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IIpuaor 1.

YHUBEP3UTET ITPUBPEJIHA AKAJJEMHNJA Y HOBOM CALlY

ITPABHU ®AKVIITET 3A ITPUBPEAY U ITPABOCYBHE Y HOBOM CALY

K/bYYHU ITOJALIM O 3ABPIIHOM PAY

Bpcra pana:

JlokTopcKa qucepTanuja
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IpxaBHUX (UHAaHCHja y (YHKUWjU cOpevaBama n3OeraBama muiahama

ropesa y MoclioBamky MPUBPETHUX cy0jekara

Jesux myOnmkanuje

(Ttmcmo):

Cprcku, hupununa
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Hayuna o6nacrt:

[TpuBpenHONpaBHa yka HaydHa obacT

IIpeamerna

OJIpeHUIIA, KIbYTHE

jaBHE QUHAHCH]je, jaBHU MPUXOMH, ITOpe3H, n3derapame miahama mopesa,

MOpecKa yIpasa

peun:

CucreM jaBHUX (UHAHCHja jeJlHE JApXKaBe, KOjU oOyxBaTa

CHUCTEM jJaBHUX TMPUXOJa M JaBHUX pacxojia, MpeacTaBsba

HTPAJIHU, UHTETPATHU OKBU KIIMOHMCAMka CBaKe CaBpeMeH

Visson  (ancrpaxr | “CHTP , erp OKBHP (YHKIIOHHC CBAaKe CaBpEMEHE

MM pesuMe) Ha | npyxape. Ca jenHe cTpaHe, Ap)KaBa MMa 4YUTaB HU3 (UHAHCH]CKHMX
JE3UKy  3aBpLIHOT )

pana: o0aBe3a mpema pa3TUIUTHM CyOjeKTMMa o1 uHTepeca (Tpahanw,

NpUBpena, CEeKTOPH JAp)KaBHE aJMHUHUCTpAIje, CIOJbHA H

yHyTpalma 0e30eJHOCT U JIpYro) KOju MpeACTaBibajy YKYIMHOCT

jaBHUX pacxoga jemHe napxase. Ca Jpyre cTpaHe, YCIEHTHO




(UMHAaHCHpamke CBUX jaBHHUX pacxojla JeCTe BE3aHO 3a CHCTEMCKO
NPUKYIUbAkhe CBUX jaBHUX INPUXOJa KOjU Cy Ha pacrojiaramy
npxaBu. M3 Tor pasnora, apkaBa MMa o0aBe3y J1a Kpeupa
WHCTUTYIIMOHATTHE W IMpaBHE MEXaHHW3ME 3allTHTE I[ope3a Kao
¢uckanaux mpuxoma OBa 3amTHTa, Ipe cBera oO0OyxBara,
IIPEBEHTUBHE U peTpudyTuBHE Mepe MIPaBHOT u
WHCTUTYIIMOHATTHOT KapakTepa Koje ¢y y (QYHKIHMjH 3aIliTuTe
crpeuaBama u3leraBama miuahama nopesa. [locpenno, oBuMm ce
MOCTH)KE M 3allITUTA Ap)KaBHMX (UHAHCHja, cXBaTajyhm 3Hauaj
nopesa y CUCTeMy jaBHUX Ipuxona. [[pkaBa nma HajBUIIN CTETICH
MHTEpeca Ja aJeKBAaTHO MPY)XH 3aIITHTY HMHCTUTYTY Iope3a Kao
MHCTPYMEHTY jaBHUX TMPUXOJa, KpO3 Kpeupame aJeKBaTHOT
WHCTUTYIIMOHATHOT U IMpaBHOT OKBUpa Koju he Outu y GyHKIUjU
3allITUTE, TIPe CBera crpedaBama n3bOeraBama Iuiahama mopesa, a
MOCJIETUYHO U CAaMOT CUCTEMA JIpJKaBHUX (hPUHAHCH]A.

[IpenMeT wuCTpaKuBama JTOKTOPCKE ITUCEpTaIHje jecTe
UICHTU(HUKOBAkE U aHAIM3a PEIEBAHTHUX WHCTUTYIIMOHATHUX U
NpaBHUX MeXaHH3aMa 3allTUTe JApKaBHUX (UHAHCHja paau
cripeuaBama u30OeraBama Iutahama Tmope3a 'y  IOCIOBamby
NpUBpEIHUX cy0jekara, KOJjU HMajJy NPEBEHTUBHH, OJHOCHO
Ka3HeHH KapakTep. YBaxkaBajyhu mpeaIMeTHO OpHjeHTHCAaHU
KapakTep UCTpaxuBamba, OOWM KOHCYITOBaHE JHTepaType U
Blagajyhux craBoBa jecTe XeTreporeHe mnpupoze. IlIpenmerna
00J1aCT HUCTpaXKUBamba JeCTe MYJITHIUCIMIUIMHAPHA T€ Ka0 TaKBa
MoOpa Ja yBakaBa CTaBOBE W MHUIbEHA IPABHO XETEPOTEHOT
KapakTepa y OKBUPY Pa3IUYUTHX HHTEPECHHUX MHTamka CXOIHO
paspaam caMme TeMe HCTpakuBama. [loTpede ncTpaxmBama OBAKO
MTOCTaBJbCHE TeMe TIOKTOPCKE JUCEepTaIH]e jecy
MYJITHIUMEH3HOHOT KapakTepa. Ca cTaHOBMIITa MOTpeda Hayke,
npeaMeT JOKTOPCKE JucepTalyje jecTe MpaBHO UM HAay4HO
ayTeHTHYaH, HOPMATHBHO aKTyeJlaH M JAPYIITBEHO MOTpeOaH.
Onwimu yus UCMpanicusarbd jecTe CUCTEMaTU30BakbE TEOPHjCKOT U

eMITMPHjCKOT 3Hama O IMpeIMEeTy UCTpakuBama Koju he OuTH y




GyHKIMjH TpoayOsbeha KopITyca HAaydyHOT ca3Hamba y OBOj 00J1acTh
Koju he OUTH OCTBapeH KPo3 U3paay came TOKTOPCKE IUcepTaluje.
CxBatajyhu MyITHIUCHMIUIMHAPHU KapaKTep TeME HCTPaKUBamba,
[IJbEBU UCTPAXKHBAIA YBAXKABA]y TAKBY NMPEAMETHY OPHjECHTALU]Y
pana. [lapTukynapHu IUIBEBU HCTPAXKUBAA jeCy:

* ICTEPMUHHUCAE PEICBAHTUX OOJIMKA jaBHUX MPHXO0Ja, ca
OCEOHMM OCBPTOM Ha MOpe3 Kao (PUCKAIHE MPUXO/IE;

* aHanmu3a U yTBphHBame PeIeBaHTHOT WHCTUTYIIMOHAIHOT
u npaBHor okBupa P. CpbOuje koju je y (yHKOHjU 3amITHTE
JpXKaBHUX (PMHAHCH]a;

* JIETCPMHUHHCAIE TPEBEHTHBHUX MEpa W MeXaHu3ama
MHCTUTYLIMOHAIHOT M IpaBHOTr okBUpa Pemybnnke Cpbuje koju cy
y (yHKUMjU 3amITUTE JpKAaBHUX (HUHAHCHja, ca MOCEOHUM
HarJIacKOM Ha OHa Koja cy y ()YHKIIHjH CIIpedaBama yTaje mopesa
MPUIIMKOM TIOCIIOBah-a MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa;

* JCTePMUHHUCAEKE Ka3HEHHMX Mepa H MexaHu3ama
MHCTUTYLIMOHAIHOT M IpaBHOTr okBUpa Pemybnuke Cpbuje koju cy
y (yHKUMjHU 3amITUTE JpKAaBHUX (HUHAHCHja, ca MOCEOHUM
HarJIaCckoM Ha OHa Koja cy y (YHKIMjU CIIpedaBama yTaje mopesa
MIPUJIMKOM TIOCIIOBama MPUBPEIHUX CyOjeKara;

* HOPMaTUBHA aHaJM3a KOHLENTA MOCIOBamka MPUBPEIHUX
cybjekaTa y KoOjeM JOJla3d [JO pEJIeBAaHTHUX HOPMAaTUBHUX
CUTyallja y KOjUMa MUXOBO TIOCJIOBAaWkE II0CTaje MPEAMET
Pa3NIUIUTHX OOJIMKA MMOPECKUX HaMeTa Kao (PUCKATHUX MPHUXOJIA 110
OCHOBY KOJUX OHH I10CTajy MOPECKU OOBE3HUIIHN;

* eMIIUPUJCKO UCTPAKUBAE YU LIMJb j€ TIPUKA3 U aHaJIu3a
pEJIEBaHTHUX T0JIaTaka 0 Opojy U KapakTepy IpeaMmeTa y Mpakcu
KOJU C€ JIOBOJE y Be3y ca wuszberaBameMm IIahama mopesa
NpUBpEIHUX CyOjeKaTa U KopelaTHBHA aHAJIM3a TAKBUX MOJaTaka y
OJIHOCY Ha W3MEHE MHCTUTYIMOHAJIHOT M HOPMAaTHUBHOT OKBHpa
JieJioBama JIpKaBe y CMHUCIY CIIpedaBama n3OeraBama Turahama
rmopesa y MmocjioBamy MPUBPETHUX CyOjeKara.

PesynTar uctpaxuBama jecTe pajJ HayyHOI KapakTepa y oOMMy H




KapakTepy KOju TMpeJCTaB/ba OPUTHHAIHU JIOMPHHOC IIPABHO]
HayIi Koju he yka3aTtu Ha MHCTUTYIIMOHAJIHE U TIPaBHE MEXEHa3Me
MIPEBCHTUBHE U KAa3HECHE 3aIlITHTE APKABHUX (PUHAHCH]a KOJU CY Y
GYHKIMjHU cripedaBama n30eraBpama Iiahama mopes3a y mocioBamby
npuBpeaHuX cyOjekaTta. Pe3ynraru uctpaxuBama Ouhe oj 3Ha4aja
U 32 HAy4yHy 3ajeJHHIly Yy o0JacTh NMpaBHUX HAayKa U 3a LIUPY
NPYIITBEHY 3ajenHully jep he WmeHH pe3ynraTH yTUIATH U Ha
MOJTU3AkHE OTIIITE JIPYIITBEHE CBECTH O TIOTPEOH WHCTHTYIIMOHATHE
U TpaBHE 3allITUTE CBUX OOJMKAa jaBHUX MPUXOJA, a IMOCEOHO

rmopesa Kao JOMHUHAHTE BPCTE jaBHUX MPHUXO/IA.
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The system of public finances of a state, which includes the system of
public revenues and public expenditures, is the central, integral framework
for the functioning of any modern state. On the one hand, the state has a
whole range of financial obligations to various stakeholders (citizens,
economy, public administration sectors, external and internal security, etc.)
which represent the totality of public expenditures. On the other hand,
successful financing of all public expenditures is related to the systematic
collection of all public revenues available to the state. For this reason, the
state has an obligation to create institutional and legal mechanisms for tax
protection as fiscal revenues. This protection primarily includes preventive

and retributive measures of legal and institutional nature that are in the




function of protection against tax evasion. The state has the highest level of
interest to adequately protect the tax institute as an instrument of public
revenues, through the creation of an adequate institutional and legal
framework that will be in the function of protection, primarily preventing
tax evasion, and consequently the public finance system.

The subject of the doctoral dissertation research is the identification and
analysis of relevant institutional and legal mechanisms for the protection of
public finances in order to prevent tax evasion in the business of economic
entities, which have a preventive or punitive character. Respecting the
subject-oriented character of the research, the scope of the consulted
literature and the prevailing views is heterogeneous in nature. The subject
area of research is multidisciplinary, and as such it must respect the views
and opinions of a legally heterogeneous nature within various issues of
interest in accordance with the elaboration of the research topic itself. From
the point of the needs of science, the subject of the doctoral dissertation is
legally and scientifically authentic, normatively current and socially
necessary. The general goal of the research is to systematize the theoretical
and empirical knowledge about the subject of research, which will be in the
function of deepening the corpus of scientific knowledge in this field, which
will be achieved through the preparation of the doctoral dissertation.
Understanding the multidisciplinary character of the research topic, the
research goals take into account such a subject orientation of the paper. The
particular goals of the research are:

* determination of relevant forms of public revenues, with special reference
to taxes as fiscal revenues;

» analysis and determination of the relevant institutional and legal
framework of R. Serbia, which is in the function of protecting state
finances;

» determining preventive measures and mechanisms of the institutional and
legal framework of the Republic of Serbia that are in the function of
protecting state finances, with special emphasis on those that are in the
function of preventing tax evasion during business operations of business
entities;

+ determination of punitive measures and mechanisms of the institutional
and legal framework of the Republic of Serbia which are in the function of

protection of state finances, with special emphasis on those which are in the




function of preventing tax evasion during business operations;

* normative analysis of the business concept of economic entities in which
there are relevant normative situations in which their business becomes the
subject of various forms of tax levies as fiscal revenues on the basis of
which they become taxpayers;

* empirical research aimed at presenting and analyzing relevant data on the
number and nature of cases in practice related to tax evasion of economic
entities and correlative analysis of such data in relation to changes in the
institutional and regulatory framework of the state in terms of preventing
evasion business taxes.

The result of the research is a work of scientific character in scope and
character which represents an original contribution to legal science, which
will indicate the institutional and legal mechanisms of preventive and
punitive protection of public finances which are in the function of
preventing tax evasion in business. The results of the research will be
important for the scientific community in the field of legal sciences, as well
as for the wider community, because its results will have an impact on
raising general public awareness of the need for institutional and legal

protection of all forms of public revenue. types of public revenue.
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1. YBOJ

Cucrem jaBHUX (UHAHCH]a jeIHE JprKaBe, KOjH 00yXBaTa CHCTEM jaBHHUX MPUX0Ja U
JaBHUX pacxoja, MpeACTaBJba LEHTPAIHU, HMHTETPATHH OKBHUP (YHKIHMOHUCAHKA CBaKe
caBpemeHe npkase. Ca jenHe cTpaHe, Ip)kaBa MMa YUTaB HU3 (UHAHCH]CKUX 00aBe3a mpema
pasnmuuuTuM  cyOjekTuMa ox wuHTepeca (rpahaHu, mnpuBpena, CEKTOPU JApIKaBHE
aIMUHUCTpaIlFje, CIIoJbHA U YHYTpallmba 0€30€JHOCT U APYTo) KOjU MPEACTaBIba]y YKYITHOCT
jaBHHX pacxona jemHe apxkase. Ca Jpyre crpaHe, ycmemHO (pMHAHCHUpame CBHX jaBHUX
pacxoja jecTe BE3aHO 3a CHCTEMCKO NPUKYIUbalke CBUX jJaBHUX IMpPHUXOJa KOjU Cy Ha
pacrioyiaramy Apxau. CaBpeMEHU KOHIIENTH jaBHUX MPHUXO0JA Y CPEIUIITE UCTUX CTaBJbajy
pasznuuuTe OOJIMKE IMope3a, KOjU MPEACTaBibajy YKYIMHO HAjU3JANIHUJU MPHUXOJ, HE Camo
¢duckamayu, Beh U cBeoOyxBaTHHU. YJIOTra M 3Ha4aj 1Mopes3a Kao PeAOBHOT (UCKATHOT MPUXOAa
CaBpeMEHE JpXKaBe jeCTe BHCOKO IMO3MIIMOHHMPAH y CHUCTEMY jaBHUX IPHXOJA CaBPEMEHUX
npxasa. OmiTe MpoIeHe jecy Jia MOope3r Kao (PHUCKATHH MPHUXOIM TNIOOATHO YYECTBY]Y Y
YKYITHUM jaBHUM TPUXOJMMA JpXaBa cBeTa ca nmpeko 60% y oIHOCY Ha CBe Jpyre OOJHMKe
jaBHUX TpUXOJa T€ CTOra Jp)kaBa mMma o0OaBe3y Ja Kpewpa WHCTUTYLMOHAJIHE W TpaBHE
MeXaHU3Me 3aIITUTE ope3a Kao PUCKATHUX MPUX0/a.

Osga 3amTuTa, 1Mpe cBera, 00yxBara NMPEBEHTUBHE U PETPUOYTUBHE MEpe MPaBHOT U
MHCTUTYLIMOHAJIHOI KapakTepa Koje Cy y (QYHKUHMJU 3allTUTE CcIpeuyaBamba H30eraBama
iahamwa nopesa. [locpeHo, OBUM ce MOCTUIKE U 3alUTUTA ApKaBHUX (prHaHcHja cxBaTajyhu
3Ha4aj Mope3a y CHUCTeMYy jaBHHX mpuxona. /Ip»xkaBa mma HajBUIIM CTEIEH HHTEpeca Ja
aJIeKBaTHO TPYKU 3alUTHUTY MHCTUTYTY MOpe3a Kao MHCTPYMEHTY jaBHHMX IPHX0J]a, KpO3
Kperpame aJleKBaTHOI MHCTUTYIMOHAIHOT U IMPaBHOI OKBHUpa Koju he Outu y QyHKUUjU
3alITHTE, TPE CBera crpedyaBama n30eraBama Iiahama mopesa, a MOCIEAUYHO M CaMOT
cucteMa npxxaBHUX (puHaHcHja. CrenuduyHOCT mope3a Kao (UCKAIHOT MPHUXOJa jecTe y
HErOBOj JIENe3U Pa3HOBPHOCTU KOJU YMHH OBa] NMPHUXOJ JTUHAMUYKU-TIPABHO IPYTradujuM y
OJHOCY Ha Jpyre ob6nuke QuckamHux mnpuxona. JlpkaBa ca CTaHOBHUINTA (PUCKAIHOT
cyBepeHHuTeTa HaMmehe mopeckuM 0OBe3HHIIMMA 00aBe3y Turahama pa3IMYuTHX BPCTa Mopes3a
YHYTap MOpecKor cucreMa jefHe apxase. [lopecku o6Be3HuIM Mory 6utH (pusnyuka u npaBHa
JMIA, y 3aBHCHOCTU O]l BPCTE€, OJHOCHO KapaKTepa CBAaKOI IOpe3a KOju CYy 3aKOHOM
MHTETPUCAHH Y IIPABHU CHCTEM jeJIHE JIPKaBe.

JlpkaBa je jelHaKO 3aMHTEepPEeCcOBaHa Jla IITUTH HAIUIATy CBUX BPCTA MOpe3a, HEBE3aHO

3a YHIbCHHITY KO je TIopecku o0Be3HuK. Mmak, ¢ 003upomM Ha (PMHAHCH]CKU 3HAYa] KOJU UMajy
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MIPUBPEIHU, OJTHOCHO TPaBHU CYOJeKTH Kao TMOPECKHM OOBE3HMIIM, Jp)KaBa Mopa Ja uMa
JI0JaTHO pa3paljeH MexaHW3aM 3allTHTE HaIjlaTe CBUX BPCTa MOpe3a KOjH Ce Kao TaKBU
pUMeBY]y Ha oBe cyOjekre. To je MOCIEAWYHO MOBE3aHO Ca YMI-CHUIAMA J1a YKYITHH
(UHAHCH]CKU TPUXO/IH, KOjJU TeHEPHIY MIPUBPEAHU CYOjeKTH OJTHOCHO MpaBHA JIUIA, TAIEKO
MpeBa3mwia3e MPUXoJe KOjU OCTBapyjy (u3uMyka JuIa Kao IMOpPEeCKH OOBE3HUIIUM. 3aTo je
JpaBa MoceOHO 3aMHTEPECOBaHa Jia 3aIlTUTH HAIUIATy CBUX BPCTa MOpe3a KOjHU Ce CTaBJbajy
Kao (UCKAIHU HAMET MPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa Yy HHHUXOBOM IPHUBPEAHOM IOCIOBAmY.
WHCTUTYLMOHATHM W TPaBHU OKBHP 3alUTUTE HHTEpEca Jp)KaBe, OJHOCHO JIpPXKABHHUX
¢dbuHaHCcHja, y JOMEHY ClipeuaBama n3deraBama Iiahama mopesa y mociioBamy NPUBPEIHUX

CY6jCKaTa OCTBap}/je CC KpO3 MPCBCHTUBHU U KA3HCHU KaPAaKTCP 3aIllUTUTC.

1.1. IlpeameT ucTpakuBama

[Ipenmer nucTpaxuBama JTOKTOPCKE AWCEpPTAIHje jecTe WACHTU(PHUKOBAKHE U aHAIIN3a
pENeBaHTHUX WHCTHUTYIHOHAJIHUX U TPAaBHUX MEXaHH3aMa 3aIITHTE APKABHUX (HHAHCH]a
panu crnpedaBama M3beraBama Iutahama mopesa y nociaoBamwy MPUBPEAHUX cyOjekara, Koju
uMajy TNpPEBEeHTHBHHU, OJHOCHO Ka3HeHM Kapakrep. [locrnoBame npuBpenHux cyOjekara
MpeJCTaBba BeOMa AMHAMUYKH MPOIEC, KOjU TOpE] CBOJUX EKOHOMCKHX O0enexja, mMma
JOUpa W Ca Pa3IMYUTUM MPABHUM HOpMama Koje€ TOCPETHO WJIM HEMOCPEeIHO ypehyjy Taj
nporec. CBaka €KOHOMCKa aKTHBHOCT MPUBPEIHUX cyOjekara jecte, U MOxke OUTH, MPaBHO
noBe3aHa ca 00aBe30M OBHMX MpaBHUX JIMIA TIpeMa Jp>KaBH, OJHOCHO JP>KaBHUM
¢uHaHCcHjama, y cMuUCy Iulahama pa3nuuuTHX BpcTa nope3a. KomileKkCHOCT ca jeiHe cTpaHe,
HayMHa 00aBJbarba MOCIOBHUX aKTUBHOCTH YCJIOBJbAaBA YHHHEHUILY J]a OBH CYOJEKTH y CBOjJUM
MOCJIOBHUM MHTEpaKlyjaMa M pPEJOBHUM aKTHUBHOCTHMA jecy IpeaIMeT HOPMAaTHUBHOT
MHTEpeca pa3INUUTUX BpCTa Mopes3a Koju cy nocrojehu y nmpaBHOM cHCTEMY jeAHE ApiKaBe.
Ca Tum y Be3H, NOCIOBamkE NMPUBPEIHUX CyOjeKaTa jecTe JUHAMHUKM €KOHOMCKHU U MpPaBHU
IpoIec KOjU Ce ca CTAHOBWIITA ApPXKAaBE W FHCHE IOPECKe IMOJUTHKE MOpa aJlpecupary.
Jlp>kaBa MpoIucyje pa3InyuTe Mopecke CUTyalllje Y OKBUPY PEIEBAHTHUX MOPECKUX 3aKOHA
YMjU IIWJb j€ J]a TaKBe aKTUBHOCTU Oyay TpeTHpaHe Kao aKTUBHOCTH Koje Mopajy OuTu
OTIOPE30BaHE.

[Tocnennuno, mpuUBpenHU CYOjeKTH jecy TOpPEeCKH OOBE3HWIIM BHWIIE Pa3TUINTHX
obnuka mopesa (mope3 Ha JOOMT NMpaBHMX JIMIA; TOpe3 Ha JI0JaTy BPEIHOCT; MOpe3d Ha
MMOBUHY M Ipyru nopecku obnuim). Cxparajyhu 3Ha4yaj oBe YMI-EHUIIE, CBAKa JpKaBa UMa

o0aBe3y /1a 3aIUTUTH Pa3IMuUTe IOopecke oOIMKe o MOryhHx MOpecKux eBas3uja, Kako OHUX
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KOj€ MMajy 3aKOHCKH KapaKTep, TaKO M OHHMX KOJU MMajy KapaKTep HE3aKOHUTHX €BasHja,
MOPECKUX yTaja. 3alTuTa Ap)KaBHUX (PUHAHCH]a, TIPE CBEra ce MaHU(DecTyje y 3allITUTH CBUX
o0MKa ApKAaBHUX IPHUXO0Ja, a MOPE3U CBAKaKO IPEACTaBJbajy HAjAOMUHAHTHHUjE OOJIHMKE
jaBHUX npuxoja. Ca npyre cTpaHe, IPUBPEAHU Cy0jeKTH jecy TeHEpaTOpH Pa3IuYUTUX BPCTa
aKTHBHOCTH, U YHYTPALIbEr U eKCTEPHOT KapakTepa, Te Kao TaKBH jeCy MOPECKH 0OBE3HUIH
YHTaBe JIeTIe3e PAa3INUUTHX Topes3a. [IpeaqmerHa opujeHTalyja oBe JOKTOPCKE AMCEpTanuje
3acHOBaHa je Ha JBa cerMeHTta. [IpBO, aJeKBaTHO HIECHTH(UKOBAKE  CBHX
WHCTUTYLMOHATHUX W TPaBHUX OKBHpa 3aIUTUTE JpKaBHUX (uHaHCHja, ca MOCEeOHUM
HArJIacCKOM Ha IUXOBY YJIOTY M 3Ha4aj y cipedaBamy u3beraBama mahama nopesa. pyro,
MHCTUTYLIMOHAIHU W TIPaBHU OKBHD MpeAMETHO he OMTH aHanM3upaH y KOHTEKCTY 3allTHUTE
n3beraBama miahama mopes3a MPUBPEIHUX CyOjekaTa Kpo3 JBa KOHTEKCTA, NMPEBEHTUBHOT
MeXaHu3Ma 3almThTe u30eraBama IUlahamka mTope3a W Ka3HEHOT MeXaHW3Ma 3allTHTE
n3beraBama Iahama mopesa, ¥ TO HMCKJbYYMBO Ca CTaHOBHIITA jeJHE BPCTE MOPECKUX
00Be3HHKA, MPUBPEIHUX CyOjeKaTa.

VYBaxaBajyhu  mpeaMeTHO  OpPHjEHTHCAHH  KapakTep  HUCTpaXuBama, OOUM
KOHCYJTOBaHE JUTEepaType W Bianajyhux craBoBa jecte xereporeHe npupoje. I[Ipeamerna
00JIaCT UCTPaKMBamba jeCTe MYJITHIUCIUIUIMHAPHA T€, KA0 TaKBa, MOpa J]a yBa)kaBa CTaBOBE
U MHIUBEHA MPAaBHO XETEPOICHOI KapakTepa y OKBUPY Pa3IMUUTHX MHTEPECHUX IUTAmba
CXOJTHO pa3paaud caMe TeMe HCTpakuBama. Kama je ped o ylno3u M 3Ha4ajy Koje jaBHE
¢uHaHCcHje WMajy y KOHIENTY (yHKIMOHAcama CaBpeMEHE JprKaBe, IPEOoBIaaaBajyhu
CTaBOBU Yy JMTEpaTypu cy KoH3MCTeHTHH. CBaka Jp)aBa JaHac IoYnMBa Ha ypeheHom
cuUcTeMy jaBHMX (pUHaHCHMja, ca jacHO pa3palleHMM CHCTEMOM jaBHMX MpHXoJa KOjU je
npuiaroheH JpyIITBEHO-eKOHOMCKOM ypehewy npkaBa. JpxkaBHe (UHaHCHje, KaO U HAYUH
BUXOBOT ypehemwa, nIpeno3Haru ¢y Kao nuTame o1 Hajseher 3Hauaja. Ca TUM y BE3U, CUCTEM
JaBHUX NPUXO0Ja JIp’KaBa MPHIIaroheH je cucTeMy jaBHUX (PUHAHCHja Te ce JAp)kKaBa TPYAM JAa
MaKCUMH3Upa 0O0yXBaT jaBHUX NPUXOAa Kako OM OAroBOpMJIAa Ha TpeHJ Hopacra oOyxBaTa
jaBHUX pacxoja. [loceban 3Hayaj uMajy Mope3n Kao U3y3eTHO BakaH OOJIMK JaBHUX MPUXO/IA.

VYnora u 3Ha4aj mopesa Kao jaBHOT IPHUXO0Ja JOMUHAHTHO je 00ujia Ha 3Hayajy y
cHCTeMY jaBHUX (pMHAHCHja JAp>KaBa U3 HAUYMHA HA KOJU UCTHU OJy3MMajy BHILIAK €KOHOMCKE
Mohu oJ mojeanHIa, OMIIO /12 je pedy O MpaBHOM WU ¢u3uukoMm suiy. ITopesu, kao o6muK
JaBHHX MPHXO0/a, HaJBUIIE yYECTBY]y Y 00yXBaTy JaBHHMX IMPHXO0Ja, a JIp>KaBa UMa MHTEPEC
MPUMapHOT 3Havaja Ja WHCTHTYIIMOHAIHO U HOPMATHBHO 3alITUTH OBaj OOJIMK MPHUXOJA O
CBUX cy0jexaTa KOjU MMajy MHTEpec Ja MCTH, Kao TaKaB, YMame KpO3 pa3jIMuUTe palibe

JIETAJIHOT ¥ TIPOTUBIPABHOI HBHXOBOI ociolahama miaahawa. JlpkaBe uMajy 3amaTak ja
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CMame YyTHIA] CUBE EKOHOMH]JE, a MOCEOHO /a 3alITUTE HAIUIaTy CBHX OOJHMKa jaBHUX
npuxoga. C o03upoM aa TMope3u jecy Haj3HavajHUju OOJMK jaBHMX IPHXOAa, Jp’KaBa je
MOCeOHO 3aMHTEPEecOBaHA Ja MCTE IUTUTH, HAPOYUTO KPO3 KOHIIENIT CBOT JICTMCIATUBHOT
ypehema. YTaja mopesa jecte EHOMEH CaBPEeMEHOT 100a M Kao TaKaB jeCTE CBENPHUCYTaH y
cBery. JlpkaBe ce pasM4YMTHM MEXaHM3MHUMA, IPEBEHTHBHOT M PETPHOYTHBHOT KapakTepa,
O0ope mpoTHB MojaBe M30erapama Iiahama mopesa, 0K je OBa MojaBa MOCEOHO MPUMETHA Y
MOCIIOBaky MPUBPEIHUX cyOjekata. HaydHa, OIHOCHO CTpydYHa jJaBHOCT CTOjU Ha
CTaHOBHILTY, J1a KaJa je ped O MOPECcKO] yTaju U HEeHOj MHKPUMUHUCAHOCTH y KpuBuuHOM
3akoHMKY PemyOmuke CpOuje, OZHOCHO CHOPEIHOM 3aKOHOAACTBY, OJIAHKCTHH KapakTep
OBUX JleNla JIOHEKJIe YCIOXKHaBa caMmy mpobOnemaruky. Ilopecka yraja jecte cBaku Buj
eBa3dje OJHOCHO wu30eraBama Iulahama mope3a, OWIO Ja je ped O NOTIHYHOM WIIH
JIeTUMUYHOM n30eraBamy miahama mopesa. Y TOM KOHTEKCTY, oce0aH 3Hauaj y OTKPUBABY
OBUX Jiela jecTe Ha WHCTUTYLHjaMa JpikaBe, OJHOCHO TIopeckoj ympaBu. IIpeamer
UCTpPaXHMBaka YNPaBO je KOHIMIHMPAH TAaKO Jla YKaXe Ha 3Ha4a] U WHCTUTYLHOHAIHOT M
JIETUCIIATUBHOT TPETUpama MuTama n3deraBama miahama mopesa, U ca acrekTa MpeBeHIINje
U Ca acTeKTa Ka3HEHOT JIeJIOBamba JPKaBe.

Viora u 3Hauaj jaBHUX (UHAHCHJa Yy HEOMETaHOM (YHKIMOHHCAY Jp)KaBe
IPEe/ACTaB/ba jeIHO OJ] HajBAXHUjUX INHUTamka CBAKEe CaBPEMEHE JpiKaBe. Y CIOKIaBAHHEM
¢byHKIIMja Koje je ApxaBa Ipeysesia Ha cebe Kao cyOjexkra koju he mHTepecHO OpHUHYTH O
Pa3NMYNTAM TApTUKYJIApHUM NMUTambUMa (QyHKIMOHUCAka JPYIITBA U TPUBPENE, TOBEIO je
JI0 €KCHOHEHIMjaJTHOI pacTa oOyxBaTa JaBHHMX pacxoja Koje JIp)kaBe MMajy JaHac. TakaB
eKCIIOHEHIIMJaJIHU pacT jecTe HYKHO MpaheH MoTpedoM 3a KpeupameM pa3IudyuTUX 00JIHMKa
JaBHUX IPUXOJa.

Jla Ou npxaBe ofpkasie OajlaHC OJTHOCA JaBHUX Pacxojia M JaBHUX MPHUXOJIa, CYOUCHE
Cy ca moTpedboM MakcUMaslHe MOCBEheHOCTH pesleBaHTHHUX JIP)KaBHUX MHCTUTYLMja U CaMOT
NPaBHOI CUCTEMa JpXaBe Yy LWbY LITO Beher oOyxBaTa HamuiaTe CBUX OOJHMKa jaBHHUX
puxojaa Koje apkaBa NpuKymsba. OBO ce MOceOHO OJHOCH Ha MPUXOJE Koje ApriaBa
Harutahyje kao ¢uckaiHe NpuUXoje, y YMjeM JAOMUHAHTHOM IIEHTPY CTOj€ NPUXOIU O]
pa3nuuuTUX Bpcra nopesa. Cxsarajyhu 3Hayaj oBUX MpHUX0Ja KOjU JOMHHAHTHO MyHE OyleT
CaBpeMEeHMX JpkaBa, ykbyuyjyhu u Oyyer Penybnuxe Cpbuje, npkaBa mma norpedy u
3aJaTak Jla Ha WHCTHTYIIMOHATHOM M TPaBHOM HHBOY 00e30eaM 3almTHTy WHTepeca
npkaBHUX (PMHAHCHja, TIpe CBera, Kpo3 clipedaBama M30eraBama miahama nopesa. OBo ce
oceOHO OJTHOCH Ha MPUBpPEIHE CYOjeKTe y OHUM IIPABHO PEIEBAHTHUM CUTYalljama Kaja Cy

OHU HCTOBPCMCHO H IMOPECKU 06B63HI/IL[I/I 0 OCHOBY pa3jIM4YUTUX BpPCTa IIOpE3a YHYTAp
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HAIlMOHAIIHOT TIOPECKOr cHcTema apxase. Jlp)kaBa jecre MoceOHO 3aMHTEpEcOBaHa 3a
3alITUTY HAIUIaTe CBHX OOJHMKa jaBHUX IpHXoja, a moceOHO mopesa. Harurata mopesa,
MOCEeOHO TMpemMa MPHUBPEAHUM CYOjeKTHMa jeCTe MUTAmE OJ] BPXYHCKOT €KOHOMCKOT 3Hadaja
3a CBaKy Jp)KaBy, cxBaTajyhu ga orpomaH Jeo0 IPYIITBCHOI KamuTala jecTe y pykama
npuBpeaHux cydjekata. CTora MHCTHTYIMOHAIHA M [IPaBHA 3aITUTA Jp)KaBHUX (UHAHCH]A,
y CMHUCIy IOCTOjarha NPEBEHTHBHUX M Ka3HEHHX Mepa Koje ¢y y (YHKIUjU CrpeyaBama
n3beraBama 1uiahama ope3a MPUBPEIHUX Cy0jekara, jecTe oJl MoceOHOT 3HaYaja 3a JAPiKaBY,
aJli ¥ IPYIITBO y LEIHUHU.

[Totpebe wucTpakuBama OBAaKO IIOCTaBJbEHE TEME JIOKTOPCKE HcepTalmje jecy
MYJITHIUMEH3HOHOr Kapakrepa. Ca craHoBMINTa IOTpeda Hayke, MpeAMET JIOKTOPCKE
JHcepTalyje jecte MpPaBHO M HAYYHO AayTEHTHYaH, HOPMATHBHO AaKTyellaH M JPYIITBEHO
norpeban. Ilpeamer mOKTOpcke AmcepTanyje jecTe NpaBHO W HAYYHO ayTeHTHYaH
aHanu3upajyhu cBa JOCTYIHA M CIIPOBE/ICHA UCTPAXKHBAKka HA OBY TEMY Y MOMEHTY HM3pajie
npujaBe AOKTOpcke nucepranuje. OOUM M KBAJUTET UCTPaKMBamba Ha M3abpaHy TeMy jecte
BEOMa JMMHUTHUPAjyh y OKBHpY HAI[MOHAIHOT HAYYHOT KOpITyca mpaBHe Hayke. Pasmor koju
NPOU3WIIAa3H W3 Jare KOHCTaTalMje jecTe y MYITHIMCUUIUIMHAPHOM KapakTepy TeMme
UCTPa)KUBaa, KOja Mo CBOjOj MPEeIMETHO] KOHIIIEHjU 00yXBaTa BUIIle 00JIaCTH MpaBa Te je
3aTO MHOT'O 3aXTEBHHUja 32 HCTPAXKUBAbAa, N HAyYHE HCTPAKUBAUE, jep ce OYEKYyje MTO3HABAE
MaTepuje U3 00JacTH JaBHUX (pMHAHCH]a, TPUBPEIHOT, OJHOCHO KOPIOPATUBHOI MpaBa, Kao
Y KOpITyca NMpaBHUX MpeaAMeTa U3 00JacTH Ka3HEHOT MpaBa.

[TocnenuuHo MOCTOjU M M30CTaHAK HAyYHUX MCTpaXKHBamka y OBOj O0NacTH, U Yy
KBAaHTUTABHOM CMHCIIy MambKa HayuHe MPOAYKILHUje, U y KBAIUTATUBHOM CMUCIY HayYHHX
pe3ynrata. HopMaTuBHa akTyelTHOCT TEME UCTPaKMBamba JaCHO je M3pakeHa YMH-CHUIIOM Jia
caM KOHIIETIT MIPEeIMETa UCTPAKUBaka CBOJOM ITIOCTABKOM O0yXBaTa BHUIIlE 00JIaCTH IpaBa, 0J1
KOJUX Cy HEKe IMpeTpresie 3HauajHe JICTUCIATUBHE IPOMEHE Yy MPOTEKIOM IEpPHOIY.
M30cTaHak CHCTEMCKMX 3aKOHCKHMX pellera Koja Cy MOBe3aHa ca MPeAMETOM HCTPaKHUBamba
MPaBHO Cy JIOTHMYHA, ajl HCTOBPEMEHO 3axXTeBajy OJl HayyHe M CTPYYHE 3ajeHUlle na
npoHal)y HOpMaTHBHE Kopenanuje usmel)y Kopmyca pasiMUUTHX 3aKOHA U JPYTUX H3BOpa
npaBa Koju ce Mel)ycoOHO MoBe3yjy y LENuHY Koja je MpeaMeT UCTPakKMBamba JOKTOPCKE
aucepranyje. Y KOHAYHOCTH, M IIMpa JPYIITBEHA JaBHOCT MMa MOTpeOy 3a OBUM BHJOM
UCTpaXMBama jep he pe3yiaratu cpoBeIeHOT NCTPAKUBakha UMATH PEJIEBaHTaH JOIPUHOC Y
OBOJ MHTEPECHO] 3aje/HUIM, CXBaTajyhu 3Hayaj TeMe HCTpakUBama y LIUPEM IPYLITBEHOM

KOHTEKCTY.
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1.2. lnbeBu MCTPAKUBAKHA

Onwmu yuns ucmpasxcusarba jecTe CHUCTEMAaTHU30BamkbEe TEOPHJCKOT U EMITHPH)CKOT
3Hama 0 MPEeAMETY HCTpaKuBama Koju he Outn y QpyHKIMju npoayossema Kopiyca HayqYHOT
Ca3Hama y OBOj oOmacth a Oumhe OCTBapeH H3paJoM caMme JOKTOPCKE IHCepTaluje.
CxBarajyhu MynTHAMCUMIUIMHAPHU KapakTep TEME HCTPakKMBama, LUBEBH HCTPAKUBaba
yBa)KaBajy TakBY IpeIMETHY OpHjeHTanujy pazaa. llapTuxkymapHU HHUJbEBU HCTpPaKMBaba
jecy:

* JIETePMUHHUCAE PEIEBAHTUX OOJIMKA jaBHUX NPHUXO0Ja, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
nopes Kao (hucKaiHe NpUXoae;

* aHanmu3a W yTBphUBame pPEJICBAHTHOT MHCTUTYIHOHAIHOT M TpaBHOr OKBHpa P.
CpOuje xoju je y pyHKIHUjHU 3aIUTUTE APKABHUX (PUHAHCH]a;

* IETCPMHUHHCAE TIPEBEHTHBHUX Mepa U MeXaHH3aMa WHCTUTYIIMOHAIHOT ¥ TIPAaBHOT
okBupa PenyOnuke CpOuje xoju cy y GYHKUMJU 3alITUTE JpKaBHUX (HUHAHCH]A, ca
MoceOHMM HAarJiackoM Ha OHa Koja Cy y (QYHKIHjU CIpeuyaBama yTaje Mmopesa MpPUIHKOM
MOCJIOBaka MPUBPEAHNUX cy0jeKara;

* JETEPMHUHHCAIE Ka3HEHHX Mepa M MeXaHW3aMa HMHCTUTYIHOHAIHOT M IPaBHOT
okBupa PenyOnuke CpOuje xoju cy y GYHKUMJU 3alITUTE JpKaBHUX (HUHAHCH]ja, ca
OCeOHMM HAarjlaCkoOM Ha OHa Koja cy y (YHKIMjHU clIpeyaBama yTaje Hopes3a HNpUIMKOM
MOCJIOBamka MPUBPETHUX CyOjeKara;

* HOPMATHBHA aHAJK3a KOHIIETITA MOCIOBamka MPUBPEHUX CyOjeKaTa y KojeM J0Jia3u
JI0 peJIeBaHTHUX HOPMAaTHBHMX CHUTYallMja y KOjUMa EHHXOBO IOCIOBAKE MOCTaje MpEeaMeT
pa3nuuUTUX OOJMKAa MOPECKMX HaMeTa Kao (PUCKATHMX IMPHXO0Ja MO OCHOBY KOJUX OHHU
MOCTAajy MOPECKU OOBE3HUIIH;

* eMITUPH)CKO UCTPAXKHUBAKE YU j€ IUJb IPHUKA3 U aHAJIN3Y PEJIeBaHTHUX I10/1aTaKka O
Opojy W KapakTepy MpeaMmeTa y MpakcH KOju ce JOBOJE y Be3y ca u3beraBameMm Iiahama
nope3a MpPUBpPEIHUX CcyOjekaTa W KOpelaTMBHA aHaliM3a TakKBUX IOJaTaka y OJHOCY Ha
W3MEHE WHCTHTYIIMOHATHOT W HOPMAaTHBHOT OKBUpA JIEJOBama JpKaBe Y CMHUCIY

crpedaBama n30eraBama miahama mopesa y mocjioBamy IPUBPEIHUX CyOjeKara.

Pesynrar ucTpakuBama jecte paj HayyHOI KapakTepa y OOMMY M KapakTepy KOju
Mpe/iCTaB/ba OPUTHHAIHU JOTPUHOC MPaBHO] HaylM KOoju he yka3aTH Ha HHCTUTYLMOHAIHE U
MpaBHE MEXaHW3ME TPEBEHTHUBHE WM Ka3HEHE 3aIlTHTE Ap)KaBHUX (UHAHCHU]a KOJU CY Y
¢byHKIMjU cnpedyaBama u30eraBama miahama nopesa y mocioBamby MPUBPEAHUX cyOjekara.

Pesynrtatu nctpaxupama 6uhe 3HauajHHU U 32 HAYYHY 3aj€IHUILY Y 00JacTH IPAaBHUX HayKa U
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3a MUPY JOPYIITBEHY 3ajeHUIly jep he WeHM pe3yiTaTH YTUIATH Ha TOJAM3AlE OIIIITE
JIPYIITBEHE CBECTU O TMOTPeOM WHCTUTYIMOHATHE W MpaBHE 3alITUTE CBUX OOJIMKA jaBHUX
MpUX0/Ja, a MoceOHO Mmope3a Kao JOMHUHAHTHE BPCTE jJaBHUX MPUXO/A.

[Toceban pe3ydaTar HUCTpakWBama OIJIEJa CE€ W y OPUTHHATHOCTH CaMe TeMe
UCTPaXHMBaka W HEHOT ommrer (oKyca Ha caMoO jeJHYy BPCTY TOPECKHMX OOBE3HHMKA —
npuBpenHe cyOjekre. OBUM ce CyXaBa CIIEKTap UCTPAXKHBaWa, Al he MCTOBPEeMEHO OWUTH
oMoryheHo J1a ce ucTpaxuBame MpoAyOoH Y KOHTEKCTY aHaJIM3€e CaMO MPUBPEIHUX CyOjexaTa

Kao MOPCCKUx 00BE3HHKA.

1.3. Xunore3se ucrpakupama

XHUIOTE3€ UCTPAKUBAA:

Xunoreza Xl: [Ilocmoju 0080bHO  pa3zeujeH HUBO — UHCMIUMYYUOHATHOZ U
HOpMamueHoz2 OKeupa 3auimume unmepeca opacasnux gunancuja y P. Cpouju.

Xunoreza X2: /[pacasa uHCmumyyuoHaiHo U HOPMAMUEHO 8PUU 3aumumy u paou
Ha cnpeydasarsy uzbezasarba niahara nopesa y nociosarby npuspeoHux cyojekama.

Xunoteza X3: J[poicasa uma Hed080.6HO pazeujer cnekmap mepa u Mexaruzama Koju
cy y @yuxyuju cnpeuasarba uzbezasarba niahara nopesa y nocio8arby HNPUEPEOHUX
cybjexama Koju umajy npeseHmuenu Kapaxkmep.

Xunoreza X4: [Jlpocasa uma pazsujen pempubymueHu, OOHOCHO KA3HEHU
HOPMAMUBHU OK8UP KOJUM ce wmumu, 0OHOCHO cnpeuasa usbezasarbe niaharba nopesza y

NOC06ab) NPUBPEeOHUX cydjekama.

1.4. MeToae ucrtpaxuBama

[Inan ucTpakuBama jecTe KOHIIUIHUPAH y CKJIaly ca OMIITHM MPEIMETOM TOKTOPCKE
aucepranyje, AeGUHUCAHUM [HJBEBUMA HCTPaXKHBamba W Pe3ylTaTHMa KOjU C€ OYEKY]Y.
Wuutyjaman  MOMEHAT TMporpaMa HUCTpaXKUBama jecTe y o0yxBaTamby CHCTEMCKOT
MPUKYIUbathba CBUX PEIIEBAHTHUX HAYYHMX W CTPYYHHX U3BOpa IUTEpaType KOju Cy
MapTUKYyJIapHUA WK Yy TMOTIIYHOCTH MOBE3aHH Ca MPEIMETOM JOKTOpCKe Aucepranuje. Tako
MPUKYIUBEHH HM3BOPU KOPUIINEHU CYy 3a IMOCTaBJbalkh€ OIIITET OKBUpPAa HCTpakHBama, a
npuxBaheHN Cy Kao pEJIeBaHTHU HW3BOPU JUTEpaType Koja je YIoTpebsheHa y H3paau
JOKTOpCKe aucepTanuje. M300p MeTona ucTpaxkuBama npeaeUHUCAHN Cy TIpeMa HaydHOM

MOJbY MPEIMETa UCTPAKMBaKba, OJJHOCHO HAYYHO)] O00JIACTH M JTUCHMIUIMHU KO0jOj MPHUIAajy.
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Mertoan uctpakuBama cy W3a0paHH W TpeMa JACTePMHHUCAHUM IMJbEBUMA M 3ajanuMma
HCTpaXMBama KOju Ccy y GyHKIHMjU U3pane panga, kKao M morpedama mposepe aehUHHCAHUX
xurnoTe3a. lIppuMEHOM aHAIMTHUYHOT W CHHTETHMYMKOT MeETOJa HCTpakuBama Ouhe
aHaJTM3UpaHe OMNIITe M cHenuduyHe KapakTepUCTHKE mojaBa. Meron wuHAykuuje Ouhe
IpUMEEH Y HCTpaXHBamby MNOjMOBa y jauTepaTypu. HactaBak mcrtpakmBama 3axrteBahe
IPUMEHY JAETyKIHUjCKOT MIPUCTYIA UCTPAKHUBAIDY.

HopmartuBHu MeToa ncTpaxkuBama 6uhe TOMUHAHTHO KOpUIINEH Y CBUM CETMEHTHMA
pana, 1ok he HMCTOPHjCKONpPAaBHU METOJA HCTPaKMBamba OUTH JMMUTUPAHO TNPUMEHEH C
003UpOM Ha IOCTaBJFEHE OCHOBE UCTpaXXMBama. KoMmapaTuBHH, OJJHOCHO YIIOPEIHOIPABHH,
meron Ouhe xopumrheH y aHanu3u peseBaHTHHUX Npomnuca JoMaher mpaBa ca MHOCTPaHUM
MIPaBHUM pelIeHHMa, Y O0MMY U KapakTepy KOjU Cy y CKIIaay ca Ae(pUHUCAHUM TPEIMETOM,
OJTHOCHO IMJbEBUMA UCTpaKMBama. [I[puMeHa pelieBaHTHIX METOJ[a NCTPAKUBAba TUPEKTHO
je y Kopenmamuju ca OINIITUM NPEAMETOM MOCTAaBJbEHOI HCTPAXKHBAMKA, ICPHUHUCAHUM

OKBUPOM HUCTPAKNBAKA, a4 Y CKIIAAY Ca IUJbEBUMA U ITIOCTABJbCHUM XUIIOTC3aMa.
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I'/TABA 2. CABPEMEHUA KOHIEIT AP KABHUX
OUHAHCHUJA U YVJIOT'A U 3HAYAJ JABHUX TPUXOJJA

Hckycmeo cmeueno npemxoOHux 200uHa 0080/baH je nokasamesn 0a €y CMabUuiHe
jasue ¢punancuje eadican u HeONXoO0aH HUHUNLAY OOPAHCUBOZ pACMA, AlU U HPeoyClos 3d
00zo6apajyhy peaxkyujy opacage y KpUSHUM CUMYAyujama, NOnym naHoemuje 8upyca KopoHda.
Jlobpa nannama jasHux npuxoda, nocebHo y O0oMeHy Haniame nopesa, kKoja je npaheua
OUEKUBAHO BUWUM NPUBPEOHUM PACMOM, 3HAYAJHO je YMUYaia Ha cmarberbe oeuyuma, Kao
U jasHoe dyea Koju je jour y8ex 3HauajHo ucnoo panuye 00 60% uz Macmpuxmckoe yeosopa.
/a 6u jasue gpunancuje ocmane cmabunne, a puckaiHu oxkeup 00pxcus, kpajem 2021. cooune
OoHeme cy uzmeHne 3aKOHA 0 OYUemcKom cucmemy, duje HajeadxcHuje npomere mpebda oa ce
00HOCe Ha peousajHuparbe OpOjHUX QUHAHCUJCKUX NPABUAA, U ONWMUX U NOCEOHUX, V3
Oeghunucarve 00208apajyhux KoHCeK8eHYu y CAyYajy muxoeoz Henowmosarsa. Ilocmoju
ONWIMa yca2naueHoCcm Mullberba 0a ce OMo2yiu ypagHomeHceHOCm U CMAaOUIHOCH jAGHUX
Quuancuja y nepuody HAKOH nandemuje eupyca KOopoHa, Kako 6u ce omoeyhuno oa
npuepeoHu pacm ocmare cmadbulan u 0d HACMABU Y3IA3HUM MOKOM. Y ucmo epeme
Quckanna nonumuxa he c6oj oxKyc umamu Hajeuuie Ha cmarery nopeckux onmepehera Ha
pao, kako 6u npuspeda Heomemano ¢Qynxyuonucana. Hugo jasuux npuxooa, xoju 06y0y
0CMeapeHu HAnIamom nope3a Ha 000um npasHux auya, oupekmuo he 3agucumu 00
npugpeoHoz pacma u npoguma Koju npugpeda 6yoe ocmeapusana y HapeoHom nepuoody, Kao
u 00 cmadbunnocmu kypca ounapa. Konuko he jagnux npuxooa oumu npukynmeHo, 3agucuhe
00 OPOJHUX EKOHOMCKUX NOoKazamend HA Koje YMmuyy pasiuvuma noIumudxa 30uearsa y
semmu u ceemy. [la ou ce ocmeapuia e@ukacHa HANIAMA JAGHUX NPUXood, HOMpedHo je
MeMe/bHO CNPOBOOUMU KOHMPOLY NOPECKUX 008€3HUKA, KAO U HU3 AHMUEBA3UOHUX Mepa, V
yuwsy bopbe npomug cuse ekonHomuje. Ha nomy naniame nopesza y npemxoOHOM nepuooy
OCMBApeHU Cy 3HAYAJHU NOMAYU U OYeKyje ce 0a ce 08aj mpeHo Hacmaeu u y oyoyhnocmu, y
yemy Ou mpebano 0a nomocHe u molepHusayuja u mpaumcgopmayuja opeama Ilopecke
ynpase. Jlpyeo noenasme o6e oucepmayuje npeocmaeguhe cucmem jasHux @uHancuja y
Penyonuyu Cpouju, xao u uckainy noaumuxy Koja ynpaesa O08UM CUCHEMOM d U

CMPYKmMypy U 3HAYAj jasHux npuxooa.

*kkkk
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2.1. [lojam 1 kKapaKkTepuCTUKeE JAP:KaBHUX (jaBHUX) pUHAHCHja

Jlp>kaBa, Ka0 ¥ MHOTH JIPYIITBEHO-TTOJUTUYKH aKTEPH, KOPUCTH PA3IUINTE HAYMHE U
MeTOJIe 3a MpUOaBJbakbE M YIPABIbAkHE OPOjHUM CKOHOMCKHM cpencTBuMa. [Iporec y kojem
JprKaBa 3axBaTa JPYHITBEHA CPEICTBA U PACHOJEIbYj€ UX M TPOILM HA MPOJEKTE O] OIIITET,
JaBHOT 3Hay4aja, CTBapa jeIHy HOBY IpaHy INpuBpesae, (UHAHCHU]CKY MPUBpPETY, Koja ce IO
CBOJUM 3aKOHMTOCTHMA, WHCTPYMEHTHMa M TEXHHKaMa pa3jIMKyje y BEJIUKO] MEpU OJ
npuBpene mnojenuHamna. Tpebda pehu nga HUje pPeTKOCT a TMOjeIUHU JPYIITBEHO-TTOJIUTHIKU
YMHAOIM KOPUCTE MHCTPYMEHTE jaBHMX (DMHAHCHja 3a OCTBAapUBAIBE PA3NIUUUTHUX
eKOHOMCKUX, MOJMTUYKHUX U COLMjaJTHUX 3aJaTaka U nuibeBa. J[pxaBa mma moh nma 1o BpIo
3HauajHUX (UHAHCH]CKUX MpuXoja Aohe MmyTeM MpHHYAE, MaKOo TO HHUje JeIUHU HAUYMH
npubaBbama cpenctaBa.’ To TOBOpH O HECHOM (MHAHCHCKOM CyBepeHHTETy. Taj
CYBEpEHUTET ce orjena y obaBe3u rpahaHa, mpuBpele U ocTamux cy0jekara ga obe3dene
MyTeM pPa3IUYUTHX JaKOMHA (Topes3a, apuHa, TaKCH, AONMPHUHOCA) peAoBHA (UHAHCH]CKA
CpelICTBa, KOJHUM JprKaBa U3BpIIaBa CBOje PeIOBHE 00aBese.

duHaHCHjCKa CpeICcTBa ce NMpeHoce W3 pyKy rpahaHa W NpuBpene y pa3iIHyuuTe
(buHaHCHjCKE MHCTPYMEHTE Jp>KaBe U JIOKATHUX caMmoympaBa (Oyuer, (OHAOBH...), KOje HX
MIOTOM KOPHUCTE Yy pa3lU4MTe CBpPXE OJl JaBHOT 3Hayaja, y cepu (puHAHCHU]a, EKOHOMH]E,
COIIMjaJIHE 3aIITHTE, APYIITBEHOT Pa3Boja, y MOJUTHYKE CBpXE U Ap. Y KaUTATUCTHIKAM
JpyIITBUMA NPUBATHU CEKTOp MMa Behy Moh M 3Hayaj oA jaBHOI CEKTOpa, a HUCTO TaKo
pacrionaxke 1 BehuM (MHAHCHJCKMM CpeacTBUMa. JaBHe (puHaHCHje rpajie JABa cyOjexTa,
JelaH je akTUBaH, a TO je p)KaBa, YHju LUJb j€ CTULAhE JaBHUX MPUX0Aa, 10K Mel)y macuBHe
cy0jexTe cnajgajy rpahanu, mMpuBpea U CBU OCTAIIM KOJU Cy Ha OMJIO KOJU HAYMH (€KOHOMCKHU
WU TIOJMTHYKH) BE3aHW 3a JPXKaBY Kao HAjBUILE JaBHOMPABHO TEJIO W KOj€ CIPOBOIU
HajBUIY (PMHAHCH]CKY BJIACT y 3€MJbH. 3a/aTak jaBHUX (PMHAHCHja je NMOHOBHA pacrojesa
JPYIITBEHOT MPOU3BO/A, IITO YTHYE ayTOMAaTCKH M Ha UMOBHMHY M BEJIMUYUHY HAIlMOHAJIHOT
JIOXOTKAa KOj€ OCTBapyje cBaku rpahanuH. JaBHe (QuHaAHCH]e caMe JOBOJIE JO OTPOMHE
MOTPOIIEHE MPUKYIJHEHUX MPHX0/Ia KOjUMa c€ HaMHpYjy moTpede IpyIiTBa, alk U yTUIy Ha
noTpouIky rpahana KkojuMa ciabu KyrmoBHa MOh U Koju Mopajy Aa ce okpehy mrenmu.

JaBHe (uHaHCHje 3ampaBo MPEACTaBIbajy HAYMH Ha KOju ojpeleHa aprkaBa IuiaHupa
cBO] (puHaHCH]jCKH cucTeM. Pamu ce o mporecy Koju je yCTaHOBJBEH ca IuJbeM yBehama

pecypca y3 momoh Kojux OM ce Ha oAroBapajyhu HauWH MOAMUPIIIM TPOIIKOBH. JlpkaBa

! Cruran, 1., (2008). Exonomuja jasnoe cekmopa, Exonomcku daxynret, beorpaz, 2008, ctp. 460.
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yIpaBJba MPUXOANMA, PACXOAUMa U JAYKHUYKAM onTepehemeM Haluje y3 moMoh jaBHUX U
nonyjaBHUX opranu3anuja. Ha cajry MunucrapctBa ¢gunancuja PenyOnuke CpOuje jaBHE
¢unancuje ce nepuHMITY Kao ,,(UHAHCHjCKa NENAaTHOCT Ap)KaBe M JAPYrHUX jaBHOIPABHUX
JMIa, KOjuMa Cy, Ha OCHOBY 3aKOHCKE peryjiaTuBe, NMOBEepeHe (YHKIMje NPUKYIJbamka U
Tpolllela MATEPUjAHMX CpEICTaBa pajyd OCTBAPHBAKA OMIITEKOPHCHUX IHJbeBa“™.
PanueBnh neduuume jaBHe QuHAHCHjEe ,,Ka0 EKOHOMCKY IUCIHUIUIMHY KOja H3ydaBa
(UHAHCHjCKY JEeNaTHOCT JApKaBe W APYIHX INPaBHUX JIMIA jaBHOT IpaBa — jaBHOIPABHHX
KOJISKTHBUTETA KOjHMA je 3aKOH II0BEPHO Ja BpIIE TAKBY JEIaTHOCT ",

[Ipeamer jaBHUX QuHAHCH]a YKJbydyje mopecke edekTe, jaBHY MOTPOUIHBY U
3aqyxuBame U aedunuTapHo puHaHCHpame npuBpene. Jlakie, jaBHe (UHAHCHjE TIOMaXy
Jp KaBH J1a IPOIICHH CBOj€ pacXo/e W MPUXO0Je KOju JonpuHoce pacty npuspeze. Llrasure,
o0uM jaBHHX (PHHAHCHja MOXKE C€ OJPETUTH ca Tpu (QakKTopa: pacloieiioM pecypca,
PaBHOMEPHOM PACIIO/ICIOM JJOXOTKa U MaKpOSKOHOMCKOM ctadbuiHohy. OBu (hakTopu Mory
OUTH BOJIUY KPO3 YIPaBJbalbe jaBHUM (PMHAHCHjaMa, KOMIIOHEHTaMa jaBHUX (UHAHCHja U Ja
MIOMOTHY J1a CE€ CXBaTH HHXOB 3Hayaj. Jlakie, MoXe ce 3aKk/bydyuTH Ja ce (UHAHCH)CKU
cTaryc Ap)KaBe MOXKe H3padyHaTH momohy meHuX (uHaHCHjCKUX u3BemTaja. [Ipema
peHoMupaHoM exoHomucTH, npod. Eckstein, Otto?, | jaBue puHancHje HUCY HMIITA APYTO 0
CTyaMja Koja OoTKpuBa edekar Oypera Ha pacT, CTAOMIHOCT, NMPABHYHOCT M €PUKACHOCT
ekoHomuje“. ImaBHa ysora jaBHUX (uUHAHCHMja je Ja JONPHUHECY Ja Jp’KaBa CTEKHE
¢uHaHCHjCKa CpeCcTBa KOja OM HEeHO] €eKOHOMUJU oMoryhmiia HeoMeTaHoO (YHKIIMOHHUCAE U
MOIMUpHIIA ApyHmTBeHE ToTpede. OcuM Tora, OHE JOTIPUHOCE OJPKUBOCTHU 3€MIbE, TIOMAXKY
y yrBphuBamy ¢akropa nomyt cromne uHbnauuje, nedpunura tekyher pauyHa, nosehama
apxaBHOr nyra uta. Taxobe, jaBHe (uHaHCHje ocurypaBajy pacT €KOHOMHje yTuuyhu Ha
CTOIE NMOTPOLIE, IITEABY U ylarame (U3NUKOr U JbYACKOT KaluTania.

Kana ce roBopu 0 MHKPOEKOHOMCKOM HUBOY, jaBHE (DMHAHCH]E MPOICHY]y MOpese,
cyOBeHIMje W KymoBUHY poOa. OBo nompuHOcH moBehamky TPOU3BOAKE U TOTPOIIHE
IIPOM3BO/Ia KOjU YTUUY Ha CBAKU CEKTOp MpuBpeae. HajuctakHyTHja ynora jaBHUX (pHUHAHCH]ja

MOYE CE YOUHTH Y 3eM/baMa y Pa3Bojy, Kao U Y MHIYCTPHjCKUM 3eMIbaMa.’

? Munncraperso punancuja Perybiuxe CpOuje — Ypasa 3a jaBau ayr,
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=37&Menultem=1 (narym npucryna 2. 4. 2021)

* Panuesuh, b., (2005), Jasue ¢unancuje, Lentap 3a usnasauxy genatHoct, Ekonomcku pakyrer y Beorpany,
Beorpan, ctp. 4.

* Eckstein, O., (1979), Public Finance, Prentice-Hall, p. 22.

*Panuesul, B., (2005), Jasne gpunancuje, lenrap 3a uznaBadxy genaatHoct, Exkonomcku ¢akynrer y beorpany,
Beorpan, ctp. 5.
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Cucrem jaBHMX (pHAHCHja YMHU CHCTEM JaBHUX MPHUXOJa W JaBHUX pacxoja. JaBHU
MPUXOIU MOTY OUTH (DUCKaTHU (MPUHYAHH) M HEeDUCKATHHN (HEMPUHYAHH). JaBHU MPUXOIU
Cy 3ampaBo (UHAHCH]CKA CPEACTBAa KOja Ce MPUKYIIhAjy Kpo3 mope3e (mope3 Ha J0JaTy
BPEIIHOCT, MOpe3 Ha UMOBHHY, MOpe3 Aa JA0XOAak rpahaHa, mope3 Ha JIOOHUT), MOTOM KpoO3
[[apuHe, TaKce, aKln3e, pa3InduTe HAKHAJC U Ipyre oOJIMKe. JaBHU pacxoul MPelCTaBIbajy
CpezcTBa Koja ojyi1a3e Ha (PMHAHCHUPAE jaBHHUX MOTpeda, OTHOCHO CBE OHO IITO YHMHU Jia Ce
KUBOT CTAHOBHHWINTBA OJ[BUja HOPMAJIHO, O] 3JPABCTBA, IIKOJCTBA, CIYXkOu 0e30€THOCTH,
aJIMUHHCTpanuje, 10 (UHAHCHpama EKOHOMHjEe W KYIType, COIHUjaTHUX JaBama WTI.
[ToTpeOHO je 0JJBOJUTH CUCTEM jaBHUX MPUXOJIA U pacXo/1a O]l CHCTeMa IMPUMamka 1 U3JlaTaka.

W mpuxomm W pacxoau, Kao W NpUMama W H3Jal, NMPUKa3aHU Cy Y JPKaBHOM
Oyuery, KOju IIpeJCTaB/ba HAjBAXHM]y MHCTHTYLHM]y jaBHMX ¢uHancuja.® Byyer ce
neuHUIIE Kao TOJWIIM TUIAH NPUXOJa M pacxojia, KOjU Ce ycBaja MOCEOHMM 3aKOHOM
KpajeM CBake TOJMHE, 3a TOJAMHY Koja mpencrtoju. Ilpeminor Oyiera maje MuHHCTapCTBO
¢unancuja u npocnehyje ra Bmagum Ha ycBajame na OM ce HaKOH Tora OyUeT Hamao Ha
CKYIIITHHCKO] paclpaBy TJie CE M yCBaja Kao mocebaH 3akoH. bynercku ruiaH mpensubha
MPUKYIUbAKkE MPUX0Jia U (PMHAHCHUPAKE Pacxojia M 3a HEroBO CIpOoBOhCHE HAIICKHA je U
OJroBOpHa YTpaBa 3a TPe30p. YKOIUKO C€ TOKOM H3BpIICHa Oylera jJecu Ja IaH Oyne
poOujeH, paau ce pebaanc Oyiiera, OJTHOCHO pajJH ce€ MPOMEHA 3aKoHa O OyeTy. YKOJIHKO
Ha Kpajy TroJMHe NMpUXoau Oyly Mamu y OAHOCY Ha pacxojHy cTpaHy Oyiiera, jaBjba ce
neguuut Oyyera, a yKOJIMKO jeé CHTyaluja OOpHyTa M INpHXOJHa cTpaHa Oyne Beha of
pacxoniHe, OHJa ce jaBjba Oyiiercku cybunut. byiercku nedunut ce mokpuBa MpojaajoM
JjaBHE MMOBHWHE, WIM Tako mTO he ce ApkaBa 3ayKUTH Ha CTPAHOM WIM Ha Jnomahem
TP)KUIITY (M34aBakEM XapTHja O] BPEAHOCTH).

BaxHo je ucrahm na cy OBHM MOCIOBM y Takohe HaAJeKHOCTH MMHHUCTapCTBa
¢uHaHCcHja, OIHOCHO YTpaBe 3a jaBHU nyr. HajnpuxBaTwuBuja curyanuja Ou Ouma kana ou
Oyuer OMO ypaBHOTEXEH, 0e3 MamKa Mpuxoja y Oyiery, Beh Ja ce CBU jaBHH pacxoju
MOKpPHUBAjy ca OHOJIMKO MPHUX0/1a KOJIMKO je 3a To notpedHo. HaokHana npuxoaa Kpo3 cKyma
3ayXHBamba HUje MoXKeJbHa jep ce TuMe yBehasa jaBHU nayr. Vcro Tako, HHje OBOJbHA HU
CUTyalnuja Kaj cy nmpuxoau y Oyuery Ha Kpajy roauHe Behu ox pacxopa, jep TO mokasyje aa
j€ Kpo3 mopecke naxOmHe 3axBaheHO BUIIE HOBIIA HETO INTO je MOTpeOHO, a MCTH HHUjE

YTPOLICH Ha ITpaBU HAYHUH, KPO3 I/IHBCCTI/II_[I/IjC HJIN pa3JINYnTC HpOjCKTe.

®*MunncraperBo punancuja Perry6iuke CpGuje — Yripasa 3a jaBHu ayr,
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=37&Menultem=1 (matym mpucryma 2. 4. 2021)
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2.2. 3nayaj japuux puHaHCH]ja

Komuko ycnemHo he Heka apkaBa Mohu Ja BOJAW padyHa O CBOjuM rpahanuma u
3aJI0BOJbHM FbUXOBE JKUBOTHE a U jaBHE MOTpeOe, 3aBUCH O]l Tora Koiuko he rpahanu cBakor
Mecela u3/1BajaTi GUHAHCH]CKUX CPEJCTaBa 3a leHO HOPMATHO (PyHKIMOHUCamke. OCHOBHH
3alaTak KOjU JpKaBa HMMa jecTe Ja CpelICcTBa Koja y3Me oA TpahaHa pacrogenu 3a
3aJI0BOJBCHHE PA3IMUYUTUX JPYIITBEHO-CKOHOMCKHX TOTpeda. Y ToMme ce oriiefia cBa mheHa
Moh. 3ato rpahanu Tpebda cTaaHO /1a ce MHTEPEeCyjy Kako Jp)kaBa BOAM jaBHE (pMHAHCHU]E U Ha
KOjU HauMH pacnopelyje cpencTBa, Kao M Ja pa3MHUIUbajy IITa OM CBE JIpkaBa MOTJa Ja
yuuHH 32 BUX. Ha koM HEBOY he apikaBa ycmetu Ja 3a10B0JbH CBe 1OTpede rpaljana 3aBucu
Ol MHOTO (haKTOpa — IMOJIMTUYKOT ¥ EKOHOMCKOT CTamka Y 3eMJbU U HaYMHA BEHOT ypehema,
Pa3BUjEHOCTH EKOHOMH]E M CTEIICHA Pa3Boja MPHUBPEJIC, CTalkha y KOM CE Hajla3u jaBHH CEKTOP
utn. 3Hauaj jaBHMX (HMHAHCHja MOXe ce OOjaCHMTH Ha HAUMH TJe IOjeJMHAIl KOjH
pacrioyiayke ca CONCTBCHHM CPEJIICTBUMA MOXE Ja 3aJ0BOJbH JIMYHE MOTpede (cTaH, XpaHa,
ayToMoOwWII, HameTaj, oaehy, o0yhy u ocTalo), oK ce 3a TOT UCTOT TOjeINHIIA 3]JPABCTBEHA
3amTuTa, O0pa3oBame, COIMjalHa JaBama, Oe30emHocT (yHyTpamma U MehyHapomHa),
Ky/nTypa u OpojHe apyre o0JIacT U3 APYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja (PMHAHCUPA]y jaBHUM
CpeACTBMMA, KpO3 CHUCTEM jaBHUX (MHAHCHja, KOje CIPOBOJC JpKaBHU OpPraHd U
WHCTUTYIMje KOju cy mpensuhenn 3a 1o. CBe oBe moTpede Koje ce peann3yjy y3 MOAPIIKY
IprKaBe U FCHUX OpraHa ¥ MHCTHTYIHja Ha3MBajy ce jaBHe motpebe.®

bpojna nomaha u crpana nuteparypa Ha pa3jIMuMTe HAuMHE Je(UHUIIE U O3HAYaBa
(hUHAaHCH]CKE aKTUBHOCTH JipkaBa. ¥ jgoMahoj ynotpeOu yriiaBHOM ce cpehy TepMHUHU jaBHE
¢uHaHcuje, ApxkaBHe PUHAHCH]E, (PMHAHCH]CKA TeOpHja U MOJIUTUKA, (PUHAHCU]JCKH CHCTEMHU
u ci. JaBHe (uHaHCHje UMajy BEOMa Ba)XXHY YJIOT'Y Y IOCTH3amy LIMJbEBA, Kao IITO Cy MyHa
3alOCJIEHOCT W CTAaOWJIHOCT IlieHa. JaBHe (QUHAHcHje YTHYYy Ha E€KOHOMM]y Ha MHOTO
paznuuuTux HauumHa. [lpuxoam, pacxogm M JA€QUIMUT JaBHOT CEKTOpa, KOJU OHU
M0JIpa3yMeBajy, OCHOBHHU Cy ajJaTu 3a OJp)Kamke MaKpOEKOHOMCKE CTAaOMIIHOCTH: MOMaxy Y
onpehuBamwy crone uHpranuje, nepunuTa Tekyher pauyHa, pacta Ap>KaBHOT Jyra U HUBOA
€KOHOMCKE aKTUBHOCTH. Takohe ytuuy Ha mpuiarohaBame M pacT yTuuyhu Ha cTome
MOTPOIIBE, INTEAE M ylarama Kako y (U3HYKM Tako W Yy JbYACKM Kammrtan. Ha

MHUKPOEKOHOMCKOM HHUBOY, IOpe3H, CYOBEHIIMje M JAp)KaBHAa KyMOBHHA po0a MOACTUYY

7 Byxkmra, C., Jurunh, M., Puctuh, XK. u benokamuh, I1. (2013). YTBphuBame u Haruata jaBHUX MPUXOAA,
Etnoctun, beorpan, ctp. 12.

8Bjejmua, B, Pamuesuh, b, Pagmunosuh, C, babuh, b, n Paguanh, M. (2001). ®unancuje — Teopuja u mpakca,
Stylos, Hou Can, ctp. 19.
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MPOM3BOJKY M TOTPOIIY HEKHX mobapa, a apyre obecxpabpyjy y NpPOU3BOIBU H
MOTPOIIEHH.

HaBoauMO HEKOIHMKO OJTHKA jaBHHUX (PHHAHCH]a.®

— Tlomadxcy y omkxaiarary HejeOHakocmu y noziedy Oozcamcmea u npuxooa — Y
HEpPa3BHjEeHUM €KOHOMHjaMa IOCTOjU BeoMa 030MJbaH MPOOJIeM Yy BE3U ca HEjeAHAKOCTHMA Y
pacrionenu NOXOTKa M OorarctBa. boratu mocrajy cBe BuIe OOraTH, JOK CHPOMAIIHHU HE
no0ujajy OBOJBHO W THME IIOCTajy CBe cuUpoMammHHju. Jla OuM mpoMoBHcalla jeIHAKY
TUCTPUOYIH]y, Ip)kaBa Tpeba 1a MHBECTHPA y Pa3BOjHE aKTUBHOCTH 3a CHPOMAIITHE CJI0jeBe
rpahaHa.

— Iomaoicy y xoumponu ungprayuje u oegprayuje — JaBHe (uHAHCHjE Cy BPIIO
e(pUKaCHO CPEIICTBO KOje JpikaBa KOPUCTU 3a KOHTPOJY MH(QIIAIMjE U CUTyaluja CIUIYHHUX
nedanuju. Jla Ou KoHTponucana uapanyjy, Apxasa nopehaBa mopecky CTOMy U KamuTalHe
pacxome, a TOKOM jeduanuje nOpkaBa CMamyje TOpecKy cromy obapajyhu 1mene u
nosehaBajyhu Ha Taj HAUUH TPAKIY.

— [lomadsicy y nocmuzary ekoHOMCKe cmabunHocmu — JaBHe (PMHAHCH]€ ce KOPUCTE U
Ka0 CpEJICTBO 3a CTa0WIIM3alnjy eKOHOMHU]E 011 cTpaHe Apxase. Kana je npocnepurer Behu y
EeKOHOMM]H, a JbyaH 3apal)yjy cBe BUIIIE M BHIIIE, JAp)kaBa MoBehaBa MOPECKY CTOIY U TOKOM
neduianyje qpkaBa cMamyje opecKy cromy rnmosehasajyhu Tako Tpaxmsmy.

— Ilomasxcy y paseojy ungpacmpykmype — JaBHe (puHaHCHje NMOMaxy ApPKaBU Yy
NPUKYIUbaY 3HAYajHUX CPeJICTaBa 3a MPOMOLH]Y Pa3IndUTUX UH(pacTpyKTypHHUX oOjekara
y MIPUBPEAH Ka0 IITO CY YT, XKeJe3HUIA, MEUIIMHCKE U 00pa30BHE YCTAHOBE T/,

— Homaocy y noseharyy ussoza — JaBHe (MHAHCHjE YTUUY HA MIPOMOIIM]Y M3BO3a U3
3eMJbe U TUMe 3apahuBamy neBu3a. JpkaBa cMamyje MOPECKy CTONY WM YaK H3y3uMma
MIPOU3BOJIE U3 MOpPECKEe KaTeropuje Koju ce u3Bo3e. OHa Hamehe cBe BuIlle U BHILE MTOPECKE
CTOIIC Ha YBO3 U TUME Ta (aBOpH3Y]je.

— [lomaoicy y noocmuyarey wimeore u yiaear,a — Benuka xaTeroprja CTAHOBHHIITBA
yJa)ke CBOje MPUXOJ€e Y NOTPOLIbY, 300T Uera je nMpornopryoHaiHa yIITe[a BpJio HUCKA IITO
JIOBOJIM JI0 BpJIO HUCKHMX HJIM HUKAaKBUX MHBecTHIM]ja. J[pkaBa Moke cBOjUM (prHaHCHjama
MIPOMOBHCATH IITE/IhY ¥ HABUKE yJarama KOJ[ JbYJH CMambEeHheM TIOPECKE CTOIIE U MPYKABHEM
onpelheHnX OJIaKIIHIa 3a IIeHEe TIPOU3BO/IA U yCITyTa.

— Iomascy y npasunnoj u epukacnoj pacnooenu pecypca — JaBHe GUHAHCH]€ TIOMaXy

JpKaBH y MPaBUIIHO] pacrloAenu M Kopuiihewmy BEMITauKUX U MPUPOJHHUX pecypca. Jla Ou

° Barrios S. and Schaechter, A., (2008), The quality of public finances and economic growth, European
Economy, Economic Papers, p. 93.
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MPAaBUITHO pacropenia pecypcee, pxaa Hamehe cBe BHIle Mmope3a Ha Mamke TOTPAXHY poOy
1 Hamehe HHUCKY CTOIly Mope3a, ma 4Yak W Jiaje CyOBEHIIMje 3a IMOXEJbHU]E MPOU3BOJIE H
yciyre.

— Iomaoicy y ypasnomedsicenom paszeojy exkonomuje — JaBHe (pMHAHCHjE UTPaAjy BPIIO
epuKacHy yJory y moMmaramy Jp)KaBU y YKIamamy ja3za m3mely pypamHor u ypOaHOr
MoJIpy4ja, MOJLONPUBPEIHOT U WHAYCTPH]CKOT ceKTopa. J[pikaBa y OCHOBHM U3/Baja ehrukacaH
M3HOC M3 (DOHIA MPHUKYIUBCHOT M3 Pa3IMYUTUX H3BOpa 33 HMH(PACTPYKTYypHH pa3BOj y

pypaiHuM o0JacTUMa U IpyKa AUPEKTHE KOPUCTH 33 pypalHa moapyyja.

2.3. JaBHe puHaHCHje U PUCKATHA MOJUTUKA

Kana ce roBopu o jaBHUM (uHAHCHjaMa, CBAKAKO j€ 3HAYajHO J1a ce IOMEeHe U 00jacHU
cam nojam ¢uckanne moautuke (enr. fiscal policy). OBaj mojam Moxke ce 00jaCHUTH Kao
OCHOBa Ha KOjOj 3ampaBO MOYMBA E€KOHOMCKA TOJHMTHKA jelHE 3€MJbE, YHjU je OCHOBHH
3aJaTak Jla OJTrOBOPHO BOJIW jaBHE (PMHAHCHjEe IpKaBe, YIpaBjba HEHUM IPHXOIUMA U
pacxoauma, IITO C€ MOCTHXKE OJroBapajyhoM MOpEecKOM MOJIUTUKOM M KOHTPOJIOM jaBHE
notpounbe.'’ Y ocHOBH jaBHEX duHAHCH]a TexH moTpeda jga ce obe3bene U Ha NpaBHYAH
HA4YMH pacrojielie jaBHU MpUX0oau Koju he omoryhutu a ce nmokpHjy jaBHU pacxolu ApiKase.

MogepHu KOHLENT (pUCKaIHe MOIUTUKE AeuHucao je Tpuaecetux roauHa 20. Beka
jenan on Hajno3Hatujux ekoHomucra [lon Majuapn Kejuc (J.M. Keynes). Llub duckamne
MOJIUTHKE j€ Ja OYUeTCKH MPUXOAW U pacxoau Oyay y MOTIYHOCTH ycarjlalieHu ca
UJbEBUMA M 3aXTEBUMa KOJU Cy IOCTaB/bEHM MaKpPOEKOHOMCKOM NOJIUTHKOM. KejHe
Hamylta JIOTafallllbl MPUHIUI HEMellama Jp)KaBe Yy IMPHUBPEAHE Ipoliece, Memajy ce
OJIHOCH M3Mel)y MpuBaTHOI W JaBHOI CEKTOpa, Tpoumn ce Behu neo OpyTo ApylmITBEHOT
Mpou3BoJa Kpo3 OyiieT u Behu 3HA4Ya] U Maxmka MOKIAmka]y c€ eKOHOMCKHUM, COLIMjaTHUM U
MOJUTUYKUM JMMEH3WjaMa jJaBHHUX IPUXOJa W jaBHUX pacxojga. Y HCTO BpeMe, Mepe
(uckanHe NOJUTHUKE 1OCTajy BPJIO 3HaYajaH CETMEHT YKYIHE eKOHOMCKE MOJUTHKE. JaBibajy
C€ HOBW IOJMOBH Kao ,,(MCKaJIHA TeOpHja U MOJUTHUKA®, ,,UCKATHU MHTEPBEHIIMOHU3AM ",

: 11
»QyHKIIMOHaTHE (PUHAHCH]E U CII.

duckanHa MOJUTHKA MPECTaBIba CaBPEMEHH KOHIIENT (MHAHCH]CKE MOJUTHKE, KOja

Calip’Ku U COI_[I/IjaJ'IHO-CKOHOMCKI/I MNpUuCTyIl, a CHpoBOAU CC YIIpaBJbalbEM jaBHI/IM

10Bapah, C., Crakuh, b., UBanum, M., (2006), Jasne ¢punancuje, Yuansepauter Cunruayaym, beorpan, ctp. 72.
Y“Kanam, b., Munomesuh, C., (2015), duckanna monuTHka W (PUCKATHH TOKOBH y Pemybmuum Cpoujw,
Ilocnosna exonomuja, vol. 9, 6p. 2, ctp. 214.
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(¢uHaHCH]jaMa, KPO3 MEpe PECTPUKTUBHE WJIM CKCIaH3MBHE (DHCKAHE TMOJUTHKE. JeaHa of
yJjiora (pucKajiHe IOJIUTUKE je Ja Y CABPEMEHUM YCJIOBHUMa [10CJIOBakha MaKCUMAJIHO yTHYE Ha
jadame MPUBPEIHOT pacTa y OKBUPY TPKHHUIIHUX €KOHOMHja. 3ajaTak Kpearopa (pUCKaIHEe
MOJIUTHKE j€ /1a pa3IMYUTUM MepaMa yTU4y U CTUMYJIHINY Behy HHBECTHIIMOHY aKTUBHOCT Y
ckiamy ca yrBpheHOM JMHAMHKOM pacta ekoHomuje.'” (UCKAalHH CHCTEM je Jeo
MHCTUTYLIMOHAJIHOI OKBHMpa y KOJeM Jeilyje (pUCKaJlHA MOJUTHUKA, IITO YCIOBJbABA HUXOBY
MehycoOny moBezaHocT. CymTuHa (HCKaIHE MONMUTHKE j€ MHUTakhe y KOjo] MepH OW jaBHU
CeKTOp Tpebasio Aa Ipyka jaBHE yciyre, Kao M y 4emy Ou ce oHe orieaane. OuekuBama
JbYZIU 3aBHCE O] APYLITBEHOT OKPYKEHa y KOjeM KHUBE U pajie. A y Ta OUeKHBamba Craaajy u
jaBHa W mpuBaTHA M00pa (HIp. cTaMOCHHM MPOCTOP M jaBHH Mapk). KopucTt kojy mpyxajy
jaBHa n00pa, MMajy CBH JbYAM Yy HEKO] 3ajeIHULM W HHje OrpaHWYEeHa caMO Ha jeTHOT
noTpouraya. AKO je ped 0 KBaJIUTETy Ba3ayXa, Kajl ce OH M000JbIla, YUCT Ba3ayx he yaucaru
CBH Jbynu. JaBHE (PMHAHCH]jE MPENICTaBIbA]y BAXHY KApUKY Y €KOHOMCKOj aKTUBHOCTH jeJTHE
npxaBe BoheHe edeKkThMa MPOUCTEKIMM U3 TOpECKe MOJUTHKE W HauMHAa HA KOJU je OHa
Bohena. '

[Tope3u cy HajOMTHUjU €EMEHT (PUCKATHE MOJMTHKE U MPEACTaBIbajy HAKHAAY Koja
je o6aBe3Ha u Koja HAcTaje IIPOM3BOIH-OM IIPOU3BO/A H yCIyra, a oapehyje ux Bmana. ™ Ckyn
CBUX IOpe3a Y OKBUPY (UCKATHE MMOJMTUKE, KOJU MMA]y 3ajeJHUYKE IIHJBEBE MPEICTABIbA]y
nopecku cucreM. [lope3n nMajy TeHIEHIM]Y Aa ce MEwajy y CKIaay ca akTUBHOIINY Jip)KaBe
U T€ IPOMEHE ce OJ[BUjajy HeNpPEeKUAHO, ca BapupajyhuM ctonama. [Ipomene nmopeckux cromna
JIelaBajy ce y CKJIAAy ca Pa3UuYUTHM EKOHOMCKHM, MOJUTHYKAM U aJIMUHUCTPATHBHUM
nemasamuMa. ~ Kaja ce GopMynuie mopecka MONMTHKA, JPKaBa MPEKo CBOJHX (GHCKATHUX
opraHa yrBplyje Konuku he yTuiaj Ta nmojiMTUKa UMaTu Ha Mopecke 0OBE3HUKE, Kao U Koje
he musbeBe 3actynatu. [lope3u cy BpeMeHOM MOCTajalid CBE 3HAYAJHU]JU CEKTOP €KOHOMCKE
MOJIUTUKE OJ1 U3Y3€THOI 3Hayaja 3a HOPMaIHO (DYHKIIMOHHUCAE JIp’KaBe U TJIaBHU HauMH Ha
KOjH JIp’KaBa 3a/10BOJbaBa CBOje€ MOTpede, IITO je Y BEIUKO) MEPH YTHLAIO M HA MPOMEHE Y
BHUXOBUMA MTOPECKUM CUCTEMUMA. JOII jeJTHO BaKHO MUTAKE KOje Ce jaBJha Y CUCTEMY jaBHHX
¢uHaHCcHja je U nuTame QuckanHor ontepehema. OHO noApazymeBa yuenihe jaBHUX MPUX0Aa

U JaBHUX pacxoJia y YKyITHOM OpyTo JIpYIITBEHOM NPOU3BOAY oJpeleHe 3eMibe y TOKY jeiHe

Y Noun.

13Bapah, C., Crakuh, b., UBanum, M., (2006), op. cit., ctp. 73.

“ Paguuuh, M., Pamuesuh, ., (2008), Jasne gunancuje — meopuja u npaxca, Jlatactaryc, ExoHomckn
¢dakynrer, CyboTuma, ctp. 16.

Y Arsi¢, M., Altiparmakov, N., (2012), Equity Aspects of VAT in Serbia: Current System and Possible
Reforms, Fiscal Council - Republic Serbia FC Research Paper 11/01, p. 8
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KaJIeHJIapcKe ToauHe. 3a ¢puckanHo onrepeheme cpehe ce jorn u u3pas ,,prckanna npecuja‘
Wi ,puckanan nputrcak™.’® ®uckamHo onrepeheme ce Mepd Ha [Ba HauyMHA. Y NPBOM
cnydajy koedunujeHt ontepehema nobuja ce y omHocy jaBHux npuxona u b/[II-a, a y
IpyroM ciydajy u3 oaHoca jaBHux pacxoma u bJIIT-a. Ilpakca je ma ce y Behem Opojy
ciyuajeBa KoeuIujeHT onTtepeherma MepH MK Kao OJHOC jaBHUX npuxona u b/I1-a."’

A TO ce unHM u3 ABa paznora. [IpBu pasznor je ma ce mMepemeM KoedulldjeHTa y
onHocy B/IIT m jaBHMX pacxoma He MOTry JOOMTH Ta4HM MOJAIM jep C€ Yy YKYIHO] MacH
pacxoja Haja3e OpyTO jaBHHX pacxoy, OJl KOjHX Cy MHOTH BHIIE ITyTa UCKa3aHHU jep He
mocToju MoryhHOCT J1a ce uckJbyde cBa TpaHcdepHa rahama. Kpo3 ta nmimahama, ogpehenu
JIe0 CpeacTaBa Of Mopes3a U JONpUHOCa, KOje je apKaBa y3ena, Bpaha ce U 3aTo je pauyHame
TEIIKO W3BOJJBUBO. J[pyru pas3jor je mTo ce HEKH O] jaABHHX pacxoj]a He MOKPUBAjy YBEK
CpeACTBHMMA KOja ce KapaKTepuIly Kao jaBHU NMpHXOJ. Ty ce moceOHO MHCIM Ha KpEAWTe,
JIOHaIH]e.

HbuxoBa kapakTepucTHKa je Ja ce oHM Bpahajy y 3HaTHO Iy)KEM BPEMEHCKOM POKY
HEro IITO je TO KaJCHIapcKa roJMHa, Tako Jia je jaCHO Ja ce He MOTY CTaBUTH Yy OJHOCE
npema BJII-y y KajeHaapckoj roauuu. J{pikaBa yBeK MMa HEJOYMHILY Y BE3H Ca BUCHHOM
nopesa Kojuma Tpeba Ja onTepeTH M NmpuUBpeny u rpaljaHe, Kako HE OM yrpo3wia HBHXOBO
MOCIIOBakbe M HOPMAJIAH JKMBOT, a Ja oMoryhu HopManHO (DYHKIMOHHWCAEkHE EKOHOMHU]E.
CBaku mope3 KOjU je NMPEBHCOK M KOJjU BPILIM CHAXXHO omnrepeheme MOXKe JOBECTH 0
n3beraBama Iulahama MCTOT, IITO MOXKE HAaBECTH M NPUBpeNy M IrpahaHe Ja ce OKpeHy Ka
cuBOj ekoHOMHjH. DUCKaTHA MOIUTHKA MOXKE Ja CTHMYJIUIIE TPAXKIKY U Y TOM CIy4ajy oHa
J€ eKCIlaH3MOHa, JIOK y CiIy4ajy KaJl OrpaHMuYaBa TPaXmby (PHUCKaJIHA TOJUTHKA TOCTaje
pecTpukTHBHA. J[p>kaBa Kpo3 (uckanHe, napaduckaiHe U HeUCKaIHE HHCTPYMEHTE 3aXBara
BeJMKa (PMHAHCHUjCKa CpecTBa o]l rpahaHa u mpuBpese U npepacrnopelyje ux kako 61 Moria
na GUHAHCHpa aKTHBHOCTH KOj€ Cy O]l BUTAIHOT 3Hauaja 3a HhEH OINCTaHaK, Ka0 U HOpMaJlaH
KHUBOT M (QYHKIIMOHHUCAE CBAKOT MojenuHma. [IpaBo npkaBe na ycTaHoBH, yBOIH H onpelyje
BUCUHY (DUCKAJIHUX MPHUX0Ja FOBOPU Jia MOCTOJU (PUCKATHM CyBEpeHHMTET. AKO MOCTOje CBa
Tpu QuckanHa oBiamhema OHJIA je (PUCKATHU CYBEPEHHUTET MOTIIYH, a HEMOTIIYH j& YKOJIHKO
HezocTaje OapeM jenaH o muX. Hocunan ¢uckamHor cyBepeHUTeTa 0OMYHO je LEHTpaaHa
BIacT (pernyosmka, dpeaepamnnja uT).

Tabena 1. Quckannu acpecamu y nepuody 2020-2024. zooune, %bJI1

1 Kymuh, M., (2010), Jasne ¢punancuje, Merarpenn yauBepauret, beorpan, ctp. 15.
17Pa)mtmh, M., Panuesuh, b., (2008), op. cit., ctp. 17.
“¥T'warosuh, JI. (1999). ®unancuje u punaHncujcko npaso, [loaumujcka akanemuja, beorpan, ctp. 33.
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Omnuc W3Bpmeme [IpoueHa ITpojexnuja
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
JaBHU ipuxoau 41,0 43,5 42,2 414 411
JaBHuU pacxoau 49,0 48,4 45,3 42.9 42,1
KoHconnnosanu
¢buckamHn -8,0 -4.9 -3,0 -1,5 -1,0
pesynrat
[Ipumapuu
KOCHOJIMIOBAHHU -6,0 -3,1 -1,2 0,2 0,7
pesynraT
Hyr onuire 57,8 58,2 56,5 55,3 53,8
JpKaBe
Fearmia croma |, g0 7,0% 4,5% 5,0% 5,0%
pacta B/II1

W3Bop: Brana Pemyomke Cp6uje, MunucrapctBo ¢unancuja (2021). PeBunupana ¢uckanna cTpaTteruja 3a
2022. roguHy ca npojekurjama 3a 2023. u 2024. ronuHy

2.4. [lojam, yjiora v 3Ha4aj jaBHUX MPUX0/a

JaBHU npuXou Cy O] U3y3€THOI 3Ha4aja U 3a MPUBPEIHU PACT U 3a )KUBOT OOMYHUX
Jbynu. OHM J1ajy jacHMje IOrjelie O TOME KOJIMKO je e(pHKacHO OINope3uBame oipeheHux
apymTeBeHux rpyna. [Ipema Tome, ako ce MpHUXOIM TOAENE IMaMETHO M y oarosapajyhoj
MepHY, MOTY MMAaTH 3HAyajaH YTHIA] HA MPUBPETHH M €KOHOMCKH Pa3Boj. JlpkaBa, na Ou
3aJJ0BOJbMIIA MOTpede ApylTBa, Mopa Ja uma ozapehene mpuxone. M He camo motpebe,
JpXkaBa je Ha ceOe mpeysena fa pUHaHCHpa Pa3IUuuTe JIPYIITBEHE, EKOHOMCKE, COLMjalHE U
MOJINTUYKE 00aBe3e. JaBHM NPUXOJIU c€ KOpUCTE 3a (MHAHCHpAWkE JP)KaBHUX (jaBHUX)
pacxona. JasHu npuxoou npeocmasnsajy cpeocmea Koja opicasa u opyaa jasHonpasHa meid
NPUKYNBAjy QUCKATHUM, NAPAQUCKATHUM U HEDUCKATHUM UHCMPYMEHmMapujem u Kopucme
3a unancuparve jagnux nompeba uz ceoje Haonexncnocmu.™ JapHe GUHAHCHjE MPEICTaBIbA]Y
(¢uHaHCHjCKY aKTHMBHOCT JIpJkKaBe ca IMJbeM o0Oe30ehuBama Mpuxona, Koju ciiyxke aa Ou ce
MOKPWIM pacxodu. JaBHU NPUXOAM Cy BaXKHO CPEACTBO (PUCKAJIHE MOJMTUKE BIaJe jep
OJIaKIIaBajy ApskaBHY moTpouiby.”’ JpskaBa Tpe6a 1a 06aBsba pasanduTe GyHKIH]E Ha OBy
MOJUTUYKUX, COIIMjaTHUX U €KOHOMCKHUX aKTUBHOCTH Kako OM MaKCHMMH3Mpasa COLUjaTHO U
€KOHOMCKO Osaroctame. J[a Ou obOaBsbaja OBe MYXKHOCTH W (YHKIIH]jE, Op’KaBa 3axTeBa
BEJIMKY KONMYHMHY pecypca. OBH pecypcH Ha3WBajy Ce jaBHU NMPUXOIH. JaBHU MPHUXOJ YHHE

Iope3u, Mnpuxoau o4 aIMHUHUCTPATHUBHUX AKTHBHOCTU IIOIIYT HOBYUAHUX KAa3HW, HAKHAIA,

Y Anexcuh, B., (2018), Ilopecko npaso, TlpaBuu dakynrer Yuupepsurera YHHOH y Beorpany & Cnyx6eHu
racHuk, beorpan, ctp. 23.

% OECD (2008), Taxation and Economic Growth, Economics Department Working Papers, No. 620, OECD,
Paris, p. 27

31




MOKJIOHA W TPaHTOBA. JaBHM NPUXOIHM MOTY ce KiIacH()PUKOBATH Yy NIBE BPCTE, YKIbY4yjyhu
nopecke U Heropecke mpuxoze.”t I1opesu ¢y NpBH ¥ HAjBaKHUjH W3BOPH JaBHOT TIPHUXOJA.
[Topes3u cy obaBe3Ha mahama JpkaBu 0e3 OYEKHBaWka JUPEKTHE KOPUCTU WIIM TIOBpaTa O]l
cTpaHe mopeckor oOBesHuka. Ilope3 koju je HaruaTuia, Ap)kKaBa KOPUCTH 32 TpYyKarmbe
3ajeJHIYKUX MOTOJHOCTH CBHMA, YIJIaBHOM Yy OOJIMKY jaBHUX YCIIyra COILMjaJIHE 3allTHTE.
Crpykrypa jaBHMX mnpuxoaa y PemyOommmm CpOuju u mponeHtyanHo yuemthe y BJIII-y
npukazana je y tadenu 2. lllupemeM npuxona Ha pa3InuUTe HHCTPYMEHTE, IP)KaBe MOTY Jia
pacriopenie Teper Ha ozapeheHe rpyne rpahaHa um cekTope mnpuBpene. Y CBHUM 3eMJbaMa
ynanuiama OECD-a, mope3u Koju HHUCY COIUjaTHH, JONPUHOCH TPeCTaBibajy HajBehu 1aeo
JaBHUX MPHUXOJA.

Tabena 2. Yxynuu npuxoou u donayuje y nepuody 2020—-2024. zooune, %b/I1

Onuc W3Bpeme IIpoueHa [Ipojeknuuja
2020 2021 2022 2023 2024
JABHU ITPUXO/I1U 41,0 43,5 42,2 41,4 41,1
Texyhu npuxonu 40,8 43,1 41,8 41,1 40,8
[Topecku mpuxoau 36,2 38,9 38,1 37,4 37,3
Hopes na 3,7 4.1 41 4.1 41
JOXOJaK rpahana
Hopes na 2,2 2,5 2,2 2,2 2,2
JIOOUT TMPaBHUX JIMIIA
I1J1B 10,0 10,6 10,3 10,2 10,2
Axnuze 5,6 5,3 51 49 4.7
Llapune 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Ocram 15 15 1,5 15 1,4
MOPECKH TPUXOIU
JlonpuHocH 12,2 13,9 13,9 13,6 13,7
Henopecku mpuxoau 4.6 42 3,8 3,7 3,5
Jlonaruje 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3

W3Bop: Baana Penyosmke Cpouje, Munucrapetso dpunancuja (2021). Pepuaupana ¢puckanHa crpareruja 3a
2022. roguny ca npojeknrjama 3a 2023. u 2024. roguny

HaBeneno y cmuciy pauyyHOBOJCTBEHHMX TMOCTyIakKa W3 KOJUX TMOTHYY TH TOJAIIH,
JaBHU TPHUXOAM TOKPHUBAjy MpHUMama U3 CBUX PAuyHOBOJCTBEHHX (POHJIOBA ApPKAaBE, OCUM
YHYTapBIAIUHUX CIY>KOM (PEBOJIBUHT), AareHIHUjCKUX U TMPHUBATHUX MOBEPEHUUYKUX

dornosa.”? duckanHa MOTUTHKA Koja ycKnalyje jaBHe MPHX0Je M PacxoJe O MPECyIHOr je

2! Barrios S. and Schaechter, A., (2008), op. cit., p. 95.
%2 Barrios S. and Schaechter, A., (2008), op. cit., p. 95.
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3HaYaja 3a MPOMOIIM]Y CTAaOWMJTHOCTH II€Ha W OAPKUBOT pacTa MPOU3BOIIE, JOXOTKA U
3aI0CJICHOCTH KOjH Cy BaXKHM TIapaMeTpH eKOHOMCKOT pacTa.”

3a 3apaBy (ucKaNHy MOIUTHKY JOOPO pasyMmeBame oqHoca u3Mel)y jaBHUX mpHuxona
¥ €eKOHOMCKOT pacTa HallMje BeoMa je BaKHO, Ha IIPUMEp y pellaBamby Ap>KaBHUX OyLETCKUX
neduuura. Jp>kaBa MpHUKyIJba MOPECKe NMPUXOJE, Mpyxka pody W yciyre Koje MpUBaTHU
CEKTOp HE MNpPOM3BOAM, OaBM c€ KOMEpLHUjaJHHUM AaKTHBHOCTUMA, BPLIM HPEHOC HOBIA
dbu3mdKuM JuIuMa u npenysehuma u maha kamare Ha CBOje z[erBe.24

CBe oBe aKTHMBHOCTH 3axXTeBajy Ja BiaJa NPUKYIH JOBOJBHO mHpuxona. [Ipxasa
MPUKYIUbA MPUXOJE U3 PA3IUUYUTHUX M3BOpA KAaKO OW CIpOBENA CBOje pa3BOjHE MporpaMe U
nocturna pact.”> EKOHOMCKM pacT mpejcTa/ba nobehame KamanuTera NpUBpEE 3a
IPOU3BOARY o0apa u yciyra, mopehemeM JBa BpeMeHCKa neproia. EKOHOMCKH pacT Moxe
Ce MEpPUTH HOMHHAIIHO, YKJbydyjyhu wuH(Ianujy, wid peaqHo, KOju ce mnpuiarohasa
uH(bIANMju Kao MpoleHTyalHoM cromoM mnoBehama Opyro gomaher mpoussoma (B/IT).
ExoHOMCKHM pacT MepH pacT y MOHETapHOM CMHCIY M HE OCBphe ce Ha Jpyre acrekTe
pa3Boja. EKOHOMCKH pacT MOe OMTH MO3WTHMBAH MM HeratuBaH. HeratuBan pact moBe3aH
je ca eKOHOMCKOM PELEeCHjOM H EKOHOMCKOM jenpecujom.’® BpyTo HALMOHAIHM HPOM3BOJ
(BHIT) moHekan ce KOPUCTH Kao aiTepHaTHBHa Mepa Opyro momaheM mpou3BOIy.
Wuctutynuje u TpKUIITA Koja A00po (yHKIMOHMITY mMoBehaBajy TEXHOJIOIIKE HMHOBAIH]E,
aKyMyJalijy KaruTajla i caMMM TUM €KOHOMCKH pacT. Takolhe, puHaHCcHjcKa Tp)KUIITa KOja
100po (GYHKLIMOHMILY, CMamyjy TPOIIKOBE TpaHCakiMja moBehaBajyhu u3HOC IITEeNHE
ynoxxeHne y maBectunuje. OHa Takohe omoryhaBajy ga ce KamuTtai JoJieJbyje MpOojeKThMa
KOJU JJOHOCE HajBHUILIE MPUHOCA U cTOra rnosehasajy cTorne eKOHOMCKOT pacTa.

HauuH Ha Koju ApKaBHU pacxoau YTHUy Ha €eKOHOMM]Y U MOHAIlamke aKTepa KOju O
0] OJTy4y]y OJIBHja ce Kpo3 nosehame rnopesa Kojuma ce TH pacxoau (puHaHCHpPa]jy, TOLITO
BHCHUHA 1TOpe3a yTU4e Ha JbY/IE J1a JIOHOCE OJUTYKE O MTEIBH, YTHUy Ha npeayseha na ynaxy
y pajHy CHary, pa3Boj JbYACKOT KalhTala W WHOBAIlMje, OTBApamke HOBHUX PAIHHX MecTa U
IPOM3BO/IEbY, KA0 M M360p HauMHa Ha Koju he na mrene.”’ Cmamyjyhn npusHoce Ha 3apany,

MOpe3r CMamyjy TOJCTUIAje 3a paj, ITeAmy W ylarame, YUMe C€ ,,ACTUCKY]Y" WIH

# Ahmed, Q.M., (2010), Determinants of Tax Buoyancy: Empirical Evidence from Developing Countries.
European Journal of Social Sciences. 13(3), p. 412.

% Abiola, J. and Asiweh, M., (2012). Impact of tax administration on government revenue in a developing
economy International Journal of Business and Social Science, 3 (8), p. 51.

% Ahmed, Q.M., (2010), op. cit., p. 413.

% King, R. G. and Levine, R., (1993), Finance and Growth: Schumpeter Might be Right, Quarterly Journal of
Economics, 108 (3), p. 720.

%7 Johansson, A., (2008), Taxation and Economic Growth, OECD Economics Department Working Papers, No.
620, OECD Publishing, doi: 10.1787/241216205486, p. 39.
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obecxpabpyjy akTHBHOCTH MPUBATHOT cekTopa. [locTaBibame mpaBe KOMOMHAIM]E j€ BaXKHO,
jep uckpuBJbYjyhu edekTH NpUKyIJbaka jJaBHUX MPUX0JIa U3 PA3IMUYUTUX U3BOpPA MOTY OUTH
BEOMa paznuuuTH. Mako CBU mopesu MMajy JecTUMYJaTHBHE eeKTe, TOpe3u KOjU CMambyjy
MOJICTUIIAjE 32 yJarame y JbYJACKH WM (U3UYKUA KAUTall ¥ MHOBAIHMj€ TTOCEOHO Cy IITETHH.
CxoqHO TOoMe, TeopHja W JOKa3W CYIepHIly Ja Ipesia3ak ca OMOpe3UBama JOXOTKA HIIH
JOGUTH HA IMOBHHY HJIH [IOTPOIIEbY MOXKE T10jadaTh pact.”®

[Tope3n Ha mOTpoLIHBY MOTY 00ECXpaOpUTH paj U yiarama y JbYIACKH KaluTal, ald
u3riiefa Ja MMajy peNaTHBHO Majd yTUIQ] HA JIyropovYHE OJpPEAHHIIE pacTa, IOIyT
WHBECTHLIMja, 00pa3oBama WM TEXHUYKOr Hamperka. Ca CTaHOBHUINTAa €KOHOMCKOT pacTa,
jaBHU TPUXOAM W PACXoAd uMMajy cympoTHe edekre. [lope3su u mompuHOCH 3a COIMjaTHO
OCUTYpame UMajy MPETE)KHO HEraTHBAH YTHIIA] HAa CBEYKYITHE CKOHOMCKE pe3yliTaTre, TUME
IITO C€ MEIIajy Y TPXKUIIHE MEXaHU3ME M OJUIYKE O 3allollibaBamy, yjlaramy, MOTPOLIHH U
T W OTpaHNYaBajy MOCIOBHY MHUIMjaTuBY. C Apyre cTpaHe, HEKa jaBHA MOTPOIIHA
(ma mpumep 3a UHOPACTPYKTYpy, OOpa3oBame, HUCTpaXKHMBame W pa3Boj) nosehasa
MPOAYKTUBHOCT TPHUBpPEINE H CTOra je OJ CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a IOCTHU3ame
3a/10BoJbaBajyher ekoHOMCKOT pacta. Omiure je Mo3HaTo Ja, ako jaBHA MOTPOINa OCTaHE
ucnoj oapeheHor HUBOA M y CYIITHHH TONPUMH OOJHMK jaCHO MPOAYKTUBHE MOTPOIIE,
HBEeHH 01aroTBOpHU e(peKTH HaJoKHal)yjy HeraTHBaH yTULaj onope3uBama. M3Han ogpehenor
HHBOA, CTPOT0 EKOHOMCKE KOPHUCTH O] J1aJbe BJaJIMHE MHTEPBEHIIM]jE Mamhe CYy, HEU3BECHU]jE
WM AUCKYTaOWIIHU]e, TaKO Ja je Mame JeJHOTIACHOCTH J1a ce U3jaBu Ja Cy KOpUCTH Behe of

HeJocTaTaka Behux mopesa.

2.4.1. le¢punucame U NPaBHU OCHOB 32 YOMpame jaBHUX NPUX01a

JeduHucame jaBHUX MPUXOJa MOXKE C€ CBPCTaTH y TpaHCAKLMje YUjU j€ OCHOBHH
IUJb yBehame MMOBHHE KOjOM JIp’KaBa pacrojiake Ha CBUM HHBOMMA, a Y UCTO BPEMeE JIOBOJIE
JI0 CMamemha KYMOBHE MOhHM CTaHOBHHUINTBA M mpuBpene. OHO MITO ce MoaApasyMeBa MO
TPaHCaKIMjOM jecTe Kopenaiuja usmely JBe jelMHHIIE Ha OCHOBY cropazyma koju mehy
BUMa TOCTOjH. JaBHE MpHXoJAe ApxaBa yowpa y HOBIY, a TpeOa pehu nma cy oapehene
TpaHCaKIMje 3aKOHOM Ae(MHHCAHE MOMyT MOpe3a, HAKHAAA M Takcu.”  JlpkaBa HMa

onpehene MHTEpBaje y KojuMa youpa jaHe mpuxoje, Ouio aa cy Ha FOJUIIBEM UM HEKOM

?® Barrios S. and Schaechter, A., (2008), op. cit., p. 97.
pauanh, M., Panuesuh, B., (2008), Jasne ¢unancuje meopuja u npaxca, Exonomckn daxymnrer Cy6oTuia,
ctp. 24.
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apyroM HUBOY. OmmiTa KapaKTepUCTUKA jaBHUX MPUXOJa je Aa OHU MOIMHPY]Y HCKJbYYHBO
jaBHe moTpebe. OOMUK y KOjeM Cy JaBHU MPUXOJU MPUKYIJbAaHU MEHA0 CE KPO3 HCTOPH]Y,
MOjeIMHU CYy HECTajaly, a MOojaBJbUBAIIM Cy CE HOBH, YCKIahuBaHU ca AJaTHM €KOHOMCKHM U
IpymTBeHUM mnpwinkama. CaBpeMEHH YCIIOBU T03HA]y jaBHE MPHUXOJE KOjU C€ jaBibajy y
OOJIMKY HOBYaHHMX CpEICTaBa — IOpe3a, TAaKCH, IONPHHOCA, HaKHaIa, napaduckaTHux
MPUX0/1a, UMOBUHCKUX MIPUXO0JIa, MaTepHjaTHuX J100apa, ToHalrja 1 Ip.

HaBenena cpenctBa KOpHCTH ce 3a (pHMHAHCHpambe ApKaBHUX 1MoTpeda. CBaka 3emiba
CTPYKTYpPY jaBHUX MNPHUXOJa IMPHJIAroAwiIa je CBOJUM YHYTApAPYLUITBEHUM IpHIMKaMa M
paznmuuuTUM (pakTopuMa KOjU Ha HHX yTUYY. JaBHU NPUXOAHM yOHpajy ce Ha pa3indyuTe
HaYWHe, y CKIIaJly ca IPaBHUM OCHOBaMa Ha KojuMa rnouuBajy. HaBogumo Hajuemnhe.

1. Tlpuxomm ce yOuwpajy NpUHYIHMM IIyTeM, KaJaa JpXKaBa CBOjJOM BOJHOM
(jemHOCTpaHO) yBOIM jaBHE mpuxoae. OHM MpeCcTaBibajy HOBYaHY 00aBe3y KOjy ¢y pu3HUKa
Y TpaBHA JIMIA AYyXHA 1a yriahyjy Ap)KaBU U BEHUM OpraHuma, (OHIOBHMA 32 00aBE3HO
OCUTYpame, JOKAJTHUM caMOyIpaBama, pajy MoJAMUPHUBama OIIITHX jaBHUX MOTpeda.

2. Ilpuxonu ce yOMpy Ha OCHOBY CBOJUHCKHX TIpaBa, € JIp’KaBa CTUYE MPUXOAE O]
ropesa Ha po/1ajy UMOBHHE, PEHTY, TUBUACHIC U CII. U 0J1 PU3UYKHUX U OJ IPAaBHUX JIHIIA.

3. Ilpuxonu ce yOupy Ha OCHOBY YTrOBOPHUX IpaBa, IIe je Ap)aBa jelHa Of
YrOBOPHUX CTPaHa M CTYIa Y YTOBOPHHU OJHOC ca (U3WYKUM U TPABHUM JIUIMMA, T¢ CTHYEC
JaBHE TPUXOJIE IO Pa3IUYUTAM OCHOBaMa (HMp. JaBamke y 3aKyl MpPOCTopa, Mpojaje
kopuiheHe onpemMe, poAaju XapTuja ol BPeIHOCTH, IJIEMEHUTHUX MeTaja UT.).

4. Tlpuxonu ce youpy Ha OCHOBY IpaBa U3 PETOpP3Hja, OJHOCHO NMPHUXOAU O] Ka3HU
HacTaJIMX MOBpeJama MPaBHUX MPOIUCA, PATHUX IUTETa U JOOUTH, 3aIlJICHOM UMOBHHE U CII.

5. IIpuxoau ce yOupy Ha OCHOBY HacjeIHOT IpaBa, Kaja JIpKaBa MOCTaje CYKIecop y
ClTy4ajy Ja OCTaBMJIall UMOBHHE HEMa HACJIETHUKE KOJH Cy IPU3HATH 3aKOHOM.

6. [Ipuxoau ce youpy pema IpyrMM OCHOBaMma IpaBa IJie CHaJajy MOKJIOHH, HUYH]e

CTBApH, JICraTu UTH.

2.4.2. CTpyKTYypa jaBHMX IPUX0/a U IPHUMamkba

JaBHU npuxoau u npuMama y Penyonuu CpOuju, Kao 1 BUXOBa NMPOIMCaHa BUCUHA,

perynucann cy 3akoHOM O OyuerckoMm cucTemy . JlokanHe camoympaBe (IpafoBH M

%% 3akoH 0 oynerckom cuctemy (,,Ciyxx6enu rimacauk PC*, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013 — wucnpaska, 108/2013, 142/2014, 68/2015 — nmp. 3akon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019 u 149/2020)
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OMIITHHE) MPEKO CBOJUX CKYIIITHHA JOHOCE MOCEOHE OUTYKE O YBOhCHY jaBHUX MPHUXO]a
KOje Cy Takohje y carnacHOCTH ca OBUM 3aKOHOM.>"

3akoH npomnucyje na ce y Penyonunu Cpouju Mory yBecTH ciiefichu jaBHU PUXOIH U
IpUMaEba:>

Jasuu npuxoou — mehy xoje ce yopajajy: nope3u; TONPUHOCH 32 00aBE3HO COIMjATTHO
ocUTypame; HakHajJe 3a Kopumheme nobapa oJ] ONINTEr 3Hayaja; Takce; CaMOJOIPHHOCH;
JOHAIIM]je U TpaHChEepH; OCTAN jaBHU MIPUXOJIH.

Ilpumara Opoicase — y Koja ce yopajajy. TpuMama oOf Tpojaje HehUHAHCH]CKE
MMOBHHE; NIPHMaka O]l 3a/ly’KUBamba; 0J] pojaje pruHaHCHjCKe MMOBUHE (OTILIATE TIIABHUILIE
KpeauTa, mpojaje XxapTrja o]l BPeIHOCTH, OJ TPOJIaje aKIlyja); ocTalla MpruMama.

ITope3u — Y caBpeMEHOM CBETY, IOCTOjU OMIITENPUXBaNeHO MUILJBEHHE Ja MOPE3U
MPEJICTaBIbajy HAjBOXHUjU OONMK jaBHUX mpmxonxa. Y Pemyomunu CpOuju, y ckiamy ca
onpendama 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, YBoJe ce ciefehu mopesu:

1. I1/IB — nope3 Ha 1oaaTy BpeOHOCT;

. Axmnse;
. Ilope3 Ha goxoxak rpahana;
. Ilope3 Ha JOOHUT NPaBHUX JIMIIA;

. HOpGS Ha UMOBHHY;

2

3

4

5

6. [Topes Ha Hacnehe u MokIoH;

7. Ilope3 Ha peHOoC arcoayTHUX MPaBa;
8. Ilopes Ha ynoTpely, Apkame U Hollleke oapeheHnx gobapa;
9. Lapume;

10. Ipyru nopes, y ckjiaay ca moceOHUM 3aKOHOM.

CBu mope3u MOTy ce€ YBECTH CamMO JOHOIICHEM 3aKOHa M TO: Pajud MOTPOIIHkE,
MMOBHUHE M TPEHOCAa MMOBHHE KOJ (U3WYKUX JIMIA U MPaBHUX JUIA, HA OCHOBY JOOUTH
MpaBHUX JIMIIA, HA OCHOBY JIMYHOT J0XO0TKa rpahana. Ilopecku 3akoH Tpeba ga yTBpAH KO ce
cMarpa MOpecKuM OOBE3HHKOM, INTa C€ TaYHO OTOpe3yje, OAHOCHO TPEAMET OIOpPe3NBamba,
KOJIMKa j€ OCHOBHIIA 3a OMOpPE3WBaE, KOJIHMKA je MOopecka CTOoMa, Ja JIM MocToje oapehene
OJIAKIITUIIE WJIM €BEHTYAJHO M3y3MMama of Tutahama mope3a U y KOM pPOKYy je MOTpeOHO
M3MUPHTH TIOpe3e. YJora JapXkaBe je Ja CHaroM mpuHyje Hariahyje mopes3e o1 TOpecKux

00BE3HUKA.

31
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3axoH o OyeTckoM cucteMy, wiaH 13.
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Tako ce Ha mopese Tiena Kao Ha Ap)KaBHE MPHUXOJE KOjUMa Cy HaMeTHyTe obaBese,
KOje MpOMHUCYyje IpkaBa MOKazyjyhw CBy CBOjy cHary, Moh W ayTopuTeT IpemMa CBUM
cy0jekTrMa HaJ KOjuMa BPIIN MOPECKY BIIACT, OWIIO Ja Cy Y NMUTamy MpaBHA Wi (QHU3HYKa
nuua.>® BucuHa mopesa Ipommcyje ce IpeMa IOPecKoj CHasH CBAaKOr oOBesHHKa. IIpuxomm
KOju ce yOupajy Kpo3 mope3e CIyXe 3a MOKPHBAmE jaBHUX pacxoja, OJHOCHO CBUX
Ip’KaBHUX TMOTpeda O]l jaBHOT 3Hayaja. 3a CUCTEM jaBHHMX IIPUXOJa 3HA4aj Topesa je
HeMmepsbuB. [lope3n HecyMHBMBO H3a3uBajy KOj jenHux rpaljaHa He3al0BOJHCTBO, 300T
Temkohe U3MHUpPUBakba UCTUX, JIOK ca APYre CTpaHe YMIEHUIA j& Ja IPYTH O]l ope3a KHBE.
Kao 0CHOBHE KapaKTepHCTHKE Hope3a Mory ce ucrahu:>*

— npunHyoa — TIOpe3 ce He cMmarpa 3a Jo0poBoJbHO, Beh 00aBe3HO MaBame Koje ce
miaha mon mpuHymoMm, a cBako u30eraBame Iiahama mope3a Hocu ca cobom oxapehene
CaHKIIH]e APKABE;

— 3a MOpe3 KOjH je IIaTHO OOBE3HHK HE MOXE Jla OYeKYje MPOTUBYCIYTY O] CTpaHe
JpKaBHUX OpraHa;

— HaMeHa Iope3a je 3a MOKPHUBAE JaBHUX Pacxo/ia Of] KOJEKTHBHE KOPUCTH;

— Y CBUM MOJICPHHM JpKaBaMa Iopesu ce miahajy y HOBILY.

[Topecka crmocoOHOCT MPEACTBIbAa OJHOC KOjU MOCTOjU M3Mel)y mopeckux opraHa u
MOPECKOT OOBE3HMKA KOjU je JAyXaH Jia U3BpIIaBa CBOje MOPECcKe 00aBe3e YMME JOMPUHOCH
Ja ce jaBHe moTpebe penoBHO (uHaHcHpajy. Ilopecka CIOCOOHOCT MpENCTaBiba CIIOKEH
pe3yaTaT CBUX AUPEKTHUX U MHAUPEKTHUX KOPUCTH KOj€ MOPECKH 00e3HUIM 00H]jajy Kpo3
CBOj€ TOJIMTUYKE, EKOHOMCKE U COIMjaliHe ojHoce ca apkaBoM. IlITo je 3a mojenuHia ta
KOPHCT O[] IpkaBe Beha M UCIOJbEHA Y Pa3IMuUTUM 00JIacTUMa, YTOJIMKO je Beha 1 mopecka
criocobHocT. Mehytum, mnopecku OOBE3HMIIM YBEK IIOCTaBJbajy NUTamE ONPABIAHOCTU
nopesa ¥ 36or yera ce oH 1iaha? Ilope3u ce onpaBiaBajy UMIEHHUIIOM Ja j€ TO LieHa KOjy
rpahaHu jeaHe JpkaBe MPUXBaTajy Ja Iuiate, 1a Ou 3a y3BpaT JOOMIN KOPUCTH U yCIyTre OJ
npxase. To je U3BpIIaBamke HAIMOHATIHE AYKHOCTH IMpeMa JIpKaBH, Y BHJY CpelCTaBa Koje
CBaKkM IIOjeIMHAI] M3/Baja y CKJIaay ca cBojuM MoryhHoctuma. ['panuna omnopesuBama
onpehyje ce OHOM BHCHHOM TIOpe3a, YWjU je 3aJarak Jga 00e30eld MaKCUMalHH pacT

HallMOHAJIHOT JOXOTKa.

*Byxkma, C., Jluruuh, M., Puctuh, XK. u Benokamuh, I1., (2013), Ymephusarwe u nannama jasnux npuxooa,
Etnoctun, beorpan, ctp. 14.

34AHhCHKOBHh M., (2012), Jasue gpunancuje u ¢punancujcxo npaso, Ilpasau paxynrer YHuBep3utera y Humry,
Hum, ctp. 106.
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AKO 10 pacTa HAIIMOHATHOT JOXOTKa HE Johe, Ty je ped o mopeckoMm ontepehemy
KOj€ je Hecpa3MepHO ca jaBHUM W MPUBATHUM MHTEpecrMa. To TOBOpH J1a Cy MOope3u Mpenuin
JI03BOJHCHE TPAHUIIC U JIa je MOTPEeOHO Mpeay3eTu oaropapajyhe kopake Kako OW JOILIO J0
pemaBamba OBHX HpoOiemMa. ,,Y OCHOBH, MOPE3M MNPEACTaBJbajy MHCTPYMEHT CEKyHIapHE
pacrioziernie, OJTHOCHO Tpepacrojiesic HAMOHATHOT JOXOTKA, TJie YKyIIHa jaBHA MOTPOIIHA
gy 30%—-50% HanuoHamHOr JOXOTKa, Yy 4YeMy IOpe3d uuHe HajBehu /€0 jaBHUX
npuxoma.“>
Ilapune ce y jaBHuM (UHAHCHjaMa TPETUPAJy Kao ,,lope3u u3 pacxona“. Llapune ce
Mory aeduHUCaTH Kao HOBYaHa Iulahama MOpecKor OOBe3HHKa, 0e3 IMocTojama moceOHe
HaKHaJle¢ ¥ KOja TOCTOje Ha OCHOBY (PHCKAIHOT ayTOPUTETa KOjUM pACIIOIaXKe ApKaBa.
CepcraBame 1aprHa Mel)y mopese, cTaBuiio Ou UX y rpyiy MOCPEIHHX, Tj. PEATHUX 1ope3a, a
TO Cy 3allpaBO MOpE3U Ha MOTPOIY KOoju ce Tuahajy Ha caMoj AapkaBHOj rpanunud. [apune
ce iahajy kaga poba yinasu y 3eMJby U KaJ M3 e W3JIa3u, ajld M KajJa ce caMoO IPEBO3U
MIPEKO IEHE TEPUTOPH]je, Ma ce apuHE MOTY MOJEIUTH Ha YBO3HE, M3BO3HE W TPAH3HTHE.
HajBakHuje cy yBO3HE ITapUHE KOjUMa JIp>KaBa IITUTH COIICTBEHO TPIKUIIITE, & Y UCTO BpeMe
MPUKYIUba jaBHe npuxone. [lomTo ce napuHe yBoJie Ha CTpaHy poOy, Ip)kaBa Ha Taj HaYMH
KOHTPOJIMILIE yBO3, MITUTEhN cTOBpeMeo U nomMahy mpou3Boamy. Kao u ko mopesa, u xon
[aprHA CE jaBJba]y WCTH IIOJMOBH, TIONMYT IAPUHCKOT OOBE3HWKA, IMAPUHCKE OCHOBHUIIE,
LIApUHCKE CTONEe M IapuHCKe noBiactuie. llapuHcku OOBE3HMK je BIAacHUK pole Koja
noJyiexe Lapumemny. LlapuHcka OCHOBHUIIA je BPEJHOCT poOe Koja ce IapuHH, Ha KOjy ce
npuMemyje oarosapajyha napuHcka croma M3 LApUHCKE Tapude, a Koja ce IMpHuKazyje
MPOIEHTYaTHO. BpeaHOoCT mapuHCKe poOe IMpeacTaBiba HMAPUHCKY OCHOBHUILY. [IpumeHOM
[IapUHCKE CTOIE Ha OCHOBUILY 100Mja c€ M3HOC LIapHHE KOjy je MOTPeOHO MIATUTH.
Taxce — 3aKoH 0 GyIIETCKOM CHCTEMY HPOIHKCYje Aa ce Mory yBecTH cienehe Takce:
1) anMUHHCTpaTUBHE;
2) cyncke;
3) KOMyHaJHe;
4) perucTpaimoHe;
5) 6opaBuiHa;
6) 3a moceOHe MPON3BOJE U AKTUBHOCTH.
[Tpuxomn Koju ce TMPHUKYIEe O]l CBUX NMOMEHYTUX TAaKCH OJiIa3e TUPEKTHO y Oyier

Penmryoiuke CpbOuje, ocuiM OHHMX KOj€ c€ MPHUKYIJba]y Ha JOKATHOM HHUBOY, KOj€ OJJiaze y

35ByKuJa, C., Iuruuh, M., Puctuh, XK. u benokamnuh, I1., (2013), op.cit., cTp. 15.
**3ak0H 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, WiiaH 25.
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rpajcke Oyuere, a TO Cy YrJIaBHOM KOMYHaJHe Takce. 3aKOH MPOIUCYje€ BUCHUHY TaKCH, a OHE
ce Harutahyjy 3a yciyre u paime KOje Cy HEMOCPEeTHO NPYKEHE OJI CTpaHe HaIJICHKHHX
IpaBHUX opraHa. BucuHa Takce mopa OuTH yTBpl)eHa y arcojayTHOM H3HOCY, U na Oyne
onpeheHa y ckjaxy ca TpPOIIKOBHMA IpyXKama jaBHE yciIyre. AKO BHCHHA Takce HHje
MpormKcaHa 3aKOHOM, JIP)KaBHU OPTaH KOju MPOMHKCYje aKT, KOjUM c€ YTBplyje BUCHHA TaKCH,
Mopa Jia prubaBH cariacHOCT MUHUCTApCTBa (PUHAHCH]a, aKO je Y MUTaky LEHTPATHU OpraH
Wi Ja TpubaBH CarfJacHOCT opraHa 3a (HUHAHCHje y OKBUPY JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe.
duHaHCcHjcKa Teopuja AeuHHUIIE TaKce ,,Ka0 jaBHE MPHUXOJE, KOjU MPEACTaBbajy HOBUYAHU
€KBHMBAJICHT 3a YCIIyT'€ KOje UMHE JaBHU OPraHu U ca HhUMa MOBEe3aHa jaBHA Teia (PU3NYKUM U
MpaBHUM nI/IuI/IMa“37.

Haknade — Kan je o HakHajama ped, 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY IIPOIUCYje
yBoljerbe HAKHA/IA 110 BUIIEC OCHOBA "

1) HakHaze 3a BOJE;

2) HaKHa/JE 32 IIyME;

3) HakHa/e 3a MyTEBE;

4) HaKHAJE 32 3eMJBUIITE;

5) HakHaza 3a pudbapcka nojapyyja;

6) HaKHaJa 32 KopulIheme TYPUCTUYKOT TPOCTOPa;

7) HakHaja 3a Kopuihewe NPUPOTHOT JIEKOBUTOT (DaKTOPa;

8) HakHa/a 3a Kopullheme MUHEPAIHUX CUPOBHUHA,

9) HaKkHaJe 3a 3alUTUTY )KUBOTHE CPE/INHE;

10) HakHazaa 3a Kopuiheme Ba3yXOIIOBHOT POCTOPA;

11) HakHaza 3a kopuinheme paano GpeKkBeHIMja U TB KaHaa;

12) Typuctuuka HaKHaAa;

13) npyre HakHaje, y CKIIaay ca HOCCOHUM 3aKOHOM.

Haknazne ce yBoje 3a kopuiheme IpupoaHUX OoraTcTaBa Koje je neuHucao 3aKoH,
OJTHOCHO OHHUX J100apa Koja MMajy ONINTH MHTEpPEC W KOja Ce Hajla3e y OIIITOj YHOTpeOwu.
MunucTapcTBO (PUHAHCHja j€ HAJUICKHO 3a JTOHOIIEHE 3aKOHa KOjuM ce Ommke onpehyje
00Be3HUK KOju I1aha HakHaje, OCHOBHIIA, BUCMHA M HaYMH Ha KOjU ce yTBphyjy u miahajy
HakHazae. CpencTBa Koja ce MpUKyIe 01 HaKHa/Ia KOPUCTE Ce Y CKIIAay ca 3aKOHOM KOjU HX

MPOTIHUCY]je.

37Kymx11*1, M., (2010)., Jasne ¢punancuje, Merarpenn yauBep3uret, beorpan, ctp. 36.
**3aK0H 0 OyIIeTCKOM cucTeMy, wiaH 18.
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Jonpunocu — 3aKoHOM Cy NIPOIMCAHE TPH BPCTE JOMPHHOCA 32 00aBE3HO COLMjATHO
OCHTypamse, a TO Cy° :

1. moTpHHOCH 3a MEH3HjCKO U MHBAIUICKO OCHTYPAbE,

2. IONPUHOCH 32 37JPaBCTBEHO OCUTYpaIbe,

3. JONIPHUHOCH 32 OCUTYpam-€ 3a ClIyuaj He3allOCIEHOCTH.

JlompyHOCH WMMajy CIIMYHOCTH ca MOpe3ruMa M TakcamMa W TMPEJICTaBlbajy jaBHE
MPUXOJIe KOjH Ce HAMEHCKHU IMPHUKYIJhajy o (GU3NYKUX M mpaBHUX juma. Ca mope3suma cy
CIIMYHM jep MMajy KapakTep NpUHYAHE Harulate ¥ Harutahyjy ce y HOBIy, JOK Cy Takcama
CIIMYHM jep ce oueKyje oapeheHa nmuyHa KopucT npu iahamwy gonpuHoca. JlonpuHocu uMajy
BEIMKY BA)XHOCT Yy MPHKYIJbalbhy jaBHUX NPUXOAA, TOpEN Topes3a, Takch W HakHaga. C
003upoM Ja cranajy y GpucKaiHe Mpuxoje, JOIMPHHOCU Ce CBPCTAaBajy y 00OaBe3Ha JaBamba.
Melyrum nako ce y mpakcu Bojie Kao (MCKaIHU MPHUXOJI, TeOpHUja ToNpruHOCce AeduHuIIe Kao
napaduckanau npuxox. [lapaduckamHu npuxon je 3ampaBoO MPHXOJ KOjH Ce HE BOIU Kao
OyIIeTCKH IPUXOJI, K j€ BeroBo miaheme umak 00aBe3Ho, Tj. IPUHYIHO.

OBH npuxou HACY Y TOBOJbHO] MepH AerHUCAHHU, a KapaKTepulle ux cieaehe:

— J1a ¢y napa]uCKalIHU MPUXOAN AP>KAaBHH IPUXO.IH,

— na o0Be3HuIM Miahama HUCY CBHU MOjeANHIIN, Beh oapelheHe IpyTBeHe Tpyme Koje
MMajy €KOHOMCKY U COILMjaJIHy KOPUCT o7 m1ahama JOpUHOCa,

— mapaducKalHU NMPUXOAM HHUCY y JAUPEKTHO] HAAJEKHOCTH JApxkaBe, Beh ca HOM
noBe3aHux opraHa kao mro cy [11MO ¢onn, PO30.

Ilpuxoou mnacmanu ynompeéom jasnux cpeocmasa — Jllpuxoau Hacramu
ynoTpeOoM jaBHUX Cpe/ICTaBa Cy:

1) mpuxonau o1 Kamara;

2) TNpHUXOAW O] JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha KOpHIINCHE HEMOKPETHOCTH U
MOKPETHUX CTBApH y JP’KaBHOj CBOJUHHU;

3) mpuxomu OX JaBama y 3aKyll, OJHOCHO Ha KOpWIIheme HEMOKPETHOCTH |
MOKPETHHUX CTBAPH Y CBOJUHH ayTOHOMHE TIOKPAjUHE U jeIMHUIIE JJOKATHE CaMOYITPaBe;

4) mpuxoaM HacTald TNPOJAJOM YCIyra KOPUCHHKA JaBHUX CpeICTaBa uHje je

MpyxKame YTOBOPCHO Ca (I)I/I3I/I‘-II(I/IM U MIpaBHUM JIMIIUMA Ha OCHOBY IlbUXOBC C.IIO60,[[H€ BOJBC;

39
3aKoH 0 OyJEeTCKOM CHUCTEMY, WiaH 16.
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5) npuxoau O HOBUAHMX Ka3HU M3PEUEHHUX y KPUBUYHOM, MPEKPIIAJHOM U IPYroM
IIOCTYIIKY KOJU €€ BOJAU Ipe] ApXKaBHUM OPraHOM M OJy3eTa MMOBHMHCKAa KOPHUCT y TOM
MOCTYTIKY;

6) MpUXOIU O]l HOBYAHUX Ka3HU M3PEUCHUX y MPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY 3a MPEKpIlaje
[IPONMCAHE aKTOM CKYIMIUTHHE JIOKaJIHE BJIacTW M OJy3eTa MMOBUHCKAa KOPUCT Y TOM
HOCTYIIKY;

7) KOHIIECHOHA HakHaga.“*

O06e30ehuBame jaBHUX MpHUXO0Ja 3a (PHUHAHCHpAkE OpKaBHUX (YHKIH]ja TpPEACTaBIba
00aBe3y M3BpIITHE M 3aKOHOJIAaBHE BJIACTH, Aa TO U 00e30ene. To 3Haum na je Biana y o6aBe3un
Jia MPeJUI0KU MIPEICTABHUYKOM TeJly J1a YCBOjJU HEOIIXO/JHA ITpaBHA aKTa (3aKOHH), HA OCHOBY
Kojux Ou ce yrBphuBanu u HarmahuBanu jaBHu npuxonu. OTyzma moctynak yTBphuBama U
HaIUIaTe jaBHUX MPHUXO0Ja Mopa Jia Oyae MpOonrcaH 3aKOHCKUM M MOA3aKOHCKHAM akTHUMa. Y
OBUM aKTMMa Mopa Ja OyJe peryiMcaH ONMC IOPECKOT UYUHEHUYHOI CTama, OJIHOCHO
€JIEMEHTHU MOPECKe TEPMHUHOJIOTH]e (MOpEeCKH 0OBE3HUK, OPECKAa OCHOBHUIIA, TOPECKE CTOIIE,
mopecka ocioboljera u onakimmie U ap.). ‘OMHC MOPEecKOr YUIEHUYHOT CTamba Mopa Ja
Oyze peryiucaH IpONHCcOM KOJU yCBaja MPEACTaBHUYKO TeNo (3aKOHM), IOK TO HE MOpa Ja
Oyze cilydaj Kaja cy y muTamy MOJI3aKOHCKA aKkTa Koja JJoHocH Biana, 0THOCHO MUHHUCTAp H
OpraHu JIOKaJIHE caMoyIpaBe. Y TMOPECKUM 3aKOHMMa, OJHOCHO 3aKOHHUMa Koju onpelyjy
jaBHE MPUXOJE, J1aje Ce OCHOB 3a MPELU3Upame CUCTEMCKUX aclekara 3a yTBphuBame U
HaIulaTy jaBHMX npuxona. Paspana mojeanHadyHuX JefioBa 3aKOHa, Kojuma ce paspalyjy u
MpEeNU3Npajy HOpME 3a YTBphHHBame W HAIIaTy JaBHUX MPUXO0J]A, BPIIU CE MOJ3aKOHCKUM
aKTHMA.

Y HOpPMAaTUBHOM peryjlHMcamy JaBHHUX IPUXOJa KOPUCTH C€ BHUIIE BpCTa
MOJI3aKOHCKUX Tpomnuca, Mehy kojuma cy ypeale Koje TOHOCH Biaja, MPaBUIHUIMU KOje
JIOHOCH MHUHHCTap M OJJIyKe KOje TOHOCE CKYIIITHHE JIOKalHe camoympase. [loctymak
yTBphUBama HamiaTe jaBHUX NMPUXOJa Y 3aKOHUMA KOjU Iponucyjy jaBHe npuxoae y Cpouju,
peryiaucaH je 3a CBakM jaBHM HPUXOJ. Y OBUM 3aKOHHUMa PETYJIMCAaHU CYy U CHCTEMCKH

€JIEMEHTH TIOCTYIKa yTBphUBama U HariaTe KOHKPETHOT jJaBHOT MIPUXO/Ia.

*kkkk

40 . .
Panojuunh, C., (2013), N36eraBame nnahama mopes3a, MPUBPEIHW KPUMHUHAT U KOPYMIHMja, TOKTOPCKA

nucepraija, YHuBepsuteT y Kparyjesity, [Ipasau gaxynrtet, Kparyjesair, ctp. 99.

“Kymuh, M., (2010), op. cit., ctp. 37.
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Y napeonom noenasmy paoa ouhe npeocmasmenu nopesu Kao 0OIUK jaBHUX NPUX00A
u nopecka noaumuxa Kojy cnpoeoou Illopecxa ynpasa y Penyoauyu Cpouju. Ha Oaudcu
HAa4uH, y 060M noziaemy oahe ce yeuo y mo wma cy nopesu, Koja cy nopecka Havena u

efnemMenmu nopesa, Kao u epcme nopesa Koju nocmoje y Penyonuyu Cpouju.
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I'masa 3. IIOPE3U KAO OBbJIUMK JABHHUX IIPUXOIA
JAPKABHUX PUHAHCUJA

Ilopecku cucmem Penyonuxe CpoOuje je docma clodceH na nopesu umajy 6pio
3HAYAjHY YI02y y He2080M (QYHKYUoHucary. Ta crodiceHocm uspasxcena je yenagHoM Kpo3
Opojue u yuecmane uzmeHne NOPECKUX NPORUCA U PAZTUYUIMUX NOO3AKOHCKUX aKama Koju ce
mymaue Ha uule HAYUHA. Y CMpYKmypu jagHux npuxooa, nopesu npedcmasbajy Hajoumuujy
cmasky u Oonpunoce Oyuemy ca suuie 00 80%, a u3 nepcnekmuge mwuxoge cmpyKmype
Hajeuwe Hosya ciusa ce 00 nopesa Ha dodamy epeonocm (IIIB) u axyuza. Oso jacho
nokasyje oa epahanu Hajeuuie OonpuHoce OYUEMCKUM HPUXOOUMA KpPO3 CBAKOOHe8He
kynoeine, nowmo ce IIJ[B naaha npu ceaxoj xynosunu oopehene pobe. C opyee cmpane,
nopes Ha 00bum npasHux auya ywecmsyje ca oko 9% y cmpykmypu nopesa. Axo ce noznieda
0a u nopecka cmona nopesa Ha 006um npaenux auya uznocu 15%, wmo je mehy najuusxcum
nopeckum cmonama y Eeponu, suou ce oa npasna nuya e npysicajy ucmu OOnpuHoc oyuemy
Kao u epahanu u noped oepomHux npoguma roje ocmeapyjy. Qsakea nopecka NOIUMUKA
npaeda ce KOHKypenmuowhy u npuenauervem cmpanux uneecmumopa. Ilope3 na d0oxodak
NPUKyn/ba ce no cucmemy NponopYUOHANIHO2 ONOpe3usarbd, ¢ mum oa nocmoje oopehere
mooughuxayuje. Ilopecka cmona 3a o8aj euo nopesza maxohe je mehy najuusxcuma y Esponu u
usnocu 10%, mako 0a ce ca uCmom cmonom onopesyjy u HajHudice niame paoHuKa u niame
Hajeuwux mMenayepa u oupekmopa komnauwuja. Mcmuna, 3akonom je oopeherno oa ce nuya
yuju 00x00axk mnpenazu oopeheHny epanuyy 000amuo HAKHAOHO onopesyjy. ¥V Penyoauyu
Cpbuju nopeo Il/[B-a, axyuze Hajéuuie nyHe OpiHCaAGHUX Oyuem, wWmo OpxHcasa npasoa
yeknahusarwem ca npasHum 3axkonooaecmeom Esponcke yHuje. Axyuszama ce onopesyjy
Hagma u Hagpmuu depusamu, kagha, arkoxonna nuha, 0y8aHCKU NPoOU3BOOU, a NOCIEOE CY
yeedeHe aKkyuze Ha eleKmpudHy eHepeujy 3a Kpajre kopuchuke. Ilocieowux coouna y Cpouju
je esudenmna eguxacnuja Haniama nopesa, noceono Il/]B-a, a b6oma je u kKoHmpoaa
nocnosarwa nopeckux obeesnuxa. Ilpocmop 3a pegpopme nocmoju, no2omoso Kpo3 yceojeHy
cmpameeujy modepuuzayuje Ilopecke ynpase xoja 6u mpebdano oa ce usspuiu 0o 2025.
2ooune. Y mpehem nocnasny npeocmaeuhe ce nopecku cucmem y Penyonuyu Cpouju y3
npuKa3z Kapakmepucmuka U 6pcma nope3da Kao O0O0AUKA JAGHUX NpUXo0d OPHCAGHUX

Qunancuja.

*kkkk
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3.1. ITojaM 1 KapaKTepHCTHKE MOPECKOTI CHCTeMA

[TocToje 3HauajHE pasznuKe U3Mely MOPECKUX CHUCTEMa, KOje 3aBUCE M O MOJUTUIKOT

u on mpuBpenHor ypehema apkaBe. Ilopecku cucTeMum 4ecTo ce Memajy W JONYyHBYjy
paznuuutuM pedopmama, 300T UYUEHCHHUIIE Ja TMOPE3H Yy BEIHMKO] MEPH MPEICTaBIbajy
CPeICTBO y TOj Mepu edukacHO, na oMoryhaBa apKaBW Ja CIPOBOAM OpOjHE IUIHEBE
EKOHOMCKE ITOJIUTHKE.
Jlanac ce MOXKe TOBOPUTH O TJIOOATHUM TPEHIOBHMA y MOPECKHM CHCTEMHMa, Ipe HETo O
IpoMEeHaMa KOje Cy CBOJCTBEHE IIOjeIMHAYHUM JpXKaBamMa M M30J0BaHE OJf MPOMEHa Yy
MOPECKUM CHCTEMHUMa JAPYrux JpkaBa. llpBu mel)y TuM TpeHIOBHMA je LEHTpalu3anuja y
onopesnBamby.*

Pa3no3u 3a nojayany TeHACHIM]Y y LEHTPAIU3AIMjU [TOpe3a BUJIE e y 3aXTEBUMa 3a
JeIHAKMM TIOPECKMM TPETMaHOM (HU3MYKHX W TMPaBHHUX JIUIA y jeIHO] AP)KAaBU, 3aTUM Y
noTpeOu 3a OdYyBameM jJEIUHCTBEHOr JoMaher TpXKHINTa W HAa Kpajy 3a OCTBAapPHUBABEM
jeHAaKUX YCIIOBA TOCIIOBama 33 CBE MOCIOBHE cyOjekre. Mako MOCToje MOpecKkdu CHCTEMHU
KOjH Cy BUIIIE OCIIOCHU Ha HETIOCpeIHe mopese (HIp. Imope3 Ha JOXOAAaK, ope3 Ha TOOUT) U
MOPECKN CHUCTEMH KOjU cy Yy Behoj MepH OCllOmeHH Ha MocpeiHe mopese (Hmp. mopes Ha
J07aTy BPETHOCT W CEJIEKTHBHE IOpe3e Ha MOTPOLIkY), YOuJbMBA j€ TEHJACHIMja Ka
YCIOCTaBJbakby paBHOTEXE M3Mel)y MOCPEAHNX M HEMOCPEIHUX Nope3a. JeqaH o 3HauajHuX
TPEHJI0BA Y MOPECKUM CHCTEMHMMA jeCTe U CMamUBambe Opoja MOPECKUX O0JIMKA M MOPECKUX
OJIAKIINIA, KaKO OW ce TMOCTYMaK NMPHUKYIJbakha W KOHTPOJIE Mope3a MpH HaIIaTH yIYUHHO
IITO JeTHOCTaBHUJUM U jeTuHHjuM. Mako cy mpoMeHe y MOPECKUM CUCTEMUMA €BUJICHTHE,
reHepalHH je TPEHI Ja OHe HHCy decte W pamukamme.” Cpaka mpoMeHa y MeTojama W
HAuMHYy ONope3uBama peMeTH y Behoj win Mamo] Mepu ycioBe npuBpehuBama U M3a3uBa
noTpece y KojuMa MOPECKH OOBE3HUIM MOTY M3TyOUTH €HEpPrujy M BOJbY Jia Ce MpPUiIaroje
HOBOHACTAJIMM OKOJIHOCTUMA. ,,IIOpeckrM CHCTEMOM ce Ha3MBa YKYITHOCT TIOPECKHX OOJIHMKa
JeIHe 3eMJbe U Yy CaBPEMEHUM JIp)KaBaMa Mpe/icTaBJba Haj3HaYajHUjU OOJIMK jaBHUX HPUXO/a.
[Ipema ToMe, 1O TOJMOM MOPECKOT CHCTEMA MOAPA3yMeBa C€ CKYI CBUX MOPECKUX OOJIMKA U
NPaBHAX HOPMH KOjHMa je peryimcaHa MaTepja mopesa y jeHoj semspi. <
[Topecku cuctem nma 06aBe3y Jia UCIyHU ofpeheHe MaKpOeKOHOMCKE ITUJBEBE Y KOje

cna;[ajy YPaBHOTCKCHOCT IIJIATHOT 6I/IJ'IaHC8., CHpOBObCI—LC IMyHC IICHOBHC CTa6I/IJ'IHOCTI/I,

*Tlasnosuh ., (2005), Ilopecku cucmem, CaBe3 pauyHoBoha n pesuzopa Cpbuje, beorpan, crp. 72.

43 .
berosuh B. u apyru, (2003), Pegpopma nopeckoe cucmema, LleHntap 3a nubOepanHO-AEMOKpATCKe CTyIHje,

Beorpan, ctp. 88.

* Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 15.
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oMoryhaBame TOTIyHE 3alOCIIEHOCTH, Ka0 W 3HayajaH MPUBPEIHH M EKOHOMCKH pacT.
[ IOPECKH CHCTEM c€ CTAIHO MEHa W mnpmiarohaBa, Kao MTO Cy W MOPE3H NMPOMEHIHHBA
kareropuja. [lopecku cuctem je M HUCTOpHjCKAa KaTeropuja W mpuiarolaBa ce JPyIITBEHO-
E€KOHOMCKOM CHCTeMYy. MHMO TOra, MOPECKH CUCTEeMHU ce€ Mel)ycoOHO pas3iuKyjy vy
pa3IMYUTUAM JIp>KaBama y TOrIeqy MOPECKHX HMHCTPYMEHAaTa KOjUu ce NMPUMEHY]y, Kao U y
MOTJICTy Pa3IMYUTHX €KOHOMCKHUX, (PMCKATHUX, COIMjaTHUX U MOJIMTHYKHUX IUJBEBA KOjU Ce
orope3uBameM jxene moctuhu. Mel)ycoOHO pasnukoBame je M JIOTHYHO MMajyhu y BUIY
Pa3IUYNTO MECTO U YJIOTY TOpe3a y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, 3eMJbaMa y Pa3BOjy M 3eMJbama
Koje cy y ¢asu Tpansunmje. I[lopecku cucTteM HE HacTaje Kao pe3yiTar yHampen
neuHUCAHOT M HA HAYYHMM MPHUHIUIKMA 3aCHOBAHOT IUIaHa, Beh mpe Ha OCHOBY
KOMIIPOMHCA PA3JIMYUTUX TOJUTHUKHAX CHAra, 1moj YTHIIajeM HCTOPHjCKOT pa3Boja, Kao U
IMpUTHCaKa Ja ce mpoHal)ly HOBM W3BOpHM 3a (pUHAHCHpame jaBHUX pacxoja, Kao W IOJ
nejcTBoM MHocTpaHor (akropa. [Ipema Tome, 6pojuu cy HakTOpH 01 KOJUX 3aBHCH MOPECKU
CHCTEM M KOjU Ha OBE pa3iMKe YyTUYYy I[ONYyT JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT Yypehema,
pPa3BHjEHOCTH TpuBpeAe, Opoja CTaHOBHUKA, (IEKCHOMIHOCTH TIOjEIMHUX TIOpe3a,
HCTOPHJCKOT pa3BOja, BHCHHE HAIMOHAIHOT JOXOTKA IO TJIABH CTAaHOBHHKA, CTElEHa
YKIbY4EHOCTH Y MeljyHapoue TokoBe 1 ci1.“®

JlBe TpyIie MJbeBa M3/IBajajy ce Kao Kao pe3yJTar Olope3uBama, TO Cy (pUCKaTHU U
HepUCKaIHU HJbeBU. DUCKATHY IUJFEBU OMOPE3UBaha MPEJICTaBIbajy IPUMapHE IIJbEBE, U
OHM TIOJIpa3yMeBajy Jla j€ OINOPE3UBAKEM HEMOXOAHO MPUKYIUTH JOBOJbAH H3HOC
¢uHaAHCHJCKUX CpeJCcTaBa HEONXOJaH 3a MOAMHPEHE pPA3IMYUTUX jJaBHUX pacxoja.
Heduckannu nnspeBu mojaBibyjy ce mouetkoM 20. Beka, U OHHU ce Be3yjy 3a eeKTe Koju ce
MTOPECKOM TOJIMTHKOM TIOCTHXY Y TOJpydYjuMa €KOHOMCKOT W JPYIITBEHOT XHMBOTa. [[Be
Haj3HAYajHUje Tpyne HePHUCKaTHUX [HJbeBAa CY: EKOHOMCKH U COIMjaJIHO-TIOJIMTHYKH
musbeBd. Ilo cBOjoj mpUpOAM, EKOHOMCKM LUJBEBHM MOTY OUTH MHKPOEKOHOMCKH U
MaKpOEKOHOMCKH. MUKPOEKOHOMCKHU IIMJBEBH Cy OpOjHH, ajM je HUXOBa CYIITHHA Ja ce
CBOJIC Ha KOHKPETHY MOJPIIKY oapeheHom cyOjekTy ((HDU3MYKOM WM MPABHOM JIUILY) Yy
peann30Bamy BUXOBUX €KOHOMCKHAX aKTHBHOCTH.

[{usbeBM MUKPOEKOHOMCKE MpPUpOJie MOTY OWTH, Ha MpPUMEp, 3aIUTHUTA MOjeAMHUX
MIPUBPEIHUX I'paHa Ia JpKaBa yBOJIU pa3IHMuUTa rmopecka ociobdahama kako Ou cTuMmynucana
IUXOB Pa3Boj; 3aTUM JprKaBa MOXE CTUMYJIMCATH MHBECTUIU]E, TUME IITO he MHBECTHUIIN]E

MPEKO OJipeheHOr HHMBOA TPajHO OCIOOOJMTH TMOPECKOT TepeTa U Cl1. MaKpOeKOHOMCKH

> Panojuuuh, C., (2013), op. cit., ctp. 15..
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[IUJBEBH OMOPE3MBamka pealn3yjy ce JEIOBalkEeM Ha OCHOBHE MAaKPOSKOHOMCKE arperare
(yHa 3ammoCIeHOCT, CTaOWIIHOCT IIeHa, YPaBHOTEKEH IUIaTHU Owianc u ap.). [lopeckum
cucTeMoM ce Hajuyemhe ocTBapyjy OpojHM LMJBEBH EKOHOMCKE monuTuke. Ha mpumep,
Mope3u MOTy OMTH epUKacaH MHCTPYMEHT ycKiahuBama MOHYAE M TPaXHEe — YKOJIUKO je
MOHyJla Ha TPXKUINTY Beha oI Tpakme, Mopecka MONHMTUKA je ycMepeHa Ha moBehame
KYIIOBHE MOhH MOpPECKUX OOBE3HHMKA M MOCPEIHO Ha MoBehame yKymHe moTpaxme. OBakaB
IUJb CE€ OCTBapyje CMamemheM MopecKkor onTepehema: yKuaameM HEKOT MOpe3a, CMAmbEHhEeM
MOPECKUX CTOMA, yBohemeM Mopeckux ociobahama M ONakmuia. YKOJIUKO JpikKaBa BOIU
MOPECKY MOJIUTHKY YCMEPEHY Ha CMambCHhe MOpecKor ontepeherma, Kaxe ce Jja TakBa JIp)KaBa
BOJIM CEKCIIAaH3UBHY MOpecKy moyuTuky. C Jpyre crpaHe, YKOJHMKO je Tpaxma Beha of
MIOHYJIe, MeépaMa MOPECcKe MOJIMTHKE JIENTyje Ce y IMPaBIly CMamemha MoTpoimhe. OBakaB 1UJb
ce octBapyje moBchameMm mopeckor omrepehema: yBohemeM HOBOT Topes3a, MmoBehameMm
nopeckor ontepehema koj mocrojehux mopes3a, cMamemEM IMOpeckux ocinobahama u
onakmmna u ci. Ilopecka monuTHka ycMepeHa Ha mnobehame mnopeckor ontepehema
T'eHEPAITHO MPE/ICTABIbA PECTPHKTHBHY TOPECKY TIOTHTHKY. *°

ObaBe3a CBUX TMpaBHUX W (U3HUYKHUX JIMIA MpeMa YCTaBy je Ja JONMPUHOCE Jla Ce
CIIPOBOJIC M 33JI0BOJbABAjy CBE MOTpeOe KOje MMajy APYIITBECHH KapaKTep M KOje Cy KOPUCHE
3a Ieiay mnomylandjy. ,,Jo roBopu O 3Ha4yajy MHOPECKOr CHCTeMa W OJIarOBPeMEHOT
M3MHUPHBaka OBE JTYXHOCTH jep, YKOIMKO ce OBe 00aBe3e 10 OCHOBY TMOPECKHX U JIPYTHUX
JaBamka y BUAY JONPUHOCA W CI. Y TOTIYHOCTH WIM JCTUMHYHO W30€rHy WIu
HeOJaroBpeMeHo HCIyHe, He CaMo Jla Ce KpIIM OBa YCTaBHA 00aBe3a M 3aKOHCKH IPOIHUCH,
Beh ce y3poKyjy M HEeI03BOJbEHE IMocieIulle, Koje ce y NpBOM peny MaHudectyjy y
HETIOTIIYHOM OCTBapUBamy IMOPECKUX IUIAHOBA M OWJIAaHCA, a C JIpyre CTpaHe THME ce Y
3HATHO] MEpW YyTHYE Ha 3aJ0BOJbABAFbE OIIITEIPYIITBEHUX MOTpeda W (YHKIIMOHHCAHE
IpKaBHEX (GYHKIM]a Ha Pa3HUM HHBOMMA.™'

VYKOJIMKO ce MocMaTpajy caBpeMEHU MOPECKU CHUCTEMH, JaHac ce He Moke pehu na cy
MOPECKU OOJHIM, KOJU YHMHE TTOPECKU CUCTEM JeHE JIpKaBe, MOBE3aHU 3ajeTHUYKOM HJI€jOM
y arcolyTHOM CMHUCIY T€ peud, Beh /1a Cy MOPECKH CHCTEMH CKYMOBH Pa3THUUTHX TTOPECKHX
00JIMKa, KOjU Ce€ Yy Pa3IUuUTOM BPEMEHY M C pa3IMuMTHM HaMmepama yBoae y onpeheHe
3emJsnbe. [locTojehn nmopecku cuctemu cactoje ce ox Beher 6poja mopeckux obnuka. [lopecku
CHUCTEM KOJH CE€ CacTOju OJ BHIIE MOPECKHWX OOJMKa Ha3WBa C€ MOPECKHU ILTypaan3am, 3a

pa3iauKy O/ MOPECKOT MOHM3Ma KOjU MpEeACTaBJba KOHILENT ONOpEe3uBamba MPUMEHOM CaMoO

*®Berosuh b. u apyr, (2003), op. cit, ctp. 90.
7 Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 14.
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jemHor mopeckor oOmmka. [Ipema Tome, YKOIMKO OM C€ TOPECKH CHCTEM JeaHE JprKaBe
3aCHMUBAO CaMO Ha jETHOM TIOPECKOM OOJHMKY, OHJa OMcMO Moriu pehu Ja ce MOpPEecKH
CHCTEM T€ JIP’KaBe 3aCHHMBA HAa KOHIICNITY MOPECKOT MOHM3MA. Y JaHAIIkBUM YCIOBHMA HHjC
3a0enekeH HUjeaH CiIydaj JApKaBe KOja CBOj MOPECKH CHCTEM 3aCHUBA Ha CaMO jeIHOM

MOPECKOM OOJIHKY.

3.2. Ilope3u Kao 1eo cucTeMa jaBHUX PUX0Ja

Y ocHOBH, MOpe3W Cy HHCTPYMEHTU jaBHUX MpHXOAa y3 MOMOh KOjuxX JpskaBa
npubaBiba CpeicTBa Kako OW pemmia MmoTpede CBOr CTAaHOBHUINTBA M HUCIYHHUJIA CBOje
eKOHOMCKe M (puHaHCcHjcke nuibeBe. OHA TO YMHU KPO3 CBOj€ OpraHe KOju Ha MpPUHYIaH
HAYMH y3UMajy HOBAIl O] CBHX Cy0jeKaTa HaJl KOjuMa UMajy nopecka opnamhema. Cpeacrsa
MPUKYILUbEHAa HAa OBaj HAUMH CIYXe 3a 3a70BOJbaBambe (PMHAHCHJCKUX MOTpeda Ap)kaBe U
OCTBAapUBAIKE JPYTUX LHUJbEBA KA0O IITO CY €KOHOMCKH, COIMjaJIHU, KYJITYpHHU, €KOJOIIKH,
oGpazoBrr n ci.*® Tlopesn cy OCHOBHHM (DMHAHCHjCKM HHCTPYMEHT CaBPEMEHHX piKaBa
KOJUM C€ MOAMHPY]y PAcXOJH U3 HEHE HAICKHOCTH. IbuxoBa ynora y (GUHAHCHjCKOM H
MIPUBPEIHOM KHBOTY pacTe U3 AaHa y naH. HacynpoT pactyhem 3Ha4ajy Koju Mope3u umajy
y (QyHKIMOHUCaWKY ApXaBe, MHOTH ayTOpH Cy IMOKYIIaBalld, a U JaHac IOKYIaBajy Ja
nepuHUNTY TM0jaM W CYIITHHY Mope3a. Pa3nmmumro Mecto M ynora Kojy Mopesu umajy y
(DMHAHCH]JCKOM CHCTEMY TIOJ€IMHUX JpKaBa OTeXkaBajy (OpMyJHCambe JETUHCTBEHE
neuHuIMje Koja Ou ce Moryia 6e3yciIOBHO MPUXBATUTH. ,,] eHEpaTHO MMOCMAaTpPaHo, MOpPe3n
Cy Ip>KaBHHM Npuxoa y GopMH HaMeTa KOjHU JpkaBa jeJHOCTpaHo ojapelyje u cuiom cBoje
BJIACTH Yy3MMa O]l CBUX 0co0a Koje ce€ Hajase MoJ HhEeHOM mopeckom Biamrhy. Jlehununuje
mopes3a ce pa3iiuKyjy y 3aBUCHOCTH O]l BpEMEHa y KOMe Cy HacTaje M Omiie cy oapa3 Tor
BPEMEHA M JIPYIITBEHO-TIOJIMTHIKE OPraHM30BAHOCTH JPYIITBA. <

HaBoje ce Heka cxBarama nopesa 1 AepUHUIMje ca IUJbEeM pa3JInKoBama OJ] APYTHX
00JIMKa JaBHUX NPUX0a, U 00JbET pa3yMeBamba HEroBe CYIITHHE.

[Ipema JloBueBuhy ,,TOMUTHYKN KOJEKTHBUTET O/ CyOjeKkaTa IO CBOJOM TOPECKOM
Blamhy NMPUHYAHO y3WMa CpeICTBa, 0e3 HEMOCpeIHE MPOTHBYCIYTE, Y CBPXY NMOKpHUBamba
CBOjUX (DMHAHCH)CKUX MOTpeda U MOCTHU3ama OCTAUX JaBHUX, €KOHOMCKHX M COITHjaJIHUX

50
HUuJbeBa‘™.

*® Tomoposuh, M., (2013), Edexts mnopecke KOHTpPOIE Ha eBasHjy IOpe3a H CHBY EKOHOMH]Y Y

Perry6mmin CpOwuju, TokTOpCKa aucepranyja, YHusep3uter y Humy, Exonomcku ¢akynrer. Hum, ctp. 184.
49 . .

Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 21.
%0 panojuanh, C., (2013), op. cit., ctp. 21.

47



IIpema TomopoBuhy ,,mope3 je ApkaBHU Npuxon y (GopmMu HameTa, KOjU AprKaBa
jenHocTpaHo oapehyje U cuiioM CBOje BJIACTH y3UMa O] CBUX JIMIIA, KOja ce Haylaze (CToje)
MoJI /eHOM TopeckoM Biamihy. OBaj IpUX0J KOjU CBaKU IMOjeIUHU TIOPECKH OOBE3HHK MMa
Ja wiath, ogpeljyje ce mpeMa BeroBoj MopecKoj CHasm. “

[Ipema ITomoBuhy ,,mope3 mpepcraBba HHCTPYMEHT jaBHUX TPUXOJa KOjUM JAprKaBa
(YKbydyjyhn W HIKE TOJUTHYKO-TCPUTOPHjATHE 3ajeIHUIIC), Of cyOjeKaTta I0J] HEHOM
nopeckoM Bnamhy (pU3MYKUX W MPaBHUX JIMIA), IPUHYAHO y3MMa HOBYaHA CPEICTBa, Oe3
HETNOCPEeHE MIPOTUBYCIIYTE, Y CBPXY MPUKPUBaha BIACTUTUX M3/1aTaKa M MOCTU3amba APYTHX,
IIPBEHCTBEHO CKOHOMCKHX M COLIMjAJIHHX LIAIbEBa. >

VY (¢uHaHCHjCKO] JMUTEpaTypH pacHpOCTpambEeHU]Ee j€ HacTOjame Ja Ce YTBpAE
eJIEMEHTH U 00eJekja mopesa o KojuMa O ce OHHM Pa3IMKOBAIH Of OCTAIMX HHCTPYMEHATa
MPUKYIUbaka JAP)KaBHUX MPUXO0Ja, HETO Ja Ce y MOTIYHOCTH JAe(UHUILIE caM I10jaM Iope3a.
VY ckiaay ca THM, HaBOJAMMO KapaKTEPUCTHKE Iope3a M0 KOjuMa Ce OHHM Pa3IuKyjy O
ocTaiux 00JMKa jaBHUX MPUXOAA:

1. nepuBaTHOCT mope3a

2. IPUCHUIIHOCT IOpe3a

3. mope3uma ce GUHAHCHPAjy JaBHH PACXOAH

4. 0JICYCTBO HENOCPEHE yCIyTe.

Jlepueamnocm nopesa — nope3u NMpeACTaBIba]y MHCTPYMEHT Mpepacrofesie J0X0TKa
WJIM UIMOBHHE, @ TUM UHCTPYMEHTOM JprKaBa o] (GU3UYKUX U MPABHUX JIMIIA, HAJl KOjUMa UMa
CYBEPEHUTET, y3UMa J€0 HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH WM JI€0 aKyMYJIHCAHOT HAIlMOHAJIHOT
JIOXOTKa, ¥ TAaKO MPHUKYIJbEHA CPEJICTBA KOPUCTHU 32 (PUHAHCHPAHHE JABHUX pacxoz[a.53

HckspyunBo je mpaBo JipKaBe J1a yBOJW MOpPE3€ Ha CBOjO] TEPUTOPH)U U Ja UX MpeMa
noTpedn yKUHe, a TPHUXOAW MPUKYIUEHH Ha Taj HA4MH OJ[pa3 Cy EKOHOMCKE cHare
CTAaHOBHHUIIITBA HaJ KOjUM Jp>KaBa CIIPOBOIU (DMHAHCH]JCKU CYBEPEHHUTET. TaKBH MPUXOIHU Ce
30BY M3BEJICHHU WJIM JICPUBATHH MPUXOJU. 32 PA3IUKY O]l HbUX, JpKaBa CTHUE U MPUXOJE Ha

OCHOBY CBOj€ MPHUBpPEIHE aKTUBHOCTH W MMOBHHE KOjy mocenyje. TakBu MPUXOIU CE€ 30BY

OpAWHApHU HUJIU U3BOPHU MPUXOAHN APIKABE.

SlTOHopOBI/Ih-T)ypOBI/Ih J., (2005), ITopecka pedopma kao npeaycioB npuctynama EY, Exonomcke meme, 0p. 1-
2, ExoHomcku daxynrtetr YHuBepsurera y Hum, Hum, ctp. 91.

**Tlonosuh ., (2009), Ilopecko npaso, IlpaBau ¢akynrer YHuBep3urera y beorpany u JII ,,CinyxGenn
rinacHuk", beorpan, cTp. 249.

> Anekcuh, B., (2018), ITopecko npaso, TlpaBuu daxynrer Yuusepsutera YHHOH y Beorpany u CiyxGenn
riacHuk, beorpan, ctp. 373.
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Ilpucunnocm nopesa — bynyhm na ce mopesmma ymamyje pacriojOKHBH JJOXOAK,
OJJTHOCHO MMOBHMHA (PM3WYKHX W MPABHUX JIMIA, IPUPOIHO je a oHM Hehe pajgo mpuxBatuTH
oGaBe3y mrahama mopesa.”’ YKONHMKO TOPECKH OOBE3HHI Y 3aKOHOM oapeljeHoM poky He
MOJIMUPE CBOj€ Mopecke obaBe3e, MPUCTYIa ce IPUHYIHO] HamiaTu nopecke obasese. OBre
Tpeba UMaTH y BUAY, Jla Ce PUCHIHN KapaKTep rmopes3a He 1ojaBibyje MpH yBolhemwy mopesa,
Beh camo npu Hamatu nopesa. Jlo oBakBe cuTyanuje nona3su yBohemeM mopesa Koju uMa
onpeheHu JeruTUMUTET OMIIO KPO3 MOCTYIAK M3racaBama 3akoHa o oapeheHnM nopesuma y
napJaMeHTy, OUJI0 HeTOCPeaNM U3jallbaBabeM Ha pedepernnymy. Melhyrum, To He 3HaUYM 11a
cBaku rpahaHuH noapxkaBa yBoheme onpelheHor mopeza HUTU CTPYKTYPY M BEITMUUHY jaBHUX
pacxozna koja he ce mopesuma ¢unancuparu. OTyna HarulaTa 1mope3a y CBHM Jp)KaBama
[OYMBa Ha IPUHYAU (HpI/ICI/IJII/I).SS

Ilope3uma ce ¢unancupajy jasnu pacxoou — JApkaBa TNPHUKYIJba IMOpe3e na Ou
¢uHaHCHpana morpede Koje cy y ,.ommTeM HuHTepecy. Jla Hema mopesa, MOjeIuHIN U
npuBpena OM KOPUCTWIM CBOj JOXOJAK 3a IOAMHUPUBAKE PAa3IMYUTHX MOTpeda, carilacHoO
CBOjUM pacrojokuBuM MoryhHoctuma. Tako Ou mogMupuBame moTpeda OUiIo y JUPEKTHO]
BE3W Ca PACIOJIOKHBUM JOXOTKOM, MITO OW 3HAYWIO Ja CyOjeKTH KOjU HE PACIIOIaXKy
JOBOJGHUM JIOXOTKOM, HE MOTY HHU Ja MOJIMHpE CBOje MOTpede (3apaBCcTBEHE, KYITYpHE,
obOpazoBHe u ci.). Kako je Behuna mortpeba koje ce (uMHAHCUPA]y jaBHUM pacxoauma y
3ajeITHUYKOM HWHTEpECy 3ajeHuIle (Bojcka, CyJICTBO, 3APAaBCTBO, KYJITYypa U Jp.) U HE 3aBUCH
0J1 MHJIWBUIYATHUX TpedepeHIifja MojeIuHIla, Ap>KaBa OMOPE3UBAKBEM BPIIU PEaTIOKAIIN]y
eKOHOMCKHX pecypca U o00e30ehyje (puHaHCHpame jaBHUX pacxofa KOJjU Cy Yy MHTepecy
3ajeJJHMIIE, a HE M0jeIMHAla.

Oocycmeo menocpeone yciyee — KOI TOpe3a Ce€ HE II0jaBJbyje HETMOCpEIHa
MPOTUBYCIyra Kojy ApkaBa Mopa Ja u3BpuIu 3a ruiaheH mope3. Takohe, m3mel)y BucuHe
nopes3a M KOPUCTHU KOjy YXKHBa MOPEeCKH 00BE3HUK HeMa nHTepakiyje. Guznyko auie Koje He
noceayje ayro, Ha mpumep, y oOaBe3M je Ja IUIaTH MOpe3 HMako he ce M3 TUX Npuxona
(buHaHCHpaTH W3Tpagma M Ollp)KaBame MyTeBa. KOpUCT KOjy MOpeckd OOBE3HHK MMa O]
ruraheHoT Mmope3a, MaxoM je OIIITET KapaKkTepa U HeHa BeTMYUHA HUje ofpel)eHa BETMIHHOM
wiaheHor nopesa. OuyBame YHYTpalIbher OpeTKa, peryiairja BOAHUX TOKOBa, 00pazoBame,
OpraHu30Bame KYJITYpHUX MaHH]ecTanuja U Ap. oMoryheHu cy cBuM rpahaHuma jenHe

ApKaB€ HE3aBHCHO OJ] TOra Jia Jiu Cy OHHU IIIAaTUJIN ITOPE3 U Y KOM U3HOCY.

> Anexcuh, B., (2018), Ilopecko npaso, IlpaBuu ¢akynrer Yuupepsureta YHHOH y beorpany & CyxOenu
racHuk, beorpan, ctp. 373.

SSAHIjeJIKOBI/Ih M., (2012), Jasne unancuje u @unancujcko npaeo, IlpaBHu dakynrer y YHHBep3uTeTa y
Humry, Hum, ctp. 111.
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3.3. EaemenTu nopesa

CtpykTypa mope3a MoK OWTH Mame WIH BHIIC CIOXCHA, a YMHE je CJICMEHTH
yTBpheHN 3aKOHOM TOceOHO 3a CBakM OOJNMK MOpe3a, a LuJb je Ja ce Mopecke obaBese
CIpOBEy Ta4YHO M MpaBUIHO. OCHOBHHU €JIEMEHTH MOPECKOT 00JIHKa Cy: TTOPECKH OOBE3HHUK,
MOPECKH TUTATHIIAI, TIOPECKa CTOIMa, MOpecKa OCHOBHUIIA, TOPECKa CIIOCOOHOCT, IMOpecKa
MpHjaBa, IOPECKU U3BOP, MOPECKH 00jeKaT WU MPEeIMET ONOpEe3nBamba, opecka ociodahama
Y TIOPECKE OJIAKIIINIIE.

Topecku 066e3nux WK TIOPECKU CyOjeKaT je TEPMUH KOjU C€ KOPHUCTHU J1a OM 03HAYHO
(bU3UYKO WM TIPaBHO JIMIE KOj€ je M0 3aKOHY 00aBe3HO Ja IuiaTh mope3. Y (pUHAHCH]CKO]
MPaKCH M TMOPECKOM 3aKOHOJABCTBY Beh Jyke BpeMe ce jaBjba IHUTAKE Jla JIU MOPECKU
0GBe3HHK TpeGa 1a Gyie IojeArHAL MM 3ajeHALA K0joj o mpumana (mopoxuna).”® Oryxa
poOsieM n300pa MOPECKOr OOBE3HHUKA Y CABPEMEHUM TOPECKUM CHCTEMHMA HHje PEIeH Ha
JEIUHCTBEH HAUMH — HETJe je MOpecku OOBe3HHK MojenuHal (Hmp. y Ayctpuju, lIBenckoj,
Xonaunuju, Utanuju) U HEroB YKyIHH JIOXOJIAK OTMOpPE3yje Ce MO MOJENIY WHIUBUIYATHOT
OIOpe3uBama, HErjae je mopecku oOBe3HWK mopoxawma (Hnp. y Hemaukoj, ®paniryckoj,
[IIBajapckoj) m YKyImHHU JOXOJAK C€ OIope3yje MO MOJCNy 3ajeJHUYKOr (TIOPOIUIHOT)
OIOpe3uBama. ,,Y TPWIOT CTAaHOBHINTY Ja je pPeJCBaHTaH MOjeMHAIl HABOAU c€ Ja je
J0XOJ[aK pe3yiTaT HEeroBe aKTUBHOCTH, T€ Ja HHUje O] 3Hayaja IITO je OH J€0 MOpOJIUIIE,
OJIHOCHO 3ajeJIHUIIe, HUTU je OuTaH HauMH KopHilhema HEeroBor JOXO0TKa, jep I'a Y CBaKOM
ClTy4ajy MOjeIMHAIl CTUYE U HheMY Kao TaKaB npnna)la.”57

,»Y TIPUJIOT CTAaHOBMILUTY Ja j€ pejeBaHTHA MOPOAMIIAa HAaBOJAM C€ 3Hayaj] HauyMHa
Kopuihema J0X0TKa, OJHOCHO 00aBe3a Koje mojenuHar uma. [lojequnari je 1eo nopoauiie u
HE MOXe ce 0/IBOjeHO mocMmaTpartu. Takole, u y morjeay NpaBHOT JIMIA [TOCTOj€ pa3InyuTa
cxBaTtama. [locToje MunLbema Aa MpaBHO JiKMIle HE Tpeba aa Oyae mopecku oOBE3HUK jep Y
Kpaji0j JINHUJU Tope3 Ha A0OMT yBek miaha ¢usmuxo nune. [lo apyrom cxBaramwy MpaBHO
nuie je mocebaH cy0jekar M kao TakBo Tpeba Ja raha nmoceban Hope3.“58

,Ilopecka ocnosuya TIpelCTaB/ba HAJBAXHUJU €JIIEMEHT onope3uBama. OBO
MPOU3WIIAa3H U3 HeHe Tpupojae. Hanme, mopecka OCHOBHUIIA O3HAYABA BEIMYMHY U BPEIHOCT

KOja CIy’Kd 3a yTBphUBame Mopeckor ayra U NpeicTaB/ba OCHOBY 3a yTBphUBame BHCHHE

nopesa. To je BeMuMHa UM BPEAHOCT 3a YTBphUBame nopecke odbaseze. OHa ce pa3nukyje y

**TTonosuh ., (2009), Ilopecko npaso, llpaBuu ¢akynrer YHuBepsurera y beorpamy u JII ,,CinyxOenn
rnacHuk", beorpan, cTp. 245.

> Panojuunh, C., (2013). op. cit., cTp. 19.

> Panojuunh, C., (2013). op. cit., cTp. 19
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3aBHCHOCTH OJ] BPCTE TIOpe3a, Ma MOXE MPEICTaB/baTH BEIMYUHY HETO JOXOTKA WU
MMOBHHE, IIeHy po0e, KaTacTapcKu MpUXoi, BpeaHoct Haciehene mmoBuHe u cir. [lopecka
jeIUHUIA je N0 TOpPECKe OCHOBHIIE HAa KOjy c€ MpUMEHYje MOpecKka cToma, Kao MTO je
onpehen Opoj HOBYAHMX jeNMHUIA, 3alpeMHUHA MOTopa W ciaudHO. OCHOBHIIA TOpe3a ce
yrBpljyje y HOBYAHOM H3HOCY, @ CAMO H3y3€THO MOYXE OUTH MEPHA jeMHHLA.

,,[lopecka cmona o3HauaBa W3HOC TIOpe3a MpeMa IMOPECKO] OCHOBHUIM. To je 1eo
OCHOBHIIE KOjy Topecku oOBe3Huk Tuiaha Ha ume mopesa. [lo mpaBwmiry ce yrBphyje y
MPOIIEHTY OJ1 opecke ocHOBUIlEe. Moxe ce yTBphUBaTH pa3muyuTHM METOJaMa U TO:

— METOZIOM MPONOpIHje, KajJa CTONa OCTaje YBeK UCTa y OJHOCY Ha moBehame miu
CMambeHe MOPECKE OCHOBHIIE,

— METOJIOM IIPOTPECHje, KaJl ca MOPaCcTOM IMOPECKe OCHOBHIIE PACTE IMOPECKa CTOMA U

— METOJIOM JIUTpECcHje, Kajaa ca MopacTOM MOPECKE OCHOBHIIE UCTOBPEMEHO ONaaajy
MOPECKE CTOIIEe, KOja Ce JaHAaC TOTOBO HE NPUMEY]e.

Ilopecka ocobohera u onaxwuye — Ocnodoheme on miahama mopesa je peryamcaHo
3aKoHCKMM Tpormcuma. Hajuemrhe ce ociobohema omHoce Ha jeman aeo mopesa. [lopecka
OJIAKIIMIA TIPE/ICTaB/ba YCTYMAaK KOjU JAp)KaBa YMHU Yy OJHOCY Ha TOPECKOr OOBE3HHKA,
MOPECKY OCHOBHILY, MOPECKE CTOMNE WJIM M3HOC TOPECKHX MPUXOJa, Y OIHOCY Ha OIIITH
PEXKIM OBa YETUPH SIEMEHTa, KOji OH 3aKOHOM OHO ypeljeH y 0ACYCTBY onaKimua. >

[Topeckn o00OBe3HHMIIM c€ MOTY OCIO00IUTH Tahama Mmope3a MpuBpeMeHo (Y
o/ipe)eHOM BpEMEHCOM POKY) WJIH Y TpajHO] MepH (0€3 BpeMEHCKOT OTpaHUYEHa).

Ilopecke onakwiuye cy YCTYNIM TIOPECKMX BIIACTH Y TOTJIEAY CMambema IMOpecKe
OCHOBHIIE. ,,]IpemMa HaunHy IpyXama OJaKIIUIA pa3IuKyjy ce:

— OJIAKIIMIIE y TOTJIey TOPECKOT 0OBE3HHKA KOje € J1a)y 0OBe3HMIIMMA Kajia ce Haly
y CUTYaIUjH Koja je nmpenBul)eHa 3aKOHCKUM OIMCOM YHMH-CHUUHOT CTamba,

— OJIAKIIUIIE y TOTJely MOpPecKe OCHOBUIE MOTY C€ OIJIeJaTH y BHUIY H3y3UMamba
onpeheHux objekara o] OIOpe3rBama WM y BUy 00UTaKa 3a ofpeljeHe cTaBke y MOCTYIIKY
onpehuBama Mmopecke OCHOBHIIE,

— OJIaKIIWIIE Yy TIOTJIEAY BHCHHE IOPECKE CTOIE TIPE/ICTaBIbajy CHUKEHE CTOIE
oOBe3HMIIMMA Kaja ce Hal)y y cuTyanuju mnpeaBul)eHo] 3aKOHCKHM OIMCOM YHUH-GHUYHOT
CTama,

— OJIAKIIWLE Yy MOTJIeAy BHUCHHE OoOpadyHaTor Mmopesa Koje Mpe/CTaB/bajy YMameHhe

MOPECKOT JIyTa.

> Panojuunh, C., (2013). op. cit., cp. 20.
%0 Panojuunh, C., (2013). op. cit., cp. 20.
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One ce y Haueny MOTy OJ0OpHUTH TMOPECKOM OOBE3HHKY, OWJIO y BHAY OJ0Hjama
onpeheHe cyme o M3HOCA JYroBaHOT TOpe3a, OMIIO0 y BHIY KOMIICH3alHje OOBE3HUKOBOT
TIOPECKOT IOTPAKMBAIba IIPEMa IP/KABH Ca FeTOBHM TOpecknuM ayrom.“®!

Ilopecka cnocobnocm O3Ha4aBa EKOHOMCKY MOT'YNHOCT MOpecKor OOBe3HHKa Ja
yI0BOJBHM CBOjOj 00OaBe3m turahama mopesa. [lopecka cmocoOHOCT mopeckor OOBE3HHKA je
Beha, mro je Beha meropa MMOBHHA, OJTHOCHO JI0XOJIAK.

Ilopecka mapugha TmpencTaBiba Nperiiea MOPECKHX OCHOBHUIIA C OAroBapajyhum
nopeckuM cronama.®? Tlopecke Tapude Hajuemhe MocToje KOA IOCPEIHHX IOPE3a H TO
[[apyuHa U TaKCH.

Ilopecka npujaéa npeAcTaBiba U3BEIITA] MOPECKOT 00OBE3HUWKA O CBHM UYHE-CHHIIAMA
(ocTBapeHUM MPUXOAMMA, W3BPLICHUM pacxojuma, JoOUTH, UMOBHHHM, IIPOMETY nobapa U
yclIyra U JIpyTHMM TpaHCaKIlMjaMa) HEOIXOTHUM 3a yTBphuBame mopecke obasese. [Topecka
MpHjaBa MOJHOCHU ce Ha o/iroBapajyheM oOpaciy U y3 By ce Mpiiaxy oaroapajyhu gokasmu.

Ilpeomem onopesuearsa Cy UYWIHCHHIIC, TMOKPETHE M HEMOKPETHE CTBAapH, HOBAII,
MPaBHO €KOHOMCKE TpaHCaKIIMje KOjeé YHHE OCHOBY 3a yBoheme mopecke oOamese. [lopecke
YUIHCHAUIIE KaO IMPEJMET OMNOpe3rBama Hajuyemhe ce Be3yjy 3a caMoO IMOCTOjambe MOPECKOT
oOBe3HUWKa (HITp. TJIaBapUHA) WIK 32 U3BECHE YMEbCHUIIC (HIIp. YIOBAll WM YIOBHIIA, 0CO0E

0e3 Jere u Cl.).

3.4. [lopecka Hauesa

ITopecka Hauena oJHOCE ce Ha YCJIOBE KOojuMa ce ozpelyje kapakTep U yjora rnopesa.
Tu ycnoBu mMory OUTH €KOHOMCKHU MJIM MOJUTHYKH, @ MOTY MMAaTH U COLMjaJHU KapakTep.
[Topecka monuTHKa Kpeupa ce IMOJ J€JCTBOM Pa3IMUUTHUX YCJIOBa, Mel)y KojuMa mopecka
Hayena He MOpajy yBeK Aa urpajy Bonehy ymory. Ilpu dopmynucamy mopeckux Hadena
Mopa ce BOAMTH pauyHa O YJI03U KOja je IOBEpPEeHa MOPECKOM CUCTEMY U IIOPECKO) MOTUTULIU
y OKBUpPY CHUCTEMa jaBHUX IPUXOJa U JaBHUX pacxoja. YTBpheHa mopecka Hauenga Baxke 3a
MOPECKU CHCTEM Y ILIEJIMHU, a HE U 3a CBAKU I0jeIMHAYHU MOPECKU OOJMK y TOM CHUCTEMY.
CaBpemMeHM TIOpECKHM CHUCTEMH TouuBajy Ha cieaehuM mnopeckum Haudenuma: 1)
(uHaHCH]CKUM, 2) EKOHOMCKUM, 3) COIMjaTHO-TIOIUTUYKUM, 4) TPaBHO-aIMUHUCTPATUBHHIM.

Pazmatpahe ce Gimxe mpBa JBa.

o Panojuunh, C., (2013). op. cit., cp. 20.
® Anexcuh, B., (2018), ITopecko npaso, TlpaBuu daxynrer Yuusepsurera YHHOH y Beorpaxy u CiryxGenn
rnacHuk, beorpan, ctp. 29.
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Qunancujcka Havena UMajy IPUOPUTET Y OAHOCY Ha npyra. IIpema oBuM Hayenuma
nmope3u Tpeba Ja MOKpHjy CBe ApkaBHEe pacxone. OBa Hauena 3axTeBajy jaa mope3 Oyne
crocobaH Aa ce O6p3o mpuiarohaBa HacTaauM MpOMEHAMa y LUJbY YCIOCTaBJbama OYyIIeTCKe
PaBHOTEXKE, OJHOCHO Ja Cce€ MPHUXOAM OJf Mope3a MOry Mo mnoTpebu mnosehaBatu wuan
cMamuBaTH. Y Trpyny (UHAHCH]CKHX Hayena craaajy: ) mpuHIUN U3AAMIHOCTH, 2) IPUHIIUI
emacTuanOCTH. >

IHpunyun uzoawrocmu TOBOPH Ja MIOPECKU cHCTeM Tpeba aa OyJe u3aamiaH, Tj. Tpeda
Jla OCUTypa JIOBOJBHO CpEJICTaBa 3a MOAMHpE-E jaBHUX pacxoja. [lpunyun enacmuunocmu
3axTeBa Ja MOPECKH CHCTEeM Jaje Behu WM MamHM YKyNaH M3HOC jaBHUX npuxoaa. To je
moce0HO 3HAYajHO y yCIOBUMA MPUBPEAHOT pacTa, KOjU 3aXTeBa BUCOKA Ip>KaBHA ylarama y
npuBpenHy HHPPACcTpyKTypy. Pact mopeckux mpuxoxa omoryhasa ga ce TakBa ynarama He
¢buHaHCHPajy U3 MHOCTPAHUX W3BOPA WK goMaher 3aayxema.

duHaHCHjCKa €TaCTHYHOCT MOXKE Ja Oy/le eKOHOMCKA U JIeTallHA. YKOJIUKO MOPECKU
MPUXOAU PAcTy M ayTOMAaTCKU MpaTe pacT jaBHUX pacxojia, OHAA je ped O EKOHOMCKO]
€IACTUYHOCTH, KaJa JIp)kKaBa HE MOpa J1a Mema IHopecke crome. To ce MOXe BHISTH Ha
pUMepy Mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, jep Kako ce moBehaBa 0OBE3HMKOBA MOTPOIIHA TAKO
pacTy M TMOpEecKH MPUXOIU, a Ja MPU TOM IOpecka CToma OCTaje MCTa. YKOIUKO je 3a
noBehame MOpEecKUX MpuxoAa MOTpeOHO mnoBehaTH MOpecKy CTOMy H3MEHOM MOPECKUX
Ipomuca, OHJAa C€ pagud O JerajHoj eracTUYHOcTH. OBakBO obOenexje uMa Iope3 Ha
uMoBuHy.**

Exonomcka nopecka nauena Hanaxy 1a METOJ] OTIOPE3MBaKka Y jeIHO] Ip:KaBU Tpeda
na Oyne crabuiaH, Ja ce BOAM padyHa Ja OH HE YIpoXKaBa Er3WUCTEHIHN]Yy TOPECKHX
00Be3HMKa, OJTHOCHO J1a He yHece opeMehaj y HopManHe npuBpeaHe npoiece. OBo 3Hauu Ja
nope3 He Tpeba 1a Oyae nperepano Bucok. OBy rpyny HOpecKUX Hauesa yuHe: 1) mpuHIuI
e(pUKacHOCTH, 2) MNPUHLUUI YMEPEHOCTH Hopeckor ontepehemwa, 3) mnpuHIMI H3bopa
MOPEeCKOT u3BOpa, 4) mpuHIMN (HIAESKCUOUTHOCTH, S5) MPUHIMUMN CTAOMIHOCTH TOPECKOT
cucTeMa M 6 ) MPUHIMIIMICHTHTETA OPECKOT IECTHHATAPA X HOCHOLIA TTOpeckor TepeTa.’

Ipunyun egurxacnocmu 3axTeBa Ja MOpe3n OyAy TaKO TOCTABJHCHU Ja IITO Marbe
yTHUy Ha €KOHOMCKE OJJyKe NMPUBPEIHHX cyOjexaTa Ha TpPXKUIITY, C OO3UPOM Ja CBaKH

1ope3 MPUBPETHUM CYOjeKTUMa yMamyje pacroyiokuBu oxonak. C 003upoM Ja cy mopesu

63 Kyauh, M., (2009), @unancujcka u exonomcka nauvena onopesusara, 1llkona OusHuca — HAYYHOCTPYYHH
yacomuc, Hosu Cag, ctp. 42

% W6wun, ctp. 43.

® U6un, ctp. 44.
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HEOIXOJIHH y CAaBPEMEHOM JIPYIITBY, TOTPEOHO je 1a OHU Oyly TaKBH J1a Y HajMam0j MOTyhoj
MEpUYTHUY Ha €KOHOMCKE OJUIyKe mopeckux oOBe3HuKa. [IpunHummnom eduxacHocTH MnpaBu
ce pasnuka u3Mel)y HeAMCTOP3WBHUX M AMCTOP3UBHUX mope3a. Heaucrop3uBHU mopesu cy
OHHU TIOPE3U KOjU HE MEHajy MOJAIMTETe IOHAIIaka IMOPECKOT OOBE3HHMKA HA TPXKUIITY
MOILTO HE MOCTOJU HAYMH JIa Ce€ TU MOPE3U yMame, OJIHOCHO J1a Ce HhUXOB TEepeT MpeBaId Ha
npyra auna. OBH mope3u HaBoje Mopecke OOBE3HUKE Ja MPOMEHE CBOje IMOHAIlalke Ha
TPXKUIITY W JONPUHOCE CMamemy Oymerckux mpuxona. Ilopecko omnrepeheme kox oBHX
nope3a Behe je 0J MNPUKYIJbEHUX TOPECKUX IMPHXO0JA, OJHOCHO IIOCTOJH CYBHIIHO
orrepeheme.®®

Ipunyun ymepenocmu nopeckoe onmepeherba Hajaxe Ja Iope3u He Oyay IPEeBUCOKH
jep ako 0OBEe3HUK cMmaTpa Jja HUCY YMEpEeHH, TO he yTHIaTh HEeMOBOJFHO Ha H-ErOBY BOJBY 32
paja U pa3BUjame AeTaTHOCTU KojoM ce 6aBu. [IpuHIMI ymepeHocTH mopeckor onTepehema
3axTeBa J]a C€ YTBP/M alCOIyTHU OPECKH JIMMHUT jep KaJa MOpecKu Teper npehe oBaj TuMHuT,
CBaKo Jajbe moBehame mopesa J0BOU 10 CMamkerha Mpuxoaa Apxkasu. Ha oBaj IUMUT yTHay
pa3HU EKOHOMCKH, COIMjallHU, MOJUTUYKU U Jpyru ¢akropu. KoHuenTt armcoiyTHoOr
Mopeckor JuMuTa objammana T3B. JladhepoBa KpuBa, Koja je HacTana OcaMAECETUX TOJuHA
npouwior Beka y CAJl, kazma ce BoaniIa BeIrMKa pacipaBa 0 OJHOCY BUCHHE TIOPECKHUX CTOIA U
BHCHHE MTOPECKUX PUXOAA APKABHOT OyleTa.

ITopecku crpyumanu npeasohenu Aprtypom Jladepom cmarpanu cy aa cy BHCOKE
[IOpECKEe CTOINE TIJIaBHU KpHMBLIM 32 IIOCTOjakbeé HHUCKE HAIMOHANHE IITEeIhE, MalUX
uHBecTUIMja U penecuje. OHU Ccy OMJIM yBepeHM Kako he cMamHBame IMOPECKUX CTOMa
JIOBECTH JI0 TT000JbIIamka eKOHOMCKUX npuinka y CA/l.

OCHOBHM  aHaJIMTUYKM  WHCTPYMEHT TIOMOhy  Kojer cy  ycmenud Ja
yBepe TaJalllber npeaceaHuka Perana y Hy)XHOCT cripoBohema nopecke pedopme 6uina je
KpUBa KOja je MoKa3uBaja oJHOC H3Mel)y MOpecKHX CTONa U MOpecKHX mpuxona.’’

Ipunyun uzbopa nopeckoe uzsopa — Kao cranne nopecke u3Bope Tpeda KOPUCTUTH
caMO OHE M3BOpE KOJU C€ HempecTaHo OOHaBJha]y (I0OXOJAK WM MPUXOJ), a HE U UMOBHUHY
Koja ce He oOHaBiba, Beh NpPEACTaB/ba AKYMYIHPAHH IOXOJAK M3 paHHjer mepHoma.’®
VYkonuko je mopecko onrepeheme Tako BHCOKO J1a OOBE3HHMK HE MOKE Ja MOJAMUPHU CBOJY
o0aBe3y u3 Tekyhux nmpuxona, Beh je mpuMopas ga oTyhu IMOBHHY Kako OM IJIaTHO MOPECKY

06aBe3y, IMNoCTaBJba CC MUTAKC MOLITOBAKbA MPUHIOHIIA YMCPCHOCTHU HOPCCKOT OHTCpChCH:a.

% Youn, ctp. 44.

" W6wun, ctp. 45.

% panuesnh, B., (2005), Jasne ¢unancuje, Llenrap 3a nsnasauky aenatsoct, Exonomckn dakynrer y Beorpany,
Beorpan, ctp. 117.
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Axo 0m Taj ope3 m1ahao U3 UMOBUHE, TO O JOBEJIO 10 HEHOT YMameHa, MTO OM yTUIIAJIO
Ha CMameHhe MOTHUBAIM]EC 32 paj M Yrpo3wWIio OM er3uCTEHIHNjy OOBE3HHKA, a U y HEKOM
IIMpeM IUIaHy YTHLAI0 Ou Ha eKoHOMHjy Apxase. C apyre cTpaHe, Onope3uBame JOX0TKa,
Ka0 M3BOpA KOjU C€ CTATHO 00HABJba, HE HOCH MPEBEIHKE OMACHOCTH.

Ipunyun rexcuburnocmu 3axTeBa aa ce MOPECKU MPUXOAN ayTOMATCKU yckialyjy
ca MUKIMYHUM KpEeTamuMa HAI[MOHAIHOT JIOXOTKa. Y (hJIeKCHOWIIHE 1ope3e craja mope3 Ha
noxonak rpahana. Ako ce oBaj mope3 miaha Mo MPOrpecHBHUM CTONama, OHAA OH MOKa3yje
BHUCOK cTerneH (nexcuOminoct. Kaga moxomak ycien pemecuje omaja, mopecka odbasesa ce
Op>Ke CMamYyje HEro IITO Ce CMamYyje OCHOBHIIA jep ce MPUMERY]y HIDKe mopecke crore. OBo
CMambUBake MOPECKUX MPUXOJa MOXE OMTH M TOXKEJBHO IMOIITO he CMamUBamke MOPECKOT
Tepera oOBe3HMIMMa OutH moxcTuiaj na nosehajy mpuBpemny aktuBHOCT.” YV ycrmoBuma
uHpnanuje (GIeKCUOUITHOCT Mope3a Ha JO0XOAaK ce Ty0M 3aro MTO ce, YCIen pacTa
HOMHHAITHOT JOXOTKA, IPUMEH Y]y BHIIIE TIOPECKE CTOIE HAKO PEaTHH JJOXO0IaK OIa/a.

Ipunyun cmabunHocmu nopeckoe cucmema Hajaxe J1a TIOPECKH CHUCTeM He Tpeba
4ecTo Memaru, Tj. Ja 0e3 Benuke norpede He Tpeda cmpoBoauTu mopecke pedopme. OBe
nopecke peopme MOy OUTH pajuKaiHe u napuujainae. Kon pagukainux peopMu mopecku
CUCTEM C€ U3 KOpEHa MEHha TUME IITO CE YBOJE HOBH IMOPECKH OOJIMIM a HEKH Ce YKHJA]V,
WM C€ M3 OCHOBA peneduHuUIIe HeKu of mocrojehux obimka mopesa. [laprujanaa mopecka
pedopMa TOBOIM 10 U3MEHA Y MOPECKO] MOJIUTHIIN, OJHOCHO MEHajy ce MOPECKe CTOME WU
MOpPECKe OJaKIIHIe. YKOIUKO MPOMEHa MOpPecKe CTOIE JOBele N0 paauKamHuX edekara,
TakBa TapIyjajiHa Mopecka pedopmMa MOKE ce Ha3BaTH M paguKaIHOM. Yecrte mpomeHe
MOPECKOT CHCTEMa HEMOBOJHHO YTHYY Ha IUIAHHpAmE IOCIOBaMma IMOPECKUX OOBE3HHKA.
[Topecku oOBe3HHIM ce TMpuiiarohaBajy yCIOCTaB/bEHUM YCIOBUMA Ha TPXKUINTY A UM CE
TIPH IIPOMEHH TTOPECKOT CHCTEeMa UMHH /14 j€ PAaHUjH MOPECKH CHCTEM 610 60JbH 011 HOBOT.

Ipunyun udenmumema nopeckoz decmuHamapa u Hocuoya nopeckoe mepema — J1o
MpeBajbUBakba Mopesa J01a3u akKTUBHOIINY JIMIIa KOje je 3aKOHOM ojipel)eHo aa miuatu mopes
— OHO YCTIEBa J1a Ha TPXKUIITY TEPET Mope3a MpeHece Ha Jpyra JIMIa — IMOpecke JecTHHATape.
Tako je mamepa 3akoHomaBma na [IJIB Oyme mpeBasbeH Ha Kpajmer moTpoinada, 4YuMe Ce
yMamyje HeroBa €KOHOMCKAa CHara, a HE EKOHOMCKA CHara MpeTXOJHMX YYEeCHHUKA Y

MMPOU3BOJAHO-IIPOMCTHOM I_II/IKJ'chy.71 Axo ce IpCBaJbUBAKLC HA OBaj HAa4Y1H 3auCTa U OCTBApH,

% Kymuh, M. (2009). op. cit., ctp. 47.
® M6un, crp. 48.
™ W6un, crp. 49.

55



OHO je HaMepaBaHO, YUME je TOCTHTHYT HWACHTUTET IOPECKOr JeCTUHATapa M HOCHOIA
MOPECKOT TepeTa.

Moryhe je na nmohe u 10 HeHaMepaBaHOT MpeBajbUBama Mmopes3a. To he outu cimyyaj
KaJla TOPeCKH OOBE3HUK MOPECKU TEepeT MpeBaid Ha Tpeha nwma — Kymie HEeKHX IPYTux
MIPOM3BO/Ia, YH]y je IieHy 00Be3HUK Morao na yBeha. [Topen Tora, moryhe je na mopes He Oye
yormire npeBajbeH. To he Outn curyanuja xama 3akoHozmasan noseha cromy I1/1B-a, amm
300r cTama Ha TPXKUIITY TOpecKH OOBE3HMK—TIpoAaBar] He moBehaBa IieHYy CBOjUX

IMPOU3BOJAa, YAMC OH ITpHUXBATAa ITOPECKU TCPCT.

3.5. Knacudukauuja nopesa

Henocpeonu (oupexmnu) u nocpeonu (unoupexmuu) nopesu — OCHOB 3a MOJEIY
rope3a Ha HEMoCPeIHE U TMOCPEIHE Halla3u ce Y TOME Kako ce MaHu(ecTyje Mmopecka cHara.
Henocpenan mope3u Cy OHM KOjH TEpETe MPUBPEAHY CIOCOOHOCT oOBe3HWKa morahajyhu
HETOCPETHO BUXOBO OOraTCTBO WIIM MPUXOJE, a TIOCPEAHH ce Haruiahyjy y Be3u ¢ paamama
IIPOM3BO/GE, MOTPOLIBE WIH pasMeHe noGapa.’” ITopen MOMEHYTOr, Kao KPUTEPHjyM 3a
Pa3IMKOBakEe MOCPEIHUX M HEMOCPEAHHMX IMope3a MOKe OUTH U (JEHOMEH INpeBabHBamba
nopesa. J[o mpeBaspMBama mopesa J0JIa3d TaKO IITO JIMIE KOje je 3aKOHOM ojpeheHo na
TUTaTH TIOpE3 YCIeBa J1a Ha TPXKUIITY TePET Mmope3a MpeHece Ha Apyra JIUIa, ITOo je CIy4aj ca
TIOCPEHAM HOpe3uMa. MICTHYEMO PEeIHOCTH HeIIOCPESIHUX [I0Pe3a y OAHOCY Ha MOCPEIHE:
1) mpaBUYHM Cy — IOPECKHU TEPET ce YTBplyje Ha OCHOBY EKOHOMCKE CHAre, ajiu camo

aKo Ce€ 3aXBarajy IyTeM MPOTrPECUBHUX CTOIA,

2) MpUX0JU Of OBHUX TOpe3a Cy CTAOMITHU]H.

HaBoaumo HesocTaTke HEMOCPEIHUX 1TOpe3a y OJJHOCY Ha IMOCPEIHE:
1) 3axTeBajy pelaTUBHO CKYIUUbY IMOPECKY aIMUHUCTPAIIH]Y,

2) TICHXOJIOIIKHU CY TeXE MPUXBATIHUBH,

3) HeelaCTHUYHHM CY U HE MPaTe KOBYHKTYPHA KPeTama.

[TpeanocT mocpeJHUX MOPE3a y OJHOCY Ha HEMOCPEHE CY:

1) u3anivy cy U enacTuyHH,

2 Anexcuh, B., (2018), ITopecko npaso, TlpaBuu dakynrer Yuusepsurera YHHOH y Beorpaxy u CiryxGenn
racHuk, beorpan, ctp. 373.

"*Panuesnh b., (2008), Jasue gunancuje, Llentap 3a uznasauxy nenatHoct Exonomckor dakynrera, beorpan,
ctp. 118.
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2) mope3 je ypadyHaT y IIEeHYy MpOM3BO/Ia Ta je 300T Tora aHOHMMaH M 3aTo je mpeMa
HBEMY MambH OTIIOP KOJ IOPECKUX OOBE3HHKA.

Henocranu nocpeanux mopesa y 0JHOCY Ha HETIOCPEAHE CY:

1) HecoyjatHu Cy jep ce ’buMa ONope3yjy apTUKIH IUPOKE TMOTPOIILE, ITO rmoraha
CHpOMAIIIHE CJIOjeBE CTAHOBHUIIITBA U

2) HeCTaOUITHU]HU CY jep MpaTe KOBbYKTYpHA KpeTamba.

Cybjekmnu u objexkmuu nopezu — OBH mope3u ce oapelyjy mpema KpuTepujymy
nopecke crocooHoctr. OOjEKTHYU WITH, T3B. PEATHH, TIOPE3H Cy OHH MTOPE3U KOjH BOJE payyHa
HCKJbYYHMBO O MOPECKOM H3BOPY M MaHU(]ECTaIMju €KOHOMCKE cHare (MOpecKH 06jel<aT).74
OBuM TIOpE30M Ce OIope3yje CBaKM M3BOP MPHXO0Ja OJIBOjJEHO, 0O€3 MOBE3UBaKkA Ca JAPYTHM.
Jlakne, y 00jeKkTHE TIope3e Cajiajy CBU ope3n Koju norahajy mojequHavHe nmpuxojie rpahana
(Ha mpumep, 3apaja, MPUXOAH O] MOJHOIPUBPEIC W IIYMApCTBA, MPUXOAHM O] KaluTala,
MPUXOAU O] HETIOKPETHOCTH U 1p.). Koa cy0jekTHHX mopesa omope3uBameM ce 00yxBaTajy
CBH TIPUXOJU TOPECKOr OOBE3HHMKA Kao jeJHa IeIMHA, W IpPU TOME CE€ BOAM payvyyHa o
(dakTopuma Koju Ccy Owim of yTHIaja Ha yTBphuBame nopecke obaBeze. Cy0jeKTHU MOpe3n
cy BesaHH 3a oapel)eHo IHIe Koje 0CTBapyje H0XO0IaK, OAHOCHO IOCE/Iyje HMOBHHY . Y3HMa
ce y 003up HEONope3uBU MHUHUMYM (TIOpoAMYHE 00aBe3e, Opoj Jelle, 3PaBCTBCHO CTAkE U
ci1.). Y cy0jekTHe mopes3e crmajaajy mope3 Ha Joxojak rpahaHa m mope3 Ha YKYIMHY HETO

7
WMOBUHY. ®

Ananumuuku u cunmemuuxu nopesu — KoJl OBHUX IOpe3a KpPUTEpUjyM IOJENE je
npeaMeT omnope3uBama. [logena mope3a Ha aHAIWTUYKE W CHHTETHMYKE 3aCHOBaHAa je Ha
KpUTEpUjyMy O0yXBaTHOCTH MOPECKE CUTyalnje. AHAJIUTHUUKU MOPE3U Cy OHM KOjUu moralhajy
caMo jeslaH eeMeHar mopeckor joraljaja’’ 0OBE3HHKOBE MMOBHHE (HIIP. 3rpajy) WM jeIHy
BPCTy OOBE3HHMKOBOI' NpUXOAa (HOp. MNPUXOAE OJ CaMOCTalHE [JEeNaTHOCTH) U Jp.
CUHTETHYKM TOpEe3u Cy OHU KOjU 00yXBarajy YKyIHY OOBE3HHKOBY HMOBHHY, YKYIaH
J0XO0/1aK, MJIM ITPOMET CBHX IPOU3BOJIa UM yciayra. Tako y OBy IpyIly Imopesa craaajy nopes
Ha yKyIHY WMOBHHY, IOpe3 Ha Joxoaak rpahaHa u ap. Moxe ce 3akJbyduTH Ja ce
aHAJIMTUYKU TIOpE3M MOKJanajy ca Cy0jeKTHHUM IOpe3rMa, a CHUHTETHYKHU ca O0O0jeKTHUM.

MCBYTI/IM, A0 OACTYyIlamka O0Jia3u 300r TOora IITO Ce€ noacjia OAHOCHU WM Ha IOPE3C Ha

™ Anexcuh, B., (2018), op. cit, ctp. 373.
™ W6wun, crp. 33.

76 Pauuesuh B., (2008), op. cit, cTp. 119.
77 Anexcuh, B., (2018), op. cit., ctp. 34.
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MOTpOIIKY (TTOpe3 Ha MPOMET, aKlH3e), JOK ce Mojeia Ha CyOjeKTHE M 00jeKTHE OIHOCH
caMo Ha Iope3e U3 UMOBHHE U U3 NIPUXO0/Ia, & HE U Ha TIOPE3€ Ha NOTPOIIIbY.

Ad valoremu cneyugpuunu nopesu — Kpurepujym 3a mnogeny Ha ad valorem u
cnenuduyHe opese MpejcTaB/ba HAYMH Ha KOjU ce HCKasyje mopecka ocuoBuiia. Ad valorem
nope3u (IOpe3u IO BPETHOCTH) Cy OHM KOJA KOjUX C€ TOpecka OCHOBHIIA HCKazyje y
HOBYaHUM jeMHMIIAMa (HIp. UMOBHHA MMa TpxkumHy BpeaHoct 500.000 guHapa, moxomak
uzHocu 15.000 nunapa u ci.). [lope3 ce yrBplyje mpumMeHOM TOpecke cTore y ojapehenom
MIPOIICHTY Ha OBAKO MCKa3aHy MopecKy ocHOBUIly. CriennduyHm mope3u Cy OHU KOJ KOjUX ce
MOpEecKa OCHOBHWIIA MCKa3yje y HEKMM MEPHHM jeJUHHIIaMa (HIIp. OCHOBHIIA KOJ aKIIU3HUX
MPOU3BOJIa — KyTHja LUTapera, JUTap BuHA u Jp.). [lopecka ob6aBe3a ce y OBOM ciyd4ajy
yTBphyje y amcoiayTHOM H3HOCY npeMa MepHoj jemununu (aHmp. 0,50 muHapa mo jeaHOM
JUTPY BHHA). Y OPECKUM CHCTEMUMA Pa3BUjEeHUX 3eMajba JTIOMUHHPA]Y aJi BAJIOPEM IOPE3H.
CrenuduuHy TIOpe3u Ce YIIIAaBHOM jaBJbajy KOJ OINOpE3WBama IMPOMETa MPOU3BOJa U TO
Hajuemthe y koMmMOWHaIMju ca aj BajopeM mope3uMa. [locMarpaHO ca BPEMEHCKE Tauyke
TJICNIITA, PA3IIUKY]y C€ U pedo6HU U 8aHpeOHU nope3u. PelnoBHH TOpE3H MpencTaBibajy
mopecke o0JIMKe KOjU ce peaoBHO Haruiahyjy 3a jelaH mepruoja BpeMeHa. PenoBHu mopesu cy
JOMUHAHTHU y TIOPECKOM CHUCTEMY W HUMa ce (DUHAHCHPA]y PEIOBHH jaBHH PACXOJH.
Banpennu nopesu ce Hatuiahyjy y BaHpEHHM CUTyaljamMa U CIyXe 3a ToKpuhe BaHpeIHUX

JaBHUX pacxojia (caHalyja MTeTa Of] BEJIMKUX EJIEMEHTApPHUX HEMOTroa, paT u JIp).

3.6. ITopecku cucrem y Penmyoiunu Cpouju

Bbpojuu Qaktopu yTudy Ha TOpECKH CUCTeM, a Mel)y muMa ce HCTUYy €KOHOMCKa
CTpYKTypa, OpOj CTaHOBHWKAa WM JOXOJaK KOjH C€ OCTBapyje IMpema TJIABH CTAHOBHUKA,
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKO U KyITypHO ypehemwe apxkase uta. Tpeba umaTu y BUIY Ja je
MOPEeCKH CHUCTEM Je0 (PUHAHCHJCKOT CHUCTEMa, OAHOCHO HWHTErPATHU A0 EKOHOMCKOT
CHCTeMa 3eMJbE U Jla je OCHOBHHM HM3BOp MpUXoJa JIpkaBHOT Oyuera. [Topecku cucrem jenHe
3eMJb€ YMHHU YKYITHOCT CBHX OOJIMKa IMOpe3a, OJHOCHO jaBHUX mpuxona. OHU ce jaBibajy Y
pasHUM OONHIIMMA: MOpE3H, JNONMPHHOCH, TaKce, HakHaje W ciamyHO. [lopecka mommTHka je
JIe0 €KOHOMCKE W comujanHe monutuke. OHa o0yxBara yckial)eHO AeNnoBambe APKABHUX

MHCTUTYLIMja, KpO3 YyOUpame jaBHUX MpPUXOJa, HA PpacHojeny, pa3MeHy, MOTpOLIbY U
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MPOU3BOJIKY Y oJipeheHOM HalMOHATHOM MPOCTOPY U BPEMEHY, Yy CKIaAy ca APYIITBEHO
IPUXBAT/EUBHM LMbCBHMA H 3aJaIiMa.

Nako mocrtoju Benwku Opoj (akTopa KOju YTUYY HA TO Ja C€ MOPECKH CHCTEMHU
Pas3NuKyjy Of 3eMJbE JI0 3€MJbE€, UIIaK ce MOpa pehu J1a MocToju HU3 KOHCTAHTHUX MOPECKHX
o0nmka Koju ce jaBibajy y BehuHm 3emasba. To 3HAUM /1a MOPECKH CHCTEMH MOYWBAjy Ha
KOHIENTY IMOPECKOr IUTypajiu3Ma, a He MoHu3Ma. [lopen crangapIHUX MOpEecKUX OO0JIHMKa
(ka0 mITo cy mope3 Ha JOoX0daK (PU3MUKHUX U MPAaBHUX JIMIIA, TIOPE3 Ha MIPOMET, aKIu3a, Iope3
Ha MMOBHHY U JIp.), KOjU YMHE HOpEecKH cucteM BehuHe 3eMasba, MOCTOjH BEIHMKH OpOj
cnenupuaHuX (HUCKATHUX OOJIMKA KOJU HUCY y BEIIMKO] MEPH H3JAIIHH, ajld OApPaKaBajy
TPEHYTHY MOPECKY IOJHUTUKY HEKE 3eMJbE€, OJHOCHO YBEIEHU CYy Ca HEKUM MOCEOHUM
pasiorom.

OCHOBHHM 3aJaTak MOPECKOI CHCTEMa W TOpeCKe IOJUTUKE je TpuiiarohaBame
OKOJIHOCTHMA U YMICHHLAMA Koje Cy omlydyjyhe 3a mpouec omopesuBama. w CramHe
MpOMEHE YCJIOBa NpuBpehuBama AMPEKTHO YTHYY HA IMPOMEHE IOPECKUX IMpoIuca U
VKUJamkhE TI0jeIUHUX MMOPECKUX 00JIMKA, OJTHOCHO YBOHEHE HOBUX, IPOMEHE MTOPECKE CTOTIC
ocHosuue. [lopecku cucreM jeqHe 3eMJbe HACTaje Kao Pe3yiaTaT KOMIIPOMHCA TOJTUTHYKHX
cHara y IpyIITBy, HoTpeOe 3a n3HaIaXeHheM HOBUX M3BOpa 3a (UHAHCHPAHE JaBHUX pacxoaa
¥ CJL., M YIJIABHOM HHCY pe3yiTat yHanpes oapehenor miana.®

Ykonuko jemHa 3eMJba MMa BHIE HUBOA BIACTH, IMOPECKH CHCTEM TIOCTaje
CIIO’KEHHjH, a MOXKE Ce JIECUTH J1a UMa U BEIMKH OpOj pa3IMuUTHX MOPECKUX 00JIHKa. Y TOM
CiIy4ajy J0Jia3u JI0 U3BECHOT cTerneHa Heyckinahenoctu umely mojeaumHux obOimka mopesa
KOj€ Cy YBENHM pa3Iu4yuTH HuUBOM BiacTH. OBaj mpobiieM ce y BEIMKO] MEpHU pas3peliaBa
JIOHOIICHEM CHCTEMCKOT 3aKOHA, KOjH CAApH OINTEe oApende O jaBHMM mpuxoamma.’!
[Topecka nonutuka y CpOuju crnpoBoIu ce Ha NpUHUUNY (uckamHor ¢eaepanusma. To
MPAKTUYHO 3HAYM Jla C€ MOJMTHKA jaBHUX MPUXO0Ja U jaBHUX pacxoja, Kao W TOJUTHKA
nopesa, AeuHUIIE U CIIPOBOJM HA BUIIIE HUBOA BJIACTH, KAO IITO j€ pernyOiIuka, ayTOHOMHA
MokpajuHa, rpaa u ommruHa. OcHoBe mopeckor cucrema PemyOmuke CpOuje ypehene cy
3aKOHOM O OCHOBama Topeckor cuctema. OBHM 3aKOHOM CYy OCHOBE TOPECKOT CHCTeMa
neduHucaHe Tako Ja 00yxBarajy:

a) BpcTe mopesa Ha Teputopuju Cpouje;

78 Anexcuh, B., (2018), op. cit., ctp. 84.
7 Honosuh ., (2009), op. cit., cTp. 248.
% Anexcuh, B., (2018), orw. mut., cp. 84.
¥ Nouxn., ctp. 84.
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0) mpeaMET OTOpe3nUBamka;
B) ITOPECKOT OOBE3HMKA;
T') IOPECKY OCHOBHILY;

1) BPCTE U BUCHHY ITIOPECKUX CTOIIA.

OBUM CHCTEMCKHM 3aKOHOM IOKYILIAHO j€ /1a C€ CTBOPE YCJIOBH Ja CPIICKO TPXKHIITE
(GYHKIMOHMINIE jEAWHCTBEHO (HAPOUYHMTO, KOJA ypehema IOpecKux Ccroma M IOPECKHX
OJIAKIIMIA), Kako OM ce mopecka eBa3uja cBeja Ha HajMamy Moryhy mepy. Y OKBUpY
pedopme opeckor cuctema Penyonuke Cpouje 3anmouere 2001. roguHe JOHETH CY MOTITYHO
HOBU TMOPECKHU 3aKOHHU.

,llocie pemokparckux mpomena TokoMm 2000. ToauHe, CPICKO APYIITBO j& KPEHYIIO
Op)KMM TEMIIOM O]l COIMjaJACTUYKE Ka TPXKHUIIHO] (KamuTanucThukoj) mpuspean. Ca
MOJINTUYKUM IIpOMEHama, OJHOCHO ca MpoMeHoM Biiactu okToOpa 2000. rogune, 3anoyena je
HOBa pedopma ¢uckamHor cucrema y PemyOmumm CpOuju, a caMuM THM U CBeOOyXBaTHa
nopecka peopma, Koja 3ampaBo MpeAcTaB/ba HACTABaK Mpeay3eTe peopMe U3 JIEBEICCETHX
TOJHA U CYKIICCHBHO C€ CIPOBOJMIA Y HEKOIMKO (aza. OBa pedopma jomr yBek Tpaje. Y
npBoj ¢asu ¢Puckanne pepopme 2001. roguHe, Koja je mpeBacxoaHO oOyxBarajga CHCTEM
JaBHHX MPHUXO0Ja, Y IuJby Behe TpaHCHapEeHTHOCTHU U MPAaBUYHOCTU CUCTEMA, JOHETO je BUIIIE
HOBUX 3aKOHA U3 0BE€ 00JIaCTH U TO:

— 3aKOH 0 U3MEHaMa U JoIyHaMa 3aKOHA O JaBHUM NPUXOJMMa U JaBHUM pacXxoJnuMa,

— 3aKoH 0 U3MEHaMa U JoIyHaMma 3aKOHa O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH,

— 3aKoH 0 aKIM3aMma,

— 3aKOH 0 MMope3y Ha MPOMET,

— 3aKko0H 0 Tope3y Ha Joxojak rpahana,

— 3aKkoH 0 Tope3y Ha 1o0uT npeayseha,

— 3aKoH 0 NMope3rMa Ha UMOBHHY,

— 3aKoH 0 Mmope3nMa Ha ynoTpely, ApKambe U HOIlIeke 100apa,

— 3aKko0H 0 Tope3y Ha (prHAHCH]CKE TPaHCaKIIH]e,

— 3aKkoH 0 mope3y Ha QoH/ 3apaja,

— 3aKOH O jeIHOKPAaTHOM IOpe3y Ha eKCTpa JI0XOJaK U eKCTpa MMOBUHY CTEUEHY

ucKopuirhaBameM MOCEOHUX HOFOIIHOCTI/I.“BZ

8 Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 101.
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»MehytuMm, Beh y HapeaHoj ¢a3u pedopme uckamHor cucrema Pemyonmke Cpouje,
kpajem 2002. roguHe, M3MEHEHO j€ U JOMYHBEHO BHIIIE TOCTojehnx 3aKoHa U TO:

— 3aKOH 0 IOpe3y Ha IPOMET,

— 3aKoH 0 mope3y Ha JOOUT MPaBHUX JIMIIA,

— 3aKoH 0 Mmope3nuMa Ha yrnoTpely, ApKame U HOIlICke 100apa,

— 3aKOH 0 MMope3rMa Ha UMOBHHY,

— 3aKoH 0 mope3nuMa Ha J10X0/1aK rpahana,

— 3aKo0H 0 aKunsaMa.“83

,»,MHIMO TOra, MOHET je 3aKOH O MOPECKOM IMOCTYNKY M IMOPECKO] aIMHUHHCTPAIUjU
KOjH je ypenuo MocTynak yrBphuBama, HatuiaTe ¥ KOHTPOJIE jaBHUX NPUX0/a, Kao U IpaBa u
obaBe3e MoOpecknx OOBE3HMKA, a y MCTOM Cy HaBEICHU IMPEKpIIaju U MOpPECKa KPHUBHYHA
nena. YcraHoBibeHa je Ilopecka ympaBa Kao jeIMHCTBEHa Ipecka aJMUHUCTpAIIH]a.
YcTaHOBJbEHA j€ M JeIMHCTBEHA perucTpalyja mopeckux oOBe3HHKa U MOpecku Opoj, LITO je
Tpebasio n1a omoryhu mpernasak Ha Mope3 Ha J0JaTy BPEAHOCT MU CHHTETUYKO OTNOPE3MBAME
noxotka rpahana. Hose usmene u gomyne y anpwmry 2003. ronuuae oOyxBaruie cy cienehe
MIOPECKE 3aKOHE:

— 3aKoH 0 1ope3y Ha J0OUT IPaBHUX JIMLIA,

— 3aKOH 0 akuM3ama

. . 4
— 3aKkoH 0 Tope3y Ha (puHAHCH]CKe TpchaKHI/I_]e.“S

PagukamHe mpoMeHe H3BpIICHE Cy HApOUYMTO JOHOMIEHEM 3aKOHAa O MOPECKOM
MOCTYIIKY ¥ TIOPECKOj aAMUHUCTPAIMjH B 3aKOHA O TOpe3y Ha JI0JaTy BPEIHOCT. Y CIIOBHO
pedeHo, pedopma nopeckor cucrema CpoOuje 3aBpiuieHa je 2005. ronune, yBohemem I1/IB-a,
M O Taga y HalleM IOPECKOM CHCTEMY TIOCTOjeé CBHU TEMEJbHH MOPECKH OOIHIIN
KapaKTePUCTHYHU 3a TPXKHIIHE JEMOKpaTHje. Ydecraje MPOMEHE OCHOBHHX elleMeHaTa
OTIOpe3MBamka YHYTAp TEMEJHHUX IMMOPECKUX 0OJMKA Uy Y TIPHJIOT TE€3H [ je MOPECKU CHCTEM

Cpbuje HecTabunaH, Tj. CKJIOH YECTUM ITPOMEHaMa, ¢ BUCOKOM CTOTIOM CHBE eKOHOMI/Ije.85

3.7. Bpcre nope3a y Peny6auuu Cpouju

3.7.1. Ilope3 Ha 100MT NPABHUX JHIA

8 Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 102.
8 Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 102.
% Anexcuh, B., (2018), op. cit., cp. 85.
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,Ilope3 Ha moout mpaBHux suna (eng. Corporation Income Tax) je meo cucrema
BehnHe caBpeMeHHX Ap)kaBa. [lope3 Ha MOOUT MpaBHUX JIMIA j€ YBEACH Y MOPECKUA CUCTEM
Peny6muke Cpbuje jomr 1992. roqune moa Ha3uBOM MOpe3 Ha I0OUT KOpIopalnuja, ca HujbeM
XapMOHHU3aIMje Haller MOPEeCKOT CUCTeMa ca MOJAEpPHHMM mopeckum cuctemuma. Y OEIL]
KJIacu(PUKAIMjH HAJIa3Hu CE 10T HA3MBOM TI0pe3 Ha JIOOUT Kopropaliija u 1Mo TUM Ha3UBOM je€
IPUCYTaH y MHOTHM caBpeMeHHM apxaBama.“®® [[u/b OBOr IOpECKOr OGNMKA, MOPEl
yOuparba MOPECKHX NPHXOA M TOACTHIAE MPHBPEIHOr pacta.’ )Y KOMIIAapaTHBHHM
¢duckamauM cucremMnMa 3eMaiba OELJ] npuMenyjy ce aBa o0JiMKa onope3uBama JOOUTH:

— ITope3 na mHaMBHAYadaH qoxoaak (eng. Personal incom tax)

— Iopes Ha moburt (nmpodur) koprnopanuja (eng. Corporate income tax).

[Tope3oM Ha WHAMBUAyAIHH J0XOJaKk oOyxBahena je mobut mpemyseha koja He
wiahajy mope3 Ha JOOHUT KOpHOpanuja, pagmbh U JPYruX MPUBPEIHUX U MPOPECHOHATHUX
JYKpaTMBHUX aKTUBHOCTH (u3mukux Jsmna. Jlpyrum oOJHMKOM OIope3uBama JO0UTH
mope3oM Ha JOOUT Kopropauuja oOyxBaheHa je HOOMT NPUBPENHUX OpraHu3aimja ca
CTaTyCOM IPaBHOT JIMIIA, KOja Cy OpraHu3oBaHa y (hoopMu Kopriopaiyja, KOMIIaHuja, IpYyITBa
Ha 0a3W aKIMOHAPCKOT KaluTaia M JOOUT JIp’KaBHUX, jaBHUX Tpemy3eha, koja mocnyjy Ha
npuHIUNy npodura. Y MOpeckoj MpakcH 3acTylJb€Ha Cy JIBa KOHIIENTa OINOpE3HBamba
JTOOUTH KOopIopanuja:

1) kJTacu4aH CUCTEM U

2) crcreM mopecke uHTerparje. <%

,»Y KIIACUYHOM CHCTeMy Iope3 Ha A0OMUT o0yxBaTa JOOMUT Kopropanuje y HeJluHH, a
3aTUM M JUBHJIEHJE Kao JIeo JOXOTKa akiuoHapa. OBO je MO3HATO y MOPECKO] TEOPUjU Kao
JIBOCTPYKO €KOHOMCKO OIIOpE3MBam-¢ 3HAYM Jla C€ NWBHICHJE JIBa ITyTa OMOpPE3yjy M HHje
ocTBapeHa Be3a u3Mel)y mopesa Ha TOOWT Kopropalyja ca Mope3oM Ha JOXOAaK (PU3UUKUX
muna. OBaj cucTeM ce IpuMemyje y MambeM 0pojy Apxkasa kao mto cy CAJl, [lIBajuapcka,
Hopsemkka, Mpcka n IIBencka.“®

»llope3 Ha AoOuT mpaBHHMX JMla perynucan je y PemyOmumu CpObuju 3akoHOM O
mope3y Ha JOOUT mpaBHUX Juia. [lopeckn 0OBE3HUK OBOT TIOpe3a MOXe OUTH aKIIMOHAPCKO

APYUITBO, APYLITBO Ca OrPAaHUYEHOM OJrOBOPHOIINY, OPTAYKO JPYIITBO, KOMAaHIUTHO

ApYyWITBO, jaBHO mpenysehe, apymTBeHo mpexy3ehe OAHOCHO APYro IpaBHO JHLE KoOje

8 Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 121.

¥Capuh M., Yanax, J., (2002), Iope3 Ha mobut mpeayseha, [lope3 Ha mpUXOAE O CAMOCTATHE NEIATHOCTH,
Pauynosoocmeena npaxca, beorpan, ctp. 37.

8 Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 122.

8 panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 122.
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OCTBapyje NpUXOe MPOJajoM MPOU3BOJA HAa TPXKHUINTY WIH BPIICHEM YCIIyra y3 HakHaY,
Kao W 3aJIpyra Koja OCTBapyje NMPUXOJC MPOJajoM IMPOHM3BOJA HA TPXKHUIITY WM BPIICHEM
ycayra y3 HakHaay. Ilpema Tome, oBaj mopeckd OOJMK ce€ OJHOCH KaKO Ha JPYIITBA
KamuTana, Tako M Ha JpymTBa juna. MehyTum, Ha NOYEeTKy MpHMEHE y HalleM MOPECKOM
CHUCTEMY, OBaj MOPECKH OOJIMK ce 3BA0 MOpPe3 Ha JOOUT KOpropalyja u MOPEeCKH 0OBE3HHUITU
cy Omia camo JpyIITBa KaruTaia, a JAPYIITBA JIMIA Cy Ouiia OOBE3HHIIM TIOpe3a Ha J0X0aK
rpahana. [IpaBu ce pasnuka uzMel)y Tpu BpcTe HOPECKMX 0OBE3HMKA: PE3UCHTHU OOBE3HUK,
HEPEe3UJCHTHH OOBE3HMK HM HEPE3WJACHTHO IMPaBHO JIMIE U3 JYPUCAUKIHUjE ca
npedepeHIrjaTHuM opeckuM cucteMoM. OCHOBHITY TIOpe3a Ha JOOUT MPAaBHUX JIMIIA YHHU
orope3uBa JIOOUT Koja ce yTBphyje y mopeckoM OMIIaHCY U MPEICTaBJba PEaTM30BaHy HETO
00UT, Koja ce Jo0uja ymMamemeM OpyTo nodutu 3a oapelhere peaykiuje. OnopesnBa 100HT
yTBphyje ce y mopeckoMm OunaHcy yckiahuBamem 100uTH 00BE3HHKA MCKa3aHE y OWIIaHCY
ycriexa, KOju je CayMibeH y CKIaay ca MelyHapoaHMM pavdyHOBOJICTBEHHM CTaHAapaAnMa
(MPC), ognocno mehynapoguum crangapauMma ¢uHaHCHjcKOr u3BemTaBaba (MCOU) u
nponucuMa KojuMa ce ypelyje padyHOBOJACTBO M pPEBH3Mja, Ha HA4yWH YyTBpheH OBUM

zakonoM.“

3.7.2. Ilope3 Ha noaary Bpeanoct (ILAB)

,llopes Ha gomary BpemHoct (eng. value aded tax — VAT) je nanac
HajpacnpocTpambeHuju nopecku oonuk y ceery. CBe 3emaspe unanune OEL (ocum CAI)
IpUMEBY]y MOpPe3 Ha JI0AaTy BPEIHOCT, Kao U CBe 3eMibe EBpoIiCKe yHUje, Ia je Tako MocTao
jenan on ycnoBa 3a mnpuctyname EBporickoj yauju. Toxom 2004. rogune, y PemyGmuim
Cpbuju je monet 3akoH o mopesy Ha gonary BpeaHoct (I1/IB), koju je cTynuo Ha cHary 1.
janyapa 2005. roguHe. YBohewe mopesa Ha 10JaTy BpelHOCT y JoMahu NpaBHU CHCTEM
NIPEJCTaB/bAN0 j€ KOPEHUTY MPOMEHY y IOPECKOM CHUCTeMY M OUTaH KOpak y MpaBILly
yckiahuBama nopeckor mpasa CpOuje ca mopecKuM paBoM EV.«¥

,PelIema Koja caapku 3aKOH O IMOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT Cy 10 Y30py Ha
mupektuBe EY. YV PenyOauuu Cpbuju ce gakiie CHCTEM jaBHUX IMPUXOJa 3aCHUBA MIPAKTUYHO
Ha (PUCKAIIHOM CHCTEMY U3 Kora ce oipeh)eHH /1e0 MpUXo/a yCcTyna rpaay 1 ONIITHHAMa JTOK
HajBehu neo mpuxoxaa npumnaga Penmyonuuu. HajsHauajuuju ¢uckamHu NPUXOAU CY: MOPE3H,

Takce, HaKHaje U JAonpuHocu. Mely cBuM THM BpcTama HajBehu 3Ha4aj UMajy MOPE3N KOjU

% Panojuunh, C., (2013). op. cit., cTp. 122.
ot Panojuunh, C., (2013). op. cit., ctp. 122.
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yyHEe HajBehW 70 jaBHUX Mpuxoja. To 3HAUM N1a je MOPECKH CHCTEM Haj3HAYajHHjH JCO
¢uckanaor cucrema Pemyonmuke CpOuje. Cmama y mope3e Ha TOTPOIIBY, jep HacTaje
MOBOZIOM pacxojia, OJHOCHO BE3aHO 32 HLHXOBY YNOTpeOy M Tpoleme. 300T Tora BaXu
MPaBUJIO ,,TIOTPOIIA — TO Cy PAacXoiu, Mpu demy moraha MOTPOIIHE pacxoie, a HE U
npo3BojiHe pacxone. [IpencraBiba mHIUpPEKTaH (TIOCPEIaH) Mope3 jep ce TPOoIlaK mopesa, 1Mo
WHTCHIIMjM 3aKOHOJIaBIa, IpeBasbyje. [Ipema Tome, oBaj mopes ce He Harutahyje HemocpeaHo
O]l JIMIIa KOja je 3aKOHOZABall MPEABUICO Jla CHOCE mopecku Teper. OBO MPEeBaJbUBABE CE
BpIIKM KpO3 IIEHy MNpOM3BOJA HA KyIla, NMPH YeMy IMOpPEeCKH TepeT moraha Kpajmer
MOoTpolIavya, OJHOCHO JIMIIE KOje HHUje y CTamy Ja IMope3 najbe mpeBajbyje. OOBE3HUK je
IOy’XKaH Jia W3/la padyH 3a CBaKW MPOMET jJ00apa u yciyra. PauyH ce u3maje y Hajmame 1Ba
pUMEpKa, 0/ KOJUX jellaH 3ap)KaBa W3JaBalial] padyHa, a OCTalH Ce J1ajy MpUMaolly godapa
u ycayra. O6sesnuk [1/IB He u3aaje padyH 3a mpoMeT Jo0apa U yciayra 3a KOjH je peliemheM
yrBphena oGasesa mahama [1/[B o crpane mopeckor oprasa.“*?

,IIpaB0 Ha OJOMTAaK MPETXOIHOI Tope3a OOBE3HHMK MOXE Ja OCTBapH ako J00pa
HaOaBJbeHa y PemyOnunum wim u3 yBo3a, ykJbydyjyhu u HabaBKy onpeme, kKao u objekara 3a
BPILCHE JIEJIATHOCTH M E€KOHOMCKHM JIeJbUBUX LEIHMHA y OKBHPY THX oO0jekara, OZHOCHO
MPUMJbEHE YCIyre, KOPUCTH MM he UX KOPUCTUTH 3a MIPOMET Jjo0apa u yciyra:

1) xoju je onopesus [1/1B;

2) 3a Koju ocToju ociobohemwe ox mnahama [1/1B;

3) KOju je W3BpIIEH y MHOCTPAHCTBY, ako OM 3a Taj MPOMET IOCTOjaJi0 MPaBO Ha
oouTaK

TPETXOIHOT TIope3a 1a je n3BpiieH y PermryGmm. <%

3.7.3. Ilope3 na noxonak rpahana

,1lope3 Ha noxonak rpahana (eng. income tax) cmana melyy Haj3HauajHHUje TMOpecKe
o0JIMKe y MOPEeCKUM CHCTEMHMa CaBpeMeHHUX Jpxapa. Mma moceOHy BaKHOCT 300r cBoje
(ucKaHe W3JAITHOCTH, a TIOTOJAH je W 32 OCTBapHBamke BaH(UCKAIHUX IHJbeBa. Perymnmcan
je 3akoHoMm o mope3y Ha jgoxonak rpahana (3I1I'). OcHOBHE KapaKTEpHUCTHKEO 00yXBaTajy

cienehe:

% Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 123.
3 Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 123.
% Monosuh ., Anekcuh, C., (2006), op. cit, cTp. 45.
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— OJTHOCH C€ Ha YKYIaH J0XO0JIaK TMOpecKor oOBe3HWKa (M0 TOME CE Pa3IHKYje Ol
mope3a Ha MPUXO/I, KOJUM C€ OMOpPe3yjy camo TMOjeIUHU OOJHINA MPUX0/a, OJHOCHO JICJIOBH
JIOXOTKA);

— OIIOPE3WBUM JOXOTKOM CE€ CMarpa YKYIHHU HETO JIOXOJaK (IITO 3HAa4Y Ja ce Ipu
OTOpE3UBaky Y3UMajy y OO03Up TPOIIKOBU KOjU Cy Owim moTpeOHU Aa Ou ce J0XOJaK
OCTBapHO);

— TI0 MpaBWJIy 3aCHHBA C€ HAa JOXOTKY Kao pe3y/TaTy NpPWINBA Pa3HUX MPUXO/a
TOKOM II€pHOJIa ONOpE3MBama (32 pa3liuKy OJ IOTPOIIHUX Iope3a KOju Ce OJHOCE Ha
JIOXOJaK y MPOIIECY HEToBe yIoTpeode);

— TMYHH TIope3 (y3uMajy ce y 003Hp JIMYHE OKOJIHOCTU KOje C€ OJHOCE Ha IMOPECKOT
00BE3HHKA);

— HemocpeaHu (AUpeKTHH) mope3 (m1aha ce HE3aBHCHO O/ TPOIICHA OCTBAPEHOT
JIOXOTKA);

— jelaH O HAjCIIOKEHUJHX IOPECKUX 0OIHKa. “P2°

,, I [pUXo/ TpeicTaB/ba BPEAHOCT pealn30BaHuX 100apa M yciayra Ha TpKUIITy. Panu
ce o moBehamy OOBE3HHMKOBHX cpeiacTaBa 0e3 oOaBe3e Bpahama. Onope3uBH NPUXON Ce
nobuja kama ce onx Opyro mpuxoda OJIOHMjy TPOIIKOBH KoOje je OOBE3HHK HMMao IpHU
OCTBapUBamy TOr Mpuxoja (Kao IITO Cy TPOUIKOBU 3apaja 3arocieHHX, 3aKylmHUHA,
JTHEBHHUIIE U JIp.). [la Ou ce HeKH TPOoIIaK MOTao MPU3HATH, TOTPEOHO je a:

— Oyze yoOuuajeH 3a 1aTy BPCTy aKTUBHOCTH KOjOM C€ MPUXO0]I OCTBAPY]€E;

— J1a je HeOoIXo/1aH Ja Ou ce PUXoJ] peanmoBao.“g7

»lIpema neuHUIUj y MOpEecKoM 3aKOHY IOope3 Ha J0Xojak rpahana rmuiaha ce Ha
MIPUXOJIE U3 CBUX HM3BOPA, OCUM OHHUX KOjU Cy IMOCEOHO M3y3eTH OBMM 3akoHOM. Ilopesy Ha
noxopak rpahana noanexy cienehe BpcTe npuxona:

1) 3apane;

2) IpUXOAM OJ1 CAMOCTAJIHE JAETaTHOCTH;

3) mpuxoam O] ayTOPCKHX IIpaBa, MpaBa CPOJHUX AyTOPCKOM TpaBy W TIpaBa
UHJYCTPU]CKE CBOJUHE;

4) mpuxoau 0] Kanurania;

» Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 226

% IIsjerkoBuh 11., (2010), CrieundpuuHoCcTH ONOpE3nBama JOXOTKAa (GU3MUKUX JIMIA y €BPOIICKOM U JloMahem
npaBy, 36opruk padosa Ilpasnoe paxyimema y Hosom Cady, Bon.44, 6p.1 (2010), ctp. 181.

7 Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 226
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5) xanuTaIHU JOOUIIH;

6) OCTaJIM PUXOJIH.

[TomenyTn mpuxomu ce omopesyjy OWio Ja Cy OCTBapeHH y HOBIY, Y HaTYpH,
YHbCHEM WM Ha Jpyrd HauumH. ONMOpEe3WBH MPHUXOJ MpeAcTaBba pa3iuky umehy Opyro
MPUX0Ja KOjH je 10 HEKOM O] HaBEJACHUX OCHOBA OCTBAPUO MOPECKH OOBE3HMK M TPOIIKOBA
KOje je WMao MNpu HUXOBOM OCTBApUBamy M OdYyBamy. Jloxomak mpencraBiba 30Up
ONOPE3MBUX MPHUXOJAa OCTBAPCHHUX Yy KaJCHIApCKOj romuHu. Ha omope3wBw mpuxoj ce
npuMemYyje oaropapajyha crorma.

[Mopecku oOBe3HuK je uzmuko muie koje je mo oxpendama 3IIJIIT myxHO &na maaTumopes.
OOBe3nuk mope3a Ha jgoxonak rpahana je pesuaeHt PemyOmuke CpOuje, 3a mgoxomak
ocTBapeH Ha tepuropuju PenyOnuke CpOuje u y apyroj ApaBH, IUTO 3HAYM Jla MOJAJIEKE

HEOrpaHNYEHO] opeckoj obaBe3u.

3.7.4. Ilope3 Ha UMOBHUHY

,Onope3uBakbe HMOBHHE j€ O00jeKaT pasIMYMTUX I[OPECKUX OOJIMKAa KOju Cy Y

(DMHAHCHCKO] TCOPHjH MO3HATH KA0 MMOBHHCKH rope3n.“®’

,»YIMOBHMHA Ka0 U3pa3 €KOHOMCKE
CHare 1ojaBJbyje C€ y pasnu4MTUM To3uiujama. [IpenMer omopesmBama MOXKE OWTH CamMo
Moce/I0Bake¢ MMOBHHE, alld M Mpejia3 MMOBUHE Ca jeJHOT JIMIAa Ha JIpyro. Y CaBpeMEHUM
MOPECKUM CUCTEMHUMA IMOPECKU OOJIUIU Koju Torah)ajy IMOBUHY CBPCTaHH Cy Ha:

— TOpe3 Ha HMMOBHMHY Yy CTaTUIU (TEPUOJUMYHM IIOpPE3HM HAa HEMOKPETHOCTH,
MEPUOJNYHU TOPE3U HAa HETO UMOBHMHY U JE€THOKPATHU PEAJTHU MOPE3U Ha UMOBUHY);

— TIOpe3 Ha HMMOBHHY Yy JMHaMUIM (0OyxBaTajy mope3e Ha MPEHOC MMOBUHE Y3
HaKHaJy, OJJHOCHO TOpe3e Ha (PMHAHCHjCKE U KAaIMTaJHEe TPaHCAKIMje — MOope3 Ha MpPEeHOC
alloCIIYTHUX TIIpaBa Ha HCIIOKPETHOCTUMA U XapTI/IjaMa oo BpPEAHOCTH, KAO W IIpaBa

WHTENIEKTyaHe CBOJUHE; W TOpe3e Ha MpEeHOoC 0e3 HakHaje — Mmope3 Ha Haciehe, mope3 Ha

OCTAaBUHY U IIOPE3 HA HOKJ'IOH).

[Tope3 Ha UIMOBHUHY je TpajHOT KapakTepa, leroBa BUCHHA C€ yTBplyje Ha TOIUIIHEM
HuBoy. OBaj Mmope3 je Be3aH 3a caMy HEMOKpeTHOCT W Iutaha ce cBe JOK HEMOKPETHOCT

HOCTOjI/I. 30or Tora CTBapa CHaXaH OTIIOp KOJ IOPCCKHUX 0oOBe3HHKA U Yy TOM CMHUCITY

% Panojuunh, C., (2013), op. cit., cTp. 228
% Berosuh B., (2005), ITope3u na umoBuHy y Cpbuju: nocrojehe crame n npemior pedopme, Puuancuje |-
6/2005, cTp. 119.
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cepa3MKyje O] IPYrux MOPECKUX MOPECKUX 00JMKa, Kao mTo je Ha nmpumep I1/IB, koju ce
waha y MamkUM W3HOCHMA MPUJIMKOM KyNmoBHHE poOe mim ycayra. Ca apyre cTpaHe, OBaj
Mope3 ce TEeIKO Moxe n30ehn jep ce HEMOKPETHOCTH HE MOTY CAKpUTH HHUTH OJHETH.
3akoHOM 0 Tope3uMa Ha UMOBHUHY y PemybOnuiu CpOuju ypelyjy ce Tpu mopecka oOymka:
1ope3 Ha WMOBHHY, TIOpe3 Ha Haciehe M MOKIIOH W 1mope3 Ha MPEHOC arcoyTHUX IpaBa.
[Tope3 Ha uMoBHHY ce Turaha Ha MOCENOBakE MM KOpHIINeHke HEMOKPETHOCTH, JaKie Ha
MMOBHUHY Yy CTaTHUIIM, 33 Pa3jHKy O] IOpe3a Ha MPEHOC alCOJyTHUX MpaBa M rope3a Ha

. . 100
Hacliehe v MOKIJIOH Koju noral)ajy IMOBHHY Y AMHAMUIIM (KaJa ce Hala3| y MpoMeTy).

*kkkk

YV uemsepmom noenasmy oaudce hemo ce ynoznamu ca paoom opeana Ilopecke ynpage
u npoyecom mpancgopmayuje Koju ou mpebano 0a ce 008uja y 0KeuUpy e HApeoHUux nem

200UHA.

100 Panojuuuh, C., (2013), op. cit., ctp. 261.
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I'masa 4. HWHCTUTYHHUOHAJIHU OKBHP 3AHITUTE
JAPKABHUX PUHAHCUJA

Ilopecka ynpasa Penyonuxe Cpouje yceojuna je cpeounom 2021. cooune Axyuonu
nian  mpancpopmayuje 00 2021. oo 2025. 2ooumne. Osum nianom Oegpunucane cy
cmpamezuje U BpeMEeHCKU OKeup y Kojem he ce uzeépuumu npomeHe ) MNOpecKoj
aomMuHucmpayuju - Kako Ou ce nocmueno reHo 0Oome yHKyuonucare, npahero
eNIeKMPOHCKOM (DUCKATU3AYUJOM, eUKACHUJOM HANIAMOM Nnope3d, KOHMPOJIOM NOPECKUX
008e3HUKA U NPYIHCArbEM KEATUMeMmHUjux u ceeobyxeamuujux ycayea. ITpancopmayuja
Ilopecke ynpase y HapeOHOM nepuoody uma yus jauarbe bopbe npomue cuge ekoHomuje, d
npeodycnos 3a my 6opby je mooepruzayuja uncnekmopama Ilopecke ynpase xoju mpeba oa
8puwiu Hao3op Hao cnposohervem OyOyhux pegopmu. Axyuonum niaHom je npeoguhero
KOHCOUO08ae 00peheHUx OpeaHu3ayuoHux 0eloed ynpage, paz08ajarbe OCHOBHUX U
cnopednux akmuenocmu. bomum ananuzuparem pecypca nompeOHUX 3a o00gujarve
nocnosHux npoyeca nocmuhiu he ce HanpeoHuja opeanu3ayuOHa CMpPyKmypa u adekeamHuje
ynpasmarbe 3anocienuma. Mooen enekmponcke guckanuzayuje, Koju je CMynuo Ha cHazy
nowemxom 2022. 2o0une, npysicuhe mozyhnocm nopeckum opeanuma 0a 06aemajy nposepy y
peanHom 8pemeHry, ymuyahe Ha cmarberbe mpoukosa u 6omy epukacrocm y paoy. Ilpenaznu
nepuod npunazohasara nHa mooen e-guckanuzayuje mpaje o0 Hogemobpa 2021. co0une 0o
kpaja anpuna 2022. 200une, HaKoH yeza bu mpebano oa ce npumerbyje y nyHoM Kanayumeny.
3nauajuo je ucmahu oa he nopecku ob6sesnuyu umamu nomoh opacage y eudy 100
cybB8eHyuja no c8axoj 1oKayuju U UCMuU U3HOC 3d C8AKU 000AMHU KYH/beHu guckainu ypehaj.
00 ocmanux mepa npedguleHux akyuoHuM NIAHOM, YUb je 0a ce CMarbu 8peme NompeoHo 3a
nospahaj Il/[B-a nopeckum o6se3nuyuma, y3 000amuy ONpesHOCM Kako Ou ce cnpeduie
egenmyanue npeeape. Ilnanupano je u oa eehu 6poj eeruxux nopeckux cybjekama ceoje
obasese usmupyjy npexo Llenmpa 3a eenuke nopecke obeesnuke, yuju he kanayumemu oumu
0odammo yHanpehenu.

YV uemepmom nocnasmwy oucepmayuje obuhe peuu o opeaHu3ayUOHOj CMPYKMYpu U
Haonexcnocmuma Ilopecke ynpage, u na koju nauun Ilopecka ynpasa epuiu Haniamy jagHux
npuxooa. buhe peuu o npoyecy mpancgopmayuje Ilopecke ynpase xoju je npeosuhen 3a
nepuod 00 2021. 0o 2025. eodume, npoyecy oueumanusayuje u egexmuma Koju ce 00

mpancghopmayuje Ilopecke ynpase ouexyyjy.

*kkkk
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4.1. Hapaexnoct Ilopecke ynpase

JaBHU MpHUXOAM, OAHOCHO IMPHUXOAU KOje OCTBapyje JAp)kKaBa y HCTO BpeMe Cy MOJ
3aIITUTOM T€ UCTE ApKaBe U HheHuX oprana. [loceban opran ympase — mopecka ynpasa — uMa
MHCTUTYLIMOHAIHYU 3a/1aTaK YHyTap MHHHCTapcTBa (MHAHCHja Ja 00aBJba MOCEOHE MOCIOBE
Koju cy joj moBepeHu. Ilopecka ympaBa jecte Ip)kaBHA MHCTUTYIIHja KOja MMa MOCpeIaH U
HEMoCcpellaH 3a/laTak 3allTHTE JPKaBHUX (QUHAHCHja. Y OKBHPY OBOI CerMeHTa pajaa Ouhe
aHAIM3UPAaHU TOCIOBH Koje 00aBjba MOpecKa ympasa (IOCTYMAK pPErucTpanuje MOPEecKUux
00BE3HMKA; IOpPECKa KOHTPOJIa U yTBphUBame opesa; peJoBHA U NPUHY/IHA HAIUIaTa [ope3a;
pa3BHjambe U OAPIKABAE jeIMHCTBEHOT MOPECKOT HH()OPMALIMOHOT CUCTEMA UT]L.).

[Topecka ympaBa Pemmyonuke Cpouje oOpazoBana je 2003. roaune ycBajameM 3akoHa
0 TIOPECKOM TOCTYIIKY ¥ MOPEcKoj aaMuHucTpamuji . ITopecka ynpaBa 06aBiba TMOCIOBE
yTBphHUBama M Hamjate jaBHUX NPUXO0Ja, Ka0 W HHUXOBY KOHTpoisy. Ilopecka ympaBa kao
opras mociyje y cactaBy MunucrtapctBa (puHaHcHja, y OKBUPY Kojer je u ojapeheHa mweHa
HQ/JISKHOCT M opraHm3anuja. 3amatak Ilopecke ympase je ma mparu u yHampelyje cremnen
¢buckagHe JAUCIMIUIMHE y JPKaBU M CTBapa OKOJHOCTH Yy KOjuMma hie mopecku oOBE3HUIIH

UCIyHaBaTH CBOje Iopecke obOaBe3e mpema PemyOnuim Cp61/1j1/1.102

To O6u omoryhwuio
IpKaBU Ja 00aBJba KBAIMTETHHUjE jaBHE yciyre npema rpahanuma. Hamnexnoct ITopecke
yIpaBe Orjesa ce y u3Bpluewy cienehux 3agaraxa:

— PETUCTpOBamE MOPECKUX oOBe3HWKa noaesbuBambeM [IMb Opoja u mUXOBOT
yBolhema y perucrap je AMHCTBEHUX MOPECKUX OOBE3HUKA;

— Boheme perucrapa y obmactu o0aB/barkba MEHAUYKUX IOCIOBA, Y CAarJacHOCTH ca
MpOoNMCHMa BE3aHUM 3a JICBH3HO MOCIOBamke, a Takohe W permcrapa y odiacTh urapa Ha
cpehy y ckiany ca mponucuma koju ypehyjy Ty obmnacr;

— YTBphUBame mopesa y CKJIaay ca 3aKOHHUMa;

— BpILIEHE 33/1aTaKka MOpPecKe KOHTPOJIE Y CKIIaly ca 3aKOHOM;

— BpIICHE PEAOBHE U MIPUHYIHE HAIUIATE ITOPEe3a U CIIOPETHHUX MOPECKUX aBamba;

— OTKpHUBAKEC IMOPECKUX KPUBHYHUX J€JIa, Ka0 MW HU3IBpIIMJIANA THUX JOCjIa U

Npeay3UMamke 3aKOHOM IpeIBul)eHNX Mepa;

101 3aKOH O MOPECKOM MOCTYNKY M nopeckoj ammunuctpanuju (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 80/2002, 84/2002 —

uctp., 23/2003 — ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - np. 3akoH, 62/2006 — np. 3akoH, 63/2006 — uctp.
ap. 3akoHa, 61/2007, 20/2009, 72/2009 — ap. 3akon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 — ucnp., 93/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 — ayrenTnuHo Tymaueme, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018,
95/2018, 86/2019 u 144/2020)

102 Kosaunh-Kocruh, J., (2012), YV npunor pedopmu ITopecke yrnpase (13MeHa 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYIIKY H
MOPECKOj aIMUHUCTpaIuju uin noceban 3akon o [lopeckoj ynpasn), [ nacnux npasa (Herald of Law), [IpaBaun
¢dakynrer y Kparyjesuy, ISSN 1821-4630.
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— W3J1aBamke MPEKPIIAJHUX HAJora W MOJHOIICHE MPEKPIIajHUX MPHjaBa HAJICKHOM
CYJICKOM OpraHy paJH NOKpeTama MPEKPIIajHUX MMOCTYIaKa 300T MOPECKHUX IMpeKpIiaja u3
o0JacTH MEmauKHX IOCJIOBa, MPEKpINaja BE3aHWX 3a TOCIOBame ca (DMCKATHUM Kacama,
nmpekpiiaja u3 obmactu urapa Ha cpehy;

— crnpoBohemwe wMehyHapomHux yroBopa u3 o00jacTH u30eraBama JABOCTPYKOT
OTIOpEe3UBamka,

— pa3BUjamke U O/IPKABAHE JETMHCTBEHOT TIOPECKOT MH(OPMALIMOHOT CHCTEMA,;

— BOh)eme MMOPEecKOr PavyyHOBO/ICTBA;

— IJIaHUpabEe U U3Bohermhe 00yKe 3allOCICHHX Y jeIMHUIIAMA YITPABE;

— o0aBJpame HaI30pa HAJ NPUMEHOM 3aKOHA W OCTAJIMX IPOMHUCAa Of CTpaHe
OpraHU3aIMOHUX jeAMHUIIA YIIPaBe, U HAKHAJIHO CIIpoBoheme Mepa yTBpheHnx 3aKOHOM KOjU
ypel)yje ommTu ynpaBHH IMOCTYIAK;

— obaBsbarkbe YHYTpAIkEe KOHTpOJE HaJ pajoM ciyxOeHuka [lopecke ympase y
Clly4ajy ©BEHTYaJHHX MPOTHBIPABHUX IIOCTYNamka WIM IOHAllamba, Kao U IOKpeTama
MOCTYIIaKa 3a yTBphUBame 0IrOBOPHOCTH;

— BpIICH¢ MHTEPHE pEBU3WjE y OpraHu3anuoHuM jaenoBuMma [lopecke ympase y
CKJIaJly ca 3aKOHOM U Mel)yHapoJHUM cTaHaapaAuMa pEeBU3HMje KOJH BaXKe y jaABHOM CEKTOPY;

— TpyXKame CTPYYHE IMOMONHM IOPECKUM OOBE3HUIIMMA Y TPUMEHH IOPECKUX
MPOTIHCA;

— o0e3b6ehuBame jaBHOCTH y TIocioBamy [lopecke ympase;

— U3J1aBamke U O/y3UMare OBNalThema 3a BPIICHE MEHAUKUX MOCI0BA;

— OpPTaHU30BaKkE U BPILIEHE 00yKe 32 00aB/bakhe MEHAUYKUX MTOCIIOBA;

— KOHTPOJMCAalk€ MEHmAaYyKor W JIeBH3HOI TIIOCIIOBama, Kao M KOHTpOJa
CTOJFHOTPTOBHHCKOT ITOCTIOBamkha U CIIpeuaBama Mparmba HOBIA H (pHHAHCHpamba Tepopru3Ma, y
CKJIaJly ca 3aKOHOM;

— BpILEHKE MOCIO0BA y 00acTu urapa Ha cpehy;

1
— 00aBJbamke OCTAIMX ITOCIOBA Yy CKJIaay C€a 3aKOHOM. 03

4.2. Opranmnzanuona crpykrypa Ilopecke ynpase

ITopecka ympaBa opraHu30BaHa je y OKBUPY oJipel)eHuX opraHu3alMoOHUX jeAMHUIA Y

. . 104,
OKBHPY KOjHX 06aBJba CBE CBOjE TOCIIOBE H [IOBEPEHE y’KHOCTH

%K oBaunh-Koctuh, J., (2012), op. cit, ctp. 121.
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Llenmpana Ilopecke ynpase — Y oxBupy llentpane Ilopecke ympaBe Kpeupajy ce
CTpaTervja rmocjaoBama yrnpaBe H lbeHa pa3BojHa MOJIMTHKA, 00jeIMbaBajy ce U ycarijaiiaBajy
MPONKUCH U3 JIOMEHAa (PUCKAJIHOT 3aKOHOJABCTBA, IUIAHMPA C€ HAYMH KOHTPOJE W YIpaBiba
MOCJIOBMMA M3 OBOT JIOMEHA, yIpaBjba C€ MpOLIeCUMa PEIOBHE U NMPUHYAHE HAIjaTe jaBHUX
npuxoja, a Takohe ce BpPIIM ycarjiamaBame IPOIKCAa BE3aHHX 3a IMOPECKOYIpPaBHE U
nopeckorpekpiiajae mnocrynke. Llenrpana Ilopecke ympaBe BpIIM MOCIOBE YIpPaBJbamka
MaTepHjalHUM pPEeCcypcHMMa KOjUMa pacloyiake Kao Jp)KaBHM opraH ((uHaHCH]CKO
IUTAHUPAkhE W HEroBa pealin3alidja, Kao U KOHTPOJAa TPOIleHka (GUHAHCH]CKUX CPElICTaBa),
Kao0 M yIpaBJbakbe U KOHTPOJIA TPOILIEHa CPEJICTaBa KOja ce MPUKYIIbA]y Y TIOCTYIIKY HaruiaTe
jaBHHX npuxofa (eBUACHTUpakE 3allJielkheHe pode U mpoaaja pode). Y oKBUPY MOCIOBA KOje
obanJpa LlenTpana mopecke ynpase craziajy u yrnpaBibambe JbYACKHM PECypcuMa, y CKIIaay ca
ycarjianiaBambeM IPUMEHE MpoIuca M3 O0JaCTH CIY)KOCHHWYKOr MpaBa M jeIWHCTBEHE
CBHUJICHIIH]C 3aIIOCIICHHX.

Cexmop nopecke noauyuje — Y cektopy I[lopecke monuiuje BpIie ce IOCIOBH
OTKpUBama M MPOLECYUparmba IOPECKHX KPUBHYHUX Jefla, Kao W M3BPIIWIALA OBHX
KpUBUYHUX JIeNIa, Tpedy3uMame Mepa Koje he momohm na ce OTKpHjy W copede HOBHU
OpPraHU30BaHM IIOKYIIAjH YWICHA OBUX KPUBUYHHX Jeja, CIpoBoheme MmocTynaka Ha
OTKpHUBabY U JIOKa3WBamy JIMIIA KOja JIeTyjy CaMOCTAJIHO HIIM Y OKBUPY OpraHH30BaHE TPyIie
Ha mwmpo] teputopuju. [lopen Tora obaBsbajy ce M NOCIOBH OTKpHBama M JIOKa3MBamba
KPUBUYHUX JIE]Ia ca eJIEeMEHTUMa HHOCTPAHOCTH, KA0 U MOCIIOBA KOjU 3BOT CBOj€ CII0KEHOCTH
u Moryhux nocnenuua 3axTeBajy aHrakoBame Beher Opoja ciayxOenuka Ilopecke momumuje
W JIOAATHUX Kamanurtera y okBupy [lopecke ympaBe u Apyrux Ap>KaBHUX OpraHa, ca IHUJbeM
cy30ujama u mpahema KpUMHUHAIHHX JEIAaTHOCTH U3 O00JIACTH TMOPECKO-(HUHAHCH]CKOT
kpumuHanutera. Cexrop [lopecke monuiuje 60pu ce U MPOTUB CUBE €KOHOMH]E Y TTPOMETY
aKIM3HUX TMPOW3BOJa (AyBaHa, TOpHUBA, AaNKOXOJMHMX mMuha), Ka0 U MPOTUB OOaBIbamHA
Pa3IMYUTUX HEPETUCTPOBAHUX JIETATHOCTH.

Cexmop 3a mpancgopmayujy — Y OKBUPY CEKTOpa 3a TpaHchOpMaIldjy BpIIe ce
crenehy TOCIIOBY: TUTaHUPAbE, TU3ajHUPAkhEe M IMITIEMEHTHPAE TIPojeKaTa MOJIEpHU3AIIN]e
Ha HuBOY Ilopecke ympase. CTannapau3yjy ce HOJIMTUKE, MPOLECH U METOJIe YIpaBJbamba
npojektuma koju he monmpuneru monepHmzanuju [lopecke ympae. OBaj cextop 06e36ehyje
MOJIPIIKY ¥ CTPYYHO MHIUBCHE Yy pellaBamy mpobieMa y mocioBamy llopecke ympase,

IJTAaHUPAjy Ce MPOJeKTHE aKTUBHOCTH Y OKBUPY OpraHMU3allMOHUX TUMOBa, ojpelhyje Oyuer u

% MunucraperBo ¢unancuja — Ilopecka ynpasa PemyGmuke CpGuje (2021), Tlporpam tpanchopmarmje

ITopecke ympase 2021-2025. beorpan, cTp. 2.
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BPEMEHCKH OKBHUDP 3a peaju30Bame MPEABUNCHHX TMpojeKaTa, MOJHOCE C€ W3BEIITajH
Hupextopy [lopecke ynpase u Onbopy 3a TpaHchOpMaIHjy O U3BPIICHUM aKTUBHOCTHMA, U
BPILIU CE capajiba ca pyTHM OpraHuMa U OPraHU3al[OHUM jeJMHHUIIaMA.

Cexmop 3a nopeckonpagne nocnoge u koopounayujy — Y CeKTopy 3a MOpecKONpaBHe
MOCJIOBE W KOOpIWHAIMjy 00aBibajy ce cienehm mocnoBu: capaama [lopecke ynpase u
PECOPHOT MHUHUCTApPCTBAa M JIPYTUX OpraHa yIpaBe y MPHUIPEMH M TPUMEHH IMPOIUCA M3
o0jacTu jaBHUX TPUXOJ]a, Kao W ydemhe y Tpolecy yckiahupama mpomuca U3 001acTh
jaBHUX TpUXOfa ca mpomucuMa u ctangapauma EBporicke ynuje. Takole, y okBupy oBOT
CEKTOpa BPIIK C€ KOOPJWHAIIM]ja TIOCIOBa ca JPYTUM OpraHu3aloHuM jeauaunama [lopecke
ylpaBe y TPUMEHH TIOPECKHX IMpONMca M IHUXOBHUX HM3MEHAa M JIoMyHa. Bpme ce u
MOPECKONPAaBHU TIOCIOBH y oOnactu MeljyHapoaHe nipaBHe noMohm U u3beraBama
JBOCTPYKOT OIIOpE3UBamka, Kao U TOCIOBY 3alITUTe HHTepeca [lopecke yrnpaBe y KpUBUYHUM
Y TApPHUYHUM TIOCTYNIIMMa M capajama ca [Ip)kaBHHUM NpPaBOOPaHWIANITBOM M OCTAIUM
Jp>KaBHUM OpTraHUMa.

Cexmop 3a xkommpony — Y Cextopy 3a koHTpoiny I[lopecke ympaBe o0OaBiba ce
MpUIpeMa YIyTCTaBa M HapelOu mpenBul)eHUX 3a MPUMEHY OJf CTPaHE OPTaHM3aIMOHHUX
jemununa ynpase. CeKTop KOHTpoJie Takohe paau Ha u3paau codTBepa KOjU Ce KOPUCTH Y
opraHuMa ynpaBse, CaudmbaBajy C€ TOAMIIHM, BAHPSIHU M ONEPATUBHU IUIAHOBH IOPECKE
KOHTPOJIE, IPAaTH C€ U3BPIIABAkhE U MMOJIHOMIEHE H3BEIITAja O PeaTH3alljy TUIAHOBA ITOPECKe
KOHTPOJIE U TIPEJIaXKy Ce Mepe 3a OTKJIamamke MPOIycTa KOji ce youe y TOKY paja, a CBe ca
LIUJbEM N00OJbIIaka KBAIUTETa Opecke KOHTpoJe. [lopecka KOHTpoIa BPIIM HAA30p U Hal
00BE3HHIIMMA O]l TTOCeOHOT (PUCKATHOT 3Hauaja 3a UCIyHaBambe MOpecKux obaBesa, Kao U
JUIla KOja HeMajy TPHjaBJbEHY, OJTHOCHO PETMCTPOBAHY JIEJATHOCT, BPIIN PETHUCTPOBAKE
MOPECKUX OOBE3HHMKA M OCTBAPY]y Capaliiby ca opranuma kKoju ce 0aBe BohemeM peructpa u
AKypUPABEM M10/1aTaka y PerucTpy Nopeckux ooBesHuka u ooBe3nuka I1/IB-a.

CekTop mopecke KOHTpOJIE YYECTBYje y MPUKYIUbalky NojaTtaka u (GopMmupama 6asza
roJlaTaka BE3aHMX 3a aHAIHM3y U 00pajay pHU3HKa, H3pauyHaBambe BPEIHOCTH PU3UKaA IMOCEOHO
3a CBaKoI 0OBE3HMKA, BPIIIM aHAJIM3UpamkEe U U3BEIITaBame Kperawa [1J][B-a kpo3 paznuunte
JeNaTHOCTH M MO (uiMjamama, oBepaBa M H3/aje MOTBPAEC O MCIYHEHOCTH YCIOBa 3a
OCTBapUBam-€ Mpasa 0 MopeckuM ociodbohemuma ko [1/1B-a mpema pa3nuuuTUM yroBOpHMA.

Cexmop 3a nanaamy — CexTop 3a HaIUIaTy MMa 3aJaTak Ja IJIaHupa, OpraHusyje u
KOOpJIMHHUpA HaIIaTy jaBHUX IpPUX0Ja, IITO je OCHOBHA HajuiexHocT [lopecke ympase, a
onHocu ce y HajBehoj Mmepu Ha cienehe mopecke obnuke: mope3 Ha Aoaaty Bpeanoct (I1JIB),

Iope3 Ha ,[[OGI/IT MMpaBHUX JIMIA, MOPE3 Ha JO0XOJaK rpaljaHa, AOIIPHUHOCH o0aBe3HOT
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COIIMjATHOT OCUTYpama, aKIM3e U OCTaIM MoceOHU mope3u. Takole, 3aaTak OBOT CEKTopa je
U Jla IpaTH IPUMEHY jaBHUX MPHUXO0Ja Yy YHyTpallmbuM jeaununiama [lopecke ymnpase koje cy
HA/IJISKHE 32 BbUXOBY HAIUIATY.

Cexmop 3a memwauke u Oesusmne nocioge u uepe Ha cpehy — OBaj cextop Ilopecke
yIOpaBe y CBOjOj HAJUIGKHOCTH HMa H3JaBamkeé M OJy3UMame JI03BOja 3a 00aBibame
MEHAYKUX MOCIIOBa, Kao U 3a 00aBjbame perucrapa y o0JacT MEHauKor MMOCI0Bamka, Kao U
o0aBJpame APYrux MOCIOBA y CKJIaAy ca JIEBU3HUM IIOCIIOBAEkHEM, 3aTHM IOCIIOBE y BE3U ca
OpPraHU30BambEM Hrapa Ha cpelly, HpuUIpeMy paslIMYuTUX [PaBHUX akaTa, YIyTCTaBa,
Hapeabu kojuma ce ypehyje jeqHooOpa3Ha MpUMEHa MPOIKca KOjU e Halla3e y ACIOKPYTY
Cektopa. Ca jenuHunama ympaBe Koje ce 0aBe OpraHu3aldjoM U KOHTPOJIOM MEHauKHX
1ocJoBa 00aBJba Ce KOOPAMHAIMjAa TIOCIOBamba ca MUJbEM JOCIEAHE MPUMEHE mpomuca. Y
okBupy Cektopa o0aBjba Ce W yNpaBHH IOCTYIAK, YUjU je IWJb U3JABAbEe U OTy3MMarbe
703BOJIa 3a O0aB/balb€ MEHAYKUX IIOCTIOBAa, KAao M CHpoBoheme 00yka 3a CTHUIame
ceptu(ukara 3a odaBJpambe MEHAYKUX NocaoBa. CeKTop je 3aayxeH 3a CpoBoheme mpomnuca
KOju ypehyjy opranuzoBame urapa Ha cpehy, o6aBipame MOCIOBa YHjU je IUJb AKTUBHPAHE
0aHKapCKUX rapaHIifja ¥ YroBopa 0 HAMEHCKOM JICTIO3UTY y oOsacTu urapa Ha cpehy. Jenan
O]l 3a7laTaka OBOI CEKTOpa je W crajgHa capaama ca Hapomnom Gankom CpOuje u apyrum
Jp>KaBHUM OpraHuMa Ha CpoBolemby M KOHTPOJIH MEHAYKOT U JIEBU3HOT MOCIOBaKka, Kao U
urapa Ha cpe‘fly.105

Cexmop 3a uHopmayuone u KomyHuxayuone mexHonocuje — CekTop 3a
nH(pOpMaLMOHE U KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOrHje 00aBiba MOCIOBE IUIAHUPAka U YIPaBJbamka
IpojeKTuMa MH(OpMAIIMOHUX TeXHoJoruja y ckiony [lopecke ympase, OpuHe ce 0 pa3Bojy
moaepumzanju T anmunaucTpanuje, capahyje ca gomahum u cTpaHuM opraHu3aijama
KOj€ YYECTBY]Y y yBohemy e-ynpaBe y opraHuma Jip>kaBHE yIpaBe.

Cexmop 3a npyoicarve yciyea nopeckum obeesnuyuma u eoykayujy — Y OKBUPY
Cekropa 3a mpyxkame yciayra MopeckuM OOBE3HHUIIMMa M elyKallMjy BpIle ce: IMOCIOBH Ha
M3paau crparerrje koja he omoryhutu ma ce momTyjy MOpPEecKH MPOMUCH HAa JOOPOBOJHHO]
OCHOBH O] CTpaHe OOBE3HWKa; 3aTUM ITOCIOBH TPa(pUUKOT OCMUIIJbaBamkha, ITU3ajHUPAka U
u3pajie eayKaTUBHOI MaTepHjaia 3a noceOHe rpyre Mopeckux 0OBE3HUKA; MTOCIOBH UHTEPHE
U eKkcTepHe koMyHuKanuje [lopecke ynpase ca Ipyrum ApKaBHUM OpraHuMa M ca jaBHourhy;
opraHuzaiija oOyka 3a TOpecke OOBE3HHKE Kao W 3a 3amocieHe y opranuma [lopecke

yIpaBe; KOMYHUKalMja ¥ HHPOPMHUCAHE OPECKUX OOBE3HMKA MYyTEM €JIEKTPOHCKE MOIITE,

105 MunuctapctBo ¢unancuja — [Topecka ynpasa Pemyosimke Cpouje (2021), op. cit, ctp. 3.
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BeO-cajTa, IPYIMTBEHUX Mpeka, TeaedOoHCKUM ImyTeM; u3pana ['ogunimer u3Bemraja o paty;
capaama ca MYII-oM, cyoBMMa ¥ TYXXWJIAIITBOM Ha JOCTaBJbamby IMOJAaTaKa O IMOPECKUM
oGBe3HHIIMA HTHL.

Llenmap 3a eenuxe nopecke obeesnuxe — lleHTap 3a Benmke mopecke OOBE3HHKE
MpeJCcTaBiba TMOCEOHY opraHM3anuoHy jenuHuiy I[lopecke yrpaBe, KOju Cy Ha OCHOBY
MOCEOHUX KPHUTEPHjyMa KOjU Cy INPOIHMCAHH, TOUUIM J0 TOra Jia CTEKHY CTaTyC BEJIMKHX
MOpPEeCKUX OOBE3HMKA. Y OKBHUPY OBOI LIEHTpPA IMpare Ce KalaluTeTH M KOHTPOJMIIE
UCIyHaBambe 00aBe3a BEIMKHX ITOPECKUX OOBE3HMKA, Ka0 M IIOLITOBAmE 3aKOHA KO
u3BpIIaBama 00aBe3a. Bpim ce aHanmm3a pu3nka ¥ MpaBU CeJeKIrja 00BE3HUKA HaJl KOjuMa
he OuTu crmpoBeneHa KOHTpPOJIA; pa3Memyjy ce uHpopmaiuje Ha MelyHapoIHOM HHBOY,
aHAJIM3Mpa CE HaIlaTa jaBHUX MPUXOJa MPeMa pa3IMduTHM BPCTaMa, a 3a KOje je HalJIeKaH
IlenTap; o0aBibajy ce IMOCIIOBU MPUHYTHE HAIUIATe W KOHTPOJIMIIEC FHUXOBA peaiu3alyja.
OcuMm Tora, neo mocioBa LleHTpa oHOCHM Ce M HAa KOMYHHKAIIHM]y Ca BEJIHKUM IOPECKUM
OOBE3HUIMIMA, CEPBHCUPAE YCIyra U IMpYyXame MpaBHE NMoMohu, Kao M Ha capaimy ca
HA/IJICKHUM OpraHMMa y IPUITPEMH MPOIKCca BE3aHHUX 3a 00J1aCT jJaBHUX HPUXO/Ia.

Qunujane Ilopecke ynpase — Y oxBupy (uinjana yTBphyjy ce obaBe3e MOPECKUX
00BE3HHKA [0 OCHOBY jaBHUX MPUX0Ja, 00pal)yjy U KOHTPOIUIIY MOPECKp MpHjaBe, BPIIH Ce
TEPEHCKa KOHTPOJIa MOPECKUX 00BE3HMKA, CIIPOBOM C€ PEAOBHA M BaHPEIHA HAILJIATa jaBHUX
MPUXO0JIa; peIiaBajy ce jkajlde y MPBOCTENEHOM IOCTYNKY, OpraHu3yje ce MaTepHujaHo-
¢uHaHCHjcKO Bohewme Quuujana. 3agarak ¢uiMjaga je U H3BEIITaBakbEe PErMOHAIHOT
OJIeJbeHba 0 00aBJHEHUM 3aJIaI[IMa U TIOCIIOBUMA MPeIBUl)EHUX TIAHOM, Ka0 U KOOPJAUHUCAHO
JICTIOBAaE Ca YHYTPAIIBUM jeIMHUIIAMa TIOPECKe MOJHIIN]je 3aayKeHe 3a Ha30p Gunjana.

Ha rpadukony je mnpukazaHa opranuzaimoHa cTpykrypa Ilopecke ympaBe y

Penry6omumn Cpouju.

I'paguxon 1. Opeanusayuona cmpyxmypa Ilopecke ynpase

106 MunuctapctBo ¢unancuja — [Topecka ynpasa Pemyommke Cpouje (2021), op. cit, ctp. 4.
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KAHIIEJIAPUJA JUPEKTOPA
TIOPECKE YIIPABE

MHUHUCTAPCTBO ®MTHAHCHJA ITIOPECKA YIIPABA

CIELUJAJTHU CABETHHUK
JIMPEKTOPA TTOPECKE YTIPABE
3A OJTHOCE CA JABHOIII'RY 1
MAPKETHUHI®

JVIPEKTOP IIOPECKE YIIPABE

CIELMUJATTHU CABETHUK
JINPEKTOPA TTIOPECKE VIIPABE
3A TTIOCJIOBE ITOPECKE
KOHTPOJIE U TIOCJIOBE
TIOPECKE ITOJIMLIAJE

CIELUJAJTTHU CABETHHUK
JIMPEKTOPA TIOPECKE YIIPABE
3A YHATIPEBEE ITOCJIOBA
HAIUIATE Y IIOPECKOI'
PAYYHOBOJICTBA

CIEUMJAJIHA CABETHUK
JIMPEKTOPA TIOPECKE YITPABE
3A IIOPECKOITPABHE ITOCJIOBE

TPYIIA 3A KOPTIOPATABHY AEIb] HAPOIHY
OLEBEBE 3A YHYTPAIIGY OZETBEBE 3A CTPATELIKE OMEDEILE 3A MEBYHAPO OZEJBEIE 3A HHTEPHY
BE3BEZHOCT U 3AIITHUTY CAPAJZIE,Y ¥ PASMEHY ORELSUTY
TIOLATAKA O JIMUHOCTH KOHTPOILY PU3UKE MAHOOPMAITUIA
CEKTOP 3A YTBPBUBAIE
CEKTOP 3A CEKTOP 3A TIOPECKOIIPABHE
CEKTOP [TOPECKE ITOJLIAIE CEKTOP 3A KOHTPOJIY TIOPEK.JIA MIMOBHHE 1
TPAHCOOPMAIIATY TIOCJIOBE ¥ KOOPZAVHALIAJY TIOCEBHOL TIOPE3A
CEKTOP 3A TIOPECKO CEKTOP 2A UBZBOJEHE CEKTOP 3A MATEPHJAJHE
CEKTOP 3A HATLTATY HOBONCTE0 AR TBHOC CEKTOP 3A JbYZICKE PECYPCE SECYPCE
CEKTOP 3A MHOOPMAITMOHE 1 CEKTOP 3A IIPYXABE
KOMYHHKAILIIOHE YCJIYT A IIOPECKUM IIEHTAP 3A BEJMKE IIOPECKE OFEBE3HUKE
TEXHOJIOTHJE OBBE3HULIMA U EIYKAIATY

W3Bop: Uudopmarop o paay ITopecke ynpase, beorpan, 2021.

4.3. Iloctynak HamJiaTe jaBHUX PUXO0JA

Kan je ped o HamnmaTu jaBHUX TpHUXO0Ja, OHa ce 00aB/ba y CKIaAy ca 3aKOHCKUM
nponucumMa U obpacuuma. OBy MOpecKy TOKYMEHTalM]y TOJAHOCE OOBE3HUIIM TOpe3a U
JOTIpUHOCA, OWJI0 Ja TO YMHE Yy TPEHYTKY HCIUIaTe Koja mojjiexe Iuiahamy mopesa u
nonpuHoca (Ucruiata 3apajaa), Ouino Aa je OOBE3HHMK AYXKaH J1a TO YYUHU y TOKY TOAHMHE
(mope3 Ha J1oJ1aTy BPEAHOCT), OAHOCHO Ha Kpajy roJIMHE — MOYeTaK HapeaHe rojauHe (mopes
Ha nobut). [locToje 1BE OCHOBHE BpCTE€ HOPMHM KOJ€ CY peryjiMcaHe 3akOHHMa H
MOA3aKOHCKUM aKTHUMa 4YHUJU € 3aJaTak peryiucame Iuiahamwa mopesa, JONpUHOCA U
HakHama'’':

— HOpMe mamepujannoe nopeckoe npasa (IpeaMeT onope3nBama — J00UT npenyseha,
noxonak rpahaHa, MPOMET MPOW3BOJA W YCIyra, UMOBWHA, MOPECKH OOBE3HHK, MOPECKE

OCHOBHWIIE, TOPECKE CTOIE, TMOPECKH TMOJCTUIAJH, TOPECKe OJIaKIuIie U ociobohema,

197 A nexcuh, B., (2018)., op. cit, crp. 373.
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MOPECKU TIPEKPINaju, TOPECKO KHHUTOBOJCTBO, OBJIANCHE TOPECKE aJAMUHUCTpAIHje Yy
yTBphUBamky, KOHTPOJIM U HAIUIATH jaBHUX MPUXO0/a UTA.);

— Hopme ¢hopmannoe nopeckoz npaéa (TOPECKU IMOCTYNaK — IMO3UBame rpahana u
MpaBHUX JIMIIA J1a TIOJHECY TOpECKe MpHjaBe U MOTPEOHY TOKYMEHTAIU]y, AOHOIICHE H
JIOCTaBJbalbe pellekha O BUCHHM jaBHUX NPUX0Ja, KallOEHH MOCTYyIMakK, Boheme ympaBHOT
criopa, peJIoBHA U MPUHYIHA HATUIATa UT.).

Tabena 3. Cmpyxmypa u naniama jasuux npuxooa 2015-2020.

877.046.566

504.901.323

1.585.914.040
1.137.348.116
448.565.924
966.765.699

2.982.765.032

73.977.593 @ TMopes Ha noxopak Axumnse

6.991.370.253 @ lopes va gobur @ [lonpukocu
@ 1B - 6pyTo @ Ocrano

W3Bop: Mununcrapceto punancuja — [Topecka ynpasa. (2020). M3semraj o pamy ITopecke ynpase 2015-2020.

Ha xpajy cBake kamenmapcke roamne, I[lopecka ympaBa Ha OCHOBY 3akoHa O
¢buckaiHuM 00aBe3aMa, U Ha OCHOBY IOJI3AKOHCKUX aKaTa, MO3MBa (PM3WUYKA M MPaBHA JIUIA
Ja TOJHECY TOPEeCcKy MpHjaBy M MOJATKe KOju Cy MOTpeOHW 3a yTBphHuBame mopesa,
JOMPUHOCA U OCTAIINX JaBHUX MPUXOA KOJH CYy YTBP)EHU 3a MPETXOHY, Tj. TeKyhy roauHy.
VY ucrto BpeMe 00Be3HUIM Tpeda Ja JOCTaBe JOKYMEHTAIMjy KOjOM JOKa3yjy Jia OCTBapyjy
nopecke onakmuie. [lopecke mpujaBe ce HaBoAe KoA cienehux MOpPEcKUX OONMKa jaBHUX
npuxoja (mope3 Ha A0Xoaak rpahana, mope3 Ha 1oOUT npeay3eha, mope3 Ha UMOBUHY, TIOpE3
Ha J0JaTy BPEIHOCT, akmu3e uTH). [lopecky mpHjaBy TOmMymaBa IMOPECKH OOBE3HHWK Ha
OCHOBY BOl)eHE €BUJICHIIN]€ WJIN COTICTBEHE TpolieHe. [IpaBmiiHO monmymeHa mopecka mprjaBa
oMoryhaBa MOpecKMM BJIaCTHMa Jia JIaKIle WIACHTHU(HKY]Y IMOPECKOr OOBE3HUKA W BHCHUHY
HBEroBUx 00aBe3a, Kao W Jia JU CHaja y KaTeropujy Kojoj cy omoOpeHe onpeheHe mopecke
OJIAKIIUIIE WK OCI000hema. YKOIMKO ce mopecka MpHjaBa He MOJIHECE WM Ce TIOJallt Y HOj
WCKa)Xy Ha HAYMH KOJU HE OJAroBapa CTBAPHOM CTamby M PEATHUM IMOJAIMMa, MPOTUB
MOPECKOT OOBE3HMKA MOXE C€ TOKPEHYTH MPEKpIIajHu TIOCTYNaK, a y ojapeheHum

cUTyalMjaMa M KpUBHYHM MOCTymak (y cilydajeBUMa yTaje 1mopesa, NMpUKa3uBama JaKHOT
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Oowranca u 1p.). [loctoje akoHTaIrmoHe MOpecKe MpHujaBe Ha Kojuma opranu [lopecke ympase
pelemeM YTBphyjy akoHTauMoHe mopese (TAe craja MpUXoi O CaMOCTalHE JeIaTHOCTH U
1p.) U KOHAuHE MOpecKe MpHjaBe Mo KOjuMa HaJJIe)KHU MOPECKH OpraH pelemeM yTBphyje
KOHA4YHE TIopecke obaBe3e (mope3 Ha noout mpemyseha, mopes Ha UIMOBHUHY NIPABHUX JIMIA U
1p.).% Topeckn 0OBe3HHIM MMajy TaduHE POKOBE, MpeiBHNCHE MOPECKHM KAICHIAPOM, Y
KOjEMa MOpajy Ja TOJJHECY MOpPEeCKe IpHjaBe TMOPECKO] aAMHUHUCTPAIMjU, MpPeMa BPCTH

nopesa.

4.4. Iloka3aTe/bu yclellIHe MOpPecKe MOJUTHKE

YcnocraBibame J00pOr TMOPECKOT CHUCTEMa O] BEIMKOT je€ 3Hayaja 3a 3allTUTy
npkaBHUX ¢uHaHcuja. [lopeckuM moiaWTHKaMa MOTY C€ OCTBAPUTH PA3NIUYUTH IHIHEBHU.
ITopecku mnpuxoau omoryhaBajy ¢QuHaHCHpame jaBHHX moTpeda, a Takohe yTudy Ha
JIOHOIIICHhe EKOHOMCKMX OJJIyKa BE3aHWX 3a WHBECTHIIHjE, IPOU3BOIBY, IOHYAY U
noTpaxmy paaHe cHare. Ctora je ynora HOpPecKHX pedopMH Ja CTBOpE KOHKYPEHTHO
(buUCKaTHO OKpYXKeme, KOJUMa Ce MOACTUYE MPEAY3eTHUIITBO, PU3HIIM, WHBECTUIHUjE, a
Takohe U ONTUMHU3alIK]ja MOPECKUX MpUXoaa odecxpabpuBameM BpIICHa MOPECKE YTaje.

Jla Ou ce cTBOpWJIa yCHEIIHA IMOpPECKa IMOJUTHKA, MOpa J1a TMOCTOjU M ePHUKACHA
ropecka praBa.lo9 OyHKIIMOHAIHA TOpecKa ympaBa MOTpeOHa je na Ou ce CMamWIn
TPOIIKOBH KOHTPOJIE MOIITOBaKka MOPECKUX 00aBe3a U TO OrpaHHyaBameM Opoja Tela Koja
OM BpLIMJIA HAIUIATy OJf MOPECKMX OOBE3HHKA, KA0 CMambUBAKBEM aJMHUHHUCTPATUBHHUX
TpomikoBa Brmazne. 3a kpeupame Mopecke NOJUTUKE, HEONXOJHAa je IMpoleHa Oynyhux
npuxona oa mopesa. Jla 6u mopecka ympaBa Ouia edukacHa, 3Ha4ajHE Cy (PYHKIU]E U
opraHu3zaiiyja, oCTyIlakK MOJHOIIEHA MMOPECKe MpHUjaBe U Iiahame mopesa, ycliyre Koje cy
JOCTYITHE TIOPECKUM OOBE3HUIIMMA U MPOLIEHa MOUITOBamha MOPECKUX 00aBe3a U YIpaBJbamke
PU3ULIMA.

— Opranuzanunona ctpykrypa I1Y, unju je 3amgarak u3mel)y octaior U MpUKYIIbambe
JaBHUX TIPUXO0a, IPEACTaBba (PaKTOP KOJU j€ BEOMa 3HauyajaH 3a ONepaTUBHY €(PUKACHOCT U
JIeTIOTBOPHOCT, Ka0 W 3a NpyKamke yciayra mopeckuMm oOBe3nunuma. Kibyunu ¢axrop 3a
e(pUKaCHOCT MOpecke yIpaBe je o0jelnmbeHa MopecKa yrnpaBa, YMja HaJJIeKHOCT oOyxBaTa

CBE TMOpe3e U CBe HajBakHHje (YHKIIM]e Mopecke ymnpase. Benuky ynory urpajy u JbyICcKu

108

No6un, ctp. 373.
1% P6ux, crp. 377.
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pecypeu, koju Tpeba ga Oyay Ha onTUMaTHOM HUBOY na 6um IIY Mornma ga ucmymaBa cBe
CBOj€ 3aJIaTKe.

— Ilpouena momToBama IMOPECKUX 00aBe3a M yIpaBibamkbe PH3UKOM — 3agaTak
MOpPECKE YIIPaBe j€ J1a BOJU pauyHa O TOME J1a JIM MOPECKH OOBE3HHUIIM HAa BpeMe M3BPIIABAjY
CBOje Topecke obaBese, /1a Ju OJIArOBPEMEHO MOJIHOCE MOPECKE IMPHjaBe, Ja JU PETUCTPY]Y
Ha BpeMe CBoje mocioBame. [lopecka peBusmja je BaxHa (yHKIHja KOja TTOMaXKe MOPECKUM
ylpaBaMa Ja rnpaTe Ha KOju HA4HMH U y KOjOj MEPH Ce UCTYHaBajy Topecke o0aBese, yrpaBiba
pHU3UIMMa M KaKo ce BpIIM HamjiaTa Mopeckux obaBes3a mpema apxaBu. Jla Ou epukacHo
npaTwiie Ha KOjU Ha4YMH Ce HWCIYyHhaBajy TMopecke obaBese, Mopecke yrpaBe Tpeba na
yCIIOCTaBe CHUCTEM Koju he mpemo3HaBaTH MOpecKe MpujaBe koje Hoce Hajpehu pusuk, Hax
KOjuMa je MoTpeOHO CIPOBECTH IMPOIEC PEBHU3Mje M HAKOH TOora Tpeba Ja WX Jojelne
PACIIONOKMBHM PECypCHMa y YIIPaBH, mpeMa npruopurery pusika.

— TpaHCapeHTHOCT W HE3aBUCHOCT IOpECKe yrpaBe (aKTOPH Cy KOjU MOPECKH
CHCTEM YHMHE JISTUTUMHHM. KopyIimja mopeckux Ciy>)kOeHHKa BOJIU n30eraBamy Iiahama
ropes3a M CMBOj €KOHOMHjH, JIOK je HEe3aBUCHOCT 3HauajHa 300r morpebe na ce o6e30enu na
onpeheHn TONMTHYKK aKTepH HE MOTY Ja yTUYy Ha MOPECKH CHUCTEM, 3JI0YIOTpedoM
MOPECKUX OBJAIINeHa MIIM OMO3UBOM OJipel)eHNX MOPECKUX 3aKOHA.

— IMocrynuu momHOIIEHa TOpPECKHX MpHjaBa M Iutahama mope3a — llomroBame
MOpPECKNX 00aBe3a OJi CTpaHe OOBE3HHMKA HE OJHOCH CE€ CaMO Ha MOJHOIICHE TMOPECKHUX
npujaBa U Iuiahame nopesa, Beh moapasyMeBa M aKTUBHOCTH MONYT perucTpainuje, Bohema
JOKyMEHTaI}je, IOTHOLIeHha U3BEIITaja, a 32 CBE T€ MOCIOBE HEONXO/IHO j€ aHTaKOBake WIN
WHTEPHUX pecypca WM CIOJbHUX capaJHHKa (KOHCYNTaHaTa U pauyHOBOha).

To Moxe mpecTaB/baTh 3HaA4YajHE TPOIIKOBE 3a MaJia U cpefma npeayseha e 6u 3ato
Tpebayio Topecku cucTeM M obaBes3e, Koje Tpeba J1a UCIymaBajy MpaBHa Jula, y HajBehoj
MepHU I0jeTHOCTABUTH HE OM JIM ce OTpaHWYMIIM TPOIUKOBU NOpEecKHX oOBe3Huka. To ce
MOXK€ YUHMHHTH YBOhEHmEeM I0jeJHOCTaBbEHUX OOpasalla 3a MpHjaBy mopes3a, Win odpasara
Koju caapxe Beh yHeTe mojarke, jJa MeToJie¢ oOpauyHaBama mopesa Oyay jacHe CBUMa U
jemHocTaBHE 3a ynoTpely, Kao U Ja ce oMoryhu mpujaBa u miahame mopesa eJIeKTPOHCKUM
yTeM.

— Ycenyre 3a nopecke 00BEe3HUKE OJJHOCE C€ Ha BPCTE YCIyra M 1MmomMoh Koje rmopecka
yIpaBa HyJIu MopeckuM obOBe3Hummma. OBe yciyre ce 0OMYHO OJHOCE Ha MH(pOpMaIje u

nomoh koje opranu Ilopecke ympaBe mpykajy MOpecKHMM OOBE3HHMIIMMA, MYTEM >KalOH,

10 Y6un, crp. 378.
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JUYHUM TIPHjEMOM CTpaHaka, Tele(OHCKMM IyTeM, Wwid oHJajH. Llwb mpyxkama yciyra
MMOPECKMM OOBE3HMIIMMA jecTe Ja ce y mTo je moryhe Behoj Mepu mojacrakHe 100OpOBOJBHO
MOINTOBak¢ MOPECKUX 00aBe3a, Kao W Jla UM ce 1eo Taj mporec y Hajehoj moryhoj mepu

NpUOJIMKY U OJAKIIIA.

4.5. Ipouec Tpancpopmanuje Iopecke ynpase 2021-2025. ronune

[Topecky ympaBy ojuMKyje A00Opo yIpaBibamke M Boheme. Jako je OUTHO Ja jJaBHOCT
uMa TOBEpEeHE y PajJ MOPECKUX OpraHa, ajld M Jla Cy MOPECKH OpraHM CIOCOOHH U Ja
MOCEYjy UHTETPUTET Y CBOM IOCIOBamkY, Ka0 U Ja Cy 3alOCIeHH, KOju 00aBJbajy MOCIOBE
MOpPECKe KOHTPOJIe, MOTHBHCAaHU 3a 00aBJbame CBOjUX TmocioBa. Ilopecka ympaBa ce y
nocienme nBe nenenuje, ox 2000. romuHe Oopwia ca 3acTapeliiM HaYMHHMMA TOCIIOBambha,
TJIOMa3HUM CHCTEMHUMa U TPOIleCuMa, OTPAHUYCHUM PECypCHMa U KaIlalluTETOM 3aIl0CICHUX,
cimabom pasBujeHomhy WH(DOpPMAIMOHMX CHUCTEMa, Ka0 W HEJOBOJGHOM KamalUTeTHMa
MOoTpeOHUM 32 KOHTPOJIMCAhE TIOPECKUX 00BE3HMKA M Harutate nopesa. [lorpedHo je 6mito na
ce MPHCTYIU yBohewy mpoMeHa y opranusanuju [lopecke ympase.

[ToceOny 3a0puHYTOCT YMHMIA je TIIoMa3Ha Mpexa of mnpeko 200 ¢unujana mupom
3eMJbe, Koja je pedopMoM mpenBulasia 3HAUAJHO CMAKBCHE M MPErpyHUcaBambe KararuTeTa
yrpaBe, 300T pauKaTHOT CMambemha MOoTpeda 3a HENOCPETHHUM KOHTAKTOM Ca TOPECKUM
o6Be3nmmuma. - TTopecka ympaBa TpeGa 1a MOCTaHe CTAOMIHA HHCTHTYIHja Ca MOJEPHOM
OpPraHM3aIlIOHOM CTPYKTYpOM KOja y3 MHUHHUMYM aHTa)XOBaHUX pecypca W MITO Mame
TPOIIIKOBA IO TIOpECKe 00Be3HUKE 00e30el)yje HajBUIIIM HUBO MOIITOBAKA MOPECKHUX MPOTHCca
Penry6oniuke CpOuje. M3pasuto Bucok Oyiiercku nedunut ca kojum ce CpOuja cyouaBana mnpe
HEITO Mame O] JIeleHHW]e 3HATHUM JIeIOM j€ MNpPE/CTaBbao IOCIEAMIlY pAlIMpEeHe CUBE
exoHomuje. Tako M3pa’keH HUBO CHMBE €KOHOMMjE€ BEOMa HETaTHBHO j€ YTHUILA0 Ha YCIOBE
MOCJIOBama U MPUJINB CTPAHUX UHBECTUIIN]A, YHja j€ TIOCIIeINIla HEPaBHOIIPABHOCT YUECHUKA
Ha TPXKHINTY, YIJIABHOM Ha INTETY OHUX KOJH Cy IOCIOBAM y CKiIamy ca Baxehum
3aKOHCKUM IIPOIUCHMA M KOjU Cy HUCIyHaBald o0OaBe3e Mpema JpXaBH U 3aloCiIeHUMa y
BUJY TOpe3a M JoNpHHOca. Jl0 TakBOI HMBOA CHBE €KOHOMHMjE JOBEO je U HeedukacaH
CUCTEM IOpecKe KOHTpOJIE M HaIulaTe Mope3a M OCTAIMX jaBHUX NPUX0Ja, KOJU Cy Omin
Y3pOKOBaHH HeaJeKBaTHUM pajaoM [lopecke ympaBe W HEHHX OPTraHU3AIMOHHMX jeIWHUIIA.

HenoBosban Opoj kaapoBa, Kao W HeoJAroBapajyhm cuctem mpoleHe pu3Mka Takohe cy

U P6un, crp. 381.
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JOTIPUHENIM HEMOIITOBalkY MOPECKUX MPOIMKCA, MOTOTOBO OJI CTpaHE MOPECKUX OOBE3HMKA
KOjU Cy OWIM CKIOHM HEW3BpIIaBamy IMopeckux obaBe3a. Ca npyre crpaHe, MOPECKH
00BE3HUIM, KOjU CY Ha BpeMe U3BPILABAIN CBOj€ MMOPECKE 00aBe3e, CyCpeTaly Cy ce 4YeCTO ca
Hee(UKACHUM CHUCTEMOM M CJIOXEHHM aJMHUHUCTPATHMBHUM mpolenypama. 300r Tora je y
HapeaHOM IMETOroaulImkeM mnepuoxy 1m0 2025. roauHe TOTpeOHO TMpeay3eTH HU3
WHCTUTYIIMOHATTHUX, OPraHU3alMOHKX, ITPOLIECHUX, KAAPOBCKUX U OCTAJIUX MpOMeHa Koje he
nonpuHetn Tpanchopmanuju [lopecke ympaBe U BeHO] 00Jb0] €PUKACHOCTH Y OTKPUBALY
Jienia TIOpecKor KpUMHHANIMWTEeTa, n3beraBama rahama mopes3a, 00Jb0j HAIUIATH Tope3a U
KOHTPOJIH IMOPECKUX OOBE3HHKA.

[Ipouec pedopme nopecke anMuuuctpanvje y Penyomuuu CpOuju Koju je 3amoder
Ipe BUIIE TOAMHA TPENO3HAT jeé OJ CBUX KJbYYHHX aKTepa y Ip)KaBU Kao jeJaHa O
HAjBOXHUJUX PEePOPMCKHUX aKTHMBHOCTH HE caMO y JOMEHYy jaBHUX (uHaHcuja, Beh u y
Ipolecy MOJIEpHM3alIM]e LIeTIOKYITHOT cucTeMa jaBHe ynpase Peny6nuke CpOuje.

Oxonuame mpBor IIporpama Tpanchopmanuje 2015-2020. rongune pesyiaTupano je
3HAYajHUM pAcCTOM HalUlaTe y IOCMAaTPaHOM IepHoay oJ 4Yak 35,6% y amcoxyTHOM

112
U3HOCY.

Tpaghuxon 2. Yrynna nanrama jaenux npuxooa y Penyonuyu Cpouju

lleI/IHI/ICTapCTBO ¢unancuja — [Mopecka ynpasa Peny6imke Cpouje (2021), op. cit, cTp. 7.
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W3Bop: MunuctapcTBo dunancuja — [Topecka ympasa. (2020). U3Berraj o paxy [Topecke ympase 2015-2020.

[Topen Tora, yHanpeheHa je ehukacHOCT OCHOBHHX TTOCJIIOBHHX IPOIIECa, CBE MOPECKE
IpHjaBe U3 HAJUIEKHOCTH YIpaBe MpeBelleHEe Cy Y EJNEKTPOHCKH OOJHK, yBohemeM HOBHX
JUTUTATHUX CEpBHCA MOAMTHYT j€ KBAIUTET yCIyra Koje ce Ipy)Kajy U MHTEH3UBHpaHa je
KOMYHHKAIIHja ca IOPECKUM 0OBE3HUIMMA.

JlomatHa TOTBpAa WCHPAaBHOCTH OIpelnebemha Ka pPa3Bojy ayToMaTH3alHje u
JTUTUTAIU3AIM]e YCIIyTra, Kao M CBHX MOCIOBHHX TMporieca nodujeHa je y 2020. ronuHu kaaa
je, ycnen nporiamema nanaemuje Bupyca SARS-COV-2, nurutajiHo nociaoBame OO 0
u3paxkaja y myHoj mepu. Pemybauka CpOuja 3acimyxyje MOJEpHY MOPECKY aJMUHUCTPAIH]jy
Koja o0e3behyje onmpkuBe W TpenBHAWBE jaBHEe (UHAHCHje, W KOja j€ Yy MOTIYHOCTH
MHTETpHCaHa y TPHPOIAHO OKpYXKeme IMopecknx oOBe3HWKa. Kpo3 pam ca momepHOM
[TopeckoM ynpaBoM MOpPECKUM OOBE3HHUIIMMA Ouhe MO0jeHOCTABIEHO HCIYHEHhe MOPECKUX

o6aBe3a, mTo y3 BOI’)CI—LC AICKBATHEC MTOPECKE IMOJIMTUKE MTPCACTaBJba OCHOBHH NPCAYCJIOB 3a
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pacTt 100pOBOJHFHOCTH TMOIITOBaMKka MTOPECKUX TMPOMHUCA, Cy30Mjalkhe CHBE EKOHOMH]E U 3/IpaB U
KOHKYpEHTaH MpuBpeaHu pa3Boj y Penyonunu Cpouju. [Topecka ymnpaBa, CBOjUM pajioM KOjH
Ce CHHTETH3Yje y HAIUIaTH jaBHUX MpuxXoja, obe30ehyje oapkuBe W TpeIBUIUBE jaBHE
¢unancuje.

HuBo namnate jaBHUX npuxoja, koju he o6e3denutu [Topecka ymiara crpoBohemem
HoBor IIporpama Tpanchopmanmje 2021-2025. rogune, Tpeba aa oxpaxkana MyH (CTBApHH)
¢duckannu KananuteT GpucKaaHUX (OpMH, a MOceOHO M3MAMHUX (puckamHux Gopmu (TIopes
Ha J10J1aTy BPEIHOCT, aKlK3e, Iope3 Ha AOOUT, Mope3 Ha J0XOJaK, JOIMPUHOCH 3a 00aBE3HO
COlMjaTHO ocHrypame). To he omoryhutm na napkaBa MMa CTaOWIIHE NMPUXOJAE Y JyKEM
BPEMEHCKOM TIEpUOJy, KOjU ce BpeMeHOM MoBehaBajy, a ca acleKTa peaJlHOT CEeKTopa U
M0jeIMHAYHIX TTOPECKUX 00BE3HMKA 00e30ehyje ce mpeBUIUBOCT MOPECKOT curema.

To 3Haum na Hema BaHpeaHUX MoBehama MOPECKUX CToma 300r nqeduimTa y Oyyery u
(GOHIOBMMA, CTONE Cy HENPOMEHJBMBE M CTBapajy (UCKAIHU TPOCTOP 32 CMABCHE Yy
BpeMeHy — 3a pacrepeheme mpuBpene y CKiIaay ca €KOHOMCKOM IOJHMTUKOM Biane
Perryonmke Cpouje. Kopucrehu HajcaBpeMeHUje TEXHOJIOTH]E, Y IIUJbY CMambEha TPOIIKOBA U
BpeMeEHa UCIyHemha Mopecknx obaBesa, [lopecka ympaBa mocraje HEBHJbUBA 33 MOPECKOT
o0Be3HMKa, UCTOBpeMEeHO My omoryhaBajyhu ocTBapuBame CBUX IIpaBa M o0aBe3a ca OWio
KOT' MecTa y Omito kKoje BpeMe 0e3 nmonacka y npocropuje [Topecke ympase. [Topecka ymnpasa
MOCTaje MPHUCYTHA 3a MOPECKOT OOBE3HMKAa HA CBAKOM MECTY M y CBaKO BpeMe yBohemeMm
JUYHOT e-TIopTayia U KopucTehn cBe MOTyhHOCTH Pa3IUYUTHX TUTHTATHUX TUIAT(HOPMH.

Peanuzanujom Ilporpama tpanchopmanuje 2021-2025. ronuHe cTBapajy ce yCJIOBH
na Ilopecka ympaBa KOPUCTH MOJATKE U3 IMOCIOBHOT OKPYXeHma MOpPecKor oOBe3HHKa (e-
(dakType, HOBa (prickanmu3alrja, MOCIOBHE KIbUTE U JOKYMEHTAIM]ja caMor 00OBE3HUKA), Kao U
MOJIaTKE O HeMY KOJU Cy Y PETUCTPHUMA KOjH ce Boje BaH [lopecke yrpaBe, au U MOAaTKe U3
MOpPEeCKUX TMpHjaBa, M HE 3axTeBa Boheme MOCEOHUX MOAATHUX EBUACHIIMjA 3a MOTpede
OTOpe3uBama, M MOXE J1a, YHAaKpCHOM KOHTPOJIOM TMOjaTaka M3 IOPECKUX TMpHjaBa u
perucrapa Tpehmx cTpaHa, mpoBepaBa Ja JIM MOPECKH OOBE3HUK WCKa3yje OCHOBUILY 3a
OIOpE3UBakE Yy CKIAAy ca CBOjUM (uckasHuM KamarutetoM. [lopen Tora mro Ou ce
MPE/ICTaBJbeHUM TMOCTYIIKOM CMamuia MoTpeda 3a BohemeM eBHIEHIMja 3a MoTpede
orope3uBama, [lopecka ynpasa he HacTaBUTH Ja KOMYHHIIUPA Ca TIOCTIOBHOM 32j€HHUIIOM Y
BE3U Ca MOPECKUM MMHUTAmHUMa, EBUICHTHPA TpodieMe U pemiore, oopahyje ux u ymyhyje xa

MunucrapctBy ¢unancuja u Brnagun Pemybiinke Cpb6uje y umiby npahema crpoBoheHux

lBMI/IHI/ICTapCTBO ¢unancuja - [Topecka ynpasa Pemyomuke Cpouje (2021). op. cit, cTp. 8.
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MOPECKUX 3aKOHA Ka0 M EBEHTYaJHO CTAHOT pacrepeherma MOpecKux OOBE3HUKA y Nely

KomTakba U3BplIdaBamkba IMMOPECKUX obaBe3a.

4.5.1. Komnonente 0yayher passoja Ilopecke ynpase

Peanuzamnujom crparemkux musbeBa HoBor IIporpama tpanchopmaruje 2021-2025.
rOJUHE CTBapaMo, y TMpakcu, TeMesbe HoBe apxuTekType Ilopecke ympaBe Koju cy
rpahanuma, nmpuBpeau u 3amnocieHuma y I[lopeckoj ynpaBu BUIBMBH KPO3 TPH ,,IPOU3BOAA™,
oxHOCHO KommonenTe :

[IpBa kommoHeHTa, HMHTerpucaH uHMOpMarmoHu cucteM, Oaszupan Ha COTS-y
(Commercial of the shelf solution — roroBo komepuujanHo pemiewne), Koju BehuHy mogaTtaka,
ouno na cy y Ilopeckoj ynmpaBu wim motudy oj Tpehux crpana, MelycoOHO ykpmiTa u
MpOBEpaBa, a CBE y MHJbY HICHTU(PHUKAIIH]EC TTIOPECKUX 0OBE3HUKA KOJH HE MOCIY]y y CKIaay
ca TMOJHMTUKOM IoIITOBama mnpomuca. Ha Ttaj Haumn he Ilopecka ympaBa moapskaBatu
KOHIIENT JIOjaJIHE KOHKYPEHIIMj€ Ha TPXKUIITY, jep he enuMuHucaTu MOryhHOCT OCTBapuBama
Behe mpoduTaOMIIHOCTH Ha TPXKUINTY MyTEM IIEHa M IOCIOBama KOje Ce 3acHMBAa Ha
n3beraBamy oOpadyHa u riahamy mopesa y ckiiaay ca HOpeCKHM MPOIHCHMA.

Jlpyra KOMIIOHEHTa je JWYHH €-TOopTaj IOPECKOr OOBE3HMKAa KOjU IPEACTaBIba
OCHOBHM MoJIeJl KOMyHHKaiuje ca IlopeckoM ynpaBoMm, KOjU Yy CYLITHHH IpeACTaBiba
IUTUTAITHY YCIYTY MpUiIarojeHy mopeckoM 0OBE3HUKY.

HcroBpeMeHo mpeacTaBba U MOJYJ 3a CTAIHY KOMYHUKAIM]y 1O CBUM NHTamkUMa
u3mely Ilopecke ympase u mopeckor 0OBe3HHKA — MOJIHOLICHE MTOPECKUX MpHUjaBa, Miahame
nopeckux o0aBe3a, U3/1aBambe MOPECKUX YBEPEHA, YBUJI Y MTOPECKO PauyHOBOJICTBO MOPECKOT
Oo0OBe3HWKa, IMOJHOIICHEC 3aXTEBa 3a TNpEKIMKaBamkbe M ToBpahaj, MOJHOIIEHE OCTAIHX
3axXTeBa, JOOH]jamke pa3HUX 00aBEITEHA, MOPECKUX aKaTa U CIMYHA NuTama. [lyreM jmudHor
e-rnopTaja nopecku oOBE3HUK M3BpILIaBa CBOj€ MOpPECKe 00aBe3e U OCTBapyje CBOja IpaBa U3
MOPECKOT MOCTYIIKA.

Tpeha komnoneHTa je popMupame HOBOT NMpoduia MOPecKor Ciry)kO0eHUKa U3y3eTHOT
HUBOA MPO(ECHOHATHOCTH U KOMITETeHTHOCTH. CTeTeH MpoMeHa y KyATypH OpraHH3aluje,
MIPOMEHA y MOCJIOBHO] 3ajeTHUITN YCIIeN 3aXTeBa KOjU MPOU3HIIa3e U3 YETBPTE UHIYCTPH]CKE
peBoidylMje, Kao M moTpedbu ga 3amocieHu y llopeckoj ympaBu moctaHy Ha Kpajy
neguHUCAHOT TepuoJia JUAEPH y MOPECKO] 3ajeJHUIM Y MOIJeqy 3Hama W BEIITHHA M3

MMOPECKOT MaTepHjATHOT W TMPOIECHOT TMpaBa. BHCOK HUBO MNPOPECHOHATHOCTH W

1 MunuctapctBo ¢unancuja — [Topecka ynpasa Pemyommke Cpouje (2021), op. cit, ctp. 9.
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KoMIieTeHTHOCTH oMmoryhuhe 3ajeqHo ca apyrum akTuBHOCTMMA [lopecke ympaBe 3Ha4yajHO
MOJIM3amke yIIiea MHCTUTYIHjE, IITO je jelaH OJ KJbYYHHX IPEAyclioBa 3a 3aJ0BOJHCTBO

3aIllOCJICHUX.

4.5.2. Inrutanmuzanmja Ilopecke ynpase

[Topecka ynpaBa uma mpeJ coOOM 3aaTak Ja 3HauajHO MOJUTHE KalaluTeTe CUCTeMa
3a yIpaBJbalkhe PU3MKOM M YIOTPEOOM CBEOOYXBATHHjUX M AHATUTUYHHUJUX IOJATaka Koje
o0e30ehyje yBoheme cucreMa e-pakTypa aau U HoBOT cucreMa (uckanuzanuje. [TotpedHo je
HACTaBUTH ca yBohemeM HOBUX, COPHCTHUIMpAHHMX ajaTa 3a aHAJIW3y pU3MKa mTO he, y3
CEeTMEHTUPAH TPUCTYNl TMOPECKUM OOBE3HUIMMa, 00e30eauTH ePuKacHUje YIpaBIbambe
pusunuMa. Coductunpanvje yOpaBibamkbe pu3HIMMa Tpebda aa oMoryhu QyHKIHUjU
KOHTpoJe eduKacHUju paj koju he ce BuueTH moBehameM JOJATHHX MOpPECKUX obOaBes3a
YTBphEHUX Yy MOCTYNKY KOHTPOJIE, Ka0 ¥ CMamEHEM MOPECKOT ja3a yoniute. Pennzajaupame
TEXHHUKa KOHTPOJIC y CKIIaAy ca HajoosboM MehyHapoaHOM mpakcom, yBoheme codTBepa 3a e-
KOHTPOJTy Kao M eIyKallija MHCIEKTOpa y obyiacti MelyHapoaHOTr onope3nBama, Tpeda aa
JONIPUHECE CMAbCHhY CUBE EKOHOMHU]E, 37I0yIOTpedn Mel)yHapoaHUX yroBopa o u30eraBamy
JIBOCTPYKOT OIIOpEe3MBama, ajll M HCITylhaBamy o0aBesa [lopecke ynpase koje mpousmiiase u3
npuctymnama [ 1o0amHom ¢popymy u yorire Mel)yHapoHO] TOPECKO] €Ba3HjH.

ITopecka ympaBa he o06e30equtu TpaHcdep 3Hama M XapABEPCKO-COPTBEPCKO
ompemMame OAroBapajyhux opraHu3aldOHHX JIeJOBa y IUJbY aJ€KBATHOT aJIMUHUCTpUpAhA
TpaHchepHuX 1eHa. KipydHa mpeTnocraBka 3a ynpaBibambe PU3UKOM, Kao U 32 KOHTPOJIY U
HaIUIaTy JaBHUX MPHUX0/1a, JecTe YBOheme pean3ajHUPaHOr OCIOBHOI ONEPaTUBHOT CUCTEMA
KOjU je TOApKaH MOJEPHUM HWHTETPUCAHHM HMH(DOPMAIIMOHUM CHUCTEMOM 3a CETMEHTE:
perucrap MOpecKuX OOBE3HMKA, MOPECKH KaJeHJap, MOJHOLIeHhe M o0paja MOPEeCcKHX
npujasa, npujeM U oOpana miahamwa, MOPECKO padyyHOBOJICTBO, aHajW3a U IpenBubame U
copTBEp 3a AAMUHUCTPHUPAE MOjJEIUMHAYHUX TMOPEeCKuX oOnuka. J[M3ajH OBHUX TMOCIOBHHUX
mpoleca W HMHTerprcaHa uWH(OpMAaTHYKa TMOJPIIKAa MOpajy JAa 3aJ0BOJbE HAajBUIIE
kputepujyme Jujarnoctuuke mporieHe mnopecke aamuuuctpanuje (TADAT), omHocHO
Haj0ope MehyHapogHe mpakce y OBHM oOOJlacTMMa Kako Ou ce 00e30eArM0 WHTErpUTET

nmoagarakxa.
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OBakBUM penu3ajHUPaHUM ITOCJIOBHUM MOJIEJIOM, KOJU je 3Ha4ajHO ayTOMaTHU30BaH,
cTBapa ce W HMH(PACTPYKTypHA NPETIOCTaBKa 3a ICHTPAIHM3AIM]y IMOIHOIICHA H 00paje
nopeckux nmpujaBa u Iuiahama. Takohe, OH TmpencTaB/ba HEONXOJaH YCIOB 3a
(GYHKIIMOHHCAE CHUCTEMa YIpaBJbalkba PU3HKOM U e(uKacHOr (yHKIHMOHHCAA CHCTEMa
npyxama yciuyra. Peannsainuja HOBOT MOCIOBHOT MOJelia, KOjU je TOJpKaH MUHTETPUCAHUM
nH(pOpMaIlMOHUM CHCTEMOM, 3axTeBa Jia, Mpe cBera, jaBHa ymnpara PemyOmmke Cpobuje, y
neny wHpOpMalMja Koje Cy 3HauyajHE 3a OINope3uBame, Oyae y (GopMU CTPYKTYHpPaHUX
noJjiaTaka Koju oMoryhaBajy JOCTYHMHOCT NOJAallMMa Y ONTHUMAJIHOM BPEMEHCKOM IEpHOIY,
ITO ToJpa3symMeBa U peainHo Bpeme y [lopeckoj ympau. To 3HauM aa MMIUIEMEHTaIlMja -
ylpaBe y jAeny Oa3ze mojaraka koju cy HeomxomHu I[lopeckoj ympaBu BpEeMEHCKH IpaTh
[Tporpam Tpanchopmanumje Ilopecke ymnpase jep mpeacTaBba Hy>KaH M HEOIXOAaH YCIIOB 32
tpanchopmanmjy Ilopecke ynpase.™ Viomnko ce He 06e36e1u BpeMEHCKa KOOPIMHAL]A
OBOT Tpoiieca, oJpeheHn MOCIOBHU Mpolecu he 3Ha4ajHO yrpOo3UTH €PUKACHOCT KIJbYYHHX
nopeckux ¢yHknuja. Braga Pemybnuke CpOuje m MunucrapctBo ¢uHaHcHja moapkahe
M3MEHY OHOT JieJia TIPaBHOT OKBHpa Koju omoryhasa Ilopeckoj ynmpaBu mpey3uMame CBHX
HEONXOAHMUX IM0JIaTaKa W3 pEJEBaHTHUX perucrapa 3a morpebde, mpe cmera, edukacHor
OCTBapuBamka OCHOBHUX MOPECKUX (YHKIMja y CKIIQAY ca 3aKOHCKMM OBJAlINemUMa, Kao
yIpaBJbaha MOPECKHUM PU3UKOM.

ITopecka ympaBa CpOuje 3amovena je mnpouec aururanuzamuje 2005. romune
yBOhemeM OHJIAJH unTama QUCKATHUX Kaca. HeKOMMKO rouHa KacHU]je JUTUTATU30BAHH CY
npu nopecku obpacuu (IIJIB, mopes Ha 3apane, mope3 Ha noxonak rpahana). ¥V 2017.
TOJMHU HamlpaBJbeH je 3HauyajaH Hampenak gopmupameMm Kanuenapuje 3a IT u e-ympasy.
3anoueTy Cy 3Ha4ajHU MPOJEKTH KOJU Cy MpenycioB 3a aurutanusanujy [1Y, kao mro cy
JpxaBHU nata meHTap, e-tuiahame, e-manup win e-uHcrekTop. [lanac je moryhe momHeru
CBe mopecke (opMynape OHJIQJH IpeKo crenujanuzoBaHor Bed-moprana I1Y ,.ellopesn® (e-
ITopesu). Mako nocroju MmoryhHocT, BehnHa nopeckux 0OBe3HHKA U J1aJbe€ KOPUCTH MaNupHU
oOpas3air 3a mopecke npujase. Jlakie, ©Ma joi MHOTO JIa C€ PaJu y MPOIeCy AUTHTAIA3AIH]e
ITY y Cpbuju. Kako je eduxacHocT nopecke ynpase y CpOuju jon yBeK Ha HUCKOM HHBOY Y
nopehemy ca 3emsbama EY, mururanuzanuja Moxxe yop3atu npenaszak Ha crangapae EY.

Ha mouerky mpoueca aururanusanuje, MOJAlM KoOje KOPUCTE IOPECKH OpraHu
VIJIaBHOM Cy WHTEPHH, Y3 OrpaHWuYeHy ymoTpeOy Tojaraka APYruX BIAAHHUAX arcHIHja.

Behuna ynpaBa y cBeTy je M Jajbe Ha OBOM HMBOY, ITOJHOCE IOPECKE MPHjaBe HA OCHOBY

5 Munncraperso dunancuja — Iopecka ynpasa Pery6imke Cp6uje (2021), op. cit., crp. 10.
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nmojaTtaka JIOOMjEHUX O]l TMOPECKUX OOBE3HHMKAa M TO YIJIABHOM Yy TManmupHO] (HOpMH.
AyTomaru3anujoM Ipoleca, MOPECKe ympaBe Cy y MOTryhHOCTH Ja KOpPHCTE 4YHMTaB HU3
M3BOpa M0JIaTaKa, Kao IITO Cy UHTEPHH, IPYTH BIAJWHU U3BOPU M €KCTCPHH U3BOPHU. Y OBOM
KOpaKy, MOPEeCKHM yIpaBaMa je MOTpeOHa MOJpIIKAa APYTUX BIAJWHUX OpraHu3aiudja, a
KOPHCHO j€ aKo j€ Taj Mpolec Ie0 YKYIHOT mpolieca AuruTanu3aiuje Biuaae. [lopecka ymnpasa
takohe Tpeba na yHanpeau UHTEpHE KAalUTETe U BEIITHHE Pa3BoOjeM COPTBEPCKUX pelicHa
U JbYICKUX Kamnauutera. [loTpeOHO je pa3BUTH HOBa pajiHa MECTa, Kao IITO Cy aHATIUTHYAP
MmoJiaTaka, aHAJIMTUYAp JPYIITBEHUX MpeEka, Cy)kOeHUK 3a cajoep 6e36emnoct uta. Cpouja
je jomr yBeK Ha IOYETKY Ipolieca JAWTUTAIM3alMje Mopecke ympase. [Ipema wu3Bemrajy
Caercke 6aHke o nocinoBamy, Cpbuja je panrupana Ha 79. MecTy IO IoKaszaresby ,,Iuiahame
mopes3a“, HMako je y YKYIOHOj OIleHH ,JIocioBama Ha 48. mecty ox 190 3emaspa.
HcroBpemeno, muahame mope3a je jeJaH OJ TpU Hajropa IOKa3aTe/hba 3a IOCIIOBAKE Yy
Cpbuju, ox jgeceT konuko ux Mepu CBercka Oamka.''® JlUrHTanM3aimja, Kao €0 MOPECKe
pebopme y CpOuju, HEONXOJHA je€ 3a CMamCHE TPOIIKOBA IOCIOBama W ToBehame
MPOAYKTUBHOCTH M MTPUBATHOT U jaBHOT CEKTOPA.

IIpBu kopauu y pururanuszaugju I1Y y CpOuju yuumenu cy yBohewmeM oOaBe3He
omyaju komynukamyje n3mehy ITY u kaca (jyn 2005.) 3a cBa npasHa nuna. I1VY je cpeaqunom
2011. romune mnokpenyna moprtan ellope3u (e-mope3u). Ilpeko Tor moprana mopecku
00OBE3HMIIM MOTY Jla TIOJHOCE pa3InuuTe mopecke m3BemrTaje. [IpBa Tpu mopecka obnuka, 3a
Koje je Omio Moryhe mopHeTH OpecKy HpHjaBy IyTeM OBOT cepBuca, jecy I1JIB 3a mpaBHa
JuIa, Mope3 Ha UMOBHMHY M MOpE3 Ha 3apaje. Y MOYEeTKy cy OOBE3HHMIM OmiM 0OaBe3HHU Ja
noryHe oOpasar, kako Ou ce permcrpoBanu 3a mopran ellope3w, m nUYHO Ta Tpemamu
[Topeckoj ympaBu y manupHoM o0nuky. Kachmje je I1Y mpernmemamna oBy mponenypy u
MOpecKr OOBE3HWIM Cy cafa y MOTyhHOCTH Jla ce perucTpyjy 3a OHJIajH MOpecKe IMpujaBe
enekTpoHckuM myteM. HoBu enextponcku cepBuc [lopecke ympaBe OTKPHO je HEKe IIaBHE
HEJ0CTaTKE EJIEKTPOHCKUX Mopeckux yciyra y CpOuju yomure — 3acTapeny apXUTeKTypy
cucrema. Ha mpumep, ayreHTH(UKalMja 3axTeBa KOpUIINECHE EIEKTPOHCKOT IOTIIHCA,
YCKJIaJUIITEHOT Ha KOHTAKT YUY HAIlMOHAJHE JIMYHE KapTe, IITO je CTaHAapJaHa Ipakca.
Wnak, cBakoMe KO MOKYIIIa J1a TPUCTYITM OBUM yCIIyrama, 3axTeBa ce JOJaTHHU Je0 XaplBepa,

yuTa4 TAMETHUX KapTUlla, KOJu HHUJe [e0 CTaHjapaHe KyhHe/KaHIenapujcKe

1% world Bank. (2019), Doing Business 2019: Training for reform. Washington DC: World Bank Group.
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-
version.pdf.
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xouduryparmje.'”’” Mako je peratuBHO jedTHH ¥ 1aKO JOCTYIIAH, YUTAY MAMETHHX KApTHIA
je HemTo mTOo he caMo TEXHOJOUIKU MUCMEHHjU KOPUCHHIM, KYIUTH M WHCTAJIUPATH KOI
kyhe nnu Ha mociy. Tume ce epeKkTHBHO cMamyje OpOj MOTCHIMjaATHHX (IOjeTUHAYHUX )
kopucHuka. lllraBumie, 100Hjame OBOT €NEKTPOHCKOT MOTIHCA HA JIMYHY KapTy OecriaTHO
je, amm (jom jemHa) TOcCeTa JIOKATHO] TMOJMIIUjCKOj CTAaHUIM je o0aBe3Ha, MOIITO Ce
EJIEKTPOHCKH MOTITUC HE TIOCTaBJbha MOAPA3yMEBAHO Kaja ce M3/1a JMYHa KapTa. To je pasior
IITO MHOTH TIOPECKH 0OBE3HUIN 0/101]ja]y Ja KOPHCTE CUCTEM.

Apxutektypa cuctemMa u 0e30€JHOCHE KapaKTEpUCTHKE IM3ajHHpPAHE Cy Ha TaKaB
HAYMH J1a C€ OBU EJIEKTPOHCKH MOTIMCH MOTY KOPUCTHTH CaMO ca padyHapa 3aCHOBAHOI Ha
Microsoft Windows-y. OBo ucksbydyje kopuiiheme OBHX yciyra 3a cBe Behy Homysanujy
OHMX KOjU CBOje mameTHe TenedoHe W Tabiere KOPUCTE KAao MPUMApHU (MU jEIUHH)
padyHap, Wik OHE KOjU OJUTyYe Jla KOPUCTE JPYrd ONEpPaTUBHU CHCTEM, Kao mTO cy Linux
i 10S. OBo ce Moke TPOMEHUTH YBOheHmeM yciyra 3acHOBaHMX Ha o0maky (cloud).
[Topran ellope3u uma u jeaHy oceOHY c1aboCT, CACBUM HEyoOHUajeHy 3a TUTHTAITHU OHJIAjH
aJlaT — IMa PaJHO BpeMe.

[Topran ellope3u HemocTymnaH je TokoMm Hohu, Kajga ce 300T ,,peIOBHOT OJIp)KaBama“
racH OKO IIECT CaTH, IITO T'a YUHU e(PEeKTUBHO AocTynHUM 75% BpemeHa. Takohe, unHu ce na
je IEroB KamaluTeT HeaJeKBaTaH jep ce moHekan kBapu. Mmak, Ilopecka ympaBa He
Ipoay)XaBa POKOBE 3a MpHjaBy 300r HEIOCTYMHOCTH H-CHOI OHJIajH MopTaja jep ce
IIPUjaBJbUBAKE MOKE 00aBUTH y manupHoj ¢popmu min nomroM. OBO YHOCH HEU3BECHOCT Y
eKCKJIy3UBHO KopHIIheme OHJIAJH ajara U 3aXTeBa CIPEMHY alTepHaTUBY, CTaBJbajyhu
HeroTpebaH TepeT 3a npeay3eha u rpahane. On janyapa 2019. roaune, mopecku 0OBE3HUIIN
Mory na moaHecy BehumHy mopesa onnajH. OHM Takohe MOry BHMJETH TPEHYTHH CTaTycC
MOPECKOT Ayra 1o nopeckum odsmiuma. OBo je 1o6ap kopak Hampen. Mehytum, nojeauHu
HUCY BHJIENIM MHOTO MMOOOJbIIaFha y JWUTHTAIM3ANMjHA, OCHM y CMHUCIY Jla Caja MOTy Ja
KOpUCTE IUTHUTAIHM oOpasail 3a TMOJHOIICHE MOopecke mpujaBe (y OIHOCY Ha TMOCETY
JIOKAJIHO]j MOPECKO] YNpaBU WK Cllame IpujaBe nomroMm). Y crapu, I1Y Cpbuje tpeba na
MOJICTAKHE KOPUCHHKE Ja mpel)y Ha AMTUTAIHO, MpYyXameM HOBHUX yCIyra U MOOOJbIIame
(YHKIIMOHATTHOCTH U JIOCTaBJhamkbeM, Ha MPUMED, TOPECKHX MPHjaBa, eTajbHE JIMCTE yIuiaTa
10 TTIOPECKUM OOBE3HHITUMA U IMTOPECKOT o0paciia, mopecke ucropuje uta. Mehyrum, mopamo

UMaTH Ha yMy J1a Cy HajOOJbU pe3yiTaTH y NOIJIeAy IMEeHeTpaluje KOPUCHUKA MOCTUTHYTH

"Turuh, T, Pagocassesuh, T., Babun, M., & Epuh, M., (2019), lururanusanuja nopecke aMHHUCTpALHjE Y

Cp6uju. Exonomuxa npedyseha, 67(1-2), crp. 139. https://doi.org/10.5937/EkoPre1808131P
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Kaja Cy Jbynu Wiau mpenyseha OWiIM 3aKOHCKM NMPUMOpPAHHM Jla TPOMEHE HAYWH Ha KOjU
KoMmyHuUIMpajy ca I1VY.

Hexke eBporicke 3emibe joi yBeK HE 00aBe3yjy HCKJbYUYHMBO KOPHIINEHE AUTHTAIHOT
MOPECKOT M3BelITaBama. Jla OM MOMOIIM y TOM TpOIECY, BaXKHO je J1a MOpPEecKe yrpaBe
MOCTaBe jacaH LuJb U Ja ra mpate. [I[pomene y musbeBUMa MOTY JOBECTH JI0 HEOCTAaTKa
noBepema. Ha npumep, TurutaaHo npujaBibUBamke FOJUIILET IOpe3a Ha JoXoaK rpahana y
Cpbwuju mocTaino je o6aBe3Ho npe net roguHa. Mehyrum, ox 2016. ronune nporiec je oOpHYT,
a CcaMOIIPHjaBJbUBAE TONUIIBET MMOpe3a Ha JO0XOAaK IMOCTano je Moryhe W JIMYHO WU
nomroM. OBO je [0BelO A0 3HA4YajHOT, CTAJIHOI U KOHTHHYHMPAHOI CMamema Opoja
eJIEKTPOHCKUX MojaHecaka. Jleknuja Hayyena u3z 2015. rogune, kaga je I1Y yBena o6aBe3HO
€JIEKTPOHCKO MOIHOIICHE TOAHIIHET Tope3a Ha JOX0/aK, IoKasyje 1a je Moryhe aa mopecku
00BE3HHI MOAHECY OHJIAJH amuIHKamjy. — MelyyTum, kaxa je moHoBo yBeaena moryhuoct
n30opa u3Mel)y enekTpoHcke u manupHe Gopme, BehrHa mopeckux 00BE3HHWKa KOPUCTHIIA je
ApYTY.

Hpyru npumep — mnpujaBa [1/IB-a — mokasyje cymportno. Ilopecku oOGBe3Hunu cy
MOTJIM eNIeKTPOHCKH J1a KoMyHulupajy ca [lopeckom ymnpaBom u mogHecy npujaBy 3a [1JIB
oxn jyHa 2011. roqure. OBaj mporec y moueTky je 6uo crop. Ilopecka ympasa je y HOBeMOpy
2012. roguHEe eNEKTPOHCKUM IyTeM npummia camo 0,36% o yKynmHO MOJHETHX IpHjaBa 3a
IT1AB. 'oguny nana kacuuje, [1Y je enextponckum nyrem npumuia 12% I1/IB-a. Konauno, y
jyny 2014. ronune cse npujase 3a [1/IB noanete cy enexkrpoHcku. [IpujaBbuBame nopesa Ha
3apajie je jolI jejaH mpuMep ycremHor mporeca murutammsanmje.’’® Ox 1. mapra 2014.
CHCTEM LIEHTpAIIM30BaHe HaliaTe Mope3a Ha 3apajie MmoJpa3yMena Jia ce mopecka mpujasa 3a
yIJiaTy mope3a W JONPHHOCAa Ha 3apaje W Apyre HakHA/IE 3allOCICHHX MOXE TOIHETH
HCKJbYUHBO y eneKTpoHcKo] hopmu. Edextu oBe pepopme 6mnu cy 6pojuu. [IpBo, yBenena
je MoryhHoct muahama mope3a Ha 3apaje Ha jeAaH YIUIATHM padyH, ymecto Ha 20
pa3NMYUTUX payyHa y MPETXOJHOM mepuoay. To je moBeno A0 3HAYajHUX YIITEAa U 3a
JpKaBy U 3a Mopecke 0OBE3HUKE U MociioBHE OaHke. CBeTcka OaHKa je MpolLeHuIa Jia ¢y, 1Mo
OBOM OCHOBY, TOJIMIIGU TPOIIKOBH TIOCIOBama CBHX TPABHUX JIMIa CMAambeHU 3a OKo 13
MuiroHa espa. C npyre crpane, ¢ o63upom aa ITY meceuno obpahyje oxo 300.000 mpujaBa
3a 1Mope3 Ha 3apaje, CMameHa je morpeba 3a 3HayajHUM Opojem 3amocieHux y IIY

(mpouemyje ce ma je oko 400).'*° OBu 3amocienn cy pacmopeljeHH Ha Ipyre MOCTIOBe

1181/161/12(, ctp. 140.

9 Y6un, crp. 140.
120 M6un, crp. 141.
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(mopecka koHTpoJa, mpaheme, eBadyanuja, aHanu3a UtTn.). [locie oBe pedopme Bulle HUje
Moryhe ucruiaTuTH 3apaay mpe Iiahama mopeza u gonpuHoca. Oxo 200.000 3amocineHux
nobuno je Behy curypHoct. CMameHe Cy HE3aHEeMapJhbHBE TpEIIKe y CIIydajy MamupHUX
M3BENITaja Y IPETXOAHOM IIepUOy, IITO je JoBeso 1o nosehama epukacnoctu [1Y. Behuna
YO4YEeHUX MpoliieMa MOXKE C€ PEIIUTH 3aKOHCKUM H3MEeHaMa (Tj. CHCTEMCKUM pagHUM
BPEMEHOM) WM HMH(QpacTpyKTypHUM yiaramuma. Henmocratak pacnonokuBHX IOAaTaka
MOJKE C€ PEIIUTH CTBapamkEM jeIMHCTBEHE Oa3e rmojaTaka Koja O moBe3uBasia 6ase rmojaraka
mopecke yrmpase, (poHa MeH3MOHOT OCUTYpama, (POHIA 3PABCTBEHOT OCHTypama, (poHIa 3a
HE3aloclIeHe, LapuHe, noiunyje u katactpa. OBaj Kopak je Beh 3amoueT Kpeupamem
Jlp>kaBHOT J1aTa 1ieHTpa U uHpopmaunoHor cucrema e3VYIIl. Behuna apxaBHUX HHCTUTYLHja
9yBa WU JISJH CBOje MOIaTKe MPEeKo oBOT cructeMa. OBO je OCHOBHA MPETIIOCTABKA 32 BEJIMKE
MOJIATKE W HANpeIHY aHAIMTHKY, W TMPBU KOPAaK TaKO3BaHE ,,OHJIAjH" KOHTPOJIE W HAIIaTe
nopesa.

HoBu cucrem ellHcnekTop jenaH je ol mpUMepa ayToMaru3alyje paja JIp>KaBHUX
cryx6u. [lpumapHu HHJBEBH Cy KOOpAWHAIIMjAa paja APKABHUX HWHCIEKIHja, TOIU3ame
eUKACHOCTH HaJ30pa, CTaHIapau3alldja pajga HWHCIEKIHja W TMPUCTYN TOJalMMa CBHX
uncnekuyja. [Ipojekar je jomr y munot ¢asu, anu Kaga ce 3aBpiud, Ouhe ykipyueHa 41
MHCIIEKIIN]a, YKIbYUyjyhu 1 mopecky. 3HayajHU Kopauu y obaactu 6e30€JHOCTH YUUEHH CY
cTBapameM HanumonanmHor mneHrtpa 3a npeseHuujy 0e30eqHocHux pusuka y MKT cucremnma
Penyonuke Cpouje (LIEPT). OcHoBuu 3anarak LIEPT-a je na 06e30enu 6e30enHOCT nogaraka
cpricke HamuoHanHe WKT wundpactpykrype. To ykibyuyje ,.epuUKacHO pearoBame MU
peliaBambe MHIMJCHATAa Kaga J0 BUX Johe, MPEeBEeHTUBHE AaKTUBHOCTH Yy IMJbY
MUHUMU3MUpama Opoja Moryhux HMHUMIEHAaTa W TOJIU3alke CBECTH JP)KaBHUX OpraHa o

6e36emHocTn MKT 1!

VY napennom mnepuony IIY TpebGa jacHO na neguHUINE NHUIBEBE IUTHUTAIH3AIIN]E
(kpatkopoune u cpenmopoute). Y CpOuju, 0ub MOXe OHUTH JOCTH3ake HHBOA
murutanuzanuje Mabhapcke, Ilosbcke nam Yemke (moTmyHa ayromaTu3anuja mpolieca, e-
pPadyHOBOJICTBO, HaIlpeqHAa aHAIWTHKA HWTA.). Jpyro, momrTo IWrHTanu3anyja yTHYe Ha
pa3MynTe CEKTOpe, HEONXOHA je capama ca JPYTUM JIp)KaBHUM akTepuMa. YCIyre Kao
mto cy eHucmekrtop wim e3ym mobpa cy monasHa ocHoBa. Tpehe, IIY Tpeba nma Oyme
MOTIYHO TPaHCIApEHTHAa 3a TMOopecke OOBE3HMKE y OBOM IHpoIlecy, Ja TMOKylla Ja HX

KOHCYJITYje U Jla ce MOTPYIu Ja HUXOBE Cyrectuje crnpoene y Hajehoj moryhoj mepw.

21 The Office for IT and e-Government. (2019), CERT, Digitalising public administration. Retrieved from
https://www.ite.gov.rs/tekst/en/27/cert.php
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Konauno, mapTHepcTBO ca no6aBhbauMMa peliema U3 MPUBATHOT CEKTOpa oj paHe (ase
Takohe Moxke OUTH 0/ MOMOhU 3a CMamemhe TPOLIKOBA M 32 TEXHHYKY ITOMON M 3a Mopecke
obBe3Huke. Mehytum, mpe cBera Tora, ycleliHa TUTUTAIH3AIMja 3aXTeBa ylarame y HOBE
KOMIIETEHIMje M BemTHHE (Tj. BUIIe TeXHHWYKUX MU [T BemTHHA), MPOMEHY CTPYKType
3amnociema (BUIIe JbYOU CHOCOOHHMX 3a paJl ca HOBHUM TEXHOJOTHMjaMa) M BeEJIUKE
OpraHU3aIMOHE MPOMEHE Yy TeXHUYKO] momohu (mieHTpanu3amuja GyHKIHUje, HOBU CEKTOPH
uta.). Ilonazehu ox moryhmx muspeBa, KpaTKOpOUYHO, MOTPEOHO j€ 3aBPIIMTH TOTIIYHY
ayTOMaTH3allHjy Mpoleca MPUKyIJbamka U JAeJbeba mojaTaka. Yciayre nonyt JpxaBHor aara
nentap u e3VYII tpeba y mornyHoctu aa umiuieMeHTHpa u kopuctu I1Y. Takohe, ITY Tpeda
Jla CTBOPH CBE HEONXOJHE YCIIOBE 3a KOpHIINeme yciyra Kao MmTo cy e-Miahame wim e-
uncrekTop. TeXHUUKe U paBHE MPETIOCTABKE 33 Taj KOPAK MOCToje. >

3aKOH O MOPECKOM MOCTYIKY U MOPECKOj aIMUHUCTPALIUjU Tpeba Aa ce U3MEHU KaKO
OW ce MOoJp)KaIM JUTUTATHU TOPECKH padyyHHW, oHnajH Tutahama wuta. [lopran ellopesn
noTpeOHO je HamorpaguTH Aa OM MOTao Ja paad Ha pa3IMyUTUM Iulatdpopmama u
ornepaTUBHUM cucteMuMma. [lpujaBe Ha Mpexxu Mopajy Outh 00aBe3HE 3a HEKe IMOpecKe
obpacue. Y noverky je Moryha oHiajH IpHjaBa M OHJIAJH MOPECKU M3BELITA] 332 FOJUILU
1ope3 Ha JIOXOJaK 3a TojeArMHayHe OOBE3HHWKE HAKOH MambHMX 3aKOHCKHX MpuiarolaBama.
Takohe, y mepuoay o ImecT Mecenu 10 jeHe TroJWHEe, CBa OHJIAJH KOMyHHUKanuja ca [1Y
Tpeba fa Oyne obaBe3Ha 3a npasHa tuua. > To 61 3axTeBaIo oapeleHe IPOMEHe y OPecKoj
yIpaBH, TOCEOHO HAa OpPraHU3alMOHOM HHUBOY. To he omoryhuTn TauyHO M MpENH3HO MOPECKO
pauyHOBOJACTBO, Tako nAa IIY, anmu M cBakM NOpPecKH OOBE3HHK, MMa CBAaKOJAHEBHU
€JIEKTPOHCKHU YBHUJ y CTame CBOT MOPECKOr pauyHa (y cBUM HOpeckuM obaBezama). M36ehu
he ce HEKOHTPOJIMCAHO TOMMIIAKE Jyra IOjeAMHUX IOPECKHX OOBE3HHMKA M CMambHUTH
TpOIIKOBU amMuHucTpanudje u 3a [1Y u 3a mopecke o6Be3nuke. Cinenehu moryhu xopak je
NIPETXOJAHO MOMYHABAkE HEKUX MOPECKUX obOpaszala, a TO Ce MOXE YPaIUTH Y3 CaMo
HEKOJIMKO 3aKOHCKMX IpuiarolaBama. Y OBOM TPEHYTKY, TO j€ AETMMHUYHO W3BOAJBUBO 300T
MehyycucTeMcKke IMOBE3aHOCTH TPEKO IPXKABHOT JaTa HeHTpa W mpuctyna koju IIY wmma
(UHAHCUJCKUM M JMYHUM MoJanuma cBojux kopucHuka. [1Y Beh npuma Behuny notpedHMX
uHopMalrja IMPeKTHO o Tpehux cTpaHa Kao IITO Cy MOCJIOIaBIU U OaHKe.

Jenan on cnenehux moryhux xopaka y npouecy nurutanuzanyje 1Y, o kome ce Beh
ronuHama roBopuiio y Cpbuju, Thue ce e-(huckanmsanuje, OJHOCHO OHJIAjH Kaca Koje y

pealHOM BpeMeHy Liajby nojatke o TpaHcakuujama y IIY. Mako konTpoBep3nu y CpOuju,

2 Muruh, T. et. al., (2019), crp. 142.
P Y6un, ctp. 143.
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YIOpEIHU TI0JIalld TOBOPE Ja yBoheme OHJIajH Kaca oTBapa MHOre MoryhHOCTH y obiacTuMa
0opOe MPOTHB CHBE EKOHOMH]E, ITOPECKE €Ba3uje U pylaperma nojaraka. Ha nmpumep, momro
je Mabhapcka yBena peneBaHTHO 3aKOHOJABCTBO, WHCTanmupano je Buie oa 200.000 onnaju

. . 124
Kaca, Koje Cy JHEBHO npeHocwie npeko 10 mmimnona nmonaraka mahapckoj ITV.

Ha ogaj
nauynH Mahapcka [TV je uzberna cirydajeBe Kaja je y MpoJaBHUIIM ITOCTOjajla caMo je/IHa Kaca
Koja je Omia ,,Ha TOmpaBIM™ QyKe BpeMe, Ilie Cce Kaca peTKO KOPUCTWIA, WM Kajua Cy ce
M3/aBAIM PAvYyHH, aJIM O JaXKHUM HitH 3actapenum [1JIB Opojem.

OcuM TakBUX OYHIVIEAHUX NOOOJBIIAKA, JOCTYIHO j€ M HAlpeIHO pylapeme
nojataka, a I[IY Mory ia um y4uHe JOCTYITHUM KOpHUIIheme BEIUKHX MoJaTaka — Kao IITO je
nuibame ofpelheHnx Gupmu Koje He TMOoKaszyjy moBehaHy aKTHBHOCT Kaja TO pajie HUXOBU
cycenu, oapehene ¢upme y oapeheno Bpeme u no0a naHa, u Ha onpeheHoj nokauuju (Tj.
npoJiaBarl ciajgoiena Ha 00aau peKe TOKOM BpeJIor JeTHmer Aana). OBU Mmojany ce 4ak MOTy
yropeauTu ca OpojeM 3armociIeHHX 3a Koje mociojaBall ymiahyje TOIpHHOCE — aKo paje u
1ajby MOAAaTKe TPH Kace, a caMo JIBa MpHjaBJbeHA PaJHHKA, OHAAa OW TakaB MpoaaBall OMo
NOTEHIMjaJTHU KaHAUJAT 3a pesusnjy. Mahapcka I1Y je 3a ronquny naHa ox yBohemwa OHIajH
Kaca 3abenexuIa cyQUImT o1 0ko 630 MuHona epa. > Corudmu puMepy Mory ce Hahlu i 'y
HEKUM JIPYTHM 3eMJbaMa y PETHOHYy. XpBaTcka je, Ha NpHUMep, yBela oHjajH kace 2013.
roguHe Kopuctehm HEKH OOJMK OHJIQJH JAWTHTATHOT cepTU(UKaTa M CIICIHjaIn30BaHO
coTBepcko pemewme. CepTudUKAT ce KOPUCTH 3a TUTUTAIHO MOTIUCUBAaKkE (PErucTpaLujy)
pauyHa U HIeHTU(DUKaLHU]y cyOjeKTa MPUIMKOM OHJIajH pa3MeHe nojaraka ca [1Y. Pauyn
Tpeba na Oyme OBepeH Mpe HEero HITO Ce OAUITaMIla M JOCTaBW Kymiy. HakoH wm3maBama
npu3HaHMIE, CO(TBEp AyTOMATCKM IIajke CBE MOJaTKe y peatHoM Bpemeny ITV.'?°
Henocrarak nHTepHETa MOXE M3a3BaTH MPOoOIEMe jep ce TOKOM OBOT IEPHO/a BaH MpPEKE
padyyHu TOTHHCY]Y cepTHduKaTtoMm, anu ce He maby IIY. Jla 6u ce copeumne moryhe
mpeBape, MocToje jake Merojae crpoBohewma u odydyeHo ocobsbe. Kopucrehu oBaj mogen,
xpBarcka I1Y je mocTuria oxiauuHe pesyaTare y o0JIacTH HarulaTe rmopesa u 6opOe mpoTuB
CUBE EKOHOMHU]E.

Konauno, kpajem 2021. rogune, mehy mocienmum mnopeckuM mepama PermyOnmka
Cpbuja je yBena mpoiiec eleKTpoHCKe (uckanuzaiuje, y3 Kopuiiheme HOBUX e-(PHCKaATHUX

ypebhaja, koju he nmopeckum 00Be3HHIIMMA KOJU T'a KOPUCTE OMOTYhHUTH Aa y TpoMeTy pode Ha

124 Czinege, T., (2016), Digital initiatives of the National Tax and Customs Administration of Hungary. In M.
Silva Pinto, N. Sawyer, & A. K6vago, Data-driven tax administration. Budapest: Intra-European Organisation
of Tax Administrations, p. 69.

1% Czinege, T., (2016), op. cit., ctp. 70.

Y TTuruh, T. et. al., (2019), ctp. 144.
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Majno u3najy Quckamau pauyyH koju he mmatm ommramman QR koxm. Tako ox cama e-
duckanau ypehaj mopen kace Moxe na Oyme u Tabier, MOOUIHU Tene(oH, WM padyHap.
ITIpoBepom QR koma kymuu Mory jAa BHJE Ja JIM j€ HUXOB padyH, KOjU je MoOujeH 3a
pa3nuyrTe MPOM3BOJIE M YCIyre, U3/1aT y CKIaay ca CBUM mponucuMa. OBaj MOTIIYHO HOBU
MoJenn (UCKanHM3alMje CMambyje HEMoTpeOHEe aJMUHUCTPATHBHE TPOIIKOBE ITOPECKUX
00BE3HUKa, YUME Ce CTBapajy 00JbH YCIOBHU 3a MOCIOBAKE HA TPIKUIITY.

Hehe 6utu motpebe Buile 3a MITaMIIalkeM KOHTPOJIHUX Tpaka 3a (puckaHe pauyHe U
IBUXOBO 4yBame, Takohe cMameHu cy jaocamammu uinamu 3a GPRS mpenoc moparaka y
JTHEBHUM H3BEINTAjUMa, YKUHYTa je 00aBe3a peOBHOT TOJUIIBET CepBUCUpPama (prCKaTHUX
ypehaja u muxoBa Quckanuzaimja, oAHOCHO Aeduckanuzanyja. CylmTuHa HENor mpolieca je
na ce cMame Mmoryhe 3moymorpebe W mopecka yTaja, mTo he pe3ynroBaTd BehwM jaBHHM
NPUXOJMMa y OYUETY M CMambehy CHBE EKOHOMHU]E.

Cnenehu xopak je Oosbe pa3zymeBame IMOTpeda U CHEUUPUUHOCTH MOPECKUX
00BE3HUKA U KUXOBO Pa3BPCTaBAE y Pa3IMUUTE rpyre (He camMo MO BEIIMYMHHU) KaKO O UM
ce moHymwie Oosbe W aaekBartHHje ycayre. IIY Moxe mOYeTH @ KOPHCTH aHAIU3Y
IPYIITBEHUX Mpexa Ha ocHOBY MckycTBa EY u YK. Hampenna ananutuka takohe ce Moxe
KOPUCTUTH 32 Pa3jIMyYUTe THIIOBE MOJIENA KOjU MOTY CUMYJIHMPATH MOTCHIMjalTHE PEaKIlnje
MOpPECKUX OOBE3HMKA Ha MPOMEHE MOJUTHKE. TO je jemaH o KJbyYHHMX KOpaka 3a yCIex
npoueca aururanuzanuje. KoHayHo, momro je Haml Mmpouec JUTWTalIu3aluje Ha IMOYETKY,
MOJKEMO Ja UCKOPUCTHMO MCKYCTBO M3 JIPYTHX 3€Malba M JIPYTHX CEKTOpa M IMOKYIIaMO Ja
MIPECKOYMMO HEKOJMKO KOpaKa Hampeja — Ha npumep, MoryhHocTH 3a kopuiiheme 06J10KuejH
(blockchain) texnonoruje. CTBapame HAIIMOHAIHOT JaTa IIEHTPa 3aCHOBAHOT Ha MOCTOjehoj
TEXHOJIOTHJU MOKe OUTH, Ha oJpel)eHOM HHUBOY, OTpaHUYCH:-E 3a J1aJbh Pa3B0oj. Y TOM CMUCIY
Oowro O6u ox moMohM MOKpPEHYTH MNWJIOT MpojekaT o kopuiihewy OnokuejHa y I1/JIB
TpaHcakuujama. OBaj MWIOT MpOjeKaT je BakaH 3a pellaBame MMUTamba O TOME KaKo OJIOKYEjH
Mema MOPECKy aAMUHUCTPAIH]Y, KOje 3aKOHCKE MPOMEHE Cy HEONXOAHE Aa O ce MOApKao
0JI0KYEjH, KaKO ce MOPECKH MOJalX MOTY MPHJIAroIUTH 3a OJIOKYEjH, KOj€ pauyHOBOJICTBEHE
U PEBH30PCKE CTaHIapje Tpebda MPOMEHUTH M MHOTa Jpyra NHTama. JeaHa on moryhmx
nobutu on kopumthema OnokdejHa y TpaHcakiujama [1/[B-a je enuMuHammja mopeckux

TpUjaBa, IITO je BakaH KOPAaK Ka JUTHTATH3ALM]H mopecke yrpase.

127

ITutuh, T'. et. al., (2019), op. cit., cTp. 145.
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4.5.3. YJora IMruTaJHMX aj1aTa y NPUKPUBAaBY U CIpeYaBamy MOpecKe yTaje

VYTaja mopesa je akTUBHOCT Koja ce joralha CBaKOAHEBHO Y OMJIO KOJUM MPUBPEITHUM
cy0jektuma, pectopannMa, kapuhuma, mpoJaBHHMIIAMA, MTEKapama, 3aHATCKUM paamama. Y
O0opOu MPOTHB TMOpECKe yTaje JOCTa Ce OIMAaKIO pa3BOjeM TEXHOJIOTHje W YBOhemeM
JTUTUTATN3aIH]e Y TIOPECKH cucTeM. Mel)yTuM, TEXHOJIOTHja je YUMHWIA U Ja TOCTOjH MHOTO
Behu Opoj mopeckux mpeBapa Koje Cy IMOTHOMOTHYTE OpOjHMM CO(TBEPCKHUM pelieHhuMa
HalpaBJbEHUM Ca IMJbEM NPUKPHUBamba OBOI KPUBUYHOT Jieja. Y JTUTHUTATIHOM CBETY,
CBAaKOJHEBHY yTajy Mope3a MOPECKH OOBE3HHIIM MOTY jOII BUIIE OJIAKINATH KOPUIIThEeHeM
JIAKO JOCTYIHE TEXHOJOrHje 3a m30eraBame mopesa. PaHuje ce yraja mopesa y Malum
npexysehuma Morna mpeny3eTd jeTHOCTaBHUM IPUXBATambEM TOTOBHHE HCIIOJ CTOJIA HIIH
BohewmeM moceOHOr Kkomruiera Kmura. Camga ce HCTH pe3ylTaTd MOTy TOCTHhUM jomn
epukacHuje kopumhemem codrBepa kao mro cy zappers u phantomware. IIpema
n3pemrajuma [lopecke ympase CAJl (IRS), 20 oxcro xanudopHUjCKUX pecTopaHa KOPUCTH
paznuuute zapper codTBepe Kako OM cakpwid OOMM CBOje MpOJaje U CMamUIN CBOje
nopecko ontepeheme. 3anepu Gu3nuku cnpedaBajy Ipojaajy Aa ce MojaBH Ha €BHJICHIIM]H.
Phantomware kpeupa BupTyeHe MpojiajHe TEPMHHAIE 32 UCTY CBPXY.

O6a codrBepa omoryhaBajy mpemy3ehnma 1a CeeKTUBHO OpHINY WM CMamke CBOjE
Opojke o mpoaaju 0e3 ocTaBJbama Tpara Ousno kakee usmene. [lopecku 0OBE3HUK MpHjaBIbyje
HWDKY NPOJIajy U HIDKU ONOPE3UBU NMPUXOJ, IIPU YeMy 3ajpkaBa cTBapHU npodur. OBa BpcTa
yTaja u mpeBapa (Ha3BaHa ,,eJIeKTPOHCKO Cy30Hjame npoaaje’) oTekaBa MOPECKUM BIIACTUMA
na OTKpujy Omyio kakBe pasznuke. OBe BpPCT€ TEXHOJIOTHja 3a yTajy mopes3a Takohe cama
MI0CTajy JOCTYIHE MPEKO MHTEPHETa, IITO MOPECKUM BJIACTUMA MOXKE OTEXAaTH KOHTPOIY U
KaxmaBamwe. 1 He camo To, Beh mopecku 0O0BEe3HMIIM MOTY M J1a U30erHy mopes Tako mTo he
MIpeTepaHo MPHUjaBUTHU CBOje o0UTKe. To ce MOXKe IeCUTH CTBapameM JIaXHHUX (PakTypa Koje
u3rienajy opuruHaiHo, anu 0e3 cTBapHor Iuiahama. OBO Ha mpeBapy cMmamyje ONMOpPE3UBHU
NIPUXO0J], Y3poKyjyhu 3HauajHe ryOuTKe y npuxoauma apxasu. [Topecke BiacTu cyodaBajy ce
Takole ca n3a30BMMa y OHJIaJH €KOHOMHU]HU JEJbEha, IIyTEM OHJIAJH TPIKUIITA JIeJbeHha BOKIHE
(Uber, CarGo...) u nebema kyha (Airbnb, Flipkey, Homestay...). OBe miardopme 3a oHIajH
JeJbee — KOje Cy, HapaBHO, JIETaJHe — MOTY JIa TeHEPHIIy OIOPE3WBH MPHUXO]] 32 TOPECKe
o0Be3HUKE, alM KOju ce Moxaa Hehe mpujaBUTH y myHOM oOuMmy U octrahe ucmop pagapa
MIOpPECKE YIpaBe.

Melytum, nopecku opranu xBarajy kopak. M3semraj OEL/l-a u3 2017. roguHe noa

Ha3UBOM ,, [ €XHOJIOMIKY ajilaTy 3a 00pOy MPOTHB yTaje ope3a 1 MOPECKHUX MpeBapa‘’ mokasyje
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KaKo TOPECKEe yIpaBe IIMPOM CBETa KOPHUCTE TEXHOJOTH]y Kao MOhHO cpeacTBo 3a Op3o
UACHTU(DUKOBAKE W pPEIIaBamke yTaje Mope3a W IMOPECKUX mpeBapa. M3BemTaj neTasbHO
OIKCYje TEXHUYKO MCKYCTBO 3€Majba U YCIEXE y MPUXOAMMA O]l MPUMEHE TEXHOJOIIKUX
ayara, moceOHo y 00opOu MPOTUB Cy30Hjama €ICKTPOHCKE MPoJaje U JaKHOT (haKTypHcama.
To mokasyje KOJMKO OBM TEXHOJOUIKH ajlaTH MoOry OuTH jaku u epukacHu. Ha mpumep,
JIOCTYITHA Cy OpojHa TEXHOJIOIIKA peliekha 3a Cy30Hjame eJICKTPOHCKE Mpojaje, Koja MOTY
YKJbYUYHMBATH LPHE KyTHje Koje cy 3amTuhene o1 HeoBIamheHor IpucTyna U HHCTAJIHpaHe y
MalllHaMma Ha MPOJajHOM MECTY, Ka0o M M3BEIITaBamke O TPAHCAKILIMjaMa y pEaTHOM BPEMEHY
nopeckoj ynpasu. Pesynraru cy umnpecuBHu. [lIBezcka je 3abenexuia nosehame mopeckux
npuxoaa ox 300 munuona eBpa roaumimke. I Mahapcka je 3a0enexuia 3HayajHa nosehama
[1IB-a, 15% y mpBOj romWHU paja, ITO je BUIIE OJ CAMOT IOKPHBamka TPOIIKOBA
UMIUIEMeHTaIje. MeKCHKo je yBeo 4,2 MIIMOHa MUKpO Tipeay3eha y hopMaiHy eKOHOMH]Y
Kao pe3yaTar e-(pakrypucama.

A y KBebeky, y Kanaau, He camo na je Bpahen 3Haran npuxop, Beh je To omoryhumno
MOPECKO]j yIpaBy Ja ePUKaCHU]je CIIPOBOIM PEBU3H]jE, TIPH YeMy je Opoj MHCIEKIH]ja moBehaH
ca 120 na 8.000 rogumme. M3BemTaj Takol)e roBopr 0 ycrecuma y KOpHIInewhy TEXHOIOTH]e
y 60pOu poTuB NaxHOT (akTypucama. 3eMmibe cy Beh mokazane aa Kopuliheme peniemha 3a
CIIEKTPOHCKO (haKTypUCame MOXKE CIPEYHTH W CMABUTH yTajy mopes3a: (akType ce Mory
MOTBPAUTH KAo ayTEHTHYHE KOpPHUINNEeHEM JWTHTATHUX TOTIHCAa W OHJIAjH anara 3a
Bepudukannjy. Takohe Moxe ce oJakIIaTH MOMITOBalkE MOPECKUX oOaBe3a 3a mpenyseha rae
eJIEKTPOHCKA JJOKYMEHTallMja 3aMembyje peBU31je Ha Manupy Wi obaBe3e u3BelnTaBama. Ha
Kpajy, u3Bemraj OEL|/[-a onucyje HOBe anaTe Koje MOpecKe BJIACTH KOPUCTE 3a OTKPUBAHE
OHJIQJH TOCJIOBHUX aKTHBHOCTU. Tpeba HanmomeHyTH na he oBo BepoBaTHO OuTH pactyha
00JIacT 3a TOpEecKe BIACTH y JAWTHTATHOM cBeTy. OBO MOKe 3HauMTH He camo Behe jaBHe
npuxoje, Beh uma npeBeHTUBHHU U oBpahajyhu edekaT u u3jeaHavyaBa ycioBe 3a npenyseha
KOja IOILITYjy MpaBuia U Koja ruahajy cBOj mpaBU4aH Jieo nopesa. PesynraTu Koju ce Mory
noctuhu KopuihemeM TEXHOJIOTH]E 32 OTKPUBAKE U CIIPeuaBarmke MOPECKUX MpeBapa U yTaje
rmopes3a roBope camu 3a cede.

OBa pemema Mory O6utu noOuTHa: OOJb€ OTKpUBame KpUMHHAla, Behu moBpar
NpUX0Jla U CHHEpIuje Koje MOTy OJIaKIIaTH IMOIITOBamkE Mopeckux obaBe3a 3a mpeayseha u
MOpEecKe yrpaBe MHOTMX 3eMajba. ¥ MHOTHM cllyyajeBHMa OBakBa peliema Beh mocrtoje u
jenan Opoj 3eMasba je y MOTYhHOCTH J1a TIO/IeNIA CBOja MCKYCTBa Y MPOIIECY UMIUIEMEHTAIIH]€.
TexHOOMIKY aaTh HUCY JeJIMHO pellene 3a MpodiieM Mopecke MpeBape U yTaje mopesa, aju

aKo CC C(I)I/IKaCHO an/IMeH,yjy, MOXeE ce ImocTuhu 3HaqajaH Halpeaak y o0JlacTiMa BHCOKOT
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pusuka. OBa pemiema yBek Tpeba ga Oyay mpaheHa apyruM HEOMXOIHHUM ajlaTUMa
JOCTYITHUM IIOPECKUM BJIACTHMA, YKJbY4yjyhH 3aKoHOIaBHE Mepe, eeKTUBHY NPUMEHY,

KOHCYJTAIlMje ca MOPEeCKUM OOBE3HUIIMMA U Mel)yHApOAHY capaimy. ,

4.5.4. OuexkuBanm edpextu Tpanchopmanuje Ilopecke ynpase

[Tpema nporpamy tpanchopmanuje I[lopecke ynpase 2021-2025. ronune o4ekyje ce
na nohe no Behe Haruiate Kaja je ped o jaBHUM mpuxonuma. OBu edektu he ce MepuTu Kpo3
MoKa3aTeJbe pealn3allyje OCTBapeHe Harlare y OJHOCY Ha IUIAaHHpaHy OYUETCKY IMPOICHY.
[Topecka ympaBa he mopen OBOT TOKa3arejba, HHTEPHO MEPUTH SPHUKACHOCT TPOjeKTa U
kpo3™2;

— pact Opoja perucTPOBAHUX MOPECKUX OOBE3HUKA,

— MPOLINPE-E MPHjaBJbEHE MTOPECKE OCHOBHIIE,

— noBehame HOBOOTKPUBEHUX MTPHUXO/IA.

Peanuzanuja [Iporpama tpancdopmanuje [lopecke ynpase 2021-2025. roaune Tpeda
Jla yTHYe W Ha pacT J0OPOBOJHHOT IOIITOBAaKkA MPOIKCA KOJ CBUX NMOPECKHX OOBE3HHKA Y
Peny6mumm CpOuju kao u Ha cy30mjame cuBe ekoHOMHje. Kpo3 cucteMcko jauame aHamm3e
pu3uKa U KopumhewmeM MojaTaka oJ 3Hayaja, Bpuinhe ce mpaBoBpeMeHa WACHTHU(HKAIIH]ja
BHUCOKOPU3MYHHX CErMEHaTa I0CIOBamka MPUBPETHUX cy0jexara, Kao U MpUMeHa aJIeKBaTHHX
ajata KOjuMa C€ Ha YOUeHE pHU3HKe Jenyje, yuMe ce o00e30ehyje pact m00pOoBOJBHOT
MOIITOBama MPOIKCa KOJ CBHX MNpuBpenHux cyoOjekara y PemyOmuiu CpOuju. [Topecka
ylpaBa je KJ/bYYHM Hocuial OopOe NpOTHB CHBE EKOHOMHjEe M pe3yinTaT edukacHe
peanuzanuje [Iporpama Tpancdopmaruje 6uhe npeBoheme 3HaUajHOT 00MMa MOCIOBama U3
CHBE 30HE Yy peryjapHe IOCIOBHE TOKOBE, MTO he MOCIeTuYHO OBECTH /O pean3aiuje
MIPBOT OYEKHBAHOT e(eKTa — pacta Opoja MOpecKux 0OBE3HMKA.

Jenan on 3HauajHux edekara peanuszauuje Ilporpama Tpanchopmanuje jecre u
nonpunoc Ilopecke ympaBe cTBapamy YClIOBa 3a KOPEKTHO TIIOCIOBaEkbE€ U JIOjaJIHY
KOHKYpPEHTHOCT MPUBpPEIHNUX cyOjexaTta Ha TpxkumTy Penmyonuke CpoOuje. [Topecka ynpasa he
MIPUMEHOM HOBHX METOJOJIOTHja M KOPUIINECHEM HOBHX alara MMaTH KBAIUTETHUJU YBUH Y
(buCKaIHN KamaluTeT MOPecKWX OOBe3HHKa INTO he yTHIIaTH M Ha MpOIIHpeme o0yxBaTa
nopecke ocHoBuue. Ilopeckn oOBe3HMIM he UMMaTH KOPHUCT O] YCHEIIHE pealn3aluje
[Iporpama TpanchopmMamuje Kpo3 TOjeTHOCTABIBCHE MPOIEAypa KOje c€ OJHOCE Ha

UCIYEHhEe MOPECKUX 00aBe3a, 3Ha4YajHO yOp3ame IMOCTyMmaka Be3aHux 3a pan ca [lopeckom

128 MunuctapctBo ¢uHancuja — [lopecka ynpasa Pemyomuke Cp6wuje (2021), op. cit., ctp. 12.
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VIIPAaBOM M CMamCHe TPOIIKOBA 3a M3BPIICHE MOpecknx oOaBe3a. Peanmmsanmja I[porpama
tpanchopmammje 2021-2025. romune ob6ezbenuhe dynknuonucame Ilopecke ympase y
CKJaay ca HajooshoM MehyHapoqHOM MpakcoM y TOMEHY ONOpe3uBama MTO he NONmpHHETH
CTBapamy yCJOBa aTPAaKTUBHOT TPXKHILITA 32 MHBECTHpame JoMahuX W CTpaHHMX yjarada Ha
teputopuju  Penyonuke CpoOuje. Ilopecka ympaBa Om Tpebano 3Ha4yajHO Ja IOJUTHE
KalanureTe CUCTeMa 3a yIpaBjbakbe PHU3HUKOM  YHNOTPeOOM CBEOOYXBATHUjUX U
aHATTMTUYHMJHX T0JIaTaka Koje obe30ehyje yBohemwe cucrema e-pakTypa a ¥ HOBOT CUCTEMa
¢duckanuzanyje. BaxxHo je ma ce HacTaBu ca yBOheHmeM HOBHUX, COPUCTHIIMPAHHX ajaTa 3a
aHaM3y pHU3HMKa IMTO OW, Y3 CETMEHTHPAaH MPHUCTYI MOPECKHM OOBE3HHUIIMMA, 00€30eIuIIo
ebukacHuje ympaBibame pusznnuma. Coductunupanvje yrnpaBibamkbe pu3MIUMa Tpeba na
omoryhu (QyHKIUjU KOHTposie epUKACHHUjU paj] UCKa3aH moBehameM NOJaTHUX MOPECKUX
obaBe3a yTBpheHHX y MOCTYIKY KOHTpPOJIE, Ka0 M CMambEeHhEeM MOPecKor jaza yommre. L{usb
[Topecke ynpaBe y HapeIHOM IMEPHOAY jecTe na 00e30eau TpaHcdep 3Hama U XapaBEPCKO-
co(bTBEPCKO OINpeMame OJAroBapajyhnx opraHu3alMOHMX JEJOBa y IMJBY aJIeKBaTHOT
aJIMUHUCTpHUpama TpaHcpepHux neHa. [Ipumena 3akoHa o yrBphuBamy MopeKia IMOBHHE U
nocebHoM mope3y 2021. roamHe wuHAMpeKTHO he nmompuHeTH moBehamy MOIMITOBAKA
nponuca. KibyuHa mpeTnocTaBka 3a OCTBapHBAaKE HABEJACHUX AaKTHBHOCTU Yy (QyHKIHjama
ylpaBJbatba PU3UKOM, a W y (pyHKIMjamMa KOHTpOJIC W HAIUIaTe jaBHUX IPHXO0JA, jeCTe
yBOh)ele penn3ajHuPaHOr MOCIOBHOT ONEPATHBHOT CHCTEMa KOJH j€ TOAPKaH MOJECPHHUM
WHTETPUCAHUM HH()OPMAIIMOHUM CHCTEMOM 3a CETMEHTE: PEeTHUCTap IMOPECKHX OOBE3HHKA,
MOpPECKH KaJeHJap, MoJHOLIeHhe U 00paja MOpPEecKUX IMpHjaBa, MpHjeM u oOpaja muahama,
MIOPECKO PauyHOBOJCTBO, aHainu3a U npeaBuhame u codTBEp 3a aAAMUHUCTPUPABE
T0jE/IMHAYHAX TTOPECKHX obmKa. 2

OBakBUM penu3ajHUPAHUM IOCIOBHUM MOJIEJIOM, KOJU j€ 3Ha4ajHO ayTOMaTHU30BaH,
CTBapa c€ W HMH(QpacTpyKTypHa NPETHOCTaBKa 3a LEHTPAJIM3alMjy MOJHOLICHa U 00paje
nopeckux npujaBa u Iahama. Takohe, OH mpeacTaB/ba HYXXaH M HEONXOJaH YCJIOB 3a
(YHKIIMOHHCAaKE CUCTEMa YIpaBibathba PU3UKOM M e(UKacCHOr (YHKIIMOHHCAHA CHCTEMA
npykama ycayra. Peannzaiija HOBOT TIOCIOBHOT MOJIeNa, KOjU j€ MOJApKaH WHTETPUCAHUM
nH(OPMAIIMOHUM CHCTEMOM 3aXTeBa Jia, Ipe CBera, jaBHa yrpaBa Penyonuke CpoOuje, y aeny
nHpopMalrja Koje cy o]l 3Hauaja 3a orope3uBame, 0yzae y popMu CTpyKTyHUpaHUX MoJaTaka.

TakBu momamm omoryhaBajy JOCTYIHOCT TOJAalMa y ONTHMAaTHOM BPEMEHCKOM

NepUoAy IITO TMoapa3ymMeBa H peanHo Bpeme y Ilopeckoj ympaBu. To 3Hauu J1a

129 MunuctapctBo ¢uHancuja — [lopecka ynpasa Pemy6muke Cp6wuje (2021), op. cit., ctp. 13.
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MMIUIEMEHTallMja e-ympaBe y jaely 0aze mojaaraka koju cy HeomxonHu I[lopeckoj ympaBu
BpeMeHcku mpatu [Iporpam Tpancdopmanuje Ilopecke ynpaBe jep mpencrtaBiba HyXKaH H
HEONmXoAaH ycioB 3a TpaHchopmanujy Ilopecke ympaBe. Ilpunmkom wu3page u
MMIUIEMEHTAIj€ HOBOT TIOCIOBHOT MOJIEla HEONXOJHO je HMACHTU(UKOBATH pPEJICBAaHTHE
pPErucTpe KOju HUCY Y CTPYKTyHpaHoj GOpMH M KpO3 oAroBapajyhy HopMaTtuBy o0e30eauTH
noBoheme UCTUX Y CTPYKTYHpaHy AWTHUTAIHY (GopMy MOroJHY 3a Kopuimheme mojaraka y
[Topeckoj ympaBu. YKomuko ce He o00e30eau BpeMEHCKa KOOpIHMHAILKMja OBOT Ipolieca
onpeheHn MocnoBHM TpouecH he Outu umneppeKTHH, OJHOCHO 3HauyajHO he yrpo3utu
e(DUKaCHOCT KJbYYHHX MOPECKHX @yHKuHﬁLLm Bnana Peny6onuke Cpbuje 1 MuHHCTapCTBO
¢buHaHcuja noap;kahe U3MEHy OHOT Jiesia MpaBHOT OKBHpa Koju omoryhasa [Topeckoj ynpasu
npey3uMame CBUX HEOIXOIHUX IM0JIaTaKa U3 PelIeBaHTHHUX pEerucrapa 3a norpede, mpe crera,
e(pUKaCHOT OCTBapHBama OCHOBHUX IOPECKUX (YHKIMja Yy CKJIAQy ca 3aKOHCKUM
oBiamhemrMa, Kao U yIpaBibamba MOPECKUM PUZHKOM.

3agarak Ilopecke mnonuuuje je aa eduxkacHo cy30uja Jena yraje mope3a U
OpPTraHU30BaHOT KPUMHUHAJA KOjH MOTMaja moa HajuiexxHoct [lopecke momunmje. Y HapeaHOM
MepUoJly MOTPEOHO je HACTaBUTH Ca aKTHBHOCTHMa Kojuma ce moactuie m3mena 3KIl-a, y
JeTy TpOIIMpea MpUMEHe MOCeOHMX JOKa3HUX pajiby Ha KPUBHYHA JieNla yTaje Iopesa,
Koje ce moceOHO OAHOCHM Ha TajHH HAJI30p KOMYHHUKalWje, TajHo mpaheme U CHUMameE,
padyHapcKO TMpeTpaKUBame I0/1aTaka, Kao W CUMYJIoOBaHe mocioBe. Ha ciommm 3.
MpeACTaB/beH je npuka3 pesynrara [lopecke monmunuje y Penyomumm CpOuju y mepuomy

2015-2020. ronuse.

130 MunuctapctBo ¢unancuja — [lopecka ynpasa Pemyomnmke Cp6uje (2021), op. cit., cp. 14.
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MNoAHeTo HAANEXHUM TYXKUNALWTBAMA y NEPUOAY jaHyap W3Hoc usberwytor nopesa:

2015. — jyn 2020. 66.158.570.295,02 anHapa
é é 8 494 noaHeTe KpUBWYHE MpuWjaBe — 2.43%
L NOJIHETA [IOMYHA KPUBUYHIX 771%
= :
191 npujasa -
8,88%
20.00%
OTKPWMBEHWX MOPECKMX
g A KPVBIHRVX Aena 70.00% -
=1 1035 NPWjaBIbEHUX OCTANMNX '
- KPVBUYHWX Jena
80.00%
11.272 npujasmena nuua 2000%
596 nwvua nuweHo cnoboae 40.00%
30.00%
® NOPEs Ha 3apajie, AoNPMHOCHK aKkLM3a 20.00%
3@ COLMjarnHo ocuryparbe
@ ropes Ha gopaty BpegHoCcT ropes Ha AoouT 10.00%
rOAMLLIKM MOPE3 HA A0X0aaK
@ ocranu nopeckv obnuLw rpahana

0.00%

Cnuka 1. Pesynmamu paoa Ilopecke nonuyuje y nepuody jaunyap 2015 — jyn 2020. 2o0une

W3zBop: MunucrapcrBo dunancuja — [lopecka ynpasa. (2020). M3Bewraj o paay [Hopecke ynpase 2015-2020.

Takohe, y okBupy cekropa Ilopecke mnomnunuje Ouhe mNOTPEeOHO YCIOCTaBUTH
pa3BHjeHH HWH()OpPMAIMOHU CUCTeM, Koju he OuTH jJeo uHTerpucaHor cucrema Ilopecke
ympase. CodTBep 3a m3pany npoduia mopeckor oOBe3HWKa, Ha HHUBOY l[lopecke ympase,
ykJbyunBahe u moceOHe 3axteBe [lopecke monuivje, Ha OCHOBY JAOCTYIHUX 0a3a mojaTaka, a
kao yHampehene ¢ynkuuje nmahe moOoJsbIIaHM TpoleC MpeTpare, YKpIITama IMOoAaTaka,
ayTOMaTH30BaH HA4YMH TPUKa3aBHIba YKPUITEHUX TOJaTaka, Koju he OWTHM 3Ha4ajHHU 3a
OTKpHUBAE MOPECKIX KPUBHYHUX JIEA.

ITopecka monuiyja Tpeda J1a YCKIaIu CBOj€ JIEIOBakE Ca CBUM OCTAJIMM CEKTOPHMA
[Topecke ympaBe, o dera je Ha IPUMapHOM MECTy MOBE3MBAE Ca CEKTOPOM KOHTPOJIE U TO
pamu cnpoBolema o0aBe3a W3 3aKOoHA O MOPECKOM TOCTYIKY W aMUHUCTPAIIjH, a KOJH CE€

THye wiaHosa 136, 137 u 13983

B13MMIIA, un. 137, 137, 139.
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— mnpaheme mpeamera koje je dopmupao CeKTop 3a KOHTPONY, HAa WHHUIIM]ATHBY
cektopa [lopecke monmmmnuje, rae cnanajy ciayxOeHe Oelemke ca W3HOCHMAa TOPECKHX
obaBe3a, OpojeM HENpHjaBJbEHUX TOPECKUX 00aBe3a M Y KOJMKOM IPOILCHTY C€ Haiaze y
YKYITHUM NIPUX0JUMa Koje je oTKpuo CeKTop 3a KOHTPOIY;

— npaheme mpeaMeTa KOjU Cy 3aBPIICHH IOJHOUICHEM KPUBUYHE IMpHjaBe 300r
MOPECKE yTaje W JAPYrMX MOPECKHX TpeKpilaaja, kao U npaheme OHUX IMpeaMeTa KOju Cy
3aBpIIeHH 0e3 moau3ama KpUBUYHE TIPHjaBe;

— eNeKTpoHCKo npaheme u obaBerITaBama 0 MpeIMETUMa KOjU Ce BOZE KPO3 MOPECKH
MOCTYIaK WM YIIPaBHH MMOCTYIIAK, ¥ O aKTUMa KO0ja Cy JIOHETa Y OKBHPY HHUX; OJITyKaMa Koje
Cy JIOHET€ Yy KPUBUYHUM U TPEKPIIAjHUM TOCTYIIMMA U YIOPETHHM aHaiu3ama, CBE ca

MUJBEM J1a CC CIIPCUHU 3aCTAPCJIOCT OBUX IMOCTYIIAKaA.

*kkkk

V nemom noenasmy oucepmayuje npeocmasuhe ce npagHu OKeUp 3awimume
OpIHCABHUX (PUHAHCUja KPO3 ONUC 3AKOHA KOju NOKpUeajy 08y obaacm, a mo cy: 3aKoH o
nopesy Ha 00xooak epahana, 3axon o nopesy Ha 00bum npasHux 1uya, 3aKoH o0 nope3uma Ha
umMosuHy, 3axon o nopesy Ha dooamy epeorocm (I1/[B), kao u Kpueuunu 3axonux Penyonuke

Cpouje.
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I'masa 5. IPABHU OKBHUP 3AIITUTE [P KABHHUX
OUHAHCHUJA

IIopeck0 3ax0n00ascme0 y Penybruyu Cpouju n00n0xcn0O je OpojHum usmenamd,
PA360JHO OpUjeHMUCAHUM, YUjU je Yub ycaznawasarse ca 3akonooascmeom Eeponcke yHuje,
KOje npamu u3y3emHo Cmpoea Ka3HeHa NoJumuKa Koja ce npumerbyje npema OHUM nopecKum
008e3HUYUMA KOjU He UCNYbaBajy ceoje obasese y cknady ca nponucuma. Ilocneduya ceeea
HageOeHoe je KOMNIUKOBAHU cucmem Koju oOu mpebano nojeonocmasumu oopeherum
pepopmama. HUmajyhu y 6udy c8y KOMNIEKCHOCH 3aKOHCKUX peulerba Koja pe2yauuty ooaacm
Jjasuux npuxooa, npeo Ilopecky ynpagy u nopecke o06e3HUKe C8AKOOHEBHO ce NOCMAB/bAjy
Hosu 3a0ayu u pumesu. Kposz pepopmy Ilopecke ynpase nompebno je omoeyhumu nopeckum
cmpyurbayuma 0a CmeKHy céa nompebHa 3Harwa 0a ou ounu y moeyhHocmu oOa Ha
00zoeapajyhu HauuHn cnpogode nopecke nponuce y yumy javarba nopeckoe cucmema. Tpeba
Hanomenymu oa je peghopma nopeckoe cucmema y Penyoruyu Cpouju zanouena jow 2001.
200uHe, Kaoa je Ha CHA2Yy CMYNUO Ccem HOBUX HNOpecKux 3akoHa. lnasna npomena
npeocmaessala je OOHowere 3aKoHa 0 NOPecKkoM NOCHYNKY U NOPECKOj AOMUHUCMPAyuju
(3I1IIII4), xao u 3axoma o nope3y ua o0odamy epeonocm (II/[B). I[lopecku cucmem
Penyonuxe Cpouje opmupan je mako oa je y3 ceaxy epcmy nopesza 6e3ano oopehero
3AKOHCKO peuierve, Y3 O0OHOUlerve OPOjHUX NOO3AKOHCKUX akama, a mely Hajoummuje 3axone
ybpajajy ce cnedeha peuierva:

* 3akon 0 nopeckom nOCMYNKy U NOPecKoj AOMUHUCPAYUJU,

* 3axon o nopesy Ha 00buUmM NPAGHUX TUYA,

* 3akon o nope3y Ha 00xX00ax uuUUKUX 1UYa,

* 3akon o nope3sy na 0odamy 6peoHocm,

* 3akon 0 nopesuma Ha UMOBUHY (Koju ypehyje nope3 Ha UMOBUHY, NOpe3 HA NPEHOC
UMOBUHe U nope3 Ha NOKIIOHe U Hacaele),

* Kpusuunu 3axonux Penyonuxe Cpouje.

3a0amax ceux oeux 3aKkoHa jecme 0a ce y Nopeckum ooiacmuma Koje nokpusajy bage
HA NPEOM MeCmy ca MAmepujarHum Cmeapuma, auu y3 obasesy 0a 00Hoce U npasuld Koja ce
muuyy ymephusarwa nopesa. Ocum HageOeHUX 3aKOHA, NOCMoje U OPOjHU 3AKOHU Kojuma ce
ymephyjy pazmuuume maxce (cyocke, admunucmpamusre u op.). Y npedcmojehem noznasny
ouhe peuu 0 HaAjEANCHUJUM 3AKOHCKUM peulerbumMa Kojuma ce Kpo3 NpAaeHU OKeUp wmume

opoicasne gunancuje y Penyoruyu Cpouju.

*kkkk
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5.1. 3aK0H 0 MOpPeCKOM MOCTYNKY M MOPECKOj AAMUHUCTPALMjH

Omnmra npaBmiia kKoja ypelyjy mopecku mocTymnak, ykbydyjyhu mpoueHy U HaruiaTy
nopesa, rnpaBa U o0aBe3e y Be3U ca MOPECKUM CHCTeMOM ypeheHa cy 3akoHOM 0 mopeckom
MOCTYTKY ¥ mopeckoj anmuuuctpanuju (3I1I1ITA). [Tpouenypanna nmpaBuia IpornyucaHa OBUM
3aKOHOM INIPUMEIbY]jY C€ y CBHM IOPECKUM 00JacTUMa, OCHM aKo HHje Jpyraduje MporrucaHo
nmoceOHUM 3aKOHOM Koju ypehyje onpeheny mopecky obunact. [IpaBuia mponucana 3akoHOM
0 TIOPECKOM IOCTYIIKY ¥ MOPECKO] aIMUHUCTPAIUjU MPUMEHY]Y €€ M Y TIOTJISAY TOTPHHOCA
3a COIMjaJTHO OCHUTYpame, NapadUCKaIHUX HaMEeTa W JIPYTHX BPCTa jaBHUX IPUXOJa, OCHM
aKo MmoceOHMM 3akoHUMa Koju ypelyjy oBe jaBHe mpuxoje Huje apyraumje onapeheHo.
Konauno, Oyayhu ga cy mopecku MmocTynuu y CyIITHHH aJMHHUCTPATHBHH MOCTYIILH, OHU
cy Takohe peryaucaHu 3aKOHOM O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, y JCJIOBHMa KOjU HHCY
oOyxBaheHn 3aKOHOM O NOPECKOM IMOCTYNKY M HOPECKO] aJAMHUHUCTpALMjU U MOCCOHUM
MOPECKUM 3aKOHHMMA. 3aKOH O MOPECKOM IMOCTYINKY U IMOPECKOj aJIMUHUCTPALUjU CTYIIHO je
Ha cHary 1. jamyapa 2003. romune. [Jakne 3IIIIITIA ypelyje mopecku moctynak u Mmporucyje
nocryname [lopecke ympaBe, ¢ jeqHe CTpaHe M TOpecKuX oOBe3HHKa, ¢ npyre. 3IITIITA
MpoIucyje:

— MOCTYyTaK yTBphHBama, HaIUIaTe ¥ KOHTPOJIE JABHUX MPHXO/Ia,

— mpaBa 1 o0aBe3e MOPEeCcKUX 0OBE3HMKA,

— perucTpaIujy mopeckux 0OBE3HUKA,

— Mopecka KpUBUYHA Jiena,

— MpeKplaje.

OBuMm 3akoHOM ocHoBaHa je Ilopecka ympaBa Kao OpraH ympaBe y CacTaBy
MunucrapctBa ¢(unancuja. [lo cTymama Ha cHary OBOT 3aKOHa TMOPECKH OpraH je Owia
Peny6nuuka ympaBa jaBHMX IpUXOZa, Kao moceOHa permyOauuka opranuzaunuja. 3IIIIIIA je
MemaH kpajeM 2016. roguHe, a HajBaXKHMja U3MEHA CE€ OJHOCHIIA Ha MpeJia3ak HaJIe)KHOCTU
3a ONJyudMBamke€ y JAPYroM cTeneHy Ha MunucrapctBo ¢(unancuja. [Ipenmsupano je
nocryname [lopecke ymnpase y Be3u ca ogy3umamem/mpuBpeMenuM Bpahawem [INb-a u y
BE3U Ca CEKYHJApHOM IOPEecKOM 00aBe30M, a MPOIMHUCAHE CY U Ka3HE 3a Hepe3WJeHTHA JIHIA
koja Bpume mnpomer y Penybmmuum Cpbuju u Koja mpomycre Ja HMEHY]y HOpecKor
nyHomohuuka. [lopeckn moctymnak ce BOAM y CKJIay ca ojpeadama 3akoHa KOjuM ce ypehyje

. 132
MHCITEKIjCKH HAI30p.

132 Anexcuh, B., (2018), ITopecko npaso, TpaBuu daxyarer YHusepsutera YuuoH, Beorpas, ctp. 294.
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[Ipenazak HaAJIEKHOCTH 3a OITydUBaEk-C y IPYroM crereHy ca [lopecke ympaBe Ha
MuHuctapcTBO (PMHAHCHja HAYEITHO TPEJICTaBJha 3HA4YajHO MoOOJbIIaKke W Tpebasmo Oum na
JOMPUHECe KBAJTUTETY LEJIOI MOPECKOT IMOCTYMKA, MPBOCTENEHOr M apyrocreneHor. OBa
onpenda ce nmpumemyje on jyma 2017. ronune. Takohe, yBohemem mpekpiiajHuX Ka3HH 32
HEpPEe3UJICHTHA JIMIIa KOja MPOIYCTe JIa UMEHY]y TIOPECKOT IMyHOMONhHHMKA OTKIIamka ce MpaBHa
HECHT'YPHOCT Y BE€3H C IOCIIeIMIIaMa TaKBOT MPOIYCTa, HAPOUUTO y3 H3MEHE oJipe 1o 3aKoHa
0 TIOpe3y Ha JIoAaTy BPEIHOCT Koje ce Thay oBe TeMatuke. Ckynmruna Cpouje ycBojuia je
19. anpuna 2018. ronuHe 3aKoH 0 U3MEHaMa M J0IyHaMa 3aKOHa O IOPECKOM MOCTYIIKY U
MOPECKOj aJIMUHHUCTpaIUju, o0jaBbeH y ,,CiaykOeHom rinacHuky Pemy6iauke Cpouje”, Opoj
30, ox 20. ampuna 2018. ronune. 3akoH o u3meHama u jpomnyHama 3IIIIIIA crynuo je nHa
cHary 28. ampmia 2018. rommnae. M3meHama 3akoHAa O MOPECKOM IOCTYIKY H IMOPECKO)]
anmuHHACTpanuju y anpmry 2018. roaune, npensuleHo je u yBoheme T3B. Oeie U mpHE JIHCTe
nopeckux oOBe3Huka. [lopecka ympaBa he mopex o6jaB/bMBamba Ha CBOjOj HHTEPHET
CTpaHUIM HajBehuX MOpPEecKUxX Ty>KHUKA, 00jaBJbUBATU U KO Cy HajypeIHHU]e miatume. Jla
Ou ce Hamwie Ha JUCTH, QUpPME HE CMejy Ja UMajy HENPAaBHIHOCTH y TMOCIOBalBY Yy
MIPETXO/IHUX TI€T TOMHA.

I'maBHe mpomeHe Koje cy HacTymwie usMeHama u jgonyHama 3IITIIIA Oune cy
cienehe:

— Ilpenoc mnaonexcnocmu na Hapoowy o6anxky Cpbuje 3a 0eBU3HO U O0eBU3HO
nocnosarwe Haponna banka CpOuje ox 1. janyapa 2019. ronune npeysena je HaIJIeKHOCTH
ITopecke ympaBe 3a o0aBJbame MOCIOBA H3aBamba M OQy3MMama oBlamhema 3a 00aBIbambe
MEHAYKUX TMOCIOBa, MOCIOBa M3/laBama cepTUdUKaTa 3a 00aB/hbakbe MEHAYKUX IMOCIOBA U
KOHTPOJIE MEHAYKUX IOCJIOBAa U JIEBU3HOT IOCJIOBama 300r yera he, kako je mpensuleHo
n3MeHaMa 3aKoHa, JIe0 3aMoCIeHUX Y MOPECKO] YIpaBU KOJU Cy c€ OaBWIM THM TOCIOBHUMA
Mpey3eTu IeHTpaTHa OaHKa.

— Haueno ouysarba nosepusocmu y nopeckom nOCMynky — yckaiahuearse ca opyeum
nponucuma — He cmarpa ce nma je moBpehena oOaBe3a udyBama MOBEPJHMBOCTH Kaja je€
onpeheHn JTOKYMEHT, YHMIbCHMIIA WM TOJATak y BE3W ca IOCTOjaleM IOpecKke oOaBese
JIOCTaBJbEH Y CKIIAAy ca MOCEOHUM 3aKOHOM, U aKO je TaKaB JIOCTABJbEH CIYKOSHUKY APYTOT
JP>KaBHOT OpraHa WK OpraHu3alidje, cly>KOCHUKY TEpPUTOpUjalTHE CaMOYIpPaBe U JIOKATHE
caMoylmpaBe y TMpolecy pasMeHe wuHpoOpManuja y CKIaAy ca HaUIeKHOCTHMA THX

CITyXKOEHUKA.

33 U6un, ctp. 294.
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— Obaseza npujasmusarba uH@opmayuja o NOCro8HUM obOjekmuma — YBeAeHa je
o0aBe3a J1a MOpecKu 0OBE3HHUK IMPHjaBH MOJATKE O MOCIOBHUM 00jeKTHMa y KojuMma ce poba
CKJIQJIUINTH, Ka0 W O OOjeKTMMa Yy KojuMa ce o00aB/hba PErHucTpOBaHA KOMEpPIUjaTHA
JeNaTHOCT. AKO ce He Najy TakBe MH(opmaimmje, Mojjiexe ce HOBUaHO] Ka3HW. HoBuaHa
Ka3Ha 3a npaBHoO jule oapehena je y pacnony ox 100.000 o 2.000.000 nunapa. Takohe, 3a
OBaKaB IpeKpinaj mnpeapuleHa je HOBUaHA Ka3HA 3a OATOBOPHO JIMIE y MPABHOM JIUIY Y
uzaocy oa 10.000 mo 100.000 nuHapa. ATEHIUjU 3a MPUBPEIHE PETUCTPE HHjE TO3BOJHEHO
Opucame NpaBHOI JIMIA M3 PErHCTpa HUTH PETUCTPOBAKE APYTrHUX MPOMEHa I0/aTaka
3a0pamkeHUX 3aKOHOM Yy Tepuony y kojem Ilopecka monunuja o0aBjba  CBOjY
nenartsoct. **AreHuuju 3a nIpUBpeIHE PErUCTpe Hije T03BOJBEHO OPHCAEHE IPABHOT JIUIA 3
perucrpa, perucrpaiyja mpoMeHa cTaTyca U IMPOMEHa IMoJaTaka y Be3W ca OCHHBAYEM HIIU
9JIaHOM, IMEHOM, MAaTHYHUM KaHIIeJapHjaMa, OCHOBHUM KaIllUTAJIOM W MPaBHOM (OpPMOM y
MEepUoly 3a KOjU ce ImpuMa o0aBelITeHEe O Mpeay3uMarmy aKTUBHOCTU of crpaHe [lopecke
MOJIUIIM]€ Y INJbY OTKPUBAaka KPUBHYHKX MMOPECKUX MPEKPINaja, J0 MpHjeMa 00aBelITeHha O
3aKJby4YeHhy TAKBHX aKTUBHOCTH.

— Ipowuperse 002080pHoCmU YUUUKUX TUYA U 002080PHUX TUYA 3a 0OPAUYH Nope3a
— cexkyHOapHa nopecka obaseza — ONTOBOPHOCT (UBWYKUX JHUIA U OJTOBOPHHUX JIMIA
MPOIIKPYje CE 3a JocCIeNe MOpecKe 00aBe3e JPYror MOPEecKOr OOBE3HWKa WM JOCIele
CeKyHIapHe Topecke obaBe3e APYyror Mopeckor oOBEe3HMKA 3a 00padyH Imopesa W 3a Jpyre
BpCTE TIOpe3a, a He caMo 3a MOope3 Mo OJIOUTKY, Kao IITO je 0 cajaa Ouo ciayyaj.

— Vesajarwe aomunucmpamusnoz nopeckoe O0OKymenma y OONUKY eleKMPOHCKOR2
O0oKyMeHma — AJMUHUCTPAaTHBHU TIIOPECKU JIOKYMEHT (IPOILIEHA/3aKJby4yaK) MOXKE Ce
YCBOJUTH HE CaMO y IITaMIIaHOM OOJHKY Beh M Kao eJIeKTPOHCKH JOKYMEHT y CKIaay ca
TPONHCHMA KOJH CE OIHOCE Ha eTEKTPOHCKE JOKYMEHTE.

— IlooHowerve Ha enekmpoHCKy adpecy nopeckoe obee3nuxa — 3aKOH Tpenusnpa aa
ce aJMUHHUCTPATUBHHU TMOPECKH JIOKYMEHT Yy OOJHKY EeJeKTPOHCKOT JTOKyMEHTa MOXKe
JIOCTAaBUTH Ha EJIEKTPOHCKY aJpecy IMOPECKOr OOBE3HHMKa KOja je yHeTa y MpHjaBy 3a

perucTpalujy Wil y HajHOBH]Oj IOPECKO] MPHjaBH.

3% The Law on Amendments to the Law on Tax Procedure, octynno Ha:

https://home.kpmg/rs/fen/home/insights/2018/05/Tax-Alert-The-Law-on-Amendments-to-the-Law-on-Tax-
Procedure-and-Tax-Administration-adopted.html

3% The Law on Amendments to the Law on Tax Procedure, nocrymHo Ha:
https://home.kpmg/rs/fen/home/insights/2018/05/Tax-Alert-The-Law-on-Amendments-to-the-Law-on-Tax-
Procedure-and-Tax-Administration-adopted.html
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[Ipucranak 3a MOJHONIEHE MOPECKOT TOKYMEHTA MMYTEM €JIEKTPOHCKE MOIITE 3aCHUBA
ce Ha 00aBe3u MOPECKOr OOBE3HUKA Jla €JIEKTPOHCKUM IIyTeM IOJIHECe MOPECKY MpHjaBy 3a
JaTy BPCTY Mope3a.

— [looHnowerse nopecke npujase 3a npoyery nopesa Ha UMOBUHY NYMeM eleKIMPOHCKe
nowme — llonHoliewe mMopecke IMpHjaBe 3a IMPOLIEHY Iope3a Ha UMOBHUHY BpIIU C€
eIeKTPOHCKUM TyTeM of1 1. jaryapa 2019. rogune. [Topecke mpujaBe 3a Mope3 Ha UMOBHUHY
IIPU MIPOAAjU HEMOKPETHOCTH, TIOPECKH 0OBE3HUK MO’KE MOJTHETH OHJIIO ITyTEM €-TIOIITE WU Y
mTaMnadoj GOpMH — TUPEKTHO WM TOUITOM U MPEKO OBIamheHor MpeIcTaBHHUKA, Kao U
MyTEM jaBHOT OeJIC)KHHUKA.

— 3abpana noonouwierna uzmerbene nopecke npujage HakoH paowu Koje je Ilopecka
noauyuja nokpewyna y yusny ymephusarea Kpusuumoe nopeckoz npexpuiaja — Iloctojeha
olpenda je MPOIIMPEeHa TE€ Ce MOPECKUM OOBE3HHIMMA 3a0pamyje MOJHOIICHE W3MCHCHE
nopecke npujaBe HakoH mTo je [lopecka monuiyja MokpeHyna paame y HUJby YTBphuBama
KPUBUYHOT MOPECKOT MpeKpIIaja.

— Hemoeyhnocm npomene onyuje nospama nooHouierbem usmerbene nopecke npujase
— [lpenm3upano je na ce MOJHOUICHEM H3MEHCHUX I0JaTaka HHje Moryhe MpOMEHHTH
OMIIMjy MOBpaTa u3abpany y npBodbutHo noaueroj npujasu [1/1B-a (IIIT [1/B).

— Ilpuspemene mepe 3a obesbehusarne Haniame nopeza — 3aKOH YBOAM MOTYhHOCT /1a
[Topecka ympaBa wu3pekHe Mepy 3a o0e30ehuBame Haruiate mope3a, W To: 3abpaHa
pacnojarama, Npojaje U XUIOTeKe MOKpEeTHE MMOBMHE, 3a0paHa pacrojarama, 1npojaje u
CTaBJbarba MO XUIOTEKY HEMOKPETHOCTU HJIU MpaBa CBOjUHE Ha HEMOKPETHOCTH HEKPETHUHA
yIIUCAaHUX Yy jaBHM perucrap. Tpajame TakBe Mepe Tpaje A0 perucrpanuje 3ajore HiIu
MOTITYHE HariaTe mopecke odbasese.

— Vcenosno ooobperwe 3a nosepahaj I1/]B-a na ocnosy cmarwa Ha Opyaum NnoOpecKum
pauynuma nopeckux obeesnuxka — 3aKOH mpernusupa na ce nospahaj I1J[B-a Ha ocHOBY
nojHere npujase I1/[B-a (y kojem je mopecku oOBe3HUK M3abpao omnuujy nospahaja ,,JIA)
yMamyje 3a HM3HOC JIpYrMX IOpecKkux oOaBe3a Koje HHUCY HM3MHUPEHE (HOp. HAa OCHOBY
JIOCTIENIOT, ajli HEM3MHUPEHOT Tpuxoja mnpeayzeha) mopecke obaBese, mopecke odamese 1Mo

OJIOUTKY UTIL.).

— Moeyhnocm npoodyascerva niaharwa nopeza 0o 12 meceyu npu odobpasarby npasa

Ha 00109iceno naaharbe nopecke obasese — 3aKOH yBOAU MOT'YhHOCT npoayxema Iiahama 3a
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npBux 12 mecemu (Tpejc mepuon) y clydajy omoOpaBama MpaBa Ha OJJIOKEHO Iutahame
nmopecke obasese.

— Ilpooyscere mpajarva epejc nepuoda 3a nopecke o006e3HUKe CA NIAHOM
pecmpykmypuparea U nopecke 008e3HUKe ca 3aKWbYUEHUM Y2080POM O (DUHAHCUJCKOM
pecmpykmypuparyy — Tpajame mpaBa Ha Tpejc MEepUoJI 32 KaTeroprjy 0OBE3HHKA KOjU Tpaxe
CarJiacHOCT 3a NPEJIOKEHU IUIAaH PECTPYKTYpUpama, Kao W 3a MOpecKke OOBE3HHKE KOjU
MOJHECY 3axTeB 3a ojylarame Iulahamba mope3a M KOju Cy 3aKkJbydWId YroBOp O
(UHAHCH]CKOM pecTpYKTypHpamy, Ipoaykasa ce ca 12 Ha 24 mecena.

— Ilpunyona uaniama uz wmeore u Opysux npuxooa Ha meKyhum padyHuma
nopeckux o0606e3Huxa — 3aKOH TpeIiake HW3MEeHEe O0jeKTa W Mepe NpUHYIHE Haruiate
MPONKMCHUBAKBEM NMPUHYIHE HAIUIaTe M3 MITEAe M APYrHX MPHUXoJa Ha TeKyhum padyHuMa
nopeckux oo6se3HuKa. [IpakTuyHO, TO 3HauM Ja he Mopecku Ciy>)kKOCHHWIIM WMATH TPaBoO Ja
300T MMOPECKOT Jyra HOBall CKHJAjy ca padyyHa 3a IITEImby WM OWIO KOr Tekyher pauyHa
rpahana. [lopen Tora, mpeasBuljene cy u oapeheHe onakmuie 3a rpahaHe Koju HHCY Yy
MOTYhHOCTH J]a U3MHpPE CBa CBOja MOPECKa AyroBama.

— Mozyhnocm npunpeme OonyHe 3anUCHUKA O NOPECKO] pesusuju HaKOH NOOHOULerA
3aNUCHUKA NopecKke pesusuje U OONYHCKOZ 3ANUCHUKA nopecke pesusuje — HakoH mmiTo
MOPECKOM OOBE3HUKY JIOCTaBU 3allUCHUK O TOPECKOj PEBU3UjU WM JIOJATHHU 3allMCHUK,
MOPECKH WHCIIEKTOP MOXKE MPHUIIPEMHUTH JIONYHY 3allMCHUKA O TIOPECKOj PEBU3UjH aKO Ca3Ha
HOBE IOJIATKE WITM YNEH-CHHIIE KOje YTUUy Ha YMbeHHIIe Y npenmeTy. [lopeckn 00Be3HHK nMa
IIpaBoO Jla y pOKy OJ OocaM JaHa IOJHece KOMEHTap Ha JONYyHY 3alliCHHKA O IOPECKO]
peBU3UjH, pauyHajyhu o JaHa mpujema JIoNyHe Ha 3alMCHUK IIOpEecKe peBU3Hje.

— Tpajarwe mepe 3abpane 06a6barba NOCI08HE OENIAMHOCMU KAdd ce ) NOpPecKoj
pesusuju ymepou npekpuiaj — 3aKOH TIpONHCyje na he MOopecKkr HHCIEKTOP Yy MOPECKO]
peBu3uju u3pehu npuBpemMeHy Mepy 3a0paHe oOaBibarka NMPUBPEIHE JAETATHOCTH NPOTUB
0GBE3HNKA, Y TPajarby o0

* 10 15 naHa, ako ce npekpiIaj uAeHTUPHUKY]je IPBU IYT,

* 10 90 naHa, ako ce MpekpIIaj UASHTUPHUKY]e 110 APYTH MYT, U

* 10 TOJIMHY JlaHa, aKo ce MPeKpIIaj uAeHTuuUKyje mo Tpehu myrt y ciydyajeBUMa Kaja

ce YTBpJE KpIlIeHmha 3aKOHA WK MPEeKpIlaju U3pUUnTO HaBeaeHu y wiany 131 3IITITIA.

38 The Law on Amendments to the Law on Tax Procedure, nocrymHo Ha:

https://home.kpmg/rs/fen/home/insights/2018/05/Tax-Alert-The-Law-on-Amendments-to-the-Law-on-Tax-
Procedure-and-Tax-Administration-adopted.html
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Ckymmtuaa CpOwuje je, Ha cemnunu y janyapy 2021. rogwHe, ycBOjuiIa H3MEHE
MOPECKUX 3aKOHa KojuMma ce ypehyje omopesuBame npeay3eha u QuU3HUKUX JIHIa, Kao U
OIIITE TIOpecKe mpomenype. [maBHU moOKperay pedopme Omio je yBoheme pexuma
OlOpe3WBamka JUTHTATHE HWMOBMHE W OTBOPEHHX M alNTEPHATHBHUX WHBECTHIIMOHHUX
donmoBa. Takohe, y ckiomy AyroTpajHe HWHUIMjaTHBE, OOjaB/beH je Harprt 3akoHa o
pErucTpy ynpaBHHX MOCTYIAKa ca [IMJbEM YCIIOCTaBJbakha jaBHE EIeKTPOHCKEe 0a3e rmojaraka
3a CBe yIpaBHE MOCTYIKE KOje BOJIe OPTaHU U OUYeKyje ce Aa he yCkopo OMTH YCBOjEH.

W3menama u ponyHama 3aKoHa O MOPECKOM IOCTYNKY W MOPECKO] aAMUHUCTPAIHjU
(maspe y Tekcry: 3IIIIITA) yBome ce OTBOPEHH M aJITEpPHATUBHU MHBECTHIIMOHHW (POHJIOBH,
KOjU HEMajy CBOjCTBO MPABHOT JUIIA U KOJU Cy YIIUCAHU y OAroBapajyhu perucrap y Hopecku
cucreM y CpOuju. MuBectunmonun (oHAOBU ce cMmarpajy MOpPEeCKHMM OOBE3HHIIMMA, a
JPYIITBO 32 YIPaBJbakbe MHBECTULIMOHNM (POHJOBUMA U3MHPYje BUXOBE IMOpecKke o0aBe3e u3
werose nMoBuHe. Kao mopecku 0OBE3HMIIM, WHBECTUIIMOHU (DOHIOBM MMajy CBa IpaBa U
obasesze y cxiany ca 3IIIIIA (morpeOHO je na no0ujy mopecku MACHTU(UKAUOHU Opoj,
MOJIHECY TIOpecKe MpHjaBe, IUIaTe IMope3, MMajy NpaBo Ja 3axTeBajy oJylarame miahama
rnopesa wr.).

N3mene 3IIIIIIA mpyxuie cy ONIITH OKBUP 33 ONOPE3UBAHE HWHBECTHUIMOHHMX
¢donmoBa u npaheHne cy M3MeHaMa IJIaBHUX MOPECKUX 3aKOHA:

* 3aKOH O TOpe3y Ha JOOUT caja MPOMHUCYje Na AOOWIM OCTBAPEHH IMPOJAjOM WU
IpyruM TpaHcepuma y3 HaKHAJy WHBECTHIIMOHE jEIMHHUIIE TIOUIeXKY MOpe3y Ha JOOUT O
KaIlluTaJIHUX Jo0uTaka, 6e3 003upa Aa JiM ce pajid O OTBOPEHOM WM aJITepHATUBHOM (POHY.

» Heto BpeaHocT nMoBuHe VIHBEeCTULIMOHOT (hOH[IA 110 HETOBOM paclyllITamy, Koja ce
IUCTpUOyHpa HEroBUM UWIAHOBHMA CPa3MEpPHO HHUXOBUM WHBECTHIIMOHMM jeJIMHUIIAMA,
Tpeba cMaTpaTu KamuTATHOM JOOUTH U YKIBYYUTH Y TTOPECKY OCHOBUILY y u3HoCy 01 50%.

+ [lpuxon Koju HEPEe3UAEHT OCTBApHM HA OCHOBY WIAHCTBA Y alTEpPHATHBHOM
MHBECTULMOHOM (DOHIy KOjU HEMa CTaTyc MpaBHOI JHIa, Tpeba cMaTpaTH AMBUIACHIOM U
OIOPE3UBATHU MO OAOUTKY (OCUM aKo HHje Apyraduje NponucaHo oJroapajyhum yroopom o
JBOCTPYKOM OIOPE3UBABY).

OcuM aMaHAMaHa YMjU je IHUJb pEryjucame ONope3uBama TUTUTAIHE UMOBHHE U

TpchaKqua Cca MHBCCTHUIIMOHUM (I)OH,Z[OBI/IMa, HaBOJHWMO OCTaJIC 3HaqajHe IMPOMCHEC.

137https://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/, nmatrym mnpucryna: 20. 8.

2021.
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* VBohemwe eneKTpOHCKOT TOJHOIIEHA 3axTeBa 3a IMoBpahaj mope3a W ojjlarame
mnahama nmopesa myrem miatdopme e-Ilopesu ox 1. janyapa 2021. ronusne.

* Moryhnoct u3mupema nopecke obaseze Behe ox 50 MuimoHa TuHapa MPEHOCOM
MMOBHHE Ha MTOPECKE OpraHe yMecTo Iuiahama y H3y3eTHUM CIlly4yajeBUMA.

* YBohewe moceOHOTr mopeckor kpuBuvHOr zena yraje [IJ]IB-a koje moxe Outn
MMOYMEHLEHO aKO je MOPECKH OOBE3HMK HamepHo onowo ynazuu 1B wmm mosparwmo I1/IB y
CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM ako je u3Hoc [1J[B-a MwinoH nuHapa Wi BUIIE Yy MEPHOIY O]

JABaHAcCCT MCCCIIM.

5.2. 3akoH 0 mope3y Ha 1oxoaak rpalana

[IpaBuna koja ypelyjy omnope3uBame JIMYHUX JOXOJaKa MPOMHCaHA Cy 3aKOHOM O
nope3y Ha goxonak rpahana m mparehum moa3zakoHckuM akTuma. Kao ommmra HamomeHa,
CPIICKM CHCTEM TIope3a Ha J0XoAak rpahaHa 3acHMBa ce€ Ha TaKO3BAaHOM IIEIyJIapHOM
CHCTEMY OIOpPE3MBaba: PA3IMUUTE BPCTE MPHUX0a OTOPE3Yjy €€ MO Pa3IUYUTHM MOPECKUM
cTomamMa W pa3IMYMTUM TpaBWIMMa 3a MPOIEHY IMopecke ocHoBulle. Ha kpajy roauxe,
MOPECKH OOBE3HUIM — PE3UACHTU YMjU TOAULILHM MPUXO] OCTBAPEH TOKOM IIeNie TOAMHE U3
CBUX H3BOpa IMpemalllyje mpar npomnucal 3akoHOM O Tope3y Ha Joxofak rpahana, JyxKHH Cy
Ja myaTte AOAATHU TOAWIIBU Nope3 Ha Mpuxoj. [J1aBHe BpcTe NMpuxoia 3a Koje 3aKoH O
rmope3y Ha Joxojak rpahana mporucyje moceOHa MpaBuiia ONMOpE3UBama yKIJbYUyjy IUIaTe,
MIPUXO/ MPEAy3eTHUKA, IPUXO]] OJ1 HETIOKPETHE UMOBHHE, MMPUXOJ O] KanuTaia (IUBUACHIE,
Kamare), KanutajaHe JOOUTKEe, ayTOPCKe HaKHale W ,,0cTaje Mpuxojae’, YKbydyjyhu u cBe
MPUXO0JIe KOJH HUCY YKJbYUYEHH Yy JeIHY OJf HaBEJIEHUX KaTeropuja (Ipuxoja KOju OCTBAPY]Y
(pM3HUKa JTHI[A HA OCHOBY YroBOpa 0 ycayrama).

ITope3 Ha 3apane obOpadyHaBa ce 1o nopeckoj cronu ox 10% koja ce npumemyje Ha
OpyTO U3HOC TIaTe yMameH 3a MecedHH Heonopesusu u3Hoc o1 11.790 PC/] (oko 100 EVP).
[Topeckn 00BE3HHK je 3armociieHd, ajd je MOocliofaBall OJArOBOpaH 3a oOpauyH M miahame
mope3a Ha J0XoJak rpahaHa y mMe CBOjUX samocieHnx. Omnope3uBa OCHOBHIIA j€ OpyTO
3apaja, Koja yKJbydyje Mmope3 Ha IIaTy U JOMPUHOCE 3a COIMjaIHO ocurypame. Haknane y
HaTypH, Kao MTO Cy Kopultheme ciiy>k0eHUX BO3MIIA WM CTAaHOBA, KA0 U MPHUXOJI U3 IJIAHOBA
yaena y 3aloll/baBalkby MOANEXKY mope3y Ha muate. Oxpehene Bpcre mnpuxona, a0

MPOIKCAHOT U3HOCa, u3y3ere cy. OHM yKJby4yjy TPOILKOBE jaBHOT MPEBO3a 3a IyTOBaHba O]l

Karanovic & Partners, (2019), Tax system is Serbia, mocrynso Ha: https://www.ilpabogados.com/en/tax-

system-in-serbia-i/ (marym npucryma, 21. 8. 2021)
139
Noun.
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kyhe 70 KaHIenapuje ¥ JHEBHUIIEC 3a MOCIOBHA IMyTOBama. Takole, mpeMuje ocurypama 3a
MIPUBATHO TIEH3MjCKO U 3JIPAaBCTBEHO OCUTYpame KOje mociojasail miaha 3a cBoje 3amocicHe
u3ysere cy ox nponucator npara (oxko 50 EYP meceuno).

[TocrmomaBair koju 3amombaBa MOjeNHIIEC NMpHjaBJbeHe Y HannoHanmHoj areHnuju 3a
3aIol/baBambe Kao HE3aroCciICHe, MOXKe 3aTPaKUTH MOBpaT IiaheHux mopesa u J0MpUHOCa Y
pacnony ox1 65% 1o 75% y 3aBUCHOCTH 011 Opoja 3anocieHux juua. [lnare (u apyre cinuuxe
BpPCTE IMPHUXO0JIa OCTBAPEHUX paZoM) MOJUIexKy obOaBe3u miahama mompuHOca 32 00aBE3HO
COLIMjaTHO ocurypame (yKibydyjyhu IOTpHHOCE 3a COIMjaTHO OCHTypame Koje ayryje
MOCJI0/IaBall U JOIPUHOCE 3arociieHor). [lopes u TonpuHOce 3a COlUjaIHO OCUTypame miaha
MOCIIO/IaBall MO OJOUTKY aKo je MOCIOoJaBall Pe3UJEHTHO IMPaBHO JUIE. Y OBOM CIy4ajy
MOCJI0/aBall je JyKaH Jia TUIaTH MOope3 Ha IJIaTy W JOIPHHOCE 33 COLMjaIHO OCHTYpame Ha
cBaky wWcrviary tuiate. Ilopecka mpujaBa 3a mope3 1O OAOUTKY MOpa c€ IOIHETH
EJIEKTPOHCKH TIpe MCIIaTe JIMYHOT noxoTtka. [Topen mopesa Ha onpelene Bpcre npuxoja Koju
ce ucmiahyjy TOKOM rojuHe, MOPEeCKH PE3UICHTH M HEPE3UICHTH, YMjU YKYITHU TOIMIIELH
MPUXOJ TpeMallyje TpU IyTa ToIulImky mpoceuny miaty y CpOuju, mopajy na turahajy
TOAMIILY TOpe3 Ha npuxoA. [lopecka ocHOBHUIIA 32 TONWIIKBGY MOPE3 HA MPHUXO]] jeHAKA je
30Upy CBHX NPHUXO0Jia OCTBAPEHUX TOKOM TrojauHe (ca oapeheHum m3ysehmma, kao MmTO Cy
JMBHJICH/IC W KalUTAJIHHU JIOOWIM) yMameHH 3a HEOIMOPE3MBH W3HOC (Tpu myTa Behu of
MPOCEYHE IUIaTe) W CTaHJIapJHUM oadunuma 3a obBe3Huke (40% mpoceuHe miarte) U 3a
YJIAHOBE MOPOJIUIIE TOPecKuX o0Be3HUKa (15% mpoceyHe miare 3a CBaKoT YjaHa MOPOIUIIE).

ITopecke CTOIE 3a TOAMILELH TIOPE3 Ha MPUXOJ CY MPOrPECHBHE ;

— 10% 3a mopecky OCHOBHMIYy /10 HIECT ImyTa Behy 0]l MpoceuHe TOAMIIE 3apaje y
Cpbuju

— 15% 3a mopecky OCHOBHILY KOja MpeJa3y MIECT MyTa MPOCEUYHY TOIUIIY TUIATY.

ITopecke npujaBe ce mogHoce 10 15. Maja 3a IPUXOA OCTBAPEH Y MPETXOAHO] TOJIUHH.
[lopecke mpujaBe ce MOTy MOAHETH EJNEKTPOHCKM WM Yy MTaMnaHoM oOnuky. OOum
Mopeckux obase3a OWiIo KOr (PU3MUKOT JIMIlA 3aBHCH O] TOTa Jia JH j€ TaKBO JIULE PE3UICHT
Cpb6uje mm He. CtanoBaui CpOuje cy oOBE3HUIIM TTOpe3a Ha J0X0Jak rpaljaHa Ha cBETCKe
npuxoje. Hepesunentu cy o6Be3Huiy miahama nopesa camo Ha npuxoj octBapeH y Cpouju.
[IpebuBanumre Gusnukor auna yrephyje ce Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa MPONMHUCAHUX 3aKOHOM
0 mope3y Ha jgoxoxak rpahana. [Ipema oBuM mpaBuiIMMa, MOjenuHAIl he ce cMarpaTh

pesunenToM CpOuje ako je UCITYEHEHO JeTHO o1 cieseher:

“OKaranovic & Partners, (2019), Tax system is Serbia, goctymHo Ha: https://www.ilpabogados.com/en/tax-

system-in-serbia-i/ (marym npucryma, 21. 8. 2021)
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— oH/oHa uma npedbuBanuimte y Cpouju Bume o 183 mana y nmepuony ox 12 mecenn
KOJH IMOYMH-E WM 3aBpIliaBa y 1aToj (HUCKAIHO] TOJINHU;

— OH/OHa WMa MpeOUBAIUIITE WM CPEAMIITE CBOJUX BHUTAJHMX HMHTEpeca Ha
teputopuju Cpouje.

CranoBaunm CpOuje cy ayxHu Aa miahajy mope3 Ha CBOj CBETCKHM NIpHXOi, 0e3
003upa Ha u3BOp npuxona. HepesuaeHtu cy o0aBe3HU Ja IuiaTe Mope3 Ha MPHUXOJl OCTBAPEH
y Cpbuju. Ocum mope3a Ha IUiaTe, oA CTpaHOr 0cobJba MOXKE ce 3axTeBaTH Jaa yruiahyje
JOTIPUHOCE 32 COLMjaTHO OCUTYpame Ha Tuiate Mok paae y CpOuju. OBa obaBesza ce Moxke
YKJIOHUTH Ha OCHOBY KOHBEHIIH]€ O OCHTYPamy COIIHMjaTHOT OCHTypamba.

HaBoaumo u3mene u gonyHe 3akoHa o Tope3y Ha jgoxojak rpahana u3 janyapa 2021.
TOJIUHE.

* [Iperu3upano je 1a je Jmie, Koje je CTpaH! MOCIIoNaBall oapeano na paau y Cpouju
ca JIOKAJIHUM TIOCJIOaBIIEeM, JY>KHO Jia IJIaTH MOpe3 Ha 3apajly U Ipyre MpuxoJie Koje mpuma
O]l CTPaHOT MOCJIOABIIA, ITyTEM CaMOOIIOPE3UBabA.

» Ilopeckn mocTymu y Be3HW ca 3aJpXKaBambeM IIOpe3a Ha 3apaZe Ha MPHUXO]
3allOCIICHUX W OHUX KOjH C€ OJHOCE Ha IMOpe3 Ha NMPUXOJ OJ Wrapa Ha cpehy, Koju HHUCY
OKOHYaHU CTYIamEeM Ha CHary M3MeHama Iopesa Ha JI0X0JlaK, Ouhe peryyivcaHu H3MEeHhEeHUM
3aKOHOM O TIOpe3y Ha JOOUT.

* 3aKk0H O moOpe3y Ha Jaoxojak rpahanHa cama mpomucyje aa JOOUIIM OCTBapeHH
poAajoM WM JPYTUM TpaHCepuma IO OCHOBY HAKHAJAEC WHBECTHIMOHUX jEIMHHIIA
WHBECTUIIMOHUX (HOHIOBA TMOANEXKY OMOPE3WBamky MOPE30M Ha JOXOJaK O] Kamuraia.
Melytum, mopeckoM OOBE3HHUKY KOjU HMHBECTHpA y ajlTepHATUBHU HHBECTULIHOHH (OHI,
OJTHOCHO KYIM WHBECTHIIMOHY jEAMHHIY AJITEPHATHBHOI HWHBECTHIIMOHOT (OHIA TOKOM
TOJINHE, MOKE C€ OJ00OpPUTH TTopecku KpeauT (y oapehenum %) 3a roAUIIHI JIMYHA TTPUXO].

HenaBHo ycBojeHM 3akOH O JUTHTATHO] UMOBHHHU IOKPEHYO je OpojHa MuTama O
MOPECKOM TPETMaHy KOjH c€ OJJHOCH Ha HUXOBO JIp)Kame U TproBame. Kao oarosop, kibydne
3aMHTEPECOBaHE cTpaHe mpeaBohene MuHHUCTapCTBOM (PUHAHCH]A TIPEIIOXKHIIE CY U3MEHE
HU3a JoMahuxX MOpecKHxX 3aKoHa, Koje je ycBojuna CkymnrtuHa CpOuje. Hajpaxknuje nsmene
3aKOHa 0 IIOpe3y Ha 10Xoxak rpahama. !

[Ipema 3akoHy O mope3y Ha Joxojak rpahaHa — mpoAaja UM JAPYTH TPEHOC Y3
HaIulaTy JUTUTaTHE MMOBHUHE OJf CTpaHe IOjeJMHAauYHUX IOpecKUX OoOBe3HHKa Ouhe

MOJJIOKAH TOpe3y Ha KamuTaIHy J00UT mo ctormu of 15% Ha MO3WUTHUBHY pa3iuky usmehy

mhttps://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/, nmarym mnpucryna: 20. 8.

2021.
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YrOBOpEHE IIeHEe, OJJHOCHO TPIKHIITHY BPEAHOCT U BPEIHOCT CTHUIIAKka JUTHTATHOT CPEICTBA.
['eHepanHO, BpEIHOCT CTHIaka j€ JOKYMEHTOBaHA cTBapHO IuiaheHa meHa. Y ciydajy
JTUTUTATHE WMOBHHE CTEYCHE ,,pylapemeM’ WM OJ IOCIOJaBlla IMyTeM IUIaHa aKIyja,
BPEIHOCT CTHIamka OM ce YTBpAWIa ImpeMa MOceOHMM NpaBWiIMMa. 3aKOH O Tope3y Ha
noxonak rpahana npomucyje ociaobahame o mopesa 3a 50% ocTBapeHe KanmuTalHe JOOUTH

KOja ce yJaxke y aKIIMjCKH KaluTall CPIICKOT MPABHOT JIMIIA WK UHBECTULIMOHOT (POHA.

5.3. 3akoH 0 mope3y Ha JOOUT NMPABHUX JIMLA

[Topen onmmuTux mpaBWiia MPOMHCAHUX 3aKOHOM O TOpe3y Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA,
npaBuia Koja ypehyjy omopesuBame MOOWTH TpaBHHUX JHIA Takohe cy mpomucaHa
CeKYHJAapHHM TpONHUCUMa Koje mpomucyje MunucrapctBo ¢uHaHcuja. [Ipema 3akowny,
npenyseha peructpoBana y CpOuju cy nopecku pesusientu Cpouje u 300r Tora cy y o6aBesu
Jla TiaTe Tope3 Ha CBOj CBETCKHU mpuxoja. CpICKH HEpEe3UICHTH MOpajy IUIATUTH MOpe3 Ha
JOXOJ[aK CaMo 3a JIE0 MPUXO0Jia KOjU Ce MPHITUCYje aKTUBHOCTHUMA CTAJTHE TIOCIIOBHE jEIMHULIE
Koja je ocHoBaHa y CpOwuju U 3a ojapeljeHe BpCTe MpUXo/ia 3a Koje ce cMaTpa Jia ce OCTBapyjy
y Cp6uju (ITope3 no oxdutky). Ilope3 Ha 1oOUT nmpaBHUX Jula Hamaahyje ce 1Mo naymamiHoj
cronu of 15%.

[Topecka ocHOBHIIA TIPOIEHYjE€ CE HA OCHOBY JOOUTH (MpUXoJa M pacxoja) Kojy je
MOPECKH 0OBE3HUK MPHjaBUO Y CBOM TOJUIIHEM OMIaHCY ycrexa (pauyH JoOUTH U TyOuTKa),
CauMmbeHOM Yy ckiany ca MelhyHapoguuMm pauyHoBojcTBeHUM cranfapauma (MPC), u
yckialyyje mpema HpaBUIMMa MPONUCAHUM 3aKOHOM O IMope3y Ha JOOUT MpaBHUX JIUIA.
I'enepanno, Tpomak he ce mpu3HaTH 3a MOpPECKe CBPXE aKO j& JOKYMEHTOBAH U aKO je HacTao
y nocnoBHe cBpxe. Onpehene BpcTe pacxoja KOju Cy MOCeOHO HAaBEICHHU Y 3aKOHY HE MOTY
ce oa0uTH, 0K je oalduTak ojpeheHuX TPOILIKOBAa OTPaHHUYEH, TaKO Jla Ce Mpar OoJ0MTKa
MO0CTaBJba Kao MPOLIEHAT MOJUIIBUX MPUX0Aa MOPECKUX O0BE3HHKA (Ha MPUMEp, TPOILIKOBU
3a 37paBCTBO, KYJITYpYy, 00pa3oBHE, HayyHE, XyMaHUTApHE CBpXe U cIu4HO). OxduTak 3a
onpeheHe BpCTe TPOIITKOBA J03BOJBEH € CaMO MO YCIOBOM JIa C€ UCITyHE ojipel)eHH yCIIOBH.
Ha npumep, ornuc moTpaxkuBama npusHahe ce y Mmopecke CBpXe CaMO aKO je MOPECKH
OOBE3HUK TMOAHEO TYXOy MPOTHB IyXHHKA TAaKBOT MOTpaXHBama (WIM aKO TPOIIKOBH
CYJICKUX TIOCTylaka TMpeMallyjy BpPEIHOCT MOTpaKHMBama KOj€ je€ OTIHCAHO), TOK Cce
onpeheHe BpCcTe pacxoaa Mpu3Hajy camo 10 yiutaheHor u3Hoca (Kao MmTo Cy jaBHE TaKce Koje
HE 3aBHCE OJ] pe3y/TaTa MociaoBama). Pacxoau 1o oCHOBY yMamemha BPeJHOCTH UMOBHUHE HE

MOTY c€ OJ0OWUTH, aTh c€ MOTY OJOWTH Yy TOJAMHH Y KOjOj j€ CPEACTBO MPEHETO, KopulrheHo
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WJTU Y KOJe€M j€ TaKBO cpeACTBO omreheHo ycines Buiie cuiie. Oa0uTak OCTaIuX TPOIIKOBA j€
OrpaHMYeH y CKJIaJy ca IMOCeOHMM IMpaBWIMMa O aMOpTHU3alMju Tope3a, TpaHCHepHUM
[eHaMa, TpaBWIMMa KOja PETyIuIly TaHKy Kanutanuzauujy uti. CpeacTtBo ce Moxke
aMOPTH30BaTH y MOPECKe CBPXE aKO Ce MPU3HA KA0 OCHOBHO CPEJCTBO IMpEeMa PEJICBAHTHUM
pauyHoBoacTBeHUM nponucuma (MPC) u nox ycioBoM Ja My je KOPUCHHU BEK JIy>KU OJ1 jeJTHE
roguHe. JloOpa Bosba ce He MOxe amopTu3oBaTu. CBa MMOBHMHA je KaTeropucaHa y MeT
aMOPTH3ALMOHUX TpyNa ca pa3IYUTUM CTONaMa M MeToJamMa aMOpTH3alMje y IOopeckKe
cpxe. Crone amoprusauuje ce kpehy o1 2,5% (3a HeOKpeTHy HMOBHHY) 10 30%.%

Ilpasuna mpancgeprnux yena — ObaBese mnopeckux o6BesHuka y CpOuju o
TpaHcepHUM IIeHaMa YKJbydyjy, IpBO, 00aBe3y na ce 00enoJaHu BPEIHOCT pacxoaa
MPHUX0J]a OCTBAPEHUX y TPaHCAKIMjaMa O] TIOBE3aHUX JIMIa 0 YTOBOPEHUM (TpanchepHuM)
[IeHaMa ¥ 110 TPXKULITHUM IIeHaMa, Kao M Pa3JInKa y OIOpe3nBOj TOOUTH.

Tpeba umatu Ha ymy na ce o0aBe3e TpaHC(hEpHHX ILI€HA MPUMEY)y MOJjeAHaKO Ha
TpaHcakije wusMmel)ly mnopeckux o6OBe3Huka pesuaeHara y CpOuju u mHpeKorpaHUYHE
TpaHcakuje u3Mely mopeckux ob6pe3Huka y CpOuju M ca BHUMa MOBE3aHUX CTpaHaua143.
CmuuHo, cMmarpahe ce J1a je eHTUTET MOBe3aH ca MOPECKUM OOBE3HMKOM aKO TakaB CyOjeKT,
JUPEKTHO WIM WHIUPEKTHO, KOHTPOJIUINY HCTH CYOJeKTH KOjU BpIIE KOHTPOIY Hal
MOPECKUM OOBE3HHKOM MOMONY MMUHHMMAIHOT yaena oA 25% (IUpPEeKTHO WM UHAUPEKTHO) Y
BUXOBOM KaluTally WM TJlacayka mpaBa. HajHoBuje m3MeHe 3akoHa O IMOpe3y Ha JTOOUT
J103B0OJbABAjy CBE METO/Ie TpaHC(hEepHUX IIeHa KOje Cy 103BoJbeHe nmpema cmepauiiama OEL/I -
a 0 TpaHchepHUM HeHama, yKbyayjyhn crenehe'™:

* YIIOPEHU METO] HEKOHTPOJIMCAHE IIEHE,

* METOJI IJTYC TPOIIIKOBH,

* METO/I IIeHa TIPETpoIaje,

* METOJ] TPAHCAKIIMjCKE HETO Mapike, U

* METOJ] 1o/1eje JOOUTH.

He nocroju xujepapxuja uzmel)y noctymHux metona TpaHchepHUX IeHa, a MOPECKU

00BE3HHUK je ci1000/aH 1a n3adepe OMIo Koju METOJ] 3a KOjJU CMaTpa Ja je HajupUuKIaJHUjH 32

“’Karanovic & Partners, (2019), Tax system is Serbia, mocTynHo Ha: https://www.ilpabogados.com/en/tax-

system-in-serbia-i/(narym npucrymna, 21. 8. 2021)

3 Jleduuunuja noBe3aHUX THI[A OCTAB/HEHA j¢ HA BPIO IIMPOK HAYMH: ,,Y CBPXY MpaBHia O TpaHC(EpPHHM
LleHaMa, CTpaHa IOBe3aHa ca IOpPECKMM OOBe3HMKOM cmarpalie ce OWJIO KOjUM EHTHUTETOM (CTpaHuM HIIN
CPIICKHM) KOjH TIOCEyje, TNPEKTHO WM WHAMPEKTHO, BHIIE 01 25% ydemnrha y KanmuTaly WM ITacadykHX IpaBa
KOJ TTOpecKoT 00Be3HMKA™,

“iKaranovic & Partners, (2019), Tax system is Serbia, gocrynso Ha: https://www.ilpabogados.com/en/tax-
system-in-serbia-i/(marym npucryma, 21. 8. 2021)
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JaTy TpaHCAKIM]y WM TPYIy TpaHcakiyja. 3a motpede TpaHchepHUX IeHa, U3HOC OJOHUTHE
KaMaTe Mo KpeAuThMa (JeTOo3UTHMa) TOBE3aHUX JIMIa MOXE Ce YTBPIUTH Ha JiBa TJIaBHA
HAaYMHA: HAa OCHOBY TPXKHIIHUX KaMaTHHUX croma, koje je yrBpawia HBC u o6jaBmio
MunucrapctBo ¢unancuja Penybnmke CpOuje, WiM Ha OCHOBY HEKHMX OJf METOJa
TpaHc(epHHUX LEHA J03BOJBCHHX IpeMa 3aKoHy O mopesdy Ha moGut.** Henckopumhenn
KalUTaIHA TYOHITH y TeKyhoj MOPECKOj TOAMHN MOTY C€ NMPEHETH U MPEOUTH ca KalluTaTHUM
I00HMIMMa y HAPEIHUX TET FOJUHA. 3aKOH O Mope3y Ha 100uT mpeaBuha mopecku KpeauT 3a
yJlarame y HOBa OCHOBHA CPE/CTBA U 3alOIbaBabe¢ HOBUX PaIHUKA.

[Topeckn 00BE3HHMK KOjU yllaXKe WIM Y Ydja HOBA OCHOBHA CPEJICTBA YJIAXKE BHUIIIC O]
MUIHjapay quHapa (oko 8,3 MUJIMOHA eBpa) U KOju 3arolibaBa HajMame 100 HOBUX paJHUKA
TOKOM TI€pPHOJA YJlarama, MMa MpaBO Ha MPOMOPLHUOHATHO CMameme Mmopesza 10 ydemrha
HOBHX OCHOBHHUX Cpe/CTaBa y NocTojehM OCHOBHHMM CpEACTBMMA, Ha MEPUOJI O JECeT
roauHa. [Topecku KpeauT MOuYumbe Ja ce NMPUMEHYje y TOJAUHU Y KOjOj MOPECKU OOBE3HHK
MOYHE J]a 0cTBapyje omnope3uBy no0uT. [lope3 Ha moOUT MpaBHUX JHia M1aha ce Ha OCHOBY
TOJUIIET TIOPECKOT OWJIaHCa M TIOPECKe TpHjaBe y KO0joj MOpEecKH OOBE3HUK Tpeba aa
NpHjaBd W3HOC CBOje ONOpe3WBe JOOMTH (IMOPECKH OWIaHC) M M3HOC JIOCIIENOr Iope3a.
[Topeckn mepuoj 3a Koju ce mope3 oOpauyHaBa M Iutaha je KalieHIapcKa TOJMHA, MO
yCIOBOM Jia ce y onapeheHuM ciiyuajeBUMa IMOpecka TOJAMHA MOXE pPa3JIMKOBaTH O]l
KaJleHapcke roaune. Pok 3a mojHomeme mopeckor OuiiaHca W mopeckux mnpujaBa je 180
JlaHa TI0OYEB O] Kpaja TOJIMHE 3a KOJy ce mope3 oOpauyHaBa, OTHOCHO J0 Kpaja jyHa Tekyhe
TOZIMHE 32 MPETXOAHY FOJIMHY. Y3 IpHUjaBy Mmope3a Ha 100UT, HOPECKH 0OBE3HUK je JTyXKaH Ja
MoJIHeCe JOKYMEHTAIUjy o TpaHcdepHuM 1ieHaMa. HoBoocHoBaHe koMmmaHuje Takole Mopajy
Jla TIOJHECY MPUBPEMEHY TIPHjaBy Mope3a Ha T0OUT y POKy o1 15 maHa HaKOH perucTpaiuje.
[Tope3 Ha no6uT ce raha yHanpen, y MecedHUM (IpUBpEMEHUM) paTama, oOpadyyHaTUM Ha
OCHOBY M3HOCa Iope3a MpHjaB/bEHOT y MPETX0HOj TOAMHU. Meceune pate ce miahajy go 15.
y TekyheM Mecelly 3a MpeTxoaHu Mecel. M3Hoc mopes3a Koju je MOpecKH OOBE3HHK IIaTHO
TOKOM IIeJie TOJIMHE Ha OCHOBY JOOUTH OCTBapeHE y MPETXOJHOj TOAMHHU yckiahyje ce Ha
Kpajy TOJWHE Yy CKJIay ca CTBapHOM JOOWTH OCTBAapEHOM TOKOM Te ToamHe. Ha xpajy

rOAIMHEe, TMOPECKU OOBE3HHK je AY)KaH Ja IUIaTH pa3nuKy (Wid na 3axTeBa noBpahaj), y

1451'IopeCI<1/1 ryOHIM MOTY Ce TIPEHETH U MPEeOUTH ca oTmope3nBe T00UTH y OyayhuM mopecknM mepruoauMa, aiau

HE BHUILIE O/ IET TrofuHa. Y IOpecKe CBpXe, KAWTAIHK AOOWIM MOTY C€ OCTBApUTH NPOJAjOM y3 HaKHaIy
HEMOKpeTHE MMOBHHE, aKlWja, paBa MHTEJICKTYaJlHE CBOjUHE M MHBECTUIIMOHWX jeanHHna. Tpeba mMaTu Ha
yMy JAa KalUTalIHW AOOWMIM/TYOMIM HAcTadM y TpaHCaKl{jaMa ca IOBE3aHWM JIMIMMa Takohe IOoIexy
npaBuiIMMa TpaHc(pepHHUX IeHa. KanuramHu nOOHIM MOTY ce KOMIEH30BAaTH CaMO ca KallUTalIHUM I'yOWIMMa

HACTaJIM y UCTOj TOUHH,
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3aBHCHOCTH OJI TOTA JIa JIM j€ YKyIaH M3HOC MECEUYHHMX paTa IulaheHux TOKoM rojauHe Behm
WY MambU 0J1 U3HOCA MOPe3a KOJH € AyTryje 0 OCHOBY TOOUTH y TeKyhoj roauHu.

Ilopes no oobumxy — Ilope3 mo ondutky miaha ce Ha cnexehe Bpcre mpuxoaa Koje
PE3UICHTHH MTOPECKH 00BE3HMIIM T1ahajy HEpe3UICHTHUM CYOjeKTHMa Y HHOCTPAHCTBY:

* IMBUJICH/A,

* Kamare,

* TAaHTHjEMa,

* IPUXO/]] O] 3aKYITHIMHE MOKPETHE U HETIOKPETHE UMOBHHE Koja ce Hana3u y Cpouju,

* HAKHAaJa 3a yCIIyTe.

[Topecka ocHOBHIIA 32 TIOpe3 MO OJOUTKY je OPyTO MPUXOJ KOjU YKIbyUyje MOpe3 1Mo
onoutky. CrangapjHa cTomna rnopesa 1mo ogouTky je gukcHa u n3znocu 20%. Buma mopecka
crona on 25% mpumemyje ce Ha KamaTe, ayTOpPCKE HaKHAJAe, MPHUXOJE O]l 3aKyMHUHE H
MPHUXOJ O]l yciyra Koju ce 1uiahajy cy0jeKkTy M3 jJypucIUKIMje KOja MMa CTaTyCc MOPECKOT
paja. Ilope3 mo ogOMTKY MOXe ce€ YKHHYTH WM CMambUTH Ha OCHOBY YrOBOpa O JBOCTPYKOM
nope3y usMmel)y CpOuje u 3emibe mpeOuBanuinTa npumaola. BehwHa mopeckux yroBopa
MPONKCYje HIKE IMOPECKe CTOIE 3a TUBHJCHJAE, KaMaTe, ayTOPCKE HAKHAAE M MPUXOIE Of
3akyna. Takole, Behuna yroBopa mpommcyje Aa ce NMpHXOZ OJ yCIyra Onopesyje camo y
3eMJbH TpeOuBayMINTa THpykKaoma ycmyra. Ilopecka croma ce Mopa HOAHETH Yak Uy
ciy4ajeBUMa KaJia je pelieBaHTHU MPUXO0J U3Y3€eT O] mopesa mo oa0uTky. [loBosbHE opecke
CTome, JOCTYIHE IpeMa YroBOpHMa O JBOCTPYKOM OIOpE3UBamy, NPUMEHY]y ce TOoJ
YCJIOBOM J1a HEPE3WJIEHTHU MpHUMaall Mpuxoja NpudaBy MOTBPAY O MOPECKOM OOpaBUIITY
(xojom ce moTBphyje na je mpuManall MpuxoJa pe3uJIeHT 3eMJbe YTOBOPHHIIE) U JOCTaBJba je&
Cp6uju ucrmatwian npuxoga. OcuMm Tora, HEPE3WACHT Mopa Ja JOKa)Xe J1a je CTBapHU
BJIACHUK Tpuxoxaa. [lope3 mo oaOWUTKy Mopa ce IJIATHTH HCTOT TPEHYTKa Kaja ce MPUXOJ
IIpeHece Ha HEPE3UAEHTHO JINLIE.

M3menama u gomyHama 3akoHa O mope3y Ha J00uUT u3 janyapa 2021. romause,
Ckymmtuna CpOuje ycBojuia je Ja mpojaja WM JIPYyrd MPEeHOC y3 Harulary JAUTUTaHe
MMOBHHE OJI CTpaHE MPAaBHUX KOMITaHWja Oy/e MOIoXKaH MOope3y Ha KaluTallHy TOOUT 1O
cronu o1 15%. MehyTum, mocroje MOpecKH MOACTUIAJH aKO ce JTOOUT YJIOKH y aKIHjCKH
KaIuTaJl CPIICKOT MPABHOT JIUIIA WM UHBECTUIIMOHOT (OH/IA.

» M3smenama m momyHama 3akoHa O Tope3y Ha MOOUT Takohe ce mpernmsupa ga ce
MPUXOJ] O] WHBECTUIIMOHE jEAMHHUIIE OTBOPEHOT HWHBECTUIIMOHOT (OHIA, KAa0 W MPHUXO]
OCTBape€H IO OCHOBY BIJIACHUINTBA HaJ WHBECTHIMOHOM jJEJAMHUIIOM Yy alTepHAaTHBHOM

MHBCCTUIITMOHOM (bOHHy, cMaTpa KalluTaJlHUM IIPUXOJ0M. Ilo3uTnBHA pas3jrka I/I3Meby HECTO
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BPEIHOCTH MMOBHHE M aKBHM3HWIIM]CKE BPEIHOCTH WHBECTUIIMOHE JEIMHMIIC OTBOPEHOT WIIH
aITepHATUBHOT MHBECTUIIMOHOT (hOHA Koja ce Aenu wianoBuMma MHBecTuinoHor ¢oHaa 1mo

. 146
HBEHOM pacIylITalky TPETUPA CE Ka0 IUBUACHIA U Y CKJIaly ¢ TUM OIOpe3yje.

5.4. 3akoH 0 nope3nMa Ha HMOBHHY

ITope3 Ha mpeHOC MMOBUHE JEJHOKpATHHU je Mope3 Koju ce miaha mpu mpeHocy y3
HaIUIaTy UMOBHHE y OKBUPY oJpeleHnX BpcTa IMOBUHE, YKJbY4Uyjyhu HEMOKPETHY HIMOBHUHY,
IpaBa MHTEJEKTYyaJIHE CBOjUHE M TOJOBHA MOTOpHA Bo3wia. [lopesnMa Ha MMOBHHY, IpeMa
OBOM 3aKOHY, CMaTpajy ce' :

1) mope3 Ha UMOBUHY,

2) nope3 Ha Haciiehe U OKIIOH,

3) nope3 Ha MPEHOC arCOJyTHUX IIPaBa.

[Tope3 Ha mpeHOC ancoayTHUX MpaBa MPUMEYje Ce caMO aKo Ipojaja UMOBHHE HH]eE
npenmet [1/IB-a. Tlope3 ce marmmahyje mo cromm o 2,5% Ha TOPECKY OCHOBHIY Koja je
jeIHaKa yroBOpPEHO] IICHHW HJIM TPXKUIIHO] IIeHu MMoBHHE. [IpomaBail MMOBUHE je 0OOBE3HHK
rope3a Ha MPEHOC allCONyTHHX IIpaBa, HO Taj MOpe3 HE MOXKE BPATUTU U 32 HEera OH
Mpe/ICTaB/ba YUCTU Tpolnak. [[OKIIOHN U HACTIEICTBO O AUPEKTHUX MMOTOMAaKa U CYNPY>KHUKA
He onopesyjy ce. Takohe, Heonope3uu cy nokiaonu ucnoa 100.000 gunapa (oko 800 EVP) y
jennoj ronunu. [lopecka crona on 1,5% npumemyje ce Ha Tpanchepe o1 CpoaHUKA Y IPYTOM
HacJIeIHOM pefy, A0K ce cTomna o1 2,5% oaHOCH Ha MPEeHOC UMOBUHE O] CTPAHE CPOJIHUKA Y
Tpehem pely nim 6uI0 KOT APYyTor JUIIA.

BrnacHunm HenmokpeTHe MMOBMHE Koja ce Hanmazu y CpOuju AyxHU cy na 1ahajy
TOJUIIKBY NOPEe3 Ha UMOBHHY Ha TAaKBO] HEMOKPETHOCTH OMIUTHHHU Ha YHjOj C€ TEPUTOPHUJU
HEMOKpeTHa HMMOBMHA Hanaszu. llpuMemnBa moOpecka cToma Bapupa y 3aBHCHOCTH O]
OIITHHE, TOJ YCIOBOM Ja He Moxe mnpemamutu 0,4% 3a 0oOBe3HHKE Mope3a Ha JO0OMT.
[Topecka ocHoBHIIA je dep BPETHOCT HEMOKPETHOCTH 3a TIOPEeCKe 0OBE3HUKE KOJH BOJIC KEHUTE
,»METOJIOM (pep BpEAHOCTH WM TPKUILIHY BpeAHOCT Kojy je yrBpauia [lopecka ympasa 3a

apyre mopecke ooOBezHuke. [lopecka ympaBa mpolemyje MOPECKH Jyr Ha OCHOBY IOPECKe

146https://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/, nmarym mnpucryna: 20. 8.

2021.
“Karanovic & Partners, (2019), Tax system is Serbia, mocrymnro Ha: https://www.ilpabogados.com/en/tax-
system-in-serbia-i/ (marym npucryma, 21. 8. 2021)
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TIpHjaBe KOjy j€ TOJIHEO MOPECKU 0OBE3HMK U Tiaha ce KBapTainHo. 3aKOH O UMOBHUHH YBEO j€
WHBECTUIIMOHE (OHAOBE Kao TIOpecKke OOBE3HMKE Yy CKIaJy ca OIIITUM YCIOBUMA
MPOIMKCAaHUM OBHWM 3aKkoHMMa. BehmHa m3mena um momyHa mpumemyje ce on 1. jaHyapa
20211

N3menama u nonyHama 3aKkoHa o Ope3y Ha MMOBHUHY JUTHWTATIHA UMOBHHA TOJJIEKE
Mope3y Ha HAcCleJICTBO U IMOKJIOHE MO cTomu of 2,5%, mpu deMy je mopecka OCHOBHIIA
TPKUIITHA BPEAHOCT JTUTUTATHE UMOBUHE Yy TPEHYTKY Kajna je Haciehena/mokiomena. [lopes
Ha UMOBHHY W TIOpE3 Ha MPEHOC MMOBHHE HE MPUMEHY]Y C€ HA JUTUTAIHY UMOBUHY. OBe
n3MeHe 3akoHa he ce mpumemuBath on 1. jyma 2021. roguHe kaga he moderw ga ce

IpUMemYje 3aKOH O IUTUTAIHO] UMOBHHHU.

5.5.3axoH 0 mope3y Ha 101aTy BPeHOCT

Cpncku cuctem I1/[B-a je monenoBan npema EY nupextusu o I1/IB-y, a Behuna
onumrux npuHuuna I1/[B-a koju ce npumemyjy y nenoj EY npumemyjy ce u y CpOuju.
Cpncku I1/IB perynmcan je 3akoHOM O mope3y Ha nonaty BpemHocT (3akoH o [1JIB-y) m
OopojuuM mporucuma o I1/[B-y koju mpomucyjy aeTajbHa mpaBuiia 3a MPUMEHY OIIITHX
npasuia 3akona o I1JIB-y. 3akoH o mope3y aa fonaTty BpeqHOCT ycBojeH je 23. jula 2004.
rogune y Ckymnmrunu Cp6uje, a crynuo je Ha cHary 1. janyapa 2005. rogune. Onope3uBo
JUIE je TPaBHO M (PU3UYKO JIUIE KOje CaMOCTaIHO o0aBjba MPOMET jodapa U yciyra y
OKBUPY CBOJUX IOCIOBHMX akTUBHOCTH. Camo peructpoBanu oOBe3nuinu [I/IB-a mopajy
wiatutu [1JIB Ha ncnopyke noGapa u yciyra U mMmajy mnpaBo Ha oabuTtak ynasHor I1JIB-a
KOju UM Harulahyjy no6assbauu. [Topeckn 00Be3HUIM, YMjU TPOMET y iepuoy oa 12 meceun
npemarnnyje win he nmpemammtu 8.000.000 PCJI (oxo 67.000 EYP), Mmopajy na ce peructpyjy
3a [1/IB. Cy0jexkT unju mpoMeT He Tpesia3u OBaj mpar Mory ce peructpoaru 3a [1JIB, anu
HUCY obaBe3HH. TpaHcakiMje Koje noaiexy onopesusamwy [1/1B-oM ykibyuyjy cienehe:

— CHaboesarwe pobom u ycnyeama — Wcnopyka nobapa/ycmyra Ouhe moioxHa
onopesuBawy [1/IB-om camo ako ce Bpmu Ha Teputopuju Cpbuje (kako je meduHHCaHO
MpaBUJIMMa O MECTy CHa0/eBarma, Y 3aBUCHOCTH O] IMOCEOHE BpcTe CHab/eBama) U aKo ce
y3uMa y o03up (Manaa, y oapeheHuM ciydajeBuMa, UCIIOpYKE HalpaBJbeHE 0e3 pa3Marpama

takole he 6utu nojoxue I1/IB -y).

148https://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/ (marym mpuctyma: 20. 8.

2021)
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— V603 pobe — 3axon o I1/IB-y nporucyje mucty usyseha ox I1/IB-a, ykibyuyjyhu ne
riaBHe rpymne usyseha:

* 13y3eha ca mpaBom Ha onbutak ynasznor [1J]IB-a (0% crome ucrnopyke), Kao MIToO Cy
M3B0O3 pobe, 3anmxe W3BpIICHE mpemMa MehyHapoJHUM yroBopuMa O 3ajMy WM JIOHAIH]H,
Mel)yHapOaHM TPaHCHOPT U CIUYHO.

* N3yszeha Oe3 mpaBa Ha on0OWTaK NpETHOpe3a, YKJby4dyjyhu NMpPBEHCTBEHO jaBHE M
¢uHaHCHjCKE YyCayre, ald W HCIOPYKY 3eMJbUIITA (TIOJHONPHUBPEIHO, LIYMCKO HIIH
rpal)eBUHCKO 3eMJBHIIITE).

Crangapana crona [1/IB-a je 20%. Oapehena no6pa u yciyre (kao mro cy HabaBKa
HaMHpHUIIA, JEKOBa, HOBUHA, KOMYHAJIHUX yCIyra UTJ.) OHOpe3yjy Ce M0 CHHKEHO] CTOIU
I1I1B-a ox 10%. ITopecka ocHoBuma 3a yrBphuBame I1/IB-a yuHU CBE MTO je TOPECKU
00BE3HUK MPUMHO WM he MPUMUTH 01 KyIa y 003Up 32 UCTIOPYKY.

Oobumax ynasnoe Il/[B-a — PeructpoBanu o6se3nuuu II/IB-a umajy mnpaBo na
on6ujy cBoj ynasuu I1/IB ox usnasnor I[1JIB-a, nox cienehum rnaBHuM ycrnoBuma:

— 3aJIUX€ UHITYTa C€ KOPHUCTE Y CBPXY OMOPE3UBOT MIPOMETA;

— TIOpecKH OOBe3HMK HMa (akTypy moOaBjbada WCIOCTAaBJbEHY Y CKIaay ca
(bopmanHUM 3axTeBUMa 3a (aKTypHcame nponucaHuM 3akoHom o [1/1B-y.

Bumaxk ynasnor I1/IB-a y narom I1JIB nepuony Moxke ce KOPUCTUTU Kao KPEauT 3a
KOMIICH3aIIM]y JOCIENNX y HApeIHUM MOPECKHM MEPUoIuMa, WA TIOPECKH 00BE3HUK MOKE
3axTeBaTu moBpahaj tor IIJ]IB-a. 3a mopecke oOBe3HMKE YMjU MPOMET y mepuoxy on 12
Mecenu npenazu 50 muinona auHapa (oxo 415.000 eBpa), mopecku nepuos je KaleHAapCKu
Mmecenl. [lopeckn 0OBE3HUIM, YMjU MPOMET HE Mpeja3u OBaj Mpar, AYKHU Cy J1a KBapTaJIHO
oOpauynaBajy u muahajy IIJIB. Pok 3a nmomnomewe II/JIB npujaBa u ymmary II/IB-a 3a
oOBe3Huke, unju je I1JIB mepuon xanenmapcku mecel, jecte 15. y Mecelly 3a NpPeTXOAHU
Mecell. 3a ooBe3Huke unju je nepuon I1/IB xBaprannu, pok 3a nognomewe [1/1B npujasa u
wiahame [1/]B-a je 20. y Tekyhem Mecely 3a peTXo{HU KBapTaJl.

N3menama u gonynama 3akona o [1JIB-y, u3 janyapa 2021. yBeaeHe cynpomeHe.

» Moryhnoct 3a o6Be3nuke [1J]IB-a 1a kopucte enekTpoHCKy (akTypy ako mpuMaaig
IpUCTaHe Ja NpUXBaTH (PakTypy y oBoM 00iauKy. M3y3eTHO, TaMO rie je eleKTPOHCKa
¢bakTypa npeasuleHa 3aKOHOM, TaKBO MpUXBaTame Hehe OuTH MOTpedHO.

* O6Besnunuma I1/[B-a xoju ce 6aBe TProBMHOM IOJOBHOM POOOM, YMETHHUYKHM
JeuMa, KOJIGKIIMOHAPCKUM TPOW3BOAMMA M AHTUKBHTETHMMa OMOTYyheHO je Ja 3a cBaky
KOHKPETHY TpaHCaKLMjy OJulyye Ja Jiu he MPUMEHUTH ONIUTH WJIM MOCEOHH MOCTYyHaK

OMope3HBamba.
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* 3a mopecke 00BE3HUKE KOJU Cy Y MPETXOJHUX JABAHAECT MECELU OCTBAPUIIN yKyNaH
npomer Behu ox mpara ox 8 MMIMOHA AMHApA, a HUCY MOAHEIM IpHUjaBy 3a PErUCTpaLu]jy
[1/IB-a y mponucaHoM pOKy, TaKBY IpHjaBy 3a peructpanujy nogHehe HamiexxkHa mopecka
yIpaBa 1o CIy>)KO€HO] AY»KHOCTH, U TIOPECKU 0O0Be3HUK he mmaTu mpaBo Ha ondutak [1/B-a
0]l laTyMa perucTpanuje.

* [Topecko ocnmobahame je mporucano 3a mpojiajy qodapa Koja cy y mporecy akTUBHE
obOpazme 3a Kojy Ou TOpecKH OOBE3HHMK—CTUIANAIl MMao MPaBO Ha OAOUTAK MPETXOAHOT
nmope3a ako 6u HabaBuo Ty poOy ca obpauyHatum [1/IB-om.

* [IpeHoCc MOKpETHUX CTBApH W3BPLIEHUX IPEHOCOM HENOKPETHOCTH HE cMaTpa ce
NIOMONHOM TpaHCaKLMjOM, [OK C€ H3HAjMJbMBAKE WIM 3aKyll HEKpETHMHAa HE cMarpa
ITOMONHUM NPYKakEM yCIIyra.

« Kox mopeckor TpeTMaHa JWTHTAIHE WMMOBHHE IMIPEHOC WJIM KOHBEp3HWja
KpunToBanyte y roroBunu 6uhe ocnodohenu [1/IB-a 6e3 npasa Ha ondoutak ynasuor [1/[B-a.

» Takohe, momyr 3akoHa o umoBuMHM U 3akoH o IIJIB-y yBeo je mHBecTuIOHE
(doHIOBE Kao MOpecKke OOBE3HHKE y CKIIQAYy Ca OMNIITHM YCJIOBHMa IPOIMCAHUM OBUM
3axoHoM.

MunucrapcTBO (puHaHCHja yCBOjWIO je orcexaH [IpaBUIHMK O mope3y Ha J0JaTy
BpenHocT (IIpaBunnuk o I1JIB -y) koju je o6jaBibeH y ,,CiyxO6eHoM rinacHuky” 6p. 37/2021
on 14. anpuna 2021. Ilpasunuuk o II/IB-y ctynuo je Ha cHary 22. anpuna 2021. rogune,
MehyTUM mpHMeHa HeroBux oapendu mouena je 1. jyma 2021. V Be3u ¢ TuM, mpoJia3Ha
onpenda Ipasunnuka o I1/IB-y mponucyje Aa, ako je Takca WM Je0 Takce HamjgaheH win
wiahen 1o 30. jyna 2021. roauue, ykibydyjyhu TproBuHy poOOM MM yciyrama Koja ce
obaBsba o 1. jynma 2021. roguHe Hajga’be, TakBa TProBHHA IMOJJIEXKE MPOMHCHMA KOJU Ce
npumenyjy 30. jyna 2021. rogune. Kao mro je momenyro, naHoMm npumene [IpaBuiHuka o
[1IB-y mpecraje na Baxku 27 NpaBUIIHMKA KOJU PEryJUIIY pa3dyMTa MHUTamka y BE3U ca
poMeToM poda u yciyra Koja cy onpehuBana onpelheHa nutama npema 3aKoHy O 1Mope3y Ha

nonary Bpextocr. >

149https://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/ (marym mpuctyma: 20. 8.

2021)
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[Topen mykor objenumaBama CBUX OJpeadU Koje Cy mpeauheHe y 27 pa3auduTHX
nponwuca, [Ipasumauk o [1/IB-y yBoau u onpeleHe BakHe HOBHHE Koje ce, u3mely ocraior,
oxroce Ha cieache™":

* pobe u yciryre y obsiactu rpal)eBUHapCTBA,

* oipehuBame mopecke OCHOBUIIE,

* HAYMH U3MEHE NTOPECKE OCHOBHUIIC,

* HAYMH ¥ MOCTYIaK 0/100paBama MOPECKOT MyHOMOhHUKA;

* HAaYMH M IOCTYIIAK OCTBapHBamba IHOPCCKUX OJIaKIIMIa Ca IIpaBOM Ha OI[6I/ITaK

IMPETXOAHOI ITopE3a U 0e3 I[IpaBa Ha OI[6I/ITaK IMPETXOJHOI ITOpE3a.

Wmajyhu y Buny na nou [lpaBunauk o [1/IB-y nma 33 mormnasiba u yak 282 unana,
HUje Moryhe To3WBaTH ce Ha CBE M3MEHE W JIONyHE Koje he OWTH yBelaeHE NPHUMEHOM
[IpaBunnuka o I1/IB-y, nma he ce mpencTaBuTH HEKOJIUKO U3MEHA.

1. Ilocmynax odobpasarba nopeckoe nynomohnuxa — Hauun u moctymnak ogo0paBama
nopeckor myHoMohHuKa TpeHyTHO je ypehen IIpaBUIHMKOM O HAYMHY M TOCTYIKY
o00paBama MOPECKOr MyHOMONHWKaA 3a TOpe3 Ha J0JaTy BPETHOCT, KOjH MPOIHUCYje 1a
MOPECKH MYHOMONHUK CTPAHOT JIMIIa MOXKE€ OUTH (U3UYKO JIMIE, TPEIy3eTHUK WIN MPaBHO
JUIE. KOjU UCIyHbaBa cienehe yciose:

 uMa npeOuBanuiure/cequiure y Pemyomuu CpOuju;

* peructpoBaH kao o0Be3Huk [1/]B-a HajMame 12 Mecenu npe moAHOIIeHa 3aXTeBa 3a
0J100peme MOPecKor MyHOMONHHUKA;

* HeMma JioclieNe M HeW3MHUpeHe o00aBe3e MO OCHOBY jJaBHMX NPHUXOAa Ha JiaH
MIO/IHOIIEH-A 3aXTEBA, HA OCHOBY IOCJIIOBHE aKTUBHOCTH K0jy nponucyje [Topecka ynpasa;

* HHje MPaBOCHAXXHO OCyheH 3a Mopecko KPUBUIHO JIETIO.

OHO WITO je HOBUMHA y OJHOCY Ha HaBeJIeHH NPAaBUIHMK CAJp’KaHO j€ y jeHOM O]
yCclioBa 3a IOPECKO MyHOMohje — MyHOMOWHHMK je peructpoBan kao oOBe3Huk [IJ[B-a
HajMame 12 Mecernu mpe MoJHOIICHa 3axTeBa 3a oJ00peme nmopeckor myHomohja. Cana je
noTpeOHO J1a je MpoIUIo HajMame 12 Mecemu oJf JAaTyMa I[OJHOILIeHa 3axTeBa 3a
perucTpanujy 10 JaHa MOJHOIICHA 3aXTEBA 32 0JJ00PEHE MOPECKOT MyHOMONHHUKA.

To mpaxTuuno 3Haun 1a o6Be3Huk [1J][B-a He Mopa 6utu peructposan 12 meceru npe

MMEHOBama 3a MOPECKOT MyHOMOhHHKa, MO)Ke OUTH perucTpoBaH Ha Kpahu BpEMEHCKU

BINecic, S., (2021), Serbia: Rulebook On the VValue Added Tax Was Adopted — 27 Rulebooks Consolidated In
One Act, PR Legal, mocrynuo Ha: https://ceelegalmatters.com/serbia/16743-serbia-rulebook-on-the-value-
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nepuoj uMajyhu y BUIy J1a ce pauyHame poKa IoMepa Ha TPEHYTaK MOJAHOIIeHha 3aXTeBa 3a
peructpannjy. [pyra HoBuHa je mTo IlpaBmmauk o IIJIB-y cama mpomucyje mocTyrak
MOJTHOIICHha 00aBeIITeha O TMOBJIAaueHkhy, OJHOCHO MOHUIITABAIKY MOPECKOr MyHOMOhHUKa
ITopeckoj ympaBu. Jlume 4yuju je MyHOMONHUK MPECTa0 MOBIAYCHEM WA OTKA3HBAHEM
MOJHOCH HAJUIeKHOM IOPECKOM OpraHy oOaBelliTele O IOBIaYeHhy WIM OTKa3y
myHOMONhHUKa y npomnucanoj GopMu U ca MPOMUCAHUM MOoJalMa U JoKa3uMa.

2. Hauun usmene nopecke ocnoguye — I[lpasunauk o [1JIB-y cama nperusupa y Kojum
cllydajeBUMa ce MoceOHO cMaTrpa Ja je JOLUIO A0 U3MEHE MOPECKE OCHOBHIIE, Ka0 U Y KOJUM
Clly4ajeBUMa Ce€ TMOpEecKa OCHOBHIIA MOCeOHO He Mema. OBO paHMje HHUje OWIO0 M3PUYHMTO
nepunucano [IpaBUIHMKOM O HAYMHY M3MEHE IMOPEeCKe OCHOBHIIE 3a 00padyH mopesa Ha
nozaty BpexHoct. Hanme, 10 H3MeHe MOpecke OCHOBHIIE I0a3H 360r 2

* HAKHAJHOT YKJbyYHBama TPOIIKOBA KOJH CE OJIHOCE HA OCTBApEHY TPrOBUHY poOOM
WM yCIlyrama;

* HaKHAIHOT MOITYCTa LIeHEe 32 OCTBapEHy TPrOBUHY POOOM WJIH YCIyrama,

* oBpara pooe;

* 300r Xabe WK pacKuaa yroBopa y CKiaay ca 3akoHom, Oynyhu na ooBesnuk [1]]B-
a Koju je o0aBsbao mpomeT pobe Mmocelayje UBpCTE J0Ka3e O ToMe (OBa CTaBKa je Takohe
npenBul)eHa TPEHYTHO BaykehrM MPaBUITHUKOM),

* xoje ce npema [IpaBminuky o I1J][B-y cmaTpajy moBpatHOM aMmOanakoM W 4Hja je
BpeIHOCT HarutaheHa mpumaolly pooe;

* 300r HaKHAJHOT HUCIYHEHA yCIOBa 3a OCTBApHBAKE MOPECKUX OJIAKIIUIA ca
MIPaBOM Ha OJIOMTAK MPETXOJHOT MOpe3a;

* paznuke u3Mel)y OCHOBHIE yTBph)eHE MPOIEHOM M OCHOBHIIC Ha JlaH HACTaHKa
nopecke odasese;

* paznuke u3Mely Tp)KUIIHE BPEJHOCTH pode U ycayra Koje ¢y IpUMIbEHE y OJTHOCY
Ha HaKHaJy 3a IpOMeT pode U ycayra Ha JaH TPaHCAKIIHje U TPKUIIHE BPETHOCTH T€ pode U
yciyra Ha JIaH UCTIOPYKE;

* W3MEHEe 10 OCHOBY CMameHkha WM HEINOoCTOjaa IMope3a IO OJIOHWTKY YCIliend
HAKHAJHOT CTHUIlaka MpaBa Ha MPUMEHY CIIOopa3yMa o0 u30eraBamy JBOCTPYKOT OMIOPE3UBamba

KOjU BaXXH Ha J]JaH HacTaHKa nmopecke obasese 3a [1/IB, koju je ykibydeH Yy OCHOBHILY.

2Necic, S., (2021), Serbia: Rulebook On the VValue Added Tax Was Adopted — 27 Rulebooks Consolidated In
One Act, PR Legal, moctynro Ha: https://ceelegalmatters.com/serbia/16743-serbia-rulebook-on-the-value-
added-tax-was-adopted-27-rulebooks-consolidated-in-one-act
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C zmpyre cTpaHe, 0 H3MEHE OPECKEe OCHOBE HE 07131 MOCEOHO™-;

* KaJla Cy HaKHaJle 3a IpOMeT Jn00apa WK yciayra U3pakeHe y CTpaHOj BalyTH, a
BPEHOCT AMHApa y mopehemy ca ToM BaJlyTOM Ha JIaH HacTaHKa MOpecKke 00aBe3e pa3iuKyje
ce O]l BPEAHOCTH AWHApa y OJHOCY Ha CTpaHy BalyTy Ha jgaH muahama Te HakHaje, C
003upoOM J1a je ucTa BpPCTa JIGBU3HOT Kypca (OTKYITHH, CPEIbH, IPOJajHU Kypc) UCTe OaHKe
pUMemHBaHa MPUINKOM yTBphHBama ocHoBHIle, oOpauyHa [1/IB-a u Hamnnate takce;

* aKO Ce€ BPEIHOCT JIMHAapa y OJHOCY Ha CTpaHy BaJyTy Ha JaH HACTaHKa MOPECKe
o0aBe3e pasNuKyje O/ BPEAHOCTH JUHApPA Y OJHOCY Ha CTpaHy BallyTy Ha JaH HAaCTaHKa
obaBe3e m1ahama mopesa 1o oI0MTKY IpeMa 3aKoHy Koju ypelyje mopes Ha 0101TaK;

* aKO je HAKHaJa 3a OCTBAPEHY TPrOBUHY POOOM MIIM yciayrama HaKHaJHO MPOMEHeHa
Ha OCHOBY MNIPOTHUBYCIyre Imnpumaona pobOe wid yciayre uiaud Tpeher muna (HOp.
MO3UIIMOHHpake pode, Tpey3uMame oOaBe3e mpeBo3a Tyhe pobe, mpey3uMame obaBese
KynoBuHe poOe o oapeheHor cydjexra).

Nako HuCcy ycBojeHe nomyHe cBUX obOnactu perynucanux [IpaBunmnukom o [1JIB-y y
oJTHOCY Ha rocTojehe mpaBMIIHUKE KOju ypelyjy oBa nmutama, Hajeeha mpeTHOCT cTynama Ha
caary Ilpaswiauka o I1/IB-y je To mTo je noHeKIe ,,Koau(UKOBaO* MPOMUCE y jEAHOM
CcBEOOYXBAaTHOM JOKYMEHTY, KOju he CBakako OJakIlaTh YIOpaBJbamke, IOBE3UBABE U
TyMauewe 3aKOHa O Mope3y Ha J10J1aTy BPEAHOCT M JIPYrHX Ipomuca u3 o0JIacTu mope3a Ha
J071aTy BPEIHOCT.

CxonHO TOMe, ca ayradke JIMCTE MpoIuca y 0o0acTH mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT,
noueB oA 1. jyna 2021. roaune, Ta ucTa mpomnuca cacrojahe ce oxn™>*:

* 3aKOHa O TIOpe3y Ha JOJaTy BPEIHOCT;

* [IpaBuHMKa O TIOpE3y HA AOAATY BPEIHOCT;

* VYpenbe o kKonmMuuMHU Hu3JaTaka (Xabame, NMpocUIame, JOM U JedeKT) KOju He
MOJUIeXKY TIOpe3y Ha JoJaTy BPEAHOCT;

* Ypenbe o kpuTepujyMuMa 3a yTBphuBame oHora IITo ce, y cMucity 3akoHa o [1/IB-
y, cMaTpa IOMHUHAHTHOM TPTOBHHOM po0€ Y HHOCTPAHCTBY;

* VYpenba o mnpumMeHu 3aKkoHa O MOpe3y Ha JOJaTy BPEJHOCT Ha TEPUTOPHJU

Ayronomue ITokpajune KocoBo 1 Metoxuja 3a Bpeme Baxkemwa Pesonyiuje Cb YH 1244,

Necic, S., (2021), Serbia: Rulebook On the Value Added Tax Was Adopted — 27 Rulebooks Consolidated In
One Act, PR Legal, moctynno Ha: https://ceelegalmatters.com/serbia/16743-serbia-rulebook-on-the-value-
added-tax-was-adopted-27-rulebooks-consolidated-in-one-act
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One Act, PR Legal, moctynno wa: https://ceelegalmatters.com/serbia/16743-serbia-rulebook-on-the-value-
added-tax-was-adopted-27-rulebooks-consolidated-in-one-act
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5.6. KpuBuunu 3axkonnk Penyoinke Cponje

KpuBnuno 3akonomaBctBo PemyOnmke CpOuje, KpBHYHONpPAaBHE HOPME Koje
neGUHANTY KPUBUYHO JIENIO MOPECKE yTaje, CBpCTaHe Cy y Tpynu ,,KpuBHYHUX Jena MPOTUB
npuBpeze’, nponucane y wiany 225. KpuBu4yHoOr 3aKkoHMKa, KOjU je CTYIMHO Ha cHary of 1.
janyapa 2006. roguHe, 011 Kaja je IpeTpreo BHUIe H3MEHA | JOIyHA, a MOCIICIHhE U3MCHE U
pomyre 2019. romuue.’® Vraja mopesa m mompuHOCAa HpeacTaBiba creudUUAH OGIHK
npeBape. OCHOBHH OOJIMK OBOT KPHBHYHOT Jena ojapeleH je y ctaBy 1. 1 HaBOAMMO Herosa
o6ene>1<ja.156

— OOjekaT KpUBHYHOIPABHE 3aIITHTE KOJ OBOT OOJMKAa KPUBHUYHOT Jielia cy o0aBese
KOje ce ogHoce Ha Tuiahame mopesa, JOMPUHOCA WK APYTHX MPONHCAHHUX JaXOnHa.

— Pajilba KpUBUYHOT JIeNIa je alTepHATUBHO ojipeheHa kao: maBame JIAXKHUX T0/]aTaKa
0 4YMIbEHHIIaMa KOje Cy OJi yTHIaja Ha yTBphuBame oOaBe3a 3a Iuiahame mopesa WU
JOTIPUHOCA, HETIPHjaBJbHBAKEC OBUX YHMILCHUIA Y CIy4ajy 00aBe3HE MpHjaBe U MPUKPHUBAKHE
moJlaTaKa.

JlaBame JNaXHUX I[oJlaTaka OJIHOCH C€ Ha MPHUXOJEC MOPECKOr OOBE3HHMKA WU
npeaMerTe KOjHu TOJUIeXKY OINOpe3uBamy, JONPUHOCUMA WM JAPYTHM  [POIHCAHUM
naxOnHaMa. 3a TOCTOjale KPUBUYHOT JIejla MPEJICBAaHTHO j€ Ha KOjH HA4YMH C€ TO YUHH U Y
KOjeM OOJIMKY ce MOpecKa MpHjaBa MOJHOCH, OJJHOCHO Ja JM j€ OHa IMOJHETa YCMEHO WJIU
nucMeHo. KpHBHYHO A€70 MOCTOjM aKo Cy JaTH JIaXKHH MOJAIM O MOpe3y, JOMPUHOCY MU
IpyruM AakOMHama, Ha 3aXTEB HAJUICKHOT OpraHa WM Ha WHHUIIM]JaTUBY CaMOTl JIHIA —
00Be3HMKa TIOpe3a, JONPUHOCA WU IPYTUX NaKOMHA, I CY OHH JTaTH HAKHA/IHO.

Kox nmpyror obnmka KpUBHYHOT Jeja, YYMHWIAIl YOIIITE HE IMOJHOCH TPHjaBy O
3aKOHUTO CTEYEHOM HPUXOJY, OJHOCHO O MpeAMETUMA WU APYIHUM YHH-EHHIIaMa KOjH Cy O]
yTulaja Ha yTBphuBame oBakBuX 06aBe3a. OBaj 00JMK, 32 PA3IUKy O MPETXOIHOT, BPIIH Ce
MPONYIITAkEM TTOAHOIIEHKA MpHjaBe. [IpukpuBame mojgaTaka Koju ce 0JHOCE Ha YyTBphUBame
o0aBe3e mopesa, JAOMPUHOCA WM APYTHX AaKOWHA TOCTOJU KaJa C€ TH TOMAIM TOKazyjy
MamkUM HEro MmTOo jecy na Om Tume U obaBe3a Ouia Mama, OJHOCHO MPHKa3yjy ce Behu
pacxoau o cTBapHuX. KpHBMYHO €710 MOXe ce HM3BPLIIUTH y MOIJIEeQy OHUX IPHUX0[a,

JONIPUHOCA WJIM APYIHX JakKOMHA KOjU Cy 3aKOHMTO credeHd. Hehe mocrojatu oBaj 00amk

Y KpuBuunn 3akouuk (,,C. roacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucrp., 107/2005 — ucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019), un. 225.

156H.al3apeBI/II*1, Jb., (2011), Komemmap Kpusuunoe szaxomuxa, llpaBHuM ¢akynreT YHUBep3UTeTa YHUWOH,
Beorpan, ctp. 748
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KpUBUYHOT JieJla aKo ce He MOJAHEce IpHjaBa O MPHUXOAMMA KOjU IMOTHYY OJ HU3BpLICHA
MIPOTUBIIPABHOT JieJia WK 0J1 00aBJbakba CaMOCTANIHE MPUBPEAHE JEIATHOCTH 3a KOJY TO JIMIIE
HeMa oTpeOHO 0JJ00peHke, y OBOM Cy4ajy He IOCTOju 00aBe3a Mmopecke MmpHjase.

— Ilpn monmHomEemy MpHjaBe ca JAKHUM IMOAAIMMA, HENOJHOUICHY IMpHjaBe WIIH
MIPUKPUBaKEM MOJjaTaKa, yYUHUIIALl MOpa MOCTYIAaTH Y HaMepH Jia MOTIYHO WU JeIMMUYHO
n30erne miuahame nopesa, J0NPUHOCA WK APYTUX NaxOUHa.

— V3BpuImian KpUBUYHOT Jiefia je 00Be3HMK 1ahama rmopesa, ToNnpruHOCca UITH IPYTUX
JTaXOMHA KOjU HUje MoJHEeo 00aBe3Hy MpPUjaBy WM j€ TMPUKPHO MOAATKE KOjH C€ OJHOCE Ha
yTBphHUBame OBUX 00aBe3a.

Usmene 00peddbu o kpusuunum Oenuma nope3a TPEHU3UpaHe Cy T€ HABOAUMO
craBke."’

— HenpaBunHo mnpujaBibMBamke W3HOCA ToBpahaja mope3a W IMOPECKOr KpeauTa —
CaHKIMje MPOTUB yYMHHUIIAIA HEMpPaBHIHOT MpHjaBJbHBama M3HOca MoBpahaja mopesa wiu
nopeckor kpeauta of 1.000.000,00 aunapa y nocneamux 12 Meceru nokpehy ce KpUBUYHUM
MOCTYIIKOM.

VY ncro Bpeme, Ka3He 3a TaKBE MPEKPIIIaje cajia Cy CTPOXKeE.

» Ka3zna mponucana 3a HENpaBWJIHO NPHjaBJbHBAamE M3HOCA IMOBpaTa Iope3a WU
nopeckor kpeauta npeko 1.000.000,00 nunapa je ka3Ha 3aTBOpaA y Tpajamy O] LIECT MECElH
710 TIET TOAMHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

» Ka3zna mpormnurcana 3a HENMpaBWJIHO TpHjaBJbUBakE M3HOCA MoBpahaja mope3a Wiu
nopeckor kpenuta Beher ox 3.000.000,00 nuuapa je ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamky OJ jeAHE IO
0caM TOJIMHa U HOBYaHa Ka3Ha.

» Ka3zna mpormnurcana 3a HENMpaBWJIHO TpHjaBJbUBakE¢ M3HOCA moBpahaja mope3a Wi
nopeckor kpeauta npeko 10.000.000,00 nunapa je 3aTBOpcka Ka3Ha y Tpajamby Ol TPU O
JieceT ToJuHa ¥ HOBUYaHa Ka3Ha. HempasuiHo Bpahame mope3a WM MOPEeCKH KPEeTUT HCIIOL
1.000.000,00 nunapa 3a UCTH NEPUOJ, Ca CTAHOBUILITA APYIUITBEHE ONACHOCTH, O3HAYEHU CY
Kao He3HaTHa JIPYIITBEHa ONAacHOCT M 00a he OWTH CaHKIIMOHKCAHA y TAPHUYHOM MOCTYIIKY.

3a banxe ce ygooe creoehu npexpwajulSSZ

* KOje He JocTaBe JocTynHe uHpopMmaiuje Ha 3axTeB [lopecke ympase, ykibydyjyhu

uHopMalrje oJ] 3Hauaja 3a HaanexxHoct [lopecke ympase,

>"The Law on Amendments to the Law on Tax Procedure, noctymHo Ha:

https://home.kpmg/rs/fen/home/insights/2018/05/Tax-Alert-The-Law-on-Amendments-to-the-Law-on-Tax-
Procedure-and-Tax-Administration-adopted.html
158 V6w,
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* KOj€ HE W3BpIIABajy MPUHYAHY HAIUIATy W3 CPEJCTaBa TMOPECKOT OOBE3HHMKA Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM MJIM aKO HE IMOCTYIIe TI0 OJUIYIIH O HAIUIaTH MOPECKe 00aBe3e MOPECKOor
00BE3HMKA M3 CpeJCTaBa Te OAHKE y CKJIAJy ca 3aKOHOM HJIM aKO HE IPECTaHy ca paJioM
M3MHUpEha HOBYaHUX 00aBe3a KOje MOpecKy 0OBE3HUK UMa ITpeMa TpehuM IMinumMa Ha OCHOBY
criopasyma o MPOMEHH TOBEpUJIalia WM JTY>KHUKA, Y CKIIQIy ca 3aKOHOM,

* Ha KOjUMa C€ BOJIC€ TeKyhM WJIM INITEIHU pavyyHHU, a KOJH HE MOCTYIA]y MO OTYIH
[Topecke ympaBe O HpeHOCY MOpPECKUX oO0aBe3a W CEKyHJApHHUX IOpPECKHX oOaBe3a Ha
onropapajyhe pauyHe jaBaux npuxozga. Kasna 3a takse mpekpiiaje je y pactony oa 100.000

10 2.000.000 nunapa 3a 6anky u ox 10.000 mo 100.000 qunapa 3a 0ATOBOPHO JIHIIEC Y OAHITH.

*kkkk

YV napeonom noenasmy oaudce he ce oojacnumu gheHoOMeHOIOWKU OKBUD U30e2asarba
naaharwa nopesa, o0HOcHO nopecke egasuje. Ilpedcmasuhe ce nopecka esasuja xoja ce
Modice jagumu y 08a 00IUKA, KAO 3AKOHUMA U Opy2a NpOmMu3aKkoOHuma, Koja npeocmassbd
nopecky ymajy. buhe peuu o nopeckoj esazuju y npuspeoHum cydjekmuma u KOIUKO OHA

ymuue Ha nojagy cuee ekoHomuje.
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I'maBa 6. U3BEI'ABAIBE IIVIARAIBA IIOPE3A - OIIIITHU
OEHOMEHOJIOHIKHA OKBUP

Ilopecka esazuja, mj. uzbecasarve niahara nopesa je akmusHOCM KOjOj CY CKIOHe
cée 3eMmbe, HeGe3aHO 34 HUX08Y pA3eUjeHOCm U cucmem oOpywmeenoe ypeherwa u
npedcmasmsa 030umsan npodiem 3a céaxo opyumeo. Kaoa je Penyonuxa Cpouja y numars),
nopecka esasuja je jedan 00 y3poxa 6eIuKux paciojasarba Koja ce jasmajy y opyumsy. Paou
ce 0 nojasu Koja me mModice 1aKo 0d ce UCKOPeHU U 3002 Mmo2a je eHO NPUCyCmeo O4eKUBaHo
U y HapeOHoOM nepuody, baw Kao wmo je nocmojana u 00 caoa. OHo wmo ce mModice YyuHumu
jecme Oa ce mweHO Oenosarbe cgede ) OK8Upe Koju ce MO2Y KOHMPOIUCAMU U KOju Cy
npUX6aAmM/bUsU, Kako Ou ce elUMUHUCAIU epeKmu Koju MO2y He2amueéHo 0a ymuyy Ha
opyuimeo. [Ipobnem nopecke esasuje jows suuie 00o0uja Ha 3Ha4ajy Kao ce no2neoa ca KaKeum
ce cee dehuyumuma jasHux uHancuja cyouasajy mnoee opxicage Ha ceemy. /la ou ce daudice
cxeamuo nojam nopecke esasuje, 0080/6H0 je pehu Oa je pew o padrwama Koje nopecku
006e3HUK npedy3uma ca yumem oa uszbecre niaharwe nopesza. Te paowe moey oOumu
3aKOHUMe U He3aKOHume, Kaoda ce jama KpueuyHo oeno nopecke ymaje. Ilopecka esaszuja
jeoan je 00 2naBHUX Y3POUHUKA CMAFEHO2 NPUIUBA CPeoCcmasd y OpicasHu Oyuem u
noocmuie Hapyulasarbe OCHOGHUX OpYUIMEeHUX eépeoHocmu. [la 6u Opocasa u Opyumeo
MO2NIU HOPMATHO 0a YYHKYUOHUULY U KAKO Ou ce jagne nompebe unancupaie, nompebHo je
oa ce npuxoou youpajy o0 nopesa. Cee mo je mozyhe jeouno y cumyayuju xao je nopecka
esasuja Ha uzy3emHo HUCKOM HUBOY, a 0a Ou ce maj HUBO 00CmMu2ao, NoOpecke GIACmu mMopajy
oa obasmajy ceoje nociroge wmo je egukracuuje moeyhe. Kaxo o6u ce npobrem youuo u
CNpeyuo npasoepemeno, nompebHo 2a je a0eK8amHo UOeHMU@PUKo8amu, Kao u cee y3poke
Koju 00 esasuje 0ogooe. Ilopecka esasuja oupekmuo onemozyhaea pasHomepHy pacnooeny
nopesza mehy cmanosHuwmeom. 3602 moea je NOMpeoHO YMEpOUmu pasioze Nnocmojarba
omnopa mely nopeckum obsesHuyuma 3a nialare nope3a u no 3aKoHy maxkeo UCKOPUCUmu
c8e docmynte Mexanuzme 0a ce makeo NOHAWAe CAHKYUoOHUUe, 0a Ou ce nopecka eeasuja
0osena 00 HUB0a Koju je nooHoulwvus 3a opywmaeo. Penyonuxka Cpouja mopahe da ycxknaou
CB80je nopecKko 3aKoHO00ascmeo u nponuce ca nponucuma Eeponcke yuuje, uuju unamn dxceiu 0a
nocmane. To he y 6yoyhinocmu noopasymesamu u ygohere 000amHUX NOPECKUX KPUBUUHUX

oena, Kao u usmeny Hekux nocmojehux.

% %k %k %k %k
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6.1. Y3pouu u ycj10BH HACTAHKA NOpPecKe eBasuje

Jeman opn Hajuemhux QaxTopa Koju crnpedyaBajy CHpoBoleme MOpEecKe MOJUTHKE je
MOpecKa eBa3nja, OJJHOCHO n30eraBame 1urahama nopesa. M30eraBame miahama nmopesa Byde
KOpPEHE JaJeKo y WCTOPHjy, OJHOCHO MOxe ce pehu ma, oTkaa mocroje 3eMJbe W BIAJE,
MOCTOjU ¥ mopecka eazuja. Ornop riahamy mopesa 6uo je u 6uhe mpucyran. M3oeraBame
wiahama mopesa yKibydyje pajme Koje MOPECKH OOBE3HUK IMpely3uMa pPajid CMambemha WU
noTyHor m3beraBama Topecke oOaBese. [lopecka eTwka je J1eo0 yKyIHE, OIIITE €THKE U
OJlpakaBa ce€ y HAUMHY Ha KOjU IOjeIMHAIl TPETHPA CBOjy TIOPECKY 00aBe3y, Kao M HAYMH Ha
KOjH Ce APYIITBO OJHOCH IIpeMa MOjeAMHIMMA KOjU Cy IPEKPIININ WK cy u30eriu rahame
nopesa™’; JOCIHeIHOCT SKOHOMCKHMX M HECKOHOMCKHX [apaMeTapa — KBAINTET KOIMYHHE
MOPECKUX OpraHa, BPCTE M M3HOCE MOPECKUX CTOMNa, MOPECKY IMpaBiay, jaCHONY 3aKOHCKHX
nopeckux mnponuca. Uumwenuna je aa je yneo cube ekonomuje y b/III-y CpOuje y Beoma
BUCOKOM 00uMy. Mopa ce moByhu 3Hak jeqHakocTd u3Mel)y mopecke eBa3uje U CUBE
exoHomuje. [locnmenmma wu3beraBama Iiahama Mmope3a, Ka0 W CHBE CKOHOMHJE, jecTe
clabJbehe YKYITHE €KOHOMHjE 3eMJbe. Y TPAKCH, OHH PE3YITHPA]y CMAmBEHEM OYIIETCKHUX
NpHUX0Ja, NPYIITBEHHM CJIOjeBUMA M aKyMYJIallijOM OTIPOMHOT OOraTcTBa OJ CTpaHe
nojeanHala Koju He ruiahajy Hujenan oOnuk mopesa. HeocnopHa je unmeHHUIa Ja MOPEeCcKU
00BE3HHIIM ITOPE3E JI0KUBIHABAJY Kao crieluUIan Ip>KaBHHU TPOIIAK KOjU 3HAYAJHO yMambyje
BUXOB (PMHAHCHJCKH TOJIOXKa], ¢ 003MpOM Ha TO JAa Mijahame mopeza W JpYrux AakOMHa
JUPEKTHO yMamyje BUXOBY €KOHOMCKY MOh M KYyMOBHY crocoOHocT. CXOAHO TOME, OHH Y
MOTIYHOCTH WJIM JAETUMHYHO M30eraBajy rahame mopesa y nokymiajy aa yoiaxe TepeT Koju
Hamehe npkaBa. Y cTBapu, CBM OBM 00JMIM HM30eraBama Iutahama mopes3a MpelicTaBibajy
Hajo30MJbHH]E U HajoNacHU]je O0IHMKe U BpCcTe yTaje mope3a. CKIOHOCT MOPECKUX OOBE3HHUKA
Jla y TOTHYHOCTH WJIM JAEIMMUYHO U30erHy Iuiahame mopesa M Ipyrux JaxOuHa y BEIUKO]

160
MCpHU 3aBUCHU OJ HHTCH3UTCTA OTIIOpa IMpEMa TAKBOM nnahaH,y.

Hanasee, uHTEH3UTET
MIOPECKOT OTIOpa 3aBUCH O] HEKOJIMKO eJIeMEeHaTa KOju ce MOry Kiacu(puKoBaTu Ha cienehu
HauuH: 1) BuUCMHA mopeckor omnTepehema; 2) cBpxa TpoIlema CpelcTaBa NPUKYIJbEHUX

: 161
OIOpe3MBameM; 3) BPCTa Mope3a; U 4) jaBHO ME-EHE 0 ONpaBIaHOCTH oapelenor nopesa.™®

YStepanovic, M., (1988), Idea and Kinds of Tax Evasion. Taxation and Tax Law, Faculty of Law, Belgrade,
398.

190 jopamreuh, JI., (2013), ITopecka yTaja Kao KpHBHYHO 1eNO y HOBOM KpuBmuHOM 3aKoHHKY Permy6mke
Cpouje, FACTA UNIVERSITATIS, Ilpaso u noaumuxa, Vol. 11, No2, ctp. 69-82.

'*! Tonosuh, 1., (1997), Hayxa o nopesuma u nopesnom npagy, beorpan, ctp. 450-451.
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VY mopeckoj MaTepHju BaXXH jeTHO CTapo (paHIyCKO MpaBUiIo: ,,Ma KOJMKO 1a je
Malli Tope3, OHOMe Ko ra miaha, yBek je Bemukn™.'® | M36erapame jaBHUX IPUXOJA PEMETH
pacrozieny 10X0TKa y OJTHOCY Ha IIUJbEBE KOj€ je IPYIITBO jkeneno Aa octBapu. OBO nasbe
CTBapa TeIIKohe y Be3W ca TauHUM JeUHHCABEM BEIMYMHA HYXHHX 3a oapehuBame
€KOHOMCKE TOJIUTHUKE, OJHOCHO 3a cHpoBoheme onaroBapajyhux NpuUBpeqHHX Mepa U
MHCTpyMEHaTa. A IMOLITO OBa I10jaBa IPOXKMMA IEJOKYIHY E€KOHOMH]Y, OHa CIIpedyaBa
HOCHOILIE €KOHOMCKE IIOJIMTHUKE, /1a UMajy TauHy CIMKY O TOME IITa ce Joraha y HaluoHaIHO]
npuspenn.“'* Ako mopecko ontepeheme pacTe, HOroTOBO aKO je Ped O NPOrPECHBHHUM
rope3uma, Mopecku oOBe3HULM he ce TpyIuTH Aa BUXOBa PErHCTPOBAaHA MOPECKa OCHOBUIIA
Oyze mTo Mama. JISTHTUMHO je TpaBO CBAKOT JIMIAa — MOPECKOT 00OBE3HUKA J1a TIpey3Me CBE
3aKOHOM JI03BOJbEHE paalme Ja Ty o0aBe3y ymamHu. 300r HEMOBOJHHOT JI€TIOBabha
orope3uBama u3beraBame Iutahama mope3a OOBE3HHKA, NMPUCYTHO je y TOTOBO CBUM
[IOPECKUM CHCTEMHMAa, HaKO ce€ YOUpameM Iope3a OCUrypaBa IoCpeHa KOPUCT: CTAOMITHOCT
npxaBe, (YHKIMOHHCAkE HEHOT IPABHOI MOPETKa, 3allTUTa MMOBUHE, Ka0 U (DU3NUKU
WHTETPUTET TMOPECKUX oOBe3HWKa. M30eraBame Moxe na Oyne akTUBHO ako je pe3yarar
CBECHOT HACTOjarha MOPECKOT OOBE3HUKA /1a HETAYHUM MPHUKA30M YHIGEHHUIIA WIH HUXOBUM
IIPUKPUBAkBEM IPE] MOPECKUM OpraHuMa CMamHd IO0pe3, W MAacHBHO, ako je Herlahame
[IOPECKOI TepeTa pe3yJTaT He3Hama IOpecKuX OOBE3HHMKAa O Iopecko] o0b0aBesH,
HECTPYYHOCTH U Hee(PUKACHOCTH IMOPECKUX OpraHa WM MOCTOjamba MPa3HIHA y 3aKOHUMA.

VY3pouu u ycinoBu 3a u3deraBame miahama nopesa Mory OuTH:

— Cy0jJeKTHBHOT KapakTepa — y3pOolLM KOjU Cy Be3aHH 3a JIMYHOCT OPECKOT 0OBE3HUKA
(BucuHa mopeckor omnrtepehema, 00pa3oBHA CTPYKTYpa CTAaHOBHUIITBA, PA3BHJEHOCT CBECTH
MpUNaJHOCTH oJipel)eHo] IprkaBu, MOpecka TUCIUIUIMHA MOPECKUX OOBE3HMKA MPUIMKOM
M3BpIIaBama rpah)ancke Ay)KHOCTH U TIOPECKH Mopad);

— 00JEKTHBHOI KapakTepa — Yy3pOoLM KOjU Cy HE3aBHCHU O] MOPECKOr OOBE3HMKA
(YKyITHO €KOHOMCKO CTame€, BUCHHA MOPECKUX onTepehema U cTaOUIHOCT MOPECKUX CTOIa,
JEIHAKOCT y TPEeTUpamy TMOPECKUX OOBE3HMKA, HAMEHA MPUKYIUBEHUX MOpe3a U MPHCYCTBO
CHUBE EKOHOMHU]E).

Mebhy pasznozuma 3a u3beraBame Iutahama mope3a MocToju U mnosehame OTHOpa

wiahama nopesa.

192 Anexcuh, B., (2018), Ilopecko npaso, Tpauu dakynrer Yuupepsurera Yunon, Beorpan, crp. 73.

Munomesuh, I'., (2006), Hayxa — 6e36ednocm — noauyuja, KpuMHUHATHNCTHYKO TOJIMIMjCKA aKaJeMHja,
Beorpan, ctp. 65.
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1. TloBehame oTmopa mopeckux oOBE3HHMKa MOKe na Oyne mocienuiia rnoBehama
OJTHOCHO HapyllaBama ONIITENpUXBaheHUX KpUTEpUjyMa IPABEJAHOCTH TPU OOBE3UBAIbY.
YKOIMKO MOpecKr OOBE3HHUIM OLIEHE Jia TOPECKH TEPeTH HHUCY pPaBHOMEPHO pacmopeheHnw,
oHu he mokymartu na ucmpaBe HeEmpaBday, HIp. u30eraBameM Iuiahama mopesa. Hmp. w3
3emibe, y K0joj Ou mope3s 3axBatuo 60—70%, wiu jour Behu mpoieHaT J0X0TKa 0OBE3HULIU OU
JETHOCTaBHO MOOETIIN, WJIK OU Ce HEeH CEKTOp CMBE €KOHOMHM]jE Beoma yBehao. Y 06a ciy4aja,
ornop 1uiahamy mope3a J0Beo OM 70 CHOpHjer pacTa MOPECKHX NpPUXOAa, a 3aTHUM JI0
bUXOBOT arCoJyTHOT Taja.

2. Ornop mahamwy mopesa 3aBHCH U O]l CBPXE TPOIICHA MOPECKUX CpecTaBa. AKO
npxaBa (puHaHCHpa oapeheHe 3amaTke U Mepe 3a KOje MOPECKU OOBE3HUIM CMATpajy Ja UX
He Tpeba (puHaHCHpaTH, aKo ce ApKaBa HEOJTOBOPHO OJHOCH IPEMa TUM CPEICTBUMA, TAKBO
MOHAIIAkEe MOXKE M3a3BaTH PEBOJIT KOJ MOPECKHX oOBe3HHKa. OTHOp je MamH ako je CBpxa
TPOIICHA jJaBHUX MpHXoJAa OJrka HMHTEpecCMMa W MOTpedaMa IMOpEecKHX OOBE3HHKA.
He3anoBosbeTBO M3a3uBa noBehame aIMUHHCTpAlMje OPXKABHHUX CIIY)KOCHHKA M HHXOBHX
pHUX0Ja.

3. Ornop murahamy mope3a 3aBHCH O] MPUMEHEHOT MOPECKOT OOJHMKAa M TEXHHUKE
onope3uBama. OH je Hajehu KOJ OHMX YMja Ceé OCHOBMILA YTBphyje HPHUMEHOM TUPEKTHE

164 .
“*") jep MHOTH

MeTozie. 3a ToCpeHe Mope3e Baku omacka Jia ce ,,Iuiahajy moJi aHecTe3ujoM
rpahanu xoju miahajy nmopes yomnire HUCY CBECHU pa3Mepa Hopesa Ha JoJaTy BPeIHOCT WU
aKI3a Koje Kpo3 LieHy Mpou3BoJia miahajy.

4. OTtnop 3aBUCH M OJI TIOPECKOT Mopajia MOpPecKuX oOBe3HHKa. ,[loa mopeckum
MOpaJioM TojipazymeBa ce ocehaj W Ay>KHOCT HCIyHEHha Mopecke obaBese, ja Ou ce TUM
M3BpIICH-EM M3BPIINIA ATHMEHTAINja jaBHE MOTpolme.” ©OH 3aBHCH O BUCHHE IIOpe3a,
CTaBa TpeMa IOpe3nMa, pacrojiele Mope3a, CBpXe TPOIIeHha Mope3a, BPCTe U BHCHHE
caHkiuje. CTaTUCTUYKUM HCTpaXHBambKUMa YTBpHEHO je /1a MOCTOju BHIEe 00JIMKa MOPECKOT
Mopaa:

— Bucoku nopecku mopai (CAJl, Hemauka u IlIBajuapcka),

— onTuMasaH nopecku Mopai (®panunycka, [llnanuja u Uranuja),

— HM3aK nopecku Mopai (Jy)xHa AMepuka, HeKe appUuUKe 3eMIbe).

5. Otnop 3aBHCH M O]l CTPYYHOCTH IOPECKMX OpraHa M HUXOBOT OJHOCA Ipema

MMOPECKUM 00aBE3HHITNMA.

'* Monosuh, 1., (2008), Ilopecka noaumuka, IlpaBau dakynret YHuUBep3uTeTa YHHOH, beorpan, ctp. 135.
1% pucruh, XK., (1997), Monemapme u jasue ¢unancuje, Yuroja mramna, beorpan, crp. 444.
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6. CupoMaInTBo je CUTYpHO KJbYYHH Y3pOK M30eraBama M Heruiahama mopesa v 3aTo
O0u Tpebaso yBECTH yMEpEeHHje — MpHUXBAT/bUBHje Tope3e (Koje OM CTaHOBHHIITBO MOTJIO
penoBHo na turaha). Takohe, Tpebamo Ou y MOTIIYHOCTH TPOMEHUTH M CBECT HApoaa O
nope3uma Kako Ou cxBatuo Ja riaheHn mopes3 He ujie Ha MOrpeliny cTpany, Beh aa ce unak,
Ha HEKH HauWH, Bpaha Hapony.

N36eraBame mahama mope3a moapa3yMeBa 3aKOHCKH JIO3BOJBCHY YHOTPEOy
nocrojeher mopeckor 3akoHa paau u30eraBama Iulahama Mmopesa; TO Ce JellaBa Kajua ce
MOjeIMHN TOPECKH OOBE3HMIIM 3auCTa TPUIPKABA]y 3aKOHOJABHOT OKBHpA WIH JIPYTHX
OMIINTHUX MPONHUca y o0sacTu (UcKaIHOT (IMMOPECKOT) CHCTEMa, ik U J1ajbe MOKYIIaBajy Ja
npoHal)y pa3nuunTe 3aKOHUTE HAYMHE 33 CMambeHe Mopeckor ontepehema mim n3beraBame
wrahaba mope3a W JAPYIHX NPONMHCAHUX JaKOWHA, OWJIO0 TOTIYHO WM JCITMMHUYHO.
[IpakTnuHOo TOBOpehW, KJBYYHO THUTamEe y H30€raBamy IOpe3a Cy PasIuYUTH MOPECKU
noactuiaju (y OOJNMKYy TOpPECKHX) W YyTBphUBame€ OMOPE3WBOI H3HOCA Y TOCTYIKY
yTBphuBama mope3a. M3OeraBame I1utahama TOpe3a y OCHOBH II0YMBA Ha MPaBHUM
Mpa3HUHAMa y MOPECKOM 3aKOHOJABCTBY M APYTHMM oOJacThMa IpaBa, Ka0 U Ha BEIUKOM
Opojy pyra OJWYCHHX Yy allCTPAKTHUM IIOjJMOBHMA, OIIITHM H3jaBaMa U JBOCMHUCICHUM

: . 166
q)OpMy.HaI_II/I_]aMa KOJ€ KOPpHUCTC 3aKOHOAABIH.

TakBa mpakca TUIIMYHA je 3a OHE IPaBHE
CHCTEME Yy KOjUMa C€ IMOPECKH MPOMHCH MOPajy YECTO MEHAaTH Kako OM OWiM y TOKy ca
Op3UM M HAarJIUM EKOHOMCKHM IpOMEHaMa y 3€MJbH U HHOCTPAHCTBY M, CXOJHO TOME,
¢buckanHu (MOPECKH) CUCTEM MPUIIATOAUIN HOBUM JIPYIITBEHUM, 3aKOHCKUM U €KOHOMCKUM
OKBI/IpI/IMa.167

BbpojHu edextu onopeszrBama UCTAKIU Cy MOTpeOy 3a HAYYHUM H3Y4aBameM IojMa
n3beraBama 1ahama mopesa koja mopeckux odosezHuka. C 003MpoM Ja je oBa TeMa J0CTa
aKTyeJHa, OJ] U3Y3€THOT 3Hauaja je Jia ce MPEno3Hajy OCHOBHH (haKTOPH KOju he yCIOoBUTH J1a
mu he mopecku OOBE3HHIIM KpPEHYTH IyTEM €Ba3MOHOI MOHallama. 1o je MmoTpebHO mpe
yCIIOCTaB/bakha U JM3ajHUpama MOpecKe IMOJUTHKE KOjoM OM ce Crpedusio H30eraBame
mnahama mopesa, a 6u oHa OmIa 1eJI0TBOPHA.

VY nurtepatrypu, moceOHO y MOCHEAmUX MEeAeceT IOJWHA, HAlpaB/beH j€ 3HadajaH

KOpaK Ka pa3Bojy OpojHHX Teopujckux Mozena. * Ilojarmernha Be3aHa 3a eBa3HOHO OPECKO

noHamame Moryhe je Hahu y caBpeMeHO] €KOHOMCKOj, MCHXOJIOIIKO] M COILIMOJIOIIKO]

1% Jopamesuh, JI., (2013), Ilopecka yraja Kao KPHBHYHO A€o y HOBOM KpueimunoM 3akomnky PemyGike
Cpouje, FACTA UNIVERSITATIS, IIpaso u nonumuxa, Vol. 11, No2, ctp. 69-82.

17 Hajammuh, T., Ka3nena gjena nopesne Hapasw, [Ipaenu sjecrux, 3arpe0, op. 9/1999, ctp. 33.

Anbhenkosuh, M., (2018), Jasue punancuje u ¢unancujcxo npaso. Hum: Ilenrap 3a myGnukanuje ITpaBaor
¢akynrera, ctp. 166-169.
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nutepaTypu. Ca Haler CTaHOBWINTAa HajOUTHHJU j€ €KOHOMCKH MOJIENl TOpPECKe eBasuje.
CranmapaHu €KOHOMCKH MOJIENl TOpecKe eBaswje pa3BwiM cy 1972. romuHe AnwHram u
Cannmo (Michael Allingham u Agnar Sandmo). [Ipema ®BHXOBOM MOjENy, MOPECKH
o0Be3HuIM, Bpiiehu T3B. cost-benefit ananM3y MOTEHIIMjaTHUX MOPECKUX MOHAIIAKA, JTOHOCE
CBOjE OIUTYKE, KOje Cy 3aCHOBAIIM HA EKOHOMCKO] padyHULH.

TpoukoBy KojuMa ce MOPECKH OOBE3HHUIM M3JIaXy YCIe/] HENOIUTOBAaHkA MOPECcKe
peryiaTuBe, YCJIOBJBEHM Cy CTENEHOM BepoBaTHohe na he ce TakBO HHXOBO IOHALIAKE
OTKPUTH TNPUMEHOM IIOPECKMX CaHKIHMja, Ka0 M CKIOHOIINY IOpecKux OOBE3HMKa Ja
MpUXBATe PU3UK. Y OKOJIHOCTHMA KaJia MOPECKH OOBE3HMLM MPOLEHY]Yy Ja Cy TPOIIKOBH
MOPECKe €Ba3Wje HIDKU HEro OYCKWBaHE KOPHUCTH KOje MOTY Ja HAacTyle, KO HBhUX HecTaje
TOJCTHIA] 3a MOIITOBAaKEM HOpeckux 3akoHa.'’® ITopecku OOBE3HMIM Taga MOTY Ja ce
OJUTyde 3a T3B. PAIlMOHAIHO MOPECKO HETOINTEHO MOCTyName. EKOHOMCKH MOAEN, KOJIUKO
roji JIel0Ba0 YyBEpPJbMBO, HHUjE Yy JOBOJbHO] Mepu peasaH. He mocroju mnopecka
aJIMUHHUCTpallMja Koja MMa TOJMKE KamamuTere KojuMa he KOHTpOJMCAaTH CBE IOpecKe
00BE3HHMKE W OTKPUBATH KO O] KX m30erasa na riaha mopese. To u jecTe jeman of pasiora
KOjU Oompeziesbyje HeKe Topecke 00BE3HHMKE Ha €Ba3HMOHO MoHamame. OJ u3y3eTHOT 3Hadaja
cy Takohe Ka3HEHE INOpecKe Mepe U JOCIEAHOCT Yy HHMXOBOM IPUMEHMBABY KOJ OBHX
nemukata.'’! TIpo6iaeM yTaje mopesa MHOTO je BHILE NOBE3aH Ca HEPa3BHjCHUM 3eMJbaMa, y
KOjUMa je pa3BHjeHHMja KOpYIIMja, Kao HIp. 3emibaMa JlaTuHCKe AMepHuKe, KapUIICKUM
JpXaBaMa M Jip>kaBama ca appuukor KoHTHHeHTa. Mako 61, ¢ apyre cTpaHe, oBaj nmpodieM
Tpebasio na Oyzae moja KOHTpoJoM y pasBujeHuM apkaBama nonyt CAJl, YK, Aycrpanuju,
OpOjJHUM €BPOIICKUM Jp’KaBaMa, Tpeba HallOMEHYTH BaKHY YHIbEHUILY, a TO j€ Ja € HajBUILe
HOBIIa OJ TOpe3a yTajeHO YIPaBO Kpo3 IOCIOBAaKkEe MYITHHALMOHAIHUX KOMIIaHHja ca
CeJIMIITEM Y OBUM Hajpa3BUjEHUJUM JprKaBaMa CBETA.

Uumenunia je na cy oBe 3eMJb€ MPETXOJHO pa3Buie OpOjHE TMOJMUTHUKE KOje CY
TeHepHucaie T1ope3e, Kao W CHUCTeME 3a TPUKYIUbalke TMope3a, HIp. U3rPaamby
UHOPACTPYKTYpEe U jaBHUX YCIIyra, oOpa3oBame, CTaHOBaWme€ U 3APaBCTBO KOje CTBapajy
pajzHa MecTa U MPOCHEPUTET y NMPUBATHOM M jaBHOM CEKTOpY, Iie ce miarte uciuiahyjy y3

0JI0MTaK Mope3a, ca MHOTO MalkbUM TOKOBHMA HOBLIA y He()OpMaIHOj (CUBOj) EKOHOMM]H.

' Reckers, P. M. J., Sanders, D. L, Roark, S. J. (1994). The Influence of Ethical Attitudes on Taxpayer
Compliance. National Tax Journal. 4 (XLVII). 825—836.

7% Hasseldine, J. (2005). Behavioural Studies of Tax Practice. In Lamb, M., Lymer, A., Freedman, J., James, S.
(ed.), Taxation — An Interdisciplinary Approach to Research (pp.139-151). New York: Oxford University
Press, p. 18.

m Humutpujesuh, M., (2019), quzajHupame OeNOTBOPHE MOJIMTHUKE CIIpeYaBama MOPECKe eBasuje, 300pHuK
paoosa [Ipasnoe ¢paxynmema y Huwy, bpoj 84, l'oguna LVIII, ctp. 34.
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OBze mocToju W MamH OTHOp npema Iutahamy Hopes3a jep JbYAM BHUIEC MPAKTHYHE
KOPHUCTH OJI CBOJHX TOPECKUX IOMPUHOCA, MPU3HAjYhH HapaBHO Ja je TOpe3 yBEK CIIOpHA
CTBap, IMOLITO HHWKO 3alpaBO HE BOJM Ja Iutaha mopes, anu CymTHHA je Ja je MPHHIMI
mahama rmopesa y pa3BUjeHUM €KOHOMHjama ojaBHO npuxBaheH. be3 003upa Ha TO, yBeK je
MOCTOja0 BENUKH Opoj OoraTux, MojenuWHAa BHCOKOT Mpoduiia, KOju Cy YCIeBaIA Aa
npoHal)ly HauMHe Kako Ja IulaTe Mame Iopes3a, ajd IpodjeM je MOCTao0 MHOTO TEXH ca
ycrioHoM HeonuOepanusma 80-ux roamna XX Beka, ca Biuagama y CAJl m YK koje cy
BEpoBaJie Jla MIPUBATHU CEKTOp Tpeba /1a TOMUHMPA, a Taj U TaKaB CEKTOP je MPHUBATU30BAO
WJIM HEJIOBOJHHO (DMHAHCUPAO/TIOTKOIA0 jaBHU CEKTOP, CMAKBHO MOPE3€ U 3aTBOPHO OYHU MPE]T
pactyhum TpeHIOM MYJITHHAIMOHAIHUX KOMIIaHHja KOjeé Cy IUIachpalie CBOj mpodur Ha
odmop nokanujama. [Ipema uzpemrajuma OEL/l-a, pazmepe uzberaBama 1uiahama mnopesa
O]l CTpaHE BEIMKHX MYJITHHAIMOHAHUX KOMIIaHU]ja, mpouewyjy ce u3mehy 100 u 240
MUJIMjapau JAojapa U3ryO0JbeHOr MPHXOJAa ToIulikbe 3a Oyupere apxkasa. OOjaBbUBambe
ckanzana y Be3u ca [lanmopa manupuma cpeauaom 2021. roguHe Ipy)UIo je perak yBUua y
¢uHaHCHjcKe TIOCIOBe OOraTHX CBETCKMX MOhHHMKA. OBM ITOKYMEHTH W IpUYe KOje MpUYajy
noTBplyjy HEKE O] HAJTOPUX CYMIbU O MOJUIOKHOCTH (PMHAHCH]CKUX CHUCTEMA KOPYMIHJH U
yTaju nopesa. 3a NpaBy LIEHY, UIMOBHHY M MPO(UT JaKO je CAaKpUTHU. YTaja mopesa Tema je
KOja ce TMOCIIEIBbIX TOJUHA YeCTO MPOBJIayd KPO3 JHEBHO- MONMUTHYKA aemaBama y CAJL,
rmoceObHoO ca HamepoM bajreHoBe agMUHHCTpalM]je a Ojada MOPECKY YIPaBy y CIPOBOheHY
ucTpara rnpemMa OpojHUM akTepuMa Koju ce moMumy y [TaHnopuHUM manupuma, a noceGHo y
UCTpa3u OpraHu3anuja 1moja BolCTBOM OMBILEr aMEepHUUKOI MpeAceIHMKa U OU3HHUCMEHa
Jonanna Tpamma, KOjU je 4eCcTO yMeO Ja H3jaBU Kako Kao OM3HHMCMEH HHUKaJga HHje
MIPEKPIINO HUjeJaH MOPECKH 3aKOH — Beh je caMo KOPUCTHO JIerajHe Mmopecke Tpukose. M3
uctpare IlaHAOpMHMX T@anMpa HWCIUIMBAaBAIM Cy Cily4ajeBU OoraTux TIojeAuHana |
KOpIiopaiyja KOoju KOpUCTE MpaBHE CTpaTeruje Kako Ou MPHUKPUIM CBOje OOrarcTBO MpPEKO
no0po TOBE3aHMX IIOPECKMX padyHOBOha, ajaBokara, o(QuIOp TOPECKUX pajeBa H
ncKkopunihaBama pyrna y 3aKoHy.

Haxo je TayHO /12 MOCTOjU MHOT'O JIETATHUX HAauMHA /1a TOPECKU OOBE3HUIIM, TOCEOHO
Ooratu, cMame CBOj MOPECKU pauyyH, HUCY CBM HAYMHHM Ja ce TO ypaau jenHaku. Heke
CTpaTervje Cy jeIHOCTABHO JIETAIHO HW30eraBame IMopes3a, Kao INTO je JpKarmke NMOBHUHE
yMEeCTO Tpojiaje na Ou ce M30eryio CTBapame OMOpe3uBe JOOWUTH. AJIM IPYTd OYHUTIICTHO
KpIlIe 3aKOHE — M 3acClly’Kyjy O3HAaKy ,,yTaje mopes3a”. AKTUBHO NPUKpPUBAHE MPHUXO0JA O

MOpecKe yIpase Koje Tpeba MpujaBuTH, OUII0 MPEKO O(IIOp pavyyHa WM HEKE APYre METOJE,
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npeAcTaBsba yTajy nopesa. [IpedannBame HOBIA y odiiop O0aHKy, 3Hajyhu na Ta 6aHka Hehe
IIPUJaBUTH MIPUXOJ O]l Kamara IOpecKoj ylnpaBu, HUje uckopuithaBame pyna y 3akoHy. U
aMepUYKH MEIWju TOJUHAMa TMHIIY O ,,JIOITEHY aMEepPUYKUX MOPECKHX OOBE3HHKA, a
ENWIOT IIeJie MPUYE CBEO Ce Ha KOHTHHYHpaHO moBehaBame Opoj JbYAM KOJU BpIIE yTajy
rmopesa, ajid J1a je CBe MambHu Opoj BHUX KOJU Cy KOKIECHH 3aTBOPCKUM Ka3Hama. Y TMPaKCH je
ciy4aj na OOMYHU paJHUIM TPUjaBJbY]y TOTOBO CaB IpHUXOJ] Koju 3apal)yjy, MoK OoraTu
MOPECKH OOBE3HUITM YECTO MMAjy MPWIKNKY Ja U30€THY BEITUKHU JIe0 TTope3a KOju AYTY]y.

Hcruna je na u3y3eTHO OoraTv MMajy MPUCTYI Pa3HUM alaThMa 3a yTajy rmopesa Koje
BehnHa oOmuyHMX rpahana Hema, M Ja pactyha HejeHaKOCT MPUXO0ja 3HA4Yu Ja uMajy Behu
ylleo MpUxo/ia Koju Tpeba na cakpujy. Jbyau Koju Bojie KOMIIaHH]€, 32 PA3JIUKY OJf OHUX KOjU
3apalyyjy miare, uMmajy BHIIE MOTyhHOCTH W Ja TMOTIICHE CBOje NMPHUXOJE W Jia IpEICHE
TPOIIKOBE CBOT TocioBama. Jlucra HajBehmx mopeckux pajeBa (OKycupa ce Ha 3eMIbe
(opurancka JleBuyancka octpsa, Xonanauja u CuHramyp, usmel)y ocTainx) y Kojuma 3aKoHH
JI03BOJbABAjy KOpHopalyjama J1a KibIKe MpoQUT y jypucAMKIMjaMa ca HUCKUM IOPE30M.
Hpyra mucta ce Qokycupa Ha 3emibe (ykibyudyjyhu TajBan, bepmyne u JluxteHmrajH) y
KOjUMa CTpaHe MHBECTHUIIH]jE MPEMaIlyjy O4eKHBaHy eKOHOMCKY akTHBHOCT. [ToueTkom 2020.
roguHe, amepuuku KoHrpec je m0Heo HOBe Mepe Koje 3aXTeBajy BHUILE H3BEIITAaBamba O
BJIACHUIITBY HaJ MMOBHHOM, alM JApXKaBe U Jlajb€ HMMajy HU3Y3€THY cJI0001y Ja JOoHecy
3aKOHE KOjU MOMaxKy JbyAMMa Jaa u3berny miahamwe nopesa. bpojue ananuse koje cy Bohene
y AMepuIy ciaxy ce y jeJHoM, a To je Aa he OuTH jako TEIIKO Jla ce CMamU yTaja mopesa jep
Iopecka yrnpaBa HeMa HH JJOBOJbHO Cpe/ICTaBa, HU JbYJCTBA Aa eUKacHO 00aBJba CBOj 110CAO.
ITocrojehe mopecke Mepe He MOry Ja cipeue cymnepborare na He muahajy mopese. OBe u
CIINYHE TBPIKE /3]y NPUINYHO OE3HAJEKHY CIUKY OUTKe M3Mel)y mopeckux Bapanuia u
BIIAJIE.

Mehyrum, nako je ucrtuHa jaa [lopecka ympaBa Hema JIOBOJbHO pecypca M ja joj
HE/IOCTaje aJeKBaTHA TEXHOJOIMja, aMEPUUYKH IOPECKH CUCTEM je IOCTUrao 3HadajaH
Harpejak y MpoTeKJIo] JCLEeHH]H, ToceOHO y Cy30HMjamy yTaje mope3a y HHOoCTpaHcTBy. Ha
npuMep, 3aKOH 0 yCKJIal)eHOCTH ca MHOCTpAaHUM padyHHMa, KOJH je cTymuo Ha cHary 2014.
rofiMHe, OTekaBa BIacHULMMA pauyHa y CAJl na cakpujy HOBall y HHOCTPAHCTBY TaKO ILITO
3axTeBa OJ1 CTpPaHUX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYLMja 1a pujaBe uHpopmanuje [lopeckoj ynpasu
CAL.

Pedopma mopeckor cucrema y koju je CpOuja akTHBHO yKJbydeHa Ha Mel)yHapoaHOM
IUIaHy jecTe U riaobanHa pedopma nopesa Ha 100UT mpeny3eha nako je TpeHyTHa cUTyaruja

takBa ja CpOuja uMa jeHy OJ HajHIXKUX MOPECKUX cToma Ha Ao0uT mpemyseha y EBpomu.
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['mobanm3anuja je CBUM NPHUBPEIHMM APYIITBMUMA omoryhuna ma, y 1uiby mnoBehama
TPOIIKOBHE e(HKACHOCTH, oaadepy JIOKalMjy Ha KOjoj he CIpOBOIWUTH HEKE OJ CBOjUX
MOCIIOBHUX Ipolieca, 0e3 003upa 1a 1iu je y muTamy Ipou3Boama, P& /I, mponaja wim Heka
npyra aktuBHOCT. C 003MpOM U J1a je mope3 jeaH O MOCIOBHUX TPOIIKOBA MPUBPEIHUX
cy0Ojekara, Tope]] TPOLIKOBA pajia, eICKTPHUYHE SHEprHje, HHPPACTPYKTYPHUX TPOIIKOBA, 32
CBE OHE KOMIIaHH]€ KOj€ CBOj€ IOCIIOBAamE pa3BHjajy Ha INIOOATHOM HHBOY OCTaBJbEHA j&
MoryhHoCT na Oupajy Jiokanuje ca kojux he obaBipaTH cBoje mocioBame. Omadup gokamuje
BpIIIH C€ YTJIAaBHOM IpeMa MOPECKUM YCIOBUMA KOjU BJIa/lajy HA HCTUM H KOjH 33/10BOJhaBajy
norpebe KOMIIaHHMja 3a CMamemeM mHopeckux 3amyxkema. OEILJ] wHunmMjatuBa ca HOBHM
Meh)yHapoHUM MOpECKMM MpaBHIMMa Koja ce Boau moja Hasusom BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) Be3ana je 3a amepuuku npeasor 3a yBoheme MHUHHMMAIIHE CTOIE MOpe3a Ha
noout npenyseha, YnMe ce JKelu yOIIaXUTH WIK TOTIYHO CIIPEYUTH MIPEMEITaj KOMITaHUja Y
MOPECKE pajeBe y KOojuMa MM ce HyJe MMOBOJbHUJU TOPECKH TPETMaHH W mpaBwia. [IpomeHa
Mel)yHapoHHX MOPECKUX IMpaBHia HEONXOJ/HA jep 300T CBEOMIITET EKOHOMCKOT pa3Boja, a
MPETXOJHa TIOpecKa MpaBuia OWiia Cy YIriJaBHOM yCMepeHa Ha IHUTama Koja Cy Be3aHa 3a
n30eraBame JABOCTPYKOT OTNOPE3HMBama, MpeMa MOTIHCAHUM Mel)yapKaBHUM CIIOpa3yMHMA.
YKoIIMKO KOMITaHuje TpaHcdep CBOT KanmuTalia y Mmopecke oQuiop 30He MpaB/iajy UCKIbYIHBO
MambHM TMOpecKuM ontepehemeM 3a CBoje IMOCIIOBame, Kao jeAMHO peniewke Hamehe ce
n3jeIHaYaBambe OBUX TOPECKHUX YCJOBa Ha II00aTHOM HUBOY. MelyTum, Mopa ce y3etu y
0031p ¥ TUTame (UCKATHOT CYBEPEHUTETa JpXKaBa W KOJUKO je OBAKBO PEIICHE PEaTTHO
W3BOJJBUBO Y MPAKCH.

CpOuja uma cromy nopesa Ha 100uT npeayseha koja je mel)y HajMawuma y EBponu u
cBakako He ojBpaha Oyayhe muBectutope. OBa crona usHocu 15% u Hema Ha3HaKa Ja ou y
CKOpHjeM TMEpUOJy MOIVIO A0hM J0 HEHOI CMamema, JOK je 3a KOMIIaHHjEe KOje CBOje
MOCJIOBake BOJE Ha oduiop Jokauujama mope3 Ha aoout 25%. Tpeba ucrahu na meby
ouiop 30HaMa HHUCY caMO yJa’beHa OCTpBa, Beh M BeNUKU Opoj €BpPONCKHUX 3eMajba, Ha
npBoM Mecty Kumap, Xomannuja, Mpcka, [lIBajimapcka, moceOHO mMajyhu y Buay mopes3 Ha
nobut mpenxyzeha. Ca ceum oBuM apkaBama PenmyOnmka CpOuja, kao mpaBHA HaCJEIHUIIA
6usiIe JyrocinaBuje, ©Ma MOTHHCAaHE CHOpa3yMe O 3a0paHu JBOCTPYKOT OmopesuBama. 1o je
u pasnor mro Kumap, amum HU ocTaie TOMEHyTE JAp)KaBe, HE MOXE OWUTH Ha JIUCTH
JYPUCIHKIIH]jA TJE TIOCTOjU TIpedepeHITr]jaTHI TOPECKH TPETMaH MpemMa Kojem ce miaha croma
nopesa 1mo onouTKy o 25%. 36or Tora je Kunap xao odmop 30Ha 6mo moceOHO mormyapaH
Mehy tomahuM KoMmaHujama Koje Cy CBOj€ MOCIOBakEe TOKOM JI€BEIECETUX TOIMHA MTPOILIOT

BCKa BpPHIWJIC HA TepI/ITOpI/IjI/I OBC CBPOIICKEC OCTPBCKEC IPIKBE. TpCHYTHO BJ1aJa MUIIJbCHC da
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Cpbuja mma anekBaTHY CTONYy Iope3a Ha JOOWUT KOjy He OM Tpebalio MemaTH jep He
ontepehyje mpuBpeaHe cy0jeKkTe y MepH Jja yTHYE Ha BbUXOBY KOHKYPEHTHOCT U NIPECTaBIba
3Ha4yajaH M3BOP JaBHHUX IMPHUXOJa KOje JIp)KaBa OCTBapyje. YKOJIMKO M Johe 10 MOCTU3ama
rio0anHe MHULIMjaTHBE Jla ce OBa Iopecka cromna noseha Ha 21%, mpema npeasory 3a Koju ce
Mehy npeuma 3anaxy CAJl, 6uno 6u pannonanso na Cpbuja pasmuciu o nosehamy HCTE,

YKOJIMKO C€ Ha TaKaB MOTe3 OJUTy4e U JPYre Jp>KaBe y PETUOHY.

6.2. Ilojam u 001MLM MOpecKe eBa3nje

,,Ped eBa3mja HacTaua je oJ JaTWHCKOI Ha3WBa eBajepe, MTo 3Hauu n3Mahu, Oexarw,
ma ce y MOpecKoj TEPMUHOJOTHjH IO/ OBUM IMOJMOM TOJpPa3yMEBajy pa3iHuUTH HAYHMHU

172 .
“ »llopecka eBasuja

[EOKYITHOT WJIM JISJIMMHYHOT u30eraBama Iutahama mopesa.
MIPEJICTaBba PAbe U MPOIYIITAKE HOBUX Pabi KOje OPECKH 0OBE3HHK MpEay3uMa pajin
n3beraBama miahama nope3a. EBa3uja minahama mopesa je mocrienuiia HacTOjamka MOPECKOr
00BE3HMKA 1a CMakbM MOPEecKr Tepet.” > M3GeraBame miahama mopesa MM Mopecka eBasuja,
MoJIpa3yMeBa CBE OHE CJIy4ajeBe Y KOjuMa IMopecka BJIACT HUje yCIela Ja HalulaTH ope3 O]
MOPECKOT OOBE3HMKA, WM JIPYTMM pEeuuMa, CBE OHE CIIy4ajeBe KOjU JOBOJE JO IOBpEIe
Hayesa OIIITe Mopecke ooaBese.

,,EBa3nja mope3a oOMYHO JOBOIM JO TpEepacrojelie MOPECKOr TepeTa y APYIITBY Y
OJIHOCY Ha pacmojielny TepeTa KOojy je MpeaBUIe0 3aKOHOMAaBall, jep je Iuiahame mopesa
u36era ynpaso oHa 0coba koja Tpeba ga 6yzne nopecku obpesnuk. !’
TTopecka eBa3uja MOXKE ce JaBUTH y JBA 0OJIHKA H TO KAo™

— 3axonuma (IOMYIITEeHA),

— He3akoHuma (HeAOMYIITEHA).

3axkonuma mopecka eBa3uja je oHa KOJl Koje MopecKu 0OBE3HUK oJpeheHuM paamama
WIM TOpOMyIITakeM palikbd HE J0Na3H y CyKoO ca 3aKOHOM WIM JIpYTMM IpaBHUM
nponucuma. Y oapeheHum okorHOocTHMa 00Be3HMK he mMaTH MOTYhHOCT Ja HEKaXHEHO HE
TUTaTH TOpe3. 3aKOHCKO M30eraBame Mojipa3yMeBa MPEHOC UMOBHHE WM KalMTana Ha HEKY

BpPCTY ACJIAaTHOCTHU Ca HUIKOM IMOPECKOM CTOIIOM HIIM Y3ApPKaBamkbe O] KYIIOBUHE IMPOHU3BOJA
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Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 88.

Bbapah, C., Crakuh, b., UBanum, M., (2006), Jasue ¢unancuje, Yansepauter Cunruaynym, beorpan, crp.
112.

74 Jlopuesuh, J., (1975), Hucmumyyuje jasnux ¢punancuja, beorpan, ctp. 154.

Anexcuh, B., (2018), Ilopecko npaso, llpaBun dakynrer YHuBep3uTeTa YHHOH, beorpan, cTp. 75.
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3a Koje ce Turahajy pazau4yuTH MOpe3r IITO yTHYe Ha HUXOBE IeHe. T0 3HAuM /1a TIOPECKH
00BE3HUIIM HAMEPHO KOPHCTE PETyIaTOpHY HEjaCHONY MIJIM OKOJHOCTH M HMCKOpuInhaBajy
NpaBHY peryJiaTuBy y CBOM uHTepecy. llopecku 0OBEe3HHIM KOpHUCTE 3aKOH 3a CBOje
WHTEpece U 3a CBOje moTpebe m mpeny3mmajy oapeheHe mepe W paimmbe, ASTUMUYHO U Y
LIe/MHH, alli He KpIIe HU jeJIaH 3aKOHCKHU Tpormc.

3akonuma eBasuja ce mojaBlbyje y pasIHduTiM obuiuma’’’:

— Ilponanaxeme npasHUHA WM pyHa y 3aKOHCKUM MpomucuMa 300T MamKaBOCTH,
HEJIOPEYCHOCTH, HETPETIIeIHOCTH U HejacHOha mopeckor cucreMa. ,,Kopucrtehu ce ycmyrama
n00po miuaheHnx MOpPecKUX CaBEeTHHKA, MOPECKH OOBE3HWIIM Ha pa3HE HaYMHE HACTOje Ja
HCKOPUCTE HEJOPEUEHOCTH Yy 3aKOHy, Koje cy Hajuemhe mpucyTHe KoJ yOupama
JETHOKPATHUX WU YBOhEHa HOBHX IMOPECKHX OO0JIMKa Kako OW TPUXOJE O] MOCIOBamba
MpHUKa3alyd INTO MamHM, a pacxoae mrTo BehuMm, W Ha Taj HAUYMH CMAKBWIM TOPECKO
ontepeheme n nzberm miahame nopesa.“178

— IIpomene mecta nmpeOUBaIHINTA WK yOOHYajeHOT OOpaBKa WM cequllnTa 00aBibama
JeTaTHOCTH TOpecKux oOBe3Huka — mopecku Oer (enria. tax flight) 30or pasmuumTix
MOPECKUX CTOIA KOje Ce y MOjeAMHUM TpaJioBUMa H JIEJIOBUMA 3€MJbE NMPUMEHY]y Ha UCTY
BUCUHY IIOPECKE OCHOBHWIIC. ,,YBOEHEM MOPECKHX IMOTOJHOCTH Ha TOApPYyYjy oapeheHe
TEPUTOPHjaIIHE JeIMHUIIE, MOKE C€ YTHIIATH Ha pacT U pa3Boj TOr moapydja. M3bOeraBame
iahama nopesa Hehe 10BeCTH MOpPECKOr 00BE3HUKA y CYKOO ca 3aKOHCKUM MPOIKCHUMA HU Y
CIIy4ajy Kajia opecku 0OBE3HUK CBOjYy JEIaTHOCT MOYHE 00aB/baTH Y HHOCTPAHCTBY y T3B.
MIOPECKUM 0a3ama, Kao LITO Cy TO Y CBETY IO3HATH IpafoBu/apxase: MoHako, JIMXTeHmTajH,
Can Mapuno, Kunap, baxamu mnm ako mpoMeHHM NpeOMBAIMILTE Y WHOCTPAHCTBY pPau
HIDKET TIopeckor ornrepehersa. <’

— 3aKOHOM OpraHM30BaHE eBa3Mje — Kaja JApKaBa MOPECKUM IPONMCUMA U 3aI[PTaHUM
LIUJbEBUMA TOpPECKe MOJUTHKE, >KelMM MocTuhu ojpeheHe yHampen mnpeaBuleHe peakiuje
MOpPECKUX OOBE3HMKA, KOje MOr'y OMTH OJlycTajame 0]l KYOBHHE, OJIHOCHO IIPEOpHjeHTalja
Ha TIOTPOIIY HEKUX APYTHX Mpou3Bojaa. Tako ce HIp. Ha OYYBamkE 37paBJba JbyIH BUCOKUM
MOPECKUM CTOIIaMa MOKe YTUIATH Ha Mamky MOTPOIIKY TyBAHCKHUX IMPOU3BO/A U alTKOXOJIA.

— Cmameme WM OJAyCTajae O] NOTpollke oapeheHux aomahux U cTpaHux

IMpOU3BOJa — KaJa CC noBehamem OpE3HOT onTepeheHJa HaCTOjI/I CMAambUTHU NMOTPOIIKka HCKUX

¢ Gajic, A., Stevanovic, M & Gajic, M., (2013), Gray economy and tax evasion in Serbia, Technics

Technologies Education Management 8:1723-1730

Y Anexcnh, B., (2018), ITopecko npaso, Tpasun dakynrer Yunsepsurera Yunon, beorpax, crp. 76.
Tonmoposuh, M., (2013), op. cit., ctp. 110.

Tonmoposuh, M., (2013), op. cit., ctp. 111.
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nmpou3BoJa paau mnoBehama M3BO3a WM 3allITUTE JoMahuxX MPOW3BOAA, aKO je TO IUJb
nopecke noymTrke. CMamemkeM MOTPOILIkhe ojipel)eHnx mponsBoa, ApkaBa MOKE MMO3UTHBHO
yTUIATH Ha TYTOBHY M TOTPaXXHY CTpaHy IyTrOBHHCKOT M IIATHOT OwjaHca. Y CBETY je
BEOMa paclpocTpameHa Tmpakca MelyHaponHe 3akoHcke eBasuje. OHa mojapasymeBa
yMamUBamke Topecke obOaBe3e 300r KpeTama, OJHOCHO HEKpeTama JIMIA WM CpeAcTaBa
MIPEKO IpaHUIa HA 3aKOHUT HAYWH, U TO Y MEPHU KOja je HeNPUXBAT/bUBA 33 TIOPECKE BIIACTH
3aWHTEPECOBAHUX APIKABA.

Heszaxonuma mopecka eBa3uja HacTaje Kaja ce MOpeCKHu OOBE3HHK, 300T n3beraBama
iahama mopesa, cyko0JpaBa ca 3aKOHOM HJIU JJPYTUM MPAaBHUM MPOMUCHMA KOjU PETYIIHUILY
oBy Marepujy. He3akoHuTa mopecka eBasuja je IpUCyTHA Kajia MOPECKU OOBE3HUK M30eTHE
ahamwe nopesa kpiiehu 3akoHcke npomnuce. OBe pajmbe Cy OrpaHUYeHe WM Ha Herutahame
rmopes3a, WJIM Ha HEMOCTYName y CKIAAy ca 3aXTeBHMa IMOpECKe ympase, KOju ce Hamehy
MOPECKUM OOBE3HHMIIMMA Yy IUJbY HCHYHCHa IOpecke o0aBe3e (IOJHOIICHE MOPECKOr
M3BEILTAja, PEIOBHO BOlCIbE PauyHOBOICTBA, 103BOJbABALE MOPECKE HHCIEKIHje UTL.). 2

To je cBaku 00IMK y KOjeM MOpecKyd 0OBe3HMK He miaha mope3 Koju Iyryje Ip>KaBu.
[Topeckun 00Be3HUK HaMEepHO nM30eraBa o0aBe3y, 10Ja3u y CYKOO ca 3aKOHOM, OJIHOCHO KPIIU
3aKOH CBOjUM TIOCTYIIIMMa WJIM HEpaaoM, Kako Ou m3berao miahame mopesa y OKpyry
npeOuBamumTa. OOIUIM HIIEraTHOT M30eraBama Onope3nuBama Cy: n3beraBame u mBepil. C
0031pOM Ha TO Jla c€ MOPECKH 3aKOHU Pa3MKYjy OJ 3eMJbE /10 3eMJbE, UCTO MOHAIIAKE Y
JEIHO) 3eMJbM MOXeE ce KBaJM(HUKOBATH Ka0 HE3aKOHUTA €Ba3Mja JIOK Y JAPYroj TO He Mopa
outu cinyyaj. Paame Koje mpeay3umajy MOpPEcKH TYKHULHU (KOJU Cy CKJIOHM HE3aKOHHTO]
TIOPECKO]j eBa3Hji) MOHABIBA]y Ce y CKOPO CBUM apixkasama. To cy m3mely ocTamux ™

— MPONYIITalkEe MOPECKOT TY)KHHUKA Ja CE MPHjaBH MOPECKUM BJIacTUMa Ja 00aBba
JIETATHOCT Ha OCHOBY KOj€ HacTaje rmopecka o0apesa,

— HEINpPH]jaBJbUBAKE IPHUXO0JIa MOPECKOM OpPraHy WM IpPHUjaBJbUBAKE CaMO JEIHOT
Jienia, a He CBUX OCTBApPEHUX MPHUX0/a,

— UCTHUIAae 0J0UTKA TI0 OCHOBY Pacxo/ia KOjU HUCY MOCTOjaJId WK Cy OUITU Mambu O]
HaBEJICHOT U3HOCA, KAa0 W MCTUIamkhe 0JI0MTKA 10 OCHOBY pacxojia Yrja ce cBpXa He Toayaapa
ca HaBeleHHMM (HIOp. y THOPECKO] NpHjaBU HaBolewme TPOILIKOBA 3a KYMOBHMHY JIMYHOT
ayToMOoOuIIa Kao TPOIIKa IMOCI0BAmkA),

— UCTHUIAKE OJ0MTaKa MO HermocTojehruM ocHoBama (HMp. CTaHAAPIHOT OJOWTKA 3a

JIETE KOj€ HUJe U3JIPKABAHO),

180 Kymuh, M., (2010), @unancujcku menaymenm, Meratpena yausep3utet, beorpaz, crp. 129.

8! Antexcnh, B., (2018), Ilopecko npaso, IlpaBan daxynrer YHuBep3urera YHUoH, beorpan, crp. 77.
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— TIpOMyINTamke a ce oOpauyHa, 00ycTaBU W HaruiaTH (y HETOCTH WM JETHMHUYHO)
1ope3 Mo OJ0UTKY,

— MPOIYIITalke A2 ce YTBpH)eHN U3HOC TIope3a 0JIaroBpeMeHo IIaTh U Jp.

AKO ce 32 KpUTEpHjyM pa3IMKOBama y3My pazMepe 3a uzberapame rahama nopesa,
HE3aKOHHTA €BA3Mja CE jaBJba KA0 o2

— nommnyHa — aKkoO TOPECKH MY)KHUK HE MNpHUjaBH IEJIOKYNaH H3HOC OCTBApEHOT
Ipuxo/ja WIM CBY HMOBHHY KOja TIIOJUIe)KE OIOPE3MBaly, OIHOCHO aKO IPHKpHje
TpaHCaKIIMje Koje JOBOJIe 0 HacTaHKa Mopecke o0aBese;

— OelumMuyHa — aKo TIOPEeCKHM IYXHHK NpPUjaBU TMOPECKUM BIIACTHMAa IPHXOJIE,
MMOBHHY WJIM TPAaHCAKIMje, ajli TaKo IITO je O ’HUMa Ja0 HEMOTIyHEe WIM HETaYHe MO/IaTKe,
Tj. aKO je HaBOheHEeM HETAUHUX MOoJaTaka yMamHO MOpecky o0aBe3y a Ja Ha TO HHje UMao
IPaBO WJIK je Tpebao Ja pa3Mepe Te oJaKIuie Oyy Mambe.

[Tpuxon ce peTko cTuye jeqHOKPATHO M U3 UCTOT M3BOpA, IITO CMamyje MOTYhHOCT 3a
MOTITYHY yTajy Tope3a, Ia ce 3aTo y Mpakcu oOM4Ho cpehy cirydajeBu AeTMMHYHE MMOPECKe
yraje. C 003upoM Ha BpCTy Hopesa umje ce miahame u3berasa, pa3iuKyjeMo:

— nepaynanujy (mopecka yraja) u

— KOHTpabaHy (KpujymMUuapemne).

6.2.1. Ilopecka yraja (4. 225. K3)

VYTaja mopesa je He3aKOHWUTA WU 3a0pambeHa aKTUBHOCT KOja WMILIMIMpa Ja je
M0jeIMHAYHN MOPECKH OOBE3HHMK BOJBHO, HAMEPHO U HEMOIITEHO MOTPEILIHO IpPeCTaBHO
CTalke CTBApM NOPECKHM BJacTUMa Kako OM cMamuo win u3berao mopecky obasesy. C
003MpOM Ha UYHIEHHWIy Ja Cy TakBa HE3aKOHHWTa Jiefla y CYNpPOTHOCTH ca
(UCKaTHUM/TIOPECKUM CHUCTEMOM U Ja Cy JAMPEKTHO YCMEpPEHa Ha HaHOLIEHE JUPEKTHE
HITeTe JAPYUITBEHO] 3aj€JHULHM, KaXIkUBa Cy MO0 KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY. Kpiueme
3aKOHCKHUX O/Ipe/lOM M IMpOIKca MOXKE BapHpaTH 10 OOMMY M MHTEH3UTETY, aji IeHepaHo
MOCTOj€ JIBa KapakTepUCTUYHA O0JMKa yTaje 1mopes3a Koju Cy HajUCTaKHYTUJU Y CaBPEMEHUM
MpaBHUM W JIPYIITBEHHM cucTteMuma. [lopecka yraja mojpazymeBa HaMepHO H30eraBame
wiahamba mopes3a, JONPUHOCA U JAPYIMX JaKOMHAa aHTaXOBAKEM Y pasHUM JIKHUM

AKTUBHOCTHUMaA I-II/IjI/I je I1Jb TPUKPUBAKLEC OIMMOPE3UBC HMMOBHUHE.

82 Antecnh, B., (2018), ITopecko npaso, Tpasun dakynrer Yuusepsurera Yunon, beorpax, crp. 78.
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Ymaja unu oegpayoayuja — mocToju Kaga TMOPECKH OOBE3HUK HE TPHJaBH WU
HETayHO IpHjaBH €JIEMEHTE 3a pa3pe3uBame Iope3a M THME IOPCKEe OpraHe JoBene y
3a01yay O mopeckoj cHa3u oOBe3Huka. [lopecka yraja Moxe OWTH JETUMUYHA U MOTITYHA.
Hnp. ako je mopecku oOBe3HHK ocTBapuo 10 MWIMOHAa OUHApa MPUXOja, a NPUjaBU TET
MWINOHA, paju ce O JAEIMMHUYHO] MOPEcKo] yTaju. Ay ako je npuxopoBao 10 muiamoHa u
HUje PUjaBHO HUIUTA, PaiH ce O MOTIIYHO] ITOPECKO] YTaju.™>> Y CBUM MOPECKHM CHCTEMHUMA
OBa 110jaBa HACTOJU CE€ OTKJIOHUTH BPJIO BUCOKHUM Ka3Hama, a 4eCTO C€ TO YMHM U JOAATHUM
CTOIIaMa ONOPE3MBaba 3a BUCHHY HEIPUjaBJbEHOI U3HOCA JOXOTKA.

VY OBakBUM M CIMYHUM CIy4yajeBUM ped je OOMYHO O NPUKPHUBAY CTBapHHUX
nojaTaka, (ancupuKoBamy IMOCIOBHUX JOKyMEHATa KIHra W CIMYHO. TO je TeXH OOIUK
(bUHAHCHU]CKOT MpEeKpIlaja, KOju Ce BPJIO PUTOPO3HO KaKkmkapa, yecTo moBehameM mopesa,
7Ba, TPUM WJIM BHUIIE IyTa. YKOJIMKO ce€ paau o BeheM HM3HOCY MM O MOTIIYHOM
HETpHjaBJbUBaby MOpe3a, TakBa I0jaBa C€ TPETUPa Kao KPUBUYHO JIEJO0 U KaKmkaBa ce Ha
onroapajyhu naunH. KpuBuuHa nena y o0nacTu omope3uBama pasiidKyjy ce O IPYTHx
KPUBUYHUX JleJla 110 CBOjO] MPHUPOAM M KapakTepy. IIocTOju HEKOJIMKO BpcTa MOPECKHUX
KpuBuuHUX Jena. OCHOBHa BpCTa je yTaja mopesa HaBeleHa y wiaHy 229. Kpusuunor
3akonnka PenyOmmke CpOuje. Hakon mto je Komekc crymmo Ha cHary 1. jamyapa 2006.
TOAMHE, KPUBUYHO JIENI0 — yTaja 1Mmope3a — 3aMEHhECHO je KPUBUYHHUM JIEJIOM O3HAYEHUM Kao
,Hemnahame mopesa®, panuje npeasuheHo uigaHoMm 172. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIKY H
nopeckoj agmuancTpanujn.'® Kao Mo13aKkoHCKH aKTH [0 0BOM MHTay, 3aKOH O HOPECKOM
MOCTYIIKY W TIOPeCKOj aJMUHHUCTpalMju YKJbyuyje HEKe Jpyre orpaae y oOiactu
ornope3uBama. Kao mrTo je Beh peueHo, umH u30eraBama 3aKOHCKe obOaBe3e mahama
oJpeheHe KoNIMUYMHE HOBIIA Y KOPUCT AprKaBe LITETAH j€ 3a jaBHE MHTepece AprKaBe/qpyIITBa
jep TOBJauu HEraTMBHE Mocjenuiie o (OHI0BE M MHCTUTYLHU]E COLHUjaTHE CUTYPHOCTH U
OTeXaBa paJ| CBUX OYIIETCKUX MHCTUTYLIH]A.

MehyTum, TakBO AEI0 MOXE C€ cMaTpaTH KPUBHYHHUM JIEJIOM Y OOJAacTH MOPECKOTr
npaBa (OPECKH 3JI0YMH) CaMO aKO MUMIUIHITUPA 030UJBHHUJU OOJIMK W OTICET yTaje mopesa. Y
CBUM JIDYTHM Mame O30MBHHM CIy4ajeBUMa KOjU YKJbY4yjy HEIOCTaTaK IOPECKe
JTMCLUUIUIMHE M Mambe 3HavyajHe yTaje Mopes3a, He3aKOHUTO MOHAIIalke KAaXIHUBO je Ipema
NpaBUIMMa Koja ypelyjy mpuBpenHe Npekpiiaje u mpekpmaje. Heku ctpaHu ayropu, Kao

Canamo, neduHuIly yTajy mopesa Kao OAJyKy MeHalepa Jia ce y HMOTIIYHOCTH He NpHjaBu
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Anexcuh, B., (2018), Ilopecko npaso, IlpaBun akynrer YHuBep3uTeTa YHHOH, beorpan, cTp. 78.
JoBameruh, M., (2013), Tlopecka yTaja ka0 KPUBHUYHO €TI0 Y HOBOM KpHBHYHOM 3aKOHWKY PemyOimke
Cpouje, FACTA UNIVERSITATIS, Ilpaso u noaumuxa, Vol. 11, No2, ctp. 69—82.
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omopesuBH mpodut mpexyseha pamu cMamema miahama mopesa.'® IIpema oBoMm aytopy,
yTaja mopesa je KpIewme 3aK0oHa, J0K je n3bderaBame miahama pajmba yYUbeHa y 3aKOHCKUM
okBupumMa. Alm, Martinez-Vazquez u McClellan'®® npedunmmy yrajy mopesa kao
,,HE3aKOHUTY U HAMEpHY paliby IOjeAHHAlla KaKo OM CMamHId CBOj€ 3aKOHCKH JOCIEle
ropese ... MOTIEeHhUBAmbEM MIPUX0a, MPELEHUBakbeM 0/10MTaKa, u3y3eha win Kpeaura, Tako
IITO HHUCY TOJHENIN OAroBapajyhe mopecke mpujaBe WM Yak OaBUTU ce OapTEepoM ... IOK Y
npujaBama mopesa Ha aoout npenyseha mpenysehe Moxe HpujaBUTH HEJOBOJbHE NPUXOAE,
MPELIeHUTH OJOUTKE WM HE MOJHETH Mopecke mpujaBe.” Y mpaBHOM cuctemy PemyOinke
CpOuje 0OCHOBHO KpUBHYHO JIEJIO0 y 00JIaCTH ONOPE3UBama je yraja mopesa. ¥ HEeKUM JIPYyTruM
MIPaBHUM CHCTEMHMa OBaj MPEKpIIaj je 03HA4YeH Kao ,,yTaja mopesa M Jpyrux aaxouHa”. Y
CPIICKOM 3aKOHOABCTBY OBO KPWUBHUYHO Jeio npeasuheHo je wianom 225. KpuBuunor
3akonuka Pemyonmuke CpOuje, koju je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2006. ronune.

LlIpema nocienwmuM u3MeHama KpuBuuHor 3akonuka w3 2019. ronune, unan 225.
cTaB 1. 3aKOHA Kaxke J1a ,,iuye Koje y Hamepu 0a OH Uiy Opy2o iuye NOMNYHo Ui OelTUMUYHO
usbecne niahare nopesza, O0oOnpuHoca uiu Opyeux NPONUCAHUX OadCOUHA, Odje adcHe
nooamke 0 cme4eHuM NPUxoouMda, 0 NpeoMemumda uiu OpyeuM YurbeHuyama Koje cy 00
ymuyaja Ha ymephusarbe o8axkeux obagesa uiu KO )y UCMOj Hamepu, V cIyuajy odasesHe
npujaee, He npujagu cmeueHu npuxod, 0OHOCHO npeomeme Ulu opyee yurbeHuye Koje cy 00
ymuyaja Ha ymephugarbe 08aKsux 06asesa uiu Ko y UCmoj Hamepu Ha Opyeu HayuH npukpuea
nooamke Koju ce 0OHOce Ha ymephueare HasedeHux obase3a, a U3HOC obasese yuje ce
ninahare uzbezasa npenasu MUIUOH OUHApa, KasHuhe ce 3ameopom 00 jeoHe 00 nem 200UHA
u Hoguanom xazwom*. VICTM 4iaH 3aKOHa y CTaBy 2. Kaxe Ja ,,VKOJIUKO U3HOC obasese
npenazu nem MUIUOHa OUHapa, yyuHuiay he ce KazHumu 3ameopom 00 06e 00 0Cam 200UHA U
HOBUAHOM Ka3HOM', a 'y CTaBy 3. ,,0a ako usHoc obagesze uuje ce niaharwe uzdezasa npenasu
nemuaecm MUIUOHa OuHapa ydyununay he ce KazHumu 3ameopom 00 mpu 00 decem 200UHA U
Hosuarnom kaznom.“*’

ITocebHa okomHOCT KoOja KBalu(uKyje 030MJbHHUjU OOJNMK yTaje mopesa je H3HOC
n30erHyTe LapuHe W/MIU HW3HOC IITeTe HAHEeTe jaBHUM areHIyjama M yclyrama Koje ce
(uHaHCHpa]y U3 MPUKYIJBEHUX jaBHUX Npuxojaa. BucwnHa ce yrBplyje y3umajyhu y o03up

KOHKPETHO BPEME U3BpHICHA OCHOBHOT 00JIMKa OBOT KpUBUYHOT A€ja, a I/I?:Meby OBOI' U3HOCA

'8 sandmo, A., (2005), The theory of tax evasion: A retrospective view, National tax journal ,58(4), 643—663.

Alm, J., Martinez-Vazquez, J., & McClellan, C., (2016), Corruption and firm tax evasion. Journal of
Economic Behavior &Organization, 124, 146-163.
87 panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 402.
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Y TIOYMILEHOT JIeJIa MOpa MocTojaTu y3pouyHocT. KoHauHo, kBanudukyjyha oKOITHOCT Mopa
OUTH YKJbY4YeHA Yy 3JIOYMHAYKYy Hamepy mnounHuoua. Jlpyrum peunma, ¢ o03upoM Ha
YUILEHUIY J1a j€ OBO KPHUBHUYHO [0 KBaTM(PUKOBAHO TEKOM IMOCIEAUIIOM, HETOBO
MIOCTOjabe€ MOpa 3aBUCHTH OJ1 YMIbEHUIIE J1a j€ YUMHUJIAILl CBECTAaH J1a je HErOBO JICJIOBAE
YCMEpPEHO Ha U3BpIICHE MOpPEecKe MaliBep3aliije Koja yKJbydyje BEIHKH U3HOC MOope3a iU
JIPYTUX TaKOWHA.

Wnak, He MOCTOjU M3PUYMUT 3aXTEB Ja MOYMHHIAII MOpa OUTH CBECTaH OWIIO KOjer
MOCEOHOT M3HOCA TIope3a Koju 01 ce MOrao MPOHEBEPUTH Ha OBAj HAYHMH, IITO CE€ OJHOCH U Ha
Jpyre JOMPUHOCE U JAaKOMHE Y CHCTEMY jaBHUX MpUXoAa. Y KPUBUUYHONPABHO] TEOPUJU HE
MOCTOjU TOTIYHA CarjlaCHOCT MO MHUTalky yTBphHBama MPHUPOJAE U KapakTepa KPUBHYHOT
nena yraja mopesa. Jlakime, mpeMa jeaHO] KOHICTIH]H, OBO KPUBHYHO JIEJO j€
kBa(ukoBano onapeheHom okonHOmhy; yduHWIAll MOpa OWTH CBeCTaH yraje mopesa
BEJIMKUX pa3Mepa, aad He Mopa OWTH MOTIYHO CBECTaH TAaYHOI M3HOCAa MPOHEBEPEHOT
nope3a. Mehytum, u gasme ce TBpAW Ja ce€ paaud O KPUBHYHOM [Ny KBAIU(PUKOBAHOM ca
TEXOM TOCIISIUIIOM jep jeé M3HOC M30eTHyTOr mope3a orydyjyhu (akrtop 3a yka3uBame Ha
0o0MM W HHTEH3WUTET TOCJCAWIa KOje Cy IITeTHE IO jaBHE (uHAHCHje W (DUHAHCUPAKE
OYLETCKHX KOPHCHUKA U IPYTHX jaBHHX ycyra. '®

C ngpyre crpaHe, cyncka mpakca HHje YBeK Owia yjeqHaueHa y CMHUCIY
KBaJIM(HUKOBaWka MPOTUBIPABHOI IMOHAIIakba MOYMHMUONIA. Y TOYETKY j€ CYACKH HPUCTYI
OBOM MUTawky O0MO npoOieMaTHyaH, ajly je MOCIeAmUX FOMHA Cy/ACKa Ipakca 3ay3esa CTaB
J1a HeMa OuTHE pasnuke u3Mel)y OCHOBHOT M KBAIM(PUKOBAHOT OOIMKAa KPUBUYHOT JIeJia yTaje
mope3a jep oba oOJMKa YKJbYUyjy UIACHTUYHE Cap’KajHE €JIEeMEHTE W KapaKTEPUCTHUKE.
Jenuna pasnuka u3Mel)y oBa /Ba oOnMKa yTaje mope3a cMarpa ce KBaHTHUTAaTUBHOM, a He
KBAJIMTATUBHOM MPUPOJIOM, KOja C€ Orjiefla y M3HOCYy HpOHEBepe Iopesa, AONpUHOCAa U
JIPYTUX MpomnucaHux aaxOuHa. OBO €0 je 03HaueHO Kao ,,yTaja mopesa” ¢ 003UpoM Ha
YUECHUILY J1a TIOYUEHO JeJI0 YKJbYUYje €IEMEHT HE3aKOHUTOI MPHCBajalkba U3HOCA KOJU je
noynHunan u3zberao aa miuath. OBa 3akoOHCKa ojpenda NOHUIITWIA je onapendy o
,Hemnahamwy mopes3a” koja je panuje Owia npeasuhena umanom 172. 3akoHa O MOPECKOM
MOCTYNIKy M mopeckoj ammuuuctpammjn.'®® Vsaumajyhu y o63up npaeny aeduHHIH]Y
KPUBHYHOT JIeJla yTaja Mope3a, MOXE ce 3aKJby4WTH Ja C€ Paad O KPUBHUYHOM ey Sul

generis. Mehytum, mpemMa HEKMM ayTOpHMa, OBO je cnenuduyan o0IHK JTaXHe paakbe YHju

188 Josamesuh, JI., (2013), ITopecka yTaja Kao KPHBHYHO €10 Y HOBOM KpHBHUHOM 3aKoHHKy Pery6imke
Cp6uje, FACTA UNIVERSITATIS, IIpaso u nonumuxa, Vol. 11, No2, ctp. 69-82.
18 M6ux, crp. 69-82.
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LHJb je HAHOIICHC ITeTe APYITBY y memuai. ' OBaj mpeKpimaj KapakTepuie u ,,0jaHKo™
JIMCIIO3UIIH]ja, KOja MMIUTHIIMPA J]a BbeTOB CaJIpiKaj 3aBUCH O] IPYTHX (UCKATHUX U TTOPECKUX
MporHca KOju Ce MPUMEHY]Y 32 YTBphUBame 1ojMa, BPCTE U caapikaja MojeIMHAYHUX TIope3a,
JOMPUHOCA U IpyTe jaBHE JaKOMHE, Ka0 U OOBE3HUIIM OBUX AaKOWHA M POKOBU I1ahamba.

bjanko mucnosuinmja 103B0JbaBA J1a CE MPUPOJA U capiKaj GUCKATHUX JakOuHa (Koje
cy 3amTrheHe OBOM OJpeq0OM KPHBHYHOI 3aKOHA) YTBpPAEC HAa OCHOBY NpPOMHCAa MHMO
KpUBHMYHOT 3aKoHoxaBcTBa.'”" Kako je mpemsulieHo medMHHIMOM OBOT KPHBHUYHOT Jea,
oOjekar 3amTuTe je (PUCKAIHA CHUCTEM jaBHHMX IPHUXOJa KOJU j€ KaMEH TeMesball Jap>KaBHE
€KOHOMCKE TIOJINTUKE. Y TPaBHO] TEOPHJU TMOCTOj€ M Apyra MUILBEHA MpeMa Kojuma je
MpeIMeT 3allTUTE jaBHA JYXHOCT Iiahama mopesa, JOmpuHOca M APYruX HakOuHa. JaBHE
IaKOMHE YKJBYUYjy TOpe3e, LapuHe, Takce W JompuHoce. [Ipeamer 3amTure MOXKe
YKJbYYMBATH TIOpe3e, AONPUHOCE M Jpyre NaXOWHE IMpONHCaHe 3aKOHOM W YKJbYYeHE Yy
cucteM jaBHUX npuxoga. CBu ¢pusmuku u npaBHU cyOjekTH (mpenyseha, ycraHoBe u apyre
OpraHuzallyje) moAIexKy jeJHaKOM TPETMaHy.

[TocebHa Bpcra uckanHe maxxOwHe onpehyje ce y cBakOM KOHKPETHOM CIy4ajy, y
ckmamy ca BaxehnM sakonom.'® KpuBHYHO [€710 MOpecKe yTaje MOCTOjH W Kaja ce JaKHM
MoJIaIM TOCTaBJbajy HAKHAJHO Kao jonyHa Beh momHere mopecke mpujaBe (OMI0 Ha 3aXTeB
MOPECKUX OpraHa WJIM Ha MHUIM]jaTUBY MOPECKOr OOBE3HWKA) WM, 3aBHCHO O]l CIy4Yaja, Y
TOKY TIOCTYIKa TIOHOBHE KOHTpOJIe (OMIIO peloBHE WM BaHpPEIHE MHCIEKIHjCKE KOHTPOIIE),
WIA 9YaK aKo Cy JaXHU TOJalld W UYUICHHIE MPEICTABJHEHH Kao JIOMyHA TPUIIOKEHE
JIOKYMEHTAIIHje KOjy je TpeGaIo J0CTaBUTH 3ajeHo ca mopeckoM mpujapom. ”® Tlpema jenHoj
KOHIICTIIIHN] U, TIOCTIEANIIa KpUBUYHOT JieJia yTaja mopesa je omrehemne HHCTUTYIIN]a, CITYKOU U
MI0CJIOBA KOJU Cy O[] JaBHOT MHTEpeca 3a YUTaBY APYIITBEHY 3aj€JHUILY; CTOTa j€ HEOMXOIHO
OCUTYpaTH MOTIyHY, OJlaroBpeMeHy M e(puKacHy HamjaTy Iopesa, JONpPHHOCA U JIPYTUX
MPOIMUCAaHUX JakOMHA y CHCTEMY JaBHMX INPUX0Ja, KOJU j€ BakKaH M3BOp (pUMHAHCHpama
jaBHUX WHCTHTyIHWja W ycayra. [Ipema apyrom Tiemumry, MOCIEIUIa MOPECKEe yTaje je
IPOMYCT /1a ce yTude Ha Miahame mopesa, JONMPHUHOCA U JIPYTUX MPONHCAHUX JaXOMHA Ha
BpeMe U y 3aKOHOM YTBpl)eHUM M3HOCHMA Mope3a, 3a J0OpoOuT apymTBa y nenuHu. Cmarpa
Ce Jla je MPEeKpIla] W3BPIICH IMOJHOIICHEM TOpPECKe MpHjaBe Koja CaapKU JaKHE IMOJATKe

WIM TPUKPUBAKEM IOJaTaka KOjU Cy pEeJeBaHTHHU 3a IMPOIEHY Mope3a /WK JTONpUuHOCa

190

Crojanosuh, 3., [lepuh, O., Kpusuuno npaso, [locednu neo, beorpan, 2000, ctp. 244.

11 JoBanosuh, Jb., Byphuh, B., Joamesuh, /1., Kpusuuno npaso, [locedbnu neo, beorpan, 2004, ctp. 256-258.
192 Jlazapesuh, Jb., Kpusuuno npaso, Ilocebuu neo, beorpan, 1993, ctp. 229.

193 I'pyna ayropa, Komenmap Kpusuunoe 3akona Penyonuxe Cpouje, beorpan, 1995, ctp. 553.
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MMOPECKUX OOBE3HWKA OJ] CTpaHE HAJUIC)KHE arcHIMje 3a jaBHe mpuxoze. /(o Tor tpeHyTka
[IOCTOJU caMO IOKYIIa] KOjU, y 3aBHCHOCTH OJI BUCHHE Ka3He IpelBubeHe 3a OCHOBHO
KPUBUYHO JIEJI0, MOXK/Ia HUje KaKIHUB.

Y KpHUBHYHONPABHO] JHUTEpPATypud IOCTOje pPA3JIMYUTA CTAHOBHINTA IO MHTABY
OKOHYAKa KPMBHYHOT Jea Topecke mpesape. ' IIpeMa HEKMM ayTOpHMa, OBO JEJO Ce
cMaTpa JOBPILIEHUM HAKOH ILITO je MPECTYINHHUK MPHjaBHO JIaXKHE IOJaTKe y BE3U ca CBOJUM
3aKOHUTO CTEYEHUM MPUXO0JI0M, UMOBHHOM U JAPYIre YNHCHUILIE, U/WIN HAKOH IITO YYUHHJIAL]
HUj€ NPUJaBUO 3aKOHUTO CTEUEHH IPUXOJ, UMOBUHY U JIPYr€ UHUIEHHIE Yy NPOIUCAHOM
poky.'®> CxoaHO ToMe, y OBOM Ciydajy HHje IOTPeGHO JOKa3aTH Ja je MOUMHMIAL H30erao
(Y DOTIYHOCTH WK AETMMUYHO) I1ahame nopesa u Apyrux JONpUHOCA.

Crora, y ciydajy JAa HaJJIe)KHH IIOPECKM OpraH HMMa pas3jiora Ja CcyMmba Y
AyTeHTUYHOCT TOJHETE MOPECKe IMpHjaBe, CTBAPHE YHMILEHHUIIE KOje j€ OTKPHUO HaIJIC)KHH
IIOPECKU OpraH M HUXOBa HAKHAJHA MPOLEHA 110pe3a Ha OCHOBY TAKBUX Hajla3a BEPOBATHO
Hehe MMaTu yTHuIaja Ha yTBphUBame MHIUBUAYaJHE Ka3HE WIM JOKAa3UBalke IOCTOjama
KpuBu4HOT fena. C apyre ctpaHe, OBO KPUBUYHO JIEIO HE MOpa MOCTOjaTH aKo j& Ha/JIe)KHU
MOPECKH OpTaH MMAao IMOYy3/JaHe MOJaTKe y TPEHYTKY JOHOIIEHha OJUTYKEe O MPOLEHH Mope3a,
Beh je Ha Kpajy CBOjy OUIYKY 3aCHOBA0 Ha HEHMCTHHUTO] IMOPECKO] MPUjaBH KOjy je MOTHENa
1opecka yrnpaBa 0OBE3HHKa.

[TounHMIa KPUBUYHOT Jiejia — yTaja Mope3a — CBAKO j€ JIMIE KOoje MPHjaBU JIAKHE
MOJIaTKEe WM UX MPHUKPHje, U/UIU HE TOJHECE MOPECKY IMpHjaBy Y 3aKOHOM IPONMHCAHOM
poky. IIpectynHuk je Hajuyenrhe mopecku OOBE3HUK, ajld OBY YJIOT'Y MOTY Ipey3eTH U HeKa
Apyra JuIa Koja Jenyjy y uMe ??? win y UMe MOpPEeCKUX OOBEe3HMKa, Kao IITO CYy: 3aKOHCKHU
3aCTYITHUK WM TTYHOMONWHUK, WIIM JIPYTO JIMIE 3a{y’KEHO 3a TOAHOIICHE MOPECKE TIpHjaBe y
UME 32 M 3a padyyH IMOPECKOT OOBE3HMKA, KEHIOBOJICTBA M PAuyHOBOJICTBA, JTOHOIICHE
KOHauHUX M NpUBpeMeHuX OwnaHca ruiahama mpeayseha uiam apyror mpaBHor juna. To
Moke OUTH U 0coba Koja je camo (OpMaIHO aHrakoBaHa (OOMYHO IMOJI UMEHOM JpPYyror) 3a
o0aBJparkbe HEKE MOCIOBHE aKTUBHOCTH, IITO ITO/Ipa3yMeBa 00aBe3y MOJHOIICHA MTOPECKUX
npujaBa U ymiaahuBame oAroBapajyhux AompuHOCca IPYHMITBEHO] 3ajenHuiu. Mebhytum, y
M3BpIICHY OBOT KPUBHYHOT Jeja YYMHWIAL HE MOpa OUTH jeUHH HEMOCPEIHU YUECHUK Y
J€IHOj WM BUIIe KPUBUYHUX aKTUBHOCTH (IIpeaBuleHo BaxkehrM 3aKOHOM); IOCTOj€ U Apyra

JMIIa KOja MOTY YY€CTBOBAaTH y OBUM aKTHBHOCTHMA IMOMarama MOYMHHOILY Y YTaju mopesa

%% Crojanosuh, 3., epuh, O., (1996), Komenmap Kpusuunoz saxona Cpéuje u Kpusuunu saxon Lipne I'ope ca

objawmersuma, beorpan, ctp. 245.
1% Josamesuh, JI.., (2005), ITopecka eBasuja u Mope3Ha KpuBMUHA jAena, besbedonocm, beorpan, 6p. 4/2005, cTp.
541-561.
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Kao KpUBUYHOT Jieja y HoBoM KpuBuuHoMm 3akoHy Penmybnmuke CpOuje, niam Koju Ha APYTH
HAuYMH JIOMPUHOCE M3BPIICHY OBOT KPUBHYHOT JIeJIa, OJIaKIIaBajyhu He3aKOHUTE aKTHBHOCTH
win 06e36ehyjyhn muxoBy 6p3y u ebukacHy peanmsarujy.'*® YV ciaydajy 1a 01roBopHo Iuie
WIH CITy’)KOCHM MIPEJICTaBHUK KOjH JIeNlyje Y UM€ U 3a padyH MIPaBHOT JIMLA HHje IJIaTHO MOpe3
W/WIM JIpyre TpoIucaHe JonpuHoce (IITO je OUTaH YCIOB KOjU Tpeda HCIYHUTH NpU
yTBphHBamky KPHUBUYHOT JIeNa yTaja Iope3a), OJrOBOPHO JIMIE Wi he 3BaHWYHM 3aCTYITHUK
outn cyheH xao M3BpIIMIALl KPUBUYHOI Jefla MOpPECKe MpeBape; ¢ JApyre CTpaHe, MpaBHO
mune he oxroBapartu 3a NMpHBpPEIHHM NPEKpIIaj, YUje W3BPLICHE IMOAPAa3yMeBa H3PUIAKE
HOBUYAHE Ka3HE U Mepe 3allITHTE.

Kan je peu o HeymiahuBamy mopesa mo oq0HUTKy, wiaH 226. KpuBUYHOT 3aKOHUKA
Peny6muke Cp6uje'®’, 0BO KpHMBMUHO HENO MMa KOMIUIEMEHTADHH 3HAYaj y OJHOCY Ha
NPETXOAHO M OJHOCH C€ Ha IMOpEcKe 00aBe3e OATOBOPHOT JIMIA y IPABHOM JIUIy U
Ipeay3eTHUKA KOjU Cy Mopecku 00Be3HUIH. ,,OHI YUHE OBO JIENIO aKO, Y HAMEPH Ja HEe I1aTe
1opes3, He yIulaTe Ha NPOINMCAaHU YIUIATHU padyH jaBHUX MPUXO0Ja U3HOC KOjU je oOpauyHat
Ha UMe Tope3a 1o oJ0UTKY. Ped je 0 THMMYHOM KpUBUYHOM JENy HEUHCHA, TPONYIITAkY
Ja ce OJIrOBOPH jE€IHO] 3aKOHCKO] naxOuWHCKOo] oOaBesw. Pamma nmema cactoju ce y
HeyruiahuBawky U3HOCA KOjU je oOpauyHaT Ha UMe Mopesa 1o oJ0MTKY. YiahuBame camo
jemHor nena u3Hoca mnopesa cmarpahe ce Takolje M3BpIICHEM OBOT KPUBHYHOT Jeja, ajd Cce
Ta OKOJIHOCT MOXX€ Y3€TH Kao oJiakiiaBajyha mpu oaMepaBamy KazHe. 3a TMOCTOjame Jena
oTpeOHO je Jla je KOJ M3BpUIMOLa [T0CTojaja HaMepa Aa ce He yruiatu nope3. Crora Hehe
[IOCTOjaTH OBO KPUBHUYHO JIEJO aKO j€ MOPEeCKH 00OBE3HUK 00jeKTUBHO OMO y HeMoryhHocTu
Jla U3MHpH OBY 00aBe3y. Jleno je CBpIIeHO KaJia je MPOTeKao BPEMEHCKH MHTEpBaJl y KOME je
MOPECKH TutaTar Ouo obaBe3aH Ja Ha MPOIMCAHM MOPECKH padyH jaBHHX MPUXOJA YIUIaTH
onpeheHn U3HOC, a OH TO HUje YIMHUO Ca HaMEPOM JIa Iope3 YOIIIITe He yIylaTh. Y cTaBy 2.
u 3. npeasuheHn cy TeXu OOIMIM OBOI' KPUBUYHOT Jiefla M OHHU Cy ONpEIesbeHH U3HOCHMA
o0padyyHCKor 1 HeyriaheHor Hope3a.“198

VY npBoMm ciiydajy ctaB 2. wiaHa 226. 3aKOHa Kaxe Jia ,,ako U3HOC 0OpayyHamoe, a
Heyniahenoe nopesa, 00OHOCHO O0ONpuHoca u3 cmaea 1. 06oe unana npenasu MUIUOH U

nemcmo Xu/baoa OuHapa, ydunuiay he ce Ka3HUmMu 3ameopom 00 wecm meceyu 00 nem

1% Jopamesuf, JI., Kpusuuno npaso, Onmru neo, beorpan, 2010, ctp. 289-291.

YK puBmann sakonuk (,,Ci. rmacauk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ucrp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019), unau 226.
1% Panojuuanh, C., (2013), op. cit., ctp. 409.
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200una u nosuanom kaznom .Y craBy 3. HCTOr WiaHa 3aKOHA HABOAM CE JIA ,,dKO USHOC
obpauynamoe, a neyniahenoe nopesa, 0OHOCHO OONpuHoca uz cmasa 1. 0oz unana npenaszu
ceoam MUIUOHA U NeMCMo Xu/abada OuHapa, yuunuiay he ce KasHumMu 3ameopom 00 jeone 00
decem 200una u noguanom kaswom*>". VI3BpIIMIaL Ae1a y CBUM OOIMIMMA MOKE GUTH CaMO
OJITOBOPHO JIUIE Y MPABHOM JHIy (MOPECKH IUTATall), WU MPEIy3eTHUK KOju Takohe mma
CBOJCTBO TMOPECKOT IIaTIa. 3a KPUBHYHY OJTOBOPHOCT MOTpedaH je ymwuiubaj. Ped je o
JUPEKTHOM YMUIIJBAjy, jep Cce 3a MOCTOjame Jiesla TpaKu M Hamepa u3beraBama mahama
nopesa. 3a 0BO KPUBUYHO JIEJI0 YYMHHOITY C€ Y3 Ka3Hy 00aBe3HO H3pude U Mepa 0e30eTHOCTH
3a0bpaHe BpIeHa MMO3MBa, JICIATHOCTH WU JAY)KHOCTH Y Tpajamy OJ jeIHe J0 IeT TOJHHA.
JlupekTHa 31104nHAYKa Hamepa yKkJbydyje cienehe enemenre: 1) cBectT mounHuoa aa OH/OHA
Jaje JakHe TOJaTKe WM MPUKPUBA CTBApHE IIOJATKE, W/WIM TIOCTOjame MPOITyCTa
MOJTHOIICHHA MTOPECKe MpPHjaBe y MPOMHMCAHOM POKY; 2) BOJba MOYMHHOIA J1a IPEAy3Me OBE
AKTUBHOCTH KOj€ YKJbYUy]y H3BpIICHE Jella WIM MPOINYCT Ja Ce Yy4YUHH, 3) Hamepa
MOYMHHOIIA J]a Y TENIOCTU WU JISIMMUYHO M30erHe mahambe mopesa U APYrux MpOorruCcaHux

nax6uHa, GUI0 y CBOjy MM y KOpHCT apyror.”%*

6.2.2. Kpujymuapeme (4i1. 236. K3)

Kpujymuaperne i xoumpabanoa nocToju Kaja ce poda KpUIIoM, 1aKjie HE3aKOHUTO
npebairyje npeko rpanuile (u y Tome uzberasa miahame napune, [1JIB-a, akumusza u apyrux
o0JrKa mocpeAHuxX nopesa). Jpyrum pedrma, KpujyMuapemne mpeicTaBba npema uiany 236.
Kpusuunor 3akonuka Peny6nuke CpOuje, mnpeHomeme pode NpeKko LApUHCKE JMHH]jEe
nzberaBajyh Mepe IapUHCKOr HaA30pa, NpoOJadjy, pacTypame WM IPUKPHUBAE
HeollapuibeHe po0e M OPraHM30BakE MPEXE MPENpoAaBala Wi MOCPETHUKA 32 PacTypame
TakBe pode. HaBoaumo obernejxja 0BOr KPUBUYHOT JIeJa.

— Pagma kpuBuuHOTr nena je oapeheHa kao mpenouwiere Heoyapurene pobe npeko
yapuwncke 1uHUje, 00 00208apajyhum oKoIHOCMUMA.

[HapuHckoM poOOM cMmaTpajy ce CBe CTBapH KOj€ C€ Yy IAPUHCKO TMOJpydje YBO3eE,
OJIHOCHO YHOCE WJIM TIPUMa]y, ¥ KOj€ C€ U3 TOT TOJIpyyja N3B03€, OJTHOCHO U3HOCE WM 1IaJbY,
WIM ce MPEeKO TOT MOApydYja MpeBo3e, OJHOCHO mpeHoce. LlapuHckoM pobom cMmaTpajy ce

JKUBOTUIEC, CIICKTpUYHA eHeerja, rac, Ha(bTa, MNpeBO3Ha OJHOCHO IIPEHOCHA CpCIACTBA,

199K puBmunn 3akonuk (,,Ci. rmacank PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005 — ucnp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019), unau 226, cras 2.
2% K puBHYHE 3aKOHHK, OP. Cit., wian 226. cTaB 3.

2% JoBamesuh, ., Kpusuuno npaso, Omuru neo, beorpan, 2010, ctp. 289-291.
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CTBapH KOj€ Cy Ha IIAPUHCKO MOJIpyYje TOCTeNie Ha Ma KOjU HauuH, qomaha poba koja je y
CMHCITY TIOCEOHHUX MPOIUCa U3jeHaYeHa ¢ poOOM Koja ce YBO3U OJJHOCHO U3BO3H.
[HapuaCcKOM poOOM HE cMaTpajy ce jaBHE HCIIpaBe, MUCMOHOCHE TOIIMJbKE, KOje He
caJpKe LAapUHCKy poOy, TProBauka KOPECHOHJACHIIMja, OCIOBHE KEbHIe, POOHA, paBHA U
(hMHaHCH]CKa TOKYMEHTalllja, YeKOBH MEHHMIIC, OOBE3HUIIE, akiuje U epexTuBHM HOoBaIl. [lox
IIPEHOIIEEHEM POOE CMaTpa ce CBAKM HAYMH YBO3a M M3B03a pode MPeKo rpaHuuHe auHuje. %>
Jleno tpebGa 1a ce W3BpIIM W30eraBameM Mepa Hal30pa, MOJ OpyXkKjeM, y TpyHH WU Y3
yIoTpedy Cuiie WM NpeTHkhe. V3Bpimian KpUBUYHOT Jejia MOXe OUTH CBaKoO JIMIE Koje ca
poOOM mpena3u LAPUHCKY JIMHH]Y, TPUIMKOM YJlacka WM HM3Jlacka U3 3eMJbe. Y MOrIeay
BUHOCTH TOTpeOaH je yMHUILBa] KOju oOyxBaTa CBECT Ja Ce€ MPEHOIIEHEe pode MpeKo
[ApUHCKE JIMHU]je BpIIX n3beraBajyhu mMepe apuHCKOT Haa30pa, Ja ce TO YHMHU HAOPYKaHO,
y TPYIH, WIK y3 yIOTpeOy CWiie WK NpeTke. Jlakie paam ce 0 JUPEKTHOM YMHIILbA]y.
[Ipormcan je n Texu OOJHMK OBOT Jelia KOjU IMOCTOjJH Kaja ce€ HeollapuibeHa poda mpojaje,
pacTypa WM NPHKpUBA WM CE OpPraHu3yje Mpeka IpernpojaBala WIH IMOCPSIHHKA 3a

pactypame TakBe pobe.

6.3. Ilopecka eBa3uja y npuBpeAHUM cy0jeKTHMA

VY KOHTEKCTY KOpropalyja, yraja nopesa ce BpIid KOpUIIhemheM pauyHOBOACTBEHUX
TEXHHKa MPU3HaBamka U MEPEHha PaYyHOBOACTBEHUX CTaBKH, KA0 IITO Cy MPUXOJIU M PACXOIU
MOBE3aHU Ca MPUIIPEMOM JIAKHUX PAuyHOBOJCTBEHUX JOKyMeHaTa ((akTypa U W3BEIITaja),
Kako Ou ce u30erie 3aKOHCKe Mmopecke obaBe3e. AKO ce y3My y 003up MHIUPEKTHHU MOPE3H,
nonyt IT/[B-a (mope3 Ha nonaTy BpEOHOCT), T€ PauyyHOBOJCTBEHE TPaHCAKIMje M HUXOBA
MOBE3aHOCT Ca yTajoM IMOpe3a jolll Cy OYMTIeAHHje (aKO ce HE W3BPIIM pPErucTpaiuja 3a
[1/IB, ©He mpujaBbyje mpojaaja, MPeACTaBbajy JaxHe (akType Koje KOopHopauuju
omoryhaBajy /ia MOTIIEHHU CBOjy TIOPECKY 00aBe3y).

Crora ce cBe OBe TpaHCaklMje paaud uzberaBama IUlahama mnope3a KOHAYHO
MaTepHjaiu3yjy y OIEpaTHBHOj JOOWTH TIpe ONMOpe3WBama M YTHYYy Ha CaMmy OCHOBHILY
mope3a Ha A00uT. ,JlmaH koHTpone mope3a Ha Aoxomak” koju je m3gama CmyxOa
yHyTpammux npuxona Cpbuje 3a 2019. romuHy HaBOIM MHUKpO (hakTope KOju cy y

KOpEJIaIiji ca OrPOMHHMM PH3UKOM 0J1 H3beraBama mnahama nopesa u yraje nopesa.’” Opaj

2 Jlazapesuh, Jb., (2011), Komenmap Kpusuunoe saxouuxa, IlpaBuu dakynrer YHuBepsuTeTa YHHOH,

Beorpan, ctp. 751.
?% Dimi¢, S., Djuki¢, M., (2019), Tax fraud in Serbia (normative and practical aspect), Vol 9, No 2, Thematic
conference proceedings of international significance / Social, Economic and Political Flows of Crime
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dakTop je BenumuMHaA mpeay3eha MepeHa OINEepaTUBHUM MPUXOJUMA U ONEPATHBHUM
TPOIIKOBUMA U % OmepaTHUBHE JOOUTH y YKYITHOM Npuxoy. EpukacHOCT mopecke peBusuje
3aBucH o7 paKTopa puU3MKa, a npeayseha ca Behom oneparuBHOM JOOUTH BHILE CY YKJbydeHA
y mopecky peBmsujy. Ox jyna 2016. ronune cBu akrepu y CpOuju umajy NpHIUKY HIU
MPUBUWIIETH]Y Ja TpeTpaxyjy Aa Ju ce oapeheHu mocioBHHM CyOjeKT Hama3ud Ha ,,I[PHOj
muctu. Jlucty je o0e30ennina AreHIMja 3a MPUBPEIHE PETHCTPE Y APKaBHOM BIIACHHIITRY,
KOja apXuBUpa U 00jaBJbyje (MHAHCHU]CKE M3BEIITAje MOCIOBHUX Cy0jeKara KOju MOCIyjy Ha
cprickoMm TpxkumTy. OBa HOBa (yHKIMja oMoryhaBa CBUM y4YeCHHLIMMa Ha TPXKHUIUTY Behy
TPAHCHAPEHTHOCT W BWIIM HUBO CUTYPHOCTH INPAaBHHUX TpaHCaKIWja Ha Tpxkumry. Takobhe,
yTaja rmopes3a HaHOCHU 3HayajHe ryOUTKe MOjeAMHUM MOCIOBHUM Cy0jeKTHMa, Kao U IPUBPEIH
y nenuan. OBa nucTa OM ce y TOME MOTJa IMOKa3aTH KOPHCHOM 3a IOJAPYYje €KOHOMCKE
akTUBHOCTH. [Iporiemyje ce na je yKynaH ryouTak mpuKyIlJbeHOT Tope3a yClie yTaje mopesa
Ha no6ut npenyseha y Cjenumenum Jpxaama, og 1988. no 2000. ronune, uznocuo oxa 60,9

vurjapau YCJ| no mpubnuxHo 146,8 munujapau YCI[.204

Hudpe cy 3Hauajue u y
Peny6nuiu CpOuju.

IIpema nogauuma Ilopecke ynpase, nopecke Biactu y Cpouju cy camo y NpBUX LIECT
mecerny 2021. roguHe OTKPUIM OKO 7,3 MUIHjapJe AWHApa YTajeHor TMope3a, MITO je 32 OKO
26% Bume wHero y wuctom nepuoay 2020. roguHe. Y UCTOM TMEpPUOIY je
OTKPHUBEHO JIBOCTPYKO BHUIIIE€ TAKO3BAaHUX ,,(paHTOMCKUX mpeay3eha®. Y npBoM mosyroguiry
2021. ronuHe NOJHETO je U 656 KpUBUYHUX MpHjaBa 3a npeko 900 KpUBUYHUX Jiea BE3aHUX
3a Haraty nopesza. Y CpOuju mocioBHHM cy0OjexkTu Tutahajy mope3 Ha JTOOUT HA MECEUHOM
HUBOY, Ha OCHOBY 3BaHHMYHOT M3HOCA TOpe3a YTBPH)EHOT 3a MPETXOJHH M3BEIITAjHH MEPUO/I.
W3Hoc mope3a Ha 10OMT oOpadyHaBa ce y MOPECKOM OWJIAaHCY, KOjU C€ CacTOju Ha OCHOBY
OunaHca ycnexa.

VY npakcu, U3HOC PauyHOBOJCTBEHOT (DMHAHCH]CKOT pE3yaTaTa MOKe C€ pa3IMKOBAaTH
o1 (pUHAHCH]JCKOT pe3ynTara mopesa. Pa3ino3u cy ucnpaBke koje je mOTpeOHO M3BPIIUTU J1a
OM ce cauMHWIa IOpecKa MpHujaBa, HA OCHOBY 3aKkOHa O mope3y Ha Ao0uT mpenyseha.
[TocnoBHU cybjekTH MOTry UMaTd JABe TakTHKe. OHU MOTY KOPHCTUTH arpecHBHE TEXHUKE
(hMHAHCH]CKOT M3BEITaBama 3a TMoBehame (PUHAHCHU]CKOT pe3yniTara y IUby TOCTH3amka
HEKUX IMJbeBa yrpaBibama. C Apyre cTpaHe, OHU ce MOTY OaBUTH arpeCHBHHUM ITOPECKUM

M3BEIITaBA-EM KaKO OM MPUjaBUIM HIKU (DUHAHCH]CKU PE3YATAT Y MOPECKUM H3BELITajuMa

2% Slemrod, J., (2004), “The Economics of Corporate Tax Selfishness. Retrieved from University of Michigan’s
Ross School of Business: http://www.bus.umich.edu/otpr/WP2004-8.pdf.
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Y TUTATWJIM Mambu u3HOC mope3a. OOUYHO MOCIOBHM CyOjeKTH He MOTy moctuhu oba edekra,
300T 3aKOHCKHX OTPaHHYCHA.

[TocToje HEKe MPEAHOCTH aKO TOCIOBHH CyOjeKaT KOPHCTH arpecUBHO IMOPECKO
u3BemraBame. OBa cTparervja ykjpydyjeé TEXHHKE Kao IITO Cy: npebaryuBame MPHXO0Ja
m3Mel)y mepmoza WM CTpaHMX 3€Majba, IOpecKa CKIOHHUINTA 3a IOTpede IOpEecKor
IUIAHUPAFba, HEOAroBapajyhia KamMTaTH3aIKja TPOLUIKOBA | 3/0YIOTpe6a pauyHa pe3epBi. >
AKO TIpeTrnocTaBuMo Aa ce oapeheHn eHTuTeT 0aBU OBUM aKTUBHOCTHMA U MIPHUjaBHO MambU
M3HOC TMOPECKOT MPHUX0/1a, TO he CMambUTH YKYIIHY MOpEcKy oOaBe3y, na he cy0jeKT miaTutu
HIDKM U3HOC mope3a. Melyrum, mocroju yoma crpaHa ose crpareruje. Ha mpumep, ako
cy0jekar 00jaBM HWXHM (UHAHCHJCKU PE3yNTaT, yIpaBibamke CyOjeKTOM OM MOIJIO OUTH
KaKmbeHo 30or sommx mnepdopmancu. Takohe, ako je Taj cyOjekar jaBHO mnpemysehe,
TPIKUIIIHA BPEIHOCT cy0jekTa Ou ce MOTJia CMambHUTH 300T HIKET MPHjaBJbEHOT (PMHAHCH)CKOT
pesynrata. Jlakie, mOCIOBHU CyOjeKTH cMaTpajy MOBOJHHHM]OM OKOJHOIINy na mpujaBe Behu
npuxoJ o/ GUHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka He OU JI N30erii OBE TPOIIKOBE.

Axo cy0Ojexkar omryun nga HaMmepHo mnoBeha ¢QuHaHCHjCKM pe3ynTaT HEKUM OJ
arpecMBHUX TEXHWKAa (MHAHCHJCKOT W3BEINTaBama, mocTuhu he mocinoBHE 1UIbEBE
MeHayuMeHTa. MehyTum, QuHaHCHjCKM pe3ynTaT y mopeckoMm Owmmancy Ttakohe he ce
noBehatu. To Ou 3Haumno Behu u3HOC muaheHor mopes3a. Y HEKHM CHTYyalljama MOCJIOBHU
cy0jekTu OM MOIJIM J1la KPTBY]Y HEKa HOBYaHA CpPEICTBA paau TOCTH3ama IMOCIOBHHUX
musbeBa. CTora MOXKEMO 3aKJbY4YHUTH Ja he MOCIoBHHM CyOjekaT WMaTH KOPUCTH U O]
arpecuBHOr (PMHAHCHJCKOT M3BEIlTaBamba M Off arpeCHUBHOI MOPECKOr M3BEIITaBama, alld
HCTOBPEMEHO 00€ TAKTHKE CHOCE TPOLIKOBE.

3aKkOoHCKa TIOpecKa peryjaTUBa U MPONUC O MNPOPECHOHATHOM pPauyyHOBOJACTBY
Tpebasio Ou Ja cripeue cyOjeKkTe Ja KOpUCTe 00e TakThke huctoBpeMeHo. OOMYHO je Beoma
TEIIKO CMambUTH MPHUjaBJbeHU (PUHAHCH]CKH PE3YNTaT y MOPECKOM OMIIaHCY, a UCTOBPEMEHO
nosehatu 1oOUT y Omnancy ycrnexa. Y CTBapHOCTH, MOCTOjaJId Cy HEKH BPEMEHCKH MEepUoIu
y KOojuMa je oBa mpakca Ouna (u joumr yBek je) moryha. Mmajyhu y Buny na ce mpomnucu o
MMOPECKOM W (PMHAHCHJCKOM H3BEINTABaKky Pa3NIMKY]y, MOCIOBHU CyOjeKTH MOTYy 3aceOHO
ylpaBbaTl MPHUXOJUMa OJf TOPECKOr M (UHAHCUJCKOT U3BEIITaBakba M OCTBAPUTH

Oeneduimje Ha 06a payyHa.

%% Frank, M., Lynch, L. & Rego, S., (2004), “Does Aggressive Financial Reporting Accompany Aggressive Tax

Reporting (and Vice Versa)?”, The National Bureau of Economic Research: www.nber.com,.
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Paznuke y mopeckum KmHTramMa OOMYHO WMIUIMIIMPA]y Ja Cy TIOCIOBHU CYOjeKTH
KOPUCTWJIM arpecMBHO TOPECKO W (MHAHCHjCKO H3BemTaBame. CTora cy Te KOMIIaHHje
,,HajCyMIBbHBH]jE“ U BepoBaTHO he ce CyouuTH ca JOJaTHOM PEBU3UJOM O] CTpaHE MOpEcKe
ympase. Mills je npumerno na cy ce pesusopcka npunarohaBama IRS-a (Amepuuke mopecke
yrpase) noBehaBaina ca rmojayaBameM KEBUTOBOJCTBEHHX PA3jIMKa, IITO yKa3yje /1a TOCIOBHU
CyOjeKTH HE MOry CaMOCTaJHO NPUMEHUBATH AarpeCMBHO IOPECKO U (HHAHCH]CKO
M3BeIITaBaE 0e3 MKAKBHMX Tpomikosa.’’’Poterba je mcTpakuBao NMpUPONy 3HAYAJHOT ja3a
n3Mmel)y mopeckux u pauyHoBojacTBeHuX mpuxoxa y CAJl, xoju je HaBOJHO HacTao 300r
00pO MO3HATHX PAUyHOBOJCTBEHHX TEXHHKA. AyTOp je TBpAHO jaa ce 10 1998. ronune Buie
O]l TTOJIOBUHE Te pazymke (oko 154,4 munmmjapae nonapa wiu 33,7% mopeckor nmpuxozaa) Huje
MOTJIO MACHTH(UKOBATH WM J]a C€ HHUje MOIJIO O0jaCHUTH IO3HATHM pPavyyHOBOJCTBEHUM
Texuukama.’’’

Ayropu Koctuh, Musapaxosuh n Crankosuh®®® ananmsupanu cy nociosHe cy6jekre
Ha T3B. ,,l{pHOj JucTu. O 16. janyapa 2017. rogune Ha ,,ipHOj* mucty y CpOuju Hanaze ce
ykynHo 942 mocnoBHa cyOjekta. Mehytum, camo 37 cyOjekara uMMalo je KOMILIETHE
(huHaHCH]CKE M3BjeNITaje JOCTYIHE jaBHOCTH. Mukpo cyOjektu y Cpouju Hemajy obaBesy na
MpHjaBe KOMIUICTHE (PMHAHCH]CKE M3BEIITaje, a TH CYOjeKTH MpecTaBibajy BehuHy cybjekara
HaBeJCHUX Ha ,,lIpHOj* ymctu. Hekonmko cyOjekara mpecrano je ca IMOCIOBAmbEM HITU
JEIHOCTaBHO HUCY 00jaBUIM (PUHAHCH]CKE U3BEIITAje.

Cy0jekTH KOpUCTE arpecHMBHE TEXHHUKE H3BELITaBalka Kako OW MaHMITyJIUCAU
npoputom. C apyre cTpaHe, T€ aKTHUBHOCTH CE€ MOTY KOPHCTUTH Kao HMHCTPYMEHT 3a
M3BEILTAaBalk€ O HEraTUBHUM pe3yJiTaTUMa Kako Ou ce m30ernu nopecku Tpoukosu. [Ipema
HaBOJMMa ayTopa UCTPa)XKMBama, Of OBUX 37 cy0Ojekara KOju UMajy KOMIUIETHE (PMHAHCH]CKE
U3BEUITaje Cy APYLITBA Ca OTPAHUYEHOM OATOBOPHOIINY, BUILE O] OJOBUHE UMa MO3UTHUBAH
(uHaHCUJCKN pe3yaTaT Ipe Onope3uBama, a MeT o 37 Huje IMIaTWIO IOope3, UaKo Cy
NpHUjaBWIM TO3UTHBAH (puHaHCHjcKU pe3ynTaT. Behmna cy0Ojexkata umana je HEraTHBHY
pa3NuKy y IMOpPEecKoj AOOMTH, IITO Cyrepuule Aa Cy MMajd HUXKHU TOPECKH pPe3ylnTaT ol
¢uHaHCHjCKOT. YKYIHE pa3jiiKe y JOOUTH U MOpe3y MHpeacTaBibaie ¢y ckopo 12% ykymnHe

no6utu u 0,5% ykymnHor npuxoaa.

2% Mills, L., (1998), “Book-Tax Differences and Internal Revenue Service Adjustments”. Journal of Accounting
Research, 36 (2), pp. 343-356.

207 Poterba, J., (2012), “The Divergence between Book Income and Tax Income”. Retrieved from The National
Bureau of Economic Research: http://www.nber.org/books/pote03-1.

2% Kosti¢, M., Mizdrakovi¢, V., Stankovié, J., (2017), Relation between financial characteristics of serbian
business entities listed on the "black" list and tax evasion, Pravni Zivot, tematski broj Pravda i pravo
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Ha ocHOBY mpeTxoHor, ayTopu Cy 3aKJbYYHIIU JIa CY HaBEJIEHU CyOjeKTH BEPOBATHO
AQHT2XOBAHH Y HEKUM O] arPECUBHUX aKTUBHOCTH MTOPECKOT M3BEIITABAKA, I1a j€ CTOra HIKU
n3HOC mope3a ruiaheH. BaxHo je HamoOMEHYTH Ja je o] HaBeAeHUX 37 MOCIOBHUX CcyOjeKara
CKOpO TOJIOBHHA MCIIUTAHUX CyOjeKara MpujaBuiia HeTaTHBaH Pe3ynTaT T0OUTH, a CaMo jeJlaH
o[l BbMX UMa 00aBe3y nopesa Ha 706ut. Crora cy ayTopu OBOT UCTPAXKUBaHHa MPETIOCTABIIN
na je jeman Opoj OBUX cyOjekara BEpOBAaTHO KOPUCTHO W arpecHUBHE TOPECKE TEXHHKE.
bynyhe uctpaxxuame Morio 6u ce 6aBUTH HEKUM O] MOCEOHUX (DMHAHCH]CKUX TOKa3aTesba
pa3BUjeHMX 32 OTKPHBAKE arPECUBHUX TEXHHUKA OIIOPE3MBama M M3BeIITaBama. Ha Taj HaunH
MorJje Ou ce HalpaBUTHU MPEIU3HUjE MPOIICHE yTaje mope3a 3a Cy0jeKkTe HaBeJeHe Ha ,,[[PHOj

2
JINCTH. 09

6.4. Ilopecka eBa3uja u cuBa eKOHOMMja

Bopba mpoTwB cHMBe €KOHOMH]jE HCKYIICHE j€é CBAaKe 3eMJbE HAa CBETY jep j& OBaj
(dbeHoMeH mpucyTaH mMHUpoM cBeTta. EBporicka KOMHUCHja HaBOJM Ja I0jaM CHBE €KOHOMHUjE
rojipa3ymMeBa HeNerMTHUMHE (WJIeraliHe) aKTUBHOCTU Koje ce 00aBbajy y IUJby 00aBibamba
€KOHOMCKHMX TpaHCaKlLMja. YUECHULM y €KOHOMCKUM TpPaHCAKIMjaMa CUTYpHO MOKYILABajy
Jla TIOCIIyjy Ha MapruHaMa eKOHOMCKOI CHCTeMa KaJla MOy UMaTH KOPUCTH OJ] TOra, ajld TO
3Ha4M J1a OylIeT 3eMJbe ocTaje 0e3 CBOjUX MPUX0/1a Ha OCHOBY MOpe3a U JOTIPUHOCA MITO OHJA
JOBOJM /10 TpobiieMa y (UHAaHCHpawmy APYIITBEHUX HENPO(PUTHUX aKTUBHOCTH KOje ce
JTUPEKTHO PUHAHCUPA]y U3 OyleTa.

HenerntumMHM MM MOJTYJIETMTUMHU MEXaHH3MH CHBE €KOHOMHje MaHHU(pecTyjy ce y
Herutahawy (uckamHuX 00aBe3a, Kao HITO Cy MOpPE3U U JONPUHOCH, HEMOIITOBAKY W/HUIU
n30eraBamy MOCIOBakA y CKIAAy ca MPOMUCHMA, IIITO 3aTUM JIOBOJH 10 MojaBe mopemehaja
Ha TPXKUIITY U CcTpYKTypHUX mnpomeHa. [Ipema OEL/-y, cuBa ekoHOMHja ce omHcyje Kao
OHAj CETMEHT €KOHOMHje KOjHU MOKpHUBA WIIETallHe, HEJIETUTUMHE, CKpUBEHe, HeopMalHe U
Jpyre HEperucTpoBaHE IIPOM3BOJHE AaKTUBHOCTH KoOje He Mory Outu oOyxBaheHe

. 21 . .
CTATHCTHYKAM CHCTEMOM jefHe 3emibe.”° CuBa ekoHOMHja ce Hajuermhe meduHHIIE Kao

2% Kosti¢, M., Mizdrakovi¢, V., Stankovié, J., (2017), Relation between financial characteristics of serbian

business entities listed on the "black" list and tax evasion, Pravni Zivot, tematski broj Pravda i pravo
*°OECD., (2002), Measuring the Non-Observed Economy - A Handbook. Paris, ctp. 11-15.
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CKYIl CBUX HEPETHCTPOBAHHUX E€KOHOMCKHX aKTHBHOCTH Koje He mompuHoce B/II1-y jenne
3emube.

Ca acriekta 3aKOHHTOCTH, I0jaM CHBE CKOHOMHjE OJHOCH CE€ Ha CBE I0jaBe M3BaH
3aKOHCKe perynaruBe (T3B. HeOpMaTHa €KOHOMHja) M CYNPOTHE 3aKOHMMA (T3B. HMIIETalHa
exoHomuja). Ca acmiekTa y4ecHHKa KOjH JeNyjy caMH, Y OKBHPY TpyIa WM OpraHu3aiyja, a
KOJH C€ HE HM3jalllkbaBajy, KOju HUCY HUT/E PETHMCTPOBAHM W HE Iuiahajy mopes, pa3JiuKyjeMo
TPH BpPCTE CKOHOMHjE — HENPHUjaB/bEHY EKOHOMH]Y, HEPETUCTPOBAHY EKOHOMH]Y U
n3beraBame Iuiahama. Jlakie, crMBa GKOHOMHja C€ MOXKE IOCMaTpaTH Kao HepeIoBHA
€KOHOMH]ja U I[pHA €KOHOMHja M y 00a CiIydaja O3HayaBa TEXKIbY YYECHHKA Ha TPXKUIITY Ja
CTEKHY MPOTUBIpPaBHY KOpUCT. [IprcycTBO cMBe €KOHOMH]E Y3POKYj€ IMOCTOjarmbe U MIHPEHE
LIPHE EKOHOMHje Ka0 HIIETaIHOr 0OJIMKA MOCIOBHUX aKTHBHOCTH. ™

[Iupok cniekTap cuBe €KOHOMH]jE YBEK m3a3uBa mopemehaje y pacnonenu b/II1-a, u
Ha MaKpo M Ha MHKpO HHMBOy. Ha Makpo HHMBOy, CHMBa €KOHOMHja W3azuBa nopemehaje y
r100amHoj pacmojenu Mpuxoaa u3Mely eKOHOMHje U 3eMJbe Koja cMamyje Oylercke
MPUXO0Jie ¥ HUBO Nopeckor onrepehema ykynHe ekoHomuje. [lokymasajyhu 1a HoBall ctaBe y
Oyuer, mopecke BiacTH he, 300r mopacra cuBe €KOHOMH]E, HAJOKHAIUTH MOPECKe TyOUTKe
noBehatbeM mopeckux croma. To, ¢ npyre ctpaHe, omnrtepehyje rmahambe mopesa
CTaHOBHHUINTBA, noBehaBajyhu Tako cBoje TpOIIKOBE M CMambyjyhn KOHKYPEHTHOCT.
Heneranne ¢unaHcHjcke TpaHcakiuje Moxe o00aBibaTh YXHM Kpyr rpahaHa ca Behum
MpUMamkUMa, IITO TOCIEIUYHO JOBOAM /10 MoBehama Mmpuxoja Ha pauyH OHHX Ca HIDKUM
MPUXOIUMA.

Ha Mukpo HHBOY, cHBa €KOHOMHja CTBapa BeJIMKE HEJeHAKOCTH y onTepehuBamy
MOpeCcKUX O0OBe3HUKa JoBoJehM y muTamke MNPUHIUN TOopecKkor ontepehema mpeMa
€KOHOMCKO] Mohm mopeckux oOBe3Huka. Ha Taj HaumH, cMBa e€KOHOMHja OHeMoryhama
OCTBapuBame aJieKBaTHE Nopecke noiutuke. [Ipema obumy cuBe exoHomwuje, CpOuja
HQ)XaJOCT 3ay3UMa HECIIaBHO MECTO W Haja3d C€ Ha BpXY JIMCTE€ EBPOINCKHUX 3eMasba.
BumpuBe manudecranuje cuBe exkonomuje y CpOuju cy yraja mopesa, HapyllaBame

. . 21
TPIKUINTA, HeJIOjaHa KOHKYPEHIMja 1 HeedUKacHa pacroena pecypea.”” I'mapHu paxropu

1schneider, F., (2011), The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force:What Do We (Not) Know,

IZA Discussion Papers No. 5769. Bonn: Institute

212Marija beki¢, M., Nikoli¢, M., Mili¢evi¢, R., (2019), Causes, manifestations and representation of the
shadow economy with reference to Serbia, Exonomuxa Vol. 65, No. 3 ISSN 0350-137X, EISSN 2334-9190,
UDK 338

213Dekic’, M., Nikoli¢, M., Mili¢evi¢, R., (2019), Causes, manifestations and representation of the shadow
economy with reference to Serbia, Exonomuxa Vol. 65, No. 3 ISSN 0350-137X, EISSN 2334-9190, UDK, ctp.
338.
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KOJH JIOBOJIE JI0 TIOCTOjalba M IMHPEHa CHUBE CKOHOMHjE Cy: TMOCIIOBAamE y HEU3BECHUM
ycinoBuMa (par, NpHpoIHE Karactpode), EKOHOMCKH YyCiIOBH mpaheHH IyropoyHHM
pa3BOjHUM KpH3aMma, BEIUKO CMambeHhEe MPOW3BOAKE W YKYIHE MOHYJIE, Maj YKUBOTHOT
crannapaa npahen moBehameM Opoja HE3AMOCICHHWX, OMIITOM HEW3BECHOIINY y Moriemy
MIPAaBHUX U EKOHOMCKHX CHCTEMa, HEJIOCTATKOM IOBEpEHha Y (GUHAHCH]CKU CHCTEM H CTPaXOM
ol nH}Ianyje 300T MPOIUIUX UCKYCTaBa, HEJOCTATKOM BOJBE M CHCTEMATCKHM MPHUCTYIIOM Y
JIOHOLICHY MpPONHCca MPOTHB CHBE €KOHOMHje, Ka0 M TOJIEpAHTaH CTaB BJaje, MOceOHO y
00JIaCTH CIIOJbHE TPrOBHUHE. Y3pOLM CHBE EKOHOMHjE€ MOTY C€ CHCTEMaTH30BaTH Ha
pa3MynTe HA4YMHE, a MMPeMa TOME KaKo Cy HACTaJld, MOTY C€ TIOCMaTpaTH Kao: EKOHOMCKHU
(punancujcku npoOiaeM, BUCOKM MOPECKHM HAMeTH, BepoBaTHoha oTKkpuha — Haga na yTaja
Hehe OUTH OTKPUBEHA, CTPOTOCT CAaHKIIMja, OYCKHBAHH MPOMUT), TICHXOJIONIKH (HEeCIarame ca
[MJbEBUMA EKOHOMCKE IIOJIUTHKE, CTaB TIpeMa pH3UKYy) W (aKTOpH OMOPTYHUTETA

(o6pazoBarbe, paHO HCKYCTBO y pamhaMa Koje J0BojIe 0 mopecke yraje).”™

,», YUECHHIIM CHBE €KOHOMHjE MOTY JIOHETH OJUIYKY O 00aBJbamy ojapeheHe mieraine
aKTUBHOCTH Y BbeHUM O0JIMIIMMa U3 CeHKe U3 caeaehux pa3n0ra215:

1. N36eraBame miahama mopesa Ha qo1aTy BPEIHOCT, MTOpe3a Ha MPUXO HIIH IPYTUX
o0JrKa mopesa;

2. N3beraBame miahama qOMpUHOCA 32 KATETOPHjE COLMjaTHOT OCUTYPambha;

3. N30eraBame mpuMeHe MPOMMCAHUX CTaHIap/a paja Koju ce OJHOCe, Ha IPUMEp, Ha
M3HOC MUHUMAJIHE 3apajie, MAaKCUMAITHO PaJHO BpeMe, cTaHaapae 0e30eTHOCTH Ha pay UTA.

4. WzberaBame yckiahuBama I[OCIOBaka Ca MPONHCAHUM aJMHUHUCTPATUBHUM
mpoieaypamMa, Kao IITO je, Ha NpuMmep, u30eraBame JOCTaB/bakba WM TPUKA3UBaba

. . 21
(bMHAHCHU]CKUX U3BEIITaja O MOCIOBamYy. 6

CuBa ekoHOMHja Cc€ IO0jaBJbyje Y Pa3IMUUTUM OONMIMMAa M Y CBUM oOOJyiacTUMa.
Manudecrarujcku 00JUIIM CUBE €KOHOMH]E OIJIeNIa]y C€ y: WUJIETaIHOM YBO3y U H3BO3Y;
HEPErucTPOBaHM YyJla3aK W U3BO3 CTpaHE BalyTe; MOAM3ABE M 3aJp)KaBambe FOTOBHHE BaH
wiahama KaHajla, KpujymMuapewme pode Ha qoMahe TpKUIITe, IpKambe pode BaH MPOMETa;
mpojiaja pobe Ha PHOM TPXKHUIITY; yTaja mopes3a, KOpUIINeme paHOT BpeMEeHa y NPUBATHE

CBpXE€, HEPETrHCTPOBAHO IMpYyXambe pa3IMuUTUX YyCIayra, HENOTHyHO Mokpuhe mnpuxona;

" Anexcuh, B., (2018), Tlopecko npaso, IlpaBau dakynrer YHuBep3urera YHUOH, beorpan, ctp. 80.

213gchneider, F., (2006), Shadow Economies and Corruption all over the World: Whatdo we really know?,
Working Paper No. 0617. Linz: Johannes Kepler Universityof Linz, Department of Economics. Retrived April
30, 2019, from https://www.econstor.eu/handle/10419/73309, p. 24.

?1® Tooposuh, M., (2013), op. cit., crp. 147.
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OecipaBHa Tpaama, HE3aKOHUTO TNPHUCBAjalbe 3aj€MHUYKHX IMPOCTOpHja y CTaMOEHUM
3rpajgama, 3JI0ymoTpebda CiIy’)kOCHOT, MOCIOBHOT W jaBHOT II0JIOXKaja, y3ypIiamnuja jaBHUX
nobapa uta. CuBa eKOHOMHMja WHAMPEKTHO YTHYE HA PacT mopeckor onrtepehema CBHUX
cy0jekara Koju Tociyjy Y (OPMaIHOM CEKTOPY, CMabEHhe )KUBOTHOT CTaHJAp/la, HETAaTHBHY
HepIeniyjy O Ap>KaBHUM BJAcTHMa, JErpajalujy MpaBHOT IOPETKa, Ka0 M HEJI0CTaTaK
jaBHOT TIOBepema Yy JAp)KaBHE WHCTUTyHHje. 10 JOBOAM JO II0jaBe HEMOY3JIaHHX
CTaTUCTHYKUX TOJAaTaKka pEJNCBAaHTHUX 3a YTBPHUBamkE EKOHOMCKHX KapaKTepUCTHKA U
JAPYIITBEHE AUCTPUOYIMje IITO JOBOAM Y IUTAame OJIyKe U peaju3alije €KOHOMCKHX
nonautuka. Kommanuwje ©3 cuBe 30HE HEMAjy MNPUCTYN Pa3BOjHUM MpOrpaMHMa HWIIU
KpeauTMa W TOAPIIIM 3BaHUYHUX HMHCTHTYLHja, A OBE KOMIIAHHjEe MOTY IIOCTaTH
HeedHKACHE U JOIPUHETH CIOpHjeM pa3Bojy.”'’ JIpyIITBeHa Ieplemiyja apikase je 0CHOBa
3a MPHUCTYI Y3pOIMMa M BaKHOCTH Nopecke yraje. CUTyaluje HeKaKIbHBOCTH M KOPYIIIHje
CTBapajy BHWIIE IpeBapa M 00ecxpadpyjy mopecke 0OBE3HHMKE KOjU C€ MOBHHY]Y 3aKOHHMA.
be3 cymme, mutame KOpyHIHje WIyCTpyje BehMHY HaBEICHUX Y3pOKa IOpECKe eBasuje.
Hujenna 3emspa HUje UMyHa Ha Kopymnuujy. 3ioynorpeba jaBHE (yHKIMjE 3a COICTBEHY
KOPUCT yMamyje IMoBepeme rpahaHa y Biagy UM HMHCTHTYLHje, NOAPUBA €(PEKTHBHOCT H
MPABUYHOCT jaBHHUX TOJHUTUKA U TIPUCBAja HOBAIl MOPECKUX OOBE3HUKA, TPBOOUTHO HAMEHEH
IKoJiaMa, ImyTeBuMa W OonHuIama. HajkopyMmrupanuje 3emMibe yOHWpajy Mame mopesa, jep
Hapon miaha MuTo Aa Ou MX U30€ryiu; Ha MpUMeEp, Kpo3 MOpecKe Mpa3HUHE 3aMUIIBEHE Y
3aMeHy 3a MuTO. OCUM TOra, KaJia MOpecku 00OBE3HUIM CMaTpajy Ja je ApKaBa KOpyMIIMpaHa,
yTaja rnopesa 1nocraje BepoBaTHHja.

Ha rnoGannom HUBOY, Mame KOpyMIIMpaHe Biajae Npukynsbajy 4% sume BJ[II-a y
MOPECKUM MPUXOJMMa OJf 3eMajba ca MCTUM CTEIEHOM pa3Boja Cca HajBUIIUM HHUBOOM
kopynuuje. CyoyaBame ca KOPYHIMjOM j€ H3a30B KOJU 3aXxTeBa HMCTPAjHOCT Yy MHOTUM
o0acTiMa, alu KOju HECYMIHBO MMa OTPOMHE JWBHUJICHJIE, JIOTHYHO BaH MOpECKe cdepe.
Kiby4yHu acrniekr je moJuTHYKa BOJbA, KOHTUHYHPAHO jayalke MHCTUTYIH]A 32 IPOMOBHUCAHE
UHTerpuTeTa, Behe TpaHCHapeHTHOCTH, OArOBOPHOCTM W MelyHaponaHe capaame. Taj
MHTETPUTET je O] CYUITHMHCKOT 3Hadaja 3a MOPECKH CHCTEM, YHMME C€ OJprKaBa IOBEPEH-E
Meh)y mopeckiuM 0OBe3HMIIMMA W BllafiaMa, Ka0 M BHUTAJIHA KOMIIOHEHTa MOPECKOT MOopaa.
CnpeMHOCT MopecKux 0OBe3HHKaA Jia miahajy mopese moBe3aHa je ca lbUXOBUM MOBEPEHEM Y
MHCTUTYLIMj€, TepLENLNjoM KOPYIIHje, Ka0 U 3aJI0BOJHCTBOM jaBHUM cekTopoM. KonauHo,

MHOT'M OJ HABCACHUX Y3POKa Cy MChyCO6HO IIOBE€3aHU U MHOTHU PIMaJy SajCIIHI/I‘-IKI/I NMCHUTCIb

Peki¢, M., Nikoli¢, M., Mili¢evi¢, R., (2019), op. cit., p. 339.
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y KOPYHIIMjH, INTO 3aXTeBa YBPCTY IOJUTHYKY OJIYKY 3a TpoMoBHcame Behe
TpPaHCHAPEHTHOCTH, 00pa30Bama U MpaBJe Y CBUM 3eMJbaMa.

Kopymmmja je y CpOuju Beoma MpUCyTHA W 9ecTO ce ACPUHUINE KAo jeqaH O
HajBOXHUJUX Mpobiema y 3emsbu. Ha ckanm ox Hyse 10 CTO, HyJa 03HauyaBa BUCOKY CTOILY
KOpYIIHje, a CTO 3Ha4Yu Ja Kopynuuje yommre Hema, CpOuja je 2018. roauHe, 1Mo muTamy
KOpYIIHje y jaBHOM CeKTopy, ocBojwia 39 OomoBa u 3ay3ema 87. mecto ox 180
aHATH3MPAHUX 3eMalba, JOK 3eMJ/bE Ca BHIIMM paHroM uMajy Behm HuBO Kopymimje.”'
Ornope3nBame CUBE €KOHOMUjE Tpebaso Ou Ja AoMpUHEce CMambemy (DUCKATHOT AehUIINTA,
Kao M J]a KOMIIeH3Yje IMaJ MOPECKUX MPHXO0JA YCIIEJ OYEKUBAHOT, PECTHUTYLHjH MPUBPENE
IpeMa Mame ONIOPE3UBHM JISTATHOCTHMA — U3BO3Y U MHBecTuIjama. CpOuja je mpumpeMuia
CeT Mepa M aKIHMOHU IUIaH 3a 00opOy MPOTHB CHBE €KOHOMHjE, a HajBaXKHU]E€ MECTO y OBO]
GopOM MPOTHB CHBE €KOHOMHjE MPHIAna MOPECKOM CHCTeMy 3emibe.’'” Peopma mopecke
yIlpaBe jelaH je 0] HajBaXHUjUX Kopaka y 0opOu mpoTuB cuBe ekoHomuje. [lopecka ympaBa
Tpeba Ja paay Ha YECTHM MHCIIEKIMjamMa y CBUM objactuma (rpal)eBHHapCTBO, HHIYCTPH]a,
nyjare...), GUCKaIM3aIji CBUX aKTUBHOCTH 0e3 m3y3eraka. TakBe paame OU pe3yiIThpae:
nosehameM Mpuxo/1a, H30cTaBsbajyhu mosehane mopecke crore 3a MOJIMUPUBAKLE OYIIETCKUX
pacxojia, BHIIM HHBO TOPECKE KYITYpe M IOPECKE CTHKE, a CaMHM THM U TIOPECKY
JTMCHUIUIAHY, JIAKIIE MOCIOBAkEe MAIUX U CPeABUX Npeay3eha, Mpeay3eTHUKA, U TOCTU3AmkE

JI0jaJTHE KOHKYPEHIIH]E.

6.5. CMepHuLIe 32 TU3ajHUPaIbe [1€JI0TBOPHE AHTHEBAa3HOHE MOJUTHKE

MHOIITBO YMHHUIAIA yTUYE Ha OJJYKY MOPECKUX OOBE3HHMKA Jia JM he MmomToBaTH
MOPECKY JIETHUCIATHBY U, CXOJHO TOME, CBOJUM TIOCTyMameM HhU TIyTeM IOopecKe
HeperynapHocTu. Teopujcka 3Hama O (EHOMEHY TMOpecKe eBa3uje, Kao BpJIO CajapiKajHa,
MOTY KpeaTopuMa aHTHEBAa3MOHE IOJIMTHKE 3HA4ajHO IMOMONM MPHIMKOM oaadupa u
Tpe/y3UMarha HOTPEOHNX aKTHBHOCTH H Mepa y OBOM J0MeHy. *2°

VY caBpeMeHOj MOpEecKo] IpkaBu apupMUIle ce, NMPWIMYHO TJACHO, HJeja JAa je

ahame mopesa ApyIITBEHA OJTOBOPHOCT y cariacjy ca nobpum rpahancrsoM. Kana je peu

218Transparency International., (2017), Corruption Perceptions Index 2018. RetrievedJuly 05, 2019,

fromhttps://www.transparency.org/cpi2018#results

peki¢, M., Nikoli¢, M., Mili¢evi¢, R., (2019), op. cit., p. 340.

Gangl, K., Hofman, E., Kirchler, E., (2015), Tax authorities’ interaction withtaxpayers: A conception of
compliance in social dilemmas by power and trust. New Ideas in Psychology. 37. 13-21.
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0 TIOPECKMM OOBE3HHIIMMa IMPaBHUM JIMIMMa (KOopropaiujamMa) U HUXOBHUM IOPECKUM
obaBe3ama Iponarupa ce T3B. KOPIOpaTHMBHAa HOpecka OAroBOpHOCT. CTaBOBU MOPECKHUX
oOBe3HMKA IIpeMa MOIITOBakY IOPECKOr 3aKOHOJABCTBa ofpelyyjy moryha mopecka
noHamama. OHa MOBPaTHO yTUYY Ha OOJIMKOBAbE JAPXKABHE MOJMTUKE KOja Ce THUE MOPECKE
eBasyje. thome Tpeba yTunaTi Ha OpeCcKo MOoHallambe 0OBE3HUKA HAa HAYMH J1a CE ITO BHILE
yMame I'yOuIn cpeicTaBa 3a (puHaHCUpame jaBHUX MOTpeda, HACTAIU yClie ] €BasHje mopesa.

[Topecka ¢yHKIM]ja IpkaBe HE MOXKE c€ e(PUKACHO M PAIIOHAIHO OCTBAPUBATH CaMO
TPaJUIMOHATHUM (YTJIaBHOM PENPECHBHMM) aKTHUBHOCTUMA U MEpama, Mpey3eTUM Y CBPXY
o0e30ehuBama MmoBHHOBama OOBe3HMKA Mope3uMma. llopecka amMHHHCTpanHja je, CTOTa,
BPEMEHOM M €BOJIyHpala y CHaXHY HMHCTUTYLH]y, AOOpO OpPraHM30BaHy M ca LIUPOKUM
HQ/IJISKHOCTUMA Yy 00J1aCTH MPUMEHE M KOHTPOJIE MIPUMEHE MOPECKUX Npomuca. Y3 my ce U
IPYTH CYOjeKTH Y APYLITBY YKJbYUYjy Y MPOIEC Mpeny3uMama akTUBHOCTH U Mepa y MPaBIly
cy30ujama 10jaBJbUBaKba MOPECKE €Baszuje (HIp. MeAuju, 0Opa3oBHE HMHCTUTYLHjE U CIL.).
Kako Ou ce TO MOCTHUINO, MOPECKUM OOBE3HMILMMA j€ MPBEHCTBEHO MOTPEOHO MNPYXKHUTU
CUT'YpHOCT J1a he cBM OUTH NOJBPIHYTH NPAaBUYHOM U Pa3yMHOM (IIPHUXBaT/bUBOM) IOPECKOM
TperMaHy. Ca CTaHOBHUINTA MPABHOI CHCTEMa Kao IEJIMHE, OHW HMMajy TPABO J1a OUYEKY]Y
TakaB TPETMaH, Kao W IMpaBo Ja MPETINocTaBe Ja he MMIUIEMEHTAallja OpecKe perysaTuBe
OUTH PaBUYHA U HENPHUCTpacHa. >

ITorpeOHoO je ma ce mpenynpene y3ajaMmHa ocehama HETPIeJbUBOCTH MOPECKUX OpraHa
u 0OBE3HMKA TMOpe3a, Kao TPAJUIMOHAHO CYNPOTCTaB/BEHUX CTpaHa, M CTBOPHU KJIMMa
BUXOBOT Mel)ycOOHOT yBakaBama, pa3yMeBama M KOOIEpaldje y MOPECKOM IOCTYIIKY.
[ToTeHunjanHu cTaBoBM (IIOHAIAMKA) MOPECKUX OOBE3HUKA IpeMa HMCIYyHaBamby MOPECKUX
obagBe3a cy cienehu: HecpeMHOCT J1a ce UCIYHaBajy Mopecke 00aBe3e; HEMOCTOjabe KeIbe
Jla ce WCIymaBajy Mmopecke obaBesze, aqy OM OHa IOCTOjajla YKOJMKO C€ Ha IOHAllama
MOPECKUX OOBE3HMKA O0OpaTH MaXKma; MOKYIIAju Ja Ce HCIyHE Mopecke o0aBe3e, HE YBEK

. 222
YCIIEIIHKM; CIPEMHOCT Jia ce JO0OpOBOJFHO HCIYHaBajy IMopecke obaBese.

Ha ocHoBy
TEOPUJCKUX 3Hama O YMHUOIMMA KOJU OINpeesbyjy HMOpPECKy He(cariacHOCT) U UCHOJbEHUX
CTaBOBa U ,,()OPMHU‘‘ TIOPECKHUX TMOHAMIAKka (HOPMYIHUITY CE TPUCTYIH y CIIpeYaBamy MOPECKE
eBa3yje y oOJIMKY HU3a aKTUBHOCTH U Mepa. Pa3nuuuTu cTaBoBH, Kao U MOHAIIAka MOPECKUX
OOBE3HMKAa Y BE3M Ca HCIYHABAkEM IIOPEeCKUX o0aBe3a, 3axTeBajy AudepeHLnpaHo

MOCTYMame Mopeckux opraHa. OnakinaBame HCIymaBama MOPECKUX 00aBe3a M MPYKambe

2! Anbenxosuh, M., (1999), ITopecko npaso. Huur: Lenrap 3a ny6nukauuje Ipasror pakyntera, crp. 119.

*\ellutini, C., (2011), Key Principles of Risk-Based Audits. In Sultan Khwaja, M.,Awasthi, R., Loeprick, J.
(ed.),Risk-Based Tax Audits (pp. 13—21). Washington:The World Bank.
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onrosapajyhe momohu y mopeckoM MOCTYIKY 3acCiIyXyjy OATOBOPHH, CABECHU M TOIITEHHU
nopecku oOBe3HuIM. [lopecke 0OBe3HHKE KOjU Cy HEOATOBOPHHU, HECABECHU W HEMOIITCHU
Tpeba 3aCTpPalIMTH OTKPUBAEHEM IOPECKE HENOjaTHOCTH M IIYHOM MPHUMEHOM IPOMHCAHMX
MOPECKUX CAHKIIH]a.

Kako ce craBoBM OOBe3HMKA MpeMa IOpe3dMa TOKOM BpEMEHa Mewajy (HUCY
MOCTOjaHW), KOMOHWHAIIMja YYTHUBOT IIOCTYNamka IIOPECKUX OpraHa mpeMa MOPECKUM
OOBE3HMIIMIMA U TOCTyHama Koje y CBOM (OKyCy HMMa 3acTpalinBame OOBE3HHMKA U
CaHKIIMOHHCAkE Pa3HUX BUIOBA MOPECKE HEJIOjATHOCTH JOCTA je 3acTylJhbeHa. BemTuHa je
OTKPUTH CKJIaJIHy KOMOWHAIIHM]Y TIPEBEHTUBHUX U PEIPECUBHUX aKTUBHOCTH M Mepa, Koje y
KOHKPETHO] TOpeckoj 30M/bM MOTY Ja ocTBape Hajoosbe edekrte. HecymmuBo je 3a TO
notpedaH HU3 MPEAyClIOoBa MOIMYT: T00PO OPraHU30BaHUX, OMPEMIbEHUX U MPO(ECHOHATHHUX
MOPECKUX OpraHa; pa3BHjEeHE ,,MPEKE" IMOPECKHX YCIyra HAMCHCHUX OOBE3HUIIMMA
(moctojame cepBUCa 3a TIOPECKE OOBE3HUKE), MOTOJHHX aJIMHUHHCTPATUBHHX IPOIIECa;
onrosapajyhe KynType mocrynama MOPECKHX OpraHa; MOpecKe eayKalje OOBE3HUKA; HU3a
OMINTHX ¥ HOCEOHHMX AHTHEBA3HOHUX AKTHBHOCTH M Mepa.””>

[TomToBame APYIMITBEHE HOPME CaBeCHOT (YpPEIHOT) UCITyHhaBamba MOPECKUX 00aBe3a
yTUYe Ha YHYTPAIlkhy MOTUBUCAHOCT Y MOTJICAY MO3UTUBHE WIIM HETaTHBHE OICHE ITOPECKE
eBaszuje. ConujanHa nudepeHnrjanmja, CONMjaHe HEjeHAKOCTH, 3aOIITPEHH COIHjaTHO-
MOJMTUYKKA OJHOCH, TPOM3AILIM W3 MOPECKUX MpeBapa Koje JApkaBa TOJEpHILE, 3Hajy Aa
Oyny Bpio BubMBH. OnopesuBame, na Om Owio ommrenpuxBaheHO W TIO3UTHBHO Ce
OJIpa3|WiI0 Ha TIOMITOBAaWmE IPYIITBEHE HOPME CABECHOT HCIyHaBama IOPECKuX o0aBesa,
MOpa OUTH pPaBHOMEPHO W MPAaBUYHO pacropeljeHo Ha TPUNATHHKE CBUX JPYIITBEHUX
crmojeBa. IberoBy mnpumeHy Tpeba Aa OMJIMKYje YHHBEP3IHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT H
HECEJIEKTUBHOCT, a OKBHPH YHYTap KOjHX C€ BPIIU pacrojielia MOPECKOT TepeTa y APYIITBY
MPaBUJITHO TIOCTaBJbeHU. [lomuTHKa cripedaBama MOpPECcKe eBasuje, Ja Ou Owia JeT0TBOpPHA,
3axTeBa MPUMEHY CIIEKTpa aKTUBHOCTH M Mepa Koje Cy H00uie MOTBPAY Y MpPakCH Kao
MOTO/IHE 32 3aIITHTY (UCKATHOT WHTEpeca JpiKaBe, alli M HWMIUIEMEHTALUjy WHOBHPAHUX
aKTHMBHOCTM W Mepa ca TNOTCHLHUjaJioM Ja JOJaTHO JonpuHecy moBehamy kBanurera
aIMUHUCTPUpaha TMOpPecKuM cucteMoM. CBe Te aKTUBHOCTH M Mepe Tpeba MpUMeHmHUBaTH

IUTAHCKM M KOHTHMHYHPAHO Ca YCMEpEmEeM Ha pa3BUjame adupMaTHUBHOI CTaBa IpemMa

223211/1M1/1Tpnje31/1h, M., (2019), duzajHupame NeIOTBOPHE IMOJMTHUKE CIpedaBama MOpPECcKe eBaszuje, 300pHuUK
paoosa [Ipasnoe ¢paxynmema y Huwy, bpoj 84, I'ogura LVIIIL.
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UCIyHhaBamky MOPECKUX 00aBe3a, Ka0 U yCMEPEHEM Ka OTKIIamamky y3pOKa IITETHE IMojaBe

. . 224
KaKBa je mopecka eBasuja.

*kkkik

Hakon ynosnasarwa ca nopeckom egazujom u reHuM 3aKOHUMUM U HE3aKOHUMUM
oonuyuMa, Kao u npeoyodCeHuM CMepHUYama 3a ysohere ammuesasuone NOAUMUKe,
HapeoHoM no2uaemy akyenam he ce cmagumu HA NpegeHmMUBHEe MEXAHU3Me 3d CNpeyasarbe
uzbecasara niaharwa nopesa 'y NOCLO8ALY NpUBpeOHUX cybjekama, Kaxkee —cCy

Kapakxmepucmuke mux mepa u Koauxy yioey y cnpogohery umajy opeanu Ilopecke ynpase.

zzaﬂHMHTijeBI/Ih, M., (2019), [uzajHupame NeIOTBOPHE IMOJMTHUKE CIpEYaBama MOPECKe eBasuje, 300pHUK
paoosa [Ipasnoe ¢paxynmema y Huwy, bpoj 84, I'ogura LVIIIL.
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I''TABA 7. MEXAHU3MU TIPEBEHTHUBHOI' CIIPEYABAIbA
N3BETI'ABAIBA IIVIARAIBA ITOPE3A Y MHOCJTOBABY
HPUBPE/ITHUX CYBJEKATA

Hennahare nopeza nedgocmucieno Hanocu wimemy Opyuwmey u nocieouye mozy od
0y0y eenuxe. I[lompebHo je npedyzemu pasiuuume mepe y cy3bujarby nopecke egasuje, d
c6edoylU cMO 0d Camo penpecusne mepe ne mMocy oa 0ajy oozosapajyhe pesyimame. Y mom
CMUCTY, 8ulLe NAdNCHke Mpedano Ou NOKIOHUMU NPEeSeHMUSHUM Mepamd, Wmo noopazymesa
0a ce mopajy ameaxcosamu OpojHu OpywimeeHu cyojekmu. Anu xaod ce nozieda cmarvbe y
Opywmay, 1aKko ce 001a3u 00 3aKbYYKa 0a €y NpeseHmuHe mepe Yecmo HeeuKrache u od
HUCY opeaHu3o8ane Ha oozoeapajyhu Hauun. /la 6u wuxosa egpuxacHocm ouna nobomsulana
OHe ce Mopajy O0/be UCHIAHUPAmMU KaKo Ou ce ymuyaio Ha cMarerse Y3poKa Koju 00800e 00
Hacmanka nopecke eeasuje. Kao je y numary axkmuenocm Opowcase, oHa ce mopa
CKOHYEHMPUCAmu Ha pazeujarbe Nopecko2 Mopaia NPEeHCmeeHo, Kao U Ha uuperse nopecke
nponazande y opywimey obaeewmasajyhu jagnocm konuku je 3uauaj niaahara nopesa u
Kakey xopucm opywmeo uma o0 moea. Takohe, nompebHo je u 0a nopecku UHCHeKmopu
noceoyjy 0080/b6HO 3HAFA U 00PA308AFA 04 MO2Yy HA mMepeHy 0a cnposedy Opojue mepe
npegenyuje u Ha wmo 006U HAYUH UHDOPMUULY U eOVKV]Y nopecke 006e3HUKe 0 3HaAuajy
cyzbujarwa nopecke esasuje. Osa 60pba modice bUMu ycneuwna jeOuHo YKOJIUKO je npou3eoo
3ajeOHUYKUX 3a1aearba Cceux cyojekama y Opywmey Koju ¢y YKbYYeHu Yy npoyece
Qunancuparsa opoicase. He mpeba uzocmasumu, Kao 3HAYAjHY Mepy npeseHyuje nopecke
egasuje, u wecme u Keaiumemue KOHMpOe NOPecKUx 006e3HUKAa Ha mepeHy. Y npaxcu,
MpeHymHo, Nnopecka KOHMpoaa je euuie ycpeocpeheHa Ha KOHMPOAUcarbe u3oaearba
QuckanrHux pauyna, ymecmo 0a ce 8pui OYOUHCKA KOHMPOIA NPUBpeOHUx cybjekama u mo
OHUX GeNUKUX KOju, VenasHom Yy Hajeehoj mepu, épuie nopecke ymaje. Ycnex nopecke
KOHMPOJIe 3a8UCU ) MHO2OME U 00 capaorbe OPHCABHUX OpeaHa, Ha npeom mecmy Ilopecke
ynpase, MYII-a u Tpocuwne uncnexyuje. [anac je oea capaorwa uHmeH3U8HA U jowl 8ulle je
noboswana yeoherwem Ilopecke nonuyuje. Ilompebno je oa ce u Ilopecka ynpasa
mpancgopmuwie Ha 00208apajyhu HauuH Kaxko OU cée npegeHmusHe mepe mozle 0a ce
epuxacnuje cnpogode y mpakcu. Y osom noznasmy npedcmasuhie ce paziuvumu 00auyu

npeseHmMHUBHO2 0e/l068arba Y Cy30Ujary nopecke egasuje.

*kkkk
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7.1. KapaxkrepucTHKe TNpeBeHTMBHHX Mepa 3a cHpedyaBame uH30eraBama
miahama nopesa

ITopecka nmpeBapa, Kao penpe3eHTaTuBaH OOJUK MOPECKOT U MPUBPEIHOT KPHMUHAIA
YOIINTE, 3aciyKyje MOCEOHYy aHAIM3y y KOHTEKCTY AaKTYEIHHUX MO3UTUBHUX 3aKOHCKHUX
pemiera. OBa HajTekKa BPCTa yTaje mope3a pe3yaTHpa CMambEemheM AP)KaBHOT OylieTa 3a H3HOC
rmope3a KOoju je MOpecku OoOBE3HHMK OO nykaH aa muatu. [lopecku oOBE3HHIM H3a3UBajy
HEraTWBHE TOCTIEAUIIE TI0 €KOHOMCKY CHUTYPHOCT JpkaBe M30eraBajyhwm ga uCIyHe CBOje
nopecke oOaBe3e. HezakoHuTa mopecka eBaswja, udja je mocienuina (GopMUpame CEKTopa
CHBE €KOHOMHj€, JJOBOAM J0 HEOCTBApUBAMA ITIAHUPAHUX OYLIETCKHUX MPUXO0/a.

JlpkaBa je Ha Taj HAYMH TNPUMOpaHa Ja OXyCcTaHe oj (QHUHAHCHpama Jesa
npeaBul)eHNX jaBHHMX pacxoja, WIM Ja TmoBeha mopese, mMTO MOXE HWMaTH HETMOBOJHHE
IoCNennIe, U 1A y Kpajib0j JMHHjH HPOLIMPH pasMmepe epasuje.””” CTora cBe caBpeMEHE
npxase mpenBubajy Beoma pasyheH cucTEeM pa3IMYMTUX JelNHKaTa — KPUBUYHUX JIeia,
MPUBPEIHUX TPECTYNA U MPEKpIIaja 3a Koje Cy MpeaBul)eHe pa3IuuuTe BPCTE CaHKIIHMja 3a
¢du3MuKa WK MpaBHA JIMIA, OJHOCHO MPEAYy3eTHUKE KOjU ce Hal)y y yno3u y4nHHIAIa OBUX
nenukara. Ha oBaj HauMH, C jeqHE CTpaHe, TEXKH C€ 3aKOHUTOM M e(UKacHOM yTBphHBamy
Ka3HEHE OJrOBOPHOCTH yYMHHJIAIA MOPECKUX AETHKATa O CTpaHE HAMICKHUX IPKABHHUX
opraHa , ¢ Jpyre CTpaHe, IPEBEHTHBHOM JIEJIOBAalkY y MPABIly MOAHM3ama OMIITE MOPECKe
JUCLUIUIMHE Y IPYLITBY.

[TomuTHka cynpoTcTaBbamba MOPECKO) €Ba3Wju Mopa Ja o0yxBaTa NPEBEHTHUBHE U
kasHeHe Mepe. llpumena penpecuBHe (yHKIMje Kao NpuUMapHOr opyha y pemiaBamy
npobnemMa u3zberaBama miahama mopes3a HHje 0 caja Mmokasaja Ja J1aje 3HauajHe HUCXOE, a
KJbY4HO je uctahu onroBapajyhe mpucrtyne koju he mpyXUTH NMEpCHEKTHBY Y peryucamy
nopecke yraje. @UCKaTHU MEXaHU3MU Ja]y NO3UTUBHE UCXOJE Y JeTHOj 00JIacTH, aau uMajy
HEeraTWBaH yTHIIA] Ha MOpacT paJuKaJIHUX aKTMBHOCTH Mely mopeckuM oOBE3HMIMMA, 1A je
HBHXO0BA YIOTpeOa U3 Te MepCIeKTHRE HeloXKe/bHa, "

VY cBeTiy €eKOHOMCKE CUTyaluje y Kojoj ce Hanma3u PenyOnuka CpOuja, KIbYIHO je
HarJlaCUTH BaXHOCT yBolemwa epukacHUjUX MHCTpYMEHaTa MPEBEHIIMje U OMILTE 3aIlTUTE 32
Apyre TpHUBpeAHE cyOjeKkTe, Kao M 3a JApXKaBy, jep TPEHYTHa CHTyalHja IIOKasyje
HEOPraHMU30BaHOCT M HEE(PUKACHOCT Yy MPUKYIJbalky MOpe3a, Kao U I0jaBy CEJIEKTUBHE

HaIulaTe y MojeIMHIUM CEKTOpHUMa IIPUBPEIE, YMME CE CTBapa IMOBOJHHO OKPYXKEHE 3a M0jaBy

?%> Anexcuh, B., (2018), ITopecko npaso, Ipasuu daxynrer Yuusepsutera Yuuon y Beorpany & CiyxGenn

racHuk, beorpan, ctp. 81.
226 Bunosuh, H., bepuma, X. & IleneroBuh, M., (2019), ExoHomcka aHamm3a mnpoOieMaTuke
nopecke eBaszuje y Penyonumm Cp6uju YHausepsuret y beorpany, ®akynrtet 6e306eqHocTH, Bojro deno, 6poj 2.
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OpraHu30BaHOT KpuMuHaja. J[a Ou ce cMammiIa yraja mopesa, Mopajy ce HCIIyHUTH oapehenun
MPEIyCIIOBH, YKJbYy4yjyhu mpaBiay, CTUMYJIAIN]jy, HECEIIEKTUBHOCT U HEMOBOJHHY MOPECKY
cTpykrypy. Tume O ce Ha Hcnymeme (QUCKATHUX W MOPECKUX 00aBe3a CBHX cyOjexaTa
ormope3uBama yTHIano oOe30ehuBameM oarorapajyhe MOIUTUIKO-€KOHOMCKE W IPABHO-
conujanHe kaume. U, kao kputudaH (akTop, Tpedasto OM MPUMEHUTH CUCTEM KOjU TUPEKTHO
yTHYEe HAa Ca3Hamke jJaBHOCTH O HETaTMBHMM OCOOMHAMa OBOT ()EHOMEHA, W JIp)KaBe H
nojenuHna. Mako mocroje onpehenu cucremu 3a O60pOy NPOTHUB yTaje mmope3a IyTeM
npomnaraizie, KJby4HO je IojadyaTH HbUXOBE Hamope, MTO he MMaru yTulaja Ha HHXOBY
edukacuoct.””’

Meljy nipeenTuBHE Mepe yopajajy ce cnenche akTusHocTH: >

— OIpeMame HaUIC)KHUX MMOPECKUX M IAPUHCKUX OpraHa oaroBapajyhom ompemom 3a
OTKpHUBAKE U CIIpEUaBamk-e KOHTpabaHIe;

— 00e30ehuBame capaame u3mel)y THX opraHa u JApyrux Jp>KaBHUX OpraHa;

— HaMeTame Pa3IMYUTHX 00aBe3a MOPECKUM OOBE3HHMIMMA (HIIp. Ja Ce CBE yIUIaTe
BpILIE PEKO OaHKe U APYTUX OpraHU3aIija IIaTHOT IPOMETA);

— npuMepeHa 00yKa MOPECKUX HHCIIEKTOPa;

— HACTOjamke¢ Jia C€ IOJWTHE OIITa ,II0pecKa KYITypa“ W TIOPEeCKH Mopal
CTaHOBHHIITBA,

— CBOheme MOPECKOT TepeTa y pa3yMHE OKBHUpE, yOakaBame JejcTBa (hakTopa Koju

nornpuHoce popMupamy OTIopa rniaahamwy nopesa.

Cucremcka u edukacHa OopOa mpoTuUB u30eraBama Iiahama mope3a HHUJE camo
nuTame cy30Mjamba KpUMHUHAJA, Beh je U muTame CBEYKYIHOI MoBepema rpahaHa u mUXoBe
Biaje. UnmeHnna je 1a ornope3rBame CIYXKH 32 3370BOJbEHE KJbYUHUX JaBHUX IOTpeda,

OMOFYhaBa CI)YHKLII/IOHI/ICB.H)e caM€ ApKaBC U UMHCTPYMCHT je 3a CMambCHhEO Heje,Z[HaKOCTI/I y

JpYLITBY.

7.2. Eduxacuuju pan Ilopecke ynpaBe y KOHTPOJM Haluiate mnopes3a y
Penyosmumn Cponju

*7 Bugosuh, H., bepuma, X. & IlemetoBuh, M., (2019), ExoHoMcka aHamm3a npoOIEeMaTHKE
nopecke eBaszuje y Penyonumm Cp6uju YHausepsuret y beorpany, ®akynter 6e36eanocTH, Bojro deno, 6poj 2.
228 Anexcuh, B., (2018), Iopecko npaso, TlpaBun dakynrer YHusep3ureTa YHUOH y beorpany & Cinyx6eHu
rnacHuk, beorpan, ctp. 81.
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Eduxacuuju pan oprana [lopecke ymnpaBe b je KojeM ce yBek Texku. [Ipumende Ha
paj MOPECKUX OpraHa 4yecTa Cy IojaBa M MOTPEOHO je YCIOCTaBUTH CHUCTEM KoOju he Outh
e(UKaCHU]U Y KOHTPOJHU CIIPOBONea MOpecKe MOJIMTUKE U HAIUIaTe Tope3a O MPUBPEIHIX
cy0jekara, ka0 W cIipedaBama u30eraBama Iutahama mope3a. Kao jeman on Hemocraraka
[lopecke ympaBe HaBOAM c€ HEJAOBOJHHO J00pa OpraHusanyja ¥ HEIOBOJbAaH Opoj
KBJIUTETHUX JbYIIU 32 00aBJbalbe CIIOKEHUX 3a/laTaKka u3 JOMEHA KOHTPOJIEC HaIulaTe ropesa.
Ocobe ca m0OpyM TO3HABAKEM MOPECKHX IMPOIUCa MHOTO Yemhe IMOCIIOBEe MpOHAaja3e y
MIPUBATHOM CEKTOPY 300r 00JbUX panHux ycioBa u Behux ruiata. [Topecke agMuHHCTpanyje y
pPa3BUjEeHUM €BPOINCKMM JApiKaBaMa MHOTO BHUIIE MaXKmke MocBehyjy oOpa3oBamy CBOjUX
KaJpoBa.

Jla 6u mopecku ciay)k0eHUK MOTao Jja 00aBJba CIO0KEHE MOCIOBE KOHTPOJIE U HariaTe
nopesa moTpedHo je na mocenyje onapehene kBamurere. Ty ce Ha IPBOM MECTY MHCIH Ja
MOPECKH CIYKOEHHK Mopa JOBOJFHO J0OpO J1a Mo3Haje Mopecke IMporuce, Koje Tpeda na
cpoBoau. Kako ce MOpeckd NpONHCH CTATHO MEHajy W JIONYHYjy HOBHM 3aKOHHMa U
Pa3NUYNTAM TIOPECKHM aKTHUMa, TO j€ M MOPECKH CIy)KOeHHK y o0aBe3u aa Oyze y TOKy ca
CBUM OBMM IPOMEHAMa M HW3MEHaMa IpomHca W A00pO WX MPOydd Kako He OM WMao
npobiiemMa Ja ucTe MpUMeHu y npakcu. [lopecku mociioBu ce y HajBehoj mMepu ongHOce Ha
JeTeKToBame H30OeraBama Iutahama mopes3a, cy3Oujambe CBUX OOJIMKa CHBE EKOHOMH]E,
yIBphUBame W TPOBEpy NPUXOAa KOJH Cy OCTBAapEHHU, Ka0 M pa3pe3uBame M HaIUIATy
nope3a.””> OcuM IO3HABama NPOINCA, MOTPeOHA Cy 3HAKA M3 MHOTUX JIPYTHX OOJIACTH.
[Topecku cimy:x0eHUK MOpa Ja TT03HAaj€ OCHOBE KEbUTOBOJICTBA | JIa TI03HAj€ (PYHKIIMOHUCAHE
npeay3eha, oqHOCHO HUXOBY opranuzanujy. Takohe, ¢ 003upom Ja cTyma y KOHTAaKT ca
JbyAMMa, OJIHOCHO TOpecKMM OOBE3HHIMMa, MOTPeOHO je na modpo mpocyhyje, Tj. na
nocesyje ocobune ncuxonora.”>® O MOpecKor cIykGeHNKa ce 0OUeKyje 1a He pearyje oamax
KaJ Mpolewkyje Ja JU je U y KOjOoj MEepH HCTMHUTA Hu3jaBa KOjy y3MMa OJf MOPECKOr
o0Be3HHKa, 0e3 003upa Ja 1 Y IaTOM TPEHYTKY y BbY CyMIba.

YKonuKo je moTpeOHO Ja MOHOBO pa3peke Mope3 OOBE3HUKY WM Ja MY HaIlMIe

Ka3Hy, MMOPECKU CIYKOEHUK He Ou Tpebdaso Ja mpemMa 0OBE3HUKY MCIOJbU OMII0 KOju OOJIMK

?? sandford, C., (2000), Why Tax Systems Differ, A Comparative Study of the Political Ekonomy of Taxation,
Fiscal Publication, p. 159

20 Xpycruh, X., (2002), ,,HoBe Tennenmmje y pedopMu mopecke aaMuHHUCTpanuje, /Ipasnu scueom, 6p. 10,
Beorpan, ctp. 71
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HETIpUjaTHOT MoHamama.”>" Y 611mckoj mpomntocty, Hajehe 3aMepke Ha paj IIOPecKe yIpase
THUIAJIE Cy Ce JOome TEeXHHYKEe ONPEeMJbEHOCTH, HeoArosapajyhux xpamuduxanuja
3aI0CJIEHHX, CIIOKEHOCT MOCIIOBA, Ka0 M YecTe (UIyKTyalHrje 3aloCIeHHX, MITO je BOAUIO 10
crnabe eUKaCHOCTH MOPECKUX OpraHa M YMameHUX OYCKMBaHMX pe3yirara. [la 6u mocioBu
MOPECKe KOHTPOJIE MOTIH J1a ce 00aBJbajy Ha eUKacaH HAYHMH, TOPECKH OPTaHH MOPajy Ja
UMajy MOTHYHY CII000Y Y paay, Aa Oy1y HE3aBHCHH U J1a HAa HHX HE BPIIIE YTHULA] Pa3InunTe
NOJUTUYKE M JpYyHITBEHE CTpyKType. Kommko ce ouekyje Of MOJMTUYKHX W APYIITBCHHX
OpraHa Jia ce He MeIajy y paj IMOpecKe yInpase, TOJIMKO Ce UCTO OYEKYje O] OBHX CyDjekaTa
Jla MAaKCUMAJTHO TIO/IP>KE MOPECKE OpraHe y BpILICHY NOpPEecKe KOHTPOJIE U HariaTe mopes3a o
IOpecKHX 06Be3HHKA. >

OnHo mTO je mpuUMETHO Ha TepeHy jecte aa [lopecka ympasa y CpOuju BUIIE Jenyje
penpecuBHO Ha TOpecKe OOBE3HMKeE, HEro mpeBeHTHBHO. Perko he ce cpectu ciyuaj rme
MOPECKU CIIY)KOGHUIIM HMH(OPMHITY NpeAy3eTHHKE TymMadehn HM mopecke Ipomnuce u
HacTaJie mpoMene, Beh demnrhe mopecku WHCIIEKTOPH MUIIY MTOpPECKe NMpUjaBe 0OBE3HUIMMA 32
yTajy mopesa, OWIIo J1a je ped 0 OCHOBAHO] WJIM HEOCHOBAHO] CyMmbU. Ilopeckn MHCIICKTOpH
CY, y TaKO IOCTaBJbEHOM CHUCTEMY KOHTPOJIE U HAIUIaTe 1MOope3a, IESHEHUjH aKo Cy BUIIE ITyTa
W3NIA3UIM Ha TepeH W mucaiu Behu Opoj Mmopeckux MpujaBa MPOTHB MPaBHUX U (PUIMUKHX
muna. Hamehe ce 3aksbyuak J1a je IiJb Ja ce caMo CIIPOBOIE Ka3HEHe Mepe, a OMlo Ou Jaieko
epuKacHHje Ja ce TPakh HAYMH Jla Ce MPHUBPEIHU CYOjeKTH yBOJE y JIETallHE TOKOBE Ma
penpecuBHe Mepe He Ou Ouine norpedOHe. [lopen penpecuBHUX Mepa Ha KOjUMa CE€ HajBUILE
70 caga 3acHMBao paj I[lopecke ympaBe, jako BEIUKH NMpOOJIEeM KOJU j€ MOpPECKEe opraHe
YMHUO BHUIIE 3aBUCHMM HEr0 HE3aBHCHUM, MOTao C€ YOUUTH y TOIVIeAYy MPHUKYIJbamba
nmoJiaTaka, MOIITO Cy TOPECKH OpraHW 0 TMOoJaTaka IOPECKUX OOBE3HMKA JOJa3HIIN
UCKJbYYMBO KpO3 TOpecke olpacliie, MPUIMKOM yTBphHBama HUXOBHX IOPECKUX 00aBe3a,
6uso na je peu o mnahawy nopesa Ha noaaty Bpennoct (I1/IB), mopesa Ha no6ut, nopesa Ha
noxojak rpahana, nopeza Ha UMOBHMHY U TIOpe3a Ha MPUXOJ 01 UMOBUHE UT/.

HenoBosban Opoj MOpecKMX HHCHEKTOpa Ha TEpeHy, Kao U HHXOBAa HEIOBOJbHA
MPUCYTHOCT Yy OHUM oOOJlacTUMa I/i€ MOCTOju HajBeha cHara M KOHIIEHTpalHja MOPECKUX
00BE3HHKA, JOBOAM 10 HENOBOJbHE eDUKACHOCTH Yy MUXOBOM pady.”>> 36or Tora je

Heonxo/Ha 1enoButa pedopma Ilopecke ympase u yHanpeheme pana mopeckux oprana. [{usmb

! Tamun, X. (2009), Ilope3na KOHKypeHIIMja WM XapMOHH3allkja Mmope3a ApkaBa wiaHuna EBporicke yHuje,

Exonomuja 16 (2), 3arpeo, ctp. 56
232

3 Tumurpujenh, M., (2003), Tlopecky moctynak y (pyHKIMjH OCTBApErsa MpaBa 0OBE3HUKA T0Pe3a, 360pHUK
paoosa, enutop JoBan I'opuuh, [Ipounkom beorpan, ctp. 68
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pedopme je 1a HUBO JaBHUX NpHUXoja Oy/e MTO HUXKH, TOCEOHO KaJl je ped O Mope3ruMa uuje
Ou ocHOBHIlE Tpebaso na Oymy IIUpe NpeAcTaB/beHEe, Ja IOpecKka CTPYKTypa Oyne
JEIHOCTaBHHU]a 32 MOpPECKe OOBE3HUKE, KA0 U J1a c€ paJl MOPECKUX WHCIEKTOpa MOJUTHE Ha
HEKW BHIIM HUBO. Ilopecku cuctem ce Mopa IM0jeIHOCTaBUTH Kako OW OO IpHjeMYMBHjU
MOPECKUM OOBE3HHIIMMA, INTO OW TapaHTOBAJO JIAKIIE CIPOBOhCHE MOPECKUX IPOIHUCa.
[ToTpebHO je ma ce mopecke Mepe CIpOBOJIE OJUTYYHO M Ja ¢c€ OMOTyhH HBUXOBO Tpajame jep
Ou decTe MpOMEHE MOPECKUX MPOMHUca MOKa3ale /1a MOopecKe BIAacTH He 3HAjy NMpaBU HauuH
Ha KOju OM KOHTpOJIHMCAe CHCTeM HamiaTe mopesa.”>' PeopMy mopecke ympase Tpeba aa
mpare W HOPMaTUBHE Mepe, OIHOCHO pedopMa 3aKOHOIAOBHOT OKBUpPA, KOju OH
moJpasymMeBao0 u3MeHe mocrojehux 3akoHa, Kao W YyBoheme HOBUX pelIema, Ipema

notpebama U 3a1anuma koje 06aBsbajy opranu [lopecke ynpase y peopMrcaHOM CUCTEMY.

7.2.1. lloaHoOLIEeH-€ MOPECKHUX MPUjaBa eJIeKTPOHCKUM IyTeM

Cemonm cMO J1a ce CaBpEeMEHO ApPYIITBO M3 JaHAa y JaH Mema M Ja je Ta
TpaHchopMalMja OYMTa W HAjBUIIEC MPYCYTHA Yy yBOhemy caBpeMeHUX HH()OPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja Y pa3InuuTe MocjaoBHe nporece. Ha oBe Tpenao0Be y npruMeHH HH(OPMAIIMOHUX
TeXHOJIOTHja HUje octasa umMyHa HuU Ilopecka ympaBa, ma je yBeieHa je[Ha BpJIO BaXKHA
MHOBAllKja y pajJ MOPECKUX OpraHa U MOAHOIIEHE MOPECKUX MpHUjaBa eIEKTPOHCKUM IIyTEM,
LITO 3Ha4ajHO cKpahyje BpeMe M MOpEecKMM OOBE3HHIMMAa U MOopeckuM opraHuma. Taxobe,
€JIEKTPOHCKO TOJHOLIEHE MOPECKUX MpHjaBa rapaHTyje TauHOCT YHECEHHMX I0JaTaka, a u
npemothyje ce pu3nYKa yaabeHOCT MOPECKUX CIIY)KOSHHKa U MOPECKUX 0OBE3HMKA, 10K Ce
BHUX0BAa KOMYHHMKAIMja Ha OBaj Ha4MH IOCHEIIyje U CBOJAM Ha HAaUMH TNPWINKOM KOjer ce
OCTBapyje yuiTena y BpeMeHy. ,,OBakaB HauMH pajia OCTBapyj€ yLITe1y Ha BPEMEHY, YIITEAY
y TIoTJIey U3/aTaKka 3a TeKyhu paj mopeckux ymnpapa, SIIMMHHUIIE HETOTPEOHY OUpOKpaTHjy
y pazy, HOCTH)KE TPAHCIIAPEHTHOCT pajia MOpecKe aIMUHHUCTpaL]je.

'oToBO cBe 3eMJbe 0O/Bajajy 3HadyajHa CcpencTBa 3a YyBoheme HHPOpMaLUOHE
TEXHOJIOTHj€ y pajl CBOJUX MOPECKHUX aJMHHHCTpaluja cMarpajyhu je KibydHOM MOAPIIKOM
npomena. To JOMUHHpA y TIPaBIly MOJCTHIIAKkA TAYHOCTHA M Op3WHE MPHUKYIJhamkha MOPECKUX
npuxoja, Mnobosbllamka €(QUKAaCHOCTH, OrpaHUYaBamba AaJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA,
CMamema Nanuposoruje, yopzaBama MOPECKOT MOCTYIKA, MOOOJbIIaka YCIIyra Koje mopecka
aJIMMHHCTpalMja Mpyxa oOBe3HUIIMMAa M yHanpehewa oJHOca MOpecKe aJAMHHHCTpaluje U

mopeckux oOBe3HWKa. [lopecka aaMUHUCTpam#ja MOXE TaKO JIAKIIe HCIYHUTH 3aXTEBE

> Tonosuh, ., (20006), Ilopecxko npaso. omuru Aeo, llexoc-un, beorpan, ctp. 102
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MTOPECKUX OOBE3HMKA Y TIOTJICTY JETHOCTABHOCTH W MPETJICTHOCTH OMOpPe3UBamba, moTpeda 3a
YBa)KaBamkEM HHXOBE MOCEOHOCTH, KA0 U MPOPECHOHATHOCTH y pany. Y Boheme MOJHOIICHA
MOPECKUX TpHjaBa EJIEKTPOHCKUM IIyTeM Yy MHOTOME CMamyje TPOIIKOBE MOPECKUX
00BE3HMKA Y CMUCITY OJiIacKa JI0 CEUILTA OPECKUX yIIpaBa, 3aTUM yIITENE Y BpEMEHY KOje
O0OBe3HUIM TMOTpole 4Yekajyhu y pemoBuma wucmpe] Imantrepa MOopeckux ympasa. [lopen
yIITe1a MOPecKuXx 00BE3HMWKA OBaj HOBU HAYHH ITO/HOIICHA MTOPECKUX TpHjaBa MPeICTaBIba
yIITEy U 3a MOPECKY aJIMUHUCTPAILN]y Y CMHUCIY MalbuX rpeniaka y npujaama. CaMuM TuM
cMmamyje ce Opoj JOHOIIeHma 3aKJbydaka O HCIPaBIM HMCTUX, IITO Y MHOTOME CMamyje
TPOIIKOBE pajia CaMHX MOpPecKuX yrpasa. OBaj HOBM HAYMH TOHOINICHA MOPECKUX TpHjaBa
CBaKaKO CMamyje Opoj IIAITepPCKHX paJHUKA MO0 MOPECKMM ynpaBamMa mTo he umaru 3a
MOCIICANITY Mame pacxojae Ha HuBOy PemyOmuke CpOuje Ha MMe IIiaTa 3armociieHux. 300r
TOra je pa3BOj MOPECKOT MH(POPMALMOHOT CHcTeMa Ae(PUHUCAH Kao jefJaH O]l CTPATEIIKHX
mubeBa [lopecke ympaBe, jep mpezacraBiba Bojchy Mmepy 3a edukacHHju paj MOpecKe

. 235
KOHTpOJIE y HAIIO] 3eMJbH.

7.2.2. IlpaBoBpeMeHO JOHOIIEH-€ U I0CTAB/balbe MOPECKUX peliemha

,»110CTOje aBa HauMHA 3a yTBphUBame MOPECKUX oOaBe3a MO MOPECKUM OOIMLIKMA
nopeckuM ooBe3HuIMMa. [IpBU HaUWH je caMOooTnope3nuBame, Koje PYHKIIMOHUIIIE TT0 CUCTEMY
IperaBamkba MOPECKUX IpHjaBa OJl CTpaHE IMOPECKHUX OOBE3HHMKAa KOJU caMH Yy IpHjaBaMa
UCKa3yjy cBojy obaBe3y. To je Ha mpuMep: IpHujaBa 3a MOpe3 Ha A0AATY BPEIHOCT; MOpe3 Ha
no6ut npenyseha; nmopes Ha 3apajie; JOMPUHOCH 3a COLMjaTHO OCUTYPAbe; OCTANIN MOPE3H 110
onouTKy. Jpyru HauuH yTBphuBama obaBe3a je Kaja NopecKru OOBE3HMIIM NOJIHECY TIPUjaBY
MOPECKO] YIPaBU ca €JIeMEHTUMa ONOpe3NBamka HA OCHOBY KOJHX IMOpECKa yIpaBa JOHOCH
peuieme y KojeM yTBphyje obaBe3y M0 OCHOBY jaBHOI MPUXO/a; HAUMH IUlahama; poOKOBE
mahama. ?%°

,OBaKaB HauMH OIOpEe3MBama Ce MPUMEBYje KOJ OHUX MOPECKHX OOBE3HHKA KOJU
JOTIPUHOCE 3a COIMjaTHO OCHUTypame ITutahajy Ha OCHOBY pellema IMOPEecKe yIpaBe, Ha
OCHOBY pellIema 3a yTBphuBama Mope3a Ha MPEHOC arcoJyTHUX IpaBa, 3aTHUM IOpe3a Ha
MMOBHHY, ITOpe3a Ha opyxkje u apyro. Kox oBor apyror HauumHa yTBphHBama o0aBese, mpema
MMOPECKMM OOBE3HMIIMIMA, BEOMa j€ BAXKHO Ja MOpECKa ympaBa OJaroBpeMeHO, y 3aKOHCKO

MPOTIMCAaHOM POKY, JIOHECE W YpY4H peIIeHe MOopeckoM 00Be3HHWKy. Ha oBaj HaumH Ou
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Tomoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 243.
Tonmoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 244.
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Mopecka yrpaBa omMoryhmiia mopeckuM OOBE3HHUIIMMA IUTAaHUpame CpeAcTaBa 3a Turahame
cBOjux obOaBe3a. HeOmaroBpeMeHO ypydeme peliema CTBapa TOMHJIamke 00aBe3a Kao M
HernoTpeban oOpayyH Kamare, IITO JOBOIU JI0 CyKOOa MOPECKMX OOBE3HHKA Ca MOPECKOM
anMuHHUCTpanujoM. M3 oBUX pa3inora oBa Mepa NpaBOPEMEHOT JIOHOIICHA U JIOCTaBJbambha
pelema 3a MOPecKy aJIMUHHUCTAIUjy Tpeba Ja Oyje cTalHa aKTMBHOCT Kao W MEPMaHETHO

237
ycaBplllaBamk€ OBE Mepe.

7.2.3. YjenHaueHa npuMMeHa MOPECKUX NMPONMHUCA Yy NMPAKCH 0] CTPaHe MOPEeCKUX
HHCIIEKTOpa

,»JEJIMHCTBEHA MPHUMEHA TOPECKHUX MPOIHCA, OAHOCHO HArllaTa 3aKOHCKU YTBpheHHX
jaBHHX mpuxona O6u Tpebano na Oyne OCHOBHO IOJIA3WINTE y aAMUHHCTPUpPAIY Mope3a Ha
HAuMH KOJUM C€ NOJAP)KaBajy MpoQecHoHAN3aM M HWHTETPUTET MOPECKUX HHCIEKTOopa. Y
npakcu ce joralha, He Tako YecTo, Jla JIBa OpecKa MHCIEKTOpa jeaH UCTH MPONHC (3aKOH)
TyMade Ha JBa MOTIIYHO pa3iMyMTa HayMHA. Y THM CHTyalldjaMa KOPUCT HMMajy Ccamo
MOpecku OOBE3HUIM KOJU MMAjy kKeJby 3a yTajoM Iope3a Ha 3aKOHUT HA4HH, jep MOCTOjU
MI03MBamkbe Ha TYMAa4yeHE 3aKOHA y OHOM JIelTy KOjU OJrOBOpa MOPECKOM OOBE3HHKY. Y OBUM
Clly4ajeBHMa TIOPECKU 0OBE3HUIM yOelyjy oHe MCHIEKTOpe KOju Tymade MPOIUC Ha JAPYrd
HAYMH, T€ OBE HECYTJAcHIle YeCTO 3aBpIIaBajy Ha JAPYrOCTEIIEHOM OpraHy KOju Mopa Ja
npey3sMme yjiory TymMauewa mnpomnuca. OBakBe CUTyalMje Cy BpJO HEMOIyJapHE jep OHe
yKa3yjy Ha HEOJJYYHOCT TMOPECKMX HHCIIEKTOpa, a caMe JonpuHoce mnosehamy eBasuje

JaBHUX npnxona.“238

»Ja 0 oBa Mepa Ouna mTo epUKaCHUja, MOPECKa aTIMUHHUCTpAIM]a
Cpbuje mopa na:

— U3BPILU U3MEHY MTOPECKUX 3aKOHA TaKo J1a OHU OyJy LITO JaCHUJU U JeTHOCTaBHUJU
u 1a Oyly TyMayeHH JeZIMHCTBEHO O] CBUX IMOPECKUX UHCIEKTOPA;

— oOpasyje mpodecronaita Tena 3a 00yKy MOpeCKUX MHCIIEKTOPA;

— ycmnoctaBu (YHKUM]Y YHYTpalllke KOHTpOJIE paja MyTeM MUpHpaHux
NEPCOHAIHUX MPUCTYIA 3a 00aBJbamke 3a/1aTaka 3a MOPEecKe HHCIEKTOPE pajau MpoBepe Ja Jin
ce MOpPECKH IOCTyNaK NpUMEYje Ha MNPONHMCAHUM HA4YMH, INTO yTHYEe Ha IMOOOJbIIAE

JUCTIIUIINHE CAMUX MOPECKUX I/IcheKopa.“239

27 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 244.

Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 245.
Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 245.
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W3 Hampen u3HeTOr ciiequ a yjeAHaueHa MpUMEHa MOPEeCKHUX Mpomuca y Mpakcu oJf

. L «240
CTpaHe OPECKUX UHCIIEKTOPa YMHOTOMe yOJakaBa IMOpecKy €Ba3ujy U CUBY EKOHOMU]Y.

7.2.4. KoHTHHyMpaHO T@Ipy:Kame Nopecko-nmpaBHe mnoMohm mopeckum
00BEe3HHMIIIMA

,CaBpemeHy pedopMy mopecke aIMUHUCTpalrje obeexaBa TpeH 1 MpyKamba MpaBHE
nmomMohu 0OBE3HUIIMMA y IUJbY OJIAKIIaBamka U MCIYyHaBama MOpeckux obasesa. [Ipyxkame
npaBHe oMohu mojpasymeBa oTBopeHoCT [lopecke ynpase mpema mopeckuM OOBE3HHIIMMA
U jadame yriega OBE HMHCTUTYLMjE Y3 CTaJHO HUCTHIAKE HEHE YCMEPEHOCTH Ipema
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norpebama 0OBe3HMKA.

To yjenHO 3HAYM W CTBapame YCJIOBA 3a MOCTYIAKkE MOPECKUX
MHCIIEKTOpa U CIYXOEHUKa y JAyXy AEMOKPATCKHUX Hauena W JTOOpHX OJHOCA Ca MOPECKUM
oOBe3HHMIMMa, (Ka0 W Pa3Boj), 3a HAIIC YCJIOBE, HOBUX OOJIMKAa HMHTEPAKIHje IMOPECKHX
o0Be3HMKa M Topecke amgMuHMcTpanuje.’*” ,,OBakBe HoBHHE y Ilopeckoj ympaBu, 36HpHO
mocMmarpaHo, Tpeba Ja OocTBape yTHIA] Ha MPOMEHY MocTojeher MEHTaluTeTa Haluje y3
Ha3HAKy Ja CTBapame J00pO €IyKOBaHE IOMyJalHje MOPECKHX OOBE3HUKA, Ca BHCOKUM
IIOPECKUM MOPAJIOM, Koja cBoje o0aBe3e HCIywaBa Ha 3aBUAHOM HHMBOY. Y CpOuju je
NpyXame yclyra IOPECKUM OOBE3HMIIMMA peJaTuBHO HoBHjer naryma. OOpa3oBame
CepBuca 3a mopecke 0OBE3HUKE je jeHa OJ Haj3HAuYajJHUX HOBMHA KOja JOMPUHOCH O0JbEM
paay mopecke aJAMUHUCTpalyje, ITO AUPEKTHO YTHYE Ha yOJiakaBame €Ba3Hje Mope3a u

CUBE €KOHOMU] e. <24

7.3. OcTalie npeBeHTHBHE Mepe 3a cpevaBame u3deraBama miahama nopesa

,llocnenuiie u3beraBama Tuiahama mMope3a HEABOCMHUCICHO yKa3yjy Ha ojapeheHy
JPYIITBEHY HITETHOCT OBE I10jaBe y pa3HUM 00JacTUMa MPUBPEIHOT U JAPYLITBEHOT KUBOTA.
Camo pernipecuBHa GyHKIIMja HE Jaje 3HA4YajHE pe3yiTare y cy30ujamy nopecke eraszuje. Ce
Beha 3axBarama OpyTO JPYIITBEHOT MPOM3BOJA MyTeM (UCKATHOT MEXaHM3Ma HEMHUHOBHO

1/13a31/1Bajy o,upeheHa MOHAIlIalha 0OBE3HMKA HEMOBJbHA C acleKTa HHTEpCCa ApPiKaBeC. Y tom

240 berosuh, b., nuh ITonos, I'., MujatoBuh, b., [Tonosuh, /1., (2003), Peghopma nopecxoe cucmema, llentap

3a nmubepanHo-n1eMoKparcke cryamje, beorpan, ctp. 56.

o Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 245.

Humutpujesuh, M., (2002), ITlopeckum cucteMu 3eMalba y TpaH3WIUjU, 30opHuux paodosa IlpasHoe
¢axynmema y Huwy, Hum, ctp. 460

o Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 246.
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CMUCITy BUIIE MaXmke Tpebdajao OW MOCBETUTH JIPYyrdM OOJIMIIMMAa JPYIITBEHT YyTHIIaja Ha
CMameHe U CIpeyaBame OBe MojaBe. To moapasyMmeBa Jla ce y clipeuaBamby €Ba3uje MOpajy
aHTa)KOBaTH HENOCPETHO He camMo (ucKaimHu opraHu Beh u ocramm cy0jeKkTH y IpYIITBY.
[TocmaTpajyhu renepanto, crame y APYIMITBY, IPEBEHIIMja Kao BU 3aITHTE APYIITBA O OBE
HEraTUBHE I10jaBe je HeopraHW30BaHa M HeedukacHa. [{a Ou Ouia epukacHa Mopaia Ou jaa ce
BOJM IUIAHCKA W KOHTHHYHMPAHO Ca YCMEPEHEM Ha OTKJIAmamke y3pOKa W yciIoBa KOjU
oMoryhaBajy HacTaHak W Tpajame OBE MITETHE IPYIITBEHO-TIOJUTUYKE U €KOHOMCKE I10jaBe.
Jla Ou ce cMamuMJIa Mopecka eBas3uja, moTpedHo je uCymeme oapehenux ycona:

a) TIOpecKH cucTeM Tpeba ga Oyjae mMpaBUYaH, CTHUMYJIATHBaH, 0e3 HEONpaBIaHHUX
M3y3eTaKa U MPUBUIICTH]a;

0) Tpeba CTBOPUTH OArOBapajyhly MONMTHYKY W JAPYIITBEHY KIUMY Y TOTJIERY

M3BpIIaBama GUCKATHIX oGasesa.“*

,»AKTUBHOCT JIp>)KaBe Ha IUIaHy cy30Mjama MopecKe eBa3uje Mopa OMTH y IPBOM peny
yCMEpeHa Ka pa3BOjy IOPECKOr Mopaja, Kpo3 BpIICHE IMOpEecKe MNpomaraHjae OJHOCHO
o0aBemTema jaBHOCTH O CBHM BA)XKHHJUM IMUTAbUMa BE3aHUM 32 MOIMHPEHE APKaBHUX
notpeba. [lopecka npomaranaa ce y HOBHje BpeMe pa3BHja y MoceOHY MpaBHY HayKy Koja je
Halllla CBOjeé MECTO Yy IMpaBHUM CHCTEMHMa HEKUX Hajpa3BHjeHHjHX 3eMalba, 3a IITa je
OYMTJIEeaH JI0Ka3 BHCOK CTETEH MOPECKE JUCIUILIMHE M TOIMITOBakba (PUCKATHUX MPOIMHCA.
CBpxa pas3Bujama IOpECKEe NponaraHje jecTe IoBehamwe Mopeckor Mopaja OOBE3HHKa
OJTHOCHO TNpUXBaTame (QHUCKATHUX JaBama ca IITO Mame oTrnopa. PuckaiHa Mnpakca
pa3BHjeHUX 3eMajba MOoKa3yje Ja je TO IyT Hpouec.“245

,»Y Ty CBPXY OpTaHHM30BaHe Cy IoceOHe MporaraijHe ciiy>k0e Koje yTeM cpejcTaBa
jaBHOT MH(pOpMHCama 00aBeIITaBajy 00BE3HUKE O CBUM MUTAKMMA Y BE3H C OTIOPE3UBAKHEM,
KOpHUCTHMa O Tope3a, norpedama Koje ce moaMupyjy u3 Oyiiera, KakaB je edekaT THX Mepa,
Ja JU je HOBAl MOPECKUX OOBE3HMKA pALMOHAIHO TpouleH U Jp. OBakBO YHNO3HaBame
oOBe3HHKa 00e30ehyje ce y BehuHM ¢QuckamHuX cucTeMa Kpo3 JaBHOCT OJHOCHO
o0jaBspuBame (UCKATHUX mponuca. [lopen Tora mro ce PUCKATHA MPONMUCU KAa0 M OCTaIN
NpaBHU aKTH 00jaBibyjy (UMMe je 3aa0BoJbeHa (popManHa jaBHOCT), 0OBE3HHK Mopa OUTH
jacHO oOaBelITeH O CBOjUM IpaBUMa M oOaBe3aMa IpeMa (PUCKaIHOj aJIMUHUCTPAILU]H.
[Topeckom mpomarangom apxaBa Ou Tpebano Ja Jenyje Ha pas3Boj rpaljaHCKe CBECTH

0o0Be3HMKa, HAa FHUXOBO TpahaHCKO W TOPECKO 00pa3oBame ca IHJBEM CTBapama TaKBOT

24 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 247.

245 Wbwun, ctp. 247.
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JaBHOT MmCHa Koje he cBe Mame IMOKa3WBaTH TOJIEpaHTaH CTaB IpeMa HEW3BPIIaBamby
MOpecKux o0aBe3a u Apyrum aedopmaiijamMa y oBoj oGmactu.“?*

,»3a aJleKBaTHO pa3BHjame (QUCKaTHOr oaHoca, mopen Behe uHpopmucanoctu u
oOpazoBama OOBe3HKa MOTpeOHO je u Behe oOpa3oBame caMUX TOPECKUX pPaTHHUKA
(urcnekTopa). Cmarpa ce Ja Cy OHW BHIIE HETrO JPYTd JIP)KaBHHU CITY)KOCHHIIM TTOIOKHH
ocehamy ¢pycTparmje jep UM je mopel OCTAIOT 3aJaTak Ja MPoIeHkY]jy noctojehu packopak
n3Mel)y MoNMTHYKO-eKOHOMCKHX HOPMH U ApymTBeHe ctBapHocTH. OcuM Tora, ocehajyhu ce
HEMONHMM Ipe]l OPECKOM yTajoM 300T HEeJJ0CTaTKa Cpe/icTaBa M 030MJbHE MOAPIIKE JIPKaBE
u jaBHocTH. [lopeckum WHCHeKTOpH O€ke y HOpMAaTHBH3aM M MPETEPaHO OaBJbCHE
NPUHIUIKM]CTHUM [UTakbUMa I[ITO jOII BUINE HUPUTHUpPA MoOpecke oOBe3Huke. I[locToje
MUIIJbEHA J1a OM Tope] Mepa ycMepeHHX Ha 0oJbe MH(OpMHCame OOBE3HHKA, Jp)KaBa
Tpebano aa o0jaBibyje CYyICKH KOHAYHO PEIICHE CIydajeBe MOpPECKe yTaje W KOHTpabaH[IE,
Kao ¥ Jia jaBHO MOXBaJbyje CaBECHE MOpPEecKe OOBE3HMKE U J]a UM Jaje MmoceOHa MpHu3Hamba U
noceOHe MOroIOHOCTH. [IpeBEeHTHBHO Cy30Hjame eBa3uje MOXe MMaTH ojpeheHor ycmexa
caMo aKo Ce jaBJba Kao pe3yiTaT 3ajelHHYKe W KOOpIMHHpaHe akuuje OpojHuX cyOjekara y
APYIITBY YKJbYYEHHX Yy TIPOIEC IpXKaBHOT (UHAHCHpama. Y (UCKAIHO] TEOpUjU U
(buCKaTHO] MIPaKCH, PaCIPOCTPALEHO j€ MULIBEHHE /1A j&
jenHa o HajeUKAaCHUJUX Mepa y MOTjieay cy3Oujama MopecKe yraje u APYyruxX MOAaluTeTa
n3beraBama IoOpe3a, aJCKBATHO BpPIICHE KOHTPOJIHE (YHKIMjE TMOPECKUX OprasHa.
WHcnekuyjcku opraHd Mopajy OWTH HHULMJaTOpPH, a HE IYKH YYECHHUIM y MpOLecy
OTKpUBamba U JIOKa3UBama MOPECKE €Ba3yj] e. 4

»IIpakca, MehyTum, mokasyje cynpoTHO. MHCIIeKIMjCKU OpraHu Urpajy MapruHaiHy
yrmory y oBoM mocTynky. OBO je W3 pasjiora ITO C€ KOHTPOJIE IMOPECKHUX HHCIEKTOpa
TEPEeHCKE KOHTpPOJIC YIJIaBHOM CBOJIE Ha KOHTPOJIE M3[aBama (UCKATHUX padyHa, a HE Ha
OyOMHCKE U CYLIITMHCKE KOHTpoJie o0padyHa M YIUIaTe CBHX jJaBHUX MPUXOJa KOJ BEIUKHUX

TOpecKuX 0OBE3HMKA KOjU yrIIaBHOM BpIue HajBehe mopecke yraje.“>*

7.3.1. Pa3Boj mopeckor MmopaJjia KoJ NOpecKuX 00Be3HUKA

,JIOpecKr Mopasl ce 4eCTO HaBOJM Kao 3HauyajaH (akTop ycrexa WIH Heycrexa

onpehenor ¢uckanuor cucrema. Ilopecku Mopan oOuyHO ce oapelyje Kao cTaB MojeAMHIIA

246 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 247.

Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 248.
28 ITerpaxoswuh, /1., (2003), O nope3y Ha goaary BpenHoct, Audycmpuja, beorpan, ctp. 25.
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WM CBHX MOPECKUX OOBE3HHMKA MPpeMa M3BPIIIABaky WIIM HEU3BPIIaBakhy MOPECKUX 0OaBe3a.
[Ipema Tome, oBaj Mopall Kao rmocedaH BUJI OIMIITET MOpajia, CTBapa Ce y JeJHO] CreupuIHO]j
obmactu npymrTBa (pUHAHCUpame Ap>kaBHUX 1oTpeda). [lopen paga nqpxaBHUX opraHa, Mepa
3a yOnakaBame IMOPECKE €Ba3Hje je MOPECKHM Mopasl MopecKkux oOBe3Huka. [lorpebHO je
CTBOPHTH TaKBO CTame€ CBECTH KOJi OOBE3HMKA jaBHUX IMpHXO0Ja Ja CBOje obaBe3e y
MOTIYHOCTH HW3BpINaBajy, U TO He 300r MpeTHE CaHKIWjaMa HHUTU [03WBakEeM Ha
natpuoTtu3aM, Beh 30or ybehema na jequHO MPAaBWIHO MOCTYNAjy Kaga cBoje o0aBese y
MOTIYHOCTH HCIymasajy.“**® | Tlopeckd Mopam ce He MOXe IO0OOJBIIATH H30JI0BAHO H
HE3aBUCHO O] OMIITEr Mopaia, 0e3 003upa Ha TO O KOM APYIMTBY je ped. Hamre npymrso
MoKa3yje MAacCHBHOCT Yy BE3W C BaCIHUTAalkEM OOBE3HHMKA jaBHUX NPUXOJAa U CTBaAPAHEM
oxrosapajyher mopeckor mopaa. >

,,CaBECHO OJIHOCHO HECAaBECHO W3BpIlIaBamke IMOPECKHX o0aBe3a mocMarpa ce y
(buCKaIHO] TEOpUjU 3aMaTHUX 3eMajba KA0 IICUXOJIOMIKH M Ka0 COIMOJIOIIKH IPOOJIEM.
[Ipema 3acTymHHIIMMA TIPBOT CXBaTama, Y3pOKe HEAWCIUILIMHOBAHOT MMOHAIIakha 00BE3HUKA
Tpeba TPaXUTH Yy C€aMOj JIMYHOCTH TIOPECKOr OOBE3HHWKA M HHETOBHUM TCHUXUYKHM
mucriosuirjama. CynmpoTHO HBHMa, 3aCTYIHUIM APYror CXBaTama, y3poke 3a ojapeheHn HUBO
MOPECKOT MOpaJia Hajla3e y IPYIITBEHO] CPEANHU, KOHKPETHUM €KOHOMCKUM U MOJUTHYKUM
npuankama. <>’

,1lOpeckn Mopai He MOKe c€ TOoCMaTpaTH HM30J0BAaHO OJ BpEMEHa W IMpOocTopa y
KojuMa ce jaBjba Kao U oj ¢akTopa KOju Ha mera yTudy (CyOjeKTHBHE MPUPOJIE — T3B.
MOPECKH MEHTAJINTET 0OBE3HMKA, CBECT O MPUIAJHOCTH oJpelheHo] IpYIITBEHO] 3ajeHHIIH,
norpeba W3BpIIaBama CBOJUX TIpahaHCKUX o0aBe3a, a 00jeKTHBHE IpPHPOJIE — BHUCHHA
nopeckor onrepehema, HaUMH onope3nBama U 1p.). Behuna oOBe3HUKa 10KKBJbaBa MOpe3
Kao TEpeT, TeKMU O] APYTHX JPYIITBEHHX 00aBe3a, 0e3 003upa Ha TO KOJMKO MHAYE OHU
MO>a 0,100paBajy CBpXe Ha Koje ce MPUX0Jl o[ mope3a Tpomu. Ha mopecku Mopan Mory joun
Jla yTU4y U U3BeCHE Mepe ApxkaBHe noiutuke. [Ipu BehuMm nmopeckum pedopmaMa y HEKUM
3emMJbaMa Jaje ce Mopecka aMHEeCTH]a 3a MOPECKe JIETUKTE, Kako Or 00BE3HUIM Oap HaKHAIHO
MpHUjaBWIM U IJIATUIM PaHUj€ yTajeH Mope3, Makap U JenuMuuHo. Melhytum, cmatpa ce na
CYBHUIIIE YECTE MOPECKE aMHECTHj€ M OTIUCH HEHAIUIATUBUX MOPECKUX MOTPAXHUBaMKbA, IITETE

MIOPECKOM Mopally jep oOBe3HHIM Beh yHampen pauyHajy Ha HBHX. Y TOM OYEKHBamby He

249 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 253.

Munomesuh, I'., (2006), ExoHOMCKH acnieKT eBasuje nopesa, Exoromcku xopuzonmu, beorpan, ctp. 70.
Mitchell, D. (2001), Lowering Marginal Tax Rates: The Key to Pro-Growth Tax Relief, Heritage Foundation
Backgrounder br. 1443, p. 87.
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MIPHUjaBJby]y OMOPE3UBY NOOWT W HE Tiahajy paspe3aHu mopes pez[013Ho.“252 [Tocmatpana y
TOM CBETJIy, IOpecKa aMHECTHja HETaTHBHO YyTHYE Ha IOPECKH Mopall jep Cy HOMe
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HECaBEeCHU OOBE3HUIIM MOBNAIINEHH, a CABECHU Ha ojipel)eH HauMH AMCKPUMHHHUCAHH.

7.3.2. TpaHCcHIapeHTHOCT NMOPEeCKHUX MPONKUCA ¥ 3AKOHA

,decTe n3MeHe mpomnuca U NpaBHE HECUTYPHOCTH jelaH Cy O] OCHOBHHUX Y3pOKa Koje
rmocnentyjy mnopecky eBazujy. Y PenyOomumm CpOuju HHM3aK KBAJIMTET PETYIaTOPHOT
OKpY)K€ha M TpaBHA HECUTYPHOCT HMajy OpOjHE Y3pOKe, O KOJUX Cy Haj3Ha4YajHHjU
KALIECHHE y JOHOMIEHY MOJ3aKOHCKHX akaTa.”>* | HauMe, y NpaKCH ce MOJ3aKOHCKH aKTH
HE JIOHOCE Y IPOMHCAaHNM POKOBHMA, 114 C€ HM HE MOT'Y IPUMEHHTH, JIOK UCTOBPEMEHO CTapu
3aKOHU MpPECTajy Na Bake. Y TAaKBOM INPAaBHOM BaKyMy HpPHUBPEIHU CYOjeKTH Cy YecTo
MIPUMOpAHM J]a c€ CHala3e He 3Hajyhu na Jim mociyjy y CKJIajay ca 3aKOHOM HIIM C€ HhHXOBa
aKTUBHOCT TpETHUpa Kao eBa3HWja mope3a. Tako ce TpPaHCMApPEeHTHOCT 3aKOHa Jeporupa
HEIMOCTOjalbeM WM KallkhEemheM Ca JIOHOLICHEM MOA3aKOHCKUX aKaTa, a MopecKka KOHTpOoJa
JIOBOJIM Y CUTYaIlUjy J]a HEMa HHCTPYMEHTE JIa YTBPAH €Ba3Hjy Hopesa.“255

»JlpYTH Y3pOK HHCKOT KBAJUTETAa PETYJIATOPHOT OKPYKEHma je HYeCTO OJICYCTBO
JaBHOCTHM W KOHCYNTallja ca MPUBPEIHUM JPYIITBUMA MPUIUKOM MpPHUIPEME HOBUX
nporuca.“>>®  Tlope HeaeKBaTHOT HCITYH-aBakba 3aKOHCKE 00aBe3e, 1 MHTEpeC IPUBPELE je
gyecTo Beoma cial. [IpuBpeHu cy0jekTu 4ecTo HeMajy BpeMeHa, ajli Takohe Hu pecypca Hiu
HE Bepyjy Ja Moxke Owio mrta jaa ce npomeHu. [lopen Tora yecto kopuuiheme XUTHOT
MOCTYIIKA MPHIIMNKOM JIOHOIICHa TIPOTIHCA YHHHA OMIIO KaKBO YKJbYYCH-E jABHOCTH OTEKAHUM.
Henocratak jaBHOCTM M 3510ymoTpeda XWUTHOI IIOCTYNKAa YECTO 3a IOCIEAMIY HMajy
HEaJIeKBaTHE pEryjlaTopHE 3axTeBe, KOjU OTeXaBajy HJIM OHeMoryhaBajy HOPMaJIHO
o0aBJbame IOCIOBHMX AKTUBHOCTH NpuBpene. Tako KOHauHO (OpPMHpaH peryiaTopHH
MeXaHu3aM, Ma KOJHMKO OMO TpaHCIAapeHTaH, JO0JNa3H y CYKOO ca peaHOM INPHUBPEIHOM

cTBapHoIhy M TocTaje orpannyaBajyhu (akTop 3a JETEKTOBamE Mmopecke eraszuje. Konavyxo,

U CaM HaYWH aHaJIU3C U U3paJiC IPOIIUcCa je 4eCcTo JIOIIer KBajauTeTa. Yak U Kaj (I)OpMaJIHO

22 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 254.

Munojesuh, A., Tpkyssa, M., (2000), Jasne punancuje, Yuusepsurer y Cprckom CapajeBy, ExoHoMckn
¢axynrer, Cpnicko CapajeBo, cTp. 96.

>4 Topuuh, J., (2003), Ilopecke pepopme y Penyoauyu Cpouju, Ilpounkom, beorpan, ctp. 45

Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 255.

¢ Kperuh, T., (2013), CuBa exonomuja y CpGuju: HoBu Hanasu u mpenopyke 3a pedopme, DOHI 3a pasBoj
eKOHOMCKe Hayke, beorpan, ctp. 78.
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MOCTOJM HW3BEIITa] O aHauu3W e(dexkara KOju YMHU CaCTaBHM €0 OOpasliokKema HalpTa
3aKOHA, KBAJIUTET T¢ aHAIIM3E je YIIMTaH, jep Ce OHA HE MPUIIPEeMa CHMYJITAHO ca MPOIECOM
IpUIlpeMe 3aKOHa, JOK M0 TPABWIIy HE CapXH OWJIO KakBE KBAaHTUTATHBHE MPOIEHE O
edexTrMa (TPOIIKOBHMA M KOPUCTUMA) KOj€ TPOY3POKYje HpI/IBpe):[H.“257 » | PEHYTaH HAuuH
MpUIIpEMe M yCBajama IpOIMUca HE CAAPKU aJleKBaTHE MEXaHWU3Me KOju OW CIpedrn
yCBajamke MPOMUca KOjU Cap)Ke HENmoTpeOHE PEeryiaTropHe 3axTeBe, JOK Cy KPUTEPUjyMHU
KOjUMa Cc€ PYKOBOJIC HAJUIC)KHU OpPTaHU KOjH OILCHY]y aJIeKBAHOCT aHanu3a M omnrepeheme
MpUBpEE MPOMKUCHMA HCYBUIIE OJlarW, T€ MOjCIWHU MPUBPEIHU CYOjeKTH MpubderaBajy
€Ba3uju mopesa. Y TOM CMHCIIY CaM CHUCTEM JIOHOIICHA MIOPECKUX MPOIMHKCa MOCIEIyje TAKBY
IBUXOBY aKTUBHOCT, a TIOPECKH OOBE3HHUIIM C€ y TaKBOM aMOWjEHTY IOHAINajy MOTIYHO
paumonanno.“>®  HemoBO/bHA XapMOHHM3alMja H NPUIarojeHocT Hauler MOPEecKor
3aKOHOJIAaBCTBA Y OJIHOCY Ha IPOMEHCHO IOCIOBHO OKPYKEHE YCIOBJbaBa BPJIO YeCTe
naplyjaHe MPOMEHe KaKo MPOIECHOT TaKO U MAaTEePHjaTHUX MOPECKUX 3aKOHA, IITO CTBapa
JIOJaTHY HECUTYPHOCT Yy TIOCIOBamYy. YKOIMKO KEITUMO Jia IOCIEHIMMO MpPUBPEIHE
AKTUBHOCTH ¥ MIPUBYYEMO HOBE MHBECTHIIMjE€ MOPAMO aKTHBHH]jE PAJIUTH HA XapMOHHU3AIU]H
¥ CTaGMIHOCTH MOPECKHX TIPOIINCA, 4 CBE Y LIMJbY CMambetba eBasHje mopesa. >

,» [ paHCTIapeHTaH M yCTaJbeH Mopecku cucteM je y CpOuju BakaH M ca CTAHOBHINTA
MIPUHIUIA 3aKOHUTOCTH U3 €EKOHOMCKHUX panora. Heorxoan ycioB 3a mpuBIademhe CTPAHOT
KaluTajga MoJpasymMeBa pa3yMJbHBE MOPECKE MPOIUCE U MOPECKE MOCTYINKE, YHOpeauBe ca
OHMMa Ha KOj€ j&é CTPaHW WHBECTUTOP HABHKAO y CBOjOj 3€MJbH WM y IPYTHM 3eMJbaMa y

. . . 2
KOJHMa je IIPeTXO0IHO 06aBIba0 CBOjy aKTHBHOCT. >

7.3.3. Ctanna 6op6a npoTUB Kopynuuje

,,KopyIiyja je jenHako LITeTHa I0jaBa y APYLITBY Ha CBUM HUBOMMa pa3Boja. Ha
yTy JAEMOKPAaTCKOr mpeoOpaxaja mpodiem je Behu u Texu, jep HOBe MOTpede AUKTUPAjY
OpojHe NJbEBE, a CPEACTBA U HAYMHHM 32 FBbUXOBO OCTBAPEHH-E jOII YBEK Cy HeW3rpal)eHu HiH
HeOBOJBPHO aeduHucanu. Kopymmmja paszapa CyIncTaHIly CBake JpXaBe, Ma j€ HEHO
cy30ujame 10 TpaHMlle IPUXBAT/BUBOCTH MpeMa CTaHJapAuMa CBeTa y KOME )KUBUMO, YCIIOB

0e3 kora ce ApXaBa HE MOKC JICTUTUMHUCATH KAaO JpPiKaBa BJIalaBUHC IIpaBa. BOp63. IMMpOTHUB

7 Tomoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 255.

%% Tpancnapentnocr CpGuja (2012), JaBue pacnpase y PemyGmumu CpGuji — aHamm3a mpaBHOT OKBHpA U
IpaKce.

29 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 256.

20 Xpyctuh, X., (2002), HoBe Tenaenuuje y pedopmu mopecke aaMuHUCTpanuje, [Ipasuu sxcusom, beorpan,
crp. 78.
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Kopymmuje Mopa OWTH OpraHW30BaH W JyroTpajaH TMpoIeC TMPUMEHE OCMHUIIJBEHO
neuHUCAHUX Mepa 3a CIpeuaBame M Cy30Hjame KOpyIiuje. YIPKOC TOME IITO Cy JIOHETH
HEKM BaXXHH AHTHKOPYIIMjCKH 3aKOHH, Oop0a NpOTHB KOpYIILHWje HHUje Jana JIOBOJbHE
pesynrare. [Ipomecyupanu 6poj cirydajeBa KOpyIIHje je Hecpa3MepaH ca OpojeM IojaBa Ha
KOj€ je ca CyMEOM jaBHO YKaSI/IBaHO.“261

,,PaIllIIPEHO je CXBaTame Ja je KOpyMilrja jeaH oJ] TSKHUX APYIITBEHUX MpodieMa u
Ja Jocalalikbe Mepe y pa3padyHaBamy ca HBOM HUCY OWie JTOBOJbHE. YcmemHa Oopbda
MPOTUB KOPYIIIHje jeaH je O] YMHHIIAIA KOjU Ce LIEHU y MPOIeCy MPUCTyIama EBpOICcKkoj
YVHH]jH, Ka0 W NIPH MPOIICHHU ycaryialeHocTu ca ctannapauma Casera EBporie. HenoBosbHa je
JPYIITBEHA CBECT Jla je CBaKU OOJIMK KOpYIIIHje MITeTaH, Kao U Jia KOpyIMilfja HHUje camMo
MuTo. HammonamHa crpareruja 3a 60pOy IpOTHUB KOpYIIMje MMa 3a Wb J1a YOOIHYd U
npernopyyn Mepe koje he y KpaTkoM, CpeameM W JIyroM POKYy JONPUHETH CY30Hjamy
KOpYIIIMje a caMUM THM M CMambebe eBasuje nopesa. Kopymiuja ce jaBiba TamMo Iie MocToje:
a) moryhnoct u 0) unrepec. Ctpateruja ce ycmepasa Ha 006a oBa ynHHoua. MoryhHocTtu ce
MOpajy yKJIamaTh CHUCTEMCKUM pedopmaMa, a WHTEPECH eIMMHUHUCATH Mepama KojuMa ce
noBehaBa pH3UK U CMamyje KOPUCT OJ1 KOpyHIII/Ije.“ZGZ
,,CTparteruja o0yxBara Tpy KJby4Ha CIIEMCHTA!
1. epukacHy NpUMEHY aHTHKOPYIIIU]jCKUX TPOTIHCA;
2. MpeBeHII]jy, Koja Moapa3yMeBa OTKIambamkbe MOTYNHOCTH 3a KOPYIIIH]Y, U
3. mojau3ame CBECTH U 00pa30Bame JaBHOCTH, PajJM jaBHE MOJPIIKE 3a CIpoBoheme

aHTUKOPYIILIH]CKE CTpaTerI/Ije.“z63

,,CBH €JIEMEHTH CTpaTerrje MOpajy Ja ce MPUMEY]y UCTOBPEMEHO U KOOPAMHUPAHO.
Tume ce moctmke na jenaH Jpyror MoJpkaBajy, Ma je HUXOBO YKYIHO JAEJCTBO jaue.
[Ipenopyke cTparteruje KOHKpeTH3oBahe ce akIMOHUM IJJaHOM Yy KoMe he ce mpeaBuaeTu
MojelMHaYHe aKTUBHOCTH, CyOjekTH Koju he ux mpeay3uMaTH U DPOKOBU 32 HHXOBO
ocTBapuBamwe. BrnajgaBuHa npaBa y epuKkacHUM MHCTUTYLMjaMa, y3 JaKy JOCTYIHOCT IpaBJie
U jeTHOCTaBHE W TPAHCIAPEHTE MOCTYIKE, MOXE C€ OCTBAPUTH JOCIETHUM U 0€3U3y3€THUM
CIpoBOhEmEM CTpaTertje 1 akIMOHOT IJIaHa U BbUXOBUM IPAaBOBPEMEHUM yCKiIahUBameM ca

2
npo6remuma. >**

201 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 257.

Tonoposuh, M., (2013). op. cit., cTp. 258.

Tonoposuh, M., (2013). op. cit., cTp. 258.

Ob6panosuh, C., (2011), [IpuBpenHu KpUMHUHATINTET — ACTEKIHja U Cy30njame, Y HuBep3uTeT CHHTUAYHYM,
Beorpan, ctp. 25.
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,CpOuja HEe MOKE BOJUTH OPraHU30BaHy U ePpuKacHy 00pOy MPOTHB €Ba3Hje Mmope3a CBE JOK
BJIACTH HE OyAy CIIpeMHE Ja eJMMUHHINY Kopyniujy. Crpera kopyIiyje, eBa3uja nopesa u
KpUMHHAJ, HajTope je cTame eKOHOMH]je jeane apxkase. [lomasHa Tauka ocinobahama o oBe
crpere je ykiamame Kopynmuje. Kopymnupane Bnactu oxpadpyjy €Baszujy mopesa, HeMajy
ayTopuTeTa HUTH Mopaja Ja je orpanude. Kopymuwja moactuue HajTexe OOJIUKE yTaje
rmopesa, OJTHOCHO OHE OOJIMKe KOju Cy Yy chepu cuBe ekoHoMmuje 30or moBehama mpodura, a
HE ouyBama ersucreHiyje. EdukacHO cy30mjame KOpyIIMje MMOoApa3syMeBa I103HABAE
yCJIOBa M OTKPUBAKE CBUX KPUMHHOTEHHX (PaKTOpa KOjH JONPUHOCE HEHOM HACTajamby U
pa3Bojy. Ha ocHOBY Tora moTpeOHO je TUIaHupaTH NPEBEHTHBHY M PENPECUBHY aKTHBHOCT,
mro 6u omoryhwio onpeheHy KOHTpOJy HAcTaHKa W pa3Boja OBOT OOJIMKAa OpPraHM30BaHOT
KpUMHHAINTETa ald W chpedaBambe HoOBUX (opmu. la O6m ce kopymumja y CpOuju
Ipeaynpeauia 0OJHOCHO CBeJa Ha IITO HIKU HUBO, HEOTIXO/IHO j€ J]a C€ U3rPaJ HOB IIPAaBHU
M UHCTHTYLIMOHAJHM CHCTEM Ha OCHOBaMa IIPHBATHE CBOJHHE W MPEIy3CTHUIITBA,
€KOHOMCKHX cJI000/1a, OTBOPEHOT — KOHKYPEHTHOT TP)KHINTA, OJHOCHO Jia C€ JOBPIIU

JeMOKpaTH3alyja IpyITBa ¥ 38KUBU ePUKACHA TPKHUITHA HpI/IBpeIIa.“ZGS

7.3.4. YBoheme CHHTETHYKOI IOpe3a Ha /A0X0JAaK rpahaHa y3 mnpumeHy
NPOrpeCHBHUX MOPECKUX CTONA

,,DpOJHU HeJoCTalM MocTojeher MEeMOBUTOT MoJIesia OTIope3nBama JOX0TKa rpahana
y Cpbuju ynyhyjy Ha motpely meroe TemesbHe pedopme. 3a pas3iuKy O], Ha MPUMED,
rmopesa Ha MOTPOIIKkY TAe, y CBETY, u3pazuto gomuuupa I1/IB, y ciydajy omopesuBama
noxotka rpahana, y cBety, ykpyuyjyhu u EY, moctoju mspasura pasnonaukoct. OCHOBHH
MMOPECKH MOJICTH KOJH C€ Y Pa3BHjeHUM 3eMJbamMa MPUMEHY]y MPU OMOpPE3UBamby JTOXOTKA
rpahaHa jecy: CHHTETHYKH IOpe3, MPOTOPLHUOHAIHM TOpe3 W AyanHu mope3. CBaku of
HaBEJICHNX MOJella ONope3rBama JTOXOTKa rpaljaHa Moxke ce BpeJHOBAaTH Ha OCHOBY Beher
Opoja KpuTepujyma, a n300p Mojena Onope3uBama 3aBUCH O] TOTa KOJUM KPUTEPHjyMHUMa Ce
npuaaje Behw 3Ha4aj, perMMoO: /a JU je BaKHH]ja €KOHOMCKa e(HUKACHOCT W MelyyHapoHa
KOHKYPEHTHOCT WJIH TIpaBeTHOCT. [IpeHOCT CHHTETHYKOT Iope3a je y TOMe MTo oMoryhasa
Jla ce TMPUXO0JIM KOje MojeMHALl 3apajii OIope3yjy MmoajeqHako, 6e3 o03upa Ha KOjU HAUYHH Ce
ctuay. HanMe, ocHOBHU mpoOIeM cajalimber onope3nuBama MojeIuHIIa je MITO ce 3apaje U3

pagHOr OJIHOCA WJIM YrOoBOpa O ayTOPCKOM ey, Kao M MPHUXOJ OJ HEKPETHHHA Y3 OcTalie

265 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 259.
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IPUXO/Ie ONOpEe3yje pasIMuuTHM CTOIaMa, INTO HHje Yy CKJIAy ca NpaBHJIMMa HEyTpaiHe
nopecke nonutuke. Ha Taj HaumH Ap)kaBa MOCpPEeJHO yTHYE HA HAYMH HA KOjU I10jEIHHAIl
CTHYe IpHX0/ 1a 61 m3berao miahame BiIe mopecke crome. %

,OTmpeesbeme 3eMibe 3a oipel)eHn Moien onope3nBama, 1Mo MpaBUILy, HE 3HAUH Ja e
OH TIPHMEYje Y YHCTOM TEOPHjCKOM OONMKy. JlOMHHAHTHa mpakca y CBETY, HAPOUYHUTO Y
HOCIebe /IBE JCLCHHU]e, jecTe Ja ce ofadepe jeaH MOPEecKH MOJEN Kao OCHOBHH, a Ja ce
MIOTOM Yy HEra yKJby4yjy Pa3iIUudTH €IEMEHTH Ipyrux mozena. KoMmOuHanuja pasnuuuTHX
MoJieTia OMOpe3WBama IMOCIEIUIA je TOora INTO HHUjeJaH OJl TEOPHUjCKHX MOJelia HHje
CyHmepuopaH y OJHOCY Ha peneBaHTHe kputepujyme. CydesbaBambeM pelIeBaHTHUX
KpuUTepujymMa KOjuMa ce BpegHyje Mope3 Ha Joxofak rpahaHa Ha jeaHO] cTpaHHu, ca
aKkTyenHuM TnepdopMaHcamMa W pa3BOjHMM mpuoputeTnMa mpuBpene CpbOuje kao u
neppopmaHcamMa HEHE MOPECcKe aJIMHUHUCTPAIHje, Ha JPYTroj CTPaHH — OIEHYje ce Ja je 3a
Cpbujy HajrmorogHuje peuieme aa yBeae MPONOpIHOHaIHN MOpe3 Ha A0XOoJaK rpahana, wuiu
HEKY jeIHOCTABHH]y BAPUjAHTY CHHTETHYKOT M JyalHOT rope3a.“?®’

,, | [pOTIOpPLIMOHANHA TIOpE3 j€ CYNEepPHOpaH ca CTaHOBHINTa BehMHE EKOHOMCKHX
KpuTepujyma (aJoKaTMBHA HEYTPATHOCT, YTHIA] HA TPXKHIITE paaa, HUCKUA TPOIIKOBU
IpUMEHE U Jp.), a yBoh)erleM BUCOKOT HEOIOpPE3UBOr Jeja 3apaja Moxe ce 00e30equTu u
HErOBa yMepeHa MPOTrPEeCUBHOCT. Y CiIydajy OIpeiebeha 32 HEKY BapHjaHTy CHHTETHYKOT
WJTU AyaJHOT TIope3a, olewmyje ce aa ou Tpedaio n3abpaTu MITO JeTHOCTAaBHU]U MOJEI Ca IITO
Mame MOpecKuX cTora (HajO0oJbe JBE MOPECKE CTOTE) M MITO Mamke MOPECKUX ociobahama.
HapaBhno, u y cinyuajy Cpbuje, omnpenesbeme 3a oapeheHn mopecku OOJIMK Kao OKOCHHILY
cucTeMa OIope3MBama J0XO0TKa rpahaHa He HCKibydyje MoryhHocT kopumrhema HEKHX
eleMeHaTa M3 JPYrHX MojeNa onopesuBama.’® | CuuTermuku mopes omoryhasa na ce
NPUXOJM U3 CBUX M3BOpAa CUHTETHU3Y]y M OIOpe3yjy jeJHaKO MCTOM CTONOM y3 MoryhHoct
CTaHJapJIHUX OJOMTaKa 3a KOje HHje MoTpedHa JOKYMEHTallMja ¥ HeCTaHAapIHUX OJI0MTaKa
3a Koje je morpedan aoka3. Y CpOuju ce oBaj MPUCTYH NMPUMEHY]E Y CY’)KEHOM TyMauewy U
CBOJIM ce Ha o0aBe3e Koje MpoM3Wia3e U3 TOJUIIEr TMope3a Ha J0XoJak rpahaHa Koju
norahajy rpalhane umju cy mpHUXOOM M3HAJI HEKOT JUMHTa KOJU ce yTBphyje cBake TOJAMHE.

Ka/:[ Ca Ta4Ke rjIcaviuTa Hadcjia MPaBUYHOCTU carjicaamMo HCJIWHY MNPUCTyIla OIOPC3UBABLY

JI0XOTKa rpah)aHa MOKEMO J1a 3aKJbYUMMO J1a Ce CPIICKH Mope3 Ha I0X0/Iak rpalana yriaBHOM

266 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 259

Nobnn, crp. 260.
Panhenosuh Cama, 2011., Cmameme eBa3uje Ha paj Kao HHCTPYMEHT (UCKajdHe KOHCOJUAIHje,
Keapmannu monumop nBoopoj 25-26, beorpan, ctp. 86
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ociama Ha aHAJIMTUYKE Mope3e, y KOMOMHALM]H ca €JIeMEHTHUMAa CUHTETUYKOT OIOpEe3UBamba

. 269
Koju noraha onpehenu neo nopeckux 0OBe3HMKA KPO3 TOAUIIBH MOPe3 Ha TOXOAAK.

;,CI/IHTCTI/I‘IKI/I nope3, Kaja ce TNpUMElBYje Yy UCIWHU, HECYMIbUBO HMa CBOjHX
npeaHocTy (jep mpyxa MOryhHOCT pa3iMYMTUX CTaHAAPIHHUX W HECTaHIApAHUX OJ0UTaKa),
Mehytum ¢ 063upom na CpoOwuja jeasa ycreBa na ce n3dopu ca HarutatoMm [1/IB u akiu3za kao
HAjU3JAITHUJUM TTOPECKUM IPUXOJMMA, OYCKHBAaWKE Ja C€ JOJAaTHO pa3BHje CUHTETUYKO
OTIOpe3MBakEe HHUjE peaaHo. Y3 TO, MO cBeMy cyachm mox yTuiajeM MojaepHHU3aIH]e
TEXHOJOTHje, TuOepain3anmje, MPeHOoca KamuTala, HAMYIITalkhe MPUHIMIA CHHTETHYKOT
Olope3uBama CBE BUINE J0Ja3u J0 u3paxkaja. Jlubepanuzanuja ¥ MOAEpHA TEXHOJIOTH]a
oMoryhaBajy BJIaCHHIIMMa OTPOMHOT KallWTaJla IIMPOM CBETa, jEHOCTaBHY DPETHCTPALU]y
CBOT' KaluTajia y 3eMJbaMa IMOPECKOT paja Tlie CHHTETUYKO ONOpe3uBame ryOu cMucao jep
HHje Moryhe HAILTATHTH ITOPE3 aKO je KAMUTaN Y APYroj 3eMibr. >

,,Y TakBUM okosHOcTHMa CpOuja je 3aapikaia oBaj CHHTCTHYKY TPUHIUI, A CaMO
KOJI TOJMIIKEr MOpe3a Ha JOXOJaK M TOM IPUIMKOM 3a00paBWiia Ha MPAaBUYHOCT KOJI
ornope3uBama. CHHTETHUKH IIOpe3 C€ HAWME KapakTepuile OpOjHUM CTaHIApJAHUM U
HECTaHJAapJHUM OJIAKIIIUIIAMa, KOje Ce Pa3lIuKyjy Of 3eMJbe JI0 3eMJbe, alll KOje MMajy 3a
Wb JPYINITBEHO MOXEJbHO MOHAIAke, OJHOCHO YTHUIAKke Ha OHE CErMEHTE JPYIITBEHOT
’KMBOTa MOPECKOT OOBE3HHMKA, a TO Cy MOHYylIa U TPaKa 3a PajioM, HITE/IHka, KYNOBHHA
HEKpeTHHHA, Mel)yHapo/Ha KOHKYPEHTHOCT, o0pa3zoBame. I Ty ce 10ma3u 10 HeJTOTHYHOCTH
Y HEJOCIIETHOCTH HAIlleT 3aKOHO/aBIIa. theroBo OCHOBHO MOA3MINITE j€ Aa Ope3 HAIIaTh O
OHOTa OJ] KOTa TO MOXe€, He Bojehu paduyHa O OCHOBHO] JehWHUIIMJH JOXOTKAa OJHOCHO O
TOME JIa JIM 3aiCTa MUMa O] Yera Jia HarjaTu Hopes;.“271 ,ydenrhe oBOT MOpPECKOr O0JIMKa y
B/lll-y y Cpbuju je HUCKO M U3HOCH Mame o1 5%, mTo je 3abpumanajyhe y nopehemy ca
3eMJbaMa KOje MMajy MPOrPECUBHH CHCTEM ONOpEe3UBama JIOXOTKa. 300T TOra je HeomxoaHa
pedopma omnopesnBama 10X0TKa (HU3MUKUX JIMIA KO Hac, jep O ce yBOhemheM CUHTETUIKOT
mope3a Ha JIOXOJAaK JIOMpUHENo mnoBehamy NPUKYIJbEHHUX TMpuxoda U HoBehamwy
IPAaBMYHOCTH Y OHOpe3uBamy.“’’> | Be3 063Mpa Ha TO KOjH MOpecKH obiuK ce onabepe,
olemhyje Ce Ja meropa edukacHa NMpPUMEHA 3axTeBa JETabHO YIO3HABAaKE JaBHOCTH Ca

KapaKTCpUCTUKaMa 1ope3a U C(I)GKTI/IMB. BCTOBC ITPUMCHE Ha rpaljaHe ca OJIpCIjCHI/IM HHUBOOM

JI0XOTKa. Y CYHpOTHOM, HEpa3yMeBam€ y JaBHOCTH, Y3 JIOOMpame UHTEPECHUX IpyIia, MOTY

269 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 259.

Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 260

Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 261

27 Panhenosuh Cama, 2011, CMameme eBa3uje Ha paja Kao MHCTPYMEHT (QUCKalHe KoHconmnaumje, Keapmannu
Mmonumop nBodpoj 25-26, beorpan, ctp. 86
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JIOBECTH 10 (hopMupama CHaXXHOT OTIIOpa MpeMa Mopeckoj pedhopMu, a TO MOXKE Ja JOBEE
70 OJycTajama OJI OCHOBHUX Hcja pedopMe uiau 4yak U oj came pedopme. EduxacHa
IpUMEHa HEKOT OJ1 CIOXEHHMjUX MOPECKHX OONMKa (CMHTETHYKW WJIM JyallHH) 3aXTeBa U

. . | 273
TEMEJbHY U PEJATUBHO JYroTpajHy IPUIPEMY ITOPECKE aAMUHUCTpaLuje.

7.3.5. IloGo/p1Iam-€ (PMHAHCHjCKOT T10JI07KAja MOPECKUX HHCIIEKTOpPA

»JE€IHa OJl KJbYYHHX KOMIIOHEHTH e(ukacHe OOpOe MPOTHB IMOPECKE €BasHje je U
nobosplIalkbe  (PUHAHCHJCKOT T0JIOKAja MOpecKux HHcrnekTopa. Kaga rToBopuMO o0
(UHAHCHJCKOM TOJI0XkAa]y MOPECKUX MHCIIEKTOpa MUCIMMO Ha noBehame HBHXOBHX 3apaja.
3apana mopeckor MHCIeKTopa Tpeba ma Oyae AOBOJbHA Jla OH UM HEroBa MOPOJMIA MOTY
HOPMAaJIHO Ja xupe. "t

,» YKOJIMKO Cy 3apajie MHCIIEKTOPa HUCKE, MOCTOjH BEJIMKAa MOTYRHOCT JJa MHCTIEKTOPH
MPUXBAaTajy pa3He BHUJIOBE KOPYIIIHUjE€ Yy CMHUCIY MIpUMamba MUTA, IPUMamba CKYIUX MOKJIOHA,
(buHaHCUpake HUXOBUX MOJUIIBUX 0JMOpa U APYyro. 3a 0Bako N00UjeHe YCIyre OJ CTpaHe
MOpPECKNX 00BE3HMKA, IOPECKH UHCIIEKTOPH, Y MIOPECKUM KOHTPOJIaMa YHHE Pa3HE YCTYIIKE Y
CMHCITYy yMamema yTBphHe 00aBe3e Ha MMeE jJaBHUX MPHUX0Ja, IPOAYKemha poKoBa riahama,
HEMOJIHOIICH-E MPEKPILAJHUX MPHjaBa 3a YUUIbEHE MpeKpiiaje u cinyHo. CBe 0Be aHOMAaH]je

IMpeKTHO yTHuy Ha moehame mopecke easmje.*”’

»lIpoceyHa IuIaTa TMOPECKUM
uHcnekropuma y Cpouju je 600 eBpa. MHOTO je Mama HEro 3a UCTy BpcTy pajga y Hemaukoj,
jep TPOIIKOBH pajia KOjU ce cacToje o OpyTo-A0X0TKa U ydeniha Mocio/1aBlia y COIMjaTHOM
ocHUrypamy Kao u 00KMhHOT J0JaTKa M perpeca, u3Hoce y mpoceky 25,10 eBpa mo pagHoMm
cary. JequHHM JIeK TPOTHB KOPYMIIMPAHOCTH TOPECKMX YMHOBHHUKA je J]a OHM, Kao IITO j& TO
ciyyaj y Hemaukoj, umajy Oosee 1uiate. JegaH oJf M3BOpa KOPYMIMPAHOCTH MOPECKHUX
ClIy’)kOEHHKA j€ U HHMXOBO BEJIHMKO JMCKPEIMOHO MpaBo Koje uM omoryhaBa jaa 3a HCTH
npekpinaj Hariahyjy pa3auuuTe Ka3He, y 3aBUCHOCTH O] TOTa Jia JIu Cy TOAMUNEHH WJTH HE.

. - w27
Behe nmnate mopeckum uHcnekropuma y CpOuju TUpPETKO yTUYY Ha CMamkbEemhe eBasuje. 6

7.3.6. KoopanHanmja paga qp;KkaBHHX OpPraHa Ha cy30Mjamy CHBe €KOHOMMje

273 Tomoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 245.

Tonoposuh, M., (2010), YTuiaj mopecke KOHTpOJIe Ha KOHKypeTHOCT npeayseha, 36oprux padosa, Koneu 3a

WHAYCTPHjCKH U TIOCIIOBHH MeHaiMeHT, bocancka Kpyma, ctp. 67
275

274

Tonoposuh, M., (2010), YTuiaj nopecke KOHTpoJIe Ha KOHKYpeTHOCT npenyseha, 30opnux padosa, Konen
3a MHIYCTPHjCKHU U TIOCIIOBHU MeHanMeHT, bocancka Kpyma, ctp. 67
276 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., cTp. 263.
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,,VICKyCTBa TP)KHIIIHO Pa3BUjCHUX 3€Majba, KA0 U 3eMajba y TPAH3HUI[H, YKa3y]y J1a je
KOOpJMHAIMja paja JApPKBaHUX OpraHa HEMHHOBHA KOJ Cy30HMjama CHBE €KOHOMHje. Y
Penry6numm Cpouju, [Topecka yripaBa BpIid KOHTPOIY CBUX IMMOPECKUX OOBE3HUKA M HAIIATY
CBUX jaBHHX NpuxoAa. Ma KOIMKO Owuia OpraHM3allMOHO, TEXHUYKH M KaJPOBCKH
ocrioco0OJbeHa, [lopecka ympaBa He MOke cama jJa Cy30Hje CHBY €KOHOMH]Y. Y TOCTYIKY
cy30mjama CuBe €KOHOMH]je akTUBHO ydecTBYjy Ilopecka ympaBa, MVYII Penybonuke CpoOuje,
VYnpaBa napuHa, Ynpasa 3a Npame HOBIA U JPYrd KOHTPOJIHU opraHu. CHHXPOHU30BaHUM
Npeay3uMamkeM MPEBEHTHUBHUX, Ka3HEHUX M Mepa Ha Cy30ujamy y3poKa CUBE EKOHHMHU]jE, Y3
onropopajyhe crumynaruBHe Mepe (UCKAIHE NOJUTHKE, MOTY ce€ TOCTHhH ajeKBaTHU

. . w277
pe3yiaTaTu Ha MoJby Cy30Mjama CUBEe eKOHOMHUje.

7.3.7. HeonmxogHOCT CcMamemha MOPECKUX CTONA M MNpPOIIMpernhe OCHOBHUIA
onope3uBama

,»CMamemhe MOPEecKUX CTona M IMPOILIMPEHhEe OCHOBHUIA OMNOPE3HUBama jeAHA je O
HajBAXHUJUX Mepa 3a cy30ujame cuBe ekoHoMuje. Cpbuja je mehy 3emibaMa ca MPOCEUHUM
(UCKaTHUM HaMeTUMa, MPOCEYHOM BUCHMHOM TOPECKUX CTOIA, alld BCH OYIeT Cpa3sMepHO
HajBUIIIE IIyHE HAjCUPOMAIIHUjH ciojeBu apymrTea. Ilopeckn o6Be3nnnm nehe Hukaga pehn
Jla Cy Mope3u BHCOKH, a JpxkaBa ckyna. M To He camo koj Hac. Kazna ce, mehytum, ynopenu
CTpyKTypa nopeckux npuxoga CpOuje ca zemspama OEILl/[-a, ycranoBuhe ce na je Ham
MOPECKHU CHCTEM HajHEeINpaBelHUjU. Jep ApkaBHU OyleT HajBUIIE MyHE HajCUPOMALIHH]H, a
He HajGoratuju.“”’®

,CpOuja je ycMepeHa Ha HHCKO OIOpe3uBame npodura Kommnanuja. Ca yKymHUM
MPUXOJIMMa 10 TOM OCHOBY, OHa je yOeI/bUBO Ha AHY JiucTe ca yaenom of 4,2%. OBo Ou
Morio Ja Oyae M TOBOJbAH LMJbAHU pPE3YNTaT, MOJ YCIOBOM Ja HHMCKa CTONa Iopesa
CTUMYyJUILE OCTBapeH mpoput aa ocraHe y Cpbuju. Mehytum, He mocToje ymopeauBH
peaTHBHM TIOKa3aTeJbl OJHOCA U3HETOT M PEMHBECTHPAHOT MpoduTa Kako OW YTBpIUIN 1A
T je TOo ciy4aj ca komnanujama y CpOuju. YKOJIUKO HHUje, Y TOM ClIy4ajy je HUCKa IMopecka
cToma HemoTpeOHa, jep ce ocTaTak rnopesza Ha HMpoduT yruiahyje y JOMUIMIIHUM 3eMJbama
KoMMaHHja Koje mociyjy y Cpobuju. Mehytum, npema yneny AONpUHOCA 32 COLMjATHY

3alUTUTY Y YKYIHUM nopeckum npuxoauma (31,3%), Cpbuja ce Hana3u y BpXy yIOpeIuBUX

7 Munowesuh, T., (2005), Ilopes u uzbecasarve nopesa, Ciyxx6enu rinacauk PC, beorpan, ctp. 143

278 Kperuh, T'., (2013), Cusa exonomuja y Cpouju: Hoeu narasu u npenopyxe 3a pegopme, @oHI 3a pa3Boj
eKOHOMCKe Hayke, beorpazm, cTp. 91
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semasba OEILl/[-a. HUcnpen nac cy Yemka, Ilosscka, Hemauka, ®panmycka, Jaman u
Mabhapcka. Peu je o 3emspama ca cIMYHAM JeMorpadckuM TmpoOjeMuMa Tae je
CTaHOBHHILTBO CBE CTapHje, a Tpeda MyHUTH MEeH3UO0HE (POHI0BE HE caMo JIONPUHOCUMA, Beh
U JPYrHM TMOPECKUM Mpuxonuma. Humra mame BakaH CerMEHT jecy Mope3u Ha ao0pa u
yenyre (IIIB, akumse u mapune). OHM y YKYNHUM mopeckuM mnpuxoauma uune 47,6%.
Ucnpen Hac cy camo Mekcuko u Typcka. MakcuMaltHO OTIOPE3yjeMO JIMYHY HOTPOIIKY MITO,
y3 COIMjaJIHEe MOTPUHOCE, 3HA4YM Ja je CBU Iahajy, a Kako je KOjJ Hac MHOTO BHIIE
CHpPOMAIIHUX HEro OOraTux, Mcraja Ja cy OHM U HajonTepeheHuju MopecKu Clioj IpyIITBa.
CpOwuja je u 1o yneny ocTalux y YKYIHHM HOPECKHM mpuxoauma ca 3,6% moryTt nopesa Ha
npouT, yGeLBUBO Ha MOCIEAHEM MECTY Y OAHOCY Ha 3eMibe OELJ[-a.«?"
,IIperrnocraBpbaMo J1a je mope3 Ha WMOBHHY OBJIC Haj3HaudajHUju Mel)y ocTamum
nopesuma. CpOHju TEK MPEICTOjH BaJjbaHa pedopma Mopecke MmoiuTuke. HeMUHOBHOCT Te
pedopme Mopa nhu y npaBily CMambebha MOPECKUX CTOIA a MPOIIMPEHE TTOPECKE OCHOBHUIIE.
To nuje camo 300r npumene Criopazyma o cTaOWIM3alUju U IPUIPYKHUBamy, Beh je pazior
IITO HU Ca EKOHOMCKE, a KaMOJId €TWYKE CTpaHe, HUje NMPHUXBAT/HMBO J1a CHPOMAIIHUJU
iahajy cpasmepHo Buie mope3a Hero OoraTw, ma W kommanuje. [lopecka moauTHKa HE
Tpeba Ja ce ycTpydaBa Ja 3axBaTH Behu Jeo mopeckux mpuxona ojJ MMOBUHE, MPUXO0Ja U
3apazia, a a mpu ToMe He noBeha 3axBaTama MPEKO CONMjaTHUX JONMPHHOCA M Tope3a Ha
notpoury (ITJIB, akumze u mapune). [1oBOJbHO je MITO ce HAa pacxoJHO] CTpaHU Oylera
HajBUIIIE W3/IBaja 3a IUIaTe, MEH3Uje W COLMjalHy 3amTuTy. Jpyro je murame na JId A0
HEOIXOHE colljanHe nmomohu fojaze Oaml OHM KOjuMa je 3aucta W norpedHa. OCHOBHU
3aKJbyYaK je Ja MyT Ka CMamelhy CUBE €KOHOMHjEe BOJAM Ka CMamelhy MOPECKUX CTOoma a

2
MIPOLIMPERHY OCHOBHUIIE ONIOPE3UBamKA. 80

*kkkk

Haxown ynosnasara ca npegenmusHum mepama 3a cy3Oujare nopecke esazuje y
HapeOHOM no21asmny oucepmayuje oOuhie peuu o penpecusHum mepama, Koje OpHCaHU
nopecku opeanu y MHoz2o eehoj mepu kopucme kako 6u ocucypanu eehy naniamy nopesa

mehy nopeckum 066e3HUYUMA.

27 Tonoposuh, M., (2013), op. cit., ctp. 270.

20 Y6un, crp. 270.
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I''IABA 8. PEIPECUBHE MEPE CIIPEYABAIbA NU3BET'ABAIBA
IINIARAIBA ITOPE3A Y IOCJOBABY ITPUBPE/THUX CYBJEKATA

Ilopeo npesenmusHux mepa y cy3oujary nopecke esasuje, Opicasa pacnoiaxce u ca
PenpecusHuUM Mepama Koje ce MHO020 8uule Npumeryjy, a 00Hoce ce Ha cnpogoherve
NPEeKPULAjHUX U KPUBUUHUX NOCMYNAKA NPOMUE CEUX OHUX NOPeCcKux 008e3HuUKa 3a Koje ce
Ymepou 0a He UCNYRAB8Ajy nopecke obasese npema opaicasu. Jla obu penpecusre mepe umaie
cmucna, nompebro je oa ce one 0ociedHo npumeryjy. o cada ce kao Hajoomsa noxazana
KOMOUHOBAHA NpUMeHA NpeseHMUHUXx u penpecusnux mepa. 0saxas HaA4uH 0en06arba y
Oopbu npomus nopecke egasuje cmeapa Kiumy Koja je u3y3emuo NO80/bHA 3 HOPMATHO
@yukyuonucarse nopeckoe cucmema. Ilopecku uHCnekmopu Ha mepeHy YenasHoOM Oenyjy
PenpecusHo npema NopeckuUM 008e3HUYUMA UPUYAIbeM KA3HU, OUlo 0a cy OHe OnpasoaHe
unu He. Ilopecku uncnekmopu 0anac MHO20 8uule usiale Ha MepPeH a PUX08 pao ce YeHu, He
1O Mome KOJUKO Cy YCneau npuspeonux cyojekama 0a yeeody y jie2aine NoClo8He 800e, He20
KOMUKO ¢y KasHu Haaucamu. Kao npesemmusne mepe me Oajy pezyimame y CRpeuasarsy
nopecke esasuje Hacmynajy penpecusHe mepe. Kasne Za nopecke npexpwaje umajy 3a yusmn
0a nowamy ONOMeHy NOPeCcKUM 008e3HUYUMA O0d je 3d HOPMATHO (YHKYUOHUCAFE OpiHcase
00 GenuKe 8ad)cCHOCmMU 0a ce nopecke obasese uzepuiasajy Ha eépeme. Penpecusne mepe y
PA36UJEHUM NPABHUM CUCMEMUMA KAO OCHOBHY UMAJYy HOGUAHY KA3HY 34 NOpecke Oeiuxme.
Ilopeo moea uspuuy ce u mepe 3abpare obaswara oopehene deramuocmu y oopeheHom
BDEMEHCKOM Nepuody, Kao u ooysumaree Jecumumayuje nopeckum obsesnuyuma. Kao
anmepHamueHa mepa HO8YAHUM Ka3Hama 3a oopeheHa Oena uspuye ce u 3ameopcKd Ka3Hd,
Kao u KOMOUHAyuja HoguaHe u 3ameopcKe KasHe.

YV ceomom deny oucepmayuje buhe peuu o xapakmepucmukama penpecusnux mepa
KOje ce npumeryjy y Cnpedasarby nopecke eeadsuje, KA3HEHUM Mepamd Koje nponucyje
Kpusuunu 3axonux Penybnuxe Cpbuje xao u KasHeHUM U NPEKPULAjHUM Mepama Koje

nponucyje 3aKon 0 nopeckom NOCMynKy u nopeckoj AOMUHUCMPAYUjU.

*kkkk
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8.1. KapakTrepucruke penpecMBHMX Mepa y clipe4aBamy IOpecKe eBa3uje

Kana mopecku opraH yTBpIW Ja je HEKO JIMIIC Ha HE3aKOHUT HA4MH H30erio jaa
M3BPIIH MOPECKY 00aBe3y, MPUMEY]y ce oAroBapajyhe kasHeHe Mepe, yTBpheHe 3aK0OHOM, Y
3aBHCHOCTH O] Te)KMHE HE3aKOHWMTE pajame. PemaBamy oBor mpobiiemMa y HaIloj 3eMJbU
aHra)koBaHa Cy pemyOJuYKa MHUHHCTapCTBa, a HAa CHUCKY Mepa Koje ce Mpeay3uMajy paiu
cy30ujama U oHeMmoryhaBama OBE I10jaBE jeCTe W XapMOHM3allMja MPOIKCa, TPBEHCTBEHO Y
JeNly KOju CTBapa YCIOBE M MOTHBE 3a CHUBY CKOHOMH]Y, yjelHadaBame (HUCKaITHUX
onrtepehema y3 lUXOBO CHIXKEHE M MTPOIINPEHE OCHOBE MOPECKOT 3aXBaTama (IITO yTU4e Ja
ce 3HauajaH Opoj calallkbUX YYSCHHKA Y CHBOj €KOHOMUJU ONpEIENH Ja JIeTallu3yje CBOje
nociose y3 miahame CBUX TaxOMHA IpemMa ApKkaBi).”>"

[Topen Tora, Bmama je ynoxuina Hamope Ha aKTHBUPamy CBUX mocTojehux
MexaHu3ama Oe3roTOBMHCKOr Tuiahama, Kao M Ha €KCIaH3Wju M YBOHCHY MOTPOLIAYKUX
kaptuna. Takohe, Tpeba 00e30eauTH jolI CTPOXKY KOHTPOIY POOHUX TOKOBa (IIPOMET Ha
BEJIMKO C€ CMaTpa TJIaBHUM I€HEPaToOpOM CHBE EKOHOMHU]€E) U IITO BUIIE jadaTh ()MHAHCH]CKY
JTUCIUIUIMHY KOJ KOMIICH3aIMoHuX Iahama m3mel)y mpuBpeqHux cyOjexara Mmpu HCIUIaTH
3apajia U JIPYrux MPUHAJICKHOCTH ,,y HaTypu ‘. CTpOKY KOHTPOJY IMOTPEOHO je YBECTH U Y
obnact 3amonubaBama. YumeHuna je na Ou 1uiahambe HCKIbYYHMBO MPEKO OaHKapCKHX
Tekyhux padyHa yTHmano He camMo Ha cy30mjame cuBe exoHommje Beh Oum ce mosehao u
KPEIMTHU TIOTEHIMjal M JIMKBUIHOCT OaHaka. Kao Mepe 3a cy30Oujame CHMBE €KOHOMH]E
MOMHIbY ce TMoBehame Haruiare jaBHUX MPHUXO/a, CMAamemhe IMOPEeCKUX CTOMa, CBOheme
KOHTpOJIE 1IeHA Ha IITO Mamy MEpy, Te MHCUCTHPAKE €KOHOMCKUX BJIACTH Ha BIAJaBUHU
mpaBa. Y ciyuajy yCIeIIHe peann3alije Mepa 3a Cy30Hujame CHBe €eKOHOMH]E, CPEJICTBA, YHjU
Cy U3BOD MOPE3U U APYTH JTOMPUHOCH, cliiBasia Ou ce y Oyiier. [lope3 kao yrBphena 3akoHcka
o0aBe3a yMamYyje eKOHOMCKY CHary (GM3MUYKHUX W MPaBHUX JIHMIA. 3aBUCU O MHOTO (hakTopa:
MOPECKOT Mopaja, BUCHHE MOpecKor onTepehema, ommrenpuxBaheHUX KpUTEpHjyMa, CBpXe
Tpolema yOpaHWX Cpe/icTaBa OIOPE3WBABEM, TEXHHKE OINOpEe3WBama, KBAIUTETa U
CTPYYHOCTH MOPE3HE aIMUHUCTpAIlM]e, CTeNeHa 00pa3oBama U IPYyror.

Kox cBux mopeckux oOBe3HHKA, HE3aBUCHO O] (bUXOBOT MaTepHjaTHOT MOJOXKaja U
JpKaBe Yuju cy OOBE3HUIIM, HarjalleH je, y Behoj mim mMamoj Mepu, oTiop miahamy mnopesa,
IITO HAjBHIIE 3aBUCH O] Pa3BHjEHOCTH 3€MaJba, Tj. )KUBOTHOT CTaHAap/ia lbeHUX CTAHOBHHUKA.

VY 3emspama ca BUCOKHUM >KMBOTHHUM CTaHJApOM U J0OpO ypeheHOM MOpecKoM MOJUTHKOM,

81 Anexcuh, B., (2018), Iopecko npaso, TlpaBuu dakynrer YHusep3ureTa YHUOH y beorpany & Cunyx6Genu

rnacHuk, beorpan, ctp. 82.
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MHoOTO pehe mona3u 1o n3beraBama rahama mopesa, 3a pa3jIuKy o]l HEpa3BUJCHHUX 3eMasba U
3eMaspa y TpaHsunuju. [locienune esasuje mopesa Mo APYIITBEHO-TIOJUTHYKO U €KOHOMCKO
ypeheme 3eMibe MHOTOCTPYKE Cy: YrpoXKaBame JEMOKPATCKUX WHCTUTYIHja, OJIIOKUpAme
pedopmu, pymeme wmehyHapomHOr yriiega 3eMibe, pa3apamke MOPATHUX U eTHYKHX
BPEIIHOCTH JIPYIITBA, COLMjAITHO PaciiojaBamke, pacT KpUMHHAJA Y 00JIaCTH 1ope3a, OyIIeTCKU
neuuT, mUpeme HemoBepewma Mely rpahaHnmMa mpema BiIacTH M EBEHUM OpraHuMa U
cimyHo. HopmaTtuBHMM Hamopuma y OBOj oOsacTd U pedopMOM TOPECKOT CHCTeMa,
MOCTaBJFEHE CYy OCHOBE 32 HeroBy Behy epukacHocT. Pang Ha yHanpehemy nmopeckor cucrema
oHemoryhuo je Heke 0J HauWHa 3JI0yrnmoTpeda y OBOj 00JIaCTH, ¥ YYMHHUOIM KPHUBHYHOT
JieNia eBa3Hje Iope3a NpPOHANUIM Cy HOBE MOJIyce 3JI0YyIMOTpeOe W KOPUCTE HUX Y CBOjOj
KPUMHHAIHO] JAeNaTHOCTU. Takole, MOjaBWiIM Cy ce W OPraHW30BaHH OOJWIM KpUMHUHAJA
KOjH yKa3yjy Ha HecarjieJuBe MOryhHOCTH CTHIIama HeJeraHor npoduTa y ooj odmactu.”®”

Jla Ou mopecka KOHTpoja Kao Mepa 3a cy30Hjame IMOpecKe eBa3uje Owuia MITOo
yCIICNIHM]ja, HEMXOAHA je capaima u3Mely [lopecke ympaBe, MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBHIX
nociaoBa u TpxkwumHe wuHcneknuje. OBa capaima je OTHOYENa HEMOCPEJIHO HAKOH
dbopMmupama (UHAHCHjCKE TMOJIMIMje, a JaHac jeé BeoMa HMHTEH3MBHAa W CBAaKOJHEBHA.
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA, CXOAHO CBOjUM Ca3HamuMa, mpyxa [lopeckoj ynmpasu
nHpopManrje y Be3W ca OTKPUBAKEM pa3HUX BHJOBAa MOpecke eBasuje. Paam oTkpuBama
MOPECKUX KPUBUYHUX JleNla U BbUXOBUX M3BpIIMiIana, [lopecka monuimja y npeTKpUBHYHOM
MOCTYIIKY MO’KE Jla TIOCTYIa Kao OpraH yHYTpallbHUX MOCI0Ba U oBjiamheHa je 1a, y cKiany
ca 3aKOHOM, Mpeay3uMa MOTPAKHE pa/iibe, U3y3eB OTpaHUYCHha KpeTama, Kao | J1a M030Be U
cacirylia OCyMBHYEHOT, 0€3 IpaBa Ha BEeroBO MPUHYIHO JT0Boheme. Jlakiie camo 3ajeJHuYKa
capajma JpXKaBHUX OpraHa MOXe Jla JOBeA€ IO CHHXPOHM30BAaHHMX aKlfja KOJ OTKpUBaHma
Nopecke eBasuje.

VY Hacrojamy Z1a ce MOJEPHHU3Y]y U Ojauyajy moctojehe mepe y obnactu cy30ujama u
6opbe mpotuB kopynuuje yommute, y Penydonunu CpOuju Cy yunMm€HU 3HA4ajHU KOPAILH.
VYnopeno ca yBohemeM HOBUX KpPUBUYHUX Jeja IPOTUB IPUBPEE, YCIIOCTAaB/bEHA j€ U HOBA
OpraHu3aIioHa Mpeka Cy/l0Ba, YMjH LUJb je Mpolecyupame MOYMHHOIA KPUBUYHUX Jena
KOpYIIMje YOIIITe, MOCeOHO MOYMHMOLE KPUBUYHHUX JieJa KOpYHIHje y NPUBPEAHOM
cektopy. C 003uMpoM Ha HOBY OpraHM3allMOHY MpEXYy CyJI0Ba U HUXOBY CTBApHY
Ha/IJIS)KHOCT, OTBOPEHO j€ MUTamhe CBe0OOYXBAaTHOCTH MOMEHYTE CTpaTeruje, Te Cy y CKJIaay ¢

TUM natu u onpehenu npennosu. [lomenytu npeano3u cy nocebno ycpenacpehern na 6opOy

282 Anexcuh, B., (2018), Iopecko npaso, TlpaBuu dakynrer YHusep3ureTa YHUOH y beorpany & Cunyx6Genu

rnacHuk, beorpan, ctp. 82.
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OPOTHB KOPYNIHWje y TPUBPEAHOM CEKTOpPY, a 3acHOBaHM cy Ha MelyHapomHO
YCIIOCTaBJbEHUM TJIOOQIHUM TPHHIMINMA, KOjH IPOMOBHINY IOJIUTUKY OOpOe MpOTHB
MOPECKOT KPUMHUHAIA.

VY pemnpecuBHE Mepe ce, Ipe cBera, yopaja KpUBUYHO MPABO U KPUBUYHE CAHKIIH]E, a
Ty cHajgajy ¥ NPEeKpLIajHO MPaBO M IMPEKPIIajHEe CaHKIHje, Ka0 W HMPUBPEAHO INPECTYITHO
IpaBO M MPUBPEIHO NPECTyNHE CaHKIHUje. Y TPEBEHTHUBHE Mepe CIajajy pasHe Mepe H3
Hajimpe cdepe couujamHe MmonuTuke. Mako Ka3HEHO MpaBO WMa HArAIlIeH pPENpeCUBHH
KapakTep, Kao CBOj KpajibU LWJb MOCTaB/ba NMPEBEHIIM]Y, Ma 300T Tora W OBY IOJEIY Ha
IIPEeBEHTBUHE M PENPECUBHE Mepe Tpeba CXBAaTHTH CACBHM yCIIOoBHO. > HamMe, Kpo3 KasHy ce
TopeJ perpecuje ocTBapyje MHAMBHIYaIHA U FeHepalHa mpeBeHIuja. "> CBpXa KakKmaBarmba
HEMa caMO PETPUOYTHBHU KapakTep, HAKOH IITO je YUYUECHO /10, HETO UMa M MIPEBEHTUBHU
yTunaj na ce aeno He 6m yoymyhe moumnmiio. Ilpema ToMe, KpUBHYHOIIPaBHA TPEBEHIIM]jA
uMa JBa OOMMKa M TO: ONIITY (TeHEepaliHy) MPEBEHIM]y KOjOM ce yTh4Ye Ha Apyre H
CHeIHjaJIHy MPEBEHIIM]y KOjOM ce yTHUYEe Ha caMor y4uHoIla a yoyayhe He Bpiin 3a0pameHa
nena. Mepe koje ce nmpeay3umajy y 6opOou npotuB u3deraBama miahama mopesa JIOHEKIe Cy
crenuduIHe jep ce paad O CHenupUIHOM EKOHOMCKOM W (HHACHJCKOM (EHOMEHY.
[TonuTuka cynmpoTCcTaBbamba OBOj MOjaBM MOpa MMATH, IOpPEA PENPECUBHE, U NPEBCHTUBHY
crpany. CrpedaBame MMOpPECKEe €Ba3Wje HeMa caMO BUJ KPHUBUYHOIIPABHE 3AIUTHTE jaBHUX
MPUX0Jla, HErO0 C€ CacToju W Y YKIamamy CBUX OHHUX Yy3pOKa KOJU TOTONY]y HEHOM
M3BpIICHY. Ma KOJIMKO Ce OITpa Ka3HEeHa MOJIUTHKA MpUMEmhIBalla, OHa HEe MOXe 1a Oye
JI0BOJBbHA.

Ha nopeckor o0Be3Huka y HajBehoj Mepu yTHue OJHOC M3Mel)y oueKknBaHE KOPHCTH
o HerutaheHuX Tmopesa M APYruX jaBHUX MPUXO/a U TPOIIKA KOjU €BEHTYATHO MOXKE MMATH.
300r Tora Ka3HeHa MOJIMTUKA Tpeba na Oyle OCMHUIbEHA y3 M3pULAKE HOBUAHUX Ka3HU Y
BICHHH KOja 3HATHO IpeMallyje M3HOC YTajeHHX jaBHMX Hpuxoma.”>> BopOa IpoTHB OBHX
HETaTUBHUX I10jaBa je KJbYYHa 32 CBAKO JEMOKPATCKO IPYIITBO U MOpa OWTH 3ajeHUYKA Y3
capaJamby CBHX cy0jexkara Ha HaIlMOHATHOM W MelhyHapoaHoM muaHy. Pagm crpedaBama
n3zberaBama Iutahamba mope3a, NPUBPEIHOT KpUMHUHAA W KOPYIIHUje Mpeay3uMajy ce

pazIuuuTe Mepe, a MOPECKH U APYTH 3aKOHU CaApXe KasHeHe ojpende W oaromapajyhe

3 Ymmh, T., (2001), TIpUBpeHH MPeCTyIH M NPEKPIIAjH Kao OOIHK Cy30Hjama MPHBPEIHOr KPHMHHAIA,

Ipuspeonu kpumunan u kopynyuja, X111 cemunap npasa, ctp. 152.

%% Joamesuh, JI. (2011), omureka cy3Oujama KpUMHHIAHTETa y (YHKIHjH e)UKACHOCTH CHCTEMa
6e36ennoctu y CpOuju, 300pHUK panoBa: Mzepadwa kanayumema cucmema b6ezoeonocmu, cTp. 214.

%85 Munomesuh, I'., Kymh, M., (2011), Cy36ujame mopecke eBasuje kao (GakTop H3rpajgme 0e30eIHOCTH,
300pHUK panoBa: Mzepadrwa kanayumema cucmema bezbeonocmu, ctp. 188-189.
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canknuje. Mehyrum, 6opba Hajripe Mopa OMTH ycMepeHa Ha OTKJIalkhame y3pOKa OBUX I0jaBa
KpPO3 CUCTEMATCKy M TUIAHCKY aKTHBHOCT, IIPH YeMy je OUTHO Jla c€ PaBHOMEPHO pacropenn
MOPECKH TEPET, KA0 M HAYMH Ha KOJU CE TPOILe MPUKYIIJbEHA CPEJICTBA.

[IpoTuBNpaBHa MOHamIamba Cy pa3BpCTaHa y 3aBHCHOCTU O]l CTENEHA JAPYIITBEHE
OIMAaCHOCTH THX JIeIMKAaTa Ha KpUBHYHA JieJia, TPeCTyne U npekpiiaje. [Ipekpmaju cy akma
KaTeropuja JejrKaTa 0J KpUBUYHUX JIeNia U MPUBPEIHUX IpecTyna, nMajyhu y Buay aa ce
BUMa Hamaaajy JpylITBeHA jJ00pa Mame BPEIHOCTH WM Cy Hamagd Ha HUX Mamber
MHTEH3UTETa HEro KoJi KpUBUYHX Jiejla U NPUBpEeIHUX npecTtyna. [Ipekpiiaj je mpoTHBIpaBHO
JIeTI0 KOj€ je 3aKOHOM WJIM JIPYTMM IPOITMCOM HaJJIC)KHOT OpraHa ojjpel)eHo Kao mpekpiiaj u
3a KOje je mpormucaHa npekpiiajua cankuuja.”®® TIpuBpeHu MPeCTyIl je MoBpeaa mpormuca o
(MHAHCH]CKOM M MIPUBPEIHOM IOCIIOBAKY, YIUH-EHA O] CTPaHEe MPABHOT JIMIA U OJrOBOPHOT
JIMIIa y TPAaBHOM JIMILY HJIM O] CTpaHe Mpeay3eTHHUKA, KOja je yIpaBJbeHa IPOTHUB MPUBPEIHOT
cUTEMa 3eMJbC M FBbeHUX MPUBPEIHUX HHTEpECca, Kao U MHTepeca rpahaHa, Koja je APYIITBEHO
HITETHA, KOja je MpOy3pOKOBaja WM MOTJIa Jla MPOY3pPOKyje TeKe IMOCIequlle, U Koja je
MIPONMCOM HAJUICKHOT OpraHa ofpeheHa Kao MUBPEIHU TPECTYII.

,»Pa3muuTh cy (aKkTOpH KOjU YTHUY Ha KPUBHYHA Jieia U3 00IaCTH jaBHUX MPHUXOJA.
OBHM y3polu ce MOTY MOJCTUTH Ha cliefiehr HaYMH ITpeMa TOME J1a JIH Cy Y BE3H Ca MOPECKUM

00BE3HUKOM HJIU Cy HC3aBUCHH O[] IbCra:

e 00jeKTUBHH Y3pOIM KOjU CY HE3aBHCHHU OJ] 0OBE3HHMKA JaBHUX MpPHUXO0Ja Kao LITO CY
YKYITHO €KOHOMCKO CTame€, BHCHHA IOpeckor onrepehema, NPUCYCTBO CHBE
eKOHOMH]€e, 00K jaBHOT mpuxonaa uti. [loBosbHUjE U CTaOMIIHU]jE CTake Y IPUBPEIU
Jlaje Mame pasiiora MopecKuM OOBE3HHUIIMMA Ja n30eraBajy riahame jaBHUX IpUXO0/a.
To je Behe mopecko ontepehewme To he Outh Behe m3zberaBame Mmiuahama jaBHUX
npuxoja U oOBe3HuiM he cmarpatu ga he umaru Behy €KOHOMCKY KOPHUCT OJ
€BEHTYaAJTHUX IMOCIIEeNNIa KAa0 U3BPIIMONM KPpUBHUYHUX Jena. OONHK jaBHOT MpUXoa
Takohe MMa 3HauyajaH yTULAj jep je oTnop Iutahamy KOJ HEKUX MOPECKUX 0O0JuKa
MambH Hero ko Apyrux (ornop je Behu kox minahama AMPEKTHUX MOpe3a HEro Koj
UHAMPEKTHUX Tope3a). CuBa eKOHOMHja JIOBOJAM Y HEpaBHONpaBaH IOJI0XKA]
00BE3HUKE KOJU JIETAJIHO TOCIY]y Ta ¥ OHM MOTY Jia TOYHY Jia TMPUKPHUBAJy CBOjE

MIPUXO/IE Jep UM j€ TO UCIJIaTUBH]€ HETO Jla yPEeIHO UCIyHhaBajy CBOje o0aBese.

286

Ui 2. 3akona o npekpmajuma (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 65/2013).
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e Cy0jeKTHBHH y3pOLIM Kao IITO Cy €rou3aM U TeXHa 3a CTHIambeM MpoduTa, IOPECKU
MOpaJ, CXBaTamke MPABUYHOCTH MOPECKOT CHCTEMA U HEIMOCTOjarhe CBECTH O 3HAYAjy

. 287
W3MUpHBamka JaBHUX MpUX0aa.

,,KpHBHYHA Jienia KOpYIIje MpeCTaBibajy MOCeOHy BPCTY KPUBHYHUX JeNla MIPOTUB
CIIy)OeHe TY>)KHOCTH M 00yXBaTajy pa3juduTe BHJIOBE 3JI0YNOTpeOe CIIyKOSHOT ToJIoKaja U
jaBHHX oBiamhema y BpIICHY CIY)KOCHE Ty)KHOCTH O CTpaHe CIYKOCHHX W OATOBPHUX
JHIIa Kao Hocwjama Tux osnamhema. Hajope Ttpeba pehm ma KpUBHUYHONpPABHU MPONHUCH
Cpbuje HEe mO3HAj)y TojaM ,kopymnuuje”. Mehyrum, ToO HE 3HAYU Ja KOpYIIHja HH]jE
Ka)KIbMBa, HAIIPOTUB, OHA je TO yBeK Ouna. KpuBUuHU 3aKOHUK Mpomucyje OpojHa KpUBUYHA
Je71a KOja y ceGH MOTY CapyKaTH elIeMEHTe KopyIinje. <2

,Mely KopynTHBHa KpUBUYHA JIeJIa IIpe CBera crnanajy cieneha:
e 3noynotpeba ciyxOeHor nosoxaja (wi. 359 K3),
e 3noynotpeba opnamthema y npuspenu (wi. 238 K3)
e [Ipumame mura (ui. 367),
e JlaBame muTa (4. 368),
e Kpmeme 3aKoHa 0J] CTpaHe CyAHje, jaBHOT TY>KHOLA M eroBor 3amenuka (wi. 360),
e TproBuna yrunajem (uwi. 366),
e IIpame HoBua (wi. 231 K3),

e JlaBame M NpUMamke MUTA y Be3U ca riacameM (wi. 156 K3).“289

,»10 MOry OWTH M KpUBUYHA Je€jia MPOINHCaHA y MOCEOHMM 3aKOHMMa, IOIMYT
KpUBUYHOT jena HenpujaBibuBame UMOBHHE WM JaBambe JIAXKHHUX IMOJaTaka O HMOBHHHU U3

wr. 72. 3akoHa 0 AreHuHju 3a 60pOy mpoTHB Kopymimje.“>*°

,»Jako je kopynuuja y jaBHOM
CEKTOPY, OJHOCHO Y B€3H ca 3JI0yNOTpeOOM jaBHUX pecypca, JaKIle 3aMHUCINBa, OHAa CE MOXKe
JaBUTH U y IPUBATHOM CEKTOPY, Ha IPUMEP KaJa TUPEKTOp MpUBaTHOT npeny3eha y3me MUTO
na OU 0140 KOHKYPEHLIU]HU HEKe MOociIoBHE TajHe. OCUM Kpo3 KpUBUYHA /i€, KOPYMIIUja UITU

HEKe I0jaBe Koje Cy joj OIHMCKe MOTY C€ CAaHKIIMOHUCATH W Ha JApyre HaunHe. MHOToOpojHU

%7 Panojuunth, C., (2013), op. cit., ctp. 390.

%% Jopamesuh, JI., [ajuh-Inamowmmja, M., (2008), Kopynmuja y cBeTy 3amrute Jbyackux mpasa, 2008., (y:
Wenna Cumuh u [paran JoBamesuh, KpuBrnuna nena kopymuje U Ka3HeHa IOJMTHKA cynoBa y PemyOimiu
Cpbwuju, besbeonocm, 6p. 4, 2008, ctp. 50.

28 pagojuanh, C., (2013), op. cit., ctp. 391.

290 CiyxGenn raacuuk PC“ 6p. 97 /08, 53/10, 66/11, 67/13, 112/13).
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MIPOTHCH, KOjU OW TIpe cBera Tpebaso Ja MOCIyXe /1a A0 KOpYyIIirje He nohe win aa je Oyne

Mambe, CajpiKe CaHKIHje WIH Mepe apyre Bpere.“2o

8.2. KazHeHne Mepe 3a nopecka KpMBHU4HA Je1a Y KpuBMYHOM 3aKOHHUKY

Kpusnunn 3akoHnk Pemy6muke Cp6uje’®” m3 2005. rogmpe, mocie HOBETE U3
HoBeMOpa 2016. roguHe y IJIaBW [JBaJeCeT APYroj, y IPynH KPUBHYHHUX [€Jia MPOTHUB
npuBpese npeasuha 1Ba mopecka KpUBUYHA Jiela O KOjUMa je OMJIO peyH y MPEeTXOJHOM
nornasJby paja. To cy:

1) mopecka yraja u

2) HeynnahuBame 1opesa 1o oJ0UTKy.

To cy ocHoBHa mopecka, (uckaaHa KpUBHYHA J€da y HaIIeM NPaBHOM CHUCTEMY.
[Topen wux, Mocroje u cropeaHa WK JOIyHCKa Opecka KpUBUYHA Jiela Koja cy IMponucaHa
y 3aKOHY O IIOPECKOM TOCTYIIKY U IIOPECKO] aMUHHCTPAIIjH .

Ilopecka ymaja — Mel)y KpUBHUHUM JelIMMa IPOTUB NPHUBpPEIE 10 CBOM 3HAYajy,
NPUPOJM W KapakTepy WH3/1Bajajy ce IMopecka KpuWBWYHA nena. tbux mma Buiie Bpcra.
OCHOBHO KpWMBHYHO JIEJI0O OBE BPCTE j¢ TMopecka yraja. To je KpUBHYHO JIENO KOje je [0
HoBemOpa 2016. rogune Ouino npeasuheHo y unany 229. KpuBnunor 3akonuka Pemybmuke
CpOuje, a nmocie noHere HoBene y wiany 225. Ha oBaj je Hauun 1. janyapa 2006. ronune
(crymamem Ha cHary KpHBHYHOT 3aKOHHMKAa) 3aMEHEHO KPUBUYHO [eNI0 ,,M30eraBame
mnahama nopesa” koje je oumno npensuheno y unany 172. 3akoHa O MOPECKOM TOCTYIIKY U
nopeckoj axMuHHucTpauuju (koju je 1. janyapa 2003. roaune ykuHyo oipenly unana 154.
KpupuuHor 3akoHa Peny6muke CpOuje — KpHBHYHO 1eio mopecke yTaje).”>" Ocum mopecke
yTaje, KpuBHMYHM 3aKOHUK [103HAaje jOII jeTHO MOPECKO KpUBUYHO Jieno. To je HeymnahuBame
nopesa o oAOUTKY Koje je rmociie HoBese u3 HoeMOpa 2016. roguHe MponucaHo y oapeadu

yrana 226. K3, a 7o Taga y wiany 229a. K3. Ocrana nmopecka KpuBHYHA Jiefia Cy U Jajbe

! Panojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 392.
%2 Jopaweswuh, ., (2005), KpuBuunu 3akonuk Pemybnmuke CpOuje ca yBogHuUM KomeHTapom, CiyorcOenu
enachux Penyonuxe Cpbuje 6poj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014 u 94/2016. Beorpan.

3 Cayorcbenu enacnux PenyGnuxe Cpbuje 6poj: 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005,
85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015, 112/2015 u 15/2016. .

% Jopawresuh, JI., (2016), Ilopecka kpusuuna Oena, VIHCTUTYT 3a KPHUMHHOJIOIIKA M COIIMOJIOIIKA
HUCTpaXkuBama, beorpan, ctp. 90.
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ocraja mpeaBuheHa y CHOpPEIHOM KpPUBUYHOM 3aKOHOJIABCTBY — 3aKOHY O IOPECKOM
MOCTYIKY U MOPECKO] aAMUHHUCTPALIH]H.

,Hanme, n3beraBameM 3akoHCKe 00OaBe3e miahama oapel)eHOr HOBYAHOT M3HOCA Y
KOPHCT Jp:KaBe HAHOCU C€ INTeTa APYIITBCHHM HHTEpEcUMa, yrpoxkarajy ce (OHIOBU H
YCTaHOBE COLIMjajiHE 3aITUTE, OJHOCHO (PYHKIMOHHCAHmE CBUX OYIIETCKMX HMHCTUTYIHMja U
nocioBa. Mehyrum, Tek kazma ce paau o m3deraBamy OBE Mopecke obaBe3e y Behem oOumy
WIM Yy TEXHUM CIydajeBUMa WCIYHEHU CY YCIOBH 3a IOCTOjalbe TMOPECKOT KPUBUYHOT
nena.“?*® Ceu IpyTH, Mamke 3HAYAJHH, PA3IMYUTH, CIy4ajeBU MOpPECKe HEAMCIHILIUHE U
MOpecKe eBa3uje MpeACTaBibajy UCTHHA MPOTUBIPABHO U KAXKILUBO MOHAIIAKE, ajll Y OOIHKY
JPYTHX BPCTA IPHBPEIHUX JeIHKaTa (IPUBPEIHN IPECTYIH U mpekpiuaju)>>°. Jleno mopecke
yTaje ce, uHaue, CacToju y JaBamy JaKHUX MOJaTaka O CTEUEHUM MPUXOAUMa, IpeaMeTIMa
WIN APYTUM YHMIbCHHIIAMA KOje YTHUy Ha yTBphuBame oOaBe3a WM Ha HENpHjaBJbUBAME
UCTHX Yy ciy4ajy o0aBe3HE MpHjaBe WM y TMPHKPHUBaIY IOJaTaka KOju c€ OJHOCE Ha
yTBphUBame HaBEIEHUX NOpPECKUX o00aBe3a y HamMepu Ja ce 3a cebe WM JApyror y
MOTIIYHOCTH WJIH JIETUMUYHO U30erHe miuahame rnopesa, JOMPUHOCA UM APYTHX MPOMHUCAHUX
naxOuHa ako BHCHHA n30ernyTe obasese npena3u uznoc ox 500.000 qunapa.

OBO €710 CBOj HA3WB OYTYje YHILEHUIIM J1a Ce BbHME O] CTpaHe YYHMHHOIA JIeNIa BPILIU
MPOTHBIIPABHO MpPHUCBajakbe M3HOCa oOaBe3e umje ce Iurahame Ha OBaj HauWmH H30erama,
OJTHOCHO KOjH 0CTaje KOJl YYMHHUOILIA.

VY norneny KpuBUYHE OATOBOPHOCTU 3aKOH TPaXKH MOCTOjarbe AUPEKTHOT YMHUIIIbaja
Ha CTpaHW U3BPIINOIA KPUBUYHOT Jena. Taj yMHUIbaj KBaTuPUKyje:

1) cBect yunHHONA J1a /1aje JIaXKHE TIOJ]aTKe WIIH J]a TPUKPUBA TPaBE MOIaTKE OJHOCHO
CBECT Jla IPOMYIITa MOJHOIICHE MPHjaBe y MPOMKUCAHOM POKY,

2) XTeme J]a YIPaBo Mpely3uMa OBaKBE CBOj€ JEIATHOCTH YHHHCHha UITH HEUUHEHa U

3) Hamepa YYMHHOIIA J1a HA OBAaj HAYMH Y IMOTIYHOCTH WJIH JCIMMUYHO H30erHe
iahame nopesa u Ipyrux MnpornrucaHux odoasesa 3a ce0e WM HEKO APYTo JIUIIE.

3a 0BO /€0 3aKOH je MPonrcao KyMyJaTHBHO Ka3HY 3aTBOpa OJ1 IECT MECELH JI0 MeT
roJuHa ¥ HOBUaHy kKa3Hy. OBO je u3y3eTak oJ MpaBuia mpemMa KoMe je 3aKOHOJaBall 3a CBaKo
KPUBHYHO [€JI0 ANTEPHATHBHO MPOIICAO jeAHY TN BHIIE Ka3HU.” [lopex KasHH YIHHHOLY
OBOT KPUBUYHOT JIeJIa C€ MOTY u3pehu 1 Heke Apyre KpUBUYHE CaHKIIM]j€ Kao IITO CY:

1) mepa 6e36eaHOCTH 3a0paHe BplIEHa M03KUBA, JEJIaTHOCTU U AYKHOCTH WU

2% Panojuunh, C., (2013), op. cit., crp. 400.

2% Hemuposuh, M., (1989), Kpuuuno xeso mopecke yraje, [lpasna mucao, beorpan, 6poj 9-10, ctp. 37-39.
Jopamesuh, 1., (2007), CucteM Ka3HH y HOBOM KPHBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY PemyOmuke Cpbwuje, [lpaso,
meopuja u npaxca, Hosu Can, 6poj 2, ctp. 99-117.
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2) Mepa 6e30eTHOCTH Oly3uMama MpeMeTa WIn

3) WMOBHMHCKONIpaBHAa Mepa 4YHjOM C€ MPHMEHOM MOXe wu3pehn ony3umame
MMOBHMHCKE KOPHUCTH Koja je mnpuOaBjbeHa H3BpPILICHEM KPUBUYHOI Jefla Kao rmoceOHa
KpUBHYHOIIPaBHA Mepa SUi generis.

[Topen oCHOBHHX BHAOBA MCIOJbaBarkba KPUBUYHOT JIeJIa MIOPECKE yTaje, 3aKOHO/1aBaIl
MO3Haje W Texe, kBanudukoBaHo aeno. OHo je mpensuheHo y umany 225. cr. 2 m 3.
KpuBnuunor 3akonuka PemyOmuke CpOuje. Texe meno 3a kKoje je 3aKOH MPOIHCA0 CTPOKE
Ka)XHaBarbe MOXKE CE jaBUTH Y /iBa BUJA. [IpBU TeXn 0OJIMK OBOT KPUBUYHOT €A 32 KOjU je
npensuljeHa KazHa 3aTBOpPA OJ jeJHE 1O OCAM TOAMHA M KyMyJATHBHO HOBYAHA Ka3Ha’
MOCTOjH y Cy4ajy ako HM3HOC MOpecKe WM Jpyre obaBese, udje je 1uiahame HEKOM Ofl
3aKOHOM IpeABH)EHUX ENATHOCTH MPELUIO U3HOC O/ MIJIMOH M TIETCTO XHJbaja AUHapa.

HajTe:xxe mopecko KpUBMYHO JENIO MOCTOjU aKO je Y4YMHHIAN OWJI0 KOjOM CBOjOM
JeNaTHOINy, jeTHOM WM BUIIC BHX, YCIeo Aa m30erHe ruiahame rmope3a y BUCHHH Koja
Ipenasd HM3HOC O cefaM MHIMOHA M IETCTO XWbaga auHapa’ (wian 225. craB 3.
KpuBnunor 3akoHuwka). M oBae BHCHHA YTajeHUX MPHUXOJa JAPYIITBEHE 3ajeqHUIC
MpeJICTaB/ba KBATH(PUKATOPHY OKOJHOCT (Koja je oOyxBaheHa ymHWIIJbajeM YYHMHHOLA) 3a
KOjy 3aKOH IpOmKcyje Ka3zHy 3arBopa OJ TPU [0 JECeT TOJMHA M HOBYAaHY KaszHy
KyMY/IaTHBHO. >

Heynnahuearwe nopesza no 006umky — JIpyro OCHOBHO MOPECKO KPHUBHYHO [EIIO
npensuheHo y KpuBuyHOM 3aKOHUKY, y wiaHy 226. HOCH Ha3uB ,HeyllahuBame rmopesa 1o
onoutky”. OBO /€0 je paHuje Ouio mponucaHo oapendom unana 173. 3akoHa 0 MOPECKOM
TOCTYIIKY M MOPECKO] aAMHHUCTPALHjH > ", OHOCHO y ulaHy 229a. KpUBHYHOT 3aKOHHMKA JI0
werope Hopese U3 HoBeMOpa 2016. rogune. OBO 110 YMHU OJFOBOPHO JIMIE Y NMPAaBHOM
JIUIY WM TPEIy3eTHUK — MOPECKH IUIaTal] KOju y HaMepH Jia He u30erHe rahame nopesa 1o
OJOUTKY WJIM JPyrux AaxOuHa He YIUIaTH Ha MPOIMUCAHM YIUIATHH padyyH jaBHUX MPHUXOJa
U3HOC KOjU je oOpaduyHaT Ha UMe Iope3a Mo OAOUTKY, OJHOCHO JOMpPHHOCA 3a 00aBE3HO
COIIMjATHO OCHUTYpame MO OJOMTKY WJIM HE YIUIATH Jpyre mpomucane naxomue. OOjekT
3alITHTE KOJA OBOT TOPECKOT KPUBHYHOT Jieja jecTe (PUCKaIHH, MMOPECKH CHCTEM, OJJHOCHO

Oyuer PenmybOnuke. Pagmwa wu3Bpuiema je HeymiahuBame y LENOCTH WM JIEITMMUYHO:

298 . .
JoBamesuh, /1., (2002), CucTeM MMOBHHCKMX KPUBHYHHMX CAaHKIMja y jyTOCIIOBEHCKOM KPHUBHUYHOM IIPaBy,

Hayxa, 6e36eonocm, nonuyuja, beorpan, 6poj 2, crp. 59-73.

%% Jopamesuh, ]I, (2001), HoBuana ka3Ha y jyrociioBeHCKOM KPUBHUYHOM MpaBy, [Ipasnu 36opnuk, Iloaropuna,
6poj 1-2, cTp. 230-248.

3% Cyumuh, W., Tpewses, A., (2010), Kpusuunu 3akonux ca kpahum komenmapom, beorpan, ctp. 168.

1 Jopawesuh, 1. (2003). Komenrtap KpuBmunor 3akona Pemybmmke CpOuje ca cymckom mpakcom, Jleo:
KpuBuuna nena u3 ciopennux 3akona Homoc, beorpan, ctp. 469—497.
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oOpadyyHaTror mope3a N0 OJOWUTKY, TONMPHHOCA 3a 00aBE3HO COLHJATHO OCHTYpame IO
OOMTKY MM APYTHX IPOMUCAHNX gax0uua.>"” To je 1eNaTHOCT HeUNbeHha, POMYIITARbA 13
Ce y 3aKOHOM IIPOIHMCAaHOM POKY yIUIaTH 00padyHaTH U3HOC MOpe3a, JONPUHOCA WIH IPYTUX
NaKOMHA WM TaK JEJaTHOCT Yhibeha, M30eraBama J1a ce yIJIaTh Mope3, JONPUHOCH HITH
naxOWHE 3a KOje IMOCTOjH 3a TOPECKOr IwiaTia obaBe3a MO MOPECKHM Mpomucuma. 3a
OCHOBHO KPUBUYHO JIETI0 3aKOHHK j& MPOMKCa0 KyMyJIATUBHO Ka3Hy 3aTBOpa 10 TPH T'OJAMHE
Y HOBUaHy Ka3Hy. Ilopel OCHOBHOI' 00JIMKAa OBOT KPHUBHYHOT Jejia, MOCTOje jOII JIBa TEXa,
KBaJTM(HKOBaHA 00JIMKA 32 KOja 3aKOH IPOIUCYje CTPOKE KAKHaBamhE 3aBHCHO OJ1 BUCHHE Ha
oBaj HauWH Heymiahenux obaBesa.

VY ciydajy na je 3aKOHOM Tpeay3eTOM JeNaTHOINY yYMHHOIA Yy HaBEeIECHO] HaMepH
M3HOC 00pavyHaror, a HeyruiaheHor mopesa mo oAOUTKY, JOIPHHOCA 32 00aBE3HO COIHjaTHO
OCUTYpame IO OAOUTKY, OJHOCHO JPYTrUX MPONHCAHUX JaKOMHA Mpemao 3aKOHOM
npensuhenn m3noc ox 1.500.000 amuapa, MOCTOjU TpPBH KBAIM(UKOBAHW OOJMK OBOT
KPUBUYHOT JIENIa 32 KOjH je 3aKOH MPEIBUACO CTPOKE KaKIbaBambe — Ka3Hy 3aTBOpA OJ] IIECT
Meceld 0 TeT ToJuHa M HOBYaHY Ka3Hy. [Ipyru, HajTexH, BUA HCIOJbaBamka OBOT
KPUBUYHOT JieJia TIOCTOjU KaJjia BUCHHA OBaKO HeyruiaheHor mopesa, TONpUHOCA WIH APYTHX
naxxOuHa npenasu u3Hoc of 7.500.000 muHapa. YUWHUOIY OBOT KPUBHYHOT JeJIa MOXKE CE

uspehy Ka3Ha 3aTBOPA OJ1 jeJIHe JI0 JIeCeT TOJMHA ¥ HOBYAHA Ka3Ha, >

8.3. Kaznene Mepe 3a nopecka KpUBMYHA JejIa y 3aKOHY 0 MOPECKOM MOCTYNKY H
MOPECKOj aIMUHUCTPALUjH

Ilopen mopecke yTaje Kao, HCTOPUJCKM IOCMATpPaHO, HAjCTapujer M IO
MIPOY3POKOBAaHUM IOCIIeMIIaMa OCHOBHOT, Haj3HAaYyajHUjer W HajTeXer O0JMKa MOPECKUX
JeTTIKaTa, y HalleM MPaBHOM CHCTEMY TOCTOJU M BUIIE JIPYTHX MOPECKUX KPHUBHYHHX JIEINa,
Koja Hucy mpeaBuhena y KpuBuunoMm 3akoHuKy, Beh y crmopeaHoM, MOCEOHOM WU
JIONYHCKOM KPHUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY — y 3aKOHY O IHOPECKOM MOCTYIKY M IOPECKO]
agvuanctpanujn.>® HapaBHo, mopecka KpHUBHMYHA fela HUCY M jeIMHH OOIHMIH MOpecke

,Z[CJII/IHKBCHI_[I/IjC KOJy H03Haje Halr IMpaBHU CUCTEM, KAa0 U IHpPaBHU CUCTEM BHIIC APYTIUX
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JoBamesuh, ., (2016), [lopecxa kpusuuna oena, VIHCTHTYT 3a KPUMHUHOJIOIIKA M COIHOJIOLIKA

UCTpaxkuBama, beorpan, ctp. 112.

% Josamesuh, JI., (2016), Ilopecka kpuBuuHa pena, MHCTUTYT 3a KpUMHHOJOIIKA M COLUOJOIIKA
HCTpaXkuBamwa, beorpan, ctp. 112.

304 Cayocoenu enacuux Penybnuxe Cpoéuje 6poj: 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005,
85/2005, 62/2006, 63/2006, 61/2007, 20/2009, 72/2009, 53/2010, 101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013,
108/2013 u 68/2014.
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3eMasba. Tako y o00JiacT TMopecke NeNMHKBEHIM]E CHaaajy, Mopea KpUBHYHHX Jena, U
MPUBPEIHU TPECTYIIH W TPEKpIIaju KOju 3a 00jeKT Hamana uMajy (UCKaaHU (TIOPECKH)
CUCTEM Yy ISJIMHU WJIH TI0jeIMHHU HeTOB CETMEHT, YHjH CY YIYMHHUOLHU MTpaBHA ¥ (PU3NYKA JIUIIA
M KOjUMa C€ KpIle MOPECKH Mponucu y Behoj WM Mamo0j MepH, MPOy3poKyjyhu Benmke

305
ITETEC (bHCKaJ'IHOM CUCTEMY 3€MJbC.

»3aKOH O TIOPECKOM TIOCTYNKY M TIOPECKO]
aJIMMHHCTpALMjH y ey CeIMOM, Yy IJIaBH MPBOj O] HA3UBOM ,,JIOPECKAa KpHUBHYHA Jiena”

npornucyje cieneha nopecka KpUBUYHA JAena:

1. HeocHoBaHO MCKa3uBame M3HOCA 3a moBpahaj mopesa u Mmopecku Kpeaur,
2. VrpokaBame HaIulaTe mopes3a u nmopecke KOHTpOJIE,
3. Heno3BosbeH MpoMeT akIM3HUX MPOU3BOAA U

306
4. Heno3BoJbeHO CKIIQIMIITEHE pode.

8.3.1. Ilopecka npeBapa y Be3u ca MOP€30M Ha 101aTy BPEIHOCT

VYMECTO n0caanimber KpUBUYHOT Jielia ,,HEOCHOBAHO MCKA3MBAKE M3HOCA 38 moBpahaj
nmope3a " TOPECKH KPEAWT’, W3MEHOM 3aKoHa O TIOPECKOM IIOCTYIKY M IOPECKO]
aJIMMHHCTpAIIHjH MIPOIKCYje C€ HOBO KPUBUYHO JIEJIO0 ,,[IOpECKA MPEBapa y BE3U ca MOPE3OM
HA 10nmary BpemHOct”. M3meHOM kpuBuuHOr nena u3 wiana 173a 3IIIIIA ka0 pagma
U3BPIIEHA, TIOPE] HEOCHOBAHOT UCKA3MBAKA U3HOCA 33 OBpahaj mope3a u MOPECKU KPEJHT,
00yxBaTa ce u pa/i-a U3BpIIeHa KpUBUIHOT aena [Topecke yraje, anu camo 3a [1/IB u rue ou
ce 00jeKTUBHHM yCJIOB MHKpUMHHALHK]E YyTBphrBaO 38 nepuoxa o 12 mecery, a He 3a MOpecKu
nepuon 3a kOju ce yreBphyje o6asesa 3a I1/IB. IlpenBuhena je HOBuYaHA KA3HA M Ka3HA
3aTBOpa 01 jeiHE A0 TeT rOAuWHA 33 JIMIE KOjeé y HAMEpH 1a OHO WJIM HEKO Jpyro JIHUIE, Y
npeTxomHux 12 mecemu OcTBapu npaBO HA HEOcHOBaHu mnoBpahaj I1/IB-a mnm mopecku
KpEIWT, MOJHECE JemHy WM BUINE mOpeckux npujasa 3a [1JIB nemctuHuTOr campxaja, a
n3HOC nOBpahaja nim NOpecKOr KpeanuTa Mpenasu MUIHOH JHHAPA.

[MpenBuliena je u kasHa 3arBOpa 01 jemHe 10 MeT rOAWHA ¥ HOBYAHA KAa3HA 3 JIUIIE
KOje y HaMEepH Ja OHO WJIH APYrO JIUIE, Y MPETXOAHUX 12 MECEIH MOTIYHO MK JETUMHYHO

n3oerne mwiahame [1/]B-a, He moxHece jeaHy uim Buie nopeckux npujasa 3a [1/1B, moguece
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JoBamesuh, ., (2016), Ilopecka xpusuuna Oena, VIHCTHTYT 3a KPHUMHUHOJIOIIKA W COIIMOJIOIIKA

HCTpaXKuBama, beorpan, ctp. 114.
3% Jopamesuh, J1., (2003), Komenmap Kpueuunoe 3axona Penybnuxe Cpbuje ca cyOockom npaxcom, Jleo:
KpuBuuna nena u3 cnopennux 3akona, beorpan, ctp. 469—-497.
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HEHCTHHUTE TPHjaBe, WK HA IPYyrd HAYMH u30erHe rahame nmopesa Ha 101ary BpeaHOCT, a
M3HOC MOpe3a unje ce riahame n3berasa npenasu MIIMOH JuHapa. Takohe je npeasuheHo aa
YKOJIMKO M3HOC 1Ope3a uuje ce mahame n30erapa rnpesasu neT MUIHOHa JUHAPA, YIHMHUIIAI]
he ce xka3HWTH HOBYAHOM M Ka3HOM 3aTBOpA Of JBE A0 OcaM TOAMHA, & YKOJUKO Ta] W3HOC
npenasyd TEeTHAECT MWIMOHA IuHApad, MpenBul)eHa je kasHa Ox Tpu 10 IECEeT rOauHa U
HOBYaHA kaszHa. I[IpexaBubeHo je na ¢u3uuka auna, NPeAy3€THUIM U OArOBOpHA JHIA Y
NpaBHOM JIMILy — MOPECKOM OOBE3HHMKY, KOje cy OcyheHa 3a KpUBHYHO JENO, MOXE OUTH
U3peyeHa u Mepa 0e30eaHOCTH 3a0paHe BpLIEHA MM03KBA, JEJIATHOCTH U JTY>)KHOCTH O] J€IHE

10 MEeT roauHa.

8.3.2. YrpoxxaBame HamjiaTe nopes3a u nopecke KOHTpoJie

YrpokaBame HaIIaTe Mope3a U MopecKke KOHTPOJIE je Aeo npeasuheno wianom 175.
3aKoHa O MOPECKOM IOCTYNKY M MOPECKOj agMHHHUCTpauuju. Jleno ce cactoju y oryhemy,
cakpuBamy, omTehemy, YHUIITCHY WM UYUBECHY HEYNOTPeOJbMBOM CTBapu Ha KO0jOj je
yCTaHOBJbEHA NPUBPEMEHA Mepa 3a o0e30elere Hamiare mopesa UM CTBap Koja je mpeaMeT
NpUHYAHE HaIUIaTe Mmopes3a WM MOpecKke KOHTPOJIE Y HaMepu YrpokaBama HarulaTe mopesa
KOjU HHje JOCIEeO0 Ha HAIUIaTy WM KOjH jOoIl HHUje YTBphEH, aii je TMOKPEHYT MOCTYHaK
yTBphUBama WM KOHTPOJIC, OJHOCHO y HaMepH yrpoXkaBama HaIUiaTe Iope3a Koju je
yTBpheH yYMHWOLly WJIM JpPYroM JIMIly TIOCIE€ YCTaHOBJbEHA IPHUBPEMEHE Mepe 3a
o0e30eheme HammaTe mopesa y CKiiaay ca 3aKOHOM, OJTHOCHO y MOCTYIKY NMPHHYHE HaIUIaTe
TIope3a MM TIopecke KOHTpoie.

OO0jexT 3amTHUTe KOA OBOT KPHUBHYHOT JieNia je (UCKATHH CHCTEM Yy MOCTYIKY
o0Oe30ehewa Harare WM NPUHYAHE HaljaTe Iope3a WM Iopecke KoHTpoie. Panmwa
U3BpIICHA KPUBUYHOT JIea CacTOju C€ W3 BHIIEC 3aKOHOM AalTEPHATHUBHO MpenBUlCHHX
nenatHocTH. To cy: a) oTyheme — TepeTHO MM OECTEepeTHO pachojarame CTBapjy, HEHO
NPEHOIICHE Ha APYro (PU3NYKO WM MPaBHO JHIE; 0) CAKpUBAKE — MIPEMEIITAkE CTBApH ca
MecTa Ha KOME Ce JIO TaJla HaJla3ujla ¥ CKJIamkamke Ha JAPYro, HEMO3HATO MECTO; B) omrTeheme
— MPHUBPEMEHO, JEIMMHYHO WM KPATKOTPAjHO JICTOBamke Ha OOJIMK WIIM CYIICTaHIly CTBapU
TaKo aa ce 3a oapeheno kpahe nm ayxe BpeMe OHa HE MOXe YIoTpeOsbaBaTh 3a MPBOOUTHY
HaMEHY, aJli C€ MOJKE IMOBPATHTH MONPABKOM HJIM 3aMEHOM OIITEheHOT JieNa; T) YHHIITEHE —
JIe7IOBakbe Ha OOJIMK WJIM CYINCTaHIy CTBapH TaKO Jila Ce OHA BHWIIE YOIIITE HE MOXE

KOPHUCTUTH 3a MPBOOUTHY HAMEHY U J) YHHEHE HEYOTPEO/LUBOM CTBAPU — CBAKO JEIIOBAE

307 .
JoameBuh, JI. Komenmap Kpusuunoe 3axoma Penybnuxe Cpbuje ca cyockom npakcom, OI. IUT. CTP.

559-560.

188



Ha CcTBap Oe3 HapyllaBamka HHEHOI OOJNHMKAa WM CYyCNTaHIle, YUME CE€ OHA YHHHU
HeynoTpeO/pbUBOM 3a NPBOOMTHY HaMeHYy. BHUTHO je nma ce paad O CTBapu Ha KOjoj je
yCTaHOBJbEHA MPUBPEMEHA Mepa 3a 00e30el)eme HaruiaTe mopesa Wi CTBap Koja je mpeaMer
MPUHYIHE HAIUIaTe TI0Pe3a WK IOPECKEe KOHTPOJIE.

OBO KPHBHYHO JIETI0 MOXKE YYHHHTH CBAKO JIMIIE, a Y MOIJIey KPUBHIIEC TIOTPEOaH je
JTUPEKTaH YMUIIUbA] KOjU KBaau(UKyje HaBeACHAa HaMepa. 3a 060 je 0elo Nponucaua
KYMYJIAMU6Ha KazHa 3ameopa 00 jeoHe 200une U HO84aHA KA3HA.

[Toceban 0OnMMK wHcHOJBaBaka OBOI KPUBHUYHOT Jena W3 wiana 175. 3akoHa o
MOPECKOM TOCTYIKY ¥ TIOPECKO] aIMUHHUCTPALIMjU CACTOJU C€ Y JaBamy JaXKHUX T0JaTaka o
YHIbCHUIIAMA KOje Cy OJ 3Hayaja 3a CHpOBOhEH-E MOCTYIKa MPUHYJHE HAIUIaTe Iopesa,
OJTHOCHO TIOPECKE KOHTpPOJIC Y HaMepH YrpoXkaBama HaIlaTe rmope3a KOju HHje JI0CIeo Ha
HAIUIaTy WM KOjU HHje yTBphEeH, alm je MOKPEeHYT MOCTyHmak yTBphuBama M KOHTpPOJE,
OJTHOCHO HaMepH yrpo’kaBarma HaIllaTe mopes3a Koju je yrBpheH YUMHHUOIY WK APYroM JIUILY
Mocjie YCTaHOBJbCHA NPUBpPEMEHE Mepe 3a o0e30eheme Hamuare mopesa y CKIagy ca
3aKOHOM, OJJHOCHO y TIOCTYIIKY NPUHYAHE HaIjIaTe mope3a Uik Mopecke KOHTPOIIE.

Panma m3Bpiiema OBOT OOJHKa Jiea CacToju Ce y JaBamy JIAKHHX Nojaraka. Tu
MoJIAIl MOTY OWMTH JI&XKHH y TIOTIYHOCTH WM AeTUMHYHO. [loganu Mory OUTH y MHCMEHO)]
(GbopMH WM MMaK YCMEHO Ha 3alMCHHUK WM MOTY OUTH y NPHUJIOXKEHOj JOKYMEHTAIMjH Y3
MIOPECKY TpH]jaBy.

3HavajHO je Ja ce OBHW MOJAIM Jajy y BE3M ca YMICHHUIIAaMa KOje Cy 3HadajHe 3a
cripoBohere MOCTYIKa MPUHY/HE HaIulaTe 1Mope3a, OJHOCHO y BE3M ca MOCTYIKOM MOpEecKe
KOHTpOJIE. 3a OCTOjame OBOT JIeJ1a BAXKHO je HCIYEHhE JOIII JeHOT elIeMeHTa — /1a Ce pa/iba
W3BpIICHA Mpeny3uMa y oapeheHoj Hamepn — HaMepH yrpokaBama HarjiaTe mopesa Koju
HUJ€ JI0CIIe0 Ha HaIUIaTy WJIM KOJU HHje YTBplEH, ajiu je MOKPEHYT MOCTYyINaK yTBphuBama 1
KOHTpOJIE, OJJHOCHO HaMepu yrpoXapama HaIulaTe Mmope3a KOju je YTBpheH yUYMHHOLy WU
JpyroM JUIy TOCII€ YCTaHOBJbEH-Aa NpPHUBpPEMEHEe Mepe 3a oOe3beheme Hamiare mnopesa y
CKJIay ca 3aKOHOM, OJTHOCHO Y MOCTYIIKY IPUHYTHE HAIUIaTe ITOpe3a WA OpecKe KOHTPOJIE.
OBO KpPUBHYHO [I€JI0 MOKE€ YUYMHHUTH CBaKO JIMIE, a y TOTJEAy KpUBHIE IMOTpeOaH je
JIUpEKTaH yMHUIbA] KOjU KBalu(UKyje HaBeJeHa Hamepa. 3a OBO je JeNo MpomHcaHa

KYMYJIATUBHO Ka3Ha 3aTBOpa 10 jCI[He T'OAWHC 1 HOBYAaHa Ka3Ha.

8.3.3. Heno3Bo/beH MpOMeT aKIM3HUX MIPO3BOJA

189



VY oapen6u wiana 176. 3akoHa 0 TOPECKOM TIOCTYIIKY U IMIOPECKO] aAMUHUCTPAITU]JH j€
npeaBul)eHO KPUBUYHO JIEJIO TIOJ HA3WBOM ,,HEIO3BOJHEH IMPOMET aKIU3HUX IMPOU3BOJIA”.
OBpe ce panu, 3ampaBo, O CHENHjaTHOM OOJUKY KPUBHUYHOT Jiea HE03BOJbEHE TPrOBUHE.

OCHOBHO [IeJI0 CE€ CacTOju y HEOBIAINEHOM CTaBJbalkby y MPOMET WU NIpPOJaju
MIPOU3BO/Ia KOjH C€ Y CKJIaTy ca 3aKOHOM CMaTpajy aKIM3HUM Mpou3Boauma. O0jeKT 3amTHTe
KOJI OBOT Jziefa je aBojako oapehen. To je: 1) 3akoHuTa TproBuHa aKIIU3HUM MPOM3BOIUMA U
2) ¢uckanau cucteM 3emibe. OOjeKT Hamazma jecy MPOM3BOAM KOjU ce IpeMa ojpendama
3aKkoHa 0 aKIM3aMa cMaTpajy akIM3HUM IPOM3BOIMMA, IITO yKa3yje Ha OJIAHKETHH KapakTep
OBOT' (PMCKATHOT KPUBUYHOT JIeJia jep jeé MOCEOHHM TOPECKHM IPOIUCUMA H3PUUYHTO
HaBEJICHO KOjU Cy TO MPOU3BOM KOjU UMa]jy CBOjCTBO ,,aKIIM3HOT TIpou3Bojaa‘. [leno nma asa
o6nuKa HCIHOJbaBama.> " IIpBM O6IMK 1ena je HeoBNAamNEHO CTaBIbAmE y MPOMET WIIH
Mpojiaja aKkIM3HHUX MPOW3BOJIA, JAKJIEe MPOU3BOJA KOJU MOpajy OUTH MPOMUCHO OOCIeKEeHU
aKIU3HUM MapKHUIlaMa y CKIIaJy ca 3aKOHOM. Y YMHHJIAI] OBOT JieJla MOKe OUTH CBaKoO JIHIIE, a
y TIOTJIely KPUBHIIE IMOTpeOaH je YMUILbA]. 3a 080 je 0eno nponucama KasHa 3ameopa 00
uecm meceyu 00 nem 200UHd.

Jlpyr OOJHMK OBOT Jielila MOXKE€ YYMHHUTH TMPEIy3eTHUK WM OATOBOPHO JIHIIE Y
MIPaBHOM JUIy KOje ce 0aBH IMPOW3BOAKOM WM YBO30M IPOM3BOJA KOjU Yy CKIagy ca
3aKOHOM MOpajy OMTH TOCeOHO O0ee)KEHH KOHTPOJIHUM aKIM3HHM MapKHIlamMa ako He
npeay3Me Mepe Ja OBU IMPOM3BOJM Ipe CTaBJbama y MPOMET 3aucta U Oyqy oOesekeHH Ha
MponucaHu HauvH. Panma u3Bpiiema OBOr OONMMKa Jlela CacToju Ce€ y HEUUbEHnY,
MPONYIITaky, HENOCTYyNamky YYHHUOLA, HEMpeay3uMamy CBHX Mepa Ja ce aKIU3HU
MPOU3BOIM OOeNIe)Ke Ha 3aKOHOM TNPONHCAaHW HA4YMH, a TO je IMOCEOHUM KOHTPOIHUM
aKIM3HUM Mapkuiiama. buTHo je 1a ce oBa pajma nmpeay3uMa y oapeheHo BpeMe — y BpeMe
Mpe HEero IITO Cy aKIM3HU MPOM3BOAM CTaBJbEHU Yy mpomeT. Kao ydmHMIAIl OBOT Jiena MOTy
Ce jJaBUTH CaMo JIMIA ca o/ipel)eHrM JTMYHUM CBOjCTBOM — MPEAY3ETHUK HIIH OATOBOPHO JIAIIE
y TMIPaBHOM JIMIY KOje ce 0aBU MPOU3BOIHOM HMJIH YBO30M OBAKBHX aKIM3HUX MPOU3BOJA, & Y
noryesly KpuBHIle MOTpedaH je yMulubaj. 3a 060 je Oelo nponucama Kazua 3ameopa 00
wecm meceyu 00 mpu 2ooute. Iloped kaswe, yuuHuoyy oba obauKa 0602 KpusuuHoz oeid
obase3no ce uspuuy u o0ge mepe 6ezoeonocmu. To cy: 1) mepa 6e3beonocmu 3abpane
8pULErA NO3UBA, 0EIAMHOCMU U OVHCHOCIU ) mpajary 00 jeOHe 00 nem 200uHa u 2) mepa

be3be0HocmuU  00y3UMAra npeoMema — aKYU3HUX HNpou3eooa Koju cy Heosiauihero

3% Jopamesuh, JI., Cumosuh, M., Cumosuh, M., (2014), Ilopecka kpuBmYHa Agjena y mpaBy PemyGinke

Cpbuje, 360prux paoosa, IIpuBpeIHr KPUMHHAIMTET U CABPEMEHO TTOCIIOBaWke, bujesbuna, ctp. 64-76.
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CMaemeHyu y npomem U Hpou3eo0d Koju HUCY HPONUCHO 0beNexceHy Nponucanum
KOHMPONHUM AKYUZHUM MAPKUYAMA.
Takohe, 00 yuunuoya ce 06asesHo 00y3UMa U UMOBUHCKA KOPUCT NPUOABLEHA 08AKO

U36PULEHUM KPUBUUHUM 0€lIOM NPUMEHOM NOcebHe KpusuuHonpashe mepe sui generis.

8.3.4. He103BO/bEHO CKIIATUILITERE Pole

[Tocnenme MOpecko KPUBUYHO JIENI0 Y TIpaBHOM cuctemy Pemyonuke CpOuje yBeaeHo
je HoBenoMm u3 Maja 2004. rogune y wiany 176a. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIIKY M TIOPECKO]
anmuaacTparmjn.’® OHO HOCH HA3UB ,,HEJ03BOJBEHO CKIANHIITERE pode”. Jleno ce cacToju
y CKJIAIUINTEHY WU CMEIITamby Jo0apa WIM Yy JI03BOJbABAKY Ja C€ CKIQJUIITH WU
cMeInTajy ao0pa 3a Koja ce He Toceyje MpOoNucaHa JOKyMeHTamuja o mopekiny. OO0jexT
3amTHUTe je (PUCKAIHM CHCTEM KOjU C€ yrpo’kaBa Ha cnenu(uyaH HaAuYWH — NPUKPUBAEHEM
nobapa (pobe) 3a Kojy He MOCTOjH MPOIMKCaHa JOKyYMEHTAIja O IOPEKIy Kako Ou ce u30erio
HBEHO Orope3uBame 1o 3akoHy. O0jekT Hamaja jecy Ao0pa Ha Koja ce riaha nopes, 0AHOCHO
KOja CXOJHO TIOPECKHM IPOMUCHMA MOUIekKY onopesuBamy. OBO [1€JI0 YMHU JHIE KOje He
moceryje IponucaHy JOKYMEHTALU]y O TOPEKIy CKIAIUINTEeHha WIH CMeITaja y onpehenu
OTBOPEHH HJIM 3aTBOPEHU IPOCTOP HIIM KOj€ JO3BOJIM Ja C€ CKIIQJMINTH WM CMEIITa TaKBa
,Z[O6pa.310

Pajma U3BpIIEHa alTePHATHBHO je onpeljena kao:>™

1) cxinanuiTemne (JlarepoBame, 1aBame y IpKaBUHY),

2) cMeuITaj uiu

3) no03BOJBaBame, JOMYIITamke (IOMarame Y BUAY CTBapama yCiIoBa U NMPETIIOCTaBKH)
Jla ce CKJIAJIMINTE WM CMEINTajy TakBa AoOpa. butHo je nma ce pamu o moOpuma 3a Koja
VUYMHWIAI] Yy MOMEHTY TMpeny3uMama paalkbe W3BpLICHa HE I0Ceayje MPOIUCAHY

JOKYMEHTAIN]y O lbeHOM MOPEKITY.

Yyununar oba o0imka OBOT Jieia MOXe J1a Oyae CBako JIMIE, OJTOBOPHO JIHMIE Yy
MPaBHOM JIMIy WJIM TPEIy3e€THUK, a y TOIJIeNy KPUBHIIE TMOTpPeOaH je yMHUIIBba] KOjU
00yxBaTa CBECT O CBOjCTBY J00apa (Jakjie CBECT O MPOTUBIPABHOCTH MOCTYMama). 3a 060 je

0e10 NPONUCAHa KYMYIAMUHoO KA3HA 3ameopa 00 mpu meceya 00 mpu 200uUHe U HO8UAHA

309

Cnyacoenu enacnux Penybauke Cpouje 6poj 55/2004.
DByphuh, B., Joamesuh, /I., KpuBuuno npaso, [Tocebuu aeo, om. nut. ctp. 362.
! [Tagnosuh, B., Joawesuh, J1., 36upka nopeckux 3akoHa Peny6mmke CpOuje ca KOMEHTapOM, OIL. IHT. CTP.

63.
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KasHa. Yuunuoyy 080z 0ena ako ce paou 0 002080PHOM JUYY UTU NPeOy3eMHUKY, V3 KA3ZHY ce
00ase3Ho u3puyy u 08e mepe bezbeonocmu.

To cy: 1) mepa 6e36e0Hocmu 3abpane spulerba NO3uU8d, 0eIAmHOCIU U OYHCHOCU )
mpajary 00 jeOHe 00 nem 200uHa u 2) mepa 6e36ednocmu 00y3UMarea npeomema — pooe 3a

Kojy ce naiaha nopes, a Koja ce CKiaouumu.

8.4. Ocrasie KpUBHYHONIPABHE Mepe 3a MOopecKa KPUBUYHA J1ej1a

- 312 :
Cucrem kpuBnyHOr mipaBa PemyOimke Cpbuje™  ca mpumenom ox 1. janyapa 2006.
TOAMHE M03HAaje MUPOKY JIENe3y Pa3IHIUTHX KPUBHYHOIPABHUX MEpa KOjuMa ce JAPYIITBO —
ApiKaBa CynpoTCTaBJba PasIMUUuTUM O6JII/IIII/IMa 1 BUJOBUMA KPUMUHAJINUTETA, I1a U IOPCCKOT

313
HOpGI[ Ka3HC 3aTBOpPa M HOBYAHC Ka3HC (KaO OCHOBHHX

(uckaHOT) KpUMHHAIIATETA.
BpPCTa KPUBUYHMX CAHKIMja KOj€ Cy M3PHYUTO INPOIUCAHE Y 3aKOHY 3a MOpPECKa KPUBUYHA
Jena), o TOoceOHOr 3Hayaja 3a Cy30Mjambe IMOpPEecKor KpUMHHAIUTETa jecy U JApyre
KpuBHYHONpaBHEe Mepe. Ty cnanajy 1Be BpcTe Mepa:

1) mepe OezbemHocTH e cnamajy: a) 3adpaHa BpIIema IMO3WBA, JIETATHOCTH W

Ty>)KHOCTH U 0) Oy3UMame mpeMeTa u

2) MEpa oAy3uMakba HMOBHUHCKC KOPpUCTU HpI/I6aBJ'LCHE>e KpUBUYHUM ACJIIOM.

[Topen xa3uu, HajBehu MpakTUYaH 3HA4Ya] U JIeJCTBO UMajy Mepe 0e36ennoctu. Panuje
j€ 3aK0oH O MOPECKOM MOCTYIIKY M MOPECKO] aAMUHUCTPALN]U Y ofpenou unana 172. ctas 4.
(xoja je y MehyBpeMeHy YKUHYTa) U3PHUUUTO MPEABUIEO J1a C€ MPEIy3eTHUKY U OJITOBOPHOM
JTUIly y TPaBHOM IHUIly (MOpecKkoM OOBE3HHKY) Kao yYMHHOLMMA OBOT KPUBUYHOT Jeja
o0aBe3HO m3puue Mepa 0e30emHOCTH 3a0paHe BpIEHa CaMOCTAJIHE JCIAaTHOCTH, TO3UBA,
JICIATHOCTH W JIY’)KHOCTH M TO Ha BpeMe O] jeJIHE JIO TeT TOJuHA O JaHa MPaBOCHAKHOCTH

CY/ICKE OJTyKe.

8.4.1. 3a0pana BpuIema N03UBA, 1€JATHOCTH U 1Y KHOCTH

1 .
[IpuMeHoM oBe Mepe Ge30eaHOCTH W Kao moceGHe BPCTe KPHBUYHE CAHKIHMjE CYI
MOXK€ YYMHHOIly KPUBHYHOT Jena 3a0paHuTH BpIliewme oiapeheHor mosmBa, oxapeheHe

JIeNIaTHOCTU WJIM CBUX, WJIM HEKUX TY>KHOCTH, KOj€ Cy Be3aHe 3a paclojarame, Kopuiheme,

12 Josawesuh, J1., (2007), Kpusuunu saxonux Penybauxe Cpouje ca y8oouum komenmapom, beorpas.
313 Josanosuh, Jb., JoBamesuh, 1., (2002), Kpusuuno npaso, Onmru neo, beorpam, 2002, ctp. 257-259.
1 Josawesuh, 1., (2002), Komenmap Kpusuunoz saxona CP Jyzocnasuje, beorpan, ctp. 175.
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yIIpaBJbakhe MM PYKOBaWkE Ty)oOM KIMOBHHOM HIIM 33 YyBambe TC MMOBHHE aKO CE€ OIPaBIaHO
MOX€e CMaTpaTH Jia O HEeroBO Jajbe BPIICHE TaKBE JeIaTHOCTH Omi1o onacHo (wiaH 85. K3).
3a m3pumame oBe Mepe 0e30eqHOCTH TMOTPEOHO je KyMYJIAaTHBHO HCIYHCHE B

315.
ycioBa U TO

1) nma je yuumHWIAll KPUBHYHOT Jiena ocyheH Ha Ka3Hy (YCJIOBHY WIIH
0e3ycloBHY) U 2) Ja je YYMHHWIAI[ pajd H3BPIICHA KPUBHYHOT JEla 3JI0yMOTPEeOHO CBOj
MO3MB, JETAaTHOCT WJIM IYXHOCT Be3aHy 3a Tyl)y MMOBHHY (Jakiie MMOBHHY Koja je y
BJIACHUIITBY APYror (pU3MYKOT WJIM MPABHOT JIMIIA), T1a C€ Ca OCHOBOM, JIAKJI€ ONpPaBJaHO,
MOX€E CMaTpaTy Jla OM HEeroBO Jajbe BPILICHE OBUX IOCIOBA OMIIO OMAaCHO, OMHOCHO 1a he u
JlaJbe HACTAaBUTH Ca BPILICHEM KPUBHUUHUX jeia. M3puname mepe je GpakyaTaTUBHO C TUM
TO ce OHa MOXe m3pehm Ha Bpeme oJ jemHe A0 AeceT ToaWHa padyHajyhw ox maHa
NPaBOCHAKHOCTH OJJIYKE C THM Ja Ce BpeMe MNPOBEJCHO y 3aTBOpPY, OJHOCHO Yy JAPYroj
3/IpaBCTBEHO] YCTAHOBHU y K0jOj j€ U3BplIeHa Mepa 0e30eJHOCTH He ypauyHaBa y Tpajame OBe
mepe®™®. V Teopuji KpUBMUYHOT NpaBa HEMA jEIMHCTBEHOT OJrOBOPA y IOIJIEAY H3PHIAHA
oBe Mepe Oe30exHocTH. Tako mpema jeHUM ayTOpHMa U3BPLIMOIY KPUBHYHOT JejIa MIOPECKe
yTaje Ka0 OCHOBHOT TOPECKOI KPUBUYHOT Jejia He Moxe ce u3pehu oBa mepa 6e30empHocTr
camo 300T M3BpILIEHOT Jena (HapaBHO OBJIE J10J1a3u Y 003Hp M3pUIIakbe Mepe MpeMa JIMIuMa
KOja BOJIE TOCJIOBHE KIBUT€ WIIM TOJHOCE MOPECKE MpHjaBe y CIYKOM WM BpUICHY CBOT
MI03MBa y M€ U 33 PadyH IMOPECKOT 0OBE3HHUKA) YKOJIHMKO HE MOCTOj€ U APYre OKOIHOCTH KOje
yKa3yjy Ha 3J0ynoTpeOy mo3uBa, 1eTaTHOCTH WIH TY>KHOCTH WX Koje yryhyjy Ha 3aKkJby4ak

na Ou najbe 0aBJbEHE W3BPIIMOLIA TAKBUM JIEJIATHOCTHMA OMJIO OMacHO. Y TOM CMUCIY je U

cxBarame Beher Acjia CyACKe npaKce.317

8.4.2. Opy3sumame npeagmera

Ony3umame npeaMeTa Kao jelnHa CTBapHa Mepa 0e30€THOCTH Yy HallleM KPUBUYHOM
npaBy mnpeasBuhena je uimanoMm 87. K3. OHa ce cacToju y oay3umamy MpeaMeTa KOju Cy
yInoTpeOJbeHH WU Cy HAMEHEeHHM 3a M3BPIICHE KPUBHYHOT JIela, WIW Cy HacTalld
M3BPIIEHEM KPUBUYHOT JIeNa KaJia MOCTOjU omacHOCT aa he oapelhenu npeamer OUTH MOHOBO
ynoTpeOJbeH 3a U3BPIICHEC KPUBUYHOT JeJIa WM KaJia j& pajy 3alITUTe ONITe 0e30eHOCTH
WIH W3 MOpaHUX pasjiora ojay3uMame mpeaMmera HeonxomHo. Opy3mMmajy ce, TpBO,

MpeIMeTH KOjU Cy Ha OWJI0 KOjU HAaYMH MOBE3aHU Ca U3BPILIECHEM KPUBUYHOT JieNa U, APYTo,

*> panopanosuh, M., (1975), Kpusuuno npaso, Omurru neo, Beorpax, ctp. 302.

Cumuh, A. Tpemmwes, Kpusuunu 3axonux ¢ kpahum xomenmapom, beorpan, om. mut. ctp. 74-75.
3 IIpecyna BpxoBror cyma JyrocnaBuje Kok. 100/65, mpecyna BpxosHor cyma JyrocmaBumje Kxk. 11/67 u
npecyna BpxosHor cyaa Jyrocnasuje Kx. 20/68.

316
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MpeAMETH YHj€ j€ OMYy3MMarke HEOINXOJHO DPaaM 3alITUTE OMNIINTe 0e30€JHOCTH WIH W3
MOpaJHHX pasiora.’'®

3aKkoH je oApenuo TPH paszjiora MpH YHjeM IOCTOjamy CyI MOXe, a y oapeheHum
ciydajeuma (wian 87. craB 3. K3) u Mopa onapenuTu 00aBe3HO OIy3UMame MPEAMeTa U
IBUXO0BO YHUINTaBame. To cy: 1) na je yduHuIaI npu U3BpIICHhY KPUBHYHOT Jelia yIIoTpeOno
WM HAMEHHUO o/ipel)eHn mpeMeT Wi J1a je peIMeT HacTao U3BPIICHEM KPUBUYHOT Jieia, 2)
Jla je YYMHHUOIY KPUBHYHOT Jiejla u3pedyeHa OWJIO KOja KpUBUYHA CaHKIM]ja (Ka3Ha, yCIOBHA
ocyJa, CyJCcKa OloMeHa, Mepa 0e30eJHOCTH) WIIH je TIaK 0clio00heH o/ Ka3He y MOTITYHOCTH
u 3) kana cyn gohe 10 yBepema Jia ocToju onacHocT aa he oapehenn npeamer OUTH MOHOBO
yIOTPeOJbEH 32 W3BPIICHE KPUBUYHOT JIENIa WM KaJIa je paid 3alITuTe onmre 0e30e1HoCcTH
WIM W3 MOpAJIHUX pa3jiora ojy3uMame IpeaMera HeomnxoaHo. Kako ce mopecka KpUBUYHA
Jefla Y4ecTO OCTBapyjy y CTHIAQJy ca JIPYrMM KPUBUYHUM JIeJMMa, y TPBOM peay ca
dancudukroBameM ucnpaBe Wik (harcupuKoBamEM CIy)KOCHE UCIpaBe, OHJA ce Hajuenihe
OBa Mepa W3BpIaBa OJy3UMamkEeM YIIPAaBO OBAKBHUX MUCMEHA (CAYMEHCHHUX JIAXKHUX HCIPaBa
WIH TIPEMHAYCHHUX TMpaBHX HcIpaBa). Mehyrtum, mpuMeHoM oBe Mepe 0e30€THOCTH He
OJly3MMa Ce UMOBHMHCKa KOPHUCT Koja je nprbaBjbaHa MPeay3eTOM PalbOM H3BPILICHA HEKOT
O]l TOPECKUX KPUBUYHHX JIeia, OJJHOCHO HE OJy3MMa C€ OHA BPEIHOCT IMPOMHCAHUX 0OaBe3a
U Ipyrux AaxOWHa Koja je yrmpaBo W yTajeHa. Y OBOM CIy4ajy J0JIa3H JI0 IpUMEHe oceOHe
KPUBHUYHOIIPAaBHE Mepe — OJy3MMame UMOBHHCKE KOPUCTH KOja je MprOaBIbeHa U3BPIICHEM

KpuBHYHOT jena (4ian 91. K3).

8.4.3. Ony3umame HMOBHHCKE KOPHCTH NPUOaB/beHe KPUBUYHHUM /1€J10M

W3puiamem oBe moceOHe KpUBUYHOMpPABHE Mepe SUI generis koja je mpeasuljeHa y

urany 91. K3

HUKO HE MOXXE Ja 3aJpXKH HWMOBUHCKY KOPHUCT Koja je mpubaBibeHa
KpuBH4YHUM JenoM. OBa ce 3aTO KOPUCT 3aTO OAy3MMa CYACKOM OJJIYKOM KOjOM je H
yTBp)eHO M3BpIICHe KpUBHUYHOT nena. Tako ce y cmuciy unaHa 92. K3 oxysumajy on
YUYMHUOIIA KPUBHYHOT Jelia HOBAall, MPEeIMETH OJ BPEIHOCTH M CBaka JApyra MMOBHUHCKA
KOPHUCT KOja je ocTBapeHa, mpubaBJheHA W3BPIICHEM KpUBHYHOT nena. Ha oBaj ce HauumH

MPaKTUYHO MOHOBO YCIIOCTaBJba paHuja (aKTUYKa U MpaBHA CUTyalyja, IITO Y MOTIYHOCTH

OATOBapa NpUHIUITY ITPAaBUIHOCTH. HMMoBHHCKA KOpHUCT CC 0Ay3nuMa CYyJICKOM OIJTYKOM KOjOM

318 Jopamesuh, JI. Kpurano npaso, ONIITH 1€0, OIL. LAT. CTp. 266.
% Josamesuh, JI., Komenmap Kpusuunoe zaxona CP Jyeociaguje, ot ut. ctp. 387.
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je yTBpheHO W HW3BpIICHE KPUBHUYHOT Jelia OJf cTpaHe oApeheHor juia OJHOCHO HeroBa
KPUBHYHA OJTOBOPHOCT.

VKOJIMKO y KOHKPETHOM CiIy4ajy Huje Moryhe oy3MMare MMOBHHCKE KOPHCTH, >
yunHuian he ce o6aBe3aTw Na mpenaa y 3aMeHy JAPYry UMOBHUHCKY KOPHCT KOja OJroBapa
BPEIHOCTH HMMOBMHE TMpHOaBJbEHE W3BPLICHEM KPUBUYHOT Jeja WM IPOUCTEKIIE U3
KPUBHYHOT JIeJIa WM T1aK J1a TUIaTH HOBYaHU M3HOC KOjH OJIroBapa MprOaBJbeHOj MMOBHHCKO]
kopuctu. HapaBHO, OBa HMMOBHMHCKAa KOPHCT MOXE C€ OJy3eTH HE CaMO OJ Y4YMHHOLA
KPUBHYHOT JieJIa HEerocpeaHo, Beh n ox nmpaBHOT WM (pU3MYKOT JIMIa Ha KOja je mpeHeceHa
0e3 HakHaJe WIM y3 HAKHAAY KOja OUYUTIIECAHO HE OJroBapa CTBApHO] BPEIHOCTH. AKO je
KPUBUYHUM JIEJIOM MPprOaBJheHa MMOBHHCKA KOPHUCT 3a APYyrora, JOTMYHO je na he ce ox mera
u oxysetu. [1omTo je ounraeHo Aa je ynpaBo /b YYHHUOLA TIOPECKUX KPUBUYHUX JAeja Ja
CBOjOM paJi-OM UYHHCHA WIM HEUHI-EHa H30erne miahame mopesa, Apyrux JONPUHOCA H
MPONKMCAaHuX 00aBe3a y MOTIYHOCTH WJIU JCIMMUYHO, TO je Y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy
HEOITXOJIHO MOTPEOHO YTBPAUTH BUCUHY 00aBe3e uuje je miahame n30erayTo.

Kao mro To mpowsuiasu u3 NPETXOAHUX H3Jarama, MOTPEOHO je YTBPIUTH NIPBO,
pagy TpaBWIHE KBaIM(HKAlNWje KPUBUYHOT Jena (Ja 1M ce pagd O OCHOBHOM WU
KBATM(UKOBAaHOM OOJMKY KpPWUBHYHOT Jelia), JIPYro, TO j€ OKOJHOCT KOja yTW4Ye Ha
OJIMepaBamke BPCTE M BUCHMHE KAa3HE y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy (MHTEH3UTET TOBpEIE
WIN yrpo’kaBama 3aiiTuheHor 100pa — 00MM W MHTEH3UTET Mocienulle KpUBUYHOT Jefa) U
Tpehe, MpuMEHOM Mepe OJy3MMamba MMOBHMHCKE KOPHCTH Koja je MpubaB/beHa KPUBUYHUM
JIEJIOM MOXKE C€ OJY3€TH caMO CTBapHHU 00jeKTHBHO MOcTOjehr M3HOC KOjU j€ Ha OBaj HAUMH
W3BpIICHEM KAKIHUBE JIENaTHOCTH W TPUOABJbEH 3a YYMHHUOLA JieNa WM HEKO JPYro
¢u3nuko wim npaBHO juue. [Ipu Tome je BaxHO ucTahu Aa je MOTPeOHO pa3IMKOBATH
OCTBapeme MMOBHHCKOIIPABHOI 3axTeBa 3a IUiahame Imope3a Of CTpaHe JpyLITBEHE
3ajeJIHHIIe Of Oy3MMama MMOBHHCKE KOPUCTH TNpUOaB/heHE KPUBHYHHMM JenoM. Haumme,
3axTeB 3a Iulahame mope3a HE MOXKE C€ OCTBAPHBATH Yy KPUBHYHOM IMOCTYINKY TMPET
KPUBUYHUM CYJJOM KaO0 MMOBUHCKOIIPABHM (MJIM OJIITETHH) 3aXTeB y cMuciy uiaHa 93. K3.
VY KpUBUYHOM MOCTYIKY LIWJb je TOTIYHO IMPAaBUIHO U 3aKOHUTO PACBETIHEHE U Pa3pelieHe
KpUBHUYHE CTBApH (KpUBHYHOT jAoralhaja), a MOTy ce OCTBapuMBaTH U CIIOPEIHU IIUIBEBH, KA0O
IITO je OCTBapUBamE€ CaMO OHOI' HMMOBHHCKOIIPABHOT 3axXTeBa KOJHU CE€ Yy PEIOBHUM

cUTyallljaMa MHa4ye OCTBapyje Yy MapHUYHOM MOCTYIKY MpeJl HapHUYHUM CYIIOM.

320 Crojanosuh, 3., (2002), Komenmap Kpusuunoz saxona CP Jyeocnasuje, Beorpan, crp. 135-138.
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8.5. Ilopeckn npexkpmaju NPONHCAHM Y 3aKOHY O NOPECKOM HOCTYNKY H
MOpecKoj AAMUHUCTPALMHU

,» I lOpecKH MmpeKpIIaju Cy HaBeIeHU MPUINKOM HM3JIaramba Be3aHO 3a MOjeMHE opecKe
obmuke. Mehyrum, Tpeba MOMEHYTH Ja cy M 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY U IOPECKO]
aAMUHUCTpAIIMjU TPOMHUCAHU OPOjHM MPEKpIIaju IMOoJA KOje C€ MOTYy IIOJBECTH II0jaBHHU
o0vIM HE3aKOHWTE eBa3uje mopesa. [Ipe cBera, paam ce O MPEKpIIajuMa HEMOJIHOIICHE
MopecKe mpujaBe, HeoOpauyHaBame U Herahamwe mopesa (wi. 177) u npujaBbUBakbe MambUX

n3HOCa rmopesa (4. 178).“321

8.5.1. HenoxHomeme nopecke npujase, HeoOpauyHaBame 1 Hemlahame nmopesa

,, [ JopecKr TpeKpIiaj HEMOHOIIEHE MOPECKE MpHjaBe, HeOOpauyyHaBame U Herutahame
1ope3a YNHH MOPECKU 0OBE3HUK-TPABHO JIUIIE:

— aKO HE IMOJIHECE MOPECKy MpHjaBy MPOMUCAHY MOPECKUM 3aKOHOM, YKJbydyjyhu u
MojeIMHaYHy TOPECKY MpHjaBy, HE OOpadyyHa W HE IUIATH MOPE3 y 3aKOHOM IPOMUCAHOM
POKY,

— HE TMOJHECe MOPECKYy IpHjaBy, a oOpayyHa ajd HE IUIaTH IMOpe3 y 3aKOHOM
MIPOIKUCAHOM POKY,

— TIOJHECE TOpECKy IMpHjaBy, a oOpadyHa ajlud HE IUIATH IOpe3 y 3aKOHOM
MIPOITUCAHOM POKY,

— HE TOoJIHEeCe TOpEecKy NpHjaBy, amd o0padyyHa M TIUJIATH TIOpe3 Yy 3aKOHOM
MIPOIKUCAHOM POKY,

— HE TIOJJHECE TIOPECKY MpHjaBy MPOMHCAaHy OPECKHM 3aKOHOM Yy CIIydajeBUMa Kaja

je 3aKOHOM HPOIIMCAaHO Ja CE€ HE CIIPOBOJU CAMOOIIOPC3NBALE.

Bucuna HOBYaHe Ka3HE je pa3Iu4uTa y 3aBUCHOCTH Ja JIH C€ Pajy O IMPABHOM JIHILY
WIM TIpeAy3eTHUKY. 3a mpekpiaj he ce Ka3HUTH U OATOBOPHO JIMIE y MPaBHOM JHIy. Y
Clly4ajy Jla IOpeCcKH 0OBE3HUK He MOJHECe MpHUjaBy, MOPECKO pellene 0 YTBphuBamy nopesa
ITopecka ympaBa he moHEeTHM Ha OCHOBY IOJaTaka M3 IOCIOBHHUX KIbUTAa U €BUICHIIMjA

22
MTOPECKOT 0OBE3HHMKA U YHFH-CHUYHOT CTara YTBP)EHOT y MOCTYIKY OPECKe KOHTpOJ‘Ie.“3

21 pajojuunh, C., (2013), op. cit., ctp. 416.
%22 Youn, cp. 417.

196



,Y CIy4ajy Ja ce y MOCTYNKY JOHOIICHAa Pelickha YTBPAU Ja MOJAld U3 MOPecKe
npujaBe, MOCIOBHHUX KIUIA W CBUICHIMja, HE OJroBapajy CTBapHOM CTamy, MOPECKO
peuiewe 0 yrBphuBamy nopesa he ce JOHETH Ha OCHOBY HPOILIEHE MOPECKE OCHOBHIIE. AKO
MOpecKku 0OBE3HUK y POKY O] JABE FOJMHE O] JaHA MPaBOCHAXHOCTU ocyhyjyhe mpecyne 3a
HABEJICHU MPEKPINaj YYHMHU HUCTH TMPEKPIaj, MOXE MYy Ce, y3 HOBYaHy KasHy, u3zpehu u
3allITUTHA Mepa 3a0paHe BpIlcHkha opel)eHuX IeNaTHOCTH Y Tpajamby OJ1 IECT MECEIH 10 TPH

323
roguHe.

8.5.2. [IpujaB/buBamb€ MalbUX H3HOCA MIOPe3a

,»IlOpecKr mpeKpIaj MpHjaBbUBakbEe MABUX W3HOCA ITOPE3a YNHU MOPECKH 0OBE3HHUK
-[IPAaBHO JIMIIC WM MPEAY3ETHUK aKO je M3HOC Mmope3a YTBpHEeH y MOpPecKoj MpHjaBH MambH O
M3HOCA KOjU je Tpebajao YTBPAMTH y CKJIady ca 3akoHOM. HoBuaHa ka3Ha ce pasiHKyje y
3aBUCHOCTHU a JIN Hpermaj YWHU MPaBHO JIMLIC W NPCAY3CTHUK, Ka0 U 'y 3aBUCHOCTHU O[]
pasnuke n3mel)y m3HOCa mope3a y TOpPECKOj MPHjaBH U OHOT KOJU j€ Y CKIIaay ca 3aKOHOM

Tpebasno yTBpauTH. 3a npekpiiaj he ce Ka3HUTH U OJITOBOPHO JIMIIE Y PABHOM Jmuy.“324

*kkkik

YV uapeonom noenasmy npeocmasuhe ce emMnupujcko ucmpasxcueéarbe o ooumy u

cmpykmypu nopeckux kpusuunux oena y Penyonuyu Cpouju 00 2011. oo 2021. 2o0une.

323

Wo6un, ctp. 417.
%24 Youn, cp. 417.
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I'NTABA 9. EMIIMPUJCKO MHUCTPA’KUBAIBE - OBUM,
JANHAMHUKA U CTPYKTYPA HNOPECKUX KPUBUYHUX JEJIA Y
PEIIYBJINIIA CPBUIJAN

Ma 6u uznaearwe 0 nopeckuM KpueuyHuM oeauma Ounio ceeobyxeamHo u Yeios8umo,
nompebHo je 0a noped MmMeopujcke aHalu3e 3AKOHCKUX peulerbd 08UX KPUBUYHUX Oeld y
Penyonuyu Cpbuju 00 Hajcmapujux nucanux npagHux CHOMEHUKa 00 OaHAc, Kao u y
VHOPEOHOM KPUBUUHOM 3AKOHOOABCMEBY, NOCEEMUMO 00peheHy naxcrby U muxo8oj aHaiuzu y
cyockoj u cmamucmuykoj npaxcu. Haume, npasnu nponucu HUcy camo ancmpakmuu
NOJMOBU CAOpIICanU Y NPAGHUM akmuma, el Hanaze c60j cMUCao y C8aKOOHE8HO] NPAKCU Y

pasaudumum 06]11/1141/[]%61 U BUOOBUMA UCNODABATLA.

*kkkik
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Y O0BOj aHAIM3W CMO KOPUCTHJIM JOCTYIHE CTAaTHUCTHYKE TMOJAaTKe O0jaBJbEHE Y
ountenuma PemyOnuukor 3aBofa 3a cratuctuky Pemybnuke Cpouje y nepuoay 2011-2020.
rOAMHE, Ka0 M CTAaTUCTUYKE H3BEUITaje O paJy jaBHUX TYXHWIAIITaBa Ha Cy30Hjamy

KPUMHUHAIUTETA U 3aITUTH YCTaBHOCTH, Takohe y mepuoay 2011-2020. roause.

Tabena 1. Yuewhe nopeckux kpusuunux 0ena y yKynHom 6pojy npuspeonux kpusuurux oena y Cpouju
y nepuody 2011-2020. zooune

Kpusnuna nema Topecka i Heymnahusame i
TIPOTHB yraja % mopesa 1mo %
TpuBpene 0IOUTKY
2011. 2957 938 31,72 105 3,55
2012. 3221 1132 35,14 103 3,20
2013. 3397 1051 30,94 106 3,12
2014. 3568 1575 44,14 93 2,61
2015. 3928 1816 46,23 92 2,34
2016. 3570 1625 45,52 42 1,18
2017. 3250 1632 50,22 37 1,14
2018. 3578 1370 38,29 34 0,95
2019. 3965 1233 31,10 30 0,76
2020. 3326 1046 31,45 9 0,27

W3zBop: M3Bemiraju o pagy jaBHHX TyXKHJAlITaBa Ha Cy30Mjamby KPUMHHAIUTETa W 3AIUTUTH YCTaBHOCTH, Y

nepuony 2011-2020. ronune.
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W3zBop: M3Bemraju o pajgy jaBHHX TyXWJallTaBa Ha cy30Wjarmby KpUMHHAJIUTETa W 3alUTHTH YCTaBHOCTH, Y

nepuoay 2011-2020. rogune.
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Kana ce ananu3upajy CTaTHUCTUYKM MOAALM O HU3BPUIEHMM KPUBHUYHUM JeliMMa
nopecke yraje y Cpouju y nepruoay 2011-2020. roguHe MoXKe Ja ce 3aK/by4dH Jla JUHAMHUKA U
OBHX JIeJIa MTOKa3yje TeHICHIIN]y onaaama HakoH 2015. ronune. Tako je HajBHIIIE KPUBUIHHX
Jena mopecke yraje u3BpiieHo ympaBo 2015. rogune. u to 1816 nena, a Hajmame 2011.
ronuae — 938 npema. Melhyrum, mocmarpajyhu mpoleHTyalnHO yuemnihe IHopecke yraje y
YKYITHOM HPHUBPETHOM KPUMHUHAIUTETY HajBHILIE je ucrnojbeHo 2017. ronuHe rae mopecka
yTaja yuectByje ca 50,22% y cTonu yKynmHOT MPUBPEIHOT KpUMUHATUTETA. Yyemhe mopecke
yTaje y oO0MMy NpUBpEeIHUX KpUBUYHUX Jeia HajHIke je 2013. ronune — 30,94%.

VY oBom nepuoay KpuBuunu 3akoHUK mpeaBula /1Ba mopecka KpuBu4Ha jaena. To cy
a) mopecka yraja u 0) HeyrahuBame mopesa Mo oAOUTKY 3a KOje ce BOJU CTAaTUCTHYKA
eBuacHIMja. [Ipurom, Tpeba pehm ma ce OBO APYro Mmopecko KPUBUYHO IO OCICKH Y
CTaTHCTUIM KpuMuHanuTera Tek ox 2011. roguHe M TO TOTOBO HA CHMOOJIMYaH HAYMH, Ca
csera 3,55% yuemrha y npupeanom kpuMuHanutety 2011. roguHe U y CTaqHOM je onajamy
1o 2020. rogune, kana nznocu tek 0,27%. HajsHauajHuje mopecko KPUBUYHO /110 — MOpecKa
yraja — nokasuBaina je y nepuoay 2011-2020. rogune pa3nudure TeHACHIH]E.

Tako je HajMame genma oBe BpcTe eBUicHTHpaHo ympaBo 2011. roamne, kama je
u3BpiieHo 938 KpuBMUHMX Jiena, anu Koje ydecTByje ca 31,72% y mnpuBpeaHoM
KpuMuHanuteTy. To 3HauuM fAa je CBakO MEeTO NPUBPEAHO KPUBUYHO JEN0, 3arpaBo,
MpeACTaBJbajo Jeno mopecke yraje. HajBume mopeckux yraja je eBuaeHtupano 2015.
roquHe — 1816, xaga oBO KpHBHYHO JIel0 ydecTByje ca 46,23% y yKyImHOM HPHUBPEIHOM
KPUMHHAIMTETY (JaKje, CBaKo Ma CBAKO APYro MPUBPEIHO KPUBUYHO JIEJIO je Ouila mopecka
yTaja).

Kon xpuBuuHOr nema mopecke yraje (Tabema 2) moaanu TMOKaszyjy Ja je HajBUIIE
npujaBsbeHUX Jnia ouno 2012. rogunre u To 1132 nunia, anu je HajBUIIE ONTYKEHUX JIMIIA 32
oBO KpuBHYHO jeno 6mno 2014. u 2015. rogune — 788 u 778, kanga je OMJIO U HajBUILE
ocyhenux nuna — 449, mto je 3a oko 45% Bume ocyhenux nuna wero 2012. rogune.
WNutepecantHo je na je HajMame OCyheHHX JHIla 3a KPUBUYHO [0 TOPECKE YyTaje
3abenexxeHo 2018. ronuue (mpema mojnanuma PemyOnmuykor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY) U TO
ceera 14 nuna. [Tomenytu nepuon 2012/2013. roauHa Be3yje ce W 3a MPOMEHY BIIACTH Y
CpOuju, rae ce Moxe youuTH Beha mpuMeHa penpecUBHHX Mepa NpemMa MOYMHHOLUMA
KpUBUYHHX JIeJla TIOpecKe yTaje. Y HacTaBKy he OWTH MpegoueHo y KO0joj MEpH Cy 3a OBO

KPUBUYHO ACJIO MPOIMHMCAHE Ka3HE 3aTBOPCKE, HOBUYAHE UJIN YCIIOBHE.
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Tabena 2. Oonoc npujasmenux, onmysxcenux u ocyhenux auya 3a nopecky ymajy y Cpouju y nepuody
2011-2020. 200une

[IpujaBibeHa muma OnrysxeHa Tuma Ocyhena muma
2011. 938 449 262
2012. 1132 499 246
2013. 1051 705 290
2014. 712 788 400
2015. 715 778 449
2016. 734 643 419
2017. 649 551 392
2018. 967 417 14
2019. T 392 274
2020. 574 326 194

UzBop: PemybOmmuxu 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [IyHONETHN YIYMHHOIM KPUBHUYHUX JeNa y
Peny6nuu Cpouju
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1000 -
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W3Bop: PemyOamuku 3aBon 3a cratuctuky (2011-2020), bunren — [IyHoneTHH yYHMHHOLM KPHBUYHHX Jeia y
Peny6muim Cpouju

3a epukacHy 00pOy MPOTHB KPUMHUHAIMTETA YOIIIITE JP)KABU CTOj€ HA PaCIoIaramy
pasiinuuTta CpcACTBa, MCPEC U MOCTYIIH, a y IIPBOM pCAYy CUCTEM KPHUBUYHHUX CaHKI_[I/Ija u
obiamhema jaBHOF TYXXWJIAIITBA Y KPUBUYHOM TOBLCHY YUUMHHWIIAIA KPUBUYHUX J1€J1A. TakBa
j€ cuTyalyja u ca cy30HjameM MPUBPEAHOT KPUMHHAIUTETA, & Y OKBUPY HhEra M MOPECKuX
KpUBUYHHUX J€J1a.

Ananmmzupajyhu nogatke y Tabenu 2 Moxe ce carfiefaTd eQUKacCHOCT KPUBHYHOT
MPOrOHA YUYHWHUIIAIA TOPECKUX KPUBUYHUX JIeNla, a Ty Cy pe3yiratu oxpabpyjyhu, ma ce Tako

MOKE€ 3aKJbYYHTH Ja KOJ KPUBHYHOT JeJia MOPECKe yTaje pacloiOXUBU MOJAIM MOKa3yjy
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TpeH] omnajama Opoja MpHjaBJbEHHUX JIMIA 3a 0BO Jeno HakoH 2013. roaune, kamga je Owmiio
1051 mpujaBa, ma 6u camMo TOJIMHY JaHAa KacHHUje Opoj mpujaB/beHUX Jmna omo 712. OBaj
TPEH]I TIPHjaBa 3a KPUBHYHO JEJIO TIOPECKE yTaje y Mam0oj Win Behoj Mepu opikaBao ce Ha
CIIMYHOM HHMBOY HapeIHEe YeTUpU rojuHe, na O6u morom 2018. romuHe mOHOBO OHMO pacT
npujaBa Ha 967. Hakon tora, 2019. ronune crame ce Bpaha moHoBo Ha HUBO mpe 2018.
roguHe, u koHayHo 2020. roAuHe Majga Ha HAJHWXKU HUBO Y MOCJIEIBUX JECeT TOAuHa U
u3HOCH 574 mpujaBe 3a KpUBUYHO JEJIO TIOpecke yraje. Ha oBakaB pe3yiTar HECyMEHBO je
yTHIIaJa U CMamkbeHa MpUBpPEAHA aKTUBHOCT TokoM 2020. romuHe, yCIOBJbEHA MAaHIEMH]jOM
Bupyca Covid-19.

Tpenn onamama 3a0enexeH je W KOJA ONTYKEHUX M OKPHUBJHEHHX JIMIA, MOCEOHO
HakoH 2015. rogune, kana je Opoj onTyxeHux Jmna ca 778, mao Ha 326 Tokom 2020. romune,
OJTHOCHO BUIIIE HEro Iyruio Mame. Mcra cutyanyja je u ca 6pojeM ocyheHux yuia, HajBHUILIE
ux je ouino Tokom 2015. rogune — 449 nuua, na Ou moToM ycienuo naj Ha 194 nuia Tokom
2020. rogune. Kan je y nutamy nopeheme Opoja MmpujaBbeHUX U OCyheHUX JHIa, TOKOM
CBHUX JIECET TO/IMHA 32 KOje ce BpIIM mopeheme, Ha JBa ONTYXKEHA JIMIA 33 KPUBUYHO JIENIO
opecke yTaje, jeHo auie je ocyheno. TOKOM CBHX JeceT TOJAMHA MPOICHAT OCYh)eHHX JTHIa
npemao je 50% ox npujaBbeHux nuna. Mnak, To He yMamyje OMIITH 3aKJby4aK O MajioM
Opojy ocyheHux nuIla 3a mopecka KpUBHYHA Jela, IITO MOXKE CTUMYJATUBHO Ja Jielyje Ha
MOTEHIHjaJTHe YYUHHUOIIE OBUX, Ka0 U APYIHX MPUBPETHIX KPUBUYHHX JIEA.

Crnenehm momanu HamM MOTy JaTé WIYCTPAlUjy TOJUTHKE KPUBUYHOT TOMEHA
YUYUHHJIAIA TOPECKUX KPUBUUHUX Jiena. ToMe JONpUHOCH yIopeaHa aHajau3a oJHoca Opoja
NPUjaBJbEHUX KPUBUYHHUX JeJla OBE BPCTE, y OJHOCY Ha KOJU je 3HadajaH Opoj oabdaueHHux
MpHUjaBa U3 3aKOHOM TMpeaBUl)EHUX pasiora O] CTpaHe jaBHOT TYXHUOIA, aJld J€ U BEJIIUKU OPO]
MpEeKnia, OJTHOCHO 00ycTaB/beHUX HcTpara. CBe TO JOBOJIU 7O PEIIATMBHO Mamer Opoja
ONTYXEHHUX y OJHOCY Ha IpHjaBJbEHA JIMIA 32 OBa KPUBUYHA JieNa, IpU yeMy TpeOa umaru y
BUJY /1a je Y OBOM IMEpHOJy y NMpHUMEHU Ono 3aKOHHUK O KpPUBHYHOM MmocTynky u3 2011.
roJIMHE, KOJU J€ M JlaHac Ha CHa3M ca u3MeHama M jonyHama u3 2018. roaune.

Crnuyna je cuTyanuja W y TOTJeAy aHalIM3e OHOca Opoja MpHjaBJbEHHUX JIMIA 3a
KPUBUYHO JIEJIO MOPECKE yTaje y OJTHOCY Ha Opoj Mame ONTYXEHMX JIMIa jep je pelaTUBHO
BEJIMKH Opoj 0/10a4YeHUX KPUBUYHMX TpHjaBa 3a OBO JIEJ0, Ka0 U BEIUKH Opoj mpekuaa (umax
Mame y OJIHOCY Ha o0ycTaBy) M oOycTaBa McTpare M3 3aKOHOM MpeaBuljeHux pasnora. Y
HapeIHUM TabellaMa MOXe CE BHJIETH OJTHOC IPHjaBJbEHUX JIMIA 32 KPUBUYHO JIEJTIO MTOPECKE

yTaje ca 6pojeM o10aueHHX MpHujaBa, IPEKUHYTUX U 00yCTaBbEHUX HCTpara U ONTYyXemba.
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Tabena 3. Hauun pewasarba kpusuunux dena nopecke ymaje y Cpouju y nepuody 2011-2020. cooune
(I oeo)

. . Onbauena IIpexun ObycTraBa
Bbpoj mpujasa . OnTtyxeme
npHjasa ucrpare ucrpare
2011. 938 155 1 37 744
2012. 1132 283 1 33 391
2013. 1051 285 0 40 725
2014. 712 341 0 12 357
2015. 715 118 0 24 350
2016. 734 367 4 21 339
2017. 649 309 0 16 318
2018. 967 554 0 11 384
2019. 7 431 0 13 318
2020. 574 292 0 19 252
W3zBop: PenyOnumuku 3aBox 3a craructuky, (2011-2020), bunren — [IyHoJeTHH YYMHUOIM KPUBUYHUX JeNa Y
Penyonuu Cpouju
1200
1000
800 -
B Bpoj npujaBa
B OpbayeHa npujasa
600 -
= MNpekng uctpare
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200 -
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W3zBop: Penyonuuku 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [lyHoNeTHH yYMHHOLM KPUBUYHUX JieNa Y

Peny6mum Cpouju

Tabena 4. Hauun pewasarba kpusuunux oena nopecke ymaje y Cpouju y nepuody 2011-2020. zodune
(11 0eo)

Ocno6ohenHo ox

Bpoj npujasa

ObycTraBa mocTymnka

OnbujeHa ontyxoba

onTyX)0e
2011. 938 57 61 69
2012. 1132 71 87 94
2013. 1051 22 110 178
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2014. 712 140 96 156
2015. 715 85 88 130
2016. 734 74 46 97
2017. 649 40 52 58
2018. 967 50 54 42
2019. 777 40 33 35
2020. 574 41 34 44

WzBop: PemyOmmaxu 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [lyHONeTHN YIYMHHOIM KPUBHUYHUX NeNa y
Pemry6murm Cpouju

1200
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M bpoj npujaBa
600 - B O6ycraBa nocTynka
OcnoboheHo og onTyx6e
400 - B OabujeHa onTyx6a
200 -
0 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W3zBop: PermyOnuuxu 3aBojx 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — IlyHOnIeTHH YYMHHONM KPUBHUYHUX Jena y

Penyonuu Cpouju

W3 HaBeJeHUX TI0J]aTaka O HAYWHY pellaBama MOJHETHX KPUBHUYHUX MPHjaBa MPOTUB
JMIa 32 KPUBHYHO JIeJ0 TOpecKa yTaja, Kao Haj3HauyajHHje MOPECKO KPUBUYHO JIEN0 Yy
CpOuju y mocmMaTpaHoM HEpUOTY, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a je Opoj 00yCTaB/LEHUX KPUBUUHUX
MOCTYIaKa PEIaTHBHO MAJIM 32 OBO KPUBUYHO JIEJO.

On ce kpehe y npornenty on 2% y Toky 2013. rogunre no ckopo 20% y Toky 2014.
roquHe. Takohe m Opoj nuila Koja Cy MPaBHOCHAXKHO ocioOoleHa omntyxkoOe, kpehe ce ox
4,2% Toxom 2019. rogure no 13,5% tokom 2014. romune. CiuyHa je cuTyaldja U ca
onbujameM onrtyxoe. OBie ce Opoj mpecyaa, KojuMa ce ONTy»K0a 3a KPHBUYHO JIEJI0 MMOPECKE
yTaje o/10Mja U3 3aKOHOM MpoIucaHux pasinora, kpehe ox 4,5% y Toxy 2019. ronune 10 4yak
17% y toky 2013. rogune. Kan je ped o mopeckuM KpUBHYHHM JI€IMMA, CBAKaKo ce€ Mopa
NPEJICTaBUTH aHalM3a e(QUKACHOCTH KPHUBMYHOI IIOCTYNKAa ca AacleKkTa BpCcTe U Mepe

U3pEUYEHUX Ka3HU U JPYruX KPUBUYHHUX CaHKIMja HUXOBUM YYUHUOLIMMA OJf CTpaHe

204




HaJUIeKHUX cynoBa. Ty je 3ampaBO HCMOJbEHA KOHKPETHA WHAMBHUAyalIHU3alja 3aKOHOM

IPOIMHMCAHUX KAa3HHW 3a YUMHHOLEC IMOPECKUX KPHMBUYHHUX [C€JIa, a Ty CC orjeia u CTporoct

Ka3HCHC ITOJIMTUKE Cya0Ba IITO yKa3yje Ha CTCIICH BJIaIaBUHC ITpaBa.

Tabena 5. Uspeuene xazue 3a nopecky ymajy y Cpouju y nepuody 2011-2020. zooune

3arBop 3atBop 3atBop 3atBop 3atBop Criopenna Pany
on 6 Hoguana .
on2mo3 | onlmo?2 on3mo6 | on2mo3 HOBYaHa jaBHOM
Mecenn Ka3Ha
TOAMHE rOuHe Mecelu Mecela KazHa UHTEpeCy
Jo 1 rog.
2011. 2 8 8 6 7 16 183 1
2012. 2 10 11 15 6 8 151 1
2013. 1 9 15 19 6 11 190 0
2014. 6 18 43 40 8 25 228 0
2015. 1 14 28 23 2 23 283 0
2016. 6 12 37 13 4 12 306 0
2017. 3 16 33 18 1 13 301 0
2018. 4 17 18 11 0 14 205 0
2019. 3 13 11 5 1 11 218 0
2020. 1 7 11 4 0 12 105 0

W3Bop: PemyGnuuku 3aBoj 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — IlyHoneTHH YYMHHOIM KPUBHUYHUX Jena y

Penyonumu Cpouju

VY morneay Ka3HEHE MOJHMTUKE CYJOBa 3a KPUBUYHO JEJO IMOPECKE yTaje, MaKo je

3aKOHOAaBall KyMYJATHUBHO ITPOIMCAO0 Ka3HY 3aTBOpPa U HOBYAHY Ka3HY, MOKC CC€ 3aKJbyYUTHU

Jla je HOBYaHa Ka3Ha Kao IJaBHA Ka3Ha M3pULAHa JJOCTa PETKO M y MajoM Opojy cilydyajeBa.

Mehyrum, npumehyje ce Aa je HOBYUaHa Ka3Ha Kao CHOpe/IHA Ka3Ha y3 Ka3Hy 3aTBopa Kao

TJIaBHY Ka3Hy, U3pHIlaHa y MHOTO BeheM 00/MKy, HaKo U OBJie HEIOBOJbHO C 003UPOM J1a je

BCHO H3pHIAke 10 3aKoHy o0aBe3Ho. Kajg cy y murtamy ocrayie Ka3He, jako PETKO Cy

U3pHIIaHe Ka3HE paja y jaBHOM HHTepecy, caMo Mo jenaH ciaydaj y Toky 2011. m 2012.

TOAUHE, a Y OCTAJIUM aHaJIM3UPAHUM IroAnHaMa HI/Ije ouio HU3pulama OBC BPCTC KA3HEC.
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W3zBop: Penyonuukn 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [lyHoneTHH yYMHHOLM KPUBUYHHX Jieyia y

Penyonuu Cpouju

YuuHHOIMMa KPUBUIHOT JIeJIa MOPECKe yTaje je Hajuemhe u3puiiana Ka3Ha 3aTBopa y
Tpajamby OJ TPHU [0 LIECT MECEUM M OJ IIECT Meceluu A0 TOJUHY JaHa, Koja je, Kan je y
MUTaky OBO KPUBUYHO JI€JI0, MUHMMAaJIHA Ka3Ha MPOIKCaHa 32 OBO KPUBUYHO JI€710, MelyTum
y CYJICKO] TIPAaKCH TIO/IjE€THAKO je 3aCTYIUBCHO M3PHIIahe 3aTBOPCKE Ka3HE Y Tpajamy Of TpU
1o mrect meceri. CKOpo TpH IyTa Mame je 3aTBOPCKUX Ka3HU U3PEUCHHX Y Tpajarmby O jeHe
70 7B TOJMHE 3aTBOpa, JOK Cy c€ Ka3He 3aTBopa y Tpajamy O] JIB€ A0 TpU TOAMHE, Ha
TOAMIIKEM HHUBOY Y IIOCMAaTpaHOM I[IE€PUOAY H3pHUIAle Y jaKO PEeTKUM ClydajeBHMa.
AHaM30M OBHX IOJIaTaKa J0JIa3H CE JI0 3aKJbyYKa Ja Cy U3peveHe Ka3He 3a KpUBUYHA JIeNa
MOpPECKE yTaje HeaJeKBaTHEe, TOCEOHO 3aTO IITO CE 3aTBOPCKE Ka3HE JOCTA PETKO M3pUYY, a U
KaJ| ce U3pEKHY, YIJIABHOM je Y HTalky MUHUMAJIaH MepHo/] Tpajama, YuMe Ce Iajbe MopyKa
Jla ce KpUBHMYHA Jejla OpecKe yTaje Mory BpIIMTH Oe3 0oja3HM jaa he m3peueHe caHKIMje
o6utu puroposse. IIpakca kojy cynoBu y CpOuju y mocieamux JIeceT TOAWHA CIpPOBOJIE
HEaJIeKBaTHUM KaKhaBamh-eM MTOYMHIIIAIA OBUX KPUBUYHHUX JIENIa TIOJICTUYE lUXOBO BPIICHE
u y o6ynyhem nepuony. Ha cinenehem rpadukony, nmpukasaHo je y K0joj MEpH Cy U3pEUCHE
3aTBOPCKE Ka3He 3a KpUBUYHO Jie0 yTaja mope3a ox 2011. mo 2020. roguHe 1o rpajioBUMa y

Cp6I/IJI/I 1 KOJIMKO je NOoYHWHMWIAa OBUX JCJIa IMTPOoIIo €a YCJIOBHOM Ka3HOM.
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I'paguxon: 3ameopcke kasne 3a kpusuuno 0eno ymaja nopesa, no muny xkazue, o0 2011. 0o
2021.

33TBOpCKe Ka3He 3a KPpUBUYHO Aaeno yTaja nopesa
no Tuny KasHe, oa, 2011 go jyna 2021. roguHe

@ ycrosHa v satsopeka kasHa ([l sateopcka kasva [l ycnoswa kaswHa sateopa

600

YkynHo 577 kazHu. Mo
rpagoesuma:

; Beorpap: 239
G Huw: 65
Hoeu Cap: 112
Neckoeay: 76
Kpywesay: 5
Yxuue: 42
Manyeso: 39

VYrynHo 159 kaznu. Mo
rpagoeuma:

Beorpapg: 52
Huw: 34
Hoeu Cap: 28
Neckosay: 34
Kpywesay: 1
Vxuye: 3
200 YrkynHo 11 kaznu. Mo rpagosuma: Nanueso: 7
Beorpapg: 8
Huw: 1
Hoeu Cag: 1
Neckoeay: 1
Kpywesay: 0
100 Yxuye: 0

Manueso: 0

W3Bop: Mapkosuh, C., Cekymuh, C. (2021). Ilopecka yraja — 3704YMH KOjU C€ HCIUIATH, TOCTYIHO HAa:
https://www.cins.rs/poreska-utaja-zlocin-koji-se-isplati/

Tabena 6. Uspeuene ocmane spcme KpusuyHux cawkyuja 3a nopecxy ymajy y Cpouju y nepuoody
2011-2020. 200une

YcnoBHa ocyna Kazna kyhHor 3aTBopa
2011. 212 0
2012. 193 0
2013. 225 0
2014. 255 0
2015. 341 16
2016. 300 34
2017. 264 43
2018. 185 17
2019. 191 37
2020. 127 29

W3zBop: PemyOmmuxu 3aBoj 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — IlyHOoneTHN yYMHHOIM KPUBHUYHUX JeNla y
Peny0suiu Cpouju
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W3zBop: Penyonuukn 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [lyHoneTHH yYMHHOLM KPUBUYHHX Jieyia y

Pemry6mum Cpouju

Kan ce ananmmsupa momUTHKA WM3pHUIakba KPUBHYHUX CAHKIMja MpeMa YYHHHOIIMMA
KPUBUYHUX JIe]Ia TIOPECKE YTaje, MOXKE CE 3aKJbYUHTH Jla O/ CBUX PACTIOIOKUBUX KPUBUIHHUX
CaHKIIMja, CeM Ka3HHU, YYMHUOLIMMa KPUBHYHOT JIeJia MOPEeCcKe yTaje M3pHIlaHa je Hajuemnrhe
ycioBHa ocyna. HajBumie ycinoBHHX Ka3HM u3pedeHo je y mepuony ox 2014. mo 2017.
rogune, npema 255 moumnmnana 2014. rogmue, mo yak 341 moumnwmoma 2015. romune.
Takohe, 2015. roguHe yBOAM ce Ka3Ha KyhHOT 3aTBOpa, KOja je MCTe rOANHE U3peueHa 3a 16
MOYMHMIIAIA, JOK j€ HajBHILIEe OBUX Ka3zHU u3pedyeHo 2017. u 2019. roaune, 3a 43 ogHocHO 37

IIOYMWHHUJIa1A.

Tabena 7. Hszpeuene kpusuune cankyuje 3a neyniahusarbe nopesa no oobumxy y Cpouju y nepuooy
2011-2020. zo0une

3arBop 3aTBOp 3arBop 3aTBOp 3aTBOp Hopuana CnopenHa VelIoBHa
on 2-3 oxn 1-2 ox 6M- 1 ox 3-6 on 2-3 HOBYaHa
Ka3Ha ocyna

TOIMHE TOAMHE TOJI. Mecenn Mecena KazHa
2011. 0 0 0 0 1 1 8 7
2012. 0 0 0 1 0 0 12 23
2013. 0 1 0 1 0 0 18 20
2014. 2 0 4 4 0 2 21 32
2015. 1 0 2 2 1 2 16 21
2016. 0 0 1 2 0 0 18 15
2017. 0 0 1 0 0 4 13 18
2018. 0 0 0 0 0 0 6 4
20109. 1 0 0 0 0 1 7 9
2020. 0 1 0 0 1 0 10 10

W3zBop: PeryOnuukn 3aBox 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [lyHoneTHH yYMHHOIM KPUBUYHHX JieNla y

Pemry6mmur Cpbuju
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WzBop: PemyOmmaxu 3aBon 3a cratuctuky (2011-2020), bunten — [IyHONETHN YIYMHHOIM KPUBUYHUX JeNa y
Pemry6mum Cpouju

3a Opyro mopecko KpUBHUYHO JAeN0 — HeyIulahuBame mopesa 1mo oaduTKy — Koje je
nponucano 'y KpuBnunom 3akonumky y mnepuoxy 2011-2020. rogune, kaaa je 3a OBO
neno W BoheHa KpUMHHAJIHA CTAaTHCTHKA, MOXKE C€ 3aKJbyUWTH Ja je Ka3zHa 3aTBopa
M3pHIIaHA W3Y3€THO PETKO W TO Y Tpajamy OJ JBE JO TPHU TOJMHE CaMO y YETHPH CiIydaja
3a nepuoa o 10 roguHa, 0K je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ1 Je[HE 0 JIBe TOAMHE U3pHIIaHa
camMo JBa MyTa y UCTOM mepuoay. HajBuine myra je u3pullaHa Ka3Ha 3aTBOpa Yy Tpajamy
ol Tpu 10 mecT mecenu, 10 myra 3a 10 roguHa, ¢ TEM mTO je y ToKy 2014. roauHe oBa Ka3Ha
n3peueHa 4 myra. HoBuaHa ka3Ha Kao TJIaBHAa KpUBHYHA CAHKIIMja M3PEUYCHA j€ 32 KPUBUYIHO
neno Heymahuame nopesa mo oabutky takohe 10 myra 3a 10 roguna, a y Toky 2017.
rOAMHE M3PEYEeHE Cy YeTHpPH HOBYAaHE Ka3He 3a OBO [esi0. Y BeIMKOM Opojy cilydajeBa
M3pHIIaHa je HOBYaHa Ka3Ha Kao CIopeIHa Ka3Ha, JOK j€ HajBUIIIEe U3PEUCHO YCIOBHUX Ka3HH,
159 3a mepuoz ox 10 roguna, ¢ Tum 1a je 2014. roguHe u3pedeHo Hajuie Ka3uu (32) ma ou
KacHUje Opoj YCIOBHUX Ka3HU omajao ma ux je tako 2018. u 2019. rogune u3peueHo cBera

4YCTUpU, OJHOCHO JICBCT.

Tabena 8. bpoj npujasmenux nopeckux KpuguuHux oeina npema 3aKOHY O NOPEcKOM NOCYNKY U
NnopecKoj AOMUHUCMpayuju
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VYkynan 0poj mpujaBa 3a Mopecka KpUBUYHA Jieja peMa 3aKOHY O MOPECKOM MOCTYIKY U
MOPECKO] aIMAHUCTPALIUJU
2011. 182
2012. 113
2013. 132
2014, 587
2015. 769
2016. 1141
2017. 920
2018. 831
2019. 1075
2020. 1020
1200
1000
800 B YKynaH 6poj npujaBa 3a
600 nopecka KpMBMUYHA gena
npema 3akoHy 0 NoOpecKom
400 NOCTYMNKY W NOPecKoj
agMMHUCTPaUUjm
200
0 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

WzBop: M3BemTaju 0 paay jaBHHX TY)XKWJIallTaBa Ha Cy30Wjarmy KPHIMHHAINTETa W 3alITHTH yCTaBHOCTH, Y
nepuony 2011-2020. ronune.

W3 m3Bemraja PemyOmudKor jaBHOT TYKHJIAIITBA MOXKE CE BHJICTH J1a j€ Y TTOCIIETBIX
MeT roJIHa 3Ha4ajHoO moBehan Opoj mpujaBa 3a mopecka kpuuuHa jaeia npema 3ITITTA, ox
gera HajBuine TokoMm 2016. rogune, 1141 npujaBa. Y roguaama mipe 2014. rogune, oBaj 6poj
npujaBa Huje npenasuo mudpy ox 200. Benuku nomak y paay MOpecKUX opraHa ¥ mpema
OBHMM KPUBUYHUM JI€JMMa jOII jETHOM C€ MOXe IOCMAaTpaTu KpPo3 MPU3My IPOMEHE BIacTH U
cnpoBohemy penpecuBHUje TIopecke nmoiauTuke. [ToTpeOHO je HaOMEHYTH J1a jé CTaTUCTHKA
MOPECKUX KPUBHYHUX Jeja TIpeMa 3aKoHy O TIIOPeCKOM IIOCTYIIKY U TIOPECcKoj
aJIMUHHUCTpallMjU HEJOBOJbHO JleTajbHO oOpaleHa y wu3BemTajuma PemyOunuykor jaBHOT
TY>KWJIAIITBa Ka0 OCHOBHOT M3BOpa MH(OpMalKja 0 OBOM KPUBHUYHOM JIeNly, T€ CTOra HHUje
Moryhe mpuKazath KOJMKO je y mocienmux 10 rommHa ocyheHo nmia 3aTBOPCKOM H

HOBYAaHOM Ka3HOM 3a OBa KpUBHUYHA ACJIA.
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10. 3AK/bYUYAK

N36eraBame miuahama mopesa, OWIO 1a je y NUTamky JIETalHO H30eraBame WIH
Mopecka eBa3vja, OJHOCHO yTaja, TeMa je O KOjOj ce JIOCTa TOBOPHU TOCIECAIUX TOJUHA.
Yopkoc YMEBCHHIM Ja c€ Tope3uMa (UHAHCHpA]y jaBHA A00pa, jemaH Opoj MOPECKUX
oOBe3HHKa mpuberaBa pa3HUM MOJATUTETHMA TIOHAIIalkha Koja UMajy oOenexja n3derapama
mahama nopesa (mopecke eBasuje). Heke o1 TUX paamu HEMajy KapakTep IPOTUBIPABHOCTH
jep mopecku OOBE3HHIIM CBOJUM IMOCTYMIIMMAa HE KpIIE MOpPECKe MPONHUCe, alld Ce MpaBH
pasnuka uzmel)y ,,IpUxXBaT/bUBE™ U ,,HEIPUXBATJHHBE 3aKOHHUTE MOPECKE €Ba3uje. 3a CBaKy
3eMJbY j€ BeOMa BaKHO Ja OyJe CBECHa y3poKa TakO CJIOXKEHE I0jaBe Kao IITO je yTaja
rmopesa jep je TO jeAuHH HauuH Ja ce npoHale crpaTervja 3a meHo cy30ujame. [lutame je
W3Y3€THO CIIOKCHO, Al HECYMILHBO j€ IOCTYIaK KOjU CBE 3eMJbE MOPAjy Tpeay3eTH. Y
HEKMM CHTyalujaMa J0JIa3d JI0 TOPECKUX JIeMKaTa, KOju €€ y IPaBHUM CHUCTEMHMa
CaBpPEMCHHX J[p)KaBa KBATU(UKY]y Kao IOPECKH INPEKPINaju, NPUBPEAHU TNPECTYIH U
nopecka KpuBHMYHa jena. Ilopecka yraja, Kao MNPOTHUBIPABHO IMOHAIIAKE IMOPECKUX
o0Be3HUMKa, NPECTaB/ba HAJTEKU OOJMK TMopecke eBasuje. Huje pemak cirydaj, HApOUUTO y
ApXKaBaMa Ca HUCKUM TIOPECKHMM MOPAloOM, J1a C€ OBO KPHUBHUYHO JE€JIO ,,MUHHUMH3HpPA™,
CTBapameM IICHXOJIOMIKOT e(eKTa Ja je HeroBa INTETHA NOCIEIUIlAa Majla MU, YaK
3aHeMapsbuBa. MehyTuMm, TO ce HHKAaKo HEe MOXKe MpHuXBaTUTU. Pagm ce o HU3y3eTHO
JPYIITBEHO OMACHOM TOHAIIAKkY jep BHMe HAcTajy MTETHE MOCIEANIIe IO (UCKATHUA CUCTEM
npkaBe. braroBpeMeHno miahame mope3a W ApYrux JaKOMHA HEOMXOJIaH j€ YCIOB 3a
KOHTHHYHPaHO (PMHAHCUPAHE JaBHUX MOTpeda.

Y MHOrMM 3emJbaMa HE€ TMOCTOjU HMHCTUTYIIMOHAIM30BaHA M CHUCTEMAaTH30BaHA
MpoLieHa MOpEcKe €Ba3Hje, ca aJeKBAaTHOM MEpPUOAMYHOIINY M JUCEMHHAIM]jOM, OJHOCHO
pacmipoctupameM pesyarara. lllto ce Tude y3poka eBasuje, oOMUHO ce Kaxke Ja MOCTOjH
OHOJIMKO Y3pOKa, KOJIMKO U ayTopa Koju cy ce 0aBmin oBoM TeMoM. C Jpyre cTpaHe, BaXKHO
je ucrahu 1a ce y3pouu pasziuKyjy O 3eMJbE 10 3eMJbE, I1a YaK U YHyTap UCTE 3eMJbe KpO3
BpeMe U OJI MCTOPHUJCKOI TPEHYTKa y KOjeM ce Ta 3emiba Haiasu. Oiyka o u3beraBamby
wiahama mope3a KOMIUJIEKCHO je MHTame (CKIOHOCT NpPEeBapH, CIOCOOHOCT IMpeBape H
MoryhHOoCcT mpeBape). [IpmimkoM wuCIUTHBama IpeBape, MOpel eKOHOMCKHX HWHTepeca,
noTpeOHO je aHalIM3UpaTh U TICUXOJIOIIKE (PaKTOpe MOPECKOr OOBE3HHMKA U HErOBO
JPYIITBEHO OKPYKEHE.

To je cioxeHa mojaBa U HEHE y3POKE j€ TEIIKO MPEIU3HO YTBPAUTH, alld TO HE OU

Tpebasio 1a obecxpabpyje meHy aHanusy, Beh Tpeda ma Oyne cacBUM 0OpHYTO. AKO j€ HEKO
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CBECTaH y3pOKa M Beau4uHe mpodiema, GeHOMeH ce Moxke edukacHuje permutu. Jla 6u Onia
epuKacHH]ja, CBaKa MOJUTHKA KOHTPOJIE MOpa IOYETH Cca MIO3HABAKEM YTaje y CBAaKOj 3eMJbH,
IEHUX Y3pOKa, BEIMYMHE, BPCTa MaHeBapa M, W3HAJ CBEra, MOPECKHMX OOBE3HHKA WU
CeKTopa Koju ToMe fornpuHoce y Behoj mepu. Heku ox y3poka yraje mopesa, usmel)y ocramux
Cy CTPYKTypa ITIOPECKOI CHCTEMa 3eMajba, aHapXW4HA pacrojeia osiamhema uzMehy
pa3IMYMTAX HUBOA BIACTH, TOCEOHO y CaBE3HMM 3eMJbaMa, HH3aK OOpa30BHU HHUBO
CTaHOBHMILTBA, HEJOCTaTaK jeIHOCTAaBHOCTH M TAYyHOCTH IIOPECKOI 3aKOHOJABCTBA,
uH(pIanMja, BHCOKE CTONE TIOpe3a, HEIOCTaTaK IOpPEecKor WHTerpurera rpahana,
HeedukacHocT [lopecke ynpaBe, IOPECKH PajeBH — JYPHCIUKIU]E HYJITE CTOIE MM HUCKOT
OMOpe3uBama WM, Kako ce TO KakKe Y MHOTHUM 3eMJbaMma, jypUCAMKIUje Koje He capalyyjy.
JlururanHa €KOHOMHja, Ca 3HAYajHUM TEXHOJIOIIKMM pPa3BOjeM: €JIEKTPOHCKA TProBUHA,
wiaropme 3a capaamy, IUTUTAIHE BAIyTe M HOBM HAYMHHU KOMEpIHjalu3anudje nodapa u
yciyra, mpeacTaBibajy cBe Behe morenikohe 3a onope3uBame U KOHTPOJY. YTaja mopesa ce
BPILIK Y BEJIMKUM pa3Mepama.

[To3uTuBaH yTHIA] y CIPOBOhCHY MOJUTUKE CMAKCHA MOPECKE yTaje MOXKE UMATH
CMamemke Mopeckux croma. [Ipyxkamem moacTumaja jbyauma ca HIKAM TOPECKHM CToIama
MOJXe Jiohu 10 cMamema mopecke yraje. [Ipyra mMeToia je crparervja MHKIY3MBHOT pacTa:
oA TopeckuM ontepehemeM, Koja OM yKJbydHBalla jeTHAKOCT Mel)y CBUM JIeTOBHMa
JpYyIITBa, MpaBUYHOCT Mel)y CBUM cekTopuMma MpuBpene, Kao U jeaHakocT Mehy cBuM
perunonnma 3emibe. [loTpeOHO je a Biaje oJp>kaBajy OMOPE3UBaKHE Y MEPU W HAa HUBOY Ha
KojeM he Jpynu BepoBaTH y 3aKoHe, moiuTuke U ap. [lopecku oOBe3HMIM MMajy MpaBoO Ha
nobujame oArorapajyhux yciyra o cTpaHe JprkaBe, Koje OM MojapasyMeBalie U CMambEHE
CJIOKEHUX Tpolieiypa 3a miahame u Bepudukaimjy nopesa. llIto ce Tuue cucrema cankiyja,
noTpeOHO je aHanu3upaTtd, u3Mel)y ocranor, BUCHHY CaHKIM]ja, TIpaBHY Ta4HOCT Mpecyia,
OJ1arOoBpeMEHOCT HHUXOBE NMPUMEHE U epeKTUBHOCT Harutare. C 003MpoM Ha jeTHOCTaBHOCT
MOpecKe CTPYKTYpE, jaCHO je Ja CIO0XKEHH MOPEeCcKu cucTeMu (haBopu3yjy yTajy u nusberaname,
Jjep CTBapajy HECHTYPHOCT Yy TOrjeay oOuMa IMOpPECKUX mporuca, moBehaBajy TpOIIKOBE
MpoBepe U yckial)eHocTH U yMHOXaBa]y ¢hopMylie yTaje u nu3beraBama Uil MEXaHU3aMa.

Huira Mame BaKHO HUje MPUXBATAkE MOPECKOT CUCTEMA jep aKo MOPecKru 0OBE3HUK
YBHJIU /1A je TIOPECKU CHCTEM HelpaBesaH, Ouhe Mame cripemaH jia ra nomryje. [IpuxBarame
cucreMa 3aBUCH, W3Mel)y OcCTaluxX acmekaTta, OJl YMEPEHOCTH IopecKkor omnrepehema,
MIPaBUYHOCTH TIOPECKE CTPYKTYpe, KopHIIhema Haruiate, TPOIIKoBa yCKial)eHoCTH U ycimyra

MOPECKUX OOBE3HMKA.
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Kan je CpOuja y nutamy, HajBaKHH]E MEPE 3a Cy30Hjalbe CHBE €KOHOMH]E OJTHOCE CE€
Ha CMambeHE JeNI0Bakha IMCTOP3UBHOT MIOPECKOT CUCTeMa 300T KOjer MOjeIMHIN U IPUBpeIa
MOKYIIIaBajy J1a CMame Mopecke oOaBe3e MPOMEHOM CBOT IMOCJIOBHOI MOHamIama. Takole,
Meh)y ocTanuM MepamMa TEeXH ce Ja C€ CMambe TPOILIKOBH KOJ MPHUMEHE TMope3a, Kao U Ja ce
CMamU HUCIUIATHBOCT mopecke yraje. Jla Ou ce yrumano Ha craOWIM3alMjy IUCTOP3UBHOT
MOPECKOT CHUCTEMa, MOTPEOHO je cMamUTH onTepehema Koja ce OJHOCE Ha pajl, MOTOM Ha
cMamemle Opoja MOPECKUX CTOMa Ha MPOMET MPOM3BOJA M Ha JOXOAAK M3 Pa3IHUYUTHX
u3Bopa. OcuM Tora MOTPEOHO je CMAmHUTH TOpecka ocliobohema, MoceOHO Kaa je ped o
nope3y Ha 1oout npenyseha. [ToMeHyTO cMambembe TPOIIKOBA MPUMEHE ITope3a MoIpasyMeBa
MPOCTHjE TOPECKE TPOIECAYPe U HUXOBO PEAYKOBakbE HA NPUXBATIBUBY Mepy. Y OBOM
Cllydajy BEJIMKY YJIOTY MUMa W HOBA yCIyra MOJHOIICHA MOPECKUX IMPHjaBa eNEeKTPOHCKUM
yTeM.

VYBeneHa je u o0aBe3a KOMyHHIIMpama ca opraHuma llopecke ympase. CMameme
UCIUTATUBOCTHU TMopecke yraje moctuhu he ce camum moBehamem BepoBaTHohe na he ucra
OUTH OTKpWMBEHA O]l CTpaHE IOPECKUX OpraHa, IMTO ce Moxe moctuhu camo Behum
aHra)XxoBameM Opoja 3armociieHuX Koju OM CIPOBOJMIIM MEpe KOHTPOJIE MOPECKUX MPOIUca U
Oounu anexkBaTHO oOyueHH Ja ojxabepy mpeameT koju he kontpommcatu. O u3y3eTHOT
3Ha4yaja 3a CIpeYaBame IMOpecke yraje Omhe HEOmXOAHO Ja ce Ha JOCiIeJaH HauyuH
MPUMEY]y CBE Ka3HEHE Mepe 32 OBO KPHBHYHO JIEJIO MPOMHCAHE 3aKOHOM, MTOCEOHO KaJ je
ped o MOCTyNIKMa KOjUu Cy 1oounu cyacku enuior. buhe norpedna koopaunanuja [lopecke
ylpaBe ca OCTaJuM Jp>KaBHUM OpraHMMa Ha CaMOM TepeHy, MOCeOHO ca IOJULHUjOM U
KOMYHQJIHOM NOJMIMjoM. Mopa ce octa ypaautu Ha Behem o0yxBaTy mope3a Ha HMOBHHY,
IZIe ce OYeKyje capaama IMOpecKux oprana ca KatactpoM HEMOKPETHOCTH, jep Cy MpOoIeHe J1a
MIOCTOJU BEJIMKM Opoj HEpEerucTpoBaHuX oO0jekara, IITO 3a MOCIENUIy HUMa Mambe
MPUKYIUBEHOT 1ope3a Ha UMOoBUHY. Tpeba pehu na je jomr jenan ox uusbeBa [lopecke ynpase
Jla c€ YHaKpCHO BPIIM MPOBepa UMOBHHE I'paljaHa y CKiaay ca BUXOBHUM JI0OXOIMMA, Ije ou
JprKaBa MmoKa3aja OJTyYHOCT y Cy30Hjamy OpecKe yTaje.

[Ipeamer oBe [OKTOpPCKE JAWCEpTalMje 3acHOBAaH j€ Ha WICHTH(PUKOBABY
MHCTUTYIIMOHAIHUX U HOPMAaTHBHUX OKBHPA KOjU Cy CTaBJHCHHU Yy CIYKOY 3aIUTHTE jaBHHX
¢uHaHCHja U BHUXOBY YIJIOTy KOjJy MMajy y clipeyaBamy n30eraBama Iuiahama mopesa. Y
CKJIaJy C THM ITOCTaBJbEHE CYy XUIIOTE3€ y Paly ca IUJbEeM Ja ce, Y3 OAPOOHO HCTPaXKHBAKE,
nohe m 10 wuxoBe notBpae. Kpo3 pan je y Buiie HaBpara uctakHyto na [lopecka ympasa,
Kao mocebaH opraH JAp)KaBHE YIpaBe, MMa WHCTUTYLMOHAJIHHM 33JaTak Ja IOCPEAHO U

HEMOCPeHO WTUTH jaBHe ¢uHaHcuje y PenmyOmuuu CpOuju. 3akoH 0 OyIIETCKOM CHCTEMY,
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Ka0 HOPMATUBHHM aKT y3 BEJHMKHA OpoOj TMOJ3aKOHCKHX Tmpomnuca (ypeade, MpaBHIIHHIIN)
perynuine cucteM jaBHUX npuxona. [lopen tora, y cucreMuma JIOKalHUX caMOyIpaBa
peryiaucanyd cy NMOCeOHHM eNIEMEHTH KOojuMa ce€ yTBplyje M BpIIM Haruiata IMojeIuHavyHHX
JaBHUX TpPHUXO0Ja, IITO MOTBplyje W MPBY XHUIOTE3y Yy paay KOjOM ce€ TBPAU Aa HOCMOjuU
0080/6HO pa38UjeH HUBO UHCMUMYYUOHAIHOZ U HOPMAMUBHO2 OK8UpA 3auimume uHmepeca
opoicasnux unancuja y Penyonuyu Cpouju.

JlpkaBa Kpo3 TNPEBEHTUBHE W PENPECHBHE MEPE OCTBapyje HHCTUTYIUOHAIHU WU
NPaBHU OKBUp 3alTHTE jaBHUX (PpUHAHCHja M HACTOjU Ja CIPEYHd CBE AKTHBHOCTH Y
n3beraBamy miuahama mopesa. [lopecku cucreM OpraHuM3oBaH je Tako Ja je CBaKHU MOpe3
peryiucaH rnojeIMHaYHUM 3aKOHCKUM akTuMa, Mehy kojuma cy KpuBuuHu 3akoHUK, 3aKOH O
MTOPECKOM IOCTYIIKY U MOPECKO] aIMUHHUCTPALIMjH, 3aKOH O MOpe3y Ha TOOUT MpaBHUX JIUIIA,
3aKkoH 0 Mope3y Ha A0XO0JaK (PU3NIKUX JIMIA, 3aKOH O TMOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT, 3aKOH O
MMOBHUHH. 32 HBUXOBO CIIPOBOHEHE OJTOBOPHU CY CBHU JAP)KaBHU OpPraHu, a Ha IPBOM MECTY
MunuctapctBo ¢unancuja u Ilopecka ympaBa, MHMHHUCTApCTBO YHYTpalIBHX IOCIOBA,
Komynanmna mwmnuja u ap. OBuMe ce W MOTBphyje npyra XWIIOTe3a y pany na opocasad
UHCMUMYYUOHATHO U HOPMAMUGHO SPWIU 3AWUMUmMy U paou HA Cnpeyasarsy usbezasarba
niaharwa nopesa y nociosary npuepeonux cyojexama.

Jla 6u gpxaBa Ha NMPEBEHTHBAH HA4yMH JelioBajlia Ha Ccy30Hjame MOpecKe eBasuje,
MOTpeOHO je Aa ApXKaBHU OpraHH 3ajeJHUYKH KOOPIAMHHPAJy akliMje MO OBOM IHUTamy, jep
caMO Ha TakaB HauyuH je Moryhe moctuhu ouekuBaHu ycmex. Mehyrtum, cBemouu cmo y
IIPaKCHU J1a je To MpoOJieM U Jia 3alpaBo He MOCTOjU 0BOJbHA yckiaheHoct [lopecke ympase,
TYKWJIAIITBAa U Cy/l0Ba U Ja OpOjHM CYACKH IPOLECH BE3aHU 3a KPUBUYHO JIEJIO MOPECKe
yraje 3aBpuie 0e3 oarosapajyhe kasHe, wiM He OyJy YOIIITE HU MOKPEHYTH. Y OUJbUBO j€
TOKOM HH3a rOJMHA JIa He TTOCTOjH OJroBapajyha KOHTpoJa MPUBPEIHUX CyOjeKaTa o]l CTpaHe
MOPECKUX OpraHa.

WHCeKkMjcKM OpraHd YIJIaBHOM Cy IMOCBeheHM KOHTPOJIM M3/1aBama (PHCKATHUX
padyHa, JIOK HE IOCTOjH AyOJba KOHTpOJA IOCIOBamka ITOCEOHO BEIMKUX MPUBPEIHUX
cy0jekaTa ¥ HauyWHA Ha KOJU OHHM oOpadyyHaBajy W TPH]aBJbYjy CBOje MPHUXOJE, a 3a KOje
MOCTOjU yBepewe Ja cy Hajehm yrajuBaum mopesa. IlpeBeHTHBaH HauuH JeNoBama Y
cy30Hjamy MOpecKe eBaszuje MMa LuJb J1a KOJl MOPECKUX OOBE3HHKA CTBOPHU jeIHO 3]IpaBO
pa3sMHIILbamkEe 3aIITO j€ TMOTPpeOHO W3BpIIABATH TMOpPEcKe 00aBe3e W KOJMKA je T00poouT
[IeJIOT APYIITBA y TOM CIIy4ajy, OWJIO Ja j€ y MUTamky yilarame y 37paBCTBO, MIKOJCTBO HIIH
UHOPACTPYKTYPY U J1a HUje LIUJb JpXKaBe Ja MPeTH U CIPOBOIMU penpecuBHe Mepe. Mehytum,

YUHU CC€ 1a CC HU HAa OBOM IIOJbY HEC CIIPOBOAU JOBOJbHO AKTHUBHOCTH. TaKolje, HHU 4YCCTC
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IPOMEHE TOPECKHX NPOIMCAa HE JONPHHOCE CMamemhy IOpecKke eBasHje, Kao W IpaBHA
HECUTYPHOCT jep ce JIocTa KaCHU ca JIOHOIICHEM HOBUX NMPAaBHUX aKaTa, TaKo Jia MPUBPEIHU
cyOjekTn y oapeheHMM cuTyanujama HUCY CUTYpPHH Ja JM oOfpeleHe TOCIOBHE paibe
CIPOBOJIEC 10 3aKOHY WJIM ylla3e y MOpecKy yrtajy. [Ipu noHoIemy MHOTHX MpaBHUX aKara
NPUBPEIHN CYOjeKTH HHUCY Yy JOBOJFHOj MEPH KOHCYJATOBAaHM IITO HETaTHBHO yTHYE HA
PETYIIaTOPHO OKPYKEHE.

Benuku mpobiieM mpenacTaB/ba M KOPYIIMja KoOja je TMPHUCYTHA y CBHM Iopama
JPYIITBA U MEXaHU3MHU 32 HEHO cy30Hjame, Mel)y Kojuma U BaXKHU aHTHKOPYIIIN]CKH 3aKOHU
HHUCY 10 caja Jand 3anoBoJbaBajyhe pesynrare. Pagm ce o mpouecy koju mMopa aa ce
CIIPOBOJIM JIOCIIETHO U OJTrOBOPHO M KOjU MOpa Ja 00jeqHHU CBE aKTepe y ApYITBY. Bpoj
KPUBUYHUX JIeJIa KOPYIIHje Koja Cy MpolecyrpaHa rnpej CyACKHM OpraHiMa Hecpa3MepHO je
HU3aK y nopehemy ca OpojeM 1ojaBa Ha KOje Ceé OCHOBAHO CyMIbAJIO M YKA3UBAaJIO y jJABHOCTH.
Jla ©6u ce mpeaynpenuia KOpyIiHja, MOTPeOHO je MOOOJbIIATH M TOJI0XKA] 3alOCICHUX Yy
OpraHuMa Mopecke yrpase, MOCeOHO MOPECKUX MHCIIEKTOpa KOjU CY y NUPEKTHOM KOHTAKTy
ca MpHUBpPEAHUM CyOjekTHMa. Hu3ak HMBO HHXOBHX 3apaja MOKE JUPEKTHO Ja yTU4e Ha
MPUMakEe MUTA y PA3IMYUTUM OOJIHMIIMMA, KaJla MHCIIEKTOPU YHHE OpPOjHE YCTYIIKE MOPECKUM
OOBE3HMLIMMA y CMHCIy OJUlarama pOKOoBa 3a Iulahame, ymamema MOpECKHX o0aBe3a U
HEMOJIHOIIIEHa TpUjaBa MPOTUB MpUBpPEIHNX cyOjekara. CBe HaBEACHO JI0Ka3 je Ja oporcasa
UMa HeO00B8O/bHO pA3BUjeH CNeKmap mepa u MeXaHusama Koju ¢y y yHKyuju cnpevasaroa
uzbezasara naahara nopesa y nociosary npuepeOHux cyojekama Koju umajy npeseHmusHu
Kapakmep Te je MOTpeOHO MHOIO BHIIE DPAagUTH Ha YyHarpehewmy OBUX Mepa, YuMe je
notBpheHa u Tpeha xumnoresa y pany.

HeomxoHO je MpeKWHYTH ca MpPakcoM Ja ce IMEepPHOAWYHO OTIHUCYjy KamaTe Ha
rmopecka JyroBama. Ha oBaj HaumH OTHHCYje C€ W /€0 TJIABHHIIE Ayra, IITO Y KOHAYHOM
IpeJCTaB/ba HAarpagy 3a HEAUCUUIUIMHOBAHE IOpECKe OOBE3HMKE KOJU HAMEPHO OJUIaxy
U3MUpPHUBakE CBOJUX MOpeckux obOaBe3a jep he ouekuBatu na u 'y OyanyhHoctu Oyny
ocnobohenu rrahama kamata. Bpiiemem nopecke yraje ap:kaBHa OyarajHa ocrtaje yckpahena
3a OHA] M3HOC MPUX0/a Koju 6u 6uo HarmaheH Aa Cy CBU MOPECKUA OOBE3HUITU 0JIarOBPEMEHO
U YpeIHO MCIYHWIM CBoje mopecke obamese. Ilopen Tora, mpeny3sumameM Mepa Ja CBU
Mmopecku OOBE3HUIIM HCIyHaBajy cBOje Mopecke obaBese, 00e30ehyjy ce ycioBu 3a
OCTBapvBamke IMPHHIUINA MPABUYHOCTH OINOpE3WBama. Y TPOTHBHOM, TEPET OMOpPE3MBaMHA
CHOCHMJIM OM caMO CaBEeCHU IOPEeCKH OOBE3HUIM, JOK OW TOpEecKH yTajuBayu OWIn
npusuierosanu. Otyzaa, 3a o0e30ehuBame Mopecke TUCHUIIMHE BEOMa j€ BAXKHO jadyame

MOPECKOTI MOpaJia U3paxaBakbeM APYHITBCHE OCYAC 3a HCIIOMITOBAKLC MOPCCKUX 3aKOHA.
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M3ocTanak mopecke AUCHUILTNHE, OJaroHakJIOH OAHOC HAAJISKHUX HpemMa mpoodiemMy
MOpPeCcKe €Ba3uje W Iyr MmyT IO Mpecyje, MPelCTaBibajy caMo HEKe o] mpobiema y OBOj
obmactu. Y TakBoj atMochepH, 6e3 JOBOJBHO MaXKHE, MPOILIe Cy U3MeHe WwiaHa KpuuiHor
3aKOHA O TIOPECKO] YTaju KOjuMa je mpeaBuheHo Ja ce yTaja mope3a cMaTpa KPUBHUYHUM
JIeTIOM — YKOJIMKO TOpecKH 0OBE3HMK M30erHe Ja IUIaTH MM oO0padyHa Mope3 y BPeIHOCTH
O]l MIJIMOH JUHApa, a HE JOTAJalIbHUX 10JIa MUJIMOHA JuHapa. 3anpehena je ka3Ha 3aTBopa
O]l jeJIHE JI0 TIeT rOJIMHA, Y3 HOBUaHY Ka3Hy. Te HOBe ojpen0e mokaszalie cy Jia apKaBa yKeJu
Jla KpUBUYHO T'OHHU ,,KPYITHE Mopecke oOBe3Huke  u noseha Haraty mopesa. Jla 6u ce oBo
3aMCTa U JOTOJMIIO, HEOMXOAHO j€ 3aKOH NMPHMEHUBATH jeJTHAKO Ha CBE. YTaja O MUJIMOH
IUHapa Takohe je KaKmHBa, all ce CMaTpa MPUBPEIHUM TPECTYIIOM WIH IPEKPIIajeM.
OcHoBHU pa3zior 3a noBehame OCHOBHIlE mpema mnonanuma u3 [lopecke ympase jecre
Cy’kKaBame KpUMHHAIHE 30HE HAa OHE CIIy4ajeBe KaJia je CAaHKIIMOHKMCAkE ONPaBIaHo Te Jia Ce,
YKOJIMKO ce m30eraBa, IUIaTH MCIOJ MHUJIMOH JWHApa, Ta je MpOIeHa Ja TO HUje OMacHO MO
APYIITBO TOJIMKO Jia OW ce MPOryacHiio KPUBHYHKUM JieioM. HOBUM 3aKOHOM MOAMTHYTA je U
HajHIDKA Ka3Ha ca IIeCT MECelM Ha TOJAMHY JaHa 3arBopa. OBa Ka3Ha 3aTBopa Tpeba Ja uma
Ipe CBera MpeBeHTUBHO JejcTBo. OBakBe Mepe Ou Tpebao JOHEKJIE Jla pacTepere pecypce
CITy’KOM 32 OTKPUBAambE MOPECKUX KPUBUYHUX JIeJIa U MIPABOCYIHUX OpraHa, a IWJb je U J1a ce
CMarbe TPOIITKOBH.

[ume aprxkaBe je OYMTIEAHO Ja HAMJIaTH IITa MOXE O]l Tope3a jep OJ 3aTBOPCKHX
Ka3HM HeMa IpeBelIMKe KOPUCTH. 300T IMCHUXOJOLIKOr yTHIaja MOTPeOHO je Jla MOCTOjU
KPUBUYHA OJIFOBOPHOCT M TIPETHA 3aTBOPOM. Y EMIHMPHjCKOM JeTy pala CIpoBeIeHa je
aHaJIM3a CUCTEMa KPUBUYHUX CAHKIIMja MPOMHCAHUX 3a mopecky yrajy y CpOuju y nepuoay
20112020 koja mokaszyje Aa Opowcasa uma pazeujen pempubdymuHu, OOHOCHO KA3HEeHU
HOPMAMUGHU OKBUP KOJUM ce wmumu, 0OHOCHO cnpedasa uzbezasarve niaharbe nopesa y
nocno6ary NpuspeoHux cybjexkama, YAME c€ TOTBphyje W dYETBpTa XHUIOTE3a, aJlH
nenmuMudHO. HealekBaTHO KaKmaBambe IMOPECKHUX yTajuBada MOXKE ,,IIOCIATH HETaTHBHY
MOPYKY"* OCTaJIMM MOPECKUM OOBE3HMIIMMA J1a C€ M OHM MOTY Tako MoHamatu jep he ocrartu
HEKKIeHU Wi he 6utn O1aro kaxmeHu. OTyna cy30ujame OpECKe yTaje y BEIHKO] MEpH
3aBHCH HE CaMO O] IPOTMCAaHOT CHCTEMa KPUBUYHUX CAaHKIIMja HETO U O] ’EUXOBE IPUMEHE Y
npakcu. 3abpumaBajyhu cy mojany W3 Mpakce Koju mokasyjy na je y CpOuju mpumeTrHa
Onara Ka3HeHa MOJUTUKA cynoBa. [lopen kaxmaBama YUMHUOIA KPUBUYHOT Jieja, U3PUIIAhe
KpUBUYHHUX CaHKIIMja UMa IIMJb MIOCTU3akE CIEIHjallHe MTPEeBEHIIH]e, Koja moapazymena aa he

CC KaXmbaBakbEeM YUYHWHWIIALL OABPATUTU OJ BpIICHAa TAaKBUX KpPpHUMHHAJIHUX paamud Yy
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oynyhnoctu. Takohe, n3pumame ageKBaTHUX KPUBHYHHUX CAHKIM]A j€ BAXKHO W Ca acHeKTa
reHepaJiHe MTPEBEHIIN]E.

[Tponmcanu n3Hoc HeraheHor mopesa, Koju MpeCTaBiba YCIOB 32 HHKUPUMHUHALA]Y
MOpPECKE yTaje 3HATHO je moBehaH HajHOBUjUM 3aKOHCKUM perieruma y Cpouju. Tume he Ban
JloMalliaja KpUBUYHOT I'OWEHha OCTaTH CBU OHU IOPECKH OOBE3HMLIM KOJU CYy YTajUiId HOpe3
10 MUIMOH auHapa. C 003UpoM Ja KpUBHYHUM 3aKOHOAABCTBOM HHj€ INPOIIMCAH, HAacTaje
IuiieMa y TIOTJiely BPEMEHCKOT OKBHMpa 3a OCTBapUBambe T€ PaJmhe Koja uMma obernexja
KpUBHYHOT Jenia mopecke yraje. Om Tora Koju je o BPEMEHCKUX Mepuoaa (Ia Ju je To
NepUOJl JeJIHE KalleHIapcKe FOJIMHE, KOJU ce MPUMEYje KOJl HEKUX 1ope3a, WK Tpeda y3eTu
y 003up kpahe BpeMeHCcKke nepuoje, 30or kpaher ooOpauyHCKOr neproja Koa APYyrux nopesa)
peneBaHTaH TPWIMKOM ojapehuBama BUCHHE HeraheHOr Tmope3a, 3aBHCH  HCIYHCHE
00jeKTUBHOT ycJoBa HMHKpuMHHanuje. Ha ocHOBYy 1Ba mpaBHa craBa koja je BpxoBHH
KacallMOHU CYJ 3ay3e0 MOXE C€ 3aKJbYYHUTH J1a HOBMja CYyJICKA IIPaKca IMpPaBH Pa3IUKy Y
3aBUCHOCTH O]l BpcTe mopes3a. Tako ce kox u3beraBama Iuahama mope3a Ha JOXOJaK
MIPUMEEY]je BPEMEHCKH TIEPHOJ O] jeIHE KaJIeHIapCKe, OJTHOCHO (PHCKAHE TOJIUHE, JIOK je 3a
mope3 Ha JI0JaTy BPEIHOCT PeIeBaHTaH KaJleHIapCKH MECell, OTHOCHO TpoMeceyje.

CraB BpxoHor kacanuonor cyaa (BKC) je ma cBaku yrajeH mope3 Ha J0XOJaK
rpahana Mopa na ce ,Iierna“ Ha TOJuHE, OJHOCHO ako HeKo cBake roauue yraju 500.000
JMHApa W TO Pajf MeT TOAMHA 33 peioM, 30MpHO, Ty IMa KpUBUYHOT fena. Melytum, kan ce
TO TO/ICIM Ha TOAWHE, HeMa KpUBUYHOT aerna. MiMajyhu 0Bo y BUay, MOXKE c€ IPETIOCTaBUTH
na he Mmamu O6poj mopeckux oOBe3HMKa OMTH MPOLECYUpPaH 3a MOPECKy yTajy, jep he Behu
0poj BUX OCTaTH UCHOJ JMMHUTA Y OJHOCY Ha CHTYyallMjy KaJa Ou ce Kao pelieBaHTHA y3esa
KaJIeHJapcKa, OJHOCHO (prckaimHa roaWHa. AKO ce TOMe J0fla Ja Halla CyJICcKa Ipakca He
7103BOJbaBa cabupama N3HOCA HelIaheHor mopesa W3 BHIle OOpauyHCKUX Iepuoja, Te Hehe
nocrojati MoryhHocT na Oyae HCIymeH O0jeKTUBHHM YCJIOB MHKPUMHUHAIMjE YKOJIMKO Ou
HBUXOB 30Mp Mpera3uo NpONHMCaHU JIMMHUT, MOXKE C€ MPETIOCTaBUTH Aa he OpojHH Mmopecku
yTajuBauy OCTATH BaH J0Malllaja KPUBUYHOT TOHEHA.

Y ToM cMucity, MOXe ce 3aKJbyuMTH Ja mnocrojeha Omara ka3HeHa NOJUTHKA 3a
MOpPECKYy yTajy Moxe Outu camo Onaxka, jep he OpojHM NMOpPECKM YTajUBayM OCTaTH BaH
JoMallaja KpUBHYHOT TOmeHa. blaxke KaKmbaBambe MOPECKUX yTajuBaua HE MOXe MMaTh
MOBOJbAH e(eKaT HU Ha CIEeNUjalHy, HU Ha TEeHEpPaJHy IPEBEHIN]y, jep MOXE Camo
JOTIpUHETH BeheM HemomToBamy MOpEcKuX mpormca. Hemporecynpame W HEKaKmbaBambe
MOKe OMTH MOJACTHUIIA] IOPECKUM yTajUBayMMa Ja HAacTaBe ca BPIICHEM KPUBHUYHHUX Jeja.

TaKolje, MOXXC MMAaTH HCTraTUBHU IICUXOJIOIIKH e(beKaT Ha OCTAaJIC TOPECKE o0Be3Huke. Moxe

217



nohu o T3B. edekTa yrienama Ha MOPECKEe yTajuBaue KOJU HHUCY MPOIECYHPaHHU, jep HHUCY
IIPELUIN JIMMUT KOJU MPEJCTaBJba YCIOB 3a MHKPUMMHALIM]Y IIOPECKE yTaje, Ila CAMUM THM,
HUCY HH KaXXHHCHU.

[TocTynak romema MOPEeCKUX OOBE3HWKA KOjH Cy YTajuiId MOpe3 Tedye TaKO IITO
Iopecka MoJiniyja, yKOJIMKO YTBPAHU Ja je OUIIo yTaje, IOKPEeHe NOCTyaK IPUHYIHE HallaTe
U TOJHECe KPUBUYHY MpHjaBy. 3aTUM TYKWJIAll UCIMTYje Jia JH je MocTojajla HaMepa Ja ce
yTaju Mope3 ¥ MOXKE JIH JIa ONTYXH Ty 0co0y. Cya o/uTydyje caMo aKo TYKHJIAIITBO MOKPECHE
ciy4daj. Mmak, mano Tux ciiydajeBa nobuje cyacku emwuior. [IpoGimeM je m mrTo mopecka
MOJIMIIM]jA MUILIE IIPUjaBe HA OCHOBY 3aKOHA O OPECKOM IIOCTYIIKY KOJU c€ Y 100pOoM ey He
ocnama Ha KpuBnunu 3akoH. OHO LITO MOpecKa IMOJIMIHMja CMaTpa MOPECKOM YTajoM, TO
TY>KHJIAIl MOXKeE J]a TyMa4yH Kao Cly4yaj y KOM HeMa KpUBUYHOT JIeTa.

VYnpaBo y ToMe U Jeu Hajeehu mpobieM, HeycariameHOCT CBUX APKAaBHUX OpraHa
Kkoju Tpeba na Oyay mokperauu y cy30ujamy mopecke eBasmje. Komuko ITopecka ympasa
KPUBUYHO TOHM JbY/M jE/IHA € CTBAp, a KOJMKO HBHUX OyJe KaXXKHEHO U KOJIMKO JIpKaBa yclie
Jla HAIUIaTH THX Ka3HU JPYyTro je mutame. He mocToju HU JOCIETHOCT y HAIUIATH U3PEUCHHUX
HOBYAHMX Ka3HU. J[emaBayio ce u Ja mopecka moiuiyja Hale 1a je yrajeH mopes, a ga ocodoa
IyT IJIaTH IIpe Jlojlacka KoJ Tyxuona. To je Takohe jenHa aKTUBHOCT KOja c€ HEMPEKHIHO
Tosepulie. AKO IOpecky 0OBE3HUMK HUje yXBaheH y yTaju mopes3a — OH TO HacTaBJba Jia pPajH,
aKo Ta yXBaTe — OH IUIaTH | OmeT je ,,yucT. M3 mocamammer UCKyCcTBa, Hajuyemhe peneme
TY)KUJIAIITBA je MOCTHU3ame Haroade ca okpuBJbeHUM. [loTpebGHo je mctahu U HOpMaTHUBHU
OKBHp, OJJHOCHO 3aKOHE KOjU MOKpHBajy obacT nopecke yraje. OHu cy u gocan 6umu 1o0pH,
anu je HajBehu mpobeM BUX0Ba CEJIeKTUBHA TPUMEHA.

[Tokymmaje mpeBape MOPE3HUIIM YECTO OTKPH]Y M MPUIMKOM 3axTeBa 3a moBpahaj
[1/IB-a. Hajuemhe cy y nutamy JaxHe (QakType jep y pealHOCTH MpPOMETa HHUje HU OWUJIo.
[Tonmanu PenmyOauukor jaBHOT Ty)KMJIaIITBa MOKAa3yjy /a Y 3aTBOPY FOJUIIEE 3aBPLIM HEIITO
BUIIIE OJ] jeJlaH OJCTO ocyMmuueHuX. Ocranu 100ujajy yciaOBHY Ka3Hy Koja Mojpa3yMeBa
3aTBOpP CaMO Yy CJIy4ajy Jla MOHOBE KPUBUYHO jeno. Pasnor 300r kojer mamu Opoj Jjbyau
M3pKaBa 3aTBOPCKY Ka3HY JISKH y OJjIaramby KPUBHYHOT Tomhemha. OKpUBIbEHU ce Hajuenthe
JIOTOBOPHU Ca TY)XKUJIAIITBOM Jla Y POKY O] IIECT Meceluu U3Mupu obaBe3e U Ja J0JaTHO
yIIJaTH HOBAll Y XyMaHUTapHE CBpXe. YKOJIUKO CE JJOTOBOP MCIOUITYje, TY>KUJIall 0J1ycTaje
0]l TOEHha, a TO j€ UCIUIATUBU]E U 3a JPXKABY U 32 OKPUBJHEHOT.

ITopecka eBasuja je orpanmuaBajyhu (GakTop HOPMAIHOT OJBHjama (PUHAHCH]CKUX
TOKOBa y Jp)KaBU W 030MJbHA MpPETHa 32 HHTETPUTET HEHOI CHCTEMAa OIOpPE3UBambA.

UuHUOLM KOjU yTHYY Ha I0jaBJbUBAKE W BEIMYMHY IOPECKE €BaszHje IMPBEHCTBEHO CY

218



ekoHoMcke mpupoae. CBoheme eBa3uje mope3a Yy TOJEpaHTHE OKBHpE MOJpa3zyMeBa
KBAJIUTETHO pa3zymeBame ()eHOMEHAa HEMOBHHOBama OOBE3HHMKA MOpPE3UMa y CBOj H-ErOBOj
KOMIUIEKCHOCTH, Kao U Tpeay3uMame OpOjHHX [EeIOTBOPHUX AaKTUBHOCTH U Mepa
AQHTHEBA3MOHE IMOJUTHKE. Y aKTYyeJIHHM YCIOBHMA, TSKHUINTE MOCTyNama MOPEcKe BIACTH
Haja3u ce y MOKyllajuMa ,,[IOMUpema™ HHTepeca Ap)KaBe, KOja YCTaHOBJ/baBa U YBOIU
rmopese, ¥ HHTepeca MopecKkux oOBe3HHKa, KOjH Te rmopese miahajy.

Takohe, pokyc pama mopeckux opraHa momepa ce ca CTPOTHX U JYIHMX IMOPECKHX
KOHTpOJIa ¥ CAaHKIIMOHKMCAaha HECABECHUX MOPECKUX OOBE3HUKA, Ka MPEBEHIIMJU HETOMITEHOT
MOpecKOr NoHamama. Hamepa je 1a cy0jeKTH y MOpecKoM MOCTYIKY HEMPEKUIHO MOCTYIajy
y 10o0poj BepH U Ja MPEBEHTHBHE AaKTMBHOCTU M MEPE AHTHUEBA3UOHE IMOJIUTUKE IOOH)Yy
npuoputer y nopehemy ca penpecuBHUM Mepama. [IpoHamazak IITO NPUXBAaTFHUBHjET
OJIrOBOpa Ha MHTAWkE 3alITO ce mope3u Iuiahajy, OJHOCHO 3a KOje HaMEHE Ce TpOIle
HarutaheHu mopecku Mpuxoau, Tpebda yCMEepUTH Ha JAeMUCTU(UKALM]Y TOpecke 00IacTH,
CTBapame MO3UTUBHE KIMME 32 YCIENTHO (DyHKIIMOHHUCAKE MOPECKOT chucTeMa U y0nakaBame
HETaTUBHOT CTaBa M HE33/I0BOJHCTBA KOje OOBE3HUIM, Hajuemhe mpeMa mopesuma, uMajy u
ocehajy.

AHTHEBa3MBHA TMOJUTHKA, JakKie TMOoJpa3yMeBajyhu cmoj MpPeBEHTHUBHUX W
pPENpPECUBHUX Mepa, He MOKe OUTH JETOTBOPHA YKOJIMKO je M30CTana Ka3HeHa MOJUTUKA. Y
TOM CIy4ajy TpEBEHTHMBHA TIOJWTHKA, Ca YKa3WBakbeM Ha CBPXY OIOpE3UBamba,
MOAU(UKAII]OM TPAJAUIIMOHATHOT OJTHOCA MTOPECKE aIMUHUCTPAIM]€ B TTIOPECKUX O0OBE3HUKA
u cn., Hehe mmatn nosutuBHe edekre. CamMo y3 afeKBaTHE pENpecUBHE Mepe, 100po
neguHHCcaHe W JIOCIEIHO CIIPOBEACHE, Mepe M aKTUBHOCTH NMPEBEHTHBHE MOJUTHKE MOTY
UMaTH yTHIaja Ha onaBpahame O]l HE3aKOHUTOr IMoHamamwa. [lomro ce omgHocu Ha
HajolMacHUja TPOTHBIIPAaBHA IIOHAlIama MOPECKUX OOBE3HMKA, Ka3HEHa IMOJIUTHKA, KpPO3
yHanpeheme nopecke AUCHUILIMHE, MOpa OUTH CacTaBHM €0 MOJIMTHKE Cy30ujama Mopecke
eBa3yje. Jayame mopecke AUCHUILUIMHE Moryhe je caMo KOHTHMHYMPaHOM M JOCIEIHOM
JPYIITBEHOM OCYJIOM IOpECKUX YyTajuBaua. A TO ce MOXe NocThuhu caMo HUXOBHUM

a/IeKBaTHUM TPOIIECYHPABEM U U3PHUIIAKbeM OAroBapajyhnx KpUBUYHHUX CaHKIHU]ja.
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149/2020)
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W3Bemtaju 0 paay jaBHUX TyKUJAIlITaBa Ha Cy30Hjarby KPUMHHAIUTETA U 3aLITUTH
ycTaBHOCTH, Y niepuoay 2011-2020. ronune.

Peny6mmuku 3aBoj 3a cratuctuky, (2011-2020), bunren — IlyHoneTHH y4yumHHOIM
KpuBHYHHX jena y Pemyomum CpOuju

IIpecyna BpxoBhor cyna JyrocnaBuje Kok. 100/65, mpecyma BpxoBHor cyna
Jyrocnasuje Kx. 11/67 u npecyna Bpxosnor cyna Jyrocnasuje Kx. 20/68.
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“Ciryx0enu rmacauk PC” 6p. 55/2004.
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Cnyx6enn rnacHuk Penmyomuke Cp6uje 6poj: 80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003,
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101/2011, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013 u 68/2014.
https://www.karanovicpartners.com/news/updates-to-the-serbian-tax-legislation/,

(marym npucrtyma: 20. 8. 2021)
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