CEHATY YHUBEP3UTETA YHUOH ¥ BEOI'PAJ1Y

H3zeewmaj komucuje 3a oyeny u 00bpamny

0oKmopcke oucepmayuje xanouoama

Jlazapa Byposuha, noo naciosom

., [lpasnu u uncmumyyuonaniu okeup 3a 0enosarve

opeanu3ayuja YyueuUIHo2 OpYuimed y ynpasasaiby jagHum nociosuma

Komucuja 3a oneny u on6pany aokropcke mucepraiuje Jlazapa Byposuha, moa HacioBom
»IIpaBHH ¥ MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHD 3a JEJIOBamke¢ OpraHM3allyja IMBHJIHOT JAPYINTBA Y
yIIpaBJbaly JaBHUM IIOCIIOBMMA™, MMeHOBaHa ojuiykoM CeHara YHHBep3uTeTa YHHOH OpOj
A020-01/21 on 25. janyapa 2021. romune, y cacraBy npod. np borosbyd Mumnocasssesuh,
penoBuu npodecop IlpasHor daxynrera Yauepautera YHUOH, npod. np Jenena Jepunuh,
Baupeauu npodecop IlpaBHor daxynrera VYHupepsutera YHuoH u npod. ap Jlejan
MunenkoBuh, penoBHu mnpodecop Dakynrera IMONUTHYKAH Hayka YHHBEp3UTETa Y
Beorpay, nmomTo je nperienana JTOKTOPCKY AUCEPTAIH]y, TOTHOCH cienehu

U3BEIITAIJ

1. JloxTopcka mucepranuja Jlazapa bByposuha, mon HacnoBoMm ,,IIpaBHE ¥ HHCTHTYIIHOHAIHH
OKBHUD 3a JIeJIOBakbe OpraHu3allija IMBUIHOT JPYIITBA y yIpaBJbakby jaBHHM IOCIOBHMA“,
u3pahena je Ha ykynHo 324 crpaHe, y KOje je ypadyyHara HAacJOBHA CTpaHa M IET CTpaHa
cagpxaja. Jlecepranmja uma Kpahu yBOJHHM J€0, HET IMOTJIaB/ba, 3aKJbYYHH €0 W IOIMC
JTUTEpaType, nponuca U HHTepHeT u3Bopa. llornasspa cy crpykryupana Ha cienehu naums: 1.
Teopujcku OKBHUPH UCTpaXWBama IUBUAHOr JjpymTBa (ctp. 11-69); II. CnobGona
yapyxuBamwa (ctp. 70-147); III. IlpaBHM W HHCTUTYIIHOHAJIHM OKBHp 3a yuenrhe vy
ylpaBjbamy jaBHUM nocioBuMa (ctp. 148-196); IV. IlpaBHM M MHCTUTYIIHOHAIIHE OKBHD 3a
JIeNIOBa-€ OpraHu3alyja IMBUIHOT JIpYIITBa y paay MehyHaponnux opranmsaimja — OYH u
Casera EBpomne (ctp. 197-235); V. IlpaBHM W HHCTUTYLIMOHAIHU OKBUp 3a yderrhe y
yIpaBjbalky jaBHUM IociaoBuMa y EBporickoj yauju (ctp. 236-272). 3aK/bydI Cy H3JI0KEHH

Ha cTp. 288-297, a monuc snuTepaType, KOpHIIhEeHUX MpONUca U MHTEPHET W3BOpa Ha CTP.
298-324.

a) Y kxpahem yBomHom jeny nmuceprammje (ctp. 2-10) campxanu cy onpeheme
npeaMeTa ¥ Iuba UCTPaKMBamba, HABEJCHE Cy XMIIOTEe3e MCTPaKUBaWa, CTPYKTypa paja u
METOJIM KOPHITNEHHU y HCTPaKUBamy. AyTOp Y OBOM JIeNly yKa3yje Ha aKTYEITHOCT IpeMETa,
U3BOpE, MOJPYyYje, OKBUP U CTame HUCTPaKMBambha, a 3aTHM YKPATKO H3JIaXe Kpyr MUTarmba
KojuMa ce 0aBM y HapeJHMM IIOIJIaB/bMMa M yKa3yje Ha Hay4yHy ONpPaBJaHOCT JIUCEpTaIlHje
MPAaKTHYHY IPUMEHJBUBOCT HEeHUX pe3ynTaTa. lloja3zHa XumoTe3a HCTpakuBama jecTe Jia ce
opraHu3anyje NIHUBWJIHOT JpyHITBAa Yy JeMOKpaTHju Hamehy Kao jemaH oOJ OCHOBHHX
WHCTpYMEHATa IPEeKO KOjUX 3aMHTEpecOoBaHA jaBHOCT W rpahaHum wumajy MoryhHocT ja
YYECTBYjy y YIpaBJbalkby JaBHUM IIOCIOBHMAa W YTHYYy Ha IIPOIIEC JOHOIIEHa OJuIyKa. JIBe
JIOJIJaTHE XHWIIOTE3€ Cy Jla OpraHM3alyje LMBUIHOT JIPYIITBA IIPEJICTaB/bajy 3HAuYajaH
KOHTPOJIHA MEXaHU3aM y paay Jp)KaBHUX HHCTUTYIHja, Kao M Ja JpxaBe ca kpahom
JIEMOKPATCKOM TPAIUIMjOM HMajy (GOpManHO pasrpaHaTHjd HHCTHTYIIHOHAIHH OKBHD 3a
capaJpy ca OpraHu3aldjaMa IMBMJIHOT JPYINTBA, KOjH je “BEIITAYKH’ HWHKOPIOPHPAH Y
CHCTEM YIIpaBJbaiha JaBHUM IociaoBuMa. IIpeaMer ncrpaxxuBama je MyJITHIUCIHIIMHAPHA —



1)

INpaBHH, NIOJIMTUKOJIOIIKHU U COIIMOJIOIIKH, Ca OCHOBHOM OpI/IjCHTaHHjOM Ha IIpaBHEC aCIICKTC U
TOMEC ITPUMEPCHE HAYYHC MCTO/IC.

6) Y mpBOM IOIIIaBJby ayToOp H3Ja)ke TEOPUJCKE OKBHPE CBOI MCTpPaXKMBamha, TAKO IITO
U3JIaKe KIACHYHO M MOJEPHO ojpeheme 1mojMa IMBHIIHOT JIPYIITBA, & 3aTHM OIEPATHBHY
JeuHHUIK]y opraHu3alija LIMBHIHOT ApymTBa. 300r 60rarcrsa mojaBHUX 00JIMKa, ayTop Ce,
Jlajbe, Hy>kHO OaBM KJlacM(UKAIMjOM OpraHu3aiiija IMBUIHOT APYIITBA U KPUTEPHjyMUMa 3a
IbUXOBY IIOJIENly Ha JIOKalHe (HauuMoHanHe) M MehyHapoaHe (TpaHCHaIMOHAITHE)
opranuzanuje. Tome cienu nojam riaobaHOr ApyIiTBa, Ja O ce MOrjaBibe 3aBPIUIMIO0 BeoMa
KBaJIMTEHTHUM pa3MaTpambMMa O NapTUIMIIATHBHO] JIEMOKpPATHjU M MECTy OpraHu3aluja
LMBUJIHOT JIPYIITBA y TAaKBOM MOJENy JeMokpatuje. Taj, mociaeamu Ae0 OBOI IOIJIaBJba,
jecte HajoOMMHUja ¥ TEOPH]CKU BPETHO OCMHIIBEHA M M3JI0XKeHa IiesuHa (cTp. 37-59). U3 Te
IeJIMHE MOTY C€ carjeJard IpeJHOCTH IMapTHIMIIATHBHE JeMOKpaTHje y mopehemy ca
pocTtuM opmMama IpeJICTaBHUUKE JIEMOKpaTHje KOje ce 3aCHUBA]y Ha BPIICHY BIACTH Y HME
Behune 1o0ujeHe Ha u3bopuma, a 6e3 omoryhaBama OupayrMa ja yTudy Ha OJUIyKe BIaCTH U
KpeHupame HMCTHHCKOI JaBHOI MHTEpeca TOKOM H300pHOr mepuoja. Y MPUIIOr IPEeIHOCTH
NApTUIMIIATBMHE JEMOKpATHje, ayTop jé aHAIMTHYKH H3JI0KHO HW3BAHPEJaH W Yy HAlloj
nuTeparypu cinabo oOpahuBaH mpuMep napUTHIMIATHBHOT Oynierupama u3 bpasuia. Kao
YBOJIHO, OBO IIOIJAaBJ/be MMa M KapakTep JaCHOI METOJOJOMIKOT M TEOPHjCKOT OKBHpa 3a
HapeJ/iHe, IIEHTPAJIHE JIeJIOBE JIUCepTallnje.

B) Y JIpyrom Inoriaejby, Koje je 1o obumy u Hajeehe y nuceprammju (77 crpanuna),
U3JI0)KEHH Cy YBEK TEOPHJCKM M IPAKTHYHO AaKTYeJHH AaCleKTH CI000Je yIPYKHBamba.
Hajnpe je ciobona yapyxuBama pasMOTpeHa U3 Pa3IMYUTHX yIJIOBa: KAO WHIUBHIYalHO U
Kao KOJEKTMBHO, Kao rpahaHcko, Kao MOJMTUYKO U Ka0 €KOHOMCKO mpaBo. CBak OJ] THX
YIJIOBa TOBOPM O HApPOYMTOM cajpikajy oBe ciobojie, ka0 ¥ 0 MOryhHOCTHMa IOCTOjam-a
pa3IMYUTHX OOJIMKA YAPYKHUBaKka, OJJHOCHO CTBApama yJIpyXKebha ca pa3TuduTHM IHHEBUMA
— rpabaHckuM (yapykemwa rpahaHa), MOJUTHYKAM (HOJMTHYKE CTPAHKE) M €KOHOMCKHUM
(cunnukanHe opranusauyje). M3poheme mnpaBHMX ~pasimka  u3Mel)y  MONUTHUKHX,
CHHJMKAJIHUX U rpahaHCKUX yApyXema, Takohe je u3aBojeHo kao moceOHo nurame. Jlasbe,
ayTop KpaTKO aHaJM3Mpa IPoIeC KOHCTUTYIIHOHAIN3aNUje cio0o0/ie yIpyKUBamba U, ¢ THM Y
BE3U, pa3iMKe KOje IIOCTOje Y JIBa OCHOBHA THIIA MPABHOI CHCTEMa (AHITIOCAKCOHCKH M
KOHTHHEHTaIHH cucTeM). Tome cienu ananuza Mel)yHapoAHUX HOPMATHBHUX MHCTpyMeHaTa
0 ¢cnoboaM yApyKUBama, 0JJHOCHO MehyHapOIHUX CTaHIapla O M3IJIeAy MPaBHOT OKBHpA 3a
peanuzanujy cnoboje yapyKuBama. YIpaBo aHaim3a yckial)eHoctd mpomuca PemnyGnuke
Cpbuje ca mehynaponnum crangapauma, nocebHo Ilpemopykom Komurera muumcrapa
Cagera EBpone o npaBHOM CTaTyCy HEBJIQIMHUX OpraHM3ainuja, Koja je usioxkeHa Ha 20
CTpaHa ca HU30M IPABHJIHO M3BEJICHUX, OLITPOYMHHUX M BaJbaHO apryMEHTOBAaHHX CTABOBA,
IpeJcTaBiba, 110 OLeHHM wiaHoBa Komucuje, Hay4HO HajBpPEJHHjH JI€O OBOI IIOIJIABJbA.
Ilpeocrana m Ttakohe kBamuTeHo oOpalieHa muTama y OBOM TIIOIJIaBJbY jeCy NHUTama o
orpaHuYeH-UMa U 3J10ynoTpedu ciiofoj1e yapyKuBama.

r) Y HapenHom, Tpehem moramiby aucepranuje, ayTop je HCIUTHBAO ITPABHU OKBUD M
MHCTUTYLIMOHAIIHE apam)XKMaHe 3a ydelnhe y yIpaBibalby jJaBHHM IIOCIOBUMA. AHAIM3Y
3all0YMIE pa3MaTpameM CaJp)KUMHE IpaBa Ha ydeurhe y ynpaBibamy jaBHHM IIOCIIOBHMMA, a
3aTMM M3JaXe MehyHapojHe MHCTpyMEHTE KOjH rapaHTyjy oBO mpaBo (YHHBep3aiHy
JIeKIapanyjy o JbYJICKHM IpaBuma, MehyHapoauu makt o rpaljaHCKMM M IOJUTHYKHM
npaBuMa U Jp.). Y LEHTpPaJHOM Jielly IOIJIaBJ/ba QHAJIM3UPAHU CY YCTABHM M 3aKOHCKH
apaH)kKMaHH, Ka0 ¥ MHCTUTYIIMOHAJIHM MEXaHW3MM 3a OCTBapuBame OBOT Ipasa (crtp. 162-



194). 'V 3akbyynum pasmartpamMMa Ce HOJBJIAYM 3HAYaj JBE OWTHE IIPETIIOCTaBKe 3a
YCICIIHO OCTBApUBaibe IIpaBa Ha ydeimihe y ynpapbamy jaBHUM IIOCIOBHMA, a TO Cy
BJIaJJaBUHA TpaBa Kao aJIeKBaTHO OKPYXEHE M IOCTOjarbe KOHTHHYHPAHE TOJIMTHYKE BOJBHE
Na ce rpahanu npuxBare Kao MapTHEPH BIACTH U YBAXH HHXOBO MHILbeme. U 3a OBaj 10
paja ce MOXe KOHCTaTOBAaTH /i@ je KBAIMTETHO HANMCAH, OJHOCHO Jia NpyXa jacHy M
IIPETJIE/Hy CIMKY aHAM3UPaHe NPOOJIEMATHKE, M TO Ha PEAaTUBHO MalloM Opojy CTpaHa, au
Ha OCHOBY BeOMa COJIM/IHOT YBH/Ia Y Hay4He U IIPaBHE U3BOPE.

1) IlpaBHu M MHCTUTYIHOHATHE OKBHD 3a JIEJIOBame OPraHM3allfja LUBHIHOT JIpyHITBa y
Opranusanuju YH n Caery EBpone, npeaMer je 4eTBpTOr IOIaBiba. AyToOp je nerajbHO
aHAJM3UPAHO MPaBHE JIOKYMEHTEC M MHCTHTYLMOHAHE apaHKMaHe 3a YKJ/bYYHMBAIbE
opraHu3anuja IUBUIHOT JPYINTBA y pasinuute obmuke pana OYH u Casera Erporme. To ce
NPBEHCTBCHO OJTHOCH HA HEBJIA/JMHE OpraHu3alMje ca Mel)yHapoaHHM cTaTycoM, ald W Ha

OHE KOj€ Cy OCHOBaHE Ha HAIlMOHAIHOM HHUBOY. [IpakTHuny pe3yiaraTu ce OLICHY]Y YITIaBHOM

Kao TIO3UTHBHH, TIOCEOHO Kajia Ce Paji| O eKCIepTH3aMa M CTPYYHHM YBHIMMA y ITHTAmba Koja
cy na nHeBHM peny YH u Casera Eppone. Ilornaeibe je penaTuBHO Mayor obuma, aiu je,
HE3aBHCHO OJ1 TOra, BEOMa COJIMIHO yTEMEbEHO Ha KBAIMTETHHM Hay4HMM H3BopuMa. OHO
omoryhyje u xomnapanujy ca nnpakcom EVY, koja je npeamet o6paje y HapeHOM IIOTTIaBJbY.

b) Ilero mornaeike, kao 3aBpuiHO, nocBeheno je mpobaemMaTHim o HapO4YUTOI MHTEpeca 3a
3EMJbE KaHIUJaTe 3a WIAaHCTBO y EBporickoj yuuju. baBu ce nmpaBHUM M MHCTHTYITHOHATHHM
OKBUPOM 3a yyemhe y ynpasibamy TOCIOBAMa Te HajBehe eBpoIcKe 3ajelHHMIE ApKaBa,
YM]EM Ce HHCTHTYLHMjaMa HHaYe CTaBJba Ha TepeT JeMOKPATCKH JedUIUT. YIIpaBo y Hamepu
Jia Taj Ae)UUUT OTKIOHM KpO3 pa3Boj rpahanckor yuemha, EY je y HOBHj€ BpeMe Mpejy3era
BUIIE KOpaka Kako O rpahaHCTBO 3emasba 4iaHMIla MMalo CBOje KaHale 3a yTHIA] Ha
npouece olyuMBama. M oBIe ce, CIMYHO NPETXOMHOM IIOIIIABJbY, HAjlpe pasMarpajy
MHCTUTYIIMOHAIIHY ¥ NIPaBHU OKBHUP 3a Capajiiby OpraHu3alija HIUBUIHOT APYIITBA H, 3aTHM,
M3BOJIC OLEHE W 3aKJbY4lld O OCTBAPEHOM HHMBOY capaime u3Mmely muctuTynmja EY n
OpraHu3allija NMBUHOT ApymTBa. IlocebaH 0/e/bak OBOT NMOTIABIba YHHH aHANM3A IPOLEca
npuapyxuBama EY u ynore opranusanuja IMBHIHOT APYIITBA Y TOM HPOIECY (ctp. 273-
287). ObyxBahena je u HayuHa aHanmu3a Haule npakce (mnardopma HarmoHnanuu KOHBEHT o
EV).

€) ¥V 3akbyunuMma ayTop je CyMHpao OCHOBHE Hajla3e CBOT MCTPaXKHBama M (OPMyIHCao
jenan Opoj mpenopyka 3a epuKacHHje M KBAIMTETHHje OCTBapHBame yuermnha opraHu3aruja
LMBUJIHOT JIDYIITBA Y YIpaBjbakby jJaBHHM TOCIOBHMA, OZHOCHO y (OpMyTHcamy W
cipoBoherby jaBHuX nommtuka. ITonyhenn cy u npeiiosu npoucTekiy u3 HCTpaKUBama 3a
yHamnpehere IIpaBHOT OKBHpA H, TIOCEOHO, NMpaKce LEHTPATHUX M JIOKAIHHX OpraHa BIAcTH
Ha OBOM moJby. Mnejy BOaiby 3ajbydaka ayTopa O HApOYMTO BEJHKOM 3HAYajy IIHPEr
aHraXxoBama OpraHM3allkja IMBUIHOT JPYINTBA y 3eMJbamMa HOBE JEMOKpaTHje, KaKBa je u
Cpbuja, yomuTe HAje TEMKO MPUXBATUTH Kao HAayYHO ONPABJaHy M PAIHOHAIHY. TakBHM ce
YMHH M IHErOB, NMOHEIITO aMOMBAJICHTaH 3aK/byyaK O JOIPHUHOCY OpPraHM3allfja MUBHIIHOT
ApywITBa y MpoIecy Iperosaparma o npuayxusamy EY, a npema kome He Mopa yBek GuTH
JacHo 1a M ce nojeMHe O/l THX OpraHu3alyja PyKOBOJIE jaBHHM HHTEPECOM (1a ce poriec
IITO NP YCIENIHO HPUBE/E KPajy) UM CONICTBEHHM IIPHBATHUM MHTEPECOM (J1a MPOIEC IITO
Jy’Ke Tpaje Kako OM ce clMBajia CpejicTBA U3 JOHALM]a 32 pajl THX OpraHH3aImja).

3) ¥ monucy nureparype ayTop je HaBeo kopuinhene nomahe u HHOCTpaHe KbUre, yiioeHuke,
MoHOrpaduje u 300pHUKE, HayyHe M CTPy4HE pajoBe Mamer obuma (130 HacnoBa). [lopen
Tora, kopumheHo je 89 WHTEpHET W3BOpa M 3HATHO BHINE NMPABHUX M3BOpA (YCTABHH M



3aKOHCKM TEKCTOBH, Mel)yHapoJHM YroBopu M JIpyrd MehyHapojHu JOKYMEHTH, IpECyae
EBporckor cyza 3a JbyJiCKa IpaBa W yYCTaBHHX CyJl0Ba W ap.). Y nenuHH, Kopuuihena je
aKTyeJHa HayyHa ¥ CTpy4YHa JIMTEpaTypa yXer M IIMper TeMaTcKor obyxBarta, ITO je
M3BECHO JIONPUHENO KBAIUTETy OBe jaucepraunuje. CraBoBH Y aMcepTamiju ¢y ¥ 0oraro
HAYYHO JIOKYMEHTOBaHH, ca 744 pycHore.

2. Jloktopcka nuceprammja Jlasapa bByposuha ,llpaBHM ¥ MHCTHTYIHMOHAQIHH OKBHp 32
JleoBabe  OpraHM3alfja I[MBHJIHOT JIPYIITBA Y  YNpaBibakby —JaBHUM 1oCJI0BUMa”,
TIpe/ICTaBIba Pajl y KOME je jela CII0XKEH M HayuHO 3aXTeBaH IpaBHU po0JIeM KBAJTMTETHO U
IEJIOBUTO MCTP@XEH ca TEOPUJCKOr,  YHOPEIHONPABHOT, MehyHapoJHOTPABHOT M
eMIEpHjcKOr CcTaHoBHIITA. Pan ce ommmkyje J100poM  HaydHOM yremeJberomhy,
KBAIUTETHHM ¥ JACHUM 3aKJbyUMBAHEM H jeJIHOCTABHUM CTHJIOM. APryMEHTOBam€ CTaBoBa
KOjU ce U3BOJIE je BeoMa J00po, IOTHYHO U HAYYHO JIOBOJLHO IOTKPEMJBEHO. OcHoBHa U 00e
nomohHe XuIoTese HCTpaXKHBara Cy J0BOJBHO enabopupane u nokaszane. Haydnu metonu cy
y HCTpaXuBamy BajbaHo mpuMemenu. Mmajyhn 1o cBe y BHAY, cMarpamo ja je nmomaha
IpaBHa HayKa OBOM JHCEpTalMjoM J00mIa BpelaH JONpHHOC, KOJU CBaKako MMa U CBOjE
MPAKTUYHE BPEAHOCTH.

Hanomumbe ce U Jia je TPOBEPOM OPUIMHAIHOCTH pajia Ha aHTUIUIAr IporpaMy, U3BpHIICHOM
na [IpaBHoM dakynrery YHuBepsutera y beorpajy, yrepheno na y pajay Hema HEA03BOJLHIX
npey3uMarba y BUy Iuarupama Tyhux panosa.

3. Ha ocHOBY ommca M OLeHe Jokropcke aucepranuja Jlasapa ‘Byposuha ,.IlpaBuu u
MHCTHTYLMOHATHA OKBUP 3a JIeJIOBaF-e OpraHu3alyja HUBHIHOT JPYIITBA Y YHpaBJbaby
jaBHuM mocioBuMa“, Komucuja je 3akibydusia Jia Cy MCHYHCHH YCIOBH 33 o0pany oBe
nucepramyje Ha IlpaBHoM dakynreTy YHuBep3uTeTa YHHOH, Ia NpeUIaxe aa ce OBQj
W3BEINTA] U JCEpTaIHja CTaBe Ha YBHJI JABHOCTH M OJIPE/IH 1aTyM jaBHe oJ0pane.

Beorpan, 5. ¢pedbpyapa 2021. Unanosu Komucuje:

ITpodecop jp Borospyd MunocasiseBu

ITpodecopnp Jenena Jepunuh
A c’/

ITpodecop ap Jlejan Munenkosuh




