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YBOJI

1. IPEAMET U IINJb UCTPAKUBAIbA

VY cBuUM jApkaBaMa, HE3aBUCHO OJ EHHXOBOI' JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKOI ypehema
OpraHu JAp>KaBHE yIpaBe HMMajy BelMKa opiamhema. To HYXHO MOBIA4d KOHTPOIY
BpIema TUX opnamhema. Ox cTpaHe MpaBHUX MHcAlA, KOHTPOJIA yrpaBe ce Hajuemrhe
03HaYaBa Kao KOHTHMHYWpaHA [jeJaTHOCT KOjy BpIle OBIAIINeHH CYOjeKTH Hal pajioM
yIpase, oljewmyjyhu fa Iy yrnpaBa IpaBUIHO M 3aKOHUTO KOPHUCTU CBOja oBlamhema u
OCTBapyje IHUJbEBE KOjH Cy MpeHa Yy MOCTaBJbEHU. Tako IIMPOKO MOMMAake KOHTPOJIE
yIpaBe MOXE C€ IMOJUjeITUTH, 3aBUCHO OJI KpuUTepujymMa Kiacupukamuje, Ha IOjearuHe
BpcTe U oOnuKe. Y pajy, u3ydaBa ce IMpobieMaThKa Cy/ACKEe KOHTPOJIE aKkaTa JpKaBHE
ynpage. I[IpuTom, nojasu ce ol cylICKe KOHTpoJie yrnpaBe cxBaheHe y IIUpeM CMHUCIY.
Jlakie, kao CBaKW BUJI CYACKE KOHTPOJIC T/Ij€ j& KOHTPOJIUCAHH CYOjeKT ApKaBHA yIpasa,
HE3aBHCHO O] TIPeJIMETa KOHTpOJe. AJM, ¢ 003MpOM Ha YHEH-CHHILY Ja j€ YIIPAaBHU CIIOP
Haj3HAYajHUjJU, U y MPAKCU Haj3acTYIJbEHUjU OOJHMK CyJICKEe KOHTpoJe yrnpase, Hajsehu
JIMO UCTpaKUBaba OTHOCH CE Ha CYACKY KOHTPOJIY cXBaheHy y y)KeM CMHCITY.

[IperxonHo, MOTpeOHO je Mpenu3upaTH y KOjuM Cy 3HauYeHHMa YIOTpHjeO/heHU
onpeheHn TEPMHHHM W WU3pa3w y paxy. Y HAyOU YIOPaBHOT IpaBa HE IMOCTOjH
ommrenpuxBaheHa aeduHUIIMja MOjMa ,,yrmpaBe™“. Wmak, 4ynHM ce na Cy ce€ TOKOM
JOYTOTOMIIBLUX TEOPUJCKUX paclipaBa M JujieMa HCKpUCTajKcala 1Ba OCHOBHA CXBaTamba
ylipaBe — OPraHcko ¥ (PyHKIIMOHAIHO. Y TpaHUIaMa MOCTaBJbEHE TEME, ONpe/ljesbyjeMO
ce 3a T3B. OPTaHCKO CXBaTame I0jMa YIpaBe, CXBaTame KOje Ce CBOAM Ha OpraHe
IpXKaBHE YIpaBe KOjU Cy Kao TaKBH O3HAYCHHW IO3MTHUBHOIPABHUM MPONHCHAMA
KOHKpeTHe JpxaBe. Pasmora 3a To je Bume. Haj3HayajHUju apryMeHT y Hpuior
IpuUxBaTamwy, 3a MNoTrpede paja, TakBOI IOMMama ,ylpaBe“ jecre caM IMpeaMer
UCTPaXMBamka, KOjU HYXHO IPETIIOCTaBJba OCIOHAIl Ha IMO3UTHBHOIPABHE MPOIIHCE.
PasmoTtpuhe ce kKoHTpoIIa YIIpaBHUAX W HEYITPABHUX JjEIaTHOCTH OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe

KOjy BpII€ HaJUIeXHH CYJOBHU, ald HE M KOHTPOJIA HaJ JjenaTHOIINy Apyrux MpaBHUX



cy0jekaTa KOju WMajy jaBHa oBjamhema. Y KOHTEKCTY HAaBEICHOT, Y TEKCTy C€ TOJ
TEPMHUHOM ,,yIpaBa‘“ mojJpa3yMujeBa JAp>KaBHa yIlpaBa, IITO O3HAaYaBa MOCEOHY BPCTY
JpKaBHUX OpraHa OCHOBAaHMX 32 BpIICHE YIPAaBHE [jelaTHOCTH Kao OCHOBHE
JjeIaTHOCTH.

ObaBsbame ympaBHE JjeIATHOCTH, y KPajiboj JIMHHU]H, UMa 33 MCXOJ JOHOIICHE
MpaBHUX WM TMpedy3uMame MaTepHujaiHuX akaTa. Teopujcka IJelulITa O HUTamby
ojMOBHOT onipehema u mojene ,,akara ynpase“, yrilaBHOM Cy ycariamieHa. Kako mojam
,»aKTH yIpaBe CaJp’)KMHCKM 00yXBaTa CBE aKTe OpraHa M OpraHu3alldja jaBHE YIpaBe
(Ip>kaBHE W HeApKaBHE YIpaBe) KOje OHU JOHOCE, OJIHOCHO Mpeay3uMajy y CBOM pajy,
TO je ¥ HUXOBa MojijeJla pa3HOBpPCHA (HapaBHO, mosiazehu o pa3auuuTUX KPUTEPHUjyMa
knacudukanuje). Kao Haj3HauajHUja, y MPaBHO] HAyIM CE€ UCTHYEC MOJjejla Ha MpaBHE
aKTe yrpaBe U MaTepHujaHe akTe (yIpaBHE palibe), IpeMa TOME Ja JIM UMajy WK HEMajy
HEMOCPEJAHO MPAaBHO J€jCTBO. TEXHUINTE HCTpaKHMBama jecTeé Ha CYACKO] KOHTPOIHU
MpaBHUX aKaTa Ap)KaBHE yIpaBe Kao akaTra Koju MPOU3BOJE HETOCPETHE MTpaBHE edeKTe.
Tu akTH ce qujere, mpema CTeneHy OMIITOCTH CUTyalnje Kojy ypehyjy, Ha onmmTe npaBHe
akTe (yrpaBHE MPONKCE) U M0jeTUHAYHE ITPABHE aKTe.

C 003upoM Ha uumbeHUIly Aa KUBUMO y bocHu u XepueroBuHu, mpeaMeT Hamier
M3ydaBama Cy MPBEHCTBEHO MpPaBHU MPOMUCH KOjU CYy Ha CHa3u Yy TOj 3€MJbH, ca
akueHToM Ha mnpaBy PenyOmuke Cpricke. MehytuMm, kako ce JOKTOPCKU paj OpaHu Ha
BHCOKOIIIKOJICKO] ycTtaHoBU Yy PenyOmumm CpOuju, mnaxmy  CMO TOCBETHIH U
MpOyYaBamy CPIICKOT MpaBa.

TakaB mpucTtynm wu3y4yaBamby OJHOCHE TEeME€ HMa CBOje  OINpaBIambe.
[IpernocTaBibeHO WHTEpecOBamke jgoMahe CTpydHe, almM MW IIUPE JaBHOCTH 3a
npoOJIeMaTHKy CyJICKE KOHTpOJIE JAp)KaBHE yIpaBe y MNpaBHOM cucTeMy bocHe u
Xepuerosune u PenyOnuke CpOuje, ka0 U APYrMM €BpOICKUM 3aKOHOJABCTBUMA,
MOJICTAKIIU Cy UCTpakuBame Teme. [lopen Tora, cTuue ce yTHCak Ja ce CyAcKa KOHTpoJa
aKara ympaBe 4ecTO CXBaTa M MoucToBjehyje camo ca yrmpaBHHUM CIIOPOM, KA0 OOJTHMKOM
CYJICKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH MOjeAMHaYHUX (y)IpaBHUX akata. [Iputom, HeonpaBaaHo
OCTajy 3aHEMapeHU OCTalIM OOJHMIM CyJICKE KOHTpOJIe yIpaBe, NpHje CBera, Cyjacka
KOHTpOJIa OMIIITEHOPMATHBHUX aKaTa yrpaBe. UNHU ce HEONXOHUM aHAIU3UPATH U OBAj

aCmeKT KOHTPOJIE YIpaBe, Tj. KOHTPOJIY YCTaBHOCTH/3aKOHMTOCTH OIIITUX aKaTa



Ip’KaBHE ympaBe KOjy, y BehWHHM €BpOICKUX 3eMajba, 00aBJbajy YCTaBHU CYIAOBH.
Hecrnopao je ma ce camMo YCIIOBHO paau O CYyJCKOj KOHTPOJIM yIpaBe, ¢ O03UpOM na
YCTaBHU CYJIOBH HHUCY JIMO CYJCKOT CHCTeMa. Y CTaBHOCY/CKAa KOHTpOJa aKara yrnpaBe
aHaJIM3upa ce 300r YNIHEHUIIE J]a Ce YCIIe ] OljeHe 3aKOHUTOCTH ONILITHX aKaTa yrpaBe 0
CTpaHE YCTaBHHX CyJOBa Cy)XaBa OOMM KOHTpOJIE YIPaBHHUX CyJOBa Yy IMOjeAMHUM
np>kaBama. Takole, KOHTpOJa YCTaBHOCTH MOjeAMHAYHHMX akaTa (M pajamH) yIpase
KojuMa ce noBpel)yjy ycraBHa mpasa u ci1000/1€ OCTBapyje ce IyTeM HHCTUTYTa yCTaBHE
xanoe/Tyx06e. OBaj HHCTUTYT je y CIOXKEHOM MpaBHOM cuctemy bocHe u XeprieroBuue
,IIOKPUBEH TIOjMOM arenandje, W OTBapa HU3 INHTama TEOPHjCKe, a NpHje CBera,
NPOLIECHO-TIPaKTU4HE mpupoae. CXOAHO TOME, WHCTUTYT amelaluje/ycTaBHE jKande
HactojahemMo 1a HaydyHO pa3jaCHUMO Y3 KPHUTHYKH OCBPT Ha mocrojeha 3akoHCKa
pjeniemna.

VY KOHTEKCTY CyJACKE KOHTpOJe MOjeMHAYHMX aKara yrpase, Yy (QOKycy
UCTpaXKuBama Ouhe ynpaBHM aKT, ald W YIOPaBHU YroBOp. YTOPEIHOIPABHO
MIOCMAaTpaHoO, jeJHAa OJf OCHOBHHX KapaKTEPUCTHKA YIPAaBHUX YroBopa jecTe na ce
CIIOPOBH MPOUCTEKIM M3 HBUX pjellaBajy y yIPaBHOM CIOPY, YIVIABHOM Yy CIIOpY ITyHE
jypucauknuje. CX0IHO TOME, TEPMUH ,,yIPAaBHH CIIOP** c€ KOPUCTH Y 3HAYCHY KOHTPOJIE
3aKOHHMTOCTH TI0jeJMHAYHUX aKara JApkaBHe ympase. /lakie, He caMO yIpaBHUX akara,
yija je OljeHa 3aKOHUTOCTU JEIMHU IpeIMEeT YIPaBHOI CIOpa MpeMa 3aKOHCKUM
pjemiebuma y PenyOmumm Cprickoj, HEro CBHUX akaTa yhpaBe KOJU Cy TpeaMeT
YIIPaBHOCYJICKE KOHTPOJIE Y Ip’KaBH O KOjOj Ce, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, PajH.

HauenHo, cyacka KOHTposia ympaBe ITyTeM YIPaBHOT CIIopa ITOKa3yje BENUKY
Pa3HOJIMKOCT Yy €BPOICKOM 3aKOHOJABCTBY. AJIM, y OKBHPY T€ Pa3IMUUTOCTH MOTY CE€
MpPENo3HATH 3ajeTHUYKA UCXOIUINTA M OTpaHWYCH Opoj opraHu3alMOHUX Mojeia. [IBa
MJba YIPABHOCYACKE KOHTPOJE YIpaBe: 3allTUTa CYOjeKTHBHHMX TpaBa W IPaBHUX
uHTEepeca rpahaHa W 3amTuTa OOjEKTUBHE 3aKOHMTOCTH Y KOpEJaluju Ccy ca JBa
pa3nuynTa KOHIIETITA YMPAaBHOT CyJOBama (Kao Iujesia TPaBOCYIHOT CHCTEMa WU
YIPaBHOT O/JTyYHBaba).

Haumn Ha KOjU Cy OpraHM30BaHH CYIOBH KOjU BpIIE KOHTPOINY, MpPEAMET
KOHTpoJIe, 00MM OBamrhema cyaa, caMo Cy HeKa OJ NHTama Koja Tpeba carienaru, a

KOja @ Priori yka3yjy Ha H3BjeCHY Pa3HOJHMKOCT MpaBHE pEryjaTHBE y TOj 00JacTH y



M0JeIMHUM HaIlMOHAJIHUM cucTeMHMa. Tako, y Mpakcu MOCTOje CUCTEMH C Pa3IMuUTOM
OpraHu3aljoM CyJI0Ba, PAa3IMUYUTHM IOCTYIKOM M oOuMoM 3amtute. Mako ce unHu na
je MHUTamke OPraHMW3alMOHMX BApHjaHTH Tj. MIOBjEpPaBambEe CYy/IACKEe KOHTPOJIE aKkaTa yrnpaBe
MOCEOHMM YNpaBHUM CYyIOBUMa WM TaK, PEIOBHUM CYIOBHMAa, MAame€ BAXKHO Y
nopehewy ¢ ocramuM, THME C€ HE YyMamyje M[0Tpeda 3a YyCIOCTaBJbamkEM
CIELMjaIM30BaHUX U HE3aBUCHUX ympaBHUX cynosa. JlaHac, jeauHo bocHa w
XeplueroBuHa, ,,MaTU4Ha™ p>KaBa ayropa OBOT pajia, y OJHOCY Ha CBE P KaBE PETMOHA U
mMpe, HeMa Moce0He YIpaBHE CyI0BE. APryMEHT BHIIE 32 IPEA0YaBaAbE MPETHOCTH
CYACKEe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH aKaTa yIpaBe KOjy Bplle TakBH cyqoBu. HapaBHo, na 61
ce MoIJIa J]aTH HeKa OIILTA OljeHa KBaJUTeTa Cy/ICKe KOHTpoJIe yrpaBe oaiydyjyha jecre
MOTYNHOCT MPUCTYIIa HAJICKHOM CyTy, OOMM KOHTPOJIE, OAHOCHO CYJICKHX OBiamhema
1 JICJCTBO CYJCKUX OJUTyKa.

3Hayaj KOjU MHCTUTYT YIPABHOT CIIOpa UMa HUje MOTPeOHO MOCeOHO NCTULATH. Y
IPUJIIOr TOME, MOMEHYheMO CBENpHCYTHY TEHACHLM]Y LIUpeHma IpeaIMeTa YIpaBHOT
CTOpa, jep ce KOHIIENT 3aKOHUTOCTH CXBaTa MIMpE, INTO UMIUIMIHUPA U IIUPY CYACKY
KOHTpOJy akara ymnpase. OuuriiefiHa je ¥ eBpolen3annja Te KOHTPOJIE YCIbEIl BEITHUKOT
yrunaja EBporickor cyna 3a Jjepyncka npasa. Ila unak, uuHu ce, a 3Hayaj oBOI 00JMKa
CyJCKEe KOHTpOJIE yIlpaBe HHje IOBOJHHO Iperno3HaT y NpaBHOM cucreMy boche u
XepueropuHe. C mMpaBoM Ce MOCTaBJba MUTaWkE MTa je y3pok Tome?! M3 Tux pasinora,
HaMjepa HaM je, HE JI0Ka3aTH HEe3aMjeHHMBOCT OBOT OOJIMKA CYJICKE KOHTpPOJIE YyIpaBe,
HEro NpeA0YUTH TEOpHjCKEe M MpaKTHYHE apryMeHTe Koju he Mmartu, Kao Kpajibu Lub,
MOJIM3ake CBUJECTH O 3HAYajy MHCTUTYTA YIPABHOI CIOpa M NOTpede HEeroBe Jajbe
norpajame y npaBHoM cuctemy bocHe u Xeprerosune, anu u Penyonuke Cp6uje.

Kao mpumapHu mmsb paga, Morja OW ce O3HAYUTH MHTEHIIMja J1a Ce TOJCTaKHE
pa3marpame oapeheHHX nuTama, W HauyenHa norpeda aajber npahema M MpoydaBama
CyJICKEe KOHTpOJIE ylpaBe Kako Ou ce yHarpujeauo qoMahu 3aKOHOJABHU OKBHUP Y OBOj

oOJacru.



[IpenMer ncTpakuBama TOKTOPCKE AUCEPTAIH]je, TOPE]] 3aKJbYUHOT nujena, ouhe
oOpaheH Kpo3 Tpu TeMaTCKe IjjeirHe. Y IPBOM AMjerny paaa Ouhe W310KeHa cxBaTamba
1ojMa KOHTpoOJIe U leHuX o0auka. HaMmjepa HaM je 1a Kpo3 cBeoOyxBaTaH Npuka3 o0JMKa
IIpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe, MpHje CBEra, CyJICKe KOHTpOJIE yIpaBe, 1aMO YBOJX 3a Jajby
HAay4YHY aHaTu3y TMOjeAMHUX HMHCTUTYTa KojuMa hemo ce OaBUTH y TPEOCTauM
JjeJIOBUMA pajia.

Hamopu he 6utn ycmjepeHu U y npaBIily CUCTEMAaTCKOT U3Jaramka OpraHn3aluoHe
CTPYKType Ip>KaBHE yrpase, npBeHcTBeHO Y Peny6inum Cprickoj 1 Penyonuu Cpouju,
c 003upoM Ja je 3a MPaBHIIHO pa3yMHUjeBame mocrojeher MexaHu3ma CyJcke KOHTPOJIE
Ap>KaBHE YIpaBe HEONMXOAHO IPETXOAHO carjelaTd IojaM, BPCT€ W CHCTEM OpraHa
Ip>kaBHE yrpase. TpeTupamy OBHX MUTamka Y 00CAHCKO-XEPIETOBAYKOj MMPAaBHO] HAYIIH,
70 naHac, nocBehnBaHO je BeoMa Majo naxme. Kako cy opranu npkaBHE yrpaBe 00jeKT
KOHTpOJIE, U ¢ 003upoM Ha cnenuduyHocT apxkaBHOT ypehema bochHe n Xeprerosune u
ICHUX EHTHUTETa, MOTPEOHO je YTBPAMTH IITA CBE YMHM YIPABHU amapar Te JIpKaBe.
HarnamaBamo, fga je opraHusalMoHa CTPYKTypa JAp)KaBHE yIpaBe IOAJIOXKHA
npoMjeHaMa, T€ Ja je y paly TNpUKa3aH CHCTEM JAp)KaBHE YIpaBe 3akJbydyHO ca
nenemopom 2018. ronuse.

Takohe, ox cymTHHCKOr 3Ha4aja 3a MPOOJIEMATHUKy HCTPaKHMBamba jecy BpCTe
NpaBHUX akaTra Koje opraHu ympaBe JjgoHoce. OKOJIHOCT Ja Ju ce paaud o
OIIITEHOPMATHBHUM WJIM TOjeIUHAYHUM (y)IPaBHUM aKTHMa YCIIOBJbABA Pa3IAUYHT
MOCTYIaK KOHTPOJIE FhMXOBE YCTAaBHOCTHU /W 3aKOHUTOCTH, OPTaHe KOjH je CIIPOBOJIE
aKTe KOjU c€ TOM NPWIMKOM JoHOoce. Y paay ce Hehemo moceOHO OaBUTH CYICKOM
KOHTPOJIOM MaTepHjaJIHUX akara ymnpaBe (YHNpaBHUM paJmama), jep O TO J0JaTHO
ONITEPETUIIO U Pa3BOJAHUIIO TEKCT. Y]eIHO, 3Hauaj U CII0)KEHOCT OBE MaTEpHje 3aXTH)EBajy
JeTaJbHU]Y aHAM3y UCTEe, Te OW Hay4Ha 00pajga MaTepHjaIHMX akKara YIpaBe MOorja
MIPEJICTaBIbATH MPEIMET 3ace0He CTy/Hje.

Hpyru auo paga Ouhe nmocsehen mojeauHuM oONIMIIMMA CyACKEe KOHTPOJIE akara

Jp>KaBHE YIOpaBe y ymnopenHoMm rmpaBy. llpuje cBera, KOHTPOJIM 3aKOHHTOCTH akKara



ynpase y npaBy @Ppanimycke, tbemauke, Aycrpuje, CAJl u mojenHuX ap’kaBa OWBIIE
C®PJ. ¥V Tom mpaBily, HOTpeOHO je carjieqaTd CyACKY KOHTPOJY 3aKOHMTOCTH W/HWIIA
YCTaBHOCTH aKaTa yIpaBe Kpo3 JeTajbHy aHanM3y ojapeheHux murama, Kao MITO Cy:
KapaKTepPUCTHKE CyI0Ba W JPYIMX OpraHa KOjH BpIIE KOHTPOIY, MPEAMET KOHTPOJIE,
o0uM cyJIcKHMX OBjiamhema UTA. Yopeno ca HaBohemeM oapel)eHrX MO3UTUBHONPABHUX
pjenema, u3aoxkuhe ce ¥ TEOPUJCKM CTABOBM HAJEMUHEHTHUJHX IPEIACTaBHUKA CTpaHE
IpaBHE HayKe, Kao M CyJICKa MpaKca 13 00JIACTH UCTPAKHUBAIbA.

Tpehu nuo paga he 6utu mocBeheH akTyenHO] MPaBHO] PErylaTUBU y 00JacTH
KOja je mpeameT ucrtpaxuBama y Penyomunu Cpouju. Ycenujeauhe mM3BjeCHU KPUTHYKH
ocBpT Ha npaBo bocue u Xeprerosune ¢ 063upoM Ja OBE JIBHje Ip’KaBe OAIITUHE HCTY
MIPaBHY TPATUIIH]y.

Ha xpajy, y okBHpY 3aKJbYYHHX pa3MaTpama HacTojahemo Ja JaMo ONIITY OIjeHy
cUCTeMa CYACKE KOHTpoje apxaBHe ympaBe y bocuu u XepueroBunu. YjemaHo,
usnoxkuhemo u oapehena pjeniema koja O ce eBeHTyallHO MOTJIa PUXBATUTH O]l CTPaHe

HAIIMOHAIHOT 3aKOHOABIIa TOKOM JIaJher CIIPOBOlerba yIpaBHO-IpoIIecHe pedopme.

2. METOJOJIOI'NJA HCTPA’KUBAIbA

Caobpa3Ho mpeaMeTy W IWJbY paja, Kao oAroBapajyhe MeTone HCTpakKhBamba
KopuitheHu cy, puje CBUX, HCTOPUJCKOIIPABHHU, HOPMAaTUBHU U YIIOPETHOIIPABHU METO/.
Paznore HacTaHka ympaBHOI CHOpa, ald U JPYTUX NPaBHUX MHCTUTYTa 3HAYajHUX 3a
IpeaMeT UCTpakuBama y JoMaheM M yIopeaHOM IMpaBy, U carjelaBambe €BOJIYLHje THX
WHCTUTYTa, HUje Moryhe 0e3 ymoTpeOe ucTopujcKkonpaBHOr MeTona. Takohe, onpeheme
MpaBOT 3HaueHka MPaBHUX HOPMH KOjuMa Cy ypel)eHHM TOMEHYTH HHCTHUTYTH, KpO3
aHaJM3y MO3UTUBHOT 3aKOHOJABCTBA M CYJACKE Ipakce, Ka0 U KOMIMapaluja MOojeJUHUX
HaIlMOHAJTHUX TpaBHUX cUCTeMa Tpeba na omoryhu mmpe U JyOsbe OCBjeT/haBambe

npeaMeTa NCTpaKruBamba.



3. HAYYUHA U IPYIUTBEHA OIIPABJAHOCT UCTPAXKHUBAIbA

KonTpona ycraBHOCTM W/WiIM 3aKOHMTOCTM akara JIp>KaBHE yIpaBe O]l CTpaHe
HQJIKHUX Cy/OBa MMa BEIIMKMA 3HA4yaj y CAaBPEMEHHMM JIEMOKPATCKHM JPYIITBHMA,
KakBO TEXH Ja MOCTaHE M OOCAaHCKOXEpLEroBayko ApymTBO. Melhyrum, 3Ha4aj oBe
KOHTpOJIe y OOpPHYTO] je cpa3Mjepu ca leHOM HaydyHOM oOpanoMm. Ha mpocropy bocHe u
Xepuerosune (Penmyomuke Cprcke n @enepanuje buX) ckopo ma Hema pagoBa Koju ce
0aBe TPOOIEMAaTHKOM CYyJCKe KOHTpoJie akara ympaee. C npyre cTpaHe, Kaua je y
nutamy PenybOauka CpOuja, cyacka KOHTpoJa yrnpaBe IMOYMBAa Ha OOraToj TEOPHjCKOj
o0pasu M CyJICKOj MpakcH. YIPKOC TOME, YMHHU C€ Ja MOCTOjU HU3 MUTamka KOoja TpaxKe
OJIrOBOPE.

Hayuynu mompuHOC OBOT pajga Morao Ou ce cariiefaTd Kpo3 ofpeheHe 3aKibydyke
koju he OHWTHM W3JIOKEHM HAKOH pa3MaTpama, ynopehuBama M CHCTEMaTH30Bamba
nocrojehux 3Hama 0 Cy/ICKO] KOHTPOJIM MPaBHUX aKaTa Jp>KaBHE yIpaBe, Kako y gomahoj
NPaBHO] TEOPUjU W 3aKOHOJABCTBY, TaKO W y ymopemHoMm mpaBy. Hamjepa Huje na
Bepu(UKyjeMO 3Hayaj CyACKE KOHTpOJIE yIpaBe, KOjU je HECYMIbHB, HEro Ja JaMo
JONPUHOC pa3pjeuiey opeheHuX MpaKTUYHHUX JuiIeMa Koje IOCToje, MpHje CBera, y
3akoHonaBcTBY bocHe m Xepueroune u PenyOnuke Cprcke. Takohe, na ykaxkemo Ha
onpeheHa yrmopemHOINpaBHA pjeliema Koja OM Cce EBEeHTyaJlHO MOTIJIa TMPUXBATUTH
MPUWIMKOM pPEIUTOBama OINIITUX HOPMU KOjuMa ce ypelyje KOHTpoja yCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH aKara yIpase.

Hctuname yodeHHMX HeaocTaTaka IocTojehnx 3aKOHCKHX pjeliema CyacKe
KOHTpOJIE YIpaBe, M H3HAJAKEHE ONTHUMAIHUX NPAaBHUX CONYIHja 32 PpErylucame
MOjeIMHUX TUTaka, 33j€HO ca TEOPUJCKUM JIUjeJIOM pajaa Tpebda 1a oMoryhu rnoctusame
OMuITer IMJba. A TO je yHanpeheme KBauTeTa U e(UKacHOCTH CyACKe KOHTPOJIE yIpaBe,

n TUMC LIJCJ'IOKyT[HOF IMpaBHOI" CUCTEMA bocHe u XepI_ICFOBI/IHC.



/1o npBu
KOHTPOJIA U AKTHU YIIPABE

I'naBa npBa

KOHTPOJIA YIIPABE

HauenHo, Moryha cy 7Ba OCHOBHA IPUCTYNA pa3Marpamy MHTamba O KOHTPOIH
ymnpaBe, y Ouno kojoj apxkaBu. Moryhe je mpBo mpuctynutu ofpehuBamy mojma
,,KOHTpOJIE®, IheHNX O0JIMKA, 3Ha4aja U CBPXE, a MOTOM CarjieJiaTy MITa ce MoApa3yMujeBa
oz mojmom ,,ynpasa“.! Takas npucTyn je npuxpalien y pajy, He caMo M3 pasliora ILITo
ce cMarpa yoOMuYajeHnM, HEro Ce€ y JaTOM Cllydyajy YMHH CBPCHCXOIHUJUM y OJHOCY Ha
IOPUCTYII KOjU NPEAHOCT JAaje MOjMOBHOM onpehemy ,,ympaBe“, a TOTOM U HCHE

KOHTpOJIE.

1. MOJAM U 3HAYAJ KOHTPOJIE YIIPABE

VY cBuMm apkaBama, 0e3 003Mpa Ha HUXOBO IPYIITBEHO-TIOJUTUYKO ypeheme,
Haj3HayajHUja oByamhema UMajy OpraHu ynpase. MHOIITBO pa3HOBPCHHX IOCIIOBA KOje
00aBJsbajy, a KOJU 3aXTHjeBajy CTPYYHO M (YHKIHMOHATHO OPraHU30Bamke, MPAaBUIHO U
3aKOHUTO W3BpIIABakbE W OCTBAapWBAmbEe LUJbEBA KOJU C€ TMpel HHHUX IO0CTaBJbajy,
MPETIOCTaBJba]y epUKacaH cUcTeM KOHTpoisie ympase. Ha Taj maumn, 00e30jehyje ce
MOIITOBAK-E Hayella 3aKOHUTOCTHU y pajly yIpaBe, Kao jeJJHO O] OCHOBHUX Hayela MpaBHE
JpXaBe, U MCTOBpeMeHO o0e30jelyje 3amrTuTa mnpaBa W NpaBHUX HHTepeca rpahaHa u

Ipyrux cybjexkata O YHjuM TpaBUMa M oOaBe3ama OpraHd ympaBe oIydyjy. U3

'y B. Kpuokanuh, Konmpona opaicasne ynpage y Cosjemcxom Casesy, UHCTUTYT 3a yIOpeIHO MPaBo,
Beorpan 1988, 13.



HAaBEJCHOT, NPOM3WIA3M CYIITHHA KOHTPOJIE HaJX yIpPaBOM, KOHTpOJE dYHja
CBPCHCXOAHOCT M e(pHUKAaCHOCT MpPEACTaB/bajy jelaH OJf OCHOBHHUX 3ajJaTaka CBakKe
IpKaBe.

Jep, cBaka npkaBa, ma Ttako W bocHa u Xepuerosuna u CpOuja, Texu I00po
OpPraHM30BaHOM M JaKOM JIp>KaBHOM arapary, Ydju OpraHd W OpraHH3aluje, a moceOHo
OpraHHM yIpaBe, 3aKOHHTO M e(pUKacHO W3BPIIaBajy CBOjy, MIPOMHUCUMA YTBpPhEHY, OMIITY
yiory y apyurry.? Tesxxehn ToM wuby, npensuleHn ¢y GpOjHE H Pa3HOBPCHH MPABHH
WHCTPYMEHTH 32 HETOBO OCTBapuBame. Kao Haj3HauajHU]U, U3/IBaja Ce CyJICKa KOHTPOJIA
a1 3akonnTomhy akaTa ApKaBHE YIPaBe — YIPABHH CIIOP.

[Tojam ,,koHTpona“ oOyxBaTa pa3inuuTa 3Hayewma. l[IperxomHo, MOTpeOHO je
yKa3aTH Ha €TUMOJIONIKO 3HAUCHE pUjeuH ,,KoHTpoa“. HanmMe, y CpIICKH U Apyre je3uKe
pHjed ,,KOHTpONa“ mpeysera je u3 (paHIycKor jesuka ((pamw. ,,contrdle),* raje je
HacTalla CrajamkeM JIBHje pujedH ,,contre™ u ,,réle®, 1ok cBoje MOpPHUjeKII0 UMa, YUHHU Ce, Y
naT. pujeun ,,contrarotulum®. Taj mojam ce ymoTpeGspbaBao jOII y CpeameM BHUjEKy 3a
O3HAayYaBamke MpEeruca HEKe HCIpaBe, YroBopa, OUIYKE H Jp., CAYHEEHOT Yy IHIbY
oGesbjeljersa Behie npasHe curypaocTr.” BpeMeHOM, CBOjy IIPHMjeHy je HAIA0 y MHOTHM
obllacTuMa JIpYIITBEHOT JKMBOTa. M3Mely ocranor, W kKao mojam Koju ce OJHOCH Ha
KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH U 11J€ITMCXOJHOCTH MTOCTYIamka CBUX cyOjeKkara y ApYyIITBY.

V3 yBaxkaBame JJocalalllbuX OpOJHUX TEOPUJCKUX CTAaBOBA M0 MUTAaHky MTOJMOBHOT
onpehema KOHTpoJie, MOKylIaheMo JaTv jeTHO HAdelTHO CXBaTamke HABEJCHOT IMOjMa.
Tako, y mmupeM cMucily, KOHTpojia Ou ce MOIJia O3HAUUTH Kao OljjeéHa MOCTUTHYTUX

pesyarara. ¥ yxeM CMHCIy, Ka0 KOHTHMHyHpaHa JjelaTHOCT npahema Heuujer paga u

2 Bug. H. Bawanms, “Pasnosu noHOmema 3akoHa O yOpaBHUM crniopoBuma’”, [lpasnu cucmem

Cpouje uscmaHOap()u Esponcke Yuuje u Casema Eepone, Kparyjesan 2010, 19-20.
Ibid.

* Jlyro BpeMeHa ce cMaTpano 1a pujed ,,KOHTpona“ y (paHIycKOM jesuKy mma HeompeljeHo
3HaYeHe, YMjH je CaapiKaj Iperu3upad y TEpPMUHOJIOTHjU yIpaBHOT npaBa Tek 1946. rogune. [Ipuje Tora,
(bpaHIyCcKH TpaBHH THCIH Cy TOBOPWIH O ,XHjepapXdjckoj KoHtpoiu* (controle hierarchique) wu
»TyTopckoj koutposm‘‘(controle de tutelle). O osome, Burre Bua. S. Popovi¢, Organi i oblici kontrole u
SFRJ, Informator, Zagreb 1980, 9.

® Bume o oBome, Bux.: 3. Tomuh, Ynpasno npaso (ynpasna xomwmpona ynpase), CaBpeMeHa
anmuHUCTpanyja, beorpan 1990, 9 u naswe; C. [Tonosuh, b. Mapkosuh, P, Xpmwas, P. Kysmanosuh, Hayxa
o ynpaemary, Hayuna xmwura, beorpan 1987, 357.



ynopehuBama OCTBapeHHX pe3yliTaTa ca yHampujel YTBphHeHHUM Mjepuinma, V3
MOTYHHOCT KOPEKTHBHOT YTHIAja y CIIy4ajy OACTyIama.’

Ipom3niasy, 1a KOHTpOJIA HUje cama ceOu wib.’ L{iib jeHe TaKBe aKTHBHOCTH
jecTe 1a ce eBeHTyallHE TPelIKe youe U OTKIOHe. Kako caBpeMeHH TOKOBU APYLITBEHOT U
JpKaBHOT JXUBoTa Hamehy ympaBu Benuka opnamihema, a ,,KOTOI paly, Taj U TPEIIn
[...]Janu yrpaBHa BiacT HajBHIIe,“® KOHTPOIA yIpaBe IIPEICTaBIbA HEMHHOBHOCT.

VYBaxxaBajyhu unmeHuily na ce (yHKIMOHAIHM W OPTaHCKU ToOjaM ympase (01
MOTOMET CE y pajy Mojia3M) CaAPKUHCKU HE MOAy1apajy, YAHU ce KOPUCHUM HAIIPABUTH
JTUCTUHKIIM]Y W3Mehy mojMoBa ,,KOHTpojia ympaBe™ W ,,KOHTpoJa opraHa ympase®. Jep,
mojaMm ,,KOHTpOJa yIpaBe" MpeTrnocraB/ba MocebaH OOJMK MpaBHE KOHTPOJIE HAaJ
JjeaTHOCTHMa KOjUMa OpraHH JAp)KaBHE, alld M HEIp)KaBHE yIpaBe, OCTBapyjy CBOje
nocioBe U 3axatke. C apyre cTpaHe, CHHTarMa ,,KOHTpPOJa OpraHa yrpaBe™ o3HauaBa
KOHTPOIIy HaJ OpraHMMa JAp)KaBHE yIpaBe, 6e3 003Upa Ha JjeaTHOCT KOjy OHM BpILE. °
Haxo mona3zHy OCHOBY NpHU M3y4aBamy CYJICKE KOHTPOJIEC yIpaBe MPEICTaBhba OPTaHCKO
MOMMamke YIpaBe KOjeM OJroBapa CaApKMHCKO oapeheme mojMa ,,KOHTpoOJa OpraHa
ympaBe‘, y HaMjepu aa ce u3djerne HernorpeOHo onrepeheme TekcTa KoprucTuheMo mojam
,,KOHTpOJIa yIpaBe™ y CMUCITy KOHTPOJIE KOja Ce BPIIX HaJl OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe.

JenqHO o7l OCHOBHMX Hayenla KOjUMa Ce yIpaBa PYKOBOIM Yy M3BpIIaBamy CBOJUX
3aKOHOM TIpeiBH)GHMX TIOCIOBAa W 3a/aTaka jecTe Hadelno 3akoHUTOCTH. Kako
MOIITOBAaKkE Havela 3aKOHWUTOCTH y pajy yIpaBe YCIOB/haBa W 3aKOHHTOCT CaMOT
MIPABHOT MOPETKA, CACBUM Cy pa3yMJbHBE TE€XKH-€ Ja OHa Oyze MoABpruyra Koutponu. U,
npeMa MpaBHU MPONKMCH NPEACTaB/bajy MOJUIOTY YIpaBHE MAjeNaTHOCTH, jep OpraHu
yIpaBe MOTY JOHOCHTH CBOj€ aKT€ CaMO Ha OCHOBY M y OKBUPY H3BpIICHA 3aKOHA H
Apyrux mpommca, Moryhe cy pasnnumre moBpene oBor Hauena. C o03uMpoM aa yrpaBa

MMa MHOIITBO OpraHa, HajpacrnpocTpambeHuje QyHKIHje, 1a CBOje OJUIyKe JOHOCH Op30 U

® Vn. ma npumjep: 3. Tomuh, op.Cit.,12; H. Bauanun, Ynpasuo npaso, Tlpasuu dakymrer y
Kparyjesny, Kparyjesar 2000, 551; JI. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyzocrasuje, Kio.
11, Haosuparse ynpase, beorpan, 2; E. Ilycuh, Hayka o ynpasu, 3arpe6 1978, 310; 1. Muikos, Ynpaero
npaso |1, Konmpona ynpaee, llentap 3a n3gaBadky nejaaTHocT, [IpaBHu ¢akynrer YHUBep3uTeTa y HoBoMm
Cany, Hoeu Cax 2013, 8-9.

" Buz. JI. Munkos, 0p.cCit.,9.

® Buxg. JLM. Kocruh, Cabpana dena, dpyeu mom, Admunucmpamusno npaso, 3UIIC, Beorpax
2000, 633.

% V. P. Mapkosuh, Ynpasno npaso, onumu deo, Cnoso, Beorpaz 2002, 469.
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4eCTO MX OIMAaX CIPOBONH Y Ajero,'’haje oCHOBA 3a MPETIIOCTABKY O HEMHHOBHOCTH
1ojaBa HE3aKOHHUTOI M HEMPAaBHJIHOT pajga weHux opraHa. CTora je 1ub KOHTPOJIC
ympase, Kako je Beh ucrakHyTO, Ja ce Ipelike y paay ylipaBe youe, HCTOBPEMEHO
OTKJIOHE, ¥ Ha Taj HAUWH 00e30Mje/I1 3aIITUTA 3aKOHUTOCTH | 3allTHUTA [TPaBa U MIPABHUX
uHTepeca rpahana u Apyrux cyodjekara. Ilopea TOr OCHOBHOT IMJba, KOHTPOJA YIIpaBe
JOIPUHOCH U 00JbeM (YHKIIMOHHCARY YIIPaBe Kao IjesinHe, oBehamy 0JroBOPHOCTH 3a
YUUICHO, Pa3BHjamby IOBjepeHa U CUTYPHOCTH Yy 3aKOHHUTOCT W TPABHIHOCT HEHE
njenarroctr.! 3at0 je weH 3HAYA] y CBAKOXHEBHOM XHBOTY BEJIHKH, H HBETOBO OCEOHO

12
HarjamabBamk€ YHHHU CC 6CCHpeI[MCTHI/IM.

2. BPCTE KOHTPO!JIE YIIPABE

CpeznctBa u BpcTe KOHTPOJIC yIpaBe Cy OpojHE M Pa3HOBPCHE, Kao WITO je TO H
cama gjenatHocT ympase. [lomazehn o pa3nuuuTHX KpUTEpHjymMa KiIacH(HKaIHje MOTY
Ce YOUUTH W pa3IHuuTe mojjene. Y MpaBHOj TEOPHjH, Ka0 Haj3HAYAjHUJH KPUTEPUjyMHU
UCTHYY C€ JBa: OKOJHOCT Ja JHM je KOHTpOJIa yIpaBe peryjiucaHa IMpaBHUM WU
BaHIPAaBHUM MPaBUIMMa OJHOCHO Jia JM OpraH KOjU BpIIM KOHTPOJYy MMa ojpeheHa
npaBHa oBiamhema MpemMa YOpaBH y TOTNIEAY NpeaMera KOHTPOJie WIM HeMma, H
OKOJIHOCT /1 JI KOHTPOJIHH OPTaH YHHW JHO YIPABHOT anapata wix He.™ [Iponsmmasi,
oJijesia Ha MpaBHY U BaHIPaBHY KOHTPOJY yIpaBe U MoJijesla Ha YHYTpallby U CHOJbHY

KOHTPOJY. v HaCTaBKy paja, M3J10kuheMo OCHOBHE KapaKTCPUCTUKE ITPAaBHE KOHTPOJIC

By, JI. M. Kocruh, Cabpauna oena, opyeu mom, Aomunucmpamusno npago, 3UIIC, beorpaxg
2000, 633.

1y 1. Muikos, op. cit., 10.

2 [Tojenuan npaBHE TeopeTHYAPH TIOCEOHO HCTHYY OpeljeHa OIIITa Havena Kojux 61 Tpebalo 1a
ce TPUIPXKaBajy CBU CyOjeKTH Koju 00aBJbajy KOHTpoIy.Tako, HABOJM ce Ha4yeso PaloOHAIHOCTH, HAUeJIOo
HCTHHUTOCTH, HAYello NPABOBPEMEHOCTH M Haueslo oAroBopHocTH. Bua. S. Popovié, op. cit., 41 u name.
UYunu ce, 1a HeMa noTpede MoceOHO HarlalmaBaTH YHBEHHIY J1a CBaKa KOHTPOJIA HaJl yIIPaBOM, HE3aBUCHO
0J1 YMEbEHHIIE KOjH je OpraH BpIuH, Tpeba 1 Mopa OUTH pannoHaliHa, e(UKacHa, OArOBOPHA UTI.

3O pasmuunTEM KpHTepHjyMEMa TOJjene KOHTpoIe ympase, Bume Bui: 3. Tomuh, Onwme
ynpasHo npaso, [lpaBau pakynrer YHuBep3uteta y beorpany, beorpan 2009, 54-56; I1. Kynuh, Ynpasno
npaso, Ilpasuu dakynrer Yausep3urera y bama Jlynu, bama Jlyka 2010, 131-132; H. bauanun, Ynpasno
npaso, IlpaBuu ¢paxynrer y Kparyjesuy, Kparyjesar 2000, 554-557.
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yopaBe M TIOjeIMHE HheHE OOJIMKE KOju Cy y TEeOopHju W Tpakcu BehumHe 3emasba

Haj3aCTyIUbCHU]H.

2.1. IlpaBHa KOHTPOJIAa yIpaBe

[IpaBHa KOHTpOJIA yIIpaBe NMpPEACTaB/ba MIPABHO ypeheHy J[jenaTHOCT HCITUTHBAKbA
CarJacHOCTH aKaTa U paibH yIpaBe ca MPaBHUM IpoNHcHuMa Koju ¢y Ha cHasu. [Ipedukc
»IIpaBHA" WMa CBOje OINpaBame, jep OBaj BUJ KOHTPOJE CYIITHHCKU OIMpEdjesbyjy
npaBHa Mjepuna. [lopen ocramor, moryhHOocT mnpuMjeHe oAroBapajyhux mpaBHUX
CaHKIMja (MOHUIITABAE, YKUIAE, MH]CHAbE, OTIAlIaBabe HUIITABUM, CTaBJhabe BaH
CHare) yKOJIMKO OpraH KOjU BPIIM KOHTPOJY YTBPAM HE3aKOHUTOCT/HEILjEIUCXOTHOCT
axta yrpase.'*3a pasnuky oj mpaBHe, BaHIPABHA KOHTPOJA YIPAaBE HUjE y TOTIYHOCTH
peryiucaHa INpaBHUM IpaBWIMMa, HUTH CE€ yIpaBa KOHTPOJMIIE cCa acleKTa HheHEe
3aKOHUTOCTH, Bell HAIPOTHB, Ca ACIIEKTA HEHE [[jeIMCXOIHOCTH. >

3Hauaj mpaBHE KOHTPOJIE yIpase je Benuku. Cmatpa ce na ou ce rpahanu u qpyru
cy0jekTH 0e3 e Hala3uiM y MCTOM I0JI0Kajy KakaB Cy MMana o0ecrnpaBibeHa JHUIA U3
naBHO mponutor Bpemena.'® 3a rpaljane, Koju Cy ca ympaBOM y CKOpPO CBAKOIHEBHOM
KOHTaKTy, MOTYhHOCT BpIIema MpaBHE KOHTPOJIE aKaTa yrnpaBe NMpeICcTaBiba TapaHIH]jy
3alITHTE HUXOBUX IpaBa M TPaBHUX HHTEpeca. VCTOBpeMEeHO, caMO HEHO TOCTOjame
NIPEBEHTUBHO Jijelyje Ha YOpaBy NPUIMKOM U3BpIIaBamka IOCIOBAa M 3agaTaka M
OCTBapUBama IMJbEBA KOjJU Cy MPE] BbY MOCTaBJbEHHU.

[Ipenmer mpaBHE KOHTpOJE yIpaBe jecTe KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH W KOHTPOJIA
I[JeIUCXOAHOCTA  yIMpaBHOT pajna. KOHKpETHO, KOHTpoOJIa 3aKOHHTOCTH OOyxBara
UCIHUTUBAKkE Ja JIM Ce ylpaBa Hpuipxkapaja Baxehux NpaBHUX IpaBuiia, HE CaMo

OPUIMKOM 00aBJbakba YHOPAaBHUX, HEr0 M HEyNpaBHUX (OMIITEHOPMATUBHUX)

Y“Bux. M Pahenosuh, Ilpaso onwmee ynpaenoe nocmynka u ynpasnoe cnopa, I[lpaBau ¢dakynret
Yuusepsuteta y bamoj JIynu, bama JIyka 2016, 250.

O BammnpaBrHoj KoHTponH ympase, Bume Bui. 3. Jlomuap, Baunpasua Kkowmpona ynpase,
maructapcku paa, Hosu Cax 1993.

% Bun. M Pahenorwuh, op. cit., 250.
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JjenaTHOCTH. J[pyruM prjedrnMa, KOHTPOJIMIIE C€ 3aKOHUTOCT IMOjeINHAYHUX TPAaBHUX (M
MaTepUjaTHUX ) aKaTa yIpase, aji U ONIITHUX MPaBHUX aKaTa yrpase, ypaBHUX MPOTIHcCA.
C npyre crpaHe, KOHTPOJH IJETHMCXOJHOCTH TMOMJIHM]EKY CaMO JUCKPELUOHU YIPAaBHU
aKTH, OJHOCHO BpILIEHE KOHTPOJIE CE€ CBOJM HAa HMCIUTHBAIKE Ja JIU je, Y KOHKPETHOM
CiIy4ajy, HaJlJISKHHU opraH u3Mel)y BHIlle MpaBHO jeTHAKKX COJIyIMja n3abpao OHy Koja Ha
Haj00JpM MOTYhM HaUMH 3a/10BOJbaBa jaBHU I/IHTepeC.17

[IperxogHO je pedeHo, a y 3aBUCHOCTH OJi OpraHU3alMoOHEe NPUIAJHOCTH
BpIIMJIALA KOHTPOJIE, KOHTPOJIAa yIpaBe MOXXe OMTH YHYTpallmha WU CroJbHa. Tako ce
MOJ1 YHYTPAIIFlbOM KOHTPOJIOM (WM, KaKO C€ joUI y JTIOKTPHHH Ha3uBa ylpaBHA KOHTPOJA
yIlpase) Mmojapa3yMHjeBa KOHTpOJa KOjy BPIIU jeJlaH OpraH ympaBe Yy OJHOCY Ha JPYTU
opran ympase. CriojbHa KOHTpOJIa O3HauaBa KOHTPOIY KOjy oOaBjba OpraH KOjH ce
HaJIa3W M3BaH YIpaBHOT amapara, Kao IITO je IMapliaMeHT, BJIada, CYJ0BU HTJ. 3aTO OBaj
BUJI KOHTpPOJE YyIpaBe MMa MHOIITBO CBOjUX MojanuTeTa (mapjaMeHTapHa KOHTpOJA,
BIIQJIMHA KOHTPOJNA, CYyJCKa KOHTpOJa, KOHTposiia Kojy obaBjba OMOyacCMaH,
YCTaBHOCY/ICKa KOHTpPOJIa MOBOJOM YCTaBHE Kaji0e, OJTHOCHO anenamzlje18 utn). Cyncka
KOHTpOJIa YIpaBe cMaTpa Ce Haj3HAYajHHjUM CIOJGHUM OOJHMKOM KOHTPOJIE YIpaBe,
OHOCHO ,,Hajja4u0M rapaHIIjoM 3aKOHHTOCTH HeHor paga“.’®

VHTepecaHTHUM ce 4YMHU HAllOMEHYTH, Ja y MpaBHOM cucrteMy bocHe u
XepiieroBuHe ojipel)eHH BUI KOHTPOJIE HAJl YIIPABOM BpIIIe caMocTaliHe U HesagucHe (17?)
yIpaBHE OpraHuzalyje, MOmyT ATreHIlMje 3a 3allTUTY JIMYHUX MojaTaka, AreHuuje 3a
paBHOIpaBHOCT nosioBa bocHe u Xeprieropune wim AreHiyje 3a NPEeBEHIIN]Y KOpYILje
U KoopAuHaiujy Oopbe HpoTHB KOpYyIILHMje, KOje Cy OCHOBaHe Ha HHUBOY bocHe u
XepueropuHe. Te u OpojHe npyre areHuuje ocHoBaHe y bocum m XepieroBuHu y

MOCIIEAHBUX HEKOJIMKO TOAMHA, Tpeba a 00e30ujene ocTBapuBame oipe)eHux nmpuHLIKIIa

Ha Kojuma Ou Tpebayo Na (yHKIMOHMILE caBpeMeHa yIpasa (Kao IITO je, Impumjepa

70 oBoMme, Buiie Buja. M Paljenosuh, op.cit., 250-251.

8 3a pasmuky ox Behmme gpxkaBa y KOjMMa, ¥ TEOPHjCKM M MPAKTHYHO, Cr3UCTHPA YCTABHA
*aba/Tyk0a Kao MpaBHO CPEJCTBO 3a 3AIITUTY YCTAaBHUX MpaBa M €1000/a, y MpaBHOM cucteMy bocHe u
XepueroBuHe CaApKUHCKHA MCTH HMHCTUTYT ,,JIOKpHBEH™ je mojMoM amenanuje. Bum. P. Jlykuh, “VYiora
VYcrasHor cyna bocHe m XeplieroBuHe y 3alliTUTH YCTaBHUX TpaBa u ciodona”, Ilpaenu ocugom Op.
14/2007, 965-979.

Y Bux. 3. Jlonuap, ,,IIpeamer ympaBHOT criopa®, Xapmonusayuja cpnckoe u mahapcrkoe npasa ca
npasom Eeponcke ynuje, TeMatcku 300pHUK, Kib I, IIpaBan ¢dakynrer y HoBom Cany, HoBu Can 2014,
521.
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paay, jJeIHaKOCT y MOCTynamy npemMa rpahannuma), OAHOCHO KOHTPOJY CBOJCTBEHY CBUM
JIPKaBHUM OpPraHMMa, [1a 1 OpraHnuMa ympase.”

3a nmojenuHe 00JNMKE CHOJbHE KOHTPOJIE YIpaBe, MONYT KOHTPOJIE KOjy 00aBibajy
cynoBH, Moxke ce pehu na mpumnanajy ,,9ucTOj” TMPaBHO] KOHTPOIHU yIpaBe (KaKBOM ce
cMaTpa M yIpaBHa KOHTpoJia yipase). >~ KOHTpoOIMIIE ce, NpHje CBEra, 3aKOHHTOCT
NpaBHUX akara ympaBe, W y CIIy4ajy yTBphUBama HUXOBE HE3aKOHUTOCTH IPABHO
uHTepBeHuIe. HacympoT ToMe, mapiaMeHTapHa W BiaJiiHa KOHTPOJIA T3B. IMOJIMTHYKA
KOHTpOJIa MPEJICTaBJbajy, HAYCITHO, BAaHIIPABHY KOHTPOJIy YNpaBe YHMjU j& HPEAMET, IO
MPaBUITY, KOHTPOJIA IjETMCXOMHOCTH paaa yrpaBe. OBOM MPHIUKOM, OCTaBJbajyhu 1o
CTpaHH TMOJIMTHYKY M Jpyre OOJIMKE BaHIpaBHE KOHTPOJIE yIpaBe, ¢ O03MpOM Ha
HEMOCPEeIHN MpPEAMET HCTPAKUBAKa, YMHU C€ JIOBOJBHMM KOHCTATOBAaTH Ja CE HHU
MOJMTUYKO] KOHTPOJIM HE MOXKE Y MOTIYHOCTH HETUPATH MIPAaBHHU KapaKkTep ¢ 003MpOM Ha
TO Jla je TOCTYNaK 3a HKEHO CIpOBOhCHE peryiucaH HM3BjECHUM NpPaBHUM IMPaBUIMMA
caJlp’KaHUM Y OJITyKama, IOCIIOBHUIIMMA U IPYTHM OIIITHM aKTUMa, Ka0 U YHECHHUILY J1a
ce Kao MpeJMeT TaKBEe KOHTPOJIE MOXKE jaBHTH H OL[jeHa 3aKOHHTOCTH paja ympase.’? Y
MIPaBHO] HAYIM IOCTOje Pa3UYMTE IOJjelie MpaBHEe KOHTPOJIE yIpaBe, alll ce Kao JBa
OCHOBHA 00JIMKa HABOJE YIPABHA M CyjcKa KOHTpoua.?> U3 Tux pasmora, ocBpHyhemo ce

Y KpaTKuM 1HpTama, Ha CHCI_[I/I(I)I/I‘-IHC KapaKTCPUCTUKE HABCACHHUX 00JIMKa KOHTPOJIC

yIpase.

Dy, 3. Jlonuap ,,KonTpouna ynpaBe oA cTpaHe HE3aBUCHHUX JAPKaBHUX opraHa‘, Xapmonuzayuja
cpnckoe u mahapckoe npaea ca npasom Esponcke ynuje, Temarcku 300pHUK, Kib. |11, [IpaBan daxynrer y
Hosom Camy, HoBu Cax 2015, 537-556. V Penyomumm CpOuju, y CHoJbHY KOHTPOIY YIpaBe cliaja
KOHTpOJIa KOjy BpIIM YCTaBHM M YmNpaBHH cyj, 3amITHTHUK rpahana, [loBepeHHMK 3a JOCTYITHOCT
nHopmanuja oOx jaBHOr 3Ha4yaja M 3alUTUTY IOAaTaka O JIMYHOCTH, I[loBepeHHMK 3a 3amTuUTy
paBHOIIpaBHOCTH, ATeHIHja 3a O0pOy MpOoTHB Kopynuuje u Jp:kaBHa peBu3opcka HHCTUTyIMja. O oBoMe,
Buiire By, 3. Jlonuap (2015), 537-556.

! Bun. 3. Tomuh (2009), 54.

2 By, 11 Humutpujesuh, Ynpasuo npaso, Onwumu deo, Hur 2008, 150.

By YIpPaBHONPABHO] NTOKTPHWHHU, TMojazehu onx pasnuuuTuX KOMOWHAIMja HWCTOBjETHHUX
KpHUTEpHjyMa Tofjesie, MpaBHa KOHTPOJIa yIIpaBe ce AHjelH Ha pa3andure HaunHe. O oBOMeE, BHIIIE BHI.. 3.
Tomuh (2009), 56; P. Mapkosuh, Ynpasno npaso, Beorpan 2002, 469-470; M. Palenosuh, op.cit., 251; 1.
Muikos, op.cit.,11-14.
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2.1.1. YnpaBHa KOHTPOJIa ylipaBe

HcTopujcku mocMarpaHo, yrpaBHa KOHTpOJIA YIIpaBe IMPEICTaBJba MPBU OOJIMK
KOHTpOJIC HAaJ JAP>KaBHOM YIPaBOM, HaJl H€HHUM OpPraHMMa M HHUXOBOM JijenarHoiihy.
Jlyra Tpagunuja OBOr OOJHMKa KOHTPOJIE OpraHa yIpaBe, U3meIpuia je Yy YIpaBHO-
MpaBHO] JTOKTPUHHU OpojHE pajoBe mnocBeheHe 3HAyajy, HACTaHKYy WM MOJQIUTETHMA
yIpaBHe KOHTpoXe ympase.2 Kako 6M HAac jAeTa/bHHja pacmpaBa O OBOM IIHTAEbY
yaajbuiia Of 3ajaTre Teme, yka3ahemMo y KpaTKuM IjpramMa Ha HEKOJIMKO OCHOBHHUX
YUI-CHNIA BE3aHUX 32 YIIPaBHY KOHTPOILY YIIPaBe.

Pa3Boj ynpaBHe KoHTposie Moryhe je mocMmaTpaTH Kpo3 MpH3MY JBa OCHOBHA
Mojena: (paHIyCKOT (XHjepapXHjCKO-CTapaTeJbCcKh) M ayCTPHjCKO-EbeMadKoT MOjelia
(3akomckor).” Ca CTaHOBHIITA IPBOT MOJIE/IA, KOHTPONHA opiamhersa Cy Ipon3uiIasuia
U3 OIHOCA CBOjJCTBEHHMX OpPTaHHM3allUjy Ap)KaBHE yIpaBe, XMjePapXHjCKUX OJHOCA, KaKBU
Cy TOCTOjaid Yy IIGHTPAIM30BAaHUM JpKaBamMa, M U3 T3B. aJIMHUHHUCTPATHBHO-
CTapaTeJbCKUX BE3a JPXKABHOI amapaTa W MOjeJMHHUX BAaHIPKABHHUX KOJICKTHBHUTETA Ca
onapeheHuM CTEeTIeHOM CaMOCTAJTHOCTH. Y JpkaBaMa Koje NPUMjebYjy XHjepapXHjCKH
MOJIeTl yIpaBHE KOHTpoOJe ympase, momyT @DpaHilycke, KOjH NPEACTaBIba HUCKIbYYHBO
caMO YHYyTpallllb€ CpEeICTBO KOpUIOBama paja yrpase, IOjeAMHIUMA CTOJU Ha
pacnojaramy, IpHje CBera, Cy/ICKH IyT 3alITUTE IpaBa U UHTEpeca, KOjU j€ pa3BUjeHU]U
U TMOY3AaHU]U OJ1 ,,yIipaBHOTr* myTa. Jlpyru Mojen ynpaBHe KOHTpOJIE YIpaBe, 3aKOHCKU
MOJIeJI, HAacTao je Kao MocJbeulia HeMOTyhHOCTH /1a ce Ha OCHOBY Haueja XHujepapxuje
00e30MjeIu 3aKOHMTOCT U I[JeIMCXOAHOCT Yy pajy yImpaBe, a MoceOHO Jia ce 3allTUTe
npaBa W TIPaBHU HMHTEPECH TOjeAMHAna W mNpaBHUX Jmma. KoHtponHa oBmamrhema
MIPOU3MIIAa3€e U3 MPABHUX MPOIHCA, T€ YHYTPAIIHha KOHTPOJIA TTOCTaje MOCTENEHO MOTITYHO
npaBHo peryiucana.’’

OCHOBHHM KBaJIUTET CaBpeMEHE YIIpaBHE KOHTPOJIE YIpaBe MpPEJCTaB/ba HeHa

cBeoOyXxBaTHOCT. TOKOM BpIlE€Ha KOHTPOJE Oljjelbyje Ce MPaBUIHOCT YIPABHOT

%0 yIpaBHOj KOHTpOJIM ympaBe, Bumie BuA.: 3. Tomuh, Vupasuo npaso (Ynpasna xomnmpona
ynpaee), Ipyro MpomupeHo msname, CaBpeMmeHna aaMuHucTpanuja, beorpax 1990; JI. Munkos, ,,I1ojam,
BpCcTe W OOJMIM KOHTpolie ympase“, [Ipaso-meopuja u npakca, Bon. 9, Op. 8-10/1992, 59-65; B.
Wanueuh, Hucmumyyuje ynpasnoe npasa kwuea |, 3arped 1983.

 Bug. 3. Tomuh (1990), 100-103.

% Ibid.
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MOCTYIamka y CBUM BEroBUM cermMeHTuMa. [1lupuHa n 60ratcTBO 3aKOHCKH TpeaBul)eHUX
opnamhema oOpraHa KOjU BPIIM KOHTPOJy YHHHM OBa] OOJHMK KOHTpOJIE YIpaBe
HEOMXOJHUM. 3a WIIyCTpaIijy HaBeICHE TBP/bE, HaBeIheMo ympaBHY KOHTPOIY HaJ
JpKaBHOM yIPaBOM Koja ce€, CTaHIapJHO, pa3ABaja O YIpaBHE KOHTPOJIE HaJ
HE/IP)KaBHOM yrpaBoM. [loMeHyTa KOHTpOJIa MPETIIOCTaBJba JKAIOCHY M BaHXKaJIOCHY
KOHTpouTy. JKanbeHa KOHTpoJIa ce OCTBapyje MOBOJIOM YJIOKEHE kaylde, uhja je cBpxa Jia
ce oxapehena ympaBHa cTBap y3Me y pasMmarpame O] CTpaHe APYroCTENeHOI OpraHa
ylpaBe U UCIHTA 3aKOHUTOCT W/WIM I[JETUCXOTHOCT OJUTyKe IMpBOcTeneHor opraxa. C
JpyTre CTpaHe, BaHXaJIOeHa KOHTPOJIa, KOHTPOJIA KOja Ce OJ[BHja TI0 BaHPESTHUM TPABHIM
CpeACTBUMA y YIPaBHOM IOCTYIIKY, OJIBUja C€ HMCKJBYYHMBO IO CIYKOCHO] AY)KHOCTH
HAJJIC)KHOT HAJ30pHOT OpraHa, W HadellHo, He mpeaBuha MOTYRHOCT KOHTpOJIC

. 27
IJCIUCXOJHOCTH YIIPAaBHOTI ITOCTYyIIakhaA.

2.1.2. Cyacka KOHTpOJIAa ynipaBe

Cyncka KOHTpoja YOpaBe y CBHM CaBpPEMEHUM JipJkaBama Ipe/icTaBiba
HajBaXHUJU OOJMK CIOJbHE IpaBHE KOHTpoJie ympase. Ha oBoM MjecTy, 0 KOHTPOJIH
yIpaBe 01 CTpaHe CyJ0Ba Kao MOCEOHUX ApKaBHUX opraHa Ouhe pujeyn TeK TOJIUKO Ja
Ce 3a0KpYKH HAYeITHO M3JIarame Ha TEMY KOHTPOJIE yIpaBe.

Crnenuduuna o0usbekja CyJacKe KOHTpOJIE yrpaBe, o0MibeXKja Koja je U3/1Bajajy
O]l APYrUX OOJIMKA KOHTPOJIE YIpaBe, MOr'y OUTH ()OpMaJTHOT ¥ MaTepUjaIHOT KapaKTepa.
dopmanHa 00MIBEKja CyICKEe KOHTPOJIE yIpaBe THIY C€ OpraHa KOju BPIIA KOHTPOIY H
MOCTYIIKa MO KOjeM ce Bpiuu. MatepujaiiHa oOMJbeKja CE CBOJIE HA TMOCTOjame CIIOpPHE
CUTyallljeé OJHOCHO crHopa O ojapel)eHoM npaBHOM MNHTawmy, Hajuemhe o MOBpeaH
CyOjeKTMBHOI MpaBa, 3aTHM Ha OrPAaHHUYEHOCT KOHTPOJIE CIOJbHUM IOJCTHIAjeM Y

CMHCIy TIOCTOjama ,,3aXTjeBa’“ 3a MpaBHY 3alITUTY, T€ OOMM CyJCKHUX oBiamhema Koja

%" Bamxkan6ena KOHTpona, MeljyTHM, 4eCTO MOXKe OHTH MOKDPEHyTa M O CTpaHe IOjeIMHANa U
Jpyrux cybjekara, nakie, ,.cnospa”. O opome, Bua. 3. Tomuh, Komenmap 3axona o ynpasnum cnoposuma
ca cyockom npaxcom, JI1 Ciry>x0enu rinacHuk, beorpan 2012, 46-54.
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o0yxBaTajy MCIIUTUBAKkE CaMO 3aKOHHUTOCTH aKaTa ympaBe, HE W I[JeIMCXOJTHOCTH, WU
e)UKACHOCTH, TIPABUYHOCTH UTL. >

CxBarama Koja mpeoBlaaaBajy y nomahoj mpaBHOj TEOpHjH, a Koja CYACKY
KOHTPOJY YyIpaBe dYecTo moucToBjehyjy camo ca ympaBHUM CIOpPOM, OJHOCHO ca
KOHTPOJIOM 3aKOHHTOCTH TMOjeqMHAYHHUX (Y)[IPaBHHX aKaTa Mojia3e Off MaTepHjaTHUX
oOmibeKja cyncke KoHTposie ympaBe. CBOj OCHOB IIpe W3 YHICHUIE Ja Ce
YIPABHOCYJICKAa KOHTPOJIA CYIITUHCKH Pa3jMKyje O]l KOHTPOJIC KOjy CYIOBH BpIIC Ha
JjelaTHOCTHMa OpraHa yrpaBe Koje HHUCY ymnpaBHE (Kao IITO je TO KOHTpPOJIA OIIITHX
akara ynpaBe).29

[Topen Teopujckor neduHUCAma CYICKEe KOHTPOJIE YIpaBe, 3aKOHCKa ojpehema
HaJa3uMoO y ONIITHM HOpMaMma KojuMa ce ypehyje marepuja ympaBHOTr criopa mTo he
OWTH TPE3CHTOBAHO Y JAMjeNy pajla KOjU C€ OJHOCH Ha CYJICKY KOHTPOIY YyIpaBe y
oma0paHUM MpaBHUM cucTeMuMa. Kako mpeamer ympaBHOT criopa MOry OWTH, mpema
CB0jOj MPaBHO] MPUPOJIH, PA3IUYUTE AKTUBHOCTU yIrpaBe (IIpaBHU aKTU U MaTEpUjaTHU
aKTH, OIIITA W TOjeAMHAYHN MPABHH aKTH, aKTH YHIbCHA U aKTH HCUMIHCHA WTI.) O]
HauyMHA HA KOjU je aehuHHMCAH MPEeIMET YIPaBHOI CIIOpa Y KOHKPETHOM IPaBHOM
CHCTEMY 3aBHCE W TPaHMIE 10 KOJUX CyJ MOXe WhH NPHIUKOM KOHTPOJIE YIpaBe.
YjenHo, u epUKACHOCT paBHe 3awITHTe rpaljaHa oJ1 HE3aKOHUTOT Paja yIpase.

VY tekcty IIpenopyke Komurera munncrapa Casjera EBpone P (2004) 20 koja ce
TUYE CYJCKE KOHTpOJIE aKaTa ympaBe jJara je AeduHUIIMja T€ KOHTPOJE Ha OCHOBY
YeTUPH KPUTEPHjyMa: OpraH KOjU BpPIIU KOHTPOJY, MPEIMET KOHTpOJIE, IpaBHiia
MOCTyMama ¥ Mjepuiia Koutpose. Tako ce mof ,,cyackoMm kouTposiom™ (judicial review)
M0Ipa3yMHjeBa HCITUTHBAILE M YTBPhHBah€ 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa U MpeAy3uMarbe
onrosapajyhux mjepa ol cTpaHe Cyna, ca U3y3€TKOM KOHTpOJIE KOjy 00aBJbajy YCTaBHH

cyaoBu. Ilox ,,ympaBHUM akTOM® MOJpa3yMHujeBajy c€ CBU NpaBHU aKTU YIpaBe, Kako

%8 Bun. /1. Mukos, ,,Cyllcka KOHTpona ynpase“, ¥Ynpasa y ycnosuma mpansuyuje, bynsa 1995,
214-220.Y npaBHO] TeOpHjH, IPUCYTHA CYy CXBaTama Ja je CIeu(UYHO MaTepHjalHO OOMIbEXKje CYyJCKe
KOHTpOJIe yIpaBe, MOpea HaBEACHOT, W y MPHUPOIHM aKTa KOjUM ce (QYHKIHja CyACKe KOHTPOJIE yIpaBe
octeapyje. O oBome, Buie Bua. P. Mapkosuh, op.cit., 479.

%% C 063MpOM Ha MHTEHIM]Y J1a CYACKY KOHTPOJIY YIpaBe cariefaMo y IIHpeM CMHCIY, y pajy ce,
y BEJINKO] Mj€pH, OCIamaMo Ha (OpMallHE acleKTe KOHTPOJIE: OpraH Ha/UIeXkKaH Jja CIIPOBOJAH KOHTPOILY U
IOCTYTaK 1Mo KojeM ce Bpm. IIputoMm, dokyc je ycMmjepeH Ha ,,KIaCHYHY CYACKY KOHTPOXIY YIIpaBe, Tj.
YIIpaBHU CHOP.

%0 By, 3. Jlomuap (2014), 522.
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T0je/IMHAYHH, TAKO ¥ OIIIITH, KA0 M MAaTePUjaIHe PAAbe H MPOIYIITaba. > 3a pasiuKy of
TEOPHjCKUX CXBaTama CYJICKE KOHTPOJIC yIpaBe KOja, YNHH Ce, Mojia3e Of Tora mTa Ow,
peMa MHUIUBEHhY MOjeJUHUX MPAaBHUX MUcana Tpedaso OUTH MpeaMET CyACKe KOHTPOJIE,
BeHo nepunucame y Tekcry [penopyke Casjera EBpone ce cBoau Ha TO ITa MpeaMeT
CYICKe KOHTPOJIE jecTe y BehMHH eBPOIICKUX APIKABa. 2

U noxk je ratio cyacke KOHTpOJIE yIIpaBe y CKOPO CBUM Jp)KaBaMa YIJIaBHOM HCTH,
OpraHd KOju Ty KOHTPOJY BpILE Pa3IMYUTO Cy OPraHU30BaHHU. Y HEKHUM JIp)KaBama Ty
KOHTPOJTY BpIlI€ PEIOBHU CYIOBH (CYIOBH OIIITE HA/IJECKHOCTH, Y ToceOHUM BHjehnMa),
y IpYrHM, CICIHjaTM30BaHU YIpPaBHU CYJIOBH. Y JpkaBamMa y KOjUMa je KOHTpoJia
3aKOHUTOCTH aKaTa yIpaBe MOBjepeHa YIIPABHUM CYJI0BUMA, YIIPABHH CYJIOBH, YIJIaBHOM
KOHTPOJIMIIY M 3aKOHUTOCT TIOJ3aKOHCKHMX OIIITHX akKara ympaBe. Y TEOpHjU ce
HApOYMTO HArjalmasa, a je TeMeJb IIPaBHE JApPKaBe YIPaBO CyJCKa KOHTPOJIA HAJ aKTUMa
yIpaBe, ¢ 003UpOM J]a OHA TIOJPa3yMHjeBa JIBa OCHOBHA 3aXTjeBa MpaBHE ApxkaBe. A TO
Cy: mojBoheme akKTUBHOCTH Jp’KaBe U CBUX jaBHUX CyOjekaTra, Kao W IOjeIrHala, Mo
IpaBHA TPABIIA M CAHKIMOHKCAIbE, O]l CTPAHE CY/Ia, Y CIydajy HeIOIMTOBAMbA HCTHX. >

Y npaBauMm cucremuMma bocHe m XeprieroBune u Pemybmuke CpOwmje, mopen
YIIPAaBHOCYJICKE M YCTaBHOCYJCKE KOHTPOJE TOCTOje W JAPYrH MOJAIMTETH CYACKE
KOHTpoJe yrpaBe cxBaheHe y wupem cmuciy. Y MHUTalky jé KOHTpOJa Koja ce BPIIU Y
MapHAYHOM U KPUBHYHOM TOCTYNKYy. CylOBH Yy MapHUYHOM ITOCTYIKY, Ha TOCpEIaH
HAYMH, KOHTPOJUIIIY pajJl OpraHa yrpaBe Kpo3 pjellaBame CIIOpOoBa 3a HAaKHAIY IITETe
MPOY3POKOBaHE HE3aKOHUTUM U HEMPABUIHUM PAJIOM YIIPaBe, OAHOCHO PaclpaBibajy U O
MaTEepUjaTHO] OJTOBOPHOCTH MOJUTHYKUX (YHKIIMOHEpA M  ApPKABHUX CIY>KOCHHKA,
VKOJIMKO jeé FHUXOBUM paJoM MPUYHECHA IITETa TOjeIUHIMMA, HHUXOBHM
KOJIGKTUBUTETHMA WM JIp>KaBH. Takohe, o MTETH Koja HaCTaHe Kao MOCJbEMIIA BPIICHA
yIpaBHE JjelaTHOCTH, OJJHOCHO HE3aKOHHUTOT aKTa KOjU j€ OCIOpPEH Yy yINPaBHOM CIIOpY,

MOKC CC€ CBCHTYAJIHO OIYUYUTHU U Y IMAPHUYIHOM HOCTyrIKy.34 Yy KPpHUBUYHOM IIOCTYIIKY,

PEIOBHU CYIOBH OJUTYy4y]y O KPHUBHYHO] OATOBOPHOCTH (YHKIIMOHEpPA, P KaBHUX

! Tekcr Ilpenopyke uurmpan mnpema kmmsu: Ilpakca Eeponckoe cyda 3a myocka npasa u
npumena egponckux cmanoapoa y ynpaenom npasy Cpouje, Bpxosuu cyn Cpouje, beorpan 2007, 142-145.

%2 Cnmano, Bux. J. Jepunuh, Cyocka konmpona ynpase, Tlpauu dakyirer YHuBepsuTeta Y HHOH,
Cayx0enu rmacuuk, beorpan 2012, 29-30.

® Bux. F. Lovo, Velike savremene demokratije, Izdavacka knjiZarnica Zorana Stojanoviéa,
Sremski Karlovci 1999, 89.

% Bu. 3. Jlomuap (2014), 522.
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cmyxOeHHKa W JPYrux 3alOoClICHHX JIMIa Y OpraHnMa YIpaBe y Be3W ca KPUBHYHUM
JjeauMa TIPOTHB CITYKOCHE AY)KHOCTH (IpUMamke MUTA, JaBalkbe MHUTA I/ITz[.).35 Jla 6u ce
n30jeria omacHOCT O] pa3BO/baBamba TEKCTa, OBH OOJHUIIM MOCPEIHE KOHTPOJIE YIpaBe,
3a pa3IMKy O/ KOHTpOJIE YCTaBHUX CyJIOBa y YCTaBHO-CYACKOM IOCTYNIKY, Hehe Outu
IpeAMET NCTPaKUBamba

C npyre crpane, Hajehu 3Ha4aj, KaKO TEOPHUjCKH, TAKO U MMPAKTUYHU, HECYMISUBO
uMa CyJCKa KOHTpOJa YIpaBe KoOja ce OCTBapyje IpeMa INpaBWwiIMMa I[OceOHOT
YIIPaBHOCYJCKOT TIOCTYIKa, Tj. ympaBHOr cmopa. [IpBa npxaBa y EBpomm koja je
CTBOpHWJIA TTOCEOHE CY/ICKE OpraHe 3a 3alliTUTYy IpaBa rpaljaHa u KOHTPOJy ympaBe Ouia
je @paniycka, y BUAy o0OlacHHUX caBjeTa U Jlp»aBHOT caBjeTa, Ka0 HajBUIIET YIPaBHOT
cyna, KOju Cy pjemaBaid ,,aJIMAHUCTPATHBHE CHOpOBe”. YCIHMjenuIo jeé OCHHBAE
noceOHUX cynoBa y Mbemaukoj, Aycrpuju, Mtanuju U MHOTUM APYTUM E€BPOICKUM
3eMJbaMa, YMME je HacTao T3B. EBPOIICKO-KOHTHHEHTAIHN CUCTEM YIIPaBHOT CY/ICTBA KOjH
NoJpa3yMHujeBa IOCTOjalbe€ IOCEOHOT CYACKOT IIOCTYNKAa HCHHUTHUBAEkba 3aKOHHTOCTH

(Y)npaBHUX aKaTa y BUAY yIIPaBHOT cnopa.36

VY npaBHoMm cuctemy PemyOmnuke Cpricke, IjeJOKyIHA JIjeIATHOCT penyOaudKe
yIpaBe MoJIBE/IeHa je O] pa3InYUTe MPABHOMOIUTHYKA UHCTUTYIIMOHAIN30BaHEe O0JIIKe
KOHTpOJIE. 3 [Tonmutnuky koHTpony Bpimu Haponna ckymmtunHa PemyOnuke Cpricke u
Bnana Peny6nuke Cpricke. Cynicka KOHTpOJIa permyOIMuKe yrpase, y 3aBUCHOCTH O] TOTa
Jla JIU j€ TIPeIMET KOHTPOJIE UCIIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH YIPABHUX aKaTa WK YCTaBHOCTHU
W/WIM 3aKOHUTOCTH TMOJ3aKOHCKUX OIIITHX akaTra opraHa yrpase, Y HaJJIECKHOCTH je
PEIOBHUX CY0Ba, OMHOCHO YcTaBHOT cyaa Pemybnuke Cpricke.

CpOujaHCKHM CUCTEM CYICKE KOHTPOJIC akaTa ylpaBe OJUIHKYje JOCIhEaHA 0 Ijera
HaJJISKHOCTU M3Melyy 1Ba cy/a - YIpaBHOT U Y CTaBHOT Cy/Ja. YTIIPaBHU CY/I j€ HaJJIeKaH

* Bun. M. Pahenosuh, Ilpaso ynpasnoe cnopa, Yuausepsutet y bama Jlynuu, [IpaBau daxynrer,
Bama Jlyka 2010, 22-23.

® yn. C. Jumuh, 3VC u 3VII ca komnapamusnum 3aKoHOOA8CMEOM U PeUCmpoM NojMosd,

CaBpemeHna agMuHucTpanyja, beorpan 1999, 213-214.
" Bun. M. Pahenosuh (2010), 22.
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Jla BPILIU KOHTPOJLY 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX U JAPYTUX MOjeUHAYHUX MPAaBHUX aKaTa, 0K
j€ 3a KOHTPOIY CBHUX OININTHX IPaBHUX akKaTa HCKJbYYHMBO HaJIekaH YCTaBHU CYI

Penyonuke Cpowje.
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I'naBa apyra

AKTH YIIPABE

1. TIOJAM YIIPABE

JlebuHucame mojma ,,yrpana“ mpeacTaBiba JeTHO O] HajCIOKEHUJUX MMUTakha Y HAYIH
ynpaBHor npasa. [losa3Hy OCHOBY 3a jellaH ONIITH OCBPT Ha TO NHUTamke YMHUhe, nopes
dbopMaHNX W MaTepUjaTHUX OOMJbEXKja yIpaBe Kao JAPYIITBEHE I0jaBe, W jaoMahm
HOPMATHBHO MPAaBHU CHCTEM Yy KOjeM yIpaBa OCTBapyje CBOjY YJIOTY Y IPYIITBY.

TepmuH ,,yrpaBa‘“lmMa BUIIECTPYKO 3HaUEHE, KAKO Y CBAKOJJHEBHOM T'OBOPY, TAKO U Y
cTpyuHoj nutepatypu. Hajuemrhe, ymoTpeGspaBa ce y o3HauaBamy ojpeheHux mojaBa
BE3aHUX 32 JIP)KaBy, ICHY OpPraHHM3allljy WIH, TaK, ’EeHe JjeTaTHOCTH, ITO C€ MOCEOHO
youaBa y eBPOICKO] TepMHUHONOrHji.>® UHHE ce, Ja je YIpaBo TO PA3Nor IITO y HAYIH
yIIpaBHOT TMpaBa HU JO JaHac HUje Jara JeduHUIMja yhopaBe Koja Ou Owuna
onurenpuxsahena. Koamko je Teoperndapa Koju ¢y UCTULIAU COIICTBEHO Pa3yMUjeBabe
u neduHECame ympaBe, YMHH C€ Ja je TOJIMKO W nedununuja ymnpase. To je, mak, u
Pa3yMJBHBO, YKOJIMKO CMO CBjE€CHU JMHAMHU3Ma je/IHE TaKBe TM0jaBe.

C npyre crpaHe, y HENPEKUAHUM HaropuMa KOjU Cy c€ YMHWIH, a U JaHaC YUHE, y
npaBly oapehema mojma ,ympaBa“, MOXe C€ YOUUTH Ja Cy C€ BpPEMEHOM
MICKPHCTAINCANa [BAa OCHOBHA CXBaTama: OPraHCKO M (YHKIHOHATHO. >> OCHOB 3a
pa3IMKOBamkE OBUX CXBaTama jJeCTe Y IBOJaKOM 3HaUYeHY MojMa ,,yIpasa‘“: kao oapeheHor
CKyIla MCTOBPCHUX BpLIMJIAla yrnpaBe (OpraHa, OJHOCHO OpraHu3aiyja) win ojapehene
JjeaTHOCTH OJHOCHO (pyHKIMje. be3 mpeTeH3uje 1a HaBOAMMO MHOTOOpOjHa TEOpHjcKa
CXBaTama MOjMOBHOT ofapehema ,,ynpase, umajyhu y BUy rpaHUIle MTOCTaBJbEHE TEME,
HUTH JIa 1ajeMO HEeH TeOPUjCKO-TIpaBHU I10jaM, YMHH C€ JOBOJbHUM HAarjacHuTH, /a ce 3a

notrpede HMCTpaXkUBama OIpejesbyjeMO 3a T3B. OPTaHCKO CXBaTame ympase. Jlpyrum

® O osome, ume Bux. H. Bauanum, Teopuja ynpaenoe npasa, I10CITIOBHO-€KOHOMCKH OHWpO,
Beorpan 1994, 13-14.

% Bun. I1. lumurpujesuh, Ocrosu ynpasnoz npasa, Uentap 3a mybnuxamuje [pasuor dakynrera
y Beorpany, Beorpan 1983, 7-91; H. bauanusn (1994), 14-116; I1. Kynuh, op. cit., 6-33.
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pyjeunMa, cXBaTame KOje ce CBOJAM Ha OpraHe M OpraHu3alfje Ap)KaBHE yIpaBe KOjU Cy
Kao TakBU oOjipeheHM NO3UTHBHUM IMPOMHCHMA CBaKe KOHKpeTHe napxkase. [Iputom,
OCHOBHHM DAa3JIOT TaKBOM TMPHUCTYIYy JIEKH Yy YHIEHUIM [MTO OM MNpHXBaTame
(YHKIMOHATHOT TIOjMa yIpaBe MOAPa3yMHUjEBAIO MPOydYaBambe OHUX OOJIHMKAa KOHTPOJE
KOJH C€ BpIIIe caMo HaJ ynpaBHOM jjenatHolrhy. Takole, y cBakoj caBpeMeHO] ApKaBH,
na tako u y bocanm n XepreroBuan u PemyOmumum CpOuju, ymnpaBHY AjeTaTHOCT HE
o0aBJbajy caMo OpraHu Jp>KaBHE YIpaBe, HETO W JAPYI'M OPTaHU U OpraHu3aluje Kajaa cy
UM TIOBjepeHa jaBHA OBJIalIhema, MTO OM 3aXTHjEBaJO MPOYYaBaAKE CYACKE KOHTPOIE
KOja c€ OCTBapyje Haj yIpaBHOM JjejaTHomNy CBUX OpraHa M OopraHu3aiuja, He camo
opraHa Jp)KaBHE YIpaBe. “He yMamyjyhu 3Hauaj Apyrauydjer MNpUCTyIa MOjMOBHOM
CXBaTamy yIpaBe, OJHOCHO CXBaTamy yIpaBe Yy (PYHKIHMOHAIHOM CMHCIY, 3a IOTpede
UCTPaXMBama CYyJICKE KOHTPOJIC MPAaBHUX akKaTa Jp)KaBHE yrpase (MOjeIMHAYHUX H
OIIITUX) OPTraHCKO NOUMAa€ yIpaBe UYWHU CE MOACCHUJUM.

[Tpempa ce mojam yrpaBe y OPraHCKOM CMUCITY YUHU jaCHUM, HIIaK, y MIPABHOj TEOPUjU
mocroje oapeheHa pasMUMOMIIAKCHA TPH YTBpHUBambYy HETOBE CaJIpP)KHHE. e jenHe
CTpaHe, IojaM ,,JIp’KaBHA yIpaBa‘ yOOMYajeHO MPETIOCTaBJba MOCEOHY BPCTY JIp>KaBHHUX
OopraHa Koju ce OCHUBAjy 3a BpILIEHE ynpaBHe ajenaTHocTu. Cmartpa ce na ce oapehuBame
1ojMa JpXKaBHE yIpaBe Ha OBaj HAUMH Ocliamkba Ha M3BjecHe (yHKUMOHAIHe enemeHTe. C
Ipyre CTpaHe, YKOJIMKO C€ TOJ OpraHuMa yIpaBe IOJpa3yMHjeBajy caMo ojapeheHu
Jp>KaBHU OpraHu KOju MMajy U3BjeCHA opraHuzannoHa (popmanHa) oousbexja, 6e3 o03upa
Ha BUXOBY OCHOBHY Jj€JIaTHOCT, TAKBO ITOMMa€ YIPaBe Yy OPraHCKOM CMHCIY M3BOJU C€
Ha OCHOBY OPraHM3aIMOHMX eleMeHara.

Juneme y caapKHUHCKOM yTBphHBamby OpraHCKOr MOjMa yIpaBe MOCeOHO J0a3e J10
M3pakaja y CHUTyallMju Kaja MPaBHUM Mpomucuma ojapehene npxkase Hucy ojapeheHu
OpraHu Jip>kaBHE yIpase. Jep, HecliopHa YUNHCHHULIA j€, Jla CAaBpEMEHE JIpyKaBe UMajy OpojHe
U pa3IMyuTe OpraHe IITO HEMHUHOBHO JOBOJM JI0 TOTa Jla MPaBHUM MPOMNMCUMA MOjeAUHU

0]l BbUX HUCY UICHTU(PUKOBAHU KA0 OpraHH JIp>KaBHE yr[paBe.43

0 Crtmamo, Buz. b. Kpusokamuh, op. cit., 14-15.
! Bun. H. Bauanus (1994), 15-16.
42
Ibid.
* Ibid., 16-17.
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VY mpakcu, pjemieme ce, Mo MpaBWly, MPOHAIA3MIO TPUMjEHOM T3B. HEraTUBHOT
KpUTEepHjyMa, Ha HAYMH Ja C€ HEKH JIPKaBHU OpraH, ak0 yCTaBOM HJIM 3aKOHOM HHje
eKCIUIMIIUTHO O3HA4YeH Kao OpraH Jp)KaBHE YIpaBe, CMaTpao TAaKBUM YKOJHKO HHje
CBpCTaBaH Yy 3aKOHOJAaBHE WM CyAcke oprane. Mehytum, y mnpaBHO] IOKTPHHU Ce
WCIPAaBHO HarJaliaBa Ja TakaB MMPHUCTYI HE OArOBapa CaBPEMEHUM IPAaBHUM CHCTEMHMA,
u3 BUIIE paziora. Kao npeu, HaBOJM ce Ja je MpUMjeHa HEraTUBHOT KpUTepHjyma Moryha
caMo y JAp)KaBaMa ca CTPOTO YCIIOCTAaBJbEHOM II0/jEJIOM BJIACTH, a Pa3BOj CaBPEMEHUX
JpKaBa HEMUHOBHO JIOBOJIH /IO TI0jaB€ HU3a HOBUX JIPXKABHHUX OpraHa Yuje ce J[jeIaTHOCTH
HE MOTY CBPCTATH Y KIIACHYHY 3aKOHO/IABHY, H3BPILHY WIH CyICKy Biact.**

Tume ce oTBapa muTame KpUTEepHjyMa KiacupuKaiyje Ap>KaBHUX OpraHa, OJHOCHO
mra je To mro onapeheHe Ap)kaBHE OpraHe YWHU OpPraHUMa JIp)KaBHE YIPaBe U TUME
mudepeHnrpa o OCTalNX JpXKaBHUX OpraHa. Y HamjepH Ja MOKYIIaMo JaTh OJroBOp Ha
OBO THTake, MOJIA3HY OCHOBY YMHMNE MO3UTHBHO-TIpaBHH nponucu Penyoimke Cpricke
u Penyomuke CpOuje. Hehe ce 3aHeMapuTu HU TEOPHUjCKU MPUCTYIM. AJM, U3ydaBambe
OWJI0 KOje TMojaBe y JAPYIITBY, a MOCEOHO YIpaBe, UCKJBYYHBO Ca TEOPHUJCKOT acIeKTa
omno O6m OecmucieHo. Jep, ,JapkaBHa yrpaBa‘“ Kao WHCTUTYT IPEACTaBJba CIECMEHT
JMHAMUYHOT Pa3BOJHOT MpoOIleca U HEMHHOBHO HOCH T€YaT TOJMTUYKOT M IPABHOT
cucrema ozpeljene apxase.

[IpeTxoaHo, OMIITH OCBPT Ha pa3BOjHY [IUMEH3U]Y Ip’KaBHE ympaBe Tpeba a
JOTIPUHECE IIUPEM carjienaBamby OBOT ()eHOMEHa, KOjH, CYIITHHCKU MOCMAaTpaHO, YHHU

JpXaBy OHHUM LITO OHA jecTe.

2. OIIIITH NNOI'JIEX HA HACTAHAK U PA3BOJ YIIPABE

VYnpaBa 1ocToju oTKajaa U JpkaBa, jep ,,HeMa JpkaBe 0e3 ympaBe Kao IITO HeMa

U yripaBe Ges apxkase™.*® Viora ynpase y CBIM HCTOPHjCKHM pa3o6/bHMa Be3aHa je 3a

IpXaBy, MPEJICTaBba MocebaH MEXaHW3aM 3a OCTBApHMBam-€ LUJbEBA JApxkase. Hauenno
“ Ibid.
*® By, I1. Kynuh, op. cit., 5.

“® Bua. JI. Muikos, Ynpaeno npaso | Yeoona u opeanusayuona numarea, Yunsepszurer y HoBom
Cany, IIpaBuu dakynrer, HoBu Can 2001, 21.
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[MOCMaTpaHo, yIpasa je ,,[...|r0oToBO y cBuM JapyIiTBHMa y QYHKIIHjH yJIO0Tre ApiKaBe Koja
Ce MCI0JhaBa y 3AIITHUTH JPYIITBEHUX OJHOCA[...]pa3pjemaBamy CYKOOJbEHUX MHTEpeca
U pa3BHjarby aKTUBHOCTH O]l OIIITE KOPUCTH, YUjH CAAP)KajHU OKBHP UYMHHM CTBAparbe
€KOHOMCKUX, TOJUTHYKHUX, COIMjATHUX M KYJITYPHHX TpPEIycioBa 3a pa3Boj onapehene
JPYILITBEHE Saje,I[HI/II_IC.“47

Cam mporiec cTBapama Jp)KaBe, U y OKBUPY € Pa3BHjCHE U XHUjEPaAPXHUjCKU
ypeheHe npkaBHE ympase, Tpajao je Ayro. Y MpBUM JbYJICKHM 3ajeHUIIAMa, POJIOBUMA U
IUIEMEHUMA, YIIPABY je YMHUIIA TPYIa HAOPYKaHUX JbYIH KOja je yIpaBibasia 3ajeIHULIOM
Y YMjU je OCHOBHM 3ajaTak Ouo ma OpaHW mocrojehy 3ajeHUIly OJ] CIOJbHUX Hamaaa
Hempujaresba. Ta rpyna HaopyKaHUX JbYIU je y ceOu cjeumaBaia MOJUIINjCKE, BOJHE,
MOpecKe W MHOIe Jpyre OpraHe, Koje je Iyro BpeMeHa KapakTepucaia ciodoja y
nocrynamy.

VY aHTH4YKO 1002 10jaBOM TpajioBa-JIpKaBa, yIpaBa, OJHOCHO HhCHE JIjeJIaTHOCTH
MOITYT 0JI0paHe rpajia o1 CIIOJbEET HEMPHjaTesba, OJIPJKaBakhe YHYTPAIIkBET peia U MUpa,
MIPUKYIUBbAKE IIOpe3a UTI. TOCTENeHo Mo0ujajy Ha 3HA4ajy, MaKO CE OIBHjajy Y OKBUPY
JEIMHCTBEHOT CHUCTeMa NOJUTHYKEe BiacTh. CBU Jp)KaBHU IIOCIOBH MPEICTABIbAjy
HCTOBPEMEHO M TMOJUTHYKE W yrpaBHe. TakaB THIl ympaBe, y MPaBHO] TCOPHjHU TO3HAT
MOJT Ha3MBOM MAruMCTPAaTCKU THUI YIpaBe, y aHTUYKO] APKABH TMPUCYTaH y Ha3HAKama,
MOCeOHO Cce Pa3BUO Y PUMCKO] JAp>KaBH y BpHjeMe peny6n1/n<e.49 C 003upomM Ha YHHHECHUILY
Ja y TO BpHjeMe HHje mocTrojana audepeHnujanija MOJUTHYKE BJIACTH OJ YIPAaBe,
MarucTpaTCKU THI yIpaBe, MAKO CE€ cMarpa MpeTevuoM YOoOJIMYaBama HJIICHTHTETA

. . . 50
ylpaBHE [jeTaTHOCTH, HUje OO MOTOoAaH OKBUP 3a pa3Boj ympase.  Tek ce y moba

" Bun. I1. Kynuh, op. cit., 34.

48 Bua. J. Munkos (2001), 21-22. HurepecantHo je uctahu, 1a MOjeJMHH MPABHU ITHCIU
Pa3BOjHH TEpHO] YIpaBe ImocMarTpajy Kpo3 TpHu (dase, Koje ce, 3ampaBo, Be3yjy 3a oApeljeHn TN apKaBe:
TIEpHOJ CTAJIEIIKE JPKaBe, EPHUOJ MOJIHIN]CKO-aIICOIYTUCTHYKE AP)KaBe W MEPHOJ NpaBHe Apkase. Buime
o Tome, Bux.: JI. M. Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Cabpana dena opyeu mom, 3UIIC, beorpax 2000,
21-25; 1. Mukos (2001), 22 u name.

“ Bun. E. Ilycuh, Ynpasnu cucmemu |, 3arpe6 1985, 137 u name; I1. Kymuh, op. cit., 35.

MarucTpaT y pUMCKO] JIpXKaBu Cy MPETEeKHO 00aBIbalM MOCIOBE MOJUTHYKOT KapakTepa, ajlu Cy
MOCTOjaJIi ¥ MAarucTpaTtu KOju cy 00aBJpalld ynpaBHe mocioBe. Kao TakBu, y JUTEpaTypu ce HaBOJe
KBECType KOjU ce NPBOOMTHO OaBe IMOJIUIMjCKUM IIOCIOBHMA, KacHHje€ (MHAHCHjCKMM IIOCIOBHMA, TE
opranu3oBameM jaBHux urapa. Bum. O. Cvitan, Samoupravljanje u upravnoj organizaciji, Split 1978, 37.
Hageneno npema: I1. Kynuh, Ynpasuo npaso, llpaBau dakynrer YuuBepsuteta y bamoj Jlynm, Ynpasa 3a
MTOJINIIHjCKO oOpa3oBame, bama Jlyka 2010, 35.

% Bux. O. Cvitan, Samoupravljanje u upravnoj organizaciji, Split 1978. Hasexeno mpema: I1.
Kynuh, op. cit., 35.
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Pumckor mapcTBa mMocTeneHO pa3BHja ApKaBHA yIpaBa, OJHOCHO JOJa3d 10 TOJjelie
Ip>KaBHE ympaBe Ha (PMHAHCH]CKE, TOJIMIU]CKE, MPABOCYAHE M JpPYre IMOCIOBEe Koju he
BHjEKOBHMA KaCHH]€ MPE/ICTABIbATH KIACHUHE PEecope ApKaBHE praBe.51

Y ®paHiryckoj, Op)KaBHA yrpaBa ce BHjEKOBMMa pa3BHjana. Y TOYETKY, OKO
KpaJbeBe BIACTH, KaCHHMjEe Yy BHJIY JACLCHTPAJIM30BaHE YIpaBe, jep Cy Ce KpaJbeBU
CaBjeTHHLM HAJA3WIM Ha 4Yely ,MHHHCTAPCKHX oOjjesa‘ y TOKpajuHaMa, KOjH
MpelicTaBlbajy mperedy Oyayhux pecopa npikaBHe ympaee. Y XVI Bujeky, momasu 10
OCHHBama 1 o1peljeHIX YIpaBHUX OpraHu3alija Koje Cy OIcTane 10 AaHac. 2Jlekpernma
n3 1789. romuae u YcraBom aoHecenuMm 1791. romune (y3 dopmupame perumja 1982.
rO/INHE) TIOCTAaBJLCHU Cy TEMEJbU JaHalllkhe TepUTOpHjaiHe opraHu3anuje dpaniycke.
OcHoBaHe Ccy KOMYHE, TUCTPUKTH (JaHAUIHBH apOHAMCMAHHW) U JeTapTMaHU, a TOKOM
PeBonmynuje, mojenMHUM JEKpEeTUMa YCIOCTAaBJbEH j€ HEHTPAIUCTHYKUA MOMAET
YIIPaBIbarba JPIKABOM.>

Kana je y nuramy Ibemauka, pasBoj caBpemeHe [p)kaBHE ympaBe Moryhe je
npatuta on XIX Bujexa. tbemauka je ox camor moderka umaina (QenepaiHo Ap>KaBHO
ypeheme. Hanme, ipBu caBe3 leMadykux 3eMalba, T3B. CBeto Pumcko IlapcTBo hemauke
Haponnoctn oOkympao je HEKOIMKO MelycOOHO 3aBHCHHX, ald HIIAK CaMOCTAJIHHX
3emaspa (Lander) koje cy umase comncreeny ynpany. Y XVIII sujeky, [Ipycka, kao jeqna
O]l TAAIIHFUX EMAUKHX 3eMalba, TIOCTaBJha TEMEJbE MOJIEpHE HheMadke ynpase. [Ipycku
kpasb Friederich Wilhelm I ocauBa Onimte munucrapctBo ¢unancuja 1713. rogune, u3
KOjer Cy ce BpeMEHOM pa3Buiia noceOHa MUHUCTapcTBa. 1749. rognHe ycTaHOBIJbaBa Ce U
¢yHKIIMja KaHLeNapa KOju KOOpAMHHUpPA pajl MUHHCTapcTaBa, a 3a CBOj pajJl OAroBapa
kpasmy.*

Kanma cy 1727. ronuHe ocHOBaHE IpPBE BHUCOKOILIKOJCKE YCTaHOBE HaMHjCH-CHE
UCKJbYYUBO 00pa30Bamy Ip>KaBHUX CIY>KOCHHKA, CITy>KOCHHKA KOjU MpecTajy Ja ciayxe

Kpajby, a OYMIbY CIYKUTH JaBHOM MHTEpECY, U UMjU j€ OCHOBHU 33/1aTaK M3BPILABAH-E

> By, I1. Kysnh. op.cit., 35.
O oBowme, Buine Bua. E. Pusi¢, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni upravni sustavi,

Skolska knjiga, Zagreb 1997.

*Bux. V. A. Schmidt, Democratizing France: The political and administrative history of
decentralization, Cambridge University Press, New York, 1990.

¥ Bun. E. Pusié, Javna uprava i druitvena teorija, Suvremena javna uprava, Zagreb 2007.
Haeeneno mpema: R. Manojlovi¢, ,Javna uprava i politicki sustav Savezne Republike Njemacke:
modernizacija kroz o¢uvanje tradicije“, Hrvatska i komparativna javna uprava, br. 1/2015, 141-144.
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3aKOHAa M 3allITUTa JaBHOI MHTEpeca, cMaTpa ce Aa NOYMEE Pa3BOj HEMadKe IpiKaBHE
yIIpaBe y CaBpeMEHOM CMHCITY. >

Cyncka KOHTpOJa 3aKOHUTOCTH YIpaBe HacTaje y Apyroj nojoBuHu XIX Bujeka
KOjU ,,[IPEJCTaBJba’ 3aBpIIHY €Taly CTBapama MpaBHE Jp)KaBe, OJHOCHO MoJBOhema
yIIpaBe IO TpaBHA MpaBHiIa.” Pannja, HaueqHo, CIOGOIHA JjENaTHOCT OpraHa yIpaBe
rocraje BezaHa 3akoHuMa. HapaBHo, cam npoliec npaBHe HHCTUTYLMOHANIKU3aLMje 0o je
YCIIOBJbEH PpA3IMYUTHM JPYHITBEHO-TIOJIMTHYKUM TPHWIMKaMa Koje cy IMocTrojane y
eBpOICKUM 3eMibama. Hajopxke ce onBujao y @paHIlycKoj T/Ije je arncoiayTu3aM CpyIieH
peBonyunoHapHuM myrem (1789. roguue), mTO je WMajao 3a TMOCJHEAMIY PaJIUKATHE
npomjere. Kapakrepuctuuno 3a ®paHiycKy jecTe NpHXBaTamkbe MNPUHIMIA IOTIIYHE
BE3aHOCTH YIpaBe 3a MpaBO, Yy CMHCIY Ja yIpaBa MOXE Ipery3uMaTh CaMoO OHE
AKTHBHOCTH Ha KOje je H3pU4uTO oBamlicHa 3aK0HOM.>

VY Opyrum eBpOIICKMM KOHTHHEHTAJIHUM JpXaBama, Ipuje cera Hbemaukoj u
Ayctpuju, raje ce hpeyaanrucTUIKN CUCTeM OoCTeNeHo pa3rpahuBao, yrnpasa je y HoueTKy
Ouia TMOABPrHYTa 3aKOHMMa KOjJH Cy IPEICTaBJballd CaMO HEKY BPCTY TpaHHIE, a HeE
M3BOp CBUX oBjiamhema. YmpaBa je Morja Ja pagd CBe LITO HHje OWIO HM3PUYHTO
3abpameHo. MelyTum, BpeMEHOM cy ce OBE pasiiMKe y IOuMamy 3aKOHUTOCTH paja
ylpaBe I/I3Fy6I/IJIe.58

O 3nHauajy mojaBohema apaBHE ympaBe IOJ TpaBHA IpaBWjIa, Kao HETaluje
apOUTPEPHOCTH W CaMOBOJhE, MBJIHMINHO je TOBOPUTH. lloaBpraBame Ip’kaBHE yIpaBe
IIPaBHUM HOpMama Ipe/CcTaB/ba OCHOB 3alITUTE MpaBa M MpPaBHUX HMHTepeca rpahaHa

Ipel MOJIUTUYKOM Bnamhy.59 C tum y Be3u je u o0e30jeheme cyacke KOHTPoJIe MTPABHUX

akara JIp>kKaBHE yIpaBe.

> Ibid.

% By, JI. Munkos (2001), 24-25.

> Ibid.

'y ommocy Ha koHTHHEHTAmHH a0 EBpome, y Enrieckoj ce mpouec moxsoljema ympase mox
MIpaBO OJUTPa0 3HATHO paHMje, HAKOH peBonynuje 1688. roaune, Kana je cpymieH ancoiayTu3aM. YIpasa je
Beh Tama Moria mpexy3MMaTH caMO OHE aKTHBHOCTH Ha Koje je Omma oprnamheHa MpaBHIMMa OIIITET

npaea, a He crequUyHUM yrpaBHuM HopMama. O oBome, Bua. JI. Munkos (2001), 25.
% Bux. 3. Tomuh (2012), 58.
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2.1. Pa3Boj ynpase Ha npoctopuma bocne u Xepuerosune 10 1918. roaune

Pa3Boj ympaBe Ha mpoctopuma bocHe u XepreroBuHe MoXe c€ MPBOOWTHO
ocMaTpaTH Kpo3 Mmpu3My (eyaanu3ma Koju ce pa3Buo y 3emsbama Mcroune EBpone nox
TypckoMm Biamihy, ¢ 003UpoM Ha TO Jia Cy Hallld KpajeBH BHJEKOBHUMa OWIIM YIPABO IO
tom Bramhy.®® Bocancka deynanHa apkaBa MMaia je CIMYHO APXKABHO ypeheme kao u
ocraie ,,JyrocilioBeHCKe (QeynamHe IpkaBe, y3 H3BjeCHE CHENU(PHUUHOCTH KOje Cy
JoNIa3uiie 10 M3paxkaja Kpo3 IMOJI0XKaj MOjeJUHUX OpraHa IEHTpaiaHe BiacTu. Ha yemy
OocaHcke JpkaBe OHO je (hopmaaHO Bnazlap,61 na 6u kpajem XIV u tokom XV Bujeka
TJIaBHY pHjed y MOJIMTUYKOM JKUBOTY bocHe mMana kpymHa Biactena. @eymanHu cadbop
(cranemka ckynmmTHHA 0OCaHCKHX (eynanana) y 9ijeM pagay Cy y4eCTBOBAIH Biaaap U
KpyliHa BIIacTeNla TMPEJACTaB/ba0 je JpYr'HW OpraH JAp)KaBHE BJIACTH, Yy YHjO] CY
HAJJICKHOCTU OUITM HajBaXKHUJU JP>KABHU TTOCIOBH.

deynanHe apkaBe OUBIIMX JYTOCIOBEHCKUX HapoJa IMpecTayie Cy Ja MoCToje y
onpeheHuM  HCTOPHjCKUM  YCIIOBHMa, TYPCKHM  IpojopoM Ha  bankancko
noxyoctpeo.?OcBojuBiy ,,Hame" 3emibe, Typuu-OCMaHIINje Cy 3aBEIM CBOjE arpapHoO
ypeheme, cBoje OpYIITBEHE OJHOCE W MOJUTHUKY opranusanujy. @eynamna Typcka je
YCIIOCTaBUIIa MOHAPXHU]CKO-IIEHTPAIMCTHYKHA CUCTEM Y KOjeM je CBa BJIACT OWiia y pykama
CyJTaHa, ca pa3BHjEHMM M IIEHTPAJIM30BaHUM YIpaBHUM amnapatoMm. CynraH je, Kao
BPXOBHH IOTJIaBAp JpKaBe, Y)KUBAO HEOTPAHMUEHO MPABO CBOjUHE HA JIP’KABHO] 3€MJbU
KOja ce 3Bana epaszu mupuja (erazi miri), 1 4uja je 3alITUTa HETOBPEAUBOCTH MOIJIA J1a Ce
o0e30ujenn camo moMohy jake IIeHTpanu30BaHe ympaBe. Y CTPYKTYpH BIACTH, ,,ACHIOI
cyJiTaHa OMO j€ BETMKH BE3UP KOJU j€ UMaO0 YJIOTY IMpeJCjeTHUKA BJIaJie, Jep C€ Halla3ho

Ha Yelly caBjeTa KOjH C€ 3Ba0 nuBan.®

By, A. Suceska, Istorija drZave i prava naroda SFRJ, Svjetlost, Sarajevo 1988, 73 u nasme.

® Tyryma 6ocaHCKHX BIaapa ce BpEMEHOM MHjebana. Y TOUeTKy, Blajap ce 3Ba0 KHes, KaCHHje
Oan, a o 1377. rogune kpyHucameM 6ana TBpTKa 3a Kpasba, U kpasb. Buma. A. Suceska, op.cCit., 73 u name.

82 Cpricka (eynanna apskaBa mpectana je aa moctoju Tek 1459. roxuue magom rpaxa CMenepesa,
JIOK je 00CaHCKO KpaJheBCTBO YHHMINTEHO 1463. roamHe 3ay3umameM rpaaa Jajma ox ctpane Typaka. O
OJI0KAjy HAalIMX HapoJa 1Mo TypckoM Biainhy, sume Bua. A. Suceska, op.cit., 98-124.

% Usjennauen ca mUM y XHjepapXujcKoj CTPYKTYpH BIacTH 01O je dyHKImoHep (mejxofucaamy)
KOju je OMo Ha yery 3aceOHe OpraHH3allMOHE CTPYKTYpE y IpXKaBHO] YIPAaBH KOjy Cy YHHHIH T3B. JbYIH
sakona. O oBome, Buie Bua. I1.Kynuh, op.cit., 39-40.
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Opran npaBocyha je 6uo kamuja. Kao mpaBocyqHa ycraHoBa, Kaauja je, TMOpen
ocTajor, Ono HaJyIe)kaH J1a Cyau cBuMa (M MyclIMMaHMMa W XpumthaHnma) y ynpaBHHM
cTBapuma. Jlasbe, ka0 4yBap 3akoHA M M3BpIIMIIAI Hapeaada IEeHTpaTHe BIACTH, OUO je
oBnamheH Ja BOAM HAA30p HaJ JjelIOBambeM CBUX IPXKABHHUX CIY)KOCHUKA Ha MOAPYY]jY
KaJWIyKa, 11a ¥ YUTaBe NPOBHHIM]E, ¥ J1a O CBUM HENPABHIHOCTHMA Y HHXOBOM pazy
W3BjeITaBA Lapa 1 Be3upa

[Tocreneno u3/aBajame ympaBe y OKBHPY ApPKABHE OPraHU3AIMOHE CTPYKType
jaBJba ce Tek y nepuoay okynanuje bocue u Xepierosune on ctpane Ayctpoyrapcke, Ha
oCHOBY oiiyke bepnuHckor koHrpeca 1878. rogune. AycTpoyrapcky ympaBHY BJacT y
bocHn m XepueroBuHu OJUIMKOBAjJe Cy JBHje CHENM(UYHOCTH: TpBa, J1a je BPXOBHA
yIpaBHA BJIACT NPHIIAJANIa ayCTPOYTrapckoj BIAAW, y 4YHje UME j€ TOCIOBE YIpaBe
06aBJbAIO 33j¢AHMYKO MUHHCTAPCTBO (uHaHCHja® M Apyra, 1a MBHIHA U BOjHA BIIACT
HUCY Oulie TMOTHYHO OjBojeHe U pasrpanuueHe. Jlo 1882. romuue, mocrojamo je
JEIUHCTBO IIMBWJIHE M BOjHE BIIACTH, a Ha Yely Jp)KaBe OMO je BOjHU KOMAaHJIAHT. 66
VYnpaBHa U cyncka BiacT cy Owie jequHcTBeHe. J[o muXoBe AudepeHnujanuje 101a3u
1906. ToMHE OCHUBAIHEM CPECKHX CYIOBA KOjH Cy 00aBIbaiy CyacKy Biact.”’ Meljyrnm,
y TOM TIepHOALy, CYACKa KOHTpona ynpase y bocuu 1 Xepueropunu Huje mocrojana.®®

Haxon anekcuje bocue u Xepuerosune 1908. roamune, 3emipa n00Hja craTyc
aycTtpoyrapcke kKojonuje. Yop3o nmorom, 1910. ronune npornaimiex je YcraB 3a bocHy u
Xepueropuny. bocna u XepieroBuna je umaia cBoj cabop u Biaay (0OJHOCHO BIIATUHY
KOH(EpeHIM]jy) KOju Cy OWIM MOJ HEMOCPETHOM KOHTPOJIOM ayCTpOyrapcke MOHapXuje,

OJIHOCHO H>€HOT BJIa):[apa.69

% Bun. A. Suéeska, op.cit., 118.

% TakBa curyammja Huje GrIa y APYrHM TOKpajHHaMa y AyCTpOyrapckoj MOHAPXHjH.

Ipu 3ajenunukom MuHKCTApCTBY prHaHCH]ja y bedy mocrojao je Bocancku 6upo Koju je, mpeko
3emasbcke Biaze y CapajeBy, ynpasibao bocHom n XepueroBuHoM. 3eMasbCKy BlIaly Cy YMHIIN: JPKaBHU
ToTJIaBap, MUBHIIHHU aiaTyc W 1medoBU O/jeJbeha, KOJHX je Yy MOYETKYy OWMIIO TpHU: aJMHUHHCTPATHBHO,
¢uHaHCHjCcKO W TIpaBocyaHO. KacHuUje je OCHOBaHO MPHUBPEIHO OJIj€JbEHE, TE O/jeJhbeHhE 3a HACTaBy M
GOTroLITOBJbE M TEXHUYKO ofjesbere. Bua. A. Suceska, op.cit., 187.

% Bun. A. Suéeska, op.cit., 119 u asme.

" Bua. I1.Kynwuh, op.cit., 48.

% Bun. 1. Kopri¢, ,,Upravno sudovanje na podrudju bivie Jugoslavije“, Hrvatska javna uprava
1/2006, 226.

% Bun. I1.Kyuwuh, op.cit., 48.
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3. OPTAHU3ALIMJA YIIPABE

3.1. Opranu3anmja ap:kaBHe ynpaBe U Cy/JCKe KOHTpoJIe

Ha npocropuma ousme COPJ

3.1.1./[poicasna ynpasa u cyocka konmponaa y nepuody o0 1918. 0o 1945. cooune

Hakon crBapama KpasseBune Cpb6a, Xpsara u Cnoenama 1918. romumne,
IpKaBHY YyIIpaBy ,,HOBE™ IpxaBe oOMMKoBaiia cy nBa Ycraa: YcraB Kpamesune CXC
on 28. jyna 1921. rogune, no3Haruju kao BumoBmancku ycraB, u YcrtaB KpameBuHe
Jyrocnasuje ox 3. cenremOpa 1931. ronuue, ka0 1 MHOTH 3aKOHU U MOJI3aKOHCKH aktn.°
[Ipema oxpenbama BupoBmanckor ycraBa, Ap)KaBHA BIACT je Omsla OpraHM30BaHa Ha
NPUHIUITY TO/jeie BJIAcTH HAa 3aKOHOJAaBHY, M3BPIIHY M CYACKY. YTpaBHY BIacT je
BPILMO Kpasb IOCPEACTBOM MHUHHUCTapa KOjU Cy OWIM Ha 4Yely MOjeMHUX OpraHa
JpXKaBHE YIpaBe, U KOJU CY 3a CBOj pajl, CYIPOTHO MpaBUIMMa MapiiaMeHTapu3Ma, Ouiu
OJIrOBOpHM UM Kpasby W Haponnoj ckymutuHH. J[p>kaBHM caBjeT, OJf paHHj€ MO3HAT y
Cp6uju, npensuhen je ogpendama YcraBa U 3akoHa O JAP>KaBHOM CaBje€Ty U BPXOBHUM
cyaoBuMma of 1922. roguHe Kao BPXOBHM YNpaBHH CyJ, ca oApeheHUM Haa30pHUM H
caBjeTO/laBHUM OBJathemrMa y 0OIHOCY Ha yrpaBy. /[p>kaBHOM caBjeTy Kao ,,HajBHILIEM
YOPaBHOM CyIy Y 3eMJbU Morja c€ H3jJaBUTH >kanlda NPOTHB Kpa/beBUX yKa3a H
MUHUCTapCKUX pjelliemha, KOJU j€ yIpaBHE CIIOPOBE NMPOTHMB OBHX akKara pjeliaBao y
TIPBOM H [OCIE/IEHEM CTeIeHy.

Hcrte ronuHe noHeceHa je 1 Ypeaba o MOCIOBHOM peny y Jp>kaBHOM caBjeTy u
ynpaBHUM cyfoBuMa. Ha ocHOBY HaBe€HUX IPOIKCa, OCHOBAHO j€ IMIECT MPBOCTENEHUX

yIpaBHUX cyjoBa ca cjenumrteM y beorpany, 3arpe0y, CapajeBy, Ckomby, JlyOpoBHUKY

" Bupn. H. Basarun (2000), 48 u gasbe.
n Bun. Bumomancku ycraB, wi. 103, cr. 5, tau. 1.Haeemeno mpema: JI. M. Koctuh,
Aomunucmpamueno npaso Kpamwesune Jyzocnasuje kw. | Yempojecmeo ynpase, beorpan 1933, 130.

29



u Lemy.”? Tlpomsuiasy, 1a je y TOM IIEPHOALY HOCTOjaNa ABOCTENECHA CyICKa KOHTPOIIA
akaTa yrnpaBe. YIpaBHU CYIOBH Cy OWJIHM MO yripaBHe BiacTu. [IpenMer ynpaBHOT criopa
je 6uIa OLjeHa 3aKOHUTOCTH YIPABHHUX aKaTa. -

Opranuzanyja ap)kaBHE BJIACTH OWJia je peryiaucaHa Ha MCTOBjeTaH HAUYMH U Y
KpasseBunu JyrocnaBuju, onpendama 13B. CentemOapckor ycraBa u3 1931. roguse.
®dynkiyje kpajba, MUHHCTApCKOT caBjeTa W JpikaBHOT caBjera ocTalie cy, y 00JacTu
yIipaBe, yIIIaBHOM HEIPOM]jeHhEHE.

Jlp:xaBHa yripaBa je Ouia ypeheHa nmpema Haueny OMPOKPATCKOT LIEHTpAIU3Ma U
aIMUHUCTpaTUBHE cyOopaAMHAIMje, jep je KapakTepucaiaa HaapeheHoCT BUIIMX opraHa
BIACTH HIDKHM M CTpora moapeleHOCT HIKHX (YHKIHOHepa BHIIEM. > IIpema
onpendama Bunosnanckor u CenreMOapcKor ycTaBa, yrpaBHa JIjeJIaTHOCT je oOyxBarana
CBE TOCJIOBE KOj€ BPIIM Kpasb U MHHUCTPHU, KAO OpPraHM yrpase. Y BpIICHY IOCIOBA U3
CBOjE HAJJIC)KHOCTH, OPraHH Jp)KaBHE yIpaBe Cy MMajid OBJamheme Ha JOHOIICHE
ONMIITHX M TMOjeIUHAYHMX TPaBHUX akara (yIpaBHUX akata) W OBJaImIheme Ha
3aKJbY4HBabe OpOJHHX YroBopa. ° U, mpemiaa je HA OCHOBY YCTaBHHX oOJpenaba
MPOU3MIIA3UIIO /Ia CBH TH aKTH UMajy YIpaBHY IPUPOIY, C 003UPOM Ja Cy MX TOHOCHIH
yIIpaBHH OPTaHH, YIPABHO-CY/ICKAa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH HUjE MOTJIa UMATH 32 MPEIMET
ONIITE aKTe ympase, HATH ,yIpPaBHE™ yroBope, HEr0 caMo yIpaBHE akTe. ' 3a OIjeHy
BHUXOBE 3aKOHUTOCTH, W Jajbe Cy OWiaM Ha/uie)kHu JIpKaBHU caBjeT Kao BPXOBHH

YIPaBHU CYyJl U IPBOCTEINIEHU YIIPABHU CYIOBH.

& Cjenumre ymnpaBHor cynaa u3z JlyopoBHuka mpecesbero je y Iloaropuiy 1939. roauue. Hcrte
roIMHEe OCHOBAH je W MpBU ynpaBHH cya ca cjeauiuteM y HoBom Cany. Bun. /I. Muskos, ,,0 ynpaBHOM
cniopy y Cpouju‘, 36opnux padosa Ilpasnoe paxyrmema y Hosom Cady, 6p. 3, 2011, 124.

® Buy. 1. Kopri¢, op. cit., 227.

™ Jenmua pasinka je OWia y HadMHY OPraHW30Bam-a 3aKOHOJABHE BiacTH. Hamme, npema
onpendamMa BuooBmaHCKOT ycTaBa, 3aKOHONABHY BIIACT je BpPHOIMO Kpashb u HapomgHa cKymmTaHa
,»3ajeMHIKH", a mpema oapendama 138. CenteMbapckor ycrasa, Kpasb 1 HapoaHo npencTaBHUIITBO (Koje
je owino nBomomHo). O oBome, Bumie BuA.. P. Mapkosul, Ycmasno npaso, IlpaBHu (akynrer
VYuusepsurera y beorpany, JII Cnyx6enu riacauk, beorpax 2010, 110-126; H. Bauanusn (2000), 48-50.

" [lenTpannsam y cHCTeMy OJHOCA BUIIMX U HIKHX OPraHa 61O je He3HATHO ybiIaxkeH ogpenbama
BunoBganckor ycraBa kojuma je Owna mpeaBuljeHa orpaHUYeHa caMoympaBa y oOJacTHMa, OKpy3uMa,
cpe3oBuMa u ommruHaMa. [Ipema ogpenbama Cenrembapckor ycTaBa, ynpaBa ce BpPIIHM 10 OaHOBHHaMa,
cep30BMMa U OIITHHAMA. baHOBHMHA je OWIO AeBeT W Ouie cy UCTOBPEMEHO ,,yIpaBHE M CaMOYyIpaBHE
jemmamnne. Bun. Centembapcku ycras, wi. 82-84. Haeneno mpema: JI.M.Koctuh, Aomunucmpamugno
npaso Kpamwesune Jyeocrasuje kmw. | Yempojcmeo ynpase, beorpan 1933.

5 Bun. H. bayanun (2000), 50.

" Ibid.

30



VY mepuoay HaKOH IPYror CBJETCKOT para, MOJ| YTUIAjeM TaJalllber COBjeTCKOT
cXBaTama, CMaTpalio ce Jla Cy/I0BU He Tpeba Ja ce Mujeajy y paa ynpase. To je umano
3a TMOCJbeNUIly YKuJame JpikaBHOT caBjeTa M ynpaBHUX cyaoBa. Tek je 1952. romune
3aKkOHOM O YIpaBHUM CHOpOBHMa ,BpaheHa™ CyJcka KOHTpOJa YyIpaBe, ald Ha
JIpyraydjuM OCHOBaMa. 3a pjelIaBambe yNpPaBHUX CIOPOBA OWJIM Cy HAJUICKHU PEIOBHU

cyz[om/l.78

3.1.2. lIporcasna ynpasa u cyocka konmpona y nepuody 00 1945. 0o 1991. cooune

Y 13B. apyroj JyrocnaBuju koja oOyxBara Imepuoj] moctojama deneparuBHE
Haponne Peny6muke JyrocmaBmje u Commjanuctuuke PDeneparuBHe PemyOmnmke
JyrocnaBuje nonecena cy tpu ycrapa: 1946, 1963. u 1974. rogune, U yCTaBHU 3aKOH
1953. ronune. Ilpema oapendama Ycraa @OHPJ uz 1946. romune, opranusaiyja
JIpKaBHE BIIACTH je OWJIa 3aCHOBAHA HA HAYEIY je/IMHCTBA BIACTH. © HajBHIIM M3BPIIHH I
ynpaBau opraH Ouna je Bmaga ®HPJ, ca 3HauajHUM TOJUTHYKHUM H YIIPABHUM
opnamhewnma. Ha HuBOy penyOnmka, UCTH TMpaBHU TOJOXKA] MMalle Cy penmyOinuke
rmage.”

[Topen Brnane ®HPJ, na ¢denepanHom HHMBOY, Ka0 OCHOBHM OpPTaHU3AIIMOHU
o0NuIIM opraHa yIrpaBe OCHOBaHA Cy MHHHUCTapcTBa. YCTaBHUM ojipeadama cy Owuiia
npenBul)eHa Ba THIAa MUHUCTApCTaBa CaBE3HOT KapakTepa: OMIINTECaBe3Ha M CaBE3HO-

perryommuka. 2! Tlopex MuHHCTapcTaBa, OPraHM3ALMOHM OONMIM YIpaBe OWIH Cy W

KOMHUTETH OCHOBAHH 3a IMOjE€/IMHA yMpaBHA MOJApPYyYja Y KOjUMa je HaJJICKHOCT JprKaBe

® Bun. J1. Muikos, ,,0 ynpasaoM criopy y Cpouju®, 360puux padosa Ilpasnoe gaxyimema y
Hosom Caoy, 6p. 3/2011, 124.

" Vcras ®eneparusae Haponue Penybnmke JyrocmaBuje — YcraB ®HPJ, Cayowcoenu aucm
@HPJ, 6p. 10/46.

80y I Kynuh, op.cit., 49-50.

8! OnmrrecaBesna MMHHCTapCTBa Cy PYKOBOAWIA, IO TPABHIY, TPEKO CONCTBEHHX OpraHa
onpelleHOM TpaHOM yIpaBe, HEMOCPEAHO HA YWTABOj TEPUTOPHjU JpKaBe, a CaBe3HO-permyOnmdka
MHHHUCTApCTBa TOjeIMHOM TPaHOM YIpaBe MPEeKO OAroBapajyhnx MHHHCTapCcTaBa HapOIHHUX permyOnuka.
Wiyctpanmje paan, Kao ommTecaBe3Ha MUHHCTApCTBA OCHOBAHU Cy: MHHHCTapCTBO MHOCTPAHUX IIOCIIOBA,
HapojHe ox0paHe, ITOMOPCTBa U MUHHCTAPCTBO KEJbE3HMIIA, 4 KA0 CABE3HO-PEIyOInIKa MUHHCTapCTBa:
MHUHHCTapCTBO (MHAHCHja, YHYTpaIIBUX II0CIOBa, mpaBocyha, MHAycTpuje, pyaapcrBa uta. Bua. M.
Kamarié, 1. Festi¢, Upravno pravo Opsti dio, Magistrat, Sarajevo 2004, 51.
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Owira KOOpAWHATHBHA, Ka0 W CaBE3HE KOMI/ICI/Ije.gz MuHucTpu Cy OWIM OITOBOPHH 32
W3BpIIIaBakE CABE3HHMX 3aKOHA, T¢ ypeaada, YIyTCTaBa W Hapeaaba Koje je JOHOCHIIA
caBe3Ha BJIaZa, Ka0 U 3a IHHXOBY MPHUMjEHY Yy T'paHU yIpaBe KOjOM Cy PYKOBOIMIIH.
Takohe, cBM pyKOBOJHOLM HA YeIy OpraHa Ap>KaBHE ynpaBe (MUHUCTPH, MPEJC)eTHULH
KOMHCH]a) OWIM Cy oOBIamheHW J1a JOHOCE MPaBHIHUKE, YIMYTCTBA M Hapeade Kao
OIIITCHOPMATHBHE aKTe YIpaBe.>> KOHTpONa YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH HABELCHHX
nponuca Ouia je y HaIe)KHOCTH OAroBapajyhMx MpeICTaBHUYKUX M HM3BPLIHUX
oprana.®*

Onpendama Ycraa ®HPJ u3 1946. roguHe nedrHUCAHO je HaYeNn0 3aKOHUTOCTH

y pagy oprama ympase, > “ojauano PesomymujoM 0 naskeM jauamy mpaBocyha u

3akoHUTOCTH ycBojeHOM Ha IV mnenymy LUK KIIJ 1951. ronune, xojom je mpeasuhero
,»J1a CE y JIOMEH pajia CyJoBa IpeHece KOHTPOJAa 3aKOHUTOCTH M3BjECHHX aKaTa OpraHa
npkaBHe ympase®. ©° To je HMalo 3a pE3yITaT JOHOMIICHE 3aKOHA O YIPABHAM

cropoBuma 1952. ronune. C 063upoM Ja ycTaBHUM ojpeadaMa Huje Omiia npenBuheHa

8 Ilopen 15 muHHMcTapcTaBa, yCTaBHMM ofpendama cy Owna mpenBuheHa M TpH KOMHTETA!
Komuter 3a mpocsjery, Komurer 3a HaponHo 3apaBibe n Komurer 3a conujanHo crapame. Bun. Ycras
®HPJ, un. 86-89.

YuHM ce 1a OM y opraHu3anioHe o0JIMKe CaBe3HE yIpaBe MOTIIM CBPCTATH M TEHEPAJIHE U IJIaBHE
JIMpeKIuje Koje Cy, HHaue, IpeJICTaBIbajle JI1jeJI0Be MUHUCTApCTaBa, ajld Cy UMaJle BEJIUKY CaMOCTaJIHOCT.
Bua. M. Kamari¢, I. Festi¢, op. cit., 51. Opranu3aiosa CTpyKTypa ympaBe, ca HE3HATHHUM pa3jidKama,
Ouna je mpensuleHa U Ha pemyONIMIKUM HHBOMMA (CaBE3HO-PEMyONIMYKa U permyOImaka MUHICTapCTBa, TE
pernyOINYKA KOMUTETH U PEITyOJINuKe KOMHCH]E).

8 Bun. Yeras ®HPJ, . 85.

8 0 oowme, Bume ux. ‘B. lana, Yemasnocm u 3akonumocm y Coyujarucmuuxoj @edepamugnoj
Penybnuyu Jyzocnasuju u ynoza ycmagnux cyooea y rmuxo6oj 3awmumuy, CaBpeMeHa aJIMHHUCTpALH]ja,
Beorpax 1974, 199-205.

% ycrap ®HPJ, a o MeToxy Tpey3nMama HEeroBUX Openaba ¥ yCTaBH HAPOAHHX PErmybIIHKa,
cajpxaBajM Cy oJpende Koje u3pakaBajy Hadeno 3akoHuTocTH. Onmpenbama wi. 8 VYcraBa Ouna je
npezaBuljeHa obaBe3a opraHa BIACTH Ja PajJe Ha OCHOBY yCTaBa, 3daKOHA U APYTHX OMIUTHUX MPOIHKCA, Kao U
Jia CBU algn opraHa Jp>kaBHe ympaBe Mopajy OuTH 3acHOBaHH Ha 3akoHy. Bun. ‘b. Lana, op. cit., 112,

Ibid., 115-116.
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CYICKa KOHTPONA 3aKOHHTOCTH TOjEIMHAYHNX YIPABHHX aKata® , TO je ,,MCIPaBIbeHO

onpendama YcraBHor 3akoHa u3 1953. ronune, a motom u Ycrapa u3z 1963. FOI[I/IHG.SS

Huje mocrojao [pxaBHM caBjeT, HUTH YIPABHU CYAOBH, HETO j& pjelIaBame
YIPaBHUX CIOPOBa OMJIO y HAJJIEKHOCTU PEIOBHHUX CyIOBa. Y IOYETKY, TO Cy Omin

HajBUIIIM, BPXOBHHU CYJIOBU, y MoceOHMM BHjehuma 3a ympaBHE CIIOpOBE, a KacHHje je

89
YCoCTaBJbEHA U HAAJIC)KHOCT OKPYKHHX Cyad0Ba.

KapakTep ap:kaBHe yrpaBe U BEH MOJI0XKa] y iepuony oa 1946. no 1953. rogune
omoryhaBao je BENHKY KOHIEHTPALM]y BIACTH ,)y PyKaMa‘ came ApXaBHE ympase.
Benuka oBmamhema Koja cy ycTaBHHM M 3aKOHCKHM ojpeadama ,JiaTa’ BIIaau, Mpuje
CBHX, OBJIAIINee HA JTOHOUICHE ypeaada ca 3aKOHCKOM CHaroM UMajo je 3a MOCIbEIHILY
CTaBJbalb€ 3aKOHOJABHOI OpraHa y ApPYrd IUIaH, C jegHe CTpaHe, oK ce mosehaBao
aJIMUHUCTPATUBHA MHTEPBEHIIMOHMW3aM Yy MPHUBPEAHMM M JPYIITBEHHUM o0OjacTuMma, ¢
napyre crpaHe. Crtame ApXKABHOI M aIMHUHMCTPATUBHOI YyIpaBbaba U YIUIUTama y
npuBpeny Tpajaso je 10 1950. rogune xazga je ycnujeauno aoHomeme OCHOBHOT 3aKOHA
0 ympaBibamy mpuBpenHuM mnpenysehuma. Jlomasm 10 cMmamuBama oBiamhema |
JJeIaTHOCTH JIp)KaBHE yIpaBe, IIyTeM TNPCHOIICHA II0jeAMHUX JjeIaTHOCTA Ha
npuBpeaHa npeayseha u apyre opramusarmje.”’ 3amounise HoBa erarna y pasBojy ympase
yBOhewmeM camoylpaBibamba, IITO je NOTBpheHo oxapendama YCTaBHOI 3aKOHa O

OCHOBaMa JpymITBeHor u noiutudkor ypehewa ®HPJ u caBesHum opranuma BiacTu

noueceHuM 1953. rom/IHe.92

¥ Mojequnn npaBHM MECIM MCTHYY 14 je, Ca aCIeKTa YCTABHOCTH, KAPAKTEPHCTHUYAH HAYMH HA
KOjH je yIpaBHH CIIOP YBEJCH y IpaBHU cucTeM Tajaainme @HPJ. Haume, 003upom 1a OCTOjamke ypaBHOT
cniopa Huje Omio nmpeaBuheHo YcTaBoM, HUTH Kao HaJUIeKHOCT Cy/I0Ba, KOjU Cy Ouiu oBnammheHy Jia Bpiie
OlljeHy 3aKOHHUTOCTH CaMO IPaBOCHa)KHUX pjelliera CyA0Ba Y NPUMjEHH 3aKoHa (M TO caMO BPXOBHH
CyIOBHM Ha HHBOY JpXKaBe W peryOsrKa), HUTH Kao 3aceOHa (yHkimja deaeparnrje, OCHOB 3a JOHOIICHE
3akoHa 0 ympaBHHM criopoBUMa TpoHal)eH je y opnamherny (eaepanuje 1a ITOHOCH 3aKOHE O ypehemy
CyJIOBa U O OMIITEM yrpaBHOM nocTynky. 1bid., 116-117.

8 Bux. VcraBHE 3aKOH O OCHOBaMa JpYITBEHOT W monutudkor ypehema O®HPJ u caBesnum
opranuMma BractH, Cayocoenu aucm ®HPJ, 6p. 3/53, um. 98; Vcera Commjamuctuuke DeneparnBHe
Penybnuke Jyrocnasuje — Yeras COPJ, Cayocoenu nucm COPJ, 6p. 14/63, un. 159.

8 Bun. /1. Munkos (2011), 124-125.

% 3yauajua ymora Biajze y OBOM TEPHOAY MOXKE CE MOCMATPATH KPO3 AHAIM3Y FHHEHOT
ypenbogasHor opnamrhema. Hanme, mpema ycraBHUM onapenbama, y HMCKJbYYHBO] HaISKHOCTH Bmane
OHPJ 6umo je moHomewme JBHje BpcTe ypemada: ypemaba 3a NMpHUMjEeHY 3aKOHA W HApPOYUTO 3HAYajHUX,
ypenaba ca 3akoHckoMm cHaroM. O osome, Buine Bui. |. Borkovi¢, Upravno pravo, Informator, Zagreb
1984, 136-137.

! Bug. M. Kamari¢, |. Festi¢, op. cit., 51-52.

%2 YcraBHE 3aKOH O OCHOBaMa APYIITBEHOT M MOTMTHUKOr ypehema MHPJ i caBe3sHnM opraHuma
BiactH, Cnyocoenu aucm ®HPJ, 6p. 3/53.
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JlocibemHO cripoBoherhe MPHUHIMIA CKYMIITHHCKE BIIaJaBHHE WHAYTYPHCAHOT
HABEJICHUM YCTaBHUM 3aKOHOM, OJIpa3WJI0 C€ Ha JjelOBalke M OpraHM3aldjy came
IpXaBHE ynpase. tbeHa ymora je cMmameHa y CKJIaQy Ca HM3MjCHEHUM JAPYIITBEHO-
MOJUTUYKUM MPUIIMKAMa, a Ha JPXKaBHOM U Ha PEMyOJMYKOM HUBOY 0/IBaja C€ M3BPIIHA
on ymnpaBHe ¢yHkmuje. To je pesynrupano ykugamweM Bmage ®HPJ u penmybmmukmx
BJaJla U MUHUCTAPCTaBa, a OCHOBAaHU Cy WM3BPIIHU OPraHW HApOJHUX CKYMIITHHA 32
BpILCHE MOJMTHYKO-U3BPUIHE (DYHKIMjE, T€ OPXKABHH CEKpPETapHjaTd M IPYTd OpTraHu
yIIpaBe 3a BPIICIbE YIPABHHX MOCIoBa. Y TekcTy YCTaBHOT 3aKOHA, HEBOCMHCIICHO je

IpCHU3npaHo KOje AKT€ Cy CaBC3HHM OpraHd YyHnpaBE€ MOITIM JOHOCHTH OAHOCHO

npeay3numMaT — yupaBHC MPOIUCE, YIIPABHE AKTC U YIIPABHC pambe.94

Jlajby HOpMaTUBHY pa3paay HOBOT KOHIICTIIIH]CKOT TPUCTYIIA TOJIOXKA]Y U YIO3H

JIpKaBHE yIpase, YHHHIE Cy OJpende 3akoHa O ApxkaBHO] ympasu m3 1956. rommue.”

VYmopaBa je, Mo OpBH MYT, 3aKOHCKH ypeheHa Ha I[jeIOBUT U CHCTEMaTHU30BaH HAYHH.
KonkperuzanujoM mociioBa M 3ajataka 3a 4yuje Cy 00aBJbamkbe OWIM HAIUICKHH OPTraHH
ympaBe, Kao IMTO Cy, u3Mel)y ocTaior, HEMOCPEAHO HW3BPIIABAE 3aKOHA M JIPYTHUX
Impormuca, o0aBipame PEryjiaTuBHUX AaKTUBHOCTHU IIOIIYT JOHOHIICH:A ITOJA3aKOHCKHUX
OIIITHX aKaTa, T¢ BPIICHE CTPYYHUX IOCIOBA 3a MOTpede MPEICTABHUYKUX THjella U
IbUXOBHUX H3BPIIHUX OpraHa, yrpaBa MOCTENEHO YTBphyje CBOj 3aceOHU UACHTUTET U
MOCTaje caMOCTaIHUja U 0)1r0130pH1/1ja.96 VBeneHa je caMOCTaTHOCT yIpaBe, y TpaHullaMa
oBiamhema JaTuX 3aKOHOM MW JApyruM HOpoInrucumMma, T OI[63‘-I€H JACMOKpPAaTCKHN

HEHTpaJin3aM C HBETOBOM JABOCTPYKOM OI[I‘OBOpHOI_th. OpFaHI/I ApPKaBHC yIpaBC HUCY

% Bua. M. Kamarié, I. Festi¢, op. cit., 51-53; I1. Kyauh, op.cit., 51.

Hauwme, Hajehu nuo ympase TpeTupao ce Kao aJMHHUCTpaldja, OJHOCHO Kao AWO JPIKaBHOT
armaparta Koju 00aBjba IOCJOBE aJIMHUHHCTPATHBHO-TEXHHWYKE NPHPOZAE 3a MOTpede NpeICTaBHUYKUX U
BUXOBUX MOJUTUYKO-U3BPUIHKUX opraHa. To ce HEMMHOBHO MOPAJIO OJIPa3UTH M HA OPTaHM3alM]jy yHpase.
Kao ocHOBHM opraHu3anmoHH OOJMK OpraHa yrnpaBe Ha CaBe3HOM HHMBOY HHUCY Bullle Owia mpensubeHa
MHUHHCTapCTBa, HETO JIpXKaBHU ceKkperapujaTH. To Cy: JpKaBHM CEKpeTapHujaT 3a CHOJbHE IIOCIOBE, 3a
II0CJIOBE HAPOAHE OA0paHe, YHyTpalllkhe MOCJIOBE, IpXKaBHU CEKpeTapHjar 3a I0CI0Be HapoHe IPUBpeEe U
3a TociyoBe OylieTa u Ap>KaBHY aMUHHCTPALIH]Y.

% Bua. VcraBHH 3aKOH 0 OCHOBaMa JpYLWITBEHOT W nonuTHykor ypehemwa ®HPJ u caBesnnm
opraHuma BiacTty, wi. 90, ct. 2 u cT. 4.

Ilopen npxaBHHX cekperapmjata (CaBe3sHMX U pPEMyOIMYKWX), Tajallliba OpraHW3alHOHA
CTPYKTYpa OpraHa Ap>kKaBHe yrpase oOyxBaTaia je 1 KOMHTETe, CeKpeTapujaTe m3BpIIHUX BHjeha, (caBe3He
1 permyOanuKe) ymnpase, IUPeKIrje, HHCTIIEKTopaTe, KOMUCH]je, YIIpaBHEe yCTaHOBE WTA. Bumie o Tome, BUA.
C. llonosuh, b. Mapxkosuh, P. Xpmas, P. Ky3amanosuh, op. cit., 326.

% Bun. 3akoH o gpxaBuoj ynpasu, Cuyowcoenu aucm ®HPJ, 6p. 23/56.

% Comano, B, I1. Kymuh, op.cit., 51-52. V KOHTEKCTy HAaBEIEHOT, HEOXOHO j& CIIOMEHYTH 1a
Cy y OBOM IepHO/y JOHECEHa jOIll JBa BeoMa 3Ha4yajHa CaBe3Ha 3aKOHA: 3aKOH O YIPaBHHMM CIIOpPOBHMa
1952. ronquse U 3aKoH O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYNKY 1956. ronune.
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BUIIIE OMIM caMO MPOCTH M3BPLIMONHN OJUTYKa IMTOJIMTHYKUX OpTaHa, HETo IOCTajy OpTraHH
KOjuMa ce He Mo)ke mopehu crBapanayku enemMeHaT. Y CKIaxy ¢ TUM, OpraHM3aloHa
CTPYKTypa IpKaBHE YIpaBe [OKUBjela je MPOMjeHe y CMHUCIy NpeaBuhama HOBUX
OpraHu3anoHNX o0JHKa opraHa ynpase. Kao caBe3Hu u penyOiauukyd OpraHd OWIU Cy
npeaBulheHN: JpXKaBHU CEKpeTapujaTH, KOMHUTETH, YIpaBe, AWPEKLHuje, YyIpaBHE
YCTaHOBE, HHCIIGKTOPATH W KOMHCH]e.”’

Ycraom COPJ wu3 1963. roguHe opraHumsallioHa CTPYKTypa CaBe3HE U
permyOnMuke ynpaBe, KOHIMIKpaHa 3akoHOM wu3 1956. roaumne, HHje mperpmjena
cymruncke mMmjene.”® MehyTum, yops0 cy, a Ha OCHOBY yCTAaBHHX Openada, JOHECEHH
moceOHU 3aKOHU KOjU Cy peryjucalld CUCTeM Ip>KaBHE yIpaBe rmoceOHo 3a deaepanyjy, a
noceOHO 3a penyOiHKe, YMME je OpraHM3alMOHA CTPYKTypa CaBe3HE M PEIyOJMuKe
ynpaBe ypehena Hemro apyragwje. Mimycrpamuje pamu, oaroapajyhuM 3akoHOM Ha
HUBOY JIpKaBe AoHeceHHMM 1967. rogune Omio je mpeaBuleHO 1a MOCIIOBE ympaBe W3
HajuIexKHOCTH (enepanuje 00aBibajy CaBe3HUW OpPraHU yIpaBe, CaBe3HU CaBjeTH, Kao U
CaBe3HE OpraHM3anMje Koje BpIIE IOCIOBE O] MHTepeca 3a (denepanujy, IOK je y
tagammboj CP BocHu n XeprieroBiuHu KaTeropusaiyja Ha permyoudKe opraHe ynpase
penyOnnuke opranu3zanyje u3BpiieHa 1969. rogune.”

VYcraBHu cucteM Jyrocnasuje, yrBphen Ycraom COPJ u ycraBuma pemyoiauka
on 1963. roguHe, MpeTPNHO je KPYIHE MPOMJEHE y CHUCTEMY 3allITUTE YCTaBHOCTH W
3akoHuTOCTH. [IpenBuleHo je ycTaHOBJbaBame YCTAaBHHMX Cy/JOBa KOjUMa j€ TOBjepeHa
3alITUTAa  3aKOHUTOCTHM M ONIUTHMX  akaTta  ymnpaBe,  IL[JeJIOBUTO  YCTaBHO
MHCTUTYLIMOHAIM30BakE YIIPABHOT CHOpa U yBOhEHE pauyHCKO-YIpPaBHOT CIIOpa, Kao U
MOTYhHOCT 3aIITUTE TMpaBa CaMOYIpaBJbakba M APYTrMX OCHOBHHUX CI000OAAa M IpaBa
yrBphjernx ycraBoM mpex YcraBauM cygom. “° Vemmjenmune cy msMjeHe 3aKkoHa o
yIIpaBHUM CIIOpoBUMa, 1965. ronnHe. YBeseH je jelHOCTENeH! YIPaBHU CIIOp, OJHOCHO

HaAJICXKHOCT CaBe3Hor BPXOBHOI' CyAa 3a CIIOPOBC IMPOTHUB aKaTa CAaBE3HUX OpraHa

" Tlomasehm ox ompenaGa 3akoHa O ApKaBHO] ympaBn u3 1956. TommHe, OpraHM3aimja
penyOiruke ynpase Omiia je peryiaucaHa oAroBapajyhuM 3aKkoHuMa permyoIiiKa.

% Bun. Yeras Coupjamictnake ®egeparnsre Pery6imke Jyrocnasuje — Yeras COPJ, Ciyorcbenu
aucm C®PJ, 6p. 14/63. Vcte ronuHe, NOHECEHH Cy M PEMyONMYKH YCTaBH, T€ CTAaTyTH ayTOHOMHHUX
MTOKpajuHA.

% Bz 3akoH 0 permyGIHYKEM OpraHHMAa yIpaBe M PermyGIHuKuM opraHusarmjama, Cuyoc6enu
smucm CP Bocne u Xepyezosune, 6p. 14/69. HaBeneno npema: M. Kamari¢, 1. Festi¢, op. cit., 53.

10 Byn. B. [Mama, op. cit., 213 u gasmwe.
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yIpaBe U OpraHu3aiinja Koje BpIIe jaBHA OBJANIhema, U PernyoJIMUKIX BPXOBHHUX CYI0Ba
MIPOTUB aKaTa pernyOIuuKuX opraHa ynpase.

JloHomeweM ycTaBHUX amaHaMmaHa 1971. ronmue, a motoM u Ycrasa 1974.
TOJMHE, HACTYIIIIA j€ HOBAa eTara y pa3Bojy ycTaBHOT cucreMma Jyrocmasuje. Onpendama
VYcraBa COPJ ycraHoBIbEHA je MPETIIOCTAaBKa HAJICKHOCTH Y KOPUCT OMIITHHA OJHOCHO
IEHUX OpraHa, TaKo Jia Cy ONIITUHCKHU OPTaHu yrpaBe OMJIM OCHOBHU BPUIMOLM MTOCIOBA
yIpaBe, JIOK je yJora CaBe3HHMX, PelnyOJMYKHX W MOKPajUHCKHX OpraHa ympaBe Ouia
3HATHO yMarbeHa. ™

YcraBHMM amanaMaHuMa u3 1971. ronuHe yKUHYTH Cy Ap)KaBHHU CEKpeTapHjaTH,
YHMe je MPOMHUjeheHa OpraHu3allioHa CTPYKTypa caBe3He ynpase. HoBa opranusaiyja je
netasbHHje ypeheHna onpendama 3akoHa O OPTaHU3AIM]H U JIjEIIOKPYTY CaBE3HUX OpraHa
yIIpaBe W CaBE3HHWX OpraHM3alMja, JoHeceHnM rcre rogune. % CapesHy ApkKaBHY YIpaBy
Cy UMHWIM CaBe3HUW OpraHU ympaBe (CaBe3HH CEKpeTapujaTH, KOMUTETH U YIpaBe) U
caBe3HE OpraHuzallje (CaBe3HHM 3aBOJU, KOMHCHjE M CaBe3HH CTPy4YyHH casjetu). Ha
CIMYaH HaYWH, OpraHu3alyja caBe3He ympase je Ouna ypehena m YcraBom COPJ u3
1974. ropmue, umja cy pjeniema y o0JlacTH yrpaBe KOHKPETH30BaHA ojapeadama
onropapajyher 3akona u3z 1978. rogune. YTBphena cy ommra Havena opraHu3aiuje
ylpaBe Ha CBUM HHUBOMMA, y3 HaueJIHy AUCTHHKIM]y HAa OpraHe ylnpaBe U yIpaBHE
opraHu3zariuje. 103

VY morneny cyncke KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH akaTa Jp)KaBHE yIpaBe, CYIITHHCKUX
npomjeHa Huje Owmno. Ilpema ycTaBHMM pjeliemHMa, OpraHM3aluja CyICTBa je

HhapenymreHa“ penyonukama. Tako je, mnpuMmjepa paiu, KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH

L By, I1. Kynuh , op.cit., 55.

2 1bid., 53.

13 By, 3akon 0 OcHOBaMa cHCTeMa IpykaBHe yrpase i 0 CaBe3HOM M3BPIIHOM Behy ¥ CaBe3HHM
opranuma ympase, Cnyocbenu aucm COPJ, 6p. 23/78, 21/82, 18/85, 37/88, 18/89, 40/89, 72/89, 42/90,
74/90 m 35/91. YV umipy carienaBama OpraHH3alldje yIpaBe y TaJalllbeM TEPUTOPHjATHOM CHCTEMY
yIpaBJbama H3JI0KMNEMO CTPYKTYpY CaBe3HUX OpraHa yIpaBe W YIpaBHHUX opranusaiuja. CaBe3HU OpraHu
ympaBe cy OWiu: caBe3HU CEeKpeTapHjaTH (3a CIIOJbHE ITOCIIOBE, 32 YHYTpAIllihe MOCI0BE, 3a npaBocyhe u
OpraHu3aIyjy ympase, 3a (MHAHCHje, TPXKHUIITE W OIIITE NPUBPETHE IIOCIOBE, 3a CIIOJbHY TPTOBHHY H
nHpOpManuje), caBe3HN KOMUTETH (32 €HepreTUKy ¥ WHAYCTPH]Y, 3a MOJbONPUBPENY, 3a Paj, 3APABCTBO U
COIMjallHy 3allTUTy WTI.), CaBe3HE yIpaBe (3a IapuHe, KOHTPOJY JIeTeHa, 3a Be3€ WTI.) M CaBE3HH
WHCTIEKTOPATH (TPXKUIITHA WHCIIEKTOPAT, IEBU3HN WHCTIIEKTOpAT ...). CaBe3He opraHu3aiije cy ce OCHUBale
y o0imKy 3aBoja W OUpEKIHja C THM Ja je Omia OTBOpeHa MOTYNHOCT OCHHBama W APYTHX BpCTa
opranuzaiyja. PermyOnnuky (1 MOKpajuHCKH) OPTaHHu YIIPaBe Cy. PEITyONHIKH CEeKpeTapHjaTH, PerryOonnaKu
KOMHUTETH M penyOinuke ympaBe. Morjie cy ce OCHMBAaTH W JApyre pemyonuuke (M TOKpajuHCKe)
OpraHu3alyje, OCHM 3aBOJa U AUPEKIIH]a.
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ynpaBuux akata y CP bocuu u XepreroBuau Onia y HaJJIeKHOCTH YTPaBHOT CyJa, 1a
Ou, HAaKOH WeroBor ykumama 1986. ronune, HaICKHOCT MMOIUjeJbeHa n3Mel)y OKpYKHHUX
cyznoBa u Bpxosror cyna. Cimusa curyanuja Guia je u y Tagaumsoj CP Cpouju.'™

AKo OU TOKYIIIaliK AaTH jeJIHY OMIITY OI[jeHy Pa3BOjHOT IyTa Jp)KaBHE yIpaBe Ha
npocropuma 6uBme COPJ, Moxke ce KOHCTaTOBATH Ja je OH JOCIHEIHO MPATHO TIPOM]jECHE
y JPYHITBEHO-TIOJUTHYKAM oJHOcuMa. [loTBpJa TakBor craBa, MOpe] OCTaloT, Hajla3u

ce, HE CaMO y YeCTHM, HEr0 M BEJIHKUM IpPOMjeHaMa y OPraHU3aIlOHO] CTPYKTYpHU

JIp’KaBHE YIIpaBe.

3.2. Opranu3zanuja ap:kaBHe ynpaBe U CyJAcKa KOHTPOJIa

y bocau u Xepuerosunu u Penyosiunu Cpouju

JlpxaBHa ympaBa NpeAcTaB/ba NMpEeIMEeT CTalHE JPYIITBEHE NaXKHE jep UYUHU
OUTaH CerMEHT yCTaBHOT ypehemwa U MONUTUYKOr cucTeMa jeaHe 3emibe. IIpeko yrpase,
JpKaBa OCTBapyje MHOIITBO CBOjUX 3Ha4dajHUX (QyHKIMja. Mehyrum, unnnm ce, na cy 3a
HEHO YCIIjEIIHO OpraHu30Bame U (PYHKIIMOHUCAKE, UMaK, Haj3auHTEpeCOBaHUjU TpahaHu
c 003upoM aa ynpasa Tpeba aa Oyne, npuje cBera, cepsuc epahana. Kaksa je MmoryhHoct
HBUXOBE MpaBHE 3allTUTE y CIIy4ajy HE3aKOHUTOT pajia OpraHa ynpase, IMTamke je Ha Koje
he oaroBop ycnujenuTH HAKOH HAYEIIHUX pa3MaTpama OpraHn3aliije U MociioBa IpyKaBHE
ynpaBe Ha HUBOY bocHe m Xepreropune u y Penyonunu Cprickoj, kao u PemyGmuim
CpOuju.

VY oaHOCYy Ha NpPEeTXOAHO MpHUKa3aHU Nepuoj, ApxkaBHa ympaBa y bocHu u
Xepuerosuuu (Penmyonumu Cprickoj) u PenyOmumm CpOuju 1okuBjesa je 3HadajHe
TpaHc(hopMalmje, Kako y OpraHU3alnOHOM, TaKo M Y (YHKIIMOHATHOM CMHCIY, y CKIIaay
ca BaxehuM ycTaBHUM HOpMama. YKpaTKo, HalyIITakeM KOMYHAJHOI CHCTeMa
IPOBEIECH je, Y HOPMAaTUBHOM CMHCIY, MpOIeC LEHTpalu3alyje IOC/IoBa Jp>KaBHE
yIpaBe Ha HajBUILEM HUBOY, OMTHO j€ W3MjEH-CH I0JI0XKa] yIpaBe y OJHOCY Ha paHUju

CKYIIITHHCKH CHCTEM, M Ka0 aHTHUIIOJ HM3BPIIEHO] IEHTPAIU3AIM]jH TTOCIOBA JIpKaBHE

104 By, 1. Koprié, op. cit., 228.
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yIpase, ,,[...]Ha jemHoj cTpaHu, MojaBMIa ce ToTpeda 3a IEKOHIIEHTPAlUjoM MCTHX, a Ha
JIPYTOj, YBEJICH je CHCTeM JoKaHe camoympasel...].« %

C 003upoM Ha TO /12 je u3ydaBame JIp>KaBHE YIIPaBe ca MPaBHOT acleKTa HEMOCPEIHO
BE3aHO 3a JAPKaBY, IeHY OPraHU3allNjy U IEHE JjeaTHOCTH, carjie/laBabe OBOT MHUTamka
y KOHTEKCTY npaBHuX nponuca Penybnuke Cprcke Huje Mmoryhe 6e3 mpeTxo/iHe aHanu3e
cnenuduuHor ApxxaBHor ypehemwa bocue n Xepuerosune. [Iputom, GUTHO je HaryacuTy,
Ja ce TEpMHH ,,0praH Ap>KaBHE ympaBe yrnoTpedsbaBa y OrpaHUYEHOM CMUCIY, jep ce O
IpXKaBHO] yIpaBHU MOXKE TOBOPUTH camMo Ha HUBOYy bocue um Xeprerosune. 3a
o3HayaBame oprana ympase y Penyommmnu Cprickoj u @enepanuju bocae u Xepuerosune
Tpebano OuW KOPUCTHTH TEPMHUH pemyOiuuka OAHOCHO deaepanHa ympasa. Anu, 300rT
KOHITU3HOCTH TEKCTa W HaMjepe Ja ce u30jerHe HemoTpeOHO TOMUIIake HAaBEICHUX
TEPMUHA, Y JaJbeM paay, MOjMOBHO ojapeheme u o0MIbexja opraHa Jp)KaBHE YIpaBe
OJIHOCH C€ Ha cBe opraHe ympaBe y bocuu u XepueroBunu, a Takohe u y PenyOnunm

Cpb6uju. Cuctemaruka Aajber u3liarama npuiaroleHa je mpuxBaramky OPraHCKOr MojMa

Jp’KaBHE YIIpaBe Kao JOMUHAHTHOT.

3.2.1. IpxaBHo ypeheme bocHe u Xepueropune

Bbocna n Xepuerosuna je, o MHOro ueMy, cnenuduyna apxasa. VI HopMaTUBHO
U CTBapHO, pHjey je 0 aCUMeTpUYHOM ypehemy ApxaBe Koja ce CacTOoju O]l JiBa CHTUTETA
ca BHUCOKMM cTemeHoM ayToHomuje: PenyOnuke Cprncke u @Penepauuje bochHe u

1 . .
Xepuerosnre. ' JlogarHo, dopMupana je moceGHa jeJMHHMIA JOKANHE CAMOYIPABE -

1% By, M. Pahenosuh, ,Ilonoxaj opraHa ap>kaBHE ympaBe y IpaBHOM cucTeMmy PermyOmmke
Cprcke®, I'oouwmax Ilpasnoe gpaxynmema y baroj Jhyu, 6p. XXIV, bama Jlyka 2000, 203 u nasse.

106 Bun. Ycrae bocre u Xepuerosune — Yeras buX, ui. 1, taq. 1.

Tekctr YcraBa buX Huje HUKaga 3BaHMYHO TPEBENIEH Ca CHIVIECKOT je3WKa Ha CiIy)kOeHe je3uke
Bocue m XepueroBune, HUTH je 00jaBibeH y CiykOeHOM rinacuiny bocHe m XeprerosuHe. Y mpakcw,
NIpUM]jebY]jy Ce pa3jIMuuTe Hecly)kOeHe Bep3nje. Y OBOM TEKCTY, KOPHCTH Ce HeCIIyKOeHH IPEeBOJ KOjH je
Kannenapuja Bucokor npexacraBuuka y bochn m Xepuerosunu gocrasmia YcraBHoM cyny buX 1997.
ToJIMHe, a KOju je 00jaBJheH Ha 3BAHMYHO] MHTEPHET CTpPAaHMIM YCTaBHOT cyna bocHe m XeprieroBuHe
www.ustavnisud.ba.

Naxo Bocha n XepuerosuHa npumnajia eBporncKo-KOHTHHEHTAIHO] TPaBHO] TPAANIHjH, IeH yCTaB
j€ THcaH 1Mo y30py Ha aMEepHUYKH YCTaB, IITO C€ MOCEOHO youyaBa y CHCTEMAaTH3allji YCTaBHE MaTepHje U
HA4MHY Ha KOjH je m3nokeHa. Craga y pen Hajkpahmx ycraBa Ha cBHjeTy, ca cera 12 wiaHoBa. Bun. T
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bpuko Jluctpukr bocHe m XeprieroBuHe, 4vja je TEPUTOPHja Yy 3aj€HUYKO] CBOJHUHH
EHTHUTETa, alli KOjUu Ce€ Haja3u mojJ cyBepeHutreroM bocHe um XepleroBuHe u Mo
yrpaBoM HHCTUTYIHja bocHe n XepuemBI/IHe.107

Haume, ycraBHO mpekpajame bocHe u XepieroBuHe okoHYaHO je JlejTOHCKHM
MHUPOBHUM CIIOpa3yMOM Koju je mormmcad 14. gememOpa 1995. romune. HaBenenu
criopa3ym ce cactoju ojl Omirer OKBUPHOT criopazyma 3a Mup y bocHu u XepieroBuau
u 11 anekca. CBu JOKyMeHTH, a moceOHO ONIUTH OKBUPHHU CHOpa3syM U AHEKC 4 KOju
gyuHN YcTtaB buX, mpencraBibajy OCHOBHE KOHCTUTYTHBHE akTe KOjuMa je yTBpheH
cratyc Peny6nuke Cpricke y okBupy bocHe n Xeprieropuse.

Opnpendama YcraBa bocHe u XepreroBuHe HUCY YTBpheHE OCHOBE YHYTpalllibe
opraHu3zanyje eHTureTa, Beh UM je mara MoryhHOCT 1a caMOCTaHO ypeae CBoje Mojese
OpraHu3aiyje BIacTH M yIpaBjbama, IITO WMa 32 TOCJHEIUI]y FHHXOBO DPA3IUYUTO
yHyTpaimke ypehemwe. [lpema YcraBy @enepanuje buX, denepannja je cactaBbeHa 0]l
necet (henepamHuX jeIUHUIA OJHOCHO KaHTOHA, KOjU UMa]y CBOj€ YCTaBe M BUCOK CTEIEH
cCaMOOpraHW30Bama. Bmact ce  gujenn  Ha  3aKOHOAABHY,  W3BpIIHY U
cyacky. % Opranmsaumja Biactn y Pemy6uamum Cprckoj yremelbeHa je YcTaBom
Penybnuke Cpricke, Takohe, Mo mpUHIMITY MO/jeie BIACTH HA 3aKOHOJABHY, U3BPILHY U
CYICKY pmacr. %

O063upoM Ha YMIEHHUIY Ja TeKCT YcraBa bocHe u XepleroBuHe He CaapKu
yoOuuajeHe KapakTepu3aluje OO0JIMKa ApXKaBHOT ypehewa, y TpaBHO] JOKTPUHH CY
3acTyIJbeHA pa3jMuMTa CXBaTama MO MUTalky KOHIIEMIHje ApaBHOT ypehemwa buX.

I'oBopu ce o penepaunju, KoHpeaEpaINjH, CaBE3HO) IpKaBU.  CIEJICTBEHO TOME, YMHU

Mapxkosuh, ,,YcraB bocae u XepueroBune®, Y600 y norumuuku cucmem bocne u Xepyecosune-uzabpanu
acnexmu, CapajeBcku otBopenu 1entap, @onmanuja Konrad Adenauer, Capajeso 2009, 67.

7 Byn. Amanaman | Ha Veras Boche 1 Xepuerosune, Cayocoenu enacuux bocne u Xepyezosune,
op. 25/08.

1% Bun. Veras ®enepanuje Bocue u Xepuerosuse, Cryactene nosune dedepayuje buX, 6p. 1/94.
KaHTOHHM Cy y CBOjUM ycTaBMMa yIJIaBHOM NPHUXBATHIIM MCTOBjETaH MOJEJ OpPraHM3alMje BIACTH Kao Ha
(dheneparHOM HUBOY, Majia Cy nipeaBuleHe u oapeheHe CerupUIHOCTH.

19 Bun.Veras Pemy6muke Cpricke, Cuyocbenu enachux Peny6auxe Cpncke, Gpoj 21/92 —
npeuninhenu Tekcr, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05, 48/11, ui. 69.

Y0 By M. Imuuuh, ,,Denepanau eneMeHTH ycTaBHOmpasHor ypehema Boche u Xeprierosune
Kao cliokeHe apxase, I oouwrax [Ipasnoe ¢paxynmema y barwoj Jlyyu, 6p. XXVII-XXVIII, bama Jlyka
2006, 145-174; P. Kysmanosuh, Yemaeno npaso, IlpaBuu ¢daxynrer YHuBepsurera y bamoj Jlynn, bamwa
JIyka 2002, 307 u nasse; C. CaBuh, YBoana pujeu y: busmen Ycmaenoe cyoa Bocue u Xepyezosune 2001.
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ce ma 6u OWIO TEHACHIIMO3HO KAaTETOPUYHO TBPJIWTH KaKaB OOJMK JApXKaBHOT ypehema

nma bocHa m Xeprerosuna. [loBosbHO je ucrtahu na je Behuna gqomahux Teopernyapa

carJiacHa Jia ce paJii O CJIOKCHO] JPKABHO] 3ajC/THUIIH.

Ycraom bocHe wu XepleroBuHe YCTaHOBJbEHA j€ H3pUYHUTA IMOJjelia
HAJUIEKHOCTH n3Mel)y npkaBe M HEHUX EHTHTETa, Ma Cy, y CKJIaay ca THM, OCHOBaHHU

OpraHd U OpraHM3alije YIPaBe U HA HHBOY APXKaBe U Ha HHBOY eHturera.  ’MelyTim,

13 . .
,,YCTaBOTBOpAI["“~~~ HHUje MOCBETUO JOBOJbHY MaXHbY JAP)KaBHO] ympaBu, 0e3 o03upa Ha

YUIBCHUITY J1a Hauella CagpiKaHa y BbeMy NIPECTaBibajy HOJIOTY 3a J[jeJIOBAkE U OpraHa
ylpaBe, Kao U ApYyrux ApXKaBHUX opraHa. Pasnore 3a HaBeIeHO, YNHU ce, Tpeba TPaKuTH
y YMEBCHULM Ja j6 HOpMaTHBHA npeaHocT nata IIpeacjeauumry bocHe n Xepuerosune
y nopehemy ca Casjerom MuHHCTapa. Mmak, u mopex oBor (opmMaaHOT HEJOCTATKa
VYcraBa, pa3BOj ycTaBHONpPABHOI cucTeMa bocHe u XepleroBuHe ujae Ka TOME Ja ce
Capjery MuHMcTapa Kao U3BPILIHOM OpraHy M OpraHuMa yrpaBe JaHac MpuAaje MHOTO

Behu 3Hauaj. To moTBpl)yje 3aKoHCKa peryaaTHBa, MHOTO IyTa J0caga MUjeHhaHa y [HJbY

2oouna, ron. V, 6p. 7, Capajeo 2003, IX; G. Markovi¢, Bosanskohercegovacki federalizam, University
press, Sarajevo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012; K. Trnka, Ustavno pravo, Sarajevo 2006.

M By, M. Tmuuwh, .DelneparHn eleMeHTH ycTaBHOIpaBHOT ypehema bocHe m Xepuerosune
Kao cioxkeHe npxkaBe”, [oduwrak Ilpasnoz gaxynmema y Baroj Jlyyu, op. XXVII-XXVIII, Bama Jlyka
2006, 145-174; P. Ky3smanoBuh, Ycmasno npaso, IlpaBau paxynrer YHuBep3ureta y bamoj Jlymu, bama
JIyka 2002, 307 u name; C.Cauh, YBonua pujeu y: buimen Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune 2001.
eoduna, roa. V, op. 7, Capajeso 2003, 1X.

12 Tpe6a ncrahu ma cy y pacnogjenu Hagmexnoctd mMely Boche n XepleroBuHe u eHTHTETa,
uHcTUTynujamMa buX M3pUUMTO Jare HaIeKHOCTH y JeceT oOyacTh  (CIOJbHA — TOJHMTHKA,
CHOJbHOTPrOBMHCKA IIOJIUTHKA, IAPMHCKA W MOHETapHa MOJUTHKA, (UHAHCHpale WHCTUTYLHja U
MmehyHapoauux obaBesa buX, nmonuTrka ycesbaBama, M30jeruie U a3wi, cnpoBoleme MehyHaponHux u
Mel)yeHTUTETCKMX KPHUBUYHOIIPABHUX TIPOMNCA, YCIIOCTaBbakbe M (YHKIMOHUCABE 33jeIHUUYKHX U
Mel)yHapoIHHX KOMYHHKAIlMja, peryimucame caoOpahaja m3mel)y eHTHTETa W KOHTpOJAa Ba3IyIIHOT
caobpahaja). Bun. Ycras buX, wn. III, Tau.1. 3a cBe ocTtane BuanuHe (HyHKIHjEe U OBIamihema HaIICKHI
cy eatureT. Bua. Yeras buX, . 111, taa. 3a. Mehytum, npema onpendama wr. 111 tau. 5 Ycrasa, mocroju
Moryhnoct na Bocna u Xepuerosuna npey3Me W HEKe JOAaTHE HAIJIEKHOCTH 3a IIOCIOBE O KOjuUMa ce
SHTUTETH JIOTOBOpE, W Jla ce, IpeMa MoTpedH, yCTaHOBE M Jl0JaTHE MHCTHTYLHjEe 3a 00aBJbame OBHX
HAJJIKHOCTH, IITO j& Y MPaKCH OMO YeCT CIIy4aj.

'3 Tepmun ,,ycTaBOTBOpPAI™ CTAaBIBEH je TOJ HABOAHHKE C OO3MPOM HA CHCHM(UYAH HAYMH
nonomiewma YcraBa buX. Kao mro je ncraknyro, YcTaB HUje AJOHHO noMmahu MOJUMTHYKHU CyOjeKkT, Beh je
HACTao Kao U0 jeqHOT MeljyHapomHO-TpaBHOT akTa - JlejToHCKor MUpOBHOT criopazyma. OH je jemaH of
aHeKca TOT cropa3yMa, KOju Cy, MOTIMCUBamkEeM oJiroBapajyhe neknapanuje, onodpwie Permyonuka bocHa u
Xepuerosuna, @eneparyja bocue n Xepuerosune u Pemy6muka Cpncka. Y. I'. Mapkoswuh, ,,Ycrtas bocue
n Xepuerosune“, Y600 y nonumuuxu cucmem bocne u Xepyecosune-uzabpanu acnexmu, CapajeBCKu
otBopenu neHrap, @onparpja Konrad Adenauer, Capajeso 2009, 61.
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OCHMBama HOBHX OpraHa W oOpraHu3aiija kKoju he oOaBjpaTH IIOCJIOBE yIpaBe W3
HaJu1e)xkHOCTH bocHe n XepI_[eFOBI/IHe.114

IIpema JlejTOHCKOM MHPOBHOM  CIOpa3yMmMy, OJHOCHO Yy CKIaagy ca
YCIIOCTAaBJHEHOM YCTaBHOM THOJjesioM HajuiexHocTH u3mel)y bocHe um Xepuerosune u
IEHUX EHTUTETa, OpraHu3alMja CyJICKEe BJIAcTH CHaJa y HAJIEKHOCT EHTHUTETA.
Onpendama YcraBa buX ycnocraBibeH je camo YcraBHuM cyn bocHe m XepueroBune
KOjH, TIOpeJl OCTaJor, MMa arelallMoOHy HAaAJEeKHOCT y MUTambUMa Koja Cy cajapikaHa y
VYcraBy, Kaja OHa MOCTaHy HpeAMET cropa 300r mpecyzne O0mio Kor cyaa y bocHu u
XepHGFOBI/IHI/I.115 Ha nuBoy bocue u Xepuerosune, Omitykama BHCOKOT npencTaBHUKa
3a buX, Hamernyr je 3akoH o Cyny bocHe m Xepuerosune, kao cyay cleLyjajiHe
naexsoctn. ' Hapeennm 3akonom, ocrosan je Cyn Boche m Xeprerosuue Koj,
MOpe OCTaJor, MMa YIPaBHY HAIJISKHOCT OJHOCHO HAQJISKHOCT 3a pjeliaBarbe
yIIPaBHUX CIOPOBa KaJia Cy JTOHOCHOIIM OCHOPEHUX YIPaBHUX aKaTa MUHUCTapCTBa U
ynpaBHe opranuzanuje bocue u XepreroBune. Takohe, opnamtheH je na orujemyje
3aKOHUTOCT TIOj€AMHAYHUX M OMIITHX W3BPIIHUX YIPABHUX aKaTa JIOHECEHUX HAa OCHOBY
IpKaBHUX 3aKOHAa, 3a KOje TPaBHUM NPONHCHMAa HHUje TpeABH)EHO CYJICKO
MCITHTHBAE.

C npyre crpaHe, HU y TekcTy YcraBa PemyOnuke Cpricke ynpaBHa BIacT HHje
HaBeJIeHa Iopea Apyrux oOauka Jp>kaBHe Biactu. [Ipema ycraBHUM onpendama, yrpasa
J€ KOHLENTyaTHO MOCTaBJ/beHA Kao CacTaBHHU /MO M3BPIIHE BIAcTH, cxBaheHa y cMuUCIy
aJIMMHHCTpaTUBHE cIy>k0e U cepBuca rpahana. Yak ce HU TepMHH “ympaBa’” HE KOPUCTH,

HJIN CC€ IIOMUILC Y TEKCTY yCTaBa B€OMa MaJlo, U IOPE 3Haqaja KOjI/I I/IMELM8

Y Bun. 3akon o ympam, Cuyocbenu enachux BuX, Gp. 32/02, 102/09, 72/17; 3akoH o
MUHHICTapCTBUMA U IPYTUM opraHuMa ynpase bocue n Xepuerosune, Crnyowcoenu enacuux buX, op. 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16, 83/17; 3akon o Casjery munuctapa bocHe n
Xepuerosune, Cuyocoenu enachux buX, op. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 u 24/08.

5 Bun. Veras buX, . VI/36. Anenanuonoj Hanexsocts Yerasror cyna buX mocsehen je ano
palia Koju ce 0JTHOCH Ha KOHTPOJIY YCTaBHOCTH YIPaBHHX aKara.

1% 3akom 0 cyny bocue m XepuerosuHe HaMeTHYT je omiykoMm Bucokor mpencraBHuka 3a buX,
2002. ronune. Tekct 3akoHa ycBojeH je y [lapmamenrtapnoj ckymmtuan buX u o6jaBmbeH y CiyxbeHom
rnacHuKy bocue u Xepuerosune, 6poj 29/02. 36or 6pojHMX M3MjeHa W JOIMyHa HaBeAeHOT 3akoHa, 2009.
TOJIMHE YCBOjCH je U o0jaBsbeH npeuniihenn TekcT 3akoHa o Cyny bocue u Xepuerosune. Bua. 3akoH o
Cyny bocue u Xepuerosune, Cnyocoenu enacnux buX, o6p. 49/09, 74/09-ucnpaska u 97/09.

" By, 3axon o Cymy Bocue n Xepuerosuse, . 8.

Y8 Conamo, Bu. I1. Oumutpujesuh, Ynpasno npaso mamepujannu deo, kiura npsa, Lientap 3a
ny6mukanuje [IpaBHor ¢akynrera y Humry, Humr 2012, 137.
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VYcraBHa pjemema O TMOJ0XKa)y M HAJIKHOCTUMA pENnyOnyKe yIpaBe
MIPEJICTaBIbajy OCHOB 3a 3aKOHCKO PETYJIHCakhe OPraHN30Bama U PYHKIIMOHUCAKA YIIPABE
y Peny6numu Cprickoj. CxoaHO ycTaBHOM KOHLENTY, y PemyOnunu Cprickoj He MoCcToju
nocebaH 3aKOH O yIpaBH, Kao WITO je TO ciydaj Ha HUBOY bocHe m XepueroBune.
OnHocHa MaTepwja je peryiaucaHa 3akKOHOM O PEmyOJIMYKOj YIpaBH W I0jSIUHUM
onpendbama 3akoHa O aIMUHUCTPATHUBHO] CIy)kOu y ympaBu PenyOmuke Cpricke. 119
Pjemema npeapuheHa y moMeHYTHM 3aKOHUMA 3aCITyKYjy MOCCOHY MaKbY.

Ha oBom wMmjecTy, 4MHM ce€ JOBOJbHUM HCTahM, J]a O 3aKOHHTOCTH KOHAYHHUX
MOjeIMHAYHNX aKaTa KOojuMa OpraHd pEemyOJMYKe YIpaBe M yIpaBHE OpraHU3aIyje
pjemiaBajy o mpaBMMa WM o0aBe3aMa, OIydyje Cyl Yy YIpPaBHOM CIIOpY, aKo 3a
onpeheny ymnpaBHy CTBap HHje 3aKOHOM IpeaBul)eHa aqpyra cyacka 3amrtuTa. M3ysetHo, y
onpeljeHNM BpCTaMa YIIPaBHEX CTBAPH, 3aKOHOM CE MOXKE MCKJbYHTH yrpaBHu criop.
HannexxHocr 3a pjemaBame ynpaBHUX CIIOpOBa MMajy pefoBHU cynoBu. C apyre cTpaHe,
0 3aKOHUTOCTH W/WJIM YCTABHOCTHU OMIITHX aKaTa permyOJIMuKe yIpaBe oJurydyje Y CTaBHH
cyn Peny6nuke CpHCKe.121

3a pa3nuky oj 3akoHonaBcTBa Peryonmuke Cprcke, y Penyomumm Cpouju obact
JpKaBHe ympase ypeljeHa je CHCTEMCKMM IPOIHCOM, 3aKOHOM O ApKaBHOj ympasu. %
JlpkaBHa yrpaBa TpeJcTaB/ba OO W3BpIIHE BiacTu PemyOnuke CpOuje KOjU BpLIM
yIpaBHE IIOCJIOBE Yy OKBUPY IIpaBa U JY>)KHOCTH Peny6JmKe.1230praHH Jp’)KaBHE YIIpaBe
OCHOBAHH Cy ITOCCOHHM 3aKOHOM. >! CyIITHHCKMX pa3iMKa y NMpaBHOM IONOXKAjy H
opranuzanuju apxkasHe ynpaBe y Pemyomunu Cpnckoj m Penmyomumu Cpbuju Hewma.
Mebhytum, pasznuke Cy OuYMIVIEAHE Yy TOIVIeAYy IpeaMeTa YIpaBHOT cliopa U cyla
HaJJISKHOT 32 HEroBO pjemaname. Y CpOuju, ynpaBHE CIOpOBE pjeliaBa YTpaBHU CYIT

KOJM UMa HAJIJISKHOCT Ha TEPUTOPHU]JU 1IHU]jeIIe IPKaBe.

"9 Bup. 3akon o pery6iuukoj ynpasu, Cayoccbenu enacuux Peny6iuxe Cpncke 6p. 115/18; 3axon
0 aJMUHHCTPATUBHOj ciyx0u y ynpasu Penyomuke Cprcke, Cayowcoenu eracuux Penyonuxe Cpncke, Op.
16/02, 62/02, 38/03.

120 By, Veras Pery6umke Cpricke, wi. 113, cr. 3 u 4.

121 By, Veras Pemy6umke Cpricke, wi. 115.

22 Bun. 3akon o gapxkaBmoj] ympau — 3JIY, Cuyowcbenu cnacuux Peny6auxe Cpoéuje, 6p.
79/05,101/07, 95/10, 99/14, 30/18-np. 3axou u 47/18.

123 Byup. 311V, . 1. cr. 1.

124 Bun. 3akon o mummcrapctBuMa, CryocGenu enacuux Penybnuxe Cpouje, 6p. 44/14, 14/15,
54/15, 96/15-np. 3akon u 62/17.
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OcraBpajyhu oBa mHTama OTBOPEHHUM, jep he O BHUMa OWTH pHjeud Ha
onrorapajyheM mjecty, MoXe ce KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy 3aKOHCKa pjelema y 00JacTu
CyICKe KOHTpOJe JIpkaBHE ympaBe y CpOuju MHOTO 00Jba, HEro ITO je TO Cly4aj y

npaBHOM cuctemy Pemy6imke Cpricke u bocue n Xepuerosune.

3.2.2. OcHoBe NPaBHOT M0J10Kaja OPraHa Jp:kaBHe yIpaBe

VY ocTBapuBamy CBOje OMNINTE YJIOre Y JIPYIITBY, OpPraHH Ip)KaBHE YIpaBe
pa3BHjajy MHOTOOpOjHE OJHOCE ca JPYTHM Jp)KaBHUM W HEIP)KaBHUM OpraHuMa |
opraHu3zaiyjama, OJHOCE Ha OCHOBY KOJHUX C€ OCTBapyjy pasiuyuTa oOBiamhema H
TY’KHOCTH. YKYITHOCT THX OJIHOCa MOXKE Ce caryiefaTu ca JBa, MelycoOHO moBe3aHa,
acrieKTa: APYIITBEHO-TIOJIMTHYKOr W mpaBHOr. C JpYyHMITBEHO-TIOJIMTHYKOT aCIIEKTa,
MOJIOKaj Ap>KaBHE YIpaBe IMOJpa3yMHjeBa carjieiaBambe MjecTa Koje Ap)KaBHa yIpaBa
MMa y IOJIMTUIKOM CHCTEMY BIIACTH, a KOje j& CYIITHHCKH OIPE.IjeJbeHO OHOCOM OpraHa
JpKaBHE YyIpaBe MpeMa 3aKOHOIABHO] BIACTH, C jeJHE CTpPaHE, M M3BPIIHO] BIACTH, C
apyre crpane. [IpaBHM acmeKT MpeTnocTaBiba, 3apaBO, HOPMAaTHBHU U3pa3 JPYIITBEHO-
MOJMTUYKMAX CXBaTamka O HAUMHY Ha KOjU HaBEJEGHW OJHOCH Tpeba ma Oymny ypehenw,
OJTHOCHO TIpaBHY MOJUIOTY 3a pealn3aldjy OJHOCA Jp)KaBHE yIpaBe NpemMa JAPYrHM
Jp>KaBHUM OpraHuMma, aiu ¥ Mel)ycoOOHMX OJHOca, Ka0 U OJHOCA JIp>)KaBHE YIpaBe U
rpaljaHa, OZHOCHO OpraHa W OpraHW3aldja HeApkaBHE ympase. >> C o63MpOM 1a je
Ip>KaBHa yIpaBa KOHLENTYaJTHO MMOCTaB/bEHA Kao JUO W3BPIIHE BiacTu y PemyOmmim
Cpnckoj, kao u y Penybmumu CpOuju, Ha oBOM MjecTy, aHanuszupaheMo camo OJHOC
opraHa JIp>kaBHE yIpaBe ¥ BJlaJie Ka0 OCHOBHOT HOCHOIIA W3BPIITHE BIIACTH.

Haume, y Penyomunu Cpnckoj u Peny6nmuun CpOuju opraHusanyja BIAacTH je
3aCHOBaHA Ha Hayely IOJjelie BIACTH, Ka0 OPraHW3aliOHOM Hauely ¥ HauuHy ypehema
omHOca n3Mel)y 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIIHE U CY/CKE BIACTH, OJTHOCHO Ha MapjaMeHTapHOM
cucreMy. Paau ce o mapiaMeHTapHOM CHCTEMY Yy KOJeM U3BpIIHA BIJIACT HMa
CylpeMaTHjy y OJHOCY Ha Apyre ABHjEe, U Y HOj je o0jequmeHa M3BPINHA U YIpaBHA
¢ynknuja. Ctora, o7 CBUX OJHOCA KOje OpraHU Jp)KaBHE yNpaBe YCIIOCTaBJbajy ca

By 1. Borkovi¢, op. cit., 254.
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ApYyruM CcyOjeKTHMa y OKBHPY IMOJUTHYKOT CHCTEMa, OJHOC OpraHa ympaBe M Biaje
ucrosbaBa HajBume creruduynoctu. Te cnenupuyHOCTH Mpou3miase, Mpuje cBera, U3
OKOJJHOCTH J1a C€ paau O ojxHocuMa m3mel)y opraHa u3BpiiHe BiacTu. [Ipema Tome,
caf[pyaj THX OJHOCA PEAIN3Yje Ce Y OKBHPY U3BPIIHE BIACTH. >

VY ananu3upamy OJHOCA JApKaBHE YIPaBe M BIaJle, YAHU CE HajIljeIMCXOJHUJUM
KPEeHYTH 0]l oBnamherma BiIaJie 1a ycMjepaBa OpraHe ynpase y CpoBolemy MONUTHKA U
M3BpIIaBalkby 3aKOHA M JPYIHX Ipomnuca, U yckialhyje BUXOB paa. Y TOM LHUIbY, OX
noceOHOT 3Hayaja je obaBe3a opraHa yrpase Jia ce MPUAP)KaBajy ONIITHUX CMjEepHHUIA H
HauelHUX cTaBoBa Biaje. [Ipomsmnasu, na Biaza mpencTaBiba HEKYy BPCTY Mozeparopa
ynpaBHe ¢yHkiuje. [IpuToM, OMTHO je HaryJaCMTH Jja ceé TUME HE MOXE 3aJUpaTH Y
camocTainHocT ynpase. HopmarusHo yrBpheH oOuMM npaBa U y>)KHOCTH OpraHa yIpaBe U
BJIaJIe HE MOXKE Ce HUTH IIMPHUTH, HUTHU Cy)XaBaTu, 0e3 0031pa Ha YBPCTY OPraHU3alUOHY
¥ yHKIHOHANHY TIoBe3aHoCT n3Meljy Biaje u ynpase. '

OcobeHocT 0ofHOCA apKaBHE YIpaBe M Biaie U3paKeHa je, MOpea OCTalor, U Y.
opnamhemy BiIaje Ja BPIIM HAA30p HAJX paJoM OpraHa ynpase, IITO MOApa3yMHjeBa
KOHTPOJy YCKJIal)eHOCTH MOJ3aKOHCKMX OIITHX akKaTa ylpaBe ca 3aKOHMMa HWIIH
BJIaJJMHUM TPONUCHMA, ¥ MOTYhHOCT HMXOBOT MOHUINTABAkA WM YKHIAmka y CIIydajy
BUXOBe HeyckimaheHocTn; y opnamhemy Bimage Aa yrBphyje Hadena 3a yHyTpallmby
OpraHu3alujy opraHa ymopaBe; Ja TIoCTaB/ba M paspjemaBa (QyHKIIMOHEpE Yy
MUHHCTApCTBHMa, Ka0 W YIpPaBHUM OpraHu3alijama; jJaje CMjepHHUIE 3a pjellaBame
clydajeBa cykoba Ha/UIeKHOCTH M3Mely oprana ynpase nta.*?® C pyre crpane, oprann
yIipaBe, Mope MHOTOOpOjHUX AYKHOCTH, UMajy MpaBo Ja, y oapeheHuM ciaydajeBuma,

3aTpaxXe oA M3BPUIHOT OpraHa 3ay3uMamk€ CTaBOBAa HAYCIIHE MPUPOJAC MpeMa MUTamkbHuMa

' Ipid., 257.

" Ipid., 257-258.

128 yn. Bakon o Bmamm, Cuyocbenu anacnux Peny6auxe Cpncke, Gp. 118/08; 3akon o Bmamm,
Cnyorcoenu enacnux Penybauxe Cpouje, 6p. 55/2005, 71/2005 - wucmp., 101/2007, 65/2008, 16/2011,
68/2012 — omnyka YC, 72/2012, 7/2014 — omnyka YC, 44/2014 u 30/2018 — nap. 3akoH; 3aKOH O
peny6muukoj ynpaBu Cnyoicoenu enacuux Penyoauxe Cpncxe, 0p.115/18, wi. 92, c1. 1; 3akoH 0 ApKaBHO]j
ynpasu, Cayocoenu enachux Penyonruxe Cpouje, 6p. 79/05,101/07, 95/10, 99/14, 30/18-np. 3axon n 47/18,
. 61. ct. 1.
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13 BUXOBOT JIjeJIOKPYTa, IITO MOBJIa4l 00aBe3y BJaJe Ja Y TAKBUM CIIy4ajeBUMa 3ay3Me
crap.'?

HaBenene, m npyre ocHoBe Ha KOjUMa Ce€ 3aCHUBAjy MpaBa U IYKHOCTH Y
MehycoOHMM oIHOCMMa oOpraHa Jp)KaBHE yIpaBe M BiaJe yKa3yjy Ha HOTIYHY
MOTYMEHEHOCT yIIPaBe HOCHOIYy WU3BPIIHE BIACTH. Pa3nmuuuTu oOJMIM OpraHu3alioHuX,
(GYyHKIMOHATHUX W JpyruX Mjepa y oBjamhemuma Biajge Aajy joj MoryhHocT
HETMOCPEIHOT WM, TaK, MOCPEIHOT 3aXBaTa y CTPYKTYpY WM mociose ympase. C apyre
CTpaHe, HAYMH Ha KOjU OpPTaHu yIrpaBe 00aBjbajy MOCIOBE U 3a/IaTKE U3 CBOT [jEIOKpYyTa
yTHYe Ha TPUMjeHY BJIAJMHHUX OBJamherma, OJHOCHO Ha OJICYCTBO HUXOBE IPUMjCHE.
Jlpyronaseneno, mehytum, Moxke OUTH U TOCJbEAMIIa HEAOBOJHBHOT HAI30pa Bialle Haj
yrnpaBoM. Mnak, 9uHM ce, 1a je uBpcTa Mel)ycoOHa OBE3aHOCT JqpKaBHE YIIPABE U BIIAJIE

. 1
HCOIIXOJHAa 1 JCAHUMA U Apyruma. 30

3.2.3. Ilojam u o0u/beKja oprana Ap:KaBHe ynpane

VY OoKBUpY OpraHu3aloHe CTPYKTYpE CBaKe JAprkaBe, na Tako u Pemybmuke Cpouje u
Peny6nuke Cpricke Kao 3aKOHOJaBHOI eHTUTeTa Yy bocHM M XepreroBuHu, JIp>KaBHH
OpraHM ympaBe Ipe/CTaB/bajy MOCeOHY BPCTY ApP’KaBHUX OpraHa KOjU C€ OCHHUBAjJy 3a
BpIIEH-E YIIPaBHE JjeIaTHOCTU. Tako ce Ka0 OCHOBHO OOMJbEXK]j€ OopraHa ympaBe U3JIBaja
HBUXOBa MPUMapHa J[jeJIaTHOCT - yIpaBHA JjesIaTHOCT, Kao CYIITUHCKA pasJjesIHuIa y
OJTHOCY Ha ocTalie ip>kaBHe opraHe. CBa octana ciennuyHa oOusbekja opraHa JpKaBHe
yIpaBe U3BOJIE CE U3 OBOI OCHOBHOT O0MJbEX]ja, KA0 M UNHEHULIE /1a CY Y TUTaby OpraHu
KOjU mjenyjy y mMe W 3a pauyH apxkase. o~ C jemHe cTpaHe, TO Cy OOWbeXja Koja
NIPOM3MIIa3e U3 KapakTepa CUCTeMa BJIACTH MONYT CAaMOCTAJIHOCTH, WJIM W3 HPUPOIE
ylpaBHE BJIACTH Kao JHWjena JpKaBHE BJIACTH (MHOKOCHM HAa4YMH OpraHU30Bamba,

MoryhHocT HenocpenHe npuMjeHe pusuuke npunyzae). C apyre cTpane, TO Cy 00MIbexk]a

129 By, 3akon o perny6nnukoj ynpasu Cryocbenu enachuk Peny6auke Cpncke, 6p. 115/18, w. 92,
CT. 2; 3aKkoH 0 Ap>kaBHO] ympaBu, Cuyorcoenu enacuux Penyoauxe Cpouje, 6p. 79/05,101/07, 95/10, 99/14,
30/18-np. 3axon u 47/18, ui. 61. cT. 2.

130 yvn. 1. Borkovié, op. cit., 259.

B By, JT. Muskos (2001), 69-71.
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CBOJCTBEHA W APYTHM JApP>KaBHUM OpPraHMMa, Kao IITO Cy MOTYNHOCT ayTOpPUTaTHMBHOT
HCTyNama, OCTBAPUBAKE M 3aITHTA JaBHOT MHTEpeca, crienuuvyadH HAa4MH YTBphHHUBama
AJCIIOKpYyTra U HAAJIC)KHOCTH U HCIIOC)CA0BAK-C CBOJCTBA ITPABHOT JIMIIA.

Tako cy, HE3aBHCHO O] NMPUMJEHEHOT CHCTEMa BJIACTH, OPTaHU JAPXKABHE YIPaBe
CaMOCTQJIHM Y CMHCJY TpaBHE MOTYNHOCTH JOHOIIEHA OJIyka 0e3 WYMjer yTHuIlaja.
Mehyrtum, cmaTpa ce Ja camMOCTaTHOCT OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe JOJa3W A0 IyHOT
u3paxcaja caMo NPUIMKOM JOHOIICHA MOjeIMHAYHUX MPaBHUX akaTa (ympaBHHX akara),
M HC W HNPUIHMKOM JOHOIICHKAa IIOA3aKOHCKUX OIIIITUX aKara, Tj. YIIpaBHUX
IIpoImca. 133 I/IHaK, YHMHU C€ Oda HHU TaKBa CaMOCTaJIHOCT, M IIOpEA YHMEHBCHUIC 1a je
IIpOoUCCHOIIPaBHUM onpen6aMa CTaBJbCHA Y paHI' OCHOBHHX Ha‘leﬂa,134HI/Ije MNOTITyHA, aKO
Ce MMa y BHJIy BE3aHOCT OpTaHa yIpaBe 3a MPaBHO CXBaTame CyAa W MpHUMjende cyaa y
MOTJIey TOCTYIKA y CHUTYyalldju Kajga je OCIOPEeHW YIPaBHH aKT TOHHUINTEH Kao
HC3aKOHUT Yy YIIPAaBHOM CIIOpY. 135 MHOKOCHHM Ha4YuH OpraHu3oBamba, Kao MMOCEOHOCT
OopraHa yIpaBeE U3paK€HA Y BbUXOBOM OPTaHHU3ALIMOHOM O6J'II/IKy, HUMaHCHTHa je npupoau
IUXOBE OCHOBHE [[jEJIATHOCTH KOja 3axTHjeBa Op30 M edukacHO JjenoBame. Y bocHu n
XepueroBuHM MOCTOje CaMO MHOKOCHU OpPTaHH yIpaBe, Kako Ha HUBOY JIp)KaBe, TAKO U
Ha CHTUTCTCKOM HHBOY.

MoryhHOCT ayTOPUTAaTUBHOT HCTyNama Kao OOMJbEKje€ CBUX JpPXKaBHHMX OpraHa, ma
CIIEZICTBEHO TOME, M OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe, HAPOUYUTO J0Ja3u 0 H3paxaja IpH
ypehuBamy mojelMHaYHUX MIPaBHUX CUTYalllja yIpaBHUM aKTUMa, Ka0 U HaMETama BOJbE
MOjJeIUHIIMMA M JIpYyTUM CYOjeKTMMa IIyTeM BpILICHA YIPaBHUX  PaibH. 136
AYTOpI/ITaTI/IBHO HUCTYIIAC je MPUCYTHO U IMPUIIMKOM JOHOHICHA MMOJA3aKOHCKUX OIIIITUX
MpaBHUX aKara, 3a Yrje JOHOILIEHE MOpajy OUTH CHaOJjeBEHU H3PUUUTHUM 3aKOHCKUM

32 By, P. Mapkosuh (2002), 119-122; JI. Munkos (2001), 69-71.

33 Bumre o oBome, Bua. JI. Mmikos, ,,CaMOCTANTHOCT OpraHa yIpaBe y BpIICHY yIpaBHE
nenmatHocTH , [Ipaswnu srcusom Op. 12/1983, 1294-1305.

Haxo monoxaj Ap>kaBHUX OpraHa ylpaBe y OJHOCY Ha CBE Jpyre Jp)KaBHE OpraHe KapaKTepHIle
BUXO0Ba HaueTHa (PYHKIMOHAIHA CaMOCTAIHOCT (BUA. oapendy wiaHa 97, cr. 3 Ycraa Penybnuke Cpricke
npemMa Kojoj Cy ,,MUHUCIApPCmEa u Opyau penyoiuyKu opeany ynpase...cCamocmanny y epuiersy Ycmaeom u
3axonom oopehenux naorexcnocmu™, u opendy 4i. 8. 3aKoHa 0 PEMyOJMIKO] YIpPaBH), Ta CAMOCTAITHOCT
HUje MOTIyHa, Beh je pujed o peIaTuBHOj CaMOCTAIHOCTH OpraHa Ap)KaBHE yIIpaBe IITO je MaHIaH BUX0BOj
oaroBopHocTu nipeMa Biaau. Bun. 3. Tomuh, Ynpasno npaso, beorpan 1998, 342;

134 Vmjecto cBux, BHA. 3akoH o ommTeM ympaBHOM mocTynky — 3VYIT Pemy6mmke Cpricke,
Cnyorcoenu enacnux Penyoauxe Cpncke, 6p. 13/02, un. 11.

135 ymjecto cBux, Bua. 3akoH o ympaBHEM croposuma — 3YC Pemy6umke Cpricke, Cryorcoenu

enacnux Penybonuxe Cpncke, 6p. 109/05 n 63/11, ui. 50.
136 Buz. P. Mapkosuh (2002), 120 u name.
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oBnamhemeM. Takolhe, Ha OCTBapWBamy M 3alITUTH JaBHOT HMHTEpEca, KOJU HHAYe
dopMmynuIIe mapiaMeHT, Hajuemhe Ha HPUjeIIor Blajie, HEMOCPETHO paje OpraHd
ApXaBHE ynpaBe. Mako Hayeno 3aKOHMTOCTH MPEJCTaBJba OCHOBHU HPUHIMII Y paxy
yIipaBe, OpraHy JpXKaBHE yIpaBe c€ PYKOBOJE M jaBHUM HMHTEPECOM, IITO C€ HAPOUHUTO
UCIIOJbaBa y CHUTyalldjaMa KaJa MM j€ 3aKOHOM JaTa MOTrYhHOCT AHMCKpEnHOHOT
outyynBama. MehyTum, mocmarpaHo ¢ acmekTa CyAcKe KOHTpOJIEe akaTa Ip)KaBHE
yIipaBe, cama JUCKpPEIOHa OljjeHa He MOXe OMTH peaMET KOHTPOJIE.

C 1pyre cTpaHe, HEIOC]jeIOBakE CBOjCTBA MPABHOI JIMIA Kao CHEU(UIHOT
o0mbeKja opraHa Ap>kaBHE yIpaBe, YMHH Ce JIa TT0JIaKo T'yOu Ha CBOM 3Ha4ajy. Y MpHIIor
TaKBOM 3allakamy, JJOBOJHHO j€ YIYTUTH Ha IOjeJMHE 3aKOHCKe ozapende y PemyOmumm
Cpnckoj u CpOuju, a Kojuma ce mpeaBuha MOryhHOCT Jla OpraHH yIpaBe Yy cacTaBy
MHHICTAPCTABA MOTY HMATH CBOjCTBO IpaBHOr imia. - Takohe, oumriemna je u
TEHJICHIIMja CMarbUBamba yJIore MPHHYJE, y CMHCIY Ja OpPraHH Jp)KaBHE YIpaBe KOjU
nMajy oBjiamheme Ja HeMOCPEeIHO MPUMjery]y GU3NUKY MPUHYY CBE Mambe TO YHHE Y
onHocy ca rpahanuma. Pasiio3u 3a Tako HemTo cy MHOTOOpojHH. [Ipuje cBera, moau3ame
HUBOA CBHjecTH TrpahaHa mo mnHTamy I0OpPOBOJHPHOT H3BpIIABama CBOjUX 00aBesa,
yBoheme caBpeMEHUX TEXHHUYKMX CpEACTaBa y pajay yIpaBe, Ka0 M OCHHUBAWmHE HOBHX
o0MKa opraHa ympaBe 4Mja je MpHUpoJa JAjeJaTHOCTH TakBa Ja HMCKJbydyje ymnoTpeOy
60 KaKBE IIPUHYJIE Y OHOCY ca rpahanmma.

VYnpaBHy [jenaTHOCT BpIIE W JPYT'M OpPraHM KOjU yia3e y cacTaB JpiKaBHE
OpraHu3aIlOHe CTPYKTYpE, aJI KOJU HUCY YIIPaBHU Y CTPOrOM CMHCIY pujeun. Takse cy
yIpaBHE OpraHM3alfje Koje ce y BehmHM mpaBHUX cucTeMa cMaTpajy, HOped opraHa
IpKaBHE yIpaBe, IUjEIOM p>KAaBHOT YIPAaBHOT amapaTa, Mako 00aBibajy YIpaBHY
JJeJIaTHOCT Kao CIOpeqHy AajenaTtHocT. HaBeneHo, uje y mpuior NnpuxpaTamy IojMa
JpXKaBHE YIpaBe Y OPraHCKOM CMHCIY KOjU C€ CBOJM Ha OpraHe M OpraHu3aluje
Ap>KaBHE yIpaBe KOjH Cy Kao TakBH ojapeheHU MO3UTUBHHM MPONMUCHMA KOHKPETHE

JpKaBe.

13" Bua. 3akon o peny6mmukoj ymnpasu, wi. 13, ct.1; 3/1Y, un. 28, cT. 3.

38 0 osome, Bux. C. Momosuh, B. Mapkosuh, P. Xpma3s, P. Kysmanosuh, Ocnosu uayxe o
ynpaewary, Hayuna kwura, beorpax 1987, 92-93; 1. Munkos (2001), 26-27.
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3.2.4. Opranu3anuja ap:;kaBHe ynpaBe

Opranu3anyoHa CTPYKTypa yIpaBe MpeACTaB/ba BaKaH €JIEMEHAT 32 OCTBApUBAHE
UJbEBa M 33jaTaka cBake Apxase. Ctora, oHa Mopa Outu mpuiaroleHa yino3u ympase
KOjy OHa MMa y opel)eHOM TPABHO-TIONUTHIKOM cHCTeMy. > HaBeeHO MPeTIocTaBiba y
ceOn (QYHKIIMOHATHOCT Kao jeIaH O] MPEeayciioBa 3a yCHjenrHo U eukacHO 00aBIbame
OpOjHUX U CIIOKEHHUX TOCIoBa ynpase.“O0uM, KapakTep U MPUPOJa YIPABHUX MOCIOBA
3aXxTeBa ONTUMAJIHY W KOOPAWHHPAHY €KCTEepHY [...] ¥ uHTepHy [...] opraHuzanuony
CTPYKTYPY, Koja he oMoryhiuTs onTHMAaTHO (yHKIMOHHCAbE yrpaBHOr chcTema. 0

VY mpaBHO] NOKTPHHH, C PA3JIOroM C€ HCTUYE Jla OpraHU3alWjy Jp)KaBHE YIpaBe
KapakTepHIle MHOIITBO OPTaHU3AMOHUX OOJMKA M TWHAMHYHOCT y KbUXOBOM pa3Bojy.
To je, ¢ jenne cTpaHe, mocJbeanIla OPOJHUX U PA3HOBPCHHX 3aJlaTaka M TOCJIOBA YIIpaBe,
IITO 32 COOOM IOBJIAYM MOTPeOy CTATHOT M3HAIAXKEHa OJroBapajyhux opraHu3aloHuX
obnuka koju he mohu ,,onroBoputu‘ oapeheHoj yiao3u ympase, 0K je, C Ipyre CTpaHe,
JMHAMUYHOCT Y pa3Bojy OpraHU3alMOHUX O0JIMKa YCIIOBJbEHA TOTpeOOM MpuiiarohaBama
OpraHM3aIyje APyIITBEHHM rpoMjeHama.

Pa3zmoTtpuhemo ocHOBEe opraHu3anMoHe CTPYKTYpE M TJIaBHE OpraHU3aIlMOHE OOJIHKe
JpXaBHE ylpase, MpemMa BakehuM HOpMAaTHBHUM pjemiemuMa y PemyOmunm Cprickoj u
Bocan m XepreroBunu. 3ajatak HUje JIak, HE CaMO YCJbeJ] TMHAMHYHOCTH Y Pa3BOjy
OpraHu3alMoHuX OO0JuKa (ApxaBHE) ympase, Beh, mpuje cBera, 300T KOMIUIEKCHOCTH
JpKaBHONPABHOT ypehema M opranusanuje Biacti y bocHu u XeprieroBuHH, 0JHOCHO
CJI0’KEHOCTH HEHOT YIIPAaBHOT amnapara.

HcraknyTo je, na cy y CKIaay ca yCTaHOBJHEHOM I0/Ij€JIOM HaJIeKHOCTH u3Mmely
Bocue u XepreroBune M \EHUX €HTHTETAa, OCHOBAHW OPTaHW M OpTaHU3allMje YIpaBe H
Ha HUBOY J]pXKaBe U Ha HUBOY €HTUTeTa Tako, OpraHu3alMOHy CTPYKTYpPY yIpaBe YHHE
OpraHu yIpaBe M YIpaBHE OpraHM3alldje OCHOBAHE Ha JAPKABHOM HHBOY, EHTUTETCKOM
HuBoy (Penybmuka Cprcka u @enepanuja buX) u kantonaarHoMm HuBoy (y Penepanuju

buX), ykspyuyjyhu 1 j0KamHu HUBO (OMIUTHHE, OJTHOCHO Ipajose). Jpyraumje peyeHo,

39 Bun. 1. Jumutpujesuh, ,,Opranusammja apskaBre yipase y PemyGmumu CpOuju®, 360phux
paoosa [Ipasnoe ¢paxynmema y Huwy, 6p. LXII, 2012, 74.
140 [
Ibid.
YLy I. Borkovié, op. cit., 156-157.
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Ha Teputopuju PenyOnumke Cpricke mjenyjy opraHu yrpaBe W yIpaBHE OpraHU3allfje
OCHOBaHE Ha JIBa HUBOA BIIACTH, JPKABHOM M CHTUTETCKOM (YKJbyuyjyhu M JOKaIHH
HUBO), 10K Ha Tepuropuju Denepanuje buX njenyjy opranu u opraHusanuje yrpase

OCHOBAaHE Ha TPU HHUBOA BIIACTH, JPXKABHOM, (peaepaslHOM M KaHTOHAIHOM (Ty je H

JIOKAJTHU HI/IBO).142

Jlakie, ycrocTaBbeHa OpraHM3allioHa CTPYKTypa ympase y bocau n XepreroBuHu
npatuia je ,, [...]JHe camo cTpaTerwjy OpHjeHTHUCAaHy Ha TPXKUIIHY HpUBpedy, Beh u
yHyTpammby [...] aIMHHHCTPaTHBHO-TEPHTOPHjaIHy opraHusamujy apxase.“*® Oxnocn
n3Mel)y IpKaBHUX M €HTUTETCKUX OpraHa M OpraHM3alyja ynpaBe HHCY 3aCHOBAaHHM Ha
MIPUHIIMITY XHjepapxuje, HEro Ha MpUHLIUIY Mel)ycoOHe capambe U KOOpAUHALIH]jE, YCIIe
MIOMEHYTOT Hauella H3PUIHUTE TI0]jelie HaUIeKHOCTH.

[TocnoBe ympase u3 HauiexxkHOCTH bocHe n XepleroBuHe 00aBibajy MUHUCTAPCTBA H
yIpaBHE OpraHH3aluje, Kao U Apyre MHCTHTYyHUje buX ocHOBaHE MOCEOHMM 3aKOHOM,
MM KOjUMa je MOCEOHHM 3aKOHOM IIOBjepPEHO 00aBJbambe MOCIOBA ympase. Y
@enepanyju bocue n Xeprerosune, Ycrasom denepalyje ycrocTaBbeHa je CTPYKTypa
denepanHe, KAHTOHAIHE, OMIITHHCKE U TPajcKe BIacTH. MelhyTum, Kao mITo je TO CIIy4aj
ca YcraBoM bochHe um Xepuerosune, Tako HU y YcrtaBy Penepaunje buX, kao HU y

ycTaBUMa KaHTOHA, HeMa HayelHUX ojpenada o opraHuma ympase, Ma je peryianuja

. . 14
dezepanHe U KaHTOHAIHE YIpaBe MPEIyIITeHa, y 1jeIOCTH, 3aKOHCKO]j perynartusm.'®®

VYnpaBa je opraHu3oBaHa Ha HUBOY CBAaKe MOJIUTUYKO-TEPUTOPHUjATHE JEIUHULE, Y BUAY

oprasa ynpase i ympaBHHX oprasusarja. *®

2 Bup. I1. Kynuh, op. cit., 168.

3 By, 11 Kynuh, ,,Opranuszanyja u KajapoBu IpxaBHe ymnpaBe y bocHu m XepueroBuHu®,
Toouwreax Ipasnoe paxynmema y barvoj Jlyyu, 6p. XXVII-XXVIII, Bama Jlyka 2006, 39.

44 HopmaTuBHH OKBHp OpraHM3alije, MOCIOBH, MONOXKA] M YJIOra, Kao H Apyra HHTama OJ
3HaYaja 3a OpraHu3aldjy W paj ynpaBe Ha JPXKABHOM HHUBOY pErylHCaHH Cy 3aKOHOM O YIpaBH,
Cnyorcoenu enachux buX, Op. 32/02,102/09 u 72/17 n 3akOHOM O MHHHUCTAPCTBHMA H JPYTUM OpraHUMa
ynpaBe bocue u Xepuerosune, Cnyoicoenu enachux buX, 6p. 5/03, 42/03, 26/04,42/04,45/06,88/07,35/09,
59/09,103/09, 87/12, 6/13, 19/16 n 83/17.

5 Buz. 3akon o opranuzanuju oprana ynpase y ®@enepauunju bocne u Xepuerosuue, Cnyoicoene
nosune Dedepayuje buX, Op. 33/05; 3akoH 0 QemepalHUIM MHUHUCTAPCTBHMA W JIPYTHUM THjelInMa
tdbenepanne ympase, Cnyocoene nosune @eoepayuje buX, o6p. 58/02, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 n 48/11.
KantonanHa ympaBa je peryiaucaHa ycTaBUMa KaHTOHAa W KaHTOHAJIHUM 3aKOHMMa O OPTaHM3ANHjH H
JjeJIOKpYTy KaHTOHAJHUX OpraHa yrnpase M YIPaBHUX OpraHu3aliuja, 0K Ce OMIITHHCKU OJHOCHO IPaJICKU
OpraHd yIpaBe W yIpaBHE OpPTaHU3alMje OCHHWBAjy U HUXOB IjeOKPYT YTBplyje OJUTyKOM OIIITHHCKOT
OJHOCHO TpajicKor Bujeha, y ckiiany ca deeparHiuM 3aKOHOM U OJroBapajyhuM 3aKOHOM KaHTOHA.

1 Buz. 3akon o opranmzaiuju oprasa ynpase y ®@enepauuju bocne u Xepuerosuue, Crnyocoene
Hosune Pedepayuje buX, 6p. 33/05. Y oxkBUpYy HaBeICHUX OpPraHM3alMOHUX OOJMKa ynpase, onpeheHe cy
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Y Penybomumu Cprckoj, oapendama YcraBa PemyOmmke Cpricke kojuma ce
yTBphyje mosoxaj Brame, oKBUpHO ce peryiuine W penyOoiaudka yrpasa. 147 Pa3zpana
YCTaBHHX OJipe/iada yIrmheHa je 3aKOHOM O PeryOIuYKo] YIPaBH KOJHM Cy YCTaHOBJHCHA
TPH OpraHU3aIMOoHa O0JHMKa pernyOIrYKe yrpaBe: MUHUCTAPCTBA, peNyOINYKe yrpaBe u
peny6umuke ynpasse opranmsamuje.*® Onpeljene mocioBe ypaBe, Ha CBUM HHBOMMA
Bnactu y bocuum u XepueroBuHu, mory o0aBbaTh U OpOJHU JAPYrd JpKaBHU U
HE/IPYKABHH Cy0jeKTH, KaJa HM je 3aKOHOM IIOBjepeHo BpIICHe jaBHuX oBmamhema.

Y bpuko Huctpukry bocHe m XeprieroBuHe, Ha OpraHu3aildjy yrpaBe ce
npuMjemyje nocedan npaBHu pexxuM. [lonoxkaj bpuko Jluctpukra yrBphen je Craryrom
bpuko [Huctpukra buX u Amanamanom | na ¥YcraB buX. bpuko Juctpukr je
jeIMHCTBEHA aJMUHUCTPAaTHBHA jeIMHHIIA JIOKAJIHE CcaMOyNpaBe Koja je TOJ
CYyBEpEHUTETOM bocHe u XepHGFOBI/IHe.lso W3Bpmny Biact Bpmm Bnana Jluctpukra xojy
YyHe: TpaJlOHAueIHUK, 3aMjeHUK TpaJoHAYeNTHUKa, TJaBHU KoopauHaTtop Brane u
medoBu onjesbema Brane. [Ipema Tome, ympaBy umHe oxapeheHa oxjesbema. [lopen

oJljeJbema, yrpaBa o0yxBara M CIIy’)KOe M ypelne KOju Cy OATOBOPHHU TPajOHAYCITHUKY

Bbpuko )Z[I/ICTpI/IKTa.lSl

BpcTe (epepaHMX M KaHTOHAIHUX (ONIITHHCKUX OJHOCHO TpajJCKUX) OpraHa yrnpaBe M YIpPaBHHX
opraHu3aiyja, JOK je OCHUBAKC IMOjeNMHHUX OJf THX OpraHa W OpraHHM3aldja WU3BPIICHO onaroBapajyhum
3aKOHMMA.

Y By, Yeras Pemry6nuke Cpricke, wi. 97.

18 By, 3akoH o peny6mnukoj yrpasu, Cryocbenu enachux PC, 6p. 115/18.

Ha oBomM Mjecty, Tpeba HariacuTy ja je OpraHu3anroHa CTPyKTypa ynpase JI0 AenemMopa Mjecera
2018. rogune Omna ypehena oapendama 3akoHa o pemny0anukoj ynpaBu gqoHecenum 2008. romune. Biaga
Peny6nuke Cpricke je 29. noBemOpa 2018. ronune, Ha 206. cjequunu oapkanoj y bama Jlyiu, yrBpamia
[Mpujemyor 3akoHa O PenyOIMYKO] yNpaBH, MO XUTHOM MOCTynKy. HoBM 3akoH je MOTOM, IO XUTHOM
MOCTYIKY, ycBojeH Ha [IpBoj moceOHoj cjenuuim Hapoane ckymurune Peny6nuke Cpricke oxapskanoj 05.
neriem6Opa 2018. roaune. O6jasben je 12.12. 2018. romune y Cinyx0eHoM riacHuKy Peny6nuke Cpricke Op.
115/18. CtynameM Ha CHary OBOT 3aKOHA MPECTao je Ja BaXd 3aKOH O pemny0ianuko] yrnpasu, Cuyoicoenu
enachux PC, 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16 u 31/18. Kao pasmor 3a
JIOHOIIICEe HOBOT 3aKOHa O PEemyONMYKOj YIpaBH, HaBEACHA je TMOTpeda peopraHusaije peryOnmaKe
ynpase, 300r (yHKIMOHAJIHUje opraHu3amuje Brnane npuiarolene caBpeMeHNM KpeTambuMa, ca aKIEHTOM
Ha IIPUBPEAY, HOBE TEXHOJIOTHje, MH(POPMATH3AIH]y IPYIITBA, YHaNpelemhe KOHKYPEHTHOCTH ITPUBPE]IC.

9 Bun. 3akon o ynpaBu buX, wi. 2, cr. 2; 3akoH 0 pemyOIMYKO] ympaBH, 4i. 6; 3aKOH O
opraHuzanyju oprana ynpase y ®enepauuju buX, . 2 cr. 2.

0 Bug. Craryr Bpuko Jluctpukra Bocwe u Xepuerosuue-npeunuthenn tekcr, Cryocbenu
enacnux bpuko JJucmpuxma Bocue u Xepyezosune, 0p. 2/10, un.1; Amanaman | vHa YceraB buX, Cryorcoenu
enacnux buX, op. 25/08.

! Mopen HaBeneHMX OpraHM3AIMOHMX OOIMKA ympase, ojje/bera Biame, Ty cy u apyre
nHctuTyndje bpuko [uctpukra: INomummja Bpuko uctpukra Bocne m Xepuerosune, dupexmmja 3a
¢uHAHCHje, Te APYTW OpraHM yIpaBe KOjU Ce MOTY OCHHMBATH, Y CKIIaay ca 3aKOHOM. Bun. 3akoH o jaBHO]
ynpaBu bpuxo [lucrpukra bocre m Xepuerosune, CryocOenu enacnux Bpuko Jucempuxma BulX, Op.
19/07,2/08, 43/08, 9/13, 48/16 u 9/18.
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VY Peny6mumu CpOuju, ogpendama YcraBa npenBuheHO je Z1a MOCIOBe Ap)KaBHE
yIpaBe 00aBJbajy MUHICTAPCTBA | APYTH OPraHd ApKaBHE yIpaBe oapelern 3akoHoM. 2
CucTeMCKUM 3aKOHOM JIOHECEHMM Yy OOJIaCTH JpKaBHE YIpaBe, MPOMUCAHO je Ja
ApXKaBHY YIpaBy YMHE. MHUHHCTApCTBA, OPraHM YIpaBe y CacTaBy MHUHHUCTApCTaBa U
rmoceOHe OpraHu3alirje Koje ce OCHUBA]y 3aKOHOM. 153

Hauenno mocmarpaHo, ymnpaBa ce y HEKHM EBpOICKMM JpXaBama AMjeId Ha
HETOCPEHY U MOCPEIHY YIpaBy, MpeMa KpUTEpUjyMy OpraHU3alfoHe, (pUuHaHCHjCKEe H
6ynercke ayronomuje. > Herocpe ity ympaBy unHe MHHHCTAapCTBA M OPTaHU YIPABE 10
HEeINOCPEeJHUM HaJ30pOM BIaje, JOK IOcpelHa yhpaBa o0yxBaTa OpraHu3anuje ca
MpaBHUM CyOjJeKTHBUTETOM (jaBHE areHidje, jaBHa mpeay3eha UTH.) Koje ce CaMOCTaIHO
¢buHancupajy, ,,cCpeACTBUMA U KaJpOBHUMa YIPaBJbajy HE3aBUCHO, ajJH Ce BPIIM HAA30D
HajJ 3akoHHWTOIIhy mHXOBOr panma. Wmycrtpamuje pamu, y Hbemaukoj mma Maio
MHUHHCTapcTaBa ca YCKUM Hajuie)xkHocTuMa. [lopen mHX, M[OCTOje jaBHOIpaBHE
opraHmzallyje ca MpaBHUM CYOjeKTUBUTETOM WK 0€3 Iera, Kao IITO Cy KOpIiopaluje,
dbonmanuje uTa., moJ 3ajeJTHIYKIM Ha3HBOM ,,JTIOCPE/THA JpKaBHA praBa“.155

VY HacraBKy pajaa, y LUJby CBEOOyXBaTHHjET carjielaBama OpraHU3allMoOHe
CTpYyKType ynpaBHOr cuctema y bocuu u Xepuerosunu u Peny6nuiu Cpouju, noceGHO
he OuTH aHanM3UpaHy, C jeHE CTpaHe, OpraHu YIpase, OJHOCHO MUHHUCTapCTBA U APYTH
OpraHu yIpaBe Kao OCHOBHH BPIIMOIM IIOCIIOBAa YIpaBe W C JIpyre CTpaHe, yIpaBHE
OopraHMsalyje KojuMa je ylnpaBHa JAjesIaTHOCT CIOpe[Ha JjenaTHocT. MHTepecaHTHO je
uctahu na HUTH jenaH 3akoHoJaBall y bocHM M XepleroBuHu, Kao HM CpOMjaHCKH
3aKOHOJIaBall, HUCY KOHCEKBEHTHO CIIPOBENH CTajaJIUILITEe MpPaBHE HAayKe O CYIITHHCKO]
paznmunu u3Mmel)yy oprana ympaBe u ynpaBHux (y PemyGmumu CpOuju, moceOHUX)
opraHmsanuja, Koja c€ 3acHMBa Ha IIOCIOBHMMa Koje 00aBJbajy, jep Ce€ y CBUM

MO3UTUBHOIIPABHUM IIPOINHCHUMA 34 o0a OopraHu3aloHa 00JIHKa KOpUCTHU I'CHYCHHU HOjaM

,,OpraH (JIpXaBHe) ynpase®.

%2 Bun. Veras Peny6muxe Cpouje — Veras Cp6uje, Cayorcbenu enacnux PenyGuuxe Cpéuje, 6p.
98/06, un.136, crt. 2.

153 By, 311V, un. 1, cr. 2; 3aKkon o MuHncTapetBuMa, Ciyochenu enachuk Peny6auke Cpbuje, 6p.
44/14, 14/15, 54/15, 96/15-np. 3akoH u 62/17.

4 By, 3. Jopawoswuh, ,,ITociosu npxxaBHe ynpaee y PemyOnuim CpOuju M ymopeaHOmpaBHU
Tpersiel CTpyKTypa ympase“, [Ipaena pujeu, yaconuc 3a npaewy meopujy u npaxcy, bama Jlyka, 0p.
7/2006, 663.

%50 ynopenHonpaBHOM NpHKa3y OpraHM3alMje YIpaBe y IOjEJMHHM EBPOICKHM IpKaBaMa,
Buie Bu. 3. JoBanoswuh, 0p. Cit., 657-666.
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3.2.4.1. Opeanu ynpase

Opranu ynpaBe Cy JIp>KaBHH OPTaHH OJHOCHO OpraHU3aIlMOHE I[jeJIMHE YHYTap
JpKaBHOT ariapaTa, OCHOBaHE Jla Y UMe JIp)KaBe M 32 HeH padyH KBaIM(UKOBAHO 0OaBe
onpeljeHe mocoBe 1 3agatke apxkase. >’ Opranusanionn oGIUII MOTY GUTH Pa3IIHYHTH,
IITO 3aBHCH O] TPaBHUX IMPOMKCA CBaKe KOHKpETHE 3emibe. MehyTum, y cBUM

CaBPeMCHHUM Jp)KaBama HajpaclpocTpameHUjU  OONUK OpraHa ympaBe jecy

157
MuHUCTapcTBa. OHa Cy OCHOBHU BPLIMOLIM IIOCJIOBA JIP>)KaBHE YIIPaBE CBAKE JIP/KaBeE.

Ha nuBoy bocue m XepueroBmne, MHHHCTApCcTBA Cy NpeaBul)eHa Kao jeAWHH
OpraHM3alOHN OOJIMK OpraHa JApkKaBHE yIpaBe Koju 00aBbajy yHNpaBHE U CTpy4YHE
MocjaoBe M3 HaauexkHocTH bocHe M XepleroBuHe y jeIHOM WM BHIIE CPOJHUX
noapydja. ® Y Ha HMBOY eHTHTETa, OCHOBHHM BpIIHOLM IIOCIOBA YIPAaBE M3 OKBHPA
HajnexxHoctu Penybnmuke Cprcke, onnocHo denepaunje buX jecy munucrapcrsa. O0a
CHTUTETa MMajy UCTH Opoj muHHCcTapctaBa (16), ¢ Tum aa Ha Tepuropuju Deaeparuje
buX, mopexn ¢enepamHIX MHUHUCTApCTaBa Jjeiyje jomr 95 KaHTOHATHUX MUHHCTAPCTaBa.
[Ipousmnasu na, y jeauHA OCMaTpaHo, Ha Teputopuju bocHe 1 XeprieroBuHe mociose
yrpaBe o0aBjpa 4ak 136 MuHHCTapcTaBa. AKO y3MEMO Yy 003Up BEIHYUHY TEPUTOPH]jE
bocue n Xepuerosune u 0poj CTAaHOBHMKA, alld ¥ 4YMibeHHUIY Aa Pemybnuka Cprcka u

®enepannja buX umajy craTyc eHTUTETa U CTOTa HEMa]y CBOja MUHHMCTAapCTBa 0JJOpaHe 1

. . . 1
MHOCTPAHHX ITOCIIOBa, Opoj mocTojeliiX MUHICTAPCTABA MTOKA3yje Ce HEPALHMOHATHIM.

1% Buy. H. bauanun (2000), 165.

" Ycropujcku 1 yopeaHOMpaBHO MOCMATPaHO, NIPUCYTHH Cy M APYTH HAYMHH 03HAYABAKA OBHX
cyOjekata. 1 Ha HamMM MPOCTOPHMA, Y MEPUOIY mocie J[pyror cBjeTcKor para, ma CBE J0 IBAJCCETHX
roauHa XX BHjeka, OCHOBHM BPIUHUOIM YIpaBHE NjeaTHOCTH Ha3WBaHU Cy cekperapujaruma. O oBoMme,
Bumre Buna. [JI. Mwunkos, ,,O Bpmmonuma ympaBHe nenatHoctn y Cpowju™, Xapmouuszayuja cpnckoe u
mahapckoe npasa ca npagom Eeponcke ynuje-memamcku 300puuxk, [pasau pakynrer y HoBom Cany 2013,
80 u maspe.

1%83aK0HOM je OCHOBAHO JEBET MHHMCTAPCTABA HA JAP)KABHOM HHMBOY: MMHHCTAapCTBO CIIOJBHHX
1ociioBa, MUHHCTApCTBO CIIOJbHE TPrOBHHE M €KOHOMCKHMX OaHOca, MuHHcTapcTBo caoOpahaja u Besa,
MuHucTapcTBO (MHAHCHja U Tpe3opa, MUHHUCTAPCTBO 3a JbyACKa IpaBa W u30jersnmie, MHUHUCTapCTBO
mpaeae, MuUHHCTapCTBO Oe30jemHOCTH, MHUHHCTapCTBO LUBIIIHUX IOCIIOBa M MEHHCTapcTBO omOpaHe.
Bun. 3akoH 0 MuUHHCTapCTBUMa M APYyrUM opranuMma ympase bocue um Xepuerosune, CuyocOeHu enacHux
BuX, 6p. 5/03, 42/03, 26/04,42/04,45/06,88/07,35/09, 59/09,103/09, 87/12, 6/13, 19/16 n 83/17.4n. 4, cr.1
u 7.

9 Hapounto je m3pakeH BeTMKH OpOj EHTHTETCKMX MHHHCTApCTaBa KOja TOKPHBAjy
WHIYCTPHUjCKU CeKTOop. 3a pasnmuky on PemyOmmke Cpricke, Thje je 3aKOHOJaBall HOBHUM 3aKOHCKHM
pjemiebumMa peBUAMpao MOJjedy HaJUIeXKHOCTH u3Mel)y NOjeMHMX MHMHHCTapcTaBa Kako OM oHa Owuia
OJIrOBOpHa 3a Koxe3uBHHje pecope, y Penepaumju buX 1o Huje cimyuaj. Hamme, HOBUM 3aKOHCKHM
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[Topehewa pamu, Ayctpwja ca 8,5 MUIMOHAa CTaHOBHMKAa WMa 12 MHMHHCTapCTaBa,
®pannycka, apxaBa ca 66,4 MiIMOHa CTAaHOBHUKA UMa 17 mMuHucTapa, Aok Hhemauka ca
81 MuUIMOH cTaHOBHMKA UMa TeK 14 MUHHCTapCcTaBa.

3a pa3nuMKy OJf GHTUTETCKOI HHBOa, OpOj KAHTOHATHUX MHHHCTapCTaBa Yy
Oenepannju buX je paznmuuut, u kpehe ce y pacrnoHy o ocam 0 12 MUHHCTapcTaBa.
[Iperxomnux roauwHa, OpOj MHHHCTapCTaBa y IOjeAMHUM KAaHTOHMMAa OWO je€ 3HATHO
ehin. 1 Cmamerse mHXOBOr Gpoja y IOjeIMHMM KAHTOHHMA YCIM]EIMIO j& HAKOH
yKa3uBama Mel)yHapoHe 3ajeJHHIIe Ha HEpAIlMOHAIIHO U HEEKOHOMHUYHO OPTaHU30BaIbe
KaHTOHAJIHE yIIpaBe.

[Topen muHucTapcTaBa, Ha eHTUTEeTCKOM HUBOY (y Pemepaumju buX u Ha
KaHTOHAJTHOM HHBOY) IOCTOj€ W pEmyOJIMYKe OJHOCHO (QenepanHe (M KaHTOHAIIHE)
yIpaBe Kao OpraHM YIpaBe, KOjU C€ OCHHBAjy 3a BpIICHE YIPABHUX WU CTPYIHUX
MOCIIOBa YHWja MPUPOJAa U HAuYMH O00aB/bamba 3aXTHjeBa PEIATUBHY CaMOCTATHOCT U

161

rnmocedan OpraHu3allMOHHU 00JIHK. I/IHTepecaHTHOM CC 4YMHH 3aKOHCKa MOFYhHOCT Ja

ylpaBe ¥ YIpaBHE OpraHU3allije MOTY MMAaTd CBOJCTBO NPABHOT JIMIA, Y CKJIATy ca
3aK0HOM. %2 [03HTHBHM NPOINCH HE MNPYKajy jacHe KPUTEPUjyMe U pasjiore 3a
JI0/1jeJbUBabE CTaTyca MPABHOT JIMIIa OpraHuMa yIpaBe y cacTaBy MUHHUCTApCTaBa IITO
uMa 3a TMOCJbEeIUIly HBHXOB pazauuuT craTyc. C 003upoM Ja MHHHUCTapCTBa HEMajy
CBOJCTBO MPABHOI JIMIAa, YNHHU CE€ HEJACHUM 3aIITO OM OpraHM YIpaBe y HHUXOBOM
cacTaBy, I1a M ylpaBHe opranuzaunyje, umaiue. [loceOHo, jep TO HHje cilyda) HU y IPAKCH
€BpPOICKHUX 3€MaJba, I7lj€é OBE BPCTE€ OpraHa, Mo MpaBUly, YHHE MO CHCTeMa JAp)KaBHE
yIipaBe U He Mocjey]y NpaBHU Cy0jeKTUBUTET.

®enepannja buX uma MHoro cinoxxeHuju ynpasHu anapar oj Penybnuke Cpricke,

Jep Jje cacTaB/b€Ha O]l JI€CeT KAHTOHA, a CBAaKU OJf BUX MMa CBOj€ OpraHe ympase, Tj.

pjelneluMa U3MjeleHa je OpTaHu3alrja U [jeToKpyT panaa oapeheHnx muanucTapcTaBa Penmyommke Cpricke,
TE Cy C THM y Be3HM OCHOBaHH: MUHHCTapCTBO NPUBPEAE U NPENy3eTHUIITBA, MUHHUCTaPCTBO EHEPreTHKE U
pyaapcTBa, MHHHCTapcTBO 3a HAYYHOTEXHOJIOLIIKM pPa3BOj, BHUCOKO 00pa3oBame W HH(POPMAIHOHO
JpYImTBO ¥ MUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTErpaiuje U MehyHaponaHy capaamy. Ilopex HaBeneHor, Kao
caMoCTaJTHa yIIpaBHA OpraHu3alrja OCHOBaH je PenmyOnuuku cekperapujat 3a pacesbeHa JTUla ¥ MUTPaIlyje,
KOjH je mpey3eo mociaoBe MUHUCTapCTBa 32 H30jeTJNIle U pacesbeHa JUIa, Koje je MpecTalio ca pajom. Buj.
OO6paznoxkeme 3akoHa 0 penmyoauukoj ynpasu, www.narodnaskupstinars.net, mpuctynsseHo, 28. nenemopa
2018. rox. Mehytum, 6poj MUHHCTapCcTaBa U Jajbe j€ OCTa0 HEIIPOM]jCHhEH.

% Ynycrpanmje pamn, CpenmobOCAHCKH KAHTOH JaHAC HMa 0CAM KAHTOHAIHHX MHHHCTAPCTaBa,
1ok je 1997. ronnne nmao 12 MUHHCTapCTAaBA.

1L yMjecto cBHX, B 3aKOH O pery6IHuKoj yrpasy, wiL. 32.

162 ymjecto cBuX, B, 3aKOH 0 peny6aHuKoj ynpasy, wi. 13, cr.1.

53


http://www.narodnaskupštinars.net/

MUHUCTapCTBa U KaHTOHAJHE YIpaBe, KOJU Cy OCHOBAaHMU 3a 00aBJbamkbe€ YNPABHUX U
JPYTUX TOCJIOBA U3 UCKJbYUYHMBE HAJICKHOCTU KAaHTOHA, KA0 U 3ajeJHUYKE HaJJIC)KHOCTH
@enepanyje U KaHToHa. Huje TemIko 3akJby4WTH Ja C€ pagu O 3HATHOM Opojy opraHa
ylpaBe KOjH €r3uCTHpajy Ha Teputopuju bocue m Xepuerosune. Hema cymme na je
ynpaBuu cucteM y ®Denepanuju buX, 3a pasnuky on Pemyonmke Cpricke, 3HaTHO Behu u
pasyhenuju. CrieCTBEHO TOME, U HEpAIMOHATHUJU U HEeKOHOMUYHU]jU. [Ipousmnasu, na
je pedopma yHyTpamme opranmzanuje Denepanuje buX, u y OKBUPY e YIpaBHOT
amapara, TOTpeOHa YKOJMKO Ce€ JKelIM IOCTUNM pauuoHanHWja, e]ukacHuja W
€KOHOMUYHHja OpraHu3aliyja yrpase.

Peny6nuka CpOuja Takohe mma 16 muHHMCTapcTaBa KOju 00aBJbajy IOCIOBE
JpXaBHE YIpaBe W 3HAYajaH Opoj OpraHa YIpaBe y BUXOBOM cacTaBy. > Onpexbama
3akoHa O JAPKABHO] YIPaBH, KOJU MPEJICTaB/ba HAJBAXHHUJU OPTaHU3AMMOHU TIPOIHC Y
o0jacTu ympaBe, Kao BPCTE€ OpraHa yImpaBe y cacTaBy HAaBOJIE Ce€: ylpaBe, HHCIEKTOPaTH
u gupeximje. **3aKoHuTOCT N0jeMHAYHIX aKaTa OpraHa Ap)KABHE YIIPABE JOHECCHUX Y

. 1
YIIPaBHEM CTBAPHMA HCIIHTYjE CE y YIPaBHOM criopy.'®

3.2.4.2. Vnpasne opeanuzayuje

VYrpaBHe opraHuzaiuje MpecTaB/bajy NMOCEOHY BPCTY oOpraHuzaiuja Koje ce
IIPBEHCTBEHO OCHUBAjy 3a 00aBJbamkbe€ CTPYYHUX U JPYTHX IIOCIIOBa, MOCIOBAa KOjH
YIJIaBHOM 3aXTHjeBajy NpUMjeHy ojpel)eHuX CTpyYHMX M HayuyHUX MeToJa pajaa. Mnak,
,»HaITU* 3aKOHOJIABIIM CBPCTaBajy ympaBHE (mMoceOHE) opraHu3aiuje, 3ajelHO ca
OpraHvMa yrpase y ,,OpraHe yIpase“, BJepoBaTHO pyKOBO)EHHM UMHE-CHUIIOM Jia YIIpaBHE
opraHuszaiyje, y Kpajiboj JHHHjU, 00aBibajy M yHpaBHE MocioBe. McTuHa, y MHOTO
MambeM o0uMy o]l opraHa ympase. C npyre cTpaHe, yrnpaBHE OpraHu3aluje HUCY HH
,OOMUHE opraHuzammje, jep Mpu 00aBJbalkby CBOJUX OCHOBHUX [[JeTaTHOCTH MOTY

KOPUCTHUTH yIpaBHa OBJamhema Koja IpIe U3 CONCTBEHE MIPAaBHE NMPUPOJE U MOJIOXKaja.

163 By, 3akon o mumucTapcTBuMa, Ciayocenu enachux Penynuxe Cpéuje, 6p. 44/14, 14/15,
54/15, 96/15-np. 3akon u 62/17.

184 By, 31V, wi. 29, cr. 1.

185 By, 3AY, un. 3, cr. 3.
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Ta opmamhema ce ympaBHUM oOpraHu3amnyjamMa HE MOpajy IOCECOHHM MPOMHUCOM
nenernparn.'®

Haunn ocHuBama ympaBHHUX OpraHu3alyja, HUXOBO YHYTpalme ypeheme,
TJENIOKPYT paja, MoJIoXKaj, HAaYWH PyKoBOhema M Jpyra MHUTama OJ 3Hauaja 3a KBUXOBO
OpraHM30BamkE U JIjEIOBalbe pEeryiucaHa Cy, Ha CBUM HHBOMMa BiacTd y bocHu u
XepleroBuHu, Ha KCTOBjeTaH WM ClIW4YaH HaunH. HawenmHo, y OKBHpYy omniuTe
,,HOMEHKJIaType* yINpaBHHX OpraHu3alnyja MOTYy C€ pa3jMKOBAaTH: YIpPaBe, 3aBOAM,
JMPEKIje, CeKpeTaprjaTH, areHIuje, HeHTPH, HHCTUTYTH.

30or crnenuUYHOCTH CTPYYHHX IIOCJIOBA M3 HAIICKHOCTH  YIPABHHUX
OpraHM3anyja ¥ HHHXOBE Yy3ajaMHE IOBE3aHOCTH Ca IIOCIOBHMAa MUHHCTapCcTaBa, Ha
JpKaBHOM HHBOY je Y OKBHPY M MOJl HAaI30pOM MOjEIUHMX MHUHHUCTAPCTaBa OCHOBAHO
npeko 15 ympaBHux opranuzanyja. CaMOCTAIHUX yIpaBHUX OpPTaHU3aIHja, YIIIABHOM Y
00JIMKY areHiiMja, OCHOBAHO je 25, anu je Opoj ympaBHHX OpraHu3aiuja Koje JIjenyjy Ha
HuBoy bocue m XepueroBune 3HaTHO Behm, ¢ 003MpoM Ha MOryhHOCT HMXOBOT
OCHHBAF»a MOCEOHIM 3aKoHIMa. ' ®’

OTBapa ce nuTame J1a Ju Tpebda MPEUCIIUTATH aKTHBHOCTH MOCTOjehnX yrpaBHUX
opraHmMsanyja koje cy HenocpeaHo ojaroBopHe Casjery wmwuHHCTapa bocHe u
XepuerosuHe? OAroBop HHje je€JHO3HAYaH, ajld je HECIHOPHO Ja IOCTOjU THjecHa
MOBE3aHOCT H3Mel)y jenHor wiM BHILE JpKaBHUX MMHHUCTApCTaBa M IOj€AMHUX
CaMOCTAJTHMX YIPaBHUX OpraHM3aldja, I[TO HUMIUTUIHMpa MOTpedy na oHe Oymay
OpPraHU3aIIOHO TIOCTAaBJbEHE Y OKBUP MHHHCTApCTBa 3a KOj€ CYy HajTjellmbe Be3aHe.
[IpumjeTHa TeHneHnMja noBehawma Opoja YHOPaBHUX OpraHu3alMja MOCJbEAMLA je
MPEHOIIEHha TOJAaTHUX HA/UICKHOCTH Ha JAp)KaBHM HUBO, MHUMO OHHX YTBpPEHHUX
VYcraBom boche n XepuerOBHHe.168
Jluckycujy o TOME€ Ja JIM je 3aucTta OWJIO HYXKHO, Yy oJpel)eHOM TpeHyTKY,

HOjeILI/IHe HaAJIC)KHOCTHU CHTUTCTA HpeHI/IjeTI/I Ha HUBO bocHe u XepI_[eFOBI/IHe, " IATAkC

BUXOBOT Bpahama, OCTaBJbaMO IO CTPaHH, J1a OMCMO U3HH]EIM CACBUM JPYTH apryMEHT

1% By, H. Bauanun (2000), 175-176.

17 By, 3akoH o MUHHICTapCTBUMA M APYTHM OpraHuMa ympase bocHe n Xeprerosune, [i. 17.

168 Wnyctpanmje paan, 3aKOHOM O MHUHHCTapCTBMMAa WM JAPYIMM OpraHuMa ympaBe bocHe u
Xeprerosune u3 2003. roguHe OCHOBaHE Cy CaMO TPU CAMOCTAJIHE YIIpaBHE OpraHM3allyje, U HEKOJIUKO
BUX y cacTaBy IOjeIMHMX MHHHUCTapcTaBa. [leTHaecT rojauHa kacHuje, nmMamo mpeko 40 ynpaBHHX
OpraHu3aiyja Ha HUBOY JIpKaBe.
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y BE3U Ca MUCTHM MPoOJEMOM, a TO je HEPYHKIIMOHATHOCT M HEe(PUKACHOCT Caallmber
yrnpaBHor anapata bocue n Xepuerosune. Hema cymme na ce bocHa n XepueroBuna He
MOJKE€ CYMPOTCTaBUTH H3a30BUMa KOjU Cy Ipel HOM YKOJIMKO HeMa OArosapajyhy,
OTHOCHO e(puKacHy M (YHKIHMOHAIHY OPTraHU3AIMOHY CTPYKTYpY (IpKaBHE) yIpaBe
npuiaroheHy ApymTBEHOM KOHTEKCTY.

Nako je HanpaBsbeH 3Ha4ajaH Hampeaak y pepopmu (apxaBHe) ynpase y bocau u
XepreroBuHu, OKOJTHOCT J1a, WIAK, HUCY y MOTIYHOCTH HWCIYHEHH CBU mocTojehu
3axTjeBM 3a TpaHchopMmammjoM y CKJIATy ca EBpPOICKUM CTaHIapAuMa, HABOIU Ha
o0aBe3y Jajper mpujarohaBama OpraHu3allOHE CTPYKTYpE yIpaBe HOBUM YCIOBUMA U
MepCIeKTUBU Hamier pa3Boja. Kako ce uuMTaB ymnpaBHU CHUCTEM jOII YBHjEK Hajasu y
CJIO’KEHOM IIPOLIECY OpraHU3aluOHe, TOJUTHYKE U CBaKe Ipyre TpanchopMalimje, ocraje

. 1
na ce HaaaMmo aa he Kpajibu UCXO]T, UITaK, OUTH MTO3UTHBAH. 69

4. NJEJATHOCT AP KABHE YIIPABE

Opranu npkaBHe ynpase 00aBJbajy MHOIOOpOjHE, IO CBOjOj MPUPOAU U MIPABHOM
PEeXUMY, pa3IMUUTe aKTUBHOCTH OJHOCHO IMOCJOBE M 3aJaTKe, KOJU Y CBOjOj YKYITHOCTH
NPeACTaBIbajy FUXOBY JjenaTHocT. O IIpaBHEM TPONHCHMA KOHKPETHE IPIKAaBe
ne(UHHIIY Ce BPCTE U OOJIUIIM J[JeTTaTHOCTH yIIpaBe.

VY Peny6munu Cpbuju, onpendama 3akoHa O ApXKAaBHO) YIpPaBH, Y OCHOBU CY
100po ypeh)eHn OCHOBHU MOCJIOBU JpXaBHE ynpaBe. To cy: yu4ecTBOBame y 00JIMKOBaBY
nonutrke Brnane, mpaheme crama y o0nacTuMa M3 CBOT JjEIOKpyra U Mpeay3uMarme
Mjepa Ha Koje Cy OBJanIheHu, U3BpIIaBamkE 3aKOHA M JIPYTUX MPOIKca U OMIITHX aKaTa

Ha HAUYMH Jla OpraHM yIpaBe [OHOCE YIpaBHE IPOIKCE, pjellaBajy y YIpaBHUM

% By, S. Golijanin, “Organization of State Administration in Bosnia and Herzegovina”, Public
Law in Bosnia and Herzegovina: Trends and Challenges, vol. CXV, Athens 2015, 305-321.

0 Tlojam “mjematHocT oprama ympaBe” MpeICTaBiba, MPeMa CBOjOj MPUPOM, IOjaM OPraHCKe
pUpojie jep y cebe yKkibydyje CBe TOCIOBE M 3aJaTKe Yuju je Bpmmialn opraH ymnpase. C npyre cTpase,
II0jMOBH TIOIYT “‘yIIpaBHA JjelaTHOCT , “yrpaBHA (QYHKIHja”, yIIpaBHU TOCIOBH~ MPEACTaBIbajy IOjMOBE
MarepujaHo-(popmaiHe mpupoie ¢ 003UpOM Ha UCTOBPCHY IIPUPOAY THUX MOCIIOBA, IIOJBPTHYTHX HOpMama

JjeTHOT HCTOT MPaBHOT pexuMa, 6e3 003upa ko ux 06aBsba. Bua. H. bauanun (2000), 258-259.
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CTBapuMa, BOJIC CBHJICHIIM]E, M3/ajy jaBHE HCIpaBe W NPENy3UMajy YIpaBHE DPalbe.
3aTuM, BpIICHE HHCHEKIMCKOT HAJI30pa, CTapame O jaBHUM CiIy)xO0ama, pa3BOjHHU
TOCTIOBH H OCTaNd cTpydny mociosn. ' *3naran 6poj mocosa apxkasHe ynpase 00aBIbajy
JeIMHHUIIE JIOKATHE CcaMOyIlpaBe OAHOCHO TOKPajUHCKE ayTOHOMHMjE, Ka0 M OpraHu Hu
OpraHM3alyje jaBHe ynpase. Tw opraHu3annoHU OOJIMIM ce Hala3e BaH OpraHMU3alloOHEe
CTPYKTYpE Ap’KaBHE yIpaBe, ajld Cy ca bUMa (PYHKIIMOHATIHO [TOBE3aHM.

Hako je mpaBmiio Ja ce HOCIOBU yIpaBe, y Hadely, JePUHHUINY Y YCTaBHUM
TekcToBUMa, YcTaB buX He caapu HHjenHy onpealdy o MOCIOBMMA OpraHa yIpaBe Ha
HuBOy bocHe m XeprieroBuHe. Matepuja je y MOTIYHOCTH HpEMyIITEHA 3aKOHOIABHO]
perynaumju. ">C npyre crpame, y Texcry Ycrasa PenyGmuke Cpricke mpuxsahiena je
KOHIIETIIIja TIpeMa KOjoj Ce MOCJIOBU yIpaBe NePUHUINY KaO ayTOPUTATHBHH ITOCIOBU
BpILICHha H3BPIIHE BJIACTH (M3BpIIABAE 3aKOHA M JIPYTUX IPOIKCA, pjelIaBame y
YIpPaBHUM CTBapHMa M BpLICHE YNPAaBHOI Haa3opa). To HYKHO TOBIAa4Yd H3MjeHE
YCTaBHUX ojpenada y TOM Iujely, U HBUXOBO ycKiIahiBame ca CTBAapHOM YJIOrOM M
MOJIOKajeM yIpaBe y APYIITBY. 3akoHonaaBan y Pemyomuru Cprickoj je TO W yYUHHO,
MPOIIMPHBILY CaJpiKaj IMOCIOBA OpraHa penyOJIMYKe yrmpaBe W Ha MOCIOBE Kao IITO CY:
Boljewe MONUTHKE pa3Boja, mpaheme cTama W Mpedy3uMame Mjepa y oarosapajyhum
o0J1acTMa, cTapame O JaBHUM ciyxk0ama ur "

Kao Haj3HavajHMju, U3/1Bajajy c€ MOCIOBM M3BpILIABaKka 3aKOHA U JAPYTUX MPOIMHCA,

MOCJIOBH KOje 00aBJbajy OpPTaHH yIpaBe Yy CBUM CaBpPEMEHUM JpkaBama. VI3BpiaBame

1 Bup, 311V, wi. 12-21.

VY Penyoaunu CpOuju, o0pa3oBaHH Cy M yINpPaBHH OKPY3H Paad BpIICHa IMOCIOBA JP)KaBHE
ylpaBe BaH Cje[MIITa MUHHCTapcTaBa. Y NPaBHO] TEOPHjU C€ MCTHUYE JIa j6 OCHOBHH CMHCA0 YBOhema
yIOpaBHUX OKpyra y TOME€ Ja ce, ¢ 003MpoM Ha OOMM IIOCIOBa ApXaBHE YIpaBe M Hee(UKACHOCT
yhpaBjbama ,,M3 JeIHOT LEeHTpa“, crpoBele (akTHyKka JeleHTpali3aluja BpIIeHha IOCI0Ba Jp)KaBHE
yrnpaBe. O ympaBHuM okpy3uma y CpOWju M HHXOBO] NMpPaBHOj NpHpoaM, Buile BuA. 3. JoBaHoBuh,
,YTpaBHU OKPY3M Kao jeJUHHIC aJMUHHCTPATHBHE JeKOHIeHTpamuje y Pemyomumm Cpoujm”,
Yexnahusarwe npasnoe cucmema Cpouje ca cmanoapouma Esponcke ynuje, k. 2, Kparyjesan 2014, 407-
417.

2 By, 3akon o ynpasu, Ciyowcoenu enachux BuX 6p. 32/09, 102/09 u 72/17, wr. 10-20.

3 V1. Yeras Peny6nuke Cpricke, wi. 97, cT. 2 1 3akoH 0 peny0ian4Koj ynpasu, wi. 59.

YuHM ce na ce ympasa TpeTHpa, UMajyhu y BUIly HO3UTHBHOIIPABHA pjellieha, Kao KOMOMHAIH]ja
BpIIEHa JAp)KaBHE BIACTH M jJaBHUX CIHYKOHW. Y 3aBHCHOCTH O]l TOjeIWHHMX OOJACTH CaIp>KUHCKU
XETepOTeHe JIjeNaTHOCTH, yIpaBa UCTyIa ca MO3UIHja jade BIACTH, OJHOCHO HCTYIa Ca jeJHAKOM BOJHOM
TO ce, y Kpajihoj JUHMjH, CBOAM Ha AYaTUCTHYKO TMOMMAme YIpaBHE JIjETaTHOCTH Kao aKTUBHOCTH
AyTOPUTATUBHOT W HEAYTOPUTATUBHOI KapakTepa. Y IpaBHO] TEOPHjU, TaKBO MOUMae yrpase (Kao
KOMOWHAIIMje IpXKaBHE BJIACTH M jaBHE Ciy)kOe) oTBapa HW3 murama. Jla yim ympaBa cxBaheHa y
MaTepHjalHOM, CaJpXKMHCKOM CMHUCITY TPEJICTaBIba MPOCTH 30Up Pa3InYUTHX aKTHBHOCTH OpraHa Jp)KaBHe
ymnpaBe? AKO OHa TO jecTe, OHJa Ce Kao CHEeHU(HUKYM yINpaBe jaBJbajy caMO HEHH BPIIHOLM OJHOCHO
Jp>KaBHU OpraHy ynpase. Bume o oBome, Bua. 3. Tomuh (2009), 43.
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3aKOHA W JIPYTUX Mpomuca, kKao u obe30jehuBame HUXOBOT M3BpIIaBamka, peainiyje ce
JIOHOIICHEM YIPAaBHUX M JAPYrUX MOjeUHAYHUX aKaTa U Mpeay3UMameM YIpaBHHUX
Mjepa U yIpaBHHUX PajJibH, a MOXKE C€ OCTBAPUBATU U JOHOILICHEM OIMIITUX aKaTa OpraHa
ympase. Y Apyru mocioBM ympase, Kao IITO Cy BPIICHE YIIPABHOT HAA30pa, MIPUIIPEMAhE
npornuca 3a Bmany uth., Moriau Ou ce yCIOBHO CMaTpaTd HM3BPIIABAKEM 3aKOHCKHX
ozlpez[a6a.174

VY Teopuju ce HarjamiaBa, Jla C€ YTHIIA] YIpaBe Ha JAPYIITBO MaHU(ECTyje KaKo
KpO3 M3BpLIABak€ OIMITUX MPAaBHUX HOPMU IIyTeM JOHOIICHAa ayTOPUTATHBHUX
MojeIMHaYHUX MPABHUX aKaTa W BpLICHa MaTepUjaTHUX pPabu MPUHYIE, TAKO U KpO3
JIOHOIIICEHE OIIITHX MPABHIX MPaBUia y GOPMH TOA3aKOHCKHX Mporuca.’ > Bpieme oBe
Apyre TpyIe MOCIOBa HE Claja y crenu@uyHe MOCIOBE OpraHa yIrpase, IOCIOBEe 300T
KOjUX Ce€ OHHM IPBEHCTBEHO OCHHBAjy. MelyTuMm, To HEe ymamyje BUXOB 3Hayaj aKko ce
¥MMa y BUAY Ja C€ OBUM HEYIpPaBHHM aKTMBHOCTHMAa OCTBapyje peryiatuBHa (QpyHKIIH]ja
oprana ympase. CyIOBH KOHTPOJHMINY 3aKOHHUTOCT 00aBibatba M JEIHUX U APYTUX
MOCJIOBa, Y TOjeMHUM JAp)kaBama, rmomyT dpanimycke, mpema NpaBUIMMa HUCTOT, Tj.
YIIPaBHOCYJICKOT TIOCTYIIKA.

VY npaBHoMm cuctemy Pemybmuke Cprncke u Peny6iuke CpbOuje, HaaaeKHOCT
CyJOBa M IOCTYyNaK BpIlIeHka KOHTPOJIE akaTra JAp)KaBHE ympase je pa3nuuut. ok y
Cpbuju YrpaBHH Cy/ KOHTPOJIHILE 3aKOHUTOCT YINPABHUX U JPYTUX MOJEIUHAUYHUX aKaTa
npkaBHe yrpase, y Penyonunu Cprickoj, peZJOBHH CYIOBU Y YIIPABHOCYICKOM MOCTYIIKY
UCIHTY]y 3aKOHUTOCT YNpaBHUX akaTa. KOHTpoia 3aKOHUTOCTH W/WINM YCTaBHOCTH
OINIITEHOPMATUBHUX aKaTa Jp)KaBHE yIpaBe, yNpaBHUX IPOIHUCA, y HAJJIEKHOCTH je

YCTaBHHX CYyJIOBA.

"4 Bun. Jb. Cexynuh, Ocnosu ynpaenoe npaea, Ynausepsuret Lpue ['ope, [Toaropuna 2014, 79.
175 i
Ibid,, 41.
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5. AKTH JPKABHE YIIPABE

5.1. YBoaHe HamoMeHe

VY mpaBHO] TEOpHjH Ce UCTHYE Ja yTBphHBame 00MMa CyICKEe KOHTPOJIC YIpaBe
HEMOCPEHO 3aBUCH 01 TpH (haKTOpa: BPCTE aKaTa yrnpaBe KOjU MOJJIHjeKy KOHTPOJIU O
CTpaHe CyJa, BpCTe€ HEMpPaBUIHOCTU KOje oJipeheHH akT yrnpaBe YMHE HE3aKOHHUTUM U
yclioBa MOJ KOjuMa ce Tpyka CyJCKa 3allTHUTA. 176 Cxonro ToMe, nperxoaHo hemo
YIBpAWTH IITa C€ IMOJApa3syMHjeBa MOJ ,,aKTUMa yIpaBe™, a MOTOM, KOje BpPCTE akara
yIpaBe MOJIIHjeXY CYACKO] KOHTPOIU 3aKOHUTOCTH.

[Tojam “axTm ympaBe” mpeacraB/ba MO OOMMY IIHUPOK, a CAIPKUHCKH BEOMa
pasHOBpcaH mojaMm. tbume cy oOyxBaheHW CBH akTH W Palibeé KOje yIpaBa JIOHOCH
oxrocHo mpexysuma.’’’ TTo cBOM KapakTepy W IPAaBHOM PEKHMY, aKTH H PAIEHC YIPaBe
Cy paznu4uTU. JeIWHU 3ajeIHNYKM MMEHUJIAIl jeCTe HHXOB BpIIMIIALl, OJHOCHO YIpaBa
300r dYera ce W O3HA4YaBajy akTUMa ympaBe, Hako je pujed “[...Jo mpocrom 30upy
pPa3IMYHUTHX aKaTa U Paliiby, a He 0 yckiaheHoj neman”. "

Moryhe cy pa3nuunrte mojjenie akara ynpaBe y 3aBUCHOCTH Of YHOTPHjeObEHOT
KpUTepHjyma kinacudpukaiuje. ¥ paay, Mojazu ce oJf KpUTepujyMma HemoCpeJHOT PaBHOT
JiejcTBa, T€ CE€ aKTH yIpaBe JlMjesie Ha MpaBHE M MaTepHjajiHe aKTe, IUTO MPEJCTaBba, Y
TEOpHUJU U TpaKcH, yoOudajeHy mojjeny akara ymnpase. [IpaBHU akTu ynmpase Mpou3BOJIE
HETIOCPEIHO MPaBHO J1ejCTBO. pyrum pujednma, mpeicTaBibajy U3jaBe BOJbE HAJICKHUX
opraHa Kojuma ce cTBapajy IpOMjeHE y IPaBHOM IOPETKY, Y CMHUCIY CTBapamba HOBUX
WIH, TaK, MUjemhakba WM yKuJama nocrojehux mpaBHux cutyanuja. C apyre crpase,
MaTepUjaTHUM aKTUMa yIpaBe, Kao akTUMa 0e3 HEMOCPEIHOT MPaBHOT JejcTBa (PaKTUUKH

ce pealn3yjy yCTaHOBIbEHE MpaBHE CHTYaImje.

6 Bun. M. CrojanoBuh, Cyocka xowmpona axama ynpaee-Aycmpuja, Enenecxa, ®@panyycka,
Umanuja, Cagesna Penyonuxa Hemauxa, Cjeourene Amepuuke Jpocase, IHCTUTYT 3a YIOPETHO MPaBo,
Beorpan 1963, 141.

Y7 Bun.: JI. Muskos, Ynpasno npaso |, Ynpasna denamnocm, Tpasau paxynrer y Hoom Cany,
Lenrap 3a nzgaBauky nenaruoct, Hosu Can 2013, 13; 3. Tomuh (2009), 185-186; I1. Kynuh (2010), 317; I.
Borkovi¢, op. cit., 298.

78 By, J1. Muikos (20136), 13-14

179 Bes mamjepe 1a ce ymyctuMo y ay0ibe cariefaBame IOMEHYTE ToJjjeNe aKaTa yIpase, Ha OBOM
MjeCTy, YHHHU C€ KOPHCHUM CaMO YKa3aTH Ha W3BjeCHAa TEOPHjCKa CXBaTama y MOrieay Kiacupukamyje Ha
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HNako ce 3a cBaky mopjeny Moxe pehu ma je yCclioBHa, y MpoydyaBamy CYICKE
KOHTPOJIE aKaTa yrpaBe HajIpUXBaT/FUBHjOM CE YMHHU TOjeJia Ha ITPaBHE U MaTepHjaTHE
akre. Jep, kako je Beh pedeHo, opraHu ymnpaBe 00aBJbajy MHOTOOpOjHE, IO CBOjO]
OPUPOJM U TPABHOM PEKUMY, Pa3IMUUTE AaKTUBHOCTH KOj€ y CBOjOj YKYMHOCTH UYWHE
BUXOBY JjEIIaTHOCT. Y KOJHUKO MaXkby YCMjepUMO Ha KpajibU Pe3ysTaT Te JjeJaTHOCTH,
MOXe Ce YOUHTH Ja je TO WIH IPABHU aKT, HIIM MATEPHjaIHU aKT OZHOCHO pamma. To
3HAYW J]a U3BpIIaBamke OUII0 KOT TMOCNa O/ CTpaHe OpraHa Jp:KaBHE YIPaBe, Y KpPajmoj
JMHUJU, UMa 3a pe3yiiTaT JIOHOLICHE NPABHOI aKTa WM MPEIy3UMame MaTepHjaTHOT

aKTa.

5.2. TlpaBHM aKTH ynpaBe

Kako ce mpaBHM akTH ynpaBe AMjeie Ha ONIUTE U IOjeJUHAYHE NpPaBHE aKTE,
u3noxuhe ce OCHOBHE KapaKTEpPUCTHKE THX aKaTa M yKa3aTH Ha CHelU(PUUHOCT BUXOBUX
nojequHUX BpcTa. Pasnmke koje moctoje m3mel)y ONMIITUX W TOjeAMHAYHHUX TPABHHUX
aKkaTa HHUCY CaMO CaJp)KHHCKE IPHPOJIE, HETO C€ OrjieNlajy y YHTAaBOM HHU3Y JPYTuX
MoMeHaTa. Pasnukyje ce, u3mel)y ocranor, mocTynak JOHOIIEHA CBaKe OJ] OBHUX BpCTa
akaTa, HauuH 00jaBJbUBaba OJHOCHO CAOMILTaBama, a HOCEOHO CyAcKa KOHTpPOJIA Koja ce
HaJ TakBUM aKTHMMa IpPOBOAM, OOMM KOHTPOJHUX OBIalIhewma Ccyna, MpaBHU €PEKTH
CY/ICKHX OJUTYKa ¥ JIp. -

He3zaBucHo on1 mocrojama M3BjJECHUX pa3iiMKa u3Mel)y mpaBHHMX akara yrmpase, a
NOCeOHO MOjeIMHAYHUX MPABHUX U MaTepHjaIHUX akaTa, y TekcTy [Ipemopyke (2004) 20
Cagjera EBpomne, moj mojMoMm ,,ylpaBHU akT* MOJApa3yMH]E€Bajy CE€ CBU aKTH, KaKO
MPaBHU, TAaKO U MaTEpHjaHU aKTH, Ca IUJbEM Jla C€ OMOTryhM ITO mUpH 0OUM CyICKe

KOHTPOJIC 3aKOHHUTOCTHU aKaTa yIpaBe.

IIpaBHE M MaTepHjallHe aKTe U pajame ynpase. Mlako nmpeoBiragaBa cTaB J1a je OCHOBHA IT0J]jeIa akaTa yIpaBe
mojjenia Ha TpaBHE M MaTepujajHe aKTe ¢ 003MpOM Ha KPUTEPHjyM HETOCPEIHOT TMPaBHOT [I€jCTBa,
MOjeTMHN TPABHM IHCIH HCTHYY J1a jeé WCIPaBHHj€ TOBOPHUTH O IOJjeNH Ha IpaBHE M HENPaBHE aKTe
ynpage. Jep, Kako ce HaBOAW, CYIPOTHO NMPABHOM aKTy HHj€ MaTepHjaHH, HETO BAHIIPABHH, HETIPABHHU aKT.
A W jemHa W jApyra rpyma akata oOyxBaTa pa3JM4MTe akTe W paime. Bume o oBome, Bua. . Muikos
(20130), 14.

180 y11. H. Bawannu (2000), 253-257.

181 By, 1. Borkovié, op. cit., 298-299.
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5.2.1. OnmTH NpaBHU aKTH JP:KaBHE ypaBe

5.2.1.1. Ilojam u obumesxncja

VYonmTeHo mocMaTpaHo, y CKJIAAy je ca JEMOKPAaTCKUM HPUHIUIIOM M Ha4yelIoM
3aKOHMTOCTH Ja OIIIITE TPABHE AKTE JOHOCH CAMO ¥ jEMHO 3aKOHOJABHO THjeno.
JloHOLIekheM ONIITHX MPaBHUX akTa T3B. YNPAaBHUX INPOMHCA, yIpaBa 3allazd y
TOJ3aKOHCKY OMIITEHOPMATHBHY chepy. > Pasnosd 3a JeIerHpame HaZIeKHOCTH
3aKOHO/IaBIa Ha OpraHe W3BPILIHE BIACTH, a MOCEOHO HA OpraHe yIpaBe jecy MOJUTHYKE
U MIPaBHO-TEXHUYKE Mpupoze. Pa3ino3u noiautuuke npupoe jexe y audepeHnujanuju u
YCTIOCTaBJbaky paBHOTEKE U3Mel)y mojennHuX 00JMKa apkaBHe Biaactu. C qpyre cTpaHe,
MIPABHO-TEXHUYKH PA3JIO3H CE€ TUIY 00jeKTUBHE HEMOTYhHOCT 3aKOHO/aBIA JIa YCITjeIIHO
¥ epUKACHO HOPMHpA CBE APYIITBEHE oHoce. >

YuHHM ce MHTEPECaHTHUM Pa3MOTPUTH KOHTPOIY YIPaBHUX IMPOMHCA Ca acIeKTa
CyI0Ba KOju je 00aBsbajy ¥ 00MMa, OJTHOCHO JIgjcTBa Te KoHTpose. [Iputom, morpedHO je
uctahu 1a ce TepMHUH ,,yIpaBHHU MPOIUCH, OCUM Y CIIy4ajy Kaja je pujed o ,,jomahem*
npaBy, ynorpeOjbaBa y HIMpPEM 3HAuewy OJf yoOMYajeHOr, KOju ce Be3yje camo 3a
OIIITEHOPMAaTHBHE aKTe OpraHa JpXaBHE ympase. Hamme, mony TuM mojMoM ce
MOJIpa3yMHjeBajy MOJ3aKOHCKHU OIIITH aKTH 32 YHje Cy JIOHOIICHE HAIJICKHU U JAPYTH
JpKaBHHU OpPTaHU, a HE CaMO OpPTaHu JIp>)KaBHE YIIpaBe.

V npaBy Peny6iuke Cprcke u Penyonuke CpOuje, opranu JpkaBHe yrpaBe MOTY
JIOHOCUTH TIOJ3aKOHCKE OINIUTEHOPMAaTHUBHE aKTe€ caMO KaJa Cy 3a TO H3PUUYMTO
oBnamheHy y OMNIITEM aKTy pajy Ydjer ce M3BpIICHa JOHOCH yrmpaBHU mpomwc. Ilo
MpaBUITy, TaKBO OBNAIINeme Ce Jaje y 3aKOHY, M YIPABHU IPOIHUC TPEICTaBba MPBU
CTENEeH KOHKpETH3alldje OJHOCHO pa3pajie 3aKOHCKOI TeKcTa. 3aTo ce MCTU4Ye, Ja je

HOPMATHBHA JIjENIaTHOCT OpraHa yNpaBe H3BPIIHOT W , CIPOBEIGEHOr™ KapakTepa. o

182

2004, 121.

183 By, 3. Tomuh (2009), 186.

184y, T1. Kynuh (2010), 112; JT. Munkos (20136), 16-17.

185 Bun. JI. Munkos (20136), 16; I1. Jumurpujesuh, Ynpasno npaso mamepujarnu oeo, k.1,
Lenrap 3a nmy6nukanuje [IpaBHor daxynrera y Humry, Humr 2012, 229.

Bun. I. Festi¢, Uprava, vlast, zakonitost, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo
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YnpaBHUM TpomucuMa ce He MOTY YTBpHHBaTH HAIJICKHOCTH OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe
WIH JPYrUX OpraHa, HUTH yCTAaHOBJbABAaTH IpaBa U o0OaBe3e rpahjaHMMa W MpaBHUM
JUIMMa KOje HHUCY 3aCHOBAHE Ha 3aKOHY, HEro ce Mory camo paspahuBaru MOjeIuHe
oapen0e OMIITHX aKaTa 360r YHjer ce M3BpIIABaa OXHOCHO crpoBohema gonoce. 'Y
(dbpaHIlyCKOj TpaBHO] TEOPHjH, MPUCYTHO j& CXBaTame Ja yIpaBa MOXKE JOHOCUTH
yIpaBHE MPOIUCE Y CBHM CIIy4ajeBHMa, OCHM OHHMX KOj€ je 3aKOHOJABall 3ajpXkao 3a

187
ceoe.

5.2.1.2. Bpcme u cadpoicuna ynpasHux nponuca

3a caBpeMeHE Jp)kaBe je KapaKTepHCTUYHA YUIHCHUIA Ja 3aKOHOJAaBHA BIIACT
perynuine IpyIiTBEHE OJIHOCE, MO0 MpaBUIy, camMO yTBphHuBameM mpaBa U o0aBe3a,
npenymTajyhu opraHuMa W3BpIIHE BIIACTH, MOCEOHO OpraHMMa ympaBe Jia
MO/J3aKOHCKUM OIIITUM aKTHMa ypene IOjeIUHOCTH Yy Be3M ca TUM I[paBUMa |
oGaBesama.'®® Opranu npkaBHe ynpaBe To MOCTHKY Y GOPMH TIPABHIHKKA, HAPEIOH 1
VIIyTCTaBa Kao HAaj3HAYajHUjUX BpPCTa YHOPAaBHUX mpornuca. Mory uX JIOHOCHUTH
VICKJbYUHBO PYKOBOHMOIH HAJBHUIINX OPraHa ApKaBHE YIIPaBe, MEHUCTPH. o

VY nomahoj mpaBHO] AOKTPUHU j€ BEOMa Majo Maxme MocBeheHo nuTamy
pa3MKOBama MOA3aKOHCKUX IMPOMKCA OpraHa yIpaBe ImpeMa HHXO0BOj caapkuHu. Mako
OBO THTAamkE HUjE O] CYIITHHCKOT 3Hauyaja 3a CyJICKY KOHTPOJY MOJ3aKOHCKUX IMPOMHCa
ylpaBe, jep cy moMme oOyxBaheHM CBU ONIUTH aKTH ymnpaBe 0e3 003upa Ha HHUXOBY
caJlpkuHy, Nokymahe ce yka3aTH Ha HBHUXOBe ojpeheHe chnenu@uUHOCTH Yy LUIbY
JacHHjer carjenaBamba HKUXOBE IMpaBHE MPUPOJIE W TpaBHOT nejcTBa. [lomasHy OCHOBY
npeacTaBbahe 3aK0OHCKE o/ipeide Koje ¢y Ha cHa3zu y Penyonunu Cprickoj u PemmyGmuim
CpOuju.

[IpaBuaHMK TpejacTaB/ba OMNINTH AaKT OpraHa YyOpaBe KOjUM ce, mpema

nebuHMIMjK, pa3palyjy TmojenuHe oapende 3aKoHA WM MPOMUCAa HW3BPIIHOT

186 Byin. 3akoH o perry6uiakoj ynpasu, wi. 64; 311V, . 16.

187 Hageneno npema: I1. [inmutpujesuh (2012a), 229.

%8 Byun. I. Festié, op. cit., 122.

189 By, 3akom o pery6nnukoj ynpasu, wi. 63, cr. 1 uun. 76, ct. 2.
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opraHa.lgoTaKBa 3aKOHCKa ,,JeuHUIM]a” TpaBWIHKKA yryhyje Ha 3akJbydak /1a OBaj
YIIPaBHU TIPOMHC, Y OJHOCY Ha Apyre MPOIMHKCE yIpaBe, MMa HajIIMpe /ejCTBO, OJHOCHO
Jla ce MOXe JOHOCUTH y CKOpPO CBAaKOj OOJIACTH APYLITBEHOT KMBOTA KOja je HOPMHUpaHA
3aKOHOM WJIM TpornrcoM Brazge. Y caapKMHCKOM CMHUCIY, HEMa OrpaHHuYeHa, IITO UMa
32 MOCJBEIMILY TO J1a Cy OBH OIIITH aKTH yrpase i Hajuenthn y npaxcn. !

Jpyru 1o pemocibemy, ONMINTH TOA3aKOHCKH aKT YIpaBe KOjH 3aKOHOZIABaIl
HaBO/M jecTe HapenOa. Hapenbowm ce Hapelyje nnm 3a0pamyje HEKO MOHAIIAKE Y JeTHO]
CHTyalHji Koja MMa OIINTH 3Hauaj. - [IpoM3niash, Ja ce OBOM BPCTOM YIPAaBHHX
Ipornyca KOHKpETH3yje HeKa ope0a 3aKoHa WK Apyror npomnuca Biane Ha HauuH na ce
u3naje Hapenba uiam 3a0paHa ojpeheHor mocrynama y CHUTYallUju Koja je y OIIITEM
uHTepecy. Tepmun “ommntu 3Ha4aj” Tpeba, JaKie, CXBATUTH Y CMHUCITY OIIITET HHTEpeca.
A ommTH OXHOCHO jaBHHM WHTEpPEC NpEACTaBJba IPaBHH CTAaHIAApA KOjH, Ipema
neUHULN]U, MUjeha CBOjY KOHKPETHY CaJpXKHHY y 3aBUCHOCTH O]l CBAaKOT KOHKPETHOT
cllydaja, ajy CyIITHHCKU OCTaje uern.

VYIyTCTBO je OMIITH aKkT OpraHa ApKaBHE yIpaBe KOjUM Ce MPOIUCYje HAYMH Ha
KOjU OpraHdM yIpaBe W HOCHOLM jaBHHUX OBiamhema W3BpIIABajy IOjeIuHE oapende
3aKkoHa MM Apyror mpommca. >*OBaj akT, 3a pasnuMKy O NPETXOMHMX, MMa MHTEPHH
KkapakTep.'>> To 3HAYM /14 je OIICEr HEroBOT ejCTBA MHOTO YXKH O] JjCTBA APYTHX BPCTA
ynpaBHux mnponuca. CaapkuHa ymyTCTBa c€ OJHOCH Ha cybOjexTe y oapehenom oprany
yIpaBe, yIpaBHO] OpraHU3alMjU WM Tpeny3ehy, yCTaHOBM WM JIPYTMM HeIp>KaBHUM
OpraHuMa Kaja Cy UM IIOBJEpPE€HH II0jeIMHU TIOCIOBM JApXkaBHE ympase. MebhyTum,
MIOCPETHO MOJKE YTHIIATH Ha OCTBApHBambE NpaBa U 00aBe3a (GU3NYKUX U MPaBHUX JIMIA U
oCTalluX cy0jekaTa U3BaH OpraHa ynpauae.196

UuHu ce na ymyTcTBO, CaApXKUHCKH, IOCjeyje HajMame OOWJbekja Koja
oapeheHn mpaBHU akT Tpeba Ja MMa Ja OW yommire Morao Aa ce OKBalu(uKyje Kao

MOA3aKOHCKH OIIIITCHOPMAaTUBHU AaKT YIIpaBe. IIo paBujily, MOA3aKOHCKUM OIIIITHUM

aKThMa ce OJMKe MPONUCY]y HAUWH U yCIIOBU OCTBapHBama MpaBa U o0aBe3a (PU3HUKHX

190 By, 3akon o peny6imukoj ymnpasu, wi. 63, ct. 2; 3AY, . 15, ct. 1.
By, 1. Muskos (20136), 17.

192 By, Bakon o peny0imnukoj ynpasu, wi. 63, ct. 3; 34V, w. 15, cT. 2.
9 By, P. J1. Jlykuh, Y600 y npaso, Hayuna xeura, Beorpaz 1968, 208.
19% Bya. 3akon o peny6imukoj ymnpasu, wi. 63, ct. 4; 34V, un. 15, cr. 3.
19 By, JI. Mukos (20136), 17.

% Ibid.
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W TIpaBHUX JIMIIAa W JPYrUX cyOjekara 3acHOBaHUX 3akoHoM. Mwmajyhm y Bumy
YIPaBHOIIPABHY MpakKCy, YHNyTCTBA IMPETEKHO cajpke IMpaBWiia Koja c€ OJHOCE Ha
CTPYYHO OpraHU30BambE CIYXKO€ M CTPYYHM paj 3alOCICHUX y OpraHuMa Jp>KaBHE
yIlipaBe U JIpyTUM OpraHMMa M OpraHu3alfjama KOjuMa Cy MOBjepeHH MOCIOBU JIp:KaBHE
yIpase.

JloHolLIekhe YNpaBHUX NPOMNKCAa Kao akaTa OIIITEHOPMATHBHOI Kapakrepa, a
MOJI3aKOHCKOT paHra, He MpPeACTaB/ba OKOCHHILY YIPaBHE JIjeIaTHOCTH OpraHa Jp>KaBHE
yrpaBe. TakBU aKTW MOABPTHYTH Cy ApyrauvjeM MpaBHOM pexumy. KoHTpona muxose
IIpaBHE BaJbaHOCTU HE IOTIAAA O] CYACKY KOHTpOJIy y yrnpaBHOM crnopy. Ha HuBoy
bocue u XeprerosuHe CyjAcKy OIjeHY YCTaBHOCTM W 3aKOHUTOCTH OIIITHX HPaBHUX
akata Jp>KaBHE YIpaBe BpIIM YCTaBHM cyln bocHe m XepueroBuHe. Y EHTHUTETHUMA,
HQ/IJISKHU Cy €HTHTETCKH YCTaBHU CyHOBH. MelyTum, oljeHy 3aKOHHTOCTH YIpPaBHUX
nponuca Moke Aa Bpiu U Casjer muHucrapa buX, oqHocHo enturercke Biane. Anm, 3a
Pas3UKy O]l yCTaBHOCYJICKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH, HOCHJIAL] U3BPILIHE BJIACTH HABEJCHY
KOHTPOJIY MOKE€ OCTBapMBaTH CaMO y OJIHOCY Ha yIpaBHE IpOIMHCE, all HE U JApyre
OIILLTE MPABHE aKTe.

VYnopenHONpaBHO MOCMAaTPaHO, KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH MOJEIUHMX YIPAaBHUX
Iponyuca YIaBHOM je€ TIOBjepeHa CYAOBUMa KOJU KOHTPOJHUINY M 3aKOHUTOCT
MojeIMHaYHUX MpaBHUX akaTa ympase. Tako, y Enrneckoj u CjequmeHuM AMEpUYKUM
JlpxaBamMa KOHTpOJIy 00aBjbajy pPENOBHU CYAOBH W aJMHUHUCTPATUBHU TpHUOYHAIU
OCHOBaHU 3a mojefuHe obOmactu. Y Hbemaukoj, HaANEKHOCT je MoaujesbeHa uzmelhy
yIIpaBHUX, PEJOBHUX M YCTaBHUX CYJOBa, JOK je y DpaHIyCcKoj KOHTpojaa ,,y pykama“
yrpasuux cynosa.'® Jlakie, MOryhHOCT HCIIHTHBAMSA 3aKOHUTOCTH YIPABHHX MPOITHCA Y
YIPaBHOM CIOPY IOCTOjU Y CBUM JIp>)KaBaMa KoOj€ Cy IpEICTaBHUIIE INIABHUX CHCTEMa
CyZCKe KOHTpoJie ynpase (cxBaheHe y yKeM CMUCIY).

[Tpurom, nuTame 3aKOHUTOCTH YIPABHOT MPOMKCa MOXKe OUTH TJIaBHU MpPEIMET
CIIOpa WJIM C€ MOYKE JaBUTHU Kao MPETXO/JHO MUTame y Beh MOKPEeHYTOM yNpaBHOCYIACKOM
MOCTYNKY. YKOJHUKO j€ yINpaBHUM IPOMHCOM HEMocpenHo NoBpujeheHo Heduje mpaBo

HJIM UHTEPCC, a Y HOjCI[I/IHI/IM ApXaBaMa WM KaJa HOCTOjI/I OIMACHOCT OJ TaKBC IOBPCIL,

¥ Byn. J. Jepunwuh, op. cit., 188.
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OlLljeHa 3aKOHUTOCTH YIPABHOT IIPOITHCA MOXKE OHTH TIIABHH IIPEAMET cIiopa. - U3yserak
y TOM CMHCIY 4YWUHH AycTpWja, y YHjO] TPaBHO] JOKTPHUHM W CYACKO] IPaKCH
IpeoBlaZaBa CxXBaTamke Ja HUje Moryha HemocpeaHa IOBpeAa HEYMjer IpaBa
MOJI3aKOHCKUM OIIIITHM aKTOM, HEr0 caMo MOjeJMHAYHUM aKTOM JOHECEHHUM Ha OCHOBY
wera. TakaB cTaB IMPeoBJalaBa v y HAIIOj TEOPU)jU U MTPAKCH.

Y ®paniyckoj, y cilydajy Kaaa je oOIjjeHa 3aKOHUTOCTH YIPAaBHOT IIPOIHCA
TJIaBHU TPEIMET CIopa, MocTymnak ce nokpehe mpen Jp:xaBHUM caBjeToM Tyx)00M 300T
npekopadema opnamhema. J[pkaBHU caBjeT OAydyje Kao CyJ NPBOT U TOCIEHEHET
crerieHa. HapaBHO, mMHUTamke 3aKOHUTOCTH OIIITET aKTa YIpaBe MOXE CE JaBUTH M Kao
MPETXOJHO IMHUTAkE y CIOPY KOjU CE BOJAU IMPOTHB HEKOT IOjeIUHAYHOTI aKTa Mpe
VIIpaBHUM CYJOBHMAa, U O HEMY pjelllaBa caM yYIpaBHU CyJ. YKOIUKO C€ MUTAme
3aKOHHTOCTH YIIPABHOT IPOIKCA TI0jaBH KAa0 MPETXOJHO MHUTAMkE IMPE] KPUBHUYHUM
CYZIOM, OH TO MUTaWkE pjelaBa cam, 3a pasiuKy oj rpalaHckor cyaa Koju je JykaH jaa
00yCTaBH MOCTYIAK U OUIYKY O TOME 3aTpaku OJ yIPaBHOT cyxa. - [lopes mpuroBopa
HE3aKOHHUTOCTH, Yy TIOCTYNKY Tpel cyaoBuMma wmoryhe je wmcrahm u TpPUTOBOP
HeycTaBHOCTH (exception d’inconstitutionnalité). Y ToMm ciydajy, JIp»KaBHH CaBjeT WK
Kacanuonu cyi, ka0 BpXOBHE WHCTaHIIE YINPABHOI M PEIOBHOT CYJCTBA IYXHE CY
3aTpakuTu oJl YcraBHOT caBjera dpaHIlycke Ma OAydd O YCTaBHOCTH MPOMHKCA 33 KOjU
MOCTOjJU CyMHba JIa CBOJUM OfpeioamMa KpIIH Mpasa U cJI000/1e 3ajeMUeHe Verapom. 2

VY mpaBy Hbemauke, npenMeT ynmpaBHOCYICKE KOHTPOJIE MOXE OUTH 3aKOHHTOCT
MO/I3aKOHCKUX MPOMUCa M JPYTUX OMIITHX HpOMHca Koje JAOHOCE HAJIeKHU OpraHu
JprKaBa 4WiaHUIA, jeIUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe U IPYTHX OpraHa jaBHE YIpaBe, OCUM Y
CiIy4ajy Kaja je mpeABul)eHO Ja 3aKOHUTOCT IMOJ3aKOHCKUX TPOIKCa OIfjebyje YCTaBHU
cya mojenuHe npkase. Jla Ou ce MOrao MOKPEHYTH YIMPABHOCYJCKH TOCTYIAK TTOBOJIOM
yIPaBHOT MPOIKCa, MOTPeOHO je Ja OH CBOJOM CAApPKHUHOM OTpaHHuYaBa WM YKHIA

Heuuja IpaBa, OJHOCHO Ja IOCTOjU CTBapHa MoBpena mnpaBa. CMarpa ce Ja MOCTOjH

198 Bun. M. Crojanosuh, op. cit., 67; 152-153.

9 Ipid.

20 By, F. Fabbrini, ,,Kelsen in Paris: France’s Constitutional Reform and the Introduction of A
Posteriori Constitutional Review of Legislation®, German Law Journal, br. 10/2008, 1297-1312.
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CTBapHa IOBpela TpaBa M y CIIy4ajy Kaja MOCTOJH OIACHOCT O TaKBe mospee. ot

Bemauku ynpaBHU Cyf0BU Cy OBJalINeHU Aa UCHMTY]Y 3aKOHUTOCT YIPABHOT MpoIuca
no tyx0Ou Normenkontrollverfahren kao rinaBHO muTame y ancTpPakKTHOM YIPAaBHOM
CIOpy WIH, TaK, Kao mperxogHo. Mebhyrum, 3a pasnuky onx ®PpaHIlycke, KOHTPOIY
YCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTH OIINTUX akKaTa, MOpej YINpaBHUX CYAOBa, 00aBibajy H
YCTaBHU CYIOBH Yy IOCTYNKY IOBOJOM ycTaBHe TyxOe. Hamme, ykomuko ce pamu o
MOBPE/IN HEKOT OCHOBHOT MJIM Ca FbUM M3jeIHAUYEHOT IpaBa aKTOM yIpaBe, CTPaHKa MOKe
HAKOH UCIPIIJBEHOT MPABHOT IyTa MpeJI YIPaBHUM CyJOBHMA, IIOAHU]ETH YCTaBHY TYXKOY
IIPOTHB TAKBOI' AKTa.

AyCTpHjCKH CUCTEM CY/ICKE KOHTpOJIE aKkaTa yIpaBe OJUIMKYje AOCIbe/lHa Hojjerna
HaJUIeKHOCTH u3Melyy YcraBHor W YmpaBHOT cyda. YCTaBHU CyJl BPIIM KOHTPOIY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH CBUX ONINTHX aKaTa, la TAKO M YIPaBHUX IPOIIKCA, JIOK je Y
HAUIEKHOCTH YIIPABHOT Cy/1a KOHTPOJIA 3aKOHHTOCTH TT0jeAMHAYHIX aKaTa> 2. 3axTjeB 3a
OL{jeHy YCTaBHOCTH U /WM 3aKOHUTOCTU MOXKE MOJHUJETH YTPABHU CYyJ WIH HE3aBUCHU
aJIMUHUCTPATUBHU TPUOYHAJ, KaJa OJ TOT MUTamka 3aBUCH HHETOBA OMJIyKa Y MOCTYIKY
Koju je y Toky. W mojemmHar; mMoxxe ucrtahyi NMPUTOBOP HE3aKOHUTOCTH, M HE H
HEYCTaBHOCTH YIPABHOI MpPOIHCA, Y TOKY CYACKOI MOCTyNKa. Y THUM CHUTYyalHjama,
VYnpaBHU CyA UM aIMUHUCTPATUBHU TPUOYHAJ MOAHOCE 3aXTj€B 32 OL[J€HY 3aKOHUTOCTH
YcraBHOM cyz1y.203

[TonmyT aycTpujckor, W XpBaTCKM YCTaBOTBOpAll j€ MNPEABUAMO HAJJIEKHOCT
YCTaBHOT Cy/a y MOTJIeLy HCIUTHBAMbA YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH CBHX ,,mpormica.’®*
IIpeMa TOMe, M ympaBHUX HOpoNHMca Kao IOA3aKOHCKUX OMNIUTEHOPMAaTHBHHUX akaTa
opraHa JpkaBHe ymnpaBe. MelyTuM, WHTEPECAaHTHHM C€ YHMHHU pjelIeHhe XPBATCKOT
3aKOHOJABIla Ja C€ KOHTpPOJa 3aKOHUTOCTH OIIITHX akKaTa jeJUHHIA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, MOJApy4YHe (pEerHoHalHE) camoylpaBe W NPaBHUX cyOjekara KOjU HUMajy

jaBHa opiamhema o0aBjba y YINpPaBHOM CIOPY OJ cTpaHe Bucokor ympaBHOr cyna.

201 Bun. 3akon o ympaBHuM cymoBuMma u3 1960 rommue, wi. 47. TekcT 3akoHa Ha EHTIICCKOM
jesuky  gmoctyman  je Ha  https://www.gesetze-im-internet.de/english_vwgo/englisch_vwgo.html,
npucrymbero 14. noemopa 2018. roqune; M. Crojanosuh, op. Cit.,153.

22 Byn. J. Omejec, S. Banié, ,,Diferencijacija propisa i opéih akata u buduéoj praksi Ustavnog
suda i Upravnog suda u povodu Zakona o upravnim sporovima (2010.)“, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, br. 2/2012.

23 By J. Jepumuh, op. cit., 189-190.

204 Bup. Ustav Republike Hrvatske — Ycras Xpaatcke, Narodne novine, br. 59/90, 135/97, 113/00,
28/01, 76/10 u 5/14, wi. 125, cT. 2.
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CMmaTpa ce ga cy TakBa pjellielmha MOCbeaulla MoAjesie ONIITEHOPMAaTUBHUX akKaTa Ha
IIpoIMCce M OIIUTE akTe, Iojjerne Koja je mpuxaheHa y 3aKOHOAABCTBY M IPAKCH
VYcraBHOr cyna XpBaTcke.

Haunwme, xako je ogpendama YcraBa XpBaTcke, T YCTaBHOT 3aKOHA O Y CTaBHOM
cyny’®npeasuleno 1a je YcTaBHE Cy HaUTeXKaH, TIOPEJ OCTAIIOT, 33 OLjEHY YCTABHOCTH
U 3aKOHUTOCTH APYI'MX MpPOIKCa, IPEOBIIaIaBajo je CXBaTame J1a HUuje 0o HaJuIexkaH 3a
WCIHUTHBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH CBHX ONINTHX akaTa. M3 TuxX pasziora, a ycien
HejocTaTka neduHuIje ,,Ipomuca’, OJHOCHO ojapehema Koju ce akTh MOTy CMaTpaTh
yIpaBHUM HpPONKMCHMA, YCTaBHU CyHA j€ YCIIOCTaBMO T3B. ,Haueno Hyxzae“. Ilpema
IIOMEHYTOM Hauely, Cy[ jeé Y CBAKOM KOHKPETHOM Clly4ajy OJUIy4HBao Jia JU ce paau o
,,OIIITEM aKTY" WK O mpomnucy ynpase. [Ipu Tome, ynpaBHH nponuc je AeduHucan Kao
eKCTepHH ONIITEHOPMATUBHHU M MPAaBHO 00aBe3yjyhu akT KOju JOHOCE OpraHH JIp)KaBHE
ympaBe, KojuM ce ypelyjy oJHOocH Ha ONINTH HAYMH M KOJU Ce OJHOCH Ha HeonpeheH
Kpyr ajapecaTa. 3a OLjjeHY HEroBe YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH HAAJIEXKaH je YCTaBHU
cyn. “° BpeMeHOM, HAKOH YCIIOCTaBJbarba HA/UICKHOCTH BHCOKOT YIpaBHOT Cyxa y
MIOTJIETy OIjjeHe 3aKOHUTOCTH OIIITHX aKaTa jeIMHUIlA JOKaJTHE CaMOYIpaBe, MOApyYHe
(peruoHanHe) caMoyIpaBe M IMPaBHUX JIMIA KOja MMajy jaBHA oBiamihema, mpecTraia je
noTpeda 3a IPHMjeHOM ,,Hadena Hyxe™. 2’

On 3nauaja 3a oapehuBame HauMHA M 0O0MMa KOHTPOJIE YIMPAaBHUX MPOIMHUCA, C
0031pOM J1a Cy OHHU, KaKO CMO BHJIj€JIM, Y HEKUM 3aKOHO/IaBCTBUMA HEMOCPETHO MPEIMET
CYACKE KOHTpOJIE Yy YIpPaBHOM CIOpPY, JOK HX Y JAPYTUM HEMNOCPEIHO KOHTPOJHMIIY
ycTaBHU cyzoBH, jecte u [Ipenopyka P (2004) 20 Komutera munucrapa Casjera Espomne
0 CYJICKOj KOHTPOJH yrpaBHHX akara. C IHJbeM J1a ce 00yXBaTH IITO IIMPHU KPYT aKara
yIpaBe KOju MOJUIH]eXy CyICKOj KOHTPOJH, Y TekcTy IIpenopyke npaBu ce TMCTUHKIM]A
u3Mel)y HemocpegHe W TOCpelqHe cyacke KoHTposie. Hemocpenna cyzacka KOHTpoia
MIOCTOJU Yy CIIy4ajy Kaja je MpeaMeT KOHTPOJE OCHOPEHHM aKT yIpaBe, a IocpelrHa

KOHTpoJIa (KOHTpoJa ,,[10 U3Y3eTKY") KaJla CyJ UCIUTYje€ 3aKOHUTOCT HEKOT JIPYror aKTa

2 By, Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske-preciséeni tekst, Narodne novine,
br. 49/02, 4.1 u rnasa V.

2 By, F. Stani¢i¢, A. Panié, ,Ocjena ustavnosti i zakonitosti op¢ih akata u hrvatskom pravu i
praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske*, Hrvatska i komparativna javna uprava:céasopis za
teoriju i praksu javne uprave, vol 14, 6p. 4/14, 961-970.

270 oBome, Buire Bu. F. Stani¢i¢, A. Pani¢, op.cit., 961-983.
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KOJH je Y BE3W ca aKTOM yIpaBe KOju ce >kenu ocroputh. Kao mpumjep, HaBOIU ce
UCTIMTHBAKE 3aKOHUTOCTH OIIITEI aKTa Ha KOME jé 3aCHOBAH OCHOPEHH I0jeAMHAYHH
axt ynpase.”%

Y mpaBy EBporncke Yamje, Cyn EY wucnmryje 3akonmroct akara Casjera,
Komucuje m EBponcke nenrpanHe OaHKe, OCHM Ipernopyka M MHIUbEHA, akKaTa
EBporickor mapnamenta u EBponckor Bujeha ca mpaBHuM nejctBoM mpema Tpehum
JUIMMA, aJld U 3aKOHUTOCT aKaTa OpraHa M arcHuuja YHHje ¢ MPaBHUM JISjCTBOM IpeMa
tpefinma.’®

JletasbHUja aHanmM3a MOCTYIAaKa KOHTPOJIE YINPAaBHUX HpOMUCAa y OAadpaHHM
MpaBHUM CHCTEMUMa JlaTa je y JapyroM amjeny pana. Takohe, ykazaHo je Ha
Cenn(UIHOCTH CYICKE KOHTPOJIC 3aKOHHUTOCTH YIPABHHUX MPOMKCAa Ha CBUM HHUBOMMA
Biactu y bocan u Xepuerosunu. C 003upoM Ha TO Ja MojequHaInl HemMa MoryhHoOCT ma
MOKpEHE TOCTYIaK 32 OL[jeHy 3aKOHUTOCTH YIIPaBHOT MPOIIKCA MPeJ] YCTaBHUM CYI0BUMA
y BocHu u XepreroBunu, Hero camo mpaBo IOAHOUICHA HHUIMjaTHBE, IIPOU3WIIA3H, J1a
ce yIMpaBHUM MPOMHCHAMA HE MOTY HEMOCPEIHO MOBPUjEINTH HETOBa IpaBa W MPaBHH

HHTEPECH.

5.2.2. IlojequHayHM NPaBHH AKTH (Ap:KaBHe) ylpaBe

Y cBuUM jpxaBama, CYyJCKO] KOHTPOJM 3aKOHUTOCTH Yy YIOPaBHOM CIOPY
MOJUIMj€XKY T0jeIHAYHN ayTOPUTATUBHU MPAaBHU aKTU YIpPaBe, OJTHOCHO yIPaBHHU aKTH.
Ay, Kako OpraHu Jp)X<aBHE yNpaBe, Ka0 OpPraHW KOjU MPBEHCTBEHO [jeNajy Y LUJbY
OCTBAapUBama M 3aIUTUTE jJaBHOT MHTEpeca, JOHOCE U JpYyre IMojeAMHAYHE MpaBHE aKTe
KOJU HeMajJy oOMJbeKja ayTOPUTATUBHOCTH IIONYT YHIpaBHUX YyroBopa, IpeaMeT
yIIpaBHOCYJICKE KOHTpoJie jecy U TH akTu. C apyre cTpaHe, U3BJ€CHU M0jeIMHAYHU aKTH,
T3B. TOJUTHYKM WJIN BJIQJUHU AKTU YIJABHOM HUCY IPEAMET CYACKE KOHTpoJe. Y

obpasnoxemy [Ipenmopyke Komurera munncrapa Casjera Esporie P (2004) 20 o cyackoj

2% By, J. Jepumuh, op. cit., 159.

% By, Yrosop o Espornckoj yuuju, npeunmhenu tekct, wi. 263 (Gusum wi. 230 Yrosopa o
EBporickoj  3ajennuim), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT,
npuctymbero 20. HoBem6pa 2018. rogune.
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peBU3MjU/ KOHTPOJIM YIIPAaBHUX aKaTa HaBOJIM CE€ Jia C€ JIp)KaBe WIAHMIIC HE CIIpjeuaBajy

Ja 3aKOHOM YTBPAC OI'paHUYCHE U3Y3€TKE O[] CYACKE KOHTpO.]'Ie.Zl0

5.2.2.1. Ilojam, obumedcjia u spcme nojeOUHAYHUX NPABHUX AKAMA

Haj3navajauju nojeJuHAYHY MPAaBHH aKT yIpaBe HECYMIHUBO je yrpaBHH akT. OH
npenacraBjba  moceban  “[...]apkaBHOj  ympaBHM  CBOJCTBEH  OOJIMK — IPaBHOT
nenoBama. “* KoHTpoma IberoBe 3aKOHHTOCTH IPEICTABIbA OCHOBHH IPEIMET
yIpaBHOCYJCKOT nocTynka. C Apyre cTpaHe, W OljjeHa 3aKOHUTOCTH YIPAaBHOT yroBOpa
CIPOBOJM C€ TpeMa MpaBWIMMa YIPABHOCYICKOT TOCTYIKa y BehMHU €BpOICKHUX
3aKOHOJIaBCTAaBA.

Ha oBoMm Mjecty, HeheMo ce ymymTaTu y IeTajbHHjy paclpaBy O YIIPaBHOM aKTy
U YIPaBHOM YrOBOpY, ¢ O03MpPOM Ha UYMELCHHILY JIa j€ TO IHUTAlkE y YIPABHOINPABHO]
Haylu gocrta obpaheno, Beh hemo ce 3anpkatu camo Ha ofpehenum crenupuyHOCTUMA
OBa JIBa MTpaBHA UHCTUTYTA C aCIIEKTa IbUXOBE CYACKE KOHTPOJIC 3aKOHUTOCTH.

Y mpaBy EBporcke yHHje, TpeAMET YIOPaBHOT CIOpa MOXe OUTH camo
MOjeIUHAYHN TPABHU aKT, OJHOCHO OMIyKa. [IpUTOM, aKkT NMPOTUB KOjer ce MOXKE
MOKPEHYTH YIpPaBHU CIOp Mopa OWUTH OJUIyKa TMpeMa CBOjOj MpaBHO] MPHUPOAU, a HE
HYXXHO 1 Tipema ¢opmu. Tako ce, WiycTpaiyje pajau, yIpaBHU CIIOp MOXKE TIOKPEHYTH H
MPOTHB ypeade, OTHOCHO HEHUX oapenada ,,...yKOJIHKO ce JOKaXe /Ja OHE ITUPEKTHO H

M0jeIMHAYHO UMa]y NMPaBHU YUYMHAK Ha M0jeTUHY oco6y.“212

219 Byn. O6pasnoskeme [penopyke, maparpad 13.

21 Byn. 3. Tomuh (2009), 193.

212 O ynpasmowm criopy y npasy Esporncke Vauje, Bumre Buz. D. Perda, ,,Upravni spor u Europskoj
zajednici, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci br. 2/2006, 913-938.
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5.2.2.1.1. Ynpasenu akm

[Tojam ,,ynpaBHH akT* je TPEBACXOJHO TEOPHJCKOT KapakTepa W TOpHjeKa.
CtBoOpeH je y ¢paniyckoj npaBuoj Teopuju (acte administratif) mouerkom XIX Bujeka,
olaKie  je  mpey3er oA  CTpaHe  MpaBHUX  TeOpeThyapa,  yrJIaBHOM
€BPOIICKOKOHTHHEHTATHUX 3eMasba. KacHHWje cy ra NpUXBATWIM W 3aKOHOJABIM THX
JpKaBa, 3a PazlUKy OJl aHTJIOCAKCOHCKUX 3eMajbha, TJje MOjMOBHO ojpeheme yrnpaBHOT
aKTa HHje IPUCYTHO HUTH y TEOPHjH HATH Y 3aKOHOABCTBY. >

Kao mojam ¢panimyckor mopujekia, ynpaBHH akT je ,,IPOU3BOA BpEeMEHa KoOje
oOWsbekaBa Tpolec TNoABOhEeHma yIpaBe IOJ MPaBO U YCIOCTaBJbaka Hauena
3aKOHUTOCTH yIpaBe. Pa3IuuuTe OKOJHOCTH Cy YCJOBWIIC M pa3jIMuuTa TEOPUjCKa
MPOMHIIJbAkha MOjMa YIPABHOT akTa. Y KPaTKUM IpTama, OCBpHyheMo ce Ha CTaBOBE
HEKUX HUCTAKHYTHX (paHIyCKMX mNpaBHHX TeopeTmuapa. C jeaHe cTpaHe, I0jeInHU
NpaBHH MUCIHK o] ojMom acte administratif moxpasymujeBajy cBaku mojeIuHAYHNA aKT

214 .
To Ou 3Haumio na cy THM THojMOM oOyxBaheHW W

O]l 3Hayaja 3a YNPaBHO IIPaBO.
YIpPaBHU aKTH, aJIU U YIIPaBHU YroBopu. [[pyra rpyna Teoperuyapa ce orpaHuyaBa camo
Ha JeIHOCTpaHe TIOjeMHAYHE ayTOPUTATHBHE IIPAaBHE AaKTe YIpaBe ca CBOjCTBOM
U3BpIIMBOCTU. TakBO MOJMOBHO ojpeheme ymnpaBHOI akTa JaHac Mpeosiahyje y
(dpaHItycKoj IpaBHOj TeopHjn. 2

MebhyTtum, Teopujcka H3ydaBama YIOPAaBHOI akTa Oujla Cy, M oOcTaja, YCKO
MOBE3aHa ca MHCTUTYTOM YIPaBHOI CIOpa Kao TBOpeBHHE (paHiyckor J[[p>kaBHOT
capjera. JlokTpuHapHa cxBaTama OOJMKOBaHAa Cy Y 3aBHUCHOCTH O]l CY/ACKE IIpakce
JIpkaBHOT caBjeTa, OAHOCHO OKOJHOCTH J1a JIM C€ MIPOTHUB jJEHOT KOHKPETHOT aKTa MOXKe
BOJMTH YIPABHU CIIOP WJIK HE. YIIPABHU akKT j€ CBAKM aKT yIpaBe MPOTUB KOJEr MOXKe J1a
ce MokpeHe ymnpaBHU crop. OO03MpOM Ja ce YHpaBHOCYACKH MOCTYHaK MOXE BOJUTH

INpoTUB CBUX aKaTa YIIpaBe, TO Ou 3HAYUIIO Ja C€ 1104 HOjMOM YIpaBHU aKT

Mo/Ipa3yMHjeBajy, Kako IMOjeJUHAYHU ayTOPUTATHUBHU IPABHU AaKTH yIpaBe, Tako U

3 O ojmy ynpasHor akra y fomahoj n mHOCTpaHOj IHTEpaTypH, ca yrmyhusamuma, Bux. |. Krbek,
Upravni akt, Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb 1957; 1. Munkos, I[lojam ynpagnoz
axma, nokTopcka aucepranuja, Hosu Can 1983.

2 Bun. A. de Laubadere, Traite de droit administratif I, 2 vol, Paris, 226 u mase.

25 Byn. J. Rivero, Droit administratif, 12 e ed, Paris 1987, 90-92. Hageneno npema: 3. Tomuh
(2009), 194.
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yIpaBHU YrOBOPH, OMIUTEHOPMAaTHUBHM aKTH YIpaBe M YIpaBHE paame. DpaHIyCKo
CXBaTame€ yIPaBHOI aKTa je, IpeMa TOME, IPETEKHO (POPMATTHOTI KapakTepa.

Benuku 3Hauaj u yriaen koju uma Jlp)KaBHU caBjeT, OJJHOCHO HETOBa CXBaTama
U3pakeHa y CyACKHM OJJTyKaMa pasJior Cy HEeloCTOjamba 3aKOHCKE Ae(pUHUII]e YIIpaBHOT
akTa. Tako, HUTHU jelaH NpaBHU nponuc y OpaHIlyCKO] HE CapikH I10JMOBHO ojpeheme
ynpaBHor akta. Cmarpa ce Jna (paHIyCKM 3aKOHOJaBal] HeMa IoTpedy JepuHHcaTh
YIIPaBHH aKT jep MocToje cxpaTama JlpxkasHor casjera.”’®

C npyre crpaHe, leMauka M ayCTpHjCKa MpaBHA TEOpHja U Mpakca, na u gomaha,
3aCTyIajy YKy KOHIIEIIIH]Y I0jMa YIpPaBHOT akKTa, jep C€ yIPaBHUM aKTOM CMaTpajy
caMo HEKH aKTH yIpaBe, Tj. 0jeJUHAYHN ayTOPUTATUBHU aKTHU KOjU MOcjenyjy oapehena
o0OuJbexKja.

Tako cy memauka TeOopHjcKa JJOCTHrHyha TNpeacTaBjbaiia TOJa3Hy OCHOBY
HEMAuYKOM  3aKOHOJABIy IMPWJIMKOM 3aKOHCKOT Je(duHHUCama YIPAaBHOT  aKkTa
(verwaltungsakt) kao ceaxe napeobe, pjewerra unu opyze aymopumamuene mjepe Kojy
npeoy3uma op2am 61ACmuU y Yunby pe2yiucara jeOHo2 nojeduHayHoz caydaja y ooaracmu
jasnoz npasa, a koja uma nenocpedno cnomauirwe npasno dejcmeo. 2t 3a pastuKy ox
HBEMAUKoI, ayCTPUJCKM 3aKOHOJaBal] ynoTpeOsbaBa TEPMHH ,,0diyka®“. VYImpaBo je
ayCTpHjCKO-E€MauKa KOHIIETIIMja yIpaBHOI aKkTa MMana Hajehu yTuIlaj] Ha TeopHujcka
poMulbakba BOAEhUX MpaBHUX TeopeTHYapa ca mpocTopa Hekajgamme COPJ.
OnmrenpuxBaheHO cXBaTamke, HE CaMO OJ CTpaHE TeOpeThdapa, HEro W TalallibuX
3aKOHOJIaBalla, Koje ce 3apajio U JI0 JaHalIkbUX JlaHa, JecTe J1a je YIPaBHU aKT caMo
NojeIMHAaYHU MpPaBHU akT ympaBe. To je, MpeMa HCKa3aHUM CTaBOBUMa HEKUX
YIPaBHONPABHUX IMHcAalla, YJ€AHO M JeIMHO HECIOpPHO oOmJbexje ympaBHor akta. [lo
MUATaBkY APYTUX 00MIbEXK]a, Y TEOPUJU CY IPUCYTHA oJipel)eHa pa3sMUMOMIaKEeHhA. 218

Tako ce kao crenuduuHa oOMIbEXKja YIPaBHOT akTa, OOMIbEKja KOja jefjaH aKT
MoOpa MMaTd JAa OM ce MOrao OKBAJM(HKOBATH Kao YNPAaBHU aKT U OWUTH NpeaMET
YIOPaBHOT CIOpa, y TEOpHju Hajuemihe HaBOJAE: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATUBHOCT,

HECIIOCPEOHO ITPaBHO JlejCTBO, 34aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, H3BPIOMBOCT, AOHOLICHKE Y

218 By, JT. Munkos (20136), 19.
217 i

Ibid.
218 1bid., 20 u naswe.
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yIOpaBHUM CTBapuma u oapehenu nosocunar. > Heka o HaBeIeHHX oOUJbEKja HUCY
cagpkaHa y Ne(HUHUIMH YIPaBHOT aKTa OJ CTpaHE EBPOICKMX 3aKOHOnaBama Beh ce
IbUXOBO IOCTOjalbe€ MPETIOCTaBiba. llpuMjepa paam, TakaB ciydaj je ca CBOJCTBOM
HETNocpeaHe U3BPIIMBOCTH akTa. OBO 00MIBEK]jE YIIPABHOT aKTa C€ HAPOUYHUTO HarjiamiaBa
y (paHIycKO] TIpaBHO] TEOPHjHU TAje ce, Mopesa TePMHUHA ,,YIIPaBHU aKT HaWIa3d U Ha
u3pas ,,M3BpIIHUBa oz[nyKa“.zzo

W3puunto ce, mak, Kao OOWJbEXje YIOpaBHOT aKkTa HarJaliaBa HHEroBa
KOHKpeTHOCT. TO je yjelHO OCHOBHA pa3JijeIHUIa YIIPABHOT aKTa O]l YIpaBHHUX MPOIUCA
Kao TII0/I3aKOHCKUX ONINTEHOPMAaTHBHUX aKaTa, Koja TOBJIAYM M Jpyre pasjiuke y
NpaBHUM PEKMMHMa OBUX akara (TMOCTYIKY JIOHOLICHa, (POPMHU aKTa, KOHTPOIH HHXOBE
3aKOHUTOCTH UT/.) YIIPaBHHU aKT je YBHjeK IOjeMHAYAH aKT jep ce OJHOCH Ha oapeheHor
MOjeIMHIIA WM OAPEIUBU KPYT JIMIA, OPTaHHU3AIN]y WM JAPYror MPaBHOT CyOjeKTa y
KOHKPETHOM cnyqajy.2213a [10j€IMHAYHOCT, Ka0 00MJbEXK]je YIPABHOI aKTa, HEOIMXO/HA je
KOHKPETHOCT CHTyallije Ha KOjy C€ OJHOCH, alli HE M HYKHO, HHIMBHUIYATHOCT
anpecara. HapaBHo, oapeheHn creneH MHIMBHIYaTHOCTH MOPA Ja MOCTOJH YKOJHKO Ce
aKT OJJHOCH Ha BHWIIE JIMIAa WM JAPYIHX CyOjeKkara, KOju Mopajy OUTH OJpeauBH Mpema
HEKOM MjepHITy Caj[pKaHoM y YIIPaBHOM aKTy. %

Teopujcke nuieme ce UCIOJbABajy U KOJI MUTamba ayTOPUTATUBHOCTH Ka0 OUTHOT
o0uJpexja ynpaBHOT axta.”?® Hekn MpaBHU MHCLM CMaTpajy Ja j€ ayTOPUTATUBHOCT CamMo
jenHa cnenuUIHOCT YIPaBHOT akTa Koja ce MCIoJhaBa y ClydajeBUMa Kaja ce paad o
yIIpaBHUM aKTUMa KojuMa ce yTBplyjy obaBesze oxapehenum Cy6jeKTI/IMa.224 Mehytum,
YMHU c€ Jla JI0Jla3u JI0 MUjelllamba ayTOPUTATUBHOCTH U M3BPLIMBOCTH YIPABHOI aKTa.
AyTOpPUTATUBHOCT j€ CaIpKUHCKO 00MIbEX]e 0IHOCA M3Mel)y ABHU]e cTpaHe, Yy K0joj jeaHa
HCTyMa ca jadyoM BOJAOM IIOCPEACTBOM KOj€ OCTBapyje M IITUTH JaBHU HWHTEpEC.

I/I3BpIJ_II/IBOCT YIIpaBHOT' aKTa, IIaK, NpeaAcTaBJba O6HJI>C)Kje YIIpaBHOT' aKTa KOje O3HadaBa

2 Byy. ma mpumjep: |. Krbek, Upravni akt, Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti,
Zagreb 1957, 7; V. Ivancevi¢, Institucije upravnog prava, Zagreb 1983, 234; II. Kynuh (2010), 324 u
name; H. bauanun (2000), 262-268; 1. Munkos (20136), 21-28.

220 By, JT. Munkos (20136), 18-27

2Ly, 3. Tomuh (2012), 220.

222y, JI. Munkos (20136), 21.

2 Bun. 1. Matovié, Da li je autoritativnost nuzno svojstvo stvari o kojoj se rjiesava u upravnom
postupku, Zagreb 1971, 123-134.

224 By, C. Jlumuh, Ynpaeno npaso, Ynpasno npoyecro npaso, llpasan axynrer YHuBep3uTeTa
y beorpany, Ciry>x6enu rinacuuk, beorpan 2009, 315-317.
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T0OpOBOJAHO WJIM TPUHYAHO CHpPOBOhermeé HOPMATHBHO H3paXEHE BOJHE JOHOCHOLA
akta.>>® 3a ayTOPUTATUBHOCT, Ka0 OWMTHO OOMJbEXje YNPaBHOI aKTa, MOTIYHO je 0e3
3HaYaja 1a JIH je OH y KOHKPETHOM CIIy4ajy (haBopaGHIIaH WK oHepo3aH (Teperan).”?®

CMmaTpamo Ja aerajbHHja aHaiuM3a CBHX OOMIbeXja Koja onpeheHu mojenuHauHu
IpaBHU aKT MOpa IOCjeoBaTH Ja OuM ce Morao cMaTpaTd yHpaBHUM aKTOM, HHjE Of
IpEecyZHOT 3Hayaja 3a TeMy paja, nma ce Tome Hehe nmocBerut Beha naxkma. Mehyrum,
Kako ce y paay npoOieMaTu3yje NMUTame CYACKE KOHTPOJIE MPAaBHUX akara OpraHa
JpKaBHE yIpaBe, IPBEHCTBEHO YIPAaBHUX akaTa, TO heMo ce, Ha OBOM MjecTy, OCEOHO
OCBPHYTH Ha JIOHOCHOIIA YIPABHOT aKTa Y CMHUCITY BErOBOTI OMTHOT 0OMJIBEXKja.

Behuna npaBHuX TeopeTHuapa 3acTyna CTaHOBHIITE Ja MPELHU3Hpame OpraHa H
opraHuzainyja Koje Ccy HaJIe)kKHE 3a JIOHOIICH-E YIPAaBHUX akaTa IMpeCcTaBJba OUTHO
o0MJbeKje TakBOT akTa. M y 3aKOHOJAaBCTBMMAa MHOTHX 3€Maba, YHOULIEHE onpelhenor
OpraHa y IO3UTHBHOIPaBHY Je(UHUIN]Y YIIPABHOT aKTa MpeJcTaBiba npasmio. VctuHa,
HEe T0CTOje jeIUHCTBEHa MpaBHA pjellema y MOTJeAy OopraHa Koju cy oBiamheHH Ha
JIOHOIIICHE¢ YIPaBHUX akaTa. Huje crmopHO na cy TO, MPBEHCTBEHO, OPTaHH Jp)KaBHE
yhpaBe, ajqd TO MOTYy OWTH W IpYTd JAp>KaBHU OpTaHHW, 3aTUM HEIPKABHH CYOjeKTH
OJTHOCHO OpOjHH jaBHOIIPaBHU KOJEKTUBUTETH (jep, HAYEITHO MOCMAaTPaHO, CBUMA MOTY
OUTH MOBjepeHa jaBHa oBJalinema), ITO 3aBUCH 0J1 CBAKOT KOHKPETHOT 3aKOHO/IaBIIa.

MelhyTtuMm, HE3aBUCHO 0/ KOHKPETHUX MPAaBHUX COJyIHja KOje cy mpuxBaheHe y
[10jeIMHUM 3aKOHOJABCTBMMA, YIIPaBHE aKTe€ MOT'Y U3/IaBaTH CaMO OpraHu Koju Ajenyjy y
jaBHOM wuHTepecy. Jlakie, OopraHu KOju Cy, HENOCPEJHO WM TOCPEAHO, MPABHUM
IponycrMa oBJalheHy Ha n3aBame YIIpaBHUX akaTa IyTeM KOjuX HacToje J1a OCTBape
3alITHTE OIIITH MHTEPEC y CBAKOM KOHKPETHOM citydajy. [Ipenmsmpame THX opraHa y
3aKOHCKMM TEKCTOBMMA, IIOjeIMHN TIPAaBHU THCIM HE CMarpajy HeomxoaHuM. Kao
apryMeHT 3a TakaB CTaB HAaBOAM ce, u3Mely ocrajuor, Ja ce Kao JJOHOCHOIM YIPaBHOT
aKTa MOTYy JaBUTH caMO CYOjeKTH KOjU MOTy ayTOPUTAaTUBHO Ja HUCTymajy, ma ce,
CIIEICTBEHO TOME, JIOHOCWJAll YIPAaBHOI AaKTa Kao HEroBO OOMJbEXKje M YjEIIHO

KPUTEPHJYM 3a Pa3rpaHUYEHE O]l APYTUX akara, MOXe OJPEIUTH Ha OCHOBY OOMJbEXK]ja

225y, I1. nmurpujesuh (2012a), 249.
226 O oBome, Bume Bu. 3. Tomuh (2009), 195-196.
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ayTOpUTATUBHOCTH. VcTHYe ce, MOTIYHO MCIPABHO, U JIa j€ JOHOIICHE yIIPaBHUX aKaTa
OJIABHO IPECTAIO OMTH MCKJBYUHBO ,,IPUBAJIETHja“ ypase. 22/

Hema cymme na je y naHalll-uM YCIOBHMA, KaJga c€ Kao JOHOCHOLM YIPaBHUX
aKkata TI0jaBJbYjy MHOTOOPOJHM U Ppa3IUYUTH JPKAaBHU U HEAPKABHU CYOjeKTH,
NpaKkTHYHA BPHjEAHOCT OBOT (hopMaTHO-OpPraHCKOT OOMJbEXja YIPAaBHOI aKTa yMamCHA.
MehytuM, He MOXe ce 3aHEMapHUTH YHEbCHHIA 1@ CYJOBU HEpHjeTKO ,[..]Jymase y
,TIPOOJIEM JTOHOCHOIA™ Ka0 CHUTYpPHOT W TOy3JaHOr (OpMAaIHOT ,,eTMMHHATOPHOT
oGeneskja“ KojuM oapeljeHoj KaTeropuju akara OJpHYy CBOJCTBO YIIPAaBHOI akra.* 228
Tako je y HEKMM 3aKOHOAABCTBHMA, IOITYT ayCTPUjCKOT M MTAINjaHCKOT, OOMM CYZICKE
KOHTpOJIE TI0jeIMHAYHNX aKaTa HEeIOCPEIHO YCIOBJbEH JOHOCHOLIEM aKTa, Y CMHUCIY Ja
CYACKO] KOHTPOJIA Y YNPaBHOM CIHOPY MOUIMjEXKY CaMO MOjeJMHAYHH aKTH OpraHa
yhpaBe, ald HE W aKTH 3aKOHOJABHUX M CYJICKHX OpraHa Kaja BpIIe YIpPaBHY
dymxumjy. >

Takohe, He MoOXe CBOJCTBO ayTOPUTATUBHOCTH YIPABHOT aKTa Yy CBaKOM
KOHKPETHOM CIIy4ajy arncopOoBaTH y ceOu ,,leroBOT JOHOCHOLA®, C 003UPOM HaA TO J1a
HUCY CBU ayTOPUTAaTHUBHH aKTH W yIpaBHH akTH. [la, kako HM ayTOPUTATUBHOCT, &Il HH
HEKO Jpyro oOusbexje caMo 1mo cebu, He MpeCcTaBsba Moy3JaHO MjepuIio 3a oapehuBame
HEKOI' aKTa ympaBHHMM, Beh je To moryhe camo y KOMOMHAalUju ca CBUM JpPYTUM
dbopMaIHUM U MaTepHjaTHUM OOMJbEKjUMa aKTa, TO HA JOHOCHOIA YIPABHOT aKTa He
cMaTpaMo CYBHMILHUM KputepujymoMm. be3z o03upa mTo je y nuramy, o CBOjOj MPUPOIH,
nudy3aH 1 XeTeporeH KpUTEepHjyM, HECTIOPHO je, a Ha TO ynyhyje u cyzcka mpakca, 1a oH
NpeJCTaB/ba BEIMKY MPAaKTHUYHY ©oMoh mpHM KBaJu(HUKALUUjU HEKOI aKTa Kao

2
YIIPaBHOT. 30

[Ipuje Hero mMTO MPUCTYIUMO pa3MaTparmy peleBaHTHHX 3aKOHCKUX pjelIea,
HEOIXOJHO je Aatu onapeheHe HamoMeHe Kako Ou ce m30jerne moryhe nuneme. Hanwme,
Kajga je pujed o bocHu um XepleroBuHu, MojasHy OCHOBY 4MHE ojapende 3akoHa O
OIIITEM YIIPaBHOM TIOCTYIKY W 3aKOHA O yIpaBHUM criopoBuMa Pemyomke Cpricke, 1ok

221 Byn. JI. Munkos, ITojam ynpasnoz akma, 201; Ynpasno npaso \| Ynpaena denamnocm, 27-28.

228 By, T1. inmutpujesuh (2012a), 245.
29 Byn. J. Jepunwuh, op. cit., 183.
20y, 11 Humurpujesuh (2012a), 245.
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he ce y olHOCY Ha Apyre 3aKOHE KOjH PETYNHINY YIpPaBHU MOCTYIAK W yIpaBHH criop (y
Oenepaunju buX, bpuko [ductpukry buX wm wa HuBOy bmX) ykaszarm camo Ha
EBEHTYaJIHE PA3IMYUTOCTH Y HOPMHUPAIbY M0jeIUHUX TUTAbA.

Texct 3akoHa KOju ypehyje ommuTy ynpaBHU noctynak y PemyOmmum Cprickoj,
Ka0 IOCTYHaK y KOJeM cC€ JOHOCH YIpPaBHU aKT, HE CaJpKU TEPMHUH ,,yIIPAaBHU aKT®.
YMjecto mera, ynorpebpaBa ce HasuB pjemerse. > [JoMeHyTHM MpaBHEM IPOMHCOM
npensuheHa je MoryhHocT z1a ce, mOCeOHUM 3aKOHHMMA, pjeliekhy 1a IpYTH Ha3HUB IMOIYT
703BOJIa, o00peme u ap. CIencTBEHO TOME, Y 3aKOHOAABCTBY C€ YIJIABHOM U KOPHUCTE
TakBU Ha3uBH. [IpucCyTHe Cy yak M AECKPUNTHUBHE Ne(PUHMLIHU]E MOIYT akm Oonujem y
VAPAGHOM NOCMYNKY, aKm OOHUjem y YNpAaeHoj Cmeapu, akm Hpomue Koz2a ce Modice
géooumu ynpasuu cnop uta. C 1Opyre CcTpaHe, HM YCTaBHU Iponucu y bocHu u
Xepuerosunu, ogHocHO YcraB boche u Xepuerosune, Ycras Pemyoimke Cpricke, Ycras
@enepanyje buX, ka0 HU KaHTOHAIHU YCTaBU, HE Cagp)Ke EKCIUIMIUTHO TEPMHH
,»ylpaBHu akT®. YcraB bocHe u Xepuerosuse, cnennduyan o cBemMy, He caapKu Yak HU
TEPMUH ,,[I0JEJMHAYHA aKT™, JOK CE€ Yy OCTAINM YCTaBHUM MpPOMHCHMA, TaMO TIje ce
MoJpasyMHjeBa YNpPaBHU aKT TEPMHHOJIOIIKO H3paKaBambe CBOAU HA ,,H0jeOuHayHe
axme®. Tako je onpendama Ycraa Peny6nuke Cpricke, mopen ocrajior, npeasuheHo na
,»O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX NOjeOUHAYHUX aKama, KOjuMa JpXKaBHU OpPraHUu H
opraHMsallije Koje BpIlIe jaBHa oBiamthema pjemiaBajy o IpaBUMa WM o0OaBe3ama,
oJJTydyje CyA Yy YIpPaBHOM CIOpPY, ako 3a ojpelheHy CTBap HHUje€ 3aKOHOM TMpeaBuleHa
Jpyra cyJcka samuTa. “*?

C jenne crpaHe, YMHU C€ ONpPaBJaHMM KOpHIIheme TakBe TEPMHHOJIOTHjE Yy
HAJBUIIEM TIPaBHOM akTy jep MpeIMeT YIpaBHOI clopa MoOry OWTH, HE camo
MOjeIMHAYHN TIPaBHU aKTH KOjU Cy HMMEHOBAHM Kao YIPABHU aKTH, HETO W JAPYTH
MOjeIMHAYHN AKTU KOJU MOTY Yy KOHKPETHOM ciy4ajy crehu cBe OWTHE eJeMeHTe
YIIPaBHOT aKTa, 11a ce MOTY yIOA0OUTH ca ynpaBHUM akToM. C Jipyre cTpaHe, Mak, Hema
pasJiora Koju yclIOBJbaBajy HEJJOBOJBHO EKCIUTUITUTHY YIIOTPeOy TepMHUHA ,,yIIPAaBHH aKT,
MOCEOHO YKOJIIMKO UMaMoO y BHIY Ja je 3aKOHOM O YIPaBHUM CHOPOBHMA Kao MPEIMeT

YIIPaBHOT CIIOpa Ha3HaueH caMo (KOHAYHHM) YIPaBHU aKkT. YMHM ce HEONmXOoAHUM uhu y

31 Byt 3akon 0 ommTeM ynpaBHOM mocTynky — 3YIT Peny6muke Cpricke, Cuyoccbenu 2nachux

Penyonuxe Cpncke, 6p. 13/02, 87/07-ucup., 50/10 u 66/18.
282 VYwmjecto cBux, Bua. Ycras Penyomuke Cprcke, wr. 113, cr. 3.
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npasiy Behe adupmanuje TepmuHa ,,ynpaBau akt. [Ipuje cBera, ,,KpeHYTH® O] OMIITHUX
YIIPABHOIIPOIECHUX IPOMKCA, MPEKO OPraHMU3aIMOHUX 3aKOHAa y OO0JIACTH yIpaBe, IO
MOCEOHMX MaTepHjaIHUX Mpomuca. AKO HU 300T yera Apyror, oHaa O6ap ¢ mubeM Behe
TEPMUHOJIONIKE YCKJIal)eHOCTH TeopHje, 3aKOHOIaBCTBA U TIPaKce.

Kao mro je mperxogHo peueHo, jeaH ojf MajJoOpOjHUX MPaBHUX IMPOMHCA KOjH
Caap>Xd TEPMHUH ,,yIPaBHU aKT* W YyjeAHO Jlaje HEroBy AchUHUIM]Y jecTe 3aKOH O
VIPaBHUM CIIOPOBUMA. “>°YIIpaBHH aKT jé aKT KOJHM HAUISKHH OpraH (Ip)KaBHH OpraH
WIM OpraHu3alyje Koje pacrojiaxy ca jaBHHM OBJAIIhemUMa) pjeuiasa O u3ejecHom
npaesy unu 06asesu, 00OHOCHO HENOCPEOHOM JTUYHOM UHMepecy UUUKUX U NPABHUX TUYA

uny Opyeux Cmpawaxka y HeKoj YNPAaeHoj Cmeapu. 234

Y HaBeneHo] JepUHULIHUjH,
cyOnmMupaHa cy cBa crenuduiHa o0ubexkja Koja ofapeheHn ojeIMHaYHN aKT Tpeda aa
uMa J1a Ou ce MOrao IMEHOBATH YIIPABHUM aKTOM.

Mehytum, moTpeOHO je y CBakOM KOHKPETHOM CIIydajy CaJp>KMHY OBOT
MO3UTHBHOIPABHOT TOjMa carjielaTH W3BaH OKBHpa HaBeneHe neuuuimje. Jpyrum
pUjednMa, HEONMXOJHO j€, Y KOHKPETHHM CIy4ajeBHMa, YIOJOOWTH Ta ca JIpYyruM
TEPMUHUMA KOje€ 3aKOHO/IaBall KOPUCTH, a KOJU CE CMaTpajy CHHOHUMHIMA 32 yIIPaBHH aKT
OJTHOCHO Kao merose oapehene Bpcre. Beh cmo ucraknu, Ha oaroapajyheMm mjecty, na
oapeheHn u3pa3M KOjU ce Hajaze y MpPaBHUM TEKCTOBUMA HMaAjy ULIMpE I0jMOBHO
3HAa4YeHE Y OJHOCY Ha I0jaM YMpPaBHOT aKTa, ajlil Ce ca UM MOKIanajy y oapeheHnm
eneMeHTHMa (akm OOHujem Yy YNpasHoj cmeapu, pjewierbe OOHUjemo y YNpaeHOM
nocmym<y...).235 U cy0jekTuMa Ha Koje ce TaKkBU aKTH OJiHOce, oOe30jeheHa je mpaBHa
3alITUTA Y YIIPAaBHOM CIIOpY Y CIIy4ajeBUMa HBHXOBE HE3aKOHUTOCTH.

W mopen Tora, cacBuMm je CUTYpHO na ce ojapeheHe mpumjeade MOry YmyTUTH
3aKOHCKOM ojipehemy ympaBHOT akta y mpaBy PemyOmmke Cpricke. [Ipuje cBera, 300r
YUIEHUIIE J1a j€ Be3aH IPEBACXOJHO 3a I0jaM yNpaBHE CTBApH, KOJy 3aKOHOJaBall y
Peny6muiu Cprickoj jom yBHjek HUje aeduHucao. Kao mocspenuiia HaBeJeHOT, y MPaKkcH

ce MOHEKaJ jaBJba]y Pa3JIMYUTH CTAaBOBH O YIPABHOM aKTy Kao MPEAMETY YIpPaBHOT

% YMjecTo cBHX, BH. 3aKOH O ympaBHHM cropoBuMa — 3YC PenyGmuke Cpricke, Cuyorcfenu
enacuux Penybauxe Cpncke, 6p. 109/05 u 63/11. IIpBu jyrocIoBEHCKH 3aKOH y KOjeM je YIOTpHjebibeH
TEePMHH ,,yIpaBHH aKkT" 610 je 3aK0H 0 yIpaBHUM criopoBuMa u3 1952. ronune.

34 Bupn. 3YC Peny6muke Cprcke, 4. 7, cT. 2.

25y 11 Humurpujesuh (2012a), 242.
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Criopa, IITO 3HA4YajHO YTHYE HAa HEJCJHAKOCT y IMPaBHO] 3aIITHUTH CTpaHaKa.236 Y mumy
OTKJIabalba JWJIEME Ja JIM je HeKa MpaBHA CTBAp YIpaBHA WM HE, HEONXOIHO je
3aKOHCKHM ypPEIWUTH TOjaM YIpPaBHE CTBApU M HA Ta] HAYMH OJAKIIATH TPEIO3HABAE
mpeaMeTa YIpaBHOT CIopa MPU HUCHHUTHBAKY TYXKOW WU TpYyXKamy MpaBHE 3allTUTE
(DU3HYKEM ¥ IPABHUM JTHIAMA. >’

Ha nuBoy bocue m XepiieroBuHe, y TEKCTy 3akoHa O YIPABHOM IOCTYIIKY,
ylpaBHa CTBap je ne(pUHHUCAHA KAO ,,...C8AKA CMBAp V KOjOj jABHONPAGHU Op2aH Y
VAPABHOM NOCMYNKY 001yyyje O npagy, 00age3u uiu NpaeHoM UHmMepecy CMmMpaHKe
HenocpeoHo npumjersyjyhiu 3akoHe, Opyze nponuce u onuime axme xKojuma ce ypehyje

238

ooeosapajyha ynpasna obnacm. ,,”” Vlmak, 4uHU ce Ja je U TakBa JIe(dUHUIU]A yIIpaBHE

cTBapu y oapeheHoj Mjepu MUpOKa, IMa CaMHM THM HempenmsHa. Jla je Tako, Moxe ce
3aKJbYYUTH W W3 3aKOHCKE ojpeade mpeMa KO0joj Ce, y HU3Y3eTHHUM CIydajeBHUMa,
yIIpaBHOM CTBapHM CMaTpa OHa CTBAap KOja jé HEKUM 3aKOHOM H3pUYHMTO ojpeheHa kao
takea.”®® C 1pyre crpane, IpeaMeT yIpaBHOT CIIOpa MOXe GHTH caMo KOHAYHH YIIPABHHU
aKT Ae(PUHUCAH Ka0 aKT KOJUM Ha/JIe)KHE UHCTUTYIMje bocHe n Xepreropune pjemianajy

0 M3BjECHOM MPaBY WK 00aBE3H I10jEeIUHIIA WM TIPABHOT JIMIA Y HEKOj YIIPABHO] CTBAPH,

. . . 240
Kao 1 KoHauHM akT Komucuje 3a IMOBHUHCKE 3aXTjeBE PACce/beHHX JIMIA U U30jernIIa.

3a pa3nuKy oA pjemiema npuxaheHuX y 3akoHO/aBCTBY bocHe m Xeprerosuse,
Ha CBMM HHMBOMMA BIJIACTH, CBE JIpyre OMBIIE JyrOCIOBEHCKe pemnyOiuke, yBaxanajyhu
Mmel)yHapoJHO-TIpaBHE CTaHIapAe y yIPaBHOM 3aKOHOJIABCTBY U MPAKCH, YIPABHOCYACKO]
KOHTPOJIM MOJABPIaBajy Kako yIpaBHE aKkTe, TAKO U JApyre MOojeAMHAYHE [TPABHE aKTe, allid
u MarepujaiHe akte. Ha oBoM mjecty, ocBpHyheMo ce camo Ha pjeriewma npuxsaheHa y

XpBAaTCKOM U CpOMjaHCKOM IIpaBy, T'/ij€ je IpeIMeT YIPaBHOT Ciopa 3Ha4yajHO MPOILIHPEH.

%6 0 oome, Bume BuI. 3. Jlonuap, ,JIIpenmer ympaBHOr crnopa‘“, Xapmonuzayuja cpnckoe u
mahapckoe npasa ca npasom Eeponcke ynuje, Temarcku 300pHuK, k. I, IlpaBan dakynter y HoBom
Cany, Hoeu Can 2014, 529.

7 Ocum Tora, U3 3aKoHCKe (OPMyIIaIHje yIPaBHOT aKTa KA0 AaKTA KOJHM CE jeliaBa O IpaBy MK
obaBe3u oxpelheHOr JMma WiIM OpraHuzanuje, Moxke ce crehu yTucak aa ce yNpaBHHUM aKTOM, Kao
IIPEZIMETOM YIPaBHOT CIIOpa, CMaTpa camMo OHaj II0jeJMHAYHH aKT KOjH je M uHanBuayaiaHo oapehen. Tako
YCKO ITOMMam€ YIPaBHOT aKkTa, HApaBHO, HHje NMpuxBaheHO, HUTH y NPaBHO] TEOPHjH, HUTH Y CYACKO]
MIPaKCH, ajH je WIaK I0KEJbHO CAJpKUHCKHU JOAATHO MPEIU3UPATH MO3HTHBHOIPABHH II0jaM YIIPaBHOT
aKTa.

%8 By 3akon o ympassoM noctynky — 3VIT buX, Cuyocbenu enacnux BuX, 6p. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 u 53/16, un. 19, cr.1.

29 By, 3VII BuX, wn. 19, cr. 2.

20 By, 3akon o ynpasaumM crioposuma — 3YC BuX, Cayocbenu znacnux BuX, 6p. 19/02, 88/07,
83/08 u 74/10, ui. 8.
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VY npaBy XpBarcke, o]l akaTa ympaBe, CyACKO] KOHTPOJHM OJ CTpPaHE YNPaBHUX
CyI0Ba MOJIMjEXKY, HE CaMO YIpaBHU aKTH Kao IOjeMHAYHU ayTOPUTATHBHH INPABHU
aKTH, HETO M yIPaBHHU YIOBOPH, all U MaTepPHjaJIHU aKTH OJHOCHO YIIpaBHE Pajmbe Koje
ce TMpeny3uMajy NOpPWIMKOM BpIIemka YIpaBHUX oBnamhema. HapaBHo, mnpeamer
YIPaBHOT CIopa MOXxe OUTH U ,hyTame ymnpaBe®™, aqu U OljeHa 3aKOHUTOCTU OIITUX
aKarta jeJMHMIIA JIOKAJIHEe CaMOYIpaBe, MoApy4YHe (peruoHaiHe) caMOyIpaBe U MPaBHUX
JIMIA Koja MMajy jaBHa oBramlicrsa, o yeMy je Beh o pujeun. 24

C npyre ctpane, CpOMjaHCKH 3aKOHOJABaIl JOIMYIITA J1a CE OILjeHa 3aKOHUTOCTU
0]l cTpaHe YTpaBHOTr CyJa Yy YIpPaBHOM CIOpPY BPIIM CaMO Yy OJHOCY Ha IOjeAMHAYHE
npaBHe akTe ympaBe. lIpurom, mpenMeT ympaBHOT CIOpa HHUje CaMO YIpaBHU aKT
neUHUCAH Kao ,,N0jeOUHAYHU NPABHU aKM KOjUM HAONEeHCHU OpeaH, HenoCpeoOHOM
NPUMEHOM NPOnUCA, pewasa o oopeheHom npasy unu obasesu Guzuykoe uiu npagHo2
auya, 00HOCHO Opyee cmparnke y ynpashoj cmeapu.”*? Tlopel YIpaBHUX aKaTa, TO MOTY
OUTH W ApPYrd MOjeIMHAYHHU MPABHU aKTH, Ca CBOJCTBOM KOHAYHOCTU. TakBU aKkTU Cy
rpynucaHy y ABHje kareropuje. [IpBy YMHE CBH MOjeIMHAYHU aKTH ,,KOjUMa Ce peliaBa o
npaBy, 00aBe3u WM HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEPECY, Yy IOTJIeny KOjux y oapeheHom
Cllydajy 3aKOHOM HHUje mpenBuleHa apyrauvja cyjacka 3aiiTuTa™, amd U JpYyrd
IOjEe/IMHAYHN TIPAaBHU aKTH KaJa je TO MOCEOHMM 3aKOHOM H3PHUHTO mpeasubeno.’*
Kana je y nuramy mpBa rpymna OBHX akaTa, HECIOPHO j€ Ja OHM MMajy TpaBHU U
ayTOPUTATUBHU KapaKkTep, C 003MpOM Ha TO Jia ce ’hUMa pjelaBa o ImpaBuMa, obaBe3ama

WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHMM MHTEpecHUMa CTpaHaka. 3a JIpyry rpyny IpaBHUX aKkaTa, OCUM

M0jeIMHAYHOT KapakTepa, Jipyra oOuspexja HUCY Mperu3upaHa. To je HaBeno IMojeuHe

1 Byyi. Zakon o upravnim sporovima — 3YC Xpaartcke, Narodne novine Republike Hrvatske, br.
20/10, 143/12, 152/14, 94/16 u 29/17, un. 3.

2 3akon 0 ynpaBuuM croposuma — 3YC Cpbuje, Cryochenu enacnux Peny6iuxe Cpouje, Gp.
111/09, 4n. 4.

Y mpaBHoMm cuctemy PenyOmmke CpOuje mocToje NBUje pa3iuduTe 3aKOHCKE IehUHUIH]e
yopaBHOT akTa. ['ope HaBeleHa NeHHHMIMMja YIPAaBHOT aKkTa M3 3aKOHA O YHPaBHUM CIOPOBHMa, Koja
obaBe3yje YmpaBHH CyA MPWIMKOM KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH (Y)IIpaBHUX akara, W JApyra OeQHUHHIH]a,
HaBeJieHa y 3aKOHY O OMINTEM YMPaBHOM MOCTYIKY, Koja o0aBe3yje cBe Cy0jeKkTe KOju JOHOCE YIpaBHE
akte. Bun. 3akon o ommreM ynpaBHoM noctynky — 3YII Cpbuje, Cuyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje,
op. 18/16, 95/18- ayT. Tymaueme, 4i. 16. c1.1.

3 Bup. 3YC Cp6uje, . 3.
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IIpaBHE TEOpeTHYape Ha 3aKJbydak Ja ce I0J OBY KaTeropujy IMOjeAMHAYHHUX MPABHUX
aKaTa MOTY MOJIBECTH YIIPABHH yroBopi.>**

C 003upoM Ha TO Ja YHIPaBHOCYJCKO] KOHTPOJIH IOJIUjEXY CBU TOjeIUHAYHH
aKTH KOjHUMa ce OJUTydyje O MpaBuMa, oOaBe3aMa WM NMpaBHUM HHTEpPECMMa CTpaHaKa,
NPOM3WIIA3K J1a je, y Be3u ca ojpehuBameM IMpenMeTa YIpPaBHOI CIOpa, MPUMM]EHEH
crcreM enymepanuje.”*® Taj cHCTeM, HCTOPHjCKH IIOCMATPAHO, IIPEACTABIba IPBH CHCTEM
onpehuBama npeaMeTa ynpaBHOT CIIopa.

W nox je y ynopeaHoM npaBy MpOIIMPHBAKE IPEAMETa YIPABHOCYJCKE KOHTPOJIE
HEMHHOBHO MMAaJIO 3a IOCJbEIUIy OTPAHWYABAE CIIydajeBa HEraTUBHE €HyMepalyje,
Kao HauMHa ojpehuBama MpeaMeTa yIpaBHOI CIOpa, TakaB METOJ je oIl YBHjEeK Yy
MPUMjeHH, y KOMOHWHAIIMjU ca METOJOM TeHepalHe Kiay3yle, y TpaBy PenyOmmke
Cpncke n bocHe m XepreroBuHe. YNPKOC YHECHHUIN JIa j€ KOHIENT YIPaBHOCYICKE
KOHTpOJIE TIOCTaBJbEH H3Y3€THO YCKO, Y CMHCIY Ja KOHTPOJM MOAJIH]EKY CaMo
(KOHAYHM) yNpaBHU aKTH, YIPAaBHU CIOp C€ U JlaJbe HE MOXKE BOAMUTHU MPOTUB TPU IpyIe
M0jeTMHAYHUX TPaBHUX akara.”*®Oom nuTamy nocBeheHa je moceOHa Maxkma y APYrom
Ijery pajaa, He caMO ¢ aclieKTa HajBHINET MpaBHOT akTa y Pemybmuu Cprickoj kKoju
nonymra MoryhHocT a ce y oxpel)eHuM BpcTama ynpaBHUX CTBapu MCKJbYYM YIPaBHU
CIIOp, HETO MPBEHCTBEHO C acIleKTa HeycKIaheHOCTH o/pel)eHNX 3aKOHCKUX pjellema ca
EBporniCKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa W OCHOBHHX CJ00Oda, Te
[Tpenopykom Komurera munucrapa Cagsjera Eporie P (2004) 20 o cynckoj KOHTpon
yIpaBHUX akara. YNpaBo je MPOLINPUBAKE MPEIMETa YIPABHOT CIOpa y 3aKOHOAABCTBY
Peny6nuke Cpbuje nocspeauiia ycariaaBama ynpaBHor cropa y CpOuju ca HaBeJleHUM
meljyHapogaiM okymerTiMa.”t’ V3BjecHNM ce YHHH M 1ajbe IPOLIMPHBAE MPeIMeTa
YIPaBHOT CIIOpa, C 003UPOM Ha pjeliemha HOBOT 3aKOHA O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY.

Hanasee, 3a paznuky ox BehuHe eBpOIICKHX JpikaBa, yOpajajyhu Ty M JpkaBe
HacTajge Ha npoctopy Hekamamme COPJ, y kojuma ymnpaBHE CIOpOBE pjelIaBajy

CHelMjaJIn30BaHN yIpaBHU cyaoBu, y Peny6muum Cprckoj, pjeliaBame yNpaBHUX

24 Bup. P. Pagomesuh, IIpasna npupooa ynpaenoe yeosopa, NTOKTOpCKa nucepranuja, [IpaBHu

¢daxynter y HoBom Cany 2018, 103 ¢u. 325.

5 By, 3. Jlonuap (2014), 531-532.

#8 yyijecro cBux, Bux. 3YC PemyGmuke Cpricke, 4. 9.

#7 ymjecro cBux, Bua. 3. Jloruap (2014), 521-536; 3. Jlonuap, ,.IIpumena eBpONCKUX CTAHAApIa
y yrpasHoM criopy y Cpouju®, lIpasnu scusom, 6p. 5-6, 2013, 83-100.
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CropoBa je, M Jajbe, y HAIJIEKHOCTU PEIOBHHX, OIJHOCHO OKPYXHHX CyIoBa. Y
Oenepannju buX HauIeKHU Cy KaHTOHATHM Cy0BH, Y bpuko Juctpukty buX OcHoBHH
cyn Jucrpukra, 1ok je Ha HUBOY bocHe m Xeprerosune ycrocraBibeH Cyn bocHe u
XeprieroBuHe y OKBHPY Kojer pajenyje YmpaBHO ojjeibeme. Y PemyOmumum Cpowujw,
OCHOBaH je jeaH YMpaBHH CyJ ca HaajexHommhy 3a TepuTopujy nmjene apxkase. U
MOpeJ] Tora mTo Ce, MOTIIYHO OMPaBlaHO, Y CPIICKOj MPaBHO) AOKTPUHU ariocTpopupajy
onpeljeHn HeIOCTAlM TAaKoO yCIIOCTABJbEHE OpraHmsarmje Ympasaor cyaa y Cpouju,”*®
ynmbeHuIa je 1a bocua n XepueroBuna Huje ycrjena JocTHhy HY Taj ,,MUHUMAJIHU* HUBO
yckial)eHOCTH ca IpyruM eBpOICKUM AprKaBama.

Ha kpajy, y Be3u ca cagp>KMHOM IIOjMa YIpPAaBHOI aKTa, MHTEPECAHTHO je
nomenytu ga ce y Ilpenmopymu P (2004) Komurera munucrapa Casjera EBpomne mon
MOjMOM ,,yIIPAaBHU aKT" MOJApa3syMHjeBajy W NpPaBHU aKTH (KAaKO MOjeMHAYHU, TaKO U
OMIITH) U MaTepUjaliHU aKTH KOje YyIpaBa IMpeay3uMa y BplIelmhy jaBHUX oBnamihema,
KOji MOTY Ja yTWdy Ha [paBa M MHTepece (U3HUKMX M [paBHEX Jwua. 2> Y
obpaznoxemy llpernopyke ce HaBoaM Ja oBakBa JaeuHHIMja OOyxBaTa IOjeAMHAYHE
aKTe KOjUMa yIpaBa JIOHOCH OJUIYKE KOje ce THYy IOjeArHala, mTo je mpema naomahoj
yIPaBHONPABHO] TEOPHJH U MPAKCH-YIPAaBHU aKT. 3aTUM, OMIITE aKTe ylnpaBe KOjU ce
ogHoce Ha HeonpeheH Opoj nuua, MmMTO OM TEPMUHOJOTMjOM HAIle YIpPaBHOIpPABHE
Teopuje OUIM — yIpaBHU NMPONUCH, U MaTepHjaliHe aKTe KOjuMa ce MHjemha HeKa MpaBHa
CUTYyaIuja. 2‘F’OTaKolje, Taj MOjaM YKJbY4yje M CUTyalyje oa0ujama WM MPOIyIITamka
ylipaBe Jia Mpejy3Me HeKU akT y cilydajeBUMa Kaja je o0aBe3Ha Jja CIpoBeje MOCTYIaK

Ha OCHOBY 3axTjeBa cTpaHke (T3B. hyrame yr[paBe).251

5.2.2.1.2. Oonoc ynpasroe akma u YynpasHux nponuca

I[OK IlI/ICTI/IHKI_[I/Ija 3dKOHa Y OAHOCY Ha YIIPaBHC MPOIINCEC TOYMUBA Ha (I)OpMaJ'IHOM
Mjepuily, pasznuka wusMmel)y ympaBHOr mpomuca W yIOpaBHOT akTa Ce€ 3acHUBa Ha
CaJApKUHCKUM, MaTepujaTHuM oOmbexxjuma. O6je BpcTe akaTa JOHOCH OpraH (Ip>KaBHE)

8 By, 3. Jlonuap, ,,Yrpasro cyactso y PenryGmumu Cpouju®, Ilpasna pujeu, 6p. 31/2012.

9 By, unan A.1.a. IIpenopyke.

250 By, Tlaparpad 14 OGpaznoxera [penopyke.
1 By, wian A.1.6. IIpenopyxe.
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yIrpase. AJd, 0K yIIPpaBHUM MTPOIKCOM TpeiBrul)a HEKO arcTPaKTHO U T€HEPAITHO MTPABHO
MpaBUJIO KOje ,,WJICJHO MMa BpUjeIUTH 3a HeoapeheHnu 6poj cirydajeBa®, ynpaBHUM aKTOM
OJIydyje O HEKOM KOHKPETHOM clydajy. -2 CXOJHO TOME, OCHOBHA MaTepHjalHa
o0MJbeXKja YIPAaBHOT MPOIHKCA jeCy HEroBa amncTPAKTHOCT W TeHepaiaHocT. Hacympot
BUMa, YIIPaBHHU aKT OJJIMKYje KOHKPETHOCT, IT0jeIUHAYHOCT TPaBHE CHTYaIldje Ha KOjy
Ce aKT OJTHOCH.

PaznuuuT npaBHU peXHUM OMIITHX aKaTa yIpaBe OJHOCHO YIPAaBHUX IMPOIHUCA Y
OJTHOCY Ha YIIPaBHHU aKT, HY)KHA j€ IMOCJbEeIUIa PA3IUKE Y CYIITUHU U CBPCH OBHX BPCTa
akata ynpase. To moceOHO J1oy1a3u 10 U3paxkaja KoJ reHepaIHUX YIPaBHUX akara 3a Koje
ce MCTHYE [a ce HAllase ,,y TPAaHMYHOj 30HH OBE KaTerOpHUjalHe pasiuke™.”

VY mornexy mojMoOBHOT ojnpelhema OmmTer akTa ylIpaBe M HCTUIAka HEroBe
Pa3IMYUTOCTH Y OJHOCY HA YIPaBHHU aKT, Y MPABHO] TEOPUJU Cy CE UCKPHUCTAIUCAIIC
yIJIABHOM TPH TpyNe cxBarama. [Ipema cxBaramy jefaHe rpyne (paHIyCKHX MpaBHUX
teoperuuapa (L. Duguit, G. Jeye, A. de Laubadere), ommru akTé ymnpaBe Kao aKTH-
MpaBWJIa TPEJCTaBIbajy 3aKOHE Y MaTePHjaTHOM CMHUCIY, jep ce muMa ypelhyjy ommre u
arnicTpaKkTHE MpaBHE CUTyanuje, 6e3 003upa Ha TO KO UX JIOHOCH U MO KOjeM IOCTYIIKY.
Hpyra rpyna teoperudapa (E. Forsthoff, F. Fleiner, P. Benoit) narnamasa pasnuke
u3Mel)y oBe JBHje BpCTE akata ylpaBe, HCTUYYyhM Ja yhnpaBHH MPOIUCH HMajy
CTBapaJlayKy KapakTep jep ce HhHMa CTBapajy ONINTAa MpaBHA MpaBWIIa, a YIIPABHU aKTH
M3BPIIHU KapakTep, ¢ 003MpOM Ha YHHH-CHHUILY JIa C€ BhHUMa Ta MpaBHJa MPEIU3Upajy H
U3BpIIABajy Y KOHKPETHUM cllyyajeBUMa. Tpehe cxBarame je, Mak, yCMjepeHO Ha
TeHEepaHU KapakTep YIMPaBHUX MPOIMHCA y CMHUCIY HBHUXOBE MPUMjEHE Yy HeoapeheHoM
Opojy ciydajeBa. Mcrtuue ce na je WHUXOBO MPABHO JIEJCTBO Y BPEMEHCKOM CMHCIY
HEOTPaHUYEHO, a Y IEPCOHATHOM CMHCTy O0e3nn4Ho. [Iponsniasu, na cy y MatepujatHoM
CMHCJIY TO HOPMATMBHM aKTH M Ka0 TaKBU OHHM Cy MO HOpPMAaTHBHE, a HE yIpaBHE
(l)yHKuI/Ije.254

Melhytum, pasnuke Koje moctoje m3Mel)y ynmpaBHOT IMPOIMKCAa U YINPaBHOI aKTa
HUCY CaMO CaJIp’KUHCKE MPHUPOJIE, HETO €€ OTJIeNajy Y YATAaBOM HH3Y JPYTHMX MOMEHATa.
Tako, pa3nukyje ce, u3mel)y ocrasnor, HocTynak JOHOILICHA CBaKe 0/l OBUX BpPCTa akaTa,

22 Byn. 1. Krbek, op. cit., 8.

230 oBome, Bure Bua. |. Krbek, op. cit., 8-9.
254 Bun. JI. Munkos (1983), 113 u naspe.
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HauyuH o0jaB/bMBamka OJHOCHO CaolllITaBamka, NpaBHU ePeKkTH, MOoryhHOCTH
PETPOAKTUBHOT JIjeJI0Bamka, a MOCEOHO KOHTPOJIAa KOja ce HaJl TAaKBUM aKTHMa IPOBOJIH,

255
00MM KOHTPOJIHUX OBNamhema KOHTPOJIOpa U JIp.

5.2.2.1.3. ¥Ynpaenu yzoeop

[Topen ympaBHOT akTa, KOjU y CBHM JpKaBama IIpeJCTaBlba Hajuenhu
,,AHCTPYMEHT" 00aBJbarba YIpaBHE JIjeJTaTHOCTH U YHja C€ 3aKOHUTOCT KOHTPOJIMIIE OJ
CTpaHe CyJa y YNpaBHOM CIHOpPY, Kao IOjeIMHAYHM TPAaBHU aKTH (JIp’KaBHE) yIpaBe
HEayTOPUTATHUBHOT KapakTepa jaBJjbajy C€ M JBOCTPAHHM NPABHH MOCIOBH, Tj. YIPaBHH
yroBopu. OBaj crieUIHN HHCTUTYT HPUBJIAYd NaXKby CTPAHUX MPABHUX TEOpeTHdapa
BUIIIE OJ1 JEJHOT BHjEKa, IIITO je MOJCTAKIIO U MpaBHE mHcie ca npocropa ousiie COPJ Ha
OpojHe nebare OKO 1MojMa U MpaBHE MPUPOJIe OBE MoceOHe BPCTe erBOpaL256

Pa3marpajyhu npaBHy npupoay OBUX yroBopa, Kao jeHO O] 3HAUYajHUJUX MUTamba
NPAaKTUYHE TPHPOJIE, TEOPETHYapU Cy HCTUIATN NHUTalke HAIICKHOCTH CyIOBa 3a
BUXOBY KOHTPOITYy, OJJHOCHO HAauWHA pjellaBara CIOPOBa MPOUCTEKINX M3 YINPABHHUX
yroBopa. ¥ Be3M ca THUM, y YHOPEIHOM IpaBy C€, HAuelIHO MOCMAaTpaHO, MOTY YOUUTH
JIBMj€ Ipylie MPaBHUX CUCTEMa: IPaBHU CHUCTEMH Y KOjUMa j€ YIIPaBHU yrOBOP MpPErno3HatT
Kao 3ace0aH MpaBHU WHCTHUTYT, PA3JIMYMT O YIPABHOT aKTa, ajld U rpal)aHCKOMPaBHOT
MIPUBPEIHOT YTOBOPA M KA0 TAaKaB IMOABPTHYT CIIEIU(PHUIHOM IIPABHOM PEKHUMY H MIPABHH
CHCTEeMH Yy KOjUMa C€ TakBM YrOBOpPM TpeTHpajy Kao M CBH JpPyTd YrOBOpH
rpahaHckornpaBHe NpUpoje. 3a MpBY IPyNy MPaBHUX CHUCTEMa KapaKTEPUCTUYHO je Ja

CIIOpOBE MPOUCTEKJIE M3 YIOPAaBHMX YroBopa pjeliaBajy yNpaBHU CYIAOBH Yy

%50 oBome, Butre Buz. 1. Borkovi¢, op. cit., 298-299; 1. Krbek, op. cit., 8-9.

e yrnpaBHUM yroBopuma, Buiie Buj.: L. Richer, Droit des contrats administratifs, 6. Edition,
Paris 2008; C. Ilomosuh, ,,O0 ynpaBHuM yroBopuma“, Ympagwo npaso (cmyoduje u unamyu), KenmxeBHe
HoBUHe, beorpan 1973, 131-183; C. [Tonosuh, ,,CrienuduIHOCTH yIPaBHUX YTOBOPa y POMaHCKOM IpaBy*,
IIpasnu socueom 6p. 11-12/93, Beorpan 1993, 2163-2164; C. ITonosuh, ,, O nmorpedu yBoljema HHCTUTYTA
YOpaBHUX yroBopa y Haiie mpaBo™, Apxue op. 1-3, Beorpam 1996; B. Ljubanovi¢, ,,Upravni ugovori i
upravno sudovanje®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2010, 37- 52; b. [laBuTKOBCKH, A.
ITaBnoBa-/laneBa, Vmpasuu odocoeopu, IlpaBHu daxynrer ,Jyctunaujan mnpsu, Ckombe 2009; 3.
Oununosuh, Ynpasuu yeoeop xao uncmumym jasne ynpage, TOKTOpcKa nuceprainuja, [IpaBuu gakynrer y
Humy, Hum 2017; P. Panomwesuh, [Ipasna npupooa ynpaenoz yzosopa, NOKTOpcka aucepranuja, IlpaBHu
¢axynrer y HoBom Cany, Hosu Can 2018.
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YIIPaBHOCYZICKOM TIOCTYTIKY, JIOK Cy y APYTUM IIPaBHUM CHCTEMHMa HaJJIC)KHU PEOBHU
cynoBu. HapaBHo, mpucyTHe cy u OpojHe MO,I[I/I(bI/IKaLII/Ije.257

Jlanac, mak, ¥ y TEOPHjU W y TPAKCH NPEOBJIaJaBa CXBaTame Ja CyIuje Koje
OJUIydyjy Y YIPaBHOM CIOopy 00Jbe pa3yMHujy jaBHH MHTEPEC, KOjU INPEICTaBIba Kay3y
CaMor YNpaBHOT yroBOpa, OJ CyIuja KOjH OIUIydyjy Yy MapHUIHM, TAje Cy aHTaKOBaHU
NpuUBaTHU MHTepecu. M3 Tor pasmora, y BehwHM apkaBa CHOpOBE HPOHMCTEKIIE W3
yIIpaBHUX YroBOpa pjellaBajy CyJOBH Yy YIPAaBHOM CIIOPY, U TO, IO MPaBUIY, y CIIOPY
nyHe jypucauknuje. MHaue, moxe ce pehu aa je To jeiHa 07 OCHOBHHUX KapaKTepPUCTHUKA
YIPaBHUX yTOBOPA, aKO HE M MPBA, U3 KOje, YHHH Ce, IPOM3MIA3E U CBE ocTane. ™

Jla Ou ce jenaH yroBop Morao OKBIM(HKOBAaTH Kao YIpPaBHH, HHjE TOBOJHHO Ja
jemHa o YroBOpHHUX CTpaHa Oyne yrmpaBa, jep ympaBa 3akjbydyje OpojHE yroBope y
OKBHUPY CBOjUX TNPUBATHONpPABHUX oBiamhema. HeomxomHo je mocTojame H3BjECHOT
cenuduKymMa KOJ TaKBUX YroBopa, cCrHeuupuKymMa KOju ,,ompaBaaBa‘ mnocebaH
YIIPaBHOIIPABHU PEXUM, MTOPE]] OCTAJIOT, U HAIUIS)KHOCT MIOCEOHUX YIIPABHUX CYJ0BA HIIH
ApYTruX CIENWjaTu30BaHUX THjeNa 3a pjellaBabe CIOpPOBAa KOJH MOTY HACTaTH KOJ
OBaKBHX yroropa. Ta cnenmm(uyHOCT ce HCIoJbaBa y LUJbY KOjU C€ 3aKJbyYHBAEHEM
yroBopa enu noctuhu, a To je 0oe3djehuBame yHKIMOHNCAkA jaBHE CITyk0€e, 0JIHOCHO
OCTBApHBAA jABHOT HHTEpECa. >

Kao mpaBHM MHCTHTYT MOJIBPIHYT CHCIHU(DUIHOM TPABHOM PEKHUMY, YIpPaBHH
YrOBOp je MPHUCYTaH Yy CKOPO CBHM IIPaBHUM CHCTEMHMa EBPOIICKOKOHTHHEHTATHUX
3eMaspa, Ouio na je ,,(opMasHO* Mpeno3HaT OJ CTpaHe CyJoBa, npeaBuleH nmoceOHUM

260

MaTepHjaTHUM NPONKUCUMa WITH, 11aK, Y OIIITEM YIPaBHO-NIPOLIECHOM 3aKoHY.” ~ Mmak, u

y THUM €BpOINCKUM 3aKOHOJIAaBCTBUMa IPHUCYTHE CYy pa3JIMYUTEe BapujaHTE YIpaBHOT

e oBome, Bu. J. Jepunuh, op. cit., 195 u gasme.

%8 TMojenuHu ayTOpH TAKBO CXBATAHh€ 3aCTYIIA]y, YHHHU CE, CAMO TIOBOZOM (PPAHIIYCKOT yIPABHOT
yrosopa. Buz. P. Pagomesuh, op. cit., 59.

% OcroBHa pasmuka u3Mel)y yNpaBHHX M OCTAINX ,,KIACHYHHX YrOBOPA jecTe ,.y KaTeropuju
jaBHOT MHTEpeca KOjHu YIpaBHU yroBOp CTpEeMH Ja 3a10BoJbU. HapaBHO, 32 CBe yroBope jaBHH MOpeIak,
cxpalieH ka0 cuMONO3a pa3IMYUTHX jaBHUX MHTEpeca, MMa BETHKH 3Hadaj. ,, A, 3a TpahaHCKH yrOBOp
jaBHHM TIOPEJIaK je rpaHuiia ciiobome yropapama, OHO IITO Ta OMBHYaBa [...]. 3a ympasHe yrosope, oH [...]
HHUje TPaHuIa: TO je 1mib Koju Tpeba moctuhul...]*. Bua. 3. Tomuh (2009), 190.

%0 By, JI. Munenkosuh, »YTPaBHU YroBOpH y 3aKOHHMA O ONIUTEM YIPABHOM MOCTYIIKY
3emasba 3anagHor bankana®, Cmpanu npasuu scusom 6p. 3 (2017), 67-80.
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yroBopa. HademHo mocmarpaHo, cBe OHe OM Ce MOTJIe CBECTHM Ha JIBA OCHOBHA MOjeia
VIIPaBHHX YroBopa: (GpaHIyCKH U mbeMadkn.

@paHIlyCKu MOJEN yIpaBHUX YroBOpa, KOJH j€ TMOCIYXHO Kao Y30p 3a MpaBHO
obnukoBame oBor uHcTuTyTa y Llmanuju, JlykcemOypry, benruju u MHOTUM Ipyrum
JpKaBaMa, KapaKTepHUIe HEjeTHAKOCT YTOBOPHUX CTpaHa, jep ylpaBa HCTYIa y OJHOCY
Ha JIpyry YroBOpPHY CTpaHy C jadyoM IIpaBHOM BOJbOM Kao IIOCJbEIUIIA 3Hauaja
aHTa)KOBAHOT jaBHOT MHTEpECa, JOK HEMAuyKH MOJEN OJUIMKYje jeJHAKOCT yYrOBOPHUX
CTpaHa TOKOM I{HjeJI0r yTOBOPHOT mporeca. ”*

Y ®paniyckoj, 3eMJbH M3 KOje MOTHYE KOHIENT YIPaBHUX yroBOpa, 3HavajaH
JOMPHUHOC y pa3pajd OBOT MHCTHTYTa MMaja je YIpaBHOCYICKa mpakca (hpaHIyCKOr
Jlp>kKaBHOT caBjeTa, HICTOBPEMEHO Ca TEOPHjCKUM paclpaBama y HayIlly YIPaBHOT IIpaBa.
[TojenuHe BpcTe ynpaBHHX YroBopa Cy mpeaBuljeHe 3aKkOoHOM. Pujed je 0 Tpu OCHOBHE
KaTeropuje yroBopa: yroBOpH O W3BOl)emY jaBHUX pajioBa, yTOBOPHU O 3ay3UMamy jaBHOT
JOMEHA ¥ YrOBOPH O jaBHHM HabaBKama.’®® Jlpyry Ipylly YIPaBHHX YroBopa 4HHE
yIpaBHH yroBOpW Per nature, Tj. yroBopu dHHjy j€ ,,...yIpaBHY KakBohy yTBpIuiIa
TaMOIIka CyACKa mpakca‘ 204 IIpBencTBeHo, mpakca [pxasHor casjera (Conseil d’Etat)
u ynpaBHux cynoBa (Tribunaux Administratifs,), amu u Cyna 3a cyko0e unrepeca (Tribunal
des Conflicts).

Haume, mnouerkom XIX Bujeka ymOpaBHH YroBOpH Cy C€ CMarpaiu
MIPUBATHOIIPABHOM MAaTEpPHjOM, T€ CYy, CJIEICTBEHO TOME, PEIOBHU CYJOBH OWIH
HA/IJIS)KHU 32 BUXOBY KOHTpoy. CaMo M3y3eTHO, TOCEOHUM JIeKpeTHMa MOjeJUHE BPCTe
yIIpaBHUX YroBOpa Cy CTaB/baHE M0/ JYPUCIUKLHU]Y YIPaBHOT CYJCTBA, OJHOCHO
JIp’kKaBHHU CaBjeT je MPU3HABA0 HAJICKHOCT YIPABHHUX CYAOBA y MOTJIEAY CIOPOBA KOjH

. . 265
Cy IPOM3WIA3MIM M3 YroBOpa KOJU Cy C€ OJHOCHIM Ha Jp)KaBHE JaBHE CIIyxkKOe.

Onnyuyjyhu ponpuHOC y TpaBlly YCHOCTaBJbamka HAJICKHOCTH YIPABHUX CYJIOBa,

261 By, 3. Tomuh, ,,IIpaBra npuposa ynpasaux yrosopa®, Ilpasuu scusom 6p. 11-12/93, 2131,

%2 yn. B. Nicholas, French Law of Contract, Oxford, 1992, 27; 3. Tomuh (2009), 188-189; B.
Ljubanovi¢, op. cit., 37- 52.

%63 Byme o Tome, Bua. J. Morand-Deviller, P. Bourdon, F. Poulet, Droit administratif, s. 1., 2017,
473-474.

%% By, 3. Tomuh (2009), 187 u masbe.

2% Taksu cy 6GUIH, Ha TIPHMjep, YTOBOPH O JaBHHM pajoBUMa W HaGaBKaMa. 3aKOH O YrOBOPHMA O
jaBHEM pamoBuMma aoHujeT je 1800. romune, a Ypenda o yroBopuma o HabaBkama 1806. rogune. Bua. JI.
Huru, Ilpeobpasicaju jasnoe npasa (nipeseo JKusojun I1. Puctuh), IlpaBun daxynrer YHuBepsurera y
Beorpany-LlenTap 3a nmyonukanuje, beorpan 1998, 126-128.
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NpBEHCTBEHO JIp)kaBHOT caBjeTa, 3a pjelIaBambe CBUX CIIOpPOBA MPOMCTEKINX W3
yIIpaBHUX YroBopa, UMala je mpecyda y ciydajy Terrier uz 1903. rogune, a moceOHO
omtyka [lpxaBHor casjera y ciaydajy Therond uz 1910. romune. YV omiylie J0HECEHO]
MOBOJIOM Ciiydaja Terrier, ycrocTaB/beHO je MPaBHJIO O HA/JICKHOCTH JIp)KaBHOT caBjeTa
Kao YIpaBHOT CyJa 3a pjellaBaleé CBUX CIOPOBa KOjU CE OJHOCE Ha BPIICHC jaBHE
ciry>kOe, HE3aBUCHO OJl Tora Jia JIM OHHM IPOW3WIAa3e M3 akara ApKaBHUX OpraHa
ayTOpUTaTUBHE WJIM HEayTOPUTATUBHE mnpupone, Aok ce oa 1910. ronune [pkaBHuU
CaBjeT OrjallaBa HAJC)KHUM M 332 CBE CIIOPOBE KOjU CY MPOUCTEKIIN U3 YyrOBOPa KOJH CE
OJIHOCE Ha JIOKAJIHE JaBHE cny>1<6e.266

BpemeHoM cy ce y yHpaBHOCYICKOj TpAaKCH HMCKPUCTAIUCAIN H3BjECHU
kpurepujymu (les criteres du contrat administrative) Ha ocHOBY Kojux ce onpeheHu
YrOBOPH CMaTpajy YIpaBHUM IpeMa CBOjoj MpHpoIu, 0e3 003mpa mTO WX 3aKOHOIABAI]
HUje UMCHOBAO Kao TakBe. [IpBU KpUTEPUjyM ce OJHOCH Ha YTrOBOPHE CTpPaHE, O] KOJHX
jemHa wMopa Outu jaBHompaBHM cyOjekt. Ilox jaBHOmpaBHHM  cyOjeKTUMa
T0APa3yMHUjeBajy ce Ap)KaBa, TEPUTOPH]aIHH KOICKTHBUTETH | jaBHE ycraHose. "' Jpyru
KPUTEPHjyM c€ THUE TpeMETa YToBOpa, OJTHOCHO [IMJba KOjU ce luMe xenu noctuhu. To
je ocTBapuBame ojpeheHOr jaBHOT HMHTEpeca, KOju MOXKEe OUTH pa3iuyuT, alu ce, y
CYLITHHH, CBOAM Ha oOaBibame jaBHe ciyxOe. JlaHac, cyncka mpakca HajBehu 3Hauaj
NpHUaje KpUTepujyMy MoceOHMX Kilay3ysa, Kiay3ysia KOje HUCY CBOJCTBEHE YroBOpHMa
npuBarHonpaBHe npupoge (clause exorbitants). %°® Yroeapame TakBux Kiay3yia
orpejjejbyje NMPHUMjEHY jaBHOIIPAaBHE, YIpaBHE pEryJaTHBE, Ma CIEACTBEHO TOME, U
npecyjuBambe CBEHTYAIHOT CIIOPA OJ] CTPAHE YIPABHHX Cy/I0Ba. 2>
be3 mperensuja nma ce ymymramo y Jajby aHAJIM3y CBUX CHEHUPUIHOCTH

yIOpaBHUX yroBopa y ¢paHIyCKOM IIpaBy, ompefajebyjyhu eneMeHaT 3a HHUXOBO

pa3MmaTpame jecTe HauuH pjelllaBama CIIOpOBa KOJU MPOU3WIIA3e U3 YIPAaBHUX YroBOpa.

266 By, JI. Jlurn, op. cit., 127-128.

%7 Bux. G. Breban, Administrativno pravo Francuske, JP Sluzbeni list SRJ, Beograd — CID,
Podgorica 2002, 47-107.

%80 YIpaBHUM YTOBOpHUMa y (paHIlyCKOM MpaBy, ca ymyhuBamuma, Buiie Bua. P. Pagomesuh,
IIpasna npupoda ynpasnoe yeosopa, noktopcka aucepraiija, Hopu Cax 2018, 50-60.

JNpxasau casjer nedunuie clause exorbitante kao kimay3ysy koja WMa 3a HUJb [TOBjePaBakbE
YrOBOPHHM CTpaHaMa IpaBa WM CTaBJbambe Ha TepET 00aBe3a Koje Cy M0 CBOjOj MPUPOIN TAKBE J1a HE MOTY
O6utm yroBopeHe, HWTH npuxBahieHe ox OWIO Koje CTpaHKE y OKBHPY rpal)aHCKUX H OOJUTaIrfioHHX
npomnuca..http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Definitions/Entrees/Clause-exorbitante.htm,
npuctymseHo 12. 12. 2018. ronuse.
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VYnpaBHe CHOpOBE MOBOAOM YIPaBHHX YrOBOpa YIpaBHH CyAoBH y ODpaHIycKoj
pjelaBajy yIrJIaBHOM y IIYHO] jJypUCAMKIMjH. To 3HauW ga ce YIpaBHH CYJIOBH HE
OrpaHUYaBajy CaMO Ha NMOHUIITABAI-E€ OCIIOPEHOI aKTa-yIMpaBHOT YroBOpPa, HETO MMajy
oBnamhema 1a OJUTyqyjy U O APYTUM MMUTAmBHMa, Ko IITO CY: PACKU YIIPaBHOT YTOBOpa,
3axTjeB 3a HakHagy mTeTe W ap.° C IIpUTOM, KaKO HAJUIGKHOCT 3a pjeliaBame Behnie
ynpaBHUX crniopoBa y DpaHIlycko] MMajy HNpPBOCTENECHU YIPAaBHU CYIOBH, TaKO Cy H
CIIOPOBH YHjU j€ TPEAMET KOHTPOJa YIPaBHUX YroBOPa IMOJ HUXOBOM jYPUCAUKIIH]OM.
3a pjemaBame CIOpPOBA MPOUCTEKIMX W3 TOJEAMHUX BPCTa YIOPAaBHUX yroBopa (HIIP.
yroBopa 3aKkJby4eHHUX ca CTPaHUM JIMIMMa WM YTOBOpPa KOjU C€ OJHOCE Ha MMPEKOMOpPCKa
nozapyyja) [p>xaBHuU caBjeT je Cy/ MPBOT U MOCIEAHETr CTEIEHA. 21t

Bbemauku Momen ympaBHHX YyroBopa KOju Cy Takohe, y3 Mame winu Behe
MouUKaIyje, mpey3eln 3aKOHOJABIM MHOTHX €BPOICKUX 3€Malba, Pa3jHKyje Ce O
(paHIycKOTr MOJiesla IO TOME IITO NOYKMBa HAa HAYEIHO] jeIHAKOCTH YTOBOPHUX CTpaHa.
[Tpu ToMe ce uMa y BUIY IpaBHA jeTHAKOCT IOYEB OJ] 3aKJby4eHa YIPABHOT yrOBOpa JI0
FCTOBOT  M3BpIICHA. 2> OCHOBHH  KPUTEPHjyM  paslMKOBafba  YIPaBHHX W
MIPUBATHOIIPABHUX YTOBOpA jecTe Crenu(uian npeaMeT yroBopa.

Takohe, 3a pasnuky on ¢paHIlycKe NpaBHE peryjanuje yrnpaBHHUX yroBopa Ha
KOjy je HajBehM yTuiaj MMana ympaBHOCYJCKa Ipakca, y Hbemaukoj je oBaj MHCTHTYT
HOpPMaTHUBHO ypeheH caBe3HMM 3aKOHOM O YIpaBHOM MOCTynkKy u3 1976. ronune
(Verwaltungsfahrensgesetz — VWVfG).?"* Ommre oxpente o yIpaBHOM yroBopy Koje 0Baj
3aKOH caZpku paspaheHe cy moceOHMM ((penepanHUM M ApKABHUM) 3aKOHUMA, Te

nojequHUM ozpendama meMadkor I'pahanckor 3akonuka. HapaBHo, onpehern nonpunoc

. 274
J€ uMana 1 yrnpaBHOCYJCKa IpaKca.

20 By, P. Pagormesuh, op.cit., 59.

21 Byp. J. Jepunwuh, op.cit., 198.

22 By, 3. Tomuth (2012), 200-201.

" TekeT MWweMaukor 3aKOHA O yIPABHOM IOCTYIKY HA EHITIECKOM je3UKy IOCTYNaH j€ Ha:
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/VwVG.htm

Y meMaukoj MpaBHO] TEOPHjH, MPBU MOKYINA] 3aKOHCKE perylialldje yIpaBHOT YroBopa Besyje ce
3a jeHy O] ’heMauKuX 3eMalba, Buptembepr, y k0joj je 1931. roaune caunmen Harpt 3akoHa 0 ynmpaBHOM
mpaBy. Mehytum, nomenyta Hampr, koju je cagpkaBao m oapende o ympaBHOM YroOBOpY, HHWKajga HUje
II0CTA0 3aKOH, allk je, MIIaK, 3Ha4ajHO YTHIIA0 Ha IIHPEHE TEOPHjCKUX CXBaTamka O MOTYNHOCTH MOCTOjama
ympaBHOT yroBopa y Fhemaukoj. W. Pakeerut, Die Entwicklung der Dogmatik des verwaltungsrechtlichen
Vertrages, Berlin, 2000, 53. HaBeaeno npema: P. Pajpomesuh, op. cit., 60-61.

2 Byn. B. Ljubanovi¢, op. cit., 45-47.
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Y BEeMauyKoM IpaBy, YIIPaBHU YroBOp C€ MOjaBJbyje MO/ I'eHEPAITHUM HA3UBOM-
jaronpasuu yrosop (Offentlich-rechilicher Vertrig ).>"°Ilpema oxpenGama 3akoHa o
yrpaBHoM noctynky (VWVIG, par. 54-62), ynpaBHM MOCTyNaK ce MOXXE OKOHYATH HIIH
W3JIaBakbeM YIPABHOT aKTa WM 3aKJbYYHBAIEM jaBHOIIPABHOT YroBOpa. JaBHONpPaBHU
YroBOp je neUHICaH Kao YTOBOP KOJUM C€ 3aCHHMBA, MUjCHha WIH YKUIA TPABHU OJTHOC Y
00J1acTu jaBHOT npaBat.276 Jakie, yroBop he mpema mpaBHOj MpUPOIU OWTH yIIPaBHU aKO
Ce MpaBHU OJTHOC KOjU C€ YrOBOPOM CTBapa, MUjeHa WIM YKUAA Haja3u ,y MOAPYY]Y
jaBHOT mpaBa“. [lpomswmiasu, KpUTEpUjyM IMpemMa KOjeM ce MpoIjemyje Ta JH HEKH
YrOBOp MMa jaBHOIIPABHH KapaKTep WU HE jeCTe Ja JIM j¢ YMHCHUYHO CTAhEe Ha KOjeM
yroBOp MOYKMBA U3 MAaTEPHje jaBHOT WM MPUBATHOT TPaBa, IITO C€ Y KPajieM CBOJIU Ha
PUPOAY M 3HAYA] HHTEpeca KOjH IPEOBIAaBa Y KOHKPETHOM YTOBOPHOM OXHOCY. '’

Bbemauky 3akoHOMaBall M3PHUYUTO HOPMHUpPA [BHje BPCTE jaBHOMPABHUX
(YynpaBHUX) yroBopa: yroBop O MOpaBHAaWbY U YrOBOp O pa3MjeHH. Y OKBUPY MOCEOHUX
NpaBUja TPOMUCAHUX CaMO 3a jJaBHOIPABHE YroBOpe, Hallaze ce M Oipeade Koje
perymuimny (GopMy jaBHOIIPABHOT YroBOpa, pa3jiore HHUINTABOCTH, U3MjCHE WM PACKHU]T
YroBopa y MoceOHUM Clly4dajeBHMa, T€ M3BPIICHE jaBHONPABHOT YroBopa. Y OIHOCY Ha
OpojHa napyra muTama Koja HuUCy oOyxBaheHa moceOHMM MpaBWiIMMa MpeaBuleHa je
CXOJIHa MPUMjE€HAa OCTAIMX ojApenada 3akoHa O yNPaBHOM IMOCTYIKY, OJHOCHO ojpenada
I'pabanckor 3aKoHHKa.” S

CreunpuyHOCT jaBHOIPaBHUX YroBOpa OIJIela C€ M y HauuHy pjelllaBama
CIIOpOBa KOjU MpPOM3WJIa3e U3 OBE BpcTe yroBopa. Hamme, HaaneXHOCT 3a pjellaBame
CIOpoBa, y CKiIagy ca oApeadama 3akoHa O YOPaBHUM CYyJIOBHMa, HMajy
CIeIM]jaTM30BaHM YIIpaBHU cy0BH. OBH CyJIOBU Cy MHAY€ HAJIJICKHU 32 pPjelIaBabe CBUX

CIIOpOBa jaBHOIIpaBHE MPUPOJE KOJU HEMaJy YCTaBHONPABHH KapakTep, U HUCY

ozlpez[6aMa MOCEOHMX 3aKOHA U3PpUYNUTO CTABJbCHHU Y HAMJICXKHOCT HCKOT Apyror

2" Mehyrum, mojMoBn ,ynpaBrn yroeop“ (mem. Verwaltungsvertrag) mmm ,,yrpaBHONPAaBHH
yroBop” (mem. Verwaltungsrechtliche Vertrag) cy Beoma 3acTymbeHH Y BEeMAUuKOj MPABHO] TeOpHju. Bum.
Ha npuMmjep, H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen 2011, 378-379; H. Eberhard, Der
verwaltungsrechtliche Vertrag: ein Beitrag zur Handlungsformenlehre, Wien 2005, 18-19.

Bun. Verwaltungsfahrensgesetz - VWVIG, § 54
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/VwVTG.htm, npucrymseno 10. janyapa 2018. roause.

2" Cimamo, Buz. 3. Tomuh (2012), 200.

278 Bu. Verwaltungsfahrensgesetz - VWVIG, § 55-62.
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/VwVTG.htm. O ympaBHuM yrosopuma y mHEMauykoM I[paBy, ca
ynyhusamwuma, Bume Bua. M. Kocruh, ,,YnpaBHu yrosop y HemaukoM mpaBy“, [lpasuu oicusom Op. 7-
8/2008, 61-70.
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http://www.iuscomp.org/gla/statutes/VwVfG.htm
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/VwVfG.htm

cyna. 219 CrnopoBu TOBOJIOM jaBHOINIPABHHUX YTOBOpa C€ pjelllaBajy Ipema MpaBHINMa
YIPaBHOCYJICKOT TOCTYIKAa, C TUM Jia, Yy OJHOCY Ha jJaBHOIPaBHE YyroBope, HUje
npenBuleHa moceOHa Tyk0a 3a MOKpeTame yIpaBHOT cropa. [Ipema npupoau TyKOeHOT
3axTjeBa ompejjesbyje ce M BpcTa TyXO0e Koja ce MoKe MNoauhu y KOHKPETHO]
CI/ITyaHI/IjI/I.280

3a pa3nuKy oJf BEeMauyKor, y mpaBy AyYCTpHje YIPaBHH YTOBOpP HUjE H3PHUUUTO
npenBul)eH 3aKOHOM. YTIpaBHU YrOBOp HUj€ 3aKOHCKU Je(pHHHMCAH, HUTH je Ha ONIITH
HAuKH ypeljeH PaBHA PEXUM OBE BPCTE aKaTa yIpase. -

Jlyro BpeMeHa cy BolheHe pacmpaBe O IOCTOjalby YIPaBHHX YTOBOpa U Y
HEKaJallb0j JYTOCIOBEHCKO] IIPAaBHO] TEOPUjU 282Cmarpano ce na MOJeIUHH €JIEMEHTH
KapakTepUCTUYHH 33 yIPaBHE YTrOBOPE ,,JJATEHTHO IMOCTOj€ Y TMOCEOHNM 3aKOHMMA jOIIT
on nepuona Kpamesune Jyrocnasuje. CnudHa cuTyamyja je mocrojaia u 'y HeKaJalmoj
O®HPJ u C®OPJ. Onpehene kapakTepHCTHKE YIPAaBHOT YroBopa W 3aueld IMOCEOHOT
MPaBHOT PeKMMa OWJIM Cy MPUCYTHH YIJIABHOM Y MPOIKCHUMA KOjU Cy C€ OJHOCHIIU Ha
jaBHE cIy’)kOe W KOHIIeCHje. AJIM YIPaBHOT YroBOpa, Kao WHCTHTYTa W3JBOjEHOT W
MTOJIBPTHYTOT MTOCEOHOM U I[jEJIOBUTOM IPABHOM PEKUMY HH]E 6m10.% Taxsa cUTyanuja
je 6una u y mepuoay pacraja U HacTaHKa HOBHX JApxaBa Ha Teputopuju ousiie COPJ,
6e3 003upa Ha MHOrOOpOjHA HACTOjamba YIPAaBHOIIPABHUX TEOPETUYapa J1a OBaj] HHCTUTYT
,J001je MjecTo Koje My, MpeMa HEroBOM 3Hayajy, mnpumaaa. TeK y TOCIeIHUX
HEKOJIMKO TOJMHA, H7eje O 3aceOHOM IPaBHOM pPEXKHUMY YIPABHOT yroBopa OWBajy
IIPETOYEHE y TEKCTOBE 3aKOHA KOJU Ha OMNIUTH HAYMH PEryJUIly YIpaBHU MOCTYNaK Y
cBuUM JpkaBama Hekagamme CPOPJ, ocum y bocHum m XepueroBusu. 284 Peny6nuka

Cpb6uja je To yunHwmia 2016. roguHe JOHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA O OMINTEM YINPaBHOM

2% \lerwaltungsgerichtsordnung — VwGO, § 40, Abs. 1.

%0 Byn. A. Glaser, Die Entwicklung des Europdischen Verwaltungsrechts aus der Perspektive der
Handlungsformenlehre, Tiibingen, 2013, 98.

81 By A. Glaser, op. cit., 215.

%2 () TeopHjcKMM pacrpaBaMa MOBOIOM MOCTOjarba, OJHOCHO HEMOCTOjarba YIPABHOT YTOBOPA Yy
6uBIIoj Jyrocnasuju, ca ynyhusamuma, Buine Bui. P. Pagomesuh, op.cit., 91-94.

8 yn. P. Pagomesuh, op.cit., 91-93.

84 pery6rmka Xpsatcka je To yamamia 2009. roguse (Bux. Zakon o opéem upravnom postupku,
Narodne novine Republike Hrvatske, 6p. 47/09, wi. 2 u i 150-155), Lipua Topa 2014. roaude (Bu.
3aKoH O omiTeM yrpaBHOM noctynky, Cayocoenu aucm PIT, 6p. 56/14, 20/15, 40/16 u 37/17, un. 3 u .
27-30, Penybonuka CjeBepna Maxkenonuja 2015. romune (Bua. 3akoH O ONINTaTa yIpaBHA IIOCTAllKa,
Cnyowcben sechux Ha Penybnuxa Maxedonuja, 6p. 145/15, un. 4 n 4n. 98-101.)
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noctynky.”*IIpaBHO HOPMHpabE YIPABHOT YTOBOPA Y IOMEHYTHM Ap)KaBaMa HMa J0CTa
CIIMYHOCTH, IITO jé CACBHM Pa3yMJBHMBO aKO CE MMa y BUJY YMICHHIIA Ja CE PaaH O
J[pKaBaMa Koje GalITHHE HCTy IPABHY TPAHI]y y 00IaCTH YIpaBHOT mpasa.”®

CpOujaHCKM 3aKOHOAABAll yIPaBHH YroBop JAeduHUIIE Kao ,,080CMPAHO
00ase3an NUCAHU aKkm, Koju, Kao je mo noceOHuM 3aKoHom 0opeheno, 3aKmyuyjy opean u
CMPAaHKa U KojuM ce cmeapa, Mera unu yKudd npashu 0OHoc y ynpashoj cmeapu.**®
[Ipema ToMe, TO je MOjeAMHAYHU MPABHU aKT jep C€ HHME CTBapa, MUjEHa WM YKUAA
MPaBHU OJHOC Y YIPaBHO] CTBapH, M 3a Pa3lIMKy OJ YIPaBHOI aKTa, JIBOCTPAHU NMPABHU
akT. Pe3ynrar je carilacHOCTH BOJba OpraHa M CTPaHKE, a HE AyTOPUTATHBHOT HCTYIakba
yipase.?®® Mako To He mpousuiasu u3 HapeneHe AeUHALM]E, CHEUHPUYHOCT YIPABHOT
yroBopa y OJHOCY Ha KJIacW4YHH Trpal)aHCKONpaBHU YroBOp orjena ce y ,jadum*
oBnamhemrMa jaBHOMIPABHOT Cy0jeKTa Koja Cy My Jara y IHJbY OCTBapuBama jaBHOT
WHTEpeca, a TO Cy. MOTYhHOCT HW3MjeHe YIpPaBHOT YroBopa 300T MPOMH]jCHEHUX
OKOJIHOCTH U TIPaBO Ha PacKHJI yroBOpa.

3akoHCKa NedUHUIMja U Jpyre oApenade Koje ce OJHOCE Ha YIPaBHU YrOBOP
yKa3zyjy Jla je 3aKoHOJaBal] OBY IOCEOHY BPCTY yroBOpa peryjimcao 1o y30py Ha
BEMAuKU KOHIICNT yINpaBHUX yroBopa. [Ipu Tome, mUTame HauWHA 3aIITUTE MpaBa H
WHTEpECa YrOBOPHHMX CTpaHa W pjellaBama IOTCHIUjAIHUX CIIOPOBa IPEJICTaBIba
HAjKOMILIEKCHH]€ TUTAE Y OKBUPY CHEIH(PUIHOT MPABHOT PEKUMa YIIPAaBHOT YTOBOPA.

Cga pjemiema Koja opraH MOXKe Jla JOHECE y BE3U ca YIPaBHUM YTOBOPOM, a TO
Cy: pjelerse 0 mpHToBOpy (KA0 HOBOM MPABHOM CPEACTBY y YIPABHOM MOCTYIKY), ™

pjeleme 0 U3MjeHH WM, IaK, PacKUIy YroBopa Jajbeé MOry Ja ce moOujajy Ha HauMH

KOJH je yoOHu4ajeH 3a ynpaBHe akTe. To mojapa3syMujeBa u3jaB/bUBamkE Xajl0e y yIpaBHOM

%5 Byt 3YII Cp6wuje, wi. 2 u wr. 22-26.

%86 O HOpMHpamy MHCTHTYTAa YIPAaBHOT YrOBOPA y OIIITHM MPOLECHHM 3aKOHMMA peryGimKa
6ustie Jyrocnasuje, Bua. D. Milenkovié, op. cit., 67 u name.

87 Byt 3YII Cp6wje, un. 22, cr. 1.

%88 Kpurnukn ocBpT Ha moctojelly perymammjy ympasHOT yrosopa y mpasy PenyGmmke CpGuje,
Bua. y: JI. Munkos, P. Pagomesuh, ,,Heke HOBHHE y 3aKOHY O OIMIITEM YIMPaBHOM IMOCTYIIKY, ,,Y IPaBHO
noctyname*, 30opuux paoosa Ilpasnoe ¢paxyrmema y Hosom Caoy 6p. 3/16, 745-T47.

% IIpema oxpentama 3YII-a Cpbuje, mpuroeop je mpeasuljeH Kao HOBO NPABHO CPEACTBO Y
YOpaBHOM MOCTYIIKY, KOj€é CTpaHKa MOKE Ja H3jaBH 300T HEHCHymema 00aBe3a W3 yIPaBHOT yroBopa,
Ipeay3eTe OJHOCHO HEMpeny3eTe yIpaBHE pajme, WIM HauyWHa MpyXama jaBHHX yciyra. Bum 3VYII
Cpbuje, wi. 147, ct. 1, y Be3u ca ui. 25, 28 u 32.
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MIOCTYIIKY, OZJHOCHO NOJHOILIEHE TYKO€ U MOKPETAmkE YIPABHOT cliopa Mpex YNpaBHUM
cymom. 2%

[Ipenmer ympaBHOr criopa je 3ampaBO YIpPaBHU aKT, a HE YIPaBHH YroOBOD.
YnpaBHU yroBopu HE MOTY OMTH HEMOCPEIHU NPEAMET YIPABHOT CIOpa, HETO CaMo
IIOCPEJIHY, PEKO NMPETXOJHO JOHECEHOT yrpaBHOr akTa. [Iponsunasu, yKoJuko 3aKOHOM
HUje npenBul)eHO TOHOLICHE YIPaBHOI aKTa, CIIOPOBU Y BE3U Ca YIIPaBHUM YrOBOpPHMA
MOTY J1a ce pjelaBajy mpe HaUIeKHIM CyI0M Y TAPHIYHOM ITOCTYIIKY. 2

VY 3akoHonaBcTBY bocHe m XeplieroBwHe, HM Ha jJETHOM OJf HUBOA BJACTH,
yIpaBHU YrOBOp HHMje MMEHOBaH Kao 3ace0aH IpaBHM WHCTUTYT. MebhyTtum, ympasa
3aKJbydyje pazIMuuTe YroBOpEe, Kako ca JAPYrMM jaBHOIIPABHUM CyOjeKTHUMa, Tako U ca
MIPUBATHOIIPABHUM JIHIIUMa. Hekun o] BHX ce 3aKibydyjy y IIUJbY OCTBAPHUBAHa PEIOBHUX
norpeba ynpase, a JPyrd pajd OCTBapUBama LIMPET, Tj. jJaBHOT MHTEpEca, U y HHUMa
IIPEBJIa/1aBajy MOJEUHU €JIEeMEHTH KOjU Cy KapaKTepUCTUYHM 3a ympaBHe yrosope. To
Cy. yroBopu O jaBHMM Ha0aBKama, YrOBOPHM O KOHIlECHjamMa M YIOBOPU O JaBHO-
PUBATHOM NIapTHEPCTBY.

Mebhyrum, mocrojame y gomahem mnpaBy MOjeIMHUX BpPCTa YIPAaBHUX yroBOpa,
KOju ¢y ypeheHu nmoceOHUM 3aKOHMMA, HE UCKJbYUyje MOTpedy /1a ce CUCTEMATCKHU ypere
OCHOBHAa NHUTama Be3aHa 3a cBe ymnpaBHe yroeope. Hamamo ce nma he pedopma
YIPAaBHOMPOILIECHOT 3aKOHOJABCTBA y bocHM u  XepUeroBMHU OJHOCHO HEHUM
EeHTUTeTUMa, KaHTOHUMa U bpuko JlucTpukty, Koja Tpaje Beh MOBOJbHO ayro, anu 0e3
Beher ycmjexa, Ha Kpajy, WIAK, ,,M3HEJPUTH yIpaBHU YroBOp Kao 3acebaH NpaBHU
uHctuTyT. Kaga Beh m3ocraje 3amarame NmpaBHHMX TeopeTHdapa ca npocrtopa bocHe u
XepleroBuHe 3a IjeJIOBUTUM MPAaBHUM HOPMHUPAKEM JEIHOT TaKO 3HaYajHOT MHCTUTYTA,
noAcTuiiaj Tpeba ma Oyay 3aKOHOJaBHA pjelieka y OBOj 00JIaCTU KakBa IOCTOjE Yy
ApXkaBaMa perruoHa. MelhyTuM, HecliopHa YME-EHHLA je J1a je HEONXOJHO MPETXOIHO

W3BPIINTH 030UJbHY aHAJIN3Y HALIET MpaBa U ,,CTBOPUTH  MOJEJ YIIPaBHOI YIrOBOpa KOjU

he oxarosapatu morpebama OocaHCKoOXeplieroBaukor Apymrsa. Takole, mpenBujijeTu

20 By, P. Papmomesuh, op. cit.,102-103.
21 |pid.

22y, 3. Gummnosuh, Ynpaenu yeoeop xao uncmumym jasue ynpase, TOKTOpPCKa AHMCEpTaLM]ja,
VYuusepsurer y Humy, [IpaBaun dakynrer, Hum 2017, 219.
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JEIUHCTBEH MpPaBHHU PEXKUM y TOIJIeAy MpaBHE 3allITUTE W HayMHA pjelliaBama CIopoBa

KOJU IPOU3UJIa3e U3 yIpaBHOT yroBOpa.

5.3. MarepujanHu aKTH ynpase

[Topen mnojeaMHayHMX IpPAaBHUX akara, ympaBa JOHOCH W HU3 JIPYTUX He-
yIIPaBHUX aKaTa, OJHOCHO IOjeIMHAYHMX aKaTa M pagmbH KOjH HEMajy HEMOCPEIHO
NpaBHO JiejcTBO. TakBM aKkTH M pajlie YIpaBe YIJIABHOM Cy IOBE3aHH Ca MPaBHUM
aKTHMa KOje OHa JOHOCH, ITOCEOHO ca yIpaBHUM aKTOM, Ha HaYMH Ja My OHE MPETX0/e
WIH MY CITH] ene.?%

O6nmunu y KojuMa ce MaTepujaHu aKTH YIpaBe MOTY HCIOJbUTH OpOjHHU Cy U
Pa3HOBpPCHH, 114 Cy cTora OpojHe n muxoBe Kiacupukamje.”>*C 063upom Ha mpeaMer
HCTPaXMBamba OBOT Pajia, HAjCBPCUCXOAHMUJOM C€ YMHU TOAjeNla Ha yINpaBHE Paambe H
oCTajle MaTepHjallHe aKTe. YIpaBHE paJmbe OJUIMKYje ayTOPUTATUBHOCT, OJHOCHO
MOTyhHOCT mpuMjeHe MpHUHYAE MPU HUXOBOM BpUICHY, U ¢ 003UPOM Ha 3HAuYaj KOjU
UMajy jep ce muMa ,,lIpaB0 KOHAYHO €()EeKTHBHO CIIPOBOIHU Y KHBOT', M3/IBajajy C€ O
JPYTHX MATepHjalHAX aKaTa. > Y KaTeropwju APYrHX MaTepUjaHAX aKaTa dije
Ipeay3uMamke HEMa CBOjCTBO ayTOPUTATUBHOCTH, Kao Hajuelhy ¥ yjeiHO Haj3Ha4yajHUjU
aKTH U3/IBajajy ce Boheme jaBHUX €BHJCHIIMjAa U, HA OCHOBY HHX, M3/aBam€ jJaBHUX
UCTIpaBa.

VYKonuko carfiegaMo — MHTEpecoBama  NMPBEHCTBEHO JoMahMX  MpaBHUX
Teopernyapa (yopajajyhu Ty u npaBHe nucue ca npocropa o6usme COPJ), unnu ce na je
npobjeMaTuka CyJACKe KOHTpOJIE MaTepujalHUX akaTa YIpaBe MapruHaiu3oBaHa. Y
MPUJIOT TaKBOM CTaBy, MOKEMO HaBECTH M TEKCT OBOT paja YHjy OKOCHHUILy YHHH
poyvaBame KOHTPOJIE TIPAaBHUX aKaTa yIpaBe o] CTpaHe HauIe)kHuX cynoBa. Crora, 6e3
0031pa Ha 3Ha4aj KOju UMajy, Kako je pujed o ,,HepaBHUM ™ aKkTUMa yIpaBe, HU OBJIE UM
ce He mocBehyje maxma y Mjepu y K0joj TO 3acimyxyjy. M3ydaBame oBe BpcTe akarta

yIpaBe MoXke, U Tpebasio 6u OuTH, IpeAMET jeTHOT 3aceOHOT HaydHOT paja Beher oouma.

2% By, JI. Munkos (20136), 58.

2% Tpukas nerasbHe KIacHdUKALMje MAaTepHjalHHX aKara yOpaBe, AaTe MpeMa OpojHHM
Kputepujymuma, Bua. y: 3. Tomuh (2009), 215-219.

5 By, JI. Munkos (20136), 64.

91



VY Cpbuju, onpeadama 3aKkoHa O OMINTEM YIMPABHOM MOCTYIKY, YIIPaBHE Pambe
cy neduHUCAHE KAO0 ‘“‘MamepujanHu akmu op2aHa Koju ymuyy Ha npasa, obasese uiu
npaene uHmepece CMpAamaka, Kao wmo cy eohere esuoenyuja, uzoasarbe ysepervd,
npysicarbe uHpopmayuja, npumarse uzjasa u opyze paore Kojuma ce uzspuiasajy npasHu
axmu.“**® Hexn MpaBHU MHCIHHM CMaTpajy Ja jAaTta jAepUHUIMja, HE caMO Ja HHje
Mpelus3Ha y CMHCIY Ja 3aKOHOJaBall He MpaBU pazluKy ui3Mmely ympaBHUX paimbu U
APYTrUX MaTepUjaIHUX aKaTa U palibu yIpaBe Koje HeMajy HeMOCPEIHO MPAaBHO JI€jCTBO,
HEr0 HHU CagpXKUHCKM HE OAroBapa JeQHUHMLIMjaMa YIpaBHE paame H3 JIPYTHX
I103MTHBHOIPABHHX Mpomca. 2>

VY mnorneny mpaBHE 3alITUTE y CiIydajeBUMa HE3aKOHHUTOT (HE)Mpeay3uMarba
VIpaBHUX paJlbU CTpaHKaMa CTOJH Ha pacroliaralby HMPUTOBOP KAa0 PEMOHCTPATHBHO
MIPaBHO CPEJCTBO Y YIPABHOM IOCTYIKY, &l CAMO MPOTUB YIPABHUX PAIBH KOje HUCY
MOBE3aHE Ca JOHOIICHEM YIPAaBHOT akTa (y CYNpOTHOM, MOXE Ja C€ H3jaBU APYro
MIPaBHO CPEJNICTBO, Kanba). Jakie, mpuroBop ce MoXe M3jaBUTH 300T (HE)Ipeay3uMarma
VIpaBHUX paalkbu paad Ao0Hjamka yIPaBHOI aKTa KOJUM C€ OMIydyje O HHXOBO]
3aKOHUTOCTH W /MM IjearcxonHocTd. [locTojame ympaBHOT akTa, OJIHOCHO JOHOUICHE
pjeliema KOjuM ce oAIydyje O MPUTOBOPY OTBapa MyT Jajbe YIPaBHOIPABHE 3aITUTE Y
CMHCIY J1a ce MPOTUB OJJYKE PYKOBOAMOIA OpraHa O MPUTOBOPY MOXKeE M3jaBUTH Xkajda
y YIOpaBHOM IIOCTYNKY W/WIM Tyxk0a Yy yIOpaBHOM CHOPY, y 3aBUCHOCTH O]
XHUjepapXHrjCKOT T0JI0Kaja OpraHa KOoju je Tpeay3€e0 WIH HUje TPEay3e0 YIPaBHY paamby
KOjy je 1o 3aKoHy Ouo ny»aH Ja npenysme. [Ipousunasu, aa ce 3Hauaj mpuroBopa oriena
y TOMe HTO ce muMe 00e30jehyje ynpaBHONpPaBHU IMyT 3alUTHUTE OJf HEMPABUIHOCTU Y
npeAy3uMamy YIIPaBHUX PaliibU, Y CIydajeBUMa TJ]j€ OH HHje T0CTOjao. 2% ¢ 003upoM Ha
YHGEHUILY J]a C€ CPIICKHA 3aKOH O OMINTEM YIPABHOM IMOCTYIIKY MPUM]jEHYj€ TEK TOAHHY
Y TI0 JJaHa, MHCTUTYT 3alITUTE TyTeM IPUTOBOpa TeK Tpeda Ja 3a)KHBU Y TIPAKCH.

[IpaBHa TeopHja U Mpakca Cy YIrJaBHOM carjacHM y TOME Ja ce MpeJl CyJl0BUMa Y
Cp0Ouju He MOKe 3aXTHjeBaTH MOHUINTA] MaTepHjaTHOT akTa, Beh camMo HakHaja IITETE

HacTajle HEroBUM MpeAy3uMameM. 3a pa3JIuKy OJf MaTepHjaJiHoOT, Yy Cclydajy

2% Byn. 3VII Cpbuje, ur. 27.

27 0 oBome, Buure Bua. J. Muikos, P. Pagomesuh, op. cit., 733-752.

2% By, [Ipeanor 3akoHa O OmImITEM YHpPaBHOM IOCTYIIKY, ca oOpasznoxemeM u3 2016. roaune,
66; 92-93; 3VII Cpbuje, wr. 27-30 u un. 147-150.
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HE3aKOHUTOCTHU MPABHOT aKTa MOXE CE 3aXTHjEBaTH W MOHUIITA] aKTa M HAKHA/A IITETe.
VY HekuM aprkaBama, Iak, Moryhe je moKpeHyTH U BOJUTH 3aceOaH yIpaBHH CIIOp YHjH €
IpeaMeT OIjeHa 3aKOHUTOCTH MaTepHjajJHOr aKTa yIpaBe, a CIOp CE€ OKOHYaBa
JIOHOLICEHEM JICKIIAPaTUBHE [IPECYIe KOjOM Ce YIBphyje Hberosa He3aKOHHTOCT. 2

Haknany mTere Hacrane ycJbel HE3aKOHHUTOI MaTepUjaTHOT akTa moryhe je
3aXTHjeBaTH y CBUM JpkaBama. Pasnuka je camo y ToMe Aa Jid je 3amTtuTta obe3bjehena
IpeJ peAOBHUM CYIOBHUMA WJIHM Ipea MOCEOHMM YIMpaBHUM CYJOBHMA, Kao HITO je TO
ciy4aj, mpumjepa paau, y @panimyckoj u Uranuju.

MarepwujaiHe akTe yrpaBe OJHOCHO pajlibe OpraHa ynpase (U IpYrux Jp>KaBHUX
oprana) Moryhe je ocmopaBaTH U Tpell YCTaBHMM CYAOBHMa y JApXKaBamMa Koje HMajy
YCTaBHU CyJ, M YHUjU j€ YCTaBOTBOpAI] NMPEIBUINO HHCTUTYT ycTaBHE jkanOe. TakBa
MOryhHOCT mocToju U y npaBHOM cuctemy Cpouje, ¢ THM a2 je ynoTpeda OBOT IpaBHOT
CpelcTBa OrpaHMYCHAa CaMO Ha CllydajeBe Kaja je akTUMa YyIpaBe, Ia Tako H
MaTepHjaHIM aKTHMa yIIpaBe MoBpHjeljeHo HeKo YeTaBHO mpaBo.

Kao mro je Beh peueno, y nmojenuaum apxkaBama mMoryhe je mokpeHyTH 3aceOaH
YIIpaBHH CIIOp TIOBOJIOM OI[jeHE 3aKOHHTOCTH MAaTEPHjajHOT aKTa YIpaBe M 3aXTH]eBaTH
JCKJIapaTUBHY TIpecyny KOjoM ce yTBphyje meroBa He3akoHUTOCT. M XpBarcku
3aKOHOJaBall JOMyIITa MOTyhHOCT KOHTpOJIE MaTepHjalHUX akara ylnpaBe y yIpaBHOM
CIIOPY, OJHOCHO ,,[...]OIjeHy 3aKOHUTOCTH MOCTYyIakha jaBHOMPABHOT THjella U3 MOApYyYja
YIPaBHOT IpaBa KOJUM je moBpujeheHo mpaBo, o0aBe3a WM MPAaBHU MHTEPEC CTPAHKE

IIPOTHUB KOjer HUj€ JOMYIITEHO U3jaBUTH PEIOBHU NIPABHHU JIH] ex. <3

UuHu ce BpUjeIHUM
naxme Oap pa3MOTPUTH, aKO HE M TMPEIBUJjETH, TaKBy MOTYNHOCT O cTpaHe
3aKkoHoJ1aBana y bocHu u XepreroBuHu.

Jep, na O6m cmaTpanu nga MOCTOj€ JJEIOTBOPHH MEXAHH3MU CYJCKE KOHTPOJIE
MaTepujaTHUX akKaTa yIpaBe, HEIOBOJBHOM C€ YHMHHM MOTyhHOCT HakHaJe INTeTe
MPOY3POKOBAaHE HM3BPILICHEM HE3aKOHUTOI aKTa Koja C€ OCTBapyje Mpeid HaJJIeKHUM

CyJIOM y TIApHUYHOM MOCTYNKY. Hu WHCTUTYT ycTaBHE >kayi0e HHUje TOCTAaTHO MPAaBHO

CPEICTBO ¢ 003UPOM Ha JOCTYIMHOCT OBE BPCTE MpaBHE 3alITUTE (MOpa Jia ce pamd o

2% By, J. Jepumuh, op. cit., 202.

30 0 oBome, By J. Jepunwuh, op. cit., 201-204.

%01 By, Zakon o upravnim sporovima — 3VC Xpgarcke, Narodne novine Republike Hrvatske, br.
20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, umn. 3, ct.1, Tau. 2.
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MOBPEIN HEKOT YCTaBOM 3ajeMueHor mpasa). [IpommpuBame npeamera ynpaBHOT CIiopa
y bocau n XeprieroBunu u Ha MaTepHjajHe akaTe yIpaBe yCIOBJBEHO j€, HOPEe OCTAaJIOrT,
M3MjeHama OIITUX YIpaBHOMpoIecHUX mporuca. CpOMjaHCKH 3aKOHOIABAIl j€ TO
YYMHUO, A je CTOra M3BjECHO IPOIIUPUBAEKE YIPABHOCYJCKE KOHTPOJE O CTpaHe
VYrpaBHOr cyga M Ha MarepujajiHe aKTe yIpaBe, KOHKPETHO YIIpaBHE pajme. Y TpaBy
Bbemauke, ynpaBHe pagme MOry OMTH TpeIMET YIPaBHOT CIOpa, a Yy TaMOUIKbO]
yIIPaBHOIPABHO] TEOPUjU c€ NePHUHMINTY Kao HAUYMH MOHAIIAamka jaBHE YIpaBe KOjUM Ce
IPOU3BOJE CTBApHE, a HE IPaBHE MOCIHEIULIE 3@ PA3JIUKy OJ] YIPABHOT aKTa Kao U3jaBe

BO.]'he.go2

6. KPUTEPUJYMU CYACKE KOHTPOJIE AKATA JIP’)KABHE YIIPABE

[IpoyuaBame oOuMa CyJICKe KOHTpOJIE akara ylnpaBe HEMHUHOBHO Hamehe, kako
Opel3upame akaTa yhpaBe KOjU MOTy OHTH IpeaMeT KOHTpOJIe CyIoBa Yy
oaroapajyhemM mnpaBHOM NOCTYNKY, TakO W YTBphUBame KpHUTEpUjyMa KOHTpOIIE.
Hadenno, ommreHOpMAaTHBHM aKTH YIpaBe, YINPaBHH MPOINHUCH, TOJUINjEXY KOHTPOIH
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH, JIOK CaJPXKHHY IT0jeIMHAYHUX aKaTa yrpaBe CyJ0OBH MOTY Jia
KOHTPOJIMILLY Ca CTAHOBUIITA YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH, pjehe 1jenucxonnoctu. Cynosu
npecyhyjy U y cnopoBuma y KojuMa je TY)KOCHH 3aXTjeB YCMjepeH Ha HaKHajy IITeTe

NPUYUELEHE PAZoM (JpKaBHE) yIpaBe.

6.1. KoHTpoJsia yCTABHOCTH U/MJIH 3aKOHUTOCTH

OO0uM CyJICKe 3allITUTE HEMOCPEAHO 3aBUCH OJ] TOra Ja U KOHTPOJIa akara
ynpaBe o0yxBaTa caMO OI[JeHy 3aKOHHTOCTH, WU U HHUXOBE yCTaBHOCTI/I.303 VY Hexkum
IpKaBaMa, KPUTEPUjyM YCTaBHOCTH OJHOCHO YCKIal)eHOCT akTa ympaBe ca YCTaBOM,

YMHHU cCaCTaBHHU JIHUO MijI/IJ'Ia 3aKOHUTOCTHU, OOK Yy JApYruM JpKaBaMa MPCACTaBJba
2 Byn. P. Badura, M. Burgi, H.U. Erichsen, F. Ossenbiihl, D. Ehlers, H.J. Jiirgen Papier, W.

Riifner, Allgemeines Verwaltungsrecht, 12 neubearbeitete Auflage, De Gruyter Recht, Berlin 2002, 462.
38 Bya. M. Crojanosuh, op. cit., 146.
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3aceOHO MjepuiIo, HE3aBHCHO OJ1 TOTA Jia JIM je KOHTPOJa YCTaBHOCTH y HAJJICKHOCTH
YCTaBHUX CYyJI0OBa WJIM U IPYTUX CY/I0Ba.

Tako, y ®@paHIlycKoj HEe TIOCTOjU 3aceOHa OlljeHa yCKial)eHOCTH akara yrpaBe ca
YcTaBoMm, HEro KpUTEPUjyM 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO CTaHIAp[ ,,lIOBpEIe MO3UTHBHUX
nponuca“ o0yxBata v oBpeny YcraBa. Y HaJICKHOCTH Y CTaBHOTI CaBjeTa je KOHTPOJIA
ycTaBHOCTH mpaBHEX mpormca.**CynoBr Hemajy oBiamheme 1a OLjebYjy yCTABHOCT
3aKOHA, TaKO Jla HE MOTY IOHHUINTAaBAaTH HHU aKTe yIpaBe KOjU Cy HEYCTaBHH jep Cy
JOHUJETH Ha OCHOBY HEYCTaBHOI 3akoHa. MelyTuM, YKOIHMKO je HEKUM aKTOM
HerocpeaHo noBpujehen Ycras, oH he Outu nonumren. %

Haume, y ¢panmyckom mpaBy mocToju MOryYhHOCT HEMOCpeIHE MOBpeje IMpaBa
WIA WHTEpeca TOjeMHANa MOJ3aKOHCKMM aKTHMa yrpaBe. Y THM CHUTYyalljama,
Jlp’kaBHHU caBjeT OJuIydyje Kao CyX MPBOT U mocienmer creneHa. [locrymak ce mokpehe
TY>K0OM 3a MOHMINTA] 300T peKopauewa opnamhema U CIPOBOAM CE€ MpeMa MpaBUINMa
yIPAaBHOCYJICKOT MOCTYIKa, Ka0 ¥ KOHTPOJIA MOjeANHAuYHuX aKaTta. [lutame 3aKOHUTOCTH
OIIITET aKTa yIpaBe MOXE UMATH M KapaKTep MPETXOAHOT MUTAmka y YIPaBHOM CIOPY
KOjU C€ BOJAM IIOBOJIOM OI[jeHe 3aKOHHTOCTH HEKOT TII0j€IMHAYHOT IPABHOT aKTa.
306 Kputepujym 3akoHuTOoCcTH 00yXBaTa YCarijamieHOCT ca IO3UTHBHOIPABHUM
MIPOIKCUMA, alli U ca OMIITHUM MPAaBHUM HadenuMma Koje je [Ip>kaBHu caBjeT popmynrcao
y CBOjUM onnyKaMa.307

VY Aycrtpuju, YcTaBHU CyJ MMa HUCKJbYYHBY HAJUIEKHOCT y TOIJIEAY KOHTpPOJIE
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU YMpaBHUX Mponuca. [loa3akoHCKH MPOMHCcH ce YKUIA]y Kako
300r CBOje HE3aKOHUTOCTH, Tako M 300r HEYCTaBHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY KOra cy
JIOHUjeTH. Y HAIJIEKHOCTH YCTaBHOT CyJla je W OJUIyYUBAEKE€ O YCTaBHOCTH YIPABHOT
aKkTa y CUTyallljHu KaJa je mbHMe MoBpHjeeHo Heunje yCTaBHO MpaBoO, KA0 U YCTaBHOCT
IIPaBHOT MPOIMKCa HAa OCHOBY Kora je oH foHMjeT. C apyre cTpaHe, YIIpaBHU Cy[ pjeliaBa
0 3aKOHMTOCTH CaMoO IOjeIMHAYHUX akara ympaBe, U TO caMO y cllyuyajy MoBpene mpaBa

3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY. Y cly4ajy Kaja YTpaBHHU CyJ cMaTpa Ja je HEeKU MOA3aKOHCKHU

%4 By J. Jepumuh, op. cit., 206-207.

%% By, M. Crojanosuh, op. Cit., 67.

%8 By, J. Jepuruh, op. cit, 188-189.

%7 Kako JlpaBHH caBjeT Huje Be3aH CBOjHM OUTyKama, OH MOXKe 1a MHjema moctojeha Hadena
WM, TMaK, Jla MpecTaHe Ja npuMmjemyje onapeheHa Hadena u jga Gopmynumie HoBa. Bux. C. J. Hanson,
Executive Discretion and Judical Control, London 1954, 170-171. HaBeneno npema: M. CtojanoBuh, Op.
cit., 66.
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aKT Koju Tpeba J1a MpHUMjeHH Y KOHKPETHOM CIIOPY HE3aKOHHUT, OH MMa JTY>KHOCT Jia
JOHOIIECHE OJUTYKE O 3aKOHUTOCTH CIIOPHOT MPOIIKCA 3aTPaXKH 01 Y CTABHOT CyJIa.

VY Hbemaukoj, KOHTPOJy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH IIOA3aKOHCKHX MPOIHCA
MOTY Ja BpHI€ CBU CyJOBH, HC CaMO YCTaBHH, C THM Oa OIAJIYKC HNOHCCCHC Yy TAKBUM
CIIOpOBMMa HeMajy HCTO JejcTBO. KOHTpona 3akOHUTOCTH W/WIM  YCTaBHOCTH
MOJI33aKOHCKUX MPOMKCa MOXE IMPEICTaB/haTH TJABHO NHUTAKE IOCTYNKa WIH, MaK,
MMPpETXOAHO IMUTALC. YKomuko o YCTAaBHOCTH I/I/I/IJII/I 3aKOHUTOCTHU IMOA3aKOHCKHUX ITPOIIUCa
pjemraBa CaBe3HU YCTaBHU Cy[, OH je OBJamheH Ja MPOMHC 3a KOjU OIUjEeHU Ja je
HEYCTaBaH WM HE3aKOHHT, MOHUIITH. OCTalu CylOBH, YKJbYy4Yyjyhu M ynpaBHe, MOTYy
CaMoO YKMHYTH HE3aKOHUTH ITOJI3aKOHCKH MPOMHKC Y CIIy4ajy HEMoCpeIHe MOBPEJIe Mpasa,
OJTHOCHO aKO C€ MUTamke 3aKOHUTOCTH IPOIMHKCA I0jaBH Kao MPETXOIAHO IHUTAmE Yy
YIIPAaBHOCYJICKOM HJIM APYTOM IMOCTYIIKY, CAMO OJ0UTH HETOBY IMPUMjEHY Y KOHKPETHOM
CHOPY, @ caM IPOIKC OCTaje Ha CHA3M.  °OljeHa 3aKOHHTOCTH, Tj. YCKIaheHOCTH ca
3aKOHOM U IOJI3aKOHCKUM IPOIKCUMA T10jeIMHAYHUX MPaBHHUX aKaTa (yIpaBHHUX aKaTta
YIIpaBHUX YTOBOpa) M HMCIUTUBAWmE YCKIal)eHOCTH ca 3aKOHOM MpOMHUCa YIpaBe KOju
HUCY Y HaJUISKHOCTH Y CTAaBHOT CyJla MPEICTaBJba MPeIMET YIPABHOT CIIOpa.

N y Cjenumenum Amepuukum JlpkaBama, CyAcKa KOHTpOJIa akKaTa yIpaBe
o0yxBara, Kako KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH, TaKO U KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH aKaTa YIpaBe.
Ucrtuna, amepuukn YcTaB He caapku ofpende o TOMe KOjU aKTH YIPaBHUX OpraHa U y
KOM 00MMY MOJIMjeXYy KOHTPOJIM ycCTaBHOCTU. MehyTtum, ¢ 003MpoM Ha TO Ja ce
yCTaBHHUM Ofjpei0aMa rapantyjy oapeheHa ycraBHa mpasa U mpeBul)a mocTynak mbHXOBE
samrtute (due process of law), ycraBma mpaBa ¥ ycTaBHM TOCTYIAaK HE MOTY OWTH
noBpujeh)eHN HUKAaKBUM aKTHUMa BJIAacTU (3aKOHOJABHHMM, CYACKHM, HH aKTUMa yIpaBHE
BJIACTH), HHTH CE 3aKOHOM CYJICKA KOHTPOJA MOXKE OTpPaHHUNTH.  IIpOM3HIasH, CBH
aKTH Jp>KaBHHUX OpraHa, Ia Tako U OpraHa yIpase, MOJUINjeKy KOHTPOIH YCTaBHOCTH, C
THM JIa KOHTPOJIa YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH Hajuelnthe YUHU jeAMHCTBEH KPUTEPH]YM 3a
OIjeHy akaTa ympaBe Kojuma je TmoBpHujeeHO HeKo mpaBo. Y TOM CMHCIY, CYI
KOHTPOJIMINIE, KaKO CarjiacHOCT IOJ3aKOHCKMX aKara yIpaBe ca 3aKOHOM, Tako H

CarjIaCHOCT OIIIITEr aKTa ca YCTaBOM. HCCHOpHO je, Ja je CcaMa KOHTpOJIa YCTaBHOCTU

%% By, M. Crojanosuh, op. cit., 106-111.
%99 |bid., 116. Onpenbama 3aKoHa, Cy/CKa KOHTPOJIA Ce MOXE OrPAHHUMTH CAMO Y TOTIeLy Tpasa
rapaHTOBaHHX 3aKOHOM.
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HEKOT aKTa y MPaKCH PUJETKOCT, ¢ 003UPOM Ja Ce TMOjeAMHAYHUM WA OMIITHM aKTHUMa
YIIpaBe PHjeTKO HEoCPeaHO BpHjelja HEKO YCTaBHO mpaBo.

Kako KOHTpOJIM YCTaBHOCTHM TMOMJIHMjeXYy CBU aKTH BJACTH, OOMM KOHTpOJIE
yCTaBHOCTH YTBphyjy camMu CyaoBH CBOjUM TyMmaueweMm YcraBa. C npyre crpase,
YKOJIUKO je y NMUTamky MOBpella 3aKOHCKHUX TpaBa MCIIUTYje ce caMo yckiaheHOCT akaTa
yIpaBe ca 3aKOHOM, ¢ 003MpOM Ha TO Ja 3a OBa IpaBa HE MOCTOjH HUKAKBa yCTaBHA
rapantija. OGHM CyICKe KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH oapehyje ce saxonom.™ Kowurpony
BpILIE PEIOBHH CYAOBH, a y oApeheHuM cirydajeBUMa W aJMHUHUCTPATUBHH TPUOYHAIIH.
Kputepujymu 3aKOHUTOCTH Cy YIJIaBHOM HUCTH Kao M y JPYTUM JIp)KaBama: ITHCaHH

OIIITH IIPABHU AKTH, OIIITA Ha4uClia YIIPABHOT IIpaBa KOja cy ,,CTBOpI/IJ'II/I“ CyA0BH, alil1 U

Haueya common law-a.

6.1.1. Bpcme nezakonumocmu akama ynpase

VY HalMOHAJIHHM 3aKOHOJABCTBMMA, HEMPABWIHOCTH KOj€ TPAaBHU aKT YIIPaBe
YMHE HE3aKOHWUTHM (hopMyiHcaHe cy Ha pa3nuuuTe HaumHe. HawyemHo, cBe oHe Ou ce
MOTIJIe CBECTH Ha (popMajHe U MaTepujaiHe HEJIOCTATKE KOje aKT YMHE HE3aKOHUTHM, U
300T KOJUX C€ UCTH MOHUIITABA y YIPABHOCYACKOM MOCTYIIKY.

VY mpaBy @paHIycke, pa3iio3u 3a MOHUINTABAKE aKTa yIpaBe Kao0 HE3aKOHUTOT
MOTY ce IpyNHCaTH Ha Ha4YMH Ja 00yxBaTajy: HeHaJIeKHOCT (I'incompétence), rpemke y
dopmu axta (le vice de forme), smoynotpedy ornamhema (détournement de pouvoir) u

312

nospezie 3akona (la violation de la loi).** Ilpema oapendama meMaukux MpoMHCa,

(hopMaHM HEOCTAllM aKTa Ce MOTY MCIIOJbUTH Y BHY HEHAJIE)KHOCTH OpraHa (CTBapHa
U MjECHA HEHAJIJIEKHOCT), HEIPOIMCHOM CacTaBy OpraHa KOjH j€ OJJIy4YlBao y YIPaBHOM

MIOCTYIIKY, HEMOIITOBalkYy MpaBuia YIpaBHOT MocTynka U gopme akra. Kao Henocranu

$19 M. Crojanosuh, op. cit., 116-117.
311 H
Ibid.

%12 HaeneHy kinacH(pUKaIMjy pasiora 3a MOHMIITABAE aKaTa YIPaBe KOJH ce CMATPajy ,,AKTHMA
BiaacTH“ y (paHiryckoj aoktpuHu yremesbuo je J. Laferriere, 1887. romume. Hcry ycBaja u apyru
¢panmyckn Teoperuyap ckopo 100 romuna kacuuje, Vedel, u momarno je paspahyje. O oBome, ca
ynyhuamuma, ua. B. Babac, Upravno pravo, Odabrana poglavlja iz teorije i praxisa, Sveuciliste Josipa
Jurja Strossmayera, Pravni fakultet, Osijek, 2004, 436 u name.
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MaTepHjalHe TpuUpojae, HaBoje ce, u3Mel)y ocTanux, TOBpelne 3aKoHa, CTBapHa

313
HeMOFthOCT HU3BpPIICH:A aKTa, HeOI[pehCHOCT HJIM, ITaK, HCIIOTIIYHOCT aKTa UTH.

Onpehene cnenmupUYIHOCTH, Ka0 TMOCJbEIUIa MOCEOHOCTH MOjeIUHUX IMPABHUX
CUCTeMa, MOTY C€ yOYWTH, MpuMjepa paau, y npaBy Benmke bputanuje rmje ce kao
pa3iio3u HE3aKOHWTOCTH aKaTa yIpaBe KOjH IOBJIaYe HETOBO MOHHUIITABAE, HAPOUUTO
HaBOJZE: IpeKopauere opnamhera (ultra vires) u nospexa nauena natural justice.*** o
npeKkopayema oBanihema Koju MPeICTaBibajy ciydajee ultra vires moxxe nohu U3 Buiiie
pasJiora, jep OCHOB 3a ojpehuBame ciydajeBa ultra vires y Benukoj bputanuju, kao u y
aMEpHUYKOM CHCTEMY CYICKe KOHTpPOJIE YOIIIITe, YHHH CyJIcKa mpakca.’ > Hadeno natural
justice mpezicTaBiba jeHy BPCTY IpaBuiia (KOJEKC 3a MPaBHYHO BOlEHE MOCTYNKA) Koja

npeTxoac MOOHOWICHY daKTa YIpaBC, a CBaKa IMOBpPCAa TAKBUX IIpaBUWia YCJIOBJbAaBa

HE3aKOHUTOCT ElKTa..316

VY denepannom 3axonongaBctBy CA/Jl, youaBa ce cegam oOJMKa HE3aKOHHUTOCTH
akara ympase: apOUTPEepHOCT, KalpUIIMO3HOCT, 3I0yNoTpeda AUCKPEMOHUX OBIalhema
WM JPYro HETNOIITOBAaKkE 3aKOHA, MOBpPEJa YCTaBHOT IpaBa, oBlalrhema, MPUBUICTH]E

WM HUMYHUTCTA, IMPEKOPAYCHHEC 3aKOHCKUX OBJIaIHheI—La, IMOBpEAC IpaBujia ITOCTYIIKA,

317
HCIIOTITYHO YTpreHO UYUBCHUYHO CTAakbC U ITOI'PCIIHO YTBpr)eHO YUEBCHUYHO CTalbC.

VY npaBy EBporicke yHuje, Tekct JIncaboHCKOT yroBopa caapku oapeady y Kojoj
ce Kao pa3Jio3n OCTOopaBama aKTa YIpaBe HaBOJE: HEHAIUIKHOCT, OWTHE IOBpEIe
IpaBWJIa MOCTYIIKA, MOBpeia YTOBOpa WM OMIJIO KOjer Mponuca O HBeroBoj NpuMjeHH, U

3J'IOYHOTpC6a OBJ'IaH_IheH:a.318 Kao axtu I-II/Ija. CC 3aKOHHUTOCT HE€ MOKE OCIIOpaBaTU IIPEH

313 By, J. Jepunuh, op. cit., 209.

%1 By, S. Pehar,“Razlozi zbog kojih se upravni akt moZe pobijati u upravnom sporu “, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2008, 102-104.

%15 Taxo je cyn y ciyuajy R.v Ealing LBC ex p. Times Newspapers Ltd. u3 1986. roxuse ormjenno
Ia je ojyka oxpelene nokanse ynpase ultra vires, c 063upom Ha To 1a je OHiIa MOTHBHCAHA HOJUTUYKUM
pas3io3uMa, a Tpebasa je ONTH MOTHBHCaHA 3aKOHCKOM JyKHOUINy fa ce 00e30jean MoTnyHa U euKacHa
yciyra jaBHe KebMbkape. Pagmiio ce o ToMme Ja JIOKanHa ynpaBa HHje JOIyCTHIa Ja ce oapeleHe HOBHHE,
YMjU CY BJIACHUIM OTIYCTHJIM OpOjHE pajHUKe 300T BUXOBOT MITPajKa, AUCTPUOYHpA Y TPAJICKy KIbIKapy.
Bua. W. Wade-C. Forsyth, Administrative Law, Seventh Edition, Claredon Press, Oxford, 1994, 407.

18y jenmoM amjeny mpaBHe Teopwmje, mox mojmMoM nhatural justice mompasymmjeBa ce: mpBo, aa
HHKO HE MOXE OJUIyYMBATH y BIACTUTO] cTBapu (NEMO iudex in propria causa) u apyro, Ja JIMIE O YHjUM
ce MmpaBMMa M HHTEpeCHMa OjIydyje Mopa Oouth caciymano (audiatur et altera pars). Bugx. W. Wade-C.
Forsyth, op. cit., 464.

1 By, J. Jepunuh, op. cit., 210.

%18 By, Vrosop o Esporickoj yuuju, npeunmhens Tekct, €wi. 263, cr. 2. (6usimm wi. 230 Yrosopa
o Espornckoj 3ajemnuim) ;  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT,
npuctymbero 10. nenembpa 2018.
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CymoMm mpaBIe H3pHYUTO CYy HaBEICHE IMPEINOPYKE M MUILUBCHA, JaKjie, MpPaBHO
HeoOaBe3yjyhu axtn.>*®

OOnuIM HE3aKOHUTOCTH, Ka0 pa3jio3u yKIamarma oJpeleHor mojequHavyHor aKTa
ylpaBe W3 MpaBHOT caoOpahaja y mpaBHUM CHCTEMHUMa Jp)KaBa HACTAIUX PACHagoM
C®PJ, O6uhe wmznoxkeHu Ha ojaroapajyheM MjecTy, ¢ akIIEHTOM Ha CpOHjaHCKO |
00CaHCKOXEPIIETOBAYKO 3aKOHOJIABCTBO. Y OIIITEHO MOCMATPaHO, CBU OHU OU CE MOTJIH
CBECTH Ha HE3aKOHHTOCTH MAaTEPUjaTHONPABHE W (hOPMATHONPABHE MPHpOE. 2

CyMapHHMM TIperiieoM pjeliema Koja cy npuxBaheHa y KoMnapaTHBHOM IPaBy,
MOTY C€ YOUYHMTH W3BjECHHU ,,CTAHIAPIHH OOJHIIM HCIIOJbaBarhba HE3aKOHUTOCTH aKaTa
yIipaBe, KOju Cy npeaBul)eHH y, Mambe-BHILE, CBUM HAIIMOHAIIHUM 3aKOHOAaBcTBUMa. Kao
Hajuemhy jaBJhajy ce€: HEHAIICKHOCT, TPEIIKe Yy TIOCTYNKY JOHOIICHKA akTa |
snoynorpeba opnamhema. OBe HempaBuwiHocTH cy exempli causa naBexene u 'y
[Ipenopyuu Casjeta EBporie o cyackoj koHTponu ynpaBHuX akata u3 2004. rogune (4.
10 HpenopyKe).321

Beoma je 3Ha4ajHO pasnore HE3aKOHUTOCTH KOjU C€ MOTY jJaBUTH KOJ (y)IIpaBHUX
aKaTa Ha jacaH M HEJBOCMHCIICH HauWH TPEIU3UPATH y 3aKOHCKUM TeKCToBUMa. To ce
YMHA KOPUCHHMM, HE CaMO M3 pa3jiora MTO C€ Ha Taj HAYMH CTPaHIH (TYXHOILY)
oMoryhaBa npenunsupame Ty)KO€HOI 3aXTjeBa y CMHCIY pasjiora 3a yBaxaBamwe TyX0e u

MOHMILTaBamke (Y)IPaBHOI aKTa, HETO C€ OJIaKIllaBa U CYyJCKa OIjeHa Jia JIM je Ty:KOeHU

3aXTj€B IIOCTABJbEH y IPaHUIIaMa IPABHO AOMYIUTEHUX pa3iora.

6.2. KoHTpoJIa 1jeINCX0JHOCTH aKaTa ynpase

Ca craHoBHIIITa [TpaBHE ApKaBe, CBU aKTH YIpaBe Kojuma je noBpujeheHo Heunje
IIPaBO WJIM MHTEpPEC 3aCHOBaH Ha 3aKOHY MOpajiu OM OWUTH HOJABPTHYTH CYJICKO]
KOHTPOJH. Y CYHPOTHOM, TO OM 3HAYMJIO HETHpAme Hauesla 3aKOHUTOCTH, KA0 OCHOBHOT

MoCTyJlaTa TIpaBHE apkaBe. MehyTuM, TPUHIUI KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH I[j€JIOKYITHE

%19 Bun. Vrosop o Espomckoj ymmjm, wr 263, cr. 1;  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT, npuctymubeHo 10. neriemopa 20138.

520 VYwmjecto cBux, Bua. 3YC Peny6nuke Cpricke, wi. 10

2l gyn. J. Jepunwuh, op. cit., 208.
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JjeJaTHOCTH YIpaBe HHUjEe Y MOTIMYHOCTH NMpUXBaheH HUTH y TEOPHUjU HUTH y TMPAKCH.
Jluckpernpona opiamhema yrpaBe cy HeOIXolHa Y HHTEPECY IPYIITBEHE 3ajeIHHUIIE, ajlH
TakBa oBnamrhema He ociobahajy ympaBy oOaBe3e Ja WX Pa3yMHO YIOTpeOJbaBa H Y
cBpxe npesuljene 3akoHoM. 2

Kon mpumjene 3akoHCKMX ofpenabda Koje ce OJHOCE Ha pasyiore mnoOujama
(y)mpaBHUX akaTa JOHECEHUX Ha OCHOBY JUCKPEIIMOHE OlljeHe, o/ 3Havaja je Ilpemopyka
Cagjera EBporie P (80)2 y Be3u ca BpIICHEM TUCKPEIMOHUX OBIanihema 01 CTpaHe
YIpaBHEX OpraHa. > Ypaxasajyhn pasimke Koje MOCTOje y 3aKOHOJABCTBHMA IpPIKaBa
4ylaHuIa, y TeKcTy [Ipenopyke yrBpheHu cy, mopea ocTajior, OCHOBHU MPHHIIUIH Y BE3H
ca KOHTpPOJIOM aKara OopraHa ynpase JOHHUJEeTHX Ha OCHOBY JHMCKPEIMOHUX OBJAIInewma,
JIOK je pKaBama IMPEeIryITeHo J1a yCBOje KOHKPETHE Mjepe Y CKIIaly ca CBOjUM IPAaBHUM
CHCTEMOM. AKT Mpeay3eT MPUINKOM BpIICHa HEKOT AUCKPEIMOHOT oBNamhema Mopa 1a
OJUINjeKe KOHTPOJIH 3aKOHUTOCTH OJ CTPaHe CyJa WIH APYror He3aBHCHOI opraHa.’’*
Cyn (wiM JIpyrd HE3aBHCHU OpraH) IHPHIMKOM KOHTpPOJIE BpIICHA JIUCKPEIUOHUX
opiamthema Mopa Owtu oBmamheH na ,,pudaBba WHPOpPMAIHje, Tj. YTBPAH IMPaBO
CTambe CTBApH KOje je HEOIIXOIHO 3a BPILICHE HEroBe QyHKIHje. -2

[TpunrkoM UCTIMTHUBAA aKaTa YIpaBe KOjH Cy JOHECCHU Ha OCHOBY JUCKPEIIMOHE
OlljeHe, CYZOBH HE ylla3e y NMHUTame Ierose IjenucxoaHocTd. [la, mako je mpaBuio aa
CYZOBU HE MOTY Jla KOHTPOJIHIIY yHoTpeOy AUCKPEIHOHNX OBIamthema yrnpase, OHU CY,
KpO3 CBOJy Ipakcy, pa3BWJIM U3BjeCHE MPHUHIIMIIE KOJU Cy OMOT'YhMIIM Ja ce JjelnaTHOCT
ylpaBe CKOpO MOTIYHO IOJIBEAE IMOJ CYACKY KOHTpOdy ,0e3 ymrpda MO HeHy

« 326

CJ'IO60,I[y . PI/IjC‘lje, TaKo, O IIPUHIUITY HPOITOPHHUOHAIIHOCTH U JICTUTUMHHUX OYCKHBaba

y Ibemaukoj, ¢paHIlycKOM CTaHmapay ,,O4dIJIEAHE Tpelike y mpoijeHu™ (erreur

322 Byun. M. Crojanosuh, op. cit.,142.

3 Recommendation No. R (80) 2 concerning the exercise of discretionary powers by
administrative authorities. Ilpenopyka je ycBojeHa on crpane Komwurera munucrapa 1980. rogune. Y
tekcty Ilpernopyke, yTBpheHH Cy OCHOBHM NPHHILMIIM KOjUX CE€ OpPraHH ymnpase Tpebajy NpuapkaBaTh
MIPWINKOM JIOHOIIEHa O/TyKa Ha OCHOBY JAHMCKPELMOHMX OBJamhema U MOCTYNaK BPIIeHka JUCKPELHOHUX
omnamhema, KA0 U HAYMH KOHTPOJIE aKaTa JOHHMjETHX Ha OCHOBY JUCKperuoHuX oBiamhema. Bug. C.
[Tanosuh-bBypuh, I'. Apaukuh, 36upra odabpanux npenopyxa Casema Espone, Kanuienapuja y beorpany,
Beorpax 2004, 202-213.

%4 Cnopammma KOHTPONA Off CTpaHe CyJa MM JPYror HE3aBHCHOT OpraHa He HCKJbydyje
YHYTpaIllky KOHTPOITy O CTpaHE OpraHa yrnpaBe KOjH je oBJamheH Ja IHjeHH KaKo 3aKOHHTOCT, TaKO U
LjETUCXOIHOCT aKTa JIOHUjETOT Ha OCHOBY BpIIeHa JUCKPELIMOHHUX OBalIiemha.

%25 Bup. C. Manosuh-Bypuh, I'. Apanxuh, op. cit., 202-213.

36 By, M. Crojanosuh, op. cit., 142.
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manifeste d’appreciation), wWnA TPUHIMIY pasymMHOCTH (reasonableness) koju
MpeJICTaBJba OCHOBHM MHCTPYMEHT KOjU CyJ0BU y EHIIeckoj ymorpe0sbaBajy MPHIUKOM
BpLICHa KOHTPOJIE ,,CYIICTAHIE OJJIyKa ynpaBe“.327Koje cy Onmmke OITMKe THX Hadesa
Ouhe W30XKEHO y AMjeNly pajla KOju ce OJHOCH Ha pa3MaTpame OJadpaHuX MUTamba
CYZICKE KOHTpOJIC yIpaBe Yy yIOpeAHOM mpaBy. Ha oBoM MjecTy, y KpaTKuM ILpTama,
pasmoTpuhemMo caMO KOHTPOJTY JUCKPEIIMOHUX YIPABHHUX aKaTa O] CTPaHE HEMAvKHX M
,Jdomahux* cynosa.

Hbemaukum 3akoHOM O ympaBHUM cyAoBHMa TpenasuheHo je na he cyn, kama je
OpraH yrpase JJOHHO aKT y BPIICHY JTUCKPCIUOHHUX OBianthema, HCIIUTATH Ja JIU je aKT
yIlpaBe HE3aKOHUT yCJbell PEKOpavYeHha 3aKOHCKUX IPaHUIA JUCKPEIIMOHUX OBJaIIhema
WIN Cy OHa yHoTpHjeOJheHa Ha HAYMH KOJH HHjE Y CKJIQay ca IHJbeM 300T KOjUX Cy
jmckperona opnamhersa gara. 2 [Topes Tora, CyJI0BH BOJE padyHa W O TOIITOBAELY
Hadyena MPONOPLHOHANHOCTH, KAa0 M Hadeldad JICTHTHMHHX OdeKuBama. -2 Takohe,
KOHTpOJIa Y OJJHOCY Ha JMCKPEIMOHE aKTe BPIIM CE M KPO3 OI[jEHY TyMauyckkha MPaBHUX
craiapja. YOpaBHH CyJ hie MOHHUINTUTH aKT yIpaBe aKo je Y HEeMy OpraH yrpase
HEaJIeKBaTHO MPOTYMAayuo HEKHU MPaBHU CTaHIApA, Ha MPHUM]Ep, ,,JaBHU Pl U MHUP™, jep
Ha Ta] HAYMH YUHH TOBPEIY 3aKOHUTOCTH C OO3MpPOM Ha YHICHUIY Ja TyMauckhe
Heopel)eHNX MPAaBHIX TI0jMOBA MPECTABIbA IPABHO [HTAE. "

CpOujaHcku 3aKOHOJABaIl JAOMYIITA Aa YTIpaBHU CY[, Y MOIJIENY akaTa KOJH Cy
JOHECEHH ,,I0 CII00OJHOj OILEHH, KOHTPOJIMINE Ja JIK Cy MPEKOpadyeHe TpaHuUIle
3aKOHCKOT OBJamihiema Ha BpIICHE TUCKPEIMOHE OIjeHe M Ja JIM je aKT, EBEHTYAJHO,

L 331
JIOHECEH CYNPOTHO LMJbY Yy KOjeM je oBiamheme JaTo.

To 3Haum nma ox cyacke
KOHTPOJIE y YIIPAaBHOM CHOPY HHUCY W3Y3€TH aKTH JOHHjETH Ha OCHOBY ITHCKPEIIMOHE
OIljeHe, C THUM IITO jJ€ CyJICKa KOHTpOJa OrpaHMYE€HAa Ha WCIUTHUBAKE HHUXOBE
3aKOHHUTOCTH, HE U IfjenucxoaHocTi. KoHkpeTHo, cy/ je oBnamiheH 1a IUjeHu Aa T je
OpraH yIpase MaTepHjaJlHUM HpomnucoM Ouo oBnamtheH Ha pjemaBambe MO CI000IHO]

OL[J€HH, U Ja JIM je aKT JIOHHO y IpaHuIlaMa ToT oByanihema U y CKIIaay ca IUbeM Y KoMe

%27 p, Cane, An Introduction to Administrative Law, Oxford, University Press, New York 1986, 70
U Jajbe.
%28 By, 3akoH o MOCTYIKY YIpaBHHUX CynoBa, wi. 14. HaBexeno npema: J. Jepunuh, op. cit., 213.
329 0 oBome, ca ynyhuBamuMa, Buiie . J. Jepuruh, op. cit., 213-214.
330 11
Ibid.
*! Bup. 3VC Cpouje, wr. 24, ct.1, Taq. 5.
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je oBnamrheme 1aTo, Kao M J1a UCIUTA MPABUIHOCT CIIPOBEACHOT TMOCTYNKA U yTBpheHor
YUECHUYHOT CTamba ~2IlyHa jypUCHMKIHja, Tj. pjellaBambe yIpaBHE CTBAPH O CTPAHE
caMor cy/a HUje JOIYIITeHa Kaja je MpeaMeT CIopa YIpaBHU akKT JOHHUjeT Ha OCHOBY
JIMCKpELHOHe owjene. >

Y mornemy cyncke KOHTPOJE 3aKOHHUTOCTH TUCKPEIMOHUX YIPaBHHUX aKara,
WCTOBjETHA 3aKOHCKA pjeliea IOCTOje M Ha CBMM HHBOMMA BIAcTH y bocHH wu
Xeprerounu. VIckibydeme criopa myHe jypUCIUKIINje Y CIIydajy Kaja je MpeaMeT cropa
yIIpaBHHU aKT JOHECEH IO CI000AHO] OLjeHHu, HUje M3pU4YuTO npensuleHo. Mako Taksa
onpenda He Ou OwWiia CyBWIIHA, YMHU CE, Ja OHA IMPEJCTaBJba CaMO IpPaBHY IHOTBPIY

OHOTa LITO je Y CYJICKOj IPaKCcH onmrenpuxsaheHo.

6.3. YcraBHOCYy/ICKA KOHTPOJIA MyTeM YCTaBHe jKkaJi0e

TepmuH ,,cyacka KoHTposa ynpase™ y qomahoj ynpaBHONIPaBHO] TEOPHjHU, ald H
MPaKCH, 4YecTo ce moucroBjehyje ca yIpaBHUM CIIOPOM, Tj. CYJICKOM KOHTPOJIOM
3akOHUTOCTH (y)IpaBHUX akata. Huje cmopHO pAa yhopaBHH CHOp TPEACTaBIba
Haj3HAYajHUJU ¥, Y MPAKCH Haj3acCTYIJbEHUJU OOJIMK CYACKE KOHTpPOJIE aKara yIpase.
Ann, YMHM ce J1a ce TaKBHM IOWMAameM CYJICKE KOHTpOJIE aKara ynpaBe HhEH 3Hauaj
Cy’kaBa, MaJia, HEUCIPIJbY]e.

W3 tux pasznora, mopen ympaBHOT CIOpa, W IPYTW BUJIOBH TPaBHE 3aIlTHTE
rpahana ,,3acnyxyjy* na Oyay mpeaMer nHTepecoBama. [[pBeHCTBEHO, HHCTHTYT YCTaBHE
Kanbe/Tyk0e KOoju je yBelleH y MpaBHE CUCTEME JpXKaBa Cca YCIIOCTaBJbEHUM YCTaBHUM
CYJICTBOM. By pany, ompepajesbyjyhu eneMeHT 3a pa3maTpame yCTaBHE »anbe Huje
MOCTYIaK OJUTyYMBama IOBOJIOM HH-CHOT W3jaBJbUBAa, HETO CaM IpEeIMET YCTaBHE

>Kan6e, KOjI/I OM ce Morao O3HAYUTH Kao - IIpaBHU aKTH H/Unu paamke OApKaBHUX

%2 By, 3. Tomuth (2012), 494. AHanu30M CyjcKe MPaKce y BE3H ca AMCKPELHOHMM aKTHMa, Kao

Hajuenin pasjor KHUXOBOT MOHHUINTABAKkA Of CTPAaHE Cy/a youaBa Ce MPEeKopauemhe rPaHHIEe 3aKOHCKOT
opnamhema Ha IUCKPEIIMOHO OJUTyYHBAIbE.

%3 Bun. 3VC CpGuje, 1. 43, cr. 2.

%40 ycraBuoj xanbu, ymjecro cux, Bua. B. Bypuh, Yemasna owcanba, Beorpancku mentap 3a
JbyAcka npasa, beorpan 2000.
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opraHa.335 [Iputom, dokyc je ycMmjepeH Ha TojeJMHAYHE TMpaBHE aKTe OpraHa yIpaBe
KOjuMa MOXe JIOhM 10 TIOBpelie yCTaBOM IapaHTOBAaHMX OCHOBHHX IpaBa M Ci000/a, jep
yCcTaBHA jkajba mpencTaB/ba OOJMK YCTaBHOCYACKE KOHTpPOJIE YIpaBe camMoO Kaaa je

MOjeIMHAYHN aKT NMPOTHUB KOra je IMOJHECeHa - YIPaBHU aKT, a IOjeJHMHAYHA pajiiba-

yIIpaBHA pajmba. >0

YuHN ce CBPCHUCXOJHHMM 3allO¥eTH H3Jarame onpehuBameM OmIITer IojMma
yCTaBHE >ajl0e HE3aBUCHO OJ HEHHX OCOOCHOCTH KOje Ce yo4aBajy y IIO0jeAUHUM
npaBuMa. 3aTUM, y KpaTKUM IIpTama, carjieflaTd HOPMHPAame OBOI HMHCTUTYTAa Yy
Bbemaukoj, kao napkaBM KoOja Ce€ cMarpa pOJOHAUCIHUKOM HEMOCPETHE 3allTHUTe
yeraBHEX npaBa.>>’ HapaBHO, WIyCTpaTHBAH IPHMjEp jeCy M HOPME O YCTABHOj XKauou y
Aycrpuju,**kao semspn y K0joj je Hajcrapuju yeraBuu cys. Hakon Tora, 360r oapeljernx
Cre(pUIHOCTH OBOT IPABHOT CPEJCTBA Y YCTAaBHOM cucteMy bocHe m Xepluieropune, y
OJHOCY Ha cBe Jpyre apxaBe OuBme COPJ, mMHTEpeCaHTHMM ce YMHH M HHHXOBO
pa3marpame.

VY mpaBHOj TeOpHjH, Ka0 ¥ 3aKOHOJABCTBY HAMJIA3UMO Ha pasziHuuTe Ne()UHHUIIN]jS
ycraBHe xanbe. Hajuenthe ce nedunmme kao nmpaBHO CpPenCcTBO, Maja Cy y ynorpeou u
JIpyTrd TOjMOBH TIOMYyT ,,IOCEOHO MpaBo®, ,,QyHKIMja yCTaBHOT CYACTBA“ W JIp. 339

Wnycrpauuje paau, ycraBHa xanba ce oapehyje kao yCTaBHOIIPABHO CPEJICTBO 3aIITUTE

. 4
npaBa i c060/a MOje/IMHALA W TPYIa° . WiIH, T1aK, Ka0 CPEICTBO 3 3allITHTy OCHOBHHX

41
TpaBa el yCTABHIM CYIOM H CIL.°

%%V uHOCTpaHOj TPAaBHO] HAYIH, CTABOBH 3ay3eTH IO MATAY HPEAMETAa YCTABHE jKalube ce
pa3iukyjy. Y Haueny, OHH OM ce MOIJIM CBECTH Ha [[Ba MPUCTYMA. JemaH, KOju MpeAMET yCTaBHE jkajibe
CBOJIM MCKJbYYMBO Ha aKTe, U JPYTH, MIMPU NPUCTYII, KOjU IO/ THM IOJMOM IOJpa3yMHjeBa, KaKo aKTe,
TaKo W OCHOBHA mpasa. Bua. B. Bypuh, op. cit., 43.

336 Ucro, Bua. P. Mapkosuh (2002), 485.

%7 Hekn MpaBHA THCIM CMAaTpajy a Ccy MpBH OONHIM TPOLECHHX CPEIACTaBa 3a 3aIlTHTY
YCTaBHUX IIpaBa HOCTOjaJ’II/I y erMa‘IKOj, TC C€ OHa HABOJW KAa0 MATHUYHA 3E€MJba HCIIOCPEAHC 3alITHUTC
YCTaBHUX IIpaBa, a I_HBajuapCKa Ka0 MaTU4Ha 3€MJba CYACKE 3alITUTEC YCTaBHHUX IIpaBa. O OBOME, Ca
ynyhuBamwuma, Bua. B. Bypuh, op. cit., 33.

By ayCTPHjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY M NMPAKCH KOPUCTH Cc€ TEPMHUH ,,yCTaBHa Tyx0a“. Mehytum, y
pany ce, y by Behe KOHIIM3HOCTH KOPUCTH TEPMUH YCTaBHA )Kaoa.

%9 0 oBowme, Bume Buj. B. Bypuh, op.cit., 23-31.

¥9 Bun. H. Steinberger, ,,Judical Protection of Human Rights at the National and International
Level Report on the Federal Republic og Germany*, Judical Protection of Human Rights at the National
and International Level, I, Milano 1991, 190.

! F Ermacora, Procedures et tehniques de protection des droits fondamentaux-Cour
Constitutionelle Autrichienne, Revue internationale de droits compare, N. 2, 1981, 422. HaBeneno npema:
B. Bypuh, op. cit., 24.

103



Y ymopeaHoM TmpaBy, MpEeaMET YCTaBHE jkainbe MOry OWTH YIJIaBHOM CBHU

MOjeIMHAYHN aKTHU OpraHa BJIACTH — KaKO CYJICKH, TAKO W YIPaBHU aKTH, HAPABHO, O]
YCJIOBOM J1a Cy HCIyH-€HE IPOLECHE IMPETIIOCTaBKE 3a yjarame yCTaBHE jxanbe. Y
yCTaBHOM cucTeMy Hbemauke, nmpeamer ycraBHe kanbe je oapeleH Ha onmTH HAYUH Kao
,Mjepe jaBue Biactu‘ (Masnahmen der offentlichen Gewalt), nok je y Aycrtpuju on
SKCIUTMIIUTHUAJU y CMHUCITY HaBohema OJUTyKa YIpaBHE BJIACTH Kao IMpEIMETa YCTaBHE
xanbe.>*?
VYcraua xainba (Verfasungsbeshwerde) y Hemaukoj, npensuljena je oapendama
OcHoBHoOr 3akoHa u3 1949. romuHe, Tj. YcTaBa KOJUM j€ MPOMHUCAHO Ja CBAKO MOXKE
noauhu ycraBHy >kajily 300T 3alITUTE HEKOT O] CBOjUX OCHOBHHUX IpaBa TBpAehu na ux
je HoOBpHjeqdua ApXKaBHA BIACT. o [IpeicTaBiba IPABHO CPELCTBO KOJUM CE CaMo
cyncuaujapao o6e30jehyje mociaenma MOTYHHOCT 3a CHEIUjaTHy 3allTUTY OCHOBHHX
npaBa. YcraBoM je oapeleHa nBocTpyka yiora ycraBHe kanbe. C jenHe cTpaHe, CIyXH
3alITUTH OCHOBHUX IpaBa IpaljaHa 0JTHOCHO 3alITUTH CYyOjeKTUBHHX MPABHHUX IMO3UIIN]a,
a Ha JPYToj, OJpKaBarby 00jeKTHBHOT YCTaBHOT mpasa.> "

YcraBHy )an0y Moke TOJHH]ETH CBaKO (PM3WYKO WIIM MPABHO JIUIIE KOje MOXKE
na Oyje Hocuiall OCHOBHOT mipaBa. [Ipenmer ycraBHe »ajibe MOTy OUTH CBH aKTH jaBHE
Bnactu. [Ipema ToMe, MOXke OUTH MOAHMjETa TIPOTUB 3aKOHA, MIPOIKCA BIAJe, YIIPABHUX
nponuca (ypeadu), ynpaBHUX akaTa, Kao M NMPOTHUB CBUX BpCTa CyICKHUX oJutyKa. [la Ou
ycTaBHa JKayiba Owiia JOIMyIITeHa, MOJHOCWIAIl jkKajlbe Mopa YYMHUTH BjepOBATHOM
CTBapHYy NOBpEIy HEKOT O]l OCHOBHHX IIpaBa, jep HHje JOBOJbHA HEMOCpeIHa OMACHOCT
O]l IOBPEJIE UIIM CaMO YTpOKaBamke OCHOBHUX MpaBa. Mopa OuTH ,,cam™, ,,HEMOCPEIHO U

. . 4
,,TPEHYTHO IOTOl)eH MjepoM KOJy ocnopaBa.3 >

342 Cnuuno, Bun. B Bypuh, op. cit., 44 u name.

3 [IpaBHn ocHOB ycTaBHe kanbe mpejacTaBiba wi. 93, cr. 1, Tau. 4 Yerasa CaBesne Pemy6iuke
Hbemauke. YcraBHa xanba je yHeceHa y YcraB 1969. roguHe, anu je o camor moverka owia rnpeasuheHa
an. 90-95. 3akona o CasesHom YcraBHom cyay. Bux. E. Saréevié, Ustavno uredenje Savezne Republike
Njemacke — Osnove njemackog Drzavnog prava (sa izvornim tekstom Ustava i prijevodom na bosanski
jezik), Fondacija Heinrch Boll, Regionalni ured Sarajevo, Ambasada Savezne Republike Njemacke u BiH,
Sarajevo 2005, 83.

¥4 Byun. E. Saréevié, op. cit., 83.

¥% 0 oBome, Buwe Buy. E. Sardevid, op. cit., 84.
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VYcraBHa kamba ce MOXKE W3JaBUTH HAKOH HCIPILUBCHA PEIOBHE CYJICKE
samrrure.>*® [IpemMa ToMe, YKOJIMKO je aKTOM yIIpaBe TOBpHjeljeHO HEeKo OCHOBHO HIIM ca
UM H3j€JHAYCHO IPaBO, CTPAaHKAa MOXE HAKOH HCLUPIUBEHOT MpPaBHOT MyTa TNpex
yIIPaBHUM CyJIOBUMA, IOJHHUJETH YCTaBHY a0y MpOTUB TakBor akta CaBe3HOM
YCTaBHOM CYIy.

VY Ayctpuju, peaMeT yCTaBHE jKajaOe Cy MPBOOMTHO OWIM caMmoO I0jeTuHAYHU
aKTH ynpase. BpemeHoM, Kpo3 mpakcy YcraBHOr cyna AycTpuje, MpeAMET YCTaBHE
xaybe je ,,IPOIIUPEH W Ha MaTepHjaiHe aKTe ymnpase (ympaBHE palmke), MTO je
HOpPMaTHUBHO NOTBpheHo ycTaBHOM HOBesnoM of 1975. rozmHe.347I[aHac, yCcTaBHa xaynba
Ce MOXXE NOJHHMjeTH YCTaBHOM CYyIy YKOJIHMKO j€ aKTOM YyIpaBe MOTBpheHUM Yy
YIIPAaBHOCYJICKO] OIJTYyLIM MOBpHjeheHO HEKO yCTaBOM 3ajeMYEeHO MpaBO, WIH j€ aKTOM
JOHUJETHM Ha OCHOBY HE3aKOHUTOT WJIM HEYCTABHOT IPOIKCa MOBpUjeh)eHO HEKO JIMIHO
npaBo.*® Haume, ycnen msMjeHa y moriefy OpraHa Umji ce akTH MOTY OCIIOPABATH,
yCcTaBHA JKaj0ba Ce BHIIC HE MOXE HEMOCPEIHO IOJHUJETH IMPOTHB I10jeAMHAYHUX
MPaBHUX aKaTa yrpaBe Hero MpOTHUB OJJIyKa yIpaBHUX CynoBa. [IpuTom, HHje 011 3HAYaja
Jla 1 Ce paau O OJUTyKama YIpaBHUX Cy[a0Ba, ourykama CaBe3HOT (PMHAHCHjCKOT Cy/a
nn CasesHor yrpassor cyna.**IIpeamer yeraBHe xan6e mMory 6uru u omiyke Cyza 3a
aszuse. Heunmemwe Ip:kaBHUX OpraHa, THME W OpraHa ympaBe, He MOXe OUTH MpeaMeT
yCTaBHE Kanoe. >

Onnyka YcraBHOT cyna AycTpuje 3aBUCHM OJ TOra Ja JIM je YCTaBHO IPaBo
noBpujel)eHO TojeMHAYHUM TPaBHUM aKTOM WM MaTepujaJHUM aKTOM yIpaBe. Y
MIPBOM CITy4ajy, CyJIcKa OJJIyKa UMa KacaTOPHO J€jCTBO, a Y IPYTOM, caMO JIeKJIapaTUBHO

. 1
nejerso.®

8 Bun. E. Ajanovié, “Sudska kontrola ustavnosti upravnih akata i radnji u upravnim institucijama
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine”, Pregled-casopis za drustvena istraZivanja, br.
3/2017, 144.

%7 Hapeneno npema: B. Bypuh, op. cit., 49.

¥8yn. J. Jepuruh, op. cit., 217.

9 Bun. Ch. Hofstitter, ,,Legal Remedies Against Factual Acts by Police Force-the Serbian and
the Austrian Approach®, Annals of the Faculty of Law in Belgrade, International Edition, no. 3/2013, 182.

®0TIpema ompenbama Ycrasa Aycrpmje, ,Jqipeq YCTaBHAM CYIOM C€ MOTY MOGH]jaTH camo
CyBepeHH akTH. [[p>kaBHOIpaBHa *xanba HUje Moryha HHU y cirydajy hyTama aqmuancTpanyije”. Bun. Ycras
Ayctpwyje, wi. 132. Haseneno npema: B. Bypuh, 55.

By M. Crojanoswuh, op. cit., 23.
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VYcraBHa xanba CiIWyHAa TMPUKA3aHOM HHEMAYKOM M ayCTPHJCKOM MOJETY
npeaBuheHa je y yCTaBHUM CHCTEMHMa MHOTHX €BpOICKHX 3emasba: [losbckoj, Yemnkoj,
CnoBaukoj, Pycuju, Cnoenuju, XpBarckoj, bocuu u Xepuerosunu, Cpouju uta.

WNHucTUTyT ycraBHE *)ayuOe MPEaBUIANO je Takie M CPOMjaHCKH yCTaBOTBOpAIl.
yCHOCTaBJ’bajan/I HaIJIC)KHOCT VYcraBHOT Cyla Aa WTUTH JbYACKAa U MalbWMHCKA IIpaBa U
cnobone, CpOuja ce TpUAPYXKHIA KPYyry 3eMa’ba KOje Cy YCTAaBHOCYJICKY 3allTHUTY
Kpeupalie mpemMa Hayelly Jla CBU aKTH jaBHE BJIAcTH, 0€3 M3y3eTKa, MOJUTHjeXY OI[jeHU

352 .

ycraBHocTH. - IIpema Tekcty Ycrama, ,,ycmaena odicanba ce moodice uzjasumu npomus
NOjeOUHAYHUX aKama Ul paorll OPICABHUX OpP2aAHA UIU OpP2AHU3AYUja Kojuma cy
nosepena jaeua oerawihersa, a Kojuma ce nospehyjy unu yckpahyjy myocka unu
MarmuHcka npasa u ciobooe 3ajemuene Ycmagom, axko Cy UCYPN/BEHA ULU HUCY
npeosuhena opyea npasHa cpeocmaa 3a ruxosy 3ammumy.“353HpeMa onpendama 3akoHa
0 YCTaBHOM CyJy, YCTaBHY >KaJl0y MOXe H3JaBUTH CBaKO JIMIE KOje cMaTpa Ja My je
MojeIMHaYHUM aKTOM WJIH paJmbOM JPKaBHOI OpraHa WM OpraHusaiuje Kojoj je
MOBjEPEHO jaBHO OBJamheme, moBpujeheHo wim yckpaheHo HEKO JbYICKO WIH MalbUHCKO
MPaBO WM CJI00OJa TapaHTOBaHA YCTaBOM, W Y CIIY4ajy ako je€ 3aKOHOM HUCKJbYYCHO
IIpaBO HA BUXOBY CYIACKY SaI_HTI/ITy.354

To 3naumn Aa peaAMET YCTaBHC Kaoe Mory OUTH caMo HOjeI[I/IHaLIHI/I aKTH H
pagwke CBUX ApKAaBHUX OpraHa — Kako 3aKOHOJABHE, CYJCKE, TaKO Y WU3BPIIHE BJIACTH,
aJIM ¥ TaKBU aKTH HOCHJIAlla jaBHUX oBjamthema. [lakie, To MOTy OUTH yIpaBHU U IPYTH
M0jeIMHAYHH aKTU OpraHa ynpase, ajld He U OILITH aKTH, Tj. YIIPaBHH IIPOIUCH.

VYcraBHa jxanba MMa CYINCUAMJapHU KapakTep, OJHOCHO MOXKE C€ H3jaBUTH Y
ClIy4ajy TMOBpeJie YCTaBHUX IMpaBa M c1000/a MO YCIOBOM Jia Cy UCUPIIJbEHA WU HUCY

%2 Bun. b. Hemamuh, Yemasna ocanba kao npasno cpedcmeo 3a 3aumumy wyOCKUx npasd u
ocnognux cnobooa y Penyoruyu Cpbuju, noctynuo Ha http://mojustav.rs/tekstovi/, npucrymmeno 12.
jaryapa 2019. rogune.

%3 Byt Yeras Cp6wuje, wi. 170.

%4 Bun. 3akon o Ycrauom cyny, Cryocenu enacuux Penybnuxe Cp6uje, 6p. 109/07, 99/11,
18/13-Omnyka VC, 40/15, 103/15, un. 82. [locTynak no yctaBHOj *andu ypeheH je oapeandama unana 82-
90, xkao m ommTuM onpemdama wi. 29-41 u wn. 44-49. V3 HaBeneHe yCTaBHE M 3aKOHCKUX oJpenada
TIPOM3HIIA3H JIa C€ YCTaBHA jKallba MOKE M3jaBUTH YKOJIMKO CYy HCIyH-€Ha TPH yCJIoBa: Jia je moBpHjeheHo
uin yckpaheHo JbYJICKO WM MamWHCKO IMpaBo M cjo0o/a 3ajeMuyeHa YCTaBOM, Ja jeé TO YYHEEHO
M0jeTMHAYHAM aKTOM WJIM PaJiboM JIp’KaBHOT OpraHa WM OpraHW3alldje ca jaBHUM OBIAmNeHUMa U Ja Cy
HCIPIJBCHA WM HUCY TNpeBul)eHa Apyra MpaBHA CPEICTBA 3a 3aIUTHTY moBpHjeheHnx mmm yckpaheHnx
npaBa u cioboja, OJHOCHO Ja je 3aKOHOM HCKJbYYEHO MPaBO Ha HHXOBY CYIACKY 3aiuTuTy. [IporecHe

MPETIOCTAaBKE 3a I/IBjaBJ'bI/IBaH:G YCTaBHEC Kanoe TH4y C€ AaKTHUBHC HGFI/ITI/IMaHI/Ije IIOJJHOCHOILIA,
6HaI‘OBpCMCHOCTI/I ’Kande U lbeHe YPEAHOCTH.
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npeaBuleHa apyra mpaBHa CPEACTBA 3a BUXOBY 3amTUTy. C 003MpPOM Ha YMILEHHILY 1
VYcraBoM U 3aKOHOM O YCTaBHOM CyAy HHUje NpOMHMCaHO Kama he ce cMaTtparu aa cy
,UCIPIUbEHA Jpyra mpaBHa cpeactBa”, YcraBuu cyn CpOuje je 3ay3eo cTaB 1a ce
JIOHOIICHEM CYJICKE OJUTYKE MO TYKOHM Yy yINpaBHOM CIIOPY cMarpa Ja jeé UCIPIIHEHO
MOCIIEAE TPAaBHO CPEACTBO IpHjE H3jaBJbHBAaa YCTaBHE Kajle. YKOJIMKO TNPOTHB
NPaBHOCHAXXHE OJJIyKe YNIPaBHOI CyAa MOCTOjM MOTYhHOCT HOmHOIIEHma 3axTjeBa 3a
MIPEUCIUTHUBAKE CYACKE OJIyKe, JOHOUICHEM OJUTyKe BpXOBHOr KacaloHOT CyAa Io
OBOM BaHpPEJHOM IIPAaBHOM CpEACTBY cCMarpa ce€ /Ja j€ HCUPIUBEHO TOCIEIhe
JJ€JIOTBOPHO MPABHO CPEACTBO MPHjE U3jaBJbUBakba YCTaBHE xanoe.>>

VY Peny0aunm Cprickoj, cylcka 3aliTUTa paBa U c1000/a 3ajeMYeHHX Y CTaBOM
Peny6muke Cpricke, kazia cy Ta pasa u ciio0o/ie moBpujeheHe KOHAaYHUM I10jeIMHAYHUM
aKTOM WJIM PaJiboM, IMOJ YCIOBOM Jia y KOHKPETHOM cliydajy HUje o0e30jehena mpyra
MpaBHa 3alITHTa, OCTBapyje Ce y MOCEOHOM MOCTYIKY KOjU je peryiucaH oapendama
3Y(C-a.*°0Baj moce6an 06MMK Cy/IcKe 3aIITHTE MMa ABA MOJATHTETA: 3AIITHTY YCTABOM
rapaHTOBaHMUX CJI000/a W TpaBa MOjeJMHANA NMOBpHje)eHNX KOHAYHHMM I10jeTUHAYHIM
aKTOM Oprasa, ITO YKJbY4yje U YIPaBHU aKT W 3aIITHTY OJHOCHHUX IpaBa U ci000/a o
NOBpEJa YYHICHUX PAJBOM CIYKOCHOT JIMIa Yy pEnyONMYKOM OpraHy yIpaBe H
penyOaMyuKoj YIPaBHO] OpraHu3anuju (U ApyruM opraHuMa 1 opraHusaliyjama Koje Bplie
jaBHa oByanihema).

3a pa3nMKy Off APYrOHABENIEHE 3alllTUTEe, y Torieny koje je onpendbama 3YC-a
npeasuheH mocebaH MOCTYNMaK, 3a MpBH BUJA 3alUTUTE, Y IOCTYNKY €€ CXOAHO
npuMjerwyjy oapende 3akoHa o ynpaBHUM cnopoBuMa. [Ipema tome, oapende o TyxOwu,

MOCTYIIKY, TIPaBHUM CPEJCTBHUMA HUT/. KOj€ Ce OJHOCE Ha YIPaBHU CIIOp MPUM]EHY]Y Ce,

%% V1. Cmasososu Yemasnoz cyda y nocmynky ucnumuearsa u 001yuugarsd no ycmaghoj scanbu
(unmeepannu mekcm) , yrBpheHm Ha cjegHumu on 10. ampmma 2009. roamHe, OOCTYIMHO Ha:
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/84-100890/stavovi-suda, npucrtyrmsbeno 12. janyapa 2019.
TOJMHE.

%% Bu. 3YC Peny6muke Cpricke, wi. 53-64.

N y ®eneparmju buX, bpuko Huctpukry bocHe m XeprmeroBune m Ha HHBOY bocHe u
XeplerosuHe, 3aKOHO/IABIH Cy MPEIBUjEIHN OBaj BUA CyJCKe 3amTHTe ycTaBHUX (y bpuko uctpuxry n
CcTaTyTapHHX) MpaBa W CJI000/]a, Kaja cy Ta mpaBa U ciobojae noBpujeheHe NojeMMHAYHUM aKTUMa WU
paamama HaIe)xXHUX opraHa. Bun. 3akoH o ympaBHHM crniopoBuma Penepanuje bocne n Xepreropune —
3YC ®buX, Cayxucoene nosune @edepayuje buX, o6p. 09/05, un. 60-72; 3aKkoH O ynpaBHHM CIIOPOBHMA
Bbpuko Jluctpukra bocue n Xepuerosune — 3YC b/1buX, Cnyacoenu enacnux bpuxo Jucmpuxkma buX, Op.
4/00 u 1/01, un. 38-48; 3akon o ynpaBHuM criopoBuMa bocue u Xepuerosune — 3YC buX, Cayowcoenu
enacuux buX, 6p. 19/02, 88/07, 83/08, 74/10, un. 67-75.
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Ha oaroBapajyhu Ha4yWH, W y MOCTYNKY MO 3aXTj€BYy 3a 3aIITHTY YCTaBHUX CJI0001a U
npaBa Kaja Cy OHe NoBpujeheHe mojenuHavyHuM aktuma. To 3Hauu, na (GU3HYKO JIHIe
MOXKE TMOJHM]ET 3aXTjeB 3a 3amTUTy y poky ox 30 mana (pok 3a TyxOy y ympaBHOM
CHopy) OJl JaHa JIOCTaBe YIPaBHOT aKTa 3a KOju cMaTpa Ja Bpujeha merosa ycraBHA
npaBa Wi ciio0ojie, 1a 3aXTjeB Mopa Jia CaJp K cBe (opMallHe eJIEMEHTE, Kao U Tyx0a y
VIIPaBHOM CIOPY, M Ja CyI HWCIUTYyje HEroBy YPEIHOCT, OJaroBpeMEHOCT |
pomymrenoct. >’ O 3axTjeBy pjelasa OKpYKHH Cy. > YKOIHKO CY He 040aIH 3aXTjcB,
JI0CTaBJba ra HA OJITOBOP JOHOCHOITY TIOjeIMHAYHOT aKTa KOjH ce 3aXTjeBoM ocropasa. O
3aXTjeBY 3a 3aIITUTY CYyJ OJUTyYyje pjelIcHeM, T€ 3aBHCHO O] yTBphEeHOr cTama MoxKe
3aXTjeB OAOWTH, WJIM MCTH YBAXHTH U OCIOPEHH TOjeAMHAYHU aKT MOHUIITUTH. Cyn
MOJKE OUTyYMBATH M Yy IYHO] JYPUCAMKIMjH, YKOJIUKO MY IIPUPOJIA CTBAPH TO JJO3BOJbABA
W TOJIAIM TIOCTYIIKA MPY’Kajy MOYy3/1aH OCHOB 32 TO.

OHO mTO KapaKTepHIle OBaj BUJ CYJACKE 3allITUTE YCTaBHUX clio0o/a W Tpasa,
MOpe/l YMICHHIIC J1a Ce MOpa paJuTH O TMOBpedAu cio0oaa W mpaBa mnpeaBub)eHuX
VYcraBom PemyOnuke Cpricke Ha Ha4MH Jja C€ TO YMHU MOjeJMHAYHUM aKTOM KOjJU MMa
CBOjCTBO KOHAYHOCTH, T€ JIa j€ 3allTUTa CYIICHIUjapHOT KapaKTepa, jecTe U OKOJIHOCT J1a
OHA HHje MOTIIYHO MPOLECHOIPABHO HOpMHpaHa.>>® Kao WITO je HCTAKHYTO, Y HOCTYIKY
3alITUTE je TpeaBul)eHa CXOJHA NMPUMjEHA 3aKOHCKHX ofpenadba Koje ce OIHOCe Ha
ynpasHu crnop. HaBeaeno, mehytum, nzasuBa ojapeheHe T€OpujCKO-IPAKTHUHE JTUJIEME.
[ToceOHO, YKOIMKO ce MMa Yy BHIY Jla HU YIIPABHOCYACKHU MOCTYINAaK HHUjE Y MOTIYHOCTH
perynucan 3akOHOM O YNpaBHHM criopoBuMa, Beh ce ymyhyje Ha cxomHy mpuMjeHY
oipenaba 3akoHAa O MAPHUYHOM IIOCTYNIKY Y CBEMY INTO HHUje pETryJIUCaHo, Kao
cnenu@uyHo, 3a yIpaBHU cnop.360 Tex ne3Hnaran O6poj onpenadba 3YC-a koje ce ogHOCe
Ha yrnpaBHHU criop Moryhe je npuMjeHuTH 0e3 oJcTynama (Ha npumjep, opiamheme cyaa

Ja INOHUIITHU aKT aKoO OI_II/IjeHI/I HAa Cy bHUME HOBpI/IjebeHe CJ'IO6OI[G U IIpaBa TrapaHTOBAHC

%7 Tako, cym MoOXe, NPHIMKOM HCIMTHBAMKA yPEIHOCTH, ONArOBPEMEHOCTH H JOMYIITEHOCTH
3axTjeBa, cxonHo wiaHy 21, craB 2 3YC-a Peny6nuke Cpricke, og0annTy 3aXTjeB YKOJUKO MOIHOCHIIAL]
3aXTjeBa y OCTaBJbEHOM POKY HE OTKJIIOHM HETOBE HEJOCTATKe, MJIM MoOXe, cxonHo wiany 22 3VYC-a,
0/10anUTH 3aXTjeB aKo je UCTH HeOIaroBpeMeH WM HEJOIyIITeH (IOJHECEH je MPOTHB M0jeINHAYHOT aKTa
KOjH HUje KOHAaYaH WU je Y KOHKPETHOM ciTydajy obe3bjelera qpyra cyjacka 3amruTa).

%8y denepaunjn buX omIyunBame 0 3aXTjeBy 3a 3alTHTY YCTABHHX CI0060xa ¥ mpaBa rpaljaHa
j€é y HaJUIeXHOCTH KaHTOHaIHUX cyaoBa (wi 61, cr. 1 3YC-a ®buX), y bpuxo Huctpuxry buX y
HajuiexxHoctn OcHoBHor cyaa (wi. 39, cr. 1 3YC-a BIbuX), a npema oapendama 3YC-a buX, o tum
3axTjeBuMa otydyje Bujehe Ynpasuor omjessema Cyna buX (un. 68, cr. 1 3YC-a buX).

%9 Y. M. Paljenosuh (2016), 354-355.

%0 By, 3YC Pemy6uke Cpricke, i, 48.
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VYcraBoM). Heke 3akoHcke oapenbe ce MOTY MPUMJEHHTH CaMO JjeIUMUYHO H
MpuiIaroheHo IpHUpOAM OBOI HMHCTHTYTa (oapende o camapkajy TyxOe, ombOanuBamby
Ty>k0€ ¥ Jp.), IOK C€ IMOjeANHE HE MOTY YOIIIITE MPUM]CHUTH Y TIOCTYIKY pjellaBama 1o
3aXTjeBYy 3a 3alITHTY YCTaBHHUX MpaBa W c1000/a MoBpHjeheHnX mojequHauHuM aKTUMa
oprana ympase. TakBe cy, penumo, oaperde o Bohemy cropa y ciaydajy HeAOHOUICHA
VIIPaBHOT aKTa.

HctuHa, TEmIKO je 3aMHUCIUTH Ja TPOTHUB HEKOT YIPAaBHOT akTa KOJUM Ce
noBpelyjy mpaBa uim cinoboje 3ajeMueHe ycTaBoM HHUje o0Oe30jeheHa HUKakBa mpaBHA
3amTura. Jep, kanba y ynpaBHOM IOCTYIKY TpeACTaB/ba MPaBUIIO, MOCTOjH pasyheH
CHCTEM BaHPEIHUX MPAaBHUX CpEJCTaBa y YIPABHOM IOCTYIKY, a MPEeIMET TyxOe y
yIIpaBHOM criopy oxpeheH je, y Haduemy, METoZOM TeHepamHe Kiaysyie. - M mopen

YUEBCHUIC Ja CC MOFthOCT ropc¢ HaBCACHC CYIACKC 3alllTUTC CBOAM CaMO Ha aKTeC

oOyxBaheHe HEraTUBHOM €HyMepallrjoM KoJ oApehuBama mpeameTa ynpaBHOT criopa, >

YMHU C€ OINpPAaBIAaHUM y MOTIYHOCTH HOPMHUPATH IMOCTYIAK 3alITHTE CJI000Ja U IMpaBa
rpahaHa 3ajaMYeHHX YCTaBOM Y CIIy4ajy EHUXOBE IMOBpEIC KOHAYHUM II0jeTUHAYHUM
aKTOM YIIpaBe.

VYkonuko ce, mak, paJay o MOBpeIu mpasa u c1000/1a rapaHToBaHux YcraBoM buX
u MelhyHapoJAHMM JIOKYMEHTHMMa KOjU C€ HEMOCPEeJHO TMpuMjewnyjy y bocHH u
XepreroBuHu, Kao MPaBHO CPEJCTBO 3aITUTE MpeaABUlEeHA je anenannja.363 Uunu ce ga

j€ TUM TEPMHHOM 3amlpaBo ,,[IOKPUBEH MOjaM yCTaBHE >kaji0e, OJJHOCHO Ja aresaiuja

%! TakaB cras 3aCTylajy MHOTM HCTaKHYTH NpaBHM TeOpeTH4apu. YMjecto cBuX, BHI: P.

Mapkosuhi (2002), 485.

? HaBenmena cyacka 3amrurta je Moryha YKONMKO je NPOTHB KOHAYHHX YIPABHHX aKaTa
IMoCe0OHUM 3aKOHOM HCKJby4deHa MOryhHOCT Boljema YHpaBHOT CIIOpa, alnd y3 MPETHOCTaBKy, Ja OpPTaHU
MIPUJINKOM HUXOBOT JIOHOILIEHA HUCY MPEKOPAuMIId IPaHUIE CBOje HAJUICKHOCTH. 3aTHM, Kaja ce pajiu o
aKTHMa JIOHECEHHM ,y CTBapuMa O KOjUMa HENoCpeJHO Ha OCHOBY yCTaBHMX oOBJamhema orydyjy
Hapona ckymmruna PemyOnmke Cpricke, mpezncjenHuk PemyOnmke WM jeaH off TOTIIPEACj€AHUKA
PemryOnmke®, ¢ 003upoM n1a ¢y y MUATaBky T3B. MOJUTHYKA aKTH, O YHMjOj CAAPKUHHU TCOPHjCKa TUCKYCHja Y
MIPaBHOj OKTPHUHU M Jajbe Tpaje. YIPaBHHU CIIOp Ce HE MOKE BOAWTH HU MPOTUB aKara KOjU Cy JOHECEHH y
CTBapHMa y KOjuUMa je CyjAcka 3amTuTa obe30jeljeHa BaH ympaBHOr criopa. Y NUTamy Cy I0jeIUHAYHU
akara KOju HEeMajy KapakTep YIpaBHOT aKTa, I1a YKOJIMKO Yy Be3H ca luMa HHje 00e30jehena npyra npaBHa
3amTHTa, OHAa je Moryha myTeMm 3axTjeBa 3a 3aIlITUTY yCTaBHUX cio00ja W IpaBa YKOIHMKO Cy OHH
noBpujeheHn THM akTOM. AHanHM3a CyJICKe IMpakce ymyhyje Ha 3akjbydak Ja KOHAYHW MOjeUHAYHU aKTH
MIPUBPEIHUX JIPyIITaBa, YyCTAHOBA M JPYTUX MPaBHUX cy0jekaTa KOjH HHCY AOHHUjETH Y BpIICHY jaBHUX
opnamhema (Ha MpHUMjep, aKTH JIOBAaUMX, CHOPTCKUX M JPYTUX VIpYyXema KOjuMa Ce H3PHIy
JTUCITUTUTMHCKE Mjepe 3a0paHe WIaHCTBA | CJI.) MOJJIHj €Ky OBOM BHUJIY IIPaBHE 3aIITUTE YKOJIUKO CY HUMa
noBpujeljeHa npaBa U OCHOBHe cj1000/ie rapanToBane ycraBom. Bun. M. Pahenosuh, (2016), 355-356.

%63 Tepmun ,anenanuja je mpeyser U3 aHIIOCAKCOHCKE NPABHE TEPMUHOIIOTH]E, IITO He Tpeba ja
qyzau ¢ 003upoM J1a je caM YcTaB bocHe n XepleroBuHe ,,HanpaBJbeH 10 y30py Ha aMEpPUUKH Y CTaB.
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MMa TOjeIMHE KapaKTEPHUCTHKE yCTaBHE Kajde, y CMHUCIY Kako je OHa mpeaBuleHa y
BehuHN mpaBHUX cucTema. Melyytum, ,,Hall ycTaBOTBOpall,, C€ OMPEIujelaro 3a J0CTa
OrpaHHYEHO ojipeheme mpeaMeTa ,,ycTaBHe Kanbe™, y CMUCIY Ja ce amenaiuja MOXe
MOJIHU]JETH ,,IPOTUB TIpecyie Ouio kojer cyaa y bocau u Xeprerosunu®. C 063upom Ha
OBAKBO pjelieme, HaMehe ce MUTame Aa U yIpaBHU aKTU Kao MOjeJUHAYHU [TPaBHU aKTU
oprana Jp)aBHE yIpaBe MOTy OuTH mpeAmer amenauuje. [pyrauuje pedeHo, aa iu je
aresanuja JOMyIITeHa MPOTUB YIIPABHUX aKaTa M MOJ KOjUM ycJIOBUMA?

Hannexnocr YcrasHor cyna buX, usmely ocrainor, jecte u HemocpeaHa 3amTuTa
JbYACKUX TpaBa U OCHOBHHUX clo0ojia 3ajeMueHUX YcraBoM. [IpaBHM OCHOB 3a OBY
HAJJICKHOCT Tpousuiazu u3 oapende YcraBa buX, mpema kojoj YcTaBHH cyd uMma
arenanuoHy HaIJICKHOCT y MUTamUMa Koja Cy cajapkaHa y YCTaBy, Kajia OHA MOCTaHy
mpenMeT crmopa 30or mpecyne Owio kor cyma y bocHm u  XepueroBwHH. 364 Ta,

MOTMPUINYHO HETpelr3Ha ycTaBHa oapenda, paspahena je [IpaBunuma YcrtaBHOr cyna

365
bocHe n Xepuerosuse.

Cymuna je y cibeaehem. Anenamnujy MOry MOAHHMjETH cBa (U3MYKA W TpaBHA
JUIA, YKOJIMKO UM j€ CYICKOM TPECyIOM WU OJIyKOM OWJIo Kojer cyaa moBpujeheHo
HEKO YCTABOM TapaHTOBAHO IPaBo. " Alenaluja ce MOKE W3jaBUTH TEK HAKOH IUTO CY
UCIPIUBEHH CBH JIJEJIOTBOPHH TPABHHU JIMjJEKOBH TpeaBU)CHU 3aKOHOM (TIPUHITUIT
cyncuanjapHocty). Moryhu cy u u3y3enu: yKoJIMKO je pujed o HeehuKaCHOCTH Moryhux

MPaBHUX JIMj€KOBA MJIM YKOJHUKO HEMa OJUTYKE HAJJICKHOT Ccyja (CyICKH MOCTYIaK HHje

364 Buna. Yeras buX, un. VI/36.

%65 C 0631poM J1a He MIOCTOjH YCTABHH OCHOB [ CE 3aKOHOM PEryJIHIIe MIOCTYIAK i OpraHu3aIHja
VYcraBHor cynma buX, IlpaBuna YcraBuor cyna bocHe m XepreroBuHe, Koja, Ha OCHOBY YCTaBHOT
omnamhema JoHOCH caM YcTaBHHU cyl bocHe m Xepuerosune, nopen YcraBa buX, unHe jeauHu npaBHH
aKT KOjUM ce peryauiry opa mutama. Bun. IlpaBuna YcrasHor cyna Bocue u Xeprerosune — [Ipasuia
YcraBuor cyna buX, Cnyowcoenu enacnux bocne u Xepyezosune, op. 94/14.

%% Tlox TepMHHOM ,,ycTaBHa mpaBa“ MOJpPa3yMHjeBajy Ce Kako mpaBa u ciobome mpexsubere
oxpenbama wi. 11/3 Yerasa buX (koja ce mpakTudHO cBOjie Ha Karaior mpasa u3 EKJBII), tako u mpasa u
cnobone n3 EBporicke KOHBeHIMje, aJld M IpaBa M30jerux M pacesbeHMX huna u3 buX Ha crnoboman
MIOBpaTaK CBOjUM JOMOBHMMA, Ha TIOBpaT MMOBHHE Koje cy Owim numenn ox 1991. ronune, kao u npasa u
cnobone n3 15 mehyHapoxpnux moxymenata koju ce HaBone y Anekcy | YcraBa buX (Konsenmuja o
crpeuaBamy M KaXmbaBamy 3JI04YMHA reHonunna, JKenescke kousenuuje | —1V u3 1949. rogune o 3amturu
)kpTtaBa pata U weHu [Ipotokomm | u Il u3 1977., KonBennmja uz 1951. o crarycy uzbjernuia m meH
mpotokosr u3 1966. romune, KoHBeHIHMja o ApkaBJbaHCTBY yaatux xeHa u3 1957, Komenmwmja o
cMamuBamy Opoja smia 6e3 npkaBirancTBa n3 1961, Mehynaponuu makt o rpaaHCKMM W TOTUTHYKUM
NpaBUMa M HEroBU NPOTOKOJIH, MeljyHapoIHH HMaKT O €eKOHOMCKUM, COLMjalHUM ¥ KyJITYPHHM IIpaBHMa,
KoHBeHIIMja 0 mpaBuMa Jajerera u HUA3 1Ip.)

IToceban craryc uma EBporicka KOHBEHIMja 3a 3allTHTYy JbYJICKHX NpaBa M OCHOBHUX CJI000/a.
[IpaBa u cnoboze npensulene EBporckoM KOHBEHIM]OM U H-EHHM NPOTOKOJIMMA AUPEKTHO CE NPUM]jEhYjy
y BocHu 1 XepueroBuHu 1 UMajy MIPUOPUTET HAJl CBUM JIpyruM 3akoHuMa. Bun. Ycras buX, wi. 11/2.
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MMOKPEHYT WJIM HHUjE€ JTOHHWjeTa OJJyKa), MOJ| yCJIOBOM Ja C€ alejalyjoM yKazyje Ha
030MJpHA KpICHa MpaBa U OCHOBHUX C€JI000Aa KOje MTUTH YcTaB Wi MehyHapoaHa
JOKyMEHTa Koja ce npumjemnyjy y bocun u Xeprerosunu. Pox m3nocu 60 mpana ox gana
KaJla je JIMIe KOje TOJHOCU aremalujy MPUMHUIO OMJIYKY O TOCJbEIHEM [IjEIIOTBOPHOM
MPaBHOM JIMjEKy KOj€ j& KOPHUCTHIIO. 367 [Ipema Tome, Ha 3aKkJby4ak Ja je arelianuja
3alpaBo yCTaBHA jkau0a HaBOJIE MaTepHjaIHE U TPOIIECHE MPETIOCTaBKe npeaBuleHe 3a
MIPUMjEHY OBOT IIPABHOT CPE/CTBA.

Mehytum, HaBeneHe NPETHOCTaBKE OTBOPUJIE Cy HHU3 INHTamba TEOPUJCKE H
npakTuuHe npupozae. Hamjepa Ham je na, Kpo3 yKasWBame Ha HEKE CTAaBOBE KOje je€
YcraBuu cyn buX 3ay3eo y cBojuM ojtykama, TOKYIIIaMo pa3jaCHUTH U3BjECHE JHIIEME Y
BE3M Ca MHCTUTYTOM arejianyje 1 MoryhHOCTIMa OCTBapHBamba yCTaBHOCYICKE KOHTPOJIE
yIIpaBe IyTeM OBOT IIPaBHOT CPE/CTBA.

[Tpuje cBera, HejacHO je IITa ce MOApa3yMHjeBa MOJ MOJMOM ,,IUTamka Koja Cy
canpkaHa y YcraBy“. Jla mu cy To camo YcTaBoM yTBpheHa mpaBa u cia000e, OJJHOCHO
npaBa u cinoboxe w3 EKJBII, wnmm ce mom mojMoM ,muTame’ MOApasyMHujeBa U
yIBphUBame UYMIHEHUYHOT OCHOBA IIpecyje, IOBpEle IpaBWia IOCTyNKa M JApyra
mutama.>®® Y npakcu, Cyx je 3ay3eo CTaB Ja ce alelalioHa HAUIGKHOCT OrpaHHYaBa
camo ,,Ha TUTama Koja cy caapkana y YcraBy* u n1a Cya HHje HaJUIe)kKaH /1a IPEUCIIUTY]e
KaKO Cy pEIOBHU CYIOBH YTBPAWIH YHKBEHHYHO CTamke, Kako Cy TyMadyWid H
MIPUMjEHUIIN 3aKOH Yy CBOJHM OJUTyKama, OCHM y CIIydajy Kaja ce OjlyKama peIOBHUX
Cy/oBa KpIe ycraBHa mpasa.>®® [Iponsuiiasn, 1a OCTOjarke OBPEa PABIIIA ITOCTYIIKA,
MOTPELIHO WJIM HENOTIYHO YTBPEHO UMIEHHYHO CTame, HEMPAaBUIIHO TyMaueHhe WM
MOTPENIHAa TPUMjeHa 3aKOHA OJ CTpaHe PEeNOBHHUX CyJ0Ba HE OM OWIIM JTOBOJFHU 3a

yCBajame aresnaluje, ako To He OM 3HAYMIIO M TIOBPEy YCTAaBHUX IpaBa U ci00o/1a.

%7 By, [IpaBuna YcrasHor cyna buX, un.18, cr.1. u cT. 2.

%8 0 oBome, Bume BHx. M. Apcosul, ,,Anenanuiona jypucaukimja Yerassor cyaa buX, onmru
nornen’, pedpepar Ha Oxpyriom crtoiay YcrtaBHor cyna buX Ha Temy: AmenanuoHa jypUCAUKIHja
VYcraHor cyna bocue u Xepuerosune, y Ycmasnu cyo buX u opyee cyocke uncmanye, YCTaBHH CYJ
Bocue u Xepuerosune, Capajeso 2001, 10-21.

%9 Bun. Onnyka Verasror cyna buX 6p. Y-62/01, Buimen Yemasnoz cyoa Bocne u Xepyezogune
2002. zo0una, 6p. 8, Capajeso 2003, 65-73.
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[Mpema TOMe, YcraBHu cyn he mpewcnuTaté Kako Cy HYDKHA CYJOBH YTBPIHIIA
YUECHUYHO CTAbe,” ° KAKO Cy MPOTYMAYMIH M IPUMjCHIIH OAPeabe 3aKOHA y CBOjUM
oJUTyKama, ako Cy luMa noBpujeheHa ycraBHa nmpasa u ciioboje. 3agaTak Y CTaBHOT Cya
j€ Ila ucmuTa Ja i Cy, eBeHTYyallHo, ToBpHjeleHa min 3aHeMapeHa ycTaBHa Ipasa (IIpaBo
Ha MPaBUYHO cyheme, MpaBo Ha MPUCTYI CyNy, IPaBO Ha JjeIOTBOPAH MPABHH JHjEK U
Ip.), Te€ Ja Ju je TpUMjeHa 3akoHa Owuja, €BEeHTYaJIHO, IPOW3BOJbHA WIIU
JMCKpUMEHAIHOHa. > T Jlakiie, y OKBHPY aIlealMoHe HaJUIeKHOCTH Y CTaBHH CyJl ce OaBH
UCKJbYYMBO IUTAHkEM CBEHTYaJHE IMOBpE/IC YCTaBHUX IpaBa WM npaBa u3 EBporcke
KOHBEHIIH]j€ Y TIOCTYIIKY MPEJ PEJOBHUM CYJIOBUMA.

butHO je HarmacuTH Aa ce amesanMja MOXKE IMOJHUJETH W KaJa HeMa OJUTyKe
HAJJICKHOT CyJa, YKOJIHMKO arelamyja yka3dyje Ha 030uJbHEe TOBpeJIe MpaBa U OCHOBHUX
co0o0/1a TapaHTOBaHMUX Y CTAaBOM WM Mel)yHapOJIHUM JTIOKyMEHTHMA KOja Ce MPUM]jeHhY]y
y Bocuu u Xepuerosunu. Ha oBaj HauuH ce npea YCTaBHU CyJl MOXKE ITOCTaBUTH ITUTAE
IOy)KHHE Tpajalka CYACKHX IOCTYyIakKa, Ma TaKo W YIPaBHOT CIOpPAa M TOCTYIKa IMpeJ
ApYruM opranuma u3 wi. 6, ct. 1 EBporicke KOHBEHIUj€ O JbYICKUM MpaBuMa. Y ciiy4ajy
MOBpEe/ie TIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKY YCTaBHHU CyJ j€, Y CBOjOj IOCANaIlmhOj
MPAKCH, 3ay3€0 CTaB Jia ,,YKOJIMKO CYJ HE JIOHECe OMIYKY Y MEPUTYMY y POKY O TeET
ro/IMHa, a Jia He u3Hece OMII0 KaKBO OIpaBJame, J0JIa3u J0 KpIIema aneJaHTOBOT MpaBa
Ha oJipehuBame HEroBUX/HEHUX MpaBa MyTeM CyJa y pa3yMHOM pokKy (wiaH 6. ctaB 1.
EBporicke KOHBEHIje y Be3n ca wianoM 11/2. Vcraa)...«3"?

VY OokBUpY amenalnuMoHe HaJJIeKHOCTH, YCTaBHU cyj o0e30jehyje 3amtuty
OCHOBHUX IpaBa U cio0o/a mojenHana 3ajeMueHux YcraBoMm buX, kaga cy te cnoboze
W TpaBa TOBpHUjeheHM Tpecynama OMHOCHO OJJTyKama PEeIOBHUX cyaoBa y BocHu u

XepleroBuHM KojuMa je OKOHYaH rpal)aHcku, yrpaBHU WK KPUBUYHU cnop.373

0 Viora Verasror cyna BuX y TyMauemy UMEGHHUHOT CTama je 3aXTjeBHHja y OJHOCY Ha
yCTaBHE CyJOBE JpYyTrHMX 3eMajba, ¢ 003upoM Ha To na y bocHm m XepueroBuHu He MOCTOjH BPXOBHA
MHCTaHIA Ha P>KaBHOM HUBOY, Koja O yjeTHadaBaa pakcy peJOBHHUX Cy10Ba.

1 By, Onnyka YcrasHor cyna buX y npeamery Op. AIl 1154/14, ox 11. janyapa 2017. ronuse,
bunmen Ycmasnoe cyoa Bocne u Xepyezosune 2017. zoouna, 6p. 28, Capajeso 2018, 311-329; Omnyka
VYcrapHor cyna buX y npenmery 6p. AIl 1099/13, ox 12. janyapa 2016. ronune, bunmen Ycmasnoz cyoa
Bocne u Xepyezosune 2016. 2oouna, 6p. 27, Capajeso 2017, 311-329.

2 Bun. Omnyky Yerasaor cyma buX 6p. V- 23/00 ox 2. geGpyapa 2001. romune, Cuyorcoenu
enacnux bocne u Xepyezosune, 6p. 10/01.

%73 PMako je ompentom Ycrapa buX npesuheHo 1a To Moke GHTH caMo mpecya GHIilo KOr Cyaa y
Bocuu u Xepuerosunu, YcTaBHH CyJ je y CBOjUM OJIyKama 3ay3e0 CTaB Ja TEPMHH ,,JIpecyaa’ M3 4l
VI/36 YcraBa Tpeba MMPOKO TyMauuTH, y CMHUCIY Ja Ce IOJl UM II0Jpa3yMHUjeBajy CBE BPCTE OJIyKa
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IIpema ToMme, mpeaMeT amenaiyje cy caMo I0jelMHAa4YHU MPaBHU aKTH HOCHJIALA
cyacke Biactd. CBe mpecylne OOHOCHO OJUIYKE PEJOBHHMX CyHOBa IIOMJIOKHE CYy
MPEUCIUTHUBAKY O]l cTpaHe YcraBHOr cyna buX. Amenanuja HHMje AOMyIITEHA MPOTHB
MOjeIMHAYHUX MPABHUX aKaTa APYTUX JAP>KaBHUX OpraHa: 3aKOHOJABHHX, W3BPIIHUX U

yrnpaBHUX. Takohe, He MOXe ce W3jaBUTH HU MPOTUB MOjeIUHAYHUX aKaTa OpraHu3aluja

KOj€ UMajy jaBHA osnamherma.>"*

To mpoumsmnaszu, HE camMO U3 yCTaBHE Ojpende O amnenanroHO] HaAJIeKHOCTH
YcraHor cyna buX, ogpenada [IpaBuia YcraBHOT cyna, HETO U M3 JIOCAIAIIHE MTPAKCE
camor Cyna.>” Melyrum, nojeqdHAYHY IPABHU aKTH OpraHa YIpPaBe Tj. YIPABHU aKTH,
Kao U YOpaBHE paJlikbe€ MOTYy IOCPEIHO OWTH TpeaMeT amelnaiuje. 378 Kourpona
YCTaBHOCTH YIPaBHUX akaTa moryha je ,,ipeko’ KOHTpOJIE, arejamujoM OCIIOpPEHE
CYACKE OJUIyKE JIOHECEeHEe y ynpaBHOM criopy. [loTBpaa HaBeneHOr jecte W Jocaiallbha
npakca YcraBHOT cyAa buX koju je o[lydrBao o MOBpEIM YCTaBHUX MpaBa U ci1odoaa
MojeIMHalla YYMICHUX IOjeJMHAYHUM aKTHMa OpraHa yrpaBe, pasMarpajyhul omnmyke
PEOBHHX Cy/AOBAa KOjU Cy Yy VYIPaBHUM CIOPOBHMAa OJUIYYMBAIA O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHHMX YIPABHUX aKaTa. Y THM CIy4ajeBUMa, YKOJIMKO OM OI[jEeHHO Jia je JOIUIO JI0
MOBpE/Ie YCTaBHUX IpaBa U clio00Aa OUTYKOM Cyla, YCTaBHU CyJ j€ YKHUIA0, HE caMo
yIIpaBHOCYJCKE OJUTyKe (Ipecyae MU pjellema), Hero 4YecTo M OJJIyKe Jp>KaBHE,
penybnnuke/kaHToOHaNHe ynpase. Ha Taj HauumH cy 3ampaBo YHOpaBHM aKkTH ,,[IOCPEIHU

. 317
npeamMer anenaruje.’

CyJloBa, HE3aBUCHO O] BMXOBOT HasuBa. Miycrpanumje panu, HaBoaehu TakBo 00pasioxeme YCTaBHU CyI
buX je ykunyo pjeumierse Bpxosror cyna Penyonuke Cpncke. Bun. Onnyka Ycerasaor cyna buX 6p. V-
15/00 ox 15. meriem6pa 2000. rogune, hurmen Yemasnoe cyoa bocue u Xepyezosune 2000. coouna 1l ouo,
op. 6, Capajeso 2002, 103-110.

40 oeome, Bume Bux. A. Jasarbegovié, ,,Upravni akt kao predmet ustavne Zalbe - osvrt na
rjeSenja u bosanskohercegovackom pravu®, Revija za pravo i ekonomiju, Pravni fakultet Univerziteta ,,
Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, br. 2/17, 27-41.

3 Bun. Omryky Yerasror cyaa buX 6p. V- 3/96 ox 16. okro6pa 1997. romuue, Cayocoenu
enacrnux boche u Xepyezosune, 6p. 5/98.

%y mpenmery 6p. V-3/96 Cyx je 3ay3eo craB aa ,[...] MOxe [a jjenyje O OCHOBY aleanuHoHe
HaJUIeKHOCTH Y cMucity wiaHa VI/3.(6) YcraBa bocHe n XeprieroBuHe Tek HAKOH IITO OU CIIOPHO MHUTAE
OMJIO OCIIOPEHO Y JPYroM MOCTYIIKY, T€ JIa CY Y TOM IOCTYNKY HCKOPHIITEHH CBU PEIOBHU M BaHPEIHH
npasHu JujekoBH[...].“ Bun. buimen Yemaenoz cyoa Bocne u Xepyeeosune 1997. 2o0una, 6p. 1, CapajeBo
1999, 136.

3 Tako je YcraBuu cyn y npeamery 6p. Y-7/00 ox 19. arycra 2000. ToxuHe, yKHHYO MPECyLy
Bpxosror cyna Penybmuke Cpricke, anu u pjememne MuHHCTapcTBa 3a n3bjernmie u pacesbena nuia PC u
Kommucuje 3a cMmjemraj m3bjernmiia ¥ ymnpaBibamke HaIMyIITeHOM HWMOBHHOM bama Jlyka y mpemmery
IoBpara CTaHa y Mocjel 300T MOBpeze amnelaHTKumuX npasa u3 wi. 6 u wi. 8 EKJBIL. Bun. Bunmen
Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune 2000. 2oouna 1l tno, 6p. 6, Capajeo 2002, 257-264.
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Cyn noHOCHM OIYyKY O JOIYCTHBOCTH M MEPUTYMY KajJla yCBaja WM OJ0Hja
anenamnujy. Anenanujy he ycBojuTH Kana, y CKiIaay ca CBOjUM HaJJISKHOCTHUMA, YTBPIU
MOBpENY Veraa.*® V tom ciy4ajy YCTaBHHM CyJ MOXE, 3aBHCHO O]l IIPUpOJie Y CTaBOM
yTBpheHHX MpaBa u ci000/a, TocTynuTu aABojako. [Ipasuio je, na ykonuko Cyn yTBpau
HOBpeNy, OJUTydyje Y MEPHTYMY, YKHJa OCIIOPEHY CYACKY OJUIyKy W mpeaMeT Bpaha
CyZly, OJHOCHO OpraHy KOju je JOHHO Ty OJJIYyKy, Ha TOHOBHH mocTtymak M3yserak je
npensulex ,,y ciydyajy Kajaa HOCJbeInIEe KPIIeHha YCTAaBHUX IpaBa MOTY J1a C€ OTKJIOHE
HA JPYTH HAYHH. '

V cknany ca oapendama [IpaBuia YcraBHOr cyda, Cya 4dja je OJUTyKa YKHHYTA,
Iy’aH je JOHUJeTH HOBY OJJIYKY MpHU 4YeMy je oOaBe3aH Ja MOILITYje MPaBHO CXBATambE
VYcraBHor cyga buX o moBpenu ycTraBHHMX MpaBa M OCHOBHMX CJ1000Aa MOJHOCHOLA
anenanyje. MehyrtuMm, y ciydajy Kajga opraH 4dja je OJJIyKa YKHHYTa JIOHECE HOBY
OJUTyKY NPOTHBHO NPAaBHOM cXBaTamy YcTaBHOT cyna, Cyn Moxke, JOAYyIIE H3Y3E€THO,
IjeJI0OBaTH Kao Cy/ MyHE JYPUCIUKIIHjE Tj. CaM OJUTYYHTH O MEPUTYMY IpeaAMETa YKOJIUKO
MOCTOjH OJUTYKa OpraHa Koja He KpIIM YCTaBHa IpaBa, Tako MTO he TakBy OIyKy
OCTABHUTH Ha NPaBHOj CHa3u.> " Y [0Caallboj IpaKc, Y CTaBHH CYJ j¢ PHjeTKO JjeoBao
Kao CyJ MyHe JypUCAMKIM]e U y cly4yajeBUMa Kaja Beh mocToju oamyka peoBHOT cyja
KOja je JJOHeCeHa y HeKoj (a3 MOCTYIIKA, a 3a KOjy YCTaBHHU Cy[ cMaTpa Jia je y CKIaxy
ca Ycrasom buX. ' Ako je omrykom VcraBHOr cyma amenmammja ycBOjeHa 360r
HE/IOHONIECHAa CY/ICKE OJUTYKE Y pa3yMHOM poky, Cya MOke HaJOXHUTH XUTHO OKOHUYAHHE
mocTyIKa. 222

VYcraBuu cyn buX ropumme npumu oko 6.000 anenaruja, ITO MpeICTaBiba, ako

y3MeMo y 0031p 6poj CTaHOBHHMKA y BOCHH M XepIEroBHHH M3y3eTHO BEIHKH 6poj.>>

378 Bun. IpaBuna Ycrassor cyna buX, uin. 59, cr.1. u cr. 2.

379 Bun. Ipasuna Ycrasnor cyaa buX, un. 62, cr.1.

380 Bupn. [pasuna YcraBror cyna buX, . 62, cr. 4-5.

B0 oBome Bumre, Bug. M. Tadié, ,,Ustavnosudska zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda u
Bosni i Hercegovini“, Zbornik radova Ustavno sudska zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda (sa
medunarodne konferencije odrzane u Budvi od 26-29. novembra 2014. godine), Savjet Evrope 2016, 21-27.

%2 Bun. Tpasuna Verasror cyna buX, wi. 62. cr. 4-5 u cr.7.

%3 Bun. M. Tadié, op. cit., 23.

Wnyctpanmje pagu, YcraBau cyx buX je rokom 2015. roguHe 3anpumuo 5756 anenanwmja, 10K je y
XpBaTckoj, 3eMJbM ca MPHONMKHUM OpojeM cTaHOBHHKa Kao bocHa m XepreroBmHa, y MCTOM IEPHOIY
YcraBHoMm cyny PemyOnmke XpBatcke mogHeceHo 4595 ycraBHux TyxOu. Bua. CpenmopodHu MUiaH pajaa
YcraBHOT cyaa Bocue u XepueroBuHe 3a epuos 2017-2019. TOJuHE
http://www.ustavnisud.ba/admin//public/down/Srednjoroci%20plan%20rada%20USBiH_2017 2019 bs.pd
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Cmatpa ce ma cy y3pold Tako BeJIMKOr oOpahama mojeauHAaia W TMPaBHHUX JIKIIA
YcraBaom cyny buX umectpyku. Kao jeman ox y3poka HaBOIM ce€ Taj IITO PEIOBHU
CYAOBU TMPHUIMKOM JOHOIIEHa CBOjUX OJyKa HE BOJE JIOBOJFHO padyHa O IPUMjEHH
€BpPOICKHUX CTaHIapja TOKOM cyhema, 0qHOCHO HeMajy HemocpenHy npumjeny EKJBIL,
MaKO OHAa MU HEHU MpOTOKONM y bocHu u XepleroBuHM HMajy CHary yCTaBHHX

oz[pez[a6a.384

UuHU ce MHTEPECAHTHUM aHAIM3HMPATH MUTAKE OJHOCA alleNalije U 3axTjeBa 3a
3alITUTY €1000/a U MpaBa nojeanHana 3ajeMueHnx YcraBom Penybnuke Cpricke kaia cy
Te crnoboge W mpaBa moBpujeheHH MOjelMHAYHUM MpPaBHUM aKTOM (WM paamboM
CITy>kO€HOT JIWIIa) OpraHa yInpase, penyOIMuKe yIpaBHE OpraHU3allije Wik OpraHu3aIyje
Koja BpmM jaBHa oBinamhema. MoryhHocT momHOmIEHa TpPEAMETHHX —3axTjeBa
npenBuleHa je ogpeadaMa 3akoHa O YIPaBHUM CIIOPOBMMA Ha CBUM HHMBOMMA BJACTH Y
bocuu n Xepueropunu.

Kako YcraBuu cyn bocHe n Xepueropuae mMa anenanyoHy HaJIEKHOCT Y CBUM
nUTambUMa Koja mpowsmiase u3 YcraBa buX kaga oHa mocTtaHy mpenMeT cropa 300r
npecyae Ouino kor cyaa y bocuum u XepueroBuHu, To 3Hauu, nga rpahanu bochue u
XepleroBuHe KOju cMaTpajy Aa UM je CyJICKOM NpecyloM WM OJUIyKOM (Ha mpumjep,
pjeniemeM cyzaa) nmoBpujeheno Heko mpaBo WM ciioboja rapaHtoBaHa YcraBoM buX, a
MPETXOIHO CY UCKOPUCTHJIM CBE JIjEJIOTBOPHE MPaBHE JIMJEKOBE Mpe/BHlEHE 3aKOHOM,
uMajy MOryhHOCT Jla ce y IMJbY 3allTUTE OBUX IpaBa oOpare YcraBHOM cyny bocHe u
XepLeroBuHe.

[Ipema Tome, MPaKTUYHO MOCTOjH MOTYRHOCT JIBOCTpYKE CYJCKE 3aIITHTE TpaBa
u ciobona npeasuheHnx ycraBHuUM mponucuMa y bocau m Xepuerosunu. Hajope, y
OCEOHOM YIPABHOCYJCKOM IIOCTYNKY IMpel HaJJIeKHUM CYyAOM IpeMa ojpendaMa
3aKoHa O YNpaBHUM CIOPOBHMMA, a TIOTOM, YKOJIMKO 3aIITUTY HE OCTBape WJIM OHa He
Oyzie mjenoTBOpHA, Yy YCTaBHOCYJCKOM TIOCTYINKY Tpea YCTaBHUM cyaoM bocHe wu

Xepueropune. [Ipousnnasu, amenanyja npen YcTaBHUM cyaoM bocHe u XepiieroBuHe

f; Tlpernen 3anpumibeHux npeamMera YcraBHOT cyaa Peny0iuke Xpsarcke y pa3no6sby on 1990. o 31.12.
2018. romune, https://www.usud.hr/hr/statistika , npucrynmseno 05. anpuna 2019. roaute.
B0 oBoMme, Buiire Bua. M. Tadi¢, op. cit., 21-27.
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MpEeACTaB/ba TOCJbEIBH JjEIOTBOPHU TPABHH JIMjEK KOJU MOTY KOPHUCTHUTH rpahaHu

Bbocue u Xepuerosune npuje oOpahama EBporickom cyay 3a Jpyzcka mpasa.
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Amo apyru

CYACKA KOHTPOJIA AKATA JIPZ/KABHE YIIPABE Y
YIIOPEAHOM ITPABY

T'nasal

1. YBOJAHA PASMATPAIBA

CyJicka KOHTpOJIa akaTa yrnpaBe TBOPEBHHA je pyre nojoBuHe XIX BUjeka, M HacTala
j€ ca KOHIICTITOM TIpaBHE JprKaBe, PKaBe Yy KOjOj jeé aKTUBHOCT YIpaBe IMOJABEICHA IO
npaBHEe HOpMe. Y CKJIaJy ca THME, OCHOBHH Fati0 cyacke KOHTpOJIE YIpaBe je y CBUM
JpKaBaMa yrJIaBHOM UCTH. A TO je TOTIYHO OCTBapHBamE Havelna 3aKOHUTOCTH Y paay
yIpaBe, Kao jeJHOT O/ OCHOBHHMX Hauella mpaBHe apxkaBe. KOHTpoia 3aKOHUTOCTH pajia
yIpaBe OJ CTpaHe CyI0Ba HEOMXOJHA je /a Ou ce o0e30jeamia MmyHa 3allITHTa MpaBa U
NpaBHUX WHTepeca rpaljaHa, ainu U 3amTuTa 00jeKTUBHE 3aKOHHTOCTH. >

W nok je cMucao cyacke KOHTpOJIE yNpaBe WCTH, OPTaHH KOjU Ty KOHTPOJY BpIIe
pa3M4KnTo Cy OpraHn3oBaHu. Kako je cylcka KOHTpOJa yrpaBe HEpPacKUIUBO MOBE3aHa
ca MJIeJoM O TOAjeNId BIACTH, MpHUje CBEra, MojajesoM u3Mel)y U3BpIIHE U CyJICKE TpaHe
BJIACTH, TO Cy pa3IMYUTE KOHIICNIMje OpraHu3alrje BIACTH OIHOCHO pPa3IUYHTa
CXBaTama YJIOTe Cy/I0Ba Y H0j MMaJia 3a pe3yJTaT U pa3InyiTa OpraHu3alMoHa pjelickha
y Tormey Cyjacke KOHTpone ympase. t° HaduenHo, MOXe Ce YOUHMTH IOCTOjare 1Ba
cucTeMa CyJCKE KOHTpOJIE YIpaBe: AaHIJIOCAKCOHCKH W  EeBPOICKOKOHTHHEHTAIHH
cucrem.*®” Pasmike Koje mocToje u3Meh)y oBUX cHucTeMa MocJbenuiia Cy Pa3iIndyuTOCTH

AHTJIOCAKCOHCKOI' U CBPOIICKOKOHTUHCHTAJIHOT IIPABHOI' CHUCTEMaA, aJid, KakKoO je Beh

3 Bun. 3. Jlonuap (2014), 521.
%8 yn. J. Jepuuuh, op. cit., 31.
7 . .

%7 Kana je pujed o cucTeMuMa CYJACKE KOHTpOJE ymhpaBe, Tpeba HAlOMEHYTH Jia C€ Y OBOM
CIy4ajy CcyAcKa KOHTpOJIa YIpaBe CXBaTa y yKe€M CMHUCIY, Tj. KaOo KOHTPOJa 3aKOHUTOCTH yIpaBHE
JjenaTHOCTH. Y TOTJIeAy CYACKE KOHTPOJIE YIpaBe y IIUPEM CMHUCIY, Ka0 KOHTPOJIE KOja ce BPIIW Hal
ApPKaBHOM TIpaBOM HE3aBUCHO OJ IIpeaMeTra KOHTPOJIC TEUIKO je I/I3):[B0.I/ITI/I CIICHU(PUYHE

2 2
KapaKTepHCTHKE Koje OM ce IoBe3asie y jeiaH 3a0KPYKEH CHCTEM.
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pedyeHo, M crhenupuIHUX HCTOPUJCKUX OKOJHOCTH KOje Cy YCIOBUJIE Pa3IndUTO
CXBaTae Hadela IOJjele BIACTH, a THME M OHOCA yIpaBe U CyaoBa. - 3a
AHIJIOCAKCOHCKU CHUCTEM CYACKE KOHTpOJIE yIpaBe, Ydju cy riaaBHH npeactaBHUIm CAJl
n EHrnecka, xapakTepUCTHYHO j€ TO J1a KOHTPOJY BpIIE PEIOBHHU CYAOBU YIIaBHOM
npemMa npaBWwiIKMa omrter npasa (common law). EBpornicky KOHTHHEHTAIHH CHUCTEM, Y
OKBHPY KOTa C€ MOTY YOUUTH J[Ba MOJCUCTEMA: (PPAHI[YCKU M T€PMAHCKH, KapaKTEPHIIIE
KOHTpOJIa yIpaBe O/ CTpaHe MOCeOHUX YMPABHUX CyI0OBa IpeMa MpaBUIMMa YIIPaBHOT
npasa. [Iputom, ynpaBuu cynoBu y @paHIilyckoj HUCY MO MPABOCYAHOT cucTteMa, Beh ce
HaJlaze y OKBUpY ynpase. Y Hbemaukoj u AycTpuju, nak, YIpaBHU CYJIOBH Cy CacTaBHU
muo mpasocyha. *®° Tlocrojame ayroHomHOr ympaBHOr mpaBocyha y DpaHIycKO]
MOCJbEIMIIA j€ CXBaTama Hauela MOJjesie BIACTH Kao 3a0paHe MHjelIama pPEeIOBHUX
cynoBa y nocnose ympase. C apyre crpane, y CAJl u Enrneckoj, pe1oBHH CyIOBH CYy
ONlyBHjEK WMajHM OBJamheme Ja OpraHuMa yIpaBe Hu3lajy Haiore 3a oapeheHo
nocrymname.>>

Jlanac, mak, BWIJbMBA je TEHJACHIMja CMamHBama pa3nuka u3mel)y oBa 1Ba
TpaauIMOHAIHA CHCTEMa CYyJICKe KOHTpoje ympaBe. Pasmor Tome, umHH ce, Tpeba
TPOKUTH Yy YMICHHUIM Ja C€ y MPBU IUIAH CTaB/ba 3alITHTa NpaBa MOjeJUHALA O]l
HE3aKOHUTOT BpILICHA YIpPaBHE [jeJaTHOCTH INTO TIOBJIA4YM MOTPedy H3HATAKEHA
HAjTIOTOJHUJUX MHCTPYMEHATa KOHTpousie yrnpaBe. CXOMHO TOMe, KOHTpOJa yIpaBe HHje
BUIIIE HUTH Yy jEJHO] 36MJbH CTaBJhEHA Y HAUIKHOCT MCKJBYUYHBO jE€ITHOj BPCTH CY/IOBa,
Beh y CBUM cHcTeMHUMa TOCTOjH JIyalHM3aM HAJIEKHOCTH PEJOBHUX U YIPaBHUX
cymosa.**! Tako, y aHITTOCAKCOHCKMM 3eMJbaMa JONasH 10 OCHHBamba 3HATHOT Gpoja
aJIMUHUCTPATUBHUX TPHOYyHAIa Kao CIHENHjaIH30BaHUX THjella 32 KOHTPOIY yIpaBe, Koja
y TPHUHIHUIY UMajy YJIOTYy TOCEOHMX YIpaBHUX CyJOBa HA/JISKHUX 32 pjelIaBame
criopoBa y onpehenoj marepuju. Ha Taj HauuH, aHTIIOCAKCOHCKE 3€MJbE CE€ MPUOIMKABA]Y

CHCTEMYy KOHTpOJ€ yIpaBe KOjU je yoOHuajeH 3a Jp>KaBe KOHTHHEHTAJIHOT Jujena

%8 0 oBome, ca ymyhuBamuma, Bumme Bu. P. Pagomesuh, ,,CHcTeMH Cy/ICKe KOHTPOIE yrpase™,
360pnux Ipasnoe paxynmema y Hosom Cady, op. 3/2013, 459-473.

% Bun. JI. Munkos (2013a), 62-63.

% By J. Jepuruh, op. cit., 32.

%1 Byn. W. Friedmann, Law in a Changing Society, Berkeley and Los Angeles, 1959, 413; J.
Jepunwuh, op. cit., 33.
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EBpone.392 C npyre ctpane, y ®paHITyCKOj jelaH BEITUKH JUO CYICKE KOHTPOJIE yIpaBe
BpILIC PEIOBHH CyI0BH. >

HapaBHo, mopen 1Ba OCHOBHA cHCTEMa CYJCKE KOHTpoJie yrnpase, usMmely Kojux ce
pasiuKe MOCTENeHO, ajlk He U MOTITYHO ry0e, Moke ce pehu J1a mocToje U T3B. MjEeIIOBUTH
cucteMu. A, 300 KOHIIU3HOCTH y U3JIaramy, O lbuMa 0Bjie HeheMo roBopuTH.

VY cnenehux HEKOJIMKO ojjesbaka, AaT je Mperjie] HajBaAXHUJUX IUTama CYJCKE
KOHTpOJIE aKkaTa ympaBe Yy JpXaBama KoOje Cy TJlaBHE IPEACTABHUIIE EBPOICKO-
KOHTMHEHTAJHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT cucrema: @paniyckoj, bemaukoj, CjenumeHum
Awmepuukum [IpxkaBama, anu u Aycrpuju. HapaBHo, 1 y nojeluHIM Jip>kaBaMa HacTaJluM
Ha TepuTopuju Hekanamme COPJ.

AHanu3upana je opraHu3aija u HaJJIS)KHOCT CYJ0Ba, Y3 OCBPT Ha BbHXOBY Pa3BOjHY
muMensnjy. [Tutame opraHn3anoHuX BapHjaHTH (IIOBjepaBame CyJICKE KOHTPOJIEC aKaTa
ylipaBe YNpPaBHUM CyIOBUMA WJIM, NAK, PEAOBHUM CYyJIOBMMAa) MOXE C€ UMHUTH Mambe
3Ha4ajHUM y nopehemy ¢ octajium, Kao IITO Cy: MOryhHOCT mpucTyna cyay, NpeaMer
KOHTpOJIe, OOMM CyIACKMX oOBJamhema, JejCTBO CYIACKUX OITyKa. Mehytum,
YIIOpEeTHOIIpaBHAa MCKYCTBA yKa3dyjy Ha TO Ja je KOHTpOJa akaTa ympaBe O] CTpaHe
NOCEOHMX YIPABHUX CYZOBAa y HENOCPEIHO] BE3U ca IIMPUHOM IpeaMmera U olOuma
opnamhewma cyaa y ynpaBHOM crnopy. To moBiaun mnotpedy 3a YCHOCTaBJbambeM
CHEIHjaJIn30BaHUX U HE3aBUCHUX YIPaBHUX CyJI0Ba y JIp’kaBaMma Koje UX Hemajy. TakBa
je bocha u Xepierosuna, ,,MaTH4YHA Jp>KaBa ayTopa OBOT paja, jelHa OJi PUJETKUX
€BPOICKHX 3eMajba KOja HEMa yIIpaBHE CY/OBE.

VY npakcu ¥ TeOpHUju MpeoBiaiaBa CXBaTame, a TakaB cTaB je 3ay3eo u Casjer EBporne
y cBojoj Ilpemopymu P (2004) 20 o cynckoj KOHTpOJIM YIpaBHUX akara, /a je 3a
JJEJIOTBOPHOCT CYJICKE KOHTpoJe OWUTHO Ja ce paau o cydy (TpuOyHany) Koju je

YCTAHOBJBCH 3dKOHOM, Yy CKJIady Ca 3aXTjeBI/IMa nu3 EBpOHCKe KOHBeHI_II/Ije 0 JbYJACKHUM

320 oBoMme, Bumie Buj. P. Pagomesuh (2013), 459-473.

3 Bun. G. Breban, op. cit., 383-384. 3a mycTpauujy rope HaBeIEHOT MOXe HOCIyXuTH OTyKa
VYcraHor caBjera ®@pannycke n3 1987. roguHe o 3akOHY O MPEHOCY HAMJIEKHOCTH HAJA CIIOPOBHMA O
omrykama Casjera 3a koHkypenuujy (Conseil de la concurrence) ma pemoBre cynose. HasemeHom
OJITYKOM, 3aKOHOABAIl je HaJJIeKHOCT [[p>kaBHOT caBjeTa Ja ourydyje o Ty>kOama mpoTuB oryka CasjeTta
3a KOHKYPEHIMjy TPEHHO Ha peloBHU xajnbenu cyn y Ilapusy. Teker ouiyke AOCTylmaH Ha:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/decisions
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npasuma. * YV Texery Ipenopyke je eKCIUIMIMTHO HAMMAIICHO 1a Taj HE3ABHCHH M
HENPUCTPAaCHU Oprad (TpuOyHai) Moxe OUTH yNpaBHH WM PEIOBHM CYJ, IOJ YCIOBOM
Ia ucnymasa ojnpehene kpurepujyme. MelyTuMm, HECHOpHO je Na YIpaBHH CYyJIOBU
OCTBapyjy [jeJIOTBOPHU]Y, KOMIIETCHTHH]Y U MOY3JaHH]y KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH aKaTa
ylpaBe o]l OHE KOjy Bpllle peJoOBHU cy10BH. Pasior Buie, aa ce 3akoHonaBu y bocHu n
XepLeroBunn y 6yayhiHOCTH ONpe/Hjere 3a TAKBO OPraHM3aluoHo pjemerse. >

[Topen opranu3anuje u HaUIEKHOCTH CyJ0Ba y 0Ja0paHUM MpaBHUM CHCTEMHMA, HA
HapeIHUM CTpaHUIAMa Cy M3JIO)KEHE M OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE IOjeAMHUX BpCTa
CYACKMX IOCTyIaka y KOJjUMa C€ KOHTpOJIMINY IpPaBHU AaKTU YIpaBe, MPBEHCTBEHO
YIIPaBHOCYJCKHU IOCTyNaK. ¥ MOjeIUHUM 3e€MJbaMa YIPAaBHU CIIOP CE€ CXBaTa y yXeM
CMHCIYy C O0O3MpOM Ja je KOHTpPOJa OrpaHWYeHA HAa WCIHUTUBAKE 3aKOHUTOCTH
MOjeIMHAYHUX MPAaBHUX aKaTa, 0K je OIjeHa 3aKOHWTOCTH OMINTHX MPABHHUX akKaTa, ma
IpeMa ToMe, U YIPaBHUX IpONKca y HAJUIEKHOCTH YCTaBHUX CYJOBAa WM CIMYHHUX
TUjena. Y ApyruM JAp)KaBama, IaK, OpeAMET YIPAaBHOCYACKOI MOCTyNKa MOKe OUTH U
3aKOHUTOCT YIPAaBHUX MPOIKCA, alld M 3aKOHUTOCT MaTepHjaIHUX aKaTa ymnpase. Takobe,
u ,hyrame ynpase“. Ilpenqmer ynpaBHOr cropa WiH, NaK, HApHUYHOI MOCTYIIKa MOXKE
OUTH U yTBphUBamkE OATOBOPHOCTH 32 IITETY MPOY3POKOBAHY PaJiOM yIIpaBe.

C 003upoM Ha YMHEHHIlY Ja YIOPaBHU CIOpP IpPEJICTaB/ba HAj3HAYAJHUJU CIIOJBHU
0o0JTMK KOHTpOJIE aKaTa yIpaBe, CXOJAHO TOME, OH he OWTH AeTabHHje aHANIM3UpaH. Y
TEOpPUJU U 3aKOHOJABCTBY IOjJEIMHUX 3€Majba MOCTOJU HEKOJUKO Kiacu(HKaluja BpcTa
yIpaBHHUX criopoBa. Kako ce 0CHOBHOM, Haj3HayajHH]OM IOJj€JI0OM cMaTpa Mojjesna Koja
3a KpUTEpUjyM Pa3jInKOBama y3uMa oOuM oBiamthema cyna, naxmwa he OuTH ycmjepeHa
Ha TI0JIjeJTy YIIpaBHUX CIIOPOBA HA CIIOPOBE OrPaHUYCHE U MYyHE jypUCIUKIHM]je. Y Cropy
OTpaHMYEHE JypUCAMKIMje (CHOp 3a MOHMINTA] WIM CIOP O 3aKOHUTOCTH) CYyI j€
oBnamheH Ja, YKOJUKO YTBPIU Ja j€ OCIOPEHH aKT YINpaBe HE3aKOHUT, TAKaB aKT
MNOHUUITU. Y CHOpPY IyHE JYPUCAMKIIM]E, MaK, Cy]l je oBiaumheH Aa, HAKOH IITO MOHUIITH
aKkT 300T HE3aKOHWUTOCTH, MEPUTOPHO PHUJEIIA YNPaBHY CTBAP M CBOJOM MPECYIOM Y

MOTITYHOCTH 3aMHUJE€HU YIIPAaBHU akt.>®

4 .
% Totpe6Ho je marmacutn na ce Tekct IIpenopyke He OJHOCH HA MOCTYIKE KOHTPOIE Mpes

YCTaBHUM CyJJOBUMA.
3% Crano MuIUBeRse 3acTynajy u Apyru ayropu. Y. M. Paljenosuh (2010), 50.
3% B, . Munkos (2013a), 65-67.
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VY onHOCy Ha apyre BpcTe MOCTYIaKa, MpHje CBera yCTaBHOCYACKHU MOCTyNakK, ykazahe
ce Ha MOjeJMHE HEeroBe KapakTEepPUCTUKE, a TUME YjeTHO U Ha Pa3IMuYUTOCTH Yy OJHOCY Ha
yIIpaBHH CHOP.

AHanu3a HaBeJEHHX BPCTa CYACKHX IMOCTyHaka Bpihe ce Kpo3 MpHU3My HEKOJIHUKO
BOKHMJUX IMHTama 3a KOje ce cMarpa Ja cy oulydyjyha 3a oljjeHy KBaJuTeTa CyJICKe
KOHTpoJie akara ympaBe. OQroBop Ha mUX Tpeba Ja ykake Ha OOMM IpaBHE 3allTUTE
rpahaHa mpoTUB HE3aKOHUTUX/HEYCTAaBHUX OJJIyKa yIpaBe KOje ce THUYy HHUXOBUX IpaBa,
o0aBe3a WJIM MPaBHUX MHTEpPEca Y OJHOCHHUM HAI[MOHAIHUM IpPAaBHUM CHUCTeMUMa. Y
KOHTEKCTY HaBeIEHOT, npeaodyeHu cy u npuHiunu llpenopyke Komurera mMunucrapa
Cagjera EBpone P (2004) 20 o cyackoj KOHTpOJIM YIpaBHUX akaTa, MOCEOHO MPUCTYII
CyAy W TapaHIlFje MpaBUYHOT cylhema 3acCHOBaHe Ha Mpakcu EBpOICKOr cyzaa 3a Jbyacka
npaBa (ECJBII). [ToTrpeOHO je ucnuTaT y K0joj MjepH Cy TOjeIMHE IpKaBe, MPHje CBETa
penyonuke Ousme COPJ, a mocebHo bocna um Xepuerosuna u PenyOamkxa CpOuja
JIOCTUTIIE €BpPOIICKE CTaHgapje Yy OOIacTH CyAcKe KOHTpOJe yhpaBe, KOjU Ce
MIPBEHCTBEHO OJIHOCE HA: CMAUBAKE 320CTaTaka y pjeliaBamy, IPaBoO Cy/a J1a Y CBAKOM
Criopy yTBphyje UYHMIEHUYHO CTame, Ja OJPKH YCMEHY paclpaBy, Kako y WY
yTBphHBama YMIEHUYHOT CTama, TaKO M pajy 3allTUTE MpaBa M MHTEpeca CTpaHaKa,
IIPaBO CTPaHKE Jia M3jaBH kajJOy Ha OJUIYKY CyZa IITO YjeAHO UMIUIMIMpa NoTpedy 3a
BHIIIECTETICHOITNY Cy/ICTBA, T€ €(UKACHOCTH CYJCKHUX MOCTYIaKa.

[TpunukoM aHanm3e opraHu3alyje, HaUIKHOCTH, NpPEAMETa KOHTPOJIE W JIPYTUX
NUTa/ka Koja ce TUUY CYJCKEe KOHTpPOJIE aKaTa yrpase y npaBHUM cuctreMuma dpairycke,
Bemauxe, Ayctpuje, CAJl u npxaa Hekagamme CDPJ TepmMuH ,,ynpaBHU CyIOBH
KOPHUCTH C€ y 3Hadyelwy pa3INuUTHX OpTaHU3alMoHuX o0imka. Tako ce Toj BHUM
MOJIpa3yMHjeBajy YIPaBHU CYIOBH OMIITE HAJICKHOCTH Y OKBHPY PEAOBHOT IpaBocyha
y Hbemaukoj niamM ayToHOMHO yHpaBHO CyAcTBO y PpaHIlycKOj, Ka0 M YIPAaBHU CYJIOBH
noceOHEe HAUIEKHOCTH KOjU TOCTOjeé y THM JpKaBamMa, ajld W aJMHUHHUCTPATUBHU
TpuOyHanu u aApyru kBasu-cyjacku opranu y CA/l. Ilopen Tora, mojam ,,ynpaBHH criop‘
MoJIpa3yMHjeBa CIOp O 3aKOHUTOCTH CBUX akKara ynpaBe KOjU y NpPaBHOM CHCTEMY, O

KOME je pujed y JaTOM TPEHYTKY, MOI'y OMTH MOABPTHYTH KOHTPOIH O] CTPaHE Cy/10Ba.
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2. CYJACKA KOHTPOJIA AKATA YIIPABE Y ®PAHIIYCKOJ

2.1. Pa3Boj cycke KOHTpOJIe ynipaBe

Pa3Boj cyncke koHTpose ynpase y OpaHIyCKoj MPeACTaBba je/laH IyT eBOJTYyTUBHU
nporec. Ha oBom Mjecty, ykazahemo Ha omimTe TEHACHIHMjE pa3Boja M H3JIOKHUTH
NojeITMHAYHE MPHMjepe 3a Koje Ce cMaTpa Ja Cy CYIITHHCKH YTUIAIU Ha JaHAIIbY
opranu3anyjy (GpaHIlyCKOT YIPaBHOT CYACTBA.

CwMmarpa ce a ce KOpHjeHH! YIPABHOT CYICTBA MOTY 3aIla3uTH jOII y IEPHOY MPHje
Dpaniycke peBonyuuje 1789. roaune (Ancien Régime), nako y (GpaHIlyCKO]j MPaBHO]
TEOPHjH TOCTOje pacmpaBe O TOME Ja JIM C€ YOIIITE MOXE TOBOPHUTH O IOCTOjamby
yIpaBHOT TIpaBa y ToM nepuoay. C 003MpoM Ha YMEEHHILY J1a TO MPEBA3MIIA3U OKBHPE
OBOT' HCTpaXKHBama, NoMeHyhemo camo na onpel)eHH ayTopu cMmarpajy Kao Mperedy
HpxasHor casjera (Conseil d’Etat) Kpamescku casjet (Conseil de Roi), koju je mpyxao
CTpydHE CaBjeTe Kpajby y 00aBIbalby HErOBUX YIPABHHX M CyICKUX (yHKimja.>> Y
OJTHOCY Ha JaHAIIkBU CYACKH cucTeM y DpaHIyCKoj MOCTO0jajio je jeIMHCTBO YIPaBHUX
U penoBHHX (Tpal)aHCKMX W KpPUBHYHHX) CyIOBa OJMYEHO Yy Kpajby, KOjU je OHO u
BPXOBHH Cy/IHja Y CBIM CIIOPOBHMa. >

Wnaxk, cMaTpa ce J1a ¢y y NpeapeBOTyIIHOHAPHOM MEPUOIY Haj3HAYAJHU]Y YIIOTY
3a pa3Boj (GpPaHIyCKOT MOJeNa YIPaBHOT CyJCTBa KakaB JaHAC IMOCTOJH MMajH T3B.
parlementes, omHOCHO pEIOBHH KpaJjbeBU CYIOBH pacrnopeljeHr 1o (paHIlyCKHM
perujama. OHHM Cy ce cMaTpalii KOYHHUIIOM YIpaBe, MOHUINTaBajyhu WeHEe OMITyKe U
onctpyuinyhu pedopme yrpase, Tj. TEXHIH Cy Ja OApKe yCTaHOBE Ancien Régime-a u
aTICONYTHCTHYKY BIACT Kpaska.> Crora je y meproxy PeBoiyImje peloBHIM Cy/I0BHMA
3a0pameHo J1a OUTYdy]y Y MpeaMeTuMa Koju cy ce Tulaiu yrnpase. OCHOB pa3/iBajama
cucTeMa PeJOBHUX M YIPAaBHUX CyA0Ba MOCTaBHO je 3aKOH O OPraHU3aIfjH CY/ACTBA O]l

16-24. aprycra 1790. romune. Onpendom unana 13 3akoHa mpenBuheHO je nma cy

397

cit., 403.

%8 Bun. M. Valline, Droit administratif, 8 edition, Sirey, Paris 1959, 21-23.

%90 oBome, Bume Bua. M. Valline, op. cit., 22; B. Schwartz, French administrative law and the
common-law world, Reprint, The Lawbook Exchange, Ltd 2006, 6-7.

Bux. M. Guyomar, B. Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris 2010, 5; G. Breban, op.
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,»CYJICKe (yHKIIMje OJBOjeHe M ocTahe yBH]JeK OJBOjeHE on ympaBHUX (yHKIHjal...]%,
IITO je 3ampaBo 3HAYMIO 3a0paHy PEIOBHHM CylOBMMa aa cyie ympasu.'” 3abpaua
MUjellIakba y paj ylpaBe MoJApa3yMHjeBalia je J1a CyJOBH HE MOTY Ja HW37ajy Hajlore
YIIPaBH, a IOTOTOBO 13 AOHOCE AKTE YIPABE I JIa OLjerby]y BHXOBY 3aKOHHTOCT. 0"

C 003upoM Ha YCBOJEHH KOHIIENT MOJjeJie BJIACTH M HEMOTYhHOCT KOHTpOJIe
aKaTa yImpase O] CTpaHe PEOBHUX CYJ0Ba, HAJIC)KHOCT 3a pjelllaBambe CIIOPOBa KOjU Cy
MIPOM3HIIA3UIIN U3 JjEIaTHOCTH yIIpaBe TMOBjepeHa je caMoj yIpaBu OJHOCHO KpaJby, Kao
medy ApKaBe U Cy0jeKTHMa Ha KOje OH TO OBIaliheme mpeHece (To ¢y OWIi MUHUCTPH U
yipase aeraprmana).’®?y Tom meprony, cyicka 3amTuTa rpaljaHa o He3aKOHHTHX aKaTa
ylpaBe HHje Mocrojana. lIpasHWHA je TOoNymeHa CTBapameM ayTOHOMHOT YIPaBHOT
cyncrsa.*®

HawuwMme, HekomKo TouHa KacHUje, 10JIackoM Ha Biact Hamoneona bonamapre,
YcraBom ox 22. ¢ppumepa rogune VI onnocHo 15. nenem6pa 1799. ronnae ocHOBaHa
je uncruryuuja pxasror casjera (Conseil d’Etat), a 1Ba Mjecenia KacHUje 3aKOHOM O]
28. muryBoasa VIII romune, 1j. y hpedpyapy mjecery 1800. roauHe, CTBOPEHU Cy CaBjeTH
npedexkrypa Ha HHUBOY nenaptmana. Casjere mpedekrypa cy UYMHWIM TpedeKT U
HEKOIIMKO APXKABHHUX CIyk6eHnka.

JpxaBHU caBjeT je OMO HajJIe)KaH 3a M3pajy HalpTa 3aKOHA U ypenOM jaBHE
yIpaBe  3a pjeliaBamke MoTemkoha Koje HacTaHy y 00J1acTu ynpaBe.405 To 3Haum, na
01 CBOI' HAacTaHKa ma CBe 10 JaHac, JlpkaBHU caBjer uMa JABHUje (QYHKIH]E:

CaBjeTO,Z[aBHy, y norjiueay HaupTa 3aKOHa W JAPYyrux IIpoIirca (a)IMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IX

ypenaba), ¥ ynpaBHOCY/CKY.

0 Byn. M. Valline, op. cit., 25.

VY Teopuju ce ucTHYE 1A je TaKBa MOJjelia BIACTH 3allPaBo TSKUIIA J1a CIIPHjedr MHjeIIame CyJ0Ba
y IHTama MOTUTHIKE MPHUPOJE, Tla YaK M OHJa KajJa ce PaJuiio O OIIyKaMa yIpaBe Kao AWjeia W3BPIITHE
Biactu. O oBome, Bua. B. Schwartz, op. cit., 6-7.

“L By, M. Valline, op. cit., 26-27.

92 OuTyKa MHHHCTpA je KacHHMje cMaTpaHa MpeLyclIoBOM 3a obpahame JIpKaBHOM caBjeTy.

%% Bun. G. Breban, op. cit., 379.

% Bun. G. Breban, op. cit., 379 u name. V (paHIityckoj TuTepaTypH ce Haomu aa je Hamomxeon
cTBOpHO JIpKaBHM caBjeT Kako OW 3aIITHTHO YIpaBy OJ MHjemama rpajaHa ¥ peJOBHUX CYIOBa Y HEH
pal, oJHOCHO 300r' LIEHTpaIM3alMje U jauarba Jp>KaBHE BIACTH, & HE Y IMJbY 3alITHTE [IpaBa U MHTEepeca
rpahana. Hasemeno mpema: B. Lymwmh, Vnpasnu cnop nyme jypucouxyuje-mooeru u eépcme, llpaBHu
¢axynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2016, 84, ¢pu 261.

“5 By, G. Breban, op. cit., 403-404; JI. Mukos (2013a), 54.
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MehytuMm, Ha camMOM TOYETKYy HacTaHka J[pkaBHU caBjeT HHUje OHO TIpaBU
YIOpaBHU CyJl ¢ 003UPOM Ha TO Jia j& YIVIAaBHOM BPIIHO CaBjeTOAaBHY (PYHKIH]y, ajld U
ycles OpojHUX APYrux OKoJHOCTH. Haj3HawajHuju pasior 3a oapuiiame JpkaBHOM
caBjeTy KapakTepa CyJa, y TO BpHjeMe, OJHOCHO C€ Ha YCIOCTaBJbCHH PEXKHUM T3B.

406 Jp>xaBHU caBjeT HHje caMm

npuapxane (cysapskane) mpaszae (justice retenue).
JIOHOCHO OJUTyKe, OIHOCHO pjelaBao yIpaBHE crmopoBe, Beh je camo wu3pahuBao
IpeIor OIyKe M OCTaB/bao je uiedy Apkase, Koju je pjemasao.’’’ Ocum Tora,
JlpxaBHHU caBjeT je BPIIMO U yIpaBHY (PYHKIHUjy, a Y BbETOBOM CacTaBy HHj€ IOCTOjao
opraH Koju Ou OMO HajJJIe)KaH 32 KOHAYHO paspjellaBame yINpaBHUX CIopoBa. Tek je
1806. rogune ([experom o 22. jyna), y okBupy Jp>kaBHOT caBjeTa OCHOBaHa roceOHa
Komucuja 3a ciopose (Commission de contentieux) koja je npumnpeMana oaayKe y Be3u
ca ympasauM criopoBuMa. ‘®® Venmjenmno je m yoGumuaBame NpaBHIa IOCTYIKA 3a
pjemaBame ymnpaBHux crnopoBa 1831. rogune. Te ronune, Kommcuja je mouena ga
OJip>KaBa jaBHE paclipaBe, a HAKOH TOra Jia jaBHO 00jaBbyje Mpecyle ca oarorapajyhum
00pa3oKeHEM.

Kao xipyunu TpeHyrak 3a pedopmy JlpkaBHOr caBjeTa y YHOpaBHU CyI, y
MIPaBOM CMHCIY T€ pHjeud, HaBoau ce 1872. roguna (3akon ox 24. maja 1872. rox.)
Kaga je [Ip»aBHM caBjeT MO NMpBU MyT OBJAaIINEeH Ja CaMOCTaJIHO pjellaBa yHpaBHE
criopose.*%® TIpenasu ce ca pexiMa T3B. puapykane npasse (justice retenue) ua pexim
T3B. jaesnerupane npasge (justice déléguée). Jlo Tana, ,,ipaBia je mpumaaaga CyBepeHy,
Kpasby MM mapy*, jep je JpkaBHU caBjeT Kao CyJ /aBa0 MUILBEHE KOje je MMaio
NpaBHU edeKaT caMo HaKOH MoTuca meda ﬂpncaBe.A'lo Haxon no6ujama opnamhema ga
caMoCTalHO Tipecyhyje ympaBHe cmopoBe, Jp’KaBHH CaBje€T YCIOCTaBJba COTICTBEHY
HaJJIC’)KHOCT Y CBUM YHpPaBHHUM CHOpOBI/IMa.411 Haume, ognykom y ciydajy Cadot wus

1889. roguue Jlp>xkaBHU caBjeT yKHIa JOKTpUHY MuHHUCTpa-cyauje (la théorie du

“% By G. Breban, op. cit., 380.

“7 Ibid.

%8 Ha 0Baj HaYMWH je ympaBHOCYACKa (yHKIHja J[pikaBHOT caBjeTa 0JBOjeHAa O] lberOBE yIpaBHE,
1j. caBjerogaBHe ¢yukimje. Komucuja je 1849. romuue npenmenosana y Cekiujy 3a cropose (Section de
contentieux), kako ce u nanac Hasusa. Bug. M. Valline, op. cit., 30.

% |bid.; G. Breban, op. cit., 380; JI. Mukos (2013a), 54.

9 By, G. Breban, op. cit., 380; JI. Muikos (2013a), 54

M1 Cmatpa ce ma je TO BaxaH ,,ONMTHYKH M WIACOIONIKH MpeTas™, aad y mpakch Oe3 Beher
3HAyYaja, jep ce W y BpHUjeMe T3B. NPUAPKAHOT THpaBocyha pHjeTKO JeliaBalio Aa Biajap He MPHUXBATH
munubeme [pxasHor casjera. O oBome, Buie Bua. G. Breban, op. cit., 380; M. Valline, op. cit., 29-30.
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ministre-juge), mpema Kojoj je OO 00aBe3HO MPOTHB aKTa yIpaBe MPETXOIHO
NOJTHU]ETH ’Kaj0y HaJJIeKHOM MHUHUCTPY, Ma TEK HAKOH Tora TyxOy JIp:kaBHOM
caBjeTy. Y HaBEJICHOj OJJIYIIH, YCIIOCTABIbEHO j€ MPABUIIO O HEMTOCPEIHOM MOIHOIICHY
Tyx06e JlpkaBHoM casjery. *Tume je, cMatpa ce, JpaBHH CaBjeT MOCTA0 OINIITH
NPBOCTETICHH YIIPaBHU CY/, Y CMUCIY Ja Cy CBE aKTUBHOCTH yIIpaBe MOTLJIE 1a Oymy
ocIiopaBaHe HEMOCPEAHO mpen muM. McroBpemeHo, omoryheHo je ojBajame aKTHBHE
ylpaBe M MPBOCTENECHE YIPABHOCYJICKE MHCTAHIE y CMUCIY Jla CE aKTH YIpaBe BUIIIE
HICY MOpAJIX OCIIOPABATH LIPE MHHECTPOM, K40 JHjeIOM aKTUBHE yrpase. ™

Kao mto je Beh momenyro, Hamoseon je 1800. romuHe OCHOBao M caBjeTe
npedekTypa Ha HHBOY JeMapTMaHa KOjU JlaHAC MPEICTaBbajy MPBOCTEIICHE YIpPaBHE
cynose. M IbrxoBa HaIeKHOCT je GrIa opeljeHa CHCTEMOM ITO3UTHBHE CHyMepaliyje,
IITO 3HAYM JIa Cy pjelaBalii caMo ofjpel)eHe BpcTe CriopoBa, U TO YrIIaBHOM U3 00JacTh
nope3a. Cee 10 1953. rogune, npedeKTypHU caBjeTH Cy CMaTpaHH T3B. CyJOBHMa ca
noaujesbeHoM  HajexxHomhy (cours d’attribution), omHOCHO —cCrelMjaTu30BaHUM
yIpaBHUM CYyIOBHMA.

3akonom ox 30. cenremOpa 1953. roauHe npeMMEHOBaHU Cy Yy YIpaBHE
tpubynaie (Tribunaux administratifs), u Tpanchopmucanu y ynpaBHE CYAOBE OIIIITE

415

Ha/IJISKHOCTH KOJU OJUTydyjy y IPBOM CTENeHY y BehMHHU ympaBHUX CIOpoBa. ~ Tume

je JpkaBHU caBjeT TOCTao >KajlOCHH CyJ Yy OJHOCY Ha ympaBHE TpuOyHaie, y3

3a/ip)KaBamkbe HAJUIEKHOCTH Y MPBOM M MOCJHENBEM CTENEHY caMO y Haj3HA4ajHUJUM

o6mactuma.

Haxon nomenyte pedopme u3 1953. roaune, yuju je OCHOBHU IIJb OMO Ja ce
cMamu mpeonrtepeheHoct Jlp:kaBHOT caBjeTa, YCIHjeAusie Cy joul ABHUje: jemHa, 1963.
roJMHe, al¥ HHje JTOHHWje]a 3HavyajHUje mpoMjeHe, u Apyra, 1987. romune, kama je

HajBehu nno >xanbeHe Haaue)kHOCTH J[p)kaBHOr caBjera MpebadeH Ha HOBOOCHOBAHE

"2 ymjecto cBux, ca ynyhusamuma, Bume Buz. B. Iymuh, op. cit., 91-92.

3 Ihid.

414 CagjeroM je mpencjenaBao mpedeKT, KOju M AAHAC MPEACTABIbA LEHTPATHY M3BPIIHY BIACT Y
JermapTMaHuMa, a (OpPMaNHO je [OpKaBHH CIYy)KOCHHK Ha TOJIOKajy Y MMHHCTApCTBY YHYTpPAIIBHX
nocyioBa. UnaHOBH caBjeTa Cy OWIIM CaBjeTHHUIM MpedeKTa KOjU Cy Ha HUBOY JAemapTMaHa 00aBJhbalild U
yIpaBHY U yrmpaBHOCYIACKY GyHKnjy. Bua. B. Iymwmh, op. cit., 94.

412 VYwMjecto cBuX, ca ynyhuamuma, Bu. B. Llyuuh, op. cit., 96.

Ibid.
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anenarnrone ympasHe cymoBe (Cours administratives d’appel). T Tume je JpxaBHH
CaBjeT IMOCTAa0 MPEBACXOAHO KaCaIlMOHU CYJ, ajli UIaK 3ajpKaBa HAJUICKHOCT y IPBOM
U TIOCJIEIEM CTENEHY Y oJpeh)eHuM NMHUTamkuMa, Kao MTO ¢y TyX0e 300T mpexkopavemna
BJIACTH MIPOTHUB: ypenada U yka3a (OpJOHAHCH), OMIITUX aKaTa MHHHUCTapa U YIPaBHHUX
aKaTa MHHHUCTapa JIOHECEHUX HaKOH MHIUbeHka [Ip)KaBHOT caBjeTa, MPOTUB YIPABHUX
OJUTyKa KOJICTHja/IHIX THjelIa KOja HMajy ONIITEAPKABHY HAUIKHOCT 1 ap.

Ha oBaj HaumH je (paHIyCKO YNpPaBHO CYACTBO y OPTraHU3AIMOHOM CMHUCIY

MOCTAJI0 TPOCTENEHO, Y3 YCIOCTaBJbalkbe OpOjHUX YIpaBHUX CyaoBa IMoceOHe

HaOqJIC)KHOCTH.

2.2. OpraHu3anuja v HaJJIe:KHOCT YIPABHOT CyACTBA

VY (¢paHIyCKOM IpaBHOM CHUCTEMY, IMOpe] 3aKOHOJAaBHE W W3BPIIHE BIACTH,
MOCTOj€ W JIBa CHUCTeMa OpraHa Koju o0aBibajy cyiacky ¢yHkuujy. To cy, NpeTXxomaHo
NpPUKa3aHo, TPOCTEIEHO ymnpaBHO cyAcTBO ca JlpxkaBHuMm caBjerom (Conseil d'Etat) na
BpXY, U PEIOBHO CYJCTBO (rpal)aHCKO ¥ KpUBUYHO) TaKol)e OpraHM30BaHO Y TPU CTEIECHA
ca Kacammonum cynom (Cour de cassation) xao BpXOBHOM HHCTAHIIOM pEIOBHOT
cyactBa. CykoOe HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y oBa JiBa Cy/cKa cHcTeMa pjemaBa TpuOyHat 3a
cykobe (Tribunal de conflit), cyn koju y cBom cacraBy mMa jeqHak Opoj dIaHOBa

JlpxaBuor casjera u Kacammonor cyma. Ilocroju u YcraBuu casjer (Conseil

Constitutionnel) koju je, u3mel)y ocraior, Ha/uIe)KaH 32 KOHTPOITYy YCTABHOCTH 3aKOHA. 419

VYnpaBuu cynoBu U JlpkaBHM caBjeT Cy IMO yNpaBHE BJIACTH, alld ce MOke pehu ja cy

OHM camMO (opMaTHO y OKBUPY H3BpIIHE TpaHE BIACTH, a Ja Cy CYIITHHCKH

He?:aBI/ICHI/I.420

“7 ymjecro ceux, Bua. G. Breban, op. cit., 404-406.

18 AnemanmoHy yIpaBHI CyIOBH Cy, Ha OCHOBY ozpenaba 3akoHa ox 3 1. nemem6pa 1987. roxue,
MoYeu Ja IOCTYyNajy Kao JAPYrOCTeNeHH YIpPaBHM CYJOBHM Yy OJHOCY Ha NHTamkba Koja Cy YIpaBHH
TpUOyHaAIH pjemaBaiyn y Copy MyHe jypucAuKIje, a Ou Tek 3akoHoM on 8. pebpyapa 1995. ronune To
TIOCTANIM 'y OJHOCY Ha TPEAMETE KOjH Cy pjelllaBaHu y cropy 300T mpekopadema opnamrhema. Bua. B.
Iyuh, op. cit., 97.

19 Ibid., 98 u name.

0y npaBHOj TeOpHjH IaHAC NPEOBIAABA CXBATAKE 1A Cy YIPaBHH CynoBu y (DpaHIyCKoj
MOTITYHO HE3aBUCHH O] aKTUBHE YIpaBe, U J1a (PYyHKIMOHUIITY MHOTO CIHYHHUjEC YIIPABHUM CYIOBHUMA KOjU
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®paHIlyCKU CYACKH CHCTEM JaKJe OJUIMKYje MyalUTeT CYACKE Ha UIC)KHOCTH, Tj.
MOTIIYHA OJ[BOjeHOCT 1 Mel)ycoOHa HE3aBUCHOCT PEIOBHUX M yIpaBHHX cynoBa. CynckKy
KOHTPOJIy YIIpaBe, MO IMpaBUIly, BpILIE YNPaBHH CYIOBH. AJM, JIOK PEIOBHO CY/ACTBO,
npeMa yCTaBHUM ofipe/i0ama, YMHH JHO CYJCKEe T'paHe BJIACTH, YIIPABHO CYJACTBO CE€ Kao
3acebaH CHUCTEM YOIIIITE HE MOMHIbe y YcraBy. Mmak, ycraBHe rapaHiimje CyacKOr
Idyaiu3Ma ce Hajlase y ojjykama YcTaBHor caBjera. Tako je OmiykoM Y cTaBHOT caBjeTa
on 22. jyna 1980. roguHe o 3akoHy O BaJMAALMjU aKara yrpaBe, YIPaBHO CYJICTBO
M3JIBOjE€HO Kao 3ace0aH CHUCTEM, JIOK Cy TapaHIlHje HhEeroBe HE3aBUCHOCTH H OJIBOjEHOCTH
0] 3aKOHOJIaBHE, a MOCEOHO M3BPIIHE BJIACTH 3aCHOBAHU Ha ,,IPUHIUIIAMA TPU3HATUM

421
3akoHuMa Peny6nuke.

Takohe, mpakcom VYcTaBHOT caBjeTa OJHOCHO HETOBOM
Omykom u3 1987. roguHe yTBpheH je ONIITH MPUHIUI TOJjele HaJISKHOCTH n3Mehy
PEIOBHHX W YIIPaBHHUX CYIO0BAa, HA HAYMH Ja j€ YIPAaBHO CYACTBO HAUIEKHO JIa OJUTy4Yje
O 3aKOHHTOCTH CBHX aKaTa OpraHa jaBHE yIpaBe KOjeé OHM JIOHOCE y BpIICHY jaBHE
raci. %

MehyTtum, pasrpaHndene HaalIe)KHOCTH u3Mel)y pefoBHIX U YIPaBHHUX CyJ0Ba Yy
OpaHIyCKO] HHje TAKO jeJHOCTABHO, KA0 INTO CE TO MOY/A YMHH HA TPBH IOTJIEH. 2
[lonekan je HauieKHOCT yTBph)eHa 3aKOHOM Koju perynuiie ofapeheHy oOmnacr.
UnyctpatuBan npumjep je Beh mnoMeHytn 3akoH O TpEeHOCY HAISKHOCTH HaJ
criopoBuMa o outykama Casjeta 3a koHkypeninjy (Conseil de la concurrence) us 1987.
rOJMHE KOJUM j€ HaJuie’kHocT Jlp’kaBHOr caBjeTra Ja oajiydyje Io Tyxk0amMa IpOTUB
oryka CaBjeTa 3a KOHKYPEHIIH]Y IIPEHUjeTa Ha peIOBHE Cy/IoBe. Y HEKHUM CIllydajeBUMa,
OCHOB je ,,M3rpajuia‘ Cyicka mpakca. Pujed je o HemmcaHWM NPUHIMINMA KOJU CY
pa3BUjaHU Kpo3 CYACKY mpakcy. Tako, kajga opraH jaBHE yIpaBe CBOJUM aKTOM WJIH
paamboM Koja mpejicTaBiba TeXH 00JIMK He3akoHuTocTH ((ppani. voie de fait) mopujeau

HCEKO OCHOBHO IIpaBO I‘paljaHI/IHa, OH MOZKC a IMOTPaX! 3alITUTY P PEAOBHUM CYIOM

uaKo cy y BehuHHM citydajeBa HaJUIeKHH YIIPaBHU CyJI0BH. TeK YKOIMKO HEMa HU 1oceOHe

Cy ¥ OPTaHM3alMOHO JTUO CYJCKE BIACTH, Kao MITO je To ciny4aj y themaukoj. HaBeneno npema: J. Jepunuh,
op. cit., 117.

21 0 oBome, ca ynyhnsamima, Bume Buz. B. Lymwuh, op. cit., 98-100.

*2 Byn. Omnyka VYcraBHor casjera Op. 86-224 JIII ox 23. jamyapa 1987. roamme, ca
obpasioxemeM omnyke. HaBeneno npema: B. L{ymuh, op. cit., 102.

23 Bun. J-B. Auby,“Administrative Law in France, Administrative Law of the European Union,
its Member States and the United States: A comparative analysis (ur. R. Seerden, F. Stroink), Antwerpen-
Groningen: Intersentia Uitgevers 2002, 77-80.
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3aKOHCKE ofpende, HUTH j€ y CYACKO] MpaKCH YCTaHOBJbEH oOjapeheHW NPHHIIMII,
MpHUMjebyje Ce OIIITE MPABKIO O TOJjeNId HAISKHOCTH n3Mel)y pellOBHUX U YIPaBHUX
cymosa.

Beh je mwarmameHo npa je cuctem ympaBHor npaBocyha  (jurisdiction
administrative) y ®paniyckoj tpocternen. Ha Bpxy je Jp:kaBuu casjer (Conseil d'Etat),
3atuM xandenn (anenanuonu) cyaoBu (Cours administratives d’appel) n ipBOCTETICHH
ynpasuu cynou (Tribunaux administratifs).

OKocHMIly CHCTEMa 4YHHE YIpPaBHH CYIOBH OIIITE HAJJICKHOCTH KOjU CYy
oBnamheHu Ja ouTydyjy vy BehuHM ynmpaBHUX CTBapH. YCTaHOBJBEHH CY W YIPaBHH
CYZIOBU TOCEOHE HAJIC)KHOCTH KOjU CY CICIHjalM30BaHU 3a pjelliaBame CIOpPOBa Yy
moceOHUM yIpaBHUM 00JacTHMa, OJIHOCHO 3a KOHTPOJIY onpeheHe Bpcre akara yrpase.
To cy, npumjepa paau, puHaHCHjCKU cynoBH monyT Pauynckor cyna (Cour de compte) u
Cyna 3a Oymercky u ¢unancujcky mucuuruiuny (Cour de discipline budgétaire et
financiere), wiu Harponansor cyaa 3a npaso asuna (Cour Nationale de Droit d’ Asile) n
JIp., ¥ OHH OUTY4Yjy y T3B. ,,IOCCOHUM, ,,CIICLIMjAIHAM CIOPOBHMA. ‘>

HamrexHnocr ympaBHux cymoBa y @panmyckoj ypeheHa je 3aKOHHKOM O
yipasHoM mpasocyly (Code de justice administrative) us 2000. roauue.***Ilo npasuy,
yIpaBHH TPUOYHAIU Cy HAJJICKHU 33 MCIUTHBAKE 3aKOHHTOCTH CBHUX aKara yIpaBe y
NIPBOM CTETEHY, YKOJIHMKO 3a oipeheHy BpCTy CIOpoBa HHUj€ HaJJIeKaH JPYTH CYA
(ympaBHH ¢y moceOHE HAIUICKHOCTH WM PEIOBHHU Cy[). ATCNAIMOHH YIIPaBHH CYIOBH
Cy HaJUIe)KHH J1a OIydyjy MO jkajgbaMa Ha OJJyKe YyNmpaBHUX TpuOyHana. J[pkaBHH
CaBjeT Tpe/ACTaB/ba BPXOBHM YIPaBHU CyIA. Y OKBHUPY CBOje YIPaBHOCYJICKE
HAJUTEXKHOCTH YITIABHOM OJUIyYyje Y T3B. KaCaTOPHOM CIIOPY O MPaBHUM CPEICTBUMA
NPOTUB OJUTyKa ameNalMoHMX YIpaBHUX CyJOBa W YIPaBHUX CyJIOBa IOCeOHE
HauIeKHOCTH. 27 Mehytum, OHO WITO je 3Ha4yajHO, C OO3MPOM Ha MHpPEAMET Haller
MHTEpECOBama, jecTe YWICHUIIA Ja II0CTOje OJCTyNama OJ HaBEJCHOT HaylHa

pacrojjene HaJJIeXHOCTH y OKBUPY ympaBHOT cynctBa. Haume, [Ip>kaBHuU caBjeT je cya

24y, J. Jepuruh, op. cit., 119.

2 Bun. G. Breban, op. cit., 432-433; B. Llyruh, op. cit., 103. JlerabHuje nHbOpMAaLmje J0CTyIHE
Cy Ha 3BaHMYHOM BeG cajTy (Ha eHryieckoM je3uky) https://www.ccomptes.fr/en;
%28 3akonnk o ympasHOM mpaBocyhy je momecen 2000. romume, a crynmuo Ha cHary 01. jamyapa

2001. romune. HaBeneno npema: B. Iynuh, op. cit., 103.
427 1
Ibid.
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MIPBOT U MOCJEAKET CTENEHa Kajla Cy Y MUTakby CIIOPOBH KOJU MMajy 3a MIPEAMET OIjeHYy

3aKOHHUTOCTH OIIIITHUX ITPAaBHUX aKaTa yIrpaBcE.

2.2.1. Cyocka koHmpona 3aKoHUmMoCmu akama ynpaege

Cyncka koHTpousa ynpase y ®paHIilyckoj ,,iMa OCHOBHY YJIOTY™ M HbEH 3Hauaj ce
MOXe CarjiefaTH ca KBAaHTHUTATHBHOT, a IMOCEOHO Ca KBATMTATHBHOL AacrieKTa. 20y
KBAaHTUTATUBHOM CMHCIy, 3Hayaj CYJCKE KOHTpOJIE yIpaBe C€ MOXKE carjieflaTd Ha
OCHOBY HEKOJIMKO CTaTHCTHYKHX IojaTaka. [Ipuje Tpumecerak rojuHa, npeja ypaBHUM
CyIOBHMa OIIITe HaANeKHOCTH 6mito je mpeko 18.000 3axTjeBa. [locneamux roauna, Taj
6poj ce yBehao 3a ckopo gecer myra w msHocu oko 170.000.%?° Ha tpammumonansa
MoJIpydja 3a yIpaBHE CIIOPOBE, KA0 IITO Cy TOPE3H, AP>KaBHU CIY)KOSHHIIN, Y TOCIICIHE
BpHjeMe MOJINTUKE YIpaBbakha MUTPALMjCKUM TOKOBHMA | JIp., U JlaJbe OTnaaa Hajpehu
npomenar, oko 58%.*° Hako ose Opojke HHCY 3HayajHEe caMme MO ceOH, jep Y BEIUKO]
MjepH 3aBHCE OJI IPABHJIA ITOCTYIIKA W OIIITEe OpraHU3aIfje CUCTeMa, OHE UIIaK yKa3yjy
Ha YMIEHUILY Ja YIPaBHO CyAcTBO y PpaHIyckoj mMa OOMMAaH KBAaHTUTATUBHHU DPal.
Melytrm, OHO IITO je 3HAYajHH]jE jecTe KBATUTATHBHA BaXKHOCT CY/ICKE KOHTPOJIE YIIpaBe
y ®@paniyckoj. OHa ce Moxe MaHH(eCcTOBATH HA TPU HauWHA: IIMPHUHA KOHTPOJIE, 3HaYa]
MOjeIMHUX ClTydajeBa 1 HOpMaTHUBHA YJIoTra CY/ICKe HpaKce.431

VY @®panIyckoj, mpeaMeT yIpaBHOT CIIopa je, Y OJJHOCY Ha OCTaje JIp’kaBe, BeOMa
mmpok onpehen. OljjeHa 3aKOHUTOCTH akTa yrpaBe OJi CTpaHe YIpPaBHUX CYyJO0Ba ce
IpOCTHpPE ,,07] CKPOMHHMX OIIITUHCKUX OMJIyKa JIO OpPJOHAHCH TpeAcjeTHUKA

«432

PenyOnuxke. [Ipema Tome, mpeaMeT KOHTpOJIE MOTY OUTH CBU aKTU OpraHa M3BpILHE

BIIACTH.
IIpen ¢paniycke ynpaBHE Cy0Be, IOPE YIPABHUX CTBAPH KOj€ TPAAUIIMOHAIHO

Hpe,Z[CTaBJ'bajy npeaMeT yHnpaBHOT CIIOpa (CTBapI/I u3 o0iacTu HCH3PIjCKO-I/IHBaHI/II[CKOF

8 Bun. G. Breban, op. cit., 374-378.

2 By, J.-M. Sauvé, ,Rad i utjecaj francuskog Drzavnog savjeta, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 1/2008, 3.

0 |hid. Ha mopact Gpoja ympaBHEX criopoBa y DpaHIYCKO]j, MOPEA OCTAIOT, YTHUYE U jauarbe
CBjeCTI/I M OATOBOPHOCTHU 3a 3AIUTUTY XKUBOTHE CPCIAMHE, 3a 3allITUTY JIMYHUX IOJaTaka, I/I3MjeHe paBHUX
MPOIIKca O MPOCTOPHOM ypehemy n ypOaHu3mMy UTA.

“! By, G. Breban, op. cit., 375-378.

32 Ipid.
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OocHTypama, 00J1acT TIope3a, HaKHaJIe IITeTe HacTajae U3BOHEeHmEM jaBHUX pajsioBa, Mjepe
KOMacallMje WTI.), U KOje Cy 3HayajHe ca aclieKTa CTpaHaka O YUjUM C€ IMpaBUMa W
obaBe3aMa y KOHKPETHOM CIy4ajy pajiv, ajau Koje CY ,,JeIHOCTaBHE y CMUCIY MIPUHIIUIIA
Koju he ce mpuMmjemuBaTH, 10J1a3€ W IMPEIMETH KOJU HMMAjy HAIMOHAIHHU, Ma YaK U
MelyyHapoHM 3Ha4aj, ¥ TO Ha IOJTMTUIKOM, EKOHOMCKOM HITM (PMHAHCH)CKOM Tutany. Kao
jellaH oJ HajBXXHUJUX CIIy4ajeBa yInpaBHOT npaBocyha, y ppaHIyckoj Teopuju ce HaBOIU
npecyza y ciydajy Barel us 1954. rogune **

U, xao Tpehu enemeHar kpo3 kKoju ce pediekTyje 3Hauaj CyJICKe KOHTPOJIEC YIIpaBe
y @paHIycKoj HAaBOJU C€ HOpPMATHBHA YJIOTa CYJICKE TpaKce, Kao BakKaH U3BOP YIPaBHE
marepuje. ** ®paniycko ynpaBHO mpaBo je yIIaBHOM, ycled OACYCTBa Koau(HKaimje
KaKBa je TI0CTojaxa y MpUBaTHOM IPaBy, CTBOPEHO Kpo3 mpakcy pxkaBHOT caBjeTa.

Ha oBoM wMjecTy, y3 moja3HH oOcCJOHAaI Ha ojpeheHe KapaKTepHCTUKE
YIIPaBHOCYJICKOT TIOCTYIIKa, MpHje cBera, oOMM oBiamhema cyna 3a HCHUTHBAE
OCIIOPEHOT aKTa yrpagme, carjienaheMo ymnpaBHH CHOp KOjU y (paHIyCKOM IpaBy HHjE
OpraHU30BaH Kao XOMOreHa kareropuja. Hamjepa Ham je ja Ha Taj HAUMH yKaKeMoO, He
caMo Ha BpcTe (DpaHIyCKUX YIpPaBHUX CIIOPOBa KOju he KacHHje MpeAcTaBIbaTH MjepHIIO
KOMIIapalmje ca Bpcrama yIpaBHUX CIIOPOBa Yy APYTUM HAIlMOHATHUM 3aKOHOJJABCTBHMA,
HEero Ja, Ipuje cBera, carjiegamMo KOjU C€ CBE aKTH yIpaBe MOTY OCIOpaBaTH Mpen
(GbpaHIlyCKUM YIpPaBHUM CyAOBHMa. TakaB MPUCTYN j€ HEOMXOJaH Ja Ou ce MOIH
dopmynucati onpeheHn 3aKJbydlld y TIOTJIEAY HIMpUHE TpeaMeTa YIpPaBHOT CIopa,

OJTHOCHO O0OMMa mpaBHE 3amTHTe rpahaHa U Apyrux cyOjekara o HE3aKOHMTUX akKaTa

yIipaBe.

3y cinydajy Barel JpaBHU caBjeT je NOHHMIITHO OJUTYKY KOjOM Cy OXOWjeHHM KaHAWIATH HA
KOHKypcy 3a HamumoHamHy mmKomy 3a aJMUHHCTpaTHBHE IIOCJIOBE 3aTO IITO Cy OWIM 4IaHOBH
Komynncrrnuke napruje. To je Owro noba xyagHOT pata, IepHo]l MakapTH3Ma HIIH ,,JJOBA Ha BjEIITHIE
(tepmun koju ce kopuctro y CAJI), Te ce npobiem ,,ipenno” u 'y @panirycky. Cyiruna je Guia y Tome 1a
1 he ce MakapTu3aM NMpUMjeHUTH U 'y DpaHITycKoj, OJHOCHO aa i he ce eMMHHNCATH jeTHO TTOTUTHIKO
MUIIJbEHe K3 aaMuHHUcTpanuje. Hu mapmament Hm Brnama ®panifycke HHCY XTjenu Oa Ipey3My
OATOBOPHOCT, Ta je JIp»aBHU caBjeT OMO Taj KOju je Mopao na npecyan. [IOHUIITHO je OAyKy O 0JI0ujamy
KaHAWIaTa KOMYHHCTa Ha KOHKypcy 3a HarmoHanHy mkoiry 3a aZMHHHUCTPAaTHBHE IIOCIOBE 3aTO IITO je
OIIyKa JIOHHjeTa W3 MOJUTHYKUX paszgora. O oBOM M OpOjHHUM APYIMM 3HAYAjHUjHUM CIIydajeBHIMa W3
CyJaCcKe HE)B%KCC [pxasHor casjera @panuycke, suie ua. G. Breban, op. cit., 375-377.

Ibid., 378.
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2.3. Yupasuu cnop (contentieux administratif)

300or cBor 3Hayaja y o0e30jehuBamy 3almTHTE MpaBa W IPaBHUX HHTEpeca
rpahaHa, anmu W OOjeKTUBHE 3aKOHUTOCTH, YIPABHU CIOp CE€ KOHCTAHTHO Hala3u y
CpeIuIITy MHTEpEcOBama NpaBHe Teopuje. OOMMHA TeOpHjcKa pa3MaTpama HaApOYUTO Y
®paniyckoj (amu, u bbemaukoj u Ayctpujn), usmeapuia cy oapehene Bpcre ynpaBHHX
criopoBa oOimKoBaHe mpema onpeheHuM kputepujymmpima. HbUXO0BO cariienaBame je
3HauYajHO W3 JABa pasinora. [Ipuje cBera, mojjena ynmpaBHUX CHOPOBA HA IMOjEAMHE BPCTE
cIyXH 00JbeM pa3yMHjeBaby IPUPOJIE U CBPXE yIpaBHOT cropa. Jpyro, Ha Taj Ha4MH je
Moryhe y OKBHpY ommrTe KaTeropuje ympaBHOr cmopa mnoByhu pasnuky wusmeby
MOjeIMHUX BPCTa cnopOBa.435

Y dpaHiyckoj MpaBHO] JOKTPUHU IIOCTOjE JBHje yoOHM4ajeHe Kiacupukaiuje
BpCTa yIpaBHOT criopa: (opmaiHa ¥ MarepujajiHa, Ha KOjUMa ce MPETeKHO 3aCHHUBAjY
CBE MOTOHE KJIaCHCI)HKaque.436(I)0pManHa kinacuduKalyja ce 3aCHUBAa Ha KPUTEPHUjYMY
opnamhema Koja CyJ] UMa y MOCTYNKY KOHTPOJIE akaTa yIpaBe W U3/iBaja, y IPBOM peny,
CTIOp 32 MOHUIITAj aKkTa (CIIOp O 3aKOHUTOCTH HJIM CHOp 300T MpeKopayema OBIamhena)
U crop nmyHe jypucaukuuje. MarepujanHa kiacuukaiyja 3a OCHOB UMa UTambe Koje ce
npeJ CyJ MOocTaBjba, T€ CE€ YNPAaBHU CIOPOBM JHjele Ha OOjeKTHBHE U CyOjeKTHUBHE.
[IpenMer 0OjEKTUBHOI CIOpa j€ MUTAmkE 3aKOHUTOCTH aKTa YIpaBe, a CyOjeKTUBHOT
Cropa MUTamke J1a JIn oJipeheHoM nuiy Tpeda MpU3HATH HEKO CYO0JeKTHBHO MpaBo (Kao
ITO je TO, PEeUUMO, MpaBO U3 YIPAaBHOT yroBOpa WM NpPaBO Ha HAKHALy INTETeE
PHYHELCHE PazoM yIpase).
Kao Haj3HauajHHUjOM WM, KaKO TO HEKH ayTOpPU HUCTUUY, TPaTULMOHATIHOM,

KJIACHYHOM TIO/j€JIOM YIPaBHUX CIOpOBAa cMmaTpa ce ,,9yBeHa* Tmojjelia Kojy je y

¢bpaniyckoj npaBHOj Teopuju KpajeM XIX Bujeka pa3Buo Edouard Laferriere, a xoja ce

% Bun. B. Britvié-Vetma, ,,Spor pune jurisdikcije prema Zakonu o upravnim sporovima iz 2010.
godine®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, br.1/2011, 381-405.

(0 kmacupuKanMjaMa ynpaBHEX CIIOpOBa Ha mojeinHe BpcTe y (DPaHIYCKOj, KA0 W APYTHM
Jp’KaBama, yMjeCTo CBHX, ca ynyhuBamuMma, Bua. B. Ilyrwmh, op. cit., 24-39.

“"Bux. R. Chapus, Droit du contentieux administrative, Montchrestien, 13 edition, Paris 2008,
210-211. Haseneno npema: B. Lyuwuh, op. cit., 29.
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TeMEJbH Ha pa3MmaTpamy OBJarthema cyz[a.438HaI/IMe, npeMa KpUTepHjymMy OBIanihema
KOjUMa yIpaBHOCYJICKa WHCTaHIAa paclioyiake MPHIMKOM pjelllaBama YIPaBHOT CIIOpa,
(dpaHIlyCKH yNpaBHU CHOp ce yoOWYajeHO Kiacu(uKyje y YEeTUPH BpCTE: CHOp 3a
noununitaj (le contentieux de I’annulation), ciop nyne jypucaukiuje (le contentieux de
pleine jurisdiction), cop o Tymauemy, omHocHo muTeprperanuju (le contentieux de
l'interprétation) u penpecusnu cuop (le contentieux de la répression).** Ilpse nsuje
BpPCTE YIPAaBHUX CIOPOBAa CMAaTpajy ce Haj3HauyajHHjuM. [lojenuuu QpaHIlyCKU NpaBHH
TEOpPETUYapH YONINTE HE HABOJE PENPECHBHU CIIOp W3 pa3jiora INTO HE MpEACTaBiba
MOCTYyIaK 3a KOHTPOJIy yIpaBe, Beh ce paau o mpaBy ympaBe Ja Kaxmapa JIMIA 32
msBjecue npekpuaje.**’C npyre crpane, cop 0 TyMauerwy MpOIMCA CMATpa ce BPCTOM
CTOpa O 3aKOHHTOCTH jep C€ CHPOBOIM KakKO 300T TyMmayema aKkTa OJHOCHO HETOBOT
NPEIM3HOT 3HAYCHa, TAKO U Y IWJbY YTBpHHBakha HEroBe 3aKOHUTOCTH.

CxomHo ToMme, a ¢ 003MpOM Ha TO Ja ce€ Y HOBM]O] (ppaHIyCKO] JIUTepaTypu
npeMa Kputepujymy oBiamihema cyla MpaBU pas3linka u3Mel)y NBUje BpCTE YIMpPaBHUX
CIIOpOBa: CIop 0 3aKOHUTOCTH (le contentieux de la légalité) n criop myHe jyPUCIUKIH]C
(le contentieux de pleine jurisdiction), ka0 OCHOBY 3a MpPOy4YaBame YIPAaBHOT CIIOpa Y
@paniyckoj yzehemo oBy momjerny. OBije ce pasiuKa 3ampaBO 3acHHBA Ha MPaBHUM
cpeacTBUMA - Ty)k0ama kojuMma ce nokpehe ympaBru cnop. Y crnopy o 3akonutoctu (le
contentieux de la légalité) wnu criopy 3a nouuintaj (le contentieux de I’annulation) wnu
cropy 300r mpekopauewma osnamihewma (le contentieux pour exces de pouvoir) cyn
UCIHTYje 3aKOHUTOCT aKTa yIpaBe, U y ClIyuajy Ja YTBPIH HE3aKOHUTOCT IMOHUIITAaBa Ta
OJTHOCHO TIpOrJialllaBa HE3aKOHUTHM. Y crmopy myHe jypucaukije (le contentieux de
pleine jurisdiction wmu plein contentieux) cya ocuM O 3aKOHMTOCTH aKTa pjelliaBa M O

. . 441
caMmoj yIpaBHO] CTBApH.

8 Edouard Laferriére je cBojeBpemeno Guo mpencjensuk CexTopa 3a criopoBe JIpiKaBHOT
caBjera, a motoM W mnoTnpeacjenuuk JpxkaBHor casjera y ®panmyckoj. Bum. R. Chapus, Droit du
contentieux administratif, Montchrestien, 13 eme édition, Paris 2008, 11. HaBeaeno npema: B. Lymuh, op.
cit., 25.

9 ymjecto ceux, Bux. C. Ilomosuh, Ynpasuu cnop y meopuju u npakcu, 3aBojI 3a M3IaBarbe
yubennka Corujanmucruuke Pemy6nuke CpOuje, beorpamx 1968, 32; L.N. Brown, J.S Bell, French
Administrative Law, 5 edition, University Press, Oxford 1998, 177-180.

0 3a pasnmky oX APYrMX BpCTAa YNPAaBHHX CIIOPOBA, PENPECHBHH CIOp MMa 33 NPEIMET
MarepujaiHe aKTe Koje Ipery3uMajy mojeaquni, a He yrnpasa. Bua. C. ITomosuh (1968), 32-33.

“! Bun. J-B. Auby,“Administrative Law in France, Administrative Law of the European Union,
its Member States and the United States: A comparative analysis (ur. R. Seerden, F. Stroink), Antwerpen-
Groningen: Intersentia Uitgevers 2002, 77-80.
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Crnop 300r npekopadema oBiamhema, KOju ce cMaTpa OPUTHHATHOM TBOPEBHHOM
(bpaHIrycKOT TpaBa, MpeACcTaB/ba CIOP y KOjeM je Cy/ OBJAINeH caMo Ja MOHUIITH aKTe
ylpaBe KOjU Cy aKTH BIIACTH, a y KOje CMajajy, Kako IOjeMHAYHU, TAKO W OIIITH
MOJI3aKOHCKM aKTH YIpaBe. 3aXTHjeBaTH CE MOXKE NOHUILITABABE CBAKOT HE3aKOHHUTOT
jemHOCTpaHOT akTa ympaBe. lIpu ToMe ce pasjo3W 3a IOHUIITABAKE aKTa Kao
HE3aKOHUTOT MOTY I'PYIIMUCATH Ha HAYMH Jla 00yXBaTajy: HeHaIe)KHOCT (I'incompétence),
rpemike y gopmu akra (le vice de forme), 3noynorpedy opnamthemwa (détournement de
pouvoir) u mospexe 3axona (la violation de la loi).***Iloctoje pasun o6umuu moBpene
HAJIJICKHOCTH, JIOK MTOBPEJIE MpaBmiia mocTynka Mory outu outae (formes substantielles)
KOje MoBJIaue MOHUIIITEHE aKTa y CBaKOM Ciiydajy, u HeoutHe (formes non substantielles)
Koje cy 0e3 yTHIaja Ha BaJbaHOCT akTa. 3joymnorpeda ommamhema ce jaBjba KO
JHMCKPELIMOHUX YIPAaBHUX aKaTa Kaja ce JJOHOCHJIALl aKTa PYKOBOAMO IUJBEM KOjU HHjE Y
OIIITEM HMHTEPECY, WIH JeCTe y OMIITEM WHTEPECy, alldi HE OHOM KOjH je 3aKOHOJIaBall
MIMA0 y By Y KOHKPETHOM cirydajy.***VipaBHu criop ce Moxe MOKPEHYTH U Yy CIIydajy
ol0Mjama opraHa Jia JOHeCe aKT KOjH je y)KaH JoHUjeTH (T3B. hyTame yrpase).

Jakne, mpeamer cropa 300T MpeKopaderma OBIAMNema MOry OUTH, pHjedyruMa
nomahe yrpaBHOIIPaBHE TEOPHje, CBU AyTOPUTATHBHH ITPABHU aKTH yIIPaBe, KAKO OIIITH,
TAKO W TOjeIMHAYHH, Tla ¥ OHHM KOjU Cy MOBE3aHM ca yrpaBHuM yroopuma.*** Kpyr
akara KOJjU CE€ MOTy OCIOopaBaTH 3ampaBo je BeoMmMa IIUPOK, “[...]Jom ojIyke

rpaJlOHavyesIHiKa, A0 OJUIyKE AMPEKTOpa jaBHE YCTAaHOBE M OPAOHAHCH U JEKpeTa Koje

2 Hapeneny kiacu(uKaiujy pasiora 3a MOHHIITABAE aKaTa yrpase ycTaHoBHO je J. Laferriere,

1887. rogune. Ucty, y3 u3BjecHe moaudukaiigje, ycBajajy MHOTH (paHIyCKA TeopeThyapu. Bui. Ha
npumjep, M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 80-82. Ca ynyhusamwuma, Bua. u: M. Ctojanosuh, op. Cit., 65; B.
Babac, op. cit., 436 u nae.

“3 Y. M. Crojanosuh, op. cit., 65. Y mpakcn, JIpkaBHH CaBjeT je NMPaBHO PasiHKy Hu3Mel)y
pasHHX cllydajeBa 3JI0yrnmoTpede opiamhema y BpIIEHY MUCKPEIMOHE OIfjeHe, 1a je Tako cMaTpao
HE3aKOHHTHUM aKT yIpaBe KOjH je JOHHjeT Aa Ou ce u30jeriie mocJbeIuile MpUHIHIA pecyheHe cTBapu win
Ja OM ce M3Wrpao 3aKoH, WIH je aKT JIOHWjeT Y MHTepecy Tpehux nuna, win je MHCIMPHCaH MOJUTHYKAM
nmiseBuMa urn. lbid., 65-66.

“4 Hauwme, pazm ce 0 kKaTeropuju T3B. 0aBOjuBHX aKata (les actes détachables). YKonmko ce HeKH
aKT yIpaBe MOMyT YIPaBHOT yroBopa MOTao OCIOpaBaTH caMO y CIOpYy MyHe jypHcIuKiuje, Ouio je
JOITYIITEHO Ja TYXXHJal HMoJHece TyKOy 300r mpexopadema oBjiamIhema IPOTHB akaTa KOjU Cy TOBE3aHU
ca WUMa, ako ce MOTy oJBOjuTH. Kao jemaH ox paziora mmpema MpeaMeTa cropa 300r mpekopavermba
omnamhema U Ha T3B. O/IBOJUBE Tj. YIIPaBHE akTe, OMO je Taj mTO ce, Ha Taj HAa4MH, IpyKWiIa MOryhHOCT U
TpehuM JHMIMMa Jia MOCPEIHO OCIOpaBajy YNpaBHE YroBOpE TakO MITO he TpakMTH TOHHIITABAHE
0/1BOjuBHUX akara. CTpaHe yroBOPHHMIIE CBAKaKO MOTY Y CIIOpY IyHE jypHCAMKILHjE HalaaaTH 3aKOHUTOCT
ympasHor yroeopa. Bux. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 102.
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MOTHHUCyje TpencjenHuk PemyoOnmke. 445 Melhytum, CyacKO] KOHTPOIH HE TOMIN]SKY
JIBHje KaTeropuje akara ympare. To Cy T3B. aKTH BliaJic KOjH HE MOTY OWUTH IMpeaMer
KOHTPOJIE jep ce pagy O aKTUMa KOjH MO CBOjOj MPUPOAH HUCY YIPABHU, U CY TOHH]ETH
y ogHocuMa u3Mel)y Biajne W APYrHMX MHCTHTYIHja KOj€ Cy M3BaH KOHTPOJIE YIpPaBHOT
cynctBa. Pujed je o akTuma Koju ce TUUy OJHOCa BJaJe WIH npejcjeaauka Penyoauke ca
napjJaMeHToOM (HIp. aKT O Mpeliaramby 3aKoHa, aKT O MpOrJalliekhy 3aKOHa KOjU
NOTHHCYje TpeacjenHuK PemyOnuke WTH.), WiIM OXHOCAa ca JAPYIMM Jp)KaBama |
MelyHapoJHUM OpraHu3anujama (IUIUIOMATCKU akTh). Takolhe, y yrpaBHOM CIopy ce He
MOTY OCIIOpaBaTH HH Mjepe YHYTpallkber pela, Kao akTh Koje JOoHOoce ojpelheHu

446 B

CY6jCKTI/I, Ka0 HTO Cy HAp’KaBHC IHKOJIC, OpPY’KAaHC CHAre, 3aTBOPCKE BJIACTH. c3

003Wpa WITO Ce JHCTa OBUX aKaTa BPEMEHOM CyXKaBalla, Y TEOPHjH C€ U JaJbe M3HOCE
apryMEHTH Y TIPWJIOT YCIIOCTaBJbamky CYACKE KOHTPOJIE BUXOBE 3aKOHUTOCTH. VcTHue ce

Ja je y muTamy Ipakca Koja je AMCKyTaOuiHa, jep W hamuma, BOJjHUM JHIMMa M
3aTBOPEHMIMMA Tpeba JaTH UCTa TpaBa Kao i ApyruM rpahamima.*!’

Y cnopy 300r mnpekopadema oBiamhema (GU3NYKAa W TMpaBHA JIMIA MOTY
MOJTHU]ETH TPH BPCTE TYKOU — Ty>KOy 3a MOHUIITAj 300T Mpekopauema opnamhema (Kao

OIIILITE TIPABHO CPEJICTBO IO KOjOj j€ OBaj CIIOp U Ha3BaH), TY:KOY 3a OIjeHy 3aKOHUTOCTH

U TyxO0y 3a yTBpheme HeMmocTojama aKkTa. 448

Opnamhewa cyna y crnopy 300r Tpekopauema oBiamihema BPEMEHOM CYy
MPOLIMpPUBAHA y TMpaBIy Jia jeé CyJ CTeKao oBiamheme HE caMo Jia CBOJOM IIPECyAoM
MOHUUITH aKT yIpaBe Kajga YTBPAM JAa je€ HE3aKOHUT U IpeIMeT BpaTh Ha MOHOBHO

OTYUHUBAKC, Beh m Aa HU3da HAJIOT YIIPpaBU KaKO Oa NpeCydy U3BpIIH, da H3PCKHC

. . 44
HOBYAHY Ka3HY Y CJIy4a]y BEHOT HEU3BPUIEHA, a OJPEIA PUBPEMEHE MjEPE UT/. ’

“° Bun. G. Breban, op. cit., 448.

“®Tako ce, ka0 jenaH ox OPOJHHX TpPHMjepa y TEOPHjH, HABOAM HeMOryhHOCT HCIMTHBarba
HHTEPHUX 3aTBOPCKUX OJUTYKa, MOIYT OJUIYKE O MpEeMjellTamy 3aTBOPEHUKA U3 jEJHOT 3aTBOpa y JIPYrH,
WK oA0Hjaibe MOJUTHYKOT JijeoBama MojequHuM 3atBopenuiimma. O oBome, Buiire Bua. G. Breban, op.
cit., 224-227.

“7 1bid., 227.

8 ymjecro ceux, Bum. E. Ajanovié, Pravna priroda upravnog spora, doktorska disertacija,
Sarajevo 2008, 217.

“STume ce, kako ce y (paHIycKo] TOKTPMHH HaBomu, oiamhema cymmje y cropy 360r
npekopadema opnamhema MNpuOIMKaBajy oBilamhemuMa cyadmje y crnopy myHe jypucaumkiuje. O
opnamhemuma cyjia y cropy 300r npekopauermha oBiaiihema, yMjecTo CBHX, ca ynyhuBamUMa, BUIIIE BUI.
B. Iyuuh, op. cit., 105-119.
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VY cnopy nyHe jypuCOUKIH]E Cy[ je oBiamheH He caMoO Ja MOHUIITH aKT HETro
,...Ja JOHECE W APYyre OIYKEe y ONHOCY Ha ajMuHHCTpaimjy“.**°YnpaBHu cyx nma
oBnamhema ,,TyHOT CyJ0Bama’“, MOXKe OCIIOPEHHU aKT yNpaBe J1a U3MHUjEHU WM 3aMUjeHH
CBOJOM OJUIYKOM, JaKJe, MEPUTOPHO pHjeIll YIpaBHY CTBAap, a MOXE IOCYAUTH H
HAKHA/Iy IITETE WU IPYT0 HOBYAHO MMOTPAKUBALE IPEMA YIIPABH.

VY ogHOCY Ha CIIOP 0 3aKOHUTOCTH (CIOp 300T MpeKopadema oBjanhema) Koju je
y (paniryckom mpaBy oapeheH cucTeMoM reHepaliHe Kiay3ylje KOoju je KOMOMHOBaH ca
HETaTUBHOM €HYMEpallfjoM, 3a CIOp NyHE jYpPHCIOUKIHje TpHUMjelmYyje Ce CHCTEM
MO3UTHBHE EHyMepallije y CMHUCIY HaBol)era MaTepuje U yIpaBHUX CTBAPU O KOjUMa ce
MOYXE BOIUTH YIPABHH crop.’> Y MHTamby Cy CIOPOBH O OATOBOPHOCTH YIpaBe M
CIIOPOBH TOBOJIOM YIIPABHUX YrOBOPA, ald M CIIOPOBH Y TauyHO OjpeheHUM ylpaBHUM
o0jacTuMa KOju ce Ha3WBajy ,,CICHHUjaTHUM", ,,TIOCEOHUM CIIOPOBHMMA, Kao IITO CY:
M3GOpHH CIIOPOBH, *°% PUCKAIHN CIIOPOBH, CIIOPOBH y BE3U Ca ICH3MjAMa, OIACHUM
rpaljeBHaMa, CIIOPOBU O ITMOOU U YXHBamy J00apa y OMILNTOj yIOTpeOu, pernpecuBHU
criop uta.**® V npeum 1Bjema Bpcrama cropoBa IyHE jypUCAHKIMjE MPEAMET CIOpa je
HOBUYAHO MOTPAKUBAKE TYKHOLA TIPeMa YIIPaBU, OJJHOCHO YIIPaBHH YTOBOP, JIOK j€ Y T3B.
,,JIOCEOHUM CIIOPOBHMA‘‘ TIPEIMET CIIOpa 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT YIPABHOT aKTa, Kao U y
criopy 300T TpeKkopayema oBinamhema, ¢ THM INTO CE Cyadja He OrpaHM4YaBa caMoO Ha
CTOBO MMOHUIIITABAE, HETO I'd MOXKE PEHHAYUTH WIIA 3aMHUjEHUTH CBOjOM OJITTYKOM.

Huje nam Hamjepa ga onucyjeMo cBaku oj ,,I0CEOHUX‘ BpcTa yIpaBHUX CIIOpPOBa
jep TO He OW, YMHU Ce, 3HAYajHO JOTPUHH]EIIO IIMJbY UCTPAKUBamka. Y KPaTKUM LPTaMa,

OCBpHYFICMO CC CaMO Ha CIIOp O OATOBOPHOCTU YIIpaB€ 3a IITCTY U CHOp O YIIPAaBHUM

“0 Bun. G. Breban, op. cit., 451. Ayrop ucnpaBso npuMmjehyje 1a Kox oBe BpPCTE CIIOPOBA HE
Tpeba KOPUCTHTH jeJHUHY HEro MHOXHHY, C 003MpOM Jia ce pajy O HEKOJIMKO KaTeropHja CropoBa IyHe
jypucnuknmje.

**! Bun. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 83; C. Homosuh (1968), 42.

%52 Pyjeu je 0 T3B. ympaBHEM H360pHMa, HIIP. H300p WIAHOBA TOKAIHHX NPEICTABHUUKIX THjela,
a He ommTHM (TIapIIaMEHTapHAM) W300pHMa, Tje je HaauexkaH YcraBHHU cajeT. Bun. M. Guyomar, B.
Seiller, op. cit., 89.

%53 JlerammHuje 0 0BOj BpCTH CrIOpoBa y (hpaHILyCKOM TpaBy, ca yrnyhusamuma, Bua. G. Breban, op.
cit., 452-453; Z. Pi¢uljan, B. Britvi¢-Vetma, ,,Primjena i evolucija upravnog spora pune jurisdikcije,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1/2010, 56 ¢u. 12.

VY ¢paHiyckoj Teopuju yIpaBHOT TpaBa, MOCeOHO ce HarJyiamasa Ja je Crop IyHe jYpUCIUKITHje
II0 CBOjOj MIPHUPOIM XETEPOTeH, I1a ce Hajuyenthe m3y1axke Ha HA4MH JIa Ce MIPHUKA3yjy HEroBe JBHje MOIABPCTE:
00jEeKTUBHH CIOp ITyHE jYPHUCAMKIHjE U CYOjeKTHBHH CIIOp IyHE jypucaukipje. Kao 06jeKTHBHU cITOpOBH
IyHE jJYPUCAWKIHjE€ CMaTpajy ce T3B. CIICIHjasIHH, IOCEOHU CIOPOBH ((HCKATHH CIIOPOBH, H300pHHU
CHOPOBH HTI.), IOK C€ Ka0 CyOjeKTHBHM CIIOPOBH ITyHE jypHCIHMKIMje O3HAuaBajy CIIOPOBU O YIPaBHUM
YrOBOpMMA M CIIOPOBH O HaKHaaM (BaHyroBopse) wrere. Bua. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 91-94.
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yroBopuma. Y CHOpy O OATOBOPHOCTH YIpaBe 3a IITETy CTPaHKAa MOXKE 3aXTHjeBAaTH
HAKHa/ly IITETe KOja je MpOy3pOKOBaHA aKTOM I pammoM ympase.™* Ako je mpeamer
CIOpa yYNpaBHU YroOBOp, MOCTYNAK IpeJ YIPaBHUM CYAOM MOTY IMOKPEHYTH CTpaHe
YrOBOPHUIIE, KA0 U CYOjeKTH KOjU y IMOCTYNKY HaJMeTama HHUCY YCIjeldH Ja 3aKjbydye
yroBop ca ojapelheHUM jaBHOIPABHUM TI/IjeJ'IOM.455 Tpeha nuna umajy moryhHocT ga y
cropy 300r mpeKopauema oBiamhema 0CropaBajy T3B. OJBOJUBE aKTe. Y KOJUKO YCIIH]Y
ca Ty)kOOM M CyJ MOHHUIITH KaO HE3aKOHHUT YIPAaBHU aKT HA OCHOBY KOjer je yIpaBHH
YroBOp 3aKJbY4eH HMajy MOTyRHOCT /1a MCXOJie TIOHHIITABAME H CAMOT yroBopa. *>°

VY cmopy IOBOIOM YHPaBHOI YroBOpa, CyA MMa oBiamheme a y ciydajy na
YTBPIY [a jeé YyroBOp HE3aKOHWT, MM HAUYWH HErOBOT M3BPILICHA, PACKUHE YrOBOp, 1a
JOCYyI¥ HaKHAIy IITETe, Jla M3MjeHH HEeKe onpende yroBopa, Ja H3Ja HAJor Ja ce
HACTaBU Ca HErOBUM HM3BPIICHEM aKO je TO Yy jaBHOM HMHTEpECy, Ja y I[JeTUHH WU
JjeTMMIYHO TOHUIITH YTOBOP ¥ 3 YTBPM HHIITABOCT YIPAaBHOT YyroBopa. '

WurtepecantHo je wuctahum Jga TPBOCTENEHU YIPaBHU CYIOBH (YHIpaBHH
TpuOyHaNIN) HUCY jeAMHU OBIamIheHH aa OMIydyjy Yy MYyHO] jypucnukuuju. To Moxe u
JIPYTOCTEIEHH CyJI Kajia PjelaBa 0 XKaIoH, O/l YCIOBOM Ja TO CMATpa IjeIMCXOTHIM. >
I1a yak u Jlp>xaBHH caBjeT, Kao KacaTOPHU CyJ, y oapeheHnM ciydajeBuma npeasul)eHum
onpenbama 3aKOHHKA O yIPaBHEM CyIOBHMa. "

[lopen oBe BHje Haj3HAYajHUjEe BPCTE YIPABHUX CIIOPOBA, Y OKBHUPY
TpaauIOHANIHE TO/IjejIe BPCTa CIOpoBa M3/Baja ce U crop o Tymauemy (le contentieux
de l'interprétation) xoju je y HOBHJO] (h)paHIyCKO] TEOPHjU MIPEUMEHOBAH y CIIOPOBE WM
Tyx0e yrBphema (les recours en declaration), u cmarpa ce BpcTOM criopa O OIjeHH

3aKOHUTOCTH akTa. OBU CIIOPOBU CY MO CBOjO] MPUPOAH XETEPOTCHH, AT Ce OBJamhema

KOjUMa YIpaBHU CyJ pacHoja)ke y THM BpCTaMa CIOpPOBa YIJIaBHOM CBOJE Ha

*** Bun. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 94.

* Ibid., 91.

“T0 6u ce MOIIO JecHTH aKo Cyj, NPHMjepa pajd, W3Ja HAIOT YIpaBH 1a TOKPEHe CIIOp 3a
PacKu WIN MOHUILITABAkE YyrOBOpa.

7 Bun. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 91-92.

8 Bun. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 49; B. Ilyrwuh, op. Cit., 142 u mame. JlpyrocrereHu cyx
MOXe, KaJia 10 XaJOW MOHUIITH MPECYTy MPBOCTETICHOT CyJla, KOPUCTUTH HCTa OBIamhema Koja uMa u
MIPBOCTETICHH CYJ, Tj. pjelIaBaTé CIOp U3Mel)y yIpaBe M CTpaHKe Ha HaYWH Ja OCHOPEHH aKT MHjEHa WIH
3aMjermyje CBOjOM OJJIYKOM, OJTHOCHO JOCYIW HAaKHAQAy IITETE WM PUjEelId CIIOp MOBOJOM YIPAaBHOT
yroBopa.

90 omtyumBamy anenanMOHMX YMPaBHEX Cya0Ba H JIpKaBHOT CaBjeTa y IYHO] jypHCIHKIH]H,
ca ynyhusamuma, Bunire Bu. B. Lyuuh, op. cit., 141-144.
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yTBphe}be.460Paz[H ce 0 YIpaBHUM CIIOPOBHMMA KOjH CY BE3aHHU 3a PjelIaBamke MPETXOIHUX
nuTama. Jlo OBUX CIIOpoBa J0JIa3H Kaja PEAOBHU CYIOBH MOPAjy 3aCTaTH Ca MOCTYITKOM
KOJU je y TOKY jep ce IOojaBJbyje MPETXOJHO MUTAKE 32 YHje je pjelIaBame HaJIeKaH

ympasau cy.'%

YuHN ce KOPUCHUM amocTpodupartu pasziauke u3Mehy crmopa o 3aKOHHUTOCTH U
criopa IMyHE jypUCIUKIMje Y (PpaHIlyCKOM TIpaBy, MPBEHCTBEHO C acleKTa BPCTE aKaTa
ylpaBe KOju TOJJIM]eKYy KOHTPOIHM, C KpajiblM IHJBEM Ja, Ha OoAroBapajyheM mjecrty,
M3BPIIMMO KOMIIapanujy ,,JoMaher u ¢panmyckor ymnpaBHOr cHopa KOjH, OHNET
HarJamiaBaMo, He IpeJcTaB/ba XOMOTeHy KaTeropujy. Haume, mocroje 3HauajHe pasnuke
y KBaJIUTATUBHOM cMHCIy m3Mel)y oBe nBuje BpcTe (paHIyCKHX YIPaBHUX CIIOPOBA
VIIPKOC TPOUIMpHUBamky OBJamhema cyda y cropy 300r mpekopaderma opjiamhema.
VYBHjeK MOCTOju MOTYhHOCT J1a, HAKOH TTOHMIITABamkha aKTa, OpraH yIpaBe HE peryJIHiIe
MojeIMHAaYHy CJy4aj, IITO C€ Yy Clydajy cropa MyHe JypUCIUKIIMje HE MOXe NECUTH. To
3HAYM 14 je yIpaBHH CIIOp MyHE jypHCAnKImje ajenotopauju. **Takohe, omrydnBame y
MyHO] jYPUCIUKUWJU IONPUHOCH W BPEMEHCKOM CKpahemy IjeOKymHOTI MOCTYIKa
OCTBapHBama M 3aIlITUTE TpaBa U HHTEpeca I0jeINHALA U TIPABHUX JIHULA.

Paznuka nmocroju, kao mro je Beh pedeHo, u y morieny ojpehuBama mpeamera
CIopa O 3aKOHHUTOCTHU TJj€ j€ NMPUMU]CHEH METOJ] TeHEepaIHE KJlay3yJie ca HeraTHBHOM
erymeparmjom, *® 10k cy ciygajeBn y KojuMa ce MOXKe TOKPEHYTH 1 BOIWTH CIIOp TYHE

Jjypucnukuuje yrBpheHu MeTooM No3UTUBHE eHyMmepanuje. OcuM Tora, mpaBuiIo je Ja ce

%0 By, M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 94.

%61y Teopuju ce HABOE TPH TOJjENe OBHX CIIOPOBA Y 3aBUCHOCTH OJ] IPHMjEH-EHOT KPHTEPHjyMa.
Taxo, kpuTepujyM Moxe OWTH MPHUPOAA 3axTjeBa Koju ce ynyhyje cyay, na ce cnopoBu yrBphema aujese
Ha: CIIOPOBE TyMauema, OJHOCHO YTBphHBama NpaBor cMHCIa oJpeljeHor akTa ynpase, Ha CIIOPOBE O
OILljeHH 3aKOHWTOCTH M CHOpoBe O yTBphemy Henocrojama akra. YTBpheme HE3aKOHHUTOCTH HeMa
TIOCJIEANIIE Ha aKT, Tj. HE MOBJAYM HETOBO YKJIAMmamke M3 MPAaBHOT MopeTka. [pyra monjena jecte mpema
IIPUPOJIH crIopa Koju ce Boau. CriopoBH yTBpl)ema ce MOTy jaBUTH Kao MPETXOJHO MUTAE MPE]] PeIOBHUM
cyloM, ma ce crpaHke ymyhyjy mpen ynpaBHHM CyA Ja paclpaBd IMPETXOJHO IHUTAame Tj. MHUTame MPaBor
CMHCIIa WM 3aKOHUTOCTH, OJJHOCHO IIOCTOjama HEKOT aKTa, a MOTY C€ jaBUTH M Kao TJIaBHU NPEIMET Ccriopa
Ipe] yHnpaBHUM cyaoM. M, Ha Kpajy, Ipema IpHpPOIHM akTa IpeaMeT CIOopoBa yTBphema Moke OuTH
yTBphHBame MpaBOr CMHCIA, 3aKOHHUTOCTH WIIM MOCTOjara HEKOT MPABHOT aKTa YIpaBe, OMIITEr WU
MI0jeTMHAYHOT TIPAaBHOT akTa (YHIpaBHOT aKTa WM YIPaBHOT YTOBOPA) WM, TaK, oJpeleHe yrnpaBHOCYICKE
omtyke. Bux. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 94-95.

%2 Plcto mumbemse 3acTymajy i Apyru aytopi. Bus. ua npumjep: B. Lymuh, op. cit., 130-131.

%3 Tonmomeme TyxOe 360r mnpexopauema oiamhema IONYIITEHO je Y CBHM YIPaBHHM
obacTrMa Kao IpaBHIIo, Tj. YBUjEK, OCHM Kajia je U3PUUNTO 3aKOHCKHM ITyTeM Ta MOI'YhHOCT HCKJbydeHa.
Bua. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 83.
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3aKOHUTOCT aKaTa yImpaBe y CIopy 300r mpekopadema opiamhema IIUjeHH Ha OCHOBY
YUEHUIIA KOj€ TOCTOj€ Yy TPEHYTKY HEroBOT JOHOIIEHa (mako je [IpkaBHu casjer
y3HMao y 003Hp U IIPOMjeHe Koje Cy HacTane KacHuje), "™ 1 ako cyx yrBpau Ja je aKT wiu
IEroB /IO HE3aKOHWT TNOHHUINTABA Ta y IjelnuHu win ajenumudao. C apyre crpaHe, y
CTIOpY ITyHE JYPUCIAMKIIM]E CyIl y3UMa y 003Mp M OKOJIHOCTH HacTalie HAKOH JOHOIICHA
OCIIOPEHOT aKTa, CBE JIO TPEHYTKa Kaja CyAuja IOHOCU MHpecyay KOjoM, Yy CIIy4ajy
yTBphHBama HE3aKOHUTOCTH aKTa, MOXKE aKT Jla U3MjEHU OJHOCHO JIa CBOjOj MIPEeCyaH J1a
nejcTBo 3a yOyayhe, a He camo ja akt morumTy. ">

Ca craHOBHIIITa aKaTa yIpaBe KOju MOTY OUTH TPEAMET CIIOpa, pa3jfKa je y TOME
IITO C€ 3aKOHUTOCT OIIITUX aKaTa YIpaBe MOXKE OCIIOpaBaTh caMoO y CIopy 300r
npekopayema oBnamhema, HenocpegHo npen JpxxaBHum casjerom. Jep, ,,[...] ynpaBHU
CyaMja HEe MOXKe HMhH TOJHMKO Jaieko aa o0aBjba M OMNIITEHOPMATHBHE AKTHBHOCTH
opraHa ynpaBe.“466 Cnop 306or npekopayema opnamthema je o0jekTuBHU crop. To je
CYACKHM TIOCTYIAaK KOjH C€ BOJU MPOTHB aKTa, a TYXWIAIl MPEIy3uMa Paaibe y HUIbY
MIOHOBHOT' yCIIOCTaBJbarha 3aKOHUTOCTU. OIIITE aKkTe ymnpaBe je JIaKo MOoOHjaTH, MITO
Mory ¥ Tpah)anu u paBHa U, Y JIMTEPATYPH C€ UCTHUYE JIa je TO ,,[...] TocTao 3Ha4ajaH
MEeXaHH3aM JIjeJioBama y3 MpocBjefe U merunuje. TakaB mpuctynm omoryhyje nakiie
MOHHUIITABAKE OJIITYKEe €rga OMNes, yiora Ty)KUTeJba MOCTaje TPAHCIIAPSHTHU]ja U OH Ce
110jaBJbyj€ caMO Kao CPEJCTBO 3a 00paHy saxonuToctn.“*®’ C Jpyre CTpaHe, 3aKOHUTOCT
yIIpaBHUX YroBOpa Kao JBOCTPAHUX IMOjeJMHAYHHX aKaTa MOXKE C€ UCIHUTHUBATH CaMO Y
copy nyHe jypucnukuuje. Ilpecyna y cmopy myHe jypUCAMKIH]jE, 3a DPA3JIUKy O]

468

npecyie JJOHECEHE y CIOopy O 3aKOHHTOCTH HeMa JejcTBO €rga omnes.™  Mehytum,

MocToje JBa M3y3eTka. Pujed je o mpecynama JOHUJETUM y H300pHUM CTBapuma u

. . . 4
npecy/aMa Koje JOHOCH KanbeHa KoMucHja 3a usdjermume.

“®4 By, Ha mpuMjep, cra JlpkaBHOT caBjeTa M3PAKEH y IpPeCyId MOBOJIOM ciydaja Préfet des
Yvelines c. Nsonde u3 1998. roauue u npecynu y ciaydajy Bourezak us 1997. roguune. Haseneno y: B.
Iyuwh, op. cit.,116 -117.

® Ihid.

*° Ibid.,123.

" Bun. B. Britvié-Vetma, ,,Ustroj i nadleznost upravnih sudova“, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucdilista u Rijeci, 1/2012, 400.

%8 IMpummum npecyljene cTBapM KOjH TMOCTOjH KO CYACKHX HpeCy[a JOHECEHHX y CIIOpY O
3aKOHWTOCTH HHje YCTAHOBJbCH y WHTEPECY TYXKHONA, HET0 Yy WHTEPECY 3aKOHHTOCTH, Kao
OMIUTEAPYIITBEHE BPHjESAHOCTH.

9 By M. Guyomar, B. Seiller, op. cit., 87-88.
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3a pasnuKy O]l MHOTHUX Jp)KaBa KOjeé MMajy YCTaBHE CYyAOBE y 4YH]jO] je
HAJIJISKHOCTU KOHTPOJIA YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH OIIITUX MPABHHUX aKaTa, Ila Tako U
OMIITEHOPMATUBHUX aKaTa ympase, Beh cMo koHcTaToBanu 1a je y dpaHiryckoj orjeHa
3aKOHHTOCTH ,,yIIPaBHUX Mpomuca™ y HaaiuexxHocTu JpxkaBHor casjera. JlpaBHU
CaBjeT je NPBEHCTBCHO KAaCAlMOHH CyJ, aji HWIIAaK WMa HaJJIC)KHOCT y TPBOM U
MOCJICIIEM CTEIICHY KaJia je pHjed o Ty)k0ama 300r nmpekopaderma oBjaihema IpOTHB:
ypenaba W ykaza (OpJOHAHCH), ONINTHUX aKara MHHUCTapa M YIOpPaBHUX akaTa
MUHHCTapa JOHECEHUX HaKOH MUILbea J{p)kaBHOT caBjeTa, MPOTUB YIPABHHUX OJUTYKa
KOJIETHjaJTHUX TH]eJIa KOja MMajy OIMIITEAp>KaBHY HAJIJIC)KHOCT U z[p.470

Taxohe, y ogHocy Ha MHOTe Jp>kaBe, Mel)y kojuMma je u bocHa u XepiieroBusna, y
KOjuMa MOjeJMHIIM UMajy caMO MOTYhHOCT MoJHOIIEHha NHUIMjaTHBE YCTABHOM CYIy 3a
MOKpETame MOCTYIKa 32 OLjeHy CarJIaCHOCTH YIPAaBHUX MPOMHKCA Ca BUIIUM IPABHUM
akTuMa, y @paHiryckoj rpalaHu MOTy HEMOCPEIHO Ja OCIIOPaBajy OIIITE aKTe YIpaBe.
Kao npumjep omnyke kojom je pkaBHU caBjeT oMoryhno nojequHIMMa J1a myTeM TyK0e
300T Tpekopauema oBjamhema OCIOpaBajy 3aKOHHUTOCT OIIITHX akKaTa yIhpase, Y
dpaHIyckoj Teopuju ce HaBogu mpecyga Casanova us 1901. Tomuue. ** Ilurame
3aKOHUTOCTH OIIITET aKTa yIpaBe MOXE CE JaBHUTU U KAO MPETXOJHO IMUTAKE Y CIIOPY
KOJU c€ BOJM IpeJ YIPAaBHUM CYIOM IPOTHB HEKOI MOjeAMHAYHOT aKTa M TO MHUTaHE
pjemraBa cam ympasau cys.*’ > HammMe, IPUroBOp HE3aKOHUTOCTH Ce MOYe HeTalill M KOJI
VIIPAaBHOT M KOJ PEIOBHOT Cy/a, a MOKe Ta McTahu, Kako TYXKHJIAll, TaKO U TYKCHH.
HapaBHo, mpea ynmpaBHHM CyIOM Ce€ CTpaHKa MOK€ M03BaTH CaMO Ha HE3aKOHUTOCT
MI0JI3aKOHCKOT TIPOIKCa, a HE M I0jeIMHAYHOI aKTa YyIpaBe jep je MPOTHUB Hera Ouna

Jy’KHa JIa TIOJIHECE TYKOy 3a MOHUIITA) y oapeheHom pOKy.473

470 Bupn. B. Lyuwh, op. cit., 97.

! Pyjed je o ci1yuajy y KojeM je jesaH opeckn 00BE3HHK OCIIOpaBao OUIYKY peekTa KojoM je
OH 0J0MO0 /1a TIOHWIITH OJJIYKY OINIITHHCKOT CaBjeTa O OCHUBamYy KIMHUKE O jaBHOM TpomIKy. HaBeneHo
npema: J. Jepunuh, op.cit., 45 ¢H. 68.

2 Byn. M. Crojanosuh, op. cit., 67.

% A0 ce THTaEe 3aKOHHTOCTH II0jeAMHAYHOT MM OININTEr aKTa YIPaBe jaBH KAao MPETXOIHO
MUTakbe y TOCTYIKY MPEea PEAOBHUM, rpal)aHCKUM CYZOM, OH je JyXaH 00yCTaBHUTH MOCTYIMAaK U YIYTHTH
CTpaHKy Jia pjellaBame MPETXOAHOI MUTama 3aTpakh OJ ymnpaBHOr cyna. ['pahaHcku cyn He Moxke
HCIUTHBATH 3aKOHUTOCT, HUTH I10jEJMHAYHOT, HUTH OMIITEr aKTa yIpaBe, HUTH TyMauWTH YIPaBHH aKT.
KpuBn4HU cya, Mak, MOXKE caM PHUjelIMTH IHTame 3aKOHUTOCTH OIIITETr aKkTa yhpaBe Koju Tpeda Ja
MIPUMjEeHH y CIOpy KOjH CE€ BOAW Nped UM, ajJl aKo C€ Kao MPETXOAHO NHUTAmkE I0jaBH IHTAmbe
3aKOHUTOCTH WJIM TyMauema I0jeJUHAYHNX aKaTa yrnpase, Jy)KaH je Ja MOCTYIM Ha MCTH HaYMH Kao U
rpahancku cyn. Kajga ynpaBHM min KpUBHYHH CyJ BPIIM KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH TOJA3aKOHCKOT aKTa
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Kontpoma ycraBHOocTH mpomnuca y ®OpaHITyCKOj y HAUICKHOCTH je YCTaBHOT
caBjera. Ycrasuu casjer (Conseil Constitutionnel) je opmamthen ga Tymaun YcraB u
OCHOBHE TPaBHE MPUHIUIIE HA KOjMa IMOYHMBA YCTAaBHU CHUCTEM CI)paHuyCKe.474ILOCK0pa
je YcraBHu caBjeT OMO OBjamheH Ja BPIIM CaMO MPETXOJHY KOHTPOJY YCTaBHOCTH
3aKoHa. YcBajameM amaHaMaHa Ha YcraB @panmycke 2008. rogune yBeneHa je u
HAKHA/IHA KOHTPOJIa YCTaBHOCTH, aJId, IITO je MOCEOHO 3HAYajHO C acleKTa IpeaMera
UCTpaXKMBama, W MPUTOBOp HEYCTaBHOCTU (exception d’inconstitutionnalité). Haume,
Hpxasuu caBjer wim Kacarmmonu cyn ®@paHiycke Kao HajBHINE MHCTAHIE YIPABHOT U
PEIOBHOT CYJCTBAa MOTY 3aTPaXUTH OJ YCTaBHOI CaBjeTa Jia OJUIyYd O YCTaBHOCTH
MpoNKca y MOrjeay Kora ce, y TOKY HEKOT CYACKOT TOCTYIIKA, I0jaBH CyMiba Jia KPIIU

. 47
npaBa u co6oze 3ajemuene Ycraom.

2.3.2. Kapakmepucmuxe ynpaenoe cnopa

Omnmra nmpaBuiia yrpaBHOT criopa ypehena cy 3akoHHKOM 0 ymmpaBHOM IpaBocyhy
(Code de justice administrative) koju ce npumjemyje o 2001. rogure. 3aKOHUK 3arpaBo
MpeicTaB/ba KoAU(PHUKAIM]y MPaBUiia CyICKOT MOCTYIIKA jep je MpHje HEeroBor JOHOIICHA
[10CTOjaJI0 BHIIE 3aKOHA O YIpaBHEM crioposuma.®’® OmmrrenpuxsalieHo cxBatame je 1a
NpUCTYN CyAy HMMajy ¢uU3MyYKa M IpaBHA JHUIa y OJHOCY Ha aKTe yIpaBe KOjU
HETIOCPETHO YTHYYy Ha BHUXOBa IMpaBa M oOaBe3e. Y DpaHIyCKOj, CIIOp O 3aKOHUTOCTH
aKTa ympaBe MOXeE MOKPEHYTH CBaKO JIMIIE KOjé MMa HMHTEpeC Ja CE€ aKT IMOHHIITH.
WuTepec 3a noaHolewme Tyxk0e y OBOM CIOpY TyMadu ce Ha Buiie HaumHa. Ctora ce
cMaTpa Jia OHa HHje JAJIeKO OJ T3B. MOMyJapHe Ty>K6€.477CHOp MyHE JYPUCAUKIIN]E, TaK,
MOXKe€E MTOKPEHYTH caMo JIMIIE Yhje je mpaBo noBpujeheno. Y cnopy mpea cyiom Moxke ce
YMHU]EIIaTH CBAKO JIMIIE KOje MMa MHTEPEeC Ja ce akKT KOjH ce TyKOoM ocropaBa MOHHUILTH

HJIY, MakK, Aa CC OAPKU Ha CHA3H.

yaopaBe Kao IMPETXOJHO IMUTAKEC, OHU HE MOT'Y HC3AKOHHUT ITPOIKMC MOHUIITUTH, HETO CaMO 0)16I/ITI/I HBCTOBY
MpHUMjeHy y KOHKpeTHOM criopy. Bum. M. Crojanosul, op. Cit., 67.

™ Bux. M. Guyomar, B. Seiller, op. cit.,18.

> By, F. Fabbrini, op. cit., 1297-1312.

7% Bup. E. Ajanovié (2008), 218-219.

T Byn. M. Crojanosuh, op. cit., 64-65.
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VY (dpaniyckoM mpaBy, MOJHOIICHE TYXKOE y yIIPaBHOM CIOpPY HHUJjE YCIOBJHEHO
THUME JIa je CTpaHKa MPETXOJHO MCKOPHCTUIIA TPaBHA CPEACTBA Y YIMPABHOM MOCTYIIKY.
Nzy3erHo, mak, Moxke OUTH TipenBul)eHO MOCEOHUM 3aKOHOM J1a j€ 3a MOIHOIICHE TYKOe
HEOIIXOJIHO HCKOPHCTHTH ,,yIIPaBHO CPEJICTBO Koje ce HasuBa recours administratif .’

Pok 3a mogHomeme Tyx0e y (paHIlyCKOM MpaBy YIPaBHOT CIIOpa HA4YEITHO
M3HOCH Ba Mjecela Of JaHa JOHONICH-A MPETXOAHE yIpaBHE omTyke.'® Mehyrum,
npema ofpendamMa 3aKOHHKA O yIIPaBHOM NpaBocyl)y, y MOjeIMHUM yIIPpaBHUM CTBapuMa
npeasuheHn cy moceOHM pokoBH. Tako cy pemumo, Kop ,,IOCeOHHX CIOpOBa ITyHE
JYPUCIMKIIMj€ TpeaBul)eHn pa3IuduTH POKOBH, KOJU M3HOCE O] MET JaHa y HU300pHO]
MaTepUju 10 JBa Mjecella y yIpaBHUM CTBapHMa Koje ce THIy neHSHja.480Ty>K6a HEMa
CYCIIEH3UBHO JICjCTBO OJIHOCHO HE OJUIa)KE€ M3BPIICHE aKTa MPOTHB KOjer je MOJHECeHa.
Cyn Moxe Ha 3axTjeB TYXHOIAa OJUIOKUTH W3BPIICHE YIMPABHOT aKTa /O JOHOLICHA
Ipecyzie, YKOIUKO IMOCTOjU OMAcHOCT OJ1 HEONPaBJbUBE IITETE. AKO Cy y IHUTamby aKTH
KOju ce oaHoce Ha o6e30jeheme pema, MuUpa W CUTYPHOCTH, OOyCcTaBa HHXOBOT
M3BPIICHA HHje JOMyIITeHa. o

3a pa3nuKy O MHOTHX €BPOIICKMX Ap)KaBa y KOjUMa je TyKWial o0aBe3aH Ja
IUIATH TaKCy NMPWIMKOM MOJHOIICHa TyxO0e, To Huje ciuydaj y Ppanmyckoj ox 2004.
TOJIMHE Kaja Cy yKHHYTE TaKCe 3a MOKPETare YIpaBHOCY/ACKor moctymka. ®? Takole, y
OJIHOCY Ha MHOra HallMOHaJlHA 3aKOHOJaBCTBa, rjje yoOpajamo m buX u PenyOnuxy
Cpbujy, TI1je MOCTOjU jeIHO MPABHO CPEJCTBO 3a MOKPETAE YIPaBHOT Criopa — Tyx0a
(dbpanu. recours, enr. action, recourse, mem. klage) y xojoj ce mory ucrahu pa3nmuuuTu
TyKOeHH 3axTjeBH, (DPaHIyCKH YNpPaBHH CIIOPOBH ce MOKpehy pasiuuuTHM NpaBHUM
cpenctBuma. HMcrakHyto je nma ce y cmopy 300r mpekopauema oBjamhema Mory

MOJIHU]E€TU TPHU BpCTe TYKOU: Tyx0a 300r mpekopauewma oBiamhema, Tyk0a 3a OljeHy

3aKOHUTOCTH M Tyx0a 3a yTrBpheme Hemocrojama akTa. Tyx0a 300r mpexopauema

“® Bun. JI. Jlemxosuh, Jo6pa ynpasa, (W360p TEKCTOBa, peJakKimja M TPEearoBop Parko
MapKOBHh) [MpaBuu paxynrer YHuepsutera y beorpany, beorpan 2010, 342.

° MelyyTum, mOKpeTame ympaBor CIopa IyHe jypUCIHMKIMje KOjH Ce THUYE jaBHHX DPAgoBa He
MOJJTHj€KEe OBOM POKY jep Huje nozpeleH mpaBmiy o MpeTxoJHOM ojuIydnBamy. bes o03upa 1a im je y
MUTalky TPIKUIITE jaBHUX pajioBa WU IITETa HACTAJIa N3BOhEHEM jaBHUX pajioBa, CTPAHKA CE YBHjEK MOXKE
JMpeKTHO obpatuTu ynpasHoMm cyay. Bua. Ch. Debbasch, J. Claude, Contentieux administratif, 7 edition,
Dalloz, Paris 2001, 312. Hasenero npema: Z. Pi¢uljan, B. Britvi¢-Vetma, op. cit., 56.

“® Bun. Ch. Debbasch, J. Claude, Contentieux administratif, 7 edition, Dalloz, Paris 2001, 312.
Hageneno npema: Z. Piculjan, B. Britvi¢-Vetma, op. cit., 56.

1 Byn. J. Jepunwuh, op. cit., 265-266.

2 Ibid., 268.
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oByamhema MOXe Ce TIOTHU]ETH Paji ,,IOHUIITeHa He3aKOHUTOCTH . TyX00M 3a o1jeHy
3aKOHUTOCTH MOXXE C€ 3aXTHjeBaTH HCIIMTUBAkhC 3aKOHUTOCTH CBUX aKara yIpaBe
(ommTHX, MOjeIMHAYHUX, jeTHOCTPAHUX, TBOCTPAHUX ), U OHA C€ MOJHOCH JIa CYI ymepou
HE3aKOHUTOCT, JIOK Ce€ Tyxk0a 3a yTBpheme HEeNoCTojaa aKTa MOXKE MOIHHjETH CaMoO
W3Y3€THO M BbOME TY)KUJIAIl MOKE TPAXKUTH JIa C€ YTBPJIU MPABHO HETIOCTOjabe akTa 300r
FHCTOBE MAEKABOCTH. ‘>

3ajenHUYKO 0OMIBEXK)e CBE TPU BPCTE TYKOH jeCTe Ja Ce IlUXOBHUM IOJHOIICHEM
MOCTaBJba MHTAkE OOJEeKTHBHOI TIpaBa, 3aKOHUTOCTH. M, ympaBo Ta jeIUHCTBEHA
nmpupojia CcBe TpH TyxkOe 00e30jehyje XomoreHoct cropa 300r TIpeKopadeHma

484

opnamthemwa.” U3 Tor pasnora, Ha OBOM MjecTy hemo kao ABHje ,,[1aBHE BPCTE TYXOU

W3JIBOJUTHU: TY)XOy 3a MOHMIITA] 300T MpeKopauerma oBiamhema (recours pour exces de
pOUVOIr) ¢ jeaHe cTpaHe, U TyXOy myHe jypucaukimje (recourse de pleine jurisdictio) ¢
npyre crpane. [IpBa Bpcta Tyx0e ycMjepeHa je Ha TO Ja c€ YTBPIM HE3aKOHHUTOCT aKTa
yIpaBe W OH MOHUINTH, JOK C€ TYXOOM NyHE jypHUCAMKIHUje TPaKM KOHCTATOBAHHC
MOBPE/IC HEKOT' CyOjeKTHBHOTI MPaBa YUYUELCHOT aKTOM YIIPAaBE M YKIAWmake TE MOBPEIE.
3a pa3nuKy o7 MpBOHABEACHE TyX0e, TY)kOOM ITyHE jypUCIUKIIM]je CE MOTY OCIIOpPaBaTH H
aKTH ympaBe KOjH HHCY aKTH BIACTH, TONYT YIPABHOT YTOBOPA™ >, a MOKE Ce TPAKUTH I
HakHaga mrere.*°IToBooM akTa ympase Moke ce ucTaliil M PUTOBOP HE3AKOHHUTOCTH
(exception d’illegalité ). Kao mro je Beh peueHo, y MOCTYNKY Mpea yIpPaBHUM CYI0M
MPUTOBOP HE3aKOHHTOCTH C€ MOXKE KOPUCTHTH 3a OCIIOpaBame YIMPAaBHOT MpOIMuca Ha
OCHOBY KOTa je JOHHjeT IMOjeJMHAYHU aKT YIpaBe MOBOJOM KOTa je MOKPEHYT CIIOp.

Moxe ce ucrahu y 6110 Kom TpeHyTKy.487

8 ym. E. Ajanovi¢ (2008), 219.

*** Ibid., 221.

%% Kako je Beh peueno, TyxGom 360r mpeKopauera BIACTH MOXKE CE TPAKHTH MOHUIITABAHE
JEAHOCTpAHOT aKkTa ymnpase. MelyTuM, U ynpaBHH yroBOpH MOTY OWTH IIpeIMeT OBe TYXOe, alli caMo y
cily4ajy Kajia ce y YJIO3H TYKHOIa jaBijba NMpeeKT KOju MMa oBiamheme /1a Tpaku IOHHIITABAlkEe CBUX
akara JIOKJIHUX BJIacTH (T3B. mpedexTopoBa Tyxk0a). O oBome, ca ynyhuBamuma, Bunie Bul. E. Ajanovic
(2008), 220 u masse.

8 O Tyx6ama 3a TOKpeTame yIpaBHUX CIOpoBa y (paHIyckoM mpasy, Bume Bua. R. Chapus,
Droit du contentieux administratif, 11 ed., Montchrestien, E.J.A. 2004, 203 u nasse; M. CrojanoBuh, Op.
cit., 63-69.

7Y npuor Tes3w 1a ce MPUroBOp HE3AKOHHTOCTH YIPABHOT MPOIHCA Moyke uctahi y GHIO KoM
TPEHYTKY, Y TEOpHjH ce HaBoau ciydaj Compagnie Alitalia moBomom kora je Jlp»kaBHu caBjeT OUTY4HO /14,
y Cilydajy He3aKOHHTOCTH YIIPABHOT NPOIHCA, OjeAMHIN MOTY Y OMJIO KOM TPEHYTKY 3aXTHjE€BaTH HETOBO
CTaBJbare BaH CHAre.
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YrhpaBHH CIOp ce€ MOXE IOKPEHYTH W Yy CiIy4dajy T3B. hyTrama ympase.
HenoHouiewe ynpaBHOT akTa Of CTpaHe OpraHa ymnpaBe y POKy O]l JIBa Mjecela oJl JaHa
MOJTHOIICHA 3axTjeBa CTPaHKe, OJHOCHO IPABHOTI JIMjeKa y YIOPAaBHOM IOCTYIKY
u3jeHavaBa ce ca JIOHOIICHEM HETaTHBHOT ymnpaBHOT akTa. CTpaHKa MOKE MOKPEHYTH
yIpaBHU CHOpP, @ y3 TYKOy yIpaBHOM CyAy Mopa IOAHHUJETH JO0Ka3 Ja je IPOTEKao
IIOMEHYTHU BPEMEHCKH MEPHOJ.

Yupasae cynauje y @paHIlycKoj BpILe jeTHO , JYOMHCKO HUCIIUTHBAKE™, HE CaMO Y
cllyyajeBUMa KOjU C€ THUYY OJTOBOPHOCTH YIIpaBe TJj€ HCHHUTY]y OCHOB IOHAIIama
ylpaBe U HBEHUX CIYXKOEHHKa, HEr0 HapO4YUTO Y MAaTe€pUjU 3aKOHUTOCTH. YIPAaBHU CYH
HE MHTEpecyje caMo CIIOJbHU JIEraJuTeT OJAHOCHO NMUTama KOja ce TUYY HaJIeKHOCTH,
mocrynka u Qopme akTa, Koja Cy HapaBHO Beoma 3HaudajHa. Cyn WHTEpecyje u
YHYTpAIIbU JICTATUTET, OH ,,YIIPAaBO BPIIM JTYOMHCKY KOHTPOJY MOTHBA M pas3iora 3
KOJUX je aTIMUHUCTpalrja HOCTynana“.488

Y ToM morneny, mOTpeOHO ce€ OCBPHYTHU Ha CYACKY KOHTPOJY AUCKPELIMOHHMX
yIIpaBHUX aKaTta, Tj. HAlPaBUTH pa3iuKy u3Mmely nuckpennoHor opnamhema W Be3aHe
Ha/IexkHOCTH. Hamme, of cyzncke KOHTpOJE y YIPaBHOM CIIOPY HUCY HU3Y3€TH aKTH
JIOHUJETH Ha OCHOBY JMCKPELHMOHE OljjeHe, C TUM ILTO je CyACKa KOHTpoJia OrpaHUYECHA
Ha UCNUTUBAKE HUXOBE 3aKOHUTOCTH, HE U I[JETUCXOJHOCTH. Y OOJIACTH JAUCKPEIIMOHUX
oByamhema ynpase, KOHTPOJIa pa3jiora je Mama, ajld MOCTOju. YTIPaBHU CyJ UCIUTY]je Ja
JIM je pa3Jior MOCTYIamka yrpaBe MPaBHO HEOCHOBAH, OJTHOCHO J1a JIM j€ PEIMMO 3aCHOBAH
Ha MOTPEIIHOM TyMauewhy MaTepHjaHOr MpaBa, 3aTHUM Ja JH j€ YHHEHUYHO MOTpelIaH,
KA0 M Jia JIM je JOIUIO J0 370yroTpeGe omamherma Ha IMCKPEHOHO OLTydHBAmLE. "
AKT ympaBe MO)XK€ OWUTH 3aKOHHUT, ajd MOXKE€ OWTH JIOHECEH ca IU/beM KOjU HHUje Yy
OIIIITEM MHTEPECY.

On 1961. roauHe QpaHIyCKH YNpaBHU CYJOBHU NPU KOHTPOIH AUCKPEIIMOHMX
akara KOPUCTE TECT ,,0UHIJIe/IHE TPEIlKe y NpoLjeHu’ (erreur manifeste d appreciation).
JpyruM pujednMa, UCOUTY]Y Ja JIM HEKH JUCKPEIMOHU aKT TIOCjelyje OYUTIIEAHY

OJTHOCHO TEIIKYy, BUJJbUBY, @ HE OOMYHY TPEUIKY y MPOIjeHhUBaBY, jep CE MOJa3u Of

TOTa Aa oBjianiheme Ha JAUCKPCIIMOHO OJJIyYHMBaAKC CaMO IO cebu CaZIpiKn oBJaamiheme Ja

“88 Byt G. Breban, op. cit., 456-457.
“89 |bid., 457.
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ce€ TIOTPH]EIIIN. 490 HcroBpeMeHo, ympaBHM CyIOBH HEMPECTaHO MoOpajy obOe30jehuBaru
paBHOTEXKY M3Mel)y JIBa MMIIepaTrBa: J1a MAaKCUMAaJIHO BpIIE KOHTPOIY, U Jia TIPUTOM HE
npeljy onpeheHy rpaHuimy ga He OM Y MOTIYHOCTH 3ay3end Mjecro ympase. o To
MPAKTUYHO 3HAYM Ja, aKO KOHTPOJIa HUje TOBOJHHO AyOOKa, ryOu ce moBjeperme rpahana,
aKo, MaK, UJe Mpeaieko, ryOu ce moBjepeme yrpase U Biane.

VY cnyyajy HeW3BpIICHa Mpecyie YIPaBHOT cyaa Wiu J[p>kaBHOT caBjera, MITO Y
(bpaHIlycCKOM TIpaBy MNpeACTaB/ba IMOBpENy IMPHHIMIA NpecyljeHe cTBapu U TOBJIAYH
OJI'OBOPHOCT YIIpaBe, CyJ MMa MOTYhHOCT Ja OJpeAn NPUBPEMEHE Mjepe U Jia M3PEKHE
HOBUaHY Ka3Hy ympaBu. Haumme, OmacHOCT Ojf HEW3BpIICHA Mpecyle MMHUPOKO Ce
cIpjeuaBa Ha OCHOBY 3akoHa u3 1995. romune, koju oBiamhyje cyaujy Aa Hapeau
U3BpIICHE oApehuBameM Mjepa Koje Tpeba mpeay3eT - OWIIO J1a Ce YIIPaBH HAIOXKU J1a
JIOHECe OJIIYKY y oJpel)eHOM mpaBily, WK IOHOBO O/UIydyje y oapeheHoM BpeMeHCKOM
nepuony. [ToceOHO MHTEPECAHTHUM YHMHU C€, YCIIOCTABILEHH CUCHEM 0Xpabpuearba Ha

492

uszepuierre 1 HICTOBPECMCHA rmomoh Yy TOMC. To ce uunu O6jaH_IH:>aBaH>eM H OJIaKIIIaBalkbEM

VIpaBH U3BPIICHA MPECYAC O] CTPaHEe CYIHja MPBOCTCIICHUX W alleIAlIMOHUX YIIPaBHUX
cynoBa. KoOHKpeTHO, Ol CTpaHe Mpe/cjeAHUKA MPBOCTEIICHOT U aIleJIAIMOHOT YIIPaBHOT

Cyla, WIH J0CTaBjbaua TUX CyJ0Ba Koje oapelyje mpencjenuuk Cekiyje 3a U3BjeuITaje u
MHUIIUBERa y OKBHPY JlpkaBHor casjera.

Takohe, cyn Moxke u3pehn W HOBUAHY Ka3HYy yMpaBH Yy Clydajy Ja HETMOIITYje
Hayor cyzaa. [IpernocraBka 3a To je Ja je o/10Mjame U3BpLIeHa WK MOTIYHOT U3BpPIICHA
npecyje TpajaH cTaB yrnpase. Y TOM MpaBIly, MOpa IOCTOjaTH 3aXTjeB CYNPOTHE CTPaHE,
OCUM Yy clyyajy Kaja je mpecyay IOHHMO J[p>kaBHHM caBjeT KOjU TO MOXE YYMHHUTH IO

. 494 . .
ciyx6enoj ayxuoctr. ** Hamomumemo, y okBupy JIpkaBHOT caBjeTa MMa H OJ[jeJberbe

(cexnuja) umja je HaAJICXKHOCT J1a MPaTH U3BPIICHE O/ITYKA.

“Clhid. Ako je HekHm TMCKDEILHMOHH aKT 3aCHOBAH HA BMIIE Pa3jiora, a CaMo jeaH O BHX je
HE3aKOHUT, cyl fie MCIUTUBATH [a JIM je OPYTU Pasiior, KOjH je 3aKOHHT, IOBOJbAH Ja ONpPaB/ia KOHKPETHY
O[UTYKy. YTpaBHH CyA ,,ne ce Tako MOCTABUTH HA MjecTO aAMHHHCTpaLHje W 3alUTaTH ce Aa Ju OW OH
JIOHEO HCTY OJUTYKY Ha OCHOBY jeIHOT pasiora Mame.” Ibid.

“1 G. Breban, op. cit., 458.

2 Bun. E. Ajanovié (2008), 314.

%% HaBeneHn cHCTEM je yCIIOCTaBJ/bGH JEKpeToM u3 1963. romme W GHO je y HAUISKHOCTH
JpxaBHor caBjeta. HakoH pedopme mpoueaype y ynpaBHoM criopy 1995. ronune, Taj cucteM je mpeHeceH
Ha TIPBOCTEIIEHE YIPaBHE CYJO0BE W arelal[iioHe CYI0Be, a JaHac j€ peryiucaH y 3aKOHHKY O YIIPaBHOM
npasocyhy u3 2000. romune. Bun. R. Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15 ed., Montchrestien
2001, 821. Haseneno npema: E. Ajanovi¢ (2008), 313-315.

4 0 oBome, ca ynyhusamuma, Bume Bua. E. Ajanovié (2008), 313-315.
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Kanba je jenHM peOBHU MPaBHU JIHjeK NMpeaBuheH PppaHIlyCKUM 3aKOHHUKOM O
VIPaBHHM CIIOpOBHMA. *°° Pasinosn 3a MOAHOLICHE KanOe pasinuuto cy ypeheHu y
MOjeIMHUM YIpaBHUM Matepujama. [IpoTHB ojxiyka ynpaBHUX TpuOyHalla MOXeE ce
MOJTHU]jETH KaJida y pOKy OJ1 JIBa Mjecera o]l JaHa I0OCTaBJbama CyACKe oyke. O xanou
OJUTydyjy YIJIaBHOM arellalliOHN YIpaBHU CylnoBH. MehyruMm, y onpehenuM crBapuma,
Kao IIITO Cy, Ha MPUM]jep, JIOKATHA U PETUOHAIHU W300pH Jp)kaBHU caBjeT MMa KAIOCHY
(IpyrocrernieHy) ynpaBHOCYIACKY HaJUIEKHOCT. BaHpenHu mpaBHU JHjeK Y (ppaHIlycKoM

npaBy YIpaBHOI CIOpa jecTe 3axTjeB 3a NOHMIITEeHe, Kacanujy (Le recours en

496

cassation).”™” Moxe ce M3jaBUTH MPOTHUB MPABOCHAXKHE Mpecye y oape)eHOM poKy aKo

Cy MCIYHEHH 3aKOHOM mpeasulienn ycioBu. ITogHOCH ce MPOTHB Mpecyia >KaaOeHor
yIpaBHOT CyJa W YIOPaBHHX Cya0Ba y HPBOM M TOCieAmeM creneHy. O 3axTjeBy
omnyuyje Apxasuu casjet. C 003upoMm J1a je y MUTamky KacaTopHH crop, pkaBHU caBjeT
HE O/ipJkaBa pacrpaBy, Beli caMo TpoBjepaBa Ja Jii Cy IOIITOBaHA MpaBHja CYICKOT
MOCTymnKa. AKO ce yTBpAM Ja Npecyla HHje Ba/baHa, Ca CTAHOBHUINTA KOHTPOJIC

3aKOHHMTOCTH, Mpecy/ia ce noHumTasa. Huxu cyn Mopa moHOBO CyAUTH UCTy cTBap. L{nib

. . 497
OBOT [IPABHOT CPEJICTBA jECTE VjeqHAYABAbE IPAKCE HIDKHX CyLoBa. ™

VY muby ckpahuBama Tpajama MOCTyNaka npen ynpaBHUM cynoBuma, on 2005.

TOAMHE MOCTOjU MOTYhHOCT mojHoLIeHa )anbe J[p:kaBHOM caBjeTy 300T MpeKopauema

. 4
pasyMHOT TIepHO/Ia Tpajarba MOCTyIKa. '

Ha xpajy, kpo3 mpu3My NpUKa3aHUX BpPCTa (PpaHIyCKUX YNpaBHUX CHOpPOBa U

HOjCI[I/IHI/IX BUXOBUX KAPAKTCPHUCTHUKA, YHUHU CC KOPHUCHUM ,,y06J'II/I‘-II/ITI/I“ npeamMeT

% By, E. Ajanovi¢ (2008), 258.

“% By E. Ajanovi¢ (2008), 260.

70 penoBHMM M BaHPEIHMM NPABHHM JHjEKOBMMAa y (PAHICKOM YIPaBHOM CIOpY, ca
ynyhuBawuma, Buiie Bui. E. Ajanovi¢ (2008), 257-258; 260-263. O marepujaliHUM M MPOIECHUM
pasiio3uMa 3a IOHOIICHE jeIMHOT BaHPEIHOT NPABHOT CPEACTBA y (paHIyCKOM IpaBy YHPaBHOT CIIOpa,
POKOBHMA Yy KOjeM ce MOXe IOJHUjeTH U Jp., Buie Bua. R. Chapus, Droit du contentieux administratif, 11
ed., Montchrestien, E.J.A. 2004, 1195-1254.

98y ®paHIycKoj, YIMPABHOCYACKH TOCTYIIM TpPajy HajayKe Mpen anelalroHuM YIpaBHUM
Cy/loBHMMa, OKO JBHje TOIMHE, 3aTHM Tpe] MPBOCTENEHUM CyI0BUMa, oko 18 mjecerny, a Hajkpahe, mpex
JpxaBHuM casjetoM, ox 10 mo 12 mjecenn. HaBoau ce na je ympaBo MPEeKOMjepHO Tpajame MOCTymaka
Ipe] yIpaBHUM CyJOBHMa jemaH of Hajuemhumx pasnora TyxOm mpotuB @Dpanmycke mpen EBporckum
CyJIOM 3a Jbyjacka mpasa. O oBoMe, ca ynyhuBamuMma, Bui. J. Jepunuh, op. cit., 319. 3aro cy y ®paniyckoj
2002. romuHe YyCBOjeHE mOceOHE Mjepe y IHMJby cKpahimBama Tpajama IOCTyMaKa Ipex YIpaBHUM
cyloBuMa, y By noBehama Opoja cynuja u cTpydHuX capaaHuka 3a 60%, IpBEHCTBEHO Y alleNIalliOHUM
YIIpaBHUM CYZOBHMa.
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YIIPaBHOT CIIOpa y OBOj 3eMJbH. YIIPaBHHU CIIOpP C€ MOXKE MOKPEHYTH M BOJUTU MPOTUB
CBHX IPAaBHUX aKara ylnpaBe, Kako I0jeIMHaYHHUX IMPAaBHUX aKara ylnpaBe — YIMpPaBHOT
aKTa M yIpaBHOT YrOBOPA, TAKO U OMIITUX aKaTa yrnpaBe. YIPaBHU CIIOP CE MOXKE BOJTUTH
U y ciydajy T3B. hyrama ympase. C apyre crpaHe, ympaBHE pajmhe HUCY HpPEIMET
yIpaBHOT criopa y ®paHIryckoj.

Haname, ¢paHIycku ympaBHH CyIOBH HMMajy BeOMa HIMpPOKa oOBJamhema 3a
OJUIy4MBamkE€ Yy IYHO] jypuUcIuKuuju. TauHuje, CyIoBH W Yy CIOpY OrpaHHYCHE
JypUCIuKIHMje, Kao U y CIOpy IyHE JYPUCIUKIIM]jE pa3MaTpajy cBa YH-EHUYHA U IpaBHA
NUTaka KOHKPETHOT Ciydaja, ajld caMO y CIOpYy IyHE jypHUCIOHUKIHMjE MOTY CBOjOM
OJUTYyKOM 3aMHjEHUTH OCHOpEHH akT ympaBe. Kao Hemocrartak y (paHIyCKOM NpaBy
VIIpaBHUX CHOPOBa IyHE jyPHCOUKIHMjE€ MOXE C€ O3HAYUTH Taj INTO BEIHKH OpOj
MoceOHUX 3aKOHA Mpomwmcyje, y onapeheHuM ynpaBHHM 00JacTHMa, TaKBY BPCTY
yIpaBHUX criopoBa. UuHu ce, na O jeaHa TakBa oapenda Morja OMTH CAaCTaBHH JHO
Code de justice administrative.

[Iupox 0OMM M HMHTEH3UTET CYyJICKE KOHTpOJE akara ympaBe y (hpaHIlyCKOM
MpaBy MOCJBEANIIA je, C jeIHE CTPaHe, OpraHu3allrje YIPaBHOT CYACTBA, jep je y MUTakY
ayTOHOMHO YIIpaBHO MpaBocyhe Ha demy ca J[p)kaBHUM caBjeTOM Kao HajBUIIOM
YIPaBHOCYJICKOM HMHCTAaHIIOM KOje NpuIaja W3BPIIHO] T'PaHM BJIACTH (MAKO je O e
CYIITUHCKM HE3aBHUCHO), U, C pyre CTpaHe, HENoCTojama moceOHor ycraBHOr cyaa. [la
JIp’kaBHHU CaBjeT MMa KapakTep cyla y CMUCITY Wi. 6 EBporicke KOHBEHIIM]E O JbYJICKUM
MpaBUMa, KOjU je OMO yruTaH 300T HeroBe ABOCTpyKe (DYHKIIM]je: CaBjeTo/IaBHE U CY/CKE,
notepheHo je u npecynom EBporckor cyna 3a jpyzacka npaBa y ciydajy Union fédérale
des Consommateurs Que Choisir de Céote d’Or v. France u3 2009. roguue.**

Ha xpajy, Ha npumjepy ®Ppanirycke MOXe C€ YOUUTH CBa IMPETHOCT KOHTPOJIE
yIipaBe KOjy BpIIM BHILIECTENEHO YMPABHO CYACTBO. TakBa KOHTpOJa je MHOTO ,,y0Jsba®,
SeHeprUYHMja U CMjelIfja OJ] OHE KOjy BpIlle pelloBHH CynoBU. MmycTpaTiBaH npumjep 3a
TO jecTe KOHTpPOJIa AUCKPEIMOHNX aKaTa yrpase. Mako je mpaBuiio 1a CyJ0BH HE MOTY Jia
KOHTPOJIUIITY yIOTPeOy MMCKPEMOHUX OBJamhema yrpaBe, OHU Cy KpO3 CBOjy MPaKCy
pa3BWIIM M3BjE€CHE NPHUHIMIIE KOjU Cy OMOryhmnm na ce JjenaTHOCT yIlpaBe CKOpO

MOTITYHO MOJIBE/IC MO CYACKY KOHTPOIY, 0€3 ,,0lacHOCTH 10 HheHy c1000ay. Moxe ce
499 .
Bun. B. Lymwh, op. cit., 101.
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KOHCTAaTOBAaTH Ja Cy (paHIYCKH YOpPaBHU CYJIOBH HajlaJbe OTHUIUIM y €(PEKTHBHO]

KOHTPOJIM YIIPpABHUX aKTUBHOCTH.

3. CYACKA KOHTPOJIA AKATA YIIPABE Y hbEMAYKOJ

3.1. Pa3Boj cyjacke KOHTpoJIe ynipaBe

Cnuuyao kao y DpaHIyckoj, pa3Boj CylICKe KOHTpoyie ympaBe y Hbemaukoj
MO’KEMO carjie/laTi Kpo3 HEKOJIMKO ¢a3a. Y Hadely, Kao mpBa ¢aza y pa3Bojy MOKe ce
O3HAYUTHU Mepuoja A0 mpBe mnojoBuHe XIX BHjeKka y KOjeM Cy aKTHU ynpaBe Owiu
HOJBPTrHYTH KOHTPOJIM O] CTpaHe PEJOBHUX CYJI0Ba, a OHA je Ouja orpaHn4eHa camo Ha
yrBphuBame rpalhancke onaroBopHoctu opraHa ympae. Cpeamnom XIX Bujeka
YCIIOCTaBJbEHA j€ HAIJICKHOCT PEAOBHUX CYyJOBa Yy VIPaBHUM CIHOPOBHMA paau
3alITUTE CY0jeKTUBHUX JaBHUX npasa.’®

JlaHanimy cUCTEM HBEMauKoT YIPAaBHOT CY/ACTBA CBOj€ MOPHUJEKIIO UMA Y JPYroj
nonoBuHu XIX Bujeka kana je y bageny 1863. roguHe ycTaHOBIbEH NMPBU YIPABHU CY/I,
KOJU je OO0 MO CYJICKE, a HE YIIpaBHE pacti.”’! To je yaumeHo u 'y [Ipyckoj HeKoIHMKo
rojuHa kacHuje, Tauynuje 1875. rogune. OB CyAOBU Cy MMaiu (DYHKIH]Y BPXOBHOT
cyla y MaTepHju YIpaBHHMX CIIOpOBA, a MOCTOjaId Cy, CIMYHO Kao y DpaHIyckoj,
OKpYXHHM M oOacHU caBjeTd (OCHOBaHU 1872. roguHe) KOju Cy OWJIM CacTaBJbEHU O]
yIpaBHUX CIy:)KO€HUKa U 4iIaHOBa Koje cy Oupanu rpahanu. OHU Ccy UMalld yIpaBHY,
IM J[jelIoM U YNPaBHOCYJICKY HaJJIEKHOCT Yy MPBOM (OKPY)KHU CaBjeTH) U APYroM
creneny (o0iacHu CaBjeTI/I).502 VYcnujeansno je OCHUBamke YIPaBHUX CYJ0BA U Y APYTHM
meMaukuM japxkaBama (Buptembepr 1875. ronune, baBapcka 1878., mehy nmocnenmsum

npxkaBama XamOypr u bpemen 1921. ronune), anu y ToM eproly HUje MOCTOjao jeaaH

%0 pasBojy cyscke koHTpoIe yrpase y Ibemaukoj, ca yryhuparmuma, Bume . M. Crojanosul,
op. cit., 92; J. Jepunuh, op. cit., 48-49.

% [puka3 ncropujckor pasBoja ympasHor npaBocyha y Fbemaukoj J0CTyIaH je U Ha HHTEPHET
CTpaHUIH EMAYKOT CagesHor yIpaBHOT cyaa (Bundesverwaltungsgericht),
https://www.bverwg.de/en/rechtsprechung/verwaltungsgerichtsbarkeit/geschichte-der-
verwaltungsgerichtsbarkeit, mpucrymseno 15. janyapa 2019. roaune.

%20 oBoMme, ca ynyhuBamwuma, Butiie Buj. B. Iynuh, op. cit, 151 u name; J[. Mukos (2013a), 55-

56.
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yIpaBHU CYJ 3a YMTaBy Ap:kaBy. HaluekHOCT rope HaBeJEHUX yNpaBHUX CyJ0Ba Ouia
je oapehena meronom Hymepanuje. To 3HauM J1a Cy ce YIpaBHU CIIOPOBU MOIJIM BOJUTH
caMo y Ta4HO OJjpe)eHUM cy4yajeBHMa, 3a PA3IUKy o (paHIyCKOT MpaBa y KOjeM je, y
TO BpHjeme, Gro mprxBaheH MeTo/| reHepalHe Kiaysyie.

Jlo jeInHCTBEHE peryialuje CyJICcKe KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTH aKaTa ylpaBe Huje
JIOIIJIO HU HAaKOH yjenumema 1871. rogumne. Camo je y TMOjeMHUM YIPaBHUM
obsactuMa (TATEHTH, MOMOPCKUA CIHOPOBH WTJ.) JOLLIO 10 OCHHBama IMOCEOHUX
caBe3HHX cynoBa. MHade je cBaka ¢epepaiHa jeIUHUIIA UMalla CBOj CHCTEM YIPAaBHOT
HpaBocylja.5O4 ITa, mako je Bajmapckum ycraBom oz 1919. rogune Owio npensuheHo
OCHHUBame YIpaBHOTI cyaa Pajxa, kao BpXOBHOI' YIIPaBHOT CyJla 3eéMJb€, A0 TOra J10JIa3U
Tek 1941. ronuHe crajameM MOCEOHMX CaBE3HHX CyIOBa (HAIICKHHUX 3a CIOPOBE Y
MOjeIMHAM YIIPaBHUM OOJIacTHMa) 1 BpXOoBHOT ympaBHOT cyza pr0K6.505

Hakon [Ipyror cBjerckor para, OcCHOBHUM 3akoHOM u3 1949. ronune
(Grundgesetz, kako ce 3BaHM4HO 30Be YcraB Ibemauke) MOCTaBJbEHH CY OCHOBHU
naHammer cucrema. [ogumHe 1952., moceOHMM 3aKOHOM je ycTaHOBJbeH (CaBe3HU
ynpaBuu cyn (Bundesverwaltungsgericht), kao Hajuim yrnpaBHU CyJ ¥ CYJA NPBOT H
HOCJEImBEer CTENeHa 3a HEeKe CIOpOBE, JOK jé IOCTYHNaK Mpe] YIPaBHUM CYyJOM
koaupukoBan 1960. ronnHe NOHOIIEHEM CaBE3HOI 3aKOHA O YNPaBHUM CYyJOBHMa
(Verwaltungsgerichtsordnung- VwGO). °%

Pa3Boj cucrema ycraBHux cynoBa y Hbemaukoj, koju Takohe mmajy 3HayajHy
yJIOTY Yy KOHTpPOJIM YCTaBHOCTH akaTa ymnpaBe, UMa Kpahy HCTOpHjy. Y CHOCTaBJbEH je
OcHoBHUM 3ak0HOM U3 1949. rogune, a 3akoHoM 0 CaBe3HOM ycTaBHOM cyay u3 1951.

roauHe ocHoBaH je Capesnu yerasuu cys (Bundesverfassungsgericht- BverfG).>”’

508 Ywmjecto cBux, Bui. J{. Mukos (2013a), 56.

S04 VYwmjecto cBux, Bua. M. Ctojanoswuh, op. Cit., 92-93.

5y, ML Crojanowuh, op. cit., 92-93; B. Llyuuh, op. cit., 151-152.

%06 ymjecro cBux, Bua. M. Crojanosuh, op. Cit., 93. Cyx je moueo ca pagom 1953. romume ca
cjenumreM y BepnuHy, na Ou HakoH yjeaumema Vcroudne u 3amaane Hhemauke HEroBo cjeauInTe
npemjemreno 2002. rogune y Jlajmur.

Bu. https://www.bverwg.de/en/rechtsprechung/verwaltungsgerichtsbarkeit/geschichte-der-
verwaltungsgerichtsbarkeit, mpucrymseno 21. janyapa 2019. roaune.

"By, 3akon o CaBe3sHoM ycTaBHOM cyxy - BverfGG. TekcT 3aKOHA JOCTYNAH Ha 3BaHHYHOM
cajry CaBesHOr ycTaBHOI cyaa Ibemauke, Ha eHrjleckoM jesuky https://www.gesetze-im-
internet.de/bverfgg/__90.html, npuctymbeno 21. janyapa 2019. roaude.

Cge memauke denepaine jequnuiie ocum [lne3sur-XomiirajHa nmajy ycraBae cyaose. HaBeneHo
npema: J.Jepunuh, op. cit, 52.
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3.2. KoHTpoO.J1a 3aKOHUTOCTH aKaTa ynpase

3.2.1. Opeanuszayuja u HadnexcHoCcm ynpagHo2 cyocmed

Opranuszaiyja ¥ HaJJIGKHOCT YIpaBHUX cynoBa y Hbemaukoj ypehena je 3akoHoM O
yipaBauM cygoBuma u3 1960. rommme.’® V opranusanioHoM CMICITy, YIPaBHO CYACTBO
je TpocteneHo. Ha HuBOy (pemepamHux jeauHUIIA TOCTOjE€ IBHj€ BPCTE CYJIOBA, & TO CY:
yIIpaBHU CYAOBHU (Verwaltungsgericht) u BUIIIN yIIpaBHU CyJOBHU
(Oberverwaltungsgericht), ¢ Tum na mocroju MmoryhHocT Aa Buile (heepaaTHuX jeTUHALA
MMajy 3aje/IHMYKH BUIIM YIpaBHH cyid.”° Ha caBesHOM HHBOY 1OCTOjH jeman CaBesHH
YIpaBHU CyA Kao cyx Tpeher cremeHa, ¢ TUM INTO HM3y3€THO MNOCTyHa Yy IPBOM M
TOCTIE/IbeM CTereHy. "o ce YrIIaBHOM OXHOCH Ha CIy4ajeBe Y KOjUMa ce CIIOp BOJM
MIPOTHB YIIPAaBHUX aKaTa CaBE3HUX OpraHa.

VY Hbemaukoj MOCTOjU TET I'paHa CyJICKE BIACTH, U TO: CYAOBH OIIITE HaJIC)KHOCTH
WIN peloBHHU CyaoBH (Tpa)aHCKM M KPHBHYHH), YNPaBHH CYyIOBH, PaJHU CYIOBH,
(UHAHCHjCKM CYJOBH W COLMjaJIHM CYAOBU. YTPaBHU CYJIOBH KOjU HMAjy OMIITY
HA/IJISKHOCT 3a pjellaBamke yIPaBHUX CIOPOBA, (PMHAHCH]CKU CYIOBH KOJH CY HAUICKHH
3a (ucKalHE CHOpPOBE W COLMjAIHM CYAOBH 33JyKEHH 32 CIHOPOBE M3 COILMjAIHOT
OCUTYpama YMHE HEMadyKo YIPaBHO CYJCTBO y IIUpeM cMuciy. Jlakie, moTome JABHje
BPCTE CYJI0BA MOTY CE& OKAPAKTEPHCATH K40 YIPABHH CYIOBH ITOCEOHE HaIUIKHOCTH.
Ha gemy cBake rpaHe CyACKOT cHCTeMa Haja3W ce Mo jeaaH caBe3HH cyia: CaBe3Hu
BPXOBHM CYJl Ha Y€y PellOBHHUX Cy/0Ba, 3aTUM CaBe3HU ynpaBHU cyl, CaBe3HH pagHU
cyn, Casesnn duHancujckn cyn u CaBesHH COLMjamHH Cyd. ~2 CaBe3HH CYIOBH

OPKABA]Y 3ajeHIUKE CjeHHUIIC THjH je [HIb YHHPOPMHOCT CYICKE IpaKce”

%%8 Byt 3akoH 0 ynpaBHEM cynoBuMa — VWGO.TekcT 3akoHa Ha SHIVIECKOM je3HKy JOCTYIIaH je
Ha https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html#p0160

509 3ajeHUYKN BHIIM YHpaBHHM cyx ocHoBaie cy Jloma Cakconumja u Illnessur-XommrajH.
Ywmjecto cBux, Bui. Jl. Muinkos, op.cCit., 56.

*% OcHoBHe nHbOpMammje 0 memadkom CaBE3HOM YIPABHOM CYLY AOCTYIIHE Cy Ha 3BAHHYHOM
Beb cajty Cyna, Ha eHreckoMm jesuky: https://www.bverwg.de/en , npuctymserno 18. debpyapa 2019.
roJIMHe.

Mo CHCTEMY yIpaBHOT cyncTBa y Hbemaukoj, ume Bua. M. Schroder,“Administrative Law in
Germany“, y R. Seerden , F. Stroink, Administrative Law of the European Union, its Member States and
the United States: A comparative analysis, Antwerpen-Groningen: Intersentia Uitgevers 2002, 91-143.

2 yerap Casesne Peny6nuxe Hhemauke (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) -
Grundgesetz, un. 95, cr.1. Texcr YcraBa npeseneH Ha 6ocancku jesuk y: E. Sardevi¢, Ustavno uredenje
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CynoBu (enepallHuX JeIMHULIA IPUM]EHY]Y CaBe3HE U Iporuce peneparHux jeAMHMIIA,
JOK CaBe3HU CyJOBH, ma Tako W CaBe3HM YNpaBHU Cy[, HPUMjEIYjy CaMO CaBe3HE
nponuce. To 3Haun Aa lEeMayKy yIpaBHH CyJI0BH Npecyhyjy y ABa cTerneHa Kaja ce paau
0 TOBpeau mponuca QenepalHuX jEeAUHUIA, a Kajga ce pagd O TOBPEIU CaBE3HUX
mpornca y Tpu crereHa. Y Ibemaukoj MmocToje M YCTaBHH CyAOBH Y (eaepasHuM
jennuunnama u CaBe3Hu ycraBHU cyn y Kapncpyey.

Hamnexxnoct ympaBHuX cynoBa ypeheHa je 3akoHOM O ympaBHUM cypoBuma u3 1960.
rOAMHE HAa HAYMH Ja Cy YIPaBHU CYIOBH OIIITE HAJUIKHOCTH HAAJICKHU 3a CBE
jaBHOIIpaBHE CIIOPOBE KOjH HUCY YCTAaBHONPABHE INPHPOJE, OCHM aKO j€ Jpyraduje
TPONKCAHO CABE3HUM 3aKOHOM. - IIpeMa ToMe, ako oapeleHH jaBHONPABHU CIIOp KOj
HUje yCTaBHE MPHUPOJIC, CABE3HUM 3aKOHOM HHU]j€ CTaBJHCH Y HAJJIKHOCT APYTUX CY/IOBA,
Tj. YOpaBHHUX CyAOBa TOCEOHE HAIIGKHOCTH WM PEIOBHUX CYIOBa, 33 HEroBO
npecyuBambe HaUISKHH Cy YIPABHH CYIOBH.>

Tako cy U3 Ha/UIE)KHOCTH YIPaBHUX CYI0BA UCKJbYYEHH YIPaBHHU CIOPOBH CTaBJHEHU Y
HQ/IJISKHOCT (PMHAHCH]CKUX M CYJO0Ba COIMjaTHOT OCHUTYpama, aji U CIIOPOBH U3Mely
OpraHa jaBHE BJACTH M IIOjeIWHAIA KOJU Cy CTaBJbEHU Y HAMIC)KHOCT PEIOBHUX
rpahaHcKkuX CymoBa, Kao IITO Cy, Ha NPHUMjep, CIIOPOBH O OJArOBOPHOCTH 3a IITETY
JaBHOIIpaBHMX cyOjekara M Jp)KaBHHUX CIyXkOeHuKa, kao U BehrHa yroBopa Koje ynpasa

517

3aKJby4yyje, OCHM IIOCEOHMX jJaBHONPABHUX YTrOBODA. Uckmpyuewme croposa

YCTaBHOIIpaBHE MPUPOJIC U3 HAUICKHOCTH YIIPABHUX CY/I0BA HHUj€ CMETH-A J1a CE€ CTPAHKE

Savezne Republike Njemacke — Osnove njemackog Drzavnog prava (sa izvornim tekstom Ustava i
prijevodom na bosanski jezik), Fondacija Heinrch Boll, Regionalni ured Sarajevo, Ambasada Savezne
Republike Njemacke u BiH, Sarajevo 2005, 169 u nasbe.

*2 Grundgesetz, w. 95, cr. 3.

S Bun. J. Jepunwuh, op. cit., 106-108.

% Bya. VWGO, un. 40, cr. 1.

56 IIpema YcraBy CP Hbemauke, cBako KoMe 0] CTpaHe jaBHe BiacTu Oyne noBpujeheHo Heko
IIPaBO UMa OTBOPEH NMPAaBHH IIOCTYIAK Mpe PEAOBHUM CYAOBHMA, YKOJIUKO HHjE MpeaBul)eHa HaJIeKHOCT
HHUjenHor apyror cyaa (wi. 19, ct. 4). [lanac, oBa onpenda Hema 3Ha4aj ¢ 0O3MPOM Ha TO JAa je 3aKOHOM O
YIpaBHUM CyIOBHMa IpeABHl)eHa TeHepatHa Kiay3yJia y KOPUCT yIIPaBHUX CyIOBA.

Jlaxie, yripaBHH CyIOBH OJUTy4yjy O HaKHAJIW IITETE HACTajJe y BE3W Ca YIPaBHUM yroBOpHMa

U INTeTe HacTajle yciel He3aKOHWTHX akaTa yIpaBe, JOK Cy OCTalIH CIOPOBU O OJTOBOPHOCTH yIIPaBe 3a
IITEeTy y HAJUIEKHOCTH PEIOBHUX CYIOBa, KOjH MPUM]jemYjy IMpaBUiIa MapHAYHOT MOCTYyTKa. [leTasbHuje o
BpcTaMa HEMAuKUX YNPaBHUX YroBOpa KOjM MOAIMjEXY YIPaBHOCYJICKO] KOHTPOJIHM, ca ymyhuBamuma,
Bun. E. Ajanovi¢ (2008), 151-156.
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IpeJl ypaBHUM CYJOBHMMa [I030BY Ha MOBpEAE YCTaBHHUX IIpaBa OJl CTpaHe yIpase, Beh,

. 518
HaAIMpOTUB, TO j€ MPEAYCIOB 3a BUXOBY 3aITUTY Npe CaBe3HUM YCTaBHUM CYAOM.

3.2.2. Ynpasuu cnop (Verwaltungsstreitsache)

V npaBy themauke, 00MM ¥ WHTEH3UTET YIPABHOCY/ACKE KOHTPOJIE aKaTa yIpaBe
BeoMa je MmUpoK. KOHTPOIM 3aKOHUTOCTH MOMIM]EXY CBH MOjeAMHAYHU jJETHOCTPAHU
ayTOpUTATUBHH TIPaBHH aKTu yrpase — ynpaBuu aktu (Verwaltungsakt), anu u ynpaBau
yrosopu (Offentlich-rechtlicher Vertriig), kao n ONMITH NpaBHU aKTH ynpase (YIPaBHH
MPOIKCH) YHja Ol[jeHa 3aKOHUTOCTH HHjE€ y HAJUIKHOCTH YCTAaBHOI cyna. Takobhe,
marepujasinu  aktd  ymnpaBe (Realakt) wim ynpaBHe pamme  (schlichtes
Verwaltungshandeln) mory 6uti mpeaMer KOHTPOIIE y yIPaBHOM CIIOpy.>

VY 3aBHCHOCTH O] TOTa KOjH C€ aKT yIpaBe OCIOpaBa WM YHje Ce H3/1aBambe
Tpaxu U TY)KOCHOT 3axTjeBa, passiukyjy ce detupu Bpcre TyxOu (klagen) xojuma ce
MOJKe TOKpeHyTH ympaBHu crop. To cy: Anfechtungsklage - tyx0a 3a monwuiTaBame
yrnpasHor akta, Verpflichtungsklage - Tyx6a npotus oxoujajyher uau ,,npormymirajyher
yIpaBHOT akTa, Tj. hyrama ympase, Leistungsklage - tyx6a kojom crtpanka ox cyna
3axTHjeBa Jla o0aBexe ynpaBy Ha oJpel)eHO YHIeHhe NI HEYHeHhe TOBOJIOM onpelheHe
ynpaBHe paame u Feststellungsklage - Ty:x6a xojoMm ce 3axTHjeBa JeKIapaTHBHA Mpecyia
(yrBphyjyha Tyx)0a), 0ofHOCHO yTBphHBame MOCTOjarkba UM HEMOCTOjalkha HEKOT MTPaBHOT
OJJHOCa WJIM YyTBphUBame HUIITABOCTH YynpaBHOr akTta. [lotoma Tyxk0a ce Moxke

HO,[[HI/IjeTI/I CaMO YKOJIMKO CC€ YIIpaBHU CIIOp HC MOXKE BOAUTHU IOAHOIICHEM APYIrUX

518 TepMuH ,,CLIOPOBH YCTABHOIPABHE IPHPOAC™ 00yXBATa CIIOPOBE KOjH CE pjelaBajy Ha OCHOBY
YCTaBHOT TIpaBa, a y KOjEMa Cy cTpaHke yctaBoM yTtBphennm opranum. Bua. K.P. Sommermann, ,Les
transformations du contentieux administratif en Allemagne®, Annuaire européen d’administration
publique, Centre de Recherches Administratives, Presses Univ. d'Aix-Marseille 2009, 27. Haseneno npema:
B. Lyuuh, op. cit, 155. Kao mpumjep TakBHX CIOpOBa, T3B. MPABHX YCTaBHUX CIIOPOBA, HABOJIE CE:
CIOPOBH Y BE3HM ca MapjaMeHTapHUM M300pHMa, CIIOPOBH IO Ty)KOaMa MPOTHUB MUHHCTApa 110 0aBapCKOM
yCTaBy, MPOTUB OJUTyKa O ryOUTKY Manaarta uta. O oBome, ca ynyhuamwuma, Bug. M. Crojanosuli, Op. Cit.,
97.

1 Mojenun meMadkn TeOpeTHIAPH Pa3IIiKy]y MeT BPCTA aKaTa YIpaBe KOji MOTY OHTH TpeIMeT
cyncke xontpoie. To cy: moazakoHcku aktu ynpase (Verordnungen) monujern y ckimamy ca wi. 80
OcHOBHOT 3aKkOHa (KOjuMa Ce JeTaJbHHje€ DPETyJully MuTama ypeleHa 3aKOHOM KOjUM ce ympaBa H
opnarliyje Ha JOHOIICHE TOT MPOIIKCA), MOA3aKOHCKH MPOITHCH CAaMOYIIPAaBHUX THjea (jeIHHHUIA JTOKATHE
caMoympaBe, NpoheCHOHATHUX YAPYXKema W CI.), T3B. Satzungen, ympasuu akté (Verwaltungsakte),
ynpasuu yrosopu (Offentlich-rechtlicher Vertrig ) n marepujanuu axtu (Realakte). Bua. R. Leithoff, ,,
Introduction to the Public Administrative Jurisdiction in Germany*, Hrvatska javna uprava, br. 3/2006, 25.
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BpCTa TYXOH. 520 [IpuTom, Kako je ympaBHM aKT Hajuelmini MHCTPYMEHT JjesIoBamba
yIpaBe, TO C€ y MpaKCH YIpaBHU CrHOp Hajuemhe mokpehe MOIHOMICHEM IPBE JBUjE

BpcTe Ty:kOu. OHe Cy, 3a pa3luKy Of IPYruX TYXOwW, AeTajbHHje ypeheHe 3aKOHOM O

521

ynpaBauMm cyaoBuma (VWGO).”"Melyrtum, BpcTe Ty:KOM HUCY OrpaHHuYEHE CaMO Ha

OBJIe HaBeJICHE, C 003MPOM J1a MX CBaka (eliepaiHa Ap)kaBa MOKE MPOITUCHBATH U CBOjHM
3aKOHUMA.
CwMatpa ce 1a je Tyx0a 3a nonumiraBame — Anfechtungsklage nmannan ¢paniryckoj

TY>KOH 300T MpeKopadema oBnamhema recous pour exces du pouvoir, OTHOCHO TYKOU 3a

J,522

MOHUIITA] aKTa y YIIPaBHOM IpaBy Ap>kaBa ousiie COP Melytum, u3BjecHe pasiuke

noctoje. Tako ce memaukoM Ty:k060m Anfechtungsklage moxe TpaxuTtu ykiamame camo
YIPaBHOT aKTa KOJHM je CTPaHIM HAMETHYTA Heka obaBesa.’ IIpoMsHasH, 1a ce BoMe
MOJKE€ OCIIOpaBaTH 3aKOHHUTOCT CaMO YIPABHOT aKTa KOjH j€ JOHH]ET Yy YIpPaBHOM
MOCTYIKY KOJU je MOKPEHYT IO CIYXOEHO] NYy»KHOCTH, T3B. 00aBe3yjyhu ynmpaBHH axT.

Kako ymnpaBuu akTu uctoBpeMeHo Mory outu obaBe3yjyhu u onamrhyjyhu, 10BosbHO je

: . 24
nocTojame obaBesyjyher eneMenta ga OM Tyk6Ga 3a MOHHINTEHE OMIA JIOMYIITCHA.’

Takohe, y ympaBHOM cHOpY KOjH j€ TIOKPEHYT MOJHOIICHEM OBE TYXOE HeMadKu
YIPaBHU CyJ MOXE, NPWIMKOM HCIUTHBamba 3aKOHUTOCTH OCIOPEHOT aKTa, Y3eTH Y
003Up M YMHEHHIIE KOje Cy HacTale HaKOH HErOBOT JJOHOUICHA, 1 HE MOpa HE3aKOHUTH
aKT yKIOHHTH yBHjeK eX tunc,”?*mro y npaBy apxasa 6usmre COPJ Huje cirydaj.

Jpyra Bpcra Tyx)0e — Verpflichtungsklage moxe ce moguujeTn y nBa ciydaja:

KaJla je He3aKOHHTO OJ0MjeH 3aXTjeB CTpaHKe 3a W3JaBame oapeheHor akTa ympase y

*2 |hid,

2! Oppendama wi. 42-43 VWGO wuspuunrto cy npenuljere TyxOe 3a NOHMIITA] W TyxkGe 3a
ocrnopaBame oa0ujajyhier uiaM HM30CTaBJHEHOr YIPABHOI akTa, Kao W yTtBphyjyha Tyxba, mOK je
Leistungsklage yriasuowm ,,ipousBoa™ cyncke mpakce. Bua. VWGO, ui. 42-43. TekcT 3aKk0HA HA SHITIECKOM
jesuky pocryman je Ha: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch vwgo/englisch_vwgo.html#p0160
npuctymbeHo 19. debpyapa 2019. rogune. 3akoH je 3aamu myT Mujemad 12. jyma 2018. rogure. Y. 3.
Tomuh (1990), 75; B. Ilyuwuh, op. cit., 162 u xasbe.

%22y, E. Ajanovié (2008), 227.

2 Bup. G. Nolte, P. Radler, ,,Judicial Review in Germany*, European public law, Kluwer Law
International, no. 1 1995, 26-32; E. Ajanovi¢ (2008), 227 u nasbe.

%24 0 oBome, ca ymyhusamuma, Bu. E. Ajanovié (2008), 228.

%25 AKT ce yKJIama W3 TPABHOT MOPETKa 0J TPEHYTKA O] Kaja je MOCTA0 HEe3aKOHHT. AKO je aKkT y
TPEHYTKY JOHOIICHha OO HE3aKOHHT, YKJIamka CE M3 MPaBHOI MOPETKa MOHHUIITABAHEM, a YKOJHKO je
HaKHAJIHO MTOCTA0 HE3aKOHWT IPecTaje MPOU3BOJIUTH MPABHO JIEjCTBO O Kana je To moctao. O u3BjeCHUM
pa3iMKaMa Koje IMOCTOje y MOrJiefy OBJamherma HmEeMadyKuxX M (QPaHIyCKHX YIPaBHUX CyIHja MOBOAOM
Tyx0e 3a noHuiTaBawe akra Anfechtungsklage, omHocHoO Tyx0e 300r mpekopadyerwa opnamhema Fecous
pour exces du pouvoir, sume Bua. B. Lymwmh, op. cit., 163-166.
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YOpaBHOM TIOCTYIIKY, W Yy CIy4dajy T3B. hyTama ympase. °26 Nakie, oBOM Ty)XO00M ce
ocriopaBa 3aKOHUTOCT ,,0/10Mjajyher WiW MPOIMYIITEHOT YIpaBHOT aKTa 21y o6a
HaBeJICHa cllydaja, ynpaBHU cya he obaBe3aTtu ympaBy jaa OHECe oAroBapajyhu yrnpaBHU
aKT, ¢ THM ITO he, Koa ocriopaBama oa0ujajyher akTa, Taj akT IPETXOAHO MOHUIITHTH.
Leistungsklage, Tj. kongemHaTopHa Tyk0a je Tyx0a KOjOM Ce€ MOKE TPaKUTH
ocyJia yrpase Ha ofpel)eHO YHICHE WIIH Y3JIPKaBakhEe O] YHHEHha, T3B. OIIIITA TYX0a 3a
anmbembe. “° OHa je y MOriedy TYKOEHOT 3aXTjeBa HMCTOBjETHA MPETXOAHMM JBjeMa
Tyxk0ama. Pasnuka je y mpeaMeTy yrnpaBHOT cIiopa MOKPEHYTOT MTOBOJIOM OBE TYKO€, a TO
je oIjjeHa 3aKOHHTOCTM HEKOT MaTepHjajHOI aKTa yIpaBe, OJHOCHO YIPaBHE pajlibe.
Haume, oBoM BpcTOoM TyxOe€ TyXHJall MOXKE Ja 3aXTHjeBa OJl YIPAaBHOT Cyna ,,[...]na
obaBexke ympaBy Ja MpecTaHe Aa mpeay3uMa ojpeheHH HEe3aKOHUTH MaTepHjasHU aKT
ympaBe-oapeheHe yrnpaBHe palbe, WK J1a UCIUIaTh oJpeheHu Iyr Wik mpeay3Me ApYyrH

529
HC3aKOHHUTO H30CTaJIn q)aKTI/I‘lKI/I aKT.*

Jlpyrum pujednma, Tyx0a ce MOJHOCH MPOTHB
HE3aKOHHUTOT BpIleHha (PaKTUYKE YIMpaBHE JjEATHOCTH Y BE3HM Ca YIPABHOM paboM,
WIHA TIPOTUB HE3aKOHHUTOT BPIICHA MPABHO OOJMKOBAHE JjEIaTHOCTH, KA0 JjeTaTHOCTH
3aKJpyunBama yropopa. O0je BpcTe HE3aKOHUTOT BpIICHA [jETaTHOCTH MOTY OWUTH
npeysere y 00/IHKY YA HIIH IPOIYLITAbA YHECHA OBHX JjEIaTHOCTH. .

Ha oBoM MjecTy, OUTHO je HallOMEHYTH J1a Ce€ CHOpP MOKPEHYT MOHOIICHEM OBE
Ty)k0€ He TMpekana ca KOHTPOJOM 3aKOHUTOCTH YIPABHOT TIOCTYINama Koja je Yy
HQ/IJIS)KHOCTH PEIOBHHUX CY/IOBa, MOIYT CIIOPOBAa O OATOBOPHOCTH JAp)KaBe 3a HITETY
HaHUjeTy mojenuHImMa. Tako ce, mpuMjepa paju, OIIITa Ty:k0a 3a YHEHhe MOTHOCH Y
Clly4ajy KaJa TYyXXWjall MMa HOBUYAHO MOTPAXHUBAKE IMpPEMa HEKOM jaBHOMPABHOM
cy0jeKTy Koje MPOU3HIIa3u U3 YIIPaBHOT yr0130pa.531

Feststellungsklage je nexnmapatuBha (yrBphyjyha) Ty:x0a KOjoM ce Tpaku aa ce
YTBPJU TIOCTOjarhe UM HEMOCTOjamhe HEKOT MPAaBHOT OJHOCA WJIM HUIITABOCT YIPABHOT

aKTa, ako TYKWJIall UMa ONpaBJaH UHTepec aa aoduje yrephyjyhy npecyﬂy.532YTBpljeH>e

%20 ymjecto cBux, Bu. B. Lymuh, op. cit., 167.

2T By, VWGO, un. 42, cr. 1. O memaukoj Tyx6u Verpflichtungsklage, ca ynyhusamnma, ume
Bun. E. Ajanovi¢ (2008), 235-237.

28 yn. E. Ajanovi¢ (2008), 239.

52 By, B. Lyuwuh, op. cit., 168.

% By, P. Badura et al., op. cit., 462-469.

%31 Buz. B. Iyuwmh, op. cit., 169.

532 Bun. VWGO, 4. 43, cr. 1.
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Ce HE MOXE TPAXKHUTH aKO TYKMJIAIl CBOja TIPpaBa MOXKE TPAKUTH IMOTHOIICHEM TPETXOTHO
HaBEJICHUX TYXOH, Tj. Ty>)KOOM 3a MOHUIITaBamke WK ocyhyjyhoM TykO0oM, nian Ou ux
Morao TpaxuTH. > Tyx0a 3a mOHMITA] akTa OOyXBaTa 3axTjeB 3a yTBpheme
HE3aKOHUTOCTU. AKO Cy/I OIIMjeHH JIa je YIPaBHU aKT HUIITAB, TaJa MOBOJIOM MOJHECEHE
Tyx0€ 3a TIOHMIIITaBamkEe JIOHOCH caMO YTBphyjyhy mpecyay, ¢ 003upoM aa ce HHUIITaB
VIIPaBHU aKT HE MOXKE TTOHUIITUTH.

VY mpaBy Hbemauke, npensuleHa je u BpcTa TyxkOe KOjOM c€ MOTY HEHOCPETHO

OCIIOpaBaTH OIIITH NMpaBHH akTH yrpase, Normenkontrollverfahren.>®

[Ipema oapendama
3aKkoHa O YIpaBHUM CYJIOBHMa, OBOM BPCTOM TY)XO€ CE MOTY OCITIOpaBaTH CaMo IPOIHUCH
KOjH Cy JIOHHjETH Yy CKJIaay ca oapeabama 3akoHa O rpaimu (ypOaHHUCTHYKH IIAHOBH

>%) 1 mponrcH (enepanHuX jeIuHAIA

KOj€ JIOHOCH JIOKaJIHA CaMOYIIpaBa U akTu rpahema
3a Koje je To mpeaBuheHo mpaBoM (enepanHuX jearHHUNA. °OBY TYXO0y KapakTepHIie
,,O00JEKTUBHH IIMJb KOHTpOJE™, IITO 3HA4YM Ja CE KOHTpOJIa HE OrpaHMYaBa caMoO Ha
NOBpey CyO0jeKTHMBHUX IIpaBa MOJIHOCHOIA TY)XO€, HEro MOKpHBa CBaKy MOBPEIy MPaBa,
a Hajuemhe ce CIPOBOAM KpO3 KOHTPOIY ypOAaHHUCTHUYKMX IUIAHOBA M akara rpalema.
" Panu ce, makine, o oapeljeHO] KATErOpHjH OIIMITHX aKaTa YIPaBe KOjU MOrY OUTH
IpeAMeT yrpaBHOT criopa. OCcTaiy ONIITH NPaBHU aKTH YIPaBe MOJUIH]eKY KOHTPOIIH OJT
CTpaHe YCTaBHUX cyzoBa. Jla Ou TyxOa Omia jgomymTeHa (IITO je 3alpaBo Clydyaj Koj
CBUX TYXOM), (u3MuKa WIM IpaBHa Jula Tpeda Ja AOKaXy Ja je HEyCTaBHUM WIIU
HE3aKOHUTUM YIPaBHUM TPOMHCOM TOBpHjel)eHO HEKO HHXOBO MPaBO WM Ja TOCTOjU
OIaCHOCT O] TAaKBE MOBpEIE.

KoHnTpona ommTux akara je y OBOM IOCTYIIKY HEIOCPEIHHU INpeIMeT CIopa, 3a
Pa3MKy O/ OCTAIMX IOCTYIaKa y KOjUMa C€ TakBa KOHTPOJAa MOXKE jaBUTH CamoO Kao

MPETXO/IHO MHTame. Y Ccllyyajy Ja yOpaBHU CyJA YTBPIM Ja j€ KOHKpPETaH YIpaBHU

Mponuc HJINM HEKa HBCETroBa onpeﬂ6a HC3daKOHUTA HJIM HCYCTABHA, IPECYIOM IPOIHC

*% By, VWGO, . 43, cr. 2. Kao jenan ox mpumjepa kopuihersa HaBeneHe TyxOe y ciiydajy
yTBphHBama MocTojama Uik HEMOCTOjaba HEKOT IPAaBHOT OJIHOCA, Y JIUTEPATYPH CE€ HABOJM MUTAE [1a JIX
HEKO jecTe WU HHje Ip>KaBJbaHWH WU JAPKABHU CITY)KOSHUK.

% Byn. VWGO, un. 47.; B. Iywmh, op. cit., 172,

% 0 oBome, ca ymyhuBamuma, Brme . M. Crnkovié, ,,Koncepcije o prirodi upravnog spora u
hrvatskom i poredbenom pravu®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 5/2015, 693-719.

536 Bun. VWGO, ui. 47.

370 oBome, ca ynyhusamuma, Bux. M. Crnkovié, op. cit., 701-702.
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538 Jlakre, o6aBe3Ha je 3a CBE U

ornanraBa HumTaBuM. [Ipecyna nma aejctBo erga omnes.
Mopa ce 00jaBUTH HAa UCTH HA4YMH Ha KOjH je 00jaB/beH M OJTHOCHU MPOMUC. YTIPaBo j& Ty
pa3nuka y OJHOCY Ha MOTYNHOCT €KCLENIMje HEyCTaBHOCTH OJHOCHO HE3aKOHHTOCTHU
YIPAaBHOT MPOIHKCa Koja je Moryha MOBOJOM APYTrUX YIPABHOCYACKUX TYKOW TIHje ce
ocriopaBa KOHKpETaH YIpaBHH akKT KOjU j€ 3aCHOBaH Ha HEYCTaBHOM, OJHOCHO
HE3aKOHUTOM ITPOIIHCY.

Hanme, meMadyky ympaBHU CyIOBH MOTY Ja OLjeibyjy Za JIM je ONIITH aKT
yIpase, Tj. IOJJ3aKOHCKH aKT Ha OCHOBY KOjerT je TJOHECEH YIPaBHH aKT KOjU Ce OCIOpaBa
TY>KOOM y YIIPaBHOM CIOpPY, y CKJIaJy ca Y CTaBOM, 3aKOHUMA U JJPYTUM BHUIIUM OIIITHM
MPaBHUM aKTHUMa. Y CIly4ajy Ja YTBpJE HHXOBY HEYCTaBHOCT WJIM HE3aKOHUTOCT
npuMjeHuhe Bumly npaBHy HopMmy. [lakie, Mory na Bpiie €KCUENIHjy HEYCTaBHOCTH
OJTHOCHO HE3aKOHHTOCTH OMIITHX aKaTa yrnpase, U y TOM CIy4ajy OJJIyKa YIIpaBHOT Cyda
uMa JejctBo inter partes, Tj. OMINTH aKT yIpaBe OCTaje Ha CHa3W, auu Hehe OuTH
IIPUMjeEbeH Y KOHKPETHOM CIIOPY. > Y KOJIMKO je YIPAaBHU aKT KOjH CE OCIIOPaBa TYKO0M
y YIPaBHOM CHOPY JOHECEH Ha OCHOBY 3aKOHA KOjH YIPABHH Cy/ CMaTpa HEYCTaBHUM,
CyA je Ay)XaH MPEKHHYTH TOCTYIAaK M TO MPETXOAHO NMUTAmE YIYTHTH HA pjelIaBame
HQIOKHOM  yctaBHOM cyny (CaBe3HOM WM YCTaBHOM  cyay  deaepaiiHe
jenunnue).”*°HaBeeno mponsmmasu u3 ogpende wi. 100 Verapa Fhemauke. >

VY morneny ymnpaBHHX yroBopa (OJHOCHO jaBHOIIPaBHHX yroBOpa, IITO je WHaue
OTILTHU HA3MB MOJ KOJUM C€ I10jaBJbyj€ YIPAaBHU YTOBOpP y HEMAUKOM IpaBy) HE MOCTOJU
noceOHa BpcTa Tyx0e 3a Mmokperame yrnpaBHor cropa. Koja he tyxx6a 6utn pomymreHa
3aBUCH O]l TYKOEHOr 3axTjeBa. AKO ce ympaBa YIpaBHHM YroBopoM oOaBe3aja Ha
JIOHOIIIEH-€ YIIPABHOT aKTa, Ila CBOjy 00aBe3y HHUJj€ UCITYHUIIA, MOXKE CE MOIHU]ETH Tyx0a
KOja ce MOJHOCH Yy ciiydajy T3B. hyrama ympage, Tj. Verpflichtungsklage. Tyx6om 3a

yrBpheme Feststellungsklage moxe ce ocrmopaBati mpaBHO A€jCTBO YIIPAaBHOT YroBOpa,

8 Byn. O. Jouanjan, ,, La modulation des effets des decisions des juridictions constitutionnelle et
administratives en droit allemand®, Revue francaise de droit administratif , Dalloz, Paris, no. 20, 2004, 687.

%% By, O. Jouanjan, op. cit., 685.

>0 |bid.

> Onpen6a wr. 100 Yerasa (OcHOBHOT 3akoHa U3 1949 rozmue) riacu: ,,AKO jefaH Cyx cMaTpa
HEKHU 3aKOH O] ‘{I/Ije IIYHOBAXXHOCTHU 3aBHUCH HBETOBA OIJIYKa HCYCTaBHUM, OH he O6yCTaBI/ITI/I IOCTynaK u
aKo ce paau O MOBpEIM YCTaBa jelHe 3eMJbe 3aTpaxkuhe OJUTyKY 3eMaJbCKOT CyJa KOjU je HajuiexaH 3a
YCTaBHOIMPABHE CIIOPOBE, a aKO CE Paay O MOBPeaU OBOT YcTaBa, 3aTpakuhe omtyKy CaBe3HOr YCTaBHOT
cyna. To Baxwu, Takohe, W y ciaydajy y KojeM je oBaj YcrTaB MoBpHjeheH 3eMa/bCKUM TNPaBOM WIIH je
3eMaJbCKU 3aKOH HECIIOjHB ca caBe3HHM 3akoHOM.™ IIpeBox oxpende YcraBa Hhemauke nar je mpema: E.
Saréevic’,op. cit., 227.
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JIOK CE 3aXTjeBU KOjU Cy yCMjepeHH Ha unHuabOe mMory mcruiiatu mytem Leistungsklage,
Tj. KOHJIECMHATOPHE Ty>1<6e.542
Y mpaBy Ibemauke, npenBuleHO je TMMOCEOHO YINPABHONPABHO CPEICTBO

npecyacKor kapakrepa, mpurosop (Widerspruch).>*

Tum nmpaBHUM cpencTBOM nokpehe
ce TIOCTyNMaK Koju, y oxapeheHuM ciydajeBuMa, Mopa 00aBEe3HO TMPETXOJAUTH
YIPaBHOCYICKOM HOCTynKy.544PI/Ijeq j€ 0 ToMe J1a je TpHje MOAHOIICHA TyK0e KOjoM ce
TpaXki MIOHHUINTaBamke yrnpaBHor akta Anfechtungsklage, wiu Tyx6e KojoM ce ocropaBa
,onoujajyhu 1j. HeratuBuu ymnpaBuu akt Verpflichtungsklage o6asesno momnomeme
IIPUrOBOpa YIPaBH. Y TOM HPETXOAHOM IMOCTYIKY, KOjH MMa KapakTep YIPaBHOT
MOCTYIKa, TOHOBO C€ UCIUTY]Y 3aKOHUTOCT U I[jEJINCXOJHOCT YIPABHOT aKTa. Y MPaBHO]
TEOPHjH Ce UCTHUE J]a jé CBpXa MPUTOBOpA 3aIlpaBo Jla c€ YIPaBHU CIIOp IITO je Moryhe
BuIIe n30jerne, 0JJHOCHO Ja ,,CcTpaHKa J00Hje 3a10BOJbEH-C MpHje oOpahama cyay*, unme
ce MOCTHXe U pactepeheme yrpaBHOT Cy,I[CTBa.546

[Ipuje moaHoIIeHa OCTaNUX BpCTa TYXOH, TakBa o0aBe3a HuUje npensuhena. Pox
3a W3jaBJbUBAIEC IPHUTOBOPA M3HOCH jE€JaH Mjecell, M IPHUroBOp, MO TMpPaBUIy, HWMa
CYCITEH3HMBHO JI¢jCTBO. POK 3a MOIHONICHE Ty)KOE 3a TIOHUIITABAKE U TY)KOE 32 U3aBakhE
HAJIOTa yNpaBH [O4YMIbe Tehi ca JOCTaBIbameM OIIyKe O MpHroBopy.”  MHadue, OMIITH
POK 3a MOAHOIICHE Ty 0e M MOKpeTame YIpaBHOT criopa y mpaBy bemauke n3HOCH
Mjecell J1aHa, MOoJ] YCJIOBOM Ja jeé CTpaHKa Ouiia 0oOaBHjemITeHa O IPaBHUM JIHj€KOBHMA,
HaJJISKHOM CYJly U POKY 3a TOJHOUIEHE. Y CYMpPOTHOM, POK M3HOCH TOJUHY JlaHa O]l

. 548
JlaHa JOCTaBJbamka WK 00jaBJbUBama akTa.”  AKO ce Tyxk0a moaHocu 300r T3B. hyTama
ylpaBe, OHa C€ HE MOXKE TMOAHH]ETH TMpHje HUCTEeKa poka oI TPU Mjecena Oj JaHa
nojHoIema mpurosopa (Widerspruch), wim 3axtjeBa 3a JOHOIICHE YIPABHOT akTa. AKO

542 H

Bun. A. Glaser, op. cit., 98.

3 Bya. VWGO, . 68-73.

¥4 0 0BOM TPaBHOM CPEACTBY Yy HEMadKoM IpaBy, ca ymyhuammma, Bume Bux. 3. Tomuh
(1990), 76-78.

¥ Bug. VWGO, ui. 68, cr.1. Tloctoje u n3yseny, mpeasuljeHn 3aK0HOM, y JIBa CIIydaja.

> By, 3. Tomuh (1990), 76-78.

7 Bux. VWGO, un. 68-73. Ilpuje moaHOmema Tyk0e 3a MOHMIITABAKE MOCTOjE IBA AKTA:
MIPBOOWMTHY YIIPAaBHU akT M OIIyKa o mpuroBopy. Ilpeamer TyxOe je MpBH ympaBHH aKT, ald Y OOJHKY
KOjH je ,,JOON0‘ HaKOH OJTyKe O TPUTOBOPY. AKO CyJl MPUXBATH TYkOY, OH Y CKJIaTy ca 3aKOHOM, YKUIA
IIPpBU YIPaBHU AKT U OMJIYKYy O IPUIOBOPY. YKHUAAHEM IPBOI YNPaBHOI aKTa, OJUIyKa O IMPUTOBOPY
ayTOMATCKH IIpecTaje outn mpenmet moctynka. Camo y oapel)eHnM ciydajeBuMa mpenBrul)eHUM 3aKOHOM,
OJTyKa O TIPUTOBOPY MpEACTaB/ba CaMOCTATHU TpeaMmeT Tyx0e. O Tome, ca ynyhuBamuma, Buiie Bu. E.

Ajanovi¢ (2008), 233.
8 By, VWGO, u. 58.
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j€ opraH ympaBe W3 ,,0lpaBIaHux‘ pasymora hyrao, cym he oOycTaBUTH TOCTYIaK 0
HCTEKa CY/CKOI poka opeheHor 3a Taj mocedaH ciydaj. AKO Oprad ymnpase O IpUroBopy
MO3UTHUBHO OJJIYYH Yy TOM POKY, WJIH j€ JOHH]ET yIIPaBHU aKT Y TOM POKY, CMaTpa ce Ja je
npaBHa cTBap pujemrena.”* Tysxuman He miahia TaKCy MPHIMKOM MOJHONICE:A TYXKOE, i
MOpa UMaTH 3aCTYIIHHKA, Tj. aJBOKATa y MIOCTYINKY MpeJ BUIIUM YIPAaBHUM CyJIOBHMA U
CaBe3HUM yIpaBHUM CYOM.

W y memMauykoM 3aKOHO/JABCTBY, Ka0 YOCTAJIOM M Y JIPYTMM 3aKOHOJIABCTBHMA,
npeaBuheHo je na cyi, MmpHje pa3MaTrpara NPaBHUX M YMILCHUYHHUX NHUTamba, MCIHTA
JOIMYHMTEHOCT, YpeIHOCT U OiaroBpeMeHocT TyxOe. IlpuToM, ympaBHM CynoBH cy
,»IINPOKO* oBylalIheHN Aa y YIpaBHOM CHOPY pacHpaBibajy CBa YMH-CHUYHA U IIPaBHA
nuTama. Y MOTJeAy YABCHUYHUX MMUTamka, YIPABHHU CY je OBJamneH J1a caM yTBphyje
YHbEHUYHO CTAalkhe Clydyaja U HUje Be3aH YHIbEHUYHUM CTambeM YTBp)EHHM Yy yIpaBHOM
noctynky.” UHmEHHYHO CTarbe MOTY yTBPHMBATH YaK M JKANOCHH, Tj. BHIIM YIPABHH
CyIOBH y ¢efepanHuM jenuHunama. FMako je 0BakBo pjeliemhe KPUTHKOBAHO Y leMadKo]
YIIPAaBHOIIPABHO] JOKTPUHHM Kao NPETjepaHo, YIPaBHU CYIOBH HE MpHIAjy moceOaH
3Ha4a] YUHCHULM J1a OPTaHU yIpaBe MOTY OMTH KOMIIETEHTHHjU O]l BbUX y oapeheHnm
o0macTiMa, Hero TO HpeBasuiase oxapehuBameM Bjemrtauema. > Y TOrIeAy MPaBHHUX
NUTaka, KOHTPOJIHA oBiamhewa cy jou mupa. Mcnuryjy ce cBu eneMeHTH (popMaliHe U
MaTepHjajHe 3aKOHUTOCTH aKaTa yIpase, YKJbydyjyhu U HauuH Ha KOjU yrpaBa TymMauu U
npUMjerbyje T3B. TpaBHe craHmapie. > Koj JIMCKPEIHOHNX YNpaBHHX aKaTa, OCHM

IIPaBHO BE3aHUX eJeMeHaTa Tj. Jla JM Cce OpraH yIpaBe KpeTao y IpaHMIlamMa CBOJUX

9 Byn. VWGO, ui. 75.

0 Vipapuu cyn ucnmTyje ummeHMUHO cTame eX Officio, y3 KOHCymTOBame CTpaHaka u
3aMHTEPECOBAaHMX JIMIA, ajli HUje Be3aH KUXOBHM Npemio3uMa W nopHecumma. Bua. VwGO, un. 86.
OnprxaBame ycMEHe pacipase je 00aBe3HO, OCHM aKo C€ PajH O jeIHOCTABHUM YIPaBHUM CTBapHMa U aKko
Cy unmbeHune paszjammene. Bua. VWGO, un. 84, cr. 1.

! Bun. F. Erath, ,Scope of judicial review in German administrative law*, Seellenbosse
regstydskrif, no. 8 1997, 197-198. Haeeneno mpema: B. I{ymuh, op. cit., 157-158. ¥V mpakcu je Guio
ciaydajeBa na je meMaukd CaBe3HHM yNpaBHU CYJ| MOKYIIA0 J1a OTPAHWYM KOHTPOJIY YHEEHUIHOT CTamka
Koje je yTBpheHO y YIpaBHOM IIOCTYIIKY, W TpH3HA Ja HAUIeKHH OpraHW yIpase mocjeayjy Behy
CTPYYHOCT O KX y oapehenum obnactuma. [Ipumjep 3a To je npecyna y npeamery Whyl koju ce ognocno
Ha U3/1aBame J03BOJIC 32 M3IPa/iiby HyKJIeapHe eJieKTpaHe.

2 YhpaBHE Cyn MOXe MOHWIITHTH YIPABHH aKT aKO je OpraH ynpaBe y aKTy HeaJeKBAaTHO
MIPOTYMayduno jenaH Takas mojam. Cmarpa ce 1a je THMe yYHHHO TOBpPEAY 3aKOHMTOCTH MOIITO TyMayeme
NpaBHUX CTaHJAApJa MPEACTaBJba MpaBHO mutame. Y. B. Lyuuh, op. cit.,158; J. Jepunuh, op. cit., 214.
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oBnamhema M CarjlaCHO IUJbY Y KOJeM MY j€ AMCKPEIMOHO OBjamrheme /:[aTo553cyz[0Ka
Ipakca je pa3BWiIa JOJATHE €JIEMEHTE KOHTPOJIC 3aKOHHTOCTH JUCKPEIIMOHHX aKara.
Pujeu je 0 mpuHLIMITY MPOMOPIUOHAIHOCTU (CPa3MjepHOCTH) U MPUHLHUITY JIETUTUMHHUX
OUEKHBAIba CTPAHAKA. >

VY ckitagy ca MPUHIMIIOM MTPONOPIIMOHATHOCTH, KOjU C€ WHAYe CMaTpa YCTAaHOBOM
HEMAUKOT TIOpHjEKIIa, a KOjU ce MPUMjeIYyje Ha CBE aKTe, YKJbY4yjyhHu U 3aKOHE, CBAKH
aKT KOjUM Ce 33/IMpe y Mpasa MojeMHaIa — Ia TaKO U TUCKPELMOHU YIIPaBHH aKT, MOPa
UCIYHUTH TPH YCJIOBa: MOpa OWUTH TMOTOAH 3a MOCTHU3ae 3aKOHOM IPOMUCAHOT IHJbA,
3aIUpame y HeUrje IpaBo Mopa OUTH HY)KHO (akT Hehe UCITYHUTH 0Baj YCIIOB YKOJIHUKO je
ylpaBa MorJjia MNPUMjEHUTH JPYTy Mjepy KOjOM Ce Mame 3aJupe y IMpaBa MojeauHala) u
onabpaHa Mjepa MOpa OUTH MPOMOPIMOHAIHA, TIa HAMETHYTH TEpPET HE CMHje OUTH Y
HEcpasMjepH Ca 3aKOHCKMM IHJbeM. *>° IIDHHIMI JICTHTHMHHX OYCKHBAaIbha CTPaHAKA
3aIlpaBo IMPEICTaBJba MPUHIMII CAMOOTPAaHHUCHa yIIPaBe M3BEACH M3 YCTABHOT Havesa
jenHakocTH rpahaHa mpen 3aKkOHOM. YIpaBa ce€ cMaTpa BE3aHOM COIICTBEHUM HHTEPHUM
aKTHMA H PAHH]OM IIPAKCOM, OJ KOJHX He MOXe Ja OJCTYIIH 03 106por 06pasIoKera. >
Hekn mpaBHM mucHy ¢ TpaBOM HUCTHYY Ja je oBinamheme ynpaBHUX CyIOBa Ja y
JUCKPEIIMOHUM YIIPAaBHUM aKTHMa IPOBjepaBajy MpUMjeHY OBOT Hayella orpaHnyaBajyhe,
1a ¥ y CYpOTHOCTH €a CaMUM I10jMOM JMCKPELHOHE OlljeHe, Kao oBiamhema ynpase Ja
y CIIMYHHUM CHTYyalHjaMa OJJTy4YH Ha pa3InduTe HauWHE, Bojehy padyHa O OCTBAPHBABY
1 3alITUTH JaBHOT I/IHTepeca.557

[Ipousunasu, na je mpeaMer KOHTpoJe M OOMM KOHTPOJHHUX oOBiallhema
BEMAUKUX YIPAaBHUX CY/IOBa y MOTJIEIY WCIUTHBAKka YHCHUYHUX M MPABHHUX MHUTAHba
3HAaTHO MHPOK. Y HbeMaukoj CBU aKTH, 1Ma YaK ¥ OHH IOJUTHYKOT KapakTepa, IOIIIHjexy

553 . . . .
,,Kako je opran ynpase oBnamheH a ocTymna no cio00HOj OLjeHH, CyJl Takohe ucIuryje, aa

JIM je YOpaBHU aKT WM OAOHjarbe WM MPOMYIITAkhe YIPABHOT aKTa HE3aKOHHUTO W3 Pasiiora IITO Cy
MpeKopayeHe 3aKOHCKE TPAHUIIE JUCKpEIHOHOr oBnaniherma, Wik je oBnamiheme KOpUIIheHO HA HAYHH
KOju He onaroBapa 1miby. OpraH ynpaBe MOXKe JOITYHHTH CBOjE¢ CXBaTambe NUCKPELHUOHE OIjeHe Y TOTIIeHy
YIPaBHOT aKTa y yHIPaBHOCYACKOM HocTymnky.” Y. VWGO, u. 114.
‘0 oBOME, ca ynyhusamuma, Bumie Bua. B. Ilymuh, op. cit., 158-159.

% Bu. J. Zekoll, M. Reinmann, Introduction to German law, Kluwer Law International 2005, 90.
OBo Haueno je y mpakcHl NMPBU IyT NpHMjemeHo y npecynn CaBes3Hor ycTaBHOT cyna Hbemauke n3 1958.
roguHe, y kojoj je Cym 3ay3eo cTaB Ja je YIOpaBHH NPOMUC KOjUM je OrpaHudeH Opoj amoTeka
HEMpOIopIIMOHaaH 300T Tora IITO 3aaupe y mpaBo ciobogHor n3bopa mpodecuje. HaBeneno mpema: J.
Jepunuh, op. cit., 213-214.

%6 v B. Iymwh, op. cit.,159.

*7 Ibid.,158-159.
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CYACKO] KOHTpPOJIM, aKO Cy TaKBe MPUPOJE Ja MOTY YIPO3HTH OCHOBHA IIpaBa WA
Ccy0jeKTUBHA IIpaBa. 834 pasnuky oxa (panmyckor, y mpaBy Ibemauke ,,0pura“ 3a

3alTUTY CyOjeKTMBHUX IpaBa IOjelMHAIla HaaMallyje OpUry 3a 3aIUTUTy O0jeKTHUBHE

321KOHI/ITOCTI/I.559

Mebhyrum, uynHM ce OuTHMM ucTahu 1a WEMadykH YIpPaBHU CYAOBH HE MOTY
»pamutu ymjecto ymnpae. OHM HHCY OBJamIheHHM JOHWJETH YIPAaBHU aKT KOjuUM he
3aMHjCHUTH MOHUINTEHU aKT, HUTH W3MjCHHUTHU, IPECHHAYUTH akT ympaBe. Cyn Moxe na
u3MjeHu YIPaBHU aKT CBOjOM IMPECYJOM CaMO y Cly4yajy Kaja je MOJHHjeTa Tyxk0a
Leistungsklage xojom Ty»wuial, HCTHYE HEKH HOBYAHU SaXTjeB56O (Ha mpuMjep, HOBYAHO
MOTPKUBAKE MPEMa HEKOM jaBHOIPABHOM CYOjEKTY KOje MPOW3MIIa3H W3 YIPaBHOT
yroBopa). Hak, u y ciydajy HEH3BpIICHa MPecyne O]l CTpaHEe OpraHa yIpaBe, YIPaBHH
CyI HE MOXKE CcaM PHjEHINTH YIpPaBHY CTBap, HEr0 camMO HM3JaTH Hapealdy YIpaBH aa
noHece akT onapehene caapxkune. [Ipyrum pujednma, ,,HajBUILIE YUME CYJ pPaclojake - y

OJTHOCY Ha yIpaBy — j€, YOIIUTEHO PeYeHo, PyHKIHja ,,KaHaJTUCcamba™ yIpaBHUX aKLuja y

1
3aKOHCKOM CMI/ICJIy.“56

Wuaue, cya y yIpaBHOM CIIOPY MOKE JOHHJETH BHIIE BPCTa CYACKHX OJJIyKa:
npecyny (Urteil), koncomumoBany mpecyny (Gerichtsbecheid), cyacky HapenOy
(Beschluss), nupextuBy (Anordnung), HapenOy (Verfiigung) n npelTuMHUHAPHU OJTOBOP
(Vorbescheid).”® Criop ce Hajuemthe oxoruasa noromemsem mpecye (Urteil).**® Moryha

je u mjenumuuna npecyna (Teilutreil), ykonuko je camo auo mpeamMera cropa 3peo 3a

pjelaBame. %% Ocum Tora, Cyn Moxe maoHujeTH KoHauny mnpecyay (Endurteil) u

mehynpecyay (Zwichenurteil), axo je camo oUTy4HBAO O HEKOM IIPETXOXHOM ITHTAbY. 0

8 Mpumjepa paam, Jlancka u Ecrommja me mpensubajy u3y3eTke O IOINYIITEHOCTH
ynpaBHocycke Tyx6e. Bun. L. Berthier, Regards européens sur l'idée qualité des decisions de la justice
RFDA, Paris, 2008.

%9 Bua. M.Ch. Rouault, Contentieux administratif, Guliano éditeur, Paris 2006, 212.

%0 By VWGO, . 113, cr. 2.

%1 By, 3. Tomuth (1990), 76.

*%2 Hapeneno npema: M. Schroder, op. cit., 139-140; Jeramauje, Bux. VWGO, ano 10 — npecye u
cyzacke omnyke (urteile und andere Entscheidungen), 4. 107-122.

% Bun. VWGO, 1. 107.

* Bun. VWGO, . 110.

% By, VWGO, un. 109. Cyx moHocH Mehympecyny Kaja TyXEHH OCIIOpaBa H OCHOB TYKOSHOT
3axTjeBa W M3HOC TY)XOCHOT 3axTjeBa, a C 003MPOM Ha yTBpleHE UHIEHHIE, CYA Y TOM TPEHYTKY MOXKE
OJUTyYHUTH CaMoO O OCHOBY Ty)OeHor 3axTjeBa. Ha mpumjep, ako je TyxOeHM 3axTjeB ycMjepeH Ha UCIUIaTy
HEKOT HOBYaHOT M3HOCa, CyJ MehynpecyaoM MoKe OJIydUTH 0 00aBe3H UCILIATe, a CIIOp MOTOM HACTABUTH
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VY mnorneny peaoBHUX NpPaBHUX JIMJEKOBA, HEMAuKH TEOpETUYapu HABOJE TPHU

Bpere: npurosop (Bescwerde), xanby (Berufung) u pesusujy nocrymnka (Revision). °®°

[TpuroBop ce Moke M3jaBUTH MPOTHUB OJJIYKA YIPAaBHUX CyIOBa KOjUMa C€ HE pjelaBa
CTOp, HEMEPUTOPHUX oTyKa. XKanba ce moJHOCH MPOTUB KOHAYHUX, KAO0 U JIjeTMMUYHUX
npecyna, Te Mehympecyma. YcioBu 3a  JIONMYIITEHOCT jkajibe Ccy BeoMma CTPOTro
MOCTaBJbEHH, A C€ YHMHU JUCKYTAOWIHMM KapakTep >ajl0e Kao PEeIOBHOT IPaBHOT
Cpe;[CTBa.567 Bumm ynpaBHH Cyq0BH O[UTydyjy MO jkainOama MPOTHB OJAJYyKa YIpPaBHUX
cynoBa pasmarpajyhu ¥ UMib-eHWYHA U TpaBHA nMuTama, a CaBe3HU yINpaBHU CYI, Kao
KacallliOHU CY/I, I10 MPaBWITY OJITy4yje CaMo O MPAaBHUM MUTABHMA.

PeBusuja ce Moxe W3jaBUTH, MO TPABUILY, NMPOTHB MpECyla BHIINX YIPABHHX
CyIOBa M HOME CE€ MOTY OCIOpaBaTH TpaBHA MUTama C 003MPOM Ja je CBpXa OBOT
MPaBHOT CPEICTBA yjeIHAYaBAmE Ipakce ympaBHUX cynoBa. O peBH3WjU OIUTydyje
CaBe3HHU YIIPaBHH Cy1I.

VY mnocnenme BpUjeMe, OPraHU30BamkbE HAUICKHOCTH HEMAUKHUX CyJIOBa UIC Y
NpaBIly M30CTaBJbama Kajbe. Y 3aBUCHOCTH Of CaMor TpeAMeTa, HAKOH OIJTyKe
MPBOCTENICHOT CyAa CJIHMjeId pPEBU3Mja, Kao, HAa IpUMjep, Y XUTHUM CIIydajeBUMa H
YKOJIMKO JPYTOCTENICHU CYJ] Y TIOTJIEAY YNECHUYHHUX MTUTalkha He O MOrao MHOTO TOTa Jia
npomujend. Kao mpumjep T3B. mpeckakama HaJJIeKHOCTH M oOpahama HemocpenHo
CaBe3HOM YIpPaBHOM CyJy HaBOJE C€ YIJIaBHOM CIIOPOBH BE3aHU 3a perpyranujy. Y
onpeheHnM cuTyalnujama, caMe CTpaHKe MOTY Jia C€ CIIOpa3syMHujy ,,J1a ce ujae Ha CaBe3HH

¢« 569

yIpaBHU cyJ 6€3 jKanOeHor MOCTYIKa. Taxole, nmocrtoju 1 MOryhHOCT HemocpeHOr

obpahama Bumem ynpaBHoM cyny, na onjia CaBe3HOM YIPaBHOM Cyy Kao PEBU3HjCKOM

camo moBojoM m3Hoca wuciutate. O oBome, Bumie Bua. D. Perda, ,,Sudske odluke u upravnom sporu-
pozitivno i buduce pravno uredenje®, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, br. 1/2010, Suppl., 453.

%% Y omimreHo 0 NpaBHAM JIHjEKOBHMA Y HeMauKOM yIIPaBHOM CIIopy, Buie Bia. M. Schroder, op.
cit., 140.

%TByun. VWGO, wi. 124. JKanGenn pasnosd Cy: 030HMIbHA CyMEba y HCIIPAaBHOCT TPECYJIC,
NOCTOjarbe MOCEOHNX YHMIbCHHIA MM MpaBHUX MoTtemkoha, GyHAaMeHTanaH 3Hayaj MpaBHE CTBAPH HIIM
npecyaa OACTyNma O OJIyKa BHUIIEr ynpaBHOr cyna, CaBe3HOr YIPaBHOI Cyna, 3ajelHUYKE CjeHHULIC
BPXOBHHUX CYyJOBa caBe3He JpskaBe Hin CaBe3HOr YCTABHOT Cy[a, Kao M Y CIIy4ajy MOCTOjama MPOLECHUX
HeJl0cTaTaka KOju O]y OIfjeHH >KaJOeHOT cya.

3akoHoM 0 ympaBHHM cynoBuma - VWGO xanba je perymucana oxpemdama wi. 124 go 1306
3aKOHa.

%80 PEBU3HMjH Kao PEIOBHOM IIPABHOM JIHMjEKY Y F-EMadKOM YIIPABHOCYACKOM IIOCTYIKY, BHI.
VWGO, ogjespak 13, ui. 132-144,

%9 0 oBome, Buxa. Jb. Ilmaknuh, ,,Yrpasro cyactso y Hemaukoj u 3akomcka pemermsa y Cpouju,
bpanuu-uaconuc 3a npasny meopujy u npaxcy Aoeoxamcke komope Cpouje, op. 3-4, beorpan 2012, 123-
124.
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cyay. Y TUM H3y3eTHUM cirydajeBuMa, CaBe3HU yIpaBHU CyIl caM YTBplyje YNHCHUIHO
cTame. Y TuTalky Cy HpeaMeTrd Beher IpskaBHOT 3HAYaja, Kao MITO je H3Tpajmba
3HAYajHUX IMyTeBa, aepoipoma, eiekTpudukamuje wura. Takohe, cropoBe Be3aHe 3a
CaBe3HE CITYKOCHHKE HE MOTY Jla pjelliaBajy MPBOCTEIICHH CYJ0BH Ha HUBOY (eepaiHux
jez[I/IHI/Iual.570

Y MOCTYNKYy OTydydBara 10 JKIOW WIH PEBHU3HjH, IPYTOCTEIIEHH CYJI MOXKE
MOTBPJUTH TIPECyNy, YKHHYTH TPBOCTENICHY MPECyAy WU j€ U3MJCHUTH, a y CIy4ajy
peBusuje CaBe3HM YIpPaBHU CyJ MOXKE, aKO jé peBH3Hja OCHOBaHA, YKHHYTH NOOHjaHy
Tpecyly U IpeAMeT BPAaTHTH Ha IOHOBHO OUTY4HBAEbE.”

JenuHM BaHpETHY MPaBHU JIMjEK Y BbEMAYKOM YIIPAaBHOM CIIOPY jE€CTE MOHABIbAHE
MOCTYIKA. 3aKOH O YIPAaBHUM CYJOBHMA CaJpKH caMo jedaH maparpad (WwiaH) Koju ce
THUYE OBOT INPABHOT JIMjeKa, a OH ymyhyje Ha mpumjeHy onpenada meMadykor 3aKoHa O
napHu4gHOM (rpahanckom) l'IOCTyrIKy.572

OObaBe3HOCT mpecyna y YOpaBHOM cropy oOyxBaheHa je cyOjeKTUBHUM
rpaHuiiaMa NpPaBHOCHAXHOCTU. Ibemauka NOKTpHHA, Kao M CAM 3aKOHOJABall Jajy
NPEJHOCT YYECHUIMMA IOCTYIKA IMpeJ] YIpaBHUM cyJaoBuMa. [IpaBocHaXkHa mpecyna
o0aBe3Ha je 3a yYECHHKE MOCTyINKa. To Cy: TyXHIall U TYXKCHHU, alld ¥ 3aHHTEPECOBAHO

JMe MW 3aCTYIIHHUK jaBHOF HHTEpECA, AKO OHHU YOHNIITEC HCKOPUCTEC MOFthOCT Ja

YUECTBYjy Y yIPaBHOCYACKOM MOCTYIIKY.> >

3.3. KonTposa ycTaBHOCTH aKkaTa ynpase

VY hemaukoj, onpeheHn BUI KOHTpOJIE akaTa ylnpaBe BpILIE U YCTaBHU CYIOBH.
Pujed je 0 KOHTPOIM yCTAaBHOCTH YIMPAaBHUX TPOINKCA U KOHTPOJIH KOja C€ OCTBapyje y
MOCTYIIKY 10 ycTaBHOj »kanou. [Ipuje Hero mTo ONUIIEMO U aHAJIM3UPAMO OBaj CETMEHT
KOHTpOJIE aKaTa yIrpaBe, OCBpHyheMo ce Ha OpraHM3aldjy ¥ HaJJIEKHOCT HEMayKor

CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/a.

>0 |pid.

> Bun. VWGO, wi. 144, cr. 3. V. J. Jepuruh, op. cit., 330.
572 Bun. VWGO, ui. 153.

3 By, ca ynyhusamuma, E. Ajanovié (2008), 315-316.
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3.3.1. Opeanuszayuja u naonexcrnocm Cageznoe ycmasHoe cyoda

OcHoBaEM 3akoHOM U3 1949. rommue, 1j. YcraBom bemauke ompeheno je ma
cyAcky Biact Bpuie CaBe3HH YCTaBHU CyJ, CaBE3HH CyIOBH mpensuleHu ycraBoM (Beh
nomenytu CaBe3Hu BpxoBHU cyn, CaBe3nu ynpaBHU cyn, CaBe3HH (pUHAHCH]CKU CYII,
Cage3nu pagau cyn 1 CaBe3HU COIUjATHH CyN)) U CyIOBH y (eepaTHUM jeIUHUIIaMa.
> IMpousmmasu, na memauku CapesHu ycraBuum cyn  (Bundesverfassungsgericht-
ckpaheno, BverfG) uunu ano jeauncteeHor npaBocyha. ITopen Tora mro ce y ycraBHOM
TEKCTY OBaj CyJl IIOMHUIbE Y JIUjeNly O PaBOCY/IHO] BJIACTH, HA TaKaB 3aKJby4aK HABOJE U
opraHu3anyoHa, (YHKIMOHATHA U TpOLEAypalHa TpaBWiIa Koja Cce Ha Hera
onroce.”Hanwme, 3a CaBe3HH YCTABHH CyJI BPHje/e HCTa HAYeNa KAO H 33 OCTAlIe CYIOBE.
Cyn Moxe OJTy4MBaTH CaMO Ha OCHOBY TIOJHH]ETOT 3aXTjeBa, BE3aH je UCKJbYYHMBO 3a
yCTaB M 3aKOHE, M OJUTyYyje IO Hadely CYACKEe He3aBHCHOCTH. He3aBHCHO on Tora,
CaBe3Hu ycTaBHU CyJ UMa, Y Hadely, UCTE€ HAJIC)KHOCTH Ka0 W YCTAaBHU CYJOBH KOjU
HHCY JMO CYICKOT CHCTEMa. > °

Hamnexxnoctu Cyna onpeheHe cy METOJ0M MMO3UTHUBHE €HYMeEpaIyje, 3a pa3jiuKy
O]l HAJUIe)KHOCTH YIpPaBHUX M PEIOBHUX Cyd0Ba KoOja je YyTBpheHa TeHepaTHUM
kiay3ynama. Ilopen amncrpakTHe KOHTpOJIE MpaBHUX IPOMHUCA, KOJy MOTY 3aXTHjeBaTH
CaBe3na Bimanma, Biajge jenHe oj (denepalHUX JeAWHHWIIA W WIaHOBH byHjecrara,
KOHTpOJla HOpMHM Moryha je M MOBOJOM KOHKPETHOI cllopa y KOjeM Mopa OuTH
pa3jallilkeHo MUTamke J1a JIM je 3aKOH Ha OCHOBY KOjer ce Mopa JOHHUjeTH Ipecyna y
carjJjacHOCTH ca YCTaBOM. 3axTjeB 3a CHpoBOheme KOHKPETHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH

577

3aKOHAa MOTY TOJHH]eTH CBU cynoBH. —  [lopenm ocrtanor, CaBe3HH YCTaBHH CyI j€

HaQ/IJIeKaH J1a O/Iydyje U O YCTaBHUM jkaji0ama.

574

169-262.
> O oBome, Bume iz, E. Sardevié, op. cit., 73-86.
%76 Bun. Grundgesetz, . 93.
" Bun. E. Sar¢evié, op. cit., 80-82.

Bux. Grundgesetz, wr. 92. Tekcr YcraBa npeseen Ha 6ocanckn jesuk y: E. Sarevié, op. cit,
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3.3.2. Yemaesnocyocka koumpona akama ynpase

CxonHO HaBeneHOM, weMaduku CaBe3HM YCTaBHU CyJA (Kao M YCTaBHU CYAOBU
benepanHuX jeIUHUIA) UMa 3HAYajHY YJIOTY Y KOHTPOJIM aKkarta yrpase u 00e30jehuBamy
3aKOHUTOCTH y pany ynpase. Ty ynory, Cyn octBapyje caMoMm (DYHKIIMjOM KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH 33aKOHA, KOja IMOCPEIHO JOBOJIU U J0 NMOHMINTABAaKka aKkaTa yIpaBe KOjH CY
3aCHOBAHM Ha HEYCTaBHOM 3aKOHY. AKO C€ y IMOCTYNKY Ipeld HEKHUM CYAOM IOCTaBH
MUTAakE YCTaBHOCTH 3aKOHA (CaBE3HOT WIIM 3aKOHA (QelepaliHe jeIUHUIE) KOju je
pelieBaHTaH 3a JOHOUICHE Mpecy/ie, Cya je AyXaH Aa 00ycTaBu MOCTYMAK U TO MHUTAHkE
VIIyTH HaUIC)KHOM YCTABHOM CyJy Ha pjellaBambe. ° o

C npyre crpaHe, kao MmTO je Beh NpHKa3aHO, THUTAKHE YCTABHOCTH WIIH
3aKOHUTOCTH HEKOT OIIITEr aKTa yIpaBe MOXE CE€ JaBUTH Kao TJABHO MJIM IPETXOIHO
MUTake y TMOCTYIKY IMpell YIPaBHUM cyaoBuMa. TyxOy MOKe MOJHH]jETH CBAKO JIHUIIE
KOj€ JIOKaXe J1a je HE3aKOHUTHM YIIPAaBHUM IPOIKCOM MOBpHUje)eHO HEKO HEeroBO MpaBo,
WM Ja TIOCTOjH OTIACHOCT O] TakBe noBpeze. Tyx0y Moke MOAHMU]ETH U OMIIO KOjU OpraH
jaBHE BJIACTH Yy POKY OJ TOAWHY JaHa OJ JaHa oO0jaBibuBama mpomnuca. O TyxOu
OJUIydyje BUIIW YIPAaBHU CyJ, KOjU MOXE MOHHUIITUTH HE3aKOHUTHU YIPABHU IPOIHC
MpecyZioM Koja MMa JIejCTBO erga Omnes, ¢ TUM IITO j€ HeroBa HaUIEKHOCT UCKIbYYeHa
aKo je 3akoHOM deaepalHe JeAMHHIIE TMPOMHMCAHO J1a O 3aKOHUTOCTH M YCTaBHOCTHU
oJipeheHor yrpaBHOT MPOMKUCaA OJTy4yje HEH YCTaBHU CY/I.

Takobhe, cTpanka MoXe, Kao IITO je Beh UCTaKHYTO, Y TOKY CHOpa MOKPEHYTOr 110
tyx0ama Anfechtungsklage, Verpflichtungsklage, Leistungsklage ucrahu, kako mpuroBop
HE3aKOHUTOCTH, TaKO W MPUTOBOP HEYCTABHOCTH YIPABHOT MpOMuca Koju Ou Tpebdaso
NPUMJEHUTH Ha pjemaBame gator ciaydaja. Cyn He MOXe MPEKUHYTH MOCTyHNaK M
3axTHjeBaTd OJUIyKy CaBe3HOr YCTaBHOI cCyjAa KajJa cMaTpa IMOJ3aKOHCKHM IPOIUC

HeycTaBHIM, Beh MOpa caM PHjelIHTH TO MUTambe. ° OJIIyKa YIPABHOT CY/a MMa 1ejCTBO

>® Bun. Grundgesetz, wi. 100, cr.1.

" [Ipema cxBatamy CaBe3HOT YCTAaBHOT Cy/a, [OI3aKOHCKH MPOIKCH HICY 00yxBaheHH mojMoM
3aKOHA Yy TIOTJIEAY Kojux je, mpema OCHOBHOM 3aKOHY, JOIYIITEHO CYJOBHMa KOjU pjemaBajy oapehenu
CIop J1a 3axTujeBajy oiyKy CaBe3HOT yCTaBHOT CyJia OJHOCHO yCTaBHOT cyda (denepanHe jequHHIe. Y
BHEMAYKOj JOKTPUHH, TaKBO cxBarame CaBEe3HOT YCTAaBHOT CyAa MOABPrHYTO je kputuim. O oBome, ca
ynyhnBamuma, Bunie Bua. M. Crojanosuh, op. cit., 108-110.
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inter partes, Tj. omIITH aKT ympaBe OCTaje Ha CHa3W, aau Hehe OUTH MpUMjeEHEH Y
KOHKPETHOM CIIOPY.

O yCTaBHOCTH W/WJIM 3aKOHHUTOCTH TOJ3aKOHCKOT IPOIKCa, Kao MPETXOTHOM
IIHTamby MOTY OJUTYYHMBATH H YCTABHH CYIOBH.”° OHHM TO YHHE y CIIOPOBHMA KOjH CE BOJIE
300r TOBpE/ie OCHOBHOI TIpaBa yNPaBHHM aKTOM KOjH je 3aCHOBaH Ha HEYCTaBHOM
MOJI3aKOHCKOM TIponucy. M, 3a pa3iuKy oJ ypaBHUX U JPYTUX CYJIOBA, YCTABHU CYJI0BU
MOHUIITABajy HEYCTaBHU MPOIHNC, U KaJa O IeMy pjelliaBajy Kao O MPETXOTHOM MUTABY,
K0 M yNPAaBHH aKT KOjH je JOHH]eT Ha OCHOBY TAKBOT IIPOIHCA. >

[Topen omjeHe YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH ONINTHUX TPABHUX aKara, 3aKoHa
MOJI3aKOHCKUX aKaTa, YCTaBHU CYJOBU OJJIy4yjy U MOBOJOM ycTaBHe xanbe. C 003upom
Jla je 0 yCTaBHO]j anbu y npaBy Ibemauke HauetHO OWJIO pHUjeUYH Yy MPBOM JHjeIIy paja,
Ha OBOM Mjecty aHanmm3upahe ce onpeleHe CHerMUIHOCTH OBOT MPABHOT CPEICTBA U
nojeIMHa mpaBuia nocrymnka mnpen CaBe3HUM YCTaBHUM CY/IOM.

VYcrasua xanba (Verfasungsbeshwerde) y Hhemaukoj npensuljera je OcHOBHUM
3aKOHOM, a JieTa/bHuje paspaljena 3akoHoM o CaBe3HOM ycTaBHOM cyay. - IIpejcTaBiba
MPaBHO CPEACTBO KOJUM C€ CymncuaujapHo o00e30jehyje mocnenma wmoryhHocT 3a
CIICLIMjAJTHY 3alITHTY OCHOBHUX TIPaBa.

Y KpaTkuM 1nprama, pa3MoTpuheMO OCHOBHE TMPETHOCTaBKE JOMYIITEHOCTH
yCTaBHE ajbe. YCcTaBHY Kaja0y MOXe TOJTHHU]ETH CBAKO (DU3WYKO WM TIPABHO JIUIIE KOje
MOXke J1a Oy/ie Hocuial] OCHOBHOT TpaBa. [IpenMer yctaBHe xanbe Mory OuTH ,,CBE Mjepe
jaBHe Biactu“. [Iponsniasu, 1a oHa MOXe OUTH MOJHECCHA MMPOTHB CBUX aKaTa HheMauyKe
JpKaBHE BIIACTH: 3aKOHA, MPOIKCA BJIaje, YIPABHUX IMPOIKCA, YIPAaBHUX akaTa, Kao U
CBHIX BPCTa CYJICKHX O/UTyKa.” Y mpaBy Hbemauke, i IIPOIYCTH CBUX BIIACTH CE TyMade
Kao ,,Mjepe jaBHe BiacTtu‘. [logHOocumial ycTaBHE kajnbe Mopa YYMHUTH BJEPOBATHOM
MOBpE/y HEKOT OJI OCHOBHUX IPaBa, ,,K0jé My CHAaroM YCTaBHOT TEKCTa MPUMAAAjy™, Te

. . 584
Mopa OHTH ,,caM, HETIOCPEAHO U TPEHYTHO  MoroheH MjepoM Kojy OCIOpaBa.

%50 |pid.

% Ihid.

%82 [IpaBHn 0ocHOB ycTaBHe *anOe mpeacTaBba wi. 93, cr. 1, Tau. 4 Yerasa Fhemauke. Vcraua
xainba je yHeceHa y YcTaB 1969. ronune, anu je o1 camor modeTka 6wia npensuhena wi. 90-95. 3akona o
Casesnom YcraBHoMm cyxy. Bua. E. Saréevié, op. cit., 83.

%83 |hid.

%4 Cmatpa ce 1a je MOAHOCHIAL yCTaBHE kalne ,.caM“ morohjeH, kaja je OH JMPEKTHO, a He
MOCPEACTBOM Tpehux mmIa yrpoXkeH akTOM KOjH OclopaBa, Ja je ,,TpeHYTHO* ToroheH yKOJIHKO
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VY cknany ca oapendama 3akoHa o CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy, CYZACKa 3allTUTA j€
JI03BOJbEHA MTPOTHB TOBPE/IC OCHOBHUX IPaBa, a YCTaBHA kajlda ce MOXKE N3jaBUTH HAKOH
HCIPIJBEIba PEIOBHE CyACKe 3amTuTe.” > TO MPaKTHYHO 3HAYHM Ja y CIydajy Kajaa je
aKTOM YyIIpaBe MOBpHUje)eHO HEKO OCHOBHO WMJIM Ca MM H3jeHAUY€HO MpPaBO, CTPaHKa
MOJK€ HAKOH MCILPILUBEHOT MIPABHOT ITyTa MPe] YIPaBHUM CyJOBUMA, IIOJJHHU]CTH YCTaBHY
xanoy CaBe3HOM ycTaBHOM cyny. M3y3enu o Havena CyNCUANjapHOCTH YCTaBHE JKajlOe
npeaBul)eHr Cy YKOJHMKO j€ TO O OMNIITEr 3Hauaja WM YKOJIUKO OM HCIpPIJbUBAILE
NPABHAX MyTEBA IIPOY3POKOBATIO TEIIKY H HEOTKIOMBHUBY IITETY 3a XKAIHOLA. > Y cTaBHa
*anba ce MoJAHOCH Yy MUCMeHO] hopmu, y oaroBapajyheM poky. AKO ce MOJHOCH ITPOTHB

CYACKE OTYKE POK U3HOCHU jez[aH MjCCCH, OOHOCHO I'OAWHY JaHa aKO CC NOJAHOCHU ITPOTUB

3aKOHA WJIK OCTAJIMX ONIITUX ITPABHUX aKaTa. S8

VY cnydajy Kazna ce ynpaBHHM aKTOM IMOTBPHCHHM Y CYJICKO] OTYIIM TIOBPHjEIe
OCHOBHA TpaBa WJIU IMpaBa M3jeJHAYEHA Ca OCHOBHHUM, TaJia Cy YIpaBHHU aKT U CYyJCKa
OJUTyKa ,,lipeMeT"* ycTaBHe kajnbe. YcraBHOCT 00a akTa ce Mopa ucrmrari.”®® To 3Haun
Jla ce YIpaBHH aKT W CYyJICKa OJJIyKa ,,je IMHCTBEHO " UCIUTY]y. MOXe ce ECUTH Ja Cy
OpraHH YyIpaBe U CyI ,,lI0YENIN MOTPEITHO Of] YCTABHOCTH 3aKOHA™ KOJH je TIPaBHH OCHOB

3a JIOHOLIEH-E yIpaBHOT akTa. Takolhe, moryhe je u na ce ynpaBHUM akToM He moBpelyjy

OCHOBHaA ITpaBa U CJ'IO60I[€, HEro CyACKUM TyMAUCHCM 3dKOHA KAa0 IMPAaBHOT" OCHOBA. 589

Y m®Wemauko] JOKTPUHHM C€ TpaBU pa3inka u3Mel)y ycTaBHE >kajaOe TOBOJIOM

npecyae (Urteilverfassungsbeschwerde) u ycraBhe skanbe MOBOIOM IpaBHOT CTaBa

590

(Rechtssatzverfassungsbeschwerde).” Cmarpa ce na TakBO pa3ivKOBambe HeMa HayuellaH

3Haqaj, n UCTHUYC CC Oa Ty>1<6a MMOBOAOM IIPABHOI' CTaBa O0JIa3U Yy O63I/Ip caMO KajJa je

yrpoXkKaBame HErOBOI OCHOBHOTI MpaBa Beh MOCTOju, AaKie, HUje caMO OYEKHUBAHO U 1A je ,,HEMOCPEIHO
morol)eH kaja 3a aKkT KOjH OCHOpaBa HHUCY MOTpPeOHHM majbu m3BpImHM aktH. O oBoMme, Buiie BUA. E.
Sar¢evié, op. cit., 84; https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-
Verfahrensarten/Verfassungsbeschwerde/verfassungsbeschwerde node.htm , mpuctymbeno 26. ¢pedbpyapa
2019. roaune.

585 Bua. 3akon o CaBe3Hom ycraBHoM cyny — BverfGG, ui. 90, cr. 2. Tekct 3akoHa JOCTyNaH Ha
3BaHMYHOM cajTy CaBe3HOr ycTaBHOI cyaa lbemauke, Ha eHriieckoM je3uky https://www.gesetze-im-
internet.de/bverfgg/__90.html, npuctymbeno 21. janyapa 2019. roaude.

%% |pid.

%7 BverfGG, w. 93.

*% Bun. B. Ernst, E. Klein, Verfaassungsproze&srecht, Muller, Heidelberg 2001, 216.

*% Bun. E. Ajanovi¢,“Sudska kontrola ustavnosti upravnih akata i radnji u upravnim institucijama
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine”, Pregled-casopis za drustvena istraZivanja,
Sarajevo, br. 3/2017, 145.

0 Byun. E. Sar¢evié, op. cit., 83.
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MMOAHOCHJIAIL JKalloe (POPMATHUM 3aKOHOM TOBpHjeheH y HEKOM OJ] OCHOBHUX npaBa.‘r’91

Onnyka YcTaBHOT cyja, Mak, 3aBHCH OJI TOTa Ja JIM Ce Y KOHKPETHOM CIIy4ajy paid o
yCTaBHOj kaou MoBoAoM npecyze (YIpaBHOT) Cy/ia WK IOBOIOM IIPABHOT CTaBa.

Y npBoMm cny4ajy, ,,...TCHOpPHUpaAmkE Mpecyle jeé KOMIUIMKOBAHO W 3aBUCH OJ
KOHKPETHe KoHCTenamuje.””> YKOIMKO je pecyoM YIpaBHOT Cyla MOBpHjeheHO Heko
O]l JbYJICKHX TpaBa, YCTaBHHU Cyq he YKHHYTH TakBY INpecyay W MpEJAMET BPATUTH Ha
MIOHOBHO pa3Marpame. AKO ce Tpecyla 3aCHHBAa Ha HEKOM HEYCTaBHOM 3aKOHY, cya he
npecyay YKUHYTH W YTBPJIUTH HEYCTAaBHOCT 3aKOHA Ha KojeM oHa moumBa. Omimyka o
HEYCTaBHOCTH 3aKOHa j€ caMOCTaJlHa W MMa ommTeobaBe3yjyhe ,Z[ejCTBO.Sgs Y npyrom
Clly4ajy, KOJl YCTaBHE jkaj0e MOBOJIOM MPAaBHOT CTaBa, Tj. 3akoHa, CyIl oriamiaBa 3aKoH

. . 4
HUIITABMM ¥ TaKBa OJIyKa je Takohe onmreobasesyjyha.>

VYKOJIMKO 3a 10JIa3Hy OCHOBY 3aKJbyYHHX Pa3MaTpama y3MEMO MOAjey yIpaBHUX
CIIOpOBa TIpeMa KpHUTEpUjyMy oOuMMa CyACKHMX oBjamhema Ha CHOPOBE IyHE H
OrpaHUYEHE jYPUCIUKIMje, IPOU3NIas3y, 1a y npaBy themauke He MOCTOjU YyIIPaBHU CIIOP
nyHe jypucIuKiuje. YIpaBHU cyqoBH y Hbemaukoj Hemajy oBiamheme 3a IpenHaueHmhe

: : 595
WM 3aMJCHY YIIPAaBHOI' daKTa KOJHU CC€ OCIIOpaBa.

Mehytum, y meMadkoj JOKTPUHU
OpUCyTHa je mojjera Ha myHe ympaBHe cropoBe (volle Verwaltungsvorschriften) u
orpanuuene cropose (beschraenkte Verwaltungsvorschriften) mpema Tome na iau cyauja
uMa oBnamheme 1a WCIUTYje TpaBHA, YNHCHUYHA M TUCKPELMOHA THTamka WIH, TaK,
MpaBHA ¥ YMECHMYHA (MM Yak camo TpaeHa). > ° OBa mojjena HUje 3acHOBAaHA Ha
opnamhemrMa cyJia y nmorjiey paspjeliema crnopa, Beh Ha IIMPUHU OCHOBA 3a MOOHjambe
akta ynpase. [la, nako ce YMHU /a2 HEMayKH MPAaBHHU MHUCIH HEMA]y YV BUAY yoOu4ajeHe
KapaKTepUCTHKE CIopa IyHE jypPUCAMKIMjE, TEOpHjcKa IoJjena yIpaBHUX CIIOPOBa

OJIroBapa yInpaBHOM cropy npuxsaheHoM y npaBy Hhemauke.

* |bid.

%2 Byun. E. Sardevié, op. cit., 84.

%93 Byn. BverfGG, ui. 95, cr. 2 u ct. 3.

% Bun. BverfGG, un. 95, cr. 3. Ucro, Bux. E. Saréevié, op. cit., 85.

*% MoryhHocT H3MjeHe yrpaBHOr akTa moBogoM TyxGe Leistungsklage, 1j. ako je ocropaBanim
aKTOM TIPOTIMCaHO TIalialbe HEKOT HOBYAHOT JaBama y olpel)eHOM HM3HOCY, ma Cyja MpecyaoM OIpean
JPYTH U3HOC KOjH je TyXKWIall Ay>KaH IJIaTUTH, HHje ,,KJIacCHIHa" IyHa jYPUCIANKIIH]a.

5% Byn. W. Jelinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1928, 307. Hagseneno mpema: C. Tlomosuh (1968),
33-34. Y. JI. Muukos (2013a), 65 ¢u. 99.
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C nmpyre crtpane, ,,iyHa JypUCAUKIH]a“ je T0jaM KOjU C€ TOMHIbE U Yy TIPaAKCH
EBporickor cyza 3a JpyJicka mpaBa, Koja ce 0JJHOCH Ha MPaBoO Ha MPABUYHO cyheme U3 uil.
6, ct. 1 EKJBIL Ilyna jypucauknuja y CMUCIY Wi. 6 UMa CBOjeé ayTOHOMHO 3HAYCHE,
3HaUYeHE KOje je TOM mojMy nao EBpoOITCKu cyn 3a JbyJCKa MpaBa, a He 3HaYCHE KOje uMa
y HaIlMOHAJIHOM 3aKoHOAaBcTBY. Mmajyhu y Bumy mpakcy EBporickor cyna 3a Jpynacka
rpaBa, YMHHU C€, Ja j€ IEroBO CXBaTame I0jMa ,lIyHA JYPUCIUKIIH]ja“ HCTOBjETHO
CXBaTamy HhEMayKe MpaBHE TEOpHje M MpaKce - MyHa jJypPUCAMKIMja MOJpa3syMHjeBa
MOTyNHOCT cy/a Ja UCIHTa CBa MpaBHA W YMILCHUYHA MUTakba, a HE Ja U3MjEHH aKT
yIIpaBe KOjH Ce OCIIOpaBa, HUTH Ja Ta 3aMHjCHH CBOjOM MpecyIoM.”’

Y morjemy mpeaMera yIpaBHOT criopa, OH je yxke oapeheH y omHocy Ha
(dpaHIyCKO TIPaBo, alli caMo y morjieay MOryhHOCTH Bohema YIpaBHOT CIIOpa MOBOJOM
ONMIITUX akara ymnpaBe. Hamme, TakBa MOryhHOCT y HEMAuyKOM YIPaBHOM CIIOPY

HOCTOjH CaMO IMPOTHB OHHUX KaTeroija ONIITHX aKaTa YIIpaBC KOjI/I HHUCY IIOABCACHU

O[] JYPUCAMKIIM]Y YCTaBHHUX CY/I0BA.

4. CYACKA KOHTPOJIA AKATA YIIPABE Y AYCTPUJHU

Nako je aycTpujcKM CHCTEM CYACKE KOHTpOJIE YIpaBe CIWYaH HEMauKOM
cucTeMy, Ha OBOM MjecTy he OuTH 3ace0HO pa3MaTpaH NPBEHCTBEHO U3 pas3jiora LiTo je
HEroBa OpraHu3anuja U (QyHKIHMOHUCAKE MOCITYXKHIO Ka0 MOJET 32 YCIIOCTaBJbaHe
YIPaBHOT CYJCTBa M yNpaBHOI cropa y OuBioj JyrociaBuju, Kao W 300r IOCTOjama

VYcraBHOT Cy/1a KOjU UMa 3HA4YajHy YJIOTY Y KOHTPOJIHU yIpaBe.

" Buy. ma mpumjep, mpecymy y ciydajy Le Compte, van Leuven and De Meyere v. Belgium,

https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57522%22]}, npucrymsero 09. jamyapa 2019.
romune. Y. B. Britvi¢-Vetma, Upravni spor pune jurisdikcije, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Split
2011, 329.
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4.1. Pa3Boj cyacke KOHTpoJIe ynipaBe

Y Ayctpuju, pa3Boj CyJICKEe KOHTPOJIE YIpPaBEe y yKE€M CMHCIY, Tj. KOHTPOJE
3aKOHUTOCTH aKaTa yIpaBe Be3yje ce 3a TPEHyTaK HacTaHKa AycTpo-YTrapcke MOHapXuje,
Tj. JIoHOIIEeWa YcraBa ox 1867. romuHe Koju je mpensuhao cTBapame YIpaBHOT
JlpkaBHOT Cya. "> OCHOBHHM 3aKOHOM O CYICKOj BIACTH IOHECEHHM MCTE TOIMHE
npenBuleHo je Ja cBako KO cMarpa Ja My je OJJIYKOM yIpaBe MOBpHjeeHO HEKO MpaBo
Moe aa ce ooparu Yupasuom cyny (Verwaltungsgerichtshof). Hagnexuoct u moctrymak
TOr cyaa omnm cy ypehenn moceOHUM 3aKOHOM KOjH je AoHeceH 1875. romuue, a cyn je
rnoyeo ca pajom 1876. FO,Z[I/IHG.Sgg

Hakon pacmama Ayctpo-Yrapcke MOHapXHje, 10 OKOHYamy I[IpBor cBjeTckor
pata, YnpaBHu cyn je oOHOBbeH YcraBoM m3 1920. roguHe, Kaja je yCTaHOBJBEH U
YcraBHH Cyl, KaO0 HE3aBUCHU OpraH IapJaaMeEHTa. 600 y nepuony ox 1934. no 1938.
roauHe, YNOpaBHU W YcTaBHM cyn cy cnojenn y CaBe3HH BpXOBHH CY]
(Bundesgerichtshof). Hakon 1938. rogune, CaBe3HH BPXOBHHU CY/J je M3TyOHO KapakTep
ycraBHOr cyna. l'ommue 1945., makon Jlpyror cBjerckor parta, AycCTpHja je IOHOBO
yCIIOCTaBWJIa YCTaBHU CyJ M YTPaBHU CyJ. YCTaBHU CyJ je OMO HaJIe)KaH y CIIydajy
MOBpEJIe YCTABOM 3ajeMUEHHX IpaBa MOjeJUHAYHIM aKTUMa yIpaBe, YIPaBHUM aKTHMa,
a YmpaBHHM CyJ y ClydajeBIMa HE3aKOHHUTOCTH YNpPaBHUX akata. lIpeamer ympaBHOT
criopa cy OMJIM caMo yIpaBHU aKTH, aJld HE U APYTU akTu ynpase. [Ipurom, Ynpasuu cyn
je Morao Ja pacrpaBjba CaMmoO IpaBHA IHTamba, MMHUTAKkE NPUMjEHE MaTEepPHjaTHOT M
MPOIIECHOT TpaBa, ajd HHjEe YTBpHUBAO, HUTH je TPEUCIHTUBAO YUELCHHYHO CTaFhe
yTBp)eHO y yOpaBHOM TIOCTYNKYy, 300r dYera je HMao MCKJbYYUBO KacaTOpHY
dyrkimjy.**'Camo y ciyuajy moaHomema Tyx6e 360r hiyrama ynpase YipaBHu cyx je
MOTao0 /2 OJUIY4H y IYHO] JYPUCAUKIIH]H.

[TocTojame jeaHe yNPaBHOCYJICKE HWHCTAHIE Ca OrPAHUYCHUM KOHTPOIHHUM

opnamthewnMa, y3 U3BjeCHY HaJIJEKHOCT YCTaBHOT cyna, Ouia je OJJIMKa ayCTpHjCKOT

%% By, M Crojanosuh, op. cit., 17.

% |pid.; Administrative Justice in Europe, Report for Austria, http: www.aca
europe.eu/seminars/Trier2005Autriche , mpuctymbeno 25. HoBemOpa 2018. roause.

%0 By, F. Lovo, op. cit., 86-87; B. Llymuf, op. cit., 198 u nasme.

%1 O oBome, Bua. K. Tony6osuh, ,,HoBuHe y mpaBy Ha MPHUCTYII CYAy y ayCTPHjCKOM yIIPaBHOM
cnopy, Cmpanu npaenu arcueom, 6p. 3/2015, 259-261.
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cHCcTeMa CyJICKe KOHTpOJIE yIpaBe BHIIEC OJl jeAHOT BHjeKa. Y TOME ce orjiejaia H
Pa3IMYUTOCT AYCTPUJCKOT MOJeNia YIPABHOT CYJACTBA Y OJHOCY HAa MHOTE Jpyre
eBporicke mozene. Tek 1991. roqune, y AycTpuju A0a3u 10 YCIOCTaBJbakha He3aBUCHUX
ynpaBHux Bujeha (unabhdngige Verwaltungssenate) y cBakoj oa neBeT (eaeparHux
jenuHuIa (CaBe3HUX HOKpajI/IHa).602 [IpencraBspanu cy HEKY BPCTY YIIpaBHUX TpUOYyHala,
OJTHOCHO THjeJia jaBHE yIpaBe ca U3BjECHUM CYACKHM oBianthemrMa. tbuxoBo ocHUBambE
yCIUjeNIIO je Kao peakiyja Ha ydecraje mpecyne EBporckor cyna 3a JbyAcka mpasa y
NoTJIely Ha/ITISKHOCTH YTIpaBHOT cyna Aycrpuje. JpyruM pujeurma, OCHOBHH pasjior 3a
BUXOBO YCIIOCTaBJbakbe OMO je Be3aH 3a HCIyHheHhe 3axTjeBa M3 wi. 6 EBporcke
KOHBEHIIM]j€ O 3alITUTH JbYJCKUX MpaBa, a HAPOUYUTO Y TOTJIeAy Ka3HEHUX CaHKIIMja Koje
cy y AycTpuju mspuuami opranm ympase. > Hanmme, HesaBicHa ympaBHa Bujeha cy
WCIyHaBalla YCIIOBE y MOIJIEAy TpaBa Ha MPUCTYH cyny y cmuciny w@wi. 6 EBporcke
KoHBeHlWje. UnanoBu Bujeha koju cy Ouiu mpaBHUIM YKUBalU Ccy ojpeheHe rapaniuje
HE3aBUCHOCTH jep HUKO HHj€ MOTAo0 Jia UM H3/1aje HAJIOTe, HUTH Cy lbUXOBE OJNTYKE MOTJIC
OWTH KOHTPOJIMCAHE OJ CTPAHE M3BPIIHE BIACTH, HETO MCKJbYUYHBO Mpen YIPaBHUM HIIH
YcraBHUM cynoM. 3a paznuKy o YTNPaBHOT CyZa, UMAIH CYy HAJUIEKHOCT Ja HCIUTY]Y U
NpaBHA U YMICHUYHA MUTaka, Kao U oByaniheme /1a, He caMo Jia IOHUIITE aKT YIpaBe U
IpeaMeT BpaTe HaJUIeKHOM OpraHy Ha TMOHOBHO pjellaBame, Beh M jJa camMu pujerie
yrnpaBHy ctBap. Crora cy, Kako y TOTJieAy HE3aBUCHOCTH, TaKO M Yy THOTJIeAy oOmuma
oBnamhema, UCIyHaBald 3axTjeB€ ayTOHOMHOT TojMa cyaa y cMuciay 4i. 6, cr.l
EBporncke konBeHuuje. HezaBucHa ynpaBHa Bujeha ycrocTaB/beHa Cy Yy LIMJbY KOHTPOJIE
MOCTyIaKka y KOjuMa ce M3puuy YIpaBHHU Ipekpuiaju (ocuM y oOjacTu mopesa), alud U
KOHTPOJIE HaJl aKTHMa KOjiMa Ce H3pUYy MaHIaTHE yIpaBHe KasHe n Hapehema.

BpemeHnowm cy, nopea He3aBUCHUX YHpaBHHMX BUjeha y (enepamHuM jeIuHuIaMa,

U Ha CaBe3HOM HHMBOY YCIIOCTaBJbEHA CIMYHA THjeJa 3a KOHTPOJY yIpaBe y ojpeheHum

%92 On 1985. mo 1988. romume Tpajana je nebata 0 MOTPeOM OCHUBAaKA HE3aBHCHHUX YIPaBHUX
Bujeha, mTO je MMayio 3a pe3ynTaT u3MjeHe YcraBa Ayctpuje 1988. roanHe M BUXOBO YCIIOCTAaBIbABE y
¢benepanuuM jenununiiama. HesaBucHa ynpaBHa Bujeha cy modena ca pagom 1991. rogune. Administrative
Justice in Europe, Report for Austria, http: www.aca-europe.eu/seminars/Trier2005Autriche
MIpUCTYIIJbEHO 25. HoBeMOpa 2018. roaune.

%3 O oBome, ca ynyhusamuma, Bume Bua. B. Iymuh, 199-202; K. TonyGosuh, Eeponcku
CMaHOapou NPasUdHOCMU y YAPAGHOM 3AKOHO0ABCMEY U Npaxcu, TOKTOpcKa auceptamnuja, beorpag 2015,
213 u name.

** Ibid.
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YIIpaBHEM 0GNIACTHMA, MONYT 3alITHTE KHBOTHE CPEIHHE, Mopesa, napuHa ura.’’> Mako
MO jaBHE YIpaBe, W OHHM CE€ cMarpajy cyaoM y cmuciay wi 6, cr. 1. EBporcke
KOHBGHL[I/Ije.GOG

Y AycTpuju mocToju camMo jeJaH YCTaBHU CyJ, YIPKOC HEHOM (eneparHnom
ypehemwy. YcraBHUM HOpMaMma je ypeheHa HaUIe)KHOCT YCTaBHOT Cy/a W JIeTaJbHH]E
paspaheHa 3akoHOM O YCTaBHOM cyay. YCTaBHH CyJ je, MOpel OIjeHe YCTaBHOCTH
3aKOHA, HaJJIeKaH U 32 OI[JeHy 3aKOHUTOCTH M YCTAaBHOCTH YIIPaBHUX IPOIHCA,
oJUTydyje O YCTaBHHMM JjKaj0ama, O 3axTjeBMMa 3a HAKHAAy IITETe NPOTHB CaBe3HE
npxase, (eepalHUX jeAMHUIIA M ONIITHHA, KOjU CE HE MOTY OCTBapHBaTH TIpe]

607
OopraHnmMma ynpaBe€ Wik CyalOBHUMaA, O CYKO6I/IM8. HaJJICKHOCTH UTA.

4.2. KoHTpoJ1a 3aKOHUTOCTH aKaTa ynpase

4.2.1. Opeanuzayuja u naonexicHocm ynpasHoe cyocmed

Baxehu cucrem cyzacke KoHTpolie ynpaBe y AyCTpuju ycnocTaBibeH je CaBe3sHUM
3akoHOM U3 2012. rogmHe KojuM Cy mpeaBuleHe M3MjeHe YcTaBa AycTpHje y Aujery
KOJU PEeryJuile opranu3annjy 1 GyHKIIMOHUCAKE YIIPABHOT CYACTBA, KA0 U JIOHOIIEHE U
M3MjeHe BUIIE PENICBAHTHIX CABE3HMX M TMOKPAjHHCKHX 3aKoHa. ™

VY morsneny opraHuzaiigje ypaBHOT CY/ICTBA, TOpea YTPaBHOT cyla U Y CTaBHOT
CyJZla KOju MMajy T0JIMjeJbeHy HAJIC)KHOCT Y MOTJIely KOHTPOJIEe yIpaBe, OCHOBaHO je 11
IIPBOCTENIEHUX YNPABHUX CyIOBa. 3a Pas3liMKy OJl HE3aBUCHHUX YyNpaBHUX BHjeha, OHM
YMHE U0 cyjacke BracTh. OBakaB CHCTEM YNPaBHOT CYJCTBAa OPraHU30BaH je MpeMa T3B.
,»MOJIETTY 942009, HUBOY JIeBeT (pereparHux jeAMHUIIA OCHOBAH j€ IO je/laH YIpaBHU

cyn 3a cBaky (Verwaltungsgerichte), kao ympaBHH CyIOBH OMNIITE HaIeKHOCTH. Ha

CaBC3HOM HHUBOY HOCTOje JABa MPBOCTCIICHA YIIpaBHaA CyJa: CaBe3HH yIpaBHU Cyd Kao

8> Administrative  Justice in  Europe, Report for Austria, http:  www.aca-

europe.eu/seminars/Trier2005Autriche , 3

800 By, K. Tomy6osuh (2015a), 214.

%07 Hapeneno npema: J. Jepunuh, op. cit., 145.

%8 O oBome, Bia. K. FomyGosuh (2015a), 226 u masbe.

899 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente und_recht/verwaltungsgerichtsbarkeit/Seite.3
130002.html , mpuctymbeno 11. mapta 2019. roguse.
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ympaBHH ¢y omire HagiaeskHoctu (Bundesverwaltungsgericht) u Casesnu ¢hunaHcHjcKu
cya (Bundesfinanzgericht), kao ynpassu ¢y oceOHe HaIEKHOCTH.

[IpBocTenena HamNeXHOCT je moawjesbeHa m3mehy oBux 11 cymoa. CaBe3nu
yIIpaBHHU CyJl MMa MPBOCTENEHY HAIJISKHOCT y MOTJIEeAy KOHTpOJE akara ynpase Koje
JIOHOCE caBe3HW ymnpaBHU opraHd. CaBe3HH (HUHAHCHJCKH CyIl UMa IPBOCTEICHY
HaJUISKHOCT y 00JacTH Tope3a W APYIHX jaBHHUX JaXOWMHA Koje oxapel)yjy caBe3HH
oprand. 3a cBa OCTajla MHUTama, y MPBOM CTCICHY CY HAAJC)KHH YIPABHU CYIOBU
denepanuux jenuuuma b0

Jlpyrocreneny HaJUIe)KHOCT uMajy BpxoBHU yripaBHH Ccya (HEKaAallbH Y IPaBHA
CYIL KOjH je caxa BpxoBHH yrpaBHu cy,’’’ oHerje ce o3HayaBa 1 kao BHCOKH ympaBHH
cyn) u YcraBau cya. Hamme, Ha oyTyKe CBHUX MPBOCTEICHUX YIIPABHHUX Cy/I0Ba, KaKo y
denepanHUM jeIMHUIIAMA, TaKO W HA CaBE3HOM HHBOY, MOXE CE€ H3jaBHTH Kajida
BpxoBHOM ymnpaBHOM Cyidy, Koju je oBiamheH Ja KOHTPOJIMIIE MPABHIHY MPHUMjEHY
NpaBa y MUTakbKUMa OJ] IOCEOHOT 3Hauaja. A TO Cy: MHTama O KOjuMa Cy YIPaBHU CYJI0BU
3ay3esd Ipyraduje CTaHOBHILTE OJl OHOT KOjH je 3ay3e0 BpXOBHM yIpaBHHU Cyx; HTama
MOBOZIOM KOJHX HEMa CYACKE IpaKkce WM IOBOJOM KOjUX IIOCTOj€ HeycarjameHH
cTaBoBU y mpakcu. [Ipema Tome, kanda ce MOKE HM3jaBUTH CaMO YKOJHUKO je TYXOoM
IIOKPEHYTO HEKO O HABESACHUX IPABHUX IHTara 0j moceGHor 3Hauaja.’’? [Ipomsnnasy,
71a je 3a1aTtak BpXOBHOT yIpaBHOT cy/ia IPBEHCTBEHO YjeHAYaBambe CYJICKE MpaKce.

VYcraBau cyn AycTpuje uMa HaJJIeKHOCT Yy MOTJIey 3allITUTE YCTaBHUX MPaBa, Tj.
IBEMY Ce€ MOXKe MOJHHUjeTH >kanba MPOTUB OATyKa MPBOCTENEHUX YIPABHHUX CYyJI0Ba Y
Clly4ajy TIOBpele JbYACKMX IMpaBa 3ajeMUeHUX YCTaBOM, U Yy CIy4ajy MpUMjeHE
HEYCTABHOT 3aKOHA I JPYTUX [poruca. ™

butHo je mcrahu na ynpaBHU CyIOBH y AYCTPHjU YWHE MOCEOHY TPaHy CYJCKE

BIIACTH, Ka0 IIITO je TO ciy4aj y Hbemaukoj.

0  Buyx  Veras  Ayerpuje  ox 1930, wmr. 130 w131, goctymHO  Ha:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930_1.pdf, mpucrymbero 11. mapra 2019.
rogune. O oBome, Bua. u: K. I'omyoosuh (2015a), 226.

1 By, B. Llyuuh, op. cit., 204. Herxje ce Taj cyn o3HauaBa kao Bucoku ynpasHu cyx: https:/e-
justice.europa.eu/content_specialised_courts-19-at-maximizeMS-hr.do?member=1, mnpucrymseso  12.
Mmapta 2019. ronune.

®12 Byn. Veras Aycrpuje, wr. 133, cr. 4; V. K. DonyGosuh (2015a), 226; B. Llyuuh, op. cit., 204.

813 Bup. K. TonyGosuh (2015a), 227.
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4.2.2. Ynpasnu cnop

VY AycTpuju, IpeaAMET YIPaBHOT CIIOpa jé MHOTO yXKH Y OJHOCY Ha (hpaHITyCKO H
BEMauKo mpaBo. To MOry OUTH caMo yIpaBHH aKTH. YTIPAaBHH CIIOP CE MOXKE MOKPEHYTH
300r moBpere CyOjeKTHBHHX IIpaBa CTPaHKE YIPaBHUM aKTOM, Kao W y CJydajy
NpOIyIITak-a OpraHa yrpase Jia JoHece YIPaBHH akT, Tj. hyrama yrpase.

Jlakiie, akTH ympaBe 4Hja ce 3aKOHUTOCTH MOYKE UCITUTHUBATH Y YIPABHOM CIIOPY
O]l CTpaHe yIpaBHHUX CY/I0BAa jeCy IMOjeAMHAYHN AyTOPUTATHBHU MIPABHU AKTH —yIPaBHH
akth (omiayke - Bescheid) u ynpaBHU akTH HemocpeaHor HapehuBama u npunyzae (Akte
unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls und Zwangsgewalr). ®** Ycrasom je
npensul)eHO J1a Cy yIpaBHHU CYIOBH HA/UICKHH 3a OILjeHy 3aKOHHTOCTH aKara yrpase,
OHOCHO 3a ojapeheHy BpCTYy crmopa camMO YKOJMKO HHje MpeaABUl)CHA HAJICKHOCT
PEIOBHHX CynoBa min YcraBHOr cyna Aycrpuje.®™

CXomHO TOME, YIpaBHU CYJOBH HEMajy HAUICKHOCT Y MOIJIEAYy CIOpoBa O
OJITOBOPHOCTH JIPKABE 3a MITETY U CIIOPOBA KOJU MPOU3HIIIA3E U3 YTOBOPA KOj€ 3aKIbydyje
yrpasa.®'® 3a pjeraBame HaBeIGHHX BPCTA CIIOPOBA HAUICKHH CY PEIOBHH CYHOBH.
Takolhe, npeaMeT yrnpaBHOI cliopa HE MOTI'Y OWTH HM OIIITH aKTH YIIpaBe, Tj. YIPaBHU
NPOMHUCH YHja je OIjeHa 3aKOHMTOCTH Yy HaJJIC)KHOCTH YcTaBHOT cyna. IlperusHuje,
YKOJIMKO je mpeaBuleHa MOTYNHOCT KOHTpOJIC OIIITHX aKara yrmpase Mpea Y CTaBHUM
CyIOM, HE MOXE C€ BOIMTH YIPAaBHH CIOp. YCTaBHH CyJ je YIJIaBHOM HaJJICKaH 3a

OHjCHy 3dKOHUTOCTH OIIITHX aKaTa yIpaBeE, MaJia CC O,Z[peljeHI/I AKTHU MOT'Y KOHTPOJIMCAaTH

U OJ] CTpaHe yIpaBHUX Cy/l0Ba. TakBa Cy pelluMO YIYTCTBa KOja Ce U3/1ajy KOJIETHjaTHUM

814 Kao npumjepy TakBHEX aKkaTa HABOJE Ce aKTH TOJHIMje (PEMMO, 3ayCTaBibarbe y caobpahajy),
KOjH Cce Ipey3uMajy HEIIOCPEAHO Ha OCHOBY 3aKOHA,  HE Y M3BPILICHY YIIPaBHOT aKkTa. Y MjecTo CBHX, ca
ynyhuBamuma, Bug. B. Lymuh, 205 u gamse.; Yceras Aycrpuje, 130, cr.1, noctymHo Ha:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930_1.pdf, npuctymsbeno 11. mapta 2019.
TO/IMHE.

5By, Yeras Ayctpuje, un. 130, cT. 5;
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930_1.pdf, mpucryrmseno 11. mapra 2019.
roJIMHe.

810 33 pasnMKy 07 HEMAUKOT, y ayCTPHjCKOM MpaBy YIPAaBHH YrOBOP HHUje H3pHUNTO mpeasuljen
3akoHOM. He mocToju 3akoHCKa Ae(dUHHINja yIpaBHOT YroBOpa, HUTH Ha OIINTH HadWH ypeleH mpaBHH
PEXHM OBe MoceOHe BPCTe akaTa yrpase

17 Bux.  Administrative Justice in Europe, Report for Austria, http: www.aca-
europe.eu/seminars/Trier2005Autriche , 9, npucrymseno 11. nenem6pa 2018. roaune.
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IIKOJICKUM BJIAaCTUMA, HMAKO C€ Yy AayCTPHJCKO] TPaBHO] TEOPUjU KCTHYE Ja TaKBH
CITy4ajeBH Yy IPAKCH MIPEICTaBIba]y pI/IjeTKOCT.618

VY npaBy AycTpuje, 3a pa3IuKy 0J] leMayKoT MPABHOT CUCTEMa, HUje JOMyIITeHa
eKCIIeTIIMja HEYCTaBHOCTH W/UJIM HE3aKOHUTOCTH YIPABHUX MPOIKCA. YKOJIUKO yIIPaBHU
CyZl Y TOKY TIOCTYIIKa MOCYMIba Y YCTABHOCT HJIM 3aKOHHTOCT OJIpel)eHOTr OIIITer aKTa,
npeMa TOME M YIPaBHOT MPOIKCa, JYKaH je Ja NPEKHHE IOCTYIaK M TO IHUTAabe
npocimjens Y CTaBHOM Cy/y Ha pjeliaBabe.

Tyx0y MoXe MOAHUjETH OJHOCHO YIPaBHH CHOP MOXKE IMOKPEHYTH CaMoO JIULE
KOje cMaTpa J1a My je YIIpaBHUM aKTOM WJIM aKTOM HEMOCPeIHOT HapehuBama U mpuHy/Ie

%20 YnpaBHu CIOp ce MOXe BOIMTH W y Ciydajy hyrama

noBpujeeHo Heko mpaBo.
ynpase. llpurom, y mpaBy Aycrpuje mnpeaBulieHa je camo jeaHa BpcTa TyxkOe
(Beschwerde).

[IpunukoM KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH oApeleHOTr aKTa ympaBe, YIpaBHHU CYIOBHU CY
opinamheHn Ja WCOUTY]y M UWIBEHUYHA W TpaBHa muTama. ok je mocrojasio
JETHOCTENIEHO YIPaBHO CYJACTBO, Tj. caMO jedaH YNIpaBHH CyJI, HHje IOCTOjasa
MOTYNHOCT MPEeUCIUTHBAKbA YHHEHIYHOT CTamba YTBPH)EHOT y yIPaBHOM IOCTYIKY, Kao
HU MoryhHOCT cyna na cam yTBphyje 4YMEmeHMYHO cTame. Pa3no3u 300r Kojux ce
OCIIOpaBaHM aKT MOXKE MOHHUIUTHTH TAKCAaTMBHO Cy HABEACHU y 3aKOHY O YNpaBHOM
cyany. To cy: morpemHa mpuMjeHa MaTepHjaIHOT IIpaBa, HEHAIEKHOCT, IOBpEIC
IIpaBHIIa HOCTyHKa.GZlI/IHa‘{e, pjeliaBambe YIpaBHUX CHOpPOBA Y MYHO] JYPUCAUKIUJU Y
cMMciy oBnamhema YIpaBHOT CyJa Jia caM pHUjelld yIpaBHY CTBap JlaHAac Mpe/CcTaBiba
IPAaBUJIO y ayCTPHjCKOM YIIpaBHOM cropy. Tako cy mpema YCTaBHMM U 3aKOHCKUM
HOpMama, yIpaBHHU CYAOBH TYKHH Ja OJJy4y]y y TYHO] JYPUCAMKIIMJU YBHjEK Kaja je
YUKEHUYHO CTalke JOBOJFHO YTBPHEHO, Kao M KaJa HHje MOTIYHO yTBpheHo amu je

YTBpl’_)I/IBaI-Le YNHBCHUYHOT CTakba O CTpAaHC CaMOr' CyJlda Y UHTCPECY CKOHOMUWYHOCTH U

618 [IpaBHU OCHOB 3a Tako HemTo Hanasu ce y wi. 130, cT. 1, Tau. 4 YcraBa Aycrpuje. O oBome,
Bua. u: R. Machacek, Austrian contributions to the rule of law, Kehl, Arlington 1994, 32; /1. Muikos,
(20130), 84.

®1% By, R. Machacek, op. cit., 33.

%20 Byn. Yeras Aycrpuje, wi. 132;

21 Bux. 3akon o ympasHom cyay wm3 1985, rommme, Verwaltungsgerichtshofsgesetz,
Bundesgesetzblatt 10/85, 136/01, 124/02, 89/04 u 04/08, un. 42, cr. 1-3. HaBemeno mpema: D. Perda,
,,Sudske odluke u upravnom sporu — pozitivno i buduce pravno uredenje, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucdilista u Rijeci, br.1 Supplement, 2010, 459. O oBome, Bux. u: K. Tony6osuh (2015a), 210. ITocnenmu
OCHOB 3a MOHMIIITABAKE, KOjH CE OJHOCH Ha MOBpEJIE MpaBuiia MOCTYIKa, uMa Tpu Mmojanutera. O oBome,
ca ynyhuBamuma, Buj. D. Perda (2010), 459; K. T'ony6osuh (2015a), 210.
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e(hUKaCHOCTH l'IOCTyrIKa.622 VYBHjeK Kaia cy HaBeJIeH! YCJIOBH HCITYHCHH, YIIPAaBHU CY]I j€
obaBe3aH J1a caM pa3pujely Crop, a He Ja npeaMeT Bpaha opraHy yrnpase Ha MMOHOBHO
omnyunBame. Takolhe, ,,00aBe3Ha” MyHa jypUCAMKIIMja TTOCTOJU YBHjEK Kaja ce TYKOoM
OCIIOpaBa aKT YIpaBe KOJUM je H3peyYeHa yIpaBHA Ka3HEHA caHkiuja. YWHU ce
WHTEepecaHTHUM wucTahu na MoryhHOCT omiydnBama y TIYHO] JYPUCAMKIW]H HHjE
UCKJbYUYCHA y CIIydajy Kajga ce TYKOOM OcCropaBa yIpaBHH aKT JIOHECEH Ha OCHOBY
cio6oxue oujene.?

[Mpousunasu, na he ynpaBHH CyA OJUTyYMBATH Y OTPAHUYCHO] jYPUCAHMKIU)H, Tj.
MOHUIITUTH TY)KOOM OCIIOPEHH aKT YIpaBe M MPEAMET BPAaTHUTH HAJIC)KHOM OpraHy Ha
MOHOBHO pjelllaBale caMO y CIIyYajeBUMa KaJla YNEbCHHYHO CTalkbe HHUje MOTIIYHO H
NPaBUIHO YTBPHEHO, a HHTEpEeCH EKOHOMHYHOCTH M €(QHUKACHOCTH HE 3aXTH]jeBajy
yTBphUBame YMHEHUYHOT CTama OJ1 CTPaHe YIPABHOT Cy/a, Kao U y cIydajy KaJa ce He
paau o mpeaMeTHMa y KojuMa ce moduja yrnpaBHa CaHKHI/Ija.624

VY cnyuajy hyrama ynpaBe 0JJHOCHO aKO OpraH YIpaBe HHje OJUTYYHO O 3aXTjeBY
CTpaHKe y MPOIHCAHOM POKY, CTpaHKa je Jy>KHa J1a My ce TIOHOBO 00paTH HEKOM BPCTOM
3axTjeBa. YKOJIMKO OpraH ympaBe He JOHece OJIYKy HH y POKY O TpU Mjecema o
MOHOBJLCHOT TPAXKCHa CTPaHKe, JY)KaH je Jla CIHCEe MpeaMeTa MPOCIHjeId YIPaBHOM
cyay. Y ToM cny4ajy, YOpaBHU CyJ je oBiamheH Ja pacupaBd peJleBaHTHA IpaBHA
MUTaPka, T€ HATOXKH YIIPaBH JIOHOIICHE YITPABHOT aKTa y CKJIaMy ca MPaBHUM CXBaTambeM
CyJa M3pa)keHUM y mpecyau. Tek yKOJIMKO OpraH ymnpaBe TO HE y4YWHH, Tj. ,,AyTu® y
U3BpIIEHY CY/ACKE Npecyae, MyHa jypucaukuuja je Mmoryha. Mcruue ce na je opnamtheme
MEpPUTOPHOT OJUIyYHBama CyJa y OBOM CIy4ajy ,,TOJIMKO CH@XHO®, Jla OH MOXe
OJIJTYYUTH ,,4aK U TEMEJbEeM CII000/HE OIJeHe KOja je MHAaue CBOjCTBEHA CaMO YIPaBHUM
TnjenHMa“.625

IIpema Tome, y oHOCY Ha paHHja MpaBHA pjeliema, peopMOM 3aKOHOIABCTBA

2012. u 2013. ronuHe, OMHOCHO M3MjeHaMa YcTaBa AyCTpHje U JOHOIICHEM 3aKoHa O

%22 Buxp.  Veras Ayctpuje, wr. 130, cr. 4, Tau. 1 w®m 2, JOCTymHO Ha:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_ 1930 1/ERV_1930 1.pdf, mpucrymseno 12. mapra 2019.
TOOUHE.

623 KoHTpoa 1jenicXoqHOCTH aKTa ynpaBe mMoryha je y aBa ciydaja: Kama ce mpej ympaBHHM
CyIOM OCIOpaBa akT ympaBe KOjUM j€ H3pedyeHa CaHKIMja M ako je Tyx0a momHmjera CaBe3HOM
¢unaHcujckom cyny. O oBome, Buie Buj. B. Iyuuh, 207-208.

2 v, B. Iymwh, op. cit., 208.

625 Bup. D. Perda (2010), 459.
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ynpaBHoM crniopy 2012. romuHe HM3MjemeHa Cy W oOBjamhema ynpaBHUX CyI0Ba Y
pjelaBamy yNpaBHHX CIIOpOBA. YIPaBHHU CYJOBH, MO MPaBUIY, pa3MaTpajy MpaBHA U
YHCHAYHA TUTakha, TS MEPUTOPHO pjelllaBajy MpeaMeT criopa, He Bpahajyhu akT oprany
KOjH Ta je JIOHHO Ha TIOHOBHO pa3Marpame. Beh je ncraknyTo, 1a je OCHOBHH pasJior 3a
pedopMy ayCTpHjCKOT CHCTEMa YIPABHOCYJCKE 3allTUTE OMO BE3aH 3a ycarjamlaBarbe
CYJCKE KOHTpOJIE akaTa ympaBe ca 3axTjeBuMma u3 wi. 6 EBporncke KoHBeHIHje, a
ycarnamaBame je HajIprje 3aoueno y 001acTH ynpaBHHX KasHEHHX caHkimja. >

Wuaue, onmTH poK 3a MOJHOLICHE Ty 0€ y ayCTpHjCKOM MpaBy W3HOCH YETUPU
Heqjesbe. YIpaBHH CyIl UCIHTYje YIPaBHU aKT y OKBUPY HaBOAa TYKOe M TYKOCHOT
3axTjeBa. 3aKOHCKUM ojpendama HuUje mnpeaBuleHa obaBe3a 3acTymama CTpaHKE Off
CTpaHe aJIBOKaTa, JIOK je, C Ipyre CTpaHe, TapaHTOBAHO MPAaBO HaA MpaBHY IMOMON Koja ce
OCTBapyje IpeMa PaBIIIMMA KOja ce IIPUMjeby]y Y TApHIYHOM IIOCTYIIKY. °2

3akonom o Ympasuom cyay (Verwaltungsgerichtshofsgesetz) mpensuljeno je
JIOHOIIIC:E JIBUjE BPCTE CYIACKHX otyka: npecyaa (Erkenntniss) u pjerema (BeschluB).
[Ipecyna ce moHOCH y CBHM CiIydajeBUMa OCHM KaJa je THM 3aKOHOM IPOMHUCAHO Ja
Tpeba MOHMjETH pjeliemhe. Tako, PeIuMO, CyIl PjelIeHheM OIydyje: O CYCIICH3UBHOM
nejcTBy Tyx0e, 0 uzysehy cyauje, o 00ycTaBbamy MOCTYNKA YKOIUKO j€ TY>KEHU Y TOKY
Cropa IMOCTYNHMO O TYKOHM, O onxbanuBamy Tyk0e 300r HeHcCIly’maBama YyCIOBa 3a
Boherme ympaBHOT cropa, O HCKJbYYeHY JaBHOCTH Ca YCMEHE paclpase
nr.?®TIponsmmasy, 1a ce 0 MEPUTYMY CTBAPH OJTYHYje IPECYIOM, JOK CE O POLECCHAM
U IpYT'UM IHUTamkUMa Koja ce Kao CIIOpe/IHa jaBe Y YIIPAaBHOM CHOPY OJUTY4YYje pjeIeHEM.

Pok 3a okOoHYame ynpaBHOCYJICKOT MTOCTYIKa HUje MpeaBuleH y nmpaBy Aycrpuje

(yoctanom Hu y BehmHUM Apyrux npkaea, ykbydyjyhu u Hamy [PemyOnuka CpOuja u

626 IIpema mpaxcu EBporckor cyna 3a jbyjcKa Tpasa, YIPaBHE CAaHKIUje ce MOBOAE MO HOjaM
~kKpuBnuHe ontyx6e“ u3 uwi. 6 EKJbII, mro je morBphieHO M y MHOroOpojHMM mpecyaama IPOTHB
Aycrpuje. Bua. B. Lynuh, 207-208. O npakcu EBponckor cyna 3a jby/JcKka mpaBa y mpeaMeTuMa IpoTHB
AycTpHje U ycarianaBamy ayCTPHjCKOT YIIPaBHOT CIIOpa ca 3axTjeBuMa n3 EBpoIicke KOHBEHIM]jE, BUILE
sun. K. Fomy6osuhi (2015a), 211 u name.

%27 Buy. 3akom o ympaBHoM cropy Aycrpuje - Verwaltungsgerichtsbarkeit, Tekcr sakona
objaBbeH y cinyxbenum rimacuwiauma (Bundesgesetzblatt) 6p. 51/2012, 33/2013,122/2013 u 57/2018
noctynad Ha; https://www.lvwg-ooe.gv.at/ , mpuctymbeno 11. mapra 2019. roguse.

628 Bun. 3akom o ympasHOM cyxy Aycrpuje w3 1985. romume, Verwaltungsgerichtshofsgesetz,
Bundesgesetzblatt 10/85, 136/01, 124/02, 89/04 u 04/08. HaBeneno npema: D. Perda (2010), 451-452.
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Penyoimmka Cpricka, oqaocHo buX]. AycTtpujcku ynpaBHH CyJ1 y mpocjeky omayayje 20
MjECeIIH, a YKOJIMKO j€ pHUjed O IMMyHO] JYPUCIUKIIUJH OKO 25 MjeceuI/I.629

[ToTpeOHO je ucrahm ga je y ayCTpHjCKOM 3aKOHOAABCTBY, MO MPABUITY, YIIPAaBHU
MOCTYIAaK jenHocTeneH. M3y3enu mocroje, Kao Ha MPUMjEp y CTBapUMa M3 HU3BOPHOT

JjeJIoKpyra OIIITHHA (Ha IPUM]jep Y 00JaCTH U3TPaIbhe 06jeI<aTa).630

4.3. KoHTpoJIa yCTABHOCTH aKaTa ynpaBe

AycTpHja mpeacTaBiba MpHUMjEp CUCTEMa y KOjeM YCTaBHU CyJ BpIIM 3HA4ajaH Juo
KOHTpOJIC aKara yrnpase. Ta KOHTpoJia ce CIPOBOJM Y IOCTYIIKY OLjjeHEe 3aKOHUTOCTH U

YCTABHOCTH YIPABHHUX MNPOIIHMCA U ITOCTYIIKY ITIOBOJOM YCTABHC Kaioe.

4.3.1. Opeanuzayuja u nHaonedxcHocm aycmpujckoe Ycmasnoe cyoa

Ayctpuja uma denepanHo ApxkaBHO ypeheme, anu camo jenaH YCTaBHH CyA

631

(Verfassungsgerichtshof ).>*" YcraBaun u (BpxoBHu) YmpaBHU CyJ Kao jaBHOIIPaBHE

CyJICKE MHCTaHIIe UMajy moce0aH CTaTyC y OKBUPY ayCTPHJCKOT MPABOCYAHOT CHUCTEMA.
Hucy auo cucrema penoBHHX CyAOBa, Kao HHU ,,HOBU' MPBOCTENEHH YNPABHU CYA0BU
KOju cy rmouenu ca pajgom oa 01. janyapa 2014. ronune.

HannexxHoct aycTpujckor YCTaBHOT cy/a ojipel)eHa je MeToJIoM eHyMepaluje 'y
Hayely ce He pasluKyje MHOTO OJ NpPONHCaHE HAIEKHOCTH HEMaYKUX YCTaBHHUX
cynoBa. Tako je YcraBHM cya AycTpuje HaJUIeKaH, MPHje CBEra, 3a OIjeHy YCTaBHOCTH

CaBC3HUX H HOKpajI/IHCKI/IX 3aKOHa. TaKObe, O,E[J'Iy‘IYje O YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTU

629 Haseneno npema: J. Jepunuh, op. cit., 318-319.

C npyre ctpaHe, BehuHa 3eMalba IICHTpaIHEe U McTouHe EBpome nmpensujena je ersakTHe pOKOBe
3a OKOHYame YMPaBHOCYJCKOT TOCTymnka, Ha mpumjep 10 nganma (AnGanmja, Ecronmja) mnm 30 nmana
(Jleronmja, JlurBanuja, MonmaBuja u Ykpajuna). I[lojenuHe apxkaBe, Kao pernumMo XpBaTcKka KOPHCTE
JIECKpUNTUBHY HAYWH ,,0€3 ojuarama‘“ i, mak, Makenonuja ,,y pasymHoMm Bpemeny*. Council of Europe
(1997), Ibid.

%30 Byt K. Tony6osuh (2015a), 228.

%! Bumre o VcraBmom cymy Aycrpuje (Verfassungsgerichtshof Osterreich) mocrymmo ma:
https://www.vfgh.gv.at/index.de.html , npucTymiseHo eHrieckoj Bep3uju 16. mapra 2019. roguse.
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VIPAaBHEX TPONKCA, U O YCTABHHM >Kan6aMma. -2 CXONHO TOME, MMa HAIUIC)KHOCT Y
MOTJIe/ly 3allTUTE YCTaBHUX IPaBa, Tj. (bEMY C€ MOXE MOJHU]ETH Kanba MpOTUB OyKa
MPBOCTETIEHUX YIPAaBHUX CyIOBa y CIy4dajy TMOBpeAe JbYACKUX TIpaBa 3ajeMYEHUX

VYcraBoM, Kao Uy CiIy4ajy IPUMjeHe HEYCTaBHOT 3aKOHA WJIM JPYrOr OINIITEr MPOIHKCa.

4.3.2. YemasHnocyocka konmpona ynpase

3a pa3nuKy o]l ’BeMAvKor MPAaBHOT CHCTEMa, Yy MpaBy AycTpHje HHUje JOIMyIITeHa
MHIMACHTHA KOHTPOJIA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITHX aKaTa yIpaBe y KOHKPETHOM
CIOpy, Tj. eKCIeNIHWja HEYCTaBHOCTH W/WIM HE3aKOHUTOCTH YHPAaBHHUX IPOIHCA.
VYKONIMKO ynpaBHM CyJ y TOKY IIOCTyIKa IMOCYMHEa y YCTaBHOCT WJIM 3aKOHUTOCT
onpelheHor ommITer MPaBHOT aKTa, TAaKO M YIMPAaBHOT IMPOIKCA, TyXKaH je Ja TpPEKUHe
MIOCTYIAK U TO MUTAKkE MPOCIHUjeIN Y CTAaBHOM Cy/y Ha pjellaBambe.

To 3Haum na ce kao omnamheHU MOAHOCHOLM 3aXTjeBa 3a OLjeHY YCTaBHOCTH H
/MM 3aKOHUTOCTH YIPAaBHHUX IPOIKCA MOTY jaBUTH YIPAaBHHU CYIOBH, Kaga c€ y TOKY
YIIPAaBHOCYJICKOT MOCTYIIKA TI0jaBU CyMIba y YCTAaBHOCT M/HMJIM 3aKOHUTOCT HEKOT OIIITET
aKTa ympaBe Ha KojeM Tpeba na ce 3acHMBa mpecyna. M mojeamnan Moxke ucrtahu
IIPUTOBOP HE3aKOHUTOCTH, I HE U HEYCTAaBHOCTHM YIPABHOT MPOMNHCA Y TOKY CYICKOT
MOCTyNKa. Y TUM CUTyallljaMa, yIIpaBHU CYJ| II1j€HH OCHOBAHOCT IPUTOBOpa CTPAHKE, Tj.
OIIPAaBIAHOCT Jla C€ OJf YCTAaBHOTI cyJa TPaXH OJUIyKa O OCIIOPEHOM I0/3aKOHCKOM
nponucy. YKOJIMKO CMarpa Jia je MPUIOoBOp CTPaHKE OINpaBJaH MOAHOCH 3axTjeB 3a
OlljeHy 3aKOHHTOCTH YIPABHOT IPOIKCa Y CTABHOM CYIy.>>

YcTaBHU cyll MOKe YKMHYTH YIPaBHU MpPomnuc 300r popMalIHUX HeAOocTaTaka, Ha
npuMjep, HEHAJIe)KHOCTH OpraHa KOoju ra je JTOHHO, Kao U 300T HeroBe MaTepujaiHe
HECarJlaCHOCTH ca CaBe3HMM WJIM TOKPajUHCKMM 3aKOHOM, WJM, THak, 300r
MIPOTHUBYCTABHOCTH 3aKOHA Ha OCHOBY KOra je mponuc qoHujet. Oiyka Y cTaBHOT cysa o
YKHJIakhy MOA3aKOHCKHX Iporuca obaBe3yje cBe ApkaBHe opraHe. HapaBHo, mocTaBipa

ce (ympaBHOM) CyIy KOjU j€ TOKPEHYO MHUTamke 3aKOHUTOCTH KOJU je JyXaH Oamax

632
633

Bun. Ycras Ayctpuje, wi. 139 u un. 144.

Bun. VYcras Ayctpuje, JIOCTYITHO Ha:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV_1930 1.pdf ; R. Machacek, op. cit., 33; M.
Crojanosuh, 25-31.
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HACTaBHUTHU CIIOpP M PA3pHjCLINTH Ta Y CMUCIY OJUTyKEe YCTaBHOT cyJa. YKHHYTH OIIITH
IPaBHH aKT YIIpaBe MPEecTaje 1a BaXKH JaHOM 00jaBJbHBaba OJUTyKe Y CTaBHOT Cy/ia, OCUM
3a yIpaBHH CIIOP KOjH j€ TMPYKUO MOBOJ] OKPETAY MUTakha 3aKOHUTOCTH, KOJU €€, KaKO
je pedeHo, MOpa HACTABHTH M OKOHYATH y CKJIajy ca ojurykoM Ycrasror cysa.®®

C nmpyre cTpaHe, 1 y Clly4ajy MMOJHOIIEHa kaja0e 300T moBpeie YCTaBHUX IpaBa
MOjeAMHAYHUM aKTOM YIPaBe, YKOJIHMKO je TakaB aKkT yIpaBe JOHH]ET Ha OCHOBY HEKOT
MOJI3aKOHCKOT TPOIHUCa, YCTaBHU CyJA HUCIHTYje M CarjllaCHOCT TaKBOI IpoIuca ca
3aKOHOM M yCTaBHOCT 3aKOHAa Ha OCHOBY KoOra je mpomnuc jJoHeceH. CTora ynpaBHH aKT
KOjH Ce OCIiopaBa YCTaBHOM >KaJIOOM MO)Ke€ OMTH MOHUINTEH, KAKO U3 Pa3Jiora HEroBe
HE3aKOHUTOCTH, TAKO U 300T HE3aKOHUTOCTH OJJHOCHO HEYCTAaBHOCTH YIIPABHOT IPOIIHCa
Ha OCHOBY KOra je OH JoHeceH. HapaBHO, peueHO BpHjeIH IMOJ MPETIIOCTaBKOM Ja je
YcTaBHU Cy/ MPETXOJHO YTBPAMO 1A j€ MOjeAMHAYHIM aKTOM KOjH j& TIPEIMET YCTaBHE
*aJbe moBpujeheHo HEKO YCTaBHO MPaBo.

Wnave, y npaBy AycTpuje mpeAMeT yCcTaBHE Kajile Cy MPBOOUTHO OWIM caMo
MojeIMHAYHN TPAaBHU aKTH OpraHa yrpaBe. BpeMeHoM, Kpo3 IMpakcy YCTaBHOT cyna
IpeaMeT yCTaBHE ajbe je ,,IpOIIMpEeH” W Ha MarepujajHe akTe yrpase (yrmpaBHE

635

paame), MITO j6 HOPMaTUBHO MOTBpheHO ycTaBHOM HOBenoM of 1975. roaune. " JlaHac,

NaK, yCTaBHA Xajida ce He MOXe MMOIHU]JeTH HEMOCPETHO MPOTHUB M0jeANHAYHUX MTPABHUX
aKaTa yIpaBe HEro NpoTUB OJUIyKa ylnpaBHHUX cynosa. [Iputom, Huje of 3Hauaja 1a 1M ce

pagu o oJyIlykama YIpaBHHUX CyaoBa, ojurykama CaBe3HOr ()MHAHCHU]CKOT CyJa WIH

636

CaBesHor YipaBHOI' Cynaa. YV tom CMUCIY, YcraBHH Cyad ucCtynma Kao )Ka.]'I6eHI/I,

JIPYTOCTETIEHU CYJA MPOTHB OJUTyKa MPBOCTENEHUX YIPaBHUX CYAOBa KOjUMa ce KpIle
yCTaBHa mpaBa U cnobone. Heunmeme apkaBHUX OpraHa, THME M OpraHa ympase, He

MOK€ OMTH MpeAMET yCTaBHE jkajbe jep He MOCTOjU M3pakeHa BOJba JIPXKaBHOI OpraHa

Koja Ou Onia nmpeaMeT KOHTPOJIE YCTaBHOCTH. 637

3a AONYIITCHOCT YCTABHC Kajaoe HCOIIXOJIHO je HCHOPIIJBbUBAKLE  CBUX

JJEJIOTBOPHUX MPAaBHUX JIMjeKOBa. Y HEMEPUTOPHUM CTBapuMa, Hajuenrhe TOKOM

%% Bun. M. Crojasosuh, op. cit., 30.

% By, B. Bypuh, op. cit., 49.

%% Bun. Ch. Hofstitter, op. cit., 182.

%7 Bun. Veras Aycrpuje, wr. 132.

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930_1.pdf, mnpucrymmbeno 19.
mapTta 2019. rogune.
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pyKoBolhema MOCTYNKOM, Y CTaBHHU CyJl OJTy4yje 3aKJbYYKOM. Y MEPUTOPHUM CTBapUMa,
Mak, Mo yrjieay Ha TepMaHCKy JOKTPHHY YCTaBHOT cynoBama, Cyn omnydyje y dopmu
npecyne. [Ipecyna YcraBHor cynma AycTpHje 3aBUCH OJ TOTa Ja JIM je YCTaBHO IPaBO
noBpujeheHo MmojefuHauHIM TPABHUM aKTOM IOTBPHEHUM Yy IMpPECyAd YIPaBHOT Cya
WIH, TTaK MaTepPHjaTHUM aKTOM yIpaBe. Y IPBOM CIIy4ajy, mpecyna Y CTaBHOT CyJa uMa
KaCaTOPHO JCjCTBO, a y APYTOM JCKIApaTHBHO 1ejcTBO.>" AKo YCTaBHH CYX YTBPIH Ja
HEMa MOBpe/Ie YCTAaBHOT MpaBa, @ HUCY y MUTaly CTBApU KOje Cy yCTaBHUM ojpendama
UCKJbYYCHE M3 HAJUIKHOCTH YIPABHOT Cy/a, Ha 3aXTjeB MOAHOCHOINA kanle, YCTaBHU
cyn he »xamly mpocnujeauTd YTpaBHOM CYAy paad yTBphuBama 1a 7 je aKTOM

: 639
HOBpI/I_]eljeHO HCKO 3aKOHCKO IIpaBoO.

UwHM ce KOPUCHUM HarJaCUTH, OBaj IyT y CMHCIY CBOJEBPCHOT pe3uMea, Ja je
IpeaMeT YIpaBHOT cropa y mpaBy AycrpHje gocta ycko oxapeheH. Ymnpasuu crop ce
MOJKE MIOKPEHYTH U BOJUTH CaMO MIPOTHB I0jeIUHAYHUX ayTOPUTATUBHUX MPABHUX aKaTa
yIpage, Tj. yIpaBHUX akata. Y AyCTpHjH, YIPAaBHU YTOBOPU HUCY MOABPTHYTH 3aCEOHOM
MIPaBHOM PEKUMY, T€ CBE CIIOPOBE y BE3HM Ca YrOBOpHMa KOjU Cy 3aKJby4eHH H3Mehy
JaBHONpaBHHUX Cy0jekaTra M MPUBATHUX JHIA pjeliaBajy pedoBHH (rpahaHCKH) CyIOBH,
Kao W CIOPOBE pajJyd HAaKHAJE INTETe KOjy je IOjeJMHIMMA MM TpPaBHUM JIMIIAMA
MpOy3pOKOBajia yrmpaBa. Y TIOTJIEAYy ONIITCHOPMATHBHHUX aKaTa yIpaBe, YIPaBHUX
MPOMKCa, IMOCTOjU HWCKJbYYMBA HAMIEKHOCT YCTAaBHOT Cyla 3a KOHTPOJY HH-HXOBE
3akoHUTOCTH. C TUM Yy BE3H, 3aKOHUTOCT HEKUX OMIITUX aKaTa ymnpase, MOoMmyT oapeheHnx
akaTa INKOJCKMX Biactu (YmyTcraBa), MOXe OWTH OCIIOpaBaHa Mpel YIPaBHUM
CyAOBHMA, HAKO j€ TO y TPAKCH PHJETKOCT.

VY morieny KOHTPOJHUX OBJamhema Cyna, HarjamaBamo Ja YIPaBHH CYIOBU
MPUJIMKOM OI[JeHEe 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKara HCIHTYjy W YHECHUYHA W TIpaBHA
MUTaWka, Te, MO TPABUIY, OJUIY4yjy y TYHO] jYPUCIUKIHUJU Yy CMUCIY TMOHHUIITABamkba
OCIIOPEHOI' aKTa ylpaBe U pjemiaBama came (y)npaBHe cTBapu. TakBa opnamthema
VIIpaBHUX CyIOBa MOCJbEAMIIA Cy ycarjallaBamka ayCTPHUjCKOT CHCTEMa YIPaBHOCYICKE
3allITUTE ca 3axTjeBUMa U3 4Wi. 6 EBpONCcKe KOHBEHIIHMjE€ O 3allTUTH JbYACKHX TpaBa U

OCHOBHHX CJ1000/1a.

838 Y. M. Crojanosuh, op. cit., 23.
%39 Bun. Yeras Ayctpuje, ui. 144, ct. 3.
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5. CYACKA KOHTPOJIA YITIPABE Y CJEAUIbEHUM AMEPUYKUM
APKABAMA

3a pasnmuky ox @panmycke, bemauke u AycTpuje Koje TpuUIanajy €BpOICKO-
KOHTUHEHTAJTHOM CHCTEMY CYACKE KOHTpOJE yIpaBe KOjU KapaKTepuIle KOHTpOJIa
ylpaBe OJ CTpaHe MOCEOHUX YINPAaBHUX CyIOBa, IpeMa NpaBWJIMMa YIPABHOT IIPaBa,
Cjenumene Awmepuuke [lpxaBe, mnopen Enrmecke, jecy rinaBHe NpeACTaBHUIIE
AHTJIOCAKCOHCKOT CHUCTEMa CyJICKe KOHTPOJIE YIpaBe. 3a aHTJIOCAKCOHCKH CHCTEM CYACKE
KOHTpOJIE yIIpaBe KapaKTEePUCTUYHO j€ TO Ja KOHTPOIY BPILE PEIOBHU CYJOBU YriIaBHOM
npemMa mpaBWiIMMa ommrrer mpasa (Common law). Pasmuke koje mocrtoje m3mel)y oBHX
cCHCTeMa IMOCJbEHIA Cy PA3IUYUTOCTH AHTJIOCAKCOHCKOT M €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT
MPAaBHOT CHUCTEMa, alld W CHEIM(PUYHUX HCTOPUJCKUX OKOJHOCTU KOj€ CY YCIIOBHIIE
PA3IMYHTO CXBATAMbE HAYC/IA [TOJjelIe BIACTH, 4 THME M 0HOCA yrpase i cyaosa.**

Hako je yoOudajeHo /1a ce y TeOpHjH aMepHUKU M EHITIECKH CHUCTEM CYICKE KOHTpOJIE
aKarta yrpaBse pa3MaTpajy 3ajeHo, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja Ccy ce o0a pa3Buia M3 CUCTEMa
common law-a, naxma he OWTH ycMmjepeHa caMO Ha CYACKY KOHTPOJIY YIpaBe Yy
Cjenumenum Amepuukum Jlp:xaBama. W mopen OpojHMX CIMYHOCTH OBa JBa CHCTEMa,
IIPUCYTHE Cy M M3BjeCHE, UYMHHU ce, He Tako Oe3HauajHe pa3nuke uzMmehy mux. Ilpuje
cBera, nocrojamwe nucaHor ycraBa y CAJl omoryhaBa M KOHTpOJy YCTaBHOCTHU aKaTa
yIpaBe O]l CTpaHe PEelOBHHUX CynoBa. Y EHTIeckoj Hema mucaHOT ycTaBa, Ila HEMa HHU
KOHTpoJie ycTaBHOCTH. [IuTame YCTaBHOCTH 3aKOHa C€ YOIIITe HE IMOoCTaBba. Y
Enrneckoj je, mo npaBuily, CBaku 3aKOH, CarjacHo JJOTMH O CYBEpPEHOCTH NapiaMeHTa, €0
ipso ycraan.**! Cymcka koHTpoma akara ynpaBe ce CBOAM Ha KOHTPONY 3aKOHHTOCTH
aKaTta ¥ HHXOBE CarJIaACHOCTH ca mpaBwirma common law-a. Takohe, o6um 3amrute y
CAJ je mupu, jep ce ¢ 003MpOM Ha IMOCTOjame MUCAHOT yCTaBa KOHTpoJa oJpeheHux
NUTaka He MOXKE MCKJbYYHTH HUTH OTPAHHYHMTH O] CTPaHE 3aKOHOJABIIA, IITO je, MaK,

ciyvaj y EHFJ'IeCKOj.642

%9 O oBome, ca ymyhnsammma, Bume B, P. Pagouresnh (2013), 459-473.
1 By, P. Mapxkosuh, Ycmasno npaso, uerpHaecto ocaBpeMemeHO n3name, beorpan 2010, 541.
%42 Y. M. Crojanosuh, op. cit., 131.
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5.1. PenoBHM cya0BM M aAMUHUCTPATUBHHA TPUOYHAIH

AMEpHYKH CHCTEM CYJCKE KOHTpOJIE aKkaTa yrpaBe pa3Buo ce u3 common law-a
KOjH W JaHAC YMHH OCHOBY TOr cmcTeMa.’ ' KOHTposny akara ymnpaBe BpIIe PEIOBHH
CY/ZIOBH YIJIaBHOM ITIpe€Ma HCTHM HadeluMa Kao M KOHTPOJy aKaTa NPUBATHUX JIHUIA.
PenoBun cymoBu cy ,[..] omyBek y3uMmaaM TpaBO Ja KOHTPOJHIIY YCTaBHOCT H
3aKOHMTOCT aKata ynpae ™ To HUXOBO MPaBO MOYMBA HA HAYENTY 3aKOHHTOCTH IpeMa
KOME CBH aKTH yIpaBe, Ka0 U JPYruX JIp:KaBHUX OpraHa, Mopajy OMTH y carjlaCHOCTH ca
VYcTaBOM U 3aKOHOM.

[TpaBocynuu cucrem CAJl, kOMe je TIOBjepeHO BpLICHE CYACKE KOHTpPOJIE aKaTra
yIpaBe, cacToju ce o eepaliHuX CyJ0Ba U CyioBa (enepaHux jeauanna. Mako cBaka
JpKaBa WIAHUIA UMa CBOj COIICTBEHH CYICKH CHUCTEM: TPOCTEIIEHO PEIOBHO CYACTBO H
3HaTaH Opoj agMUHHUCTPATUBHUX TpuOyHana, Ha OBOM MjecTy Ouhe mpHKazaHa camo
OpraHM3alyja pEeJOBHUX Cy/AOBa Ha CaBe3HOM HHBOY. Tako, MOCTOje TpH HHUBOA
benepanHux cynosa: okpyxuu cyaosu (district courts), amenanunonu cymosu (courts of

appeal) u Bpxoeru cyx CAJL (US Supreme Court).®®

OKpy’KHU CyJI0BU CY, I10 [IPaBuUILYy,
IIpBa MHCTaHIA Yy pjellaBamby YyHpaBHUX crnopoBa. OsnamheHu cy Ja JoHecy
JIEKJIapaTOpHy OJJIYKY O 3aKOHHTOCTH aKTa YIPAaBE WM J1a YTBPJAE HE3aKOHUTOCT WU
HEYCTAaBHOCT IOj€MHAYHOr (pjellemhe) WIM OMIUTEr akTa yrnpase (MpOMHUC areHIuje-
npum. aym.) U TIOHHIITE aKT, BpaTe YIPaBHOM OpPraHy Ha MOHOBHO pa3MaTpame, HAKOH
yera oH UMa o0aBe3y J1a JIOHeCe HOBH aKT. AMENAlMOHU CYJIOBH, MO MPaBHITY, OITy4y]jy
no ’xanbama Ha OJJIyKe OKpYKHHUX cynoBa. Mehytum, y onxpehenum ciaydajeBuma, o

x)anbama MOXke HemocpeaHo otyunBaTu U BpxoBuu cya. Takohe, 3aKk0HOM MOKe OUTH

npeABuleHo Ja anelalioHy CY/I0BH pjelliaBajy yIpaBHE CIIOPOBE Y MPBOM CTeneHy.646

%3 O pasBojy cycke KoHTposIe akata ynpase y CjeaumennM AMepiakumM JlpaBama, BHIIE BH:
P. Harter, ,,Administrative Law in the United States“, y R. Seerden, F. Stroink, Administrative Law of the
European Union, its Member States and the United States: A comparative analysis, Antwerpen-Groningen:
Intersentia Uitgevers 2002, 307-344; M. Jasunuh, Kouyenyuja ynpasnoe npasa y Cjedurbenum
Amepuuxum Hpoacasama, Jocuje, beorpan 2004; M. Crojanosuh, op. cit., 112-116, 128-131.

%4 By, M. Crojanosuh, op. Cit., 112.

zzz O oBowme, ca ynyhuamuma, Buie Bua. M. Jlapunuh, op. Cit., 156 u gasme.

Ibid.
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OKpyXHH CYZOBH Cy OpraHuW30BaHH y 12 mojapydja, 3a KOje je OCHOBaH IO jeJaH
anenanuoHu cyz[.647 IMopen wux, nocroju U Aneaannonu cyy 3a gpenepainy oomact (U.S.
Court of Appeals for the Federal Circuit) uuja ce HamIeKHOCT MPOCTUPE HA I[H]jEIIO]
TEPUTOPHjH JApKaBe - 3a jkKajbe Ha OJUIyKe CBHX OKPYXHHUX CyJOBa, alld CcaMO y
onpehennm obacTMa Kao IITo Cy, Ha IpuMjep, narentu.>*

Y OKBHPY [pYrocTemeHe KOHTpOJIC, amlelalMOHW CYAOBH Cy YIJIaBHOM
oBnamheHy Ha pa3MaTpame NPaBHUX MHUTaka Ha OCHOBY YHILEHUYHOT CTamba yTBpheHor
y Tpecyau OKpYXKHOT cyaa. IIputom, mMory mpecydy OKPYXKHOT Cyna MOTBPIHTH, Tj.
OCTAaBUTH HA CHAa3M, WIM MIOHUIITUTH y KOM CITy4ajy npeaMeT Bpahajy oKpy»KHOM Cy1y Ha
IIOHOBHO pa3Marpame. OAIyKe anenalnuoHuX Cy/10Ba UMajy /I€JCTBO caMO Ha TEPUTOPHjH
3a KOjy Cy HaJUIeKHH. TO MOKE JOBECTH JI0 HEYjeTHAuYE€HOCTH CY/CKE IpaKce, CBE JOK
BpxoBHM cyq IeUHUTHBHO HE pHjEUIH CiIydaj U He (opMHUpa MPEeIeHT KOjH BaXH Ha
1I1]€JI0] TEPUTOPHUJU APIKABE.

Mehyrum, y Teopuju ce uCTHYE J1a Ce alelaluoOHU CYIOBH KOjU YHHE ,,CPEAbY
WHCTaHIy", y TIpakcu Hajdyemhe jaBibajy Kao MOCJelka WHCTaHIa 300r HeMoryhHOCTH
BpxoBHOT cyaa a mpuxBaTH CBE Kaybe, 300T uera rnpecyze anelaioHnuX Cy0Ba 4YeCTO
Oyay ¥ KOHauHe, OJJHOCHO KpajI—Le.649

Bpxosuu cyn CAJl pjemasa, mo mpaBuiy, MO jkajnbama Ha OJMJYKE HIDKUX
YIIIaBHOM arelallioOHMX CYJIOBa, 0K C€ Kao CyJ| IPBOT CTEIEHA jaBJba CaMO y HE3HATHOM
Opojy ciywajeBa (HOp. y crnopoBuMa usMmely denepannux jeaunuia). Mehytum,
HarjaumaBa ce Ja je mwerora (pyHKIMja, npuje cBera, y obe3djehuBamy ycariameHoCTH

CYACKHUX OITyKa 1 pjemaBa}Ly nuTamkba o4 OIIITET 3Haqaja, a HC Y KOpHUI'OBakby I'pClllaka

HIKUX cynoBa. Kao u anenanuonu cyosu, 1 BpxoBHu cya uMma oBiamheme J1a HOTBpIU

847 32 anenanmonu cyx koju je hopmupan 3a Juctpukt Konym6ujy cMatpa ce 1a HMa CKOPO HCTH
3HA4aj 3a pa3BOj aMEpUUKOr YIPaBHOI TpaBa, kao mTo numa Bpxosuu cyn CA/l. Ilpex oBum cymom ce
MOX€ TYXHATH CKOpO CBaka (eiepaiHa areHiuja, ¢ 003UpOM Ha YHICHHIY jJa BehmHa BHX MMa CBOje
cjeqmmre y Bammartony. Ilopen HaBemeHor, W OpojHMM 3akOHHMa je TIpeaBHNEHa WCKJbYIHBA
HAJUIEXKHOCT OBOT CyJIa Kajia je y IMUTamby CyACKa KOHTpoJia akara ynpase. Bua. M. Jlasunuh, op. cit., 157-
158; R.J. Pierce, ,,The Special Contributions of the D.C. Circuit to Administrative Law*, Georgetown Law
Journal 90/2002, 779-786.

%8 O HagmeKHOCTHMA ATIENAIHOHOT Cy/a 3a Beaepanny oGmact, ca ynyhnBambiMa, BHIIe BHL. M.
Hasuuwuh, op. cit., 157.

* Ibid.
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Ka0 3aKOHUTY WJIM TOHUIITH Ka0 HE3aKOHHUTY OJUTyKY HIDKET Cy/a Te IMpeaMeT BpaTh Ha
TIOHOBHO OJTy4HBarbe.>

BpemenoMm ce KOHTpola ympaBe O]l CTpaHE PEIOBHHUX CyJOBa IOKa3aua Kao
HEZIOBOJLHO edUuKacHa, ma, y oApeeHOM CMUCITY U ,,HeKBAIUTETHA, IpHUje cBera, 300T
CrienpUIHOCTH M PAa3HOBPCHOCTH aKaTa KOje OpraHu yrpase JOHOCE, a KOjU HUCY MOTJIH
Ha a/IeKBaTaH HA4YMH J1a OyAy MOJBPTHYTH KOHTPOJHM 3aKOHUTOCTH O] CTPaHE PEIOBHUX
cygoBa. To je wuMamo 3a TOCJbEAMIY YCTAHOBJbABAE IIOCEOHMX CyAOBa T3B.
aJIMUHUCTPATUBHUX TpuOyHana. Hekn agMUHUCTpAaTHBHU TPUOYHAIM UCKIJbYYHBO BpIIE
KOHTPOJIy HaJ 3akoHHTOmhy akaTa ympaBe, JOK JIpyrd HOpEA Tora BpLIE W yIpaBHE
MIOCIIOBE KOjU MM C€ MOBjepaBajy 3aKOHOM. ! orpe6ro j€ HarJacuTH Jia ce OBJIE HE paau
O CIEIHjaTM30BaHUM YIIPABHUM CYJOBHMa KaKBH ITOCTOj€ Y €BPOIICKOKOHTHHEHTATHIM
IpKaBama.

Kao Haj3Hauajuuju Mmely wmuMa, Ha caBe3HOM HUBOY, HaBoge ce: Cyn 3a
dbenepanna norpaxuBama (Court of Federal Claims), Cyx 3a meljyHapoaHy TproBuHy
(Court of International Trade), ITopecku cyxa (Tax Court) uta. HagenHo, mocrymnak mnpejn
OBHM CyZOBHUMa je Mame (hopManaH, Op>Ku U jeDTHHUJU Y OJHOCY Ha KIACHYHU CYIICKU
MOCTYNAaK Tpel PEeIOBHHM CYJIOBHMA, a CyAWje OOMYHO TOCjelyjy CTpydHa 3Hama W3
obmacT y kojuMa joHoce ozuyke. [1o mpaBuity, Ha BUXOBE OJUTYKE CE MOXKE YJIOXKHUTU
Xanba peToBHOM Cyy (amenanuoHoM cyay win BpxoBHoM cyny), nako je BpxoBHu cya
CA/l 3ay3eo cTaB J1a CTpaHe y CIIOpY MOTY Jia c€ OJJpeKHY IpaBa Ha PeJOBaH CyJ U Ha Taj

652
HAYMH CaMHU ,,y4MHE" OTyKYy aJIMUHUCTPATUBHOT TpUOYyHasIa KOHAYHOM.

%0 Bux. M. Jasumuh, op. cit., 157. V mpeaMernMa 3a Koje je y NPBOM CTeNeHY HAIEKaH
OKpYXHHU CYJ YBHjEK OJUlydyje CyAMja TOjeluHall, y anesIallMOHUM CYIOBHMa OJJIyKe YrJIaBHOM JIOHOCH
TpouwiaHo BHjehe, 10k BpXOBHU CyJl y CBUM IpeMEeTHMA OJUTy4yje Yy yHOM CacTaBy O]l IEBET Cy/uja.

%! Ox peoBHEX CymOBa CE PA3NHKY]y 10 YCTABHOM OCHOBY KOjH MpOM3WIasy u3 wiaHa | Yerasa
CA]Jl, u o TOM€ IITO CyJWje OBUX MOCEOHMX CYZ0Ba MMajy OTpaHWYECH MaHIAT W HAIJIEKHOCT caMo 3a
oapehene obnactu. 3a pa3NuKy O] BHX, PSOBHH CYJOBH CY OCHOBaHU y ckiany ca wianoMm |l Ycrasa,
BUX0BE cynuje ce uMeHyjy oj crpane Ilpencjenanka CAJl, y3 onobpeme CeHara, u CBOjy Ay»KHOCT MOTY
obassbatH 10%kuBOTHO. O OBOME, Buiiie Bua. M. JlaBunuh, op. cit., 159-160.

%52 Hageneno npema: J. Jepunuh, op. cit.,139-140.
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5.2. Cyacka koHTpoJa akata ynpase y CAJl

Nako je, HayelIHO TOCMAaTpaHoO, aMEPUUYKH CHCTEM KOHTPOJIE YIIpaBe 3aCHOBAaH Ha
npaBUIMMa COMMoN law-a, mocToje U MHOTHM 3aKOHM KojuMa cy mpeaBuleHa oapehena
IpaBHa CpeCTBa NMPOTHB akara ymnpase. CyqoBU MOCTYNajy WM HAa OCHOBY MPaBHUX
cpeacraa common law-a ( Ty:x6e certiorari, prohibition i mandamus), wiu Ha oCHOBY
MoceOHMX 3aKOHa KojuMa Cy mpenBul)eHa mpaBHa cpeacTBa. [Ipumjena common law-a je
JOMYIITEHA CaMO YKOJIWKO 3aKOHCKa CpEJCTBA HUCY NpeaBul)eHa WM, TaK, HUCY
noBosbHa.**

VY Tom cmuciy, mocebaH 3Hayaj ©Ma OIIITH OJHOCHO CaBe3HH 3aKOH O YIPaBHOM
noctynky (Administrative Procedure Act, ckpaherno APA) u3 1946. ronune. [lo merosor
JIOHOIIICHa, OCHOB 3a CYJACKY KOHTPOJy aKaTa JIOHHUJETHX OJ CTpaHe yIrpaBe, Owmia je
ycTaBHa ojpeda campkana y amanaManuMa V u XIV Ycrasa, 13B. due process of law
amanaManu. [Ipema kiay3ynu due process of law Huko He MOXke OWTH JIMIICH KHUBOTA,
MMOBUHE WM CJI000JAe 03 3aKOHOM IPOMKCAHOT TIOCTYNKa, IITO j€ Y OCHOBH
IPEICTABIbAI0 TApaHT 3aKOHHTOCTH paja yopase. ' MeljyruMm, BpeMeHOM je
MPEOBIAIANI0 CXBaTalke Ja TakBa oJpenda HHje JOBOJbAH TapaHT 3allTHTE TpahaHa of
HE3aKOHUTHUX akKara yIpaBe IITO je€ UMaJIo 3a Pe3yiaTaT JOHOIICHE MOCEOHOT CaBE3HOT
3akoHa O YIPaBHOM TOCTYIIKY KOJUM C€, TIOPEe] OCTAJIOT, YTBPyjy OCHOBE OpraHu3aluje
u oBnamhema CaBe3HE IpKaBHE aJMUHHCTpAlldje W aJAMHUHHUCTpanuje (eneparHux

ApiKaBa, IIpaBuJia INOCTYIIKAa Mpea aAMUHUCTPATUBHUM areHquaMa, Kao U OCTBApHBAKC

655 .
CYACKE KOHTPOJIC YIIpaBHUX OJJIYKaA. HaI/IMe, OBHUM 3aKOHOM J€ HAYCJIHO YCTAHOBJHCHO

853 By, M. Crojanosuh, op. cit., 131.
84 By 3akon o ynpaenom nocmynky Aycmpuje, CAN, Mahapcke u [llnanuje (ipearoBop u
penaknuja pod. ap Hukona Ctjemanosuh), beorpan 1960, VIII.
3Hauaj areHuja kao ympaBHux opraHa y CAJl je Benmku, INTO je HaBello IOjeAMHE
TeopeTHyape Jja uX cMaTpajy 4eTBPTOM I'paHOM JpkaBHE BiacTH. CaBe3HM 3aKOH O YIPaBHOM HOCTYIIKY
caapxu NedUHUIN]y areHIuje Kao ,.ceaxu opean eiacmu eiade CAJl, 6uo om y cacmasy unu noo
KoHmponom oOpyeoe opeana™, ca uszyzetkom Konrpeca um cymoBa. [Ipumnukom Tymaudema oBe opapernde,
Bpxosuu cyn CAJl je w3 HaBemeHe nedumnmumje m3yseo u ¢ynkuujy Ilpencjemnmka CAJl. U mopen
HaBe/ICHUX M3y3€Taka, OBa AC(PHUHUIMjA je MHPOKa U MOJ By CE MOTY IOABECTH MHOTOOPOJHH Pa3IHIUTH
oprasu u tujena. ,,Kpajme ynpomheHna cucteMaTu3amuja’™ areHnrja ooyxsaTa 4eTHPU BPCTE€ OBUX OpraHa.
To cy ympaBHH pecopu-AenapTMaHH, KOjH Cy Haj3HAYajHHJU M HAa UYHjeM Yely Cy JHIa Koja YHHE
IIPE/ICjeIHUKOB KaOMHET. 3aTWM, yNpaBHH OpPraHM Yy OKBHPY pecopa (aemaprMaHa), KOjUMa pYKOBOJE
CTapjelnHe pecopa MMEHOBaHM oJ crpaHe npexacjenHuka CAJl, Ha OCHOBY MHIUBEHA U y3 0f00peme
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MPaBO Ha CYJCKY 3allITUTY NMPOTHUB HE3aKOHUTHUX aKaTa yrnpase, KOje He MOCTOJU YKOIUKO

je ToceOHMM 3aKOHOM HCKJbyd€Ha CyACKa KOHTpOJa, WM, MaK, ylpaBa Jjeinyje Ha

656
OCHOBY JUCKPEIMOHUX OBJamhema.

Kao aktu ympaBe KOju ce JOHOCE Ha OCHOBY
JTMCKPEIMOHUX OBJamhema HaBoIe c€ MOJIUTHYKE OJUTYKEe (aKTH YIpaBe KOjU Ce OJJHOCE
Ha HAIMOHAJIHY OJOpaHy WM CIOJbHY IOJIMTHKY), ajld M T3B. YIPaBJbauyKe OITyKE
pyKoBoJiehMX 4jlaHOBa areHIMje Koje ce He JIOHOCe Ha OCHOBY IPUMjEHE MpPaBHUX
MpaBWJia Ha YTBpP)EHO YMIHLEHUYHO CTame, Beh BUIlIE HA OCHOBY ,,lbHXOBE HHTYHIIH]jE U
npenocjehaja, KOji ¢y HEOIIXOHH 33 CBAKOJHEBHO YIIPaBJbarbe OBHM opratnma‘.®>’
AXTH yrpaBe 4rja ce 3aKOHUTOCT MOYKE OCIIOPABaTH Yy MOCTYIIKY MPeJ CyA0BUMA
Cy, Kako IOjeJMHauYHU TpPaBHU aKTU (pjeliera), TaKo M OMIITEHOPMATHUBHU aKTH Tj.
MPONNCH areHIMja Kao ynpaBHUX opraHa. [Ipema Tome, Tyx0a ce MOXe MOAHHU]ETH HE
caMo MPOTHUB I0j€ANHAYHOT aKTa yIpase, HETO W MPOTUB yIpaBHOT mponwuca. [IpaBo Ha
cyzacky kontposy (right to judicial review) mma, mo mpaBuily, CBako 4Mja Cy IpaBa
noBpujehena akrom ympase. OBO OMIITE MPABUJIO j& MPEIHU3HPAHO Y CYACKO] IPAKCH.
Tako je BpxoBHU cyq, y je[IHOj O/ Haj3HAYajHUJUX Mpecyaa Mo OBOM muTamy, Lujan v.
Defenders of Wildlife u3 1992. romune, nedpuHrcao Tpu OCHOBHA YCIIOBA 33 CTPaHAYKY
nerutumanujy. To cy: cTBapHa moBpesa, y3poyHa Be3a u3Mmel)y moBpezie u akra yrnpase
MoryhiHOCT cyza 1a npyxu samruty.> [Iprje mogHOLeHka TYxk6e CyLy IPABUIIO je 1a Cy
MPETXOAHO HCUPIUbEHU CBH YIPABHONPABHH JIHjeKOBH. MelyTum, ox oBOr mpaBmia

nocroje u oApeheHn M3y3ernu Koje je ycTaHOBWJIa CyJncka mpakca. Ha mpumjep, ako je

IpaBHO CpCACTBO HeonrOBapajyhe TaKO Ja CTpaHKa HCMa HHUKAaKBC KOPUCTU O

Cenara. Tpehy BpcTy uMHE areHIMje KOje Ce Haja3e BaH MojeauHHUX pecopa. CBe OBe arcHIHdje Cy AHO
M3BPIIIHE BJIACTH MMa Cy MOJIOXKHE ,,CHaXHO]“ KoHTponu o cTpaHe [Ipencjennuka CAJl, koju ce Hala3u Ha
BEHOM ueny. M 4eTBpPTY BpPCTY arcHIMja YMHE HE3aBHCHE PErysaTOPHE arcHIMje Koje He NpHuIanajy
VIPaBHEM pecopuMa, HHTH Cy INOJA HemocpenHoM KoHtpoiom [lpencjenmnuka. 3a pasivKy O OCTalIuX
areHIMja, Ha BUXOBOM Yely ce Halla3W Ipyla pyKOBOIMIala Koje mocraeiba [IpeacjeqHuk Ha oapeleHn
nepron. Kao cienupuanocT aMepryKkuX areHIifja HaBoIu ce Ta IITO OHEe 00jeNkbY|y Y ce0l 3aKOHOIaBHY,
W3BPIIHY U CYICKY BiacT. IMajy KBasu-JeruciaTHBHa oianhema y CMUCIY JOHOLICHA MPONUca KOjuMa
peryjviry akTHBHOCTH pa3IM4YMTHX cyOjekara, M3BpIIHa oBiamhema Ha OCHOBY KOjUX HpPUM]jEHY]y
IpoIMce y TNPAaKCH W KBa3H-CyACKa oByamherma, 0JHOCHO MOTYHHOCT Ja KOHTPOJMILY ycarjamleHOCT
M0jeIMHAYHUX aKTHBHOCTH IMOjeIMHALlA W TPaBHUX JIMIA Ca HaBeJeHMM mpomucuma. ONIIUpHHjE O
arenrjama y npaBy CAJl, sua. M. Jlasuuuh, op. Cit., moce6uo muo |l Yrupasuu opranu (areunuje), 77-
112.

%0 By, 3. Tomuh (2009), 341; M. Jlasuuuh, op. cit., 166-169.

57 By, M. Nasunuh, op. cit.,168-169.

%8 O noxrpumu crpanauke nerntumammje (Standing) y CAJI 1 mpakcy Cy0Ba MOBOZOM e, BHIIE
Bua. W.A. Fletcher, ,,The Structure of Standing*, Yale Law Yournal, 6p. 98/1988, 221-291; M. JlaBunuh,
op. cit., 169-177.
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mera, " wm ce ca curypHolmrhy MoKe MPETIOCTaBUTU Ja akT Hehe OWTH M3MjeHmeH y

IIOCTYIIKY YHyTap yIpaBHOr oprasa.’®

3a pa3nuky o (GpaHIlyCKOT, leMAauKOT WIH ayCTPHjCKOT YIPAaBHOT CIOpa KOjU ce
3aCHUBA Ha UCTPAKHOM (MHKBU3UIIMOHOM) Havemy, KOjH je 3allpaBO KapaKTepUCTHYAH 3a
CBE CBpOIICKO-KOHTUHECHTAJIHE TIPaBHE CHCTEME, Y aHIVIOCAKCOHCKUM IpPaBHUM
cCHCTEMHUMa JJOMUHHPA PACIPABHO HAYEIO.

Osnamhema cyna npu KOHTPOJIM akata ynpase kpehy ce y rpanunama ultra vires:
CYA MOXX€ OJIOMTHU TY>KOy WJIM MOHUIITUTH OCTIIOPEHHU aKT YIpaBe, ajld HE U MEPUTOPHO
pujemuTy cTBap (CIMYHO (PAHILYCKO] TYKOM 300T IpeKopaueHma ma.nauﬂ'leﬁ,a).661 Cyn
he akt ympaBe cMarpaTv HE3aKOHHTHUM W TIOHUINTHUTH YKOJHKO Hahe na je akTt, uzMehy
OCTAJIOT, ¥ CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, aKoO j€ JIOILIO 10 310ynorpede oBnanthema, ako je
CYIIPOTaH YCTaBHOM IIpaBy, aKO Ta j¢ JIOHUO HEHAJUIC)KHU OpraH, ako HHUje MPHUM]CHCH
MOCTyNaK npeaABuleH 3aKOHOM, aKo akKT HUje MOTKPHUjeNbeH OUTHUM JTOKa3UMa UITH HUje
MOTKPUjETUbEH YHICHHUIIAMa y TOJIMKO] MjepH Ja CyJ KOju pjelaBa crop Tpeda moHOBO
Jla pacrpaBlba YHECHAYHO CTambe. > [IpeMeT CyIcKe KOHTPONE YIpaBe MOXe OHTH i
HEUHMILCHE yIpaBe (areHuuje) y KoM ciydajy he cyna ,,mapeoumu opeany oa uzspuiu
Paodmy Kojy je He3aKoHUMo YCKpamuo un 6e3pasiodicho odyeoenauuo.

Jlakyie, aMepuuKH CYAOBH HeMajy MOTYhHOCT Ja MEpUTOPHO pHjelle YIpaBHY
CTBap U Ja CBOJOM IIPECyJIOM 3aMHjE€HE HE3aKOHUTHU akT ynpase. Ibuxosa opnamhema ce
YIJIABHOM CBOJIE WM Ha MOTBphHBaEe aKTa yIpase, MM HA HETOBO TOHHIITABAME.

TaKohe, Cyad MOXKEC, Ha SaXTjeB CTPAHKE, Aa HAJIOKHW OJJIaramkbEe U3BPHICHA OCIIOPCHOT

aKTa AOK Tpaje CYACKH IMOCTYIIaK. HaI/IMe, AKO Cya cMarpa Ja aKT HI/Ije Yy CKJIagy ca

%9 Taxko je y cayuajy McCarthy v. Madigan, 503 U.S. 140 (1992), 3aTBOpeHHKY NPH3HATO IPABO
Jia TYXKH CTpakape 3a HaKHaJy ITeTe 0e3 UCHPIUBUBAMA JKaI0e, jep KaIOeHH MOCTYMaK Y OKBUPY 3aTBOpa
He npeasubja moryhuoct Haknaze mrere. HaBeneno npema: E. Gellhorn, R.M.Levin, Administrative Law
and Process, West Publishing Co., St. Paul 1997, 372-373.

880y cyuajy Volff v. Selective Service Board, pykoBojmialt areHmje ce yHampHje/ H3jacHHo 1a
NIPBOCTENEHN aKT areHiuje Hehe OWTH WM3MjereH, Tako Ja Huje OWio MOTpeOHO MCUPIUBMBATH ITIpaBHA
cpenctBa yHyTap areHuuje. Bua. M. R. Asimow, Administrative Law, BarBri Group, Chicago 2002, 226.
Hageneno npema: M. Jlasunuh, op. cit., 183.

%! By, 3. Tomuh (2009), 340.

%2 By, 3akon o ympasrom moctynky CAJl, omjessak 10 (e), y 3axkon o ynpaswom nocmynky
Aycmpuje, CA/l, Mahapcke u lInanuje (mpenroBop u penaknuja nmpod. np Hukona Ctjenmanosuh), beorpax
1960, 56; M. Crojanosuh, op. cit., 124.

%3 By, 3akon o ynpasHom moctynky CAJL, oxjessax 10 (e) (A), op. cCit., 56.

4 Byn. E. Gellhorn, R.M. Levin op. cit., 343-344; b. IllBapu, Amepuuxo AOMUHUCHPAMUGHO
npaso-onwmu nojmosu, Hayuna kmwura, beorpan 1956, 146; 3. Tomuh (2009), 340.
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3aKOHOM, OH he m3matu HapealOy KOjoM 3a0pamyje YIpaBH Ja W3BPIIM OCIIOPEHH aKT,
IITO MPAaKTHYHO HMMa JIjCTBO MOHUINTAaBama TOr akra. CTpaHKa MOXKE MOTHHUJETH U
3axTjeB 3a JOHOUICHE JEKJIapaTUBHE Mpecyae KOjoM ce yTBphyje na je aKT HE3aKOHHT,
mTo, Takohe, nMa 3a MmocspenuIly Ja cama ylpaBa yKJIOHHM Taj akT jep Hehe octaTtu mpu
aKTY KOjH je OJ CTpaHe Cy/Ia IPOrIAIICH He3aKOHHTHM.?®

Kao mto je Beh pedeHo, mMpOTUB MPBOCTENICHUX MpecyAa (elepaTHor OKPYKHOT
cyZla MOXKe ce yJIOXHUTH aiba (appeal) amenannoHoM Cyay 4Mja ce OUIyKa IO KaJou
3aCHMBA Ha CIHCHMMa IMpeaMeTa mnpBocTeneHor cyna. Huje moryhe m3HocuTu HOBe
yui-eHNIE U Jokaze. Cmarpa ce na je xanba anmemanuoHoM cyny y BehuHum mpeamera
,,Haj0OJba IIaHca* 3a MOHUILITABAKE WM NPEHHAYCHE TIPBOCTENIEHE TIpecy e, C 003UpOM
na BpxoBHU cyn npuxBara He3HaTaH Opoj kajabu koje My ce ynyhyjy.

Cynosu y CAJ] mory 1a Bpiiie, Kako KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH akaTa yIpaBe, TaKo
¥ KOHTpony muxoBe ycrasuoct.’® HamMe, IPHIMKOM KOHTPOJIE 3aKOHHTOCTH HEKOT
aKTa yImpaBe KOjUM je TmoBpujeheHo Heuwje mpaBo, CYyIOBU Cy OBJIAIINEHU Ja
MCTOBPEMEHO HCIIUTY]y U EETOBY ycarjameHocT ca YcraBoM. llpema Tome, KOHTpoia
3aKOHHTOCTH M yCTABHOCTH aKaTa yrpaBe Hajuemrhe mpescraBiba jexuHcTBeH mporec.®®
HemnocpenHa KOHTposia YCTaBHOCTH HEKOT aKTa yIpaBe MpPEACTaBJba PUJETKOCT, jep je
TEOPHjCKU 3aMHCIIMBA, ajM MPAaKTUYHO Hemoryha JWpeKTHa MoBpena YCTaBHUX IpaBa
T0jE/IMHAYHAM WTH OIIIITHM aKkToM yrpase.’®

Hctrue ce nma je crnenupuuHOCT aMEPUUYKOT CHCTeMa YIpaBO Yy TOME MITO je

KOHTpOJIa YyHIpaBHHUX IIPOIKUCAa CKOPO HACHTHYHA KOHTPOJIN HOjeI[I/IHa‘lHI/IX aKarta, C

O63I/IpOM na Ccyn I/ICHI/ITYje U YUEBCHHUYHO CTakbe, Ka0 U CaM INOCTylIaK MJOHOIICHa

%5 By, B. LIBapu , op. cit., 118-120; 3. Tomuh (2009), 340.

86y jomahoj mOKTpHHHM ce WCTHYe na je To mocikeamua mpecyae Bpxosmor cyma CAJL y
no3HatoMm ciydajy Marbury v. Madison u3 1803. roause. Y toj omtyuu, Bpxosuu cyn CAJ] je 3ay3eo cras
Jla je CBaKW 3aKOH cymporaH YcraBy HeBakehn. Takolje, ycraHOBIbEH je mpuHIMI Ja je BpxoBHH cyx
oByamrheH Ja YTBPIU MITa je IPaBo, Y CBHM CITydajeBHMa KOjH C€ U3HOCE Ipell Iera, ma CaMuM THUM U Jia
UCIINTYje YCTABHOCT 3aKOHA. Tako Cy aMepuyKu Cyl0BH oBiamrheHu sa, MPUIMKOM pjeliaBama CIIOpoBa,
He TpHMjeHe 3aKOH 3a KOjU CMarpajy Ja je HeycTaBaH, HEro HelocpeaHo YcTaB (T3B. eKCLeNluja
HeycraBHOCTH). Mako TakBa ojyka mma JejcTBO inter partes, 30or npumjeHe Hadena stare decisis
(ycmocTaBibama TpereneHTa 3a cBe Oymyhe cinyHe cimydajeBe), OHA, 3ampaBoO, MMa OMINTE JEjCTBO, jep
HEYCTaBHM 3aKOH ITOCTaje “MpTaB 3aKOH", MaKo ce 3BaHM4YHO He ykuaa. O tome, Bua. P. Mapkosuh (2010),
539-540; M. Jlasunuh, op. cit., 85.

87y amepuuKkoM MpaBy, KOHTPOJIA YCTABHOCTH CE CMATPa CACTABHEM JH]€JIOM CyICKe (yHKIHje.
[MuTame ycTaBHOCTH pjemiaBa MCTH CyA KOju pjemaBa u (ympaBHO) cyacku cmop. Bun. P. Mapkosuh
(2010), 540.

668 Bua. M. Crojanosuhi, 0p. Cit.,116 u nasme.
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npomnuca (HIp. Ja JIu Cy MpoBeJeHe 00aBe3HEe KOHCYITAIH]e), YKOJIUKO j€ TO MpeaBul)eHO
MOCEOHUM 3aKOHOM.

Jlo ucnuTuBama 3aKOHUTOCTU HEKOT YIPaBHOT MPOIKca MOXKe JIOhM Kaja cya cam
MOCYMba Y 3aKOHUTOCT HEKOT MPOMKCca Koju Tpeba J1a MPUMjeHH Y KOHKPETHOM CIIOpY
WIH, TIaK, Ha 3aXTjeB cTpaHKe. TakaB 3aXTjeB CTpaHKa MOXKke McTahM Kaja MoJIHOCH TYXOy
MPOTHB TMOjeTUHAYHOT aKTa yIpaBe 1Mo3uBajyhu ce Ha HE3aKOHUTOCT YIPABHOT MPOITUCA
Ha OCHOBY Kora je oH JoHujeT. [loctoju MoryhHOCT mogHoOIIemka JUPEKTHE TYXO0e ako
cam mponuc Bpujeha wumm ,,[...]JupeacTaBiba OMACHOCT O MOBpENe HeuHujer mpaBa®. Y
MUTalky Cy MPOIKCH 3a YHje U3BPIICHE HHjE MOTPEOHO TOHOIIEHE MOCEOHOr akTa. Y
Cllydajy YycBajama Tyxk0e, Cyd [OHOCHM JeKJIapaTUBHY Mpecyny KojoMm YTBphyje
HE3aKOHHUTOCT MPOTHCca WK 3a0pamyje heropy npuMjeHy. Kama ce ucrnuryje 3aKOHUTOCT
YIIPaBHOT TIPOIKCA Kao MPETXOJHO MHTamke, CyA he ONOMTH HEroBy MHPUMJCHY Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy W TOHHMINTHTHA aKT KOjU j€ 3aCHOBAaH Ha HEMYy, ajl HE M caMm
nponuc. C apyre crpaHe, PUjETKOCT je Ja je HEKH YIPaBHH TMPOMUC Y JUPEKTHO]
HECarJIaCHOCTH ca Y CTaBOM, Tj. Y CarjacHOCTH Ca 3aKOHOM, alli j€ 3aKOHCKO OBiamheme
Ha OCHOBY KOra je JIOHECeH NpOTUBYCTaBHO. MHOTo je demhu ciydaj mocpemHe
HEYCTaBHOCTH, alld C€ TaJa, 3allpPaBo, MOCTaBJba IMHUTAKhE YCTABHOCTH CaMOTl 3aKOHA, a

CaMoO MOCPCAHO U YIIPABHOT IIPOITHUCaA. 669

VY npaBy CA/Jl, akTu ynpase KOjU MOAJIHN)EXY CYACKO] KOHTPOJIU Cy MOjeIMHAYHU
NIPaBHU aKTH (pjellera), ajli U ONIITEHOPMATUBHHU aKTH YIPABHUX OpraHa, Tj. IPOMHUCH
areHIyja Koju ce JgoHoce y ojarosapajyhem mnoctynky. Opn ommTer mnpaBujia o
JOMYIITEHOCTH CYJICKE KOHTPOJIE akaTa yIpaBe, KOje jé YCTAaHOBJbEHO CaBe3HUM 3aKOHOM
O YNpPaBHOM MOCTYNKY U3 1946. ronuHe, Mmocroje /Ba U3y3eTKa: ako jeé TaKkBa KOHTpOJa
UCKJbYYEHA 3aKOHOM HJIM C€ JIjeJaTHOCT yIlpaBe o00aB/ba Ha OCHOBY JAHUCKPEIIMOHOT
opnamrhema.

Melhytum, cy10BU HUCY OBIAINEHU J1a MEPUTOPHO pjellIaBajy yrmpaBHE CTBApH U
CBOJOM IMpECcyJOM 3aMMjeHE HE3aKOHUTH akT ympaBe. Cyn Moke caMo J1a MOHMIUTH
OCIIOpPEHM aKT yIpaBe WiIH Aa oJ0uje TyxkOy Kao HEOCHOBaHy (MOTBpAH akT ympase). C

Apyre CTpaHe, aMCpUYKU CYHOBHU CY oBjanrheHu Aa, IpUINKOM OL[jCHC 3aKOHUTOCTH

889 1hid.
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HEKOT IT0jeJMHAYHOT MJIM OIIIITEr aKTa yIpase, HCTOBPEMEHO KOHTPOJIUIITY U J1a JIU j€ Taj
aKT y carjlacHOCTH ca YcraBoM. [Ipema Tome, CyJcka KOHTpOJIa akaTa ymnpase y HpaBy
CAJl oOyxBaTa, Kako KOHTPOJY 3aKOHMTOCTH, TAaKO U KOHTPOJY yYCTAaBHOCTH KOjy BpIle

PENOBHHU CYJIOBH.
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I'aasa Il

CYIACKA KOHTPOJIA AKATA YIIPABE Y JIP2PKABAMA
HACTAJIUM HA ITPOCTOPY C®PJ

CyIcko NMpeucHuTHBakE 3aKOHUTOCTU aKaTa yIpaBe y Jip)kaBaMa HacTalluM Ha
teputopuju Ousime COPJ mpeacraBiba 3HauajaH JONPHUHOC (PYHKIMOHHUCAKY IpaBHE
JpKaBe, Kao M 3alITUTH IpaBa rpaljaHa oJ HE3aKOHHUTOT paja opraHa ympase. Ha oBom
MjecTy, IITO je IPUMjETHO M U3 caMor HacJoBa, IpeAMET aHaiau3e Ouhe cyncka KOHTposa
akaTa ynpaee y Xpsarckoj, Makenonuju, Cnosenuju u Lpuoj I'opu. [pyre nsuje
npxaBe Hactaje Ha teputopuju OuBmie CDOPJ, bocna u XepueroBuHa u PenmyOmnuka
Cpbuja, buhe 3acebHO pa3marpaHe ¢ 003MpOM Ha Hamjepy l1a, y OKBUPY 3aKJbY4IHHUX
pa3MaTpama, yKakeMo Ha ojapeleHa pjeniema Koja O ce eBeHTYaITHO MOTJIa PUXBATHTH
y TUM 3aKOHO/IaBCTBUMAa TOKOM JaJber CpoBolema yIpaBHO-IpoLIeCHE peopMme.

C 003upoM Ha YMILEHUILY J1a [TPaBHU cUcTeMH JipkaBa OuBie COPJ nounBajy Ha
3ajeJHUYKOj TPaBHO] TPAAWIMjU, TH MpPAaBHA CHUCTEMH M JaHAC HUMajy 3HadajHe
CIIMYHOCTH. MelyTuM, IpUCYTHE Cy M M3BjeCHE pa3jiMKe y MpaBHOM ypehemy ympaBHOT
CIOpa Kao OCHOBHOI' OOJIMKAa CyJICKE€ KOHTpOJE 3aKOHMTOCTH akara yrpaBe. Y TOM
cMHciy, He ynasehu y nyOspy aHanu3y nmpuxBaheHUX pjeliema, ykazaheMo UCKIbYYHBO
Ha pa3JIfKe Koje MOCTOoje y MOTJIey BPCTE aKkaTa dyija ce 3aKOHUTOCT MOKE UCIIUTUBATH Y
YIPaBHOM CIIOPY M KOHTPOJHHX oOBjamhewma CyJa, OJHOCHO oOBjamhema cyla 3a
paspjeliere YNpaBHUX CIIOpOBa y XPBaTCKOM, MAaKEIOHCKOM, CJIOBEHAYKOM U
LpHOTOpCKOM TpaBy. HapaBHO, m3BjecHa maxma Ouhe mocBeheHa M ycTaBHOCYICKO]
KOHTPOJIM akaTa ynpase. Mehyrum, Hajupe hemo ce, y KpaTKUM LipTama, OCBPHYTH Ha
pPa3BOjHY AMMEH3M]Y CYJICKE KOHTposie ympaBe y penybonukama OuBmie CDOPJ u Ha
MHCTUTYTE KOjU Cy aHAJU3UpaHU W y JPYI'MM IMpPaBHUM CHCTEMHMa, Kao IITO je
OpraHM3anyja ¥ HaJUIGKHOCT CyJOBa YHjH je 3aJaTaKk KOHTpOJAa 3aKOHHTOCTH (M

YCTaBHOCTH) aKaTa yrpase.
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1. Pa3Boj u opranusanmja cyJckKe KOHTPOJIe aKaTa ynpaBe

y penyoaukama ousime COPJ

Ha Ttepuropuju nHekanamme CDOPJ ympaBHO CyACTBO ce MOYENO Pa3BUjaTH y IPYToj
nonoBuHM XIX BHjeka. VYclen Tamalllkber JAp)KaBHO-TIpaBHOT ypehema 3emube,
pa3IMKOBAIO C€ HEKOJIMKO IPAaBHUX PEKUMa W OPraHMU3AlMOHUX MOJelia YIPaBHOT
cyncrsa.’’

Ha nogpy4juma koja cy npumnagana Ayctpo-Yrapckoj MoHapXuju, IOCTOjao je TBOjHU
CHCTEM CYJICTBA: ayCTPHjCKU M yrapcku. Kao mto je Beh pedeHo, y OKBHpY U3jarama o
ayCTPHjCKOM YIIPaBHOM CYACTBY, 1875. roauHe OCHOBaH je YNpaBHU CyJ KOjH j& MOYeo
ca pagom 1876. roqune. bro je Hamexan 3a aycTpujcku quo MoOHapXxuje 1a ce Hherona
HAJJIKHOCT Y TO BpHjeMe MpoTe3aja W Ha mojpydje naHammme CIOBCHHjE W Jujerna
Xpsarcke (Mctpa u Jlanmanuja). Kontponn 3akonuroctu ox crpane Cyna Morim cy
OWTH TOJIBPTHYTH CaMO IIOjeJIMHAYHU TPaBHU aKTHU YIpaBe, Tj. ynpaBHH akTH. J{o
pacmama MoHapxuje, CyJICKOj KOHTPOJIM HHCY OWIM TOIJIOXKHH aKTH KOjU Cy Ce
JOHOCWJIM y OOJacTH TIOJIMINjCKO-Ka3HEHUX CaHKIWja. Y yrapckom, Tj. Mmahapckom
avjeny MoHapxuje, cutyauuja je 6una apyraudja. Hajmpuje je ocHoBaH (puHaHCHjCKH
ynpaBHH cyn 1883. ronune, ca HaanexxHouhy y oxpeheHuM ((pUHAHCHjCKUM) MUTambUMa,
a 3aTuM U ommuTH YmpaBHH cya 1896. roaune. MiMao je HaANEXHOCT Yy MOJEIUHUM
JvjeoBUMa JaHalime XpBarcke u [{pHe l“ope.671

VYnpaBHocy/icka KOHTpoJa ynpase y Tagammno] Kpamsesunu Llpaoj ['opu passujana ce
no y3opy Ha JlpxaBHu caBjer CpoOuje. Ilpema onpend6ama HukospmaHckor ycraBa w3
1905. u 3akoHa o ypehewmy JlpxkaBHor caBjera u3 1906. rogune, J[p>kaBHH caBjeT je
HaJJIeKaH J1a, TOpeJ] OCTAJIOT, OJITydyje O JKajbama Ha MUHUCTapCKa pj emema.’’?

Haxon ctBapama KpasseBune CXC 1918. rogune, ogpendama YcraBa KpasbeBune us

1921. ronune (mo3HatujeM kao BunoBaancku ycraB) u 3akoHOM O JIp)KaBHOM CaBjeTy H

8% O paspojy ympaBHor cyncTtea y To Bpujeme, ume Bux. 1. Koprié, ,, Upravno sudovanje na
podruéju bivse Jugoslavije*, Hrvatska javna uprava, br.1 /2006, 223-236.
671 H
Ibid.
2.0 oBome, Bume Bux. JI. M. Kocruh, Cabpana dena dpyeu mom Admurnucmpamusho npaso,
3UIIC, beorpan 2000, 674.
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ynpaBHUM cynoBuMa u3 1922. roguHe J[pkaBHU caBjeT, KOJH j€ OJl paHH]j€ MOCTOjao Y
KpasseBunu CpOuju, npeasul)eH je kao BpXOBHHU YIIPaBHU Cy/I ca oJipeh)eHruM Haa30pHUM
U CaBjeTO/IaBHUM OBJalIheluMa y OJHOCY Ha ynpaBy. HaBeneHuM mpomnrcuMa OCHOBAHO
jé ¥ mecT MPBOCTENCHUX YIPaBHUX CyAoBa ca cjeaumreM y beorpany, 3arpeoy,
CapajeBy, Ckorupy, [lyopoBuuky u Llespy. [Iponsunasu, aa je y ToM nepuoay mocrojaia
JIBOCTETIEHA YIPABHOCYJCKa KOHTpPOJIA akaTa ympaBe. YIpaBHU CyJIOBU Cy OWIM IHUO
yIpaBHe BIacTH. IIpeaMeT YIpaBHOr criopa OMIa je 3aKOHHTOCT YNpaBHHX akata.®’
HcToBjeTHa opraHusanyja YHOpaBHOT CyACTBa Owia je mpeaBuheHa oapendama T3B.
Cenrembapckor yctaBa u3 1931. rogune. YnpaBHOCYICKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH HUJE
MOrjla MUMaTu 3a MpeAMET OMINTE aKTe ynpaBe, HUTH ,ylpaBHE yroBope, Beh camo
yrpasse akre.®’™ 3a omjeHy mBHXOBE 3aKOHHTOCTH U Jajbe Cy OHMIIM HaUIeKHH J{pKaBHA
CaBjeT Kao BPXOBHU YIPABHU CY/I U IIPBOCTEIICHH YIIPABHH CY/IOBH.

VY mepuoay HakoH [Ipyror cBjeTCKOr parta, Moj YTUIQjeM TaJallber COBJETCKOT
CXBaTama, MIPEOBIIAIaBalI0 j€ MUIILBEHE J1a CyI0BU He OM Tpebanu J1a ce MUjeliajy y paj
yrnpase. To je umano 3a mocibeauIly yKuaame [[p>kaBHOT caBjeTa M YIPaBHHUX CYIOBA.
VYnpaBHocy/CcKa KOHTpOJA yIpaBe HHje MOCTOjaja, Beh Cy MpaBHY KOHTPOJIY BPIIMIIH
WCKJbYYHMBO BHUIIM OPraHU YIpaBe y BHIY >KanOeHe kontpoue.®’® Tek je 1952. ronune
3aKOHOM O YIpPaBHUM CHOpOBHMMa ,BpaheHa™ cyJcka KOHTpoJja YyIpaBe, ajld Ha
ApyraydjuM OCHOBaMa. PjemraBame yNpaBHHX CIOpOBa OWJIO je, IO TMpaBWIy, ¥y
HAJJIEKHOCTU PEIOBHUX cynoBa. To cy OWJIM HajBUIIN, BPXOBHH CYJOBH, Y OCEOHUM
BujehnMa 3a ynpaBHe cnopOBe.676

Haume, npema oapenbama 3akoHa O ympaBHMM criopoBuma u3 1952. ronune,
HAJJIEKHOCT 3a pjelllaBalkbe YIPaBHUX CIIOpoBa je Ouia noaujesbeHa usmely BpxoBHor
cyna Jyrocnasuje, BpxoBHOT BOJHOT cyAa M penyOJUYKUX BPXOBHUX Cy/0Ba. BpxoBHU
cya JyrocnaBuje je OANydMBaO O 3aKOHUTOCTH YIPaBHUX aKaTa CaBe3HUX OpraHa M
OpraHuzaiyja y MnpBOM M IOCIEAHEM CTeNeHy. BpXOBHM BOJHH CyA je OJUIy4HBaoO Y
MIPBOM CTETEHy Mo Tyk0ama MPOTHB YIPaBHUX akaTa BOJHUX OpraHa M OpraHU3allyja.
PenyOnmdky BpXOBHH CyZIOBH Cy pjelIaBalid yIpaBHE CIIOPOBE MPOTHB YIPABHUX aKaTa

73 By, 1. Koprié, op. cit., 227.

%% Bun. H. Basarus (2000), 50.

%7 Beh je pedeHo 1a je MOCeOHMM 3aKOHMMA Owia mpeaBuljeHa HAUISKHOCT PEIOBHHX CyIOBa 3a

KOHTPOJTY 3aKOHHTOCTH HeKuX akata ynpase. Bua. C. [Tonosuh (1968), 9-12.
576 By, JI. Munkos (2011), 124-125.
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CBUX Apyrux oprana. [IpoTuB mHXOBUX Ipecyaa Moria ce u3jaBuTH xaynba CaBe3HOM
CyIy aKo Cy OHE JIOHECEHE y CTBapUMa Ha KOje Ce HEMOCPEeJHO MPHUMjeHHBA0 CABE3HU
npormc. TiMe ce HacTojana 06e301jeIuTH jeXHO06pasHa IPHMjeHa CaBe3HHX mporuca.’’’

On 1977. rogune, HaIJIGKHOCT 32 pjelIaBambe YIPABHUX CIIOPOBA y I10jE€AUHUM
JYTOCIIOBEHCKHUM pemnyOinkama Ouia je pa3Iu4uuTo OpraHu3oBaHa. Moria cy ce yOuuTu
Tpu Mozena.’’®y Xpparckoj, ynpasHe criopose je pjemasao YpasHu ¢y (kao i y Bocan
u XepueroBunu g0 1986. roamHe, a HAKOH TOra j€ WPBOCTENCHA HAIJICKHOCT
noujesbeHa u3Mel)y okpyxHux cymoBa u BpxosHor cyna), a y Lipaoj I'opu, Makenonuju
n Crnosennju (u CAIl KocoBy) BpxoBHu cymoBu. Y Cpoumju u CAIl Bojsoaunw,
MpBOCTENEHA HAAJEKHOCT y YIOPaBHUM CIIOPOBMMa Ouia je mMoaujesbeHa wu3Mely
OKpY>KHUX M BPXOBHHUX CyOBa. Y TOTJeNy MpeaAMeTa YIpaBHOT CIOpa, U Jajbe je Ouo y
IIUTARbY CIIOP O 3AKOHUTOCTH KOHAYHHX ITOjeAMHAYHIX aKaTa yrpase. =

Ycraom COPJ u penybnnukum yctaBuma u3 1963. roanHe, ycrnocTaB/beHH CY
YCTaBHH CYAOBH KOjU Cy, u3Mmel)y ocraior, Ouian HaJIJIeKHU U 32 OLjEeHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH ONIITCHOPMATHBHHUX aKaTa yIpase, Tj. YIPaBHUX Mpomuca. Y CKIaay ca
TagammuM (erepanHuM ypehemeM apxkaBe, ocUM YCTaBHOT Cyla Ha CaBE3HOM HHBOY,
miect penyOiauKa, ra 4yak ¥ JBUje ayToHOMHe nokpajune-Bojsoauna u KocoBo umane cy

CBOje ycTaBHe cyaoBe mpuje nuconyuuje COPJ.

Hakon pacnaga COPJ, cBe mene OuBIe penyoinke Koje cy npeysese mocTyIak
CYACKOT' pa3pjeliaBamba CIIOPHUX YIPaBHUX CTBApH M3 3aKOHA O YNPaBHUM CIIOPOBHMA
C®PJ u3 1977. rogune, ocuM bocHe u XepueroBuHe, U3MjeHUIIE CYy CYJACKY HAJUIEKHOCT
3a pjemaBame yIpaBHUX CIOPOBA, KA0 M caM MpPEIMET yIpaBHOT cropa. Taj mporiec ce
MOCTENEHO OJIBU]AO0.

Peny6nuka CnoBeHHja je YyCHOCTaBWJIa CHUCTEM Yy KOJEM j€ HaJJIeKHOCT 3a
pjeliaBame yrnpaBHUX CIIOpoBa NojaujesbeHa uMmel)y YmnpasHor u BpxoBHor cyna, kao

HajBHUIIET CyJa OMIITE HAJIeKHOCTH. YmpaBHH cyn Penmybmuke Cmosenuje (Upravno

7 Bun. b. Majcroposuh, Komenmap 3axona o ynpasuum cnoposuma, Ciyx6ernn muct COPJ,

Beorpan 1965, 25.
%78 By, 1. Koprié, op. cit., 227-228.
879 |bid.
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80

sodisce Republike Slovenije) ocHoBan je 1997. roguae’™® Kao CyZl KOjU Y TIPBOM CTEIECHY

paspjelaBa yIpaBHE CIIOpPOBE, aKO 3aKOHOM Huje apyraumje oxpeheno. °®* IIporus
IETOBUX OJJTyKa MOXE CE W3jaBUTH kajnba wiu peBusuja BpxosHom cymy (Vrhovno
sodisce), ¢ TUM IITO OBaj CyJ] UMa MPBOCTEIICHY HAJUIC)KHOCT y CIOPOBUMA KOJU CE THUY
n30opa 3a CKyNIITHHY M mpeacjennuka PenmyOnuke. OBaj cyn yjemHO oOmiydyje U O

CyKoOy HaUIeKHOCTH m3Mel)y VIpaBHOT Cyxa W ApYrHX CyzoBa. “°2 BpXOBHH CyX MMa
110ce6HO YIIPaBHO ojijeberbe. >

3a pasiuky o1 CIOBEHH]E Y K0jOj je YCIOCTABIbEH CaMo jenaH YIpaBHH cyx, > y
PenyOnumm XpBatckoj MOCTOjU BUILIE CIIELMjaIM30BaHKUX MIPBOCTENEHUX cyaoBa. Hanwme,
ylpaBHU crnop je 3HayajHo pedopmucan 2012. roaune. JloTamammu YOpaBHH CYI
nocrao je Bucoku ympaBHU Cyz, a OCHOBaHA Cy YETHPH MPBOCTEIICHA yIIpaBHA CyJa ca
cjexmmreM y 3arpey, Pujern, Crumury u Ocmjexy.®® Hamnesxnoct m3meljy ynpasrmx
cynoBa U Bucokor ympaBHOT cylna MOJWje/be€HA j€ HAa HAYMH Ja YIpaBHU CYIOBH
pjeliaBajy cBe yIpaBHE CIIOpPOBE y IMPBOM CTENEHY, OCUM OHHUX KOjU Cy MOCEOHUM
3aKOHMMa CTABJBEHH y IPBOCTENCHY HaUIeXKHOCT BrcokoM ympasuoM cyxy.®® Bucokn

VIOpaBHH CYJ j€ HaJUIekKaH 3a OJUIyYMBamE 1O >kanbaMa MPOTHUB OJUTyKa YIPaBHHX

CyaoBa, O 3aKOHUTOCTHU OIIIITHX akKaTa U O Cy1(06y HagJIC)KHOCTHU I/ISMCI’_)y YIpaBHUX

687
Cy/ioBa.

Penyonuka CjeBepHa MakeqoHHja je€ TMOCTENEHO yBejda JIBOCTENEHO YIPaBHO
cyactBo. JloHomemem 3akoHa o ymnpaBHUM crnopoBuma 2006. ronuHe pjeniaBame

yIIpaBHHUX CIIOPOBa, KOje je 10 Taja Ouio y HaJuiexxHocTH BpxoBHor cyna MakenoHuje,

%0 Bun. D. Perda, D. Kryska, ,Neka rjeSenja upravnog spora u usporednom pravu: kako
unaprijediti hrvatski upravni spor?, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, br. 1/2018, 98.

%81 By, Zakon o upravnem sporu, Uradni list R. Slovenije — 3YC Cnosenuje, br. 105/06, 62/10,
omtyka YC-98/11, 109/12, ui. 11.

682 Bun. 3VC Crnosenunje, wr. 12.

%83 Bun. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 98.

%4 1 nopex Tora mTo je ocHOBaH caMo jenan YIpaBHH cyj ca cjeaumreM y JbyOibanu, yrpaBHu
CIIOPOBH Ce€ ,,pjellIaBajy*’ Ha YETHPH MjecTa, jep cy OCHOBaHA TpHu oxjelbermha Cyma: y Mapubopy, HoBoj
Toput u Leswy. Bun. 3YC Cnosennje, 4wi. 9, cT. 3.

%85 By, Zakon o sudovima, Narodne novine, br. 28/13, 33/15, 82/15 u 82/16 y Be3u ca wi. 12, cr.
1 Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br.. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 u 29/17; D.Perda, D.
Kryska, op.cit., 91-126.

%% Ha ocmHoBy ompenaba moceGHMX 3aKOHA, BHCOKM yIpaBHH CyJ MOCTYIA Kao MPBOCTEICHH
YOpaBHU CyZ Y CHOpPOBHMa KOjH ce BOje MPOTHUB pjemerma [loBjepeHnka 3a mpucTyn nHpopManujama, y
clydajy ocrmopaBama OJJIyKa ATeHIHMje 3a TPXKUIIHO HaTjelame, XPBAaTCKE arcHIuje 3a IMOITy |
€JIEKTPOHNYKE KOMYHHUKAIIHj€ ¥ Y CIIOPOBUMA MPOTUB OJyTyKa J[prkaBHE KOMHCH]j€ 32 KOHTPOIY MOCTYIaKa
jaBuux HabaBku. Bua. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 97, 114-115.

687 Bun. 3YC Xpsarcke, wi. 12, cT. 2- 3.
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MPENuUIo jeé Ha HOBOOCHOBaHW YmpaBHHM cyd. M3mjenama HaBenmeHor 3akoHa 2010.
TOJIMHE, YCIIOCTaBJbeH j¢ W BuIM ympaBHHM Cya KOjU j€ OJJIydHMBaoO IO >kajgbama Ha
oTyKe YTpaBHOT Cyga JOHECGHE y TNPBOM CTEMeHy. oo BpXOBHH Cyx je HMao
HQ/IJISKHOCT Ja OJAJyYyje MO BaHPEAHUM IPAaBHUM CpPEACTBUMA HM3jaBJbEHUM Ha OJUTyKe
Bumer ynpasHor cyz[a.GggMeI')yTHM, TpeHyTHO ce y Penyonunm CjeBepHoj Makenonuju
OYCKyje yCBajame HOBOI 3akoHa O ymnpaBHUM cropoBuma. I[Ipema tekcry Ilpemiora
3aKoHA O YIPAaBHHM CIIOPOBHMA " mpenBulieHe Cy [BHje aNTepHATHBE Y MOITIELY
HQ/IJISKHOCTH 32 OJUTYYMBAIGE IO KAJIOW NMPOTUB OJUTyKa YIPaBHOT CyJa: WM Ja TO
octaHe Buim ynpaBHU CyJ WIH, TIaK, 1a OH IPECTaHe ca PajioM, a Ja HaJIe)KHOCT npehe
Ha BpxoBHuu cyn Peny6nuke CjeBepne Makenonuj e.f%

V Lpnoj ['opu, HafuIeKHOCT 3a pjelIaBamke YIPaBHUX CIIOPOBA MMa YTIPaBHU CyJI
KOjU je ocHOBaH 3akoHOM o cymoBuma u3 2002. rogune, a moueo je ca pamom 2005.

692

T'ogune. I[O IIO4YCeTKa pajia praBHOF cyaa, CYACKAa KOHTpPOJa 3aKOHUTOCTU

MojeIMHaYHKX akata Ouna je o6e30jeheHa y okBupy yrmpaBHOT ojijeJberba BpxoBHOT cyna
Lpne 'ope. Yupaeau cyn Lpue ['ope pjemaa ynpaBHe CIIOPOBE y MPBOM U MOCIICIHEM
cTereHy. BpXOBHOM Cydy ce MOXK€ H3jaBHTH 3aXTj€B 332 HCIHUTHUBAE IMPABOCHAKHE
omTyke YIpaBHOT CyJa Kao BaHPemHO mpaBHO cpenactso.’®Ilpomsuiasu, 1a ympasme
CIIOpOBE pjelllaBajy jefaH CIENUjaIn30BaHM YNOpPAaBHU CyJ U HAjBUIIM CYyJ OIIITE
Ha/IJISKHOCTH.

[MuTame opraHn3anyje U HAAJISKHOCTH CyJI0Ba 32 pjelIaBame YIPAaBHUX CIIOPOBA
y npaBy boche u XepueroBune Ouhe 3aceOHO M37105KE€HO, HAKOH pa3MaTpama MpeaMeTa

yIipaBHOI' CIIOpa Yy HABCIACHHUM MOpKaBaMad, KaO0 W KOHTPOJHHUX oBiamhema cyla

%88 By 3akoH 3a ynpaBHute cropoBu — 3YC Makenonuje, Cuyocben secnux na Penybnuka
Maxkedonuja, 6p. 62/06 u 150/2010.

689 Bun. 3YC Maxkenonuje, wi. 16.

8% By Teker [pemora 3akona o ynpaBauM criopoBuMa Penyoimke CjeBepae MakenoHuje,

https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=Kj7F0
6RCwW2dWW5cuaGAWHw==, npuctymseno 25. dpebpyapa 2019. ronune, y namem tekcy-Ilpemmor 3YC-
a Penyonuke CjeBepHe Makenonuje.

! Bun. b. JlaBurtkocku, Ocepm 6p3 HOGUOM 3aKOM 3a YnpagHume cnoposu, JOCTYIHO Ha:
http://www.jpacademy.gov.mk/upload/Materijali%202018/Nov%20Z2US%2013%2011.pdf , mpuctyrsbero
25. ¢edpyapa 2019. roaune.

%2 Bun. B. Panynosuh, Yupaeuu nocmynax u ympasuu cnop, [poicasna ynpaea u aoxaiHa
camoynpasa y Llpunoj I'opu, Ilpupyunux 3a nonazarwe cmpyunoe ucnuma, Ynpasa 3a kajapose Llpuae T'ope,
IMoaropwura 2008, 54.

%93 By, 3akon o ynpasrom criopy — 3YC Lipue Tope, Cayorc6enu aucm Lipne Tope, 6p. 54/16, .
6, cT. 1 y Be3u ca ui. 42. 3aKoHa.
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https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=Kj7F06RCw2dWW5cuaGAWHw
http://www.jpacademy.gov.mk/upload/Materijali%202018/Nov%20ZUS%2013%2011.pdf

MPUIMKOM pjelllaBalba CIOPHHUX YIpaBHUX CTBapu. Takohe, ocBpHyhemo ce u Ha
YCTaBHOCY/ICKY KOHTPOJY akaTa yIpaBe y CIOBEHAYKOM, XPBAaTCKOM, MaKEIOHCKOM M
IPHOTOPCKOM TIpaBy. Paznor 3a TakaB IpUCTYN U3ydaBamby OJHOCHUX MHTAmba HUje CaMo
KOMILUIEKCHOCT cyjnckor cuctema y buX, Beh mpeBacxomno Taj mro he ce, mpuimkoMm
aHaJM3e CyJICKe KOHTpOJIE yrpaBe y npaBy bocHe n Xepiieropune, HacTojaTu yTBPIUTH
KOJIMKO j€ 3allpaBoO YIpaBHOCY/CKa 3amTHuTa y npaBy bocHe n Xeprerosune yckiahena

ca 3axTjeBHMa CaBpeMEHE MTPaBHE 3aIITUTE MpaBa U MPAaBHUX UHTEpeca M0jeANHAIA.

1. Penybumka CnoBeHuja

VY Penyomuuu CrioBeHHjH, aKTH YIIPaBe YMja c€ 3aKOHUTOCT MOXKE OCIOpaBaTH y
yIIPAaBHOM CIIOPY jecy YIpaBHH aKTH, Ka0 W JPYI'H aKTH YKOJIHKO j€ TO H3PUYHTO
npeaBuheHO HEKUM TTOCCOHUM sakonom.*** Takohe, To Moke OUTH U MOjeJUHAYHU AKT U
paama yrpaBe KojuMa ce OMeTajy JbyJICKa IpaBa W OCHOBHE CJI000JIe MOjeUHIIa, O
YCIOBOM Ja Huje oGesbjehena apyra Bpera cyucke 3amrrure.’™ Takolje, yrpasu crop ce
MOJKE TIOKPEHYTH W aKO yIPaBHHU aKT HHjE M3/aT TYXHOIy HJIU MYy HHUjE OCTABJbEH Y
IIPONMCAHOM DPOKY, Tj. y clyyajy hyTama ympase, YKOJIMKO 3aKOHOM HHje ojpeheHo
npyraunje.®® Yipaau cyx Moxe OUTydHBATH M O aKIECOPHOM 3aXTjeBY TY)KHOIA 3a
noBpahaj oIy3eTHX CTBapW WJIM HaKHaJy INTETe KOja je HacTala Kao IOCJheInla
M3BPIIIEHHA OCTIOPEHOT YIIpaBHOT aKTa.”’

CrnoBeHauku 3akoHOJaBall Je(QUHHUINE YIOpaBHM aKT Kao jaBHOINPaBHH,
JEIHOCTpaHH, MMOjeAMHAYHU aKT KOJU j€ IOHECEH y BpIIEHY yIpaBHE (QYHKIIH]E, KOJUM ce
oJuTydyje O TpaBy, 00aBe3W WM NMPAaBHOM HHTEPECY II0jelMHIA, MPABHOT JIAIA WIIH
npyror cy6jexra.’® Mnak, y ckimaxy ca MeToI0M HeraTHBHE eHYMEpAIlHje, 0] YIPaBHAM
aKTOM, Ka0 aKTOM IPOTHUB KOIra ce€ MOX€ IMOKPEHYTH M BOAWUTH YIpPAaBHU CIOp, HE
Mo/Ipa3yMHjeBajy Cce akTH KOj€é HOCHOLM 3aKOHOJAaBHE U CYyJACKEe BJIAacTH JIOHOCE Ha

OCHOBY CBOjI/IX YCTaBHUX OBJ'IaHIheI-Ba, Kao W aKTH HOCHJIalla U3BPIIHE BJIACTU 3aCHOBAHU

694

Bun. 3YC Cnosenuje, 4. 2.
% Bun. 3VC Crnosennje, qi. 4.
8% By 3YC Crnosenwje, 4. 5, cT. 3.
697 Bun. 3YC Crnosenuje, . 7, ct. 2.
698 Bun. 3YC Crnosenuje, . 2, cT. 2.
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Ha ,,IOJTUTHYKO] JUCKPEIUJU KOJU CE€ JOHOCE Ha OCHOBY YCTaBHUX M 3aKOHCKUX
obnamhema.*® [pousunasy, xa je y npasy ClloBeHHje KPYr aKara umja ce 3aKOHHTOCT
MOJKE OCIOpaBaTH Yy YIPaBHOCYACKOM IIOCTYNKY IPOMIMPEH Yy OJHOCY Ha paHuja
3aKOHCKa pjeliema Koja Ccy 3a CBOj OCHOB HMaiga ,,CTapo JYTOCIOBEHCKO
3a1<0Hoz[aua.CTBo“.700

VYnpaBHu cya uMa oBJamheme 1a He3aKOHUTH YIIPaBHH aKT MOHUIIITH, J1a OJUTYYd
0 CTBapu Koja je Ouja mpeaMeT yMpaBHOT MOCTYIKAa M Aa Jocyau moBpahaj omysere
CTBAapH WJIM HAKHAIYy MITeTe. AKO Cy/I MOHMINTH YIPAaBHU aKT KA0 HE3aKOHHT MPEIMET Ce
Bpaha HajJIe)KHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJUTy4HBamke, KOju MMa 00aBe3y JOHOIICHA HOBOT
akTa y poky oz 30 maHa oJ JaHa mpujema mpecyje cyjla yBakaBajyhu IpaBHO CXBaTambe
Cyla M3paXEHO y MPEeCyAu U IpuMjenbe Cyaa y IOMVIeLy MOCTYIKA. o OuIyunBame y
MYHO] JYPUCIUKIIMjH, TIaK, PEACTaBJba OBNamhemne, am He U 00aBe3y cyna. Haume, cyn
he pujemnTy ynpaBHY CTBap T€ MPECYAOM 3aMHUjEHHTH OCIIOPEHU YIPaBHH aKT, IMOJ
YCJIOBOM JIa MY IIPHPOJIa CTBAPHU TO JIOMYIITA U aKO YTBP)EHO YHELCHUYHO CTakhe MpyKa
MOY37aH OCHOB 3a TO, WK ako je Cyx Ha yCMEHOj paclpaBy caM YTBPIHO M YIMOTITYHHO
YUBCHAYHO CTame. [Ipu Tome, 10 o/uTydnBama Cyaa y IyHO] JYPUCIUKIIUJU Tpedaso Ou
noceOHO aohu y faBa 3akoHOM mpenBubeHa cinydaja (ako OM caMO MOHMILITABAHHE
OCIIOpEHOT akTa W Bpahame NpejMeTa Ha MOHOBHO pa3MaTpame HaJUIeKHOM OpraHy
HAHHW]eJI0 TY)KHOIY WITETY Koja OM ce TEHIKO MOIJIa HAaJOKHAIUTH U aKO TYKEHH Yy
M3BpIIICHY MIPECy/Ie TOHECEe HOBU aKT MPOTHBHO MPAaBHOM CXBaTamy Cy/a U MpUMjea0ama

7021\/[eleTI/IM., CJIOBCHAYKH 3aKOHOJaBall OIYIUBAKHLC O CaMOj

cyla y TOrJeay MOCTYIKa).
CTBapu He cmarpa obaBe3oM cyna, Beh ra camo ynyhyje Ha To 1a OM y HaBeJEeHUM
cily4ajeBUMa, MO TpaBUly, JO TOTa Tpedasio nohn."®3axononasar npornucyje 06aBe3y
OJITyYrBamka O CaMOj YMPaBHO] CTBAPU YKOJMKO CY UCIYH-CHU HABEJEHU YCIIOBH, U Yy
ciydajy T3B. hyrama ympaBe y W3BpIiemy mpecyie. O To 3HA4M 1a Ce CIOBEHAYKH

3aKOHOAaBal IMPHUKIOHUO pjemaBa}by YIIpaBHUX CIIOPOBA KaO CIIOpOBa O 3aKOHUTOCTH C

8% By, 3YC Crnosenwje, ui. 3.

003 Jlonuap (2014), 526-527.

"1 Byp. 3YC Crnoenwuje, ui. 64, ct. 1 u cT. 4.

92 By, 3YC Crnosenwuje, wi. 65, ct. 1.

03 HUcro, Bun. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 111; B. Llyuuh, op. cit., 259.
04 Bun. 3VC Crnosenuje, wi. 65, cT. 2 u cT. 3.
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OTpaHWYCHUM OBIamhemrMa YIPaBHOT CyJa Ja CBOJOM IMPECYJOM pHjEIIHn camy
yIIpaBHY CTBap.

HHuTepecanTHUM ce YMHH, OBNAIINeme cyla y ciaydajy Kaaa je MpeaMeT YIpaBHOT
CIOpa OljjeHa 3aKOHUTOCTH IMOjeTMHAYHUX aKaTa WU pajibu YIpaBe KOjUMa ce OMETajy
ycTaBHa mpaBa W ciobone rpahana. Hamme, cyn je ommamheH 1a, yKOJHMKO YTBPAH
HE3aKOHUTOCT MOOMjaHOT aKTa WIM Pajmbe, 3a0paHu CBAKO Jajbe Mpely3UMarbe TaKBe
panme, 1a OJIy4Yd O 3aXTjeBy TY)KMOIA 32 HAKHAAy INTETe, 1a OTKJIOHH IOCJbEAMIIC
yIUIUTalka y JbYACKAa IMpaBa M OCHOBHE CI00OJE TOjeAMHIIA M YCHOCTaBH 3aKOHHUTO
crame.’”° Yunu ce na y OBOM CIIy4ajy CyJ Iocjeayje oBianhema Koja Haauaa3e MpocTo
YKIIamkhamke U3 MPaBHOT MOPETKA HE3aKOHUTOT M0jeAMHAYHOT aKTa WIH PaIibe YIpase.

Yupasau cyn CioBeHHje paspjeriaBa yrpaBHE CIIOPOBe y BUjehy cacTaBJbeHOM
O]l TpOje CyZHja, OCUM y 3aKOHOM TaKCAaTUBHO HABEJICHUM CIy4ajeBHMa, Kaja OJUIydyje
cyauja l'IOje,Z[I/IHaLI.mGBpXOBHI/I cyn CrioBenuje o ajlOu M pPeBU3UjU Ooaydyje y BHjehy
CacTaBJHLEHOM O]I TPOj€ CYAH] a.’’

[IpotuB mpecyne YmpaBHOT Cyga MOXE C€ W3jaBUTH Kajlba, ajal je yCIOB 3a
MOJTHOLICHE JKAJI0e MEpUTOpHA OJIyKa CyAa Ha OCHOBY JApyrauddje yTBpheHor
YHELCHIYHOT CTamba 0] cTpane camor Cysa. ®C 063MpOM Ha YHESCHHILY A OJUTy4HBAEHE
VYrpaBHOT cyJa y cnopy IyHe jypHCAMKIINje IPeICTaBIba U3y3eTakK, a He MPaBHiI0, YNHH
ce Ja je mpaBO Ha XajlOy y CJIOBEHAYKOM YIIPAaBHOM CIOPY JIOCTa PECTPUKTHUBHO
MIOCTaBJHEHO. Y MPUJIOT TAKBOM CTaBY MJIE€ U oJipesida mpema Kojoj IpaBo kajibe MpOTUB
CyACKEe Npecyle HMajy CaMO OHE CTpPaHKe KOje Cy Yy4YeCTBOBAJIE Y IPBOCTEINIEHOM
yrpaBHOM criopy. "0 Orpanndena MoryhHOCT W3jaBibHBama skamde ,uae™ y MPHIIOT
Op>KeM JIOHOIICHY YNPaBHOCYJICKUX Npecyla W HAcTyNamy HBHUXOBE MPABOCHAXKHOCTH,
any ce, ¢ JIpyre CTpaHe, y CIOBEHAuKO] IPAaBHOj TEOPHUJU HUCTUYE A j€ THUME YIpaBHU

. 710
CIIOp, Y OCHOBHU, JCAHOCTCIICH.

05 Bun. 3YC Crnosenuje, ui. 4, cr.1 y Be3u ca wi. 66, ct. 1.

706 Bun. 3YC Crnosenuyje, wr. 13.

7 Bup. 3YC Crnosenwuje, wi. 14, ct. 1.

%8 Neramanje B, 3YC Crosennje, wi. 73, cr. 1.

9 To 3maun 1a he npaBo Ha kandy MMATH M 3aHHTEPECOBAHA JIAIA, AJIM CAMO TI0J] YCIOBOM Ja Cy
aKTHBHO YYeCTBOBaJa y mpBocTenieHoM cropy. Bua. 3YC Cnosenwnje, . 73, ct. 2.

9 Byn. T. Jeroviek,“ Iskustva Slovenije u upravnom sudovanju i konceptualne promjene u
regulaciji upravnog spora“, Reforma upravnog sudstva i upravnog postupanja, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zagreb 2006, 76-77. Penyonuka CrnoBenuja je 1997. romune noHHWjena 3akoH O
ynpasaoM cropy (Uradni list Republike Slovenije, br. 50/97, 65/97 i 70/00) koju je npensubhao nma ce
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[Topen KoOHTpoJie 3aKOHMTOCTH TIOjeIMHAYHUX (y)IpaBHUX akaTa Koja je
o0e30jeheHa y ympaBHOM CIHOpY, y CIOBEHAuYKOM IpaBy YCTABHOCYJCKa KOHTpOJa
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH akara ympase moryha je y nBa o0JiMka: myTeM HOpMaTHBHE
KOHTpOJIC YIIPAaBHHX MPOIKCA U ITyTEeM yCTaBHE Xkaji0e u3jaBbeHe Ha OuTyKy (YTpaBHOT)
cyna.

VYcraBuu cyn Penyomuke Cnosenuje (Ustavno sodisce Republike Slovenije)
ocHOBaH je 1963. rommHe Kama cy W Jpyre Jp)kaBe OuBIIE JyrociaBuje yBele OBY
uHCcTUTYLHW]y. PasBujao ce mon okpusbeM CaBesHor yctaBHOT cyna COPJ, na 6u HakoH
1991. ronune u cTunama He3aBUCHOCTH CJIOBEHHU]E OTIOYEO HOBH MEPUO Y €BOIYIIHjH
oor oprana. Cyn je HamiexaH, u3mely ocranor, 3a oanyuuBame O yckialeHOCTH
yIIpaBHUX MPOIKCA ca Y CTaBOM M 3aKOHOM, Kao0 M 3a MOCTYIAamke M0 YCTaBHUM jKandama
y Ccilyuajy KpIiema JbYACKHX MpaBa M OCHOBHHX CIOG0JA MOjeIMHAYHAM aKTHMa. - Y
MOTJIely MHCTUTYTa ycTaBHe >kanbe, oH je y mpaBy CrioBeHuje ypeheH y ckmany ca
yoOH4ajeHOM, Mame-BHIlIe OMIITENpUXxBaheHOM peryianyjoM OBOT MPABHOT CPEACTBA Y

BehMHU €BPOIICKUX 3eMaspa.

3. Pemy0iauka XpBaTcka

VY mpaBy XpBaTcke, ypaBHU CHop je 3HauajHo pegopmucan 2012. ronuHe kajga
je, 3a pasiMKy OJf paHHjUX TPOIIKCA, YBEICH JBOCTEIIEHH CHUCTEM YIIPABHOT CyAOBama,

3Ha4ajHO MpPOIIMPEH NpeAMET YIPAaBHOI CIIOpa, H3MJEHEH CcacTaB y KOjeM CYA

NPOTUB CBake OJJIyKe YIpPaBHOI cyJa MOXe H3jaBUTH Kanba. MeljyTum, TakBO 3aKOHCKO pjellere
YTHIAJIO je Ha TopacT Opoja APYrocTeNeHNX yNpaBHUX CIIOPOBA M, CIECICTBEHO TOME, MOBehame CyICKUX
3a0cTaraka y pjelaBamy HCTHX, IITO je, HA Kpajy, Y MHOTHM ClIydajeBUMa UMaJjo 3a MOCIEIHIly TIOBpeIy
npaea Ha cylewme y pasymHoM poky. Yak je u EBporcku cyn 3a jpynacka mpaea y mpenmery Lukenda v.
Slovenija 2005. romune, yTBPAMO CHUCTEMCKY IMOBpeay paBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKy. M3 THx
pasiiora, y CloBeHHMjU ce IOHOBO HPHUCTYMWIO pedopMH ymnpaBHOT cropa. JloHeceH je HOBM 3akoH O
yIpaBHUM CIIOpPOBHMMa KOjH j€ W JlaHac Ha CHa3u. Y CJIOBEHAuYKOj NMPABHOj JIOKTPHUHH, yCTaBHa rapaHiyja
IIpaBa Ha XaJIOy TyMadd ce Ha HAa4YMH Ja HHUje HEONMXOJHO Y OKBHPY YNPABHOT CIOPa MMAaTH JABOCTEIICHO
OJTy4MBamk-€, HETo je 3a e(huKacHy IMpaBHY 3aIITHUTY TOBOJFHO OMIYYHBAKE Y JBAa CTENEHA y YIPAaBHOM
MOCTYIIKY, a TIOTOM W MOTYhHOCT mokperama ympasHor crmopa. O osome, Bua. B. Tratar, Novi Zakon o
upravnem sporu s pojasnili i stvarnim kazalom, Legat, Ljubljana 2006, 28-29.

mn Bun. Ycran Pemyb6nuke Crnosenuje, 1 160, JIOCTYITHO Ha:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1 , npucrymseno 20. mapra 2019. roaune.

2 0 ycraBuoj xanbu y npaBy Crosemmje, Bua Ha mnpumjep: R. Treneska-Deskoska,
,.Constitutional complaint®, IIpasnu sicusom 6p. 14/20009.
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paspjemniaBa yrpaBHE CIOpPOBE, MPOIMpeHa oBnanthema cyla Ha Ha4WH J1a CyJ yIIpaBHE
CIIOpOBE pjeliaBa, IO TpaBUy, Kao CIIOPOBE IIyHE JYPUCAMKIIHjE, TMpeaBuleHa je
MOryhHOCT W3jaBJbHBama jkajde Ha MPBOCTENCHE Npecyle W IOjerHa IpBOCTENCHA
pjemrersa nta.'~ Cie 10 JoHOIICHa Baxkeher 3aKOHA O YIPaBHEM CIIOPOBHMA, POLCCHE
onpende ympaBHOT cropa HHUCY Owie yckialeHe ca eBpONCKMM CTaHJapauMa
npaBuuHocTh. ' ~* EBPOIICKM CYI 3a JbYICKA IpaBa je y HEKONMKO NPEeCcyla YKa3ao Ha
MHOT€ CHCTEMCKE MOBpEE KOje Cy MPOU3MIa3uie, KaKo U3 3aKOHCKHX 0/penada, Tako u
13 TorpelHe npakce Ynpasror i YcraBHor cyna Pemy6mmke Xpaarcke. ™

Crora je XpBaTckd 3akoHoJaBall peopMucao yrnpaBHH CIOp y CKJIAy ca 4i. 6
EBporicke koHBeHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX cloOona. ,,YVeoherwem
080CMYNARCKO2 YNpagHoe cyo0osarba epahanuma ce o0aaKuwasa nNpucmyn YnpasHum
cyoosuma, ocucypaea ce éeha npagua cucypHocm u 0064 3auMuma npasa CMpaHaxd jep

he cyoosu nposodumu ycmewe pacnpaee, a ynpaewu cnop he nocmamu cnop nyHe

Jjypucoukyuje. «r16

Tako je HaISKHOCT 3a pjellaBamke YIPABHUX CIIOPOBA IMOAHjEJbEHA H3MEhy
VIPaBHHUX CyIOBa W BHUCOKOT yIpaBHOT Cy/la Ha HAYWH Jla yIIPaBHU CYJIOBU pjelIaBajy
CBE yIpaBHE CIIOPOBE y MPBOM CTEMEHY, OCHM OHHX KOjU CYy TMOCEOHMM 3aKOHHMa
CTaBJbEHU Y MPBOCTENECHY HAJJISKHOCT BrcokoM ympaBHOM cyny. Bucoku ynpasHu cyn
je HaajexaH 3a OJUIyYHBame IO ‘kajbamMa TPOTHUB OJUIyKa YIPaBHUX CYIOBa, O

717
3aKOHUTOCTH OIIITUX aKaTa U 0 CyKOOY HAJUIeKHOCTH U3Mel)y yIIpaBHHX CyJ10Ba.

3 0 oBome, e Bua. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 91 u nasme.

"4 By, S. Staznik, ,,Europski sud za ljudska prava i standardi upravnog postupka®, Hrvatska
javna uprava, br. 4/2010, 915.

™ IIpea rpyma mpecyaa ce OZHOCHIA Ha TOBpeAe npaea na cyherwe y pasymmnom poky (HIp.
[ouyya mpotue XpBatcke, npeacraBka op. 38550/02, npecyna ox 29. jyra 2006. roguae, CMoje TIpOTHUB
XpBarcke, npenctaBka 0p. 28074/03, npecyna on 11. jaryapa 2007. rogune), a qpyra rpymna, Ha MOBPEIy
npasa na NpoyecHy pasHoONpasHOCH CMpaHaxa W npaso Ha KoHmpaoukmopaun nocmynax (HIp. Mapkern
npoTtuB XpBaTcke, mpeacraBka Op. 70923/11, npecyna ox 9. janyapa 2014. rogune). Takohe, youeHe cy u
MIOBpeJie TpaBa Ha NpucTyn cyny (Hup. Jahumosuh nportuB XpBatcke, npeacraBka Op. 22688/09, npecyna
on 31. okToOpa 2013. TOJIUHE). Cse npecyne JOCTYIIHE Ha:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22croatia%?22],%22documentcol lectionid2%22:[%22G
RANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}, npuctyrbeso 22. mapta 2019. roause. O oBome, BHI. H:
K. T'omy6osuh (2015a), 254 u nasse.

® By, Strategija reforme pravosuda za razdoblje od 2011. do 2015. godine, Narodne novine, br.
45/10, JOCTYITHO Ha:
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Strategija%20reforme%20pravosu%C4%91a,%20za
%20razdoblje%200d%202011.%20d0%202015..pdf , 13, npucrymseno 22. mapra 2019. roquse.

T Bup. 3VC XpBarcke, . 12, cT. 2 u ct. 3.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22croatia%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Strategija%20reforme%20pravosu%C4%91a,%20za%20razdoblje%20od%202011.%20do%202015..pdf
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VY ckmagy ca ommTenpuxBaheHUM €BPOICKUM CTaHAApAMMa MPOIIUPEH je
NpeaMeT CyICKe KOHTpOJIE ynpaBe, aii U OOMM KOHTPOJHHX OBJamhema cyna. 3a
pa3NMKy O CBUX OMBIIMX jJYrOCIOBEHCKHMX pEmyONMKa, MpeaMeT yIpaBHOI cropa je
HAjIIMpe TOCTAaBJbCH Yy 3aKOHOJABCTBY XpBarcke. OCUM I0jeMHAYHUX jEAHOCTPAHHX
NpaBHUX akKata yIpaBe KOjUMa c€ OJUIydyje O IpaBuMa, oOaBe3amMa W IPaBHUM
WHTEPECHMa CTPaHKE, MPEIMET YIPABHOT CIOpa MOXE OMTH M 3aKOHHTOCT ojpeheHux
OIIITUX aKaTa ynpase, YIPaBHUX YrOBOpa U YIPaBHUX paimu. [IpyruM pujedrma, akTH
YHja 3aKOHUTOCT MOXE OUTH TPEIMET YIPABHOT CIIOpa HUCY CaMO YIpPaBHU aKTH, Beh U
yIIpaBHE pajilbe Koje ce Mpeay3uMajy IPUIHMKOM BpIICHa yIIPaBHUX OBIAIIhema, Kao U
yIIpaBHH YrOBOPH W OIIITH AaKTU jECJWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, TOApYyYHE
(permoHanHe) caMoyInpaBe W TIPaBHHX JHIAa Koja uWMajy jaBHa osnamhema. Takobe,
MPEeIMET OI[jeHE 3aKOHUTOCTH MOXKe OUTH U hyTame praBe.718

3HavyajHy HOBHHY YMHU MOTYNHOCT OI[jeHE 3aKOHUTOCTH TIPONHKCAa YHjH CY
JIOHOCHOIIX jEJMHUIIE JIOKAJTHE U TIOJpyyYHe (PETHOHAIIHE) cCaMOyYIIpaBe, paBHa JIMIIa Koja
MMajy jaBHA OBIamhema WM Koja 00aBibajy jaBHY ciayxkO0y. Pagm ce o ommruM aktuma
KOjU HEMajy IIPaBHU KapaKTep MPOIMca, IITO 3HAYH J1a OlljeHa ’bUXOBE 3aKOHUTOCTH HUje
y HaJUIGKHOCTH Y CTaBHOT cyaa XpBaTcKe . °3a OlLjeHy HHXOBE 3aKOHHTOCTH HaJUICKAH
je Bucoku ynpaBHu cyn. MehyTum, 4MHH ce Ja IIUpEHE MpeaMeTa cropa M Ha OBe
OIIITE aKTe HE Tpeda MocMaTpaTd CcaMoO Ca acIeKTa IMPEHOIICHkha HaJUIC)KHOCTH Ca

VYeraBHor cyna (KOju je peMa T3B. Hauelly HyXXJe y3UMao y HaJUIeKHOCT U OBY BPCTY

™8 Bun. 3VC Xpearcke, wi. 3; 1. Vezmar Barlek, ,,Novo uredenje predmeta upravnog spora u
Republici Hrvatskoj“, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1/2012, 485-504.

™ Haume, npema oapendu ui 125 YcraBa PenyOnuke XpBarcke (TEKCT YcTaBa JOCTyINaH Ha:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Redakcijski_prociscen_tekst_Ustava_Republike Hrvatsk
e_Ustavni_sud_Republike Hrvatske 15. sijecnja 2014 .pdf ) VYcraBuu cyn je HamiexaH, wusmely
0CTaJior, 3a OI[jeHy YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH ,Jpyrux mpomuca”. C 003upoM jga HUTIje Huje
neuHUCAHO KOjU ce aKTH CMarpajy ,ApyruM mpomnucuMma‘, YCTaBHU cyl XpBarTCKe MO THM I0jMOM
oJ[pa3yMujeBa OIMIITEeHOPMATUBHU aKT, JOHECEH HAa OCHOBY 3aKOHCKOT OBnamihietha 0/l CTpaHe HaIJICKHUX
opraHa JIp)KaBHE BJIACTH PaJyl CIPOBOlema 3aKOHA, OJHOCHO MPOIKC KOJH OPraHW jeAWHHIA JIOKATHE U
moJipy4He (pEeruoHaIHe) caMOyIpaBe U APyra MpaBHa JIUIA ca jaBHUM OBJAIINekUMa JOHOCE YHYTap CBOT
Jjenokpyra yTBpheHor YCcTaBoM U 3aKOHOM, a KOju ypelyje oJlHOCce Ha ONIITH HAYMH U KOjH C€ OJTHOCH, TI0
npasuiy, Ha Heoapehen kpyr agpecara (Bumg. Omnyky YCX, U-11-3224/2006). IMpousnnasu, o0uibexja
mporuca cy: 00aBe3HOCT, HAIJIEKHH JOHOCHIAI, ypehyje oaHoce Ha OMIITH HAYMH W OJHOCH C€ Ha
Heoapehen Opoj aapecata. O oBome, Bumie Buu. F. StanicCi¢, A. Panié, ,,Ocjena ustavnosti i zakonitosti
op¢ih akata u hrvatskom pravu i praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske®, Hrvatska i
komparativna javna uprava, br. 4/2014, 961-983; J. Omejec, S. Bani¢, ,,Diferencijacija propisa i opcih
akata u buducoj praksi Ustavnog suda i Upravnog suda u povodu Zakona o upravnim sporovima (2010.)*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2/2012, 309-324.
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criopoBa’2’) Ha BHCOKH yIpaBHH CyJI, HEro Ha HA4MH 1A Ce THME jaua IIPaBo Ha IPHCTYII

Cylly y TOIJIey OMIITHX aKaTa Ha OCHOBY KOJUX MOTY OMTH MOBpHjeheHa MmojeqnHavyHa
mpaBa W HMHTEpecH cTpaHaka. [locTymak ce MOKe IMOKPEHYTH Ha OCHOBY 3axTjeBa
(U3MYKOT WIIM MPABHOT JIMIA WM TPYIE JIMIA KOja CMaTpajy Aa cy UM IOjeJHHAYHUM
aKTOM 3aCHOBaHMM Ha TOM NPONUCY MoBpHjeheHa mpaBa WIM HHTEPECH, alld U IO
city»k0eHoj Ty>)kHOCTH BHCOKOT ympaBHOT Cy/la WM Ha 3aXTjeB HEKOT IPYror cyz[a.721 vy
ciy4dajy kaga Cya yTBpIu Jia je OIIITH aKT y HECarjJacHOCTH ca 3aKOHOM WIJIM CTaTyTOM
JaBHOMIPABHOT THjeNla, MpecyAoM he yKWHYTH OMINTH aKT, WU IOjeJIMHE FHEroBe
oz[pez[6e.722CXoI[Ho TOME, MOJHOCHJIAIl 3aXTjeBa 3a OI[JeHy 3aKOHUTOCTH ((PU3MUKO HITH
MPaBHO JIMIIE) UMa MPABO J1a HAAJEKHOM OpraHy yrpaBe MOJHECEe 3aXTjeB 3a U3MjEHY
. o . 72
M0jeIMHAYHOT aKTa KOjUM je MOBpHjeh)eHo BeroBo mpaBo Wik MPaBHUA HHTEPEC. 3 laxue,
camo JIMIIE KOj€ je MOIHHU]EN0 3aXTjeB 3a OI[jeHY 3aKOHUTOCTH OIIITET aKTa OBJIANTheHo je
Jla 3aXTHjeBa U3MjEHY MOjeIMHAYHOT aKTa 3aCHOBAHOT HA YKUHYTOM OIIIITEM aKkTy, ajiu
HE W Jpyra Jidia Koja MoKJa Takole MMajy MOjelMHAaYHH aKT JIOHECEH Ha OCHOBY
HE3aKOHUTOT OMNIITET aKTa.

Kao mTo je To ciryyaj y CBUM 3aKOHO/IaBCTBUMA KOja MO3HA]y HHCTUTYT YIIPAaBHOT
yroBopa, MOIYT PEruMO (PpaHIlyCKOT U HEeMauKOT, TaKO je U y 3aKOHOJaBCTBY XPBaTCKe,
Ol[JeHa 3aKOHUTOCTH 3aK/by4€Ha, pacKula ¢ W3BpIICHA YIPaBHOT YroBopa y
HaJJISKHOCTH YIIPaBHUX CynoBa. [IpemMa ToMe, nako ce yrnpaBHH yroBOp 3aKJbyuyje paau

724 .
M3BpIICHa TpaBa U 00aBe3a YTBPHEHHX Yy YIIPAaBHOM aKkTy, - 4Hja C€ 3aKOHUTOCT MOXKE
OCTIOpaBaTH y YIPAaBHOM CHOpPY, MpeMa CXBaTamy MOJeIUHUX XPBATCKUX TMPABHUX
TeopeTuyapa HEMocpelaH MpeAMET CIopa MOXKe Ja Oyae U 3aKOHHUTOCT 3aKJbydera
YIIPaBHOT YrOoBOpa, Ka0 M 3aKOHUTOCT H-ETOBOT PAacKUa, O YeMy Ce Takohe ojrydyje
72 .
VIIPaBHUM aKTOM. > VYrpaBHU crIOp MOK€ MOKPEHYTH (PU3MYUKO WIIM MPABHO JIHUIE KOje

00 oBome, Buiie Buj. F. Stanici¢, A. Pani¢, op. cit., 961-983; J. Omejec, S. Bani¢, op. cit, 309-
324,

21 Bun. 3YC Xpsarcke, ui. 83.

722 Bun. 3YC Xpsarcke, wi. 58 u wi. 86, ct. 3- 4.

2 Bun. 3VC Xpaartcke, qi. 87.

24 Bun. Zakon o opéem upravnom postupku, Narodne novine, br. 47/09, 4. 150, cr. 1.

2% 0 noce6HOM IPABHOM PEXMMY YIPAaBHHX YTOBOPA Y XPBATCKOM TpaBy, BHIe Bu. F. Stanigic,
,,Kontrola nad sklapanjem upravnih ugovora®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2016, 232-
252; D. Aviani, ,,Posebnosti upravnih ugovora i njihove sudske kontrole u hrvatskom pravu*, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2/2013, 351-370; D. Aviani, D. Perda, ,,Aktualna pitanja pravnog

uredenja upravnih ugovora u hrvatskom pravu®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3/2011,
475-486.
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cMarpa J1a Ccy My 3aKJbydeHeM, DPACKHIOM WM W3BPIICHEM YIPAaBHOT YroBOpa
noBpujeh)eHa TpaBa WJIM TPaBHU HMHTEPECH, KAaO0 M JaBHOMPABHO THJEIO KOje je
Y4ECTBOBAIIO WK je Tpeballo Ja yUecTByje y 3aKkibydery yroBopa. > Kaxa cym yTBpau
1a je Ty)xOa OCHOBaHa jep TYXEHHM HHje MOCTYIHO y CKJIaay ca YIpaBHHUM YTrOBOPOM,
npecyioM he ycBOjUTH Ty)KOEHHU 3aXTjeB M HAPEIUTH MOCTYIAkE Yy MPUMjEPEHOM POKY;
aKo YTBPIIU Jia je YIPaBHU YrOBOp HUINTAB oriacuhe TakaB yroBOp HUIITABUM, OJTHOCHO
noHWINTHNE OJIYKY O PacKWay YroBopa y ciydajy Kaja YTBPAH Ja j€ jaBHOIPABHO
TH]e0 HE3aKOHHTO PAacKUHYIO yroBop. * Cyjn mMa 06aBesy OMIYUHTH M O HAKHAIM
ITeTe KaJa YTBPAM [a je YIPABHH YrOBOP HE3aKOHWTO PACKHHYT WM HHIITaB. > Huje
npensulieHa mMoryhHocT ymnyhuBama TyKuolla J1a T€ 3aXTjeBE OCTBAPH y HMapHUYHOM
MOCTYTIKY.

Y XpBarckoj, CBE YIpaBHE CIIOPOBE y TPBOM CTEICHY pas3pjeliaBa Cyamja
nojeauHar. 2> OBaKBO 3aKOHCKO PjELLCHHE j¢ KPUTHKOBAHO OJ CTPAHE XPBATCKE HAYUHE U
CTpY4YHE jaBHOCTH jep c€ cMmarpa Ja ce THME HEMHHOBHO CMamyje KBAJIUTET CYICKHX
npecyaa, OHOCHO yMamyje HHMBO 3aITHTE IpaBa CTPaHaKa, Kao U 3aIITHTE 00jeKTUBHE
3aKOHUTOCTH, TE€ C€ HarjamaBa HEONXOJHOCT W3MjeHe TakBe 3aKOHCKE
onpente.  Bucoku yIIpaBHU CyJ oaiyudyje y Bujehy cacTaBsb€HOM O]l TpoOje Cyauja, yak
W KaJia pjeliaBa ynpaBHE CIIOpOBe y IPBOM cTeneHy. Y Bujehy o mert cyauja oqiydyje y
IIpeIMETHMA OLjeHe 3aKOHUTOCTH OINIITHX aKaTa. -

OcTtBapuBame Hadela KOHTPAJAWKTOPHOCTH Yy YIPAaBHOM CIIOPY, Kao MOCEOHO
BaXHOT HAJHAIIMOHAIHOT MPaBHOT CTaHAapjaa, Ouo je Takohe jenaH ol LUJbEeBa KOjU Ce
XKenrno nmoctTruhu HOBUM 3aKOHOM O YIPAaBHUM crOpoBHMa. KOHTPaAMKTOPHOCT criopa ce
rapanryje OpojHHM 3aKOHCKUM oJipefidama: 10CTaBJhamkbeM TYKO0e Ha OATOBOP TYKEHOM U

3aMHTEPECOBAHMUM JIMIIMa, 00aBE30M CTpaHKE J1a y TYKOU U OITOBOPY Ha TYX Oy U3HEcCe

26 Bun. 3YC Xpsarcke, wi. 17, ct. 1 m cT. 3.

2 Bun. 3YC Xpearcke, 4. 58, cT. 4-6.

28 Bun. 3YC Xpsarcke, ui. 59.

2 By, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine, br.
143/12, an. 1. Y usBopHom Tekery 3YC-a Xpsarcke u3 2012. rogune (Narodne novine, 6p. 20/12, . 14)
OuIIO je MpOMuUCcaHo, Kao MPaBWIIO, pjellaBamke YIPABHUX CIIOPOBA y BUjehy cacTaBJbeHOM O] TpOje Cynuja,
Ja OM ce uCTe TOJMHE MPHUCTYIHIO M3MjeHama TaKBe Ojpende U IOBjepaBamby pjellaBamba YHpaBHUX
CIIOPOBA CYJHUjH TI0jSUHITY.

" Bun. M. Siki¢, I. Cadenovié, ,,Sastav suda u upravnom sporu®, Informator, br. 6135, 2012, 2;
M. Siki¢, F. Stani¢i¢, ,Sastav suda u upravnom sporu — s posebnim osvrtom na odlu¢ivanje suca
pojedinca‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2/2014, 387; D. Perda, D. Kryska, op. cit., 104.

73l Bun. 3YC XpBartcke, ui. 14, cT. 3.
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CBC UHIbCHHIIC Ha KOjUMa 3aCHMBA CBOjE€ 3aXTjeBE M MPEIJIOKH JOKa3e 3a HHUXOBO
yTBphUBame, U3jaCHU Ce O YNIHCHUYHHM HABOJMMA JPYTHX CTpaHaka, 00aBe3W cyaa Ja
npecyay 3acHMBAa CaMO Ha YHMIbGHHIIAMa M JIOKa3uMa O KOjuMa je CTpaHKama JaTa
MOryHHOCT H3jalmbaBarba, a HAPOUNTO y 00ABE3H CyJIa J1a CIPOBEE YCMEHY PACIIpaBy. 2

JlaHac je XpBaTCKU yIpaBHH CIIOp, MO MpaBWily, crop myHe jypucaukuuje. Cyn
nMa oBJamheme a MOHUINTH OCIIOPEHU aKT caMmo y JBa ciiydaja. Hajnpuje, kaga yrBpau
Jla je OCIOPEHH TOjeTUHAYHU TMPaBHU akKT (,,0JTyKa™) WU yINPaBHU YrOBOP HHIITAB,
npecyaoM he yCBOjUTH TyKOCHHM 3axTjeB U Taj aKT WM YrOBOpP OIJIACUTH
HI/ImTaBI/IM.733TaI<0he, y cllydajy ycBajama Ty)KOe MpOTUB aKkTa Wik hyrama ympase, Cyi
je ocinobohen obaBe3e a caM pHjelln YIpaBHY CTBAp jeOuHo ako TO HE MOKE YUUHHUTH C
003MpOM Ha MPHUPOAY CTBAPH WIH j¢ TYKCHH pjellaBao 10 CI000AHOj oujeHd. >
[Ipousmnasu, na je maHac XpBAaTCKU YINPAaBHU CHOP, 32 Pa3iMKy OJl PAHUJUX TNPABHHUX
pjeiema Kajga je IpuMapHO OMO TOCTaBJbEH Kao CIOP O 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa
(caM0 y HW3y3eTHUM Cly4ajeBHUMa CyJ jé MMao oBiamheme Ha pjeliaBambe y IMYHO]
JYPUCIMKIN]jK), TIO TIPAaBWIIy, CIIOp NyHE jJYPUCAMKIHjE y KOjeM YIpaBHH CyJ HMa
obaBe3y Ja caM YTBpAM UYUICHUYHO CTame, OJAPKU YCMEHY paclpaBy TE€ CBOjOM

TPECYIOM pHjeIN YIPaBHY CTBap.

Takohe, omiydnBame y IMYyHO] ]JYPUCAUKIIH]U
OJUIMKYje ¥ APYTOCTENEHN YIPaBHU CIOpP C 003UPOM Ha YHMI-EHHILY Ja je mpeaBuleHo aa
he Bucoku ympaBHHM Cyi, Kaja yTBpAH Ja je MPBOCTEIEHA Mpecyla HE3aKOHHWTa caM
OTKJIOHHTH HEJOCTATKE U MPECYIOM PHjCLINTH CTBap.

N y norneny oanyuynBama O aKLIECOPHUM 3aXTjeBHMa XpPBAaTCKHM 3aKOHOJABall je
OTHUIIIA0 Hajlajbe, T€ MPeABUANO Ja he cyl y OKBUPY TY>KOEHOT 3aXTjeBa OJUTYYUTH U O
HaKHAJM IITEeTe W/WIW moBpahajy omy3eTux cTBapu 06€3 MOTYhHOCTH J1a, KaKko je paHHje
OWJIO TPOMHMCAHO, YIIYTH TYKHOIIA Jla T€ 3aXTjeB€ OCTBapyje y TMapHHUIIU. 3 To je
nocjbenlia OUTHO M3MjeHeHe KOHIEMIMje YINPaBHOI CIopa y KOjeM Cy/A CaMOCTAaJIHO

yTBphyje YMIEHUYHO CTame, M0 MpaBUIly, Ha JaBHO] YCMEHO] paclpaBy, Ma je TYKUOILY

JaTta MOryhHOCT Jja y3 IJIaBHH 3aXTj€B OCTBAPH U CIIOPEIHA TPAXKEHA.

%2 0 oBome, Bume . D. Perda, D. Kryska, op. cit., 104-106.

™ Bun. 3YC Xpsatcke, w1 58, cr 2. Beh je pedeno na he ¢y, ako yTBpIHM 1a je jABHONPABHO
THjEJIO HE3aKOHUTO PACKHUHYJIO YIPABHU YTOBOP, MOHUIITHTH TaKBY OJJIYKY MPECYAOM.

" Bun. 3YC Xpearcke, 4. 58, ct. 1 u cT. 3.

> Bun. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 111.

736 Bun. 3YC XpBartcke, ui. 74, cT. 2.

737 Bun. 3YC Xpsarcke, ui. 59.
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YcnocTaBbamkbeM  JIBOCTENCHOT YIPAaBHOT CYACTBa OTBOpeHa je MoryhHocT
UCIUTHBaka 3aKOHUTOCTH MPBOCTEIICHE IpECyJie IOHECEHE y yIpaBHOM cropy. Wnak,
*ayba ce He MOXKe M3jaBUTH MPOTHB CBAKe MPBOCTEIICHE O/yKe cyna. Tako, xanba Huje
JOMyIITeHA MPOTUB OJTyKa KOje y IPBOM CTEMeHy JOHOCH BUCOKM ympaBHHU CyA jep HE
MTOCTOjJM XHUjePapXH]CKH BHIIIA YIPABHOCYJICKA MHCTAHIA y YMjOj OM HAJUIC)KHOCTH OMiia
KOHTPOJIa 3aKOHHTOCTH ouTyKa oBor Cyna.”>® HadenHo, mpaBo Ha xal0y je HCKIbYUCHO 1
MPOTHB pjeliekha MPBOCTENCHOT YIPABHOT Cy/a T€ CE€ TaKBE OJUIyKE MOTY OCIIOpaBaTH
caMo Kaa je TO M3PHYMTO MPOMICcaHo 3akoHoM. > C apyre cTpaHe, XKauda je TomymTeHa
MPOTHB TIpecy/a MPBOCTENECHUX YIPABHUX CYJOBa, C TUM Jia j€ XPBATCKUA 3aKOHOJIaBaI]
UMaK IpeaBuano oapeheHe ciydajeBe y KOjuMa je M3jaBJbUBAIE OBOT MPABHOT JIMjeKa
,,6apeM yBjeTHO orpaHmueHo.“

[Topen ynpaBuux cynoBa u Bucokor ympasHor cyaa u YcraBHu cya PemyOnuke
XpBarcke wuMa onpeheHy yimory y KOHTpOJIM akara yhpase. Y THTalky CY
OIIITEHOPMATHBHU aKTH YIpaBe, OJJHOCHO PjeYHUKOM Jjomahe npaBHE TeopHje, yIIpaBHH
Iponuch. 3a OIjeHy BHHXOBE ycKiIaheHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM HAJIEXaH je
YcraBuu cya. [loctymak ce MoXke MOKPEHYTH HAa TPU HAUWHA; HHUIIUjaTHBOM, IIPEIIOTOM
oBramlieHUX Tpe/Iarada Wi Mo CIyk0eHo] TykHocTH. - CBaKko (GH3MUKO HIIM PABHO
JUIle MOXKe ce OOpaTuTH YCTaBHOM CyAy HWHMIMJaTHBOM 32 OLjeHy YCTaBHOCTH
onpehenor ympaBHOr mpomnuca. Tume ce mocrynak He mokpehe ayromarcku, Beh he

VYcraBHH CyJ OLIMjEHUTH J1a JU j€ WHUIIMjaTHBa OCHOBaHAa W, MO MOTPeOU, MOKPEHYTH

%8 By D. Perda, D. Kryska, op. cit., 114-115.

™ Tako ce xanba MoXe W3jaBUTH MPOTHB pjellema KOjUM ce Tyxba oxbaiyje Kao HeypeaHa,
pjemema KojuM ce Tyx0a oxbaiyje jep He IOCTOje IPETIOCTaBKE 3a Boljeme cmopa, pjemema o
obycraBJbamy ynpaBHor cropa uta. I1bid.

Wnycrpanuje paaum, kanda Huje NOMYIITEHAa NPOTHB IPECyAe KOjOM je II0jeTMHAYHHU aKT
MOHHINTEH WIM OIJallleH HUIITABMM M HpeaMeT NMpBH nyT BpaheH Ha MOHOBHH MOCTYIAK, WM MPOTUB
mpecy/ie K0joM je CyZ HaJIOKHO JOHOIICHE IT0jeTMHAYHOT aKTa KOjH HHje JOHECEH y MPOMHCAHOM POKY.
Bua. D. Perda, D. Kryska, op. cit., 114-115.

"y rexcry VeraBa Xpearcke m YCTaBHOT 3aKOHAa 0 YcTaBHOM cyay Pemy6mmke Xpsatcke
KOPHCTH C€ TEPMHH ,,3aXTj€B yMjecTO MHMIIMjaTHBA WK IpHjeasor. TekcT YCTaBHOT 3aKOHa O Y CTaBHOM
cyny PemyGiinke XpBartcke JIOCTYTaH Ha:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Ustavni_zakon_o_Ustavnom_sudu_Republike_Hrvatske

-_procisceni_tekst Narodne novine_br. 49-02.pdf , npucrymseno 20. mapra 2019. ronune.
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nocrymnax. *? TTocTymak Moe IOKPEHYTH U CyJ KO y TOKY YIPAaBHOT CIIOpa MOCYMEba Y
HEYCTaBHOCT IPOIHKCa HA KOjeM Tpeba Ja ce 3aCHHBA HEroBa OJITyKa.

[Tpema TOME, KOHTPOIIY OIIITUX MMOJ3aKOHCKUX aKaTa yrnpaBe Y CTaBHHU CyJ BPIIU
y OKBHPY HOPMATUBHE KOHTPOJIE CarjiacHOCTH , Apyrux nponuca® (wi. 125 Ycrasa), 10k
Ce YCTaBHOCYJACKa KOHTpOJIa MOjeIMHAYHMX aKaTa YIpaBe OCTBapyje IMyTeM YCTaBHE
Tyx0e. CBako MOX€e TOTHH]ETH YCTaBHY TY)KOY YKOJIHMKO cMaTpa J1a My je TojeAMHAYHIM
aKTOM THjesia JpXKaBHE BIIACTH, THjeNia jeJMHULEC JIOKATHE U MOJAPYYHE (PEerHOHAIIHE)
caMOympaBe WU MPABHOT JIMIIA Ca jJABHUM OBJIAMINCHIMA KOJUM je& OJUTYYCHO O HheTOBUM
nmpaBuMa u obaBe3ama moBpuje)eHO HEKO JbYACKO MpaBO MM OCHOBHA Cl10007a
3ajemMueHa Yerasom.”* HapaBHo, IpeTxoHo MOpa GUTH HCLPIUBEH ,,IPAaBHHU oyt a ,,y
CTBapUMa y KOjUMa je JOMYIITEH YIPaBHU CIOP, [...] IpaBHHU MYT je MCHPIJBLEH HAKOH
IITO j€ OJUTYYCHO U O TUM MPABHUM cpe;[CTBI/IMa“.744 [Ipensulenu cy, nak, u U3y3euu oj
HAYelIa CYICHIHjapHOCTH.

OcnopeHu mpaBHU aKTHU Cy Hajuenthe CyAcke Mpecyle WU pjelleha yIpaBHUX
THjena. 748 [Ipenmer koHTpoJEe HE MOTY OWTH MaTe€pHjaHU aKTH, YHBCHA WIN
NpoNyIITamka ApXKaBHUX OpraHa. Y ciy4ajy Ja YCTaBHH CyJ YCTaHOBH IIOBpELy
YCTaBHHMX IIpaBa, YyKWJAa OCHOPEHH aKT M MOXK€ BpATUTH NpeaIMeT Ha MOHOBHO
pa3marpame, ako je HoTpeOHO TOHMJeTH HOBM IPaBHU akT. [Ipu MoHOIIEHY HOBOT aKTa,
HQJISKHU OpraH je OyKaH Ja ce TpHAp)KaBa IMPaBHOT CXBaTama YCTaBHOI Cy/aa
U3paXEHOT Y HETroBOj OJUTYIIH. Ty komuKo OpraH 4Yuju je akT YKMHYT JIOHEC€ HOBU aKT
NPOTHBHO NPAaBHOM CXBaTawmy YcTaBHOr cyaa, Cyn Moxe AjesoBaTH Kao CyJ IyHe

742
Bua. YcraBuu 3axkoH o YcraBHoM cyny Pemybnuke Xpsarcke, ui. 43, JOCTYNHO Ha:

https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/Ustavni_zakon_o_Ustavnom_sudu_Republike Hrvatske
-_procisceni_tekst Narodne _novine _br. 49-02.pdf , npucrymseno 20. mapta 2019. roause.

™3y, Verasnn 3akon o YeraBaoM cyy Pery6muke Xpsatcke, . 62, cr. 1.

Ha 3BanmuyHOj BeO cTpanmmm YcrtaBHOT cyda PemyOnmke XpBaTcke Hama3d ce W TOIUC
MOjeTMHAYHUX aKaTa KOjH ce He cMarpajy akThmMa u3 wi. 62, crt. 1 YcraBHOT 3aKoHA, MOMYT pjellemha
VYnpaBHOT cyna KojuM je ofg0HjeH MpHjeIsIorT 3a TOHOIICHE JOITyHCKE TpeCcye, pjeliekha YIPaBHOT cyaa
KOjUM je Ty)x0a o0adeHa Kao HEMOTIIYHAa M Hepa3yMJbHBA, Ipecyla YTPaBHOT CyJa 0 OOHOBH HOCTYITKA,
mpecyna YIpaBHOT Cyla KOjoM je OJ0MjeH 3axTjeB 3a onrahame M3BPIICHA MPBOCTEIICHOT pjellicha HTI.
Bumie Bua., Ha: https://www.usud.hr/hr/popis-pojedinacnih-akata-koji-se-ne-smatraju-aktima-iz-clanka-62-
stavka-1-ustavnog-zakona-o-ustavnom , mpucrymbeno 21. mapra 2019. roause.

"4 Bun. YeraBuu 3akoH 0 YcraBHOM cyy PeryGmuke Xppatcke, @wi. 62, cr. 2-3.

™ Bun. Yerapuu 3akoH 0 YcraBHOM cyny PemyGmuke Xpsarcke, wi. 63, cr.1.

™8 Bun. J. Omejec, ,,Ways and means to recognize the interpretative authority of judgments
against other states - the experience of the constitutional court of Croatia®, The principle of subsidiarity:
strengthening subsidiarity: Integrating the court's caselaw into national law and judicial practice, Skopje,
2010, 70-71.

7 Bup. VcraBu 3aK0H 0 YCTaBHOM cyny Peny6nuke XpBarcke, wi. 76-77.
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JYPUCIMKIIHjE, Tj. CaM OJJIYYUTH O MEPUTYMY MpeaMeTa, ITO Ce Yy IMpakcu Y CTaBHOT

cyna XpBaTcke u z[emaBano.748

AKko je ycraBHa Tyx0a u3jaBibeHa 300T TIOBpene IMpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM
POKy, 1 YCTaBHU CyJl YTBPIH MOBPEIY TOHOCH OJUTYKY KOjoM Ty»KOy ycBaja u Hapehyje
HAJUIEXKHOM OpraHy JIOHOIICHE O/UTyKe Y oapel)eHoM poky, Hajuemnihie He TyKeM O [IeCT
Mjeceld, Kao U NpaBUYHY HakHaay. Mo)ke ce KOHCTaTOBaTH Ja Cy OJHOCHA MpaBHA
pjeniema CKOpo UCTOBjeTHA pjeliehuMa IPOMUCAaHNM Y TIpaBy bocHe u XepreroBuHe y

MOTJIeTy HHCTUTYTA arleNaluje.

™8 Tako je y npemmery 6p. V-111-443/2009 ykunajyhu ocnopeny npecyay YIpaBHOT cysa,
YcraBau cya XpBarcke 3ay3e0 CTaB, KOjU MCTHHA HHje OWO jeHOTIACaH, 1a ,,[...] ¢ 003upom Ha ocobure
OKOJTHOCTH KOHKPETHOT CiIy4aja, YCTaBHHU CyJ HE CMarpa Jia je YTpaBHH Cy[A IyKaH yMjeCTO OCIIOpEHE
mpecyzie JOHUjETH HOBY, jep je YCTaBHH CyJA JOHHO MEPUTOPHY OIUTYKY O TOBPEOU YCTAaBHUX IIpaBa
ITOTHOCUTEJBUIIE YCTaBHE TyKOe. Bpahame Ha MOHOBHM MOCTYMAK IIjeIOKYITHOT NpeaMeTa Y IpaBHOM CyITy
MIOHOBO OM OTBOPWJIO NpaBHY MOTyhHOCT /a He3aJoBOJbHA CTpPaHKa, HAaKOH NPOBEAOE YNPaBHOCYICKOT
MIOCTYIKA Y CKJIaly ca wiaHkoM 66. 3YC-a, mogHece ycTaBHY TyOy M MOKpEHE MOCTYIIaK 1peJ Y CTaBHUM
CyIOM y HCTOj YCTaBHOCYJICKOj CTBapH O KOjOj je OBOM OJUIYyKOM MEPHTOPHO OJUTY4eHO. Y CBjeTIIy
OKOJIHOCTH KOHKPETHOI CJly4daja, TaKBO pjeliehe HeMa pallMOHaJaH TeMeJb HM Pa3yMHO OIpaBlaibe,
0COOMTO CTOra MITO je MpeMa WiaHKy 77, cTaBKy 2. YCTaBHOT 3aKOHAa YTpaBHH cya obaBes3aH ,,npu
OOHOUlerw)y HOB02 aKmMa U3 wiauka 76, cmaska 2. 080z2a YcmagHnoea 3aKowa, ...nOwWmMueamu npasHd
cmajanuwma Ycmagnoea cyoa uspasxcena y o0nyyu KOjom ce YKUod akm Kojum je nospujeheHo ycmasHo
npaeo nooHocumesva ycmaesre myscoe. Hapeneno npema: JI. hiynuh, op. cit., 230.

Hcra oBnamwhema uma u YcraBuu cyn bocHe n XepleroBrHe NOBOJOM H3jaBJbEHE amelialyje.
Bun. [IpaBuna YcraBHor cyna buX, wr. 62, cT. 4-5.
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4. Peny0aukxa CjeBepna MakeaoHuja

VY Peny6mumu CjeBepHoj MakenoHHMjU y TPEHYTKY MHCamba OBOT paja Ha CHary
Tpeba Ja cTynu HOBM 3aKOH O YINPaBHUM CIIOPOBUMA. ™ Kao pasnor HOBe pedopme
VIIPAaBHOT CIIOpa MCTUYE CE€ TO, Ja je 3aKOH O YIPaBHUM CIIOPOBHUMA KOjU je YCBOjeH
2006. romuHe TOKa3a0 HU3 CIA0OCTH KOje Cy ce MaHU(ECTOBaJIEC KpO3 JYro Tpajarme
YIIPABHOT CIIOpa, HEOUTYYHBakha Cy/a Y MYHO] jYPUCAUKITU]H, HEYCITjSITHOT U3BpIIaBamba
olTyka YmpaBHoOr cyna. Huje mocrojanma MeTomooruja, a carjiaCHo TOME HU MOJalu y
KOM IIPOIEHTY C€ M3BPIIaBajy Mpecyje Kako YTIpaBHOT Tako U Bucokor ympaBHOT cyzaa
ycnen dyera Huje Ouno wmoryhe carfefatu IjelIOKYNHY CIUKY e(QUKAacHOCTH U
e(eKTUBHOCTH YIIPABHOT CYJCTBA y MaKeIIOHI/IjI/I.750 CxoIHO TOME, ITNJb YCBajamkha HOBUX
3aKOHCKHMX pjeliema jecte noehame e(hUKacHOCTH y YIpaBHOM CIOpY, yckialuBame
3akoHa O yINpaBHHM CIOPOBMMa Ca HOBUM 3aKOHOM O OIIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY,
MEPUTOPHO OJITYYHMBAKE O]l CTpaHe YIIPABHOT Cy/a U e(hUKACHH]C H3BPIIABAKE CYJICKUX
outyka. Tako, HOBUHE KOj€ je€ 3aKOHOIaBal] MPEABUINO CY: HOBU PEKUM OTyUHBAHa O
CTpaHe CyAWje IOjeIMHIA, Nperu3upame (HopMe W caIpKuHE TyxO0e, MPaBHIO O
MEPHTOPHOM OJUTyUMBAIGY CyJda, MOJEN OMIYKa M MOJET MOCTYIKA, ' H3pHIAmE
CaHKIMja OBJamheHWM OJHOCHO OJTrOBOPHUM JIMIMMAa y OpraHy YOpaBe y ciydajy
HEM3BpIaBamba CYJICKUX OJUTYKa H JIp.

VY onmHOCy Ha paHHMja pjelierma, CYIMITHHCKUX pa3jidka HeMa y TOTJeqy Kpyra
aKaTa 4Mja 3aKOHHTOCT MOXe OWTH NpeaMeT OIfjeHe y YIpaBHOM cropy. To cy, npuje
CBera, yNpaBHH aKTH Kao TNOjeJWHAYHH AyTOPUTATUBHH jEJAHOCTPAHH NPABHH aKTH

yOpaBe, ajld M YIpaBHU YTOBOpPU M pjellielka OpraHa ymnpaBe Koja c€ JIOHOCE Y

™ By, Ipemmor 3YC-a  Pemyomumke  CjeBepHe  MaxkenoHmje, [OOCTymaH  Ha:

https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=Kj7F06RCw2d
WW5cuaGAWHwW==, npuctynsseno 25. pedpyapa 2019. ronuse.

% Ibid, 3-4.

Ply MMUTaky je T3B. OTJIETHH CHOP KaKko Ta JAedWHHINE XPBATCKH M CIIOBEHAYKH 3aKOHOJABAIl,
OJHOCHO mocTymnak 1o y30opky mpema 3YC-y Lpue ['ope, koju je mpeaBuheH y ciydajy Kaga je cyay
moHUjeTo Bumie Tyx0u (y Xparckoj Hajmame 10, y CnoBernju HajMame 20) MpOTHB akaTa y KOjuMa ce
npaBa ¥ 00aBe3e OJHOCE Ha MCTO WIIM CIMYHO YMELCHUYHO CTame U MCTH IPaBHU OCHOB, 1A CY/ MOXE,
HaKOH TIpYjeMa OJIrOBOpA Ha TykOe, Ha OCHOBY jelHE Ty»O€ CIpPOBECTH MOCTYMaK, a OCTaje MOCTYITKE
MPEKUHYTH 10 TPABOCHAXXHE OJUTyKEe Yy W3a0paHOM MpeaMery. Y OCTalluM IPEeIMETHMa, CIIOp CE MOXKE
pujemuTH 6€3 op>KaBama YCMEHE pacipane.
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npeKpiIajHoM noctynky. Ilopen Tora, y3 mpuMjeHy 3akoHa O YIPaBHHM CIIOPOBHUMA
YKOJIMKO HHje Apyraudje onpeheno M300pHUM 3aKOHOM, Y YIIPaBHOM CIIOPY C€ HCIHTY]E
M 3aKOHHUTOCT TI0jeIMHAYHUX aKaTa JOHECEHHUX y M300pHOM TOCTYIKY, Ka0 M aKara o
n300prMa, HMMEHOBaWkbUMa W paspjelielbUMa jaBHUX (YHKIMOHEpPa M HAjBUIINX
IpXaBHUX choyxOeHnka. CrnenuUYHOCT TmpeaMera yOpaBHOT cropa Yy TIpaBy
MakeoHuje orjieaa ce ¥ 'y TOMe IITO TO MOKe OUTH U pjelaBame CykoOa HaIJICKHOCTH
nu3Mely Ap>KaBHUX M JIOKQIHHUX OpraHa, ako YCTaBOM HJIM 3aKOHHUMa HHje npenBuleHa
IOpyraudja cyiacka 3amTuTa. Kao mrTo je To ciy4a) Wy JAPYrMM HalUOHAITHUM
3aKOHO[ABCTBHMA, MPSAMET YIPABHOT CIIOpa MOXKe OMTH 1 T3B. hyTarme ympase.  2Kao
aKIECOPHU MPEIMET YIPABHOT CIIOpa MOXKE CE jaBUTH 3axTjeB 3a moBpahaj oay3erux
CTBAapH WJIM HaKHAJy IITETE HACTAJIe U3BPIICHEM aKTa KOjU C€ OCIOpaBa.

Kana cyn yTBpam na je akT KOju ce Ty:KOOM OcClopaBa HE3aKOHHT, IPECyIOM
ycBaja TyXOy, MOHUILTaBa OCIIOPEHH TOjSIMHAYHH aKT U caM pHjelliaBa yIpaBHY CTBap.
TakBa Ipecyla y CBEMy 3aMjerbyje IOHHIITCHH IOjeAMHAYHH aKT. > OIyunBame y
IIYHOj jypucauKuuju npeasuljeHo je u y ciydajy hyrama ynpase.”™* YV ciyuajy xazxa je
TY>K€HH OpTraH OJUTYy4HBaO IO CJI000HOj OLjeHH MPHUpPOJa YIpaBHE CTBAPH HE JOMYINTA
OJUTyYMBakE Yy TYHO] jYPUCIUKIIMjU, OJHOCHO HE MOTY C€ Yy TOTIYHOCTH YTBPIUTH
YUICHUIIE O OWUTHUM MHUTalkUMa Ma je YUIBEHHUYHO CTame MOTPEeOHO YTBPAUTU Y
YIIPaBHOM TOCTYIIKY, Cy1l he BpaTUTH MpeaIMeT Ha TIOHOBHO OJTYYHBAam-E OpraHy KOjH ra
je momno.” IIpousmiasy, 1a je MaKeJOHCKH YIIPABHH CIIOp MPHMAPHO MOCTABJBEH KA0
CIOp MyHE JYPUCAUKIIN]jE, Y KOjeM YIPaBHHU CyJ UMa 00aBe3y /a caM yTBPAU YHHEHUYHO
CTalb€ Ha YCMEHO] paclipaBM W MEpPUTOPHO pHjelln ympaBHy cTBap. To he cBakako
YTHLATH Ha €PUKACHOCT YIPABHOCYJICKOT TIOCTYIIKA jep ce TUMe oHeMoryhaBa T3B. ITUHT -
noHT edekar. AKO Cya YTBPIH Jia jeé OCIIOPEHH YNPaBHH aKT JOHHO HEHAJIC)KHU OpTaH

756
npecyaom he ormacuTu TakaB aKT HUIITABHM.

2 yn. Hpemmor 3YC-a Penyomuke CjeepHe MakenoHnje, wi 3. JOCTyNaH Ha:
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail &itemid=Kj7FO6RCw2d
WW5cuaGAWHW wu 3akoH 3a ympaBHUTE criopoBH, Cuyorcoen gecnux na Penybonuxa Makedonuja, Op.
62/06 u 150/2010, 1. 2.

3 Bun. pemnor 3YC-a Peny6inke CjeBepre Makenonuje, wi. 60, cr. 1.

> Bun. Ipemwnor 3YC-a Peny6inke CjeBepre Makenonuje, wi. 60, cr. 2.

7 Bup. Tpemnor 3YC-a Peny6uxe Cjeepue Makenonuje, wi. 60, crt. 3.

758 Bup. TIpemnor 3YC-a Peny6uke Cjeepue Makenonuje, wi. 60, cr. 4.
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VYkonuko je YIpaBHU CyJ NOHUIITHO OCIIOPEHU aKT U MPEAMET BpPaTHO OpPraHy, a
HaJJICKHHU OpPTaH HUje JOHUO HOBU Y U3BPILEHY Mpecyie y NpeABU)eHOM pOKY WM, MaK,
jecTe, alu HE y CKJIay ca MPaBHUM CXBaTamkbeM CyJla U mpuMjeadama cyaa U3paKeHUM y
IpecyIu, OBJamheHo OAHOCHO OJITOBOPHO JIMIIE HAJIEKHOT OpraHa Moye OUTH HOBYAHO
KaxmeHo. ' TakBa oxpen0a je NpomMcaHa y CBPXY e(HKACHOCTH H3BpIIABamba
YIPaBHOCYJICKUX OJUTYKA.

VY npaBHoM cucremy Penyonuke CjeBepHe MakepoHUje KOHTPOIY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH YIPABHUX MPOIMHKCA, Tj. MOA3AKOHCKUX aKaTa yIpaBe BpIINW YCTaBHH CYJI
(Vemasnuom cyo). ™ Yera Makenonnje npeasulja caMo [Ba HadMHA IOKDPETAba
MOCTYIKa 32 OIJeHYy YCTaBHOCTH W/WJIM 3aKOHHUTOCTU OMNIITUX MPAaBHHUX akara: IyTeM
MHAIMjaTHBE KOjy MOXKE IOIHHjeTH 6miIo koje nmue u ex officio. "**Huje mpensuhena
MOTYhHOCT TOKpeTama MOCTYyIKa MPEIJIOrOM, HHTH TIOCTOjH KaTeropuja OBJIANTheHUX
npenjarada. 3a pasiMKy OJI OCTajluX JApXKaBa PEruoHa, KOHTPOIY YCTaBHOCTH WIIU
3aKOHUTOCTH (YIPABHUX) MPOTHCA HE MOXKE 3aXTHU]€BATU CY/I IOBOJIOM MOCTYINKA KOjU Ce
pe]] UM BOJIH.

VYcraBHa xanba HUje npenBuleHa Kao mocedaH yCTaBHU MHCTUTYT, alkl MIOCTOJU
noce0aH yCTaBHOCY/ICKH MOCTYMAaK y KOjeM ce MOTY IITUTHTH OCHOBHE cJI000/1e U MpaBa
rpahaHa y ciyyajy HBHXOBE MOBpEIE IOjeIMHAYHUM IpaBHUM aKTHMa, A TaKo M
YIIPaBHUM aKTI/IMa.mOCHeHI/I(bI/I‘IHOCT OBOT' MOCTYIIKA Orjie/ia ce y TOMe IITO ce nokpehe
3aXTJ€BOM KOjU MOTY MOJHHjETH caMoO (HU3WYKa, ATk HE U MpaBHA JIMIA, U Y TOME IITO
IpeaMeT 3allTUTe MOry OUTH caMo MpaBa U clio0oje Koje ce OAHOCE Ha. cl1o0oay
yBjepema, CaBjeCTH, MHUCIM M JaBHOT H3pa)kaBamkba MUIIJbEHA, MPABO Ha IMOJUTHYKO
YAPYXKHUBaKkE U J[jeJIOBae, Ka0 U Ha 3abpaHy AMCKpuUMUHanuje Mmehy rpahanuma 1o

OCHOBY TIIOJla, pace, penurvje, HalMOHAJIHE, JpPYIITBEHE WU  IOJUTUYKE

> Bup. TIpemnor 3YC-a Peny6uke CjeBepre Makenonuje, wi. 88, cr. 2 u cT. 3.

78 Bup. Veras Ha Peny6nauka Makenonuja, wi. 110, tau. 2. Teker YcraBa qocTynaH Ha 3BaHUYHO]
BeO cTpanuiy YcraBHor cyaa Makenonuje: http://ustavensud.mk/?page_id=4609, npucrymseno 26. mapta
2019. roquse.

™ Bun. TocnoBrnk YeraBHor cyma Pery6inke Makemonuje, wi. 11. TTocTymak 3a owjemnBambe
YCTaBHOCTH 3aKOHA W YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH IPOIHCA W JPYTHX OMINTUX akarta ypeheH je oapemdama
1. 11-50. IMocnoBuuka. Texct ITOCIOBHHKA MOCTYyIIaH Ha 3BAHHYHO] BeO CTpaHHMIM YCTaBHOT Cyla
Makenonwuje: http://ustavensud.mk/?page_id=4605, npucrymbeno 26. mapra 2019. roaune.

7 Bun. VYcras Ha Peny6nuka MakenoHwuja, 4L 110, auHeja 3,
http://ustavensud.mk/?page_id=4609 , npuctymbeHo 26. mapta 2019. roause.
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npunagHocTH. - OcTana mpaBa ce IITHTE Y PEIOBHOM CyJACKOM IIOCTYIIKY. 3aIITHTa
yCTaBHHUX CJI0007a W TpaBa MOXE C€ 3aXTHjeBaTH O YCTaBHOI Cyaa Y POKY OJ JiBa
Mjecenia pauyHajyhu oj 1aHa JOCTaBJbamba M0jeIMHAYHOT (CYACKOT WM YIPABHOT) aKTa,
OJHOCHO IpEIy3uMara palme KOjoM ce moBpehyjy mpasa.’®? MakemoHCKa CTpyKa H

Hayka, a moceOHO Jocajalliia Mpakca YCTAaBHOI CylJa y OBOj OOJacTh YKa3zyjy Ha

: 763
HCAJCIIOTBOPHOCT OBOT IIpaBHOI' CPCACTBA 3alITHUTC JbYACKUX IIpaBa U cno6ona.

5. Pemy6sauxa Llpna I'opa

Y Lpuoj I'opu, ympaBHe cropoBe pjeuiaBajy YmpaBHU cyd U BpxoBHu cyi.
VYnpaBHU CyJ pjeliaBa ynpaBHE CIOPOBE y NMPBOM M IOCIEAEM CTerneHy. BpxoBHOM

CyIy Ce MOXE M3jaBHTH 3aXTjeB 32 HUCIHUTHUBAIE NMPABOCHAKHE OJTyKEe YTPaBHOT Cyna

764
Kao0 BAHPCIHO ITPpaBHO CPCACTBO.

JloHomeme HOBOr 3akoHa O ynpaBHOM moctynky 2014. rogune 765 KOJjUM Cy
ypeheHr HOBM MHCTUTYTH (YIpaBHU YrOBOp, 3alITHTAa IpaBa KOPHUCHUKA yCIyra O
OMILTEr MHTEpeca IyTeM IPUrOBOpa, ApPYyre YIpaBHE aKTUBHOCTH) ,,0TBOPUIU Cy
MOTYhHOCT MpOLIMpHBamba HAAJISKHOCTH IPHOTOPCKOr YIpaBHOI CyJga IITO je
pe3yiATHpalio yCBajarkbeM HOBOI 3akoHa O ymnpaBHUM cnopoBuma 2016. roaumne. ,,V
YAPABHOM CROpPY CYO 00TYYyje O 3aKOHUMOCMU YRPABHO2 AKma, Kao u Opy2e YHnpasHe

aKmueHocmu Kojom ce ymephyje unu Ha Opyeu HA4uH ymuue Ha npasa, obaseze u

. 766
npasne unmepece uU3UUKo2 UNU NPAGHO2 TUYA , KAO je Mo 3aKOHOM NPONUcaHo. *

' Byjx. VeraB  ma PerryOnmmka Makenonuja, win. 110, amwmseja 3, [gocTymHO —Ha:
http://ustavensud.mk/?page _id=4609 ; IlocnoBuuk YcraBHOor cyaa Pemybnuke Maxkenonuje, rmasa 1V
Hocmanka 3a 3awmuma na crobooume u npasama o0 unen 110 anuneja 3 00 Yemasom na Penyonuxa
Maxkeoonuja, un. 51-57, mocrymuo Ha: http://ustavensud.mk/?page id=4605, npuctymsbeHo 26. mapra
2019. rogune.

762 Bun. I[MocnoBHuk YceraBHor cyaa Pemyonuke Makenonuje, wi. 51.

%% Byume o tome, Bu. J. Apcos, ,,Yiorara Ha YCTaBHHOT cya Ha PenyOnuka MakemoHuja BO
3allITUTa Ha c1000/aTa U MpaBaTa Ha YOBEKOT M IParaHWHOT MOBPEIEHH CO MOSANHEYECH aKT HJIH JIejCTBO
IIpasen oujanoe, 6p. 3/2011, nocrynro ua: https://www.ihr.org.mk/p.php?pid=9, npucrymsero 27. mapra
2019. roausne.

% Bun. 3VC Lipre Fope, wi. 6, cr. 1 y Besu ca . 42.

"% By, 3akon o ynpasrom moctynky — 3YII Lipae Tope, Cryarcenu aucm Ljpne Iope, 6p. 56/14,
20/15, 40/16 u 37/17. 3akoH ce npumjemyje on 01. jyna 2017. ronune.

7% Bun. 3YC Hpue I'ope, ui. 2.
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N3 mutnpane 3aKoHCKE opeade MPOM3MIAa3H Ja MpeIMeT HPHOTOPCKOT YIPAaBHOT
cropa Moke OWTH He caMo OljjeHa 3aKOHUTOCTHU YIIPAaBHOT aKTa, Beh ,,u dpyee ynpasne
akmugHocmu'* Kajna je TO MOCEOHMM 3aKOHOM IpelnBul)eHO, a IITO TOApa3yMHjeBa
yIIpaBHE YrOBOpE M YIpAaBHE pajmbe. o IIpeaMeT YIpaBHOT CIopa MOKE OWTH H T3B.
hyrame ympaBe, Tj. CHTyalldja KajJa jaBHOIPABHM OPTraH HHUjE€ JOHHO YNPaBHU aKT,
OJHOCHO HHje OJUIyYHO TI0 >KajJOW CTpaHKE WM HHje NPeIy3e0 YINpaBHY aKTHBHOCT,
OHOCHO HHj€ OJUTyYHO O IIPUTOBOPY CTPAHKE. o

Kako ce HamIexHOCT YHpaBHOT cyna 3ampaBo OIpeljebyje MOCeOHUM 3aKOHMMa
MOXKE Ce KOHCTATOBATH [ je OHA BeoMa WIMPOKA. '°° MelyTum, LpHOrOpCKH
3aKOHOJIaBall j€ M JaJbe 33/Ip’Ka0 HeraTWBHY €HyMepalujy ¢ 003UpOM Ja je MPOIHcao
Jla ce yIpaBHH CIIOp HE MOXKE BOJAMWTH IPOTHB aKaTa JOHHU]ETUX Y CTBapHMa Yy KOjuMa je
CyJICKa 3amTuTa 00e30jeheHa y IpyroM CyIcKOM MOCTYIKY, Kao U y CTBapuMa y KojuMa
HEMOCPEeTHO Ha OCHOBY YCTaBHUX oBiamhema omrydyje CKyNIUITHHA M TPEACjeAHUK
Peny6nuke Lpue I ope.770

LlpHOTOpCKM 3aKOHOMABAIl IpeABHla yHUBEP3aJIHO MPABO CTPaHAKa Jla y TYXOu
WM OJrOBOPY Ha TyKOy Tpake OJp)KaBame ycMeHe pacrpase.’ "To je y ckmaay ca
CaBpeMEHHNM CXBaTambEM OBOT IIPaBa Kao CaCTaBHOT JMjelia paBa Ha MPaBUYHO Cyheme,
3Ha4YajHO HApOYMUTO M3 pas3jiora LITO je Y LPHOTOPCKOM KOHIENTY YIpPaBHOI CIOpa
VYrpaBHH cyll jeAMHU CYJ KOJU pa3MaTpa YUMHEHUYHO cTamkbe. MehyTuM, To Moxe JaKo
J1a JI0BeZIe 70 3JI0YyMoTpede MpOoIecHUX MpaBa CTaHaKa MOCeOHO aKo ce MMa y BUAY Jia
HaKHa/la TPOUIKOBA CTpaHaKa 3aBUCH HCKJbYYMBO O] TOTa Jia JH je Ojp)KaHa yCMEHa

pacripaBa. ''° UnHH Ce KOPHCHHM pasMOTPHTH MoryhHocT ga y oapeljennum

767 L
»Ynpagne axkmusHocmu noopasymujesajy OoHoulerbe ynpagHux akamd, 3aKmbyuuearee YnpagHux

ye2060pa, 3aumumy KOPUCHUKA YCly2d 00 Onuwimez uHmepecda, Kao u npeoy3umarbe Opyeux YnpagHux
akmusHocmu y ynpasHum cmeapuma, y ckiady ca sakonom.” Bun. 3YII Lpne ope, @i. 3.

%8 By 3YC Lpne T'ope, un. 12, cT. 2.

"y sakomomasctBy Llpue Tope, mTO je 3ampaBo Ciydyaj W y APYrHM Ap)KaBaMa pErHoHa,
IIPUCYTHA j€ ,,AHTEHIIMja MIPOIIMPHBaka 00JaCTH y KOjHMa Ce MOXKe BOJMTH YIPaBHHU CIIOp®, T je Tako, Ha
npumjep, ox 2018. roguHe o Kaga je rmoyeo jAa ce NpuMjermyje 3akoH 0 Mel)yHapoaHO] M IIPUBPEMEHO]
3aIITHTH CTpaHama, YmpaBHH cyx llpre I'ope HaanmekaH W 3a cropoBe mo Tyxk0ama asminaHata. Bun.
Uzsjemraj o pamy VYmpaBHor cyma llpme I'ope, 2018. rommma, 12. H3Bjemtaj mocTymaH Ha:
http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/

0 Byn. 3VC Lipre ope, @ 13.

" Bun. 3VC Lipre lope, u. 28, cr. 2.

"2 Bun. 3VC Lipre Cope, wi. 39. .,V ynpasrom cnopy ceaka cmpanka cHOCU C80je MpowKose, ako
cy0 o0nyuyje Ha HejagHoj cjeOHuyU. AKO cy0 00myuyje Ha YCMEHOj pacnpasu, mpouikogu ce oopehyjy y
cknady ca oopedbama 3aKona Kojum ce ypeljyje napuuunu nocmynax*. MUIIUbEmba cMO J1a Ty>KWiIal Tpeda
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cllyyajeBUMa, JIakje W3y3€THO IIPaBO Ha YCMEHY paclpaBy UIak OyJe OrpaHUYeHo,
HapaBHO, Bogehu pauyHa na To He Oyzne Ha IUTETy IpaBa Ha mpaBu4HO cyhewe. Ha
npuMjep, y CiIydajeBUMa Kajga ce MOCTYNaK OJHOCHM CaMO Ha IMpaBHA NHUTama Y3
3aKOHCKY 00aBe3y cyjia jJia 00pasoKu 3allTo yCMEHa pacipaBa HUje OJpKaHa.

VYnpasuu cyn Lpae I'ope opnamrhen je ga paspujeniy ynpaBHU CIIOp Ha HAYUH Ja
HOHUIITH OCIIOPEHH aKT KaJla yTBP/AU HKEroBy HE3aKOHUTOCT, Kao U Ja, nox oapehenum
yCIOBHMA U y onipel)eHuM ciiydajeBUMa, PUjelId U caMy yIpaBHY CTBAp M J1a OJIYYH O
3axTjeBy TyKHoIla 3a moBpahaj crBapu wim HakHany mrete. Kana je Tyxx0a mogHujeta
30or hyrama ympaBe, a Cya yTBpau jaa je ocHOBaHa obOaBezahe Ty)KeHHM OpraH na
PHUjeIn peIMETHY yIpaBHy cTBap.

VY myHO] jYpUCAMKIH]H LPHOTOPCKH YTIPaBHU CyJ MOXeE Jla OJUTy9d HAKOH IITO
NOHUIITH OCHOPEHM aKT Kao HE3aKOHHWT, aKO MYy MpHpOJa YIpaBHE CTBapU TO
N03BoJbaBa y cienehum ciydajeBuma: 1.) ako je caMm yTBPAHMO YMIEHUYHO CTalkE Ha
YCMEHO] pacipaBy; 2.) ako OM IOHUINTEHE OCIIOPEHOI aKTa M IOHOBHO Bolheme
yIpaBHOT TIOCTYNKa H3a3Bajl0 32 TYXHOIA INTETy Koja OM Cce TemKo Morjia
HAJIOKHAIUTH; 3.) aKo je HAa OCHOBY jaBHHX HCIIpaBa WJIM JPYIHX JI0Ka3a y CHHCHMA
npeaMeTa OYUIJIeHO /1A j€ YMHCHHUYHO CTame Apyraduje oJf OHOT Koje je YTBpheHo y
yIIpaBHOM IOCTYIIKY; 4.) aKo je y UCTOM CHOpY Beh MOHUINTEH akT, a TY)KEHH OpraH
HUj€ y MOTIYHOCTH MOCTYIHO IO MpEeCyAu; 5.) ako je Y UCTOM crnopy Beh moHumreH
aKkT, a TY)KEHH OpraH HUje JOHHO HOBU aKT y IpeaBul)eHOM pokKy; 6.) HaJlJIEKHU OpraH
HUje JOHUO aKT y 3aKOHOM IPOMUCAHOM pPOKy. Y ciydajeBuMa mnoxa 4, 5 u 6 YmpaBHu
CyJl MOXe€ CaM YTBPAHMTH YMEHEHUYHO CTae U Ha OCHOBY TaKO YTBPHEHOT YMHEHUYHOT
cTama JoHujeTu npecyay. Kaga je cyn Beh jenHOM MOHUIITHO OCTIOPEHU aKT Y MCTO]
yIpaBHOj CTBAPH, AyXaH j€ J1a caM PUjel NMPEAMETHY CTBap MO TYXOU IPOTUB HOBOT
aKTa jaBHOINIPABHOI OpraHa y TOj YIpaBHOj CTBapu, Kaja MpHpPOjAa CTBapu TO
pomymra,’ ™
To 3Haum, nma YmpaBHH CyJ 3ampaBo Hema o0aBe3y Hero camMo MoOryhHOCT

OTyyMBama y IMYHO] JYPUCIUMKIMJM U KaJa My y KOHKPETHOM Ciyd4ajy Hpupoja

Jla iMa MOTYNHOCT HaKHa/Ie CyJICKHMX TPOIIKOBA O TY>KEHOT YBHjeK Kaja g1o0uje crop, 6e3 o03upa Ha TO Ja
JIM je yCMeHa pacrpaBa CIpoBe/ieHa.

" Bupn. 3YC Lpue I'ope, un. 35.

74 Bun. 3YC Lpue I'ope, un. 36.
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yIpaBHE CTBapH TO J103BoJbaBa (YMpaBHU Cya Mmooice na omnydu). HapaBHo, na je y
ciIy4yajeBHMa KaJla jeé OpraH yIlpaBe pjeliaBao o CI000JHO] OILjEeHH CyJcKa KOHTpPOJa
OTpaHUYEHHja, jep CyA MOXKE CaMmo Ja MOHMUIITH aKT M NpPEAMET BpaTH Ha MOHOBHO
OITyYMBame. AU, Y CHTyalljama Kaja To HUje cliydaj, cya Ou Tpebasio 1a mma ImyHO
opnamheme 1a ayTOPUTATUBHO U KOHAYHO pa3pujernu crop Mehy crpankama.

WHTepecaHTHUM Cce YHMHM HAallOMEHYTH Ja [OCTOJH W3BjeCHA HEIOCIEIHOCT
IPHOTOPCKOT 3aKOHOJIABIIa y MOTJeay OBjiamhema YIPaBHOT cya Ja MOCTyna y IMyHOj
jypucoukuuju. Hamme, y cuTyanmuju kajga ce cTpaHka TOHOBO oOpaha cymy 300r
HETIOCTYIama M0 MPeCcyay 3aKOHOIABall Ha jEIHOM MjecTy KOPHCTH TEPMHUH Modice,
HITO 3alpaBO O3Ha4aBa caMO MOTYhHOCT YmpaBHOT Cyaa Ja pa3pHjeid Crop y IyHOj
JYPUCIUKIWjU, JOK Ha JIPYroM Mpeasuha ITy>KHOCT cyna Jla caM pHjellld YIpaBHY
creap.’”

YcraBau cyn llpue T'ope BpimM KOHTPOJIY YCTaBHOCTH IIOjeIMHAYHUX aKaTa
ylpaBe Kojuma ce moBpel)yjy ycraBHa mpaBa u ci000J€ y MOCTYNKY IO YCTaBHO]
Kanbu. 110 »YCMagHy oicandy moodice NOOHUjemu C8aKo @QUUYKO U NPABHO Juye,
opeanuzayuja, Hacesme, epyna auya u Opyeu ooIuyy opeanu308ara Koju Hemdajy c80jcmeo
npasHoz 1uya, aKo cmampajy oa um je nospujeheno myocko npago uau cio6ooa
3ajemuenu Ycmagom, nojeOUHAUHUM AKMOM, PAOFOM ULU HENOCMYNAReM OpPAHCABHOZ2
opeama, opeama OpicasHe ynpage, OpeaHd JNOKAIHe CAMOYNpase, OOHOCHO JIOKAJHE
ynpase, npasnoz auya unu Opy2oe cybjekma koju epuiu jagna oenauifiersa. '’

Jlakne, mpeaMmeT ycTaBHE >kanOe MOry OWTH YINpaBHU aKTH U YIPaBHE palmbe
YKOJIMKO C€ HhHMMa KpIlle ycTaBHa MpaBa M ci0007e, MoJl yCIOBOM Jia je MOAHOCHJIAIL
yCTaBHE Kaji0e MPETXOJHO HCKOPUCTHO CBa 3aKOHCKa IMpaBHA CPEJICTBA, YKJby4dyjyhu
»---] U Ojenomeopna u eanpeona npasna cpedcmea u opyea nocebHa NpasHa cpeocmed
Koja mozy 0osecmu 00 U3MjeHe NOjeOUHAYHO2 aKma y KOPUCH NOOHOCUOYA YCMAGHE

Jocanbe, OOHOCHO 00 NPeCMAaHKa UMY UCNPABLARd paodibe, O0O0HOCHO NpeKuod

" y11. un. 36, 57 u 58 3YC-a Lipre Tope.

8 Vemasnu cyo oonyuyjel...] o yemasnoj acanbu 3602 nospede myockux npasa u ciofoda
sajamuenux Ycmagom, HAKOH UCYPRBUBARA CEUX OjeIOMBOPHUX npaeHux cpedcmasal...] Bum. Ycras
Hpwne Tope, Cayorcoenu aucm Lprne Iope, 6p. 1/07 u 38/13, un. 149, ct. 1, Tay. 3.

""" Bun. 3akon o YcrasroM cyay Lipre Tope, Cayorcbenu aucm Lpne Tope, 6p. 11/15, ui. 68, cr.
1.; WuHctuTyT ycTaBHe »Kaibe, Kao NpaBHOT CPEACTBA 3a 3aIUTHTY YCTaBHUX MpaBa H cioboja
noBpujeheHnx nojenuHayHUM akTHMa ypeheH je oapendama uin. 68-78 3akoHa o YcraBHoM cyny Llpue
Tope.
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HENnoCmynara OpAHCA6HO2 Opeana, opeana opaicasre ynpase|...].“3yzerak oJ mpuUHIIHIIA
CYNCHIMjapHOCTH TIpenBHuleH je y ciiydajy Ja MOJHOCHIIAI] YCTaBHE kajbe JoKaxe 1a
MIPaBHO CPEJICTBO Ha KOj€ MMa MPaBO y KOHKPETHOM HIpPEAMETY HUje WM He Ou OmIio
J1jenoTBOpHO.  "°Y HCKIbYUHBO]j HAIIEKHOCTH Y CTAaBHOT CYJIa jé U OLjeHa 3aKOHHTOCTH U

779
/MY yCTaBHOCTHU OMILTUX MPABHUX aKaTa ynpase (yIpaBHUX MIPOIHUCA).

6. Bocna n Xepueropuna

Bochua u XepiieroBuHa npeacTaB/ba M3y3€THO CIIOKEHY Ap)KaBy SUi generis y
KOjOj TOCTOje uyeTHpu cyicka cuctema: bocHe m Xepuerosune, PemyOmuke Cprcke,
@enepanje bocue m XepueroBune u bpuko muctpukra bocHe m XepuerosuHe.
CaryienaBame CBUX acriekara CyJCKe KOHTPOJIC akaTra yrnpaBe Ha CBUM HHBOMMA BIIACTH
MoOke OuTH, U Tpebano OM mpeameT jenHor 3aceOHor paga Beher obuma. Crora he y
pasMaTrpamy MOjeUHUX MUTamba U MHCTUTYTa y BE3H Ca CYJCKOM KOHTPOJIOM aKara
yIpaBe MOJIa3Hy OCHOBY YMHHUTH IpaBHA pjellickha Ha HUBOY bocHe m XepleroBuHe u
Perryonmke Cpricke, nok he ce y ogaocy Ha apyru enturet Deaeparujy buX u mocedHy
JenuHUITY JoKanHe camoympase - bpuko J{uctpukt bocHe u XepreroBune camo yka3atu

Ha pas3jIn4uToCT pjemera y obractu npeaMeTa UCTpaKuBarmba.

6.1. Cyocku cucmem bocue u Xepuyezoeune

ITpema JlejTOHCKOM MHPOBHOM CIIOPa3yMy OJHOCHO Y CKJIaJy Ca yCIOCTaBJbEHOM
YCTaBHOM ToJjjeJIoM HajanexxHocTu usmel)y bocHe u XeprieroBuHe U HEHUX EHTHUTETA,

. 7
OpraHM3ammja CyJICKe BIACTH CIaia y HAIGKHOCT GHTHTeTa. °O0a eHTHTeTa, TIaK,

"® Bun. 3ako