
YIIHBEP3HTET IlPHBPE~ ~MHJA Y HOBOM CA,zzy 

IIPABHH <l>AKYJITET 3A IlPHBPE,Lt;Y H IlPABOCYnE 

· OliJ>A3AIJ: 3A illlCAH,E H3BElllTAJA O OQEHH .L(OKTOPCKE .L(HCEPTAQH,11:"0,ll,roeopnocr jaenor 
HlBplllHTeJLa 1(80 npe,ll,yJeTHHl(a" KAH.L(H.L(ATA Mp Byja,ll,nna MacHHl(OCe 

-o6aeeJna ca,ll,p»mua-

I 110.L(AQH O KOMHCHJH 
I. ,lJ;aTYM M opraH KOjMje MMeHOBao KOMMCujy 

,lJ;aHaD'.l.ol..toto ro.zura_e Ha ce.nHMLUI HacTmrnor-~~yqHor Belia ~a1,or _<l>aK?'mern 3a npM»peey M ~aaocylje, YHHBep3u~eTa 
ITpHBpe,nHa aKa,neMMJa y HoBoM Caey, .llOHeTa Je oMyKa 6p. 1 · , KOJOM Je MMeHoaaHa KoMMCMJa 3a rrncalbe H3BemTaJa o 
OQeHH .llOKTOpCKe ,nucepTaQMje IlO.ll Ha3HBOM "O,nroaopHOCT jaBHOr 03BpmuTeJI,a Kao npeey3eTHMKa". 

2. CaCTaB KOMMCMje ca Ha3H3KOM MMeHa M npe3MMeHa CBaKor qJiaHa, 3Balba, Ha3HB3 y,Ke HayqHe o6JiaCTH 33 Kojy je 
H3a6paH y 3B3lbe, ,ll,azyMa M36opa y 3Balbe M Ha3HB <}>aeynTeTa, ycTaHOBe y KOjoj je qJiaH KOMMCMje 3aDOCJieH: 

1. npo<}> . .llP MapKo Uapuh, pe,ll,OBHH npo<}>ecop ITpaBHor <}>aeyJITeTa 3a npuapeey M npaaocylje y HoaoM Caey, y,Ka HayqHa 
o6nacT MyJITM,ll,MCQMilJIMHapHa eKOHOMCKa, M3a6paH y 3Balbe 20.02.2012. romrne - npe,ll,ce,nHHK KOMMCMje 

2. npo<}>. ,ll,p AneKcaH,nap Pa,ll,oBaHoB, pe,ll,OBHM npo<}>ecop u npo<}>ecop EMepuzyc Ha HpaBHOM <}>aK)'JITezy 3a npuapeey u 
npaaocylje, · YHHBep3MTeTa npuape,ll,Ha aKa,ll,eMuja y HoaoM Ca.ny, y,Ka Hayql:i:a o6Jiac'i rpaljaHcKonpaBHa u 
ITpuape,ll,HonpaaHa, M36paH y 3B3lbe pe,ll,OBHor npo<}>ecopa 04.02.2008. ro,ll,HHe ii: npo<}>ecop EMepuzyc o,ll,jYffa 2015. ro.zurae 
- MeHTOp 

3. npo<}>. ,ll,p ,D;paraH MpKIIIMli, pe,ll,OBHH npo<}>ecop <l>aKynTeTa TexHuqKMX HayKa, YHHBep3MTeTa y HoBoM Caey, y,Ka HayqHa 
o6JiaCT YnpaBJI,3lbe pH3MKOM M MeHaI.IMeHT OCHrypalba, H3a6paH y 3Balbe 01.02.2007. ro)l,MHe - qJiaH KOMMCMje 

II 110)1:Arul O KAH.L(H,[(ATY 
1. I1Me, UMe je)(uor po,ll,MTeJba, npe3MMe: 

Mp Byja)l,HH (JoBaH) MaCHJIKOCa 

2. ,lJ;aTYM poljelba, onmTMHa, Peny6nwKa: 
11. oKT06pa 1974. ro,ll,MHe, CpeMcKa MMTpoauQa, Peny6nMKa Cp6wja 

3. ITpeTXO)l,HO CTeqeHO 3Balbe (,ll,azyM M MeCTO O,ll,6paHe): 
,D;unJIOMHpaO Ha ITpaBHOM <}>aeymezy, Yuuaep3HTeTa y HoBOM Caey 1998. ro)l,UHe M CTeKao 3Balbe )l,HilJIOMHpaHOr 
npaBHMKa. Ha IIpaBHOM <}>aeymezy YHHBep3wrern y Eeorpaey 3aapurno cneQujanucTwqKe czy)(wje M3 o6Jiacrn 
jaauo6ene)Kmrq:i(or npaaa 2006. ro,ztmi:e M MarnCTPHp~o M3 o6nacTM rpaljaucKor npaaa, o,ll,6paHMBIIIH pa,ll, Ha reMy "YroBop 
o rpaljelby'' ua ITpaauoM <}>aeymezy 3a npHBpeey M npaaocylje 2010 ro,n1rne. 

4. KaH,ll,H)l,aT Mp Byja)(HH MacHMKOCa je 3aMeHMKa npe,ll,Ce,ll,HMKa KoMope jaBHHX H3BpIIIHTeJI,a Peny6JIMKe Cp6wje H 
qnau ypeljMBaqKor o,ll,6opa uayquo-npaKTuquor qaconwca ,,BecTHMK wcnoJIHMTeJI'bHoro npoH3BO,ll,CTBa" PycKe 
<l>e,ll,epaQwje. 

5. HayqHa, 0)1,HOCHO )'MeTHHqKa o6JiaCT M3 Koje je npeTXO,ll,HO CTeqeuo 3BaH>e: 
IlpaaHe uaYKe, fpaljaucKonpaBua uayqua o6JiacT 

6. IlpHK33 CTPY1fHHX, uayquux, O,ll,Hocuo )'MeTHffqKHX, pa.uoaa (no KaTeropwjaMa): 

MacHUKoca B., llpuHlfUn 3aUJUmb1 OOllJICHUKa npu ucnoJ1HeHuu B npaBoBou cucme.Me Pecny6J1uKu Cep6uu, OrpaHH11eHHe 
npaa .llOJl)KHHI<a: uoaeJIJibI 3aKOHO,ZlaTeJibCTBa M npaK- TMKa npHMeHeHIDJ =The restriction of the rights of the debtor: the 
latest legislative chanj:!;es and their implementation: C6opHIIK MaTepwa- JIOB 6-il: Me)K.uyHapo.uHoH HayqHo-noaKTuqecKOH 
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KOHcpepeHQlflf, 8-10 ceHTI16pll 2015 roJJ,a, r. YJiaH-YJJ,3, Pecny6m1Ka EypllTlfll / 0TB. pe.ll,. A.O. llapcpewmKOB, B.A. rypeea. 
-M.: CTa'1yr, 2016. M31 

MacHHKoca B., Bb1ceneHue ucnoJmumenbH020 OOJIJICHUKa U3 HeoeUJ1CUMocmu e Pecny6nuKe Cep6UR, <I>eJJ.epam,Hall CJl)')K6a 
cyJJ,e6HhIX IIpHCTaBOB, llopll.ll,OK HCilOJIHeHHll TPe6oBaHHit HeHM)'mecTBeHHOro xapaKTepa, COJJ,ep)l(amHXCll a 
HCilOJIHHTeJII,HhlX JJ,OK)'MeHTax: llpo6JieMbIX BOIIpOCbl Ii nyrn HX pewem,ui, C6opHHK MaTepHaJIOB 7-it Me)l(.u,yHapO.ll,HOH 
HayqHo-npaKTlflleCKOit KOHcpepeHQHH, 9-1 l HKOHll 2016 r. <I>. Ycpa, Peny6JIHKa EalllKOPTOCTaH: CTaTYT, MocKBa, 2017. M31 

MacHHKoca B., Po3blCK OOJIJICHUKa u e20_ UM)'Ufecmea e Pecny6nuKe Cep6UR, 18-20 ceHTll6pll 2013 r. Br. EKa-repHH6ypre 
C0CTOllJiaCb IV MeX<.u,yHapO.ll,Hall HayqHci-npaKTlflleCKall KOHcpepeHQHll «CoapeMeHHhie npo6JieMbl o6pameHHll B3bICKaHHll Ha 
HM)'mecTBO }J,OJI)l(HHKOB H nyrn lfX peweHHll: HaQHOHaJibHhie Il0.!l,XOJJ,bl B IlOBbIWeHHH 3cpcpeKTHBHOCTH lfCilOJIHeHHll 
HCilOJIHIITeJibHhlX JJ,OKyMeHTOB, 2013. M31 

MacHHKOCa - B., ' ;,HH</JopMai,uoHHble ' (nexH.OJI02UU 6 ucnORHUme!l'bHOM npOU3600Cm'b Peny6RUKU Cep6UR ", 
11:HcpbpMaQl!OHHbie TeXHOiIOrHH ,B Cq>epe npHHyJJ,HTeJibHOro UCilOJIHeHlfll, C6opHUK MaTepHaJIOB 8-it MeX<.u,yHapO.ll,HOH 
HayqHo~npaKTlfllecKoit · KOHq>epeHQHH, 20-23 cettrn6pll 2017, r., CyJJJ.aJib, BnaJJ,HMHpCKall o6nacn, <l>eJJ,epaJibHall 
cy,11.e6HhIX npHCTaBOB, MocKBa, 2018. M31 

Mic;Ko~Ii B:: ',,,r~cyoapeme:H:wi ' U ;~a~~H~I UC~Of!HU~ell'bH.bie 
1 
d~~ineMb; .• 6, p eny6RUKU Cep61bl ", r ocyJJ,aprnJHHall u 

qaCTHall CUCT,eMbl IIpliHy,11.HTeJibHOro lfCilOJIBeHHll: cpaBHHTeJibHhl iuianHJ it nyqwue npaKTlfKlf, C6opHHK MaTepHaJIOB 9-it 
Me)l(.u,yHapo,11.Hoit Hay,rno-npaKTlfllecKoit KOHcpepeHQHu, 10-13 OKTll6pll 2018 r., r. Coqu, KpacHo,11.apcKmi Kpait, 
<l>e,11.epaJibHall cyJJ,e6HhIX IIp;HCTaBOB, MocKBa, 2019.. 1 

MacHHKoca B., <Sarantile constitutionale si juridice ale independentei executorului judecatoresc,'' International conference 
Civil Lawsuit and Legal Enforcement, Past, Present, Future, 30. august - I. september 2018, Tirgu Mures, Romania, pp. 45-
46. M31 

Mac~nmoca B., IlpeoHai,pm I'pa~aHcK02 3aKOHUKq Peny6nuKe Cp6uje - J13epzuH02 npaeo - Ooo20eopHocm jaeHux 
U36pzuume.tba, AKzyeJIHa nHTaH,a caapeMeHor JaK0Ho,11.aBCTBa, CaaeJ Y.D.PYX<eH,a npaaHHKa'. Cp6uje u Peny6mme CpncKe, 
Eeorpa,11., 2019,- ISBN 978-86-7542-194- 8, CTP, 333-341. M51 

Pa,11.oaaHOB A., MacHliKoca B., flpu20eop mpene2 nui,a y U36pUlHOM nocmynK)' paou 3azumume UM06UHCKUX npaea,'' 
AKzyeJIHa nHTaH,a caapeMeHor JaKoHo,11.aacTaa, CaaeJ Y.D.PYX<eH,a npaBHHKa Cp6uje H Peny6nHKe CpncKe, 2018. - ISBN 
978-86-7542-185-6. - Str. 171-18 I. M51 

PaJJ,OBaHOB A, MacHHKoca B., Ha'leno 3azumume U36pzuH02 O)lJICHUKa y U36pUlHOM nocmynK)', llpaaHH )l(UBOT, qacoirnc Ja 
. npaaey Teopujy H npaKcy, Y,11.py)l(eH,e npaBHHKa Cp6uje, 6poj 12/2018, Eeorpa,11., 2018, CTP, 49-62. M51 

MacHliKoca B., ffoeu nocmynaK oo6poeolbH02 HaMupefba HaMupefba npeo jaeHUM U36pzuumen,~,''IlpaaHH )l(lfBOT, qacoIIBc 
Ja npaBHy Teopujy u npaKcy, Y,11.pYX<eH,e npaBHHKa Cp6uje, 6poj 12/2019, Eeorpa,11., 2019, CTP, 213-221. M51 

MacHHKoca B., flonoJ1Caj u oenazunefba U3epzuumen,a y npaeHOM cucm~y Eenopycuje:'qaconHc llpaao - TeopHja u npaKca, 
llpaaHu cpaKYJITeT Ja np1iBpe,11.y H npaaocylje, HoBH Ca,11., 2020. M52 

Ill . HACJIOB ,llOKTOPCKE ):(11:CEPT AIUfJE/ll;OKTOPCKOf YMETHH'IKOf IlPOJEKTA: 
11 O,11.fOBOpHOCT jaBHOf li3BpWHTeJba Kao npe.u,yJeTHHKa" 

IVIlPEr JIE)J; )J;OKTOPCKE )Uf CEPT AUHJE: 
Haaecrn KPaTaK ca,11.p)l(aj ca HaJHaKOM 6poja crpaHa nomaaJba, CJIHKa, rneMa, rpacjmKoHa H cn. 

)J;oKTOpcKa JJ,nceprnuHja HanHcaHa je Ha 292 CTPaHe, y3 npopeJJ. 1,5 u KapaKTep cnoaa Times New Roman. Cacroju ce HJ 
neT uenUHa - nornaaJba, JaTUM JaKJbyqKa, JIUTepaTYpe u np1rnora, KOjH IlOJJ.PaJYMeBa np11Mep ynHTHHKa Koju cy 
11ony11,aaanH UCillfTaHUQH, jaBHH U3BpWHTeJbU KQjlf cy 6lfJIU JJ,eo yJopKa, PM Ca,11.p)l(U 132 6H6JIHOrpaq>cKe jeJJ,UHHQe, 45 
KOMeHTapucaHa JaKOHCKa nporrnca KaKO . JJ,OMalia TaKO H CTPaHa, 51 H3B0p }J,OMahe cyJJ,CKe npaKce, 26 U3B0pa 
MeljyHapo.D.He cyJJ,cKe npaKce, 21 nHTepHeT maop, II0T0M 737 pecpepeHQH, IO Ta6ena, 4 rpacpHKOHa u jeJJ,aH nplfJior. Y 
pa.u,y je Kopumlie11,a pecpepeHTHa JIHTepaTYpa JJ,OMahHX" CTPaHHX eMHHeHTHlfX ayropa. IloXBaJIHO je illT0 je KaHJJ,UJJ,aT y 
CB0M HCTPIDKHBaH,y K0pHCTH0 ynpaao He caMo JIHTepaTYPY Ha cpIICK0M je3"KY, Be3U " Ha JJ.PYfHM jeJlfQHMa. Tioce6Ho 
Tpe6a HcTaliu JJ.a je KaHJJ.HJJ.aT Haaeo 6orary MeljyHapoJJ.HY u JJ.OMahy cyJJ.CKY npaKcy, JJ,a je y JJ,HcepTaQHju caJJ.p)KaH 
BeJIHKH 6poj cpyCHOTa (737), WT0 ,11.0IIpUH0Clf KBaJIHTeTY Ii HayqHO-CTPyqHoj BaJIUJJ,H0CTH 0B0r paJJ,a. 



CaJlplKaj AHcepTa1u1je je cne.Qel'm: 

I YBO,nHA PA3MATPAlhA (CTJ). 3-8) 
I.I. YBOA 
1.2. Tipe.QMeT HCTJ)alKRBalba 
1-.3. XHIIOTe3e HCTJ)alKRBalba 
1.4. l(HJb HCTJ)alKRBalba 
1.5. MeroA HCTJ)alKRBalba 
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II JABIDl 113BPlllliTEJh (CTJ). 9-59) 
2.1. TiojaM, 3aKOHCKa oanamlie11,a, .Q)')KHOCTH R Ha.QnelKHOCTH jaBHOr R3BpwRTeJba 
2.2. HacTaHaKjaBHRX H3BpWRTeJba 
2.3.YnopeAHO - npaBHH npRKa3 
2.4. JaBHR H3BpWRTeJb Kao npe.Qy3eTHHK RnR OpTaqKo APYWTBO 
III OWOBOPHOCT JABIDIX 113BPlllliTEJI,A (CTJ). 60 -215) 
3.1. TipoqiecHOHMHa R aaeyroaopHa 0}:\fOBOpHOCT 
3 .1.1. }];eJIRKTHa 0.QroBOpHOCT 
3.1.2. Tipoq>eCROHanHa 0,QfOBOpHOCT 
3.2. KpRBffqHa OAfOBOpHOCT jaBHRX H3BpWRTeJba 
3.3. fpaljaHCKOnpaBHa OAl'OBOpHOCT jaBHRX H3BpWRTeJba 
3.3.1. KpRBRUa 
3.3.2. Y3poqHa ae3a 
3 .3 .3. llheTa 
3.4. O.QroaopHOCT ,QplKaae 3a pa.QjaBHRX H3BprnRTeJLa 
3.4.1. O.QroBOpHOCT AplKaBe 3a noapeey npaaa 3awnmeHHX EaponCKOM KOHBeHURjOM 3a 3alllTR1)' JbYACKRX npaaa R 
OCHOBHRX cno6o.Qa . . 
3.4.2. O.QroaopHocT AplKaae 3a HeR3apwe11,e cy~cKRX npecyAa y Pa3YMHOM POKY npeA EaponcKRM cyAoM 3a JbY.QCKa 
npaaa 
3.5. ,ll;RCURnnRHCKa O.QroBOpHOCT 
3.5.1. ,ll;RCURilnRHCKR nocrynaK 
3.5.2. ,ll;RcURnnRHcKe noape.Qe 
3.5.3. ,ll;HCURnnRHCKa KOMRCRja 
3.5.4. ,ll;RCURnnRHCKe Mepe 
3.6. IlpRroaop TJ)elier nRua 
3.7. HenpaaRnHOCTR y cnpoaol)e11,y R3Bpwe11,a 
3.8. O.Qnara11,e R3Bpwe11,a 
3.9. IloTpalKRBalba HacTana R3 KOMYHMHHX H cpo.QHRX ,QenaTHOCTH 
IV HA}];3OP I1 KOHTPOJIA PA}];A JABHI1X I13BPlllI1TEJhA (cTp. 216-236) 
4.1. Cy.QCKa KOHTpona paJla jaBHRX R3BplllRTeJba 
4.1.1. Haqeno .QBOCTeneHOCTH 
4.2. Hamop R KOHTpOna pa.QajaBHHX H3BplllRTeJba OA CTpaHe MHHRCTapcTBa npaB.Qe Peny6nRKe Cp6Rje 
4.3. Hamop H KOHTpOna pa.Qa jaBHHX R3BplllRTeJba OA CTpaHe KoMope jaBHRX H3BpWRTeJba 
4.4. OcRrypalbe OA O.QroBOpHOCTR 
V PE3YJITATI1 I1CTPA)I{I1BAJhA CA }];I1(:KYCI1JOM I13AKJI,Yql(I1MA (cTp. 237 -266) 
5.1. CTaTHCTRKa o 6pojy npe.QMeTa npRMJJ,eHRM .y paA (Ha OCHOBY R3BpWHe R pepOAOCTOjHe Rcnpaae) y TOKY 2016. 
fOARHe, 2017. ro.QRHe, 2018. fO,QRHe R 2019. ro,ii:RHe. 
5.2. CTaTHCTRKa o 6pojy OKOffqaHHX npe.QMery y TOKY 2016. fOARHe, 2017.ro.QRHe, 2018. fOARHe R 2019. fOAHHe. 
5.3. CTaTHCTRKa O 6pojy 3aXTeBa 3a OTKnalbalbe HenpaBRnHOCTH y IlOCMaTJ)aHOM Y30PKY y nocrynuRMa R3 2016. 
fOAHHe, 2017. fOAHHe, 2018. fOARHe R 2019. ro,QRHe. 
5.4. CTaTHCTffqKH IlOAaUR o npHroaopy TJ)elier nRua y npe.QMeTHMa y TOKY 2016. ro.o.HHe, 2017. fOAHHe, 2018. fOAHHe.R 
2019. fOAHHe 
VI 3AKJI,~K 
JII1TEPATYPA 

TIPI1JIO3I1 

(CTp. 267 -272) 
(CTJ). 273- 290) 
( CTp. 291-292) 

VI BPE,l:t;HOBAlhE IlOJE,l:t;HHIIX ,l:t;EJIOBA ,l:t;OKTOPCKE ,l:t;IICEPT AD;IIJE: 

y YBOAHOM AeJIY AOIITOpCKe ARCepTaURje KaHAHAaT je jaCHO Aeq>HHHcao npe.QMeTe R URJbeBe HCTJ)alKRBalba, Kao H 
XOilOTe3e OA KOjHX ce noumo IlpRnRKOM H3pa)le AHCepTaUHje H HCTpalKRBalba. CaaKa OA Aeq>RHHCaHRX XHilOTe3a je 
3HaqajHa 3a Pa3YMeBalbe cyrnTRHe OAfOBOpHOCTR jaBHHX H3BpWHTeJba, a noce6HO XHilOTe3a KOja rnacH ,Qa O.QrOBOpHOCT 
AplKaae 3a paJl jaaHRX H3BpII1IITeJba nocrojH, HaKo je oHa y nocrynKy H3Bpwe11,a R 06e36el)e11,a H3pffqRTO HCKJbyqe11,a 
3aKOHCKRM OA e.Q6aMa, Kao R XHilOTe3a .o.a ·e O.QrOBO .HOCT ·aBHHX R3B lllIITeJba 3a urie O eCROHanHa, Ba roao Ha, 
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)leJJHKTHa o.nroeopHOCT. ~HJb .llHCeprau11je je .na yKalKe Ha cneumjHl'JHOCTH H 3Haqaj KOjH HMajy ~HBH'IH8 owoeopHOCT, 
O)lr0B0pHOCT 38 mrery H .llHCUHnJIHHCKa o.nroeopHOCT jaeHHX H3BpWHTeJba y Peny6nHUH Cp6HJH, Y3 Y?ope.nHonpaBHH 
npHKa3, O.llHOCHO Kp03 aHammtpalbe nonolKaja jaeHor 113epwineJba, 11,eroeor o.nHoca ca .nplKaeoM KOJa MY noeepaea 
jasHa oenawlie11,a YKa3yje ce Ha cneum!>H'IHOCTH o.nroeopHOCTH jaeHHX 113epmuTeJba 3a mTeTY Kao H .na owosopHOCT 
)lplKaee He MOlKe 6HTH HCKJbyqeHa. CXO.llHO Haee.neHOM K8H.llH.ll8T je .ne(j>HHHC80 H MeTO.ne Koje cy KOpHwlieHH npHnHKOM 
HCTPalKHBaH>a. IlpH 1.!eMY je KaH.llH.llaT y yeo.nHoM .neny o6pa3narao H pa3nore KOjH yTHUanH .na ueffTPanHH .neo 
)lHCepraUHje o6yxeaTH TOnHKO 3ace6HHX uenHHa, WTO je .nonp11Heno cHcTeMCKOM carne.naea11,y TeMe. 

KoMHCHja je D03HTHBH0 oueHHJ18 yeoii.u 11.eo 11.ucepTSUHje. 

y .npyroM .neny .llHCepTSUHje K8HJlH.ll8H je npeeaCXO.llHO .ne(j>HHHC80 nojaM jaeHOr H3BpWHTeJba, o6pa3nOlKHO 11,eroea 
oenawlie11,a KOja cy 38KOHCKHM peweH>eM H3 2015. ro.n11He npow11peHa, noTOM cy Haee.neHe 11 aHan11311paHe 11,eroee 
38KOHCKe JlYlKHOCTH H Ha,n;IelKHOCTH. Ha:ee.neH je HCTOpHjCKH pa3BOj HnH eeonyu11ja noc'I)'DKa H3BpmeH>a H o6e

3
6elje~a Y 

Peny6nHUH Cp6HjH Y3 HCTHUaH>e cneuH(j>H'IHOCTH ceaKor O.ll 38KOHCKHX pemeH>a, ca noce6HHM aKueHTOM Ha DOJaBy 
jaeHor H3BpWHTeJba Kao Hoee npaeocy.nHe npo(j>ec11je y npaeHOM cHcTeMy Peny6n11Ke Cp6uje _o.n 2012. ro.llHHe, ace~ 
Kp03 aHanIDy paHHjHX 38KOHCKHX nponHca, Kao H n03HTHBHOnpaBHHX npon11ca. KaHJlH.ll8T Je npHKa3aO H CHCTeM 
H3BpWeH>a, nonolKaj H ynory jaBHHX H3BpWHTeJba y 3eMaJbaMa y OKpymeH>y, noje.nHHHM 3eMJbaMa EY H o.npeljeH~ 
JeMJbaMa 6HBmer CCCP-a, 011.HocHo y <l>paHeycKoj, BenHKoj 6pHTaHHjH, Pyc11j11, 11:Tan_HjH, Ka3~XcTaHY, EenopycHJH, 
AycTPHjH, IlopryranHjH, PyMyHHjH, 6yrapcKoj, MaljapcKoj, qemKoj, CeeepHoj MaKe,llOHHJH, ~HOJ fopH H Xpeln'CKOJ, a 
cee Ha ocHoey aHanIDe 38KOHCKHX peme11,a oeHX 3eMaJba. Haii.aJbe je y UHJbY mTO 6oJber yno3HaeaH>a H car~e~~BaH,a 
ynore jaeHor mepmHTeJba Kao Hoee npaeocyii.He npo(j>ec11je KaH.llH.llaT ce ocepffYO Ha npaeHY (j>op~ Y KOJOJ JaBHH 
H3BpmHTeJb o6aeJba 11.enaTHOCT, T8'1HHje Jia (j>opMy npe.ny3eTHHKa H (j>opMY opTaqKor .npymTea 'l~JH cy 1.1naHOBH 
HCKJbyqHBO jaeHH H3BpWHTeJbH, ca aKUeHTOM Ha 38KOHCKe He11,0CT8TKe perynHcaH>a npeeaCXO,llHO nonoJKa? npe~e~HKa 
y 3aKOHY O H3Bpwe11,y H 06e36elje11,y na H y 3aKOHY O npHBpe,llHHM ii.pyWTBHMa. IloTOM Ha npo6neMe KOJH ce J8BJb

8
JY y 

npaKCH, a Hajnpe y cnyqajy npecraHKa 11.enaTHOCTH jaeHor H3BpWHTeJba, Ka.Ila TY 11.enaTHOCT H8CTaBJb8 a,e~B 3aMeHHK 
HnH .npyrn jaeHH H3BpWHTeJb Kojer HMeHYje MHHHcrap, KOjH npepeMeHo npeY3HMa 11,erose nocnose, a KOJH ce TH'IY 
11,HXosor nopecKor Kao H 6aHKapcKOr TPeTMaHa. 

y TpelieM 11,eny KaH.llH1J.8T je Ha ceeo6yxsaraH HaqHH ,lleTaJbHO HCTpalKHO o.nrosopHOCT jaBHHX H3BpmHTeJba, H OH 
o6yxsara .neseT noii.Hacnoea. 
KaH11.H11.aT y otcenpy npeor . no)lnacnoea pa3MaTPa npoqiecHoHanffY H eaffYroBOPHY o.nroeopHOCT H lbHXOBe 
KapaKTepHCTHKe. JaeHor H3BpruilTeJba 011.peljyje Kao CTPyqH>aKa jep HMa 38KOHOM npe.llBHljeHa ceojcTBa H npHna.na 
jaeHOH3epmHTeJbcKoj npo(j>ec11j11 1.1Hja je cneUH(j>H'IHOCT ii.a ce 6ae11 11.enarnowliy cnposo1je11,a H3Bpmea,a y nocrym<y 
H3BpWelba H 06e36e1je11,a. HapoqHTO HCTH'le .na jaeHH H3BpWHTeJb ii.a 611 o6asJbaO jaeHOH3BpmHTeJbCKY .nenaTHOCTH 
MOpa 6HTH HMeHOBaH 011. CTPaHe .nplKaBe H Hcny11,aeaTH o.npeljeHe 38KOHOM npe,llBHljeHe ycnoee H ynpaso je TO OHO WTO ra 
H3.llBaja 11 06aee3yje Ha nocrynalbe ca noeeliaHHM cTeneHOM nalKJbe, cTeneHOM KojH ce He JaXTeea y nocrynalby 06H1.1Hor 
'IOBeKa, sen ce Jberoeo noHaWalbe ueHH npeMa noHaWalby Pa3YMHOr H nalKJbHBOr CTpyqH>aKa, 011.HOCHO Pll3YMHOr H 
nalKJbHBOr jaeHor H3epmHTeJba. CraH.nap.n nalKH>e .no6por CTPY'!JbaKa ypeljyje ce noMoliy o.npe.n611 3aKoHa KOje 
11,e(j>mrnwy Henpo(j>ec110HanHo noHamalbe H HecaeecHo nocrynaH>e. IIoroM Haeoii.11 .na ce o.nroeopHOCT jaeHHX 
113epm11TeJba KapaKTepHme Kao npo(j>ec110HanHa o.nroeopHOCT y .neny KOjH rosopH ii.a ce oHa ee3yje 3a HHTeneKryanffY 
npo(j>ec11jy, 11.aje 1.!BpCTO ee3aHa 38 nH'IOC'l:H H caMOCTanHOCT y pa.ny nm:1a. KaH,llH,ll8T HaBO.llH H ii.a KaKO y IlOCTYflKY 
113epmelba 11 o6e36eljelba H3BpWHH noeep11nau HMa npaeo .na o.npe.nH jaeHor H3BpWHTeJba KojH lie cnpoBOAHTH 
H3Bpmelbe, WTO HaBO.llH y npe.unory 38 H3Bplllelbe, a cy.n ,ll03BOJbaBa peweH>eM O H3BpllleH.y, jaCHO YKll3yje .na He nocTOjH 
yroBopHH O,llHOC H3Meljy H3BplllHOr noeep11oua H jaBHOr H3BpWHTeJba. IlpeeHCTBeHO K8KO je jaBHH H3BplllHTeJb opraH 
KOjH cnpOBO,llH nocrynaK H3Bplllelba H o6e36eljeH.a H HHje y yroeopHOM O,llHOCY HH npeMa H3plllHOM n0Bep11ouy HH npeMa 
H3BpWHOM JlYlKHHKY, o.nroBOpHOCT jaBHOr H3BplllHTeJb ce o.npeljyje Kao B8ffYr0BOpHa O,llrOBOpHOCT, 0.llHOCHO HenoCTOjalbe 
OBOr yroBOpHor 0.llHOCa yKa3yje .najaBHH H3BplllHTeJb 3a lllTery o.nroBapa Ha OCHOBY .neJIHKTHe o.nroeopHOCTH. 
y OKBHPY ii.pyror DO.llH8CJ10B8 KaH,llH1J.8T .neTaJbHO o6paljyje H aHanH3Hp8 KpHBH'IHY o.nroBOpHOCT jaBHHX H3BpmmeJba. 
HaHMe, K8H.llH11.8T HaBO.llH .na ce KpHBH'!Ha O,llr0BOpHOCT jaBHHX H3BpmHTeJba nOMHH,e y o.npe.n6aMa 3aKOHa O H3Bpllleu,y H 
06e36eljeH.y y 11.eny KOjH ce 0.llHOCH Ha y.naJbeH.e ca .ll)'JKHOCTH jaBHHX H3BplIIHTeJba. McTO T8KO H .na je je.naH O.ll ycnoBa 38 
HMeHOBalbe 38 jaBHOr H3BpmHTeJba .na ce npoTHB H.era He BO.Ill! KpHBH'IHH nocrynaK 38 KpHBH'IHO .neno npOTHB npaBHOf 
cao6paliaja HnH cnym6eHe JlYlKHOCTH, .na HHje ocyljHBaH 3a KpHBH'IHO .neno Ha 6e3ycnoBffY Kll3HY 3aTBopa o.n HajMalbe 
mecT MeceuH HnH 38 KalKH.HBO .neno KOje ra q11HH He,llOCTOjHHM .nenaTHOCTH jaBHOf H3BpWHTeJba. qHMe ce Ha ,llHpeKTHa 
HaqHH ynyliyje Ha npHMeHY KpHBH'!Hor 3aKoHHKa Peny6n11Ke Cp611je. IloTOM KaH.llH.llaT aHaJIH3Hpa cBaKO o.n KpHBH'IHHX 
.nena npOTHB npaeaor cao6paliaja H cnym6eHe JlYlKHOCTH, MeljyTHM Kao Haj3HaqajHHja 3ajaBHY H3BplllHTeJbCKY ,lleJiaTHOCT 
HaBO.llH KpHBH'IHO .neno (j>ancmjmKoBaH.a cnym6eHe HcnpaBe jep jaBHH H3BplllHTeJb .llOHOCH aKTe, BO.Ill! cn11ce npe.nMeTa, 
Kao H cnym6eHe KlbHre Koje cy 3Ha1.1ajHe KaKo 3a nonolKaj 11 npaBa cTpaHKa H .npyrnx y1.1ecHHKa y nocrynKa, TaKO H 3a 
nocnOBalbe jaeHOr H3BpmHTeJba. IloTOM KO)l KpHBH'IHHX .nena npOTHB cnym6eHe JlYlKHOCTH 1.!HjH cy o6jeKaT 38WTHTe 
jaBHa oenarulie11,a noBepeHa jaBHHM H3BpmHTeJbHMa 3a jaeiIOH3BpmHTeJbCKY .nenarHocT Haj3Ha1.1ajHHja cy npeMa 
HaBO,llHMa K8H,lllf1).a:ra KpHBH'IHa .nena KopynuHje, O,llHOCHO KpHBH'IHO .neno npHMaH>e MijTa, IIOTOM 3JIOynoTPe6a 
cnym6eHor nonolKaJa, KpHBH'IHO .neno npoTHB38KOHHTe HanJJaTe If HCnJJaTe, KOjH je npe,llMeT noce6HOf H Me11,HjCKOf 
HHTepecoBalba jep ce 11,eroe 3Ha1.1aj orne.na y nocrynaH>y jaBHor H3BpmHTeJba ca cpeii.cTBHMa Ha HaMeHcKOM paqyffY. 
Y 0KBH T elier II0)lH8CJ10B8 K8H.llH1J.8T . e HC nHO aHaJIH3H a aHCKOII aBHe O)lfOBO HOCTH . aBHHX H3B WHTeJba. 



KaH.n!UlaT non'.1311 o.a._ 3aK?HCKHX o.a.pe.a.611, Ta'IHHje o.a. aHanu3e o.a.pe.a.611 3aKoHa o 06n11rawioHllM OAHOCHMa Koje roDope 
npe cDera .a.a JC OHaJ KOJH .a.pyroMe npoy3pOKYje WTCTY A)')KaH .a.a je Ha.llOKHa.a.11, OCHM YKOnHKO AOKalKe .a.a je IDTeTa 
HacTana 6e3 11,eroa KpHBHUe, Kao H O,!lpe.a.611 KOjH ce TH'IY O,!lroDOpHOCTH CTPY'IH,aKa. KaH.llH.llaT HCTH'IC Jia 
rpaljaHCKOTipaBHa o.a.roaopHOCT jaeHor H3DpWHTeJba 3a WTCTY TIO.llpa3yMCDa O,!lroDOpHOCT 3a WTery Kojy jaBHH 
113spU1HTeJb TipH'IHHH apwel\H caoja oanawl\e11,a y nocrynKY II O.llpeg11aaH.a II cnpoDogeH.a H3DpweH.a CTPaHKaMa HnH 
ytJeCHHUHMa Y nocrynKy. HMajyl\11 y BHAY npHpO.llY nocrynKa H3DpWeH.a, Te ,Ila je HMOBHHa H3BpWHOr A)')KHHKa 
norogeHa CaMHM nocrynKOM, npoy3pOKOBaHa WTeTa MOlKC 611TH MaTep11janHa, Ma.Ila TTOCTOjH Moryl\HOCT HaCTaHKa II 
HeMaTep11janHe IDTeTe. lliTCTHa pa.a.Iba MOlKe 611TH npoY3pOKODaHa 'IHH,ClbCM II HC'IHH.eH.eM. KaH.llH.llaT HaDO.llH ,Ila ce 0.ll 
jaBHOr H3BpWHTCJba O'ICKYje .a.a nocrynKa y CKnaey ca 3aKOHOM, ca npaDHnHMa npaBHH'lKC CTPYKC, jaBHOH3Dpwl!TeJbCKe 
CTPYKe, O.llHOCHO .a.a He apega noBepe!be Koje MY je yKa3aHo. y OKBHPY osor no,!lHacnoaa KaH.llH.llaT HCTH'le .Ila Ka.a.a ce 
yTBpgyje O,!lroBOpHOCT jaBHOr H3DpWHTeJba Ta.a.a ce pa3MaTPa II npocygyje WTa je OH TPe6ao y KOHKpeTHOM cnyqajy ,Ila 
yqHHH, a He IIITa je Morao .a.a YlfHHH npeMa cDojHM cnoco6HOCTHMa. KaH.llH.llaT je TaKoge aHanH3Hpao o,!lpe.ll6y 3aKoHa o 
H3Bpmelby H o6e36egelby, a Koje ce TH'le o,!lroDopHOCTH jaDHHX 1138pwHTeJba 3a mTery, Koja rnac11 .Ila .llplKaBa He O.llroaapa 
3a wrery KOjy CBOjOM KpHBHUOM npoy3pOKYje jaBHH H3DpmHTeJb y TIOCTYTIKY H3Dplllelba HnH y TTOCTYTTKY o6e36egeH.a. y 
ODOM TIO,!lHacnoay KaH,!lll.[J.aT aHanH3upa H o.a.roDopHOCT 3aMeHHKa jaBHHX H3BpWHTeJba, Kao II TTOMOliHHKa II 
a.a.MHHHCTPaTHBHOr oco6Jba Koje je 3anocneHO y jaDHOH3DpWHTCJbCKHM KaHuenapHjaMa. JaDHH H3Bp~HTeJb. H 3aMCHHK 
jaeHOr H3BpWHTeJba COnH.[J.apHO O,!lroaapajy 3a mTery Kojy 3aMCHHK jaDHOr H3BpmHTeJba npoY3pOKYJe CDOJHM paJIOM. 
KaH,!lH.[J.aT HCTH'IC .a.a je jaCHO HaKO TO 3aKOHCKe O,!lpe,!l6e He .cnOMH!bY ,Ila 611 jaDHll H3BpWHTCJb H lberoD ~aMeHHK MOrJJH 
611TH O,!lroBOpHH 3a WTery HeonxO,!lHO je ,Ila je 3aMeHHK jai1Hor H3Bpm11TeJba WTery npy3pOKOBaO CDOJOM KpHBHUOM. 
HaHMe, KaH,!lH,!laT HanOMH!be II ,Ila . KO.ll O,!lroaopHOCTH TTOMOnHHKa II a,!lMHHHCTapHBHHX 3anocneHHX, roaop~o O 
0.llI'OBOpHOCTH 3a wrery Kojy 3anocneHH npOY3POKYje Ha Pa.llY H y De3H ca pa,!lOM TPeliHM nm1HMa, O,!lHOCHO ,!la_JaBHH 
H3BpWHTCJb 0,!lI'OBapa II 3a WTCTY Kojy TTOMOnHHK jaBHOr H3BpwmeJba HnH a,!lMHHHCTPaTHBHll paHHK npoY3pOKYJe npH 
npe.llY3HMaH.Y pa,!llbH II .llOHOWelba aKTa, Kao II y De3H BpIIlelba pa.lllbH 113Bpmelba H o6e36egelba. KaH,!lH.[J.aT HaBO.ll~ ,Ila ce 
npoTHBTipaBHOCT noce6Ho He npe.llBttga Kao noce6Ha npernocTaBKa o,!lroaopHOCTH 3a npH'leH>eay mTery, aeli JC oHa 
o6yxaalieHa nojMOM KpHBHU.e. Y oKBHpY oaor no,!lHacnosa KaH.llH.llaT je nalKH>Y ycMep110 H Ha peryn11caH.e o~aopHOCTH 
jaeHHX H3DpmHTCJba 3a 111Tery II y ynope.llHOM npaDy ca noce6HHM ocapTOM Ha <l>paHIJ.YCKY, Ben11KY 6p11TaHHJY, HeMatJKY, 
Ka3axCTaH, EcroH11jy, Eenopyc11jy, qeWKY, PyMyH11jy, PyMyH11jy, UJ'"Y fopy, CnoaeHHjy II Pyc11jy. KaKo je KJbYlfHll 
npeeycnoD O.llOroDopHOCTH jaDHHX H3BpUIHTeJba 3a mTery KpHBHUa KaH.llH.llaT je noce6Ho aHan11311pao nojaM KpHBHU.e, 
ITOTOM canpll<HHY H H>eHO cxaaTaH>e Kao 0.llCrynaH>a OJI CTaHJiap,!la noHaUiaJha, ITOTOM je aHanH3HpaO H OCTane onmTe H 
CTanHe ycnoae O,!lroBOpHOCTH 3a UITery. Hajnpe Y3P01ltty ae3y Koja npe,!lCTaBJba cpeJICTBO 3a npHITHCHBaH.e 
OJiroDopHOCTH, noTOM II WTery, KaKBa CDe oHa MOJKe 611T11, ,!locnenocT o6aee3e HaKHa.lle mTeTe, npaao Ha DOTil)'HY 
HaKHaey mTeTe, IlOTOM MexaHH3Me KOjHMa ce MOJKe orpaHH'IHTH HnH HCKJbYlfllTH O,!lrOBOpHOCT 3a IlpH'IH!betty mTery, 
IlHTalbe IlOJieJbeHe O,!lroBopHOCTH J,I conHJiapHe O,!lroBOpHOCTII, Kao J,I BHCHHY WTeTe. 
Y OKBHpy qeTBpTor IlOJIH8CJ1OB8 Tpelier Jie.rt8 CXOJIHO jeJIHOj 0.ll XHilOTe3a JIHCepTaUHje KaH,!lH,!laT ,!leTaJbHO aHanH3Hpa 
nerncnarnDy JIOMaliy II MegyHapO.llHY Kao H MegyHapO.llHY CY.llCKY npaKcy. KaH.llH.llaT npeDaCXO.llHO nona311 O.ll pa3aoja 
O,!lroBOpHOCTH ,!lpJKaee 3a IIlTery H TeOpHja O O,!lroDOpHOCTH ,!lpJKaee, OJI norynHe cyDepeHe HeOJII'OBOpHOCTH ,!lplKaBe JIO 
caepeMeHHX cxaaTaH>a oJiroDopHocTH .llpJKase no npHHU.1my je.llHaKHX TepeTa. KaH.llHJiaT HCTH'le ,Ila ce pa3DOj HHCTHryTa 
rpaljaHCKonpaeHe O,!lroDOpHOCTH ,!lpJKaee 3a mTery y HameM npaDy MOJKe npaTHTH 0.ll BHJIOBJiaHCKOr ycTaBa 1921. ro,!lHHe. 
Y 0KB11py oaor nornaaJba KaH.llHJiaT HCTlt'le KpHTHKY Ha O.llpe.ll6y 3aKoHa o mapmeH>y II o6e36egeH>y KOja ce TH'!e 
HCKJbyqelba O,!lroBOpHOCTH .llplKaDe 3a panjaBHHX H3BpIIl11TeJba, CMaTPa Jiaje TPe6a npeHCilHT8TH II y6yeylie peBHJIHpaTH, 
Te Jia JipJKaea ,!laje o,!lpegeHe npeporaTHBe DnacT11 jaDHHM H3BpWHTeJbHMa an11 .Ila HX 11croapeMeHo nHWaea MaTep11janHe 
nornope. MegyTHM, KaH,!lH,!laT HCTH'le Jia OJiroDopHOCT JiplKaBe 3a IIlTery TipH'IHH>etty CTpaHKaMa HnH .llPYrHM 
yqecHHUHaM y nocryOKY cnpoaogeH>a H3Dpmelba 11 06e36ege11,a 11naK nocroj11, Ha UITa YKa3yje 6oraTa npaKca EaponcKOr 
cyJia 3a JbY.llCKa npaea, a Ka.Ila je pe11 0 H3Bpme11,y, 0.llHOCHO HeH3Bpmelby CY.llCKHX O.lleyKa, eyroTPajHOCTH nocryKa, 
o6aae3H ,!lpJKaDe .Ila 06e36e.llH ,!lenoTBopaH CHCTeM H3Dpmelba H en. KaH.llHJiaT Ha,!laJbe aHan11311pa cyJICKY npaKcy 
EaponCKOr cyJia 3a JbY.llCKa npaDa, a TH'le ce O,!lroDOpHOCTH ,!lplKaDe 38 HeH3Dpme11,e CYJICKHX 0/1,JlyKa y pa3yMHOM POKY 
Koja je npe.llBugeHa O.llpe.ll6aMa 11naHa 6. EaponcKe KoHBeH11.11je. IlpaDo Ha H3Bpwell>e je KaMeH TeMeJbau npaeH'!Hor 
cygeH.a, O,!lpa3je Ha11ena cygelba y pa3yMHOM POKY Hy cKJiaey ca ana.a.aaHHOM npaea.113 oDe 6oraTe MegyHapo.llHe npaKce 
jacHo npoHCTH'le 3Ha'laj caMor nocrynKa H3Bpmell>a II noTPe6e .a.a ce cnpoeo.a.11 e<t>11KaCHO. JacHo npoHCTH'le 11 .Ila 
O.llroDopHOCT .llpJKaae nocrojH 6e3 o63upa ,Ila nu je H3Bpmelbe cnpoeo.a.11 .a.pJKaBHH un11 np11aarn11 aKTep, noroM .Ila nu 
H3Bp111HH .llYJKHHK npHBaTHH HnH .llPlK8BHH aKTep. Y ODOM 00,!lHacnoDy KaH,!lH,!laT je aHan11311pajyl\11 aKryentty 
nerncnaTHBY npHKa3ao nocrynaK 3alllTHTe npaDa Ha cygell>e y pa3yMHOM POKY y Peny6n1111.11 Cp6HjH, noroM je ,!leTaJLHO 
aHanH3Hpao npecy.lle Koje cy .llOHeTe npOTHB Peny6n11Ke Cp611je npe.ll EaponcKHM cy.llOM 3a JbY.llCKa npaDa II JIOIIlao JIO 
IlO,!laTKa ,Ila ce O,!lroBOpHOCT Peny6n11Ke Cp611je aeliHHOM 0.llHOCHna Ha HeecjrnKaCHO H3Bp11Ielbe npecy.lla npOTHB 
npe,!lY3elia y ,!lplKaBHOM snaCHIIIIlTBY, noTOM Ha pa,!lHe cnopose, pa3DO.ll 6paKa H noDepaealbe .lleu.e. 
y IleTOM 00,!lHBCJlOBY Tpelier Jie.rta KaH,!lHJiaT je npHcryn110 aHanH3H O,!lpe.ll6H 3aKOHa O H3Dp11Ielby II 06e36egeH>y, 
IlOJI3aKOHCKHX aKaTa ,!lOHeTHX 0.ll CTPaile fyl.HHIICTapcTBa npaD,!le, aKaTa KOje ,!lOHOCH KoMopa jaBHHX H3Bp1IIHTeJba, a KOjH 
ce TH'IY .llHCUHITnHHCKe O,!lroBOpHOCTII. KaH,!lH,!laT je npaeHCTDeHO aHanH3HpBO cneu.mjJH'IHOCTH .llHCU.HITnHHCKe 
O,!lroaopHOCTH, IlOTOM npHKa3aO H,CHe KapaKTepllCTIIKe II 0,!lHOC ca .llpyrHM DpCTaMa O,!lroDOpHOCTH. Haeeo je H 
aHanH3upao MegyHapO,!lHe H3Bope KOjH ce TH'IY eTH'IKHX npaeuna H AHCU.flITnHHCKe O,!lroaopHOCTH, a IlOTOM je npHKa3BO 
KaKO cy ,!lHCIJ.HITnflHCKa O,!lroaopHOCT, ,!lHCU.flITnHHCKH nocrynaK fl Mepe peryn11caHe y ynope.llHOM npaDy. JaDHfl 
ITTBpmHTeJb .llHCUHITnflHCKH o,!lroeapa 36or noape.a.e 3aKoHa fl .llpyrnx npon11ca, HeHcnyH>aDalba 06aee3a O.llpegeHHX 
CTaTYTOM KoMooe iaDHHX mapWHTeJba II JiovrHM npoITHcHMa Hnfl on1IITHM aKTHMa KoMooe HnH 36or noape,!le yrne.lla 
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jasHHX H3BplllHTeJba .. OH ,ll.HCUHIIJIHHCKH o.u.roaapa KaKO npe.u. ceojHM npo4>ecHOHaJIHHM yJlpy,i<elbeM TaKO H npeJl 
ilP)l(aBOM. KaHAH.U.aT Je HaBeO H noce6uo aHaJIH3HpaO caM ,ll.HCUHIIJIHHCKH noczynaK Kp03 aHaJIH3Y ITpaeHJIHHKa 0 
)lllCUHTIJIHHCKOM noczymcy npOTHB jaBHHX H3BpmHTeJba. ITOTOM je jacuo, npeUH3HO H ceeo6yxeaTHO aHaJJH3HpaO cee 
)lllCUHWIHHCKe noepe.u.e KaKo oue te)l(e Koje cy npe.u.eHljeue 3aKOHOM, taKO H oue naKme Koje cy npeABHljeue CraryroM 
KoMope jaBHHX H3!pWHTeJba. KaHJ1HAaT je noce6uo na)l(lbY noceerno AHCUHIIJlHHCKOj KOMHCHjH Kao H AHcUHMHHCKOM 
~Houy, Kao HaJ3HaqajHHjHM cy6jeKTHMa y caMOM nocrynKY, lbHXOBOj yno3H, uat1ne)l(HOCT~a, oBJJamlielbHMa, 
HMeHoBalby, cacTaBy KOMHCHje y nocrymcy yrepljHBalba nocrojalba JlHCUHTIJIHHCKe o.u.oroeopHOCTH JaBHHX H3Bplll~TeJb~-
HaK0H OBOf KaHJ{HJ{aT je y OKBHpy neTor IlOJ{HaCJI0Ba aHaJIH3HpaO H H3n0Jl(H0 ,ll.HCUHIIJlHHCKe Mepe Kao caHKUHJe KOJe 
}J:HCUHTIJIHHCKa KOMHCHja H3pffqe jaBHOM H3BpmHTeJby HaKOH cnpoeeJ{eHOf JlHCUHIIJlHHCKOf nocrynKa H ympljeHe 
JlHCUHTIJIHHCKe o.u.oroeopHOCTH. OHe 3aBHCe 0A BpCTe JIHCUH0JIHHCKHX noepeJla, Te CXOJIHO lbHMa ce H H3pffqy. KaHJIHJlaT 
je noce6uy na)l(lbY noceerno aHaJIH3Hpalby pemelba Koje je }1HCUHIIJlHHCKa KOMHCHja .u.ouena o.u. 2012_- roJIHH~ na JIO 
2019. I"OAHHe, wro je H3Y3eTHo 3uaqajuo ca acneKTa cxearalba KOje cy ro JlHCUHIIJlHHCKe noepet1e KOJe cy HaJqemlie 
qHfbeHe, Kao H KaKBe AHCUHIIJIHHCKe Mepe cy H3pHUaHe. TaKO cy jaeHH H3BpWHTeJbH HajeHme qffHH JlHCUHIIJlHHCKY 
noepe.u.y npeKopaqelba oanamlielba noaepeuux 3aKoHOM, Kojaje 6HJia npeJ1eHljeHa 3aKoHoM o_ H3Bpmelby H 06e36eljelby H3 
2011. fOJIHHe. IloTOM cy qffffHJIH noepe.u.y ,ll.y)l(HOCTH yrepljeHHX .u.pyrHM np0ilHCTHMa, a KOJa ce npeeHcTBeHO OJIHOCHJia 
ua noape.u.y O,!lpet16H ETffqKOr Kot1eKca. 
Y wecroM no.u.HaCJiosy rpelier .u.ena KaHJIHAaT je IT3)1(1bY ycMepuo Ha HffCTlfTY npHroeopa rpelier nuua,. Kp0
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aHaJIH3Hpalbe 3aK0HCKHX o.u.pe.u.6H KaK0 003HTHBH0npaBHHX TaKO H Kp03 OHHX npeTXOJIHO Ba)l(eliHX. McropHJCKO~ 
aHaJIH30M KaffJlH,!J.aT je npHKa3a0 ynory H 3Haqaj oaor npaeH0f cpeJICTBa y CBHM 3aK0HCKHM npoOHcHMa, a OHO WTO HM Je 
3ajeAffffqK0 jecre .u.a je aeliHHa JlOnymrana Jla rpelie mme Tp3)1(H Aa ce H3Bpmelbe Ha oApeljeHo~ npeAMeTY npornacu 
HeA030BJbeHHM. TioroM je KaHJ{HAaT aHan113upao o,!lpe.u.6e 3aKoHa o 113epmelby H o6e36eljelby KOJe ce Tuqy npuroaopa 
rpelier JIHUa, ca noce6HHM aKueHTOM Ha OBJJamlielbe jaeuor 113BplllHTeJba J{a OJ{nyqyje O OBOM npaBHOM cpeJICTBY, WTO 
npeACTaBJba H0BHHY II npomupelbe oBJJamlielba jaBHIIX 113BplllHTeJba. noce6HO je 3HaqajHO WTO j~ KaHJ{H,!laT H3JIOJl(HO 
o6HMuy CYJICKY npaKcy OCHOBHHX u npHBpeAHHX CYAOBa, a Koje ce ruqe npHroBopa Ha pewelbe JaBHHX H3BpWHTeJba 
KOjHM je npuroeop rpeliHX Jil!Ua OAfoljeH Kao HeOCH0BaH, lllTO je noce6HO 3HaqajHO. 
Y CC/I.MOM 00/1.HftCJIOBY rpelier )leJia AHCeprnu11je KaHJIHAaT je auanH3Hp80 IIHCTffTYT HenpaBHJIHOCTH Y cnpoeoljeiby 
H3Bpmee,a, OAHOCHO npaBHO cpeACTBO 3axTeB 3a OTKJialbalbe HenpaBHJIHOCTH. TipeeHcTBeHO je nalK!bY ycMepuo Ha 
nocrojalbe II HaqHH peryn11calba oaor IIHCTHtyTa y CBHM 3aKOHCKHM npoOHcHMa JlOHOllleHHM OA 1978. I"OJIHH~ ~a AO 
AaHaC. OHO llITO je KaHJIHAaT noce6Ho IICTaKaO jecTe ,!la je 3aje)lHuqKO eeliHHII 3aKOHCKHX pelllelba TOKOM l!CTOpHJe JeCTe 
)la HenpaeHJIHOCTHMa np11 cnpoaoljelby 113epmelba H11je 611na noceelieHa 3AeKBaTHa nalKlba. AoHolllelbe Hoeor 3aKoHa o 
113Bplllelby II o6e36eljelby 113 2015. fO)lHHe 6HJIO je y JlYXY 3aMHCJIII )lace aKTII II pa)llbe jaBHOr 113Bpllll!TeJba IlOJIBPrffY 
IlO/lp06HHjoj KOHTpOJIH, MeljyTHM O 3axTeBa 3a OTKJialbaH,e HenpaBHJIHOCTH ot1nyqyje jaBHH H3BpllIHTe pelllelbeM, llITO je 
TaKOlje HOBl!Ha. Ha oeaj HaqlfH je jaBHII H3BplllHTeJb Taj KOjH epmH KOHTpOJIY ceojHX noczynaKa, OAHOCHO npeAY3eTHX 
pa)lll,H H )lOHeTHX aKaTa, Kao H nponycTa )la ce pa)lll,a npe.u.y3Me HJIH OAJIYKa AOHece. Peq je )laKJie O HenpaBHJIHOCTHMa 
Koje Mory HacTarn y roey H noBOAOM cnpoeo1je11,a H3epwe11,a. l13MeHaMa u AOnyHaMa 3aKOHa Koje cy crynHJie Ha cHary 
OA 01.01.2020. ro)lHHe oeaj HHCTHtyT.je OOHOBO H3MeH,eH KaKO ynorneey npeUH3Hpalba HenpaeHJIHOCTH Koje Mory 6HTH 
yqHlbeHe, OOTOM Ae<!>HHHCaH,a OJlnYKa npOTHB KOjHX ce MOlKe H3jaBHTII H poKa y KOjeM ce MOlKe H3jaBHTH. KaffJIHAaT je 
IlalKH>Y ycMepH0 H Ha aHaJIH3Y H nocroja11,e OBOr HHCTHtyTa y ynopeAHOM npaey, a noce6HO je 3HaqajHO TO lllTO je Kp03 
AeTaJbffY o6pa.u.y o6HMHe CYACKe npaKce Hacrojao )la npHKalKe KOJIHKO je 3HaqajHO TO mro jaBHH H3BpDIHTeJb HMa 
OBJiamlie11,e )la ot1nyqyje O OBOM npaBHOM cpeACTBY, IlOTOM ,!la cy jaBHH H3BpillHTeJbH y oueHH 3aKOHHTOCTH H 
npaBHJIHOCTH ceojHX OAJIYKa 6HJIH BpJIO o6jeKTHBHH, Henpl'icrpaCHII, a Ha,!lacee TaqHH, lllTO je IlOKa3aJla H aHaJIH3HpaHa 
cy)laCKa npaKca OCHOBHHX H npHBpeAHHX cyAOBa KaKO y HoB0M Ca.u.y, TaKO H y Eeorpa.u.y H Humy. 
Y OCMOM Il0)1H8CJJOBY KaHJ{H)laT je )leTaJbHO aHaJIH3Hpao IIHCTHtyT OAJiara11,a 113Bpwe11,a, KaKO Kp03 nocrojeliy nemcnazy 
TaKO II Kp03 npeTXO)lHO ealKelie 3aKOHCKe nponuce. OHO WTO je . 3HaqajHO jecTe ,!la je oeaj HHCTffTYT nocrojao y CBHM 
3aKOHCKHM peme11,HMa OCHM 3aKOHa O H3Bpme11,y H o6e36elje11,y H3 201 I. fOAl!He. KaH)l!fAaT HaBOAH ,!la je UHJb yeoljeH>a 
oeor HHCTHryra npaeo ape ceera H3BplllHOr AYlKHHKa ,!la Y nojeAIIHHM lKIIBOTHIIM c11ryaUHjaMa KOje cy peCTpllKTHBHe H 
lKIIBOTHO onpae,!laHe OAJI?lKII 113Bplllelbe. 3aKOHCKHM pellleH,eM 113 2015. fOAHHe AaTO je OBJ1allllie11,e jaBHIIM 
H3BpmmeJbHMa Aa OJ!nyqYJY o oAJiara11,y 113epllle11,a qHMe cy npoll111peHa oanallllie11,a jaBHHX 113epwHTeJba. 1.f3apme11,e 
ce MOJKe OAJIOJKHTH Ha npeAJior 113epwHor noeep11oua, no cnopa3YMY crpaHaKa, Ha npet1nor 113epmHor ,ll.y)l(HHKa II Ha 
npeAJior rpelier n11ua. Tipu qeMY je KaHAHAaT aHan113upao cea oaa qeTHpH cnyqaja. 
Y /1.CBeTOM IlO)lH8CJJOBY H nocJieJIH,eM y ueHTpaJIHOM rpelieM Aeny Jll!CepTauuje KaHAll)laT je aHanH3upao aKryeJIHY 
JierHCJiaTHBY II ~aJKe,y noceeTHO no~alKHBaH,HMa HaCTaJIHM H3 K0MYHaJIHHX II cpOAHHX AeJiaTHOCTH. KaHAHAaT je 03)1(11,y 
ycMep11~ Ha oeaJ noce6aH nocrynaK Jep y 11,eMy nopeA cnpoaolje11,a 113epme1La jaeu11 113epll111TeJbH oApeljyjy H3Bpllle11,e, 
o~yJe 0 npeAJI~ry 3a 113BpllleH,e, qffMe Bpllle KBa311CYACKY A~JiaTHOCT, lllTO npeACTaBJba uajll111pe 3aKOHCKO OBJ1all11ie11,e 
K0Je Je noaepeHo ~aBHHM H3BpWHTeJbHMa. KaHAHAaT je aHanii1upao cee cnpeuu<!>ffqHOCTH oeor nocrynKa Koj11 ce BOAi! Ha 
OCHOBY eep)lOCTOJHa 11cnpaee ca noce6HHM aKueHTOM Ha paBH0Mepuy pacnoAeny OBHX npeAMeTa II ynory KoMope jaBHHX 
113Bplll11TeJba y OB0M nocryney. 

y qeTBpTOM ACJIY AHCeprn1.111je npeAMeT aHaJIH3e KaHAHAaT jecy MexaHH3MII Ha,!l30pa II K0HTpone pa,!la jaBHHX 
113Bplllll'f~Jba, O)lHOCHO KaKBI! cee MeXaHH3_MII Ha,!l30pa IlOCTOje II Haq11H11 Ha KOjll ce OHi! npHMe11,yjy. TipeAMeT noce6He 
aH:m~e Je omrypalbe OA 0AfOBOpHOCTII JaBHIIX 113Bplll11TeJba Kao BIIA oc11rypa11,a OA npo4>ec110HaJ1He OAfOBOpH0CTII 
KOJe Je Kao o6aee3HO npe)lBHljeHO 3aKOHOM. Tip11 qeMy je KaHAHAaT noce6HO aHaJlll3HpaO CYACKY KOHTpony pa,!la jaBH~ 
H3B lllHTeJba H Haqeno )lB0CTeneHOCTII, Kao HOB e,!le 3aKOHCKHM ellleH,eM 113 2015. fO)ll!He. HaA30 H KOH OJia 



I 
,na jaBHHX H3Bp1IIHTeJba Ce M0)Ke ' PIIJA 8PWHTH o.a crpaHe MHHHCTapcrsa npas.ae H KoMope JaBHHX H3spwnren,a. 

Mlll-iliCTBPCTB0 ~as.ae Ha,!l3Hpe pa.a jaBHHX J.13BpWHTeJba ca npouecH0f acnel(l'a .aenaTHOCTH jaBHHX H3BpWHTeJI,a, Ha 
concree: HH:t~HBHy, Ha npe.!lJlor npe.ace.aHHKa cy.aa _3a •rnje no.apyqje je HMeHoBaH jasHH H3BpWHTeJb HJIH no 
nplff)')K ~y Jarmor HJBpmHTeJba, CtpaRKe HJIH yqecHHKB y nocrynKY, KaH.!lH.!laT je npeUH3HO HaBeO OBJIBWhelba 
M~crapc sa 0.!lH0CR0 O.aeJbeH,a Ja npasocy.aHe npoqiecHje, CeKTopa Jil npasocyQe, raqHHje .!lPlKBBHOr cnym6eHHI<a 
KOJH spmH Ha.!l30p, CaM nocrynaK HB.!l30pa, ype,!lH0CT no,!lH0CH0UB npe.!lJI0ra HJIH npJ.1ty)K6e. Ha.!l30p HB.!l pa.aoM jaBHHX 
H3BpIDHteJba 0.!l crpaHe MHHHcapcTBa npas.ae, 0.!lH0CH0 JIHUB oBJiawlieH0f 3a HB)l30P no)lpa:3YMeBa KaHuenapJ.ljCKH ff 

repeHCKJ.I HaA3op. K~HJlHJlaT je noce6tto aHaJIH3Hpao nocrynaK o6e spcre HB.!l30pa y3 HasoQelbe o6ase3a H npasa jasHor 
H3BpllnneJba Ha,!l KOJHM ce Ha,!l30p BpWH. Pa.a jaBHHX H3BpwHTeJba HB.!l3HPe H KoMopa HajMalbe je)lHOM Y )lBe ro)lHHe, 
mro qHHJ.I pe.nosHH Ha,!l3op, npH qeMY nposepasa u npHMeHa CraHJlap)la npoqiecHOHaJIHOr noHawalba jasHHX 
113BpmHTeJba, A0K saupe.nHH H3A30p BpWH no npHry)K6H crpaHKe HJIH yqecHHKa y nocrynKY, .neTaJbHOM aHaJIH30M 
npaBl:!JIHRKB 0 Ha,!l30py Ha.n pa.aoM jasHHX HB3pWHTeJba H 3BMeHHK3 jasHHX H3BpWHTJb3 KaH)lH)laT je npe)lCTaBHO HaqHH 
epmeH>e Ha.a3op_a Ha.a pa.aoM jasHHX H3BpIDHteJba, o6ase3e jasHHX n3spWHTeJba y nocrymcy Ha)l3opa, caJlp)Kaj Ha)l3opa, 
ITTPaAY, ca.np)KaJ " A0CTasy JanHCHHKa 0 mspweH0M Ha)ll0PY " o6ase3e jasHHX H3BpwHTeJba no 3anHCHHKY o HaJlJOPY 
KOjH spurn KoMopa jasHHx H3BpmHTeJba. noce6Ha spcTa saHpeJlH0f HB.!l30pa nocTOjH y cnyqajy Ka~a je jasHOM 
ITTBpWHTeJby npecrana .nenaTH0CT H3 6HJIO K0f pa3Jlora. Ha)l30p Ha)l pa)lOM jasHHX H3BpWHTeJba y cnyqaJy np~~H 
apWH )lHCUHnJIHHCKH ty)KHJiau KoMope H 3aMeHHK )lHCUHnJIHHCKOf ty)KH0I.13 KoMope, Kao H noce6He KOMHCHJe KO~e 
ocHHBa l-faepWHH O)l60p 3a norpe6e pe)lOBHOf H aaHpe)lHOf Ha)l30pa. KoMopa apwu Ha)l30P H HBJl HMOBHHOM K~JY 
noceeyje jasHH H3BpWHTeJb, Ha Taj HaqHH WTO npHJIHKOM HMeHoBalba, jasHH H3BpWHTeJl• no)lHOCH KoMOpH HJaewTaJ 0 
caojoj HMOBHHH, TaKOQe je Jly)KaH jeHAOM fOJlHWlbe )la ITO)lHOCH KoMOpH H3BeWTaj O caojoj HMO~HHH: CyJl~Ka KOHTJ)OJia 
pa.na jasHHX H3BpmHteJba nOAPaJYMeBa KOHrpony Kojy apwH cy.D. nyTeM npaaHHX cpeJJ.cTaBa KOJe H3JaBJbYJY crpaHKe H 
yriecHHIIH Y nocryney H3BpWelba H 06e36eljelba. BaupeJJ.HH npaBHH neKOBH y nocrymcy HJBp~eH,a H _o6e
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6eljelba cy 

HCKJbyrteHH, Te cy Jl0CtynHH pe.D.OBHH npaBHH neKOBH nonyT npHroBoapa H )KaJI6e. Iloce6HO J~ JHaqaJHa KOHTp~na Y 
nocrymcy HaMHpelba HoaqaHHX norpa)KHBaH,a HaCTaJIHX H3 KOMyHaJIHHX H cpOJJ.HHX J].eJiaTHOCTH, ~ep Y OBOM cnyqaJy cyJl 
apmH KOHTJ)OJIY 3aKOHHTOCTH pewelba O H3BpII1elby Koje je JlOHeO jaBHH H3BpwHTeJb. KaHJlH)laT Je na)l(lby Y OBOM J].eny 
JlHCepTaUHje ycMepHO H Ha HaqeJIO JlOCTeneHOCTH KOje je jeJJ.HO OJ]. OCHOBHHX o6JIHKa 3aWTHTe JbYJlCKHX npaaa H 
rapaHIIHja npaanqHor nocrojalba cyJJ.oBa Koje ce H3BOJlH H3 npaaa caaKor nnua Ha npaaHH neK, )l(aJI6y, OJlHO~Hao JJ.a ce 
oJJ.JIYKa cy.D.a, AJ))KaBHOf opraHa HJIH HMaoua jasHHX oBJiaIIlelba MO)Ke no611jaTH, HaqeJIO J].BOCTeneHOCTH Je ITOHOBO 
yse)l.eHO y H3BpWHH nocrynaK JlOHOIIIelbeM 3aKOHa H3 2015. fOAHHe H pa3Jl03H 3a lbel'OBO nocTojaH,e cy aHWecrpy~H, 
noqes on rapaHUHje 3aIIITHTe OJl rpewaKa npsocreneHor cyna, anH je H Mepa 3aI1ITHTe OJl 3Jloynorpe6a, Kopynu_nJe, 
JIOKaJIHHX yrHUaja H CJI. KaHJlH)laT npeUH3HO H jacHO aHaJIH3Hpa ocHfYPalbe OJ]. npo4>ecHOHaJIHe OJlfOBOpHOCTH KOJe y 
ce6H caAJ))KH nae qiyHKUHje, npHMapffY H cexyHJlaptty. TipHMapHa cpyHKUHja je 3awrHTa nnua KOja Mory 6HTH owre1ieaa 
KopmelbeM oAJ)e1ieHHX npoq>ec110HiuIHHX ycnyra nyreM 06e36efje1La c11rypHe HaKHa.D.e nperpITJbeHe wreTe OJl crpaHe 
JJ.aaaoua ycnyre, noK ce ceeyHJlapHa cpyHKUHja cacrojH y 3aI1ITHTH JJ.asaoua ycnyra OJl Tepera HaKHa.D.e wTeTe KOjy MO)Ke 
na npoy3poeyje Kop11cHHK ycnyra. J1aKo oso ocHfYPalbe Hacraje Ha ocHoay yroaopa, ocnrypalbe OJl npo4>ecH0HanHe 
OJlfOBOpHOCTH Hacraje Ha OCHOBY 3aKoHa, re je peq O o6ase3HOM oc11rypalby. Bna)l.a Peny6JIHKe Cp6nje, O)lHOCHO 
Mmmcrap npasne ypefjyje TipasHJIHHKOM 0ITI1Ire ycnose 3a 3aKJbyqelbe yrosopa o ocHrypa!bY jaaHHX H3BpwmeJba OJl 
onrosopHOCTH 3a wrery Kojy 611 MOrJIH na npoy3poxyjy npyrHM n11uHMa caojoM JJ.enarHow1iy, ocnrypalbe npocropnja 
jasHor H3BpIIIHTeJba H npenMeTa npHMJbeHHX y neno3HT jasHor H3BpIIIHTeJba, spcre pH3HKa 3a Koje ce yrosapa 
oc11rypasajylie noxpH1ie, Kao H nepHOA noKpH1ia H HajHH)KH H3HOC cyMe oc11rypa11,a. Ocnrypa11,e jaaHor H3Bp111HTeJb 
M0)Ke 6HTH HHAHBffJlYaJIHO H KOJieKTHBH0. 11HAHBffJlYaJIHHM oCHrypa11,eM oc11rypasa ce jaBHH H3Bp111HTeJb npe csera OJl 
onrosopH0CTH 3a_ wrery Koja je npoy3poKosaHa APYfOM JiffilY ycnen rpeweKe Koja je Hacrana paJJ.H,oM HJIH npony111Ta11,eM 
jasHor H3BpwHTeJba y o6aaJba!bY nenaraocrH. KoneKTHBH0 oc11rypa!be noJJ.pa3YMesa JJ.a KoMopa jaaHHX H3BpwmeJba 
M0)Ke 3aKJbyqHTH yrosop o KOJieKTHBH0 oc11rypalby 3a cse jaaHe H3BpI1IHTeJbe. Tia)K11,a KaHJJ.HJlaTa je noce6Ho 6HJia 
ycMepeHa Ha ocHrypa11,e on onrosopHOCTH ynpaao 3aro IIITO je oHo Hajrellllbe nose3aHo ca onrosopH01111iy jaaHHX 
H3BpWHTeJba 3a IIITery, OJ{HOCHO HaKHaJlY npoy3pOKOBaHe IIITeTe. KaH)l.HJ{aT je Haseo H ynopeJJ.HOnpaBHH npHKa3 
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peryJIHcalba oc11rypa11,a on onrosopHOCTHjasHHX H3BpI1IHTeJba. 

KoMHCHja je D03HTHBH0 oueHHJ13 reopHjCKH J].eO JlHCepraunje. 

Y neroM neny, nocnenlbeM neny n11ceprau11je . KaHJlHAaT npHKa3yje pe3ymare cnpoae)l.eHor HCTJ)B)l(Haa11,a xojH cy 
o6pafjeHH CTaTHCTnqKH. 3a aHaJIH3Y npHK~aHHX pe3yJITaTa K~HJ{HJ].aT je KOpHCTHO cTaTHCTffqKe MCTOJ{e. KaHJ].HJ].aT je 
AeTaJbHO onHcao Y3_opaK HCnHTaHHKa, KOJH o6yxaaTa ocaM JaBHHX H3BpWHTCJba qnja ce HaJ].Jie)KHOCT npocTupe Ha 
pa3JiffqHTHM non~yqJHMa, 3aTHM MepHH HH~TPYMCHT KOjH je KOpHIII1ieH y HCTpa)KHBa11,y, AHOHHMHOCT je 3arapaHTOBaHa 
HCITHTa~UHMa,_ JeAHHO WTO cy HaBOJ{HJIH JeCTe on Kana cy pewe11,eM MHHHcrpa HMCHOBaHH 3a jaBHOf H3BpWHTeJba H 
noAJ)yqJe 3a K0Je cy HMeHosaHH. 11crpa)KHBalbe je o6yxsarano nepHOJl on 2016. ro,n11He na no 2019. ronHHe, a csoje 
onro~ope HCOHTaHHUH cy AOCTaBJbaJIH eneKTpOHCKHM nyreM. Ao6HjeHH pe3yJITaTH npeJJ.CTaBJbCHH cy ra6enapHO 36HpHO 
H noJenHHaqHo y onHo~y Ha nocMarpaHe nep11on_ KOjH je o6yxaalieH HCTpa)KHBalbeM. J.\HJb np11xynJba1La nonaTaKa KojH ce 
OAHOCe Ha yxynaH 6poJ npeJJ.MeTa H HaqHH Ha KOJH cy nocrynUH H3Bpwe11,a OKOH'!aHH KOJl HCITHTaHHKaje npaeHCTBCHO J].a 
ce c_TBopH cnHKa O KOJiffqHHH_ npeJJ.MeTa y I\OjHM~ nocrynajy jaBHH 1:13BpI1IHTCJbH, Kao H O H,HXOBOj nenaTHOCTH. BeJIHKH 
6poJ peweHHX npeJJ.MeTa y KOJHMa cy nocrynanH JaBHH mspI1111TeJbH KOjH ce noae1iasa H3 ro.D.HHe y ronHHY noKaJaTeJb cy 
H,HXOBe npoq>eCHOHaJIHOCTH H KOHCTaHTH0r ycaspIIIaBatba H Hanpenosa11,a. flpHKa3aHH 6poj np11rosopa rpe1ier JIHUa H 
3axTeBa 3a OTKJialbalbe He aBHJIHOCTH, Kao H C a'esH Kana C DOAH0IIICHH 3Haqa

0

HH C 3a cxaara11,e onroao HOCTH 

p 
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((oMIICHja je D03HTHBH0 oueHHJia AHCK)'CHjy y .nncepTaUHjH. 

'/ otB
11

PY JSKJbY'IHHX pa3MaTpalba H3JIOlKeHH cy pe3ynraTH HCrpai1rnea11,a KOjll cy npe.QMeT .QOKTOpcKe .nacepraunje, 
Kao II norepljeH0CT nocrasJbeHHX xunore3a, re cy Ha)"IHH 11 .npywreeHH UIIJbeBII ocTBapeHII, a .n11ceprau11ja 11Ma Ha)"IHY 
11 J!pymrseHY ~npae.naHocr. Kpaj11,u pe3ynrar 11crpalK11sa11,a jecre no.n113a11,e creneua Ha)"IHOr ca3Haff>a Y o6nacrll 
OJlfOB0pHOCTII J8BHHX H3Bpw11Te11>a, KaKO KpllBll'!He H ,llllCUIIMIIHCKe, raK0 II o,urosopHOCTII jaeHHX 113BpJilllTeJb~ 

3
a 

mrerY· Tipll TOM cy H3~era H 3analKalba Koja ce rll'!y o,urosopuocrH .nplKaee 3a pa.n jaeHHX ll3epru11Te.n,a, a .no6uJeHH 
pe3ynraTH npencraeJbaJy noJJ)lory ·" cyrecTHjy ,ua ce nojen11He 3aK0HcKe onpe.n6e, H3MeHe llJIH .nonyHe. Kpo

3 
aHanH3Y 

MeljyuaponHe cyncKe npaKce nona3HM0 no '.3aKJb)"IKa .na o,urosopH0CT .nplKaee ~e He MolKe raKo naKo ncKJb)"IHTH o 
11

eMY 
ceeno11H 6orara npaKca EsponcKor cy,ua 3a Jby.ncKa npasa Kanaje pe'I 0 noc,yna11,y no npe.ncrasKaMa npOTHB Peny6nHKe 
Cp6uje, a Koje ce Tll'IY onroeopHocrH .nplKase 3a H3BpmeHe onuocHo He113eprueHe npecy.ne, 3a .llY':°1"'~jHoCT ~ocrynKa, 
o6aee3y .nplKaee na 06e36e,uH .nenoreopaH cHcreM 1138pwe11,a H en. JacHo je yKa3aHo Ha 3Ha'laJ KOJH HMaJy npaeHa 
cpencTBa nonyr 3axres 3a orKna11,a11,e HenpaellJIHOCTII H np11roeop rpelier nHua 3a pa3YMeea11,e Y3POKa H p~ora 
onroeopH0CTH jaBHIIX 113BpWl!TeJba 3a wrery, Kao II 3a npaBllJIHOCT, e4J11KaCHOCT II npoec110HanHOCT pa,ua JaBHllX 

113epmmeJba. 

KoMIICHja je no3HTHBH0 oueHHJia 3aKJby11aK ,uuceprnuuje. 

VI 3AKJbY1I~l1 OJ:(HOCHO PE3YJITATI1 HCTPA)Kl1BAH>A 

YeoljelbeM jaeHHX 113epornteJba y npaeHH cHcteM Peny6nHKe Cp6Hje, a noce6Ho npow11pe11,eM 1:1,HXOBHX oenaw1ie11,a 
11 

HaJJ)lelKHOCTH AOHOIIleH>eM HOBOf 3aKOHa O H3BpOieH>y ll 06e36elje1:1,y H3 2015. ro,llHHe ocrea?eHH cy _emnecrpyKII 
6eHe4lHTH. AonpHHeno ce e4JHKaCHOCTH H3Bp1IIHOr nocrynKa, pacrepelie11,y cy,uoea o,u 3Ha'laJHOr 6poJa npe,llMera, 
pacrepelieH je ,upJKaeHH 6yuer o,u 4J11HaHc11palba pa.na cy,uoea, ocreapeH je 3Ha11ajH11j11 nopacr Hannare norpalKRBaff>a 
HT,ll. JaeHOIDBpOIHTeJbCKa ,uenaTHOCT ce taKO H3rpaljyje y npo4JecHjy KOjy o,unyKYje npo4JecHoHanHOCT, crp)"IHOCT H 
KOHCTaHTHO ycaepIDaealbe. H,eID!M pa,uoM OTKJIOlbeHe cy 6pojHe MalbKaBOCTll y CHCTeMY 113epme1:1,a II 06e36elj_e11,a. Pe'I 
je ,uaKJie o npaeocy,uHoj npo4JecHjH Koja je y pa3eojy 11 3a Kojy je Kao taKBY nura1:1,e o,uroeopHOCTII Je,llHO o,u 
Haj3Ha11ajHHjmc Oenawlie1:1,a jaeHor H3Bp1IIHTeJba cy o,upeljeHa no3HTHBHonpaeHHM nponHcHMa, re je jaeHH H3BpIDHTeJb 
npe ceera oenarulieH 11a ,uoHOCH pewe1:1,e o H3Bprnelby Ha ocHoey eepo,uocrojHe 11cnpaee pa,uH HaM11pelba HOB'laHor 
norpaJKHBalba Hacranor H3 KOMYffaJIHHX ll cpo,UHHX 11enaTHOCTll, 11a 3aKJb)"IKOM o,upeljyje cpe/lCTBO H npe,llMeT 
H3Bpruelba, Melba ra HJIH 110,uaje, 11a ,uoHOCH pewelba H 3aKJb)"IKe, npe.ny3HMa pa111:1,e KojHMa ce Henocpe11Ho cnpoeo,u11 
H3eprnelbe HJIH 06e36elje!be, ,uocraeJba aKTe cy,ua · H jaeHor H3BprnHteJba H n11cMeHa crpaHaKa 11 ,upyrHX yqecHHKa y 
nocryOKY ll npH6aeJba no,uance O H3BpIIlHOM .QYlKHHKY, OHH ceojy ,uenaTHOCT o6aBJbajy y npe.ny3eTHll'IKOj 4JopMH IIJIH 
Kao qnaHOBH opra11Kor 11pywrea wro HM y o,upeljeHHM cHryaUlljaMa cTBapa eenuKe noremKolie, npeeHCTBeHo jep lbHXOBe 
cneumj>H'IHOCTH He Il03Haje 3aKOH O npHBpe,uHHM ,upywreHMa, a 3aKOH O H3BpWelby ll o6e36eljelby ce npe,uy3eTHll'IKOM 
npaBHOM qiopM0M 6aeH Ha je,uaH epno wryp Ha'IHH, re je HeOilXO,llHO y6y.nylie ,uonyHHTll oea 3aKOHCKa pemelba H 
npeUH3HHje perynHcaTH cneUHqJH'IHOCTHjaBHHX H3BpIIlHTeJba Kao npe.ny3eTHHKa. 
O,uroeopH0CT jaBHOf H3Bp1IIHTeJba npeMa 3aKOHO)laBCTBY Peny6JIHKe Cp6Hje MOJKe 6HTH: KpllBll'IHa, ,llllCUHMHHCKa ll 
011roeopHOCT 3a wrery. Oee epcte 0/lfOBOpHOCTH_ cy aytOHOMHe ll He HCKJb)"lyjy je,uHa ,upyry. Je,UHO ,ueno jaeHOf 
H3Bprn11teJba MOJKe npe11craeJbaTH KpHBH'IHO ,ueno, Jep epelja ocHOBHa npaea H cno6o,ue 11oeeKa H 3aKOHOM je npe,uBHljeHO 
Kao Kp~H'IH0 11eno, HCTO TaKO OHO MOlKe npe11craeJbaTH ll ,llllCUH'1!111HCK)' noepe11y npe,uellljetty 3aKOHOM IIJIH CrarytOM 
KoMope JaBHHX H3epwHTe~a, ,uoK lie o,uroeopHocr 3a ~r.ery nocroJaTH npeeHcreeHo 36or Kpme11,a je,uHe onwre 3a6paHe 
,ua ce .npyroMe npoy3poeyJe mrere, noroM 3aro mro Je .n;omno .n;o noepe.n;e 3aKoHa 11 .npyrHX nponHca, HeHcnyiuealba 
o6aee3~ 011peljeHHX CraryroM H ,upyrHM npon11cHMa llJIH onmrHM aKTHMa KoMope, M1rnucrapcrsa IIJIII 36or nospe,ue 
yrne11a JaBHOr H3BprnHTe~a, O,llHOCHO H30CTaHKa norpe6Hor creneHa naJK11>e Koj11 ce 3axresa o,u jaBHOr HlBpmHreJba Kao 
cry'llbaKa ca ~oeepeHHM JaBIDIM 0BJ1aome1:1,11Ma. Hoell 3aKOH o H3Bpme1:1,y 11 06e36elje11,y 2015. ro,uHHe yeeo je HOBIIHe H 
HHCTHryte KOJH cy ,uonpHHeJIH /l0MHHaHTHOM IlOJIOJKajy jaBHIIX H3BpWHTeJba y nocryney cnpoeolje11>a H3Bpme11,a II 
o6e36eljelba, npowHpelby H>HXOBHX oenawlielba, .QYlKHOCTH na caMHM THM H cee eelieM HHrepecoeaH>y 3a nHTaH>e 
o,uroeopHOCTll JaBHHX ll3BpIIlHTeJba. 
~~:::;;:::~:ell 0:~:~~~::~T=~0~:;it~:e H:oj:c::B~e K:;:::ll~~:Hi ,uenaTHOCT jep noce.nyjy npBeHCTBeHO 
rpaHcnapeHTHO H opraHH30BaHH C . · e cnpoBO,llll HenpHCtpacHO, nalKJbllBO H 
HCTH'leMO ll TO 11a . e eq O HHTene y y C:PYKOBHO . Y.UP)?K~lbe, KoMopy JaBHHX H3BpIIlHTeJba. y npun·or Haee,ueHOM 
CaM0CTaJIHO y pa~, ! ,ua je peq O =HK~j;:~ei;:lj:~: ~:::::::TO ee3aHa 3a JIHUe Koje o6a_eJba OBY ,uenaTHOCT, KO)e je 
Heonxo,uHe ,ua 6H o6aeJbaO jaBHOH3BpIIlHTeJbCK)' ,uenaTHOC'I: ~anHe cnoco6HOCTH, CBOJCTBa ll crp)"IHOCTH KOJe cy 
Haee,ueHor 3aKJbyqyjeMo ,ua je o,uroeopHocr jaeH ' a KOJe cy npeno3Hate o,u crpaHe ,upJKaee, na Ha ocHoBy 
jaeHOH3BpIIlHTeJbCKe 11enaTHOCTH CV H noeepeHa iaBHa :ai:epurnteJba VOAfOBOpHOCT crpyq11>aKa. Cne11H4lll'IHOCT e11>a, re ce TOM CMHCJIV 11,erosa 0,llfOBOPHOCT He MOlKe 
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ll'l'Panl KaO O,!lfOBOpHOCT 6HJio Kor Apyror · . crJ ell<HOCTH. JacHo je OHJla Aa . e ctpyq11,aKa, Jep HM Je .nplKasa nosepHJia ff npeHena .neo ceojmc HlBOpHHX 

~aJ(JI 
6 

J CHCteM KOHtpone ff Ha,!l3opa Ha lbHXOBHM pa.noM onpas.naH 
011 o o ;mrau.HoHHM O.!lHOCHMa Peny6 c 6 · · 3aK 6 • JIHKe p ffJe fOBOpff O OalKlbff .no6por Ctp}"llbaKa, Ta'!Hffie O ITWlHOCTII .na y 

8p01aealbY o ase3a H3 cso•e npo,i..ec .. 113 , J 'I' HOHanHe .nenatHOCTH Ctp}"llbaK noc-rynKa ca noeellaHOM OalKlbOM npeMa 
,,,,a811nffMa ctpyKe H 06H11a•HMa Heonx · • ' · ••r • o.nHa nalKlba JaeHor 113epwHTeJLa ce taKo npouelbyJe npeMa nonawalby KOJe 
11anall<Y ~HOCTII nponHCaHe 3aKOHCKHM, Il03aKOHCKIIM aKTHMa ff aKTHMa KoMope jaeHHX 113Bpllll!TeJLa. JaBHII 
113epru~JL Je .ll)'lKaH .na nocryna ca noseliaH!™ ~reneHOM nalK!be, raKo .na He npae11 rpewK}' Kojy He 611 Hanpae110 HI! 
f/.PyrHJaB:ff H3Bp~eJl, Y llCT~ OKOJIHOCTl!Ma H lKHBOTHOj Cllty3Ulljll IIJIII Kojy 611MOr301!36e!IH. 
JaeHll H3 punrreJl, Je opraH KOJH CnpOBO.!lH nocrynaK 113Bpwelba II o6e36eljelba, re HHje y yroeopHOM O.!lffOCY HI! ca 
H3BplllHHM_ nosepHOUeM, Hll ca 113BpIIIHHM .nylKHllKOM, IIITO jaCHO YK33yje .na ce o.nroeopHOCT 3a WTety Kojy Y CBOM pa.ny 
npll'IHHll JaBHH H3BpIIIHTeJl, o.npeljyje Kao BattyroeopHa o.nroeopHOCT. Oea o.nroeopHOCT 33CHOB3Ha je H3 yrepljeHOj 
KPllBllUII, KpHBHUa ce npBeHCTBeHo cxeara Kao o.ncrynalbe 0.!l noHawaHa KOje ce OCHOB3HO MOrJIO OtJeKl!Bat'II O.!l 
p33yMHOr na)l(Jl,HBOr 'loeeKa. MeljyrHM, jaeHH 113epwHTeJl, noce.nyje o.npeljeHa ceojcTBa H eemT11He, na mrrpe6HII HIIBO 
nalKlbe HH}e Kao KO.!l npoce'lHOr II p33yMHor qoeeKa, OAHOCHO o.n lbera ce o'ieK}'je .na y ceoM pa.ny noKalKe noeeliany 
IlalK!bY KOJa lie OCHrypaTH KBaJIHteT pa.na. 
Tiocrojalbe KpHBHUe Kao octtoea o.nroeopHOCTH no.np33yMeea jacHo nocroj31be HaMepe IIJJH Hena)l(H,e Y noc-ryna11,y. 
HaMepa no.npa3yMeea .na je jaeHH H3BpmHTeJL .xreo .na npe.ny3HMalbeM pa.!l!l,e HJepme11,a IIJJH itottome11,eM 3aKJbY_"Ka IIJIH 
pemelb3 JlPYI'OMe HaHece wrery HJIII je 3H30 Jl3 lie 113 11,eroeor noctyn31b3 npo11cre~H WTeT~ 3~ itpyro ~HUe KOJY OH Hee 
lKeJrn, anH HnaK nymra JI.a wrera HaCT3He. 33 p3Jl jaeHHX H3BpWHteJLa JUIJieKo Je 3H3'i3JHHJe nocTOJ31be tten3)1(!1, ' 
OJI.HOCHO o6Htrne H Kp3jlbe Henamlbe, 3aHeMapHBalbe nall(ll,e Koja ce tpalKH oit crpyq11,aKa IIJllf 3aHeMapHBa11,e na)l(H,e If 

6pHre KOja ce O'leK}'je 0)1. CB3KOr 'iOBeKa, o6lf'IHOr. npoce'iHOr 'iOBeKa. 
K 

' ' J0 3BHOM H3BpWl!TeJby 
PHBHU3 JaBHOr H3BpmHTeJl,3 ce npemocT3BJba, re nocrojlf o6opHBa npernoCTaeKa KPIIBHUe If Ha • • . 11,eroee HaMepe H8Tlf ycneit 

Je Jl.3 Y CJiytJ3JY IlOKPeT31b3 nocrynKa HaKH3ite wrere noKalKe na wreTa HHJe HacraJia ycnen 
lberoee ttenalK!be Jl3 6H tylK6eHH 3axTee 600 on60jeH. 
TiocneAHU3 yrepljeHe KPHB0ue npeMa onpen6aMa 3aKoHa o 03epwelby 0 06e36eljelby je ita jaeHH HJepwHTeJb oJlfOeapa 
uenoyK}'IlHOM ceojoM HMOB8HOM 3a IIITety Kojy HaMepHO IIJJI{ uenalKlbOM npoY3pOK}'je Y H3BpWHOM noc:11nKY IIJl_ll 
nocrynK}' 06e36elje11,a. 33KOHOM je raKolje H3plf'l0TO onpeljeuo na 3a wrery ue onroeapa Peny6nHKa CpfiHJa, :mMe ~e 
jaeHH H3BpWHTeJb JI!fmeu <}muauc0jcKe nornope nplKaee. MeljytHM, noTBpljeHa je rnaeHa xHnore3a JI.HCeptaUl!Je, re Je 
YK333HO na onroeopuocr nplKaee HnaK nocroj0, Kao If KOj0 cy TO cnytJajeeH. Tioce6uo o roMe ceenotJH 6orara npaKca 

EeponcKor cyna 3a JbyncKa npaea. TaKo rpaljaucKOnpaeua onroeopuocT nplKaee nocroj0 33 rpewKe y HMeHOBa!bY jaeHlfX l!3BpIDHTeJba, rpemKe Y _uan
3
opy 

uan o6aeJb31beM nenaTHOCTII HJl!f naealbeM norpewHHx ynyrcraea 3a o6aeJbalbe nenaTHOCTlf IIJlll ua 611J1o KOJ
8 

.npym 
uatJHH norpemaH pan nplKaBHlfX opraua 11JJ0 nplKaBHlfX cnylK6eu0Ka y ee30 ca jaeH083BpmHTeJbCK~M nenaTHOCTII. 
OnroeopuoCT nplKaee y oeoM cJiytJajy je npHMapua. MeljyTHM, KaKo je jenua _on xHnore3a n0ceraUHJe onroeopuoCT 
nplKaee 3a pan jaeH!fX H3BpwHTeJba, o nocTOjalby oee onroeopuocTH roeope 6poJHe npecyne EeponcKor cy.ua 33 Jb)'llCKa 
npaea Koje Kao onroeopuor cy6jeKTa Haeone nplKaey. Onroeopuocr ce npeeucTBeHo OJI.HOCH ~a onroeopHOCT 3a 
ue03epmelbe npecyna 0 06aee3y nplKaee na 06e36en0 ne.JiornopHH c0creM 03epmelba. Ha JI.PlK3B8 Je npeMa craeoel!Ma 
cyna na npenY3Me ce norpe6ue KopaKe na ce 03epwH npaeuocualKHa cyncKa npecyna Kao 0 na y roMe o~Hrypa 
nenoTBopuo yqewlie uenor ceor anapaTa, 6e3 o63Hpa n~ Jlll je nocrynaK cnpoeolje11,3 H3Bpme11,~ noeepeH Je)J.HoM 
HenplKaBHOM cy6jeKty. OnroeopHOCT nplKaBe y TOM CJlytJ3JY ce He MOlKe KBaJI8<!>HKOB3T8 HH K30 cy6JeKTHBH3, a Hll K30 
o6jeKTHBH3, 6ap He y KJ13ClflJHOM rpaljaHCKonpaBHOM 3HatJelby. Qua ce 0naK OJI.Peljyje K30 o6jeKTHBH3 jep ce 33 
onroeopHoCT ue rp3lK8 KP0e0ua, eeli lie oua nocrojaTH yKoJ10Ko nocroje onpeljeHe npernocraeKe. 
}];plKaea onroeopa 3a pan cyncKHX H3epumreJba Kao nena npaeocynuor anapara npeMa npaBIIJll!M3 3a onroeopHoCT 3a 
npyrora, re ce 3aKJbyqyje na ce H3 oeor uejenuaKor craryca nocpenHo yotJaea If HejenuaK nonolKaj KOj0 crpauKe Mory 
HM3TII y nocryUKY KOj8 ce B0)1.8 npen cynoM 8 npen jaBHlfM H3BpwHTeJbeM, Kao 8 HeyjenHatJeHOCT CY.llCKe If 

jaBHOH3BpW8TeJbCKe npaKca. lllTO je p33Jlor 33WTO je HeOOXO,llHO ,ll3 .llPlK3Ba o6e36e,ll8 je,llHaKO noctynalbe, O,llHOCHO 
je,llH3KY 33WTIITY CBHM rpaljaHHMa y CKJl3JlY ca OCHOBHlfM JbY.llCKlfM npaeHMa. HeonxO,llHO je .ll3 ce npOill!WY MeXaH83M8 
onroeopuocr0 y KOjHMa lie .llplKaea HMaTII 3Ha'!ajay ynory, wro HMa ceoje yreMeJbelbe Ha np3KC8 EeponcKor cy.lla 33 
JbY.llCKa npaea, Te lie Ha raj Ha'IHH 6HT8 OCTBapeH jenHaK llOJIOlKaj CB8X crpaHaKa y 83BpWHlfM nocrynUHMa, K30 8 y 
CJJyqajy uecoJJBeHTHOCT8 jaBHlfX 83BpW8TeJba, O,llHOCHO HeMoryliHOCTII ,!la OUJTelieHO Jll!Ue HaKH3JlY wrere OCTBapll 0.ll 
jaeuor 83BpW8TeJb3. IhepWH8 noeep80UH II 83BpWHII JlYlKHIIU8 60 Ta,lla HMaJI8 MOryliHOCT 3aIDTIITe If o6emretielba 0.ll 
crpaue nplKaee. 3aKJbyqyjeMo .!la nplKaea nocraeJba 6pojue 3axreee II ycnoee npe.ll j3eHe 03epw11reJLe, uacrojeli0 .ll3 
lbl!XOB pan 6yne 6e3 MoryliHOCTII rpewKe, a ca npyre crpaue uacTOjlf ce wro elfllie .llllCTaHUHpaTII O.ll oee npo4>ec11je Ka.Ila 
je peq O O,llfOBOpHOCTII. 
Ill!Ta!be )J.IICUHIIJIHHCKe O,llfOBOpHOCTII T3lJH8je ,llllCUHUJIHHCKlfX noepe,ll3 je If ,ll3Jbe yonwTeHO 8 uenpeUll3HO 
peryJJIICaHO, 11aKO je y O,llHOCY Ha npeTXO,llHH 3aKOH noeetiaH 6poj )J.8CUHilJl8HCK8X noepeita. Iloje,llllHHM ,ll8CU8IlJl8HCKHM . 
noepenaMa ce MOlKe npHroBOp8TII ,!la H0je npeU83HO O,llpeljeuo y tJeMy ce caMa ,ll8CU80Jll!HCK3 noepe,lla cacroj0, O,llHOCHO 
caMo 61!1ie n0cUHM8HCKe noepe,lle je uenpeUH3HO peryn11cauo. }J;oK cy ca .llpyre crpaue Jl8CUllnJJ8HCKe Mepe n3 ll 
)J.8CU8IlJl8HCKH nocrynaK nonpo6u11je peryn0cau0 H0B8M 3aKOHOM O 83Bpwelby 8 o6e36eije11,y 83 2015. f0/l8He If 
non3aKOHCKHM aKTHMa- IlpaeHJIHHUHMa. Yeeneua je nonena n11cu0nJJ11HcK0x noepe.lla ua relKe 0 naKwe, re cy relKe 
peryJ111CaHe 33KOHOM, ,llOK cy Jl3KIIle. npe,lleffljeue CratyTOM KoMope jaBHlfX 113BpwHTeJba, IIITO Hlfje 600 CnytJaj Kana je y 
n0Talby npe~-xo)J.H0 33KOH. 3aKJbyqyJe ce ~a cy n11cu0nJJ0HCKllM noepe,llaMa o6yxealieue noepe.lle p33J1lf'l0TOr KapaKTepa. 
0.ll OHlfX KO e ce 0)1.HOCe Ha IlOCJIOBalbe aeuor 83B W8TeJba, lberoe O,llHOC eMa C aHKaMa 8 JI. rHM eCHHUlfM3 
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c11ni<Y, noTOM Ha IlOWTOBaH,e ETH'IKOr K0,!leKC po npaaa crpaHaKa H Koje cy no Hame a, Ha H,eroaa oBJ1allllieH>a H .ll)'lKHOCTH, AO noape.lla Koje ce .a.HpeicrHo 

rfl'IY ff )lHCUffMHHCKa 0,!lfOBOpHOCT 'aaH.: MHWJbeH,y rp_e6aJie 6HTH pa3JI03ll 3a H3jaBJbHBaH,~ npaBHOr neKa. Ha oaaj 
11a11lf . J H3BpWHTeJba Je noowrpeHa H nyreM H>e ce HaCTO'H aplllHTH caeo6yxaaTHa 

!ffPOna Ha,!l pa,!lOM JaBHHX H3BpmwreJba n ' • J J(() ' , a 'laK H Je,!lHa BH,!l npeCHJe. Hero TaKO HMajyhH y B11.ll)' 3Ha'laj 6pojHe TelKe 
)llfcuf!MHHCKe noBpe.lle cy Mome 6HTH perynucaHe Kao naKwe. · ' 

P.,nor 3aWTO cy 0,!lpe,!l6e HOB0r 3aKOHa · . , =· . o H3BpweH>y H o6e36eijeH>y H3 2015. ro,!lHHe noce6H)' nalKlb)' nocaemrre 
anamheH>HMa JaBHHX H3Bp1IIHTeJba J. e H · · h · 0 TO mro Je HaJBe II 6poJ ,!lOCa,!lalIDbllX ,!lHCUHilJIHHCKHX noape.a.a 'llllbeH ycneA 

npeKOpa'leH>a oBJ1alllli~H,a noaepeHHX 3aKOHOM. 113 HCTor pa3Jlora je noce6Ho perynHcaH H nocrynaK nanmrre rpomKoaa 
H3BP~or nocrynKa, Jep cy 'IHH,.eHe 6pojHe ,!lHCUHilJIHHCKe noape,!le KJ)03 HannahHBaH>e aehe HaKna.a.e rpomKoaa Hero 
mTO Je nponHcaHo 3aKOHOM. EpoJHe .llHCUHilJIHHCKe noape.lle O.llHOCHJie cy ce H Ha KamH>e11,e ca .a.0Home11,eM pewelba 11 
3aKJb)''laKa Y H3BpmHOM nocrynK)', Kao H Ha noapeey o,!lpe.a.611 ETll'IKOr KOAeKca jaaHHX 113apm11TeJba. Oae noape.a.e cy 
TelKe )lHCUHilJIHHCK~ noape,!le H OHe cy 'llllbeHe y BelieM 6pojy y O,!lHOCY Ha naKllle, Koje cy ce npeTelKHO OAHOCWJe Ha 
nenpHC)'CTBOBalbe JaBH0r H3BpmHTeJba, 'IJiaHa CK)'n1IIT11He, O,!lHOCHO lberoaor 3aMeH11Ka WIii noMOliHIIKa 3aKa3aHOj 
ceAHIIUH CK)'mnnrne KoMope jaaHHX H3BpmHTeJba. 3a TelKe AHCUHnnHHCKe noape.a.e jaaHHM H3Bpm11TeJb11Ma je Y aeliHHH 
H3pHUaHa AHCUHilJIHHCKa Mepa HOB'laHe Ka3He, )I.OK je Kao HajTelKa Mepa rpajHe 3a6paHa o6aaJbaH,a jaBH0,113Bpllll!TeJbCKe 
)l.eJiaTHOCTH H3pe'leHa 3a neT jaBHHX H3BplllHTeJba, KOjll cy 'IHHIIJIH IICTOBpeMeHO Bllllle AllCUHilJIHHCKHX nospe.aa. naKllle 
JlHCUHilJIHHCKe noape.ae cy Kao nocne.aHuY y HajaelieM 6pojy cnyqajesa 11Mane .a.11cUHMllHCKY Mepy onoMeHe. 
HoBH 3aKOHOM o 113Bplllelby H o6e36eijelby H3 2015. ro,llllHe oBJialliliyje jaaHor 113spllll!TeJba Kao opraHa noCT)'IIKa .aa 
o,llJIY'IYje no npHrOBopy rpelier Jil!Ua Ka)l.a cnpOBOAII H3BpI1Ie11,e, KOja Ha,llJ!elKHOCT je paHHje llCKJb)"IIIBO 

6
Wia 

pe3epBHCaHa 3a C)'A, OB0 pemelbe HMa caoje onpaaAalbe y 'llllbeHllUH .aajaBHII 113BplllllTeJb cnpOBO.llH ll3Bpll1Hll nocrynaK 
H .a.a je yno3HaT ca npeAMeTOM H3Bpmelba 11 113nacKOM Ha n11ue Mecra MOlKe II caM .aa ce ysepll .aa JIii no,llHOCWiaU 
npllfOBOpa rpelier JIHUa HMa pa3Jlore 3a 1njaBJb11BaH,e IICTOr. 3a pa3JlllK)' OA cy.a.a KOjll Ka.aa cnpOBO.llll ll3Bpme~e T)' 
MOryliHOCT HeMa, IIITO AOnpllHOCH eq>HKaCHOCTII ll3BpWHOr 'noCT)'IlKa, TTpll TOM Ka.ll3 np11rosop rpelier JillUa JaBHll 
H3BpnmTeJb o.a.6aJI.11 HJIH ycaojH pemelbeM rpene nHUe HMa MoryhHocT .na ll3jaBll npHroaop no KOMe lie o,llJl)"IHTll T3B. 
"l1IIB" Belie npBOCTeneHor cy.a.a, KOje lie ~(for caoje crp)"IHOCTll ll npaKTWIHOf llCK)'CTBa 6p30 ll XllTHO pearosaTll Ha 
OAJIYKY jaBHOf ll3Bpllll!TeJb3. y cnyqajy .a.a jaBHll ll3BplllllTeJb o.n6Hje npHrOBOP rpelier Jillua ll ynyTll TO JIHUe Ha · · · aHOM 6 cTaB 1 EsponcKe 
napHllU)', Ta,lla ce OCTBapyJe Je)lHO O)l OCHOBHHX ycraeHHX Haqena ll Haqeno 3aJeMqeHO qJI • 
KOHBeHJI.11je 33 3alIITllT)' JbY)lCKllX npasa ll OCHOBHHX cno6o)la, a TO je npaao Ha npllCT)'Il cy~, Te lie Y napHll'IHOM 
nocryllK)' cy.n OilJl)"ll!Tll o nocToja11,y IIJ!ll HenocTOja11,y npaaa rpelier nHua. Hajqemlie cllT)'aUllJe Kaila cy rpelia nHUa 
ll3jaBJbHBaJia oso npaaHo cpeACTBO Tll'IY ce cnpoaoijelba ll3Bpme11,a Ha HenoKPeTHOCTll ll noKJ)eTHllM crnapl!Ma, qecro ~y 
npllfOBOP rpelier JlllUa llCTlfUaJill cynpylKHllUll IIJ!ll 6HBII1ll cynp)'lKHllUII no OCHOBY 6paqHe cyTeKOBHHe KO.ll npo.aaJe 
HenoKJ)eTH0CTll ll3BpIIIHOf 11V>JCHl1Ka noTOM JlllUa KOjllMa cy ll3BpII1Hll )l)'lKHllUII Ha OCHOBY yroaopa O noKJIO~ ,.,.,... ' · · me11,a, a K01H 
noKJia11,an11 HenoKPeTHOCTH Koje cy npe)lMeT ll3ilpmelba, Kao 11 K)'nUII HenoKPeTHOCTH KOJa Je npe)lMeT ll3BP J 

HllCY llMaJ!ll. BaJbaH npaBHll OCHOB HHTlf HaqHH cTHua11,a npaea capj1rne. · 
3aKoHo)laaau je HacTOjao noce6Ho npeull3HpaTH OJlPe)l6e Koje ce Tll'IY 3axTeBa 3a oTKJia11,a11,e HenpaaHJIHOCTll ynpaao ~a 
6H HCTaKao 3Haqaj oaor npaaHor cpeACTBa Kao Morylier ocHoBa 3a HaKHa/lY mTeTe, a cae Y UHJbY npoqiecHOHaJIH~aUllJe 
)lenaTHOCTff jaBHHX ll3BpllIHTeJba. MeijyTllM, KP03 npeUll3llpa11,e )la ce r:'ory Haila)laT~ pa)llbe ." OAJIYKe cy)la 11 JaBHOf 
ll3BpII11!TeJba Koje cy )lOHeTe, K30 H oHe KOje cy npony111TeHe, npolllllJleH Je KPY~ cnyqaJeBa )' KOJllMa c: MOlKe KOpHCTHTll 
0B0 cpe)lCTBO, IIITO 3HaTHO M0lKe OTelKaTII pail jaeHHX ll3BpI1IHTeJba. 3aKJbyqyJeMO )la Y C~OM pa.ay JaBHII H3BpWl!TeJb 
HeMa npaaa Ha rpeIIIKY, )la MY ce HaMeliy 6pojHe )l)'lKH0CTII, orpaHl!'leH>a,_ )la ce HaCTOJH H,HXOB p_a.a CTaBIITH no)l 
KOHCTaHTHll Ha)l30P H KOHTpOJIY, a )la ce ca )lpyre crpaHe roaopH O H,HXOBOJ He3aBHCHOCTH 11 )la CBOJOM uenoK)'nHOM 
HM0BHHOM o)lroaapajy 3a ceoj pail, AJ)lKaBa je ra Koja rpe6a )la HMa 3Ha'lajH11jy ynory y pail)' jaaHHX H3BpmHTeJba, He 
caMO Kaila je y n11ra11,y noczynaK . HMeHoea11,a, K0HrpOJie 11 H3/l30pa, aeli 11 y cnyqajy 11,uxoae o.aroaopHOCTH, jep cy 
CBOjllM )lOCa)lallllbllM pe3ynraTHMa H pa.aoM nOKa3aJill .na TO 3acnylKyjy. EpojHH cy pa3JI03H 36or KOjHX cy crpaHKe H 
yqecHllUH y noczynK)' H3jaBJb11BaJIH jaBHllM ll3BpIIIHTeJbllM3 3axTeB 3a oKJiaH>albe HenpaBHJIHOCTH. KaKO jaaHH 
ll3Bp11UITeJb o)lJ!yq)'je no OB0M npaBHOM cpe)lCTBY, cBaKaKO cy 3Ha'lajHH H CTaBOBH C)')lOBa, a KOjH ce qiopMHpajy Ha 6a3H 
npHroBopa Koje cy crpaHKe WJH yqecHHUH )' noczynKy 113jaBJbl!BaJIII Ha pelllelba jaBHllX 113BplllllTeJba KOjllMa je o,llJl)"IeHO 
no 3axTeBHMa 3a OTKJiaH,aH,e HenpaBIIJIHOCTII. OB0 je 3HaqajHO jep y cy)lCKOj npaKCII jaBHll ll3BplllHTeJbll Hana3e noTBp)l)' 
npaBIIJIHOCTII CBOjHX OAJIYKa IIJIII ynyTCTBO KaKO .a.a OTKJIOHe eseHT)'aJIHe HenpaaHJIHOCTII y CBOM noczyna11,y. 3axTeBH 3a 
OTKJia11,a11,e HenpaeHJIHOCTII y HajaelieM 6pojy cnyqajeaa nOTIIUaJIII cy O)l 113BpI1IHOr )l)'lKHHKa, a y MalbeM 6pojy OA 
ll3BpII1HHX noaepHJiaua. lfajaaJb11BaH11 cy y noczynUHMa y KOjHMa ce 113apI1Ielbe cnpoBO/lH npoueHOM 11 npoAajoM 
Heil0KPeTH0CTII 113BpI11H0f Jzy)KHl!Ka II Ha H0BqaHllM cpe)lCTBllMa Ha paqyH)' 113BplllHOr Jzy)KHHKa . . Pa3JI03H KOje cy 
Il0)lH0CII0UII HaBO)lWIII TIIUaJIII cy ce yTBpijeHe ape)lHOCTII HenoKpeTHOCTII, OBJ1allllie11,a jaBHOf 113BpWHTeJba 3a 
)l0CTaBJba11,e IlllCMeHa, yTBpij11Ba11,a TpOlllKOBa 113Bp1IJHOr nocrynKa HaCTaJIIIX npe)l jaBHIIM 113Bplll11TeJbeM, IICTl!UaHa je 
noepeAa Haqena cpa3Mepe Kao jeAHOr Oil Haj3HaqajHHX Haqena 113apwHor noczynKa. MeijyTIIM, qecTII cy 11 cnyqajea11 )la 
ce rpelie n11ue CJI)'lKII OBllM npaBHOM cpe)lCTBOM y 3alllllTII CBOjHX IIMOBHHCKIIX npaea. O)lJ!aralbe 113Bpwe11,a 03Ha'laBa 
npHBpeMHII 3aCTOj y npe)ly311MaH>y 113BpI11HIIX PMlbll, )lOK ce He YTBP/lll, .a.a JIH lie ce 113BpllleH>e MopaTII o6ycraBIITII HJIII 
lie ce npo)l)'lKIITII T3MO r)le ce 3aCTaJIO. Peq je O IIHCTIITYTY KOjll je noHOBO yae)leH y npaBHll CIICTeM Peny6n11Ke Cp611je 
/lOHome11,eM 3aKoHa o 113epwea,ey 11 06e36eije11,y 2015. ro)l11He. L(11Jb yaofjeH>a oaor IIHCTIIT)'Ta cy npaKTH'IHII pa3JI03H, 
OAHOCHO npaao 113BpI11HOr )l)'lKHHKa )la Y noje,D.HHllM lKIIBOTHllM c11zyau11jaMa Koje cy aeoMa pecrpllKTHBHe ll lKllBOTHO 
onpae)l,aHe O)lJ!OlKII 113Bpwe~e )' KpalieM apeMeHCKOM nep11o)ly no.a. pHrop03HIIM )'CJIOBHMa. CneumfJll'IHOCT yae,!leHa 
HOBllM 3~0HCKllM pemelbeM_Je MOI)'hHOCT .a.ajaBHII ll3BpwiITeJb O)lJl)''l}'je O O)lJ!aralby H3BpWelba ll TO y (jlopMll peweH,a. 
HoaHHa e caaKaKO TO .a.a e)laH He)l JK8BHH C 6' eKaT O)lJI . e O TaK0 BalKHOM llHCTII ll3B IIIHOM noc n . 



e ce MOlKe O,ll)IO)KHTH Ha npenno 11 
µ1ell> · ""' r H3BpUI ~~~~ia":nocn0tn~;;-cm~:;;;---;::-.::::------;p "a If tta npe,ll)Ior rpelier JIHU.a. l1MaiyliH . . Hor noaepHoua no en 

·.,~/I er He · · Y Bff'Ay 3•• · • ' opa3vuv crpa ~,,.11 yirecraJIO H3MHpeHHX eyroaa11,a na'laJ KOJe KOMyHaJIHe Ha~a, Ha npeMor H3D WR 
!'1:plllell>Y H o6e36eljelby rroce6Ho ypeljyje nno OCHOBy H3BpIIIeRHX ycnyra 'R ,!J,eJiaTROCTH HMaJy la )l(HBOT CBHX rp~aR: 

;~arttOCTH, ITocrynaK ce IlOKpelie no.u.Ho~crynaK HanJiare norpa)l(HBIIH,~ R:e.u.oBHOCT H3MHpeu,a eyroBaH,a, 3aKOR 0 
t18l•lllPell>a HOB'laHor IlOTpa)KHBaH,a H3 KOM e11,eM npeMora 3a H3Bpme11,e TaJIHX H3 KOMYffaJJRHX ycnyra H cpO,ll,HHX 
ql{Me je HCKa3aHa KBa3HCY.U.CKa Ha,!Uie)KHO YH~HHX ycnyra H CpO,ll,RHX .u.enarH Ra OCRoey eepo.u.ocrojRe Hcnpaee pa,llH 
clfCTeM Peny6JI_HKe Cp6Hje. 11Majyliy CT JaBHHX H3BpIIIHTeJba Koja HM 'e OCTH, 0 KOMe 0,llJiy'lyje jaeRH H3BpWHTeJI,. 
o)lfOBOpHOCTH JaBHor H3BPilllITeJba y BH,!J,y Ha,!J,Jle)l(ROCTH jaBROr H3B J ,!J,O,!J,eJbeRa ff,ffXOBHM yeoljen,eM y npaBRH 
oweljHBaffia H3Bpwe11,a lllro M ce npocrnpe He CaMo Ha noc n pmHteJba H npHpo.u.y oeor noc,ynKa nHTan,e 
36or HenpaBHJIHor H . H~3aKOHH~;e 3a n?cnem1uy HMaru aeny Mo~U::c~':oaoijen,a H3epwe11,a, eeli H Ra noc,ynaK 
caMHM THM H 3axreaa 3a . . pa.u.a JaBHHX _ H3BpIIIHTeJba Meij . nocraBJbaH,e Jaxreea Ja HaKRa.u.y WTere 
ycJIOBJbeHo ·MalbHM H HaKaany . wrere je Heynope.0:HBo yrHM, 6poJ Jaxreea Ja OTKJia11,a1Le HenpaeHJIROCTH 

KoHrpoJia H Ha,!J,30p ::;:;o~~=alba, Kao H IlpHpO,!J,OM HO::o~ n~~=HB:~~-CTaJJe noc,ynKe, WTO MOJKe QIITH 
H3BpWHTeJba KaKo H3BpWHTeJba Mory 611TH CaM Ha3HB KIDKe no np~•vu cy,!J,CKII, Kao II BaRCY.llCKH. Cy,llCKa KORTpOJia pa,lla jaBHIIX 
crpaHKe y nocrymru '"' =r,eBa KOHrpony Koiy 8 .... , H3BpWelba H o6e

3
6 lj J pwe cy,llOBH nyreM npaeHIIX cpe,llcraea Koje HJjaee 

OM)'Ka ,!J,OHernx y nocryney H3Bpllielba e e~a. Cy,llCKa KOHrpona, O,!J,HOCRO KORTpOJia JaKORHTOCTH H npaBHJIHOCTII 
pewelba KaKo cy.u.a raKo H J. aBHo 11 0 e35eijen,a spurn ce nyreM npaeRl!X neKoea Koj11 ce Mory 113jae11TH Ha 
raKB r H3BprnHTeJba ocHM a · 0 pewelbe no6Hia IlpHI'OBO 3 ' KO JaKOROM HHJe O,llpeljeHO ,!la JKaJI6a Rllje ,ll03BOJbeRa HJIII )13 ce 

pOM. aKOHOM O H3Bpm 6 6 I; Ham npaBHH CHCTeM IlOHOBO je e11,y HO e3 e,1e11,y HJ 2015. ro,llHHe ca HatJeJIOM ,llBOCTeneHOCTII y 
ocHoBy 3aKofia H3 2011. ro,ll ~e,lleR HHCTHTyT JKan6e nope.ll npHroeopa Kao npaeHor neKa Koj11 je en11CTl!Jlao no 
Peny6nHKe Cp6Hje H Km;to :-: aHCY.llCKH Ha.llJOp HaJI paµoM jaeRIIX 113ep1mrreJba crrpoeo.llH M11HHcrapcreo rrpaei1e 
yrWie Ha 3aKOHHTOCT H ~J BHIIX HJBPIIIHTeJb Peny6JIHKe Cp611je. MexaHll3MII KOHlpOJie cy JHatJajHII <j>aKTOP KOjll 
KBaJIHTera pa,ll 

6 
np Hoer Pa.ll3 J3BHIIX 11JepII111TeJba. U11Jb II jei1Hor II i1pyro eaHcyi1cKor HM3opa cy rroeelialbe 

npo
J..e . . a, naroapeMeHO II npeeeHTIIBHO OTKJiaH,a11,e HerrpaBHJIHOCTII y pai111 II KOHCT3HTHO yHarrpeljelbe 
'i' CHJe JaBHOr H3BplllHTeJba p 6 . . • e3ynararn .llO IIJeHH aHaJill3HpaH>eM np11KYIIJbeH11X rroi1araK, rrolKpeIIJbYJY rrperxoJIHO 

HaBe,a,eHe 3aKJbyqKe H ,llOilpHHOCe 6oJbeM PaJYMeBalby rroje)IIIRIIX IIHCTlltyTa a y Kpajlboj JIIIHHjll II OJII'OBOpHOCTII jaeHIIX 
H3B IlIHTeJba. 

VII O~HA HAlfl1HA TTPI1K.A3A H TYMAqEII,A PE3YJITATA HCTPA)l(IIBAH>A 

KaH)IHJl3T je 3HaJia"IKII rrpOYtJHO rpaljy KOja o6yxeara yu6eHHKe, MOHOrpa<pcKe pai1oee, MeljyHapOJIHe 113BOpe, HayqHe H 
crpyqHe "IJI3HKe, 113BOpe yrropeJIHOf II JIOMalier rrpaea, CYJICKY rrpaKCY KaKO )IOMaliy, TaKO II MeljyHapOJIHY, IIITO je 
oMoryliHJio i1a rrpaeHJIHO ycMepaea HCrpaJKHBalbe H rrp11Melbyje a)leKearHe Meroi1e KaKo 6H Ha Kpajy HJHeo noy3i1aae 

3aKJbyqKe. KaH,!1.HJlaT je jacHO II rrpeU113HO rrp11KaJao pe3ynrare i10611jeHe orrcelKHOM aHaJIH30M rrpeJ1MeTHe rrpo6neMaTHKe II JYM3"1HO 
11X Ha pa3YMJbHB aaq11H, tJHMe cy II IIOTKperrJbeHe XIIIIOTe3e J1HCeprau11je. AHaJIH30M 11cropHjcKOf pa3BOja, IIOJIOJKaja 
jaeHIIX H3BplllHTeJba, <J>opMe y KOjoj o6aeJbajy jaeHOll3BPIIIHTeJbCKY i1enaTHOCT creKJia ce jacHa CJIIIK3 ci YJI03H KOjy jaeHH 
H3BplllHTeJbll HMajy y IIOCJYIIKY H3Bplllelba H 06e36eljelba H uenOKYIIHOM npaeHOM CHCTeMY. oOJbeM carnei1aealby 3HatJaja 
oee rrpaeocyi1He rrpo<j>ec11je i1orrp11Heo je yrropeJIHO rrpaeHH np11KaJ y3 11crnuaH>e CJIH'IHOCTH H pa3llHKa. KaHJ111J1aT je 
rrpell,H3HOM aHaJill30M KpHBl!"IHe, rpaljaHCKorrpaeHe II JIIICll,HIIJIIIHCKe OJII'OBOpHOCTH rrpl!Ka:330 cee acrreKTe jei1He 
rrpo<j>ec11je, rroHalllalba II KOHCeKBeHUII rrocryrralba np11rra.llHIIKa oee rrpo<j>ecHje. I1oce6aH aKueHaT je Ha oi1roeopHocr11 3a 
IllTeTY Koja ce rrpeMa peJynrarHMa JIO KOjllX je KaHJlll)laT JIOIIl30 npeeHCTBeHO CMarpa rrpo<j>eCIIOHaJIHOM OJII'OBOpHOIIIDY 
KOjy KapaKTepllllle o6aee3a Ha IIaJKJbHBO, caeeCHO, pa3YMH0 H o6a3pHBO noHalllaH>e crpyqH>aKa, OJIHOCHO CTaHJ13PJI 
rraJKH,e i106por crpyqH>aKa. KaHJIHJ13T je rrp11KaJao i1a oi1roeopHOCT i1pJKaee Ja PM jaeHIIX H3BpII111TeJba HHje 11cKJbyqeHa 
KaKO TO HaBO)le oi1pei16e 3aKoHa O 113BpllleH>y II 06e36eljeH>y, TatJHHje ,ua OJlf'OBOpHOCT ,llplKaBe rrpei1 EepOIICKIIM cyi10M 3a 
JbyJlcKa rrpaea rrocroj11, jep Je H>eHa npHMapHa o6aee3a ,!la 06e36ei111 ,lleJioTBopaH II e<j>HKacail c11creM 113BpllleH>a, qHMe je 
IIOTBpljeHa rnaeHa XIIIIOTe3a. Kp03 npHKa3atty rrpaKCY OCROBHIIX II rrp11epe,ll,HIIX CYJIClBa KaH,lll!JlaT je np11Ka330 
11crrpaeHOCT O,ll)IyKa jaBHIIX 113BpII1HTeJba y c11ryau11jaMa Ka)la cy H,IIXOBe pa,uH>e II H,IIXOBII aKTII 6HJIII 0Kapamp11caHH 
Kao He3aKOHHTII II He11cnpaBHII OJI crpaRe crpaHaKa II yqecHIIKa y nocryrrKY, lJHMe ce ,llOIIpllHOCII Kpe.u116HJIHTeTY 
rrpoq,ec11je jaeHIIX 113epII111TeJba II noTBpljyje ce noeepelhe Koje HM je JaKOHOJ1aeau yKaJao Kp03 npoII111pelbe oBJ1aII1lieH>a 

II Ha,ll)IeJKHOCTII. KopmulieH>eM craTHCTll"IKHX MeTO)la rrpHKa33H je rrpeeHCTBeHO pai1 jaBHIIX 113BplllHTeJba HMeHoeaHIIX Ja pa3JIH'111Ta 
rroi1pyqja KOjll ce ornei1a y pa3JIH'IIITOCTII rrocrynaKa KOjll ce BO)le npe,u jaBHIIM 113BpII111TeJbe, KOJil!"IIIHII npei1MeTa, 
pa3Jil!lJIITOCTII 113BplllHHX rroeepHJiaua, H3BpII1HIIX ,!J,YlKHHKa H H3BplllHIIX Hacnoea. I1pHKa33H je IIOTOM 6poj 3axreea 33 
OTKJiaH>albe HerrpaeHJIHOCTII H rrpHI'OBOpa rpelier n11ua KOjll cy HajJHaqajHlljH 113B0pH OJII'OBOpHOCTII jaBHIIX 113Bplll11TeJba 
3a II1rery, Kao H Koj11 cy pa3ll0311 _11 cnyqajeeH Kai1a cy oea rrpaeHa cpei1crea y nocrynKY KOpHII1lieHa, IIITO je ,uorrpHHeno 
6oJbeM PaJYMeBaH>Y II carnei1aealby rrpHMeHe Haee)leHIIX IIHCTlltyTa y npaKCll 11 6oJbeM yoqaeaH>y rroreHUlljaJJRIIX 113BOpa 

OJII'OBOJ'HOCTII 3a IllTery jaBHIIX 113Bplll11TeJba. 
KaHJ111J1aT je Kop11cr110 BaJIIIJIHY HaYtJHY H crpyqtty n11reparypy, crar11cTll"IKY rpaljy 11 .llPYl'Y JIOKYMeHTaUHjy Koja je 
IIOT eIIJbeHa reKCTOM, ra6enaMa II a IIKOHHMa, a KO. . e Ha K a· KaH)lll)laT eUH3HO rron11cao II CTaBIIO Ha BIIJI. 



[(a!l.lifl,llaT je YB!i)!(HQ CBe cyrecrHje Me 12 
oseo HCtp!l)I(HBaH,e HTopa H •inaHoea KOMHC · cllP · HJe H Y CKJ1a.ny ca pacnonOlKHBHM HJBOpHMa n nonaUHMa 

J{a ocH0BY Ha'IHHa na Koje J'e Kan ' ,llH.QaT IlpHk:83aO H )lffCC raun a KaH.QH.Qara Ca.Q )KU 0 H TyMa'IH0 pelynrare HCTpa)l(HBalba KOMHCHja KOHCTaT)'je ,Qa 
rnnanHe Ha 'IHe eJ nrare. 

VIII KOHA qHA Ol(EHA )lOKTOPCKE 
I. Aa JIH je .ll0KTopcKa .llHce . )ll1CEPTAL(11JE: 

HaBe,QeHHM y npH' prauHJa!.QOKTOpCKH yMeTHlfllKH npojeKaT HanncaH y CKna.lly ca 06paJJ10l!CeH,eM 
~aBHTeMe 

.l(uceprauHja je y nornynocru " O.ll06pen y nocrynKy ouene 
O 

ypa.,ena no MeT0.llonoruju, nnaHy u ca,llp)l(ajy tcoj~ je .ll&T y npHjaeH reMe H tcojH je 
2. )];a JIH .llOKTopcKa H O.QOGH~CTH KaH.QH.l(aTa H TeMe ,ll0KTopctce ,llHCepraUHJe. 

A ceprauHJa ca.QplKH cse 6nrHe eneMeHre 

.l(uceprauuja ca,llp)KH c&e 6 
3 

n . nrne eneMeHre npe.Qsnljeue Ja osatcsy epCT)' pa,lloea. 
' O 'leMY Je .UOKTOpcKa .UHCeprauuja opunrnanaH ,llOnpHHOC HayUH, 0.l(HOCH0 YMeTH0CTH 

OpnrHHaJIHOCT H .llOnpHHOC .ll0KTOpCKe .llHCepraunje orne.l(a ce y TOM IDTO je cso6yxBaTH0, o6HMH0 H KpHTfftlKH HJJIOl!CeHO 
HCtp!l)I(HBfilbe ca npaKTlfllHHM .QeJI0M H 3alCJb)"IUHMa KOjH HMajy npseHCTBeHO reopnjcKH 3Ha'laj, re lie 6HTH pa3MitrpaHH 
H KOpHmlieHH y 6y.nyliHOCTH, 6HJIO .!(a ce pa,llH O npaBHOj teopnjH, HJIH npHJIHK0M .l(0HOme1:1,a HOBHX 3aKOHCKHX HJIH 
IlO.ll3aK0HCKHX peme11,a HJIH peBH,llHpa11,a nocrojelinx. MeljytHM, 3HaqajaH .ll0DpHH0C ,llHCepraUHja lie HMaTH H y 
yHanpel)HBfilhy npo<tiecuja jasHor H3BpmnteJba, Kao Haj3Ha'lajHHjer aKTepa y caspeMeHoM nocrymcy HJepmen,a ." 
oGe36elje11,a, OpHrHHaJIHH .llODpHH0C 0Be ,llHCepraunje Hayun orne,lla ce y IlOTBpfjHBan,y XHDOTe3e ,!(a DOCTOJH 
O,!U'OBOpHocr JlPlK&Be 3a PS.ll jaBHHX H3BpmHTeJba, noce6Ho TO .ll0RaJH .ll0 H3p8l!Caja Ka.l(a je peq o noapeJlH Haqena cylje11,a 
y PaJYMHOM POKY H Hcrnua11,y norpe6e .!(8 ce 3aK0HCK8 O,llpe,ll6a 0 0.l(fOB0pH0CTH jaBHHX H3BpmHTeJb8 38 mrery H 
HCKJbyqe11,y 0.l(fOBOpHOCrH .llPlKaBe IlQH0BO )'3Me y pa3Marpan,e, jep C o63Hp0M Ha 3Ha'laj H ynory jaBHHX H3BpmHTeJb8 38 
CaM npaBHH CHCreM u 11,eroao <iiYHKUHOHHp&H,e, OH He M0lKe 6HTH y notnyH0CTH JJHIDeH MatepujanHe nornope ,llplK&Be. 
CaMHM rHM, C83H8H,8 .l(0 KOjHX ce .l(0IDJJ0 MOiin lie ce npHMeHHTH y 6oJbeM cxaara11,y o.uroaopHOCTHj&BHHX H3BpmnreJb8, 
11,eHHX noreHUHjaJJHHX nJaopa u HMalie npeaeHTHBHH yrnuaj Ha pS.lljaaHHX H3BpmHTeJba. 3Ha'lajaH .llODpHHOC ce orne.l(a 
H y roMe mTO je y .l(Hcepraunjn YKaJaHO Ha He,!(0CTSTKe 3aK0HCK0f perynncalba, He caMO y 3aKOHY O H3Bpme11,y H 
06eJ6elje11,y, Beli Hy 3aKOHY 0 npHBpe,llHHM ,npymtBHMa. MncnH ce npaeHCTBeHO Ha IlOJJOl!Caj jaBHHX H3BpmHTeJb8 K80 
npe.llYJerHHKa, re norpe6y .ua ce cnryaunje Koje cy uJnolKeHe y .l(Hcepraunjn y6y.nylie npe.nynpe,ne no,llp6HHjHM 
perynncan,eM nopeCK0r, 6aHKapCK0f tpeTM8H8 jasHHX H3BpmHTeJba, a cse y UHJbY HeCMet8HOf, npaBHJJHOf H 38KOHHT0f 
p8,lla H OTKJl81b81bY HeCurypH0CTH KOje cy ,!l0B0,!lHJie y IlHTfilbe H o,nroaopuocr JaMeHHKa H .llPYfHX jasHHX H3BpmHreJb8 
KOjH cy npHBpeMeHO npeyJHMaJIH Il0CJJOBe jaBHHX H3BpIDHTeJb8 KOjHMa je npecrana .uenaTHocr. 3Ha'lajau ,nonpHHOC je H 
raj mro je Ha je.l(HOM Mecry jaCHO, npeUHJHO H ,neTSJbHO 8HaJIH3Hp8H aenHKH 6poj HHCTHTyt8 H3BpIDHOf 38KOH0,!18BCTBa, 
re ce yoqaaa 11,nxoaa noaeJaHocr n JHaqaj 3a caM nocrynaK H3BpIIIelba n 06e36efjelha. To ce noce6Ho O.llHOCH Ha 
HenpaannHocrn y cnpoaofjelhy H3BpIIIelha H npnrosor rpelier nnua, jep cy 0HH noreHunjanHH H HajJHa'lajHHjH H3Bopn 
O,!lfOBOpHOCTH jaaHHX H3BpmHTeJba 38 IIItety. )];onpHH0C oae ,nncepraunje orne,na ce H y 8H8JJH3HpaHOj H npHKa38HOj 
6oraroj ,UOMalioj H MefjyHapO.UHOj npaKCH KOjOM cy norKpeDJbeHH nperxo,nHH H8B0,!IH. 3Ha'laj npneyDJbeHHX no,naTSKa H 
pe3ynrara nctpalKHB&Iha orne,na ce y 6oJLeM PaJYMeaa11,y H cxaaralhy cymrnHe pa.D,a jaaHHX mapmHTeJba, lbHXOBe 
e<tiHKaCHOCTH, 6pojHOCrH npe,nMera y KOjHMa 0HH nocrynajy, 6pojHOCTH H pa3JI03HM8 36or KOjHX je npaBHJIHOCr p8.lla 
jaBHHX H3BpIIInreJba 6HJia .uosoljelha y nnralhe. PeIIIelha Koja cy Kao npenopyKa HJJIOlKeHa y oaoj .uncepraunjn 
npe,ncrasJLajy H0BHffY naje THMe H JlPYIDTBeHa onpaa,naHocr pa,na MHOro selia. 

4. He,nocraun ,!l0KTOpCKe .uncepraunje/,uoKrOpCKOf yMetHlfllKOr npojeKra H lhHXOB yrnuaj Ha pe3ynrar 
HCtp8llCHBalba 

OBa .uncepraunia ueMa ne,ll0CT8TaKa, tCOJH 6H 6HTHO YM81bHJIH lbCHV BPe,llH0CT. 

IX IIPE,[(JIOf: 
Ha 0CH0BY yeynHe oueHe .UOKTOpcKe ,UHceprauuje/.QOKTOpCKOf YMeTHH'IKOr npojeKTa, K0MHCHja npe,llJl!PKe: 

11Majyliu y BHJlY npe,!lMeT H UHJb .QOKTOpCKe .QHCeprauHje, 3Ha'laj H aKTYeJIHOCT reMe, 0.QHOCH0 .Qa je IlHTalhe O.llfOBOpHOCTH 
CaMO cnopa.QH'IHO o6paljHBaHO, MeTO,UOJIOIIIKH npHctyn HCtpalKHBalby, xunorerlf'IKH OKBHp H IlOTBpljeHOCT XHilOTe3a, Kao 
H Ha)"IHH .QODpHHOC reopHjH H npaKCH KoMHCHja npe,llJlalKe HacraBHO-HSY'IHOM eeliy IlpaBHOr <tiaKynrera Ja npHBpe.ny H 
npaaocylje y HoBOM Ca.Qy ,Qa npHXBaTH 1-hBeIIIraj 0 003HTHBHOj oueHH .QOKropcKe .QHCeprau11je KSH.QH,Uara Mp Byja.QHH8 
MaCHHKOCe, no.u HaCJIOBOM 11O.QrOBOpHocr jaBHOr H3BpmureJba Kao npe,uy3erHHKa" H npe,llJlalKe CeHaty YHHBep3HTeta 
n HB e,uHa aKa.QeMH·a HoBOM Ca.u ,na ce ,UOKTO CKa .QHCe taUH'a n HXBarH, a KSH.QH,Uar O.Q06 H ·asHa o.Q6 aHa 



13 

llpoqi . .u,p eKCaHJUlpa.u,cmaHOB 

Ott,: .u,p ~araH MpKurnli 

HAITO~EHA: ~aH KOMHcaje KOjH He )[(eJrn .u,a nomHwe H3BewTaj jep ce He CJia)[(e ca MHillJbelbeM aeliHHe qJiaHOB~ 
KOMHCH e, )[(aH .u,a Hece H3BeWTa0 06 a3JIOlKeH,e 0.!1,HOCHO a3JIOre 36or K0°HX He lKeJIH .u,a IlOTIIJIIlle H3aewra. 
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