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N3rpaama pauyHOBOJACTBEHOT CHCTEMA eHTUTETA jABHOT CEKTOPa

Penyoanke Cpouje

Pe3ume:

VY caBpeMEHHM YCIIOBMMA, KaJia YJIOra jJaBHOT CEKTOpa IMOCTaje CBE 3HAYajHHjA Y
(GyHKIMOHMCAY HAIIMOHAJIHOT CHCTEMa, HEONXOJHO j€ pacrojaraTd IMOY3JaHUM
uH(pOpManKjaMa O HEroBoM mnocioBamby. C 003MpOM Ha BEIHMKY 3aUHTEPECOBAHOCT
jaBHOCTH, a TOCEOHO MOpEecKHX OOBE3HHKA, 3a YNPaBJbAIE jaBHUM IIOCIOBUMA M
yrnoTpedy jaBHUX pecypca, MmoTpeOHO je 00e30equTH TpaHCHApEHTHE H3BEIITaje
HEOIXO/HE 3a TPOIEC MOCIOBHOT OJUTYYHMBaKka M OIECHY YCHEIIHOCTH, €(hUKaCHOCTH,
€(EeKTUBHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U OATOBOPHOCTH JABHOT MEHAIIMEHTA.

AnekBaTHO usrpal)eH pauyHOBOJCTBEHH CHCTEM JaBHOT CEKTOPA MPECTaBJba OCHOBY
3a KBAIMTETHO (MHAHCUjCKO Wu3BemTaBame. Y Penybmunm CpOuju He mocToju
WHTETPUCAH PadyHOBOJICTBEHH CHCTEM jaBHOT CEKTOPA KOju OM 00e30e110 CBe0OyXBaTHE
uH(popMalirje moTpedHe 3a oueHy GUHAHCH]CKOT M0JI0XKaja, PUHAHCH]CKE YCIEIIHOCTH,
HOBYAaHUX TOKOBA M OCTAIMX NEepPOPMaHCH CHTUTETA JaBHOT CEKTOPA.

JaBHU cektop Pemy0Onnke CpOuje KapakTepHile MHCTUTYIMOHATHA ¥ (YHKIIMOHAITHA
CJIO’)KE€HOCT, IITO j€ TOCJEIuIla MOCTOjaa BEJIMKOr Opoja €HTHUTETa KOJU IPHUIIaIajy
JaBHOM cekTopy. YBaxapajyhu crenudpuuHocTd U 00yxBat jaBHOI cekTopa PenmyOinke
Cpbuje, mb je yKasuBame€ Ha HeAOocTaTke moctojeher cucrema (pUHAHCH]CKOT
M3BEIITaBaka U MPeyIarame MOJIeNla pAYyHOBOICTBEHOT CHCTEMA JaBHOT CEKTOPA.

VYcnemHocT v TMHAMHKA U3TPa/Iibe KBATUTETHOT PAYyHOBO/ICTBEHOT CUCTEMA jJaBHOT
CEKTOpa IeTepMUHKCAHA je OpOjHUM (paKkTOpPUMA, O] KOJUX Cy Haj3HAuajHUjU NOIUTHYKH,
JIPYIITBEHH, TEPCOHATHM M  TEXHOJOMKH. Takohe, H3a30BHM Yy U3rpajmbu
PauyHOBOJCTBEHOT CHCTEMA Cy OpOjJHH IITO MPETIOCTaBIba OCTOJabE JaKe BOJBE Ja Ce
cucTeM (DMHAHCH]JCKOT M3BEIlTaBalka YHANpPeIu U KBAIUTET noctojehux ¢uHaHcHjckux
U3BeIlITaja 000JbIIA.

VY Texmu Ja ce yKaxe Ha HeJOCTaTKe Mocrojeher cucrema H3BelITaBama Y
Peny6ommumm CpOuju 1 1a ce mpeaioku HaulH 32 BEroBo yHamnpeheme, aHaTu3upaHa cy
MCKYCTBa JIPYTUX 3€Majha, KOja Cy OJIaBHO OTIodYesa mporec pedopmu y oOiactu
pauyHOBOJICTBA jaBHOT cekTopa. Hama 3emsba Ou kopucrehu mpumepe no0pe mpaxce

MOTJIa J1a OTHOYHE Ipoliec peopMH y pauyHOBOJICTBY jaBHOT' CEKTOpa Ha HAYMH KOju he



omoryhutn obenonamBame HHYOpMAIIHja O MOCIOBakY CBUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA.
Ha oBaj naunn Ou PenyOnuka CpOuja anm v mweHH TpallaHu KOHAYHO 3HAIU KOjUM
CpE/CTBHMA PACIOJIAXE jaBHU CEKTOP, HA KOjU HAYMH bHMa yIIPaBJba, KOJIHUKO cy Oynyhe
reHepanuje onrepeheHe ayromM, Kaksa je MpOIYKTUBHOCT y jaABHOM CEKTOPY, Ca KOJIUKO
ycrexa ce 00aBJbajy aKTUBHOCTH €HTUTETA JaBHOT CEKTOPA M CII.

C 003upoM 1a cBaka MpOMEHa, Ila YaK U OHA 32 KOjy C€ 04YeKY]y MO3UTUBHH e(eKTH,
HaWjIa3W Ha TOA03PEHe, BAKHO je CIMMHMHHUCATH amatdjy Mely IJlaBHUM akTtepuma
U3rpajibe PAavyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa, a TO Cy IOJUTHYAapH M MHpodecHoHaTHEe
pauyHoBole, 1 adupMucCaTH yJIOTYy M 3Ha4ya] KBAJTUTETa (PMHAHCH)CKOT M3BEILTABAKHA Y

JaBHOM CEKTOpY, KaKo OW M MPOIIeC OJUTYIHBaba U YIIPaBJbakha OM0 KBAIUTECTHU]H.
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Designing the accounting system of the public sector’s entities in the

Republic of Serbia

Abstract:

In contemporary conditions, when the public sector is becoming more important
in the functioning of the national system, accessing to reliable information is extremely
important for its business. Due to the great interest of the public, especially taxpayers, for
managing of public affairs and using of available resources, it is necessary to ensure
transparent reporting needed for the business decisions process and assessment of the
performance, efficiency, effectiveness, economy and accountability of public
management.

An adequate designed accounting system in the public sector is the basis for the
quality financial reporting. In the Republic of Serbia does not exist integrated accounting
system of the public sector which could provide comprehensive information needed for
assessing of the financial position, financial performance, cash flows and other
performance of the public sector’s entities.

The public sector of the Republic of Serbia is characterized by institutional and
functional complexity, as a result of the large number of entities belonging to the public
sector. Respecting the specificity and scope of the public sector of the Republic of Serbia,
the goal is to point at the shortcomings of the current system of financial reporting and
propose model of public sector accounting system.

Many factors determine the success and dynamics of the quality designing of
accounting system of the public sector. The most significant are political, social, personal
and technological. Also, the challenges in the construction of the accounting system are
numerous and it presupposes the existence of a strong willingness to improve the financial
reporting system as well as the quality of existing financial statements.

In an effort to draw attention to the shortcomings of the existing system of reporting
in the Republic Serbia and suggest solution for its improvement, experiences of other
countries which have been started the process of reform many years ago are analyzed.
Using the examples of good practice, our country could start the process of reforms in the
public sector accounting in a way which will enable access of information about its

business for all public sector's entities. In this way, the Republic of Serbia and its citizens



could finally find out what kind of assets do they have, how do they operate, how many
are the future generations burdened with debt, what is the productivity level in the public
sector, how many successful are the activities carried out by public sector entities, etc.
Due the fact that every change, even that which could bring benefit, is the subject of
suspicion, It is very important to eliminate the apathy among the major actors of the
accounting system designing such as politicians and professional accountants as well as
affirm the role and importance of the quality financial reporting in the public sector in

order to achieve better decision-making and managing process.

Key words: public sector, accounting system, public sector accounting, financial
statements, quality of the financial reports, data integration, transparency, accountability

of public management
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YBoa

JaBHU ceKkTOp ce MoXkKe AeUHICATH Ha pa3NunTe HAaUlHEe yBakaBajyhu kputepujyme
Kao IITO Cy HAYMH (UHAHCUPAha aKTUBHOCTH, IIPABO yIIPaBJbamba, KOHTPOJIA IOCIIOBamba,
BJIACHUIIITBO HAJl EHTUTETHMA U OJrOBOPHOCT 3a IMOBEpeHe aKTUBHOCTHU. M3 Tor pazinora
He Tpeba l1a 4YyAu YUI-EHHUIA Ja Ce CTPYKTypa JaBHOT CEKTOpa pasziukyje usmehy
MOjeIMHUX 3eMalba.

JaBHU cexTOp ce Moxe JeprHUCATH Kao 10 €eKOHOMCKE aKTUBHOCTH 3€MJbE KOJU Ce
MPETeXKHO OaBW TpyxkameM ngobapa W yciayra OJ OMIITET WHTepeca (oOpa3oBambe,
0e30eHOCT, HAIlMOHAJIHA OA0paHa, 3JpaBCTBEHA 3aIlTHTa U 1p.), (UHAHCHUpAHHUX H3
jaBHUX mpuxona. [Ipema mmpem mpuCTyMy, jJaABHU CEKTOpP YMHE €HTUTETH HaJ KOjuMa
MIOCTOjH TIPABO yIpaBJbarha, KOHTPOJIA MOCIOBAha MIIM BIACHHUILTBO OJ1 CTPAHE APIKABE.

['eHepaliHO, jaBHU CEKTOp YMHE SHTUTETH ITyTEM KOjUX JIpiKaBa OCTBapyje oapehene
WHTEpece, CIIPOBOJIU aKTUBHOCTU U JIOMPUHOCH OCTBapemy HU3a (DyHKIIM]ja U 3a/aTaka
JaBHOT KapakTepa KOojH [0CTOje Ha HUBOY JIp>KaBe, HE3aBUCHO O] MOJIUTUYKOT ypehema.

JaBHU CeKTOp MpeAcTaB/ba HEM30CTAaBHY JIC0 HAIMOHAIHE €KOHOMH]jE. YIIora ¥ 3Ha4aj
(yHKIIMOHNCAaka JaBHOT CEKTOpa II0CTaje CBE H3paKEHHja y CBUM CaBPEMEHHUM
NOpUBpEeHUM cucTeMuMa. [IpBo, EeHTUTETH jaBHOI CeKTopa JAONpUHOCE yHampehewy u
pa3BOjy €KOHOMCKE AaKTMBHOCTM 3€MJb€ Ha BHIIEe HayuHA. [lpyro, jaBHM CEKTOp
3arnonbaBa 3HadajaH /€0 paJHO aKTUBHOI cTaHOBHMIITBA. Tpehe, neo Opyro nomaher
MIPOU3BOJIa C€ PacIojiesbyje Kpo3 MOpe3e U jaBHY MOTpolIwy. Jakie, OpojHu ayropu ca
IPaBOM MCTUYY J1a JaBHU CEKTOP MpeACTaB/ba MHCTUTYIUOHAIHU CUCTEM E€KOHOMCKOT
aHTa)KOBama JIP>KaBe.

Vrnora, ¢QyHKIMje W CTPYKTypa JaBHOT CEKTOpa C€ Memajga ca HCTOPU]CKUM,
(MHAHCH]CKUM U MOJIMTUYKUM ITpoMeHaMa. Pedopme jaBHOT cexTopa y BehnHHU 3emMaiba
oTmouese cy ocamjaeceTnx roauHa XX Beka. [luspeBu pedopMckux mporieca Oumu cy
yHampeheme ePUKaCHOCTH, €(EeKTUBHOCTH, €KOHOMHUYHOCTH, OATOBOPHOCTH, Ipolieca
npurpeMe U npahema Oyyera, Kao M Tojarambe padyHa MOPECKMM OOBE3HHMLIMMA,
rpahannMa, Hay4HO], CTpy4HO] W Apyroj jaBHOCTH. CrpoBoheme pedopmu y jaBHOM
cektopy Owio je mnpaheHo M pedopmMamMa paduyHOBOJCTBEHOT CHUCTEMA. YMECTO

TPaJUIIMOHATHOT MPUCTYNA, KOjU j€ aKIeHAT CTaBJ/bao Ha MPOBEPY HaMEHE U BHUCHHE
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TpolIemha OYIETCKUX CPEJICTaBa, PAa3BHjCH j€ HOBU MPUCTYI y KOME ce mopen npahema
U3BpIIEHa OylleTa akleHaT CTaBJba U Ha npaheme 00uMa, CTPYKTYpe U CTamba CpeCcTaBa
U U3BOpa CpeicTaBa, e(hUKACHOCTH ymoTpede M odyBama IMOBEPEHUX CpEICTaBa H
nephOpMaHCH.

[us oBor pama je nma ce omeHu mnoctojehe crame cucrema (QUHAHCH]CKOT
U3BCIITaBaka y jaBHOM cekTopy Pemybnmuke CpOuje u ma ce cariieqajy pasindauTa
acrekTH (YHKIMOHWCaka (PUHAHCH]CKO-PAuyHOBOJCTBEHE (YHKIM]jE, y CHTUTETUMA
KOJH TIPHIIA/Ia]y JaBHOM CEKTOpY, Kako Ou ce uaeHTU(UKOBAJIE CITa00CTH U TIPEITI0KHO
HOBH MOJIEJI OPTaHU3aIHj€ PAYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA.

OObyxBar u (QyHKIHMOHHUCAWkE jaBHOT cektopa PemyOnmuke CpOuje neduHucanu cy
npaBHUM OKBUpOM. MehyTum, pasnuunto neduHUCcame 00yXxBara jaBHOT CEKTOpa Kpo3
npaBHE HOpPME Hallle 3eMJbE OTeXKaBa jacHO ojapeheme oOyxBaTa EHTUTETa KOjU
NIPUTIA/IA]y JABHOM CEKTOPY.

Ha nipumep, jeqauM 3aKOHOM je ojpel)eHo /1a jaBHU CEKTOP YMHE JAPIKABHU CEKTOP U
jaBHa mpeny3eha. J[pyrum npaBHUM akTOM 00yXBaT jaBHOT CEKTOpa je yxKe neUuHucaH u
nojpasymMeBa camMO OIIITH CEKTOp JApXkaBe wu3y3umajyhum jaBHa mpenyseha.
[Toa3akOHCKMM aKTUMa CacTaBHHUM JEJIOM jaBHOT CEKTOpa CMaTpajy ce Mope APKaBHOT
CEKTOpa, jJaBHUX Mpey3eha 1 jaBHE areHIIr]je U ApyTe jJaBHE CIIyk)0e Koje ce (GPUHAHCHUPa]y
u3 Oyrera.

PaznuuuTocT AeduHucama 1 TymMauema caJipsKuHe JaBHOT CEKTOpPa, KOja je MPUCYTHA,
JIOBOJIM J10 MIPE3EHTHPama HEMOTIYHUX U HEMOY3JaHHUX I0JlaTaka O BPEJHOCTH HEroBe
MMOBUHE, BUCMHU 00aBe3a, Opojy 3amocieHux y mbeMy U cil. 300T Tora je HEOINXOJIHO
MOCTaBUTH JaCHE TPAHUIIE JaBHOT CEKTOpa W OAPEIUTH KPUTEPHUJYME 3a MPUITAJHOCT
EHTHUTETa JaABHOM CEKTOpY.

JaBun cexrtop PenyOmuke CpbOuje cyodaBa ce ca OpojHUM mpobiIeMHMa.
Hajouurnennuju je Bucoko yuenihe jaBHHX pacxoaa y Opyro momahem mpousBoay (y
nasbem tekcty BJIIT), koje ce y mepuoay ox 2005. no 2017. rogune xpehe ox 42% no
48%. Takohe, CTpyKTypa jaBHHX pacxojia MpeJCTaBba CUTHAI 3a 030MJbHY pedopMy
jaBHOT cekTopa. ¥ mocrojehoj CTpyKTypH jaBHHMX pacxoja Hajsehu 1eo uuHe miaTe
3all0CJIEHUX JIMLa Y €HTUTETUMA JaBHOT CEKTOpa uHuje ce MOocioBame (UHAHCHpa U3
IpkaBHOT Oyneta W menHsuje. Pedopma jaBHOT CekTopa y HAIo] 3eMJbU Mopa OWUTH

YCMEpCHA Yy BUIIC IIpaBalia. HaI/IMC, OHa Hajnpe MOpa UMaTu 3a IUJb YCIIOCTABJbAC
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ONTHMAJTHE BENIWYWHE W (IICKCHOMITHOCTU jJaBHOT CEKTOpa, MOTOM jadame CHUCTeMa
OJITOBOPHOCTH JABHOT MEHAIIMEHTA U TPAHCIIAPEHTHOCT (PMHAHCH)CKOT M3BEILTABAMbA.

Jla 61 ce ycrnocTaBuila ONTHUMAJIHA BEIMYMHA U (PIEKCUOUIHOCT y JABHOM CEKTOPY
HEONXOJHO j€ pacrmoyiaraTd 0Oap OCHOBHUM HHQoOpManujama, Kao MmMTO Ccy Opoj
3aroCIeHUX, BPEIHOCT U CTPYKTypa MMOBUHE, BUCHHA M POYHOCT 00aBe3a, BPEAHOCT
HETO MMOBHHE. V3paxkeHa MHIUbeHa Yy U3BemTajuMa JIpaBHE pPEeBHU30PCKE
WHCTUTYIMj€, Kao HajBUIIEr OpraHa pEeBU3Mj€ JaBHUX CpEICTaBa, YyKa3yjy [a
pauyHOBOACTBeHU cucTeM PemyOmmke CpOuje He o0e30ehyje mperxomHo HaBeneHe
uH(popmaruje.

Pangu ctBapama OCHOBE 3a MPOILEC TOCIOBHOT OJUTyYMBama M yKa3WBamka HAa HUBO
JaBHE OJTrOBOPHOCTHM, HEONXOAHO je TIIOCTOjake aJeKBAaTHO OPraHU30BaHOT
pPauyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa jJaBHOI cekTopa. Lluib pauyHOBOJACTBEHOI cUCTEMaA je Ja
regepuiie uHPopManje O (UHAHCHJCKOM IIOJIOXKA]y, YCICITHOCTA W HOBYAHUM
TOKOBHMMA JaBHOT CEKTOpa Ka0 EKOHOMCKOT eHTUTeTa. Hanasu u nmpenopyke y3 u3BeIraje
JlpxaBHe pEBHU3OpCKe HHCTHTyLMje Yykadyjy na Penybiauka CpOuja Hema
pPauyHOBOJICTBEHHU CHCTEM KOjU OM OCTBAapHO, HA OBAj HAYUH, Je(pUHUCAHE LIUIBEBE.

CucreM (QUHAHCHJCKOT H3BEIITaBalkhba y JaBHOM CEKTOPY HaIle 3eMJbe HHUje
uHTerpanan. Hamme, oH je ycMepeH caMo Ka KOpUCHHIIMMA OYUETCKHX Cpe/cTaBa, alld
HE U IIpeMa OCTaJIMM EHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa KOju 00aBJbajy aKTUBHOCTHU O] OIIITET
uHTepeca. Pa3ino3u 3a TakBO CTame cagpXkaHH cy y: 1) HauMHy JepHUHHCamba JaBHOT
CeKTOpa M 2) cXBaTamy Ja je cucTeM (PMHAHCHJCKOT M3BEllTaBama JaBHUX Npeay3eha
3aCHOBaH Ha PAYyHOBOJCTBEHHM IIPAaBMIIIMA MEPOJABHUM Yy MPHUBATHOM CEKTOPY.
Uumenuia ga jaBHa npenyseha mpunpemajy, Ipe3eHTyjy u olenofamyjy puHaHCH]CKe
U3BELITaje Y CKJIAY ca pelIeBaHTHUM MIPABUIMMA KOja Bake 3a PUBATaH CEKTOP, HE CMe
Jla YTpO3H KBAJIUTET cUCTeMa (PMHAHCH]CKOT U3BEIITAaBamba JaBHOT CEKTOpa, jep Cy jaBHA
npeny3eha cacTaBHU /1€0 JaBHOT CEKTOpa.

C npyre ctpane, (PMHAHCH]CKO M3BEIITABakE JABHOT CEKTOpa je, Morjo Ou ce pehwu,
3aHEMapeHo 3a Pas3NIMKy O] (MHAHCH]CKOT M3BEIlTaBamba PeaHOr ceKTopa Koje je Beh
JelleHrjaMa TpeaMeT MaXmke HaydyHe M CTpydHe jaBHOCTH. HenoBospHa
3aWHTEPECOBAHOCT jJaBHOCTH 3a TOJIarame pauyHa SHTHTETa jaBHOT CEKTOpa MOCIeIUIa
je Hekommko (akropa, mehy kojuma ce MOCeOHO HCTHYE HEMOCTOjalkbe IIpPaKce

CUCTCMATCKOT IToJIarakba padyyHa o4 CTpaHC CHTHUTCTA jaBHOF CCKTOpa U 4€CTO CBOBCHJC
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nojiaramke padyHa Ha KOHCTaTalMjy Aa JIM Cy WK He MpeKopadeHa CpeicTBa JOeJbeHa
oyuerom Bnane Peny6nuke CpOuje. OncycTBO CHCTEMCKOT ToJIarama padyHa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH je€ TOCJIEOUIA OJICYCTBA OATOBOPHOCTH. Y PETYIaTOPHOM OKBHPY
HOCTOjU erHUCcaHa 00aBe3a TMolaramka padyHa ajli ce OHAa HE UCIYHaBa, a U PETKHU Cy
3aXTEBH JaBHOCTH, MIPE CBEra MOPECKUX OOBE3HUKA, /1a C€ MOJOXKH PayyH O TPOLICHY
cpezcTaBa U3 Ip>KaBHOT Oyliera.

Kopuchaunm ¢rHaHCHjCKHX U3BEIITaja UMajy YBHJ Yy TOKOBE HOBYAHHX CPE/ICTaBa
KOPUCHUKA OYIIETCKHUX CpEeJCTaBa jep ce pe3yiaTaT y (UHAHCHUJCKUM H3BEIITajuMa
yTBphyje kKao paznuka u3mel)y canma roToBUHE ¥ TOTOBHHCKHUX €KBHBAJICHATA HA Kpajy
u3BemTajHor nepruojaa. Takohe, o6e3behene cy nadopmamnmje o ynorpedu u yrnpapibamy
HOBYAaHUM CPEICTBUMA, KaKo Cy ce (pMHAHCHpaje aKTHBHOCTHU IIOCIIOBamba U Ja JIU CY
cpencTBa KopuinheHa y ckiaay ca ycBojeHuM Oyierom. Mehyrtum, oBe nndopmanuje
HHCY JOBOJBHE 32 CIIPOBOheme aHamn3e epukacHOCTH, €()eKTUBHOCTH U EKOHOMUYHOCTH
jaBHOT MeHaiMeHTa. C 003UpOM /12 pauyHOBOJICTBEHH CHCTEM jaBHOT cektopa CpOuje He
npy’Ka IOTITyHE IoAaTaKa O TOME YUME jaBHU CEKTOP pacroaxe, Kakse Cy nephopmance
U PEe3yJTaTH IOCIOBama, MOTPEOHO je HEOIUIOKHO IMPEIy3eTH Mepe 3a CIpOBOheme
pedopmu y oBoj obnactu. To moapazymeBa U3rpaimy jeJHHCTBEHOT pa4yHOBOICTBEHOT
CHCTEMa EHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

N3rpaama pauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA IPETIOCTaBJba J0OH]jare 0Ar0BOpa Ha MHOTA
nuTama: 1) na nu je mocrojehu cucreM PUHAHCH]CKOT M3BEIITaBalkha y JABHOM CEKTOPY
WHTETpaJlaH, 2) Jia JIi MOCTOjU MOTHYHA €BUJCHIIMja MMOBHHE CBUX CHTHUTETAa jaBHOT
CeKTopa, 3) J1a JIU ce pacXo/M U MPUXO/IH SHTUTETA jJaBHOT CEKTOpa MpaTe peIoBHO, 4) Ha
KOJU HAuMH je OpraHu30BaHa JUCTpuOylMja nHpopMaluja yHyTap u usmely enturera
jaBHOT ceKTopa, 5) aa u cy uHdopmaimje TpancnapeHTHe u ci.? McrpaxuBame Koje je
U3BPILEHO Y OBOM paidy mpyxxuhe oroBope Ha oBa M OpojHa Apyra nutama. Ha ocHOBY
pe3yaTara uCTpakuBama Ouhe mpencTaB/beH MOJIEN PauyHOBOJICTBEHOT CUCTEMA jaBHOT
CEeKTOpa.

VY uctpaxkuBamy ce MOILIO OJ OMIITE M JOJATHUX Xurnore3a. Omniira XUIores3a oJ
KOj€ ce MOJIa3H y UCTPAXKUBAKY IJIaCH:

e Usrpagma pauyHOBOJACTBEHOI CHCT€Ma EHTHTETa jaBHOI ceKkTopa he
JIOTIPUHETH MOO0O0JBIIAkY KBATUTETa (PMHAHCHJCKOT M3BEIITABaba y jJABHOM

cexktopy Penmy6nuke CpOuje.
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JlopaTHe XUIOTE3€e KOje Cy TECTHpaHe CY:

byyercko padyHoBojcTBO 00e30ehyje moTmyHE W TpaHCIapeHTHE
uH(popMaIFje 0 U3BPIICHY OyueTa, GUHAHCH]CKOM MOJI0KA]y, YCIICITHOCTH U
HOBYAaHUM TOKOBHMA Ha HUBOY JIPKABE.

WNuTterpucame nojgaTaka OylleTCKOT pauyHOBOJICTBA Y PAYyHOBOCTBO JABHOT
cektopa 00e30ehyje cBeoOyxBaTaH MpHKa3 edekara MoCIOBamka CHTUTETA
JaBHOT CEKTOpa.

Y mpouecy UHTErpucama IojaTaka Oy[IETCKOT pPavyyHOBOJICTBA Yy
pPauyyHOBOJICTBO JaBHOT CEKTOpa KJbYYHY Vyiory HuMa MHHHCTapCTBO
¢uHaHCHja, K0 HAJUIC)KHU CHTUTET.

VYpehewe paduyHOBOJACTBA jaBHOT CEKTOpAa IO3MTUBHO yTHYE Ha MPOIEC
MOCJIOBHOT OJUTyYHBarha jaABHOT MEHAIMEHTA.

OrneHa oAroBOpHOCTH, €(UKACHOCTH M €(EKTUBHOCTH jaBHOT MEHAIIMEHTA,
ka0 u MoryhHocT noOujama moy3JaHuX (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja
NPeTHOCTaB/ba e(pUKacaH CUCTEM HHTEPHE KOHTPOJIE M pPEBH3Hje Yy

CHTUTCTHUMA jaBHOF CCKTOpa.

I[a OU ce MoCTaBJbLEHU MHUJbCBU UCTPAKUBaba OCTBAPUIIN a4 XHUIIOTE3C ITOTBPAUJIIC UJIN

OCTIOpUJIE PaJl je CTPYKTYpHupaH y 4eTupu Mel)ycoOHO moBe3aHa jena:

3Hayaj mpoleca U3rpaalkbe PauyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa EHTUTETa jJaBHOT
ceKTopa

[IpaBHa u npodecuonanHa perynaruBa y QpyHKUMjU moOOJbIIaka CUCTEMA
(MHAHCH]CKOT U3BEILLITaBaka CHTUTETA JaBHOT CEKTOpa

TpennoBu y pa3Bojy pauyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpa

OpraHu3allMOHM acleKTU Ipoleca U3rpajmbe PadvyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa

EHTHUTETAa JaBHOT CEKTOpa

VY npBoM neny paja NMpe3eHTOBaH j€ TEOPHJCKU OKBUP pPEJIEBaHTaH 3a IMpeIMET

ucTpakuBama. L1ib pa3marpama y OBOM JeNy pajia je Jla ce UCTaKHy Clelu(UIHOCTH

JAaBHOT CEKTOpa KOje MMajy yTHUIla] Ha CUCTEM (PMHAHCH]CKOT U3BELITaBamba, /1a Ce MOTOM

yKake Ha OJHOC m3Mel)y cexkTopa Jp’kaBe W jaBHOT CEKTOpa, Ka0 M Ha YJOTy KOjy 3a

yTBphHUBamke BEIMUMHE JaBHOT CEKTOpa UMajy KOHCOIMI0BaHU (PMHAHCH]CKU H3BEILTajU

APXKaBHOTI' CCKTOpaA. Pa3Mana CC " YyJiora 6yueTc1<or Pa4YyHOBOJACTBA Yy OCTBAPCHY

epuKacCHOCTH OYIEeTCKOI CcHCTeMa W YTHULA] KOJU Ha KBAIUTET MPE3EHTHUPAHUX
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¢uHAHCHjCKUX M3BEIITaja OYUETCKHX KOPHCHUKA MMa ofadpaHa OCHOBA M3BEIITABAMbA.
HapounTta naxxma je nocsehena paznumuutoctu 00MMa nHGopMaIija Koje pe3yliTupajy u3
MPUMEHE Pa3IMUUTUX PAuyHOBOACTBEHHX OCHOBA.

Y npyrom neny paay pasMaTpajy ce MUTama MpaBHE U MPOPECHOHATHE PeryiaTuBe
y oOnacTu payyHOBOJCTBAa jaBHOT cektopa. lIpeamer pa3maTpama Cy IOMETH U
OTpaHHYCHa IMpolleca CTaHAApIW3alMje M XapMOHH3aIMje Mpoleca (pUHAHCH]CKOT
W3BeIITaBamka y jaBHOM cektopy PemyOmmke CpOuje. Ilpumena Melynapoaaux
pPauyHOBOJCTBEHHX CTaHAapAa 3a jaBHU CEKTOp IMOKa3aja ce Kao NMPBU BakaH aliu
HE/IOBOJbAH KOPAK 3a YCHEX Y IMpOoIecy XapMOHHM3aluje (PUHAHCH]CKOT M3BEIITABAMbA.
[lpumena myHOT ceTa OBe mpodecHOHANHE pEryjlaTuBE 3axTeBa HCIYHaBambe
NPETIIOCTaBKKM Kao IITO je OOYy4eHOCT pauyHOBoha M KOpPUCHHKA (UHAHCH]CKUX
M3BEILITaja CHTUTETA Y JABHOM CEKTOpY. AHanM3a MpaBHE U MpodecuoHallHe peryaaTHBe
y padyHOBOJICTBY jaBHOT cektopa Pemybnmke CpOuje mma 3a b WICHTH(PUKOBAHE
noapydja 3a yHanpeheme.

Tpehu neo pana je mocsehen TpeHI0BUMA pa3Boja pauyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpPa Y
CBETy ca NOCeOHMM OCBPTOM Ha KOMIApaTUBHY aHalu3y Ipakce (PUHAHCH]CKOT
u3BelITaBaba jaBHOT cekTopa PenyOmuke CpOuje ca Bemumkom bpurtanmjom un
Peny6mrkom CprickoM. Pazmatpama y 0BOM ey paia pe3yiaTHpajy 3aKJbYYKOM O TOME
KOJU €JIEMEHTH WJIM €BEHTYaJlHO pauyHOBOJCTBEHU CHCTEM jaBHOI cekTopa Benuke
bpuranuje u Peny6nuke Cprcke y LEIMHM MOTY M TOJA KOJUM YCIOBUMa OUTH
NPUMEHEHU NIPU AU3ajHUpamy oBor cuctema y Penyoimuuu CpOuju.

Y derBprOM Jeny pajaa pa3Mmarpajy ce€ OpraHU3alMOHU TOJI0XKa] OyUeTCKor
pauyHoBojicTBa PenyOnuke CpOuje, mpaBiu pa3Boja padyyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpPa
Hallle 3eMJb€ ¥ OpPraHU3alMOHU acTIeKTH MpoLeca U3rpajikhe PauyHOBOACTBEHOT CUCTEMA
EHTUTeTa jaBHOI CeKTopa. DBylleTcko padyHOBOACTBO j€ YCMEpPEHO Ha MpyXame
uH(popMalrja NoTpeOHUX 3a IUIaHUpakEe U U3BplIeHE Oyrera. OBe HECYMIBUBO Ba)XKHE
uH(popmarnyje, Mmel)yTuM, HUCY JOBOJbHE 3a €(UKACHO YIPaBJbalkbe EHTUTETHMA JaBHOT
cekTopa. M3 Tor pasmora moceOHa maxma je mocBeheHa OOJMKY OpraHHU30Bamba
OyLIeTCKOT pauyHOBO/ICTBA U MPaBIMMa pa3Boja pauyHOBOICTBA JaBHOT CEKTOPA Y HAIIIO]
3emsbu. Pa3marpa ce u morpeba 3a jacCHUM HACHTH(PUKOBAKHEM KPUTEpHUjyMa 3a U300p
EHTHTETA jaBHOT CEKTOpA y MOCTYNKY KOHCOJUAOBAmba U MPEUIake METOI0JIOTH]a KOjy

Tpeba MPUMEHHTH 3a crpoBoherme UIEHTH(PHUKOBAHUX KpUTEpUjyMa. Y OBOM JeNy pajaa
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ce pa3marpajy MpeTIOCTaBKEe 3a H3TPajiby CBPCUCXOAHOT Mozena (HUHAHCH]CKOT
U3BEIITaBalba CHTUTETa Yy jJaBHOM CEKTOpy, aHanu3upajyhu crneuuduyHocTu
(GYHKIIMOHHCAma jJaBHOT CEKTOpA y HAIIOj 3€MJbH, YUECTAIOCT M HHUBO HM3BELITABAMbA,
BpcTe (PUHAHCHjCKMX W3BEIITaja, KOMIIETCHTHOCT KaJgpoBa, pPauyHOBOJCTBEHE
UH(POPMALIMOHE CHCTEME U CUCTEME TOPIIKE, CUCTEME HHTEPHUX KOHTPOJIa U PEBHU3H]E,
pAacIoNOKUBOCT (DMHAHCHJCKUX M TEXHUYKUX KalaluuTeTa W HOPMAaTUBHU OKBHp. Ha
OCHOBY AaHQIM3UPAaHUX JCTCPMHUHAHTH MPEUIOKEH je MoJel  (DUHAHCH]CKOT
U3BCILITABAbA.

HoBu Mojnen pauyHOBOACTBEHOT CHCTEMaA jJaBHOT ceKTopa Tpebano O na 06e30enu
WHTETpUCaHEe TOAaTKe, Ha HUBOY jJaBHOT CEKTOPA Kao IIEJMHE U 32 [0jeIMHAYHE CHTUTETE
JaBHOT CEKTOpa, ITO Ou OMOTYhUIIO YBU y BbUXOB (PMHAHCH]CKH MOJI0XKA], GUHAHCH]CKY
YCIIEITHOCT, HOBYaHE TOKOBE W 00€30equiI0 KBaJUTETHY MH(OpMALMOHY OCHOBY 3a

OIICHY OJITOBOPHOCTH, €(hUKACHOCTH, €(DEKTHBHOCTH ¥ EKOHOMUYIHOCTH.
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Jleo mpBu: 3Hayaj mpoueca H3rpajame PadyyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa

CHTUTCTA jaBHOF CEKTOpAa

JaBHU CcekTOp MMa KJbY4HY yJjory y (yHKIMOHMCamy, yHanpehewy U pas3Bojy
€KOHOMCKE aKTUBHOCTH jeTHE 3eMJbe. JaBHU CEKTOp YMHE EHTUTETHU JABHOT CEKTOPA KOjH
CHPOBOJIE aKTMBHOCTH Y LUJbY 3a/I0BOJbEHHA OIIITUX jaBHUX MHTEpeca rpalhaHa jemaHe
JIpyImITBEHE 3ajeqHuiie. Pacmonaxke 3HaYajHMM cpeacTBuMa (MaTepHjalHUM U
HEMaTepHujajJIHUM) CTHIAaHUX TeHepanujama. C 003MpoOM Ha TO, OATOBOPHOCT jaBHOT
MEHAIIMECHTA j€ YCMEpeHAa Ka CTHIalkY, 09yBaky, PallMOHATHO] 1 HAMEHCKO] YyIoTpeon
pacnosoxkuBux cpejcraa. Kako 6u rpahanu numanu yBuz y oOuM, BpEAHOCT U CTPYKTYPY
pAacIIONIOKUBUX Cpe/ICTaBa, HAUMH YIpaBJbama, OCTBapeHe nepdopMaHce U IMpery3ere
aKTUBHOCTH KOj€é MOTYy HMaTH MOCJeIule Ha JApXkaBy Kao LEIHHY, MOTpeOHO je
MIOCTOjambe aJIEKBaTHOT PA4yHOBOJICTBEHOT CUCTEMA.

PauyHOBO/ACTBEHN CHCTEM jaBHOT CEKTOpa MoOpa OWTH OpraHu30BaH y (YHKIHjU
3aJ0BOJbEHa  IOCTABJbEHUX  LIMJbEBA, HMHPOPMALMOHUX THOTpeda KOPUCHMKA
(dbuHAHCH]CKUX U3BEIITAja, Tj. Y QYHKIUjU MOJlaramba pauyHa U yIpaBibalba EHTUTETHMA
JaBHOT CEKTOpPAa U TPOIIKOBHE e(hUKACHOCTH.

VBaxaBajyhu crneuuduyHoctn oOyxBara M (YHKIUMOHHMCAaWka JaBHOI CEKTOpa,
JbeBe (PMHAHCHJCKOT M3BEIITaBamba, NPETHOCTaBKE U MPUHIUIE Ha KOjUMA MOYMBA]Y
pPauyHOBOJICTBEHH CHCTEMH, HHMBO CTPY4YHE OCIOCOOJBEHOCTH KaJpoBa, CTENeH
IPUBPETHOT pa3Boja CTPYKTypa M MOryhHOCTH pauyHOBOJCTBEHUX CHCTEMa jaBHOT
CEKTOpa 3Ha4YajHO Ce PA3JIMKY]y u3Mehy nmojeIMHUX 3eMasba.

AJIeKBaTHO OpPraHM30BaH PAuyyHOBOJICTBEHM CHCTEM IOpa3yMeBa IOCTOjake U
cnpoBohewe, Ha  oxAroBapajyhm  HauWH,  padyyHOBOJACTBEHUX  Mpolenypa,
PadyHOBOJICTBEHHX TIOJHMTHKA, jaCHO Ae(PUHMCAHWX KOHIETAaTa W PAuyHOBOJCTBEHHX
METO/I0JIOTH]a, JEANHCTBEHE KIacupuKalyje OUTaHCHUX TO3UIIH]ja, MOTIIYHUX, TAYHUX U
CHUCTEMaTHMYHUX €BHUJEHIM]a, PEJOBHOT M TPAHCIAPEHTHOI CHUCTeMa (DUHAHCH]jCKOT
U3BElITaBamka, peloBHOT Mpahema 0100peHHMX OYUETCKMX CpeAcTaBa M aJeKBaTHE

KOHTpOJIE.
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I'naea I - Cneyugpuunocmu hynkyuonucarsa jagnoz cekmopa

3a pa3nuKy OJ] PUBAaTHOT CEKTOpa TJie CE MOCIOBHE aKTHMBHOCTH OJIBUjajy KpO3
TPKUITHE MeXaHu3Me, (YHKIMOHHCAKE JaBHOT CEKTOpa KapakTepuinry ojpeheHe
cnenuuaHocTH. OCHOBHM 3a/IaTak jJaBHOT CEKTOpa j& 3a/JI0BOJBEH-C JaBHUX HHTEpEca
Kpo3 00e30eheme jaBHuX J100apa 1 yciIyra MUpoKoM Kpyry KopucHuka. [Ipumapan musb
HUje ocTBapewe npoduta. [{MIbeBH EHTUTETa JABHOT CEKTOpa Cy MYITH(QYHKIIMOHATHA
ma ce pe3yaTaT jaBHOT CEKTopa carjejaBa Kpo3 ymoTpeby ampompujarmjal,
€KOHOMHYHOCT, e(UKACHOCT, €(QEKTUBHOCT, OCTBapeHe mnepdopMaHce Kao U
MaKpPOEKOHOMCKY CTaOWJIHOCT, pacT Opyro aomaher mnpousBoia, pacT >KUBOTHOT
CTaHJap/a U 3a70B0OJbCcTBa Tpalhana.

CriermuduaHocT QyHKIIMOHUCAka jJaBHOT CEKTOpa OTJIe/a Ce U Y IIMPHHHM OBJamhemna
y omHOCy Ha mpuBaTHH cekrtop. Oxpehenu Opoj eHTHTETa jaBHOT CEKTOpa HMa
opnamihema Koja ce UCIOJbaBajy Kpo3 CIPOBOhEHE 3aKOHOJABHE, CYACKE U W3BPIIIHE
BJIACTH, IITO HHUjE CBOJCTBEHO CHTUTETMMAa NPUBATHOT cekTopa. Takobe, mojenuHu
EHTHUTETH jaBHOT CEKTOPA jeIMHH MMajy IPUBWIIETH]Y J1a oapel)eHe akTHBHOCTH, OJTHOCHO
OJITyKE CITPOBOJIC MTPUHYIHUM ITyTeM (HIIp. orope3oBame). Behnna mocinoBaux morahaja
y JABHOM CEKTOPY je HEpa3MEHCKa, 3a PA3IUKY OJ] IPUBATHOT CEKTOPA KOjy KapaKTepHUIIe
JIOMHHAHTHO ydernhe pa3MeHCKHX TpaHCAaKIHja.?

CrenuuyHOCTH ce OrJIe/Iaj)y U Y HAaUMHY TUTaHUpamba U 00e10/1ambiBamkha MOCIOBHUX
IUTaHOBA, OTHOCHO Oynera. bylier eHTuTeTa jaBHOT CeKTOpa, OJHOCHO HAIIMOHAIHE BIIA/IC
j€ JaBHU JIOKYMEHT, 4ecTo y (opMH 3akoHa. Byyern, oJHOCHO HOCIOBHU IIJIAHOBH Y
EHTUTETUMa TPUBATHOT CEKTOpa Cy HWHTEPHU JIOKYMEHTH ca O3HAKOM CTpOTe
MIOBEPJHHBOCTH HIIM MOCTIOBHE TajHE. [10CIOBHY TUIAaHOBH €HTUTETA MIPUBATHOT CEKTOPA

HUCY JaBHO JIOCTYIIHH HapOUYMTO y ClIy4ajeBHMa KajJa ce oAurpaBa Tp>KUIIHA yTaKMHIIA

! Anponpujanuje cy GyyeTom 0100peHa CpeCTBa 3a Koje je JaTo OBNamherse J1a ce MOTY TPOIIMTH JI0
onpeheHor u3HOca 1 3a oapeljeHe HaMeHe y OYUIETCKO] TOANHU.

2V cknagy ca MelyHapogHuUM pauyHOBOJACTBEHHM CTaHAApAOM 3a jaBHM cektop 23-Tlpuxomu og
HEpa3MEHCKUX TpaHcakmuja (mope3n W Tpancdepu) maparpad 9. HepasmeHncke TpaHcakmuje Cy
TpaHCaKIfje y KOjuMa jelaH eHTUTET pHUMa BPEAHOCT APYToT eHTUTETA MPUOIIMKHO HCTE BPEAHOCTH 6€3
JMPEKTHOT JaBamba WU Jaje NMPHOJIMKHO MCTY BPETHOCT APYIOM EHTHTETY 03 TUPEKTHOT IpUMarma.
[Ipumep Hepa3MeHCKE TpaHCaKIHje je Kaja IOpeckH oOBe3HMIM Iuiahajy mope3 a HalMOHAJIHA Biaja
006e30elyje pasnuuura jaBHa 100pa U yciyre. Pa3MeHcke TpaHcakIyje cy CBe TpaHCAKIMje Y KOjUMa jeslaH
EHTUTET AUPEKTHO PUMa MMOBUHY WM YCIIyTe, MM H3MHUpYje 00aBe3e Ha HauMH TaKo Jia 1aje IpUOIMKHO
UCTY BPEIHOCT JIPYrOM €HTHTETY.
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ca KOHKYPEHTHMa KOjU TpPHUIAgajy jaBHOM CEKTOpy (HIp. o0JIacT KOMYyHUKaluja |
caoOpahaja).

Pa3HOBpCHOCT, PETKOCT M YHUKATHOCT CpEICTaBa KOjUMa pPACIONaXy EHTHTETH
JaBHOT CEKTOpa MPeCTaBjba JOII jeAHY Celu(PUIHOCT Yy OJJHOCY Ha MPUBATHU CEKTOP.
Hauwme, ped je o HanponanHoM Haciel)y U NpUpOJHUM pecypcuMa 3a Yuje Cy O4yBambe,
ollp>KaBame, OOHABJbaKe M MpeHoCc Ha Oyayhe reHepamnuje YriaBHOM HAJUICKHU
EHTUTETH JaBHOT CEKTOPA.

[IpuHIMI KOHTUHYUTETA MOCIOBakha Er3UCTUPA U Y IPUBATHOM U JaBHOM CEKTOPY,
ca HallOMEHOM J1a €HTUTETH JaBHOT CEKTOPa Ma KOJIMKO HEYCIICIIHO 00aBIJbalk IOBEPEHE
AKTUBHOCTH, WJIHM HEAJCKBAaTHO PEAIM30BAIM JOJICJbeHE MpOorpamMe HaCTaBJbajy Aa
T0CTOje, ITO UX 3aNpaBO YHHH ,,{yTOBEYHHM eHTHTeTHMa™.> Ha npuMep, eHTUTETH Kao
HITO Cy CYJOBH, IIKOJIe¢ U OOJNHHUIIE Ma KOJUKO Omin HeepuKacHU, HEe(EKTUBHU U
HECeKOHOMHYHH oJpkahe KOHTHHYHTET y CBOM IIOCIOBamYy 300T moTpede aa ce jaBHe
ycIyre mpyxe MUpOKoM Opojy rpahjaHa, U TUMe 3a10BOJbE jaBHH MHTEpecH. TumudaH
npumep je pedopma cyactBa (mpaBocyha) y CpOuju, koja ce CHOPOBOAM AYKE OJ
JereHuje, paau yHampehema He3aBUCHOCTH WM paja cyicTBa. Edextu ce ornenajy y
pedopmucamy 3aKOHOJABHOT W WHCTUTYLMOHATHOT OKBUpPA YCIOCTaBJbAEM HOBE
Mpexe cynoBa. HoBom MpexoMm cynoBa cMameH je Opoj CyloBa ajid CYIITHHCKH HHjE
yHarnpeheHa epukacHOCT U €(pEeKTUBHOCT y BUXOBOM Pajy, IITO NOTBplyje mogaTak ja
je 6poj mpeameTa y pany nosehas ca 2,5 muinona y 2010. roguHu Ha TPeKo 3 MIIMOHA
y 2016. romuuy, a 1a je 6poj HepeleHUX npeMeTa oko 2,8 munuona.* Jlakie, Mako cy
YUHUbEeHU OpojHU Kopaiu pedopma y oBoj o0nacTu HUje cpoBeleHa U 6e3 003upa Ha
3a0pumaBajyhe momaTke OBHM EHTHUTETH, 300T TPHUPOJE IMOCIOBamka, OAPKABA]y
KOHTUHYUTET.

CrienuUHOCTH EHTUTETa jJaBHOI CEKTopa ce Orjiefajy M y MapaMerpuma
OpraHu3allioHe CTPYKType KOje 4YWHEe ToJeNa paaa, JAeIeTHpamke ayTOpUTeTa,

KOOpJMHAIM]ja ¥ JemapTMeHTamm3ammje.’ Takole, pasiuke Cy NMPHCYTHE M Y CTHIY

3 Josmh, 1., (2011), deTepMuHaHTe KBaIuTeTa ()MHAHCHjCKOT H3BEIITABAKk-a EHTUTETA Y jABHOM CEKTOPY,
42. Cumnosujym Cagesza pauynosoha u pesuszopa Cpouje, 36opnux padosa, 3natubdop, ctp. 91.

4 UsjaBa npencenunka BpxosHor kacamuoHor cyzaa u Bucokor Casera cyacTsa on 17.05.2016. npeyseto
ca http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190516/190516-vest2.html

% lerasbuuje Buety: Iletkosuh, M., Jamuhujesuh, H., Bornhesuh Munukuh, B., (2002), Opaanuszayuja,
Exonomcku gakynrer, beorpan, cp. 52-126.
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Bohema, CTWIy YynpaBjbama, MOJEIY MOTHUBHCAma 3allOCICHHUX, HW3JI0KEHOCTH
MOCJIOBHOM PHU3HKY €HTUTETA JaBHOT CEKTOPA.

Bynyhu na je oCHOBHU mpenMeT pa3mMarpama y pajay pauyHOBOJCTBO jaBHOT CEKTOPA,
jacHo je ma cnenu(UYHOCT y HW3BEIITaBamy 3aBpehyje moceOHy Mmaxkmy. 3a moTpede
(UHAHCH]CKOT M3BEIITaBalkha EHTUTETH MPUBATHOT CEKTOpa MpuMemyjy Mehynaponne
pauyHoBoactBeHe cranmapae (MPC) u Mehynaponne  cranmapae QuHaHCHjCKOT
n3BemraBama (MCOU). EHTUTETH jJaBHOT CeKTOpa 3a MOTpeOe U3BEIITaBaba IPUMEHY]Y
Mehynaponne padyHOBOACTBeHE craHmapae 3a jaBHu cekrop (MPC JC) wm
MehyHnapogau  padyHOBOJACTBEHH  CTaHIaph 3a jaBHH  cekTop-DuHaHCcHjCKO
M3BEIITaBa€ HA TOTOBUHCKO] OCHOBH, aJIM M METOJIOJIOTHje M KOHIIENTE CTATHCTUIKUX
CTaHzapja.

YBaxkaBajyhu HaBeJeHO MOPECKH OOBE3HUIM, OJHOCHO rpaljaHu MocTajy CBe BHILE

3aNHTCPCCOBAHU 3a YBU Y HAYUH U PCIYJITATC HOCJIOBaH)ajaBHOF CCKTOpa.

1. OOyxBat M acnekTH GYHKIHOHHCAHA jABHOI CEKTOPA

W3pa3 jaBHH CEKTOp MpPBH IyT je ynorpedsbeH 1952. rogwmHe W MMao je BHIIE
3Hayema.® Y 3aBHCHOCTHM O KOHTEKCTa M HAayyHE JWCIMILUIMHE (EKOHOMMja, jaBHA
aJMMHMCTpaIyja, MOJIUTHKA, COLMOJIOTHja) Kopulthene cy OpojHe neduHULIMje JaBHOT
cektopa. IlporunameM BpeMeHa JeQHUHMIMjE JaBHOT CEKTOpa Cy ce IMpuiarohasaie
IPOMEHEHUM OKOJIHOCTUMA.

Moxe ce pehu 1a jaBHH CEKTOp MPEACTaBJba /€0 HallMOHATHE €KOHOMH]E Koja ce
0aBu 00aBJbakbEM aKTHBHOCTH OJ OINIITEr MHTEepeca. Hamme, ped je 0 aKTHBHOCTHMA
KojuMa ce 00e30el)yjy jaBHa m0Opa U yciuyre 3a 3a/10BOJbEHE MOTpeda MUPOKOT Kpyra
KOpUCHHKA jeJTHEe JIPYIITBEHE 3ajeHuIe. Y HeKe O/ aKTUBHOCTH CIaJajy HallMOHalHa
on0Opana, 3amrTuta 0e30eqHOCTH, OOpa3oBame, 3/IPAaBCTBEHA 3aIlITUTA, COIUjATHO
OCUTYpame, 3aIlITUTA KUBOTHE CPEeIMHE, KOMYHAITHE YCIIyTe, HH(ppacTpyKkTypa, KyiaTypa
u ci1. Jlakiie, akTUBHOCTH JaBHOT CEKTOpa Cy YCMEpEHEe Ha OCHOBHE 00JacTH y JPYILTBY

Mmel)y Kojuma UMa OHUX KOje 300T HUCKOT PeHTaOWINTeTa HUCY aTPAaKTUBHE 32 EHTUTETE

6 Jones, R., Pendlebury, M., (2000), Public sector accounting, Financial Times Prentice Hall-5th edition,
page 1.
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npuBaTHOr cekropa. OBako neduHUCaH 0OyXBaT jaBHOT CEKTOpa OJIroBapa
TPaIUIMOHATTUCTUIKOM MIPUCTYITY.

JaBHU cexTop ce pa3Bujao mocebHo y mepuoay on 1950. mo 1980. romune. Ca
pa3BUjakbeM jAaBHOT CEKTOpa Memalla Ce M HeroBa yjiora, oOyXBaT M acIeKTH
dbyHKMOHKCcama. HaBenenu neproa kapakrepucaino je moBehame Opoja 3amocieHux y
JaBHOM CEKTOpy, moBehame jaBHE MOTpoIIke, ToBehano ydemrhe colyjaaHuX aBama,
HallMOHAIM3allija, OJHOCHO noBehame Opoja jaBHuMX npeny3eha u ci. [ToueB o kpaja
JIBAJICCETOT BEKa Kaja je jeaH Je0 jJaBHOT CEKTOpa IMOCTa0 M3JI0KEH KOHKYPEHIIUjH,
TP>KUIIHUM YCIIOBUMA U KPUTHKAaMa O HECTIOCOOHOCTH U Hee(PUKaCHOCTH, MOYUIHE J1a Ce
MeHmha U HBEroBa yiora. 300r JOMUHAIMje HEOTUOCpAIHOT KOHIIeNTa, TokoM 1980-tux
TOJMHA, KOJU j& 3aroBapa0 CMAamCHE YJIOTe JpKaBe y EKOHOMCKHUM TOKOBHMa H
AKTUBHOCTHUMA TPUCTYNWIO ce pedOpMH jaBHOT CEKTOpa ca LUJbEM Ja Ce HM3BPIIH
JelneHTpanu3auja u npuBatusamuje.” Hamepa je Oma 1a ce mpeycMepH YIpaBlbame
jaBHUM ycinyrama W Jgo0OpuMa, ca jaBHOT CEKTOpa Ha IMPHBATHU CEKTOp, y IHJBY
yHamnpehema epukacHOCTH, €PEKTUBHOCT, EKOHOMHUYHOCTH H jaBHE O0ATr0BOpHOCTH. OBO
je JoBeno A0 Telkoha y jacHOM pa3rpaHHueHhy aKTUBHOCTH IMPHBATHOT U jaBHOT
CEKTOpa, C jeIHe CTpaHe U JAOMPHHEIIO jadyary KOHIICTITA yIIPaBJbamkha y jABHOM CEKTOPY,
C JIpyTe CTpaHe.

Pedopme jaBHOr cexkTopa Hajrpe cy ornouene y Benukoj bpuranuju, Aycrpanuju,
Kananu, HoBoMm 3enanny, Cjeaumenum Amepuukum JlprkaBama, 3ampaBo y 3eMibaMa
KOje ce CMarpajy OCHHBaYMMa KOHIENTa HOBOI jaBHOr ympaBsbama (New Public
Management). Ha oBaj HauuH je y 3HATHO] MEpH MPOMEHEH MM0JI0XKa]j, 00MM QYHKIH]a U
HA/JISKHOCTH JApKaBe ca [UJbEM IPOMEHE YJOore y EKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA.
Pedopme cy ce onHOCHIIE ¥ HAa TIPOMEHY YJIOT€ eHTUTETA JaBHOT CEKTOPa, CMameme Opoja
3arocieHnX, Kao M Ha yHampehemwe mpolieca Jeperynanuje u aenenrpaiusanuje. Cee
HaBEJICHO YTHUIIAJIO je Ha MpPOMEHy oOyxBaTra W acmnekara (yHKIMOHHUCAWka JaBHOT
CEeKTOpa.

Tanac pedopmu y Benmnkoj bputanuju je oTmoder nporecom npuBaTH3alnje BETUKIX

APKaBHUX KOMHaHI/Ija KpajCM CCAAMACCCTUX I'OAHA MMPOIUIOT BCKA, aJIM Y3 3aipKaBabe

" Tunu4nm npumepu peOPMCKHX MpPOIECa OTJIEAATN Cy CE y MPOLECY MPHUBATU3ALMjE Y 00IacTUMa
SJICKTPUYHE CHEprHje, raca, TeeKOMYHHKalMja WM CUCTEMYy NapTHepcTBa n3Mely npuBaTHOTr M jaBHOT
CeKTopa.
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TpaBa KOHTpOJE y KOMIAHMjaMa uMje je MOCIoBame Of jaBHor muTepeca.® ITporec
TpUBaTH3alMje OUO je akTyenaH u y Apyrum semsbama lllnanuju, Aycrpuju, Typckoj® n
ap.

Y tom nepuony COP JyrocnaBuja HHje Mojyieria TpEeHIy Mpoieca MpruBaTH3aluje,
HANpOTHUB CIIPOBOhemEM Jpyrux Mepa je jayaina ynory rnocrojeher jaBHor cekropa. Yiora
JaBHOT CEKTOpa MOYHE Ja cllabu KpajeM 0caMJIeCEeTHX ToJIuHa JIBaJIeCeTor BeKa. TpeHa
NpUBaTHU3aIMje II0Y€0 je IOYETKOM [EBEJECeTHUX TOJMHA JOHOUICHhEeM 3akKoHa O
YCIOBHUMAa M TIOCTYIIKY IpETBapama JPYLUITBEHE CBOJHUHE Y Jpyre OOJUKE CBOjHHE.
Pacniagom COP JyrocnaBuje HoBo hopmupana apxkaa Cae3na PemyOnuka Jyrocinasuja
MPHUCTYNHIA j€ TPOIECY CBOJUHCKE TpaHchopMalyje, mocedHo y mepuomy ao 1993.
roguHe. HaBeneHun mnepwox KapakTepucaaud cy Iaja IMPOM3BOJKE, BHCOKA CTOMNA
He3arocleHoct, naeduuut Oyliera, BHCOKA jaBHA MOTPOIIka, HHGIanMja Tj.
xunepuHdIanyja mro je OMo pasiior 3a CpoBoleme Mpolieca PEBU3H]je IPUBATH30BAHUX
npenyseha. [Iporec ce HacTaBba ycBajambeM 3aKOHAa O CBOJUHCKO] TpaHchopMaIuju
1997. rogune u 3akona o npusatuzanuju 2001. rogune. CymTuHcKa pa3ivka y OIHOCY
Ha OCTaje 3eMJbe Orjejana ce y JeTMMUYHUM pedopmama, Koje Cy €€ HCKIbYUHBO
OJTHOCWJIE Ha TIPOMEHY BJIACHUINTBA KallWTalla, & HE W HA yHanpeheme ehuKacHOCTH,
e(eKTUBHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH U JaBHE OJITOBOPHOCTH.

Takohe, ydecrane ApPYIITBEHE, TMOJIUTHYKE W EKOHOMCKE IPOMEHE y CBETY, Y
IPOTEKIJINM JielieHujama, opehuBaie cy 00yxBar, aciekTe pyHKIMOHUCAmhA U TUHAMUKY
pa3Boja jJaBHOT CEKTOPa, HUBO OBJalhema U OATOBOPHOCTH €HTUTETA JaBHOT CEKTOPA.

YonmmteHo nmocMarpaHo, MepIierniiyja JaBHOT CEKTOPa C€ MEemalla TaKo J1a y CTPYUYHO]
JUTEPATypH HE MTOCTOjJU JeIMHCTBEHU TEOPH]CKHU MPUCTYI KOjU OU MPELU3HO AePUHICA0
oOyxBart jaBHor cektopa. Ha mpumep, jomr 1950-tux roguna Suranyi-Unger ynyhyje Ha
1I0jaM jJaBHOT CEKTOpa HelehUHHUIIYhH eKCIUIMIUTHO HEroBO 3HaYeHme, all yKasyje Ja
jaBHM cexTop 06yXBaTa eKOHOMCKE aKTHBHOCTH KOj€ Cy MOJ KOHTPOJIoM Apxkase.l”
Aytopu Khury u Van der Torre uctuuy na ce jaBHU CEKTOp CaCTOjU OJ] HAIIMOHAJIHE

BJaJ€ U jaBHUX opraHuszanuja. Jlakie, ,,[iojaM jaBHHU CEKTOp €€ KOPHCTH 3a BIAAy U

8 British Telecom, British Airways, British Gas, British Aerospace.
°V npakcu je MOX/1a Haj3aHUMJBMBH] | IPUMED BE3aH 3a NPOIEC MPHBaTH3anKje MocTa Ha bocgopy.

10 Neramuuje Bumetn: Suranyi-Unger, T., (1952), Comparative Economics Systems, McGraw-Hill,
London, page 59-60.
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npousBohaue koje Biaga GpuHancupa.“! Ayropu ucTudy u na Cy HpUCYTHH pasiddUTH
KPUTEPHjyMH (MHCTUTYIMOHATHM M (YHKIHMOHAIHM) TIpeMa KOjUMa Ce€ MOXe
nedHHNCATH jaBHU CEKTOP.?

ITpema Funell- y u Cooper-y, aycTpainjcKu jaBHH CEKTPO CE OrpaHHYaBa Ha IOApydja
y KOjuMa JIp’)KaBa MMa JOMHHAHTAH yTWIIA] WM MOHOIION, JIOK C€ 3a OocTaja MOoJapydja
KopucTe ofpeleHr KpUTepHjyMH TIPHIIAAHOCTH jaBHOM CEKTOpYy.

HoGenogar Stiglitz ve npyska npenusny aeUHULM]Y jaABHOT CEKTOPA i HCTHYE J1a
aMepUUKH jaBHU CeKTop unHe (enepaaHa BIaja, cape3He ApikaBe U JoKaiHa BaacT.

Pasnmuke y [neduHHMIMjamMa [POMCTHYY M3  pas3iuka y  MOJUTHYKOM,
WHCTUTYIIMOHATHOM U HOPMaTHBHOM ypehemwy, 00MMy U CTPYKTYpH MOApYYja JesI0Bamba
JaBHOT CEKTOpa, EKOHOMCKHUM U JieMorpadcKkuM obenexjuma usmel)y nojeJuHux 3emasba.

C 0631/Ip0M Ha HaBCACHO, HC Tpe6a Aa 9y YUbCHHUILA Oa CC CTPYKTYpa U aCIICKTHU

(GYHKIIMOHHCAKka JaBHOT CEKTOPa Pa3JIMKY]y u3Mel)y MmojeJuHIX 3eMalba.

1.1. KonuenTtu nepmHuCcCamba jaABHOT CEKTOPA

VYBaxaBajyhu ommrenpuxBaheHe KOHIENTE BAXKHO j€ yKa3aTH Ha METOJOJIOIIKA
pasrpaHudema y neuHUCamky jJaBHOT CeKTOpa. Y TOM cMuUcly Ouhe IaT KpaTak mpukas
o0yxBara JaBHOT CEKTOpa IIpeMa OKBUpUMa:

» Craructuke apxxaBHUX (uHaHcHja MehyHapoaHor mMoHerapHor ¢oHma (y
nasbeM tekcty GSF IMF),

» CucreMa HallMOHATHHUX padyHa Yjenumenux Hanuja (SNA),

A\

EBporickor cucrema HallMOHAIHUX U pernoHaHuX padyHa (ESA) u

» Mehynaponre dpeneparuje paaynosoha (IFAC).

11 Khury, B., Ab Van der Torre, (2002), De vierde sector, Sociaal en Cultureel Planbureau, Den Hag, page
202.

2 Khury, B., Ab Van der Torre, (2002), De vierde sector, Sociaal en Cultureel Planbureau, Den Hag, page
12-13.

13 Funnell, W., Cooper, K., (1998), Public Sector Accounting and Accountability in Australia, UNSW Press,
Sydney, page 3.

14 Stiglitz, E.J., (2008), Exonomuja jaénoz cekmopa, Exonomcku daxynrer, beorpan, ctp. 12.
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HaBenene wmetononorvje MpeACTaBibajy HU3BEIITajHE MOJCIE 3acCHOBAaHE Ha
CTaTUCTHYKUM M PA4yHOBOJICTBEHUM CTaHIAPIHMA.

Craructuka apkaBHuX (puHancuja Melhynapoanor monerapuor gonaa (GSF IMF) y
JaBHM CEKTOp CBpCTaBa ONIITH HUBO JpKaBe, HEPUHAHCHJCKE jaBHE KOpIiOpamuje u
(uHancujcke jaBHe Kopropanuje.t®

[Tpema GSF IMF, onmtu HUBO Jp’kaBe YHMHE WHCTHUTYIMjE 3aKOHOJIABHE, CYACKE H
U3BPIIIHE BJIACTH KOj€ CIIPOBOJIC jaBHY IMOJIUTUKY, TIPYKajy HETPKHIITHA T0Opa U yCIyre,
BpIILIE ITPepacIioiey I0X0TKa U UMOBHHE, U MHAHCHPAjy Ce U3 jaBHHUX npuxoja. Jlakie,
OIIIITH HUBO JJPKaBe YMHE CBE JeIMHUIIC HA LIEHTPAITHOM, IOKPAjUHCKOM U PETHOHAITHOM
(JToKaTHOM) HUBOY, YKJbY4yjyhW jeIWHHIIE COIMjaIHOT OCHTypama ¥ HenpogpuTHE
MHCTHTYIIMje KOHTPOJIMCAHe 0] CTpaHe apxkase.

JaBHUM Kopriopalyjama ce cMaTpajy OHe jeAMHUILIE Y KojuMa JpkaBama uma ydeuthe
W/WIM BPIIM KOHTPOJY TOcioBama. HeduHaHCHjcKEe jaBHE Kopropalyje IMociyjy Ha
HEKOMEPIIMjaJTHO] OCHOBH M Hajuemrhe 00e30ehyjy n1o0pa u yciyre mo HIKUM IieHama
(HIIp. HIDKE IIeHE eNIEeKTPUYHE EHEPTHUje U Taca COLMjalIHO YTPOKeHUM Kareropujama). C
Ipyre cTpane, pUHAHCH]CKE jJaBHE KOPIIOpallje UMajy 3a [HJb 00aBibambe (PUHAHCH]CKUX
AKTUBHOCTH WJIM IIOCJIOBa TIOCpEIOBama (HIp. MEHTpasiHa OaHKa, KOpIopamje 3a
OCHUTypame, MeH3UOHU (HOHIOBH H JIp.).

Craructuka npxxaBHux ¢(unancuja IMF je cBeoOyxBaTHM CTaTHUCTUYKH CHCTEM
U3BElITaBamka, KOjU ce CYIITUHCKU 0aBU (PMHAHCH]CKUM MH(OpMallijaMa OIIITer HUBOA
npXage. Y MPUHLHKITY, OBaj CUCTEM CAJPXKH U €JIeMEHTE pauyyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa jep
Ipenu3nupa padyHOBOACTBEHE KOHIIENTE y BE3H Ca IMOBHHOM, 00aBe3amMa, MpUXoaumMa u
pacxonuma u nponucyje gopme usBemTaja (Hip. Gopmy OMIaHCa CTamkba).

CucreM HallMOHAJTHMX pauyyHa YjeaumeHuXx Hamuja (SNA) jaBHU CEeKTOp Jelu Ha
OMNIITH HUBO JIp’kKaBe M jaBHe Kopropaunuje. [la Ou ce yrBpawio koja mpenyszeha ce
TPETHpPajy Kao jaBHE KOPIOpalMje U Koja Kao Je0 OIMIITEr HUBOA JApKaBe, MOTPEOHO je
jacHO nepUHHCATH KPHUTEpHUjyMe 3a KOHTPOJIY M KOHIIENT €KOHOMCKH OTpaBIaHUX

nena.'’ Jlakse, cymruncke pasnuke usmehy nedununuja GSF IMF u SNA nema. 3anarak

15 International Monetary Fund, Government finance statistics manual 2014, paragraph 2.63, page 19.
16 International Monetary Fund, Government finance statistics manual 2014, paragraph 2.58, page 18.

17 System national accounts 2008, European Communities, International Monetary Fund, Organisation for
economic co-operation and development, United Nations and World Bank, New York 2009, page 436,
paragraph 22.15
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CHUCTEMa HAIMOHAHUX padyHa je Ja MpPUKaKEe ICNIOKYITHA KpeTama Yy MPUBPEIH,
MOYEBILU OJ1 CAMOT TIpoIieca CTBapama A00apa 1 yciryra, mpeKko pacrojene 10 KOHayHe
notponimke. [{usb SNA je na 06e30e1n HHTETprucaH CUCTEM padyHa paju yIOpEauBOCTH
€KOHOMCKHX aKTHBHOCTHU u3Mely 3emarba. OBa METOJ10JIOTH]ja CE€ OJHOCH Ha 3eMJbY Kao
nenuny, u 3a pazmky onx GSF IMF, npyxka He camo ¢uHAHCH]CKE TOJATKE O OIIITEM
HUBOY JpkaBe, Beh u momarke o m3nanuMma JoMahWMHCTBA, MPOW3BOAGH, U3BO3Y U CII.
3aro ce ca mpaBOM HCTHYE J1a je 0Baj MOJIell CBeoOyXBaTaH ca acleKkTa MaKpOEeKOHOMCKE
CTaTHCTUKE.

EBporicku cuctemM HaMOHAIHUX U pernoHanHux padyna (ESA) mocebHo nedunmiie
cTaHmapjae 3a 3emJbe wiaHuie EBponcke ynuje. [loroman je 3a Boheme Quckanne
MOJIMTUKE U BeHo yHanpeheme. Konsucrenran je u ca cucreMom SNA u gepunuImjama
GSF IMF. Haume, dyecto ce uctuye aa €BpOICKM CUCTEM padyHa MPeACTaBJba €BPOIICKY
Bep3njy CucremMa HamuwoHaTHHX padyHa. CymTHHCKa pasiuka je y Tome mro ESA
CTaB/ba aKIEHAT HAa TPOU3BOJHBY W moTpommky aodapa, a SNA u GSF IMF nHa
dbunancujcke nogatke. Y ogqHocy Ha SNA pa3IMnyuTO NPUCTYIIAa TPE3EHTALM]H MT0/IaTaKa
0 COIIMjaJIHOM OCUTYpamYy, JONPUHOCHMA 3a MEH3UJCKO OCUTYypame Ul Koja cy Ouia
3aocIieHa y jaBHOM CEKTOpY H TIOCTYIIKY KOHCoMaanuje.

CTaTHCTUYKHM CHCTEMH HM3BEIITaBama C€ y 3HATHO] MEPU Pa3NIMKyjy OJ CTaHaapna
u3BemraBama Melhynapoane denepanuje pauyHoBoha. Mebhynapoana denepamuja
padyHOBONa MCTUYE J]a jJABHU CEKTOP YKJbyUyje HAI[MOHATHY, peTHOHATHE, TOKPajUHCKE
U JIOKallHE BJajie, NOBe3aHEe BJIaJWHE EHTUTeTe (MUHHCTApCTBa, areHIuje, oa00pH,
KOMHCHje 1 cI.), Kao U MeljyHaponse opramsanuje jaBHor cexropa.l® ITpema Hampry
JIOKYMEHTA, KOj! pa3Marpa MuTama pa3Boja KOHIICTITYATHOT OKBHPA 32 EHTUTETE jaBHOT
CEKTOpa ,,jJaBHU CEKTOP YKJbYUYje U JAprKaBHA MPUBPEIHA JPYIITBA, KOja Cy MO3HATA Ka0
jaBHa mpenys3eha. JlpxaBHa MpUBpEAHA OPYIITBA UMajy CIMYHE KapaKTEPUCTHKE Kao
SHTUTCTH TIPUBATHOT CEKTOpa, Al FhHMa yIpaBJba CHTUTET jJaBHOT CEKTOpa paju

ocTBapema KopucT. OBa IPyIITBA MOTY GHTH IPO(HUTHO OpjenTHcana.

18 NMerasbhuje Bunetu: http://www.ec.europa.eu/eurostat

19 IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, 2017 Edition, Volume
I, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, page 20.

20 International Public Sector Accounting Standards Board-Key Characteristics of the Public Sector with
Potential Implications for Financial Reporting, (2011), International Federation of Accountants, page 5,
paragraph 1.3.
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Paznouke I/ISMbe CTaTUCTUUYKUX CHUCTCMA U3BCIITaBakbda W PadYyHOBOACTBCHOI

CUCTEeMa M3BEITaBama Cy MpuKaszane y ciuenehoj radenu.

Tabena 1: Ilpuka3 oGnactu pa3iuka U3BEUITajJHUX MOJIENIa 3aCHOBAaHUX Ha

Pa4yHOBOJACTBCHHUM U CTATUCTUYKHUM CTaHAApAHUMa

Odunacr pa3inke PauyHoBoOJICTBEHH CHCTEM H3BELITABAMA CTaTHCTHYKH CHCTEM H3BEINTABAIbA

LlenoKymHY jaBHH CEKTOP, Tj. OMIITH HABO
OO0yxBat eHTHTETA Y

. JpXKaBe 1 CBH EHTUTETH Y KojuMa Apxkaa  (Ommry cexrop Apiase
H3BELITAJHOM MOJIeITY

HMMa KOHTPOJTY ITOCJI0Bamkba

ObpauyHCcKa padyHOBOACTBEHA OCHOBA I
PauyHoBojicTBEHA 0CHOBA ObpayyHCKa padyHOBOACTBEHA OCHOBA
TOTOBHHCKA PAYyHOBOJICTBEHA OCHOBA

) PeBumupany (MHAHCH]CKH M3BENITa]H )
CanpkuHa H3BeNITaja HepeBuupann CTaTHCTHYKH H3BENITa]H
OIIIITE HAMEHE

He moctoju mpomucana kiacuukamuja, amu | [lerabHo npomicana KiacH puKamuja padyHa
Knacndukanuja pauyna  |ce mozpasymesa j1a ce puMerbYje OHa Koja

i (ceKTOpCKa, EKOHOMCKA, (hYHKITHOHATHA | JI. )
fie IPYKUTH 3axTeBaHE HHAOPMAIIH]e

KonuenTu BpeiHOBama cropujcka BpeHOCT 1 (ep BpeIHOCT Tekyha TpxuIHa BpeHOCT

Koja onroBapa o0nactima craTucTuke, rckamse

Tepmunooruja PauyHoBoACTBEHA .
eKOHOMILje M MAKPOEKOHOMCKE aHAITH3e

U3sop: [Ipunaroheno npema Michael Parry, International standards for accounting and
statistics, The International Journal of Financial Management, 2011, Volume XI, Number
2.

VYBaxaBajyhu neduHunyje jaBHOr cekropa MelyHapoJHO NMPU3HATUX HWHCTUTYLHja
MOXKE C€ M3BECTH 3aKJby4aK Jla C€ CYIITHHCKH, Mel)ycOOHO, HEe pa3nuKyjy. Moxnaa cy
HajjacHHja oOpasnoxkema oOyxBara jaBHOr cekropa ympao gamu GSF IMF u SNA.
MehyTum, Koju €HTUTETH U Ha KOjU HAuMH he YMHUTH CacTaBHM JI€0 JaBHOT CEKTOpa
UCKJbYYHBO 3aBUCH O 0/IpeI0H Ne(PUHUCAHNX HAIIMOHATHUM 3aKOHOJJABHUM OKBUPOM.

Behuna 3emasba 3akoHOM JeduHMIIIe 00yXBaT JaBHOT CEKTOpa, Ma Ce U3 TOT pasjiora
jaBJpajy M pasiMKe Y CTPYKTYpH, BEIMUYMHHU, BpCTaMa U 0OMMY aKTUBHOCTH, HAUMHY U
acreKkTuMa (pyHKIMOHHUCama jaBHOT ceKkTopa. C 003upoM Ha HaBECHO, YECTO CE jaBJbajy
Y METOJOJIOUIKE pa3fiuKe MPUIMKOM aHalK3a JaBHOT CeKTopa (HIp. Opoj 3amocieHux y
jaBHOM cekTopy). Jlakiie, METONOJIOIIKAa Pa3sMUMOWIAXKEHa YCIOB/HEHA IPaBHUM
HOpMaMma, m3Mel)y ojeTMHNX 3eMalba, 3Ha4ajHO YTUIY Ha YIIOPEINBOCT ITO/IaTaKa.

YV 0BOM KOHTEKCTY 3aJ1aTaK Hallle 3eMJbe MOpa OUTH YyCMepeH Ka jJaCHOM JIe(HUHHUCAY

FpaHI/II_lajaBHOF CCKTOpaA. HaI/IMe, Ba’>XHO je OpeNO3HATHU U OAPCAUTH CHTUTCTC KOjI/I YHUHC
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JaBHH CEKTOp KaKo OW ce MOTJIe, 3aMHTEPECOBAHUM cTpaHama, o0e30eanT nHpopMaIyje
0 TIOCIIOBabY TMOjeIUHAYHUX CHTUTETA JaBHOT CEKTOpa M jaBHOT cekTopa y unenuHu. Ca
Ta4HO Je(UHHCAHUM OOYXBaTOM M acleKTMa (YHKIMOHHCAFha jJaBHOT CEKTOpa
Peny6iuke Cpbuje Moxke ce IPUCTYIUTH U3TPaIbH PAa4yHOBOJICTBEHOT CHCTEMa Koju he

reHepucaT motpedHe nHdopmarmje.

1.2. AcnekTH (pyHKIMOHHCAKA JaBHOT CEKTOPA

OYHKIIMOHUCAKE JABHOT CEKTOPA YECTO €€, CACBUM IOTPEIIHO, OTPaHUYaBa caMo Ha
yJIory JpXaBHOI CeKTopa. YBaxaBajyhum koHuenTe JeguHHCcama 00yXBara jaBHOT
CEeKTOpa, JIP)KaBHU CEKTOP jé caMO HErOB CACTaBU /€0, ca 3HAYajHUM YTHIjeM Ha
ETOBO IEJTOKYITHO ()YHKIIHOHHCAHE.

QOYHKIIMOHUCAKE JABHOT CEKTOpa CIPOBOIM ce Ha BHIIE HaunHA. OCHOBHH aCIEKTH
01 ce MOTJIM CBPCTAaTH Y HEKOJIMKO Ipyma, U TO:

1) noauTHYKU

2) HOPMATHBHHU (PEryJaTOpHU)
3) UHCTUTYLHOHAIHU

4) eKOHOMCKH U

5) ympaBibauku

1) OyHKIMOHUCAKE JABHOT CEKTOPA TEIIKO jé OCTBAPHBO 0O€3 yTHIaja TOJIUTHKE.
Haume, monuTuka ¥MMa 3HayajaH yTHMIA] Ha LEJIOKYNHY JIPYIITBEHY aKTUBHOCT, U Ha
onpeheHn HauuH je y Hajpel)eHOM 1oJI0Xkajy y OJJHOCY Ha OCTajie JeJ0Be JIPYILITBA, jep
JeTEPMUHHIIE U PeryiIniIe OpojHe mpornece U ogHoce.?! OIHOCHO, TONUTHYKH CHCTEM
¥Ma KJbY4HY YJIOTYy y IOKpETamy, OpraHn30Bamwky, 00aBibalky, yCMEpaBamy, peryaucamy
U (QYHKIMOHUCAkY OpOJHUX AKTUBHOCTH W3 PA3TUYUTHX JAPYIITBEHUX MOJCHCTEMA.
Haj3nauajHuju JpymTBEeHM MOACUCTEMH CY HPUBPEIHH, €KOHOMCKH, IPaBOCYIHH,
00pa30BHU, 3/IpaBCTBEHU U KyITypHH. Takole, HocMouM jaBHUX (PYHKIIMja U KBAJIUTET
MOJINTHYKUX Cy0OjeKaTa y 3Ha4ajHO] MEpH OIpeesbyjy U 00UM, TUHAMUKY, KBAIUTET U

TOK aKTUBHOCTH JaBHOT' CEKTOPA.

21 Nlerasbnuje Bunetn: Tpkysba, J., (2009), Ocrosu noiumuuxoz cucmema, lpasuu daxynter, Beorpan
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AKTHUBHOCTH jaBHOT CEKTOpa (hMHAHCHPAjy Ce MPETEeKHO CPEACTBHMA U3 OylieTa.
HonemuBame cpeacraBa Oum Tpebajio ga ce COpOBOAM y CKIamay ca onapeheHum
MIPUOPUTETHMA M aJeKBaTHO m3paheHuMm turanoBuma. Mehytum, y oapehenom 6pojy
3eMajba Ce JiemaBa J1a KOH(GIMKTHU MHTEPECH PA3IHUUTHX MOJUTUYKHX CTPYKTYpa, O
KJbYYHHM TIOJIPYYjHMa jaBHOT CEKTOPA, Y 3HATHOj MepH onpelyjy obum cpencraBa Koju
he OuTH 10ACIHCH MTOjEAMHUM EHTUTETHMA JABHOT CEKTOPA.

[Topen HaBeneHOT, CpOBOEHE aKTUBHOCTH €HTUTETA jaBHOT CEKTOpA MOXKE OWUTH
YCMEPEHO Ka pean3alyjyi Iporpama Biaiajyhunx nomuTHIKuX cTpykTypa. CBe HaBeJeHO
yKa3yje Ha YTHIIaj OIUTHKE Ha (YHKIIMOHUCAE jABHOT CEeKTOpa. 22

Takohe, ymecTo mpuMEeHE KOHIENTa NPO(GECHOHATHOT YIpaBjbamba, KOju Ou
00e30enno epuKacHy cTpaTerdjy Kpo3 Kojy Cy jacHO OedUHUCAHU LHUJbEBH, HAYMH
IHXOBOT OCTBapema, npaheme neppopMaHcu U MoBepeme y QyHKINOHUCABE CHTUTETA
jaBHOT CEKTOpa, CyOouaBaMo Ce Ca MAPTOKPATHjOM y jABHOM CEKTOpY.>

2) [onuthyka CTPYKTypa, OAHOCHO BJACT YTHYC U HA KBAJIUTET IPABHOT CUCTEMA.
Hocwuonu BnacTu, n3abpaHu JIETHTUMHUM ITyTeM U3pakaBambeM BOJbE rilacaya, Kpeupajy
IpaBHE HOPME Kao OJPEIHUIIEC IMOHAIIamba y OpPOjHHUM IPYIITBEHUM IIpOLECHMA H
OJTHOCHMa, 3aTO C€ YeCTO MCTHYE Jla KBAIUTET M HMHTETPUTET IMOJUTUYKOT CHCTEMa
JIOMHHAHTHO yTHYE ¥ Ha TIPaBHH crucTeM.?? YIiora perynaTopHOT OKBUpA je BULIECTPYKA.
Hauwme, npaBHMM HOpMama cy AepuHHCaHa M NponKcaHa OpojHa NMUTamba Be3aHa 3a
00yXBaT, HaJUIE)KHOCTH U (DYHKIIMOHUCAKE jaBHOT CEKTOpa, (HCKaIHy, MOHETapHY U
€KOHOMCKY TIOJIUTHKY, CHUCTeM (DMHAHCHjCKOT W3BeIITaBama W cil. [IpaBHe HOpMme
IIPEJICTaBbajy OCHOBHE CMEpHUIIE Y (DYHKLIMOHHUCAKY JaBHOT CEKTOpa Koje 61 Tpedaio

na 00e30e/1e MHTETPUTET U MOBEPEH-E KOPUCHUKA yCiIyra. Y Ko0joj MepH he To 06e30e1uTi

22 O yruuajy NOJMTHKE Ha MOCIOBam€ I0jeJIMHMX EHTMTETa jaBHOr cekTopa y PenyGmuiu Cpb6uju
JeTajbHUje BuaeTy M3BeTaj ,,AHaau3a MOJUTHYKOT YTHIIAja Ha ocioBame Dona 3a pa3soj PC* Casera
3a 60opOy MPOTHB KOPYIIIH]je, KOjH je CTPYy4YHO caBeTomaBHO Teso Biage Penyomuke Cpbuje, 6poj 023-00-
7791/2014, 15. jyn 2014.

2V wussemrajy Onesbema 3a 6opOy NpOTHB KOpYNIMje y cacTaBy MeljyHapoJHOr MHCTUTYTa 3a
6e3b6emHOCT, ca cenumTeM y beorpany, 3a monutmuku cucteM Cpbuje ce HaBoau Aa ,,OHO IITO MPEICTaBIba
HajBehu ipo6IIeM je MpaBuIIo KOje Cy MOJUTHYKE TTapTHje HehOpMaTHO YCIIOCTABHIIE KAl je Y TUTarmby jaBHA
HabOaBka wim Behu mocao. Hanme, mozxpasymeBa ce 1a mapTiju Mopa Mhu 1eo CBaKOT Iocia KOjU ce paan y
MUHHCTapCTBY WM jaBHOM Ipexy3ehy Koje oHa Ap)KH T€ CaMHUM TUM MUHHCTPH M IUPEKTOPH jaBHUX
npeny3eha HU He ocehajy ma yuHe KpUBWYHO Jejio 3Hajyhu nma mapTtuja ctoju u3a mux.“ Ilpeysero ca
http://www.isi-see.org/sr/politicki-sistem-srbije-najkorumpiraniji/ (21.11.2011.)

2 Cnasuma np Kosauesuh, TlonwTuKa W NOJNMTHYKM CHCTEM, cTpaHa 1-3 mpeyseto ca

http://www.prafak.ni.oc.rs/files/nast_ mat/l predavanje.pdf
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UCKJbYYMBO 3aBHUCH O IbUXOBOT KBAJIMTETa, CBCOOYXBAaTHOCTH, HauWHA IMPHMEHE H
CaHKIIMOHHCAaka Yy  OKOJHOCTMMAa CBECHOI  W/MJIM  HECBECHOT  IOTPELIHOT
(He)npumemnBama. C Ipyre CTpaHe, CHTHUTETH JaBHOT CEKTOpa IOTPHHOCE MOO0JbIIAY
KBaJIMTETa HOPMATHBHUX aKaTa Kpo3 IpuMeI0e, CyrecTHje U MOKpeTama HHUIHjaTHBA 32
IBUXOB JIaJbU Pa3Boj U yHarpeheme.

3) CacraBHM [1€0 jaBHOT CEKTOpa YMHE HMHCTHTYLHUje CHCTEMa. 3a JIO0OMTHHKA
HooGenose narpane /I. Hopra ,,uHctutynuje cy cBa hopmaiHa U HedopMaHa MpaBuiia

KOja YIpaBlbajy JbYACKHM OJHOCHMA. %

Haume, wuHCcTHTYHHMje cuHcTeMa YWHE
opraHu3zaiyje, mporeaype, peryjJaTopHa Teja, CBOJUHCKH OJHOCH M BJaJlaBUHA TIPaBa.
Kao TakBe, one Ou Tpebano ma 006e30ehyjy HecMeraHo o0aBJbame jaBHUX (YHKIHja U
3aJI0BOJbEHE jaBHUX IMOTpeda IIUPOKOT Kpyra KOPHUCHHUKA, alld U J1a JETePMHHHUILY
MOHAIIAKE YYECHUKA Yy JPYIITBEHOM cuctemy. Melhyrtum, ca konuko ycrexa he Outu
usrpal)eHe HHCTUTYIH]e cucTeMa, KOJTMKO edukacHo he GyHKIIMOHKMCATH, KakBH he OutH
e(peKTH WHCTUTYLMOHATHHUX peliemha M y KOjoj MepH he oIpeneshbhBaTh IMOHAIIAHKE
YU4eCHUKA MCKJbYUYHMBO 3aBHCH O]l OCIIOCOOJHEHOCTHU, BEIMYMHE, MEXaHH3aMa KOHTPOIIE,
CaHKIMja W KOOpAHMHAIIMjE€ LEJIOKYIMHOT jaBHOT CeKTopa. Hamme, MHCTUTYIHOHATHU
acTiekTH (DYHKIIMOHHMCAamka jaBHOT CEKTOpa CpadyyHaTH Cy Ha yTBphuBame ojpeheHux
IpaBuiIa OHAIIAKkaA YIECHUKA Y CUCTEMY, Y INJbY CIIpOBOl)erha 10/1eJbeHIX aKTHBHOCTH
Ha yHAarpeJ yCTaHOBJbEH HAYHH.

4) EKOHOMCKH aclieKTH OIJIeAajy c€ y CIpOBONErmY aKTMBHOCTH HEOMXOIHUX 3a
GbyHKIIMOHUCAkE TpXKUIIHE MpuBpene. Hawme, ped je O OCHOBHUM €EKOHOMCKHM
dyHKIMjama U To:

> aJoKalhoHa,

» peryianuoHa,

» crabuau3anmoHa,
» peauctpuOyTHUBHA U
» pasBojHa.

EHTHTETH jaBHOT CEKTOpa, Ka0 KOPUCHUITM OYUETCKUX CPECTaBa MM Kao HOCHOIN
onpeheHUX TPUBPETHUX AKTUBHOCTU W/MIU KPYMHHX HHPPACTPYKTYPHUX CHUCTEMA,

peanu3yjy aJoKanroHy (YHKIH]Y MPEKO JaBHUX pacxojia GUHAHCHUPAHEM Pa3THUIUTHX

% Douglass, N., (1990), Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, page 3.
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onmtux notpe6a.?® Ha npumep, MoaepHu3anuja 1 peKOHCTPYKIUja HHYPACTPYKTYPHUX
o0jekara, pa3Boj HHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]A, 3AIITUTA KUBOTHE CPEIAMHE, HAYYHO-
UCTPaXKUBAYKH PaJi, yHanpeheme colmjaane, 31paBCTBEHE U KYITYpHE HHOPACTPYKTYpE,
ylarame y BojHy onpemy u 1p. C apyre cTpaHe, jaBHH CEKTOp UCTOBPEMEHO j€ 3HavajaH
Kyman oapelheHux npousBoja. Jlakie, Ap>kaBa Ha OBa JBa HAUMHA yTUYE HA AJOKAIHUjy
pecypca y YKYIHOj IPUBPEIHO] aKTUBHOCTH.

Perynanuony QyHKIM]y jaBHU CEKTOP OCTBapyje Y CBUM 00JIaCTUMA T/I€ TPXKHUIITHU
MEXaHU3aM HE MOXE PETyJIUCATH TOKOBE CKOHOMCKHUX aKTHBHOCTH WJIH TJIE Ip’KaBa MMa
MOCJIOBHOT MHTEpEca y MOy yCIOBa Y KOjJUMa Ce OJ[BHja €KOHOMCKA aKTUBHOCT (HIIP.
eHepreTuKa, sKenesHune).2’

Crabunuzanuona (QyHKIHja ce peaau3yje MOCPEICTBOM YHampen Ae(pUHHCAHUX
MeXaHu3ama, MpaBuja, NpoIeaypa W TOCTylaka ca HnujbeM obe30ehema crabuiHOT
amOujeHTa (3amOCIIEHOCT, CTAaOMITHE II€HEe, BUCOK CTENeH KOopuIIhema pacroOKUBUX
KalaiyTeTa) y yCJIOBHMa KaJa TO TPXKUILNTE HE MOXe Jja 00e30eau.

Penuctpubyimona ¢QyHKIMja mojpasymMeBa pacmojelly HalMOHATHOT JOXOTKa
onpeheHuM rpyrnama, OJHOCHO IOjeMHIIMMA, & OCTBapyje ce MOCPEICTBOM yCBOjEHOT
OylieTa Ha HUBOY JIP)KaBe.

Pa3BojHa ¢dyHkuMja ce ornena y Kpeupamwy, UMIUIEMEHTHPAWky M CIPOBOhCHY
HallMOHAHE CTpaTeryje pa3Boja yBakaBajyhu oCHOBHE HMJbEeBE Je(PUHUCAHE HA HUBOY
JpXaBe (HIp. MIPUBPEAHU PACT).

ExoHoMCcKkH acriekTd (yHKIIMOHHCAKa jJaBHOT CEKTOpa Orfiefajy ce U y peryiaiuju
[IeHa, aKTHMBHOM YUYECTBOBambYy Ha TPXKHUINTY poda M yciyra, TPXKHINTY KamuTaia,
TP)KUIITY pajHe CHAare, eKOHOMCKOj CapaJiby ca WHOCTPAaHUM CHTUTETHMA, KPEeupamy
collMjaliHe, MOHETapHEe U (PUCKATHE MOJUTUKE U Jp.

5) 3HauajHO je HAIOMEHYTH Ja jaBHH CEKTOp MMa cBe Behu 3Hauaj u Ja ce merosa
yJiora orJiefia He caMo y peayiu3aliijy MPeTXO0AHO HaBeIeHNX (PyHKIM]a Beh U YNHEHUIIN
Jla jaBHU CEKTOp CBE BUIIIEC NPUXBAaTa yMPaBJhaYKW TPHUCTYN paad CTHIAmka YBUAA y

nephopMaHce U npey3uMama HEOXOAHUX Mepa.

%Y nojenuHUM 3eM/baMa KOPUCHHIM OyIIETCKMX CPEJICTABA CE HA3UBAjy M MOTPOIIAYKE j€IMHHUIIE.

27 Nleramsuuje Bunetu: bajen, J., Jokcumosuh, Jb., (2010), Caspemenu npuspeonu cucmemu, ExoHOMCKH
(dakynrer, beorpan, ceamo uzname, cTp. 88.
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C 003upom, 1a jaBHU CEKTOP YMHE CHTUTETH KOji 00aBJbajy pa3HOBPCHE aKTUBHOCTHU
U MIMajy CBOj€ IIUJbEBE, YIIPABJHAUYKH MPUCTYI MOCTaje MoTpeda. YIpaBbauku acleKTH
Ce Yy TOM CMHCIY OJHOCE IPBEHCTBEHO Ha CTPATEIIKO YIPABJbaHE, ONEPATHBHO
yIpaBJbame, PUHAHCH]CKO YIIPaBJbabe, a IOTOM U Ha YIIPaBJbakhe PU3HIIMMA TTOCIOBAkba
JaBHOT CEKTOpa, pauyHOBOJICTBEHHX MH(POPMAITMOHUX CUCTEMA H JIP.

Crparemko ymnpaBJbambe je€ AYrOPOYHO OPjEHTHCAHO M TOJpPa3yMeBa YIPABIbAHE
pa3BOjeM jaBHOT CEKTOpa y IMJbY MOCTH3ama HheroBe epuKacHOCTH, e(EeKTUBHOCTH U
eKOHOMHYHOCTH. OTepaTHBHO YIpPaBJbamke MOIpa3yMeBa YIpaBibamke pajau NpeBohema
CTpATeLIKUX LMWJbEBA HA HUXKE, OlepaTUBHE HHBOE. ONEpaTHBHO YIPAaBIbAKE CE MOXKE
OJTHOCUTH Ha yIPaBJbahE jaBHUM PAcX0uMa, HOBYAaHHM TOKOBHMA Y IHJbY OpIKaBamba
WINA TOCTU3amkha JIMKBUIHOCT M (PUCKATHE OJPXKUBOCTH. DUHAHCHJCKO YNpPaBIbaAE Y
JaBHOM CEKTOpY MOXKe O0yXBaTaTH YIpaBJbake OYIIETOM paliy carjie/aBamba HaMEHE
TpOIICHa CpeIcTaBa W aHalu3e W3BpLICHa Oylera, YIpaBibambe IOBEPEHUM
HEMAaTepHjaTHUM CPEICTBUMA, YIIPABIbAE PAJHIM YIHMHKOM €HTUTETA jJaBHOT CEKTOpa,
yIpaBJbakbe MPOAYKTUBHOIINY 3aIIOCICHUX | JP.

HezaBucHo oj acrnekta (YHKIMOHHCAma jaBHOT CEKTOpa BaXKHO je Ja ce
KOHTHHYHPAHO TIpaTe U oLemYyjy eeKTn mpeay3eTux akTuBHOCTH. [loHekan je Temko
nmpeABUACTH CBe paorahaje, OJHOCHO €BEHTyaJIHE TMOCIeAuIle Koje Ou mpemys3era
aKTHUBHOCT IIpon3Bena. Melyytum, moTpeOHO je y3eTH y 003Up CBE PACIIOI0KHUBE MOJAATKE,
IpOIIeHe, aHaJIM3€ U CJ., KaKo OM U JOHOIICHE MMOCIOBHUX OJJIyKa Y jaBHOM CEKTOPY

OUJI0 UCTIPABHO.

1.3. Oo0yxsat jaBHor cektopa Pemyoauke Cpouje

OO0yxBar jaBHor cektopa Penmyonuke CpOuje nepuHUCaH je peryJaTopHUM OKBUPOM

¥ YMHE ra OIIITH HUBO JpXaBe U npeay3eha koja 00aBsbajy 1€IaTHOCT OJ1 OMILTET jaBHOT

MHTEpeca a 4uju je ocHuBad Pery6rmka Cpouja (jaBHa npeyseha).?

28 3akoH 0 OyueTckoM cucreMy, ,,Ciayx6enn racauk PC* 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013, 142/2014, 68/2015,103/2015, 99/2016 n 113/2017., ynau 2., craB
13.
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[Tpukas 1: Obyxsar jaBHOT cektopa Pemybnuke Cpouje

Jaemm cextop Pemybmme Cpbuje

I—I

OmuTH HE0 JpEaEe

I—1

Hedmmancujcka mpenyaeha
TIOM KOHTPONIOM JpEAEE

Enmiremn
JAEHOT
CEKTOpa Ha

pemyOmMKEoM

HIEOY

Enturetn
jaBHOT
CeKTOpaHa
HHEOY
TIOKANHITK
EMACTH

Banbvyercru
thoumoER

$oHTOEH
COUMjaTHOT
OCHTYpama

M3Bop: Obpana ayropa y ckiiany ca ofapendama 3akoHa 0 OyIETCKOM CUCTEMY

Ha npBu mornen morno Ou ce YyYMHUTH jAa je oOyxBaT jaBHOI CEKTOpa jaCHO

I[G(I)I/IHI/ICQ.H u Ja Ccy jaCHO IMNOCTABJbCHE I'PAHUIIC I/I3M61’_)y CHTHUTCTA jaBHOF " IIPpUBATHOT

ceKkTopa. Y TpaKcH je CHTyallija 3HaTHO Jpyraddja, ¢ 003UpoM Ja pa3iiuKe y TyMadewy

peryiaTopHOT OKBHpa JA0BOJIC 0 OPOjHUX HEJOYMHIIA O CTPYKTYPH jJaBHOT CEKTOPA.

Cutyanyja je NpUJIMYHO jacHa Kaja je pedy O OMILTEM HUBOY JpXKaBe Tj. APKABHOM

CEKTOpY, ¢ 003MpOM J1a T'a UWHE AP>KABHE JEAUHMIIE HA PEIYOJIUUYKOM, TOKPAjUHCKOM H

JIOKaJTHOM HHBOY U HEMPO(UTHE OpraHu3aiyje.
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IIpukas 2: O6yxBat ommrer HUBoa Apxkase Cpouje?’

MUHHCTapCTBa

OpraHH yIpaBe y
cacTaBy

MHWHUCTApPCTaBa

Jp>xaBHe noceoHe

JeIHHUIIE OpraHm3aIyje

Omnmrru HUBO
TpKaBe

JETHUIIE JTOKAJTHE
camoyIrpaBe

Henpodutae
opranuzaryje
KOHTPOJIUCAHE U
¢uHAHCHUpaHE o1
CTpaHe AprKaBe doHI0BN

HsBop: AyTtop

JlpxaBHe jenuHUIlE 00aBJbajy MOCIOBE JAp)KaBHE yIpaBe. 3aKOHOM CY TOCIOBU
JpXXKaBHE yIrpaBe NePUHHCAHU Kao ,,yIPaBHU ITOCIOBH Yy OKBHPY IpaBa M JIY>KHOCTH
Peny6muke Cpbuje Koje BpIIM JpikaBHA yrpaBa Kao jeo m3spmHe Baactu.“% Tlocnosn
JpXKaBHE yIpaBe, y CKJIaly ca MOMEHYTHM 3aKOHOM, MOTY C€ CBPCTaTH y HEKOJHUKO
rpyma’l:

e O00JHMKOBame IMOJUTHKE Biane kpewpameM H TpeaarambeM 3aKOHa,
MOJI3aKOHCKHX M IPYTUX aKara,

e [peyIarame CTpaTeruje pa3Boja,

e mpaheme U aHaIKM3a CTamba PajJn MPEBEHTUBHOT JICIOBaba U Mpey3uMarmba
KOPEKTUBHUX Mepa,

® TOMITOBaKkE 3aKOHCKUX, TOJI3aKOHCKHX M IPYTUX aKaTa,

e Bol)ce eBHJICHITN]a, H3/1aBabC jABHUX UCIIPABa,

e [peAy3UMame yIPaBHUX PaJbU U pPelllaBamke y YIPaBHUM CTBapUMa,

29 JletaibHuja K1acuuKalKja OILTEr JpskaBHOT cektopa Peny0nuke Cpbuje nara je y Ipusory 1.

30 3akon 0 apxaBHOj ynpasw, ,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 30/2018
u 47/2018, unan 1.

81 JlerasbHuje BuETH: 3aKOH O JApskaBHOj ynpas, ,,Ciyx6enu rmacuuk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 30/2018 1 47/2018, wian 12. 1o unana 21.
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® JCIIUTHBAaKEC MPUMEHE 3aKOHA, IIOJ3aKOHCKUX M JPYrHX IPOIHca
HETIOCPETHUM YBHIIOM Y IOCJIOBAIE M MOCTyName QU3NYKAX U MPABHUX
JMIAa W 3aBHCHO O] pe3yirara HaJa30pa, M3pHLAme Mepa Ha Koje Cy
oBJtamhenu,

® [IOJCTHUIIAEC M yCMEPaBarbe pa3Boja U3 JSIOKPYTa CBOje HAIJIEHKHOCTH,

® IIPUKyIUbAle M aHAIM3E IOAaTaka y oOJIACTH W3 JeNOKpyra CBOT
N0CJIOBamkba, CAaunibaBambe aHAIN3a, U3BEIITaja U CII. y Wby yHamnpehema

o0JacTu CBOT JeJIOKpyTa.

Hajuenthu npoGnemu y jacHoM neduHHCcamby 00yXBaTa jJaBHOT CEKTOpa OAHOCE Ce Ha
ocTajie eHTHTETEe KOjU HE MPHIIajajy OMIITEM JIpP>KaBHOM CEKTOpY, Ha NpUMEp jaBHA
npenyseha. 3akoHOM 0 jaBHUM npeny3ehuma oHo je neduHucaHO Kao ,,npeaysehe koje
o0aBJba J1€I1aTHOCT O] OIIITEr UHTepeca, a Koje ocHuBa Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHA
TIOKpajHHa WIH jeIMHUIA JoKanHe camoympase™.>? [Ipu ueMy ,,IeIaTHOCTH O] OIIIITEr
WHTEpeca, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, jeCy JeTATHOCTH KOje Cy Kao TaKBe ojipel)eHe 3aKOHOM
y o0macTu: pyaapcTBa M eHepreTuke, caoOpahaja, eIEKTPOHCKHMX KOMYHHKAIH]ja,
u3JaBama ciyxoeHor rinacuna Penybnuke CpbOuje, u3naBama yliO€HUKA, HYKJI€ApHUX
objekara, Haopy»ama M BOJHE OllpeMe, Kopullthema, yrpaBibama, 3allTuTe, ypehrupama
U yHarpehema 106apa oJ1 ONIITer MHTepeca 1 100apa y OMIiToj ynoTpeou (Bojie, MyTeBH,
nryme, IMJIOBHE peKe, jesepa, obane, Oame, AMBIbad, 3amrTuheHa moapydja U Ap.),
YIIpaBJbama OTMAI0M U APyruM obnactuma.

VY Peny6nunu Cpbuju je ykynHo 727 jaBHUX M jaBHO-KOMYHAQJIHUX mpeays3eha, u To
36 jaBHuX npeny3eha unju je ocHuBau PenyOsinka Cpouja u 691 jaBHo npenysehe unju
Cy OCHMBAUHM jeJIMHHMIIE JOKATHE CAMOYHPABE MM ayTOHOMHA TOKpajuna.>*

MehyTtum, ocrane eHTUTETE jaBHOT CEKTOpa y CKJIaay ca Mel)yHapoaHO MpU3HATUM

neguHULIMjaMa, TIOpe]l eHTUTETa jJaBHOI CEKTOpa KOju 00aBJbajy JENAaTHOCT OJ1 OIIITEr

32 3akon o0 jaBEuM npexysehuma, ,,Ciayx6enu rnacaux PC*, 6p. 15/2016, unan 3.
33 3akon 0 jaBHuM npexysehuma, ,,Ciayx6enu racaux PC*, 6p. 15/2016, wian 2.

3 www.privreda.gov.rs (04.08.2017.)
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JaBHOT MHTEpeca Koja je He(pMHAHCH]CKOT KapaKTepa, YMHE U EHTUTETH YHja je IeTaTHOCT
(buHAHCHjCKOT KapakTepa, T3B. jaBHe (DUHAHCH]CKE HHCTUTYIH]E.

JaBHe (hMHAHCH]CKEe MHCTHUTYIIM]jE YMjH je ocHHBa4 Penmybnuka CpOuja uimm y Kkojuma
IpkaBa MMa KOHTpOIy, IpeMa moctojeheM peryiaTopHOM OKBUDPY, Cy H3Yy3eTe W3
neduHUIMje jaBHOT cekTopa. Mehytum, ocum y PemmyOnniin CpOuju OBU €HTUTETH CE HE
cMaTpajy CacTaBHHMM JICJIOM jaBHOI CEKTOpa HHM Yy 3emJbama y peruoHy (PemyOunka
Cpricka, XpBarcka, CnoBenuja, Makenonuja, Llpua ['opa). ¥ nmoMmenyTum 3emibama ce
00yXBaT jaBHOT CEKTOpa BepU(DHKYje CIIMCKOM KOPHUCHHKA jaBHHX cpencraBa. Crmcak
KOPHCHHKA JaBHHX cpeicTaBa ce m3palyje 3a morpede ApKaBHE CTATUCTHKE W IMpaTH
meroponorujy Cratuctuke npkaBHUX (QuHaHCHja wWid  EBporickor —cuctema
HaIMOHATHUX pauyHa. Crucak KOPUCHUKA JaBHUX CPEICTaBa Y HEKUM 3eMJbaMa OHMBIIIE
C®P JyrocnaBuje ykibydyje OylieTcke KOPUCHUKE U BaHOYIIETCKE KOPUCHUKE, Y HEKUM
3eMJbaMa CIIMCAaK YKJbYdyje OyleTcke KOPUCHUKE U jaBHA mpemyseha u ci.>® Msysnmame
jaBHUX (PMHAHCHjCKUX MHCTUTYLHMja U3 00yXBaTa jaBHOT CEKTOpa oHeMoryhaBa yBHI Yy
Opoj eHTUTEeTa JaBHOT CEKTOpa, OpOj 3aMOCIECHUX y JaBHOM CEKTOPY LITO 3a MOCIEIUIy
UMa YeCTO, MOTPEIIHO, CBOhEHmE 3aKkjbydaka O BEJIMYUHHU JaBHOT CEKTOpPa, HErOBOM
(GyHKIMOHKCAY, OMHOCHO €(UKACHOCTH, €()EKTUBHOCTA M €KOHOMUYHOCTH, & TUME U
YIIOPEINBOCTH.

Jlakie, octany €HTUTETH JaBHOI CEKTOpa 00aBJbajy JENATHOCT OJ OIMILUTET jaBHOT
UHTEpeca, Koja Moke OuTH (uHaHCHjcKOr M HepHUHaHCHjcKOr Kapakrtepa. [locnyjy y
JbY 3aJI0BOJbEH-a MOTpeda KOPUCHHKA yCIayra W/HWIM MPOU3BOJA, Paad OCTBapEma
npoduta. Mory OMTH OCHOBaHa O]l CTpaHE JAp’KaBe WM TEPUTOPHUJATHUX JeIUHHIIA, HA
OCHOBY 3aKOHa, OJUTyKa, Tj. 3aKJbydJaKa BIIajie M 3aKJbyUeheM yToBOpa O KOHIeCH]u. '
OcHuBajy ce Hajueurhe y mpaBHOj GOpMH JpYyLITBa KamuTala, U TO Kao JpyLITBa ca

OrpaHUYCHOM O)IFOBOpHOH_Ihy U aKNUOHApCKa ApyHiTBa, WJIMX Kao jaBHO'HpI/IBaTHa

% Meronomnomka pasmarpama y JepUHUCARY jaBHOT CEKTOpA M3JIokeHa cy y Tauku 1.1. Jlepunuumje
W3HETE Y TOM JIeJTy MEpPOJIaBHE Cy M 32 OBaj JICO H3JIarama.

% Cnmcak KOpHUCHHKA jaBHUX CPEJCTaBa HE PElIaBa IUTAHE jaCHOT Je(MHUCAma NPUNAJAHOCTH jABHOM
CEKTOPY aJIi H-eroBa yliora je BakHa 30or mpahema jaBHUX (puHAHCHja, TPBEHCTBEHO jaBHE MOTPOIIHE
EHTHTETa YHje Ce aKTHBHOCTH (PMHAHCHPA]y U3 IpKaBHOT OylieTa, eHTUTETa YHjHU je OCHUBAY JIpKaBa MU
y KOjHMa JIpkaBa BPIIH KOHTPOIY IOCJIOBAmbA.

37 Konuecuja npencTaBba MpaBo KopHinherma MpUPOJHOT GOraTcTBa, A06apa y OMINTOj YNOTpeOu Win
00aBJbarbe JENAaTHOCTU O OIIUTEr HHTEepeca Koje KOHIENICHT, OJHOCHO HA/UIEXKHU OpraH ycTymna
KOHIlecHoHapy Ha oxpeheHo Bpeme. KoHneconap Tume cruue npaso kopuinhema y3 miahame HakHaje,
iy 1 00aBe3y 3allTHTE jaBHOT HHTEpeca.
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napTHepcTBa. 300T OMIITEr MHTEpPeca BaXKHO je J1a Oyay TpeTupaHa Kao CacTaBHH IO
JaBHOT CEKTOpaA.

be3 o63upa Ha mpobieMe y neduHHCcamy o0yXBaTa M CTPYKType jaBHOT CEKTOpa,
BaXHO je uctahm ma je y Penyomumm CpOuju ca ycrexom uspaleH Monmuc KOpUCHUKA
JaBHUX CpEICTaBa, KOjU Ce aXypHpa Ha TOAUIIKBLEM HUBOY OJf CTpaHe HaJJIeKHOT
eHTuTeTa, Tj. MuHHMCcTapcTBa (pUHAHCHja. Y HAIIOj 3€MJbH TEPMUH KOPHCHUK jaBHUX
CpeicTaBa KOPECIOHAUpPAa TEPMHHY EHTHTET jaBHOI cekropa. [Ipema mnocnenmum
HojalKuMa rnocToju mpexo 11 Xuipaga KOPHCHHKA jaBHUX CpelcTaBa (CHTUTETA jaBHOT
cekTopa). MelhyTum, cnuckoM HHUCY oOyxBaheHM CBH €HTHTETH Koju OM Tpebano naa
NPUTIAJHY JABHOM CEKTOPY, H Y TOM CMHCIY j& MOTPeOHO MoOobIIaTH HHPOPMATUBHY
ocHOBY noctojeher criucka.®® CrickoM KOpUCHMKA jaBHUX cpesicTaBa HUCY 00yxBaheHu
E€HTUTETH y KOjUMa JAPYTd EHTUTETH JaBHOT CEKTOpa UMajy IIPaBO YIpaBJbamwa, yuelihe y
KaluTalry WIK KOHTPOJY HaJl TIOCIOBAEM.

Wmajyhu y BuIy 3Ha4aj MOCTOjama U TOCIOBamha OCTAINX SHTUTETA JaBHOT CEKTOPa,
OllpaB/iaHa j€ 3aMHTEPECOBAHOCT JpKaBe Ja, TUPEKTHO WIM HWHAMPEKTHO, yTUYE Ha
IbUXOBO IMOC/IOBamke. Mehytum, moTpeOHO je 3HaTH IITa Olpeaesbyje yTHla] Ha
IIOCJIOBakbe M Yy TOM CMUCIY IpaBUTH pa3iuky uzMelhy ydemha y kamnurainy u
KOHTPOJIMCAHOT nocioBawa. Haume, yuenthe y kanurany He MOpa CYIITUHCKH 3HAaYUTH
MIOCTOjalb€ KOHTPOJIE, C 003UPOM J1a HEroB KapakTep M BHCHHA ONpENesbYy]y CTEIeH
yTHUIaja Ha [TOCTIOBakE EHTUTETA JaBHOT cekTopa. Kako yuemrhe y kanurany Moxe OUTH
BehHHCKO MM 6€3 mpaBa KOHTPOJIE, TAKO U YTHUIIA] Ha MTOCIOBAE, Tj. OATYyUHBAHE MOXKE
outu paznuuut. Cienn@UUHOCT y jJaBHOM CEKTOpPY C€ OIJie/la Y YHHEHUIIN Ja JpKaBa,
Hajuenrthe, HA OCHOBY 3aKOHCKHMX OJAPENON KOHTPOJIMIIE €HTHTETE jJaBHOT CEKTOpa, U
TUME yTHYE Ha HHXOBO IOCIOBaWke (HIpP. YIpaB/bake MUHHCTAPCTBUMA, OpraHUMa
Jp>KaBHE yIpaBe, jaBHUM arcHuujama u 1p.). Jlakie, kKibydHy yjiaory ©Ma KOHTpOJa Koja
MpeAcTaB/ba MON yTHIAja HA JAPYTH €HTUTET KOja CE€ Y JaBHOM CEKTOpY JEMOHCTpUpa
Hajuenrhe Kpo3 MpaBo ycMepaBama PHHAHCH]CKE U IMTOCIIOBHE TIOJIUTUKE Pa/Id OCTBApEHha

KOpUCTHU .39

3 JleTa/bHUjU NpUKA3 KOPMCHMKA jaBHMX cpeicTaBa jar je y Ilpwmiory la) Bpoj KopHMCHMKA jaBHHX
cpencraBa (EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA)

39 IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, 2017 Edition, Vol.ll,
page 1661-1665.
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Mehytum, kaga je ped O KOHTPOJIM MOTPEOHO je MMAaTH y BHIY pa3IHuUTe
KPUTEPHjyMe KOjU ONpeesbyjy HBeHO (He)IocTojame. Y TOM CMHUCITY MOXE IOCTOjaTH
BHUIIE KPUTEPHjyMa, a HEKH OJ1 IbUX cy:*C

. KOHTpOJIa pajia yrpaBJbauykux oprana (ynpaBHU 0100p, Ha30pHU 0A00p, U3BPIIHU

on6op),
o KOHTpOJIa UIMEHOBaba, OTI03MBA U MPEPACIIOEIIe WIAHOBA YIIPaB/bauKUX OpraHa,
o nocenoBame BehnHckor ydeniha y kanutainy ca IpaBoM KOHTpOJIE,
o noceI0Bame BEhHHCKOT MmakeTa riiacavykor mpasa,
. CIOCOOHOCT YTHIIaja HA MOCIOBHY U (DMHAHCH]CKY TIOJUTHUKY EHTUTETA,
o KOHTpOJIa BEAMHCKOT Iiiacama Ha cacTaHI[MMa YIPaBJbauKUX OpraHa, a KOHTpoJa

HaJl CHTUTETOM j€ O/ CTpaHe TUX OpraHa,

o KOHTpOJIa Ha TIOCIIOBHUM IUIAHOBUMA M IUJAHOBMMA KalHMTAIHUX Yylarama
(kanuranuu Oyyer) eHTuTeTa (0100paBame, U3MEHE WIIH OTPAaHUYCHHA),

o 371aTHA aKIFja KOjoM ce 3apKaBajy oapeleHa mpasa paju 3alITUTE OMIITUX jaBHUX
uHTepeca,*!

o KOHTpOJIA YCIIOBJbEHA JIaBAaheM TapaHIIMje pKaBe,

o KOHTpOJIa OJ CTpaHe pEeryJaTopHUX Tela y moriieny oOaBibama ITOCIOBHUX
AKTUBHOCTH U

. KOHTpOJIa NMPEKO JOMUHAHTHOT KYIIIa.

BaxxHo je HamoMeHyTH Ja KOHTpojia Moxe OuTu oapeheHa ca jeIHUM WK
KyMyJaTUBHO Bulle HaBeleHuX (akropa. Taxolhe, mocrojame KOHTpOJE HE 3aXTeBa
HYXHO ToceioBambe BehnHCKOr yueniha y Kanurany eHTHTETa.

Hageneno Hac ynyhyje Ha YMEBEHUILY J1a OCTAIM €HTUTETH JaBHOT CEKTOpa MOTY OUTH
y BIIACHUIITBY JpkaBe (kao Ha npumep CpoOuja rac, Cpouja myme, Cpouja Boze, JII

[Tomrra CpOuje u ap.), KOHTPOJIMCAHA JUPEKTHO OJ CTpaHe JpkaBe (Ha npumep JyHaB

40 Neramuuje Bupetn: IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements,
2017 Edition, Vol.ll, page 1677-1682. u Pitzer, J., Jean-Pierre Dupuis, (2006), The General Government
and Public Sectors, The fifth meeting of the Task Force on Harmonization of Public Sector Accounting,
Paris u Manunuh, 1., (2013), ®unancujcka (He)Moh jaBHux npeayseha, PaduyHOBOACTBEHO PEryIaToOpHO
OKpYXeme: TMOACTHIA] WIH OTpaHWuee MPUBpPeAHOT pacta, 44. Cumnosujym Caeeza pauynosoha u
pesusopa Cpouje, 36oprux padosa, 3natudop, crp.134.

“1 Bnana Peny6nuke Cp6uje je mocejoBana 3/1aTHy akIujy EHTUTETa jaBHOT cektopa, Tenexom CpoOuja a.i.,
70 kpaja 2011. roguHe, mTo joj je mpy’Kajo 3Ha4yajHa NMpaBa U MOT'YhHOCT 3HaYajHOT yTHIaja Ha OIIITY
MIOCJIOBHY NOJIUTHKY Tenexoma.
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ocurypame, Tenexkom Cpbuja, HUC u np.) wim KOHTpoJMcaHa WHAMPEKTHO IMPEKO
Ipyrux enrutera jaBHor cekropa (Ha mpumep MTC CeBepna MutpoBuna, Pyannyuku
6acen Konybapa, Apena beorpan u ap.).

3auHTEpecOBaHOCT Ip)KaBe J1a MMa KOHTPOJIY HAaJ OCTAIUM EHTHTETHMa jaBHOT
CeKTopa je BuIIecTpyka. I[IpBo, Ha Taj HAauMH OHA TIIOCTajeé HOCWJIALl ITIOCIOBHE
AaKTUBHOCTH, IITO oMOoryhaBa 3allITUTy ONIITHX jaBHUX MHTEpPEca, KPo3 MPOU3BOABY U
CepBHCHpamE AJEeKBAaTHUX Jo0apa W yciyra. [lpyro, npaBa CBOJUM HPUCYCTBOM
OrpaHMYaBa MPUCYCTBO JIPYTrUX SHTUTETA, IMITO NOOOJbIIaBa EKOHOMCKY €(hMKACHOCT U
pelaBa MHUTamkEe MPUPOAHUX MOHOMoA. [IpupoHn MOHOMONM Cy MPUBPEIHE TpaHEe y
KOjuMa Cy pacTyhu IpUHOCH TOJUKO 3HAYAjHU J1a OM y CBAKO] peruju Tpebao Ja mociyje
camo jeana dupma.*? OmHOCHO, TO Cy rpaHe Y KOjuMa jejaH eHTHTET MOKe IETOKYTHO
TPXKHIITE CHAOAeTH 100pUMa MIH ycayrama (€HepreTuka, BoJocHa0ieBame, TPaHCIOoPT,
TEJIEKOMYHHUKAIH]€) Y3 HHXKE TPOILIKOBE HETo IITO OM TO MOTJIa Ja OCTBAape /1B WIIM BHIE
enrureTa. [loueTHa ynarama y oBe rpaHe Cy jaKO BHCOKA, alld Cy JOJATHU TPOLIKOBH
penaTuBHO HUCKH. Ha mpuMep, U3rpaama TeIeKOMyHUKAIIMOHE MPEKE 3aXTeBa 3Ha4ajHa
NOYeTHA ynarama (M3rpaima KaOJIoOBCKe KaHalu3aluje, IeHTpajla, aHTEeHCKUX CTyOOBa,
NPUCTYITHE MpEXe, CHCTeMa MpeHoca, cepBUCHUX miardopmu u ci.). U3 tor pasmnora,
6wmio Ou Hee(MKACHO TPAJIUTH BHUIIE TEIEKOMYHUKAIIMOHUX MpeXka OJ CTpaHe JIPYrux
enatutera.* Tpehe, KOHTPOIOM OCTAaNKMX EHTUTETA jaBHOT CEKTOpA, a MOCEOHO jaBHMX
npenyseha, Ap>kaBa MOXke BOJAUTH COLMjaTIHY MOJIMTUKY KPO3 peryianujy eHa jooapa u
ycayra, y CMHCIy ojpehuBamba yMepeHuX IeHa. YeTBpTo, HPUCYCTBO Jp)KaBe Yy
EHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa, Tj. JaBHUM Mpeny3ehuma, o6e30ehyje 3amoBosbeme moTpeda
cBux rpahaHa y3 crpeuaBame AUCKpUMHHANMje. KOoHAaYHO, TOCTaB/bameM KaJpoBa
Kpeupa ce IMOCIOBHHM aMOMjeHT Koju omoryhaBa ocTBapeme oapeheHux HHTepeca y
NojeIMHUM cdepama npuBpehuBama.

Jlaxiie, aHT@)XOBame JIp)KaBe y IMOCIOBAaBkY OCTAIMX SHTUTETa jaBHOT CEKTOpa, a
noceOHO jaBHUX Npeay3eha, cpauyHaro je ca UJbeM 33JI0BOJbEHha PA3TMUUTHX UHTEpECa,
a Tpebaso O6u na Oyne MpPeBacXoJHO YCMEPEHO Ka 3a/I0BOJbEHY jaBHHMX IOTpeda U

3allITUTH jaBHI/IX HHTEpCCAa.

42 Stiglitz, E.J., (2008), Exoromuja jasnoz cexkmopa, Exonomcku paxynrer, beorpan, crp.19.

4 Cnuyan mpuMep ca M3TpamoOM BOAOBoAHe Mpexe naT y Stiglitz, E.J., (2008), Exonomuja jasmoz
cexmopa, Exonomcku ¢akynret, beorpan, ctp.193.
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[Tocmatpajyhu nepununumje oOyxsata jaBHor cextopa PemyOmuke CpOuje youasa ce
MOCTOjalb€ HEKOJIUKO TEPMHHA, W TO: CHTUTETU jJaBHOT CEKTOpa, KOPUCHUIM jaBHUX
cpezcTaBa U KOPUCHULIM OYIIETCKUX cpelicTaBa (OyLIeTCKU KOPUCHUILM). Y CKIIaay ca TUM
noTpeOHO je Mperu3upaTi TEPMUHOJIOUIKA 3HAUCHA [10JMOBA.

Entutere jaBHOr cekropa Tpebano Ou Ja YMHE EHTUTETH OCHOBAHU OJ CTpaHE
Peny6iinke, ayTOHOMHUX MOKpajuHa M JIOKAJTHUX BIJIACTH, OYLIETCKHM W BaHOYUETCKH
GboHI0BH (COLMjATHO OCHTYpame, 3PAaBCTBEHO OCUTYpame M JIp.), jaBHA mpenyseha,
jaBHE (DMHAHCH]CKE UHCTUTYIHM]Ee, HeNTpoduTHE (HETP)KUIIIHE) HHCTUTYIM]e (TTpeay3eha)
KOje Cy KOHTpOJIMCaHe W/Wiu (MHAHCUPAHE O] CTpaHe JpKaBe, Ka0 U OCTAIA CHTUTETH
y KOjuMa JIp’KaBa MMa IpaBo yIpaBJbamba WIH KOHTPOIY NOCIOBaba.

KopucHuk jaBHMX cpejicTaBa je CBaKM E€HTHTET jaBHOI CEKTOpa KOjU paclioiaxe,
yIpaBjba WIM KOPUCTH jaBHA MaTepHjaliHa W/WIM jaBHAa HEMaTepHujalHa CpPElCTBa.
KopucHunm jaBHHMX cpeacraBa cy OYHETCKM KOPHCHHUIM, KOPHUCHHIM CpPEICTaBa
00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama, jaBHa npeay3eha, mpaBHa muIa OCHOBaHA O CTpaHe
jaBHUX mpenyseha, mpaBHa JIMIla OCHOBAaHA OJ] CTpaHe Jp)aBe, IPaBHA JIMLA Y KOjUMa
Jip’KaBa MMa KOHTPOILY, jaBHE areHIuje U opranuszanuje.** CXoaHO HaBeeHOM, TEPMUH
KOPUCHHK jaBHHX CpeJICTaBa Tpeda h3jeTHAunuTH ca U3Pa30M EHTUTET jJaBHOT CEKTOpa.

Kopucuunu Oyiierckux cpencrasa (0ylleTCKU KOPUCHUIIN) CY EHTUTETH KOjJU KOPUCTE
HOBYaHa cpencTBa ofo0peHa Oyuerom Pemybnuke. BylieTcku KOpuCHUIIM MOTY OUTH
JUPEKTHU U UHAUPEKTHU. JIUpEeKTHU KOpPHCHHUIM OYyLIETCKHX CpeICcTaBa Cy OpraHu U
opranuzaiyje ocHoBaHe oj crTpaHe PenyOmuke CpOuje. MHIUPEKTHH KOPHUCHUIIH
OylleTCKuX cpeiacraBa cy, Takohe, ocHoBaHu oj ctpane Pemybnuke Cpbuje, amm
KOHTpOJIa TIOCIIOBamka, yIpaBjbamba M (PUHAHCHpPAa CE CIPOBOAM IMPEKO TUPEKTHUX
KopucHHKa.*® VIHAMPEKTHH KOPUCHHIM, NPEKO JUPEKTHUX KOPUCHHKA (Ha[sIeskKHa
MHUHHMCTapCTBa, (POHAOBU WM 3ajeJHUUYKE OpraHusaiuje) nooujajy OyieroMm onoOpeHa
cpencTBa uuMe ce 00e30ehyje HermocpeiHuja KOHTpoIa ynoTpede OyIIeTCKUX Cpe/IcTaBa.

VYnotpeba HaBeleHUX TEPMUHA Y MTPaBHO] peryiaTuBy U npakcu Pemybnuke Cpouje

peurwia 6u npobiaeM pasrpaHuyemha 00yxBaTa JaBHOT CEKTOPA, OJJHOCHO HEJIOYMHIIE O

4 3akon 0 GyneTckoM cucreMmy, ,,Cryx6enu rinacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unan 2., ctas 5.

4 3akon o GynerckoM cucremy, ,,Ciyx6enn rnacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unas 2., ctas 8.

42



CTPYKTYpPH jaBHOT CEKTOpa, IITO OM KPO3 M3rPaiby jeIUNHCTBEHOT PETUCTpA CHTUTETA

jaBHOT cekTopa omoryhwuio aa ce cariena (He)ehuKacCHOCTH HBUXOBOT MOCIOBAbA.

1.3.1. (He)epmxacHOCT jaBHOT ceKTOpa

VBaxkaBajyhu crenupuuHOCTH TIOCIOBamba EHTHTETa OMIITET HUBOA JpXKaBe WU
OCTAJIMX CHTHUTETA jJaBHOT CEKTOpa, BAXXHO je McTahu Ja OHW MMajy 3HAYajHy YyJOTY Y
(GyHKIMOHKCAbY JaBHOT CEKTOpa U yHarpelhemy HaloHallHe eKOHOMUje. YHanpeheme
HAI[MOHAJTHE EKOHOMHje ce HcKa3yje kpo3 pact bJlIl-a, 3anomnusaBame, moBehame
NPOJAYKTUBHOCTH paja, pacT >XUBOTHOT CTaHIapja, MOOOJbIIAkE YCIOBa KHBOTA,
yHarpelembe MOoCIOBHUX Mpolieca, MPOU3BOJIa U YCIIyra, ONTHMH3AIIN]y pecypca, YTHIA]
Ha e()UKACHOCT PEaITHOT CEKTOpa U CII.

Ha npumep, npenyseha monyr Temekom Cpobuja, Enexrponpuspena Cpouje, JIT
[Tomta Cpbuje u CpOuja rac 3amonubarajy 50.260 pagauka mro unau 2,7% 01 YKYITHOT
6poja 3amocnenux y Pemy6mumu Cp6uju.*® C 063upom [a He TOCTOjU jeMHCTBEHH
perucrap 3arnocieHHuX MpoleHe CYy Ja, Y jaBHOM cekTopy, paau oko 500.000 pagxuka.
Haxne, ox ykynHo 1.989.617 3amocieHux pagHuka, 3Ha4ajad Opoj JIMIa aHTa)KOBAH j€ Yy
jaBHOM cekxTopy.*’

C npyre ctpane, HaBezieHa npeny3eha pacnosaxy 3HauajHOM IMOBHHOM U OJ1 BEJTUKE
Cy BaXXHOCTH 3a NPUBPEIHH M €KOHOMCKM CHUCTEM Haie 3emJbe. Takohe, ocTBapyjy
3HauajHe TOCJOBHE MpHXoje, MocedHO kana je ped o Enextpompuspenu CpOuje u
Tenekomy Cpbuja. Ha npumep, yKynmaH TpUXOJl OCTBApeH HA TPXKUIITY
TesiekoMmyHukanuja y 2013. roauHu u3Hocu je oko 1,5 Munumjapau eBpa. Ywuemhe
IpUXoJia CBUX TeJIeKOMYyHHKaluoHux omeparopa y B/III-y je usnocmio 4,5% nok je,
camo, yuerrhe npuxosa Tenekoma Cp6uje 610 oxo 2,3%.*® Crmuan tpenn je 3ab6enexen
ny 2014. u 2015. roquau. OBO cy caMO HEKH OJ] TIOKa3aTesha KOjU yKa3yjy Ha 3Hayaj
JaBHUX He(UHAHCHJCKUX HMHCTUTYLHja y (QYHKIMOHUCAWkY U yHarpehewmy exoHoMmHje

Penybnuke Cpouje.

46 Tlomauu o 6pojy 3aMOCIEHUX Cy NPEY3eTH U3 3BAHWYHMX MOjEJUHAYHHMX (PUHAHCHMjCKMX H3BEIITaja
HaBeZieHUX npemy3eha 3a 2016. roguHy

47 Cratuctruky rogummak Peny6muxe Cpouje, Perry6mimaxu 3aBoj 3a cratuctuky, beorpan, 2016., ctp.61.

48 PerynaropHa areHuMje 3a €NEKTPOHCKE KOMyHMKamuje u nowmraHcke yciyre (PATEJ)-TIpernen
TPXKHILITA TeleKoMyHuKanuja y Penyomunun Cpouju y 2014. ronunn, cp.29.
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Mehyrtum, nopea MO3UTHBHOT yTUIAja BaXKHO j€ YKa3aTH M Ha MOCTOjame OpOjHUX

npobnema. Ha sxanoct, cBenonn cmMo cBe Behe Hee(pMKacHOCTH y TIOCIOBakbYy CHTUTETA

JaBHOT CEKTOpa Halle 3eMJbe IITO CE HEMOBOJAHO OJpakaBa M Ha mepdopmaHce

1eokymHe npuspene. Hajsehu mpoGiemu ca kojuma ce cyouaBajy cy:

SKOHOMCKH HEOIIpaBaHe IIeHe J00apa U yciayra, y CMUCITy 1a Cy IieHe Hajuemihe
HIKE OJ1 CTBAPHE IIeHE KOIITama (Ha MpUMep LieHa eNeKTpudHe eHepruje),*®
Hee(huKacHe ONepaTUBHE U CTPATEIIKE OITYKE,

HpeMMEH3HOHUPAHOCT MTOCEOHO y AeTy JbYIACKUX pecypcea,

HEPALHOHAIHO MOHAIIAKE U TPolIeHe,

UCKa3HU TyOomnu y (UHAHCHjCKUM u3BemTajuMa oxapeheHor Opoja jaBHHX
npeayseha, HepeHTaOMIIHO TTOCIIOBabE, HETUKBUIAHOCT,

HeaJIeKBaTHU MH(POPMALMOHN KaHAJIHM - BEPTUKATHHU KaHAJIH KOMYHHKAIHjE CY
3arymeHy, a XOPU30HTAIHY €1a00 (QYHKIMOHUIIY Y CMUCITY HEPAIlHOHATHOCTH U
BHCOKOT CTereHa OupokpaTHje,

cTHIame Ao0apa 1 yciryra 6e3 cripoBoherma MoCTyNKa jaBHUX HaO0aBKH KaJla HeMa
ocHOBa 3a u3y3ehe mpumene 3akOHOM O jaBHUM HabaBKama, HEaJIeKBAaTHO
cnpoBoheme oapelheHor mocTynka jaBHe Ha0aBKe, HEYCArJalIeHOCT IMOCTYIKa
jaBHe HabaBKe ca IUITAHOBMMAa EHTHTETa JaBHOT CEKTOpa, HEIMOIITOBAE

nocrojehux mporeaypa u3 06J1acTH jaBHUX HaOaBKM.>!

Hagenenu npoGiiemu 3a nocineauily umajy:

BUCOK CTEIleH 3ay’KEHOCTHU LIEJOKYITHOT JaBHOT ceKkTopa (jaBHM ayr PemyOnuke
Cpbuje usHocu 23.539 muimoHa eBpa, JOK ce mweroBo yuemhe y B/Il-y y
nepuoxy ox 2005.-2017. roqune xpehe namely 28,3% 10 75,5%),%

HH3aK HUBO MHBECTUIM]ja y BehnHH jaBHUX npeny3eha u nosehame cyoBeHnuja (y
2016. roguau 6poj mpeay3eha mpumaaia cyOBeHIHje je 22, Mpu YeMy je U3HOC

cyOBeHIja 29,6 Munujapau AuHapa, mto YuHU 5,7% yKYIMHUX MPUX0/a JaBHUX

49 TIpema momamuma Eypocrar-a mpocedHa IeHa eNleKTpU4He eHepruje y mepuoay 2013-2015 roaumne
u3pakeHa y eBpuMa 1o KwioBar dacy y CpOWju je 3HaTHO HIKa Yy OJHOCY Ha 3€MJbE y OKpYXKEmYy.
Herammnuje Bungetu: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

%0 Hajuemhe ce mocmarpa xpo3 yuemhe jasaux pacxoza y BII-y

51 IlerasbHuje BueTn M3BemTaje 0 peBu3uju (GMHAHCU]CKUX M3BELITAja U NPABUIHOCTH M0CIIOBAkA jABHUX
npenyseha Jlp)xaBHe peBH30pCKE HHCTUTYILMjE Y apXHMBH U3BelITaja Ha cajTy https://www.dri.rs/

52 Munucrapctso (unancuja, Yrpasa 3a jasuu ayr, CTame U CTPYKTypa jaBHor jayra-Jlenem6ap 2017.
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npeny3eha. CyOBeHnuje cy ymoTrpeOsbeHe, HajBehwM JermoMm, 3a HCIUIATy
CTUMYJIATUBHHX OTIIPEMHUHA W peEryJHcame 3acTapeiux oOaBe3a mpema

3anociaeHnMa),>

®  HHU3aK CTeNeH TeXHUYKO-TEXHOIOIIKE ONpeMbeHoCTH, >
® HeaJeKBaTHE CHCTEME IOJCTHIIAja 3a 3alOCICHE Y jJaBHOM CEKTOPY, Y CMHUCIY
HEKOHKYPEHTHHX IUIaTa M YHIbEHHIE J1a CTPYYHH KaJpPOBU HUCY aJeKBATHO
miaheHn 10k ¢y HeKu nperutahenu 3a mocioBe Koje (He)oOaBibajy, y o0a ciaydaja
mTeTy Tpne rpahanu,
e  HENPOAYKTHBHOCT y pamy>
® BHCOKH TPOIIKOBH jaBHOT CEKTOpa MOCEOHO y AeNy 3apaja Koje 4nHe oko 24%
jaBHMX pacxojia ¥ nMajy 3HadajHo yuemhe y BJI1-y.%®
Mehytum, carnenaBame HaBEJCHUX MPoOIIeMa 3aXTeBa U OJITOBOP HA MUTAkA IIITA je
JIOBEJIO JI0 TaKBOT cTama. C THM y Be3u MOTIIM OM ce u31BOjuTH cieaechu y3poru:
e 3HaYyajaH yTUIA] MOJIUTUYKHX CTPYKTypa Ha CacTaB yIpaB/bauKUX OpraHa
IITO YIPO’KaBa KBAJUTET KOPIIOPATUBHOT YIPaBJbamha U JOBOJMU JI0 TpelIaka
y TIpOIIeCy TIOCJIOBHOT OJTy4YHBamba,
e HuCKa epuKacHOCT ¥ €(PEeKTUBHOCT jaBHOM MEHAIMEHTA,
® OJICYCTBO OJIrOBOPHOCTH M KOHTPOJHHUX aKTUBHOCTH, TpaheHO HealeKBaTHIUM
(0ZICYCTBOM) CaHKI[HOHUCAHEM,
® HHCKA OCETJHUBOCT Ha CBEOOYXBAaTHE PU3HKE MOCIOBakha, C 003MPOM J1a Hema
a/IEKBaTHO YCIIOCTABJbEHOI CHUCTEMa OJTrOBOPHOCTH U CAHKIMOHMCAMKa 3a
Joule pe3ynrare,
e HeaJeKBAaTHU CTaHJAApJU JbYACKHX pecypca (KBalM(UKalMOHA M CTApOCHA
CTPYKTYpa, ONITUMaJIaH OpOj 3aMOCIICHUX ),
e [OTpOUIKA OylIeTOM 0JJ00pPEHUX Cpe/ICTaBa ,,lI0 CBAKy LIEHY , YaK HaKo 3a TUM

HeMa oTpede KaKo ce€ KOHKPETHOM CHTHTETY He OM CMabUJIe anponpHjaiuje

53 [Ipozpam exonomckux peghopmu 3a nepuod 0d 2018. oo 2020. 200une, Bnana Peny6nuke Cpouje, cTp.55.
% [Ipozpam exonomckux peghopmu 3a nepuod 0o 2018. oo 2020. 200une, Bnana Peny6nuke Cpouje, cp.76.

% 3akspyyak je M3BEJEH Ha OCHOBY NPHMKYIIJBEHMX II0JIaTaKa y IMOCTYIKY MCTPaKHBamka KOpHINheHem
METOJle MHTEPBjyHcamba UCIIUTAaHUKa, KOjU Cy aHTRKOBAaHH Y CEKTOPUMA, OJieJbebuMa, CiIy:kOama Koja ce
0aBe PUHAHCH]CKO-PAauyHOBOJICTBEHUM ITOCIOBUMA, Y ofipelheHoM Opojy eHTUTETa jaBHOT CEKTOopa.

% MunucrapctBo Qunancuja, CeKTOp 32 MakpOEeKOHOMCKe W (DpMCKallHe aHanuse W npojekumje, Texyha
exoHomcka kpemarsa, Maj 2018., ctp.48. (mpey3zeTo ca cajra http://www.mfin.gov.rs/ 07.06.2018.)
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y HapeaHoj roauHu. Ha oBaj HAauyMH EHTUTETH HEMajy MOTHB Ja
paroHaN3yjy ¥ ONTUMHU3Y]Y TIOCIOBHE MPoIlece, TAME U PacXo/ie, jep je TO
,»y CYIIPOTHOCTH Ca H-MXOBUM OCHOBHHUM IIMJBEBHMA, a TO je a CBOjy Moh n
TIPECTUK J0Ka3yjy BEMMYUHOM OylieTa CBOT eHTuTeTa”,>’

® OJICYCTBO CTpATCIIKMX LUJbEBA, HEJaCHO AC(HUHHCAHH IMIJBEBU IOCIOBAHA
W/UIM 4ecTe MPOMEHE ONEPAaTUBHHUX LNJbEBA CHTUTETA jJaBHOT CEKTOpa Koje

HUCY YCJIOBJbCHC CTBAPHUM IIPOMCHAMa yCJIOBA IIOCJIOBakba U

e HHEpIHja y MOCIOBalkYy KOja CTBapa MPEeTX0IHO HaBeeHe nmpobieme.

[TocmaTpameM y3pOYHO MOCIEANYHUX OJHOCA MOKEMO YOUUTH J1a HEEPUKACHOCT Y
[OCJIOBaBky €HTUTeTa jaBHOr cekrtopa Pemybnmuke CpOuje onrepehyje npuspeny.
Heyckiahenoct u3melyy jaBHOT cekTopa M MPUBATHOT CEKTOpa je MPUCYTHA MOCEOHO Y
IpoIlecy yIpaBibamkba M Mpey3uMama OArOBOPHOCTH 3a Mpely3eTe aKTUBHOCTH. Hanwme,
MO3WIIMja SHTUTETA JaBHOT CEKTOPA, 3allOCICHUX, JABHUX MEHAliepa U HOCHOIA jaBHUX
dbyHk1Mja (MUHUCTapa, Ip>KaBHUX CeKpeTapa, IUPEKTopa), mpeay3eha koja Ha OUII0 Koju
HauMH capal)yjy ca jaBHUM CEKTOpOM, JajeKO je MOBOJbHHU]jAa y OAHOCY Ha IMO3UIHU]JY
npeny3eha y peamnom cektopy. Kao mTo je HaBeneHo jaBHa mpemy3eha kapakrepuiie
HEPAIMOHATHOCT ¥ HEEKOHOMUYHOCT Y TTOCIIOBAaY NIPU YEMY 3aIlOCIICHU Y lhbMa UMajy
MOBOJHHMjH MIOJI0%KA] Y O/IHOCY Ha 3aI0CiIeHe Y IPUBATHOM CEKTOpY, OCEOHO y MOTIeny
PEIOBHOCTH HCIUIaTe 3apaja, BUCHHE 3apaga u ci. C Jpyre cTpaHe, TEHAEHIMja
noBehama TPOIIKOBA Y jJABHOM CEKTOPY HETIOBOJHHO yTUYE Ha HUBO OYIIETCKOT pe3yliTaTa
IITO MPEJICTaBJba CBE M3paKEHUjH MpodieM. HarMe, KOHCTaHTaH pacT jaBHUX pacxoja u
HeaJIeKBaTHa CTPYKTypa yThue Ha noBehame TPOIIKOoBa y MPUBPEIM LITO CE OpaxkaBa u
Ha [10CJIOBAE CBUX EHTUTETA Y 3eMJBbU.

VYBaxaBajyhu cBe HaBeJIeHO HEOIXOJIHO j€ TEKUTH Ka IITO KBAJTUTETHU]EM MPOIIECY
yIpaBjbakba Kako OU ce epuKacHOCT U €(EeKTUBHOCT JaBHOI CeKTopa modoJplana. 3a
KBAJIMTETHO YIPaBJbalkhe HEONXOJHO j€ MOCTOjalbeé HHTErPATHOT PavyyHOBOJCTBEHOT
cucrema. PenyOnnka CpOuja Hema u3rpalleH MHTErpaJlHd PadyyHOBOJICTBEHU CHCTEM.
HNupopmalinoHy OCHOBY 3a OlleHY (DMHAHCHJCKOT TMOJI0Kaja, YCHEIIHOCTH, HOBUYAHUX

TOKOBA J€JTHOT JieJia JaBHOT CeKTOopa (OMIITET HUBOA JprKaBe) YnHE 30MpHU GUHAHCH]CKU

5 Bajen, J., Jokcumosuh, Jb., (2010), Caspemenu npuspeonu cucmemu, Exonomcku paxynter, beorpan,
cTp.104.
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W3BCILTAjU HACTAM cabupameM HCTOBPCHHX OWJIAHCHUX IMO3WIIMja U3 IMOjeTUHAYHUX
¢uHaHCHjCKMX HM3BeITaja ofpeheHor Opoja eHTUTEeTa jaBHOT cekropa. Ha oBaj HaumH
OpPraHW30BaHO PAavyyHOBOJICTBO HE TPEACTaBba MOY3JaHYy HMH(POPMAIMOHY OCHOBY 3a
jaBHU MEHAIIMEHT aJll HU 3a OCTaje KOPUCHHUKE 3aMHTEPECOBAHE 32 MOCIOBAKE JABHOT
CEKTOpa, MOCeOHO MHBECTHTOpE W rpahaHe, 3aTo MTO TMOJAIM HUCY MOTIIYHU H HE
YKJbY4yjy MHpOpManuje u3 (PUHAHCHCKUX H3BEIITaja CBHUX EHTHUTETH jaBHOT CEKTOpa
Hero caMo ozipeheHor 6poja SHTUTETA KOjU IIPHUIIAIA]y OMIITEM HUBOY JAPIKABE.

C o003upoM Ha HaBEICHO, HEOIXOJHA je HEOJUIOKHA H3TPaba WHTETPATHOT
pPauyyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa paJu YyHampehema ynpaBibamba jaBHHUM CEKTOPOM U

no0oJbIIama Berope ehUKacCHOCTH U e(hEKTUBHOCTH.

2. Tlono:kaj Ip:KaBHOT CEKTOPA y OJIHOCY HA jaABHU CEKTOP M YTUIIAj HA CHCTEM

(pMHaHCHjCKOT U3BeIITABAaKkA

2.1. TloJioxkaj APKABHOT CEKTOPA Yy OIHOCY HA jaBHH CEKTOP

Kibyuny ynory y ¢GyHKIHMOHHCalY jaBHOT CEKTOpa MMa JAp)KaBa. YJora JpiKaBe ce
Memaja MpoTUllakbeM BpeMeHa. Pa3BojeM HuBWIM3aLMje U IpylTBa GpopMupaie cy ce
CIIO’KEHHU]e OpraHu3alyje Koje cy IpepacTane y ApKaBHH ceKTop.”

JpkaBHU CEKTOp j€ HajIpe HMMao YJIOry HOCHOIIA jaBHMX AaKTUBHOCTH, aju ca
pa3BojeM JIpkaBe 3HATHO CE€ MEHa0 U 00UM aKTUBHOCTHU. Tako Cy Ha mpuMep y Jp>KaBHOM
CEKTOpY, Hajlpe, BpIICHE MOJiele aKTUBHOCTU Ha YHYTpallkhe M CIOoJbHE. YHYTap
YHYTpaIlbuX OWIO je MOTpeOHO JeTaJbHO YpeauTH obiacTu (UHaAHCHja, €KOHOMHU]e,
oOpasoBama, 3paBCTBa, KyIAType, oa0paHe, 6e30eqHocTu u ci. EHTUTETH IpskaBHOT
CEKTOpa OCHM IITO ¢y ypehuBanu GyHKIIMOHUCAkHE OPOJHUX 00IaCTH OJT OMIITET JaBHOT
MHTEpeca, BPIIWIN Cy U OCHOBHE aKTUBHOCTHU y CIIyXOu rpaljaHa, Koju Cy UCTOBPEMEHO

U (MHAHCHjepu U KOPUCHHIIM YCITyTa.

% Ha npumep, jomr 221 I.ILH.€. yjeqUmEmbeM HEKOJIMKO MPOBUHIM]a HacTana je Kuna, ciinuna curyanmja
je ca PumckoM, Ernnarckom, I'pukom ruBrmim3zanujomM 1 OTOMaHCKHM IIAPCTBOM.
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Y nuTepaTypu ce MOTY CpPecTH OpOjHH TEOPH]CKH KOHIICNTH KOjH HA Pa3IU4HUTe
Ha4YMHE 00jalImkaBajy 00IacT AeioBama ApKaBe, HHCTPYMEHTE, Mepe U MEXaHU3ME KOje
OHa MIPUMEY]e.

Jenan oj KJby4HHX JONPUHOCA, Y pa3iobiby Ol METHAECTOr 10 OCAMHAECTOr' BEKa,
OuJIo je cxBaTamke MEPKAHTUJIMCTA O BEJHMKO] YJIO3H APKABE y €KOHOMCKOM >KHBOTY.
Viora ce oriieana y nojCTUIAY IIPOM3BOJIEkE U TpropuHe.>

3a pa3nuKy O] MEepKaHTWUJIHUCTa, (U3MOKpaTe Cy cMmaTpaie Ja ap)kaBa Tpeba na
MHTEPBEHHUIIE Y 00JacTH onope3oBama. CIMYHOT cxBaTama 01o je u Agam CMUT Koju
ce 3ayarao 3a orpanuueHy ynory apxase. [lon Ctjyaptr Mun u Hacan Cemop cy
UCTHLIAIN Ja JpKaBa He Tpeba J1a yTHue Ha MpUBpeaHH cucteM (mpuHImI laissez faire).
C o63upom, 11a je yiora ap>kaBe Ouiia orpaHHYEHa U CUCTEM (PMHAHCH]CKOT U3BELITaBamha
je 6uo ckpoman. Haume, n3BemraBame je Ouino ycMepeHo Ha npaheme TOKkoBa FTOTOBUHE,
OJTHOCHO KOHTPOJIY HOBYaHHUX TOKOBA. Kako mojerHu ayTopu UCTUYY Y OBOM IEPHOIY
je YBEICHO NIBOjHO KEHTOBOJCTBO Hajmpe y Ppanmyckoj 1815. roamne, a morom u
Benukoj bpuranuju 1929. rogune, mTo je nmpeacTaBibaao OCHOBY 3a Pa3B0j CaBPEMEHOT
PavdyHOBOJICTBEHOT CHCTeMa jaBHOT cekTopa.®® BaxkHO je HaoOMeHyTH /12 Cy IPUMUTHBHH
METO/IM €BUJICHIIM]E O JABHUM IIPUXOIMMA B JaBHUM PacXoiuMa 3a0eIe)KeHH jOII Y BpeMe
Pumckor napersa.!

TokxoMm mpBOr CBETCKOT paTa yjora JApKaBe 3HATHO j€ jadalia IITO je€ YTHUIAJIOo Ja
pPauyHOBOJICTBO jaBHOTI' C€KTOpa OyJie YCMEpPEHO Ha MPOBEPY 3aKOHUTOCTH U MOILITOBAE
HAI[MOHAJHE PETyNaTUBE Y IIMJbY KOHTPOJIE APKABHUX MHCTUTYIIM]jA U JIUIIA 3aMTOCIEHUX
Y QaHT@XOBAHHUX y TUM MHCTHUTYIIHjama.

[Tocne mpBor cBeTCKOT parta, GyHKIIM]j€ Ap>KaBe Cy Oujie 3HATHO orpannyeHe. Bemnka
ekoHoMcka Kkpu3za (1923-1929) ycnoBuna je maag OCHOBHUX MaKpPOEKOHOMCKHX

InokKasarcJpa, IITO je OTBOPHJIO IUTAKE YJIOTC U YTI/II_[aja ApiKaBe. VY oBoM nepuony

%9 INpucramuue ose uneje (Tomac Man, MoHKpeTjeH AHTOaH) OMIy Cy MHCIMPHCAHH HPHIMKAMA TOTa
BpeMeHa Koje je KapaKTepucao pa3Boj TEXHOJIOTHje, HaopyXKama, Meh)yHapo He TPTrOBHHE U GOPMUPAHE
CBETCKOT' TPXXHUIITA.

60 lerasbHuje 0 caBpeMEHOM PauyHOBOJCTBEHOM cUcTeMy jaBHoT cektopa Buaetu: Nikitin, M., (2001), The
birth of a modern public sector accounting system in France and Britain and the Influence of Count Mollien,
Accounting History, Vol.6, No. 1., page 75-101.

81 Jlerassnuje Buneru: Oldroyd, D., (1995), The role of accounting in public expenditure and monetary
policy in the first century AD Roman Empire, Accounting Historians Journal, Vol. 22, Number 2,
Birmingham, Alabama, page 117-129.
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pPadyHOBOJACTBO jJaBHOT CEKTOpa OWII0O je YyCMEepeHO Ha CHUCTeM (PHHAHCH]CKOT
U3BEIITABaba, TOCTU3ABE jJ6THOOOPA3HOCTH U IUTakha UHTEPHE KOHTPOJIE.

HakoH npyror cBeTCKOT paTa JAp)KaBa je MMaja 3HAa4ajHO MECTO Yy NPHUBPEIHOM
KHBOTY KpPO3 pelllaBak-¢ MAcOBHE HE3AIOCICHOCTH W HEUCKOPHUINNEHOCTH JbYIICKHX,
TEXHUYKUX ¥ MPUPOJIHUX pecypca, KpeTama KanuTalia, KOHBEPTUOMIHOCT HAIMOHATHHUX
BaJIyTa U JIp.

W nanac ce moxxe pehu ma npkaBa MpeKoO IP)KABHOT CEKTOpa OCTBapyje 3HAYajHY
yiory y cipoBoljery eKOHOMCKE TIONHTHKE H HPUBPEIHOM Pa3Bojy.®? JIpaBHH CEeKTOp
jeé HEeM30CTaBHHU JIe0 jaBHOT CEKTOpa KOju oMoryhaBa ocTBapeme MaKpOCKOHOMCKUX
[IUJbEBA, KA0 MITO Cy MPOjeKTOBaHA cToma uH(panuje, Hezamocienoct, b/I1 u HuBO
jaBHor nyra, popmupameM oapeheHux cTpykTypa y npuBpeau. M3 tor pasiora nojeauHu
ayTOpH HCTHYY JIa je ,,yIpaBIbake APXKaBHIM CEKTOPOM Haj3HauajHuje jaBHo 106po*.%3

EnTHTeTH MpKaBHOT cekTopa 00aBibajy OpojHe akTuBHOCTH. ['pahanu Oap jeaHoM y
KUBOTY KOPUCTE YCIIyTe W/WJIHM IPOHU3BOJIE KOje MPYKajy EHTUTETH jaBHOT cexTopa. Ha
NpUMEDP IIKOJIOBamkhEe, 0J1a3aK KOJI JIeKapa, U31aBamke JTUYHUX U IIYTHUX UCIIpaBa U JIp.
Jakiie, yiora Ap>kaBHOT CEKTOPA je HeCITOpHA KaKo 3a MOjeMHIIA TAKO U 32 HAIH]y.

VYiora u mosoxkaj APKABHOT CEKTOpa y OKBHUPY jaBHOT CEKTOpa je MPOTHUIAEmEM
BpEMEHa jadao. Jak Jp)KaBHHU CEKTOP MPEACTaB/ba OCHOB 3a PETYJIHCAhe jJaBHOT CEKTOpa

1 yHanpeheme MoCIOBHUX Tpolieca U ephOpMaHCH JeTHE 3eMIbE.

2.2. YTunaj Ap:KaBHOI CEKTOpa Ha cucTeM (UHAHCHjCKOI M3BeIITABaMKA y

JAaBHOM CeKTOpPY

Viora ap:kaBHOT CEKTOPa Ka0 HOCHOIIA 3aKOHOABHE U M3BPIIIHE BIACTH OIJIEAA CE U
y mpoliecy perynanuje (UHaAHCH]CKOT M3BEIITaBama. Y THIA] Ha CUCTeM (PMHAHCH]CKOT
U3BEIITaBamka Ce OrJIeia y Mpey3uMamy opeheHnx Mepa 1 MHCTpyMEeHaTa U JOHOILICHhY
KBAJIMTETHUX IMpomuca Koju ypehyjy oOnact ¢QuHaHCHjCKOT H3BELITaBamba U

padyyHOBOJCTBEHE MpodecHje, Kao U BbUXOBE MPUMEHE.

62 NleduHmIIMje jaBHOT CEKTOPA H AP/KABHOT CEKTOPA (OIILUTET CEKTOpa JAPKaBe) U3I0KEHE Y HPETXOTHOM
JIelTy pajJia MepOoJaBHE Cy M Y OBOM JIeJTy M3Jarama.

83 Stiglitz, E.J., (2008), Exonomuja jagnoz cexkmopa, Exonomcku daxynrer, beorpan, ctp.149.
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Y MHOrMM 3emJjpamMa JApKaBa HMMa JIOMHHAHTY YIOTYy Yy peryiucamy
pavyyHOBOJICTBEHOT cucTeMa. TunuuaH npumep cy Hemauka, @pannycka u Hranuja.
HpxaBa Kpo3 peryiraTopHy GyHKIH]Y JOHOCH 3aKOHE Kojuma ce ypehyjy
pauyHOBOJICTBEHA IIpaBWJIa, OCHOBE H3BELITaBama, CET (UHAHCHJCKUX H3BEILTaja,
MEXaHU3MH Ha/J30pa (MHAHCH]CKOT YIpaBjbarba, KOHTPOJE W peBH3Hje. 3aBUCHO O]
3eMJb€ PAuyHOBOJCTBEHH CHUCTEM MOXKE OMTH peryjmcaH 3aKOHOM O PadyyHOBOJCTBY,
3aKOHOM O PEBHU3H]jH, 3aKOHOM O IIPUBPEHUM APYLITBUMA, 3aKOHOM 0 Oep3ama, 3aKOHOM
0 XapTHjaMa o]l BpEAHOCTH U Jp.

VYpehemwe pauyHOBOJICTBA U pauyHOBOJACTBEHE MpodecHje je y OMITeM HHTEPECY U
300r TOra Jp KaBHH CEKTOp Tpeba Ja ycrocTaBW NpaBHH OKBHP Koju he o6e30emuTn
KBaJIMTETaH CUCTEM (PMHAHCH]CKOT U3BelITaBama. [locrojame nNpaBHOr OKBHpA, CaMO IO
cebu, HUje TapaHIlja KBAIUTETA alld j€ IPeayCciIoB 3a lBEeroBo obe3beheme.

C npyre crpaHe, HOp)KaBHH CEKTOp MOXKE HEMOBOJGHO YTUIATH HAa CHCTEM
(MHAHCH)CKOT M3BEIITaBamha KPO3 OJIarame JIOHOIICHA MPOINCca, HEaleKBaTHO W/WIN
HEJaCHO peryiMcame oJpeheHux nuTama, HECaHKIMOHHCAlkEe Yy CllydyajeBUMa
HemnpaBWJIHOCTU M JAp. Takole, HMHEPTHO IOHAIIAWkE JP’KABHOI CEKTOpa IpeMa
PavYyHOBOJICTBEHO] MPOdeCcHju yrpokaBa cCUCTeM (UHAHCH]CKOT M3BeIITaBama. M3 Tor
pasnora, npxaBa Ou TpebOano Ja oOjava MO3UIM]Y PauyHOBOJACTBEHE mpodecuje. Jadya
MO3UIMja pPAuyyHOBOJACTBEHE MpodecHje MoKe HMaTh 3HauYajHUju yTHUIA] Ha
pauyHOBOJCTBEHY mpakcy. JloOpa pauyyHOBOJCTBEHa IIpakca je €BUACHTHA Yy
AHIJIOCAaKCOHCKUM 3eMJbama, Ha mpumep y Benukoj bpuranuju, CAJl, Kanaau, rae
KJbYUHY YJIOTY y Pa4yHOBOJICTBEHOM CHUCTEMY NMajy podeCHOHaTHA pauyHOBOJICTBEHA
Tena (MHCTUTYIIH]E).

BaxHo je ucrahm na napxkaBHH CceKTop MMa M OpojHAa OrpaHHYEHa Y CBOM
(DYHKIMOHHUCARY, KOJH Cé MOTY CBPCTaTH y HEKONMKO rpyma:®

1. HemoBoJbHA MH(POPMUCAHOCT KOja CIlpedyaBa CBEOOYXBATHO carjie/laBarmbe
edexara mpexyzeTux mepa. Ha mpumep, yBoheme commmapHor mopesa, 2013.
roJIMHEe, y ApKaBHOM cekTopy PemyOmmke CpOuje paau paunuoHaIu3aluje
JaBHUX pacxo/a U cMamema Oynerckor aeduuurta. HaBenena mepa Huje nana

OYEKHBaHE pe3ynTare Te je 3aMmemeHa, 2013. roguHe, OITyKOM O CMambemhy

84 JlerasbHuja objanmema 0 OrpaHUYenhUMa JIpkase Mory ce suaetn y Stiglitz, E.J., (2008), Exornomuja
Jjaenoz cexkmopa, Exonomckn dakynrer, beorpan, crp.8-25.
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3apajia y LEJIOKYIIHOM JaBHOM CEKTOpY. Y OBOM CIIy4ajy HEIOCTaTak
uHpOpMalKja 0 TAYHOM OpOjy 3aIOCIICHUX, IUXOBUM IUIATHUM pa3pearmMa-
rpynama, IJIaHupaHuM yHanpehemuma, CTUMYIIaljama u cil. oHemoryhuo je
caryienaBame eekarta CripoBeicHe Mepe.

OrpaHMYeHa KOHTpOJIa HAJ MOCIeANlaMa Mpeny3eTHX aKTHUBHOCTH JAP)KaBe
IITO TIOJ[pa3yMeBa CMamemke MOTyhHOCTH yTHIIaja Ha pearoBame rpahana u
EHTUTETA, Tj. EKOHOMCKHUX ydyecHuKa. Ha mpumep, y 2013. rogunu y Cpouju
je monera Omnmyka o moBpahajy [1/[B-a nHa 6e6u ompemy. IIpousBohauu cy
noBehanu 1ene OeOu ompeme MWITO ApKaBa HHUjE MOTJa Ja CIpPEYH, a
CYIITHHCKH 32 TIOTpOIave HHje MMOCTOjajla HUKAKBA OJIAKIIHIIA.

OrpaHUYeHa KOHTpOJIA HaJl JP)KAaBHOM OUPOKPATHUjOM Y CMHUCIY Ja OJUTYKe
Bnage (mapmameHTta) cmnpoBoaM  Ap)KaBHA — OMPOKpaTHja, OJHOCHO
MUHHCTapCTBA, OPraHU y CcacTaBy MHUHHCTapCTBA, NOCEOHE OpraHM3aluje.
Mehyrum, npobiieMu HacTajy y CHTyandjama Kaja JpkKaBHa OMpPOKpaTuje
Tpeba merasbHHMje na ypenu onpeheHa nurama. Ha mpumep, 3akoHOM O
oyuerckom cucremy CpOuje (uwman 75.) je Hpeuu3upaHo Ja HAAJIEHKHO
MUHHCTapCTBO ypehyje AerasbHuje nhuTama HaunHa U Bol)erha pauyHOBOJICTBA
OYUETCKUX KOPUCHHKA, Ka0 U Cajp>Kaj U HAUYMH (PMHAHCH]CKOT M3BEITABabA.
MunucrapctBo puHaHcHja je noneno Ypenoy o npumenn MPC JC koja je
u3a3Bajja OpojHE HeCyrjaculle M HEIOPEYeHOCTH, U CYLIITHMHCKHU HHUje
yHaIpeauia npeMeTHy o0JiacT.

OrpaHUYeHa YCIOBJbEHA MOJIMTHYKUM MPOIIECHMa y CMHCITY Jla ce ApKaBa, U
KaJa je NpeaBUjesia CBE OKOJHOCTH, MOXE CYOUHTH ca MpoOieMoM

AITCPHATUBHOT OAJTyUNBamkha KOjI/I Cce peH_IaBajaBHI/IM I/1360p0M.65

Yy KOHTCKCTY YTI/II_Iaja APXKABHOT' CEKTOPAa Ha CUCTEM CI)I/IHaHCI/IjCKOF H3BCUITABAKbA Y

JaBHOM CEKTOPY HajpesieBaHTHHU]E j€ MPBO OTpaHUYCH-E€, HEOBOJbHA MH(POPMHCAHOCT.

Henocrojame onpehenux nndopmainja, 0 QyHKIHOHUCAKY JaBHOT CEKTOpa U ePpeKTuMa

CIIPpOBCACHUX AKTUBHOCTHU CHTUTCTA jaBHOP CCKTOpa, OHCMOI‘YHaBa aJICKBATHO U

IPaBOBPEMEHO TpeAy3uMame OAroBapajyhux wmepa o CTpaHe HOCHOLA jaBHHUX

8 Hajuenrhe ce paam o pacncuBarmy pedepeHyMa 0 3HauajHUM NUTambUMa 32 (PYHKIMOHUCAE JIPIKABE.
Ha npumep, y Hamoj 3emsbn 1998. ronune pacriican je Pedepennym o ydernhy crpaHux npesncTaBHUKA y
pemaBamy nipobsema Ha KocoBy 1 MeToxuju.
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¢dbyHkja. OUHAHCH]CKH HW3BEIITAjH JONPUHOCE carjienaBamy edekara CIPOBEICHUX
AKTUBHOCTH W MPEAY3eTUX Mepa, OTy/la BUXOB 3HA4aj. [[p>kaBHEe WHCTUTYIUjE MOPajy
TeKUTH Ka YCIOCTaB/balkby IIPAaBHOI OKBHpa M aMOHWjeHTa Koju he o006e30emnutu
KBaJIMTETaH CHCTEM (MHAHCHUJCKOT W3BEINTaBamba, U Yy TOM CMHUCIY CMAambUTH WIH
SJIMMUHHICATH HaBeJIeHO orpannyeme. Ocrana Tpu orpaHHuea UMajy HApOYUTH 3HAYa]
ca TOJMTUYKOT, IIPAaBHOT U €KOHOMCKOT acnekTa. Hamme, yTHiaj ap>xaBHOT CEKTOpa Ha
cucteM (DMHAHCHJCKOT M3BEINTaBamkba Yy jaBHOM CEKTOpY CE HE MOXE IOBE3aTH ca
OTpaHUYCHEM KOHTPOJIEC Haj peakiyjamMa TPXKUIITa W OrpaHUYCHHMa YCIIOBJHCHA
HNOJUTUYKUM TIPOLIECHMA, JOK y CIy4ajy OrpaHHuYCHa HaJ JPKaBHOM OHPOKPATHjOM
MIOCTOjU MHIMPEKTHA Be3a.

Jakiie, yinora Ap»XaBHOT CEKTOpa y (YHKIIMOHUCAKY jJaBHOT CEKTOpA M IEIOKYITHE
NpUBpENIC je BHINECTPYKAa W HecropHa. MelyyTuM, mpea CTpydHy jaBHOCT ce Hamehe
ouiieMa Ha KOjU HAuyMH YONaxuTH 1mocrojeha orpaHndema H  CITUMHHHCATH
Hee(UKaCHOCTH M Hee(peKTUBHOCTH JPKABHOT CEKTOpa, a TUME U jaBHOT cekropa. [la ou

CC OATOBOPHJIO HA TO ITUTAKLC HCOIIXOJAHO je YTBpAUTHU BCJII/I‘II/IHYjaBHOl" CCKTOpa.

3. KoHcosmaoBanu pUHAHCUjCKU U3BEIITAjU IP:KABHOI CEKTOPa Yy PYHKIUjU

yrBphuBama BeJinuMHe jaBHOT CeKTOpa

Mepeme BelMYMHE jaBHOI CEKTOpa MMa 3a LWJb yHampeheme epuKacHOCTH U
e(peKTUBHOCTH. 300T pa3nuyuTuX AeUHHIM]ja CTPYKTYpe U 00yXBaTa jaBHOI CEKTOpa
pa3BHjE€HE Cy pa3IMuuTe MeTojaojorvuje Ha MmehyHapogHom HuBOy. C 003upoMm aa He
MIOCTOjU JEIMHCTBEHA METOJI0JIOTHja, Hajuenrhe KOpuUIIheHW WHIMKATOpU BEIUYUHE
JaBHOT ceKTopa cy Opoj 3aI0oCIeHHUX Y jJaBHOM CeKTopy M yuenrhe jaBHUX pacxona y BJII1-
y. Ilopen HaBeneHMX MOTy ce KOPUCTUTH M Apyra Mepuia, aocta pehe, kao mTo cy
BeJIMYMHA OylieTa, jaBHU IyT U 0OMM MHBECTHULIH]a.

Mepeme BeIMuMHE jaBHOT CEKTOpa BaXKHO je M3 BHIIE paziora. [IpBo, BenmndmHa
JaBHOT ceKTopa ojjpel)yje BUCHHY TPOILIKOBA KOjH YTUUY Ha OylIeTCKY paBHOTeXY. [lpyro,
JaBHU U PUBATHU CEKTOP Cy Mel)ycOOHO U YCKO MOBE3aHU, A YKOJIMKO BEJIMYMHA JABHOT
cekropa He oxaroBapa HuMBOY b/III-a cBako ojcTymame ce oJpa)kaBa Ha CTame Yy
npuBpenu. Tpehe, HIBO TPOIIKOBa y jABHOM CEKTOPY yTHYE HAa HUBO TPOIIKOBA ITPUBPE/IC

IITO Ce OipakaBa Ha MPUBPEIHU aMOM]EHT Y MOTJIely OJIHOCA MIOHY/IE U TPaXKbe, LieHa U
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uHBecTuIMja. UeTBPTO, BEIMYMHA jaBHOT CEKTOpa yTUYE W HA KBAJIUTET MOCIOBaMbA y
CMHCIYy HHBOA JbYJACKHX KamaluTeTa, MPOJYKTUBHOCTH, KBaJUTEeTa yCIyra,
WHUIIMjaTUBHOCTH, WH(OPMAIIMOHE acUMETpHje, KOOpAHHaIuje u KoHTpoie. Konauno,
BEJIMYMHA JaBHOT CEKTOpa Yy 3HATHO] Mmepu oapehyje odum um kBamuteT Oyayhux
E€KOHOMCKHUX aKTHBHOCTH.

YTBphHBamke BEIUYMHE jJaBHOT CEKTOPA 3aXTE€Ba OJrOBOP Ha JiBa MUTama. [IpBo Koje
Ce OJJHOCHM Ha TOY3JIaHOCT W KBAJHMTET €BUJCHIMja M JPYro, MHOTO KOMIUIEKCHH]E, je
NUTake ONITHMAJTHE BeJTMUnHe. EBUICHIIM]je TpeIcTaBIbajy HHPOPMAIIMOHY OCHOBY, 300T
Yera je BaXKHO Jia CUCTeM OyJie aJieKBaTHO OpraHU30BaH U ypeheH.

YKOJIMKO ce Ka0 MEPUIIO KOPUCTH OpOj 3aIlOCICHUX Y jJABHOM CEKTOPY MOTPEOHO je
MIOCTOjame JeIMHCTBEHOT peructpa. Mehyrum, BehnHa 3eMasba He paciosiake MOTITYHHM
U MOY3/IJaHKM TOJIAlIMMa IIITO OTeXaBa Mepeme, mopeheme y BpeMeny u umel)y 3emasna.
Mehytum, ykonmko ce y3mMe y 003up na je ,,CTpOro NpuApKaBame MelyHapoiHe
cTaHaapHe IeUHUIIM]jE IPe U3y3eTaK Hero MPaBWiIo” u J1a ,,y MHOTUM 3eMJbaMa II0CTOje
poOJIeMH IPUKYILUbakha CTATHCTUYKKX IT0/IaTaKa O Opojy 3aIoCciIEHUX Y JABHOM CEKTOPY

y BHUIIE OJ] jeAHe MHCTHTyIHje 6e3 onromapajyhe koopmuHammje®®

, He Tpeba na
n3HeHal)yje unmeHuIia aa je nopeheme nzmel)y 3emMasba jako TEIIKo.

VY ciydajy 1a He TIOCTOJU JETMHCTBEHHU PETUCTAp U Ja HeMa MOY3/JaHuX TojlaTaka o
Opojy 3amocjaeHuX Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpa, MOTY CE€ 3a alpOKCHUMAallhjy BEJIUYHHE
JaBHOT CEKTOpa KOPHUCTUTH CTATUCTUYKH TMOJAIM HCKa3aHU mpema MelyHapoaHuM
kiacupukanmjama (IMF, UNESCO, UN). 3Banuune pedepentHe MeljyHapoaHe
KiacupuKalrje ykbydyjy 3amocieHe U3 TpU KJbY4YHa IOJpydyja jaBHOI cektopa: 1)
Jp>KaBHA yrpaBa v 0J0paHa, OpraHu3alije COIHjaTHOT OCUTYpama, 2) o0pazoBame U 3)
3IpaBCTBO U COIIMjaliHA 3aIITHUTA.

3a nerajpHUjy aHANU3Y BEJIMUYMHE JaBHOT CEKTOpa MOTPEOHU Cy MOJAIN O BEIUYUHU
U CTPYKTYpH jaBHHX pacxoxa. [logamm o jaBHUM pacxoanMa ce Hajas3e y M0jeAHHAYHIM
W3BEIITajuMa KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPEJICTaBa, KOJH C€ KOHCOJUAY]Y Ha HUBOY JIp)KaBe

CIIMMHUHUCAKBLECM  TTOCJICANIa HWHTCPHUX TpchaKqua u TpaHC(I)epa. KOHCOJ]I/I,Z[OBaHI/I

(bUHAHCH]CKU U3BELITAjH IP>KaBHOT cekTopa 00e30elyjy nundopmanmje o GpuHAHCH]CKOM

% Eivind Hoffmann, Measuring public sector employment: a review of some methodological issues, pagel
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_087919.pdf
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M0JI0XKA]y, YCHEITHOCTH M HOBYaHUM TOKOBHMA, Ka0 €KOHOMCKOM EHTHUTETY, 3aTO je
Ba)XHO J1a TIOAALN CaJip>KaHH Yy lbuMa Oyy Moy3/1aHH.

VYnora xoHcomuaoBaHUX (UHAHCHUJCKUX H3BEIITaja JPKABHOT CEKTOpa je
BUILIECTPYKA, 3aTO IITO IPE/ICTaBIbajy OCHOBY HE CaMo 3a yTBpHBambe BEIUYUHE jaBHOT
CeKTOpa Beh M 3a Mepeme BeIMKOI Opoja MHAMKATOpa, aHalU3y, MPOLEC YNpaBbamba
UMOBHHOM, 00aBe3ama, IpUXOANMa, pacX0AUMa M HOBYUAaHUM TOKOBHMA.

Vora KOHCONMUAOBAaHMX (PUHAHCHjCKHUX M3BEIITAja AP>)KaBHOT CEKTOpA je BaXKHA U Yy
nocTynky ooOpauyHa BJ/II[1-a. Jla 6u ce obpauynao BJIII moTpebHO je pacmosaraTu
uHpopManrjamMa U3 TOjeAMHAYHUX (UHAHCHJCKUX U3BEIITaja EHTHTETa JP>KaBHOT
CEKTOpa, OCTAIMX CHTUTETa JaBHOT CEKTOpa, ald W MH(OpManrjama U3 10jeANHAYHUX
(MHAHCHjCKMX EHTHUTETa MPUBATHOT CEKTOPA, Kao U TMO/AIMMa O CEKTOPY JoMahHHCTBA
u ApyruM O6a3ama u u3Bopuma uHdopmaiuja xkoje 06e36ehyjy pegepeHTHe HHCTUTYIIH]E

(anp. 3aBoju, GOHIOBH H CIL.).

3.1. BeauunHa jaBHor cekTopa Penyo6suke Cpouje

Peny6imka CpOuja HeMa jeTMHCTBEHU PErucTap 3arocieHUX Y jaBHOM CEKTOPY IITO
OTeXaBa yTBphUBamE BETMUNHE JABHOT CEKTOPA.

MunucrapcTBO (puHaHCHja je o0eloJamHuBalo MoJaTke O Opojy 3amocieHuX Hu
aHT)XKOBaHMX JIUIA, FHPUXOBUM IUIaTaMa, JOJaliMa U HaKHaJIama y opraHuMa Jp)KaBHE
ylpaBe, jaBHUM areHlyjamMa W OpraHu3alldjaMa COLMjalHOr ocurypama. llpema
noganuma u3 2015. roqune 6poj 3amocienux je 29.295 mmna.®’” Mehytum, npernen ne
caJip’Ku MoJIaTKe O JIMLMMa 3a10CIeHUM Y MuHuCTapcTBY o10pane, BojHo obaBeriTajHOj
areriju (BOA), Bojuo 6e36ennocHoj areniuju (BbA), be3deqnocHo nabopMaTuBHO]
arenuuju (BMA), MuHucrapcTBy yHyTpalllbUX I10CIOBAa, jJaBHUM mpeay3ehuma u
OCTaJIUM EHTUTETHMa jaBHOI ceKTopa. 3a mojenuHe apxkaBHe cTpykType (BOA, BBA,
BMA) onpaBaaHo je 0ACYCTBO TPAHCIAPEHTHOCTH 3aTO IITO C€ TH IMOJAIM MOPajy, MO
NIPUPOJIH CTBApH, dyBaTH y TajHocTH. C Ipyre cTpaHe, Hamehe ce MUTame 3aIITO MO IAIH
0 3amocjieHWMa W3 JaBHUX mpeay3eha HUCY YKJbYYEHH VY €BUICHIH]Y Kaaa ce

o0enojamyjy y HBHUXOBUM IOjeMHAYHUM H3BelITajuMa. Pasjmor Tome je IITO Cy

57http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reqistri%20zaposlenih/2015/1zvestajBrojRepublikazamaj2015.p
df
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3amoCiIeHy y jaBHUM npefysehnma u3BaH cucTeMa apskaHe yrpase.®® Jlakne, npernen
caJip’ku MOJIATKE O 3alOCICHUM M aHT@XOBAHUM JIMIIUMA Y CHCTEMY Jp>KaBHE YIpaBe
IITO j€ MOCJIeIUIIA OJICYCTBA MHTETPATHOT CHCTEMa KOju Ou 00e30eauo nHdopmaiiije o
3aI0CJICHUM JIMIIMMA y LEJIOKYITHOM JaBHOM CEKTOPY, KA0 EKOHOMCKOM €HTHUTETY.

Hamexxnocr Han mojenwHuM (QyHKIMjaMa jaBHUX Tpeny3eha Ouna je mojesbeHa
u3Mel)y MunucrapctBa ¢uHaHcHja, MHUHUCTapCTBAa MPHUBPEAE M OCTAIUX PECOPHUX
MUHUCTApCTaBa, TaKO Ja CYIITHHCKA HHUKO HHUjE€ aHaJIM3Upao, KOHTPOIUCAO H
MPEe3eHTOBA0 MH(pOpMAIje O paay jaBHHX Ipeny3eha m HBUXOBOM mocioBamy. YecT
penu3ajH OpraHu3aloOHe CTPYKType I[OjeIMHUX MHUHHUCTAPCTBA U MPOMEHE Y
HA/IJISKHOCTH OTEXaJle Cy Haa30p, KOHTPOJY M TPAHCIAPEHTHOCT IOJaTaka jaBHUX
npeny3eha. Tokom 2013. ronuHe HaANEKHOCT 32 KOHTPOILY M HAA30p HAJA jaBHUM
npenysehuma je npedaueHa u3 MunuctapctBa (puHaHcuja y MUHHUCTapCTBO MpUBpEE
IITO je JIOBEJO J0 NSIIMMUYHE IeHTpaiu3anuje. MelhyTum, jeTuHCTBeHa €BHUJICHIIN]jA O
3arocieHnMa U 1aHac He mocTtoju. C TUM y BE3U MOTJIO OH C€ TIOCTABUTH MHUTAHE 3aILTO
MunucrapcTBo huHAHCH]a HEMa UHTEPEHIIH]je 3a jaBHa ITpeay3eha u 3amTo He Ou BOAMIO
perucrap Ha HUBOY LEIOKYITHOT JaBHOT CEKTopa Kaja Beh TO YMHU 3a je/laH HhEeroB JIeO.
Wnu, 3amTo Ty ynory He mpey3Me ATeHIdja 3a IpuBpenHe peructpe (y ajbeM TEKCTY
AIIP), ¢ o63upom na joj ce mocraBibajy (DUHAHCHjCKM W3BemTaju oapehenor Opoja
EHTHTETa jABHOT CEKTOpa y KOjUMa Cy caJpyKaHH TofaIH o 6pojy 3amocnennx.®® BaxHo
je ucrahu ga AIIP HemMa KOHTpONHY Beh, MCKJbYYHMBO, aJMHHHUCTPATUBHY YJIOTY.
AnmunuctpatuBHa ynora AlIP-a ce ornema y oOjaBibuBamy ceTa (DMHAHCH)CKUX
u3BelITaja, Ma ce W He Moke ouekuBaTh na AIIP Bomm perucrap 3amocieHuX.
HajanexBatnuje Ou 6miio ga eBuACHIM]Y Boau MUHHCTapCTBO (DUHAHCH]A.

PenyOnuuku 3aBoj 3a cTratucTuky (y nabeM Tekcty P3C) mpumemyje HalmoHaHe
knacudukalyje  ycarjiamieHe ca  3BaHMYHUM  peQepeHTHUM U HU3BEIACHHUM
knacudukanujama mehynapoauux opranmszanuja. P3C pacnonaxke mogamuma o Opojy
3aIlOCTICHUX TIpeMa JeNIaTHOCTH (Ip’KaBHA yIpaBa, 37[paBCTBEHA 3aIlITHUTA, 00pa3oBame,
KYJITypa, MOJHONPUBpPENA, TEIEKOMYHHUKAIHM]e, UHIYCTpHja, eHepretuka u ci.). OBa

kJIacuduKanyja HUje aJeKkBaTHa 3a noTpede oBe aHanuse. Ha mpumep, 6poj 3amocienux

88 JletasbHuje BuaeTH: 3aKoHa O ApKaBHUM CiyxOenumuma, "Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 79/2005,
81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017, unan 2.

% TMojenuuaunn GUHAHCHjCKM M3BEIITAjU EHTUTETA CaapIKe MOJATKE CaMO O OpOjy 3allOCIEHHX a HE M O
0pojy aHTa)KOBaHUX JHIA (IPUBPEMEHO-TIOBPEMEHH MTOCIIOBH, YTOBOD O Iy, OMJIaJMHCKA 3a/IpyTra  CJ1.)

55



y 00JacTH TEeJICKOMYHUKAIMja YKJbydyje TOJATKE O 3alOCIICHUM JIUIUMAa Y CBHUM
TEIICKOMYHUKAIIMOHUM  ONEPaTOpUMa, PECOPHOM MHUHHCTapCTBY, arcHUUjU  3a
tenekomyHukanuje U PATEJI-y. Ciuuna je curyamuja W 3a 00JacT 37paBCTBEHE
3alITUTE, KYJITYpe, MOJbONpUBpene, rpal)eBUHApCTBA, CHEepreTuke u apyro. Hawmme,
pa3BpCTaBamE 3aM0CICHUX 110 JISIaTHOCTH 0€3 yBakaBama KpUTepHjyMa 00JIMKa CBOjUHE
HUje TIOBOJHHO jep yMamyje MOTYhHOCT 00paje moaaraka o Opojy 3aloclieHuX y CBpXe
yTBphuBama BeMMYMHE jaBHOT cekTopa Pemybmuke CpOwuje. J[lakie, momarak o
3allOCJICHUM JIMIIMMa y JaBHOM CEKTOpY HE IOCTOjU THa he ce KOPUCTUTH Tojanu
npuKasanu y cienehoj tabenu.

TaGena 2: Bpoj 3amocneHnx y jaBHOM CEKTOpY rpema mel)yHapoaHoj kiacudukanuju

JenaTHocT Bpoj 3anociennx
Jlp>kaBHa ympasa u of0paHa, 00aBe3HO COLMjaIHO OCUTYPAHE 159.491
OO6pazoBame 143.725
3/IpaBCTBO U COLIMjaJIHA 3AIUTUTA 167.546
YKYIIHO 470.762

N3Bop: P3C Penybnuke CpOuje, PermcrpoBana 3amocieHOCT, MO JEIaTHOCTHMA,

2000-2014. peBunupanu nogamu, mapt 2015.

I'padukon 1: [Ipuka3 ydenrha 3armocieHux y jaBHOM CEKTOPY U3a0paHUX 3eMajba

23,2%
Benuka bpuranuja
25,0%
Peny6nuka XpBarcka
25,7%
Peny6nuka Cpricka
25,5%

Penrybnuka CpOuja
0,0% 5,0% 10,0 150% 20,0% 25,0% 30,0%

N3Bop: O6pana ayropa npema noganuma u3 2014. romuuae P3C Penyonmke Cpouje,
P3C Peny6muke Cpncke, JI3C Pemybnuke Xparcke, Ctatuctuuku OunteH Bemmke

Bpuranuje

[To oBom mokasarespy BeNMMUYMHA jaBHOT cekTopa PemyOnmke CpOuje He oncrymna

3HAauYajHO O] BEJIMYMHE JaBHOT CEKTOpa M3a0paHHX 3eMaba.
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MehyTtum, 1 OBM MOAAIM 3aXTEBajy JOJATHY aHAIM3Y NMOCEOHO aKo Ce MMa y BHIY
JJIeMa O ONITHMAITHO] BEJIMYMHY jaBHOT cekTopa. LllTa je onTumanHa BelM4rHa Ha HUBOY
JaBHOT CEKTOpa TEIIKO j& OJPEAUTH, alli j€ YHHHCHUIIA J1a OpPOj 3al0CICHUX Y TT0jeAMHUM
SHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa MOXe OWTH MpEIUMEH3UOHUPAH, JAOK CE APYTd CHTHTETH
JaBHOT CEKTOpa MOTY Cyo4aBaTH ca HEIOCTaTKOM KajapoBa. Ha mpumep, y cucremy
obOpa3oBama ce nmoBehasa 6poj 3amocinenux (y nepuoay ox 2000-2010 mosehan je 6poj
3aroCeHUX M aHTaXKOBaHUX Jinia 3a 16.532) nok ce 6poj KOpUCHUKA yCiuyre cMamyje (y
UCTOM TIEpUOJy CMamhCH je Opoj KOpUCHHKA YCIIyra 3a CBa TPU HHUBOA 00pa3oBama 3a
155.719).7° V ucro Bpeme, y 31paBCcTBY MOCTOjH HEJOBOJbAH OPOj KaapoBa, MOcebHO 3a
o0acT aHecTe3uoJoruje. Y TOM CMHUCITY OWI0 OM MOTpeOHO MpeucnuraTa Opoj H
CTPYKTYpY 3aIlOCJICHUX W aHTaXOBaHUX JIMIIA 110 MOjJCIUHHM JICITaTHOCTUMA Y jaBHOM
CEKTOPY.

[Toy3gaHocT momataka O BHCHHU W CTPYKTYPH jaBHHMX pPacxoja je 3HavajHa IpU
aHAJIM3U BEJIMYMHE jaBHOT CEKTOpa. Y HAIl0j 3eMJbH, YECTO, CE JIeIIaBa J1a MOaIl HUCY
noy3aanu. Ha npumep, obenonamyjy ce mojamnu o pacxoJuMa KOju HUCY U3BPIICHU U
€BUJICHTHUPAHH, PACXOJU CE€ EBUACHTUPA]y Ha MOTPEUIHOj TPYIU Pacxoja, OJHOCHO Ha
MIOTPEIIHOj €KOHOMCKO] Kiacu(MKAlMju WIA C€ HE BpIIC KOPEKIMje Ha aJeKBaTHOj
pPauyHOBOJCTBEHO] Mo3uIMju U ci. CBe HaBEAEHO yMamyje HCKasHy Moh M Tako
HETIOTITYHOT KOHCOJIHJIOBAHOT OHJIaHCA CEKTOpa JpiKaBe.’ *

VY mwby yTBphuBama BeIMUYMHE JaBHOI ceKTopa Ouhe nar mpuka3 CTpyKType H
BUCHHE jaBHUX pacxoaa u ydemtha y BJIII-y CpbOuje u3 KOHCOJIMAOBAHOI OuMilaHCca
CEKTOpa JIpKaBe, y3 HAlIOMEHY Jia j€ 3a MOCTojehu U3BEeITa] JaTO PEBU3H]CKO MUIIIJBEHHE

ca pe3epBOM.

™ TIpema 3BannunumM nojanuma P3C Peny6iuke Cpouje (Www.stat.gov.rs)

I Ileraswuuje Bunetn Mzeewmaj o pesusuju 3aepunoz pauyna Byuema Penybnuxe Cpbuje 3a 2015. 200uny,
Jlp>xaBHa peBH30pCKa MHCTUTYIIM]a, beorpan, nemembap 2016.
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I'paduxon 2: Bucuna, ctpykrypa u ydemhe jaBHux pacxona y BJII-y 3a mepuox on
2005.-2015.

y MUJIFjap/iaMa AuHapa

4.500,0 49%
4.000,0 48%
3.500,0 47%
3.000,0 46%

0,

2.500,0 4s%
2.000,0 e
B 43%
1.500,0 42%
1.000,0 41%
500,0 40%
0,0 39%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B |aBHU PACXOAU 737,2 937,21.091,91.265,51.327,91.419,41.526,11.717,31.750,11.878,91.844,0
I 5111 1.751,42.055,22.355,12.744,92.880,13.067,23.407,63.584,23.876,43.908,53.995,5
Vyemhe jaBuux pacxony BAIl-y 42% | 46% @ 46% @ 46% | 46% 46% 45% 48% 45%  48%  46%

WzBop: OOpama ayropa mpema momanuma MwuHHCTapcTBa (UHAHCH]A,
KoncommnoBann Oumnanc npkaBe y mepuoxy ox  2005-2015 o6jaBbeHO Ha

http://www.mfin.gov.rs/pages/

Peny6imka Cpbuja mma Bucoko yuemthe jaBHUX pacxoma y BIII-y. Mehytum,
noTpeOHO je ce OCBPHYTH Ha Y3pOKe BHCOKOT ydemha jaBHUX pacxona y BJII-y
Peny6nuke Cpb6uje. Y3pouu TakBOr CTama MPOUCTHYY M3 HEMOBOJbHE JeMorpadcke

2 HenoBoIbaH je OmHOC

CTpYKType (mpoceuHa ctapocT ctanoBHUIITBA je 41,40 roauna,
u3mel)y 6poja 3amocleHnx JUIa ¥ KOPUCHUKA MeH3Hja'™), 3acTapene M HeoOHaBJbaHe
UHPPACTPYKTYpe, UCILIaTa HOBYAHE COIMjaiHe TTOMONhM M HaKHaza, MPaKce ydecTasor
JlaBama CyOBEHIIMja U JIOHALMja, HEMOCTOjamkha JeIMHCTBEHOT paBlia JieloBamba (decTe

MMPOMCHEC LINJbCBA U HpHOpI/ITeTa) u ap.

72 Peny6imuKy 3aBOJ, 32 CTATUCTHKY, Peny6nuxa Cpouja, Jlemorpadceka cratuctuxa 2015, crp.37.

3 Tlpema momanmma oGjaBbennM y CTaTMCTHYKOM roauinmeM OumnteHy PemyGmuukor ¢ouma TTHO,
crpana 37. Ha nan 31.12.2015. O6poj kopucHuKa neH3uja je 6uo 1.735.942. bpoj 3amocneHux nuna y icTom
neproay npema nojgauuma P3C-a oGjaBbennM y CratuctudkoMm romummaky 2016., ctpana 61. je 6uo
1.989.617. (CraTHCTHYKHN OIHOC c€ CBOIM HAa YMILCHHUILY J1a Ha jeHOT KOPHCHHKa NeH3uje uMamo 1,15
OJHOCHO j€/IHO 3aIIOCIIEHO JIULIE)
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Y CTpyKTypW jaBHHX pacxojia 3HauajHO je yuerrhe pacxona 3a mnensuje (27%),

).”* OBakxo

3anociieHe (23%), kynoBuHy poba u yciyra (14%) u conujanae nomohu (12%
NpUKa3aHa CTPYKTYpa jaBHUX pacxoa je HermoBosbHA. HeagekBaTHOCT CTPYKTYype jaBHUX
pacxoza ce ofpakaBa M KpO3 YHMIbEHHIlY Ja KalHUTAIHH pacxoau (ydemhe y jaBHUM
pacxonuma 6%), kojuma ce nokpehy HOBH jaBHU IIPOjEKTH U OJIpKaBajy rmocrojehu, unHe
MaJli JIe0 Y OHOCY Ha pacxo/ie 3a KYOBUHY po0a M yciyra, Tj. Y OHOCY Ha pacxo/e 3a
Tekyhy IOTpOIIBkY jaBHOT CEKTOpa. Y CTPYKTYPH JaBHHX pacxojia HUje OWIO 3HAYajHUX
IpOMEHa MOCIEABUX TOANHA, IITO IPEICTaBIba CUTHAI 32 030MIbHY pedopMy.

Ha ocHOBY cBera HaBeIEHOT TEIIKO j€ OLIEHUTH BETMYMHY jJaBHOT cekTopa PemyOnnke
Cp6wuje. [IpBo, mocToje pa3InIUTH H3BOPH ITOIaTaKa O OPOjy 3aIOCTICHUX M AaHTaKOBAHUX
JIMIa Y jaBHOM CEKTOpY, IPU 4eMy HMjenaH He 06e30elyje nmoysmane nogatke.” JIpyro,
Hajla3y W TIperopyke y3 u3BemTaje [IpkaBHE peBH30pCKE HHCTHTYLHUjE yKa3yjy Ha
HETAYHO U HEMOTITYHO M3BENITABAbE O jABHUAM PACXOUMA. '

Jakiie, y HaIIoj 3eMJbU C€ CyOo4aBaMo Ca 3HaYajHUM HEIOCTaIlMa y MPUKYIIbAbY,
o0paau, eBUACHTHpamy W 00eloJamKBamky MOAaTaka O paay M IOCIOBamy jaBHOT
cekropa. YumeHuIa je ja He MOCTOjU MHTErPAHU CUCTEM €BHJICHIM]je KOju Ou Morao
OPYKUTH TOTpeOHEe TMoAaTKe 3a yTBphHBame BEIMYMHE jaBHOT CEKTOpa. 3aro je
HEOIXO/IHO:

e 00jaBUTH CITUCAK CBUX EHTUTETA KOJU YMHE JaBHU CEKTOP,
® U3paJuTH JeTajbaH PEerucTap 3arocieHUX Y JaBHOM CEKTopy Koju he
eTMMUHICATH HejlocTaTke ocTojeher peructpa,’’

e generupatd MuHHCTapcTBY (HUHaHCHja OOjeMIbaBamke IMoJjaTaka o

3aMOCJIEHUM U aHT@XOBAaHUM JIMIIMMA Y LIEJIOKYITHOM jJaBHOM CEKTOpY,

"4 Vyemha mojeMHAYHUX KATErOpUja Pacxoja y YKyIHHM jaBHMM PacXojuMa cy yTBpeHa Ha OCHOBY
nojgaraka MunucTapcTBa (hrHAHCH]a O jaBHUM pacxoauma Pemyomuke Cpouje y 2015. roauHu.

> 3apade y dparcasrom cexkmopy: Cmarve u cmepruye 3a pegpopmy, ®uckannu cager, PenyGnuka Cpouja,
Beorpan, jyn 2018., crp.64.

76 https://www.dri.rs/

" TpenyTHO ce ynaxy Halnopu 3a uspaay Perucrtpa 3anocieHnx y jaBHoMm cektopy Pemy6nuke Cpowje.
[IpensuheHo je na MUHHCTApCTBO HAJIEKHO 3a TIOCIIOBE JIpXKaBHE yIpaBe Npey3Me armkanyjy Peructpa
(mocrojehy 6a3y) on Munucrapcrsa Gpunancuja u yoynyhe Boau Perncrap. Pesynrarn yunmeHnx Hamopa
Cy ycBojeH 3akoH o Peructpy 3anocneHnx, u3adpaHnx, IMEHOBaHHX, IIOCTABJLEHUX M aHT)KOBAHHX JIMIIA
KOJI KOPHCHHMKA jaBHHMX cpeicTaBa M Ypenda o mmdapHUKy pagHux Mmecra. bynyhw na mopmanm o
pe3ysiTaTuma CIpOBEJCHUX aKTHBHOCTH Ha M3pajay Perucrpa HUCY TpaHCIAPEHTHH OCTaje HeMO3HaHHIIA,
3a cajia, y K0joj je $ha3u mocrymnax.
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e perucrap o0jaBUTH Ha 3BaHUYHOM CajTy MHUHHCTapCcTBa (PUHAHCH]A, TAKO
Ja ojiaiu Oyay jaBHO JOCTYITHU U

e 11000JBIIATH KBATUTET KOHCOJIMIOBAHOT OMIIaHCA CEKTOPA JIP’KaBE KaKO ce
He OM jAemaBajio Ja MOJAlM O jJaBHUM MPHXOAMMA M pacxoamma Oymy

HEMOoYy31aHH.

I'naea Il — Byuemcko pauynoeoocmeo y Qyukyuju eguxkacnocmu

6yuemc:<oz cucmema

PauyHOBOACTBEHM  CHUCTEM  yCMepeH Ka  NpUKYIUbalky, EBUACHTUPAIY,
CHCTEMAaTH30Balby W TNpPE3CHTalMju HWHPOpManMja O TMOCIOBHUM joralajuma
(TpaHcakiMjama) SHTHUTETa YHje CC AKTHBHOCTH (HHAHCHPA]y M3 AP)KaBHOT OyleTa,
npencTaBba OyIIETCKO pauyyHOBOACTBO. TakaB cucTeM Tpeba Ja MHTErpHUIlle MOAATKE O
NPUXOJMMa, PaCX0AUMa, MPUMakbUMa, U3/1aBalbiMa, MMOBHHH, 00aBe3aMa, 1 HOBYAaHUM
TOKOBHMMA KPO3 aJIeKBaTHO BOl)eHhe TOCIOBHUX KIbUTA, CACTABIbAE, 00CIIOIAbUBAE H
JoCTaB/batbe (MHAHCUJCKUX u3BemrTaja. MHTerpucanu monamu y OyUeTCKOM
pPauyHOBOJICTBY TNpEACTaB/bajy OCHOBY 3a mpaheme Oynera, (HE)OCTBAPEHHX jaBHHUX
puxoja u (He)UCKOpUITheHNX 0J00pEHUX arponpujaiyja.

bynercko pauyHOBOJACTBO MOe OMTH 3aCHOBaHO Ha 0OpayyHCKO], TOTOBUHCKO] MU
MOIM(PUKOBAHO] PauyHOBOACTBEHO] OCHOBH, 3aBHCHO O] IIMJba KOJU C€ Kelu MOoCTHhu
¢uHaHCHjCKUM HU3BelITaBakeM. [{Uib Mopa OMTH yCMepeH Ka 3aJ0BOJbeHY MoTpeda
KOpUCHMKAa (MHAHCUJCKUX u3BewTaja. Mehytum, b Moke OUTH TpyXambe
uHpopMalMja O uU3BpLIEHY Oyyera, anu u npaheme QUHAHCHJCKOT TOJI0XKaja,
YCIIEIIHOCTH, HOBYAHUX TOKOBA, €(UKACHOCTH M €(PEKTUBHOCTH YMOTpeOe MOBEPEHUX
cpezcTaBa 1 0baBesa.

VYKOIMKO je onpeiesbehe Ka Mpykamy HHPopMaliija o0 Uu3BpIIeHYy OylieTa, OJHOCHO
0 ymoTpeOW W yIpaBJhbalkby TOKOBHMMA HOBUAaHMX CpEACTaBa, O TOME Kako Cy ce
¢uHaHCHpae aKTUBHOCTH TOCIIOBamkba M J1a JU Cy cpeicTBa KopuiheHa y ckiaay ca
YCBOj€HUM OYIIETOM (HAaMEHCKO TPOILIEHE), IPUMEHA CBE TPU OCHOBE MOXKE 3a/I0BOJBUTH
MOCTaBJbEH IMJb. YKOJIMKO je Behum oOuM u BpcTa HHPOpMaIdja KOjU €€ >KEIu

00enoJaHuTH Yy (PMHAHCH]CKUM H3BEILTajuMa HEOIXOJHa je MpUMeHa 00padyHCKe WU
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HEKOr 00nMKa MOAM(UKOBAaHE pPayyHOBOACTBEHE OCHOBE. M300p paduyHOBOJACTBEHE
OCHOBE YTHYE Ha IpaBWja TpU3HABama W BpEIHOBAaWkA OWJIAHCHUX IO3UIH]a,
METOJI0JIOTH]€ U MOCTYIKE YTBphUBama pe3yliTara ImocioBamba, CaapKuHy, GopMy U ceT
(MHAHCH]CKUX M3BEIITAja.

AJIEKBaTHO OpraHU30BaHO OYIIETCKO padyyHOBOJACTBO 00e30ehyje momatke o
OCHOBHMM €JI€MEHTHMa MOTPeOHMM 3a TPOLEC TOCIOBHOT YIpPaBJbamba jaBHUM
¢uHaHCHjamMa. Y TOM CMHUCITy OHO j€ BaKaH yNpPaBJbaUKW M KOHTPOJIHU MHCTPYMEHT Y
oJpXaBamy OylIeTCKEe OJITOBOPHOCTH, & TUME U e€(pUKaCHOCTH OYIIETCKOT CHCTEMA.

Bynercku cuctem je HEM30CTaBHH 1€0 EKOHOMCKOT, IOJTMUTUYKOT U MTPABHOT CUCTEMA,
3aTO ITO Ce HAa OCHOBY EETOBOT OCHOBHOT MHCTPYMEHTA, Tj. OylieTa MOKe carjienaTH
CTPYKTypa JpkaBe (OJIUTHUYKA, EKOHOMCKA U Ap). bynercku cucrem tpeba na octBapu
onpehene Oyuyercke mubeBe W ,J1a 00e30eanM MpaBWIIHY pacmojeny pecypca, aa
JIOHOCHOIIM TIOJMTHYKUX OJJTyKa MOTY Ja 3acHHBAjy CBOj€ OJJYKEe Ha 3paBUM
MHCTHTYIHOHAIHUM U IPOIleAypaTHUM OCHOBaMa™, '8

KBanuTer Oyyerckor cucrema je yCJIOBJBEH PEryJaTOpHUM M MHCTHUTYLIHOHATHUM
OKBHPOM, DPACHOJIOXUBUM KalallUTEeTHMa, KOOPJMHAIMjOM Y4YECHHUKA y OYyUETCKOM
porecy, 100poM OpraHu3aImjoM OYIIETCKOT PauyHOBOJCTBA M MTOCTOja-eM HE3aBHCHE
nposepe, Tj. peBuszuje. DyHKIMOHHCAKHE M HMHTETPUTET OYIIETCKOI CHUCTEMa je ¥y
Ha/JIeXKHOCTH MMHMCTapcTBa (PMHAHCHja, KOj€ je 3aAyKeHO M 3a ypeheme Oyuerckor
payyHOBOJICTBA.

KBanurerne wuHdopmanuje y  (QUHAHCHJCKMM  H3BElITajuMa  OyHETCKOT
pavyyHOBOJICTBA J€TMHO MOTY yKa3aTH Ha (He)e(pUKacHOCT OYIIETCKOT CUCTEeMa, a TUME U
JaTh  JIONMPUHOC yHampehemy KBanmuTeTa TpoIleca IOCIOBHOT OJUIydHBama Y

HallMOHAJIHOM CI/ICTeMy.79

8 Knuurencruepna, Y., (2009), KonTpona jaBHOr HOBIA: YHYTpallllha jaBHA KOHTPOJA M €KCTepHa
peBusnja, Kongepenyuja noceehena pegpopmu jasne ynpase u egponckum unmeepayujama, Curma, ctp.3.

7 BylyeTCKH CHCTEM j€ YCMEPEH Ka OylIeTHMa eHTHTETA YHj€ C€ AKTUBHOCTH (PUHAHCHPA]y U3 HALIMOHAIHOT
Oyuera. byyercku cucrem uma onpeleHe nnuspeBe Koju ce Hajuemthe ojgHoce Ha QUCKaHY OJPKHUBOCT U
KOHTpOJy, e(HKacHOCT y aJoKalMju pecypca M e(UKacHOCT M e(eKTHBHOCT ymnoTpebe OyHeTcKux
cpeacraBa. IberoBo (QyHKIMOHHMCame ce 3acHMBA Ha ojpe)eHMM NpUHLOUIKMMA W TOCTynuuMa. Y
3aBUCHOCTH 0J] Opoja eHTHTeTa YHje ce IocioBambe GuHaHcupa u3 Oyiera, Opoj y4ecHHKa y OyleTCKOM
CHCTEMY MOXE OMTH Pa3JIHUHT.
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1. Yaora O0yygera y ocTBapery MAKPOEKOHOMCKE CTA0MJIHOCTH

byner mnpexacraBiba mperjen IUTAHUPAHUX AKTUBHOCTH EHTUTETa U IIpHUKa3zyje
puxojie, MpUMama, pacXoje U U3JaTKe HallMOHAIIHE BiajJe Y oJpel)eHoM BpeMEeHCKOM
nepuoay, oaHocHo 6ynerckoj roxuan.® TIpyxka oarosop Ha muTama INTa HAMOHATHA
BJIaJia TUTAaHUPA JIa ypad, Ha KOjU HauuH he cipoBONTH TUITaHUPAHE aKTUBHOCTH My KOM
o6umy he ¢puHaHCHpaTH IIAaHUPAHE AKTUBHOCTHU. 3HAYajaH jeé MHCTPYMEHT 3a MpeBoleme
HallMOHATHE (PUCKAHE CTpaTeruje, HIIP. CMamkEhe OYIIETCKOT Ae(UIIMTa U JaBHOT JIyTa,
y OlepaTHBHE U TAKTUYKE aKTHBHOCTU KOOpIUHAIM]jOM m3Mel)y ydecHuKa y OyleTcKkomM
poIiecy.

bynyer je u KOHTPOTHU HMHCTPYMEHT jep oMoryhaBa KOHTHHYHpaHH Haa30p Haj
00MMOM HOBUYAHUX CPEACTBHUMA M HHXOBOM YHOTPEOOM, OJTHOCHO PACIOAEIOM KpPO3
jaBHe mpuxojie u pacxoje. M3 Tor pasnora, Oyiier je 3HadajaH 3a OICHY OJrOBOPHOCTH
HAI[MOHAJHE BJIAJIC, OJTHOCHO CBUX HOCHOIIA jJaBHUX (YHKIIH]a.

He3zaBucHO 011 0CHOBE Ha K0jOj c€ cacTaBiba, OylleT ofpaxaBa (PHHAHCH]CKH KapaKTep
IUTAHUPAHUX AaKTUBHOCTH M HEM30CTaBaH je Je0 Mpolleca YIpaB/bakba HOBYAHUM
TOKOBMMa, ()MHAHCHjCKOM ycremHomhy, HMMOBHHOM, o0aBe3amMa H JApPYrUM
¢uHaHCHjckUM U HeduHaHCHjcKuM nepdopmancama. Ha mnpumep, Oyuerom je
TUTaHUPaHO ToBehame MPUXoaa o mopesa u nmoBehame pacxoza 3a KyaTypy. Y ciiydajy
IpUMeHe TOTOBMHCKE OCHOBE Oyiler he mnpencTaBbaTH HMHCTPYMEHT YIIPaBJbamba
HOBYaHMM TOKOBHMMa, OJTHOCHO MPHUXOJ0M U pacxoaoM Oyayhu na oHHU 3ampaBo 4YHHE
MIPWIMBE U OJJIMBE. Y Cy4yajy MPUMEHE 00pauyyHCKe OCHOBE OylleT he MOCIyXUTH Kao
yIpaBJbauKi HHCTPYMEHT 3a: 1) ympaBibamke (PMHAHCH]CKUM I0JI0kKajeM (MTOTpaKuBamba
[0 OCHOBY IOpe3a, 00aBe3e MO OCHOBY 3alTHTE KYATYPHUX H00apa), 2) yrnpaBibame
¢uHaHcHjckoM ycremHomhy (MPUXOAXM OX TMope3a, pacXxomd 3a Kyintypy) u 3)
yIpaBJbakhe HOBYAHUM TOKOBHMMA (NPWJIMB O[] HarutaheHuX mopesa, OJJIMB TI0 OCHOBY

mahama o0aBe3a 3a 3alTUTY KyATYpHHEX J00apa).

8 Bynyercka rojuHa ce Moke TOly/IapaTh ca KaJIeHIapCKOM, Kao IITO je CIIydaj y Hallloj 3eMJbH, 3eMJbama
y OKpyxemy, Behunn 3emasba unanuna EY. Melytum, nocroje 3emibe y KojuMa ce KaleHAapcka ronHa
pasmukyje on Oyuercke. Takas je ciydaj y Benmkoj Bpuranwju y kojoj Oyyercka roanHa IOYHEbE
01.anpuia Texyhe u Tpaje no 31.mapra Hapenue roqune, y CAJl-y 6ynercku nepuon tpaje o 01.0ktodpa
texyhe 1o 30.centemOpa HapeHE TOIMHE.
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Byner mnpexncraBjba W ,,M3pa3 jaBHE MOJUTHKE W MOJUTHYKUX TNpedepeHiuja,
UHCTPYMEHT je (uCKaaHe NOJUTUKE O NPUXOAMMA M PACXOAMMa 32 OCTBAPEHE
MaKpOGKOHOMCKHMX IibeBa. Ilpyka yBua y Tmokasaresbe meppopMaHcH U3
pauyHoBoacTBeHOT cucteMa. C 003MpOM Ha BUXOBY 3aTBOPEHY Be3y, TEIIKO je pehu rue
ce 3aBpIIaBa OylIeTHPamkE U MOYNEE PAUuyHOBOJCTBO. 8

Byuer je cuctemaTtn3oBaH ¥ HHTETrpaiaH IUIAHCKU JOKYMEHT HAI[MOHAIIHE BIAJIE, 3aTO
j€ BaXHO YCIIOCTaBUTH N00py KOMYHHUKAIM]y W KOOpAMHANM]y u3Mel)y ydecHuka y
OymerckoM mpouecy. byyercku mpomec ce cmpoBoau usMel)y ydecHumka npema
yTBph)EHUM MNPUHIUINMA M TPaBWIMMA. YYECHHUIM OYIETCKOr Ipoleca Cy Biaja,
pecopHa MHHHCTAPCTBA, (OHIOBH, jaBHE arcHIIMje, jaBHA IIpeay3eha u ocTaliu eHTUTETH
YHje ce MociIoBame (PMHAHCHPA U3 jJaBHUX CPEJICTaBa.

Y Penybnumu Cpbuju y OynerckoMm mpoiecy ydecTByje mnpeko 11 xuibanga
xoprcHuka.®? Byyerckn mporec ce crpoBoxu y daszama. IIpsa dasa je crposoheme
IUTAaHUpPaka U IPUIIPEME TI0jeIMHAYHUX OylleTa y K0joj ce HISHTH(HKY]y TPUOPUTETH
Tpollewka OYIEeTCKHX Cpe/cTaBa. 3aTUM C€ OHM O0jeluby]y Y JEAMHCTBEHH OYLIET KOjU
ce pasmarpa, JIONymYyje, Memha U JOHOCH (0100paBa) Ol CTpaHe 3aKOHOJABHE BIIACTH.
[Ipee nBe (aze ce cmpoBoje mpe moueTka Oyiercke romuHe. [locienma dasa
noapasymeBa mnpaheme u3BpIIeHa Oyrera. Y CcaBpeMEHHUM WId pedOpMHUCAHUM
OYyIIETCKUM CHUCTEMHMa MPOIEC YKJbydyje U PEBU3H]y OylieTa OJ] CTpaHe HE3aBUCHOT
oprana. bynyhu na je 3anodera peopma 6yuerckor cuctema Penmyonuke Cpouje, Oyner
je IpeIMeT He3aBHCHE peBU3Hje.

[ToTpeOHO je mmaTH y BULY 1, JaHAC, jJaBHA MIOTPOIIIHA IIPE/ICTaBJha 3HAUYaJHY CTaBKY
y Oyiiery BehnHe 3eMasba 300r cBe Behux pacxoza U U3JaTaka yCMEPEHUX Ka OCTBApEHY
€KOHOMCKOT pa3B0ja, COLMjaIHUX LUJbEBa, LIMJbEBA CTAOMIIM3AIMje M Npepacrojere.
3HavajaH €0 HALMOHAIHE MOJUTUKE C€ CIIPOBOAM KPO3 MOJUTHUKY jaBHUX (PMHAHCH]a.
Ha taj Hauun Oyuer npey3uma JOMUHAHTHY (PYHKIIN]Y y yIIpaBJjbakby jJaBHUM NIPUXOUMa
Y pacxoauMa, TUME U y GyHKIIHOHUCAY OylIeTCKor cucteMa. Takohe, OylieT je 3Hauajan
UHCTPYMEHT 32  KOHTHMHYMPAHO  IPEHCIUTUBAKC  MOJeAUHMX  HHAUKATOpa

MaKpPOCKOHOMCKEC CTaOMJIHOCTH U CUTHAJ 32 npeay3nmMame KOPCKTHBHUX MCpa Yy cnyqajy

81 Chan, J.L, (2003), Government accounting: An assessment of theory, purposes and standards, Public
money & management, page 15.

82 http://www.trezor.gov.rs/registri-c.html
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oicTymnama of mpojekiuja.®® ByleToM ce AMpeKTHO yTuue HAa HeKe O MHIMKATOpA
MaKpOEKOHOMCKE CTa0MIIHOCTH, KA0 IITO Cy OOMM M CTPYKTYpa jJaBHUX MPUXO0/1a U jJABHUX
pacxona, yuemrhe jaBHux pacxonaa y b/II1-y, HUBO kKanuTaIHUX HHBECTHUIIH]A.

Jla Ou ce moCTHIVIa MaKpOEKOHOMCKAa CTaOMJIHOCT TOTPEOHO je HpEeABHUACTH H
Pa3sMOTPUTH 3ajeTHO CBE MPUXOJIE, pacxoe, IpuMama U U3/1aBama 1o 00uMy, BPCTH H
HameHu. OBe KaTeropuje je MoTpeOHO ycarjaCuTH U PacIiOpeAUTH IpeMa JMHAMHIIA KaKo
O6u ce 00e30e1M0 KOHTUHYUTET y (PMHAHCHPAKkY aKTUBHOCTH OYIETCKHX KOPHUCHUKA. Y
K0joj Mepu he ce yHanpeauTH MakKpOeKOHOMCKH TTOKa3aTebu 3aBUCH O] 0OnMa Oyliera.
OO6uMm Oyrera je yCcIoBJbEH 00yXBaTOM U MOJAPYYjHMa JEJIOBaka OYIETCKUX KOPUCHHKA.
Taxohe, ma 11 u y kK0joj Mepu OyieT Moxe 00e30euTH MaKpOCKOHOMCKY CTa0MIIHOCT
3aBUCH O]l Pa3BUjEHOCTH HMHCTHTYLMOHAIHOT CHCTEMA, PEryJaTOpHOI OKBHpa W
HNOJUTHYKUX (aKTopa.

Pa3BujeH HHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM TIOJJpa3yMeBa jaCHO Je(UHHICABE HAMIICKHOCTH
U Jenerupame opinamhema W OATOBOPHOCTH 3a YIPAaBJbAabEM jaBHUM CpEICTBUMA.
KBanuTer MHCTUTYIHMOHATHOI CHCTEMa j€ YCIOBJbEH KBAIUTETOM (YHKIHOHHCAHA
BEPTHKATHUX W XOPH3OHTAJTHHMX KaHajla KOMYHHKAllMje W KOOpAWHALHUjoM wu3Mehy
y4eCHHKA Yy OyIIETCKOM IPOIIECY.

VY ToTOBO CBHM 3eMJbaMa, Haj3HAuUajHH]a UHCTUTYIIM]a 32 OPTaHU30BakE OYIIETCKOT
pavyyHOBOJICTBA, OYIIETCKOT M3BEIITaBama, Bohema (GUCKAIHE MOJIUTHKE U YIIPaBJhamkha
HOBYaHMM CpEJCTBMMA j€é MUHHUCTApCTBO (HUHAaHCHja. MUHHUCTApCTBO (UHAHCHjA je
[JIABHU HOCHWJIAI] aKTUBHOCTHU: 1) MJIaHMpama, IPUIIPEME U JIOHOLIeHka OylleTa Ha HUBOY
IpkaBe, 2) o0jeumaBama Oyliera 1nojeJMHauHuX €HTUTETa JaBHOT CeKTopa y OyleT Ha
HUBOY JpkaBe, 3) npahema n3Bpiiewa oynera, 4) rUHAHCHjCKOT YIIpaBibakba U KOHTPOJIE
u 5) (uHaHCHjCKOT M3BellITaBama. Kako je OHO OArOBOpHO M 3a Boheme (uckamHe
HOJIMTUKE U OCTBAapeme 0/pel)eHNX MaKkpOeKOHOMCKHMX MHAMKATOpa, BAXKHO je Jla UMa
paspaheHe MexaHM3Me 3a ycarjallaBame TMOjeJIMHAYHMX IU/b€BA W PACIIOJIOKUBHUX
WHCTpyMEHaTa eKOHOMcKe monuTuke. OBO W3 pasjora MTO NHUJbEBH KOPHCHUKA
OYIeTCKUX CpeJCcTaBa, 4YeCTO, HUCY KOMIATHUOWIHU ca IIMJbeBUMa HAI[MOHAJIHE BIIAJE.
EnTuTeTH jaBHOr cekTopa Texe Ka IMpojeKkToBamy Behux pacxopa, 300r peanusainuje

MOCTaBJbEHUX ITUJbEBA WIIM YNIbECHHUIIE J1a Behn M3HOC 101eJhbeHNUX OYIIETCKUX CpeICTaBa

8 OcHoBHM MHIMKATOPH MakpoekoHoMcke ctabuimHocTu ¢y BT, HUBO jaBHOT jayra, CTaOMIIHOCT IEHa,
CTaOMIHOCT JEBU3HOT Kypca, CTONAa HE3allOoCJICHOCTH, JEBU3HE pe3epBe, OOMM M CTPYKTypa jaBHUX
MPUXO0JA U jJaBHUX pacxofa, ydemhe jaBHUX pacxona y b/II1-y, HUBO KanUTaIHUX WHBECTHIHja U CII.
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nemoHctpupa Behy moh. Ha HuBOy HamnmoHanHe Biane Oy[IeToOM Ce e TMOCTUhH IITO
Mam1 HUBO jaBHUX PacXoa U mo0osbiame GuckamHor pesynrara.®* 3aro ce ucruue na
je nobpa komyHuKarja u MelycoOHa capaama MpeayciioB 3a J00pO TUIAaHUPAkE U
(bUCKaHy AUCIUTUIAHY.

VYi0ora perynaTopHOT OKBHpa je BaKHA 32 OCTBAPEHE MAKPOCKOHOMCKE CTa0MITHOCTH.
Ha npumep, perynatuBom ce 4ecto mnpeaBuha o0aBe3a ypaBHOTEIKEHOCTH OYUETCKUX
MpUXoJia ¥ MpUMama ca OYIIETCKUM pacxoauMa W usnaBamuma. Y Cpowuju je mo 2009.
TOJIMHE TTOCTOjaJI0 TPABWIIO jeTHAKOCTH M3Mel)y OyIIeTCKUX NpUMarba U M3/1aBama, a He
U TPaBWIO jeqHaKocTH u3Mel)y OyleTCKUX MpUXoja M pacxoja, MTO je jeTHUM JIEIIOM
nonpuHeno moBehamy OyUeTCKOr AeuImTa TpPOIICHEM jaBHUX CpeacTaBa, Oe3
CaHKIMOHHUCaWka. OTnounmameM pedopMu  OyUETCKOr CHUCTeMa U HM3MEHOM
pEryJaaTopHOT OKBHpA YCTAaHOBJBEHO j€ M MPABHIO jEIHAKOCTH OYUETCKHX MPHXO0Ja U
pacxona. Jlanac, je 0Baj MPUHITUII PUCYTaH Y PETYJIATOPHOM OKBHPY IITO yKa3yje Ja ce
OTPaHUYCHEM TPOIICHA TEXKH Ka OUyBamby (HCKaTHE JUCHUIUIMHE U MAKPOEKOHOMCKE
CTaOUITHOCTH.

[TonuTruky (hakTopu MOTY Y 3HATHO] MEPH YTUIIATH HA OOMM M CTPYKTYpy Oyliera,
nocebHo ako moctoju Behu Opoj KOATUIIMOHKMX HapTHepa y Biagu. Haume, pasnuunre
MOJIMTUYKE CTPYKTYpe UMajy pasianuurte npuopurete. Ha mpumep, jegHu nMajy 3a Wb
COIMjaJTHy CUTYPHOCT, CMameHhe HE3aroCICHOCTH, JIOK je ApyruMa y Behem uHTEpecy
crabunsoct neHa.®® VY kojoj Mepu KpeaTopu M HOCHOIM TIONMTHKE MOTY MOMHpPHTH
KOH(UIMKTHE LMJbEBE 3aBUCU OJf KpeTama MaKpOEKOHOMCKHMX MHIHMKATopa H
(He)cTaOUITHOCTHU MOJIMTUYKOT CUCTEMA. Y KOJIMKO MaKPOEKOHOMCKH MHIUKATOPH Iparte
TEHJIEHIN]y mo0obIIama oape)eHn KOMIPOMHCH ce MOTY HampaBuTH. Ha mpumep, y
Peny6mumu Cpbuju rae cy a0 u3pakaja JOIUIM BHCOK HUBO jaBHOI Jyra, jaBHE
HOTPOIIKE U HEMOBOJbHA CTPYKTypa jaBHMX pacxoja, TEIIKO Ja ce MoXe MocTuhu

KOMIIPOMUC y IPUOPUTETHMA.

8 ®uckanHau pesynTar mpeacTaBiba KOPEKIHjy OYUETCKOr pe3ynTara 3a eekTe TPaHCAKLHMja CTULAHA
KpenuTa, IIopecke Mpuxoze (HeTO ApKaBHH yIeNn) U OcTala MpUMama. ByleTCKu pe3yiTar mpecTaBiba
pasnuky n3Melhy mpuxonaa u mpumama, ¢ jeJJHe CTpaHe U pacxojia U u3JaBama, ¢ Apyre ctpane. JletamHuje
suget: Dwivedi D.N, (2010), Macroeconomics: Theory and Policy, Third Edition, Tata McGraw-Hill
Education, New Delhi, page 621.

8 Jlerasbnuje Buneru: [pamuesuh, A., (2008), MakpoekoHOMCKa KpeTama, MOJMTHYKY (PAKTOPH M 3HAYa]
uHcTHTYnWja, Exonomuxa, Bon.54, 6p.3-4, ctp.41-58.
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C ngpyre crtpaHe, HECTaOMJIHOCT TIOJIMTHUYKOT CHUCTEMa OIpeaesbyje TOK
MaKpOCKOHOMCKE TIOJIHMTHUKE Yy KOjOj TEIIKO Ja HKO Mpey3HuMa OArOBOPHOCT 3a
crpoBelieHe Mepe U (He)ocTBapeHe pesynirare. Tako Ja ce ca mpaBoM HCTHYE Jia je Y
CpOuju ,,0yyercku neuIUT cTpaTelika Bapujadiia, KOjoM TPEHyTHa Biajla yTU4Ye Ha
buckanHy nmonuTuky Oyayhe Biazge, jep ce MaHUIYJIUCAHEM TPEHYTHOM (PUCKATHOM
MOJIMTUKOM yTHYe Ha n300p (hrCKaTHe MOJUTHKE KOjy he peanm3oBaru Oyayhu kpeaTopu
EKOHOMCKE TOJINTHKE, NaKo hie OHM MO>k/1a mMaTH apyraunje npedepentmuje. &

byuyer Hname 3emibe 00e30ehyje umHbOpMaIMje O aKTUBHOCTHMA OYIIETCKUX
KOPHCHHKA, YKYITHUM CPEJICTBUMA pPa3BpCTaHUX Ipema pas3ielly, IliaBd, QyHKIHjama,

" Vnora 6yygera je

IporpaMuMa, MpOjeKTUMa, M eKOHOMCKOj kiacudukarmjn.’
BUIIIECTPYKA, MOCEOHO y yCIOBMMa HW3pakeHOr Oyyerckor aeduiura. Kymynupanu
Oyuercku neduuUT Halle 3eMJbe OMO je MoCHIeANIIa BUCOKUX jaBHUX Pacxoja, MOCceOHO
BEJIMKOT M3HOCA TeKyhe MOTpOoIIkhe HacTIpaM KaluTAIHUX WHBECTHIIN]a, C jeTHE CTpaHe.
Bucok Oynercku nedunut onrepehyje mpuBpesy U mpencrasiba ,,liopecko onrepeheme
Oynyhux reHepanuja U MelyreHepamujckor mpeluBama A0XO0TKa®, Takohe, ,.,cMamyje
pAacIIONIOKUBU KalUTall 32 MHBECTUPAE MPHUBpPENE M IITeamy rpahana, jep apxkasa
HCTHCKY]je puBpey u rpahane. % C mpyre ctpane, cTame jaBHEX HPUX0/Ia OAPAKABATIO

je crama y TpUBPEIH, HEHO] JUKBUIHOCTH, 3alOCICHOCTH, CTAOWIIHOCTH IICHA,

aTPaKTUBHOCTH TPIKUIIITA, arperaTHe Tpaxme U cl. HeraTuBHa KOHCEKBEHIIA TOCTOjamka

8 ITpamuesuh, A., (2013), JJoMeTu eKOHOMCKe TIOJIMTHUKE y IIpeBasuakesny edekara rnobanHe Kpuse Ha
exoHoMmujy Cpouje, Exonomcku xopuzonmu, Janyap-Anpu, ctp. 25.

8 Byuer Peny6nuke CpOuje Kao IJIAHCKH JOKYMEHT MMa NpONMcaHy (OpMy 4MjH Cy HEH30CTaBHH
eJIEMEHTH IoJalld O pasJely, I[VaBd, IporpaMmy, (GYHKIHMjH, IPOrpaMcKOj aKTUBHOCTH/IIPOjEKTY,
E€KOHOMCKO] KJIacu()UKAIHjH, OTIUCY U U3HOCY.

Pa3nenu ce HymMepHuKH O3Ha4aBajy a CBakH Opoj Mokasyje KO je KOPHCHHK OYIETCKHX cpeicTraBa (HIp.
3akonom o Oypety Penyomuke CpoOuje 3a 2018. roguny oxapehen je pasmen 15. MunuctapcTBO
VHYTpalllbUX TOCIOBa, pa3men 16. MunmcTapcTBO (uHaHCHja, pazmen 17. MHHHUCTapCTBO CIOJEHUX
MOCJIOBA, pa3aen 18. MuHHCTApCTBO 3a €BPOIICKE HHTETparyje, pasnen 19. MunnctapcTBo og0pane ut.).
I'maBe cy HyMepHYKH O3HAYEHE U J1ajy OJIrOBOP Ha IHTamE KO je OpraH y cacTaBy OylIETCKOT KOPUCHHUKA
(amp. raBa 15.1 ce onHocu Ha Byyercku ¢onx 3a BaHpenne cutyanuje y oksupy MVYII-a, rmasa 16.1.
VYupasa napune, 16.2 [lopecka ynpasa, 16.3 Ynpasa 3a Tpe3op y okBupy MuHHCTapcTBa QUHAHCH]jA UT/L.).
IIporpamuma ce mpukasyjy mepe Koje OYUETCKH KOPHCHUK CIPOBOJM, Takohe McKa3zaHe HYMEPHUUKHUM
mudpama. [Iporpamcke akTHBHOCTH/TIPOjeKTH Oirke oapel)yjy moayxBaTe OyIeTCKMX KOpUCHUKA (HIIpP. Y
okBUpY TyaBe 15. pa3aena 15.1 neduHrcaH je mpojexar 3aIITuTa U criacaBame rpahana, 1o6apa, UMOBUHE
Y KUBOTHE CPEIMHE OJ1 BAHPEIHUX CUTYAIH]ja).

ExoHOMCKOM KiacuduKaIjom ce oapehyje BpcTa pacxo/ia wid U3aaTka.

Omnrc 1aje TauaH Ha3WB KOPUCHHUKA OYIIETCKIX CPE/ICTaBa.

W3Hoc npuKkasyje BpeAHOCT pacxo/1a /WK U3/laTaka IIaHUpaHnX 3a Kopumhemne.

8 Jakumh, M., (2010), Ocroeu maxpoexonomuje, Ekonomcku paxynrer, beorpan, crp.337.
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Oyuerckor aedummTa oriieqaia ce U y U3BoOpy HEroBor GUHAHCUPAka, U TO Hajuelnrhe,
KpO3 3aayXHBame. 3aTo je OWIO BaXHO KOHTUHYHMPAHO MPEUCIUTHBATH OYyIETOM
MOCTaBJbCHE ITUJbHE WHAUKATOPE T0jeIMHAYHUX CHTUTETA U HAIIMOHAITHE BJIAJIe KaKo Ou
Ce YHAIpeIuIn MaKPOSKOHOMCKH HHIUKATOPH.

Haxuie, na mu he 1 K0joj Mepu OyUeT pean30BaTH CBOje (DYHKIIH]e 3aBUCH 0] OpOjHUX
dakropa. Hajpaxxnuje je ga ydyecHUIM y OYUETCKOM Ipoliecy, MomTyjyhu npaBuia u
NpUHIMIE, OyleTHpamky MPUCTYIE OJArOBOPHO, pa3yMHO, (IIEKCHOHMIIHO, HEYTPaslHO,
e(pUKACHO M JOCIICAHO NEe(PUHUCAHUM CTPATCIIKAM IIMJbEM HAI[MOHAIHE BiaJe. JeanHO
C€ Ha Taj Ha4YMH MOKC OYCKHBATH YCIIOCTABJbalbC q)HCKaJ]He AUCHUIUIMHE U PCaJIHC

OCHOBC 3a TOCTU3aHkC MAKPOCKOHOMCKE CTaOMIITHOCTH.

2. OCHOBHM ejleMEeHTH 0ylIeTCKOT pa4yHOBO/ICTBA

Bynercko pauyHOBOJICTBO, TPaIUIIMOHATHO, 00e30el)yje nHdopMalrje 0 H3BPIICHY
Oyuera, OJJHOCHO YKYITHO OCTBapEHUM IPUXOAUMA U TPUMakbUMa U YKYITHO U3BPLICHUM
pacxoauMa W wu3gaBamuMa. MelytuMm, BaxkHo je ucrahu na oHo o00e30ehyje u
uHpOpMaILKje O paclOJIOKUBAM CpEICTBUMA, oO0aBe3ama, KamuTajdly M HOBYAHHM
TOKOBHMaA. M3 TOr pasiora, MOke Ce CMaTpaTH 3HA4ajHUM HHCTPYMEHTOM 3a OIIEHY
OJITOBOPHOCTH €HTUTETA M HAI[MOHAIIHE BJIaJIe KOjMa Cy TOBEPEHA jaBHA CPEJICTBA.

VY cymtuHu, OyyJeTcko pauyyHOBOJCTBO Ipyka HajBakHHje HHdopMmaiuje, 3a
ylpaBJbakbe OYUETCKMM CHCTEMOM, IyTeM CBOjUX ejeMeHaTa. OCHOBHHU €JIeMEHTH
OyIIETCKOT PauyHOBOJICTBA CYy JaBHU PACXOJH U JaBHU TIPUXOIH.

JaBHu pacxomu ce Mory AepuHHCATH HaA PA3TUYATE HAYMHE, ald MOXJa
HajcBeoOyXBaTHHja Ie(pUHHIIM]A je 1a CY TO U3JallM JApXKaBe HACTAJIHM paju 3a/10BOJbEHa
jaBHMX moTpe6a y jaBHOM uHTepecy.’® Pacxomm ce Hajuemhe kiacudukyjy mpema
merononoruju - Meljynapogaom monerapuor ¢onma (IMF) u  Opranmsanuje 3a
eKOHOMCKY capa sy 1 pa3Boj (OELJ). Hama 3emspa koprctn knacuduxamnujy IMF-a.%

JaBHU pacxonu cy crneuuuYHH Yy OJHOCY Ha Jpyre pacxojieé KOju ce jaBibajy KO

8 Panuesuh, B., (2004), Jasue ¢unancuje, Exonomcku daxynrer, beorpan, ctpana 40.

% Jlerasuuje BuAeTH: IIpaBUIHUK O CTAHAAPIHOM KIACH(HKALMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUIAHY 3a
Oyuercku cucreM, ,,Crnyxb6enn [macaux PC*, 6p. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017,
20/2018 u 36/2018.
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EHTUTETa MPUBATHOT CEKTOpa M (DM3WYKHUX JUIA, T3B. MMOCIOBHU W JIUYHHU PACXOIH,
pecnektuBro.”! 360r Tora je moTpeOHO pacrmojaraTM MOTIYHHM M HOY3IaHUM
nH(popmarjama o oOUMy U CTPYKTYPH jJaBHUX pacxoja, yBakaBajyhu aqMUHUCTPATUBHE
1 eKOHOMCKe QyHKIIHje. AIIMUHUCTPAaTUBHA (QYHKIIM]A MPYKa OJrOBOP Ha MUTAE KO je
HOCHJIAI] JaBHUX Pacxojia, a eKOHOMCKa (yHKIIHja O KOjOj BPCTH pacxoja je ped.

Jpyru BakaH €JIEMEHT Cy JaBHH IPHUXOJU KOjH CIIyXe 3a MOoKpuhe jaBHUX pacxoja.
JaBHM TIpUXOIM TPEICTaBJbajy HOBUYAHA CPEJICTBA KOja IpiKaBa, MPUHYTHUM ITyTEM,
IPUKYIUbA paan GMHAHCHPARa jaBHUX HoTpeda.®?

JaBHM TpHUXOOM W jaBHU DPACXOAM TIPEACTaBIbajy OCHOBY YIIPaBJbabkha jaBHUM
¢dbuHaHCH]jamMa 3aTO je BaKHO Jla MHpOpMaIije 0 lbuMa Oy/Ty IMOy3/1aHe U MOTITYHE jep ce
caMO Ha Taj HAaYMH MOXE carjiefatd edukacHocT yOupama jaBHUX MPHXOJa,
PalMOHATHOCT Yy jaBHO] TOTPOIIKH, €PEKTH KOjU C€ TOCTHKY MPHUKYIJbAlhEeM H
TPOIICHEM JaBHUX CPENICTaBa, OJrOBOPHOCT 3a TMOBEpEHA HOBYAHA CPEICTBA U HAMEHa
kopuithema. TpaHcapeHTHOCT Mmo1aTaka je, Takohe, BakHa 3a cBe OyIIeTCKEe KOPUCHHKE
U JaBHOCT, W JIOTIPHHOCH ja4yamy KOHIENTa OJrOBOPHOCTH KpO3 IOJIarame pavyyHa.
Yumenuia je aa he HanuoHanHe Biajae 00eIOJaHUTH OOMM HH(OpMaIHje KOjU je Y
muxoBoM untepecy.”® C npyre crpane, uctude ce 1a ,,HeI0CTaTaK MHMOPMALHja MOKE
JIOBECTH JI0 3J10yTOTpeOe U3BPIIHE BJIACTH U MPYKUTH IMHUPOKH MTPOCTOP 32 KOPYIIIH]Y H
kpal)y 3HauajHuX jaBHUX cpejcTaBa”.*

[Topen momataka o0 jaBHUM MPUXOJAMMA U jJaABHUM PACXOJMMa, OUTHU Cy M TIOJAIH O
UMOBHHH, 00aBe3aMa U Kanutainy. FIMOBUHA KOjy KOPHCHHUIU OYIIETCKUX CPEICTaBa W
HallMOHATHA BJIaJa KOPUCTH U KOHTPOJIMIIIE CTUIIAHA € TeHepallijaMa, oTy1a obaBe3a u
noTpeda ga ce 06e30eae MHpOpMaIMje U O HEHOM 00MMY, CTPYKTYpH, BPEIHOCTH U
ynotpebu. I[IpobnemMu y wuaeHTH(UKOBaWKY U BpEeIHOBAakY HMOBHUHE YECTO CYy

orpannyaBajyhu (akTtop 3a HUXOBO MpH3HABake y (UHAHCHJCKUM H3BEIITajuMa,

%1 Jlerasbuuje Bupetn: Panuesnh, b., (2004), Jasne ¢unancuje, Exonomcku pakynret, Beorpa, ctp.39-
79.

92 Papuesuh, B., Paguuuh, M., (2008), Jasne ¢unancuje-meopuja u npaxca, Exonomcku daxynrer,
Cybotuma, ctp. 59.

% Chan, J.L., (2003), Government accounting: An assessment of theory, purposes and standards, Public
money & management, page 13.

% Anwar Shah, Budgeting and budgetary institutions, The World Bank, Washington, 2007., page 56.
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noce6GHO aKo je ped O HacleHOj IMOBHHHU U PETKUM IIpUpoaHUM pecypcuma.®® Takole,
uHpopmainje o obaBe3ama Cy 3Ha4yajHE MOCEOHO INTO j€ TIOHEKAA jaKo TEIIKO
KBaHTU(HUKOBATH W Pa3BpCTaTh o0OaBe3e Koje Cy Mpelny3eTe y jaBHOM HHTEpecy a
NPOMCTUYY U3 3aKOHA, YTOBOPA, MOJUTHYKE BOJbE M JPYIITBEHE OJTOBOPHOCTH.

Kana je ped o jaBHOM mHTepecy MOTpeOHO je Outhu 00a3puB ca KOpUITNEHEM OBOT
TEPMHHA, C 003UPOM J1a HE TIOCTOjU omITe npuxBaheHa AeQUHUIM]a jaABHOT UHTEpeca.
Mormo 6u ce pehu na jaBHU HHTEpecC MpeACTaB/ba CBaKy AOOPOOUT y KOjO] YIA€O MMa
JPYIITBO Kao IIeJIMHA, OJHOCHO CBakKa Npeay3eTa aKTUBHOCT KOja je 3HavajHa 3a
32JI0BOJbCHEC jaBHUX MMOTpeda. OHOo mrTo je cnenumduuno 3a Pemybmuky CpOujy je
kopuitheme TepMUHA jaBHU MHTEpec. Hanme, y HaIoj 3eMJbH € YeCTO MOJ OKPHIBEM
jaBHOT MHTEpeca CBPCTaBajy OpojHa YCBOjEeHA ITPaBHA PEIICHa, AKTUBHOCTH MOJUTHYKUX
CTPYKTYpa, [eJioBama IMOjeuHAIla ¥ WHTCPECHUX TIpyna. Y KOHTEKCTY OYIIETCKOT
pPadyHOBOJICTBA jaBHH MHTEPEC OM MOJPa3yMeBao HErOBY OPraHU3aINjy Ha HAYMH KOjU
he 06e36eMTH TpPaHCIAPEHTHOCT CBUX eneMeHaTa.

Jla 61 Oy11eTCKO pavyyHOBOACTBO MOTJIO JIa MPYKU HH(POPMAIIHje O CBUM EIIeMEHTHMA
noTpeOHO je YCIOCTaBUTH Be3y u3Mel)y TJlaBHE KHbUIE, OCHOBE 3a CacTaBJbaHe
¢uHaHCHjCKMX U3BeIITaja U OyleTa U ceta (MHAHCH)CKUX W3BEIITaja.

BaxxHOCT T1aBHE KEbUTe KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPENICTaBa MPOUCTHYE U3 YHFHECHUIIE
Ja ce y HO0j] €BHICHTHPA]Yy CBE TpPAHCAKIMje KOje TaHTupajy OWslaHCHE TO3HuIlvje, Y
onpeheHoM BpeMeHCKOM nepuony. KBanmuTeTHO Boheme TIJlaBHE KmHre omoryhasa
KBAJIMTETHO M3BEITaBamkhe. AJICKBATHO OpPraHW30BaHa TJIaBHA KEbUTa OJIAKIaBa MpoIecC
yIpaBJbama.

['maBHY KBUTY Tpeba 0 BOJE MOjeIMHAYHO CBH OylIeTCKU KopucHUIM. LlenTpanHu
eHTUTeT OM Tpebaso Jla BOAM IVIaBHY KIbUTY 3a CBE €HTUTETEe YMje€ C€ aKTHBHOCTHU
¢uHaHcupajy u3 Oyyera. YoOuuajeHo, IllaBHA KHbUTa LEHTPATHOT €HTUTETa, OJJHOCHO

MUHHUCTapcTBa prHaHCcHja-Tpe3opa caapxu 00jeIUbEHE MT0AATKE CBUX EHTUTETA KOJU Ce

% Hacnenna MMOBHHA je MMOBHHA OJl HCTOPH|CKOT, KYITYPHOT, YMETHHYKOT, €THOJIOMIKOT, I'€0JIONIKOT,
ApPXUTEKTYPCKOT 3HaYaja KOjOM PacCIojaxXy M KOjy OApKaBajy U 4yBajy EHTUTETH jJaBHOT CEKTOpa Y IHJbY
MpyXarma TOTPUHOCA HAYIH U KYJITYpPH.

% Jerasmuuje Bupetn: Jocumoswh Pomuh, B., (2016), Byuercko padyHOBOACTBO y (yHKIMjH 3aINTHTE
jaBHoOT HHTEpeca, 47. Cummnos3ujym Casesa pauyHoBoha u pesuzopa Cpouje, Pauynosodcmso, 6p.1, janyap-
jyu 2016., cTp. 318-331.
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¢unancupajy u3 6yuera.’’ Kao Takpa, oHa IpeacTaBiba MOTA3HY OCHOBY Y MOCTYIIKY
KOHCOJIUOBamka (PMHAHCH)CKUX H3BeITaja u Oynera. [la Ou moganu Ouinu 00jeKTUBHU H
UCTUHHUTH TOTPEOHO je Ja TJaBHE KIbUIe MOjeANHAYHMX EHTHTETa M IIEHTPAIHOT
eHTuTeTa OyAy ycarjamieHe. Y4YecTaJoCT ycarjalmlaBama 3aBUCH O] Pa3BHjEHOCTH
pPauyyHOBOJICTBEHUX HH(POPMAIIMOHUX CUCTEMA, JbYJACKMX M TEXHUYKHX KallaluTeTa,
perynaropHor okBupa. KoHconuaainuja je BaxxHa jep 06e3 e HeMa CBeOOyXBaTHE CIIHKE
0 aKTMBHOCTHMMA EHTUTETa Koje ce (uHaHcupajy u3 Oynera. [Iporec koHconmmamuje
nojipa3yMeBa  CIMMHHHCAWkE TIOCIeAWIa HWHTepHHX  TpaHcakuuja. Iloctymak
SJIMMUHHCAA, YaK U KaJla je ayTOMaTH30BaH, MOXe OuTH cioxeH. M3 Tor pasiora je
Ba)XHO J1a TJIaBHE KIbHUTre Oyy ycariamnieHe u Aa npyke Moy3/1aHe U yIopeanBe MoJaTKe.

CanpxuHa TJIaBHE KIHIe OYUETCKMX KOPHCHHKA JEeTepPMUHHCAHA je H300poM
pPavyHOBOJCTBEHE OCHOBE 3a cacTaBJbame (hMHAHCHjCKHX u3BemTaja. C apyre cTpase,
padyHOBOJICTBEHA OCHOBA OM Tpebasto Ja Oy/e ycariamieHa ca OCHOBOM 3a OylIeTHPabe.
Jlakiie, yKOTMKO c€ TIIOCJIOBHE NPOMEHE CHTUTETa EBHICHTHPAjy NPUMEHOM jeIHE
PavyHOBOJCTBEHE OCHOBE PEaIHO je OUEKUBATH Ja ce OylIeT cacTaBiba IPUMEHOM HCTE.
MehyTtum, HECY PETKH CITy4ajeBH y KOjuMa Ce OCHOBE U3BEIITaBamba U OyleTa pa3iuKyjy,
mto he OMTH eTabHO 00jallllbeHO Y HapeaHOM Jieny. M300p pauyHOBOJICTBEHE OCHOBE
J€ Ba)KaH W ca acreKTa caJip >KUHE U ceTa (PMHAHCH]CKUX MU3BEIITaja.

MelhycoOHa TMOBE3aHOCT U YycarjalleHOCT HaBEeJACHUX eJeMeHaTra Oy[eTcKor
pauyyHOBOJICTBA Ba@)KHA j€ 3a KBaJUTEeT OylIETCKUX H3BEUITaja, KOju omoryhasajy
KOHTPOJYy HaJ CEHTUTETMMa 4YHje Cc€ aKTMBHOCTH (HUHaHCUpajy u3 Oyuyera, u
(¢uHaHCH]CKUX U3BelITaja. Y K0jo] MepH he eneMeHTH OylIeTCKOTI pauyHOBOJCTBA OUTH

ycarjiali€H1 U MOBE3aHu 3aBUCH O[] o0mKa OopraHn3oBama 6y1',ICTCKOl" pavyHOBOACTBA.

'Y HekuM 3eMJbaMa MMHHMCTapCTBO (PMHAHCH]ja MMa OPTaHM3ALMOHE jeJIMHHUIE (CEKTOPE) HAJIEXHE 32
MIOCJIOBE OpraHM3oBama M Boljema Oyierckor pauyHoBojacTBa (Ha mpuMep bocHa m Xepuerosusa).
Mehytum, HHUCY peTKH cllydajeBM opraHuzoBama YupaBe 3a Tpezop (Tpesop) mpu MUHHCTApCTBY
(mHAHCHja ca HAaJJIS)KHOCTHMA 3a IOMEHyTe TociioBe. Takas je ciydaj y PerryOmuim Cpouju, Perryominn
Cprickoj, XpBarckoj, Bennkoj bpuranuju, CAJl, Hemaukoj.
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3. ¥YrTuuaj 061HMKa opraHu3oBamba 0yHeTCKOI pauyyHOBOJACTBA HA e(UKACHOCT

ynpaB/bamba 0yJeTCKHM CpeAcTBUMA

Bynercko padyHOBOJACTBO MMa 3a IMJb aJCKBATHO (DMHAHCH]CKO YIIPaBIbambe,
3aIITUTY jJaBHUX CPEACTaBa O]l MPOHEBEpa U Kopymiuje U 06e30eheme 0roBOpHOCTH
jaBHOT MEHayMeHTa. Y CKIaay ca THM, MOTpeOHO je na Oyae opraHM30BaHO HA HAYHMH
koju he 00e30emuTH HMHTETpaJHE IOJATKEe pEJICBAaHTHE 3a MPOIEC OJJIydhBama M
yIIpaBJbamba.

WuTerpanHOCT moparaka ce oOe30ehyje KBaTUTETHHM JU3ajHOM HHCTpyMEHaTa
opranm3aiyje OyIIeTCKOT PadyyHOBOJICTBA M jJaCHUM TMO3UIMOHUPAKBEM OYIIETCKHX M
PavyHOBOJICTBEHUX M3BEIITAja.

OCHOBHHU MHCTPYMEHTH OpraHu3anuje OyleTCKOr pauyHOBOACTBA CYy KOHTHU OKBHD,
KOHTHU TUIaH, TIOCIOBHE KIHHTE, Ca MOCEOHNM aKLEHTOM Ha TJaBHY KEHTY U MOMOhHE
€BUJICHIIMj€, pPAaYyHOBOJACTBEHH HWH(MOPMAIIMOHH CHCTEM, TEXHUYKH U JbYACKH
KalaluTeTH.

OOnuMK opraHu3oBamba OYIIETCKOI payyHOBOJCTBA YCJIOBJBEH j€ WM HAYHMHOM
yIpaBJbama jaBHUM (GuHaHCHjama. Kako yrpaBibame jaBHUM (pUHAHCHjaMa MOXKe OUTH
[EHTPAIN30BaHO U JACIEHTPAIN30BaHO, TAKO M OPTaHU3aIrja OyeTCKOT pauyHOBOCTBA
MOX€ MMaTH HEKH OJi HaBeldeHUX oOnuka. MHbopmanmoHy OCHOBY 3a yIpaBibamke
jaBHUM (uHaHcHjama o00e36ehyje OyleTcko payyHOBOJCTBO, 3aTO je MOTpPeOHO aa
uHpopmanyje Oyy HHTErpucaHe U KBaJUTETHE.

Omnpenesbermne HAIMOHAIHE BIIaJIe, CAMUM THM U KOPHCHUKA OYIIETCKUX CpPECTaBa 3a
MOJIEl ~ OpraHM30Bama  TOJpPa3yMeBa jacHO  IO3WIMOHUpAmkE OYIETCKUX |
pPauyHOBOJICTBEHHUX H3BEIITaja y OYUETCKOM PpPadyHOBOJACTBY. Y pPauyyHOBOJCTBEHO]
npakcu ce cpehy Tpu Mojienia opraHu30Bama OylIeTCKOT paqyyHOBO/ICTBA.

[TpBu MozEnN Mmoipa3ymMeBa OpraHu30Bamke OYIIETCKOT pauyHOBO/ICTBA HA HAYHH J1a Ce
NpUKYILJbajy, 0Opal)yjy u eBuIeHTUpa]y Oyuercke TpaHcakuuje. OBUM MOJEIOM ce
pauyHOBOJICTBO OrpaHHMYaBa Ha Oyuercke TpaHcakinuje. OBaj Monen je NpPBOOUTHO

ummieMenTupan y Hemaukoj.*® OcnoBuu m3pemraju nokamue Bmage cy Mssemraj o

% Brusca, I., Condor, V., (2002), Towards the Harmonisation of Local Accounting Systems in the
International Context, Financial Accountability & Management, VVol.18, No.2, page 129-162.
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HOBYaHMM TOKOBHMa Ca MpErJIeJoM IMpHMama W H3/aBama U VM3Bemraj o OyyeTckoM
pesynrary.%®

Jpyru Mojen TpeTnocraBjba IOJAjEHAKO TO3HIMOHUPAmE OYUETCKUX U
pPauyHOBOJICTBCHHUX W3BEINTaja Yy CMHCIYy HbUXoBe MehycoOHe moBe3aHocTH U
MoryhHOCTH Ja pauyHOBOJACTBO MPATH CBE TpaHCAKIMje HeorpaHuyarajyhu ce camo Ha
u3Bpuieme Oyyera. OBaj Moaen MoApasyMeBa IMOBE3aHOCT OYUETCKOT CHCTeMa H
pPavyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa M KapakTepuctuyad je 3a ®panmycky, [lopryran, Hnanujy
u Hrammjy. Y oBOM Mojeny opraHu3anuje Hajuemhe ce cacTaBbajy H3BEIITa] O
OyIeTCKMM MPHUXOAMMa M PacXoiuMa, OMJIaHC cTama, OWIaHC ycrexa M HaloMeHe Y3
(dbuHAHCH]CKE M3BEIITaje Y KOjuMa ce 00enoaamyjy nH(OpMaIije 0 TOKOBUMA TOTOBUHE,
JaBHUM TeHJIepvMa, TapaHilfjama, jaBHHUM J100puMa M yrnaramuma, o0aBe3ama mpema
tpehum mumuma u ci. 1%

Tpehu 06Uk moxpasymeBa HE3aBUCHO MOCTOjarbe OYUETCKUX U PAuyHOBOJICTBEHHX
M3BEINTaja, IITO 3HAYHU J]a TIOCTOje JBa mojacuctema. [IpBu moacucrem je Oyuer, uuju je
b npaheme W3BpIICHa U JIaBalkbe CHTHAla 3a IMPEly3MMame KOPEKTHUBHHX Mepa.
Takole, 3HaUajaH je KHCTPYMEHT OJITOBOPHOCTH U 3a/I0BOJbCHA PETYJIATOPHUX MTPABHJIA.
Jpyru noacucTeM je padyHOBOCTBO JaBHOT CEKTOPA KOj€ MpaTH (MHAHCH]CKY MTO3UIIH]Y,
YCIICIIHOCT, HOBYaHE TOKOBE, IIPOMEHE Ha HETO MMOBWHU, Ka0 M CBAaKU JIPYTU CHTUTET
npuBaTHOT cektopa. OBaj MoOJen j€ YCHEIIHO UMILIEMEHTHpaH Yy 3eéMJbaMma KOjH CYy
JIOTIPHHEIE Pa3BOjy YIpaBibamkba HOBOT jaBHOT MeHauMeHTa, Tj. CAJl-y, Kanaau, HoBom
3enany, Ayctpanuju, Benukoj bpuranuju. 1%

OpranuzanroHu Mojien OyeTckor pauyHoBocTBa CpOuje HajBuUIlIEe OroBapa IpBoM
MOJIEIY.

HeszaBucHO oJ cTeneHa M Ha4yMHA TIOBE3aHOCTU OYIIETCKUX M PavuyHOBOJCTBEHHX

I/I3BeI_HTaja, CBC TpchaKque CHTUTCTA KOje J0BOAC 10 O,Z[peljeHI/IX IIpOMCHA Ha

% Reginato, E., (2008), Local government accountability in European Continental and Anglo-Saxson
contries: an international comparison, Implementing reforms in Public Sector Accounting edit by Susan
Jorge, Portugal, page 35.

10 Meramuuje BuneTn: Montesinos, V., (2002), Models of Public Budgeting and Accounting Reform,
Government budgeting and accounting reform in Spain, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2, Supplement
1, pp. 333-354. u Jannelli, R., Tesone, C., (2013), The Accounting Harmonization Process: Italian Public
Principles and International Accounting standards:ls it a cultural choice? Open Journal of Accounting, Vol.
2, No.4., page 115-121.

101 Nerasmuuje Bumetn: Brusca, 1., Condor, V., (2002), Towards the Harmonisation of Local Accounting
Systems in the International Context, Financial Accountability & Management, VVol. 18, No.2, pp.129-162.
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U3BEUITAJHUM MO3UIMjaMa, MOTY OWTH €BHJCHTHPAHE Yy LIEHTPATHOM EHTHUTETy WU
MOjEeIMHAYHO KOJI CBAKOT KOPHCHUKA OYIIETCKUX CpPE/ICTaBa.

Y 3aBUCHOCTHM O]l HauWHA NPUKYIJbamka, €BUJICHTUPama U 00paje MOCIOBHUX
norahaja eHTHUTETa jaBHOT CEKTOpa M OJ CTEIeHa I0BE3aHOCTH (UHAHCH]CKUX U
PadyHOBOJICTBEHHX IIPOIIECA PA3IHKY]y ce:10?

1) IlenTpasu3oBaHU MPUCTYI OPraHU30Bamka OYIIETCKOT pauyHOBOJICTBA

2) JleleHTpaln30BaHu MPHUCTYIT OPraHU30Bamba OYIIETCKOT pauyHOBOJICTBA

3) MemoBuTH NPUCTYIT OPraHU30Bamba OyIETCKOT PAYyHOBO/ICTBA

3.1. HHenTpaan3oBaHu MPUCTYN OPraHU30Bama OyeTCKOI pa4yHOBOACTBA

VYKOIMKO je CHUCTeM KOHIMIHMpAaH Ja ce€ MOCIOBHH Jorahaju mMpHKyIbajy,
eBUJICHTHPAjy U 00pal)yjy y HEHTpallHOM €HTUTETY, IITO je Hajyemhe MHUHHCTapCTBO
¢duHaAHCH]ja, ped je O LEHTPATU30BAHOM NPUCTYIy. Y TOM CIIy4ajy MHHHCTapPCTBO
dbunaHcHja mpey3uMa o0aBe3y Ja KOHIEHTpulle (UHAHCUJCKE M PAvyyHOBOJCTBEHE
npouece. OJHOCHO, MUHUCTAapCTBO (pUHAHCH]jA KA0 IIEHTPAIHU EHTUTET je HAUICKHO H
OJITOBOPHO 32 KBAJUTET CHUCTeMa H3BEINTaBama M W3BpIIema Oypera. [locraBiba ce
NUTake J1a JIM Tpey3UMame IEHTPaTHE YJIOore MHHUCTApCTBa (pMHAHCHja CYIITHHCKA
3Ha4YM OJICYCTBO OATOBOPHOCTH OCTAJIMX €HTUTETA 4Hje Ce MOCIIOBambe (UHAHCHpa U3
Oynera. Kao u, Aa 1M oOBaj MpUCTYN 3HAYM Jla OCTAJM EHTUTETH HEMajy o0aBesy
€BUJICHTHpAama TPAHCAKIIMja M N3BEUITaBaka O HhIMA.

OaroBOpHOCT OCTAJIMX EHTHTETa C€ HE yMmamyje ¢ O03MpOM J1a OHH MOpajy
6J1aroBpeMEeHO JOCTaBUTH MOAATKE O HACTAJIMM IOCIOBHUM Jlorahajuma. [Iutame je camo
Ha KOoju HaumH he momanu OWTH MOCTaBJbeHHU. Y CKJIaay ca TUM, MpH H300py
LEHTpaJIM30BaHe OpraHu3alrje OyIeTCKOTI pauyHOBO/ICTBA MOTPEOHO je Ja HallMOHAIHA

BTafa nepMHUIIE IBE CTBAPH, U TO: 03

102 Tox TepMunoOM (PUHAHCHjCKM TpOLEC IOApa3yMeBajy ce cienehu mpouecu: 1) miaHupame, 0IHOCHO
yrBphuBame morpeba 3a (QUHAHCHjCKUM CpeiCTBHMa, 2) OpraHmM3oBame, Tj. 00e30eheme morpedHMX
¢uHaHCHjCKUX cpencTaBa, 3) Boheme, oAHOCHO ynoTpeba (uHaHCHjcKMX cpencraBa M 4) KOHTpoIsa
(uHAHCHjCKUX cpencTaBa u npaheme n3Bpema Oyera.

103 Abdul Khan, Stephen Mayes, (2009), Transition to Accrual Accounting, International Monetary Fund-
Fiscal Affairs Department, Technical Notes and Manuals 09/02
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1) nma nmu he eHTUTETH pa3BUjaTH M OJPKABATH COICTBEHH (HHAHCUjCKU U
pPauyHOBOJICTBEHHU CHCTEM, F'eHEepHcaTH HH(OopMaIHje y BbUMa U 0 ToMe, y oapeheHnm
pOKOBUMa, 00aBeIITaBaTH IEHTPAIHU CHTUTET U

2) aKO EHTHTETH HEMAjy Pa3BHUjCH COICTBEH CHCTEM MOTPEOHO je 1a UM ce 00e30emu
OPUCTYI CHCTEMY KOjU OJp)KaBa LEHTPaJHH eHTHTeT. Peu je Hajuemhe o OHIMHE
HPUCTYITY.

Ja ©Oum ce pnonema no0Opa OjUlyKa, HAllMOHAJIHA BIJIaJa MOpa pacrojiaratu
nH(popMaIjoM 0 00MMY U CIIOKEHOCTH TpaHCaKIMja KOjy 00aBJbajy CHTUTETH UHje Ce
nocioBame GuHaHCHpa U3 Oyuyera. Pacnonarame nHpopmanmjama je HEOMXOTHO 300T
carjie/iaBama KOPUCTH O] IICHTPAIM30BaHe OpraHu3aIyje koja Ou tpedaso ga Oyne Beha
OJl TPOIIKOBa HMILUICMEHTAIMje OBOI TpucTyna. Takohe, Mopa ce pa3MOTPHUTH
PAcIIOIOKUBOCT M UCKOPHUIINEHOCT JbYACKMX M TEXHHYKHX KalaluTeTa y CMUCITY
obe30ehema mH(poOpManuja y pazyMHOM pOKy. Hawmme, yKOJIMKO HaI[MOHAIHA BIaja
IPOIICHHU J]a Cy KalallUTeTH OTPAaHUYCHU WM HEJAOBOJHHO PAa3BHjEHN MOpa padyHaTH ca
PHU3UKOM HEOJIarOBpeMEeHUX HH(OpMaIIHja, ITO CE OApakaBa Ha KBAIUTET U3BEIITABAHA
¥ yIIpaBJbamha. 3arpaBo, NPUKYIJbabe M01aTaka O BUILE PA3IMYUTHX CHTUTETA 3aXTeBa
BHUIIIE BPEMEHA, T€ Y TOM CMHCIy MOXKe JIohu 10 Kallkema y o0paau u o0enogamuBamby
uHpopmaryja.

OBUM NPUCTYNIOM C€ KOHIEHTPUIIY PauyHOBOACTBEHH M (PMHAHCHU)CKU IPOLIECU Y
MUHHMCTapCTBY (uHaHcHja 0e3 yMamema OATOBOPHOCTH OCTAIMX EHTHTETa jep OHHM
MOpajy JOCTaBUTH HH(OpMAIMje O CONCTBEHMM TpaHcakiujama. HakoH moOujeHux
uH(popMalrja, MUHUCTAapCTBO (PMHAHCH]a MPUCTYIIA NPOLIECY UHTETpUCama Mo/1aTaka U
cacTraBJbaba KOHCOJIMAOBAaHMX (PUHAHCHjCKMX H3BemTaja. Jlakie, HeHTpaln30BaHUM
OPUCTYNIOM IEHTPAJHU EHTUTET HMHTErpUIle MOAATKE CBUX KOPUCHHKA OYUETCKHX
CpeicTaBa M Ipey3uMa OJrOBOPHOCT 3a KBAJIUTET CHCTEMa M3BELITaBamba, M3BpPLICHA
Oyyera u (QuHAHCHjCKOT ymopaBibama. J0Opo (YHKIMOHUCAKE IIEHTPATU30BAHOT
MPUCTYIa OpraHu3alMje TMPETIOCTaB/ba M00p0 (PYHKIMOHUCAKHE HH(HOPMAIMOHUX
cucrema u3Mely kopucHuka OyLIETCKHX CpeJCcTaBa M LIEHTPAJIHOI eHTuTeTa. Takole,
[EHTPaJIHU €HTUTET je OJrOBOPaH M 3a YIpPaBJbalke YKYITHUM HOBYAHMM CpEJICTBUMA,
mTo uMa ofapeheHuX MPETHOCTH jep Ce y CBAaKOM TPEHYTKY MOXE BPIIUTH KOHTPOJIA

HaJBAXHHU]UX €JeMeHaTa OyIIeTCKOT padyyHOBOJICTBA. MelyyTum, HeoCcTaIy ce oriienajy
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y morieny epUKaCHOCTH YIpaBjbarba HOBYAHUM CPEJICTBHMA C 0O3MPOM J1a OYUETCKH
KOPHCHHUIIM, Hajuelthe, o0aBe3e MpHjaBibyjy y TPECHYTKY Kaja Cy Jocrene Ha riahame.
LlenTpamHu mpucTyn uUMa onpeheHHX NpemHOCTH y TOTJeny paluOHAaIH3aInje
nponeca u kopumhema ekoHoMuje o6uma. % Hamme, oBaj IpuCTyn MOKe yTHLIATH /12 ce
epukacHuje 00aBbajy aKTHBHOCTH ((pUHAHCHjCKHM M PAaYyHOBOJCTBEHHU IIPOIECH)
NOjeIMHAYHUX EHTUTETA Y LIEHTPAJTHOM EHTHTETYy y OJHOCY Ha CBaKy AaKTHBHOCT
(mportec) y mojeauHauHOM eHTUTETY. OJTHOCHO, OBAaKaB HAYMH OpraHu3aluje OylueTcKor
pPavyHOBOJICTBA MOJKE JIOTIPUHETH CMAbEHY TPOIIKOBA 00aBJhamkha aKTUBHOCTH.
C npyre cTpaHe, orpaHHueka Cy y Jeny obe3behema MOTHyHUX U OJaroBpeMeHUuX
uHpopmanuja. [IpuHIUI TOTHYHOCTH W OJArOBPEMEHOCTH MOXE OWUTH YrpOKeH Yy
CBaKOM TPUCTYIY OpraHu3amuje OyIEeTCKOr pauyyHOBOJCTBAa. MelyTum, y ycioBuMa
HeHTpau3anje (GUHAHCHJCKUX W PavyyHOBOJCTBEHHX IIpolieca HICHTU(DUKOBAHH CY
JIOIATHH MPOOJIEMU
1) mocrojame BENMKOT Opoja KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPEICTaBa, KOjU TOCTaBIbajy
MOJIaTKEe, MOXeE JOBECTH 0 Kallllb€Hha y CacTaBlbalby HM3BEIITaja OJ CTpPaHE
IEHTPATHOT CHTUTETA, HJIH JI0 U30CTaBJbamba, Tj. ,,lyOUTKA Io1aTaKa

2) YKOIJIMKO HE TOCTOj€ ycarjianieHe MOJUTUKE U MPOIeype Ha HUBOY KOPUCHHKA
OYyUETCKUX cpeJicTaBa, IpoOsieM MOXe OUTH U3pakeHU] U, jep LIEHTPATHU EHTUTET
MOpa YJIOKHUTH J0JIaTHE HAIope Kako OW MPOBEPHO U YCKIIAINO HHPOpMaIIje 13
pPa3MUUUTHX H3BOpAa paad HHTETpUCama, YUME MOXKE OWTH YrpoxKeHa
6J1arOBpEMEHOCT.

Orpannyema MOTY OUTH U TIOJTUTHYKE TIPUPOJIC Y CMUCITY HECTIPEMHOCTH IIEHTPATHOT
eHTUTEeTa J1a 00enoaanu Behu 06um nHpoOpMaIIja y 0JJHOCY Ha MPOIKCAaHEe 3aXTEBE, IITO
Ce o/pakaBa Ha KBAJIUTET HH(POpMaIIH]ja.

Takohe, UeHTpanM30BaHM NPUCTYNl CMamyje CTENeH MOTHBaNuje OyUEeTCKUX
KOPUCHUKA 3aTO INTO HEMajy oOBJamhema 3a JIOHOIICHE OJUIyKa jep je cBa moh
KOHIICHTpHCAaHAa y LEHTPATHOM eHTUTeTy. OBaj MPHUCTYN MOXKE YTHIIATH U Ha HHUBO
KOpYIIMje Yy CMHUCIY Ja ICHTPAJIHU EHTHTET, KOjU MMa alCONyTHY HaJUIe)KHOCT H
opnamhema HaJl HOBYAHUM CPEICTBHMA, OJUIydyje KOME M Kajaa he OuTH jJonesbeHa

HOBYaHa CpCACTBA U U3BPIICHA mrahama.

104 Abdul Khan, Stephen Mayes, (2009), Transition to Accrual Accounting, International Monetary Fund-
Fiscal Affairs Department, Technical Notes and Manuals 09/02, page 10-11.
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LlenTpanu3anujoM (GUHAHCH]CKHX MPOIECca IIEHTPATHN EHTUTET yYECTBY]€ aKTUBHO Y
OCTBapemy EKOHOMCKE TONMTHKE, IITO HHje CIydaj ca MojeJUHAYHUM eHTuTeTHma. %
Hanme, uneHtpanmsanmjoM (GUHAHCHJCKUX Tpoleca IOjeUHAYHN CEHTUTETH TyOe
NPWINKY 12 OCTBapEHE jaBHE ITPUXO/E TPOLIE Y CKIIay ca CONCTBEHHM NOTpebama, 3aTo
IITO LIEHTPAJTHU EHTUTET O/JTydyje O O0UMY, CTPYKTYpU U HAMEHU ynoTpede OylIeTCKuX
cpeacraBa. lleHTpanu3anmja padyyHOBOJCTBEHHMX M (DMHAHCHUJCKHUX TIIpoLeca MOXKeE
YyTUIIATH Ha OJUTyKe ILEHTPAJHOI EHTUTETa Koje He Mopajy Outm yckiahene ca
KOHKPETHUM IOTpedama 1ojeJUHaYHOT CHTHTETA.

KonauHo, nenTpanusanyja (UHAHCHJCKMX U PAavyyHOBOACTBEHUX IIpoIleca MOXKE
yTULATH Ha OYIIETCKU CHCTEM U Ha OCHOBHE WHAMKATOPE MAaKPOEKOHOMCKE CTa0MIIHOCTH.
Behu crenen nenTpanu3zaiyje GuHAHCH]CKUX Mpolieca y CKIaay je ca BohemeM aKTHBHE
MaKpOGKOHOMCKE IOJUTHUKE, HApOYUTO KpO3 YTUIA] Ha CTaOWIM3AlMOHY H
penuctpubyTuBHy GyHKIH]y. %

VYBaxkaBajyhu mNpeTXoqHO HABEACHO MOXE C€ 3aKJbyYHTH Ja IEHTPAIU30BAHU
HPUCTYIl HOCU ca coOoM ozapeleHe mpeaHOCTH M HEAOCTaTKe KOje HAIlMOHAIHA Biaja

Tpe6a Ja YBaXXU IIPUIITUKOM H36opa MO/JI€JIa OpraHnu30Bama 6y1,IeTCKOF pavyHOBOACTBA.

105 ExoHOMCKA TIOJIUTHKA ce MOXKe Ae(MHHCATH Kao CKYII MpaBHia, MOCTYINAKa, IIPOIeLypa ¥ Mepa Koje
COpOBOJC aApkaBHe HHCTUTYIHje. OCHOBHE BPCT€ EKOHOMCKE IOJUTHKE Cy (HCKaJHA IOJUTHKA,
MOHE€TapHa NOJIMTHUKA, ITOJIUTUKA praBJBaPBajaBHHM JYT'OM 1 CIIOJbHOTPTOBWHCKA IOJIMTUKA.

106 Amhenuh, M., ®uckanna penentpanmsaumja y Peny6nmmu Cp6uju, 36opnux padosa Ilpasnoz
@axynmema y Huwy, Hum, 6poj 51., ctp.41-52
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3.2. JleneHTpaJM30BaHH MPHUCTYN OPraHN30Bamba OYUeTCKOr PauyHOBOCTBA

VY jaBHOM CEKTOPY MOCTOj€ YETUPH KATETOpHje JCHEHTPAIN3AIUje, U TO TOJIUTHYKA,
aJIMUHHCTpaTHBHA, (uckamHa u ekoHomcka.'’” TlocTojame jenHe Kateropuje He
yCIIOBJbABA, HY)KHO, JIPYTY.

VY koHTekcTy n300pa JAEUEHTPAIM30BAHOT MPHUCTYNAa OpPraHHU30Bamba OylIeTCKOT
pPadyyHOBOJICTBA MOTPEOHO j€ NETaJbHO aHAM3UPATH KAPAKTEPUCTHKE M 00yXBaT jaBHOT
CEKTOpa, Ka0 W TOJIUTUYKH CUCTEM, HMHCTHUTYIIMOHAIHY CIIO)KEHOCT, IMOJUTHYKY W
AIMUHHUCTPATUBHY KYyITYpy, (MHAHCH]JCKY OJTOBOPHOCT TOjCIMHUX CHTHUTETA jaBHOT
CEKTOpa U CTEIeH ayTOMaTH3allje paqYyHOBOJICTBEHUX M (PMHAHCH]CKHX TpOILIeca.

JlenieHTpan30BaH MPUCTYIT OPraHU30Bamka OYIIETCKOT pauyHOBOJICTBA MOApa3yMeBa
na OylIeTCKM KOPHCHMIIM MPUKYIIbajy, o0pal)yjy ¥ eBUIeHTHpajy MoclIoBHE norahaje y
M0jeITMHAYHOM PAa4yHOBOJICTBEHOM CHCTEMY.

Ha oBaj HaumH opraHn3oBaHo OYIIETCKO PavyyHOBOJCTBO MOIPa3yMeBa MpEy3MMarbe
OJITOBOPHOCTH 3a CONCTBEHE (PMHAHCH]CKE Tpoliece, U3BpIIeHe Oyiera, puHaHCH]jCKe
U3BEIITaje U YIIPABIbAE PACIIOIOKUBUM pecypcuMa. [lojennHadynu nojgamu 0yyueTcKux
KOPUCHHUKA C€ y BUAY PAuyHOBOJCTBCHHMX W/WIM OYIIETCKUX HW3BEIITaja TOCTaBIbajy
MUHUCTApCTBY (PHMHAHCH]a, OTHOCHO TPE30PY.

MunucrapcTBo (UHAHCHja CIPOBOIM MOCTYIMAK KOHCOJHMIOBama Ha OCHOBY jaCHO

MNOCTaBJbCHUX KpI/ITepI/IjYMa 3a I/I360p CHTHUTCTA Yy TOM IIOCTYIIKY U IOIITOBAKEM

107y noxymentuma CBeTcke GaHKe [10jaBHU OOIHUIM JAELEHTPAIM3ALM]e Y jABHOM CEKTOPY Cy JeUHUCAHH
Ha crnefehn HauuH:

e T[lonuTHyka JeneHTpaIn3alpja UMa 3a b 1a rpaljanuma mnm oj ctpane rpalhjaHa nzabpaHum
MPe/ICTABHUIIMMA NIPYKH BUIIIE CHArE Y jABHOM OJITyYHBADY.

e  AJMHHHCTpAaTHBHA JACICHTpaNM3alMja MMa 3a IMJb Ja MPEPACIOAEIN BIACT, OJrOBOPHOCT U
(uHaHCHjCKE pecypce 3a MpyKame jaBHHX yciayra uamely pasnuuutux HuBoa BiacTH. OBa
KaTeropuja JeleHTpaltn3alyje npecTaBsba MPEeHOC OATOBOPHOCTH 3a IJIAHUpabe, GUHAHCHPAbe
U ynpaBibatbe ojpel)eHnuM jaBHUM (QyHKIHjaMa OJ CTpaHe LEHTPAJIHE BIaJie WM HUKUX HUBOA
BJIACTH.

e QuckanHa [eleHTpaIU3allfja PEryiuile NUTama NPUKYIJbalba M IMOTPOIIHE CpelcTaBa Ha
pa3IMYMTAM HHUBOMMA BiIacTH. Moxke wuMartu pasnuunte obmuke. CremeH (uckamnHe
JICLIEHTpaIM3alije ce carjiefaBa npemMa TOMe KOJMKH Ce JIe0 CPEJCTaBa O] YKyNHE Ap)KaBHE
MOTPOIIHKE TPOUIN HA HUBOUMA UCIIOJ ICHTPAIHOT.

e ExoHOMCKa JACIEeHTpaM3alyja UMa JBa IojaBHA OO0JIMKa, MpuUBaTU3anmja U aeperymanuja. Ca
ACTIEKTa HAITMOHAITHE BJIaJIC HajKOMIUICTHH]H OOJUK JCIIEHTPaTH3alje Cy YIPaBo IPUBATH3AIIN]ja
U Jieperyianyje, ¢ 003UpoM Jia ce OATOBOPHOCT Ipedallyje ca HAllMOHAJIHE BiaJle, OJTHOCHO ca
JaBHOT CEKTOpa Ha MPHUBaTaH CEKTOP.

Heramuuje Bupetn: http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different_forms.html World
Bank Decentralization Thematic Team, What is Decentralization?, The online Source Book on
Decentralization and local Development
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onpehenux mpaBwia u Metononoruja. MckasHa Moh KOHCONMHIOBAaHUX (DMHAHCH)CKUX
U3BEIIITaja YCIOBJbEHA je ca HeKoiauko (akrtopa. [IpBo, Ka0 UM KO IEHTPATH30BAHOT
NPUCTYNIa OPraHU30Bamba OYIIETCKOT PAavyHOBOJCTBA, KPYr KOHCOJHIIOBaEka MOPajy
YHHUTA CBU CHTUTETH 4YHje C€ TMOociioBambe (QuHaHcupa u3 Oyuyera. /[pyro,
pPauyyHOBOJICTBEHH CHUCTEM TIOjeMHAYHUX OYUETCKMX KOPHCHHKAa M MHHHCTapCTBa
¢unancuja Mopajy Outu Mel)ycoOHO ycarjameHH UM KOMIATHOMIHHM Ca IIMJbEBHMA
U3BElITaBamka KOje je TOCTaBHJIa HAlMOHAIHA BIIaaa. YcarjaileHd padyyHOBOJCTBCHU
cucteMu 00e30elyjy ymopeauBe IMojaTKe, IMITO je TOCEOHO BaXXHO Yy TMOCTYIKY
eMMMHUHHCAaka mocienuna wmehycobnux mocnoBHux gorahaja. Tpehe, cucrem
KoopauHanuje u3mely OyiileTckux KOpucHHKa Mopa OWTH 10OpO pa3BHjeH MOCEOHO y
Jiely ycarJialiaBama Iojaraka 0 HHTEPHUM TpaHcakiujama. YeTBpTo, HHGOpMaImoHu
CUCTEeMH MOpajy OWUTH aJeKBaTHH, Tj. COQUCTUIIMPAHU U ayTOMAaTHU30BaHU Kako Ou ce
MOCTYIAK T0jeAHOCTaBHO, TOCEOHO y yCIOBUMA KaJla MMOCTOjU BEIUKH OpOj KOPUCHHUKA
Oynerckux cpencraBa. Ha oBaj HauMH H 3amociIeHMMa Ce€ OJIaKIIaBa O0aBJbamE
MIOBEPCHUX ITOCIIOBA U CMakhyje PU3UK O] HACTAHKA IPelllaka MPUIMKOM KOHCOJU/IAIH]E.
W3 HaBenmeHMX pasjiora ce M cMarpa Ja HMMIUICMEHTAlMja OBOT MOJIEa 3aBUCH O]I
MH(}OPMaLIMOHE OIIPEMIbEHOCTH.

JlenieHTpanu3oBaHu MOJEN MOJACTUYE HaaMeTame u3Mely OylleTCKUX KOpPHCHHKA Y
cMucily OoJpe OpraHu3aliMje IOcCiioBama, Behe MUCHUIUIMHE y HAMEHH M ynoTpeou
JI0JIeJbEHUX JaBHUX CPEJCTaBa. ¥ THUE MO3UTUBHO Ha €PUKACHOCT YIPaBJbaba HOBUAHUM
CpeACTBHUMA I0jeIMHAYHUX OYIETCKUX KOPUCHUKA, TOCEOHO Y Jieny anokanuje. OBo je u
Pa3syMJbHBO, C 003UPOM J1a CBaKU OYIIETCKM KOPUCHHK pacrojiake nHpopmalmjama Koje
[EHTPAJTHOM HHMBOY HHUCY joctynHe. Jlakie, mojeauHaYHu OYUETCKH KOPHUCHHIIN
HajaJIeKBaTHHUje MOT'Y carjieIaTi IPUOPUTETE Y OCTBAPEHY ITOCTABJbEHUX LINIJbEBA, O0UM,
CTPYKTYpPY M HaMeHY TpoOIlemha IOBEpEeHHX CpEeACTaBa, Ka0 M OYEKUBAHE H3BOpPE
HOBUYAHHX CpEJ/ICTaBa.

Morio 01 ce 3aKJbYYHTH J1a IEHEHTPATN30BaHH MOJIEN TIPe/ICTaBba 00Jby OCHOBY 3a
ylpaBJbambe OYUETCKHM CPEJCTBHMA y OJHOCY Ha IIEHTPaTU30BaHU Mojel. YumeHuna
na OyIeTCKM KOPHCHMIM HEeMajy BHMCOK CTENeH KOHILEHTpucaHe Mohu M 3HauajHa
HOBYaHa CpeJCTaBa yKa3yje Ja He MOTY, Y BEJIMKO] MEpH, YTHLIATH Ha HUBO jaBHE
MOTPOILIHE @ TUME U MaKPOEKOHOMCKY HecTtabunmHocT. Kao mto nernuy Hoyos-a u Uys-

4, YKOJIMKO CC IpPaBUJIIHO CIIPOBCIC, neueHTpanmaqua MOKC YTHLATH HA CMAaCH:C
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CHpOMAIlTBa, CTBApame aMOMjeHTa 3a pa3Boj M ekoHoMmcku pact.’® TIpaummo
CIpoBoheme MereHTpaIr3aIyje ce MOXKe oCMaTpaTH y KOHTEKCTY oapelrBama cTeneHa
JelenTpatu3anyje GMHAHCU]CKUX M PA9yHOBOACTBEHHX IIPOLIECA.

N360p HaLMOHANHE BIaJ€ 3a JELUEHTPAIM30BAHUM MPHUCTYIIOM OPraHHU30Barba
OyIETCKOT pPauyyHOBOJACTBA IOJAPA3yMEBa yBAKABAIE€ KOHKPETHHMX KapaKTEPHCTHKA

JaBHOT CEKTOpaA.

3.3.  MewoBUTH NPUCTYN OPraHU30Baka OYUETCKOI PAYYHOBOACTBA

[Ipumena MEIIOBUTOI MPHUCTyNa TMOJAPa3yMeBa KOHIIGHTPAIH]y I0jeAHMHUX
(UHAHCHJCKUX ¥ PadyHOBOJCTBEHUX TIpoIleca Yy MHHHUCTApCTBY (QUHAHCHjA. Tj.
[EHTpaIu3aIujy oapeheHnx akTHBHOCTH, Ha IIPUMEP €BUICHTHPAkE U 00padyH 3apaja,
mahame oapeheHnx uim cBUX oOaBe3a, eBUACHTUpame M Ipaheme mpolieca HabaBKe,
yIpaBJbatkhe HOBYAHOM HUMOBHHOM OYIIETCKUX KOPHCHHKA.

BylyeTckun KOpUCHUIIM MMajy pa3BUjeHE PadyHOBOJICTBEHE cHCTeMe rmomohy Kojux
NPHUKYIUBAjy, 00pal)yjy W eBHICHTUpPAjy MOCIOBHE norahaje, koje ce He oOpalyjy
[EHTPAJIN30BaHO U CaCTaBJbajy PauyHOBOJCTBEHE W/WUIM OYylIETCKE M3BEIITaje O CBUM
HACTaJIUM TOCJIOBHUM JorahajuMa y M3BEIITajHOM nepuoay. HaBeaeHu u3BemTaju ce
JIOCTaBJba]y MHHUCTApCTBY (PMHAHCH]a KOj€ TIPOBEpaBa HUXOBY UCIPABHOCT, Hajuenthe
CaMo pavdyHCKY, ¥ IPHCTYIa KOHCOJIUIAIIN]H.

OBaj mpuCTynl OpraHu3OBama OYUETCKOT padyyHOBOJCTBA HMa ofpeheHux
HeJoCTaTaka y Toriieqy e(UKAacHOCTH YIpaBjbama OYIIETCKMM CpEICTBHMA, IITO
MoceOHO JI0J7a3u J0 M3paxkaja YKOJIUKO Cy Tmpoliecu HabaBke u ruiahama oOaBese
neHTpanuzoBann. OBO W3 pasjora INTO MHHHCTapCTBO (HMHAHCHja 3aapiKaBa

AUCKPCHUOHO IIPpaBO OJIydrBakba O IPUOPUTECTHMA yHOTpeGe 6YI,ICTCKI/IX cpeacraBa.

1% Hoyos, A., Uys, F., (2008), Theoretical perspective to fiscal decentralisation in developing countries,
Journal of Public Administration, VVolume 43, page 26-43.
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4. U360p padyHoBoACTBeHe OcHOBe y (yHkuuju yHanpehema d¢unancujckor

H3BCHITaABamba 6yueTc1mx KOPpHUCHHUKA

DUHAHCH]CKU M3BEIITAjU OYIETCKMX KOPUCHUKA Tpeba 1a 06e30ene nndopmaimje 3a
KOHTHHYHpaHy aHalu3y T[OCTUTHYTHX pe3yiaTara paad yHanpehema mporeca
¢uHaHCcHjcKOr ynpaBibama. OCHOBHM LWJb HM3BEIITaBamkba j€ INPHUKA3UBAbe HAYMHA
yrnoTpeOe MoBEpeHUX CPe/ICTaBa.

duHaHCHjCKM M3BEINTaju GYIETCKMX KOpHCHHUKA cy ommre Hamene. % TIpunpemajy
Ce W MPE3CHTYjy 3a KOPHCHUKE KOjH HUCY y MOTyhHOCTH 1a 3axTeBajy creuupuyHe
uH(popManyje aa OW 3aI0BOJBHIM CBOje WH(popManuone morpede. To cy yriaBHOM
rpahanu, mopecku 0OBE3HUIIH, TIacayuy, 3all0CICHU, KPEAUTOPH, HHBECTUTOPH, CTPYYHA
U ipyra jaBHOCT. DUHAHCH]CKM M3BEINTAjH OYIIETCKUX KOPUCHUKA CE MOTY IPUIIPEMAaTH
U TIPE3EHTOBAaTH 3a KOPUCHHKE KOjU MOTY 3axTeBaTu crneuupudne mHDOpManuje u
Hajuemhe Cy TO HalMOHAlHA BJIaja, 3aKOHOJABHA Tela, YIPAaBHU OPTaHU U OCTAJH
HOCHOIIM jaBHHMX (yHKIHja. bynercku xopucHuim y BehuHu 3emasba cacTaBibajy U
obenonamyjy GUHAHCH]CKE U3BELITAje OMIITEe HAMEHE.

KopucHnnm (uHaHCHjCKUX HM3BEIITaja HA4eTHO Ce MOTY IMOACIHTH y JIBE TpyIIE.
[IpBY Ou YMHUIIM OHM KOjUMa C€ MPY’Kajy JaBHA 100pa U yCIIyre, Tj. 3a/10BOJbaBajy jaBHE
noTpede (HIp. KOPUCHUIIU 3PABCTBEHUX YCIIyTa, MEeH3Mja, 00pa30BHOT CUCTEMA U JIp.).
Jpyry rpyny Ou uMHWIM OHM Koju 00e30elyjy cpeactBa 3a 00aBibame aKTUBHOCTH
OylIeTCKUX KOpPHUCHHKA (HIIP. TOPECKU 0OBE3HULIU, KPeTUTOPH, UHBEeCTUTOPH). Hajuemhu
je ciydaj aa je KOPUCHUK (DMHAHCHUJCKUX HU3BEIITaja MCTOBPEMEHO KOPUCHHUK JaBHOT
nobpa u yciyre u (UHAHCHUjep aKTUBHOCTH OYIIETCKHUX KOpHUCHHKA. bpoj kopucHuKa
(UHAHCHjCKUX H3BEIITaja je 3HaTaH M CBAKO O]l HBHX OUYEKyje IOJIaramkbe payyHa of
cTpaHe OYUETCKMX KOpPHCHUKAa. Y TOM CMHCIY M TpPaHCHApeHTHOCT IoJaTraka o
MOBEPEHUM CpEJICTBUMA j€ BaKHA. TpaHCHMAapeHTHOCT MoJaTaka JAEMOHCTpPHpa CTETCH
OJITOBOPHOCTH OYIIE€TCKUX KOPUCHHUKA.

HNudopmannone norpede KOpUCHHUKA Cy pa3IMUUTe, alld Cy CYIITUHCKUA YyCMEpEHe Ha

¢uHaHCHjcKe U HeUHAHCH]CKe HH(OopMaIHje.

109 NTerasmuuje Bugetn: IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements,
Volume I, 2017., page 26-27., paragraph 1.4-1.7.

80



VY ¢unancujcke nHGOpPMAIHje MOTY C€ CBPCTATH MOJIAIM O KAITMTATHUM PacXonuma,
OJIHOCHO yiaramuma 1 Tekyhoj norpomsu. [Togatke o Tekyhoj moTponImHy YHHE T01aIH
0 pacxoauMa 3a 3amnociieHe (IaTe, HaKHaJIe U apyra IpuMama), IeH3hjama, COIHjaTHOj
nomohu, cyOBeHIMjama, KYIOBHMHHM po0Oa M yclyra Koje YKJbydyjy pacxoje 3a
CJIGKTPUYHE U KOMYHAJIHE yCIIyTe, CTpy4YHe yciyre, yciuyre o0pa3oBama U ycaBpIllaBamba
3aMoOCICHNUX, 33Ky, OJpKaBame MPOCTOPHja U CIY:KOSHUX BO3WIIA, PENpPE3CHTAIN]a,
YTPOIIIEH KaHIIeJIapHjCKh MaTepHja, ciaykoeHa oaeha u ap. @uHaHcHjcKe HHGpOpMaInje
yrHe W WHpopManrje 0 OYIIeTCKUM T03ajMHIlaMa, KaMatama, U3IaTHM U NPUMIbEHUM
rapannujama uta. KopucHunm GpuHaHCH]CKUX M3BEIITAja Cy 3aMHTEPECOBAHU U 33 YBUJ
y BHUCHHY, JAWHAMHUKy ¥ HaMEHy TpOLICHa JAPYruX OYyUJETCKHX Cpe/cTaBa,
HPOJYKTHBHOCT, EKOHOMUYHOCT, BPEIHOCT M CTPYKTYPY UMOBHUHE M BUCUHY U POKOBE
nocreha obasesa.

[Topen duHaHCHjcKUX MHPOpMaIHUja, HePUHAHCH]CKe WHPOpMaIije 3aBpelyjy cBe
Behy mnaxmy. I[lpumep HepuHaHCHjcKMX wuHGpopManmja Ouo OM IUTaH HU3TPAdHE
oOmaHumiTa, ckpaheme JUCTe 4YeKama Y 3JPaBCTBCHUM YCTaHOBama, OOpa3oBHA W
CTapoCHAa CTPYKTypa 3allOCICHHUX y SHTUTETHMAa YHje Ce IMOCIOBame (pUHaHCHpa U3
Oyuyera, KBaIMTET OOpPa30BHOT CUCTeMa, OpOj HEPEHmICHUX CYICKHX IpeaMeTa, Opoj
HeJlerain30BaHuX rpal)eBUHCKUX o0jekaTta, Opoj 3amociieHux Koju 00aBjbajy JBE WU
BHUIIE JaBHUX (YHKIIH]a, OpOj 3aM10CIEHUX KOJU KOPUCTH CIIyKOeHe ayToMOOUIIe U UMajy
[PaBO Ha TPOIIKOBE O/IBOjE€HOT KUBOTA UT/.

Taxohe, HHPOPMALIMOHN 3aXT€BU KOPUCHHKA (DPMHAHCH]CKHX HM3BEITaja cpauyHaTH
Cy Ha CIO3Hajy AaKTHBHOCTH Koje he ce CHIpOBOIWTH y HapeIHHM MepuoIuMa,
KpUTEpHjyMHUMa 3a U300p MpojexaTta Koju he TonpuHETH 3a/10BOJbEHY JaBHUX MOTpeOa,
pOKOBa peanu3alMje THUX I[pojekaTa, WH3Bopa (HUHAHCHUpama TUX [pOjeKara,
OTPaB/IaHOCTH M CBPCUCXOAHOCTH IpOjeKaTa u Apyro.

Nako Heke o7 HaBeAeHUX HEPUHAHCHJCKMX HWHQOpMallMja HUCY CcaapxkKaHe Y
(dbuHaHCHjCKUM H3BeLITajuMa HH(OpMalMoOHe MOTpede KOPUCHULKM MOTY 3a/10BOJBUTH
YBHJIOM Y JIpyre M3BelITaje WIM Kpo3 Apyre u3Bope nojaataka. Ha mpumep, yBuaoMm y
W3Bemiraj o nocnopamwy, M3Bemraj o pany, y nyOnukanyjama Wik Ha 3BaHUYHOM CajTy
EHTHUTETa JaBHOT CEKTOpA.

HesaBucno om Bpcre wuHpopmaiija MOTpeOHO je a OHE 3aJ0BOJHE OIIITE

HpI/IXBaheHC KBAJIMTATUBHC KAPAKTCPHUCTUKE, KAa0 IITO CY PCICBAHTHOCT, BCpOZ[OCTOjHa
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Mpe3eHTAIN]ja, YIIOPEIUBOCT, TIPOBEPJHUBOCT, Pa3yMJBUBOCT, OJIAarOBPEMEHOCT, KaKo On
MX KOPUCHHIM HA NIPAaBM HAukH eprunupay. 11

VYTHIaj perylaTopHOT OKBUpA Oriie/ia ce y oapehuBamy pauyHOBOJICTBEHE OCHOBE 32
NpUINIpEeMamke H MPE3CHTOBakbe (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja, I W Ha TMOCTYIIKE
npu3HaBamka M BpeJHOBama MocioBHUX norahaja. [locroje roToBuHCKa, 0OpadyHCKa U
pa3nuuuTH  o0MMIM MOIU(PUKOBAHE pAavdyHOBOJCTBEHE oOcHoBe. (CBaka o0J HWHUX
ompenesbyje KBAIUTET cCUcTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBalkha y jaBHOM cekTopy. M300p
padyHOBOJICTBEHE OCHOBE CpAdyHAT je¢ Ha 33JJ0BOJBCHC IIMJbEBA KOJH CE HKeJie MOCTUhH
(buHAHCH]CKUM H3BeNITaBambeM. Takohe, eHuM u30opoM ozapelhyje ce popma, caapkuHa
U BpcTa (pMHAHCH]CKHUX M3BEINTAja.

BaxxHo je ucrahu na Ou pauyHOBOJCTBEHA OCHOBaA Tpebaso Aa Oy/e ycariaimieHa ca
OCHOBOM Ha Ko0joj ce wu3palyje Oyuer KopuCHUKA OyIIETCKHX CpelAcTaBa y IUIbY
epukacHujer mpahema OCTBapeHUX MepPOpMaHCH. Y MPAKCH MOCTOje IPUMEPH IIPUMEHE

pasIMuNTHX OCHOBA 3a PAdyyHOBOJACTBEHE M OyIIeTCKE CBpXE IWITO je NPUKA3aHO Y

Tabenama Koje cieze.

110 Nlerasmnuje Bumern: The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public
Sector Entities, Charter 3-Qualitative characteristics, IPSASB, 2017., page 47-54.
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TabGema 3:

HN3BCIITaBama

Jemiee

obpauyHCKa OCHOEA

TOTOEMHCED OCHOEA

Kopumiheme padyHOBOJCTBEHE OCHOBE VY cHUCTeMy (DHHAHCH]jCKOT

MO dEIIHKDB- dHa OCHOEA

Avcrpamija

E

Avcrpuja

Benrmja

Kanana

Penvbmuea Yemea

Jarcka

DuHCEa

Dpanrrycra

Hemaura

I'pura

Mahapcra

Henaun

Hpcra

Hrammja

Jaman

Kopeja

JIyecembypr

MercHro

HomaHomja

Hopeemea

Hoeu 3enaun

Ilomcka

[MopTvran

Crnoeauxa

naunja

leencka

[ITeajiapcka

Tvpcra

Bemika bputanmnja

CAT

Wzsop: Jon R. Blondal, Issues in Accrual

Budgeting, 2004., VVol. 4, No. 1, page 117, table 1.

Budgeting, OECD Journal on

W3 Tabene ce youaBa na cy y Behunu 3emaspa, A0 2004. roauHe, €HTUTETH

MpUMEHUBAIM TOTOBUHCKY OCHOBY y CHUCTEMY (pMHAHCH]CKOT M3BelITaBama. M3y3erak

Cy 3eMJb€ aHTJIOCAKCOHCKOT TOBOPHOT TOpY4Yja KOje Cy OJABHO OTIOYENe MPOIeC
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pedopME y pauyHOBOJICTBY jaBHOT CEKTOpa LITO 32 PE3yJITaT MMa MPUMEHY 00padyHCKe
pPavyyHOBOJICTBEHE OCHOBE.

Tabena 4: PauyHoBOICTBEHA OCHOBA MPUMEH-EHA HAa 3aKOHCKHU YCBOjeH OyleT

JeMIBa DEPE‘I}"HCKE OCHOEA |TOTOBMHCEA OCHOEA MDHH@HKDBEHE OCHOEA

Aycrpamiija ®

Ayctpuja *

Bbenruja *

Kauana

Penvomiea Yemea

Jancka

Drrcka
Ppanrrycra
Hemauxra

Tpura
Mahjapcra ®
Henaup *

Hpcra *

Hramija

Jaran

Kopeja

Jyrcembypr

Mercuro

NomaHomja

Hopeemra

Hoeu Jenann ®

Ilosecea *

[TopTyran *
[Irranmja ®
leencra ®
[Ieajapcra

Tvpcra

Bennka bputanuja

CATl -

W3Bop: Richard Alen, Tommasi Daniel, Managing public expenditure: A

reference book for transition countries, Paris, 2001., page 308., table 11.1.

W3 Tabene ce Moke YOUHTH Jla jJako Majid Opoj 3eMaiba IPUMEmYje 00padyyHCKY

OCHOBY Ha 3aKOHCKH yCBOjeH 6y1,ICT, JOK Behuna HpI/IMCI-LYjC TOTOBHUHCKY OCHOBY.
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IIpema nomaumma u3 2010. romumue ,37% €BPONCKUX 3€Majba KOPUCTH
oOpauyHcky ocHOBY. Mebhy wnanunama OELJL, 23% npumemyje oOpadyyHCKY OCHOBY,
30% xomOuHanuUjy TOTOBMHCKE U oOpauyHCcke, a 47% Yy MOTIIYHOCTH TOTOBHHCKY
ocHoBy. 1!

Ankera crmpoBeneHa 2012. romuHe O CTpaHe 3ajeHHIIC 3eMajba WIAHUIA
PEMPAL (Public Expenditure Management Peer-Assisted Learning), mpexe 3a
yIpaBJbakhe JABHUM PACXO0JIMMa U Y3ajaMHO YU€HEe Yy capajibU ca Kojierama, 00yxBaTuiia
je 14 3emaspa unannna.''? PesynraTn aHkere ykasyjy Ja caMo jeJlHA 3eMJba IPUMEbYje
00padyHCKy OCHOBY Yy cUCTeMy (pMHAHCHjCKOT M3BelITaBama U To Pycka denepanuja;
niecT 3eMajba TNPUMEEYje TOTOBHHCKY OCHOBY W To: A3sepOejyaH, Tapwkucras,
MonnaBuja, Makenonuja, benopycuja u Cpouja; ocrase aHkeTupaHe 3eMibe Meh)y Kojuma
cy Anbanuja, Llpua I'opa, bocna u XepueroBuna, XpBarcka, byrapcka, Typcka u
V30eKHCTaH TIpUMERY]y MOIU(UKOBAaHE OOJHKE pauyHOBOJCTBEHMX oOcHOBA.l!3
PesynraTu cnpoBeneHe aHKETe yKa3ayd Cy Jla CBE 3eMJbe WIaHUIE MMajy (opMHpaH
PauyHOBOJCTBEHH OJ00p WJIM KOMHCH]Y 3a jJaBHH CEKTOp KOju Oum omoryhuo nakiie u
Opxe pedopMucame pPAadyyHOBOJACTBA JaBHOT CEKTOpa IMIPElacCkoM Ha MPUMEHY
oOpauyHcke ocHOBe, ocuM PernyOnmke CpOuje Koja HeMa HH TUIaH J1a YCIIOCTaBH TaKaB
02100p WJIK KOMUCH]Y.

Nmajyhu y BuAy HaBeoeHO HEONMXOJHO j€ yKa3aTH Ha IOCIEIUIe NpHUMEHE
pa3IMYUTUX PauyHOBOJCTBEHHX OCHOBAa Ha KBAINTET (PUHAHCH]JCKMX H3BEITaja U

KBAJUTET MH(pOpMalMja MPEe3eHTOBaHUX y OylleTy (IIOCIOBHOM IUIaHY) IMOjeIMHAuYHUX

OYyILIETCKUX KOPUCHHKA.

111 Mehynaposuu TpeH0BH y peopMaMa pauyHOBOJICTBA y jaBHOM CEKTOpPY, | oaunima KoH]epeHumja
PEMPAL, 18-22. anpun 2011, JbyOspana, CroBennja, Ipey3eTo ca:
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/attachments/public-sector-accounting-reforms_april-

2011 summary-of-discussions-1srpski.pdf

12 3emme umamune PEMPAL-a cy: Jepmenmja, AszepGejuan, AnGanmumja, Bemopycuja, BocHa wu
XepueroBuHa, byrapcka, Yemka, Xpsartcka, ['pysmja, Mabhapcka, Kazaxcran, Typcka, Y30ekuctas,
Kuprucran, Makenonuja, Monnasyja, Lipua 'opa, Pymyrmja, Pycuja, Cpbuja, Tagukuctan, Ykpajuna u
13B. IpxaBa Kocoso.

113 Uspop: PEMPAL, Aukera 0 paduyHOBOJACTBY M (DMHAHCHjCKOM W3BELITABamy, MPEY3ETO Ca:
https://www.pempal.org/hr/library/anket?page=1&lang=ENG
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4.1. T'oroBuHCKAa OCHOBa y (QYyHKIHUjH (UHAHCHjCKOTI HM3BeIITABaKa OyNeTCKHUX

KOPpHUCHHUKA

['oToBHHCKAa OCHOBa TMOJpa3yMeBa IMPHU3HABAKE M EBUJCHTHPAE IOCIOBHUX
norahaja y TpeHyTKy NpHJIMBA U OJJIMBAa HOBYAHUX CpeicTaBa. Pezynrar mocioBama ce
yTBplyje Kao pa3iuKa cTamba TOTOBUHE M TOTOBMHCKHUX €KBUBAJICHATA HA TIOYETKY U KPajy
M3BEILTAjHOT IEPUO/A.

[TprMeHa roTOBMHCKE OCHOBE j€ ONpaBaHa y clyudajy Kaja cy OylIeTCKU KOPUCHULIN
OJITOBOPHU HCKJbYYUBO 32 YIPaBJbalhe HOBYAHUM CPEICTBUMA Y CKIIAJy Ca YCBOjCHUM
Oynerom. YBaxkaBajyhu moTpeOy 3a KOHTUHYMPAaHOM IPOBEPOM HOBUAHHX CPE/ICTaBa,
OCHOBHHU 1LIWJb je oOenonamuBame HH(OpMalMja O BUXOBOM OOMMY paau KOHTpPOJE
HaMEHe OJO0OpeHUX ampolpHjanuja. 3aTo ce UCTHYe JAa OYUETCKO pPadyHOBOCTBO
3aCHOBAaHO Ha TOTOBHMHCKO] OCHOBH (PauyyHOBOJCTBO ampomnpujanuja) ,,lpaTtu
amnporpyjalrje ¥ HBHUXOBO TPOUICHE y Pa3IUYUTUM (a3zamMa pacxoJIOBHOT LUKIycCa,
noce6HO y (asu cTBapama yropopHe obasese.

VY wu3BemTajHOM MOJeNy MpeMa TOTOBHHCKO] OCHOBU MPUMApHUM C€ CMaTpajy
M3BemTaj 0 HOBYAaHMM TOKOBMMA ¥ M3BemTaj 0 n3Bpmemy Oynera. 't

N3BemTaj 0 HOBYaHUM TOKOBUMA 00e30ehyje nHdopmalije o yKynmHuM yrjiatama u
MCIUTIaTaMa eHTUTETA y H3BemTajHoM niepuony. e Yiare cy m3jennauene ca mpuxomuma
U TpuMamkuMa, a HCIUIaTe ca pacxoauMa M u3nanmma. Kmacudukamnuja momMeHyTHX
KaTeropuja ce MoXe BPILIUTHU 110 Pa3INYUTUM KpuTepujymuma. [Ipema ocHoBHOM, yriaTe
Ce MOTYy pa3BpCTaTH 110 OCHOBY MOpe3a, JOHAIH]ja, IPo/iaje IMOBUHE, a HCIIaTe Ce MOTYy
KIacu(UKOBaTH MO OCHOBY HCIUIaTe 3allOCICHHMa, CMamema Jyra, HabaBKe
HeMaTepujajiHe UMOBHHE, CyOBEHIMja, COLlMjaIHe TOMONH U CII.

W3Bemiraj o u3BpuIiewky Oylera npukaszyje HoJaTke O IUNIAHUPAHUM U OCTBAPEHUM

HOBYaHUM NpuMamuMa  miahamuMa. [lo3unyje cy passpcrane, Hajuenthe, Ha MPUXOJIE,

114 premchand, A., (1993), Effective government accounting, International Monetary Fund, Washington,
page 267.

115 Mory ce cpecTu pasnMuuTH HA3UBY 3a IOMEHyTe u3BemrTaje. Tako ce M3Bemmraj o0 HOBYaHMM TOKOBHMA
MOXE CPECTH ITI0J Ha3MBOM M3BEmTaj O YKYMHHM IPHUIMBMMA M OJIMBHMA, V3BEIITaj O TOKOBMMA
rotosuHe My M3BEITaj 0 FOTOBMHCKUM HAIIATaMa U HCIIaTama. MI3BeITaj o H3BpIIeHY OyIeTa ce MoXKe
cpecTu 1o HazuBoM M3BelnTaj o OyJeTcKoM pesyiTaTy.

118 Meramuuje Bunetn: IPSAS: Financial reporting under the cash basis of accounting
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pacxoje, mpuMama W U3JaBama. Pesynrar ce yrBplhyje kao pasimka u3mehy 30mpa
TIPHXO/Ia ¥ TIPHMam-a O] IPO/iaje MIMOBKHE U PAacX0/1a U M31aTaKa 33 CTULamhe uMoBuHe. 1’
Pesynrat ce Ha3uBa OynieTcku CyUIIUT, OTHOCHO I[e(bI/IuHT.”s

Ha ocHOBY npe3eHTOBaHHX MH(OpMAaIHja KOPHCHUI MOTY carjieiaTd (PMHAHCH]CKE
nepdopmaHce OYIETCKOI CHCTeMa, WHTEerpuTeT Oyuyera W eduKacHOCT cucrema
yIpaBJbamkba U KOHTpoJIe. V3 HaBeIeHUX M3BEIITaja Ce JJaKO MOXKE 3aKJbYUUTH J1a JIU Cy U
y KOM 00MMY anponpwujaije npeKopadeHe Wik HenCKopuITheHe; /1a Jik Cy KopuiheHe y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; Jia JIM C€ Pe3yJITaT paja HallMOHAIHE Biiajie Mo0oJblIaBa, CTArHUPA
WM TIOTOPINIAaBa; KOje Mepe je HallMOHAJIaH BIajia Mpeay3esia y U3BEIITajHOM MepUOIy U
Koje O Moria u Tpebasa Ja mpeay3Me y HApeAHHM TEPHOIUMA; KOJIUKH Cy W3Jalu
OYIIETCKHX KOPHCHHKA U KaKo Cy ce (prMHaHCHpaie aKTHBHOCTH.

Haume, u3 nojequHavyHUX M3BEIITaja ce MOXKe CTehW YBUJ Yy BUCHHY M CTPYKTYPY
MPHUXO0JIa U Pacxo/ia, MOXKE Ce caryieJlaTH Ja JIh Cy PEIOBHE aKTHBHOCTH CHTUTETA (KOje
CTBapajy pacxoje) (MHAHCHUPAHE U3 COIICTBEHUX MPHUX0JIa WM Cy KOPUITNEHU HOJaTHH
u3Bopu (uHaHCHpama (3agyxkuBame, AoHanuja). C o03upoMm na ce Mmojaud u3
NOjeITMHAYHHUX M3BEIITaja KOHCOJIUAY]Y Ha HUBOY ApKaBe MOXKe ce cTehu yBUA Y TPEH]T
OyyeTckor W (UCKAJHOT pe3yiTara, MOXe c€ TOY3JaHO YTBPAMTH U carjieJaTH
e(pUKACHOCT U €(PEKTUBHOCT YIOTpeOe HOBYAHHX CPEICTaBa U EKOHOMHYHOCT, U Y TOM
CMUCITY OIIEHUTH paJ] HAIIMOHAHE BIIAJIC.

OcuM y cucteMy (QHHAHCHjCKOT W3BEIlTaBamha IMPUMEHA TOTOBUHCKE OCHOBE
3aCTyIJbEHA je U MIPUIMKOM CaCTaBJbala U Mpe3eHTOBama Oyriera. OCHOBe O Tpebao
na Oyny ycaryaiieHe, a ako HUCY MOTPEOHO je 00eI0JaHUTH pasJiore.

DUHAHCH]CKO M3BEIITABakhe 3aCHOBAHO Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH HE 3aXTeBa BOleme
EBUJICHIIMjE O WUMOBHMHU W o0aBe3aMa uyuMe ce OHeMoryhaBa WUXOBO Tpaheme U
yInpaBsbame. TO CYIITUHCKU yMambyje BUXOBY HCKa3Hy MOh, aiu U oTexaBa Kpeupame
JyTOPOYHE EKOHOMCKE ITOJIUTHKE.

Bbyner 3acHOBaH Ha TOTOBMHCKO] OCHOBH oMmoryhaBa mpenu3Ho Mepewe U npaheme

npuxoaa U pacxoJia Ha HUBOY APKaBHOT CEKTOPA. MaKpOCKOHOMCKI/I NUJBEBU YCMCPCHU

117 TMpuxoau cy jaBuu npuxoau, Tpancdepu U nomoh y HOBIY. Y NpuMama o1 IIPoiaje MIMOBHUHE CIaajy
IpUMaksa OJ1 NPo/iaje HEKPETHHHA, IOCTPOjeba, OTPEME, XapTHje O/ BPEAHOCTH, (PMHAHCH]CKH JIEPUBATH,
NpUMara Mo OCHOBY 3aJ[y’KMBamba WT/. Pacxoju Cy jaBHU pacxoju, CyOBEHIMjE, JNOHALM]E, NOTAIH]E,
TpaHchepu.

118 Haymn yrephusama Oynerckor cydumura (nepunura) Pemy6nuxe CpOuje KOH3UCTEHTaH je ca
MeToponorujom CraTucTuke apxaBHUX GuHaHcHja IMF-a.
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Ka CMamemy OyleTcKor aeduimra cy AMPEKTHO BE3aHU ca OyUETCKUM MpPUXOAUMa U
pacxoanma. 3aTo ce MOCTellyje TPUMEHa OBE OCHOBE Y 3eMJbaMa y TPAH3UIIUjH, jep ce
TUME OjayaBa OATOBOPHOCT OYIIETCKUX KOPHCHHMKA IpEeMa HAIMOHAIHO] BIATH H
MaKpOCKOHOMCKHM KpeTamuma. Takolhe, decTto ce wucTHYe Ja je ,,CTPOro
UMIUIEMECHTHpaHa TOTOBHHCKAa OCHOBa 3a OyleTupame Beoma edUKacHa MeToja
eMMUHKCakba QUCKATHOT Je(UIMTa U OpiKamka MaKpoeKoHoMcke cTabumnocT. M C
JIpyre CTpaHe, HepallMOHAJTHO OW Owiio Ja ce Oyler, y yclioBuMa ciiabo pa3BHjEeHOT
pPauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa, cacTaBjba Ha OOpadyHCKO] OCHOBH, jep IIOCTOje
TpaHCaKIIMje KOje MO MPUPOIH HE JOBO/IC 0 OJUTMBA MJIH IPUIIMBA HOBYAHUX CPEJIICTABA.
Tunuyan npuMep TakBe TPAHCAKIH]jE j€ 00padyH TPOIIKOBA aMOPTH3AIIH]E.

Jlakiie, mprMeHa FTOTOBUHCKE OCHOBE Y CUCTEMY (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBaba jaBHOT
CEKTOpa He JOTIPHHOCH carjie/laBamby CBEOOYXBATHOT TIOCIOBaa IITO TIOBOJH Y MTUTAHE
PENICBAaHTHOCT — IO/IaTaka, 3aJ0BOJbCHC HMH(POpMANMOHMX MOTpeba KOPUCHHUKA

(uHAHCHjCKMX U3BEIITaja U MOT'YRHOCT TOy3/1aHe OlleHe e(PUKAaCHOCTH, €(DEeKTUBHOCTH U

OJIrOBOPHOCTHU 6y1,ICTCKI/IX KOPHUCHHKA.

4.2. O0pauyHcka OCHOBAa y (QyHKIHMjH (PMHAHCHjCKOI HM3BEIITABAKa OyNETCKHUX

KOPUCHHKA

M3BemrajHu MoJieNl 3aCHOBaH Ha 0OpauyHCKO) (akpyajHOj) OCHOBM IOJpa3yMeBa
NPU3HABAKE U EBUJCHTHpAmE MOCIOBHUX Jorahaja y TpeHYTKY HHUXOBOI HACTaHKa,
HE3aBUCHO JIa JIU je JOILIO JI0 TIPUJIMBA WK OJTMBA HOBYAHMX cpezcTaBa. Jlakie, epexrn
ce pHKa3yjy y (UHAHCH]CKUM U3BEIITajuMa TIEpHojia Ha KOjU C€ OJTHOCE.

[TpumeHa oBe ocHOBe MNpyXka MOTIyHe MH(OpMaIje O MOCIOBamkYy 3aTO IITO Ce
€BUJICHTHPAJy W IpaTe MOCIOBHU Jaorahaju Koju TaHTHpajy CpeAcTBa, obaBe3e, HETO
WMOBUHY, TIPUXOJIe, pacxoje W HoB4YaHe TokoBe. [IpuMeHna oOpadyHCKe OCHOBE je
CJIO’KEHHja y TIOTJIey METOJOTIONIKUX ITOCTYIIaKa U MpaBwiia MPU3HaBamka U BPETHOBAbHA

HAaBCACHUX CJICMCHATA Y OAHOCY Ha IPUMCHY 'OTOBHUHCKE OCHOBC.

118 Tommasi, D., (2007), Budget Execution, Budgeting and budgetary institutions edit by Anwar Shah, The
World Bank, Washington, page 294.
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VY u3BemTajHOM MOJETY MpeMa 00padyyHCKO] OCHOBH CacTaBJbajy CE€ M NPE3CHTY]Y
bunanc crama, W3Bemraj o ¢unancujckum nepdopmancama, M3Bemraj o HOBYaHUM
TOKOBMMa 1 M3BemTaj o mpoMeHama Ha Karurany. 2 Hapenenn n3Bemraju 06e36ehyjy
nHpopmanje o (GUHAHCH]JCKOM TIOJIOXKA]y, (DMHAHCH]CKO] YCIEITHOCTH, HOBYAHUM
TOKOBUMA, €(PUKACHOCTH, e()eKTUBHOCTH, EKOHOMHYHOCTH U OJTOBOPHOCTH OYUETCKUX
KopucHHKa. V3 TOT pas3iora je BaHO Jia c€ 3ajeTHO aHATU3UPA]y jep CYy BHXOBH JICTOBU
Mel)ycoOHO TTOBE3aHM, U TO Ha HAYMH KOJUM C€ MPHUKa3yjy UCTH MOCIOBHHU Aorahaju ca
Pa3IUUUTHX acreKara.

VY nojeauHuMa 3emMijbama ce, TPeHyTHO, 00padyyHCKa OCHOBA IPUMEbYje U MPHIUKOM
cacTaBJbama M INpe3eHToBama Oyuera. Hamme, ped je o Aycrpanuju, HoBom 3enanny,
Kananu u Benukoj bputanuju. Onpehuame anponpujanuja Ha 0OpauyHCKO] OCHOBU
CIIOKEHH]JH j€ U CBEOOYXBaTHUJU MOCTYIAK, Y OJAHOCY Ha oapehuBame anpomnpujanyja Ha
TOTOBHHCKOj OCHOBH, jep C€ pa3MaTpajy YKYITHU TPOIIKOBH M CBE IPOMEHE HA HIMOBUHH
u obaBezama. Ha mpumep, mopen yoOWdajeHUX arporpHjamyja Kao IMITO Cy 3apaje H
NEH3Mje aHTHUIUIIHNPAJy CE€ U TPOILKOBH aMOpPTHU3allMje MITO yKa3yje Ha yTHIa] CTEIeHa
UCKOpHUITNEHOCTH CPe/ICTaBa Ha KBAJIMTET jaBHUX J100apa U yciayra, IpOMeHe y 3aJiuxama,
HEKpEeTHUHAMa, [TOCTPOjerby, ONPEMH, HaclIeIHO] MMOBHHHU, 0O0aBe3ama. Ha oBaj HaunH
cacTaBJbame OylieTa rmojpa3zymMmeBa MmocTojame MOCEOHOT cucTeMa 3a nmpaheme HOBYaHUX
TOKOBa IITO JONPUHOCH JacHUJeM carjiefjaBalby (UCKaTHE OJPKUBOCTH U
MaKpOEKOHOMCKMX HHAMKaTopa. KoHayHO, Ha OBaj HAuYMH c€ KpO3 KBaJIMTETHE
uHpopMalyje yHarnpelyje mporec yrnpanibama.

BaxHo je ncrahu na ce u3BemTaju NpunpeMbeHI Ha 00padyHCKOj OCHOBH JIAKO MOT'Y
IIPEBECTH Yy W3BEINTaje KOje MPOAYKYje TOTOBHHCKA OCHOBa. CyNpOTHO j€ jJaKO TEILIKO
U3BECTH.

[TpumMeHa u3BeIITajHOT MOJIEIa 3aCHOBAHOT HAa 00pauyHCKOj OCHOBHU M3a3MBa J10CTa
JTUiieMa KOJi HallMOHAJIHUX BJIaJa MaKo Yy 3HATHO] MEpH MoOoJbllIaBa MCKa3Hy Moh
KBAJIUTET CUCTeMa (DMHAHCH]CKOT M3BEIITaBama. JnieMe HaIlMOHAIHUX BIIaJa y BE3H
IpUMeHe, OJHOCHO Mpeiacka Ha IMpHUMEHY, OOpauyHCKe OCHOBE C€ OJHOCE Ha HAaYMH
npeBohema NMPOKKUKEHUX IOCIOBHUX TPAHCAKIMja ca TOTOBMHCKE Ha OOPavyyHCKY

OCHOBY IMOCEOHO Yy YyCIIOBUMa KaJa Cy €BHJEHLHMj€ HENMOTIyHE U HemNoy3JaHe.

120y MpormM 3emsbaMa HaBEJEHH U3BELITAjH Ce MOTY CPECTH HOJ APYraudjuM HasMBMMa M3Bemraj o
(¢unaHcujckoj mo3unuju, bunanc ycmexa (bunmanc mpuxoma u pacxona), M3Bemraj o npuiaMBHMa U
OJITMBMMA HOBYAHUX CpelicTaBa u M3BemTaj 0 mpoMeHamMa Ha HETO UMOBUHH, PECTIEKTHBHO.
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W3BemtajHu  MOJeNn 3acHOBaH Ha OOpadyHCKO] OCHOBH 00e30ehyje moTmyHHje
uHopMalrje O OJPKUBOCTH U OLEHH (hUCKalTHE NO3MIHMje, oMoryhaBa carienaBame
e(pUKaCHOCTH, €(DEKTUBHOCTH W EKOHOMHUYHOCTH OYIIETCKUX KOPHUCHHKA Y YIOTpeOU

IMOBCPCHUX CPCIACTAaBA.

4.3. MoaudukoBana ocHOBAa Y QyHKIMjU GUHAHCHjCKOT U3BEIITABAHa OyIeTCKHX

KOPHCHUKA

3a morpede (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABaa CE MOTY KOPUCTHTU U onapehenn obOimuun

Moudukanmja paayHoBOACTBEHIX OcHOBA. [locToje nBa obnrKka Moaudukanmje, u To:
» MonudukoBana oOpauyHCKa OCHOBA
» MopaudukoBaHa rOTOBHHCKA OCHOBA

HaBenenn obmumm Momudukanmje y MOCTYNKY NMpPHUMEHE MOTy umatu ojnpelene
BapHjalmje.

Hajuemhe, wmoan¢ukoBana oOpauyHCKa OCHOBa HOJpa3yMeBa IPU3HABAGE
nociIoBHUX jorahaja, Koje TaHTHpajy MMOBHHY W 00aBe3e, Yy TPEHYTKY HAaCTaHKa.
Pacxomgu ce, Hajuemrhe, mpu3HAjy y H3BENITajJHOM IEPHOAY KaJa je HACTao OJUINB
HOBUYAHMX CpEJICTaBa, a MPUXOJH y MEpHOy Kaja je U3BEecHO Ja he HacTaTH U Kajia cy
MepJbUBH. Y CilydajeBUMa KaJla HUCY MpHKa3aHe ojpel)eHe no3uiyje uMoBHHE U 00aBe3a
y (MHAHCH]CKUM U3BELITajUMa, HacTaje Mpo0JeM UCKa3uBamba MPUX0/a U Pacxo/ia, IITo
HHJ€ CBOJCTBEHO camMo Moau(duKoBaHO] 00pauyHCKO] ocHOBH. Ha mpumep, creueHa
MMOBHHA KOja HHje NMPHU3HATA Y TPEHYTKY CTHIalka C€ TPETHUpPa Kao PacXoi y U3HOCY
Ha0aBHE BPEHOCTH, JIOK y ITEPHOAY KaJla ce KOPUCTH HeMa oOpauyHa amopTu3anuje. Ha
0Baj HaYMH (MHAHCH]CKU U3BEIITAJU HE MPYKa]y peasiHy CIUKY MOCIOBamka OYIETCKUX
KOPHCHHKA.

MoaudukoBaHa TOTOBUHCKa OCHOBA IOJpa3yMeBa IMpHU3HABAkE UMOBUHE Kaja je
u3BecHO na he ce moBehaTn eKOHOMCKAa KOPUCT WJIM YCIYXHHM HMOTEHIMjal U Kaja ce
BpPEIHOCT MOKe moy3aano yrBpautu. O6aBe3e ce nmpr3Hajy Kaja je u3BecHo aa he gohu
710 OJNTMBA CPEJICTaBa M3 M3BEIITAJHOT CHTUTETA M KaJla Ce BPETHOCT U pok fgocneha mory

noysaano yrepauTth. 2! [Ipuxomu 1 pacxoau ce NpU3Hajy y TPEHYTKY CTBAPHOT TIPHITHBA,

121 IPSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, 2017 Edition, Volume
I, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, page 76.
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OJTHOCHO OJJTUBA TOTOBWHE M TOTOBMHCKHX €KBHBaJ€HATa, PECIEKTHUBHO. MehyTum, u y
OBOM CJy4yajy TMOCTOj€ BapHjaldje Kojeé Cc€ MOry OrJiefaTH Y T3B. MPOIYKEHY
W3BEIITAjHOT MIEPUOIa, Y CMUCITY Jia IIOCJOBHU Jiorah)aju HaCTaJId y J€THOM U3BEUITajHOM
NepuoJly YTU4y Ha MPOMEHY HOBUAHOT TOKa y HapeIHoM nepuoay. Ha mpumep, obaBese
3a 3apajie HACTajy y jeJHOM W3BEHITajHOM mepuony (kpaj (uckamHe TOauHE) a
TOTOBMHCKE HCILJIaTe 3a 3apajie 3aloCICHUX y jaBHOM CEKTOPY c€ BpIIe y HapeIHOM
U3BEIITajHOM Neproay (moderak HapeaHe ¢puckaine roaune). [Ipumena moaudukoBane
TOTOBHHCKE OCHOBe omoryhaBa jia ce y mepuojay O] TpEHyTKa HacTaHka jorahaja 1o
TPEHYTKa HOBYAHOT OJUIMBA HE 3aKJby4yjy IOCIOBHE KHI-HIe Beh 1a ce mpoMeHe Ha
HOBYAHOM TOKY YKJby4€ Y M3BEIITAje MPETXOTHOT U3BEIITAjHOT MEPUOIA.

OUHAHCH]CKH U3BEILTAjH KOJU CE CACTaBJhajy y Ciydajy MpUMEHEe HEeKOr 0J 00JIuKa
MOJU(UKOBaHE PAYyHOBOJICTBEHE OCHOBE MOTY OUTH Pa3IMUYUTH, aJIU HEM30CTaBHH JIEO
je V3BemiTaj 0 HOBYaHUM TOKOBUMA.

[Tpumena MonM(UKOBAaHUX PAYyHOBOJCTBEHHX OCHOBA, IO TPABUILY, MPEICTABIbA
npesa3Hy ¢a3y y mpoiecy mnpeiacka ojf TOTOBUHCKE Ka 00padyyHCKO] OCHOBH, Ca IIUJbEM

Jla CC IIOCTUTHC IIpUMCHA 06paquCKe OCHOB€ Ha CB€ IIOCJIOBHC z[oraljaje.

5. Vaora Ynpase 3a Tpe3op y cacraB/balby KOHCOJUAOBAHUX (PUHAHCHjCKUX

u3BemTaja OyyercKuX KOPpMCHUKA

H3mel)y 3eMarba mocToje 3HauajHE pas3liuKe y OpraHu30Bamy OYIIETCKOT cHCTeMa U
OyETCKOT  padyyHOBOJCTBA, QM HAIJICKHOCT ¥  OATOBOPHOCT 33  HHUXOBO
(GYHKIMOHHUCAE TTPUTIaJia MUHUCTAPCTBY (prHAHCH]a, oHOCHO Tpesopy.

Tpe3op je 00uYHO y cacTaBy peCOpPHOT MUHHCTApPCTBA, MaJla MOKe OUTH U MOTIIYHO
HE3aBHCHA HMHCTUTYIMja IITO 3axTeBa J00py KOOpIAMHAIM]Y Ca MHHHCTapCTBOM
¢buHaHcHja.

AKTHBHOCTM Tpe30pa YCMEpEeHEe Cy Ka yIpaBibalby HOBUYAaHUM CpPEJICTBHUMA,
UMOBHHOM, o0aBe3ama, TeKyhuM padyyHMMa Hal[MOHANHE BIaJe M PECOPHUX
MUHUCTapCTaBa, (MHAHCHJCKOM IUIaHWpamy, mpahemy uU3BplIema Oyuera,
pPadyHOBOJICTBY W H3BEINTaBamy. 1pe30p MOXE HUMATH YJIOTY U Y YCIOCTaBJbamy
HAIlMOHAJTHUX  PAadyyHOBOACTBEHUX CTaHIApja Yy capaamu ca MelyHapoaHUM

npodecHOHATHUM OpraHu3alijama, MNpONKCUBABy MPAaBUIHHKA O PAavyyHOBOCTBY,
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pa3Bojy u yHanpehemy padyHOBOACTBEHOT CUCTEMa HAIIMOHAJIHE BJaJ€, OPraHU30BaAbY
TJIaBHE KIbUTE, YCIIOCTaBJbaby OJrOBOPHOCTH 3a Pa3B0j M OAPKAaBaE KOHTHOT IUIaHA U
e(UKACHOM yIpaBJbamy jeJMHCTBEHUM PadyHOM Tpe3opa. ??

Ha Oum Tpezop Morao Jna o0OaB/ba HaBEACHE aKTHBHOCTH TOTpeOHO je Ja
pPauyyHOBOJICTBEHU cUCTeM Oyjne uHTerpasiaH. OCHOBHY yJIOTY Yy TOME MMa yCTPOjCTBO
TJIaBHE KILUTE TPe3opa, Koja Mopa oOyXBaTUTH e(eKTe TpaHCaKIHMja CBUX OYUIETCKUX
kopucHuka. Takohe, Tpebano O6u ga o0Ge30equ MomaTKke O CTPYKTYPH M BPEIHOCTH
MMOBHUHE KOja je TOBEpeHa Ha KOpUIINEHE M YMOoTpeOy KOPHCHHIIMMA OYIIETCKUX
cpencrasa. Y ToM cmuciy Tpe3op Tpeba jga BoaHM peructap UMOBHHE U KOHTHHYHPAHO
aHAIM3Mpa TOJIATKE caapkaHe y perucrpy. To ce, Hajuemhe, ocTBapyje Kpo3 pa3MeHy
uHpOpMaIrja ca OCTaTUM OYIIETCKUM KOPUCHHIIMMA WM CHTUTETOM HAJUIC)KHUM 3a
OuyBam€ UIMOBUHE y JaBHO] CBOjJHHH.

Pa3mena nnpopmanmja u ycariamaBame 10JaTaka, Tj. CTamka U cajijia Ha OMIaHCHUM
no3unjama, usmely Tpesopa u ocranmx OYIETCKUX KOPHCHHKA, YCIIOBJEEHO j& OpOjHIM
dakropuma. HajBakHuju Cy y4yecTalocT U OOMM TpaHCAaKIMja, WHCTUTYI[MOHAJIHA U
GbyHKIIMOHATHA CIIOKEHOCT OYIIETCKMX KOpPUCHHKA, Opoj OYUETCKUX KOpPUCHUKA U
PacIIOIOKUBOCT JbYJACKUM W TEXHHYKUM Kamanmuretuma. Ha mpumep, yKOIHKO cy
TpaHcakiuje yudectane (Hmp. npexko 50 TpaHcaklMja JTHEBHO), YKOJHMKO j€ BHCOKa
BPEIHOCT TPaHCAKIIM]€, aKO IOCTOJU BEIUKU Opoj OYIETCKUX KOPHCHHKA Ca CII0)KEHOM
OpraHU3alMOHOM CTPYKTYPOM Tpebasio O ydecTanuje ycaryamiaBaty nojaTke, Kako ou
ce crpeunna MOryhHOCT HacTaHKa U KyMylupama rpemaka.'?® Ycarnamasame ce Moxke
CIPOBOJHUTH JTHEBHO, HEIECJHPHO, MECEYHO, KBAPTAIHO, MOJYTOAMIIHE W TOTUINLE. Y
pa3BHjEHUM 3eMJbaMa c€ Hajuernthe CIpoBOAM JHEBHO, a Yy Halioj 3eMJbH BehuHa
OylIeTCKMX KOpPHCHMKA KBapTaJHO ycarjlallaBa CTama M cajja, IITO je U 3aKOHCKa

06aBe3a, a camo 9% BpIIX ycCarjamaBame CTalba HA JTHECBHOM HUBOY U 3% McIuTaHUKa

122 JenuncTBEHM padyH TPE30pa je pauyH WM CKyIl pauyHa MPEKO Kora ce CIpoBojie Miahama n Hariate
HallMOHAJIHE BiIajie. Y CBHM 3eMJbaMa TPE30p MMa jeIMHCTBEHHU (KOHCOJIMIOBAHH) payyH y OKBHPY KOra
CBM OylIeTCKM KOPUCHHUIIM MMajy COTICTBEHe nosipadyHe. Ha oBaj HaunH ce 06e30elyje Tauan yBu y crame
Y eBHJICHIIM]Y KOME U KOJIMKa Cpe/ICTBa npunaajy. Ha monpadyHuma Oy[IeTCKUX KOPHCHHKA Ce HaJla3e CBe
pacIooXUBe anporpHjaiuje, Kao U IPUXOH OCTBAPEHH U3 CONCTBEHHX M3Bopa. COICTBEHHU MPUXOI je
MIPUXOJ KOju OYUIETCKH KOPHUCHHK OCTBapyje M3BaH OCHOBHE JIEIATHOCTH, Tj. aKTUBHOCTH Koje o0aBipa. Ha
NpuMep, U3/1aBame y 3aKyl MpocTopa Koje o0pa3oBHA ycTaHOBa He KOPUCTH. JleTasbHHUje MOTIeNaTH:
Sailendra Pattanayak, Israel Fainboim, Treasury single account: An essential tool for government cash
management, IMF, 2011.

123 Bennuuma (BMCMHA) TpaHCaklMje CE CBOJAM HA MaTEPUjaliHy 3HAYajHOCT TpaHcakuwmje. Ilpar
MarepujajiHe 3Ha4ajHOCT ce pa3iIuKyje Koa OYIEeTCKHX KOPUCHHUKA.
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BpIIM ycarjallaBame mojaTaka HedesbHo.'?* HesaBucHO of Tora, y IIOCTYIKY
UCTpakuBama je yrBpheHo na je kox 70% ucnuraHuka y morjieay axypHocTa o0e3oehen
aJlekBaTaH CHUCTEM MpeHOoca TojaTaka O NPHIMBMMA U OJJIMBHMA Ca II0jeIMHAYHUX
padyHa Ha padyH Yrpase 3a Tpezop.'?® Jlakie, 06e36eleH je afekBaTan cucTeM IpeHoca
noJaTaka O HOBYaHUM TOKOBHMA.

Taxohe, Tpe3op Mmopa pacnonaratu wuH(pOpManUjamMa O YKYIIHHM o0OaBe3ama
HallMOHAITHE BJIAJIC PAJM CIIPEeYaBama pacta Ayra, MOACTHIAmkA YIITeIa U YIeCTBOBAbA
y Kpewpamy MoHeTapHe M (uckamHe momutuke. [loTpeGHO je m ma cy momamu o
0I00peHUM 32jJMOBHMA MHTETPHCAHU KaKo Ou ce e(hUKacHO MpaTuiia TUHAMHUKA U 00UM
HaraTe UcTuX. Kako je TiaBHa KimUra OCHOBAa 32 CacTaBJbamkbe KOHCOJIMIOBAHUX
M3BeIlITaja TOTPEOHO je J1a Ce CUHTETU3Y]Y MOAAlld O eHTUTETUMA y KOjuMa HallMOHATHA
BJIaJIa TI0 OCHOBY 3aKOHA HJIM YIIPAaBJbAUYKHX ITPaBa MMa KOHTPOJY MMOCIOoBama. To 3HaYH
na 6u Tpesop Tpebayo ja MMa TPHUCTYN (PUHAHCH]CKUM HHQpOpMaIjamMa HaBeICHUX
EHTHUTETa pajJy MPOBEpe MOTPAKMBAKA U HAIUIATE ITUBUACHIN Y KOPUCT HAIIMOHAITHOT
Oyuera.

Ha ocHOBy monmaTtaka W3 TJaBHE KIbHTE TPe30pa CacTaBibajy €€ KOHCOJIHMOBAHH
(MHAHCHjCKM M3BEIITAjU HA OCHOBY KOJUX C€ CTHYE YBHJ y UMOBHHCKH, IPHHOCHHU U
(MHAHCH]CKH MOJI0%Kaj CBUX OYUETCKUX KOPUCHHUKA KA0 EKOHOMCKOT eHTuTeTa. [la Ou ce
TO TOCTHUTJIO MOTPEOHO j€ J1a CUCTEM U IPOLIeaype 3a Boheme rinaBHe Kwure Tpezopa u
ocTalX OYIEeTCKMM KOpHCHHKa Oyay ycarjamieHe. YcarjalleHOCT C€ IOCTHXKe
KOH3UCTEHTHUM M JIOCJIEIHO NMPUMEHEHUM PauyHOBOJACTBEHUM IMOJUTHKAaMa O] CTaHe
cBUX OylIeTCKUX KOpHUCHUKA. HeonxonHo je U Ja mocToju HeoMeTaHa KOMyHHKaluja u
no0pa KoopJMHaIMja CBUX yUeCHHKa Y npoiiecy. Hpopmamonu cucteMu Mopajy OuTu
co(ucTUIIMpaHH, CUCTEMHU E€BUCHIIM]E JeTHOOOPA3HU, KPUTEPH]YMH 32 U300p EHTUTETA
y MOCTYINKY KOHCOJIUJIOBamka JaCHO Je(PUHHUCAHMU.

KoHconuaoBanu (puHAHCH]CKM U3BEILITAjU 3a Pa3jMKy oJ OyyeTra mpyxajy yBUI Y

cBeoOyXBaTHE aKTHMBHOCTH OYUETCKUX KOPHUCHHKA. 3aCHOBAaHU Cy Ha MelyHapoaHUM

124 Terasbuuje Bugeu Mpunor 2: PesynraTu MCTpakuBara 100Mj€HH TIOCTYIIKOM aHKETHPAaka 3a110CIEHMX
Ha (HMHAHCHjCKO-PAUyHOBOJICTBEHUM TIOCIOBHMMA Y jaBHOM CeKTopy, Tabema 206) VYwuecramoct
ycarjailaBama rojaraka ca Y IpaBoM 3a Tpe3op

125 Tpmtor 2: Pe3ynTaTn MCTpakuBamka J0OUjeHH HOCTYIKOM aHKETUPAEa 3alloCcIeHUX Ha (PUHAHCHU]CKO-
PauyHOBOJICTBEHHM MOCTIOBUMA Y jABHOM ceKTOpY, Tabena 2y) Jla nu je y norneny axypHoctd obe3oehen
aJIeKBaTaH CHCTEM MPEHOCA MMo1aTaka O MPHIMBUMA U OJUIMBHAMA Ca PadyyHa KOPHCHUKA JaBHUX CpPEICTaBa
(KJC) na pauyn Ympase 3a Tpezop (YT)?
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CTATHCTUYKAM ¥ PAYyHOBOACTBCHHM CTaHJApJAMMa W3BEIITaBama W IOABPTHYTH
He3aBUCHO) peBusuju. O6e30el)yjy yBua He camo y Tekyhe akTUBHOCTH, Tj. U3BPIICHE
Oyiiera, Beh y mpormuie Tpancakigje ca MoryhHomhy npenuhama nocnenuia oyayhux
TpaHcaknuja. Ha mpumMep, KOHCOIHMIOBaHH OMIIaHC CTamha UMa IocedaH 3Havaj ¢ 003upom
na faje npuka3 Oynyhux miahama koja mpousuiase u3 nocrojehux obasesa, kao ¥ mpukas
Oyayhux Hamara Koje mpousmiase u3 nocrojehux norpaxusama. [loy3nana cy ocHoBa
U 32 aHAIKU3Y (UCKAITHE OJAPKUBOCTH U OLIEHY (PHCKAITHE TTO3UITH]E.

Viiora eHTHTETa 3aJy)KEHOT 3a IIOCJIOBE Tpe30pa Yy OpraHu30Bamy CHUCTEMa
(UHAHCH]CKOT W3BEIITaBakha y jaBHOM CEKTOpY je HecmopHa. llopem opranuszoBama
cUcTeMa W3BEIITaBamka yjora W 3Hayaj Tpe3opa ce OorieJa W Yy cacTaBlbamby
(UHAHCHjCKUX H3BEINTAaja 3a jaBHU CEKTOP, KA0 M Yy NpPEy3UMamy OJIOBOPHOCTH 32

UCTUHHUTO U 00jeKTUBHO MPUKa3UBambe HHPopMaluja.

I'nasa III - Pauynoeoocmeo jasnoz cexkmopa Kao OemepMuHanma

YCReuwHoz ynpaes.bara

VBaxkaBajyhu uumeHHIly na je yuemhe jaBHOI cekTopa y (YHKUHOHHCABY
HallMOHATHE EKOHOMH]JE CBE 3HAuYajHH]e, YyNpaBJbalb€ EHTUTETHMMa JaBHOT CEKTOopa
3aBpelyje cBe Behy naxkmy HallMOHATHUX BIIa/1a IIMPOM CBETA.

VY nocnenmwe Bpeme cBe Beha HeeUKaCHOCT jaBHOI cekTopa mnpaheHa nmosehamem
JaBHUX pacxoia, TPEAUMEH3MOHHPAHUM JbYACKHUM pecypcuMa, HeaJleKBaTHUM
CUCTEMHMMa MOTHBAllMjeé W CAHKIHOHUCAWba, HENPOJYKTUBHOLINY EHTUTETa jaBHOT
CEKTOpa, HEJOBOJGHOM TpaHCIapeHTHOILIhy MojaTtaka W OJICYyCTBOM OATOBOPHOCTHU
IpeJCcTaBba MPeTHY €eKOHOMCKOM pa3Bojy BehuHe 3eMarba.

Ja 6u ce epukacHO M e(EKTHUBHO YIPaBJ/bAJIO JaBHUM CEKTOPOM MOTpeOHO je
YCTIENIHO CIPOBOJUTH TIPOIEC ympaBibamkba. Melyrum, Hamehe ce muTtame mrTa je TO
ycIienHo ynpasibame? Jlepununuje cy OpojHe, aiu Moria 6u ce u3ABOjUTH cieneha
,»[I0J] YCIICUTHUM YTIpaBJbakbeM C€ IMOJApa3yMeBa KOPUCHHYKO YCMEpEHO, epukacHo U

TPaHCTIAPEHTHO yIPaBJbamkhe jABHUM MOCIOBHMA Y jaBHOM HHTepecy*. 12

126 Bammuek, JI., (2009), PauyHOBOACTBO M (PUHAHCHjCKO M3BELITABAKE y (YHKLUMjU (PUHAHCHjCKOT
yIpaBJbamka y JABHOM CEKTOPY, Xpsamcka jagua ynpasa, 3arpeo, ctp. 396.
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[Iporec yrpaBibama CIPOBOM jaBHU MEHAIMEHT KOjH Yj€ITHO U CHOCH OJATOBOPHOCT
3a TIOBEpPEHE aKTUBHOCTU. JaBHM MEHAIIMEHT YMHE MPEICTaBHULIM 0Ja0paHu Of] CTpaHe
HaIlMOHAJTHE BJaJle, OJTHOCHO MUHHCTPH, HHXOBH NMOMONHUIIM, 3aMEHUIM JHPEKTOpA,
CeKpeTapy, CaBETHHIIM, IUPEKTOpU JUPEKIMja, 3aBOja, KOMHCHja, CEKperapujata,
ympaBa, areHija, (GoHoBa, KoMmMopa, jaBHHX mpenys3eha, jaBHHX (UHAHCH]CKUX U
HE(UHAHCH]CKUX MHCTUTYIIH]a.

3a olieHy OJIrTOBOPHOCTH U YCTICITHOCTH YIPaBJbakkha jaBHOT MEHAIMEHTA HEOITXOJHO
je TIOCTOjame aJIeKBaTHO OPraHW30BAaHOI PAavyyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpa, Koje Ou
Tpebaso ma o006e30equ moy3gaHy WHGOPMAIMOHY OCHOBY 3a MpOLEC YIpaBibamba
UMOBHHOM, O0aBe3ama, KalMTajJoM, HOBYAHMM TOKOBHMA, TMPUXOIUMA U PacXoiuma

JaBHOT CEKTOpA.

1. PauyHOBOACTBO jaBHOI CEKTOPAa KAa0 MHCTPYMEHT INOY3JAaHUX (PHHAHCHjCKHMX

H3BelTaja

Ha rino6amHoM HUBOY 300r yiore u 3Ha4aja jaBHOT CEKTOpa Mpeay3eTH Cy KOpalu y
NpaBIly peryjirucama CUCTeMa (MHAHCHjCKOT HM3BEINTaBamba CHTUTETAa jaBHOT CEKTOpA.
300r TOra pauyHOBOJICTBO JaBHOT CEKTOpa 3aBpelyje cBe Behy nakikby Hay4dHe U CTpy4YHE
JaBHOCTH.

PauyHOBO/ICTBO jaBHOI CEKTOpa NOJpa3ymMeBa IMPHUKYIJbamhe, CHHTETU30BambE,
€BUJICHTHpAmkE, IpPU3HABaWke, BpPEAHOBAHE, M3BEIITABAke U IPE3CHTOBAE
uH(popMalja 0 TMOCIOBHUM jorahaja cBUX €HTUTETa jaBHOr cekTopa. [lakie, Huje
YCMEpEeHO caMO Ha KOpHCHUKE OyIIeTCKUX cpezicTaBa Beh u ocrane eHTHTeTe y Kojuma
JpKaBa [0 OCHOBY YJIO’KEHOT KaluTala WM Ha OCHOBY 3aKOHA MMa yIpaBJbayka MpaBa.

[lnb pauyHOBOJCTBA jaBHOI CEKTOpa je Ja MpYXH MOTHyHe HHpopMmaiuje o
npouuinM, Tekyhum wu Oynyhum norahajuma, o0e30enu mnoys3naHe (UHaHCH)CKe
W3BEIITaje W TOCTUTHE BehW HUBO TPAHCIAPEHTHOCTH Y OJHOCY Ha TPaJUIMOHAIHO
Oyuercko pauyHOBOACTBO. Ctora je OMTHO Jda cuCTeM (PUHAHCH]CKOT H3BEIITaBamba
EHTHUTEeTa JaBHOT CEKTOpa, U3HaJl cBera, Oyae cBeoOyxBaTaH W TayaH. CBeoOyXBaTHOCT
MpUKa3uBamka MOCIOBHUX Joraljaja eHTUTETa jJaBHOT CeKTopa 00e30ehyje memoBUToCT y
MPUKa3MBalky CBUX OMJIAHCHUX MO3MIMja U MPOMEHa Ha TUM no3unujama. Ha Taj HaunH

ce 00e30ehyje u peasiHa OCHOBA 32 IUIAHHPAkE U aHAJIU3y Ha HUBOY JaBHOI CEKTOpa U
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KOHTPOJY O0aB/bEHHUX AaKTUBHOCTU. Jlajbe, TO yTW4e Ha HaJ30p HAJ pajoM jaBHOT
CEKTOpa ¥ MPOIICHY yTHUIlaja epekaTa CBUX TpaHCAKIM]ja HA HAIIMOHAIIHY EKOHOMH]Y, Kao
Y Ha TIPOIICHY OJIP’)KMBOCTH Mepa HAIlMOHAIIHE BIIAJIC Y HAPEIHUM TIEPUOTUMA.

PauyHOBOJICTBO jaBHOT cekTOopa 00e30chyje MHTErpucaHu NPUCTYI carjeaaBamba
MOCIIOBamkha EHTUTETA JABHOT CEKTOpa 3aTO j& BaXKHO Ja OyJe aJeKBaTHO OpPraHU30BaHO
ca YCIEHIHO HMIUIEMEHTHPAaHHM MEXaHH3MHMa KOHTPOJIE cHCTeMa (DUHAHCH]CKOT
U3BelITaBamka. KBaIMTETHE PavyyHOBOACTBEHE KOHTPOJIE TONPHHOCE 3AIITHTU jaBHUX
CpeZcTaBa ¥ MPEeJICTaBIbha]y ICTCPMUHAHTY MOY3JaHOCTH (DMHAHCH]CKUX M3BEIITAja.

WHTerpaiHOCT pauyHOBOJCTBA jaBHOI CEKTOpa Ce€ OrJie[a y Mojarampy padyHa o
(MHAHCHJCKOM acCIeKTy IOCIOBama, KPO3 CUCTeM (MHAHCHJCKOT HW3BEUITABama, U
JIpyruM rneppopmMaHcama Mpe3cHTOBAaHUM Y U3BEIITA]y O TOCIOBAbY.

CrnpeMHOCT U KOMIIETEHTHOCT jaBHOT MEHAlIMEHTa JONPHHOCH HACTAHKY jaCHUX H
Ta4HUX UHPOPMAIKja O OCIOBaky CHTUTETA jaBHOT CeKTopa. Hanme, jaBHM MeHAIMEHT
je y mo3uiiju aa He obenoaamyje Behu oouM nHGOpMaImja 01 OHOT KOjH j€ Y BBHXOBOM
uHTepecy. M3ocraBbame uMHPoOpManuja y HamoMeHama y3 (DUHAHCHJCKE H3BEIITaje
yMamYyje Moy3JaHOCT UCTHX, IITO j& TOCEOHO KapaKTEPUCTHYHO 32 36MJbE y TPaH3HUIHja,
melhy kojuma je u Perry6imka Cpouja.

JacHo nepuHMCaHU KOHIIETITH palTyiamkbaBama U 00eNekaBamba OMITaHCHUX TTO3UIIN]a,
TEPMUHOJIOIIKO ¥ METOJIOJIONIKO pa3/Bajame OyIETCKUX O pPaYyHOBOJICTBEHHX MTPUX0/Ia
U pacxoja, aJeKBaTHO M3a0paHM KOHLIENTH BpeIHOBamba OWIAHCHUX KaTeropuja y3
IponKcaHe U JOCIEAHO NPUMEHEHE PauyHOBOJICTBEHE IMOJIMTHKE, Takohe, JompuHoOCce
noy3JMaHocTd (uHAHCHjCKUX u3BemTaja. HaBeaeHo mocraje HApOUMTO BaXHO Y
yCclIOBHMa KajJa je 3a MmoTpe0de CTaTHMCTHYKOr H3BEIlITaBama IMOTpeOHO o00e30enuTn
peneBaHTHEe uHH(pOpMalMje O TMOCIOBakYy JaBHOI CEKTopa mnpema MelyHapoJIHO
NPU3HATUM KJIacHpUKalMjama.

bynyhu nma ce om pauyHOBOJCTBa jaBHOT CEKTOpa 3axTeBa W 00EIOMamHBAME
uH(popmMalja o OyeTy eHTUTeTa jaBHOT CEKTOpa MOYKE C€ OYEKHBATH LEIOBUTOCT
1oJaTaka Ha HUBOY jaBHOI CEKTOpa. Y IOjeAMHUM 3eMJbaMa y KOjUMa je OYyUEeTCKH
CHCTEM 3aCHUBAH Ha TOTOBMHCKO] OCHOBU PauyyHOBOJICTBO JaBHOT CEKTOpPA je pa3BUjE€HO
ca nBojakuM mnpuctynom. [Ipeu mpuctyn koju o0e30ehyje Oyyercke u3BelITaje KOjU

,,32JI0BOJbaBajy TMOTpeOE TPOIIKOBHE W MaKpPOEKOHOMCKE KOHTpPOJE, Kao M ToTpede
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aamuHECTpanuje 6yuera.“'?’ [Ipyru npuctyn koju 06e36ehyje GpuHanCcHjcKe H3BemTaje.
Kako ce OyiieTcku M3BelITaju, YriIaBHOM, CacTaBJbajy U 00enoamyjy Ha MPUHIUAITIMA
TOTOBHHCKE OCHOBE OYIIETCKM TPUXOJM H pAcXOlId, Y OKBHUPY CKOHOMCKE
kiacudukanuje, Mopajy OUTH jaCHO Pa3[BOjEeHHU OJ] MPUX0JIa M pacxoja 3aCHOBaHUX Ha
00pavyyHCKO] OCHOBH, IITO MOAPA3yMEBa a/IEKBATHO KOHIIUIUPAKHE KOHTHOT TUIaHa.

Takohe, KOHIIENTH BpeIHOBambA W MPUHIUIKN OWIAHCHpama MOpPajy OWTH jacHO
neuHUCaHW TOCEOHO 3a OHE CErMEHTE KOju HHUCY JAeTajbHO ypeheHu mnpaBHOM U
npoeCHOHATHOM PETryJaTHBOM, OJAHOCHO 3a KOje TOCTOje alTepPHATUBHH TOCTYIIIIH.
Tunuyan npumep je HacleHa UMOBHHA U PETKH MPUPOJHH PECYPCH KOjUMa €HTHTETH
JaBHOT CEKTOpa pacroyiaxXy. YBaxkaBajyhu crenupuuHOCTH OBUX pecypca €HTHTETH
MOTY TPHUXBAaTUTU MPUCTYN Koju he Ha HAjOOJbU HAUMH MPE3EHTOBATH TPAHCAKIIM]E
Be3aHe 3a oBa cpejicTBa. %8

PauyHOBO/ICTBO jaBHOT cekTOpa 3acHOBaHO Ha nmpuMeHu myHor cera MPC JC je no6pa
M0JIa3HA OCHOBA, M HE M rapaHIlfja, 3a Moy3/1aHo (PMHAHCH]CKO M3BEIITABAkE. 3aTO je
BaXHO Ja ce, yBakaBajyhu cnenu@uuHOCTH M 00yXBaT JaBHOI CEKTOpa HAIlMOHATHE
€KOHOMHje, OATOBOPHO W PAIMOHAIHO MPHUCTYIH OpraHU3alMjd PAvyHOBOJCTBEHOT
cucreMa KopumhemeM OCHOBHUX WHCTpyMEHaTa, Kao MITO Cy KOHTHH IUIAaH, ITOCJIOBHE
€BUJICHITH]j€, PACTIOJIOKHMBH KaIaIl[UTETH, PAYyHOBOJCTBEHN HH()OPMAITOHHN CUCTEM, CBE

y IWJbY IPYKabha M0Yy3/1aHuX (UHAHCH]CKUX M3BEIITAaja.

2. DUHAHCHjCKM M3BELITAjM EHTUTETA jaBHOT CEKTOPAa Ka0 HH(GOPMAaLMOHA OCHOBA

(puHaHCHjCcKe aHATU3e

Edextu crpoBeneHMX aKTHBHOCTH EHTHUTETAa jJaBHOT CEKTOpa MpUKa3aHU Cy ¥y
aTncoNyTHUM M3HOCHMa y (DMHAHCHjCKUM H3BemTajuma. JlonaTHa ca3Hama 0 eexTuma
CIIPOBEJICHNX AaKTUBHOCTH CHTHTETAa JaBHOT CEKTOpa Ce€ CTHYYy CHpoBohemem
buHaHCcHjcKe aHANMKM3e. AHANMKM3a y QYHKIU]U OlleHe TTepdhOpMaHCH MOXKE CE CIIPOBOIUTH

HOjC,E[I/IHa‘{HO 3a CBAKM CHTUTCT UJIN SajaBHI/I CCKTOP Kao LCINHY.

127 Alen, R., Tommasi, D., (2001), Managing public expenditure: A reference book for transition countries,
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), Paris, page 113.

128 Nerasbuuje Bunetu: Jocunosuh, B., (2012), DUHAHCH]CKO U3BEIITABAME O HACIEIHO] HUMOBUHH Y JABHOM
cekTopy, Pauynosoocmeo, CaBes pauynoBohja u pesusopa Cpouje, 6p.9-10., crp.101-113.
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KopucHuiin  (uHAHCHjCKUX  W3BEMITaja, MOCEOHO TIMOPECKH  OOBE3HUIH,
3aMHTEPECOBAHHU CY Hajuemihe 3a oleHy nepGopMaHCH [ETOKYITHOT jaBHOT cekTopa. Ha
IpUMEP, JABHOCT MOCEOHO Y HAIIIO] 36MJbH, HHTEPECYje KOJIMKO j€ JaBHU CEKTOP 3ay)KEH,
Ja JIM je W'y KOM OOMMY JIMKBHIAH, KOJMKO HW3HOCH TPOCEYaH IIEPUOJ| HArliaTe
NOTpaKUBama O]l KOPUCHHMKA jJaBHUX yciyra a KOJIMKO IpocedaH mepuoj miahama
nobapa U ycllyra Koje jaBHH CEKTOp KOPHCTH, Jia I MMa TMOTEHIMjaia 3a KaluTalHe
WHBECTHIIM]jE M Pa3BOjHE MPOjEeKTe, KaKBa je CTPYKTypa M OOMM MMOBHHE, 00aBe3a U
KanmuTajia, a JId jeé U y KOM OOMMY jaBHU CEKTOp H3JIOKEH pHU3HIIMMa, KakBa je
IPOAYKTUBHOCT M €KOHOMHUYHOCT Yy IIEJIOKYITHOM jaBHOM CEKTOPY, Ja JH CE CTame
noboJplraBa wiu moroprraBa u ci. CBakako Ja TMOCTOjU BEIMKH OpoOj TOKazaTesba
(ne)bunancujckux mnepdopmaHcu, OBIE CYy HaBEICHH CaMO OHHM KOje CMaTrpamo
Haj3HAYajHUJUM.

KopucHnnm (uHAHCHjCKUX H3BEIITaja, 3aWHTEPECOBAaHM Cy H 32 YBUA Y
nepdopMaHce MOjeTMHAYHUX EHTHTETa jaBHOT cekropa. Ha mpumep, y PemyOnmum
CpOuju HajaBibMBaHa pedopMa TOPECKEe yrpaBe ca JAOJAATHUM 3alollJbaBambeM, Yy
YCIOBMMa NIPEKOMEpHE 3aIOCICHOCTH y jJaBHOM CEKTOpYy M yuerrhem 3apaja ca MpeKo
50% y yKymHO OJOOPEHO] amponpHjalrdjd TOPECKUX OpraHa, M3a3uBa I0J03PCHE
jaBHOCTH ¥ OTpeOy 3a yBH y eheKTe mocioBama nopecke ympase.?® OBo moce6Ho 360r
TOTa LITO j€ CBE IPUCYTHH]ja CUBa EKOHOMH]a, TIOpPECKa €Ba3nja ycie ojyuiarama fiahama
nopesa Ha 106ut 1 ap.*°

Cnunual npumep je ca moTpeOoM KOPHCHHUKA 32 YBUJ Y €EeKTe IMOCIOBamba EHTUTETA
KOJU je Ha/JIeXaH 3a pepopMy apkaBHE yIipaBe U JIOKajTHE camoynpase, Oyayhu na ce
BHUIIIE O] jeIHE JeIeHr]e TOBOpH 0 pedopmu y oBoj obnactu. [Totpeba 3a nerasbHUjUM
uHpopManrjama o epeKTuMa MOoCIOBamba OBOI EHTUTETA je M3paXKeHHja Y yCIOBUMA Y
KOjUMa je HMCTHU HaJJIeKaH 3a ONTHUMH3AIH]y JbYICKHX pecypca y jaBHOM CEKTOpY,
neuHHUCamEe CHUCTEMa IIaTa 3arloCiIeHUX y jaBHOM CEKTOpY, YIPaBJbalke JbYACKHM
pecypcuMa Kpo3 ycaBpIIaBamke 3allOCICHHX Yy €HTHUTETUMa jaBHOT CEKTopa, Boleme

COLIMjaJIHOT AMjajora u cil.

129 Ipozpam mpancpopmayuje Hopecke ynpaege 3a nepuoo 2015-2020. 200une, MuructapcTso prHaHCH]a
Peny6minka Cp6wuja, [Topecka ympasa, beorpan u 3akon o Oyniery Peny6mmke Cpbuje 3a 2017. ronuny,
,,Ciry)x0enu rimacauk PC* 6p. 99/2016 u 113/2017, unan 8.

180 IIpozpam exonomcxux pegopmu 3a nepuod 00 2018. do 2020. zo0une, Bnana Penybnuxe CpOuje,
ctp.70-71.
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VY xojoj mepu he (pUHAHCH]CKU M3BEIITAjH EHTUTETA jaBHOT CEKTOpa MPEACTaBIbATH
KBAJIMTETHY MH(POPMALIMOHY OCHOBY 3a crpoBoleme (hPMHAHCHjCKE aHAIN3€ 3aBHCU O]
pPavyHOBOJCTBEHE OCHOBE KOja Ce MpUMEmYje.

®DUHAHCHUJCKHM H3BEIITAjU CAacTaB/bEHW Ha TOTOBMHCKO] OCHOBH 00e30ehyjy
uHpopMalje O HOBYAHMM IMPHIMBUMA M OJUIMBMMA INTO OCTaBJba MOryhHOCTH 3a
crpoBolere aHaIn3e HOBYaHUX TOKOBA, aJli HE IPYTUX BpcTa (prHAHCH]CKE aHATTU3E.

DUHAHCHU]CKH HW3BEIITaju CacTaBJbeHM Ha OOpavyyHCKO] OCHOBM HMajy Behy
ynoTrpeOHy BpenHocT. bynyhu ma eHTUTeTH NmpHBaTHOT CEeKTopa, Takohe, cacTaBibajy
¢uHaHCHjCKe n3BeNITaje Ha 00PaYyHCKO] OCHOBH MOTJIO OH Ce 3aKJbYYUTH J1a yoOU4ajeHu
WHCTPYMCHTH (UHAHCH|CKE aHaliW3e CHTUTETa IPHUBATHOT CEKTOpa MOTY OUTH
OpUMEHEHH M Y JaBHOM cekTtopy. Mehyrum, yBaxkaBajyhu cnenuduyHOCTH
(GYHKIIMOHHCamba jJaBHOT CEKTOpa M Pa3jiMKe y IIMJbEBHUMa IIPUBATHOT U jaBHOT CEKTOPA,
¢uHaHCcHjcKa aHanmu3a he ce pa3nmkoBaTH. Y MPWIOT OBOME je W craB Barton-a na je
BpEIHOBaE MepPpOpMaHCH EHTHTETA jJaBHOT CEKTOPA 3HATHO KOMIUIEKCHHU]E Y OJJHOCY Ha
BpeHOBame Mep(hopMaHCH NPUBATHOT cekTopa. '3

dunaHcHjcKa aHATHM3a TIOCJIOBakba jJaBHOT CEKTOpa Ce MOpa IIOCMAaTPaTH Y KOHTEKCTY
aHaJM3e, HajIpe, XOMOTEeHHX JIEJIOBA JABHOT CEKTOpa a IOTOM U JaBHOT CEKTOpa y LIEIHHU.
To 3HauM Ja je HEONMXOAHO Jla CHUCTEM (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamka U MPE3EHTOBaHA
Oyne 106po opraHu30BaH Kako Ou ce o6e30eauine nHPpopMalje O MOCIOBakY P KABHOT
CEeKTOpa, JaBHUX Mpeay3eha, ocTaaux jaBHUX HE(PMHAHCH]CKMX MHCTUTYLMja U JaBHUX
¢uHaHCHjcKUX MHCTUTYIMja. OBO ce YMHM MOCEOHO 3HAYajHUM y YCIOBHUMA MOCTOjamba
pasnuKa y akTUBHOCTMMA KOje 00aBJbajy HaBEIEHU EHTUTETH U HUXOBOT JOMpPHHOCA
pa3Bojy HallMOHAJTHE EKOHOMHU]E.

Ananuza (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja JIp>KaBHOI cekTopa Ou omoryhuna yBuzx y
e(pUKaCHOCT, EKOHOMHYHOCT U MPOJYKTUBHOCT pajia Ap>KaBHUX opraHa. CripoBohemem
(buHaHCH]CKe aHaIM3€ CTEKAao O ce YBUJ Y EKOHOMCKO CTamke U (PUHAHCH]JCKY CUTYPHOCT
JIp>KaBHOT cekTopa. Takohe, 6mo O6m omoryheH yBua y e(OHUKACHOCT yIpaBihbamka
UMOBHMHOM M 00aBe3aMa IojeIMHAauYHuX JIp>)KaBHUX OpraHa, Kao U KBAJHUTET yIpaBibamba

JIyTOM.

131 Barton, A., (2004), How to Profit from Defence: A Study in the Misapplication of Business accounting
to the Public Sector in Australia, Financial Accountability & Management, 20(3)
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AHanm3a (UHAHCH]CKUX HU3BEIITaja jaBHUX mpeny3eha Om mpyxkuma oaroBop Ha
NUTamka KOJMKO Cy JIUKBUHA, PEHTAOMUIIHA, COJIBEHTHA, KOJIMKO Ccy epukacHO oOaBbaa
IIOBEPEHE aKTHUBHOCTH, KOJUM pPHU3MLIMMAa IIOCIOBAWkA Cy M3JIOKEHHM U OpojHa Apyra
NUTakA.

Ananunza (UHAHCHjCKUX U3BEIITaja OCTATUX jaBHUX HE()PUHAHCH]CKUX MHCTHTYIIH]jA
(unp.  donpmanmja, 3amyKOWHA, YIPYXKEHa, JI00POBOJFHUX BEPCKUX 3ajCIHHUIIA)
ob6e30emmiia 6m wHPoOpManHje O ePUKACHOCTH IIOCIOBHUX AaKTUBHOCTH, HAYWHY
(buHaHCUpawka, PpacHOJIOKUBUM CPEICTBUMA, €(QUKACHOCTH yNoTpede IOBEepeHHX
CpeZCTaBa, YCIEUIHOCTH yIpaBJbaba IyroM HT/I.

Ananm3a (UHAHCHjCKMX U3BEIITaja jaBHUX (DUHAHCHJCKMX WHCTHTYIHja OH
00e30emna nH(popMmalMje 0 aleKBaTHOCTH TPXKHILTA KalUTaja, U3J105KEHOCTH pU3HLIMa
[IOCJIOBamka, YCIEUIHOCTH IIOCIOBama, YKYIHUM NpUXOAMMA, Yydemhy IojeanHux
KaTeropvja mpuxoja y YKYITHUM NpHXOJuMMa-Hajuemhe Kamara W TpeMHja, BUCUHU
OTIUCaHUX (PUHAHCHjCKUX IIJJacMaHa YycJieJ HEeHAIUIaTUBOCTH, TPEHAY OJ00peHUX
KpenuTa, CTpyKTYPH CpeJicTaBa U U3BOpa CPEJCTaBa UTI.

3a (UHAHCHU]CKY aHAIMU3Y MOCIOBaka EHTUTETA JABHOI CEKTOPA MOTY C€ KOPUCTUTH
yoOHWuajeHn ToKa3aTesbl (HHAHCUJCKOT TI0JIOKaja, (UHAHCHJCKE YCIEIIHOCTH H
HOBUaHHMX TOKOBa. HamMme, 3a €HTHUTETE jaBHOT CEKTOpa PENIEBAaHTHU Cy IMOKa3aTeJbU
JMKBUJIHOCTH, TOKa3aTesbl €(UKACHOCTH YIpaBJbatkba HUMOBUHOM (aKTUBHOCTH) U
nokasatesbu (puHAHCH]CKe CTpyKType (ayra). '3 3a jana mpemyseha u jaHe huHaHCH]CKe
MHCTUTYILIM]€, Ope]l HABEICHUX, CMaTpajy ce BXKHUM M MOKa3aTesbu NpoPpUTaOMITHOCTH
(peHTaOMITHOCTH) U TTOKA3aTeJbU TPKUIIIHE BPEIHOCTH.

JaBHu MeHayMeHT O Tpebajo ja KOMOMHYje HaBeIeHE HMHCTPYMEHTE Kako Ou
pe3yiaTratd (UHAHCHUJCKE aHaJIW3e [JONpHHEIH O0JbeM pa3yMeBamy IOCIOBaba
NOjeITMHAYHUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa U JaBHOT CEKTOpa Y LIETUHH.

OparoBopaH jaBHM MEHAIIMEHT CIPOBOJM PEAOBHO aHaIM3y (DUHAHCH)CKUX
nepdopMaHCH a y IHJbY NMPEBEHTUBHOT U MPOAKTUBHOT JIeJIOBama. Haie:)KH! eHTHTET
Tj. MUHUCTapCTBO (hrHaAHCH]a, OM Tpebasio 1a 1eTajbHO MPHUCTYyNa PUHAHCH]CKO] aHATH3U
MIOCJIOBamka JaBHOT CEKTOpa yBaXkaBajyhu cBe crieu(UYHOCTH U OKOJHOCTH HacTaie y

M3BEILTajHOM MEPHOY U O TOME M3BEITaBa JABHOCT.

182 Jopuh, M., (2016), @uuancujcko uzsewmasarse u 6peoHOEarbe NEPHOPMAHCU EHMUMEMA jaAGHOR2
cekmopa, NOKTOopcKa aucepranuja, beorpan, ctp.184.

100



3. OuHAHCHjCKH M3BELITAjH eHTHTeTa jaBHOI ceKTopa y (YHKUHUjH NOAU3AEKA

CTCIICHA jaBHe OATOBOPHOCTH

JaBHa 0IrOBOPHOCT je (yHIaMEHTAJHU MPUHLUI (PYHKIIMOHHCAbA JABHOT CEKTOPA.
[IpencraBiba OArOBOPHOCT HAIIMOHAIHE BIIaJie ipeMa rpalaHnuma, riaacayuma, HopecKiuM
00Be3HUIIMMA, MEMjIMa, HAyYHO] M CTPYYHO] JaBHOCTH 3a MOBEPEHE UM MaTepHjalHe,
HeMarepujaiaHe U (UHAHCH]CKE pecypce.

KoHuenT jaBHE OJArOBOPHOCTH MOXKE C€ IMOCMAaTpaTH ca pa3jIMYUTHX aclekara.
OOu4HO ce mocmarpa y KOHTEKCTY TMOJUTHYKE OJTrOBOPHOCTH, Tj. mM30opa u3mehy
pPa3IMYUTHX TOJUTHUKUAX OJTyKa. Ca CTaHOBHINTA OBOT paja MHOTO j€ 3HA4ajHUjU
aCIEeKT EKOHOMCKE OJITOBOPHOCTH.

Y OKBUpPY EKOHOMCKE OATOBOPHOCTH MOXKE CE€ OLICHUBAaTH OJrOBOPHOCT 3a
MOLITOBAkE 3aKOHA, MOCEOHO 3akoHa o OyleTy, TIe ce carjiegaBa HaMeHa TPOUICHa
cpezacTaBa u yckia)eHOCT ca 0J00OpeHuM arponpujanuma. Jlakie, jaBHa 0ITOBOPHOCT ce
rocMaTpa ca acHeKkTa CBPCHCXOJIHOCTH YHoTpeOe jaBHHX CpeACTaBa; OJrOBOPHOCTH 3a
porpaMe €HTHTETa JaBHOI CEKTOpa Y CMUCIY YCIOCTaBJbalkha U pealu3alyje IHJbeBa
nporpama, INTO TMOJpa3syMeBa OIEHY Hcxona, e(ukacHocTH, e(QeKTHBHOCTH W
€KOHOMHYHOCTH TIPOTpaMa; OJTrOBOPHOCTH 3a meppopMaHce ¥ OATOBOPHOCTH 32
MIOCJIOBHE TIPOIIECE IJIAHUPakha U ONTyIHBabA.

Jla 61 ce ouemHBaa jaBHa 0JITOBOPHOCT MOTPEOHO je fa:

® [I0CTOj€ pPauyHOBOJACTBEHE MH(DOpMalH]je Y (UHAHCH]CKUM U3BEIITAajUMa,

e cucreM (UHAHCH]CKOT M3BEILITaBamba y JABHOM CEKTOpY Oyje KBalIUTETaH U
npaBoBpeMeH. OIHOCHO, MOTPeOHO je na (UHAHCUJCKU H3BEITaju Oymy
cacTaB/b€HM Ha OOpPadyHCKO] OCHOBU a INPE3CHTOBAaHH y Pa3yMHOM POKY
HAKOH M3BpINeHe pepusuje, >

e Cce IpHUIIpEeMajy, cacTaBibajy, aHAIU3Upajy U 00jaBibyjy H3BEIUTajH O

U3BpLICHY OylleTa MojeIMHaYHIX €HTUTETa JaBHOT CEKTOPa U JaBHOT CEKTOpa

y nenuan (OyIIETCKY W3BEIITAjH),

e OynyjacHo AepUHHCAHU U 00jallll-eHH OCTYIIH U MPUHIMITN (UHAHCH]CKOT

ylpaBJbamba U KOHTPOJIE,

133 PasymHuM, Tj. 67aroBpeMEHHM POKOM CE CMaTpa MepHOJ Of 6 Mecely HAKOH CIPOBEJIEHE PEeBU3HjE.
CBakako, MoXeJbHO je J1a Taj poK Oyze u kpahm.
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® Cc KOHTHHYHMPAHO CHPOBOJM aHaln3a (DMHAHCH|CKUX M HE(P)UHAHCH]CKUX
nephopMaHCH,

e wuHpopmarmje Oyay TpaHCIIAPEHTHE,

® CHTUTETH jJaBHOT CEKTOpa, Hajupe, Oyay OpJeHTHCAaHH Ka KOPHCHHIIMMA
JaBHHIX yCIIyTa,

® CHTUTETH JAaBHOI CEKTOpa Ipey3My OJAIOBOPHOCTH 3a CIIPOBEJCHE
aKTUBHOCTH,

® [I0CTOje pPa3BMJEHM MEXaHU3MHU CaHKLHOHHCamka M HarpahuBama yHyTap
caMor jaBHOT CEKTOpa, HE Oclamajyhw ce HCKJbYYMBO Ha CTaB TJlacadya
IPUIMKOM H300pa.

KBanureran cucreM (MHAHCH]CKOT M3BEIITABAA Y JABHOM CEKTOPY YKa3yje Ha jaBHY
OJIFOBOPHOCT U IpY’Ka OCHOBY 3a HeHy oleHy. [loapasymeBa mocrtojame aJeKBaTHUX
uH(popMallMja HA OCHOBY KOJUX KOPHUCHHMIIM (UHAHCHJCKUX MU OYIETCKHX H3BEITaja
JIOHOCE OJUTYKe (HITp. n300p u3Mel)y pa3muuuThX MOJUTHYKHX aKTepa) U jadajy OBEPEHE
y pajl GHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

VYka3zyjyhu nmoBepeme eHTUTETUMA JaBHOT CeKTOpa rpahjaHu ouekyjy na ce ooe3denu
€KOHOMHYHOCT, e(pHuKacHOCT U e(peKTUBHOCT ymnoTpeOe moBepeHux cpenacrtaBa. Ca
KOJIMKO ycrexa he eHTUTETH jJaBHOT CEeKTOpa yMpaBJbaTH JaBHUM CPEICTBHMA, OJHOCHO
OMTH jaBHO OJTrOBOPHM IIpEMa MOBEPEHUM CpEACTBUMA, Tpedaio OM Ja NpUKaAKY
uHpopManyje cagpxane y GUHAHCHJCKMM U OyIIETCKUM M3BEIITajuMa U HalloMeHaMma y3
(uHaHCHjCKe U3BEIITAje.

Y MHOruMm 3eMJbaMa KOHIIENT JaBHE OJATOBOPHOCTHU j€ YTKAH y MPaBHY pPeryiaTuBy
am My npodecroHalHe W eTHYKe Kojekce. Kama je ped o HaBeIeHOM KOHIIEITY
CHUTYyallMja y HaIlloj 3eMJbHU HUj€ Ha 33aJ]0BOJbaBajyheM HHBOY. OCHOBHH NPO0OJIEM y HaIllO]
3eMJbU j€ HETPaHCIIAPEHTHOCT U3BEIITaja MOJeMHUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOPa, IUX0Ba
HEYIOPEIMBOCT, HEIENOBUTOCT TOAaTaka, OJICYyCTBO TlOjarama padyyHa jaBHOT
MEHA[IMEHTa U HeaJIeKBaTHO CIIpoBolerhe Mepa CaHKIIMOHNCaka U HarpahjuBama. Y TOM
CMHCITY TIOTPEOHO je TEKUTH Ka MHTErpucamy Mojaraka Oy[IeTCKOT padyHOBOJCTBA ca

noJalnymMa U3 paquyHOBOJICTBA EHTUTETA KOjH MPUIAIA]y jaBHOM CEKTOPY.
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I'naea |V - Humezpucare dOynemckoz pauynoeoocmea y pauyHo800CH180
jasnoz cexkmopa Kao npemnocmaeKa Keaaiumemnoz QOUHAHCUjCKO2

uzeeuimaedarba

Bynercko pauyHOBO/ACTBO, OPraHW30BAaHO MCKJBYYMBO KOJ KOPHUCHHKA OYyIIETCKUX
cpencraBa y nuiby mpahema peanmsairyje 0J0OpEHUX amnponpujanudja, MPeAcTaBiba
TIOJICICTEM PAauyHOBOJICTBA jJABHOT CEKTOPA.

PauyHOBO/ICTBO jaBHOT CEKTOpa MMa IMIMPH 00YXBAT jep mope OyUEeTCKUX KOPHCHUKA
oOyxBara ¥ jaBHE Kopropaije, poHIoBe, KoOMOpe, KOMUCH]E, areHIIje U CJI. Y KOjuMa
JpKaBa CIPOBOIU KOHTPOITY ITOCIOBAMha 10 OCHOBY YJIOKEHOT KalHuTaja WK Ha OCHOBY
3aKOHa.

Byliercko payyHOBOJACTBO je TPaJMIIMOHAIHO 3aCHOBAHO HA TOTOBHUHCKO] WIIU
MOJIM(PUKOBAHO] TOTOBHHCKO] OCHOBH 300T MPEIM3HOCTH Yy IUIaHHWpamy U Tpahemy
ocTBapema Oylera Ha HUBOY OyIIeTCKE TOAWHE. YCMEpPEHO je MPBEHCTBEHO Ha Tekyhe
AKTUBHOCTH U HbMXOB YTHIIA] HA TUKBUIHOCT OylIeTa.

Pa4uyHOBOJICTBO jaBHOT CeKTOpa ,,KOPUCTH HWHTETPHUCAH TWPUCTYI IPOyYaBama
PaYyHOBOJICTBA y jJABHOM CEKTOPY IMOBE3YjyhH pauyHOBOACTBEHY TEOPH]Y H IMpaKce 3a
CBaKy 0]l II1aBHUX 00J1acTH (PUHAHCH]CKOT pauyyHOBO/ICTBA, (PUHAHCH]CKOT U3BELITaBabha,

«134 " Jlaknme, macympoT —OyleTCKOM

yIpaBJ/bauyKOI pauyyHOBOJCTBA M  pEBU3H]E.
pPauyHOBOJICTBY YMjH j€ MpHUMapaH LWJb npaheme jaBHUX MpHUXoJa U pacxoja y (aszu
HOTPOIIKE HAa HUBOY JPKABHOT CEKTOPA, pauyHOBOJACTBO JaBHOT CEKTOpa MO/Apa3yMeBa
U MIOCTOjarbe PauyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa KOjH MpaTH Mocieaune U e(exre MoCIOBHUX
norahaja Ha HMBOY LEJIOKYITHOI jaBHOI CEKTOpa, Kao M 0oOpauyHa TpPOIIKOBA paau
yTBphUBama lieHa jaBHUX yCIIyra.

PauyHOBO/ICTBO jaBHOI' CEKTOpa 3aCHOBAaHO Ha OOpauyHCKO] OCHOBU jaBHH CEKTOP
rmocMaTpa Kao €KOHOMCKH €HTHUTET CXOJHO OWJIO KOM EHTHUTETY NMPHUBATHOT CEKTOpA.

[{nbeBH eHTUTETA JaBHOT CEKTOpA C€ y BEIMKO] MEPH Pas3lIMKYjy O[] IMJbEBA CHTUTETA

IMPpUBATHOI CCKTOpA. 135 He 3amazehu IICTaJ'bHI/IjC Y pa3JIMIUTOCT HUJbCBA, 34 HOTpC6C OBOTI'

134 Jones, R., Pendlebury, M., (2010), Public sector accounting, Sixth edition, Prentice Hall, Description of
the book

135 JletasbHMje O CIMYHOCTMMA W pasivkama u3Mel)y eHTHTETa TPHBATHOT M jaBHOT CEKTOPA BHIETH:
Rainey, H.G., Bozeman, B., (2000), Comparing Public and Private Organizations: Empirical Research and
the Power of the A Priori, Journal of Public Administration Research Theory, Vol. 10 (2), page 447-469.
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paza, BaXXHO je yKa3aTH Ja yIpaBJbabe jaBHUM CPEJCTBUMA 3aXTEBA HCTE KOMIIETEHIIN]E
U BEIITHHE Ka0 U yIPaBJbahe CPEACTBUMA Y IPUBATHOM CEKTODY.

PauyHOBO/ICTBO jaBHOI CEKTOpa KOHTUHYUPAHO IIPATH CBE OMJIAHCHE KaTeropuje U
IPOMEHE Ha BbHUMa, yBaXkaBajyhu IponucaHe METOA0JIO0THje U IOCTYIIKe 0OpadyHaBamwa,
IpaBuiIa BPeIHOBAA, IPU3HABAKHA U 00€TI0JabUBabA.

Y 1mwby UHTErpucama MoAaTaka OYUETCKOI padyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa Y
PauyHOBOJICTBO jJaBHOI' CEKTOPA HEONXOJHO jé ycarjallaBamke IMpaBuila MIPU3HABAKA U
BpPEIHOBaWka €JeMeHaTa (PUHAHCHJCKMX M3BEIlTaja, LITO C€ 3alpaBO IOCTUXKE
UMIUIEMEHTAIIMjOM 00pavyHCKE OCHOBE Yy M3BemTajHU Mojaen. O mporecy MHTerpalmje
OYIIETCKOT y pauyHOBO/ICTBO jaBHOT CEKTOPA MOXKE C€ TOBOPUTH UCKIbYYHBO Y YCIIOBHMA
KaJla je CUCTeM M3BelITaBamba HePa3BHjeH WM HEJOBOJbHO Pa3BUjEH, KAO IITO je CIIyuaj
y Penybmuum Cp6uju. 3anpaBo, y TaKBUM CUCTEMHMA IPOILIEC MHTETPUCAA CE MOXKE
CIPOBECTH Ha Pa3IMYUTEe HAYMHE M BAXKHO je M3a0paTH MOJEN KOJ KOra TPOIIKOBH
UMIUIeMeHTanje  Hehe  mpeBasuhu  KOPHCTH  OA  W3TPaAlme  KBAJIMTETHOT
pPauyHOBOJICTBEHOT CHcTeMa jaBHOT cekTopa. C apyre cTpaHe, IIOCTOj€ 3eMJbe Koje Cy ca
yCIIeXOM CIpOBeNie MM CHPOBOJAE IpOLEC CTaHJapAu3alMje W XapMOHHU3aluje
pPadyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpPAa, M y KOjUMa Cy IOJalX O MMOBHHH, 0OaBe3ama, HETO
UMOBHHH, TPUXOJMMA, PAcXxoJuMa, HOBUYAHMM TOKOBMMA W W3BpIICHYy Oynera Beh
UHTETPUCAHU Y JEAMHCTBEHU PauyHOBOJACTBEHM CHUCTEM, a (PUHAHCHUJCKH H3BELITAjU
npyxajy yBUJ y (UHAHCUJCKU T0JIOKAj, (PMHAHCUJCKY YCHEIIHOCT U HOBYaHE TOKOBE

jaBHOF CCKTOpPAa Ka0 CKOHOMCKOI' CHTHUTCTA.

1. KoxepeHTHOCT OyyeTCKOT pa4yHOBO/JCTBA M PAYYHOBO/JCTBA jaBHOTI CEKTOPa

PauyHoBOICTBEHM CHCTEM U Tpoliec u3pajae Oylera Ha HUBOY HAllMOHAIHE BJIaJie Cy
Mel)ycoOHO TMOBe3aHH, IITO OTEXKaBa JaCHO YCIOCTaBJbakbe TPAHHIIE TIIE Ce, 3aIlpaso,
3aBpIaBa OyleTHpame a MOYHbEe PadyHOBOJICTBO. M3 Tor pasiora ce, 4ecTo, y Hay4HO]
JUTEpaTypd  u3pa3u  OYNETCKO  padyHOBOJCTBO,  BJIAJUHO  PadyyHOBOJICTBO,

PauyHOBOJCTBO jaBHOT CEKTOpa KOpHCTe 3a objammeme ucte mojase.®® HexpuTmuno

136 Neramumje Bumern: Hepworth, N., (2002), Models of Public Budgeting and Accounting Reform,
Government budgeting and accounting reform in the United Kingdom, OECD Journal on Budgeting
Volume 2, Supplement 1, page 115-161.
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carjenaBamb¢ HABEACHUX II0jJMOBa M IHHXOBO TNoOMCTOBehmBame, 300r MmehycoOHe
MOBE3aHOCTH, HAPOUYUTO, j€ U3PAKEHO Y 3eMJbaMa KOje C€ CyodaBajy ca M3a30BUMaA Y
pa3Bojy pauyHOBOJCTBA jaBHOT cekTopa. ™’

[Ipema Rowan-y u Liider-y pauyHOBOJICTBO j€ TpaAUIIMOHAIHO Y (DYHKIIH]U OyIIETCKE
KOHTpOJIe y CMHCITY opelera IIOTpolbe ca o100perum 6ynerom. 3

Mebhytum, BaxkHO je ncTtahym M YMILEHUILY /a2 C€ PavyyHOBOJICTBO jaBHOI CEKTOpa
pasBHja ca [BOjakuM mpucTyrnom:

e OYUETCKO pauyHOBOJCTBO U

® DauyyHOBOJICTBO KOjU JaBHHM CEKTOp TIOCMarpa Kao EKOHOMCKH EHTHTET

UHTErpuinyhu cBe mogarke 0 UMOBUHH, 00aBe3aMa, HETO UMOBHHH, IPUXOANMA,
pacxoMa U HOBYaHUM TOKOBHMA.

Byllercku payyHOBOJCTBEHHM CHCTEM ,,TIpaTH YHOTpeOy ampomnpujandja Kpo3
paznmmuute ((daze Oymerckor mporeca, pacmojene. byyercko padyyHOBOICTBO
(GyHKIMOHHMIIIE Kao anaT 3a u3BpIuemke Oynera. [IpaTi, Mepu 1 KOHTpoUIe Kopuinheme
OyLeTcKuX pecypca, kao mTo je mnpensubeHo 3akonHom.“'*? Jlakme, HecmopHa je
YHIbEHUIIA Ja je OYUETCKO pavyyHOBOJICTBO YCMEPEHO Ka yIpaBibamkby OYIIETCKUM
CPeACTBHMMA U CTOTA 3aCHOBAHO MPEBACXOHO HA OYIIETCKUM MPABUIMMA U IIPUHIIUIIAMA,
OJIHOCHO mpomnucuma o Oymgery u OyperckoM cucremy. Kao TakBo, Oynercko
pPauyHOBOJICTBO, TOCEOHO y 3eMJbaMa KOje MMajy Hepa3BHjeH UM HEJJOBOJBHO pPa3BUjeH
CHCTEM HM3BEILTAaBamka, YCMEPEHO je Ka OylleTMa HallOHaJHEe, PETUOHAHE U JIOKAIHE
BJIACTH.

C npyre cTpaHe padyyHOBOJICTBO JaBHOT CEKTOpa j€ 3aCHOBAHO Ha MPo(decroHaIHO]

perynarusy, Tj. MPC JC u KoHIIENTHMA ¥ METO/10JIOTHjaMa CBOJCTBEHHM OHUM KOjH Ce

npUMeBYjy y TNpuUBaTHOM cekTopy. Pasmor Tome je cBe Beha auBepcudukamja

187 Nletassuuje Bugetu: Bammuek, B., Bammuek, [, Jleruna, M., hopuh, J., lmerora, [., [To/samesuh,
J., Yerap, b., Joanosuh, T., Jocunosuh Pomuh, b., Poje, I, (2016), Pauynosodcmeo, pesusuja u konmpona
Jjaenoz cexmopa y ooabpanum opaicasama jyzoucmoune Eepone, 3arped

138 Jones, R., Liider, K., (2003), “The Diffusion of Accrual and Budgeting in European Countries — A Cross-
country Analysis,” in Reforming Governmental Accounting and Budgeting in Europe, Frankfurt, Germany:
Fachverlag Moderne Wirtschaft, page. 13-58.

139 Neraspunje Bunern: Bammuex, [1., (2009), PauyHOBOACTBO M (JUHAHCH]CKO M3BENITABAE y (yHKIU]U
(hmHAHCHjCKOT yIIpaBJbaba y jaBHOM CEKTOpY, Xpeamcka jasua ynpaea, 3arpeo, ctp. 393-420.

140 Chan, J.L., (1998), The Bases of Accounting for Budgeting and Financial Reporting, Handbook of
Government Budgeting, edited by R.T. Meyers, San Francisco: Jossey-Bass, page 370.
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AKTUBHOCTH y jaBHOM CEKTOpY W Beha 3aMHTEpecOBAaHOCT 3a HErOBO MOCIOBABE U
npaheme nepdopmancu, Heorpannyanajyhu ce Ha puHaHCH]CKe Iepdopmance Oyrera.

Mehyrum, Tpeba Hanomenytu aa ce MPC JC nmpumemyjy camo Ha HUBO BJIajie, a HE
u Ha jaBHa mpenyseha. [lomeHnyra npeny3eha mpumemyjy cTaHAap/ie pejeBaHTHE 3a
NpUBaTaH CEKTOP KOjH Cy y BEJIMKOj MEpH yCKial)eHH ca cTaHaapauma jaBHOT CEKTOpa.
HaBeneno He cme na yrpo3u KBamuTeT (UHAHCH]CKUX W3BEINTaja JaBHOT CEKTOpa Kao
€KOHOMCKOI' €HTHUTETa, 3aTO IUTO Cy jaBHa INpeay3eha cacTaBHM [€0 JaBHOI, a He
IPUBATHOT CEKTOpA.

[lnpeBn u3BemITaBama, HHPopMalje koje 00e30el)yjy 1 MeTO0JIOMKH KOHIIETITH
padyHOBOJCTBA OYIETCKHX KOPHUCHHKA W OCTAIMX EHTUTETa jaBHOT CEKTOpa Cy
pasnnuutu. Mako pasiauke IOcToje IOBE3aHOCT OBa JiBA CHCTEMa Ce OCTBapyje
cacTaBJbakbEM U 00€10/1albUBabEeM U3BEILTAja PEIEBAHTHUX 3a MPOLIEC OJUTYy4YHBamba O]l
CTpaHe jaBHOT MeHaMeHTa. Haume ped je o OylleTCKuM u3BemTajuMa U GUHAHCH]CKUM
W3BCIITajUMa.

bynyhu na OyieTcku W3BEWITajU 3]y OEIUMHUYHY CIHUKY O YCIEUIHOCTH jaBHOT
MEHAIIMEHTa, jep ce Hajuelrhe orpaHnYaBajy Ha MHQOpMaIIHje O TOTPOLIHH J101eJbEHUX
HOBUYAHHMX CpEACTaBa, NOTPEOHO HX je aHaJIM3UpPATH 33jeAHO ca (PUHAHCH]CKUM
u3Bemrajuma. Mudpopmanuje u3 HaBeJAeHUX U3BelITaja Tpedano 6u ga obe3dene yBua y
LEJIOKYITHO IOCJIOBaE JaBHOT CEKTOPA, OAHOCHO Y (PMHAHCH]CKU M0JI0XKa], PUHAHCH]CKY
YCIIEIIHOCT, HOBYaHE TOKOBE, €KOHOMUYHOCT, €(pUKACHOCT U €(PEKTHUBHOCT yNoTpede
JIOJIeJbEHUX CPEJICTaBa EHTUTETHMA JaBHOT CEKTOPA.

[Topen nHaBemeHoTr MOTPEOHO je ucTahu J1a ce Kao 3ajeIHUYKH eIEMEHTH OyIIETCKOT U
PadyHOBOJICTBA jJABHOT CEKTOPA MOTY U3/IBOJUTH:

e KOpPUCHHUIM (PUHAHCHJCKHUX M3BEIITaja YM]y Cy c€ MH(POPMALMOHU 3aXTEBU
OPOIIMPUIM O/ OHHUX YCMEPEHUX Ka HAMEHCKOM TpOIIeHkY HOBUAHUX
cpeicTaBa, 70 MoTpebe 3a cariiefaBambeM e(UKACHOCTH, €(EeKTUBHOCTH,
€KOHOMHYHOCTH M OJIFTOBOPHOCTH jaBHOT MEHAIIMEHTA,

e CHTHUTETH 4Hje ce MocJoBamke (MHAHCHpa M3 CpeicTaBa Oylera a KojH
cacTaBJbajy U obenoaamyjy OyneTcke u (PMHAHCH]CKE U3BEIITaje,

® DPayyHOBOJICTBEHA OCHOBA M3BEIITABAIbA,

e [WJb M3BEIITaBamba YCMEPEH Ha KOHTPOJy TpOLIeHma CPeJCTaBa KOjU Cy

MOBEPEHU HAIMOHATHO] BIAAM W TMOTpeda 3a KOHTHHYUPAHUM MEPECHEM
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¢unancujckux nepdopmaHcu, crpoBohemeM (uUHAHCHjCKE ~ aHaANM3e
duCKaIHUX 1 MaKPOEKOHOMCKHX KpeTama M W3pajia MpojeKlirja 3a HapeaHe
nepuoJe,

e [OJlaramke pavyyHa O YCIHEIIHOCTU pajJia HAlMOHAJIHE BIAJE KPO3 M3BPILICHE
Oyuera,

e e(uKaCHO YIpaBJbamkE JABHUM CPEJICTBIMA KOj€ MPETIIOCTAaBIbA PACIIOIaramhe
NOTOYHUM HHpoOpManrjamMma o (PUHAHCHJCKOM TOJI0KA]y, YCIEIIHOCTH,
HOBYaHMM TOKOBHMA M OYIICTCKMM OTPaHUYCHHUMA,

® TpaHCHApEeHTHOCT OyleTa © TPAHCIAPEHTHOCT ceTa (UHAHCH]CKUX
W3BCIITAja,

e OWJIAHCHE KaTeropHje MpUXo/a U pacxoia Koje yrilaBHOM KOPECIIOHIUPajy ca
OYIEeTCKMM TPUXOAMMA M PACXOAMMa. YKOJIUKO C€ MPHUMEHY]Yy pa3induTe
pPaYyHOBOJICTBEHE OCHOBE, 32 IMOTpeOe M3BEIITaBaka, MOPajy OUTH ITOCEOHO
o0ellolatbeHe KaTeropuje padyyHOBOJCTBCHHMX MPHUXOJa W pacxoja Ol
KaTeropuja OylIeTCKUX MPUX0JIa U pacxoa,

® U3BEUITAjHU MEPHOJ] KOJH je 3alpaBo UCTOBETAH ca (PUCKATHOM TOJIMHOM,

® KOHTHH OKBHUP M KOHTHH IUIaH KOHIIUIHPAH PaJiv 3310BOJbEHA TTOCTABIHEHOT
[[1Jba U3BEIITABAA Y JABHOM CEKTOPA,

®  HAJ30p HaJ CUCTEMOM H3BEIITABaMA U

e peBusMja OyIE€TCKUX U PauyHOBOJICTBEHUX HU3BEIITA]a.

Kako je noapyuyje uspane 6ynera u npaheme HErOBOT U3BPIICHA YCKO IMOBE3aHO ca
CUCTEMOM (DMHAHCHUJCKOT H3BEIITAaBamba, 3E€MJb€ Ca HEPa3BUJEHOM IPaKCOM
PadyHOBOJICTBA JABHOT CEKTOpA MOPAjy TEKUTH Ka YCIIOCTAaBJbalhy PAauyHOBOJICTBEHOT
cucreMa Koju he, nomryjyhu NpuHIMIT ONOPTYHUTETHOT TPOILIKA, 00e30€JUTH MOTIIyHE
U noy3aane undopmanuje.

Ja 6u ce TO ocTBapwii0 MOTPEOHO j€ jaBHU CEKTOP MOCMATPaTH Kao €KOHOMCKH
EHTUTET. 3aTuM, NOTpeOHO je jacHO JeduHUCATH, OJHOCHO OINpEACTUTH ce 3a
pauyHOBOJICTBEHE KOHIIETITE 00yXBaTama U BpeIHOBamWba MOCIOBHUX Joralaja eHTUTeTa

KOja TpHUIajajy jaBHOM CEKTOpY Kako Ou ce 00e30e/1ia MHTETPATHOCT Y U3BEIITABADY.
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2. YjennauaBame TMpaBWIa TNPHU3HABaAKba M BpeJHOBaWka ejieMeHaTa
(pMHAHCHjCKMX M3BeLITAaja eHTHTeTa jaBHOI CEeKTOpa Kao IpeaycjioB

npoueca MHTerpaunmje

PazHoBpcHOCT M crenuUUHOCT AKTUBHOCTH KOjy CIHPOBOJE EHTUTETH jaBHOT
CEeKTOpa HE CMe YyTUIATH HAa HCKa3Hy Moh (QUHAHCH]CKUX U3BemTaja. Y Wby
00e30ehema KBAIMTETHUX U YITOPEIUBUX U3BEITAaja HA HUBOY JaBHOT CEKTOpPA MOTPEOHO
je yjemHayuTH NpaBHiIa NPU3HABAaa W BPEIHOBamba OMIAHCHHX KAaTEropHja M HAuUH
KIacupuKoBama OnaHCHUX To3uIja. Pagu cpoBolema nHTErpalrje moTpedHo je:

» WMIUIEMEHTUPATH jeTUHCTBEHY Pad4yHOBOICTBEHY OCHOBY,

» KOHIMITUPATH jeTMHCTBEHH KOHTHH OKBHP,

» neUHUCATH U YCBOJUTH jeIMHCTBEHE PAYyHOBOJICTBEHE MOJIUTHUKE,

» YjeIHAYHUTH CaJlp>KUHY ceTa (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja U

» YCIOCTaBUTH JEIUHCTBEHE METOJOJIOIIKE KOHIENTE MpHU3HABalka U
BpEIHOBamka OUIAHCHUX TO3UIIH]a.

3a BehuHy eHTHUTETa jaBHOr ceKkTopa M BehumHy mocioBHux pgorahaja moryhe je
YCKIIQAUTH TIpAaBWJIA M MPHHLMIE, ca M3Y3€TKOM OHMX KOju 00e30el)yjy cneunduyne
nH(popmaInyje y ckiaay ca JaenaTHolrhy, Kao MTo Cy jaBHE (PMHAHCHJCKE WHCTUTYIIH]E,
MEeH3UOHU (DOHIOBH U CII.

VYcknahuBame ce 06e36ehyje jacHUM U jeaAHOOOpa3HUM H300pPOM METOTONOIIKHX
pPauyHOBOJICTBEHUX KOHIENAaTa M JOCIeHOM IpuMeHoM HucTux. Hajope je morpeOHO
YCKJIAQJUTH TPEHYTaK MpHU3HaBama MOCIOBHUX Jorahaja, Tako Ja CBU €HTUTETHU JaBHOT
CeKTopa TMPHUIMKOM cacTaB/bakba H oOenojamuBamkba (UHAHCHJCKUX H3BEINTaja
IPUMEBY]Y UCTY PA4yHOBOJICTBEHY OCHOBY.

Ha npumep, y CpOuju je mnpomucaHo Jna KOPUCHHLIM OYUETCKHX CpejacTaBa
IpUMEBY]y TOTOBHHCKY OCHOBY. UHMCTO TOTOBHHCKY OCHOBY Ipumemyje 36,4%
ucnuTaHuka a 15,1% mpuMemyje MOAM(HKOBaHY TOTOBHHCKY ocHOBY.'*! Jamma
npenyseha, jaBHe pUHAHCH]CKe U HEPUHAHCH]CKE MHCTUTYILIM]€ TPUMEbY]y 00pauyHCKY

ocHoBY. Ha oBaj HaunH HapyIaBa ce ynopeIuBOCT Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpA.

141 Mornenatn Tpunor 2: PesyaraTn ucTpakuBama JOOMjEHN MOCTYIIKOM aHKETHPama 3aloC/IeHnX Ha
(PMHAHCHjCKO-pAauyHOBOJICTBEHUM IIOCJIOBUMa Yy jaBHOM cekTopy, Tabema 2B) IlpumemeHe
pauyHOBOJCTBEHE OCHOBE MPHIIMKOM €BHACHTHPAha MOCIOBHUX TPAHCAKIIMja KO/ KOPUCHUKA OYUETCKUX
cpencrasa
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Y umiby pelnaBama HaBEACHOT MpoOJeMa MOXKE C€ OpPraHW30BaTH jeIMHCTBEHA
IJIaBHA KIHUTa OYyIIETCKOT padyyHOBOJICTBA Ha HA4YWH Ja ce WH(pOpMalMje KOPHCHHUKA
OyNIETCKMX CpelCTaBa, 3aCHOBaHE Ha TOTOBMHCKOj OCHOBH, OJIBOjEHO MpaTe O] OHHX
3aCHOBaHMX Ha 00payyHCKO] OocHOBHU. OBO je CIOXEHHUjU IOCTyHNaK ajk 3aIrpaBo
IpelCTaB/ba jeJaH O] HAYMHA 33 yjelHAYaBamkeM MpaBuja y IHJbYy HWHTETpalyje.
3ampaBo, y OBOM ciyd4ajy MOCTOjana OM JBa CHUCTEMa M3BEIITaBama, jeJlaH 3a 1moTpede
npunpeme u npaheme OynieTa y Kojem Ou ce MOomToBaIM OYIIETCKY MPUHITUIN U ITPaBUiia
T3B. OYIIETCKO M3BEIITABAE, U IPYTH 3a MoTpede PUHAHCHjCKOT U3BEIITABAba y KOME
OM ce akleHAT CTaBUO HAa PAYyHOBOJCTBEHE KOHIIENTE M IOCTYNKe yckiahene ca
po(heCHOHATHOM PETYJIaTUBOM.

[lopen HaBeneHOT, €HTHTETH jaBHOI CEKTOpa MOpajy HMMaTH pPavyHOBOJICTBEHE
nonutuke MehycoOHo ycarnamene. Ha mpumep, moTpebHO je ycariacutu, Te je TO
Moryhe, o0pauyH u3naza 3anuxa (HOp. METOJ MOHAEPUCAHUX MTPOCEUHMX LIE€HA), OTIIUC
OCHOBHHX CpejcTaBa (Ha TepeT MCIpaBKe BPEAHOCTH WIIM H3BOpAa CPEACTaBa, Tj.
Kanurana), TpeTMaH r'yOuTKa y eHTUTETY Y KOMe MOCTOju yuelthe (CMambeme pe3yiTara
MPETXOJIHOT Mepro/ia UK OTHHC yueniha y KanuTany, Tj. GMHaHCH]CKOM IJIaCMaHy) UT/.
Temiko je moctuhu 6€3yCIIOBHY jeIMHCTBEHOCT PAYyHOBOJICTBEHUX TMOJIMTUKA HA HUBOY
JaBHOT CeKTopa 300T CHenu(PUYIHOCTA TIOCIOBamka EHTUTETA KOJU MYy NPHUIAAajy.
He3aBucHo ox Tora, BaKHO je TEKUTH Ka INTO BeheM cCTemeHy ycarjameHOCTH
pPauyHOBOJICTBEHHUX IIpaBUJiIa U MOCTYMAKa.

Ha 6u ce mocturia jeqHOOOpa3HOCT MOTPEOHO je ycariaacuTH M KOHTHE OKBHUDE,
OTHOCHO KOHTHE TUIAaHOBE 3a CBE€ CEHTUTETE jJaBHOT CEeKTopa y3 MoOryhHoCT
pexiacudukanmje OWIAHCHUX padyHa 3a MOTpede cacTaBibamba KOHCOJIUIOBAHUX
¢uHaHCcHjcKuX U3BelTaja. Haume, KOHTHU 1U1aH 32 OyII€TCKO pauyHOBOJICTBO J€TaJbHUje
nponucyje pauyHe OyUJeTCKMX MpHUXoJa M pacxoja, MHTepHEe TpaHcdepe M pauyHe
yroBopeHux obase3a. Takole, mpomnucyje u kacupukannjy padyHa UIMOBHHE, KanuTasia
u o6aBe3a. KOHTHH IUIaHOBU OCTaNMX €HTUTETa KOJU HUCY y 00aBe3M Jla OpraHusyjy u
BoJIe OYIETCKO PadyyHOBOJCTBO MMajy MpOINHCaHe MoceOHEe pauyHe, KOju ce OOMYHO
pasNnKyjy oA KinacuuKaiyja padyHa KOHTHOT I1J1aHa 3a OylIeTCKO pauyHOBOACTBO. Kako
je 3a cariielaBame IENOKYITHUX NporpaMa W aKTHBHOCTH Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpPa
noTpebHO pacroiaraTd MOTIYHMM HHQOpMalujama, MOTpeOHO je KOHLMIHUPATH

jCIII/IHCTBCHI/I KOHTHH IIJIaH.
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Pauynn y KOHTHOM IUIaHy 3a OyHETCKO padyHOBOJCTBO TpaTe OYUETCKY
KiIacupukanujy (HIp. aJMUHUCTPATUBHY, (DYHKIIMOHAIHY, €KOHOMCKY). PauyHum y
KOHTHHM IIJTAHOBMMA OCTAJINX €HTHTETAa KOjU HUCY y 00aBe3W Jla OpTaHH3yjy W BOAE
OyIIeTCKO pauyyHOBOJICTBO, Hajuenihe, mpaTe pauyHOBOACTBEHY Kiaacudukaiujy. Cooper
u Pattanayak nctuuy na je moOpa npakca aa Oyiiercka kiacudukaimja Oyae HHTerpucaHa
Y KOHIIENTYaIHOM CMUCITY Ca PadyHOBOJCTBEHOM Kiacudukarmjom. 42

BaxxHo je pauyHOBOJCTBEHE IIOJUTHKE jaBHOI CEKTOpa OJPEAUTH Kao 30up
PavyHOBOJCTBEHUX ITOJIMTHKA CBUX €HTUTETA jJaBHOT CeKTOpa. JlocienHoCT y IpuMeH!
UCTHX IIPaBWJIa HA CIIMYHE IMOCIOBHE Jorahaje je BaxkHa 300T yIOpEAUBOCTH MOIaTaka y
BpeMeny u m3mel)y enrurera. Takohe, kana ce ypenu u mpuxsatu oapel)eHn H3BEITajHHA
MOJIeJ MOTPeOHO ra je 6e3 u3y3eTka NpUMEhUBATH Ha CBE U3BEIITajHE eHTuTeTe. [lakie,
JOCIIEIHOCT 'y TpPHMEHH ommre mnpuxBaheHUX pavyyHOBOJCTBEHHX MpPUHIIMIA
NpU3HaBamka U BPEJHOBaka OMIIAHCHUX TTO3UIHN]ja, Calp)KUHE U 00yxBaTa (PMHAHCH]CKUX
U3BEIITaja je HEONXOJHAa KAaKO 3a jaBHM MEHAIMEHT TaKO M 3a OCTajle KOPHCHHUKE
(bUHAHCH]CKUX WU3BEINTaja.

[lpumena ucTHX TNpaBWIa BPEAHOBama OWIIAHCHUX KaTErOpHja 3a CBE CHTHUTETE
JaBHOT CEKTOpa YCIIOBJbECHA je M300pOM padyyHOBOJICTBEHE OCHOBE alM M CIPEMHOIIhy
HOCHOIIAa jaBHUX (yHKIM]ja Jla pacIojOKMBE IMOJAaTKe O OWJIAaHCHUM KaTeropujama
MPUKaXy [0 BPEIHOCTHMA MponucaHuM y ckinany ca 3axreBuma MPC JC. Tamo rae He
[OCTOje TMojalu O oJpeheHuM OMIIAHCHMM KaTeropujama, MOTPeOHO je W3BPILUTH

JC€TaJbaH IIOIINC U I/IHI/II_II/IjaJ'IHO MpHU3HAaTU HABCACHC KaTeroije.

142 Nlerasmnuje Bumeru: Cooper, J., Pattanayak, S., (2011), Chart of Accounts: A Critical Element of the
Public Financial Management Framework, Technical Notes and Manuals, International Monetary Fund,
page 10.
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3. YTunaj npomeca uHTerpauuje Ha o0yxBaT HMHpopManuja o edekTUMA

mnmocjaoBama CHTUTETA jaBHOF CEKTOpa

EnTuTeTH jaBHOT cekTopa 00aBibajy BEIMKUA OpOj Pa3HOBPCHUX aKTHBHOCTH KOj€ CE
MOTY TIOZIEJIUTH Ha MOCJIOBHY TUII AKTUBHOCTH U aJIMUHMCTPATHBHM TUIl akTuBHOCTH, 143

He3aBucHo o1 BpcTe aKTMBHOCTH KOjy CHTUTETH jaBHOT CEKTOpa 00aBibajy, LWJb
(DMHAHCH]CKOT W3BEIIITaBama j€ 3aJ0BOJbEHEC HMH(GOPMAIIMOHMX MOTpeda KOPUCHUKA
¢buHaHCcHjcKUX u3BemTaja. MHbopmarmone nmorpede KOpUCHUKA BAXKHO j€ 3aJ0BOJBUTH
panu cTHIama yBHIa y edeKkTe o0aBbama 00a THUIIA aKTUBHOCTH, OLIEHE OJrOBOPHOCTH
HOCHOIIa THX AaKTHBHOCTM M 3a TIPOIEC IOCIOBHOT OaiIy4nMBama. la Oum ce mmib
(buHAHCH]CKOT M3BEIITaBakha OCTBAPHO MOTPEOHO je 1a pauyHOBOJACTBEHU cHcTeM Oyrie
WHTETPUCAH.

HuTerpucame nogaraka u3 OyleTCKOT padyHOBOACTBEHOT CHCTEMa ca IMojanuma 13
PaYyHOBOJICTBA OCTAJIMX EHTUTETA JaBHOT ceKTopa 00e30eamio Ou cBeoOyxBaTaH MpruKa3
edekara mocnoBama jaBHOT cekTopa. MHTerpucame nojataka oMoryhuio 01 u pe1oBHO
noJlarame pauyHa HOCHIIAIA jaBHUX (DYHKIIM]ja KPO3 aJIeKBaTHO U a)KyPHO M3BELITABAE.
[Iportlec wHTETpUCama c€ OCTBapyje IMomMohy caBpeMEHHUX pPavyyHOBOJCTBEHUX
MH(OPMALIMOHUX CUCTEMA.

Taxohe, nporec uHTerpucama he u3BelITaje YYUHUTH Pa3yMJbUBUM 32 KOPUCHHUKE
KaKo ce He OU JIecHiIo Jia cajipake mpeBullle nHpopMaltja Koje je TeIKO MPOTyMauynuTH.

Pa3zBujeH uHpopManMOHM cucTeM Tpeba Jla TeHEpHIle CBE pPAaCIOJIOKUBE
nH(popMalrje kako Ou ce 06e30e111a OCHOBA 3a CIIPOBONEHE MOCTYIIKA KOHCOIHI0Baba.
KoHconuaoBanu u3BelITaju Ha HUBOY jaBHOT cekTopa Ou o0e30eausu cBeoOyXBaTHY
CJIMKY O MOCJIOBamY jaBHOT cekTopa. Ha oBaj HaunH Onsa 61 CTBOpeHa 1oy3/jaHa OCHOBa
3a MPOLIEHY:

» OyueTrcke AUCIHILTUHE,
OYyIIETCKUX OTrpaHHYCHa U OBJIaIIhema,

>
» TPEKOMEPHHX TPOIIKOBA CHTUTETA jJaBHOT CEKTODA,
» MaKpOEKOHOMCKE MO3HIIHUje, alld 1

>

MMOBHUHCKOT ¥ ((MHAHCH]CKOT I10JI0Kaja JaBHOT CEKTOpa.

143 Neramuuje sumetn: Freeman, R., Shoulders, C., (2000), Governmental and Nonprofit accounting,
Prentice Hall, New Jersey
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WurerpucambeM mnoparaka u3 OyUeTCKOr pPadyyHOBOJCTBA ca MoOJAallMMa W3
pPauyHOBOJICTBA OCTAIMX EHTHTETA jJABHOT CEKTOpa yHampelyje ce cucreM puHaHcHjcKOT
U3BEIITaBaka, jep Ce O] MaPIHjaTHOT IIOCMaTpamkha U N3BEIITABakha aKIIEHAT CTaB/ba Ha
U3BCIITABAKE, aHAM3Y M IUIAHUPAKE Y IIEJTOKYITHOM jaBHOM CEKTOpPY INTO OTBapa
MoryhHOCT 3a cTaOMIIHOCT U yHarpeheme HalMOHATHOT CUCTEMA.

VY kojoj mepu he pauyyHOBOJCTBEHH CHUCTEM HHTETPHUCATU IMOJATKE O OMIAHCHUM
KaTeropyujamMa CBHX CHTHTETa jaBHOT CEKTOpa 3aBHCH HMCKJBYYHMBO O] CIPEMHOCTH,
HAMepe M CTPYYHOCTHM HAI[MOHAJIHE BIAJE, 3alOCICHHX Yy jaBHOM CEKTOpY H
3aMHTEPECOBAHOCTH JaBHOCTH 3a TIOTITYHUM U MMOYy3AaHUM WH(POpMAIFjama O MOCIIOBAbY
JaBHOT CEKTOpA.

HewnsocraBan €IeMEHT y MpOLECY MHTETpalldje je U pauyyHOBOJACTBEHA mpodecHja,
Kao M NpaBHa M npodecruoHanHa peryiatuBa. Haume, nHTerpucaHu pauyHOBOJCTBCHU
cucTeM cam 1o cebu Hehe 00e30euTH KBaTuTeTHE MH(POPMAIHje YKOJIIMKO CE HE OCTarmha
Ha 700pe mpakce (PMHAHCHJCKOT W3BCIITaBama y jaBHOM CEKTOPY. Y TOM CMHCIY
HaIlMOHAJTHE BJIaJie, MOCEOHO 3eMaba ca Hepa3BUjEHUM CUCTEMOM U3BEIITaBaka, MOPajy
TEKUTH TIPOIIECY XapMOHM3allMje W CTaHAApAM3alHje KpPO3 KOHTUHYHUPAHO
0Croco0JbaBake  PAYyHOBOJCTBEHHX KaapoBa, aduUpMHUCalky pPavyHOBOJCTBEHE

npodecuje U yHanpehewy HalMOHATHUX CTaHJapAa 3a IpeAMETHY 001acT.
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Jeo npyru: IlpaBana um npodecrnoHanHa peryjaruBa y (QyHKIUjU
nodo/blIakba cucTeMa (PUHAHCHjCKOT M3BEIITABAKHa EHTUTETA jJaBHOT

ceKTopa

KBanurer mnporeca (UHAHCHjCKOI U3BEIITABakha CHTUTETa JABHOI CEKTOpa
IpPETIOCTaB/ba YCIEUIHO u3rpalleH peryJaTopHM U MHCTUTYLIMOHAQJIHU  OKBHD.
PerymnaropHu okBHp mojapa3syMeBa CKyIl IpaBHUX, TPOPECUOHATTHUX U UHTEPHUX HOPMH
U Hayela KojuM ce ypehyje obaact paduyHOBOICTBA jaBHOT CEKTOpA.

[TpaBHy perynatuBy ypelyje HauMoOHaIHa Biaja, OAHOCHO HA/JIEKHU M OBJalheHu
JpYKaBHU OPTaHHU a YMHE j€ 3aKOHU, IPAaBUIIHUILIM, ypeOe U yIyTCTBa.

[Tpodecnonanny perymnaruBy ypehyjy u mpoMoBuIny npodecrnoHaiHe opraHu3aiyje
noryt Mehynaponne denepanuje pauynoBoha (IFAC) Ha robaaHoM HHBOY, OJHOCHO
UHCTUTYTH, YAPYXKEHa, CABE3H HAa PErHOHATHOM Tj. HALMOHAIIHOM HUBOY.

[Topen HaBeneHMX, MOCTOJM M HWHTEpHA pPAyyHOBOJCTBEHA peryjiaTHUBa, KOjy
MPOIUCYje TTO0jeIMHAYHO CBAKH CHTUTET, Koja Ou Tpebao aa je ycariameHa ca MpaBHOM
U Tpo(hpeCHOHATTHOM PETyIaTHBOM.

Kako je mnpouec ¢uHaHCHjCKOI U3BellITaBamba BEOMa CJIOXKEH U YCIOBJbEH
KBAJIUTETHUM CHUCTEMOM €BUJCHILMjE O MMOBUHHM, oOaBe3amMa, HETO HMMOBHUHH,
OpUXOJMMa, PAaCXOAUMA, IPUIMBUMA U OJUIMBHMA, HAUMHOM Bol)ema MOCIIOBHUX KHUTA
U TIOMKCa, BAXXHO j€ Ja CBaka OJ HABEICHUX AKTUBHOCTH Oy/ie jaCHO M TMPABHIIHO
nepuHucana u ypehena. Haume, kBanuTeTan OKBUP KOJUM CE PETYJIUIILY aKTUBHOCTH KOj€
npeTxojie cUcTeMy (PMHAHCHJCKOT U3BEIITaBama, 00e30eanhe W KBaIUTETaH CeT
¢uHaHCHjcKUX H3BemTaja. Takole, peryaaTopHH OKBUP MoOpa OWTH aJleKBaTHO U
KBAIMTETHO ypeheH u 3a moapydje cacTaBibama, O0eoJamuBama M JIOCTaBJbamkbha
¢uHaHCcHjckuX u3BemTaja. [IponucruBameM HOPMHU Yy Be3U cacTaBJbamba (PUHAHCH]CKHUX
U3BEIITaja IOCTaBJbajy Ce MpaBuiia MpU3HaBamba U BPEeJHOBaMka IMOCIOBHUX Jorahaja, y3
yBa)KaBame MJbeBA (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABAbA.

Perynauuja y o0nactu pauyHOBOJACTBA jJaBHOT ceKTopa 3aBpeljyje cBe Behy maxkmy
jep uMma 3HavajHy yJIory y neduHucamy, ClipoBohewny U npahewnhy eKOHOMCKE MOJUTHKE
CaBpEeMEHHX MPUBPETHUX CHCTEMA.

CBe HalMOHaAJIHE BIAJie ylaxy Hamope 3a yHampeheme cucrema (UHAHCH)CKOT

U3BEILTaBaka y JaBHOM CEKTOPY Kpo3 ypeheme peryinaropHor U MHCTUTYLHOHAIHOT
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OKBHpa. Y TOM CMHUCILY, IIOCIECIBHX JICIIEHH]a aKIIeHaT Ce CTaBJba Ha CTaHAApIU3aLU]y U

XapMOHU3AIM]y PETYJIATUBE PaJid IOCTU3akhA YIIOPEIUBOCTH.

I'nasa | - Cmanoapouzayuja u xapmouuszayuja uHuancujckoz

uzeewimaearea y jagnom cekmopy Penyonuke Cpouje

[Ipeny3uMame aKTUBHOCTH PaJyl XapMOHM3ALM]e U CTaHapAu3alije GruHaHCHjCKUX
U3BEIITaja Y JaABHOM CEKTOPY YCIOBIJBEHO j€ pa3BOjeM CaBpEMEHHX MPUBPEIHUX CUCTEMA
U TpeHaoMm riobanusanuje. Crangapauzanvja (PMHAHCHJCKOT M3BEIITaBamkba Y jaBHOM
CEKTOpY moclienuna je cBe Behe 3anHTepecOBaHOCTH Mel)yHapOIHHMX OpraHu3alyja 3a
MOCIIOBAFbE jJaBHOT CEKTOpa, IMOCEOHO Yy Cly4ajeBMMa KaJa Cce TI0jaBJbyjy Kao
WHBECTUTOPH WJIM TMOBepuond. MelyHaponHe opraHu3anmje kao mro cy EBporicka
unBectunmona Oanka (EIB), EBporicka Oanka 3a o06HOBy u pa3Boj (EBRD),
Mehynapoana 6anka 3a 00HOBY 1 pa3Boj (IBRD), Mehynapoauu mouerapuu ¢pouz (IMF)
Hajuemhe ce 1MojaBJbyjy Kao MHBECTHTOPH Yy jaBHOM cektopy. Ocraie melyHapoaHe
opranm3aije kao mTo cy UNESCO, UN u EBpomncka komucuja, Takohe, cy
3aMHTEPECOBAHE 3a IOCIIOBAKE JaBHOT CEKTOPA.

OCHOBHHM MHCTPYMEHT XapMoHH3a1uje npeactasbajy MPC JC, kao ckyn nmpaBuia u
MOCTyIaka TpU3HABamkha, BPEIHOBAMka, MPE3CHTOBAakA W O0ENoNamiBama elieMeHaTa
(DMHAHCH]CKUX M3BEITaja. XapMOHU30BaHO PauyHOBOJICTBO JaBHOT CEKTOpa yHampehyje
TPAHCHAPEHTHOCT U JOMPUHOCH YIIOPETUBOCTH.

Crangapauzaiidja 1 XapMOHH3aIMja payyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpa OTIOueNa je
2003. roguae Ha nHUIMjaTUBY KomuTera 3a jaBHu cexTop, onHocHo On6opa npu IFAC-
y.1* Kako Behmna npikaBa mopes] (DMHAHCHjCKUX M3BEINTaja CacTaB/ba M 00eIonamyje
CTaTHCTUYKE W3BEITaje, Wb je OHO WIACHTHU(PHUKOBAHmE pazliMKa y HU3BEIITaBaIbY
EHTHUTETA JaBHOT CEKTOpA yCJIe]] IPUMEHE Pa3InYUTUX MeToioIoTHja u cranaapaa SNA,

ESA, GFS IMF u MPC JC.!* IIpepasunaxeme pasiuka y cuCTeMY (DMHAHCH]CKOT

144 NMamac je Kommurer npeumenosan y Ondop 3a MelyHapojgHe padyHOBOJCTBEHE CTaHAAP/E 33 jaBHU
cexrop (IPSASB)

145 Neramumje Buneru: Joeuh, JI., (2010), Crampapamsanuja W XapMOHHM3alMja (UHAHCH]CKOT
M3BEIITABaha EHTHTETA JaBHOT CeKTOpa, 41. Cumnosujym Casesa pauynosoha u pesuzopa Cpouje, 300prux
paodosa, 3natndop, crp. 110-130.
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U3BEIITaBaba II0CTA0 j€ NpUOpUTET BehmHe HanmuoHanHuUX Bianga. IloBesuBame
pPavyyHOBOJICTBEHUX CHCTeMa W3Mel)y HAlMOHATHMX BJIajia pajiv JIAKIIET KOMYHUIIUPAbha
u opehema yrumaino je Ha ypeheme padyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOPA.

Y Penyomuuu Cpouju mouetkom 2003. ronuae 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY Ce
OpBH TYT 3BaHUYHO TOMHEe M ypehyje oOmact OylIeTCKOT padyHOBOJACTBA U
u3BemTaBama. Jlo Taga je OylIeTCKO KEHTOBOJCTBO OWIIO PETyIUCaHO 3aKOHOM O
padyHOBOCTBY M3 1989. romune. 4

Hako je obOnact OylleTCKOr padyyHOBOJCTBA IPABHO peryiucaHa, mnorpeda 3a
CTaHJapAM3aIjOM H XapMOHHU3AIMjOM pPAdYyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpa HHje Y
notnyHoctu cxBahena u npuxsahena. Hanme, Haanexxnu apxaBHu opranu PemyOnnke
CpOuje HuCy npuxBaTaiu HajOOJbE MpPaKce, HUTU CY YOUWJIM 3Hayaj pauyHOBOJICTBEHE
npodecuje koja OM CBOjOM KOMIIETEHTHOIINY, HMHTErPUTETOM, OOjeKTHBHOLINY H
€TUYKUM T[IOHAIIAlkeM yHampenuiaa MpeAMeTHy obnact. M3ysmmajyhm  camo
nexmaparuBHo mnpuxBatatbe MPC JC Ha TOTOBMHCKO] OCHOBHM, Hamla JIpKaBa,
CYIITUHCKH, HUIITA HUj€ YYMHUIIA [0 MUTahy CTaHJIapAn3alllje padyHOBOJICTBA JaBHOT

CCKTOpa.

1. Orpannyessa u ™MoryhHocTHm craHgapausaunMje NHpaBWJa BpelHOBakHa M

IpU3HaBamba eJieMeHaTa q)l/[HaHCI/[jCKI/IX I/I3BeIIITaja CHTUTETA jaBI—[OF CEKTOpa

Ha nyty ka cranpapau3anyju U XapMOHM3alMju (UHAHCH]CKOT H3BELITaBamba Y
JaBHOM CEKTOpY Hallla 3eMJba C€ cyodaBa ca OpOJHHM OrpaHHYEeHHMa U CKPOMHHM
MoryhHocTuMma.

OcHOBHa OrpaHHuYema y MOCTYIKY CTaHAapAu3anuje (UHAHCHUJCKUX H3BEIITaja y
jaBHOM cekTopy Peny6nuke CpOuje ce Mory CBpCcTaTH y HEKOJIMKO Ipyra:

® CKOHOMCKE U IMOJIMTUYKE IMTPHUIIUKE Y JIp)KaBI/I,147

146 3akoHOM 0 pauyHOBOACTBY u3 1989. rogune cucteM GyleTckor (KaMepaaHOT) KEUTOBOJACTBA OHO je
yCMepeH Ha CaBe3He OpraHe M OpraHu3allfje, OpraHe ¥ opraHuszaldje penyOirka 4iIaHWla U jeJUHHUIA
JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, YCTaHOBE, jaBHE CIIykOe, (JOHIOBE W JApyra MpaBHA JIUIA YHj€ CE TMOCIOBAHE
¢unancupano u3 Oyyera. 3akoHoM u3 1993. ronuHe HaBeJEHU CHUCTEM OHO je YCMEPEH Ha JPYIITBEHO
MOJUTHYKE 3ajeTHUIe, HUXOBE OpraHe M opraHusanuje, (GOHIOBe W Jpyra mpaBHa JIHIA KOja Cy ce
(uHaHCHpasa u3 cpejcraBa Oylera.

W7 Msgewumaj o cxpumunzy Cpbuja, Ioznaéme 32.-Dunancujcku naoszop, bunarepamau cacraHak 26.
HoBembap 2013. (mpeysero ca www.eurokonvent-org. 23.07.2017.)
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® KBAJIUTCT UHTCPHOT OKPYXKECHhA Yy CHTI/ITCTI/IMajaBHOF CGKTO];)E[,]'48

e 3aHEMapHUBaE yJIOre U 3Ha4aja pauyHOBOha,
® OJICYCTBO JaBHOT HaJ30pa M KOHTpPOJIC KBAJIUTETA y podecuju,
® HECIPEMHOCT jaBHOI MEHAIMEHTa Ja MPHUXBAaTH TNPEAJIOre M CYTecTHje
HAIIMOHAJTHUX MPO(ECHOHATHUX OpraHu3allyja,
® OJCYCTBO JIMYHOT U MNPO(PECHOHATHOT HWHTEIPUTETA 3aMOCICHUX Y
HaJUIe)KHUM OpraHuMa,
e (opMmasiHa U CeJIeKTHBHA KOMYHHKAIIM]ja U HEIOBOJbHA KOOpAWHAIH]ja u3Mely
MHCTHTYIH]a, 4
® OJCYyCTBO TIPUBPKEHOCTH €THYKAM HOpMama, KOMIIETEHTHOCTH M
kBasutery, ™
e HeaJeKBaTHA pacrofeyia HaJUIeKHOCTH M OATOBOPHOCTH KOja j€ YCIOBHIIA
HENOCTOjatbe HHCTUTYLIMje Koja OW ce CYIITHHCKH OaBHlia THUTAHEM
PavyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpa,
e HejacHE M HempeuusHe ojpeade MpaBHE peErylaTHBEe KoOjeé Cy YecTo
HEycarjameHe ca IMoA3aKOHCKUM aKTHMa U
e HeycarjameHocT nomahe perynatuBe ca Mel)yHapoJHOM pPETryJlaTHBOM Y
3HauYajHOM MepH cy oHeMoryhmie cipoBoljeme mpomneca crangapau3anmje. >t
VY 1muipy OTHOYHMbAKka CYIITHHCKHX PeQOpPMH Yy PadyHOBOJICTBY jaBHOT CEKTOpa
HaBeJIEHO Ce HE CME CMaTpaTd HecaBlaJuBUM INpenpexkama. HampoTus, morpeOHO je
JIeTaJbHO caryieJlaTi CBaKy KOMIIOHEHTY paJii BeHOT yHarpehewma U OTHOUNbaba Tyro
HajaBJbUBaHE pedopMe y 0BOj 00JIaCTH.
Y ToM cMuCTTy, BaXKHO j€ IPUXBATUTH 00OPAuyHCKY padyyHOBOJICTBEHY OCHOBY, KOja j&
uHaue Omna y npumenu cse 10 2003. roanHe Kaza je JoHeT 3aKOH 0 OYIIeTCKOM CHCTEMY

u Ypenba o OyyerckoMm pauyHoBojcTBY. [aHac je y nmpumena MPC JC ®unancujcko

198 Koucoauooeanu 2o0uwru HUzeewmaj 3a 2016. 200uny o cmarey unmepHe GuHaHcujcke KOHmMpoae y
jasnom cexmopy y Penyoruyu Cpoébuju, MunnctapctBo (unancuja, CexTop 3a MHTEPHY KOHTPOIY H
MHTEpHY peBU3Hjy, beorpan, 2017., ctp. 20.

199 Useewumaj o nanpemxy Penybauxe Cpouje y npoyecy Esponckux unmezpayuja, EBporcka Komucuja,
Panuau noxyment, bpucen, HoBembap 2016., ctp. 10-14.

150 Crojanosuh, P., (2016), Juseprennuja pauyHoBocTBeHe perynatuse y Cpouju y oqHOCY Ha I100anny
perymnatuBy, 47. Cumnosujym Caesa pauyHoBoha u peBuzopa Cpouje, Pauyrnosoocmso, 0op. 1, ctp. 95.
181 Joeuh, [I., (2011), JleTrepMunante KBanurteTa (PMHAHCH]CKOT M3BEINTABAMba EHTUTETA jJABHOT CEKTOPA,
42. Cumnosujym Casesa pauynosoha u pesuzopa Cpouje, 36opnux padosa, 3natnoop, crp.103.
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U3BEIITaBalb€ HAa TOTOBMHCKO] OCHOBH, IITO NPEACTaB/ba OCHOBHO OTpPaHHYCHE 3a
CTaHJapAM3alMjy MpaBuiia IpU3HaBamka U BPEIHOBama OMIAHCHUX Mo3uluja. Paznosn
IpUXBaTamka TOTOBHHCKE OCHOBE, O/ CTpaHe HocHola jaBHUX (yHKuuja y PemyOmuim
Cpb0uju, cy:

e ompezaesbeHE HAMOHAIHE BIIa/Ie Ja b (PMHAHCH)CKOT U3BEIITaBamke Oye
npaheme oOuMMa, CTPYKType M HaMeHe Tpollema OYIeTCKHX CpeAcTaBa,
onHOCHO Tipaheme 00uMa u CTpyKType Oyuerckor cydummra (aedummra),

® jeIHOCTaBHOCT NPHMEHE KOja JONPUHOCH IMPEHU3HOM MEpemy Npuxoja U
pacxoja u ctanHoM npahemy u3BplIemka OyierTa Ha HUBOY OIIITET APKABHOT
CeKTopa,

e yckial)eHOCT OCHOBE 3a PavyyHOBOJICTBO M OyleT, mTO je (HYHKIIMOHAITHO
peuiele, YMME Ce OJIaKliaBa IMpOIec MPHIPEME U IPe3eHTOBamba
buHaHCHjCKUX U3BeIlITaja U OylieTa u

e TMOCIEOHKU pa3ior je cpadyyHaT Ha Moryhnoct Oyayhux mnpensubama,
y3uMajyhu y o03up mpuxozie, pacxone, NMpUMama W H3/aBama, y IHIbY
NIPEBEHTHBHOT JIEJIOBAmbA.

Baxno je ucrahu na Ou HaBelIEHW LMJHEBU MOTJIHM OWTH HCIYEHEHH W TMPUMEHOM
oOpayyHCKe OCHOBE, ajM Cy Hocuouu jaBHMX (yHkiuja, Tokom 2002. rogune, 0e3
KPUTUYKOT  carjieflaBama IpHUXBaTHiIM mpernopyke Cpercke OaHke J1a ce
PadyHOBOJCTBEHH CHCTEM IIPHIArOAH TOTOBHHCKO] OCHOBW.'®? VjemHo oBo je 6o
TPEHyTaK KajJa je CaBe3HH, MHTETPaJIHU, 3aKOH O PauyHOBOJACTBY Tpedano 3aMEHUTH
HOBHMM CETOM IIpOIHca Kako Ou ce MOCeOHO peryaucaio padyyHOBOACTBO M PEBU3H]jA
npenyseha u OylIeTCKUX OopraHu3aluja.

Mebhytum, TpeTXoAHO HaBEIEHU PA3JIo3U 3a NMPUMEHY TOTOBUHCKE OCHOBE HUCY
npernpeka mnpouecy crannapausanyje. HampoTtus, Tpeda ux TpeTupartu Kao IpuBPEMEHO
peleme 10 MOTIYHEe UMIUIEMEHTannje oOpauyyHCKe OCHOBE, Koja 00e30elyje mormyHe

uH(opMalrje 0 TpaHCaKIMjaMa eHTUTETA JaBHOT CEKTOpa.

152 Camesna Peny6nuka Jyrocnasuja OueHa (PUHAHCHjCKE OJATOBOPHOCTH 3eMJibe, jenembap 2002.,

nmokymeHTt CBercke Oanke, ctp. 48-50., mpeyseto ca https://documents.worldbank.org/
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BaxHo je ucrahu ga mpuMeHa mpornucaHe padyyHOBOJCTBEHE OCHOBe y PemyOnmuum
CpbOuju onemoryhaBa mpu3HaBame W BPEIHOBAKE OWIIAHCHUX MO3UIMja Y CKIaay ca
JI0OpOM TIPAKCOM.

Ha npumep, cBe yenthe 3acTynbeH KOHIENT (pep BpeIHOCTH HHje MOTYyhe mpUMeHUTH
y YCIIOBHMA KaJia ce TPaHCaKI[Hje MPU3HA]y Y TPEHYTKY U y BUCHHH M3BPLICHUX YIIaTa,
OJTHOCHO HCIUTaTa HOBLA. Tako MMaMo mpuMepe CKIAJUILNTa SHTUTETa JaBHOT CEKTOpa
KOja ce M3/1ajy y 3aKyll, KIacu(PpuKyjy Ka0 OCHOBHA CpPEJCTBA U BPEIAHY]Yy MO HAOaBHO]
BpeaHoctn. OBa MMOBHMHA, UMajyhu y BUAY HEHY OCHOBHY HaMeHyY, Tpeba ga Oyne
KJacu(UKoBaHAa Ka0 WHBECTUIMOHA HEKPETHHHA M BPEJHOBaHA IO (ep BPEIHOCTH.
Mehytum, y npakcu HHUCY 3a0eleKeHH pUMepH KIaCU(PUKOBamkba U BPEIHOBAKHA OBUX
cpencrasa Ha onucad HaunH. !> OBO je pasyMIbHBO ¢ 003MPOM /1A ce He pUMEmYje MyH
cer MPC JC, na HU €HTUTETH HHUCY CIIPEMHH Ja y GUHAHCH]CKUM HU3BEIITajUMa MpYKe
BUIIe MH(OpMaIHja 01 OHOTa IITO je 00aBe3yjyhn MUHUMYM.

Moske ce HaBeCcTH M IpuMep ca (UHAHCH]CKUM O0aBe3aMa M MOTPaKUBABHMa KOja
Cy rOJJMHaMa y TIOCJIOBHUM KEbUTaMa MCKa3aHa T0 BPEIHOCTUMA KOje JIOBOJIC Y MUTAE
ucka3Hy moh ¢uHaHCHjCcKUX H3BelITaja. Ha mpumep, maTepujamHO 3HAYajHU H3HOC
NOTpaKUBaka APKABHOT OPraHa €r3UCTHPA Y IVIaBHO] KEHM3HM BHIIE O ACLEHH]E, 3aTO
LITO j€ Ta] EHTUTET Ipey3€eo mpaBa U o0aBe3e, Kao MpPaBHU CIeA0EHUK, JeTHOT CaBE3HOT
oprana koju je ykunyt 2003. roguHe. AKO ce TOME J10/a YNHEHUIIA JIa TI0O KCTOM OCHOBY
JpYTd €HTUTET JaBHOT CEKTopa ocmopaBa ojapeheHy BHCHHY o0aBe3e 3aTo IITO HUje
crpoBol)eHa peBaiopu3alija, OHJIa je JacHO Ja (PMHAHCH)CKU M3BEIITaju 00a eHTuTeTa
JaBHOT CeKTOopa He 00e30el)yjy HICTHHUTE U TauHe MOJaTKe U J1a j€ MOTPeOHO HEeOAJI0KHO
CTaHJApU30Bamkbe IpaBHJa IpH3HABama W BPEJHOBama €JeMEeHaTa (HUHAHCH)CKUX

u3BemTaja. >t

18 Mzeewumaj o pesusuju punancujckux useewmaja u npasunHocmu nocioearsa Penybauuke oupexyuje 3a
pobue pesepge 3a 2015. 2oouny, Penyonuka Cpouja, Jlp>kaBHa peBU30pCcKa HHCTUTYIIH]ja, HOBeMObap 2016.,
ctp.75.

1% Useewmaj o pesusuju 3aspwnoz pauyna Bypema Penybnuxe Cpbuje 3a 2015. zodumny, Penybnnka

Cp6Ouja, [lp>xaBHa peBH3opcka HMHCTUTYHHja, beorpan, nenemb6ap 2016., c1p.4-5,23. u Hszsewmaj o
Ppesusuju PUHAHCUFCKUX U36eWmMaja U nPasuIHOCMuU nocrosara Penybauuke oupekyuje 3a pobHe pezepse
3a 2015. coouny, Penybnauka CpbOuja, [pxaBHa peBn3zopcka mHcTUTynuja, beorpax, HoBemOap 2016.,
ctp.90-92.
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CrnuyHa cuTyaldja je u ca IpUMamUMa 3aloCIICHUX, OJHOCHO Ca KaJIKYJIHCAmEeM
OTIIPEMHHUHA Yy CITy4ajy IPEeCTaHKa paJHOT OHOCA KOj€ Ce HE CIIPOBOJIU Y PAUYHOBOJICTBY
BehrHe eHTUTEeTa jJaBHOT CEKTOpaA.

He cMejy ce M30CTaBUTH HU MPUMEPH Ca HEKPETHUHAMA, TTOCTPOjSHhHMa U OTIPEMOM
YHje BPEAHOCTH M3a3MBajy MOJ03PEHEe Y CMHUCITY APACTUYHOT OJICTYHama O] TPIKUIIIHE
BPEIHOCTH CIMYHUX CpeAcTaBa. Y BE3W ca HABEACHHM KaTeropujama BaKHO je
HAIIOMEHYTH J1a j€ ¥ TIOY3AaHOCT [10/IaTaKa O CTaby MMOBHHE Y jJABHOM CEKTOPY JIOBE/ICHA
y nutame. Paznor Tome cy HeypeheHH, HeMOTIYHU, TyIUTMPAHH U HEUCTIPABHU CUCTEMHU
eBueHIMje. Ha mpuMep, eBUICHIIN]e OCHOBHHUX CPEACTaBa BOJC M0jeAMHAYHU CHTUTETH
JaBHOT CEKTOpa y MOCIOBHUM KIbUTaMa, €BHJICHIIN]Y BOAM YTipaBa 3a Tpe3op u 3a jaBHH
CEeKTOp y LIeIMHU To YuHU Penybinyka qupekiyja 3a MMOBHHY. 3a0pumbaBajyhu je Hanaz
peBU3Mje KOjU yKaszyje na mojanu u3Mmel)y HaBeAeHHMX EHTUTeTa Hucy MelycoOHo
ycarnamenu. [Ipema u3Bemrajy peBusuje Jupeknuja 3a UMOBUHY YTIPaBH JOCTaBJba
HETayHe TOJaTKe INTO je MOCIeTuIla TNOTPENIHO TOMyHEeHHX o0pasala o]l CTpaHe
KOpUCHHKA OYIIETCKHMX CpejcTaBa, major Opoja kopucHuka wucron 10% koju cy
JOCTaBUIIM 0Opaclie ¥ HEMoIeJbeHOCTH jaBHUX cpejcTaBa. > HaBeeHn npuMep 3ampaso
npeCcTaB/ba TOCIEIUIy HECTaHAapIM30BaHUX IpaBWIa NpPU3HABAKka M BPEIHOBAMA
uMOBHHE. Mel)yTuM, ommMcaHu TpUMEpPH W3 TMpaKCe TPEACTaBbajy W OTpaHHYCHA 3a
cripoBoleme HaBeIeHOT Tmpolieca y 0ynyhHOCTH.

Jlakiie, 3aHeMapuBame KOHIENTa (ep BPEAHOCTH AOBOJIM Y IMUTamHEe EKOHOMCKY
PEaTHOCT MpHKa3aHUX MOCIOBHUX jorahaja, a TUME U YCHELIHOCT jJaBHOT MEHalIMEHTa
KOja ce caryieflaBa U3 OmiiaHca ycrexa KOju, Yy caJalllbuM YCJIOBHMA, HE OJlpakaBa
npomeHe dep BPeTHOCTH HETO MMOBHHE N3 OMnanca ctama. >® J]a 61 ce Mormo moctuhu
carjieaBambe eKOHOMCKE PEaTHOCTH Ha OCHOBY TPJKUIIIHUX II€HA HEOIIXO/IHA je TPOMEHa
nocrojeher KoHIENTa NPU3HaBaka U BPeJHOBAka eJIeMeHaTa (PUHAHCH]CKUX U3BEIITaja.

[Mocnemuie HecTaHIApAM30BaHUX NPaBUIIA TIPU3HABAKA U BPEIHOBAmbAa OMIIAHCHHUX
KaTteropuja cy OpojHe, 3a moTpede OBOT HCTpakuBama Ouhe n3nBojeHe Heke o1 mwux. Ha

pUMep, 0JICYCTBO CTaHAapAU3alM]je YTULANO j€ Ja €BUCHIIN]€ EHTUTETa jJaBHOT CEKTOPa

15 Useewmaj o pesusuju 3aspwnoz pauyna Byyema Penybauxe Cpéuje za 2014. 2o0umny, Penybnnka
Cpbwuja, [Ip>xaBHa peBH30pCKa MHCTHUTYIHja, beorpan, nenembap 2015., ctp.63.

16 TMeramuuje o dep Bpeanoctu suaetu: lllkapuh Josanosuh, K., (2012), iMmnukauuje npumene pep
BpEIHOCTH Ha MCKa3Hy Moh m3Bemrtaja o pesyntary, 43. Cumnosujym Caseza pauynosoha u pesuzopa
Cpbuje, 360prux padosa, 3natnbop
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OyIy HEMOTHyHE INTO OTeXaBa MOTYNHOCT CTBapHOT NpPHUKAa3WBamka U BPETHOBAKA
Oounancuux nosunuja. Ha mpumep, MVYII Cp6uje HHMje BOAMO E€BHUICHLM]Y H3/aBamba
HETepCOHAIM30BaHNX o0pa3ala IMyTHUX HCIpaBa, BO3auKHUX J03BOJa, Talnuma 3a
pEeruCTpalmjy M CJI. UaKO HABEJICHE KATeropHje INMpHIaajy 3ajiixamMa U MMajy TadHO
nedunncany Bpeanoct.’® Cnmuma cuTyamuja je ¥ ca AuBMAEHAaMa Koje ymmahyjy
EHTUTETH Y KOJHM JpKaBa UMa MPaBO yIpaBJbamba M0 OCHOBY YJIOXKEHOT KalHuTajaa Win
Ha OCHOBY 3akoHa. Hamme, nprkaBa He BOAM €BHJICHIIM]Y O MOTPAKUBAKHUMA TI0 OCHOBY
JTUBHUJICHAMA IITO je TOCJEIHIA OJCYCTBAa CTAaHIAPIU30BAHUX TPABWIIA U TOMITOBAHA
ommrenpuxBaheHNX PauyyHOBOJICTBEHUX MPUHITUTIA.

Taxohe, eBuaeHnmje eaTUTeTa HUCY Mel)ycoOHO ycarnamene. CylmTHHCKH TpooieM
je y UMICHHMIM Ja TMOJalld HUCY ycarjalleHd u3Mel)y pecopHOr MHHHUCTapCTBa H
SHTHUTETa Y HKErOBOM cacTaBy. Ha mpumep, y INIaBHO] KEH-HM3U YIIpaBe 3a TPE30p HUCY
eBUJICHTHpAHE yIIaTe, M0 OCHOBY moBpahaja TapaHIMjCKUX ACMO3UTa, Ha TOJpadyH
MunucrapcerBa purancuja. HeycarnameHnu mogany u pa3InduTH MPUCTYIT 00yXBaTamba
nocNoBHUX Jorahaja jenaH je on orpannyaBajyhux akropa craniapau3saiuje, nocedHo
IITO je TaKBUX mpuMepa gocra. '

Hemnoy3nanu mogamu o mocioBamy BehnHE €HTUTETa jaBHOT CEKTOpa OTEKaBajy
MpoIeC CTaHJApaU3aIHje, TAKO J1a NMPHU3HABAkE M BPETHOBAMKE OWIAHCHUX TO3HITH]a
MOCTaje Mambe 3Ha4ajHO y OJTHOCY Ha TOTpely 3a yTBphHBakEM CTBAPHOT CTamka, OJJTHOCHO
aJIeKBaTHOT TOMKCAa Ha HUBOY jaBHOT cekTopa. LlemoBuTu mommuc cTama WMOBUHE U
o0aBe3a y CBUM EHTUTETHMMAa JaBHOT CEKTOpa OM MpPEeACTaB/hao MOYETHY TauKy HAaKOH
Kojer OM MorJia Jia ce pazMarpa ¥ aHaJIu3upa MOryhHOCT cTaHAapIu3almje.

[Tpomiec cranmapam3anyje je Ayr U CIOXKEH U MOXKE Ce CIPOBECTH KPO3 HEKOJIUKO
¢a3za.

[TpBo, motpebHO je ma MuHHcTapcTBO (hHMHAHCHja, TMPEy3Me OJATOBOPHOCT 3a
(MHAHCH]CKO W3BEIITaBalkbe y JaBHOM cekTopy. [loTpeOHO je 1a OBO pPEcCOpHO
MHUHHUCTAPCTBO YJIOXKH BHUIIIC HAIIOPA M KOMITETEHITH]a M MIOKA)KEe BUITIC HHTEPECOBambha 3a

carjicgaBamC IOCI0Bamkba I.ICJ'IOKyrIHOFjaBHOF CCKTOpa.

157 Tlpema MWsBemrajy o peBH3MjH CacTaBHHMX JeloBa (DMHAHCHjCKMX H3BemTaja MHHHMCTapCTBa

YHyTpammux rnociosa 3a 2012. roauny, Jlp>kaBHa peBH3opcka MHCTHTYyLHja, beorpan, nenembap 2013.,
ctp.31.

18 TIpema u3BemTajumMa O peBU3Hju JIpKaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYLHMjE JAETabHUje BUIETH y apXMBU
u3BeIITaja Ha cajry: http://www.dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
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Jpyro, pecopHo MUHUCTAPCTBO OU Tpedaso J1a mpeay3uMa HHUIU]aTUBY U yTUYe Ha
HAIIMOHAJHY BJIQAY Jla CXBAaTH 3HA4a] KBAJUTETHOI M TPAHCHAPEHTHOT (PMHAHCH]CKOT
U3BEIITaBakha Y jaBHOM CEKTOPY M Y JIaJbUM KopamnuMma Je(UHUIIE TpaBai U OKBUD
pPavyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA jJaBHOT CEKTOPA.

Tpehe, mnoTpeOHO je BOAWTH KOHCTPYKTHBHU JHjAJIOT Ca HALMOHAIHUM
pauyyHOBOJCTBEHUM  OpraHu3alMjama paxd  yHanpehema W ykJbyuHBama
pauyyHOBOJICTBEHE TpodecHje y NaBamy JAONPUHOCA Pa3BOjy PaduyHOBOJCTBA jaBHOT
CEeKTOpa.

Konauno, moTpeOHO je MOCHENMTH capagmby ca 3emMibaMa Koje UMajy ClIMdYHa
HCKYCTBa a KOj€ Cy YCIICIITHO CIIPOBEJIC MPOIIEC CTaHAapaAu3allHje U XapMOHH3AIH]e, paIu
pa3MeHe UCKYCTBa M IMPUMEHE JT00pe mpakce.

Jakie, mpoiiec CTaHIapAu3alrje je HEOmXoAaH MOCeOHO Y CaBpEMEHHM YCIOBHMA
KaJla jaBHU CEKTOP MOCTaje 3HaYajaH HOCWIIAIl TPUBPEIHUX aKTHUBHOCTH.

Y PenyOommnu CpOuju moctoje OpojHa OrpaHWYCHa 32 CTaHAApAU3aIfjy TpaBHia
NpU3HaBaka W BPEIHOBaKA e€leMeHaTa (PMHAHCHjCKUX M3BEIITaja CHTUTETA jaBHOT
CeKTOopa, anu u oapehene moryhHocTu koje Ou Tpebasio UCKOPUCTUTU. Y LIWIJbY HacTaBKa
npoiieca TPUAPYKUBamkba EBPOICKOj YHHMjU Halla 3eMJ/ba MOpa CTaHAapIu30BaTH

npaBuiia GUHAHCH]CKOT U3BEIITABAA Y JABHOM CEKTODY.

2. YBoheme HOBHX (pMHAHCHJCKUX M3BEIITAja eHTUTETA JaBHOI CEKTOpa
C o03upoM Jga ce Tmpolecy CTaHaapaAu3aldje MPUCTYIIIO JeKJIapaTUBHO, CET

(UHAHCHJCKUX H3BEIITaja KOJ€ CacTaBjbajy pa3jIU4YUTH EHTUTETa JaBHOI CEKTOpa

Peny6nuke CpOuje je pa3inuuuT, mTo ce youana u3 cineaeher mpukasa.
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Cmuka 1: Cer mponucanux (pUHAHCH]CKHX H3BEIITaja 32 EHTHTETE jaBHOT CEKTOpa

Penybnuke Cpouje

& " LA .,
+

- 0 -

HM3BenrTaji padyHOBOJICTBA O CTAITHX

HM3Bemraju OyIETCKOT Pad4yHOBOJICTBA 2
J p L €HTHUTETa JaBHOT CeKTopa

H3Bemraju Ha TOTOBHHCKO] OCHOBH |
= HMsBemniraj © KaluTATHHM | i g

H3JanMa M pHUHaHCHpamhy i .
» HM3pemiTaj 0 HOBYaHHUM TOKOBHUMaA ‘ i

bunasc crama

/H?,Beurrajﬁ cacTaBJLCHH HAa T
[ Bunanc ycnexa

OCHOBY IIPOITHCAHITX P i
PadvyHOBOACTBEHHX NOJIHTHKA |

* bunan cramka H3pemraj o ipoMeHaMa Ha

= biranc mpuxona U pacxona | Kalrany

= HM3eemniraj o H3BpPIEHY OyIIeTa i

= I3Bemniraj o rapaHHjaMa JaTHM
Y TOKY hHcKamHe TOMMHEe

= HM3Bemnrraj o KOpHImhewy
cpelcTaBa H3 cTallHe U TeKyhe

\ pes3epse /"

HM3eemnrTaj 0 OCTAJIOM PE3yIITaTy

H3BelmnTaj 0 TOKOBUMAa TOTOBHHE

HamomeHe

............

N3Bop: Obpana aytopa y ckiiany ca oapendama Ypeade o OyyueTckoM padyyHOBOJICTBY

1 3aKOHa O PauyHOBOJACTBY

byuercko pauynoBoactBo y PenyOmumm CpOuju, cxomgHo Ypeabu o OyleTcKoM
pavyyHOBOJICTBY, c€ OJHOCH Ha OyueT PenyOiuke, OylleT TepuTopHjaiHe ayTOHOMUjE U
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, JUPEKTHE M WHIUPEKTHE KOPHCHUKE OYIIETCKHX CpeICcTaBa,
PenyOnuuku 3aBOj 3a 37paBCTBEHO OCUTYypame, pernyOnauuke (OHIOBE MEH3UJCKOT U
WHBAIMACKOT OCUTYparma, permyoaudke (GOH/ 32 3aMoNlJbaBake M KOPUCHUKE CPEICTaBa
Peny6midKor 3aBojia 3a 3/[paBCTBEHO OcHTrypame. ™

Kopuchuiiu OyiieTckux cpecrtaBa, opraHu3aliije 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYPahe
U HUXOBH KOPUCHUIM U OylleTCKU (OHIOBH CacTaBibajy ,,buinaHc crama, bumanc

npuxona M pacxoda, M3Bemraj o HOBUYaHMM TOKOBUMa, M3BemiTraj o KamuTaaIHUM

n3nanuMa 1 (GuHaHCHpamwy, M3BemTa) o u3Bpiiewhy Oylera U y3 HaBeJCHE M3BEIITaje

19 Ypenba o 6Gyuerckom pauynosoicTBy, Ciyx6enu [nacauk PC 6p.125/2003 u 12/2006, unan 2.
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JIOCTaBJbajy OO0pa3NIOKEHE 3HAYajHUX OJICTyNama u3Melhy ogoOpeHHux cpejicraBa u
u3BpIIeHka, M3BemTaj 0 rapaHuyjama JaTuM y TOKY (HUCKalHe ToauHe, V3Bemitaj o
kopuuthewy cpencraBa u3 Tekyhe u cranne Oyiercke pesepse u [Ipernen npumibeHUX
JIOHAIMja W KpeauTa, AoMahuX M CTpaHUX, KA0 W M3BPLICHMX OTIUIATa KpEAWTa,
ycariameHux ca uHpopManyjamMa CaApKaHUM Yy H3BEIITajuMa O HOBYAHUM
Tokouma‘* 1%

VY ckiany ca 3akOHOM O payyHOBOJICTBY jaBHa mpenay3eha, jaBHe (HMHAHCHCKE U
He(DMHAHCHjCKE WHCTUTYILIM]jE cacTaBJbajy M oOenodamyjy bumanc crama, bumanc
ycriexa, M3Bemraj o TOKOBMMa roTOBHHE, M3BemiTaj o mpoMeHama Ha KalHTaily,
W3Bemmraj o ocranom pesyarary, Hamomene y3 ¢unancujcke n3BemTaje, CTaTUCTHUKA
W3BEILITaj 32 IOCTOBHY roiuHy U M3BeiTaj o mocnoBamwy. YBakaBajyhu cieliupuaHOCTH
onpeheHux jaBHUX (PUHAHCHUJCKMX MHCTUTYIIM]jA, KA0 IITO CYy WHBECTUIIMOHU (POHIOBU
WIH JPYKaBHU TIEH3UOHU (POHIOBH, MIPOITMCaHa Cy J0JIaTHA 00eI0IalkuBamkha O] CTPaHe
HA/IJIOKHUX MHCTUTYIMja, 1 To Komucuje 3a xaptuje ox Bpennoctu u Hapoane Ganke
Cpouyje.

Pa3zHoBpcHOCT pMHAHCHJCKUX U3BEILTaja U IPUMEHA Pa3INUUTUX PAUyHOBOJICTBEHUX
NOJUTHKA y 3HAaTHO] MEpU OTEKaBa CarjiellaBarbe pPeasHuX MepPOpMaHCH Y jaBHOM
CEKTOPY Kao LENWHHU. Y [UJbYy pelllaBara HaBEICHOT Mpo0iieMa BaXKHO j€ YCKIIAIUTH
IIpaBHY peryJaTHUBY ca €BPOIICKUM TeKOBHHaMa U npuxsatutu 1nmyH cer MPC JC.

[TpuxBaramem MPC JC cetr ¢uHaHCHjcKMX n3BemTaja OMo OM ycariaiieH CKopo 3a
CBE CEHTUTETE JAaBHOI CEKTOpa, Ca H3Yy3eTKOM oOelofamuBama (UHAHCHJCKUX
uH(opMaIMja O OMINTEM CEKTOPY Ip’kKaBe Koje OW cacTaB/hao HAJIEKHU EHTUTET,
oTHOCHO MuHHCTapcTBO (prHAHCH]A.

W3Bemiraj o ommTeM CEKTOpY ApKaBe MPYKUO O KOPUCHUIMMA (PUHAHCH]CKHX
u3BelTaja HHPOpMAIMje O IEeTOKYIMHOj HMOBHHHM, o0aBe3ama, HETO HWMOBHHHU
(kamuTaly), MpOMEHaMa Ha HETO HWMOBHHH, NPUXOAWMA, pPACXOAWMa, HOBYAHHM
TOKOBHMa W3 TIOCIOBHHX aKTHBHOCTH, aKTHMBHOCTH WHBECTHpama W (HHAHCHpAIha,
OyleTckoM CypuIuUTy (1eUIMTY) Ha HUBOY LIETOKYITHOT ApKaBHOT cekTopa.t®! BaxHo

je ucrahu na je obenonamMBame (UHAHCHUJCKUX HMH(MOpMAIMja O OMNIITEM CEKTOpY

180 Ypenba o 6ynerckom pauyHoBoacTBy, Ciayx6enn I'macauk PC 6p.125/2003 u 12/2006, unan 7.

161 Teramuuje Bumetu: IPSAS 22-Disclosure of Financial Information about the General Government
Sector, IPSASB, 2017., page 711., paragraph 35.
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JpXXaBe OIIMOHO, anu jaa Ou V3Bemitaj WHEroBUM KOpHUCHHIMMa omoryhmo 06o0spe
pasyMeBame aKTUBHOCTH HALIMOHAJIHE BJIAJIC M HAYMHA IOCIOBAaMka OCTAJIMX EHTHTETa
HaJl KOjUMa Jp)KaBa HMMa KOHTpOJy IocioBama. MHpopmaiuje obenomameHe y
u3BenTajy 6u omoryhuiie omeny nepgopMaHCH HAIMOHATHE BIIa/ie, OJJHOCHO JPKABHOT
CEKTOpa W aHAIIM3Y W MPOIeHY PuckamHe monutuke. M3Bemraj 6u Morao na 06e30eau u
uH(popMaIldje 0 CeTMEHTHMMA MOCIOBama JApPKaBHOT cekTopa. Mehyrum, uyuHu ce aa
npakca CerMEHTHOT M3BEIlTaBamba HUje HU Y TIPUBATHOM CEKTOPY pa3BHjeHA TaKoO Ja ce
HE MOXKE OYEKMBATH MOTIYHO M OJIATOBPEMEHO M3BEIITABAKHE O CETMEHTUMA JP)KABHOT
CEeKTOpa.

M3BerTaj o MociioBamky SHTUTETA JaBHOT CEKTOPA, YHje CACTaBIbahe HHjE TIPOITUCAHO
Kao 00aBe3HO, MPYkHo Ou JonaTHe HHGopMaIje o nepuHUCcaHO] CTpaTeruju, IUJbHUM
U ocTBapeHUM nephopMaHcaMa, OINEPATUBHUM aKTHBHOCTHMA, OpOjy 3aIloCICHHUX,
KBAJTM(HKAIIMOHO] ¥ CTAPOCHO] CTPYKTYPH 3aIlOCIECHIX, aKTUBHOCTHMA €HTUTETA JaBHOT
cekTopa Ha yHampehemy cranmapnaa rpahana u 3amTutu TpalaHa, 3amITHTH )KUBOTHE
CpeaMHe, KOPUCHUIIMMA YCITYTa, KBAIUTETY MPYKCHUX YCIIyTa, IICHU YCIIyre, OKPYKEHY,
pPHU3UIMMA Ca KOJUM Ce CyouaBa CHTUTET JaBHOT CEKTOpa M CII.

TpenytHo y Penyomumu CpOuju manu Opoj €HTUTETa jaBHOT CEKTOpa cacTaBjba U
obenomamyje HaBeAeHU U3BelITa). JJobap mpumep TpancmapeHTHor M3Bemitaja o pany
npy)ka MVYII Cpb6uje koju neTabHO HaBOJIW CTpaTerWjy pas3Boja W YyHarpehema;
aKTUBHOCTH W TIPOLIEHAT pealu3alldje CIPOBEIACHUX akuuja y Jeny cy30ujama
OpPraHM30BaHOI KPUMMHANA, KpHUjyMuapewma M TProBHUHE HApKOTHLUMAa U JbYIUMA;
3aIITHTH M CIIACaBamy JbYNU O] TT0XKapa, TOTUIaBa U IPYTHX BaHPEIHUX CUTYaIHja U CII.
JlerasbHO naje mpuka3 Opoja 3amocieHuX MO ylpaBaMa M CTaHHUIama ca Mojalnuma o
CTapOCHO] U KBaJIM(UKAIIMOHO] CTPYKTYpU. MelyTum, 06uM 1 KBasuTeT HHopMaIuja y
OBOM M3BeIlTajy Moxe OutHu yHanpeheH. Ha mpumep, y U3Bemrajy ce obenonamyjy
nojany o Opojy M3JaTHX MYTHUX UCIpaBa, caoOpahajHUX M BO3auyKUX J03BOJA, a HE
obenomamyjy ce moaau 0 Opojy PErUCTPOBAHUX BO3MJIA IITO O MIPYXKUJI0 HH(MOpMaIje
0 OCTBapeHHUM Ipuxoauma, npuausuma MVYII-a no Tom ocHoBy. MehyTum, y ycinoBuma
KaJla peTKO KOjH €HTUTET TPaHCIApEeHTHO MpHKa3yje HH(opMaIje 0 CBOM MOCIOBAY,
Mosxxe ce pehu na M3semra) MYII-a npencrasiba m1o6py npakcy. [Topen MVYII-a tpebano
6u uncrahu m MuHHCTapcTBO 37paBba, MHUHHCTapCcTBO (GUHAHCH]a, MUHHUCTAPCTBO

npuBpene, MUHUCTapCTBO MpocBeTe, MUHHUCTAPCTBO MpaBA€ KOjU HMajy YCTaJbeHY
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npakcy obenonamuBama nHpopMairja o pany. ['eHepanHo, U3BENITaju MUHHCTAPCTaBa
Cy JIoHeKIIe ypel)eHH 1 TpaHCTIapeHTHHU Y MEPH Y K0jOj HAUICKHU MUHHUCTAP OJPEIIH.

Cutyanuja je y 3HaTHOj MEpH Jpyraddja KOJ OpraHa y cacTaBy MHHHCTapCTaBa,
noceOHMX OpraHu3alyja W JAPYTUX EHTUTETa JpXKaBHOT cekTopa. Hamme, HaBeneHH
SHTUTETH YIJIaBHOM HEMajy CHCTeMaTH30BaHEe MH(OpMalKje O MOCIIOBamky, Majaa UMa U
nprMepa i€ Ce U3BEINTaj cacTaBlba Al He obenoaamyje. TakBu npumMepu Cy U3BEIITAjH
00aBemTajHUX CIY)KOH, CIIy)kOn 0e30eTHOCTH, HyKJIeapHH OOjeKTH W CJ., IITO je
Pa3yMIJBHBO ¢ 003MPOM Ha IPUPOTY AKTHUBHOCTH KOj€ HABEJCHU CHTUTETH 00aBIbajy.

CacraBipame M3BELITAja O TMOCIOBakbY U HErOBO 00€I0AambUBaAKEe YHANIPEIHIO OU
JaBHY OATOBOPHOCT aJId O W MPYXKUIJIO OJrOBOpe Ha OpojHA MHUTamka M PEIINiIo OpojHE
HEJOYMHIIE ca KOjuMa ce JaBHOCT a Ipe cBera rpahanu cycpehy.

CacraBspame M3Bemmraja 0 onmTeM JIp)KaBHOM CEKTopy H M3BemTaja o mocioBamy
EHTHTETA JaBHOT CEKTOpa HE MOpa HYKHO npaTtutu ycBajarse MPC JC. Hagnexxnu opranu
y Penyonmum CpOuju 6u Mormu perynucaté o0aBe3y cacTaBbamba OBHUX M3BemTaja. Ha
Taj HauuH OW ONpaBJAIM IIEIMCXOAHOCT 3a0BOJbEHA HH(POPMALMOHHX MOTpeda
IIMPOKOT Kpyra KopucHuka. Mehytum, 3a To je HeomxoaHa m3MeHa mocrojehe mpaBHe
perynaTuBe, KOHKPETHO, Ypeade 0 OyIeTCKOM pauyHOBOJICTBY U IPYTHX MOA3aKOHCKHX

akara Koju Ommke ypehyjy popmy U caapKUHY U3BEIlITaja EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa.

I'naea || - Pecynamuea Penyonuke Cpouje y oonacmu pauynosoocmea u

peesu3uje enmumema jagHoz ceKmopa

VYV Peny6muuu CpOuju cucteM (UHAHCHJCKOT HM3BELITaBamba y JaBHOM CEKTOPY
peryimcaH je IpaBHOM U NPOPECHOHATHOM PETYIaTUBOM.

[IpaBHY perynatuBy umHE: 3aKOH O PayyHOBOJICTBY, 3aKOH O PEBHU3HUjU, 3aKOH O
6yuery*®?, 3akon o GyyerckoM crucTeMy, 3aKoH 0 jaBHUM npeny3ehnma, 3aKoH O jaBHO]
CBOJUHH, Ypenda o OylIeTCKOM padyyHOBOJICTBY, Ypeaba o mpumeHu MelyHapoaHux
pPadyyHOBOJICTBEHHUX CTaHIapAa 3a jaBHH CEKTOp, [IpaBWIHMK O Ha4yWHy NpHUIpEME,
cacTaBJbama U MOJIHOIICHa (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpelICTaBa,

KOpHUCHHKaA CpCACTaBa OpI‘aHI/ISaHI/Ija 3a 00aBe3HO COI_II/IjaJ'IHO ocurypame u 6y1,IeTCKI/IX

162 ycBaja ce moce6GHO 3a cBaKy (PMCKAJIHY, OJHOCHO OYLIETCKY TFOIUHY
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¢onnosa, IlpaBuinHMK O HauMHy yTBphHBama W €BHUICHTHPAaMka KOPHUCHUKA jaBHUX
cpezacrasa, [IpaBiUiHUK O cTaHAapIHOM KiIacu()UKAMOHOM OKBUPY U KOHTHOM IIJIaHY 32
Oyuercku cucreMm, IIpaBUIHMK O HauMHy BplIeHa Ionuca U yckiahupama
KIbUTOBOJICTBEHOI' CTama Ca CTBAPHUM CTameM, [IpaBUIHHMK O yCIIOBMMA, HAuMHY U
MOCTYIIKY T0JIarama UCIUTA 3a CTUIAhE 3Baba OBIAIINEeHN HHTEPHU PEBU30D Y jaBHOM
CEKTOpY.

CBakako Ja je MpaBHA peEryJiaTuBa KOjOM C€ peryJuiie mporec (GpuHaHCH]CKOT
W3BEIITaBamka 3HATHO OpOjHHU]a, allu je HaBeACHA OHAa KOjy CMarpamMoO HajBaKHHU]OM 3a
pPauyHOBOJICTBEHU CHCTEM jaBHOT CEKTOpA.

[Ton mpodecuonasHoM perynatuBoMm ce mnoapasymeBajy MPC u MC®O®U kojy
nprUMenyjy jaBHa peayseha u jaBHe HeuHaHCHjCKe U (puHaHCHjcKe uHcTUTYynuje, MPC
JC, Kopekc eruke 3a npodecuonanHe pauyHoBohe, kao u MelyHaponHu cranmapau
pesusuje (MCP).

Kao mro je HaBemeHo, KBanmuTeT mocrtojehe perymatuBe yThde Ha KBaJHUTET
PauyHOBOJICTBEHOI' CUCTEMA 3aTO j€ BaXKHO MPUCTYIMUTH aHAIM3M mocTojeher crama u
npeny3eTd Mepe 3a yHampeheme oOnacTu (UHAHCHJCKOT HU3BEIITaBamba y jaBHOM
cekTopy. Kpenpame anexkBaTHOT peryiaTopHOT OKBHpa je MPBH KOpPaK y MOOOJbIIAY

nocTojeher pauyHOBOJICTBEHOT cHCTeMa jaBHOT cekTopa Cpouje.

1. IToctojeha npaBHa peryaaTuBa y aeiqy (GUHAHCHjCKOI M3BEIITABAHKA EHTHUTETA

JaBHOT ceKxTopa

[IpaBHOM perynatuBoM JeduHHCaHA Cy M IpoIucaHa OpojHa NuTama Be3aHa 3a
0o0yxBaT M (YHKIIMOHHCAE jaBHOI CEKTOpPA, MJIaHUPamke, MPUIIPEMAbE, JOHOUICHE U
u3BpILIeHe Oyliera, Bolemhe MOCIOBHUX KHbUTa, NOCTYNAK W HAUYMH BpIIEHa MONuca u
ycarJianraBama CTBAPHOT ca KEbUTOBOJICTBEHUM CTamheM, HA/ITISKHOCT U (DYHKITHOHHCAHHE
cucreMa ()MHAHCHjCKOT HM3BEITaBarma, MPHUMEHY PadyyHOBOACTBEHE OCHOBE MPHIMKOM
NpU3HaBamka U €BUJCHTHPAa MMOCIOBHUX Jorahaja, ydecTasocT 1 HUBO M3BEILTaBamba,
ceT (PMHAHCH]CKUX M3BEIlTaja, (PUCKAIHE MPUHIIMIIE U ITpaBHUiIa U CII.

Ha npBu mornen Moriio Ou ce yYMHHUTH Ja Cy IOMEHYTOM TPaBHOM PETYJIaTHBOM
KJby4YHa MOApPYYja padyHOBOJCTBEHOT cucTteMa oOyxBahena u nedunucana. Mehyruwm,

nocrojeha perynatuBa Penybnnke CpOuje He 06e30elyje pemaBame OpojHUX MUTakba U
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npobiemMa Be3aHHX 3a (PMHAHCH]CKO N3BEUITABALE, IPBEHCTBEHO OYIIETCKUX KOPUCHHKA,
a TIOTOM H LIEJIOKYITHOT jaBHOT CEKTOpaA.
Hawme, He IOCTOjU MHTETpaJlaH PEryJIaTOPHU OKBHP 32 (PMHAHCH]CKO W3BEIITABAHE
y jaBHOM cektopy Beh ce 3a morpebe Bolema IOCIOBHHX KHbHIa, CacTaBJbambe,
JOCTaBJbatbe W O0jaBJbHBaEkEe (DUMHAHCHJCKMX U3BEIITaja CHTUTETA KOJH MPHUMANAjy
JaBHOM CEKTOpYy MNpHUMEY]y ojpende BHILNE 3aKOHCKHMX W IOJ3aKOHCKHX akara. Y
MOCTYIIKY UCTpakuBama je yrBpheHo aa 89% KopHCHUKA jaBHUX CPEICTaBa PUMEHYje
onpende OyIIeTCKOT pauyHOBOJICTBA, TOK 0JIpe10€ CBOjCTBEHE MPUBPEIHUM JPYIITBUMA,
Tj. 3aKOH 0 PayyHOBOACTBY NpuMeRYje 11% ocTamuxX KOPHCHHKA jaBHUX cpezicTana.l®
Ca acniexTa mpeaMeTa peryircama oBa ABa IpaBHa akTa Cy BeoMa ciimyHa. Melytum,
Y TIOpEJI TOTa Ha Pa3IMuUTe HAYMHE NMPHUCTYIa]y AehUHUCAKY MOjeAMHUX MTUTAHkha HAKO
ce Ypenda o OyUETCKOM padyyHOBOJCTBY Y IOTIIYHOCTH OJHOCH Ha CHTUTETE jaBHOT
CeKTOpa a 3aKOH O PavyyHOBOJICTBY Ha jeaH JIe0 CHTUTETA jaBHOT cekTopa. Pasmuke cy
noceOHO BUJBMBE Y JICNTy peryircama MpaBuiia Mpu3HaBama U BPeIHOBAMkA eJIeMeHaTa
dbuHaHCHjCKUX U3BeIITaja. Ypenda He neduHuUIIe HAa jacaH HAYMH MPaBUiia BPEIHOBAKHA
JIOK 3aKOH HEJIBOCMHUCIICHO YKa3yje Ha OTPeOy MOIITOBaka OMIITHX PAauyHOBOJICTBEHUX
Havesa jacHO HaBoJiehH Koja Cy TO Havea.
CymtuHcku npoOnem mocrojehe perynaTuBe HpelcTaB/ba HEjacHO Je(UHHUCAE
00yxBaTa jaBHOT CEKTOpa U PauyHOBOJCTBEHHUX €JIEMEHATa U MOjMOBA.
HenpenusHo aedunucame o0yxBaTa jJaBHOT CEKTOPA j€ KapaKTEPUCTUYHO 3a BehuHy
3aKOHCKUX HOpMU. Ha mpumep:
1. 3akxoHOM 0 OyIIE€TCKOM CHUCTEMY JaBHH CEKTOP j€ Ae(pUHNCAaH KaO HEU30CTaBHU
JIe0 HAIIMOHAJIHE EKOHOMHU]E€ KOJU C€ CAaCTOJH OJ] OIIITET IP>KaBHOT CEKTOpa U

HeuHaHCHjCKMX TIpeay3eha o KoHTposioM apskase (jaBHa mpeayseha). 84

163 TepmuH KOpUCHHK jaBHHX cpezicTaBa y Peny6uuiu CpOuju KOPECTIOHAMPA TEPMHUHY EHTUTET jJABHOT
cekropa. PenatuBHO yuemrhe je yrBpheHo mpema Opojy KOpHCHHKA jaBHUX CpeicTaBa U3 moctojeher crnmcka
KOpPHCHHMKA jaBHHX cpenctaBa MwuHucTapcTBa (uHaHcuja Ha naH 30.04.2016., mpeyseror ca cajta
MUHUCTapCTBa, Aator y [Ipumnory la).

164 3akon o OyyerckoM cucTeMy, ,,CiayxOenu roacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unau 2., cras
13.
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2. 3akoHOM 0 jaBHUM npeay3ehuma ucta cy AepuHUCaHA ,,Ka0 mpeay3eha koja

00aBJbajy IENaTHOCT OJ1 OIIITET UHTEpeca, a Koje ocHuBa Permybnuka Cpouja,
ayTOHOMHA TIOKPAjuHA MM jeMHNIIA JIOKaTHe camoymnpase™. 1%

3aKoHOM O HauuHy ojJpehuBama MakCUMaJIHOT Opoja 3arociIeHUX Y jaBHOM
CEKTOpPY, jaBHH CEKTOp ce Je(HuHHMIIe Kao OMIITH HUBO IpKaBe N3y3uMajyhu
jaBHa pey3eha.®

3aKOHOM O CHCTEMY IUIaTa 3allOCICHHX Y jJaBHOM CEKTOpPY MCTH 00yxBara
,»JpKaBHE OpraHe; OpraHe ayTOHOMHE TIOKpajiHe, OPTaHe jeIMHHIIA JJOKATHE
camMoyImpaBe; Jpyre opraHe M OpraHu3almje Koje je ocHoBaita PemyOimka
CpOwuja, ayroHOMHA MMOKpajuHa WM jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe; jaBHE
areHildje ¥ OpraHu3alyje Ha Koje Ce MPHUME’hYjy HPOMUCH O jaBHUM
areHiyjaMa; jaBHe ciyxx0e koje ce ¢uHaHcupajy u3 Oyiera PemyOnuke
CpbOuje, ayTOHOMHE TTOKPAjHHE ¥ jeAMHUILIC JIOKATHE CaMOyTIPaBe, OTHOCHO 3
JOTIPHHOCA 32 00aBE3HO COIMjaJIHO OCUTYpame M OpraHu3aiuje 00aBe3HOT

conmjaaHor ocurypama‘. e’

HereHI/I3HOCT, HCIIOTIIYHOCT U HEYCAIJIAIICHOCT Yy 3aKOHCKUM HOpMaMa IMPpUCYTHaA

je my aeny neduHUCamba pAYyHOBOJICTBEHUX €JIEMEHATa U TI0jMOBA.

Ha npumep, 3axkoHOM 0 OYIE€TCKOM CHCTEMY MPOIMHCAHO j€ Ja 3aBPIIHU padyH YHHU:

] oMUY (UHAHCHJCKU M3BEIITa] O M3BpUICHY OyleTa, KOjU CaapikKH
TFOJUIIBY M3BELITa] O YYMHKY IMporpaMa, YyKJbydyjyhu u yumHak Ha
yHampehewy poJHE paBHOIPABHOCTH, ca JOJAaTHUM HaloMeHaMma,
o0jalmembuMa U 00pasIokKeHhbUMa;

lopummy QUHAHCHJCKM M3BEINTaj O W3BpLICHY IJIaHa OpraHu3anuja 3a
00aBE3HO COLMjaJIHO OCUTypame, Kao M TOAULIKBM KOHCOJIUAOBAHU
¢uHaHcHjcku n3BemTa) Penydnuukor GoHAa 3a 3paBCTBEHO OCUTYpPambE, ca

JI0JIAaTHUM HarloMeHama, 00jallilkbelbuMa 1 00pasiiokemhuMa u

165 3axon 0 jaBHuM npenysehuma, ,,Cinyx6enn rnacauk PC*, 6p. 15/2016., ynan 3.

166 3aKxon 0 HauMHy ozipeluBamba MAKCUMATHOT 6pOja 3aII0CIEHUX Y jABHOM CEKTOpY, ,,CIIyKOeHH IITaCHUK
PC* 6poj 68/2015 u 81/2016, unawu 1., cras 2.

167

3aKoH 0 cuCTeMy IUIaTa 3aloCiIeHHX Y jaBHOM CeKTopy, ,,CiyxOenn rimacHuk PC“ 6poj 18/2016,

108/2016 w1 113/2017, unan 1., ctaB 2.
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e l3BemTaj ekcrepHe peBu3mje

, C THM JAa ce (UHAHCH]JCKH PEe3yNTar
ytBphyje carmacio MPC JC-puHaHCHjCKO H3BEIITaBamke Ha TOTOBHHCKO]
OCHOBH.
C nmpyre crtpane, YpemboMm o OyIETCKOM padyHOBOJICTBY MPOIMCAHO je Ja
duHaHCcHjcKe n3BemTaje unne: %
e l3Bemraju Ha roroBHHCKOj ocHOBM (lI3Bemitaj 0 HOBYAHMM TOKOBHMA H
W3BemiTaj 0 KanmuTaIHAM H3aIuMa U (PUHAHCUPAY) U
e l3BemniTaju cacTaB/beHU HA OCHOBY YCBOjEHUX PauyHOBOJICTBEHHX ITOJIUTHKA.
[IpaBUIHMKOM O HAuWHY TNPUIPEME, CACTaBJbakba M IOJHOIICHA (DUHAHCH]CKHX
M3BEITaja KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPEICTaBa MPOMHUCAHO je Aa (PMHAHCH]CKE M3BEIITAje
YHHE ,,3aBPIIHN PayyH, TOAWIIHA (PMHAHCH]CKH M3BEINTAj, TIEPUOJMYHN (PHHAHCH]CKU
U3BEIITAjH, KOHCOJIMIOBAHU TEPUOJUYHU M KOHCOJUJIOBAHH TOJIUIIEKBU (DUHAHCH]CKU

u3emraju!’®

, KOJu ce JocTaBibajy y ¢dopmu OunaHca cTama, OWiaHca MpuUxoja U
pacxojia, M3BEIITaja O KAMUTAIHUM H3JaliMa M MPUMamkbuMa, U3BEIITaja 0 HOBYaHUM
TOKOBHMMA ¥ M3BEILTaja 0 U3BpILICHY OynieTa. Y cBajameM OBOT IIPAaBUIIHHUKA HejacHOhe y
nepuHUCamby U Callp)KUHU (DMHAHCHU]CKUX M3BELITaja HUCY M30cTane. Y CKIaay ca TUM
MOY€ C€ IIOCTABUTU HEKOJIMKO MUTAbA.

[IpBO muUTame KOje ce MOXKE MOCTABUTH THYE CE€ JaCHOT MOJMOBHOT pa3rpaHUYCHa
3aBpIIHOT pauyHa, OJHOCHO (DMHAHCHJCKMX M3BEITaja a MOTOM M HUXOBE CaJp>KUHE.
Jlakyie, HejacHO je 3alITO Ce HerjJe KOPUCTH TEpPMHUH 3aBpIIHU padyH, a Herae
(MHAHCHjCKU W3BELITaj, U 3aIITO j& CaJp>KUHA PA3IMYUTO JePHUHHCAHA Y TOMEHYTUM
3aKOHCKUM M MOJI3aKOHCKUM aKTHUMa.

Hpyro, 3akoHOM 0 OYIIETCKOM CUCTEMY je Ae(hUHHUCAHO J1a C€ Ha TOTOBUHCKO] OCHOBU
cactaBJba M3Bemiraj o u3Bpiiewmy Oyuera, 10K je YpeadoM MpoIrucaHo 1a Te U3BEIITaje
yyHe V3BemTaj o KanuTalHUM H3AanuMa U (uHaHCUpamwy U V3Bemtaj 0 HOBYAHUM

ToKOoBMMa. Ha OCHOBY OBOra Yyo4daBa CC€ IIOTIIYHA HECYCArJIalliICHOCT 3aKOHCKOT' "

MNOA3aKOHCKOI' aKTa.

168 3akon o GyyerckoM cucremy, ,,Cayx6enu roacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unau 79.

169 Ypemba 0 GyleTcKoM pauyHOBOJICTBY, ,,CIIy:k0eHu ruacHuK PC* 6poj 125/2003 u 12/2006, wian 7.

170 TIpapuiHMK 0 HAYMHY MPHUIPEME, CACTaBJbaka U MOJHOINEHA (PUHAHCHjCKUAX H3BEINTaja KOPUCHHKA
OyIIeTCKUX Cpe/CcTaBa, KOPHUCHHKA CpeJCcTaBa OpraHW3anuja 3a 00aBE3HO COIHjaTHO OCHUTYpame U
Oyuerckux (onmosa, ,,Ciyx6enu riamacuuk PC“ 6poj 18/2015, uan 2.
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Tpehe, nucT U3BEIITAjU CE MOTY CPECTH IOJ1 PA3TMUYUTUM Ha3UBHMA Y PETYJIaTOPHOM
okBupy. Ha mpumep, y ckiagy ca onpenbdama Ypende moctoju M3Bemniraj o KanuTaTHAM
u3anuMa 1 puHaHCHpamy a y CKiIaay ca oapeadama [IpaBuiIHUKa UCTH W3BEIITA] HOCH
Ha3uB l3BeniTaj 0 KauTaTHUM U3AlMa U TpuMamkbuMa. [locTojame HeT0CIeHOCTH U
HEMPEU3HOCTH Y Ha3MBHMa M3BEIITaja MPEACTaB/ba CUTHAN 3a Mpeay3uMame Mepa 3a
yHampeleme nocrojeher crama.

YetBpTo, Ypendom je mponucaHo Ja OylIeTCKH KOPUCHUIU CACTaBJba]y U U3BEIITAjE
y CKJIay ca YCBOJEHHM PavuyHOBOJICTBEHHM TOJHTHKaMa. Kako He mocToju mporucaHa
o0aBe3a ycBajama pauyHOBOJICTBEHUX MOJUTHKA, MOTJIO OM C€ 3aKJbYYHTHU JIa OYUIETCKU
KOPUCHHUIIM KOjU HEMajy YCBOjEHE padyyHOBOJCTBEHE IIOJIMTUKE W HE CaCTaBJbajy
HaBeJIeHe u3BenITaje. bpoj OylleTCKuX KOpUCHHUKA KOjH HEMa YCBOjEHE PauyHOBOJICTBCHE
NOJIMTUKE HHje He3HartaH. Ha mpumep, onpehenu Opoj cymoBa M TpajiCcKUX yIIpaBa,
BehMHA ONMIITHHA U MECHUX 3aj€JHMIIA HEMA IIPOIICAHE PauyHOBOACTBEHE mouTuke. '
Opn ykymHOT Opoja aHKeTHPaHUX UCIUTAHUKA KOjJHU MPUIIAIa]y jaBHOM ceKTopy 42% uma
padyHOBOJICTBEHE ITONHTUKE KOjeé HHCY aKypHpaHe, OJHOCHO Koje cy 3actapeie.l’
WHTepecanTan npuMep y pauyHOBOJICTBEHO] TIOJUTHUIIH JEHOT CHTUTETA je AeuHucame
FIFO (first in first out) MeToge kKoa oOpadyHa W3Jia3a 3ajiMxa, IpyU 4eMy ce HaBeJeHa
TpaHCaKIMja eBUJICHTHpPA MMPUMEHOM TOHJAEpHCcaHe MpoceuHe IeHe. Takole, aerabHo
OTMCHUBAKE MOCTYIKA M3jaBatba OOHOBA 32 OCH3WH MPU YIOTPEOH CIYyKOCHHX BO3UJIA,
IpU YeMy Ce M3/1aBame U MpaBiame O0HOBA HE CIIPOBOJM y EHTHUTETY, Beh y YnpaBu 3a
3ajeJHUYKE TOCIOBe penyOnuukux opraHa. IIpomucuBame OBHX pauyHOBOJCTBEHHX
MOJIUTUKA OHO j€ TMOJACTAaKHYT MOJEJIOM KOjU HHje YyBakaBao CHEHU(PUUYHOCTH
KOHKPETHOT EHTHUTETA.

[Tero, 3akoHOM 0 OyIIE€TCKOM CHCTEMY j€ KOHCONIUAalja fepuHICcaHa Kao MOCTyIaK
UCKa3WBamka TMPHUXOJA, pacxoja, NpUMamka M U3JaBama pa3UuuUTHX Oyyera |
BaHOylIeTCKUX (OHIOBa Kao Ja Cc€ paad O JeAMHCTBEHOM eHTuUTeTy. Hamwme,
KOHCOJIMJIaNMja y CKIaxy ca 3aKOHOM IOJpa3yMeBa eITMMHHHCAE MPUX0JIa, pPacxo/a,

npuMamkba U HU3J1aBamba 1/13Meljy HCTUX U PA3JIMYUTHX HHUBOA BJIACTH. OBo 3HaUM Ja CC

1 Neramuuje Bugetn Nssemraje JlpikaBHe peBU30PCKE MHCTHTYLH]e HA WWW.Ari.rs

172 NTerasbuuje Bugen [punor 2: Pesynratn ucTpakuBarma 1001j€HH TTOCTYIIKOM aHKETHPArha 3a110CIIEHHX
Ha (pMHAHCH]CKO-PavyHOBOICTBEHUM IIOCJIOBHMA Y jaBHOM CEKTOpY, Tabena 23) AeKBaTHOCT MPOIUCAHNX
PavyyHOBOJCTBEHHX MOJIHUTHKA
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KOHCOJIMJIOBAaHU M3BEITAj O (PMHAHCH]CKOM TOJ0XKa]y OYIETCKUX KOPHUCHHKA Ha HUBOY
Penyonuke CpOuje He cacraBba. CuTyalyja je joIl HEMOBOJbHH]ja aKO C€ ImocMmarpa
IENIOKYIIaH jaBHU CEKTOp, IITO j€ pa3yMJBHBO C OO3UPOM Jla HEMa KOHCOJIMIOBAHUX
1oJiaTaka Ha HUBOY JPKaBHOT CEKTOPA.

Hlecto, mrTo ce HaxoBe3yje Ha MPETXOJHO j€ UYUICHHIA Ja ce 3aKOHOM O
padyHOBOJACTBY, KOora TpHUMEHYjy jaBHa mnpeny3eha, jaBHe QuHaAHCHjCKE U
HepuHAHCHjCKE HMHCTHTYIMje, Tmpomnucyje mnpumenra MPC U MCOU koju
KOHCOJIUJIOBAaE JNEPUHHINY KAO IMOCTYIAK CIMMHHHCAMma MOCIeIUIa CBUX UHTEPHHUX
MOCIIOBHUX Jiorahaja He orpaHu4aBajyhu ce caMo Ha IPUXO0JIC U PacXoje.

Cenmo, Ypembom ce mpomumcyje na ,,BOheme IOCIOBHUX KHbHUTa, MPUIIPEMY,
nojHoOIIelke U oO0jaBbUBambe (PUHAHCHJCKUX H3BEIITaja KOPHUCHHKA OYIETCKUX
CpeicTaBa M OpraHu3aimja 00aBE3HOT COIUjATHOT OCHTypama Kao M KOPUCHHKA
cpencraBa PemyOimakor 3aBojia 3a 3[paBCTBEHO OCHTYpamke, 00aBJba CTPYUHO JIHIIE KOje
HUje KOKHABaHO 32 KPUBUYHA JIeJIa KOja I'a YMHE HEeT0J00HNM 32 00aBJbake MOCIOBA U3
00JIaCTH payyHOBOJCTBA. YCIOBH 32 OCIOCOOJbaBal-€ CTPYYHHX JIMLA U CTHIAE
CTpyYHHX 3Bama ypelyjy ce HanmoHamauM craazapaom™.}”® HemormyHocT oBor umaHa
oryiesia ce y HeZJOPEUSHOCTH KO TPOIKCYje HAMOHAIHM CTaHAapA | rae Tpeba na Oyxae
00jaBJbeH, K20 U TO KOja OpraHu3alinja je HaJIe)KHa 3a 0CIIOCO0JbaBaHE JIUIIA U CTUIIAE
CTPYYHHX 3HamA.

OcMo, HEKOH3UCTEHTHOCT Ypede oriesa ce 1 'y penocieny Aedunucama nporeca
(uHaHCHjCKOT U3BELITaBamka, OTHOCHO peflocieia peryaiucama oape)eHNX nurama, mTo
HUje o]l mpecynHe BaxHocTU. Hamme, Hajripe ce neduHUIIE CUCTEM H3BELITaBama a
MOTOM HA4MH BOlema MOCIOBHUX KIbUTA, MAKo ce U3 uinaHa 1. Ypenbe jacHO yodaBa ja
je Ha IPBOM MeCTy Boleme MOCIOBHMX KmHra. OBa mpumenda je yucto (GpopmaiHor
KapakTepa, ajlli yKa3yje Ha cTeneH MocBeheHOCTH 3aKOHOJaBHE BJIACTH Y JaCHOM
neduHrCcamy 0Apeou.

JeBeTto, 3akoHOM O OYUETCKOM cucTeMy Ne(pUHUCAHO j€ Ja KOPHCHHUKE JaBHHUX
CpeicTaBa YMHE KOPHCHHUIM OYUETCKHX CpejAcTaBa a TO Cy JUPEKTHU M WHAWPEKTHU

KOpHUCHHUIIH, KOPUCHULIU CPEACTaABa o0aBe3HOT COI_II/IjaJ'IHOF ocurypama, jaBHa Hpeﬂy3eha,

113 Ypenba o GyuerckoM pauyHOBOJCTRY, ,,Cityx6enn rmacauk PC*, 6poj 125/2003 u 12/2006, unawu 19.
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jaBHe arennumje u opramsanmje.l’® JaBHa cpencTaBa y CKIagy ca 3aKOHOM Cy OHA
CpEeICTBA KOja Cy Ha pacroliaramy U 1o KoHTposioMm PenyOike Cpouje, TIOKaIHE BIACTH
U opraHuzaiyja 3a 00aBe3HO COIHMjalTHO ocurypame. [lomMeHyTHM 3aKOHOM O0yXBat
KOPUCHUKA jaBHUX CpejacTaBa je jacHo nedunHmcad. Mehyrum, ompende npyrux
MOJ3aKOHCKHX aKaTa HUCY ycarjalieHe ca TeKCTOM 3aKkoHa a Tpebaiio 6u a 6imke ypeze
IBErose nojenune onpende. Ha mpumep, [lpaBuitHuk o cTangapIHOM KIacu(pUKAITMIOHOM
OKBUPY W KOHTHOM IUIaHY 3a OYUETCKH CHUCTEM MOTY NpPUMEHHBATH HCKJbYYHBO
KOPUCHHIIM OYIETCKHX CpeJICTaBa M KOPHCHUIM CPEIICTaBa OpraHu3alrja 3a 00aBe3HO
COLIMjaJIHO OCUTYpaIbe, He M CBU KOPUCHUIIM jaBHUX cpeacTaa. Jlakie, [IpaBuiHuK ce He
OJIHOCH Ha jaBHA mpeay3eha, jaBHe areHuuje u Apyre opranm3anuje. Y IlpaBmiHuKy y
MIOYCTHOM CTaBYy je HAa3HAYCHO Ja cy M PemyOiuka W JIOKalHe BiacTd oOaBe3HE Ja
npuMemnYyjy onpende. Mehytum, 3akoHO1aBall je MOpao MPEeHU3UPaTH TEPMUHE KOJU ce
onHOoce Ha PermyOnmKy M JOKajdHY BiacT Kako O ce m30eriya MOryhHOCT MOTpenIHor
TyMadema oOpe0u 1/iim cripednsio u3berapame npumene onpenou [IpaBunHuka.
JleceTo, KOHTHU IUIaH 32 OYUETCKH CHCTEM, PEryJHCaH NPETXOJHO MMOMEHYTHM
NpaBWIHUKOM, MMa W ojpeheHHX HemocraTaka KOjU C€ OrJIeNajy Yy CaapKUHH U
KapaKTepUCTHKaMa KOHTa IITO Yy 3HATHOj] MEPU OTEKaBa KOHTHPAHE U KIHIDKEHE Y
MIOCJIOBHUM KbHramMa OyIeTCKHX KOpHCHHKa. Ha mpumep, y OkBHpY Trpymne padyHa
MpUXoJa oJ] nmpojaaje 1odapa u yciyra cajapkaH j€ KOHTO UMITyTHpaHe Mpojaje 3a KOju
HE MOCTOjU 00pa3ioKemne 1ITa je TO MHIyTHpaHa MPo/iaja U KOja KIbMKEHha ce CIIPOBO/IE
Ha HaBeleHOM KoHTy. Kao mocnenumna Tora, OyJeTCKM KOPUCHHIIM M HE KOPHUCTE
MponucaHu KOHTO. Takohe, mocToje KOHTa KOja HUCY pa3BHjeHa MO aHAJIUTHUIIA Kao Ha
npUMep WMIYTHUPAHU COIMjaTHU JOTPHHOCH, jJEAHOKPATHU TIOPE3H IO Pa3THYUTHM
ocHoBaMa U ci1. C ipyre cTpaHe, HUCY pa3BHjE€HH MOCTYIIH YKUIaka NocTojehux KoHTa.
Ha npumep pacxoau xoju ce pUHAHCUPAJy U3 CpPeJICTaBa 3a peayn3aliijy HallMOHAIHOT
unBectuionor miana (HUII) u nasbe nocroje y KoHTHOM IU1aHy, Hako je konuent HUIT-
a YKHHYT MapajielHo ca YKUJAamkeM MUHUCTapCTBA 3a HAI[MOHATHU HHBECTHIIMOHH TUTaH
jomr 2012. ronune. Takohe, y KOHTHOM MJaHy 3a OYIETCKM CHUCTEM HHUCY yrpaheHu

MCXAaHU3MH 34 yBObCH:C HOBHX KOHTA.

174 3akon o GyyerckoM cucremy, ,,Cayx6enu roacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013,108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unau 2.
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YBaxkaBajyhu 110 cajia HaBEIGHO youaBa ce HEMOBOJHHO PErYJIATOPHO OKPYKEHE KOje
y 3HaTHO] MEpU yMamYyje KBAJUTET PauyyHOBOJCTBEHOI CHUCTEMa JaBHOT CEKTOpa, ILITO
3allpaBO yKasyje Ha NoTpedy HeroBor HeoanoxHor yHanpehemwa. [lakie, kako 0u ce
CTBOPHWJIM YCJIOBU 3a Pa3jallilb€he¢ CIIOPHUX MUTama MOTPEOHO je M3MEHWUTH IpPaBHY
peryiaTuBy, YCBOJUTH aKT€ U KpEHpPATH aMOMjeHT KpO3 KOHTUHYHPAHO YCaBPIIABAKBE U
KOOpJMHAIM]Y padyHOBOJCTBeHe mpodecuje koju he 00e30eauTH HUXOBY
UMILJIEMEHTAIIN]y y Tpakcu u xapmonu3anujy ca MPC JC.

3BannyHa npumeHa MPC JC Ha o6pauyHckoj ocHOBH y Penyonunm CpOuju jour Huje
nouena, uako je Ypenda o mpumeHu MeljyHapoJaHHX padyHOBOACTBEHHX CTaHIap.a
ycojena 2010. rogune. Pazior Tome cy HejacHe oapende, Kao M HEeycarjalieHOCT ca
3akoHOM 0 OyiierckoM cuctemy. Haume, Ypenbom ce mpomucyje npuMeHa craHaapia
»Ha BOhEHmE TIOCIOBHMX KHIbUIAa U CacTaB/bambe, INPUKA3UBAIKE, JIOCTaB/bakbe U
o0jaBjpuBambe (MHAHCHUJCKUX W3BEUITAaja JUPEKTHUX W WHIUPEKTHUX KOPHCHHKA
OYIIeTCKHX CpelcTaBa, KOPHUCHHKA CpeICTaBa OpraHU3alyja 00aBe3HOT COIM]jaTHOT
ocurypama, oynerckux ¢ponaona Penyonuke CpOuje u 6ynierckux (oH10Ba ayTOHOMHUX
TMOKpajuHa M jeJMHMIA JOKAJTHe caMoympase, moues on 1. jamyapa 2011. roguue. !’
Kako cranmapan He peryiuily muTame Bohema MOCIOBHUX KEHTra, HUTH JOCTaBJbamba
(uHAHCH]JCKUX M3BEIITaja, youyaBa Cc€ Ipelika Nnpu JeduHucamy MpBE, U HajBaKHU]E
onpenoe. Takohe, Ypenba mpomnucyje MpUMEHY CTaHAap/la alk HE Mperu3upa KOojHXx.
HejacHo je aa nu ce npuMemYyjy CBH CTaHIapAM UIU camo oapehenu Opoj. Ykonuko ce
OCBpHEMO Ha Ha3uB Ypeznbe Moxemo crehu yTucak 1a ce ogpeade oJHOCe Ha IPUMEHY
MehyHapoaHUX pauyyHOBOJICTBEHHX CTaH/Iap/ia 3a JaABHU CEKTOP Ha 00pauyyHCKO] OCHOBH.
YKOJIMKO ce Tpornucyje MPUMEHa CBUX CTaHAap/a, IOCTaBJbha CE MUTAE OMPABIAHOCTH
Ne(pUHUCAHUX 3aKOHCKMX M TOJ3aKOHCKHMX OApea0H O NMPUMEHH TOTOBHHCKE OCHOBE,
3aTO IITO NPUMEHa CBUX CTaHJapAa MpeTHocTaB/ba HMMIUIEMEHTALU]y oOpauyHCKe
padyHOBOJICTBEHE OCHOBE. MOX/Ia je 3aKOHO/aBall MUCIAO CaMO Ha MPHUMEHY jeTHOT
cTaHmapAaa u TO MelyHapoaHOT pPadyyHOBOACTBEHOT CTaHIApja 3a jaBHU CEKTOp-
(DHUHAHCH]CKO N3BELITaBakE HAa TOTOBUHCKO] OCHOBH, ME)yTUM y TOM CIy4ajy y Ha3uBY
VYpenbe ne Ou Ouna kopunrhena MHOKUHA. CyIITUHCKH POOJIEM je ILITO ce y oApeadama

VYpenbe ne uctude paznuka uzmehy MehyHapogHux padyHOBOJCTBEHHMX CTaHIapia 3a

15 Vpen6a o npumenn MeljyHapogHUX padyHOBOJCTBEHHMX CTaHIapja 3a jaBHH ceKTop, ,,CiyxOeHn
riacHuK PC* 6poj 49/2010 n 63/2016, unan 1.
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JaBHH CEKTOp Ha 00payyHCKO] OCHOBU U MelyHapoqHOT pauyHOBOJCTBEHOT CTaHAApAa
3a jaBHM CEKTOp Ha TOTOBMHCKO] OCHOBH. Jlakiie, MpHCYyTHAa HENPEUU3HOCT Yy
nepuHHUCAY OIpenOH ce Mopa CIMMHUHHCATH YKOJMKO KEITUMO Ja YHalpeauMo
noctojehu cucreM (pUHAHCH]CKOT U3BEIITABakha Y JABHOM CEKTOPY.

Takohe, mocroje W Apyra mHoApydja KoOja HHUCY JOOBOJBHO WM HHUCY YOIIITE
perynucana. Ha npumep, Huje aeunucano Ko je HaajexaH 3a 3BaHuuHH npesox MPC
JC, 3a n1aBame MUIIUbEHA O CIIOPHUM MTUTAkBUMA Y BE3U IIPUMEHE cTaHaapaa u ap. Jakie,
HA/IJICKHU CHTHUTET, Tj. MuHHCTapcTBO (hrHaHCHja MMa 00aBe3y W OATOBOPHOCT 3a
OnmaroBpeMeHH NpPeBOJA CTaHAapAa. IIpaBHOM peryiaTHBOM MOpajy OMTH mporucaHa
aJIcKBaTHa pelickha 4rja Ou mpuMeHa o0e30enuia, Hajupe, OJlaroBpeMeH, a TIOTOM H
kBanuTeTad npesog MPC J C.176

Ha oBom mecty TpebGa HaBecTH U OHE ojpende koje cy neduHUCAHE Yy LUIbY
yHanpehema u3BeITaBama, a Koje ce y MpaKkCH He IMOIITYjy. JegaH TakaB mpuMmep ce
OJTHOCH Ha jaBHOCT y pany Aedunucan 3akoHOM o jaBHUM mpeny3ehuma. OBaj mpaBHA
aKT mpomnucyje obaBe3y jaBHOM Impeaysehy na oOenofaHu, Ha WHTEPHET CTPaHUIH,
YCBOjE€HE TOMAMIIE IMPOrpaMe, TPOMECEYHE H3BEIITaje O pealHu3aluju I[porpama,
peBuavpane (HUHAHCH]CKE HW3BEIITAje Ca MHUILBEHEM PEBH30pa, CAcTaB HAI30pHOT
o160pa U TUPEKTOpa U Jpyra peeBaHTHA MOJpydja BaXKHA 3a jaBHOCT.X'’ ¥V mocTymky
UCTpakuBama je yrBpheHo na ox 36 jaBHux npemyseha Ha pernyOiamakom HUBOY 4ak 42%
obenonamyje nenuMuyHe nHpopmanuje u To, Hajuenthe, 0 cacTaBy HaA30pHOT 0100pa U
JIUpEeKTopa, peBUIMpaHe (UHAHCHJCKE M3BEIITaje M HU3BELITa] O MmocioBamy. On
HaBenieHor Opoja 11% yommte He obenonamyje nHpOpMaIKje y CKIIaay ca oapeadama
nomMeHyTor 3akoHa. J[akie, Mame OJ TMOJOBHMHE JaBHUX mpenyseha Ha penmyOIundKkom
HUBOY ofenojamyje MH(popMmanuje y ckiany ca 3akoHoMm. CuTyanuja je 3HauajHO
HEMOBOJbHU]A KO/ 00e10AamBamka HHPOpMalija 0 JaBHUM peay3ehrMa Ha JIOKAITHOM
HUBOY.

W3 npeTxoHO HaBEAEHOT € MOXKE 3aKJbYYUTH J1a 1ocTojeha peryinaTuBa, y HaIIoj

3C€MJbU, 3HATHO OTCKAaBa U HapylllaBa KBAJIUTET CUCTEMaA (bHHaHCHj CKOTI' U3BCHITaBama y

176 TIpesox MPC JC je o6e36enuo Capes pauynosoha u pesuzopa CpOuje kao MelyHapoaHO IpU3HATA
npodecroHa Ha opranu3anyja. Melhytum, cTangapan 1o cafa HACY, 011 cTpaHe MuHHCTapCcTBa (PrHAHCH]a,
3BaHMYHO TIPEBEICHN HUTH 00jaBsbeHn y CiTy)KOEHOM IJIaCHUKY

17 3akon o jasHum mipenysehuma ,,Ciryx6enn rmacauk PC“ 6poj 15/2016, unan 71.

134



JaBHOM CEKTOpY, W U3 TOT pa3jiora HEONXOJHO je TeXHUTU Ka yHampehemy mocrojeher
crama. [Ipouec ynanpehemwa 6u Tpebdaino ga ce oxBuja ciuenehum pegocienom:

e 3aMOYeTH MPOIIEC CTAHIAPIN3AIIH]E U XapMOHHU3aIIH]je TPOIHCa CIIPOBECTH
710 Kpaja, Hajrpe Kpo3 MPEIU3HO MponucuBame obaBese npumene MPC JC
1 06e30eheme ycaoBa 3a MMIIEMEHTAIIN]y CTaHAap/ia MTo MoApa3yMeBa
JlaBame TMOAPIIKE PAvyyHOBOJCTBEHO] MpodecHju y CMHUCTY OOyke H
npurnpemMe OyleTckux padyHoBoha ga cacraBibajy (UHAHCHjCKE
M3BeEIITaje Ha 00pauyHCKO] OCHOBH,

e YKJbYUYHMBaHmE PAuyHOBOJCTBEHE Npodecuje y Kpeupame peryaaropHOr
OKBHpa KpO3 KOHCTPYKTUBHH JIHjaJIOT,

e CIOPOBOJIUTH KOHTHHYHMPaHY €IIyKallljy pauyHOBoha y jaBHOM CEKTOpY,

e IPUMCHUBATH IMPONKCE y MPAKCH y3 MOMON W MOAPIIKY HAJUICHKHHX
CHTUTETA,

e CIOPOBOJIUTH CTPUKTHY IIPOBEPY NPUMEHE NpPOMHCa Y3 CIPOBOhEHE
onpeheHnx Mepa CaHKIIMOHKCAba,

e cMmamuUTH OpOj IMOJ3aKOHCKMX aKara KOju caMO yKa3yjy Ha CTeleH
HEKBaJIMTETA 3aKOHA,

® VYKUHYTH TIOjeJIMHE TIO/J3aKOHCKE akare, Kao Ha mpumep Ypeady o
OyLIETCKOM pauyHOBOJCTBY. YMecTo Ypenbe neduHucaTu mpenus3aH U
KBaJIUTETaH 3aKOH O PavyyHOBOJCTBY jaBHOI CEKTOpa KOju OU JeTasbHO
peryiaucao cBa TMHTama Koja Ccy JaHac JeduHHcaHa, OpOjHUM
MpaBWJIHULIIMA U ypendama,

e MehycoOHO ycarylacuTH TpOIKCE KOJU C€ OJHOCE Ha EHTUTETE jaBHOT
CEKTOpa y MEpH y K0jOj /103B0JbaBa CHENU(UIHOCT BUXOBOI IIOCIOBabha
u

e 1000JpIIATH KOMYHUKALM]y UM KOOpJAWHAIM]y H3Mel)y eHTHTeTa jaBHOT

CeKTopa.

PeneBanTHa mpaBHAa peryiaTHBa IpEACTaB/ba OCHOBY KBAJUTETHOT CHCTEMaA
(MHAHCHjCKOT W3BEIlTaBakhba CHTHTETAa JaBHOT CEKTOpa. YJiora peryjaTHBe je
BUIIIECTPYKa, ¢ 003MpoM 1a ce mome ypehyje pauyHOBOJACTBEHH cucteM, oapehyje

IpUMEHa pPadyyHOBOJICTBEHE OCHOBE, a THMe U (opma M caipKuHa (PUHAHCH]JCKUX
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u3BelITaja. Y Kpeupamy PeryJaToOpHOT OKBHpPA BaKHY YJIOTY MMa pPadyyHOBOJICTBEHA

npodecuja.

2. Yrunaj npodgecuoHa/iHe peryjaTuBe Ha yHanpelheme pauyHOBOJACTBA jaBHOI

ceKTopa

PauynoBozcTBena npodecuja, Ha Mel)yHapoJHOM M HAIIMOHAJIHOM HHUBOY, 3HAYajaH
je HUHCTpyMEHT 3a yHampeheme cucrema (QUHAHCHJCKOT U3BeITaBama. llopen
PETyIaTOpPHOT OKBHPA, ApXKaBe, cucTeMa o0pa3oBama M HHCTHTYIIH]a KOje BpIIE HAI30D
Ha/l (MHAHCHjCKUM HM3BEUITaBa-EM, PadyyHOBOJACTBEHA Ipodecuja onapelyyje KBaIuTeT
(UMHAHCH]CKOT U3BEILITABAbA.

300r cBe Beher 3Hauaja U ynore jaBHOI CEKTOpa y (PYHKLUMOHHUCAWY MPUBPEAHUX
cHcTeMa, PadyyHOBOJCTBEHa NpodecHja ce cyodaBa ca HM3a30BHMa KOHTHHYHPAHOT
NPEUCIIUTHBAKkA U yHanpehema pauyHOBOICTBEHUX MPUHIUIIA U METOJI0JIOTH]ja, & CBE Y
by yHanpelhema nporeca GUHAHCHjCKOT U3BEIITABaba M 3allITUTH jaBHUX UHTEpEca y
TOM mpouecy. M3 Tor pasiora, moipuika padyHOBOJACTBEHE Hpodecuje ox cTpaHe
HAI[MOHAJHE BJIJIC, OJJHOCHO JprKaBe je HeonmxoaHa W HenmzOexxHa. CBe je MpUCYTHH]E
CXBaTame J1a TOJICTUIIAkEe W YHampeheme pauyHOBOJICTBEHE mpodecuje MpeacTaBiba
JyTOPOUYHY MHBECTHIIM]Y Koja he TOHETH KOpPUCTH y MOIJIey €eKOHOMCKOI pa3Boja Ha
HaIlMOHAJTHOM, PETHOHAIHOM U INI00ATHOM HUBOY.

PauynoBoncTBeHa npogecuja y Penyoauuu CpOuju je moTImyHO MapruHaiu30BaHa y
CMHCIy OJICYCTBa MHCTHTYIIHOHAJIHOT W PETYJaTOPHOT CTaTyca padyHOBOha, Kako y
NPUBAaTHOM TaKO M y jaBHOM cekTopy. Hamme, 3akOHOM O padyyHOBOJACTBY HHUCY
peryirncaHa OCHOBHA IMTama BE3aHAa 3a PAayyHOBOJACTBEHY MpodecHjy, OJHOCHO
pauyHoBohe. Ha npumep, 3akoHOM HMje AedUHUCAHO MPO(ECUOHANIHO TEJIO0, HAKO je
CaBe3 pauyHoBoha um peBm3opa CpOuje (CPPC) mynompaBuu wian MelhyHapoane
denepamnuje pauyHoBoha M CIIPOBOAM OPTaHU30BAHE AKTUBHOCTH 32 CTHUIAIE 3Bamba Y
pPauyHOBOJICTBY, HUCY JAe(UHUCAHH YCIOBH, HAUMHH U HUBO 3Balba Y pauyHOBOJCTBEHO]
npodecuju, HUje AepuHucan npoeCHOHAIHU U CTPYYHH HUBO 3HaWba, HUj€ PEryIHCaHO
MUTakbe TECTHPaka, CEPTUPUKOBAKA, SAyKOBamha HUTH JIMIICHIINpamha padyHOBOha | CII.

Haxne, Haane:xxau eHTuTeT (MHUHHCTApCTBO (PMHAHCH]jA) JOII YBEK HE MPETOo3Haje WK He
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JKEITH J1a TIPeTio3Ha yJIory U 3Ha4yaj pauyHOBOJICTBEHE MPpo(decHje U IhEeHOT aHTaKOBamba U
yTUIaja Ha HAIIMOHAITHHU CUCTEM.

Kao mocnenuma TakBor crama MMaMmo CHUTyauujy jAa (pUHAHCHjCKE H3BEINTaje Y
Jp’KaBHOM CEKTOpPY MOXE CacTaBJbaTH JIMIIE KOjeé HE 3HAa OCHOBHE PAadyHOBOJCTBEHE
NpPUHIIE, HE Pa3NINKyje MPUX0JIe ¥ MpUIKBE U Ap. Hermocrojame ajjeKBaTHE CENeKInje
KaJ[poBa 3a pauyHOBOJCTBEHE IMOCIOBE OYIETCKUX KOPUCHUKA, 1A U OCTAJUX CHTUTETA
jaBHOT CEKTOpa, OTBapa BEIMKH HPOCTOP 3a CTBApame HEMOY3AaHUX, HEHMOTIYHHX H
HETIPETJICIHUX W3BeINTaja. PadyyHOBOACTBEHM KaJgpOBH Yy TMporecy (QHHAHCHjCKOT
U3BEIITaBaba MMAjy BEJIMKU 3HA4Yaj U YJIOTY, 3aTO j€ HEOMXOIHO IMpery3eTh Mepe 3a
yHarpeleme BUXOBOT MOJI0XKaja.

3a Peny6mnuky CpOujy je OMTHO na ce opraHumsyje cucreM Koju he moapxkatu
padyHOBohe, ¢ 003UpOM J1a je TMOJI0XKaj pauyHOBOJCTBeHe Ipodecuje 3adpumanajyhu.
UuHM ce Ja je cuTyaldja y padyHOBOJICTBY jaBHOT CEKTOpa jOIl ajlapMaHTHHja jep
OylieTcke pauyHoBole, HE3aBUCHO O] (HE)KBaJUTETa PEryJaTOPHOT OKBUpPA, HUCY Y
NPWIKIIH J1a ce TPO(ECHOHATHO yCaBpIlIaBajy 1 Ja ce YKIJbyde Y Harope 3a yHarnpehemem
CONCTBEHOI' MOJOXKaja Ha PaJHOM MeCy Ha KOME Cy aHraxoBaHH. Pasmor tome cy
IIPHOPHTETH y PelllaBarby MUTama CTPYYHOT yCaBpIIaBama,'’® HEeJZOCTATaK HOBYAHHX
cpeacraBa 3a Iiahame OOyKa KOJy OpraHu3yjy €KCTepHU IIpelaBadyd, W30CTaHaK
OpraHM3aiyje HHTEpHUX O0Oyka U3 00JIacTH payyHOBOJCTBAa JaBHOI CEKTOpa U
HepazyMeBame MOTpede 3a KOHTUHYMpAaHOM enykanujoM. OJCYCTBO HHTepeca 3a
yHamnpeheme nosnoxkaja OyyeTckux padyHoBoha orexxaBa mmiiementauujy MPC JC,
oHeMmoryhasa yHamnpeheme kBanuTeTa nocrojehe npaBHe perysaTuBe, OTe€XaBa capamby
ca JpyruM 3eMJbama CIMYHOT PAavuyHOBOJCTBEHOT Hacieha y jaBHOM cekropy, paau
pasMeHe M NPUXBATama HCKYCTBA. 1/

BaxHo je ucrahu u ynory W 3Hauaj JAp>KaBHUX PEBHM30pa, YMja je HAIJIEKHOCT
cripoBol)em-e He3aBUCHE MPOBEPE U peBHU3Mje (PUHAHCH]JCKUX M3BEIITaja CBUX EHTUTETA

JaBHOT CEKTOpa, a y IWJbY JaBamka MUIIbEHa. JlpikaBHa peBuzopcka nucrutynuja (JAPN)

je He3aBHCHA HMHCTHUTYIMja KOja CIPOBOJIM pEBU3M]y Oylera pemyOiuKe, Ap>KaBHUX

178 Neramunje Bumetu: Cmpamezuja cmpyunoz ycaspuiasara OpicasHux ciyxcbenuxa y Penybnuyu
Cpouju, Bnana Penyonuke Cp6wuje, "Cmyx6enu rimacauk PC", 56/2011 u 51/2013.

179 JlerasbHuje 0 yno3u M 3HaYajy pauyHOBOJICTBEHE NMPOdecHje y CHCTEMY (PUHAHCH]CKOT M3BEINTABAA
suneru: Llkapuh JoBanosul, K., (2003), Viora pauyHoBoha y nporecy HHUHAHCH]CKOT H3BeIITaBamka, 34.
Cumnosujym Cagesa payynosoha u pesuzopa Cpouje, 36opnux padosa, 3narndop, ctp. 39-51.
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ympaBa, JIOKaJHUX CaMmOylpaBa, MUHUCTAPCTBA, OpraHa M OpraHu3alyja y cacTaBy
MUHUCTApCTaBa, TOCEOHUX OpraHM3aIrja v jaBHUX npeay3eha. Mako je pernatuBHO CKOPO
OCHOBaHa M jOII yBEK je y a3y jayama, IPBEHCTBEHO IPOCTOPHE M KaJpOBCKE
ONPEMJbEHOCTH, IOIPUHOC OBE MHCTUTYLIM]E j€ BUILECTPYK. VcKa3uBameM MUILbEHA U
yKa3uBambeM Ha OCHOBHE IPOIMYCTE, OJHOCHO HEMPAaBUIHOCTH Y TPOIIEHY OYIIETCKUX
cpencraa JIPU je y oxapehenoj Mepu yrumaia Ha HHBO TPAaHCIAPEHTHOCTH
(MHAHCH]CKUX M3BEIITaja CHTUTETA JaBHOT CeKTOpa. Takohe, CBe MPUCYTHH]E MUIILIbEHE
ca pe3epBOM HABOJAU KOPHUCHHUKE (DMHAHCHM]CKMX U3BEIITaja HA 3aKJbydakK Jla pe3ysTar
MOCJIOBamka MOjeJUHUX EHTHTETa HUje OHAKaB KaKBHM Ce IpeACTaBba. AHanM3upajyhu
u3pemraje J[PM yrmaBHOM ce, 3a mopatrke, cpehy KoHCTaramuje ,,HENmoy3IaHu',
LHerornyan® u ¢t Jlakse, ykasuBame Ha MPOIyCTE M HENPABUIHOCTH Y CHCTEMY
U3BELITaBakba CHTUTETA JaBHOI CEKTOpa IPEJCTaBJba IAHCY Jla Ce PayyHOBOJCTBEHU
CHCTEM jaBHOT CEKTOpa yHAIpeaIu. Y TOM CMHUCITY jaKO je BaKHO MOAPKATH U PEBU3OPCKY
npodecujy.

3a pa3nuKy Off pauyHOBOJCTBEHE, peBM30pcKa mpodecuja je Bpio MPEenu3HO U
JIeTaJbHO perynucaHa 3aKOHOM O PEeBU3HUjH, LITO yKa3yje Ha IEeHY jady, a MOXk/1a U 00JbYy,
opraam3oBaHocT. C pyre cTpaHe, OBa YHHCHHIIA YKa3yje U Ha Behy 3aMHTepecOoBaHOCT,
Ha/JIeXKHOT €HTUTETA, 3a MOAPYYje PEBU3HjE€ U PEBUIMPAHUX (DUHAHCH]JCKUX M3BEIITAja.
PauyHoBozncTBeHa M peBu3opcka mpodecuja nomrtyjy ETHUKM KOJEKC Yy MOCTYIKY
oOaBspama mnpakce. Kojekcom ce mpomnucyjy HopMe KOjUX ce pauyHOBohe U peBH30pHU
Mopajy npuap>kaBati. CBakako Ja MOCTOjame KOJIeKca eTUKE HUje TapaHliija KBAINTETa
(bMHAHCHjCKHX M3BEINTAja, aJlH je HeroBa MpeTnocTapka. 8

Pangu opranusoBama pauyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa JaBHOI CeKTopa Koju he
00e30enuTi uHpopMaIuje o epUuKacHOCTH, €PEeKTUBHOCTH U €KOHOMHYHOCTH jaBHOT

CEKTOpa MOTPEOHO je HajIpe MOAPIKATH a 3aTUM U 0jadyaTH PadyyHOBOJACTBEHY npodecujy.

180 seewmaj o pesusuju 3aepuwnoz pauyna Byuema Penybnuxe Cpbéuje 3a 2015. 200uny, Penybnuka
Cpbwuja, [Ip>xaBHaA peBU30pCKa HHCTUTYIWja, beorpan, nenembap 2016.

181 O yTuiajy eTvke Ha KBATMTET (PMHAHCH]CKOT M3BEINTaBamba JeTalbHUje BuaeTn: Manmunwuh, [1., (2011),
Etnuka numensuja kBanmTera (GMHAHCHjCKOT U3BEIITaBaba, Exonomuxa npedyseha, op. 5-6, Boin. 59, ctp.
243-261., Beorpan
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2.1. llepcnexTuBe yHanpehema pauyHoBoacTBeHe MpodecHje y jABHOM CEKTOPY

Kaxko 6u ce ynanpenuia padyHoBojcTBeHa npodecuja y Penyonunu Cpouju BaxkHO
j€ aHanmu3upaTH 1ITa je JOBEeOo J0 MOTIYHOT ypyllaBama cTaryca pauyHoBoha U y TOM
NpaBIly YJIOXKHUTH HAIope J1a ce MOBPATH yIiel KOju Cy HeKaJaa y)KUBaIU. Y CKIIady ca
TUM, Kao TJaBHU Y3pPOK MapruHaIN30Bama PAdyyHOBOJACTBEHE NpodecHje MOXKe ce
U3JIBOJUTH UCKJbYUHBAHE U3 PETYIATOPHOT OKBHUPA.

PauynoBoacTBeHa mpodecuja je cee 10 1996. roguHe nMana moapiKy 3aKOHOJaBHUX
oprana. Ha nmpumep, 3akoHOM 0 pauyHOBOACTBY U3 1993. ronuue jacHo je neduHucaHa
o0aBe3a Ja caMO CTPYYHO JIMIE MOXKE BOJUTH TIOCIOBHE KIbUTE€ M CacTaBJbaTH
¢uHaHCcHjcke wu3BelTaje. 3akoHOM U3 1996. yuumeH je Kopak yHampesa Kajxa cy
nenerupane npodeCHOHATHE OpraHu3alldje W OpraHd 3a JIOHOUICHE HAIIMOHAIHUX
CTaHJap/a, IporpamMa 3a IoJjiarame UCINTA 3a CTHUIAkhe CTPYYHHX 3Bamkba, OPraHu30BabEe
MICIINTA, U37aBambe CepTH(UKATa M BOleme perucTpa CTpydHux 3Bama.’®? V Tpenyrky
KaJa ce CTMYe YTHCAaK Jla padyyHOBOJICTBEHA MpodecHja MocTaje HEeM30CTaBaH (HaKTop
pa3Boja U y/lIMBamWba NOBEpewma y (PrHAHCHjCKe U3BEIITAje, 10JIa3U JI0 yCBajamka 3aKoHa O
pauyHoBOACTBY 1 peBusnju 2002. romune. OBaj 3akOH y MOTIIYHOCTH yMambyje 3HAYAj
pauyHoBOha, Tako Ja ce CTMYE YTHCAaK Ja j€ 3alo4yeTH Tajac pedopMH y MpaBily
yHanpehema pauyHoBoACTBeHE npodecuje TpekuHyT. [la Ou ce mpeBa3uIid HaBeeHU
npobjaeMu MOTPeOHO je HEOJIOKHO IMOO0JbIIAKE PErylaTOpHOT OKBUpPAa KOju OH
HOJPKAa0 U 3alITUTHO PAaUyHOBOJICTBEHY MTPO(hECcH]jy y LIETUHH, TUME U Y JABHOM CEKTODY.

OncycTBo npodecuoHaIHE 3alITUTE PAYyHOBONa M KOHTPOJIE IbUXOBOT pajia 3axTeBa
ypehewme mnpemMerHe oOIacCTH Yy CKJIaAy ca PEIEBaHTHOM MPOQPECHOHATHOM
peryiaaTuBoM, Kao ITo je Ha mpuMep ETnuku xonekc 3a npodecuonanue padyHoBohe.

VY mwby yHanpehema pauyHOBOJCTBEHE HpodecHje y jaBHOM CEKTOpYy, TUME U
no0oJbIIaka KBaIUTETa (GPUHAHCH]CKUX U3BEILTAaja EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA, HEOIIXOIHO
je IeTajbHO TPEHCIUTATH KBATM(UKAIMOHY CTPYKTYPH 3allOCIEHHX M aHTaKOBAHUX
JuIa Ha PUHAHCH]CKO PadyHOBO/CTBEHUM ITOCIOBUMA.

Ha ocHoBy cnpoBeneHe aHkere, y oapeheHoM Opojy €HTHTETa jaBHOT CEKTOpa

PenybOnuke Cpbuje, yrBpheHo je na oa ykynHor Opoja ucnutanuka 24% uma cpelmy

182 3aKx0H 0 PauyHOBOACTBY, ,,CiL. jucT CPJ*, 6p.46/1996, unan 66.
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CTpyuHY crpemy, 15% Buiry cTpyuny crpemy, 45% BHUCOKY CTPYUHY CIIpEMY a OCTaIu
MCIIMTAHHUIM Cy CIIELHjalucTh, MacTep win MarucTpu. 8 On ucnuranuka camo 10% uma
ceptuduKaT padyHoBohe, oqHOCHO oBiamheHor pauyHoBohe. C 003upom Ha oOujeHE
pe3yJsTare MmyTeM aHKeTHPamba, BAKHO j€ KPUTUYKH carjieJaTi KO U KaKO BOJIU TIOCIIOBHE
KIbUTE U CacTaBJba (DMHAHCH]CKE U3BEITaje. Y CKIIaTy ca TUM MOTPEOHO je TeXKUTH Aa Y
TOM TpaBiy aohe no yHamnpehema. OBO je jako BaXKHO jep je y MOCTYIKY UCTPaKUBAbA,
WHTEPB]YUCAH-EM UCITUTAHKUKA, YTBPH)EHO J1a IMTOCTOj€ CHTUTETH jaBHOT CEKTOpa Y KOjuMa
Cce TIOCTaBJbCHH IIe() Pa4yHOBOJCTBA ,,00yuaBa‘““ 32 pauyHOBOJICTBEHE ITOCIIOBE jep HE 3Ha
IITa je aKTUBA U ITaCKBA, HUTH 3HA J1a MOPa MIOCTOjaTH PABHOTEKA Y HAJIOTY 32 KEbHKCHE
U JIp., ¢ 003MPOM Ha TO TIOCTaBJba CE MUTAE OBEPEHA Y Pajl CHTUTETA JABHOT CEKTOPA
KOju O Tpebasio Aa 00aBsbajy aKTMBHOCTH Y JaBHOM HHTEPECY a W Jia 3alllTUTE JaBHU
UHTEpEC.

VYuanpeheme mocrojehe KaIpoBCKe CTPYKType MOKE C€ H3BPIIUTH aJICKBAaTHOM
CEJICKIIMjOM KaJIpOBa M KOHTHHYHUPAHOM IIpoBepoM 3Hama. [lopen kBamudukanmone
CTPYKTYpE, BOXXHO je uctah W Ja, CTapocHa CTPYKTypa 3alOCICHUX M aHTa)KOBAaHHX
nuna Ha (UHAHCH]jCKO-PauyHOBOJCTBCHUM IIOCJIIOBUMA y CHTHTETHMA jaBHOT CEKTOpa
HUje Ha 3aBUAHOM HHBOY. On ykymHor Opoja ucnmranuka 45% je crapoctu npeko 50
roxuHa, 42% je crapoctu 10 50 roauHa, a 12% ucrnuTaHuKa je crapocTy 10 40 roauaa. 18
VY3poK OBaKBOT CTama Cy jETHUM JEJIOM IIOCIIEAHIIa HE3aMHTEPECOBAHOCTH MIIAINX
KaJ[poBa Jia pajJe Ha pauyHOBOJICTBEHUM IOCIOBUMA U JPYTUM Jej10M, HemoryhHomhy
Jla OHU KOJU MMajy 3Hama, BOJbE U OYyAy aHT'aKOBAaHH Ha PadyyHOBOJCTBEHUM IOCIOBHUMA,
Kao W HeaTpakTHBHoILIhy mocia 300r HMCKUX 3apaga. OBO cBakako HE 3HAa4YM Ja je
KBaJIUTET OCIOBHUX €BUJICHIIMja U (PHHAHCHU)CKUX U3BEIITaja HApyIlIeH 300T HETIOBOJbHE
KBAJM(UKAIIMOHE W CTapOCHE CTPYKType, alM 3Ha4M Ja OJACYCTBO KPHUTHYHOT
carjefaBamba M 3aHEMapHBamba 3Hadyaja KBAIMTETHOI pauyyHOBohe M 3aHeMapHBamba
OJITOBOPHOCTH paduyHOBohe y oOaBipamby pavyyHOBOICTBEHHX IIOCIIOBA CBE BHIIE

ypylliaBa CUCTEM M3BEIITaBamka Y JaBHOM CEKTODY.

183 Bupern Tlpunor 2: PesyiraTd MCTpakuBama N0OMjEHM MOCTYIIKOM aHKETHUPAHa 3allociCHHX Ha
(bMHAHCHjCKO-padyHOBOJICTBEHUM ITOCIIOBUMA y jaBHOM cekTopy, Tabena 2h)) Kpanudukamuona ctpykrypa
3aMoCICHUX

184 Bugern Tlpuyor 2: Pesynaratu ucTpaxuBama J00MjEHH MOCTYIIKOM aHKETHPara 3alloCieHMX Ha
(hpMHAHCH]jCKO-pauyHOBO/ICTBEHUM IIOCIIOBUMa y jaBHOM cekropy, Tabema 2e) CrapocHa CTpyKTypa
3aIOCIICHUX
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C npyre crtpane, neduHUCame MNPO(YECHOHATHUX 3Bama, NPO(HEeCHOHATHOT
ocriocobJbaBaa U Pa3BHjalbe MOJENAa KOMIIETEHIMja MOpa IOCTaTH NPUOPHUTET U
00aBe3a HAUICKHOT CHTUTETA PaJu yHarpehema KBaauTeTa nocrojehux esuaeHmnuja. 13
TOT pasjiora HEOIXOJHA je 00yka M KOHTHMHYHpaHa eAyKalldja padyHOBOha y jaBHOM
CEKTOpY, KOja ce MOKe CIIPOBOAUTH Of cTpaHe MunmcTapcTBa puHancuja. byayhu na 'y
MuHUCTapcTBY Beh moctoju Opesmpeme 3a JbYIACKE pecypce Koje je HaIJIekKHO 3a
OpPraHU30BamkbE CTPYYHUX 00yKa U JAPYTUX BHUJIIOBA €IYKAIlHMje APKaBHUX CIYKOCHUKA U
HaMemTeHnKa'®, HaqIexKHOCT 32 eykanujy pauyHoBoha y jaBHOM CEKTOPY MOXKe OHTH
JI0/IeJbeHa OBOM OpraHHM3allMOHOM Jieny. MelyyTuM, mocTaBiba ce MUTame KOMIETEHI]a
KaJpoBa 3arocieHnx y HaBeaeHoM OJiesbemy.

MunucrapctBo ¢unancuja PenmybOnuke CpbOuje je 3ajenHo ca Llentpom 3a
¢uHaHCHjcKy n3y3eTHOCT u3 JbyOspaHe oTmoverno mporec uMmiriemeHnTamnuje [Iporpama
o0yKe 3a CTHIIalke cepTU(UKaTa pauyHOBO)E Y jaBHOM CEKTOPY ca IuJbeM yHampehema
pauyHOBOACTBeHE npodecuje. [Iporpam ce cactoju o Tpu MOAYIa, jeaH HAITMOHATHH U
nBa mehynaponHa (ympaBibauko M (PMHAHCHJCKO PAvyyHOBOJACTBO) M Pa3BUjEH j& O
cTpaHe OpurtaHckor MHcTuTyTa 3a jaBHe (uHaHcuje u padyHoBoacTBo (CIPFA).188
[Tporpam monazaunmma obe30ehyje Mel)yHapoaHO MPU3HATY CTPYYHY KBATH(PHUKAIU]Y
(cepruduxar). [Iporpamom je oOyxBaheHo 25 pauynoBoha u3 jaBHOT cexTopa Pemybnnke
Cpbuje 1mTo ce YMHU He0BOJbHUM MMajyhu y BUAY Opoj EHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

MunucrapcTBo prHaHCHja OM Tpebaso Ja Jenerupa HalMOHAIHY HpOQecHOHATHY
opranu3zaiyjy koja he na ynampelyje 3Hama U cTeueHa UCKYCTBa payyHOBOha y jaBHOM
CEKTOpY KpO3 KOHTHHYHpaHe 00yKe U ocriocobsbaBame. CBaKako Ja ce 0crnoco0sbaBame
MOJK€ CHpPOBOAUTH M MehyCOOHMM KOOpAMHHPAKEM HAAJIEKHOI EHTUTETa, Tj.
MuHucTapcTBa U npodecroHalIHE OpraHu3aluje.

[Topen HaBezieHOT, MOTPEOHO j€ peryaaTOPHUM OKBUPOM CTBOPUTH aMOUjEHT Y KOjeM
he mpodecnonanna opraHuzaiyja OCHOCOOUTH pauyHOBOhe y jaBHOM CEKTOpYy Ja
npumenyje MPC JC.

[TocTojame cBeCTH M BOJbE HAIJIECKHUX EHTUTETA Ja yHANpeJe PauyHOBOJICTBEHY

npodecHjy y jaBHOM CEKTOpY O MOOOJIBIIAIO0 CUCTEM €BHICHTUPAha M U3BEIITABaAkA. Y

185 Ungpopmamop o pady Munucmapcmea gpunancuja, Beorpan, neuembap 2016., ctp. 26

186 TTpeysero ca http://www.trezor.gov.rs/src/services/ostaliservisi/obuka za racunovodje/ (01.04.2018.)
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KpajibeM ciy4ajy 0e3 IoJaTHUX MaTepHjalIHUX yiarama, a ca Majo Haropa, MOTry ce
MICKOPHCTHTH HCKYCTBA 3eMaJba ca J0OpOM IIpakcoM, Kpo3 Mel)ycoOny capanmy.
HpxaBa Mopa Ja TMOJCTaKHE W IOAPKH HHCTUTYLHOHAIHY pedopmy.
WHcTuTynMOHATHA pedopma Kpo3 pedopMy 3aKOHOTABHOI OKBHpPA IPEICTAaBIba
MEXaHM3aM 32 OTKJIAkhalke HEIO0CTaTaKa y CHUCTeMY (DMHAHCH]CKOT H3BCIITaBama Y

jaBHOM cekTopy Pemy6nuke CpOuje.
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leo Tpehu: TpennoBu y pa3Bojy pauyHOBOACTBA jJAaBHOI CEKTOPA

[IpenMMeH3MOHUPAHOCT jaBHOT CEKTOpa Koja je YycloBwia IMoBehame jaBHE
MOTPOIIKE M JaBHOT JIyra, KpajeM JBaJeceTOr BeKa, J0Bela je 0 MOKpeTama nporeca
pebopmu y Behunu 3eMasba. I{uib pedopmckux mporeca Owo je yHampeheme
e(pUKaCHOCTH, €PEKTUBHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, OJrOBOPHOCTH, MpOIleca MpUIpEMe U
npahema Oyilera, Kao W TOJarame padyyHa MOPEeCKHMM OOBe3HHWIMMA, rpahaHuMa,
CTPYYHO] ¥ IPYTr0j jJABHOCTHU. 3ano4eTu pe(opMCKH IIPOLIECH, Y HABEICHOM IEPUO.TY, jOIIT
YBEK TPajy.

CrpoBoheme pedopmu y jaBHOM cekTopy Owmio je mnpaheHo u pedopmama
PadyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa. Y MECTO TPAJAUIIMOHAIHOT PA4yHOBOJICTBEHOT MPUCTYHA Y
JaBHOM CEKTOpY, KOjH je aKIIeHAT CTaBJbao Ha MPOBEPY HaAMEHE, BUCUHE U 3aKOHUTOCTH
TpolIeHka OYUETCKIX CPElICTaBa, pa3BHjEH je HOBU MPHUCTYII y KOME ce mopen npahema
u3BpIICHa Oyliera akmeHaT CTaBjba W Ha mpaheme crama W W3BOpa CPEICTaBa,
e(pUKaCHOCTH yIoTpede U 0UyBama MOBEPEHUX CpeACTaBa u neppopMaHc.

Hajsehu monpuHOC pa3Bojy HOBOT IPUCTYIIA PAYyHOBOJICTBY jJABHOT CEKTOPA J1ajie Cy
3eMJbE aHTJIOCAaKCOHCKOT ToBOpHOT nojpy4ja Kanana, Benuka bpuranuja, HoBu 3enann,
Ayctpannja u Amepuka. CymTrHa peOpMCKUX Tpolleca, y pauyyHOBOJACTBY jaBHOT
CEeKTOpa, Ce 3aCHUBAJIA HA POIINPEHY IMJbeBa (PMHAHCH]CKOT H3BEIITaBakha, CAMHM THM
M Ha TIpeNlacKy ca TOTOBHHCKE Ha OOpavyyHCKY padyHOBOJICTBEHY OCHOBY, Kao M Ha
javyamy yrmpaB/bavyKoT pauyHOBOJICTBA.

[lpomena no Taga Baxkehmx mpuHIMIA TPU3HABaka M BPEIHOBamba MOCIOBHUX
norahaja, Kao ¥ METOI0JIOTHja YTBphHBama pe3yliTaTra jJaBHOT CEKTOpa U3a3Baia je OpojHe
pacripaBe Koje Cy y M0jeJMHAM 3eMJbaMa U JaHac PHUCYTHE.

Pedbopmama ce mnpucTynmuio CHUCTEMATCKH KpO3 pa3BHjalbeé HOBOT KOHIIETITa
yIlpaBJbarba, T3B. HOBH jaBHU MEHaUMeHT. TpeH 1 pa3Boja u yHanpehema pauyHOBOICTBA
JaBHOT CEKTOpa MpaTuie cy MHore 3eMJbe. Manu je 6poj OHUX 3eMajba, Mel)y mbHuma je u
Penyonuka Cpbuja, Koje je Tajac CymTHHCKUX PePOpMHU y JaABHOM CEKTOPY 3a00HIIIa0,
OJIHOCHO KOjé Cy CBOJUM WHEPTHUM TMOHAIIalkeM H30erjie Ja ce MpHiiaroae

HOBOHAaCTaJIMM OKOJIHOCTHMA.
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I'naea I - Pazeujenocm pauynosoocmea jasnoz cekmopa

3HadajHe MpoMeHe Y 00yXBaTy U (PYHKIIMOHHCAY jJaBHOT CEKTOpa YTHLAJIE CYy Ha
pa3BOj paYyHOBOJCTBA jaBHOI CEKTOpa KOjU C€ Orjeaao y MpOMEHH Mojesa
(MHAHCHjCKOT M3BEIITaBakba U yHANpehewy yrpaBbaukuX HHCTPYMEHATA.

Pa3Boj pauyHOBOZACTBa jaBHOI CEKTOpa OJIBHja0 CE PA3IMYUTHM HHTCH3HTETOM
u3Mel)y 3emasba IITO je M OYEKHMBAHO MMajyhul y BUAY Pa3TUUYUTOCTH Y €KOHOMCKHM,
COLIMjAJTHUM, KYJITYPHHM, HHCTUTYITUOHAIHAM, PETYJIATOPHUM, TOJTUTHYKUM U IPYTHM
dakTopuma.

Pamu cTumama yBuga y pa3Boj pauyHOBOJACTBEHE Ipakce W Ipodecuje y jaBHOM
CEKTOpY cripoBol)eHa cy OpOjHA UCTPAKUBAHA.

Ocnamajyhu ce Ha mocTynare ['paMIiiujeBOr KOHIENTAa XEreMOHHUje Y CBOM pPajy
Goddard uctide na mocToje TpH Ieproa XeTeMOHHjE U pa3Boja pauyHoocTsa. 8’ ITpeu
nepuo Kapakrepuile pazo0sbe npudinxkHo o1 30-tux 10 80-TUX roiMHa 1€BETHAECTOT
BEKa, T3B. MEPUOJI JINOEpATHO-0YP)KOACKE XETeMOHH]e Y KOME je JOMHUHHUPAO MPUHIIHIT
laissez-fair. [Ipyru meprwoa kapakTtepuiie pa3nodsbe MpuOIMKHO 0o 80-TUX ToaHHA
JICBETHAECTOT Beka 70 70-THUX roJMHa JABaJIECETOT BeKa, T3B. MEPUOJI KOPIIOPATUCTUYKE
XereMoHuje. Y oBOM pa3fo0sby 3HaYajHO je ojavyasia Mo3uija ApXkKase, a jaBHU CEKTOP
TI0CTA0 je HEM30CTABHHU JIe0 eKOHOMCKMX akTuBHOCTH.'®® Tpehm mepuon xapakrepume
paznobsee o 70-TUX TOIMHA JBAIECETOr BEKa 1O JaHac, T3B. MEPHOJ HeolnOepasiHe
XereMOHHje y KOMe je TIOKpeHyT Talac MHOBAIMja Y pauyHOBOJICTBY jaBHOT cekTopa. 8

3Ha4ajHO MCTpaXMBambe KOJUM CE yKasyje Ha pasjiMKe y MOAeTrMa pedOpMCKUX
npoiieca jaato je o crpane Kettl-a koju je u3Bpimo kinacupukoBame Ha AMEPUUYKH U
Westminstersk-u crun pedopmn y jaBHOM cektopy.!® Opaj ayrop ykasyje na je

Westminstersk-u ctun kapakrepuctuuan 3a Hoeu 3enann, Benuky bBpuranujy,

187 Goddard, A., (2002), Development of the accounting profession and practices in the public sector - a
hegemonic analysis, Accounting, Auditing & Accountability Journal, Vol. 15, No. 5, page 655-688.

188 pazmarparsa usnoxkena y [lpeom neny, [naga |, Tauka 2.1. MepoaaBHa Cy ¥ 3a 0Baj JIE0 U3JIarama.

189 Josuh, 1., (2009), CaBpemena jocTurayha ¥ TpeH10BM y (PMHAHCHjCKOM H3BEINTABAHY EHTUTETA jABHOT
cekropa, 40. Cumnosujym Casesa pauynosoha u pesusopa Cpouje, 36opnux padosa, 3natudop, ctp.131-
145.

190 Ketll, F.D., (2005), The Global Public Management Revolution, Brookings Institution Press,
Washington, page 9.
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Aycrpannjy u Kanany. HajuntensuBHuje pedopme y jaBHOM CEKTOPY Cy MOKPEHYTE y
Hosowm 3enanmy 70-TuX roavHa qBafeceTor BeKa. AMEPHUKH CTHUJ KapaKTEPUCTUYAH je
3a 3eMJb€ Ca MPEACETHUYKUM CUCTEMOM BJIACTH, OAHOCHO 3a AMepuky u JlaTuHCKy
Amepuky.'®t Amepuuky cTHn pedopMH CIIPOBOAMO Ce HEIITO KAacHUje y OJHOCY Ha
Westminstersk-u ctun. HaBeneHu CTHIOBM ce pa3iiUKyjy MO JUHAMHUIM W HAYUHY
cpoBohema peopMu, CYIITHHCKUX pa3linka Hema jep ¢y o0a ycMepeHa ka yHarpehemy
nephOpMaHCH Y jJaABHOM CEKTOPY.

UctpaxuBame crnposeneHo 1990. roamne, on crtpane Liider-a, pesynrupano je
dbopMupamy Mojiela KOHTUTEHIIM]e KOjH Jaje o0jalmeme Kako oapeheHe Bapujadie
yTUYy Ha KapaKTep ¥ CTETICH pa3BUjEHOCTH PauyHOBO/ICTBA JaBHOT CEKTOPA, IMHAMHKY U
pesynrtate pedopMCKHX Mpoleca y cUcTeMy (DMHAHCHJCKOT M3BEIITaBamkba E€HTUTETA
JaBHOT CEKTOpA.

Y OCHOBHOM MOJIeNTy KOHTUTEHIIM]€ N3/Bajajy ce UeTHpH KJbydHa Moyia; 1%

e Moayn ctuMyIaHca,

e CrpykTypHe Bapujabie MOAys KpeaTop uHpopmalija,

e CrpykTypHe Bapujabdie MOy KOPUCHUK HH(pOpMAIHja U
e Moayn uMIieMeHTanuje oapujepa.

OCHOBHH MO/JIeJI BpEMEHOM C€ MPOIIUPUBAO YKIbYUHNBAKHEM JIOJIATHUX BapHjabIu Kao
HITO Cy yTHIIA] epekaTa MHOBAIM]ja y JABHOM CEKTOPY; MPOMEHE Y IPOIIECY YIPaBIbambha;
ytunaj mehyHapogHux opraHuzaiyja, JOHATOPCKMX areHuuja u ap. Ha Taj Haumn
KOHIIUIUPAH j€ JeTaJbHUju Mojien KOHTUTEHIM]€ UHOBAIlMja y pauyHOBOJICTBY JaBHOT
CEKTOpa, KOjH je IMIeMaTCKH NMPHKa3aH y HaCTaBKy, a uuje cy Bapujadie:

e ConujamHo-CTpyKTypajiHe Bapujadie Koje KapaKTepHuIly 3eMJbY,
o [lonWTHYKO-aIMUHUCTPATUBHA CUCTEM,
e [loncTunajHu MexaHu3MH peopMCKUX Mpoleca u

e bapujepe 3a cnpoBoleme pepopMckux mporeca.

191 TIpeaceqHUYKY CHCTEM BJIACTH j€ CHCTEM Y KOME j€ MPeACEeNHUK IpsKaBe HCTOBPEMEHO U IIPEJCETHHIK
BlIajie. Y OBaKBUM CHCTEMHMa MPECEAHNK j€ HOCUIIAI] U3BPIITHE BIACTH.

192 Lider, K. G., (1992), A contigency model of Governmental accounting innovations in the political

administrative environment, Research in Governmental and Nonprofit Accounting, JAI Press Inc., VVol. 7,
page 1009.
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[Tpuka3 3: Mozaen KOHTHTEHITM]e HHOBAIM]ja y PAYyHOBOJCTBY jaBHOT CEKTOpa

CTUMYJIAHCH
OnHAHCHCKH CKaH A
Tpxuume Kanurana
Wnrepec mpodecuje
TlocTaBIbatme EKCTEPHUX CTAHTapIa
yKasyje Ha
(0]
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i =
‘ . CrpykrypHe Bapujabme 2
« |Commnjamao-cTpykTypHe Bapujabie MOTHTHHKO-AIMHHHCTPATHBHOT CHCTEM | &,
M
= |Counoexonomck cratyc mopeby 3a Behiom Iponec u3bopa ocobba <
2 [Momimnuxa kynrypa usopmaTHBHOLILlY AIIMHHHACTDATHBHA KyITYpa S
) , .
g PatyHOBOJICTBEHOT TouTiyKe KoMmeTeRIHje 2
T CHCTEMA JaBHOT CEKTOpa >
. : : g
= YTHIaj OCHOBHHX CTaBOBa KOPHCHHUKA YTH1aj OCHOBHHX CTABOBA KOPUCHUKA | &
. . =
= MH(opaMIIKja 1 TpeMa TOMe uH(pOpMAIIHja U TIpeMa ToMe =
Q e}
= 4
o : =
¢ |UpomeHa ouexnBarba U YTHILE] TIpomeHa MoHaIAbA =
=
rpaljau TNOTHTHYAPH £
Q
YWIAHOBH NapIaMeHTa MeHaljepH %-;
OCTATH padyHOBOhe
Bapujepe 3a HMIUICMEHTAIH]Y
KapaKTePUCTHKE OpraHu3alije
TPABHU CHCTEM
HUBO KBAMM(UKALIH]a pagyHOBONa
BETHYHHA HAJVIEKHOCTH JIeTepMUHAHTE

YBoljeme (111 He) HHPOPMATHBHHjET
PauyHOBOZCTBEHOT CHCTEMA jABHOT
CeKTOpa

H3Bop: Klaus G. Liider, A contigency model of Governmental accounting innovations in
the political administrative environment, Research in Governmental and Nonprofit
Accounting, 1992, JAI Press Inc., Vol. 7, page 111.

CymTHHa MpHKa3aHOI MojieNna je O0jallllbeme Kako Cy CTHUMYJAHCH, OJHOCHO
HOKpeTauu pepOopMCKHX Ipoleca, Kao er3oreHe Bapujadiie, MOTIYHO HE3aBUCHE O]
buHaHCHjCKUX CKaHJala, Kpu3e, puckanHux mputucaka u ci. HaBenenu ctumynancu
yTUYy Ha MOHAIAke U 0YeKHBabha YUYECHHUKA Y Mpoliecy (PUHAHCH]CKOT U3BEIlTaBamba U
TO Ha UHTEPHE M EKCTepHE KOPUCHHKE, MOJIUTHYAPE KOJU YjJeHO KOPHUCTE U MPOAYKY]Y
uHpopMalMje U aJIMUHUCTPATUBHE Y4YECHUKE KOJU TPUIIPEMA]y U TIPE3EHTY]y

(dbuHaHCH]CKEe U3BEIITAaje EHTUTETA jaBHOT ceKTopa. [loHamame U oueKBamba yUeCHUKA
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y mporecy (pMHAaHCHjCKOT U3BEIITaBamka yCIOBJbEHA Cy HUBOOM KYITYpeE, pa3BujeHolhy
TPKUINTA KalKUTaja, MOCTOjalkbeM JaKUX JJOOMCTHYKHUX Tpyla, KapakTepa MOTUTHYKOT U
NpaBHOT CHCTEMa, CTENeHa KOPYIIHje, MOJUTHYKE KYIType, OJIrOBOPHOCTH
aJIMAHUCTPATHBHUX PaJHUKA, Pa3BUjEHOCTH W IOCTOjarba Tella 3a CTaHAapIu3aljy
pPauyHOBOJICTBEHHUX IPOIUCA, Pa3BHj€HOCTH PAauyHOBOJCTBEHE MpodecHje, akTHBHOCTH
npodecuonanuux opranusanuja.’®

YBakaBajyhu cBe HaBeIeHO, MOJIe] KOHTUTEHIIMjE 3allpaBO yKaszyje Jia je pa3Boj
pPadyHOBOJICTBA jaBHOT' CEKTOPA YCIOBJHEH HCKJbYYHBO CHIOTCHUM BapHujabiama, mTo cy
3armpaBo caMm OOyxBaT M cHenM(UYHOCT (PYHKIMOHHCAA jaBHOI CEKTOpa jeaHe
HaIlMOHAJTHE €KOHOMHje, Ka0 M PAuyHOBOJCTBEHH CHCTEM M Pa3BHjEHOCT M IOJPIIKA
padyHOBOJICTBEHE MpodecHje.

Jlasba mpolmpema Mojielia KOHTUTCHIIM]e HHOBAIMja Y PAa4yHOBOJICTBEHOM CHCTEMY
JaBHOT CeKTopa Owiia cy CIpoBohjeHa W OJ CTpaHe NPYyTrux HMcTpakuBada. Ha mpumep,
londpu m WeroBu capagHUIM YIpaauiu Cy JABE HOBE Bapujadie y mocrojehu monen
KoHTUTeHIIWje. [IpBO, OHM Cy OTKpWJIM Ja OJHOC Hapojaa IMpeMa BJIACTH yTHYE Ha
JIOjTHOCT, CXOJTHO TOME U Ha Jip>kaBHE GuHaHcHje. J[pyro, oTkpuiu cy na mehyHapoaHe
opraHM3aIUje Urpajy KJbYdHy YIOTYy y 3aXTeBHMa 3a pedopmom u uHdopmanujama.
JonyHcka wucTtpaxkuBawma ynyhyjy Ha mnocrojame Tpehe reHepauuje Mmojena
KOHTHTEHLIMje Y Koju ce yrpal)yjy MHOBaIHje y CBETy 3aTO IITO MOTYy YTHIIaTH Ha
TIOHAIIAkEe OCTATUX BapHjabmu y mozeny. %

HeszaBucHo ox Mojena, peopMe y padyHOBOJCTBY JaBHOT CEKTOpa MOJpPa3yMeBajy
carye/[aBame TPOIIKOBA M KOPHCTH Y eKOHOMCKOM M monuTHykoM cumuciy. % Hocuorm
NPOMEHAa y pPadyyHOBOJCTBEHOM CHCTEMY MOpajy padyHATH ca YHEHCHUIIOM Ja

,»PadyHOBO/ICTBEHE pedopMe UMajy HOIUTUYKE TOocieauIe’ 300r eBeHTyaIHOT TYOUTKa

193 Jerasmuuje Buperw: Liider, K.G., (1992), A Contigency Model of Governmental Accounting
Innovations in the Political-Administrative Environment, Research in Governmental and Nonprofit
Accounting, JAI Press Inc., Vol. 7, page 99-127.

194 Terasbanje Bumern: Chan, J. L., Jones, R. H., Liider, K.G., (1996), Modeling Governmental Accounting
Innovations: An Assessment and Future Research Directions, Research in Governmental and Nonprofit
Accounting, Jai Press Inc, Volume 9, page 147-174.

1% Chan, J. L., Jones, R. H., Liider, K.G., (1996), Modeling Governmental Accounting Innovations: An
Assessment and Future Research Directions, Research in Governmental and Nonprofit Accounting, Jai
Press Inc, Volume 9, page 155.

19 Hcro
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»AH(QOPMALIMOHOT MOHONOJAa (PUHAHCHJCKHX CTpy4Ymaka M W3BPIIHE BIIACTH, KOJU
0OMYHO KOHTPOIHMILY PadyHOBOACTBO. 1%

[Toceamux HEKOIHMKO ACLICHHja PAYyHOBO/ICTBO jJaBHOT CEKTOPA CE Y 3HaUajHOj MEpH
pa3BHjaIo IITO je JonpuHeno Behoj TPaHCIIAPEHTHOCTH M HArIacKy Ha OATOBOPHOCTH
npema jaBHocTH. HarmoHanHe Biiajie, ’bUXOBH 3BAHHYHUIY, HOCHOIM jaBHUX (DYHKIIH]a,
Pa3BUjEHOCT M MOAPIIKA PauyyHOBOJCTBEHO] mpodecuju onpehuBane cy AMHAMUKY U
npaBall pa3Boja pauyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpa YHja ce CyIITHHA Orjefaia y MpeiacKy
U3BCIITAJHOT MOJENa ca TOTOBMHCKE Ha OOpadyyHCKYy pPadyHOBOJCTBEHY OCHOBY,

yHampehemy OyleTckor IaHupama, (UHAHCHJCKOT YIpaBjbakba M BpPEAHOBAA

nephopMaHCH.

1. TIlpakca ¢uHaHCHjCKOT H3BEIITABAKA EHTHTETAa jaBHOT CeKTOpa Yy

AHIIOCAKCOHCKHUM 3€M/baMa

VY Ipyroj moJOBHHM MPOILIOT BeKa pa3Boj MH(OOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]a, 3HaYajHa
JIOMHHAIMja HOBUX MHCTpyMEHATa yIpaBJbamba, HAUWH Mepemha YUNHaKa, Pa3B0Oj HOBHUX
pPauyHOBOJCTBEHHX IIOCTyIIaKa YTHIA0 j€ Ha MPEeUCHUTHBamkE 1ocTojeher
PadyHOBOJICTBEHOT CUCTEMa, ICTOBPEMEHO M Ha pa3B0j pauyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOPA.
Y TOM pa3Bojy NOMHHAHTHY YIIOTY Cy HUMajie 3eMJb€ aHTIIOCAKCOHCKOT TOBOPHOT
nozapydja, moceono Hosu 3enann, Bennka bpuranuja, Aycrpanuja, Kanana n Amepuka,
KOje Cy mpoluecy pedopMH padyyHOBOJACTBA JaBHOT CEKTOpA MPHUCTYNUJIE PALMOHAIHO,
CHCTEMATCKH U TIOCTETICHO.

PauyHOBOJCTBEHO] pehopMH TIPeTXOaMIH cy pedopMa y jaBHOM yrpapibamy, %
jadame yjore peBHU3Mje U CIIPEMHOCTHU JIP>KaBHOT PYKOBOJCTBA, HAIMOHAIHUX Baja U

HpO(i)eCI/IOHaJ'IHI/IX TCJIa Ia CC€ MPUXBATC MPOMCHC Yy IOIJICAY BpCAHOBAKA OMJIaHCHHX

197 Ucro

198 Y3pas3 jaBHO ympaBibame UMa IIMPOK PacIioH ynoTpede. YecTo ce 3a MojaM jaBHOT yHpaBibamka Be3yjy
M U3pa3u MOMyT JAEMOKPATCKO YIpaBibambe, JOOPO YIpaBibaihe, YIPaB/bakhe jaBHUM CPEICTBUMA U CII.
Hajmmpe cxBaheHo jaBHO ympaBipame IMpeACTaBiba onpehuBame MPHUOPHTETHHX AP)KaBHUX IIHJBEBA,
MOCTH3ahe¢ KOXEPEHTHOCTH y (DYHKIIHOHHCAY PA3IMYUTHX ITOJUTHKA U KOOPJUHUpamke U3Mel)y eHTHTeTa
y by cripoBolema nedrHICaHUX MOJIMTHKA, 00e30eleme yrpaBbauknX KanalnuTeTa pajay pealnsalmje
MOCTAaBJFCHUX IMJbEBA M YCIOCTaBJbab€ 3aXTeBa 3a OATOBOpHoInhy y obe30ehemy jaBHHX ycimyra Ha
edukacaH, epeKTHBAaH M eKOHOMHMYaH HauuH. [lerasbHuje Bupetn: 3xapasko Ilerak, (2008), Jdumensuje
JjaBHUX IOJIMTHKA U JaBHO ylpaBibame, [loaumuuxa mucao, Boi. 45, ctp. 9-26.
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No3WlMja, HaYMHA yTBphUBama pe3ynaTara €HTUTETa jaBHOT CEKTOpa, yHampehema
npolieca IJIaHupama U OJUTYyYHBamka, Ka0 U jadyarma OJrOBOPHOCTH jaBHOT MEHAIIMEHTA.
Ha oBaj HaumH akIeHaT ce ca TpaJulMOHAIHE KOHTPOJIe HOBYaHUX CPEJICTaBa yCMepaBa
Ka npahemy M aHATW3U YKYINHHX CpEJCTaBa, IITO Ce MaHU(ECTOBAIO ahUPMHUCABEM
obpauyHCcKe padyHOBOCTBeHE ocHOBe. % Hamymrame roTOBHHCKE OCHOBE JI0BEINO je 70
epuKacHHjer mpoleca OyyeTHpama, a THME M MOoOoJbIIama OYETCKOI cHCTeMa Y
nenuHu. /lakie, padyHOBOJCTBEHE pehopme y MOMEHYTHM 3eMibaMa Ouite cy mpahene u
pedopmom Oyiiera, 0o JHOCHO pedopMOM MpHIpeMe OylieTa paau pacrojaeie OylueTCKuxX
Cpe/cTaBa Ha MPUOPUTETHE AKTUBHOCTH Tj. IPOrpaMe y LIUJbY CIpedaBarba MpoHEeBepa,
3nmoynorpeda W Kopymmmje, pegopMoM U3BpIICHa Oylera paaud CrpedyaBarmba
IPEKOMEPHOT TPOIIeHha OYIIETCKUX CpeicTaBa M pehopMOM HHCTHTYLIUja U Tpoleca.

Kana je peu o mpomeHnu Mozena yrpasibamba IPaHHLE Cy € IIOMEpaje 0]l KIaCHYHOT
MoJiela, KOjU je TIOApa3yMeBao YypaBHOTEKEHE OyleTa, palloHaIHy yIoTpeOy
amnporpyjanrja BIAJHHAX SHTHTETa U YCKIal)eHOCT 3a 3aKOHOM OJ0OpEHHX CpelCTaBa,
JI0 KOHIIENITAa HOBOT jaBHOT YIpaBibara. [E€XHUKE W WHCTPYMEHTH HOBOI MOjEja
yIIpaBJbamkba y jaBHOM CEKTOPY YCMEPEHH Cy Ka Mepemy U npahemy epUKacHOCTH U
e(heKTUBHOCTH.

Tanac pedopmu y padyyHOBOJICTBY jaBHOT CEKTOpa MOJIPa3yMeBa0 j€ W MOMeparme
rpaHUlla y CHCTEMY W3BElLITaBawma, CTaB/bajyhu Behu akiieHaT Ha CBEOOyXBaTHE
uHpOpMallMje Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXe pa3MarpaTh e(PHUKacHOCT, €PEeKTHUBHOCT,
€KOHOMUYHOCT W OJrOBOPHOCT y TpYyXamy jaBHUX YyCIyra W YIpaBJbalby jaBHUM
¢unaHcujama, anu U MoryhHoct yHanpehewa wuctux. Taxohe, pa3Boj cucrema
(MHAHCH]CKOT W3BENITaBama IoJipazyMeBao je obe3beheme Oosbe wmHOpMalmoHe
ocHOBe 3a yHampeheme cucrema (pUHAHCHjCKE KOHTPOJIE aKTHBHOCTH €HTHTETA jaBHOT
CEeKTOpa.

Y HaBeneHMM 3eMJbaMa er3UCTHpa CHCTEM U3BplIeHa Oyllera Koju Ipyka
uHpopmanrje o neppopmancama Oyyera U pauyHOBOJICTBEHU CHUCTEM KOJU TE€HEpHILe
uHpopMalyje 3a PUHAHCH)CKE U3BEILTAje.

EHTUTETH jaBHOT CEKTOpa ce TPeTupajy Kao OWI0 KOjU EHTHTET U3 NPHBATHOT

CEeKTOpa, MaK0 UM HHje MPUMApHU IIMJb OCTBapeme mpoduTa, aim yodeHa moTpeda 3a

199 Abdul Khan, Stephen Mayes, (2009), Transition to Accrual Accounting, International Monetary Fund-
Fiscal Affairs Department, Technical Notes and Manuals 09/02, page 2.
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KOHTHHYHPAHOM IPOBEPOM €(PHKACHOCTH M €(PEKTHUBHOCTHU JIOBENA j& 10 YjeIHaYaBamba
npaBuUia TpHU3HABakba M BPEAHOBakAa OWIAHCHUX MO3MIMjA, PavyyHOBOJCTBEHUX
MHCTPpyMEHATa M TEXHHUKA yIPaBJbamba.

Konuentn mnpusHaBama M BpeAHOBama OWIAHCHHMX IO3HMIHMja EHTHTETAa jaBHOT
CeKTOpa KOHTHMHYHMpPAHO Cy ce yHanpehuBaiaum ca HE3HATHUM pas3iukama wusmely
HaBEJCHMX 3eMalba. Ha mpumep, KoHIENT ¢ep BPEAHOCTH Y BEIMKO] MEPH j€ 3aCTYyIJbEeH
y Bemukoj bputanmju. Y AmMepuiid KOHIIENT HCTOPUJCKOT TPOIIKA jOII YBEK HMa
JOMHHAHTHY YJIOTY HpU BpenHOBamy OwmnaHcHuX mo3unuja. IlojennHe kateropuje
UMOBHHE CHTUTETAa JaBHOI CEKTOpa HMMajy Ioce0aH padyyHOBOJICTBEHH TPETMaH Y
PadyHOBOJICTBEHHM CHCTEMHMa OBHX 3€MaJba, 300T CBOje MPUPOE U CIEHU(PHIHOCTH.
Tako ce Ha mpumep, Ha HoBoM 3enanay MHCHUCTHpa Ha NPH3HABaBY ayTONyTeBa U
IpYTUX HHPPACTPYKTYPHHUX Cpe/icTaBa y OMIIaHCY CTama MTOo je omoryhuio egukacHuje
npaheme WHHUX0BE yNoTpede 1 oapxKaBama.’?

CucreM (pMHAHCH]CKOT M3BEIITABAA j€ aIEKBaTHO OPTaHM30BaH U ypeleH, TauHo ce
3Ha KO je 3amTa Hajjexan. Haume, Tpe3op je HaasexaH 3a MocoBe yIpaBibamba jaBHUM
dbuHaHCHjamMa ¥ PUHAHCH]CKO M3BEIlITaBame. 3BemTajHe jeAnHuIe, OTHOCHO EHTUTETH
JaBHOT CEKTOpa HAJISKHU CY U OATOBOPHHM 3a IOjeIMHAYHE (PMHAHCH]CKE W3BEUITAje U
u3Bpiiewke Oyiera. Takohe, jacHO cy nepuHUCAHU KPUTEPHUjyMY 3a MPUITAJHOCT
EHTHTETAa JaBHOT CEKTOPA, a TO Cy MOI'YRHOCT KOHTpOJIE U YTUIIAj HA TIOCIOBAhEe CHTUTETA
JABHOT CEKTOpa O/l CTpaHe HallMOHAJIHE BJaJie U JIOKaJlHe JpxaBe (caBe3He Apxkase). C
003MpOM J1a TIOCTOJU PErucTap €HTUTETa jJaBHOI CEKTOpa M Ja Cy jaCHO NOCTaBJbEHE
rpaHuLe IPUMATHOCTH JABHOM CEKTOpPY Ipolec (PMHAHCHJCKOT U3BEIITaBakha, Y CMUCIY
KOHCOJIMIOBama IOIaTaKa, OJBHja C€ HEOMETAHO.

Tako Ha mnpumep, y AycTpaduju IOCTOjU CHCTEM YIpPaBJbaka aKpyalHUM
uHpopManjamMa 3a GyleTHpame ¥ (QMHAHCHjCKO H3BemTaBame.’! EnTHTETH jaBHOT
CEeKTOpa UMajy pa3BHjEeHE COTICTBEHE CHCTEME YIpaBJbamba, ITO oMoryhaBa ja MECE4HO,

MUHHCTAPCTBY (PMHAHCH]A, TOCTABIHA]y HH(OPMAITH]j€ O CBOM ITOCIOBAMY.

200 Matheson, A., (2002), Models of Public Budgeting and Accounting Reform, Better Public Sector
Governance: The Rationale for Budgeting and Accounting Reform in Western Nations, OECD Journal on
Budgeting, Volume2, page 44.

201 Alen, R., Tommasi D., (2001), Managing public expenditure: A reference book for transition countries,
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), Paris, page 343.
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Y Amepuni je pa3BujeH CHCTEM jeIMHCTBEHE INIABHE KIbUTE Y K0jOj Cy 00jeTumbeHN
MOJIalli CBUX CHTUTETA JaBHOT CEKTOpa, KOjH TpaHCakKIMje U jorahaje eBUACHTUPA]Y Y
CBOjUM IOCJIIOBHMM KIbHMT'aMa a IpeMa OIIITe NMpuxBaheHNM cTaHIapAuMa 32 eHTHUTETE
jaBHOT cekropa. Ilopen cucrema jenMHCTBEHE IJIaBHE KIHUIE M3 KOra C€ TEHEpHIIy
(uHaHCHjCKM U3BEIITAjU, Y AMEpUIIH je pa3BujeH mocebaH cucteM 3a Oyner u npaheme
merose peanusanuje.%?

Nako padyyHOBOJACTBEHH CHCTEMH Yy AaHIJIOCAKCOHCKMM 3€MJbaMa IIOYHMBajy Ha
CIIMYHUM TIPETHOCTaBKaMa, pas3ihKe H3Mel)ly MOMEHyTHX 3eMajba I0cToje 300T
cnenupuIHOCTH ApxkaBHOT ypehema. Ha mpumep, pasnuka mocroju usmely ,,ip:xkaBHOT
pauaynosoactsa CAJl u apxasHOTr padyHOBocTBa Bemuke Bpuranuje.2*® Haume, CAJ]
je denepamna apxaBa kojy umHe 50 caBe3HHMX apkaBa J0K je Bemuka bpuranuja
napyiaMeHTapHa MoHapxuja. CBaka caBe3Ha aMepuyKa JipyKaBa MMa CBOJjy BIIaly H 110 J1Ba
npencraBauka y Cenary Konrpeca, y kome cy opranm3oBanu On00pw Koju UMajy
3HAUajHy yJory y OYUETCKOM IpoIlecy, JOACJbHBAbY amporpHujalldja U yIpaBbamby
dunancujama.?** Jlomu nom 6putanckor Iapmamenta (House of Commons) uma Baxny
yIOTy y yhpaBibamy jaBHUM ¢uHaHcHjama. Pedopme jaBHor cextopa y Benukoj
Bpuranuju otnouene cy panuje y ogHocy Ha pedopme jaBHor cekropa y CAJl-y, mro je
y onpeheHnoj mMepu MOMPHUHENIO W TOCTOjarby pasiidKa Yy JPKABHOM pPadyyHOBOJICTBY.
Pedopmcku nporecu y bputanuju ce Be3yjy 3a mangatr Margaret Thatcher, omaocHo 70-
T€ ToAMHE Mmpouulor Beka, Aok ce y CAJl-y Besyjy 3a 90-Te roauHe JBajeceTor Beka,
onHocHo 3a Biaxay Bill Clinton-a.

PeBusnja ¢uHaHCHjCKMX WH3BelITaja je oOaBe3HAa M CIPOBOJAU CE€ OJl CTpaHe
HE3aBUCHHUX PEBU30PCKUX WHCTHUTYIHWja. Jadame yiore peBHU3Hje M TPAHCIAPEHTHOT
U3BelITaBakba OWIO je TOJCTAaKHYTO KyMYJHUpPaHUM OYyETCKUM  J1e(HUIUTOM,
IPBEHCTBEHO Y AMEpHIH, KpajeM ocaMJeceTuX rojauHa mpouuior Beka. Kako je y To
BpEME M30CTajJO IOBEPEHE Yy MOY3JaHOCT U HCTUHUTOCT (DMHAHCHUJCKUX H3BELITaja
HallMOHATHE BIIaJie, CBE BUIIIE CE aKI[EHAT CTaBJhao Ha PeBU3H]Y yckial)eHocTH OylieTa ca

3aKOHCKOM peryiaTtuBoM. KacHuje cy pa3BHjeHH HOBU KOHILIENITH PEBHU3H]j€ KOjU aKIIeHAT

202 Nlerarpuuje BuaeTH: http://www.fms.treas.gov/

203 Jones, R., (2007), The functions of governmental accounting in Europe, Revista de Estudos Politécnicos,
Polytechnical Studies Review, Volume 4, No.7, page 91.

204 NMetasmuuje BugeTy: http://www.finance.senate.gov/about/membership
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CTaBJbajy Ha PEeBU3U]y (PMHAHCH]CKMX W3BEIITaja, a IOTOM M PEBU3H]Y €PUKACHOCTH U
e(EKTUBHOCTH JaBHOT CEKTOPA.

VY aHITIOCAaKCOHCKMM 3eMJbaMa pauyHOBOJICTBEHa Npodecuja je BeoMa pa3BHjeHa U
UHCTUTYLMOHanu3oBaHa. Ha mnpumep, Onbop 3a MehyHapoaHe pauyHOBOJCTBEHE
cTaHgapze yremesbeH je y Jlongony. Mel)y neBer 3emasba ocHUBaua Harwie ¢y ce Bennka
Bpuranuja, Amepuka, Kanaga u Aycrpanuja. Y HaBeJeHHM 3eMJbaMa OpraHU3allja
pauyHOBOJACTBEHE TMpodecHje je Ha BHCOKOM HHBOY, BPJIO j€ IICHCHAa M YKJbYYCHA Y
nepuHHUCcame U Kpeupame payyHoBOjcCTBeHe mpakce. C 003MpOM Ha BHCOK CTEIEH
Pa3BUjEHOCTH pPauyHOBOJCTBEHE mpodecuje W TpodecroHaTHa peryJaTHBa OAUIIE
kBanuTeToM. CBaka 07 HABEJICHUX 3eMajba MMa Pa3BUjeHE HAMOHAIHE CTaHIAp/e KOjH
MPEJICTaBbajy OCHOBHE CMEPHUIIC Y cacTaBibarbhy (PMHAHCHJCKUX M3BEIITaja, U KOjU HA
JeTajbaH HauuH ypel)yjy pauyHOBOJACTBO jaBHOT cekTopa. Benuka bpuranuja je mopana
kao wianuna Esporicke yauje (EY) cuctem ¢puHaHCH]CKOT M3BEIITABabA J1a TIPHIIAT 0N
PadyHOBOJICTBEHO] MIPAKCH OCTAUX 3eMasba wianuma EY.

@DyYHKIMOHUCAKE JaBHOT CEKTOpa y MOMEHYTUM 3eMJbaMa, IOYHMBa Ha capajiibu
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA Yy Kpeupamy MOJUTUKE Oylera U pauyHoBojcTBa. Capaama
u3Mel)y 3aMHTepeCcCOBaHMX CTPaHa j€ YCIOBJbEHA BUCOKUM CTETIEHOM TIOZIETIe BIIACTH, KOja
je najuspaxenuja y CAJl-y u Aycrpanuju. Taxohe, npodecuonanne pauyHoBohe u
E€HTUTETH JaBHOT CEKTOpPa KOjU Ce Y IOCMaTpaHUM 3emMibama Je(UHUITY Ka0 U3BELITajHE
JeAMHHUIE, Y KOOpIUHALIMJU ca BJIaZajyhoM MOJIUTHYKOM CTPYKTYPOM, Y 3HATHO] MEpH
onpel)yjy KBaJIUTET HOMEHYTHX HOJIUTHKA.

Kana je peu o ¢uckaiHOM yrpaBibamby OHO C€ IIPBEHCTBEHO OCJama Ha HEKOJIHMKO
3aKOHa KOju ypehyjy obmact OyiieTa U pauyHOBOJICTBA, a HE CaMO Ha jellaH 3aKOH O
oyuery. TakaB je cmywaj y CAJI-y.?® Bypgercku mpomec y CAJl-y je crporo
(opmManu30BaH M 3aCHOBaH je Ha 3aKOHY 0 OyUeTy M pauyHOBOACTBY u3 1921. ronune,
KonrpecHom 3akoHy o OylieTy M KOHTpOJIM OYUETCKHX H3JBajama u3 1974. ronuHe u
npyrum OyyerckuM nponucuma. C npyre ctpane, y Benukoj bpuranuju nocroju cer
npomuca U mpolenypa Kojuma ce ypehyje npenmerHa obnact. He cme ce 3aHemMaputu u
YUIbEHUIA Ja ce Oyuercka mpaBuia y Benukoj Bputanuju, yrmaBHOM, ociamajy Ha

YCTaHOBJbEHE MpPOLEAype W Mpakcy KOjy CIPOBOAM MapjiaMEHT T€ 3eMJbe, ILITO je

205 Teramuuje BupeTH: http://budget.house.gov/budgetprocess/
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nocneania Haciehene 3akoHcke Tpaguiyje (00M4ajHO mpaBo). Y AycTpaldju 3aKOH O
Oylery uma mocebHy ylory, ¢ 003upoM Jia ce CTpOro BOJIU padyyHa o 0OMMYy M HaMEHHU
TpOIIICHka anpoIpujalnja, y3 moMoh cucrema ynpasibamkba akpyalHUM WHOOpMaIijama.
Cnuuna je cutyanuja u y Kanaau u HoBom 3enanmy.

N3pana Oyyera y NHOMEHYTHM 3embama mpaheHa je n00po KOOpAMHHUPAHUM
AKTUBHOCTHMA CBHX YyYECHHKAa M TPOICHH 3aCHOBAHO] Ha MPETXOJHOM HCKYCTBY,
carjiefaBamy pe3yiTara W3 IMPETXOAHOT TEepHoja, HICHTH()HUKOBaKmY, CyMHpamy H
caryiefilaBarby (pMHAHCUJCKMX M HEPUHAHCHU]JCKUX HHGOpMaIMja, aHAIM3U, MPOICHU M
MPOjEKINjH CBaKe IJIAHUPaHE aKTUBHOCTHU. YTIIABHOM CE IPUMEHYje MOJIEI OylIeTHpama
3acHOBaH Ha nepdopmancama.’’® Opakas Haunn npunpeMe u npahema Gyuera je no6ap
WHCTPYMEHT IUIAHUpamka U YIpaBJbamba JaABHUM CPEACTBHMA, 3aTO IITO CE IMPHKa3yje
HAUYMH M CBpXa TPOUICHKA MpPeMa NPUOPUTETHMA HAIMOHAIHE BIIAJC U TPUKA3Y]y
OCTBapeHU Pe3yJITaTH, OJHOCHO €(EKTH CIIPOBEACHUX aKTUBHOCTH (TIepPOPMAHCH).

C 003upoM Ja aHTJIOCAKCOHCKE 3€MJbe HMAjy pasBHjeH W J00po ypeheH u
OpraHu3oBaH OyIIETCKM CHCTEM, KBAJIMTCTHE W ypeleHe WHCTHTYyLHje, KaJpOBE U
UHPOPMAILIMOHE CHCTEME, UMILICMEHTAIIMja ¥ TPUMEHa Mo/ielia OylIeTHpamkha 3aCHOBAHOT
Ha nepdopMaHcaMa HHje HauWluIia Ha Oapujepe, Tako Ja Ce YCIEIIHO MPUMEHY|e Y CBE
BUIIIE 3eMaJba.

IlITo ce Tuye ocHOBE 3a cacTaBjhamke OylleTa 3acTyIJbeHa j€ oOpadyHCKa OCHOBA,
jenMHO y AMEpHIM er3uctupa MoAu(HUKOBaHM OOJIHMK ca MPETE)KHUM KapaKTepOM
TOTOBMHCKE OCHOBE.

Jakie, 3ajeITHUYKO 3a CBE aHTJIOCAKCOHCKE 3eMJbE j€ T0OpO KOOPAMHHMCAH MPOIec

pedopmu pauyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpa KOjU C€ OTJIeaao v:

206 TTopen Moena GyyeTHupama Ha 6a3y Hep(pOPMAHCH Y AHTIOCAKCOHCKHM 3eMJbaMa Cy Hajlpe Owim y
npuMeHH Apyru Moaenu. Ha mpumep, jom y 19. Beky pa3BHjeH je TpaaAWUIIMOHAIHH JIHHH)jCKH MOien Oynera
KOjU je OMO jeTHOCTaBaH 3a MpOIleC TUTAHUpama U pa3zyMeBame. byueTupame 1mo JUHUjCKUM CTaBKaMa je
Nojipa3yMeBajo yTBphrBame BpCTe TPOIIKA, MECTa TPOLICHA HOBUAHHX CPEJICTABA U PA3BPCTABALE JaBHUX
npuxoja M pacxoja no Bpcrama. [Totom ce pasBujajy Mojenu OyiieTHpama ca HyJITOM II0JIa3HOM OCHOBOM,
MOJIEeJ UKJIMYHOT OylleTHpama, KOMIIEH3allMOH! OylleTH, CTaOMIN3alMOHN OYIeTH U MPOTrPaMCKH MOJEI
Oyuera. IIporpamcku Mozmen Oyyerupama NHOApasyMeBa IUIaHMpame pacxoja Mpema IporpaMmma
AKTHBHOCTH €HTUTETA JaBHOT CEKTOPA, a y OKBHPY Nporpama U IIaHUpame pacxoja IpemMa MnpojekTnma u
MPOjeKTHUM aKTHBHOCTHMa. 300T" yOUEHHX HEJ0CTaTaKa IIPOrpaMCcKOr MoJienia OyleTupama UCTH ce Op30
Haryctio. ¥ CAJl-y ce monoBuHoM 20. Beka pa3BHja Mozen OyleTuparma Ha 0a3u y4WHaKa ca IIMIJbEM
npahema ocTBapema CIpOBEACHUX aKTUBHOCTH. Mojien OyueTta Ha 0a3u ydYMHaKa ce MOYKE CPECTH U TOJT
Ha3MBOM OylE€THpamke 3aCHOBaHO Ha nepopmaHcama.
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e javamy ynore npodecHOHATIHMX OpraHu3amMja Koje Cy pasBUjaje
HAIlMOHAJTHE CTaHIAp/e 32 jaBHU CEKTOp y capajmbH ca 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHama,

® CTaBJbamby aKICHTA Ha OOJHMK M caapka] GUHAHCH]CKUX M3BEIITAja Y IUIbY
32JI0BOJbCHHa HMH(POPMAIIMOHMX TOTpeda MIMPOKOT Kpyra KOPHCHHKA
(MHAHCH]CKUX M3BEIITaja U JABHUX YCIIyTa,

® OocamocCTaJbUBamky (PMHAHCH]CKOT U3BEIITaBamba 01 OyIIETCKOT N3BEIITABAbA,
y CMUCITY pa3BHjamba padyHOBOACTBEHUX PUHITUITA U ITPABHJIA HE3aBUCHO O]
OyIIeTCKUX,

® TpPaHCHAPEHTHOM W3BEIITABakhy paad jadama OJTOBOPHOCTH, IITO je
nocieAniia 3Ha4ajHUX OyUeTcKuX neduiuTa U Hauaza ga (QUHAHCHU]CKH
W3BCIITAjU TCHEPUCAHU U3 PAYYHOBOJCTBEHOT CHCTEMa HHUCY OWIJIM TIOTITYHH
U TIOY3/1aHH,

e adupmucamy OOpauyHCKE padyyHOBOJICTBEHE OCHOBE Y  CHCTEMY
(UHAHCH]CKOT W3BEIITaBamka, YMja CE NMPHMEHA KacHUje MPOIIUpHIA Ha
npurpeMy u npaheme u3Bpiicma Oyuera,

e yHanpehemy CUCTEeMa HHTEPHUX KOHTPOJIA U jadamy YJIOTe PEBU3H]jC U

e JleTaJbHOM 00enofamuBaky (UHAHCUJCKUX Nep(opMaHCH HalMOHAIHE

BIIAJE.

BaxHo je ucrahu na je pa3Bojy cucreMa (pMHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka, y HABEJICHUM
3emMJbaMa, MPETX0/Ina JeTajbHa aHaliu3a moctojeher crama Koja je JJoBelia 10 MOKpeTama
U €KOHOMCKHX, COLIMJaTHUX, MOJUTUYKUX U MHCTUTYLIMOHATHUX pedopMu.

JlM3ajH ¥ HAaUWH OPraHU30Baka PAaYyHOBOJCTBA JaBHOT CEKTOPA y aHTJIOCAKCOHCKUM
3emJbaMa je crienuduuan, Hajnpe 300T MOTUTHYKOT U AP>KaBHOT ypehewma U Kao TakaB
HUje ToJo0aH 3a KoMIapalujy ca payyHOBOJACTBEHUM CHUCTEMHMa €BpPOINCKUX 3eMalba.
Mehytum, ynmbeHnIa J1a je ocTa Haropa yJI0XkKeHO Y yHanpeheme pauyHOBOACTBEHOT
cucreMa, oceOHO y Aeny MHTerpucama Moy3JaHuX (PMHAHCHjCKUX U3BEIITaja, JaACHOM
onpehuBamy TPHUIIATHOCTH EHTHTETAa JaBHOM CEKTOPY W JIaBalky MOJPIIKE

npodecnoHaHUM TeJIMMa, MOXe MOCITYKUTH Kao J00pa Mmpakca 3a UMILIEMEHTAIH]y.
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2. YHanpeljeme pauyHOBO/JCTBA jaBHOT CEKTOPA y 3eM/baMa y PerHoHy

PauyHOBO/CTBO jaBHOI CEKTOpa 3eMajba y peruoHy, mel)y kojuma cy PemyOiuka
Cpricka, Lpnra I'opa, Makenonuja, Peny6imka XpBarcka u Penmyonmka CiioBenuja, Hje
npuiaroheno mehynapognum tpengouma. CymTuHcke pedopme U ypeheme jaBHOT
CEKTOpa MOMEHYTUX 3eMajba Cy M30CTale, ITO CE€ OAPa3Hio M Ha TPAHCHAPEHTHOCT,
KBAJIUTET, €(PUKACHOCT U €()eKTUBHOCT IOCIOBakba EHTUTETA Y JABHOM CEKTODY.

Henocrojame jacHOT MpaBHOI OKBHpa O IOjeIMHUM OpPraHU3allMOHMM OOJIMIIMMA
KOjU CYIITUHCKHU TPHIAJajy jaBHOM CEKTOPY, Kao HITO Cy jaBHE areHIlje, KOMUCH]e,
GOHIOBH M Ipyre opraHu3andje Kojeé CIpPOBOJE AKTUBHOCTH O] jaBHOT HWHTepeca,
oTeXKaBa jacHO Je(ruHucamke 00yXBaTa JaBHOT CEKTOpa Y IOMEHYTHM 3eMJbaMa. Takole,
TO YTHY€ HA YINOPEIUBOCT BEIMYMHE jaBHOI CEKTOpa M (MHAHCHJCKUX M3BEILTaja
EHTHUTETa Ha PErHOHATHOM M Ha Mel)yHapoHOM HUBOY.

OxncycTBO crparerdje pa3Boja W yHampehema jaBHOT cekrtopa je npaheHo u
0JICYCTBOM pa3Boja pauyHOBOJCTBA y OBOM cerMeHTy. M3 Tor pasnora ce nokpehy 6pojue
CTyIuje U MpojekTu 3a 3emibe Ouiie COP JyrocnaBuje kako Ou ce MACHTHUPHUKOBAIIO
nocrojehe cTame pauyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpA U Mpery3erie Mepe 3a yHarpeheme.

OcHOBHE AWiieMe KOje Ce€ jaBJbajy Yy Mpollecy yHampehema pauyHOBOJICTBA JaBHOT
CEKTOpa 3eMajba y pErHoHy Cy:

e J1a 1u pedopMe pauyHOBOJCTBA JABHOT CEKTOpa CIPOBECTH PAJUKATHO
WJIN TIOCTETIEHO,

® Ha KOjU HAUMH PEryIMcaTy NPeIUMEH3NOHUPAHOCT JaBHOT CEKTOpa MEPEH
OpojeM 3amoCIeHNX U PacxoaruMa 3a 3apaje,

e Kako UMILIEeMeHTHpaTH notnyny npumeny MPC JC,

e Kako 00e30eIUTH WHTErpajlHeé M TpaHCIapeHTHe uHdopMalmje o
e(pUKaCHOCTH U €(EKTUBHOCTHU jaBHE MMOTPOLIE,

® KaKo pa3BUTH HHCTPYMEHTE TPOIIKOBHOT PAuyHOBOJICTBA U YIIPABJbAYKOT
pauyHOBOJICTBA Y JABHOM CEKTOpY,

® Ha KOjU HA4MH AepUHHCATH Mepe nepdhOpMaHCH EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa
y LuJby yHampehema KBajauTeTa jaBHUX yCIyra,

® Kako 0jayaTH KOHUENT OATOBOPHOCTH JaBHOT MEHAIMEHTAa U CII.
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3eMJbe Y pErHoHy Ce CyoudaBajy ca HaBeISHHM IujeMaMa M IMpoOiieMuMa, aiu

HE3aBUCHO OJ1 TOTa YJIaXxy JI0OCTa Haropa y MpaBlly XapMOHHU3aIlje ¥ CTaHJapAn3alnje

nporueca GUHAHCH]CKOT U3BEIITaBambA.

VY Tabenu Koja cliequ AaT je KpaTak MpuKa3 OpraHu3alrje pauyHOBOCTBA jaBHOT

CEKTOpa 3eMajba y PETHOHY.

[Tpukas 4: PauyHOBOACTBO JaBHOT CEKTOpPA 3€Majba Y PETHOHY

Penybmixa Cpnca

Demyomixa Xpeatcea

Penybmixa Croeernja

Maxezonuja

[lpwa Lopa

[lpaera perynamiea

JaKOH 0 paEVHOBONCTEY M peBuzILi
Jarow o fyyercrou cucteny
Jaxon o pesopy

Jaxou 0 bymery
TIpaziumHut 0 TIpOpaHyHCKON
DEHYHOBOTCTEY H PAHYHCKON

Mgy

JakoH 0 patyHOROICTEY
Jakon o japHin QrHaRCHjaN

JakoH 0 paIyHOROICTEY 22
Hocione Dywera i Kopicanke
OVIIETCRIT CPENCTER

JaxoH o ymery i
QuCKATHO] OTOBOPHOCTI

TTpagimsmny, yIyCTea, HCTpYRIIE 1 1p.

[podecitonana
|pervanza

MPCIC

C ramvicTiso! CTaryapi
IIRENTaBAA

Metononornja GFS

ESA 2010

SNA 2008

ESA 2010

(0yxear jaHor cektopa

Qrmvt kB0 pase

JenuHHLIE M0RATHE C2MOVTIEEE
Jazna npenyzehia

pyre opraisaupie y kofuMa
petyOmika pmda yaemhie K T o
OCHHEZA pemyomna

Ommm HiBo Ipaze

JE}IHHHL{E JOKATHE CAMOVTIDBE

Japma mpegyachia

[lpyre oprazuzauuje v xofia penydmia ina yaemie it i §

OCHIEZH PemyOmia

Onm HitBo Ipkaee
1. dokanse cauoympase
Gorgozn

Tpweaski oprasm

Jenmnie nokans caoympaze
Hesagsicia perynatopsa Tea
[lpeera mig, jaeka Tenan
IpiEpeHa IpyITE

|V Kojia fpiaBa ia BeliHcian

(EIIACHHYEN YIEO

Pﬁ‘I§HOEOJICTEEHﬂ OCHOBA

obpauyHCKa 0CHOR

oz fiEBaHa ofpayHCK OCHOBﬁl TOTOBHHCK2 1 00pasyHCEa 0CHOEA

MO)IHEb}/IKDEEHﬁ TOTOBIHCKA OCHOBA

OcxoBa 32 CACTAB habe
Ojuea

MOTH{HKOBaHA 0OPRYYHCKa OCHOBA

TOTOBHHCKA 0CHOBA

Hannexsocr sa
|pasHozocTE0
JABHOT cekTOpa

Mismcrapeeo gunacjan Tpesop

MitsiicTapeTeo usachia u
Tpesop ([Tpxassa puzsina)

Mizcrapereo drmancia
| peKTOpaT 32 ABHO PauYHOBONCTED

| Timpextopar 3a oyyet

Mitncrapeteo imacifa
Cextop 3a mocroze Tpesopa

Mimicrapereo drsancia,
Tipektopar sa Oyger i

lipektopar 2a Tpesop

Vipas e

JeTuHCTECHI pauyR Tpesopa

aBHIN H3TALMA

Pegimia yexnaiesocTit ca sakoHoM

Bpcre pesiie Pegisitja QrsancHic I3BemTaf

Depirija exOHOMHHHOCTH, eiIKACHOCTH H eQexTHRHOCT

W3Bop: AyTop y CKiIaay ca peryJaTHBOM M U3BELITajUMa 3eMajba y PETUOHY

3emMJbe y PErroHy MPaBHOM PETYJIaTUBOM JAePUHUITY O0OyXBaT U (PYHKIIMOHUCAHHE
JaBHOT ceKTopa, OYUEeTCKOI CHCTeMa, yIpaBJbamke jaBHUM (UHAHCHjaMa U CHUCTEM
(MHAHCH)CKOT U3BEILTaBabA.

[MlpodecnonanHa perynatiBa ce€ OJHOCH Ha pPadyyHOBOJCTBEHE CTaHIApIe
u3BemmTaBama, oxaHocHo Ha mnpumeny MPC JC. Tlpouec cranmapauzamnmje u

XapMOHHU3aIMj€ PauyyHOBOJCTBA jaBHOI CEKTOpa KpO3 MPUMEHY pPavyyHOBOJCTBEHUX
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CTaHJap/a 3a jaBHH CEKTOP 3aCHOBAHMX HA OOpPAuyHCKOj OCHOBH OTIIOYET j€ Y CBHM
6uBmuM penybiaukama JyrocnaBuje ocum y Pemy6muuu Cp6uju u Llpaoj Topu.?’
Peny6iuka Cp6Ouja u Lpaa ['opa npumemyjy MelhyHapoiHu padyHOBOJICTBEHH CTaHAAP/T
3a jaBHU CEKTOp Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH.

CTaTUCTUYKN CTaHIApAW H3BEIITaBama 3a XpBarcky U CIIOBEHH)y, Kao 3eMIbE
ynanuie EBporicke yauje cy ESA 2010. Lpua I'opa je mornucuBameM Criopazyma o
capaJmbH y 00JIaCTH CTaTUCTHKE HAIMOHATHHUX padyyHa CEKTOpa OMIITE ApKaBe yCBOjHUIa
merononorujy ESA 2010, kako Ou yckiaguiaa CTaTHCTHYKH CHUCTEM Ca E€BPOICKUM
3aKOHOJABHMM OKBUpoM. Metononoruja GFS je peneBantna 3a Pemy6nuxy Cprcky.%®
Y Makenonuju ce npumenyje SNA 2008.20°

OOyxBar jaBHOI' CEKTOpa je AeUHUCAH JeJHOOOPA3HO TAKO Jla ra YNHE OIIITH HUBO
Jp>KaBe, OJJHOCHO JAP)KaBHH OpraHH, jeJMHHIIE JOKAIHE caMmoylpaBe, (pOHIOBH, jaBHE
yCTaHOBE, HE3aBHCHA BJaJWHA peryjaTopHa Tela W jaBHA mpexayseha. Jeamno je y
Makenonuju oOyxBaT jaBHOT ceKTopa yxke aedunucan. Behmna 3emaspa OuBiie
Jyrocnasuje nma caunmbeH Perucrap eHTUTETA jABHOT CEKTOPA.

VYmopaBpame jaBHUM (UHAHCHjaMa ce CIpPOBOAM OJ cTpaHe Tpesopa, Koju
OpraHU3allMOHO TIPE/ICTaB/ba CACTAaBHU €0 MHUHHCTapCTBA (MHAHCHjA. YTIpaBIbarbe
JaBHUM (UHAHCHjaMa c€ CIpPOBOAM NOMONY jEAMHCTBEHOI pauyyHa Tpe3opa Koju
00e30ehyje TauaH yBUI y CTame€ M EBHJCHIIM]Y KOME M KOJHUKO CpEACTaBa ce
pacroziesbyjy. Y HaJUIeKHOCTH TPE30pa je U pauyHOBOJICTBEHH CHCTEM JaBHOI CEKTOpA.

PauyHOBOJICTBO jaBHOI CEKTOpa IMOCMaTpaHMX 3eMajba o00e30ehyje momatke o
(MHAHCH]CKOM T0JI0Ka]y, (MHAHCHU]CKO] YCHEIIHOCTH U HOBYaHUM TOKOBUMA €HTUTETA
jaBHOT cekTopa. PauyHOBO/ICTBEHA OCHOBA MEpPO/IaBHA 32 TIPU3HABAE M CBHICHTHPAHE
MOCJIOBHUX TpPaHCaKIMja U CacTaBjbarmbe (PMHAHCHJCKUX H3BELITaja, Y MOCMaTpaHUM

3€MJbaMa, Bapupa O YUCTO r'OTOBUHCKE O MOI[I/I(I)I/IKOBaHI/IX 06J'II/IKa, mTOo OHCMOFYEaBa

27y Peny6nuiu Xpsarckoj, PenyGmunm Cprickoj, CroBeHuju u MakenoHuju opranusyjy ce 6pojHe

paMOHUIE Y IUJbY Pa3MEHE UCKYCTBA BE3aHUX 32 IMILIEMEHTAIN]y 00pauyyHCKE PadyHOBOJICTBEHE OCHOBE
y jaBHOM cekTopy u npumeny nocrojehnx MPC JC. Pernonanna koudepeniyja ,,[Ipenazak Ha 00paayHCKO
pauyHOBOACTBO, onpkana 30-31. jamyapa 2018. roguue y Iloaropuim, OKymuia je MpeiACTaBHUKE
MunucrapcrBa ¢unancuja Pemyonuke CpoOuje u Llpue ['ope, paduyHOBOhe jaBHOT cCeKTOopa W oOcCTaje
3aMHTEPEeCcOBaHe CTpaHE y LWJbY pa3MeHe HCKYCTBa O M3a30BMMa y peOpMH pauyHOBOJCTBA jaBHOT
CeKTopa.

208 Yudopmanmje y cHCTEMY PadyHOBOJCTBA jaBHOT cektopa PemnyGmuke CpIICKE Cy y BEIMKOM MEPH
ycarjaiieHe 1 ca 3axteBuMa ESA MeTo1010THje CTaTUCTHYKOT M3BEIITaBamba.

209 http://www.stat.gov.mk/Metodologii_en.aspx (14.09.2018.)

157


http://www.stat.gov.mk/Metodologii_en.aspx

nopeheme mogaraka o MOCIOBamkYy jaBHOT ceKTopa u3Mel)y 3emasba. YTpaBo je u3dop
pPavyyHOBOJICTBEHE OCHOBE MPEAMET AMCKYCHja M aHAJIH3a, 3aTO CE M TeXKH Ka H3HAIAXKEHY
Ha4YMHA 32 UMIUIEMEHTANN]y 0OpadyHCKE OCHOBE y ITOCMAaTPaHUM 3eMJbaMa.

VY mocMmaTtpaHuM 3eMJbaMa, CBAKH EHTHTET KOjU MPHUIIaa jaBHOM CEKTOPY CacTaBba
ceT (PMHAHCH)CKUX M3BEIITaja y CKIaay ca IpopecHOHATHOM U MPABHOM PETYIaTHBOM.
Ha ocHoBy mojennHauyHux (UHAHCH]CKUX HM3BEIITAja CACTaBJha]y C€ KOHCOJIHMIOBAHU
W3BEIITajU Ha HUBOY jaBHOT cektopa. ¥ Pemybmunu Cprckoj, CoBeHuju u XpBaTcKoj
CYy HWICHTH(HMKOBAHM CHTHTETH jaBHOI CEKTOpa KOjH CY YKJbYYEHH Yy IIOCTYIIaK
KOHCOJTUIAIIH]C.

3a motpebe mpumpeme Oynera u npahema HW3BpIICHA NPUMEbYje Ce, MPETEKHO,
TOTOBMHCKA OcHOBa. byniercka roauHa ce mogyzaapa ca KaieHaapckoMm. Mopen uspane
Oyuera je mporpaMcKH, YIiIaBHOM, 3a CBe €HTUTETE JaBHOT cekTopa. [loctoje cinydajeBu
y KojuMa ce OyyeTH jeauHHIa JIOKATHUX CaMOylpaBa NpPUIIPEMajy y CKIaay ca
NpaBUIMMAa JIMHU)CKOT Mozema OyiieTa.

OUHAHCH]CKO U3BEILTABAKE U U3BEIITAjU O OYUIETY Ce peBUIUPA]Y jEAHOM TOAUIIHE
0J1 CTpaHe He3aBHCHOT peBu3ujcKor Teina. [Ipakca peBnusuje y mocMaTpaHUM 3eMJbama ce
pasnukyje. Pepu3uja yckiral)eHOCTH ca 3aKOHOM W peBH3Hja (MHAHCH]CKUX HM3BEIITaja,
T3B. ()MHAHCHjCKAa pEBU3Mja CE€ CIPOBOAM Yy CBUM 3€MJbaMa, JIOK CE€ pEeBHU3Hja
€KOHOMMYHOCTH, €(pHUKAaCHOCTU M e(EeKTHUBHOCTU ca ycleXxoM pas3Buja y PemyOnuum
Cprckoj, XpBatckoj u CloBeHH]jH.

MoxeMo 3aKkJby4HTH, HA OCHOBY IPHUKAa3aHMX M ONHMCAHUX KapaKTepUCTHKa, Ja je
JMHAMUKA pa3Boja PauyHOBOJICTBA W PEBU3HjE Y jJaBHOM CEKTOPY 3eéMajba y PETHOHY
pasznuuuTa. 3ajeJHUYKO 3a CBE IOCMAaTpaHe 3eMJbe Cy U3a30Bu y Oyayhem yHamnpehemy
pPauyHOBO/JICTBA JaBHOT CEKTOpA. | TaBHU U3a30BHU Cy:

® TI0CTOjame MOJMTHYKE BOJbE 3a yHanpeheme mpeamMeTHe o0nacTu,

e yHamnpeheme peryiaTopHor OKBHpa,

® pa3BHjalk€ MO3UTHBHOI CTaBa O MPOMEHaMa Yy CUCTEMY (PUHAHCH]CKOT
W3BEITaBakha CHTUTETA JaBHOT CEKTOPA,

® YyKa3uWBamke€ Ha 3HAuUa] yHarpehema padyyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpa W
nporeca XapMOHHU3aIlHje U CTaHAapAn3aluje,

e adupMHucame yJore padyHOBOJCTBEHHX KaJpoBa M TOJCTUIAEE 00yKa

3aIllOCJICHUX Y CHTUTCTUMA jaBHOT CCKTOpAa,

158



e pornyHa u nocinenna npumena MPC JC koja Ou yHampeawsia KBaJuTET
(hMHAHCH]CKUX M3BEIITAja,

e (¢uHAHCHUJCKM U JbYJACKH pecypcd 3a crnpoBoheme pedopme
pauyHOBO/JICTBA JaBHOT CEKTOPA,

® jayame TPAHCHAPEHTHOCTU (PUHAHCH]CKOT U3BEIITABAIbA,

® pa3BHjeHH MH(POPMAIMOHU CUCTEMHU KOju Ou 00e30eariin WHTETpallHe U
noy3aane uHpopmanuje u

e jacHo neduHHMCamE TpaBIla pa3Boja pauyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpA.

Wmajyhu y BHIy CIMYHOCTH Y PauyHOBOJICTBEHO] TpaIWIMjH, Halla 3eMJba OM 3a
yHampeheme cuctemMa (GUHAHCHJCKOT HW3BEUITaBalha MOTJIA HMCKOPUCTHUTH HCKYCTBa

3€MaJba y pCTUOHY.

I'nasea Il - Komnapamuena ananuza cucmema @QuUHAHCUJCKOZ

uszeeuimaearea enmumemajaeuoz cekmopa

VY nuspy yHanpehema pauyHOBOJICTBA jaBHOT cekTopa CpOuje notpeOHo je carnenatu
UCKyCTBa JApYyrux 3emajba. Mako cy mnpaBuia Ha KojUMa MoO4yuBa (UHAHCH)CKO
W3BEIITABAE jJaBHOT CEKTOpAa HEKHWX aHTJIOCAaKCOHCKHMX 3eMajha JeTaJbHHja, 300T
crienu(PUIHOCTH FHUXOBOT Jp)KaBHOT ypehewma MU OyleTCKOr cuctema, n3abpaHa je
Benuka bpuranuja. Ha u36op Benuke bpuranuje je HapounTo yTuiiaia OKOJIHOCT IITO je
cucTeM (pMHAHCHU]CKOT U3BellTaBama y Bennkoj bpuranuju opranu3oBaH Ha jeIMHCTBEH
HayuH. Ta JeIMHCTBEHOCT C€ Orjiefa y MOCTOjamy JeAMHCTBEHOT PavyyHOBOJICTBEHOT
cHCTeMa JaBHOT CEKTOpa y KOMe ce Ipare elleMeHTH Oynera u padyHoBoJcTBa. [lopen
TOTa, jaCHO cy AedrHUCaHe HAJIEXKHOCTH Tpe3opa, MoceOHO Yy Jeny KOju € OJJHOCH Ha
yIBphuBame Kpurepujyma 3a H300p EHTHTETa Yy TOCTYNKY KOHCOJNMAOBama H
o0ernoamuBama nojaraka y (PMHaHCH)CKUM M3BEILTajuMa.

C npyre crpane, yrmopeJHa aHaJM3a PavyyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa jaBHOT CEKTOpa
Penybiuke Cpb6uje u PenyOnmuke Cprcke je ycMepeHa Ha pa3Marpame HYKHUX
NPETIOCTaBKU 3a H3rPajlby PauyHOBOJCTBA JaBHOI CEKTOpa Koju je yckiaheH ca

norpedama KOpUCHHKa (PMHAHCH]CKUX U3BemTaja. OBakaB payyHOBOJICTBEHU CUCTEM je,
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nonazehu on MelyHapoqHUX padyyHOBOJICTBEHUX CTaHAap/Aa 3a jJaABHU CEKTOP, IPUMEHOM
Ha F/bUMAa 3aCHOBAHUX JEIMHCTBEHUX PAYyHOBOJICTBCHUX MOJUTHKA U 0OpadyHCKE OCHOBE
ca ycrnexoMm wu3rpaauina Penybmuka Cpricka, y pelnaTUBHO KpaTKOM pOKY, IITO

MpeACTaBsba J0OPY OCHOBY 3a UMILIEHTAIM]y Yy PemmyOommmmm Cpouju.

1. KOMHapaTI/IBHa aHa/In3a CucremMa (bnnancnjucor H3BemiTaBamba CHTUTECTA jaBH()l"

cexTopa Penyoaiuke Cpouje n Besqmke bpuranmje

Pa3Boj pauyHOBOJCTBa jaBHOT ceKTopa M Oyunerckor cucrema Bemuke Bputanuje
npaheH je pepopmama y okBupy oOyxBata U (QyHKIMOHHCAKA JaBHOT CEKTOPA, KOje CY
HACTYIIWJIE HEIOCPEIHO HAaKOH JPYror CBETCKOI paTa Kao IOCIeauIia OOHOBe
UH(]pacTpyKType, IpUBpeze, modoJblIamka 3IpaBCTBEHOr U 00pa3oBHOr cucteMa. Kako
NPUBATHU CEKTOP HHje OW y P J]a HarOMUJIaHe poOJIeMe caM eIy, JOILIO je 10
nosehama ycimyra koje Cy HpYyXald SHTUTETH jaBHOT CEKTOpa. Y TO BpeMe BHCOKa
uH(}IanMja, BUCOK HHUBO 33/y)KCHOCTH M CIa0Jbemhe EKOHOMCKOI mosokaja Benmke
bpuranuje nmpencraBibaiu Cy MPUTUCAK 32 HAIIMOHAIHY BIAaMy Ja 1Mo0OoJbIIa KBAJIUTET
jJaBHHX yCIIyra ¥ YHaIpeau IUIaHWPAbE jaBHE MOTPOILLE.

CBeoOyxBaTHM CHCTEM YIIpaB/baka JaBHUM M3JallMMa KOJU j€ TIOJpa3syMeBao
JIYTOPOYHO CTPATElIKO IUIaHMpame W yBOhewme (HHAHCHjCKE KOHTPOJIE OCHOBHUX
TOKpeTaya TPOIIKOBA, MPE CBETa 3apajia y jaBHOM CEKTopy, pasBHja ce 1960-tux .20
Hemro kacHMje MHUIIMPAHO je pa3BHjame mpoiieca peBusmje. [loueTkom cenammeceTnx
roanHa CBC aKTUBHOCTHU CY YCMEPCHC Ha CIIMMUHHCABLEC IMPEKOMEPHUX U HCHOTpC6HI/IX

AKTUBHOCTH JaBHOI' CEKTOPa, JaCHO JAe(PUHMCAE HAIJIE)KHOCTH U OJITOBOPHOCTH, JACHO

nepuHHCamke UbeBa U MpUOpHUTeTa, NoBehame ePUKACHOCTH U e(h)eKTUBHOCTH IITO je

210 Cmameme TPOIKOBA GUIIO je CpauyHATO HA MOMEPAEsE 'PAHMIIA jABHOI CEKTOPA Y CMHCIY CMAH-Ha
HBEroBor ooyxsara. Parponanuzaiyja 6poja 3arocieHnx y jaBHOM CEKTOpY OMO je IIPBH KOpaK y Mpolecy
pedopmu. [Ipema nogannma Cratuctuke aAp>kaBHUX prHaHcHja EHriecke 6poj 3amocieHnx y ApKaBHAM
cryxbama ce BpeMEHOM cMamMBao. I maHac ce BENMKHM akIeHAaT CTaB/ha HA YIPaBJbamke OpojeM
3aIIOCIICHHUX Y JaBHOM CEKTOpPY M pacxoJuMa 3a (MHaHCHpame BUXOBHX 3apaja. JleTasbHHje IOTIeaaTH:
Local Government Statistics England, No.24, June 2014.
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pe3yATHPAIIO HAITYIITakhy TPAJAUIMOHAIHOT U IPUXBAaTakby HOBOT KOHIIETITA YIIPaBJbarbha
jaBuuM cexTopom.?!

C 003upoM 1a je jaBHU CEKTOp OMO MOoroheH CTpYKTypHUM pedopmama jaBuia ce
notpeda 3a ycBajameM TEXHHKAa M MHCTPYMEHATa CBOjCTBEHHX HPUBATHOM CEKTODY.
AK1eHaT ce cTaBjba Ha aUpMHCamkE KOHTPOJE OCTBAPCHHMX MEpPPOPMAHCH, jadamy
JUCHUIUIMHE ¥ OATOBOPHOCTH, IIOCTaBJbalkh€é OCHOBHUX IMIpaBWja M IPHHLIUIA
3ay’)KMBama, NePUHUCAKE TPUXBATJHMBOT HUBOA HH(IIAIN]E, PAa3BO] jJABHO-TIPUBATHHUX
HNapTHEPCTaBa M CI. IITO je MPEICTaBJbAI0 MPETedy M3rpajibi KBAIUTETHOT CHCTEMA
U3BEIITABAbA.

VY aHTTI0CaKCOHCKOM CHCTEMY ,,0yIIETCKO PadyHOBOJICTBO CE€ MOjaBJbyje Kao Mambe
dopmanHa (yHKLIHja KOja HY)KHO HE YTHYE Ha OCHOBY pPauyHOBOJCTBA. Y HEKUM
KOHTUHEHTAJIHUM 3eMJbamMa EBpomne OyleTCKO padyHOBOJCTBO je BeoMa (OPMAIHO H
JIOMHHHpA y OZHOCY Ha CBE OCTajIe acmekre. ?1

Y Penybnumu CpOuju opraHuzoBame U ypeheme OylIeTCKOr padyHOBOJICTBA je
cTporo opMarM30BaHoO, 3a Pa3lIuKy O] 3eMJbe H3a0bpaHe 3a nopeheme.

Cucrem (¢uHaHCHjCKOI U3BelITaBawa y Bennkoj bpurtanuju 3acHoBaH je Ha
NPUHIUINEMA O0OpadyyHCKE pavdyHOBOJCTBEHE OCHOBE. VMMIuieMeHTanuja oOpadyHCKe
OCHOBE Be3yje ce 3a nepuoja o1 kKacHux 80-tux a0 panux 2000-TuUX ToauHa, IITO 3HAYU
Jla je IPOMEHAa U3BELITajHOI MOJIeNia Ca TOTOBUHCKE Ha OOpPauyyHCKY OCHOBY AYrOpoYaH
nporec. [Ipema moganuma Kanuenapuje 3a pesusujy Benuke bpurtanuje (National Audit
Office) u nanac moctoju Manu OpPOj SHTUTETA jJaBHOT CEKTOpa KOjU MPOILEC YIPaBJbambha
3aCHUBAjy Ha MMOJIalliMa O TOTOBHHH ¥ TOTOBMHCKHM €KBHUBAJICHTUMA.

VY nepuony oxn 1989. rogune 1o 2003. ronrHe ocrnocoOsbaBamke PauyHOBOICTBEHUX
KaJ[poBa y jaBHOM cekTopy Benuke bputanuje ce pazsujanao Op3uM TEMIIOM, ILITO YKazyje
Ha Harope KOjH Cy YJIOKEHHU Kako Ou ce yHarpeauia nH(popMalMoHa OCHOBA 3a IpoIiec

yIIpaBIbama jaBHUM cpeacTBuMa. >t

21 Neramuuje Bumeru: Hepworth, N., (2002), Models of Public Budgeting and Accounting Reform,
Government budgeting and accounting reform in the United Kingdom, OECD Journal on Budgeting
Volume 2, Supplement 1, page 115-161.

212 Jones, R., (2007), The functions of governmental accounting in Europe, Revista de Estudos Politécnicos,
Polytechnical Studies Review, Volume 4, No.7, page 91.

213 Ipema moparma npeyserux ca http://www.mf.gov.si/ 6poj pauyHoBoha y jaBHOM cekTopy Benuke
Bpuranuje y nepuoay ox 1989. no 2003. roqune ce nmosehao ca 660 Ha 2200 pauyHoBO)a.

161


http://www.mf.gov.si/

Y Peny6munu Cpouju 6u Tpebano apupmucati pa3Boj pauyHOBOACTBEHE mpodecuje
y JaBHOM CEKTOpPY, KpO3 OCIOCO0JbaBame KaJpoBa AHTAKOBAHWX Ha (PUHAHCH]CKO-
pPadyHOBOJICTBEHUM TIOCJIOBUMA KPO3 KOHTHHYHpAHE eyKalluje, 00yKe, CeMUHape.

OCHOBHE CMEpHHIIC 32 CacTaBJbambe (DUHAHCH]CKHX W3BEINTAja y jaBHOM CEKTOPY
Benuke bpuranuje cy HallMOHAJIHM CTaHAApPAW pa3BUjeHH o cTpaHe CaBeTogaBHOT
o100pa Koju y KoopauHanuju ca Tpe3opoM KOHTHUHYHUPAHO MpaTH, yHampelyje u pazBuja
crangapae. Hanmonanau cranmgapau cy kommaruouiau ca MPC JC.

Y Cpbuju 6m Ttpebano adbupmucatu pedopMy padyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpa
dopmupameM HanuoHanHe Komwucuje (omgbopa) koju OM ce 0aBHO CYIITHHCKUM
nuTamuMa QyHKIIMOHHCAa Tporieca (MHAHCHjCKOT M3BEIITaBalkha Y jJABHOM CEKTODY,
yHarpelhelbeM UCTHHUTOCTH, MOY3JaHOCTH U MOTIYHOCTH (PMHAHCH]CKUM U3BEIITajuMa,
CTaHJAPAU3AIMjOM U XapMOHHU3AI!jOM TIPOITHCA.

3a pasznuky on Hamie 3emJbe y Benmkoj bpuranuju jacHo je nedunucan oOyxBaT
jaBHOT cexTopa.?!* EHTHTETE jaBHOT CEKTOpA YMHE ,,[IEHTPAIHA BJIA/IA, j€JMHHUIIE TOKATHE
camoyIipaBe, jaBHa npeay3eha KOHTposMcaHa o]l CTpaHe IEHTpallHe BIiajie, OOJHUIIEC U
Jpyre peJeBaHTHE OPraHU3alfje KOje Cy KOHTPOJIMCaHe M (PMHAHCUPAHE O] CTPAHE BJIAJIC
QM Koje uMajy Cio0O0xy OJyduBama, arcHIdje KOHTPOJIMCAHE H YIJIaBHOM
(¢buHaHCHpaHe O/ CTpaHe BIIaJie ca CI0000M OUTYYHBama U JIETIapTMaHu BIIAJE KOJy Cy
TIOJT IMPEKTHOM KOHTPOJIOM PECOPHUX MHHHCTapa“. 2t

[ToMeHyTH EHTHTETH UMajy OPTaHH30BaHO CaMOCTAIHO Pa4yHOBOJICTBO y KOME C€ M3
cucTeMa reHepHIy HH(opMmaluje 0 CipoBeIeHHM TIOCIIOBHUM Jloral)ajuma, a Ha OCHOBY
KOJHUX C€ Ha HUBOY HallMOHAJHE BIIaJie cacTaBsbajy M3BemTaj o pruHaHCH]CKOM MOJI0XKA]y,

216

W3Bemtaj o nmpuxoauma 1 pacxoauma-, M3Bemnraj o HOBYaHUM TOKOBUMa, M3BemiTaj o

214 Japuu cextop Bemuke Bpuranuje o6yxsata 25 MunucrapcTasa, 20 Jenaptman, 392 JaBHe aresnuje u
JpYTUX jaBHUX Tela, 3 AnMuHuCTpanyje, 12 jaBHuX Kopriopanyja, 80 ocTallux eHTUTETa jaBHOT CEKTOpa Y
Koje ce yOpajajy kaHuenapuje, ciyOe, KaOMHETH, HAIMOHAIHU LEHTPH WUTHA. U OpojHE apyre
KOHTpOJIMCAHE CHTHTeTe jaBHOr cekrtopa. Ilpeysero ca https://www.gov.uk/government/organisations
(28.09.2018.)

215 Hepworth, N., (2002), Models of Public Budgeting and Accounting Reform, Government budgeting and
accounting reform in the United Kingdom, OECD Journal on Budgeting Volume 2, Supplement 1, page
116.

218 Oynancujcku u3BeTaj unHu U M3Bemmraj o cBeoOyXBaTHUM IPUXOAMMA M PACXOIMMA y KOME CE J1aje
IpUKa3 HETO pacxoJa KOpPHUIroBaH 3a edekaT peBajopH3alje HEKPEeTHHHA, IMOCTPOjema U OIpeMme,
HeMaTepHjalHUX ylarama, QUHAHCH]CKHX CPEACTaBa PacIoIOKHX 3a IPOAAjy U JIp.
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npoMeHaMa Ha KanuTainy, HamomeHe y3 ¢MHaHCHjCKE M3BEIITAje M OCTAIN YIIOPEIHH
MOJAIM Y CKJIaly ca HALIMOHAJIHUM CTaHIapHMA.

[IpaBuiia mpu3HaBame M BpEIHOBama IOCIOBHHX Jorahaja 3a E€HTUTETE jaBHOT
cektopa Benuke bpuranuje npedpuHucaHa cy pauyHOBOACTBEHHM IOJUTHKaMa.
PauyHOBO/ICTBEHE OJTUTHKE CY jEIMHCTBEHE 32 CHTUTETE JABHOT CEKTOPA y MEPH Y KOjOj
TO J03BOJbaBa CHENU(PUYHOCT HUXOBOT IOCIOBaMka, U YIIABHOM Cy 3ajeHUYKE U 3a
padyHOBOJICTBEeHH M Oyuercku cuctem.’l’ Ha oBaj HaumH onakmado je npahene
pPauyHOBOACTBEHUX M OyIeTCKUX HHpopmMaiuja, kao U mopeheme momaraka usmehy
EHTUTETAa U Ha HUBOY ILIETOKYITHOT jaBHOT CeKTopa. BaxHO je mcrahu ja eHTUTETH HE
MOTY CaMOCTAJIHO MEHhAaTH PauyHOBOJICTBEHE MTOJUTHKE, Beh MOpajy uMaTH 0100peme o1
HA/JICKHUX OpraHa moceOHO y ciydyajeBUMa Kajga OM MpoMeHa yTuiiajga Ha Oyier u
HanpoHaHe padyne.?!® OBo je on moceGHOr 3Hauaja jep je y MOCTynaK KOHCOMMALINjE,
Ha HUBOY Biaje Benuke bpuranuje, ykjbydeHO MpeKo 7/ XWiba/la CHTUTETa jaBHOT
cextopa.t®

Hama 3emspa ce cyouaBa ca mpoOiemMoM HeyckialeHuxX mpaBuiia NMpU3HABama U
BpEIHOBama MOCIOBHUX Jorahaja usmel)y nojeAMHaAYHUX EHTUTETA JABHOT CEKTOPA, IITO
yTHYE Ha YIIOPEIUBOCT TMojaTaka. Y Muiby yHanpehema mocrojeher crama a kopucrehu
uckycrBa Benuke bputanuje tpebano Ou npeucnuTaTi U aXKypupaTy pauyHOBOJICTBEHE
MOJIUTHKE EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa y INJbY JAe(hUHUCAmhA PAYyHOBOACTBEHUX MOJTUTHKA
3ajeJTHUYKUX 32 JABHU CEKTOP Kao LIEIHHY.

KoHTHH OKBUD je jeIMHCTBEH, 0K je pa3yheHOCT pauyHa y KOHTHUM IUIaHOBHMa
npuiaroheHa cnenupUUHOCTUMA TOCIOBalka MOJeIMHAYHUX EHTUTETA jJaBHOT CEKTopa
Benuke bputanuje. Ha oBaj Haunn obe30ehena je jemHOOOpa3HOCT y €BUACHTHPABY
MOCJIOBHUX Jlorahaja 1 yrnopeauBOCT MOJjaTaka, 0jeJHOCTaBJbEH je U OJaKIlaH MOCTYIaK
aHaM3e M KOHTpoJie 00aBJbeHMX aKTUBHOCTH, Tj. MpYyXama jaBHUX ychyra. Taxobe,
OJIaKIIIaHa je KOMYHHKaIlM]a u3Mel)y eHTUTETa JaBHOT CEKTOopa.

VY Peny6muiu CpOuju moctoju Behu 6poj KOHTHHX OKBHUPA HAMEHEHUX €HTUTETHMA

JaBHOT CEKTOpa, MITO yTUYE HAa j€HOOOPA3HOCT y CHUCTEMY €BUICHTUpPAA M OTEXKaBa

217 Tleraspuuje Buaetu: The Government Financial Reporting Manual 2017-18, HM Treasury, December
2017., page 2., paragraph 1.3.1.-1.3.5. http://www.gov.uk/

218 Teramuuje Bupetn: Whole of Government Accounts: Central Government Guidance, HM Treasury,
May 2018, page 2, paragraph 1.2. https://www.gov.uk/

219 hittps://www.gov.uk/government/publications/whole-of-government-accounts-2016-t0-2017
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pasmeny wuH(popmanuja wusmel)ly eHTuTeTa M OHemoryhaBa aJeKBaTHY aHAIU3Y
(MHAHCHjCKUX U3BEIITAja JABHOT CEKTOPA YCIIe] HEYIMOPEAUBUX M0/1aTaKa.

[TojequHayam (PMHAHCH]CKHA HM3BEILITAjU IOJICKY PEBU3HJU OJl CTpaHE HE3aBHCHE
uHctutynuje. Y Benmukoj bputanuju ce cipoBoau peBusuja GUHAHCH]CKUX HU3BEIITAja,
peBusnja yckimaleHOCTH W peBH3Wja Y4YMHAKa, Tj. PEBU3HMja EKOHOMHYHOCTH,
e(pUKaCHOCTH U €(PEeKTUBHOCTH.

Peny6siuka Cpbwuja Ou Tpebaso aa yHanpeay paja peBU30PCKE HHCTUTYIHN]E Y CMUCITY
yBOheWa peBU3Hje CKOHOMHYHOCTH, €(PHKACHOCTH W €(PEKTUBHOCTH EHTUTETA JaBHOT
CEeKTOpa.

VY Benukoj Bpurtanumju momanu w3 mojenMHavYHUX (PUHAHCH]CKHX H3BEUITaja Ce
noctaBibajy Tpe3opy Koju je Ha/ijIekaH 3a MOoCcTymnak konconuaanuje. Konconuaanuja ce
CIPOBOJM HAa OCHOBY jaCHO IIOCTaBJbEHOI KPUTEpUjyMa 3a HU300p EHTUTETa jaBHOT
CeKTOpa y TOM IMOCTYNKy. HanMme, OCHOBHM KpPUTEPHjyM j€ KOHTPOJIA IOCIOBamba
EHTHUTEeTa OJ] CTpaHe IEHTPaJTHE Biajae. EHTUTETH CBHX HUBOA BIIACTH Kao U mpemxyseha,
areHuuje, Teaa, GOHIOBU U JIpyre UHCTUTYIIM]E KOje Cy KOHTpOJIUCaHe U (pUHAHCHpaHE
O]l CTpaHe JpKaBe YKJbydyjy c€ y IOCTymak KoHconuiauuje. Ha oBaj HauumH ce
MHTETPUIIY TOJAlM IEJOKYITHOT jaBHOT CEKTOpa MTO MoOoJblIaBa HMCKa3Hy Moh
W3BeITaja, ajqu U yHampelyje mpoiec ymnpaBibamka jaBHUM CEKTOpOoM. DUHAHCH]CKU
M3BEILTajU Cy TPAHCIAPEHTHHU IITO yKa3yje Ha BUCOK CTENEH OJATOBOPHOCTH.

V Haioj 3eMJbHU IOCTOjU MPOoOIIEM jacHOT AeduHucamba 00yxBaTa jaBHOT CEKTOpa U
jacHor neduHHCama KpUTEpHjyMa 3a M300p EHTHTETa jaBHOI CEKTOpa y MOCTYIKY
KOHCOJIMI0Bamka. Kpyr KOHCONMMIOBama ce CBOAM Ha KOPHCHUKE OYIIETCKUX CPENICTaBa,
IIpU YeMy C€ HE cacTaBJba MyH CET KOHCOJHMJAOBAaHUX (PMHAHCHJCKMX HM3BELITaja IITO
oHeMoryhaBa mpoliec ympasjbama jaBHUM cpeictBuma. Y Bemmkoj bpuranuju xpyr
KOHCOJIUJIOBaa 00yXBaTa, YriIlaBHOM, CBE €HTUTETe jaBHOI cekTopa. HesHaran Opoj
EHTHTETA jABHOT CEKTOpa HUje YKJbyUeH y IOCTyNaK KoHcomuaamnuje. 2

Kapakrepuctruka pauyHOBOJCTBa jaBHOT cekTopa Bemuke bpuranuje ornena ce y
pPa3BUjEHOCTH HE camMO (PUHAHCHJCKOT pAuyyHOBOJCTBA, Beh U TPOIIKOBHOT H

yIpaBJbauKOI PAuyHOBOJICTBA. 32 jJaBHU CEKTOp Kao IEIMHY BAXKHO j€é KOHTUHYHPAHO

20 Jletassruje Bunetu Ha https://www.gov.uk/government/publications/whole-of-government-accounts-
2016-t0-2017 Annex 1: List of entities consolidated in the Whole of Government Accounts, Annex 2:
Entities that are not consolidated in the WGA, Annex 3: Minor bodies excluded from the consolidated
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npaheme W NPEeUCHHUTHUBAKE MeppopMaHCH, INTO MPETHOCTaB/ba HEOMETaHO U
KBAJIMTETHO ()YHKIIMOHHUCAHHE HABEICHUX JIEIOBA PA4yHOBOJICTBEHOT CUCTEMA.

3a PenybOnuky CpOujy KOjy KapakTepHIlne Oy[IETCKO padyyHOBOJICTBO (YCMEpPEHO Ha
onpeheHn Opoj EHTUTETa JaBHOT CEKTOpa) YBOheme yIpaBJbauKor MPUCTYIA, KOju OU ce
3aCHMBAO HAa PAuyHOBOJICTBY TPOILIKOBA Y JABHOM CEKTOPY, IIPEJICTaBIbA N3a30B.

VY BpuTaHuju EHTHTETH jaBHOT CEKTOpa HMMajy pa3BHjeHE KJbyYHE HHIUKATOPE
nephopMaHCH KOjU MOpajy OWTH YycarJlallleHH ca WHAUKatopuma rnepdopmaHcH
PECOPHUX MHUHHCTApCTaBa, OJHOCHO HA/JICKHHUX opraHa. Ha oBaj HauumH MOCTHXE ce
yCarjaleHoCT MOjeMHAaYHUX [IMJbeBA CHTUTETa Ca OCHOBHUM IIMJbEBHMA LIEHTpPATHE
Bnaje. EQexTu ocTBapema BehnHe nHANKATOpA caryie/]aBajy ce Ha OCHOBY HH(OpMaIiija
u3 (UHAHCHjCKHX H3BemITaja. MehyTuMm, jeman neo MHAMKATOpa, KOjU C€ OJHOCE Ha
OYUETCKU CUCTEM, Ce MpaTH U aHAJIM3HUpa MPEeKO CUCTeMa HallMOHAIHUX padyHa. Cuctem
HAI[MOHAJTHUX padyHa Ca4YMBCH j€ y CKIaAy ca METOMOJOTHjOM CTaTUCTHYKOT
u3BemraBama ESA 2010.

VY mnHamoj 3emsbM BehuHa EHTUTETa jaBHOT CEKTOpa HEMa pa3BHjEeHE KJby4dHE
unaukaTope nepdopmancu. Onena nepdopmancu OYUETCKOT cucTemMa (HIIp. HUBO jaBHE
NOTPOIIKHE, BUCHHA jaBHOT Ayra) olemyje ce mpumeHoMm GFS meromonoruje.

PauynoBocTBO jaBHOT cexkTopa Benuke bpuranuje je unrerpucano, 0JTHOCHO ,,0y1IeT
¥ pPauyHOBOJICTBO HHCY 0/iBOjeHH*".?*! MelyTum, mporec GMHAHCHjCKOT H3BEIITABAA U
Oyuerupama ce OJBHja Kpo3 OJBOjeHe mojacuctemMe. Ha oBaj HauMH OJBOjEHU CYy
elleMeHTH OylleTa o] elleMeHara payyHoBoOJCTBa. OCHOBHHU eleMeHTH Oyiera cy
pacxou, TPUXOH, MOKJIOHH, TpaHC(epH U MOJpIIKa jaBHUM Tpeay3ehrnma u octanum
WHCTUTYIIMjaMa Yy BUAY JoHanuja u Kpeauta. [lopen HaBelneHUX padyHOBOJCTBEHE
eJIeMEeHTe YMHE UMOBHHA, o0aBe3e U kanuTail. Mmajyhu y Buny na ce pauyHOBOJCTBEHU
u Oyyercku cucreM Benuke bpuranuje oqHOCH Ha jaBHM CEKTOp Kao LENUHY, U Ja ce
erneMeHTH MelyycoOHO moayaapajy Kao U Jia Cy padyyHOBOJICTBEHE TMOJIMTHKE 3a BehuHy
eJeMeHaTa OBHX CHCTeMa ycarjalieHe, oOjefnmaBame IoJaTaka Ce BpIIH Kpo3
jeaMHCTBEHH cucTeM. To 3HauM Ja padyHOBOJACTBO jaBHOI' CEKTOpa MpPOAYKYje

pPav4yHOBOJACTBCHC I/I3BGIJ_ITajC a Ja C€ U3 nNoaCucTtcMa 3a 6yI,ICT reHepuiy I/IH(I)OpMaI_[I/IjC

221 Jones, R., Lande, E., Liider, K., Portal, M., (2011), Towards a comparative-international understanding
of budgeting and accounting reforms in national governments: France, Germany, the UK and the US, 13th
Biennial CIGAR Conference, Ghent, June 9-10
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0 BPEIHOCTHU M MPOMEHaMa BPETHOCTH eJieMeHara OylieTa 1 Ha Taj HAaUWH IPaTH HEeroBa
peanuzanuja.

VY HaIoj 3eMJbH €JIeMEHTH OylieTa W pavyyHOBOJICTBA cy Mel)yCOOHO MOBe3aHu ajau
0e3 jacHOr pasrpaHHuera OYUETCKUX MpUXOoJa M pacxoia OJ pPauyHOBOJCTBEHUX
NpUX0Jia U pacxoja, MWTO je MOCIeanla MPUMEHe TOTOBUHCKE ocHOBe. Kako HaBeneHO
yTH4Ye Ha PasyMJBMBOCT M TOY3JAaHOCT IOJaTaka HEONmXoaHO je, Kopuctehum mozen
paduyHOBOJCTBA jJaBHOT cekTopa Benuke bpuranuje, 01BOjuTH enemMeHTe pauyHOBOJCTBA
0J1 TIpo1ieca u3paje u npahema peanuzaiuje oyuera.

Y Benukoj bpuranuje ce mnpuMmemyje Mojen OyueTHpama 3acHOBaH Ha
neppopmancama, a y PemyOmuim CpOuju mporpamcku mojmen Oyuera. Y IUiby
UMIUIEMEHTHpamba CaBpEMEHH]ET MOo/iela HEOMXOHO j€ Y HAIIO] 3eMJbU:

® VHalpeauTH CHUCTEM CEBHJEHIMja Kako Ou ce J00M0 TOTIYH YBUA Yy
buHAHCHJCKU TO0N0XKa], (UHAHCH]CKY YCIEUIHOCT M HOBYAaHE TOKOBE Ha
HUBOY jaBHOT CEKTOpa, a HE caMO YBUJ Y U3BpIICHE Oyliera,

® yHamNpeauTH cucTeM (PMHAHCHJCKOT M3BEIITaBalkba y jaBHOM CEKTOPY KpO3
cymtuHcky npumeny MPC JC,

® 0jayaTd KOHIENT OATOBOPHOCTH jaBHOT MEHAIMEHTa NOCeOHO y Jeny
npunpemMe GUHAHCH]CKUX U3BEITaja, ¢ 003UpoM J1a GUHAHCH]CKU U3BELITA]U
MpeICTaBJbajy TOJIa3HY OCHOBY 3a u3pany Oyuera. ¥ Benukoj bpurtanuju
OPUIMKOM cacTaBbatbha (PUHAHCHJCKMX U3BEIITaja OATOBOPHO JIMIE 3a
cacTaBJbame Mopa JaTu M3jaBy 0 0ArTOBOPHOCTH 32 MpUIpeMy (GUHAHCH]CKUX
u3Bemraja. Takohe, W TNPUIMKOM CIpoBOhema Tpoleca MOCIOBHOT
yIIpaBJbarma OJIrOBOPHO JIHMIIE TIOMyHaBa M3jaBy OJITOBOPHOCTH,

e JeduHHCATH JaCHO IIMJbEBE MOJEJMHUX EHTUTETA JaBHOI CEKTOpa U YCMEPUTH
Ce Ka pe3yTaTuMa MojeIMHAYHUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa M JaBHOT CEKTOpa
y LIETIMHM, LITO j€ AYTOpOYaH NpoIiec MOCeOHO LITO Y HAII0j 3eMJbH HE IOCTOje
WM HUCY JOCTYIIHE OCHOBHE MH(pOpMallje O jaBHOM ceKTopy (Hmp. Opoj
3aIlOCIICHHX, CTamhe CPEJICTaBa),

e yaeHTUUKOBATH M jacHO JjeduHUcath TneppopMaHce Ha  HUBOY
MOjeTMHAYHUX CHTUTETa JaBHOT CEKTOpa, a MMOTOM M Ha HUBOY LEIOKYITHOT
JaBHOT CEKTOpa, KOHTHHYHPAHO TPATUTH, NPEUCIHUTUBATH W TPYKATH

uH(oOpMalrje 0 OCTBApEeHUM nepdopmaHcama. Y ciiyyajeBUMa 3HAYajHUJUX
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OJICTYNama IUIAHUPAHUX OJl OCTBAPEHHX Nep(HOpMaHCH HEOMXOAHO je
HABECTHU PaA3JIOre U Mepe 3a CMAbEHHE U/NJIH eITMMUHUCAKE OJICTYamba U

® YHalpeIuTH MPOLEC IUIAHUPama, OPTaHU30Bamka, yIpaBJbakba U KOHTPOJE
KaKo Ha HUBOY IOjeJMHAYHUX CHTUTETA TaKO U Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa y
LeITMHY.

VY nHamoj 3emJpu mogany y GUHAHCH]CKUM H3BEHITajuMa IOjeAMHAYHUX EHTUTETA
HUCY TOY3JlaHW M TPAHCIAPEHTHH, 3aTO je MOTpeOHO yHampeauTu mnocrojehe crame
Kopuctehu uckycTBa peOpMCKHX Mpolieca yopeaHe 3eMibe.

[TocTojame  jeAMHCTBEHOT PadyyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa OJaKIIaBa IPOILEC
(dbuHAHCH]CKOT TUTaHUpamka, Koju ce y Benukoj bputanuju cpoBoau 3a ABe roJuHe ca
JyTOPOYHUM TIpOjeKInjaMa, 3a paznuky ox CpOuje y K0joj ce MpojeKIrje CIpoBoIe 3a
Tpu roaunae. OuckanHa roguHa y Benukoj bputanuju tpaje ox 01.ampuna no 31.mapra,
JIOK C€ y Hallloj 3¢MJbU Be3yje 3a KaleHAapCKy FOJIHHY.

PauynoBozcTBO jaBHOT cexkTopa Benuke bpuranuje je oprann3oBaHo Ha HAYMH KOjH
OJIpakaBa OJIrOBOPHOCT HAITMOHAIIHE BIIA/IC Y MOTJIely TPaHCTIAPEHTHOCTH M3BEIITaBAbA
U TI0Y3/IaHOCTH M3BEIITA]a.

bynyhu na je HanmoHamHa Biaja TIOCMaTpaHe 3eMJbE OpjeHTHCaHa Ka aymyTUMa
Oymera, Wb je aJleKBaTHO YNPaBJbabe aKTUBHOCTHMA €HTHTETA JaBHOT CEKTOpa paau
noBpahaja yKyNHHUX TpOIIKOBAa M IIOCTU3alka YIITE€NA, OJHOCHO e(UKacHOT,
€KOHOMUYHOT M e(EeKTHBHOT MOCToBama. 3a pa3nuky oa Pemybnmuke CpbOuje rae ce
aKleHaT CTaBJba Ha ypaBHOTEXewe Oylera M yckiaheHOCT ca 3aKOHOM, OJAHOCHO Ha
KJIacM4aH MOJeN ynpaBibama, y Benmkoj Bpuranuju je, ca ycmexoMm JeneHHjama y
IIPUMEHU HOBU MOJIEJI JaBHOT YIPaBJbamba.

Kopucrehu uckycrsa Benuke bputanuje Hama 3emsba 6u Tpebano Ja ycMepH cBe
Hamope Ka pedopMu jaBHOr cekTopa Kpo3 jacHO aAedUHHUCame HAAJICKHOCTH H
OJITOBOPHOCTH, jJacHO JAe(UHUCame IIUIbEeBA MOjeJUHAYHIX SHTUTETa jaBHOI CEKTopa U
jaBHOT CEKTOpa y TMeJIMHH W eIMMUHHCake HeepHUKacHUX, HEePEeKTHBHUX H
HEEKOHOMUYHUX aKTUBHOCTH. Y 1wiby mpahema edpukacHOCTH, €(EeKTUBHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH OTPEOHO j€ YHANPEUTH CUCTEM (PUHAHCH]CKOT U3BEILTaBabha Y jJaBHOM
CEKTOPY KpO3 M3rpajiiby MOJella pauyHOBOJCTBEHOI CHUCTEMa IO y30py Ha Benmky
Bpuranujy y3 yBakaBame crnenn(pUIHOCTH JPKAaBHOT ypeherma, MOIUTHYKOT CHCTEMa,

pauyHOBOJACTBEHE Tpaauinje u Hacneha Pemy6muke CpoOuje.
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2. KommapatuBHa aHa/iu3a cucTeMa (PMHAHCHjCKOr M3BelTaBamwa PemyOiamke

CpoOuje u Penyosmke Cprncke

Penyoniuka Cpricka je pelaTHBHO CKOpPO OTIIOYeNia mporec pegopMu, aim je ca
yCIIEXOM HW3Tpajijia WHCTUTYLIMOHAIHM M TIPAaBHM OKBUpP 3a HacTaBak Ipoleca
yHampelema ciucrema (pMHaHCH]CKOT M3BEILITaBakba y JABHOM CEKTOPY.

N360p PemyOmmke Cpricke 3a crnpoBoheme yrmopeaHe aHadu3e cpavyyHaT je Ha
MOCTOjamkbe CIUYHOCTH Y NeuHucamy 00yxBaTa jaBHOT CEKTOpa, Ka0 M y IMOCTOjamy
npobnema y oapehuBamy BeIHUNHE jABHOT CEKTOPA M3PAKEH OPOjeM 3amocIeHuX. 222

Paznmke y cucremy (DMHAHCHJCKOT HM3BEIITaBalka y jaBHOM CekTopy PermyOmmke
Cprcke y onHocy Ha Penyonuky CpOujy cy OpojHe, 10K Cy CIMYHOCTH PETKE U OJHOCE
ce Ha 00yXBar jaBHOT CEKTOPA, U3BEIITAJHU MIEPUO]] U HAYUH (PYHKIIMOHHUCAHA OYIIETCKOT
cucrema.

Enturere jaBHOT cektopa PemyOmuke Cpricke unHe:

® CHTHUTETH APKABHOT CEKTOpa Kao ITO Cy MHHHUCTApCTBA, MHCTUTYLHUE Y
cacTaBy MHHHCTAapCTBa, MOCeOHE MHCTUTYIMje, jaBHE areHiuje, (GpoHmoBH,
cTpyuHe cinyx0e Buane,

e jaBHa npeayseha u

e JpyI'M EHTUTETH JaBHOI CEKTOpa y KojUMa JpkaBa HuMa Yydewhe y
BJIACHUIIITBY.

Ha peny0anukom HUBOY, Opoj eHTUTeTa ApKaBHOT cektopa y Penyomuuu Cprickoj je
npubimkan Opojy eHTuTeTa JpkaBHOr cekrtopa Penmy6muke CpOuje. Paznuke ce
10jaBJbY]y y OpOjy €HTUTETA JaBHOT CEKTOpPa Ha JIOKAJTHOM HUBOY (JETMHUIIC JIOKATHUX

caMoyrmpaBa), 300T pa3Jiika y TepUTOpUjaliHOj opranu3anuju. Pemyonuka Cprncka uma 7

222 TIpema nogauuma Pemy6mudxor 3aBoja 3a cTaTUCTUKY Pemy6nuke Cprcke, CTaTHCTHYKH OMITEH,
2015., Bama Jlyka y 2014. romguam Opoj 3amoCIE€HUX y jaBHOM CEKTOpY mpema MelyHapoaHOj
kinacudukanuju n3aocu 62.012, o Tora y apKaBHOj YIIpaBH, OAOPaHU U COIMjaTHOM OCUTypamy 23.842,
obpazoBamy 21.498 u 31paBcTBY M coumjanHoj 3amTuTH 16.672, mto npencrasipa 25,7% y oqHOCY Ha
yKynaH 0poj 3arnocienux. Y Cpouju je yuemnthe Opoja 3arocineHux y jaBHOM CEKTOpY, IpeMa Mel)yHapoIHOj
KIacU(UKaIMjH, Y YKYITHOM Opojy 3amocienux 25,5%. Mehytum, o06e 3emibe ce cyouaBajy ca npodieMom
yrBphHBama Opoja 3arocIeHUX y HEIOKYITHOM jaBHOM CEKTOPY, TaKO Jja 3BaHWYHHUX [10]]aTaka U3 PerucTpa
0 Opojy 3amoCiIeHuX HeMa.
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rpagosa u 57 onmruna,?? ok Peny6nuka Cp6uja nma 30 o6mactu, 29 okpyra, 24 rpaja,
198 ommTuHa, 6158 Hacerba n 193 rpajacka Hacespa.??*

Cnnunoctu u3Mmel)y mocmarpaHux 3emajba Cy yo4deHe Wy (PYHKIHMOHHCAY
Oyiierckor cuctema. ¥ o6e 3emsbe Oyuercku cucteM yuHe Oynier PemyOmuke, rpamosa,
OMIITHHA ¥ (PMHAHCHU]CKHU IUIAHOBH. bylieTcku cucteM ce ypehyje mpaBHOM peryiaTuBowm,
OJTHOCHO 3aKOHOM O OyeTCKOM cuctemy. Y o00e 3emibe OyleT mpeicTaBiba Ofpa3s
NPOICHEHUX OYIIETCKUX CPE/ICTaBa M M3/1aTaka y PHCKaITHOj FOJJMHA, KOja KOPECTIOHAUpa
KaJICHJAPCKO]j TOJTUHH.

VYnpaibame jaBHUM H3/aluMa y 00e 3eMJbE Ce BPIIU MPEKO jeJMHCTBEHOT padyyHa
Tpe3opa, yume ce 00e30ehyje Tauan yBU y CTamke U €BUICHIIN]Y KOME U KOJIMKA HOBYaHA
cpencTBa npunaaajy. MunucraperBo punancuja je y o0e 3eMIbe HaJJIeKHO U OJITOBOPHO
3a Kpeupame 1 Bohemwe jaBHuX (prHaHcH]a.

Paznuke ce jaBspajy y cuctemy (DMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamkba y jABHOM CEKTOPY KOjU
ce y Penry6immm Cprickoj pa3Buja ca ycnexom, 1ok je y Permryomunu CpOuju Hepa3BujeH.

CyIITHHCKE pPa3lIUKe ce Orjie/iajy y OpraHu3alMju padyyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa
JaBHOT CEKTOpa W TMO3ULUOHHpamky OYUETCKMX U (DUHAHCHJCKUX H3BEITaja Y TOM
CHCTEMY.

Penybnuka Cpricka je ca ycriexoM HHTErprcana U3BelTaBame 0 peaan3anuju Oyiera
U puHaHCH]CKO u3BelTaBame. [Ipoliec uHTerprcama je ornoueo jour 2005. ronune Kaga
je mponucana npumeHa MPC JC, ¢ TuM f1a je moTHyHa MMILIEMEHTAIMja CIIpOBEAeHa
2011. romuHe M3MEHOM KOHTHOT IITaHA 32 EHTHTETE jaBHOT CeKTopa. 22

VY 2009. roguHu M3BpIIEHE Cy W3MEHE 3akoHa o OyyeTckom cucremy PemyOmmke
Cpricke ,,ca OCHOBHHM IIMJBEM CTBapama HEONXOJHWX 3aKOHCKMX MPETHOCTABKH 3a
IpHUMEHY KOHTHOT OKBHpa 3a OylleTCKe KOPUCHHUKE KOjU OU y LeMHU Tpebaso 1a Oyay

ycarnaiieHu ca 3axteBuma caapxanum y MPC JC u GFS metonosnorujom. %%

223 3aKOH O TEPUTOPHjATHOT OpraHu3amju, ,,Ci. rnacuuk Peny6nuke Cpricke®, 6p. 69/09,70/12 u 83/14.

224 Craructuku rogunimbak PenyGnuke CpOuje, PenyGimuku 3aBoj1 32 cTaTUCTHKY, beorpan, 2016., cTp.
415-420.

225 Exrutern jaBHOTr cekTopa Pery6mike Cpricke 2006. TouHe IPBU MyT HOo4MBbY ca pumenom MPC JC

228 TlImerora, J., (2010), Pauynosoncteena mpodecuja kao (axTop crabwiuzanuje (UHAHCH]CKOT
TPXKMIITA U NpUKIbYyuema EBporckoj yauju, 41. Cumnosujym Caseza pauynosofja u pesuzopa Cpouje,
36opnux padosa, 3natnbdop, ctp. 45.
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N3mena npasHe perynatuse U npumena MPC JC npezncrasibaiu cy nIpBe KOpake Ka
U3rpaJlbl PavyyHOBOACTBEHOI CHCTEMa Y jaBHOM cekTtopy Pemybmmke Cpricke Koju
00e30ehyje mHbOpMarmje o (PUHAHCHjCKOM TOJIOXKAj]y, (DMHAHCH]CKO] YCIICIIHOCTH,
HOBYaHMM TOKOBHMMa, IIPOMEHaMa Ha HETO MMOBHMHM U M3BpLICHY OylleTa Ha HUBOY
JaBHOT CEKTOpaA.

Y Peny6omunu Cp6uju je yBeneH y npumeny MPC JC Ha TOTOBHHCKOj OCHOBH U
JETMMHUYHO j€ IPOMEEHa MpaBHa peryiaatusa. Mehytum, cymutuHcko yHanpehemwe je
U30CTaJI0 U OCTAaBJbEHO j€ J0CTa IPOCTOpa 3a J101aTHA oOoJbIamka. EBUieHTaH npobdiem
Hallle 3eMJbE CE OrJIeAa Y MPUMEHU PavyyHOBOJACTBEHE OCHOBE M HEJaCHOM JC(PUHHUCALY
ceTa (MHAHCH]CKUX U3BEIITaja KOje EHTUTETH JaBHOT CeKTopa Tpeba Ja cacTaBibajy.

Jo 2013. rogune y PenyOmuuum Cprickoj y npuMeHu je Ouia MoaupUKOBaHA
o0payyHCKa OCHOBa INPWJIMKOM €BHUJIECHTHpama IIOCIOBHUX TpAHCAKIMja, IITO je
oMmoryhaBano mnpu3HaBame WMOBHHE, O0aBe3a, MpHXOoJa M pacxoda y CKJIamy ca
paBWJIMMa pu3HaBama peneBanTHux ca MPC JC. Melyytum, npumMeHn Moau(puKoBaHEe
o0payyHCKE OCHOBE MPETXOAWIO j€ YCBajamke JEJUHCTBEHUX pPadyHOBOACTBEHUX
MOJIMTUKA EHTUTETa JaBHOT CeKTopa, a y Iuiby o0e30ehema jenHooOpa3sHUX H
CUCTEMATCKHX €BUJICHIIH]a, OJTHOCHO yIIOPEIUBUX (PMHAHCH]CKUX U3BEINTAja.

VY Hamoj 3emMJbH, MaKO je (QopMallHO MPOMNKMCAHAa MPUMEHA TOTOBUHCKE OCHOBE,
II0CTOj€ EHTUTETHU JaBHOT CEKTOpa KOjU NPUMEHY]y MOAU(PUKOBAHY TOTOBUHCKY OCHOBY
WM 00padyHCKY OCHOBY, IITO MOKe OUTH HCKOpUIINEHO 3a yOp3ame Mpoleca mpeaacka
Ha MOIU(UKOBaHY 00padyHCKY OCHOBY.??!

[Topen naBenenor, Penmybnuka Cpricka je ca ycrexoM H3BpIIuia JaCHO MOJMOBHO U
(YHKIMOHATHO pa3rpaHHyee Oy[IeTCKUX TpUXoJa W pacxola, y OJHOCY Ha
pauyHOBOJICTBEHE NpUXO0e U pacxozae. Ha oBaj HaUMH, jacHO je MOCTaBJ/bEH KPUTEPH]YM
OunaHcupama OYIETCKOI pe3yiTara, OAHOCHO JAepuuura wid cy(puuura, Koju ce
yTBphyje kao pasznuka uzMely Oynerckux mpuxozga u pacxoaa. Kako cy y PemyGnuim
Cprickoj pa3rpaHui4eHH padyyHOBOJICTBEHHU MPUXOHU U PACXOAU O] OyIIETCKUX, TAKO j€ 10
2013. ronuHe mpuMeHa MoAM(UKOBaHE OOpauyHCKe OCHOBE MOJpa3syMeBalia Jia ce

OylIeTCKM NPUXOAM MPU3HAJy Y TPEHYTKY CTBApHOT NPHJIMBA, a OYUETCKH pacxony y

227 Tornenatn Tpunor 2: PesyaraT ucTpakuBama JOOMjEHN MOCTYIIKOM aHKETHPamha 3aloCIeHnX Ha
(PMHAHCHjCKO-pauyHOBOJICTBEHUM IIOCJIOBMMA Yy jaBHOM cekropy, Tabema 2B) Ilpumemene
pauyHOBOJCTBEHE OCHOBE MPHIMKOM €BHACHTHPAa MIOCIOBHUX TPAHCAKIIMja KOJ KOPUCHUKA OYyLIETCKUX
cpencrasa
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M3BEIITajHOM IIEPUO/TY KaJia je HacTasla 00aBe3a He3aBHCHO Jia JU je Tuiahame U3BPIICHO.
Ha oBaj maumn, Owna je oOe30ehena peanHHja ClMKa MOCIOBama, C jeJHE CTpaHE U
IpYy’KEH OCHOB 32 MOTITyHY UMILJIEMEHTAIHjy 00padyyHCKEe OCHOBE, C IPyTre CTPaHe.

bynyhn na y Hamoj 3eMJbM HHUje H3BPIICHO TIOJMOBHO W (PYHKIIMOHAIHO
pasrpaHuyeme OYIIETCKUX U PAuyHOBOJICTBEHHX IMPHXO0JIAa U pacxoja, Tpedaio 61 Kpo3
melycoOny capasmby HCKOPUCTUTH UCKYCTBA YIIOPEIHE 3eMJIbE.

CymTuHa pasrpaHuuemha HaBEJCHUX KaTeropHja IMojapasyMmeBa jacHO onpehuBame
KOHTA, OJHOCHO KJlaca y KOHTHOM IUIaHy Koja he ce ofHOCHTH Ha OMIIaHC CTamba, OuIaHC
ycrmexa M W3BEIITa) O u3Bpliewmy Oypera. Kimace mpuxona W pacxoja Koje HMajy
PaYyHOBOJICTBEHH aCIICKT MOpajy OUTH jaCHO OJBOjEHE O Kjlaca MPUXO0Ja U pacxoja ca
OyHeTCKMM KapakTepoM. YKOJIMKO Yy OKBHPY jeAHE Kiace I0CToje Tpyle
pPayyHOBOJCTBEHUX U OYIETCKMX INPHXOAa M pacxoja, MOTPEOHO HMX je IOCEeOHHM
padyHHMa pa3/IBOJUTH Kako OW Ce pa3iMKOBaJIM MPHUXOIU M PACXOIU ca 00pavyyHCKUM
KapaKTepoM O] TIPUX0/a U pacxoja KOju MOJpa3syMeBajy IPUJIHB, Tj. 3aXTEBajy OJUINB
HOBYAaHUX CPE/ICTABA.

2013. rogune O6ynercku kopucHuiM y PenmyGmuuum Cprickoj mpenaze Ha MOTIYHY
nprMeHy oOpadyHCKe OCHOBE, IITO 3HAYHM /1A je U3BEIITAjHU MOJIENT IPOMEHEH U J1a ce
CpeACTBa, M3BOPU CpEACTaBa, NMPUXOAW M PacXojad, 3a MoTpede oOenojamuBama y
(uHaHCH]CKUM U3BELITajuMa, IPU3HAJy U BpeIHYjy y ckiany ca 3axteBuma MPC JC.

Enturetn jaBHOr cexropa Penmy6nuke Cprcke, y oaHocy Ha Cpbujy, ydecraiuje
cacTaBjbajy M obOenojamyjy (uHaHcujcke u3BemTaje. Hamme, mpakca je nma ce y
Peny6muin Cprickoj M3BEIITaju CacTaBjhajy HA MECEUYHOM HHMBOY, Ja C€ JICTaJbHUJU
U3BEILITAjU CacTaBJbajy KBapTaJlHO, JIOK c€ ceT (PMHAHCHJCKMX H3BEIlTaja, KaKo
NOjeITMHAYHUX TaKO U KOHCOJMJOBAHUX, CACTaBJba Ha TOAMIIKEM HUBOY. Y CKIaay ca
[IpaBunHMKOM O (PUHAHCHJCKOM U3BEITaBamby 3a KOPUCHUKE TIpuxoaa Oynera
Penybnuke Cpricke, onmtrHa, rpajosa U GpoHA0Ba MeceyHe (pUCKaTHEe U3BELITaje YNHE
[lpernex mpuxona, pacxoja, NMpuMama W H3JaBama (OCHM MpPHUXOJa W pPacxoia
oOpauyHcKkor kapakrtepa) u Ilpernen ¢uHaHCHjcke HMMOBHMHE, o0aBe3a, NMpHUXOJa MU
pacxona. KBapranuu ¢uckanau usBemtaju, repunucanu [IpaBuiIHUKOM, Cy U3BEIITAjU
0 U3BpHICHY OyleTa W O W3BPUICHY IO paduyHOBOJACTBEHMM (oHmoBHMa, [Iperien

MpUXo0/a, MpUMamka, pacxoja U u3aBama u M3Berntaj o 6pojy v CTPYKTYpH 3aMOCICHUX.
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Cer rogummsux (M0jeJMHAYHUX U KOHCOJIMIOBAHUX ) (PMHAHCH]CKUX M3BEILTAja CHTUTETA
jaBHOT cexTopa y Peny6muim Cprickoj unne:?2

e bwnmanc crama,

* bunanc ycrnexa,

* 3BemiTaj 0 HOBYaHUM TOKOBHMA,

* 3BemTaj 0 mpoMeHamMa Ha HETO UMOBHUHH,

* [lepmoanunm u3BemITaj O U3BPLICHY OYyIIeTa,

* [lepmoguunu U3BEIITaj O U3BPILICHY MO PAYYHOBOJCTBEHHM (POHIOBHMA

* Hamomene y3 (puHaHCH]jCKe U3BELITAjE.

Cer puHaHCH]CKUX U3BEIITAja y jaBHOM cekTopy Pemybnuke CpOuje y 3HaTHO] Mepu
oiCTyna oja cera (PUHAHCHjCKMX W3BEIITaja yIOpenHe 3eMJbe, IITO YTHYe Ha
YIIOPETUBOCT IOJIaTaKa.

lopummy (GUHAHCHJCKU M3BEIITAjH SHTUTETa jaBHOT cekTopa Pemybmmke Cpricke
NOJUIeXKY PEBU3HMjH OJI CTpaHE HE3aBUCHE WHCTHTYHHje. PeBHIMpaHW WM3BEIITAjU ce
obenonamyjy, mto ynyhyje Ha ogpel)eHr HUBO TpaHCIIAPEHTHOCTH.

VY Penyomunu CpOuju ce n3BelITaBame CIPOBOAM KBAPTATHO U TOIUIIELE, a 00UM
uHpOpMalNKja y HaBEJACHUM H3BEUITajUMa j€ NAJIEKO Mambh Yy OJHOCY Ha YIOpEeIHy
3eMIby.2?°

[TpuxBatamem GFS Meromomnoruje 3a mpu3zHaBame, KIACU(PUKOBAKHE U BPETHOBAE
Oynerckux mnpuxoga u pacxoga y PenyOmumu Cprckoj CTBOpPEH je OKBHp 3a
KOHTUHYHpaHy aHalu3y, npahewme M NpeucnuTHBame (uckaiHe noiautuke. bynercku
pe3ynaTat ce obenonamyje y M3pemrajy o u3Bpiewy Oyiiera, Jakie, MOTIYHO HE3aBUCHO
on bunanca ycmexa. Hanme, BucuHa OylIETCKOT W PadyyHOBOJCTBEHOT pe3yiTara ce
Hajuemthe paznukyje. CxomaHo Tome, y Penyonumm Cprickoj, je moTpeGHO CIpOBOIUTH
JieTajbHy aHAJIM3Y MPOMEHA Ha UMOBHHHU U 00aBe3ama y M3BEIlTajHOM Nepuoly Kako 6u
Ce YTBPJIMO UMOBHUHCKHU U (PMHAHCH]CKU I10JIOXKA] EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa U PEaJIHOCT

BHCHHE OCTBApEHOI OYIIETCKOT pe3yiTara.

228 TlpaBunHUK O (PMHAHCH]CKOM M3BEINTaBamy 3a KOPHCHHKE TpuXoja Oyuera Pemy6iuke, onmmTuHa,

rpagoBa u GoHI0Ba, ,,Ciny:x6ern rmacHuK Penmy6imke Cprcke®, 6p.16/2011 u 126/2011, wnan 61.

229 Jletassuuje BunetH [Ipuior 2: Pesynrat HCTpakMBamba J00Hj€HH HOCTYIKOM aHKETHPArha 3al0CICHHIX
Ha (UHAHCH]CKO-PAauyHOBOJICTBEHUM TIOCIIOBHMA y jaBHOM CEKTOpY, Tabena 2r) Y4uecTalocT cacTaBibamba
(hMHAHCH]CKUX M3BEIITaja
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Y Penyonuiiu Cp6uju OyueTcku pe3yarat ce obenogamyje y 3Benirajy o u3Bpiiewy
Oynera. C 003upoM J1a ce pe3ynTar oCiIOBamka y jJaBHOM CEKTOPY YTBpl)yje Ha OCHOBY
CTama TOTOBHHE U TOTOBUHCKHX €KBHBAJICHATA, OYIIETCKU PE3YJITAT j€ YjeTHO U pe3yTar
y bunancy npuxona u pacxona. Ha oBaj HaumH je oHeMoryheHo 1Moy3aaHo carieaaBame
(pMHAHCHjCKE YCTIEUTHOCTH JaBHOT CEKTOPA.

Bynercku u3Bemraj y Penmy6munu Cprickoj ce cacTaBiba IPUMEHOM MOIU(PUKOBAHE
oOpadyHCKE OCHOBE, JOK C€ Yy HaIloj 3eMJbH IPHUMEHYje TOTOBHHCKAa OCHOBa 32
CacTaBJbAHE UCTOT U3BEINTA]A.

Taxohe, y Penyonmuiu Cprickoj je Ha BpIIO jacaH HauuH Je(hUHUCAH KPUTEPHjYM 32
KOHCONUAANN]y (DMHAHCHJCKHX H3BEIITaja CHTUTETa jaBHOT cekTopa. Kao OCHOBHHU
KPHUTEpUjyM n3abpaHa je KOHTpOJa SHTUTETA jaBHOI CEKTOpa OJ] CTpaHe HallMOHAITHE
Birage y ckiany ca MPC JC. YV Penybmunu Cpbuju je K/bYYHH KPUTEPHUjyM 32
KOHCOJIMJANM]y HAuyWMH (UHAHCHUpAamka EHTHTETa jaBHOT CEKTOpa, a He M KOHTpOJa
MOCJIOBamba.

PauynoBoscTBO jaBHOT cektopa PemyOnuke Cpricke je OpraHn30BaHO Ha HauyWH Ja
IpaTH CHCTEM OYIIETCKOT M3BEINTaBamba, Ka0 M CUCTEM (DMHAHCHjCKOT M3BEILITABAIbA.
[Toce6HO OpraHN30BaHU CHCTEMHU OYUETCKOT U (PMHAHCH]CKOT M3BeIITaBama 00e30ehyjy
KBAJIUTETHE W CBEOOYXBaTHE HW3BEINTaje, IITO YTHYE IO3UTHBHO Ha yHampeheme
KBaJIUTETA M3BEIITaBama LEJIOKYITHOT jaBHOT CeKTopa. [lakie, pauyHOBOJCTBO jaBHOT
cekTopa Pemmy6nuke CpIricke je HHTerpaaHo U OPraHU30BaHO j€ KPO3 JeJMHCTBEHY IVIaBHY
KIbUTY TaKO J1a ce YHyTap ibe HH(opMalije 3acHoBaHe Ha MOIM(PMKOBAHO] 00OpauyHCKO]
OCHOBH jaCHO 071Boje 01 MH(OpMAaIHja 3aCHOBaHUX Ha 06padyHckoj ocHoBH.Z [Tpomnec
(buHaHCH]CKOT M3BElLITaBama, Kao U Gopma U caapKMHAa (GUHAHCHJCKUX U OYyIIETCKHX
U3BEIITaja MPELH3HO je epUHUCaHa TPAaBHOM PEeryJaTHBOM.

Nmajyhu y Buny canunoctu Penmyonuke CpOuje u PenyOnuke Cpricke mo nutamy
oOyxBaTa EHTHUTETa JaBHOT CEKTOpa, ypehewma OyyeTckor cucreMa, HaI[MOHAIIHE,
MOJINTUYKE, OPTaHU3aI[MOHE, COIMjaTHE W PAdyHOBOJICTBEHE KYJTYype MOTpPeOHO je
UCKOPUCTUTH MCKYCTBa cyceqa M Kpo3 MelycoOHy capaimby yHalpeaIuTH CHCTEM

(uHaHCHjCKOT U3BEIlITaBamba y jaBHOM cektopy Pemyonuke Cpouje.

20 Imerora, M., (2011), Undopmanuona noppmka GyHKIHMjH YIIpaBibarba jaBHUM CPENCTBHMA, 42.
Cumnosujym Cagesa pavynosoha u pesuzopa Cpbuje, 36oprux padosa, 3natndop, crp. 62.
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Jeo derBpTH: OpraHu3anmyoHH AaCHeKTH Tpoueca H3rpagame

PAYYHOBOACTBECHOI' CUCTEMA CHTHUTETA jaBHOF CEKTOpAa

PauyHOBO/ICTBEHM CHCTEM EHTUTETA JABHOI CEKTOpa Tpeba U3rpauTH Ha HAUUH KOJU
he 06e30eauTn KBamUTETHE (PMHAHCH)CKE U3BEIITAj€ y3 MOMITOBAamhE OCHOBHUX 3aXTEBa,
OIHOCHO Hauena. Haumme, y mpouecy OpraHu3allMOHOT YCTPOjCTBA PadyyHOBOJCTBA
noTpeOHO je MOLITOBAaTH Hayesa 3aKOHUTOCTH, JOKYMEHTOBAHOCTH, CBEOOYXBAaTHOCTH,
00jJE€KTUBHOCTH, OJIarOBPEMEHOCTH, MPErJIeIHOCTH, YPEAHOCTH, EKOHOMHMYHOCTH,
parmoHaHe 1Mo/Iese MOCIO0Ba U 3a/1aTaKa.

3a m3rpaamky pavyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa jJaBHOT CEKTOpa, MOpEI HAaBEICHOT,
noTpeOHO je carjielaTd OpraHU3alMoHH 110J105Kaj OyIIETCKOT payyHOBOJCTBA U Y CKJIAy
ca TUM ce ONpEeNeNIMTH 3a IpaBlie pa3Boja pauyHOBOJCTBA jaBHOI cekTopa. Takole,
HEOIXOJHO j€ WIACHTU(PUKOBATU CIEHU(PHUIHOCTH EHTHUTETa jaBHOT CEKTOpa Kako Ou
OCHOBHH WHCTPYMEHTH OpTaHU3AalMj€ pauyHOBOJICTBA OWMIIM KpEHpaHH HA KOH3UCTEHTAH
HauuH.

VY 1musby afieKBaTHOI OpPraHU3allMOHOI YCTPOjCTBAa pauyHOBOJICTBA jaBHOI' CEKTOpa y
Peny6immim CpOuju motpeGHO je yka3zaTu Ha moctojehe mpobieme, mTo moapasymeBa
yTBphUBame y3poka W ToOcienulia KBajauTeTra mnocrojeher cucrema (uHaHCHjCKOT
U3BELITaBaka Y JABHOM CEKTOPY U MPeSy3UMamke UHUIU]jaTUBE 3a TIPOMEHE.

VY mnpouecy wusrpanme MOTPEOHO j€ OJPEIUTH TOKOBE AaKTHUBHOCTH, OJHOCHO
HEONXOJHO € YCBOJUTH IUIaH KOjuM he jacHO OWTH JAePUHUCAHM HOCHOLUU U
MHCTPYMEHTH MpOIieca U3rpamhe pauyHOBOICTBEHOI CUCTEMa, HAaUMH Ha KOju he ce 1aj
Ipoliec CIPOBECTH, Ka0 M MOTPeOHO BpeMe 3a pean3alinjy TOr mpoieca. Y cKiIaay ca
IUITAHOM TOTPEOHO j€é KOHTUHYUPAHO CHPOBOJUTH, MPATUTH U KOHTPOJIUCATU U3TPalby
PavyyHOBOJICTBEHOT CHUCTEMA JaBHOT CEKTOpa U Je(hUHKMCATH CTPATETH]y BETOBOT pa3Boja
u yHanpehema.

Bynyhu na opranuzanuone mpoMeHe MOTYy OMTH pa3InYUTOr 00yXBaTa U JUHAMUKE
noTpeOHO je ompenenuTH ce 3a ojpeheHy BpcTy mpoMeHa M y CKIaay ca THUM
npeay3uMaTH aKTUBHOCTH 32 BbeHO CIIpOBOleHme.

3a motpebe MpUKyIUbamka MoJjaTaka O CTENEeHY pa3BHjE€HOCTH PadyHOBOICTBA jaBHOT
cektopa y PenyOmuuum CpOuju u caryefaBamy OpraHM3allMOHMX acleKkaTa Ipoleca

HU3rpagmne pa4yHOBOJACTBCHOI CUCTEMA CHTUTCTA jaBHOF CCKTOpa KOpI/II_I_IheHC Cy MCTOAC
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aHKeTHpama YINUTHUKOM U HMHTEPBjYHCAE Y jeIMHHUIIAMA IOCMATpama, OJHOCHO Y
EHTUTETHMA jaBHOT CEKTOpa.

AHKETHpame je CIPOBEICHO CaMO jeIHOM Y IOCTYIKY HCTPaKMBamba KOJ BUIIIC
jenMHUIA TocMaTpama. [IpuKymbame Mmojaraka, KOju Cy MOCTYKHIM Kao OCHOBA 3a
n3BOleHE 3aKJbydaKa y OBOM pajny, 3arnouero je 2014. roqune a 3aBpuieno 2016. ronuse.
[Tpukyrmibenn noganu odpalheHu cy Meroiama IeCKPUITUBHE CTaTUCTUKE.

W360p ucruTaHrKa BPIILEH j€ CIIy4ajHUM H300pOM Ha OCHOBY PaJIHOT aHTa)KOBamkha y
cekTopuMa (oJeJbemhuMa, Cay)k0aMa) Koju ce 0aBe pauyHOBOACTBEHO-(HUHAHCH]CKUM
1oCJIOBUMA y jaBHOM cektopy PemyOnmke CpOuje. Y uHTEpBjy cy OWIM yKIbY4YEHHU
PYKOBOJIMOLIM  PadyHOBOJICTBEHO-(DMHAHCHJCKAX IMOCJIOBA, JOK Cy  yIUTHHUKE
MOIYHaBaIl PYKOBOJMOIM M JAPYTH 3aII0CIICHU Y CEKTOpUMa (0/1eJbebrMa, Ci1yx0ama)
EHTHUTETA JaBHOT CEKTOPA.

[Ipema crimcky xoju caunmaBa MHUHUCTapCTBO (pMHAHCHja OPOj KOPUCHUKA jaBHHUX
cpencraBa je 11.479.23! Kopucrehm nomaTke M3 crmcka, a 3a moTpebe H3Bohema
3aKJbydaka y MOCTYIKY UCTPaXKHMBama, W3BPIICHA je KiIacH(pHUKalyja mpeMa rpynama
KOPHCHHKA JaBHHUX CPEJCTaBa (EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa), U TO:

® MUHHUCTapCTBa,

® OpraHd y cacTaBy MUHUCTApCTBa,
e ToceOHEe opraHu3aIyje,

® jaBHE arcHIyje,

e jaBHa mpenyseha u

® OCTaJM EHTUTETH JaBHOT CEKTOPA.

Oprane y cacraBy MUHHCTapCTaBa YMHE OpraHM ympaBe (MOJHIMjCKa, MOpecKa,
TPE30p U JIp.), MHCIIEKTOpaTH U Aepekiuje. [loceOne opranusaiyje YnHe CeKTpeTapujaTu
¥ 3aBOJIM. Y TPYITy OCTAJIMX €HTHTETA jaBHOT CEKTOPa CBPCTaHA Cy JAPYIITBA KaluTajia,
MECHE 3ajeJIHHIIe, OMIUTHHE, OMIUTHHCKE YIpaBe, Ipajicke OMIITHHE, OCHOBHE LIKOJIE,
Cpelme IIKOJe, TNPEAIIKOJICKE YCTaHOBe, (aKylITeTH, YHHUBEP3UTETH, CY/IOBH,
TY)KWJIANITBA, TPaBOOPAHHUIIAIITBA, KAHIIETApHje U OCTAIN KOPUCHUIIH jJaBHUX CPEACTaBa.

[Tnanupanu y3opax je 100 jeauHuIia mocMaTpama, OJHOCHO €eHTUTETA JaBHOT CEKTOpa

Penybnuke Cpbuje, a 6poj oopahenor y3opka je 33.

231 Cnicak KOpUCHHUKA jaBHUX cpejicTaBa jaT je y Ilpuiory 1a)
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TaGena 5: [lpuka3 miaHupaHOT Y30pKa M YKYIDHOT Opoja KOPHCHHKA jaBHHX

cpeacrana (KJC)

I'pyne xopucHHKA JABHHX Cpe/iCTaBa

Munucrapcrsa

Oprasd y cacTaBy MAHACTApCTBA
[ToceOne opranw3anyje

JapHe arennmje

JaBHa npenyseha
OcTany eHTHTETH JABHOT CEKTOpa

YkynHo

N3Bop: Aytop

Ha ocHoBy moparaka u3 Tabene Hamehe ce MUTAmkE PENPE3CHTATUBHOCTH U
aJIeKBaTHOCTH y30pKa.2*? V Be3m ca TuM moTpe6HO je uctahum na ox 11.479 kopucHUKa
jaBHHX cpezactaBa npeko 1.100 HHUje YKJbYYCHO y KOHCOJIMJOBAaHHM pavyyH YTpaBe 3a
Tpe3op PenOynuke Cpbuje, 4.000 kopucHHKA jJaBHUX CPEJICTaBA CYy MECHE 3ajeIHULIE KOje
HEMajy OPraHrW30BaHO PAuyHOBOJCTBO j€p j€ paUyHOBOJICTBEHHU CUCTEM, OJTHOCHO CUCTEM
(¢uHaHCHjCKOT M3BELITaBama y HaJulekHocTH omnmThHa. Mcra je curyamumja ca
ONILUTUHCKUM yTpaBaMa Kojux uma 592. JlpymraBa kanutana uma 356 u oHa uMajy
OpPraHM30BaHE CaMOCTaJHE pauyyHOBOJICTBEHE CHUCTEME YCTpPOjeHE Yy CKIagy ca
NpaBWIMMa PEJIEBAHTHUM 3a NMpHUBaTHU cekTop. 200 opraHa y cacraBy MUHUCTapCTaBa
(monuIMjCcKe ympaBe, MOPECKe yIpaBe, WHCIEKTOpAaTH W Jp.) UMa PavyyHOBOJICTBEHH
CHCTEM LEHTPAIM30BaH y HA/UICKHUM MHHHUCTapcTBUMa (MUHHCTApPTBO YHYTpAIIHUX
1oca0Ba, MUHUCTApCTBO (pMHAHCH]a, MUHUCTApTCBO 3a pajl, 3alollbaBamke, Oopauka U
CollMjalHA NHUTamka, PECHeKTHBHO). JenHooOpa3aH padyyHOBOJCTBEHH CHUCTEM
KOHTPOJIMCAH OJ1 CTPAHE HAJIJIEXKHOT MUHUCTApCTBA, MuHHUCTapCcTBa mpocseTe, uma 1.935
KOPHCHKA jaBHUX CPEJICTaBa KOjUX YMHE OCHOBHE MIKOJIE, CPEIhe MIKOJE YKIbY4dyjyhu
OpEe/IIKOJICKe  ycTaHOBE.  3aTBOpa,  3aBoja, JOMOBa  37paBjba,  CYyJOBa,

npaBoOpaHMIaIITBa, TyXuiaamTBa uMa 670. PauyHOBOACTBEHM CHUCTEM 3a HaBeCHE

232 Y30pak ce cMmaTpa peNpe3eHTATMBHUM Kajla BEPHO OJpakkaBa CTPYKTypy MOMyJaluje. AJieKBaTaH

y30paK je OHaj y30paK KOju je JOBOJbHO BEJIMKH Ja oMoryhaBa OCTBapeme MOCTaBJHEHOT 3aJaTKa y
HCTPAKUBAY.
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EHTUTETEC j& I[ICHTPAIM30BaH Yy HAJICKHUM CHTHTETUMA, OIHOCHO PECOPHHM
MUHUCTAPCTBUMA WIH yIIpaBaMa, Tj. OpraHuMa y caCTaBy MUHUCTApCTaBa.

Jlakyie, YKOJIUKO c€ O]l YKYIMHOT Opoja eHTHTeTa jaBHOr cekropa 11.479, 360r
YUIBCHUIIE [la j€ HAJICKHOCT 3a OPraHW30Bake PAvYyHOBOJICTBEHOI CHCTEMa Ha
PECOPHOM MHHHCTApCTBY WJIM OpPraHy y cacTaBy MHHHUCTapCTBa, W3Y3My HaBEICHE
Kareropuje aojasu ce 10 Opoja ox 2.551 eHTUTETa YUjU je PAauyHOBOJICTBEHH CHUCTEM
peJieBaHTaH 3a IMOCTYIAaK HCTPAKUBAA.

Tabena 6: [Ipernen manupanor u oopalheHor y30pKa y MOCTYIKY UCTPaKUBamba

['pyne KopHcHAKa JABHIX cpe/icTaBa
MumHCTapcTBa
(prary y cacTaBy MHHHCTADCTBA
[ToceGre oprammanje
JaBHe arcrTije

Jara mpenyseha

(OcTaT CHTHTCTH JABHOT CEKTOPA
Ykynno

HsBop: Aytop

VYkynan Opoj €HTHUTETa jaBHOI CEKTOpa MOXKE MpEeACTaB/baTH OTPAHUYEHE Y
HOCTYNKY MCTpakuBama. MelyTuMm, BakHa je YHI-EHMIIA Jia c€ IUIAHUPAHU Y30PaK Of
100 jenuHMIa TOCMaTpama OJHOCH Ha €HTUTETE jJaBHOT CEKTOpa KojuMa mpunana 92%
onobpenux cpeacrara u3 byyera Penmy6nuke CpOuje, nedpmHucannx 3aKkoHOM O OyIIETy.
Opn yKymHO mocaTuxX yIUTHUKA MONyHkeHo je 1 oopaheno 33%. OOpalhenn y3opak unHe
EHTUTETH JaBHOI CeKTopa Kojuma mpumaga 81% Oylnerckux cpejacraBa npenBubeHux
3akoHom o Oypery PemyOomuke CpOuje. YmpaBo oBa 4YHIbEHMIIA YKa3yje Ha

penpe3eHTaTUBHOCT 0Opal)eHor y30pKa.
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TaGena 7: Yyeurhe onoOpeHnx OylIeTCKUX CpeliCTaBa aHKETUPAHUM CHTUTETHMA

JaBHOT CEKTOpa y YKYIHUM OYyIIE€TCKUM CpEICTBUMA Ha HUBOY jJaBHOT CEKTOpa

Bpoj ehmtera jassor cektope{Byuercka cpetersa otopea Jaroriom o Gyvery PC|  Yembe anoipetsnx cpererasa

GHTHTETHMA JABHOT CEKTOPA ¥ Y30py

(y xumautana Jumapa)|  yKymmy Gyuerciid cpencreinia PC
1.493.194.047

1.320.590.099
1.627.644.691

H3zBop: Aytop

Y3umajyhu y 003up npuMemeHy METOIONIOTH]Y Y HACTaBKY Ce yKa3yje Ha Jo0ujeHe

pe3yirare.

I'naea | - Opzanuzayuonu nonoscaj oOyuemckoz pauyHo8o0cmea y 0Keupy

PauyH0800Cm 64 JABHOZ CEKMOpPa

Byuyercko padyHOBOACTBO peryiuiie BOhEHmE TMOCIOBHUX KIbUTa, MPUIIPEMY,
cacTaBjbame, JOCTaBJbalbe U 00eNoamBame (PMHAHCH]CKUX MU3BEINTaja EHTUTETA YHje
ce MocioBame (PMHAHCUPA U3 IP>KaBHOT OyueTa.

Bbyuercko pauynoBojctBo Pemyonuke CpOuje ycMepeHo je caMO Ka KOPUCHHUIIMMA
OylIeTCKUX CpejicTaBa, oOpraHu3anyjamMa o0aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTypama |
¢ongoBrMa. OpraHU30BaHO je MOTIYHO CaMOCTAJIHO M M3/IBOJEHO OJ PauyHOBOJCTBA
OCTaJIX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

Hannexxnoct 3a opranuzoBame, ypehemwe u Boheme OylIeTCKor pauyHOBOJICTBA j€ Ha
MOjeTMHAYHIM OYUETCKUM KOpPHCHHIIMMA. Pe3ynraT OBakBOT HaYMHA OPTaHHU3AIMOHOT
YCTpOjCTBAa Cy HEJeMHOOOpa3HEe eBHJCHIIM]E, HEKOH3UCTEHTHOCT Yy TPUMEHU
PauyHOBOJACTBEHHX IIOJIMTUKA W PA3HOBPCHOCT TMPHU CacTaBibakby (HUHAHCH]JCKUX
u3Bemraja. CBe HaBEJCHO je MPOY3pOKOBajio MpobieMe y carjienaBamby (GUHAHCH]CKOT
M0JI0’Kaja, YCIEIHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, €(EKTUBHOCTH U €PUKACHOCTU U Y 3HATHO]

MepH HapYIINJIO KBATUTET (PUHAHCH)CKUX U3BEIITAja.
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Ha oBaj HaunH oprann3oBaHo OyIIE€TCKO PauyHOBOJCTBO OTpaHHWYaBa MCKa3HY MOh
¢uHaHCHjCKMX u3BemITaja. Y Luiby yHampehema mocrojeher crama HEONMXOAHO je
carnematv: 1) MoryhHocTH 100OJbIIakba KBAIUTETa (PMHAHCHjCKHUX —H3BEIITAja
OYIIETCKMX KOPHUCHHKA, 2) YTHIQ] TIPUMEHE TOTOBHHCKE PauyyHOBOJCTBEHE OCHOBE, 3)
NEepPCIEeKTUBE HMMIUIEMEHTAlMje OOpadyHCKe OCHOBEe, 4) MOryhHOCTH HWHTErpucama
cHCTeMa M3BEIITaBakha OCTAINX EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA y PAYyHOBOJICTBEHU CHCTEM U
5) HauMH MO3UIIMOHUpPAha PAYyHOBOJACTBA jABHOI CEKTOpPA Y PavyyHOBOJICTBEHOM
cucreMmy Penyonuke Cpowje.

VY oBoM xeny paaa moceOHa nmaxma Ouhe mocBeheHa MO3UIMOHUPAKBY OYIIETCKOT
pPadyHOBOJICTBA pajay HMHTETpUCama MoJaTaka Ha HHUBOY jaBHOT cekTopa. Hamme, y
OKBUpY M3narama Ouhe ykazaHo nga je mOTpeOHO OyLIeTCKO pPaduyHOBOJICTBO
MO3UIIMOHUPATH KAa0 CACTaBHU JICO PAYyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpa Paay WHTErpaluje
nojgaraka o 00aBJBEHHM AaKTHBHOCTHMA OYUETCKMX KOPHCHHUKAa M OCTAJMX CHTUTETa
jaBHOT cektopa. Ha oBaj HauuH, [JaHaNIBM OOJWMK OpraHU30Bama OYyIIETCKOT
paduyHOBOACTBa O0MO OuM ycMmepeH Ha mpaheme peanuzanuje OylleToM OA00pEeHUX
cpeicTaBa, TpeAy3uMarme KOPCKTHBHHX AaKTHBHOCTH, YyKa3WBamkby Ha IOTpeOH 3a
QJIOKAIIMjOM cpelicTaBa U pedanaHcoM OyleTa, yKa3uBamwy Ha MPEKOMEPHO TPOIICHE U

cripoBolheme aHanu3a y IoMeHy OyueTckux nHopMmalirja, Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa.

1. ®unaHcHjckM M3BelITaju OyUeTCKHX KOpHCHMKAa y ¢yHkuMju npahema

H3BpLICHA Oynera

1.1. KapakTepucTuke (PMHAHCHjCKOT M3BEIITABAKa OYUETCKMX KOPHCHHUKA

DUHAHCH]CKU U3BEIITajH KOPUCHHKA OYIIETCKHUX CpeJCTaBa MPHUIIPEMAJy Ce€ Ha
rOTOBMHCKO] OCHOBUM M cajpske HH(pOpMallje O H3BOpMMA CpeAcTaBa KOjH Cy
TIPUKYIJbEHU U HAMEHH 32 KOjy CY PacojIOKKBa CpeicTBa HCKOpUIheHa y H3BEIITajHOM
nepuony.?®® IIpaBHOM peryqaTHBOM TPOMMCAaHA je CaApKHMHA, GOpMa M YydecTasocT

(MHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka, IITO j€ JETaJbHO OMKMCAHO Y IPYTOM JCITY.

233 Ypenba o OYUETCKOM padyHOBOACTBY, ,,Ciryx6enn I'macaux PC*, 6p. 125/2003 u 12/2005., unan 5.,
cTaB 3.
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Cucrem u3BemTaBama y OylIeTCKOM pauyHOBOJICTBY je OPTaHU30BaH TAaKO Ja CBaKU
KOPUCHHK OYyIIETCKHX Cpe/IcTaBa CacTaBJba M JOCTaBJba, YTPaBH 33 TPE30p, KBAPTAITHO
W3BemiTaj o u3BpIiekHy OylieTa U TOAUIIBY ceT (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja.

VYmpaBa 3a Tpe3op y TJaBHO] KHHU3H 00jeUbyje TMOJAaTKE KOPHUCHHKA OYIIETCKUX
CpelcTaBa U MPOJyKyje 30MpHEe u3BeITaje. Y IIaBHOj KbU3U YIIpaBe BOAH CE MOceOHa
€BUJICHIIM]ja 32 CBAKOT TUPEKTHOT U HHAMPEKTHOT KOPUCHUKA OYIIETCKUX CPE/ICTaBa, IITO
3HAYW J1a TPaHCaKIMje €BHUJICHTUPAHE y IMOCIOBHUM KibUrama OylIeTCKMX KOPHCHHKA
MOpajy GUTH y CKIIaly ca eBHIEHTHPAHUM TPAHCAKIHjaMa y TIaBHO] KEM3H Tpe3opa.’>
MehyTum, yripaBo ce y TOM CETMEHTY jaBJbajy Ipo0JieMu u OpOjHH pasiio3u 300T KOJUX
UJbeBH (PUHAHCH]CKOT W3BEIITABAbA MPAKTUYHO HUCY PEATN30BaHH.

1. MPC JC ce cymITUHCKH HE MpPUMEY]y MPUIMKOM MPU3HABaKa, BPEAHOBAKA U
obenogamuBama eleMeHara (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja. Y TOCTYNKY HCTpakHBamba,
BehMHa MCIMTaHWKA, KOje Cy YMHHIIA 3arociieHa W OATOBOPHA JIMIA Ha (PMHAHCH]CKO-
PadyHOBOJICTBEHUM ITOCIIOBIMA KOJT OyIIETCKMX KOPHUCHHKA, C€ M3jaCHUIIO J]a IPUMEY]je
CTaHAap/Ae MPUIMKOM cacTaBjbamba (PMHAHCH]JCKUX H3BemTaja. Mehyrum, mpuimukom
UHTEpPBjyUCamba j€ YOUEHO Ja C€ HayuH padyyHOBOJICTBEHOI E€BUICHTHpama H
W3BEIITaBamka, YIJIaBHOM, 3aCHHMBAa Ha HAI[MOHAIIHO] PadyyHOBOJCTBEHO] pEryJIaTHBH.
PaznuauTocT 0AaroBOopa MpoM3nIIa3M U3 3aMUCITH UCTIHTAHUKA Ja YpeadoM Mponucany
npumeny MPC JC mopajy nomroBaTi, Hako HUCY IMpeny3eTe aKTUBHOCTU 32 HUXOBY
cTBapHy npumeny. C apyre ctpaHe, ofpeheHu 6poj KOpUCHHUKA jaBHUX cpeacTaBa 67%
npUMemyje cTaHaap/ie, pu YeMy jaBHa npeayseha u jaBHe areHuuje npumenyjy MPC u
MCO®U nox MUHUCTAPCTBA, OpPraHU y cacTaBy MUHUCTapCTaBa M oceOHE OpraHu3aiuje
npumenyjy MPC JC-®uHaHCcH]CKO W3BEIITaBake€ Ha TOTOBUHCKO] OCHOBHU. Ol YKYIHOT
6poja ucnutanuka 18% He nmpuMemyje cTanaapae, 3% UHHULKJATHO YBOAM CTaHAAPME Y
npuMeny, a 12% HCIMTaHUKa TIpUMeryje cTaHaapae y oapehenum nenosuma nocma.?*®
Baxno je ucrahu na cymruncku Hajpehu HegocTarak Huje y oncycTBy npumene MPC JC

u O6panHCKe OCHOBC, Beh Y TOME€ LITO C€ IIpOoIHMcaHa rOTOBUHCKAa OCHOBA HEAOCIICIHO U

23 Pasmatpama y aeduHucamy 6yLeTCKUX kopucHuka Peny6iuke CpOuje usioxkeHa cy y Tauku 1.3. npsor
nena pana. Jlebunniyje uzHeTe y TOM Jelly MepOIaBHE Cy U 33 0Baj JI€0 M3jarama.

235 Pesynrartu ucTpaxuBama nath cy y Ilpwiory 2: Pesynratu ucTpaxuBama N0OUjEHH TOCTYIIKOM
aHKeTHpama 3arociIeHNX Ha (PUHAHCH]CKO-PavyHOBOJCTBEHUM ITOCIIOBHMA Y jJaBHOM CeKTOpy, Tabena 2:xk)
IIpumena MPC JC npunukom cacraBibamba (PUHAHCH]CKUX M3BELITaja
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JeTMMHUYHO IPUMEY]j€, IITO OTEXaBa Mpoliec Ipeacka Ha MOAU(PHUKOBaHY OOpauyHCKY
WM 00pavyHCKy OCHOBY y HEKOM HApEIHOM IEPHOY.

2. U3 nperxoauor cieaun na 15% OyyeTckux KOpUCHHUKA IPUMERYje MOAN(UKOBAHY
TOTOBHUHCKY OCHOBY, 110K 36% ucrnTaHux OyleTCKUX KOPHCHUKA OCIOBHE TPAHCAKIIN]E
npu3Haje y CKJIaAy ca HPUHIMIOM TroToBHMHCKe ocHoBe.’® To 3maum na Behuna y
(¢uHAHCHjCKUM H3BEINTajUMa MpPHUKa3yje CaMO CTamke TOTOBHHE W TOTOBHMHCKHX
€KBUBAJICHATa, Ka0 W Pa3iuKy u3Mehy oloOpeHMX M HCKOPUITNEHUX ampompHjalyja.
Onnocno, Behuna ucnuranuka cactaBba M3pemTaj o usBpiemy Oyuera.”s’” Ha osaj
HAYWH, KOPUCHUIMMA C€ TpYyXa YBUJ Yy CTamb€ HOBYAHUX TOKOBA, alld HE U YBHUJ Y
CTPYKTYpPY H JHHAMHUKY TpOIICHA, €()UKACHOCT, EKOHOMHUYHOCT, €(EKTUBHOCT H
ycnemHocT. MehytuM, unmeHuna je u ga oapeheHu Opoj UCIUTAHUKA HHje 3HAIO
pa3nuky u3Mmely HaBeJeHUX OCHOBa, Mo3uBajyhu ce Ha moctojehy mpaBHY peryiaTUBY
KO0ja, Takole, He pasrpaHuYaBa OBE OCHOBE. Y TOM CMUCITY, mopea Beh momenyre notpebde
3a yHanpehemeM kBanurTeTa rmocrojehe mpaBHe perynaTuse, MOTPEOHO je HHTEH3UBUPATH
o0yKe M elyKaluje 3arociIeHuX Kako OM ce elleMEHTapHe CTBapy MOTJIE Pa3IMKOBATH.
Pa3nor Heno3HaBama CyIITHHE HABEACHUX OCHOBA CaJpXaH je M Y YECTUM IOKyIIajuMa
cnpoBohema pedopMe padyHOBOJICTBA jJaBHOT ceKTopa. Tako cy, Ha mpumMep, OyUeTCKA
KopucHuIM, 10 2003. roauHe NpUMEeHUBAIN 00PauYyHCKY OCHOBY J1a OM Y TEXIHH 32 IIITO
pamukamHujuM pedopmama ucta Omna ykuHyrta. OBO je m3a3Bajo jocta KoHdy3Hje,
noceOHO M0 NHTalky MpU3HABamka M BpPEIHOBaka MMOBHMHE U 00aBe3a KOPUCHHMKA
Oynerckux cpencraBa. C 003UpoM Ha HEOCIEAHOCT M HEMOTIYHOCT Y €BUICHTUPABY,
NpU3HaBaky U BpEJHOBaWkY HAaBEJACHUX OWJIAHCHUX [O3MIIM]ja, 3aKJbydyjeMo Ja
KoH(y3Hja 1 1aHac Tpaje.

3. IIpumeHa roroBUHCKe OCHOBE opehyje u caapKuHy (PMHAHCH]CKUX U3BELITaja, Ma
TaKO CBU UCNUTAHMIIM KBAapTAIHO cacTaBibajy M3BelTaj o u3Bpuewmy Oyiera. M3Bemraj
ce, HM Y jeJHOM OJI MCIHUTAHUX KOPHCHUKA OYIIETCKHUX CpelCTaBa, HE CacTaBJba Ha

JTHEBHOM, HEJIEJPHOM WM Mece4YHOM HuBOy. OBO CBakako HE 3HAa4M Ja HE TOCTOjU

2% Pesynratu McTpaxuBama naTH cy y Ilpuory 2: PesynTaTd MCTpaxuBama N0OUjEHH IOCTYIIKOM
AaHKETHpama 3all0CICHNX Ha GUHAHCH]CKO-PadyHOBOACTBEHUM IIOCJIOBHMA Y jJABHOM CEKTOpY, Tabemna 2B)
[IpumemeHe pauyHOBOJICTBEHE OCHOBE IPHIMKOM €BUICHTHPAba IIOCIOBHUX TPAHCAKIIN]a KO KOPHCHHUKA
OyleTCKHX cpezcTaBa

237 Pesynrartu WcTpaxuBama nath cy y llpwiory 2: Pesynrtatu ucTpaxuBama N0OWjEHH TOCTYIIKOM

AHKETHPama 3all0CICHNX Ha (PIHAHCH]jCKO-PavyHOBOICTBEHIM IIOCIOBHUMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabema 21)
CanpxuHa ceTa GHHAHCH]CKIX M3BEIITaja KOPUCHUKA OYIIETCKUX Cpe/icTaBa
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ycarJamaBame nojaTaka 1o nuramy Mpuxo/ia, pacxoja, IpuMama, n3aBama, IPUINBa
U oJyihBa, Beh mpejcTaBba CUTHAI Ja ce Masla axma MmocBehyje npahemy U aHaTu3H
HaBEJICHUX KaTeroprja Kao BaXKHUM WHCTPYMEHTHMA 3a Ipeay3HMMame KOPCKTHBHUX
akTuBHOCTH. W3Bemitaj o wu3Bpuiewy Oyiera cacraBiba 64% o1 ykynmHOr Opoja
UCTMTaHUKa. JaBHA mpeny3eha Kao KOPHCHUIM jaBHUX Cpe/cTaBa Hemajy oOaBesy na
cacraBjbajy mHoMeHyTH M3BemTaj. KopucHunmma OyUeTCKMX CpeacTaBa HaBEACHU
M3BEITaj ce cMaTpa NPUMApPHHUM, TAaKO [a Ia CBY UCITHTAHHIN CACTaBIbajy. 28

4. Onpehenu Opoj crMTaHuKa 3a MOTpeOe U3BEIITaBakha CacTaBJba MOPE] HABEACHOT
W3Bemraja jomr camo bumanc crama. Ty ce yriaBHOM paad O HWHAMPEKTHUM
KOpUCHHUIIMMA OYIIETCKUX CPEJNICTaBa, IITO C€ MOXKE MPaBIaTH YHIEHUIIOM J1a TIyH CEeT
U3BEIITaja CacTaBJbajy JUPCKTHH KOPUCHUIIM, KA0 U YUEHCHUIIOM Ja cy M3BemTajeM o
u3BpIIeHY Oynera o0yxBaheHe kaTeropuje npuxoja, pacxo/a, IpuMama 1 u3asama. C
003MpOM Ha HaBEJCHO MOTJIO OM ce cMaTpaTd Ja Hema nmorpebe cacraBipaté bunanc
ycriexa Kao TpuKa3 MPUXoAa M pacxoia, HUTH V3BemTaj O KalmuTaIHUM H3JalMa |
npUMamkiMa KOju Tpyka uHpopMaiuje o npuMamiMa U u3gaBamuMa. Melytum, oBie
ce MHUTamke HE MOXE CBECTH Ha OINpaBaaHoCT ojapeheHor moctynka Beh Ha OJrOBOPHOCT
3a MOIITOBAakE 3aKOHUTOCTH y M3BEIITaBalkby MHIUPEKTHUX KopHcHUKa. Takohe, camo
MIOJIOBHHA aHKETUPAHUX OYIIETCKUX KOPHCHUKA CacTaBJba ITyH CET U3BEIITaja MPOIHICAaH
3aKOHCKOM PETyJaTHBOM.

5. KonTHM niaH 3a OygeTcKu cUCTeM Iopes OyIeTCKUX KOPHCHUKA NMPHUMEHY]Y U
JPYTd KOPHUCHUIIM jaBHMX CpEJCTaBa, YMjU je ocHUBau PemyOiuka, Koju Hpumnanajy
JaBHOM CEKTOPY U KOJH CY YKJbYUYECHH Y KOHCOJIU/IOBAHU padyH Tpe3opa. Haume, panu ce
o oapehenom Opojy jaBHUX Tpeay3eha u 3aBUCHUM APYIITBMMA YHjU Cy OCHUBAYH jaBHA
npenyseha, kKao U APyruM ApYLITBUMA KalluTalla YMjU je OCHUBaY PemyOnuka, ayTOHOMHA
MOKpajuHa WIN JeJUHMLA JIOKaJHe camoympase. [I[ppuMeHa KOHTHOT IU1aHa 3a OyIeTCKU
CHCTEM 3a CBE HaBEJCHE CHTHTETE H3a3WMBa JOCTAa JIWIEMa Y MPAaKCH IO IHTAmby
cacTaBjbama (PMHAHCHJCKUX K3BemTaja. [IpBo, mponucan cet GuHAHCH]CKUX U3BEIITaja
3a OyyeTcke KOPHCHUKE 3aCHOBAH j€ Ha KOHTHOM IUIaHy 3a OyieTcku cucrem. [lpyro,
TaKO MPOIMCAH CET U3BENITaja pa3siuKyje ce oJ ceTa (UHAHCHJCKUX U3BEIITaja 3a jaBHA

npenyseha u Apyra IpymTBa KanuTajia U BUXOBA 3aBUCHaA ApymTBa. CeT u3BelTaja 3a

238 Pesynrartu MCTpaxuBama nath cy y llpwiory 2: Pesynrtatu ucTpaxuBama N0OUjEHH TOCTYIIKOM
AHKETHPama 3aMl0CICHNX Ha (PHHAHCH]jCKO-PadyHOBOICTBEHIM IIOCIIOBHMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabema 21)
CanpxrHa ceTa (UHAHCH]CKUX U3BEINTaja KOPUCHUKA OYUETCKUX CPEICTaBa
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HaBeJcHE eHTHTETE je mpuiarohen KoHTHOM oKBHpY 3a puBpenHa apymrea. Tpehe, kao
nocjeauIa HecTaH1apIn30BaHuX (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja EHTUTETA KOJHU CY YKIbYUCHU
y KOHCOJIMIOBaHU pauyH Tpe3opa jaBjbajy ce IMpoOiieMu y MHTErpHcamy IMojJaTaka Ha
HUBOY JaBHOT CEKTOpa LITO yTWYE M Ha KBAJIUTET MHQOpMAIMja MPE3eHTOBAHUX Y
U3BEITajUMa.

6. JenHOOOpa3HOCT M yMOPEAMBOCT (PMHAHCHJCKMX H3BEIITaja je YrpokeHa 300r
YUICHUIIE J1a MOCTOje OYUETCKHM KOPHCHMIIM KOJU CacTaBJbajy JIBa WJIM BHUIIE HCTUX
U3BeIlTaja U3 MPOMUCAHOT ceTa (MHAHCUJCKUX u3BelTaja. Ha mpumep, nemasa ce na
300r mocrojama BUILIE MOApadyyHa OYIIETCKOT KOpUCHHKa Koja Tpe3opa, KOPHUCHHK
cacraBu Bunie bunanca crama i brtanca yenexa. Ha mpumep, Perryonuaka qupekija
3a IMOBHHY j€ Y jeJHOM 3aBPILHOM payyHYy cacTaBWja MeT OuilaHca CTama, MOoceOHOo 3a
CBakKM payyH M TMOJApauyH OTBOpPEH KOJ YmpaBe 3a Tpe3op, YMECTO jeAHOT
KoHcomuaoBaHor.2>® Ympapa Takse M3BemTaje Ipey3uMa, 0e3 JaBama WHCTPYKIH]a,
CyrecTvja Win cupoBol)emba KOpeKIrja, 1 ayTOMaTCKU UX YHOCH Yy TJIaBHY KiHTYy. Kako
0u rinaBHa Kwura Tpe3opa Tpebaso aa Oyne 0CHOBa 3a MOCTYIMAaK KOHCOJIUI0Bamba, OH/1a
He Tpeba Ja 4Yyu YMIHCHHIIA 1a KOHCOJIMIOBAaHU U3BEITaj O (PMHAHCH]CKOM TOJI0XKa]y,
Tj. KOHCOJIMIOBaHU OMJIAaHC CTama Ha HUBOY OYIIETCKMX KOPHCHHKA M JJaHAC HE TIOCTOjH.
Pasno3m oBakBOr cTama ce€ MOTY CBECTH Ha HEpa3yMeBame CYIITHHE I1OCTOjamba
NoJpadyHa U YMECHHIIE J1a CHTUTET MOXE CAaCTaBUTH CaMO je/IaH M3BEIITa] O CTamby U
OCTBapeHOM pe3ynrary. To 3HauM Ja EHTUTETH KOjU Ha OBaj HAYMH CacTaBJbajy
M3BEIIITaje 3aIPaBO HU CAMH HEMAJy CITUKY O e(peKTUMa MPETy3ETHX aKTUBHOCTH.

7. TlomohHe eBuwaeHIMje O 3amMxama, 3apajama, M3JaTUM TapaHlMjama OaHaka,
BpaheHuM rapaHiyjCKUM JIeTI03UTUMa, 00aBe3aMa 110 OCHOBY KPEeIUTa, KpeAUTUMA TaTUX
bu3nyKUM NHIMMa 32 MOTpede CTaHOBama, OCTATUM IMOTPAXKUBAKBMMA U OCHOBHUM
CpeICTBUMA, CYy HEMOTIyHe. Pa31o3u HemoTIyHHUX eBHUICHIIM]a Hajuelthe cy caipkaHu y
YUHCHUIIM J]a Ce MIOCIOBHH Jloral)aju He MPOKIbUKE OI1aroBpeMeHO0, HETauHO MPOKHLIKE,
HE MCKaXy Kao pacxo] jep HUCY IuraheHe MpeKo KOHCOJIHMIOBAHOT padyHa Tpe3opa.
Hemormyne mnomohHe eBuaeHIMje MOjeUHAYHUX OYIIETCKMX KOPHCHHMKA JIOJAaTHO

ypyllaBajy KBaJUTET (MHAHCHJCKUX M3BEILTaja, a eekaT ce MYATHILIUKYje HA HUBOY

239 Uzgop https://www.dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji/arhiva-2013.165.html
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30MpHUX (UHAHCHJCKUX H3BEIITaja KOjé TeHepHIle OyIeTCKO pPavyyHOBOJICTBO.
M3ocTanak OIaroBpeMEHOr KIMKEHa IMOJeJUHUX IOCIOBHUX norahaja  ycien
HeJI0CTaTKa JOKyMEHTaIlje WIH ,,KpEaTUBHOCTU  pauyHOBOha JOBOJE O HEMOY3JaHUX
eBHJICHIIMja YMjU ce €EeKTH, ca acleKTa Mpoleca OATyInBamka, IPOTUIIAEM BpEMEHA
KyMYJIHPajy.

8. OxcycTBo ycarnameHux eBuIeHIMja, Hajuemthe, u3mely Ympase 3a Tpe3op u
KOPUCHUKA OYyIIETCKHX cpejcTaBa 300T AyIUIMpama CHCTeMa EBHJICHIIHja, OJICYCTBA
0JIarOBpeMEHOT  €BUJICHTHpama TOCIOBHUX Jjorahaja, HejacHor jaeduHHUCAbHA
HAQ/JISKHOCTH Yy CUCTEMY C€BUICHTHPAma, HENOCTOjalba MHCTPYKIHja y BeE3H
pPadyHOBOJCTBEHOT OOyXBarama IOCIOBHHX Jjorahaja yTUdy Ha HMHTETPUTET
¢uHaHCHjCKMX W3BeIITaja OyUETCKUX KOPHCHHMKA. THIHWYaH IpuUMep HeycarjameHuX
eBUJICHIIM]ja j€ KOJ| HEMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjUHHU. PemyOnnuka Aupeknuja 3a
MMOBHHY Ha OCHOBY II0JIaTaka KOje JOCTaBJbajy KOPHCHHUIM OYLETCKHX CpEeACTaBa O
BPCTU ¥ BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH BOJHM E€BUACHLH]Y. 30MpHY €BHACHUHU]Yy O
HEMOKPETHOCTUMA Y jaBHOj CBOjHHM BOJAM M YmpaBa 3a Tpezop. Mehyrum, noganm y
HaBEJICHUM €BHJICHIIMjaMa CBUX MOMEHYTHX CHTHTETa HHCY ycarjamleHd Ha IuTa, Beh
HEKOJIMKO TO/lMHa, yno3opasa u JpxaBHa peBu3opcka nHCTHTYIH]a.2*? Pasnor oBaksor
CTama Cy HeMOTITYHH oAl O MMOBUHH, HEAJEKBATHN 00paciiy y Koje ce YHOCE MOIaIlH
0 BPCTH U BPETHOCTH HETIOKPETHOCTH, HEjaCHO Je(hMHUCAKE HAIJISKHOCTH 32 CTHIIAIE,
OUyBame, 0OHABJbAKE, OJIPIKABALE, CBUICHTHPAhE U YIPABJbakEe HEMOKPETHOCTHMA Y
jaBHOj cBojunm.?*! TMocienuie HaBeAEHOT ce OrMeaajy y HeaaeKBaTHOM U HEMOTIYHOM
perucTpy jaBHe UMOBHUHE, LITO YTHUE Ha PEJIEBAHTHOCT (PMHAHCH]CKUX MHpOpMalja y
OyuierckoM pauyHoBOACTBY. C Apyre crpaHe, Hemoy3aaHe WHpOpMalje O yKYITHO]
MMOBHHU €HTUTETA YHje ce MOocIoBambe (pruHaHCHpa 13 Oyliera J10BOIM 10 HEaJeKBaTHOT
Kopuithema UMOBUHE, 3710ynoTpeda y Kopulihemwy, n3/laBamby HETOKPETHOCTH Y 3aKyTl
[0 HEJacHO Je(UHUCAHUM KPUTEpUjyMHUMa, HepaKTypucamwy 3aKylHUHE, U30CTaHKY
HarulaTe 3akyna u ci. Takohe, HUCY PETKHU ClTy4ajeBU Y KOjUMa KOPUCHHUIIM OYIIE€TCKUX

CpejcTaBa IVIaBHY KIBbUTY U MTOMONhHE KibUre Boje Y (OpMHU KOjy Cy caMH OJpEIUIIH.

20 Msgewmaj o pesusuju 3aspuinoz pauyna Bywema Penybnuxe Cpbéuje 3a 2015. 200uny, JlpxaBHa
peBu3opcka nHCTUTYNH]ja, beorpan, nerembap 2016., ctp. 153-155.

21 Uszeewmaj o peeusuju 3aepwinoz pauyna Bypwema Penybauxe Cpbuje 3a 2016. 200uny, JpxaBHa
peBH30pcKa MHCTHTYNHja, beorpan, nenembap 2017., ctp. 165.
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OpcyctBo  cranmapaum3oBaHe (opme, o0nuKka, cagpKUHE, YyHOCAa IojaTaka u
eBUJICHTHpAamka Y TOMONHUM KIbUTaMa U €BUJICHIIM]jaMa OTeKaBa MPOIIeC ycarialiaBama
mojataka OylIeTCKHMX KOPHCHHMKAa M Tpe3opa.’’? C 063mupoM ja je jemaH oj IHjbeBa
OyUETCKOT payyHOBOJICTBA KOHCOJIMIalllja HA HUBOY KOPUCHUKA OYIIETCKUX CpeJcTaBa
U JpyruX KOPUCHHKA YKJbYYCHHX Y KOHCOJMJOBAHU padyH Tpe3opa IMOTpeOHO je
KOHTHHYHPAHO MPOBEPABATH U ycarjialiaBaTty nojarke n3Mmel)y HaBeJJleHUX y4eCHUKA.

9. HenocneqHoct y u3BeUITaBamby M HEYNOPEAUBOCT IMOJaTaka MpUCYTHA je mehy
OyUeTCKMM KOpHUCHUIIMMA, IITO je TOocCleAMlla WIM OJCYyCTBa IIOCTOjama
pPauyHOBOJICTBEHUX TIIOJIMTHUKA WJIM HEAJCKBATHUX M 3aCTapeliuX padyyHOBOJCTBEHUX
nomutuka. Onp ykymHor Opoja wucnuranuka dYak 12% Hema QopmynucaHe
padyHOBoACcTBeHe monmuTuke.’* Hajuemhm npoGnemm ce jaBibajy mpu oOpadyHy
aMOpTH3allije OCHOBHUX CpeJICTaBa M HeMaTepHjallHuX ylarama 4hja ce HabaBHa
BPEIHOCT HE MOYKE MOTBPAXUTH 300T HAUMHA IPU3HABakha U BPETHOBAma KOjU O Tpebasio
na OyJne mpeaMeT pauyHOBOJICTBEHE MOJIMTHKE, a yriiaBHOM Huje. ClrdHa cuTyanmja je
ca OIpeMOM Koja je mpeIMeT 3aKyla WIA OTKYIa, Kao U ca KOPUCTHUMA U TPOIIKOBUMA y
Be3M ca 3aKkymnoM. Takolhe, 3a0enexeHu Cy MpuUMepH rae OYUETCKH KOPUCHHK BpIIH
ylarame y Apyro mpaBHO JIUIE a HeMa MPOMHCaH HaYWH 00yXBaTama TOT IUIACMaHa y
¢uHaHcHjcKUM m3BemTajuMa. OMHOCHO, HE TIOCTOJU PauyHOBOJICTBEHA MOJIMTHKA KOja
he, Ha mpuMep, npornucaT IpuMeHy Metojie yaeia (Equity merona). Takole, jaBibajy ce
U Ccly4ajeBU Te HUje AepUHHCAH HAuYWH OTHHCAa KPAaTKOPOUHUX IMOTPakKUBama U
IUIacMaHa KoJl KOjUX MOCTOJU BepoBaTHONhA HEHAIUIATUBOCTH, KO U KaJa /iaje Mpeasor u
JIOHOCH OJJTYKY O OTIIHCY, Y KOjOj BUCHHH C€ TIOTPaXMBamka MOTY OTITMCATH M KaKaB je
pPauyHOBOJCTBEHH TpPETMaH OTHHCA. 3a0eNeXEeHU Cy U NMPUMEpPHU TJE j€ MOJIUTUKOM
nponucada npumeHa JIMDPO wmerone mpu oOpauyHy H3/1a3a 3aiMxa, a EHTUTET
npUMemYje METO/ MOHIEpUCaHe TPOCEUHE BPEJHOCTH. Y BE3M C TUM HJEHTU(UKOBaHA
Cy IBa mpobiyiema: 1) paduyHOBOJCTBEHa MOJUTHKA j€ aXXypUpaHa y MEpUOay Kaja je
npumena JIMDPO wmerone yBenuko 3abpameHa U 2) EHTHUTET NPUMEHYje METO

MNOHACPpUCAHC TIPOCCYHE BPCIAHOCTU KOjI/I HI/Ij ¢ IIpomnrucaH pavyHOBOJACTBCHOM

22 Msgewmaj o pesusuju 3aspuinoz pauyna Bypwema Penybnuxe Cpbéuje 3a 2014. 200uny, JlpxaBHa
PEeBH30PCKa HHCTHTYLH]a, beorpan, merembap 2015., ctp. 50.

243 Pesynrartu WCTpaxuBama nath cy y llpwiory 2. Pesynrtatu ucTpaxuBama N0OUjEHH TOCTYIIKOM
aHKeTHpama 3al0CiIeHNX Ha (PMHAHCH]CKO-PadyHOBOJCTBEHHUM IIOCJIOBUMA y jaBHOM ceKTOpy, Taberna 23)
AZeKBaTHOCT NPONKMCAHUX PAYyHOBOJCTBEHHUX MOJIUTHKA
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nonuTukoM. [IpuMepn Koju Cy HaBeleHW Hajuemhe ce jaBibajy y IpakKCH, 3aTo je
noTpeOHO YCBOJUTH jEAMHCTBEHY pPauyyHOBOJCTBEHY IIOJUTHKY 3a CBe OyIIeTCKe
KOPUCHHUKE a Kojy Ou pauyHoBOhe TIIOjeIMHAYHUX EHTUTETAa YCKIaauwie ca
crienuGpUIHOCTHMA CBOTA MOCIOBAMbA.

10. ByiieTcku KOPUCHULIM MPUMEHY]Y pa3IMuuTe PauyHOBOJCTBEHE CO(PTBEpPE ILITO
yTU4e Ha MOY3JaHOCT, YIOTPEOHUBOCT, EPUKACHOCT U MPEHOC MojaTaKa y OylIeTCKOM
pPavyHOBOJACTBY. Y TPpPaKCH je NPUCYTHA TEHJIEHIMja Ja ce HabaBibajy pa3IM4IUTe
coTBepCKe AaIUTMKalMje IO JXeJbU M HM300py OArOBOPHHUX JIMIA Yy II0jeIUHAYHOM
earurery. Kpurtepujym 3a u3bop oxapehenor noGaBpaua codTBepa Hajuemhe je
KOMIIETETHBHOCT, aJld HUCY PETKH CIy4ajeBU y KOjuMa ce m300p CBOAM HAa MPUMEHY
HeKor apyror kputepujyma. OJCYCTBO IMOCTOjama jeIMHCTBEHOT PAauyHOBOJCTBEHOT
copTBepa 3a cBe OylIeTCKE KOPHCHUKE JOBOAM Yy IHTAmbE ayTOpU3alMjy Ipoleca U
TpaHCaKI¥ja, MHTETPUTET TOAaTaka, KOHTPOJY MNPUCTyNa IOJAalHuMa, TOJIEPAHLU]Y
TpelIKe TpH KIMKEHY, MPErNIEAHOCT I0/aTaka, y4ecTaloCT TpeKuAa y paaa
aIuTMKanyja, MoBe3aHOCT OYIIETCKUX KOPUCHHUKA Y CMUCITY KOMYHHKanuje u ci1. CXoaHo
HaBEJICHOM, JIeIIaBa ce /1a KO/ I0jeTMHUX OYIETCKUX KOPHCHUKA HE TIOCTOju (hopMaHa
Y JIOTMYHA KOHTPOJIA NMPHU KEIKEHhY HAJIoTa, T1a TAKO ITOCTOj€ CIy4YajeBH Ja aruThKaIuja
JI03BOJbABA KILIDKEHC CMambeha 3alIdxa yciel Mpojaje a Ja 3aluxa yoIlle HeMa Ha
ctaby. CIM4HO, y MOjeIMHUM EHTUTETHMa cO(TBEp /103BOJbAaBA Ja CE€ MPOKHUKECHU
HAJIO3U UCINpaBibajy JOK KOJI MOJEIUHMX EHTUTeTa coTBep Jaje 3abpaHy HCIpaBKe
HAJIOTa OCHM YKOJIMKO je ped 0 CTOpHHpamy uctor.2** Jlemasa ce fa ce onpehenn nanosu
NPOKBIKE MOJ JaTyMoM Koju je Behu on tekyher maryma. Taxohe, aemasano ce aa
HaJIOT HEMa CBOJY O3HAKY I1a C€ HE 3Ha Ja JIU j€ Ped O MTOYETHOM CTamy, GaKTypH, U3BOAY
U Jip. 3abenexeHu cy cilyyajeBu He(aeKCUOMIHOCTH coTBEpa y ciyyajeBUMa U3MEHe
IpoIHca ITO jeé Y MHOTOME OTEKaBaJlo IPOLIEC KIbIKEHha, a HAKOH U3MEHa COPTBEPCKUX
pelema CaBIauBOCT O CTPAaHe 3aIoCIIeHNX je Omma Texa.?*® CBe HaBeleHO yTHUYE Ha
KBAJIMTET TIOJaTaka, alldi M YKa3zyje Ha OJICYyCTBO OATOBOPHOCTH HOCHOIIA jaBHUX

¢ynkuyja. [Tocrojame jeTMHCTBEHOT pauyHOBOJCTBEHOT cohTBEpa KOora OM KOPHUCTHIN

244 Mzeeuumaj 0 pe6usuju puHAHCUJCKUX U36EUMA]A U NPASUTHOCIMU NOC06aba Penybnuuke oupexkyuje 3a
pobue peszepee 3a 2015. coouny, Penybnuka CpOuja, [IpxaBHa peBH3OpcKa WMHCTHUTYuUHja, beorparn,
HoBeMOap 2016., cTp. 44.

25 zeewmaj o pesusuju oenoeéa ghunancujckoe useewmaja u npasuinocmu nocrosara Kanyenapuje 3a
nomoh u 0bno8y nonnasmenux noopyyja sa 2015. coouny, Penyonuka CpOuja, pkaBHa peBH30OpCKa
uHCcTHUTYyLHWja, beorpan, HoBembap 2016., ctp. 18.
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CBHU KOPUCHUIIM OYIIETCKUX CpeCcTaBa yTHLAJI0 OM Ha MOY3JaHOCT NojaTaka 1 nosehame
TPOIIKOBHE €(pUKACHOCTH KPO3 CMamEHE TPOILIKOBA O/Ip)KaBarba U 3alITUTE ITOAaTaKa.

11. dwuHaHCHjCKM U3BEIMITajH OYUETCKMX KOPUCHHKA HHUCY TpPAHCIApEHTHH.
[Tojenuan OynieTcKkM KOpUCHUIM oOenonamyjy M3BemTaj o paay, ca HEIOBOJHHOM
uH(POPMATHBHOM OCHOBOM, U M3BemTaj 0 u3BpIIekhy OylieTa ajlu peTko KOju KOPUCHHUK
OYyUETCKUX cpelicTaBa 00elolamyje MyH CeT U3BEIITaja, Ha CBOjOj HHTEPHET CTPaHUIIH.
Huzak HMBO TpaHCIAPEHTHOCTU HE YJIMBA IOBEPEHE JABHOCTU 3aTO j€ Ba)KHO, I'JIe TOJ
mocToju MoryhHoCT, 1a ce nHpopMaluje ooenoaamyjy. 3a MojeIMHE EHTUTETE IMMOCTOJ!
3a0pana obenogamHuBama HHPOpPMaLKja 0 IMOBHUHH, TAKaB j€ CIIy4aj ca MUHUCTaPCTBOM
onOpane, WH(PpOPMAaTHBHO-0€30€THOCHUM CIy)0aMa, MUHHCTApPCTBOM YHYTpAIIbUX
[OCJOBa, pOOHMM pe3epBama, HyKJIeapHUM oOjekTumMa M Cl.  YBaxkasajyhu
cneur(UYHOCTH TOMEHYTHX EHTUTEeTa pa3yMJbUBO j€ 3allITo ce HHpopMmauuje o
nocioBamy He obenomamyjy. OBO Cy CBakako H3y3elH, TaKO Ja OJCYCTBO
TpaHCHApEHTHUX W3BemTaja BehmHe KOpHCHUKAa OYIIETCKHX Cpe/icTaBa Ce HE CMe
IpaBJaTH YUEHECHULIOM O TajHOCTH I1OCIIOBAbA, jep CBE BbUXOBE aKTUBHOCTH (PMHAHCUPA]yY
MOpPECKH OOBE3HHUIIM, OJTHOCHO Trpal)aHu Koju Keje U UMMajy MpaBo Ja 3Hajy KO, KOJIHKO,
yera, KaJia U Kako TPOIIH.

12. He mocroju peructap (pUHAHCH]CKUX M3BEIITaja OyUETCKUX KOPHUCHHUKA Y BHIY
IeHTpaHe 0a3e MmojaaTaka Koja je jaBHO JOCTYIHA. Y CYIITHHHU HU Y JETHOM 3aKOHCKOM
aKTy HHUje mponucaHa 06aBe3a Bohema perucTpa HUTH UMa Ha3Haka Jia Jiu he, kajga u Ko
To mponucaTi. He3aBucHO 011 HaBeeHOT MOTPEOHO je Aa MOCTOjU JaBHU pErucTap Koju
O0u 00e30emmo yBUI y pe3ysTare IMOCIOBama OYIIETCKUX KOPHCHHKA 3a Koje je
3aMHTEPECOBaHa IIMPA jJaBHOCT.

13. IIponucana o6aBe3a mMocrojamba MHTEPHE PEBH3HMje MMa BHIIE (HOPMAHU HErO
CYHITUHCKHU KapakTep. Hanme, iusb HHTEpHE peBU3Hje je Ja ce YHAIpeau MOCI0Bamke U
oMoryhu ocTBapeme MoCTaBbeHNX uJbeBa. [IpBo, peTKo Koju OYIIETCKH KOPUCHHUK MMa
jacHO neduHucaH b [Ipyro, peTko koju OYUJeTCKH KOPHUCHUK TeXH Ka yHampehemy
1OCJIOBamka € 003MpOM Ja Cy JI0JIeJbeHE anpolipHjalrje CBe Mame a mHoTpebe 3a
CIIy’)KOCHMM IyTOBambHMa, CEMHUHAPUMA, 0JIBOJEHOM KHMBOTY U CII., cBe Behe. Y TakBOM
amMOWjeHTy, 9aK, MaKO0 MHTEPHU PEBH30pP CMOTHE XpaOpOCTH Ja YKake WM YKake Ha

HENPaBWJIHOCTU HEHAMEHCKe ynoTpeOe pacIoyioKUBUX CpeJCcTaBa, MUTAmkE je JAa Ju he
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MKO CIIPOBECTH MHCTpyKIHje.?*® Jom cy 3abpumasajyhu caydajeBn y Kojuma OyyeTcku
KOPUCHHUK MMa CHCTEMAaTHU30BaHO AJId HE U MONYHEHO PAJHO MECTO HHTEPHOT PEBH30pA.
CBe HaBeseHO yKasyje Ha HOTpeOy 3a jauyarmeM HMHIMBUAYaJHE OJTrOBOPHOCTH ald H
yJIoTe ¥ 3alITUTE HHTEPHUX PEBU30pA.

14. Hanzop Hag pagoM y CMUCITY IIPOBEPE UCIPABHOCTH €BUICHTUPAMA MMOCIOBHUX
IpOMEHa y TIOCIOBHHM KIbUTamMa M 3aKOHHUTOCTH IMOCIOBama CIPOBOAU OyleTcka
MHCIIEKIMja ¥ TOpecKa ympaBa y OKBHPY MuHucTapcTBa ¢uHaHcHja U JlpikaBHa
peBu3opcka MHCTUTYIM]a. OCHOBHU MPOOJIEM j€ Y CEICKTUBHOM H300py OyleTCKHX
KOPHCHHKA KOjH Cy IIpeaMeT nmpoBepe. Haume, mocroje npumepu OyIeTCKUX KOPUCHUKA
KO/ KOjuxX je OylleTCKa WHCHEKIHMja MPUCYTHA M3 TOJUHE Y TOJUHY 300T MHIUIHja O
NIOCTOjarby HEMPABUIIHOCTH, JOK C APYTe CTPaHe MOCTOje OyIIeTCKH KOPUCHHUIIU KOJI KOjUX
OyueTcka MHCIIEKIIHja HIje CIIPOBOAMIIA TPOBEPY, MUHUMYM jeHY IeleHu]y. Pa3nosu cy
Hajuemrhe MOJUTHYKE MPHUPOJIE, PUBAJICTBA M KOATUIMOHOT maptHepcTBa. Jla Om ce
yHarpeauia epuKacHOCT U e(heKTUBHOCT pajia HaBEACHUX MHCTHTYIHja HEOMXOIHO je
neduHUCaTH jacHe U TPaHCIIAPEHTHE KPUTEPH]jyMe 3a IIPOBEPY UCTIPABHOCTH €BUICHIIN]A
U JIeNIETUPaTH KaApOBe Ca JIMYHUM U MPO(ECHOHATHUM MHTETPUTETOM 3a CIIPOBOhEHE
TOT TIpoILIeca.

15. 3anocnene 3amyxkeHe 3a Tpoliec (UHAHCHUJCKOT M3BEITaBama YIJIABHOM
KapaKTepuille OJICYCTBO TpodecroHamHe ocnocoO/beHOCTH. Y BehuHH OyleTCKHUX
KOpUCHHKA (PMHAHCH)CKO-PauyyHOBOJICTBEHH [TOCIOBH MPEMYIITEHH CY JIMLMMA KOja HUCY
cepTuduKoBaHe pauyHoBole. 3a0pumaBajyhu cy npumMepH y eHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa
y KOJUMa HEKOMIIETEHTHHM KaJpOBH CacTaB/ba]y (MHAHCH]CKE M3BEILITaje a MpPH TOME
HECHOCE HMKAKBe MOCHequIle 3a HekBanuTeTHe uH(popamuuje.’t’ Jlakne, oBaksu
IpUMEpU Ce MOpPajy €IMMMHHUCATH. Y JaBHOM MHTEpecy je Aa (prHaHCHjCKe M3BelITaje
KOpUCHHKA OYJETCKMX Cpe/icTaBa cacTaBibajy CTpyUHa JIMla. ANICyp/iHA je CuTyaluja a
KOPUCHUIIM OYIIETCKUX CpeicTaBa KOju Tpeba Na MTHTE WHTepec TrpahaHa, MOPECKUX
o0OBe3HMKa 00€10/1ay]y HEMOTIyHEe, HEUCTUHUTE U HeTayHe (PMHAHCHUjCKE WU3BEIITaje

300r HEKOMIIETEHTHOCTH KaJapoBa. Y TOM CMHCIY, HOTpeOHO je adupmucaTv

246 Jerasumje Bunetn: Kouconudoseanu zoouwmu HMzsewmaj 3a 2016. 200uny o cmary unmepue
Qunancujcxe xonmpone y jagnom cexmopy y Penybauyu Cpouju, MuauctapctBo ¢unancuja, Cexrop 3a
MHTEpHY KOHTPOJY M MHTEPHY peBH3Hjy, beorpan, 2017., ctp.29. u c1p.39-40.

247 JlerasHuje BUNETH: HM36ewmaj 0 pesusuju (uuHancujcKux uzsewmaja u Npasuanocmu nocio6arba
Penybnuuke oupexyuje 3a pobue pezepse 3a 2015. coouny, Pemybnuka Cpbuja, JlpkaBHa peBHU3OpCKa
nHCTUTYLHja, Beorpan, HoBembap 2016.
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PadyHOBOJACTBEHY MPOQECH]y, U3BPIIUTH JEHApTU3ANN]y KOA KOPHCHHUKA OYyIIETCKHUX
CpezcTaBa, MOCTABUTH jaCHE M TPAHCIIAPEHTHE KPUTEPHjyMeE 3aloljbaBamba, U3BPLUINTH
HENPUCTPAcCHy U NPOQEeCHOHANIHY CENEKIM]y KagpoBa M KOHTUHYHPAHO CIPOBOIUTU
Ha/130p HaJ pajgoM OYIETCKUX pauyHOBODa.

YBaxaBajyhu 0o cajga HaBeJeHO MOTPEOHO je TEKUTH Ka MOOOJbIIAky KBATUTETA
(¢uHAHCHjCKOT H3BEITaBamba KOPUCHHKA OyUeTcKuX cpexacraBa. [IpaBam genoBama
UCKJbYYMBO MOpa OUTH yCMEpEH Ka:

® CTaHJApAM3alMjH U XapMOHHU3ALUjU (PUHAHCH]CKOT M3BEIITABAKA Y jJABHOM
CEKTOpY,

e ypehemy MOCIOBHUX KIbHTa Y CMHUCIY MPETJIETHOCTH, MOTIYHOCTH U
TA4HOCTHU I0J]aTaKa,

® [0JU3amkby HUBOA OJrOBOPHOCTH 32 HEMOTIIYHE U HETMOY3/1aHe U3BEIITAje,

® [OOIITPaBalky MEpa CAHKIMOHHUCAkA 32 HeoOenoJamiBakbe HHPOpPMaLrja O
[I0CJIOBamky KOPUCHHUKA OYLIETCKUX CPEJCTaBa O] 3Hauaja 3a JaBHOCT U

® HE3aBHCHOj M HETPHCTPACHO] IPOBEPHU U PEBU3UjU (PHHAHCH]CKUX M3BEITAja
OYLIeTCKUX KOPHCHHUKA.

HaBenene mepe nompusene Ou ypehemy cuctemMa (UHAHCHJCKOT H3BELITAaBamba
Oy ETCKHUX KOPUCHUKA U jayary OJTOBOPHOCTH HOCHOIIA jaBHUX (DYHKIIM]ja 32 TOBEpEHA

Cpe/CTBa.

1.2. A3Bemiraj o wu3Bpuiewy Oynera y (YHKUHjH OLlEHe OJATOBOPHOCTH

OyHeTCKMX KOPHCHUKA

OnroopHocT OyrieTckux KopucHuka y Perryomuiin CpOuju, HCKIBYYHBO, C€ CBOIH Ha
ynoTpedy HOBUAHMX CPEJICTaBa y CKJIay ca ycBOjeHUM OyiieToM. CX0IHO TOM€, OCHOBHH
b (PMHAHCUJCKOT H3BEIlTaBamka j€ KOHTPOJIa HaMEHE OJ0OpEeHUX amporpujaluja.
VipaBbame W OlIEHa OATOBOPHOCTH, YyBaxkaBajyhu mnoTpedy 3a KOHTHHYHPaHOM
NPOBEPOM CTama TOTOBHHE M TOTOBHHCKHX €KBHMBAJeHATa, CBOJM CE Ha IIOAATKE
Ipe3eHTOBaHE U oberoamene y M3Bemrajy o u3Bpuiewmy Oyiera.

Cucrtem m3Bpuiewma Oynera Penyonuke CpOuje neduHucan je 3aKOHOM Kao ,,J1€0
CUCTEeMa yIpaBJbamka jaBHUM (pHaHCH]aMa™, KOju ,,00yXBaTa Mpolece U MOCTYIKe KOju

Ce CIPOBOJIC CICKTPOHCKOM KOMYHHKAIMjOM ca YTIpaBOM 3a TpPe30p, a KOojuma ce
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U3BpIIABajy pacXogu W H3Jalld KOPUCHHKA cpeacraBa Oymera PemyOmmke CpoOwje,
OJIHOCHO JIOKAJIHE BJIACTH, YTBPHEHHU 3aKOHOM O OyIIeTy, OJHOCHO OJUTYKOM O OylIeTy,
Ka0 M PacXO¥ U M3/alli THX KOPHCHMKA y HEepHOy IPHBPEMeHOr (pHHAHCHpama, 248

M3Bpmiewe Oyniera Tpeba aa 00e30equ KOHTPOJY jaBHE TOTPOIIHE, CMAMmCHE
TPOIIKOBA 3ayKUBamka, MUHUMH3UPAKHE CBUX JPYTrUX pacxofa M H3JaTaka, Kao H
e(puKacHO 1 HAMEHCKO KopuIIheme cpesicTaBa y CKIIany ca 1e(UHICAaHUM IIPUOPUTETUMA
y Oyuery.

Y Penybonaumu CpOuju je u3BpIIeHke OylleTa 3aCHOBAaHO Ha TPaAWIIMOHATIHOM
MPHUCTYIY KOjH j€ YCMEpPEH Ka KOHTPOJIM MPHUIWBA U OJUIMBA HOBUAHUX CPEICTaBa O]
cTpane Ympase 3a Tpe3op. Mehyrum, mpumrkom npahema u3BpIiema Oyera He TTOCTOj
moryhHoct ¢nekcubunHor nenoBama. OBO mMmoceOHO MOTBphyje UYUIEHHUIIA Ja Ce
KOPEKTUBHE aKTHBHOCTU HE CIPOBOJIC W YCJIE] YOUCHHX IMPEKOpauCHha y U3BPIICHY.
Pazsior cy 3arymenu kaHaliM KOMyHUKanuje u3Mel)y OyIEeTCKUX KOPHCHHKA U TPe3opa,
WHEPTHO TOHAIIake OYUETCKHX KOPWCHHKA, HEjaCHO Ae(pHUHHCAme HAIJICKHOCTH U
0JIFOBOPHOCTH, OJICYCTBO CIIpOBOljermha Mepa CaHKIIMOHKCamba i ci1. 24

[IpucycTBO KOHTpOJIE Off CTpaHe YIIpaBe 3a TPE30p HHje rapaHIMja OAp)KaBamba
¢duckanHe AUCHUILUIMHE, TAKO J1a Ce MOHEKaJ JellaBa Ja pacxoau W/HWiu u3gauu Oymy
npekopadenu. Hajuenthu pasnosu npexkopauema Cy:

® HEMNOUITOBamE J03BOJFEHUX alpoIpHjalrja ycie npodujama KBOTa,
e kopurheme KBOTa ca jefHe 0J00peHe anponpHjairje yMecTo ca Ipyre,
e HEIOCTallM y MpOoLiecy MPUIpeMe U u3pajae oyuera u

e 1urahama ca MOCEOHMX pauyHa KOPUCHUKA JaBHUX CpPEJICTaBa.

OaroBOpHOCT 3a M3BpIICHE MOjeAMHAYHUX OylleTa je y HaAJIeKHOCTH OYIETCKHUX
kopucHuka u Bmane Penybnmuke CpOuje. bylleTcku KOPHUCHHUIIM — OATOBapajy
MunucrapcTBy (uHaHcHja, Tj. YHpaBu 3a Tpe3op. MHHHUCTApCTBO (PMHAHCHja 3a
u3BpIIeHe Oylera oaroapa Bmaau, a oAroBOpPHOCT 3a M3BpILICHE OyleTa Ha HUBOY

IpkaBe je Ha Biaam xoja oxroBapa HapoaHoj cKymimTuHH.

248 3akoH o GyyeTckoM cucremy, ,,Ciayx6enu roacauk PC* 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unau 2., cras
51.

29 Uszeewmaj o peeusuju 3aepwinoz pauyna Bypwema Penybauxe Cpéuje 3a 2015. 200uny, JlpxaBHa
peBH30OpcKa nHCTUTYNHja, beorpan, nenembap 2016., ctp. 7.
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OIrOBOPHOCTH YUECHHKA 32 H3BPIIEHA OylIeTa Cy Be3aHe 3a:2°0

e JI0JICJbHBARE M 0J100paBame OYIIETCKUX CpE/ICTaBa,

® [POBEpy HOBUAHMX TOKOBA M KOHTPOJY HaMEHE KopHmihema OyUIeTCKHX
CpezcTasa,

e ayioKanMjy OYIIETCKUX Cpe/CcTaBa Ha HW)KE OpraHU3alMOHE jeauHuLe (HIIp.
aloKaIMja OJOOpEHMX HOBYAHUX CpEACTaBa JAUPEKTHOI  OYIETCKOT
KOpUCHUKA-MHUHHCTAPCTBO MTPOCBETE HA MHIUPEKTHOT-IIKOJIA pajd OOHOBE
WJIM PEKOHCTPYKIIH]j€ MPOCTOPH]ja),

e nmpepacnojgeny OyUeTCKHX cpeacTtaBa usMmely pasgena w/wim usmehy
nporpama y OKBUpPY UCTOT pasjera,

e CTBapame YTOBOPEHHX 00aBe3a,

e onoOpaBame 1 MPOBEPY 3axTeBa 3a Mmiahame,

e BolcHE eBHJICHIN]A,

e ycarijaliaBame I10/1aTaKa,

® cacTaBJbame M3BEIITAja U

e KoopaMHAIM]y u3Mel)y yuecHHKa y u3BpIIeHY OyleTa.

! HasuBy KOpUCHHKa

W3BemTaj 0 W3BpIIEHY OyleTa Mpyka JeTa/bHe TOJaTKe 0
OYIIETCKUX CpPEJCTaBa; JEANHCTBEHOM OPOjy KOPUCHHKA; TOPECKOM MJICHTU(PUKAITMOHOM
Opojy; MaTU4HOM Opojy; CenumTy; Opojy MOApadyHa; HA3UBY HAIJIC)KHOT TUPEKTHOT
KOPHCHHKA; CEAUILTY yIpaBe 3a TPe30p; Mepruo1y 3a KOjU ce U3BEIITa] CaCTaBJbha; U3HOCY
IUTAHUPAHUX TpHUXoJa W3 Oylera; M3HOCY OCTBAapECHUX MPUXOJa W TpHUMama u3

PenyOnuke, AyToHOMHE MOKpajuHe, OMIUTHHA, I'paja; JOHAlMja M OCTAUX H3BOPA;

U3HOCY OJ00pEHMX ampolpHjalnja; W3HOCY U3BPLICHUX PacXo/a W U3JaTaka Ha TepeT

20 Jedunucano 3axoHoM 0 OyyeTckoM cuctemy, ,,CiayxOenn rimacauk PC* 6poj 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u
113/2017.

21 [IpaBUIHHK O HA4YMHY NPHUIIPEME, CACTABIbAE:A M TIOIHOIIEHA (PUHAHCHjCKMX M3BEIITja KOPUCHHUKA

OylIeTCKMX cpejcTaBa, KOPHCHHMKA CpeJICTaBa OpraHu3anuja 3a 00aBe3HO COLMjalHO OCHUTYpame MU
Oynerckux ¢onnosa, ,,Ciryxxoenu rnacauk PC*, 6p. 18/2015.
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Oyuera; BUIIKY/MambKy HOBYAaHUX MPUJIMBA; JaTyMy CacTaBjbara HM3BEILTAja; MOTIIHC
OJITOBOPHOT JIHIIA U Hapen601aB1a. 2>

W3BemTaj o w3Bpiiewkhy Oyliera je 3HayajaH ca BHINE acliekaTra ajid ce MOceOHO
n3/Bajajy (UHAHCH]CKO H3BElITaBame, (PMHAHCHjCKA aHalM3a M Boheme EKOHOMCKE
MOJIUTHKE.

W3Bemitaj o u3BpIIeHYy OyleTa je y pelanuju ca 3aBpIIHUM padyHOM PemyOnmke
CpOuje, 300r 4YHMEICHUIIC Ja 3aBPUIHM pavyyH NpPEACTaB/ba IpEryie]] U3BpIICHa Yy
NPETXOJHOM TEpUOly KOHCOJIMAOBAH Ha HUBOY apxaBe. bynyhu na cy y M3Bemrajy
campkaHe HMH(pOpMaLWje O IUIAHUPAHUM M M3BPLICHUM IPHXOIUMA, IMPHUMambuMa,
u3JlanMmMa, pacxoauma U OyrieTckoM cyhuiuTy (neduiuTy), carjeaBame U JAcTabHa
aHaJIM3a BUCHHE, CTPYKTYPE U JIMHAMUKE HaBEJCHUX KaTEropuja je o/ BEIUKE BaKHOCTH
3a JIOHOIICHE U cripoBoheme oTyka. M3BelnTaj je mpakTHYHO U HHCTPYMEHT 32 OIICHY
OJITOBOPHOCTH OYIIETCKHX KOpUCHUKA. MelyTrM, OCHOBHU MPOOJIEM je IITO Ce HaBEICHU
W3BEIITa] CMATpPa, AllPUOPH, JEAMHUM IT0KA3aTEJHEM OJITOBOPHOCTH, ITO HUjE HCIIPABHO.
OBo u3 paziora 1mto M3BemTaj mokasyje caMmo CTEIeH U3BPIICHA U Ka0 TaKaB HE MOXKE
OWTH OCHOBA 32 OIICHY €PUKACHOCTH, €()EKTUBHOCTH, CKOHOMUYHOCTH U OJITOBOPHOCTH
OYJETCKUX KOPUCHUKA.

Ha npumep, ako cy mutaHUpaHU TPOIIKOBH ITyTOBama y M3HOCY on 17 Muimona
nuHapa a u3Bpiueme je 80%, Ha mpBH noraea 01 ce MOIJIO YYMHHUTH a j€é EKOHOMUYHOCT
Ha 3ajgoBoJbaBajyhemM HuUBOy. Mehyrum, Oyayhu na usBemraj He mpyka ToJaTHE
uH(OopMalrje MOTJIo OM ce MOCTaBUTH MMUTAE /1a JIH je INIaHUpaHu U3HOC 011 17 MuiiroHa
CTBapHa MOTpeda KOPUCHHKA, a THUME U J1a JIH je Tpommak oj 13,6 munrona quHapa (80%
on 17 munuoHa) HenoTpebaH U MPeKOMeEpaH.

Ha npumep, 3akoHoM o OyieTy Moxe OUTH MpeaBul)eHo Aa u3BOpU (UHAHCUPAbA
Brnazne u cny:x0u Koju Cy Y lb€HOM cacTaBy M3HOCE 5 MUJIMjapAH AUHApa HA TOJUIIHEM
HUBOY. M3BemTajem o u3Bpiiewny Oyuera je 00e101ameHo HCKOpHUIThene anporpujaluje
3a 95%, yrilaBHOM yCJiel ICKOpHUIIThema anponpujairje 3a ycayre mo yropopuma. Jla au

jC OBO IMPEMAJI0 UK MPCBUIIC TCHIKO Ja C€ MOKC YTBPAUTH 0e3 ca3Hama 0 TOME KaKaB

252 Y 3aBucHOCTH 0J (DYHKLHjE KOjy KOPHCHHIM OYLIETCKHX CpeJCTaBa 00aBjbajy MOTY MMaTH YJOTY
HapenOojaBiia U padyHomnonarada. Hapembogasary nma onamherma Ja pacroyiaxe cpeicTBuMa Oyrera
noHocehu HapenOy 3a pacrnopehuBame ocTBapeHHX MPHUX0/a U NMpUMama. PadyHomonarauu cy 1ojeJuHu
KOpUCHHUIX OYIIeTCKUX CpeJICTaBa, YIIABHOM OpPraHW y CcacTaBy MHHUCTApCTBAa (DUHAHCHja, KOJH
MIPUKYIUBA]y CPENICTBA, M3BPILABajy PACXOMAE U YIIPABIba]y HOBYAHUM CPEICTBHMA.
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je crparemku miaH Bnane, ynme Bnama Pemybnuke CpOuje pacmonaxke, kora Biana
TUTAHHUPA J1a aHTaXYyje 3a BPIIICHE yCayra 10 YroBOpHMa, Ja JIU j€ TO HeOXO/IHO, KOje Cy
TO yciyre, kKafa he Te yciyre OUTH pealin30BaHe U ClI.

Takohe, pag Hocrona jaBHE (QYHKIH]E C€ HE MOXKE OLICHHBATH HU Y CIIy4ajy Kaja
pacmoiaxkeMo WHGOPMAIjOM Ja je TUIAHUPAHO MPHUMAamke O] pojaje HePUHAHCH]CKE
MMOBHMHE Y U3HOCY 071, Ha npumep, 300 MuiinoHa 1uHapa a peain3oBaHo 95%, onHOCHO
285 mmimona nuHapa. OBO W3 pasjora IITO C€ HE 3Ha Koja je BPCTa M CTPYKTypa
He(hMHAHCHjCKE UMOBHHE, J1a JIM je He(MHAHCH]CKA MMOBHHA MPU3HATA y MOCIOBHUM
KIbUTaMa M KaKo je BPEIHOBaHA. JeMHO MITO c€ MOXKE 3aKJbYUUTH j€ BUCOK CTETEeH
peaM3anyje mTo je Pe3yaTarT KBATUTETHO CAYMHCHOT IIJIaHa.

Cnunuan npumep je ca npahemem u3BpIIemha OylieTa 3a MpuMama 0Jf HHOCTPAHOT
3ajyxuBama. Ha mpumep, IiaHUPaHO je Ja ce KOPUCHUK OYIIETCKUX CpecTaBa 3a1yXu
U 110 TOM OCHOBY OCTBapu npuMame of 4,3 mwimjapae auaapa. Ha kpajy u3BemrajHor
nepuoja peanusaiyja HaBeneHe Oyrercke craBke u3Hocwia je 70%. OBaj momarak cam
1o ceOM He TOBOPU MHOTO Oyayhu J1a Huje mo3HaT pasjior 3ayKHBamba, Ha IPUMEp Ja JId
ce OYLIETCKM KOPUCHHK 3ayXKHO paju Mmokpuha paHuje mpey3eTux 00aBesa, U3rpaime
UHPPACTPYKTYpHUX oOOjekarta, oOe30ehema HammoHamHe 0€30€IHOCTH WIIM M3 HEKOT
JPYTOT pasyiora, HUCY MO3HATH POK U YCJIOB OTIUIATE 1T03ajMJbEHOT H3HOCA, HHUje TIO3HAT
TIOBEPHJIAI] UT/.

Haxuie, nndopmanuje caapxkane y M3emrajy o u3Bpiiewny Oyliera HUCY JOBOJbHE 3a
KBAJIMTETHO OJUTY4YHBambE U OLIEHY YCIEIIHOCTH MOCJIOBamkha HOCKIala jaBHUX (PyHKIIM]ja
MOjeIMHaYHUX KOpUCHUKA Oyyerckux cpenacraBa. CamMuM TUM uHpOpManuje U3
MIOMEHYTOT M3BEITajy HUCY JOBOJbHE HH 3a OIIEHY IOCIOBamka OYIETCKUX KOPHCHUKA
Ka0 €KOHOMCKOT €HTUTETA.

VY cutyanuju kaaa cy mojany HeTPAHCIIAPEHTHHU U IUIAHUPAbE HeaJeKBaTHO, YECTO
npeTeHnno3Ho, M3Bemraj o m3Bpiiewy Oylieta ce Mopa MOCMaTpaTH WHTETPATHO ca
OCTaJIUM M3BEUITajUMa.

Haume, camo meh)ycoOHuM cyuesbaBambeM M mpahemeMm opHoca, u3Mmel)y mosuiuja
UCKa3aHUX y (PUHAHCHJCKMM M OYUETCKMM H3BEIITajUMa, C€ MOXKE OLICHUTH paj
Oyyerckor kopucHuka. Jlakie, 6amr kao mITO M3BpLIEHE OyleTa U OCTald U3BELITaju

Mopajy OWTH aHalIM3UpaHu Kao Mel)ycoOHO TMoBe3aHe LEeTMHEe, TaKo U OIlleHa

193



OJITOBOPHOCTH HOcHona (yHKIHMja OYUETCKMX KOPHUCHHKAa MOpa OWTH HMHTErpaliHO
aHaTU3MpaHa.

bynyhu na je cuctem (puHaHCH]CKOT M3BEIITaBamka y OYIIETCKOM PauyyHOBOJCTBY Y
HajBehoj mepu ocnomeH Ha M3BemTaj o u3BpiieHy Oyliera IOTpeOHO j€ YHANpeauTH
nocrojehy nmpakcy. Ha oBaj HauMH MocTaBibeH KOHIENT (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABAMbA j€
ompaBJaH 3a OyIETCKE KOPUCHHKE KOjUMa je TOTOBHHA jEAMHH PECypC CTaBJbEH Ha
pacrioyiarame, KOHTPOJIY M YIIpaBJbambe. Y CBAKOM JAPYroM Cy4ajy Kajia mocToje U APyru
pecypcy 3a Koje je OYyUeTCKHM KOPHCHUK OJITOBOpaH H3BEINTAaBakbEC 3aCHOBAHO Ha
U3BpIICHY OylleTa HHUje pPENeBAaHTHO U JOBOJbHO. bynyhu na BehmHa kopucHuKa
Oyuerckux cpenacrtaBa y PemyOmunum CpOuju mopea HOBYAHMX PACIONake U JIPYTHM
CpeICTBUMA, HEOIXOHO j& JoCaIallbi MOeT (MHAHCHjCKOT M3BEIlTaBamha 3aCHOBAH
Ha M3BpUICHY OylleTa YHAIPEIUTH, OTHOCHO MPOIIUPHUTH.

Y mwpy ynanpehema mnocrojeher crama um momMepama (oOKyca ca H3BEIITaja O
U3BpIICHY OylIeTa U Ha PYTe U3BEINTaje MOTPEOHO je peay3eTH OpojHe Mepe, 01 KOjuxX

je IpUuxBaTame o6paquCKe OCHOBC ITIpBa, Majila HC U Hajnaxma 3a I/IMHHGMCHTaHI/ij.

2. IlpuxBaTame oOpauyyHCKe OCHOBe (PMHAHCHjCKOI H3BelITABalka U

penepkycHje Ha npouec OyyeTHpamba M KBAJIUTeT (PMHAHCHjCKUX M3BELITaja

VHanpeheme mnoctojeher M3BeHmITajHOr Mojeda KOPUCHHMKA OYIETCKUX CpelcTaBa
noJpasymMeBa Kpeupamwe aMOHjeHTa IOTOJHOr 3a yBOheme y HpHUMeHy oOpauyHCKe
pauyyHOBOJICTBEHE OCHOBe. MelyTtum, yBoheme oOpadyHCKe OCHOBE (DHMHAHCH]CKOT
M3BEIITaBamka MMo/Ipa3yMeBa MpyKambe 0roBopa Ha cieneha nurama:

e [ITa YTUYE HA IPUXBaTamke 0OpayyHCKE OCHOBE,

® Ha KOjU HauuH he ce IpUCTyNUTH MpUXBaTamky 00pauyHCKE OCHOBE,
® KO je HOCHJIAI] IpoIieca,

e KOju OylIeTCKH KOPUCHHUIM he mpuxBaTH 00pauyHCKY OCHOBY,

e Kkako he mporec OUTH CIPOBEIEH,

® KOje Cy MPUIIPEMHE PaIkhE 3a UMIIJIEMEHTAIN]y OOpadyHCKE OCHOBE,
® KaJa je OYeKMBAaHU POK UMIUIEMEHTAIM]e 00padyyHCKE OCHOBE,

e Ja a1 00pauyHCKY OCHOBY UMIUIEMEHTHPATH U y MPOLieC OylleTupama,
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® KOJUMKHU Cy TPOUIKOBU UMILIEMEHTAIIH]e U

® KakBe€ Cy KOPUCTH OJf IpUXBaTamba 00pauyHCKE OCHOBE.

[TpuxBaTtame 00pauyHCKE OCHOBE (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamha 3aBUCH Of OPOjHUX
dakropa. daktopu, koju onapehyjy mpupomy u Op3WHY mMporeca HUMIUICMEHTAIU]e
obpadyHCKe OCHOBE, Cy: 2>
® TOJUTHYKU CHCTEM U MOJUTUYKO OKPYKEIHE,
® HUBO MOJUTHYKE MOCBEhEHOCTH Mpoliecy UMILIEMEHTAIH]e,

e 00yXBaT IpOMEHA y CMHUCIY JIa JIU Cy IPOMEHE yCMEpEeHe caMo Ha MoApyYje

(pMHAHCHjCKOT M3BEIITaBakba WX IINPE,

e TIpaBall IpOMEHa O[] I0jeMHAYHNX eHTUTeTa Ka Biaau nnm oO6pHyTO,

e KOMIIETEHIIMja HOCHOIIA IPOMEHa,

® 3aCTyIJbEHA PauyHOBOJICTBEHA OCHOBA,

e pasBujeHOCT nocrojehux nHGOpMaAMOHUX cHUcTEMa,

e KBaNUTET moctojehux eBuaeHIMja M WHPOpPMaIHMja, MOCEOHO O AKTHBH H

HIacUBH,

¢ MPHUMCIHCHA OCHOBA 34 CACTaBJbalhbe 6yueTa n

® pacroJOKMBOCT MAaTE€pPHjaIHUM U HEMATEPHUjaITHUM PECypCcHUMa.

VBaxaBajyhu HaBeneHe ¢akTope M TpHWIHMKE Yy OYLIETCKOM pauyHOBOJICTBY
Penyonuke CpOuje, mpuxBaTame OOpadyyHCKE OCHOBE MOXKE CE€ CIPOBECTH Ha JBa
HaunHa!

1) npuHymHH, OIHOCHO 0OaBe3yjyhu u
2) noOpOBOJbHH KpO3 HWHHUIMPAKE IPOMEHAa OJf CTpaHe MOjeIUHAYHUX
KOpHCHHKA OyIIE€TCKUX CPEJCTaBa.

HeszaBucHo on HaumHAa Koju OWM ce MPHUXBATHO IMOTPEOHO je IOHETH, OIHOCHO
U3MEHHUTHU TMPaBHY PErylaTUBY U MPHUXBATUTH CMEPHUIIE NMPO(PECHOHAIHE PEryIaTUBe.
Bynyhun na je mpucyran BHCOK cTeneH OHMpOKpaTHje W HHepuHje KoJ OyIIeTCKUX

KOpUCHHMKa, 00aBe3yjyhu HaumH yBohema OOpauyHCKE OCHOBE j€ CBpPCHUCXOJAH Yy

28 JNeramunje sumeru: IFAC Public Sector Committee, (2003), Transition to the Accrual Basis of
Accounting: Guidance for Governments and Government Entities, Study 14, page 19., paragraph 2.2.
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Peny6murm Cp6uju.®* Taxole, y ycioBMMa OJCYCTBA MOTHBAIHje, 3aMOCIEHHX U
AQHTa)XOBAaHMX JIMIIAa KOJ KOPUCHUKA OYIIETCKUX Cpe/CTaBa, TEIIKO Aa he mojeanHaynu
KOPUCHUIIM WHULIUPATH OMio KakBe mpomeHe. Ilox mpeTmocTaBkoM J1a ce M JOToJu
MHHIUPAkhEe MPOMEHA, OJf CTPaHe MOjeAMHAYHMX OYIIETCKMX KOPHCHHKA, TEIIKO je
OUYCKMBATH Ja OM CaMOCTaJIHO MOIJHM Jla CIpOBEdy HaBeleHH mpouec. Taxobe,
NOOpOBOJEHO TpUXBAaTamke OOpPavyyHCKE OCHOBE OM JIOBEO A0 IMpodiieMa y MOCTYIKY
KOHCOJIM/IOBaba M0JjaTaka Ha HUBOY CBHUX OYyIIETCKUX KOPHCHHUKA, Maja Ou 6o moryhe
kpo3 ,,[Tunor mpojexre™ carnenatu pesynrare npuxBaramba 00padyyHCKEe OCHOBE. Y TOM
CIIy4ajy mporec Ou Tpajao ayxke, mTO O JOJATHO YTHIANO HA (HE)KBAJIUTET CHCTEMaA
(PMHAHCH)CKOT M3BEIITaBakba Y jABHOM CEKTOPY.

VY Be3u ca HAUMHOM IIpHXBaTamka OOpauyHCKE OCHOBE HaJOBE3yje ce M 00yXBaT
eHTUTeTa y mporecy umiuieMeHtanuje. OOyxBar OM MOrao OWTH YKH YKOJHKO C€
n3abepy NOjeANMHA KOPUCHHUIHM (THJIOT MHHHCTApCTBA) WM HIMPH YKOJIHUKO IPOIEC
OTIOYHE KOJ CBUX KOPHCHHKA GYIIETCKHX CpesicTaBa.>>

Hocuornu npotieca uMiemenTanuje Tpedano 6u na 0yny Munucraperso punancuja,
pecopHa MHUHHCTapCTBa, OPraHU y cacTaBy MUHHCTapCTaBa M IMOCEOHE OpraHu3alje.
HaBenenu enTureTn Mopajy uMaT J00py capaamy U CI000AHE KaHale KOMYHHUKAIIH]e
KaKo OM J1eJ0Bajii y IpaBIly yBohema 00padyHCKEe OCHOBE U H-€HE MPAKTUYHE MPUMEHE.
[Topen Tora, moTpeOHO je J1a HOCHOILIM TIpolleca UMITJIEMEHTAIIM]€ 3ajeIHO CAauuHEe TUIaH
paja (aKTUBHOCTH) ca JMHAMHUKOM, U3BPIIIE TIOAETY HaJUIEXKHOCTH U OATOBOPHOCTH, 11ajy
jacHe M JeTajbHE CMEpHHUIIE Kako OM 3amocieHrnMa OMJIO jacHO INTa Ja paje, Ha KOjH
HAYWH U y KOM BPEMEHCKOM OKBHUY, ycarilace padyHOBOJCTBEHE IOJIUTHKE, Pa3MOTpPe
a/ICKBaTHOCT KOHTHOT OKBHPA, pa3MOTpe HauMHE 3a Mpaheme mpoieca MMIIEMEHTAIIN]e
U CIIPOBOJY €BajIyally]jy Ipolieca.

Hauun cripoBohema nmIuieMeHTanuje H1je jeAHOCTaBaH | Mojipa3yMeBao Ou:

254 Y3pas 6Gupokpatrja je KoBaHHIA JBe peun biro (ppan.= kaHuenapuja, cro) u kratos (rpy.=piajaBuHa).
IIpBOGHTHO Cce u3pa3 ynorpebsbaBao 1a O3HAuM BJIAJABUHY YMHOBHHKA, JAHAC CE€ OJHOCH M HA BEJIMKE
CHCTEME y KOjUMa Cy IOCJOBHHM IIPOLECH M 3aJalld jaCHO W NPEUM3HO NPONHCAHH W NedUHHCAHH
MpaBWJIMMAa | MpoleaypaMa. Y OBOM paay u3pa3 OMpokpaTHja 03HavaBa jacHO JIedHHUCAbE XHjepapXuje
AyTOPUTETA, BUCOK CTENEH aJMHMHUCTpALMj€e, MOIITOBAKE NPABUIa YaK U Kaja Ou apyra pemema Ouia
eduxacHuja.

25 [Ipakca MWJIOT NpojeKaTa-MMHUCTApCTaBa y IPETXOJAHMM JElEHMjaMa y Halllo] 3eMJbH HHje Jaja
ouyeKkHMBaHe pe3ynrare 1o OpojHMM nMTamuMma. Ha mpumep, mporpamcku Mojnen OyneTHpama, peBU3Hja
CBPCHCXO/IHOCTH, JICIIEHTPAIH3allija JIOKATHE CAaMOYIIPaBe.
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1) yrBphuBame Opoja OYUETCKUX KOPUCHHKA KOjU NMPHUMEHY)y YHCTY FOTOBUHCKY
OCHOBY WJIM HEKH 0OJIMK MOAM(HUKOBaHE OCHOBE,

2) mpoBepy IMOY3JAaHOCTH M TAadyHOCTH €BHJCHIMjA. 3a IouYeTaKk Ou Tpedajo
00e30eauT mpuMeHy o0pauyHCKe OCHOBE 3a MO3UIMj€ KPAaTKOPOUHHUX CPE/ICTaBa
u o0aBe3a, a MOTOM W 3a MO3UIHMje OCTalle MaTepHujajHe M HEeMaTepHjasiHe
UMOBHHE U oOaBe3a. Jla OM ce TO MOCTHIIO MOTPEOHO je M3BPIINTH ACTaJbaH
MOMKC UMOBUHE M 00aBe3a Ha HUBOY CBHX KOPHCHMKA OYIIETCKHX CpelicTaBa U
CIIPOBECTH MPOIICHY BPEIHOCTH MOMUCAHUX KaTeropuja,

3) ycarnamaBamke pavyyHOBOJICTBEHUX TIIOJIMTHKA M JAeQUHHCAE TpeTMaHa
NOCJIOBHUX Jioral)aja paau mocTu3ama ynopeaAuBOCTH U

4) enmyKkaiujy 3armocjaeHUX Kako Ou ce MOCI0BHU joral)aju eBUICHTHPAHU IPUMEHOM
TOTOBMHCKE OCHOBE MPEKIMKWIA y CKIaAy ca HA4eJIOM HACTaHKAa MOCIOBHOT
norahaja. Bynyhn na je mpemasak Ha 0OpavdyHCKY OCHOBY Ca HEKOT OOJIMKa
MOIU(UKOBAHE OCHOBE jETHOCTaBHHjH, HETO Ipesia3ak ca YUCTO TOTOBUHCKE,
noTpeOHO je 1a HOCHOIIM Tpolieca ajy JeTajbHe HHCTPYKIUjEe U MHUIILJbEHa KOJT
HEJOYMHIIA Y MPOIIeCY UMILIEMEHTAIH]€.

Y 3aBUCHOCTH 0]1 pacIOJI0KHBHX KallallUTeTa, Ipe CBera JbYICKUX U (PMHAHCH)CKUX,
3aBucuhe nMHaMHMKa W Op3uHa HMIUIeMeHTaruje. Jbyaun Mopajy OuTH cripeMHHU 3a
MpOMEHe, Mopajy Outu oO0y4yeHM W MOTHUBHUCAHU. TEXHUYKH KamalUTeTH, TIOMyT
pauyHapcke oInpeme, JIMLUEHIM U codTBepa, MOpajy OUTH JOCTYNHH, CTAaOMIHH U
GbrekcnOMIHN. YKOJIMKO JbYACKH M TEXHUYKH KamalTeTH HUCY aJeKBaTHU MOTPEOHO je
JI0JIATHO aHTa)XKOBalk€ HOBYAHMX CpEJICTaBa, KOjuX, uumHe ce, y CpOuju 3a HaBeleHE
norpebe Hema. He mame 3HauajaH ¢aktop 3a Op3MHY M JUHAMHUKY [pUXBaTamba
00payyHCKe OCHOBE j€ U MOJIMTHUYKA BOJbA, OHOCHO MOCBENEHOCT MOJIUTHYKE EIUTE 3a
TaKBOM BPCTOM IIPOMEHA, Kao U yTuiaj MehyHapoaHux (akropa, OAHOCHO HHCTUTYIH]a
KOje JaBamkeM TIpernopyka W WHCTPYKIHMja MOTY YTHIIATH Ha JAMHAMHUKY Ipoleca
UMILJIEMEHTAIIH] €.

VYcnen nejcTBa HaBedeHUX (DakTOpa MOXKE Ce OYEKHMBATU IMpHUXBaTame 0OpauyHCKe
OCHOBE Y KpaTKOM POKY OJ TOJAMHY JlaHa, CPEIHEM POKY JI0 5 TOAMHA U JAYTOM POKY
npeko S roauHa. YBakaBajyhul 07CYyCTBO BOJbE MOJIMTHYKHUX CTPYKTYpa, HEaJeKBATHOCT
TEXHUYKHUX KalaluTeTa 1 HECIPEMHOCT JbYIU 32 IPOMEHE Y HaIlloj 3eMJbH, OUYCKUBAHH

POK 3a IpUXBaTame je JyropovHOr Kapakrepa. MelyTum, HaydHa jaBHOCT MOpa yTULIATH
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Ha yKa3uBambe 3Hauaja Mpoleca NMIJIEeMEHTalHje 00pauyHCKe OCHOBE Kako OH ce UCTH
CIIPOBEO, aKO HE y KPAaTKOM, 0ap y CpellieM POKY.

OcHOBHa JuJIeMa y TIPoIeCy UMIUIEMEHTaNrje 00padyyHCKe OCHOBE CaJpiKaHa je y
NUTaKky Ja JIU je MPUMEHUTH U Ha Ipolec OyjeTupama. AKO je OArOBOp MOTBPAAH
Hamehe ce muTame Ha KOjU HauuH, 0K C€ Y CIy4ajy OApUYHOT oAroBopa Hamehe qunema
KaKo MPaTUTH Tpoliec m3Bpiema oOynera. [Ipummke y Penydnuu CpOuju cy Takse 1a 6u
Hajpe Tpebao UMIUIEMEHTHPATH 00pavyyHCKy OCHOBY y PA4yHOBOJICTBEHH CHCTEM, I1a
TEK y HapeJHUM (azama TEKHUTHU Ka MPOLIHPEHY NPUMEHe Ha OYIIETCKU CHCTEM.

buno 6u uaeanno na ce napopMaiyje u3 GUHAHCH]CKUX U3BEIITaja HA 00PadyHCKO)]
OCHOBH yBpcTe y Oyuercke m3Bemraje. MehyTuMm, peTke cy 3emibe Koje cy ycmene jaa
npUxBaTe 00pPavYyHCKY OCHOBY U Y pa4yHOBOJICTBEHOM U OYIIETCKOM CHCTEMY.

byner 3acHoBaH Ha OOpauyHCKO] OCHOBH ce€ JepUHHINE ,,Kao cHeruduKaiyja
orpanuyema 3a Oyayha Tpomiema M TPOLEHE MPUXOJa Y CMHUCIY OOpadyHCKe
padyHOBOJICTBEHE OCHOBE, Tj. Mepa Koje cy cnenuduuHe 3a OOpadyyHCKH CHCTEM
pauyHOBOJCTBAa. TO 3Ha4UM Jga NMpUMEHa OOPaYyHCKOr KOHIENTa OyleTa Mpernu3upa
KOHTPOJTY YKYITHHX M3HOCa.“?%®

bynyhm nma oOpadyHcko Oynernpame TOapa3yMeBa IUIAaHUPAkE KaTeropuja
HE3aBUCHO O] TOTa Jia JI YTHUYy WA HE Ha CMameme/loBehame HOBYAHUX CPENICTaBa,
HEONXOJIHO je& Jia TTOCTOj€ KBAJTUTETHU JbYJACKA M TEXHUUYKH PECYPCH, KaKo OU Mmporec
uUMILIeMeHTanje 6uo ycneman. Ha npumep, oOpauyHcko OyiieTpame OM 3aXTeBajo
N00py MpoLeHY TPOIIKa aMOpTH3allMje Kao U MPOIEHY MPOMEHA y OBOj KaTeropHjH
TPOIIIKOBA Ha 0JJ00peHy anporpujaiujy.

YV PenyOmumm Cpbuju Ou Hajmpe Tpebano HpuxXBaTH OOpauyHCKY OCHOBY 3a
¢uHaHCHjCKe WH3BelTaje a 3aapXKaTU NPUMEHY TOTOBHHCKE OCHOBE 3a OyleTcke
u3Bemraje. /la 6u ce TO OcTBapuiIO MOTPEOHO je Ha HUBOY OYUETCKMX KOPHCHHKA
OpraHU30BaTH JEIUHCTBEHY TJIABHY KIHUTY y K0jo] OM Ouiam o0jenmeHu mojany Ha
TOTOBHHCKO] OCHOBH W TMOJAIlM Ha OOpadyyHCKO] OCHOBU. TuMme Ou ce CTBOpuie
NPETIOCTaBKe 3a HMMIUIEMEHTAIM]y OOpayyHCKE OCHOBE Y CHCTEMY (DMHAHCH]JCKOT
u3BemTaBaa U 10 y ckiany ca MPC JC, c¢ jemne ctpaHe u mpaheme OyleTCKUX

W3BEITaja Ha OCHOBY caJiJla TOTOBUHE, C APYre CTpaHe. 3a OpraHu3alijy jeAHHCTBEHE

2% Robinson, M., (2009), Accrual Budgeting and Fiscal Policy, International Monetary Fund, Working
paper, April, page 4.
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TJIaBHE KIHHUre Koja OW mojpikana 3axTeBe (PMHAHCHCKOT W OYIIETCKOT M3BEUITaBamha
Tpebaso 6u na Oyae HaIe:)KHO MuHUCTapCcTBO (prHaHCcHja. TPOIIKOBY OpraHU30Bamka He
Ou Omnam BHCOKM Oyayhw ga TpPeHYTHO IOCTOjU JEIMHCTBEHA KH-UTa Tpe3opa Koja
o0yxBaTa TpaHCAKIIM]j€ Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH.

Jaxne, 3a morpedbe (hPMHAHCH]CKOT M3BEINTaBamka M OlleHe (PMHAHCH]CKOT IMOJIOXKAja,
YCIICIIHOCTH, HOBYAHMX TOKOBa, €(UKACHOCTH, €()EKTUBHOCTH, CKOHOMHUYHOCTH H
CBPCUCXO/IHOCTH TIOCJIOBakha pUMemHBaia OM ce oOpadyyHcka ocHoBa. Ha oBaj HaumMH
Ou Topen WHTErpucama IoJaraka O WMOBMHM M o0aBe3ama Owiia 1moOOJbIIaHA |
uH(pOpMaIlMOHA OCHOBA 3a TPOIIEC JTOHOIIEHA U CIPOBOheHa OTyKa HOCHOIA jaBHUX
dbyHKHja. Y by npahema u3BpIIeHkha 0100peHUX anpoIprjamja, CTpyKType, HaMeHe
U JMHAMUKE TPOIICHA TOBEPECHUX HOBUAHKMX CPEJICTaBa IPUMEHHUBajia O ce TOTOBHHCKA
OCHOBA.

[Toctynmak WMIUIEMEHTaNMje OOpadyyHCKE OCHOBE Yy CHCTeM (UHAHCH]CKOT
W3BEIITaBamka MOApPa3yMeBa carjeaBambe OJHOCA TPOUIKOBA U KOPUCTH. YTHCAK je Ja
TPOIIKOBU TpeBa3uja3e KOPUCTH, alld je MOTpeOHO uctahm na OW TPOIIKOBU MMAJH
JeIHOKpaTaH a KOPUCTH JyropovyaH KapakTep.

VY HacTaBKy je JaT WIyCTpaTHBaH IpHKa3 eJeMeHara KalKyJaluje TPOIIKOBa

MMILJIEMEHTaIl]€ 00pavyyHCKe OCHOBE.
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Tabena 8: MmycTpaTBHU MpUKa3 eJIeMEeHATa KalKyJaldje TPOIIKOBAa UMILIEMEHTAIIN]e
00payyHCKE OCHOBE

=
Enementn kankynianmje

Hamena npaere perynataee

HHHLIHATHEA 33 HEMEHY TIDEEHE PerylaTiee

AKMUEHOCTY NPedlazaia 3a UMeH) HPASHE Pezyiamuse

aHanusa uHuyujamuse od cmpate sanocienx y Penybnusxox cexpemepujamy 3a jaswe nonumuxe

vHoc v bazy unuyujamusa y Penybnusxon cexpemapujamy 3a jasxe nomumuxe

uzdasarme MuuLbarea U npednoza Penybnirixoz cexpemapujama 3a jagne nonumuxa

M3MEHA TEKCTA TIPAEHE PETVIIATHEE (3AKO0HA, HAIPTA 3AK0HA) ca 00pasIoKersima

[AEAREE MUIJBCESA O HIMEEEHOM TEKCTY 3aKOHA (HALPT 3aKOHE) off cTpade PeryOmiukor cerpeTapiijara 3a 3aKOHONAECTED
[IOCTAEJBaERE TeKCTA 3axoHa Haponsoj crynmuam

docmanarse Mexcma 3axoHa HAPOOKLM HOCTaHUYLMG, HadTexckoM odbopy u Bradu

| passamparse 00 cmpare HadexcHoz 0dbopa (axo Huje npediazay Hadnexchu odbop)

HaYETHY Mpempec i Npempec ¥ nojeduHocmuMa

sacenarse Haponse crymmise

aMaHIMaHy (TIoJHOmEr:e, 00paxIoKerke, PAsMATPatse, ONIVIHEAEE)

TJIacase HapOTHIX IOCTaHHNER

YCBAjarbe M3MeHa [PABHE PeryIaTHBe

[OHOMER:E OIIYKE O YCBAJarsY H3IMeHA

Ham30p Hal 00jaBEHEAEEEM H CTaparbe 0 0DjaBBHBARY M3MeHa Off CTpaHe PemyOmiHKor cekpeTapiijaTa 3a 3aKOHOIAECTREO
mTamnae 1 objaeEnEarse y Cyxbenom racanky Penyomixe Cpbuje

Ipayena MPC JC

npeson 1 objaemnsase MPC JC, y Crysxberom rmacanzy Penyomuee Cpbuje, on crpare Munncrapetea Qunascija
dopuuparse Harmionanse xomucHie 23 pauyHOEOACTEO jaBHOT CEKTOpA

ocmocobmasarse samocnenny 3a mpimeny MPC JC

3.1, |edvrayuja 00 cmpaxe unmepHiLe Npedasaya (Wnp. xoxnemenmuu xadposu y Munucmapcmey gunancija)

. |edyxayuje od cmpare excmepHix npedasaya (wip. npogecuoxatia opzaruzayyja CPPC wunu dpyeu xoncynmanm)
MMIUIEMEHTALINA ¥ TPAKCH

. |cacmanyu, xoncynmayije i dp. (onopmyHumemKu mpoular-rpoyena)

Ionuc amMoenRe A 0baBeza™

TIPHIIPEMHE AKTUEHOCTH

L1 lvexrafiugaree ecudenyiiia 1 cMara A1AEHE KioliZe €A GHEEHUROM 1 NOMOTIHIUM KFbUaava

onpelinearse nomucHe KoMHCH]e

. |uzbop “nanosa nonucne komucige

. |umerosarse Lenmparne nonucre xovucije

. |dorouierse pewersa o uveHosarsy

. |obazvare cacmanara

MOHOMERsE TTAHA PaNa MOMHCHE KOMHCH]E (AKTMEHOCTH, THHAMYEA H CIT.)

TIperfie] MMOEHHE 1 00aEesa Koje cy IpeIMeT Monuca

vIEplHEaEse CIEaPHOT CTarba Ha IIONMCHAM MecTHMa (Meperse, Dpojamse 1 1p.)

TIOMYEBAEAELE TOMHCHIX THCTA (VHOC HHEeHTapHOT 0poja, HOMEHEIIATYpE, KEBHTOEO/ICTE eHE EPETHOCTH H [IP.)
CACTABJhAELE MIBEMTA]E O TIOTHCY

[OHOMER:E ONIYKE O PE3YITATHMA H3EPIIEHOT [IOMHCa

[IPYTH TPOMKOEH TIPOYIPOKOBAHH IOMICOM (KOMYHAIHE YCIyTe, eNeKTPHYHA eHEPrija, OIpKaBarke BOIHOT TIapKa, IPEE0s UTI.)
TIOMKC NMOBHHE 1 0Daeesa HajeelnM genom he yemoenTH TpomEoEe 3apana i HAKHATA 2apana YIAHOEA TTOTICHE KOMHCH]E,

bo ba b ko

Fa Raa bea by

TPOMKOEA JHEBHNIIA 1 CIIYKOEHIX IyTOBaksa, TPOMKOBA TOPHEA, CMEIITA]a, KAHIIENAPH]CKOT MATEpHjaIa, ITAMIIAkA, OfpiKaBatba

ArraxoBame eKCTepHAX THMOBA (KOHCY.ITaHATA) 32 AMILICHTANH]y 00padyACKe 0CHOBE
Mofommame TeXHAYKAY KATAMATETa

2aMeHa 2aCTapele OpeMe

vHanpelerse HEQOPAMLIIOHIX CHCTEMA, COPTEEpa

CTHIIARSE THIIEHITH

Octans TpomkoEH (HIIp. HETATHEHE KYPCHE Pa3HEE, AMOPTHIALH]A ML)

Y]CY]]HOTPO]]IA]C]]MI]JIEHT@E!E o;:]nog! ||
N3Bop: Aytop
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[TpunukoM yTBphUBama TPOIIKOBA MMILIEMEHTAIMje 0OpaduyHCKEe OCHOBE OO0 Ou
noTpeOHO yBaXKUTH cliiefiche mpeTmnocTaBke:

1) cBaka akKTUBHOCT Y OCTYIIKY UMIUIEMEHTALIU]E H3a31Ba TPOLIKOBE,

2) y moueTHOj (a3 UMIUIEMEHTalrje Tpebaio O1 BUIIIE BpEMEHA U HOBIIA YIIOKUTH
y IIONMC UIMOBHHE M 00aBe3a, MPOoLeHy BbUX0BE BPEIHOCTHU IITO OM yTHIIAI0 Ha moBehame
TPOIIKOBA aHTXKOBamka TAMOBA, PACX0/1a 3a 3aII0CJICHE, TPOIIKOBA ITyTOBabha, JHEBHUIIA,
ropyBa M €HEpruje, KaHIeJapHujCKOTr MaTepujaia u ap.,

3) moTpebHO je MOJATHO YJIOKHTH HOBYAHA CPEACTBA y yHampeheme JbyIcKux u
TEXHUYKHUX KanaluTeTa KOju Ou MmoAp Kajal HaBEJICHU IPOIIEC,

4) mocrojame ,,CKpUBEHHUX “ TPOIIKOBA (HIIP. TPOIIAK aMOPTH3AIH]ja) U

5) KONMUYMHCKY KOMIIOHEHTY OU IMpencTaB/bao Opoj EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa KOjU
UMIUIEMEHTHpa 0OpayyHCKYy OCHOBY; Opoj 3amocieHux Koju he OWTH aHra)koBaHU Ha
AKTUBHOCTHMMA HUMIUIEMEHTAIMje W Jp. 3aBUCHO O] €JeMEHTa KalKyJaiuje, JOK Ou
[ICHOBHA KOMITOHEHTa OMJia 3aCHOBaHA Ha IIEHU pajia v IleHaMa JIpYTrux jo0apa u yciyra
AHTa)KOBAHUX Y TPOLIECY.

Kopuctu ox npoiieca umruieMeHTanuje He 6u usocrane nocedbHo umajyhu y Buay na
ou ce:

* YTBPAWJIIO KOJUM CpeACTBUMa OYIETCKHM KOPHUCHHIIM PAcloiaxy U KOJHUKa je

BUXOBA BPEIHOCT,
*  CHCTEM eBHJIeHIIH]je M000JbIIA0 Y MOTJIeaY MOTIIYHOCTH,
*  KBAJUTET CUCTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamka YHAIIPEIUO IITO OM YTHIIAJIO Ha
noBehame permyTalyje u moBepema y paa Buaze,
* moOoJpiana uHGOpPMAaIIMOHA OCHOBA 3a MIPOLIEC YIIPABIhaAkbA,
* omoryhuio npeasulame EKOHOMCKUX aKTUBHOCTH U

¢ OJIaKIAJIO Kpeupame OAPKNUBEC CKOHOMCKE IIOJIMTUKE Y AYTOM POKY.

Hocuomu Bnactu 6u Tpebasno mTo npe ga OTIOYHYy IPoLieC MPUXBaTamba 00padyHCKe
pauyHOBOJICTBEHE OCHOBE, yBakaBajyhu cBe mpemnpeke U KOpPUCTH, Kako 300r rpahaHa
Peny6iinke Cpbuje Tako u 300r Mel)yHapoaHe 3ajeJHULE U TpoLieca CTaHAapIu3aluje 1

XapMOHH3alyje.
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3. YTuunaj 06amka opraHu3oBamba OyUeTCKOI PavuyHOBOACTBAa HA YCTPOjCTBO

riaBHE KIbUT'E€ TpE3opa

ITocTojehn o0OaMK opraHu3oBama OYIETCKOT padyyHOBOJACTBA Y HAIO] 3€MJbH
OJIrOBapa MEIIOBUTOM NPHUCTYIY, ca HAlIOMEHOM Ja YIpaBa 3a TPe30p y cacTaBy
MunucrapceTBa pUHaAHCH]a TIOCTYNAK KOHCOIM0BAka CIPOBOIM CaMo Y A€y MpHUXo/a,
pacxoja, IpuMama U u3JaBama. Jakiie, KOHCOJIMIOBake CPEICcCTaBa M 00aBe3a ce He
cipoBoau. O OBUM TO3HIIMjaMa ce Jaje caMO 30MPHU TperJe]l 32 KOPUCHUKE OYUETCKIX
cpezcTasa.

BaxxHO je HanoMeHyTH J]a pauyHOBOJICTBEHH CHCTEMH KOPHCHHKA HHUCY ycarjamieHH
HITO OTEXaBa MOCTYyNaK KOHcoiuaanuje. Tako, HA MPHUMEp, CHTUTETH NPUMEHY)Y
pa3InYMTEe PAYYHOBOJICTBEHE OCHOBE, HEKH HE BOJIC TJIaBHY KEBHUTY, HEKH JIOCTaBJbajy IO
HEKOJIMKO M3BEIITaja 0 ((MHAHCH]CKOj O3HIIM)HU 32 CBAKM HAMEHCKHU PauyH OTBOPEH KOJ
VYmpaBe, HEKU He J0CTaBJbajy HW3BemTaje u ci. Takohe, YmpaBa cripoBogu oOpadyH
3apaja 3a CBe OYUETCKe KOPUCHHKE, IIITO 3HAYM Jia pacloyiaxe IojamuMa o Opojy
3allOCIICHUX W aHTaXOBaHUX JIMIA Y Jp)KaBHOM cektopy. OBo ymyhyje Ha 3akibydak ja
nocrojehn perucrap 3amociieHuX MoXe OUTH ypeheH W JOmymeH pacrioiI0XKHBHM
nojarmnmMa, 0 4emy je OMJI0 BUIIIE PEUH Y TPETXOJHOM IOTJIABIBY.

VY ycrnoBuma TmpuxBaTama OOpadyyHCKE pPavyyHOBOJICTBEHE OCHOBE O Tpebdaso
JU3aJHUPATH U UHTETPHUCATHU TJIaBHY KIbUTY Tpe3opa Ha onroBapajyhu HaunH. Mehytum,
penu3ajHy cucTeMa TjaBHe Kiure Ou TpeOaslo MPUCTYHNHUTH CHCTEMAaTCKU Kako Ou ce
MOCTHTJIA OJIroBapajyha rmoy3aaHocT, TAYHOCT U 6JIarOBpeMEHOCT pa3MeHe nHpopmaliija

u3mely YipaBe 3a Tpe3op u OCTaINX KOPHCHHUKA OYIETCKUX CPEICTaBa.
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Crnuxka 2: TIpuka3 mocrojehe opranusanuoHe CTpyKType YIpase 3a Tpe3op

OPrAHU3ALIMOHA LUEMA YTNPABE 3A TPE3OP — LIEHTPANIA BEOMPAL

MOMORHMK AMPEXTOPA - KOOPAMHATOP

Tpyna 3a CTPY4HO — OnepaTMBHe NOCNOBe

pyna 3a unTepHy pesusmjy

Ynpasa 3a Tpesop
Uentpana Beorpan

Ounujane (34)

Excnosurype (110)

Cexrop 3a Gyuercko
pauyNOBOACTEO M
nIsewTaBaie

Cexrop 3a usspuierse
Gyyera

Opcex 3a gesusno
nocnosare

cpencrenma
Peny Grmxe

Opcex 3a umancujcxo
nnannpae,
ynpasmmane

Cexrop 3a jasHa
nnahawa u duckanny
cramueTmky

Cexrop 32 06pagy
nueiHx npuMarea

Oneneme 3 obpaay
e x pum s

Open.ewo 3
wo0pwanmwe jaonnx

Tpyna 33 winpwasane
apwsyane nannaTe

Cexrop 3a
wHcpopmaumone
TexHonoruje

Open.ewe 2a ananwusy.
oBame w noapu Ky

npojext.
PO paMCINX pewena

annwxaTwanw paeoj
Thyna 3a annnmaTwenn

Cexrop 3a
HOpMaTUBHe W npasHe
nocnose W KoNTpOny
nocnosmux
npoueaypa

Cexrop 3a reyacke u
maTepujanme pecypce

Onen.ewe 3a nyacke
pecypce

Tpyna 3a pasno -

Cexrop 3a
unancupanse,
PavyHOBOACTSO M
ouTpOny

I
Tpyna 33 aupexrne
Opervere 33 noAcTULAje
°

"
nocnoswe npouece

Oncex 3a meromonomiy
npumene welyapoannx

[naBHa Kwbura

nwemM NpMA M
Tpyna 33 enextponcro
nocnoaame

awsapn

Tpyna 33 6830 nogataxa

y
npoAymONOM

Oncex 3a cactew pavywa
 perucipe

Tpyna 3a rewepaniy

nupuwra u PTIC-a

Onemere 3
matepujanue pecypee
Tpyna 32 xowt pony w
Oncex 3a sowrpony capxasame oberata

nocnosumx npoueaypa onpeue

Uewrap 33 npwem n
excne sy nous e

Onen.ene 3acepepcry
Py

nncbpacTpy

Tpyna 33 nocnose
jaex npuoAR W
Guceanwe cratucrime

Opacex 3a aeswsna
nnahaw.a u anarwe
xapTuue

T pyna a nocnoswe
npouece

Tpyna 3a 6ase nozaraxa
" o4e copaepe
Tpyna 3a flars

Tpyna 3a

omywmuKaU WOy W
MPpeRKY WHDPC TPy KTYPY

Tpyna 3a Texm -y %
cucTemcry noapury
Uewrap 3a
xapmonuaumy
npojexara w nomcTHEy

Tpyna 3a capwasawe u
au3eNTHPaNE XaPABEPA
pa

Oncex 3a jauwe nabanxe

T Oncoxsa
paseo) ryacon
pacypca
=== ————

Opcex 3 pavywonoac 8o

Oncex 3a wowtpony

NzBop: Undopmarop o pamy Ympase 3a Tpe3op, MUHHUCTApCTBO (HHAHCH]a,

Peny6inka Cpbuja, beorpaa, 2005-2018., ctpana 36.

W3 mpukasa ce Buau Aa je Ypasa 3a Tpe30p HaJjIekHa 32 (PUHAHCH]CKO ITaHUPAmheE,

yIpaBJbakbe JTUKBUIHOIINY, U3BplIeHe Oyliera, o0pady JUYHUX HpUMama, OYIETCKO

PavYyHOBOJACTBO U U3BCIITABAKC, jaBHa miahama u (I)I/ICKaJ'IHy CTaTUCTUKY, HOPMATHUBHC

MOCJIOBE Y HAAJISKHOCTH YIIpaBe, pa3Boj M OJlp)KaBambe HHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a,

(buHaHCHpamke U KOHTPOILY pacxoja 1 ojoOpaBame riahama Ha TepeT Oyuera. Jegan of

3HAYaJHUJUX TMpoIieca y pagay YTpase 3a Tpe3op je Boheme 1 0IpyKaBame CHCTEMA TTIaBHE
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KIbUTE, 3aTO LITO j€ 3ay’KeHa 3a BOl)eme I1aBHE KIbUTe U TOMONHUX eBUACHIM]a 3a CBE
NPUXOJIe U PACXO0/€ MO KOPUCHHUIIMMA OYIIETCKUX CPECTaBa.

ITocTojehu cucreMm riIaBHE Kmbure oOjenumyje €BHACHIH]Y Ilahama M NMpuMama
HOBYAaHUX CPEJICTaBa, EBUACHIIM]Y 3a CBE PAcXO/e M MPUXO/E, TOIATKE O MO3HLMjaMa 3
OunaHca cTama, OWiIaHca ycrexa, U3BeIITaja O KalmuTaTHUM U3JaliMa U IMpUMambUMa,
U3BEIITaja O HOBYAHMM TOKOBMMAa M H3BEIITaja O M3BpLICHY Oylera AUPEKTHHX U
UHJIMPEKTHUX KOPHCHHKA WM OpraHu3aiuja o0aBe3HOI COIMjaHOr ocurypama. Kao
pe3ynTar reHepullne 3aBpIIHU padyyH Ha HHBOY PenyoOmuke CpOuje, mperu3Huje
Konconunosanu u3Bemraj Penyonuke Cpouje.

Kao mTo je HaBemeHO y APYyroM JIeiy paaa, 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY je
MPOIKCAHO J1a ce KOHCOJIUIAINjOM UCKIbYUy]y Mel)ycobuu Tpancdepu uzmel)y uctux u
pPa3NMUUTHX HHBOA BJIACTH INTO 3HA4M Ja je H30erHyra MOryhHOCT IOTpenrHor
payyHama, OTHOCHO YTBphHBama BUIIIKA (MambKa) IpUMarmba U BUIIKA (MamkbKa) HOBYAHUX
cpencraBa.”®’ CXOIHO HaBEIEHOM MOXKEMO 3aK/bYyUMTH Ja Ce y KOHCOIMIOBAHHM
U3BEIITajUMa HMCKa3yjy NMPHUXOAM, PAacXoly, NMpHMama W W3gaBama Buile MelycoOHO
NOBE3aHUX CHTHTETa (KOPHCHUKA JaBHUX CpPEICTaBa) Ha UCTOM, KAaO M Ha PA3IHYUTOM
HUBOY BJIACTH Kao J1a C€ PaJH O jeJUHCTBEHOM CHTUTETA.

3aBpiIHM pauyyH Ha HHUBOY PenyOnuke CpOuje TpeHYTHO YKIbydyyje IUPEKTHE
KOPUCHHKE OYIIETCKHX CPEICTaBa a JOAATHU HAIIOPH CE YIIaXKy Ka MPOIIUpPEHYy 00yXBaTa
U Ha OocTaje KOpPUCHUKE OYIIETCKUX CpelICTaBa W OpraHu3alije 00aBe3HOI COLMjaTHOT
ocurypama.?®

Mebhytum, y Penyonuuu CpOuju 6u Tpedano MHTErpUcaTH MOJATKE O IMOCIOBambY
CBUX KOPHCHHKA jJaBHHUX CPEJICTaBa y CHCTEM IJIaBHE KIbUTE, TAKO MTO he TIaBHA KbUTa
VYnpase 3a Tpe3zop OMTH AOnyHmEeHa MOJAIMMa OHUX EHTHUTETa jJaBHOT CEKTOpa KOoju,
TpeHyTHO, HUCY y cucTeMy.2>® MHTerpucame nojataka Tpe6a HOCTABUTH Kao IPHOPUTET

IPBOT peja.

27 Bumak (Mamak) IIpUMamba HACTAje KAao pasiiKa NpUMama oj 3alykKema M Ipojaje (GuHaHCHjcKe
MMOBHHE ¥ W3/]aTaKa 3a OTIUIATy TMIaBHUIE U Ha0aBKy (hrHAHCHjCKe UMOBHHE. Bummak (MamaK) HOBUaHHUX
MPUIIMBA CXOJHO TOTOBMHCKO] OCHOBHU TIPEJCTaBJba PA3JIMKY YKYIHUX NPUXO0Ja U NPHUMama U YKYITHUX
pacxojia ¥ M3/1aBama.

28 Nerammuuje Bupetn: Ipoepam peghpopme ynpaswarsa jasnum unancujama 2016-2020, MunucTapcTBO
¢unancuja, beorpan, 2015., crp. 38.

29 JTeduHuIMja KOPUCHUKA jABHUX CPECTaBa 3HETA y IPBOM ey pajia Tauka 1.3. MepojaBHa je 1 y OBOM
Jelly U3Jlarama.
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Jpyro, moTpeOHO je yCKIaIuTH KiIacupuKalyje pauyHa (KOHTa) 3aT0 IITO ¢ Ha HUBOY
KOPUCHHMKA jJaBHUX CpEJACTaBa MPHMEIY]Y pa3IMuUTH KOHTHU OKBUPH. JIMpekTHU u
UHJIMPEKTHH KOPHUCHHUIM M OPTaHHU3allfje COLHMjaTHOT OCHUTYparmba NMPUMEHYjy KOHTHH
OKBHp 3a OyyeTcku cucteM. JaBHa mpenyseha, areHiyje, MHCTUTYTH, aKIIMOHAPCKa U
JICOHUYApCKa JIPYIITBA MPUMEHY]y KOHTHU OKBHUP 3a MPHUBpPEAHA APYIITBA, 3a/Ipyre U
npeay3eTHUKE.

Tpehe, HeonmxoaHO je CTaHAAPAW30BATH M3BEINTAje KOJU KOPHCHHIIM JIOCTaBJba]y
TPE30py pajv MOCTU3amka YIOPEIUBOCTH Y BpEMEHY U U3Mel)y eHTUTeTa jaBHOT CEKTOpa.

3a penuzaju mocrojeher cucrema riaBHE KibUTe MOTPeOHO je oapelheHo Bpeme.
Penuzajuy TpebGa mpHCTYUTH Ha MOIyJapaH HAa4yWH, NIPH 4eMy OW jenaH Momyn Ouo
yCcMepeH Ha OyIIeTCKO M3BEIITaBamke a APYrd Ha (PUHAHCH)CKO M3BEIITABAISE.

Y ckiomy oBOr u3larama Ouhe Mpe3eHTOBaH HAUWMH peau3ajHupama moctojeher
PaYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa CHTHTETa jaBHOT cektopa Pemybmuke CpOuje, oqHOCHO
NpUKa3aH TIOCTYNaK pa3BHjaba MOJyjda OYIIeTCKOr W3BEIITaBamba W MOIYNa

(UHAHCH]CKOT U3BEIITABAbA.

3.1. Moaya OyueTckor u3BelITaBame

Monyn OynieTckor u3BelITaBama Ou ce 0a3upao Ha moctojehoj opraHu3aIloHO]
CTPYKTYpPH M HAJUIEKHOCTHUMA YTIpaBe 3a TPE30p U CUCTEMY IJIaBHE KIHHTE Ca HE3HATHUM
MoauduKalujama.

Moayn 61 ce pa3BHjao UCKJbYYHBO KOJ EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa YHje Ce MOCIOBAHkE
duHaHCHpa U3 ApkaBHOr OylleTa, T3B. KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa. llomenytu
eHTUTEeTH Ou Omiam y o0aBe3u Ja TPe3opy MEePUOAMYHO JIOCTaBJba]y H3BEIITa] O
U3BpLICHY OylieTa MpUIpPeMIbEH Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH. Jlakie, Ouno 61 moTpeOHo cBe
nocioBHe Jorahaje KOPUCHUKA jJaBHUX CPEACTaBa YKJbYUUTH Y CHUCTEM TJIaBHE KHLUTE
Tpe3opa, Kako 01 MOAYJ OYIIETCKOT U3BEIITaBamkha MPYKUO MOTITYHE, TAUHE U 00jeKTUBHE
uHpopmarmje.

Tpe3op 6u OnMo HamJIEKaH 3a YHOC TOJAaTaKa O U3BPIIEHY OyIIeTa Y CHCTEM TJIaBHE
KIbUTE, KOHTPONIy, YycarjalllaBake CTama Cca KOPHCHUIMMA jaBHHX CPENCTaBa,
cacTaBjbamb€ KOHCOJHMIOBAHMX M3BEITaja O HM3BPIICHY OylleTa Ha HHUBOY Ip)KaBe H

mociaoBe anHaiau3e. llocnoBu Be3zaHm 3a yipaBJjbatb€¢ HOBYAHUM CpCACTBUMA,
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JUKBHHOMINY ¥ TIOCTIOBHUM MporiecuMa, o0paay JIMYHUX MpUMarma, WHOOpMAIHMOHE
TEXHOJIOTHj€, HOPMATUBHE M IPaBHE IOCIOBE OCTAIM OM Yy HAIJICKHOCTH YTpaBe 3a
Tpe3op.

PesynraTr mMoayna OyleTCKOr W3BEIITaBama OMO OM OYIIETCKH HM3BEINTAa] KOjU O
00e30enno uaTerprcane HHGpopmalmje o OyueTckoj u (PUCKaaHoj OJrOBOPHOCTH jaBHOT
cektopa. Haume, u3 oBor momyna 6unu 6u o6e30eh)enn OylIeTCKU W3BEUITaju Ha HUBOY
NOjeITMHAYHUX KOPHCHUKA jaBHUX CPECTaBa M jJaBHOT CEKTOPA y IEJINHU.

byyerckn wu3Bemraju O6m omoryhwnm mnpaheme wu3Bpiiema Oylera y CMHCITY
yckinaheHoctn ymorpebe 0J00peHUX ampolpHjanmja ca 3aKOHCKUM W yTOBOPHUM
onpendaMa, Kao W MPOBEpPY HaMEHE TpPOIIeHa IOJIEJbEHHX amporpujanuja. Taxobe,
Oyyercku wu3BemTaju Ou o0e30emmin yBuA y OYyHETCKH pe3yiaTarT U (PUCKATHU
pesynrar.?%

Bynercku mn3Beniraju OM ce cacTaBJbajM MOIITY]yhH MPUHIIKIIE TOTOBUHCKE OCHOBE.
VY kacHHjeM eTtanama O ce MOTJIa pa3MOTPUTH MOTYNHOCT MpUMeHe 00pauyHCKE OCHOBE
MPUIMKOM u3pajie U npahema peanusanuje Oyuera.

Monyn OyileTckor wu3BelITaBama OM MO MPUPOAM O00jeIUbaBa0 MOJATKE U3
NojeIMHAYHUX OyIIeTa, MTOo 3Ha4YM J1a OM OCHOBY YMHWJIC IJIAHWPAHE BPETHOCTH. Y TOM
cMHUCTy, OmIo OM HEONXOJHO YHANpPEIWTH Tpollec IUIaHUpama KOJH €€ CIPOBOIU
CTHXHjCKH ¥ HecucTeMaTnuHo.2%!

Hauwme, nporuiec mianupama BehHe HCTUTaHHUKA CE€ 3aCHUBA Ha aHAJIU3H, MIPOLIEHU U
MPOjeKIMjU CBaKe TMOTEHIMjalIHe aKTUBHOCTH;, WJICHTH(PHUKOBAKBY, CyMHUpamy U

carjenaBamby (GUHAHCHJCKUX U HepuHaAHCH]CKuX neppopmancu. Oko 27% ucnuraHuka

Tporiec u3paje OyueTa 3aCHMUBA HA PE3yNTaTHMa W3 MPEeTXoaHor nepronaa.®? Mehyrum,

260 ByyeTckM pe3yaTaT IpeCTaBsba PasinKy 30Mpa YKYIHHX OYUETCKMX NPUXO/a M PUMarba U yKYITHUX
OyleTcKuX pacxoja U n3naBama. OuckanHu pe3yirar je mupa KaTeropyja 1 yTBphyje ce 3a jaBHU CEKTOp
y uenuHU. byyercku pesynTtar ce MoOKe YTBPHUBATH Ha HHUBOY jaBHOT CEKTOpa, ajd W Ha HUBOY
MOjeIMHAYHNX SHTUTETA JaBHOT CEKTOpA.

VY ckiagy ca 3akoHOM O OyIETCKOM cHCTeMy WiaH. 2 cTaB 25. (UCKaIHN pe3yiTarT o0yxBaTa OyleTcKn
pe3ysTaT KOPUroBaH 3a TpaHCaKIMje Be3aHEe 32 UMOBHMHY W 00aBe3e Npelay3eTe y LUJbY CIpoBOjema
MOJINTHKE JaBHOT CEKTOPA, IIPHMarmha OCTBApEHHX Y MOCTYIIKY IpHBaTH3anuje, cyoBeHuje nare y hopmu
KpeauTa U CTUlamka (PMHAHCH]CKUX CpeJicTaBa o/ foMahux u/min Mel)yHapoHUX opraHu3anyja.

%61 Teramuuje Bunetn: Lypuemcku npoyec y Penybauyu Cpbuju: nedocmayu u npenopyke, ®uckannu
caBeT, Perry6mnka Cpowuja, beorpan, neniem6ap 2014. u Oyena npeonoza 3axona o 6yuemy 3a 2018. coouny-
Pe3ume, Guckanuu caser, Permybnuka Cpouja, beorpaa, nenembap 2017.

262 Pesynrartu McTpaxuBama nath cy y llpwory 2: Pesynratu ucTpaxuBama M0OWjEHH TOCTYIIKOM

aHKETHpama 3arocjIeHNX Ha (PMHAHCH]jCKO-PauyHOBOACTBEHHUM IOCJIIOBHMA Y jaBHOM CEeKTOpY, Tabena 2m)
IIpouec n3paje raHoBa
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TUTAHOBU CE€ YTJIABHOM OJTHOCE Ha MEPHOJ OJ] je[HE TOJAUHE, ITO yKa3yje Ha OACYCTBO
CTpaTelIKe OpjeHTalllje eHTUTeTa jaBHOr cekropa. Hamme, 55% wucnuranuka uspany
MJIaHOBA CITPOBOJIM HA FOJIUIIIELEM HUBOY, 42% McnuTaHUKa TIaHOBE u3pal)yje 3a mepuos
onx 1 go 5 roguna, a camo 3% wucnuTaHuKa u3pal)yje TUIaHOBE 3a MEPUOA AYXKH OJ 5
roauna.?%®

Kako Oyuyercku wu3BemTaju caapxke HHPOpManuje O IUIAHUPAHUM OyLIeTCKUM
MO3UIIMjaMa M OCTBApeHHUMa, MOTPEOHO je MITO peajaHuje MOoCTaBUTH IiaHoBe. CaMo
nopehemeM peasiHO MPOjEeKTOBAaHUX BEIWYMHA M OCTBAPCHA CE MOXKE PEATHO OICHUTH
yrnorpeba MOBEpEHUX CpPEeACTaBa OJ CTpaHE MOjeJUHAYHUX CHTUTETA jaBHOT CEKTOpa U

JaBHHX MEHarepa.

3.2. Moy (pMHAHCHjCKOT M3BELITABAILA

Monyn ¢huHaHCH)CKOT U3BELITaBamka OU ce pa3BUjao Mo eTanama.

ITpBa etana 6u noapazymeBaia npeBoheme caiia TpaHcakiija Ypase 3a Tpe3op Ha

o0pauyHCcKy ocHOBY. CripoBoleme OBe eTare moipa3yMeBa ocTojame:

1) KBaJUTETHOT cHCTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABaha HA FTOTOBUHCKO] OCHOBH,

2) KOMIIETEHTHHX KaJpoBa KOju he ONpe3HO MPHUCTYNUTH HMIUIEMEHTAIH]U
0o0payyHCKe padyyHOBOJICTBEHE OCHOBE KpO3 IpeBOheme canja TpaHCakldja
NPU3HATUX y TTIABHO] KIbU3H.

3a peanu3aliyjy MpBE e€Tane HEONMXOJHO je Hajupe UACHTH(GUKOBATH CBE padyyHEe ca
canauMa. Y TNpUHLUIY, (UHAHCHJCKY a HAapO4YHUTO HE(UHAHCUJCKY MMOBHHY Tpeba
HOMHUCATH M MIPU3HATH Y MOCJIOBHUM KH-HraMa yKOJHMKO TO HHje YuumeHo. [IpeBoleme
cajijia TpaHCakIija Ha 00pauyHCKY pauyyHOBOJICTBEHY OCHOBY j€ IyTOpOUaH Mpoliec Koju
Mopa OWUTH TIOApPKaH OJf CTpaHE NpKaBHUX (YHKIIMOHEPA, OJJHOCHO HOCHOIA JaBHUX
byHKIHja.

VY Ttabenu koja cienu Jar je NMpUKa3 HayMHA IMpeBohema caija TpaHCaKIMja Ha

00pauyHCKy pauyHOBOJCTBEHY OCHOBY.

283 Pesynrartu ucTpaxuBama natu cy y llpumory 2: Pesyntartu ucTpaxuBama J00MjEHH TOCTYIIKOM
aHKeTHpama 3aro0CciIeHNX Ha (PMHAHCH]CKO-PadyHOBO/ICTBEHUM IOCJIOBHMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabena 20)
Ilepuon uzpane nnaHosa
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TaGena 9: [IpeBoheme canna TpaHcakuuja Ha 0OpadyHCKY pauyHOBOJICTBEHY OCHOBY

Enementn gpunancujexkux m3emraja |Haunn npeBohema Ha 00pauyHCKy pauyHOBOACTBEHY 0CHOBY

1. IPEACIATATH CTame H BPEAHOCT

2. YTBpJWITH CTaE:€ H CTPYKTYPY Hacle/IHE IMOBHHE

3. YMABWTH BPEHOCT 32 NPANAAjylH TPOIRK aMOpPTH3AITjE

4. TpolmaK AMopTH3AINjE NPH3HATH Y OHNIAHCY yemexa

|. mpencnuATaTH CTaRHE ¥ BPEAHOCT

2. 3a cBa moBeliama 3aAXa TEPETATH pauyHe 00aBe3a H3 MOCIOBAMA, HORANM],
JOTaNHj2, NOKIOHA, CYOBEHIHja, Tpancdepa u Cl.

3. npu3HATH CBAKO CMAREH:E 3AHXa OO A3 ce Pam O AaBamy Oc3 HaKHaje
YT NIPO7IajHt, TPOIRK KaNo, PacTyp, JIOM, KBap, MAlbaK

Hexperanne, nocTpojersa i onpema

['0TOBHHA M TOTOBHHCKH CKBHBAICHTH | 1. NPEHCITATATH CTAke H BPEIHOCT
|. IpENCINTATH CTAmE H BPEIHOCT
IoTpaxuBama 2. I3BPINTH ICKOMITOHOBARE CANJIA Kynana Kako OH ¢e H3BPIIMO NPEHOC HA

oarosapajylie padyre NPAXOZA KA IPHMAE:A

|. mpencnATaTH CTaRHE ¥ BPEAHOCT

2. U3BPIIATY JICKOMITOROBAIHE CANIA 100aBIbaya Kako O ce H3BPIMO NPEHOC HA
oarosapajyhe padye pacxosia HIIH H3NABaAHA

Hakon npeBoljerma canna pauyna AMOBHHEE H 00aBe3a €HTATET Ha 00PATYHCKY
[PAYYHOBOJICTBEHY OCHOBY, KaTal (HeTo MMOBRHA) fie ce YTBp/ATH Kao pazimka
BPEIHOCTH HABENICHAX JIBE)Y BENATNHA,

Canna Ha HaBeNICHAM PAIyHAMA C¢ 3aTBAPajy Ha Kpajy NOCNOBHE TOIHE
TIPEHOCOM Ha padyH pesynrara. Y quiby o6esbeljersa ynopenusocta
{unancujckax HAopMaNHja y GMHAHCHCKUM HIBCIITAjAMA HEONXOAHO je
PacXoIH H H3ABaIba H3BPIMTH YoKnaliBame CTAma OBAX CNEMEHATA 33 NCPAOY KOji MPCTXONHA

TIEpHOJTy HMIUIEMEHTAINje 00paYyHCKE OCHOBE,

Tpuxom 1 npaMaka

HsBop: Aytop

Jpyra erana 61 o0yxBaTaja cBe KOPMCHUKE OYIIETCKUX CpPEJICTaBa U Mojipa3yMeBaa
61 npeBoleme caljia KibUTOBOJCTBEHUX pauyHa Ha 00pauyHCKY OCHOBY U JJOCTaBJbambe
nojiaTaka Tpe3opy. Y 0BOj eTanu Ouio OM HEONMXOAHO MOCTHNM ycarjaleHoCT cTamba y
TJIABHO] KIbU3H TPE30pa M TJIABHUM KEbHUTaMa TO0jeMHAYHUK OYUETCKHX KOPUCHHKA. Y
Cllyyajy MOCTOjama pa3iiMKa y cajiuMa Ha payyHHMa Ouio Ou MOTpeOHO HM3BPLIMTH
mehycoOHa ycknahuBamwa. Takole, y oBoj etanu Ou Tpedano ycKIaJAuTH HpOLEaype U
pauyyHOBOJCTBeHEe  mojuTuke. llotpe6bHO je  00e30eauTH  KOH3HCTEHTHOCT
MH(GOPMAaTUYKUX CHUCTEMa paJd pa3MeHe IojaTaka. 3a CIpoBoheme OBe eTame
HEepaIMOHAIHO OM OMIJIO YKJbYUHUTH CBE OylIeTCKe KOPUCHHUKE OJ[jeTHOM. 3a moyeTak ou
Tpebasio 00yXBaTUTH MUHUMYM YETBPTUHY OYIIE€TCKUX KOPHCHUKA. Y KacHUjUM ¢a3zama
oBe erame Ou ce moBehaBao Opoj eHTHUTETa y KOjUMa OM Ce€ WMILICHETHPAO MOIYI

(MHAHCH]CKOT U3BEILITaBaKbA.
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Tpeha erana Ou moapasymeBana yHOC TMOJaTaka W3 MOjeJUHAYHUX (DUHAHCHU]CKUX
u3BenTaja OylIeTCKUX KOPUCHHKA Y TNIaBHY KIbUTY YTipaBe 3a Tpe3op. ba3y nogaraka 6u
NYHWIN 3anocieHd y Ymnpasu. OIroBOpPHOCT 3a MOY3JaHOCT Mojaraka Owia Ou Ha
SHTUTETY KOjU je MOJATKe JO0CTaBHO, OCHUM Yy CIydajy Kaja Cy MOJald M3 W3BEIITaja
MOTPEIIHO YHETH y CUCTEM.

VY derBpToj eramu OMI0 OM MOTPEOHO YKIBYYUTH M OCTaje KOPHCHUKE jaBHUX
Cpe/cTaBa KOjU HUCY HUKa/a OMIM YKJbYYEeHHU y CUCTEM TIJIaBHE KibUre Tpesopa. OBo je
HEONXOJHO paau o0e30ehema M[MEeTOBUTOCTM ToaaTraka. Y MUY jacHOT |
HE/IBOCMHCJICHOT YKJbYUHBabha OCTAJIMX CHTUTETA Y MOAYJ (PMHAHCH)CKOT U3BEILTaBabA
MOTPEOHO je MPATUTH CIIUCAK SHTUTETA KOJU MIPHITAJIAjy jABHOM CEKTOPY.

Konauno, y neroj eranu 61 Tpebano yKIbYUYUTH U OCTalIe EHTUTETE KOjU MPUIIAAa]y
jaBHOM CEKTOPY, @ HUCY KOPHCHUIIM OYIIETCKHX CPE/CTaBa.

ba3y nopmaraka y Moaynny (puHaHCH]CKOT M3BelITaBama OW YnHWIE HHPOpPMAIHje O
OWJIAaHCHUM ITO3UIHjaMa, a CBH IPYTH IMOAANH OWITH O y TTIABHUM KEbUTaMa ¥ TIOMONHUM
eBHJICHIIMjaMa CHTUTETA jaBHOT CEKTopa. 300T MOIITOBaka MPUHIIMIIA PALIMOHATHOCTH U
€KOHOMUYHOCTH HHj€ CXOJIHO JIa CBE TPaHCaKIHje Oyay EBHICHTUPAHE Y CUCTEMY IJIaBHE
kmure Ympase. M3 Tor pasznora ce mpemnopydyje camoO YHOC HoJaTaka o OMJIAHCHUM
no3uijama y 6a3y nojaraka Ympase 3a Tpe3op.

C o63upowm, na nanac oapeheHu 6poj OyIETCKUX KOPUCHHUKA HEMa YCTPOjeHe TJIaBHE
KIbUT'€ HUTHU NOCJTIOBHE €BUACHIUje, OMIo OM MOTpeOHO Aa ce y TUM €HTUTETHMA ypeau
CHCTEM €BHJIEHTHpama W Bolhema IMOCIOBHHX KIHIa y3 CHpedaBame MoryhHoctu
CII000HOT KpeHpama bUXoBe (opMe U caJip>KUHE.

¥V 3aBpiiHOj eTanu Ou ce oapehuBaiv KpUTEPU]YMH 33 KOHCOIUAALN]Y U CIIPOBOIMO
HOCTYyNaK KOHcoMuaoBama. OBO OM 3HAYMIIO jacHO ojpehuBame IpaBa YIpaBibamba U
KOHTpPOJI€ KOJI KOPUCHHUKA CPE/ICTaBa U U3paay PErucTpa KOHTOIMCAHUX EHTUTETa JaBHOT
cektopa Penyonuke Cpouje.

3aBpmHa (daza OW TpeacTaBbaNia HM3paay KOHCOJMUIAOBAHUX (DUHAHCH]CKUX
u3Bemraja. Cer (mHAHCHjCKUX HU3BelTaja 6uo Ou yckinahen ca 3axteBuma MPC JC.

PesynrtaT Moayna ¢puHaHCH]CKO U3BeIITaBambe 01T OM (PMHAHCH]CKH U3BEILTAjH KOjU
O6u 00e30enua UCTUHUTE U 00jeKTHBHE MH(OpMaIMje O aKTUBHOCTHMA HAI[MOHAJHE
BJIa/le, MOJeIUHAYHUX EHTUTETa JaBHOI CEKTOpa M JaBHOI CEKTOpa Kao €KOHOMCKOI

CHTUTCTA.
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I'padmuku npukas 3: Erane pa3Boja Mmoaysia (prHAHCH]CKOT M3BEIITaBAE

npepoheme canga
KIBHTOBOJCTBEHHX PadyHa
Vrpaee Ha 06padgyHCKY
OCHOBY

npesolerbe canga KBuT.

pauyHa GyIeTCKHX
KOpPHCHHKA HAa 0GpauyHCKY
OCHOBY

YHOC moJaTaka y CHCTEM
TJIaBHE KEBHTE TPE30pa

YKJBYUHBAEBE KOPHCHHKA
jABHHX cpencTaBa y CHCTEM
TTIABHC KBBHI'C

YK/bYUHBambe OCTAIHX
SHTHTETa JaBHOT CEKTOpa Y
CHCTEM TIIABHE KIbHIE

KOHCOJHOALH]ja

KOHCOIIHOBaHHA
(HHAHCH]CKH H3BEINTajH

HsBop: AyTtop

C 0063upom fa 61 MOJlys1 (PUHAHCH]CKO U3BEIITABAE T€HEPHCA0 PauyyHOBOJICTBEHE
noJaTke M3 IOCJIOBHMX €BHJCHIMja OMIO OM HEONXOAHO JOCJIETHO IOIITOBAaHkE
ycarjameHuX ONIUTeNpuXBaheHWX pPavyyHOBOJCTBEHHUX NPHUHIIMIIA, HA HUBOY JaBHOT
CEeKTOopa.

OuekuBama 01 MoJyja (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamba MPBEHCTBEHO Cy YCMEpEeHa Ka
NOY3aHUM, MOTIYHHM M TPAHCIAPEHTHUM MOJalMMa, IOCEOHO O CpelCTBUMA,
obaBe3ama, MpUXOAMMA, PacXoJuMa M HOBYAHUM TOKoBHMa. Jlakie, oBaj Moayn Ou
Tpebano Jna 00e30equ MOAAaTKEe peJeBaHTHE 3a OLEHY (UHAHCHJCKOT I10JIOXKAja,
(¢uHAHCHjCKE YCIENIHOCTH, HOBYAHUX TOKOBAa, IpOMEHaAMa Ha HETO MMOBHHH,

CKOHOMUYHOCTH, e(I)I/IKaCHOCTI/I n e(l)eKTI/IBHOCTI/I jaBHOl" CCKTOpa.

3.3. AHuTerpucanu cucTeM rjiaBHe KibHre
[TocrenenuM pasBHjambeM Moayna OyUeTcKOr M (DMHAHCHJCKOT U3BELITaBamba

MOCTHUTJIa OW ce MHTETpalija mojaTaka Hajipe Ha HUBOY JAP)KABHOT CEKTOpa, a TOTOM U

Ha HUBOY IIEJTIOKYITHOT jaBHOT cekTopa. Ha oBaj HauMH mporiec mpuipeMe U cacTaBibamba
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Oyuera Omo OM OJIaKIaH jep Ou ce 3aCHUBAO Ha ceTy (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja Y CKIIaTy
ca MPC JC y3 mnanupame OyJeTCKUX MO3HUl1ja Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH.

KopucHunu puHaHCH]CKUX U3BEIITaja UMAIA OU YBU Y (DUHAHCH]CKY YCIICITHOCT U
M0JIOXkaj jaBHOT cektopa. Takohe, nHpopmalmona ocHOBa 3a MOCIIOBHO O/JTYYHBaE O1
Owa yHanpehena Oynyhu ga Ou opraHU3aIlMOHU peIn3ajH OYIIETCKOT padyyHOBOJICTBA U
cucTeMa TJlaBHE Kibure oMoryhmo msBemraBambe U npaheme neppopMaHcu Ha HUBOY
JpXKaBHOT ceKTopa. [lasbe, MOTIIo O ce OUSKUBATH M yHATIpel)erhe EKOHOMCKOT IOJI0kKaja
IpXKaBe Kpo3 MoOoJbIIake yIpaBibatkha jaBHUM cpeiacTBumMa. [Ipommpemem oOyxBaTta
EHTHUTEeTa KOju OM OWJIM YKIJbYUCHH Y CUCTEM TJIaBHE KIbUTE CTBOPHIIE OH C€ MPETIIOCTABKE
3a WHTerpucame mnojmataka. Ha oBaj HaumH OM ce omoryhmio H3BEHITaBamEe O
nepopmaHcamMa jaBHOT CEKTOopa IITO OM MOIJIO JONPHHETH YyHampehemy
€KOHOMHYHOCTH, €(PUKACHOCTH U e()EKTUBHOCTH.

WnTerpucame momataka y CHCTEM TJIaBHE KIBHIE HAMICKHOT CHTUTETa OH

MOJIpa3yMeBao CIpoBOlee aKTUBHOCTH KOje Cy MpHKa3aHe Ha cieneheM rpaduKoHy.

I'padukon 4: Ilpuka3 uHTErpucama Mojaraka €HTUTETa jaBHOT CEKTOpa y IJIaBHY

KBUTY Yrpase 3a Tpesopa

mpigen )
: VHOC Nofataka .
rmMancIjorn [} S tlll'::ep.l [:) KOHCOMMIALTYa |:> SR AT, & D KOHTpOIa i
IBESLITALA - aMamna

2 e

MOTY.T:
Punancujcxo
HIBEMTABAME

i
'y

moven |0 e | of e | e |8 [T
fyyena bymera bymera byuera byuera

O

MOTIY.T:
Bypercko
HIBEIETABAME

N3Bop: Ayrop
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W3 rpadukoHa ce jacHO youyaBa HepacKuIuBa Be3a u3Mely enemeHata Mojmyna
OYUETCKOT U (PMHAHCH]CKOT U3BCIITABAbA.

bynyhu na mHTerpHCcaHm cucTeM IJaBHE KmbHre oOyxBara eJeMeHTe 00a MojJyna y
KOME C€ NpPUXOAUM M PACXOAU PpA3NIHKYjy, MOTPEOHO je W3BPLIMTU aJIeKBaTHY
knacudukanyjy. Kinacupukanmja padyHa je HEONXOJHA Kako OW CE€ HM3BPIIWIO jaCHO
pasrpaHuyeme u3Mel)y OylIeTCKuX MpUXo/a U pacxoja U pauyHOBOJICTBEHUX MPUX0JIA U
pacxona. bynercku mpuxoau m pacxoau ce Be3yjy 3a NPWIMBE M OJUIMBE HOBYAHHX
CpeAcTaBa, INTO j€ CBOjCTBEHO NMPUMEHM TOTOBMHCKE ocHOBe. C npyre crpane, 3a
pauyHOBOJICTBEHE IMPHXOJIE W pPAacXole je MEpOJaBHO TMOBehame WIH CMambeHe
€KOHOMCKHX KOPHCTH M MOTYNHOCT IOYy3/aHOT Mepema, ITO je KapaKTePUCTHYHO
00padyyHCKO] OCHOBH.

[TocTojame 1Ba MoMyNa ca pa3IMuUTHM PAauyHOBOACTBEHHM OCHOBaMa yTuiahe Ha
yrmopenuBocT nonataka. Crora je moTpeOHO H3BEIITa] O HU3BpIICHY Oylera Koje
TeHepHIIEe MOy OYUETCKOT M3BEIITaBaha NCKA3aTH MPUMEHOM TOTOBUHCKE OCHOBE, a
y (uHaHCHjCKOM M3BELITAajy KOjU MpaTH ymnoTpeOy HOBYAHHUX CpeAcTaBa U3 Oyuyera
UCKa3aTu pa3iuke u3dMel)y mHdopmamuja TOr M3BelITaja U (PUHAHCHJCKOT H3BELITaja,
yKa3yjyhn Ha TpuUMeHy pazIu4YuTHX OCHOBa. Ha ommcaHM Ha4yWH ce jeIUHO MOXKE
00e30e1MTH YIOPEeIMBOCT U MOY3/1aHOCT HH(popmaImja.

WnTerpucame mMoayna OyleTCKOr W (PUHAHCHUJCKOT H3BEITaBamba Yy JEAUHCTBEHU
CHUCTEM HPETHOCTaB/ba IOCTOjakbe COPUCTULUPAHUX HHPOPMALMOHUX CHCTEMA.
PauyHOoBoiCTBEHH MHPOPMALIMOHU cUCTEM Tpeba J1a Oyje ajiekBaTaH Kako 61 00e30e1no
KBAIMTETHE TOJATKE O PAYyyHOBOJCTBEHHMM W OYyIIETCKMM TO3WIlMjaMa U oMoryhuo
e(duKacHy KOHTPOIY.

OpraHu3oBame pauyHOBOJICTBA EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa U YCTPOjCTBO IVIaBHE KEHHUTE
MOpajy ce CIPOBOJUTH Ha CUCTeMaTHuyaH Ha4yuH. Pe3ynTatu MHTErpanuje ce Mory
OUEKMBATH Yy KpaTKOM pOKY HAaKOH HMIUIeMeHTanuje. Y mnocrojehum ycioBuma 3a
MMIUIEMEHTAIU]y je MOTpeOHO BHILIE BpeMeHa, ajli TO He Ou Tpebano na obecxpabpu
HOJUTUYKY CTPYKTYPY W HOCHOIIE jJaBHUX (PYHKIMja y HaMEepHU Jia ce 3alovHe Mpoliec

HU3rpagmbe HHTCTPHUCAHOT PAYYHOBOACTBCHOT CUCTEMA.
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4. Ilpobnemu y Mepemy nepgopmancu 0yneTcKMX KOPMCHHKA

3a pa3nuKy 0/ peaJHor CeKTopa Ie jé OCHOBHH MHAMKATOP YCIEIIHOCTH TOCIOBakha
OCTBapeHa 00T, YCIEITHOCT HOCHOIIA jaBHUX (DYHKIIMja, OJJTHOCHO JaBHUX MEHAIIepa ce
MOpa MOCMaTpaTH Y KOHTEKCTY 00e30ehema KBaTuTeTa U KBAHTUTETA JaBHUX J100apa 1
yciyra U 3a/10BOJbeHba ONMIITHX JaBHUX MHTEpeca. To 3HAuM J1a ce YCIEUIHOCT OLeHY]je
carjienaBambeM Kako (PMHAHCH)CKUX, TAKO U He(DPUHAHCH]CKHX ITOKA3aTesba.

[{nsb puHaHCHjCKOT U3BEIITaBamka OyIETCKUX KoprucHUKa y Penyomuinu CpOuju, Kao
HITO je HaBEACHO, je mpaheme u3BplIcHa OylieTa U HaMeHe Kopulihema 0100peHuX
Oyuerckux cpezacrasa. To je yrunano aa Mepeme nepdopMancu Oyae yeko neuHICcaHo
U yCMEPEHO MCKJbYYMBO Ha IOINTOBAE PENICBAaHTHUX 3aKOHA, MOJ3aKOHCKHX aKaTa W
CTaHJap/a Kojuma ce JAeUuHUIIy orpaHnYema y Kopuihewy HOBYaHHUX cpeactaBa. He
yMmamyjyhn 3Hauaj] MOLITOBaWka IMpaBHE pEryjlaThBe, LIUPa jJaBHOCT j€ CBE BHIIE
3aMHTepecoBaHa 3a npaheme ocTanux (puHaHCH]CKUX ¥ HePHUHAHCH]CKUX nepdopmancu
OYJETCKUX KOPUCHUKA.

KBanureran cucreM Mepewma MeppOpPMaHCH j€ YCIOB/CH KBAIUTECTHHM |
TPaHCHAPEHTHUM OYIIETCKMM CHUCTEMOM M M3BemTaBambeM. C npyre cTpaHe, OyUEeTCKH
cucteM W OyjeT Kao pe3ynTar TOT CHCTEMa Cy HEHM30CTaBHH JI€0 YIpaBJbamba
nepdopmancama.

[Topaum y puHaHCHjCcKUM H3BelITajuMa OylieTckux kopucHuka Penyonuke CpOuje cy
HEMOTIYHHU M HETIOY3/JaHHU T1a j€ U CUCTEM Mepera NepPOpMaHCH HEIOBOJbHO pa3BHjEH.
Takohe, u OyeTCKH CHUCTEM HHJ€ y MOTIIYHOCTH TOY3/laH IITO MOTBPlYjy M HEKE Of
cTynauja.

Ha npumep, uHIeKC KOjU OApakaBa HUBO MOY3JaHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH OyleTa
OBU (OBI-Open budget index) ce yrBphyje ox ctpane MelyyHapoaHe opranuzaiumje The
International Budget Partnership (IBP) u mpeacraBmba KOMIApaTHBHY Mepy
TpaHCIIAPEHTHOCTH OyIIeTa y Kojy je ykibydeHo 115 3emaspa u3 menor ceera.?®* Mepu tpn
acrnekTa OyleTcKe OJrOBOPHOCTH HallMOHANHE Biaje u 3a Penyonuky CpOujy je y 2017.
uzHocuo 43. To 3Haum fna Oyyer Haile 3eMJbe Mpyka HEeKe OCHOBHE MH(pOpMaiuje o

Oyuery u peanuzanuju Oyuera. Ucrtu unaekc y 2008. ronunu je uznocuo 45., y 2010.

264 Jlerarpuuje BUAeTH Ha http://www.internationalbudget.org
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roguau 54., y 2012. roguau 39. u 'y 2015. ronunu 47. [dakne, ouena 3a CpOwujy je
CMameHa y OJIHOCY Ha MPETXOAHO Mepeme. Mehytum, ucrpaxusame |BP-a mokasyje u
MpoceyaH Inaji HHAekca TpaHcnapeHTHocTH 3a 102 3emibe, ca 45. y 2015. ronunu Ha 43.
y 2017. roguau. Y nMJby jacHU]ET carjiefaBama WHJEKCA, Y Ta0eau Koja ClIe, JaT je
MpUKa3 UHTEpBaJIa U 3HaUYCHa UHJIEKCa.

Ta6ena 10: MHIEKC MOY3/1aHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH OyneTa’®

KBanurer undopmariuje ‘ WutepBanu  3eMJbe yUECHUIIE Y aHKETH

Jleraspae nHoOpMaImje OBI 81-100 Hogwu 3enann, Jy:xxna Adpuka,

[[IBencka, Hopeenixka. ..

3HauajHe uHpopMaIuje OBI 61-80 bpazun, CA/l, Yjenumeno
KpasseBcTBO, @panuycka,
Aycrpanuja, Utanuja, Pycuja,

CnoBenyja, Hemauka ...

Hexe undopmaruje OBI 41-60 Janan, Jyxna Kopeja, Typcka,
XpBarcka, Anbanuja, Uaauja,

Mabapcka, Cpbwuja...

MunuManae uHpopmanuje OBI 21-40 Makenonuja, JInubepuja, buX....

Ockynne (Hema) uadopmarje | OBl 0-20 Kamb6ona, Kuna, 3ambuja, Amxup...

Ussop: Tlpunaroheno ussemrtajy Open Budget Survey 2017., International Budget
Partnership, January 2018., page 5.

byyercku cuctem CpOuje kao W OyleTH Ha HHMBOY IMOjeUHAYHUX OYUETCKHX
KOPHCHHKA KPaTKOPOUYHO CYy Opj€HTHCAaHM, 0€3 yCIIOCTaBJbEHE BE3€ Ca CTPATETHjOM 3aTO
IITO OHA HE MOCTOjU WU je HejacHO neduHHucaHa. byern nojennHadyHuX OyLIETCKUX
KOPUCHHMKA HUCY NPWIAroJUbMBH U MOTHBAIMOHM Beh Cy ycMepeHu Ha (pMHAHCHjCKE
nepdopMaHce, UCKJbYUYHMBO, Y CMHUCITY CTOIIE€ peain3aliije 0J00pEeHHUX ampompHjayja.
Heymamyjyhu 3Hauaj pvHaHCHjCKUX TIOKa3aTesba, 3a Mepewe U npaheme neppopmaHcu

y JABHOM CEKTOpY HEOIMXOAHO je KOPUCTUTH KOMOMHOBaHE Mepe.

265 http://www.internationalbudget.org
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[Topen HEMOBOJHHO KBAJUTETHOT OYIETCKOT CHUCTEMa M M3BEIITaBama, Pas3iio3 3a
HEaJIeKBaTHO Mepeme nepopMaHCH Ha HUBOY NOjeJUHAYHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA Y
Peny6smumm Cpbuju cy:

e Henoy3JaHW U HENOTIyHM mozanu,”®®
® HejacHO e(hMHUCAHU IHJbEBH,
® HEMNOCTOjame KpUTEpUjyMa 3a HICHTH(PHUKOBAHE IPHOPUTETHUX IIUJbEBA,
® HEINOCTOjame CTpaTerHje,
® HEJOBOJHHO J0OPO M JIETaJbHO pa3yMeBame MOCIOBHUX aKTUBHOCTH,
® H30CTaHAK OpjeHTAalHje Ka pe3yiTary,
® U30CTaHAaK HMACHTH(HKALMjEe MaTepujalHe W HEeMaTepHjalHe WMOBHHE KOJI
NOjeIMHUX aKTUBHOCTH,
® 0JICYCTBO OJI'OBOPHOCTH 3a OCTBapeHE pe3yiTare,
e crnenu(pUUHOCT aKTUBHOCTH KOjy 00aBJbajy OyIIETCKH KOPUCHHMIIH,
® HENOCTOjame aJJIeKBaTHOT CUCTEMa MOTHBAIIH]E,
® HEH3BECHOCT y MOTJIely PACIOIOKUBOCTH HOBYAHUX CPE/ICTABA,
e HedIekcHOMIHO yrpaBibakbe HOBYAHUM CPEJCTBUMA,
® OpHjEHTHUCAHOCT HA KPATKOPOUHY TUMEH3HU]y (Hajuemihe roauHy 1aHa) u
e OJICYyCTBO BOJBE 3a MepemeM, npahemeM ¢ H3BEIITaBambEeM O

neppopmancama.®’

Nako cy nmpo6iiemu ounrieaHu, moTpeOHo je uctahu aa moctoje OyIeTCKH KOPUCHUIIH
KOJU Ha JOCJeIaH HayuH Mepe, Mpare U U3BelmTaBaj)y o mnepdopmaHcama.
Cranpapan3oBaHM M3BEILTaj 0 neppopmMancama He mocToju. M3 tor pasnora ce mogauu
0 KJbYYHMM HHAMKaTOpuMa mnepdopmancu obenoaamyjy Hajuemthe y Mnpopmatopy o

pany pecopHor MuHucTaperBa. Heku o1 mpumMepa iatu cy y Tabenu Koja cleau.

266 Teramuuje Bunetn Mszsewmaj o pesusuju 3aspunoz pauyua Byyema Penyénuxe Cpéuje 3a 2015.
2oouny, JIp>xaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIHja, beorpan, nenembap 2016.

257 [Mpunor 2: Pesynratn HCTpakuBama J0OMjEHN MOCTYIIKOM aHKETHParha 3aMoceHnX Ha (PMHAHCH]CKO-

padyHOBOJCTBEHHM IOCIIOBHMA y jaBHOM cekTopy, Tabena 2x) Jla nu ce mpaTu ocTBapeme LUJbeBa U
nepdopMaHCcH eHTUTETA?
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TaGena 11: Ilpuka3 uusbeBa u nepdopmancu OyIETCKMX KOpUCHUKA y PemyOmumm

Cpbuju

Byuercku KOpuCHUK

MuHucTapcTso

YHYTPalIlbHX NOCa0Ba?%

MuHHuCTApCTBO
69

3/paBJba’
MuHucTapcTBo NpocBere,
HayKe M TeXHOJIOLIKOT
pa3Boja’’®

MuHucTapcTBo npasje

MuHucTapcTBo

¢unancuja’’?

ns

Cy30mjame U CMamelke TPrOBHHE
JpyanuMa

IToBehame 6e30eTHOCTH
MOJIUIIN]CKUX CITYKOCHHMKA
MPWIKKOM BPIIEHha AYKHOCTH
VYHanpelhewme nmonuimjcke capaame
KpO3 MOTHHCHBAKE OHMIaTepaTHUX
criopazyma

Vuanpehewe KBaIUTETa U yCIOBa
Jeuemha

VYHampeheme cTyanja U cMambeme
CTCIICHA  HANyIUTama BHCOKOT
oOpa3oBama

VYHamnpeleme mocTymnka pemaBama
IpeaMera y cropy

CMameme (hrucKarHOT aeduura

Ileppopmance

Bpoj yxammennx mima

bpoj momHETMX  KPHUBHYHHX
npujaBa

Bpoj moBpehernx monuiujckux
CiTy’)kOcHHKA

Bpoj MOTIHUCAHUX
OuiaTepaHUX CIopazyMa

Ckpaheme poka uekama Ha
Jedeme
Bpoj
ompeme
Bpoj nmuma koja He 3aBpIIaBajy
cTyamje

CTCUYCHC CaBpCMCHC

bpoj pemiennx npeamera

Huso nedumura ox 1,8% BJIT

W3Bop: AyTopa mpemMa mojanyMa U3 U3BeIlTaja peCOPHUX MHUHHUCTAPCTaBa

Kao mro je mpukazano jeman Opoj OylIETCKMX KOPHCHHKA MMa jacHO JeQUHHCAHE

beBe M HMHAMKaTope nepdopmancu. Mehyrum, ocuM MunucTapcTtBa (puHaHCH]ja
HUjellaH EHTUTET HeMma JeQHUHHCaHEe IUJbHE BPEIHOCTH INTO OTeXaBa Npahewme U
nopehemwe neppopmaHc y BpeMeHy M ca Jo0puM Ipakcama y cBeTy. U3 tor pasnora,
[IWJbHE BpETHOCTH Ou Tpebano neduHUCATH HAa HUBOY OYUETCKHMX KOPHUCHHUKA KPO3
JMjalior ca HaJJIe)kKHUM eHTuTeTuMa u Bianom Peny6nnke CpbOuje panu ycariamaBama
IIUJbEBA U JIEJIOBakha y MPaBIly BUXOBOT UCIYHEHaA.

OppehuBambe IUBHUX BPEAHOCTH HMHIUKATOpa mepdopMaHCH Yy TOjeAUHUM

ciIy4ajeBuMa je jako Temko uiu Hemoryhe. Ha nmpumep, MunuctapcTBo og0paHe TEXH

288 TetaspHuje BUAETH hitp://Www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/izvestaji.h

269 Nlerarmuuje BuaeTH http://www.zdravlje.gov.rs/downloads/2016/Januar/Januar2016Informator.pdf

210 Nlerarpuuje BuAeTH http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2015/08/Akcioni_plan.pdf

21 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%20strateqija%20za%202016 %20go
dinu%20sa%20projekcijama%20za%202017 %20i%202018 %20godinu.pdf
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Ka O4yBamby CyBEpPEHUTETA U TEPUTOPUjATHOT HHTEIPUTETA 3eMJbE, OTHOCHO Ka OUyBamby
HalMoHaimHe 6e30eaHoCTH. 3a OBaj MHIMKATOP TOTOBO je HeMoryhe oapeauTH HUJbHY
BpeaHoct. CnuyHa je cuTyanuja M ca 0e30eqHOCHO HWH(POPMATHBHUM U BOJHO-
00aBeNITajHUM arceHIjama.

Tamo re je Moryhe ofpeanTH UJbHY BpETHOCT NieppopMaHCH, Mepuiia Ou Tpedao
ma  Oyny yckimajeHa ca  KpUTEpHjyMHMa  IOY3AaHOCTH,  PEIEBAaHTHOCTH,
TPAHCHAPEHTHOCTH, JIAKIIET pa3yMeBarma, TA4YHOCTH, AKYPHOCTH, YIIOPEIUBOCTH,
eMIaTHje, jefHOCTABHOCTH, YIOTPEOIEHBOCTH M OBE3aHOCTH Ca [UIbeBUMA. > 2

Moxna 6u MuHHCTapcTBO (PMHAHCHja MOTJIO Ja OJAPEIH LUJbHE BPEAHOCTH 32
nojenuHe OyIIeTCKe KOPUCHHUKE, alli OW y TOM CIIy4ajy IEeHTpaJIh3alrja MOorjia JOBECTH
pi (oK

* MEXaHWYKOI YCBajamka BPEAHOCTH YCJEI HEJOBOJPHOI IO3HABaWma paga |

AKTUBHOCTH OYUIETCKOT KOPHCHHUKA,

*  MOTCHIMjATHOT ypyIlaBamka KBAIUTETA jABHUX J00apa U yCiyra,

* JIeMOHCTpaluje MohH y JieJly pacio/ieic HOBUaHUX CPeCTaBa U

* mnoBechama JUCKPEIMOHE KOHTPOJIE INTO MOXKE VYTHLIATH Ha TmoBehame

MNOJUTUYKUX yTUIAja.

[Toctojehu cucrem Mepema nephopmancu y CpOuju KapaKkTepHIle 0JCYCTBO jaCHO
neUHUCAHNX TpoTrpaMa aKTUBHOCTH, HEIOCTaTaK JWHAMHUKE W IUIaHAa peau3alije
nporpama, HejacHO YCIOCTaBJbeHE Be3e u3Mel)y pecypca koje Tpeba aHTraKoBaTH U
HauMHA TpETBapama y pe3yiTare IITO JOBOIU JI0 OJCTyHama u3Mel)y rmaHupanux
pe3yaTara u OCTBapema.

Paznor TakBor cTama je J0CKOpo MPUMEHEH MOJIEN JIMHUJCKOT OylieTa npema KoMe
je OyueTr 6MO CTPYKTYpHpaH IpeMa BpCTH pacxoia, OAHOCHO mpuxoja. Ha oBaj HauuH,
npahewme OyUJeTCKMX MpHUXoJa M pacxojaa je OWI0 OJaKIIaHO, alnu je Omiia oTexaHa
aHanmm3a o0MMa, CTPYKType M TOKOBa jaBHHX CpEJICTaBa, M OIEHAa YCIENIHOCTH
peanu3alrje akTUBHOCTH OyieTckux xkopucHuka. Jlo 2015. rogune akmenar je 6uo Ha
pacxoamnMa, TaKko Ja je JMHHUjCKU Mojien OyneTta 06e30ehuBao, Ha mpumep, nHGOpMaIyje

O TOME KOJIMKO je HOBI@ IOTPOLICHO 3a 3apalc 3aIllOCIICHUX Y je,[[HOM ACIy jaBHOT

212 Byjosuh, [I., (2012), YCAU] Tlpojekar 3a Gosbe ycioBe TOCTOBama, CTyauja O JENIOTBOPHOM
kopumhemy WHIAMKaTOpa nepdopMaHCH y Tpolecy H3paae Oypera W IIAHOBAa y jaBHOM CEKTOpY,
Kpeuparwe unouxamopa nepgopmancu y yumy ynanpehera yuunka npozpamckux oyuema y Cpobuju,
ctp.38.
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CEKTOpa, aJIi He ¥ OJaTKe KOJIMKO j€ 3alOCTICHHX JINLA OMJI0 aHTa)KOBAHO Ha 10jeIMHIM
MOCJIOBUMA, IITA Cy PAJANIIH, KAKBU CYy KOHKPETHH Pe3yATaTH 00aBJbEHNX aKTUBHOCTH H
CIL

Janac ce mnpuMemyje TPOrpaMCcKu MoJen OyleTupama 4YHju je Tpolec
MMILIEMEHTaIHje oTrodeo jom 2006. roaune.?’” Pey je 0 MozeTy Koju moapasymeBa jaa
ce mpurpeMa Oyriera CipoBOIM Ha OCHOBY yHampea ojpeheHor mporpaMa akTHBHOCTH, a
HE KaTteropwjama pacxoia W mpuxoma. Hamepa je nma ce jacHuje nepuHUITY ITUIHEBH
OYIeTCKMX KOPUCHHKA, CTBOPHM OCHOBa 3a e(pUKACHHM M €()EKTUBHUM KOpHUIIhemeM
HOBYAHUX CpeJICTaBa, 00e30e/e yCIOBH 3a YCIOCTaBJbalke Be3e m3Mel)y MmocTaB/beHUX
[IIJbEBA U OCTBApEba U Pellle MPaKTHYHH MPOOJIeMH Mepema nepHopMaHCH.

Mehytum, ananusupajyhu ctame y mpakcu youdaBajy ce MpoOJeMH Y Mpolecy
neuHHUCamba IPOorpaMa, orpe/ie/beha HOBYAaHUX CPEJICTaBa Ha MOATPYIIE IporpaMa u cil.
Hexun on mpobiiema Cy CTHXHJCKO M HECHCTEMAaTHYHO NPUCTYNAame U3paaH Mporpama,
HEpa3yMeBame WM HEMO3HABAE CACTaBHUX JIEJIOBA MPOTPaMa, OJCYCTBO aHATUTHYKOT
OpucTyna y Tmporecy jaedhuHUCama IUHAMHUKE M IUIaHA peayin3aldje, OJCYCTBO
MOTHUBAIMje, HEIOBOJAHO CTPYYHM KaJpOBH, HEAJCKBAaTHU IOYETHH IOJAIH,
3aHEMapUBamke MAKPOECKOHOMCKHX KpeTama, KOpHIINeme IojaTaka W3 IPETXO/HE
TOJIMHE KOPUTOBAaHUX 32 TUITAHUPaHy CTOIy WH(IIanuje, MpIMEeHa TOTOBUHCKE OCHOBE Ha
OCHOBY KOJj€ C€ HE MOX€E MPATUTH peain3annja u eexar peanusaiyje mporpama Koju ce
OJHOCH Ha TIEpPHOJ Jy’XM OJ jefHe romune u ap.2’* Jlakne, OCHOBHHU IUJb MPOTPAMCKOT
Oyuerupama, cpauyHaT Ha yHanpeheme Mepema mneppopMaHCH, HHje UCIYHCH. An
YUUECHH HAIopH 3a Kpewpame 0aze mojaraka O M3BpIICHY Oyyera CBUX OYIIETCKUX
KopucHuka, ona ctpaHe [‘enepamnor cekperapujara Bmage CpOuje, mpeacraBibajy
UCKOpAaK y MpaBIly Kpeupama CTA0MIHOT U TOTIYHOT CHCTeMa Meperma nephopMaHCu U

KOHTHHYHpaHOT npahema.

23 Yyecunuu y Iunor npojexry ,IIporpamcko Gyperupame’ 2006. rogune 6uaum cy MHHHCTapCTBO
npaBJie U Ap)KaBHe yrpase, MHHHUCTApCTBO 31paBiba, MUHUCTApCTBO NpocBeTe, Peny0inuka Tupexiyja 3a
poOHe pe3epBe Kao opraH y cactaBy MUHHCTAPCTBA CIIOJbHE M YHYTPALIHE TPTOBHHE U TEIIEKOMYHHUKALIH]a.
IIpojexat HHje 3aXHWBEO y MpakcH ma ce yop3o omycrano of mera. [logerkom 2014. roanHe MOHOBO je
MOCTAJIO aKTYEJIHO MPOTPAMCKO OyHEeTHpame ITO je JOBEJIO JI0 MHUIMPamka 1 yCBajamba 3aKOHCKUX aKarta
0 00aBEe3HOM TIpeylacKy Ha MPOTPAMCKH MOJIEIL.

214 Jlerasbuuje Bupetn: Ilpeaned npozpamckoz Gyyemuparsa y npee 06e 200une NpumMeHe, pesyimami,
HayyHe nekyuje, MunncTapcTBO duHaHCH]a, CTaaHa KoH(pEpeHIHja rpagoBa U OmmTHHA, beorpax, 2016.

npeysero ca WWWw.skgo.org
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Mepeme nephpopMaHcy Ha HUBOY CBHX OYUETCKMX KOPHUCHHKA je Jakiie, Oyayhu na
Bnaga Pemmyonuke CpOuje neduHuine mra U y KOjoj MEpH Kelld Ja OCTBapU 3a Bpeme
noBepeHor manaara. Ha npumep, nosehawe Bb/II1-a 3a 1%, mpuspenuu pact 3a 3%,
cMameme jaBHOT ayra Ha HuBoO ucnog 60% Bb/II1-a, cmameme dpuckaiHor geguimra Ha
1,8% B/II1-a, crona undnamnuje y okBupuma 1,5% mo 2,5%, cMameme jaBHIX pacxoja 3a
10% y3 3anmpkaBambe 00MMa M KBAIUTETA jJaBHUX J00apa u ycayra u Ap. Jlakie, Ha HUBOY
Jp>KaBe aklleHaT Ce CTaBJba HAa MHAMKATOPE M MEpPUJIa Ha MAaKpO HUBOY, IITO CE MOXKE
BUJETH U W3 CTPATEUIKUX JOKyMmeHara apxaBe. Crtparemka aokymeHTa PemyOnuke
Cpbuje cy pa3BpcraHa mpema oOyiacTiMa Ha TpuUBpeAy U (hMHAHCH]E; TOJHOIIPUBPENTY,
IIYMapCTBO U XUBOTHY CPEINHY; HH(PPACTPYKTYpy; 3alONIbaBambe, COLMjaTHA IIUTAka
U 3/paBJbe; MPOCBETY U HAyKy; jaBHY YIIpaBy; CYyJCTBO; JbyJACKa MpaBa; oI0paHy U
CIIOJbHY MOTUTHKY.2"®

JlokymeHnTa canpske aedunucane nepdopmance pazBpcraHe y HEKOJIHMKO rpyma. 3a
CBaKy TpyIly jacHO Cy Ae(pHUHUCAHM CTaHIAPJHH WHAWKATOPH KAO IITO j€ MPUKA3aHO y
HapeIHO] tabemn.2’8

Tabena 12: Ilpuka3 nedhunucanux nusbena u nepopmancu 3a Penydmuky Cpoujy

[nm [leppopuarca

Tlosehase Opoja samocrermx ca 49% samocnenz momynaupe on 20-64 romure va 65%
Vanpeljerse ByICKOT KaMMTATA noeeiarse H3IEajama 32 obpazorarse Ha 6% BT

Inpectipase v sHare i TexHOTOTH]Y noecharse ynarasa v Hayey 1 paseoj ca 0,3% bl-ana 2% B{[l-a

. CTA0MTH3aLIH}A PACTA [12HA Ha oK0 3% TomHmmse,
[loeehare 3acHOBAHOCTI HA H3B03Y ¥ PALIMOHATHO] ,
. vaemlie nze02a poba u yemyra y b]ITT c2 y nocuarpanon nepuony yizocTpyayie, ca
VToTpehn eHepritje . ) T ’ e o
33%na 65% u mp.

ColpjanHo YREYIHEASE 1 CMAEEE CHPOMANTEE | CMa:eHhe CTOME PENaTHEHOT cipoMamTea Ha 14%

, npocedsa romimesa croma pacta BT (2011-2020) o 3-6% tako na rpajem 2020,
Tlpupensm pact 1 pazeo]

pocrike 0k0 53 mpan EVP umr oxo 8.000 EVP no crasopmuky

U3Bop: OGpana aytopa y ckiagy ca AepuHucanuM IusbeBuMa KoHienra pa3Boja

Peny6iiuke Cpouje 1o 2020. ronune

275 JlerasbHUjE O CTPATELIKUM JOKyMeHTHMa BUAeTH Ha http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html

218 Neraspumnje Bunetu: Cpouja 2020. roguna - Konnent passoja Peny6imuke Cp6uje no 2020. romune
http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/145381/koncept_razvoja_srbije_do_2020.pdf,
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Bnana Penybnuke Cpbuje Tpebano Ou na neduHuIIe U HHIUKATOPE OMOPTYHUTETA
KOju OM oJpakaBajy HUBO KOPYIIHje, KBAIMTET paja NPaBOCYAHHUX OpraHa, CHBY
C€KOHOMHjy, CTOIly OJUlacka MIaAMX M OOpa30oBHMX KaJpoBa W3 3eMJbE, HHUBO
TIOJIUTH3AIM]e jaBHUX (yHKIIM]a, CTETICH HETOTHU3Ma Y jABHOM CEKTOpY U ci1.2’’

MehyTtum, na Ou ce mocTUTIie NUJbHE BPEAHOCTH mephopMaHCH MOTPEOHO je na
MIOCTOjU YCarJIalleHOCT CTPaTeryje, IMjbeBa U MHCTPyMEHAaTa yIpaBJbamba Ha HUBOY CBUX
Oynerckux kopucHuKa. OBO U3 pasiora IITo je ,,IIiJb Mepema rephopMaHcH oOleHa paja
JpKaBHOT OpraHa, KOHTpoia monapeheHux, ajokamuja pecypca, MOTHBAIMja JbYIH,
NpPU3HAKBE 32 OCTBAPEHE PE3yNITaTe W MOOOJbIIAa, TPOMOBHUCAE KBAJIUTETHOT paja
TIOjeIMHIA, yUeHhe U T000sbIIame mepdopmancu. 2’8

[Toctojehu cuctem Mepewa nepdopmancu y PenmyOnmuum CpOuju cpauyHar je Ha
npaheme W KOHTpONy ymoTrpede HOBUYAHMX CpeJCTaBa, O] CTpaHe MHHHUCTapcTBa
¢unancHja u [{pxaBHEe peBU30PCKE HHCTUTYIH]E, U ISJIOM Ha CMambEHhe JaBHUX PacXo/a.

Mehytum, ma Ou ce OCTBapuo NpPHUMApHU IWJb Mepema neppopmanch, a TO je

yHanpeheme ehprukacHOCTH U e(peKTUBHOCTH, MOTPEOHO je mpeny3eTH oapehene mepe.

4.1.Yuanpeheme cucrema mepewa mnepdopmManHcu OyleTCKMX KOPHCHUKA Y

Peny0smun Cpouju

VYHanpeheme cuctema Mepema nephopMaHcH OyIIETCKUX KOPUCHUKA MOJpa3yMeBa
no0oJbIIake OYIETCKOT CUCTEMA U KBAJINTETA U3BEIITABAA.

Mana cy oBe kommnoHeHTe Mel)ycoOHO mMoBe3aHe, Ba)KHO je Hajupe MOOOJbIIATH
UHPOPMALIMOHY OCHOBY 3a KBAJINTETHO OJUIyYHMBAaKkE€ M OLEHY pajna OyJeTcKHX
KOPUCHHKA, KPO3 Peln3ajH OpraHu3allije padyHOBOACTBA EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA Kao
HITO j€ OMKUCAHO Y MPETXOIHOM jieny. Takohe, HeonmxoHo je moBehatu TpaHCTapEHTHOCT
U3BelITaja U OYyIETCKH CUCTEM KpeupaTy Ha HauMH Jja Oy/ie ycMepeH Ha pe3ynrare Brnaze

nu HOj CAVHAYHUX 6y1,IeTCKI/IX KOpHUCHUKA. ByI,ICTCKI/I CUCTEM Opj CHTHCAH Ha pE3yJITaTC UMa

277 JlerarsHUje 0 MHAMKAaTOpuMa onopTyHutera Bujetu: Afonso, A., Schuknecht, L., Tanzi, V., (2006),
Public sector efficiency Evidence for new EU member states and emerging markets, European Central
Bank, No 581, page 17-30.

278 Behn, R.D., (2003), Why Measure Performance? Different Purposes Require Different Measures, Public
Administration Review, September/October, VVol.63, No.5, page 588.
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ueTHpu Karteropuje:>’® GyleTupame Ha OCHOBY U3BemTaja neppopmancu (Performance-
reported budgeting PRB), Oyietupame uHGOPMHCAHO WHAMKATOPHMA MephOpMaHCH
(Performance-informed budgeting PIB), O6yuerupame 3acHoBaHO Ha mepdopmaHcama
(Performance-based budgeting PBB) u Oyuerupame yciaoBibeHO mepdhopMaHcaMa
(Performance-determined budgeting PDB).

Y PenyOomunu CpOuju je mpucyTHO OylieThpamke Ha OCHOBY WH(pOpMaldja u3
npouuiocTd. Y IWbY pa3BUjamba Oyuerhpama Ha 0a3u nepdopMaHCH TMOTPEeOHO je
npeayseTu cienaehe Mmepe, oMHOCHO Tpebaso Ou 1a ce:

1. moGospiajy OyiieTcke mpoueaype, OTHOCHO OYIIETCKE MOIMTHKE KOje Ou Tpedaiio

na Oydy ycarjamieHe ca MoryhHOCTHMA IMOjeMHAYHUX OYIETCKUX KOPUCHUKA H
JPKaBOM Y TICITUHH,

2. moOoJblia mpunpeMa OyleTa y CMHUCITY YKJby4HBamba JaBHOCTH DAy J1aBama
KOMEHTapa W Mpeiora 3a mporpame KOju Cy Heomnxoanu rpahanuma (HIIp.
(buHaHCUpamke TyMada 3HAKOBHOT je3WKa Y jeMHHIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe),
mTO OM YTHUIIAIO M HA CIIPEMHOCT MOPECKUX OOBE3HHKA Jla PEIOBHO H3MHPY)Y
o0aBe3e U TUME (PUHAHCHPAjy MIPOrpaMe,

3. mobosbllla cHCTEM U3BpIIEHa Oylera myTeM opehuBama AUHAMHUKE M POKOBA
peanuzanuje TpUXOoJa U pacxoja TMOjeAMHUX OYUETCKHMX KOPHUCHHUKA, I10
MoryhcTBY Ha HEIeJbHOM WIJIM MECEYHOM HUBOY,

4. moGosbllla KOHTpoJIa OyleTa Kpo3 adpupMucame yiaore OyleTcke WHCHEKIHje,
ITO je 00jalllleHO y IPETXOAHOM JIEIy,

5. o0jayajy HMHCTUTYLIM]j€ CHUCTE€Ma, NPBEHCTBEHO MWuHHUCTapCTBa (PUHAHCH]A U
OCTAJINX PECOPHUX MHHHCTAPCTaBa, KPO3 jadame KOHIIETTAa OATOBOPHOCTH,
yBohemwa jacHUX KpHUTEpHjyMa 3a MOJCTHLAje U CAaHKIMOHUCAHE I0jeUHALa,
CJIMMUHHUCAE WM 0ap CMameme KOpYIIHje, H30CTajabe IMOJIUTHYKOI U
CTpaHa4yKoOr yTHIlaja Ha paJ] MHCTUTYLIH]a,

6. ojaga ymora ®uckamHor caBera W JlpkaBHE PEBH30PCKE WHCTUTYIHjE KPO3
adupMIcamhe BUXOBHUX U3BEIITAja, aHAIN3a, IPENOPYKa U MUIILIBEHA,

7. WCKOPUCTH HPEIHOCT MPOTrpaMcKor Mojena OyjeTupama Kpo3 KOHTHHYUpaHe

eAyKallije 3aloclIeHUX U oBehame Kananurera OylIeTCKMX KOPHUCHHKA,

219 Nerassumje Bumerw: Shah, A., Shen C., (2007), A primer on Performance Budgeting, Public Sector
Governance and Accountability series-Budgeting and Budgetary Institutions, The World Bank, page 153.
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8. HacTaBM 3amoveTd MpoIec JEHEHTpalu3alyje yIpaBbakba HOBYAHUM
cpeacTBUMA Kako Ou Hocronu (pyHKIIM]ja OyIIeTCKOT KOPUCHUKA HMAJTU ITPOCTOpa
Ia peannsyjy nAepUHHCAaHE IMJbEBE M CHOCE OJrOBOPHOCT 33 HHLHXOBY
peanu3anujy u

9. yBene o6aBe3a ga CBU OyIIETCKM KOPUCHUIM O/Ipeie MHIUKATOpe nephopMaHcH,
IbUXOBE [IUJbHE BPEIHOCTH U PEIOBHO JIOCTABJHhA]y U3BEIITAje O OCTBApEHUMA
nephOpMaHCH.

buno Om wmpeanHo na ce M3BPIIM ,,0MJIEMEHHBAKBE OYIETCKOT TpOLEca jeIHUM
MYJATHIUMEH3HOHAIHUM My Torjeny u30opa Mepa MNaXJbUBO H30allaHCHpPAaHUM
OPUCTYIIOM Mepema neppopMaHcH, MmMTO OW yHampeausao ePUKACHOCT Ipoleca
Oyuerupama. Ha Taj HauMH 3HA4ajHy ynory a00Wjajy MHTErpalHH CHUCTEMHU Mepema
neppopMaHCH KOjU MOTY Ja TIOBEXY CTpaTerujy ca ONEepPaTUBHUM AaKTUBHOCTHMA,
00e30ene Oamanc m3mel)y (uHAHCHjCKMX W HEPUHAHCH|CKUX Mepa W Tpeayrpene
KPAaTKOPOYHO HA padyH JyrOPOYHOT HOHAMmama, 2%

Peny6nuka Cpb6uja curypro Hehe mohu fa pemn cBe mpakTH4HE MIpoOieMe Mepermba
neppopMaHCH Ha HUBOY IOjeIMHAYHUX OYLIETCKUX KOPHCHHKA Y KPaTKOM poky. 13 Tor
pasiora je BaKHO J1a c€ Kao MpeJa3sHO peliewmhe OJpean CKyn nepdopMancH, koju Ou
00jenMHNO pecypce, MporpaMe W pe3ysiTare Ha HUBOY Braze, mro je nenuMuyuHo Beh
3aCTyIJbEHO y Hamoj 3eMJbu. MehyTum, Kpenpame cucreMa Mepema nephopmMaHcH Ha
0Baj HAYMH MPETIOCTaBJba MOCTOjambE JaCHO JePUHUCAHUX CTPATEIIKUX U OTEPATUBHUX
JbEBa, UACHTHU(HUKOBAaWKE TOJpYydYja y KOjUMa ce jaBba HajBeha HeepUKacCHOCT U
onpehuBame akTUBHOCTU OYyIIETCKMX KOPUCHUKA Koje OM Morye Outu yHamnpeheHne Kpo3
00e30eheme KBaTIUTETHUJUX Yycayra M jJobapa. Y CYOpOTHOM, CHCTEM MeEpema
nephopMaHcH He MOXe MPEJCTaBJbaTH OCHOBY 3a OLIEHY OJIFOBOPHOCTH I10jeIMHAUYHUX
EHTHUTETa JaBHOT CEKTOpa, a TuMe Hu Biane Peny6iuke Cpbuje.

VYHanpeheme cucrema Mmepera neppopmMaHcH Ipey3uMambeM HaBEACHUX Mepa MOXKe
noOoJbmati  paj OyJeTCKUX KOPHUCHHKA, IITO JWPEKTHO W WHAWPEKTHO MOXeE

YHaIpeIuTH nepdopMaHce HAI[MOHAIHE €eKOHOMHU]E.

20 Manuuuh, J., (2011), Vmanpeheme cuctema OyueTupama Kao HM3BOp CTHIAHa KOHKYPEHTCKE
npeaHoctH, Exonomcke udeje u npakca, 6p.2, Exonomcku dakynret, beorpan, ctp. 72-73.
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I'naea |l - Ilpasyu pazeoja pauynosoocmea jasnoz cekmopa

[Ipuopurer Bnane Penybnuke CpOuje 6u Tpebanmo ga Oyae ycMepeH Ha IMpoIec
MHTETpallije pauyHOBOJCTBEHUX I10/1aTaKa Ha HUBOY LIEJTOKYITHOT jJaBHOT CEKTOPA.

Pa3Boj pauyHOBOJCTBa jaBHOT CEKTOpa MOApa3yMeBa carjieaBame MOTEHIUjala 1
npernpeKa 3a pa3Boj, carjegaBame CHenU(UIHOCTH (PUHAHCHJCKOT H3BELITABAHA
SHTUTETA JaBHOT CEKTOpa, oJpehuBame IpaHuIla jaBHOT CEKTOpa KaKO O ce OJpeIHiIH
KPUTEPHJYMH 3a H300p CEHTUTETa Yy TMOCTYNKY KOHCOJIMAOBama, YyHampeheme
(uHAHCHjCKOT yIpaBjbamba U KOHTPOJIE U ahupMHCahe PEBHU3HjE MOCIOBakha CHTUTETA
JaBHOT CEKTOpA.

CarnenaBame INpaBlia pa3Boja PauyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpa CpadyHAToO je Ha
W3HATaXeHhe MOTyNHOCTH 3a HM3Tpajlby jEJHHCTBEHOT PAavyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa
JaBHOT' CEKTOpa KOju O MPYXHO CBeoOyXBaTHE MH(OPMAIHje HEOIXOJHE 3a IPOIEC
HIOCJIOBHOT OJ/ITy4MBamba M OLEHY €(PHUKACHOCTH, €(PEKTHBHOCTH M EKOHOMHUYHOCTH

jaBHOF MCHAaIIMCHTA.

1. Opranu3auuoHHU NMOJI0Kaj pa4yHOBO/ACTBA jaBHOT cekTopa - SWOT ananuza

VY uusby M3rpagmbe jeIMHCTBEHOI PauyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa EHTUTETa jaBHOT
cekrtopa y Pemyonunu CpOuju HEOMXOTHO je MACHTHU(PHKOBATH UHTEPHE U EKCTEpHE
daktope. Hamme, moTpeOHO je caryematd MOTYNHOCTH 3a MPOIEC U3TPAIHE
JEAMHCTBEHOT PadYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa jaBHOT CEKTOpa, JETaJbHO aHaJIM3UPATH
cHare, cinaboCTH W MpeTHE Mpolecy H3rpaame, yBaxajyhu cBe crneunpuyHocH
nocrojeher cucrema (UMHAHCHJCKOT H3BEIITaBalka EHTUTETa KOJU MO JAehUHULIMjU
MIPUIIAJIa]y JaBHOM CEKTOpY.

Anamm3a ce Moxe crpoBectn npumeHom SWOT wmertonme koja mojapasymeBa
UICHTU(PHUKOBAKHE UHTEPHUX M €KCTEPHUX CBOjCTaBa, OJHOCHO YTBphHMBame cajallmbux

u Gymyhux cHara u MoryhHOCTH, Kao U c1abocTH 1 mpeTmhu. 28t

21 SWOT ananuse je METOJI KOju Ce CBe 4enihe MpUMerbyje Y paKcH PUIMKOM YTBphuBama, Tj. n3bopa

cTpareruje eHTUTETa 3a O0aB/bambe OJpel)eHMX aKTUBHOCTH M MOCIOBHHMX IIpOIeca, OJHOCHO 3a
peanu3aimjy nocraBbeHux ubesa. Hasus SWOT Metone je u3BeneH u3 yetupu peun: Strengths-cuara,
Weaknesses-craboct, Oppostunities-moryhuocr, Threats-nipeTmse.
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I'paduxon 5: SWOT ananuza nocrojeher crama y pyHKINjU H3TPAAHE jeTMHCTBEHOT

PadyHOBOJCTBEHOT cHcTeMa jaBHOT cekTtopa Cpouje

/ \/»\ c1adocT \
cHara
5 z

* IIPeIMMEHIIOHIPAH jaBHI CEKTOp

* IPEKOMEPHA 3ATOCTEHOCT

* EHCOKD yaembe jaBHmx pacxoga v BIII-v
Hee(HEACHOCT M Hee(eKTMBHOCT

HH33K HHEO CTPYIHOCTH KapoEa

* LIEHTPATHI0BEHE IPOLIETYPE
* AMMMHICTPATMEHA KYITYPA 3ACHOBAHA
HA BHCOEDM CTEMeHy dopManusainje

HeIOoCTATAE TEXHHYENX KalalHnTeTa
HENOCTATAK DUHAHCHICKMY CpecTaBa
HectaHpaHgapomzoeade T armmgarpje i

copTeEpH

\< / \ nenopsmasmn nogams _ /
/ \ ;  meme \

HepervimicaHa obmact
* buporpatitja
* hyHKIOHATHA OpjEHTAIH{A EHTHTETA

JABHOT CERTOpa JABHOT CEKTOpa, @ He MpollecHa
* nporec npuapyEHeasa EY

moryvhmoct

» pelia saMHTepecoBaHOCT jABHOCTH 32 pajg

* ITONNTHEA 3apana orpaHidaEa HD,[[C’H‘ILT,E_]'E 3a

* MHOCTPAHH PHCTYIHH YOHI0EH KBEATHUTETHE KATPOEE H BHI0EO0 3aIPHARAFRE
' ‘H-ES%EETH QuHaHCHpany off cTpaHe * KJBYSHH YTHLIE] TOMHTHEE
l -3

* HECTE MMPOMEHE CacTaea BJIE,I[E
* EMCOK CTEIICH 3aBHCHOCTH O OIJIVEA BJIE,[[E

\ /\&KDP}HTHBHE adepe

N3Bop: Aytop

Ha rpaduxony cy npukazanu u1eHTU(GUKOBAaHU UHTEPHU U €KCTEPHHU (aKTOpU KOJU
KapakTepHuiy rnocrojehe crame pauyHOBOACTBEHOI CHCTEMA.

HHTepHa cBOjcTBa KapaKTepHILe CKPOMHA cHara U OpojHe C1aboCTH.

CkpoMHa cHara cajpXaHa je y LeHTpalu3auuju mnpouenypa. Mnentuduxonana
CKpOMHA cHara Ou y 0oJbe OpraHM30BaHMM CHCTEMHMa IpelcTaBjbaja ciabocT. 3a
npunuke y Penyonunu CpOuju rie je aAMUHUCTpaTUBHA KYJITypa 3aCHOBaHA Ha BUCOKOM
cTeneHy opmanu3zaiyje, HeHTpaln3alyja mpoleaypa rnpejacTaBba CHary 3aTo MITo Ou
OJIaKIIIaja MpoLec U3rpa ke padyHOBOACTBEHOT CUCTeMa Kpo3 obase3yjyhy nmpumeny

3a CBE CHTUTETE JaBHOT CEKTOPA.
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Hacynpot ckpomHe cHare, uaeHTH(GHUKOBaHE cy OpojHe caabocTH Koje y 3HATHO]
MepH 0TeXaBajy MpoIec U3TPpalbe HHTETPATHOT cucTema. Hajuzpaxenuje ciaboctu cy
NPEJMMEH3HOHUPAHOCT ~jaBHOT  CEKTOpa, HEJOCTaTaK TEXHUYKHX  KallaluTeTa,
HECTaHIap/IU30BaHe aluTuKanuje U copTBEpH, Ka0 U Hee(EKTUBHOCT U HEC(PUKACHOCT
EHTHUTETa jaBHOI CEKTOpa. PemaBameM M 3ajeIHUYKHM JEJIOBAEM HOCHOIA jaBHUX
GyHKIMja c1aboCcTH BpEMEHOM MOTY OMTH CMarbeHE MJIH Y TIOTITYHOCTH STUMHUHUCAHE.

Hacynpot cHara u ci1abocTu Koje Cy UCKIbYYHUBO y JOMEHY CaMHX OYIIETCKHUX
KOPUCHHUKA, TOCTOj€ W TIPETHE Koje cy Hajuemhe ycinoBJbeHE JeioBameM Biane
Peny6iuke CpOuje. IToceOHO m3paXkeHa TpeTHa j€ HEPEryIHCAaHO MOJpydje jaBHOT
CEeKTOpa y CMHCITy 00yXBaTa, HaJUIGKHOCTH U OATOBOPHOCTH. Takohe, u3pakeHe MpeTmhe
Cy BHCOK CTEIIEH OMpPOKpaTHje Koja MOXE ,,yI'YIIUTH CBaKy TEXibY Ka IMpoMeHama y
pauyHOBOJICTBEHOM cucTeMy. llpeTwmy mpencraBjba M (DyHKIHMOHAJIHA OpjeHTAIdja
EHTHTeTa KOja y 3HATHOj MEPH OJICTyIa O]l KOHIENTa IpPOTrpaMCKOr OyjeTupama u
npahema peanmsanuje mporpama.?®? ITopea MOMEHYTHX, HPETHY IPOLECY H3TPaIHe
pPadyyHOBOJICTBEHOT CUCTEMa EHTHTETA jaBHOT cekTopa y CpOuju mpejicTaBibajy U BUCOK
CTeIeH 3aBHCHOCTH 07 OJTyKa HalMoHanHe Brase, yecTe mpomena cacTtaBa Brane? u
T0CTOjambe KOPyNTUBHUX adepa.?st

Kao moryhnoct ce u3nBaja cBe Beha morpeba jaBHOCTH 3a HH(OpMalMjamMa O paay
jaBHOT CEKTOpa Koje HaluMoHalHa Brama Mopa Ja 3aJ0BOJBM  KpPO3 IPYKambe
TpaHCIIApEHTHUX © moy3danux uHpopmanuja. Capagma ca MehyHapoaHUM
npodecHoHaTHUM M JPYTHM OpTaHH3alyjamMa IMyTeM IPUCTYITHUX (OHI0BA U MpojeKaTa
MOXE YHAIpeIWTH MOoCTojein cucTeM y3 aleKBaTHO aHTaKOBAKbE KOMITCTEHTHHX
kanpoBa. Takole, u nporiec npuapyxuBama EY koju he o6aBe3atu cripoBoleme nmporieca
cTaHaapau3anvje (UHAHCHJCKOT H3BEUITaBamkba Yy jaBHOM CEKTOpY, IpeICcTaBiba

MOJICTUII] 32 YHanpeheme.

282y oBOM pajty TepMHUH (YHKI[MOHAJIHA OPjEHTAINja EHTUTETA jABHOT CEKTOPA O3HAYaBa OPraHU3alMOHy

CTPYKTYpY Y K0jOj Ce Mojieina paja, Kao ¥ CHCTEMaTH30BakEe 110CI0Ba U OBE3UBAHE TIOCIOBHHX IpoIieca
BPIIHU UCKJBYYIHBO IIpeMa oroBapajyhimM mocioBHUM (hyHKIMjaMa y €HTHUTETY jaBHOT cekTopa. Ha mpumep,
aJMUHUCTpAIXja, ONIITH ¥ IPAaBHU ITOCIOBH, (GHHAHCH]je, HabaBKa U 1p.

283y nepuoay 2000.-2016. roguna y Peny6nuuu CpOuju opraHU30BaHH Cy U OAPKaHM HaplaMeHTapHU
n36opu cenam myta. 2007. roguHe u 2012. rogrHe oJpXKaHU Cy PEJOBHH MapIaMeHTapHU H300pH, JIOK CY
BaHpeIHH NapiiaMeHTapHu u36opu oapxxanu 2000., 2003., 2008., 2014. u 2016. rogune.

284 Jlerasbunje Bugetn: Wssemraje Casera 3a GopOy mpotus kopynuwje, Brnana Peny6nuke CpOuje
(http://www.antikorupcija-savet.gov.rs)
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WnentudukoBame MHTEPHUX U EKCTEPHUX (pakTOpa MpeacTaBba MPBHU KOpaK Ka
IPOIIECY M3TPabE JeANHCTBEHOT PAuyHOBOJCTBEHOT CUCTEMA JaBHOT CEKTOpa. Y LUJbY
aJIecKBaTHE OpraHu3alyje TOr CUCTeMa MNOTPeOHO je YTBPAUTH M CHELU(PUUYHOCTH

(MHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka EHTUTETA KOJU MPUTIAAA]y JaBHOM CEKTODPY.

2. Cnenu¢unyHocTH GUHAHCUjCKOT U3BEIITABAKHA EHTUTETA jAaBHOI CEKTOpPa

Cuctem (pUHAHCH]CKOT U3BEIITaBakha EHTUTETA JABHOT CEKTOPA Y HAIIO] 36MJbH HUJE
uHTerpanad. Haume, oH je moceOHO OpraHu30BaH 3a CBaKy rpyIy eHTUTETa Koja punajga
jaBHOM ceKkTopy. I'pyne eHTUTeTa jaBHOT CEeKTOpa C€ MOTY Pa3BpCTaTH HA. KOPUCHHUKE
OYUETCKHMX CpeAcTaBa, OpraHu3aiyje 0o0aBE3HOT COIMjaIHOT OCHTyparma, jaBHA
npenys3eha, jaBHe areHiyje, jaBHE OpraHu3allije U 0CcTaie EHTUTETE JaBHOT CEKTOpa.

[IpetnocTaBke W ULWBEBM HAa KOjUMa IIOYMBAjJy pPAYyyHOBOJCTBEHH CHUCTEMHU
HaBeJIEHNX eHTHTeTa ce MelycoOHO pa3nmKyjy, mTO yThde Ha pasiuke y Gopmu u
canpKMHU (UHAHCHJCKUX W3BEIITAja, NpPaBUIMMa IPHU3HABAA, CBHICHTHpama W
BpPEIHOBaka OWJIAHCHHUX IO3MLMja, NMPUMEHEHUM METOAoJIOTHjaMa U IOCTYHIMMA
yIBphuBama pe3ynraTa IMOCIOBamka, Ka0 M Ha pa3jiMKe Yy HAuuWHYy I[pPE3EeHTOBamba
uH(popMallrja eHTUTETa KOjU ce puHaHcupajy u3 Oynera PenyOnnke u ocTanux eHTuTeTa
JaBHOT CEKTOpa.

Nmajyhu y BUIy pe3ynraTe 10 KOjUX Ce JOLUIO Y MOCTYNKY UCTpaKHBamba yTBpheHo
je na ce cnenMpUUHOCTH (PUHAHCHU]CKOT M3BEIITAaBaka Y JaABHOM CEKTOPY OTJIeNajy v:

® [I0CTOjamy BEJIUKOT Opoja eHTUTETA JaBHOT CEKTOPA,

® [I0CTOjamy BEJIMKOT Opoja 3aKOHCKUX U MOA3aKOHCKUX aKaTa KOJU Peryauiry
00JacT pauyHOBOJICTBA €HTUTETA KOjH MPHUIA/Iajy jJaBHOM CEKTOPY,

® [I0CTOjamy BUILIE KOHTHUX OKBHPA KOj€ IPUMEHY]y eHTUTETH JaBHOT CEKTOpa,

® pa3nUMUUTUM oOpaciyma KOju MPEeACTaBibajy CAaCTaBHU A0 (DPMHAHCH]CKUX
U3BEIITaja,

® pa3IUYUTHUM POKOBHMMA 32 JOCTaBJbame (PMHAHCH]JCKUX U3BEIITAja,

® CHTUTETY KOME Ce JOCTaBJba]y (PMHAHCHU]JCKU M3BEIITAjH,

e jaBHOM 00jaBJbMBaBy (PMHAHCH]JCKUX U3BELITAja U

® JOCTaBJbalby IMOJaTaKa 3a CTATUCTUUKE U IPpYIe HOTpe6e.
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VY HapenHoj Tabenu naT je MpHKa3 HAaBEACHUX CHENM(PUYHOCTH MIpema rpynama

EHTHUTETA JaBHOT CEKTOPA.

Ta6ena 13: [Ipuka3s cnenuduaHoCcTH HUHAHCH]CKOT U3BEIITaBAKbA Y JABHOM CEKTOPY

Cpbuje

Opragmsangje

Obyxsar
obasesnor

eHTHTETa jaBHOT

[apexTan

bynerckn .

KOPHCEHIH COMHjaTHOT

CeKTopa KOPHCHHIE Penybanka
OCHIYpaEA

Jpymrea kamaTata

Hegupextan dyperckn L
Japra mpenyzelia YH]H je 0CHHBAY

Jasre duEaHCHcKe
HECTHTYIHje

3axoH o bymerciom cHcTeMy 3aK0H 0 PATYHOEONCTEY

Perynatuza Vpenba o OyyeTckom patyHOBOACTEY 3axoH 0 peBHIHH

Jaxou 0 barzamal
KonTsn ruias 3a Ovetcr cictem - Kontsm ruias 3a Oasse
Konn oxzip Konthu nnast 2a Gyyretcrar ccten Korrem runan sa npuepensa npymea, sapyre CIITdHe QUHAHCH]CKE
TIpexy3eTHIKE OpTaHH3ALN]
Bunasc craba, bunanc npixona i
Cer pacxona, Msgemraj o HOEZaHIM
Bunanc crama

duHanCHiciax i ToxoeiMa, seemraj o nazpmetsy Oyyera,
[lzzemraj 0 meEpmersy OyweTa

Bunaxc crama, bunarc yenexa, Hagemraj o octanom pesynrary, Hzgemraj o TokoeumMa

rotomse, M3Bemtaj o npomesana Ha xarmtany, Hamomere v3 dusancujcke nigemraje

IEemTaja H3eemaj 0 KaMHTATHIN M3TALIME 1

TIPHMaEEHME, Hanomene

Poxozn

pocriEnasa | w 3 30 30. jvi (mojennHaTHM HIBEMTAK)
&0 Vi | ¥ . .

duHanCHjclx R e i 31.jyn (roHCOMMIOE aHH HIEEMTAjiT)

JisEemTaja

Enmurer kome ce ,
) Penryommrn o Arenumja 3a npHEpenHe perucTpe
TOCTAE Bafy TTvipexTen OYLIeTCEN KOPHCHUK

| Vnpaea 3a Tpesop (AITP)
Ounancujcsr  Yripasa 3a Tpesop

V3B CmTaj

JasHo

. aa
0bjaB EHBABE

MOHETapHA CTATHCTHES,

CTATHCTHER KAMATHHX CTOIT

Ha KDETHTE U JE0MTe,
Jloctaemame

, . . TLIATHOT OMnaHca, XapTHja
I0/IaTaxa 33 CTATHCTVEE MATEPHAIHE 1 HEMATEDH]ATHE HMOEHHE Y CEBOMHI

i CTATHCTIME] GHEKE 0T EDETHOCTIL CEKTOPA
CTATHCTIIKE Penybmixe Cpbusje

OCHTYaE5a, aKTOpHHTa I
Ipyre motpede P2, farop

thopdeTurr Kommauja,
naBanania gHHaHCHjCKoT

JMH3MHTA.

HsBop: AyTtop
Paznosu mocrojama HaBeIeHUX CIIEU(DUIHOCTH CY:

e HEJOCIEAHOCT Yy AeduHHcamy 0oOyXBara jaBHOI CEKTOpa IITO YTHYE Ha

MOY3/JaHOCT TIoJIaTaka y 3aBpIIHOM pauyHy PemyOmmke CpOwuje, 0qHOCHO
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pa3nuuuTo neduHHCAkEe KOPHCHHKA jaBHUX CpEACTaBa (CHTUTETA jaBHOT
CEKTOpa) Y 3aKOHCKUM M HO3aKOHCKHM aKTHMa,
NPUMEHA Pa3lIMYUTHX CTAaHAApla W TpaBWia NPH3HABAaka U BPEIHOBAHA

esieMeHaTa (PMHAHCH)CKUX W3BEIITaja.

[Tocneauiie HaBeAeHUX crieU(PUUHOCTH Y (PUHAHCHU]JCKOM HM3BELITaBamby CHTUTETA

KOJH MPUTIAJajy JaABHOM CEKTOPY CY:

Heynopeause nHdopmaryje,

HETOTITYHE eBUJICHIIN]E,

HemoryhHOCT aHanmu3e edekara CIpOBEACHUX aKTUBHOCTH HAa HUBOY jaBHOT
CEKTOpA,

HeMoryhHOCT afiekBaTHOT (PMHAHCH)CKOT YIIPaBJbakba U KOHTPOJIC U

HAYMH TIOCIIOBHOT OJTy4MBama, Koje ce camo kon 21,2% wucnuranuka y

MIOTHYHOCTH 3aCHHBA Ha HH(OpManyjama u3 QHHAHCHjCKHMX H3BemTaja.?%

bynyhu na He nmocToju pauyHOBOJCTBEHU CUCTEM Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa Koju Ou

00e30e110 jeqMHCTBEHY U CBEOOYXBATHY €BUACHIIN]Y O (PMHAHCH]CKUM TpaHCaKIMjama,

U THME TIPY)KHO YBHUJ y TOCIOBamkE IEIUHE, HAjIpe je MOTPeOHO CXBATUTH 3HAYA]

HOCMana}LajaBHOF CCKTOpPa Ka0 CKOHOMCKOI' CHTUTCTA.

3. NaenTudukoBame KpuTepHjymMa 3a W300p €HTUTETa jaBHOI CeKTOpa Yy

NMOCTYNKY KOHCOJIMAOBAKA W PeNepKycCHje HAa MCKAa3HY MOh KOHCOJMI0BAaHUX

(PMHAHCHjCKHUX M3BELITaja

EnTuTeTH jaBHOT CEKTOpa Ce MOpajy mocMaTpaTH y KOHTEKCTY Tpyne Oyayhu na cy

WM OCHOBaHHM of] cTpaHe PenyOnuke CpOuje nin je BUXOBO MOCIOBAKE KOHTPOIMCAHO

o]l cTpaHe Apxase. MMajyhu y Buay Ja OCTOjU BETMKU OpOj EHTUTETA jaBHOI CEKTOpa

285 Msnarama n3Hera y apyrom aeny I'masa |1, Tauka 1. MepoaaBHa cy U y OBOM JIeNTy pajia.

286 Pesynrartu uctpaxuBama natu cy y llpuiory 2: Pesynratm ucTpakuBama NOOMjEHH TOCTYIIKOM
AHKETHpAakba 3aM0CICHUX Ha (MHAHCH]CKO-PauyyHOBOACTBEHHM MTOCIIOBUMA Y jABHOM CEKTOpy, Tabera 21)
[a nu ce mpoliec MOCIOBHOT OJ/UTy4YHBarb-a 3aCHIBA Ha MH(pOPMAaIFjaMa IIPe3eHTOBAaHNM Y (PMHAHCH]jCKUM
u3BemTajuma’?
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HEOIXOJHO j€ OINpPEe3HO MPUCTYNUTH OfpehuBamy Kpyra KOHCOJIHMIOBAHA, OJHOCHO
UICHTU(PHUKOBAKY KPUTEPHjyMa 3a M300p EHTUTETA y MOCTYNKY KOHCOJINOBAbA.
Kpurepujymu 3a u300p €HTUTETA jaBHOT CEKTOpa 3aCHUBAjy CE€ Ha TIOCTOjamby
koHTpoe. Y ckiany ca MPC JC 35-KonconmmnnoBanu (\MHAHCH]CKY U3BEIITajU KOHTPOJIA
MOCTOjH, CaMO KaJia Cy HCIYHkEeHa TPU YCJIOBA HCTOBPEMEHO, U TO Kaja: 1) moctoju Moh
yTULAj HaJ OPYTUM EHTHTETOM, 2) MOCTOjH H3JIOKEHOCT WJIM MPaBO HAa MPOMEHUBE
KOPHUCTH OJI IPYrOr EHTUTETA M 3) TOCTOjH CIIOCOOHOCT Kopuithema Mohu Kako Ou ce
YTHIIATI0 Ha IPUPOJY M BETHUHHY KoprcTh.?8
Kontpona ce 06e30eljyje OCHUBamEM EHTHTETA U yJlarambHiMa, Tj. HHBECTUPABEM Y
JPYTH CHTUTET.
VYBaxaBajyhu uumeHUIly Aa MocToju Bumie oA 11 Xuibaga KOPUCHHKA jJaBHHX
cpencraBa PenyOnmuke CpOuje, Moke ce€ IOCTaBUTH TNHTaWkE ONPaBAaHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH ofpehuBama Kpyra KOHCOMUI0Bama. V3 Tor pasiora je BaXHO Ja ce
onpehuBamy Kpyra KOHCOJIUIOBAa MIPUCTYITN OMPE3HO U €a I0CTa MaXKIbE.
VBaxapajyhu HaBeneny nepununujy kontpose u 3axrese MPC JC, norpebHo je
HajIIpe OJPEIUTH HaJ KOJUM EHTUTETHUMA JpkaBa uMa KoHTpoiy. Jlakie, 3a PenyOnuky
CpOwujy je BaXKHO J1a OJIpe/IM CHTUTETE y KOjUMa JpKaBa MMa.:
1. OuWpexTHY KOHTPOJy 3aCHOBaHY Ha 3aKOHCKHM oOJpendaMa WU YIIOKEHOM
KaruTaiy,

2. WHAMPEKTHY KOHTPOIy, IITO C€ jaBjba y CJIy4ajeBUMa Kaja JAUPEKTHO
KOHTPOJIMCAHU €HTUTET UMa KOHTPOJY HaJl HEKUM JIPYTUM €HTUTETOM,

3. BHIIE O] IOJOBUHE ITACAYKHX TPaBa,

4. Moh uMeHOBama WJIN OMO3MBa YJIaHOBA YIIPABJbAUYKUX OpraHa u

5. moh BehuHCKoOT rI1acama Ha CaCTaHIIMMa YIIpaBJbaUYKUX OpraHa.

[IpBoj rpymu mnpumagajy cBa pecopHa MHHHCTApCTBa, MoceOHE opraHu3aiyje,
CEKpeTapHjaTH, jeJMHHIIEC JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe, YIPaBHU OKPY3U KIacH()PUKOBAHHU TIO
rpyrnamMa y CKJaay ca TepUTOpUjATHUM IPUHITUIIOM, jaBHE areHIuje, (GoHI0BH, 3aBOJIH,
onpehern Opoj jaBHUX mpemay3eha, AWIUIOMATCKO KOH3YJIAapHA TMPEICTaBHUINTBA,

aKkpcauTaniuoHa Tejida, YHUBCP3UTCTHU U YIIPABC U3BAH CaCTaBa PECCOPHUX MUHUCTAPCTABA.

287 |PSASB, Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, IPSAS 35-
Consolidated Financial Statements, 2017 Edition, Vol.ll, page 1661-1665., paragraph 18-37.
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Jpyroj rpynu npunanajy opraHd y cacTaBy MUHUCTapCTBA M TO YIIPaBe, TUPEKIIN]e
Ha peryOJMYKOM U MOKPAjUHCKOM HHMBOY, 3aBOJIM, OCHOBHE U CPEIbE IIKOJE, JOMOBU
YYCHUKA, CTYACHCKH JOMOBH, CTYIEHCKH IICHTPH, KYIATYPHU LEHTPH, MPEIIIKOJICKE
yCTaHOBE, Ka0 W OpraHM3alyje Koje Cy MOoJ TUPEKTHOM KOHTPOJOM EHTHTETa U3 MpPBE
rpyne. Takohe, OBOj rpynu eHTHTETa Npunanajy U (hakynTeTH, yCTaHOBE KYJITYpe
(My3eju, OMOIMOTEKE, ApXUBH, TIO30PHIITA, TAIepHje, PHIXapMOHHUja) KOHTPOIMCAHE O]1
CTpaHE PECOPHOI MHMHHUCTApCTBa, akajJeMuje, HEHTPU 3a COLUjallHy M 3IPaBCTBEHY
3aIITUTY, MECHE 3ajelHHIIE, MPABOCYAHU OpraHd (Cy[OBH, TY)KWIAIITBO), 3aTBOPU H
OCTaJIi OPTaHU YIpaBe OCHOBAHHU O] CTPaHE JAPIKaBe.

[Tocnenme Tpu rpyme, peceKTHBHO, YAHE jaBHA Mpeay3eha 4uju je OCHUBAY jaBHO
npeaysehe moj TUPEKTHOM KOHTPOJIOM JIp’KaBe, APYIITBA KallUTala, jaBHe (prHAHCH]CKe
MHCTUTYIIMjE, CIIOPCKU IIEHTPU OCHOBAHU M KOHTPOJMCAHU O] CTpaHE JpXKaBe, Kao W
JPYTU €HTUTETH JaBHOT CEKTOpa KOjU HUCY YKIJbYUEHH Y IIPETXOHE JIBE TPYIIC.

Hajuzpaxxennja cnenn(u4HOCT y MPaKCH C€ yodaBa KOJ JpyIITaBa KamuTana |
dbunancujckux uHctutynuja. Kog npymrasa kanutana IOCTOjU BEMKH OpOj €HTHUTETa
KOjU Cy OCHHMBA4M APYTMX €HTHTETA WU Cy KpPO3 MOjeAMHAYHa U 3ajeJHHYKA yiarama
CTEKJIM TPaBO yIpaBJbama Hal APYyruM eHtuteruMa. Ha mpumep, EnexrporpuBpena
Cpbuje xonTponume 14 eHTUTETAa HAUIEKHUX 3a IMPOU3BOIKY, AUCTPUOYLH]Y H
cHabzeBame eleKTpu4He eHepruje. KoHTponucaHe eHTUTETe YMHE PYAHWYKH OaceHw,
XHApPOETEKTpaHe, TepMoeekTpane u ap.288 Cimuna curyanuja je ca Tenekomom Cp6uja
koju KoHTponume 10 eHTuTeTa U3 007acCTH TEJEKOMYHHKalMja, OaHKapCTBa,
muctpubynuje TB mporpama u yciyra oapskapama,’®® Cpbuja myme xonTpomuure 17
IIYMCKHX T'a3IMHCTaBa UT]I.

JaBHe (uHaAHCHMjCKE MHCTUTYLIMje uuHEe OaHKe, JpylITBAa 3a OCHIypame,
WUHBECTULIMOHU (DOH/IOBH, JIM3UHT KOMIIaHHUje HaJ uujuM pajgom Hanazop Bpiie HBC u
Komucuja 3a xaptuje oa BpeaHocTH. M KoJ OBUX MHCTUTYILIMjA MTOCTOJU KOHTPOJIA Haj

JIpYT'MM €HTUTETHMa LITO yTUYe Ha ojpehuBame KpuTepujyma 3a H300p y MOCTYNKY

28 Jeramunje Bumetn: Konconmmosauu (uuaHcujcku mu3semTaj Enextponpuspene Cp6uje 3a 2016.
TOIMHY CTpP.9, WWW.eps.rs

289 Konconunosann (uHaHcujcku usBemraj Ilpenyseha 3a TenexkomyHukammje ,,Tenekom Cpbuja“ ca
MUIllJbEBEM peBu3opa 3a 2017. roguny, crp. 26, www.mts.rs
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KoHconuaoBama. Ha mnpumep, JlyHaB ocurypame Kao EHTHUTET jaBHOI CEKTopa

2% Komepuujanna 6aHka uMa TpH 3aBUCHA IpaBHa uia.?%!

KOHTpOJIMIIE [/ EHTUTETa
VY 1nuspy noy3gaHux IMojaTaka O EHTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa U Opojy EeHTUTETa KOjy
OHM KOHTPOJIUIIY HEONXOAHO je (OpMUpATH pEerucrap KOHTPOJIMCAHUX EHTUTETA.
Perucrap 6u 6Mo0 OCHOBHHU ITyTOKAa3 y MOCTYNKY KOHCOJIU0Bama. Perucrap 6u Mmorao na
caJIpK¥ OCHOBHE HH(]OpMaIuje, u To:
> Ha3WB EHTHUTETA,
BEJIMUMHA U3pakeHa OpojeM 3aloCIeHHX,

BpCTa KOHTPOJIC,

HauuH (QUHAHCUPAHA ITOCIIOBAbA,

vV V VYV V

BEJIMYMHA OylieTa u
» JONIPHUHOC OCTBapey OYUETCKUX MPUXOJIa.

CBH €HTUTETH HaJ KOjUMa Ap)KaBa BPILIM JOMHHAHTHH YTHIA], OM Tpebanu na Oymy
YKJbYYCHH Y KPYT KOHCOJIMJOBAaba 3aTO LITO CE jeIMHO Ha Taj HAUMH MOXe cTehu yBua
y TIOCTIOBam-€ IIEJIOKYIMHOT jaBHOT cekTopa. Ha oBaj HaunH O6uhe ncnomToBaH jegaH of
OCHOBHUX IPHHIIUIIA KOHCOJIH/I0Baka, TPUHIINAI ITOTIYHOCTH.

3a u3paay KOHCONMAOBAHMX (PMHAHCH]CKHX W3BENITaja MOpea TayHor oxapehuBama
Kpyra KOHCOJHJIOBaWka, BaXHO j€ TIONITOBAKEC MPETIIOCTaBKH (POpMaTHOT W
MartepujainHor jeauHcTBa. O06e30eheme GdopmanmHOr W MaTepujaTHOT JEIUHCTBA,
NOjeJMHAYHUX EHTUTETa Koja yia3e y Kpyr KOHCOJIMI0Bamba, Ce MOCTUKE j€IMHCTBEHUM
KOHTHUM IIJJaHOM U OWJIAQHCHMM Il€MaMa, jeJIMHCTBEHUM JaTyMOM OuilaHca,
JeAMHCTBEHNM NpPaBWIMMa BpPEAHOBaEma W TPH3HABakHa M JEJUHCTBEHOM DPAadyHCKOM
jemmanmiom.?? OBo cy HajBehn Ipo6IeMy KOjH, CBAKAKO, HUCY HEPEIIHNBH.

3a noctu3ame (PopMaTHOT U MaTEPUjaTHOT JeMHCTBA MOTPEOHO je:
® YCBOJUTH je€JlaH MHTErpajaH 3akoH O PauyyHOBOJCTBY jaBHOT CEKTOpa

yuMe OM mpeaMeTHa obmacT Owina JeguHHCaHA MOJjeHAKO 3a CBE

SHTUTETE,

290 Jerasbhuje BupeTH: [ouIb1 KOHCOIMI0BaHU GuHaHcHjcku usBeintaj Komnanuje Jynas Ocuryparme
a.1.0 3a 2016. ronuny ctp.3,
http://www.dunav.com/wp-content/uploads/2017/04/God_izvestaj 2016_konsolidovani.pdf

21 Nerammuuje Bunetn: Konconunosanu QpuuaHcujcku usemraj 3a 2017. roguny Komepuujanue Ganke
ctp.10, http://www.kombank.com/pdf/konsolidovani_revizorski_izvestajl7_srp.pdf

292 JlerasbHUje O MUJ/BEBUMA, HAYEIMMA U HPETIOCTaBKaMa KOHCONHA0Baka BuaeTn: Pankosuh, J., (1994),
Konconuoosanu 2oouwru 3axwyyax, Exonomckn dakynrer, beorpaa, crp. 58-69.
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® KOHIMIIMPATH jeIMHCTBEHU KOHTHU OKBUD U
e jneduHHCATH jeAMHCTBEHE PAuyHOBOJCTBEHE MOJIUTHUKE 332 UCTE NOCIOBHE
TpaHCaKIHje.

[TpuavKOM KOHIMIIMpamka jEAMHCTBEHOI KOHTHOT OKBHpAa MOpPajy C€ YBaXHTHU
Ccneuu(UYHOCTH TOCIOBaka OYNETCKMX KOPUCHHMKA, jJaBHUX HE(PUHAHCH]CKUX
WHCTUTYIHMja ¥ jJaBHUX (DUHAHCH]CKUX MHCTUTYNH]ja. Takohe, moTpeOHo je mMaTH y BUIY
00aBe3y OYyIIETCKUX KOPHCHHUKA J1a OylieTe MpHUIpEeMajy W U3BPIIABajy IpemMa CUCTEMY
jenuHcTBeHe Oynercke knacuduxanuje. OIHOCHO, TOTPEOHO je Y YCIIOBUMA KpeHnpama
JEAMHCTBEHOT KOHTHOT OKBHpPAa HAa HHBOY jJAaBHOT CEKTOpa YBAKUTH. EKOHOMCKY
knacuuKanujy TpUxoja, MNpHUMama, pacxoJa W M3Jaraka; OpraHU3alUOHY
knacudukanrjy; GyHKIUOHATHY Kilacu(puUKalujy, MPOrpaMcKy Kiacubukauujy u
kinacudukanyjy mnpemMa wu3BopuMa (uHaHCHpama. BaxHo je ucrahm ma je Temko
00e30eIMTH MOTIYHO jeAMHCTBO 300T CHEMM(PUIHOCTH M Pa3sHOBPCHOCTH aKTHBHOCTH
KOje 00aBJbajy CHTHTETH JaBHOT CEKTOpa. Y CIIy4ajeBUMa IPUMEHE PA3THYUTHX KOHTHUX
IUIAHOBA, TIPEJIaXKe ce peKiIacuuKaIuja KOHTa 3a moTpede KOHCOIUaIHje.

KpeupameM jeIUHCTBEHUX pPavyyHOBOJCTBEHHX IIOJIMTHKA Owia Ou jaeduHUCaHA
JeAMHCTBEHA MpaBHJIa BPEIHOBAMkAa U MPU3HABamka MociIoBHUX Aorahaja. la 6u ce morie
JIOHETH J€AMHCTBEHE PAuyHOBOJCTBEHE MOJUTUKE MOTPEOHO j€ YHANPEAUTH MOCTojehy
IpaBHY peryJaTUBY U OTIIOUETH Ipolec cTa”aapausanuje npumesom MPC JC, kao mto
je o0jalmkeHo y ApyroM Aemy paja.

[Ipeny3uMameM MpeIoKEeHNX Mepa MOCTHUKE C€ 33/I0BOJHEHE jOII jeTHOT BasKHOT
NPUHIAITA KOHCOJIHMIOBaka U TO MPHUHIUIA TocTeHOCTH. Ha oBaj HAuUMH ce MOCTHXKE U
VIIOPEIUBOCT KOja je YCIOBJbEHA jOII M CTaOWiIHOIIhy, OJTHOCHO CTamHOIINy cacTaBa
JABHOT CEKTOpa Ka0 €KOHOMCKOT €HTUTETA.

[Topen HaBeneHOT BaXKHO je€ BOJUTH padyHa O TPOIIKOBMMa KOHCOJHIOBama M
KOpUCTHMA. Y CllydajeBUMa KaJia Cy TPOIIKOBH KOHCOJHIOBaFa BUCOKH, Y CKIIATy 3a
3axTeBuMa MPC JC, ta ynmeHnna ce o0enopamyje y HaoMeHaMa y3 KOHCOJUI0BaHe
(uHaHCHjCKe U3BEILTAjE.

bynyhu na je W mNpUHIMI EKOHOMCKOT JEIMHCTBA BakHAa IMPETIOCTAaBKa
KOHCOJIUJIOBaa TIOTPEOHO je HarJlaCUTH Ja HEeroBO IIOIITOBAKkE MOapa3zyMeBa
3aHEMapuBamkE IMPAaBHE CAMOCTATHOCTH KOHTPOJUCAHMUX EHTHTETa WIaHHUIAa Tpyle H

TPETUPAKLE T'PYIIC KAa0 CKOHOMCKC M IIPAaBHC LCIIMHC. To 3Haum ga ce mocieaule
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Mel)yCOOHUX TpaHCaKIHja, OAHOCHO HHTEPHUX OJHOCA, M3Mel)y EHTUTETA YWIAHUIA TPYIIe
MOpajy eITMMUHHICATH.

VY Penyonuuu CpOuju 1mocTynak elMMUHUCAKA MOCIeIUIa HHTEPHUX TPAaHCAKIIH]ja
ce crpoBoau 3a oapehenu Opoj enturera u 3a oxapehene Bpcre Tpancakiuja. Ha oBaj
HAauMH ce oHemoryhaBa yBuJ y (UHAHCH]CKH IOJ0Xaj, (PUHAHCHU]CKY YCIEIIHOCT,
HOBYAHE TOKOBE M MPOMEHE Ha HETO UMOBHHH JaBHOT CEKTOpAa Ka0 €KOHOMCKE IIeJINHE,
aJM ¥ YMamYyje HCKa3Ha MOh KOHCOJIMIOBAHOT U3BENITaja O U3BPIICHY OylIeTa.

ITo nmuTamy KOHCOIUAOBaMKA CTamkhE je YpeheHnje Ko jaBHuX npeay3eha u apymrasa
KaruTaia 49uje je oCHuBauy PemyOnvka win jeJuHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe M y KOjuMa
JpKaBa ©Ma KOHTPOILY ITOCIIOBAmbA.

Panu no6ospinama uckasne Mohy KOHCOIHMIOBAaHUX U3BEITaja MOTPEOHO je 1a CBaKu
SHTHUTET pachojiake WHpopMalujamMa O CTamky CpEeJICTaBa W M3BOpa CPEJCTaBa, IITO
HoJpa3yMeBa CIpoBol)eme AeTaJbHOT MOTMHCa, MTO je 00jalllbeHO Y MPETXOAHOM ACTy
pana. Ha taj HaumH OM ce CTBOpMIIa OCHOBA 32 CAaCTaBJharkbe KOHCOJIMIOBAHOT OMIIaHCa
crama. Jlpyro, mpaBwiaH Ha4MH OOyXBaTama MPHUXOJa U pacxoja y TOjeAHHAYHUM
U3BEIITajUMa, KOJU YTUYEC HAa KBAJIUTET KOHCOJIHMIOBAHOT OHMIIaHCA ycriexa, Mopa OWTH
3aCHOBAH Ha MOJAIMMa O BPEAHOCTH MMOBHHE M 00aBe3a y KOHCOJIMOBAHOM OHMIIAHCY
CTarba MaTHYHOT €HTHUTETA, Tj. ApkaBe. OBUM ce oreT BpahaMo Ha 3Ha4aj MOY3JaHOCTH
mojaTaka O CpeJCTBMMa W HUXOBUM Hu3BopuMa. Tpehe, BakHO je na ce WHTEpHE
TpaHcakiyje oOyxBaTajy Ha jeMHCTBeHM HauuH. [loTpeOHO je M mocrojame n00pe
KOOpJMHAIIMje U pa3MeHe nH(opmallija u3Mely eHTuTeTa nocebHo y ey ooyxBaTama
MIPWIMBA U OJJTIBA HOBYAHUX CpPEJCTaBa, KaKo ce He OM JIelIaBalio, Kao caja, a mocToje
HETOy3/1aHe W HEMOTITyHE €BHJICHIIMje O HOBYAHUM TOKOBHMA M3Mel)y eHTHTETa jaBHOT
cektopa. Ha oBaj HaunH Ou Ouna yHanpeheHa MHQOpMaIMOHAa OCHOBA 3a IOCTYHaK
KOHCONUAIIN]E.

[TocTynak koHCcoNMMaaiuje Tpedaao 6u n1a ce cnpoBoau y MuHucTapcTBy (puHaAHCH]a,
VYmpasu 3a Tpe3op, ¢ 003UpoM J1a je 0Baj eHTUTET Beh HajyIekaH 3a cucTeM (PMHAHCH]CKOT
M3BEILITaBaKa J€THOT Jielia JaBHOT ceKTopa. HaammexHoCTH, 32 M3BEIITaBalke U PaJl jJaABHUX
npeny3eha u ApymiTaBa KamuTala HaJ KOjUMa JIp)KaBa MMa KOHTPOIY, MOTPEOHO je
npeHeTy ca MuHHMCTapCcTBa MpuBpeae Ha MuHucTapeTBO (prHAHCH]a, KAao MITO je OUIo 10

2013. roauge.
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Taxohe, usBemtaju koje jaBHa npeay3eha u apymTea Kanurtana noctaBibajy AlIP-y
notpeOHO je mocraBibaTH M MunucrapcTBy ¢uHancuja. AIIP Bpmu camo mpujem
(MHAHCH]CKUX W3BEIITaja 0€3 MoJaTHUX aHaiIM3a U MOryhHOCTH yBUIa y iepdhopmaHce
MOCJIOBamka jaBHUX Ipeay3eha Ha KOHCOMWIOBaHOM HHBOY. Jlakie, 30MpHH WM3BEUITAjU
OBHX EHTHUTETa C€ MOTY CarJieflaTd ald HE W W3BEIITaj 3a IPyMy Kao IeTuHy. 3aTo je
BaXHO J1a [10je€IMHAYHYU W3BEIITAjH CHTUTETA KOJU Cy KOHTPOJUCAHU O]l CTPaHE APKaBE
Oyny moctaB/beHH 1 MUHHCTApCTBY (pMHAHCH]a, 6€3 0031pa IITO Ce FBUXOBO MOCIOBAE,
MOX1a He (puHaHCcHpa u3 Oyyera ApkaBe. Y TOM CMUCITY, Y MUHUCTapCTBY OM Tpedalio
dopMupaTH OpraHU3alMOHU €0 HaJUIekKaH 3a CHCTEM (PMHAHCH]CKOT H3BELITABAMA
jaBHUX Tpexy3eha m Qpyrux ApymiTaBa KamuTajla y KOjuMa Jp)kaBa BpIIM yTHIIA] Ha
NOCNOBHY U (uHaHCHjcKy monuTuKy. HaBemeHo Ou ce Morjmo mnoctuhu 1o
OpraHu3allMoHOM Mojeny Jlp>kaBHE pEBHU30pCKE HWHCTHUTYLHjE KOja HMMa CEKTOpe
peBu3Hje moceOHO 3a CBAKY IPyITy KOPHCHHUKA jaBHMX cpecTaBa.’®

ITocTynak xoHconmmanuje OMm ce Morao CHpoBOAMTH Kopucrtehm Tok cieneher

rpaduukor npukasa.

2% Jleramuuje Bumetn Mupopmarop o pamy JpkasHe peBmsopcke muctuTymuje, 2009-2018, crp. 5.
https://www.dri.rs/upload/documents/Informator/informator30042018.pdf
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I'paduxon 6: Tox kKoHCOMUAANHje Y jaBHOM cekTopy Pemybnuke Cpouje

WHIUPEKTHA KOPUCHUIH
(mrkone, GOTHMIIE, areHITH]e,
(hoHIOBH, yIIpaBe U IpYyTH
OpraHu y cacTaBy JUPCKTHOT

MUWHUCTAPCTBO
OMHAHCUJA

-
1
1
1
1
1
1
KOPHCHHKA) !
1
| /lupexThu KopucHuK = i
7| Oyuyerckux cpencrasa
Jasna npenyseha, yu peA . '
OpHUBPEIHA IPYIITBA U 1 H
1
OCTaJla IIpaBHA JIMNa y I Konconunosame Ha 1
; 1
KOjHMa peCopHa b HUBOY OyIIETCKUX |>|
MHHHUCTapCTBA HMajy > KOPHCHHKA i
yuenhe WM Cy OCHOBaHa 0OJ1 I i
1
CTpaHe PECOPHHX I I
MHHHCTapCTaBa 1 I
1
I 1
=1 H
Opranmsanyje o6aBe3HOT S Penmy6mmaku I
. 1
COLIMjaJTHOT OCUTyparba (houmoBH :
I
KoHconunosame Ha H
JaBHa nipey3seha
~ .
3aBucHa npaBHa Jmna JI1 > IC R oy jaBruX mpey3eha :
I
i
Konconnnosame Ha 1
3aBuCcHa paBHA JHIA >| Ilpuspenna npymrsa |- A
HHUBOY MPUBPEIHAX 1
IPYTHX MIPAaBHUX JIHIIA u ipyra IpaBHa Jinna 1
IpVIITaBa :
1
JaBHe puHAHCH]CKE > Haponna 6anka L_—> Konconunosame Ha
WHCTUTYLH]E CpGuje HHUBOY jaBHUX
(huHAHCH]CKUX
HWHCTUTYIIH]a

. KoncoanaoBanu 3

: (unancHjcKkn .

:  M3BEIITAjH HA HUBOY =

] jaBHOT cekTOpa .

HSBOP: AyTOp AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER

Jlakie, eHTUTETH KOjU Cy KOHTPOJHMCAHM, OJl CTpaH€ AUPEKTHUX KOPUCHHKA

OylieTckux cpencraBa, GpoHmoBa, japHuX npeny3eha, HbC-a, mpuBpennux apymrasa u
JpYrux IMpaBHUX JIUIA KOja Cy y BJIACHUIITBY Jp)KaBe WM HAJl YUjUM IOCIOBaHEM
JpXaBa MMa KOHTPOJY, JAOCTaBJbajy MOjeAMHAaYHE (PUHAHCH]CKE M3BEILTaje EHTUTETY
KOJU BpIIM KOHTposty. Taj eHTHUTET OM Tpebano 1a cacTaBU KOHCOJHUIOBAaHU CET

(MHAHCH]CKUX M3BEIIITaja U Ja ra J0CTaBu MUHUCTApCTBY (PrHAHCH]a.
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Ha npumep, ocHOBHE M Cpelmbe IIKOJIE OMIIAaHC CTamba M M3BEIITa] O U3BPILCHY
Oynera jocrtaBibajy MUHHCTApPCTBY TPOCBETE KOjeé KOHTPOJHMINE, aHAIM3Upa H
KoHconmuayje (oOjemumbyje) TmomaTke Ha HHBOY OOpa3OBHMX HWHCTUTYIHja U
KOHCOJIMI0BaHHM (30MpHH) (PMHAHCH]CKU U3BEIITA] 10CTaB/hba MUHHCTApCTBY (PUHAHCH]A,
VYmpaeu 3a tpe3op. CiudHa je cHTyaldja ca CyIOBMMa KOjU H3BEINTaje TOCTABIHhA]Y
MunuctapcTBy 1paBle. 3IpaBCTBEHE YCTAaHOBE, OOJIHULE, KIMHUYKH LIEHTPU
(UHAaHCH]jCKE W3BEIITaje JOCTaBJhajy HAUICKHOM EHTUTETY, OJHOCHO (oHIy 3a
3[IPaBCTBEHO OCHUTypame. 3a morpebe koHconuaoBama Donpa u3BemTaje 3a 001acT
3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE M OCUTypama J0CTaB/ba YIPaBU 3a TPE30p. 3a pa3IuKy O OBHX
3paBCTBEHUX YCTaHOBa YTpaBa 3a OMOMEAMIMHY (PMHAHCHjCKE M3BEIITaje JOCTaBJba
MunmCTapcTBY 37paBiba, KOje CIPOBOAM MOCTYINAaK KOHCOJMUAAIINje, HAKOH Yera ce myH
CeT W3BeIlTaja JocTaBjba YIpaBu 3a Tpe3op. [lonuiujcke ymnpaBe u BOjHE KacapHE
U3BEIITaje JIOCTaBJbajy PECOPHUM MHUHHCTApPCTBUMA, MUHHCTapCTBY YHYTPAIIHBUX
nociaoBa 1 MUHHCTapCTBY 010paHe, PECTIEKTUBHO.

Tok koHconuaanuje he OUTH HEWITO Apyraduju KoJ jaBHUX npeayseha u apymiTaBa
kanutana. Ha npumep, Bnana PenybOauke Cpb6uje uma yuemhe y Tenekomy CpOuja.
Tenexom Cp6uja kouTponumie 10 eHTUTETa, KOjH MMajy HHTEPHE OJHOCE YHYTap rpyre
M U OJHOCE Ca JIpyrMMa eHTUTEeTHMa jaBHOT cextopa. [IpuBpenno npymro Terexom
he cacTaBsbaT KOHCOJIUJIOBAHU CET (PMHAHCH]JCKHUX M3BEIITaja Ka0 MaTHYHO Tipeay3ehe.

Cnuuan je npumep ca Enexrponpuspenom Cpouje (EIIC). EIIC uma Benuku 6poj
3aBUCHHX IMpaBHUX JUIAa KOja UMajy MHTEPHE OJHOCE Ca OCTAaJIUM EHTHTETHMA jaBHOT
CEKTOpa, 1 To Hajuenrhe ca p>kaBHUM OpraHuMa M Ipyr'M JaBHUM Ipeay3ehuma.

[TocraBspa ce MUTame KaKO y OBHM CIy4ajeBUMa CIIPOBECTH KOHCOJIHMIAIM]Y a J1a ce
HE HapyIllu NPUHIMI eKOHOMUYHOCTH. Pelieme je y eBuieHTHpamby UHTEPHUX OJHOCA
EHTHUTEeTa JaBHOT CEKTOpa Ha cielehuM KOHTUMa:

» TIOBe3aHa MMpaBHA JIMIA- jaBHA mpeay3eha,
» TIOBe3aHa MpaBHa JIMIA- IP>KaBHU OpPTraHy U
» TOBe3aHa MpaBHa JIMIIA- OCTAJIM CHTUTETH JaBHOT CEKTOpA.

Jakiie, mocrneamile MHTEPHUX OJHOCAa KOHTPOJIMCAHMX EHTUTeTa W MaTUYHOT
EHTUTETa, y HaBEACHUM CiIy4ajeBUMa, C€ MOpajy eJIuMUHUCAaTH. 3a moTpede
KOHCOJIM/IOBalkha, Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa, MUHHUCTApPCTBO (HUHAHCH]A, OJHOCHO

anaBa 3a TpPE30p MOpa HUCKIbBYUYUTH NOCICAULIC HHTCPHUX TpchaKqua KOjC cy
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€BUICHTHpAaHE Ha TIOMEHYTHM KOHTHMA MOBE3aHUX MPABHUX JIUIA, a Y IUJbY J00Hjama
yBHJIa Y €eKTe MMOCIOBaka jaBHOT CEKTOpa, KA0 €EKOHOMCKOT €HTHTETA.

Y mouernoj] ¢asu Tpebamo Om cTBOpUTH amMOMjeHT y Kome he ce BpIIUTH
KOHCOJIMJIOBa-€ Ha HUBOY OYyIIETCKUX KOPUCHMKA U jaBHUX Npeny3eha. Tek y HapeqHum
dazama, Kaga ce MPaBHOM peryjJaTuBOM JcPUHUIMja O0yxBaTa jaBHOT CEKTOpa
Penybnuke CpOuje mpomipu U Ha jaBHe (PMHAHCH]jCKE MHCTHUTYIIH]E, Tpeba mpeay3eTu
Mepe 3a KOHCOJIUIALU]y U Ha HUBOY TUX €HTHTETA.

VYrpaBu 3a Tpe30p je NOTpeOHO aTH OBJalhema 1a MOXKe J1a UCKJbYYH EHTUTETE U3
MOCTYIKAa KOHCOJIUI0Bakha YKOJIMKO CNajajy y rpyly MambuX €HTUTETa, Y Cly4ajeBUMa
Kaja OM TPOIIKOBHM KOHCOJHIAIH]je MpeBa3uiia3uie KOpucTi. Benmnunna entutera 6u ce
onpehuBana npema o6uMy 6ylieTa ¥ MaTepHjalHOj 3HAYajHOCTH OMIAaHCHUX Ho3umuja.?%

Takohe, YmpaBa Ou Morna aa uMa JUCKPELMOHO IIPaBO Jla MCKJbYYH U3
KOHCOJIMJIOBAaa CHTUTET YHj€ Cy aKTUBHOCTH Y TOj MepH crienn(pudHe Aa OM TPOIIKOBU
KOHCOJIMJIOBaa MpeBazuia3wie KopucTu. ExnTHTEeTH KOju OM OMIM HMCKJbYYEHU U3
KOHCOJIUJIOBaa y TekyheM M3BeIlTajHOM Mepuoay Mopajid O OUTH y HapeaHOM
Hepuoly yKJbY4eHHU y OCTYyIaK KoHconuaauuje. Jlo ykibyurnBama eHTUTEeTa y OCTYyIaK
KOHCOJIU0Bamka OMII0 O MoTpeOHO M3BPIIATH JOJaTHA 00eNI01akbuBamba HHPOopMaIrja
0 crnenudUUHOCTUMA TOC/IOBama, y ckiany ca 3axreBuma MPC JC Ha 00pauyHCKO]
OCHOBH.

CripoBoheme KOHCONIMI0Baka Ha OBaj HAUMH j€ 3aXTeBaH U 00MMaH mocao. Morio
OM ce MOMMCIMTH Jla TPOUIKOBM O] cIpoBohema KOHcoNUaluje IpeBa3uiase
kopucti.?®® MelyTum, HeyMamyjyhu 3Hauaj NPUHIMIIA €KOHOMMYHOCTH, jeIHHO Ce Ha
ONKMCAaH HA4YMH Moke crehu yBUJ Yy (UHAHCH]CKM MOJI0Xaj M YCIEUIHOCT, HOBUaHE
TOKOBE, E€KOHOMUYHOCT, €(pHMKacHOCT, €(PEKTHMBHOCT M CBPCHUCXOIHOCT IIOCIOBama

XOMOI'CHUX I[e.]'IOBajaBHOF CCKTOpa U jaBHOr CCKTOpa Kao LCIINHEC. Tume Om ce CTBOpHUJIC

204 HOCTyHaK CIIMMHUHHCakba CHTHUTCTA jaBHOF CCKTOpa M3 KOHCOJMAOBAKa CIIPOBOAU CC KOJ oapteeHor

Opoja HanMOHANHUX Biaja. JenaH of IpuMepa je HalMoHaidHa Biaja Benuke bpuranuje. [erasbHuje
suzetr: Whole of Governemnt Accounts, HM Treasury, May 2016., page 195-197.

2% Ha npumep Walker Rober Graham je BepoBao y MOryhHOCT KOHCOJIM/I0BaHa HA HUBOY jABHOT CEKTOPA.
Ocnamajyh ce Ha OCHOBHA TEOpHjCKa YIOPHINTA, y BE3M KOHCOJMIOBaWka, HCTUIA0 j€ 3Ha4aj
KOHCOJIMJIOBAlba HA HUBOY jAaBHOI CeKTOpa, pasmarpajyhu npumep Aycrpanuje. KoncommmoBanu
(DMHAHCHjCKY W3BENITAjH CACTaBJbaHHW Cy Ha HHMBOY BJAJE W 3a IEJIOKYIHY JApKaBHY ymnpaBy. Herrro
KacHHje UICHTU(GUKOBAO je MpolieMe Y MOCTYIKY KOHCOJIHMIOBAaka Y jABHOM CEKTOPY U [a0 IPEAJIore 3a
pemiaBame ucrux. Jeramuuje Bugeru: Walker, R.G., (2009), Public Sector Consolidated Statements-an
Assessment, Abacus, 45(2), page 171-220.
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NPETIOCTaBKe 3a aJIeKBaTHO (PMHAHCH]CKO YIpaBJbambe U KOHTPOIY, IPOIEC MOCIOBHOT

OJITyYMBaka M OI[EHE OJTOBOPHOCTH HOCHOILIA JaBHUX (PYHKIIH]A.

4, Yaora u 3Hayaj ynanpehema ¢uHaHCHjCcKOr ynmpaB/bakba M KOHTpOJIE Y

jaBHOM ceKTOpy

YcnocraBibame U GYyHKIMOHUCABE CUCTeMa (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbambha U KOHTPOJIE
npescTaBiba 00aBe3y KOPHCHUKA jJaBHUX CPEACTaBa y CKiaay ca oapendama 3akoHa O
OYIIETCKOM CHCTEMY.

[TomenyTtn 3akoH nedwuHUIIE cHCTEM (PUHAHCH]CKOT YIpaBJhbama U KOHTPOJIC Kao
,,CHCTEM TOJIMTHUKA, MPOIEypa, 1 aKTUBHOCTH KOj€ YCIIOCTaBJba, OJPKaBa M PEIOBHO
aXypupa pyKOBOJMJIAI] OpraHu3allije, a KOjuM ce yrnpapibajyhu pusnunmma ooe3oelyjy
yBepema y pasyMHOj MepH Aa he ce nuibeBM OpraHM3alija OCTBAPUTH HA INpaBHIIAH,
eKOHOMHYaH, eUKacaH U eeKTuBaH HauuH, >

3aKOHOM je NPONKMCaHO Ja MHTepHa (PMHAHCH]jCKA KOHTpPOJIA Yy jaBHOM CEKTOPY
oOyxBara (PMHAHCHjCKO YIpaBJbalbeé M KOHTPOJY KOJ KOPHUCHHKA jaBHUX CpPEACTaBa,
WHTEPHY PEBU3HUjYy KOJI KOPUCHHUKA jJABHUX CPEJCTaBa M XapMOHHU3ALN]y U KOOPAHHAIU]Y
TOT cHcTeMa Kojy 00aBsba IlenTpanHa jequuma 3a xapMoHu3armjy.2’

[lenTpanHa jeauHuUIla 3a XapMOHM3AIM]y, y OKBUpPY MuHucTapcTBa (puHAHCH]a,
Ha/IJIe’KHA je 3a MOCJIOBE U3pajie METO0I0THja y 00IacTH (PMHAHCH)CKOT yIIpaBibamba U
KOHTpOJIe y CKJIaay ca Mel)yHapoJHUM CTaHAapAMMa U MPaKcoM. Y CBOM cacTaBy UMa
JIBa OJICEKa, jeJlaH 3a XapMOHHU3AIM]y (PMHAHCH]CKOT YyIpaBJbathba U KOHTPOJIE U JAPYTH
0JICEK 3a XapMOHH3allM]y UHTepHE peBu3uje. Llentpanna jequHuUIA 32 XapMOHH3AIU]Y je
yclocTaB/beHa y LMJby o0e30ehema KBaauTeTa W MOJApPIIKE CBUX (QyHKIHUja
(MHAHCH)CKOT YIIPaBJbamkha, KOHTPOJIE U HHTEPHE PEBU3Hj€ Y JABHOM CEKTODY.

VY ckiagy ca 3aKOHOJIAaBHHM OKBHPOM CMaTpa ce Jia je CHCTeM (PUHAHCH]CKOT

yIpaBJbakba U KOHTPOJIE YCTIOCTAB/bEH YKOJIMKO je opMHUpaHa pajHa rpymna 3a yBoheme

2% 3akon o GyyerckoM cucremy, ,,Ciayx6enu roacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unaun 2 cras
51s.

297 3akoH o OylIeTCKOM cHcTeMy, ,,CiryxOenu roacauk PC“ 6poj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013, 108/2013, 142/2014, 68/2015, 103/2015, 99/2016 u 113/2017., unau 80.
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U pa3BOj CUCTEMa, Kajia Cy JOHETe MUCaHE IMPOIeAype ¥ MMEHOBaH PYKOBOAMJIALl 32

(UHAHCH)CKO yrpaBJbambe U KOHTPOIY.

4.1. Iloctojehn cucrem (puHAHCHjCKOT ynpaB/bambe W KOHTPOJIE Yy jaBHOM

CEKTOPY

CucreM (QHUHAHCHjCKOT yIpaBJbalba U KOHTPOJIE Yy jaBHOM ceKTopy PemyOmmke
Cpbuje nma Manu Opoj KBATUTETHUX KOMIIOHEHTH M OpOjHE CIIa00CTH.

VY nocrynky uctpaxuBama 58% HCIHTAHMKA C€ M3jaCHUIIO Jla je CUCTEM HHTEpHE
KOHTpPOJIC MMIUIEMEHTUPAH Y SHTUTETY Yy KOME Cy 3amlociieHH, Koa 9% wucnuTaHuKa
CHCTEM je UMIUIEMEHTUPaH 3a BehuHy nocioBa, 12% ucnuTaHuKa UMa UMILUIEMEHTHPAH
CUCTEM HWHTEPHUX KOHTpOJa 3a ojapeheHe aemoBe mocia, A0K kox 21% ucnuraHuka
CHCTEM HHUje MMIUIEMEHTUPAH HJIM CE€ TEK NpeAy3MMajy aKTUBHOCTH 34 HMHUIIMjATHO
yBoheme.?%

JenHa o 3HaYajHUX KBAJUTETHUX KOMIIOHEHTH CUCTeMa (DMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba
U KOHTpoJe je (Qu3uyka KOHTpOJIa W pa3lBajambe IYy)KHOCTH TIpU O0aBJbamby
pPauyHOBOJICTBEHUX IIOCJIOBA. Y TOCTYNKY MCTpaKuBamba YTBPHEHO je Ja IMOCTOjU
o6e36ehena KOHTpoONIa TIpHCTyTa HocIoBHO]j eBuaentuju.2*® Takohe, yrBphero je ma cy
JacHO pa3BojeHe AY>KHOCTH TaKo Jia JeIHO JIMIle He 00aBJba IBE WM BUIlIE 01 cieaehunx
JY’)KHOCTH: OJ0OpaBame, HM3BPIIABAKE M EBHICHTHPAHE IMOCIOBHMX mpomeHa. %
Konauno, yrBpheHo je na y Behunu ciyyajeBa MH(pOpMaMonu cucreMu oMmoryhasajy

npaheme cucTemMa GpUHAHCHjCKOT yIpaBibarka U KouTpose.>ot

2% Pesynratu UCTpaxkuBama jgati cy y Ilpumory 2: Pesynrartu ucTpakuBama J0OUj€HH MOCTYIIKOM
AHKETHParba 3aMOCICHNX Ha (HHAHCH]CKO-PadyyHOBOJACTBEHUM MTOCIIOBUMA Y jABHOM CEKTOpY, Tabena 2u)
CucteM HHTEpHE KOHTPOJIE je UMIUIEMEHTHPAH Y CHTUTETY Y KOME CT€ 3aIl0CICHU

29 Pesynrartu ucTpaxuBama natu cy y llpumory 2: Pesynratn umcTpakubama T0OMjEHH TOCTYIIKOM
AHKETHpAkba 3aMOCICHUX Ha (PMHAHCH]CKO-PAauyyHOBOACTBEHHM MOCIIOBUMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabena 2j)
[la nmu je o6e30ehena KOHTpoOIIa PHUCTYIa OCIOBHO] EBUICHIIN]H EHTUTETa?

30 Pesynratu ucTpaxuBama natd cy y Ilpuiory 2: PesynTatv MCTpaxuBama J0OUjEHH IOCTYIKOM
AHKETHpama 3all0CICHNX Ha GHUHAHCH]CKO-PadyHOBOACTBEHUM IIOCIIOBHMA Y jaBHOM CeKTopy, Tabena 2k)
Jla nu je w3BpIIeHa ToJena Ty>KHOCTH TaKO Ja jeJHO JMIle He 00aBjba NIBe WJIU BUIIE 0f cienaehnx
JIy’)KHOCTH: 0100paBa, eBHACHTHPA U H3BPIIIaBa MTOCIOBHE MPOMEHE

301 Pesynrartu uctpaxuBama natu cy y llpwory 2: Pesynratu ucTpaxuBama N0OWjEHH TOCTYIIKOM

aHKeTHpama 3aroCciIeHNX Ha (PMHAHCH]CKO-pPadyHOBO/ICTBEHUM IOCJIIOBHMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabena 2p)
[Ja mm undopmarnmonn cucremu omoryhasajy npaheme cucrema guHaHcHjcke KOHTpOIe?
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Haj3nauajuuje cimabocty MACHTH(PUKOBAHE Y MOCTYIIKY UCTPAXKUBAHA CY:
1. HexBaJMTETHO KOHTPOJIHO OKPYKEHE KOje KapaKTepHILe:
» OJCYCTBO IPUBPKEHOCTH KOMIIETCHTHOCTH U KBAJIHUTETY,
» OJCYCTBO IPO(ECHOHATHOT HHTETPUTETA,
» HEKBAIMTETHA KaJPOBCKa IMOJIMTHKA NpalieHa 0JICYyCTBOM KpUTEpHjyMa 3a
yTrBphuBame epuxacHocTy,*?
» HejacHO Je(UHHCaHA HAJICKHOCT M OJATOBOPHOCT HOcHOIA (yHKIH]ja
KOPHCHHKA JaBHUX CPEJCTaBa. Y TOCTYIKY HCTPAKUBamba je yTBpheHo na
BUIIIE O] TMOJIOBMHE MCIUTAaHWKA HEMa y MOTIYHOCTU Je(UHHCAHE WIN
HEMa jacHO NeUHUCAHE W TIOJe/beHE HAJICKHOCTH M OATOBOPHOCTHU
pyxosoacTea®® u
» 0JCYCTBO Jie(HHKCaba, Pa3BOja, yCBajamba U UMILIEMEHTAIU]e CTpaTerHje
MI0CJIOBamka KOPHCHUKA jaBHUX CPEICTaBa JI0 CBAKOJAHEBHUX aKTUBHOCTH.
2. KopucHunm jaBHUX CpelCTaBa TyXHH Cy J1a JOCTaBe U3BEIITAje O a/IeKBATHOCTH
dyHKIMOHKCAka (UHAHCHUJCKOT YIpaBJbakba M KOHTPOJEe MUHUCTApCTBY
duHanCcHja, He M pecopHOM MuHMCTapcTBY.’* To 3HAYM 12 MHIMPEKTHH
KOPHCHHIIA JaBHUX CpEJICTaBa HeMajy 00aBe3y Ja M3BEINTaBajy XHjepapXujCKH
Ha/pel)eHn eHTHTET IITO je ca acleKTa KBaJUTEeTa PadvyHOBOACTBEHOT CHCTEMa
HeanekBaTHO. Jlakie, jemaBa ce Ja €HTUTETH KOjU KOHTPOIWIIY TOCIOBAH-C
WHIUPEKTHUX KOPUCHUKA HEMajy ca3Hama O (QYHKIUOHUCAKY CHCTEMA
(bUHAHCH]CKOT yIpaBJbakha U KOHTPOIIE,
3. Bemuku Opoj KOpPHICHHKA jJaBHHX CpeICTaBa HHjE OJPEIAHUIO PYKOBOIHMOIA

3aTy’KEHOT 3a TT0CIIOBE (DMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamka i KOHTpoJIe, 0

302 ITerasbuuje Buaetn Ipunor 2, TaGena 2H) Jla 1 N0CTOje KPUTEPHjyMU 3a YTBphHUBame epUKACHOCTH
KaJpOBCKE MOJUTHKE?

303 Pesynratu ucTpakmBama AaTH cy y Ilpunory 2: Pesynratw HCTpakMBamba JOOHjEHH MOCTYIIKOM
aHKeTUparba 3aMocjIeHUX Ha (PUHAHCH]jCKO-PAYyHOBOCTBEHUM MOCIIOBHMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabemna 27b)
Jla v je W3BpIIICHA jacHA [OJIe)Ia Ha/UICKHOCTH U OATOBOPHOCTH PYKOBOJICTBA CHTHTETA y KOjeM Ce PaJIHO
aHra)xopaHu?

304 TMpaBunHKUK O 3ajeIHUYKUM KPHTEPHjyMHMa M CTAHAAPAMMA 33 YCHOCTaBJbake, (PYHKIHOHUCAmE U
M3BEIITABAKE O CHCTEMY (DMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamka M KOHTPOJIE Y jaABHOM CEKTODY, ,,CIyKOeHH ITacHUK
PC* 6poj 99/2011 u 106/2013, unan 13.

395 TIpema u3BemrTajuma o peBu3HjH J[pPKABHE PEBU30PCKE MHCTUTYIMj€ JETAbHUjE BUIETH y apXHUBU
u3BellTaja Ha cajty: http://www.dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
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10.

Benuku Opoj KOpUCHHMKA jaBHUX CpelCTaBa HeMma YTBpeHE TWOJIUTUKE U
nporeaype 3a (pyHKIMOHICAE HaBeAeHOoT chcTema,>%

Onpxane oOyke u3 00JacTH (PUHAHCH]CKOT YIIpaBJbarhba, KOHTPOJIC U UHTEPHE
peBH3Mje HHUCY pelIuie MpodiieMe Hepa3yMeBama M WMILUIEMEHTAIUje TOT
cucrema,

Hako cy Owie opranuzoBaHe oOyke oJ cTpaHe MwuHHUCTapcTBa (PUHAHCH]A,
He3HaTaH Opoj pyKoBoJwWjIala Ha HAjBUIIUM XHjEPaApXH]jCKUM HUBOMMA (HIIP.
JMPEKTOPH U MOMONHHUIY JUPEKTOpa jaBHUX Tpeay3eha, opranusanuja y cactaBy
MHUHHCTapCTaBa, MOCEOHUX OpraHU3alja; HAYSTHUIH Y IpKaBHUM OpraHuMa H
CJ1.) je TIpuCyCTBOBANO THM 00ykama,>"’

Kon Behune kopucHuka jaBHUX cpenctaBa mnocrtojehu cucreMm (hMHAHCHjCKOT
ylpaBJbathba U KOHTPOJIC j€ YCMEpPEH Ha 3aKOHHTOCT IOClioBama. Maiu 0poj
KOPHCHHKA jaBHUX CpPEJICTaBa, KOJ KOJUX CHUCTeM (YHKIIMOHWIIE, pa3MaTpa
NUTakba eKOHOMUYHOCTH, €(PUKACHOCTH M €()eKTUBHOCTH MOCIOBAamka, Ko IITO j&
3akOHOM 0 OYIIETCKOM CHCTeMY Ae(pHHUCAHO,

BehnHa kopucHHMKa jaBHUX CpEJICTaBa MMa CHCTEMAaTH30BaHA pajJHa MecCTa 3a
MIOCJIOBE MHTEPHE peBU3HMje aln y ofpeheHoM Opojy €HTHTETa Ta pajHa MecTa
HUCY nonymeHa. OBaKkBO CTame ykasyje Ja oapeheHu Opoj KOpHCHHKa jaBHUX
CpeicTaBa HeMa yCIOCTaBJbeHY UHTEPHY PEBU3H]Y,

KopucHuny jaBHUX cpelcTaBa y KOjUMa j€ YCIIOCTaBJb€HAa MHTEpPHA PEeBHU3Hja
UMajy Majo KaJpOBCKOI TMOTEHIMjaja, IITO yTH4Ye Ha Opoj CIPOBEICHHUX
peBH3Mja, KBAIMTET TMOCTyNaka PeBU3HMje M Haja3a J0 KOJUX C€ J0JIa3u Y TOM
MIOCTYTIKY,

KopucHunu jaBHUX cpeicTaBa Hemajy u3rpaljeHe peructpe pusMKa HUTH

YCBOjEHY CTpaTerujy ymnpanibakba pU3HLKMa, TOCIEIHNIIa OBOTa j€ HEIOCTOjambe,

306 TIpema u3BemTajumMa O peBU3HjH JIpKaBHE PEBU30PCKE MHCTUTYLMjE N€Ta/bHMje BUAETH y apXUBHU
u3BeIITaja Ha cajry: http://www.dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html

Konconuoosanu eoouwru Ussewmaj 3a 2016. 200uny o cmary unmephe (QUHAHCUjCKe KOHMpPOE y

jaenom cexmopy y Penybauyu Cpbuju, MunucrapctBo ¢uHaHcuja, CeKTOp 3a MHTEpHY KOHTPOIY H
MHTEpHY peBu3Hjy, beorpan, 2017., crpana 30.
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11.

12.

13.

14.

Koa oapeheHor Opoja KOpUCHHKA, jacHO e(UHICAHUX IMIJbEBA M HHCTPYMEHATa
3a BUXOBY peannsanujy, %

OJIcyCTBO CHCTEMCKOT HAaJa30pa, T3B. YHYTpAIIkEr Haa30pa Haj CHUCTEMOM
(UHAHCHjCKOT yIpaBJbakba M KOHTPOJE OJI CTpaHEe PYKOBOJHMOIA KOPHCHUKA
jaBHMX Cpe/CTaBa U APYTHX APKaBHMX oprana,’®®

OncyctBo nHopmanmja o pyHKIHOHUCAKY cHcTeMa (PMHAHCHU]CKOT yIpaBJbamba
U KOHTpoJIe onpel)eHor Opoja eHTHTETa JaBHOT CEKTOPA, YIIIABHOM WHIAMPEKTHHX
OyIIETCKUX KOPHCHMKAa W KOPHWCHHMKA jJaBHHMX CpEJCTaBa 4YHjH j€ OCHUBA4
Peny0Onuka nnu nokajiHa Biacr,

OzcycTBO MHTETPUCAHOT CHCTEMa (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbakba W KOHTPOJIE Ha
HUBOY jaBHOT CEKTOPA,

HeanexBaTHO ¢yHKIMOHUCamke oapeheHor Opoja cucreMa ynpaBibama KOjU ce
KOpHUCTE 3a IoceOHEe HaMeHe, Kao INTO je CUCTEM YIpaBJbamba JYrOM, jaBHUM
NpUXOJNMa, TIeH3HjaMa, ipahema nopecknx 00BEe3HUKA U Jp., IITO je O]l BEIHKE
B2)XHOCTH 32 (PUCKAIHY KOHTpOoITy. Ha npumep, 1 mope u3pakeHor CTereHa CHBE
E€KOHOMHje KOja 3a TOCIeAMIly MMa u30eraBame Iutahama mopesa, CHUCTEM
npahema MOpecKkux 0OBE3HHMKA HHjE JTOBOJHHO JO0PO pa3BHjEH HUTH j& CHCTEM
(buHaHCH]CKOT yIpaB/bakhba M KOHTPOJIE MOPECKUX opraHa ajaekBaraH. Cuctem
yIIpaBJbarma MOTPaKUBAKBUMA, 300T HEMIOTITYHIX U HEMOY3AaHUX €BUICHIIH]a KO
OYEeTCKMX KOPUCHHMKA KOjU NMPHUKYIJbajy MOPECKe WM HENOpecKe MpHUXoJe, je
takoh)e HeanexkBaTHO pa3BUjeH. OBO NOCIEIUYHO JeNyje M Ha CHCTEM
eBUJICHTHpamka U NpPUKYIJbaka jaBHUX npuxona. CinyHa je cuTyalMja U ca
CHUCTEMOM YIIpaBJbalba IMEH3MjaMa KOjU je Y HaJJIe)KHOCTU MEH3UOHOr (oHAa.
bpojHe HempaBUWIIHOCTH y paay MEeH3HOHOr (oHJa Ouiie Cy M MpeAMET jaBHUX
pacripaBa M CYACKHMX Ipoleca 300r JIOIIe YCHOCTaB/EHOT M HEKBAJIUTETHOT
dbyHKIMOHKCAaka KOHTpoda. HeamekBaTHO (dyHKIMOHKMCAmE (HUHAHCH]CKOT

yipaBJjbakba U KOHTPOJIC Y OBUM CEIMCHTHMA CE€ OJpaKaBa U Ha OCTaJI€ CUCTEME

308 ITerasbHuje BugeTn [punor 2: PesynraTu MCTpakuBara 100Mj€HH TIOCTYIIKOM aHKETHPAakha 3aI10CIEHMX
Ha (pUHAHCH]CKO-PavyHOBOJCTBEHHM IIOCIOBUMA y jaBHOM cekropy, Tabena 2¢)/[a mu cy nedunucanu
[IMJBbEBH U TTepopMaHCce SHTUTETa y KOME CTE PalHO aHT)KOBaHU?

39V cknany ca oapendama 3akoHa O JPKABHO] YIIPABM YHYTPAIM HaA30p je ne(MHUCaH Kao Haa30p
KOjU OpraH [pkaBHE yNpaBe BPIIM HajJ JAPYIHMM OpraHMMa Ap)KaBHE yIpaBe WM HOCHOIEM jaBHUX
opnamhema y BpIICHY MOBEPEHMX MOCIOBA JIp)KaBHE yIIpaBe.
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15.

16.

17.

IITO ¥MMa MYJITUIUIMKAaTUBHU edekaT Ha eduxacHocT, e(pEeKTUBHOCT U
€KOHOMHYHOCT jaBHOT' CEKTOpa,

HenoBosbHO KBaJIMTETHO (PUHAHCH]CKO YIIPaBJbakbe U KOHTpOJIa oOpayyHaBamba
3apaja 3aloCIeHUX Y JAp)KaBHUM OpraHuMma, MOCeOHMM OpraHu3anujama H
opranm3anyjama 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama. YTIpaBa 3a Tpe3op je jenuHa
Ha/JIeKHA 32 00pasy M eBUACHTUpPAIE MPUMamka 3allOCICHUX Y HaBEICHHM
EHTUTETHMa. YIpaBa Ha OCHOBY JIOCTaBJbEHUX CTaHAAPAM30BAaHMX €BUACHIM]a
OyeTCKMX KOpHUCHHMKA O MMEHHMMa, IIPEe3MMEHUMa, CTeleHnMa o0pa3oBama U
JeIMHCTBEHHUM MATHYHUM OpoOjeBMMa 3alOCIICHUX, MPUCYTHOCTH Ha pamy,
KoeuIrjeHTHMa 32 00pavyH MPUMama, BPCTH 3a0CIICHa, TUIATHO] TPYITH, BPIIH
UCIUIAaTy 3apaja, HakHaJa 3apaja W OCTAIUMX JMYHMX pacxojaa. M3ocranak
KOHTpOJIE Y JieJly IPUCYTHOCTH Ha pafy (Ha IpuMep, eBUIAECHTHPAE 3a110CIEeHOT
Jla je MPHUCYTaH a JaHWMa He JI0JIa3d Ha T0Ca0; OJCYCTBO 300T MpPUBpPEMEHE
CIIPEYCHOCTH 3a pajx Koje ce mpaBnaa ,,pUKTUBHUM® NaHWMA; YIHUCHUBAKE Y
eBUJICHIIU]Y HerocTojeher mpeKoBpeMeHOr paja WM UCIUIaTa MPEKOBPEMEHOT
pala Kajia y eBUACHLUjU IPUCYTHOCTH HUje YIIMCaH HU jeJJaH IPEKOBPEMEHH caT
UT/.) Y 3HaTHO] MEpU yTHYE HA MOY3AaHOCT MOJAaTaKa U IITO je HajBaXHU]jE HA
3aKOHUTOCT ¥ EKOHOMHYHOCT ITOCIIOBambA,

N3ocTanak nmpaBoBpeMeHE peakiirje Ha YOUeHE HEMTPABUIHOCTH Y €BUACHTUPADY
IOCJIOBHUX TIpOMEHAa U IIOCIOBamWy, IITO C€ OJpakaBa Ha KBaJIUTET
(GyHKLIHOHHCAma LEJOKYITHOT crucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIPaBJbakba U KOHTPOJIE.
Behnna ucnuranuka ce m3jacHWIA J1a y €HTHTETHMA y KOjUMa Cy 3aroCIIeHU
MIOCTOjU MOT'YhHOCT IpHjaBJbHBamba HENIPABUIIHOCTH Y CUCTEMY €BUACHTHpAmaA.
3HayajaH je nmoaarak ga ce 18% ucnuTaHuKa n3jaCHWIO J1a 3all0CJIEHU HE MOTY Y
TIOTIYHOCTH MPUjABUTH HETPABUIHOCTH y PAYyHOBOACTBEHOM EBHACHTUPAY 10
"

HeanexkBaTHM KaHalld KOMYHHUKallMjeé KOJU YTUYy Ha CTENEH KOOpIMHAIH]je

u3Mel)y KOpUCHUKA JaBHUX CPEICTaBa.

HaBenene cmaboctu yka3yjy Ha noTpe0y 3a HEOJIOKHUM MOOOJbIIAEM

YCIIOCTaBJbakba M (DYHKIIMOHHCAkha CUCTEMa (DMHAHCH]JCKOT yIpaBJbakba M KOHTPOJIIE,

310 Pesynrartu uctpaxuBama natu cy y Ilpwiory 2: Pesynrtatu ucTpaxuBama N0OWjEHH TOCTYIIKOM
AHKETHPArba 3aMOCIICHNX Ha (HHAHCH]CKO-PauyyHOBOJACTBEHIM ITOCIIOBUMA Y jaBHOM cekTopy, Tabema 2m)
MoryhHoCT npHjaBe HEIPABHIHOCTH y CUCTEMY €BHUICHTUPAa O CTPAaHE 3aIIOCICHUX
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HajIpe Ha HUBOY M0jeIMHAYHIX EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA, a TOTOM M jJaBHOT CEKTOPA Kao

nemuae. Cer mepa 3a yHanpeheme mocrtojeher cucrema je mmpok. [ToTpeOHO je ma

MunucrapcTBo (puHaHCHja ca OCTaIUM EHTUTETHMa Ipeay3Me Mepe U OTIOYHE

AKTUBHOCTH Y MpaBlly MOOOJbIIAbA.

4.2. Mepe 3a yHanpehemwe cucremMa GUHAHCHjCKOT YNIPaB/balkhba U KOHTPOJIE

Y JABHOM CEKTOpY

Y mocTynKy HCTpaxuBama HWIACHTU(UKOBaHE Ci1abOCTH TMoOcTojeher cucrema

(¢uHAHCHjCKOI yIpaB/bakba M KOHTPOJE Yy JaBHOM CEKTOpPY C€ MOIY OTKJIOHHUTH

npeaysumMambEeM CJ'IC,Z[ChI/IX McEpa:

1. TloGospIaTi KBAJIUTET KOHTPOIHOT OKPYKEHA KPO3:

>
>

>

jacHO M TpaHCMAPEHTHO Je(hUHUCAKE HAIUIEKHOCTH U OJITOBOPHOCTH,
nepuHUCame KpUTepujymMa 3a yTBphuBame e(UKACHOCTH KaJPpOBCKE
TIOJIUTHKE,

MOCTaBJbAE JACHUX KPUTEPHjYMHUMA 32 3aM0IIJbABABE Y JABHOM CEKTOPY
U jauamy TPAaHCIIAPEHTHOCTH y TIOCTYIKY M300pa KaHAnuaTa,
HEMPHUCTPACHO MPEUCTIUTUBAKE ETUUKUX BPEIHOCTH,

IIPOBEPY KOMIETEHTHOCTH 3aIl0CJIEHUX,

jacHO neduHHCamE TOCIOBHHX IMJhEBA HA HENEJFHOM, MECEYHOM,
KBapTAITHOM, TOJIMIIEHEM M BUILICTOUIIHEM HUBOY U

yCBajame M0jeIMHAYHUX CTpaTeruja KOPUCHUKA JaBHUX CPE/CTaBa,

2. OMOFYhI/ITI/I Ja KOHTPOJIMCAaHU CHTUTCTHU I[OCTaBJT:»ajy HaAJICKHUM CHTUTCTHMA

u3BeNTaje 0 PyHKIMOHUCAkY cucTeMa (PMHAHCHU]CKOT yIpaBJbamha U KOHTPOJIE,

y IMJbY BUXOBOT IIpahema, MpaBOBPEMEHOT pearoBama U odoJspliama,

3. dopmupaTH pagHe rpyre, UMEHOBATH PYKOBOJHUOLE 3a CUCTEM (PHHAHCH)CKOT

ylpaBJbamba U KOHTpoJe, Kao mTo je Beh neduHucaHo 3akoHOM O OyLIeTCKOM

CUCTEMY, M CHPOBECTH MCEPE CAaHKIUMOHHCamka 3a CBAaKO HAIJICKHO JIUIEC

KOPHCHHKA JaBHUX CpeACTaBa YKOJMKO TO HE YUMHH. Mepa caHKIMOHKCamka Ou

Morsia Outn y Buay miahama HOBYAaHE Ka3HE M MPECTaHKY BpIICHA MOBEpPEHE

¢dyHkuuje. Mepa caHKIMOHKCamba OU Tpebaso 1a ce 0AHOCH Ha (PU3UYKO JIUIIE a
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HE CHTUTET jep OW y TOM cily4ajy MOpPECKH OOBE3HUIIM CHOCHUJIM KpPajibU TEpET
CaHKIIH]e,

4. QOjauatu ynory llenTpanHe jenuHHIIC 32 XapMOHU3AIIH]Y,

5. TloBehatu Opoj oOyka y3 HCTOBPEMEHO MOTHBHCAIE 3alOCICHUX y JaBHOM
CEKTOpY Jla IPUCYCTBY]Yy oOyKama,

6. Ilponmcaru obOaBe3y 3a PyKOBOJHMOLE HA BUIIUM XHjepapXHjCKMM HHBOMMA J1a
MIPUCYCTBY]Yy 0Oykama,

7. OjayaTu KaapOBCKHU MOTEHIM]ja] Y CMUCTY Opoja ¥ KBaJIUTETA,

8. VYckmagutu nocrojehe cucremaruzaiyje pagHuX Mecra ca OpojeM 3armociIeHuX U
CTBapHHUM IMOTpebama eHTUTETA,

9. Adupmucatu yiIory HWHTEPHOI pEBH30pa KpO3 KBAIUTETHHJU CHCTEM
HarpahjuBama u MOJCTHIA]a,

10. leduHucatu yaecTajoCcT HHTEPHE PEBU3H]jC KOl KOPUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa,

11. Yemeputu ce Ha yIpaBibamke M KOHTPOJIY HE CaMO 3aKOHUTOCTH MOCIOBamka, Beh
U CBPCHCXOJIHOCTH ITOCIIOBaka KOPUCHHUKA jJABHUX CPEJICTABA,

12. OjauaTu Jby/ICKE M TEXHUYKE KalallUTeTe HHCTUTYLIM]jA CUCTEMA,

13. IMob6osematu cucteM Ham3opa ox crpane Biage Pemyonuke Cpouje,

14. YHanpeauT# MHCTUTYLMOHAJIHU M 3aKOHOJABHH OKBHUP IMOCEOHO Yy CErMEHTY
npeay3uMama Mepa  CaHKIMOHHCAamka 3a HEpalMOHATHO, Hee(pHUKacHO,

Hee(EeKTHUBHO U HEEKOHOMUYHO MOCTYNamhe HOCHOIIA JaBHUX (DYHKIIH]a.

Wuanmmpame u cripoBol)eme HaBeIeHNX Mepa je HEOMTXOHO CIPOBECTH Y ITO Kpahem
poky. Tpebano 6u uMatu y BUAY a ojipeheHe Mmepe HUCy momnysjaapHe, IITO MOXKE I0BECTH
JI0 OJyIarama BbUXOBOT IPUXBaTamba.

[Torpe6HO je na HOocHOLM jaBHUX (PYHKIMja MOCTaHy CBECHH OATOBOPHOCTH Ipema
KOpPUCHHUIIMMA (UHAHCH]JCKUX H3BEITaja, MPEBAaCXOAHO MOPECKUM OOBE3HUIUMA, U
KOHAYHO J1ajy CBOj JONIPHHOC MPAaBUIHOCTH ITOCIIOBaMkba EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa, KPo3

adupMucame KBaJIUTETHOT cripoBolemha (PUHAHCH]CKOT yIIpaBiba U KOHTPOJIE.

245



5. PeBu3nja ¢puHaHCHjCKHX M3BeELITaja eHTHTETA jaBHOI CeKTOpa y (pyHKumju

OL€HE MPABUJ/ITHOCTH IIOC/IOBaAba CHTUTETA jaBHOF CEKTOpa

PeBu3njy ¢pmHaHCH]CKUX M3BEIITaja CHTUTETA JaBHOT CEKTOpPa CIPOBOJIM HE3aBHCHA
U caMocTajiHa HHCTUTynuja, JpkaBHa pem3opcka wuucturynmja (JPH). Ilpakca
pesmsmje y Penyomuiu CpOuju je HoBHjer naryma. @ynkunonucame JIPU natupa ox
2005. ronuHe, 3a pa3IuKy O] IPYTUX €BPOICKUX 3eMalba IJe MIPaKca He3aBUCHE PEBU3H]C
uMa TPATUIH]Y Iy’KY O] CTO TOJIMHA.

PeBusujom cy oOyxBaheHH OYUETCKHM KOPUCHHUIM Ha PEMyOIMYKOM M JOKAIHOM
HUBOY, OpraHu3anuje 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTypama, jaBHA mpemy3eha, mpuBpeaHa
JpyIITBa M Ipyra IpaBHA JIMIA KOje jé OCHOBAO WM MMa ydemrhe y KamuTaimy WIH
yIpaBJbakhy KOPUCHHUKA jaBHUX cpenctaBa, HBC, jaBHe areHIuje u Ipyrd KOPHCHUIH
jaBHUX CpeJiCcTaBa.

Pag JIPU je ycmepen Ha peBH3HMjy (HHAHCHjCKMX U3BEIITaja W PEBU3UJY
yckinaheHocru.

PeBusnja (uUHAHCHjCKUX U3BEIITaja MOJPa3yMeBa H3PAKABAKE MHUIILBEHA O
UCTHMHUTOCTH ¥ TAaYHOCTH MOJIaTaKa MPE3eHTOBAaHUX Y (DMHAHCH]CKMM HM3BEIITajUMa M
yckinaheHocTu ca mocrojehnM 3aKOHOAABHUM OKBHPOM KOjHU peryiuile (pUHaHCHJCKO
M3BEIITABAHE CHTUTETA JABHOT CEKTOPA.

PeBusnja ycknaheHocTH mnojapasyMeBa NpoBepy YCKIal)eHOCTH Mpe3eHTOBaHHUX
uHpopManyja y GUHaAHCH]CKUM U3BEILTajUMa ca PeJIeBAaHTHUM 3aKOHUMA, TIO3aKOHCKUM
aKTHMa, yroBOpHMa, CIOpa3yMHMa, ypeabama M OIyKamMa HamuoHaiHe Bbiafe.’!
PeBusmja yckimaheHocT ce MOXKE CpecTd W TOJ HAa3WBOM pPEBHU3Hja MPABMIHOCTH
MOCJIOBamhA.

[Topen oBux BpcTa peBH3Hje, y 3eMjbama ca Jy’KOM PEBU3HjCKOM IPAKCOM, CIIPOBOIU
ce U peBH3Mja yYMHaKa T3B. peBu3Hja ,,3E*. PeBusnja yunHnaka nojpazymeBa peBU3H]jy

€KOHOMHUYHOCTH TTOCJIOBaha EHTUTETA JaBHOT CEKTOPa, peBU3H]y e(prKacCHOCTH ynoTpede

811 Jlerasbumje Bupmetn: International Organisation of Supreme Audit Institutions, (2016), 1SSAI 4000-
Compliance Audit Standard, INTOSAI Professional Standards Committee, page 3., paragraph 23.
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pecypca KOju Cy CTaBJbEHM Ha paclojiarambe €HTUTETHMA JaBHOT CEKTOpa U PEBU3U]Y
e(eKTHBHOCTH €HTUTETA jABHOT CEKTOPA Y OJHOCY Ha AeuHHCcaHe usbene.3
JlaBame npuopuTeTa peBU3Mju (PMHAHCH]CKUX W3BEIITAja M PEBU3UJU YCKIaheHOCTH,
on crpane J[PU, je mormyHo ompaBaaHo mMajyhu y BHIy KaapoBCKe W (DMHAHCH]CKE
pecypce Koju Cy CTaBJbeHU Ha pacriojiaralke OBOM CHTHTETY jaBHOT cekTopa. Hamepa je
Jla ce y HapeIHUM NeproanmMa yHarpelyje u IpOMOBHIIIE pajl OBE HHCTUTYIH]E Kako O1
Ce pazyMena yjora peBu3Hje YYMHKa U THME CTBOPHIIEC IPETIIOCTABKE 32 HeHY IPUMEHY.
Pan JIPU nox OyHOM je maXe0M Hay4dHE U Apyre jaBHOCTH. M3 TOT pasnora Hajla3u
JI0 KOjUX C€ J0Jla3U y MOCTYIKY PEBH3HUje ce 00eoAamyjy Ha 3BAHUYHO] HHTCPHATH
CTpaHHIIM OBE HWHCTUTYyLHWje. TpaHCHApEeHTHOCT pajga OBE HMHCTHUTYIHjE j€ OApa3
OJIFOBOPHOCTH IpeMa KOpUCHUIIMMA (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja.
CymTHHCKH ITpobiieM peBu3mje y jaBHOM cektopy y PenyOnuuu CpOuju BesaH je 3a:
*  y4YecTaJocCT CrpoBolhema peBusmje,
* capaJiby PEeBHU30PCKE MHCTHUTYIHM]C M SHTUTETA JaBHOT CEKTOpa KOJ KOjUX Ce
CIPOBOJIU PEBU3H]a,
* [pUXBaTamke MPENOpPyKa, OJ CTPAHE EHTHTETa jaBHOT CEKTOPa, 32 OTKIIAHAIhE
HETPAaBMIIHOCTH YOUEHHUX y TIOCTYIKY PEBU3HjE U
* HEpAIMOHAIHO TPOUICHE HOBUYAHHMX jaBHHUX CpeAcTaBa 300T UYHIHCHUIE 12
MI0jeIMHN E€HTUTETH jaBHOI CEKTOpa, NMPBEHCTBEHO jaBHa mpeny3eha m npyra
JpyLITBa KamuTala 4uju je ocHuBay PemyOnuka, 300r HeycarjiaiieHe HpaBHE
peryinaTtuBe, MOMJEXKY pEeBU3UjU JBocTpyko on ctpane JPU u on crpane
KOMEpIHjaJIHUX JIPYIITaBa 3a pEBU3H]Y.
300r orpaHMYEHUX KalaluTeTa peBU30PCKE HHCTUTYLIN]E a BEJIMKOT Opoja eHTUTETa
JaBHOT CEeKTOpa, HHUje Moryhe CIpoBOAMTH TOJUILIEY PEBU3U]Yy HA HUBOY LIEIOKYITHOT
jaBHor cextopa. M3 Tor pasnora JIPU kpo3 roaumme nporpaMe Bpiiyd U300p €HTHTETA,
KOJl KOjux he cripoBOIUTH PEBU3H]Y, TAKO Ja TOCTYIKOM HE3aBHUCHE MPOBEPE Y HEKOM
onpeheroM nepuoay Oyae o0yxBaheHO MITO BUIIIE CHTHTETA.
[Tonoxaj npaBHMX peBU30pa je Ha 3aJ0BoJbaBajyheM HHMBOY Kaja je ped o

pernyTanuju, ajy Mo NUTaky MOBEpema CUTYyalllja HHUje HU M30im3a 3a70BoJbaBajyha.

312 Jlerasbumje Bupetn: International Organisation of Supreme Audit Institutions, (2016), 1SSAI 3000-
Standards for Performance Auditing, INTOSAI Professional Standards Committee, page 5., paragraph 17-
20.
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Hauwme, y noctynky peBusuje Ha Ip>kaBHE PEBU30PE ce ,,[IeAa’ Kao Ha CyIepBU30pE KOjH
CIPOBOJIE MPOIEC PEBHU3HMje y LUIBY ,,IIPETCHIMO3HOTr yodaBama HENPABHIHOCTH.
[Tojenuayu MCNUTaHULM Cy UMalM CTaB Ja Cy AP)KABHU PEBU30pU HE3aXBAJIHUJU 32
capa/ilby y 0OIHOCY Ha OylieTcke UK nopecke nHernekrope. C jeiHe cTpaHe, OBAKBO CTabe
yKasyje Ha moTpely 3a jaCHUjUM MO3UIIMOHUPAHEM U 00jalllihaBambeM YIIOTe JAPKABHOT
peBuszopa. Jlok ¢ npyre cTpaHe, omMcaHa CUTyallja MOXKE HABECTH Ha 3aKJby4aK Ja
JpXKaBHU PEBU30PU OATOBOPHO U CaBECHO, y CKJIaAy ca NMpO(ECHOHAIHUM KOAEKCOM,
00aBJbajy MOBEPEHHM 1OCAO0.

IlIto ce THuYe ucCHpaBbamba HENPABHIHOCTH YOUYECHHUX Yy TIOCTYNKY pPEBH3H]E,
onpehenn Opoj eHTHTETa HE IMOCTYyIa IO MpernopyKama APKaBHUX PEBH30pa. Y3pouu
TAaKBOI CTalka U IOHAIllAkha Cy OpraHu3alMoHe IMPUPOJE, HAUIEKHOCTH U CTEleHa
opnamhewma eHTUTETA J]a TOCTYIHN 0 IpenopykaMma, ajau Hajuenthe cy y3polu Be3aHH 3a
HEYCarjameHoCT 3aKOHCKHX M TOJ3aKOHCKHX aKaTa M HEaJeKBATHOCT PEryJIaTOpHOT
OKBHpA.

Ha mnpumep, peBusujom 3aBpmHOr pauyna 3a 2012. roauHy yTBpheHe cy
HEMpaBWIHOCTU Yy JIeNly €BUICHTUPAamkA CTPYKTYpe U BPEJHOCTH He(pUHAHCH]CKE
UMOBHHE, YCIIe/] HETIOCTOjaha aKkaTa Koju Ou peryiucany npeaMeTHy obmact. Y 2013.
TOJIMHU YCBOJEHU CY MPaBWIIHULIM U ypende Koju onmke ypelyjy mocrynak eBuIeHIje
HETMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHH, CaJp’kaj M3BENITaja O HE(PUHAHCHU]CKO] MMOBHHHU,
HBEHO] CTPYKTYPH M BpeaHOCTH. PeBu3ujoM 3aBpiiHor pauysa 3a 2013. u 2014. ronuny
yTIBpheHo je na cy mojanu o HepUHAHCH)CKOj UMOBHUHHU HETOTIIYHM U HEMOy3JlaHu. Y
CKJIaJly ca THM Hajla3umMa JiaTa je mpenopyka MuHuctapcTBy (puHaHCH]a 1a y capaiby ca
JlupexiujoM 3a MMOBHHY HAaCcTaBH 3all04YeTe aKTUBHOCTH Y JIENTy YCTPOjCTBA €BUICHIN]a
u 0b6e3behema moTmyHHX M moysmaHux mnojataka.’® Hamasu peBmsopa ykasyjy na
U3BEIITajU O HEMOKPETHOCTH Yy jaBHO] cBojuHM PenyOnuke CpOuje HM AaHac HUCY
notnysn.?* He mpenysumame Mepa 3a OTKIamame HENPABHIHOCTH YTBpHEHHX Y
MOCTYNKY PEBU3HjE yMamyje yJory W 3Hadaj peBusopa. Ilpema Tome, morpeOHO je
Ipenopyke peBU30pa MPUXBATUTH U MOCTYNUTH Y CKJIay ca BbUMa, 3aTo IITO je yJora

PCBU30OPCKEC I/IHCTI/ITYI_II/IjC YHaHpCbCH)C PAYYHOBOACTBCHOI' CUCTEMaA jaBHOP CCKTOpa.

313 Neraspuuje Bumetu: Mzeewumaj o pesusuju 3aspuinoz pauyna Byuema Penybnuxe Cpbuje 3a 2014.
200uny, JIp>xaBHa peBU30opcKa HHCTUTYNHja, beorpan, nenemodap 2015.

314 JleTasbHUje BUIETH apXUBY M3BEIUTaja Ha cajTy WWW.Ari.rs
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VYiora peBu3opa ce orjiena y JAaBamy MOAPIIKE YCIOCTaB/balkby M Pa3BOjy CHCTEMa
ylpaBJbamkba CPEJACTBUMA KOjHU Cy IIOBEPEHHM CHTHTETHMAa jaBHOI CEKTOpa, a HE Yy
OTKpHUBaYy M JJ0Ka3UBaby KPUMUHAIHUX WA KOPYIITUBHUX aKTUBHOCTH.

3akoHckoM perynatuBoMm Peny6nuke CpbOuje nepuHucaHo je Aa pPEBU3H]Y
(UHAHCHjCKMX U3BEIITaja IMOjeIUHMX EHTHUTETAa jaBHOT CEKTOpa, OJHOCHO jaBHUX
npexnyseha, cnposoau JIPU u apyra koMmepiujanHa ApyITBa 3a peBU3Hjy, LITO YTHUE HA
HepalHoHAJIIHY ynoTpeOy HOBUaHMX jJaBHHUX cpejcraBa. Hamme, HOBUaHa cpejicTBa ce
JBOCTPYKO TpOIlle, IPBO Kajga ce JApkaBHU peBusopu u3 JIPU mnahajy us cpexncraBa
Oyuera Pemmyonuke CpOuje u qpyro kaaa ce miaha KOMepIfjaiHo IPYIITBO 32 PEBU3H]Y.

JIP Oupa jaBHO mnpemy3zehe y kome he BpIIMTH peBH3HW]y TpeMa YHaIpe.
neduHUCAaHOM TUIaHy U Mporpamy, JOK jaBHO mpeay3ehe Oupa koMepuujaaHo APYIITBO
3a peBU3Hjy y MOCTYIKY Ha0aBKe rpeMa ojapel)eHuM KpuTepujyMumMa U CXOIHO TOME ra
wiaha mpema yroBopeHoj meHu. Hucy peTku ciydajeBu y Kojuma ce (DMHAHCH]CKH
u3BemTaju jaBHUX mpenyseha mposepaBajy u on crpane [IPU u xomepuujanHux
JpyIITaBa 3a peBusHjy.3

OBakaB HaYMH OpraHu3aliyje peBu3rje (MHAHCHJCKUX U3BEIITaja jJaBHUX mpeay3eha
OCHM HEpaIOHAIHOT TPOIIEHa JABHUX CPEICTaBa JIOBOJH H JI0 MPpodiieMa H3pakaBama
pasIHYUTHX MEIUbema JIPU M KoMepuMjadHuX ApymiTaBa 3a peBu3Hjy.>l® Pasmuke
Hajuemwhe npoucTuuy w3 uumeHune aa JPU copoBoau peBu3Mjy (UHAHCH]CKUX
U3BEIITaja U PEBU3U]Y MIPABUIHOCTH MOCIOBaKka, a KOMEpLMjalHa APYLITBA 32 PEBU3HU]Y
UCKJbYYMBO DPEBU3M]Yy (pUHAHCHjcKMX M3BemTaja. Ha mpumep, BpeIHOCT MMOBHHE Yy
(¢uHAHCHJCKOM U3BEIITajy jaBHOr mnpeay3eha Mo)ke OWTHM HCKa3zaHa HCIPABHO, ajlH
CTHIIab€ T€ MMOBHHE MOKE OWTH CYNMPOTHO YrOBOPEHHUM WM 3aKOHCKHM Ofpeadama.
Onwucan npumep y uzpemtajy JJPU 3axteBa nocebHa oOpasioxkema y ey u3paxapama
MUIIJbEHA O UCTUHUTOCTH M TAYHOCTH Y (PMHAHCH]CKMM M3BEIITajUMa U M3pa’kaBamba
MUIIJbEHA O MPABUITHOCTH TOCJIOBamka jaBHOT mpeay3eha. KomepiujaaHo apymrBo 3a
PEBH3H]jY aKIeHAT UCKJbYYHBO CTaBJba HA UCTHHUTOCT U TAYHOCT BPEAHOCTH HIMOBHHE HE

3ana3ehn Y IpaBUIIHOCT BCHOT' CTULABbA.

315 Ha mpumep: JIT ,.Jlomra Cp6uje®, JII ,,Coyx6enn rnacuuk, JII ,Murac” Uuhuja, JaBHO cTambeno
npexysehe Kparyjepan, JaBHa Meinjcka ycTaHoBa ,,Panno-tenesusuja Bojsonune™ ut.

316 Ha npumep, JIPY je m3pasuia MUILBEE Ca PE3EPBOM 3a ()MHAHCU]CKU M3BEITAj jaBHOT mpedyseha
Cnyx6enn rmacauk 3a 2013. roanHe, JOK je KOMEPUHjaIHO APYIITBO 32 PEBH3H]Y M3PA3UII0 MO3UTHBHO
MUIIJBEHE 32 UCTH (MHAHCH]CKU M3BEIITA].
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HaBenene mpoGieme y Be3n ca peBU3HjOM (HHAHCHJCKUX H3BEINTAja jaBHUX
npeny3eha Tpeba pemaBatu npeay3uMameM ciaenehux kopaka, u To:

1) usmenom mocrojehe 3aKOHCKe perysaaTuBe y IpeaMETHO] 00aCTH

2) M3HAJIAKCHEM PAlMOHATIHOT pellekha MpeMa MOJETy HEKHX OJ 3eMaiba Koje
uMajy Oyry Tpaaulujy y oOjacTh peBU3Hje EHTHTETa jaBHOT cekTtopa. Ha mpumep,
Peny6iinka CpbOuja 61 Moria J1a opranusyje peBu3Hjy MHAHCHJCKUX M3BEIITAja jaABHUX
npeayseha mo wmozmeny Bemuke bpurtanuje npema Kome peBH3Hjy CIIPOBOJE
KOMEpLHUjaJIHH PEBU30pH IpeMa HHCTPYKIMjaMa, METOJNOJIOTHjaMa W YIIyTCTBHUMA
Ip>KaBHE peBU3HjE, Y3 UCTOBPEMEHHU Ham30p U Mehycobny koopaunanujy. Ha onucanu
HaunH y PenyOmmmm CpOuju O6m ce moehana epuKacHOCT peBH3Hje (DMHAHCH)CKUX
W3BEIlITaja jaBHUX Mpeay3eha U CMambUIId TPOUIKOBE PEBU3H]E.

C o63upom na y Peny6muuu CpOuju Benuku Opoj KOPUCHUKA JaBHUX CPEICTaBa
cactaBjba (MHAHCH]CKE W3BEIITaje, y KOjUMa je WCKa3aHa BeJIMKa KOJIMYUHA
uHpOpManrja, pPEeBU3OPCKAa HWHCTHTYIHja HACTOJU Ja YTBPAH FHHXOB KBAJIUTET.
3abpumwaBajyhu je mojaTtak Ja peBM30pCKa HMHCTUTYLMja TroJMHAMa YKaszyjy Ha
HEJIOBOJbAH KBAJIUTET MH(POPMAIja, TIOCEOHO Y MOTIEAY MOY3AaHOCTH, OTIIYHOCTH H
tauHoctd. OBO 3HAaYM J1a HUj€ OCUTypaHa pejeBaHTHA HH(OpPMAIIOHA OCHOBA 3a MPOIIEeC
MIOCJIOBHOT OJNTyYHBamba, Kao HU 3a e(hUKacHO, €(pEeKTUBHO, EKOHOMUYHO U CBPCHCXOTHO
yIIpaBJbakbe JaBHUM CpeJCTBUMA. Jlajbe, TaKBO CTamke yTUue Ha (HE)MOBEPEHE JaBHOCTH
y paJl KOpUCHMKA jaBHUX cpejcTaBa. HemoBepemwe y pajJ KOPUCHUKA jaBHUX Cpe/icTaBa
Hocjeaulla jeé U HeTpaHCIapeHTHOT U3BEIITaBama, Kao U Kopuinhewa uHpopmaluja o
MIOCJIOBaky €HTUTETA JaBHOT CEKTOpa Ha TorpeliaH HaunH. Ha jkanocT, 0BakBO CTame ce
HENOBOJHHO OJIpakaBa M Ha paJi peBU30PCKE MHCTUTYLIM]E KOja MOpa HAaCTOjaTu Jia IITO
00jeKTUBHHMje U HEMpPUCTPacHUje U3pa3HM MUILbEHE Ja JU Ccy HuHpopmaluje
NPE3eHTOBAHE Y M3BELITajUMa Y CBUM MaTepHjaHO 3HaYajHUM acleKTUMa UCTHUHUTE U
TayvHe.

PeBusopcka nnctutymja Ou Tpedano ga mpouIMpy PacloIoKUBE KalaluTeTe Kako
6u mTo epukacHuje u edeKTHBHHUje crpoBoauia mpouece pesusuje. IlorpedHO je
cTaBUTH Behu Hariacak Ha peBH3HM]y (DMHAHCH]CKMX HU3BEIITaja U Kpo3 obaBesyjyhe
Npernopyke TPUMOpATH CHTUTETE JaBHOT CEKTOpa Ja MOo0OJbINAjy KBAIUTET
npe3eHToBaHnx mHpopmanmja. Tek kama eHTuTeTu jaBHOT cektopa Pemybmuke Cpouje

Oyay Npe3eHTOBaJIM KBAIUTETHE (PMHAHCHjCKe M He(puHaHcUjcke MHpopMmaluje Tpedba
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adupMucaTi peBHU3Mjy yUMHAKa. Y HapeIHUM IMepHOAMMa Tpeda pa3BHjaTH PEBU3H]Y
yckiaheHocTd M peBU3Hjy yunmHaka. OnHOCHO, MOTPeOHO je pa3BHjaTH PEBHU30PCKE
HOCTYIIKE KOju he Mpy)XKUTH OJIroBOpE Ha MHTamka J1a T KOPUCHUIM jaBHUX CPEACTaBa
00aBJbajy aKTUBHOCTH YHj1 JOIPUHOC 3aIITUTH jaBHOT UHTEPECa MPEBa3nIIa3y yTPOIICHA
CpeZCTBa 3a HHUXOBO 00aBJbame, J1a M e()EeKTH CIPOBEACHUX aKTHBHOCTH JIOTIPHHOCE
3aJI0BOJBEHbY jJaBHUX HJIM MHIMBHIYATHUX MOTpeda, 1a I ce CripoBohemeM akTUBHOCTH
OCTBapyje oAroBapajyhu KBaJuTeT jaBHUX J00apa v yciyra H ClI.

Jlakie, HEONmXOTHO je ojadatu ynory JlpskaBHE PEeBH3OPCKE HHCTHTYLHjE KpO3
jadame He3aBHCHOCTHU y pajly U jauary MEXaHHW3aMa BE3aHUX 3a MPUMEHY Ipenopyka 3a

OTKJIaFae¢ HEMPABMITHOCTH YOUCHHUX Y MOCTYIIKY pEeBH3H]E.

I'naea 11 - Hucmpymenmu npoueca uszzpaorwe pauyHoe00CHIBEHO2

cucmema enmumemajaeuoz cekmopa

Wsrpaama pauyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa IoJpa3yMeBa J0OpO  IUIaHUpAILE,
OpraHu30Bame, PYKOBOhEHmE M KOHTPOJYy O]l cTpaHe MuHHCTapcTBa (UHAHCHja Y
capajilbl ca pauyyHOBOJCTBEHOM IpodecujoM. J[oOpa opranuzamuja mnojapasymeBa U
JIeJIETUPabe HAAJEKHOCTH M OATOBOPHOCTH y TPOILECY M3TPaAkbe KBAIUTETHOT U
MHTETPUCAHOI PAuyyHOBOJACTBEHOI CHCTEMa EHTHUTETa JaBHOI CEKTOpa, ajlud U jacHO

I/II[GHTI/I(i)I/IKOBaHpe HHCTPpYMCHATA HCOIIXOAHUX 3a CHpOBOhCI—Le TOT ITpo1eca.

1. IpyluTBeHH U MOJUTHYKH ACHEKTH MpoLeca u3rpaame

3a OoTHOuYUBake H3rPaiibe jeIUHCTBEHOI PAauyHOBOJICTBEHOI CHUCTEMa jaBHOT
CEKTOpa Ba)KHO je J1a HOCHOIM jaBHUX (YHKIIM]ja MPero3Hajy notpedy 3a crupoBolhemeM
HaBeZleHoT Mpolieca. Kako Ou ce To MOCTUTII0, HOCHOIM jaBHUX (YHKIMja MOPajy UMaTH
caszHama 0 MocTojeheM cTamy pauyHOBOJCTBEHOT CHCTEMa KOJU CE€ OJJTHOCH HA EHTUTETE
JABHOT CEKTOpa M 0 Y3pOolLuMa U MOCIeUIIaMa TOT CTamba.

ITopen ca3nama, moTpede, BOJbE U CBECTH O 3HAYAjy U3TPabe PauyHOBOJCTBEHOT

CHUCTEMa jJaBHOI CEKTOpa HEONXOJHO j€ Jla IOCTOJU YBepeme Ja he Hu3rpaamoM
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MHTETPATHOT CHUCTEMa KOPHCT MMAaTH €HTHUTETH jaBHOT CEKTOpa, HAI[MOHAJIHA BJaja,
KOPHCHHUIIN jaBHUX Jo0apa u yciyra, GuHAHCHjepy jaBHUX qo0apa U yciayra, OJHOCHO
jaBHOCT y nenuuu. Takohe, mOTpeOHO je yBepeme /1a ce MPOoIeC U3rpalbe HHTETPATHOT
cHCTeMa MOXe CIIPOBECTH, OJHOCHO J]a Cy EHTUTETH jaBHOT CEKTOpa U ApiKaBa CIIPEMHH
U CIIOCOOHH JIa U3rpajie jeAMHCTBEHH PauyHOBOJCTBEHH CHUCTEM.

KBanurer (mHaHCHjCKHX HM3BEIITaja EHTUTETA jaBHOT cekTopa Pemybmmke CpOuje
HHj€ aJIeKBaTaH 1 W3a31Ba M10JI03pEHE Y jaBHOCTH. M3 TOr pasiora, ApymTBo Kao IeJIrHa
j€ 3aMHTEPECOBAHO 3a crpoBoheme pedopme nmocrojeher crama.

Pedopmcku mporecu ce Mopajy CIIpOBECTH Yy CBUM CEIMEHTHMA jaBHOT CEKTOpa.
[Ipomiec pedopme 3amoder je y cucTeMy JAp)KaBHE YIpaBe M JIOKaJHE CaMOyIpaBe,
CHCTEMY 3aIlOlJbaBaba M 3apajia, IOPECKOM CUCTEMY, OYIIETCKOM CHCTEMY-TIPOrPaMCcKO
Oyuerupame, CHCTEMY jaBHHX HAa0aBKM M INPAaBWIMMa 33/y)KUBamka CHTUTETA jaBHOT
cekTopa. HeomxoaHO je oTmoyeTn W ca mpoMeHama y OpraHH3alfjH padyHOBOJCTBA
JaBHOT CEKTOpa, KPO3 U3rPaiby jeJMHCTBEHOT PauyHOBOJICTBEHOT cucTtemMa. KBanureran
U UWHTerpajlaH pPayyHOBOJICTBEHU CHCTeM 00e30eljyje moBepeme jaBHOCTH Y paj
HallMOHAJIHE BJIaJi€ U MHCTUTYLUje CUCTEMA.

Bynyhu na cy Hocuonm jaBHux (yHKIMja Hajyemrhe MOJMTHYKHA aKTEPH MOXKE Ce
OUYEKMBATH OTIOP MPOMEHaMa, 3aTO INTO OM Ce y Clydyajy M3rpaimbe HWHTETPaTHOT
CHUCTEMa MHOTMM HOCHOLIMMa jaBHUX (YHKIMja MOTJI€ YTPO3UTH NO3UIMje HMaKOo Ou
KOPHUCT 3a IIupe ApylmTBeHe rpyne Ouina Beha. Kako cy Hocuouu jaBHUX (yHKIMja
ylnpaBO TH KOjU JOHOCE OJJIyKy O IpoMeHaMa Yy mnocrtojehoj opraHuzanuju
pauyHOBOJCTBAa TOTpPeOHO je, Kpo3 JaBHE paclpaBe U aKkTUBHHUje Yyuemihe
pauyHOBOJCTBEHE MPOQecHje U JaBHOCTH, MOoACTahu MpoMeHe.

VY mnocTynky wHcTpaxuBama BehMHa HCHHMTAHUKA je H3pa3uia MULUbEHE M3
[OCTOjab€ TOJUTUYKE BOJBE MOXKE YHANPEIUTH PAYyHOBOACTBEHHM CHCTEM jaBHOT
cextopa y Pemy6muru Cp6uju.3t’ Y ToMm cMuciry moTpe6HO je 1a CTpydHa jaBHOCT yKaxke
HOCHOIIMMA jaBHUX (YHKIMja U TOJIUTUYKO] €JIMTU KOJU CYy Y3pOLUU U IOCIEIUIe

nocrojeher cucrema (PUHAHCH]CKOT U3BELITABAKA Y JABHOM CEKTOPY.

317 Pesynrartu uctpaxuBama natu cy y llpuory 2: Pesynratm ucTpakuBama NOOMjEHH TOCTYIIKOM
aHKETHpAakba 3aMOCIICHNX Ha (PUHAHCH]CKO-PauyHOBOJCTBEHUM IIOCIOBHMA Y jaBHOM CEKTOpY, Taberna 21)
[Ja 1 nocrojame MOJIUTHYKE BOJHE MOXKE YHAIPEAUTH CHCTEM (PMHAHCHjCKOT M3BEIITaBamba y jaBHOM
cexTopy?
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V3pouu 3a0pumasajyher crama y cucteMy (pUHAHCHjCKOT M3BEIITaBamkba y jJaBHOM
CEKTOPY CaJip>KaHH Cy Y:
» HeaJleKBaTHOM PETYJIIaTOPHOM OKBHPY,
» 3aHeMapHBamy NMPOQECHOHAIHE PEeryiIaTUBE KOja je OCHOBHU MHCTPYMEHT
3a XapMOHHM3aLM]y W CTaHAapAu3alujy (UHAHCHjCKOT HW3BELITABamba Y
JaBHOM CEKTOpPY H
» 3aHeMapHBamy yJIOTe U 3Havaja Mpo(eCHOHATHHUX jaBHUX padyHOBODha.

Takolhe, BayxHO je yKa3aTH B Ha TIocJieiuiie moctojeher crama, a TO Cy: HEIOCTOjamke
TAQ4HOT CTama CpeAcTaBa M 00aBe3a Ha HHUBOY Jp)XKaBe, HEINOY3JaHE EBHICHIH]E O
OyeTCKMM TpUXOAMMa M pacxoguMa, Kao M JICHeHHjCKa HeyCarJIalmieHOCT
KIbUTOBOJICTBEHOT W CTBAapHOr cTama. Jlakme, mocrtojehm cucrem Quuancujckor
U3BEILTAaBakba EHTUTETAa jJaBHOI cekTopa He o00e30ehyje moysmaHy HHQPOpPMAIMOHY
OCHOBY 3a JIOHOIIICHE MOCJIOBHUX OJUTYKa IOjeIMHAYHUX €HTHTETAa U JaBHOT CEKTOpa y
[ENMHY, IITO YTHYE U HA HAYMH YIIPaBJbaba JABHUM CPEJICTBHMA.

VKOJIMKO TNOJHMTHYKA EJIUTa IOCTaHE 3aWHTEPECOBaHAa 3a HMHUIMPAame MpOMEHa
noTpebHO je Aa jacHo neduHuiie od1acT MpoMeHa, 1yOuHy U IIUPHUHY IPOMEHA, BPCTY
TIpOMEHe ¥ HOCHOIIA TIPOLIECA H3IPaIhbe jeIMHCTBEHOT PAYyHOBOICTBEHOT CUCTEMA. 18

Haume, moTpebHO je ma ce oapeaw na jJu he mporec U3rpaame jeAMHCTBEHOT
PadyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa OTIIOYETH IPHUMEHOM OOpayyHCKE padyHOBOJCTBEHE
OCHOBe, yTBphHBameM TauHOI CTamba UMOBHHE M o0aBe3a Kpo3 clpoBoleme mormuca,
YCBajalbeéM JEAMHCTBEHMX pPAYyHOBOJACTBEHUX IIOJIMTHKA Ha HMBOY jaBHOI CEKTOPa,
peopranuzanujoM y MuHHUCTapcTBY (MHAHCHja y CMHUCIY HpuiarohaBama CEKTOpa
padyHOBOJICTBA 00YXBaTy M CTPYKTYPH jaBHOT CEKTOpa H JIp.

Jpyro, BaxxHO je AeuHucaTu Aa a1 he u3rpajma jeJUHCTBEHOT pauyHOBOICTBEHOT
cucreMa OMTH y HpBUM (pazama CBeoOyXBaTHa y CMHCIY Jla CBU EHTUTETU Oyny
YKJbYYEHHU y Tpouec u3rpaame wiu he Hajnpe MuHHCTapcTBO (UHAHCHja MpEy3eTH
yJIOTY KOOpJIMHATOpa y TOM miporiecy. [lopen HaBeaeHor, motpedHo je neduHucaT 1a i
he wu3rpaama pavyyHOBOJCTBEHOI CHUCTEMa IOJpa3yMeBaTH paJHUKallHE IPOMEHE Yy
OpraHu3alji pauyHOBO/ICTBA MOjeIMHAYHUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa UK he ce paautu

0 MHKPEMEHTAJTHOM yHarpehemy.

318 JleraJbHHje O OpraHM3aLMOHMM InpoMeHama BuneTu: Jamuhujesuh, H., (2011), Vnpasmwarmwe
opeanusayuonum npomernama, Exonomcku ¢axynrer, beorpan, crp.261-320.
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Tpehe, morpeGHO je neduHUCATH OKBUPHHU BPEMEHCKH POK 3a H3TPaliby
pauyHOBOJCTBEHOT cucreMa. Vimajyhu y BHIy TPOMOCT M HECIIPEMHOCT TOJIUTHYKUX
aKTepa 3a OWJIO KaKBUM BHJOM CYIITHHCKHX peOpPMH, OYEKHBAHH ITEPUOJ U3TPAIHE
jeIMHCTBEHOT PavyHOBOJCTBEHOT CUCTEMa OMO O JTyropOoYHOr KapakTepa.

YeTBpTO, HE Mamke 3HAYajHO, HOCHOIIM jaBHUX (yHKIMja O Tpedao na Jaenerupajy
MunucrapcTBo (MHAHCHja M OpraH y cacTaBy MUHHCTapCTBA, OJHOCHO YNpaBy 3a
Tpezop na:

» IUTaHUpA ¥ OPTaHK3yje U3TPaaby jeJUHCTBEHOT PAYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA,

» KOOpIMHHpA Ca OCTAJIUM EHTUTETUMA JaBHOT CEKTOPA,

» BOJM MPOLIEC U3TPaJIhe a He Ja Oy/ie MacuBHU IMOCMaTpad,

» Jlaje TNpernopyke M CyrecThje EHTHTETHMAa jaBHOT CEKTOpa Yy CIy4ajy
Hepa3zyMeBama Mpoleca U3rpaimhe,

» TpeNBHIM €BEHTyaJlHE TeIIKohe Yy peopraHu3alyju pavyyHOBOCTBA
M0jeIMHAYHIX CHTUTETA JaBHOT CEKTOPA M JaBHOT CEKTOpPa y IENINHH,

» 00e30equ mpodecnoHaHY IMOAPIIKY OCTAIUM EHTUTETHMA JaBHOT CEKTODa,

» TIPEeBEHTHBHO Jieiyje NoceOHO Kazia je ped o yckinahuBamy cTama Cpe/ICTaBa,
obaBe3a, OYUETCKUX MPUX0JIa ¥ PACX0/a,

» TIpey3Me CaBeTOJIaBHY YIIOTY,

» capalyyje ca mpodeCHOHATHIM OpraHu3alyjaMa paau pa3MeHe UCKYCTBA U

» KOPHUCTH IpUMepe A00pe Mpakce IPYrux 3eMalba.

Hecymm1BO je 11a je y Hallloj 3eMJbU JaBHOCT CBE BUILIE 3aMHTEPECOBAHA 33 CTULIAE
YBHJIa Y TIOCIIOBAamkE jaBHOT ceKTopa. JemaH ox pasnora 3a cBe Behy 3aMHTEPECOBAaHOCT
JABHOCTH 3a MOCJIOBa€ JaBHOT CEKTOpa CaJip>kKaH je y MOCTOjalky OpOjHUX KOPYIITHUBHUX
adepa U HepeleHUuX CYJCKUX CIIOpOBa Yy KOje Cy OMIIM YKJbYYEHH HOCHOLM jJaBHUX
byHK1IHja.

HacynpoT BoJbe jaBHOCTH Jia c€ 3aIITHTH BUXOB UHTEPEC, CTOJU OJIITYKa MOJTUTHYKUX
akTepa. JaBHOCT WMa ToTpe0y Ja ce FHHXOB HHTEPEC 3alTHTH Kpo3 aJEeKBaTHO
(yHKLIMOHHCAaE EHTHTETa JaBHOT CEKTOpa, MpyXame KBAIMTETHHX jaBHUX Jo00apa u
ycayra M Ipyxkame MHpopMmanuja o ocTBapeHMM nepdopmancama. Y kojoj mepu he
HaBeJIEHO OWTH OCTBAPEHO 3aBHCHU OJ OJUTYKa MOJUTHUKUX aKTepa o (He)mpemy3uMamy
Mepa 3a TPOIeC M3rPalbe PauyHOBOICTBEHOT CHCTEMa jaBHOT CEKTOpa. PaBHOTEXKY je

TCIIKO YCIIOCTAaBHUTU I/I3MCI’_)y CyNnpOTCTaBJbCHUX I[HUIJbCBA U HOTpe6a. Ilonutuuke
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CTPYKTYpe, paau yHampehema paaa jaBHOT CEKTOpa, MOpPajy CXBaTHTH MOTpedy 3a

OTIIOYUbakEeM pehOpMH Y 00JIACTH PauyHOBOJICTBA JABHOT CEKTOPA.

2. IlepcoHaJiHU acTeKTH MPoIleca U3rpaame

[lopen apymTBeHe BOJbE M MOJUTHYKOT KOHCEH3YCa 3a OTHOYHMIbAE Ipoleca
U3IPaibe jeMHCTBEHOT PauyyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa Y jaBHOM CEKTOPY HOTPEOHO je
pacrioylaraTd KBaJIATETHUM, ONTHUMAHHUM M CIOCOOHHM KaJPOBCKHM ITOTCHIIN]ATIOM.
[TepcoHalHM acMeKT je HEM30CTaBaH U HAjBAXHU]H JICO MpoIieca.

Bynyhu na je usrpaama pauyHOBOJICTBEHOT CUCTEMa CIIOKEH 33aJaTaK MCTa ce Mopa
CIPOBOJUTH AHTa)KOBAHEM 3allOCJICHUX Ha pPavyyHOBOJICTBEHHM IIOCIOBHMa |
dbopMupameM TUMOBa. AHTakoBaHa JHIla OM YMHHWIM 3alOCICHH Koju Beh uMmajy
penoBHe pagHe o0OaBe3e WM CHUCTEMaTH30BaHA pajJHAa MeECTa 3a PavyyHOBOJICTBEHE
nociioBe. TUMOBH OU TIpy>Kalid TIOMOh y TpOIIeCcy U3rpaike, IOCEOHO Y JeITy pelaBama
NPaKTUYHUX Mpo0JieMa Yy CBHICHTHpambY, NMPU3HABAKY, BPEIHOBAKY M HHTETPATHOM
00yxBaTy IMOBHHE U 00aBe3a.

W3 Tor paznora motpebHU cy onropapajyhu kaapoBu kojuma he Outu nomesbeHU
3agamnu. OCHOBHH MPOOJIEM je Y jaCHOM Mpelu3upamy KOjUu Cy KaJpoBU ojaroapajyhu.
OcHOBHHU KpHUTEpHjyMHU O Tpebaso na oyay:

» KBaJTH(UKAIMOHA ¥ CTAPOCHA CTPYKTYpa,
HCKYCTBO Ha pauyHOBOJCTBEHUM IOCIOBHMA,
npodecroHaiHa 0croco0JbEHOCT U CTPYUHOCT,

IIO3HaBalk€C HAYMHA Q)YHKHPIOHHC&H)a CHTUTCTA jaBHOF CCKTOpa,

YV V V V

BEUITHHE M CKJIOHOCTH 3arloCieHHX Ka YyHampehemy QuHaHCH]CKOT
W3BEITABabA,
» CHPEMHOCT 32 KOHTHHYHPAHUM eJIyKalijama | CJI.

[Topen HaBeneHWX WHIWBHUIYATHHX OCOOMHA 3a yHampeheme mocrojeher crama y
cucteMy (MHAHCHJCKOT U3BEIITaBaka EHTUTETa jJaBHOT CEKTOpAa HEOMXOJHa je
MPUBPKEHOCT TUMCKOM Nyxy U capaamu. C 003upoM Ja u3rpajma jeJUHCTBEHOT
pPadyHOBOJICTBEHOT ~ CHCTEMa Iojpa3yMeBa KoopauHaujy wu3Mmel)y pecopHor

MUHHCTAPCTBA M OCTAJINX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa MOTPEOHO je GopMUpaTH TUMOBE KOje
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Ou Tpebano na OJUIMKYje KOMIIETEHTHOCT, PENPEe3CHTATHBHOCT, JHYHU M CTHYKH
MHTETPUTET YWIAHOBA TUMOBA.

KaznpoBu cy BeoMa BaXHM 3a CIIpOBOlEH-¢ HABEICHOT IIpolieca M3 JIBa pasJiora.
[IpBo, oM cy Hocmouu mpomeHa mocrojeher padyHOBoACTBEeHOr cuctema. Jlpyro,
KaJpOBH CaMH Memajy JOocajlallibl HauyuH (YyHKIMOHUCAkA PAavyHOBOICTBEHHX
HoJCcHcTeMa, IITO 3HAYM Ja MEHajy U CBOje HaBMKE W Ha4MH paja. M3 tor pasmnora,
KaJIpOBU MOpajy OMTH MOTHUBHCAHU Jia MTO eprkacHUje U ePeKTHBHH]E 00aBe MOCIOBE
BE3aHE 32 MHTETPAIH]y PauyHOBOJICTBA EHTUTETA jJABHOT CEKTOPA.

MoTuBuCame 3aN0CIeHUX, /1a YUeCTBY]Y U /1ajy JONPUHOC M3TPaJbu UHTETPATHOT
cuctemMa (DMHAHCHJCKOT H3BEIITaBamka y jaBHOM cekTopy PenmyOmmke CpOuje, je on
KJby4YHE BOKHOCTH. Y yCIOBHMA HE33aJJOBOJHCTBA 3aIIOCICHUX BUCHHOM 3apajia y jaBHOM
CEKTOpYy, OJCYCTBa aJICKBaTHE IIOJMTUKE YIpaBbamka KaJApPOBUMA, HEIOCTOjamby
KpUTEpHjyMa 3a yTBphuBame e(hUKacCHOCTH KaJpoBa M KOJEKCa MOHAIIakha 3a0CIeHIX
Koz onpeheHor Opoja eHTUTETa jJaBHOT CEKTOPA, TEIIKO je mpoHahu ajekBaTaH HAYHMH 3a
MOTHBAIIH]Y.

VY mocTynky McTpaxkuBama yTBpheHo je na 64% ucnuTaHuKa MMa YCBOjeH KOJEKC
MOHAIIamka, 6% HeMa YCBOjeH KOJEKC a KO/ OCTAJINX UCTIMTAaHUKA MIPaBUJIa TIOHAIIAKkA CY
neduHncana 3a oxpehene mocnose.>!?

Taxohe, yrBpheno je na kox 18% wucnuTaHuka He IOCTOje KPUTEPUJYMH 3a
yIBphuBame KaJpoBcke edukacHocTH, Ko 9% HCHUTaHUKAa KPUTEPUJYMH ce
uHULIMjaTHO YyBoje, 30% wucnuraHuMka KMMa pasBHjeHe KpuTepujyme a kox 43%
MCIIMTAHUKA TI0CTOje KPUTEpHjyMH 3a oapehene nenose mocna, Tj. Behuny nmociosa.>?°

V3umajyhu y 003up pesynrare ucTpakuBama MoCTaBjba C€ MUTAKE HA KOJU HAYWH
he Hocuouu jaBHHMX (YHKIMja MOTMBHMCATH 3allOCICHE Ha IpPOMeHe, Makap Owuie H
He3HaTHe. [IpBo, MOTpeOHO je 1a HOCHOLM jaBHUX (yHKIMja MOcenyjy JUYHU H
npoeCUOHAIIHA HHTETPUTET U BelITUHE. J[pyro, Tpedano 6u ga 6yay cnocoOHU 1a yBepe

3anocyieHe Aa he pedopma pauyHOBOJICTBA Y JaBHOM CEKTOPY AONPHHETH KBAIUTETY

319 Pesynratu ucTpaxuBama naTH cy y Ilpwiiory 2: Pesynratu ucTpaxkuBama JOOMjEHM IIOCTYIKOM
AHKETHPAakba 3aM0CICHUX Ha (PMHAHCH]jCKO-PavyHOBOJCTBEHUM MOCIOBHMA y jaABHOM ceKTopy, Tabena 2m)
[Ja mn nocroju Kozpekc nonHamama 3arociieHuX y eHTUTETUMA Y KOME CTe aHTa>KOBaHH?

320 Pesynrartu uctpaxuBama natu cy y llpuory 2: Pesynratm ucTpakuBama JOOMjEHH TOCTYIIKOM
AHKETHParha 3aI0CICHNX Ha (PHHAHCH]jCKO-PAauyHOBOJCTBEHNM IIOCIIOBHUMA y jABHOM ceKTopy, Tabena 2H)
Jla 1 mocToje KpUTepHjyMHu 3a yTBphUBame e(hUKaCHOCTH KaJpOBCKE MOJIUTHKE?
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¢uHaHCHjCKOT W3BeIITaBama M Kao TakBa noBehaTh TOBEpEHmE jJaBHOCTU Y
(GyHKIMOHKCAE EHTUTETA JABHOT CEKTOPA U IATH JIOTIPUHOC 3aIITHTH jaBHUX HHTEpeca.

Nmajyhu y Buay HallMOHAJIHY KYJATYpY U MHEPLH]Y 3allOCIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY
TEIIKO j€ OYEKMBAaTH Ja C€ H3rpaJma JeAUHCTBEHOI PauyyHOBOJCTBEHOI cHCTeMa
crnpoBejie 63 HaMeTamba BOJbE HOCHOIIA jaBHUX (DYHKIMja M KOHTUHYHUPAHOT HAA30pa U
KOHTpoJie. Mehytum, nmpuHyAHUM JenoBameM edexaT Hehe OMTH OYEKHBaH, 3aTO je
Ba)XKHO /1A C€ 3all0CJIEHUMA YKaXKe Ha HEJJOCTaTKe y CUCTeMY (PMHAHCH]CKOT U3BEILITaBabha
U aHaiu3e, (PMHAHCH]CKOI yIpaBJbamba, KOHTPOJE M PEBU3UjE M IMperoye MPeAHOCTH
MHTETPATHOT CHCTEMA.

VY ycrnoBuMa parpoHaln3aIyje TPOUIKOBA 3aMOCIEHUX TEIIKO Ja he ce M3ABOjUTH
HOBYaHA CpPEJCTBA, 3a CTUMYJALM]y 3aloClIeHUX, 3a CHpoBoheme aKTUBHOCTH Ha
U3rpaJlbl MHTErPAIHOI CHCTeMa. 3aTo je BaXHO J1a MOJIUTHYApH, OJHOCHO HOCHUOLHU
jaBHUX (YHKIHMja UCKOPHCTE CBOjy MOh M yTHUYy Ha 3alOCJIEeHE Ja IpUXBaTe U 1ajy
JOTIPUHOC Kpeupamy aMOMjeHTa 33 H3TPaliby jeIMHCTBEHOT PAYyHOBOJICTBEHOT CHCTEMA
JaBHOT CEKTOpaA.

IlepcoHanHM acmeKT U3rpaJbe je Jako BakaH M 3aTO je MOTPeOHO MPEUCHUTATH U
YHaIlpeIUTH KaJIpOBCKE IOTEHIIMjajle EHTHUTETa jaBHOI CEKTOpa, OJAPEIUTH jacHe
KpUTEpUjyMe 3a YTBphUBame KaJpOBCKE €(PUKACHOCTHU, YBECTH aJ€KBATaH CHCTEM
MOJICTHIIaja M CAHKIMOHHCAhA, YHANPEIUTH TMPOJYKTUBHOCT 3aMOCICHHX Yy jaBHOM
CEKTOpY, €JIMMUHHUCATU HENOoTH3aM U mapTokparujy. Hocuomu jaBHUX (yHKIHMja Ou
Tpebasio CONCTBEHUM INPUMEPOM Jla IMOJCTHYY 3alOCIeHE Ha IMpHXBaTambe pedopMH
PauyHOBOJICTBA JaBHOT CEKTOpA, aJId TO 3HA4YM U J]a CE OHU CaMU Memajy.

W3srpaama WHTETPATHOT PAavyHOBOJCTBA Ha HHMBOY jJaBHOT CEKTOpa IOApa3yMeBa
onpeheHa ynarama 1 0JIpHIamka, MoIpa3yMeBa U MOCTOjake (PUHAHCH]CKHX, KaJPOBCKUX
anu 1 Apyrux pecypcea. C 003upoM J1a cy pecypcu orpaHludeHy MOTpeOHo je Hahu GanaHc
n3Mmelyy ynarama v KOPUCTH, U Y TOM CMUCITY U3a0paT KaJpoBe Koju he OMTH HOCHOIN
NIPOMEHA U y PETIAaTHBHO KPATKOM POKY JIOMPHHETH yHarpehemy padyHOBOICTBA jaBHOT

CeKTopa.
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3. PauyHoBoacTBeHH HWHGOPMALMOHM CHCTEMH M CHCTeMH MOAPIIKe
Munucrapersa puHaHcuja y npahemy cTama cpeacraBa M M3BOpa CpeACTaBa

€HTHUTETA jABHOI CEKTOPa

Wsrpaama jeAMHCTBEHOT pauyHOBOJCTBA Ha HHMBOY EHTHTETA jaBHOI CEKTOpa He
MOXe ce OCTBapHUTHU 0e3 afiekBaTHUX HH(popMarmonux cucrema. Hanme, uapopmannonu
cucteMu Ou Tpedaio ja Oyny KpeupaHu Ha HAYWH J1a HHTETPUIITY MOJIATKE O TIOCIIOBHUM
norahajuMa eHTUTETa JaBHOT CEKTOpA.

VY mocTynky WcTpakuBama je yTrBpheHo ma 36,4% wucnuTaHWKa MOXKE MOMOhy
UHPOPMALIMOHUX CHCTEMa NPAaTUTH CHCTeM (UHAHCHjCKE KOHTpose. MehyTum,
yrBpheHo je aa kox 6% ucnuranuka uHGOpMaMoHHu cucteMu He 00e30el)yjy npaheme
cucrema (uHaHCUjCKe KOHTpoie, kon 27,3% wucnurtaHuka omoryheno je mpaheme y
onpehenum nenosuma, Koz 27,3% omoryheno je nmpahene y Behunu 1mociioBa 10K ce KO
3% MCIIMTAHNUKA HHUIIHjATHO yBOJE HHMOPMAIIMOHH CHCTeMH. 2,

Takohe, y mocTynky wucTpaxkuBama yTBpheHo je ma kox 39% wucnuTaHuka
nH(GOPMAILMOHN CHCTEMHU TMOAPkKaBajy nmoTpede (PUHAHCH]CKOT M3BEIITaBamba, JOK KOJ
OCTAJIMX MCIUTAHUKA HH()OPMAIIOHU CUCTEMH JACITMMHAYHO TTOAPIKABA]Y UIIH YOIIITE HE
TIO/IPKaBajy noTpede pUHAHCHjCKOT N3BEIITaBambA. 322

Konauno, y nmoctynky ucTpaxuBawma yTBpheHo je na mocrojehu mHpopmannoHu
CHUCTEMH HUCY KOMMATUOMJIHU U (JIEKCHUOMIIHM INTO 3aXT€Ba HUXOBY HAJOTPAllmy Y
CMHCITY pa3BHjama JeIMHCTBEHUX COPTBEPCKUX pelliekha U alyIiKalija Ha HUBOY JaBHOT
CEeKTOpa.

PauyHOBO/CTBEHN WH(MOPMAIIMOHN CUCTEM ,,AMa 32 LWJb CTBAPAE KBAITUTETHE
uH(pOpMalLIMOHE MOUIOTe KOja y Kpajik0j JUHUjU, Tpeda Aa Oye y GyHKUIUjU ePpUKACHOT
ynpasibama“.3?® PauyHOBOJCTBEHH WH(OPMAIMOHH CHCTEM KOTAa UHHE CKYI JbYIH,

ompeMe, padyHapCKMX arulMKaldja U Tporpama, COPTBEPCKUX pellierma, MojaaTaka,

321 PesynraTH HCTpakMBama AaT cy y Ilpumory 2: Pesynrarts HcTpakuMBama JOOMjEHH HOCTYIKOM
AHKETHPArha 3aMOCIICHNX Ha (HHAHCH]CKO-PAauyHOBOJCTBEHHIM ITOCIIOBUMA Y jaBHOM ceKTopy, Tabena 2p)
Ja mn uapOopMaImonn cucteM oMoryhasa npaheme cuctema QUHAHCH]jCKe KOHTPOJIe?

322 Pesynratu ucTpaxuBama naTH cy y Ilpwiiory 2: Pesynratu ucTpaxkuBama HOOMjEHHM IIOCTYIKOM
aHKETHpAakba 3aMOCICHNX Ha (PUHAHCH]CKO-PauyHOBOJCTBEHUM IIOCIOBHMA y jaBHOM ceKTopy, Tabena 2c¢)
Ja nn nHpOpMaIMOHN CUCTEM IOJIpXkKaBa MoTpede (PUHAHCH]CKOT H3BEIITaBamba?

323 Ja6bnan Credanosuh, P., (2011), PauyHoBOACTBEHH MH(POPMAIMOHH CHCTEM Kao (PaKTOp KBAJIUTETA
(uHaHCHjcKOT u3BelnTaBama, 42. Cumnosujym Casesa pauynosoha u pesusopa Cpouje, 36opHux padosa,
3narudop, crp.180-201.
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METO/a, MOCTYyNaKa U mpouenypa, Ou tpebano aa Oyne au3ajHUpaH U MHTETPUCAH Ha
onropapajyhu nHaumH. To 3Haum, ga wHpOpManmmoHu cucreM Tpeba na obOe3demn
KBAJIUTETHE MH(pOpMAIje HEOMXOJHE 3a MPoLiece MOCIOBHOT OJyYUBama, (hUCKaTHEe
KOHTpoJie U eUKaCHOT (PYHKIIMOHHCAha EHTUTETA JABHOT CEKTOPA.

Y Penybmumu Cpbuju je modyerkom 2018. rommne WHbopmanmoHu cucrem
u3Bpiiewa Oyyera-ICUB 3amenno mnperxomnu CucteMm 3a yIpaBibalkbe jaBHUM
¢unancujama ®MHUC (Financial Management Information System). Mehytum, cucrem
3a m3Bpuiewme Oynera ®PMUC he 6utn y npumenu Tokom 2018. roaune.

OMUC je 6O MHTETPUCAHO U MPELUU3HO HH(POPMAITIOHO TEXHOJIOIIKO PEUIeHe, 3a
cBe OyIIeTCKe KOPHCHHKE U YTIpaBy 3a Tpe3op, Koju je omoryhaBao u3Bpiieme Oyiera.
[Tpyxao je moparke o NPUXOAUMA, IPUMakbUMa, pacxoauMa 1 uzganumMa. Cucrem je 0uo
KOHIIUITMPAH 10 IPUHIIUITY BUCOKOT CTETNIEHa ayTOpU3alllje KOME MOTY IPUCTYITUTH CaMO
auIa ca moceOHuM oBmamhemMa, OAHOCHO HISHTH(PUKAMOHUM ,,cMapT* KapTHIIaMa.
Hosu nnpopmarmonn cucrem UCHUB ¢yHKIMOHMIIE 110 HCTOM IPUHIHILY.

Cucrem ®MHUC je omoryhaBao 1a KOPUCHUIM OYUETCKUX CpeICTaBa JUPEKTHO
U3BpIIABajy IMOCIOBHE naorahaje M TpaHCaKIHje KOje Cy Y HHXOBO] HAANEKHOCTH.
Mehytum, Ha O0Baj HAYMH KpeUpaH CHCTEM je oHemoryhaBao cCBHM OyIIETCKHUM
KOPUCHHMILIMMA YBMJl Yy 3ajelHUYKe INoJaTKe IITO je yTunajio Ha MelhycoOHy
HeycarjameHocT mnojaTtaka. Cucrem je mpyxao n0o0py HHPOpMAalMOHY OCHOBY 3a
ylpaBJbakhe HOBYAHUM TOKOBHMA KaKO Ha HUBOY IOJ€MHAYHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA
TaKO ¥ Ha HUBOY OIIITEr CeKTOpa JpskaBe. Takohe, omoryhaBao je eJeKTpOHCKY pa3MEeHy
nonaraka nu3melhy Ymopase 3a Tpe3op u Oynierckux kopucHuka. Ha oBaj HaumH je mpoiiec
TJIaHUpama, OJHOCHO M3pajie MOojeIMHauYHuX OylieTa U Oyyera Ha HUBOY Jp)kaBe OO
OJIaKIIIaH.

Ha cnenehoj cnuum nat je mpukas, anponpujanuje pacxona uz ®MUC cucrema 3a
jenHor OyETCKOT KOPHCHHUKA, paJu CTHIamka yBUAA Y HHPOpMAIIHje KOje je MPyKao Taj

CHCTEM. MOFthOCTI/I CHUCTEMA MIPEBA3UIIA3C Cy IMOJATKE ITPHUKA3aHE HAa CIUIN.
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Cnuxa 3: IIpukas anpomnpujamuje pacxoaa u3z uapopmamnuonor cuctema ®MUC

BSW Budget Expenditure Execution L4Hj Nathi. Tpnn, S8 v

aba  Cucrem Momoh [flox 2015

W3Bop: http://www.trezor.gov.rs/fmis-lat.ntml (16.03.2016.)

Cymrtuaeku npobiaem @MUC uHpopmanmoHor cuctema je Ouiia opjeHTaluja Ha
TPaHCAKITHje TUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA KOj€ CYy TaHTUpase mo3unuje M3pemraja
o u3Bpuiewy Oynera. [Jakine, DMUC cucreM HHje OHO yCITOCTaB/BEH KOJ CBHX CHTUTETA
KOjU MPUIAJIajy jaBHOM CEKTOPY.

YV HoBu uHpopmammonu cucteM HMCHUDB ykibyueHH cy AMPEKTHH OYyUETCKH
KOPHUCHUIIM, WHAWPEKTHH OYUETCKH KOPHCHHUIIM, NMPABOCYTHH OpraHd W YIpaBa 3a
M3BpIIeH-¢ KPUBHYHKX MOCTyTaKa.>2* YTucak je na cy HegocTamu nperxoasor ®MHC-a
10 MUTaky 00yXBaTa EHTUTETa y MPUMEHHU HHPOpMaLmoHor cuctema nperety Ha UICUB.

HoBu undopmarmonu cucrtem MCUB 06e36elyje yBua y ampompwujaiuje, KBOTe,
npey3ere obaBese, miuahama, mpuxone, pacxoje, NPUHYTHY HAmary 3a OyleTcKe

KOpPHCHHKE 1 ap.>%°

324 http://www.trezor.gov.rs/sr/services/isib/ (02.04.2018.)

325 NlerasbHuje BUIETH Ha cajTy WWW.trezor.gov.rs KopucHuuka ynyrcrsa CUcTeMa 3a U3BpLIEHE OylieTa,
MuHnucrapcTBo GpuHaHcHja, Ynpasa 3a Tpe3op, Cexkrop 3a undopmarnuone texuonoruje (23.07.2018.)
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VY okBupy 6a3e nogaraka MCHUB nocroju mocebHa coprBepcka kommnonenta Cucrem
3a ()MHAHCH]CKO TUTAHHPAamE YHja je CBpXa MPUKYIJbAhE W CBHICHTHUPAE IIAHOBA
NpUXoJa, pacxoja, NMpHMama M HM3JaBamba JUPEKTHUX W HMHAWPEKTHHX OYUETCKUX
KOPHUCHUKA.

HoBu nnH(opManmonu cucreM y BETHUKO] MEPH je€ KOMIATHOMIAH ca MPETXOIHUM
cucteMoM. CIMYHOCTH c€ youaBajy y oOMMy W caap>KWHU WH(GOpMaIrja, HAPOIHUTO, O
arporpyjamnujama pacxoa.

Nmajyhu y Buay HaBeneHo MuHucTapcTBO (QUHAHCHja MoOpa TOKPEHYTH
WHHUIMJATUBY 3a KpeHpame CBEOOYXBaTHOT HH(OpMAaIMoOHOr cucTema y3 momoh u
MOJPIIKY PECOPHUX MUHHCTAPCTaBa U OCTAJIMX EHTUTETA jaBHOT cekropa. [lorpedHo je
Ja MuHUCTapcTBO (HMHAHCHja Kpewpa CHCTEeME IOAPIIKE KOoju he NpuKynsbarty,
eBHJICHTUPATH, oOpahuBaTH M MpPHKAa3MBaTH IOJATKE O CPEACTBHMAa U H3BOpUMA
cpeacraBa. Jla OM ce TO MOCTHUIJIIO CaMH €HTUTETH MOpAjy pacroyiaraTd MOy3AaHUM
NOoJallMMa O PacIIOIOKUBUM CPEJICTBIMA M U3BOPHMA TUX cpeacTaBa. Takolhe, moTpedHO
j€ YCBOJUTH jeIMHCTBEHE PauyyHOBOJICTBEHE MOJIUTUKE PAIH IMOCTU3Aa JOCIEAHOCTH U
YIIOPETMBOCTH, jeIMHCTBEHE KIIacCU(pHKAIMje U KOHTHE TIaHOBE.

Kpenpame crcrema nopuike koju 6u 06e30e110 yBUI Y CTalbE U CTPYKTYPY aKTHBE
¥ [TaCHBE JaBHOT CEKTOPA 3aXTeBa BUCOKE TPOIIIKOBE yJIarama 3a yCIoCTaBJbamke, Boheme
U oJlp>kaBame TOr cucrema. Kopuctu Ou Oumie BHIIECTpyKe, 3aTO IITO OU ce Moyeo
pemiaBaTH JIELIEHUJCKU TMpoOJieM y BE3U ca CpPEeACTBUMA, HHXOBOM YIOTpEOOM,
pacnonaramem, oTyhemeM, n3BopuMa pUHAHCHpama U cll. YumbeHnna 1a 01 moCcTojalu
MOJIAIl O TOME KOJUM CPEJICTBUMA PACIIOIaXKEMO yTHIIana OM M Ha HaYMH yIpaBJbamkba
JaBHUM CpPEJICTBUMA.

IToctojehu pauyHOBOICTBEHH HH(OPMAILIMOHN CUCTEMHU CE Pa3IMKY]y KOJ| eHTUTETa
jaBHOT cekropa. Y Ympasu 3a Tpe3zop npumemyje ce SAP cucrem (Systems, Applications
& Products in Data Processing) koju omoryhasa uHTerpaiujy nojaraka y rilaBHOj KEbH3H.
Mehyrum, SAP cructeMm je HMITIEMEHTHpPaH y MajoM Opojy €HTHUTETa jaBHOT CEKTopa,
Heku of mux cy JII ITomra Cpbuje, Tenexkom CpOuja a.a., lyHaB ocurypame 1.0.0., JI1
EIIC.

[To mpupomu ctBapum SAP cucreM omoryhaBa BHCOK CTEIeH ayTOMaTH3aIlyje
KIbWKEHa, JeJMHCTBEHY M MPAaBOBPEMEHY €BHJICHIIM]Y MOCIOBHUX norahaja, MOTIyHO

npaheme IMOociIoBama, e(PUKACHHMje YIpPaB/bambe PACHOJIOKHBUM  CpEICTBUMA,
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€KOHOMHYHUjE TIOCTIOBAKkE, TPOIIKOBHY €(PHKACHOCT, OOOJBIIAkEe KBAIUTETA jaBHUX
nobapa u ycmyra, noBehame jaBHUX mpuxona, 00Jby HHPOPMAIMOHY OCHOBY 3a
OJUTyYHBak-€ U MoOoJbIamke nepdopmancu. Mel)yTum, OCHOBHA je quiiema Jia i y Halloj
3eMJbM UMILIEMEHTHPaHO cO(TBEPCKO peniewne 00e30ehyje cBe HaBeneHo. YBaxasajyhu
(He)kBaMTeT (PUHAHCHUJCKMX W3BEIITAaja, HAYMH OJUTyYMBama U Mpey3uMama
OJITOBOPHOCTH HOCHOIIA jaBHUX (DYHKIMjH MOXeE ce 3aKkJbyduTH aa SAP cucrem Huje
JOTIPUHEO OCHOBHOM IIMJbY UMIUIEMEHTalje. To He 3HauM J1a OH Kao TakaB HUje 100ap,
Beh camo yka3syje 1a KaJpoBU HUCY Y AOBOJHHO] MEPH MCKOPUCTHIM MOTYNHOCTH KOjU
UMIUIEMEHTHPaH HH()OPMAIIMOHU CHCTEM HY/IH.

VYnpaga 3a tpezop nopex ®PMUC, ogaocao MCUB cuctema nma pa3BHjeH CHCTEM 3a
neBu3Ha Iutahama, UEHTpadHU perucrap (akTypa, €IeKTPOHCKH CHUCTEM IUIATHOT
mpoMeTa U 3acebaH CHCTeM U3BellTaBamba YCMEpPEH Ka npahewmy Hen3MupeHux obaBesa
SHTUTETAa jJaBHOT CEKTOpa KOju oMoryhaBa KOHTHHYHpaHO Tpahemhe HEHM3MHUPECHUX
o0aBe3a ¥ crpevaBa Kallbhema y rahamuMa.

VY uuIby U3rpailbe KBATUTETHOT U JeJMHCTBEHOT PA4yHOBOICTBEHOT CUCTEMA JaBHOT
CeKTOpa TOTPeOHO je MPHUCTYNUTH HAAOrpaamu moctojeher pauyHOBOACTBEHOT
WH(OPMAIIMOHOT CHCTEMa U U3TPATUTH CHCTEM TOJIPIIKE KOju he MHTerpucaTu moaarke
0 UMOBHUHH, 00aBe3aMa U HeTo UMOBUHU. Hanmorpaama nmoctojeher pauyHoBOACTBEHOT
nH(opMaIoHOT cucTeMa Tpedasio O Ja ce ojBHja y MpaBIily yHarpehema OyleTckor
M3BEILITAjHOT MOJIENIa M pa3BUjama cOQTBEPCKUX allIMKaIFja Ka0 OCHOBE 32 Pa3BUjambe
(buHAHCH]CKOT M3BEIITAJHOT MOJIeNa, Y CKIaay ca AeQUHUCAHUM MOJIyJINMa. JeIUHO Ha
Ta] HAYUH C€ MOKE MOCTUNHM MHTETPUTET T0/IaTaka Ha HUBOY JaBHOT CEKTOPA.

[Ipeny3uMame HaBeIGHWX AaKTHBHOCTH je BEOMa CJOXEHO W 3a TOTIYHY
UMIUIEMEHTAIU]y je TMOoTpebdaH AYXH BPEMEHCKH MEepHoi, MHHHUMYM IeT rojauHa. 3a
peanu3ainjy MoCTaBJbeHHNX 1IUJbEBA Y Be3U ca MH(OPMAIMOHUM CUCTEMOM MOTpedHa je
jaka IMmoJpIIKa IMOJMTHYapa, APYIITBA U KaJpoBa, KA0 M KBAIWTETHA capajmba u3Mehy

MunucrapcTBa GUHAHCHja U OCTAJIUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOPA.
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4. Haunmonagna crpareruja yHamnpehema cucrema  (PUHAHCHjCKOT

H3BeiTaBamba CHTUTETA jaBHOF CEKTOpa

VYHamnpehewme cucrema (QUHAHCHJCKOT H3BEIITaBamba CHTUTETA JaBHOT CEKTOpa
NOJpa3yMeBa ONTHMAIHY OpraHU3aLHW]y APYIITBEHHUX, MOJUTUYKUX, KaJPOBCKHUX,
uHPOPMATHIKNX U (UHAHCHjCKUX pecypca. Dopmanuzaiyja HaBEJCHUX acliekaTa ce
MOJKe IMOCTUNU yCBajamkeM HAllMOHAIHE CTpaTeruje yHanpehema cucremMa (UHaHCH]CKOT
U3BEIITaBakha CHTUTETA JaBHOT CEKTOPA.

Harmmonanua crparermja Ou Tpebano na TPYXKH OJrOBOpPE HAa MHTama KO je
onroopan 3a yHampeheme moctojeher cucrema, KO Cy YYECHHIM Y TMPOLECY
yHanpehemwa, mra Tpebda yHampeauTH, Kako YHampeOuTH MocTtojehe crame, Kaaa je
OUYCKWBAHH POK peaju3allrje U KO U Kako Tpeda a 00e30e/1u OpraHu3aluony MOAPIIKY

poliecy yHampehema.

Cnuka 4: Kibyuna nutama y gedunucamy Hannonanne ctpareruje

« MHHHCTApPCTBO (pHHAHCH]ja

* PecopHa MHHHCTAPCTBA M OPTAHH Y CacTaBy MUHHCTAPCTBA
* TloceGHe opraHU3allje

+ MOHOOBHU

« JaBHe areHIHje

* Hapopnna 6anka Cpouje (HBC)

= JIpsxaBHA peBH30pcKa HHCTHTYIHja ([PI)

« JpymTea KanmuTana ¥y KOjHMA je OCHHBA4 OpsKaBa

+ OcTanmu eHTHTETH jaBHOT CEKTOpa

= HsMmeHa IpaBHe perylariBe

« TIpuxBarame mpodeCHOHATHE PEryIaTHBe

* Vuanpeljembe GyIIETCKHX TpOTleca

« PasBHjambe MOayiia (PHHAHCH]CKOT H3BENITaBakha
« Jagame KOHIIEIITa jaBHEe ONTOBOPHOCTH

Kaxko?

« CucreMarH4HO INIaHHpame U [peay3uMamke Mepa 3a yHarpeleme nocrojefier
cucTeMa (DHHAHCH]CKOT M3BeNITABakha eHTUTETa jaBHOT ceKTopa

—

+ TIpUCTYTHTH H3paal HAIMMOHATHE CTPaTeTHje Y mITo KpaheM poKy
* Peanmn3oparH eleMeHTe HAIlHOHANHE cTparerHje y POKY O TOOHHY IaHa
* OuexkHBaHH eeKTH Y HepHOLY OJI ABe TONIHE

« Bmapa PenryGiuke Cpouje
+ MuHHCcTapCcTBO (QHUHAHCH]a
* JaBHOCT

H3Bop: Aytop
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OnroBopHoct 3a yHampeheme moctojeher cucrema (MHAHCUjCKOT W3BEIITABAMA
EHTUTETa JaBHOT CEKTOpa je MPBEHCTBEHO Ha MwuHHCTapcTBY (puHaHCHja, YTpaBHu 3a
TPE30p U OCTAIUM OpPraHMMa y CacTaBy OBOT MHHUCTApCTBA.

VY HmocTynky MCTpa)kMBama OJ1 YKymHOT Opoja ucnutanuka 30% ce u3jacHUIIO Aa
MunucTtapcTBo (UHAHCH]a JONPUHOCH yHarpehemy pauyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOpa,
21% cmarpa nma MwunECcTapcTBO (DMHAHCHja HE JONPHHOCH yHampehewmy moctojeher
crama a 49% WCIUTaHWKA j€ UCTAKJIO JIa MUHHCTApCTBO Jaje IONPUHOC Y onpeheHnm
en0BUMa, 0fHOCHO BehnHu mocnosa. 328

Pesynratu mctpaxkuBama yka3yjy Ha motpedy 3a jadamem yinore MuHHCTapcTBa
¢unancHja y yHanpehemy nocrojeher cucrema (pUHAHCHjCKOT M3BEIITABAha CHTHTETA
JaBHOT CEKTOpA.

YuecHuke y mporecy yHampehema mocTojeher cucrema 4HHE pecopHa
MUHHUCTAPCTBA M OPraHu y cacTaBy, IOCEOHE OpraHu3aIyje, jaBHe arcHiuje, (OHIO0BH,
HBC, IPU, npymTBa KanuTana y KojuMa je OCHUBAY Jp)KaBa M OCTAJIN €HTUTETH jaBHOT
CEeKTOpa.

[Tonpyyja xoja Tpeda yHApEIUTH c€ OJTHOCE Ha:

» yHampeleme perynaTtopHOr OKBHpa,

*  cTaHJapJu3allij]y ¥ XapMOHU3AILH]y YMjU Cy ocCHOBHU HHCTpyMeHT MPC JC,

* JneduHHCAEmE JEAMHCTBEHUX PAYyHOBOJICTBEHHX TOJUTHKA,

*  YCTpPOjCTBO €BHJICHIIH]A,

* 00e30eheme MOTNYHUX U MMOY3/1aHUX MOJaTaKa,

* yHanpeheme cucTeMa MHTEPHUX KOHTpOJIa U (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba,

* yHanpeheme OylIeTCKUX Ipoleca,

* yHampeheme nporpaMckor Mojena OyeTupama,

+ yHampeheme cucrema OylIeTCKOT U3BEIlTaBamba,

* pa3BUjame cucTeMa (PMHAHCH]CKOT M3BEIITaBamka M CUCTEMCKOT ToJlarama
padyHa,

* jayame cucTeMa WHAMBHyaTHE OJrOBOPHOCTH,

* yBOheme MpaKkce CUCTEMATCKOT yIpaBibamkha CBEOOYXBaTHUM PU3HILINMA,

* yHampeheme CUcTeMa yrpaBjbamka jJABHAM CPEJICTBUMA U

32 Pesynrartu uctpaxusama natu cy y Ilpuiory 2: Pesynratm ucTpakuBama NOOMjEHM TOCTYIIKOM
AHKETHPAkba 3aMOCIICHNX Ha (HHHAHCH]CKO-PauyyHOBOJCTBEHHIM ITOCIIOBUMA Y jaBHOM ceKTopy, TabGena 2h)
Ja mn MuaHCcTapcTBO (DPMHAHCH]A TOTIPHHOCH yHampehemy pauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa jaBHOT ceKTopa?
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nosehame TPaHCIIAPEHTHOCTH.

VYuanpeheme HaBeJleHUX MOIPYyYja Ce MOKE OCTBAPUTU YKOJIHUKO CE:

0jaya TIEPCOHAIIHU KaraluTeT 3a CrIpoBoheme pedopMe pauyHOBOICTBA
JaBHOT CEKTOpa,

adupMuIIe pauyHOBOJICTBEHA IpodecHja,

ojaya yJsora OylIeTcKe HHCIIeKIM]e, HHTEpHE PEBHU3H]e B EKCTEpHE PEeBH3H]E,
CIpOBeJIe IIONMC MMOBHHE M 00aBe3a Ha HUBOY jaBHOT CEKTOpa,

00e30e/1e TeXHUYKHU KalallUTEeTH,

pa3Bujy HHOOPMAIIOHU CHCTEMH 32 MOAYJE (prHAHCH]CKOT M OylIeTCKOT
U3BCIITABabA,

pa3BHjy CHCTEMHU IMOJIPIIKE y 00yXBaTy UMOBHHE 1 00aBe3a,

0jayajy KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH,

KOHTHHYHUPAHO €IyKYjy JIMIIa aHTa)KOBaHa Y CHTUTETUMA JaBHOT CEKTOPa,
oJlpeJic KpUTEPUjyMH 3a U300p IporpaMa u Ipojekara, ITo MPEeTIoCcTaB/ba
jacHO neduHHCamke UJbEeBA HA HUBOY IOjEIMHAYHUX CHTUTETA U jaBHOT
CEKTOpa Ka0 €KOHOMCKOT EHTHTETa,

HETMPUCTPACHO M y UHTEPECY JaBHOCTH OIICHhYj€ UCIUIATHBOCT OJpeheHnx
ylarama KOpHIINemeM eKOHOMCKHX MeTona (HIIp. aHalM3a TPOIIKOBH-
KOPHCT, aHallu3a OCETJbUBOCTH) IITO TMOApPa3yMeBa MOOOJbIIAE
KOHTPOJIHOT OKPYXEeHa,

aJIcKBaTHO TPUMEHYj€ U TIONITYje €TUYKH KOJEKC HOCHOIA jaBHHUX
dyHkuHja,

noBehajy oBnanrthema OJTOBOPHUX JUIA, Y EHTUTETUMA JaBHOT CEKTOpa, Y
norjieny ynorpebe OylleTCKUX cpecTaBa v

CMamu OUpoKpaTHja.

3a crnpoBoheme HaBeACHHUX Mepa noTpedaH je oapehenu mnepuoxa. OuyeKkuBaHU

BPEMEHCKH WHTEpBall yHampehema noctojeher cucrema (PMHAHCHJCKOT H3BEIITaBaHma
MOJKE C€ TPOIICHUTH Ha Teproa o1 2 10 S ToauHa. MTycTpaTUBHYU MPUKA3 JHHAMUKE U
TOKa aKTUBHOCTH KoOje Tpeba Ipeay3eTH U CHPOBECTH KPO3 HAI[MOHAJIHY CTpaTerujy

NpUKa3aH je y Tabesu Koja CIeIH.
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TabGena 14: WnyctpaTuBHM MpHKa3 JAWHAMHKE M TOKAa AaKTHBHOCTH CIIPOBOhEHma

HAI[MOHAJTIHE CTpaTeryje

OUEMBAHTH MEPHO] PEaTH3alje
T M THiM 1M T+24m

Enementn HalpoHATHE CTpaTeTHje

onpeljBarse HANIEHHIK eHTHTETA 3a VHanpeljeme
CHCTeMa GMHAHCH{CKOT M3BEMTABAR:A Y JABHOM CEKTOPY
oppeljuearse enTHTETa KOjU Bie yaecTEORATH ¥ mpoLECY

yHanpeljersa nocTojelier pauvHOEONCTEEHOT CHCTEMA

MOeHTHQHEOE AR KIBVIHIX [OIpYHja vHanpelema

TpEny3HMarLe MEpa 3a \HEHthE}BE

OUEKMEAHH PE3VNTATH YHANpehersa

T- IPEICTaE bd 03HAKY BPEMEHCKOT [TIEPHOTA, Tj. TIOMETHH TPEHYTAK

H3Bop: Ayrop

Jla ©6u ce peanu3oBalia HallMOHAJIHA CcTpaTerdja MnoTpedHa je oxaromapajyha
OpraHM3alioHa IojpIIKa. TakaB BHJI MOJpIIKE Mopa Npyxutd Bmama PemyOmmke
Cpbwuje, MunucrapcTBo (pMHAHCHja, JaBHOCT W JoHATOpH. JloHATOpH OM MOTIIM UMaTH
3HauajHy ynory, Oynyhu Ha HepocTaTak (PMHAHCHjCKUX CpelcTaBa y Oynery PenyOnmke
Cp0uje, 3a HaBesieHe noTpede. He ymamyjyhu 3Hauaj ToHaTOpPCTBA, UIAK, 3a yHanpeheme
nocrojeher cucrema (MHAHCHJCKOT M3BEIITABaka y JaBHOM CEKTOPY j€ HajBaXKHM]ja
MOJINTUYKA BOJbA U IIUPEH-E CBECTU O 3HAUajy pellaBama MocTojehux HempaBUIHOCTH.

Nwmajyhu y Buy HeaTpaKTHMBHOCT padyyHOBOJICTBA 32 HOCHOIIE JaBHUX (PYHKIIH]a,
CTpy4YHa jJaBHOCT C€ MOpa aKTHBHHUj€ YKJbYYHTH Y JUjaJiore, paclpaBe MU OTBOPEHE

TpubHHE Kako Ou ce moehasia cBecT 0 3Hayajy yHanpehema npeamMeTHe o0aacTu.

5. Hpe)mmlceﬂn MOJA€/ PAYYHOBOACTBCHOI' CUCTEMA jaBHOF CEKTOpa

PauyHOBO/ACTBEHN CHCTEM jaBHOI CEKTOpa Mopa OWTH WHTerpajaH Kako Ou ce
KOpUCHUIIMMA (DMHAHCH]CKUX H3BEIITaja MpYXWie WHopMmalrje Koje 3aT0BOJhaBajy
OCHOBHE U yHanpelyjyhe kBanuTaTuBHE KapaKTEpPUCTUKE.

KopucHunm ¢puHaHCHjCKHX M3BELITaja, Kao (PMHAHCHjEpU EHTHTETa jaBHOT CEKTOpa
U yjeTHO KOPHCHUIIM jaBHUX J00apa M jaBHUX yCIyra, Cy CBE BHILE 3aWHTEPECOBAaHU 32

YBUJ y MOCJIOBakE U eEeKTe CIIPOBEIECHNX aKTUBHOCTH €HTUTETA JaBHOT CEKTOpa. 3aTo
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je moTpebHo 00e30e1UTH U3BeITaje KOju he mpeacTaB/baTi KBAIUTETHY HH(OPMAITHOHY
OCHOBY 3a OLIEHY pajia MOjeAMHAYHNX €HTHTETA M JaBHOT CEKTOpa y LIEJMHU, alld U 32
IPOLIEC MTOCTOBHOT OJUTYYUBAmbA.

[TocTojeha opranusamuja padyyHOBOJICTBA CHTHTETa jaBHOT ceKkTopa PemyOnmke
CpbOuje He 3amoBosbaBa uH(pOpManuoHe moTpede kopucHuka. Takohe, mocrojeha
opranu3zaiyja oHemMoryhasa yBua y HauuH yIpaBibamba PACHOIOKUBUM (PUHAHCH]CKUM
CpeACTBMMa, MMOBHMHOM, oO0aBe3ama, MPHUXOAMMA, PACXOAWMa, HOBYAHUM TOKOBHMA
MOojeIMHAYHNX EHTHUTETa jaBHOI CEKTOpa M jaBHOT cekrtopa y uenuHu. Jla Ou ce
YHampeauio nocrojehe crame cuctemMa (PMHAHCHjCKOT U3BEIITaBamka ¥ JABHOM CEKTOPY
noTpeOHO je U3TPaIUTH jEAMHCTBEHH PAuyHOBOJCTBEHH CHCTEM.

PauyHOBOACTBEHH CHCTEM jaBHOI CEKTOpa C€ MOpa OJHOCHUTH Ha CBE CHTUTETE
JaBHOT CeKTopa, Kako Ou ce o0e30eauie pauyHOBOJACTBEHE HHPOPMAIUje U MIPEHOC TUX
uHpopManrja  JOHOCHOIMMA OJuIlyka Ha  HajepukacHuju  HauuH. Jlakue,
PaYyHOBOJICTBEHU CHUCTEM jaBHOT cektopa y PemyOsmnm CpOuju Ou ce cactojao oj
3aIl0CJICHHX Y jJaBHOM CEKTOpPY; MOCTYIaKa U MPOLEAypa PEIeBaHTHUX 3a jaBHHU CEKTOD;
eBUJICHIIMja OMINTEr CEKTOpa JApXkaBe, jaBHUX (PUHAHCHUJCKHX HHCTHUTYIHja, jaBHUX
HE(UHAHCUJCKUX HWHCTHTYLMja W JAPYrUX JpyllTaBa KamuTaja YdjU je OCHHUBAu
Penybnuka Cpbuja unu y Kojuma Jip>kaBa UMa yTHIIa] Ha TIOCTIOBAE.

OYHKIMOHUCAkEe PavyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa jaBHOI cekTopa Ouio Ou 'y
Ha/IJISKHOCTH YTIpaBe 3a Tpe3op, Koja je npema rnocrojehoj opraHuzaiujyu HaJuiexHa 3a
U3BpILIEHE OyneTa, OylIeTCKO pauyHOBOJICTBO U M3BellTaBame. HoBuMm Mozenom Ympasa
3a Tpe3op Ou Ouia HajJIe)KHA 32 OYIIETCKO M3BEIITaBamke M (PMHAHCH]CKO M3BEIITABAE.

Bbynercko u3BemTaBame OM OMIIO yCMEPEHO Ha €HTUTETE JaBHOT CEKTOpa 4Yuje ce
nocioBame (puHaHcupa u3 Oyiera PemyGnuke Cpbuje.

bynercko u3BemTaBambe OM ce 3aCHMBAJIO Ha T'OTOBMHCKO] OCHOBH, JIOK Ou ce
BPEMEHOM MMIUIEMEHTHpaJIa TpHUMeHa 00padyHCKE OCHOBE y CKIIaIy ca JOOPOM IPaKcoM
¥ UCKYCTBOM 3€MaJba KOje Cy Ca YCIIEXOM pa3BHJIE CHCTEM OYUETCKOT M3BEIITaBama Ha
00pauyHCKO] OCHOBH.

bynercko wu3BemTaBambe OM OO0 ycMepeHo Ha Oyayhy anokaiujy HOBYAaHUX
cpencTaBa Ha U3abpaHe mporpame (TIpojeKTe), Ha U3BpIICHE Oyera, Ha mpaheme HaMeHe
ynotpebe 0100peHnx anpornpHjaiuja u yckiiah)eHocT yrnoTpede mMoBEpeHnX CpeicTaBa ca

IPaBHOM PETyJIaTUBOM, OJTHOCHO ca 3aKOHOM O OylIeTy.
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Bynercko n3BenraBame O OMOryhHIIo MPOAKTUBHO AETIOBALE, Y3 MPETIOCTABKY Ja
ce nmocrojehn HauMH TUTaHKUpama, Tj. U3paae Oyuera yHanpend. OCHOBHHM H3BEIITa] OU
6uo M3BemTaj o u3BpIIeHy Oynera.

Cucrem OyyieTcKOTr U3BEIITaBamka OM ce 3aCHUBA0 Ha OYIETCKUM NMPHHIUIIAMA KOjH
6u Owmm yckialheHu ca MUJbeBHMMa €KOHOMCKE IOJIMTHKE, MPEBACXOIHO ca HUJbEBUMA
¢duckanHe, MOHETapHE U MOJIUTHKE jJABHOT AyTa.

duHaHCHjCKO N3BEIITaBakbe OU OMII0 yCMEPEHO Ka CBUM EHTUTETHMA jJaBHOT CEKTOpa
HE3aBHCHO O] HaUnHa (PMHAHCHparba aKTUBHOCTH.

DUHAHCH]CKO M3BEITAaBake¢ OM HAKHAIHO, OJHOCHO HA OJpeheHu JaH, mpHuKa3aio
(PMHAHCHjCKH TI0JIOKAj M YCIIEIIHOCT, HOBYaHE TOKOBE U NMPOMEHE Ha HETO UMOBHHU Y
jaBHOM cekTopy. KBanuTeTHO prHAHCH]CKO M3BEIITaBalke OU OMOTyhHII0 MPEBEHTUBHO
JIeTIOBAHE.

duHaHcHjcKe u3BemTaja Ou ynHUIM bumanc crama, bumanc ycnexa, M3Bemiraj o
HOBYaHHMM TOKOBUMa, V3BemiTaj o mpoMeHaMa Ha HETO UMOBHHH, M3BemTaj o onmreMm
CeKTopy ApkaBe, Hamomene y3 ¢puHaHCHjCKe H3BELITAjE.

CucreM (QUHAHCHjCKOT H3BELITaBaka OM C€ 3aCHMBAO Ha PadyyHOBOJCTBEHUM

npUHLMIIEMA U Ouo Ou ycknahen ca 3axteBuma MPC JC.
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I'papuuku mpuka3 7: [lpemnokeHn Monen pavyyHOBOACTBEHOT CHUCTEMa jaBHOT

CCKTOpa
- ____Ympaazatpesop JI ___________ Extitety jagHor cextopa
e e e s
1
1
1
: | Byuercra cuctem 1 uzEemTaR AERE |
I |
1
I ' } | '
Koncommosamm Gyrrercrs mapemra | | [Inanmparse n Byuretcra
"o P Jlonomerse Hzepmesse ’
1
| fiprrpena bymeta bymeta KDHTPME,I "
| byueta ) ’ pEEMINjA
1
1
1
J

PITLE dise HIOTATAKA “Clicrelanizoaaee mosataa.
L J

I

| HMOBHHA | ‘ obasese | ‘oc*ra.nn Hasopni |HpHXO,JIH‘ |pacxo;m|

| TIPHIHEN | ‘ OHEH | ‘ pHMaEsa | |H3I[ﬁBﬁ.[—E:ﬂ‘

Koncominopanu QuHAaHCHICKH HIEEMTaH

Hzpemrasame | | Anamma |
]

| Pﬂ‘I}HOBOI[CTBEHH CHCTEM M H3BCHTABALE |

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
I .
: : I7IABHA KERHTA
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

N3Bop: Aytop

Cucremu OyyeTckor U (UHAHCHJCKOT M3BEIITaBamba OUIM OM UMIUIEMEHTUPAHU Y
PauyHOBOJCTBEHE CHUCTEME CBHUX EHTUTETAa jJaBHOI CEKTOpa Ha jeHOOOpa3aH HauuH.
JenHooOpasHocTt OuM ce o0e3benuia CTaHAAPAM3ALMJOM M XapMOHHU3AIM]jOM
¢uHaHcujckux wu3Bemraja, npuMeHoM MPC JC, jeIuHCTBEHHUM pauyHOBOJICTBEHUM
MOJIMTUKaMa 3a MCTE MOCJIIOBHE TPAHCAKIIM]€E, JEIMHCTBEHUM 3aKOHOM O pauyHOBOJCTBY
JaBHOT CEKTOpa M JeIMHCTBEHOM (pe)KiIacu(UKaIjoM padyyHa Y KOHTHUM IJIAHOBHMA.
YcnocTaBbamkbeM JeIUHCTBEHUX NpaBUia MpU3HABamka, BPEIHOBAMKA, 00€N0/1abUBabha
nocioBHUX jaorahaja obe30eauna 6u ce AOCIEAHOCT M yrnopeauBocT. Ha oBaj HauuH,
HOBU Mojie71 O oMoryhuro /1a Ha/iyie)KHU MHCTUTYIIMOHATTHU OpTaH, Tj. YIpaBa 3a Tpe3op,
KOHCOJIH/TYj€ TTOJaTKe Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa M 00€30e11 KOHCOJIMIOBAaHE U3BEIITAje
0 (UHAHCHJCKOM TIOJIOKa]y, TepdopMaHcamMa, HOBYAHMM TOKOBUMA, €(PUKACHOCTH,

e(EeKTUBHOCTH W EKOHOMHUYHOCTH MOCJIOBama jaBHOI cekropa Pemybmuke CpOwuje.
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Taxohe, ctBopuia O6u ce W MH(POPMAIIMOHA OCHOBA 32 H3BEIUTABAKE O IOCIOBAY
CPOJHUX TpyIla €HTUTETa y jaBHOM cekTopy. Ha mpumep, 6mmo 6u moryhe moceOHO
00e30eIMTH M3BEIITaje M CIPOBECTH aHAIM3Yy IOCIOBamka jaBHUX Mpeay3eha, ommrer

CEKTOpa JIpXKaBe, jaBHUX (DMHAHCH]CKUX WHCTUTYIIM]a, jJaBHUX arcHIIMja ¥ OpraHu3aIlyja.

I'paduuku mpukas 8: OO0yxBar eHTUTETa y NMPEUIOKEHOM MOJAETY PauyHOBOJCTBEHOT

CUCTEMa JaBHOT CEKTOpa

MHaupexTHH OylleTcKH
KOPHCHUITH

. JlupexTHI
Japre duHAHCHjCKe OYIETCKH

HHCTHTYLIH]E KOPHCHHIIH

Jarna mpemyzeha

Haponna 6anka
Cp6uje

Yupaga 3a Tpe3op

JapHe opranmsanmje JaBHe arenumje

PenyGrmraxu donn
JlpyTa nmpaeHa JHia
4HjH je ocHHBa4 PC

Opranusangje 06aBe3HOT
COIHjaTHOT OCHTYpamka

N3Bop: Aytop

[lojenuHayHm E€HTUTETH jJaBHOT CEKTOpa HMMald Om 00aBe3y Ja TMojerHavYHe
¢uHaHCHjCKe U3BEIITaje, CaCTaB/beHE Ha OCHOBY I10/1aTaKa U3 INIaBHE KIbUTE, JOCTaBIba]y
VYmpasu 3a Tpe3op.

EnTHTETH JaBHOT CEKTOpA, YMja je IIaBHA KIbUTa TPEHYTHO Y TOTIYHOCTH CAaCTaBHU

JIe0 I1aBHE KibUre Y1pase He Ou cacTaBsbasld pUHAHCH]CKE U3BelTaje, Beh Ou To unHuIa
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VYnpasa. Cer puHAHCHjCKUX U3BENITaja O OM JOCTaBJbaHU OBUM EHTUTETUMA Y LIUIbY
caunmbaBarmba HAllOMEHa y3 MU3BEIITaje.

EnTtuTeTH jaBHOT CEKTOpa, YMja je IIaBHa KIbUTa TPEHYTHO ICIMMHYHO CACTaBHH JIE0
IJIaBHE KHHUTe YTpaBe, (UHAHCH]CKE HW3BEINTaje OM cacTaB/bajld Ha OCHOBY OpyTO
OuaHca M I0CTaBJbAIM UX YTIPaBH ca JOAATHUM HAallOMEHaMa.

EnTHTeTH jaBHOT CEKTOpa, YMja IVIaBHA KIbUTA TPEHYTHO HHj€ CACTaBHHU JICO TJIaBHE
KIbUre YTpase 3a Tpe3op, NonymheHe (PUHAHCH]CKE H3BEIITaje ca JOAaTHIM HallOMeHaMa
6u nocraspanu Tpesopy.

Ha ocHoBy mnojeauHayHux (UHAHCHjCKUX U3BEIITaja YTpaBa 3a Tpe3op Ou
CHpPOBOJMJIA TIOCTYNAaK KOHCOJHMIAIM]E eIMMUHUCAKEM IMOCIeNuIa HHTEPHUX
nocinoBHUX Jorahaja Ha HUBOY jaBHOT cekTopa. [locrmeauiie cBuUX TpaHcakiuja Ou
Tpebarso KOHCOJHMIIOBATH, OCUM OHHX KOje C€ OJHOCE Ha IOpe3e U JONPHHOCE KOjy
EHTHUTETH jJaBHOT ceKTopa urahajy 3a CBOje 3arocieHe pa3InuuTUM HIBOMMa BiracTH. OBe
TpaHCaKIHje ce TpeTupajy kao muahama o cTpane 3anocneHnx. 2’

Pox 3a noctaBibame GUHAHCH]CKUX U3BEIITaja MOTa0 OU ce OrpaHuYHUTH Ha (hedpyap
Tekyhe roJjiHe y 0JHOCY Ha IIPETXO/IHY, Ca U3y3eTKOM HHIUPEKTHUX KOPUCHHUKA KOjU OH
Oumum y o0aBe3n [a TMOjeIUHAYHE W3BEINTAje JIOCTaBe TUPEKTHUM OYIIETCKUM
KOPUCHHUIIMMA, 70 Kpaja jaHyapa Tekyhe 3a mpeTxonHy roauny. JlepuuucameM OBUX
POKOBa MOTao OH ce CKpaTHTH POK 3a KOHCOTHOBAE Ha HUBOY jaBHOT cekTopa.>?® Ha
OBaj HAYMH ce He OM YeKao Kpaj roJIMHe Jia ce ca3Ha ca KOJHUKO je ycrexa jaBHH CEKTOp
3alITUTHO jaBHU HHTEpEC, KOJIUKO e(pUKACHO U ePEeKTHBHO Cy 3aJ0BOJbCHE jaBHE
notpede, KOJIMKO €KOHOMHYHO Cy TMOCJOBaJIM SHTHTETH jaBHOT CEKTOPA, Ca KOJIHKO
ycmiexa je BoleHa EKOHOMCKa TMOJUTHKA, Ja Ju je o00e30eheHa MakpoeKOHOMCKa
CTaOMIJIHOCT, Ja JIM Cy MCIOIITOBaHa (hMCKalHa MpaBUia, KOJIMKO jaBHUX Mpenyzeha
nociyje ca I'yOMTKOM, KOJHMKHM j€ KamuTal jaBHUX (PMHAHCHJCKUX WHCTUTYLMja, Ha
KOJIMKO JWBHJICHIN padyHa JpKaBa, Jla JIM Cy M ca KOJMUKO ycClieXa peaJn30BaHU
IporpaMd M TPOjJeKTH JaBHUX AareHlvja ¥ OpraHu3anuja u ci. Pacrnonarame u
o0enoamuBambe OBUX HHpOpMalMja yTHUIATO0 OM Ha jayamke OATOBOPHOCTHU

NOjeITMHAYHUX EHTUTeTa jaBHOT cekTopa U Biane Penyonuke CpOuje y nenuHu.

327 pitzer, J., Jean-Pierre Dupuis, (2006), The General Government and Public Sectors, The fifth meeting of
the Task Force on Harmonization of Public Sector Accounting, page 22., Paris

328y cknmany ca ogpendama 3akoHa o OylIeTCKOM cucTeMy 1.0kTo6ap Tekyhe roauue je pok 3a cacTaBibame
KOHCOJIMAOBaHOT n3BenITaja Pemyonuke CpOuje 3a mpeTxoaHy TOAUHY
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Pa3Bujame TpeIOKEHOT PadyyHOBOJCTBEHOT MoOjela OM YTHUIIAIO Ha pPa3Boj
TPOIIKOBHOT M YIPaBJ/haYKOI PAadyHOBOJCTBA jJaBHOT CEKTOpa. YJiora TPOIIKOBHOT
pPadyyHOBOJICTBA y JABHOM CEKTOPY HAPOUMTO JI0JIA3H JI0 U3pakaja nmpu popMupamy reHa
jaBHUX n00apa M yciayra, KOHTPOJIW TPOIIKOBA, MEpEHhY y4YHMHAKa EHTHTETa jaBHOT
CEKTOpa, EBATYaIHju IIporpamMa HaIlMOHAIHE BJIJIC WU M0jeIMHAYHIX EHTUTETA jJaBHOT
CEKTOpa U JI0HOIIeRa 01yKa. > Pa3Boj 1 MMILIEMEHTAI1ja MHCTPYMEHATa YIPaBJbadKor
pauyHOBOJACTBA Yy JaBHOM CEKTOpY JompuHena Ou moBehawy edukacHOCTH,
e(PEKTUBHOCTH U EKOHOMHYHOCTH.

3a pa3Bujame MojeNia PauyHOBOACTBEHOI CHUCTEMa jaBHOT CEKTOpa IMOTPEOHO je
npeay3eTd HU3 Mepa Koje Cy pa3MarpaHe y MPEeTXOJHOM JIeNy paja, a OJHOCE ce Ha
HEKOJIUKO acrieKaTa:

e JIpymITBeHH acmeKT KOjH Ce€ Orjiefa y MOTPeOHM jaBHOCTH Ja pacriojiaxke
uHpopmaljamMa o pajay U HauuHy QYHKIIMOHHCAa JaBHOT CEKTOpa, U KOjU
MoJIpa3yMeBa IMOJICTHIIAKE JABHOCTH JIa CE YKJbYYH Yy JIMjaiore M Boheme
JaBHHX pacIipaBa-IUCKyCHja,

e [lonuTHuYKKM acmeKT KOju TMojApa3yMeBa CIPEMHOCT HOCHOLA jaBHUX
(dyHKIMja, OTHOCHO MOJIMTHYKUX aKTEePa JIa Ce MPeIy3My Mepe MPE3eHTOBAHE
Y pafy, IITO MPETIIOCTAaBIba TOCTOjarkhe CTPATEIIKOT TUIaH HAIIMOHAHE BIIAJIC,
neduHUCame MPUOPUTETH y MaHJATy BJajae M CTaOMIHOCT HAIMOHATHE
BJIaJIE,

e VIHCTHTYyUMOHAIHM AaCHeKTH Kao IITO je CIPEeMHOCT H CIOCOOHOCT
MHCTUTYIIMja CHCTEMa Ja TOAPXH pedopMy jaBHOT CEKTOpa, a THME H
pedopMy BEHOT HEM30CTABHOT JIeJIa, PpAauyHOBOJICTBA jJaBHOT CEKTOPA,

e Perynaropau u npodecHOHATHH acTIeKTH KOjH MOoApa3yMeBa U3MEHY MTpaBHE
perynaTuBe y CKIaJy ca CaBpEMEHHM TPEHJIOBHMAa PAauyHOBOJICTBA jaBHOT
CEeKTOpa, CTaHAAPIU3AIMjy U XapMOHHU3AIH]jy NMPO(ECHOHATHE peryIaTuBe,
apupMupame pavyyHOBOJCTBEHE mpodecuje, TNOACTULAKE U Boheme
KOHCTPYKTHBHOI  Jujajiora  u3Mel)ly  Ha[UIeKHHX  CHTHTETAa U

padyHOBOJICTBEHE TIpodecHje,

329 Neramuuje Bunetn: IFAC, (2000), International Public Sector Study 12, Perspectives on Cost
Accounting for Governments, September
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[lepcoHayiHM acmeKT Kao IITO je yodaBame 3Hadaja cripoBohema pedopme
pPadyHOBOJICTBA jaBHOT CEKTOpa OJI CTpaHe HOCHWIIAla jaBHUX (YHKIHja U
3allOCICHUX Y jJaBHOM cekTopy. HaBemeHo ce Moke moctuhu Kpo3
MOTHBHCAKE 3allOCICHUX Ha IMPOMEHE M UIMPEeHY CBECTH O 3HaYajy
yHanpehema mocrtojeher cucrtema (UHAHCHJCKOT H3BEIITaBamka y jJaBHOM
CEKTOPY,

TexHWYKH acleKT KOjU MOApa3yMeBa 3allTUTY MOAaTaka CHTUTETa jaBHOT
CEKTOpa KpO3 KpeHupame KOMIIATUOMITHUAX U (PIICKCUOMITHUX HHPOPMAITTOHUX
crcTeMa, OJHOCHO Hajorpaamy mnocrojehux mHpopManmmoHux cucrema y
Wby MHTETPHCARhA MoIaTaka 0 e(heKTUMa MOCIOBaka jaBHOT CEKTOpa KPo3
MojyJe OYIIeTCKOT U (PMHAHCH)CKOT W3BEITaBaka U

@OUHAHCHJCKH AaCHEeKTH Kao INTO j€ pAacHoJOXKHBOCT (PHUHAHCH]CKHM
CpeCTBHMA Ja CE UMILIEMEHTUPA]y COQUCTHIIMPAHE aITMKAIIH]E K CHCTEMH,
7la ce aHTaXXyjy KOMIETEHTHHU KaJpOBH U (pOopMHUPajy CTPYIHH TUMOBHU Pau

OTHOYH-amka pe)opMe Y pauyHOBOACTBY jaBHOT CEKTOPA.

PaSBI/IjaI-be HOBOI' MOJICJIa YTHLIAJIO 01 Ha YCIIOCTAaBJbAKLL:

JaCHMX INpaBHJIa HEONIXOJHHUX 3a OBE3UBAE CBUX EHTHTETA JaBHOT CEKTOpa
Ha MHTETrpHcaHu OyIETCKU U PauyHOBOJICTBEHU CHCTEM,

CHUCTEMaTHYHOI' €BHJIEHTHpama MOCIOBHUX Jorahaja, mro 6M yTHLAiIo Ha
MOY3/4aHOCT U MOTIIYHOCT UH(popMaIuja,

PEIOBHOT MoJlarama pauyHa Hocuilala jaBHUX (yHKIIH]a,

aJICKBaTHOT ¥ PEIOBHOT (PMHAHCH]CKOT U3BEIITABaMha,

MHTETPUCAHOI EBUACHTUpakba HMMOBHMHE U o0aBe3a Ha HayuH Koju he
oMmoryhutH puHaHCH]CKO yIIpaBJbamke, KOHTPOIY U PEBU3H]Y,

KBAIMTETHOT cucTeMa mpahema amporpujanuja (mocrojeher OyeTckor
pauyyHOBOJCTBAa) IUTO OW JONPHHEIO KBAJUTETHUjEM YIPaBIbaby
OYLIETCKUM CpeACTBUMA,

TpaHCHAPEHTHOT OYIIETCKOT U (PMHAHCH]CKOT M3BEIlTaBamba,

jade (uCKaIHEe 1 EKOHOMCKE OJITOBOPHOCTH U

euKacHM]er Mpoleca JOHOIIEHha OIIyKa.
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HoBu Mozien oprannzoBama payyHOBO/ICTBA JaBHOT CEKTOpa MMao Ou mupu o0yxBar
y OHOCY Ha moctojehe crame.

[MpemyioskeHn Mozen OW MOApa3yMeBao EBUACHTUPAIE MOCIOBHHX jorahaja cBHX
EHTHUTETA JaBHOT CEKTOPA, U3BEIITAaBAkhEe HE CaMO O M3BpIICHY Oyliera, Kao gaHac, seh u
0 (MHAHCH]CKOM TI0JI0Ka]y, (PMHAHCH]CKO] YCIICITHOCTH, TPOMEHAMa Ha HETO UMOBHHH
¥ HOBYAHUM TOKOBHMA.

[Ipennoxxenn moaen 6u 00e30ea1o anekBaTHy MH(GOPMAIIMOHY OCHOBY 3a IPOIIEC
IUTAaHUPAaka, aHATIN3E U ONTyYHBamha Ha HUBOY IICJIOKYITHOT jJaBHOT CEKTOpA U EETOBHX
cactaBHUX jeroBa. [Ipema Tome, HOBM Mozen Ou 00e30eq10 KBAIUTETHUJU CUCTEM

(MHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka CHTUTETA jaBHOT cekTopa y Pemyomuu Cpouju.
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3akibyuak

JaBHU CEeKTOp U HETOBO (PYHKIIMOHUCAkE 3aBpelyjy cBe Behy makmby Hay4dHe U Jpyre
JaBHOCTH. YJora jaBHOT CEKTOpa 3a HAI[MOHAIHY €KOHOMH]Y j€ O]l BEJIUKOT 3Hauaja,
oTyga ¥ TOTpeda 3a KOHTHHYHPAaHUM IIPEHCHHUTHBamEM oOyxBaTa, BEIUYMHE,
€KOHOMUYHOCTH, €(PUKACHOCTH U €()EKTUBHOCTHU jaBHOT CEKTOPA.

JaBHOCT, Ka0 Haj3HAYajHUjU HHBECTUTOP jaBHUX J100apa U yCIIyTa, je 3aMHTepecoBaHa
3a wH(poOpMaljaMa O HAMEHH W YNOTpeOM HOBUAHUX CPEJICTaBa KoOja Cy IMOBEPUIU
IpkaBu Kpo3 Iuahame mope3a, JONPUHOCA W OCTAJIMX BPCTAa jaBHUX MNPUXOJa.
3anHTepecoBaHa je U 3a o0enoAamuBame HHPOpMaIja 0 00MMY M KBAIUTETY jaBHUX
nobapa u yciayra W OpojHUM ApyruM  (UHAHCHUJCKAM H  HE(QHHAHCH]CKUM
uHpopManrjama. Y by IpyKama HEONXOAHUX WH(POpMaIHja O MOCIOBakbY CHTUTETA
JaBHOT CEKTOpa W jaBHOI CEKTOpa y LEJIMHU HEONXOJHO j€ TMOCTOjame KBaJIUTETHOT
PavyHOBOJICTBEHOT CUCTEMA.

Ha ocHoBy pesynarara wuctpaxuBama yTBpheHO je ma mocrojehm cucrem
(UHAHCHJCKOT HW3BEIITaBakba y jaBHOM cekTopy PemyOmmke CpOuje He MOXe
3aJJ0BOJbUTU Ha OBaj HaYWH JeduHucaHe nHbopMalmone 3axrese japHocTu. [loctojehu
cucteM (DMHAHCHUJCKOI M3BeIlTaBama y jaBHOM cekTtopy PenyOnuke CpbOuje je Bpio
crieniuvaH U yCMEPEH je Ha jedaH Je0 €HTUTEeTa jaBHOr cekTopa. CrnenuduuHocT
(MHAHCHjCKOT M3BEIITaBama Ce Orje/la y HecTaHAapAU30BaHUM, HEXapMOHH30BAHHM,
HEMOoYy3/1aHUM, HEMOTIIYHUM U HEYOPEIUBUM IO/IallMa, Ha ITa yrno3opasa u [[pxaBHa
pPEeBHU30pCKAa MHCTUTYIMja Y CBOjUM M3BemTajuma. Kibydunu mpobiem noctojeher cucrema
(UMHAHCHJCKOT U3BEIITaBama Cy HEYCTpOjeHe EBHUJCHIM]e, HEJeAHOOOPa3HOCT
eBUJICHTHpAama TPAHCAKIIMja, HelOoCIeIHA IPUMEHa PAuyHOBOJICTBEHUX IMOJUTHKA HIIH
HEMOCTOjamke PaUyHOBOACTBEHUX MOJIUTHKA, HEaIeKBaTHU CUCTEMH UHTEPHE KOHTPOJIE U
(MHAHCH)CKOT YIIPaBJbamba.

OpjenTanyja paauyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa Ha jeJaH JIeo jaBHOT cekTopa PemyOmmke
Cpbuje, OTHOCHO Ha OMINTH HUBO JIP>KaBe yMamwyje MCKa3Hy MOh M Tako HEOBOJHHO
KBAJIMTETHUX (PMHAHCH)CKUX MU3BEIITAja.

@DHUHAHCHJCKO HW3BEIITABAKE JaBHOI CEKTOpa HMMa 3a LWJb KOHTPOJIY HaMeHe
OyeTCKHX CpelcTaBa ITO OMOryhaBa KOHTHHYHpaHW HaI30p Haj TOTOBUHOM U

TOTOBMHCKHM €KBHBAJIEHTHMa. YBakaBajyhu MOCTaB/LEHH LUJb, OATOBOPHOCT HOCHOIIA
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jaBHEX QyHKnHja y Pemybmunu CpOuju ce onemyje UCKIbYIHBO Ha OCHOBY M3BpIICHA
Oynera. MehytuM, OATOBOPHOCT ce HE MOXKE IIOCMaTpaTd caMO y KOHTEKCTY
caryielaBamba BUCHHE, IMHAMHKE, HAMEHE TPOIICHha U paciojerne 0100peHnx OyleTCKuX
cpencraBa. Takolhe, 0IrOBOPHOCT ce HE MOXKE OLCHHHBATH CaMO 3a I10jeIMHE HOCHOIE
jaBHUX (yHKuMja. Hanme, BakHa je OJrOBOPHOCT MHMHHUCTapa, JPXKaBHHUX CEKpeTapa,
JUPEKTOopa IIKOJIAa M OOJTHHIIA U IPYTUX OATOBOPHHUX JIMIIA Y OpraHUMa JIp>KaBHE YIIpaBe
U JIOKaJHE CaMOyIpaBe, ajdd BaKHA j€ M OIEHAa OATOBOPHOCTH THPEKTOpA jaBHUX
npexayseha, TMpexTopa 1 BUXOBHUX ITOMONHUKA y IPYTHM IPYIITBHUMA KallUTaNa y KojuMa
JpaBa nMa ydenrhe uim MOryhHOCT BpIIeHkha YTHIIaja Ha TOCTIOBAbE.

W3 Tor pasiiora, KOPUCHUIM (PMHAHCH]CKUX H3BEIITaja HMajy IIMpe nHpOopMaroHe
noTpede MmITO yKazyje Ha HEOMXOAHOCT Ja C€ TPAAWIMOHAIHO PavyyHOBOJCTBO jaBHOT
CEKTOpa, OJHOCHO OYIIETCKO padyyHOBOJCTBO, MOpa pa3BHjaTH Yy CMepy NpenBubama
Oynyhux mnocnmoBHux jmgorahaja W ajekBaTHe aHanu3e. HeonmxomHo je Kpo3 jacHO
neuHUCaHA MTPAaBUJIA, METOAOJIOTH]E M MOCTYIKE, TPAAUIMOHATHNA U3BEIITAjHH MOJEN
PavyHOBOJCTBA MPEYCMEPHUTH Ka CABPEMEHOM KOHIICTITY, Y IIIJbY H-ErOBOT yHanpehema.
OBo nocebHO, Majyhu y Buay caBpeMeHe TPeHIO0BE U IMpolec rinodanusanuje, rae ce
BehrHa poMeHa oJlpakaBa Ha CUCTEM OpPTaHM30Bama PauyHOBOJCTBA jaBHOT CEKTOPA
Ka0 W Ha 3aXTeBE KOJH C€ MpeJ] UM MOCTaBIba]y.

HeomxonHo je w3rpaauTté padyHOBOJICTBEHM cHUCTeM Koju he omoryhutu
MHTETpalyjy MojaTraka Ha HUBOY IEJIOKYITHOT jJaBHOI CEKTOpa M Koju he reHepucaru
U3BELITaje KOJU O/IpakaBajy MOYy3/1aHO M BEPOJOCTOjHO MH(pOpMaIHje 0 (HUHAHCH]CKOM
TOJIOXkA]y EHTUTETA JaBHOT CEKTOPa, GPMHAHCU]CKO] YCIICIIHOCTH, HOBUaHUM TOKOBUMA U
IpoMEeHaMa Ha HETO MMOBUHH.

Jlanac ©MaMo cuTyalujy J1a ce He 3Ha yuMe pacrnonaxe Peny6iuka Cpbuja, Komka
je HeTo HMMOBUHA JpKaBe, KOJUKAa Cy MOTpakMBama, 00aBe3e M OCTaIM H3BOPH
cpeacraBa. UumeHHWIIA Ja HE pacloNiaXeMo IoJaliMa O OCHOBHUM OWIIAHCHUM
KaTeropujama roBOpH O HaAUYMHY YIIpaBJbamka U BOhema JaBHOT CEKTOPA OJ1 CTPaHE jaBHUX
meHayepa. Takohe, 3aBpiIHH pauyH Ha HUBOY Pemy6muke CpOuje Huje YCBOjeH TyXkKe 01
jenne neuenuje. Kako 6u ce mocrojehe crame yHampeauno moTpeOHO je, HEOUI0XKHO,
OTITOYETH TIPOIIEC U3TPahe ePUKACHOT U MOY3aHOT jeIMHCTBEHOT PauyHOBOJICTBEHOT
CHUCTEMa jaBHOI CeKTopa uuja he ce opraHuzanuja NPWIArOJUTH HHGOPMALMOHUM

norpedamMa MHTEPHUX M €KCTEPHUX KOPUCHUKA (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja.
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Pesynratu mcTpaxkuBama MPE3EHTOBAHM Y OBOM paja MpPEICTaBJbajy OCHOBY 3a

cinenehe 3akpydke:

1. 3a mpomec W3rpaame MHTErPATHOI PAYyHOBOACTBCHOT CHCTEMa IMOTPEOHO je
IOCTOjalbe  KBAIMTETHO  W3rpajeHOr  MpaBHOT,  MPOPECHOHATHOT U
MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHUpA, IITO HAIIO] 3eMJbM Henoctaje. M3 Tor pasinora,
noTpeOHO je oTrno4YeTH peopMcKe Ipoliece KoprucTehn HCKyCTBa IPYTHX 3eMalba
na 6u ce u30eryie Tpenike U OTKIOHIIN NocTojehu HemocTary.

2. Y pany je gata KoMmIapaTHMBHA aHajau3a Kopuctehu mpakce (QuHAHCHjCKOT
U3BElITaBaba y jaBHOM cekTtopy Bemmke bpurtanmje m PenyGmuke Cprcke.
HckycTBa OBUX 3eMajba y CripoBolemy pedopMe padyHOBOICTBA jaBHOT CEKTOpa
Mory nocinyxutu PenyOmuuu Cpbuju y npouecy H3rpaime jeJUHCTBEHOT
pPavyyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa y jaBHOM CEKTOpY. Y TOM Cilydajy MOTpeOHO je
YBOKUTH JIPYIITBEHE, TIOJMTHYKE, MNEPCOHAIHE, TEXHHYKE W (UHAHCH)CKE
acreKTe KapakTepuctuane 3a Permryonuky CpOujy.

3. Bbylercko pauyHOBOJCTBO 3aCHOBAaHO Ha T'OTOBHMHCKOj OCHOBH He 00e30ehyje
NOTIYHE, TOYy3JaHe W TpaHCHapeHTHe HH(pOpMalje O H3BpIICHY Oylera,
(PMHAHCH)CKOM I10JI0Kajy, YCIIEITHOCTH M HOBYaHUM TOKOBUMA Ha HUBOY JPKaBe.
N3 Tor paznora moTpebOHO je MPHUCTYNMUTU pePopMCcKuM mporecuma. Pedopma
payyHOBOJICTBA JaBHOT ceKkTopa Ou Tpebaimo mga Oyne ycMmepeHa Ka
CTaHJapAM3alMju U XapMOHU3aLMjU (PUHAHCH]CKOT M3BEIlTaBamba MPUMEHOM
MPC JC; ypehemy pauyHOBOJCTBEHHX €BHJCHLHMja y cMHcIy o0e30ehema
MOTIYHOCTH ¥ TOY3JaHOCTH; WHTETPUCAmy MOAaTaka O UMOBHHH, oOaBe3ama,
NPUXOJMMAa, PaCX0AUMa, MPHIMBUMA, OJUTHBUMA, IPUMakbHMa U H3/1aBalbuMa Ha
HUBOY jaBHOI' CEKTOpa; adupmucamy pauyHOBOJACTBEHE mpodecuje; yBohemwy
Ipakce CHUCTEMCKOI IIojlarama padyHa HOCHOLA jaBHUX (YHKIMja Kpo3
TPaHCIAPEHTHOCT W3BEIITAaBakha M KpEeHpamy Mojela pPavyHOBOACTBEHOT
CHUCTEMa JaBHOT CEKTOpA.

4. OpraHu3oBame H3BEIITAJHOI MOJETAa y jJaBHOM CEKTOpy OHO OM ycMepeH Ha
(MHAHCH)CKO U3BEITaBambe U OYIETCKO U3BEIITABAE EHTUTETA JABHOT CEKTOpa
KpO3 MHTETPHCAaHEe MoJaTke 0 eeKTUMa MOCIOBakha SHTHTETA jaBHOT CEKTOpA.
VYrora 6yyeTckor u3BelITaBama 01 ce oryenana y npahemy ynorpede noBepeHux

HOBYAHUX  CpCACTaBa CHTUTCTA jaBHOF CCKTOpa HU  OLCHU (bI/ICKaJ'IHC
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OJITOBOPHOCTH. YJiora (pMHAHCH]CKOT U3BEIITaBamka Ou ce orjenana y npahemy u
OIICHH (PMHAHCH]CKOT TOJI0Kaja, YCIEIIHOCTH, HOBYAHUX TOKOBA, €PUKACHOCTH,
e(eKTUBHOCTH M E€KOHOMHYHOCTH jaBHOT ceKTopa. bynercku u (unancujcku
W3BEIITAjU pa3BHjaii OM ce KpPO3 JBa M3BEIITajHA MOJYJa, 3a Koje Ou Ouim
peneBaHTHU OyLIETCKM W PAvyyHOBOJCTBEHHM NPUHIMIM, pecreKTuBHO. HoBu
Mo/iel OM IPeICTaBIbao HAaIOTPaby Mmoctojeher Moerna u3BemTaBamba y CMUCITY
3aJip’KaBame MPUMEHE TOTOBUHCKE OCHOBE Y MOCTYIIKY IJIaHUPaa, IPUIIpEMe U
u3Bpmiewa Oyyera. C japyre cTpaHe, pa3BHjakbe MOAyJa (PUHAHCH]CKOT
u3BelITaBama O nojipazymeBaino normnyny npumeny MPC JC.

OcHOBHY yJIOTy y OpraHH30Bamky HOBOT Mojiela (PMHAHCH]CKOT W3BEIITABAKbA Y
jaBHOM cekTopy umano Ou MuHuctapcTtBo (uHAHCHja, OJHOCHO YmpaBa 3a
Tpe3op. Ilopen oBe UWHCTUTyHHMje Yy TMpOLEC H3TPAAHE jEAMHCTBEHOT
PadyHOBOJICTBEHOT CHCTeMa OWiM O YKJbyYeHH MPEICTaBHUIM CBUX CHTHTETA
KOjH MIPHIIAJIajy jaABHOM CEKTODY.

Jla Gu ce peuno AE1eHUjCKH TPOo0JieM OKO HEI0yMHUIIA KOjU €HTUTETH MPHUMaiajy
JaBHOM CEKTOpY, Omino Ou moTpeOHO MpeypeauTH mocTojehu crnucak KOpUCHUKa
jaBHUX cpencTtaBa. OqHOCHO, OMIIO OM HEONXOAHO MU3PAIUTH PErucTap eHTHTETa
JaBHOT CEKTOpa KOju O MpEeCTaBba0 OCHOBY 3a KOHCOJIMJIOBAKE, Tj. KOJUM OU
ce OJpeano Kpyr KoHconujaoBama. Ha oBaj HaumH Ouiia OM MCHyHEHa IpBa
IPETIOCTaBKa 3a KOHCOJHUAOBame IMOjeAMHAYHUX (UHAHCUJCKUX H3BEITaja
eHTHUTeTa jaBHOr cekTopa. [lopen HaBeneHor, OO OM HEOMXOAHO YCIOCTAaBUTH
U jeJMHCTBEHE DPAadyHOBOJCTBEHE OCHOBE 3a CBE CHTHTETE jaBHOT CEKTOpa,
neUHUCATH jeIUHCTBEHE pPAYyHOBOJCTBEHE MOJUTHKE 3a HCTE IIOCIOBHE
TpaHCaKI¥je Ha HUBOY JaBHOT CEKTOpa yBakaBajyhu crenm(u4HOCT MOCI0Bamka
MOjeIMHUX EHTUTETA JaBHOT CEKTOpa, YTBPAUTH JeIUHCTBEHY (pe)KIacudukanujy
padyHa y KOHTHMM IUTaHOBHMA. [Ipemy3umameM OBHX Mepa MOrao Ou ce
KOHAYHO, Ha HUBOY JpXKaBe, CACTABUTH CET KOHCOJHMIOBAHHUX (hPHHAHCH]CKUX
W3BEIITaja.

VYHanpeheme cucrema (pUHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba, MHTEPHE KOHTPOJIE U pEBU3HjE
y EeHTUTETHMMa JaBHOT CEKTOpa JONPHUHENO0 OW KBAJUTETHHUJO] OLICHH
OJITOBOPHOCTH, €PUKACHOCTU U €(eKTUBHOCTH JaBHUX MeHayiepa. Ha oBaj HaunH

Ou ce Morao YHanpeauTu npouec rnmoCJIOBHOTI OTYyUUBaba YjaBHOM CCKTOpPY IITO
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O0u yrunano Ha yBoleme ympaB/bauKOI MPHUCTYNa KpO3 Pa3BOj TPOIIKOBHOT
pavyyHOBOJICTBA.

8. HoBu monen ¢puHaHCH]CKOT M3BEIITaBamka CHTUTETA jaBHOT CeKTopa 00e30emmo

OM CHCTEeMAaTHYHO €BUICHTHUpAmE MOCIOBHUX norahaja, mro OM yTHUIAIO Ha
MOY3JJaHOCT W TOTIYHOCT WH(opMaiuja, omMoryhuno O jeIUHCTBEHO U
MHTETPUCAHO EBUJCHTUPAE UMOBHHE M 00aBe3a, oMOryhmino OM M PeIoOBHO
nojlarar¢ padyHa HOCWJIAlla jaBHUX (YHKIHja KPO3 aJCKBAaTHO M aXYypPHO
(MHAHCH]CKO M3BEIITaBamkhe, Ka0 U KBAIUTETHO Ipaheme anponpujaruja. Hosu
Mojenl OW JIOTNPUHEO KBAJUTETHUJEM YIpaBJbalkby OYUETCKHUM CpPEICTBHMA,
JOTIpHHEO OW TpaHCTIAPEHTHUJUM OYIIETCKUM U (PMHAHCH]CKUM M3BEILTajMa [ITO
Ou yrTunaso Ha jayame (UHAHCHJCKOT YIpaBjbama, KOHTPOIE, PEBU3H]E,
¢duCKalHE U EKOHOMCKE OJIFOBOPHOCTH M KOHAYHO 10 e(UKacHHUjer mporeca
MOCJIOBHOT OJJTyYHMBama y €HTUTETHMa JaBHOT ceKTopa. YHampelheme mporeca
ylpaBJbamba OM y HEKOM, HaJlaMO Ce HE TaKoO JaJeKOM, BPEMEHCKOM IEPHOIY
no0oJpIIano neppopMaHce jaBHOT CEKTOpa.

CasHama Ipe3eHTOBaHa y Taukama o]l 1. 1o 8. moTBphyjy XUnore3e nocraBbeHe Ha
MOYETKY OBOT MCTPAKUBAbA.

V3umajyhu y 003up METO/I0JIONIKA OIpaHUYEHa Y MOCTYIKY UCTpakuBama, Koja ce
0JIHOCE Ha BEeJTMYHHY 00pal)eHor y30pKa, MoTpeOHO je 3BEACHE 3aKJbYUKe TPETUPATH Kao
OCHOBY 3a Oynyha ucTpaxkuBama y 00JacTi padyHOBOCTBA JaBHOI CEKTOpA.

N3rpaama jeIMHCTBEHOT PayyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa IpeJicTaBibaja OU 3HauajHy
npoMmeHy. CBaka mpomMeHa cTBapa J0JIaTHU TPOIIaK KOju onrepehyje hrucKaiHu pe3ynrar
Penybnuke CpOuje. Usrpaama jeAMHCTBEHOT padyyHOBO/ICTBEHOT CCTEMA 3aXTEBA 10CTa
pecypca, Koju ¢y 1o npupoau orpanndenu. Kaja je peu o pecypcuma, IpBEHCTBEHO ce
MHUCIU Ha Bpeme u HoBal. C japyre crpaHe, NpPOTHULAKEM BpeMeHa MpoOieMH Yy
nocrojehoj opraHM3zaluju padyHOBOJCTBa jaBHOI cekTopa PemyOinuke CpOuje ce
KyMmynupajy. Jlakie, BpemMeHa 3a ojjaramke Hema. 3aTo je MOTpeOHO Mpexy3eTH
HEOIXO/He Mepe Koje he Ha HajpallMOHAIHU]U HAYMH JONPUHETH yHanpehemy cuctema
(¢uHaHCHjCKOT M3BEITaBamkba y jaBHOM CEKTOpYy Haile 3emsbe. Kopuctu ox m3rpaame
NPEUTO’KEHOT MOJeia jeJMHCTBEHOT PAaYyHOBOJCTBEHOI CHCTEMa jaBHOT CEKTOpa

Peny0nuke Cpbuje 6uie 61 BUILIECTPYKE.
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IMpusio3un

[Tpuror 1: Kmacudukanuja onmrer cekropa Pemyonuke Cpouje

MurncTapcTBa

Oprann v cacTaBy MEHHCTapcTBa

MunuctapeTeo duHaHCH]A

Tlopecka yripasa

Vmpaea uapusa

Vrpaga 3a Tpesop

Vmpaea za jagHu ovr

Vmpaea 3a oyean

Vnpaea za cripedaeasse Ipasa HOELIA
Vpaea 2a cnobonHe 2oHe

Munmnctapcteo npHEpene

Juperptja 2a Mepe U IparolieHe MeTane
Vrpaga 3a bpsu ogrosop

MMHMCTapCTEO MOJBOIPHUEPETE, MYMAapCTEA U EOJONPHEpENS

Vnpagea 3a BeTepUHY

Vhpaea 2a samTHTy bHIBA

Vpaga 3a myme

Vmpaea 3a arpapua runahasa

Penyommtira nupertmja 3a Boge

Tuperiija 2a HAMOHAIHE pefiepeHTHE TabapaTtopuje
Vnpaea 3a MoJEONPHEPETHO 3EMIBHIITE

MuHICTapCTEO 23 3ATHTY KHUEOTHE CPEMHE

AreHipja 3a 3aMTUTY JXMUBOTHE CPEINHE

MunncrapcTeo rpaljeenHapcTea, caobpahaja u nudpacTpykType

Jluperantja 33 BOIHE TYTEEE
Vipaea sa yieplueamse cnocobroct bpopoea 3a moenaby

MuHHCTapCTEO PYNApCTEA M eHEPTeTHEE

Vrpaea 3a pezepEe eHepreHata

MunncTapcTEO TProEMHE, TYPHIMA M TENeKOMYHUEAITI]A

MuHmcTapcTBO npasie

Vnpaea 3a M3ppmerse KPUEMYHUK CAHKIH]a
Jluperanija 3a YIpaEbarke 00y3eTOM HMOBHHOM
Vrpaea 33 capamsy ca LPEBaMa U BEEpCENM 3ajeIHHIAMA

MunHCTapCTEO IpHABHE VIIPAEE W IOKATHE CAMOYIIPAES

VIpaguu MHCIEKTOpAT

MUHHCTapCTEO YHYTPAMEBHX TOCIOBA

Tonmupjcre yopase

MunmcrapcTeo opbpate

BojrobezbenrocHa areHintja
Bojuoobag emTaja areHiptja
Hucnexropar onbpane
Vhpaea 3a EOJHO 30PAECIED
Vnpaea za onHoce ca jagHomby
VHHEepaHTET 0fbpane

MuHKMCTapCTEO CIIOBHIX [TOCIOEA

Vrpaea 3a capameey ca gujacropoM 1 Cpbiua v pernoHy

MunncTapcTEO IpOCEETE, HAVKE M TEXHONOMEOT PAsE0ja

MuHHCTapcTBO 30paBiba

Vrpaea 3a OHoMeTHIHEY
JoMoEn 3ppaesea, bomumue, Knuuu+em uenTpH 1 op.

MusmCcTapcTEO OMIAIHHE U CIOPTA

MunncrapcTBo KynType H HHbOpMHCarsa

MuHHCTapCTEO 23 EEPOIICKE MHTETPALH]e

MunmctapeTEo 2a pan, anomIbaEarse, Dopaika M COLMjalHA IHTaka

HucnexTopar 2a pan

Vrpaea 3a DesbenHocT 1 3mpaBibe Ha pany
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Tocebne oprarnzanmje

Penybmuurn cexpeTapujar 3a 3aKOHONAECTED
Penybmuuzxn zagox 2a CTATHCTHEY

Penybmmirn x1mpoMeTeopoIOmEY 3aB0]
Penrybmimra quperinja 3a MMOEHHY

lernTap 2a pazMuHNparse

3aeon 33 MHTENEKTYANHY CEOJMHY

Vipaea 3a jagHe Habaepke

Penybmmurn censMonomEn 33800
Komecapujat za nzbermine u Murparpije
Penybmiura arenija 3a MUPHO PeMAaBarse PaiHHX CIIOPORA
Juperiija 3a senesHuIie

3aE0[ 3a COLIMjANHO OCHIYpPaEse

Penybmirra ouperaja 3a pobe pesepee
PenyOmpzar cexpeTapnjar 3a jaBHe IONMTHES
BesbennocHo-nHbopMaTHEHA areHImia
Penybmuruzn reogeTcru a0

T'eomomem 3aeon Cpbuje

Ientap 3a uctpasuearse Hecpeha v caobpahajy

Jaene arennmje

Arennmja a TMLEHLMPAREE CTEYAJHNK VIIPaBHIKA

Aremmja 3a besbenHoct caobpahaja

AreHupja 3a IeKOEE M MeIMLMHCEA cpenctea Cpbije

Aremrja 2a MpUBpPeHE PeTHCTPE

Arennuja za aKpeqHMTaI{y 30paECTEeHNX yeraHoea Cpbuje

Arenrja 3a peCTHTYLIH]Y

Areniija 3a yIpagbame TyEaMa

JuperTopar UMEMIHOT EazayxomioecTea Perrybmre Cpbuje

Pazrojua arenumja Cpbuje

AreHupja sa saTHTY jOHM3HPE]VIX 3padeha H HykIeapHy curvpHocT Cpbmje

Donrgosn

Pybmraru horn 3a MeH3M{CKO HHBAHACKD OCHTYPaEhe
Penybnuuxu doHpa 2a 30paECTEEHO OCHTYDaEsE
Harponanza ciyxba 2a 3anomeae ke

Cayxbe Bnage

Tenepantu cexperapujar Bnane

Kanmenapuja 2a capansy ¢ megujima

Kannenapuja za 6opby npotue apora

Cryxba 2a yipag /parke KaIpoEHMA

Aewmo-cnyxba Bnane

Vrpaea 3a 3ajeIHIYKe [TOCNORE PETyOIHIEMY opraHa

Cyxba roopounarmosnor Tena enane PC za onmmune [Ipemeeo, byjanoeau 1 Meneelja

Karnuenapija 3a koopIHHAIMOHE TIOCTOEE ¥ MIPETOBAPaYKOM IPOLIECY Ca TPHEPEMEHNM HHCTHTVIIMjaMa caMoyripase v [Ipum i
Kanuenapnja 3a yipaeparse jaBHNM VIararHMa

Kannenapuja 2a nudopMarioHe TeXHONIOTHE U eIEKTPOHCKY YTIPABY

Karuenapuja Harpmonansor caeeta za xoopousajy capansse ca Pyckom @eneparmjom 1 Haponrom Perybmeron Kirom
Kanuenapuja cagera 3a HaumoHanHy be3beIHoCT M 3amTHTY TAjHHX [T0JaTaKa

Kanuenapuija 3a capagssy ca HMEMIHNM IPYITEOM

Kanuenapnja 3a peenanjy cicTeMa VIIpagJbarka cpencIemMa Eeponcke vamje

Kanuenapuja 3a ByACKa 1 MaEsHHCKA [IPAEa

Kanuenapuja 3a Kocoro n Metoxmjy

C1pyuse cay:xbe yopagHHX OKpYyra
Ceeeprobaurn, Cpenmobanarcen, Cepepobanatcsn, Jysaobanarcew, 3anansobadss, Jyirobaurn, Cpemcrn, Mausancr,

Konybapcrar, [lonyuaecru, bpanuuescru, Ulymammjcrn, Tomopar cru, Bopesu, 3ajesaperu, 3natubopexi, Mopagmuxu, Pamza,
Pacurces1, Humaecsn, Tormrazat, [Tnpotcsar, Jabmamwsem, [Tumescrn, Kococecrm, Tefisn, [Tpuspencen, Kocorcro-untposatsm u

Kocorcro-mmom OpaBCEH
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[Tpunor 1a) Ilpuka3 6poja KOpUCHUKA jaBHUX Cpe/ICTaBa (EHTUTETA JaABHOT CEKTOPA)

Yaemhe y
I'pyrie kopucHuka jaBHUx cpeacrasa (KJC) bpoj YKYITHOM OpOjy
KJC

MecHe 3ajemHAIIC 4.000 34,9%
Ormmrugae 198 1,7%
ONIIMTHHCKE yIIpaBe 592 5,2%
I'pancke onmrruHe 93 0,8%
JaBHa npenyscha 727 6,3%
OCHOBHE U CPECOIhEC IIIKOJIS 1.744 15,2%
YHUuBEp3UTETH U PaKyJITSTH 99 0,9%
I'TpeankoJIcCke yCTaHOBE 191 1,7%
JlomMmoBHU 3apaBiba 153 1,3%
3apaBCTBEHE YCTAHOBE U LICHTPHU 21 0,2%
IleHTpH 3a cCOMjaJIHU paxg 143 1,3%
CynoBu 170 1,5%
IIpaBoOpaHuIamIrBo 106 0,9%
Ty>kujaamrrBso 96 0,8%
MwuHUcTapcTBa 16 0,1%
Kananemapuje 25 0,2%
JaBHe arecHITHjCe 84 0,7%
PenyOnmYaKky ¥ IOKPAajHHCKH CEKpeTapHjaTH 19 0,2%
3aBoau 127 1,1%
3arBOopHu 18 0,2%0
ApxXUBHU 38 0,3%
BubGnunoreke 150 1,3%
Myzeju 68 0,6%
TTonunujcke yripaBe 27 0,2%
ITopecke ymipase 9 0,1%
Jpyirrea kanurasia 356 3,1%
OcTayi KOPHUCHUIIN JABHUX CpeacTaBa 2.209 19,2%
Y KYIIHO 11.479 100,0%0

N3Bop: Crincak KOpUCHUKA JaBHUX cpezacTaBa Ha faH 30.04.2016.
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[punor 2: Pe3ynaratu uctpakupama J00HMjeHU MOCTYIKOM aHKETHpama 3all0CICHUX Ha

(MHAHCH)CKO-PauyyHOBOJCTBEHUM TIOCIIOBUMA Y JABHOM CEKTOPY

TaGena 2a) bpoj nocnarux u oOpaheHUX YIIMTHHKA €HTHTETA JaBHOT CeKTopa

. _ bpoj nonymeHux 1 .
ExTHTeTH jaBHOT CekTOpa Bpoj mocnarux ynuTHuKa | Vuenthe
oOpaheHHX yITHTHHKA
MunucTapcrea 16 6 38%
Opran# y cactaBy MUHHCTapcTaBa 24 - 17%
[loceGHe opranusanmje 14 5 36%
JaBHe areHImje 10 1 10%
JaBHa npemyseha 21 9 43%
[{pyrv EHTHTETH JaBHOT CEKTOpa 15 8 53%
Ykynuo 100 33 33%
Tabena 20) YyecTanoct yearnamaparma MojaTaka ca YIpaBoM 3a Tpe3op
Vcnuranuim bpoj ncnuranuka |[luesro |HemermHo [Meceuno |Kapramio |He moctoju motpeba [Humma on HaBeneHor
Murncrapcrsa 6 3 1 - 2 -
Opra y cacTaBy MUHHCTapCTaBa 4 - - 4 -
[loceOne oprann3aiuje 5 - - 4 1
JaBHe arerimje 1 - - 1 -
JaBHa mpenyseha 9 - 3 3 3
J{pyril GHTHTETH jaBHOT CEKTOpa 8 - - 1 4 3
YymHO 33 3 1 3 15 8 3
Yuemfie 100%]  9.1% 3,0% 9,1% 45,5% 24.2% 9,1%
Tabena 2B) HpI/IMCI-I)CHe PpauyHOBOJACTBEHE OCHOBE ITPUIMKOM EBUICHTHPAA TTIOCTOBHUX TpchaKqua
[TpuMerseHa payyHOBOCTBEHA OCHOBA

Vcnntanumm Bpoj ucnmranuka |O6pauyrcka |T0TOBHHCKA MopudrkoBaHa rOTOBHHCKA MomudukoBana o0pauyHCcKa
MuHucTapcTBa 6 6)-
OpraHu y cactaBy MHHHCTapCTaBa 4 2 2
[loceOHe oprann3anuje 5 3 2
JaBHe areHiyje 1 - 1
Jasra npeyseha 9 9 -
Jlpyrit GHTHTETH jABHOT CEKTOPa 8 7 - 1
YKymHO 33 16 12 5 -
Yueruhie 100%) 48,5% 36,4% 15,1% 0,0%
Tabena 2r) YyecrajocT cacraBbama (pMHAHCH]CKUX U3BEIITaja
Hcnuranunu Bpoj ncnurannka |Meceuno |Kapranno|Ilomyromunme |[opnnmse
MuHucTapcTBa 6 1 6 1 6
Opranu y cacTaBy MUHHCTAapCTaBa 4 - 4 - 4
TToceOHe opranu3aiuje 5 - 5 - 5
JaBHe areHuumje 1 - - - 1
JaBHa npeny3eha 9 - 2 - 9
Jpyrui eHTUTETH jJaBHOT CEKTOpa 8 1 8 8 8
YKynHO 33 2 25 9 33
VYuenthe 100% 6,1% 75,8% 27,3% 100,0%
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Tabena 21) Canpixuna cera GMHAHCHJCKIX M3BeILTaja KOPHCHHKA OYUETCKUX CpesicTaBa

3Bemmaj zBenaj Il3Benmaj I3Bemmaj
Bpoj Bunarc | Brmanc | 0HOBYaHWM | O H3BpICHY | O KAIMTATHHM | O MPOMCHaMa Ha

Hemurannuy HCTHTAHMKA | cTama | ycmexa | TOKOBHMA fyyera H3JALHMA xamirany  |Hamomene
MunncTapeTBa 6 6 3 3 6 3 0 6
Oprany y cacTaBy MUHHCTApCTaBa 4 4 4 3
[locebHe opranmsaiuje 5 5 5 - -
JaBHe areniuje 1 1 1 1 1 1 1 1
Jasra npenyselia 9 9 9 9 0 9 9
Jlpyr#t EHTHTETH JaBHOT CEKTOPA 8 8 8 8 5 5 2 5
YiynHo 3 3 21 21 21 9 12 24
Yyemfie 100%]| 100,0%|  63,6% 63,6% 63,6% 21,3% 364%  721%
Tabena 25) Ksanudukanyona cTpykrypa 3amocieHux

Henutanuuu Bpoj ucuranuka |  CCC BC BCC Cnenujanucra | MP/macrep|  JIP
MunncrapcTBa 6 - - 4 2 - -
OpraHy y cacTaBy MUHHCTapCTaBa 4 - 1 2 1 -
IoceOHe opranu3anuje 5 1 1 3 - -
JaBHe areHiuje 1 - - 1 - -
JaBHa npenyseha 9 3 2 4 - - -
JIpyru eHTHTETH jaBHOT CeKTopa 8 4 1 1 - 2 -
YxynHo 33 8 5 15 3 2 0
Yuehe 100% 24.2% 15,2% 45,4% 9,1% 6,1% 0,0%

Tabena 2e) CrapocHa CTPYKTypa 3aI0CIEHUX

HMcnutanunu bpoj ucnurannxka | 1o 30 ronuna | 1o 40 roqmua | g0 50 roguna | mpeko 50 rogmHa
MunucrapcTa 6 - - 2 4
Opranu y cacTaBy MUHHCTapCTaBa 4 - 1 2 1
INoceOHe opranu3anyje 5 - - 2 3
JaBHe arennuje 1 - - 1 -
JaBHa nmpemyzeha 9 1 4 4
Jlpyru eHTUTETH jJaBHOT CEKTOpa 8 1 1 3 3
VKynHO 33 2 2 14 15
Yyemfhe 100% 6,1% 6,1% 42,4% 45,4%
Ta6ena 2x) [pumera MPC JC npimikoM cactapibara QMHAHCH]CKIX U3BEITaja

Wcnmuranmin Bpoj ucranxa |[la Jla, 3a Beluny mocnosa |[la, y onpeljrinm enosima nocosa [He, mHummjano ce ysoge  [He
Munucrapetsa 6 5 1
Oprat y cacTaBy MHHHCTApCTaBa 4 1 1 2
[loceOHe opranmsaiije 5 2 1 2
JaBHe areHipije 1 1

JagHa mpenysehia* 9 9

JIpyrHt CHTHTETH jABHOT CEKTOpa 8 4 3 1
YKyIHO 33 2 0 4 1 6
Yuemie 100%|  66,7% 0,0% 12.1% 3,0%|18,2%
*Jagra npeny3ehia mpmvetbyjy MPC w MCOU

Tabena 23) AniekBaTHOCT POMHCAHHX PAYHOBOACTBEHNX MONHTHKA

Wenuranuim bpoj ncntanmxa [la  |Ma, 3a Beluny nocnoa |/la, y onpelim nenosnma nocnoa|He, nsumjanto ce ysope |He
MunucTapcrsa 6 3 2 1
OpraHH y cacTaBy MHHUCTApCTABA 4 1 2 1
[ToceOHe opranu3anije 5 2 2 1
JaHe areniyije 1 1

JagHa npery3eha 9 5 4

JIpyrit €HTHTETH jaBHOT CeKTOpa 8 3 3 1 1
YiynHo B 15 11 3 11 3
Yyentie 100%]| 45,5% 33,3% 9,1% 3,0%] 9,1%
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Tabena 2u) CHcTeM HHTEPHE KOHTPOJIE je HMIUICHTHPAH Y GHTHTETY y KOME CTe 3aIl0CeHH

Wcnuranunm

bBpoj ucnuTaHuKa

Jla

Jla, y Befunn nocnosa

Jla, y onpelhHum sienoBiMa ocosa

He, unnuwjanto ce ysoze

He

Munncrapersa

1

OpraHH y cacTaBy MHHHCTapCTaBa

[loceOHe opraHu3anuje

JaBHe areHuje

JaBua npemy3eha

2

1

JIpyrH eHTHTETH jaBHOT CeKTopa

o|lo|lk|loa|ls|lo

Plo|lklw|lw o

3 1

2

Ykynso

33

19

3 4

5

Vyemfie

100%!

57

6%

9,1%

12,1%

15,1%

6,1%

Tabena 2j) Jla 1w je 00e30eheHa KoRTpONa PUCTYTIA TIOCTIOBHO] CBIICHIIN]H CHTHTETA?

Uenmranmmm

Bpoj nemiranuxa

[la

[la, y selimmn mocmoa |/la, y oxpefjHiM aemomMa mocnosa

He, nammmjamso ce ysoge

He

MuHucTapcTBa

1

(Oprany y cacTaBy MHHVCTAPCTABA

Tlocedne opranusaiije

1

JaBHe areHije

JapHa mpenyselia

Jpyrit eHTHTETH JABHOT CeKTOpa

| lo|lmr|lgofs|lo

gk |l

1

YKyIHO

3

26

3

Vyemhie

100%

78,8%

9,1%

0,0%

Tabena 2x) Jla 1 je n3BpIIeHa mozieNa Ty:KHOCTH TAKo JIa jeIHO JHIE He 00aBIba JIBe KM BUILE O cieniehuX Ty KHOCTH:
07100paBa, eBHICHTHPA H H3BPLIABA IOCTOBHE NPOMEHE

Hennranumm

bBpoj ncnurannka

Jla

[la, y Belnnn mocmosa

[la, y onpeljHuM fienoB1Ma MOCTI0Ba

He, wrnmmjanso ce yBoje

He

Munrncrapersa

Oprani y cacTaBy MUHHCTApCTaBa

[loceOHe opranm3aiyje

JaHe arcHuuje

Jasra npenysehia

JIpyrH €HTHTETH jABHOT CEKTOpa

|lo|lm|lo|s o

~N|oolm ||

1 -

YkynHo

33

28

3 1

Yuenfie

100%:

84,9%

9,1%

3,0%)

Tabena 2n) [la m moctoji MoryhHOCT NpujaBe HEMPABHIHOCTH Y CHCTEMY EBHICHTHPAFb O CTPAHE 3AMOCTCHHX?

Hcnutanumu

Bpoj nenuranmxa

Jla

Jla, y Belan nocroBa

Jla, y onpeliu JienoBuMa mocoa

He, usunmjaiHo ce ysojie

MunncrapeTsa

|11

Opl"aHH Yy CacTaBy MUHICTApCTaBa

[TocebHe opranu3anmje

JaBHe areHje

Jasna mpenyseha

1

Jpyrvi eHTHTETH jaBHOT CEKTOpa

|lo|lmrlo(ls|lo

DNl lolsls
'

1

1

YKymHO

33

21 3

2

0 1

Yyemfie

100%

81,8%

9,1%)

6,1%

0,0%

Tabena 21p) [la 1 je U3BpILCHA jacHA MOJIeNa HA/UIEKHOCTH H OTOBOPHOCTH PYKOBOJCTBA CHTHTETA Y KOME CTE PAJIHO AHTAKOBAHH

WeniTanuim

bpoj HenuTanmka

Jla

[la, y Befummn nocnosa

la, y onpeljHuM JienoBMa mocosa

He, nnumjanto ce ypojie

He

MunncrapeTa

Oprany y cacTaBy MHHHCTApCTaBa

ToceOHe opranmsaije

JaBHe areHije

Jara npexyseha

JIpyru CHTHTETH jABHOT CEKTOpa

w|lo|lmr|lo|s|o

= lofklw |

YiymHo

33

Yuenfie

100%

454%

21,3%

18,2%
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Tabena 2m) [la 1 noctoji Kojiek noHalamba 3ancoleHn y eHTHTHTY Y KOMe CTe aHTaK0BaHH !

Wcnmrannmu

Bpoj nenntanuka

Jla

Jla, y Behueu mocnosa

Jla, y onpeljHiM JenoBHMa MocoBa

He

MunucrapcTa

1

He, nruumjanto ce ysogie

OpFaHI/I Yy CacTaBy MUHHCTAPCTaBa

1

[TocebHe opranm3arje

1

JaBHe areHimje

JasHa mpenyseha

3

JIpyrH eHTHTETH jaBHOT ceKTOpa

Ol
gjol—mIrn]|lw|on

1

YKyHO

3 2

4

6

o 2

Vuemfie

100%]| 63,6%

12,1%

18,2%

0,0%

Tabena 2u) [la 1u moctoje kputepyj

33 YTBphHBarbe EQUKACHOCTH KAIPOBCKE MOMHTHKE?

Henmranumm

Bpoj HenuTannKa

Tla

Jla, y Befnnu nocnosa

Jla, y onpeljHuM enoBHMa 1I0CTIOBA

He, uHuIIjalHo ce yBojie

Mumnncrapcrsa

3

1

1 1

Oprann y cacTaBy MUHICTAPCTaBa

2

1

[ToceOHe opranm3anuje

1

JaBHe areHimje

JapHa npeysehia

Jpyrit eHTHTETH jABHOT CEKTOpa

(=B KI=N Il K220 ESN K=2)

[ =

YrynHo

33

Vyertie

100%| 30,3%

24,2%

18,2%

9,1%| 18,2%

Ta6ena 2i) [Ipottec H3pajie n1aHoBa CHPOBOAH C& Ha OCHOBY

emuaruig Bpoj

ACIHTAHHKA

aHATH3A, TIPOL[EHA H TpOjeKTIHje
CBAKE TIOTCHIIHjaTHE
AKTHBHOCTH

Carne/aatma pe3ynTara
13 IPETXOHOT NIEPHOJa

T1ICHTHQHKOBAEA,
CarTe/iaBatba (HHAHCHC]KUX 1
HeQUHAHCHCHIX HHopamiija

CYMIPatb I

CBC HABEICHO

Murncrapcrsa

OpFaHI/I Y CaCTaBy MUHHCTapCTaBa

[ToceOHe oprarmsanje

JaBHe areHiimje

JapHa mpenyseha

4

[pyri CHTHTETH JABHOT CRKTOpA

o|lo|lm|lon|ls|lo

2

[ICH T T N S

YiymHo

3

b

0

18

Vuentie

100%

18,2%

21.3%

0,0%

54,5%

Tabena 20) [lepuon nzpaze ninanosa

Ucnurtanuu

bpoj ncruranuka

1o 1 roqune

ox 1 1o 5 romuHa

IIPEKO 5 roMHa

MunncrapcTsa

Opranu y cacTaBy MUHHCTapCTaBa

INoceOHe opranu3anuje

W= |on

JaBHe areHiuje

JaBHa npenyseha

w

JIpyryi eHTHTETH JaBHOT CEKTOpa

OO,

DO | IN|IN |-

VYkynHO

33

18

14

Vuemhe

100%

54,6%

42,4%
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Tabena 2m) [Ta 1 ce mporec MOCTOBHOT OTyUHBAHbA 3ACHHBA Ha HHQOPAMIIM]AMA TIPE3CHTOBAHMM Y (MHAHCH]CKIM H3BEITajiMa’

Wenurannup bpoj ucrutannka |[la | [la, y efnu mocnosa |[a, y onpeljuim nemoBuma nocnosa|He, unmipijanto ce ysoze [He
Murncrapersa 6 1 1 3 1
(Oprani y cacTaBy MUHHCTAPCTABA 4 2 2

ToceOne oprarmsamuje 5 1 1 1 1 1
JaBHe areHimje 1 1

JasHa mpenyseha 9 3 3 2 1
[pyrii CHTHTETH JABHOT CEKTOPA 8 4 3 1

ViymHo 3 7 10 1 2 3
Vuenie 100%| 21,2% 30,3% 33.3% 61% 9,1%
Tabena 2p) [la ;m nugopMaionu cucrem oMoryhasa npafieme cucrema ¢rHaHCHjCKe KOHTpoIA?

Henutanuuu bBpoj ucnuranuka |[Ja Jla, y Behunu nocnosa [la, y onpehrim genopuma nocnosa|He, nuunujanto ce yBoze (He
MuHucrapcTBa 6 2 1 3

Oprany y cactaBy MUHHCTapcTaBa 4 2 2 -

IoceOHe opraHu3aLmje 5 3 1 1

JaBHe areHumje 1 - 1 - -
JaBHa npenyseha 9 4 3 1 1
JIpyru eHTHTETH jaBHOT CEKTOpa 8 1 1 4 1 1
VkynHo 33 12 9 9 1 2
Yyemhe 100%|  36,4% 21,3% 27,3% 3,0%| 6,0%
Tabena 2¢) [la i nndopMALHOKH CHCTEM NOAipXKaBa N0Tpede GMHAHCH]CKOT H3BENTaBaba’

Wenuranumy bpoj uenutannka |[[la  |[la, y sehunn nocnosa |[a, y onpeljuum nenosuma nocnosa|He, nunuujanto ce yoze |He
Munncrapcrsa 6 2 2 2

OpraHH y cacTaBy MUHHCTAPCTaBa 4 1 3

[oceOe opranmsaimje 5 3 1 1

JaHe arernje 1 1

Jana npeyeha 9 5 3 1

JIpyrii eHTHTETH jABHOT CEKTOPA 8 1 4 1 1 1
YrynHo B 13 13 5 1 1
Yuemfie 100%] 39.4% 39.4% 15,2% 3,0%| 30%
Tabena 21) Jla 1 m0CTOjatbe MOTHTIYKE BObE MOKE YHAPEAHTH CHCTEM (MHAHCH]CKOT H3BEIITABAMA Y jABHOM CekTopy’

Vemnranuin Bpoj nenntanika |la [la, y sefinn mocnosa | [la, y onpefjuu fenosima nocnosa [He,3a opefjene enose mocna  [He
Mutnctapctsa 6 5 1

(OpraHH y cacTaBy MHHHCTAPCTABA 4 4

Tloce0He opranu3anuje 5 5

JaBHe areH1yije 1 1

JaBHa mpeny3elia 9 4 2 2 1
Ipyrit EHTHTETH jABHOT CRKTOpa 8 5 2 1

ViynHo 3 24 5 3 0 1
Vuemfie 100% 72,7% 15,2% 9,1% 0,0% 30%
Ta0ena 2h) Jla i MinvicrapeTso QurarcHja TONPHHOCH YRATPEetbY patyHOBOICTBEHOT CHCTEMA jaBHOT cekTopa’

Venurarumu bpoj nemianyika |[la la, y Befmmn ocnosa [[la, y onpeljuny remobima nocnosa [He,3a ozpeliene fenose moca  |He
Murcrapcrsa b 4 2

(Oprany y cacTasy MHHHUCTADCTABA 4 1 1 1 1

TlocebHe oprarmsaje 5 2 1 1 1
JapHe areiuje 1 1

JapHa mpeyselia 9 2 3 1 3
pyrit EHTHTETH JaBHOT ceKTopa 8 1 2 3 2
YkyHO 33 10 7 9 1 b
Vuentie 100% 30.3% 21,2% 21,3% 30%| 18,2%
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Tabena 2y) [la 1w je y noreny axypHocti 00e30efjeH aziekBaTaH CHCTeM IpeHoca MOjjaTaka o MpHIBKMA H ojmiBiMa ca pauyHa KJC Ha pauyn VT

Venuranuum bpoj ncnutannxa |[a la, y Befinen nocnosa |[la, y onpehui nenosima nocnosa |He, munumjanso ce ysoge |He
Munucrapersa 6 6 -

Oprann y cacTaBy MHHHCTAPCTaBa 4 3 1 -

[ToceOHe opranuzaiuje 5 3 1 1

JaHe areHuuije 1 1 - - -
Jara mpeny3eha 9 4 1 2 2
[pyrH CHTUTETH jaBHOT CEKTOpa 8 6 - 1 - 1
YiynHo 33 23 3 4 0 3
Vuemhe 100% 69,7% 9,1% 12,1% 0,0% 91%
Tabena 2) [la 1 cy ne¢uHncany uusbeBH 1 nepopMace eHTHTETa Y KOME CTe PajIHO aHTaKOBAHH?

Wcnmrannmy Bpoj ucrranxa |/la Jla, y Befnn mocnosa |[a, y onpefjuum nenosuma nocnoa |He, nnnmujanto ce ysoge |He
Musncrapersa 6 3 1 2

(Oprasu y cacTaBy MUHHACTAPCTaBa 4 2 1 1 -
ToceGHe opranu3aiije 5 3 1 1

JaBHe areHije 1 1 -

JasHa npeyyselia 9 6 - 3 -

Jlpyri eHTHTETH jABHOT CEKTOpa 8 2 2 3 1 -
Viynro 3 i 5 9 2 0
Yyentie 100%|  51,5% 15,1% 21,3% 6,1%| 00%
Tabena 2x) Jla 1 ce mpati ocTBaperbE UIbeBa H MepdopMaHCH eHTHTETa!

Wemiramy Bpoj nemmrannka [[la [la, y Befun nocnosa | [la, y oapelHiM fenouma nocrosa|He, unumjano ce ysoge [He
MitHHCTapCTBA 6 3 1 1 1
(OpraHH y CacTaBy MHHHCTAPCTABA 4 2 2

ToceOHe opranmsanije 5 3 1 1

JaBHe areniuje 1 1

JapHa mpenysehia 9 4 2 3

[IpyrHt CHTHTETH JABHOT CeKTOpA 8 1 3 4

YKymHo 33 14 7 10 1 1
Vuentie 100% 42,4% 21.3% 30.3% 30%  3,0%
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[IpaBHa perynaruBa

3aKoH 0 pauyHOBOJICTBY, ,,Ciry>kOeHu rimacauk PC*, 6p. 62/2013 u 30/2018.
3aKoH 0 pauyHOBOJICTBY, ,,Ci1. suct CPJ, 6p. 46/1996.

3akoH o OyieTckoM cucremy, ,,Ciayx0enu riaacauk PC* 6poj 54/2009, 73/2010,
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103/2015, 99/2016 u 113/2017.

3akoH o jaBHUM nipeay3ehuma, ,,CiiyxOenu rmacuuk PC*, 6p. 15/2016.

3aKkoH O JpkaBHO] ympasw, ,,CiyxxOenu rimacauk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007,
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3aKkoH 0 JpkaBHUM ciyxOeHunuma, "CayxOenu rmacauk PC", 6p. 79/2005,
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3aKOH 0 cHCTeMY IJIaTa 3aloCIEHUX Y JABHOM CEKTODY, ,,Ciryx0eHu rnmacHuk PC*
op. 18/2016, 108/2016 u 113/2017.

3akoH o Oynery Penyonuke Cpouje 3a 2017. roquny, ,,Ciyx6enn rimacauk PC*
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Buorpadguja

buwmpana Jocunosuh Pomuh je pohena 23.08.1981. romqune y beorpany, rae je
3aBpIIMJIa OCHOBHY IIKOJy. Jpyry ekoHomcky mikoiny y beorpany je 3aBpmmia 2000.
roauHe kao hak renepanuje. EkoHomcku ¢akynrer y beorpany je ynucana 2000. ronuse.
Juruiomupana je Ha cmMepy PauyHOBOACTBO, peBu3uja v pUHAHCH]CKO yIipaBibame 2004.
TOJIMHE ca IPOCEYHOM orieHOM 8,94. Marucrapcke cTyauje je ynucaia Ha EkoHoOMcKoM
dakynrery y beorpany, cmep ®uHaHcHjcKO-pauyHOBOJACTBEHa aHanu3a. Mcnowure
npeaBuleHe HacCTaBHUM IUIAHOM M IIPOTPAMOM j€ MOJIOXKHIIA ca IPOCEYHOM OLleHOM 9,33.
MarucTapcku paf 1moj HacIoBoM ,,(DHHAHCH]CKO N3BEUITABAHE O HACIEIHO] IMOBUHH —
jaBHH cekTop® omOpanmna je 2010. rommue. JloKTOpCKe CTymuje je ymucaia Ha
ExonomckoM daxkynrery y beorpany, Hayuna obiaact Exonomuja, yxa HayyHa o0iact
PauyHoBozcTBO, peBusuja U nocioBHe (uHaHcuje. Ilpeamere npenBubene miaHoM u
IPOTPaMoOM Ha JIOKTOPCKUM CTyIHjama je TIOJI0XKHIIa ca IPOCEYHOM OIIeHOM 9,56.

loguae 2004. HAKOH 3aBpPIICHUX OCHOBHHX CTyJdWja 3amociuia ce y
MuHucTapcTBy TproBuHe M yciyra — PenmyOnuuka aupekiuja 3a poOHe pe3epBe Ha
[OCJIOBUMAa KOHTHUpamka U KIbWKEHa I[OCIOBHUX TpaHCakIMja; oOpauyHaBama,
eBUJICHTHpama | Iulahama Topes3a; cacTaB/bamba MEPUOAUMYHUX U TOJUIIEBUX
(¢uHaHCH]JCKUX M3BELITaja U IMOCIIOBMMA IUIAaHHpama U aHajdu3e U3BplIewma Oylera u
ycaraiiaBama crama ca Tpezopom Penyonuke Cpouje.

On 2009. ronune je 3amnocneHa y ,,Tenekom Cpbuja“ a.J1. Kao CTPyUHH CapaJHUK
3a (puHAHCH]JCKO W3BEIITaBame, (PUHAHCUJCKY aHANMM3y W KoHTposuHr. ObaBspana je
MOCJIOBE CacTaBjbamba MOjEeAMHAYHUX W KOHCOJIMJIOBAaHUX (DMHAHCHU]CKUX HU3BEIITaja Y
ckirany ca MPC/MCOU. Ob6apibana je MOCIOBE NPOLEHE PU3HKA Yy OCTBapemy
TPOIIKOBHE €(pUKACHOCTH, BPIIWJIA M3pajly aHalIM3a M CTyauja y LuJby yHarpehema
nocioBama. Ox 2014. roguHe aHra)koBaHa je Kao IpegaBad Ha MHTEPHUM €1yKallljCKUM
obykama — Qunancuje 3a negpunancujepe y ,,Tenekom Cpouja‘ a.n.

bumana JocunmoBuh Ponmh je mocwmanm Opojumx Harpama u guruioma. 2000.
roauHe o Munucrapcrsa mpocsere Penyonuke CpOuje npumuia je Harpay 3a OCBOjEHO
JPYyro MecTa Ha penyOIMyKoM TakMuuewy U3 cratuctuke. 2004. rogune o ExoHoMcke
donnanuje, Exonomckor ¢akynrera y beorpany Harpalena je 3a mOCTUTHYTH ycHexX Ha

OCHOBHUM CTyZHjama.
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buspana Jocunosuh Pomuh je 2006. ronnHe MonoXuaa CTPYYHU JPKABHH UCITUT
3a pan y apxaBHuM opranmma, a 2010. rogunae je mobuna JlumeHiy osiamheHoOr
padyHOBOhe.

VY 2007. rogunu je paawia Ha MpojekTy ["oauIkby onepaTUBHU IUIaH, a HapeaHe
2008. romuHe je ydecTBoBanma y mpojekry: ,Ilporpamcku Oyuper Ilunor mpojekat
MuHHCTapCTBO TPrOBUHE U YCIIyTa.

bumana JocunoBuh Pomuh je yuectBoBanma Ha momahum koHdepeHIMjama u
CHUMITO3HjyMHUMa. AyTOp je BHIIE pajoBa M3 00JIACTH PauyHOBOJACTBA M (DMHAHCH]CKOT
U3BEIITAaBAbA Y JABHOM CEKTOPY:

o  OHHAHCH]CKO U3BEIITABAKE O HACICIHO] MMOBUHU Y jJABHOM CEKTOPY
PauyHoBO/mCcTBO-Uaconuce 3a padyHOBOJCTBO, PEBH3Hjy H IIOCIOBHE
¢unancuje (M52) 6poj 9-10, Cae3 pauyHoBoha u pesusopa Cpowje,
HoBeMOap 2012.

e _bBynercko pauyHOBOACTBO y (YHKIMjU 3aIITUTE jaBHOT HMHTEepeca“,
30opuuk pagoBa 47. Cumnosujym CaBe3a pauyHoBoha M peBH30pa
Cp0uje, maj 2016.

e _Ilporpam mocnoBama jaBHHX npeny3eha y dyHknuju yHanpehema
nepdopmancu”, 48. Cumnosmjym CaBeza padyHoBoha U peBH3Opa
Cpbuje, PauyHoBoxactBo-Uacomuc 3a pauyyHOBOACTBO, PpEBHU3H]Yy U
nocnosHe ¢punHancuje (M52), 6poj 1., janyap-jyn 2017.

busbana Jocunosuh Ponuh je koayrop monorpaduje:

e Bammuek, B., Bammuek, /1., Jletuma, M., hopuh, J., llIwerora, /.,
[Tomamesuh, J., Yerap, b., Joanosuh, T., Jocunosuh Poauh, b., Poje, I.,
(2016), PauyHOBOACTBO, peBH3Mja M KOHTPOJA JaBHOT CEKTOpa ¥y
omabpanuM apskaBama jyrouctoune EBpore, 3arped

Ha Okpyriaom cromy: TpeHmoBuM y pa3Bojy Ip>KaBHOT pPadyHOBOJICTBA Y
KOHTEKCTY €BpPOIICKUX MHTErpalija 1 KOMIapaTUBHU MPHUKa3 JPKAaBHOT PauyHOBOJICTBA
omabpaHux JpkaBa y OKpyxkewmy, MunucrapctBo (puHancuja Pemybmuka XpBartcka,
02.06.2017. ronqune uznoxeH je pan ayropa bussane Jocunosuh Ponnh PauynoBoacTBo

jaBHor cekropa y Penyonunu Cpouju.
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N3jaBa o ayTopcTBY

[Tornucanu-a bubana I'. Jocunosuh Poauh

6poj unpekca A1 9/10

U3jaBbyjem
71a je TOKTOpCKa qucepTalfja rnoj HacloBOM

N3rpaama payyHOBOJACTBEHOT CHCTEMA eHTHTETAa jaBHOT ceKTopa Penybiuke
Cpbuje

® pPE3YITaT CONCTBEHOI UCTPAXKUBAYKOT paaa,

e Jia Npe/UIOXKeHa AMcepTanuja y HeIMHU HU Y JIeNIOBUMA HUje Ouia npeajioeHa 3a
nobujame OWJIO Koje MAMIUIOME TMpeMa CTYAUJCKMM IporpamuMa Apyrux
BUCOKOILIKOJICKHX YCTaHOBA,

® Jia Cy pEe3yJITaTH KOPEKTHO HABEJEHU H

e Jla HHCAM KpIIKO/JIa ayTOpCKa IMpaBa ¥ KOPUCTHO UHTENEKTYyallHy CBOjUHY APYTUX
JIMIA.

ITornuc A0KTOpaHaa

/V()cc&aéif % 0%/{

/

¥ beorpany, jf /&20%6?
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H3jaBa 0 HICTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE Bep3uje
AOKTOPCKOI paja

Wme u npe3ume ayropa busbana I'. Jocunosuh Poauh
bpoj unnexca It 9/10

Crtynujcku nporpam

Hacnos pana U3rpaama padyHOBOJICTBEHOT CHCTEMa EHTHTETA JaBHOT CeKTopa
Peny6nuke Cpbuje

Menrop npod.np Kara IlIkapuh Jopanosuh
[Tornucanu/a busbana I'. Jocunosuh Poanh

H3jaBibyjeM Ja je mTaMmaHa Bep3uja MOI JOKTOPCKOI paja UCTOBETHA €JIEKTPOHCKO]
BEpP3UjU KOJy caM Tipeaao/na 3a oOjaR/bMBame Ha noprany JlururamHor
penosuropujyma YHuBep3surTera y beorpaay.

Jlo3BosbaBaM Ja ce o6jaBe MOjH JIMYHH TMOJALM Be3aHHU 3a J00OMjambe akaJeMCKOT 3Bamba
JOKTOpa HayKa, Kao LITO CYy UME U Mpe3uMe, FOJIMHA U MECTO poljema u aatym oadpaHe
pana.

ORBM TMYHHU NTOJIAIM MOTY ce 00jaBUTH Ha MPEXXHUM CTpaHHLIaMa IMTHTaIHe GubIHoTeKe,
y €JIEKTPOHCKOM KaTajiory ¥ y nybnukanujama YHuBepsutera y beorpany.

IoTnuc nokropanga

Yool Bon &

V Beorpany, 25‘ //‘ 26/01/
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U3zjaBa o xopumhemwy

OsnamhyjeM YHuBepsuTeTcKy 6uGnmorexy ..Cerozap Mapkosuh na y JlMrutanHu
penosuTopujymM Ynusepsutera y Beorpagy yHece MOjy JOKTOPCKY NMCEPTaL]y IOJ
HACJIOBOM:

HM3rpajma pauyHOBOACTBEHOI CHCTEMA EHTHTETa jaBHOT ceKkTopa Pemy6.mke
Cpbuje

KOja je Moje ayTOpPCKO JEJIO.

JlucepTanujy ca CBMM NpHJIO3MMa NpeJao/lia caM y eleKTPOHCKOM (opmary MoroHom
3a TPajHO apXMBHUPAbeE.

Mojy JOKTOPCKY AMCEpTAIM]y NOXpameHy y JIMTUTaTHU PENo3UTOPHjyM YHUBEP3UTETa
y Beorpany Mory ia KOpECTe CBH KOjH MOIITY]y oJpeade cajpikaHe y 01abpaHoM THITY
nuuenne Kpeatusne 3ajennuie (Creative Commons) 3a Kojy cam ce oIy4no/na.

1. AyropcTBO
2. AyTOpPCTBO - HEKOMEPLHjaTHO
e %
@AyTopCTBo — HeKoMepLHjanHo — 6e3 npepaje
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIM]ATIHO — JEJIUTH MO UCTHM YCIOBUMA
5. AyropcTBO — 0€3 npepane
6. AyTOpPCTBO — JIE€JIUTH MOJ UCTUM YCJIOBUMA

(MonuMO Ja 3a0KpY)XHMTe caMoO jelHy OJ lecT NoHyheHMX IMUEHUH, Kparak OIHC
JIMIICHIIM JIaT je Ha MoJiehUHU JIUCTA).

IMoTnuc JOKTOpaHaA

/ééaa?oé/m/ /@ I'e

/

2500 2008

V¥ beorpany,
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