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HenornyHa uHTerpanuja Kao npenpeka moJuTU4KoM pa3Bojy

HUctounor napraepcrBa EBponcke yHuje

Pe3sume

Humensuja MCTOYHO TapTHEPCTBO EBPOIICKE CYCENICKE IMOJUTUKE, HAPOUYUTO Y JOMEHY
MOJIMTUYKOT  TPHIPYXKUBAKka, TMOCEAyje 3HAauajHE HEAOCICTHOCTH, HEAOCTaTKe |
HETPEIU3HOCTH y KOHIENTYAIHOM, HHTETPAIIMOHOM U CTPATEIIKOM aCIeKTy KOjU OTEKaBajy
(GyHKIIMOHHCAakE W yHampeleme HEHOr pa3Boja. Y capajmHl ¢ HCTOYHUM cyceauma EY
KOPUCTH ~NIENIOTBOpPHE” ayjaTe W3 TNPUCTYIHOT TMpoleca, KOju Cy Jalu pesyirare y
CpeAEEBPOIICKUM JpKaBaMa Koje cy Omiie oOyxBaheHe MONMTHKOM mpouupema. Mnak, y
MorJie/ly pa3Boja OJHOCA Ca WCTOYHHUM IapTHEPHMa Y OKBHPHHM aKTUMa W JIPYTUM
nokymMeHTUMa [lapTHepcTBa TNpENoO3Hajy Ce KPAaTKOPOYHE M CPEIIEPOYHE, alld OCTajy
HE/IOBPIICHE TyrOpOYHE IMOJIUTHYKE aMOUIIMje T€ HHUIMjaTUBe, Ta EBporicka yHHja TeXH 1a
ux 3a06ul)e” mpahemeM mporeca MambKaBO MOCTABJLCHE HEMOTIYHE HHTETPAIM]je IO YISy
Ha TOJUTHUKY MPOILIUpPEHAa, MTO MpeIcTaB/ba MpodIeMcKy obnacT aucepranuje. Y cKiaay
MOCTaBJbEHUM XHIIOTE€3aMa, yIMOTPEOOM aHAIMTUYKHX, YHOPEAHUX MU JPYTUX METONa, Y3
EMIIUPUjCKE WIyCTpaIMje, ONMMCUBAHU CYy W TyMaueHW W3a30BH W TI0jaBe KOjH JIOBOJE IO
TpETHpama CYBEPEHUX UCTOYHUX CyCe/la MOApaKaBamkeM MojIelia IPUCTYITHOT Mpolieca, T
j€ HENpPUMEPEHO M TPENICTaBIba UML)y ,,[IPUCTYNAhE MHHYC WIAHCTBO™ KOja HE JONMPHUHOCU
ayTOHOMHOM pa3BOjy MONUTHKEe VCTOYHO MapTHEPCTBO HUTH Jaje 3HAYajHUjE pe3yiTare y

HHTCTpaliOHOM IMOTJICAY.

ITon mpernocTaBKOM Ja je €BPOICKHM IUIaH 3a MCTOYHE Cycele AyropouHo onapehenuju,
KOHUNENTyalnHo yckiaheH M Ja aJeKBaTHHje YyBa)kaBa CHELM(PUYHOCTH M H3a30BE TOT
peruoHa, mpuMeHa €BpOINCKUX CTaHAapAa W HOPMH Yy TUM 3eMibaMa OM Morya jaa Oyne
KBaJIUTETHUja, UMajyhu y Buay Aa OM MHOIMM MapTHEpHMa jaCHHMja BH3Mja IMOJUTHYKE
OynyhHocTu, Makap oHa He mojpasymeBana npujeM y EVY, BepoBaTHO Bullle 3HauMiIa HEro
JTyTOTOIUIIRE TOJIpakaBame MPUCTYIHOT TIpolieca 0e3 wu3janimaBakba O JyropovHO]
MOJINTUYKO] TEPCHEKTUBU pa3Boja. McTpakuBame je mokaszajao Ja je KOHIENT HCTOYHOT
CYCE/ICTBA y aKTyeJIHOM OOJIMKY JBOCTPYKO MamKaB: He oMoryhaBa MepcreKTHBY WIAHCTBA
UCTOYHMM NapTHEpUMa, HUTH j€ JyropoyHO U aJIeKBaTHO Je(PUHHCAO KpeAUOMIHY
QITEpPHATHBY Y BHIY NPUBHUJIETOBAHOT TAPTHEPCKOT IMOJUTHYKOT PErHOHAa KOju OM MMao

CBOj€ TMPETHOCTH Yy OIHOCY Ha HEKEe Jpyre TEpUTOpHje. YMECTO Ja Boau (Gopmupamy



MIPUBUJICTOBAHOT TIPOCTOpPA Y OKBHPY KOjer ce ,,JJ0OpPOBOJHHO TMpey3uMajy €BpPOIICKH
CTaHJapAH, JaHAC WCTOYHM CYCEAHM BHWIIEC HAIUKY]y Ha OOjeKTe H3JI0XKEHE ,,CIIOJbHOM
yIpaB/balkby“ ca MamKOM ayTOHOMHOT OJyuyuBama. Jluxoromuja usmely morpebe 3a
OUYYBaEM EKCKIIy3UBUTETA YHHUjE M TEKIE 3a NPUBIAUCHEM U OOJMKOBAmEM cycena
MIPHUCYTHA j€ Y CBUM acreKTuMa VICTOYHOT MapTHEePCTBA, ajlk HHjEe BaJbaHO apTHKYJIMCAaHA Ha
HAYMH KOJH TPEIABHINBO, OJIPKUBO U O0OCTPAHO NMPUXBATIEUB HAUWH pa3Buja capaamy, Beh
oJlp>KaBa HEpPAaBHOIPABHE MO3UIIMj€ IBE CTpaHe, IMITO HE OJAroBapa MapTHEPCKUM OJHOCHMA.
[Topen Tora, mepcreKkTHBE AOCTH3alka NMYHUX KamaluTeTa Te MOJMTUKE 0e3 oapehmBama
MPUOPUTETa W TpocTopa 3a onapeheHn HUBO capaame EBporicke yHHje, alld U MCTOYHHUX

cycena, ca Pycujom - octa cy ynuTHe.

Henormynu 1ian YHHje 32 HCTOYHE Cycese, KOju je Tpedalio Ja OCMHUCITH Moce0aH MoJen
€BpPOMHTErpaIyja, CBOjJUM MambKaBUM M HEOCMUILBEHHM IPUCTYIIOM j€ 3alla0 y JOMEH
reonoyuTuke, y kojoj EY uma undepuopne 6e36ennoctHe, ondopamOeHe u Apyre CTpaTelike
npenucnosunpje y nopehemwy ca Pycujom, anmm u akrepuma nomyt CjeaumeHUX Ap)KaBa U
HATO. [lox je EBporcka yHHja HacTaBWJIa Ja YCJIOBJbaBa MCTOYHE Cycele OMpOKpaTCKO-
aJIMMHHUCTPATUBHUM IMPHUCTYIIOM U MPOILIECHMA MO YIIIeAy Ha MOJUTUKY MPOLIUPEHa, AOILIO
je no nopemehaja crparenike paBHOTexe y uctouHoj EBpomnu kojy EY Tpeba na xopuryje
Kako OM TpeHyTHa HEIOBpIICHA JYropoYHa BU3Wja 3aMCTa MOIJIA Ja MOCTAaHE OAPKHBA U
MOTIyHA CTpaTerrja Koja uMa 0oJbe M3riene Ja JejCTBYje y CycenHuM 3emsbama. Mrpa ca
HYJITOM CYMOM HHje OJaroTBOpHa 3a pa3Boj OBE IMOJIMTUKE U BPJIO CE HETaTUBHO O/Ipa’kaBa
Ha MapTHepe, ali ¥ Ha IIUPU PErHOHATHHM KOHTEKCT. bmmkum oapehuBameM BIAaCTHUTHX
MeTo/a, IubeBa U Bu3uja EBporicka yHuja OM y UCTOYHOM CYCENICTBY OWia y TPHJIHIM Ja
aJIeKBaTHUj€ KOHIUIHpA W TUIAHHpPA CBOj€ COICTBEHE IIOCTYIKE, YMECTO Ja J0ja3u y
CUTYaIUjy J1a ce IheHe aKTUBHOCTH YMOA00JbY]Y Ca CTpATEeIIKUM IUIAHOBUMA IPYTHUX aKTepa,

" JOIIpUHEIa OM CTaOMITHOCTHU U nNpeaAuBUANBOCTHU y TCOIMMOJIUTUYIKU OCCTJbMBOM PCTUOHY.

3aKkJpyulld UCTpakKMBamba M04YMBajy Ha CTaBY Jla JaCHUJUM apTHKYJIUCAHEM, KOPUTOBAKEM U
OTKJIAhalbeM MambKaBOCTH MNOJUTUKe MCcTouHO mapTHepcTBO VYHHja MOXKE YMambUTH
HECTa0MJIHOCT W HejacHohe Koje omnrepehyjy HCTOUHE cycene, W JONPHUHETH Ja Ta
WHUIMjaTUBAa MOCTAaHEe NMPUBJIaYaH MOJEN Capalikbe, YaK M YKOJMKO TEepPCIeKTHBA YIaHCTBA
UCTOYHHMX 3eMajba Oy/le 3BAaHWYHO HCKJby4eHAa. YOCTaJOM, CBE M Ja C€ XUIOTETUYKU
Iperno3Ha MepcHeKTHBa YIaHCTBA, MAKO OM TO MOXkJa OMOTYhHIIO H3BECHO IyropoYHO

MOJIMTUYKO YCMCPCHHC, TaKaB CTPATCIIKU ITpaBall ou u JaJbC ouio HUHCITUPpUCAH MOJHUTHKOM



MPOIINPEHA, YUjU HHCTPYMEHTH HUCY OCMHUIIUBEHU HU TU33jHUPAHM 32 3eMJbE CYCEIICTBA H
BUXOBE MoceOHe n3a3oBe, Beh 3a kaHaumaTe 3a WiaHCTBO. MICTOYHOEBPOIICKU MPOCTOp OH
IYrOpO4HO MOTrao Ja IOCTaHe HEeKa BpcTa crHoJjbHe mnepudepuje y Kojoj YHHja uMa
npeoBnalyyjyh yrumnaj y OpojHHUM acreKTmma, MoJ ycIoBOM Aa ce y Behoj mepu yBaxu
reocTparenika peajHoCT, IEMOKPATCKe, MOJIMTHYKE U JIpyre CHenu(pUIHOCTH TOT MpOoCTopa,
Kao W Jia ce MpEro3Ha MpaBo MapTHEpa Ja He ,,KOMHUPajy* y MOTIYHOCTH €BPOICKH MOJIEI
(mwTo je mocTynaT MOJUTHKE MpOIIMpea), Beh ycrmocraBe CONCTBeHa mpuiiarolheHa
MHCTUTYLIMOHATHA U HOPMaTHBHA pellemha Koja Ou umaina 00Jbe U3IIIeie y Morjiery npuMeHe.
YBaxkaBame CIEMUPUIHOCTH IMPOCTOPA HMCTOYHOT CYCEACTBA M OJIBajalbe Of JIOTHKE W
WHCTpYMEHATa MOJUTHKE MPOIIMPEHA IMPEICTaBhallo OM M aJeKBAaTHHU]y MaHUQECTaIujy
JEeIHOT TapTHEPCKOT OJJHOCA KOjU TOIITYje MoTpedy 3a BehoM ayToHOMHjOM, U KOjU O Kao
3ace0aH OOJIMK capajJikbe MOTA0 Jia UMa OJPKUBH]Y M KBAIMTETHHU]Y MEPCIICKTUBY pa3Boja y

nopehemy ca CBOjUM aKTyeITHUM MambKaBUM OOJIHMKOM.
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Incomplete integration as an obstacle to political development of the

European Union’s Eastern Partnership

Resume

The Eastern Partnership dimension of European Neighbourhood Policy, especially in domain
of political association, contains significant inconsistencies, deficiencies and imprecision in
conceptual, integrational and strategic aspect which inhibit its functioning and further
advancement. In cooperation with its eastern neighbors, the European Union uses the
»effective tools from the accession process, which delivered results in central European
countries which were part of the enlargement policy. However, in terms of development of
cooperation with the eastern partners, the framework acts and other partnership documents
contain short-term and middle-term, with incomplete long-term political ambitions of that
initiative, so the European Union aims to ,,circumvent” this by following the process of an
deficiently established incomplete integration modelled upon the enlargement policy, which
represents the problem area of this dissertation. In accordance with the research hypotheses
and analitical, comparative and other methods, through empirical examples, challenges and
phenomenona which lead to treating the sovereign eastern partners by simulating the
accession process are described and interpreted as an inappropriate idea of ,,accession minus
membership® which doesn’t contribute to the autonomous development of the Eastern

Partnership policy, nor it delivers more significant integration results.

Provided that the European plan for eastern neighbors is long-term defined, conceptually
adjusted and adequately addresses the specificities and regional challenges, the
implementation of EU standards and norms in those countries could achieve better quality,
having in mind that many partners would prefer a more precise vision of their political future
(even if it didn’t envisage EU membership), rather than a lengthy imitation of accession
process with an inconclusive long-term political perspective. Research has shown that the
Eastern neighbourhood concept in its current form is twofold-deficient: it doesn’t enable the
membership perspective to eastern partners, nor it has defined a credible long-term
alternative in the form of privileged political partnership region which would have its own

benefits in comparison with other regions. Instead of leading towards formation of a



privileged area within which European standards would be “voluntarily exported”, today
eastern neighbors more resemble objects exposed to an “external control”, with lack of
autonomous competences. The dichotomy between the need to preserve the exclusiveness of
the European Union and its necessity to attract and shape its neighbors is present in all
aspects of the Eastern Partnership but is not well articulated in a way which develops
cooperation in a predictable, sustainable and mutually acceptable manner, but it rather
sustains the uneven positions between two sides, which doesn’t correspond to partner
relations. Apart from that, the perspective of reaching the policy’s full capacity without
setting priorities and space for a certain level of cooperation of EU and the eastern partners

with Russia is highly questionable.

The incomplete EU plan for eastern neighbors, which was supposed to design a specific
model of Eurointegrations has however, via its deficient approach, entered the domain of
geopolitics, where the European Union has inferior security, defensive and other strategic
predispositions comparing to Russia, but also the United States and NATO. Whereas the EU
has continued to condition the eastern partners through a bureaucratic approach and processes
modeled upon the enlargement policy, strategic balance has been compromised in Eastern
Europe which Union needs to address so that an incomplete long-term vision could truly
become a sustainable and complete strategy which would be in a better position to convey
influence in the neighborhood. The zero-sum game is not beneficial for development of this
policy and it affects the partners, as well as the wider regional context, in a highly negative
manner. By more closely determining its own methods, goals and visions, the European
Union would in its eastern neighborhood be in position to plan its own activities more
adequately, instead of being faced with situations where its activities are aligned with other
actors’ strategic plans and would contribute to stability and predictability in a geopolitically

vulnerable region.

Research conclusions are based on stance that closer articulation, correction and removal of
deficiencies of Eastern Partnership may reduce instability and ambiguity which burden the
eastern neighbors and contribute to this policy becoming a more attractive model of
cooperation, even in case of explicit offical disclamation of their membership perspective.
Besides, even in case of a hypothetical recognition of membership perspective, although this
would enable a certain long-term political direction, such strategic path would still be

inspired by the enlargement policy, which instruments are not designed for neighbors and



their specific challenges, but for membership candidates. Eastern European space could in
long-term evolve into an external periphery with EU’s dominant influence in numerous
aspects, with greater insight into geostrategic reality, democratic, political and other
specificities of that region, coupled with the recognized partners’ rights not to “copy” the
European model (which is the enlargement policy logic) and autonomy to establish their own
adjusted forms of institutions and standards with better outlooks for implementation.
Recognition of specificity of the eastern neighborhood region and separation from the logic
and instruments of the enlargement policy would represent a more adequate manifestation of
partnership relations which respects the need for a greater autonomy, and which as a self-
contained model of cooperation could have a more sustainable and better development

perspective in comparison with its current deficient form.

Keywords: Eastern Partnership, European Neighborhood Policy, Enlargement Policy,
European Union, membership perspective, political association, long-term goals, strategy,

defficiencies, periphery

Scientific field: Political sciences
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¥YBoa: UCTOYHO NAPTHEPCTBO — JOMEH CyCeJACTBA WM NPoIIupema?

On cBor ycrmocraBjbama, €BpPOINCKA TOJIMTHKA CYCEACTBA TOAMHAMa Ce€ HHUje MOCEOHO
OJTHOCHJIA TTpeMa MOCTCOBJETCKUM Jp)kaBaMa MonnaBuju, benopycuju u Ykpajunu, Kao HA
npema AzepOejyany, I'py3uju u Jepmenuju, Beh cy ce ciuuHe onapeade eBpOICKHX akaTa
npuMemnBalie Ha cycene EBporicke yHmje 6e3 o03upa ma nu ce, reorpadcku mocMarpaHo,
panuio o eBPONCKUM WIIM HEEBPOIICKMM 3eMJbama. TakaB MPUCTYIl HUjE YBakaBao OpojHE
cmuanocty u3Mmel)y wianuna EY u 3emassa ncroune EBpome, Beh je HacTojao nma y jenHoM
mupeM reorpad)CKoM OKBHPY 0O0yxXBaTH CBe ,.cycene EBpore®, ykibyuyjyhu U OHE KOjU ce
HaJylase ¢ jy)xHe u ucroune crpane CpenoszemHor Mopa. IloMmeHyTe 3eMibe eBpPOIICKOT HCTOKA
Ha Taj HAYMH HUCY OWJIe MPEro3HaTe Kao JIeo cpojHe reorpadcke o0IacTu Koja, Ha OCHOBY
3ajeJHUYKOT HCTOPHUJCKOT, IPYIITBEHOT, Ma W KYIATYPHOT W Jpyror Hacieha, mocenyje
kananurere ga y Behoj Mepu y mopehemy ca IpyruM perroHUMa CyCeICTBa YCBOJU H
NPUMEHU HJeje, BpeIHOCTH u cTannapae EBporicke ynuje. Hanpotus, ¢ 003upom n1a je Hu3
HEEeBPOIICKUX Jp)KaBa CYCEACTBAa Iy)KM HH3 ToAWHA capaiBao Ha OCHOBY pa3IHYUTHX
TPrOBUHCKHX yroBopa ca EY, ob6nactu n3BaH ucroune EBporie cy pakTHUKK AYro yKUBaJe U
HampeJHUje OJHOCe ca bpucenoMm crpaM MOMEHYTHUX MOCTCOBJETCKHMX 3eMasba. Haumme,
EBporicka yHuja je ca BehMHOM 3eMajba MOCTCOBJETCKOT MPOCTOpa, OWJIO na ce paau o
€BPOTICKOM MCTOKY HJIM CPEhEea3HjCKUM JIp)KaBama, FoJJMHaMa capaljuBaia Ha OCHOBY aKara
0 MapTHEPCTBY U capajJibu CTApUX U J0 JBAJECETaK roJuHa, KOJU y Mawoj win Behoj Mepu

BUIIIE HUCY OJI'OBapaJid HAIpeaHN]0j BU3HjH Pa3Boja OJJHOCA JIBE CTPaHE.

Nmajyhu y BUIy MHOTOCTpYKE BE3€ U CpOJHE KYJType ca 3eMbama ucroune EBpomne, YHuja
je, HakoH mpujemMa 12 HOBHX AprkaBa-ujaHHUIa U3 cpelme U jyroucrouHe Epome usmely
2004-2007. romgmnHe, ¢ 003UpPOM Ha CBOj H3MEHEHU TeorpadCKh Omcer U MoTpedy 3a
OCUTYpaBameM OJIKHX Be3a ca cyceluMa, O[JIydusia Ja je MOTpeOHO OCMHUCIHUTH MOCEOHY
CTpaTervjy 3a OJHOCE ca IIecT JpkaBa mnocTcoBjercke EBpome. OxpabOpena HajBehum
TEPUTOPHjATHUM IPOIIUPEHEM Y CBOjO] UCTOPHUjH, KOJ€ j€ IPOUCTEKIO U3 ONTUMHCTUYHE U
JMHAMUYHE CTpaTerdje INpUCTyNama, EBporcka yHHja je oOTmodena ca pasmarTpambeM
HA/Arpajlbe CyCcelCKe MOJUTHKE Kako OM ce YCTaHOBMO MOJYC pa3Boja OJHOCA ca IIEeCT
MapTHEPCKUX 3eMajba y UcTo4HO] EBponu, nomnazehu y Hajehem neny oa MHCTpyMeHaTa U
MpHUCTyNa TMOJUTHUKE MPOUIMpEHa KOjU Cy JONPHUHENIH JAEMOKPATCKO] TpaHcpopMaiuju

HCHTpAJIHC EBpOHC — MaJa jC Ol IMOYCTKa ouno IpUCyTaH KOHCCH3YC a ,Z[I/IMCHBI/Ija 3a pa3Boj



OJlHOCA ca MapTHepuMa U3 uctouHe EBpome Tpeba na octaHe W (QYHKIUMOHHMILIE Y JOMEHY
cycencke mosmtuke. C  jemHe cTpaHe, TO je BHNHEHO Kao HAYMH 3a Pa3Boj
BUIICTUMEH3HOHAIHE CYCE/ICKE IMOJIMTUKE KOja je yBaXkaBasla CHEIM(PUUYHOCT Pa3TUUUTHX
peruoHa Koju ce Hacjamajy Ha EBpomnCKy yHHjy; HOpen Tora, MOJUTHKA MPOIIMpema je y
roJIMHaMa Koje Cy MpeTXOArIe TTOUYeTKy eKOHOMCKe Kpu3e y EBporu kpajem 2008. roaune u
najbe uMalia aMOMIIMO3HY areHy: Xpsarcka u Typcka cy, cBaka CBOJOM JIMHAMUKOM, OUIie y
CTaTycy MpPHUCTYIHUX MPEroBopa, IOK je HU3 3amaJHO0alKaHCKUX 3eMajba Kao CBOje
CTpaTelIKe MPUOPUTETE MOCTABUO NpUCTyname EBporckoj yHuju HakoH camuta y ComyHy

2003. roauHe, KOJUM je 3BaHUYHO NOTBpleHa BUX0BA NEPCIIEKTHBA YWIAHCTBA.

N3bujame cykoba y ['pysuju m meHuM ornemsbeHuM pemnyonukama 2008. roxumHe cCy
yxKypOanu npunpeme EBporicke yHuje 3a IeuHUCakE HOBOT MPUCTYIIA IIPEMa MapTHEPCKUM
3emsbaMa u3 ucroune EBpone. Y Tom nepuoay Kommcuja je mpeacraBuia IuiaH 3a pas3Boj
MHTErpanyje ca IOCTCOBjeTCKUM 3eMJbaMa, KOju OM MOrao J1a BOJH YCIIOCTaBJbamy MPOCTOpa
y BEJIMKO] MEPU HAIMK EBPOIICKOM eKOHOMCKOM TpocTopy.' MMajyhin y BULy U HOBE CIIOJbHE
rpanune EY HakoH mpommpema, y nokymenty Kommucuje mpemnosHara je HEONMXOJHOCT 3a
YCIIOCTaBJbAEM «HCTOYHE JUMEH3Hje €BPOIICKE CyCEACKE MOJIMTUKE» Koja OM oAroopuia
Ha moTpede 3a OMMKUM Be3aMa ca TUM PETHOHOM, IITO OM OMIIO OCTBApeHO MPOIyOsheHEM

6I/IJ'IaTepaJ'IHI/IX B€34a U YCIIOCTABJbalbEM HOBOT' OKBHPA 3a MYJITWJIATCPAJIHY Capaliby.

Nmnak, TakaB mpocTop, KOoju OM MPBEHCTBEHO IMOJPa3yMeBa0 €KOHOMCKY WHTErpalujy, HUje
npenBuie0o MOryhHoOCT mpaBa TIJjlaca MCTOYHOEBPOICKUX Jp)KaBa y TMOJIMTHUYKUM Teauma
EBporicke yHHjeé HHUTH j€ KOHKPETH30BAaO MOJUTHYKU HWJEJHM HCXOJ JyTOTOJUILIHET
npubnmxaBamkba HCTOUHUX cycena YHHjU. HewusjammaBame MNOJUTHKE CYCEACTBA O
MEPCIIEKTUBH MPUCTYIamka TUX 3eMajba EBPOICKO] YHUJU, HAKO je, popMaliHO MOCMaTpaHo,
MPE/ICTaB/bajl0 KOHTHUHYUTET Ca HayelMMa CYCEJICKEe INOJUTHKE, HHUJE€ 3aJJ0BOJHUIIO MHOTE
HCTOYHOEBPOIICKE JprKaBe KOje Cy OYeKMBaJe AOAATHHU MOACTUIA] Y CBOJUM IPOEBPOIICKUM

amOunujama.

[Ipennorom Brnaga u3 Bapmase u CTokxoiaMa 0 OCHHUBaWY JAUMeH3Hje MIcTouHO mapTHEPCTBO,

y UHjeM Cy Kpeupamy Y4eCTBOBaJIEe U JApYyre Ap)KaBe-ujaHule cpeame EBporne, moTBpheHo je

! «“Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership
{SEC(2008) 2974} /* COM/2008/0823 final */*, European Commission, 3 December 2008.



M€ HOBO] TIOJIMTHIM U Ne(UHUCAHU MPUOPHUTETH pa3Boja ogHoca. C Apyre cTpaHe, Y BpeMe
CBOT' OCHHMBAaK-a OBa CTpATeryja je OmiIa TeK jeIHa OJ1 HEKOJIMKO PETHOHATHUX HJICja Capajlibe
Koje ¢y ce ojHocwie u Ha onapydje Cpenoszemiba, LlpHor mopa wiu ceBepHe EBpore, koje cy
pa3BujaHe Ha WHUIMjaTUBY JpkaBa-wianuna EY. Wwmajyhm y Bugy BapujaGuiiHO
WHTEPECOBakEe JpXKaBa YHHje 3a paszauuuTta reorpadcka moIpydja y 3aBUCHOCTH OJl
MOjeIMHAYHUX HAI[MOHAIHUX M JIPYTHX WHTepeca, mormnopa VICTOYHOM TNapTHEPCTBY HHjE
HaWIUIa HA jeJHaKy MOAPIIKY Mehy cBUM wiaHunama. Mnak, ynpkoc OCEeTIbHBOM TPEHYTKY—
NoJlyJJapamky OCHHBAama Ca MOYETKOM riiobanHe (MHAHCHjCKE KpH3e — MOTyhHOCTH 32 HOBY
MHUIIMjaTUBY Cy C€ BpEMEHOM yBehalie y 0JIHOCY Ha TUMEH3H]je MonyT MenuTepaHcKe YHH]e,
KOja je Ol yCIIOCTaBJbama OWJla M3JI0KEHA W CHAXHUM JPYIITBCHHM W IOJUTHYKHM
moTpecuMa IIMpoOM HCcToYHOT W jykHOr Cpemo3emiba (mpempaa je, kako he ce kacHuje
WCIIOCTaBUTH, W y HMCTOYHO] EBpomm y mocMmarpaHoM NepHOIy JOUUIO A0 CIO0XKEHUX

MOJINTUYKUX Joraljaja u HECTAOMITHOCTH).

Y OKBHUpPHHM JIOKYMCHTHMAa KOjH C€ OJIHOCE Ha JMMEH3H]y pa3Boja HMCTOYHHX Cyceaa
(mexnapanuje o Mcrounom maptHepcTBY U3 Ilpara, Bapmase, Bunmyca, Pure u bpucena),
HUCY OJIM)KEe KOHKPETU30BaHE CTAaBKE O yTOTOJIUIII0] Pa3BOjHO] MEPCIICKTUBHU TE MOJIUTHKE,
HEro ce Kao OMNIITH I[UJb CaMO HaBOJHM ,,aMOMIIMO3HM]€ TApTHEPCTBO™ Koje he HacTojaTu na
ce peayimsyje Kpo3 MOJIUTHYKY aCOIHjalfjy U TyOOKY H IEJIOBUTY €KOHOMCKY WHTETpaIHjy.
[IpenyciioBu 3a pa3Boj u mTo Behy onmepaTMBHOCT Te AUMEH3H]e IPOUCTHYY U3 YBaKaBamba H
MpHUapKaBama 3ajeJHUYKUX WHTEpeca M BPENHOCHUX NpuHIuMna, Mehy koje ce uzmely
octanux yOpajajy JeMOKpaTCKa Hadella, BlIaJjaBUHA TpaBa, MOIITOBAaWkE JbYACKHX IpaBa,
OCHOBHHX CI000/1a M 100pe BaagaBuHe.” Y IMapTHEPCKOM criopasymy ca KujeBoMm y okBHpY
CHUHTaTME ,,JIOJUTHUYKOT MPHUAPYKUBaKkA™“ TOJ TEMAaTCKUM IIMJbEBHUMA  HABEACHHU CYy
WHCTUTYITUOHAITHU JHjaJIOT W jadare Be3a Y JOMEHY YHYTPAIIHBUX pedopMH, MPaBOCYIHOT
CHCTEMA, Ka0 U TEXKIba 3a jadyarkheM Be3a Y 3ajeIHUYKO] CII0JbHO] U 0€30€IHOCHO] TTOJIUTULIU U
3ajeIHMUK0j 6e30eIHOCHO] U 0a0paMbenoj momutuiy.’ Mmak, y KOHTEKCTY BPJIO CIOKEHHX
YHYTapHOJIUTHUUKUX OKOJIHOCTH M MpobjieMa ca TEPUTOPUjaTHUM HUHTETPUTETOM, jJEAHY

JICLIEHU]y 10 OCHUBAaWbYy MOJUTHKE VICTOYHOT mMapTHEPCTBA, CIOpa3yMe O MPUAPYKHUBABKY

? Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Brussels, 24

November 2017), Council of the European Union, Brussels, 2017, Internet,
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/d5aad091-9263-4a3a-ad65-8b4fc74f1df0/final -
statement-5th-EaP-summit.pdf, 19/02/2018.

* European Commission, Association agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Ukraine, of the other part, European Commission Brussels, 2014, Internet,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf, 19/02/2018.
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ycrena je Ja TOTIHIIE camMo TOoJIOBMHA mpensuheHux wranumna — ['pysuja, MonnaBuja u
VYkpajuna (mpemaa je mpuiaroheHy U JOoHEKJIE moceOHy Bep3ujy yroBopa 2017. romguHe

nornucana u JepMeHuja).

Jlok napyre AUMEH3Hje CyCElICKEe TOJIMTHKE WMajy Y Mamoj Wid Behoj Mepu NpojeKTHH
npuctyn, MCTo4HO TapTHEpCTBO ce 3acHUBA Ha ,,IIPEHOCY M NPUMEHH KOMYHUTApHHUX
oapendu, Tj. Ha ,,H3BO3Yy* €BPOIICKOr cucTeMa.” Meja 1 JTOTMKa TaKBOT MAPTHEPCTBA CACTOjH
ce y MmoJpakaBamy IOJIMTUYKOT MOJeNa W craHmapna EBporicke yHuje, ¢ amOuimjom
Kpeupama 06e30eqHOr U ,,[IPHjaTeJbCKOT OKpYXKema. Mnak, mapTHepy He Ou MMalu MpaBo J1a
JeTIeTUpajy TpeACTaBHUKE ca MOryhHOCTMMa oOJUlyduBama Yy HHCTUTYIMjamMa YHH]e.
[TomToBame U MPUMEHA KOMYHUTAPHUX HOPMH y TTAPTHEPCKUM 3eMJbaMa MPABHO-TEXHUYKH
ce apryMeHTyje 000CTpaHHUM IIPUXBATambeM TAaKBOT THIA oxHoca.” Mnak, Ha Ipyroj crpaHu,
KOHIICTIT SKOHOMCKOT 30JIM)KaBama JI0CTa je IMJBHO YCMEPEHHjH W TPCUU3HUjU, TC Y
NepCreKTUBU oMoryhyje nmocreneny u cse Behy MoryhHocT ydenrha Ha eBpOIICKOM TPIKHUIITY,
nojazehu on yroBapama M OJApeIOM CBEOOYXBAaTHOI TPrOBHHCKOT YrOBOpa, Y3 BH3H]jY
YjeIMIBEHOT, TPAaBHO-TEXHUYKH NpUIaro)eHOr E€KOHOMCKOTI mpocTtopa 60e3 MelycoOHmx
LAapPUHCKHX MIpelnpeka y Jab0j MepCIeKTuBH. ° JlomaTHe CTaBKe IOIYT BU3HE
nubepanu3ainuje, capaimbe y CHEPrerckoj O0e30eMHOCTH | capaima Yy PETHOHATHUM
pa3BOJHUM IOJIMTHKAMa HE OJy/lapajy OJl IoMeTa CyceJIcKe moymtuke. Mehyrum, ounto je
pasMUMOWIaxewme u3Mely IIaHa O EKOHOMCKOM 30JIMKaBalkby W JIOMETa «IIOJHUTHYKE

acoIfjaiuje», Ka0 HeIOBPIICHOT U HEJAOPEYCHOT KOHIIETITA.

IIpeamer, npodjieM M Wb HCTPAKUBAKA: ,,0M0HAIIAIE* HHTErpamuje Kao
JIorukKa pa3soja UctouHor naptHepcTrBa?

WNuunymjatuBa McTouHO MapTHEPCTBO €BPOIICKE CYCEACKE TMOJMTHUKE, HAPOUYUTO Y JOMEHY
MOJIUTUYKE acolfjaluje Moceayje 3HauajHe HeI0CIeAHOCTH, HEIOCTaTKE U HETIPEIU3HOCTH Y
KOHYenmyaiHom, uHmezpayuoHom U cmpamewkom acnekmy. IIoMEHyTH HM3a30BH OMETajy
2 kb
¢byHkuonucamwe u yHanpehewe [laptaepcrBa. C npyre ctpane, EY kopuctu ”aenorBopHe

aylate U3 MPHUCTYIHOT Tpolieca, KOJU Cy Jald pe3yliTaTe y CpelmEeeBPOICKUM Jp)KaBama -

* Elena Korosteleva, The European Union and Its Eastern Neighbors: Towards a More Ambitious Partnership?,
Routledge, London, 2012, pp. 27-28.

> Wo6wun, crp. 21.
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mpemMaa Cy Ty jJacCHO Owiie TIOCTaBJbE€HE MAJEKOCEKHHU]E TOJUTHYKE HaMeEpe, YCBajameM
cTpaTervja npucTynama THX 3eMajba YHUju. Mnak, y nmoriaeny pa3Boja ogHoca ca UCTOYHUM
napTHEpUMa IMPENo3Hajy Ce KpaTKOpOYHE U CPEImhepouyHe, ald O0CTajy HeIOBpIICHE
IYropoYHe MOJIUTHYKE aMOHIIMje T€ MHUIMjaTuBe, Ma EBporcka yHuja Texu Aa ux ~“3aoduhe”
npahembeM TMpolieca MamKaBO IIOCTaBJbCHE HenommnyHe uHmezpayuje. YTHoOpemo ca
npoayOsbuBalkbeM KOHGIUKTA Y YKPajUHU KPEeHYJIe Cy Jla C€ y 3Ha4ajHHujO] MEPH OTKPHUBA]Y
HEMOTIYHOCTH MOJUTHKE 32 UCTOYHOEBPOIICKE CyCe/e, HApPOUUTO Y KOHTAKTY U MPHIUKOM
nopehema ca pernoHAIHUM cTparerrjama Pycke denepaimje, Koje iMajy 3a Kb J1a TOIUTHY
HUBO M MpOAyOe OJIHOCE Y IOCTCOBJETCKOM MPOCTOPY TPYIHUCAKEM YHYTap 3aceOHUX
MOJUTHYKUX, 0€30€THOCHUX U €KOHOMCKHUX TIpojekara. HenmornyHa u HeopedeHa moJUTHKA
pe3yaTar je pa3sHOPOJIHHMX CTAaBKH - O]l HEIOBOJFHOT aHTa)KMaHa 3eMasba EBporicke yHUje u
HeMOTryhHOCTH J1a ce OJIMbKe OfIpe/ie MOJUTUYKH U IPYTU IPUOPUTETH pa3Boja (HAPOUUTO Y
norneny Ommwker oapehuBama (He)MOryHHOCTH TMPHUCTYIAmba MCTOYHOECBPOICKHX 3eMalba),
MPEKO CTPaxoBa 3a JIOBOhCHEM y NMUTakhEe HUBOA CBOJHX TMOjEIMHAYHHUX OJHOCA ca MOCKBOM,
70 OCETJPUBOT TOJUTHYKOT OKPYKEHa, Ka0 M APYTUX CTaBKH. VCIMTHBaWmE MOTUTHYKHX
nomera crparervje MCTO4HO mMapTHEPCTBO YMHU TEMATCKH OJroBapajyhy W akryemHy

HCTPAXKKUBAUKY obnact Y AOMCHY MCI_)YHapO,I[HI/IX OAHOCa.

KoHnenrtyaaHu cerMeHT UCTpaXkMBauke 00JacTW MPHUCYTaH je y yNoTpeOM BHILE3HAUYHUX U
HE/IOBOJHHO MPEIU3HUX TEPMUHA U CHHOHUMA M3 MPUCTYITHOT IpoIieca, HaKo OBa TUMEH3Hja
npunaga o0nacTu esponckoz cyceocmeda. Y TOM CMHCIY, TMOJIMTUYKH acHeKT yCIOBa U3
MOJIUTUKE MPOIIUpEHa - BlaJaBuHa NpaBa, yHarpehewme U rapaHToBame opeheHor HUBOA
JbYIICKUX TpaBa MU cjaoboga M (PYyHKIMOHAIHUX JIEMOKPAaTCKH YCTPOj€HHX YCTaHOBa -
HoJay/apaH ca MOMEHYTHM BPEIHOCTHMA IOJUTHKE HCTOYHOr cycenctBa.” Mako je Ta
MOJIUTHKA 3aCHOBaHAa HAa CBECHOM M CBOJEBOJBHOM MpEy3UMamy M MPUMEHH KOMYHUTapHUX
olpendu, TakBa no0pa BOJba MapTHEpa MOMJIEKE YCIOBJbaBaky - HAIUK MpHUCTyHajyhum
3emsbama. [lopen Tora, Maga OM BajbaH KOHLIENIT MApTHEPCTBA Y CYIUTHHU MOJAPa3yMeBao
OanaHcupaHe Be3e M3Mel)y MapTHEPCKUX CTpaHa, OYEKMBamba U JAY)KHOCTU Cy Hajlpe Ha
UCTOYHUX Cyce/a, KojuMma ce y ckiony Ommxke capaame ca EY dak u ogpuye moryhHoct
jayama MOJUTUYKHUX, MPUBEAHUX U JAPYrUX pejaluja ca OCTAIUM PErHOHAIHHMM TeluMa U

Jp’KaBama.

7 European Parliament, European Parliament recommendation of 15 November 2017 to the Council, the
Commission and the EEAS on the Eastern Partnership, in the run-up to the November 2017 Summit, European
Parliament, Strasbourg, 2017, Internet, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0440+0+DOC+XML+VO//EN, 10/02/2018.
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3aTuM, UHTETPAIMOHU CETMEHT UCTPAKUBAYKE MPOOJIEMATHKE HITyCTPYje Mambak mporpeca y
chepu MOJUTHUYKE acoldjaldje, MPEeBACXOJHO KAao Pe3ylTaT HENoCTOjama MPEIU3HUJUX
€BPOIICKHX IMJbEBA 3a TE JIPKaBe y AYXKO] MEPCIEKTUBH, yCIea HeoaroBapajyhux croJbHUX
JIeTIOBalkba M OKPYKEHa, Ka0 W HEIOBOJFHE MOTHBAIMjE€ HMCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajba H
HeMoryhHOocTH Jna mpeny3mMy nayOoke W cBeoOyxBaTHe pedopme. AJlaTH TOJUTHKE
MpOIIMpeHha NONyT AuQepeHlrjalrje Wi YCIOB/baBamba HMMajy NMPUMEHY H Y HCTOYHO]
nuMeH3uju cycenctna. [lomynapHoctu u3mely nee gpopmaino 3aceOHE eBPOIICKE MOJUTHKE Y
JOMEHY HCTOYHOEBPOIICKE WHHIIMjaTHBE BpJIO Cy MPHUMETHE, Maja UM C€ JIyrOpovHe
aMOuIje MUMOMIIa3e, uMajyhu y BUIy J1a ce IepCrleKTHBa MpHjeMa JpkaBa TOT PErMOHa HE
npensuha y npasHO Bakehum eBponckum aktuma.® Mnak, TakBe HEJIOPEYEHOCTH JOBOJIE JI0
apOWTpapHUX HAPATHBA, IO yriieAy Ha Biaay y KujeBy uuju mpeacTaBHUIIM HEPETKO HABOJIEC
na he MpoeBpOICKHU Kypce 3eMJbe OMTH BaJIOPU30BaH MpujeMoM y EBponcKy yHH]y, y3 CTaBOBE
na cy ycinoBH U pedopme Koje Tpeda 3aI0BOJBHTH IOMYT OHUX 3a JpkaBe oOyxBaheHe
MOJUTUKOM TIpOIIMperma. Takole, UCTOYHM CyceId HUMajy TMOMEIIaHE CTaBOBE IpeMa
MOJIUTUIH, KOja UM He omoryhasa npujem y EBporicky yHujy a He oapelyje HU KpeauOunHy
ApYyrayujy BU3Mjy pa3Boja Ha Iy)KeM IUIaHy, Te U 300r Tora, inter alia, ouekrBaHu MO3UTHBHU

MCXO/Y HE HACTYIAjy.

Crparelmiku HeAOCTallU JeTajbHMje Cy HpPUKAa3aHM y OJeJbKY JucepTaluje y KojeM cy
TyMadeHe MEePCIEeKTHBE pa3Boja ¢ TEOPHJCKUX acleKara, MPeBacXOIHO y CUTYyalMju MambKa
MpEeLU3HUjer MOJIUTUYKOT M1aHa EBpornicke yHHje 3a HCTOUHE MapTHEpE y AYKEM HHTEpBay,
HapoOUUTO Yy CKJaay C PpErHoHaJHUM M JpYrMM Ipuiukama M yrunajuma. [lomenytu
HEe/JOCTalld M HejacHoOhe HMHXUOWpajy CHaxeme OJIHOca YHHje Ca HCTOYHOEBPOICKHM
3emJbaMa, ajld M CTBapajy TeH3uje ca PycujoMm, Koja 3a Ta] pEerMoH HCKa3yje BEIHKO
3aHuMame. Mehyrtum, 1ok MockBa moaynupe crajambe NOKUAAHUX HUTH Ha TEPUTOPHUJU
Hekaammer CCCP, y okBupy 3aceOHUX MpPHUBPEIHUX, AUIUIOMATCKUX, O10paMOEHUX u
oCTaJIuX Ipojekata UHuIMjaTuBu EY Mamka Npeln3Ha M eTalmHO OCMUIIJbEHa MOJMTHYKA

BU3Hja MOJMUTHKE 32 UCTOUHE CYCE]IE .

® Yorurreno nocmarpaso, 4wi. 49. Yrosopa o EBporickoj yHHjU He oJprde MOTYhHOCT ariiKanuje 3a 4WIaHCTBO
OMII0 KOjOj €BPOTICKO] ApPXkKAaBHU Koja je mocBeheHa BpeIHOCTUMA Tj. JOCTU3alky yCclioBa M3 4i. 2. YroBopa, ajau
Tpeba MMaTH y BHIY Ja je y MPOIUIOCTH JOJA3HIO JO MOJHOIICHhA MAaEkKaBHX alUTHKAlWja, 1A ¥ EHUXOBOT
(opmartHOT 010Mjama, TaKo Na je 3a aIIHIUpamke (PAaKTHIKU HEONXOHA CArIACHOCT €BPOIICKUX MHCTUTYIIH]A.
Buneru u dycnory 6p. 24.



C acmekra KpaTKOPOYHHjUX aMOWIIMja, a y HEIOCTaTKy JajleKOoCeKHHjer IiaHa, EY
npuberaBa HenomnyHoj ummezpayuju, Tj. oApeheHOM TPUBUAY NpUCTyHama EBpOICKoj
YHUJU, MUMO OJIDKET MPaBHO-TOJIUTUYKOT MO3UIMOHUpama U (HOpMAIHUX TapaHluja, MITO
YMHA U MPOOJIEMCKY TadyKy OBE AHcepTandje. Y MamKy MpeUu3HUjer MpHUCTyNa U IJIaHa
EBporicke yHHje y TIOIVIEAYy TMOJMTUYKE IEPCIEKTUBE HCTOYHHMX IapTHEPA, OJpPKABAHE
nepleniyje mpoieca NPUCTyama CIIY)KH Kao 3aMeHa 3a (JaKTHYKH HEeJOCTaTaK AYTOpOYHUX
MOJINTUYKUX amMOWIlMja Te WHHUIMjaTuBe. JIOK Cy KpaTKOpOuYHE U CpEeAmEepOoYHe aMOuIuje
MOJMTUKE 3aCHOBAaHE Ha Pa3BOjy CEKTOPCKMX Be3a (TpaHCHOPT, EHEepreThKa WTH),
UMIUIEMEHTAIMjU TIApTHEPCKUX YroBOpa ¥ HMHCTUTYIIMOHAIHO] pedOpMH, C Opyre CTpaHe,
EVY He nmojammaBa npenu3Hujy AyropovHy Bu3Hjy. MOTHB 3a TaKO HETIOTIIYHO JICJIOBAE j€
3aro mTo y EBpomckoj yHHju orcraje crpax nga Ou jacHO Hermpame MOryhHOCTH
MPUCTYyahba HMCTOYHUX MapTHEPa PE3yJITOBAIO MamOM MOTHBAIMjOM 3a CIPOBOhemeM
CBEOOYXBAaTHUX pe(OPMCKUX KOpaka, ITO OM YMAamWIO JSIOTBOPHOCT €BPOIICKUX ajaTa y

IMapTHCPCKUM JIprKaBaMa.

W3 HaBeneHOr mpoM3Wia3d CTaB ayropa JWCEpTaldje Ja Ce W3a HEJAOCTaTKa JaJICKOBUJIC
uaeje EY 3a ucrouHe mapTHepe Halla3W HMHTEHIMjAa Ja C€ T€ 3eMJbe HeoapeheHo myro
OJIpKaBajy INTO OJIMKHUM, alld M y3 JIOBOJHHO OJICTOjalbe y CMHCTY ydyemha y €BpOICKHM
WHCTHTYyLIMjaMa. EBporicka yHHMja ce pPYKOBOJIM HEJIOBOJHHO jaCHUM U BHUIIC3HAYHUM
MOJMOBUMA PAIH ,,3a00MIaXKeHa™ HlIeje O MEPCIECKTUBU IMPHUCTYNakha HCTOYHOECBPOIICKUX
npxkaBa. EY Tako mocryna Oyayhu na yBuba na je cpk ycmexa y mpeoOpaxkajy cucrema y
0JINCKO] y3POYHO-TIOCIEANYHO] BE3U ca YMOTpeOOM ajaTa MOJUTHUKE MPOIIUPEHa MOMYT
yCJIOBJbaBaa, a CaMo ,,CUMYJIHpame’ MPUCTYIHOT MPolieca U3 eBPOIICKE NEPCIEKTUBE, UITAK
HE M3UCKyje U (POpPMaIHO-TIPAaBHO IPENo3HaBambe ONIHMje YydJamermha HCTOYHOEBPOICKUX

3emasba, Beh je ,,JOBOJbHO U O/IpKaBamh-e TaKBe MepIEHIHje.

OBa MOKTOpCKa CTyAWja TeXKHU Ja ONMKE MPEero3Ha MOJIUTUYKU OITCeT, all M HEJIOCTaTKe U
HejacHohe KOju OTekaBajy yuBpimhuBame U pa3Boj McTouHOT mapTHEPCTBA, UCTPAKUBAHEM
acrieKkaTa TeopHje, CTPYYHUX MHTEpIIpETaIyja U3 BUIIE 00JACTH, Ka0 M MOJIUTUIKUX MTPAKCH
u mojaBa. [IpoyuaBamem akara, JOKyMeHTanuje u apyre rpahe y momeny HcrtouHor
napTHepcTBa (M MOJMTHUKA CYCE/ICTBA M MPOIIMPEHA) KOHKPETHH]E CE aHAIM3Upa Taj MOJEI
pa3Boja, HErOBU JOMETH W W3a30BH, y3 KOHCTATOBamkE MOMYAApHOCTH M3Mely eBporckux
TJTAHOBA CYCEJICTBA M TPUCTYIIakha Ha OCHOBY yropehuBama BHXOBUX MPHHIIMIIA, HOPMU U

anata. Mmajyhu y BUIy J1a ce TeMaTHKa MpOydaBamka HAPOYUTO THYE M3a30Ba y MOTIENY



OJICYCTBa TOJUTUYKHX aMOWIMja HA Iy)KeM IUIaHy, y AucepTranuju he HapoyuTo OUTH

aHaJIM3UpaH JOMEH MOJUTHUYKE acollfjallyje Tj. IPUIPYKHUBamba.

OcuM TEPMHUHOJIOMIKO-TEXHUYKHX M HHTETPAIMOHKUX MPOOJIEMCKUX acliekara, ¢ 003MpoM Ha
OCETJbUB I'EOMOIMTUYKY TPEHYTAK y IEPHOAY MUCakha OBE JUCEPTAIHje, BAXKHO j€ OCMOTPUTH
U TIEPCIICKTHBE OBE MOJUTHKE C BUIIC TCOPUjCKUX acriekaTa. [lopen Tora, moceOHy Tauky y
UCTpaXHMBaly TMpEACTaB/ba W  ymorpeda Tmpe cBera MOJUTHYKOr  YCIIOBJbaBamba,
nudepeHIpama ¥ OUIaTepaIHOT METOAa Kao MHCTPyMEHaTa 3a OXpaOpuBarme €BPOICKOT
npeoOpaxkaja KICTOYHOEBPOIICKHUX 3eMajba, MTO AocTa mojceha Ha mpuctyn EBporcke yHuje

CrpaM 3eMasba Koje cy oOyxBaheHe MOIUTHKOM MPOIITHPEHHA.

[Ipemaa je moBe3aHO ca KOHKPETHHM IO3UIMjaMa aKTepa, Na W IIUPUM KOHTEKCTOM H
BEIITHHamMa ,norahama®, ca ,.CyNpOoTHE CTpaHe™ YCIIOBJbaBama Hajla3e ce IIaHce 3a
yHanpeheme, 3aBpehuBambe NMPEAHOCTH M ,HArpaga™ yKOJIMKO C€ IOCTUTHY IOCTaBJHEHU
cragaapay, anu je takohe moryhe n onemoryhaBame mim ymamemhe UCX0a Kao MOCIeaAna
HE/JIOoCTaTKa Tporpeca y morieay fgarux ycioa. C apyre cTpaHe, MPUMEHOM MPUHIIUIIA
nudepeHnrjanyje TeKU ce J1a ce HampedaK y capaimu ,,eJIaCTUYHHje” BpEIHYyje clpam
amMOuIja 1 pe3ysTaTa CBake 3eMJbe MIOHA0CO0. Y TOM IpaBlly je BakaH OUIaTepaaIHu METO.
Koju omoryhaBa YHH]jU Ja IapTHEpE TPETUPA UHIUBHYAIHO, JOK je MyJATHIaTepaaH JOMEH
[TapTHEpcTBa BHIE yCMEpEeH Ka pa3MEHH MCKYCTaBa W yMpeKaBalmby HMCTOYHHX Cyceaa.
Mebhytum, cuTyanmje U3 Tpakce BOAE YTUCKY Ja je JIOMEH Au(epeHIHpama, 0JHOCHO
Pa3IUUUTOr TpeTHpama MAPTHEPCKUX 3eMajba 3HATHO H3JI0KEH IOJUTHYKOj, Npe HEro
CBCOOYXBaTHO] MPOIIEHH KOja Cce€ MepH KOHKPETHHM IIOKa3aTe/buMa HampeTka. 3a
HOpMaTuBHE ambunuje EBporicke yHMje mapagurMatuyaH je pe3yiaraT Yy reorpackom
OKpY)KEIbY, T1a je 3aHUMJBHUBO Ja C€ UCTPaxyje y KoM ooumy u oosuky je EY y moryhHoctH
7la eMHUTYje CBOj ayTOPHUTET M CHAry MpeMa OKOJHHM TEPUTOpHjaMa, OCUM y YCTaHOBJHEHOM
oOpacily mpHUCTYITHOT Tpolieca , YTOJIMKO Ipe IITO je U Taj JOKa3aHH MOJET MOTHBHCama Ha

pedopme 6e3mano Beh jenHy eneHnjy y CTarHaluju 1 Orajamy.

HenoBospHO mpenu3Ha BHU3Wja TMOJUTHKE 3a HCTOYHE CyCele HE TMOJCTUYE CYIITUHCKHU
Hampelak y acleKkTy IMOJUTHYKE acolMjaluje, Kao pe3ylTaT 3axTeBHOCTU JOCTU3amba
BHUCOKUX U CBEOOYXBAaTHUX CTaHAapJa KOjU WU3UCKY]y MHOTOTOAMINIE Hamope (1o Moneny
MPUCTYITHOT TIpoIieca), Kao U yTUCKA HeaJeKBaTHUX KOPUCTH U3 YIila HCTOYHHX CYCella, T
Cy B@OKHH aCleKTH Koju Ou Mopamu Aa OyAy KBAJIUTETHH]E MPEICTABIHCHH Y JEAHO]

OJIPKUBO] CTpaTerwju IuaHupama. C Apyre cTpaHe HMCTOYHA JAMMEH3Hja CyceacTBa he ce



CBECTH Ha pa3BOjHY HIECjy IO JIOTHUIHU ,,[IPUCTYNAkbe MHUHYC WIAHCTBO™ — MpPEy3UMame
oOpacria moJIMTUKE TpoIupema 0e3 MoryhHoctu npujema y EBponcky yHH]y, IITO JTOBOAH

710 TUTamka O Pa3BOjHUM HaMepama T€ MHHUIIUjaTUBE.

HcTpaxnBauko NUTame je TOCTaB/beHO y cienehem o0nuky: aa aum Hopme McTouHor
NAPTHEPCTBA y AaCHeKTY MOJMTHYKOr NPHAPYKMBakba MOry OUTH YcHellHe ca
HHTErPALMOHOI, KOHLIENTYAJTHOT M CTPATENIKOI CTAHOBHMILUTA, y CJIY4Yajy CyBepeHuX

JAPKaBa KOje HeMAajy NMepcneKTUBY Npucrynamwa EBponckoj ynuju?

VY oBoj nmucepranuju Owhe oOpahuBaHa W Apyra IoBe3aHa NHUTama: Ja JU HEKOMIUJIETHA
MHTETpalyja y JT0BOJbHOM OOMMY CTHMYIIUIIIE MMAPTHEPCKE JIPKaBe 3a 3aXTEBHO U TyOMHCKO
cipoBoheme peopMCKUX aKTHBHOCTH? MoKe I TOoJpa)kaBamke MPHUCTYITHOT Mpolieca
IYTOpPOYHO OWTH OJAPKUB, Tj. JOK HCTOYHH CYCEIUW HE 3a/I0BOJBE YCIOBE MOJIMTHUYKE
acouujanuje? Jla nmu EBporicka yHuja ynoTpeOJpaBa BUIIECMHCICHE U HEjaCHE MOjMOBE 3a
3a00MIIaKEHhEe M PENIaTHBHU3ALU]Y OIIHUje MpUjeMa MCTOYHOEBPOICKUX naptHepa? [la mu je
EBporicka yHuWja, HEMOKOJIIEOJBMBO TMOCTaBJbajyhu W MHCUCTHpajyhn Ha ycClIOBHMa CBOjUM
WUCTOYHUM CycenuMa, y3 3aHeMapHBame IIHPHX TEOMOJMTHYKHX TPHIUKA, ,,IOMOria‘
KOMIUIMKOBaWbY CUTyallMjeé y YKPajUHCKOM CHUCTEMY M JpYIITBY, YHMME CYy II0jadaHe

MMPpETIHOCTAaBKE 3a pCruOHAJIHY HECTAOMIIHOCT U KOH(i)J'II/IKT?

Omniura XHII0TE3Qa, noceoHe u HojezmHaqu XHIIOTE3€C

VY HacTaBKy Cy U3JI0)KEHE OCHOBHE XUIIOTE3€ UCTPAKUBAbA.
Ormiira Xunoresa:

- EBpornicka yHuja He MOXe J1a IOHOBU TPaHC(OPMATHUBHU YCIIEX MPETHPUCTYIHUX pePopMu
CPEImEEeBPOIICKUX YIaHUIa y norieny apkaBa Vcrounor naptHepcTBa. ['maBHu pasinor 3a
TO jecy HEIOBOJbHO jJaCHU KOHLIENTYAJIHH, CTPATeIIKW W HHTETPALMOHU IOKa3aTesbu Te
nonutuke. EBpomncka yHuja ce crora ciayxu ,,IpUBHJIOM™ TOTIIYHE HMHTEerpainuje na ou
MOZICTaKJIa UCTOYHE cyceze Ha pedopme, 0e3 mpey3umarma 00aBe3e 1a UX TPUMHU Y YJIaHCTBO

VYHUje 4ak HU Ha JYTOPOYHOM IUIaHY.

- [IputHcuu Ha ,,HCTOYHE cycee’ MyTeM yCIIOBJbaBamkha HUCY IPUMEPEHH 3a 3eMJbE 0J1 KOjUX

ce He ouekyje na mocrany uinaHune EBponcke ynuje. EY npumemyje TakBe MHCTpYMEHTE
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Oynyhu na je cBecHa BUXOBE TpaHCHOPMATHBHE MONM M3 MPETXOIHUX ITUKITyCca IPOITUPEHhA.
Wnak, Hempeno3HaBame MepcrekTuBe npucrymnama je differentia specifica xoja ne moxe na
MOHOBH pe3yiarare pedopmu (IO yriieay Ha MPETXOJHE MHUKIYCe MPOLIMPEha), Ma je

noTpeOHO Aa YHHUja AYTOPOYHO JePUHUIIC TOJTUTHYKE [IMJHEBE OBE MHUIU]jaTHBE.

ITocebHa xumoresa:

- Bumesnauna tepmuHonorvja McTodHOr mapTHEpCTBa YMHU BHJ (3J]I0)ymoTpede ,,Meke
Mohu‘ KojoMm YHHja TeXH Aa Jeiyje Ha UCTOYHE cyceje aa crnpoBojae pedopme (y acmekTy
UCIyHhaBamba TOJIUTUYKUX IHMJbeBa), Oe3 Omwker onpehuBama BIACTHTUX JAYTOPOYHHUX

o0aBe3a y BUy MIEPCIIEKTUBE WIAHCTBA Y YHUJU THM 3eMJbaMa.

HOjeI[I/IHa‘lHe XHUIIOTEC3C KOje Cy TIOBC€3aHC Ca KOHLCITYAJHOM W HHTCTPAIHMOHOM

HpO6HeMaTI/IKOM rjace:

- BumecmucieHa 3BaHMYHA TEPMUHOJIOTHja VICTOYHOT MapTHEPCTBA TMOCIEAMIA j€
HecarnacHoctu yHyTap EY y morneay ayropouHor neduHucamka TOKa Capalibe ca HCTOUHUM

cycearMa y mpaBily oMoryhaBama OIIyje YIaHCTBa.

- UcTounu cycenu u \BMXOBE BIACTH KOPUCTE PETOPUKY MEPCIEKTHUBE WiaHCTBA Y EBporickoj
YHUjH, ciy)kehu ce KOHIeNnTyaTHUM HeJocTaluMa U HeJopeuyeHocTUMa. VIcTouHu mapTHepu
Cé Ha TOJUTHYKOM HHUBOY OMUPY y TOMJIEeNy Mpeay3uMama 3aXxTeBHHX CBEOOYXBATHUX

pedopmu, yciaea HeTOPEUSHUX TyrOpOYHUX MOJUTHYKUX amMOuIija MicTtouHor mapTHEpCTBa.

- VYcioBbaBawke NpeAcTaB/ba HAYMH 32 ,,JIp)Kakbe Ha OJCTOjalmby" HCTOYHHMX cycena, a
HCTOBPEMEHO W 3a cIpoBoheme yTuiaja YHHje Ha pedopMCKe AKTUBHOCTH Y JIOMEHY
MIOJIUTUYKOT NIPUAPYKUBAKA.

[Tojenuuayna xumoTes3a Koja Ou ce 0OTHOCKIIA HA CTPATEIIKH aCHeKT MPoOJieMaTUKe TJIaCcH:

- [loctoju Hecknan usmely Hacrojawa EVY na npeosnalyjyhe o6nukyje Behu 6poj HCTOUHUX

cycelna MapTHEPCTBA W CPENCTaBa, WJEja M WHCTPYMEHAaTa KOja CTOje Ha pacrojiaramy y

aKTYeITHOM OOJIMKY T€ MHUIMjaTHBE (TIOJIMTHYKA, TEOPH)CKa, MHCTUTYLIMOHAIIHA UT).
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- Heonpehena nyropouna Busmja omHoca EBpoIicke yHHje W HCTOYHHMX Cycema Jenyje

I[GMOTI/IBI/IH_IyrlC Yy IOCTaBJbalby IMIPUOPUTETA CIIOJbHE ITOJIUTHUKE MIAPTHEPCKUX AprKaBa.

3Hayaj W ONpPaBJaHOCT HCTPA)KUBaKa pa3Boja moauTuke McrouyHor
NapTHEPCTBa

3akJbyulM OBE JMCEpTalHje yKa3zyjy Ja y CBOM akTyeJHOM oOumKy VIcTodHO mapTHEpCTBO,
YMECTO J1a BoAM (OpMHpamy MPUBMIIETOBAHOT TPHjaTebCKOT CHOJFHOT MPOCTOPA y OKBHPY
KOjer ce ,,JOOPOBOJFHO™ MIPEY3UMajy MOJUTHYKU U €KOHOMCKHM CTaHJapy eBPOIICKE MATHUIIE,
naHac UcTouHu cycenu EY Buie HamuKyjy Ha 00jeKTe€ KOjU Cy M3JI0XKEHU ,,yIPaBJbaby Ha
IaJbUHY ca MalkbKOM ayTOHOMHOT OJTy4YHBama, a IMapTHEPCKU MOJEN Capaambe PyKOBOIH ce
JIOTHKOM ,,lIPUCTyIama 0e3 4IaHCTBA“ W IOJApaKaBambeM IOJIHUTHKE Mpommpema. [lopen
TOra, MePCIEKTUBE TOCTH3amba MYHUX KallalluTeTa T MOJUTHKe 0e3 oapehuBama npruopurera
U IIpocTopa 3a oapeheHn HUBO capaime ca PycujoM nocta cy ynuthe. /[la je y qyropodHom
MOJMTUYKOM IOTJIE/y €BPOIICKH IUIaH 32 UCTOYHE CYCE/Ie M3BECHUjU U MPEUU3HU]H, IPUMEHA
€BPOIICKUX CTaHAapJa U HOPMHU Yy THM 3eMJbaMa OM MOXkJa Ouia KBalUTETHHja, uMajyhu y
BUy JJa O MHOTHM IapTHEpUMa yIIO3HABAE Ca MOJIMTHYKOM BH3HjOM BuXoBe OyayhHoCTH,
Makap OHO HE IO/Ipa3yMeBaJ0 IEPCIEKTUBY IIPHjeMa, BEPOBATHO BUIIE 3HAYMIIO HETO

IAYTOTOJUIIEE TOApakaBamke MPUCTYITHOT Ipolieca 0e3 u3jalmbaBamba 0 YWIaHCTBY Yy EV.

Wnak, U3 nepcrekTuBe TPEeHYTKa IMucamba OBE JUcCepTaluje, JOMETH OBE IMOJUTHKE HHUCY
BOAWIM CYIUTHHCKUM H3MeHama y npuOmmkaBamwy cranaapauma EY, He camo ycien
HECIIOCOOHOCTH MCTOYHHUX CyCella 1a y KPaTKOM POKY IPUMEHE CIO0XKEHE KpUTEpPHjyMe KOjU
HAJIMKY]y TPUCTYIHUM CTaHAapIuMma, Beh M ycien Tora IITO Cy HEIOCTally CTpaTeruje u
HeaJIeKBaTHO JiesioBakbe EY BOIMIIO Ka KOMIUIMKOBaKkY IT'€ONOIUTUYKUX MPUIUKA Y HCTOYHO)]
EBponu, ykibyuyjyhu u yKpajuHCKYy KpHU3y, Kao U MporpecuBHO ynajbaBame EY u Pycuje.
EBporicku 1iiaH 3a UCTOYHE cyceie HHUje y3€0 Y 003Up OCETJbUB IreoCTpaTelKU MPOCTOp U
HEroBe CHEU(PUUYHOCTH, TAaKO LITO HUjE€ MPEABHJICO HU pa3paguo CIEHapuje y cilydajy
MOropIlamka NOJUTUYKUX MPUIMKA U TeH3U]ja, KOJU Cy MOIJTHN OapeM y oapeheHoj mepu 6utu
OYEKHBAHM W KBAJUTETHH]€ TPETUpaHU (aKO HE M yMambEHU MU H30E€THYTH) Na je TUM
MUTakbAMa Ha CTPATEIIKK HAYMH MTPUCTYIIJHEHO.

HeanekBaTHOCT M HEJOBPILIEHOCT €BPOIICKOT IIaHa MaHM(decToBana ce HecHaheHUM u

HCTAKTUYHUM JCJIOBAKEM Ey, oceOHO Yy norjieay HEIOBOJbHOT YTI/II_Iaja Ha I/I36I/IjaH:C )51
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Pa3Boj yKpajuHCKe KpH3e, IITO je J0JaTHO ToKazano HeMoryhHoct bpucena na nemyje nzBan

yCJjioBa MHUpa, YaK U Ha CBOM BJIACTUTOM KOHTHUHCHTY.

CTpydHu IONPHUHOC JHCEpTaLlMje ce Orjie/la y aHAIM3UPamy U TyMauyewmhy HEJOBPIICHOCTH
IUIaHa 3a UCTOYHE cycene. Jla oBa JUMEH3Mja CycCelICKe IOJIMTHUKE HMMa IpeLu3Huje U
U3BECHUjE IMOJMTHUUKO YCMEpEHE Ha JyXKEeM IUIaHy, KOJU CaJpXkH jacHH]je U HEUCKJbY4UBE
MOjMOBE M aJICKBaTHUjE€ W WHOBAaTHMBHHU]jE IUTAHUpAmE KOPUCTH 3a MmapTHepe (Koje ce He
ocJama Ha OTNOHAIAKE MPUCTYIHOT mporeca), [lapTHepcTBO OM MMajo BOJbY MEPCIEKTUBY
3a pacT MU Morjo Ou Ja jgonmnpuHece OOHaBJbakby E€BPOICKE NPUBIAYHOCTU y YUTaBOM
pEeruoHy cyceicTa. Y ToM cMuciy je Ha EBporickoj yHuju aa MicTouHO mapTHEPCTBO OIMYHH
U JOBPIIM HAa HAa4YMH KOjU he oMoryhuTH u mpenBUIMBHjH pa3BOj OAHOCA HE cCaMmo ca
UCTOYHUM cycenuma, Beh u ca Pycujom, nmajyhu y Buny Aa je HeaJeKBaTHOM HOJIHTUYKOM
UMHTEepBEHIMjoM y YKpajuHu bpucen nomnpuHeo u3dujamy M INpoayOJbemy Kpu3e Koja je
u3a3Bajla U CBeOOyXBaTHO IOropiiame ojxHoca ca Pycujom. [lucepranuja y TOM CMHUCITY
npahemeM TOMUTHYKOr TyMmMadewma W mocieauna ynyhyje Ha 3Hauaj KOpUTOBama HHU3a
MambKaBOCTH y aKTYeITHO] CTpaTeruju Koja He omoryhaBa JyropOYHH TOJHUTHYKH HAIpegaK
HU CMamemhe HANeTOCTH U HECTaOMIIHOCTH, KOjeé TPEHYTHO KapaKTepHUlIe MOCTCOB]ETCKU

€BPOIICKH IIPOCTOP.

Henospuiena crpareruja Huje camMo pe3yiTaT MamKka KoHceH3yca mely 3emsbama EVY o
noTpedu Aa ce IjaH 3a HMCTOYHE Cycele KBAJUTETHHje IOCTaBU, OJAPXKHUBHjE yCMEpPH M
azpecupa OpojHE HEOCTaTKe W HEIOCIIETHOCTH, Beh U JAPYrux pasjora momnyT HEBOJHHOCTU
na ce onHocu ca Pycujom y Behoj mepu yrpose yciea OunaTepalHuUX HMHTepeca (IIOCeOHO
3apaJl ICTOYHOEBPOICKUX JprkaBa OJf KOjUX ce He yBuha Beha KOpHCT 3a MpoayOsbHBameM
0JTHOCA), HEJIOBOJFHOT MHTEPECOBamka 3a JOMUHAHTHU]Y yiory EY y okpyxkemy U Texmama
3a YHYTpamllbOM KOHCONMIANM]OM, QM W TpeapacyJamMa W HEJOCTaTKOM JIPYIITBEHE
noapiuke. [locnenuiia HaBeneHUX M3a30Ba je€ HEAOBOJHHO jacHAa M HEJOBpIIEHA JUMEH3Uja
HCTOYHOI CyCEJCTBa KOja HEMa KamalurTeTa Ja KBaIUTETHHje (YHKIHMOHMIIE Kao 3aucTa
noceOHa €BpOIICKa MOJINTHKA, Beh Kao HeaJeKBaTHA W HEMOTIYHA ,,pediekcuja“ MmoiIuTuKe

POLINPEHHA.

HcTtpaxkuBauka mpoOieMaTuka ce pyKOBOJAM Ca HEKOJIMKO HAyYHUX TEXHHU. YTOTpeOom
Hay4yHOTr omnuca O6uhe mpukKasaH pa3Boj HJ€je U UHHUIIMJaTHBE 32 UCTOYHE CYCE/Ie Y JIOMEHY
TEopHje, MPAaBHO-TEXHUYKHX aclieKkaTa Kao U TyMadyerma MOJUTUYKUX MojaBa U ucxoza. [lopen

onuca, TEXHbE 3a HAyYHUM O0jallllbemheM ce Orlefajy y IpoydaBamky U TyMadewy
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HCTpaXHBaYKe TpoOieMaTHKe y JOMEHY pa3BojHe mepcnektuBe [lapTHepcTBa mmajyhm y

BUJy Fb€TOBE TPEHYTHE OIpaHUYCHE U MambKaBe OKBUPE U OpOjHE M3a30Be.

HcrpaxkuBame ymyhyje ¥ Ha HEONMXOJHOCT Hay4dHOTr mpeaBuhama pa3BojHUX MoryhHOCTH
WHUIMjaTUBE, MOCeOHO mMajyhu y BUAY Ja, JCLEHU]Y Of YCBajama HJeje O MapTHEPCTBY,
HEKOJIMKO MCTOYHMX Cycela M Jlajbe HeMa 3aKJby4YeH MapTHEPCKU CIOpasyM Kao MpPeayCciioB
3a TIOJIMTUYKO M EKOHOMCKO 30imkaBame ca EY. Y ToMm cmuciny, y MHOTUM JOMEHUMa
capajime ca ,,yTOBOPHUM HapTHepUMa“ UCXOMHU CY Y paHoj (a3, IOK CY Yy CIIydajy MOjeTUHIX
3eMajba Ha CHa3M U Jlajbe YrOBOPHU M3 JeBeneceTux roauna 20. Beka, Tako J1a ce Y TPEHYTKY
nMcama OBE JHCEpTaIfje MOXKE CaMO y BPEMEHCKH U TreorpadCKu JIMMHUTHPAHOM OIICETY
TOBOPUTH O TMpey3uMamy o0aBe3a, IY)KHOCTH M OCTBAPCHUX KOPHCTH Yy OKBHPY OBOT

CBPOIICKOTI IJIaHaA.

Vxonuko EY uma amOunmje 3a 3a0KpyKMBambeM CBOT CIOJBHOT IPOCTOPA, Ca MPEOCTAINM
cyceanma Koje He Jielie eHTy3Hja3aM 3a MpoyOJbUBamkeM OJHOCA MOMYT HIp. AsepOejiaHa
wm benopycuje, anm Moxga dak W ca Pycujom, ce Mory pasmarpatd HparMaTUdHA
MOJAIMTETH 3a cCapaamy Koju Ou OwiM Mame TOJUTHUYKHA KOHTPOBEP3HH (M Mambe
NOTeHIWjaTHO Jectabwininyhr) a BHINE TEXHUYKH YCMEPEHH, TOMYT CEKTOPCKOT
MIOBE3MBamba, ITO O MOIJIO J1a MOMOTHE OOHABJbakhy HAPYIIECHOT MOBEPEHa U MOKA3UBaBY
CIOCOOHOCTH YHHje 1a NOJaTHO TU(EepeHIMpPAaHUjUM MPUCTYIIOM 3alpaBo 00Jb€ YTBPIU
TpaHHIIe U JIOMETE CBOT JIEJIOBamba y HCTOYHOM cycelcTBY. Kako Om ce mokasana kao 3amcra
noceOHa unaeja, Microuno maptHepcTBo 6u Tpebano aa Oyae peAn3ajHUPaHO U YCTAHOBIHEHO
Kao ofiMcTa 3ace0Ha MOJIUTHKA KOja CBOJUM COIICTBEHMM METOJaMa, alaTUMa U IUJbEBHMa Ha
NPEIBUINB W JOTOBOPEH HayMH OOJHKYje CYCEJCTBO, HA HAYMH KOjU j€ JIEIOTBOpPAH,

IMPUXBATJbUB AJIM U IIPHUBJIaA4YaH 3aUHTCPECCOBAHHUM CyCCaAnMa.

JlpylITBeHH LWJb HUCTpaKMBamka IOYMBA Ha IMOJAa3UIITY Ja YCIOCTaB/bamke 3aceOHe
cTpaTtemike wuneje 3a wucrouHe cycene EVY, koja cagpxku Oome onpeheHe u jacHe
TEPMUHOJIOLIKO-IIPABHE, MOJUTUYKE U CTpATelIKe JEeJI0OBEe, MOXKE J1a BOAM OAPKHUBHjEM U
EeHepruyHrjeM pa3BOjy Be3a MapTHEPCKUX 3emasba ca EY. 3a mpoayOspuBame capaime
moctoje oapeheHn HOPMATHBHU YCJIOBH, Al U MambKaBOCTH M M3a30BH KOj€ j€ HEOIXOJIHO
npeBa3uhul U yrpauTy y KBaJUTETHUJU CTPATEUIKH KOHIIENT pa3Boja. ObaBe3e U OUeKUBarba
He TpeOa na Oyny caMo Ha CTpaHM NMApTHEPCKUX 3eMajba M JpymTaBa, Beh EY Tpeba na
YCTaHOBU HA4MH Ha KOjH Jla CTaOWJIHM]E€ YCTPOJU U CTPATEUIKU ycMepHu OyayhHOCT pernona

KOJU j€ TOKa3ao 3aMHTEPECOBAHOCT 3a EBPOMHTErpaluje, jep OINOHAIllalke MPUCTYIHOT
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mporieca HHUje AYTOpPOYHO OJPXKHBO HUTH KOPEKTHO, a JONPHHOCH W JOJaTHUM
HecTa0MIIHOCTUMAa H HemoBepewmy. Kao Moryhu ayropodnu pesynraT IENOBHTHjET W
KBAJIUTETHHUjET CTPATEUIKOT IJIaHa, HICTOYHHU CyCeIH MOTY OMTH MPUBUIICTOBAHU MOJUTHYKU
U CKOHOMCKH Cycelu YHHje, ¢ KOjuMa ce capadma MOXKe OMeTaTu y mTo Behem Opojy
o0ylacT y Mepu y KO0jOj TO OArOoBapa M CIEHU(PHUYHOCTAMA TOT IMPOCTOPA M HETOBUM
MOCEOHMM CTpaTEHIKUM MecTOM. Ycrex KcrodyHor mapTHepcTBa MOXKE Ja JONpPHHECE
oOHaBJbamby CHTY3Hja3Ma 3a capaliby U y IPYIMM PETMOHKMMA CYCE/ICTBA, alli U Ja MPero3Ha
ETOBY MOCEOHY MO3UIMjY KOja JONPHHOCH OOJbMM PETMOHAIHUM MEpCHEKTUBaMa OJHOCA.
To Ou OmMo BakaH UCKOpaK y OJHOCY Ha YBPEKECHO MMOCMATPaHkE MCTOKA KOHTHHEHTAa Kao
noaHe6spa OpeMEHHUTOT MPoOJIeMUMa, ca KOJUM PO IyOJbeHa capaiiba Mpe MOXKE UCXO0BATH

Telmkohama Hero HeKUM oceOHUM JOOUTUMA.

HcTpaxxuBame qpyImITBEHO TONPHHOCH yryhuBameM Jia je moTpeOHa jadya 3anHTepECOBAHOCT
3a MECTO MCTOYHHX CyCela y pa3MaTpamy pa3BojHE mepcrekTtuBe EBporicke yHuje. YHHja
UMa HOpPMAaTHBHE aMOMIIMje 3a CTBAPAamEM CBOT CIOJBHOT NMEpU(EpPHOr MPOCTOpa, ald TO
Tpeba Ja HACTOjU Jla YYMHH Ha HAYMH KOjH BHUILE OArOBapa MPHBHIETOBAHOM MapTHEPCKOM
OJTHOCY, a Mame€ HalWKyje mnpecajuBamy EBpPOICKOr MoJeNa y Clydajy TpucTymnajyhux
3emasba. To je yrommko moTpeOHHUje uMajyhu y Buay aa cy amoumuje EY 3a npommpemem
CBE Mam€ U CBE JlaJbe, IOK je noTpeda 3a jayM PEerdoHAIHUM IPUCYCTBOM U YTHULIajeM YHUje
CBE OYMIJICIHHja HYKHOCT. 3ato bpucen Tpeba na MHOBaTUBHHjE M KOHKPETHHjE OCMUCIH
[TapTHEpCTBO Tako Ja yiora TOT MpOCTOpa OyAe aJeKBaTHO YBa)XCHA, ITO MOXKE BOJUTH
BeheM creneHy mpuxBaTama U Yy UCTOUHOM CYCEJCTBY M y camMo] YHHUJU. Y TOM CMUCIY C€
Tpeba OCMHMCIMTH M HaYMH 3a e(PUKACHUJU AMJaJOr U CEH3MOWIN3alUjy TOIUTUYKUX €JINTa,
HEBJIAJJMHOT CEKTOpa, aKaJeMCKe 3aje[lHHIle, ald M IIMpe JaBHOCTH 3a MOTpedy 3a
YKJbYUMBakbEeM HCTOYHHUX Cycella Yy INMpHjaTresbcku mpoctop yruuaja EY, Ha HaumH kxoju he
OCHQ)XHUTH TIOBEPEHE Yy EBPOICKY YIOTY Y pa3BOjy CBOT CyCEICTBAa W BOJUTH Behum
obocTtpaHuM MOTyhHOCTHMMa M KOPHUCTHMAa OJl capagme ca TOojeulnuMa, Tpynama |

PYKOBOACTBHUMA UCTOYHOCBPOIICKUX 3€MaJba.

Teopnje, METOJEC, TEXHUKE U IIPEIJIC KOHICITA HCTPa)KNuBamba
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3a 1eNOoBUTH]E caryieJaBambe MEePCIEKTUBA EBPOIICKE MOJIUTHKE 3a UCTOYHE Cycelle HYXKHO je
MPUMEHHUTH JOTNPUHOCE HEKOJIMKO AUCHUIUIMHA U HAyYHUX 00JIacTH, NomyT Mel)yHapoiHuX 1

€BPOICKHX CTY/H]a, U Pa3MOTPUTH BHILE TEOPH)CKUX MPUCTYIIA.

HcrounoeBporicke apxase ooyxBahene [lapTHepcTBOM pyKOBOJIE Ce paliMOHATHUM U300poM,
r7ie Y OKOJHOCTHMA W3JI0KECHOCTH PA3IMYUTUM I€OCTPATEIIKUM MPUTUCIIMMA HACTOje Jia ce
ompesese 3a Kypc Koju Ou Morao OMTH HajJKOPUCHH]H Y TIOTJICTY noGutu.” Teopuja urapa
oMoryhaBa kpeupame 3aHUMJbUBUX U TEMATCKH aJ€KBaTHUX TyMadyema CIOJbHOMOIUTHYKOT
KOHTEKCTa pPa3BOja OBE EBPOICKE MOJUTUKE U HYAW ONMKH YBHJl y JIOTHKY CTpaTEIIKe
IMHAMEKE 1 yTHI@ja U MelhysaBucHocTH Mehy pasmmumrum axrepuma.’® HemopedeHocT u
HejacHOhe eBpOICKOr IUIaHa 3a HCTOYHO CYCEACTBO 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHama Cy
KOMIUIMKOBAJIA ,,Barame OIIHKja™, a JPYrdM akTepuMa peMeTwia MpeaBuhame pas3Boja
MCXO0/1a U MOTYNHOCTH TMOCTyNama y pa3induTUM cHyTyanujama. HemoTmyHOCT eBporckor
IJlaHa je JAOIpHHeNla NpoAyOJberhy HEMOBEepema M HeCcTaOWIHOM pa3Bojy norahaja y
YKpajuHCKO] Kpu3Hu. HekoomepaTuBHUM OOJMKOM capalime Mo 00pacily HyITe CyMe
EBporcka ynuja u Pycuja cy y OKkBHpY CBOjUX IMCKPETIaHTHHUX IUIAHOBA 32 UCTOYHY EBporry
MPUTUCKAJIE MCTOYHOEBPOIICKE 3E€MJbE Jla CE ONpejaesie W Ha Taj HAYWH JONPUHECY U

noboseiranoM Mehynaponnom crarycy Hcrounor maptaepctBa EY, omnocHo EBpoasujcke

YHHU]J€ C Ipyre CTpaHe.

Pa3smarpameM HOpMAaTHBHUX acleKaTa ceé HCTpPaxyje MOAYC MO KOjeM ce BPEIHOCTU H
npuHIUNU VcTouHOT mapTHEpCTBa HHCTPYMEHTAIN3Y]Y MOCPEACTBOM Hadella yCIOBJbaBama,
a MCTOYHOEBPOIICKE 3€MJbE€ YKAIYIUbY]y Yy HepudepHO] MO3UINjU PEIMIHjEHTa €BPOICKUX

yTHIaja, 0 yrieay Ha npucTynajyhe semsbe. " [IpeHOCOM €BPOICKHX CTAHAAPAA HACTOJH Ce

° Bmmxe xopumhiena nutepatypa y oBoj obmactu: David Marsh & Gerry Stocker (eds.), Teorije i metode
politicke znanosti, Fakultet politickih znanosti,. Zagreb, 2005; Vsevolod Samokhvalov: Relations in the Russia-
Ukraine-EU triangle: Zero-sum game or not? European Union Institute for Security studies No 68, Paris, 2007;
Jonathan Levin & Paul Milgrom, Introduction to Choice Theory, Stanford database, Stanford, 2004, Internet,
http://web.stanford.edu/~jdlevin/Econ%20202/Choice%20Theory.pdf, 25/05/2018; urx.

% Tlopen m3Bopa m3 dycrore 6p. 9, Taxohe: Nolan McCarty & Adam Meirowitz, Political Game Theory,
Princeton.edu, Internet, https://www.princeton.edu/~nmccarty/Political Game_Theory%20.pdf, 20/05/2018;
Bruce P. Jackson, The European Union Goes East, Hoover Institution, Stanford University, Stanford, 2011,
Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018; Elena Korosteleva, The
European Union and Its Eastern Neighbors: Towards a More Ambitious Partnership?, Routledge, London, utx.
"' Bumke xopumhena nureparypa y oBoj obmacti: David Marsh & Gerry Stocker (eds.), Teorije i metode
politicke znanosti, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, 2005; Sandra Lavenex & Frank Schimmelfennig, “EU
democracy promotion in the neighbourhood: from leverage to governance?”, Democratization 18:4, Taylor &
Francis, London, 2011; Michael E. Smith, “The European Union and a Changing Europe: Establishing the
Boundaries of Order”, Journal of Common Market Studies Vol. 34, No. 1, UACES, Kent, 1996; Elisabeth
Johansson-Nogués, “A ‘Ring of Friends’? The Implications of the European Neighbourhood Policy for the
Mediterranean”, Mediterranean Politics, London, Volume 9, Issue 2, 2004; Frank Schimmelfenig & Ulrich
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CTBOPHTH CrHoJbHa Tiepudepuja YHuje, reorpad@Cckd U y MHOTO Y€MYy M3y3€THO OJIHMCKa, ajau
jacHo m3aBojeHa ox jesrpa (EY) u ca mame npuBHUIETOBAaHUM CTaTyCOM HETro 3eMJbe-UIaHUIIe
VYuuje. Jluxoromuja m3mehy morpeba 3a Ommckomihy, ¢ jeqHe CTpaHe, W EKCKIy3UBUTETA
VYHuje, ¢ Apyre cTpaHe, MPUCYTHA je y CBUM acleKTuMa JuMeH3uje McTouHo mapTHepCTBO,
Qi HHje BajbaHO AapPTUKYJMCAHA HAa HAYMH KOJH MPEIBUAMBO, OJAPXKHUBO M OOOCTPaHO
MPUXBATJBUB HAUWH pa3BHja onHoce, Beh (1)oapikaBa HEpaBHONPABHE MO3UIIH]E JBE CTPaHE,
IITO HE OAroBapa JyXy MNapTHEPCKHX TeXmU. Kao mocieaniia MamKaBO MOCTAB/BEHHX
OJTHOCA YCIIeJl HEJOBPILIEHE CTpaTerHje MCTOYHOI CYCEACTBA, MPAaTH CE JIOTMKA HEMOTIyHE
UHTETpalyje, TIe ce OpaBa NepleNirja MPUCTYIHOT Mpoleca IMyTeM YCIOBJbaBamka Y
MHOTHM oOJjlacTuMa, JOK Ce HAcympoT ToMe He ojapehyje myropouHa MmoMTHYKa BU3HWja
pa3Boja, OO0 Ja ce paaW O NPEMO3HABaKY WM OJ0alUBaky MOTYNHOCTH WIAHCTBA WA
CTBapama HOBOI, CIIOJBHOI KOHIICHTPHYHOI Kpyra EBporicke yHHje ca TOCCOHUM

CIICMCHTHMA, MHCHjOM " YJIOI'OM.

JIlubGepanHe Teopuje M TNPUCTYNH TOMYT JMOCPATHOI WHCTHTYLIMOHAIM3MA MOJUTHKY
HCTOYHOT CyCEICTBa TyMauu Kao amOuIujy EBporcke yHHje na ,,Ha AaJbUHY" Tpecaau
€BPOTICKM MOJICT W Ha Taj HAYMH YNpaBjba THUM PErHOHOM, IITO HHUje Yy CKIAAy ca HUAEjOM O
,,JIPUBIUJICTOBAaHUM TAPUTETHHM OJHOCOM, Beh Tpe HalWKyje HACTaBKy IOJIUTHKE
npommpersa. 2 Texiba 3@ CHOBHAM PYKOBONCH-EM IOIHTHYKHM M CKOHOMCKHM pasBOjeM
UCTOYHUX cycela He Ou Tpebano na Oyae uiejHa KOIWja MPUCTYIHOT Mpoleca, ObapeM He
yKOIMKO MCTOYHO MapTHEPCTBO JKENW Jla Y MOTIYHOCTH NMPO(YHKIIMOHHUIE Kao 3aceOHa
ujeja ca moceOHNM amOuIjaMa. Y TOM CMHCITY, €BPOIICKO YIIpaBJbamke HA TaJbUHY MOTJIO OU
1a mo0oJbllIa CBOje M3IJIe/ie YKOIMKO Ce U3PaaN CTpaTeruje MPUCTYNH ca HOBUM CETOM UJEja.
Hctounu cycenu Ttpeba na Oyay ymo3HaTH ca JYTOPOYHOM HOJMTHUYKOM MEPCHEKTUBOM
cBojux oaHoca ca EY, koja He moapa3zymeBa 4jiaHCTBO y YHMjH, OapeMm y ciydajy Ja
[TapTHEpCTBO M Jajbe OTCTaHE Kao TUMEH3Hja CYCEeICKe MOJUTHKE. TexXma 3a CTBapameM
cnosbHOT nipcteHa EY Tpeba ga Oyne mpaheHa MCKpEHHJUM OJHOCOM U BEPOIOCTOJHUJUM

IIaHUPAkbEM pa3Boja HUCTOYHOT CyCCACTBAa HA HAYNH KOjI/I yYBaKaBa YMHBCHUIY [a C€ palu O,

Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to the Candidate Countries of Central and
Eastern Europe®, Journal of European Public Policy, vol. 11(4), 2004; Elena Korosteleva, Eastern Partnership:
bringing “the political” back in, East European Politics, Taylor & Francis online, 2017, Internet,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21599165.2017.1340882, 01/06/2018; utx.

Y Bumke xopumhena nureparypa y oBoj obmactu: John Baylis, Steve Smith & Patricia Owens (eds), The
Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations / Liberalism, OUP Oxford, Oxford,
2014; Francis Fukuyama, The end of history and the last man, The Free Press, New York, 1992; Michael E.
Smith, “The European Union and a Changing Europe: Establishing the Boundaries of Order”, Journal of
Common Market Studies Vol. 34, No. 1, UACES, Kent, 1996, ut.
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Ooupokparcku roopehu, Tpehum 3emspaMa urja ayroHoMHuja Tpeba na Oyae yBakeHa y Behoj
MEpH, THM IPe IITO C€ Pal U O MPOCTOPY CreHUPUIHUX n3a3oBa. O0a3pUBUM Tparamem,
yTBphuBameM U 003HABUBAKEM CBOJUX PAa3BOjHUX 3aMUCIN Y KOMYHHUKAIU]HU ca TapTHEpUMa
EY 6u morna na 3a100uje \UX0OBO TOBEpEHE Y criocobHocT bpucena na ynpasiba BHXOBHM
pasBojeM, MTO OW NPENCTAaBJhAIO OTKIOH Off HEu3jallkhaBamka YHHJE O IyrOopovyHO]
MOJUTHYKO] OyAyhHOCTM WMCTOYHOT CYCEICTBA, INTO HE JONPUHOCH KBaJIUTETHHjEM

cpoBohemy Te unaeje.

VY BpII0 OrpaHUUYEHO] MEPH Y AUCEPTALUjU CE MOTY IPUMEHUTH U MEPCIIEKTUBE JEMOKPATCKE
TEOpHje MUPA, U TO TPe CBETa paju WIyCTpaluje MoceOHUX MPUBHUIIETH]jA KOje TPOUCTUIY U3
(me)npumnanama oxapeheHoj IuOEpatHo] rpyHI/I.13 Y Tom cmuciy je BUIJbMB M oapehenu
napazokc, umajyhu y Buny na EY skenu na cTBopu CBOjy CHOJbHY nepudepujy U jaa je
MoJIeTyje TI0 CBOjUM MpedepeHIrjaMa U HAIWYjy, ali ¢ IPYre CTpaHe JKeIH M J1a 3alITHTH
CBOjy jEIMHCTBEHOCT M CIIOJBHH HPOCTOP NPETBOPH W Y HEKY BpcTy rpanuie. Mcrounu
CyCceay y TOM CMHCIY MOTY OYEKHBATH OJpel)eHe MpeqHOCTH O] TAKBOT CTENeHa OJIMCKOCTH,
ay HE W OHE TapaHIje Koje cy IpeaBul)eHe camo 3a JprKaBe-wiaHHIEe, HomyT MoryhHOCTH
aKTHBHUpama KIay3yle O COJUIApHOCTH, Koja Ou omoryhmia u QHU3MUKY 3aIITHUTY O]
CTMOJPHUX aKTepa, momyt Hhp. Pycuje. Jlok yHyTap ypeheHor mpocTopa AeMOKpaTCKOT MHpa
Bake Hauena MelycOOHOr HeHamagama W CONMIAPHOT HACTylama y CIydajy CIIOJbHE
arpecuje, 4ak M 3a MPUBUIETOBAHE 3eMJbE IOIYT OHUX KOje OM MCTOYHM CYCEeNH jeIHOT JaHa
MOTJIM JIa TIOCTaHy YHYTap HEKOT Oyayher mOJMTHYKOT MPOCTOpa, T€ 3eMJbe HE O y)KUBae
MOTyhHOCTH 3allITUTE Y MEpHU Yy KOjOj UX UMajy ApkaBe-wianuue YHuje. [lopen tora, EY ne
MoKa3yje CIpPEeMHOCT Ja TMpey3Me Tj. ,yBe3e“ BHCOKE pHU3UKE KapaKTepUCTUYHE 3a
MIOCTCOBJETCKM €BPOIICKM NMPOCTOP M HA Taj HAUMH M M3HYTpa Yrpo3u CBOjy JELEHHjaMa

usrpahuBany ypeheHocr.

[TpobnemMcka o0OnacT je 3aHUMJBbHMBA U 3a MPOyUYaBamke KPO3 MPU3MY HEopeaan3Ma, MoceOHo
paau pa3dyMmeBama HecTaOUITHOT Mel)yHapogHOT KOHTEKCTa KOjer KapaKTepHIly aMOuIluje

PerHOHAIHEX aKTepa jAa yHampexe cBojy mosuumjy u ysehajy moh.'* ¥V Tom cmumcny je

3 TTopen m3Bopa u3 dychore 6p. 12, Takohje: Michael Doyle, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”,
Philosophy and Public Affairs, no.12, London, 1983.

Y Brmmxe xopumhena muTepatypa y oBoj obmacti: Kenneth Waltz, Theory of international politics, Random
House, New York, 1979; John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton, New York,
2003; John Mearsheimer, "Structural Realism," in Tim Dunne, Milja Kurki & Steve Smith (eds), International
Relations Theories: Discipline and Diversity, 3rd Edition (Oxford: Oxford University Press, 2013), wura.
HonatHo, 3a moTpebe reocTparenike aHanum3e ONMKe je KOHCynToBaHa cieaeha nureparypa: Zbigniew
Brzezinski, Strategic vision:America and the crisis of global power, Basic Books, New York, 2012; John J.
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mpeBara HaJl IPOCTOPOM HCTOYHE EBporie BakHa M 32 OCHUTYpame PEerHoHalTHE MPEBIACTH
€BPOATIAHTCKOT CKYIa, ajd W 3a OJpXKamke TPAJUIMOHATHO CHAaXXHEe mnosunuje Pycwje u
HBECHUX CIIOJPHOMOJIMTUYKUX aMOUIMja 3a OOHABJ/bAKEM Be3a Y MOCTCOBJETCKOM IMPOCTOPY.
Hagmerame aktepa je mpaheHo w mpoayOJpbMBameM OJHOCA Mely3aBHCHOCTH, WITO je
BUJUBMBO M HAa HHBOY 3€Majba KOj€ Cy MpEIMET yTUIaja, y TOM CMHUCIY Cy JIyro BpeMeHa
HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe y MamOj] WM Behoj Mepu Hacrojajge ga oApiKe CBOjY IMO3HIHU]Y
W3BaH PUBAICKHX CTpaTervja, Kako OM MoOIJe Ha Taj HaYMH Ja 3ajapke U Behu crereH
BIIACTHTOT yTHUIIAja HA CBOjOj TepuTOpHju. JloKk permoHannu aktepu nmonyt Pycuje, EY anu u
CAJl u HATO wumajy cBoje arenje koje ce y oapeheHoj Mepu nperinhy, am U UCKIbY4yjy,
3eMJb€ HCTOYHOI CYCEJICTBAa HACTOje Ja W30erHy JIOoIIe IOCIEANIe ONpec/bUBama U
pa3MaTrpajy HauyMHE Ja OJp)Ke WM YHAIpeJe W BIACTHTE IO3WIIH]jE, IITO j€ BPJIO 3aXTEBaH
MpoIec KOju 3aXTeBa J0CTa 00a3pUBOr MOCTYNamba U MOJUTHYKOT TaKTa W BEIITHHE KOJH Y

MHOTHM CHUTYyalljaMa U30CTajy.

v I[HCGpTaIII/IjI/I he ce mona3utu O BUIIC OCHOBHUX MCTOAA HAYYHOI' Ca3HabA.

- Meton ananuze AonpuUHOCU BeheM cTeneHy (QOKyCHpaHOCTU Ha MpeAMET M3ydaBamba
Yy TEOPHjCKOM, HOPMAaTUBHOM U JIPYTOM CMHUCITY, y IIMJbY LEJIOBUTH]ET Mperie/ia U TyMademha
pa3Boja NOJMTHKE, KA0 M KOHCTaTOBama OICTyllamka M H3a30Ba KOJU OMETaj)y HEHO

KBJIUTETHHU]E PYHKIIMOHUCAHE.

- Metoa koHkpeTH3alnuje uMahe NpUMEHY y KOHTEKCTY HpUOJIMKaBamba arcTPaKTHOT
KOHKPETHOM. Y OKBHUpPY OBOI HCTpaXMBamka TEXKHU C€ aJE€KBaTHUJE€ YOUUTH U DPa3zyMeTu
HacTojara EBporncke yHMje Ja BHILIE3HAYHUM M HEAOBPIICHWM IOJMOBMMAa M KOHLIENITUMA
HCTOYHE cycele oXpadpu Ja MpHUXBaTe HEHO BONCTBO y MPOLECY KOJU Y MHOTO Y€MY BHIIE
HAJIMKYje TPUCTYIMHOM MOJIENy HEro OJHOCHMMa Ca CYBEpEeHUM Jp)kaBaMa y HCTOYHO]

EBpomu.

- Mertoa renepanu3zaiyje Moke OUTH MOCMATpaH y acHeKTHMa AMcepTaluje Koju ce
OJIHOCHM Ha BAXXHOCT ocurypama yrtunaja EY, ¢ jegne crpame, Tj. Pycuje, ¢ apyre, y
MIOCTCOBJE€TCKOj MCTOYHO] EBpomnu, Kao HauuH 3a OCUTypame peruoHaiHe HajaMohu u Oosbe

MelyHapoaHe Mo3uIluje

Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West'’s fault: The liberal delusions that provoked Putin, Foreign
Affairs, Tampa, 2014, Internet: http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-mearsheimer/why-the-
ukraine-crisis-is-the-wests-fault; Richard Youngs, Kateryna Pishchikova, Smart geostrategy for Eastern
Partnership - The bumpy road to Vilnius, Brugge, 2013, Internet, http://carnegieeurope.eu/2013/11/14/smart-
geostrateqy-for-eastern-partnership#, urm.
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http://carnegieeurope.eu/2013/11/14/smart-geostrategy-for-eastern-partnership
http://carnegieeurope.eu/2013/11/14/smart-geostrategy-for-eastern-partnership

- Meron cunte3e mmahe ymoTpedy y mpahemy CympOTCTaBIbEHHX T'€OMOTUTHYKUX
IUTAHOBA Y HWCTOYHOM CYCEICTBY, KOjU C€ CIy)Xe M OjpeheHHMM CIUYHUM anaTuma Hu
MOCTYIIIMMa y HACTOjalby Aa ~TIPUBYKY HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe. Y TOM CMHUCIY je, C
003upoM Ha TPOOJIEMCKY TEMaTHKy HCTPaKMBamba, y OTPAHUYCHOM OOHMMY MOCTYIAHmE
puBasia Moryhe y U3BeCHO] MEPH U MOCTaBJbaTH y oApeheHn ogHOoC Kako O ce ajaeKBaTHH]E

carijiegalia I_[eJ'IOBI/ITI/Ij a ICPCIICKTHBA.

- VY nuceptanuju he OutH 3acTyIUbeH U JSAYKTHBHU METO, ITyTeM Kojer he Ha OCHOBY
ONIITEr TIO3HaBama W INpoydaBama NpolieMcke obiracTh OUTHM OCTBApUBO H3BOheHmE
WHJAMBUYAIIHUX 3aK/bydaka Yy IHJbY JlO0Ce3ama INTO KpeOuOWIHMjUX casHama. [Ipumepa
panu, penanuje u3mely MoCTCOJBETCKUX E€BPOIICKHUX OpkaBa M PycHje ce MOTy TyMaduTH U3
MEPCIEKTUBE HACTOjaba T€ 3eMJbE JIa Taj MPOCTOP MOHOBO MOBEXKE HA CTPATEIIKO] OCHOBH,

IITO J10JIa3U Y KOJU3HUjy U ca acnupaliijama EBporicke yHuje 3a uctu reorpadcku mpocTop.

- NunyktuBau meton umahe ynory y mpoydaBamy U pa3yMeBamy OMIITEr Ha OCHOBY
MOCEOHMX eJIEMEeHaTa, Tj. Kao Clajalbe MOCEOHUX W TOjeIMHAYHUX CTAaBOBA YHYTAap OIIITET
cTajamummTa. Y TOM CMHCIY je Moryhe mpatutu Temkohe y CTBapamy apTHKYJIHCAHH]E
cTpateruje McTouHO MapTHEPCTBO, Kao IMOCIEOUIla MamKa jeAMHCTBEHE BU3Hje Mehy

ApKaBaMa-dJlaHuamMa YHI/IJG 1 BHUXOBHUM l'IOjeI[I/IHa‘IHI/IM HallMOHAJIHUM HHTCPCCHMaA KOjI/I

Bapupajy ynyrap EV.

VY nocTynky nommama U TymMauewa OJHOCA IMOCEOHOI yHyTap ONIITEr NMPUMEHY W Te3u he
MMaTH  CHOeUMjayiu3aiyja, y TOINeny  WIyCTpaldje W pa3juKoBama  3Hadaja
HMCTOYHOEBPOIICKUX JpKaBa YHYTap PETHOHATHOT M TJIOOATHOT KOHTEKCTa. Y TOM CMHCIY
noceOHy npuMeHy nMahe acmekT kiacudukaiyje, rae he ce oapel)eHr cerMeHTH MOIUTHKE
HcTouno mapTHEPCTBO pajM KBATUTCTHHJET carjiefaBama CBPCTABATH y TIOTJIEy aMOHWIIHja
Ha KpPaTKOM, CPEImEeM M JIy)KeM IUIaHy, Kao M y JIOMEHY Tenikoha m MamKaBOCTH (HIIP.

CTpaTELIKHU acleKT, UHTETPalluOHH aCIeKT)
VY ucrpaxuBamy he 6uTH ynorpedsbaBaHe 1 ONIITEHAYYHE Ca3HAjHE METO/E:

-XUMOTETHYKO-IEIyKTUBHA MeToa he Mohm na Oyzae pa3MarpaH y JOMEHY I0jalllberma 1a

MambaK JyropodHe IMOJIMTUYKE BI/ISI/IjC n ,[[OGI/ITI/I 3a UCTOYHEC CYCCHC HC OMOI‘y'haBa Halpeaak
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y TIOJINTMYKO] acollMjalju ca bpucenom, kao u y MpoBepH CTAOMIIHOCTH U KOXEPEHTHOCTH

CTaBoBa M 1ojasa."

- VYoopeanu Metoj he uMMmaTH NpPUMEHY M Yy TOBJAuCkhy Mapaieie u3Mely cyceucke
MOJIUTHKE, Y OKBHUPY KOj€ Ce¢ Haja3d HWHUIMjaTHBEe VICTOYHO MapTHEPCTBO, W TIOJIHMTHKE
MPOIIMPEHA, YHjH C€ KPUTEPUjyMH W TPHCTYIN omnoHamiajy. Kao MomanureTn mpumene y
OBOM JIOMEHY W3/IBajajy ce Ougy3uonuzam, KOju je YIOTpeOJ/PUB C aclieKkTra oljalmerma
,M3B03a“ MoJMTHUKOr Mojaena u3 EY y 3emsbe-napTHepe, kao u T3B. area studies
(pernoHaJIHM KOMITApaTUBHU TPUCTYN) y OKBUPY Kojux je oxapehena m nedunHmcana
MIPOCTOPHO-TeorpadcKa MeIMHa UCTPAKUBAMKA, a KOje YjeHO M IMPEro3Hajy CaMOCBOJHOCT
CenUjaTHuX ciaydajeBa (HOp. Ykpajuue). Y ToM cMuciy he y mojequHuM acteKTuMa OuTH

nopel)eH pa3Boj HCTOUHMX CyCela y J0CTU3amy cranaapaa [Tapruepcrsa.

- YV oKBUpY METO/Ie IPUKYIJbaba M0/IaTaka BaKHY yiory nmahe aHanmmsa 10KyMeHaTa, oIyt
MOJUTUYKO-TIPAaBHUX aKaTa W HOPMH, Ka0 M MpPOydYaBambe HAYYHHX, CTPYYHHX U JIPYTHX
nyOJMKanMja W TEKCTOBa, YKJbY4yjyhm W OHE y JOMEHy TpaKkTU4YHE TIOJHUTUKE. Y
UCTpaXuBamwy he y opraHndeHoj Mepu OWTH NMpUMEHEHa W CTyauja ciydaja paau npahema
CIIOFbHOT JIeNiOBaba M yTHUIdja  HMHUOMjaTUBe LCTOYHO mapTHEpCTBO, y MOTIERy
JIOHTUTY/AMHAITHOT TpoydYaBama KOje Ce OJHOCH Ha TMOHOBHO NPOYyYaBame jEJHE I0jaBe y
apyraudjuMm ¢azama. Y TOM KOHTEKCTy he y jeJHOM CerMeHTY paja HajBHILIE pedd OUTH O
VYKpajuHu Kao HajBaXKHU]JO] U HAJyTULAJHU]JO] 3€MJbH 3a Pa3BOj MOJUTHKE, & Y Malkb0j MEPH O
MonnaBuju, koja ce yopaja mel)y 3emibe-npeBojHUIIE OBe moiuTuke. Jlucepramuja ce y
CMHCIIY BPEMEHCKOI IMO3UIMOHUpamka Mpe CBera OJAHOCH Ha JeTHOJCLIEHUJCKH MEpUoJl Ol
ycrnocTaBJbaba McTouHOr mapTHepCTBa A0 TIpenaje JokTopcke nucepranuje 2018. roaune.
HcTtpaxnBame TeXH Ja TMOTBPAM CTaB O BAXXHOCTH INTO KBAIUTETHHJET CTPATEIIKOT

o6pa3n0>1<eH,a U yKJIaltakba UCTOYHOT CYCCACTBA Y €BPOIICKC pa3B0jHe IJIaHOBE 3a CYCCACTBO.

Z[I/IcepTaI_[I/Ija je KOHIUIIMPAaHAa HA HAYWH Ja CaAAP7KU HIECT 3aceOHUX alld M TTOBE3aHMX JACJI0Ba

Koju ce Mel)ycoOHO calipkajHO HAI0BE3Y]y.

VYBOJIHU /€0 JOKTOpPCKE Te3e OJMKe IMpelcTaBiba IUPY MpoOieMcKy obiacT, mpeaMer U
LIUJbEBE UCTPAXKUBAA, KOJU Cy BOhEHH XUIIOTe3aMa Ha OMILITEM, TOCEOHOM U M0jeTUHAYHOM

HuBOY. Takohe, 0Baj €0 UCTpakUBama Caip>kKU U MPETJie]] OCHOBHUX TEOPH)CKUX MPHUCTYIIA,

B CnaBomup MunocaBibeBuh, Ban PanocaBibeBuh, Ocrosu memoodonocuje norumuykux uayka, CiyxOeHU
rnacHuk, beorpaz, 2006, ctp. 240.
' M6un, cp. 279.

20



ynoTpeOJbaBaHMX METOJIa U TEXHHKA, a ynmyhyje W Ha 3Ha4yaj U ONPaBIAHOCT UCTPAKUBaFha

pa3Boja noauTuke Mcroynor mapTHepcTBa.

VY OKBHpPY JApYror MorjiaBjba Cy MpHKa3aHe MamKaBOCTH M HM3a30BH KOjU OMETAjy pa3Boj
noimtuke HMcrodHo MNapTHEPCTBO Yy KOHUCITYAJTIHO-TCPMHUHOJIOMIKOM IIOTJICAY, Kao0 U Yy
norjieay U30CTaHKa AYropOvYHUX IHOJUTUYKHUX [UIJbCBA Y OKBUPHUM NOKYMCHTHUMA, 36OI‘ qera
y TpakcH J0ja3u 10 MOoJpakaBarba IMPUCTYIHOT IMpolleca y OJHOCHMA Ca HCTOYHUM
napTHEpUMa, ITO HHUje Yy CKJIaAy ca 3aceOHMM aMOHIMjaMa, HHCTPYMEHTUMA U [UJbEBUMA
Koje Ou jeHa caMOCBOjHA €BPOIICKA MOJMTHKA Tpebaro na nmocenyje. Takohe, HemoBpiieHa U
MarbKaBO MMOCTAaB/bEHA CTPATErHja HE JOMPHUHOCH CTAOMIHOCTH Y PETHOHY MHAYE MOIJI0KHOM

Kpusama.

VY HapeIHOM HOIVIaBJby, Y LIMJbY EMIIMPHjCKE WIIyCTpaluje, IpeACTaBbeHH Cy U3a30BU KOJU
OMETajy TOJUTHYKO NPUAPYKHBamkE Ipe cBera YKpajuHe W MolnjaBuje Kao 3eMalba-
IIPEJBOJHMUIIA Y OBOM BUAY HHTerpanuja. OnoHamame MPUCTYIHOr Ipoleca y JOMEHY
MOJUTHYKOT TPUIAPY)KMBamka HHUje aJeKBaTHO 3a 3eMJb€ KOj€ HHCY JI€0 TIOJHTUKE
IPOLINPEHA, & HHTEIPALIMOHU PE3YJITAaTH W30CTajy YCJIEA MamKaBO IOCTABJbEHE CTpATEruje
KOja, MopeJl HaBeJCHOT, He yBakaBa HU IMoceOHE M3a30Be Koju omnrepehyjy mocTcoBjeTcKy

EBpormy.

Y 4eTBPTOM MOIUIaBJbY AMCEPTAlMje Cy aHAIM3UpPAaHE CTpPATEIIKe MarbKaBOCTU MOJIUTHKE
Hcrouno mapTHEPCTBO KOj€ Cy, HEaJeKBaTHUM TPETHPAakhEeM UCTOYHUX cycena, au u Pycwuje,
JOoTpUHENM ToMe na EBporicka yHHMja MCTOYHOEBPOIICKM PETHOH HECIPETHO ,,lIOMEpPU™ y
JIOMEH TEOTOIUTHUKE, YAME je TIOMOTJIa N30Hjamky U TOKY PETHOHAIHE MOTUTHYKE KPHU3€E KOjy

HUje y CTamby Ja PELId CBOjUM OUPOKPATCKO-TIOJIUTHYKUM MPUCTYIIOM.

VY metoM MorjaBby Cy MPHKa3aHU PA3TUUYUTH TEOPHJCKH HPUCTYNH KOJUM CE€ HacToje
TYMa4yHTH JIOTUKA €BPOICKOI YTHIaja Ha UCTOYHE CyCcele U MO3MIIMje PErHOHATHHUX aKTepa.
Wnak, crparemiku HEJOBPIIEHA W JYrOPOYHO NOJUTHYKM HEjacHa IIOJIMTHYKA BHU3HWja
Hcrounor maptHepcTBa HHMje ycmena ga y Behoj mepu yTude Ha mpuONMKaBame cycena
VYHuju, Beh je cBOjUM MamKaBOCTMMa JONpPHUHENa TOME Ja Jpyru aktepu, momyt Pycuje,
Cjenumenux apxasa, HATO u OEBC nonyne reononutnuku BakyyMm. Kako 6u moBpatuia
CBOj] KpenMOUIIUTET peruoHaiiHe cuiie, EBporicka yHHja Mopa Jila peKOHIENTyalnu3yje CBOjY
CTpaTernjy Ha Ha4MH KOJU yBa)kaBa NOCEOHOCT MapTHEpa, all U HE PEMETH OJHOCE ca

JPYTUM aKT€pPHMa, ILITO 3aXTeBa OPMXKIBUBO U YIIOPHO CTPATEIIKO IJIAHUPAHE.
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VY 3aKkJby4HOM JIeNTy MCTPaKUBamkba Cy PEKAMTYIUPaHd OCHOBHH M3a30BH, UMajyhu y BUAY U
JOMPUHOCE PA3IMYUTHX TEOPH]ja, MMOCTABJHEHE XMIIOTE3€ M TOJMTUYKY IMPAKCy, KaKo OU ce
YTBPAMUJIO J1a OM yBakaBame CHEIM(PUIHOCTH MPOCTOPA HCTOYHOT CYCEICTBA M OJIBAjarbe O]l
JIOTHUKE TOJUTHUKE TPOIIMpEha NPEACTaB/balIo aJCKBaTHU]y MaHH(]ecTanujy jeaHor
MapTHEPCKOT OJIHOCA KOjH yBakaBa MoTpedy 3a BehoMm ayTOHOMH]jOM, U KOju OM Kao 3aceOaH
OOJIUK capalike MOrao Ja HMMa OJPKWBUjY M KBAIUTETHH]Y IEPCICKTHBY pa3Boja Ha
JIYTOPOYHOM IIOJIMTHYKOM HHMBOY HETO IOCTOjehM MamKaBU €BPOICKH IUIaH 32 HCTOYHE

cycene.

I Pa3Boj mosiutuke MCTOUYHOT MAPTHEPCTBA Y KOHTEKCTY MalbKABOCTH U
H3230Ba

VY okBHUpYy OBOr Moriasjba Ouhe NMpencTaB/beHU KOHLENTYAJIHW W HMHTErPAllMOHU aCIEKTH
nonuTHKe McTouHor mapTHepcTBa KOjU OTEXKaBajy HEH pa3Boj. HejacHn u BUIIECMHCICHU
MOJMOBH, KOMOWHOBAaHU ca TpPEy3MMameM JIOTHKE, KPUTEpHjyMa W HapaThBa MOJUTHKE
NPOIINPEHa KPeHpajy M OAp)KaBajy MEepLEnujy U J0KUBIba] IyHE MHTETpalfje UCTOYHUX
naptaepa y EBpornicky yHujy. HemoTmyHo moBe3uBame ca HCTOYHUM NapTHEpUMA ITyTEM
€KOHOMCKE MHTETpaluje M MOJUTHIKOT MPUIPYKUBaba MOTJIH OM /1a Oy1y HajBUIIH JOMET
OBE TMOJWTHKE, and uMajyhu y BUAY Ja TOJNMTHYKA BU3Wja HUjE Yy JIOBOJHHO] MepH
nepunucana Hu onpehena, EY mpeysuma mMozpen HpUCTYHHOI Ipolieca Kako Ou oJprkana
NPUBHUJ TOTIYHE UHTerpanyje. Mehytum, TakBo JenoBambe YHMje HHje CTpaTelIKd
OCMUIIJbEHO Beh je, HampOTHB, IIPe MPOU3BOJI MOJUTHYKE HY)KHOCTH, yciel HemoryhHocTh
VYHHje na y KpaTKOM POKY OTKJIOHH CBE MambKaBOCTH Y BE3H Ca MOJUTHYKOM BH3H]OM pa3Boja

HCTOYHOTI CYCEACTBA.

HenoBpumieHn u MamKaB CTpaTelIKW IUIAH 3a HUCTOYHE cyceae OM Tpebaio Ja uMma CBOj
COTICTBEHHM HJICHTHTET, Ca BIACTUTUM HWHCTPYMEHTHMA W IMJbEBUMA, M M ca ojapeheHom
,JJo1aTHOM BpenaHomhy™ koja OW mapTHEpCKE 3eMJbe MOTHBHCANA Ja TPEAy3My
TpaHcpopmatuBHe pehopMme cBojux cucrema. Mimajyhu y Buay 1a MCTOUHU NApTHEPU HEMAjy
nepcnekTuBy wiaHctBa y EY, HU U3 Tor yria ma He Ou Ouio ,,ipaBeHO™ J1a Mpoja3ze Kpo3
KpUTEpHjyMe TMPHUCTYITHOT Tpolleca, a Ha TMyTy Hu3aBajama [lapTHepcTBa Kao 3aceOHOT
MPUCTYIa, TOpeI HaBEICHOI, CBakako OW Tpebasmo Ja ce y 3HAaTHO] MEpPH YBaXHU

CHCL[I/I(I)I/I‘-IHOCT HOCTCOBjeTCKOF CBPOIICKOT ITPOCTOpPA. 3eMJbe-UCTOYHH MapTHEPU CYOUCHE CY
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ca HU30M CIEeIM(PUYHMX H3a30Ba, MOYEB O] IMpolieMa TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA IO
MOJIUTHYKUX MOJIENa BIaJIaBUHE, Y3 BUCOK cTerneH ymyheHoctu Ha Pycujy y Hu3y obGnactw,
1a HA U3 TOT Pa3jiora HUje CBPCUCXOMHO TPETHPATH HUX IO YIJeay Ha MPUCTYIHH TPOIEC
IpKaBa cpelibe U ucroune EBpore. Y by KBAIMTETHH]E EMITHPH]CKE HITyCTPAIIH]e Y OBOM
MOTJIaBJby AMcCepTanuje Oumhe npuka3zaHu npuMepu YKpajuHe W MojjgaBuje Kao 3emMalba-

OpeaABOJHHUIIA Y ITOJIUTUIH Hcrtouno MapTHEPCTBO.

1.1. KoHuenTyaJlHu ¥ TEPMUHOJIOIIKH NMPodJjaeMu pa3Boja nunnnujatuse Uctouno
MapTHEPCTBO

VY oBOM cerMeHTy Aauceprauuje he OUTH MOjallllbeH KOHLENTYaTHO-TEPMHHOJIOIIKU JI€0
UCTPAXUBAYKOT TMpo0JieMa, KOjU je TPUCYTaH y YIOTpeOW BUIIE3HAYHHX TEPMUHA U
CHHOHHMa M3 BOKaOynapa MpHCTYIHOT Ipolieca, yrpkoc Tome mto [laptHepcTBo dopmanHo
IpeJcTaB/ba 3aceOHY JIUMMEH3Hjy IOJIMTHUKE CyceAcTBa. Maja je KOHLENTyalHH AacleKkT
IpoOJIeMaTUKEe HEIlTO 1ITO Ce O 3aUeTKa OBE MHUIIM]aTUBE U3/Bajaio KA0 3HAYajHO MUTAmbE,
n3HeHaljyje J1a TOKOM JeleHHje NPHCYCTBa OBE IOJMTHUKE Ta] W3a30B HHje aJeKBAaTHH]EC
CHCTEMCKHU TpeTupaH. Mako je capaama y okBupy VcToyHor maptHepctBa y (popmaaHoM
CMHCIY 3aCHOBaHa Ha KOHCEH3yaJlHOM W ayTOHOMHOM IpecaljuBamby M HMMIUIEMEHTALUJU
acquis communautairre, Ta 100pOBOJFHOCT MOABPTHYTa je YCIOBHMA KOjU HAJHKYjy Ha
KpUTEpUjyMe IpHUCTyNama 3eMajba 00yxBaheHHUX MOJMTUKOM Mpoimupema. Mako EBporncka
YHH]ja cMaTpa Jia ce y Cilydajy apTHepa paju 0 OCHOBHOM IpuiiarohaBamby ¢ KOMyHUTapHUM
HOpMaMa M CTaHAap/AuMa, IPEeHOC HOPMHU M WHCTUTYLIMOHAJIHE M3MEHE KOje Ce OUeKyjy cy

cBeOOyXBaTHE U BUCOKOT 00nma."’

[Topen HaBeneHor, mako yrnorpeba TepMHHA MApTHEPCTBO yIyhyje 1a ce paau O JOHEKIe
PaBHOTE)KHUM Be3aMma, IPEBACXOJHO C€ OJl MCTOYHHX Cycela OYeKyje Ipery3uMame
aKTUBHOCTH paJd HCIyHaBamba 3aXTEBHMX yclioBa W cranaapna. Ilopex Tora, mojam
MapTHEPCTBO HU Yy CEMAaHTUYKOM CMMCIIY HHUj€ MOTIYHO ajeKBaTaH, Oyayhu aa ce He paau o
HEyTpaJIHO] HU MapUTETHO] BPCTU OJHOCA JABE cTpaHe, Beh ce MelhycoOHO mpubamkaBame

yCJIOBJbaBa YCIIENTHUM TMpecahiBamkbeM €BPOIICKOT MOJENIa Y UCTOYHOM CYCENCTBY (T/E je

Y7 Laure Delcour, The EU and Russia in Their 'Contested Neighbourhood': Multiple External Influences, Policy
Transfer and Domestic Change, Taylor & Francis/ Routledge, New York, 2016, pp. 50-52.
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¢dokyc Ha IY)KHOCTUMA HCTOYHOEBPOICKHX 3€Majba), y3 IapajelHO U MPOTPECHBHO
oJIpUIIa-e O] MPOIyOJpbHBaba BE3a ca IPYruM aKkTepuma momyt Hip. Pycuje. ¥V Tom cmucity
je HapruepcTBOo MaHu(ecTanuja HejeAHAKUX Be3a, MITO ynyhyje Ha pa3MUILbamka O CBPCH
ynorpebsbaBama I0jMa KOJU y HaBEAEHOM CMHCIY HHje IOTIIYHO aJeKBaTaH, HAaKo
MHCHHYHUPA HCTOBPEMEHO U Ha IOCTOjamke OJIMCKOCTH U Ha yBaXkaBame ojapeleHor crceneHa

3aceOHOCTH JIBEjY CTpaHa.

VY mporecy ycrnocraBibamka OKBHpHUX akata [laptHepctBa (y Buay aekinapanuja u3 Ilpara,
Bapmrase, Bunmyca, Pure u bpucena), aucy Ommke onpeleHe cTtaBke Koje ce OJHOCE Ha
pa3BojHE aMOUIMje TOT KOHIICTITA Ha JIyTOTOAMIN-EM HUBOY, Beh ce mpe cBera mojasu o
OIIITE WIEje O JOCTH3amY ,,aMOUIIMO3HHJUX OJJHOCA HAa OCHOBY HAIpeTKa y JIOMEHHMA
HOIMTHYKE acOLUjalldje ¥ HHTErpaluje ca €BPOICKMM TPKHUIITEM. V LUby I0CE3ama
MyHUX TPEAHOCTH (HAj)OMMKUX IMAPTHEPCKUX OJIHOCA  MMOJIa3d C€ Of TIOIITOBamka
3ajeJHUYKUX TPHUHIUIA, W BPEIHOCHUX Hauyena™ TOMyT BJIAJaBHHE IpaBa, IMOIITOBamka
JbYACKHUX TIpaBa U JAEMOKPATCKOI MOpPeTKa, Mel)yHapoaHOr MpaBa, yCIOCTaB/bamba TPHKUIIHO
OpHjEHTHCAaHE SKOHOMHjE M MPHHIIMIIA KBAIUTCTHE JEMOKPATCKE BIAaJaBUHE U yIPaBJbamba.
Takohe, u y IpyruM akTHMa TOIYT MapTHEPCKOT YroBOpa O acolUjalMju ca 3BAaHUYHUM
KujeBoM, 0] CHHTarMoM ,,lIOJIUTUYKO TMPHAPYKHBAKE KA0 IIMJbHE TayKe Cy HaBEJICHE
00JIACTH TOJUTHYKOT JWjaiora, U CHAXEHE OJHOCAa M MOJPIIKE y pedopmaMa H pa3Bojy
cucteMa mpaBocyha, YHyTpamlkbHX I[OCJIOBA, CIOJbHE M 030€AHOCHE IMOJHMTHKE, ca

NEPCIICKTUBOM y'CKJ'Iale/IBaH;a Ca CBPOIICKUM ITIOJIMTUKAMa Y TOM TOMCHY. 9

OcHoBHe o65acTu Koje ce ypel)yjy areH1IoM MpUIpyKHBamba Ha IpUMepy YKpajuHe y CKIaay
Cy ca TeHepaJlHUM HayeluMa CYyCeJICKe IOJIMTUKE U OoOyXBarajy: MOJUTHYKH JIMjajor,
MOJUTHKY JAPYIITBEHOT W EKOHOMCKOT pa3Boja, ydemhe y pa3IuuuTHM EBpPOIICKAM
IIporpamMMMa, CEKTOPCKY capaiiby, OTBapame TPXKHUINTA Yy CKIaay ¢ NPUHIUNNMA YHUjE U
CBeTcke TProBUHCKE OpraHu3aldje, U capaimu y JOMEHY NpaBocyha M yHYTpalImbHX
MOCJIOBA; paaud Ce€ O TMOJIUTUYKO], 0€30€HOCHO] W KYJITYPHO] CapajimHd, y3 TMOCTEICHH

MPUCTYI JEIUHCTBEHOM TP)KUIUTY — OJHOCHO, IIPE CBera O MJEJU IUTO OJMKEr CTerneHa

¥ Crmcax u myH TekeT geknapamuja o McTouHOM mapTHepeTBy ca camuta u3 Ilpara (2009), Bapmase (2011),
Bumbyca (2013), Pure (2015) u Bpucena (2017) mocrtyman je Ha cienehem enekTpoHCKOM m3Bopy: European
Council, Eastern Partnership  summits  (2009-2017), Consilium, Brussels, 2017, Internet,
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/, 10/02/2018.

¥ EUR-Lex, Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and
Ukraine, of the other part, Official Journal of the European Union, Brussels, 2014, Internet,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/4589a50c-e6e3-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1,
23/05/2018.
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http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/
http://publications.europa.eu/resource/cellar/4589a50c-e6e3-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1

EKOHOMCKOT CjeumbaBarba.”’ CeKTopCKa capajiiba y JOMEHY €HEPIHje, TPAHCIOPTa, BU3HOT
pexuMa UT/. ca MojeIMHUM NapTHepuMa Beh ce mpuMemyje U aje pe3yaTare, UITo MOYUbY
na ocehajy m camu rTpahaHum THX 3eMajba, IITO AONPUHOCH M MOOOJBIIAKY CTaBa O
eBpOMHTErpalMjamMa y jaBHOCTH. Hekum mnpumepn 3a TO Cy TpHCTyNname YKpajuHe
Eneprerckoj 3ajeanuiy, yBoheme OE3BH3HOT PEKUMaA, HAMpEdaK y JOMEHY 3ajeHUYKOT

MIPOCTOpa aBHUjaIfje UT]I.

[Topen naBeneHor, npaBHU OKBHUPH came EBporicke yHHje M MOTYhHOCT HEHOT MpOLIHpeHha
YCKO je TOBe3aH ca MOIITOBAalkEM HU3a MPUHIMIA U BPEJHOCTU y IOMEHY JbYACKHX IpaBa.
Uan 2. Yroopa o EY HaBoau na je YHHja 3acHOBaHa Ha MOIITOBAKY BPEIHOCTH JbYJICKOT
J0CTOjaHCTBa, CJI000/1e, IEMOKpaTH]je, JeIHAKOCTH, BIIaJaBUHE MPaBa U MOMITOBAKA JbYACKUX
npaBa, yKJbY4dyjyhm M MamHMHCKHX TIpaBa, a T€ BPEIHOCTH C€ TPUNNCY]y IpKaBama-
YllaHUIlaMa y YMjUM JPYLITBUMA Npeonal)yjy miypaivu3aMm, HeAUCKpUMaIllyja, ToJIepaHiuja,
paBJia, COMMAAPHOCT M HOJIHA jeAHAKOCT.” BaxHOCT OBOr ulaHa je Bpio Beluka uMajyhu y
BUIy Jla Ha mera pedepume wiaH 49. Yrosopa o EVY, koju mpomucyje aa «Omio koja
€BpOIICKa 3eMJba KOja MOIITYyje M YyHampehyje Hauena W3 wiaHa 2. MOXeE Ja IOJHEece

aIuTMKaIKjy 3a WIAHCTBO y EBpoIcKy yHUju».”

Mapna, nmpumepa paau, pe3onynuja Eporickor mapiamenTta u3 2014. o YkpajuHu HaBOIU
ynan 49. YroBopa o EY ympaBo y KOHTEKCTYy XHIIOTETHYKOT TPHCTyNama HCTOYHHX
napTHepa HAaKOH MCIyHaBamka HaBEJICHHMX Hadela, paJud ce O IpaBHO HeoOaBe3yjyhem
nokymenty.” Kpo3 HCTOpHMjy NpONIMpEma, MPOTPECMBHUM YCBAjarbeéM OBHMX BPEIHOCTH
TOKOM CBOJUX TPETIPHUCTYIHUX Mpolieca Ap)kaBe Cy MocTajaje wianuie EBporncke yHwuje,
anu je y ojapeheHuM ciyyajeBUMa IOJEIUHUM 3eMJbaMa KOj€ HHUCY 3a/I0BOJBHIIE OBE
KpUTEpHjyMe (MM UX MOXKJa HICY JOBOJHHO KBAJMUTETHO MMIUIEMEHTHPAJIE), CYTepPHCaHO J1a
OJUIOXKE aIIMIMpame 3a WIAHCTBO (CIIydyaj MOjeMHUX OalKkaHCKUX 3eMalba, JOK je HIp.

arukanja Mapoka ocamzaeceTux rojguHa XX Beka 3BaHMYHO ofi0ujeHa (opMalHUM

2% Nadezda Siskova, “The EU — Ukraine Association Agreement as an Instrument of a New Generation of so
called “Tailored” Association Agreements: The Comparative View”, From Eastern Partnership to the
Association. A Legal and Political Analysis, Cambridge Scholars Publishing, Cambridge, 2014, pp. 107-114.

*! Buneru dycuory 6p. 8.

?2 Nadezda Siskova, “The EU — Ukraine Association Agreement as an Instrument of a New Generation of so
called “Tailored” Association Agreements: The Comparative View”, From Eastern Partnership to the
Association. A Legal and Political Analysis, Cambridge Scholars Publishing, Cambridge, 2014, pp. 107-114;
289.

% European Parliament, European Parliament resolution of 17 July 2014 on Ukraine, Europarl, Strasbourg,
2014, Internet, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-
2014-0009, 10/02/2018.
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apryMEHTOM Jia C€ paayd O HEEBPOIICKO] ,I[p}KaBI/I).24 Y ToM cMmucny, HaBeleHe oApende Cy

MMajie JBOjaKy NpUMEHY Y MOJTUTUILIN MTPOUINPEHHA.

Wneja ucTOUHOr CyceICTBa C€ 3aCHMBA Ha OXpaOpuBamy YCBajamba €BPOICKUX CTaHIApAa,
Kao MaHHdecrauja norpede 3a ,,A3BO30M™ €BPOIICKOT MPABHO-MOIUTHYKOT U €KOHOMCKOT
obpacra. OKBHpHa JIOKYMEHTa OBE IOJMTUKE CTBAapajy MNpPETHOCTaBKE Aa MPHUIPYKEHE
JpXaBe CUMYJUPAJy €BPOICKH MOJUTUYKM MOJEN, Kao HajONMKu cyceau — ,,IIpujaTesbu’
VYHuje, koju He 01 uMaau popMaiiHe MOTYNHOCT yTHIIaja Ha IOHOMICHE OJTYKa TMOJIUTHYKUM
tenuma EY. Takolhe, cBeoOyxBaTHH mporpam H3rpaikbe HHCTUTYIH]a 3aXTeBa BEJIHKE H3MEHE
y noryiely QyHKIMOHUCAkha Pa3NuUuTUX Tena. JIornka nmojpaxaBama €BpOICKOT o0pacia u
,»[IpEHOCA U MPUMEHE KOMYHUTapHUX OJpendu je Moxaa oapa3 bpucena 3a HOpMaTUBHUM
BOlcTBOM, anu je W JoHekje 30ymyjyha 3a MHULIMjaTUBY 4Hje WiaHWIle HUCY oOyxBaheHe
MPUCTYITHUM TIpoIiecoM Beh MporecoM Koju Ha Hhera Yy MHOTHUM acleKTHMa JI0CTa HaJHNKYje.
TpaHcrioHOBame €BpPOICKHUX CTaHIapAa Yy MOPETKE MapTHEPCKHX JAp)KaBa 3aTO CE€ HACTOjU
JOJJaTHO apryMEHTOBaTH ayTOHOMM]OM, Tj. MPUCTAHKOM o0e cTpaHe y a00poj BepH, y
MOKyIajy eydeMusanuje 3a Mamak MoryhHoctu n3bopa u300pa MapTHEPCKUX ApiKaBa

MTOBOJIOM HCITyHh-aBarbha €BPOIICKUX KPUTEPHjyMa.

He camo nma cy, Kao y «EBpOIICKHM YTrOBOPHMa» KOjU Cy 3aKJbyYMBaHU ca JaHALIHBUM
yiaHuIama YHuje u3 cpeame Epone, Criopazymom o mpuapyxuBamy udmel)y Ykpajune u
EY nedpunucane neraspHe mporeaype Koje ce OJHOCe Ha MpaBHE o0OaBe3e yckiahuBama u
IPUMEHE EBpPOINCKOI 3aKOHOAABCTBA (IOMYT HIP. HEONXOJHOCTH WHCTUTYLIMOHAIHOT
yckinaljuBama, nepuHHCcaBa pokoBa U npahema Haa UCIymhaBambeM 00aBe3a), Beh cy y THM
o0acTiMa — mapazoKCcaaHo - MPUMETHE YaK M jaue NMaTepHaTNCTUYKe TeHACHIje bpucena
HETO MITO je TO 6MOo cilyYaj Koa 3eMaba Koje ¢y EY npucrynane y npountoctu.” Umajyhu y
BUIY Ja WCTOYHU CYCEIM, 3a pa3jMKy OJ 3eMajba Koje Cy MpHMajalie WIH IMPUTaaajy
MOJIUTHIIN TTPOIINPEHA, 10 TPEHYTKA MMHACamka OBOT pajia HUKaaa HICY 3BaHUYHO TPENO3HATE
kao Oynyhe unanune EBpomcke yHuje, Hacrojama EY na y mro Behoj mepu ympasiba
CTpaTEeLIKUM pa3BOjeM THUX 3eMajba (4ak U y OAHOCY Ha 3eMJb€ KOje Cy Mpollie Kpo3

MIPUCTYITHY TIpoliec) 0e3 jacHujer u Onmxer neguHUcama CBOJUX 00aBe3a, M0/JaTHE TOOUTH

** European Parliament, Briefing No 23 - Legal questions of enlargement, Europarl, Strasbourg, 1998, Internet,
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/23a2_en.htm, 21/05/2018; Novica Puri¢, Podgorica bi u
EU, Evropljani protiv, Politika, Beograd, 2008, Internet, http://www.politika.rs/sr/clanak/61206/Svet/Podgorica-
bi-u-EU-Evropljani-protiv, 25/05/2018.

%> Nadézda Siskova, ,,From Eastern Partnership to the Association: A Legal and Political Analysis”, op. cit, p.
286.
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3a MapTHEpPE W apTHKYJIHCamka MOJUTHYKE BH3H]jE, MPEICTaBIba MMapaJoKC OBE MHUIUjaTHBE
Koju Tpeba a Oyje KOPUroBaH Kako OM KOHIICTIT MIOCTA0 CTPATEIIKU MMOTIYHHU]H, OJPKUBH]H

U KpeTUOMITHU]U.

Naxko je jomr uranom 8. JIncaboHCKOT yroBopa 003HaWmEeHA HaMepa 3a MPOAYOJ/bUBABEM Be3a
ca cyceauma EBporicke yHuje, a mpomupema EY OBy TeXmby YUHHHIIE jOII JIOTUYHH]OM,
YMECTO JIa HAaCTOjU Jia OJTHOCE Ca MCTOYHOCBPOIICKMM MAapTHEPHMA YPEIu HITO JAETajbHH]E,
VYHuja je uzabpana ONIITHJM W Mamke JOPEYCHU MPHUCTYN U (QopMmynanuje Tpey3eTre u3
pa3NUUYUTUX JOMEHa (MOJUTHKE MpoInpema, EBporncke acouujamuje 3a ci1000aHy TPrOBUHY
-EFTA, onmtux craBoBa cycelcke MOJUTHKE HTH), U3Mely OCTalor BEpOBATHO U KAaKO OW
ocrtaBwia ojpeheHH TMpOCTOp 3a Jajbe CIYXKEHe CPEICTBUMA IOMYT HOJUTHYKOT
YCIIOBIbABAMbA, KAO U JAPYTHM HHCTPyMEHTHMA.”’ YHOTpeGOM NPUCTYIHHX anara u
OJlpKaBambEeM TEPIEIUje O MHTETpalMjd BEPOBATHO C€ HACTOjao Oap Ha M3BECHO BpeMe
OCUTYpaTH TPOCTOp 3a JOOPOBOJFHO M MPOTPECHBHO YCKiIahuBame cycela W OJIPHIAE
onpeheHnX HaIlMOHAHUX MpeporaTuBa y KopucT YHuje. Mnak, ¢ npyre crpaHe, op)KaBame
TAaKBOI' NpHBHIA Yy TpehuM 3eMJbama, KOje NPUNANajy CYCEICKO] IMOJIMTHUIIM, HABOIU Ha
POMHIIIJBAEKE Yy KOjoj MepH je ¢ acrekra EY MopanHo 1a ce HelmopeueHOCTH U Mpa3HHHE
perynaTtuBe W IpYyTrux akaTa VMICTOUHOT mapTHEPCTBA M CYCEICKE MOJUTHKE KOPUCTE IpeMa
BJaJlaMa 3eMajba- IMapTHepa Koje CBOje rpaljaHe MOTHUBHUIILY HEKOM BpPCTOM E€BPOIICKE
MEPCIEKTUBE, UAKO Ta BU3Mja HHjE JYrOPOYHO TOJMTUYKH apTUKYJIUCAHA, a TOCEOHO je

HeosipeheHa npema MoryhHOCTH 3a Yak U XUIIOTETUYKU U JAaJIeKU IIpHUjeM Tux apxkasay EY?

Ocum mpoOieMaTHYHOT €THYKOT YIOPHINTA, YIUTHO j€ W Jla JU MOJMOBHO YOIIIITaBambe,
HeneuHucame W HemopedeHocT I[lapTHepcTBa jecte OapeM JIOHEKIIE NEIOTBOPEHO, C
003MpOM Jla c€ HEW3jallllbaBalkbeM O ONIUjU yinacka y EBporncky yHH]y ymamyje JIOTHKa
HITana®, ma mpuMeHa MPHUHIMIA YyCJIOBJbaBama Jaje Mame pesyirare. ¥ TOM CMHCITY
MOjeIMHN ayTOpU CMaTpajy Ja, Hako MOKJa IMOJHUTHUKA CYCeJICTBa HUje HAMEPHO CKpOjeHa
Kao ,,yTelllHa Harpaja‘““ 3a 3eMJbe Koje HUCY 00yxBaheHe MOJIUTUKOM MPOIIUPEHa, OHA JeCTe
HacTojana ga (y 3HaTHO] MEpPH MamKaBO) JIOCTUTHE W TIOHOBH IMpeoOpaxkajHe IOMETe
npuctynHor npoieca.”’ Baxny yiory y oxpaGpusamy peOpMCKOr Kypca M IIpeLy3uMamy

onropapajyhux kopaka y KOHTEKCTY €BpPOMHTErpanyja uMa MPUHIUI YCJIOBJbaBama.

% EEPA, Lisbon Treaty - Treaty on European Union — Title 1 — Common provisions, Article 8, Internet,
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/title-1-common-
provisions/6-article-8.html, 22/05/2018.

%’ David Cadier, "Is the European Neighbourhood Policy a substitute for enlargement?’, in: Luc-André Brunet
(ed.), The Crisis of EU Enlargement, LSE IDEAS Report, London, 2013, pp. 52-28.
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[Mpermntame m3Mel)y MomuTHKa MpOMIMpEa M CYCEICTBA CE MOXKE TYMAadyHWTH y OKBHDPY
IMMEH3Mje CHOJBHOT JenoBamba EY, Koja MpUMEHOM CIMYHUX METO/a M MHCTpYMEHaTa y
Pa3NUYUTUM TOJMTUKAaMa HACTOjU Jla OCTBApH M M3BECTaH CHHEPTHjCKU edekar y CMHCITY
Beher yTumaja m OOJIMKOBama CBOT OKPYXKEHa. Y TOM CMHUCIY OBE IMOJIUTUKE CE MOTY
TYMA4uTH y CTPYKTYPAJTHOM KOHTEKCTY U3rpajitbe €PUKACHU]ET CIIOJBHOT JeoBamba YHuje.”
JIOK je TOJMTHUYKH JTOMEH KoHIenTa VICTOYHO MapTHEPCTBO MamKaB, EKOHOMCKH acIeKT
J0CTa je MPELU3HUjU U KOHKPETHHUje IIMJBHO o/ipeh)eH y CMUCITY BHIIECTETIEHOT U IOCTYITHOT
CjequmbaBamba C CBPOICKUM jeIMHCTBEHMM TpXKHIITEM, Tnonazehn ox crpoBohema
CBEOOYXBATHOT TPrOBUHCKOT MAPTHEPCKOT YrOBOpA, Y3 AYTOPOYHY IEPCIEKTUBY YKIamhamba
[[apuHa U TpernpeKa y TProBHHHM, NMPEKO MpaBHOTr yckiahuBama, [0 CTyNama y HEIOBUTO
TPKUIIHO oOjeaumaBame. Ouurnenan je ja3 usMelly eKOHOMCKE Heje yjeoumbema U
IYTOpPOYHO HENpELM3HUX LUbEeBAa NPUAPYKUBAKbA Yy MOJIMTHYKOM cMmucay. Dokyc
HCTpaXMBama ayTopa Auceprandje Ouhe ynmpaBo HEIOPEYECHOCT MOJUTHUKUX IMJbEBA U

nomera McrouHor napTHepcTBa.

Mana OM Wb IJIaHA 3a MCTOYHE cycele Tpebano Ja mpejacTaBjba Pe3ysTaT CTPATEUIKOT
npomunubama EY y norneay nuibeBa Koje jkKenu Ja JyropodHO OCTBapu y TOM PETHOHY, C
Apyre cTpaHe, npuctyn bpucena y 3HaTHOM OoOMMY IMPOMCTHYE U3 MOTpede 3a JaBambeM
OJIrOBOpa, OJIHOCHO aJITepHATHBE, HA CTpaTemke norese Pycuje. Y Tom cMucity ce faenoBame
EBporcke yHHje y BUIlIe HaBpaTa UCIIOCTaBHIIO Ka0 PEaKTUBHO, Ipe Hero Bojehe, 6uio na ce
pajuiIo O CIOHTaHMM M HEJAOBOJbHO OCMMIJBEHMM MOTE3MMa WJIM Jia je, C JIpyre CTpaHe,
IIpEeBarHyyia CKJIOHOCT OMPOKPAaTCKOM OJUIyuMBamy Tj. MHepTHOCTH. llojeauHu cTpydyHu
aytopu cMatpajy na EY Ttpeba na mokaxke cTpaTeiKy HHUIIM]aTUBY, OJNTYYHOCT U JIOKQXKE J1a
je y cramy na Oyne ,,BJaCHUK Ipoleca” y HCTOUYHOM CYCeACTBY.” Y TOM KOHTEKCTY Tpeba
TYMa4uTH U JUJIeMe Jia i1 ce, uMajyhu y Buay OpojHe MambKaBOCTH, YOIIITE Pay O jeAHO]
3aceOHO] €BPOIICKO] CTPATETHjH, T€ J1a MHUIIM]JaTHBY OJf OCHUBA-a MpaTH Mamak jacHohe, mpe
CBera Jia Jii ce 3aucTa paJy O perMOHaIHOM MPUCTYIY Ca T€ONOJUTHUYKUM aMOuIjaMa Hin o
OunarepaHUM ajaThMa Koja IyTeM 3ajeJHUuKe IulaTdopme oxpabpyje HHIMBUIYaTHE

Haumonane pedopme.® Ilpucranuie reocTpaTellke apryMeHTAalHje OBY HWHHIMjATHBY

% Stephan Keukeleire, Rouba Al-Fattal, Arnout Justaert & Roos Van de Cruys (eds.), ,,Key challenges for
European foreign policy: Debate and Book Launch®, Policy Brief No. 9, Institute for International and European
Policy, Leuven, 2008, pp. 2-10.
* Richard Youngs, Kateryna Pishchikova, Smart geostrategy for Eastern Partnership - The bumpy road to
Vilnius, Carnegie Europe, Brussels, 2013, Internet,
?gtps://carneqieendowment.orq/fiIes/smart geostrat_eastern_partnership.pdf, 10/02/2018.

oun.
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MOCMaTpajy Kao MHCTPYMEHT 32 YCIIOCTaBJbaE MIMPET MPUBPEIHO- MOJUTHYKOT KOHIICTITA,
y3 0e30€HOCHY KOMIIOHEHTY, IITO CBE CKyIla MOXE Jla HCXOJyje KpEHpPAmhEeM alTCpHATHBE
pPYyCKOM cTparemkoM mpucrymy.”’ Wnak, 3a ayropa AMCEpTalMje yIOpPaBO je MOMMTHYKH
acIieKT Tj. HEJOCTaTaK TPEHYTHHX OKBHpa W BHU3Wje VICTOYHOr mapTHEpCTBa IIUpE
POOJIEMCKO TOJpy4je Te3e, a TUIaHy 32 UCTOYHE CyCeJle j€ HeONXOHa 3HaTHA HaATrpama U
Onmuxke nepuHUCAme Kako OM MOrao Ha jacaH HAUWH Jia TMOHYIW OAPKUBY MEPCICKTHBY
pasBoja npenBuheHUM 3eMbaMa, oceOHO Yy opehemy ca MOIMTUYKUM CTpaTerrujaMa IPyrux
akTepa monyt Pycuje — o oBom neny Ouhe Buime peuyn y HapeAHMM IOTJIaBJbUMA H

CCIrMCHTHUMA paja.

VY TOoM cMmuciny cy pa3syMJbHBE KPUTHKE Ja c€ YHHUja 3ayCTaBMiIa ycpel HoiyusrpaleHor
MIPOCTOpPa, y OKBUPY KOjer ce He BPIIM Ha JOCIEAaH HAauWH crpoBolheme pedhopMu HUTH
IeONOJIUTUYKY 3aXTEBHU, HErO Hajlpe HerojecHa cyma o0ejy Tadaka, Te Aa wiad EY y Tom
00JIMKY TIpe HACTOjU Jia OABpATHU Cycele o/ capaame ca Tpehum 3emisbama nomyt Pycuje Hero
mTo omohaBa BIACTUTY BHM3HWjy pa3Boja Koja MOXKE OWTH aTpakTUBHA THM 3eMibama.’> Kako
O0u crpareruja Omia JOBpIIEHA W TOCTala OJApKHBAa U CBEOOyXBaTHHU]ja, MOTpPeOHO je Aa
EBporicka yHHja Hpenu3HHje OIPEId OCHOBHE €JIEMEHTE CBOTI IUIaHa IHOMYT AYTOPOYHHX
[IUJbEBA U HAUMHA U JICjCTBOBaMa, KAKO OM CIIOHTaHO, HHEPTHO WJIM IPOU3BOJHHO MOCTYIIAHE
y pa3IMuMTUM 3eMJbaMa WJIM CUTyaldjama Ouno ocyjeheno unu Oapem y Behoj mepu

OI'paHHUYCHO.

YouwbHBa je CIMYHOCT MOjMOBa WM HauMHa crpoBohewma IlapTHepctBa ca oapendama u
KpUTEpHjyMa U3 IPUCTYITHOT Mpolieca, 0e3 0301pa Ha TO IITO ce pajau o 3ace0HOj TUMEH3UjU
3 nmomeHa cyceactBa. CpoaHocT m3mel)y nBe MONUTHKE JONATHO j€ WHCTHTYLMOHATHO
noTBpheHa M yCIOCTaBJbaKEM JEAMHCTBEHOI KOMecapHjaTra 3a CYCEACKY IOJIUTUKY U
MPOIIKPEHE, PU YeMY je 0J] YCIOCTaB/bakha aKTyeIHoT MaHaTa Komucuje jacHo 00jaBibeHO
Jla TOKOM HEHOT MaHjaTa Hehe OUTH MpOLIMpema, a CYCeICKU OJHOCH Cy NMPEMNo3HaTH Kao
OapeMm mojjeqHako (He)mpuopuTeTHa moiauThka. [lopenm Tora mTO c€ CIOYyXKH CIUYHUM
MPUHLIMIIIMA TOMYT YCJOBJbaBawa, AU(EepeHlrjalrje U OwiarepaJHOr NPUCTYyNa, Kao U
OINOHAIIaky MOJIMTUYKUX acrnekara KomeHxamkux KpuTepujyMa MOIYT BIIAJaBUHE NpaBa,
3alITUTE OCHOBHUX C€J1000/a, M CEIMEHTH KOjU C€ OJHOCE Ha €KOHOMCKY HMHTErpanujy y

3Ha4YajHO] MEpPHU OJIrOBapajy yCJIOBHMa KOjeé MCTOYHU MapTHepu Tpeba ga UCIyHEe Kako Ou

31

o6nn.
%2 Olga Shumylo-Tapiola, A Successful Vilnius Summit: Mission Possible, Carnegie Europe, Brugge, 2013,
Internet, http://carnegieeurope.eu/2013/06/04/successful-vilnius-summit-mission-possible/g88t. 10/02/2018.
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yHampeauim cBoje ogHoce ca EBpornickoM yHujoM. O UCTOYHMX MapTHEPA CE YaK OYCKYje U
Ja Tpuiarofe U yHampele CBOje aIMHHHCTPAaTHUBHE KalalUTeTe U YCBOje HOBa
MHCTUTYLIMOHAIHA pemiera.” Mako IojelMHM JOKYMEHTH BPIO IIOCPEJHO U YOIILITEHO
pebepumy Ha umaH 49. Yroopa o EY, moryhHocT mpucTymama HCTOYHHX cCycena
EBporickoj yHHMjH HE TOMHEC C€ EKCIUTMIIUTHO HU Yy jeJHOM IMpaBHO o00aBe3yjyhem

€BPOIICKOM JIOKYMEHTY.

C 003upoM Ha Hemperno3HaBame MEPCIEeKTUBE yinacka y EBporcky yHH]jy, Ta ce MOIMTHYKO-
IIpaBHA IIpa3HUHA NIPOU3BOJFHO MHTEPIIPETUPA, TOCEOHO y Ap>kaBaMa MomyT Mosjasuje wiu
VYkpajuHe, 4vj€ BJIACTU C€ T'OJIMHAMa IO3MBajy Ha ,,lIEPCHEKTUBY" yinacka y YHH]y. Mako
BUIIE3HAYHHU TIOJMOBH U3 peryiaTtuBe VICTOUHOr mapTHEpPCTBAa MOTY HABECTH HA Pa3JIMKE y
TyMayewy, Heu3jammaBame EY y morieay MmoJMTHYKHX JOMETa NMpHOIIKaBama cyceaa
nocjenuia je MambKa yHYTpalllbe CarjaCHOCTH O AYTOPOYHUM HCXOAMMA, HEJeAMHCTBEHO]
BU3MJU TOT' MPOCTOpA, Ka0 U €BPOICKE yiore y mwemy. Mmak, oHO IITO jecTe jacHO je Ja
Behnna unanmma EY He moapkaBa MOryhHOCT mpemno3HaBama MNEPCIEKTUBE WIAHCTBA
HCTOYHHX Cycela, a Jia Ce OJJIyKe CTPATEUIKOr THIa Ha HUBOY YHHjE JOHOCE Ha OCHOBY
OIUITEr KOHCEH3yca KOjU j€ y MHOI'MM cdepama BpJIO TELIKO AOCTHXKAH, JOK Yy JPYTruM
o0ylacTUMa jeTHOCTaBHO M HE IOCTOjU. 3alpaBo, MamaK KOHCEH3yca y BEIMKO] MEpH je
JI0BEO | JIO CTarHaluje y JTIOMEHY IOJIMTUKE MPOIINPEHha Y MPOTEKII0] NEIeHH]jH, TIa CE YaK U
3a IMojeMHe KaHIUAATe 3a WIAHCTBO KOjH Cy y NMPHUCTYIIHUM IperoBopuma, nmomyT Typcke,

TpaXu U 3BaHUIHO 06y0TaBJ'baH:e, na u oApuname NCPCIICKTUBE YWIAHCTBA Y YHI/I_]I/I

Wmajyhu y Buay na cy Typcka, Kao 3eMiba y IOTOTOAWIIELAM MPUCTYITHAM TPETOBOPHMA, U
VYKpajuHa, Kao 3eMJba apTHEp, jeIMHE MHOIOMHIIMOHCKE 3eMJbE KOje Cy M3pa3uiie aMOuIH]jy
Ja mnocra”Hy wiaHune EBporncke yHMje, mocmarpajyhn HM3y3€THO CIOXKEH TOK
eBpOMHTETpaIMja AHKape Koja je y TOM IpoIliecy 0e3malio TeT ACIeHHUja, MUTamke WIAHCTBA
VYkpajuHe yuje Cy WHCTUTYIHjE€ U CUCTEM Yy MHOTO Y€MYy HEKOMMATHOWIHH Ca €BPOICKUM
TEeKOBHMHAaMa (M, HE Mambe BaXHO, KOja UMa OKPHEHU TEPUTOPUjATTHU UHTETPUTET, OPYXKaHU
CykoO Ha MCTOKY M jeIHy OJl HajHEepa3BHJEHMJUX EKOHOMHja Ha KOHTHHEHTY), ca
3ayCTaBJbalbeM MPUCTYITHUX TPEroBopa AHKape y TPEHYTKY IHCamba OBE JWCEpTalHdje U

yiiaHcTBO Typcke, a KaMou YKpajuHe, 10 BEIMKUM j€ 3HAKOM ITUTamba.

* European Parliament, Madrid European Council 15 and 16 December 1995 Presidency Conclusions,
European Council, Madrid, 1995, Internet, http://www.europarl.europa.eu/summits/madl_en.htm, 10/02/2018.
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[TpuMeHa MpEeTHPUCTYITHUX YCIIOBa M TOjMOBA BOJAM Y J1Ba mpaBna. [IpBa, onTUMHCTHYHU]A
Bep3uja, Ou riacwia ga MoryhHocT ynacka y EBponcky yHH]y IMOCTOjH, CaMO HHje 3BAHUYHO
Ipero3Hara, 0OJHOCHO Ja Ou Ha JAYrOpOYHOM IUIaHy, Y CIIy4ajy 3a/I0BOJbaBaba 3aXTEBHUHMX
MOJINTUIKO-EKOHOMCKUX KpuTepujyma, bpucen Morao ma omiaydu Ja JOTUYHE HCTOYHE
Cyce/le WITaK CBPCTa Y IMOJIMTUKY MPOIIMpEa. TakBUM TyMauemheM W apryMEHTAIHjoM ce
CITy’Ke HOjefHE IAPTHEPCKE 3eMJbE H HEKe CPEEbeeBPOIICKe ApykaBe, momyT Hip. [losbeke.>
Nnak, npuiarkoM pa3marpama Maje W3BECHOCTH TE€ OIIMje OBOJHHO je Tohu oa mpumepa
3amagHor bankaHna, uyuja je BehuHa apxasa Beh roToBo /Be JereHrje 00yxBaheHa MOJTUTHKOM
MPOIINPEHA, a KOje CY HEJAOBOJbHO WJIM BPJIO OIPAaHHUYEHO HAINPEIOBAJC Y UCIYHhaBamby
kputepujyma 3a npujem y EY. Takohe, Tpeba umatu y Buay u nmocebHo Haciehe u OpojHe

M3a30BE€ KOjH JOJIATHO OMETA]y Pa3BOj €BPOIICKE HIEje Y MOCTCOBJETCKOM IPOCTOPY, IITO

MOTYhHOCT Mperno3HaBama THX 3eMajba Kao MOTCHIIMjATHUX KaHIUaTa jOIIl BUIIIE YMAmbYje.

Jlpyru CIeHapHo, KOjU j€ pEaTuCTUYHHjU W TIPABHO-TIOJUTHYKK YTEMEJbCHHjH, HE
[oJpasymMeBa INEpPCHEKTHBY WIAHCTBA MCTOYHUX cycena y YHuju. Pasnor mro ce
HeMOryhHOCT mnpujemMa THUX 3eMa/ba 3BAaHMYHO HE OO3HaHM NPOMCTHYE M3 cTpaxa Ja Ou
OTBOPEHO HETHpame TaKBe OIIMje, Makap OHAa OWjia W Kpajibe XUIMOTETHYKa, MMalo 3a
pesyarar obecxpabpuBame HCTOYHHX Ccycelda U ,,0Tynmuio” e(UKaCHOCT EBPOICKUX
UMHCTpyMeHarta yrtunaja. Ha Tom Tpary ce mosasu a0 NpoMUIJbama Aa U3a HENpEeLu3He U
HE/IOBpIIEHE JyropouyHe Bu3uje pa3Boja EY croju uHTeHLMja na ce HCTOYHHU Cycelu
0JIpKaBajy Ha IOBOJFHOM OJICTOjamby, ik U Y ,,JO3UPaAHO]‘ OJU3MHHU HA HEJaCHO AYT MEPHUOI,
camo mto bpucen To HUJe JacHU]€ apTUKYIUCAO HUTH aJIeKBaTHO 00jaCHHO 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa y TOj HOJMTHULM. YHHMja KOPUCTH HEIpeLu3He NojMoBe U ,,Beh Bubhene* amare
MOJIUTHUKE MPOLIUPEHa 3a peslaTUBU3ALM]y 3Hayaja caMor npHujemMa y YHHU]y, y HacTojamy /1a
M3BO30M CBOT MOJieJla CTBOPU HIMPH NMPOCTOP Y KOJEM CaMO WIAHCTBO MOXKJa Hehe OutH
TOJIMKO TPECYIHO KOJHUKO HIIp. 3ajelHHYKO yueuthe y mojenuHuM noiutukama. [lojeannu
ayropu nornytT Majkiia Cmuta (Michael Smith) u Cannpe JlaBenekc (Sandra Lavenex) takse
ujeje MmocMarpajy Kao JIOTHKY ,,3aMarjbhBama’ camMux rpanuna (koje onsajajy EBporicky
YHH]Y OJ OPYIHX TEPUTOPH]ja), 3apajl CTBapama IMPHBUIETOBAHOT, 3ajeJHUYKOr IPOCTOpa Y

KojeM he MocTojaTh BUCOK CTENEH Mepleniuje MPUNaJHOCTH, WM HIeHTHUHUKaluje, ca

¥ Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland, Polish FM: European integration of Eastern
Partnership countries is a success of Polish diplomacy (interview), Warsaw, 2017, Internet,
https://www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/eastern partnership/polish fm _european _integration of eastern pa
rtnership_countries is_a success of polish diplomacy interview eap;jsessionid=9B81479CFB3BFB529F9E
B5296183E581.cmsaplp, 22/05/2018.
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,,MaTHYHOM"* TEPUTOpPHjOM YHH]je, Oe3 003mpa /1a JIn ce paau O JAp’kaBama-djaHUIIaMa I

(MCTOYHMM) CyCEIMMa C APYre CTPaHe FPaHHMIe.>

PenaruBuzoBame MPETHOCTH caMOr WIaHCTBa y EBpOICKOj yHHUjU ce ocTBapyje momohy
TEpMHUHA TOMYT €KOHOMCKE MHTErpaiyje (Koja o3HauaBa yjeIHbaBaAbE TPXKHUILTA UCTOUYHOT
CYCE/ICTBAa Ca EBPOIICKUM) M MOJUTHYKOT NPUAPYKHBamka, UMIUIMIUpPajyhu oaBojeHocT
MOJIUTHYKOT TIPOCTOPA CYCEACTBa, KOjH je Y CTaTyCy acollujallfje ca eBPOIICKUM, a HEroBe
WHCTUTYIIM]jE C€ y Mamoj Wiu Behoj Mepu yckimahyjy ¢ eBporckum nonutukama. OBa jBa
acrieKTa TMpelCTaBbajy MOJYyC 3a mpecaljiBambe €BpONCKOr MoJejla H3BaH MaTHYHOT
npocropa YHHUje. Y JOMEHY MOJUTUYKOT MPUAPYKUBAKA ,,3aMarjbUBamke” Ce OCTBapyje
yIIOTPpeOOM BHIIECMHUCIICHUX M HEJOPEUCHHX IOjMOBa TOMYT ,,JOOPOBOJEHOCTH capaime
(amp. wi. 12 Ipamike nexiapaiiyje, KOju ce IMpe cBera OJHOCH Ha MYJTHIIATEpAIHY Capajimby)
U TepMUHA KOju cyrepumy (IEKCHOMIHOCT W BapHjadMIIHOCT y TPONyOJpUBamY
meljycobrnx Be3a.®® V toM cmmcy, mpemaa nagja o 3aMaribHBamy CaMOT KOHTPOBEP3HOT
NMUTakba UWIAHCTBA y KOPUCT IITO HIMpEe W JyOJbe capallkbe MOXEe OWTH 3HA4YajHO U
IUTOZIOTBOPHO TOJIPYYje 3a 1ajbi Pa3Boj MOJUTHKE, FICTOYHO MapTHEPCTBO Y CBOM aKTYEITHOM
00JIMKy, KOjeM HeIOCTaje JYropoyHa CTpaTelika IOJIMTHYKA BH3Hja, ,,3aMarJbHBambe’
3armpaBo KOPUCTH Paau MPUKPUBamka HEAOPCUYCHOCTH CBOjE BU3HjE pa3Boja, yMECTO Jia TO

Oyze jenan oJ METo/a 3a KBaJUTETHU]€ U MHOBATUBHHU]E CIIPOBONEH-E TE MOTUTHKE.

Henornynun, Hejachm u meljycoOHO HeckiagHU TepMHHH W cpeactBa [lapTHepcTtBa cy
OCMHUIIJBEHU TaKO Jla MapTHEpH A0OHjy yTHcak o BeheM cTemeHy KOHTpojie U ylore y
yIpaBJbalby pa3Boja OAHOCA. Y BEIHMKO] MEPU paaud C€ O CHHOHHUMHMA W3 TOJUTHKE
MPOITUPEHHA U JPYTUM ITOjMOBHUMA KOjU Cy IMIUPOKO MOCTABJHCHHU TAKO Ja JIajy TEpPIEeIIn]y
Behe ayTOHOMHOCTH OJUIy4MBama, JOK Cy y IMPaKCH CYCeAM MOJJIOXKHU YCIOBJbaBABY U
nudepeHnupamy npeMa MeTojlaMa U aplIMHUMa MPUCTYIHOT Mpolleca. 3aMarjbuBame HUje
OTPaHMYEHO CaMO Ha peaTHBH3AIMjy CaMUX TPaHHIIA JIEJIOBamha MOMUTUYKUX MHCTUTYIIH]jA
VYHuje, mto 6u Tpebano na My je MPUOPUTETHA HaMeHa, Beh je y aKkTyelqHUM, MambKaBUM
OKBUpHMA TOJMTUKE VICTOYHOT MapTHEPCTBA, HAXAIOCT, MPUCYTaH U Y MHOTHM JAPYTUM
acrlieKTUMa, TMpe CBera y IMOorjeay 3ao0uiiakema Ja ce YTBpIAE AYTOpOYHE TMOJIUTHYKE

amMOuIje MPUBUIIETOBAHOT TPOCTOPA UCTOYHOEBPOIICKOT CYCE/ICTBA.

¥ Michael E. Smith, “The European Union and a Changing Europe: Establishing the Boundaries of Order”,
Journal of Common Market Studies Vol. 34, No. 1, UACES, Kent, 1996, pp. 12-21; Sandra Lavenex,
“Concentric circles of flexible ‘EUropean’ integration: A typology of EU external governance relations®,
Comparative European Politics, Geneve, 2011, vol. 9, no. 4-5, pp. 372-393.

% Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Prague® , Council of the European Union, 7 May
2009.
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1.2. Y noTpa3u 3a 1yropoYyHUM MOJUTHYKHM IHbeBUMA: Jekaapanuje UcTouHor
naptHepcrsa ox camura y Ilpary no camura y Buamycy

V Ipary je 2009. ronune oap:kaH npBu camut nocsehen Mcrounom mapTHEpCTBY Kao HOBOJ
JTUMEH3UjU CycellCKe MouTHKe bpucena kojom ce Hagorpal)yjy nocrojehe Ounarepaiine Bese
ca UICTOYHOEBPOIICKUM cyceanuma YHuje: Monnasujom, benopycujom, Ykpajunom, ['pysujom,
Jepmenujom u Aszep6ejuanom.”’ Ycarnamasame HOBe MHMIMjaTUBE EBpOIICKE yHU]jE j€ TEKIIO
y 0COOCHOM KOHTEKCTY HEIAaBHO OKOHYAHOT PYCKO-TPY3HjCKOI paTa M CaMOIpOIJIalleHha
AbGxasuje u Jyxne Ocerwje 3a HE3aBUCHE Jp)kKaBe INTO j€ JOBEJIO JO IOJUTHYKE
HecTabmiIHOCTH 'y mcrouHo] EBponm; Takohe, pammino ce m 0 caMOM IMOYETKY TiioOaiiHe
¢dunancujcke kpuse xoja je Beh y 2009. nokasana 3abpumaBajyhe mocieauie Ha eKOHOMCKE
U TOJIMTHUYKE CHUCTEME E€BPOICKUX 3eMaba, YKIbyuyjyhu u OpojHe unanuue YHuje. Ilopen, ¢
jemHe cTpaHe, MO3UTHBHOT OWJIaHCa y JIOMEHY €BpOAaTJIaHTCKUX MHTerpanuja — byrapcka u
Pymynwuja cy Tex npumibeHe y wianctBo EY a AnGanunja n XpBarcka y uwianctso HATO —y
HCTOM TNEpUOIy IPHCTYIMamke TOM BOjHOM caBe3dy oHemoryheno je 2008. y Bykypemry
I'py3uju u Ykpajunu, 6apemM JeIUMHUYHO yciea 00ja3HH 3a MOropliambeM I'€OHNOIMTHUYKUX
npuirka y ucrounoj Esporu. McTouHo mapTHEpCTBO 3aTO je OCMUIIUBEHO Kao moTpeda 1a ce
MIPETO3Ha 3Ha4a] UCTOYHOEBPOIICKMX ITOCTCOB]JETCKHUX 3eMajba C€ Y MIEPHOAY KOjH TEHEPAITHO
HUje 010 OJIarOHAKJIOH 3a MHTErpalloHe aMOuIIMje THX 3eMasba. [lapTHEpCTBO ce 3acHMBA HA
JIBa MPUCTYyMNa: OuIaTepaJHUM acCIeKTOM OBE MOJIMTUKE HACTOje Ce CHaXHUTU Mel)ycoOHe Bese
EBporicke yHHje ca CBaKMUM MCTOYHMM HapTHEPOM IOHA0CO0, JOK ce MYJITHJIATepaTHUM

JIOMEHOM MHHMIIH]jaTHBE YCIIOCTaBsba (hOPYM 3a jauarbe aujanora ¥ pasMeHy uieja.>

[ToueB ox Ilpamke aexnapanuje KpeHyJIO c€ ca IMPaBHO-TIOJIUTUYKUM (HOPMATU30BAKHEM
uneja HaBeneHux y Caonmrewy EBponcke komucuje EBporickom mapnamenty u CaBeTy U3
2008. romuHe: moTpeOOM 3a HOBOM JMMEH3MJOM Koja Ou yBaxuna Ommxky reorpadcky
OJMCKOCT HAaKOH IpouMpema YHHje u3 npBe nerneHuje XXI Beka, koja Ou mpejacraBsbaia
aMOMIIMO3HU]Y W CBEOOYXBaTHH]y capajmy, Koja OM ce pa3BHjajia MPOAYOJhEHEM

OusaTepaaHUX OJHOCA YCIOCTaBJbakeM HOBHX YIOBOPHHMX OJHOCAa M jadambeM CEKTOpPCKE

37

o6nn.
* Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Prague, Prague,
2009, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf, 02/02/2018, p. 5.
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capaliibe; yCIOCTaBJhbakhbeM MYJTHIIATEPATHE TUIaTGopMe 3a aujasior, W mpujiarohaBameM

U3[BOjEHUX CPEJCTaBa y CKIALy ca Pa3sBOjeM ,,IonuTH4Ke amOunuje [lapraepcrea‘. ™

VY norneny nonutnukux nomera [laptHepcTBa, u Ilpamka nexnapanuja 3aapxania je IIpoKo
MOCTaBJbCHY CHHTarMy HEOIMXOJIHOCTH ,,aMOuIMo3HUjer mapTHepcTBa® usmely EBporicke
yHHUje u maptHepa. [ maBHu 1msp McroyHOr mapTHEpCTBa jecTe cTBapame MOTPEOHUX YCIIOBa
3a yOp3ame MOJUTHYKOT IMpUIpPYXKHBamka W 1yOjbe €KOHOMCKE MHTerpamuje usmely ase
cTpaHe, a TO he ce OJBHjaTHM KpO3 HMCTOYHHU JI€0 CYCEJCKE IOJHUTUKE; y TOM CMeEpy
[TaptHepcTBO he moapkaBaTH MOJUTHUYKE U €KOHOMCKe pedopmcke mporece ynme he ce
ONIAKIIATH TIPUOJIMKABAE MCTOYHOEBPONCKUX 3eMaba Esporickoj yuuju.** Hasenewe
oapende HyAe 3HAyajaH YBUJA y MArjoBUTY AYTOpodHy uzaejy McToyHOr mapTHEpCTBa:
YUTAkEM ,,u3Mel)y penoBa‘, Tj. CBpCTaBambeM WHUIM]aTUBE Y IOMEH CYCEICKE MOJIUTHKE OJ1
royeTka je (hakTUYKHU U30CTaBJbeHa MOTYNHOCT MpUCTyIama TUX apkaBa YHHjU. Takohe, u3
HABEJICHOT CE€ MOXE pa3yMeTd Ja je TepMHUH ,IpulbinmxkaBama’ EBpornckoj yHuju (HE
,TIPUCTYTama™ WIN ,,ylacka™) YCIOBJBEH IMOJUTHYKHM U E€KOHOMCKHM pedopmama, MITO
JIOHEKJIE acolMpa Ha CHMYJAUjy MPHUCTYIHOT Ipoleca alu Aeiyje ce ynorpeda TakBUX
II0jMOBa CBECHO 3a00mMJa3u (Kako ce TO He OM TyMaywjo Kao HeKa BpCTa Iperno3HaBamba
NEPCIIEKTUBE WIAHCTBA TUX 3eMasba Y YHUjH). Y IPUIIOT TOME TOBOPH U JIaJbe yAaJbaBambe 0]
obaBe3uBama bpucena y Tom npasiy: Haume, peay3uMame HaBeIeHNX peopMCKUX Kopaka
y cinyxbu je ,3ajeqHuuke mnocBeheHoCTH CTaOMIHOCTH, 0€30€THOCTH M TMPOCICPUTETY
EBpornicke yHHje (¢ jeqHe cTpaHe, IpUM. ayT), MAapTHEPCKUX 3eMaiba (C Apyre CTpaHe) U
guTaBOr eBporcKor KoHtHHeHTa". " OBaj acrekt Guhe TOHeKIe KOpPUroBaH y Bapmapckoj
NeKapalju yBohemeM TepMuHa ,,000cTpaHocTu obaBe3a, paau Beher ymnomoOspaBama

. . 42
MapTHEPCKO] KOHILIETILIHJU OJTHOCA.

He camo na je bpucen y Ilpamikoj nexnapanuju U30CTaBUO Ja MOHYAU OapeM UMIUTULUTHY
MoryhHocT wiaHcTBa y YHUjU, Beh je y rope HaBeleHUM CTaBKama 3alpaBoO IOJBYKao Ja

yyTaBa MHHUIMjaTHBa INpeJCTaB/ba NOTpeOy 3a yHampehemem cyceacke MOIMTUKE Ha

%% «“Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership
{SEC(2008) 2974} /* COM/2008/0823 final */“, European Commission, 3 December 2008.
* Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Prague, Prague,

2009, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap declaration.pdf, 02/02/2018, p. 6.

I Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Prague, Prague,
2009, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009 eap_declaration.pdf, 02/02/2018, p. 11.

*2 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Warsaw, Warsaw,
2011, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011 eap warsaw_summit_declaration_en.pdf,
19/02/2018, p. 2.
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€BPOTICKOM KOHTHHEHTY — a KaKO jeé MOCTCOBjeTCKH Aeo EBpome jeawHM ,,peocTanu’ neo
KOHTHHEHTa KOjeM HHje eKCIUIMIMTHO TNpH3HAaTa MOTryhHOCT wiaHcTBa (3a pasiiuKy oOf
3amaJiHe, CeBEpHE, CpPe/ibe, jy)KHE, 1a u jyrouctoune EBpore, koje cy wiu Beh y EY mnum cy
Ha pa3IMYMTUM HUBOMMA MPHOIMKABakha WIAHCTBY), ICTOYHO ApTHEPCTBO CE Yy OBOM JICITY
MOXe€ pa3yMeTH Kao MHHUIMjaTHBa KOja MMa 3a LUJb Ja PEBUTAIN3Yje CYCEICKY MOIUTHUKY
MyTeM EEHOT ToceOHOr mpuiarohaBama NCTOYHOEBPOIICKOM KOHTeKcTy. Mmak, ¢ 063upom
Ha IIUPOKE U BUIICCMUCIICHE TEPMUHE, TyMauekhe 0JIpeI0U OBe, A M IPYTUX JCKiapaluja u
akata VicToyHOT mapTHEepCTBa, yMe Ja BapHupa, MOceOHO y NOJIUTUYKE CBpXE, Ha LITA j€ Y OBOj

JUCepTaliju CKPeHyTa MMa)Kia Ha BUILIE MECTA.

JIBe TOAMHE HAKOH TpAIIKOr CKyna, y Bapmasu, jenHoj o Haj3anHTEpECOBAHH]HX
IPECTOHMIIA 32 NPUOIKaBakE HCTOYHUX cycela EBPOICKOj yHUjU, OApIKaH je IPYyTru CaMUuT
u3Mel)y HCTOYHUX mapTHepa U ,,eBPOIICKE JIBAIECETOCMOpPKe™. Y MpONpaTHO] ACKIapanuju y
OKBHPY HJI€ja MOJUTHYKOT NPHIPYKUBaKka U COIIMO-EKOHOMCKE MHTErpalyje HHje AOILIO JI0
ommker onpehuBama NPBONOMEHYTE CHHTarMme. 3ampaBo, Behm ¢(okyc craBibeH je Ha
M0jallhbaBalbe EKOHOMCKE TIEPCIEKTHBE HHTETpaldje: MPerno3HaBambe EeKOHOMCKHX
npeaHoctd y yBehawy pasmene pobapa u yciayra, HOTeHIMjana 3a yBehame HHBECTUIM]a U
Ba)XHOCTH NPOTPECHBHE E€KOHOMCKE HMHTErpalyje ca jeJHHCTBEHUM TpxumreM EBporicke
yauje.” Tlpenysumame MOJMTHYKAX M COLMO-EKOHOMCKUX pedOpMH, OJIaKIIaBame
,,CBEOOYXBaTHOT MpHOIMKaBamba EBpOICKO] yHHjU, TPOrpeCUBHO OM BOAUIIO €KOHOMCKO]
MHTErpalnuju y JeAMHCTBEHO TPXKUILTE, KA0 U CTBapamy ,,eKOHOMCKOT IIPOCTOpa‘““ ca 3eMibama

napTHepuMa.

Ha taj HauuH je (akTHUKU MMOCTaBJ/bEHA AYTOpOYHA U/eja eKOHOMCKOT pa3Boja IlapTHepcTBa
no yrieny Ha amOuimosnu EBporicku exoHomcku npoctop (EEIT) — y kojeM y TpeHYTKY
nucama oBe aucepranuje ydectByjy Wcemann, Hopsemka u JluxteHmrajn 3ajenHo ca
JpXaBaMa-ujaHuLamMa EBporicke yHHje, a Y OKBUPY KOjer je CBHUM ydecHHUIlama omoryhena
ciobona Kperama go0apa, paJHUKa, yCIyra U Kanurajga yHyTap jelIMHCTBEHOT TpXKHIITa. Y
MTOJIMTHYKOM CMUCIY, paju ce 0 Tpu 3eMJbe EBporicke acomujaiuje 3a c1000AHy TPrOBUHY —
Hopeemikoj, Wcnanny u JluxreHmrajny — koje Hucy wiaHune EBporicke yHuje U He
YUYECTBY]Y Y HbE€HUM MOJUTHYKUM MHCTHUTYLIMjaMa, MaJia Cy TO UCTOBPEMEHO U 3eMJbe Koje Y

HajBehoj Mepu UCHyHaBajy yCJIOBE 3a YJIAHCTBO y YHHjH, y3 onpeheHe crerupuuHOCTH.

** Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Warsaw, Warsaw,
2011, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011 eap warsaw_summit_declaration_en.pdf,
19/02/2018, pp. 2-4.
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Kako 6m ce crekao OMMXH YBU y 3aXTEBHOCT TaKBOT Kypca BaJba HallOMEHYTH /4, YKOJIUKO
ou ce (mpuiarohenn) monen EEIl mpermoctaBuo kao moryhm kpajwu gomer McrouHor
MapTHEPCTBA, J1a je MOoTpedaH Iyr MyT Kako OW HMCTOYHU HapTHEPH 3aJ0BOJBHIIM YCIOBE
yuemha y jeTMHCTBEHOM TPKUIITY EBporicke yHHj€ y KOjeM, y3rpe, y TPeHYTKY IMHCamka OB
JUCEpTaIlfje YCIOBE HE HMCIYHaBajy HU 3€MJbE KOj€ IMOCIEAbE ABE JICLCHU]E MPEeay3uMajy
CBEOOYXBaTHE CHCTEMCKE peopMe Y OKBHPY CBOjJHUX MPHUCTYIHHUX Tporieca. Mnak, ¢ 003upom
Ja JYrOpoOYHH TOJUTHYKM LuJbeBH [lapTHepcTBa HHCY Onmke nedUHHCAHU HU Y OBOj
NeKapanuju, uaeja paspoja mo moneny EEIL, menyje ma, 6apeM WUMIUIMIIMTHO, CYTepHIIe
MOTYhHOCT CTBapama TakBOT MPOCTOpPa Ha JYrOPOYHOM IUIAHY M 32 HCTOYHE Cycele —
HapaBHO, HAKOH 33JI0BOJbaBaba OPOJHHUX YCJIOBA, C TUM INTO OKBUPHU CYCEJICKE MOJUTHKE U
TEPMUHOJIOTHja PEJICBAaHTHUX aKaTa HWUT/AE HE mpeaBubajy HUTH emabopupajy MoryhHoct

MPHUCTYyTama TUX 3eMajba EBPOTICKO] YHUjH.

V norneay 3aXTeBHOCTH TakBor nporeca Jleknapainuja u3 Bapiase npaBuiHo KoHCTaTyje aa
MOCTETNICHO W MPOTPECUBHO yCKIIa)UBame y MOTJiely eBPOIICKUX MPaBHiIa U MPAKCH CBAKAKO
3axTeBa ,,BUCOK HMBO ITOcBeheHOCTH 3a Mpey3uMame CII0KEHUX U CBEOOYXBaTHUX peopMu,
y3 TOJAPUIKY jauuX HHCTUTYLMOHAIHUX Kamauutera™, y demy he EBporcka yHuja na
IIOMOTHE, y CKJIaJly ca MPUHLIUIIMA 000CTpaHe OJrOBOPHOCTH U HayesloM AudepeHuujanmje
(an. 2).* Cnopasymm 0 NpuapyKuBamy, CBeoOyxBaTHE areHiae pedopMH H, I j€ TO
IPUMEHBUBO, TyOOKH M CBEOOYXBAaTHM TPrOBMHCKU CIIOpa3yMH oJpeheHu cy Kao TeMeJbHU

. 4
CJIEMEHTH Pa3Boja oJHOca y okBupy Mcrounor maptHepcTsa (wi. 3). >

VYyecHunu camuTa y BapiaBu cnoxuiu cy ce Ja pa3Bujajy MOJIUTHUKY capaamby U IUjaiaor
u3mehy EV u mapTHepckux 3eMasba, ykibyuyjyhu U y ToMeHy pe@opMu yIpase, 3aje THUUYKUX
Haropa 3a yBehame pernoHanHe 0e30€IHOCTH M pellaBame Cyko0a, Kao M peleBaHTHUX
MIO0ATHUX W PETHOHATHUX JUIUIOMATCKUX W 0e30€JHOCHHX TMHUTamka OJ 3ajeTHUYKOT
MHTEPECOBamka; y TOM CMHUCITY, KOHCTaTyje ce MOropliame JbYICKUX IpaBa, AIeMOKpaTHje U
BIIa/IaBHHE MpaBa y benopycuju, npaheHo najbuM MoropiameM MEINjCKUX c1000/a U 03UB
Ja ce 0cio00/1€ MOTUTHYKK 3aTBOPEHHIIH, 3ayCTaBU peIrpecHja HaJl UBHIHUM CEKTOPOM U
WHUIUpA TOMMTHYKKM aujanor ca omosunujom.”® JIOK je y TOM CMHCIY jaCHO H3IBOjEHA

benopycuja, unjum cy 3BaHMYHUIIUMA 300T HaBEACHUX MpobdiieMa yBeJleHE M CaHKIUje Koje

* Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Warsaw, Warsaw,
2011, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011 eap_ warsaw_summit_declaration_en.pdf,
19/02/2018, p. 3.
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cy ykiomeHe Tek 2016. romune, cuTyanmja je y MHOTHM oOyiacTuMa Ouia ymopeauBa Uy
JIPYTUM 3eMJbaMa KOje HUCY TaKo ,,[JIACHO™ armocTpodupaHe HUTH Cy CaHKI[MOHUCAHE (HIIP.
AzepOejiian ca U3y3eTHO JIONIMM TPETMAHOM ME/Hja W OMO3HIIH]jE), IITO C& MOXKE CMAaTpaTH
MPUMEPOM TPOU3BOJbHE MPUMEHE Hayesa I[I/Iq)epeHLu/Ijauﬂje.47 Paznuuutu  Tperman
MCTOYHOCBPOIICKMX 3€Maba JOBOJIU C€ y BE3y W ca JAPYrUM HETaTHBHUM IOJHTUYKHM
1ojaBaMa: Tako je HIIp. YCIICIIHO JIoOupame azepOejiaHCKUX BIACTH (ITOY3IaHUX E€BPOTICKUX
napTHepa y cHabJeBamy CHEPreHTHMAa) Yy PEHOMHpPAHUM HHCTUTyIMjama momyT CaBera
EBporie, anu u y €BpOICKHM U €BPOATIAHTCKUM JHIIOMATCKHM KpPYroBHUMa, IIO3HAT
UCTPAXWBAYKUM HOBHHApUMa KOju ce OaBe mpoOieMuMa TMOJHMTHYKE KOPYIIMje U Mpama
HOBL[A ¥ IOMHEE CE 0] HPOHHYHOM CHHTArMOM ,KaBHjap ammiomaruja“.*® IIpema
MUIIJBEHY ayTOpa OBE JUCepTanuje, nako Hadeno audepenunjanuje y akruma [laptaepcTa
MOXa jecTe 3aMHIUBEHO TaKo Ja ONMKe OATOBOPH Ha CHENM(UIHOCTH M TOjeAHMHAYHE
ambunmje napTHepa (Koje 3aucTa jecy pa3HOJIMKE), IleroBa NpuMeHa umnak He ou Tpedano ga
UCXOJyje Tako Jia Pa3JIU4YUTO TMEPIUIIUpa W TpPETHpa YIOPEIUBE CHUTYyalHje YyCien
MOJINTUYKUX WM HEKHX IPYTHX pa3jiora, Wid Ja NapTHEepHMa Tpyxka ocehaj HejemxHakor

TPETMaHa, jep ce TO HETaTHBHO OJIpakaBa Ha KPSIUOWIUTET OBE MOJIUTHKE.

Y Bunmycy je 2013. roguHe ycBojeHa HapeaHa JAekiapaiuja y okBupy camuTa EBporicke
YHH]j€ ca UCTOYHHM MapTHEPHMA, a TUIAHUPAHE OBOT TMOJIMTUYKH BaKHOT CKYIIA j€ MPOILIO Y
3HaKy BuIlle u3HeHalyjyhux 06pTa.49 Kao jeman onx nentpamHux norahaja y OKBHpPY caMuTa
KOJU je MMao BEJIMKe aMOWIIMje, TOTOBO JI0 MOCJIEAer JaHa Ce OYEKHBAIO Ja YKPajUHCKU
npeaceqHuK BukTtop JanykoBuu nornuie Criopasym o MpuIpyKuBamwy uU3Mel)y Ykpajune u
EBporicke yHMje KOju je roguHama HpUIpPEeMaH, U OCMUIJBEH Jla 3aMEHM OIpaHHYEHU
CIopa3yM O capajmu U3 jAeBefeceTux roauHa. Muaue, EBporicka yHHja qyro BpeMeHa je
yCJIOBJbaBala YKPajUHCKE BJIACTH y MOTJIEY HNOTIUCHBAaKa HOBOT, MAPTHEPCKOI CIIopazyma
HU30M MOJUTUYKUX KOpaka M YCTylmaka y JpyrMM o0OyiacTMMa, ModeB oJ ociobahama
HEKaJalllkhe YKpajuHCKe NpeMHUjepKe, YTUIQjHE NOJUTHYapKe MU TNpeay3eTHuie Jynuje
Tumomenko u3 3arBopa. Mehyrum, umajyhu y Buay mnoropiiame HOJUTHYKE KpU3E Yy

prajI/IHI/I ycieq npeaomMulljbama BJIACTH OKO HpO,ZLY6J'bI/IBaH>a BC3a I/I3Meby eBp03.3I/IjCKI/IX

*” Freedom House, Nations in transit 2012: Azerbaijan country profile, Freedom House, Washington, 2012,
Internet, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/azerbaijan,17/02-2018.

*® European Stability Initiative, Caviar Diplomacy, prosecutors, corruption and the Council of Europe, ESI,
2018, Internet, https://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=262, 21/05/2018.

* Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Vilnius, Vilnius,
2013, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013 eap-11-28-joint-declaration.pdf,
19/02/2018.
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WM eBpo(aTJIaHTCKMX) WHTerpanuja, EBpomncka yHHja je, Kao TpuUMEp TOMEHYTOT
CEJICKTUBHOI' IOCTyIama, OJJy4YWia Ja WIAK YINyTH MO3UB YKPAajUHCKOM NpPEICEAHUKA Y
Bwimyc y nuipy nornucuBama AyroodyeKMBaHUX cropasyma. Mnak, Bukrtop JanykoBud
otumrao je y bpucen 6e3 Hamepe 1a NpUCTYNH NOTHUCHBAKY cliopazyma, uMajyhu y Buay na
Cy ce BJIaCTH OIpeJieiIuiie Jja Ce UIaK OTIIOYHE MpoayOspuBame oiHoca ca Pycujom u npyrum
ITIOCTCOBJETCKHUM JIp)KaBaMa, y 3aMeHY 3a ()MHAHCH]CKY, MOJUTHUYKY M JAPYTY momoh, mTo je
YKpajuHCKH TpeMujep A3apoB apryMEHTOBAO HeonxoAHomhy aa ce n3derse 0aHKPOT 3eMIbe,

a mro je y Bpuceny y monMTHYKMM KPYTOBUMA M3a3Ball0 HEBEPUILY. ™

Jlok je mnpuxBatame (UHAHCHJCKOT makera momohm ox Pycke denepamuje Oumo
apryMEeHTOBAHO IMOTpeOOM ja ce 6apeM MPUBPEMEHO CTaOMIN3Yje TPIKHUILNTE, y UCTO BPEME,
onoujame mornucuBama Cropayma mUpoM YKpajuHe H3a3Bajo je IMPOTeCTe EBPOICKU
OpHjeHTHCaHuX rpal)aHa M MOJMTHUYKHUX CTpaHaKa — y3 oxpadpuBame u mojapmky EBporicke
YHH]E - U TTOYETAK MOJUTHYKE KPHU3€e KO0ja je Y TPEHYTKY MHcama AUCepTalyje 3anuia y CBojy
nety ronuny. Takohe, umajyhu y Buny aa je Bunmwymiku camut 0e3 TiIaBHOT Jeia CBOT
npBOOUTHO mpeaBuleHOr mporpama — MOTHHCHBAakba CIIopa3yMa ca YKpajuHHOM — IPETHO Aa
Oyze JIMIIeH TONWTUYKE TEKWHE W 3HAdaja, uMajyhm y BHIOy M Ja Cy Ha CHa3W jadaie
cankimje EY mpema benopycuju, na AsepOejyuaH HHje TOKa3ao 3HAKe MHTEPECOBama 3a
npoxyOJbHBamke OHOCA Yy TOM CMEpY, a Jia je HEHNOCPEAHO Ipe] CaMHT JepMeHHja jaBHO
o0jaBuna Kesby 3a mpucTynameM EBpoaswjckoj yHHMjU M HamyllTamka Kypca
eBpouHTerpaija, EBporcka yHuja omiydniia je aa /a jacaH 3Hak aa McTouHO mapTHEpCTBO
orncraje TUME ITO je ao3Bomwia MonnaBuju u ['pysuju na mapadupajy crmopazyme o
NPUIPYKUBakY, UaKO MPETXOJHO HMjEe CMaTpajia Ja Cy Ce OCTBApWJIM CBHM IMPEIYyCIOBH 3a

TaKaB KOpPaK.

WNnaue, n y camoMm TeKCTy Jekiapanuje u3 Bumyca ce HaBou Ja ce paau o ,,aedunuiryhem
TpeHyTKy y onHocuma EY ca HCTOYHOEBPOICKMM TapTHEpHUMa®, IITO Cc€ 3aucta u
WCIOCTaBUIIO Ka0 MCTUHUTO, MMajyhu y BUAY [a je MOKazaHa jacHa BOJba Jla TOJHTHKA
VcToyHoTr mapTHEpCTBa KpeHe Jla ce MpUMeEmYje Y TapTHEPCKUM 3eMJbama. Y TOM CMHUCIY
Tpeba HalOMEHYTH Jla je TOKOM TojauHa Kaja je EBporicka yHHja U gajbe mposasuia Kpo3s
nyOOKy €KOHOMCKY, MOHETapHYy U TMOJUTHYKY KpHU3y KpH3y Koja ce ofpasuia Ha BehuHy
HEHUX TOJIUTHKA Y BUILETOAUIIHLEM MTEPUOTY, TocBehuBame Maxme ,,CIIOJbHUM MUTambUMa“

nonyT McrouHor mapTHepcTBa je ca MOJUTHYKOr, E€KOHOMCKOI U JpYror acrekTa

50

BBC, Russia deal saved Ukraine from bankruptcy - PM Azarov, BBC, London, 2013, Internet,
http://www.bbc.com/news/world-europe-25427706, 18/02/2018.
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MpeAcTaBbajgo u3a3oB. Mmak, y camoj Aeknapamnuju ce KOHCTaryje oapeheHu Hampenak y
JOMEHHMa TIOJIMTHYKOT TPHUAPYKHBalkba W EKOHOMCKE HWHTErpaluje, MPUIPEMH arcHau
MpUAPYKUBaka Paad Jakmier U epukacHujer crmpoBohema cmopazyma ca [pysujom u
MongaBujom, JIOK c€ TO3/ApaBiba 3ajeIHUYKH pajl HA MPUMEHH arcHIe acolHjaluje ca

Vkpajunom.™

Kao xipyuna kxommoHeHTa y yBehamwy cTenmeHa IOJMTHYKOT MpUApYXKHBamka wu3Mehy
EBporcke yHuje U ,,3aMHTEPECOBAHMX " MAapTHEPA HABEACHU Cy 3HAuaj Jujajora U capaime y
JOMEHY CcCroJjbHe W 0e30eIHOCHE TOJMTUKE, Ma Y TOM CMHUCIY YYeCHHIM CaMHTa Yy
JeKIIapanrju M0o3paBibajy yCIIOCTaBJbambe MaHena NOCBeheHOT THM MMoMUTHKaMa U HallpegaKk
Ha OwnarepanHoM riany. /lo oapkaBama mayher camuTa ce O4YeKHMBajIa KOHCOJHMIANHWja U
pa3Boj mporeca MOJUTHYKOT MPHIPYKHWBaka M EKOHOMCKE HWHTErpaluje, ald, Kao u Y
MPETXOAHUM JIeKiapaiyjama, 0e3 Ommker win Oapem 3HaTHHjer onapehuBama AyropodHUX
MOJINTUYKUX LKJbeBa VMcrouHor mapTHepcTBa. Y TOM MpaBlly ce€ caMO MOJBiIaud jAa he
IpUMEHa CIopa3yMa O IPUAPYKHUBabY U CBEOOYXBAaTHHX CIIOpa3zyMa O CJI000IHO] TPrOBHHU
O3HA4YUTH ,,pyHOaMeHTaTHH oOpT mpemMa JayOJ/beM MOJUTUYKOM TNPUAPYKUBABY |
€KOHOMCKO] MHTErpaluju napTHepa ca EBpornckoM yHHjOM®, IITO HE HYIU TyOJbH YBHI Y
CTaTelKe IOIUTHYKE Uieje oBe auMmensHje.”” Mmak, JoJaTHOM 3Hadajy pa3Bojy Ipoleca je
JONIPUHENAa CMEHA BJIACTH Y YKpAjUHH W TOTIHCUBAIE CIIOpa3ymMa O MPHIPYKUBABY U
CBEOOYXBAaTHOT TProBUHCKOT criopazyma 2014. rogune, a o mparehum (reo)noTMTHUYKUM U
JPYTUM THoceIuIamMa U CUTyalluju y YKpajuHu 6uhe Bullle peun y OKBUPY BHIIIE MOIJIaB/ba

JcepTalyje y Ciiy»x0u OInKe eMIUpHjCKe WITyCTpallyje.

Hexnapanuje Mcrounor naptHepctBa 1o 2013. roguHe umaie cy aMOWIIMO3HO MOCTaBJbEHE
JOMeTe KOju  HHUCcy mnpeoBinaljyjyhe  JompuHENM  JI€MOKpaTcKoM  mpeoOpaxkajy
HCTOYHOEBPOIICKOI PETHOHA HUTU OMOTYNHMIIM CYIITHHCKH HalpeAaK y JOMEHY MOJUTHYKOT
MPUIPYKUBakba U EKOHOMCKE HHTETpaIlrje, IIOYEBIIH O/ TOTa JIa HUCY yCIIese Ja YKJby4e CBe
npenBuleHe 3emibe y pa3Boj HHUIIM]ATHBE, 1A 10 MabKaBUX M HEJOBOJHHO 100pUX pe3yliraTta
y HapTHEpCKUM 3emibaMa. Mmnak, ykibyuuBamy HajBehe 3emibe perrona - Ykpajune 2014.
rOAIMHE, YIpPKOC OpOjHMM HEraTUBHUM (TEONMOJUTHYKUM) IOCIEAMIIaMa KOje ce U Jajbe
ocehajy, cnenwmiie cy u u3mMeHe y noMeHy cyceacke noautuke 2015. rogune, y OKBUPY KOJUX

je Behu akieHar CTaB/b€H Ha MEPCHEKTUBE Capalibe y pa3InyUTHM o0JacThMa a Mame Ha

> Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Vilnius, Vilnius,
2013, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013_eap-11-28-joint-declaration.pdf,
19/02/2018, p. 3.
52 Wo6wun, crp. 15.
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notpely 3a YHU(DOPMHUM ,,[TPECITHKABAKBEM  €BPOIICKOT mozena.” Takohe, akTu ca camuta
Koju ¢y ycnenuiu HakoH 2013. rogune, moveBmu oj neknapanuje u3 Pure (2015), Bume cy
OJIroBapajie M3a30BMMa C KOjUMa C€ MCTOYHH MapTHEPU CyouaBajy W OIIKE Cy OJTrOBOPHIIC
Ha moTpedy 3a audepeHHUpaHUM MOPUCTYNIOM IIpeMa HapTHepuMa U  HUXOBUM
0jeIMHAYHUM aM6I/IHI/IjaMa.54 bynyhn na mnperxomHM mNpUCTYH HHUjE HMCXOIOBAO Ha
OUYEKHMBAaHU HauuH, EBpoICKa yHH]a je y IOMEHYTHUM aKTUMa y TOMEHY CyCEJICKEe MOJIUTUKE U
Ucrounor maptHepctBa on 2015. roauHe mnapTHepe Imodesia Ja TpeTUpa Ha HEHITO
(bekcuOMIHUM U IparMaTUYHUjU HAYMH, YUME Cy OTBOpPEHA BpaTa U 3a OJIIKY capajmby C
IpyrUM HCTOYHMM TNapTHEpHUMa OCHUM ,,3eMajba-ipeABonuuna‘, Momnaasuje, ['pysuje u
VYkpajune. O usmemeHoM npuctyny YHuje oa 2015. roguHe Ha OCHOBY aHAJIM3E JOKyMEHaTa
U TIOJNWTUYKHX Joraljaja neTajbHHja TOjallbera Ouhe M3JI0KEeHAa Ha Kpajy dYeTBPTOT

II0r71aBJba OBE JUCepTaLuje.

1.3. HemoTnyHa MHTerpamnuja Kkao 10MeT NOJUTHYKOT NMPUAPYKUBAHA HCTOYHUX
cycena?

[TocToju yowbHBa MOBE3aHOCT H3Mel)y €BpONCKUX IMOJUTHUKA Mpoupema U Mcrounor
napTHEepPCTBa, 0e3 003Mpa Ha YMILEHHUILY Jla C€ Paau O HAuelHO 3aCeOHMM MOJIMTUKaMa ca
OJIBOJEHUM IIMJBEBHMA. YCIIEJ| IYTOTOIUIIILET OCllarbarhba Ha BHILIE3HAYHE M HEIOBOJHHO
jacHe mojmoBe VMcToYHOT mapTHEPCTBA jaBJbhajy C€ Pa3IMUUTE UHTEPIPETAIIHjE, Y3 ONCTaHAK
nepIeniyje, OJHOCHO MPUBUA UHTErpalje. Ha mpumep, mpecTaBHUIM YKPajUHCKE BIaje
HEpPEeTKO /1ajy OIlleHe Ja cy ajaTh McToyHor mapTHepCTBa 3alpaBO IMOTIIYHO UCTH Kao OHU
KOJU Cce MPUMEHY]y Ha JpKaBe KOje ce Hajlaze y MPETIHPUCTYITHOM IIpolecy, a Ja je
3aKJbYUMBaEGE MAPTHEPCKOI yroBOpa IMpBa CTENEHWIA Ka npujemy y Yuujy. ° U jenna u
Jpyra cTpaHa clyke ce — Tj. (3710)ynoTpedspaBajy — MEPIENIUjy 0 WHTErpallHju, CBaKa M3

CBOjUX pasziora. EBporcka yHH]ja HacTaBJba Jja TOJEPULIE TaKBAa TyMayemha yIPKOC TOME LITO

*% European Commission, Review of the European Neighbourhood Policy, European Commission, Brussels,
2015, Internet, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf, 20/05/2018. Taxohe: Mark Furness &
Isabel Schéfer, The European Neighborhood policy review: More realism, less ambition, German Development
Institute, Bonn, 2015, pp. 1-2.

>* Johannes Hahn, Riga Summit: A strong but differentiated partnership (Commissioner blog post), European
Commission, Brussels, 2015, Internet, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/hahn/blog/riga-summit-strong-differentiated-partnership_en, 25/05/2018.

*® [Tornasise 4.6: Usmemenn npuctyn EY ox 2015. rouHe: jefan Kopak Hampe.

*® Interfax Ukraine, Poroshenko: Association Agreement is first step toward Ukraine's EU membership, Kyiv
Post, Kiev, 2014, Internet, http://www.kyivpost.com/content/ukraine/poroshenko-association-agreement-is-first-
step-toward-ukraines-eu-membership-353697.html, 19/02/2018.
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IyropoyHa BHU3HMja pa3Boja MAPTHEPCKUX JpKaBa HHUJe KOHKPETH30BaHA HH OJIDKE
nojammkeHa. Mako y TpeHyTHOM OOJIMKY HEMOTIyHa MHTerparuja (y MOJTUTHYKOM CMHUCIY)
nenyje kao AeUHUTHBAH CTaB YHHjE, C JIpyre CTpaHe, YyMOTpeOOM ajara M ONOHAIIAEM
METO/a MOJIUTUKE MPOIIMPEHa ce HACTOju 00e30enuTH ocehaj cTynama y mTo OJIMKH OJHOC
ca EBporickoM yHHjOM, Tla Makap TO M3a3WBAIO W pa3InYWTa TyMadyewka O IMEPCIECKTUBU
YJIAHCTBA y MUCTOYHOM cycencTBy. Hacympor tome, Monnasuja, ['py3uja u Ykpajuna umajy
MOMEIIaHE CTAaBOBE IpeMa WHUIM]jaTUBU KOja JieNlyje Ja MX MOXKE TPajHO O3HAYUTH Kao
JpKaBe Koje HeMajy MpeTeHs3uje Ka ynacKy y EBporcky yHHjy; Mana ce 3BaHU4HO VcTOYHO
MapTHEPCTBO IMO3/paBiba Kao A00ap KOpaK y OJHOCY Ha IIMpPE OKBHPE CYCEJICKE MOJIUTHKE,
ellaH 3a TpacH(OpPMaIjoM JIp>KaBe U JIPYIITBA jOII YBEK HE Jaje OYCKHBAHE pe3yJiTare, TOK
ce y Mel)yBpeMeHy Kao MeTol 0XpaOpuBama pe)oOpMH YHUIIATSPATHO KOPUCTH TEPLEHIHja 1

uzeja o MpUCTyNamy YHHjH.

[Tomohy nmpuBuaa (motnyHe) uarerpanuje EBporncka yHuja HacToju 1a oxpadbpu napTHepe aa
ocTaHy Ha pe)OpMCKOM Kypcy, Y Haau Ja he Ha jocta AyropoyHOM IUIaHY, aKO MM Kaja
3eMJbEC HCITyHE 3aXTEBHE IIOJIMTHYKE M EKOHOMCKE YCJIOBE, Ha Kpajy TOr Ipoleca
MapTHEPCKUM 3aMJbaMa CaMoO MHTAmkE yiaacka y YHH]y OHIIO Mame peleBaTHo, jep O ce Kao
pe3yiTaT AYyroroJuiimux pedopMu U MeljycoOHOT 30rKaBama CMamkbUBaJIe pa3iuke u3mMehy
JIBE CTpaHe, 1oOuTH Ou Oumiie BUCOKE, a Y HajIOXKEJbHU)JEM CLIEHApHjy CBEjeTHO OU ce CTBOPUO

O,Z[peljeHI/I ocehaj Saje,I[HI/I‘IKe MMpUIIaJHOCTH €BPOIICKHUM BPCAHOCTHMA U IUJbCBUMA.

Jleo TOKTOPCKOT MCTpaKMBama KOjU C€ OJHOCH Ha MHTErpalioHy NpoOjeMaTHKy HCIUTYje
MambKaBOCTH y Pa3BOjy U JOCTHU3almy IMOJUTHYKHMX JOMETa W NPUIpPYKUBamba HMCTOYHHX
cycefia, Kao MOcCieIule HETIOTIYHE U HEeJOpeueHe BU3Kje UHTerpaluje, Kao U crenu@uyHor
KOHTEKCTa ¥ M3a30Ba y IMOCTCOjBETCKOM €BPOIICKOM TpocTopy. HenmoTmyH ruian uHTErpamnyje,
KOJU HHUj€ IyTOPOYHO OCMHIIJbEH, HUTH BajbaHO MOJMTUYKH HU CTPATEHIKH apTUKYJIHCaH,
nojpasymeBa Kopuiiheme HeaJeKBaTHUX CpeicTaBa MPHUCTYNHOI Ipoueca, Oyayhu na
3aceOHM ajlaTh, METOAHM M JAYTOpOYHE aMOWIIMje T€ MOJIUTUKE HUCY ONmxke onpeheHu yciuen
UJEJHOT BaKyyMa, MamKa MOJINTUYKE BOJbE, N3a30Ba U HejacHOha KOju 00aBHjajy MOJUTHYKU
MIPOCTOP MCTOYHOT cyceicTBa. JIOK ce y MONUTUYKO-TIPaBHUM JOKYMEHTHMa Haszupy ujaeje
KPaTKOPOYHMX U CpeImbepoyHuX amoOunuja EBporicke yHuje y MOrjeny yroeapama HU
MPUMEHE YTrOBOPEHOT, C JApYyre CTpaHe, BH3HMja HCTOYHOT CYCEICTBAa Kao ToceOHOT
MIPUBUJIETOBAHOT TIOJIUTUYKOT TPOCTOpa HHUje AyropodHo ojpehena, mro omntepehyje u

ycIiopaBa pacT U pa3Boj OBE MHHIIM]jAaTHBE.
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VY oxBupy nmonutuke McToyHOr mapTHEpCcTBa ce ymoTrpeOshaBajy ajaTH KOjU Ce KOPHUCTE Y
NOJUTULM TpOLIMpemha — JudepeHlyjalrja U YyCIOBJbaBamke, a IUXOBAa ynoTrpeda ce
aprymMenryje ,,JJOOpOBOJbHUM® aKTMBHOCTMMA CaMHX MapTHepa. M3 mpakce mnpomupema
VYHUje je jacHO Ja cy ycloBJhaBame, nudepeHiujanuja, Ounarepanuzam u JIedUHUACAHE
POKOBA 3a/1aBajIM JUHAMUKY IIPOLECY NMPUCTYNamkha KaHAUJATa 33 YJIAHCTBO U JONPUHOCUIN
npeoOpakajy cuUCTeMa y CKJIaJy C €BPOICKMM MOJENIOM, y LMJby oMoryhaBama IITO
KBAJIUTETHUjE TIPUIPEME 3a CBEOOYXBaTHY MHTErpalujy. YKOJIHUKO je TOJUTHYKO
NPUIPYKUBAHE Y TOM CMUCITY Marbe MPUBUIICTOBAH OOJIMK Capai-e Hero jaCHO MOCTaBJbeHA
NIEePCHEKTUBAa EKOHOMCKE HWHTErpauuje, Hjaeja O OJBOJEHOM IOJIMTUYKOM IPOCTOpY 3a
UCTOYHE cycele O Tpebaso U ja nojapasyMeBa Jpyrauuje KpUTepujyMme y OAHOCY Ha 3eMJbe

MIPUCTYITHOT TIpolieca, KOju Tpeda /1a 330B0JbE YCIIOBE y MOTJICAY MOJTUTHYKE YHH]E.

Huje mperepano yreMesbeHO NIeloBame bprcena na MOJMTHYKO NMPHUIPYKHUBAKE Y BEIHKO]
MepH U3jeJHaYM Cca MPHUCTYITHUM KPUTEpUjyMUMa, UMajyhu y BUIy 1a OM UCTOYHHU CyCeaH Ha
AYTOPOYHOM HHUBOY MOTJIM Jla, IpeMa TPEHYTHUM OKBHUpPHMA, JAOCTUTHY ,,CaMO™ HajOJIVKU
O0JIMK CIIOJbHE TIONIMTHYKE capajimbe ca EBpOICKOM YHHjOM, M TO YKOJHMKO CE€ Ca €BPOIICKUM
MOJUTHKaMa W OJulyKama yckial)yjy y H3y3eTHO BHCOKOM o0OuMy. Y TOM CMHCIY ce
MOCTaBJba MHUTAKE KOJH OM MOJUTUYKHA MOTHBU MOTJIM Ja JYTOPOYHO CTUMYJIHINY HCTOYHE
cyceqe Jia mpey3uMajy TakBe KOpake, jep 0OprcH MOTYhuX MOJMTUYKHUX €BPOICKHX IMIJbEBA
3a UCTOYHE MapTHEpPE HUCY 3aJ0BoJbaBajyhu W He oOjalrmaBajy NpeIHOCTH OuBama y
MOJUTHYKU TIPUBHIIETOBAHOM IPOCTOPY YHHje Kao TaKkBOM. 3ampaBO, KOHIENT HMCTOYHOT
CYCE/ICTBA j€ y AaKTYeJHOM OOJHMKY JBOCTPYKO MamKaB: He OMoryhaBa I€pCIIEKTHBY
YJIJaHCTBAa UCTOYHUM NapTHEpUMa, HUTHU je AYTOPOYHO M a/IeKBATHO Ae(pUHUCA0 KpEeAUOMIHY
JITEpHATHBY Y BMJy IPUBUIIETOBAHOI MAPTHEPCKOI IMOJUTHYKOT PErHoHa KOju OM MMao
CBOj€ NPEJHOCTH Yy OJHOCY Ha HEKe Jpyre TepuTopHuje. Y TOM CMHCIY MOTHUBHUCAHE
KPaTKOPOYHMM IMJbEBUMA TIO Yyriienay Ha Bpucencky nekiapaiujy He MO)Ke MpeICTaBhaTh

3aMEHY 3a 1YTOpOYHY MOJUTHYKY ocBeheHOCT.

VYupkoc Tome, ynotpeda HHCTpyMeHaTa Koju nojcehajy Ha TEXHUKE PUCTYIHOT MpoIieca Cy
BPJIO jaCHO BUJBMBHU Y aCMEKTy MOJIUTUYKOT MPUAPYNKHUBamHka, IITO CE OJHOCH M Ha JIOMEH
ycioBbaBama.” TIOJIUTUYKO yCIIOBJbaBare MPEICTaBba BaKaH €0 oJHoca Bpucena npema
napTHepuMa, a oOrjefa ce y IOBe3aHOCTH u3Mel)y MoTHBHCcama mnapTHepa onapeheHum

yCTynuuMa Win aobunuma (,,Harpajzom‘) ca HCIymaBameM oApeheHuX KpuTepujyma Wid

> Maja Kosauesuh, ,,EBporicka monurtuka cycencrBa: M3HeBepeHa ouekuBama?”, [ oouwrsax @akynmema
noaumuykux Hayka, 1.7, 6p. 9, beorpan, 2013, ctp. 114-116.

42



HampeTka y JOMEHMMa TMONMyT HIp. BIAJaBUHE I[IpaBa, 3alITHTE JbYJICKUX IpaBa H
JEMOKpaTije, Kao M Yy JOMEHY IMpaKTHYHE IOJUTUKE. YCIIOBJbAaBAlbEé MOXKE OUTH U
HETaTUBHO: Y CJIy4ajy HEJOBOJGHOT HAIIPETKA, CTarHallje WM Ha3aJ0Bama y UCIYHABaAkY
onpeheHNX cTaHmapia WM AaKTUBHOCTH HAarpajga MOXE H30CTaTH, y TOTIYHOCTH WIH
NEeNIMMUAYHO, UM YaK MOXe JOhHM U 0 Ka3He, OJHOCHO CaHKIIMja, Kako O ce yTHULajIo Ha

M3MEHY HeoAroBapajyhux nocrymnaka wid MoHalama napTHepa.

VY okBHpHMMa MeTOJa CIIOJbHHUX IOJCTHIIAja, YCIOBJbaBaHkE je€, Kao rmoceOHa MaHuecTalnja
Meke Mohu, BakaH acrmekar mpoiieca npeobpaxkaja oyayhux unanuma EBporncke yHuje, Mmaaa
y TpaKCH pe3yiaTaTH MOTY BapupaTd O]l jeAHE IO Opyre 3eMJb€ M HEHHUX 3aceOHUX
KapaKTepUCTUKA M OKOJHOCTH. Tako ce HIp. MPHUCTYITHU MPOLEC CPEIHECBPOIICKUX 3eMalba
KOje Cy CTymuie y wiancTBO YHHje mouetkoM XXI| Beka pas3iiiKyje y 0JIHOCY Ha MapTHEPCKO
npoayOJbuBamke Be3a ca UCTOYHOECBPOIICKMM 3eMJbaMa JBE JICIICHHje KacHHje, U TO HEe CaMO
3aT0 WITO ce (POPMAIHO Paay O ABE pasauduTe noauTke.” JIpyrum pedrma, He caMo Ja ce
pamu o 3emsbaMa KojuMa HHUje obehana moryhHoct mpuctynama EBporickoj yHuju, Beh ce
pamd W O JpyrauydjuM TOJa3sHHM OCHOBaMa M OKOJIHOCTHMa Koje cy crnenuduyne 3a
MIOCTCOBJETCKU PETHMOH, KOj€ YMHE CaM IMPOLIEC — CBE U JIa C€ PaJid O MPETIPUCTYITHOM TOKY,

IITO OBJIE HUjE Clly4aj — IpYraurjuM y CIy4yajy UCTOUHHUX MMapTHEpa.

VY ToM cMmucily, Ipeno3HaBame MOIyhHOCTH NpUCTyNamba UCTOUHUX MapTHepa YHUjU Per se
He Ou Mopajo, UM HajBepoBaTHHje He Ou ycreno — 0apeM He y Toj MepH — Jia mpeosinalyjyhe
yTHYe Ha HANpeIaK y CYNMITHHCKAM HM3MEHaMa CHCTeMa MCTOYHUX MapTHepa Kako OW OHHU
OJIFOBApAJIM  €BPOIICKUM HOpMaMa. YTOJMKO j€ BakHa M yjora cHernupuyHor
HCTOYHOEBPOICKOI KOHTEKCTa KOjU HMa CBOjeé JIOJaTHE M3a30Be€ Yy OJHOCY Ha
CPENE-EEBPOIICKE 3EMJbE KOj€ Cy MpOoJIasuiie Kpo3 Mpolec npuctynama Yuuju.> Takohe, oHo
HITO je y cy4ajy MCTOYHOEBPOIICKUX MapTHEpa BaXKHO jecTe Ja MpHMEHa YCJIOBJbaBamba He
Mopa — WM MOXKJa M HE MOXKE - UMaTH UICHTUYHE Pe3ysITaTe Kao MOYETKOM BeKa Y CPeHhO]
EBponu, ¢ 003upoM 1a ce ' y OBOM CIIy4ajy 3axTeBa pedopMa WHCTHTYIHOHAITHOT OKBHPA,
MOJUTHYKOT CUCTEMa M yrpajama acquiS y HallMOHAJIHE CHCTEME, Y3 JIOJaTHE crenuduyHe
M3a30Be U OKOJHOCTH Koje y cpenoj EBponu Hucy 6uie nmpucyrHe. C TUM y Be3H, BaXKHO je
U J1a IOCTOjU YHYTpAIllha CarJIacHOCT O MOoTpeOu 3a nmpeodpaxajeM, Kako Ha HUBOY JIPYIITBA,

Tako M y JIOMEHY BHCOKE MOJUTHKE, jep J0JIa3H JI0 CUTyalHja Ja MOJUTHYKA €IUTa HHje

*® Frank Schimmelfenig & Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to the
Candidate Countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European Public Policy, vol. 11(4), 2004, p.
676-677.
> Noun
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CIIpEMHA Ja TNpeAy3Me IMoTe3e Koju Ou joj mormu yrposutu mosuumje.” Taksa mojasa ce
youaBa M y JIOMEHHMA CYCEJCTBA U MPOIIUPEIha, C TUM IITO OU Tpedaso MMaTH y BUAY Ja Yy
MOTJIeSly cycella HEAOCTaje JYrOpOYHU IOJUTHYKA MOTHB y BHUJAY HIIP. TEPCIICKTHBE
YJIAHCTBA, HUTH CY JYTOPOYHE MOJIMTHYKE aMOHIIMje yorITe Oyimxke u 1epuHUCaHe, TaKo J1a
HejacHohe M Ipa3HUHE Y TOM CMHUCITY HUCY Y CTalkby J1a CTUMYJIHUILY T€ 3eMJbE Y MEPH Y K0jOj
je To 6uo ciydaj y cpeamoj EBponu, rie cy ce BiIacTé MOTJIe I0AaTHO TIO3UBATH HA pedopMme

3apan ,,ioBpaTka y EBpory*.

[Tyrem crioJbHUX TOJCTHIIAja/yCIIOBIbaBAhA MTAPTHEPU C€ MOTHBHINY OCTBAPUBAKEM JOOUTH
y BHIly HITp. (PMHAHCH]CKE WJIM TIOJMTUYKE MOMONH, 3aKJbyunBamha YTOBOPHE capalmbe (IOMyT
Cropazyma o MpHAPYKHBaWY), alid, C JApyre CTpaHe, W cyouaBajy ca Moryhnomhy
3aycTaBJbama JJOOUTH, TIa U EKOHOMCKOT M IPYroT CAaHKIIMOHKUCAa Y CITy4ajy HENOCTUTHYTOT
HaIpeTKa WIM Ha3ajoBama. Mako je ycloBibaBame BaXkKaH JIe0 MPUCTYITHOT Mpolieca, ’beropa
NpUMEHA HHUje CTPOro OrpaHHuYeHa Ha Ty IMOJUTUKY, Beh je BUIUbMBA M y TOJUTHIU
CyCe/IICTBa, TAaKO Ja cama MpUMEHa TOI MHCTPYMEHTa HE MMIUIMIHpA J1a je OH IpeaBul)eH
camo 3a npucrynajyhe zemibe.” Melyrum, ynorpe6a crangapaa u MHCTpyMEHATa KOju 10CTa
HAJIMKY]y YCIOBHUMA TPHUCTYITHOT IMPOIECa, Y3 MHEPTHO TEXHOKPATCKO TPETHPAE Pa3Boja
OJTHOCA ca MapTHEpUMa IO y30py Ha MOJUTHKY MPOUIHpemha o ctpane bpucena, nonpuHoce
YTUCKY Jla C€ O] MapTHEepa TPaKu MCTO KAao OJ1 KaH/JMUJAaTa 33 WIAHCTBO U JIa CY YCIOBJbEHU
CIIMYHUM O0MMOM 00aBe3a, 3a INTa je 3acily)XHa W BHIICCMHUCICHA M HEIOpeYCHa
TepMuHoorija McrouHor maptHepcTBa. OmOHAIIake MHTErPAIIMOHOT TIpoIieca Of CTpaHe
bpucena (y oacyctBy Bimactutre Bu3Mje pa3Boja [lapTHepcTBa) ka0 HEHamepaBaHy, Ma U
HEe)XeJbeHY TIOCIIEANIlY, UMAJI0 jé W CTBapame OUYEKMBAMmE KOJ| MapTHEpa Ja O HHXOBH

yCHICUIHO pCQ)OpMI/IcaHI/I CUCTCMH jeI[HOl" JaHa MOT'JIM U 1a TTIOCTAHY OCO EBpOHCKe YHI/I_]C

[Topen ycnoBspaBama Kao gena ,,Mojea moroade mo mojeJHoCTaBJbeHOM IpUMepy IITarna u
miaprapene, npemMa akTuma Koju rpajae McTodHo mapTHEpPCTBO, MCTOYHOEBPOIICKE 3eMIbE
MOTY W CaMOCTaJTHO OJUTYYWTH Ja ojpeleHe HOpMe WM MoJeNe Npey3My U yrpajie y cBoje
cuctemMe. Ha Taj HaumH Ou ce Moxknga W HajOobe OTENOTBOpHiIa moTpeda o Behoj
ayTOHOMHOCTH W MoryhHOCTH n300pa y morjieny capaame naptHepa ca EBporckoM yHHjoOM,

rze 6u ce mpeay3uMail Kopaly U MOJEIH Koje MapTHEpHU OIIeHE Ja UM OJroBapajy, uMajyhu

% Frank Schimmelfenig, “EU political accession conditionality after the 2004 enlargement: consistency and
effectiveness®, Journal of European Public Policy, 15:6, 2008, p. 919.

°' Hnp. Eporncka yHHja je NpUMEH-HBANA YCIOBIbABAEE H y ceBepHO] Adpuum (ump. JIuGuju) u apyrum
perMoHMMa CyceJICTBa Kao HAauWH 3a IOJICTUIAE Ha Npeay3uMame pedopMu M MaHH]ecTaluja CBOje MeKe
Mmohu.
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Yy BUIY U BHHUXOBE CIECIU(PUIHOCTH U TOCEOHE I/IHTepece.62 Behum yBaxaBamem mpaBa Ha
AyTOHOMHO OJIJTyYHMBame MapTHepa y ojpeheHuM IMoJbMMa HAlpaBHO OM C€ W aJeKBaTaH
OTKJIOH O]l CHMYJIAllfje MPHUCTYIHOT IpoIeca, y OKBUPY KOjer C€ MaHEBapCKU IPOCTOP
Oynyhux wianuia GakTUIKH BUIIIE OJHOCH HAa POKOBE 3a MpeAy3uMame ojpel)eHnx Kopaka (a
MaJIO WJIM HUMaJIO Ha camMe KOpake — CTaHJaapJe, HOPMEe WM MOCTYIKE - Koje je moTpeOHO
npenyzern). O0aBe3e KaHIKUIATa 32 WIAHCTBO y MPEy3UMamky U IPUMEHH EBPOIICKHX HOPMH,
yOCTaJIOM, Y OpOJHHM 3eMJbaMa BOJIHIIO je 10 MPUBPEMEHOT 3ayCTaBJbambha WM yCIIOPaBamba
MIPEroBapayvKor mpoiieca, yciea HeMoryhHOCTH 1a ce y aMOUIIO3HUM POKOBHMA ,,ICKOTIUpa ™
eBporicki Mojen. llpecahuBame eBpOICKOr cHCTEMa, KOje Ce M y MPOLEeCy NpOIIUpeHa
OJUTHKYje He(hJICKCHOMIHUM ¥ HEHHBEHTUBHUM aIMUHHCTPATUBHUM IIPUCTYIIOM, Y HUCTOYHOM
cycencTtBy He Ou Tpebano ma Oyne NpUMEHUBAHO IO ayTOMATH3My INPUCTYITHOT TOKA.
VKOJIMKO e HACTOjU CTBOPUTHU MOJUTUYKH HPUAPYKEHH MPOCTOP M3BaH TPaHUIA YHHjE, TO
noHeOJbe OM Tpebayo Ja MMa HEUJCHTUYHE WHCTHTYIHjE y OJHOCY Ha 3eMJbC-UIaHHUIIE.
Nako ©Ou T1e ycranoBe Tpebaio mga wucnymapajy (Ommke neduHHCAHE) YCIOBE
MPUBWICTOBAHUX OJIHOCA ca YHHUJOM, OHE He Om Mopaie aa Oyny ,,KJIOHHpaHa™ peliema u3
MpUCTYIHE Tpakce, Beh 6u Tpedano na Oyny GyHKIMOHAIIHE HA HAYWH KOJU je YIIOA00JbeH
olpeh)eHNM €BpPONCKUM BPEIHOCTHMA M MPABUIMMA, U KOjU pedUIeKTyje HEIITO Apyrayujy
MOJIUTHYKY, TEOCTPATEIIKy ¥ €KOHOMCKY IO3UIMjy, Tla W Jpyraddja mnpaBa U oOaBe3e TOT

pocTOpa.

Takohe, mpemno3HaBame TpaBa Ha Behy ayTOHOMHOCT JIeJIOBama j€ KOMIUIAMEHTapHO ca
UJIEJOM O TIPOU3BOJHHO] TEOMETPHjH, TJIe OM CBaka CTpaHa MorJia Ja y Behoj mepu ytude Ha
TO KakBe pedopMe je CIpeMHa Ja Mpeay3Me U ca KOJUM LHUJbEeM, a y CKIIaay C Mpeay3eTUM
HarmopuMa U OCTBApPEHHMM pe3yiTaTuMa Ou ce BpPEeIHOBAO U CTENEeH OJMCKOCTH ca YHHUjOM.
[IponyGspuBame ogHOCa Y ,,400POj Bepu™ OM CTBOPUIIO M IPOCTOp 3a Aujanor usmely Yuuje
Y MUCTOYHHX CyCea, KOJH j€ 3a ca/ia jeTHOCMEepaH M BOJM C€ T10 JIOTHIH IPUCTYITHOT IpoIieca,
I7ie ce OJ cyceda O4YeKyje na y mpeoBialyyjyhoj mepu mpey3My eBpOIICKH Mojen, 0e3
Mperno3HaBamba WHUXOBUX crnenuduunocty u 6e3 moryhHoctu na Oapem y oapeheHum

CCTMCHTHUMA YTUYY Ha HIPHUOPHUTCTC U IIOCTABJbALC IHJBCBA. anaBo je)IHOCTpaHOCT

%20 notpe6u 3a BehiM yBakaBameM CHEIMHIHOCTH TTAPTHEPA U ayTOHOMHUjH y oapelennm mosbuMa m3mely
ocranux cy nucanu cienehu ayropu: Kai-Olaf Lang & Barbara Lipper, EU Options on Russia and the Eastern
Partners, German Institute for International and Security Affairs, SWP Comments, 2015, Internet,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2015C32_Ing_Ipt.pdf, 22/05/2018; Elena
Korosteleva, Eastern Partnership: bringing “the political” back in, Volume 33, 2017 - Issue 3: The Politics
and 'The Political' of the Eastern Partnership Initiative: Re-shaping the Agenda, East European Journal, Taylor
& Francis online, 2017, Internet, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21599165.2017.1340882,
22/05/2018.
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MOCTYTamka, OJHOCHO, OMPOKPATCKO YIPaBIbakhe OJJHOCUMA UCKJbYYHBO Ca €BPOIICKE CTpaHE,

MIOMOIJIO je U3a3UBamy U MPOy0JbUBaY aKTYeTHOT KOH(IIUKTA Y YKpajuHU.

[Ipemaa Ou KOHIENT ,,JO3UPAaHUjEr™ yCIOBJ/baBakha MOXKIA BOJUO MAambe CTPYKTYPHUCAHOM
pa3Bojy OJHOCA, Ka0 TakaB OM HEMHWHOBHO JONMPUHEO YTHPAmy 3aceOHOT MpaBlia pa3Boja
[TapTHEpcTBa Yy OJHOCY HA MOJIMTHKY MPOIIMPEHA, U MOCTABHO O TOJATHO TEKUINTE M HA
OJUTYKE CaMHUX TapTHEpa, IITO OM MOTJIO Ja OJCIUKaBa NMPOMEHY MapaJurMe U CTBapama
MapUTETHUJUX Be3a u3Mel)y YHHUje u 3eMasba maptHepa. Ha Taj HaumH Ou ce u omoryhuo
HOBU CETMEHT OJIHOCA KOjU He OM MOYMBAO HA MPECIUKaBamy €BPOICKOT Mojena, Beh Ou
omoryhuno Buie cino0OJe TapTHEpUMa, HIIP. MPECTAHKOM HWHCUCTHpPAka HA MOTIIYHOM
YCIIOCTaBJbalby MHCTHUTYIMja W YCBajamby €BPOICKUX pEIIeHha Y IEJIOCTH M JI03BOJhABALY
onpeheHux oJicTymama Wi MpuiiarohaBama y TOM CMUCITY y CKJIaly ca Crenu(GUuIHOCTHMA
THUX 3eMajba M, Ha Kpajy KpajeBa, HHXOBOI IpaBa Ha ayTOHOMHO OJuTyunBame. Ha kpajy
KpajeBa, Ha Taj HAYMH OU Ce HCTOYHHU CYCeIU MOTHUBHCAJIH J1a aJICKBATHU]E TIPOMHUCIIC U TpaTe
CBOj€ BJIACTHTE MHTEPECE U yrpajie UX y CBOje MPOCBPOIICKE TOJUTUKE Y MEPH Y KOjO] UM je
TO y MHTEPECY M KOJIUKO J03BOJhaBajy OKBUPH capajiibe, Koju Tpeba aa Oyny ,,enacTudHuje’

IIOCTaBJbCHU.

Behe mpaBo Ha ayTOHOMHO OAJy4YMBaEKE€ MOKE MMAaTH IPUMEHY U Yy JOMEHY YyCBajama
Iponuca y Kojuma Ou ce MOTJIe PAaTHTH ONIITE €BPOIICKE CMEPHHUIIE, alh KOju O MOTJIH Ja
y Behoj Mepw OJCIMKaBajy TMOjeIMHAYHU JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKA KOHTEKCT, IITO Ou
OTBOPUJIO MOTYNHOCT M 32 HHXOBY KBAJUTETHU]JY U OJPKUBHU]Y NMPUMEHY. Y OCTalIOM, Tako
O0u ce pa3BMja0 M MOTEHLHUjal MapTHEpa 3a AayTOHOMHMjU pa3BOj YHyTap jeIHOr LIMpe
MOCTaBJHEHOT E€BPOIICKOT (CMOJPHOT) OKBHUPA, IITO OU, Y OJHOCY Ha MOJpakaBame CTPOTO
MOCTaBJFEHOT M YECTO jeTHOOOPA3HOT MPUCTYITHOT TPOIieca MOTJIO JIa CE TIO3UTHBHO UCTAKHE
cBojoM (uiekcnbunHomhy M NMpUIMKOM 3a Behu cremeH nudepeHIujanuje, ald U jadyame
J€MOKPATCKUX KamaluTeTa, YKJbydyyjyhH M KOHCTPYKTHUBHHjH JAHjalor YHYTap CcaMHUX

3eMaJba-mapTHepa, i U 'y oJJHOCHMa ca bpucenom.

Byayhu na Om Tako IMOCTaB/bEHH OKBHPH CapaJbe MOMNIA Ja UCXOAY]Y jadlM TJIACOM
HAIlMOHAJHUX aKTepa y MapTHEPCKUM OJHOCHMA, W Behoj ,,ellaCTUYHOCTH y mpahemy U
MIPUMEHH €BPOIICKUX CMEPHHIIA YMECTO MPENUCUBamba €BPOIICKUX HOPMH, CTBOpUIIE OU ce U
MPETIOCTaBKe 3a Behu CyIITHHCKY Hampeaak Koju Ou cTaBsbao Behe TexuinTe Ha aMOuIUje U
AKTUBHOCTH TIApTHEPA, U KOjU OW MOYMBAO HA CHAXXHHU]EM YHYTpalllkheM KoHceH3ycy. Beha

YHYTpallllba CcarjacHOCT OW Morja Ja JONpHHEece W TojadaHo] cTaOmiHocTH M Behoj
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AyTOHOMHOCTH y OJIHOCY Ha BHCOKY IOJIMTHKY. TakaB pa3Boj OM CTBOPHO MPETIOCTABKE 3a
aZICKBaTHHW]y BaJlopM3alldjy HampeTka Koja Om Ouiga Mame H3JI0KEeHAa MOJIUTHYKOM

OLCHUBABY.

Yak u y ciydajy KaHAuJara 3a WIAHCTBO, IMPOHM3BOJHHE MOJUTHYKE IPOLEHE yMejy Ja
MPEeBarHy y OJHOCY Ha PEANTHO CTamke CTBApPHU Yy MOjeIUHUM 00JIaCTUMA, a Y CIy4ajy 3eMasba
napTHepa TO je Takol)e €BHICHTHO — HIp. CTamke JbYJICKUX IpaBa, MOJIOKAj OMO3UIIHje U
Meadja y ciiyvajy (MOJUTHYKH HEMOJOOHOT PYKOBOJACTBA) YKpajHHE HAWILIO j€ HAa 3HATHO
Behe ocynme cmpam eHepreTckor mapTHepa AszepOejiiaHa y HCTUM CETMEHTHMa, YIIPKOC
6ospuM mapamerpuMa Kujepa.®® Taxohe, Taj deHoMeH HHje 3a00HMIIA0 HH ,,IIHPH® JOMEH
€BPOIICKOT CYCEJICTBA, I/ Cy IMOjeJUHH ayTOpH KOHCTAaTOBAIM Ja je, I[apaJoKCalHo,
EBporicka yHuja ymena Aa Buille (UHAHCHJCKH TOMaXk€ 3€MJbE€ y KOJUMa CE€ TMOJIOXKa]
[UBHIJIHOT JIPYINTBA U MOJIMTHYKE KIMME 3HATHO Toropiiasao (momyt Erunra), y nopehemy
ca HIp. MapokomM, kojeM je 300r MoO0JbIIaHIX TPEHI0OBA CMamkeHa (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA H

TexHuuka momoh.*

VY cinyyajy MCTOYHHMX HapTHepa, Koju ce yoOpajajy Mely ,,JelUMUYHO ciI0007He™ WiIH
,,HecI0001He 3eMJbe y JOMEHY HOJIMTHYKHX ITpaBa M rpahaHckux cioboza, morpeba 3a
yHarpehemeM JeMoKpaTrje MyTeM jadarmba YHYTPALIbEr I1janora 0 HU3Y MUTamka YTOJIHUKO je
Ba)XHHUja CcTaBKa (y OJHOCY Ha KOHTEKCT CPEAI-EEBPOIICKMX 3eMajba KOje Ce OLCHY]Y

,,CIIO0OTHUM®, U Topen olpeheHnx ayTOpUTapHMX TEHJAEHIMja y 3emMsbaMa Buierpaacke

rpyme).”

Haueno nudepenuujanuje tpebano Ou ga omoryhu BapujaOMIIHY MHTETPHCAHOCT 3eMalba
naptHepa. Jloruka gudepeHImjanrje y KOHTEKCTY €BPOIICKE CYCeCKe TOJIIUTUKE, Y TEOPU]H,
3Ha4n oMmoryhaBame MapTHepHMa Ja Cce y OHOj MEpH Koja HE MOoJpa3yMeBa IOTIIYHO

npeysuMame craiaapaa EBporicke yHuje npuiarojie u nmpoHal)y mecto u o0um obaBesa Koje

8 IMS, “dzerbaijan and the EU: A Policy Dilemma”, International Media Support, 2013, Internet,
https://www.mediasupport.org/azerbaijan-and-the-eu-a-policy-dilemma/, 22/05/2018; A.O, Politics of brutal
pressure, The Economist, Moscow, 2013, Intermet, https://www.economist.com/eastern-
approaches/2013/11/22/politics-of-brutal-pressure, 22/05/2018; takohe: pycHoTa 42.

* Hannah Boie, Civilian Power: An Analysis of Euro-Mediterranean Relations, Politikwissenschaft No. 175,
LIT Verlag Minster, 2010, pp. 224-225.

® Freedom House, Populists and Autocrats: The Dual Threat to Global Democracy, Freedom in the World
2017, Washington, 2017, Internet, https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017,
18/02/2018.
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Ou MorM Ja mpey3Mmy, a Koje Ou Owmiio mpuxBaT/bMBO W 3a EBporicky yHujy.Pagm ce o
3aHUMJBMBOM KOHIICTITY KOjU OHW, y CIIy4ajy aJleKBaTHE NPUMEHE, MOrao ja omoryhu
napTHEpUMa TPOHATAXKEHE CONCTBEHOI KPEATHMBHOI IPOCTOpPAa Yy OKBHPY Kojer Ou, ca
EBporickoM yHHjoM, MOIJIM Ja pajne Ha cBoM mpubmmwkaBamy bpuceny 6e3 obasese ca
MOTITYHUM TIPEY3UMambeM, Tj. KOIUPAameM eBPOICKOr Mojena. JudepeHnujamnmja ce Tako y
OBOM KOHTEKCTY MOJKE TIOCMATpaTu Kao MpuMep ,,lIO3UTUBHE IPYTOCTH , C 003UPOM J1a Ou ce
BEHU CYOjeKTH y JOMEHY CYyCEICKE TMOJUTHKE OHJIa TPETHpaId Kao ,JIpyra crpaHa™ y
oIHOCHMA ca YHHUjoM, y opehemy ca Hip. npuctynajyhum 3emspama. Y ocTaaoMm, TOCIETHO
npaheme TOr Hauena omoryhmio OW cTparemkoM pa3Bojy VMcrouHor mapTHepcTBa Kao
MOJIUTHKE ca 3aceOHUM CETOM HJieja y OJJHOCY Ha TOJIMTUKY Ipolnpema. Ha kpajy kpajeBa,
TO 61 omMoryhmiio u yBaxaBame MOCeOHOCTH, YKJbYUyjyhu M pa3iiuke, HCTOYHUX MapTHEpA y
OJTHOCY Ha 3eMJbe-KaHIWAaTe, ITO OM IOMOTIJIO aJpecHpamy HUXOBUX I10jeIUHAYHIX
MPUOPUTETa HA KBAIMTETHHUjU HAYHMH, a ITO OW Ce OJpa3Wii0 Ha jaCHHjEC ApPTHKYJIHCAHE

CTpaTeFI/Ije " JaJI0 JUHAMUKY 3ace0HOM IIpaBOy KpeTama Hctounor [MapTHCPCTBA.

VY okBupY ,,Bapupajyher® npuHuMIa CTBOPUWIM OU CE€ YCIOBU 3a CBOJEBPCHO CTEIEHOBAE
capaame ca MapTHEpUMa CHpaM HUXOBUX I0jeIMHAYHUX TNpedepeHIrja, TUHAMUKOM U
OTICETOM KOju OM MPOMCTHIIA0 U3 ayTOHOMHUX IpaBa MapTHepa npeaBul)eHuX JeKIapaliyjama
o Mcrounom naprtHepctBy. Jlornka pa3Boja ofHoca mpema HIEjH ,,1y0sbe IMpOMEHe-BUIle
no0uTH* HacToju na omoryhu ¢uekcHOUIHHjU MPHUCTYI Ka OCTBapHUBamy ,,aMOUIIMO3HU]Er
MapTHEPCTBA“, KOje je MpeABUl)eHO OKBUPHMM aKTHMa. TakBa HacTojama TEXe J1a Onmke
OTEJIOTBOPE ,,XETEPOTEHOCT " KOja MOCTOju Mel)y mapTHEpHUMa, IITO je caMO T0 ceOr KOPUCHO.
MehyTtum, ymecTo npolieHe pa3Boja 0JHOca Y CKJIaly ca HUBOOM IOjeAMHAYHUX aMOHIIMjaMa
CBaKor O] MapTHEpa, y MpaKkCH ce KOHCTaTyje CKJIOHOCT bpucena ka mpUMEHHM IyIUIMX
apuIMHa, Ha MpeTepaHd YIUIMB BHUCOKE IOJUTUKE Yy MPOLEHHM CTamkba y I0jeMHAYHUM
o0JlacTIMa M CKJIOHOCT Ka CIIOHTaHOM WJIM NPOM3BOJFHOM TIOCTYIamy IpeMa HEIOBOJHHO

jaCHUM | OTpaBJaHuM napamerpuma.

Jlok je benopycuja Buie ronuHa 6uia moja cankuujama EBporcke yHuje ycien onTyxOu 3a
MOTOPIIAKE CTarkha MOJTUTHIKUX, Tpa)aHCKUX U MEAHMjCKHUX CI0007a ¥ MPOroHa MOTUTHIKUX
HEHMCTOMUIJbEHUKA, Y YKPajUHH je MPEeTXOAHMX T'OJMHA Ha BJACT, HAKOH IpeBpaTa KojH je

noap:KaH o1 CTpaHC BpI/ICCJ'Ia u jC,I[HOF JAciia nonynam/lje, JOIIJIa BjaJga KOja je IIOKa3uBalia

® Giselle Bosse, The Eastern Partnership and the disintegration of Eastern Europe: The end of the region
building project?, Wilfried Martens Centre for European Studies, Maastricht, 2014, Internet,
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1007/s12290-014-0306-6, 19/02/2018, pp.101-104.
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€KCTPEMHO HaIlMOHAJIUCTHYKE U KCeHO(GOOWYHE CTaBOBE, KOJU Cy ce MaHU(decToBalu Yy
cykoOuma He caMo ca pycodOHOM 3ajeIHHIIOM, Beh W MpeMa jeBpPejCKOj MamHHHU, Kao H
npyruM MamuHCKuM rpynama.®’ Tloropmame oxpehennx mapamerapa y YKpajuHu TOM je
MPUJIMKOM 3aHEMapeHo, JOK je MpeMa 3eMJbaMa Koje Cy Y MOjeJUHHM IOJbMMa CTarHUpaie
WIA HEJOBOJPHO HampeaoBaie, momyt benopycuje, 3ay3eT 3HaTHO 4Bpuihu CTaB, IMITO Cy
3HAIIM KOju ymyhyjy Ha yTHIlajeé BHCOKE IMOJWTHKE y BPEIHOBAEKHY HAMPETKAa HCTOYHUX
cycena. OBOM NMPUIMKOM Tpeda HaOMEHYTH Ja IudepeHIujaimja, Kao U yCIOBbaBame, Kao
1ojaM HHje OTPaHUYEH CaMO Ha JIOMEH CYCEICKe TOJHMTHKE, IITO je BUIJBHBO M y T3B.
MPUHIUITY peraTte y MOJUTHULM NPOIIMPEHa INIe Ce 3eMJbE CBE BHILE OLCHY]Y y CKIAAy ca
CBOJUM TOj€JMHAYHUM HAIPETKOM y UCIYHaBamby €BPOICKUX KPUTEPHjyMa M Ha Taj HaYMH
,»PaHTHpajy* mpema Mepuoay IO IpUCTyNama YHUJU. 3amnpaBo, Ta] KOHIENT je y OJIMCKOj
BE3M Ca OWJlaTepalHUM MPHUCTYIIOM, KOJU y HCTOYHOM CYCEJICTBY, Ka0 W Y MOJUTHIIU
MPOIIMPEHa, MPEICTaB/ha OCHOBHHM MOJEN capajme, Koja Cce pealu3yje Ha OCHOBY
MOTIMCAHUX TApTHEPCKUX cropasyma. Mmak, ¢ npyre crpaHe, HMako je Kao KOHIICTIT
MOCTaBJbEH TAKO J1a OMOTYhiH MPOIEHY HalpeTKa MmapTHepa MpeMa MojeIMHAYHUM 3aciiyrama,
HEroBa HEJO0CNeHA MMPUMEHA PEe3yJITyje MPOM3BOJBHUM M HEIOBOJPHO TPAHCIIAPCHTHUM U
jacHHM TIpolleHaMa O HAmpeTKy IOjeJHHUX 3eMajba, Y3 IMOCEOHY OTBOPEHOCT Ka yBaXKaBamby
BHCOKOITOJIUTHYKUX OJUTyKa, IITO OBO HAadelno y onapeheHoj Mepu IUCKPETUTyje y TOTIIeHy

00jeKTUBHOCTH.

Konuent audepenuujanuje, koju 6u omoryhno audepeHUUpaHH CTENEH HHTErpauuje y
onHocy Ha EBporicky yHHjy, yKoiuko Ou ce 60Jbe MOCTaBUO M NPUMEHUBAO Tako Ja Oyxae
JIMILEH MPOM3BOJHHOI U HETPAHCHAPEHTHOT TpeTHpama MapTHepa, Morao Ou Jia JOIpuHece
CTBapamy IpOCTOpa KOju OM joml BHUIIE OMO MOTHBHMCAH Ja YCBOJU M YCIEIIHHUje
uMIUIeMeHTHpa BpeaHocTu EBporicke yHuje. BapujabuiiHa mHTErpucaHocT je y OpojHUM
acnekTuMma (QyHKIMOHUcawa EBporcke yHuje Beh peanHoct, a ,,EBpona y Buiue Op3uHa‘ je
IIPUCYTHHUja Y CBE BUILE O0JIACTH U MOJUTHKA. TakaB pa3Boj BOJAU Ka OllEHaMa Jia Ce CTBapajy
nepudepne obnactu EBporcke yHHje, KaKo YHYTpAIllbe, TAKO U CIOJbHE, a Y OBY JpYyry Ou

ce Morje CBpcTaTH M 3emibe Mcrounor maprthepcrsa.” Ymopemo ca passojem Esporcke

®” Romea, Ukrainian Parliament abolishes language law, neighboring states protest, Romea.cz, Kiev, 2014,
Internet, http://www.romea.cz/en/news/world/ukrainian-parliament-abolishes-language-law-neighboring-states-
protest, 18/02/2018; Eduard Dolinsky, What Ukraine’s Jews Fear, New York Times, New York, 2017, Internet,
https://www.nytimes.com/2017/04/11/opinion/what-ukraines-jews-fear.html, 18/02/2018.
® Cno6onan Camapyuh, EBporicka yHHja: cHCTeM y KpH3H (ca CTYIujoM ciydaja o ogHocuMa Cpbuje u EY),
W3naBauka kmmxapHuia 3opana Crojanosuha, Cpemckn Kapnosuu, 2016, ctp. 190-191.
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VHHje Yy TpaBlly KOHUEHTPUYHHX KpyroBa capaime, WHOBAaTHBHHjE M (PYHKIHOHAIHO
KBJIUTETHH]JE IIOCTaBJLEHH IPUBHIIETOBAHU MCTOYHOCYCEJCKHM Kpyr Morao Ou Ja ce
MMO3UTUBHO OJIpa3u M Ha pa3MaTpama TaKBUX TEHACHIIMja U MHOBUPAKA MOJIENA YHYTPAITHE

unTerpanyje EV.

[TpumeHa TakBOT KOHIIETITA M HA UCTOYHE MapTHepe, Koja Ou Ha yropOYHOM IUIaHy O6apeM y
€KOHOMCKOM cMmucly (y CIIydajy HCIyHhaBamka CBHX KPHUTEPUjyMa MpPeIBUHECHUX 3eMasba)
MOTJIO /Ia UCXOJAYyje CTBapamy Heder MomyT MCTOYHOEBPOICKOT €KOHOMCKOI MpOCTOpa, Y
MOJUTUYKOM CMHCIY, WUIIAK, 3aXT€Ba M jaCHHj€ CTPATEIIKO IMOJMTHYKO AehuHHucame. Tpeda
MMaTH y BUAY Ja Cy UJeje O MOJMTHYKO] nudepeHInjanuju U yHyTap caMe YHH]je CI0KeHa
TeMa Koja u3a3uBa Behe KOHTpOBep3e CIpaM HIp. EKOHOMCKE WHTETpalyje Koja HOCH HEITO
Mamy MOJUTHUKY TeKUHY, a Ja, u3Mely ocranor, U HecariacHocT Mel)y apikaBama YHH]e,
KOja ce HUCIoJbaBa Kpo3 Jnekiapauuje o VcrtouyHoMm mnapTHepcTBy, oHemoryhaBa jacHwuje

APTUKYJINCAKEC CTPATCHIKUX IMOJIMTUYKUX [UJbCBA 3a HCTOYHC ITAapTHEPE.

1.4. UcTo4HO MAapTHEPCTBO Kao aJiTepHATHBA npomupeny EBponcke ynuje?

HepeTtko ce monemuiie o ToMe Ja je cycelIcKa MOJMTUKAa OCMUIIJbEHA Kao HEKa BpcTa
aJITepHATHBE 3a WIAHCTBO y EBpOIICKO] YHMjH, a 1a KICTOBPEMEHO HACTOjU J1a IOHOBU YCIIEX
KOjU je MOJMTHKA MpOIIMpEerma MoKasana y Horjeay npeodpaxaja MOJMTUYKUX CHCTEMa U
IpylmitaBa cpeame u jyrouctouHe Epome. TakBa craHoBuiITa MOApXKaBajy JOTHKY
3aCTYyIJbEHY Y OBOJ AUCEpTalUju Aa ce McTouHO mapTHEpPCTBO, Kao €0 CyCeACKe MOIUTHKE,
YMECTO J1a pa3BHja BIACTUTE MHCTPYMEHTE U MEPCIEKTHBE pa3Boja, OClIamka Ha HHCTPYMEHTE
U TEXHUKE MOJIMTUKE MPOIINpena, ITO He oMoryhasa ajiekBataH pa3Boj Te noiautuke. Kako
OM MoJCTaKiIa ayTOHOMHM pa3Boj MHMLIMjaTuBe McTouHo mapTHepcTBO, EBponcka yHuja Ou
Tpebajo Aa MPUCTYNH aJeKBaTHUjeM (opMysHcamby CBOJUX LMJbEBA U IPEBA3UIIAKEHY
KOHIIENITYyaTHUX, CTPATEIIKMX U JAPYIHX MamKaBOCTH, ajdu UMajyhu y BUIy U J1a ce paau o

,,Haz[rpam{,n“ CBPOIICKC CYCCACKE ITOJIUTUKE, a4 HC ITOJIMTUKC TTPOIIHUPCH:A.

EBporicka monuTHKa CyceICcTBa HAcTojalia je Jla YCTIOCTaBU TpajaH U CUCTEMCKH YTHUIQ] Ha
OKpY)KEIe, CTBApamEM ,,ITPHJaTEIHCKOT Mojaca’ — CIoJbHE 00J1acTH WK niepudepuje yHyTap
Koje O6u ce y mTo Behoj MepH ,,CHMIIIMPAO* €BPOTICKH TTPABHO-TIOJIUTUYKHA, €KOHOMCKH, T1a U

JIPYIITBEHO-KYATYpHHU oOpa3all. TakBa pa3MullJbamba HAPOUUTO Cy JOOHMIIA HAa 3HAYA]Y Y TOKY
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nporieca ,,BeJIMKOT mpomupema’ Yauje 2004. rogune, Kajga je y CycpeT HOBUM CyceauMma
VHHje Ha jyry ¥ HUCTOKY IOIHMTHKA CyceacTBa (opManHo u ycrnocrabibena.” C o03upoM na
Cy TOM TIOJHMTHKOM 3BaHMYHO oOyxBaheHe 3emibe ceBepHe Adpuke, biuckor mcroka u
ucroune EBpore, ¢ 003upomM Ha OJUCKOCTH y MHOTUM JOMEHHMA, Y MCTOYHOECBPOIICKHM
3eMJbaMa je YTHUIla] YHHUje UMao JT00pe MPeArCIO3nInje 3a IpHUjeM y Topehermy ca ocTanum
pernoHnMa cyceicTtBa. Mmak, ompenesbHBameM Ja Ce JaHallkbe 3eMibe VICTO4HOT
nmapTHEPCTBa CBpPCTajy Mehy 3eMibe y JOMEHY CYyCEICKE IIOJIUTUKE, a HE TIOJIHMTUKE
MPOIIHUPEHA, KOja je y TUM ToJMHaMa Ouiia BpJIO0 aMOMIIMO3HA M TMHAMHYHA, OJ1 TTOYETKaA je
M30CTaBJbEHA MOpYyKa 3a MoryhHocT wiaHcTBa THX JpxkaBa. To je u3mely ocranor O6una u
MOCIIEANIIAa U YHYTpAIlkhe HecaraiacHOCTH Mel)y wiaHuiama YHUje, yKbydyjyhu U HeKe of
HAjyTULIAJHUJUX 3eMajba, KOje HUCY UCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe Mepuunupaie kao oyayhu neo
Te 3ajeIHUIIE, Kao U 00ja3HU 3a ,,[IPETEPAHUM UCTE3akheM * KOja je Yy HApEIHUM ToJIMHaMa CBe
BUIIE jadaya, a IITO CE€ YOCTaJIOM OJpasWwiio W Ha CTarHaiyjy y crpoBohemy MOIHTHKE

IPOLINPEHHA.

[Tpujem OpojHUX CPEIHEEBPOIICKUX W jY)KHOEBPOIICKUX ApykaBa y mepuony on 2004-2007.
roguHe y EBporicky yHHjy HE camMo Ja ce MoAyaapuo ca u3bujameM rinodanHe GUHAHCH]CKE
KpH3€ Koja je u3a3Bayia TyOOKO MOTpecame MOHETapHE YHH]E U MOJUTUYKUX TeMesba uuju he
npobiiemu okyrnupaTi EY TokoM 1iene HapenHe aenieHuje, Beh je u Omke yrmozHao bpucen
ca OpojuM JOJAaTHUM HM3a30BHMa KOjH OM MOTJIM Ja NMPOHMCTEKHY W3 Mpey3uMama oOaBe3a
npujeMa M XPOHUYHO HECTaOWJIHMX HCTOYHOEBPOIICKMX JIp)KaBa y WIAHCTBO YHHje. Y
OKOJJHOCTMMA KOje Cy MOoTpecalle caMe TeMeJbe €BPOIICKOr 3ajeHUIITBa bpucen Huje 6uo y
MoryhHocTH J1a npoHale mpocTop 3a mpyxame ONUIIJBUBUJUX MOTHBA 32 UCTOYHE MapTHEpE
(mTaBuie, YaKk HUA 3a KaHAWIATe 3a WIAHCTBO ca 3amagHor bamkaHa kojuMa je 3BaHHMYHO
mpeno3Hata TepcrleKkThBa mnpujema), Beh je, ycmenq mnorpebe 3a  yHYTpaIImbOM
koHconuaanujoM, EY mocTana u cBecHHja W3a30Ba KOjU OM Mopanu OUTH y3eTH y 003uUp
IPUIMKOM YaK M CaMOl pa3MHUIbamka O MOIYNHOCTH HpUCTyHama HMCTOYHMX IMapTHEpA,
uMajyhm y BHIy HHM3aK HHBO DPa3IMYMTHX IapaMeTrapa JEeMOKpaTHje YaK M y OIJHOCY Ha

CKPOMHE MO3UIHje MpucTymnajyhux 3emaspa.

Modus operandi cyceacke MOJIMTHKE y MHOTO YeMy C€ TeMEJbH Ha MOCTyJaTHMa MOJUTHKE

NpOIIMpea, IOYeB OJl M3BO3a EBPOICKOI Mojena IyTeM ,JnpecahuBama® acquis,

® EEAS, European Neighbourhood Policy (ENP), European External Action Service, Brussels, 2016, Internet,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-enp_en,
18/02/2018.
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MMILUIEMEHTAIIM]€ €BPOIICKMX BPEIHOCTH, CIpoBohema MHCTUTyHHOHATHE pedopme uta. C
JpyTre CTpaHe, y Mepruoay Kaja je ycrnocraBbeHO McTOYHO mapTHepcTBO Y BehrHH 3eMaiba y
norsiey K/bY4HHX OOJIACTH ITIOMYT BIaJaBMHE NpaBa 3a0€IeKEeHO je YaKk M Ha3ajoBame.’’
Mana MoXaa HHje 33 OYeKHMBATH Ja OWIO KaKBa pErHOHallHA TOJMTHYKA CTpaTertja
MOCTHTHE 3HAYajHEe pe3yJTaTe y OrpaHHMYCHOM IMEPUOJy OJl HEKOJIHMKO TO/IMHA, HA3a/J0BaHE
WIM CTarHaluja CBaKako HE TPeACTaBibajy oxpabpyjyhu curaan. Cnenudukym omHOca ca
MCTOYHHUM TIapTHEPUMa KOjU ce pedIIeKTyjy Y MHOTHM JOMEHHMA (DYHKIIMOHHCAbA JIPKABE U
CTaBOBA JIPYIITBA jeCy M TPAIUIIMOHAIHO pa3rpaHare Be3e ca PycujoM, Kao U T3B. 3aMP3HYTH
CYKOOU y MCTOYHOEBPOIICKOM MPOCTOPY, Mel)y KojuMa Cy HEKH CTapH W BUILE JIClieHHuja. Y
TOM CMHUCITY Tpeba MOACETUTU Ja je OTLEIJbUBAKE TPY3UjCKUX PErHoHa M pycKa yiora y
CykoOy OmJia jemaH off jauuX MOTHBA 332 YCTaHOBJbCHE HOBE CTPATETHje 32 UCTOYHE MapTHEPE
2009. rogunHe. MICTOYHOEBPOICKM TPOCTOP CE€ OJUIYKYje M JOJAaTHUM CJIA00OCTHMAa KOjH
OTEXaBajy IMPOILEC EBPOMHTETpaimuja, TOMYyT HEKHM OJ HajBehux croma Kopymnuuje |
KpUMHUHAJa HAa KOHTUHEHTY, XPOHHYHOM IOJIMTHYKOM HECTAOWIHOIINY, CKIOHOCTHMA Ka
ayTOPUTAPHUM OOpacIMMa BIIQJIaBHHE T, TAKO Jia TH M3a30BH 3aXTEBAjy U HEKE Jpyrauuje

HHCTPYMCHTC Y OAHOCY Ha CTAHAAPAHEC aJIaTC ITIOJIMTUKE ITPOIIHUPCHA.

Hako nasbu pas3Boj McrouHor mapTHepcTBa y MHOIO 4YeMy 3aBUCH OJ Tora yumMe he Tta
MOJUTHKA MONHM J1a IpUBYYE MapTHEPE Y HEAOCTATKY MPENO3HABamka MEPCIIEKTUBE YWIAHCTBA,
He Tpeba ryOMTH W3 BHJA Jla C€ paad O HICjU CYCEICKe IMOJIMTUKE KOjU O Tpedayio aa
pa3BOjeM CONCTBEHUX ajlaTa CTBOPU aTPAaKTUBHU MPOCTOpP 3a ydeurhe MCTOYHOEBPOICKHUX
3eMajba, Koju 61 610 y n3BeCHO] Mepu (YHKIIMOHAIHO APYrauuju y OJJHOCY Ha IPOCTOP came
VYHyje. Mako ce 3amarjbuBameM pasziiuka U NOTEHUUPAambEeM CIMYHOCTU ONOHAIIa OJIHOC KOjU
y MHOT0 ueMy nojiceha Ha MpUCTYIHU NPOLEC U Ha Ta] HAUMH HACTOjU U30ehu u3janimaBame
0 HETOTIIYHO] MHTETrpalliju THX 3eMasba y OyayhHOCTH, Taj Tipoliec He BOJIU Pa3BOjy camor
NapTHEPCTBA Kao OJBOjEHE MHMIIMjaTHBE a MPUBUA 0e3 jacHe AYropoydHe MEepCHEeKTHUBE KOJ
HCTOYHHMX MapTHEPA U3a31Ba pa3ovapere U ryOuTaK eHTy3HMja3Ma 3a Ipeay3uMame peopMH.
[Tpemaa moryhHoCT wiaHcTBa jecTe MOhaH MOTHUB 3a peOPMCKHU MPOIIEC, YKOJIUKO j€ b J1a
VIcTO4HO TapTHEPCTBO M Jlajhe MpaTH JIOTUKY CYCEICKE TOJHMTHUKE Tj. Jla OCTaHE W3BaH
JIOMEHa MpOIIMpeHa, MOTPEOHO je Jla HEeroBH alaTh M METOAW J00Mjy NPUIIMKY Ja ce
ayTOHOMHO pa3BHjy, a y TOM CMHCIY je IparoleHo Ja ce OJmke ojpene COINCTBEHU

JYTOPOYHU MOJIUTUYKU UJBEBU, YMECTO Jia Ce MPEy3uMajy WM CUMYJINPAJy LUIbEBU APYTUX

7% Kerry Longhurst & Beata Wojna, “Asserting the EU’s Mission in the Neighbourhood: Ten Recommendations
for an effective Eastern Partnership”, 2011 Report of the Polish Institute for International Affairs, Warsaw,
2011, pp. 10-12.
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cTparervja. ¥ TOM IpaBIly je HEONmXoJHO NMpoHahu ajekBaTHe (OKYCHE TauyKe JTYrOPOYHOT

MOJINTUYKOT pa3Boja MlcTouHor mapTHEpCTBA.

KopuroBamem cTpaTelikKux W JPYruX MamKaBOCTH MOTJa OM ce CTBOPHTH 3aUCTa HOBa
CTpaTernja Koja Ou Ouia y cramy Ja IpuBydYe MapTHEPE U yIpaBJba Yy MOjeAUHUM JTOMEHIMA
IbUXOBOI pPa3BOja Ha OCHOBY J00pe BOJbE CaMUX 3€Majba M aJCKBAaTHHjE€ OCETHYTOT
KOHCEH3yca. ¥ CyNpoTHOM, HE caMmo Ja HeaJeKkBaTHO aeduHucame VcTOYHOT mapTHepCcTBa
JIYTOPOYHO HE MOXe 00e30eqUTH OJIP’KUBY JTUMEH3H]y OJHOCAa ca mapTHepuMma, Beh merose
MambKaBOCTH YHMHE Pa3BOj OJHOCA THUX 3eMajba ca PycujoM NpUXBaT/FUBHjOM U MOXJAA U
jenHoctaBHHjoM omjoM. Kako Ou YHMja Moria ga CTBOpPH ,,[IPUjaTEIbCKH IMOjac™ KOju Ou
O0Mo TpHUBJAaYHA 30HA MHTEPAKIMje ca MmapTHepuMma, uMmajyhu y Buay nocrtojehe crpareruje
Koje pa3Buja Pycuja 3a mcTOYHOEBpOIICKM HpOcTOp, bpucen mopa ga ce jacHuje oapenu
npemMa JIyropoyHoj BU3Uju OyayhHOCTH TOT perumoHa. Jlakie, OHO IITO je CBaKako MOTPeOHO
HlcTouHOM MapTHEPCTBY jecTe Hampenak y OJHOCY Ha aKTyelHH CTaTyC y KOjeM ce ,,3eMJbe
onrepehene Hacnehem u3 nponutocTu 6aBe peopMCKUM mpoiiecuma 1ok EBporicka yHHja He

3aKJby4H Kako he qyropodHo ma ypeau oaHoce ¢ BbuMma.”

VY ciyuajy na, mak, MIcToUHO MapTHEpPCTBO OCTaHE HAa HUBOY BHUIIECMUCIICHE M HEIOBOJHHO
jacHe HJeje pa3Boja, 4aK U MOjeJUHE 3eMJbe KOje Cy OJUTYYHIIe J]a IITO IMOTIYHU]E YISCTBY]Y
y NpOjeKTy y OBOj (a3u HEroBor pasBoja — nomyT MonjgaBuje win YKpajuHe, HaKOH
oapeheHor BpeMeHa MOTy Jia MOHOBO IOYHY Ja pa3Mmarpajy Apyre perdoHalHe OIIuje
capaJilbe, Tako Ja YHHUja Tpeba Jla uMa y BHAY HE caMO Jia je MOTPeOHO Ja ce OJHOCH ca
noctojehuM WHTEpeceHTMMa INTO KBAJUTETHHU]E M OAPKMBHjE pa3BHjajy, Beh u ma Tpeba
YIOXKUTH JIOJJaATHE HANope Yy MpUBJIAueHE 3eMajba KOje IO caja HUCY IOoKazaje MoceOHO

HHTCPCCOBALC 3a AHT'A’KMAaHOM Y OKBHPY OBC ITOJIUTUKE.

EBporicka yHH]a je mpocTop yHyTap KOjer ce HHCTUTYIIH]Ee lheHUX IpKaBa-dwiaHUIa O0JUKY]Y
U TpuiarohaBajy 3ajelHUUKUM CTaHAapAuMa, Iponucuma u Hadenuma. [lopen 3emaspa
Vuuje, bpucen Hacroju na ,,ipecagu’ cBOj MOJUTUYKO-TIPABHU MOJIEN U Yy OKPYXKEHY U Ha

Taj HAaYMH OCHI'ypa OOJHMKOBaWkE€ W MPOCTOpa MCTOYHOI CYCEACTBA Yy CKJIaay ca CBOJUM

" Bruce P. Jackson, The European Union Goes East, Hoover Institution, Stanford University, Stanford, 2011,
Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018.
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MozeoM. Tako ce W Biajae MOCTCOBjeTCKe EBpore MOTHBHUINY /a yCBOj€ €BPOWHTErpAIlH]je
Ka0 CIOJHHOIIOJIMTHYKH IPUOPHUTET, Kako O0u EBporicka yHuja Moria na o6e30eau opKuB U

KOHTHHYHMpPaH yTULAj HA T Ip>KaBe U APYIITBA.

[lpempa y moriiexy mMojMOBa, METOAAa M ayiaTa Koje KOpHCTH VICTOYHO mapTHEPCTBO
MoJIpakaBa MOJUTHUKY MPOIIMPEHA HAKO CE PaJd O Pa3IMYUTUM JIOMEHUMA, C JIPYre CTpaHe,
KaKko HHUjellaH MpaBHO Baxkehu €BPONCKU JOKYMEHT He oMoryhaBa MepCreKTHBY WIAHCTBA
THUX 3eMajba Yy YHHUJH T€ CC Yy TOM CMHCIY Tpe Paju O MOJUTHYKO] MIMEKYJIAlUjd BHCOKOT
HUBOA (WM WIYy3UjU IMOJUTHKE), CTH)KE CE JIO MUTama 3amro EBpoIcka yHHja HCTpaje Ha

OJIp’)KaBamy TaKBE MEPIICIIIN]je O MHTETPAIUju.

Huje nmorpemHo cxBatame J1a je OMOHAMIAKE TOJUTHKE TPOIIHPEHha Ha IPUMEPY UCTOUHUX
napTHepa — Tj. IPUBUJ IyHE MHTErpallrje — MOCIeaulla MalbKaBo CKpOjeHe cTpaTeruje Koja
o0uiyje MPOTUBPEYHOCTUMA U HejacHOhaMa y KOHIENTYaIHOM U CTPATEIIKOM CMHCIY, TaKO
Jla cBakako TpeOa HACTOjaTH Ja c€ Ta MOJUTHKA M3rpagd Ha HAYMH KOju he je y4yMHUTH
JTyrOPOYHO YCMEPEHHUjOM U JaCHHjOM 3a CBE CTpaHe, MTOo OM Tpebasio Ja ucxoayje U 00JbUM
pesynratuma. Y cynporHom he [lapTHepcTBO octatu 0 Te Mepe HepasBHjeHO jaa he ce u
najbe, HeonpeheHo Ayro um Ha HeoaroBapajyhu HayWH, CIYXKHTH MOCTYJIAaTUMa MOJIUTHKE
mpoupema ropopehu 1a ce 3ampaBo pagu O 3aceOHOM HpUCTYyMy (KOju HUTHU oMoryhasa
MEPCIIEKTUBY WIAHCTBA, HUTH apPTUKYJIUIIE JYrOpOYHE AalTEPHATHBHE IMpaBIE Pa3BOja).
Melyrtum, nako HaBeneHe ctaBke onrepehyjy pa3Boj [lapTHepcTBa ka0 ayTOHOMHE MOJIUTHKE
U HEe Jajy 3amoBosbaBajyhe pesynrare, ¢ Ipyre cTpaHe, u3a3oBe y pa3Bojy Mcrounor
MapTHEPCTBa HE Tpeda CBOJUTH HU CaMo Ha MyKY MOJUTUYKY CEMaHTHUKY, jep Ou Joruka jaa
3eMJbe TMApPTHEPH M EBHUXOB ONHOC ca EY He Hampemyje camo ycliel HeaaeKBaTHUX
KOHIIENTYaTHO-TIPABHUX OKBHpA jETHOCTAaBHO OWJIa HEJOBOJbHA 3a carjiefaBame U

pasyMEBambLC O6YXBaTHOCTI/I np06neMa.

Haxanoct, y MamKy jacHO JepuHHMCaHE BH3HMje pa3Boja NapTHEpa, M y3 CBeCT Ja je
TpaHCc(OpPMATUBHU MPOLEC MO YyIJeAy Ha MPHUCTYIHU OYroTpajaH W MYKOTpIaH, ajld U
HEOIXOJaH YKOJWKO C€ JKeIH CTBOPUTH ,,CIIOJBHH KpYr TWpHjaTesba™ WM ,,CIIO0JbHA
nepudepuja“ Yuuje, EBporncka yauja cBeCHO 0Xpalpyje mapTHepe Ciryehu ce CUMYJIaliijoM
MOJUTUKE TpOIINpema, He skenehu ga JTUCKpeauTtyje ,,J00pOBOJFHOCT MapTHepa 3a
npeny3uMameM pedopMmu, ma Makap To OWino W y uMe HHKajna obehaHor wiaM HHMKana

onbaueHor wianctay EV.
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TakBuM aKTHBHOCTHMA, YCMEPEHHX Ka MpeTBapamy TOT IMOAHEOJbA y CIOJbHY mepudepujy
EBporicke yHuje y jenHom Heoapeheno myrom nepuony, EBporncka yHuja n3a3nuBa v HOACTHYEC
MOTPEIIHAa OYEKMBamba KOJ MapTHEpA Jla 3aBPIIETaK HHHUXOBOI €BPOIICKH IyTa IMOJApa3yMeBa
,MecTo 3a crosioM y bpuceny. Ilpemaa 6u mapTaepH, cyaehu mo OKBUpHUM JEKIapamnjaMma
HcrouHor mapTHepCcTBa, MOTJIM J1a Ha Kpajy Mpoleca 04eKyjy HEKYy BPCTY IPHBHIIETOBAHUX
eKOHOMCKMX M MOJHUTHYKUX oOnHOoca ca EBporckoMm yHHjoM kao Martuuom, bpucen ce
HUjEIHOM HHje TMPaBHO WU TOJUTHYKH 00aBe3ao Aa he pasMOTPUTH YaK M TyrOPOYHY
MEPCHEKTUBY MpHjeMa TUX 3eMalba Y WIAHCTBO YHHje, MaKO 3eMJbe MomyT YKpajuHe Beh

roauHama Bplie nputucak aa ce EY y Tom npaBily Ha HEKM Ha4lH OApPEH.

W3 mepcriekTuBe mapTHEpa HE3al0BOJECTBO je Pa3yMJbUBO, Oyayhu Ja je HeIOBOJRHO Ja ce
CTpATEUIK! MOJIMTUYKH IIUJb OJIPE]IM CaMO Ha HMBOY MarjoBUTOT ,,eBPOIICKOT yCMepema‘, a
3ay3BpaT 3axTeBajy CBEOOyXBaTHE W Jyrorojauiimke pedopme. Y TOM cMmucIy, pa3BojHA
JIOTHKA ,,IPUCTYNAakhe MHUHYC (WIAHCTBO)“ HE MOXE OWTH JYropoyHO OJpXKUBa jep joj
HEJIOCTaje jaCHHje CTPATCIIKO ycMepeme, Oyayhu na y CTpaTelikoM MOCTaBJbakby OTHOCA
HUje JIOBOJHHO CTBApU O3HAYUTH HU CaMO Yy HETaTUBHOM Iorieny (Tj. IITa AYrOPOYHO ,,HE
ouekuBatu'). Mmak, umajyhu y BuIy HEIOPEUEHOCT IJIaHA 3a UCTOYHE CyCele, Y TPEHYTKY
MUcama OBE JUCEPTallje YaK M TAaKBO HETATHBHO oJjpeljuBame OU NmpecTaBibaio HEKY BPCTY
HanpeTka. Mely pasiiore 3a HelOCIEIHO, HEOJIYYHO U HEJIOBOJHHO jaCHO HACTYIAHEe MpeMa
WUCTOYHMM TMapTHEpUMa Tpeda HABECTH M MEPICNIUjy MHOTHUX WIAHWIA YHHUjEe Ja Te
MCTOYHOEBPOIICKE 3E€MJbE CHANajy y TPAJUIMOHAIHU TOJUTHYKO-APYIITBEHH MPOCTOP
nenoBama Pycuje, Koja Kopake y KOjeé HHje YKJby4eHa Y TOM PErHOHY HE cMarpa

MPUjaTEJLCKUM FECTOM.

Waxo ncTtpajaBame Ha IPUBHIY MHTETpAIje HE 3HAUYM HYXXHO JIa C€ paJd O HEUCTHHU WIIH
nouoj uaTeHuuju EY, Beh npe Hekoj BpCTH MonymhaBamba BPEMEHCKE U caJip)KajHe Mpa3HUHE
y UHULMJaTUBH KOja HUje CTPATEUIKO-IIOJUTHYKU 3a0KpYKeHa HU J0oBpIIeHa, bpucen nasbum
KOpalyMa y TOM IpaBIly pU3UKYje CBO] KPEIUOMIUTET Y OUMMa UCTOYHMX NapTHepa. Tako ce
MOCTaBJba MHUTamkE HA KOju HauuH he EBporicka yHHja MOKymIaTd J1a OABpaTH YKpajuHy O]
JaBHO TPOKJIIaMOBaHE HaMepe Ja MojHece NpHjaBy 3a uiaaHcTBO y EY nmo 2020. roauwne,
Oynyhu na HUKazna Huje HU Ouina oOyxBaheHa MOJIMTUKOM MPOILIMpeka, a UMajyhul y BUy na
je mnp. bocHa m XepreroBuHa TakaB KOpak MOTJia Jla YYMHHM TEK HAKOH JIBE JICICHH]E (a Y
TPEHYTKY MHCama OBOT pajia M Jajbe je, Kao U map JeleHnja yHas3aj, ,,caMo’* MOTEHIU]jaTH!
KaHIuIaT 3a wiaHcTBO). Jlok He Oyzde jacHMje Ha Koju HauuH EY HamepaBa ma 3aapxu

napTHepe YHyTap CBOje CIOJbHE Oce, IPUBHUJ MOTIyHE MHTerpanuje he Outn y GyHKuMju
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oxpabpuBama JPYIITBA 3a CBeOOyXBaTHE peopme, y3 MOAPIIKY Biaaajyhux akrepa, koju he
HACTaBUTH J]a apT'YMEHTY]y CBOj€ TOCTYIKE IMPOKO IMOCTABJbEHUM U HEJaCHUM JyTOPOYHUM

MOJTUTUYKUM IIMJbEBUMA Y OTHOCHMA C Y HUjOM.

WNnak, HacTaBak mMpuBHIA IyHE HHTETPAllMje CE MOXE apryMeHTOBaTH M 0ojazHuUMa 00e
cTpaHe O MOryhuX HEraTMBHUX IOCIEIMIIA IIPENO3HABAKA CTBAPHOCTH.” IIpPOM3BOJEHO
yIpaBJbakbe UACjOM yulamema Yy EBporicky yHHjy bpuceny Hyau npuBpeMeHy OJCTYITHUILY
JIOK He mpoHal)e 1 OCMHCIH aZieKBaTaH CTPATEHIKH OKBUD 3a ydeurhe mapTHepa y eBpOIICKO]
uJeju y OHOj MepH y Kojoj To EY oaroapa (3a mra je moTpeOHO Ja ce TakaB IJIaH Y CKOPH]je
BpEMe 3aucTa MHTEpHO yTBpAM M ycarimacu). C apyre cTpaHe, MOJIUTHYKUM eJIhTaMa y
3eMJbaMa MapTHEPHMa JIOMyIITa ce Ja rpahaHuma Tymaue ,,eBPOICKH IIYT 3eMJbe” Kao
,,TIPOIIeC TIpHCTyNama EBPOIICKO] YHUjU®, jep ce paju O Hau3riie ] OJIMCKHM MO0jJMOBHMA KOjH
ce y JaBHOCTH TyMmMaue Ha ciimdaH HauuH. JIok Tpaje oBa ayropouHo HeypeheHa dasa ogHoca
u3mely EY u ucrounux naptHepa, bpucen He Mopa Ja mTO pe 0JrOBOPH Ha IMHUTAE IITA j€
TO MITO CE€ 3alpaBO MCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa HYIM HHU Jla MOjaCHH CBOje€ Hamepe H
CTpaTernjy, a, NapajoKCallHO, MOXXE€ Ja HacTaBU Ja TNoJCTHYe YKpajury, [pys3ujy,
MosnnaBujy U apyre 3eMJbe Jia pajiec Ha UCIYHhaBamkby CBOJHUX ,,JIy’)KHOCTH W, NITABHUIIIE, J1a Y

CBOJY ,,eBpOIICKY OyayhHOCT* U Bepyjy.

[Toacrunamem Ha BEpOBambE y €BPOIICKY MEPCHEKTHBY U MpPEAy3MMamka HEOIXOIHUX KOopaka
0 yrJie[ly Ha IPUCTYIHH IpOLeC ce CTBapa MpejacTaBa o HaaMohu jenHe crpane - EY, mro
He Ou Tpebano ma Oyne cuTyalja y OJHOCHMA W3Mel)y mapTHEPCKHX CTpaHa. 3ampaso,
MOJIp’KaBakbEM TEpLENIje O HCIPABHOCTH TAaKBOT OJHOCAa c€ OXpadpyje IMOJaHHUYKH
HPUCTYI KOJ 3eMaba (Koje OM y OBOM ciiydajy TpeOayo jaa uMmajy ,,[IPHBUIECIOBaHH " CTATyC
naptHepa).” YcBajame €BPOICKMX BPEIHOCTH M HOPMH [0 HA4elly YCJIOBJbaBamba HUje
aJIeKBaTHO 3a 3eMJbe Koje Hucy mnpenBubeHe na mocraHy wianuie EBporcke yHuje, a
MapTHEPCKU OJHOC KOjU IMOYMBA Ha jeIHOCTPAHOCTH obaBe3a He OM Tpebajo Jla ce Tako

Ha3MBa WJIM, 3alpaBo, He O Tpedaso Tako /1a u3rieaa.

EBporicka yHHMja je Tako, y OJICYCTBY CTPaTCIIKOT YCMepema, mpuleriia HETaKTUIHOM
MeIamky | JIOII0j TUHAMHMIIM YKPajuHCKE KpH3e, cTpaxyjyhu na he Ta 3emsba, Koja je camoM
CBOjJOM BEJIMYMHOM MOXJAa W HajBaXHHja Kapuka Yy WHJAEJU HCTOYHOMAPTHEPCKOT

NPUIPYKUBamkba, OJlyCTaTH O MpoayOsbuBama oaHoca ca bpucemom. CaMuUM MOTUTHYKUM

72 Jparan CumeyoHosuh, YBoJI y MOJUTHYKY TeOpHjy, MHCTUTYT 3a monmThudke cTyauje, beorpan, 2009, ctp.
64-67.
73 o6un.
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MellamkeM Yy CMeHy BukTtopa JanykoBuua VYHHja je JKelena Ja JEMOHCTpUpa CBOjY
MOJUTHYKY HaaMoh y YKpajuHu, aju je 3ampaBo JONPHHETA yOOKOM PacKoiy JPYIITBA U
MoYeTKy rpahaHckux cykoba y TOj 3eMJbH, IITO HHUje OYEKHBAIA Y TOM OOJIMKY, HABUKABIIU
Ha Mame-BUIIe YOOMYajeHO MHPHOJOINCKO TNpuiarohaBame mpucTynajyhux 3emaba
eBPOIICKUM YCIOBHMA TIpe WK KacHuje. * TlaTepHAINCTHIKAM TeKBbaMa 1a yTHYe Ha 1ajbe
MOJIUTHYKE TPWIMKE Yy YKpajuHU 3ay3uMameM jeJHe CTpaHe, Kao MaHudecramnuja jomnier
pazymeBama HJEje O MAPTHEPCKUM OJHOCHMMAa — Koja Ou Tpebano [Ja TOKake BUIIE
pasyMeBama 3a YHYTapHOJIUTUYKE NPUIHKE Y OCETIFUBO] MYJITHETHUYKO] U IOJIAPU30BAHO]
3eMJbM — W CBOJUM JlaJbIM aKTHBHOCTMMa bpucen je He camMo M3ryOMo KpeauOWIHUTET Y
OYMMa BEJUKOT Jiela YKPajUHCKOT CTAaHOBHHMINTBA, NMa W MelyHapoaHe 3ajemanuile, Beh je
oxpabpuo u Pycujy na moyHe Ja akTUBHHUje KOPHCTH CBOj TPAJMIIMOHAIHO jaK yTUIA] Y TO]

. . 7
3eMJbH Y OKOJTHOCTHMA KOje Cy MMaJe TeHICHIM]y Tpal)aHCKOr CyKo6a 110 BHIIE OCHOBA.

[TpuBug nmpoueca notmyHe uaTerpanvje y EY, HanmokoH, y ciry:x0H je u Biaja Tj. moJIuTu4apa
y 3eMJpaMa-miapTHepuma, koju obehaBajy ma he mpeoOpa3uTu cBoja ApYLITBA y CKJIaLy C
€BPOIICKMM MOJIEJIOM, ITpeM/ia HHj€ CUTYPHO Ja JIM OHM CaMH Y TaKBY OIILK]Yy 3aUCTa UCKPEHO
Bepyjy. C npyre crpaHe, olp)KaBambe WIY30PHHUX IMOJMTHYKHAX MPEICTaBa YeCT je MOTHUB Y

HACTOjamy 1a ce NpHAo0Hje ITO jaua MOApIIKA APYIITBA 32 PAa3IMYMTE CBPXE.

VY KOHTEKCTy HepaszjallbeHe cTpaTeruje McrouHor mapTHepCcTBa, Bepa y MpoLec NPUCTYamba
EBponickoj yHMju, Mako Moxjaa Oyne oJ 3Hayaja y MOOWJIM3AalMjU CTaHOBHUILTBA 32
MpeAy3uMame U pa3yMeBame Toka peopMu, peacTaBiba ,,Mad ca JBe omTtpuie®, oyayhu na
YIIOpEeo ca MPOTHIIAKkEM BpeMeHa HeJJ0CTaTak qyropouHe crparenike uaeje EY 3a maptHepe

MI0CTaje caMo JOII OYMIIICTHH]H.

1.5. Kpu3se ore:xaBajy pa3Boj UcTouHOr mapTHepcTBa

™ Jean Park, The European Union’s Eastern Partnership, Council on Foreign Relations, 2014, Internet,
https://www.cfr.org/backgrounder/european-unions-eastern-partnership, 22/05/2018; takohe: Marc Herzog &
Philip Robins (eds), The Role, Position and Agency of Cusp States in International Relations (edited),
Routledge, Abingdon, 2014, pp. 63-64.

™ Center for Insights in Survey Research, Public Opinion Survey - Residents of Ukraine (September 28 —
October 7, 2016),2016, Internet, http://www.iri.org/sites/default/files/iri_ukraine poll - october 2016.pdf,
22/05/2018; Lodewijk Smoor, “Understanding the Narratives Explaining the Ukrainian Crisis: ldentity
Divisions and Complex Diversity in Ukraine”,Acta Univ. Sapientiae, European and Regional Studies 11,
Amsterdam,2017,pp.63-96, utx.

7 [Jparan Cumeyonosuh, YBox y nonmutudky teopujy, MHcTuTyT 32 nonutnuke cryamje, beorpax, 2009, ctp.
64-67.
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VYkpajuna, MonnaBuja u octaje apxaBe oOyxBaheHe MOMUTHKOM VIcTOUHOT mapTHEpCTBa Cy
y CBOjUM aMOuWIIMjaMa €BPOMHTETpaIfja CyodeHe U ca M3a30BUMa KOjU Cy Y M3BECHO] MepHU
cneunpuynu 3a Taj npocrop. C TUM y Be3W, MO3ULHU]y THX 3eMajba Tpeba TyMayuTd U y
KOHTEKCTY TPaJWIIMOHATHO CHAXHOT yTulaja Hajeeher cycena - Pycuje y Hu3y obmactu, Kao
M W3a30Ba OUyBaWma IICIOBUTOCTH 3E€MJbE, CYBEPCHHTETa W HEIOBOJbHO u3rpaljeHux
NpKaBHMX cucTeMa W mHctHTynuja.” Takohe, TpeGa momeHyTd M HeoarosBapajyhu wiam
HEKOHTPOJIMCAHU Tpelia3ak W3 COIUJATUCTUYKOT TIOPETKA U IOTOHE YCIIOCTABJHAE
MICEYA0AEMOKPATCKUX CHCTEMa, TOKOM KOjer Ipoleca je IONuIo W J0 Belnukor Oorahema
OrpaHUYEHOT Kpyra Ou3HHMCMeHa (W/wim npoduTepa U MemeTapa), YijH je Hariud eKOHOMCKU
yCIIOH Mo4Yeo Aa o0e30ehyje m cBe Behu yTHia) Te HOBE €NUTHE Kjace Ha TOJUTHYKA H

78
APYUITBCHA 30MBama Y TUM 3E€MJbaMa.

VY pa3HuUM JAeJIOBHUMAa IIOCTCOBjETCKOT €BPOICKOI MPOCTOpa TOJMHAMa IOCTOje HEepelIeHU
TEPUTOPHjATHU CYKOOH, y OKBUPY KOJUX Cy Y Mam0j Wi Behoj MepH CTallMOHUPAHE U PYCKe
Tpyne. [lopen u3BecHe eTHUUKE TUMEH3Hje CyK00a, I1ie pyco()OHO CTAHOBHUILTBO M HHUXOBE
noOymeHe TMOJUTUYKE BOhe y pasHHUM pEeTMOHMMA 3aXTEBajy CIpevYaBame ylnajbaBama U
yMamema capaame ¢ MOCKBOM, CBaKaKo je JOHEKJIE MPUCYTHA U HICOJIONIKA KOMIIOHEHTA
pasMuMonIaxema. Tako ce y ToMm mpocropy noueB of pacrnaga CCCP -a jaBibajy HOBH
BHJIOBH ITAHCJIOBCHCKUX Hcja (KOje y W3BECHO] MEPU YKJbYUYyjy PEIUTH]y Kao IIO0JaTHO
BE3MBHO TKHBO U IPETIOCTABKY 3a MPOAYOJbEHE capaibe), Kao U HATMOHAIMCTHYKA U3pasH,
npaheHd HOp. pa3InuUTUM TyMmMauewmuMma uctopuje (ykbydyjyhu u Jpyru cBeTrcku par u
peKanUTyIUpamke MO3ULHja PAa3IMUYUTUX €THUIUTETa Y TOM KOHTEKCTY), Ka0 M CKIOHOCT Ka
OJIEJIMTOCTH, TIa U M30JalMjU MOjeIMHUX JApraBa y MOKYIIajy /Ja ce AEeMOHCTpHUpa ,,CBETO

MpaBo Ha HAIMOHAJIHY ayTOHOMH]Y W YHYTPAIIhy KOHCOJIU/IALIN]Y.

Tako ce ump. y benopycuju ycronuuuia JIOTUKa W HapaTWB Jp>KaBHE CYBEPEHOCTH, KOJU
o0jenumy]y pa3IinunTe HUACOJOIIKE €JIEMEHTE, O]l MOTpede 3a CaMOOJpKAmbEM JI0 JaJber
MOIITOBakha MHOTHX Tpaauiiija CoBjeTCKOT caBe3a U HapO4HTO ,,CBETOCTU  JIpyror CBeTCKOr

parta, TOKOM KOjer je ycle]] CBOje MO3HUIMje Ha 3ama/ly 3eMJbe OBa penyOiInKa mpeTpresa HeKe

77 Nicu Popescu & Andrew Wilson (eds) The Limits of Enlargement-Lite: European and Russian Power in the
Troubled Neighbourhood/ The neighbourhood’s three crises, European Council on Foreign Relations, London,
20009, pp. 15-20.

® Olesea Ghedrovici & Nikolai Ostapenko, “The Glaring Socioeconomic Meltdown in Post-Soviet Ukraine,
Moldova, and Belarus: A Distorted Mindset in Search of a Way Out”, International Journal of Business and
Social Research (1JBSR), Volume -3, No.-5, May, 2013, pp. 202-209; takohe: Neil A. Abrams & Steven M.
Fish, Dethroning Ukraine’s Oligarchs: A How-To Guide, Foreign Policy, 2016, Internet,
http://foreignpolicy.com/2016/06/13/dethroning-ukraines-oligarchs-a-how-to-quide/, 22/05/2018.
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on Hajehmx nemMorpadcKux M EKOHOMCKHMX TyOWTaka Ha KOHTHHEHTY. Takohe, Mopen
CyBEpeHE JIeMOKpaTHje y bemopycuju y BeIHMKO] MEpH c€ ocllalkba Ha MmoTpedy 3a
MPOAYKETKOM capajmhe W IITO ONmke mapTHepcTBO ca Pycujom, mok ce y Hajsehoj mepu
HEraTUBHO OJHOCH CIIpaM HJieja eBPOICKUX U €BPOATIAHTCKUX MHTErpamnuja u pepopmama y
TOM TpaBily, Oyayhu na monuTUYKe JHIepe Y TOj 36MJbH TaKaB CIIOJBHOMOJUTHYKU KypC HE

° KoHIEeNT NOJUTHYKE

UHTEpECyje ycael HEKOMIIATHOMIIHOCTH JBejy Hjeja passoja.’
CYBEPEHOCTH C€ Y M3BECHOj MEPH HE MOAyAapa Tj. JOHEKJIe OTpaHu4YaBa eKOHOMCKE aMOHIIHje
benopycuje m Jnpyrux 3emasba IOCTCOBJETCKOT IpPOCTOpa Koje cy wuzabpaire ma y
WHTETPAaTUBHUM IPOIECUMa yHAIIpeie CBOj EKOHOMCKH pa3Boj, ma u Mehynapoanu craryc. C
Apyre CTpaHe, YIpaBo yCIOBJbEHOCT MPOAYOJbHUBaba M MOJUTUYKE U EKOHOMCKE Capaimbe ca

bpucesnom je oHo 1ITO MojeanHe napTHepe nonyTt bexopycuje, Koju HUCY 3aMHTEPECOBaHU 3a

IMOJIUTUYKH JOMCH CapalbEC, TOHCKIIC OI[Bpaha on IIY6JI>GI‘ pasMaTpamba OBOTI' ITpaBIa pa3B0ja.

HacynpoT mMozeny cyBepeHe neMOKpaTHje, y APyruM 3emibama nomyT MongaBuje, unju he
npuMep OuTH OMMKe TMOojallllbeH Yy HapeAHOM ey IOrJaBjba, YIPKOC HEMOTIYHOM
HAIIMOHAJTHOM ~ KOHCEH3ycy H mpoljemMa ca TEpUTOPHjATHUM  HHTETPUTETOM Y
[IpunmecTpoBiby, y BEIHMKO] MEpU ce cuUcTeM Yyckiahyje ca uaejoM o NpuOIMKaBamy
EBporickoj yHHWju, mTO HM3a3MBa YHYTpPAIllb€ M CHOJbHE HECTAaOMIIHOCTH, IpEe CBera y

oxHocuMa ¢ Pycujom.

Ca cBoje cTpaHe Pycuja ce ciy)xu pa3InuuTUM CpeACTBUMA MEKe U TBpJie MOhM y HacTojamy
Ja TIOKaKe BJAacTUMa MCTOYHHMX MapTHepa W TpahjaHnmMa TUX 3eMajba Ja je BpJIO Ba)KHO
pa3BujaTu U npoayospuBaTH MelyycoOHe opHOCe, Te a OJJIYKE Y MpaBIly CHMKaBamba HUBOA
capajilbeé MOTYy MMaTH BpJIO 030MJbHE €KOHOMCKE, Ia M MOJMTHYKE UMIUTUKaIuje. Y ToM
CMHCIY J0JIa3WjI0 je J0 MojaBe MOJUTHYKUX M JPYTUX KpH3a, MOMYT HIpP. €HEepreTCKUX
Hecropa3dyma y oJlHOCMMa YKpajuHe u Pycuje, ma U caHkIMja y YBO3Yy HHM3a MPOM3BOJA U3
MornnaBuje, moomTpaBamy TPETMaHa MHOCTPAHUX pagHUKa y Pycujum m3 cycemHux 3eMasba,
ur > Eneprerckum cykobuma usmely Pycuje u Ykpajuse ce, nopen ,,liopyke* yKpajuHCKUM
BJlacTuMa U rpahaHuma, u3Mmel)y ocramor »kenena M €BPONCKHMM 3eMJbaMa MpUKa3aTu
HEOITXOAHOCT 3a JaJbMM pa3BHjalbeM APYTHUX TPAH3UTHHUX MpaBalia 3a MPEHOC raca, MITo
dopmarHO craga y JOMEH €HEepPreTcKe capajmbe, ald TIPEeICTaB/ha M AacleKT IIupe

Mel)yHapoaHO-TIONUTHYKE cTpareruje MockBe, Koja HAacToOju Ja JAUBep3u(UKaILUjoM

® Wojciech Konoficzuk & Rafat Sadowski, Reading Lukashenko’s Belarus Without Illusions, Carnegie Europe,
Brussels, 2015, Internet, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=60190, 16/02/2018.

% Calus Kamil, “Russian sanctions against Moldova - Minor effects, major potential“, OSW Commentary,
Centre for Eastern Studies no. 152, Warsaw, 2014, pp. 1-8.
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E€HEPreTCKUX pyTa JOoHEeKJIe yBeha u cBOj MaHEBapCKH IPOCTOP ymuaja.81 AcTieKT craryca
olHOca HWCTOYHMX mapTHepa u EY ca Pycmjom Omhe Ommke oOpahen um y HapemHum

CEerMEHTUMA JIUCepTallnje.

OnHo mTo Tpeba HAMOMEHYTH jecTe U J1a, Y BUIICTOAUIIHEM Meproy, EBpornicka yHuja HHje
aJICKBATHO pearoBajia Ha MO3UTHBHE, KA0 HU HA HETATHBHE aKTUBHOCTU MCTOYHOEBPOTICKUX
3eMajba, Kao TOcjenulia HEJeAMHCTBEHOI CTaBa JpiKaBa-wiaHUIA M IOjeJUHAYHUM
HWHTEpecuMa y TMorJiely ojHoca ca Pycujom; Tako je y morieay rpysujckor para 2008. ronune
Mehy wraHuniama OWO TIpUCYTaH HIMPOK OICEr CTaBOBa, OJ] Tora naa je mpesoiahyjyha
oIroBopHOCT Ha TOumMCH]y, 10 cTaBa Ja cy CyKoOM Iocienuiia mpoBokamuja Pycuje, anu u
3aIpaBo JOMHMHAHTHOI CTaBa Ja 00e 3eMJbe MMajy CBOj J€0 KpHMBHULE y Cyko0y.* Takas
HAYMH TI0CTYIamka of] cCTpane bpucena je ucxogoBao TuMe Ja Cy mapTHEpHUMa, aau u Pycuju,
ciare Heoaronapajyhe, koH(dy3HE U 3aKacHeNe Wi JIoLIe ,,TeMIIUpaHe ™ MOpyKe Koje ce HUCY
no0po oapaszmie Ha kpeaubunuter EY kao pernoHanHor akrepa, a koje cy obecxpadpuiie u
HEKe WHave MOBOJbHE Tpolece y 3eMJbama Koje cy onrepeheHe m HH30M JAPYIHX H3a30Ba,

YKJbY4yjyhu ¥ HEBOJBHOCT 3a CTPATEIIKUM YCMEPEHHEM.

Hako HeanekBaTHO nedWHHCAH TPUCTYN bpucena cBakako HHje IMOMOTao HAINPETKY Y
M3rpalb NEPCIEeKTHBE 332 UCTOYHE MapTHEpe, 0apeM Ha JeKIapaTHBHO-TIOJUTHYKOM IUIaHY
ujeja 0 NPUIPYKUBakYy THUX 3eMajba ce (POPMAHO HACTaBJba, a HAW3IJIEN, Y KOHTEKCTY
3ajeJHUYKOr cTaBa YHHMje npema Pycuju, Taj mpapan enyje ¥ OJUTy4HHj€ HEro MTo ojapende
T€ MOJINTUKE 3amnpaBo npensubajy. Mmajyhu y Buay HejacHOhe M HENOTIYHOCT €BPOIICKE
cTpaTteruje, crnosbHO mocrynambe EY y onHocuma mpema HCTOYHMM cycenuma U Pycuju

MO’K/a U JIeNyje JIELHUIHO, alli je Y BEJIMKO] MEPU U HETIPEeIBUANBO U HEKOH3UCTEHTHO.

Jlok je HeneramHo aHekTupame Kpuma u CeBacromosba HEIITO HITO C€ MOXKE Ha3BaTh
HajMambUM 33jeJHUYKUM cajpXHoleM craBa EY, MUHUManHU KOHCEH3yC y JIOMEHY MUTamba
MOMYT CTPATEeIIKOI MCXO0Ja MHTEerpalnuja YKpajuHe W APYruX HMCTOYHHUX CycCela HHUje Ha
BuaMKy. Mako ce ¢ jeaHe ctpaHe Moxe KOHCTAaTOBaTH J1a je McTouHo mapTHEpCTBO KpeupaHo

y OKOJIHOCTMMa HaKOH KaBkacke kpu3e 2008. roaune, a 1a je c¢Boj Aeunuiyhn noiuTuuku

81 3a Gmmkm yBHA Yy TONMTHUKM acmeKT eHepreTcKor cHabaeBama ox crpane Pycuje Bmmerm: Andrew
Monaghan, “Russia’s Energy Diplomacy: A Political Idea Lacking a Strategy?” Journal of Southeast European
and Black Sea Studies, Volume 7, 2007 - Issue 2: The Wider Black Sea Region and Energy Security Journal,
The Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, 2007, pp. 275-288.

# Nicu Popescu & Andrew Wilson (eds) The Limits of Enlargement-Lite: European and Russian Power in the
Troubled Neighbourhood/ The neighbourhood’s three crises, European Council on Foreign Relations, London,
2009, pp. 19.
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YTHUIA] MOXKJIa OCTBApHO Ha BPXYHIY YKpPajUHCKE Kpu3e, He TpeOa 3aHeMapuTH 1a EBporicka
VHHja HHje ycliena Ja MOCIeIuIle TUX KpH3a OTKIOHH — HAlPOTHB, KPU3y y YKpPajuHU je
3ampaBo y BEIHMKO] MEPU M TMOJCTAKIA W MPoayOusa. Y UCTOYHOM CYCEACTBY OICTA]y H
3aMp3HYTH CYKOOW, MHCTUTYIIMOHAIHU CHUCTEMH CE€ HE pas3BHjajy Kako je mpenBuleHo, a
APYIITBA Cy y HajMamky PYKY MMOJAPH30BaHA, jeJHUM JIEJIOM M Kao MOCIeIUIa HECTAaOMITHIX
onHoca ca Pycujom m HejacHMM mepcriekTuBama Oyayher pasBoja y OWMI0O KOM IIPaBILy.
VcTouHO MapTHEPCTBO CE€ y TOM CMHUCIY CyodyaBa M Ca H3a30BMMa HWHTCTPUTETA U
CYBEPCHUTETA 3a 4YHje pEIIaBale caMa MOJIMTHKA HE HYIUd MOCEOHE MHCTPYMEHTE HHUTHU

BH3H]e, IITO j€ JOII jeIHa MakbKaBOCT T€ KOH(UTYpaIIHje CYCECKE MOJTUTHKE.

Ilopen Mamka KOHCEH3yca OKO IIpHjeMa y YHHUJy M HEBOJBHOCTHM MapTHEpA Jla AOCIEIHO
MPUMEY]y €BPOICKE TEKOBHMHE 300T Mepleniirje HEeIOBOJbHE AOOUTH, MOjEIUHU ayTOpHU
rOBOpe M O MOCEOHUM pa3No3MMa IMOJMTHYKUX JIMAEepa MCTOYHOEBPOIICKUX 3€Majba, KOjU
HEPETKO CBOjy MO3WIH]y Yy oxHocuMa ca EY kopucre mga Om umanu yOea/bUBUjU
IPEroBapayku IOTEHIMjA] y pa3BHjamby oaHoca ca MockBom.® V TakBoj 1MOCTaBIM ce He
MOXK€ TOBOPUTH O EBpOMHTErpalyjaMa Kao CTpPaTeIIKOM IJby, Beh HHCTpYMEHTy 3a
nocTu3ame O0JBMX JO0roBopa ca HEKMM TpehuM cTpaHama. Y TOM CMHCIY IOCTOjU BHILE
CTaBKH Koje Tpeba y3eTu y 003up. Hajnpe, EBporicka yHuja je Ha nmpumMepy YKpajuHe, Kojy je
10 CBaKy LIEHY HACTOjajia Jia MPUBOJIH Ha MPUAPYKUBAE, IEMOHCTPUpPAJIA CBOjY OJUTYYHOCT
Ja ce O]l UICTOYHHMX TapTHEpa OdYeKyje Ja oJHOCe ca TpehwM 3emibama W OpraHH3alyjama
pa3BHjajy caMO y MEpHM Yy KOjOj c€ TO yKJama y €BpOIICKE OKBUpE; TaKaB PUTHJaH CTaB
u3a3Bao je rpahaHcku, MOJUTHYKM U €KOHOMCKHM pacliell y TOj 3eMJbU KOJU M Jajbe Tpaje.
OmnyyHoct YHHje, KOja MHa4Y€ Y MHOTHM MpWIMKaMa M30CTaje, y OBOM cllydajy Ouia je
HEZ0BOJbHO 003MpHA, yOp3aHa U HETaKTU4HA, aiuu je npyxwia EY MoryhHoct na y Hekum
HapeIHUM CJlyyajeBUMa, HAKOH BHILIE TOJMHA, MOXJAa JApyrauvje IocTyna (HIp.
NoTIHUCHBakeM criopasyma ca Jepmenujom 2017. ronune). Takohe, Tpeba HamoMeHYTH H,
npeMza jecy IocTojaja IMOCTyNama Koja Cy cyrepucana Ja BJacTH HCTOYHUX MNapTHepa
Hacroje Aa J00ujy ,,lTo 00JbY MOHYIY® OJl CBOJUX PHUBAJICKHUX CYyCElla, NUCTOYHOEBPOIICKE
Jp>KaBe HeMajy IMOBOJbHU Mel)yHapoqHU yTHIQ) HUTH HHCTPYMEHTE, Ka0 HHU JOBOJHHO
CTabWJIHE W pa3BHjeHE YHYTpallllbe MeXaHU3Me, KOju O JI0JaTHO MOJpPKAIU HUXOBE
MPETIIOCTaBKe Jla Ce UBPCTO U ~“TBPJAOIIIABO” 3ay3My 3a CBOje 3aceOHe MHTEpece U IUIbEBe.

[ToTBpaa 3a TO je YKpajuHCKH CyKOO, KOJU j€ yCIIeIUO YCJEea HEMOoBOJbHE Mel)yHapomaHe

8 Wowun, crp. 24-26.
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M3JIOKEHOCTH T€ 36MJbE PUBAJICKUM CTpaTerujama cycesa, ¥ kao MaHudecranja HeI0BOJbHE

YHYTpaIIke KOXE3Hje.

[TocTenena mpomMeHa eBpOICKOr cTaBa Morja Ou na 3Hauu aa EY noumme na Tpaxku HaunHe
na 'y Behoj Mepu yBaku MOJIMTHYKE U APYTe CICHU(PUIHOCTH PETUOHA, IITO OU MOTJIO BOJIUTH
00Jbe TIOCTaBJLEHUM, (IEKCHOMIHUJUM OZHOCHMA Ca MapTHepuMa Ha OCHOBY mHXoBe Behe
ayTOHOMH]j€, a UMIUIMIUTHO ¥ HOpMaJHM3auuju ogHoca ca MockBoM. Ha Taj mHaunH Om ce
Jajbe OrpaHHYMIIa TEHACHIIMja M0jeJMHUX 3eMajba J1a ,,IBOCTPYKO HAacTymnajy* mpema Pycuju
u EY Ha HaumH Ha KOju je HIp. YKpajuHa TO y BEJIMKOj MepH Owia mnpuHyheHa na 4MHU
TokoMm Beher nena JaHykoBWueBe BJIaJaBMHE, a IITO je 3a TOCICAMIY MMA0 H30Hjarme
cyko0a ca TreocTpaTelIKMM HMIUIMKanujama. [Ipeno3HaBameM mpaBa Ha ayTOHOMHHjE
HACTyIambe THX 3eMaJba JONPHHENO OU ce ¥ TPAHCIIAPEHTHUjUM OJHOCHMA CBUX CTpaHa, IITO

j€ WHave acmeKT KOju M Y KOHIMITHPamky OJHOca ca PycujoM HepeTko HefocTaje.

HamoxoH, uctoynu naptHepu Ou BepoBaTHO MMaii Beher pasiiora 3a 3a0BOJECTBO YKOJIUKO
Oou OapeM y M3BECHO] MEPH MOTJIH JIa UMajy YJIOTY €BPOIICKOT MPEJIa3HOT MU MEIH]aTOPCKOT
nmojaca mpeMa Pycuju, U yKoIMKO O EBHXOBH 3aCeOHM WHTEPECH MOTIH 1a Oymay Oapem
noHeksie nperno3Hatu. OrpaHnyaBame Mel)yCOOHHMX OJHOCA IO XJIaJHOPATOBCKOM MOJEITY
BOJIM J1aJbOj TOJIApU3alMjH y UCTOYHO] EBpomu, anu u Ha HUBOY TPAHCATIAHTCKUX OJHOCA.
[Ipemaa normka 3a CHaXXHUJUM yTHIajeM EBpOIICKE yHHMje Yy UCTOYHOM CYCEICTBY ITyTEM
MPUBHUJIETOBAHMX TTAPTHEPCKMX BE3a Kao TakBa HHUje TOTPEIIHA, MamKaBO jé W IITETHO
OYEKUBATH J1a UICTOUHOEBPOIICKE 3€MJbE€ MOTY J1a M3abepy /1a UTHOPHILY WIIM OUPOKPATCKUM
MeToZaMa yMame capaamy ca Pycujom, reorpadcku Hajpehom 3emsbom EBpoasuje u jeqHom
ol HajBehux 3ema’ba M eKoHoMmMja cBeTa. [Ipeno3HaBameMm crenupuUyHe MO3ULHUJE U
MOJUTHYKE YJIOTe WCTOYHMX NapTHEpa y EBPOIICKOM CYCEACTBY PETHOH OM ce YYHHHO
OCEOHUM, NMPHUBHUIIETOBAaHUM M MIPUBIAYHUJUM 3a caMe MapTHEpe, YMjH MOJUTUYKU CUCTEMHU
U UJIE0JIOTHj€ Majy CBOje CeUn(UIHOCTH, a yHje NpUOIIKaBamke OU MOTJIO MpeCTaBbaTh

KOpakK J1aJjb€ y KOMIUIETUPABY 3aMUIIUBEHOT ,,€BPOIICKOT IPOCTOpa‘™.

Il Ykpajuna u MosgaBuja: oq MambKaBux pedopMmu 10 yTumnaja cyceaa

bunaTtepaiHuM NpUCTYNIOM y OKBUPY MHUIMjaTUBE VICTOUYHO MapTHEPCTBO HCTOYHOEBPOIICKE

3eMJbe Ce HAacTOje 0XpabpHUTH Ja Impeay3umajy pedopme paan J0CTU3amba MyHUX KaraluTera

62



,,[TOJINTUYKOT TIPUJIPYKMBama* (YUjU JyropoYHH IUJbEBH HUCY jacHM). Kao mpenBogHumna y
MpOIeCy IMOJIMTHYKOT TPUIPYKUBamka, y OBOM JIely nucepranuje Owmhe mMpencTaB/beHU
M3a30BH YKPajUHCKOT W MOJJIaBCKOT MpuOInxkaBama EBporickoj yauju. Mako cy HaBeneHe
3eMJb€, CKENTHYHE TpeMa CYCEICKOj MOJUTHIHM, J0 HW3BECHE Mepe MO3paBuiie
YCIIOCTaBJbame 3aCCOHE MOJIMTUKE HAMEHEHE KOHKPETHO lbUXOBOM PETHOHY, C IPyTe CTpaHe,
HcTo4HO MapTHECTBO WITaK HHUje OTKJIOHWJIO jelHY OJf OCHOBHHX 3aMepKH Ha HejacHohe y
MoTJiely TMEepPCIeKTHBY WIAHCTBA WCTOYHUX TMapTHepa y EBporickoj yHUjU; yMecTo
CBEOOYXBAaTHO M3MEHCHOT MIPHUCTYIIA, OBA HHHUIIM]aTHBA MTAPTHEPUMA YECTO JIeTyje BHIIE Kao
npuiarol)eHu, HaIpeIH| Mporpam MoJpike TpehuM 3emsbama ca HEMOTIYHOM HOJUTHYKOM
Bu3ujoM.** YV KOHTEKCTY HeNOBOJbHO JeMHHMCAaHHMX JyrOPOYHMX aMOMIHMja JOMeHa
MOJIUTHYKOT TPUAPYKHBakha, HABECHE 36MJbE y MPETXOJHUM TOJMHAMa HHUCY HaIpaBUIIC
HETOBpaTaH IMPEOKPEeT y MpaBIly EBPOMHTErpalyja, INTO je y jeIHO] MEPH U pe3yirar
TEOCTPATEHIKUX HANETOCTH Yy JIOMEHY IPaKTUYHE TIOJUTHKE KOje IpeBa3uia3e OKBHUPE

CBPOIICKC IMOJIMTUKE CYCCACTBA.

2.1. IlperJien moJUTHYKOT KOHTeKCTa: poleme jeqne kpuse

On mocraBibama okBupa Vcrounor maptaepctBa I[lpamkom nexnapanujom 2009. romune,
VYkpajuna je Bul)eHa Kao jeHa OJ] HajBaXKHHU]JUX WIAHUIIA T€ UHUIIM]JaTUBE, MaJa € 3BaHUYHU
KujeB nmao u cneuuduuno Buheme cor ydeurha y mporpamy. Hamme, mpemaa je HoOBa
MOJIUTHKA HacTojaja Jia MoBeke wiaHuie EBporcke yHHje ca IIEeCT MOCTCOBJETCKUX 3eMalba
u3 ucroude EBpone u ca KaBkaza y nuiby ocurypama npuMeHe ‘‘3ajeJHUYKHX BPEAHOCTH
JIeMOKpaTHje TOMyT BJaJaBUHE TpaBa, yHampehema JbYACKHX IpaBa, adl W HUAeja O
€KOHOMCKO] HMHTerpanuju, YKpajuHa je cBoje ydemhe oa moyerka BHJena Kao
MHTEH3MBHUpakE CBOJUX EBPOMHTErpaluja, koje O Ha Kpajy MOTJo J1a BOAM M MYyHOIIPAaBHOM
yiaHcTBY y EBporickoj yHUju, na je MOBPEMEHO jaCHO M MCKa3HMBaJla CBOj€ HE3aJ0BOJHCTBO

Bpuceny moBooM HeNpeno3HaBamba jaCHE MEPCIEKTUBE IIPUCTYIama.>

# Vadym Triukhan, Speech of Mr. Vadym Triukhan, Secretariat of the Cabinet of Ministers of Ukraine, at the
workshop The EU and its eastern neighbors — what kind of partnership?, Jonathan Sheele Wordpress
Transcript, Oxford, 2010, Internet, https://scheejo.wordpress.com/the-european-union-and-its-eastern-
neighbours-%E2%80%93-what-kind-of-partnership/, 18/02/2018.

# Robin Emmott, Ukraine's promise of EU membership remains elusive, Reuters, Brussels, 2017, Internet,
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-eu/ukraines-promise-of-eu-membership-remains-elusive-
idUSKBN1DO18R, 17/02/2018.
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Toxom BnagaBuHe Buktopa Jymaenka, jeqne of rnaBHuX ¢urypa Hapanuyacrte peBonyiuje u
npeacennuka Ykpajuae on 2005. romuHe, yKpajuHCKa €BPOIICKa MEPCIIEKTHBA, YIPKOC
OpojHuM oOehamKMMa naTuM Ipe Mpey3uMarma BIACTH, HHjE€ HAmpeaoBaja yclea M30CTaHKa
pedopMu, yuMe HHjeTHA CTpaHa HUje Owna 3amoBoJbHA. [lopem Tora, yHyTrap KoamuIiuje
“Hama Yxkpajuna” udju je KaHgugaaT Ouo JymrdeHko, cBe cy uemha Oujia Hecnarama u
CYKOOH, MOCeOHO HAaKOH HErOBOI OKJIEBama Ja Moapxu u30op Jymuje TumommeHko 3a
IpeMHUjepKy Ha caMOM TIOYeTKY MaHJara; mopen clabux pesynrara y JOMEHY
€BpPOMHTETpAIMja ¥ HECTAOWIHOT oHOCa ca Pycujom, moderak riobanHe GUHAHCH]CKE KpU3e
U pyru (pakTopu 3HATHO Cy yTUIAIM Jia, Y TIOKYIIajy 1a 00e30equ KaHIuaaTypy 3a Apyru
MpeJCeTHUYKH MaHAaT, Bukrop JaHykoBUY ocBoju cBera 5 % riiacoBa, Kao HEIIBOCMUCIICH
3HAaK HE33J0BOJbCTBA TpalaHa mocTHUrHyhrMa HEroBOr MaHAaTa M jadyame CBECTH Jia CY
rpahanu Te 3eMJbe (IIOHOBO) CIIpEMHU Ha npomeHe. HesaBuaHum pesynratuma ,,HapaHiacre
BJIaJle, MOpE] YHYTApPIOJUTHUKUX CYKOOa KOjU Cy OMETAIM W jaCHHjH CHOJHHOIIOJIMTHYKH
KypC 3eMJbe, CBaKaKoO je J0CTa JONPHHENA U HajaBa U MOTOWkE yCKpahnBame aKIIMOHOT TIaHa
3a wiancTBo y HATO Ha camuty Tor caBe3a y bykypemry y anpwry 2008. roguse, anMme je
(dakTnuku oHeMOryheH MmoYeTak MPUCTYITHOT Ipoieca YKpajuHe (kao u ['pysuje, y K0joj je

CaMo HEKOJIMKO MEeCeIy KaCHHUje OTIIOYe0 KPAaTKOTPajHU PYCKO-TPY3UJCKH par).

IToueB ox nmoGene Ha n3bOpUMa U IpeaceHUUKe nHayrypanuje Bukropa Janykosuua 2010.
roguHe (K0joj cy u3mely ocranux MmpHCYCTBOBAJIM M BHUCOKH 3BaHMYHUIM EBporicke yHH]eE -
Bucoka npeacrasauna Kerpun Emron, CAJl - caBeTHuK 3a HanuoHanHy 6e30enHocT Llejmc
[Jonc, u Pycuje - 3actrynmuuk mapinamenta Pycuje, bopuc ['puznoB), Tokom cBor manmara
JanykoBud je cycrennoBao npouec unterpaunuje Ykpajune y HATO (u ogbarmmo moryhHoct
yrnaHcTBa y OEKDB) ca craBom 0 moTpeOu 3a HEyTpaHUM CTaTycOM 3€MJb€, U HacTOjao Ja
pa3Buje u3bamaHcupanuje onHoce ca Pycmjom u EVY, ca ¢opmanHo mpokiIaMOBaHUM
CTpATEIIKUM MPUOPUTETOM MNpUIApYKMBama EBporickoj yuujn.*® TMomurtuka OamaHcupama
JanykoBr4a je OMiia Ha3MBaHA Pa3IMYUTUM TEPMUHHMMA: ,,HEYTPATHOCT, ,,HECBPCTAHOCT", U
Kao ,,He0nokoBcka* nmomuruka.”’ IIpemaa oBY MOjMOBH acolMpPajy Ha Tpaxkeme ,,rpeher myra“
COPJ Tokom XmajnHor pata, ynpkoc ofpeheHuM mapanenama, Tpeba UMaTH y BUIY Ja Cy Y
cinydajy JyrociaBuje moceOHEe OKOTHOCTH M CTAOMIIHOCT OMITOJIApHOT MOpeTKa omMoryhaBaim

OJIPKUBO TIOCTOjambe IpkKaBe M (PYHKIIMOHUCAE TaKBe CroJbHE nonutuke. C apyre crpaHe,

® Interfax-Ukraine, Yanukovych: Ukraine will remain a neutral state, Interfax-Ukraine, Kiev, 2010, Internet,
https://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/yanukovych-ukraine-will-remain-a-neutral-state-
56539.html, 18/02/2018.

¥ Bruce P. Jackson, The European Union Goes East, Hoover Institution, Stanford University, Stanford, 2011,
Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018.
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nmopen Tora mrto ce y XXI| Beky moka3yjy 3Hamu ciaabshemha YHUIIOIAPHOT CBETA U jadame
MYJITHIIOJIAPHOCTH — JlaKJe, TOTIYHO Npyrauvju MelyHapomaHM KOHTEKCT KOjU je W J0CTa
HECTa0MJIHUJU W 3HATHO HENPEIBUAMBUJU — HACTOjalba YKpajuHe Ja OJpKU CBOjY
,,HECBPCTAHOCT® Cy 3axTeBajia 030MJbHY AMIIOMATCKy CTPATETHjy M BEIITHHY, BpeMe, Ma U

MehyHapoaHY HMOJPIIKY, KOJUX je y CIy4ajy OBE pelaTUBHO ,,MiIajie* 3eMJbe MambKaJo.

Ha mnapnamenrapuum wuszbopuma 2012. rommne Ilaptuja permona, kojoj je JaHykoBHY
MPUIIAJA0 JI0 CBOj€ MPEACEAHUYKE WHAyTypalfje, OCBOjIIa j¢ HajBUILE IJIaCOBa, Y BEIHMKO]
Mepu 3axBasbyjyhu OupaunMa M3 MCTOYHOT, MaxOM pycOoQOHOr jaena 3emJbe (OJakie je u
npencennnk).® Wmak, mnoropmiame EKOHOMCKE CHTyaluje y YKpajHHH, HApOYHTO
HEpeIlIaBamke BEJIMKOr IMpoOJieMa ca KOPYIIHjOM, Y3 Jajbl HM30CTaHak pedopmu, Jorie
yIIpaBJbathe U YTHIIAje TPUBPEIHUX U BAHCUCTEMCKHUX KPYroBa Ha IMOJIMTUYKE OJJIYKE, Y3
M30CTaHAK jaCHOT, CTPATEIIKOT IMOJIMTHYKOT IPaBla, HETIOBOJbAH MelyHapOTHM KOHTEKCT,
aJli U HE3aJI0BOJBCTBO CaMUX TpahjaHa, HACTABHIIM Cy Ja OMETajy U CIpedaBajy eKOHOMCKH U

IIOJIMTUYKH HaITpCAaK 3€MJbC.

VY roguHaMa U MecelrMa KOjH Cy MPETXOAUIIU MOYETKY YKpajuHCKe Kpu3e y 3umy 2013/2014.
TOJMHE YKPAjJUHCKO PYKOBOJACTBO CYOUYMJIO CE€ Ca CHUTYalHMjoOM KOja je BOJMJIa CKOPOM
OaHKpPOTY 3eMJb€ yclen HeMoryhHoctu na muartu pocnene (punaHcujcke obasese.” Tokom
TOr BpeMeHa, bpucen n BamunrToH, ¢ jenne, 1 MockBa, ¢ pyre cTpaHe, Beh U3BeCHO Bpeme
Cy HH30M MHCTpyMeHaTa HacTojanu na yoene KujeB ma ce Oe3 ompernesbuBama 3a HHXOBY
cTpaterrjy YKpajuHa, TIOpel TOTOBO M3BECHOT OaHKpOTa, MOXXE CYOYHTH M ca
MehyHapoaHoM wm3omainujoM. JloBeneHa mpea Tekak u300p Ja JM Ja MOKYIIa jJa Ha JTyKe
cTase npoayou ojHoce ca EBporickom yHHjoM noTnucuBameM Criopasyma o NpUApYKUBAbY
U TPrOBUHCKOI Jeja clopa3ymMa W THME W TPaBHO OHEMOryhum mpojayxerak
npedepeHIjalHIX TPrOBUHCKHUX aparkmaHa ca Pycujom (y3 HemoryhHoOCT 1a y KpaTkom
POKY OArOBOpU Ha CBOje (puHaAHCH]jCKe o0aBe3e U MpolOiieMe M MOTCHIHUjaTHO HEKE Of HhUX
npoayOu), WK a HACTOjU Ja 3aapXu oaHoce ca Pycujom (koja OM moOMOria KYHOBHHOM
YKpPajUHCKUX BJIQAMHUX OOBE3HUIIA Y U3HOCY oA 15 Muiujapiu joiapa U CHI)KAaBamkEeM LIeHe
raca 3a YKpajuny 3a jeqny tpehuny, y3 u n1ajbe OTBOpeHy MOTYRHOCT J1a Ta 3eMJba MPUCTYITH

EBpoasujckoj yHUWjH) mpenceqHUK JaHyKOBHY je HAKOH MPEAOMHILbAa OUTYYHO Jla HE

8 Tadeusz Olszanski, After the parliamentary elections in Ukraine: a tough victory for the Party of Regions,
OSW, 2012, Internet, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-11-07/after-parliamentary-
elections-ukraine-a-tough-victory-party-regions, 20/05/2018.

¥ Simon Shuster, How Russia Is Fighting to Regain Control of Ukraine, Time, 2014, Internet,
http://time.com/3614/how-russia-is-fighting-to-regain-control-of-ukraine/, 18/02/2018.
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MPUCTYIH MOTIUCUBAKY criopasyma ca EBporckoM yHHjOM, ITO j€ TPOAYOMIIO OTUTHYKY U

EKOHOMCKY Kpu3y y Ykpajunu.”

VY penatuBHO Op30M pa3Bojy morahaja, y arMmocdepu Koja ce monpummia oopuce rpahanckor
cykoba y jemHoj on HajBehux 3emasba EBpome, y3 CHaXHY MOJIPIIKY €BPOATIAHTCKO]
ormo3unju ox crpaHe bpucena u Bammurrona, ormodenu cy nportectd y KujeBy mpoTuB
CTaBa YKpPajUHCKOT TIpEACEAHMKA Ja ce He MpHcTynu nornucuBamy Crnopasyma o
npuapyxuBamy usmel)y Ykpajune u EBporicke yHHje KOjH Cy YCKOPO MOCTalIM HACHUIIHH;
TokoM jenHe dedpyapcke Heaesbe 2014. roqune y nenrpanHom Kujery, msmehy ocramor u
ycIen TpeKoMepHe yrmoTpede cuiie O CTpaHe IMOJIMIUjCKUX M CICHUjATHUX jeJIUHUIIA,
MOTUHYJIO je BUIIE O] CTOTHUHY a MOBpeheHO HEKOIMKO CTOTHHA JbYAM, IITO je MOTPECIIO
HaIWMjy U MOOYAMJIO CTpaxoBe O Tojeiiama, ajl U IIOKUpano HenpunpemibeHy EBpomy. C
003upoM Ja y mapiaMmeHty Ykpajune, BpxoBHoj panu, kpajem ¢pebpyapa HUje OUII0 TpaBHO-
TEXHUYKUX YCIOBa 3a CIPOBONhEHE KJIACHYHE IMPOLEAYPE OMO3MBa, MpeMa KOHTPOBEP3HO]
MPOLIEYPH 32 KOjy HHje CUTYPHO JIa JIM je UCIyHaBalia KpUTepujyme Y CTaBoM npeasuleHe
CUTyalHje 3a CMEHY NpeACEIHHKA, MPEICeTHUK JAaHYKOBUY je CBEjeHO (aKTHUKUA CMEHEH,
MMEHOBAHO j¢ MPUBPEMEHO PYKOBOJCTBO IO OJIp’KaBama M300pa, M IOYENI0 Pa3MaTpame
Bpahama nyHocHaxxHOCTH YcraBy U3 2004. rogune (ymecTo ycTaBHOT akTa U3 1996. rogune

KOj¥ je JaHyKOBHY BPaTHO HA CHAry y MPETXOJHUM rojuHama).”

2.2. Ciopa3yM o NpUAPYKUBAKY U OYETAK TEPUTOPUjATHHUX CYK0OOA

Beh y Toky HapenHux mecelu, KOju Cy Takole NMpPOTEKIN Yy 3HAKY OCETJbUBHX JIPYIITBEHO-
MOJIMTHYKUX ~ OKOJHOCTH, TIPEACTaBHUIM YKpajune motnucamu cy Cnopasym o
NPUIPYKUBakY, KOJU j€ y TMOTIYHOCTH CTYIHMO Ha CHAary TeK BHIIE TOAMHA KacHHUje, Y
cemrembpy 2017. rommme.” Akrom ce ypehyje Hu3 mompydja — OZHOCH Y
CTIOJFHOTIOJIUTHYKOM U 0€30€THOCHOM JIOMEHY, HEOITXOAHOCT 3a MPaBHOM XapMOHH3AIIN]OM,

WHTEH3UBHUpAamkEe CEKTOPCKOI pa3Boja OJIHOCA, MOJUTUYKOr Jujajgora u pepopmMu

* BBC, Russia offers Ukraine major economic assistance, BBC, London, 2013, Internet,
http://www.bbc.com/news/world-europe-25411118, 18/02/2018.

°! Daisy Sindelar, Was Yanukovych's Ouster Constitutional? Radio Free Europe Radio Liberty, Prague, 2014,
Internet, https://www.rferl.org/a/was-yanukovychs-ouster-constitutional/25274346.html, 18/02/2018.

%2 EEAS, The EU-Ukraine Association Agreement enters into force on 1 September 2017, EEAS, 2017, Internet,
https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/30478/eu-ukraine-association-agreement-enters-force-1-september-
2017 _en, 23/05/2018.
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WHCTUTYIIMja, JI0 capalikbe W HHTETpaldje Ha HadelauMma MpoAyOJbeHOT TPrOBHHCKOT
criopasyma, KOjH j€é Y €KOHOMCKOM CMHCIY BpJIO JajeKocekaH M oMoryhaBa jacaH pasBoj
MehycoOHux Be3a TokoM npezacrojehux roguna.”™ CiaudHe yroBope ¢y ca YHHjOM ycariacuie

1 Monnaaswuja u ['py3uja.

[Ipuctynamy OBOM crHopa3ymMy TMpEeTXOAWiIe Cy ToAuHe Oe3yCIEeHIHOT YCIOBJbaBambha
JanykoBuueBe Biajse Ja Ce€ OTKJIOHE MOJMTHUYKE W IpaBHE Npenpeke Koje je neduHucao
Bpucen y norneny HejemHakor TpeTMaHa y mpaBocyl)y, mpoOiema MpoH3BOJEHOT MPABHOT
OJUTy4YHBam-a, HETPAHCIIAPEHTHE U HEMpelu3He U300pHE MPOLIEAYpe ca HU30M I10jeIMHAYHUX
MaHa (Ha u30opuMa 3a mapiaMeHT YKpajune mooeny je 2012. omHena eBpOCKENTHYHA
Iapruja perwona).”® JamykoBhmueBa Biaga HHMje mNpaTHIA jacHO CIIOJGHOIOTHTHHUKO
ycMmepeme, Beh je mokymajuMa Ja M3 HEeKe BpPCTe HECBPCTaHOr craryca o0e30enu
NpUBWIETHje Yy OMHOCKMa U ca Pycujom u ca EBporickoMm yHHjOM HM3a3MBaia MOJ03PCHE U
ckernicy, mocedbno bpucena. C nmpyre ctpane, MockBa je, 6apeM 3BaHHYHO, Y 3HATHO] MEpPHU
ToJIepHcaa MYJITHIIONApHY CIOJbHY HJejy YKpajuHe, Koja ce y BEJIMKO] MEpH Orjiesiayia u y
MOKYIIAjy /1a ce YTBPAM M3BecHA Mepa exBuauctanie u npema EY u npema Pycuju. To je,
YOCTaJIOM, CBAaKaKO BEJIMKHM JEJIOM OO M 0/pa3 BOJbE IJIACAYKOI TeJjla, Ma U CIOXKEHE
CTPYKType CTaHOBHHUINTBA MHOTOMWJIMOHCKE VYKpajuHe, Yy KOjoj Cy jom oja Tpe
0caMoCTaJbeHha EBUJICHTHE Pa3jMKe n3Mel)y, 0jeIHOCTaBIbEHO PEYCHO, MPOPYCKOT UCTOKA U

95
IIPpOCBPOIICKOI" 3al1aja.

Y TOM CMUCIy HacTOjame J1a Ce OJpKU OamaHCHUpaHU CTaB YKpajuHE y MUTAlkUMa KOje CYy CBE
yemrhe 3axTeBaje jJacHO H3pakaBalbe CTaBa — W TPU CHAKHUM, KOHTPATUKTOPHUM
PEruoHaJIHM IMPUTHUCHMA, KOjI/I Cy ¢c€ oriucgajii u y TO3UTUBHOM H Yy HCIaTUBHOM
ycioBJbaBamy npema KujeBy - mocTajano je cBe Texe. Y mapajieTHOM HIYeKUBamy Koje je
YKpajuHy y jeIHOM TeoCTpaTellKH ,,3aHUMJBMBOM' TPEHYTKY YYHHHIIO TMOXEJHHOM U 3a
4J1aHCTBO y EBpoasujckoj yHU)U, Ha MOAPIUIKY BEIUKOT Jiea MoIyaluje, U 3a MyHOMPaBHOT

uctoyHor mnaptHepa EBporicke yHHje (KOjeé NpHUCTalIMIE €BPOATIAHCTKUX MpHUCTyHama

% EUR-Lex, Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and
Ukraine, of the other part, Official Journal of the European Union, Brussels, 2014, Internet,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/4589a50c-e6e3-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1,
23/05/2018.

% Dominik Tolksdorf, “The European Union to Ukraine’s Rescue”, Politique étrangére, 2014/3, 2014, pp. 109-
119; Christoph Pauly, Jan Puhl, Matthias Schepp, Gregor Peter Schmitz & Christoph Schult, How the EU Lost
Ukraine, Spiegel Online, Hamburg, 2013, Internet, http://www.spiegel.de/international/europe/how-the-eu-lost-
to-russia-in-negotiations-over-ukraine-trade-deal-a-935476-2.html, 20/05/2018.

% Zaleska Onyshkevych Larissa & Rewakowicz Maria (eds), Contemporary Ukraine on the Cultural Map of
Europe, Routledge, Abingdon, 2009, pp. 18-20.
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cMaTpajy ¥ MpecyJaHNUM KOpaKoM Ha eBpoIcKoM nyTy u Moryhem unancTtBy y EY), y KujeBy
je OUTydYeHO J1a ce He MPHCTYNU NoTnucuBamky Criopazyma o npuapyKuBamy y JIMTBaHUjH.
HenomyctpuBo moctymame EBporicke yHHje y TUM JaHUMa Cce JOJATHO HIYCTPOBAaO U
cTaBoBUMa J1a je bpucen y ToM KOHTEKCTy CIpeMaH Ja TPrOBHHCKE OJHOCE ca YKpajHHOM
rpajau OWiaTtepaqHO M Jla HE MOXE Ja MX Jajbe pa3BHja yKJbydnBameM Tpehux 3emasba
(cyrepumyhu ma ce pamu o Pycuju), mro nojaceha Ha ycioBibaBame Koje je MPUCYTHO Yy
JIOMEHY TOUTHKE IPOIIMPERbA, HAKO CE OBJIE PAH O cyceackoj momutuim.”® V mokymajy na
ce mpare JBa JWBEPreHTHA Ipoleca, M y OKOJHOCTHMA KOj€ CY pPETrHOHAIHU aKTepu
TEH/ICHIIMO3HO (Ka0 METOJ NMPUTHCKA) YMHWIN CBE Mamke MOJHOILBUBUM 3a YKpPajuHy, HE
caMmo Jia HUje ycreia Hjeja o mapajieaHoM npahemy pa3InuuTHX TpaBalia MyJITHBEKTOPCKE
MOJINTUKE TIpe/iceAHNKa JaHykoBHYa (Y 4eMy HU YMHOTOME KOMIICTCHTHH]E ¥ KBAIUTETHU]E
MOJINTUYKE BONE y EKCTPEMHO IOJIAPU30BAHUM OKOJIHOCTMMa BEPOBATHO HE OW HMMale
nperepaHo ycmexa), Beh je y VkpajuHu Mo4eo M CIOXXKEHU TpaljaHCKM U PETHOHAITHU
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjaTTHU KOH(IUKT KOjU U Aaibe Tpaje.  [lapanenHo ¢ mpoayOsbemem
MOJINTUYKE KPU3e y 3eMJbU yCIie] CBpraBama BukTopa JaHykoBHWYA W MEPIENIHjEe YITUTHOT
JETUTUMUTETA TPUBPEMCHE YKPAajUHCKE BJIAJIC Y BEJIMKOM [y CTAHOBHHINTBA, Kao U
olpelie/bUBakbeM 3a MOTHHCUBamkbe Criopasyma O MPHIPYKHBakYy IITO j€ W3a3Bajio
BUIIIC3HAYHE PEaKIlMje, OTIOYEI CYy M 3aXTEBH Ca OTICIUBCHEM TEPHUTOpPHja HA jyry WU

HCTOKY YKpajuHe, HaceJbeHUX MPEBACXOTHO PYCOPOHUM CTAHOBHHUIIITBOM.

VY mepuony msmehy ¢edbpyapa u mapra Ha Teputopuju Kpuma, y atmocdepu obenexeHo]
nporectuma rpahana npotus ,,EBpomajnana®, ycienuio je mpey3uMama Iojiyra BiacTh —
PETHMOHAHUX AaIMUHUCTATUBHUX M TOJUTHYKUX HMHCTYTYIMja W BOJHMX KamaluTeTa - O]
CTpaHe MAaCKUpHHMX Tpymna 0Oe3 o3Haka (KOJOKBHMjaJHO IMO3HATU U Kao ,,3€JIeHU JbYIH'),
MIOMOTHYTUX BOJHUIIMMA Pycke ipHOMOpCKE (IIOTE CTAHO CTAlIMOHUPAHUM Y TOM MOAPYY]Y,
Ka0 U TOBJIaYeha TIIaBHOT JieJla YKPajUHCKE BOjCKE M3 TOT Jefla 3eMJbE il U MPUXBaTambeM
Jena TpUTNAgHUKA YKPAjUHCKE BOjCKe Ja yhe y cactaB pycke BOJCKE; YCIEAHO je
KOHTPOBEpP3HU pedepeHayM (HEyCTaBHH, IpeMa YKpajuHCKOM IIpaBy, 0€3 CTpaHHX
rocMaTpaya ¥ ca MambKaBUM Mel)yHapoJHONpaBHUM YIOPULITEM), O yJIacKy y cactaB Pycke

dbeneparnuje, TIe je HA OCHOBY 00jaBJbEHUX pe3ysiTaTa 00jaBJbeHA HE3aBHCHOCT, a J[Ba JlaHa

% The Telegraph, EU will not accept Russian veto, says Barroso, The Telegraph, London, 2013, Internet,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10482680/EU-will-not-accept-Russian-veto-says-
Barroso.html, 20/05/2018.
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KacHHje U mnpucajenumerbe Kpuma m CeBactomosba Pycuju kao HOBHX denepamHux

cybjekara.”’

OBaj unH HajBehwm neo MelhyHapoaHE 3ajeHUIIE OLIEHHO je Ka0 HEIETMTUMaH M MPOTHBAH
MehyHapogHuM aktumMa monyT Memopanayma wu3  bymummemre o 0e30eIHOCHUM
rapaHiyjamMa y Be3HM ca MpHUCTymameM YkpajuHe Cropasymy O HEUIHpEHhY HYKICApHOT
opyxja, Criopazyma o mpHjaTesbCTBY M capanmu udMelhy Pycuje u Ykpajune (Ha OCHOBY
Kojer je peryiamcaH W mojoxaj Pycke npuHomopcke ¢aore Ha Kpumy) anmm m mpema
pesonyuuju ['eHepanHe cKynmTrHe YjeIUbeHUX Halhja KOjoM je MoapiKaHa TEPUTOpHjaTHa
LIEJIOBUTOCT YKpajuHe; Takohe, yciaeawio je u3ommraBame Pycuje uz I'8 u yBohemwe mpsBor
Kpyra CaHKIMja, KOjU CE OJ Taja IporpecuBHO Haarpalyjy u moomTpasajy.” Peakuuja
n3HeHalene EBporicke yHHWje Ha TOropluame MOJUTHYKE CUTyalldje oriefaia ce y
CYCHEeH3Hju pa3roBopa ca MOCKBOM TemMama IIONYyT OJaKIiaBamka BU3HOT DPEXHMa U
npoayOJbBamka eKOHOMCKE capajimbe, Kao M HajaBe pa3MaTpama 3aMp3aBamba HMOBHHE HEKUX

3BaHUYHUKA.”

Ucnpsa ,,06mar* u tTpom oarosop EBporcke yHuje ¢ 003upoM Ha 030UIJbHOCT mpoOaeMaTuke
MOJKE C€ TMPHUIMCATH HEIAOCTATKY CariacHOCTH U3Mel)y BEeHUX WIAHWIA O MUTamy o0MMa
caHkiyja npema Pycuju u mEHOM HCKpEeHOM M3HEeHalhewmy pa3Bojy noralaja, mTo je oapas
3a0pumaBajyher ofcycTBa yBuaa bpucena y cioxeHOCT npuinka y YKpajuHu U HEI0BOJHHO
U HENOTIYHO TNPOMUIUBEHHUX M JAe(QUHUCAHMX CTpaTeUIKUX Kopaka MocTymama. Y
MehyBpeMeHy cy caHKIMje Koje je yBeina EY KoHuumupaHe Tako Ja je yBEAEH TOTOBO
KOMIUIETaH emOapro Ha pa3MmeHy nobapa ca Kpumom u CeBacTomnospem, MITO C€ Y BEIUKO]
MepHu oJipaXkaBa Ha T€ PErvoHe, a IITO je JOHEKJIe MapajokcaiHo uMmajyhu y Buay aa je
3BaHMuYaH cTaB EY 1a cy TH pervoHd aHeKTUpaHu Pycuju HaKOH HEJIETUTUMHOT
pedepenayma koju rpahjaHuMa TUX pPETMOHA HHj€ HU J1a0 NMPWIHMKY Ja 00JEKTUBHO H3pase

CBOj€ MUIIJBEHHE.

% Stratfor, Crimea: Russia's Little Pawn, Stratfor Worldview, Austin, 2016, Internet,

https://worldview.stratfor.com/article/crimea-russias-little-pawn, 18/02/2018.

% Letter dated 7 December 1994 from the Permanent Representatives of the Russian Federation, Ukraine, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United States of America to the United Nations
addressed to the Secretary-General (incl. Annex | - the Memorandum on Security Assurances in Connection
with Ukraine’s Accession to the Treaty on the Non-Proliferation of NuclearWeapons, and Annex Il - Joint
Declaration issued on 5 December 1994 at Budapest by the leaders of the Russian Federation, Ukraine, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United States of America),” United Nations
General Assembly Security Council, Forty-ninth session, 7 December 1994, New York; ,,Partition Treaty on the
Status and Conditions of the Black Sea Fleet, Kiev, 27 May 1997; Consilum, Timeline - EU restrictive
measures in response to the crisis in Ukraine, Counsilum EU, Brussels, 2018, Internet,
?gtp://www.consiIium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/historv-ukraine-crisis/, 10/02/2018.
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[Tpumnojenn Kpum u CeBactonoss o1 moceOHE Cy BOjHE BaXXHOCTH 3a Pycujy umajyhu y Bumgy
na cy on 18. Beka Ownmm cemgumre LlpHOMopcke d¢uiote Pycuje, ca cBojum reorpadcku
UCTYPEHUM ILEHTPAIHUM T0JI0kKajeM y mpaBuy lapaanena koju omoryhaBa cTpaTemKky yBHI
y aKTUBHOCTH Ha YMTABOM MOpY; M3y3€THO BaKHAa LIPHOMOpPCKa 0aza je MocleAmux roauHa
KopuitheHa U y cyKoOMMa TIOMYT PErHOHATHOT PYyCKO-rpy3ujckor pata 2008. roauHe, Kao u
pata y Cupunjn.'® Ouysame CeBacTomosba Kao pycke 0a3e OINMCAHO je Kao jelaH oOf
npuopurera y Ilomopckoj crpareruju Pycke denepanmje mo 2020. romune, Koja je

101
ycarnamieHa moyetrkom XXI| Beka.

[Tpempna je mpema XapKOBCKOM CIIOpa3yMy MPHCYCTBO
no 15.000 mpunagauka Pycke mprHomopcke ¢uore O6mmo omoryheno mo 2042. romune,
ornpenesbuBame KujeBa 3a eBpOMHTErpalije ¥ HOBH CIIOJbHOMOJUTUYKU KYpC JIOBEIH CY Y
IUTake BOJbY BIACTH 32 JJAJbUM MIPUCYCTBOM PYCKUX TPYIIAa Y TOM JIENTy 3eMJbE, a TOMUbalia
Ce ¥ HEOIXOJHOCT PEBM3Mje CropasyMa Koju ypehyjy Ty obmact ca ykpajuncke crpane.'”
Pyckn MHHHCTAap cCIOJBHHX TIOCIIOBAa KacHHMje npucajeaumere Kpuma m CeBacTomnospa
apryMeHTyje kao u300p TUX peruoHa Ja mHXO0BO (Behum aenom pycodoHO, MpUM. ayT)
CTaHOBHMINTBO H3abepe JojaaHOCT Pycuju jep ce YKpajuHa OKpeHylIa HPOTHB CBOjJHX
rpahaHa, a pyCKM 3BaHMYHHIM YMECTO TEpMHUHA “‘IpuMajame” y OBOM CIy4ajy pajauje

3aroBapajy npaBo Ha CaMooIpeaebeme. ' ”

VY KOHTEKCTY aHTHBIQIHHUX MPOTECTA U MPOTUBIBEEHY NMPOMEHHU CIOJHHOMOIUTYKOT Kypca
VIOPENO j€ eCKaaupao M TEPUTOPHjaTHH CYKOO Yy HCTOYHO] YKpajUHU, NPUBPEIHO
pa3BUjeHHMjeM Jely 3eMJbe O] 3amajHe YKpajuHe, HacebeHUM YIIIAaBHOM pPYcO(OHUM
craHoBHUIITBOM. CykoOu cy moceOHO y3enu Mmaxa y ob6nactuma Jlowerck u Jlyrasck,
HapoOYMTO MOYEB OJf OpPraHU30Bama T3B. CTAaTyCHUX pedepenayma (6e3 melhyHapoIHUX
rmocMaTpavya M ca MambKaBUM JITUTHMHUTETOM, MMajyhm y BHIY M Ja c€ paaud O HUKHM
HUBOMMA BJIaCTH KOje HeMajy Behe HaJie:)kHOCTH), Ha KOjuMa je BehuHa u3anuiux Oupaua

omTyynna Aa Te obmactu Tpeba na Oymy camocrtanHe. Pesynaratu Hucy melyHapomno

100

Edward Delman, The Link Between Putin’s Military Campaigns in Syria and Ukraine, The Atlantic, 2015,
Internet, https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/10/navy-base-syria-crimea-putin/408694/,
01/02/2018.

101 «Maritime Doctrine of the Russian Federation 20207, Office of the President of Russian Federation, Pr-1387,
27 July 2001.

1% Teker oBor criopasyma je JOCTyNaH Ha YKPajuHCKOM M PYCKOM je3WKy Ha crieneheM JIMHKY:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/643 359

1% Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation, Speech by the Russian Foreign Minister Sergey Lavrov
and his answers to questions from the mass media summarising the meeting with EU, Russian, US and
Ukrainian representatives, Geneva, 17 April 2014, Web-archive, Ministry of Foreign Affairs of Russian
Federation, Moscow, 2014, Internet,
https://web.archive.org/web/20150912051118/http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/F34A66F8958B302544257CB

FO00438FD7, 18/02/2018.
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MIPU3HATH, MaJia ux je Pycuja 3BaHNMYHO IpUMIIIA K 3HAKY U MO3BAJIa HA MPUMEHY OJIpEI0H O
Behoj ayroHomuju 3a Te obOnactu.’™ CykoOu u3Mel)y jeuHMIIA YKpajuHCKE BOjCKE M
MPOPYCKUX MOOYHCHUKA PE3YJITOBAM Cy TOBJAYeHhy YKpPAjUHCKMX cHara u3 Beher nena

OBHX 00J1aCTH, MaJia Cy c€ I'paHulle CyKoOa Memale y ojpeheHum nepuoauma.

Hajsehu neo JlonOamikor perrnona, koju oOyxBaTa JIB€ OJIMETHYTE TEPUTOPHjE Ca CEIUIITEM
y MHJIMOHCKOM Tpany [lonbac, maHac je moJ KOHTPOJIOM MOOymeHuKa a y mel)yBpeMeHy cy
Behu Opoj nmpumupja 1 Munku nporokonu Op. 1 u 6p. 2 u3 2014. u 2015. ronuHe HacTOjaNH
na, non BohctBoM OpraHu3aimje 3a €BpOICKY 0e30€JHOCT M capajmy U TpeICTaBHUKE
Bractu Pycuje, Vkpajune, benopycuje, @paniycke u Hemauke, ycTtaHoBe Mojene 3a
OJIp’)KUBO TIpUMHUpje Koje Om omoryhwmio aujamor o Behem creneHy ayTOHOMHje 3a 00JacT

105

Honbaca ynyrap Ykpajune. - Mako je moBeno 10 oipeleHe mar-mo3uimuje W IMOBIAYCHA
TEIIKOT OpYyXja NyX JmHuje (ppoHTa, HajBehu aeo oapemaba, Koje ce OJHOCE HA TPEKHT
BaTpe, MOBpaTaK YKPAajUHCKUX BOJHMKAa Ha Mel)yHapoJqHO mNpu3HATE TrpaHHIlE, MPaBO Ha
ynotpeOy je3uka, ycraBHa pedopMa y YKpajUHH — HHCY CIIPOBEICHE YCJIEA HEI0CTaTKa
HOJIMTHYKE BOJbE U TyOOKOT HEeloBeperma u3Mel)y crpana y cyko0y, mro je usmely ocranor u

IIOBOJ 3a CBAKO HOBO INOOILITPABabC CaHKIII/Ija.

U nopen Tora, y mporiecy U3HaIaXemha MOJIUTHYKOT Peliekha MPOTOKOIN U3 MUHCKA OCTaln
Cy Hajmmpe npuxBaheHU NTOKYMEHTH KOjU OM MOTJIM Jia JIOBEAY N0 Mpoloja y AUjasioTy H
OCHUTypamhy MHpPa Y MCTOYHO] YKpajUHU Yy HApEeAHUM TOJIWHaMa, Maja jeé O TOME U Jajbe
TEIIKO JaBaTH OJIMXe MpOLEHE y TPEHYTKY KaJl jé BEJIUKH €0 CTAaHOBHMILTBA y HEKaja
HampeaHOM Jiely YKpajuHe pacesbeH U Kaja CBaKOJAHEBHO JI0J1a3u J0 pa3MeHe BaTpe, YIpKoC
JeceTak KpaTkorpajHux mpumupja.'” Uumennna na EBporncka yHuja HHje MMana 3amaxeHy
yJIoTy y HacTojambuMa Ja ce npesasule cykod y Jlonbacy, Beh je ynora Meaujaropa npumasia
OEBC-y, He roBopu y npujor aumjaoMarckuMm amounujama EY u nopaxasajyhe je yronuko
BHIIIE IITO CE€ Pajy O jeAHO] O] HAJBAKHUJUX 3eMasba €BPOIICKE CYCEICKE MOJIUTHKE, TIe je
VYuauju Tpebano na mocebHO Oyzae crano na ,npeBarHe’. McTuHu 3a Bosby, Kao jeHa Of

CTpaHa Koja je y 3HaTHOj MepH [JOIpHHENa TeHepucamy M MpoAyOsbemy cykoba, yiora

1% Reuters staff, Russia says it wants east Ukraine to stay with Kiev under reformed constitution, Reuters, 2014,

Internet, https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-lavrov/russia-says-it-wants-east-ukraine-to-stay-with-
kiev-under-reformed-constitution-idUSKBN0JT11020141215, 01/02/2018.

1% Bugern: “Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, Trilateral Contact Group,
Minsk, 5 September 2014; “Set of Measures to Implement the Minsk Agreements”, Minsk, 12 February 2015.
1% Atlantic Council, Ukraine’s Back to School “Ceasefire”, Atlantic Council Digital Forensic Lab, 2017,
Internet, https://medium.com/dfrlab/ukraines-back-to-school-ceasefire-b43906954ed6, 18/02/2018.

71


https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-lavrov/russia-says-it-wants-east-ukraine-to-stay-with-kiev-under-reformed-constitution-idUSKBN0JT1IO20141215
https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-lavrov/russia-says-it-wants-east-ukraine-to-stay-with-kiev-under-reformed-constitution-idUSKBN0JT1IO20141215
https://medium.com/dfrlab/ukraines-back-to-school-ceasefire-b43906954ed6

,,IIOIITEHOT TIOCPEHUKA™ Y OBOM KOHKPETHOM Cllydajy BEpOBAaTHO He OM HM MOrJa Jja uma

KkpenuoumuTeT 3a cBe ctpade koju OEBC uma.

Y wmehyBpeMeHy, paT Ha HCTOKY YKpajuHe omHeo je mpeko 13.000 xuBoTa M mocTao
HajKpBaBHjH E€BPOIICKH CYKOO jOIl OJf paroBa y OKBHpY pacmanga OuBiine Jyrociaswje, y3
3HATHO HEMOBOJbHHU]Y €KOHOMCKY M HECTAaOWIIHU]y TMOJUTHYKY CUTyanujy y mopehemy ca
panujuMm mniepuogoM (koju je, 0Oe3 cymme, Takohe y Hajpehem neny oOmactm Ouo
HEKOMIAaTHOWTIaH ca JEMOKpPAaTCKMM BpEIHOCTHMA BJaJaBUHE Yy caBpemeHo] EBpormn).
Nmajyhu y Buay nyouny kpuse y YKpajuHu U METOJIe KOjuMa je HeHO n3bHjame oMoryheHo,
ouHTO je na EBporicka yHHja XeTeporeHOCT YKPajUHCKOT APYIITBA H MOTYRHOCT pa3IMuuTHX
peaknyja HHje cMaTpajia O30M/bHHJOM CTaBKOM Y CBOJUM aKTHBHOCTHMA Y HMCTOYHOM

CYCEJICTBY.

Bojua mar no3unmja y Jlonbacy npetu na npepacte y joul jeAaH 3aMp3HYTH CYKOO MCTOYHE
EBpone, 1ok ce o Bpahawy Kpuma n CeBacTorosba 1moJi yKpajuHCKH CYBEPEHUTET MOXKE UyTH
CBE Mame€ NOpyKa. ETHWYKM M MICOJNOMIKH paclend He WAy y MPHUIIOr CTa0MIN30Bamby
MPWIMKA y UICTOYHO] EBpOny, HUTH €BpOICKUX amMOuIidja y ToM muiby. MmycTpatuBHO je aa
Ce apryMeHT ,,YKpajUHCKHX H30eriuia™ JaHac KOPHCTH Y IOJUTHYKE CBPXE y CpPEAmOj
EBporn kao ,,anmmbu* 3a HempuMame MHrpaHara ca biuckor mcroka npenBuljeHHx 3a
pacrioziery 1Mo pazIHYuTHM 3eMJbamMa EBporlicke yHHWje, mTO je Mmpe JeceTak TofuHa OWiio

TOTOBO He3aMHUCIuBO.'"’

[Ipemaa Huje ycko Be3aHa 3a TeMy, MOMHCA0 Ja HAKOH epe
JYTOCTIOBEHCKHX paToBama y 21. BeKy moctoje uzdernuiie u3 EBpore koje Tpaxe 3allTUTy Y
JPYTUM €BpPOIICKUM 3eMJbaMa, OapeM JIOHEKJIE je MHAWKATUBHA Y KOHTEKCTY MUTamba KaKaB je
Hampenak YKpajuHa (M TO Kao jeHa O] 3eMalba-IpeIBOAHMIIIA Mel)y HCTOYHUM TapTHEpUMA)

OCTBapuja y eBpOMHTErpalujama.

2.3. CyouaBame ca OrpaHHYebUMa eBPOINCKOI MPUCTYNA Y YKPajUHHU

Waxo cy ykpajuHCKe BIACTH, Ka0 U YTULIAQJHU OJUrapcu — MpHjaTesbu HeKaallbhe BiIaaajyhe
[TapTuje pervoHa y BETUKO] MEpH ,,KPUBIM' 3a KpeHpame HEIOCIEIHMX M HEeCTaOMIHUX

MehyHapoqHMX CTaBoBa YKpajuHe, mWUMa je y oapeheHom cremeHy ojaroBapaia

97 Radio Poland, PM defends Poland’s stance on migration, court reforms, Radio Poland, Warsaw, 2018,

Internet, http://www.thenews.pl/1/10/Artykul/346135,PM-defends-Poland%E2%80%99s-stance-on-migration-
court-reforms, 18/02/2018.
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HeneduHrcaHa u nepudepHa Mo3uIMja 3eMJbe, Koja je omoryhaBajia JOBOJAHU OTKJIOH O]
EBPOIICKMX 3aXTeBa 3a CBEOOYXBATHUM IIPEIy3MMameM peQOpMH, y3 CTaIHO IMPHUCYTHY
0ojazaH 3a ctBapameM cBe Behe 3aBucHOCTH of HajBeher cycenma Pycuje, koja ce Takohe
Hactojana orpannuuTu.'”® Tako je IOYETHA OIYKAa 1a NPEACEIHUK YKPAjHHCKE BIIaJIe
napadupa akT KojuM cy omoryhenu ny0sbu ogHOCcH ca EBpoasmjckoM yHHjOM HM3a3Bajia MIOK
y EV, koja je, ynmpkoc cTpaxy Ja Moke OCTaTH 0e3 HajyTHIajHHjeT MapTHEpa Y UCTOYHOM
CYCE/ICTBY, HACTaBHJIA Jia WHCHCTUPA J]a CaMO OJIpHUIake OJf MpoayOJbuBama OIHOCA Y

€BPOa3HjCKUM MPOjEeKTUMA MOXKE BOJUTH CHAXKEHY OJIHOCA ca Y HUjOM.

Haxon nmommtrdkor oOpra v my4a y YKpajuHH, YIPKOC HOYETKY CIOKEHE KPHU3€ Y TOj 3€MJbH,
WCIIPBaA je Y BEJIMKOM JIely 3eMJbe, 1la U EBPOIICKO] YHHjH, TOKOM jeHOT KpaTKOT Mepruoja
O0Wo MCKa3WBaH CHTYy3HWja3zaM y morieny Oyayher pasBoja omgHoca, KOju je, MehyTum, yop30
nmoueo nga Onenu, ¢ o03upoM Ha 3a0pumaBajyhe Jiolie €KOHOMCKE Mapamerpe, AyOoKy
NOJUTUYKY Kpusy, okymamujy Kpuma m CeBacromospa, par y JlonOacy, mosiapu3oBaHO
CTaHOBHMIITBO, H30€ria W NpOTHAaHA JUIA, MOropiaHy O0e30eqTHOCHY CHTyalujy u
apymTBeHe U apyre edekre cankuuja mpema Pycuju. Ilpemma je y mehyBpemeny Buiie
UCTOYHHMX CyCe/la YCIIOCTaBHJIO IapTHEPCKE OJHOCe ca EBPONCKOM YHHjOM Ha OCHOBY
MOTIMHCAHUX Cllopa3yma, Oyayhu na myHu KanmanuTeTH TUX akata Hehe OUTH OCTBapeHU joul
Iyro ToAnHa nMajyhu y BHIy NeJIMMHUYaH W HE33J0BOJbaBajyhu Hampenak, Te Ja IOjerHe
3eMJbE jolI YBEeK y VICTOYHOM MapTHEPCTBY HU HE YYECTBY]Y, MMOTPEOHO j€ jOII JOCTa Harmopa

Ja ou ce HalpeaaK 4YnuTaBe MOJUTHKEC YHUMHHUO HCIIOBPATHUM U OAPKUBUM.

Jloayie, ocuM y NMOYETKY BpJo JUMUTHUPAHUX CaHKLMja rpema Pycuju xoje cy ce BpeMeHOM
MIOCTENeHO IIMpPUJIe W Ha Jpyre JJOMEHEe M MHCTpyMeHTe, EBporicka yHuja, ¢ 003upoM Ha
CBOj€ OrpaHHYEHE KalaluTeTe, HHUje IMOKa3aja CIPEMHOCT Ja Ce aHraxyje y pellaBame
MUTaka YKPajUHCKE 1IEIOBUTOCTH OCUM IyTEM IMPOILIMPEHUX IUIIOMaTcKux Mepa. IIpoctop
3a CBOj JIONIPUHOC Y MPUONIIIKAaBamky CYMPOTCTABJLEHUX MO3UIIM]jA j€, YCJIea HECTIOCOOHOCTH
EY na ce namerne xao meaujatop, uckopuctuo OEBC, koju je ocurypao ycariaiiaBame
MuHIIKUX MpoTokoia. JIOK je paHUju €BpOINCKH CTaB OMO y BEIMKO] MEpH IMOCieaula
HEJOBOJHHOI HMHTEPECOBAakba M HECHPEMHOCTH Ha JyOJbU aHraxkmaH OpOjHUX JprKaBa-
yllaHula YHHje, YKpajuHCKa Kpu3a je MHore apxase EY u mwuxose rpahane, xoju paHuje

MOXKIa HHUCY oune ACHUIHO TIPpOTUB I/II[Cje O UYWIAHCTBY, y6ezu/ma Ja TMPCTIO3HaABAKEC

1% Slawomir Matuszak, How Ukrainian oligarchs view economic integration with the EU and Russia, Centre

for Eastern Studies, Warsaw, 2014, Internet, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-09-14/how-
ukrainian-oligarchs-view-economic-integration-eu-and-russia, 10/02/2018.
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MePCIEKTHRE WIAHCTBA 32 UCTOYHE Cycene He OM Omo mo0ap Kopak, y HajMamy PYKYy YCiena
00ja3Hu 3a ,,yBO30M' HEpEUICHUX IOJMTHYKUX TpodsiemMa y YHHU]y, Kao H ycien ayO0oKo

YKOPEHEHUX CTEPeoTUIIa U HETaTUBHUX IepIieniiyja ucroude EBpone kao Takse.

Bpno moctymHuM moomTpaBameM caHKIWja (mTO je u3Mehy ocrajor W mociemuna
YHYTpAIlllhe HecarjJacHOCTH) EBporicka yHHja HajBEepOBaTHHjE je HamepaBajia Ja OCTaBU
OTBOpEHa BpaTa 3a Aujajior ca Pycujom u aa HacToju 1a u30erHe najby eckajaiujy cykooOa,
na Cy IOjeIMHU CTPyYHalld JOBOJMIN Y THTake ACIOTBOPHOCT W IMPOMOPIHOHATHOCT
TakBux Mepa.’” Uak M y IOIVIEAy AMILIOMATCKOT YCIIEXa, y IPBHM TOAMHAMA yKPajHHCKE
kpusze OEBC je nMao maneko 3amaxeHujy yinory y MeAujaluji U KopanuMa Ka JieecKaaruju
HaCWJba Ha WCTOKY YKpajuHe, NOK je EBporicka yHHja, HaKOH HCIpOOaBama Mepa Ol
CaHKIIMja CIpaM I10jeIMHAIA JJ0 EKOHOMCKHX emOapra rnpema Pycuju HactaBuiia ja ce mo3usa
Ha onpende MUHIIKMX MPOTOKOJNAa Kao HAjONUIUBMBHJUM CpEICTBUMA Koja Cy HMala
onpehenn edekar Ha crabunm3zaiyjy MpUIMKa y TOM moaHeOJpy. Mmak, TOBOJBHO je caMo
MoTJIe/IaTH TOJIMTHYKY Many EBporie kako Ou ce yBHIIENO y KOJMKO OTPaHUYCHO] MEpH je
EBporicka yHuja umana eekTe Ha peliaBame 3aMp3HyTUX KOH(MIMKTA Y 3eMJbama crounor
napTHepctBa, a mnoceOHo y Jlonbacy wu IlpuamecTpoBiby, Kao JeJIOBUMA 3eMajba-

MIPEIBOHUIIA UHTETPpaIija y TOrJIely OBOT IIporpama.

[Topen HaBeneHOT, y KOHTEKCTY TEPUTOPUjATHUX M MOJUTHYKUX CyKOOa KOjU Cy TOTOIMIN
VYkpajuHy nocneAmux 5 roauHa 011 KaJ je JAoluia y MOo3UIHjy aa 6upa usmel)y eBpoasujckor
U €BpOIICKOI KOHIIENTa pa3Boja, Tpeba HAOMEHYTH U MamH, Maja He MOTIIYHO HEBE3aHU
KOpak HauMmbeH Ha camury Mcrounor mapthHepctBa y bpucemy 2017. ronune, kxana je
Jepmenuja — uwianuna EBpoasujcke yHuUje, U yIPKOC TO] YUHHEHUIM — IMOTHHCAIAa TApTHEPCKU
copazym ca EBpornickom yHujom. Mako TO C jenHe cTpaHE MOXK€ CUTHAIM3UpATH jelaH
NIparMaTUYHU]U OPUCTYH YHHU]jE — KOjH je y IPETXOJHUM I'oJJMHaMa yCJIOBJbaBao MapTHepe Jia
ce OJIPEKHY JIPYT'HX CIIOJbHOMOJIMTUYKHMX KOHIENaTa pa3Boja y KOPUCT €BPOICKOI — IITO Ou
MorJIO 1a Oyze 100po pemiemhe Y CMICTY OUyBama €BPOIICKOT MPUCYCTBA y THM Jp)KaBama, ¢
npyre crpaHe, Hamehe ce muTame KakBy TO MOPYKY IIajbe YKpajuHH, 3eMJbH Koja je 300r
TaJlalllkber TBPAOKOPHOT cTaBa bpucena oxnyuuna na peaykyje oouMm capajme ca Pycujom,
IITO j€ MCXO/J0BAJI0 HU30M IOJMTHUKHUX, €KOHOMCKHUX U APYrHMX M3a30Ba, yKJbydyjyhu u
rOpernoMeHyTe TEPUTOpHjaliHE TYOUTKE, ajli U JOBEJO 0 TyOOKe Mmoyiapu3aiuje yKpajuHCKOr

IOpymTea. Y ToM cMmuciy, npeactojehe roauHe he mokasatu na jgu je yKpajuHCKa Kpu3a 3a

19 Jana Dreyer & Nicu Popescu, “Do sanctions against Russia work?” European Union Institute for Security

Studies, Paris, December 2014, pp. 1-4.
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Bpucen npeacraBsbana KOPUCHY JICKITHM]Y HA OCHOBY KOj€ j€ OJUTyY€HO Jia C€ HaJajbe U30eTHe
noBoherme MCTOYHHMX TapTHepa y CHUTYyalHjy ,,HyJITe CyMe“, U YKOJHMKO jecTe, Aa JH je y
KOHTEKCTY pa3Boja OJIHOCA ca MmapTHepuMa y oapelheHoj Mepu MoTpeOHO OOHOBUTH Capaimby

ca Pycujom.

2.4. HemocTtaTak 1yropodHe mojutuuke Busmje y Cnopasymy o nNpuapyKuBamwy
ca YKpajuHoMm

VYkpajuHa je cBoje ogHoce ca EBpomnckoM yHHjOM YroBOpHO NIpoayOMiia MOTHHUCHUBAKEM
nosiutTuakor aena Cropasyma o npuapyxuBamwy y Mapty 2014. roquse, a HEKOJIUKO MECEeI
KacHHje TOTIHCAHU Cy W MPEOCTATH JEIOBU TOr Mel)yHapoaHOTr akrta, KOju Cy CTYIHJIM Ha
CHary HaKoH patuukaije o1 CTpaHe UHCTUTYIHMja YKpajUHe U CBUX JpkaBa-wiaHuna EY,
HITO je TMpollec KOju je ycienq U oApeheHUX MOJMTUYKUX MperpeKa y MOojeIMHUM 3emMibama
motrpajao cBe no apyre mosioBuHe 2017. rommue. Ilpemaa cBakako mpeicTaB/hba HOBU U
yHanpehenn o0nuK capaame YKpajuae ca YHujoMm, HU Criopa3yMm o IpHIPYKHUBAKY, KA0 HU
nexnapanuje McrodHor mapTHepcTBa, HUje Onmke NeUHUCAO IMJBEBE TE IUMCH3HUjE Y
JOMEHY JAYTOpPOYHOT MOJUTHYKOT Pa3Boja, Beh je camo ucrakao norpedy 3a mpoayosbaBameM

MOJIMTUYKOT IPpUAPYKHBakba Ha OCHOBY IOCTABJbECHE ITPOCBPOIICKE OpI/IjeHTaHI/IjC TC 3€MJbC.

VY Cnopa3ymy je Taj acneKT TpYHHCaH y OKBHPY OJieJbKa KOjU C€ OJHOCH Ha MOJUTHYKU
avjamor W pegopme, MOJUTHYKO MpPUApPYKUBame, capajllmby ¢ KOHBEPreHUHUjy Tj.
npubnmxkaBambe M yckiahuBambe y NOAPY4Yjy CHOJbHE M 0e30eAHOCHE MOoNuTUKe. Y
YKPajHHCKOM cIiopa3zymy ca EBporickom yHHjOM mojaM MOJUTHYKOT MPUIPYKUBAEA TIOMHEE
Ce CBera 4YeTupu MyTa: JBa IMyTa y npeaMOylin — y KOHTEKCTy Ja he mpoayOspuBame
MOJUTUYKOT MPUAPYKHUBaKka 3aBUCUTU O] MpuMeHe Criopazyma M CHpoBeleHUX pedopMu y
OCUTYpamy 3ajeJHUYKHUX BpPEJIHOCTH W HalpeTka y npuOiamkaBawmy ca EY y momutuukom
€KOHOMCKOM M TIPaBHOM JIOMEHY, 3aTHM, jJ€JaHITyT y HACIOBY, H OJMaxX MOTOM y OKBUDPY
yinaHa 4. CT. 2a r/ie ce MOABOIM MOJ] OKBUPE ITUJbEBA MOJUTHYKOT JIMjajora, Kao HaMepa Ja ce
npoayOu MONUTHUYKO NpHUApYXHBawke M mnobeha yckmaheHOCT M e(pUKACHOCT y JOMEHY

nonuTHKe U 6e36eaHoCcTH.

"9 EUR-Lex, Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and

Ukraine, of the other part, Official Journal of the European Union, Brussels, 2014, Internet,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/4589a50c-e6e3-11e3-8cd4-01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1,
23/05/2018.
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[Ipema Criopasymy, MOJUTHYKA AHUJjAJIOT y JTOMEHHMA 3ajeTHUYKOT MHTEPECOBama Jlajbe he
OWTH jayaHW W pa3BHjaHH Kako OM ce Mojprkajia MOCTeNeHa W MPOTPEeCUBHA yCKIIaheHOCT y
JOMEHMMa 3ajeJHUYKe CIoJbHe M 0e30eHOCHE MOJUTHKE M 3ajeHnuKke 0e30eTHOCHE U
onOpaMOeHe TOJNUTUKE, Ca IUJbEM «IITO AyOJher aHraxxmMaHa» YKpajuHe y MpOCTOpy
eBporicke 0e30eaHocTr. OcuM moTpede 3a yckinahuBameMm, ¢ Ipyre CTpaHe, HUje JIeTaJbHU]je
paspal)eH KOHIIENT «IITO yOJher aHTaXMaHa» YKpajuHe, Maja ce y OBOM KOHTEKCTY Taj JIe0
jacHO OJHOCH Ha JIOMEH 3ajeJHMYKe CroJhbHe W 0e30eqHOCHE MOJUTHKE U 3ajeTHUYKE
0e30emHOCHE U 00paMOcHE MONMTUKE (a YCKIal)eHOCT ¢ TUM MOJUTHKaMa HHjE YCIOBJBEHO
YJIAHCTBOM y YHHjH, IITO JI0Ka3dyje u npumep Hoppemike kKoja MMa BpJIO BHCOK CTEICH
MPAaKTUYHE Capajiibe Y THM JOMEHHMa ca bpucenom). Y TOM CMHCITY, Wb «IITO TyOJber
aHra)kMaHa» y MPOCTOPY €BpOIICKe 0e30eHOCTH HE 3HAYM Jla je Ha Taj HA4WH Iperno3Hara

MEPCIEKTHBA WIAHCTBA OMIIO Koje 3eMibe y EBporickoj yHuju.

Takohe, kao Apyru UBEBH Y OKBUPY Wi. 4 Ce HaBOAE M MPOMOBHCaIE MeljyHapouHe
crabmiHocTd W 0e30eAHOCTH, jadame capaame W Aujajgora y mnoJby wmelhyHapomHe
0e30eHOCTH, yIpaBjbarba KpH3ama W MehyHapoIHUX MPETHH, NPaKTHYHY capalumby y
JIOMEHY OCHUTyparmba MHpa, CTAOMITHOCTH U 0€30€JHOCTH, javyarha MONITOBakba JEMOKPATCKUX
NpUHIIAIA, BIaJaBHHE MpaBa M 100pe BiIaJaBHUHE, JbYJACKHUX IpaBa, MAambHHCKUAX IMpaBa U
OCHOBHUX CJI00O/a, pa3Boj IWjajora U capalime y JOMEHY 0e30eTHOCTH M OJI0paHe, Kao U
MIPOMOBHUCAkE TMPUHIMIA HE3aBUCHOCTH, CYBEPEHHUTETa, TEPUTOPHUJAIIHOT HHTETPUTETAa U

HCTIOBPCANBOCTHU I'PAHUIIA.

[Topen Cropasyma o npuapyxuBamy, CaBeT 3a npuapyxuBame uzmely EBporicke yHuje u
VYkpajune 2015. roguHe ycBojuo je W AreHay 3a NPUIPEMY U OJIAKIIABAKE MPUMEHE
Cnopa3zyma o npuapyXuBamy, y K0joj ce Oimke oapel)yjy cTaBke Koje ce THUy CTPaTelIKor
npuctyna, Boaehux mpuHImna, ynorpe0dshaBaHMX HWHCTPyMEHATa M OINEpPaTHBHOT acleKTa
capamme.'' V 0BOM JOKyMEHTY Koju oOpaljyje HM3 acliekTa pa3Boja omHOca YKpajuHe u
EBporicke yHuje, mpemno3Haje ce Aa ce MelhycoOHa capalma 3Ha4ajHO MEHa Yy MO3UTHBHOM
CMHCITY, a FbeH IHJb JeCTe CTBapame JINCTE MPUOPHUTETA U IPAKTUIHUX OKBHpA YHYTap KOJHX

he Mohu ga Gyay ocTBapeHU T'€HepallHU [UJBEBU MOJIUTUYKOT MPUIPYKUBAKka U €KOHOMCKE

uHTerpauyje.lonatHuM oxpehuBameM NPUOPUTETHUX AKTUBHOCTH HACTOJU CE€ YHANPEIUTH

' EU-Ukraine Association Council, EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the

implementation of the Association Agreement, EU-Ukraine Association Council, Brussels, 2015, Internet,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978 15 en.pdf, 10/02/2018.
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pasyMeBame TOTPEOHUX KOpaka KOJjU BOJE JajbeM MpoayOJpbHMBalky MOJUTHYKOT
NpUIpYKUBamka kKao ommrer muba Crnopaszyma. [Ipemaa He omoryhaBa neTasbHUjU YBHI Y
IYropoYHe TMOJUTHYKe amoOunuje McroyHor mapTHepcTBa, AreHJa HWIIAK CHCTEMaTusyje
notpebe 3a yHampehemem capagme y JOMEHY pa3iuyuTUX 00JacTd, ald M Ipakce, ma je
TaKo, HIIP. MPEMO3HaTa HEOIXOIHOCT 3a MPEeNy3UMamkbeM aKTUBHOCTH y IHJBY IITO CKOPHje
nubepanu3anyje BU3HOT pexkuma 3a rpahane Ykpajune (mro je 2017. ronuHe ¥ 0OCTBapeHo,

Kao jeJTHa 0J1 OYUTJIeIHUX MPEIHOCTH MPoayOsbeHuX oHOCca ca EBponickoM yHHjOM).

2.5. MoaaaBcka amjeMa — o1 NpodjeMa TEPUTOPHUjATHOT HHTErPUTETA J10
BoJeher mapTHepa y HICTOYHOM CyCeACTBY

[Tpunukom npunpema 3a Camut y Bunbycy, y okolHOCTUMA KaJa HHje OMIIO U3BECHO Ja JIn
he Vkpajuna — Hajpeha u HajyTHIajHHja 3eMJba UCTOYHOT CYCEICTBA — MONM J1a MPUCTYIHU
nornucuBamy Criopazyma o NpUApyXHBakYy, y MongaBuju, APYroj 3eMJbH IPEIBOTHHULIN
mpoleca eBpOMHTErpanyja y UCTouHoj EBpomu, mpoeBporicka Biiaja je Ormo3BaHa ycie[
onTyx0u 3a (UHAHCHjCKE MajBep3aldje y HM3HOCY OJl 4YaK MWIHMjapay €Bpa, IMPOTUB
MOjeIMHUX WIAHOBA BJIa/Ie TIOKPEHYTH Cy CYJICKM MPOIECH a CTarHalMja M HazaJoBambe Y
JIOMEHYy IpaBocyha Cy Ty 3eMiby YYMHWINM HE TPETEPaHO OYHIVICAHUM KaHIUIATOM 3a
npoaybsbuBame Be3a ca EY. Melhyrum, HenmpenBuauB pa3Boj norahaja y YkpajuHu je
€BPOTICKY TMaXmby, YIMPKOC MamKaBOCTHMa JAEMOKparckux mnocturayha y MongaBuju,
npeycMepuo yrnpaBo Ha KuinmeB, Kako OM ce JEMOHCTPHUPAJIO J1a je TEPCIeKTHBA pa3Boja

VcToYHOr MapTHEPCTBA KPeIMONIHA 1 opKuBa.

Nwmajyhu y Buay a cy HecTaOMIHOCTH y YKpajUHM 3ace€HWiIe MpobiieMe MHaye XPOHUYHO
MOJINTUYKY HecTaOuiaHe Monaasuje, y EBpornickoj yHUjH je (akTUUKK TONLIO 0 cTaBa J1a Ou
,,[IPOIyOJbUBabE MOJUTHUKUX M EKOHOMCKHMX Be€3a Ha OCHOBY 3aj€IHUYKUX BPEIHOCTH
(cuatarmun w3 Cropasyma o mNOpuapyXuBamy) ca KuHIIMBbEBOM MOrao jaa IOIpHHECEe
oJpkaBamy Hjieje 0 MicTouHoM mapTHEPCTBY y MOCTCOBjeTcKOj EBpornu, a rpe cBera y leHoM
Haj3anagHujeM aeny. Kako Ou oaroBopno Ha HEKM HAYMH HAa KOMILTUKOBAKE MOJMTHYKHX
npwinka y uctoyHoj EBpomu, EVY je y BeJMKOM MONUTHYKOM YCTYNKy omoryhuia

napagupame cropasyma u ca Tomnucujem u ca Kummmeom. Takole, y xesbu J1a MOKaxe

2 Iryna Solonenko (ed), European Integration Index for Eastern Partnership Countries, International

Renaissance  Foundation/ Open Society Foundation, 2012, Kiev, Internet, http://www.eap-
index.eu/sites/default/files/EaP%20Index%202012_0.pdf, 18/02/2018.
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OMUIJBMBE KOPHUCTH 3a rpahaHe o7 eBpoMHTErpanuja y 3eMJbH Koja je ocehama 3HaTHE
MOCJIeIUIIE  YCJIed PYCKUX CcaHKOWja, bpucen je MongaBujy penatuBHO YOp30 (y
OMPOKPATCKOM CMUCIY) CBPCTAa0 W Ha ,,0ely IIEHIeHCKY JHCTY", mTO je rpahanmma Te

npkase omoryhmiio Behy cnobony kperama y EBpornckoj yHUju.

HajaBe pyMyHCKHMX TOJUTHYapa O MOAPIIINM 32 yKJbydWBameM MoliaBuje y TOJUTHKY
MPOIIMPEHa MOXKe Ja Oy/ie CUTHAN TOBJauekha HOBUX rpanuna y Mcrounoj EBpomu, npemaa
TO 3BAaHWYHO W Jajbe HUje caydaj. [lopen PymyHmje koja moapskaBa mTo OJvKe Be3e ca
Monnasujom, EBporicka yHHja MOXAa MpaTH JOTUKY J1a je y CIy4ajy YEeTBOPOMIIIMOHCKE
MonnaBuje, 6e3 003upa MITO ce paau O HAjCHPOMAITHHjo] IpkaBu EBpore mpema OpyTo-

APYIITBCHOM I'II)OI/ISBOI[}’,113

Mame CIOXKEHO IIOKa3aTh JoMeTe TpacHpopmaruBHe Mohm
EBporicke yHHje HEro Ha MPUMEPY MHOTOMIUIMOHCKE YKpajuHe Koja ce (pakTHUKU Haja3u y

CTamy para, Te je JI0LUIO J10 nomepama (okyca ca Kujesa.

MonnaBuja je GopmaiHO €0 CycelCcKe MOJMTUKE M JUMEH3Hje VICTOYHO mapTHEpCTBO U
nornucHUK Criopazyma o mpuupyxkuBamy ca EBpornckom yHujoM, 3ajenHo ca I'pysujom
(mpouec je yOp3aH ycien moropuiama cutyanuje y Mcrounoj EBpomnn), kao 1 YKpajuHOM.
Takohe, oHO MITO je 3aHMMJBHBO jecTe W Aa je MommaBuja, 6e3 003upa MITO MpHUTAAA
CYCEJICKO] TOJIMTUIT EBpoIiCKe yHH]jE a HE MOJIWTHIIN MPOIInpema, 3eMiba-wianuna CEFTA
(UentpannoeBporicke 30He cinobomHe TprouHe) ox 2006. roauHe, 3ajeqHO ca JpKaBama
3anagnor bankana koje cy y pa3nuuuTUM Qazama npoleca npucrynama Espornckoj yauju. C
npyre ctpaHe, MongaBuja je W 4ilaHWIA 3ajeHUIIE HE3aBUCHUX JpXKaBa y UHJUM
WHCTUTYLMjaMa U TpOjeKTHMa aKTHUBHO Yy4YecTByje, a MMa M CTaTyc IocMmarpadya y
EBpoa3ujckoj €KOHOMCKO] YHHUJU. Y TOM CMHCIy JAelyje Ja je y IMOjeIUHHM acleKTHMa
MonnaByja ycnena aa npoHahe reomnosutudku Moayc BuBeHau ca EY u Pycujom, mana cy
oJlHOCH ca MOCKBOM OO€NeXEeHH YeCTHM Tp3aBHlaMa, YKJbydyjyhu u 1musbaHe O0jKoTe U

. 114
caHkIHje y oapeheHum olIacTuma.

Nako Cnopasym o mnpuipyxuBamy usMmely Monaasuje u EBporicke yHuje He Hyau
NEePCHEeKTUBY YJIAHCTBA Y YHUjHU, YaK U MPUMEHA TakBOTI (OrpaHUYeHOr) akTa MonjgaBuju je
JIOHEJIO M3a30Be, YKJbY4yjyhu M OHa Koja ce JOTHYy HEeHE TepUTOpHjaliHe LIEJIOBUTOCTH. Y

TOM TpaBlly Tpeba TyMmMauuTH 3BaHUYHE H3jaBe pPYCKUX BIAcTH Ja ce Monjgasuja

' The World Bank, Moldova Overview, The World Bank in Moldova, Chisinau, 2017,
http://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview, 18/02/2018.

14 Calus Kamil, “Russian sanctions against Moldova - Minor effects, major potential >, OSW Commentary,
Centre for Eastern Studies no. 152, Warsaw, 2014, pp. 1-8.
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,IIOTIIUCUBakbEeM criopazyma ca EY xBaTta 3a KBaky HATO“.™® Oga Mopyka je m3a3Baja
HaneTocTd y MonnaBuju umajyhu y BUAY YKPAjUHCKU IPUMEp, alld U YUECHUILY Ja CY Y
MOJIJABCKOj OTIETIJEHO] TepUTOpHUju [IpuamencTpoBIbY CTAllMOHUPAHE PYCKE TPYIE IO
okpmwbeM 00Oe30ehuBama Mupa. Y3ajamMHO IpoTepuBame aumiomara usmely MomnnaBuje u
Pycuje, nomeTu caHkiyja y morjeay M3Bo3a MOJJAABCKUX BHHA, BOha ¥ moBpha, orpaHuYeHe
3arociema MOJIJABCKUX JprKaBjbaHa y Pycuju, onakiie maby HajBehu €0 J03HaKa CBOJUM
nopoauiiamMa y MosigaBuju ¢y 3Halu Koju cy TokoM 2017. ronuHe U MpeTxoIHUX HEKOIHKO
roguHa 3a0pUHYIIM MOJIIaBCKe W MehyHaponHe monutudke Kpyroe. Mmajyhu y Buay aa
nmpemMa IOjeJMHUM TpolleHaMa M3Y3eTHO BEJIWKH Jeo craHoBHHMIITBA - 10 500.000
MonaaBana - xuBHM U paau y Pycuju u nmomaxe cBoje MOpOAMIIE Y MaTUIH, HOOIITPABAkE
KBOTE 32 IPHjeM CTPaHUX paJHHUKA CE€ 3HATHO OJ[pa3wiio Ha rpahjane MoJiaBuje, YUju BEIIUKU

Opoj moapIKaBa OIp>KaBamke Be3a ca TOM 36MJBOM U TIOCEY]e U FheHO JPKABILAHCTBO.

[Topen moropmmama ogHOCca ca Pycujom, EBporicka yauja y oktoopy 2017. ronune omrydnina
je na MonjaBuja y TOj TOIMHU HHUj€ UCITYHUIIA YCIIOBE 32 MpUMambe (PUHAHCH]CKE TOJPILIKE Y
BpenHocTd o 4ak 100 MuiaroHa eBpa, ycies He3anaoBosbaBajyhux nomera pedopmu y Toj
semubi.'™® Wuade, Biact y MomgaBuju y TPEHYTKY IHCama OBE JHCEpTALMje Owia je
noxesbeHa u3Mel)y mpencennuka Mropa JlogoHa, HEKaJamlmker WiaHa KOMYHHCTHYKE U
COIIMjAJIMCTHYKE MMapTHje KOjU ce 3allaXke 3a JeecKalalujy oJHoca ca MOCKBOM M 3aJlae ce
3a naBame Behe ayroHomwuje [lpummectpoBiby, u npemujepa [laBena ®dwuna, nemokpare
KOJH Ce€ 3ajlake 3a YUBpIIUMBam-e Be3a ca EBporckom yHHjoM U aucTtaHiupame on Pycuje.
[TonuTtnuka cuiena MomngaBuje odOenexeHa je mojapusannjoM u3mMel)y mpoeBpOTCKUX CHAra u

MPOPYCKUX UJ€ja AyKU HU3 TOJIUHA.

[IpunmecTpoBibe, CaMOMpOTIalieHa pemyOiiuKka Koja ce Hajla3u C JEeCHE CTpaHe peke
Hmectap, Opoju Mame O] MoJia MWJIMOHA CTaHOBHUKA - yriaBHOM MongaBana, Pyca u
VYkpajuHana ca CIMYHUM YAETIOM y YKymHOj momymanuju; Buiie of 1000 pyckux BojHUKA
cTarmoHupano je y [IpuamecTpoBiby joln o paHux JeBeneceTux roguHa 20. Beka, Kaja je
CTynuiao Ha cHary npumupje usmely KumnumeBa u Tupacmona, riaBHOr rpaja Te
HEMpHu3HaTe TEPUTOpPHjEe O KOjOj CE€ JaHacC YIIIaBHOM TOBOPH Kao O 3aMp3HYTOM CYKOOY.

Mehyrtum, noueB on npunajamba Kpuma n CeBactonosba Pycuju 2014. rogune, nepuenmuja

> Danas, Gotovo svi glasali za nezavisnost, Danas online, Beograd, 2014, Internet,

https://www.danas.rs/drustvo/gotovo-svi-glasali-za-nezavisnost/, 22/05/2018.

8 Cristi Vlas, PM Filip: Moldova will not receive the €100 million EU assistance this year, Moldova.org,
2017, Internet, http://www.moldova.org/en/pm-filip-moldova-will-not-receive-e100-million-eu-assistance-year/,
19/05/2018.
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onnoca usmehy Tupacnona u Kumumesa je cBe jommuja, Oyayhu ga Biactu [IpunmectpoBiba
WHCHUCTHPA]y Ha NMpoayOJbuBamy Be3a ca EBpoa3njckoM yHHMjOM, Maja yjeIHO KOpPHUCTE H
HpPEeNHOCTH U3BO3a ociobohenor ox napune kao de jure meo Mongasuje.'’’ Crpaxosu y
MonnaBuju Cy HapOYHMTO TOPACIM HAKOH CyKoOa y oOMmkmboj pycodoHo] Omecu TOKOM
2014. rogune u3mel)y mpo-ykpajuHCKUX M MPO-PYCKHX Ipylanuja Koje cy 3axTeBaiie Behy
ayTOHOMH]y OOJIACTH, KOjU CY BOAWIM I'yOWTKy BHIIE JIECETHHA XXUBOTa ¢ 0be crpame.™®
Etanukn cnenuduuna [arayswja je apyra obmact MongaBuje koja uma onpehenu
MOTEHIMjall Ja IIOCTaHe HOBa HEypalrWyHa Tayka y onxHocuMa ¢ MockBom. IbeHo
JOMHUITMIHO CTAaHOBHHUINTBO TpoayOJbyje Be3e ca cabpahom y Pycuju (yxkipyuyjyhu wu

aHektupanu Kpum, 1mto n3a3zuBa HameToCTH U y OJHOCKHMA ca YKPajUHOM).

2.6. Manu mMucaoHu orjen: 4wiancrBo Moanasuje y EBponckoj yHuju mMmumo
HUcrTounor nmaprHepcrBa?

C jemne cTpaHe, OCHM IOBPEMEHHX H3jaBa IMOJPUIKE MOjEAMHUX PYMYHCKUX MOJIMTHYApA,
HEMa TIOJIMTUYKE BOJbE JprKaBa-wiaHua EBporcke yHuje maa ce Monmasuja "Harpamu"
W3MEIITAaleM W3 TOJUTHKE CYCEACTBa Yy TNOJHUTHUKY TMPOUIMpEHha, HaKo OpHcerncke
3BaHMuYHUKE He onTepehyje To mro Kumumes (kao u Kujes, na u TOunucu) HacTaBibajy na
ce HajJajy MOHyAM 3a uiaHcTBO y YHuju. C apyre cTpaHe, yKoJIMKo Ou ce ciyyaj Mosnasuje
W3/IBOJHO O] APYTUX MUCTOYHUX MapTHEpa 300r pasnora koju he outu Onmke enabopupanu y
HaCTaBKy, MOTJIO OM Ce MOCTAaBUTH MUTAKE Ja JIU MOCTOjU HA4YMH Jia ce 3a00uhe HepocTaTak
MOJIUTUYKE BOJbE YIAHMIIA, HA HAUWH J1a MoJ1aByja UIlaK CTYIU y YWIAHCTBO YHU]jE - HaKO TO
He crafga y umibeBe Mcrounor maprtHepctBa? Jla M ce mponyOsbuBameM KOHQIMKTA
VYkpajure u Pycuje orBapa mpoctop 3a MoyaBCKU SUi generis slucaj, koju 3a YHH]jy He Ou
6uo onepehyjyhu konMko mpujeM MHOTOMMIIMOHCKE, €KOHOMCKH HEpa3BUJE€HE U TOJEJbEHE
Vkpajune? Iloctoje nu "mana Bpara" 3a amncop6oBawe MonnaBuje y YHujy? Ilpemna u3
aKTyeJHe MOJUTHUYKE MEePCIEKTUBE OBO Pa3MaTpame Clafa y JOMEH Kpajbe XUIMOTETUYKOT U
HEPEAITHOT, OHO MO)Ke OWTH HMHTEPECaHTHA TeMa y CMUCIY WIYCTpalHje TEOMOJUTHIKOT

onHoca EBporicke yHHje mpema nmapTHepuMa, KOjH j€ MamkKaB U HEMOTIYH, Ka0 U pa3MaTpama

" Valeriu Prohnitchi & Adrian Lupusor (eds), Transnistria and the Deep and Comprehensive Free Trade

Agreement:a little stone that overturns a great wain?, Expert-Grup Policy notes, 2nd Series, No.1, Chisinau,
2013, pp. 4-16.

'® Roman Lebed, Ukraine unrest: Sorrow and anger in Odessa, BBC, London, 2014, Internet,
http://www.bbc.com/news/world-europe-27274742, 18/02/2018.
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HernpeABul)eHUX TOCIeaUIla jeHEe HEAOBpIIEHE BHU3Mje pa3Boja. Hamme, koneO/bMBHUM U
BUIIECMUCIICHUM TIPUCTYIIOM y OKBHpY McrouHor mapTHepcTBa bpucen Huje monmpuHeo
CBEOOYXBAaTHH]O] TMOJUTHYKO] TpaHC(HOpMAllMjU WHAYE HECTAOWIHUX 3eMajhba HCTOUYHE
Eporie. C nmpyre crpane, EBporicka yHHja HHje cpeMHA Ja pPa3MOTPH HU JAYTOPOUYHY
MEPCIEKTUBY WIAHCTBA 3eMalba-MIAPTHEpA, MpeMjaa TO TeK Tpeda Na jacHHje MOIUTUYKH-
MPAaBHO apTUKyJUIIe. Y TOM cMHUCIy he y OBOM Jiely YKpaTKo OUTH pa3MaTpaHO MHTAkE Ja
mu 6u EY nox oapehenum ycinoBruma O6miia cripeMHa Ja Ha nmpuMepy MosaBuje JeTuMUYHO
OJICTYIIH O] CBOj€ TIOJIUTHKE ¥ JO3BOJIM jOj IPUCTYIalke YHHU]H, U IITa OU MOTJIe OUTH HEKe

IMOoCICANIEC TAaKBOI' ITpaBIia.

Ha npumep, jenHa on mpenHOCTH TakBOr ciieHapuja 3a bpucen je Ta mto 6u Morao ga ce
3aapkd  TpuBUA (MOTIIYHOT) TMpUCTyNama YHUjU cycena Oe3 nomatHor ¢okyca na
uHUIMjaTiBa VICTOYHO MapTHEPCTBO Kao TakBa O0JbE ApPTUKYIHIIE CBOje JTYrOpovYHE
MOJUTHYKE MJbeBE, MMajyhul y BUIy Aa OM M3MEIITamkeM y JOMEH mpoimmpema MomiaBuja
(dakTuuky OWiia U3/IBOjeHa U3 UCTOYHE TMMEH3H]je cycelicke monuTuke. To Ou mpeacTaBsbano
HAcTaBaK MOJUTHKE 3ao0mnaxema bpucena oko McToyHOr mapTHepCTBa: YKOIHMKO O ce
jemHa 3eMJba  JEJHOCTaBHO TIPEMECTHJIa M3 JOMEHA CYCEICTBA Yy JOMEH TIOJUTHKE
MpOIINpea, OHa OM HacTaBWIIA JIa c€ TPETHpa IO apIIMHMMA TOTOHmE 00JIACTH, a UCTOYHA
JTMMEH3H1ja CyCcelICTBA U HheHe IpeocTalie WiaHulle O HacTaBuie Aa Oyay TpeTUpaHe yHyTap
IBEHUX MamKaBo Je(PUHHCAHUX OKBUpA. Tume Ou jenHa wiaHuIa Mame Omia oOyxBaheHa
HcTouynuMm mapTHEpCTBOM, YyuMe OM ce MpHUTHCAaK oOyxBaheHHMX 3eMajhba Ha OJUTyYHOIe Y
nomeny IlaptHepcTBa yTonmuko ymamuo. Takohe Ou Tume Omila MMIUIMIUTHO TocjaTta U
MopyKa MpeocTaanuM 3emibama Ja camo [lapTHepcTBO He omoryhyje mepcrneKkTUBy 4JIaHCTBa,
any ¥ Ja je MOryh mpena3ak HEKe O]l 3eMajba y MOJMTHUKY mpomupema. [Ipememtame
MonaaBuje U3 MOTUTHKE CYCE/ICTBA Y MOJMUTUKY MPOIIMPEHa, MpeMaa O TOTOBO CHTYPHO
upuTHpaNo YKpajuHy Koja Qyro roauHa MHcHCTHpa Aa joj bpucen mpemo3sna MoryhHoct
npujeMa y YHH]y, C JIpyre cTpaHe OW Ha JyXeM TEPHOIYy U TOj 3€MJbH MOIJIO Ja MPYKH
JOJaTHY HaAy Ja W OHa JeJHOT JaHa Moke OuTu HarpaljeHa H3MEIITameM y 3BAaHUYHO
MIperno3HaTy NMPUCTYHU mpotiec. [IpeocTane 3emsbe-mapTHepu O OHZA MOTJIM J1a HacTaBe Ja
pa3BHjajy CBOje OJTHOCE ca YHHUJOM Ha 0a3u CTEIIEHOBAHE €KOHOMCKE U MOJTUTHYKE Capalibe,
Kao W pa3Boja CEKTOPCKHX Be3a, MTO OW TakBO VICTOYHO MAapTHEPCTBO YYUHWIO Mambe
reorpadCcku U cagpkajHO OOyXBaTHUM, Mame aMOWIIMO3HUM M aTPAKTUBHUM, ald, aKo
HUIITA JAPYro, 0apeM Mallo OTBOPEHHJUM 3a pa3MaTpame pa3lMYUTHX [paBala U uieja.

Wnak, ynmeHunna je ga 01 Ha Ta) HAUMH OWJa MPU3HATA MpeBara MOJUTHKE MPOLINpemha Kao
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Mame-BHINIC JEIWHCTBEHE YCIEeNIHe TpaHcpopMaThBHE wHueje, INTO OWM  JOJATHO
MaprUHAJIM30BaJI0O HOHAKO HEIOBOJHHO MPHUOPUTETHO W CaApXkKajHO MamKkaBo VcTO4HO

MApTHEPCTBO U CBEJIO I'a HA HEKY BPCTY MPEBOPja MOJIUTHKE MPOLIHPEHHA.

[1a umak, ykonuko Ou ce xeneo OJMKe apryMEHTOBAaTH TakaB Mpasall, y oapeheHoj mepu Ou
ce MOTJIO TIOJIEMHUCATH O MoceOHOM ciydajy MomjaBuje, Koja 3aucTa MMa HU3 CIMYHOCTH Ca
cycennoM Pymynujom. C nmpyre crpaHe, BEpOBaTHO j€ Ja IIMPOM CIIOKEHE €THHYKE Marie
jyrouctodyHe u ucroune EBpomne To unak He Ou OMO mepIunupad Kao JeIWHCTBEHH Cy4daj U
MOrao OM Jia M3a30B€ WM MOKPEHE paJMKAIHE HAMOHAIMCTUYKE MCHAJe WM HEKe JIpyre

HETMOBOJbHE MPOIIECE Y TOM MOAHEOIBY.

[Ipemaa je pasmatpame SUl generis mpupoje 4ecTo CTBAp OKO KOje HEIOCTaje arcCOyTHH
KOHCEH3YC MMajyhul y BHIy CIIO)KEHOCT, BUIICCIOJHOCT M PA3JIUYUTE, MOCEOHO IMOJIMTHYKE
WIM €THUYKE TEpIENIje TAKBUX CHTyaluja, MoygaBuja mocenyje HeKe CueruGuuHoCTH Y
OJTHOCY Ha Jpyre 3eMJbe KOje Cy CBpCTaHe y moiutuky Vcrounor maptHepcTBa. Unanuna je
LentpannoeBporickor yropopa o cinoboanoj tpropunu (CEFTA) koju je y ciydajy cBUX
3eMajpa Cpellie U jyrouctoyne EBpore nperxoano npucrynamy EBporckoj yauju. Takobhe,
y TPEHYTKY MHcama oBe aucepranuje cBe akrtyenHe wianune CEFTA ocum Monnasuje
MIPUIIAA]y TOJUTHUIIM Tpourpemha. OCHM HCTOPH]CKO-KYJITYpHHX Be3a ca baikanowm (uuje cy
3emJbe wiannne EY uinm 3BaHUYHO Mperno3HaTH MPETeHACHTH Ha YWIAHCTBO), OJIMCKE je3HUKe,
KyITypHE, HCTOPHjCKE, EKOHOMCKE M TIOJIMTHYKE BeE3€ IPEBACXOJHO IMocToje u3Mely
MonnaBuje u PymyHuje, koja je TOkoM mepuoaa u3Mely 1Ba cBeTcka paTta yKJbydyuBaia U
HajBehn neo manamme PenyOnuke Monnasuje (u3yseB IlpuamectpoBiba). 3BaHUYAH je3UK
MomnnaBuje je pyMyHCKH, a y mpujior 0Juckoctd u3Mel)y 1Bejy 3eMajba TOBOPH U TO Ja j€
MomnnaBuja HakOH Tiporiamema HezaBucHocTr o1 CCCP. ycBojuia 6;1aro u3aMemeHy 3acTaBy
PymyHuje kao cBojy; Takole, mopea HM3y3eTHO BEIMKOI yjeda CTaHOBHUIITBa Mojjiasuje
KOJU KMBH Y MHOCTPAHCTBY (M NOMa)k€ CBOj€ CYHApOJHHUKE y MAaTU4YHO] 3€MJbU CIameM
JI03HAaKa), BETUKH 1e0 MomaBaria UCKOPUCTIIO j€ MPUIMKY M Ja aluIuipa 3a J100ujame

PYMYHCKOT Tj. ,,6BPOIICKOT** Ap»KaBJbaHCTBA.

[Topen cBe Beher 6poja MoIIaBCKUX JIp>KaBjbaHa KOjU MmocTajy rpahanu PymyHnuje (a Tume u
EBporcke yHuje), jour ox nepuoaa ciadsbema CosjeTckor casesa y Pymynuju u Monnasuju

onpeheHe rpynaiuje KpeHyie cy Ja jaBHO 3aroBapajy MOHOBHO yjeIUIEH-E JIBEjy 3eMajba y

82



JeIHy IpkaBy, Koja OM yrJIaBHOM OJirOoBapajia rpaHuiiamMa mehyparse ,,Bennke PYMyHI/Ije“.llg

MupHno yjenumeme Mcroune Hemauke ca 3amannom y Cape3ny PemyOnuky Hemauky mHoTe
rpahaHe W TMONUTUYAPE j€ JOAATHO 3aMHTEPECOBATIO Ja Pa3MUILBA]y Y TOM MpaBIly U Y
ciyyajy Pymynuje u Monnasuje. Mnak, 70K je y ciiydajy MOHOBHOT yjenumema Hemauke
noctojasia oapehena mehynaponna moapmka (y npBoM peny CjenumeHHUX IpkaBa, alld |
omryka CCCP na He mokyima Ja Cpedyd yjeIHbemne), Ka0 U YMICHUIA Ja Cy YIaCKOM Y
HOBY JIp’KaBy HMCTOYHOHEMauke mokpajune nocrane u aeo HATO, Eporicke 3ajennune u
Apyrux MehyHapoaHUX opraHu3anuja, y Ciydajy pasMaTpama MOTEHIUjaIHOT MOJIIaBCKOT
npuctynama PymyHHju TakBuX (aktopa Huje Omio; momatHo, patr y [lpummectpoBiby u
(haKTHYKO OTILEIUbCHE TEpUTOPHje 01 Monaasuje je Ouo ymozopaBajyh curaan 3a Kummmes,
anu 1 Bykypemr, 1a MoJMTHYKK YCIIOBH 32 TakaB CIEHAPHO HE MOCTOje U Jia Cy mapaele ca
HEMAYKuM ciydajeM HecBpcucxoaue. [lopen Tora, moderak paroBa y 6uBiioj JyrociaBuju, ¢
jeIHe CTpaHe, U IOYeTaK Kypca eBpOMHTErpallija 3eMajba HeKaialmer BapiraBeckor nakra, ¢
Apyre CTpaHe, TOJUTHYKY KIMMY HHUjE YYHHWIO AaTPAKTUBHOM 3a ,,BEIMKOPYMYHCKE

amowummje.

Pymynwuja je crynuna y unanctso HATO 2004. rogune u y wianctBo EY 2007. ronune u 'y
TPEHYTKY THCama OBHUX penoBa crmama Mehy HajOpxke pactyhe ekoHommje y EBpomu, 1ok
MomngaBuja, ¢ Apyre cTpaHe, BUIIE JIECETHHA TOIWHA KacHHje oOcTaje Mel)y HEeKOJIHMKO
HajCHPOMALIHUjUX €BPOIICKUX 3eMasba IpemMa OpyTo-ApyLIITBEHOM MPOU3BOAY. Masa u najbe
HE TOCTOjU TMONUTHYKAa BoJha KummmeBa HuTH Tpahana MonmaBuje 3a pasmarpamem
MIOHOBHOT yjeInuibemha ca PyMyHHjoM, JOK y MCTO BpeMe, MapagoKCcajHoO, BJIaJa HU3Y3€THO
BEJIMKO MHTEPECOBAE 3a JOOMjaleM PYMYHCKUX Macolla, Jelyje a CLieHapuo MyTeM Kojer
je 1eo TepuTopuje Koju je 6uo 3acebHa IprkaBa MpUCAjeIUHBEHEM APYroj Ip’KaBU MOCTA0 J1€0
OpojHux MehyHaponHuxX opraHuszanuja, ykbydyjyhu m EBponcky 3ajennuny 1j. Oyayhy

EBporicky yHujy, octaje orpanndex Ha CaBe3Hy penyoauky Hemauky.

[Tocmarpano mMumo ayOsper melyHapoIHOT KOHTEKCTa, TepuTopuja MonjnaBuje UM HEHO
CTAaHOBHHUIITBO Koje Opoju Mame 01 3 MWIMOHA JbyIW MOXJA, C jeJHE CTpaHe, HE Ou
npeacTaBibain Belauko onrtepeheme 3a MHoroctpyko Behy Pymynujy Hu EBporcky yHujy

(Ma;[a je OE€Ha C€KOHOMCKOI yje)lHH:eI—Ba U JaHaC BHUJJbHUBA Ha MNPUMCDPY HaCTOjaH)a Ja C€

19 Reuters Staff, Romanian parliament says would back reunification with Moldova, Reuters, 2018, Internet,

https://www.reuters.com/article/us-romania-moldova/romanian-parliament-says-would-back-reunification-with-
moldova-idUSKBN1H32CS, 18/05/2018.
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W3HUBENUITY pasnuke m3Mmely ncroune u 3anagne Hemauke). C mpyre crpaHe, TakaB ciel
norahaja - KOju je BpJIO HEpeallaH M pa3MaTpaH BUIIE y IUJbY WIYCTpallyje Y KOM IpaBIly
HE/laBame IMEPCIEKTUBE WIAHCTBA HCTOYHMM IIapTHEpUMa MOXE Ja BOAU y HEKOM
XUIMOTETHYKOM CIIEHAPH]Y - OCHM MOXJa 3a camy PymyHmjy u/unum MonnaBujy, He Ou OHo
oxpabpyjyh HHM 3a npxaBe Koje cy oOyxBaheHe TOJUTUKOM TIpomupema (T3B.
3araJHO0aIKAaHCKE 3€MJbE Ca CIIOKEHUM TEPUTOPHjaTHO-CTHUYKHM CACTAaBOM) HU 3a JIpYre
UCTOYHE TMapTHEpe, KOju OM ce CyOouWsIM M C HOBHM pa30ouapareM y CBOjOj IMEepLENIHju
eBpouHTerpanuja. IloBpx cBera, TakBuM Koparmuma EY Ou nomaTHo penaTuBU3OBaia
poOJIeM OCUTypamba TEPUTOPUjATTHOT WHTETPUTETa W CYBEPEHHTETA THUX 3€Maba, IITO CY
o0yacTi y KOojuMa ce€ HHje ToKas3ajla Kao YCIeIIaH aKTep Yy NPETXOJAHUM TOJMHaMa W
JeneHrjama. Y TOM CMHCIY HHUje TpeTepaHO TEIIKO 3aMHUCIUTH KakBe OHM IMOTpece TakBa
XHUIIOTETUYKA CHTYyallFja MOTJIa J]a M3a30Be M Ha OOMIKIeM bankany, rae ce Kpxke ApKaBHE
rpaHMIle HE TOKJANajy ca €THUYKHM, a Ha YHjeM C€ EBPOIICKOM MYTy Yy W3y3€THO] MepHu
WHCHCTUPAa Ha TONITOBalkY TEPUTOPUja W MHTETPUTETA CYCEJAHHMX 3eMajba, IITO je

BHIIE/ICIICHN]CKH U MYKOTPIIaH TPOIIEC.

Mana je mpunajame Kpuma Pycuju akTyenm3oBasio MpoOJIEeMAaTHKy OCHUTYpamba
TEPUTOPHjATHOT CYBEPEHHUTETa M WMHTETPHUTETA, yiazak MoigaBuje y WiaHCTBO EBporicky
YHUjy 110 OMJI0 KaKBOM 3200HMJIa3HOM NPUHLMITY T10 TTOCeIuliaMa 01 BEpOBaTHO MOTJIO Jia ce
MEpH ca YKPajUHCKOM KpHU30M, a paBHOTeXa y HecTabuiHoj uctouHoj EBporu Ouna Ou
nonatHo HapymieHa. OameTtHyTte obiactu Monaasuje — [IpunmecTpoBibe, Koje ONcTaje u3BaH
OKBHpa IIEHTPAJTHUX BJIACTH, KA0 U ayToHOMHa ['araysuja, unje Bohe mpoaydspyjy oHOCE ca
TypKoje3suuHuM oOnactuma Pycuje, crnpedaBajy MonnaBujy na mnpeny3me jeIHOCTpaHe
KOpake KOju OM MOINIM Ja yrpose meHy OapeM (opMaliHy TEpUTOpHjaliHy LEJIOBUTOCT.
VYxonuko 6u EBporicka yHHja y TaKBOM Kpajl-€ HEM3BECHOM CIIydajy MOJpXaia joll jeAaH
TakaB TpecelaH, YaKk M YKOJIWKO OW W Jajhe HacTaBWia TOJWTHKA HEW3jallmhaBara o
MEPCIEKTUBU WIAHCTBA, yia3ak y YHHUjy NyTeM YjeAHbema C JPKAaBOM-WIAHUIIOM IpemMa
MUIIJbEHY ayTopa HajBepoBaTHHMje OM pe3yNTOBAJIO KpaxoM HoJUTHYKe uzaeje Mcrounor
napTHEpCTBa Kao 3ace0HOr Ipoleca MHTerpamnuja cyceia, a JONPUHENO0 OW MOJUTUYKO]

HECTAOMJIHOCTH U Y AOMCHY IMOJIMTUKE MMPOIIHUPCH:A.

2.7. HenoBosbaH HANpeAaK 3eMa/ba NapTHePa U MO3MLMje IPYruX aKkTepa

Hemoryhnoct na ce McToyHO mapTHEpCTBO KBAJIMTETHHjE€ MOJUTHYKH apTUKYJIULIE Ha

BUIIETOAMILIHEM TUIaHY Y oJipe)eHoj MepH je U pe3yiTar MojeIMHaYHuX *esba IpkaBa EY na
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y Mam0]j wim Behoj Mepu pa3Bujajy cBoje Be3e ca MOCKBOM. Y TOM CMHCIy MapTHEPCTBO j&
HE/JIOBOJAHO BHMCOKO Ha JIMCTU TPUOPHUTETA IOjeIMHUX 3eMajba, Koje O Ipe Kelene na
WCKOpPHCTE MOTEHIIM]an Onrke capaame ca Pycrujom Hero ca ucrounuM cycenuma. Mmajyhu y
BUJYy XETEPOreHOCT I0jeIMHAYHUX CTAaBOBA 3eMaba WIAHHIIA, OTEKAHO j€ ycaryallaBame

JacHH]e TyrOpoYHE CTpaTEerHje 3a UCTOYHE MapTHEPE.

Pycuja uma corctBeHe crpareike BU3Mje pa3Boja peruona ucroune EBporne u y Tom cmucity
pa3BHja CpeAcCTBa yTHIaja Yy MOJUTHYKOM, O0e30€JHOCHOM, KYJITYpHOM, EHEpPreTCKOM,
MEIUjCKOM ¥ ApyroM cmuciy.”® Ympaso Kao oarosop Ha ,Meky moh* Pycuje y momeny
nHdpopmucamwa rpahana, EBporicka ynuja je ox 2015. rogmHe KpeHysa y cCIpoBoheme
o0yxBaTHE KOMYHHKAI[MOHE CTpaTervje, ¢ IUJbeM Ja ce oMoryhw ajekBaTaH OJrOBOp Ha

,,A€3MH(GOPMATUBHE KaMIIame* T€ 3eMJbE.

Huje tajua ma Pycuja oBy eBpONCKYy HOJMTHKY NEPHHUIKPA Ka0 HACTOjambe Ja ce y TOM
NOJPYYjy Kperpa «CaHHUTapHU KOpIoH» EBpoIicke yHHUje mpema UCTOKYy. UnmeHHIa 1a ce y
akTUMa VMcToyHOT mapTHEpPCTBa IMEpCIeKTHBA onHoca ca Pycujom He momume y MOCKBH
Oyau MoA03peme MpeMa €BPOICKO] TOJUTHIM KOja jé HaMEPHO HM30CTaBJba y COTNICTBEHOM
reorpad)ckoM OKpykemy. Kao aprymMeHT 3a IUpeKTHO HeyKJbydMBame Pycuje y OBy
MHHILUjaTUBY UCTUYE CE HEBOJLHOCT TE 3eMJBE JIa YUECTBYj€ Y Pa3BOjy CYCE/ICKE IMOIUTHUKE O]
IBEHOI CaMOI' OCHHUBama, 0e3 o03upa mTo je IlapTHEpCTBO yCHOCTaBJBEHO TOAWHAMA
kacuuje.'”” Yrurau cy nomeru passoja IlapTHepcTBa MUMO Gap MHIMPEKTHOT pa3Marparba
yranaja Pycuje y nmoMeHWMa eHepreTwke, TPrOBHHCKHMX OJHOCA, TMa U 0e30eMHOCTH |

3aIl0TUTC CYBCPCHUTETA U UHTCTPUTCTA TUX 3€MaJba.

Ocum mto 3emibe EBporicke yHHUje UMajy pa3IMuuTe CTaBOBE O Pa3BOjy OBE MOJIMTHKE, Behn
Opoj THUX 3eMajba U HUXOBUX IpaljaHa HMje NMPEBHIIE 3aMHTEPECOBAHO 3a €BPOIECH3AIM]y
MIOCTCOBJETCKOT MCTOYHOEBPOIICKOT IPOCTOPA, 11a HEMa HU BOJbE BIIACTHU Jla BUILE YTHUY Ha
MIPOMEHE TEepIENIje 0 THM TOM peruoHy. Hamme, u mopen UumeHHIIE Ja CIIOPAa3yMH O
MapTHEPCKO] capaJmi Ha JYrOPOYHOM IUTAHY MOTY BOJUTH HEKO] BPCTH EKOHOMCKE

UHTErpalyje oJ Koje 6u obe cTpaHe Morjie umaine Ao6utH, y BehuHM 3eMaba YHHUje HeMa

2% Dmitri Trenin, Russia’s New National Strategy, Carnegie Europe, Brussels, 2014, Internet,

http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/56442, 16/02/2018.

21 “EU strategic communications with a view to counteracting propaganda“, Directorate- general for external
relations — Policy department/ European Parliament, 2016, pp. 4-33.

2 Nadia Alexandrova- Arbatova, A Russian view on the Eastern Partnership, Netherlands Institute of
International Relations, The Hague, 2016, Internet, https://www.clingendael.org/publication/russian-view-
eastern-partnership, 16/02/2018.
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rmoMaka y 00Jb0j MepIeinju mapTHepa Kao TPTOBUHCKUX M MOJUTHYKUX TapTHEPA, IITO HUJjE
MO3UTHBHA CTBap 3a IEPCIEKTHBY pa3Boja OBE MOJHUTHKE. Mako c jeaHe cTpaHe 3BaHMYHA
BapmaBa moapkaBa mpoayOJbHBam-€ WHTETpaldje, Na YaKk W I03MBAa HAa MPENO3HABame
NEpCIEeKTUBE NpUjeMa y YHH]y, Apyre Ap:kaBe nonyT Mahapcke y KOHTEKCTY OBE MOJIMTHKE
UCTHYY HEONXOJHOCT capalme ¢ Pycujom. Ha cacranky npencennuka [lytuna u mahapckor
npemujepa OpbOana 2017. je wu3jaB/beHO Ja Cy €EKOHOMCKH Tyouiu Mahapcke on
yCIlOCTaB/balkba CaHKIMja OKO 6.5 Muimjapaum nojapa, a pPECTPUKTHBHE MeEpe HUCY
JIETIOTBOPHE jep TPETHpajy HEEKOHOMCKA NMHUTamka €KOHOMCKMM MepaMa W Ja Cy IITETHE;
nopes Tora, BiactTu Mahapcke cy y IpyruM MpriMKama jaBHO KOMYHHUIIHpAIIE U 1a CAHKIIHje
Buie norahajy mojenune apskaBe EBporicke yHHje, MPeBacXOAHO HAa UCTOKY My CPEImO]
EBponu, Hero apyre ap)kaBe Koje MOXKJa HajBUIIE W WHCUCTHUPA]y HAa HACTABKY IOJHTHKE

cankiuja npema Mocksu. >

[IpeMaa cy y NOJUTHYKUM JHUCKypCMMa pYyKOBOJCTaBa 3eMajba Buiierpaicke rpyme
yO4JBUBE HJEje KOje Tpe JIeTyjy Kao Ja 3aroBapajy moBpaTak Ha BecT(aJICKU CUCTEM JAprKaBa
HETO IITO Ce 3aaxy 3a MIMpeme BpenHoctu EBporcke yHuje, He Tpeba mpeHeOpernyTy aa ce
pamu o 3emMibaMa KOje YYECTBYjy y KpeHpamy IOJUTHKA, (UHAHCHpAjy pPaj €BPOICKHX
WHCTUTYIIMja U y CTpaTElIKUM JOMEHUMa MOCeayjy MpaBo BeTa KOju UM oMmoryhaBa yTHIIQ]
Ha apTHKyJucame CcTaBa 4uTaBe YHHje. Takohe, HuU 3emibe oOyxBaheHe KcTouyHUM
MapTHEPCTBOM HEMajy yjelHadyeHEe CTaBOBE O TOj MOJHUTHIM, a Y CBOJUM OJHOCHMA ca
bpucenoMm cy ocTBapuiie MEMIOBUT Hampenak. ¥ TOM CMHUCY HapO4YMTO CY WIIYCTPaTUBHHU
NpUMEpH 3alaJHAX HCTOYHOEBPOICKHX MapTHEpa, JOK KaBKACKH IMAPTHEPH, C HM3Y3ETKOM
I'py3uje, He MOKa3yjy BHUCOK CTENEH CIPEMHOCTH 3a NpOAyOJpMBam-E€ OAHOCA Y JIOMEHY
MOJUTHYKOT TPUIPYKMBama. YKpajuHa je y BHIIE HAaBpaTa KPUTHUKOBAJIA OBY TOJIUTHKY jep
j€ TpajHO OCTaBJba y OKBUPY CTpaTeruje CyceACTBa, YMECTO Jia jeé CBpPCTa y MOJUTUKY
npoirpema. Y TOM CMHCIY Yak ce HaBoje U nopehema n1a 3emsbe ca KaBkasza He Tpeba na
Oyny y OKBUpPY HCTe TIpyle ca 3eMJbamMa Koje ce TrpaHude ca EBporckoM YHHjOM U
reorpa)CcKi Cy HEIBOCMHCIEHO €0 €BPOIICKOT KOHTHHEHTa. Y TOM CMHCIY TOIMHaMa
orcraje HapaTuB Ja he YkpajuHa, mpe WM KacHH]je, aluIMIMpaATH 3a 4WiaHCTBO y EBporickoj

YHUJU, 0 yeMy ce bpucen He m3jammaBa jaBHO. MongaBuja je mopel YKpajuHe jeHa OJ

12 International Communications Office/Cabinet Office of the Prime Minister of Hungary, PM Orbén on Russia

and EU sanctions: We ‘cannot treat non-economic problems with economic measures’, Cabinet Office of the
Prime Minister of Hungary, Budapest, 2017, Internet: http://abouthungary.hu/the-spokesmans-blog-zoltan-
kovacs/pm-orban-on-russia-and-eu-sanctions-we-cannot-treat-non-economic-problems-with-economic-
measures/, 18/02/2018.

86


http://abouthungary.hu/the-spokesmans-blog-zoltan-kovacs/pm-orban-on-russia-and-eu-sanctions-we-cannot-treat-non-economic-problems-with-economic-measures/
http://abouthungary.hu/the-spokesmans-blog-zoltan-kovacs/pm-orban-on-russia-and-eu-sanctions-we-cannot-treat-non-economic-problems-with-economic-measures/
http://abouthungary.hu/the-spokesmans-blog-zoltan-kovacs/pm-orban-on-russia-and-eu-sanctions-we-cannot-treat-non-economic-problems-with-economic-measures/

MIPEABOIHMIIA €BPOUHTETpaIija y okBupy Mcrounor maptHepcTBa U capalyje ca bpucenom

YIPKOC Y€CTO] U TPAjHO] MOJUTHIKO] HECTAOMIIHOCTH | TIOJIapU3alIijH 3EMJIBE.

VY okBupy nonutuke Mcrounor maptaepcrBa benopycuja u EBporicka yHuja nyro Hucy Ouiie
y TIPUJIUIM Ja pa3BUjajy CBOje oJHOCe nMajyhu y BUIy caHKIMje bpucena koje cy roquHama
Owsie Ha CHa3u yCJea eBPONCKUX KPUTHKA Y TIOTJIETy HEIOCTATKA MOJMTUYKUX U JIPYTHX
cnobona y Toj 3eMJbH. benopycwuja je crora nyro BpeMeHa y3uMalia ydenihe camo y OKBUPY
MYJITHIIATEPATHOT acrekTa McTouyHor mapTHEpCTBa, IOK OMIaTepaiHe TOMEHE capaibe HUje
cMaTpana MPUOPUTETHHM, W CaM OJHOC ca YHHJOM je Yy BEIHMKO] MEpH IMepIumnupaia
HETaTUBHO YCJIEJ MOJIMTHKE yCIOoBJbaBama bpucena. Tek mocieqmux rofuHa, y KOHTEKCTY
OTICTaHKa YKPajUHCKe KpH3e U HapyIICHUX OJHOca ca PycujoMm, CTHIUBUBO Cy, ¢ 00€ cTpaHe,
OoTBOpeHa Bpara 3a Behum Ownatepannu anraxman usmely bemopycuje u EY. Mana
benopycuja y MOTMTHYKOM CMHCIY HHjE€ TPEBUIIEC 3aUHTEPECOBAHA 3a «yBO3 EBPOICKOT
MoOJIeNIa», Y eKOHOMCKOM CMHCITY yodaBa oJpel)eHH MOTEHIHjall U MPOCTOp 3a capaimy ca
YHHjOM, mpemlia IEHTPAIU30BaHU CHCTEM BIIACTH W BUCOK YTHUIA] TIOJUTUKE Y Pa3HUM
oOyiacTMa TIOTCHIIMjaJHE Capalibe OTEe)KaBajy AMjajor W IMEPCIEKTUBE pa3Boja Be3a JBE

CTpaHe.

[Ipema mapamerpuma jaemokpatuje Freedom House-a, ommTu pe3ynrar y HOIJey crama
nemokparuje y Ykpajunau y 2017. roquHu 1oKasao je Ha3zajnoBame y ogHocy Ha 2008. roguny
y CBUM TI0JbUMa OCUM MHUHHMAJHOT ITO0O0JBIIaka KOja ce OJHOCE Ha PaJl IIMBHIIHOT JIPYIITBA
¥ JIOKQJIHOT J€MOKpPATCKOr yrpasibara.” 1lITo ce Tuue crama aemMokparuje y Mosaasuju,
noveB o 2012. roguHe Oenexu ce Moropilame OMIITET pe3yaTaTa, Maja je OH HEelITO 00JbH
2017. romune y nopehemy ca 2008. rogurom.'” Hu y Monnasuju Hu y VKpajuHu npema
napamerpuma FH Huje 3a0enexeH Hampenak y 00pOu MPOTHUB KOPYIIH]je, KA0 HU MPABHOT
OKBHpa M OCHI'ypama HE3aBUCHOCTH CYJICTBAa Kao KJbYUYHHX MPETIOCTaBKU 3a OJIP)KUB
Hanpeaak Ka yCcIoCTaBJbamky JAEMOKpaTcKux cucrtema. O0e 3eMibe CBPCTaHE Cy Y KaTeropujy
,,XAOPUIHUX peXHMa™ ca JeTMMHYHO CIIO00THIM KapaKkTepucTukama aeMokparuje. C npyre
CTpaHe, Hako je y benopycuju MOCTUTHYT MUHUMAJIaH HAIlpeIak y MOTJely OMIITET CTamka
JIeMOKpaTtuje, oBa 3emJba je Ha FH muctu cBpcrana mel)y HecrnoOonmHe Tj. ayTopuTapHe

PCKUME, a Tpe6a HMAaTHU Y BUAY U J1a CC HAJIa3W Ha 3a4€Jby MOCMATpaHUuX 3€MaJba UCTOYHC U

% Freedom House, Nations in transit 2017: Ukraine country profile, Freedom House, Washington, 2017,

Internet, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/ukraine, 17/02-2018.
> Freedom House, Nations in transit 2017: Moldova country profile, Freedom House, Washington, 2017,
Internet, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/moldova, 17/02-2018.
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jyrouctoune EBporie u na benopycuja mpema cBoMm pe3yaTaTy iMa HUCKY CTapTHY OCHOBY Tj.

JI0CTa IPOCTOpA 3a HANpeNaK y CBUM Iapamerpuma. ‘>

JleceT TOAMHAa HAKOH IOKpeTama MNpeIJiora 3a yCTaHOBJbEHEM LVICTOYHOT mapTHEpCTBA,
3emsbe TonyT benmopycuje u AsepOejiana u 1abe HeMajy ypeheHe ogHoce ca YHHjOM Ha
0a3u HOBHMX NAPTHEPCKUX YyroBOpa, YMME Cy JIOMETH OBE NOJUTHKE W Teorpadcku u
CaJlp’)KMHCKU OTrpaHHuYeHH camo Ha ojapeheHe 3emsbe. Y OHHMM 3eMJpbamMa y KOjuMa cy
MapTHEPCKH YrOBOPHU MOTIHCAHU WM HA CHa3W Beh HEKONMKO roJuHa, OJPIKUBE Pe3yJTaTe
Ou Tpebasio OUYEKUBATH TEK Y CPEAHEPOYHOM MEPHOY, MOIITO je TOTpedaH U3BECTaH MEPHO T

Jla C€ YCBOj€HA Hauena ¥ MMIUIEMEHTHPA]y, a uMajyhu y BUIy OpojHE M3a30BE Y TOM CMHCITY.

Axnenat y pe)opMH MHCTHTYLIMja Y KOHTEKCTY OBE MOJHMTHUKE j€ Ha capalibu ca HajBUILUM
TeNMMa MapTHEPCKHUX 3eMajba, JIOK Cy 3a OcCTajia Tena mpeaBul)eHe YrJIaBHOM CaBETOJaBHE
ylIoTe, INTO NPUOPUTH3Yje HWHCTUTYIMjE BHCOKE IOJUTHKE M HE OXpadpyje TOBOJHHO
YHYTPAIlEM AMjalor O BOKHUM NUTamuMa.'”’ YV TOM CMHUCITy, NapTHEPCKE 3€MJbE CE
CYIITHHCKHU HE 0Xpadpyjy Ja OCHYjy Tella Koja Cy MOTITYHO HM3/IBOjeHa U3 JOMEHA IOJIMTHKE,
a jaBuo ce u oapehenu Opoj cirydajeBa y KojuMa ce yimyhyje Ha CyMBHBO TIOBJIAYCHE¢ HOBIIA
3a mpojekte y okBupy Mcrounor maptHepcersa.”® Mmak, MOCTOjM ¥ M3BECTaH HANpenak y
ycrioctaBibamy norpannyae mucuje EUBAM y ncrounoj EBponu, koje y OKBHpY TPrOBHHCKE
nonutuke omoryhyje oxapehenu cremnen capanme usmely KumumeBa um KujeBa, ¢ jenne
cTpaHe, ca TupacrmoioM, CEOUINTEM HeNpHu3HaTe pemyonuke I[IpuamecTpoBibe, INTO Y

M3BECHO] MepHU Momake U yBehamwy yriena EBporicke yHHje y TOM IPOCTOpY.

III U3a30Bu UcTouHor mapTHepcTBa: oaqHocHu Pycuje u EBpornicke yHuje

V¥ mocrcoBjerckom eBporickom mpoctopy EY u Pycuja pasBuiie cy 3aceOHe cTparemnike
mwiaHoBe. MuummjatuBa  EBporncke  yHuje MIcTOWHO  mapTHEpCTBO  HACTOjU 1A

HCTOYHOCBPOIICKU PETHUOH IPETBOPHU Y o0JacT rmoceOHe IMPUBUJICTOBAHEC Capalmbe Ca yHI/IJOM

'?® Freedom House, Nations in transit 2017: Belarus country profile, Freedom House, Washington, 2017,

Internet, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/belarus, 17/02-2018.

1?7 Jana Kobzova, Easing the EU’s Eastern Parmership fatigue, European Council on Foreign Relations, 2017,
Internet, http://www.ecfr.eu/article/commentary easing_the eus_eastern_partnership_fatigue, 18/02/2018.

128 Eastern Partnership Civil Society Facility, The EaP CSF Armenian National Platform Condemns Corruption
Related to Implementation of EU-funded Projects, Yerevan, 2017, Internet,
http://eapcivilsociety.eu/library/publications/the-eap-csf-armenian-national-platform-condemns-corruption-
related-to-implementation-of-eu-funded-projects.html, 16/02/2018.
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y IIOMEHY IOJIMTHYKHX M EKOHOMCKHX OJHOCA, JIOK CE€ PYCKe CTpaTerdje 3acHHBAjy Ha
OmmkeM 0e30€THOCHOM, EKOHOMCKOM, MOJIMTUYKOM U JPYroM TOBE3HMBaky MaxoM JIpiKaBa
Hekagammer COBjeTCKOr caBe3a, Ha reorpadCKu  IIHPOj, E€BPOA3HjCKO] OCHOBH. Y
MPETXOIHUM TOJMHAMa JIOILIO je J0 3aoITpaBama onHoca usmel)y EBporcke yauje u Pycuje
ycIen pa3MUMOMJIKEHha ueja o OyayhHOCTH MCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajba. Y TOM CMHCIY
JIONLIO je JIO TI0javyaHoT MPUTHCKA Ha HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe Jla ce ompenene 3a yuemhe y
HEKOM 0J1 MOHYl)eHNX BU3Mja pa3Boja, MTO OU ca coOOM MOBYKIIO HCTOBPEMEHO OAPHUIIAE O]
MoryhHocTu ydemha y ApyroM cTpaTemikoM Iutany. Jpyrum pednmma, 3emsbe oOyxBahene
VcToYHMM MapTHEPCTBOM HAIILIE CY CE Y HTPU Ca HYJITOM CYMOMY, IITO j€ HEIITO IITO Cy Y
MPETXOJHUM TOJWHAMa HacTojaJie Ja W30erHy, 3HajyhWm J1a jacHHUje apTHUKYJIHCAbE
CTIOJPHOIIOJIUTHYKE OpHjEeHTaIMje ca coOOM MOBJIAaYd M MOTYhHOCT CaHKIHMja CYNpPOTHE

CTpaHe.

Pycuja u EBporicka yHWja HacTojaie Cy — IITO YOCTaJIOM YHMHE M Jajbe - Jla yTHYy Ha
HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJBbE JIa CE «OIpeene», Majyhn y Buay Ja npuBlIademheM MapTHepa 3a
CBOJy MOJMTHUKY JONPUHOCE U CBOjOj 000 MehyHapoJIHO] MO3ULMjU. YKpajUHCKa Kpu3a
napagurMaTiyHa je WIycTpanuja Kojy Cy M3a3Bald CIIOJbHM MPUTHCIHU, KA0 M YHYTPAIhe
IPEeMHIIUBAKE U KOJICOAame OKO CTPATEIIKOT IpaBia pas3Boja. Kao 3emipa Koja ce Halasu
u3mely nBa aktepa ca Mel)ycoOHO MCKJbYYMBUM BU3HjaMa Capalib€ Y PETHOHY, KOja CaMOM
CBOjOM BEIMYMHOM M TMO3MIHJOM chafa Mel)y HajBakHHMje KOMIIOHEHTE YyHyTap o00a
CTpaTelKa IUIaHa, Y YHYTPAIIlbHM OKOJHOCTUMA M3Y3€THE KYJITYPOJIOIIKE, HICOJIONIKE U
COIMjaJTHE TIOoJlapu3alije, HU3 eJieMeHaTa JOMPUHEO je KoJjiebamy W HajaBJbUBAO0 MoOryhe
BHCOKE MOCJEIUIle pellaBama oHora mrTo cy EBporcka yHuja u Pycuja mepuunupane xao

MOJUTHYKH Status quo.

HapymaBamem ozpel)eHe paBHOTEk e KOja je Y MPETXOAHOM MEPUOTYy MOCTOjalia, Y KOHTEKCTY
OICTaHKa MCTOYHOEBPOICKHX JIp’KaBa M3BaH CYNPOTCTABJbEHUX T'€ONMOJIUTHUKHX «Tabopay,
JIOIIIO j€ JI0 U3MEHEHE CUTYalllje Ha TepUTOpHjaMa cCaMUX MCTOYHOEBPOIICKHUX JIP)KaBa, ajau
U J10 3HauajHe Kpu3e, He caMo y OoKBUpHMa capaame EBporicke ynuje u Pycuje, Beh u Ha

TPAHCATIIAHCTKOM IIJIaHY.

3.1. Urpa ¢ HyJTOM CyMOM: CYNIPOTCTaB/beHe cTpaTteruje Pycuje u EBponcke yHmje

vy TeOpI/IjCKOM CMUCIIY pallUOHAJIHA TCKHA 3a 00JbUM MO3UIIMOHHUPAKLEM EBpOHCKe YHI/I_]C n

Pycuje Bomuna je nmBe cTpaHe Aa Kpeupajy 3aceOHe IUIaHOBe, OApE.e ,,lIpaBmia ydemnrha u
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yTHYy Ha MapTHEpE CBE JI0 Kpeupama ycioBa 3a Hajpehy reononutuiky kpusy y EBporn y
MOCJICIBbUM JIelieHrjaMa. Mako cy mpuTuciu OWIIM MPUCYTHH M PaHHUje, Ka0 W TCH3HjEC U
HECTaOUITHOCTH y WCTOYHO] EBpomu, BpXyHaIl TEOMOJUTHYKE KpU3E OTEJIOTBOPEH Y
YKPaJUHCKOM KOH(MIUKTY 3alpaBO MPEACTaBJba PE3yNTaT BHILICTOIUIIHET «HAJIMETAHa)
unejuux koumenata EY u Pycuje koje je mpucytHo Oapem o TMOYeTKa BEKa, Kajga je y
YWIaHCTBO YHHJe crynuo Behu Opoj npkaBa cpemme u jyromcrouHe Epome. Jlok je
ykpajuacku mpeBpar u3 2004-2005. ronune ¢ jemHe crpaHe EBporicky yHHWjy yBepuo aa
MIOMHUCITM JIa je ¥ Ta 3eMJba KOHAYHO MPUXBATHIIA €BPOIICKA «IIpaBWiia urpe», Pycujy cy tu
norahaju MOJCTAKIN Ja aKTUBHH]E€ MPHUCTYIH OCMUIIIbaBalby COICTBEHUX HJCJHUX (HOPMH

capaame. '

JI0K je OTenoTBOpEHE EBPOIICKUX HJIEja 3a Pa3Boj capaame GopMyucal y okBupy Mcrounor
naptHepcTBa, Pycuja je Hu3y aprkaBa MOHyIMIa MOTYRHOCT Ja ce yKJbyde Y pajl pa3iIuuauTHX
MehyHapoaHuX opraHu3zaunuja nonyT EBpoasujcke yHuje, OpraHusanuje 3a KOJEKTHUBHY
6e30enHocT U ci1. MehycoOHe onTyx0e 3a MmokyIiajeM Kpeupama 30Ha nHTepeca EY omHOCHO
Pycuje je mpaheno ymorpebom cpencraBa Meke W TBpAE MOhM — o TMOTEHIHjala 3a
¢uHaHCHjcKy TOMOh M EKOHOMCKY capajmby 10 MpOIIMPEHha Capaambe y CHOJbHUM U
0e30e/IHOCHMM THTambKMMa, 10 TMPHCYCTBA PYCKE BOJCKE Y PETHOHY U yBOhemeM U
MmooImTpaBameM caHkiuja u3mely Pycuje, EBporicke yHUje U MOjeMHIX HCTOYHOEBPOIICKUX

3emaspa. >’

MelycoOHO KOHTpaZMKTOPHM MOTHUBU PETMOHAJIHMUX aKTEPa CE CydesbaBajy y CTpATELIKUM
OKOJHOCTMMa Status quo, rae y M3BECHO] MEepH M30CTaje jacHa mpeBara MohM jeaHe of
3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa y perHoHy McTouHe EBpore. Y peanucTuykoM TEOPHjCKOM OKBHUPY,
Mel)yHapoJHM KOHTEKCT ce MOXKE ITOCMaTpaTé Kao aHapXH4aH, Il Ce CYNPOTCTAaBJLEHE CHIIE
HajMehy oko mpeBiacTu Haj oapeheHHM mojpydjuma. Y ycIOoBHMa MamKa KOHTpOJE Haj
TOKOM Joraljaja, MpUCYTHO je HemoBepeme u3Mely akrepa, Ha KOje HECTAOMIIHO OKpYXKeHe
JOJIATHO HETATHBHO yTHWYe. Y TOM CMHCIY C€ MOTY TYMa4HTH U jeJHOCTpaHH note3u Pycuje
y noraeny Kpuma n CeBacTonospa, Kao M MOJACTHIAKA 30alMBama C BIACTH MPEACETHUKA
JanykoBuya on1 ctpane EBporicke yHHje, a TAKBUX IpUMepa je BUIIE IIMPOM perruoHa. Tako je

oTHerUbMBaky KprMa HEKOJIMKO TOAMHA paHMje MPETXOMWIO U OTIelJbuBame Abxasuje u

2% saari Sinikukka, “Russia's Post-Orange Revolution Strategies to Increase its Influence in Former Soviet

Republics: Public Diplomacy po russkii”, Europe-Asia Studies, Volume 66, London, 2014 - Issue 1, 2014, pp.
50-66.

% Robert Orittung & Christopher Walker, Putin’s Frozen Conflicts, Foreign Policy, Washington, 2015,
Internet, http://foreignpolicy.com/2015/02/13/putins-frozen-conflicts/, 17/02/2018.
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Jyxue Ocernje, xama, nonyme, EBporicka yauja (ma u HATO) wucy Ownm CkiIoHH Aa
MIPUITMIITY OJATOBOPHOCT camo Pycuju, Beh je curTyamuja TymadyeHa Ha HA4YMH KOJH j€ 3a
MOCTIeIUIy 3alpaBO MMao YCIOpaBame EBPONCKHX M EBPOATIAHTCKUX TEXIbU [ pysuje.
TakBu TpUMEpU TOBOpPE Yy MPHIOT YECTO KPUTHKOBAHOT CIIOHTAHOT WJIM MPOHU3BOJHHOT

omyuynBama EY y paznuuntuMm cutyanyjama u nuTamuma.

Cryname y «urpy ca HyITOM CyMOM» 3HAuu Ja Cy W PH3HLM, ajli M MMOTCHIHjaHa JTOOUT
aKTepa BUCOKH. Y KOHTEKCTY OBE JHCEpTallHje, Paax ce O HCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa Koje
cy objektn Hactojama EBpomncke yHmje u Pycuje nma ux ykipyde y cBoje MelycoOHO
UCKJbYYUBE CIIOJbHOIOJIMTHYKE CTpaTeruje. Y caMOM TOKY HaJMETama 10 HYJITOM MOJIENy
n300p CBakor akTepa MMa yTUIaja HA W300p Ipyre crpaHe. Y TOM CMHCIY CE€ MOXE
KOHCTAaTOBATH U JIa jé CaMO OCHHMBamb€¢ MHUIMjaTHBE VICTOYHO MapTHEPCTBO y N3BECHO] MEPH
NPE/ICTaBJbalI0 HACTOjalbe KpeHpama KOHTpamsiaHa EBporcke yHHje 3a MCTOYHOEBPOIICKE
3eMJbe, CITpaM 3aceOHUX cTparerdja koje je Pycuja y To Bpeme Beh yBenuko pa3Bujana. Mueje
o Behoj WMHTEerpanuju MCTOYHOEBPONCKUX 3eMasba Omio ca EY wmm ca Pycujom y cBojoj
CYIITHHU MMa TEXHE 32 IITO OJMKOM €KOHOMCKOM, IOJMTUYKOM H JIPYTOM CapaamoM, Koja
Ou y BEIHMKO] MepH OmIla eKCKITy3MBHA M MCKJbY4YHBajia MOTYNHOCT CIMYHOT 00MMa capaimbe

ca TpehuM aprkaBama WJIM €HTUTETUMA.

C nmpyre crpane, U 3eMJbe 3a Koje cy Pycuja u EY mokasane nHTepecoBame Jyro BpeMeHa cy
MOKYIIIaBaje J]a YCIIOCTaBe HEKY BPCTY PaBHOTEKHOT OJHOCA, ali W JWCTAHIIE, CIIpaM CHJIa
KOj€ Cy Y OBOM KOHTEKCTY HaJ IUMa jKeleje Ja ycrocTaBe xereMonujy. Mmnak, kama je mo
MHOTO Y€MYy Haj3HauyajHUja 3eMJba PEerroHa, YKpajuHa, J0BeJeHa y CUTYyallHjy Ja Mopa Ja ce
OTIpEeJIeNIN Y jeJTHOM IPaBIly HAaKOH AYTOTPajHUX MPHUTHCAKA, U caM TOK U MpoLec oxadbupa u
konebame KujeBa minycTpyjy mpupoay Teopuje urapa. Y 3aolITPEHO] CHUTYallUju KOJy Cy
CTBOpMJIE CYNPOTCTABJbEHE CTpaHe, MPUKJIabakbEM JeTHO] CTpaHH YKpajuHa je Ouiia cBecHa
na ceOu oxpuue MoryhHoCT mpoayOJbrBama Besa ca JIpyroMm, Ia ce Hajiupe onpenenuia aa y
3aMeHy 3a pycKy (PMHAHCHjCKY W ApYyry momMoh oycTaHe OJ TOTIHCHBamka MapTHEPCKOT
copazyma ca EBporckom yHujoMm. Mnak, y mOJIMTHUYKOM MpeBpaTy KOJU j€ YCIEAMO,
MOMOTHYT TpaljaHckuM mpoTecTUMa U oxpalpeH of ctpaHe bpucena, Hoe Binactu y KujeBy
Cy ce MpeloMMCIWIE M OANy4YHse Ja UHak u3abepy NpUCTyHame €BPOICKOM IIaHy 3a
HCTOYHE MapTHEpPE, IITO j& TOAPa3yMEBAJIO OyCTajamke OJ1 MPOAYyOJheHE Capaliibe Y OKBUPY
€BpOa3MjCKUX TMpojekaTta. ¥ HACTaBKy MOJUTUYKE HECTAOMIIHOCTH KOje Cy oxpaOpuBaHE H
CroJba M M3HYTpA, JIOLUIO je JI0 HU3a TEPUTOPHjATHUX CyKo0a y YKpajuHHU KOJU Ha UCTOKY

3eMJbe U JJaJbe TPAjy.
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EBporicka cTpaTteruja 3a HCTOUHE Cyce/ie Caip ki HU3 MalbKaBOCTH, YKJbY4jyhu B HeToCTaTaK
JyrOpoYHE TIOJUTHUYKE HJIeje pa3Boja, JOK C aApyre crpaHe EBpoasujcka yHHMja omoryhaBa
(haexcuOWIHUje MPUCTYNAke 3aUHTEPECOBAHUX 3€Majba KOjH HE IMOJApa3yMeBa TEMEJbHY
TpaHchopManujy CcHCTeMa pagd 3a70BOJbaBamkba KpUTEpUjyMa MpHOIMKaBamba/dIaHCTBA.
Crparemike © Jpyre MambKaBOCTH €BPOIICKY HJEjy TapTHEPCTBA HHjE YYUHUIIO
aTPaKTUBHHjOM 3a HCTOYHOEBPOIICKE 3€MJbE, HAIPOTHB; MOBPEMEHO Cy IONPUHOCWINA U
NepUeniyjy 1a ce paay O MPEBEIMKOM MHBECTHpAamhy M aHTaKMaHy MapTHepa 3a Mpemajio
nobutu. Yak 1 Kol 3eMaba Koje Cy MMaJie jake MpOeBPOIICKe CHAare momyT MomgaBuje Mambak
JTyTOPOYHUX MOJMTHYKUX TUTAaHOBA (Tj. HEIOBPIICHOCT cTpaTerrje McTouyHO mapTHEPCTBO) je
JOJIATHO OTEXaBajo MpenBuhame NCXo1a eBPOIICKOT MyTa, MTO je C JAPYre CTpaHe YYHMHUIIO

7la €BpOa31jCKU KOHIICTITH Pa3Boja 3By4e apTUKYJIUCAHU]E U IPHMaMIbUBH]E.

MOTHB HCTOYHOEBPOICKHX JIp)KaBa 3a M3JIAXKEHEM M3 CTaTyca KBO JOHEKIE je W pe3yirar
BUXOBE TMOTpede 3a BehMM CTEmeHOM 3alITUTE Y WHTEPHALMOHAIHAM OKBHpHMA.
HeomnpenepbrBakbe HCTOYHMX MapTHepa (MOpen Tora INTO j€ MEHTOpPE CTparerdja
¢bpyctpupano 30or HeMOoryhHOCTH Ja CBOje HJ€je MPOIIMpPE Ha MITO BHILIE 3eMaba) je
CTBOPHJIO U Mamak MoYy3/1aka Yy MOTUBE U BOJbY caMux maptHepa. C apyre crpaHe, BIacTuMa
MOjeIMHUX HMCTOYHOEBPOIICKAX 3€MaJba je ITO BehW CTEneH OABOJEHOCTH Yy OJIHOCY Ha
3aMHTepecoBaHe cwie oMoryhaBao Behu mpocTop 3a camMoCTainHHjEe OUTYYHMBame, Kako Y
MOTJICSTy CIOJBHUX THTamka, TAaKO W YHYTapHAIMOHAIHHUX. Y TOM IMOIJIENY, MPeay3HMambe
030MJPHUX CBEOOyXBaTHHX pedopMH KoOje 3axTeBa bpucen MHOTMM NpHUMagHUIAMa HOBE
NpUBpENHE enuTe Yy YKpajuHu ¥ JPYIMM 3eMJbaMa OrpaHuduo OW mpocTop 3a
HETpaHCIapeHTHE Pajibe U BAaHCUCTEMCKE yTHUIlaje, IITO je Y TPEHYTHOM WHCTUTYIIMOHATHOM

" NOJIMTUYKOM KOHTCKCTY THUX 3€MaJba YCTAaJbCHA HOj aBa.

C npyre ctpane, Pycuja Hije mocTaBibana BUCOKE 3aXTEBE y MOIJIEAY Mpeay3uMama 1yO0oKHX
CHCTEMCKHUX pe(opMHU 3a ywIlameme Yy €BpOa3HjCcKe Mporpame capajme, CBe JOK je 3a TO
nocrojana crabWiHa M M3IJIeHa MOJMTHYKA CarJlaCHOCT, KOja TMpEeCTaB/ba OCHOB U 3a
MpOLUINpPEHEe U MpoAayOsbeme capagme Uy JIpyrMM o0JlacTuMa, IMONyT €KOHOMH]E,
6e30eaHOCTH, eHepreTuke U cil. Takohe, pyCKH KOHILIENTH pa3Boja eBpOa3HjCKOI MPOCTopa cy
Ha OCHOBY (IeKCMOWJIHMjUX oOpasala capalme Jo0Hjalu Ha MPUBIAYHOCTH y OJHOCY Ha
M3Yy3€THO 3axTeBHE, CKyle M OMpOKpaTCKe mpoleaype mo kojuma je EBporcka ynuja
(3acmykHO) TO3Hata. JlogaTHO, €acTUYHWJUM TIOBE3MBAEM ITOCTCOBJETCKOT TMPOCTOpa
Pycuja je 3ampaBo HacTojana aa pa3Ouje cTpaxoBe IOjeIMHHUX JAp>KaBa Ja BUXOBO MOHOBHO

IOBE3UBAKLE BOAU CTBAapalkby HOBOTI COBjCTCKOF caB€3a, Beh je IMPOMOBHUCALEM KOHIICTITA
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CYBEPEHOT OJNTy4YHBama U oTpede 3a Behom MmyntunonapHomhy y Benukom aeny EBpoaszuje
C ycmexoM npuaoOmia mapTHEpe 3a CBOje HOBE PETMOHANHE CTpareruje, Koje y Jocra
acriekaTa HacToje na mnpeBazul)y MamKaBOCTH HEKAJAINIkE 3ajeTHUYKE NpKaBe M UMajy
NPUBHJ aJCKBAaTHHj€ OCMHUIIUbEHE IAapTHEPCKE HIeje y OAHOCY Ha KoHuenT McTodyHor

naptHepcTBa EBporicke yHuje.

HapaTiB 0 HalMOHAJIHO] CYBEPEHOCTH W JAPKABHUM HMHTEPECUMa, Y3 TNPUIKCIbKHBAE
Oynyher moOJMIICHTpUYHHUJEI CBETa, MHOTUM 3eMJbama OwuBimer COBJjEeTCKOT caBe3a,
yKJbY4yjyhu ¥ MCTOYHOEBpOIICKE 3eMJbe MONyT benopycuje uinu JepMeHuje, HEpeTKO MOXe
na enyje ,,IuTKUje* y oHoCy Ha ,,peynanmau’ ocehaj koju EBporicka yHuja moHeKa1 n3a3uBa
KOJI Pa3JIMYUTUX CyOjeKaTra CBOjOM TOJHMTHUKOM YCJOBJbaBama. Mnak, orpaHn4yaBame Mohu
JpXaBe y CKIIONY MHTErPAaTHBHHX IpoIleca HHje CaMO TeMa KOja 3a0KyIlJba MaXiy CaMo
ucroune EBpone wiu cpenme Asuje, Beh M mojeMHUX JIp)kaBa-wiaHuia EBporicke yHUje
nonyt Mahapcke, CnoBauke unu [Tosbcke, Tako Ja ce paau o mupe NpucyTHoM peHomeny. Y
TOM CMHCIYy C€ MOXE KOHCTATOBAaTH Jia PYCKE MHHUIIUjATHBE 3a MOCTCOBJETCKU IPOCTOP Y
MOJIUTHYKOM TIOTJIely C OoJApeheHHM ycrexoM KOpUCTe HENOPCUCHOCTH M MambKaBOCTH

€BPOIICKOT MIPUCTYIA Y HCTOYHOEBPOIICKOM IIPOCTOPY.

[Ipony0JbrBame 3aBUCHOCTH O] CIIOJBHOT ,,MEHTOpPA™ jé HEIUTO HITO Cy MCTOYHOEBPOIICKE
3eMJb€ TOJMHAMa Hacrojajie na u30erHy, ACTMMHYHO W YCIIEJ YHIbEHUIE Ja Ce paad o
,»MJIQIIM‘ Ip’kaBama Koje Cy HacTojasie y IITO BUIIE MOJba JIa YIYBPCTE CBOJY HE3aBUCHOCT U
MOTBp/IE U Ojayajy CBOjy 3aceOHy ApxaBHY Tpaauuujy. Taxobe, y jeTHOM BEIHMKOM Jely
HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE Cy HACTOjalle Ja C€ He OCJIamajy y MPEBEINKO] MEpU caMo Ha jeTHY
CTpaHy jep TaKBHM KOpaly MOTy OUTH IPOTYMadeHH U Kao HENPHjaTeJbCKU T€CT IpeMa Ipyroj
CTpaHd, IITO je  KOMIUIMKOBAJO  JAyOJbe  CIIOJbHOMOJIMTHYKO  OIpEAeIbUBaHE
HCTOYHOEBPOINCKHUX cycena. [lokymaju mo3unMoHMpama U OJp)KaBama IITO HEyTpallHUjer
cTaBa u3Mel)y J1Be pa3inuyuTe OILHje ce MOHEKa]] MaHU(ECTOBAIO Y BUAY OJIyrOBIaueHmha WU
HEU3jallllbaBaka KoOje MOXJAa HHje JOHEIO JOOUTH MapTHEPCKUM 3emibama (HUTHU
3aMHTEPECOBAHUM PETMOHAHUM aKTEepHUMa), ajld j€ TO YUHEHO y HACTOjamy Ja ce U30erHy

HJIK OT'paHu4vC MOFYBC HJIK U3BCCHE LITCTHC MOCICAUIC OIIPCAC/bUBAbA 110 BbHUX CaMC.

Y TOoM cMHUCITy CTaTyc KBO, OJHOCHO TO3UIIMja ,,3BaH Tabopa™, KOjy je HeKaJallmbu
YKPajUHCKU TIPEICeAHUK JaHYKOBHUY HA3UBAO ,,MyITHBEKTOPCKOM IMOJUTUKOM™ omoryhaBao
je Behm MaHeBapCKH TPOCTOp W oapeheHn moTeHmujay THUX 3eMalba Ja TPeroBapajy o

yCTyNuuMa U A0OMTHMa ca CBOjUM IpelnBUl)eHMM MEHTOpHMa, Maja je, ¢ Ipyre cTpaHe, TO
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Owia ¥ Mo3WIMja OPHUIlaka O/ €BEHTYAJTHUX JOJAaTHUX JOOWTH ydemha y HEKOj O]l BU3Hja
pa3Boja. TakBO CIIOJBHOTIOIMTUYKO OMXO0)EHhe UCTOYHOCBPOIICKHUX 3eMaJba, KOje j& 3aXTEBaJIO
3HaTaH OOMM CTpATCIIKOT IUIaHWparma, 00a3pUBOCTH U JUIUIOMATCKE M JAPYre YMEIIHOCTH,
HUJ€ HEIITO YMME Cy 3€MJbE CYCEJICTBA Ca CBOJUM CIabMM WHCTHTYIMjamMa Ouie y CTamy Ja
yIpaBJbajy, HUTH j€ TaKaB MOJYC C 00O3MPOM Ha jauWHY MPUTHCAKa akTepa OMO OAPKWB Ha
BUNICTOUINEM TUIaHy. HemoryhHocT na ce mpeaBuae JOOUTH Of MApTHEPCKE capaime U
MOJMTUYKOT MPUIPYKHUBakba HE CaMo Jla Cy JIONpPUHENE TOME Jia UCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE
ITO JYy)XE€ OCTaHy M3BaH oOyxBaTa Ommke capaame ca EY, Beh je HemoBpiieHa eBporicka
CTpaTervja ca HEMO3HATHM JIYTOPOYHHM TOJIMTUYKHM LUJbeM pahasiia u HenoymuIe, ma u
JOTIPUHENA ToJIApU3aluji Y YKpPajuHU, Ka0 U HECTAOMITHOCTH Y II€JIOM HUCTOYHOECBPOIICKOM

pOCTOpYy.

[Topen HecriocoOHOCTH W/WJHM MambKa BOJBbE J1a MHCTUTYIHjEe YKpajuHe IPETBOPH Y OJPIKUBA
JEMOKpaTcKa Tella, Koja Ou ycmena ga GapeM NETMMHYHO yMame€ BAaHCHCTEMCKE YTHIIAje
TajKyHa M APYTUX Tpyla U yxBaTe ce y KOIITall C jeJHOM O]l HajBehux croma Kopymiwyje,
CHpOMAIITBAa ¥ €KOHOMCKOT ja3a y EBpomnu, Kao 1 OpOjHUM APYrMM MambKaBOCTHMA, BIACTH
VYkpajune npensoleHe JaHyKOBHYEM Y jeTHOM TPEHYTKY Cy ycmene na EBporcky yHHjY
HaBey /la MPEHCIHUTa CBOjy OUIYKY M HIIAK IO30BE Ty 3€MJbY Ha IMOTIHCHBAKE CIIOpasyMa
KOjuM Ou ce ycnocTaBwin yHanpeleHu omHocu capaame. C npyre crpane, Pycuja je kao
OIUCKY U ,,0NUIIJBUBY" JOOUT MpOoayOsbuBama capaime ca EBpoasujckoM yHHjOM MOHYIUIA

¢uHaHcujcKy nomoh BpenHy npeko 15 munujapau gomnapa.

OnnykoMm a He MPUCTYIU NMpoAyOJbUBamy capajimbe ca EBPONCKOM YHHjOM U MOpea BOJbE
bpucena na umak 103BOIM MOTIHCHBAamE Cropasyma, 0e3 o03Mpa INTO HEKH OJ HEHHX
OCHOBHUX 3aXTe€Ba HUCY UCIYHEHHU, EY je pearoBasia TUpeKTHUM HamaJameM JaHyKOBHYA U
MIO3UBAakEM IIPOEBPOIICKMX CHAara y 3€MJbH Jla yTUUy Jla C€ TakBa oailyka npomeHu. Kao
MaHH]ecTalHja Jolle MOCTaB/beHe U HEJOBPILEHE CTpaTeruje y JOMeHy OJHOca MapTHepa ca
Pycujom, EVY je npeBunena crenen 3adpunyroctu 3BaHnuHOr KujeBa oko Tora mra 61 MOrio
na ycienu Hip. Ha Kpumy (Ha KojeM Cy cTalluOHHpaHe PYCKe TPYIIE), T€ jeé HETIOTIUCHBAKE
MapTHEPCKOT Cropa3symMa o7a0paHo Jla ce UCIOJbU NMPEKUAOM capalmbe ca JaHyKOBUYEBUM
pEeKMMOM M MOJPIIKOM CMEHM BIacTH. Y TOM CMHCIY, Yy OKOJHOCTMMa HacTaHKa
TeoMnoJIMTUYKE KpHU3e y je/HOj o1 HajBehux eBpoIckux 3emajba bpucen Huje cMarpao ga je
MOTpeOHO Ja ce MPUCTYM NpemMa YKpajuHH - HajBaXHH]o] apkaBu [lapTHepcTBa — y cerMEeHTY
KOju ce pediiekTyje Ha ojxHoce ca Pycujom OapeM CUMOOJIMYHO MPUIIArou WIM MPOMEHU

TaKko Ja ce oMoryhum mHOBOJPHHMjM H3JIa3aK M3 jelHe ,.3akJbydaHe mosuuuje. Hampotus,
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peaknuje bpucena Ha moropiiame OMIITET CTakba Y TOj 3€MJbH YIIPABO Cy OWJIE MOTUBHCAHE
mubeM Ja YKpajuHa u3al)e U3 HeompenesbeHOr craryca (a MOTOM Ja Ce TPajHO OJIPEKHE
MPOPYCKE OpHjEHTAINje) Y KOPUCT €BPOIICKOT TUiaHa. TakBH MpHUTHCIHU 32 camy EBporicky
YHH])Y MOXJa jecy Oumu mgo0po ,,TeMmupaHu®, jep je OWI0 MOXKEJbHO Ja C€ Y KOHTEKCTY
camuta y Buimycy JIeMOHCTpUpa aTpakKTHBHOCT OBE €BPOICKE uieje, MehyTum,
WHCHUCTHpPAkE¢ HAa XWTHO] NPOMEHHM OpHjEHTaldje y YKpajuHUu je y TakKo OCETJHMBOM

KOHTEKCTY U TPEHYTKY IPOYOUIIO MoJIapu3aliijy U MOBEJIO 3eMJbY ITyT IpahaHckor cykoba.

C npyre crpaHe, MaKo MOJHUTHYKA €TUTa YKpajuHE MOXKIA 3allpaBO HUje HU Kejela HU
HamepaBasia Jja npoayOu 3aBucHOCT oa EBporicke yHHje, mTO OM MOIPa3syMEBAIO XHTHO
IpUcTylame pedopmMamMa U MOCTENEHO YCIIOCTAB/bAKE JEHOTr Apyrauujer CUCTeMa y KOjeM
3a Jlocajlallilbe NOJUTHYape U Ipolece He Ou OMII0 MecTa, YMIbEHUIIA je 1a Y TPEHYTKY KaJa
je VYkpajuHa Owia mpen Ap:KaBHUM OaHKPOTOM a TMPOEBPOIICKE CHAre MopakeHe Ha
MPETXOAHUM H300pHMa HHUje OWIIO CYBHILIE TEIIKO BJIACTUMa J1a MPUKaXy Kako McTodHO
[ApTHEPCTBO TO] 3€MJbM HE HYIU JI0BOJbHO. YOehuBamy jaBHOCTH Y HCHPABHOCT OJUTyKe
CBAKaKo je JOMPHUHEINO U yClloBJbaBame Pycuje, koje je Ouiio MpUCYTHO U y TIO3UTHBHOM U Y
HEraTMBHOM CMHCIY, a IITO je TIOCeOHO ofjekHyso Ha Kpumy, Ha KojeM Cy MHOTO T'OJuHA
yHa3ax Owje CTalMoHHpaHEe PYCKe IOMOpPCKE Tpyre (ca CBOjUM 3aBUIAHUM OpYXaHUM
Kananureruma). M3 nepcrnekruse JaHyKOBHUEBOT pekuMa, J1ajbu pa3Boj ofHoca ca Pycujom,
nopej Tora ImTo He Ou Mopaine jaa Oyny npenysere cBeoOyxBaTHE, IyroTpajHe M CKyIle
pedopme, oMoryhno Ou U 3aap’kaBalkbe U MOXJa U yHanpehewme MOJUTHYKUX I03UIHja
BJIACTHM TaKO JIa je TaKBa JIOTHMKA IOCTyNama 0apeM y M3BECHO] MEpU OCIIMKaBalla U TEXHE
BJIACTH 3a BJIACTMTUM odyBameM. lllTaBuine, 3a pa3nuky o] CTaHOBMIITBA YKpajuHE Koja
Oene’xu HEKe OJ] HAJHIKUX CTaHJapa KMBOTa Ha E€BPOICKOM KOHTHHEHTY, a 4Hje je
yHanpeleme 3aXTeBajJo0 KOPEHUTE MpoMeHe y (QYHKIMOHUCAKY 3€MJbe U MPHUBPEE, BIACTU
HUCY [TOKa3HUBaJle BOJbY HU TEXKHbY Ka MIPEKO MOTPeOHUM CBEOOYyXBaTHUM NPOMEHaMa Bohemwa

TpIKaBe.

HNako y MOMEHTy mucama OBUX peloBa Jeilyje Ja je, HAKOH KOHTPOBEP3HOI MOHOBHOT
npukiamama YkpajuHe EY, xao u neknapucane mnocBeheHoctu Monnasuje u ['pysuje
€BPOIICKOM MYTy, JOLUIO /10 HEKE BpPCTE HOBE CTPATEIIKE PABHOTEKE Yy OJHOCY Ha
eBpoasMjcKe KOHIIETITe KOju cy NpuByKiIH Jepmenujy u benopycujy, ¢ 003upom Ha moceOHy
BaXXHOCT YKpajuHe 3a OyIyhHOCT pUBaJICKUX CTpaTervja, U YMHEHUIY J1a je Y MPEeTXOTHUM
JielleHrjaMa BUILE IyTa J0JIA3UjI0 0 MPOMEHA CHOJHHOMOIUTHYKOT Kypca y TOj 3€MJbH,

YKOJIMKO CC chyaqua nocMarpa ca acreKTa «HYJITC CYMC», HI/Ije CUTYPHO Ja €€ Yy TOM
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norseny paau o neuHUTUBHOM pe3ynTaTy crpareike urpe usmely bpucena u Mockse, TUM
Ipe IWTO Jeilyje JAa joll yBEK HHje AOLUUIO J0 OJpKHUBE IpeBare HEKe OJ CTpaHa y

MOCTCOBJETCKOM €BPOIICKOM IPOCTOPY.

[To3umje W cTaBOBM pa3IMYUTUX aKTepa y HMCTOYHO] EBpomm Mory ce IojacHHTH
apryMeHTHMa pAaIlMOHATHOT U300pa, KOjU Cy CTHUMYJIHCAaHH HACJOM O IOCTH3amby
HajIIOBOJBHHjEr pe3yTaTta.>" V TOM KOHTEKCTY CBAKH aKTep NPHCTyMa H360py oxpeheror
MOJIyca aKlHje, a CBe Y /by TI0CTU3arba HajBUILe 100uTH Y oapelenoj cutyanuju. ™ Y oBoj
JMCEPTAlMjU PAaLMOHAIHU W300p TPEICTaB/ba je[laH OJ OCHOBHHUX €JeMeHara 3a IpHUKa3
KOHTEKCTa TEOpHje Wrapa, IMyTeM WIyCTpaldje TojaBe Mel)y3aBHCHOCTH, Ka0 M 3aCeOHHX
npedepennrja u u300pa KOju pa3IuyuTo U UCXOYjy. Y OKOJIHOCTHUMA KOje ce Tymaue Kpo3
NpU3My TEOpHje HMrapa IUIaH jeJHE CTpaHe y BEJIHMKOj je MOBE3aHOCTH ca IUIAHOM Jpyre
CTpaHe Ta je /JejCTBOBamE jeJHOr aKkTepa Ha Taj HAUMH Yy Behoj WM MamOj CIOpe3u U ca
JeJOBakbeM JIpYTMX akTtepa. llpemy3uMameM pas3jiMYMTUX aKTHBHOCTH OJl CTpaHe
CYIPOTCTAaBJbEHUX aKTepa y OKOJHOCTUMA ToBehaHOr HHMBOA MOBE3aHOCTH CTBapajy ce
OKOJIHOCTH M I0jayaBa MOTEHIHMjall 3a CykoO. IbuxoBo JOHOIIEHE OMIyKa U Npery3HMarmbe
oarosapajyhux kopaka ce KapakTepuIlly TEH3UjOM U Hen3BecHoIhy, ITO ce Ipe CBera Besyje

3a TEPMHH Uepe Y KOHIICTITY ,,TeOpHrje urapa‘.

VY okBupy oapehene urpe ogabup miaHa U aKTUBHOCTH CBAaKe CTpaHE — Tj. lb€Ha CTpaTeruja
oJlpakaBa c€ M Ha mpedepeHIrje IPYruxX CTpaHa, WHa4ye, OBaj KOHIIENT WMa MPUMEHY Y
BeheM Opojy obnactu, ykibyuyjyhu u mebhyHaponne oxnHoce. CTpaTemko MOCTYName y
OKBHpY ojipel)eHe urpe ce peanansyje Ha OCHOBY NMPETXOIHO UCIUIAHUPAHUX KOpaKa CBAKOT O]
aktepa (kKoje Moke oOyxBaTaTH TIperyie]] NpeABuheHUX aKTUBHOCTH Yy Pa3IMUUTUM
cUTyaljama), a TOKOM Tpajama ,,urpe’ ce Bpllle U MpuiarohaBama Ha OCHOBY HH(pOpMaIIHja,
Kao ¥ IMPOMEHE JI0 KOjUX J10ja3u KoJ HeKor oJ akrepa. CyIITHHCKA TauKa OBE TEOpHje jecTe
eKBWIMOPHjyM, KOJU MpPEJCTaB/ba CKYN aKTUBHOCTH M IJIAHOBA IJI€ aKTE€P M3MEHOM CBOT
MOCTyIaka MOXKE YTHUIATH Ha BJIACTHTE JOOWTH, ajll jeé TO YCIOBJHEHO TUME Jla M Jpyra

CTpaHa U3MEHU CBOj CTPATELIKU OKBUP.

3! Jonathan Levin & Paul Milgrom, Introduction to Choice Theory, Stanford database, Stanford, 2004, Internet,

http://web.stanford.edu/~jdlevin/Econ%20202/Choice%20Theory.pdf, 25/05/2018.
32 David Marsh & Gerry Stocker (eds.), Teorije i metode politicke znanosti, Fakultet politickih znanosti,.
Zagreb, 2005, str. 64-66.
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C jenne ctpaHe, y OKBUPY TEOpHj€ MTapa C€ jaBJbajy KOOIEPATUBHE UTPE, Y OKBUPY KOJHX
aKTepu MMajy HEKH 3ajeJIHMYKH MOTHUB, T€ MpoHaja3e MOTyhHOCT Ja y MpaBIly OCTHU3amka
nIba MelhycoOHO yCcKITazie cBoja CTpaTelka JIejCTBOBamka U aKTUBHOCTU. MNak, y KOHTEKCTY
HagMmerama usMel)y EBponicke yunuje u Pycuje y ucrounoj EBponu npe nenmyje na ce paau o
JIpYyroM THUIy Wrapa Tj. HEKOOIIEPAaTUBHO] WIPH, Y OKBHPY KOje Cy HMHTEPECH akTepa
Mel)ycoOHO HCKJbYYHMBHM, a CTpaHe He capal)yjy HHTH yckial)yjy CBOje JeJoBambe HHUTH
wianoBe. C 003UpOM Ha JWCKpENaHTHE WHTEepece, M30CTaHaK KOMYHHUKAalWje W yBHIA Y
CTpaTelIKe IUIAaHOBE JpYyre CTpaHe, Kao W HeAocTarka yckiahupama mel)y mapTHepuma
MOTEHITM]jal 32 KOH(UIMKT je yBehaH W pU3HUIM, Ka0 U YJIO3H, CY 3HaTHI/IjH.133 Nmajyhu To y
BH]y, Y OKBHPY OBE AucepTanuje ouhe pazmarpan Mojen ,,HyJITe cyMe™, IO KOjeM je JoOUTaK
HEKOT aKTepa jeJJHaK TYOUTKY JpYTor/Ipyrux akTepa, a je cyMa YHTaBOT MPpoIieca Ha HYJITO]

BpPEAHOCTH.

EBponicka ynuja u Pycmja cy kpeaTtopu CympoTcTaB/beHHX M Mel)ycOOHO HCKIBYYMBHX
CTpaTervja 3a UCTH T'EONOJUTHYKU IPOCTOp, a HUXOBU MOTHUBU BoheHHU Cy yHampehemem
MehyHapoaHor nosioxaja. FbuxoBu cTpaTelIKu IUIAHOBU HUCY y3UMalM y OO3Up HUTHU Cy
Ommke oapenwsii  MOTYhHOCT capaimy ca JpyrHM — aKTepoM/akTepuma, IITo  je,
Npeay3UMamkeM pa3IMuUTHX KOpaka Yy peald3aldju FHHXOBHX CTPAaTervja, CTBOPHIIO
CUTYyalll]y HEKOOIepaTUBHE UIpe ca APYroM cTpaHoM. Hems3BecHOCT U TeH3Hje y UCTOYHO]
EBporiu u melyycoOHMM ogHOCHMa MpelcTaBbaje Cy yBOJ y CYKOO cTpareruja Koje ce
MaHu(ECTy]y y HapylIeHUM OJHOCHMAa JB€ CTpaHEe, YKPaJUHCKO] KpU3M U MO3ULUJU

HCTOYHOCBPOIICKUX 3€MaJba KOje CYy U3JIOKCHC MMPpUTHCIIUMA [1a CE OIIPCACIIC.

[Iputncuy Ha mapTHepe Jla ce CBPCTajy Y OKBUpPY Tekyhe ,,urpe ca HYJITOM CyMOM™ ce
UCII0JbaBajy Y EKOHOMCKOM, MOJMTHYKOM, IPYIITBEHOM U KyJITYpHOM jgoMmeny.>* Ilpurucuu
Cy MOTHUBHCaHHU cBellhy 00ejy cTpaHa Ja BUXOBE CTpaTerrje He MOy OMTH KOMIUIETHE 0e3
3a/100Mjalba MCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajha 32 HHUXOBY BU3HM]y pa3Boja. Y TOM KOHTEKCTY C€
MOXE€ TyMayUTH TIO3HaTa HANOMEHa TIeOCTPATEeIIKOr CTPY4YHhaka O HEONXOJHOCTH
YKJbyUMBamka YKpajuHe 3a YCIeX MOJIMTUKE y TOM Perrony.™ McToYHOEBPOIICKe ApkKaBe, ¢

Jpyre CTpaHe, HACTOje J1a UCKOPUCTE CBOje ONpeiesbuBame paau obezOehuBama mro Behe

¥ Nolan McCarty & Adam Meirowitz, Political Game Theory, Princeton.edu, Internet,

https://www.princeton.edu/~nmccarty/Political_Game_Theory%?20.pdf, 20/05/2018.

3% vsevolod Samokhvalov: Relations in the Russia-Ukraine-EU triangle: Zero-sum game or not? European
Union Institute for Security studies, No 68, Paris, 2007, pp. 13-32.

> Simon Saradzhyan, Does Russia Really Need Ukraine? The National Interest, 2014, Internet,
http://nationalinterest.org/commentary/does-russia-really-need-ukraine-9944, 18/02/2018.
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JTOOWTH, ICTOBPEMEHO CBECHE U Jla CE pajau O ,,UTPH Ca BEIWKHM YyJIO3MMa™, Y OKBHPY KOje
OHE Kao CYy0jJeKTH TS MOTY Ja JI0CTa U U3ryde, ma je y TOM MIpolecy BUAHO Kojiebame u

HEOJUTYYHOCT NMApTHEPCKUX 3eMaJba.

Jlok cy Ykpajura, MongaBuja 1 0CTaie ICTOYHOEBPOTICKE 3eMJbe CYOUCHE ca HU30M JIHIIieMa,
3Hajyhu W n1a ompenespbuBame ca COOOM MOXE HOCHUTH BHCOKE TPOIIKOBE 32 HUX came,
MPUJIMKOM YcarJaiiaBama CBOje cTpareruje EBporicka yHuja HUje ce Oymke 6aBuiia TMIHUM
CTaQjaJIMINTHMA U CHENU(UYHUM TMO3HUIHjaMa CaMHX MCTOYHHMX CyCela, MOCEOHO Yy IMOTIeay
TOra Ha KOjU Ha4MH ,,yOeAUTH® APYyIITBA y 3Ha4aj nmpubmmkaBama EY Mumo mepcrektuse
ynancta.”® To mpe cBera IpeaCTaBiba Pe3yNTaT HEAOBPIICHOCTH CTPATETHjE y CMHCIY
IUTaHUpama OJHOca ca Pycujom, ca KojoM je capaliiba Y MHOTHM OOJIACTHMA Y BEITUKO] MEpH
NpHUCyTHA, a y oJpeheHuM ToApydYjuMa TEMIKO 3aMEHJbMBA WM YaK W HEMHHOBHA.
HenoBpiieHocT crpareruje u3asuBa cino0ogHa TyMauemha KO MapTHEPa, MOMYT OHHX Jia Cy
Te 3eMJbe, HAKOH O0alnBama Jajber pa3BHjama OJHOcCA ca Pycujom, KOHaYyHO Ha MyTy Ja
nocra”y Wwianuie EBporicke yHuje, nako TakBa OIIMja HUje TpeaBul)eHa HUjeTHUM MPABHO
BakehM €BPOTICKHM TOKyMEHTOM HUTH OMIJIO KOjoM 00aBe3yjyhoM eBpOICKOM HMOJTHTHYKOM
o/utykoM. HampoTuB; M3 mepcnekTHBe Mucama OBE JHcepTaluje 3eMibama Koje Cy ce Ipe
BUILIE TOJMHA ONIpEAeNuIe Ja cilele E€BPOICKM IyT MOTryhHOCT wiaHCcTBa ce, 3a caja
UMIUIMIATHO, y cBe Behoj MepW ojapuue, JOK je caMO y YKpPajuHU CTBOPEHO HEKOJIHKO
3aMp3HYTHX CyKoOa M y TOKY jeé paT Ha HMCTOKY 3eMJbe, Ha IITa YHHja, HAKOH M30Mjama

Kpuse, y KaCHI/IjeM TOKY HI/Ije HMaJIa KarmanureTa a HO3UTUBHO YyTUYC.

Henornynoct crparteruje camo mpoay0Osbyje ¥ XpOHHYHY HEOMJIYYHOCT MapTHEpa, Koja je
Oua HajBUJBMBH]A HA IPUMEPY MOTIYHO JUCKPETMAHTHUX OJUTyKa 3BaHMYHOT KujeBa kpajem
2013, onmnocHo, mouetkoM 2014. rogmHe. YNPKOC HEAOPEUYEHOCTH caMe CTpaTervje y
JyTOPOYHOM MOJIMTUYKOM cMuUcIy, EBporicka yHHMja je o YKpajuHe 3axTeBaja MOTIYHY
OTIPENIeJheHOCT 3a capalmpy ca bpucenom y3 oipuname NMpoayOJbHBama Be3a y OKBUPY
€BpOa3MjCKUX IMpojekara capalme, U 6e3 MoryhHocTu aa ce omoryhu HeKku (IeKCHOUITHH)H
HauuH capajme ca KiujeBoM Koju He OM BOJHMO LIMPO]j T€ONOIMTHYKO] KPU3U U U3JI0KEHOCTH
VYkpajune HemoBoJbHUM peaknujama Pycuje. HemomyctseuBocT um meroau bpucena cy

JOTIPUHENT TOME J1a Y TOjeAMHUM 3eMJbaMa OIIHja MpoayOsbema capaame ca Pycujom y

3¢ Adrian Rogstad, Speech at the opening of the workshop The EU and its eastern neighbors — what kind of

partnership?, Jonathan Sheele Wordpress Transcript, Oxford, 2010, Internet, https://scheejo.wordpress.com/the-
european-union-and-its-eastern-neighbours-%E2%80%93-what-kind-of-partnership/, 18/02/2018.
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okBupy EBpoa3zujcke yHuje, 3ajeTHHUIIC He3aBUCHUX JpkaBa i OpraHusaiyje J0ropopa 3a

KOJIEKTHBHY 0€30€THOCT JIelTyje MpUMaMJbUBH]€ M OCTBApHBH]E.

[Ipaheme normke HyJATE CyMe je Mpe CBera IITETHO 3a caMe CyOjeKTe Te IOJUTHKE, Tj.
MCTOYHOEBPOIICKE JpkaBe. HeomxomHo je na ce HampaBU OTKJIOH OJf HEKOOIEPaTHBHOT
METOJIa UTpe TUME IITO he ce mapTHepuMa T03BOJIUTH Aa Y oapeheHnum cermenTuma capalyjy
U ca JIpyruM aKTepuma, uMajyhu y BUIy J1a ce pajau o 3eMJbaMa 3a Koje, ca ctpane bpucena,
Huje omoryhena nepcrnextuBa uiaHcTBa y EBporickoj ynuju. Ilopen Tora mro ce panu o
3eMJbaMa Koje HUCY oOyxBaheHe MONIUTUKOM NpPOIIUpEHa — LITO jeé CTpaTeruja Kojy, HaKo
HHUje Mopayia Ja je MojapkaBa, MOCKBa HHUje J0O Cajia aKTUBHO OICTpyHpana Uako Cy HIp.
oantnuke 3emsbe mpumanaie CCCP-y — McTouyHO mapTHEPCTBO MMa MambKaBOCTH KOj€ H
napTHepUMa U pUBAIMMa OTEXaBajy MpeAy3MMame KOpaka, YHOCE JI0JaTHY HEU3BECHOCT Yy
UTPY U MPOTyOJbyjy HEKOOTIEPATUBHY MPUPOY OJTHOCA. JACHUUM apTUKYIMCAHEM TOJTUTHKE
HcTouHo mapTHEpPCTBO, YKJbYUyjyhu 1 mperno3HaBame 3HadajHe yinore Pycuje y Hu3y nomena
y ucrounoj EBpomm, moxkma nehe OuTH cycneHaoOBaHa cama Urpa, ald he ce CTBOPHUTH
MPETIIOCTaBKe 3a IMpelia3ak y KOOMEpaTHBHU MOJEN capaime Koju Ou omoryhaBao
KOMYHHKaIHjy Mehy TakManuma, npensuhame Kopaka U n30eraBame HEYpalNTHYHUX TavyaKa.
[Ipomena ctuna wurpe Ou crBOpwia OOJbM KOHTEKCT 3a IUlaHUpame OyayhHOCTH

HCTOYHOCBPOIICKUX 3€MaJba.

VYkonuko EBporncka yHHja >Keau Ja CTBOPU NPUMaMJbUBY, JaCHY U AYTOPOYHO OJIPKUBY
CTpaTerujy, HEHHM IJIAaHOBU HE CMejy OCTaTH HEJIOpEYeHH, BUILECMMCICHH U TOBPLIHU Y
cMucny He(lpe)no3HaBama IIUPEr OKpYyXKemwa. YOCTaloM, OJHOCH ca PycujoMm, jemHOM o
HajBehuX M HajyTUIAJHUJUX 3€Majba CBETa HUCY CaMO BaKHA KOMIIOHEHTa OynyhHocTH
caMHX TapTHepa — Tpeda UMaTh y BUAY /1a C€ YaK M y MOJUTHIIN MPOIIHPema, Kojy McTouHo
CYCE/ICTBO Y MHOT'O 4eMy IojipakaBa, popcrupa HEOMXOJHOCT JA00pPOCYCEACKUX OJIHOCA, jep
ce Ha Taj HaYMH Jajbe eMHUTYyje U yTHlaj YHuje. [IpennsHuje pedeHo: o 3eMasba napTHepa,
KOje HHCY npeaBulieHe na mpuctyne EBpoIickoj yHUjU, HHMje MPUMEPEHO OYEKHUBATHU Ja Ce
OJIpEKHY TpOoayOJbeHE capame ca CyceauMma, MoceOHO YKOJIMKO C€ pagd O jeAHO] O]
HAjyTUIAJHUJUX 3eMajba y Mel)yHapoaHO] 3ajeIHUIM — YTOJMKO j€ 3aXTeB 3a THME JOIIe
MOCTaBJbEH (jep ce He paau O mpucTtynajyhum 3emsbama, O]l KOjUX C€ TPaX ILITO BUIIU
CTETEH JIOJaTHOCTH y cKiany ¢ Oynyhum unanctBoM y EY) u moteHnmjaHO K0OaH y MHOTUM
obnmactuMa (uMmajyhm y BHUIYy HW3y3€TaH, TPAJAUIMOHAIHO TPUCTYNAH yTHIA] U pPa3BUjCHE

OJJHOCEC KOjI/I Y MHOTYIM C€TMCHATA YaK U AYTOPOYHO TCHIKO 3aMeI—bI/IBI/I).
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bpyc ITutkepu Ilexcon (Bruce Pitcairn Jackson) wupoHwuHO ommcyje yKpajHHCKH
CIOJLHOTIOJIMTUYKU KypC TUME J1a je HheroB HajBehu anyt To mTo je Kujer ,,HajHeOyTydHU]jU
Ol CBMX MWCTOYHHMX IapTHEpA, JOK je HCTOBpPEMEHO HajBumie 3a0puHyr aa he Outum
M30CTaBJbEH U3 EBPOIICKUX MHCTHTYIH]a* .’ CBH reorpad)cku Haj3anaHuju HCTOYHHU CYCEaN
EBporicke yHHje cy MOTBPAMIIM Jia Cy M3JIOKEHU MPUTUCIIMMA J1a C€ ONpEeNie U CTPYUhalll
U3 THX 3€Majba Cy YIMO30paBaid HAa HEONXOJHOCT capaame ca Pycujom y onpehenum
obJjlacTUMa MOIYT OCUTYpama TEPUTOPHUJATHOT UHTETPHUTETA, BOJHO-0€30€THOCHOT acTeKTa u
eKOHOMCKHX oaHoca.”*® YTuuaj Bonehe npxase 6usmer CCCP y MHOTMM OJ1 TUX IOMEHA j€ U
Jajbe MPUCYTaH WM CHAaXKaH y Mepu Koja Ou Moria jga 6ap JOHEeK/Ie yTU4e Ha MPOMEHY Y

opeheHrM TOMEHUMa Capaibe.

Wnak, kako OM pelmia cTparelike MambKaBoCTH MICTOYHOT MapTHEPCTBA Uy CMHUCITY OJTHOCA
ca Pycujom, nenyje na EV Hajupe Mopa J1a MPOMHKCIU BIIACTUTE MIPHOPHUTETE Y OJHOCHMA ca
MockBOM Kako OM 07 mapTHepa Moria jga o4dekyje Behw HMBO yckiaheHocTH y onpehenum
noJbuMa. Y TPEHYTKY Kaja cy oaHocu MockBe u bpucena Ha M3y3eTHO HUCKOM HHBOY, U
najbe BOheHH ,,MTpOM ca HyATOM cymoMm™, Aenyje na he mpotehu jom roguHa JOK ce HE
OCMHUCIIC HAjIpe E€BPOICKH CTPATEHIKH NPUOPUTETH y capaimu ca PycujoMm, a y omHOCy
mpeMa KojuMa OW Cce Mperno3Hao ¥ OCMHCIMO M MPOCTOp 3a capaimy PycHje W MCTOUHHX

ImapTHECpa KOjI/I je HCOIIXOA4H 3a OAP>KUBHU pa3B0j TC IMOJIMTHUKCE.

VY nperxoHUM TOAMHAMa Koje Cy o0eseXeHe pa3MaTpameM OJHKET TapTHEPCKOT OJHOCA ca
EVY, 3emsbe ucTOYHOT CyceCTBa HUCY MOKa3aje KamaluuTeT Ja ce y Behoj Mepu yckiaze ca
€BPOICKHM MOJEJIOM, IITO je pe3ysTaT pa3uuuTe Mepleniuje UCXoAa TOT OJHOca — OJ1
KYJITYpOJIOUIKOT TOMMama ,JoBpatka y EBpomy* mpeko mnorpede 3a KBaJUTETHUJUM
KUBOTHUM CTaHAApAOM U TMOOOJbIIAKEM YCJIOBAa 3a HaIlpenak 3eMJbe, 10 pacKuaa
TPaJUIMOHAIHO JaKUX OJHOca ca MockBOM M moTpebe 3a BehoM eMaHIMIAIMjOM O
(HeKaJallllker) pervoHaJHOI XEereMoHa, KOjU HacTOjU Jia 3aJp)KH INTO BHIIM CTEMEH

"% 1 nopen npobieMa y npubivKaBamy €BPOICKAM Haveauma, IuiaH bpucena 3a

yTHIIaja.
UCTOYHE CyCe/le CBAaKako MOXe Ja oMmMoryhu mpoayOsbHMBame Be3a y Bullle 001acTH, Ha

Kopuct o0e crpane. [locne cTparemkor onpenesbuBama 3a €BpOICKU MyT (Maja je, Kao IITOo

7 Bruce P.Jackson, The European Union Goes East, Policy Review, Hoover Instituton Policy Review, Stanford

University, Stanford, 2011, Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018.
Y Elena Korosteleva, The European Union and Its Eastern Neighbours: Towards a More Ambitious
Partnership?, Routledge, London, 2012, p. 10-25.

13 James Sherr, “Ukraine and Europe: Final Decision?”, Russia and Eurasia 2013/05, Chatham House, London,
pp. 2-5.
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j€ ¥ paHHje MMOMEHYTO, OBa CHHTarMa Kpajime IMpoka 1 oMoryhaBa pa3inunuTa TyMadema O]
CTpaHE PA3TMYUTHX I'pyIia), OCTOJH HEKOJHMKO Ipernpeka Koje Mopajy outu caBiamane. To
Cy: HeCnocoOHOCT €BpOATIIAHTCKM HACTPOjeHE BIaJe Ja CaMOCTAJIHO YCIOCTaBU
JIEMOKPATCKE MHCTUTYIIU]E W CHCTEM, 3aTHM, POTUBJbCHE PycHje eBpOICKuM IMIaHOBUMA 32
MpPHUBIIAYCH¢ MCTOYHOCBPOIICKHX 3eMajba, W, Ha Kpajy, MelyHapoaHa 3ajenHulia, mpe cera
EBporicka yHHWja, koja Hema jacHO nedwHHMCAH TUTAaH HA KOjU HAYMH JKEIH Ja OJPKUBO

3ag00uje napraepe.'*

Hakon nipeBpata y Ykpajunu oopmibeHa je IpuBpeMeHa Biiajia Koja je ogadpana eBpoInCcKu
MyT Ka0 CTPATEIIKO ONPEIEIHeHE 3eMJbE, IITO j& M3a3BAI0 U MPOAYOJbEHE YHYTPAIIhEe KpU3e
U TIOJIUTUYKE OJHOCe ca Pycujom cBeno Ha HecBakuIallme HU3aKk HUBO. [IpenmasHa Biana
uMasa je mpoOIeMaTHYHO YIIOPUIITE Y OMpadKoM Tely, Kao M HAYMHY Ha KOju je u3abpana, a
YHyTpallllba TMOJUTHYKA MpPEBUpama Cy ce MaHU(pECToBala U y H300pYy TpU pa3IndyHuTe
KoH(urypainuje Biaae camo y nepuony oxa ¢edpyapa 2014. no anpuna 2016. ronune. [lopen
TOra MITO Cy MapTHje ca CYMPOTHUX HJICOJOUIKMX IOJIOBA y3ene ydemrhe y MHCTUTYIIHMjaMa
YkpajuHe, MTO je AOMPHHETO JOJATHO] HEeCTAOMITHOCTH, JIOMETH CYy OCTAJIM OTPaHWYCHU Ha
teputopuje u3Ban Kpuma, CeBactonosba u Behune Jlonbamike peruje, mTo Takohe Huje
MOMOTJIO Hamepama Ja ce 3emiba yjenuHu. [lopen VYkpajuHe, HU Jpyra NpeaBOIAHUIA
mpolieca eBpOMHTErpalyja y UCTo4Hoj EBpomm — MomgaBuja — y HUCTOM MOCMaTpaHOM
nepuoly HUje uMaia Beher ycrexa y ocurypamy KOHTUHYHUTETa CBOJHX BIIaJa, IITO je Takohe

opa3 MOJbYJbAHOI' TIOJUTHUYKOT ITOBCPCH:A, aJIM U HACOJIOMIKEC U APYyre HOJ'IapI/BaI_[I/Ije y

JIpYUITBY.

Opnocu ca PycwjoM ce Mory mocMarpaT y KOHTEKCTY HacTojama Ja Ce€ OCUTypa
cpoBoheme cTpaTeruje Te 3eMJbe 3a CycelHe TepuTopuje y uctouHoj EBpomu, a koju cy
HEKOMIIATHOWUITHU Ca €BPOIICKMM IUIAHOBHMA 3a HCTY perdjy. Y TIOIJIeIy MEepCIeKTHBA 3a
00HABJbALE TEPUTOPHjATHE ICIIOBUTOCTH YKpajuHe 0apeM Ha WCTOKY 3eMJbe MHIUKATHBHH
cy crtaBoBu Pycuje na Ou ce Mopana yBaXHUTH CHEIM(PUYHOCT TOKpajuHa J(OWmETCK u
JIyranck kako Ou ce mperoBopu Moriu nokpeHytu. Ha taj Haunn Pycuja HacToju Aa 3aapxu
MUHHMAJIHO TIOAPY4Yje yTHUIdja Y TO] 3€MJbH, Makap TOo OWJIO U ,,caM0‘ Ha HUCTOKY, KOJH je,
JoyIIe, TIpe paTta cnajaao Mely Hajpa3BHjeHH]a MoJpyYja YKpajuHe. Y CINYHOM KOHTEKCTY
ce Moxe HaBecTH u mpumep [lpunmectpoBiba y MonaaBuju y KojeM pycKe TpyIe uMmajy

yJIoTy 4yBapa MHUpa, JIOK Cy Yy Takole MpoeBpOINcCKu HacTpojeHo] ['py3uju meHe oaMeTHyTe

140 Howun.
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obnactu Abxasuja u Jy:xna OceTrja yak U BpJIo OrpaHUYeHO Mel)yHapoHO mpHu3HaTe, Majy
CTallMOHHUPAHE PYCKE BOJHUKE U MOTITYHO CY M3BaH MPABHOT M MOJUTHYKOT TIopeTka ['py3uje,
ca jakoM pyckoMm moxapmkoM. OcurypameM oapeleHOr cTeneHa BOjHE KOHTPOJE Ha
TEpUTOpPHjoM (aKTHUKH He3aBUCHEe AOXasmje, Kao W IpurajambeM KpuMmckor moiyocTpsa,
Pycuja je y Toky jemHe neneHuje ycrena na o0e30enu CBOje MPUCYCTBO HA BEIMKOM JICNTY

ceBepHe obane [[pHor Mopa, ynme je yBehaH BbeH yTUIla] Y TOM PETHOHY.

EBporicka ynuja Huje nmana Beher ycnexa y Kpeupamy MPEHU3HOT CTPATEIIKOr IUIaHa KOjU
HYJH jacaH IperJie]] pa3Boja Ka oapel)eHOM AyropodyHOM IOJUTHYKOM IHIBY. Y KOHTEKCTY
TEopHje urapa Jenyje kao aa je bpuceny mpe cBera OO IPUOPHUTET Ja OCUTYpa MPHCTAHAK
VYkpajune (v mTo Beher Opoja Apyrux 3eMasba) 3a pa3Boj Mo Moaeny Mcrounor mapTHepcTBa
— IIpH YeMy je y ciay4ajy YKpajuHe HEeMOMYCTUIbUBOCT U HETAKTUYHOCT ITOMOTIJIa U30Ujamy U
mpoayOJbUBamky KpU3e KOja M Jajbe Tpaje y TPEHYTKYy MHcama oBe aucepranuje. Hakon
pUI00Hjakha TEPUTOPHjATHO, EKOHOMCKH W TIOJUTHYKH ,,0KpI-eHE YKpajuHe Jenyje aa je
Bpucen, ycnen necnocobHocT Aa komrnensyje ryoutke KujeBy unu na edukacHuje moMmortHe
yTHUILaBamky O0apeM Opy)KaHOTr Jeia KOH(IMKTA MacHBHO YCTYIIHMO MECTO Hajgamuma jaa he
BPEMEHOM paT U KpH3a y TOj 3eMJbU TOTOBO caMu oJ1 cebe na ce cmupe u 1a he taga EY mohu
Ja ce JOKaXe Kao0 MHUPHOJOICKH aKTep, MaKo Yy CMHUPHUBAmbY, 32 Pa3UKy OJ HHUIUpPAbA
cyko0a HHUje ydecTBOBaja y NPUMETHHjO] MepH (UMMe je MoKa3aja HeJAOCTaTaK MOpajHe

OJITOBOPHOCTH 3a CBOJY YJIOT'Y y T€HEpUCamby KpH3e).

Henocrarak mana EBponcke yHuje y mocrynamy npema YKpajuHU M Hey3uMamwy y 003up
no3unuja Pycuje m mpensubama oOpasama moHamama TOI aKTepa IPeACTaB/ba BEIHUKY
MambKaBOCT Y €BPOICKOM CTPATEIIKOM TMOCTyIamy. ToMe je HajBepOBAaTHH]H pa3jior Taj Ja
Bpucen, ynpkoc tome mro je YKpajuHa NOJUTHYKH, €THUYKH, KYITYPHO U HJIEOJIOMIKU
CIIO’KEHA 3eMJba, HUje cMaTpao J1a Ou 10 cykoba morio aa aohe, Beh je EY nacraBuna na ce
MOHAIlla Kao Jia ce pajud O YCJIOBJbaBalky Y JOMEHY MOJUTHKE MNPOLIUpEHa y IPYTUM
pernonnma EBpore, mTo oOBAe HH 10 JEJHOM KPUTEPUjyMy HHJEe MNPUMEHHUBO.
[ToTuemnBameM, TOBPITHUM U HEaJIEKBATHIM Pa3yMeBambeM OKOJTHOCTH, Ka0 M HEYMECHHUM U
HEMpUMEpPEHUM MocTynameM y YkpajuHu EBporcka yHHja je He camMo H3a3Baja JyOOKy
KpHU3y ,,Ha COICTBEHOM IIpary“ m mopemeruia oaHoce ca Pycujom, Beh je n Ha BIacTUTOM
KOHTHHEHTY y BEJIMKO] Mepu u3ryomna kpenubwiurer aumiomarckor Bolhe. Taxobe,
OTIpE/ICIbeHEM HEUHIbEHha Y CMHCIY MOJUTHYKOr pellieka 3a TEePUTOpHjaliHE CyKoOe Yy
VYkpajunu (kao u panuje y ciaydajy Mongasuje u I'pysuje), EY Huje Hama HauuH na ce

BUIIIC UHBOJIBUPA Y CCTMCHTC KOjI/I Cy O MPUOPUTCETHEC MOJUTHYIKC BA’)KHOCTH 'y TIAPTHCPCKUM
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3eMJbaMa, IITO HE FOBOPU Yy MPUIIOT HEHOM IPHjaTeJbCKOM OJIHOCY IIPEMa THUM 3eMJbaMa.
Hanpotus; oncyctBo nabux kopaka EY Ha opXHBOM CMUpHBaBmy U pELIaBamy Kpusa y
MCTOYHO] EBpomu je y4MHMIO PYCKy CTpaTerujy 1a 3BYy4YH apTHKYJIHCaHUje, OMITyYHH]Ee U
crpaxonomroBanyje, a Apyru akrepu nonyr HATO u OEBC cy y Ha rpanunama EBponcke
YHHj€ NPOHAILIM J0JaTHe MOryhHocTH 3a BiacTHTH Osimku aHraxmad. C apyre crpase,
€BPOIICKO IMOBJIAYEH€ Ha Iepudepujy pycKo-yKpajUHCKMX CykoOa M Hecmopasyma u
(doxycupame Ha TEXHHUYKE acleKTe pa3Boja OJHOCA ca MapTHepuMa (Kao jJa YKpajuHa mpe
CBera HEKOJMKO TOJMHA HHUje JIOKMBEJAa HHU3 TEPUTOPHJjATHO-CTHHYKUX U HJICOJOMIKHX
cyko0a, Mel)y KojuMa HUjeaH HHUje pellieH) Mmajbe U MOPYyKy Ja je YHHja caMo 110 oapehene

Mepe 3aMHTepecoBaHa 3a 0y yhHOCT HCTOYHUX cyce/a.

Wnak, umajyhu y Buay na je EBporicka yHHja yrpaBO HEONPE3HHUM YIUTMBOM Yy YHYTPAIHE
MOJINTUYKE TIPWINKE Y YKPajUHU TMOMOIJIA 3a0IITPABAKkE CHTYAIMje y TOj 3€MJbH, YaK U
TPEHyTHA OJICYTHOCT W TMepueniuja Onare HEe3aMHTEPEeCOBAHOCTH YHHjE 3a pellaBame
npo0GiieMa TEPUTOPHjATHOT HMHTETpUTETa Y KpajuHe MOXKIa HUje TOJIUKO JIolIa KOJIHUKO je OUo
HeaJIeKBaTaH CcaM YWH JUPEKTHOI Mellama Y JICTUTHMHOCT WM3a0paHUuX HHCTUTYIHja TE
3eMJbe J1a JoHOce cyBepeHe omnyke. C mpyre crpaHe, mpemaa oAcyTHOCT bpucerna kao Bohe
mpolieca N3HATKEHka Pelliekha 32 YKpajuHy MOXK/1a HUje JIolie peniewne (nmajyhu y Buy cBe
MPETXOJHE HeoAroBapajyhe Kopake W HENpPHUXBATJBUBOCT HHETOBE MEIUjaTOPCKE YJore 3a
Pycujy), To He amHecTrpa EBporicky yHHjy 01 OapeM JeIMMUYHE MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH

3a YKpaJUHCKY KPH3Yy KOja C€ HajBHUIIIE OJIpa3uiia YIIPaBo HA Ty ApXkKaBy U meHe Tpahane.

VY tom cmuciy EBporicka yHuja HUje moka3aja 3Hake Jia ce oceha 0JroBOpHOM 3a OUJIO KOjU
aCmeKT Kpu3e y YKpajuHH, a CTpaTeryja 3a UCTOYHE CyCce/le j€ ocTajga JyropoyHO MOJIUTHYKH
MarjioBuTa M He3aBpuieHa. Mazna je ¢ 003MpoM Ha HaBEIEHO Y AaKTyeJHO] CUTYyallHjH
HepeanHo Ja bpucen mocpenyje y npeBasmiiaXewmy TEPUTOPHjATHUX CyKOOa M OTBOPEHUX
MOJUTUYKUX MUTamka, YHUJa OU TypOYIEHTHO MOJUTUYKO MCKYCTBO W3 MPETXOAHUX I'OJMHA
CBaKako Tpebayio /a yrpaau y 00Jbe MOCTaBJbamkhe W CTPATEUIKO OCMHIIIbABAKE IUIaHA 32
capaJly ca HCTOYHOEBPOIICKAM MapTHepuMa. Heanpecupame mpoMeHa Koje Cy HacTyImuie y
MPETXOAHUM rofMHaMa y uctToyHoj EBponu y aktuma McrouyHor mapTHepCTBa He JONMPUHOCH
OJIp’KUBHUjeM KOHIMMUpPamky T€ MOJUTHKE, Beh MpecTaBiba KOpayame y UCTOM, HEJaCHOM U
Heonpehenom mpaBiy. EBporicka yHHMja 3aTO MMa 3axTeBaH 3aJaTak Ja y HapeaHHM
roguHama yHanpeau U 00Jbe apTUKYJIMILE CBOj CTPATEIIKH IUIaH HAa HA4MH KOJU MOAYIHUPE,
Wi 6apeM J0JaTHO HE OTeXaBa HUTU MPOJIOHTHpPA MPEBa3UIAKEHE 3aMP3HYTUX U JAPYTHX

CyK00a y HCTOYHOEBPOIICKOM IIPOCTODY.
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3.2. Kpu3a na npary EBporncke yHuje 1 yruuaju reonojJuTHuKe

Crnopo amu HeEyMHUTHO omagame riodanHe wmohu CjenumeHuX ApkKaBa U3 yIia
TPaHCATIIAHTCKUX OJHOCA 3aXTeBa ONIKY capaamy ca EBpOICKOM yHHjOM, Mako ce Ha
Mel)yHapOIHOM IUIaHY paad O pa3IMYUTUM aKTepuMa KOjU JOHEKIEe HMajy Hu 3aceOHe
neplenuyje cutyanuja u npuopurera. [lojauanum yckiahuBameM eBPOICKHX U aMEPUUKUX
CTaBOBa Ha IJ00alHOM HHUBOY C€ JIOHEKJIE MOXKE aMOPTHU30BaTH Onajgame MOhH, OJHOCHO
BaKyyM KOjU HacTaje y MehyHapogHoM cucTeMy, TIpeMmjaa TakBa HACcTOjamba H3a3HBajy

HAMeTOCTH Ha PErMOHAIHO] PaBHU.

VY ToM morsneny, HecTaOMIIHOCTH y MCTOYHO] EBpornm ce Mory mocmarpatu Kao mocienuia
jacHujer cBpcraBama EBporicke yHuje y3 Cjenumene JipkaBe y 1noriaeny ogHoca ca Pycujom.
Bpucen u Mocksa cy y JeneHHjH Koja je IpeTXouia YKPajHHCKO] KpU3U pa3BUIIM OJHOCE Ha
BHIIIE HMBOA W YPEAWIM MX I10 IPUHIMIY CTparemkor napraepcersa.’” majyhu y Buny na
onHocu CAJl u Pycuje 6apeM TOKOM MOCHIEAHUX CTOTUHY FOJIMHA HUCY OWiIM HU OJIU3y TOT
HUBOA — IITAaBHIIE, JBE CTPAHE Cy TOKOM BEJIMKOT jaeia XX Beka Ouie CTpaTelIkud puBaly -
kKao u Buhemwe EBporicke yHHje Kao jeaHOT O]l KJbYYHHX ,,0eleMa’ aMepruke MO3HIHuje Yy
cBeTy, Ha MoryhHocT 30mmKaBama JBa Hajeeha reorpadcka cycena nmocMarpa ce CKenTHYHO
y Bammnrrony.** Omrocu cy jasamn ymopeo ca mpouecoM BeTHKOTr Ipommpera Esporicke
YVHHjE Ha 3eMJb€ KOje Cy Hekajaa Owmie wiaHune BaprraBckor makrta, unme MockBa MOXka
HUje Omia HaKJIOWEHa, all TO HHUJe HacTojasia HM Ja crupeud. Wnak, u mopen coiumgHe
capaamwe ca EY, Hakon Benukor ysehamwa YHuje Pycuja je modena jacHuje 1a Jaje 10 3Hamba
Jla TpoIec €BPONCKHX M E€BPOATIAHTCKUX HHTErpaldja y MOCTCOBJETCKOM ey HCTOYHE
EBporie xoju je 00yxBaheH MOIUTUKOM CyCeACTBa HE cMaTpa MOXKEJbHUM Y CBOM MaTHYHOM

noAHeO/by, Ta jeé U AaKTUBHU]E KpEeHYJIa y MPOMHUIIBAKE BIIACTUTUX HWHTETPATUBHUX

mpojekara 3a nojapyyje ousiier CoBjeTCKOT caBesa.

W36ujame yKpajuHCKE Kpu3e ce Moayaapuio ca Texmama CjeaumeHux IpxkaBa Ja y
uctoyHoj EBponm, amm u y ocrarky EBpome, mokaxy HEONXOAHOCT OJMKe capaame
TpaHCATIAHTCKUX NapTHEpa y pervoHadHUM mnuTamuma. EBporncka yHuja u CjenumeHe
JpXaBe TaKO Cy 3ajelHUYKH M3paJuiie MakeT CAHKIHja U HCTOBPEMEHO YBejle eMOapro

Pycuju y MomeHnTuMa kana je nonasuio ao ceuecuje Kpuma u CeBacromnosba, a o Tajaa cy

I EEAS, EU and Russia: A Strategic Partnership, European External Action Service, Brussels, 2011, Internet,

http://eeas.europa.eu/archives/docs/russia/docs/2011 eu-russia_leaflet en.pdf, 18/02/2018.
Y2 Doug Bandow, Why Isn't Europe Preparing for a War with Russia? National Interest, 2017, Internet,
http://nationalinterest.org/blog/the-skeptics/why-isnt-europe-preparing-war-russia-23494, 18/05/2018.
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HACTaBWJIC Ja 3ajeIHUYKH IMPOTPECHBHO TOOINTPaBajy Ka3HEHe Mmepe mpema MockBu. Y
MehyBpemeny CjenumeHe Ip)kaBe Cy Yy CBOjOj 3BaHMYHO] CTpaTeruju 0e30eIHOCTH H
3BaHMYHO MMEHOBajie PycHjy cTpaTemkuM prBaJioM, OJHOCHO ,,peBU3HOHUCTHYKOM CHIIOM
y MelyyHapOoHOM MOPETKY, YMME j€ TIOCTaBJbEH je/laH APyraduju mpasall y OJHOCHMA ca TOM

3emuboM. 3

O ycknahuBamy €BpOICKOI CTaBa ca aMEpPHUYKUM WIYCTpyjeé U YyBOheme jemHOr of
nocJenkbuX ceTa cankiuja Bammarrona nera 2017. roaune, kana je npeaceqHuk EBporicke
KOMHCHje 00jaBHO Hecjarame eBpOICKUX MapTHEepa pednMa Ja ,,YWICHUIlA 1a je AMepHKa
Ha mpBOM Mecty™ (amyampajyhu Ha MoTo mpeaceanuuke kammame Jonanma Tpamma) ,He
3HA4YM Ja Cy €BPOIICKM MHTEPECH Ha mocieameM Mmecty.** IMopex Tora mro je A0LLIO 10
TpaHCATIAaHTCKOT 30JIMKaBama, MPEeTX0/IHa M3jaBa UIAK HIYCTpyje U oapeheHy HeBoJbHOCT
EBporicke yHHje 1a y TOKY CBera HEKOJMKO TOJMHA y oJHOcHMa ca Pycujom mpehe myrt o
OJIHOCA CTpATEIIKOI MapTHEPCTBA 1O (PaKTUYKOI CTPATEIIKOr PHUBAJICTBA MO YIJIEAY Ha

Cjenumene npxaBe.

Tennenuuje ycknahuBama €BPOICKE MOJMTHKE Ca aMEPHYKOM, IITO j€ jaCHO BHIJBHUBO Ha
NpUMEPY YKPajUHCKE KpH3e, TOBOpPE Yy MPHJIOr CTaBOBMMAa Jia €BPOIICKA CIIOJbHA U
0e30eIHOCHA TOJIUTHKA, YMECTO COICTBEHOT CTPATCUIKOr TIpaBlla, y BEIUKOj MepHU
ynono6byje CBOj Kypc ca reomnoJuTH4koM crparerujom Cjemumenux apxkasa.'* Mmajyhu y
BUJIy 3aOIITPEHE TEONONMTHYKE MpPWIMKEe Yy UCTOYHOj EBpomm, MoryhHocTH nasber
ayTOHOMHOT CTymama EBporicke yHHje 4ak M y CyCeIHHUM 3eMJbaMa BPJIO Cy OTpaHHUYCHH,
IITO je TMOCTEeNUIIa W3BECHOT IIMpEr YKalylJbeHha EBPOICKHX CTAaBOBA YHYTap CMEpHHIIA
aMepHYKe CIOJbHE MOJMTHUKE jOII TI0YeB O Apyre mojoBuHe XX Beka. Mnak, ¢ 003upoM Ha y
BEJINKO] MEpPU IITETHY yJIOTY YHUje Y HHUIMpamky Kpu3e Yy YKpajuHu U ofHOCUMa ¢ Pycujom
(HaKOH yera je JOIIO0 10 €BPOIICKOT MOBJIaueHha), YIUTHO je J1a U O ayTOHOMHO JICJIOBAkE
Bpucena, u 1a ce HacCTaBUIO MUMO yKJbyderwa CjeIMbeHNX AprKaBa, YOIIIITEe MOTJIO JIa yTHYEe
Ha JlaJbM pa3BOj CHUTYyallMje, a jOIl Mame je M3BECHO Ja JIM OM TakaB YTHIA] yOmITe OHO

IIO3UTHUBAH.

3 USA Department of Defense, 2018 Summary of the Defense Strategy of the United States of America,

Department of Defense, Washington, 2018, pp. 2-3.

4 yasmeen Serhan, Why Europe Opposes America's New Russia Sanctions, The Atlantic, Washington, 2017,
Internet,  https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/08/why-europe-opposes-the-uss-new-russia-
sanctions/535722/, 18/02/2018.

> Cno6oman Camapuuh, EBporcka yHHja: CHCTeM y KpH3H (ca cTyamjoM ciydaja o ogHocuma Cpbuje u EY),
W3naBauka kmmxapauia 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapiosny, 2016, ctp. 7-8.
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Nuaue, cuMO0IMYKY Ba)KHOCT MPOCTOpa UCTOYHOT cycenactBa Xandopa [lon Makunnep je
MPENo3Ha0 Ipe BHINE OJ JEIHOT BeKa, Kao jeAHO OJI TOJpydyja KOje je HEONMXOIHO 3a
KOHTPOIy Haj ,.cpueM mianere®.'*® [IpeMa 3aMHCIHM OBOT MO3HATOI MMCIHOLA, CPENbA M
ucroyHa EBpoma mpezacraibajy ,,cple IUIAHETe , MITO BIAAAOIy TOT Moapydja oMmoryhasa
CTpaTelIKy KOHTPOJIy HaJ ,,cBeTckuM ocTpBoM™ (EBpoasmja m Adpuka), a oHaj KO BIaga
CBETCKMM OCTPBOM, OCTBapyje ycJIOBe Ja Biaja u mianeroM. Ilpemaa tpeba umat y BUAY
jacHy BpPEMEHCKY JHCTaHIly M JApyraddje TeOolOIMTHYKO OKpYXewme, MakuHaepoBa
,MEHTaJHa Mamna“ cBera mojceha na oapeheHn pernoHu y mojeIMHUM TMEpUOaAUMA J100Hjajy
CTpATEIIKO BaXXHY TUMEH3HU]y, IITO CE MOTJIO BHJETH, MPUMEpA pajau, Ha moaenu EBpore
TOKOM TIeproja XJaJHOT para, ajld U y PETHMOHAIHUM KOH(IMKTHMA y TOCTCOBjETCKOM

IMpOCTOPY TOKOM NPETXOAHUX I'OJUHA U ,Z[CL[CHHja.

Wnaxk, nponyOspuBame Kpu3e y McTouHoj EBponu, MaHugecToBaHe mpe cBera Ha MpUMEpY
VYkpajune, y3 oacyctBo Bojbe CAJl na nurame npenycre EBporickoj yuuju (koja ce, oayuie,
CBOJUM JIONIPMHOCOM TEHE3W KpHu3e O]l MOoYeTKa HHje MOCeOHO N00po CHamuia), MOTY
TOBOPUTH y TIPWJIOT TOME M Ja jeé Kpu3a MpeBa3ullla PEerHOHAIHE OKBUPE M MOCTalla U
TPAaHCATJIAHTCKO MUTalke, Y OKBUPY Kojer u aApyru aktepu nonytr HATO mory na nponaby
CBOJy yJIOry, uMajyhu y Buly CUMOOJIMUKH 3HAa4yaj] U NO3MLHU]y YKpajuHE Y €BpPOa3ujCKOM U
nocrcosjerckoM npoctopy.' V mpunor BaxnoM Mmecty EBpore y ocurypamy amMepuukor
MelyHapoAHOr yTHlaja M IMpHCYCTBAa Bajba HanmoMeHyTH M Ja cy CjenumeHe apiaBe y
EBpomnu y 2016. ronunu umane 61u3y 63.000 mpunanHuka CBOjUX Tpyna y HU3Y €BPOICKUX
0a3a (ITO YMHU TOTOBO TpehWHY OJ1 YKYMHOT Opoja rio0ajHO aHTaKOBAHMX aMEPHUKHX
chara), 1 ManuQecTyje mbeHy CcTpareniky mnocsehenocr obe3behuBamy Tor mpocropa.'* vV
TOM CMHUCIY, U YKpajuHa Kao reorpadCku €BpoIicKa 3eMJba, a UMajyhul y BUAY U HEHY
BEJIMYMHY W TIO3UIIM]Y, CBaKako crmaja Mmel)y BakHa ToJba Ha €BPOa3HjCKoOj ,,IIIAXOBCKO]

Tabmm™.

C npyre crpane, nutamke YKpajuHe 3a Pycujy Buie je o1 yBpexeHe Mepleniuje Te 3eMIbe
Kao Be3e (WM TpaHulle, CIOBEHCKE ,,KpajuHe') MpeMa eBpoaTiJaHTCKoM 3anany. CTpaTemku

MMOCMaTpPaHo, TO MOJIPYyYje j€ BAXKHO Y IEJIOM MOCTCOBJETCKOM jyro3amanuy, jep je TepuTopHja

¢ Lalita Rana, Geographical thought: a systematic record of evolution, Concept Publishing Company, New

Delhi, 2008, pp. 219-220.

7 Jason Pack & Brendan Simms, 4 Weak E.U. Can’t Stop Putin, The New York Times, New York, 2014,
Internet: http://www.nytimes.com/2014/03/28/opinion/a-weak-eu-cant-stop-putin.html?_r=0, 18/02/2018.

8 Kristen Bialek, U.S. active-duty military presence overseas is at its smallest in decades, Pew Research
Center, Washington, 2017, Internet, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2017/08/22/u-s-active-duty-military-
presence-overseas-is-at-its-smallest-in-decades/, 18/02/2018.
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m3mehy Kazaxcrana u Ykpajuse, Kpo3 KOju ce Mmpojekryje pycka Mmoh npema KaBkasy u nasbe
cpenmoj A3uju U BauckoM HCTOKY, Yy (U3NYKO-Teorpad)cKoM TOTIIEAY PETaTUBHO yCKa U
U3Iy’)KeHa Wy TOM moriieny Oe3bemHocHo pamuBa. Hactojame Pycuje ma mpema 3amamy
OCUTYpa COIICTBEHH ,,[10jaC MPUJATEJHCKUX ApXKaBa™“ MOXKE C€ TYMAuYUTH U y KOHTEKCTY
00ja3Hu Te HajBehe 3eMJbE CBETA 32 OYYBAHEM COTICTBEHOT TEPUTOPHjATHOT WHTETPUTETA,
wtutehy je u crnosba u u3HyTpa.*® Pasnosu 3a To matupajy M3 CKOpHje HOJIMTHUYKE UCTOPH]E.
Pycuja je HakoH nomuHaHTHE cuie y EBpoa3uju TOKOM Jpyre moioBuHe XX Beka y
MPETXOHE TPU JCICHUje MOTHCHYTAa HA HAIIMOHAJIHE IpaHulle (M YaK MMaja U yHYTpallhe
Cyko0e, MOMyT JBa YEYEHCKA para), MTO je, y KOMOWHAIMH Ca MApPAJCITHUM MIUPCHEM
HATO u EVY y Hekamammem npocTopy yruiiaja Mockse cxBaheHo kao 6€30eTHOCHA MpeTHa
1o omncraHak 3emsbe." IIpencTaBHMIM 3BaHUYHUX MHCTHTYyLHUja Pycuje Cy KOPHUCTHIM Taj
HapatuB Tpen jgomahom (u wmehymapomnom) jaBHomhy 3a mpemy3uMame ojapeheHux
CIOJFHOIIONIUTHYKUX Mepa. Hocranruja 3a mpectmkoMm Hekanamimer COBJETCKOT caBesa je
Yyak JI0BeO W 10 ynotpebe tepmuHa ,,.BajmMapcka Pycuja“, ynopehyjyhu ,,HoBu* monosxaj te
3eMJb€ HAKOH Kpaja XJIQJHOT para ca He3aBHIHOM Mo3uIMjoM Hemauke HakoH mopasa y

[IpBom cBeTcKOM pary.'™

Jom 2008. roamHe TamamimM PycKH mnpeaceaHuk Jmurpuj MeaBeneB y HHTEPBjyy 3a
Financial Times ucrakao je 1a HujeHa 3eMiba He Ou Ouia cpehHa 1a ce BojHH OJIOK KOjeM He

npuIana npudInKaBa HEHUM IpaHuIama. >

YocTanom, U AUTUIOMATCKH CTPYYHAIM MOIMYT
[loppa Kenana cy jom neBemeceTWx TOAMHA JBAJIECETOr BEKa YIIO30paBaIM Jla O Jajbe
mupeme HATO y HOCTCOBj€TCKOM KOHTEKCTY OMIIO CYI00HOCHA rpemka. > Y Tom mpasiy ce
MO’Ke€ HaBeCTH M npumep ['py3uje Koja je, y oueKknuBamy J1a J100uje MO3UBHUILY Ja IPUCTYIH
HATO, npomuta kpo3 cyko0 ca Pycujom M oAMETHYTMM TepUTOpHjamMa, Ha INTa je

CeBepHoaTaTHCKa ajljaHca pearoBaja o0ycTaBJbambeM MPUCTYITHOT MPOIeca Te 3eMJbE.

Kenanos ctaB je 610 1a Ou €BpOATIAHTCKU CIOJHbHOIOJIUTUYKH KOpPAU Y PYCKOM JIpYLITBY
MOKPEHY/IM HAIMOHAINCTHYKE W BOjJHE TEHJEHIMje Koje Ou ce Jole ojpasuie Ha pasBoj

,Z[CMOKpaTI/IjC, H3a3BaJIC XJIAAHOPATOBCKY aTMOC(I)epy Yy OAHOCHMA Ca 3allaJHUM 3C€MJbaMa U

149

o George Friedman, The next 100 years, Doubleday, New York, 2009, pp. 65-70.

Wowun.
Y1 Charles Gati, Weimar Russia, 1995-2015, The American Interest, Washington, 2015, Internet,
https://www.the-american-interest.com/2015/06/29/weimar-russia-1995-2015/, 19/02/2018.
132 jonel Barber, Neil Buckley & Catherine Belton, Interview transcript: Dmitry Medvedev, Financial Times,
Moscow, 2008, Internet, https://www.ft.com/content/f40629a8-f9ba-11dc-9b7¢c-000077b07658, 19/02/2018.
153 peter Conradi, Who Lost Russia/ A Fatal Error?, Oneworld Publications, London, 2017, pp. 78-79.
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1% Mana ce oBa

3eMJby YCMEpHJIC y TPaBIy CYMPOTHOM O] (TPaHCATIAHTCKUX) TPEHIOBA.
KoHCTaTtanuja oxHocu Ha mupeme HATO, y akTyenHuUM 3a0IITPEHHM OKOJIHOCTMMA HeMa
cymme aa Pycuja u EBporicky yHH]y cBe ydecTanuje cMaTpa eHTUTETOM KOjU jOj Ce€ TIPEBHIIIE
MpUOIIKAO M ,,HACIIOHHWO® Ha HeHe rpaHulie. Pycko-rpysujcku par u3z 2008. roguHe u
YKPajUHCKU KOH(IIMKT Cy MpUMepH Koju mojcehajy Ha NenMMKaTHOCT OJHOCA U, Ipe CBera,
jemHo nyOsbe (CIIONHO)IMOMUTHYKO HemoBepeme wu3Melhy Pycuje, ¢ jemne crpane, u
Bammarrona winu bpucena, ¢ npyre crpane, uako je, popMaiHO mocMarpaHo, Mpe MoYeTKa
yKpajuHcke kpuse Pycuja mmana Bucoko pasujeHe ogHoce ca HATO (kpo3 Caser HATO-
Pycuja) u EY kpo3 yroBop o crparemkom naptHepcTBy. Taxobe, ,,mexa moh“ EBporicke
YHHUjE€ U IeHa HACTOjarba Jia U3BE3€ CBOj MOJIUTUYKH M €KOHOMCKH MOJIEN y CYCEJICTBO, OCUM
IITO OMETajy PYCKy BH3HU]Jy 3a pa3BOj peruoHa, Morinu Ou M y camoj Pycuju na umajy

onpeheHor oxjexa y 6muxoj win gakoj OyayhHoctu, mrto MockBa HE cMaTpa MOXKEJbHUM Y

CBOM IIOJIATHYKOM IIPOCTOPY.

Hacrojama Pycuje kao eBpoasujcke pervMoHalHE CUJIe Ja OJAPKHBHUjE YCIIOCTaBH YTHIQ]
M3BaH CBOjHUX I'paHHIa Tpeba UMATH Y BUIY MPHIMKOM Mpeay3uMarma pa3IniuTHX KOpaka y
ToM pernoHy. Mcrouna EBpoma, Gam kao m TokoM mperxoxHor croieha, y cBojum
onpeheHnM aenoBUMa MMa MPEAMCIIO3UlIMje J]a OCTaHe ,,JiuHuja pacuena’ usmehy Pycuje u
EBpomne, ¢ 003upoM Ha mpereH3uje 00e CTpaHe Ja, CBaKa M3 CBOjUX CTPATEHIKUX pasjiora,
ycroctaBe npemoh y ToMm moaHeOspy. Pycuja ocurypame mpujaTtesbCTBa ca cyceauma
nepuunupa y ciyxo6m o0HoBe MOhM Jip>kaBe U HEHOT M3J1acKa U3 PETMOHAIHUX OKBUPA, JOK
EY y Hajsehoj mepu nenyje Aa Ha TO MUTamE IJena, OCUM 300r HAcTaBKa JyroroJUIIbe
TEXHE 32 ,,M3BO30M" CBOT MOJUTUYKOT MOJIeJIa Ka UCTOKY, KOJU j& YIJIaBHOM OHO yCHelllaH y
JIOMEHY TOJINTHUKE MPOLIMpPEa, Takohe U eKOHOMCKH; caMo YKpajuHa Opoju 43 MuinoHa

CTaHOBHHKA U IPEACTABJba 3Ha‘~IajHO TPXKUIITE.

Jlok npuBnadewmeM KujeBa eBpoNCKM M aMEpUUKH CaBE3HMIIM OCUTYypaBajy yHampeheme
CBOJUX MO3MIIMja y UCTOYHO] EBpomu, McTOBpeMeHO ce JajbuM OTyhHUBameM 3amagHux
cycena Pycuja onspaha of 3anaja u ycmepaBa ucrouHo. Mnak, kako je 36urmeB bixexxuncku
MPUMETHO Ha Mpumepy nojesbeHe EBpomne Toxom XiagHor para, 1o mosiauewma Pycuje u3
ucroune EBporie Mmoxke nohu, u To mocreneHo, Tek oHJa kKaja (ayroHomHa) EBpona - ymecto
Cjenumenux apxapa - Oyne Morja ja npeBarHe Haj PycujoMm, Mana ce, ¢ Apyre cTpase,

TEIIKO MOKE OYEKHMBATH CIOpPa3yMHO M J0OpPOBOJEHO OJpuIlame Of yTulaja Pycuje y Tom

154 Howun.
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noxue6py. >

OBne Tpeba HAamMOMEHYTH Ja j€ y IMOCTCOBJETCKO] MCTOYHO] EBpomu HakoH
3aBpIIeTKa XJIAAHOT paTa JOLUIO 10 Pa3MUMOMJIAKEHa M TUCKOHTUHYUTETa y pa3Bojy y
OJTHOCY Ha Cpelmy, Ma W jyroucToyHy EBpomy, Koje Cy pelaTMBHO pPaHO M YIJIaBHOM
YCIIENIHO MHTErpucane y EBpONCKY yHHjy, HAKOH TOJMHAa NpUIPEMama y OKBHPY
MPEroBapaykux MNpoIeca MPHUCTYyNama, JOK CYy MCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE IMpOoJasuiie Kpo3
TOJUHE CKOHOMCKE, MOJUTHUYKE M JPYIITBEHE HECTAOWIHOCTH KpO3 KOjy je 3ampaBo
npoyiazuiia U cama Pycuja ox oOHaBJpamba HE3aBHCHOCTH. Y CJY4ajy HMCTOYHOEBPOIICKUX

3emasba, b U EBporicke yHuje u Pycuje ce mokiamna u orjena y cTBapamy U OCUTYpamby

MOJUTUYKO-6e30€THOCHE ,,TAPTHEPCKE" 30HE Ha CBOJUM CIIOJbHUM TPaHuIama. *°

Jlok je EBporicka yHHWja TOAMHaMa CaMOIIOY3[aHO pa3BHjasia ogHoce U ca CjenumbeHUM
IpkaBaMa U ca PycujoM, mpUTOM MpOMIABIIN U KPO3 LUKIYCE BEIMKOT MPOIIUPEHa, HOBE
pedopme kpo3 JIncaboHCKHM Cropa3yM U MOCTABIIHU Y jeJHOM TPEHYTKY U HajBeha eKkoHOMU]a
cBeTa, mo4eB oja kpaja 2008. roauHe (UHAHCHjCKA KpU3a je y BPJIO KPAaTKOM MEPUOIY
y3pMalia camMe TeMeJbe IHCHOI OIICTaHKa Yy TOM OOJIMKY, IOYeB O] JyOOKHX U
3a0pumaBajyhiux MamKaBOCTH €KOHOMCKE M MOHETapHE YHUje Koje he 3amaBaTu ri1aBoO0Ibe
bpuceny m papaBama-unaHuIlaMa HapeIHMX ToAuHa. HakoH Bpiao ONTUMUCTUYHE IIpBE
nenenuje XX Beka, jeJHH 3a APYTHMM HU3AJIH CY CE M3a30BU KOjU CY y IIPYTH IJIaH TOMEPHIIN
Takoh)e BakKHE CErMeHTe MOMYT OJHOCA ca CycelrMa, a JIOBelu A0 (PaKTUUKe CTarHaiuje y
MOJINTUIM TPOLIMpEma, Koja je y MmelyBpeMeHy 4Yak U NoJIBeJieHa IOJl UCTH pPecop ca

IMOJIMTUKOM CYCCICTBA.

[Toctymame bpucena y Ykpajunu je crtora IeITUMHUYHO MOTyhe pa3yMeTH U C acrmekTa
yoehewa y HaAMOhHY TMO3WIM)y M HACTaBKa YCJIOBJbaBakhba — HHCTPYMEHTa 3HATHO
YCaBpILIEHOT Y TOKY ,,BEIUKOT HPOIIUpPEHA“ Yy MPETXOAHO] NELEeHUjU, NMpemMJia TaKBOM
JelioBaky y HUCTOYHO] EBponu Huje Omino MecTo, HUTH Bpeme — uMajyhu y Buay
BUIIIECTETICHY MOJIapU3allkjy APYIITBA U 030MJbHY CUTYaIHjy KOja j€é caMO y €KOHOMCKOM
CMHCIY CIyTWIa Ha JpkaBHH OaHkpoT. [la wumak, yOeheHa y IeIOTBOPHOCT CBOjHX

HHCTpyMCHATa U MCTOAAa W CTPHUKTHUM IIOMMAmkEM YKpajI/IHC Ka0 HCKJbYYHUBOI' JOMCHAa

155 Mary Kaldor, Richard Falk & Gerald Holden (eds), Dealignment: A New Foreign Policy Perspective, United
Nations University Press, Tokyo 1987, p. 36.

°¢ Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic Books, New York,
2012, pp. 83-84.
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EBponicke ynmje, EY je moacraknma pacuen y JIpymTBY, Ap)KaBH M PETUOHY H

3aKoMILTHKOBana oaHoce ca Pycujom u CjenumeHnM Jip>kaBama.

Ycknahuawe omHoca EY m CjenmumeHux ApkaBa je HACTYNWIO HAKOH KpBomposinha Ha
Majnany y KujeBy u moderka cenecuje jy>)KHUX U UCTOUHUX PErHoHa YKpajuHe Off MaTHIIE,
mTo je y EBponu nouekaHo roroBo Kao He3amuciauBo. Mctuau 3a BoJby, uMajyhu y BuIy aa
EY nuje pasmarpana HM MpojeKTOBalla CIIEHApH]je PA3IUYUTHX MCXO0J1a KOje je/lHa IeJIOBUTA
cTparerdja Tpeba ga mocenmyje, Beh je cmaTpana 1a je JOBOJbHO H3BECHO OYCKHBATH
MpUBJIAYeHe NapTHepa 0e3 y3umama y 003up JOJATHHX H3a30Ba WM IpaBala pas3Boja
CHTyalHuje, BUIIECTEIIEHO IMOTOpIIake MpWINKa y YKpajuHu 3a bpucen HajBepoBaTHHjEe U
jecTe mpencTaBbao MPWIMYHO HeodeknBaHy cutyanujy. Lllok EBporicke yHUje y TOM cMHCTY
He Tpeba mocMaTpaTu Kao Mocieauily Hu3a HeoOjammuBuxX U Hecpehnux daktopa, Beh xao
MCXO0/1 TOBPIIHE yITyheHOCTH, HECIPEMHOCTH ¥ HHEPTHOT ¥ HEAJCKBAaTHOT TPETUPAmba jEIHOT
reorpadckor mogHebJba KOje HHUje A0 MOJUTHKE MpoImHuperma, Beh ce mpe pamu o ,, terra
incognita“, perMOHY KOjeM je TMoTpedaH jenaH crenuduyaH MOPUCTYIl Y JOMEHY

eBpOMHTErpaIyja.

VikspyunBawe CAJl y pemiaBame OHOI LITO je JO0 CKOPO HNEPLUNHUPAHO KAa0 HCKIJbYYHBO
€BPOIICKO MMUTAME je Y CBETIIY CBE CIIOKEHHjUX OKOJHOCTHU 3alpaBO MOCTAJIO UMIIEPATHB, Oe3
o03mpa MmTO Ce paay O caMoM mpary EBporcke yHUje, HajOnmKeM reorpa)ckoM CyCceICTCBY
M 3emJbaMa ca OpOJHUM CIMYHOCTHMA W TMpEauCIio3ulihjama 3a capaamy, rae ou EY y
TeopHju Tpedaso J1a UMa 3HavyajaH U yOeJJbUB YTHIIA] Ha pa3Boj mpuinka. be3z o63upa na nmu
je ykipyunBame CjeaMmbeHuX Jp’kaBa JI0 M3BECHE Mepe OMo IUIaHMpPAHHW PEe3ysITaT HEeKe O]l
CTpaHa y ,,yKpPaJUHCKO] J€HAUWHU ca BHILIE HEMO3HATUX' WJM je 0 Tora JOLUuIO Ha
CMOHTAaHWjU HAYMH YCII€[ CBEOIINTEr KOMIUIMKOBaWka IPHINKA, TOME C€ MNpHOerio y
HE/IOCTAaTKy aJeKBaTHHjer IUIaHupawma ca cTpaHe EBporncke yHuje, y Haau na he

TpaHcaTJIaHTCKa capajiba UMaTH JJOMUHAHTHU]Y IIPEBary y peruoHy.

VY NOJIMTUYKOM CMHCIY, TEONOJMTHYKA HECTaOWJIHOCT MOCIY)XMJa je Kao HpuiMKa 3a
akTuBHUjU aHTakMaH HATO y mweHMM HCTOYHUM 4jaHUIlaMa Ha TpaHuIi| ca Pycujom, y3
BUIIECTPYKO NoBehame Opoja BOjHUX BEXOU M CTAllMOHMPAHUX BOJHMKA M 0COOJba, ILTO j€

crBopuiio ocehaj oOHaBIbamka XJIQAHOPATOBCKUX HANETOCTH ca PycujoMm, a HMje JONpPUHENIO
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CMUPHUBaBY CyK0Oa HUTH W3HAJIAXKEHY MOJUTUYKOT peliemka 3a YKpajuHy Koja je yjeaHo H

HajBehy T'yOMTHUK BUIIErOUIIEE HCTOYHOEBPOIICKE Kpuse.’

OcHoBHHE pe3ynTatr MelhycoOHOTr yckinahuBama ctaBoBa Mel)y TpaHCATIIAHTCKUM TapTHEPUMA
jecte yBoheme M IMmoomrpaBame caHKIMja npeMa Pycuju xoje Boau BehuM ¢GuHAHCH]CKUM,
MOJUTHYKUM U JPYTHM TyOUIIMMa HajBehnX KOHTHHEHTAHUX Cycella, €BPOIICKUX 3eMajba U
Pycuje. Tako je HOp. 3Ha4ajHO MooWITpaBame canknuja CjeaumeHnx apxkasa y jgero 2017.
TOAMHE M3a3BaJi0 BEJUKY 3a0pHHYTOCT €BPOIICKUX 3eMajba MPEBACXOIHO Y TOTJIeAY CyAOnHe
OpOJHUX W U3Y3€THO BAKHUX €HEPIreTCKUX Mpojekara ca Pycujom (rmomyt HOp. paja u pa3Boja
Oantuukor racoBojga CeBepHH TOK), Oynyhu Ja je y OKBHPY YCIOCTaBJbEHHX OTpaHUYCHA,
nopes pyckux cyoOjexara, OTBOpeHa MOTyhHOCT cCaHKIMOHHCama W Tpehux crpaHa, Tj.
eBPOIICKUX MHCTUTYIMja.>° O EBPOIICKOM HECIaramy CIPaM HOBHX OIPAHHUCH:A OJHKE
TOBOPY W TOJATAaK Jia je M0 YCBajarkby aMEpUYKOr MaKeTa CaHKIHWja JOMUIO JI0 3ajeIHUYKOT
CaoNIITeHha HEMAYKOT MHHUCTpPA CIIOJbHHUX IOCJIOBAa M ayCTPUJCKOT KaHIleJIapa y KojeM ce
Cjenumene ap)kaBe O3HAYaBajy Kao pEMETWIAIl EHEpreTCKor cHabneBama EBpore u
yII030paBa Ja ce paju O 00JIacTH Koja Craja y goMeH Eporcke yHuje, a He Amepuke.™’
OsaxBse u3jaBe ynyhyjy na nocroju oapehenu Heckinag uzmel)y amepuuke 1uHaMHUKe 1 0OUMa

CaHKIIM]a, C JeJIHe, U eBPOIICKE JIOTHKE pecTpuKLMja npema Pycuju, ¢ npyre cTpaHe.

Melytum, QyroTpajHOCT U OICTAHAK HAMETOCTH C jeJHE CTpaHe MOXe OUTU y CIyKOU
o0jenumaBama U Onmke capaame Mely 3amagHUM MapTHEpHMa, Kao W M30JalUju Jpyre
CTpaHe, LITO C€ OJpakaBa UM Ha CMameme moBe3aHocTu EBporncke yHuje ca Pycujom u
BUxoBo MehycobHo otyheme. Takohe, yoenspuBa nodena Binanumupa Ilyruna 2018. ronune
Ha u3bopuMa 3a npejaceanuka Pycuje ca Buie o 75% ocBojeHux riacosa ynyhyje Ha To aa
Cy CaHKIIHj€ - YMECTO Ja yTUUY Ha MPEUCIUTHBAKE PYCKE CIIOJbHE U YHYTPAIIHE MMOJIUTHKE
Mehy Tiacaunmma - mmalie CympoTaH MCXOJ - XOMOTEHH3alWjy jaBHOT MIEHa M HHUXOBO

1
“OKyTJbame€ OKO 3acTaBe’. 60 UcroBpemeno, mehycoOHo yckiahuBame 3amajHUX MapTHEpa

7 NATO, Deterring hybrid warfare: a chance for NATO and the EU to work together? NATO Brief Magazine,
Brussels, 2014, Internet: http://www.nato.int/docu/review/2014/Also-in-2014/Deterring-hybrid-
warfare/DE/index.htm, 10/02/2018.

8 Anca Gurzu & Lili Bayer, EU looks to water down impact of US sanctions on Russia, Politico, Brussels,
2017, Internet, https://www.politico.eu/article/us-russia-juncker-eu-energy-commission-succeeded-in-blunting-
us-sanctions-on-russia/, 20/05/2018.

9 Dominik Tolksdorf, Kennan Cable No. 29: U.S. Sanctions Law and Western Coordination on Russia Policy,
Heinrich Boell Foundation North America, 2018, Internet, https://us.boell.org/2018/01/10/kennan-cable-no-29-
us-sanctions-law-and-western-coordination-russia-policy, 20/05/2018.

1% Timothy Frye, Vladimir Putin secures record win in Russian presidential election, The Guardian, 2018,
Internet, https://www.theguardian.com/world/2018/mar/19/vladimir-putin-secures-record-win-in-russian-
presidential-election, 24/05/2018.
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CTaB/ba YHH]y y mnepudepHy MO3WIHjy, U TO Ha COICTBEHOM KOHTHHEHTY. MelycoOHo
ylajbaBambe BOJW M CBE MameM IOBepemy m3Mely crpaHa koje cy mpe caMo HEKOJIHKO
roAMHa MMaje CcTaTryc crparemkux mnaptaepa. C o03upoM Ha Biagajyhy HEM3BECHOCT U
HEMOBEPEHEe, y3 ONCTaHAK CykoOa y YKpajuHH 4YHje je TOCTENEeHO pelnaBambe MUHIIKIM
criopazymuMa ojpel)eHo Kao MpeayciioB 3a ONpe3Hy HOpMalHu3aljy oxHoca ca Pycujom,
HUje HeMoryhe Ja ce, Ka0 W TNpe HEKOJMKO TOJUHA, CHUTYyalHja IOHOBO IIOPEMETH Y

HenpeaBueHOM cMepy.

Y TOM CMUCIY je HEONMXOJTHO Jia €BpPOICKa CTpaTerdja KOJIHMKO je roJl Moryhe modHe 1a
OJIrOBapa Ha W3a30BE Y OJHOCHMA ca PycujoM u cBOje rpaHHmIie y MOCTYyNamky Ha HAYMH KOjU
MOJKE Yy M3TJICTHHU]Oj MEPH BOJAMTH HOPMAaIHM3allMjU OAHOCA. bike neguHucame BIaCTUTHX
WHTEpeCca y PErHOHY, Ka0 U MOJIeNa MOCTyIama, oJpeuBame ®KeJbeHUX UCXO0JIa U IIUJbEBA U
npenBuhame MOTESHIUjATHUX CIa00CTH, MaHA W HUBOA TYOHWTaKa MPEICTaBIbajy CIEMEHTE
CBaKe yCIleNIHe cTpareruje, koje EY mopa 5a jacHO MOCTaBM WM yrpaau y CBOjy BH3H]Yy 3a
ucTouyHy EBpory kako OM Ha OCHOBY TOTa NPEABUANBUjE U CUCTEMATHYHH]E TPAJIHIIa OTHOCE
HE caMmo ca mapTHepuma, Beh u ca npyrum aktepuma, nmonyt Pycuje u CjequmbeHnX piKaBa.
JacHujum oxpehuBameM CONCTBEHMX METOAA, IMJbeBa U Bu3Wja EY Om Omna y mpuimmnum na
aJIcKBaTHUje KOHIMIMpA W IUIAHUPA CBOj€ COICTBEHE IOCTYIKE, YMECTO Ja J0Jja3u y

CUTYyallH]y J1a c€ leHEe aKTUBHOCTH YNOA00bYjy ca IJIaHOBUMA JIPYTHUX aKTEpA.

WHcucTupame eBpONCKUX HWHCTUTYIMja Ha MOTHUCHBAKY IAPTHEPCKOT CcIlopazyma ca
VYKpajuHOM HHje HEeBOCMUCIIEHO MOTypao YKpajuHy IyT €BpOMHTerpanuja, Beh je dak y
U3BECHO] MEpU yCIeNo M Jia u3oiyje pexkuM y KujeBy, KOju je MOTpakuo cmac y pyckoj
MOJPIINM 3a M3Jla3ak M3 HeoJpxkuBor Statusa quo. Ilogynupame ,,lIapeHuX OMoOHEHaTa
JanykoBuua Tpebdaio je ga ocurypa eBporcKy Tpacy 3eMJbe, a YMECTO TOra, JIOIUIO je 0 HU3a
CELIECHOHUCTHUKUX CyKoOa y okBHpYy Kojer je Pycuja anextupana Kpum u CeBactomnoss,
aprymentyjyhu Ty notpedy usmely ocranor u o6e30ehuBameM 1ajber OCTaHKa CBOjUX TpyIa
Ha mnoiyocTpBy. OBaj KOpak MpeACTaBba0 je Apyrauydju €BpOICKU MPUCTYI; YMECTO
yoOu4ajeHe TPOMOCTM U NPOMHIILJbaka OKO pa3Boja ojapeheHux pgorahaja, mokymiajem na
3ajeqHo ca CjennmeHUM JpKaBaMa HHUIIMPA, YMECTO Jia MOoCT (pecTyM pearyje Ha CUTYyalujy,
uMmajyhu y BUIYy pa3Mepe YKpajuHCKE KpH3e, jacaH je CUTHall Jla YHHUja HHje y CTamy Ja
yIpaBjba CIHOPOBHMAa YaK HH y CBOM HCTOYHOM CYCEINCTBY. VICXHTPEHO W HEIOBOJHHO
MIPOMHIIUBEHO TOCTYIamke, BO)EHO ,,[10 ayTOMAaTH3MYy* JIOTUKOM YCJIOBJhaBama (Koja HE Ou
Tpebano na kapaktepuine omHoce EY ca jenHOM Bpio OJMCKOM CYBEPEHOM 3€MJbOM),

MOKa3aJlo je W Ja YHMja HMje aJIeKBaTHO NMPOMUCIWIIA CLIEHapuje CBOT JI€jCTBOBamba ycien
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HEJIOBPIIICHE U HETPEIIU3HE CTPATETHje 3a HCTOUHE cycene, Beh je jemHoCTaBHO OueKuBaia J1a
he TBpIOrIIaBO HMCTpajaBamke Ha HCIYHaBalky 3aaTHX KPUTEPUjyMa MOpamu J1a UCXOIyje

IIOBOJBHO.

Haxon nyua y Ykpajunu u npeycmepema ka EBporickoj yHuju 10110 je 10 oamasne Mockse
KOja je y Mam0j min Behoj Mepu cTaja Ha CTpaHy MOOYHmEeHUX pErHoHa y YKpajuHH, a IITO je
HaWllUI0O ¥ Ha MOAPIIKY Pyco(OHOr CTAaHOBHMINITBA 3eMJbe, KOje je y cBe Behoj mepu
nobujasio ytucak ga cy HeOe30eqHu. TakBe cTpaxoBe je Biaja A0JATHO MPOAYyOHIa
WHCHCTUPAEM Ha YKHJIAIhE Je3MYKUX MPHUBHJIETHja MalbUHA, & TO je HAWILIO Ha OCYAY U Y
EBpornckoj ynuju. OpHOC mpeMa MamUHAMa U OTpaHUYeHba YHOTpeOe HUXOBUX je3UKa y
KOPHCT jauama YKPajUHCKOT y OOpa3oBHOM CHCTEMY MpeMa mpemiory 3akoHa u3 2017.
TOJIMHE, OCHM IITO C€ OJpakaBa Ha PycO(OHO CTAHOBHMIITBO, M3a3BAJIO je 3a0PUHYTOCT HE
camo wianuna EY nomyr Mahapcke, Pymynuje, bByrapcke u Ilosbcke, Beh u Casera EBporre,
9Uju je TeHepalaHu cekperap TopOjopH Jarmana ymozopwo aa Ou Ouino Heoba3puBO
UTHOPUCATH TIPETHY MUPY U CTAOMIHOCTH KPO3 TOJIHMTU3AIHUjy Meh)yeTHHUYKHUX OJHOCA U
HETNPUAPKABAKEM Mel)yHApOHO YTOBOPEHHUX CTaHIap/a 3alliTUTE MambHHA, KPO3 CIMKOBUTY

PEYEHHILY 12 ,,d Majia BAPHUIIA MOKE U3a3BaTH Mmoxap*. '

Heompe3no memame bpucena y ykpajuHcke MOJUTHYKE MPUINKE MPEICTaBIbalIo j€ MOKYIaj
Jla ce ouyBa KpeAHOWINTET HOBOYCTAaHOBJHEHE MOJUTHKE VICTOYHO MapTHEPCTBO Y HETOBO]
HajBakHUjo] U HajBehoj 3emsbu. Ha pasouapame VYkpajune, EBporcka yHuja Huje Ouia
CIpeMHa Jla IOHYIU BehM cTerneH MHTerpalyje Kao HaJOKHaIy 3a Bepy MHOTHUX YKPajUHCKHUX
rpahaHa y NEepCHeKTUBY yWiamema, KOHTPAapryMEHTYjyhu TeXme MPOEBPOICKUX CTpyja
,,100poBosbHOLTNY mporieca. Yak HU HAKOH KOMIUIMKOBamba MPUIIMKA KOJ€ Cy pe3yiTHpaie
IryOMTKOM TEpUTOpHja U JbYACKUX )KMBOTa y YKpajuHH, 0AroBop bpucena ce Huje mpoMeHno
Tj. HUj€ O/IMaKao J1ajbe OJ] MPOLIMPEHOr MaKeTa PECTPUKTUBHUX JUIUIOMATCKO-€KOHOMCKHX
Mepa nmpeMa Pycuju, Koja je o3HaueHa Kao jeJjaH O] TJIaBHUX aKkTepa y yKpajuHckoj kpusu. C
THM Y B€3H, TOKOM YHTaBe KpHU3€ Tpaje MPOTPEeCcCUBHO KaXmwaBame Pycuje ox ctpane EY u
Awmepuke (1 06paTHO), ITO cTBapa ja3 usmely bpucena u Mockse, 1ok CAJl, unja npuspena
HUje HU NpUOIMKHO OMiia moroheHa moropuameM OJJHOCA KAo HIIP. HEKEe €BPOIICKE 3eMJbE,

IIPpUIIUKY KOpHUCTC u 3a MoTBpAY HCOIIXOAHOCTH HpOJIYGJ'bCHOF aHTra>XMaHa

'*! Thorbjorn Jagland, Ukraine's new language law is ‘walking fine line', EU Observer, Strasbourg, 2017,

Internet, https://euobserver.com/opinion/139294, 10/02/2018.
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CeBepHOATIAHTCKOT CaBe3a M HETOBUX TpyNa MU HMHCTPYMEHATa y MCTOYHHMM KpajeBHMa

Espore. **

[Tpumena cankiuja npema Pycuju 3ampaBo npencTaBba MHIMPEKTHO NMpH3Hame EBporicke
YHHU]€ J1a y IPOCTOPY MCTOYHOT CycencTBa yTuiiaj Mockse y oapeheHoj mepu mocroju, na
Makap OH OMO OrpaHMYCH Ha HETaTHUBHY YJIOTY Beher cycena y CelleCHOHUCTHYKUM KoparuMa
y Ykpajunu. Mmajyhu y Buay na nmonutrka MCTOYHOT mapTHEpCTBA HUjE TPEABHIECTA HUTH
onpenuia MoryhHOCT 3a capanmy ¢ Pycujom y ogpehennm obnacTiuma, CHMITOMATAYHO je Aa
je bpucen Ha kpajy WIlak Ha HEKH HAYWH MOPAo (JOyIIe BPJIO OTPAHHUYCHO) JIa Y TIOJIUTUYKO)]
MpakCH TPEIOo3Ha Jia je 3a Halpedak y MOjeIUHHM ToJbuMa (KOju ce THIy 0e30€THOCHO-
TEPUTOPHjaTTHUX CyKo0a) MoTpeOHO y oapelhenoj Mmepu ykbydyuTd 1 MockBy. O MHEPTHOCTH
OpHCENICKUX CTPAaTEHIKMX KOpaka JOBOJAHO TOBOPH OBa CHTYyalHja, riue je 0uo “morpedan”
HU3 yrposkaBajyhux kopaka Pycuje kako Ou ce Ta 3eMJba yBpcTUia y opeleHe Tauke Koje ce
JOTUYY TOJUTHYKOT pa3Boja UCTOYHUX Cycela, U TO, 0apeM y OKBHPHUM aKTUMa, BPJIO
muckpeTHo. [Ipemaa okBupHU akTé VICTOYHOT MapTHEPCTBAa TEK MUMILTHUIMTHO M YONIITEHO
M03MBAajy Ha HEONMXOJHOCT M3HAJAKEHa pelleha 32 TEPUTOPHjATHE U TOJIUTHYKE Cycene y
HCTOYHOCBPOIICKMM 3€MJbaMa, JOHEKJIEC j¢é CHUMIITOMATHYHO TO Ja Cy CaHkiuje EBporicke
yHHUje TipeMa Pycuju ycrocTaBibeHe paji OCUTypama BeHOT Beher yKibyuema y U3HAIAKCHY
pemiema 3a OAMETHYTE YKpajUHCKe Tepuropuje. Y ToMm cmuciy, npemnaa bpucen Pycujy
TPEHYTHO TOCMaTpa Kao PETHOHAIHOT pHBaja, C Jpyre CTpaHe, MPUMEHOM CaHKIHUja |
MO3MBakbEM Ha MOIITOBAKE APYruX MehyHapoJHHX akara ce o7 MOCKBe OueKyje M3BECTaH
aHra)kXMaH U capajilba y 1iiby yHanpehema HeKux cermenaTa kpuse. Ha taj HauuH je bpucen
Mpemnrao BpJIO 3aHUMJBMB TIYT OJ1 TOTA Jia ce JIOMEH capaame ¢ Pycujom y aktuma Vctounor
MapTHEPCTBA M30CTaBJba, JI0 TOTA Jla ce 3axTeBa Beha capaima y 1MojelMHIM IOMEHHUMa, HIIP.
y noMmeHy cykoba y Ykpajuau (koje McTouHo mapTHEpPCTBO HHUjE€ MPEIBHAEIO HUTH MMa
KalauTrera Ja caMoCTalHO ajapecupa). Mnak, caHkunoHucame Pycuje y TpeHyTKy nucama
OBe JiMcepTalije HUje a0 ONUIJbUBHU]E OJIUTHYKE pe3yaTare, Ouilo aa ce paau O HalpeTKy
y peunrerpanuju Jomercka nin Jlyrancka, wimm nujanora y norineny Kpuma u CeBacromospa,

Ima €€ JOBOAN Yy MUTAKLC JCJIOTBOPHOCT TUX PECTPUKTHBHUX MEpPA.

[Toctoju xumoreza Ja €BPONCKH MNYT YKpajuHe M OCTaIMX HCTOYHUX MapTHEpa BOIU
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O,Z[p)KI/IBI/IjOj HC3aBUCHOCTH M ICIOBHUTOCTU THX 3€MaJba. I/IHaK, Y KOHTCKCTY HCTOYHHX

2 BBC, Ukraine crisis: Nato bolsters Eastern Europe against Russia, BBC, London, 2017, Internet,

http://www.bbc.com/news/world-europe-31142276, 10/02/2018.
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nmapTHepa TO C€ HHUje TMOKa3aJlo HCIpPaBHUM CTaBOM, MMajyhu y BHAY Ja je yKpajuHCKa
TEPUTOpHjaJIHA IICJIIOBUTOCT YIPOXKEHAa W OKPH-EHA, Oall Kao ITO OJl paHHje OICTajy
HEpeIIeH! TepuTopHujaiHu cropoBu y Monnasuju u ['py3uju. Takohe, umajyhu y Buny na
noruka McTodyHOr mapTHEpCTBA y M3BECHO] MEPHU IMOApa3yMeBa OJPHIAE O/ MpEeporaTHBa
CyBEpEeHOCTH y ojpeheHuM obmactuma (IITO je MPEy3eTO M U3 MOJUTHKE MPOIIUPEHA), HA Y
TOM CMHCJY C€ HE MOYKE KOHCTATOBATH Jia C€ HE3aBHCHOCT MapTHEpa Ha Taj HaYHMH JOJAaTHO

notslyje, Beh ce mpe Moxe KOHCTATOBATH J1a CE OHA yMamYje.

Jlok je pycko mnpunajambe KpHMCKOr TOJXyoCTpBa OHJIO 3BaHUYHO apPryMEHTOBAHO
yBa)XaBambEM JKeJbe 3a camoorpenesbereM Hapoga Kpuma m CeBacTonosba, BPEMEHCKH Ce
nogynapuiao ca 30anmBameM Bukropa JanykoBmua u mormucuBameM Cropazyma o
npuapyxuBawy m3mehy EY u Ykpajune. OnprkaBame BojHOT mprcycTBa Ha Kpumy omyBek
je cmagamo wmehy mnpuopurere Pycuwje, y ¢dyHKummMju oxapxkaBama paBHOTEXE MOhH Y
pervony.'™ M3 nosunuje Pycuje ce MOXe MOJEMHMCATH Ja j& MOTIMCHBAKEM MAPTHEPCKOT
criopazyMa ca YKpajuHOM JIOILIO JIO MPOMEHE CTaTryca KBO Yy HEXKEJbCHOM IpaBIly, Ma je
MOJIPIIIKOM TOOYHCHIM pPETHMOHMMa YKpajuHe HACcTOjaHO Ja ce yTuiaj ao oapehere mepe
3aapxu win ocurypa. Jlok je mosunuja Kpuma xao cBojeBcHe ,,ocmarpaunuie’ Llpaor mopa
BEKOBHMMa TIPEJICTaBJballa U3y3€THO Ba)XKHY CTPATEIIKy Tauky 3a Pycujy, ma je mpunajamem
HACTOjaHO Jla CE HOBHU CTaTyC TOT peruoHa yHytap Pycuje najbe HEe JOBOJM y NMUTAWmE Tj. Ja
ce (paKTHYKW Ha Taj HAYMH ,,peIIN ", MO3UIMja OAMETHYTHX WHAYCTPH]CKHX peruja JJomercka
u Jlyrancka Beh rogumHama ce HamasuW y BaKyyMmMy HM3BaH JOMETa YKPajUHCKHX 3aKOHa, ca

¢dakTuukom Bramhy y pykama nodymeHHKa y3 noApuiky Pycuje.

IIpema un. 11. ITakera mMepa 3a npuMeHy MUHIIKHX cllOpa3yma, O3HATHjeM Kao MPOTOKOJI
Musck 1, jomr 2015. ronuHe HOBM ycTaB YKpajuHE — KOJU 3aKJby4HO ca roudeTkoM 2018.
TOJIMHE JOII YBEK HHUJ€ CTBOPEH HU CTYNHO HAa CHary — Tpebayio je 3ajelHO ca JOoJAaTHUM
nmoceOHUM MponucUMa Ja OMOryhu OCHOB 3a JAelleHTpalu3alnujy koja Ou JlomeTrcky u

Jlyrancky omoryhuna Behu cremen ayroHomuje.'®

WNnak, wu30cTaHKOM HampeTrka y
cpoBohemy criopazyma ¢ 00e CTpaHe He JONPHHOCU C€ MPOHAJIACKY MOJUTUYKO-TIPABHOM

peliemy 3a OBaj CyKoO, KOjU IMompuMma OOJHMK 3aMp3HyTOr KoHQuukTa. Pycka moapiuka

193 Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic Books, New York,

2012, pp. 89-90.

1%* Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic Books, New York,
2012, pp. 47-49.

1% United Nations Peacemaker, Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements, United
Nations Peacemaker, Trilateral Contact Group, Minsk, 2015, Internet,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files’lUA_150212_MinskAgreement_en.pdf, 10/02/2018.
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ayroHomuju JlonOamke pervje yHyTap YKpajuHe ce orjiefia y HacTojamky MOCKBE 1a y TOj
CyCelHO] 3eMJbU 00e30emu OapeM W3BECHHU CTENeH yTuiaja. J[ok MoXjaa W3 NEepCreKTHBE
oryhema VYkpajune u Pycuwje y TpeHyTKy mHcama OBE AHMCEpTaldje HeMa IPEBUILE
KpaTKOpOYHHX H3riiena na ce Kujes onpenenu 3a 61mxky capaamy ca UCTOKOM ymecto ca EY,
nma mo3uiuja YKpajuHe Kao KJby4yHOTr maptHepa Pycuje mpema 3amagy y TOM CMHUCITY
TPEHYTHO HHU]j€ HajpeaHuja omilrja, oOOHaBJbamke yTUIlaja MOCKBE CE HACTOJH OJp)KaTH OapemM
y JloHOamikoj peruju, OWIO a OHE OCTaHy y CTAaTyCy 3aMp3HYTHX CyKoOa WM Jla c€ MO
OKpUJBEM ayTOHOMHje BpaTe moja (opMaliHy MHTEpPEeHLHU]y YKpajuHe. Y TOM CMHCIY, Tpe
cBera cama YKpajuHa UMa HajBHIIE TOra Ja U3ry0u, MOCeOHO y Ccydajy Ja ce CyKoO MOTIYHO
,,OXJIQJH ", & FlETOBH JKUTEJHbM M MHCTUTYIM]E CE HABUKHY Ha 3aCe0HO MOCTOjame, Kao MTO je
ciny4daj y [IpuamecTpoBiby Koje JelieHrjaMa OICTaje W3BaH JCJIOKpyTra IEHTPAIHUX BJIACTH

Monnagwuje.

HcrouHOoeBpoIICKe KpU3e y MOCIEIBHX JeceT ToAMHa y IPHOMOPCKOM Oaceny - ox I'pysuje,
Abxazuje u Jyxne Ocertuje, no Jlowmercka, JIyrancka, Kpuma n CeBacronosea - roBope y
IPUJIOr TEXHkama O I0jayaHUM TIeONOJUTHYKUM aKTUBHOcTUMa Pycuje y mpocTtopy Koju
cMaTpa CBOJUM MHOJHEO/beM JenoBama. [Iok ce Ha mpoMmeHy OalaHca CHJIE Y TOM PErHOHY
MOJIPKaBajy 3aXTEBH NMOOYHEHUX PETHOHA, IPUMEpa paau, Ha UCTOKY Pycuje MHTEH3UBHPa]jy
ce nporpamu capajmwe ca KuHOM Koju ¢y BpelHU U IO BUIE JeceTMHa MUWIMjapau €Bpa, a
Koju OM MoOrM Ja JONPHUHECY jadoj 3acTylJbeHOCTH MOCKBE U TMOCTYIHO] H3MEHU
ekBunuOprjyma Mohu Ha JlasiekoM HCTOKY, ¢ 003UpOM Ha OOMM U BEJIMYMHY IJITAHUPAHUX

aKTHBHOCTH.®®

Wnak, npumeTHO je Aa KOHQUUKT y I'py3uju u3 mperxonHe jaeleHuje (Mako ce pajuio o
JIOHEKJIe YIOpEAMBOj CHUTYalMju OTLEM/bekha TEPUTOpHja W YTHUIAja E€BPOATIAHTCKHX
amOuiija) Huje n3a3Bao kpusy y ognocuma EY u HATO ca Pycujom y oHOj MepH Yy K0jOj ce
TO JECWIO Y YKPajUHCKOM CIy4dajy, IITO MOXE€ OWTH TOCJeIuIla IMOCEOHE CTpaTeIKe
BaKHOCTHU T€ 3€MJbE y MOCTCOBjeTcko] EBpornu. Y ToMm cmucny je nmo3unuja Pycuje mopehena
ca CUTYyallljOM C KOJOM je 3BaHMYHU Bammurton 6uo cyouen Ha Kyou 1962. ronune, mro je
Mpe/ICTaB/bajlo jelaH OJ HajylneyaT/bUBUJUX M HAjHANETHjUX TPEHYTaka MOJIYBEKOBHOT

Xmaanor para.'®” nak, TpeOa HanoMeHyTH j1a, 6e3 003upa Ha TEH3HUj€ YATABOT CBETA Y TUM

% Gazprom, Power of  Siberia  pipeline,  Gazprom,  Moscow, 2018, Internet,

http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/ykv/, 10/02/2018.

187 John J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West’s fault: The liberal delusions that provoked Putin,
Foreign  Affairs,  Tampa, 2014, Internet: http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-
mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-fault, 10/02/2018.
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nanuMa 1962. ronuHe, 0 M3BeCHE Mepe ce Moke pehu na je, 3a pa3iuKy oJ roamHama
3a0lTpeHe cuTyarnuje y ucrouno] EBporm XXI Beka, y KapHUIICKOM Ciy4ajy HacTyIHO
mpelnazak CyKoOJbEHHX aKTepa y HEeKYy BPCTY ,,KOONEpaTHBHE UIpe™, KOja je UCXojoBajia He
caMO COBJeTCKMM TIOBJauemeM oOpyxkja ca Kybe, Beh u amepuykuMm TOBIaYCHEM
OoanmcTukuXx pakera u3 Typcke u Urtanuje, ynme cy MehycoOHHM ycTymniiuMma o0e cTpaHe 10

U3BECHE Mepe OTKJIOHUJIE Y3POKE CBOJUX 3a0PUHYTOCTH.

JIoK Ha eBPOIICKOM HUBOY ITOCTOjH CarjacHOCT JAp’KaBa-wIaHHWIA HA OCHOBY KOje Cy yBeJCHE
caHKIMje npemMa Pycuju xoje ce Ha MOJMyTOAHIIKBEM HUBOY TOOIITPAaBajy, YNHEHUIIA je 1a, U
Mopel MUHUMAITHOT KOHCEH3yCa Ha HUBOY YHH]je, Yy IPaKCH CTaBOBU JpKaBa-djaHUIA JJOCTA
Bapupajy ycie] pasInuuTHX pas3jiora - oJ UCTOPHjCKE OJIMCKOCTH MM aHHUMO3HMTETA, IPEKO
eKOHOMCKHUX HHTEpeca, /0 KYJITYpOJOMIKMX M TMOJIMTHYKHUX aprymeHara. IIpemaa ympkoc
pasnrKamMa MocTojH ,,HajMambH 3ajeIHIYKN CaapKuIall’* y ouTylH 1a cy canknuje EY mpema
Pycuju HeomxomHe ycnex HapyllaBamka TEPUTOPHjATHOT HHTETPHTETa YKpajuHe u
HenmpuMepeHor ytuiaja MockBe y JOoHOAmKoOM KOH(IUKTY, 0OMM emOapra je orpaHU4eH,
MaKO Ce€ TPOrPECHBHO MoomTpaBa. To je pe3ynraT cabupama MOjeAMHAYHUX MOJUTHKA
IpKaBa-diaHWIA, Koje Bapupajy oa I['puke wmnm Mahapcke Koje CaHKIMje cMmaTpajy
KOHTPANpOAYKTHBHUM H 3aJaXy C€ 3a IOCTENeHO YKuAame, npeko Hemauke uuju cy
eKOHOMCKHM MHTEpECH y alCOlyTHUM M3HOCHMA HajBHIIE YTOXEHHU IOTOPIIAmbEM OJHOCA ca
MockBoM, 10 OanTHUKUX 3eMajba KOje Ce 3alaXky 3a Jajby IOJMTHKY CAHKIMOHHUCAHba
Pycuje. Unak, nok je 3ajeiHMYKUM HacTynoM EBporicka yHMja JOHEKJE MoKa3ajla Kako je
KOHCEH3YC JIOCTHKaH y MUTambUMa Koja Cy O]l €BpOIICKOr 3Hayaja, ¥ Ha Ta] HAYMH u30eria
YHYTpAIlllbU Pa3op KOjU je€ Y HEKUM APYTUM CIy4ajeBUMa OMETao MOCTH3ambe 3ajeJHUYKOT
CTaBa, M3a30B U3 MCTUX pazjiora MOXe HACTYIUTH U y TPEHYTKY Kaja ce 0yJe NpoleHhUBaio
0 yOnaxkaBamy WM raliemy CaHKIMja, na U Taj (0OpHYTH) Mpolec Takohe Moxe moTpajaTu

KajJia C€ CTBOPC OKOJIHOCTH 3a BlbE€TOBO pasMaTpameC.

N3a30B noctuzama jeIMHCTBEHOT CTaBa y IMOTJIEy pa3Boja Kypca caHKIMja nmpema Pycuju je
y oapeheHoj Mepu 1moBe3aH M ca CTaBOBMMA 4JaHWIA YHH]E y TOTJIEAYy pa3Boja OAHOCA ca
UCTOYHUM TapTHepuma. M3y3eB unanuna nomyT [lojbcke u OanTUukux 3emasba, BehmHa
IpxkaBa YHHMje He cMmaTpa MCTOYHO MapTHEPCTBO M YOMIUTe, CYAOWHY THX 3eMalba,
€BPOICKUM CIOJHbHOIOJUTHYKUM TMPHOPUTETOM, Oe3 003upa Ha reorpadcky, KyJITypHY U
npyry Omuckoct. M3 Tor pasiora cTparemika BH3Wja pa3Boja TMOJHUTHUKE j€ HEMpelu3Ha,
HE/I0BOJHHO jacHa W HEJOBpILEHA y IMOIJIey AYropodHe MOJIMTHUKE Bu3uje OyayhHOCTH Tor

peruoHa. Jomr Mmame ApiKaBa-dJlaHHWIla cMarpa Ja OM HMCTOYHHM napTHepuMa Tpe6aJ10
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omoryhutu mepcnekTuBy WwiaHcTBa y EBporickoj yauju. EBporicka Bu3uja pa3Boja mapTHepa
3aTO0 HM CaMUM TapTHEpHMa HHUje moctaia y Behoj Mepu npuBiavHa, HaKo C€ O] THX 3eMalba
YIIOPHO Tpaxu yckiahuBame KOjeé c€ y MHOTUM JOMEHHMa MOTY TOPEAWTH Ca JOTHKOM
IIOJINTUKE IPOIIUPEHA. Y TOM CMUCIY MambaKBU CTPAaTELIKA HaupT McTOYHOr mapTHEPCTBa,
VIIPKOC TIOCTHTHYTHUM pe3ynraTuma y onapeheHuM oOnactima, NpPOM3BOAM M JIOCTa

HE3aJI0BOJbCTBA, (hpyCTpalja U HEPa3yMeBamwba, U TO HE CaMO UCTOYHHUM CyceIuMa.

VY oapehenum acnektuma onHoca usMely EBporcke yHHje U UCTOYHHMX MapTHEpa c€ MOTy
MPUMEHHUTH TOCTYJIATH JTUOepaTHe WHTEPHAIIMOHATHE TEeOpHje, Koja je oa Kpaja XiagHor
para mocraya pacnpoCcTpamkeHN KOHIICTIT 32 TyMadee MPUIMKa y Mel)yHapoIHUM oHOCHMA,
yKJbyuyjyhu W JOMEH eBpOmnCKHUX CcTyauja. To ce 1moceOHO OJHOCH Ha H3a30BE Y
npuiarohaBamy KOHIIENITa CyBEpEHUTETa ApXKaBe Yy CyCpeTy ca jayarkeM HHTETPATUBHUX
mporieca, a y KOHTeKCTy McTouHOr mapTHEpCTBa ce Ty MOKE MOJEMUCATH O MPOOIEeMaTHIIN
npey3uMama W e(PUKACHOT YCIIOCTaBJbalba EBPOICKOT CHCTEMa BpPEAHOCTH, HOPMH U
WHCTUTYIMja Y UCTOYHOEBPOIICKUM MapTHEPCKUM 3emibama. CrpoBoherme eBpOICcKor miaHa
3a UCTOYHE Cyce/ie MOTJIO O Ja pe3ylTyje CTBapameM MpHUjaTesbCKOT MapTHEPCKOT IPOCTopa
KOju OM TIOYMBAO Ha EBPOIICKMM BPEIHOCTHMA, a KOjU OHM y TOJUTHYKOM, MPUBPEIHOM,
JIPYIITBEHOM M JPYyroM CMHCIY IMOJApakaBao W OCIamao ce Ha ,,CTapujer mapTHepa®,
EBporicky yHujy. Y Tom cmucny bpucen je cBectaH ga je BakKHO Ja 3a TakBy HUIE)y
npuaoduje MmTO BHUIIE 3eMajba Yy HCTO4YHO] EBpomu koje cy mnpensubene Hcrounum
MapTHEPCTBOM, a TpUBIIAYCHEM HajBehe 3eMJbe - YKpajuHe, Makap W TEPUTOPUJATHO H
€KOHOMCKH OKPH-CHE, OCTBApWia Ce, y3 BEIMKE TPOIIKOBE 32 Ty 3eMJbY, OapeM JIeIMMUYHA
CUMOOJIMYKA MPEIHOCT (MaKO ce yjeIHO CTBOPHO U T'EONMOJUTHYKU IpobieM koju McTouHo
MapTHEPCTBO HEMa KamalnuTeTa Ja ajJpecupa jep HHUje TaKo CTpaTelIKh KOHIUIHPAaH,

IJIaHUPAH HUTHU I[OBpH_IeH).

[IpeHoc u mpecnukaBame €BPOICKOT obpaciia, Koje je y MHOTO 4eMy TeK Majo H3MEHmeHa
HJieja eBpOIICKe MOJIMTUKE MTPOIIUPEHHa, U3a31UBajy TIoTpece y oJgHocumMa ca Pycujom kojoj je,
y CKJany ca ctaBoM bikexwuHckor, HeonxonaH KujeB 3a ycrocTaBibame U JI€jCTBOBAHE CBOT
3aMHIIJLEHOT E€BPOA3MjCKOT TMpocTopa yruiaja. llpaBibeme eBpoa3ujcKke ailTepHATHBE
EBporickoj yHUju HUje pykoBoleHO, OapeM He MCKJbYYHMBO, caMO MOTpeOoM 3a mTo Behum
MehyHapoaauM mpecTuxoMm, Beh u HeomxomHomhy aa ce Pycwja CmoJbHO 3alITHTH O

HEXeJbeHUX CTPaHUX YTHUIlaja U MPUTHCAKa KOjU OU MOCTENEeHO MOTIJIU Jla TPOMEHE U Yrpo3e
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AyTOHOMHY TIO3MIM]y T€ 3eMJb€ Kao CaMOCBOjHE cuie y MehyHapomHoMm cucremy.'® YV
npuior noceOHoj no3unuju Pycuje Ha rmo0aiHOM IIaHy TOBOPH CTATHO WIAHCTBO T€ 3€MJbE
y Casery 0e30eaHocTH YjenWmbEeHUX Halja, ydemhe y HU3Y IPYrdx HWHCTUTYIHja W
opraHuzaiuja, i ¥ jeJUHCTBEHOM reorpadujoM, HCTOPH]OM, peCypcuMa, ma ¥ HU3a30BHMa
TE 3eMJbe, KOjU C€ TPAHCIOHY]y Yy IbeHa IMoceOHa TJeNuINTa M HalMOHAJIHE HHTEpece y

Pa3INIUuTUM PETUOHKUMA CBCTA.

Iupom mocTMoaepHe MelyHApOOHE 3ajeHUIIE HEPETKO C€ CTyName Yy KOHQIHKT
apryMeHTyje IpXKaBHUM WJIM HWHTEpPEeCMMa Haluje, MITO JOBOJM M JO HENOIITOBamba
Mel)yHapoaHMX XyMaHTHpaHUX M paTHUX oOW4Yaja, MpaBuia U CTaHaapia. Y TOM CMHCIY ce
CBE BHINE IOJIEMHIIE OKO TPABEIHOCTH CTymama y CykoO, mMmajyhm y BHIy Ja TakBU
HOCTYIIIM HEMAjy 00aBe3HO W IIOTIYHE ,JierMTHMHE mpernocraBke.'” Ilpumep 3a To je
npunajakbe Kpuma Pycuju koje HHje HauInio Ha MHpy MehyHapOJHY MOAPIIKY, TIOYEB O
VjenumeHnnx Hamuja, uako MocCKBa aprymMeHryje NpaBo craHOBHHIITBAa Kprmma Ha
camMoompeesbemhe, MTO je jeTHO OJ ,,CBETHUX'® Hadella Ha OCHOBY KOjUX Cy MHOTE 3eMJbe
CBETa yCIOCTAaBMJIE CBOje IPaBO HA HE3aBHCHO IOCTojame. Mnak, y morieny mpaBeaHOCTH
patoBa IOCTOje pa3InyuTe MEepPCIeKTUBE: 32 ApUCTOTENa U JIpyre MUCIHOLE CY TO Yy IIPBOM
peny oa0pamMOe€HM paTOBH, Ca HCTAaKHYTOM MOpPAJTHOM JHUMEH3MjOM KOja ce orjiena y
WHTEpECHMa 3a OCUTYpameéM HE3aBHCHOCTHM HEKe Halfje W HEHMX BpPEAHOCTH. BakHa
KOMIIOHEHTa OBE€ BpCTE€ INPAaBEAHOI para Yy apUCTOTEIOBCKOM CMHCIY j€ apryMeHT
camoon0paHe, Tj. Boheme paTa kako Ou ce u3bersio ,,nopoOsbaBambe MOA TyhUHCKOM
BJIaLIJIﬁy“.170 Y ToM cMumcny, y TOTJIeAy OINPaBIaHOCTH para MOoceOHa Makmka y acleKTy
camooi0pane mocsehyje ce JOHEKJIe UCKJbYYUBUM KOHIIETITHMA: ,,0JIT0BOpa Ha HEOMpaBIaHO
Hacwbe®, ¢ jeliHe, U ,,arpecuje’, ¢ apyre CTpaHe.171 Oga 1Ba acnekTa MOTy Ja c€ IPUMEHE y
JIOMEHY TyMauema pa3IMuUTHX, CYKOOJbEHUX MEPCIEeKTUBA U MepLenimja KOH(PIUKTa, KaKko

y IIOCTCOBJETCKOM IPOCTOPY, TAKO U LIHpE.

1% Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic Books, New York,

2012, pp. 87-90.

1% Costas Douzinas, Human Rights and Empire: The Political Philosophy of Cosmopolitanism, Routledge-
Cavendish, Oxford, 2007, pp. 320-326.

170 Marguerite Deslauriers & Pierre Destré (eds), The Cambridge Companion to Aristotle's Politics, University
Printing House, Cambridge, 2013, pp. 158-160.

Y1 Y6un, crp. 160.
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[TosuBame Ha mpaBenHy mpupoay O0opOe 3a HEe3aBUCHOCT WM oclioboheme je Bpiao Mohan
CIIEMEHT Yy H3TPaJbM HAIMOHATHUX HapaTUBa, HWJIACHTHUTETa M TOUMAalkby U TyMadycwmy
ucropuje. Y TOM acmnekTy Bolema cykoOa CBe OMTHU)U MOCTaje ¥ MPOMaraHIHu acrleKT, KOju
je Outan y moaymupamy apryMmMeHrandje cykoba m yoehuBame nomahe m mehymaponmne
3aje/lHUIIC Yy ONpPaBIAHOCT Y4YECTBOBama y memy. Jomr on BujeTtHamckor parta, MHOTH
KOH(IMKTH y Apyroj mojoBuHU XX 1 TokoM XXI| Beka cy y cBe Behoj Mmepu n00ujaiu U T3B.
TEJICBU3U]CKY IMMEH3H]Y, K0ja je, Iope nmpeHoca nHpopMaIiija, y ©3BeCHO] MEpH CITY)KUJIA
Kpeupamwy olpel)eHrX CTaBOoBa WIIM OYEKHMBama KOJ Iiiefanana. Ta mojaBa HHje MUMOMIILIA

HU cyko0e y I'py3uju 1 YKpajuHu TOKOM MOCTEAhE ICIICHH]E.

[TpumapHu Ap>kaBHE MOTHUB TIPE/ICTAaBIba MPABO HAa HE3aBHCHO IIOCTOjambe U OJlpKambe, 1a je y
TOM CMHCIY MOMEHYTO HAueJ0 CaMOOJOpaHe Tj. 3alITUTE CYBEPEHOCTH AyOOKo ycalheHo y
HAIIMOHAJTHO W MehyHapoJHO TpaBO M TMpeICTaBjba IPEPOraTHB CBake MelyHapoIHO
npu3Hate jeauauie. On0paHa He3aBUCHOCTH WIIH IIEJIOBUTOCTH JPKaBe jeJlaH je OJ1 Hajjaunux
aprymeHara npuiInKOM IOJIEMHCama O TMPaBEJHOCTH BOj€Baba, MaJla YCTAHOBIBEHHE TIPHPO/IE
HEKOI Cyko0a Mo)ke, M3Mel)y ocTalior 3aBHCHUTH W OJ YIUIETEHOCTH JAPYTUX ,,CBETUX
MPUHIUIA TIOMYT HIIp. MpaBa Ha camoojpeheme wim ciobone ol yrmkeTaBama, ITO je
NPUMETHO W Yy KOH(IUKTUMA Yy mocTcoBjerckoj EBpomm (Hmp. otnembeme Kpuma wu
CeBacroroJba, allM W TPY3UjCKHX, MOJJABCKUX M APYrux Tepuropuja). Takohe, TOkom
paTHUX CyKoOa akTyelnu3yjy ce M THTamba HJICHTUTETa, WHTEpIpeTaluje HCTOpHje |
OynyhHOCTH, Ka0 W WHTEH3MBHH]ja pa3MaTparma HAI[MOHAJIHE TMO3HUIMje Yy OJHOCY Ha
MPOTHBHHKE, Ka0 U JIpyre 3eMibe. UecTa je ¥ 1mojaBa MeTaxpoHH3aMa MIIM aHAXPOHHU3aMa, T
ce MO3MBamkEeM Ha MCTOpHjCcKe Jorahaje ToxKuBIba]j ,,pecal)yje” y HeKke akTyesHuje mporece,
y LIMJbY Kpeupama ofpel)eHuX rnoyka yuje Ou mpuIpkaBambe MOIJIO YOIaKUTH, UCTIPABUTH
win u3behu ,,cnnune’ kopake y 6yayhnoctu.'’” TakBo 3aHEMapuBam-e BPEMEHCKE JUCTAHIIE
U PEeKOHTEKCTyaH3alMja y CiIyXO0u cy OlMKer mojallmbaBama IPEeaUCcTOpUje HEKOT CyKooa,
all M BakaH €JIEMEHT Yy Iulacupamy uHpopManuja u 3aao0ujamy rpahaHa wim Apyrux
aKTepa 3a LuJbeBe Heke cTpaHe y KoHpmukry. CykoObu nmoOymeHMX MamHHCKUX Ipyna
MPOTUB LIEHTpAJIHUX BiacTu y Mongasuju, ['py3suju mnm YkpajuHu The JaHac OICTajy
3aMp3HYTH KOH(MIMKTH y npeoBialyjyhem obumy mmajy kapaktep rpalhaHckux cykoba ca
onpehenum creneHoM MelhyHaponne motnope. J[oK je ca €BpOICKE CTpaHe TO pPe3ysTaT

HECIIPEMHOCTH W OJICYCTBa KeJh€ W IUIaHA Jla C€ CTYNMH y CYKOO, Makap M y HajOomKeMm

172
T'opnana bBepuh, [Ip(a)Bo nuie MHOXKUHE: KOJCKTHBHO CAMOTIONMAE U MPEICTABIbAHE: MUTOBU, MEHTAITHE
Mane u crepeotunu, UOJT, beorpax, 2005, ctp. 158.
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CYCEJIICTBY ca KOjUMa ce, IpemMa BakehuM akTuMa, HacTOj€ CTBOPUTH IITO MPUCHHU]U OHOCH,
Pycuja Gapem mocpeaHo mojprkaBa BIACTH OJAMETHYTHX peruoHa Jlomercka u JlyraHcka, u
CBOJjY MOJPIIKY apryMeHTyje (IPUBPEMEHUM) YyBakEM MHTEPECa THX PErroHa 3a Koje je 1o
MuHIIKUM TPOTOKOIMMa TpeaBuljeHa ayroHomuja. Takohe, kao jour jexan o aprymeHara 3a
ymuiB Pycuje y nonOamku KOHGIMKT HABOAM C€ W MOTpeba 3a 3allITUTOM PYCKOj€3HYHOT

CTAaHOBHHUIITBA TOT Jiejia Y KpajuHe.

Hcropujcku riieano, HE3aBUCHOCT 3éMajba HEPETKO je CTHIIaHa WK MOTBphHBaHa y OKBUDY
HAIIMOHAJTHUX WM OCIOOOJMIIAYHMX pPAaToBa, IITO HHUje OWO Cilyyaj ca CHOpa3yMHUM
OTLeIUbMBakeM ocHUBaukux penyonuka CCCP-a. OuyBame cehama Ha paToBe y GyHKUUjU
Cy W3rpajibe WM MOTBPJE WACHTUTETAa Hapoaa WM 3emibe.'” Mlako TO HHje TeMa OBOT
UCTPAXMBamba, KOHPIUKT y YKpajuHH j€ CBAKaKo JIOBEO [0 HEKHX HOBHX II0jaBa y
MOCJIEABUM TOIMHAMA, TIOITYT MOTpede 3a IpyraunjuM TyMademheM HCTOpHje, Kao U mpoleca
JIEKOMYHH3allMje KOjU ce OIIeia Y YKIIamhamky CIIOMEHUKA U3 COBjeTCKOTr 100a, M3riacaBamy
U MPUMCHHU 3aKOHa O 3a0paHM KOMYHHUCTHYKHX CUMOOJa, Kao W mparehem mpenMeHoBamby
rpajioBa, cena, yiaulia W Tproea, uTA. Mmak, mako Cy TakBU KOpalud HaMEHEHU 4BpIINio]
MIOBE3aHOCTH HallMje YWja je IEeJOBUTOCT M3a3BaHa M CIOJba U U3HYTpPa, KOHTPOBEP3HU
NOTE3H MONyT 34 ciy4aja MMEHOBamWba MO HAIIMOHAIMCTHYKOM YKpajuHckoM Bohu u3 pyror

CBETCKOI' para Koju je Komabopupao ca HamuctuMa - Crenmany banpepu, Benukom pery

CTaHOBHMIITBA, I1a U MeljyHApOIHO] 3ajeqHuIM, IIaibe 3a0pumbanajyhe curnane.'’

C npyre cTpaHe, OTIEMJbeHE OOJIACTH MCTOYHOEBPOIICKUX 3€Majba HACTaBJbajy Jia HETyjy
cehame Ha coBjeTcko 100a, TO MpoaAyOJbyje ja3 y OJTHOCY Ha MaTU4YHE TEPUTOPHje KOje ce
YIJaBHOM pa3BHjajy y JApPYroM IMpaBly. Y CBOJUM CTPAaTEHIKUM HalpTUMa 3a HCTOYHE
naptHepe EBporicka yHUja HUje yBa)Xxuia HU pa3Mmarpalia BaXXHOCT ofHoca ca Pycujom, HutH
je mpenBuiena Owino kakBy MoryhHoct mopemehaja y ojaHocuMa, ma CTOra HHje HH
OCMHUCIIWJIA HUTH pa3BWiIa alTepHATHBHE WM KpPU3HE CILEHapHje MOCTylama y TaKBUM
cutyanujama. [lopen mMamKaBOCTH CTpaTelIKOr TUIaHHWpama ycied Kojer je bpucen 6mo
3aTedyeH HACWIIHHM DPa3BOjeM YKpajHHCKE Kpu3e (Kao M KaBKAaCKOT paTa HEKOJIMKO TOJIuHa
panuje) EBporicka yHHja CBejeJHO BEpOBATHO HE OM MoOrja Ja c€ JUPEKTHO aHTaxyje y

YKpajUHCKOM KOH(QJIMKTY, M TO HE CaMO 3aTo IITO HE MOCTOjH €BPOIICKa BOjcKa, Beh U 3aTo

7% Simon Chesterman, Just War Or Just Peace?: Humanitarian Intervention and International Law, Oxford

University Press, Oxford, 2002, pp. 50-52.

Y% Ukrainian Institute of National Memory, 50 thousand renamed toponyms, only 34 named after Bandera,
Ukrainian Institute of National Memory, Kiev, 2017, Internet, http://www.memory.gov.ua/news/z-50-tisyach-
pereimenovanikh-obektiv-toponimiki-lishe-34-buli-nazvani-na-chest-banderi, 17/02/2018.
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mTo ce 0e30eHOCHO-010paMOeHe TPUBUIIETH]E€ KOj€ MPOUCTUYY W3 YJIAaHCTBA HE OJIHOCE Ha

Ty 3eMby.""”

Y TOM cMuCITy ce MOKe TyMauuTH unmeHuna aa ['py3uju 2008. ronuHe HUTH YKpajuHu y
MPETXOHUM TOJIMHaMa HUCY Ha pacrojaramy kananutetu EBporncke ynuje au HATO, autn
UM CJIeU TPaBO Ha CONMJAApPHY aklWjy TUX OpraHusanuja, uMajyhu y BuAy Ja OHE HHCY
MPUIIAIHULIE THX caBe3a. To ce JemaBa ynpKoc YHHEHUIM J1a 00€ 3eMJbe UMajy BpPJIO BHCOK
crereH capanme ca EY u HATO u acnupanyje na mocraHy ¥ IyHONPAaBHE YIAHMIE THX
opranuzanwuja. M3 Tor pasnora He moctoju ¢popMaaHa o0aBe3a HUTH OMIIO KaKBa TapaHIlfja Ha
KOJy CY UCTOYHH MapTHEPH y KOjUMa TOCTOj€ CYKOOM MOTJIH Jia ce Mo30BYy Kako 6u um EY u
HATO mnomornm y ocurypamy HIM YCIIOCTaBJbalby ILIEJIOBUTOCTH 3€MJbE, jep Cy TakBe
MpUBWIETH]je TNpeaBuleHe 3a wiaHwWie TUX opraHu3anuja. [lomoh koja y W3BecHO] Mepu
noctoju ca crpane EBporncke ynuje u HATO y ykpajuHCKO] KPUTH c€ OTJie/ia y MOJTUTHYKO] U
€KOHOMCKO] MOTIOPH, U Mpemja ce Oenexxu U momMoh M KyNOBHHA 3alagHOT HaopyXkKamba,
TaKBa MOJPIIKA HE MPOUCTHYE U3 00aBe3a koje Tpehe cTpane umajy npema Kujery. Ciy4daj je
YIIPaBO CYNPOTaH; HE TIOCTOjU MOJUTHYKA HUTH Jpyra BOJbA J]a CE UCTOYHH ITAPTHEPH MPHME
y unanctBo EBporicke ynuje (ma uu HATO), TuM mpe mTo ce paau o 3emibama Koje, OCUM
nyOOKMX EKOHOMCKHX Temkoha M HM30CTaHKa AEMOKpATCKe Tpaullfje IO EBPOINCKOM
MOJIeTTy, UMajy B M3y3€THO CIIOkKeHe 0e30eqHocHe U on0paMOeHe mpobiieMe U pU3HKe KOjU
OM yJIacKoM THX JAp)KaBa Mpepaciu y MpoOJieM YWTaBUX OpraHU3alija U HHXOBHX 3eMasba-

YJIaHHUIIA.

WNmajyhu y Buay, msmely ocranor, u ,,1Bpay moh“ kojy je Pycuja nemoHcrpupana Ha
KpuMckoM MoOyoCTpBYy, TEHIKO j€ 3a OYEKMBAaTH Ja OuW ce y CKOpHje BpeMe Morie
MIPEUCHIUTATH YKPAjUHCKE WM TPY3HjCKE TEXKHE 3a CTyMameM y wiaHcTBO Owino y EY wmm
HATO, koje Ou um QopmManHO [IOACNUIO W TMPaBO Ja C€ TO30BYy HaA ,,KIay3yiy
conuaapHocT’ mpoTuB Pycuje, kojy 06e apkaBe cMaTpajy arpecopoM y CBOJUM HEPEIICHUM
TEPUTOPHjATHUM NUTamkUMa. Y MHOro HaBparta je u3 EBporicke yHMje mopydeHo, moceGHO
HaKOH IpHjeMa nojesbeHor Kumpa y uiancTBo, Aa ce He JKee ,,yBO3UTU 10/1aTHA HepelleHa
TepUTOpHjasiHa U Oe30elHOCHAa MUTamba W PU3MIM, IITO je MOCeOHO BUIJBMBO Ha MPUMEPY
3anmagHo0aIKaHCKUX 3eMajba Koje cy Beh roroBo nBe JereHuje oOyxBaheHe HOTUTHUKOM
IpoIIrpema. Y Cllyyajy UCTOUYHUX IMapTHEPA, KOjU y MOCTCOBJETCKOM IPOCTOPY UMajy Y

Maw0j nin Behoj Mepu HepelieHe WU npobieMaTHuHe penanuje ca Pycujom — jenHoMm on
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Michael Doyle, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”, Philosophy and Public Affairs, no.12, London,
1983, pp. 205-234.
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HajyTUIQJHUJUX 3e€MaJba CBETA - PHU3HIM Cy YTOJIWUKO M Behu, MTO MOKaszyje MyroTpajHOCT
YKpajuHCKe reomnojuTuyke kpu3e. Haumn mocrynama EBpomicke yamje u HATO, koju ce
HUCY BOJHO YKJbYUYWJIM Yy KOHQIMKT y TOj 3emMsbM (Ka0 HH paHHje y JPYyruMm
MCTOYHOEBPOIICKMM 3eMJbaMa) IOKa3zyje Ja C€ paad O EKCKIy3UBHUM CKYIOBHMa ca
JBOjaKUM (JTMOEpaTHUM) TTOMMAamkeM MHpPa, KOjU je ,,fapaHTOBaHA™ KaTeropuja MCKJbYYHBO

YHYyTap TepUTOpHja MAaTUYHUX CKYIIOBA.

3.3. Pycuja u EBporncka yHHja: HEONXOHOCT capajmbe y 3eM/baMa HCTOYHOT Cyce/CTBA

Pycuja nyxe on jeqHe AelieHHje jaBHO KOMYHHIIMpa na EBporicka yHuja HAa HEKM HAYUH
Tpeba ma orpaHuuu Tj. Omke Wi yxke aedunuine reorpagcko moapydyje Ha Kojem Ou
crpoBoaMia CBoje 0e30eqHOCHO-00paMOeHe aKTUBHOCTH (Kao W ApYyre CBOje TOJUTHKE),
u3Mely ocramor m kako Om Owna ynyheHa ca Hamepama YHHjE Y TOCTCOBjETCKOM

npocropy.*’®

3ampaBo, y oxapehenoj mepu oxpHoc EBporicke yHuje mnpema Pycuju y
MOJIUTHKAaMa CyCeZCTBa, CIOJbHE, 0e30eIHOCHE OJIUTHKE U 010paHe HaHKyje npuctyny EY
npemMa MCTOYHMM napTHepuma. Tako je Hmp. roamHama EBporicka yHHWja - 3a pasiuKky OJ
HATO - oxOujana na mHCTUTYLMOHanM3yje onHoce ca Pycujom Qopmupamem caBera 3a
capanwy, Beh nemyje nma je bpucenmy oarosapano na ykibyuyyje Pycujy y Hmp. BojHE
aKTUBHOCTH IUIAaHUpamka W CIpoBolema omepainuja mo norpedu, 6e3 Omke neduHUCAHUX
nozapydja u obaBesa Koje 6u omoryhuiie peBUAMBIjU U OAPXKUBHUjU pasBoj oanoca.”” Unak,
HEBOJHHOCT JIa C€ OJHOCH ca PycujoM mpeaBue, yKanxyre Wi MMOCTaBe HAa TPAHCHAPETHHUjU
HAuYMH HAaKHAJHO je HaMIUIO Ha CBOj JIOUI OJjjeK Y TOKY YKpajuHCKe Kpu3e, Kaja je YHuja, y
CKJIONy HacTojama Ja Ha HEKM HAuMH yTHUYE Ha IONpaBJbamkbe CUTYyallMje, HacTojaja Ja
Pycujy WHAMPEKTHO WIIaK yKJbYYHM y OBY MpOOJIEMATHKy y Haau na he pecTpUKTHBHUM
Mepama Mohu na yTude Ha ycMepaBame noHamama Mockse. Mnak, MehycoOHe caHkIuje cy
JonpuHene yHazahely €KOHOMCKE M JIpyre capajiibe, a HUCY JONpHUHENE MPEeBa3UIIaKEeHhy

TEPUTOPHjATHUX CyK0o0a y YKpajuHU Y TPEHYTKY MUCamba OBe JcepTaluje.

'7¢ Debra Johnson & Paul Robinson, Perspectives on EU-Russia Relations, Psychology Press/ Routledge, New

York, 2005, pp. 27-29.
77 Howun.
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VYrpkoc ¢hopMalHO yCIIOCTaBJLEHUM OJIHOCMMA Ha 0a3u CTPATEIIKOT MapTHEPCTBA KOJH CY
MPETXOJ0BAIM YKPAjHHCKO] Kpu3H, EBporicka yHuja HU ca PycujoM, Kao HH ca MCTOYHHM
cyceanma, HUje ToKa3aja ClIoCOOHOCT Ja Ypeau U aJIeKBaTHHjE ITOCTaBH OJHOCE HA OJIPKHUBO]
paBuu. Jla cy oaHocu ca PycujomM Tama mocTaBibe€HM TPEABHIAMBHjE, pEATHHjE U
WHKJIY3UBHUjE, U J1a Cy npeaBuhain cMepHulle 3a capaamy U Mehy cycenmma y UCTOYHO]
EBponu, McrouHo mapTHepcTBO OM 07 IOYeTKa MMaio Ommke aeduHucane okBupe, 6apeM y
TOM JIOMEHY. YMecTto Tora, EBpomcka yHuja je kpajem napyre aenenuje XXI| Beka y
CUTYaIlMju Ja Pa3MUIILba KaKO Ja OJMXkKe OJpelu KOHIENT pa3Boja McTouHor cycencrBa u
capabyje ca cycenrma Ha HaYMH KOJU Y U3BECHO] MEPH YKJbYUyje B oJipeheHn cTerneH Be3a ca
Pycujom, Oyayhu ma cy ta nBa muTama, Koja Cy OJyBeK MMaisia oapeleHy moBe3aHocT (Maaa
EVY 10 HUje kenena qa mpero3Ha y CBOJUM aKTHMa), Y KOHTEKCTY YKpajuHCKE KpU3e y jOII

Behoj MepH HCIperyIeTeHH.

Bpucen je Tako momao y cutyanujy aa oll Heu3jalllbaBama 0 MO3UIUjU U MecTy Pycuje kao
HajBeher cyceza HCTOYHMX MapTHEpa caja Tpeda Jaa MPOMUCIH CTPATETHjy MOCTYNama u ca
TOM 3€MJbOM W Ca HCTOYHHM MapTHEpuUMa, Koje Ou Tpedano ma Oyny KOXEpeHTHE Hu
NOJy/IapHe, ajli M JOBOJHHO jaCHE M BPEMEHCKH OTpaHMYEHE, IITO je BEIWKU 3aJ10raj 3a
EBporncky yHHM]y KOja He IO0Ka3yje 3HaKe Ja Cy joj TH IJIaHOBU NMpUOpuTeTHU. CXOJHO TOME,
KaIaiTeTH 32 €BPOIICKO BONCTBO y MCTOYHO] EBpomn y TpeHyTKy mucama OBHX peloBa HE
Jenyjy yoenJbuBO, jep ce yIpaBJbamke OJJHOCHMA ca OMIJIO KOJOM CTPAHOM HE MOXE BPIIUTH Y
MIPaBHO-TIOJIMTHYKOM BaKyyMy - YCIIeJl Heu3jallllbhaBamka U oJrahama Kpeupamwa CTpaTelIKuxX
IUTaHOBA - WM OapeM He Ha HauuH Ha EY To TpeHyTHO pamu (Tj. ca cTpaHe), YKOJMKO je

YOIIITE Wb J]a C€ peJlaliije CTPATEIIKH OAP>KUBO U IPEIBUANBO IOCTABE.

CraBoBHU U MOCTyName YHHje BEIMKUM Cy JEJIOM IMOCeIula YHYTPallkhe HeCarJIaCHOCTH Y
IorJiely Tora y Kojoj Mepu Tpeba YKJbyuuTH Pycujy y pa3Boj pazIMuUTHX E€BPOICKUX
MOJTUTHKA (IOBOJFHO j€ 3aXTEBHO (OpMynucaTh W jEAMHCTBEH EBPOICKH CTaB MO TOM
MUTaPkY), Ka0 U CBECTH I0jeIMHIX WIAHHIA Ja Y IOMEHY MpaKTHYHE MoNuTHKe Pycuja yecto
npuberaBa U MPeroBOpUMa ca MojeIMHUM JpKaBaMa-djaHUIlaMa, IITO MOXe, TeHJCHIIMO3HO
WIA HE, BOAUTU YHYTPALIBHM pasMUMOMIaxemnMa. Mana je y npsoj aeuenuju 2000-ux
JOIIIO /10 TIOMaka y pa3BOjy OJHOCA M ycarjallaBamky OKBHpPA CTPATEIIKOT MapTHEPCTBA
nm3mel)y Bpucena m MockBe, y TpeHyTKy NHcama OBE JUCepTalyje ogHocu m3mely nBe

CTpaHe BMIIIE HAJIHMKY]y XJIaJHOPaTOBCKOM cueHapHjy oyayhuoctu [lopua Kenana, 1o uera je
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y NpPBOM peAy JOIUIO Yyclie[, KOMIIMKOBama MOJUTHYKE CUTyalllje y IOCTCOBjETCKUM

€BPOIICKUM 3eMJbaMa MOMyT YKpajuHe.

3ampaBo, jom on mama ['Bo3neHe 3aBece u pacnaga CojeTckor caBe3a, Pycwja je y
KOMYHHKAIIM]jH Ca €BPOIICKMM M aMEpUYKUM KoJlerama MojBiavmia aa npomupeme HATO
10 HBEHHX TpaHuMla Hehe cMarpaTtd npujaTe/bCKMM T'eCTOM M Ja ce ToMe NpoTuBH. Jla
3BaHWYHa Pycuja HUje 3a10BOJbHA TPUCYCTBOM JPYTUX PETHOHAIHHUX aKTepa Yy
MMOCTCOBJETCKOM TPOCTOPY IOKa3zyje W u3jaBa mpencennuka [lyruna ma je pacmax CCCP.
jenHa o HajBehux reonmosuTHUKKHX KatacTpoda y XX Beky (0e3 o03upa IMITO je Taj pacnaj y
JEIIHO] BEJIMKO] MEpH OMO KOHTPOJIHMCAH M MPUIMYHO MHUPHOJIOICKH, Y3 TIOjeAMHE U3Y3ETKE).
C npyre ctpaHe, YIpKOC JUILUIOMAaTCKUM yBepaBamHMMa Jla TpaHCATIaHTCKe amOunuje Hehe
(cyBumie) 3ajma3uTd 'y TPOCTOP HEKamammer VcroyHor OJ0Ka, y HEKOJIWKO Tajaca
MPOIIMPEHa TPUHACCT 3eMajba M3 CPElbe, HCTOYHE M jyroumcrouHe EBporie 3akibydHo ca
2017. romuHOM TOCTaJIE Cy WIAHUIE OBOT BOJHO-TIOJIMTUYKOT CaBe3a, a y UCTOM mepuoay, 13
3eMaJba MCTOT MOHE0Jba CTYIIIIO je U y wiaHncTBO EBporicke yuuje. [Topen 3emasba koje cy,
Hapo4uToO y NpBOj neneHuju 21. croneha, Beh crymmie y wiancteo HATO, apxaBe mormyT
VYkpajure u ['py3uje cTynuie cy y npolec HHTCH3UBUPAHOT JHjajora ca HaMepoM Jia U OHE
nocraHy wianuie. Y mel)yBpemeHy, n30ujame pycKo-Tpy3HjCKOT paTa U MOTOHkE OTIEIIbCHE
Aobxasuje u Jyxne Oceruje oHemoryhmino je crynmame TOunmcuja y wiancteo HATO y
JOTJICAHOM TIEPHOY YIPKOC JaCHO M3PaXeHO] BOJbU TPY3UJCKOT Hapoja Ha pedepeHaymy,
JOK je TOKOM JaHykoBuueBe BiacTh y KujeBy MpakTUYHO 3ayCTaBJbEHO pa3MaTpame
MpHUCTyHama TOM BOjHOM caBe3y. Wmak, ymopeno ca us0ujameM ykpajuHcke kpuze 2014.
ronune, npumnajameM Kpuma u CeBactomosba PycHju W ca mouyeTkoM para y HCTOYHO]
VYKpajuHU W CMEHE BIIAaCTH, CBPOMHTETpalHje M EBpPOATIAHTCKE HHTErpamuje MOHOBO CY
MocTaje BakHa TeMa y YKPajUHCKOM JIPYIITBY, IPeM/a OKPHEHU TEPUTOPHjalTHU HHTETPUTET
T€ 3eMJb€ U CYKOOa Ha MCTOKY YWIAHCTBO y €BpO(aTIaHTCKUM) CTPYKTypama He YNHE HU MaJlo

OJINKUM, HAIIPOTUB.

[Tonmutuka Mctounor mapTHepcTBa Jo0uia je cBoje ume ymnpaBo 2008. romuHe, kaga je
KpaTKH pYCKO-TPY3UJCKHM paT JOBeo 10 TMopa3a TOwincuja M INpH3HABamka TEPUTOPH]ja
AobGxazuje u Jyxxae OceTrje Kao HE3aBHUCHHUX JpKaBa OJf CTpaHe MOCKBE M JOII HEKOJIUKO
3emasba. [lapTHepcTBO je Bul)eHO kao HauuH EBporicke yHuje Ja JIE€MOHCTpUpa CBOJY
MIPUBPIKEHOCT 3eMJbama ucTouHe EBporne koje cy ¢popmaaHo npumnaaaie cyceackoj NOIUTHIIN

EBporncke yHHje U, yipkoc reorpa)ckoj 1 KyITypHO] OJMCKOCTH, HUCY JOOHIIE TIEPCIEKTUBY
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yrancTBa. iMajyhu y BUIly Ja je KOMIUTMKAIIM]ja MOJUTHYKUX MPUIIMKA U (paKTHIKa TPOMEHA
rpanuna y I'py3uju u Ykpajunu y MeljyBpeMeHy W3MEHWIA U TEPCIEKTHBY THX 3eMajba 3a
(6p3um) yunamemem y HATO, jeqna HoBa monuTuka EBporicke yHHje 3Bydala je Kao o0pa
uzeja Koja je Tpebano aa 06e30eau MepCrneKTUBY HEHUX HIECT NpeABHleHUX YiIaHMIa Kao,

(hakTH4KH, HAjOMKUX apTHEpa EBporicke yHH]e y lbeHOM CYCE/ICTBY.

WNnak, oHo mro je mpBoOMTHO Omia noOpa wiaeja y HapeIHHM TOJUHAMa HHUjE JOCErJIO
cTpaTtemky n1yOuHy ¥ MICTOUYHO mapTHEPCTBO HHUjE MOCTANo KpeAuOHiiHa, 3ace0Ha eBpOIICKa
MOJWTUKA €A jJaCHOM IIOJUTHYKOM TIEPCHEKTHBOM 3a MheHe mpeasuleHe wianume. Y
mehyBpeMeHy, (GakTHUKH YMopeao ca ycrmocTaBibameM [lapTHepcTBa 3a HMCTOK, rioOaiHa
¢uHaHCHjCKa KpH3a Ipepacia je y BHIIETOIUIIBY CTPYKTYpHY Kpu3y EBporcke yHHje Koja
ce o/pa3Wiia Ha YCIICHIHOCT I'OTOBO CBHUX CBPOIICKMX IOJHUTHKA, YKJbY4yjyhu ¥ JIOHEKIe
CPOJHY M JIOCKOpa BPJIO YCIIEIIHY MOJUTHKY MPOLIMPEa, I/1e je (pakTUUKM HacTymuia maysa
y Tpollecy MpOoIMpemha yciaeq TeXbU 32 KOHCOMUIANNjoM YHHje U OKiIeBambeM bpucena u
nprkaBa-wiaHuIa aa 6apem jgo tpehe nernenuje 21. Beka mpuMu OWIO KOjy HOBY JpPXKaBY y

YIaHCcTBO. "

[Ipemaa oBo Moxaa (hopMaNHO HHjE€ apryMEHT KOju OM MOTao Ja ce NPUMEHH Ha JIOMEH
Cyce/CcKe MOJMTHKE, JaCHO AMCTaHlIMpame bpucena ox nomutuke npomupema EBporncke
yHUje Yy HajBeheM Jneny mocieama JBa MaHjaTa, kao W mpexacrojehem casuBy EBporcke
KOMHCH]j€, CAMIITOMaTHYHO j€ ¥ 32 Pa3B0j CyCeACKE MOJUTHKE, TUM IIpe IITO Cy Y aKTyeITHOM
Ca3MBYy IOJMTUKE CYCEICTBAa M MPOLIMPEHA CIIOjeHEe IMOJ jeIHHMM KOMECApHjaToM, IITO Cy
aHamutnyapu nonyt Llejmc Kep Jlunasuja omenumnu kao ,Jomy nopyky* Bpucena mpema
KaHaunaTuMa 3a wiaHctBo y EBponckoj yuuju. Ilopen cTpykTypHHX mpobGiema y
¢byHKIIMOHNCaky EBponcke yHHje y MOCIeqn0] ACLEHHU]H, KOje j€ 3ayCTaBUJIO pa3MaTpame
MpUCTyTamka KaHIU1aTa 3a WIAHCTBO, MPOOJIEMH KOje Cy IMOjeIMHAYHe WIAHUIIE MOMYT HIIp.
I'puke MMane y mpeTXOAHO) JAELEHHjU Naxmwy bpucena ycmepmiio je Ha MHTEpHA NMUTamba

yHI/Ije U BCHUX KOHCTUTYCHTH.

8y nmepuony ox1 yerocrasbara Ucrounor mapraepersa 2008. roauHe 10 TPEHyTKa Ipeaje OBe AucepTarje,
camo je XpBaTcka, HAKOH IYTHX MPHUCTYIHUX IperoBopa, npuctynmia EBponckoj yauju 2013. rogune, 10K je
TEK NPHUCTYIHOM CTpaTerujoM oOjaBibeHOM y (ebpyapy 2018. romune HajaBibeHa MOTYHHOCT MOTEHIIM]jaIHOT
mpujeMa npBux Hapenaux wianuna EY oko 2025. rogune, moa ycaoBOM Ja MOjeuHE IpeaBul)eHe IpKaBe o
TaJla YCIENIHO 3aK/byde NPHCTYITHE INPEroBOpe M MCIIyHE CBE IMOCTABJHEHE YCJIOBE 3a INpHjeM Yy YHH]Y, Y3
orpahuBame Bpucena na ce pany 0 OKBUPHOM U JI0CTa aMOMIIMO3HOM POKY.
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C npyre ctpane, uako je y MehyBpemMeHy J0I1I0 0 yCBajamkba HU3a €BPOICKHUX JACKapalnja
u 710 oapeheHMx momaka y ycmocraBibamy NoJHTHKE McTodyHor mapTHepcTBa (MOXKIa
JOHEKJIE M Ha IITETy pa3Boja IOJUTUKE NPOLIMPEHA), OBa IOJUTHUKA, TCHEPATHO
MOCMaTpaHo, HHje 3HAa4ajHO yHANpeauia Mojoxaj 3eMasba McToyHOr maptHepcTBa (HUTH je
o0e30emuna ydemhe cBux mpenBuheHux wiaHuia, Beh caMo IMOjeMHUX), YeMY CY Y3POK H
CTaBOBH JpkaBa-wiaHuie EY mpema Omio kKakBOM OOJHKY MIMPEHa HAIICKHOCTH YHHU)jE
W3BaH HEHUX rpaHuia (HOp. oxbdujame rpahana XonmaHauje na ce paTuPuUKyje CopasyM o
MapTHEPCTBY ca YKPajHHOM), ajlil M HKUXOBa 00ja3aH 3a HapylIaBameM OJHOca ca Pycujom.
3aHuMJbMBa j€ CHUTyalMja Hacrajga kama cy rpahanm Xomanamje Ha HeobOaBesyjyhem
pedepennymy ca npeko 61% riacamu npotuB patudukanuje Criopazyma o IpUIPYKUBAEY
ca YKpajuHOM; TE€K TOJIWHY JaHa KacHUje paTU(UKalHja je CIPOBEICHA Yy XOJaHICKOM
nmapjJaMeHTy, HaKOH INTO cy, u3Mehy ocramor, ykipbydeHa [o0JaTHa, BpJIO MpEHU3HA
MOjalllibCha Ja YCBajarkhe TAKBOT JOKYMEHTa He oMoryhaBa mperno3HaBame YKpajuHe Kao
MOTEHIMjaJTHOT KaHAWJaTa 3a WIaHCTBO y EBporickoj yHWju, m He omoryhaBa mpucTym

TPIKMIUTY Paja, HU J0JaTHO NPYKambe BOjHE WK (PUHAHCH]jcKe moMohu TOj 3eMibu. "

Hecmarame EY y morieny mOMUTHYKHX [HJbeBa VICTOYHOr MapTHEPCTBA €BUICHTHO j€ Y
Pa3IUYUTAM TyMademhUMa T€ MOJIMTUKE; MOjeANHE 36MJb¢ HHUIIMjaTUBY BUJE KA0 HAYUH JIa
ce MapTHEpHU YyKajyle y THM yjoramMa M THME€ UM C€ OJpEKHE MEepCIeKTHBA 4YJIAaHCTBA,
MojeIMHe 3eMJbE JKeJle Ja BHJe MapTHepe y EBpOINCkoj yHUjU jeqHOT AaHa, JOK Cy HEKe
3eMJb€ HE3aMHTEPECOBAHE 3a pa3Boj VICTOUHOT mapTHEPCTBA; KyMYJIaTUBHO, HA HUBOY Y HH]E,
aApPTUKYJIUCAKHE TOJUTUYKAX CTaBOBAa Yy TIOTJIEAy JYrOpOYHE TEPCHEKTHBE 3a HCTOYHE

IapTHEpE TENIKO j& H3BOIBHBO. ™

[Ipensuhene npxaBe-unanuie VICTOYHOT MapTHEpCTBA Cy Ha Pa3IMYUTOM CTENEHY pa3Boja
Be3za ca EBponckoM yHujoM u Pycujom, npu yemy cy oa u3bMjama YKpajuHCKE KpH3e MOA
MIPUTUCKOM 00€ CTpaHe Jia Ce IITO BUIIIE BEXKY 32 BbUXOB MOJIEJN pa3Boja 0JJHOCA, KOJH TOCTaje

CBE MWCKJbYYMBHjM y OJHOCY Ha Jpyry crtpany.'® Ilpumep Tora cy crmopasymu O

7% Gabriela Baczynska & Robert-Jan Bartunek, EU agrees Dutch demands on Ukraine deal to avoid 'present

for Russia’, Reuters, Brussels, 2016, Internet,
http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-eu-rutte/eu-agrees-dutch-demands-on-ukraine-deal-to-avoid-
present-for-russia-idUSKBN144161, 17/02/2018.

'8 Bruce P. Jackson, The European Union Goes East, Hoover Institution Policy Review, Stanford University,
Stanford, 2011, Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018.

'8! Laure Delcour, The EU and Russia in Their 'Contested Neighbourhood': Multiple External Influences, Policy
Transfer and Domestic Change, Taylor & Francis/ Routledge, New York, 2016, pp. 63-64.

127


http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-eu-rutte/eu-agrees-dutch-demands-on-ukraine-deal-to-avoid-present-for-russia-idUSKBN14416I
http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-eu-rutte/eu-agrees-dutch-demands-on-ukraine-deal-to-avoid-present-for-russia-idUSKBN14416I
https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east

CBEOOYXBAaTHMM TPrOBUHCKMM OJHOCHMMa KOjU TipeABuhajy OJpuIlamke Of IOTIyHE
CYBEPEHOCTH Y TOM JIOMEHY, HITp. oHeMmoryhaBajyhu ydemihe y TproBUHCKMM MHUIMjaTHBaMa
KOje HUCY Y CKJIajly ca monuTHkoM EBporicke ynuje.'®” 3axTeBH 32 MCTOUHOEBPOIICKE IPKABE
MOCTajalid Cy CBE M3PUYMUTHjH YIIOPEIO ca IMoropuiameM ojaHoca ca Pycujom u Hapouuto ca
MOOIITPABAKEM CaHKIMja, JOK Cy C€ Jp)KaBe Koje Cy Ce Ompelenuie 3a capaimy ca
Bpucenom, monyt Hrip. MongaBuje, Haluie Ha METH TapreTUPAHUX PYCKHUX CAHKIHja. Y TOM
CMHCIly, Aenyje na je MICTOYHO mapTHepCTBO O]l CBOT HAcTajama, Kajia 3aXTeBH HHUCY OMIU
TOJIMKO M3PUYMTU Yy TpaBLy ,,0NpelesbuBama’, ma 10 TPEeHYTKa IMHCamka OBE JUcCEpTalje
mocrana crparerdja EBporicke yHHje Ja ce PEeTHOH INTO BHUIIE MOBEXE ca YHHUJOM U IITO
BHIIIE TIPEKUHE Be3e ca MOCKBOM M YCKJIQJM MX Ca €BPOICKUM HOpMama, mrto nojaceha Ha

MOJUTUKY NMPOLIMpema Koja je y Mel)yBpeMeHy y BEJIMKO] MEpU 3ayCTaBJbEHA.

Cankuyje npema Pycuju cy mocreneno u nporpecuBHO noomrpasane o 2014. roaune ycnen
,,HE3aKOHUTOT TpuIajama Kpuma u HamepHe nectabuim3anuje YKpajuHe™, a orjienajy ce y
npeay3uMamy pasIMuuTHX AUIUIOMATCKUX Mepa, OrpaHHYelhy eKOHOMCKHX Be3a ca Kpumom
n CeBacTomnosbeM, IPYruM €KOHOMCKUM PECTPUKTHBHUM MepaMa M OTrpaHHYCHY MPUBPEIHE
capanme.'®® Mely ncxome cankimja yopaja ce mpomena popmara ckymosa I'8 y I'7 (Ges
Pycuje), cycniennoBame yunamema Pycuje y Opranuzaiujy 3a EKOHOMCKY capajmy U pa3Boj,
MojeIMHaYHe CaHKIMje CIIpaM BHILE OJI CTOTUHY IOjeMHAlla M BUILE JeCeTHHa cyOjekara,
3abpaHa yBo3a jJo00apa M3 MpPHUIIOJEHUX TEPUTOPHja, OTPAHUYEHE MPHUCTYNa TPKHUIITY
kanutaiga EBporicke yHuje, 3a0paHa yBo3a U M3BO3a OpYXKja, OrPaHUYEHH MPHUCTYI
TEXHOJIOTHjaMa, CYCIEHJOBaWk€ HOBUX IIpojekaTa (UHAHCHpaHUX O]l cTpaHe EBporcke
uHBecTULIMOHE OaHke, EBpomcke OaHke 3a OOHOBY M pa3BOj M IIOHOBHA eBallyalldja

PETMOHAIHUX U OMJIATepaTHUX MpOorpaMa capaiibe U YKUAame 10jeIMHUX Iporpama.

VY uszBemtajy EBpornickor nmapnamenta u3 2016. o yrunajy cankuuja EBporncke yHuje npema

Pycuju y Be3u ca yKpajuHCKOM KPH30M C€ HAaBOJM Jla IOMEHYTE PECTPUKTHBHE MEpe HUCY

182 pasquale de Micco, When choosing means losing: The Eastern partners, the EU and the Eurasian Economic

Union, European Parliament/Directorate-General for External Policies, Brussels, 2015, Internet,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549026/EXPO_STUD%282015%29549026_EN.pd
f, 18/02/2018.
'8 European Parliament, Sanctions over Ukraine - Impact on Russia Briefing, European Parliament, Strasbourg,
2016, pp. 1-6.

128


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549026/EXPO_STUD%282015%29549026_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549026/EXPO_STUD%282015%29549026_EN.pdf

MOCTHIJIC JKEJbCHH edeKaT y HU3y 00JacTH, MOCEOHO Y TOJMTHYKOM M JUIUIOMAaTCKOM
cmuciy.'® On moueTka yKpajuHCKe Kpuse, €BpOIICKE CaHKIUje cripam Pycuje cy mocreneHo
NPOLIMPUBAHE, O] JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHOT JOMEeHa (CYCIIeHI0Baba MPEroBopa 0 BUSHUM
OJIaKIIMIIaMa, O HaJArpalmbH CliopasymMa O MapTHEPCTBY M OWIaTepalHUX CaMHTa), MPEKO
Mepa npeMa nojeAuHIMMa 1 cy0jektuma (3a0paHa n3gaBama BU3a U 3aMp3aBambe UIMOBHHE 3a
MIPEKO CTOTUHY 0c00a U3 peaoBa PYCKUX M YKPajUHCKHUX MOJUTHYApa, BOJHUX (YHKIMOHEPA,
oiqWrapxa W BHUIIE JECETHHA OpraHM3alja Koje MOoApXKaBajy oTHembeme Kpumckor
noixyoctpBa, Jlomercka wu Jlyrancka), 110 €KOHOMCKHMX CaHKIHja Y EHEPreTCKOM,
010paMOeHOM ¥ (PMHAHCH]CKOM CEKTOPY (HIp. OrpaHUYCHH MPUCTYI TPXKUIITY KalHUTaia,
emM0apro Ha TPrOBUHY OpY’KjeM, OTpaHUYEHA capajimha y JTOMEHY €Hepruje) Koje Cy u3a3Baie
¥ HajBHIIE IITETE y TOM KOHTeKcTy.'> Mmak, y m3BemTajuMa EBPOICKOT MapiaMeHTa u3
2016. u 2018. ce mpemno3Haje J1a Cy CEKTOPCKE CaHKIIMj€ 3alpaBo Mpe MMalie CEKyHIapHO
JIeJCTBO, Tj. Ja Cy JOJATHO OTEXalle eKOHOMCKY CHUTYyalHjy Koja je 3ampaBo y Behoj mepu
TOCTIE/INIIA HECKE IIeHA CHEPreHaTa Ha CBETCKOM TPIKHIITY TOKOM IOCMATPAaHOT Teprosa. e
Hajmame mnocneauiia pecTpUKTHBHHX Mepa H3BEUITa] je 3a0elexro y PYCKOM jaBHOM
MIbCHY, KOje HacTaBjba Ja CHAXKHO IOJpKaBa akiMje Biaje mpemMa YKpajuHH a eBPOIICKe

13

CaHKIIMj€ BUJM KAao HAa4YMH Jla Ce HUXOBA 3eMJba ,,0cHabu “, MTO yOCTaJIOM TOKaszyje U

yoenpuBa mobdena Biraqumupa [Tytuna Ha n3bopuma 3a npeacennuka Pycuje 2018. roaune.

Jlonekie je m3HeHahyjyhe m ma cy QuIuiomMaTcke Mepe MMalie BPJIO OTpaHUYCHH edeKar,
oceOHO ycile mapajeTHor BOjHOT HcTynamwa Pycuje Ha biinckom ucroky 1j. y Cupuju unme
je Ta 3emiba MOCTala jefjaH oJ] (hakTopa y HACTOjamy Jla c€ OKOHYA JYTOrOJMIIBN CUPH]CKH
pat u nopasu Mcnamcka apxasa, yume je pakTHUKH, OapemM y TOM CerMeHTy Mel)yHaponHux
B€3a, JOLUIO JI0 ToJiepucama pyckor yrunaja y Cupuju ox crpane CjequmeHux JapskaBa (U
HBEHUX caBe3Huka y EBpomnn), a cankiuje EBporicke yHuje cy 10oHEKie najie y Apyru IjiaH u,

npeMa JOKyMEHTY, HajBHIIE CE OIpakaBajy Ha €eBPOICKO-pycke oaHoce.™

Taxkobe,
ucKkJbyunBame Pycuje uz I'8 je mgoHekie yOnakeHO MHTEH3UBUpameM aHraxkmana y G20,
pa3BojeM ojHoca ca Apyrum 3emsbama bPUKC rpyne, npony6ssuBamemM onHoca ca ipanom u

Kunowm, 360r vera yak u HATO pa3smarpa moHOBHO ycmocTaBbame Gopyma 3a capaimy ca

184 Nobnn.

European Parliament, Sanctions over Ukraine - Impact on Russia Briefing, European Parliament, Strasbourg,
2018, pp. 1-12.

18 16un. Taxohe: European Parliament, Sanctions over Ukraine - Impact on Russia Briefing, European
Parliament, Strasbourg, 2016, pp. 1-6.

'¥7 European Parliament, Sanctions over Ukraine - Impact on Russia Briefing, European Parliament, Strasbourg,
2016, pp. 1-6.
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Pycujom.’® Vkomuko nohe no curyanuje na HATO y oapehennm nuramuMa (GrexcuOnIHMje
NpUCTYNU capaimu ca Pycujom, umajyhu y Buny nepudepny ynory EY u tenaenumnjy xa
€BpoaTIaHTCKOM yckiahuBamwy, He Ou Ouio n3HeHal)yjyhe na HakoH Tora U YHHja ,,ACIIpaTH’*
TakBe Kopake, Oyayhu 1a je u 10 cajga mokasuBajia TEHACHIH]Y ,,JdeJeTUpamka OArOBOPHOCTH

CA-y.

VY morneny pyckor yTullaja y TOKY YKpajHHCKE Kpu3e — IITO je OWiia U JIOTMKa W MOBOJ 3a
yBohemwe canknuja bpucena - y u3BemTajy ce KpTUUKH MPETO3Haje /1a ,,HeMa YBPCTHX J0Ka3a
Ia cy caHKuuje mpema Pycuju mompaBuiie cTambe Ha TEpeHy y YKpajuHH, T€ Ja Cy MOXIa
OJIBpaTHJIEC CEIIECHOHKCTE JIa HE IPETy3UMajy Aajba TEPUTOPHjaTHA IIUpPEHa™ . Y TOM CMHCITY
MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH Ja y IOJMTHYKOM CMHCITY e(EeKTH CaHKIUja HUCY CTBOPHIIU
OKOJIHOCTH 3a IIOYETaK pellaBama YKpajHHCKOr KoH(iHKTa, Beh cy mpe mompuHerne jazy
u3mely EBponcke ynuje u Pycuje, uuja je capaama y MOTJeAy MEPCHEKTUBE pellaBamba
criopa cymruHcka. Ykoiauko 4yak 1 HATO pa3marpa MOHOBHO YCIIOCTaBJbamE Capalmbe ca
Pycujom pagu amjanora y Hu3y MelhyHapomHuX nuTama, EBporicka yHHja, Kao jeJaH of
IJIaBHUX aKTepa y I'eHEe3W YKPAjHHCKe Kpu3e, Tpebaslo a pasMUCIH O 0apeM IeTMMUYHOM
yOJsia)xaBamy IMOJIMTHYKOT U AUTUIOMATCKOT aclleKTa CaHKIIMja KOje, OCHM CUMOOJINKE, HEMajy

edekara Ha peniaBame KOH(PIUKTa, OCUM y IPOrPECUBHOM OTyhUBamy J1Be CTpaHe.

C npyre crtpaHne, eKoHOMCKe caHkuuje EBporicke yHHje jecy 70 oapeheHe yTunaie Ha pycKy
NpUBpeNy, y TOIJeay OrpaHHYaBama HHBECTHIM]ja M I03ajMHIIa O]l CTpaHe 3amaJHux
nmapTHepa, a HaCTOjU C€ OTPAaHWYMTH W WM3BO3 €HEpPreHara Ha JYrOpOYHOM IUIAHY; HIIaK,
UMHTEHIMja Aa ce Pycuja mapruHanusyje Ha HUBOY TIJI00QJHOI CHCTEMa M OTPAHUYU HEH
€KOHOMCKH HaIpeIaK JAJIeKo je o/ ocTBapema.'® Tpeba noMeHyTH 1a cy, nopen 3emaba EY
n EFTA, y ckiany ¢ HadenoMm yckiahuBama CIHOJbHE TMOJUTHKE, 3€MJb€ KaHIWJATH 3a
yinaHcTBO momyT Aunbanuje u Llpue ['ope, anu ¥ MCTOUHM MapTHEPU MOMYT YKpajuHe U
MomnnaBuje, npatuie EBporicky yHH]y U yBese caHKuMje npema Pycuju, anu cy, kao u cama
VYHuja, MOTOM U3JI0KEHE U KOHTpacaHKiujama Pycuje, koje Cy mojennHe Ap>KaBe MOroauiie y
Behoj Mepu Hero Heke apyre; moceOHO npkaBe u3BaH EBporicke yHHUje Cy y BHIIIE HaBpara
u3pasuiie He3aJOBOJBCTBO THME LITO Cy OJPULIAEM O] HAaCTaBKa TPrOBMHCKE Capaibe ca
Pycujom nocra msrybumie, a Hucy Ouie y mMoryhHocTH aa 3a To A00Mjy Oap AeIMMHUYHY
€KOHOMCKY KomreH3anujy oa EBponcke yHmje, xoja je (3ajemno ca CAJl) m ocmucnuia

cankuyje. Mnak, u epexar eKOHOMCKUX CaHKIIMja jeé OrpaHUYEH; HaKo He Tpeba MOTIEHUTH

188 Howun.
189 Wbwun, crp. 6-11.
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ITO, MPeMa MojJalMa U3 U3BeIlTaja, CAHKIN]e TOIUIITKE yThudy Ha cMamuBame BJIIT Pycuje
3a 1-2%, ¢ npyre cTpaHe, KOHCTaTyje ce Ja je 3a YCHOopaBame pacTta pycKe IpHUBpeEIe y
HajBehoj Mepw OArOBOpHA HHCKA II€HA CHEPreHaTa Ha CBETCKOM TPXKHIITY, U3 KOjUX Ce

renepuiie Hajsehu neo pyckor BJIIT.

Jlok ce u y EBpornckoj yHUju Y JOoMeHy mpuBpene ocehajy mocienuie y3ajaMHO YBEACHHX
CaHKIIMja, TOCEOHO Yy MOjeIUMHUM obOjlacTUMa, eeKTH Bapupajy OJ jeHE JO ApYyre 3eMJbe-
ynanuie. JJok je y moreny ykymHor m3Hoca Hemauka HajBume morohena mely 3emipama
VYHuje, ¢ apyre ctpane, y HajBehem Opojy 3emaba YHHje (YIJIaBHOM U3 CPEIbE MCTOYHE
EBpone) yBo3 m u3B03 ca Pycwjom ce y mpoueHTHMa HpenojioBuo y ogHocy Ha 2013.
romquny." Jlok je 3HaTaH maj M3Bo3a EBporcke yHuje y Pycnjy HeCyMmBMBO Haj3HAYamHju
JIe0 €eKOHOMCKHX TTOCIIEANIIAa CaHKIM]ja, Mel)y BHCOKE TPOILIKOBE CaHKIHMja Tpeba yOpojaTu u
T3B. epeKTe IpenanBama Ha GupMe Koje Ccy A€o JaHIla CHa0AeBama 3a AeTaTHOCTH/KOMITaHUje
KOJU M3BO3€ y Ty 3eMJby, a Tpeba y3eTu y 003Up U Ja je y MHOTMM OOJacTHMa JOLLIO JI0
npeycMepaBama Capaibe M U3B03a Ka JApyruM 3emibama.™ J[OK ce y eKOHOMCKOM CMHCITY
MoCJIeIUIe CaHKIMja W KOHTpacaHKIuja Ha HUBOy EVY mponemyjy Ha BHIIE JeCEeTHHA
MUJIHjapIu ojiapa U 'y ciaydajy Pycuje u EBporicke yHmje, yTuiaj KoH(MIMKTA ce TIpe cCBera
HajBUIIE OJPa3v0 Ha CKOHOMH]y YKpajuHe Koja je camo y mocienmeM kpaprtamry 2014.
roauHe 3abenexuna nax oa 14.8 npouenara (Tpeba uMatu y BUIy Ja je y ciay4ajy YKpajuHe
JONUIO JIO0 TyOWTKAa KOHTpOJE HaJl EKOHOMCKM BaxHMM Kpumom, CeBacTonosbeM u

001acTUMa y UCTOYHO] Ykpajunm).™

Nmajyhu y Buay 3HaTHE MOCHEAWIle CaHKIMja 32 EBPOICKY yHM]y, HaKOH IMOOINTPaBamba
cankiuja CjenumeHux Apxkasa npema Pycuju nera 2017. rogune npencennuk EBporicke
komucuje XKan Kion Jynkep je mojacHuo na je EBporicka yHuja Mopa na OpaHM CBoje
ekoHoMmcke uHTepece (cmpam CAJl) u 1ma 3aomrTpaBame CaHKIHjA Y JIOMEHY €HEpPreTCKe
0e30eHOCTH HUje MPUXBATIBMBO 3a YHH]Y, HApPOYUTO Yy KOHTEKCTY Hamopa Ja Jdajbe
nuBep3u(uKyje CBOj €HEpreTCKu CeKTop, HIp. y bantmukoM Mopy, anu U obe3equ jnajbe

cHalzeBame eHeprenTima u3 Pycuje.'” Mako je aprymeHTaiyja y OBOM CJ1y4ajy eKOHOMCKE

190 Wo6wun, crp. 8-13.

! M6un.

W6un. Taxohe: David Lipton, The Case for Supporting Ukrainian Economic Reforms, Remarks by David
Lipton, IMF First Deputy Managing Director, delivered at Peterson Institute, April 7, 2015, IMF, Washington,
2015, Internet, https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp040715, 10/02/2018.

% European Commission, European Commission President Juncker: New US sanctions on Russia only after
consultation of allies, European Commission, Brussels, 2017, Internet, http://europa.eu/rapid/press-
release STATEMENT-17-2302_en.htm, 10/02/2018.
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npupojie, mocebHo ox kan je Jowamm Tpamm mHayrypucan 3a mpeacennuka CjeaumbeHUX
JpXaBa MPUMETHU Cy TUCOHAHTHU ToHOBH m3Mmely bpucena m BammHrrona y momeHy
CTOJHHOIIOJIMTHYKUX NMUTama. [lo3uBame Ha ,,eBPONICKM €KOHOMCKH HHTEpeC' Kao CBOjeBPCHE
,lIpBeHe NMHHUje" mpeacenHuka EBporcke komucuje Moryh je cUrHaig moverka JeTaHTa y
omHocuma u3Mel)y MockBe u bpucena, manma, ¢ apyre cTpaHe, NHTamke OJPIKUBOCTH
nmoboJplllatba OJNHOCA Yy oapeheHoj mMepu HajBepoBaTHHUjE 3axTeBa H  YKIbYUHBAHE
CjenumeHux apkaBa 4rje Cy MHCTUTYIM]jE O TIOYETKa MpeiceaBama r-1uHa Tpammna y ToMm

IpaBIly cliajie BPJIO TUBEPreHTHE MTOPYKE.

Nmajyhu y Buny Heoapehene i 3anemapsbrBe epeKTe AUIUIOMATCKUX M MMOJUTHYKHX MEpa,
Ka0 U CKpOMaH YTHIIa] EKOHOMCKHX Mepa Ha PYCKy MpHuBpeay uMmajyhu y BUIY IMOCTaBJbEHU
IIWJb CBE jaue €KOHOMCKE M30Jalyje 1, Ha Kpajy KpajeBa, HEMPOMEHECHO MOJUTHYKO CTAkhe U
naT-no3uuujy y YKpajuHu Koja 61, Kao u y ciaydajy Apyrux peruona nocrcosjercke Espomne,
MOIJla JIa BOJW OJpXKaBamy CTama 3aMp3HYTOr cykoba, EBporicka yHuja O6u Tpebanmo na
Pa3MUCIH O YKIamkamky OapeM IOjeMHUX aclieKkaTa CBOje NMOJUTHKE CaHKIHMja mpema Pycuju,
nMajyhu y Buay na He Jajy pe3yirare, a Ja Moropiiame y3ajamMmHux Be3a m3mel)y bpucena u
MockBe (3ajeqHO ca JpyrMM IIOBE3aHMM 3eMJbaMa) caMO M0 ce0M He JONPHHOCU

HO6OJ'LI_HaH>y OHOCA U CTBApalky YCJIOBA 3a IPCBA3UIIAKCHC KPHU3€ — HAIIPOTUB.

Mapna ce Pycuja Bume He MOXKE CMaTpaTH CYNEPCHIIOM, W MUTAmkE je Ja JIM OHa TO MOXeE
WKaJla TIOHOBO TIOCTaTH, CKYNl HEHE BOjHE, €KOHOMCKe (YyKJbyuyjyhu M Benmko 60rarctBo
€HepreHTHMa) M TUIIIOMAaTCKe cHare — ,,cBeo0yxBaTHa HallMOHAHA MOh® — YMHHU j€ jeTHOM
o1 HajMohHMjux npkaBa Ha cBery.'™ IlpumemeHo Ha HHMBO mMcTouHe EBpome — jemne on
o0y1acTH y KojuMa je nmpucyctBo Pycuje BekoBuma 6miio oanydyjyhe — Temko aa ce oHOCH
ca MOCKBOM MOTY HTHOPHCATH WM CBECTH Ha 3aHEMapJbUB HUBO - Tj. HHjE M3TJIETHO J1a ce
Pycuja Tux Besa, umajyhu y BUIy CBOjy BEJIMYMHY U MPUCYTHOCT, MOXe oApehu Uiu Ha TO
yOenuTH; Takole, HCTOUHOEBPOIICKE 3eMJbe, uMajyhu y Buay cBojy ymyhenoct Ha Pycujy y
HU3y JIOMEHa, TEHIKO Ja Cce MOTry pa3BHjaTH oAOallMBameM pa3Boja capajmbe ca TOM
3emsboM.'” He camo mcTodoeBporncke 3emibe, Beh m 3emibe EBpomcke yHmje, Koje ce
npubojaBajy na Pycuja cBojy eHepreTcky MOJUTHKY TPAHCIOHYj€ Y MPAKTUYHY MOJUTUUYKY

Moh, Oenmexe ryOuTke 300T TponyOJpMBamka CaHKIHMja W CBECHE Cy Ja € JIOCTHU3ame

194 PoGept Kejren, IToBparak ucropuje u kpaj cHoBa, lleHTap 3a nMBUIHO-BOjHE ogHOCE, beorpam, 2009, cTp.

18-19.
195 Wo6wun; crp. 19.
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E€HEPreTCKe OAP>KUBOCTU WJIM HE3aBHCHOCTH YHH]E, YKOJHMKO U jecTte Moryha, y Hajoosbem

CIydajy XUIIOTETHYKA WIM AyropodHa.™”

Kao 3emsba Koja cmarpa Jia BOAM ayTOHOMHY Tj.
CYBEpeHY IMOJHMTHKY, Ca BJIACTHUTUM BHUl)erbeM Mel)yHapogHHX OJHOCAa M CBOje yiore y
Mel)yHapOTHOM MOPETKY, YaK U YKOJIUKO HE MOpa HYXKHO J1a Oy/ie aKkTep y peliaBamby CBAKOT
Beher MelyHapoHOT criopa, 3a OYEKHBATH je Jla ce cTaBoBH Pycuje 6apem y oapeheHoj mepu
y3My Yy 003Mp Ha HHMBOY PErMOHa y KOjeM je¢ MOCJICIbHX BHILIE CTOTHHA TOAMHA HMAaJia

npeornalyjyhy ynory — y nmocrcoBjerckoj EBporn.

IV HenoBpiieHa cTpaTenmka BU3Hja - JONPUHOC HEM3BECHOCTH

VY oBoM neny nucepranuje 6uhe pazmMaTpaHo BHILE TEOPHjCKUX MPUCTYIIA, IyTeM Kojux he ce
carieaBaTH W3a30BM Yy apTUKY/IHCamy W copoBohemy BHU3Mje pasBoja Vcrounor
naptHepcTBa. CTpaTemke MambKaBOCTH IPEJCTaB/bEHE Cy Yy KOHTEKCTY HW30CTaHKa
IPELU3HOr, HEABOCMHUCIEHOI M JYTOpPOYHOI €BpOICKOI IulaHa 3a 3emube lcrounor
[apTHEPCTBA, LITO CE OJpa)kaBa Ha HEAJEKBaTHY MO3UIMOHUPAHOCT U Pa3BOj MAPTHEPCKUX
3eMajba M TE€ EBPOIICKE IOJIMTHKE. Y OKBHpPY HOPMATHBHOT MpHUCTyNa pa3Martpahe ce
MpeTBapame ,,BPEAHOCTH, Kao oOpuca mujbeBa W amOumuja lcToyHor mapTHEpCTBa, Y
€BpOIICKE MHCTPYMEHTE 3a NPeoOIMKOBakbE HCTOYHUX NapTHepa 1o mozeny YHuje. 1 nopen
notpede Ja ce eBPOICKO MCTOYHO CYCEICTBO OOJMKYje W Mema Npey3MMameM Hauena u
cTaHgapjia o1 ,,MaTuIe", ¢ Ipyre CTpaHe, NPUOIIKaBamke THX 3€Malba j€ UMAK OTPaHUYCHO
HEMNpPENo3HaBakbeM U HempeaBuhameM OMIMje /1a OHE U MPUCTYIE Tj. YJEUHE CE ca CBOJUM

BPCAHOCHUM Y30pOM - EY, ITO MpEACTaBJba JOHCKIIC ITAPATOKCAIHY CI/ITyaI_II/ij.

Takohe, ka0 WTO je aHATU3UPAHO M y NPETXOJHUM IIOTIaB/BHUMA, MOJEN TEOpUje Hrapa
WIyCTpaTUBaH je y MpHKa3uBamy TIeocTpaTellke IMO3ULHUje M CUTyallje HaaMeTama y
uctoyHoj EBponu, kao u 605beM pasyMmeBamy JIOTHKE HBUXOBOI OANy4YHMBama. PalmoHanHu
n300pu aKTepa Cy MOTMBHUCAHU HUXOBUM JpXKaBHUM MHTEpecMMa U aMOuIjama 3a 00JbUM
MO3UIMOHUpakeM Yy MehyHapogHoMm cucteMy. HemoTmyHOCT e€BpOICKOr IJlaHA U
HeaJIeKBaTHOCT akTUBHOCTH EY nonpuHOCH TeH3WjaMa M HEM3BECHOCTH Y UCTO4HO] EBpornu,
yrpokaBa u ontepehyje ogHoce ca MOCKBOM, M MpyXka MPOCTOP 3a UCTYIamba IPYTUX aKTepa.

On 2015. ronuHe, ©3MEHaMa Y CBOjO] CYCEACKO] MOJIMTHIIN M aKkTUMa MIcTouHOT mapTHepCcTBa

196 Wowun, crp. 20.

133



EBporicka yHuja HacToju na ¢GiIeKCHOWITHUJUM TPHUCTYIIOM IOJCTAKHE Capaamy M ca OHUM
UCTOYHHUM CyceIuMa KOjU Yy TOKY HpPOTEKIe NEIeHHje HHCY IMOKa3aJld HMHTEPECOBamEe 3a
npoayosreHy mHTerpanujy ca EY. W mopem m3a3oBa KOju OINCTajy, MOCEOHO Yy JOMEHY
HEjacHE yropovyHe MOJUTHYKE OyAyhHOCTH MCTOYHHX cycena, JOHEKJIEe OXpadpyje TO ITO
(doKycupameM Ha KOHKpETHE O0JacTH capaJibe M HACTOjamheM Jia aJeKBaTHHjC MPUMECHHU
Hadeno mudepeHnujanuje bpucen mokymaBa na [lapTHepcTBO yYMHHM TparMaTHYHUjOM H

aTp aKTI/IBHI/Ij OM IIOJIUTHUKOM.

4.1. Ox nmpeHoca eBPONCKHUX HOPMH /10 YIIPaBJ/bamba ,,HA Ta/bHHY*

EBporicka yHHMja KOPHCTH CBOjy HOPMAaTHBHY CHary Kako OW Apyre 3emMJbe MpHBOJIETa Ha
npeoOpaxkaj mo comcTBeHOM Mozeny. Jlok je TakBo mocTymame Yy HajBehoj Mepu
KapakTepUCTUYHO 32 MOJUTHKY NPOIIMPEHa, y OKBUPY KOje ce O] 3eMajba-KaHAujaTa 3a
YJIAHCTBO OYEKYje Jla IpeIy3My cBeoOyxBaTHe pedopme kako Ou ce mpurpemrie Ha ypeheHo
,TIOHAIIakhe™ YHYTap €BPOIICKUX WHCTUTYIMja W CTaHAapjAa, ¢ JAPYyre CTpaHe, JAUMEH3HWja
VcTouHO mapTHEPCTBO €BPOIICKE CYCEACKE MOJIMTUKE OJI CBOJUX YUCCHHIIA 3aXTeBa CIUYHA
npunarohaBama W HUCIHyHhaBambe MHOTUX YycioBa. [Ipaheme u wHcmymaBame EBPOICKHX
3axTeBa Tpebano O Ja BOAM CTBapamy jeHE MapTHEPCKE 30HE Capalibe — ,,lIPHjaTeJhCKOT
Kpyra“ koju OM ce Hacjiamao Ha rpaHHie EBporcke yHHje M TPEACTaBIba0 MPOCTOP

T10ja4yaHor JeI0Bama. ™’

Nmnak, TakBe uaeje He n3a3MBajy 00aBe3HO MO3UTHUBAH MpUjeM BaH rpanuiia EBporicke yHuje.
[Tpumepa panu, MockBa U BIAaCTH MOjeIMHUX MApTHEPCKUX 3eMajba MOBPEMEHO yropehyjy
KOHIIENT ,,eBPOICKOT CIOJHHOT MPCTeHA™ ca OOHaBJbamkEM HJEje ,,CAHHUTAPHOT Mojaca’™ u3
npBe MmojoBuHE XX BEKa, KOJU j€ Y BEIUKO] MEpH OMO OCMHUIIJBEH pajdl OJYyNUpama O]
HEXEJbeHUX yTullaja Apyrux 3emasba. [Ipempa TakBa mocmaTpama 3BaHMYHU bpucen He
y3uMa TpeTepaHo Yy pa3MaTpame, OHO IITO jeé M3a30B Yy HACTOjalbUMa Jla Ce €BPOICKHU
BPEIHOCHU, TOTUTHYKH, €KOHOMCKH WM JAPYTH MOJEN ,,IPeciInKa‘ Ha UCTOKY jecTe Taj 1a
JyrOpovYHa TEPCIEKTHBA (PU3NYKOT YjeIUbEeHha TaKBOT MPOCTopa ca EBporckom yHHjoM

n3ocraje. Y TOM CMUCIY JI0JIa3u 10 oJpelheHe MPOTHUBPEYHOCTH: C jeJIHE CTpaHEe OICTajy

7 Elisabeth Johansson-Nogués, “A ‘Ring of Friends’? The Implications of the European Neighbourhood Policy

for the Mediterranean”, Mediterranean Politics, London, Volume 9, Issue 2, 2004, pp. 240-247.
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MIPUTHUCITN J1a C€ jeaH MOJIEN YCBOjU, MPUMEHH W Ha OCHOBY HEra yCIIOCTaBH ,,CBPOIICKU]JU
CHCTEM, JIOK C JIpyre CTpaHe OICTaje CBECT Ja ce Ty paju O CIOJbHUM yTHlajuMa Ha Tpehe
3eMJbe Koje he octatu ,,u3BaH". 3ampaBo, Ty MOCTOJH CBECT O ,,JPYroCTU® TOT MOApydja y
. . . 198
onHOCY Ha TepuTopHujy EBporncke yHuje, Ha mra ynyhyje u Enena Kopocrenera.™ Y Tom
CMHCIY, T0jaM ,,lIapTHEPCTBO M MO/pa3yMeBa OJTHOC BHUIIIE aKTepa, TJe MOCTOju oapeheHu
HUBO 3aCeOHOCTH CBaKe CTpaHe, MpeMa Cy pas3iuKe J0 M3BECHE Mepe M Yy HEKUM MOJbUMa

»3aMarjbeHe“ U peslaTUBU30BaHE.

W y eBpOICKHUM JOKyMEHTHMMAa M MOJMTHYKOM AHCKYpCY TOBOpU c€ O ,,000CTpaHuM‘
o0aBe3ama 1 JTy’)KHOCTHMA, ,,33j€THUYKUM * BpeJHOCTUMA, TTOTpeOOoM 3a 1mTo BehuM creneHom
npuOIKaBama, Kako OU ce JOCTUIIIA ITyHa MapTHEPCKa capajma, 6e3 HaBolema amburiinje o
CTyHamy y ,,AHTEPHH KPYr* - MOJUTUYKY YHH]Y KOoja Ou omoryhmia u ydenrhe y eBporcKum
UHCTUTYIMjaMa. Y TepMHUHOIOTHjU McTOYHOT mapTHepCTBa yrnoTpedsbaBajy ce MOjJMOBU KOjH
3By4e Kao Ja ce paau o mpuctynajyhum 3emibama, KOjU Y Mamoj Win Behoj mepu
MPEJCTaBJbajy CHHOHMME W KOHIIENITE W3 IMOJUTHKE MPOLIMPEHa, OK Ce C Ipyre CTpaHe
JONYyY]y NaXJbUBUM TEPMUHHMMA KOjU HAroBEIITaBajy HJAEjy O IMOCTOjamy JIBE OJIBOjEHE
cTpaHe. Y M3BECHOj Mepu ce ynoTpebsbaBajy U IOJMOBH KOjU, OapeM Ha MpBU HOIJIEH, Jey]y
u Mel)ycOOHO MCKIJbYYHBO, IOIYT JOOPOBOJBHOCTH WIIM ayTOHOMHjE MapTHEpa Ja OAIyde y
KOjOj MEpH JKeJie J1a MPoAyOe Wi MPOIIHpe o HOce ca EBporickoM yHHjOM, IITO JTIOBOJHU JIO
pasMHUMOMIaXema ca obaBe3amMa M yCIOBHMa KoOje Te JApKaBe 3alpaBO MOpPajy Aa HCIyHE
Kako Ou ce y mrto Behoj Mepu mpuOIMKIIIE MATHYHOM BPETHOCHOM IMOJIPYY]jy. Y TOM CMHCIY
3HaYajaH je MpUMep MapTHEPCKUX 3eMajba KOje HUCY MMalie MOCEOHO BEIMKOT MaHEBapCKOT
pocTopa HEro Jia, yciel ycloBJbaBama bpucena, orpaHuue M yMmame OOMM capajme C

Pycujom, mro cy roguHama HacTojase 1a u30eryy.

Mehynapoano nenoBame EBporicke yHHje HEpETKO je mpaheHo MpUMEHOM ,,MeKe MOhH‘, ITO
je IpUMETHO M Y OKBHpHMA TOJHTHUKE CyceAcTBa. EMHUTOBame TakBe MOhHM Ka MCTOYHHM
napTHEpUMa je MOTHUBHCAHO TEKHOM 3a npecahiBambeM €BPOICKHX BPEIHOCTH U o0Opasala
Ha HEe3aBHCHE Jp)KaBe Ha UCTOKY, IITO NpEeACTaB/ba MambKaBy HIeE]y, OapeM y TPEHYTHOM,
HEJOBpIIEHOM 00NuKy cTpareruje. Haume, 1ok je ogHOC Martuule mnpema mnepudepuju
JIOHEKJIe IPUMETAH y JIOMEHY IMOJIMTHKE MPOIINPEHA, Yrje MPUTATHUIIE TOKOM MPUCTYITHOT
mporeca mpey3umajy obaBe3y yckiahuBama paad KBanuTeTHUjer Oyayher yudemtha y

CBPOIICKUM I/IHCTI/ITYHI/IjaMa U TIOJIMTUKaMa, HCTOYHH TIapTHCPU 6I/I, npema BaskehuMm

%® Elena Korosteleva, The European Union and Its Eastern Neighbors: Towards a More Ambitious

Partnership?, Routledge, London, 2012, pp. 125-129.
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JOKYMEHTUMa Yy TPEHYTKY MHUCama OBE AHcepTaluje, TpeOalo Ja OCTaHy W3BaH OKBHpA
EBporicke yHuje, anmu Ou GakTUUKKM C€ pa3BHjaId MapajieHO ca BoM. EMUTOBame yTuiiaja
EY y ucrouHuM mapTHepHMa y TOM CMHCIY Ce JelllaBa Ha OCHOBY HEKE BPCTE JIOTOBOPCHE
CarjJacHOCTH IpeMa KOjoj Te 3eMJbEe OJIydyjy Jla OINOHAIMIA]y YHH)y, HaKO TaKBOM OJHOCY
HEJIOCTaje AYTOPOYHU TMOJIMTUYKH ITUJb U TIEPCICKTHBA pa3Boja, Ha IITa HEPETKO ymyhyjy u
caMme mapTHepcke 3emube. JIOrMKa NMpUMEHE EBPOICKUX BPEIHOCTH IPEe CBEra OJroBapa
EBporickoj yHUjU KOja HACTOjU Aa OOJHMKYje Te 3eMJbe MpeMa ,,CBOM JIUKY ", a Y HEJJOBOJbHO]
MEpH C€ IMOCTaBJba y MEPCIEKTUBY 3eMaJba-TIapTHEPa KOje MMajy BEIIMKE H3a30BE y YCBajamby

Y IPYMEHU 0OMMHUX KOMYyHUTapHUX CTaHzapzaa.'”

VYTunaj EBporicke yHHMje Kao cuie y HOPMaTHBHOM CMHUCIY C€ WIyCTpyje HoTpeboMm 3a
,A3BO30M™ M YCBajalbeM HHCHUX Hayela y HCTOYHOM cyceAcTBY. Mmak, BpEIHOCTH Tj.
aMOunyje KojuMa YHHUja T€XKH Yy OJHOCHMA Ca MapTHEpUMa HE HyAe IYTOpPOYHH YBHI Y
nonuTUIKy OynyhHocT Tux 3eMasba. Ha Taj HauMH ce jaBjba cUTyalMja Ja, UAKO C jeIHe
CTpaHe MocToje OpOjHEe BPEIHOCTH W CTaHIApIU KOje HCTOYHH Cyceau Tpeba Jia TOCTUTHY, C
Apyre CTpaHe, KPajibM MOJUTUYKH MCXOJl TAKBHX JTYTOTOIUIIE-MX HAlopa THUX JAp)KaBa HUje
apTHKYJIMCaH M OCTaje HEeJOBOJHHO jacaH, MITO je mapanokcanHo. C apyre cTpaHe, jeHHO
IITO W3 TPEHYTHUX MpPaBHO Bakehnx OKBUpa MOKE Ja c€ 3aK/byyd 3a AYTOPOYHY
MEPCIeKTUBY jecTe Ja Ou EBporicka yHHja xeselna Jia CTBOPU MOJMTHYKU POCTOP KOju Ou y
HajBehoj Mepu omoHamao eBpOICKH oOpaszall, anu Koju OM oa me OMo M3JBOjeH M He Ou
dopManHO TpHIIALA0 ,,yHYTPAIIEM KpYyry* KOjHU YHHE JApKaBe-WIaHMIE. 3aBHCHO O]
OCTBAapeHOT HAIPeTKa UCTOYHUX CyCe/a, JyTOTOJUIIBbH 3aXTeBaH Ipoiec pehopmMu Morao Ou
Ja pe3ynaTyje JOCETHYTHM TOJMTHYKUM HPUAPYKEHEM, IITO MOJIpa3yMeBa jacaH CTEIeH
OJIEIUTOCTH y Nopehermy ca eKOHOMCKOM MHTETpaIijoM ca JEJUHCTBEHUM TPXKUIITEM Y HUJeE.
Takohe, ono mro aenyje na EBpornicka yHHMja y U3BECHO] MEpH O4YeKyje jecTe na he camom
EeKOHOMCKOM HMHTErpaldjoM U TpOAyOJbEHOM capaJmboM Yy HH3Y O00acTh OWTH

penaTUBU30BaHA MHTEHIIM]a MOJeJMHUX HCTOYHMX Cycela J1a IPUCTyIe Y HUjH.

Haume, y HejacHO manekoM BPEMEHCKOM MEpPHOJY, YKOIMKO/KaJa HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJIbE
OyaIy WCIyHWJIE CBE KPUTEpPHjyMe MapTHEPCKE capajme, yTuiaj EBporicke yHuje 6m Omo
00yXBaTHO TIPUCYTaH TOTOBO Y MEpPH Kao Jia Ce paJd O Ap)KaBaMa-dIaHHWIIaMa, HaKo TO He On
o6uo ciyuaj. C mpyre cTpaHe, aHT@XMaH HUCTOYHHX Cycela y MOJHTHKama W MporpamMuma

VYHHje y BenuKoj Mepu OM BOAMO yMamewmy U OpHcamy pasziuKka y OJIHOCY Ha JAp)KaBe-

1% Jana Kobzova, “Can the Eastern Partnership work?” European View, Centre for European Studies, Brussels,

2012, pp. 211-213.
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yraHume. Y TOM CMHCIYy CE€ MOKE TYMauuTH HCTpajaBakbe EBporncke yHHje Ha
BHIIIECMHUCIICHO] W HEJAOBOJHAHO TPEIHM3HO] TEPMUHOJIOTHJU KOja CKpHBA, Tj. OCTaBJba
HEIOPEYCHOM JYrOpOYHY IOJMTHYKY CIUKY OyayhHOCTH MCTOYHMX mapTHepa. Mmak, u3
HE/IOBOJbHUX pe3yiiTaTa M KOMIUIMKAaIMja y UCTOYHO] EBpomm ce Moke 3aKJbyduTH Ja Cy
CYBHUIIIE ONTHMHCTHYHA OUYCKMBama Ja he HEJIOBPHICHH ¥ HEIOBOJFHO AapTHKYJIHCaH
CTpaTEUIK! HAIPT HEKe MOJIMTHKE Ja MOTHBHIIE IIUJbHY TPYIy Y OHOj MEPH Y KOjOj TO YMHU
IpaBa CTpaTeruja ca BPEMEHCKMM OJIpeJHHIIaMa W BU3UjoM pa3Boja. [loTBpaa 3a To je u
JIOMEH TIOJIMTUKE MIPOIINPEHa y MOCIEAH0] NEICHU]H, Y OKBUPY KOjeT BPEMEHCKE OJIPETHUTIE
BE3aHE 3a MPHCTYyName ojpel)eHNX 3eMasba HUCY MpEIU3HHUje CBE JI0 TPCHYTKa Kaja Heka
3eMJba TOTIHILE MPUCTYITHH CIIOpa3yM, Ia U HAKOH TOTa, IITO j& JOTPUHENO CTarHalfju U

HEZ0BOJbHO JTOOPUM pe3ysITaTuMa Te MOJIUTUKE Y PETXOJHUM rolMHaMa.

[Tpon3Bos/bHO TyMauewe TepMHUHOJOTHje McTouHOr mapTHEpCTBA JIOTMYHA je MOCIeauIa
HEJIOBPIICHOCTH U HEAOPEYCHOCTH T€ MOJUTHKE, a W3Mel)y ocranor moiaynupe u ojpkaBa
HEpIENIKjy O HHTErpalldji, OJHOCHO MNpUBHAY ImpujeMa y EBporicky yHHjy. PeuHuk
[TapTHEpcTBa je JOBOJBHO IMHUPOKO IMOCTaB/beH HA HAYMH Ja CaAp)KHd HEMpElu3He U
BHIIIECMHUCIICHE (DOpMYIIalumje, Koje /1ajy JOBOJFHO IPOCTOpa Ja MX, C jeHE CTpaHe, UCTOYHU
HnapTHEpPH TyMaue y 3HaKy CBOje ,,eBPOIICKE MEPCIEKTUBE", a JIa MX, HACYIPOT TOME, JPKaBe-
YJIAHWIIE ¥ EBPOIICKE HMHCTUTYIHMjE TNPEACTaB/bajy Kao CIHOJbHY MOJPIIKY cyceauma. Y
CBaKOM Clly4ajy, IMBEPreHTHA [MOMMAarba MOJUTHYKEe OyayRHOCTH HCTOYHOT CyCEICTBa
CBaKakKo He Mo0OJhIIABAjy HEroBe MEPCIEKTUBE pPa3Boja HUTH JONPHHOCE KPEIUOMITHOCTH

TOT TpoIieca.

WNmajyhu y Buay npucycTBO pa3IMUUTHX HOPMATHBHHMX akTepa KOjU HACTOje Jia MOCTUTHY
MpeBJIacT y UCTOYHO] EBpomu, y orpaHudeHoj Mepu ce MOry TyMayuTH M aclleKTH HJeje
NIPaBEHOCTH, KOja je BapujaOWiIHa y 3aBUCHOCTH O] CUTyallMje M mepumeuuje onapehene
sajenuune.’” Y OBOM KOHTEKCTY CE MOYXKE KOHCTATOBATH M3BECTAH CTENEH HOPMATHBHE
JYaJIHOCTH, TJie ¢€ MPUHIIUIN MOMYT NpaBJe U MPAaBUYHOCTH PA3IMUUTO pa3yme]jy, uMajyhu y
BUIY W pa3inyMTa Hayela M KOHTEKCTe M3 KOjUX IOTUYY CYNPOTCTaBJbEHE CTpaTeruje
aKTepa, ald M HayMHA Ha KOjU CTAHOBHUIITBO HCTOYHUX MapTHEpa MEepUUIUpa CBOjJY
Oynyhnoct, mpaBa u cnobone. HopmMaTtuBan noMEH y TOM CMUCITY TMpPEACTaB/ba jOII jeaaH
acIleKT y CTpaTeruju HaJMEeTama CYIpPOTCTAaBJbEHUX aKTepa, I/le HCTOYHM MapTHEPH Mpojia3e

H KpPO3 BPCAHOCHY JUJIEMY IIPUIIMKOM CarjicJaBama ICPCICKTUBAa CBOT pa3Boja.

% David Marsh & Gerry Stocker (eds.), Teorije i metode politicke znanosti, Fakultet politickih znanosti,

Zagreb, 2005, str. 180-181.
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[Topen mpeHOCa BPEAHOCTH ITYTEM IOJIMTHYKOT YCIIOBJbaBamha, alll M IPOTyOsbHBama Be3a ca
opraHu3anyjama rpahjanckor JpymrTBa U ApyruM €HTHTETHMA, Kao JOAATHU BUJ BPEAHOCHOT
JIEN0Bam-a MOjEIMHN ayTOPU HABOJIE U MOTPeOy 3a ymoTpe6oM MHCTUTYIIMOHATHOT MeToa.”"
[TpuMeHa MOJIMTHYKOT YCIOBJ/baBama KapaKTepUCTUYHA je Hajupe 3a Jp)kaBe oOyxBaheHe
MPUCTYITHUM TIPOILIECOM, I/I€ j€ 3alpaBoO jeIWHO Yy JOMHUHAHTHO] MEPH M OCTBApeH ycIexX Y
TOM CMHCIY, IITO c€ He MOxe pehu 3a JOMEH eBpOICKOr CYCEeICTBAa, KOjU Y TOM CMHCIY
npey3uMa ajaTe NPUCTYIHOT Ipoleca, 0e3 JAYropodHOr apTHUKYJIHCamka HU TapaHTOBAmba
n00UTH Koje cy Onmu3y HHBOa IMpUCTymama. V3mely ocramor, n3Bo3 €BpOICKOr Mojena y
Clly4ajy HMCTOYHHMX Cycela TMOoJpa3yMeBa W HWHCTUTYIIMOHANHY pedopmy, Koja Oum Owmia
KOMIUIEMEHTapHa yCBajamby M €(UKACHU]O] MPUMEHH €BPOIICKUX CTAaHIapJa U BPEIHOCHUX
NpUHIMIIA y WCTOYHOM CyceAcTBY. YommreHo roopehm, pedopma MHCTUTYIHOHAIHOT
KOHTEKCTa je pyKoBoheHa moTpeOOM 3a CTBapameM OJPXKHMBOT, BHIJBMBOI U JOCTYITHOT
amapara Koju OM MMao KamamuTeTa Ja aJeKBaTHO KaHajumie M oMoryhu mpomyOJbuBame
CEKTOPCKOT | JIpYToT MMoBe3uBama ca bpucemnom. ¥ ToM mpaBiy uma curaana aa ce pedopme
MHCTUTYHHja Hehe 3acHMBAaTH Ha TOTIIYHOM IIpey3uMamy eBpoIlCKor Mmojena, eh ma he
HACTOjaTH Ja ce 3ajJp)Ke HeKa peulera Koja OM y KOHTEKCTy MCTOYHOI CyCeICTBa Omiia
nenotrBopHuja. TakBu KOpalmu BHIIE OpakaBajy MOTpedy 3a JAEMOKpaTHU3alUjoM pana
JpKaBHUX TeJla M MPECTaBIbajy HEIITO Mame OupoKpaTcku npuctyn EBporicke yHHje, Koju
je HEepeTKo BHIIEe YCMEpeH Ha mpoueaypaiHo mpaheme mporeca Hpe HEro Ha HEroBe
pesyarare, KOju MOy OMTH TIOCTUIHYTH M Ha HEITo japyradynje Haynne.’” Takohe ce Tako
oxpabpyje U HEOMETaHHje MOBE3MBABE Y CEKTOPCKOM JOMEHY, LITO j€ jeJlaH O]l OCHOBHHX

MOAYyCa IMPAKTUYHOT ITOCTICIINBaKba Mel’)y006HI/IX BC3a.

VY u3BeCHO] MepU TakaB MPUCTYI BHIIE HHCUCTUPA Ha yBOlEHmY M MOIITOBAaMKY €BPONCKUX
Havena (MOMYT HIMp. TPAaHCHApEHTHHUjer MOCTyMama, IITO CE 3alpaBO 3HATHO OJHOCH Ha
acmekTe JayOOKO YKOpPEHEHE KOPYMIUje M TMOJUTHYKOT HEMOTH3Ma) Npe HEro MpOCTOM
,,KOTIHpamy** MHCTUTYIIMOHATHUX pemiema. Ha Taj HauuMH ce momaxke mporiec ,,ycahupama® u
MOJCTUYE CTBAapamke IOIITOBaka IpPeMa YCBOjJEHUM EBPOINCKUM BpEAHOCTUMA U
CTaHJapAuMa, Kao TMPETIOCTaBKe 3a IbUXOBY OJIPKUBY MPHUMEHY, ¢ O03UpOM U Ja y
HMCTOYHOEBPOIICKUM 3€MJbaMa, Kao M y OHHUM oOOyxBah€HHMM TMOJMTUKOM MpPOIINPEHA,
MMIUIEMEHTallMja THUX HOPMHU TMpEJCTaBJba BeaukH wu3a3oB. C npyre crpaHe, YIPKOC

HaCTOjaI-By EY na ce Y OBOM acCICKTy OJHOCH IPpEMa UCTOYHHUM CyCCAUMa HA HAYUH KOjI/I

?%! sandra Lavenex & Frank Schimmelfennig, “EU democracy promotion in the neighbourhood: from leverage

to governance?”, Democratization 18:4,Taylor & Francis, London, 2011, pp. 885-891.
?2 W6un, crp. 901-902.
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aJIeKBaTHUje yBakaBa CHENM(UYHOCT MAapTHEPCKOT OJHOCA, MPUCTYN HaWja3h Ha HM3a30BE
Koju wum3Mely ocrajmor mnpowcTM4y M W3 HEJOCTaTKa MOTHBaIMje, alun U ciador
MHCTUTYLIMOHATHOT Hacieha W MamKa JEeMOKpaTcKe Tpaaulje Yy HCTOYHOEBPOIICKUM
3eMJbama. Ycliel HeMOBOJFHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT namhema moTpebHo je JocTa BpeMeHa U
YIIOPHOCTH Kako O yHampeheHM WHCTHUTYIMOHAIHU amapar aJeKBaTHUM KopuiIhemeM
CBOjUX KamamuTeTa MOrao 1a yOeIJbUBHje M HAa OAP)KHUBO] OCHOBH ,,[IPEOKPEHE TOYAK™ y

CKJIaJy C YCBOJE€HUM €BPOIICKUM IPAaBUIINMA.

Hacrojama ma ce mpecaau eBpoICKy oOpasall y 3eMJbaMa UCTOYHOT CyceCTBa je onrepeheH
Y TIOJIUTUYKUM U JIPYTUM HECTaOMIHOCTHMA y PETHOHY, IITO HE JOMPUHOCH JIEMOKPATCKOM
npeoOpaxajy Tux apkaBa. Hagmerame puBajickux oOpasana pa3Boja U MPUTUCIU HA 3eMJbE
naptHepe naa ogabepy crTBapajy ocehaj Hemohu u oOecxpabpyjy pedopme. Ilopen
HECTaOMITHOCTH, CTPATEIIKEe MambKaBOCTH €BPOIICKE CTpaTeruje ce MaHu(MecTyjy U y YTUCKY
MUMIIEpHjaTHO-TIATEPHATUCTUYKOT ONXolema, y OKBUPY KOjeTr YHHUja ¢ jelHe CTpaHe HE HYIU
OYTOPOYHY IEPCHEKTHBE HMCTOYHOECBPOIICKMM JpkaBama, IITO je HE CIOpedaBa Ja ce
HEOMETaHO CIIY)KH CBOJUM TMOJMTUYKAM U JPYTMM YTHIajeM Kako Ou y mTo Behoj mepu

° Mako MamKaBOCTH €BPOIICKE CTpaTeruje He JONMPUHOCE

obnukoBana Te 3emibe.”’
KBAJIUTETHUjeM MApTHEPCKOM  aHTaXMaHy, Ha3Hake Behe  QuexcuOmmHOCTH UM
nparmatuyHocTd EY 'y 1oMeHy pa3Boja CEKTOPCKMX Be3a W yBaXKaBame ojapeheHmx
WHCTUTYLIMOHATHHUX CIEIU(PUYHOCTH 3a HWCTOYHE TIapTHEpPE MPEICTaBJbajy IO3UTHBHE
acriekTe U npyxajy sehe moryhHocTH 3a Mel)ycoOHy capaimy Mame ,,[IOTUTHYKUX " 0071acTH

U MHCTUTYILH]a.

VYnpaBibamke HCTOYHHUM MapTHEpUMa ,Ha JaJbUHY HE IMOojpa3yMeBa OIITPE U TEIIKO
nponyctibue Mehe nsmely EY u mene cnoseHe nepudepuje. Y TOM morieny ce u3zBaja
KOHLENT YKJbY4HBama, KOJU rpaHUyHe mnojace EBporncke yHMje neprumnupa Kao NpUiINKy 3a
MOCIEIINBAKEe KOHTAKaTa M NPOAyOJbHBama Capaime, Ipe HEero Kao (HU3MUKe ,,IIPBEHE

UBHIIE KOj€ ITUTE MATHUILy OJI CIIOJbHMX yTHuLaja. **

Haume, ok c jenHe crtpane omcraje EBporncka yHMja Kao JOMEH NHOCEOHMX IpaBHiia U
MpUBWIETH]a BEHUX JApKaBa U rpahana, Taj IpOCTOp EMUTYje YTULA] U CII0Jba, Ka CYCEAHUM

TepI/ITOpI/IjaMa, mTo EpI/ICCH HaCTOjI/I Ja HUCKOPUCTH Y LUIJBY KpCUupama CBOI' CIIOJbHOT

2% CnoGoman Camapumh, EBporicka yHuja: cucTeM y Kpusu (ca cTyaujoM ciydaja o ogsocnma Cp6uje u EY),
W3znaBauka kmmxapauia 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapnosuu, 2016, ctp. 194.

% Michael E. Smith, “The European Union and a Changing Europe: Establishing the Boundaries of Order”,
Journal of Common Market Studies Vol. 34, No. 1, UACES, Kent, 1996, pp. 12-17.
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,IIpHjaTeJbCKOT TMpocTopa®. JemaH oa HauyMHA 3a jayamke TPUBIIAYHOCTH Capaame je
VKJIamamke Mepleriyje rpaHuie kao OapujepHor mojaca. To ce oriena y 3amarjbuBamy
cnoJbHUX 00012 EBporicke yHHje, Ha HAuYWH KOju omoryhyje mepuenunujy 3ajeJHUYKe
MPUTIAIHOCTH, WIK HEKOj BPCTU HEMOTIIYHOT WM MpUBUAHOT yuemrha y EBporickoj yHUjU Ha
OCHOBY OpOjHMX IIpaBa M MOryhHOCTHM KoOje Te 3eMJbe MMajy y ofHocuMa ca bpucemom.’”
TpenyTHH OKBHpH NOAUTHKE VICTOYHOT MapTHEPCTBA JeNyjy Aa Y BEIMKO] MEPH MOAPIKABA]Y
OBaKBY BH3Hjy pa3Boja IMpPOCTOpa HMCTOYHOT CyceicTBa. [IOMUTHYKMM MPHIPYKUBAKEM WU
CEKTOPCKOM Capaji-OM HACTOJU C€ OCTBApHUTH ITO Behu crerneH 6auckoctu udMely YHHje u
IBEHUX Cycela Ha UCTOKY, y3 MCTOBPEMEHO 3aJpXKaBame I'paHulle y (OpPMaIHOM CMHUCIY
paju U3BECHOT OUyBama IUCTUHKIU]jE u3Mel)y ,.je3rpa u ,,crospHOT pocTopa’ y oapehenum
noapyyjuma. Jlok 6u pyHkuMja rpaHulle U najbe Ouia Ja 4yBa €KCKIY3UBUTET YHYTPAIIHHETr
€BpPOIICKOT JIOMEHA, C Jpyre CTpaHe, OHAa OM y MHOTUM JIPYrHUM JIOMEHHMa OWiia TOTOBO
dbopmanHa, oMoryhasajyhu 3ajeTHUIYKE KOPUCTH, ITOMYT CIO0OTHOT KPETama JbYIU, IPOTOKA

pobe uT.

Heyjennauenoctn u3mel)y yHyTpalller W CIOJHALIET €BPOICKOT JOMEHA Ce Orjienajy y
BUIIIE acrekara. MIHCTUTylMOHalIHA HEeNO yJapHOCT Ce OrJie[ia y MOCTENeHOM ycKiIahuBamy
cucTeMa ca eBpOICKUM oOpaclieM, IITO NpeAcTaB/ba AyroTpajHUjU IPOLEeC Y OJHOCY Ha HIIP.
KYJITYpOJIOUIKY JMHH]Y, KOja jeé y BEIMKO] MEpH CIWYHA C O03MpOM Ha JPYIITBEHO-
TpaJUIIHOHAIIHE U JApyre OJUCKOCTH. ['eonmomTHKa JIMHY]a je Y MHOTO YeMy Haju3pakeHH]a,
uMajyhu y BUly J1a IeJId €KCKIIYy3UBHHU IPOCTOP ca pe3epBUCAHUM MpaBUMa U MPUBUIIETHjaMa
(1j. EBpornicky yHHUjy) o (PM3HYKH OJIBOJEHOI CIIOJBHOTI MPOCTOPA KOjU HE Y)KHMBA MoceOHe
NPHUBUJIETHjE KOj€ TPOMCTMYY W3 wiaHctBa y Yuuju.’” Tako je moryhmocr yuemha y
MOJUTUYKUM MHCTUTYLMjaMa EBporicke yHHje 1 Kpenpama eBpOIICKUX MOIUTHKa oMoryheHa
caMmo JpkaBama-wiaHulama. OJpkaBambeM TpPajHOr CIIOJBHOI MpPOCTOpa yTHUllaja (yMecTo
MpUjeMOM MapTHEPCKUX JApaBa y wiaHCTBO) EBporicka yHHja orpaHuyaBa JOMEH CBOT
€CKJIY3UBHOT U MOTIYHOT JI€J0Balkha CaMO Ha CBOJy YHYTpAIIkby TEPUTOPH]Y, ILITO j€ MPUMED
KJIacUyHe MaHudecTalyje ynore jeaHe rpanuue. TuMe ce Taj mpocTop LWITUTH U OJ pU3UKa
KOje HHUje CIIpeMHa Ja Mpexy3Me, MOMyT HIpP. HEPEUIeHUX TEPUTOPHjaTHUX IHUTamba MU

KOH(DJIMKaTa y IOCTCOBJETCKOM (MM HEKOM JPYTOM CIIOJbHOM) IIPOCTOPY.

EBporicka yHHja je cBeCHa HE caMO CBOT JeNI0OBamka y UCTOYHOEBPOIICKOM CyCeNICTBY, Beh u

YUEHUIIE Ja je Moryhe W TMpeiuBamke HEXKE/bEHUX CIIOJFHUX YTHIAja Y €BPOICKU

205 Wowun. crp. 21.
206 No6wun. crp. 13-15.
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yHyTpammu npoctop. CriojbHa TpaHHIla y TOM CMHUCITY UMa 3alTHTHY QyHKOHjy. [Ipumepn
MpeNrBamka KPU3HOT yTUIIaja ce OrjieAajy y MpUjeMy YKpPajuHCKUX u30ernuna y YHuju (rpe
csera Ilojckoj), HecTaOMITHOCTHMA Y €KOHOMCKO] U JIPYroj capajimu Koje ce ManudecTyje Ha
€BPOIICKO TPXHIITE W JAPYIITBO, MAa M MOCPEIHO KpO3 IMOTopIIame OfHOoca ca Pycujom.
3ay3ngaBamke HaBEICHUX HEXEJbEHUX YTUIAja j€ MPUMEP MPOU3BOJHHE MPOIYCTIHLUBOCTH U
MOCEOHOT TOJI0XKAja ,,eBPOICKOT je3rpa™ y OJIHOCY Ha MCTOYHE Cycele, IITO ONpaBaaBa U

najbe MmocTojame OapeM hopmanHe mehe u3mel)y nBe crpase.

AMOUIje 3a mpeBaswIakemeM (GuU3NUKuX U Apyrux Oapujepa usmely EY u mapraepa
MpeJICTaBIbajy 100ap OCHOB 3a yHampeheme oJHOca HAa WHKIY3UBHUJUM UM MParMaTHYHUJUM
npemucama. [Ipemna EBporicka yHHja cBakako IpeacTaBba ,,HOPMAaTHBHO je3rpo’ Ha Koje Ou
Ce Haclamao CIOJHHU I10jaC MCTOYHOEBPOICKHX Cycela, ¢ JpYyre CTpaHe TaKBe penalyje
HMCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE IIOCTaBJbajy W YKAIYIUbYjy Yy mepudepHOM IOJNIOXKA)y W HE
mpeicTaBbajy Behu momak ka HEyTpaTHHjeM W jeJHaKHjeM IMapTHEPCKOM ojHocy. Jlok cy
HOpMaTHBHE acrimpanyje bpucena 3a cnossHOM niepudepujoM pasymibUBe, HCTOYHOEBPOIICKE
3eMJb€ OJ1 TTOYETKA Mpolieca MPUXBATajy eBpOICKY HaaMoh y neduHucamy 0THOCA U HETOBE
IMHAMUKE. Y TOM CMHCIy, €BPOIICKa CTpareruja Tpeba ja Jajbe pa3BHje HaYMHE KaKo Ja
OCUTYpa MPHUBJIAYHOCT CBOT MOJIEJIa Ha HAYMH KOjU MAapTHEPE y Mam0j MEpU HCKIbydyje a
BUILIE MHTErpulle, Wi OapeM Ja Tepueniyja OJHOca ca CTpaHe MapTHepa Oynae Taksa.
Nmajyhu y Buay neknapuicany nmorpedy YHuje 3a mTo OMMKMM OJHOCHMA, WHUIMjaTHBA
Hcrouno mapTHepcTBO O6M Tpedao J1a y CBOM JajbeéM Pa3BOjy MOpajy Ha €raluTapHUjeM U
WHKIy3UBHUJEM OJHOCY KOJU O OHMO TNPUMEpPEHU]U, alld U aTPAKTUBHUJU 3a CYBEpEHE

HCTOYHE CyCCAC.

4.2. Texme 3a ynanpehewsem mel)yHapoane nosunuje

3anazak Mohu jeuHe TII00AIHE cynmepcuiie ca co0OM ocTaBsba Mel)yHapOJIHH MPOCTOP KOjU
KapakTepuile cBe Beha HEW3BECHOCT, HECTaOMJIHOCT W Kpuza U OopOe OKO MpeBIIacTH.
AMOUIIMje akTepa Yy aHapXW4YHOM TIJIO0AIHOM CHCTEeMY MOTYy OWTH paziudyuTe: OJ
yHamnpehema mo3uimje, TpeKko oa0paMOCHHX auiieMa, 10 TEXKHE 32 €KBUIUOPHUjYMOM WU
BehuM mpucyctBoMm u nenoBameM. MehyHaponuu cybjekTu koju Oyny ocTBapuiv HajBehy
mpeBary HajJ MHCTpyMEHTMMa Mohu y ycrmoBuMma cuctema cBe Beher Oe3pnamtha umajy u
HajU3BECHH]Ee TPEAMCIIO3MIMjEe pa3Boja, Y MEpH y Kojoj je To Moryhe y OKOJIHOCTHMA
nojayane HecTaOWIHOCTH. [locMaTpaHo ca CTaHOBHIITA peai3Ma, MOJIMTHIKA HECTA0MITHOCT

jé Tako yowbHMBa y YHMTaBOM cyceAcTBY EBporicke yHuje, oa ucrtouHe EBpore, mpeko
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bruckor ucroka u ceBepa Adpuke, a y mociempUX HEKOJIUKO roIMHa Y HHja je CyOUeHa | ca
HajpehoM MUTPAaHTCKOM KpH30M Yy CBOjO] HCTOpHUjH. Y TaKBHUM OKOJIHOCTHMA CBE CY
MPUMETHH]ja TIPEMUIIJbakba aKTepa OKO HAYMHA MOCTYIamka Y PA3TUYATAM PETHOHATHHM U
r1o0aHUM M3a30BHMAa, y3 MaJ] TMOBEPEHa M 3a0LITPaBamkeM OJHOCA ca CTpaHaMa Koje ce
MepIUnMpajy Kao puBaiu. EBpONCKM KOHTHMHEHT, KOju je y mpBoj aeneHuju XXI Beka
JIeTI0BA0 Kao 0a3a CTaOWIIHOCTH, Y TIOCIICAHBUM TOIMHAaMa MPOJIa3d KPo3 BUILIE3HAYHY KPU3Y Y
JOMEHY TNPUBpPEJE, TE€ONOIUTHUKE, TUIUIOMATH]E, I1a ¥ U3BECHO MPEUCITUTHBAKE UICHTHTETA,
KOjU ce MaHU(eCTyje U y MOBJIaYeHhy YHH]Ee U HEHOM MEPHOY YHYTPAIIHhe KOHCOIHIAIIH]E.
MoryhHoCcT KOpuroBama IMOCTOjehuX CTpaTemIKuX HEIOCTaka EBPOIICKE IMOJUTHKE IMpeMa
HCTOYHOM CYCEJICTBY Y TAKBHM OKOJHOCTHMA HAJIa3H C€ y APYrOM ILIaHy, YIIPKOC YNHCHHUITH

Ja IIOJIMTHYKH aCIICKTHU OBaj PEruoH YMHE BPJIO BAXKHOM I'COCTPATCIIKOM TA4YKOM.

[Ipempua ce ¢ jemHe cTpaHe aHApXWYHA MPUPOA IMOPEeTKa Hajuenrhe mojanmbaBa CATYPHOCHUM
apryMEeHTHMa, IIEePCIIEKTHBAa HEOpeain3Ma IpPEero3Haje 3Haudaj reorpaCKO-MoIUTHIKOT
KOHTEKCTa y pealM3alliju IHJbeBa WM CTBapamy onapeheHux curyanuja. Taka mpuctym,
6uIo na ce paau o opaH3uBHOj WK JedaH3UBHO] IIKOIU MHUIILJbEHA YUjU CY TO3HATH TJIaBHU
3acTynmHUIM Mupiiajmep u Bomi, BuIIe ciayXu 3a TyMademe MO3UIUje U UCXO0/1a 10 OCHOBY
pacrnozienie cHara, 6e3 003upa O KOM JieJly CBETa C€ paJu, a aHAPXUYHO CTame III00aTHOT
noperka omoryhyje NpuUIMKe akTepuMa CIMYHMX TPEIMCIIO3MIM]a a OcTBape npesary.””’
Wnak, y HecTaOMIIHUM M HEU3BECHUM OKOJHOCTHMA TAaKBOT MOPETKA IMOJIOKAJH jaunX aKTepa
Hucy npenonpehenun, Beh Bapupajy U MocToju oapeheHH cTerneH HaaMeTama yciell MambKa
JIeJI0Baba/MHTEPBEHIIM]€ HEKE BUILIE MHCTaHIle. Y M3BECHO] MEpH TaKBa CUTYyallija I1ocTojaa
je y omnocuma u3mely EBporicke yauje u Pycuje npe nzbujama yKpajuHCKe KpH3e, Kajaa cy
T€ JIB€ CTpaHe HacTynaje Kao pPEerMOoHajHe CUJI€ KOjeé HAcTOoje Ja OCTBApE XEreMOHH]Y Y
ncrounoj Espornu. Cse 10 eckananuje cykoba y Ykpajuau EBporicka yHHja HacTymana je Kao
peruoHanHa cuia, y3 ,, Tuxy"* noapmky CjeaumeHux Apxapa. YIOPEIo ca MpoayOsbermeM
KpH3e JIOLUIOo je 10 Beher u ,,[JIacHUjer aHraxxmaHa ,,XereMoHa y omnaJamy" KOjH je 3HaTHO
Mpey3eo yJaory ocCMHIllJbaBama ,Hurpe* ca Pycujom oko ucroune Espome. Ilpemaa cy
CjenumeHe Ap)KaBe, HAKOH TOTOpIIamka Koje je yclaeauno (OYeKMBAHO WJU HE) Mpero3Haie
MOTYNHOCT 3a MHBOJIBUpam€ Y OBY €BPOIICKY KpHU3y, MOropllame CUTyaluje je OapeM y
MOJUTUYKOM CMHUCIy TOTBpPAWIO Aa je miaH EBporicke yHMje MamKkaB y nopehemy ca

ctparerujama CAJl u Pycuje.

%7 Kopucua muteparypa y oBoj obmactu: Kenneth Waltz, Theory of international politics, Random House, New
York, 1979; John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton, New York, 2003.
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C npyre cTpaHe, y aHApXUIHUM OKOJHOCTHMA Mame 3eMJbE M EHTUTETH HacToje na capalyjy
ca Meh)yHapoIHO YTHIIajHUM aKTEepUMa a KICTOBPEMEHO ce TpyJie Aa u30erHy CykoOJbaBama
KOH(IMKTE KOje HEHM3BECHOCT M  HEMOBEPCHE TAKBOI  CHUCTEMa YHHH  BPJIO
pacrpocTpameHIMa. Y TOM KOHTEKCTY HCTOYHOEBPOIICKE 3€MJbE JIyro Cy Hacrojaje na
OCUTYpajy capaliiby ca CBUM 3aWHTEPECOBAHMM aKTEPHMa U Jia HE UCIPOBOIUPA]Y HUjEIHY
CTpaHy HEKHUM ,,HEIIPUXBATJEUBUM JiejoBamkeM. [IpUTHCIM Of CTpaHE pEerHOHATHUX CHIIA
MoceOHO Cy NPUCYTHU OJ TNpubmmkaBama EBporncke yHHje 00 TpaHMLa YKpajuse,
benopycuje u Monnasuje, kaja cy ce T€ apTHEPCKE 3eMJbE HAILIE U Y (U3HIKOM ,, TECHAITY"
U JMPEKTHOM JoAMpy W3Mel)y aBe 3amHTepecoBaHe pernonanHe cuie — EY um Pycujom.
Takohe, oTHpuwiaMKe y HCTOM BPEMEHCKOM TIEpUOIY JONLIO je H J0 IIUpeHa
CeBepHOATIAHTCKE AMjaHCE HA CPEIHEEBPOIICKE 3eMJbE, YMME Cy UCTOYHHU CYCEAH JTOLUIN U
1o/ ,, AyIUIMpaHe  MPUTUCKE Jia Ce MPHIIAro/Ie WM MPHUKIOHE €BPOATIAHTCKUM CTPATEIIKUM
Bu3MjaMa. [lopes MCTOYHOEBPOIICKMX 3eMalba, JIorhka mpahema Behux cuila ce MOXe
MPUMEHUTH M Ha 3eMJbe 00yxBaheHe NMOJUTUKOM MPOIIMPEHa, I U Ha Mamke 3eMJbe Y HUje
KOje ce CBpPCTaBajy M npuiarol)aBajy cTaBOBHMa YTHIAJHUjUX JpxkaBa mormyT Hemauke, Koja
CBOjy YJIOTY CBe BHWINE HICHTHU(UKYyje ca craBoBuMma u Oyayhaomthy came EY. ¥V Tom
MOTJIC/ly PEAIMCTHYKAa CTAHOBHMINTA Cy KOPUCHA Yy TPUKa3MBamky IO3MIMja M OJUTyKa

CTPAaTCUHIKUX aKTCpa, aJlId U MaAbUX je,Z[I/IHI/IHa MGDYHapOI[HOF CHUCTCMA.

N3 yrna obGe3behuBama CBOje CUTYPHOCTH, mpemMa O(aH3MBHOM CTajalIUIITy pealu3Ma,
pEerHoHAJIHE CUJIE TPUCTYTA]y CKyIJbakby MOhM Kako OM Ocurypaje CBOje KalaluTeTe 3a
caMoOO/IpXKambeM M OICTAaHKOM, Kako OM yHalpeause CBOjy 3alUTHTY, ajld U Kako Ou
OCTBapHJIE MPEBJIACT, ,,MaKap® TO MOAPA3yMEBAIO U TEKIHE KA XETEMOHCKOM TI0JI0Kajy.”” Y
TOM CMHCITy C€ MOXE€ TyYMayuTH TpaJHWIIMOHANIHA TeXma Pycuje 3a mpepnamhy y UCTOYHO]
EBponn, y k0joj je omyBek mMana 3HauajHy Wik npeosnalyjyhy ynory. Taxohe, mopen
,,TBpJOr* Tj. 6€30€IHOCHOT NOMMamba CHAre akTepa, akTepu CBOj MOJI0Xkaj] MOTY YHANpeaIuTH
U JAaTEeHTHUM pecypcuMa NoNyT yBehama CTaHOBHUILNTBA WJIM €KOHOMCKHM pa3BOjeM U
npuxonoBameM.”” Jlok ce EY cMarpa BOjHUM TaTy/bKOM M CBOjY JOMHUHALKM]y Y HCTOYHOM
CYCE/ICTBY HACTOJU Jla OCTBApU KOMOMHAIIMjOM €KOHOMCKHX M MOJUTHYKMX MHCTPYMEHATa,
Pycuja je y ykpajuHCKOj KpH3H, MOpe] HaBEIACHHX eJeMeHara, MoKa3ala W CIPEMHOCT Ja
CBOJy TIO3UIIM]Y YHANpeId BOJHUM CpencTBuMa, Oyayhu na cy 6e30e1HOCHH U 010paMOeHH

KarnainpuTeTu TC 3€MJbC BAXKHU CIICMCHTH yTI/IL[ajHC HOSI/IL[I/IjC T€ 3eMJbE Ha TJI00aTHOM HHBOY.

2% John Mearsheimer, "Structural Realism,” in Tim Dunne, Milja Kurki & Steve Smith (eds), International

Relations Theories: Discipline and Diversity, 3rd Edition (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp. 77-86.
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JIoK je MOoJMTHKa TPHUCTYIMama y BEIWKO] MEpH Ouila MUPHOJIOICKH IpOjeKaT KOju HHje
MoJIpa3ymMeBao ymnorpedy TBpAe MOhH, TMOJIMTHKA MCTOYHOT CYCEJICTBA KOja IOapa3syMeBa
cTBapame crnosbHe mnepudepuje EY y mpocropy Koju cmaga y TpaaullMOHAJIaH JOMEH
MHTEepecoBama Pycuje HaWmuio je Ha BOJHM OArOBOp y morieay aHekcuje Kpumckor
nmoyocTpBa, para y Jlonbacy, kao mro je npubnmxkaBame ['py3uje HATO y Bennkoj mepu

y3pOKOBajIo u30Hjame kaBkackor para 2008. rogune.

Ha BpxyHIly 3a0ITpeHNX OHOCA M YOehuBamy HCTOYHUX Cycena, a MPEeBacXoIHO YKpajuHe,
na omabepe CBOjy CIOJLHOTOIUTHYKY BU3H]Y pa3Boja, OJ0Hjamke eBPOA3HjCKOT KOHIIEMNTA je
HAWIIUIO Ha HEKY BPCTY MPEBEHTUBHE pyCKe BOjHE akuuje Ha KpuMcKoMm moiyocTpBy, Kako
Ou ce ocurypana ta, nopes Jlapaanena, crpareiiky HajBaxxHHja Tauka y Llprom mopy. Ha
UCTOKY YKpajuHe M30Mo je JOHOAIIKU paT y KOjeM pyCKe CHAare y4ecTBYjy MHAMPEKTHO U
noJIpkaBajy modymennke. Pycuja je y TOM cMuciIy mpenysena BOjHU KOpak, Koju EBporicka
yanja (1 HATO) Hucy Mornmm HHTH pa3Mmarpald Jaa mpeny3sMmy, cmarpajyhu npa je
OCTBAapHBamE MPEBIACTH y TOM PErHOHY MOTyhe Kao M y HMOJHMTHUIM MPOIINPEHA: CIIETOM
MOJIMTUYKUX U EKOHOMCKHX cperncTaBa. Ilopex BojHe Hagmohu Koja je Ha OBaj HAYUH
JIEMOHCTpHpaHa, pycko ojaBpahame eBpOaTIaHTCKUX MHTErpanyja y uctouyHoj EBpomu je u
pe3yaTaT HemoBEpJbMBOCTH TIpeMa YBOhEmY CIIOJPHONONUTHYKUAX WHUIMjaTHBA KOje

AOIPHUHOCC yAaJbaBalky APYIrUX JApiKaBa pETHUOHA O HajBehe eBp0a3HjCKe 3CMJBC.

Nmajyhu y Buny na EY HeMa MHTEHIM]Y Ja UCTOYHE CyCelle MMPUMH Y WIAHCTBO, CTBApAHE
,[IapTHEPCKOr TpocTopa™ Ou oMOryhusio KOHTpPOJHCAHO 30JMKaBambe MOJ EBPOICKUM
ycIOBHMAa Koje, C Jpyre cTpaHe, He Ou mnopeMeTwio (yHKIHOHUCAmEe YHHjE Y
MelhyHapoHOM KOHTEKCTY KOju je cBe HempeaBuauBuju. [IpocTop mapTHepcke capanme Ou
OMO [MENMMMUYHO WM HEMOTIIYHO YKJbYYEH Yy €BpOIICKE AaKTHBHOCTH. TakaB ,,mojac
npujaresba’ yBaXMo OW apryMeHTe 3a HMHKIY3MBHOIINY, ajdu W OABOjEeHOLINy eBPOICKOT

jesrpa oz nepudepuje, MITO UMa M CUTYPHOCHY TI03a/(MHY. **°

[Ipemna je crpaTeruja UCTOYHOT CyCE€ACTBAa HENOBpIICHA W MamKaBa y HHM3Yy JOMEHA, OHA
HayeIHO yBaXkaBa noTpede 3a BehoMm Onuckolhy ca MCTOUHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa M HaCTOjU
Jla odyBa aTPakTHUBHOCT MOJEJa M TMOJIMTHKA EBpoIicke yHHje y aHApXUYHOM TJI00aTHOM
CUCTEMY KOju oOwmryje HectabmnHomhy wu Hew3BecHomihy. I[Ipemaa HeopeamucThuyka
o0janmema MPEBEUKY 3Ha4a] MPUAajy MOMMamky aHapXU4YHE MPUPOJIE MOPETKa a Y MambeM

O6I/IMy MOACIIMMa 3a IPCBASUIIAKCHEC THUX HM3a30Ba W CTBApaAlby OTHOpHI/IjI/IX BC3a

% Bugern dycuore 6p. 4, 166.
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MelhyHapoHMX aKTepa, OBaj MPHUCTYN j€ KOPUCTAaH y pa3yMeBamy OpOJjHHUX H3a30Ba H

omoryhaBamy yBUa y MOjeJMHAYHN KOHTEKCT MO3UIIM]j€ CBAKOT aKTepa.

C o03upom Ha MOTHMBe BammHrroHa kao ,.Cynepcwie y TOBJIauemhy™ Ja ce MOBOJbHA
paBHOTEXka y mTo Behoj Mepu U mMTO AyXeM Tpajamky OApxkH, moceOHO y EBponwm, koja je
jemHa o KJbYYHHX IOJpydja 3a OINCTAaHAK aMEPUYKOT TIOO0ATHOT YTHIAja, JOILIO je [0
yiutaka CjeaumeHux apkaBa, ma U CeBepHOATIIAHTCKE ajMjaHCe Yy HW3BECHO] MEpH, y
TCONMOJIUTHYKY Kpu3y y uctounoj EBponu. Hakon Tora, kao ,,BojHu natyseak*, EY Huje HU
MMajia CyBWIIEe M300pa HEro Ja MpaTdu MO3WIH]Y Tj. ,,ipeHece oAroBopHOCcT CjeaumbeHuM
IpKaBaMa, Koju ce0e mepuunupa Kao BOjHOT 3amTutHuKa EBporne jomn o XnaaHor para u 'y
O] OJIp’)KaBa M BOJHO TPUCYCTBO. YOCTaJOM, aKTHBHOCTH CTPATCUIKOT IPOTUBHUKA Y
UCTOYHO)] EBpornu BakaH je MOTHB 3a MPEKOMOPCKU aHTra)kKMaH BalllMHITOHA W TOKa3HBaHbe
Jla XereMOH M JlaJbe MMa Pecypce M BOJbE 33 PearoBameM y CBETY, Kao W Ja je HEeroma
Biactuta crpareruja, onumueHa y HATO, m nmajbe HEONmXoJaH YMHWIAI 32 CTAOMIIHOCT
KOHTHHEHTAa. AMEPUYKHU yTULIAju Cy OMOryheHH M YMIbEHULIOM Ja je HajBehu eo umaHuia
EY wucroBpemeno u y CeBepHOATIAHTCKO] ajHMjaHCH, IITO y HU3BECHO] MEpU HMa U
CHHEPTeTCKUX IMOCIeNnIa Ha CIIOJbHY MOJIUTUKY came YHuje. [Ipemma nomen 6e3b6enHoctn
HE clajia y IIaBHE O0JAacTH Koje Cy TeMa OBe JIucepTalyje, pa3Marpama Heopealusma U
IpYyrUX TEopuja y TOM IMOAPYYjy IOMaxXy Yy pa3yMeBamy OrPaHUYCHUX EBPOICKHX

MOryhHOCTH U pecypca Jja caMOCTalIHO HACTYIa]y y CBOjOj ,,CII0JbHO] Mepudepuju.

W3 mepcnekTHBe MapTHEPCKUX 3eéMasba, MOTpeda 3a 3alUTUTOM Off CTpaHe HeKe O T3B.
pEerMoHAIHUX CHUJia YCIOBJbeHA je HectabunmHomhy u HewsBecHomhy y mehyHapomHOM
cucteMy. Y TEOpHUjCKOM CMHCIY, MPOAyOJbUBamkE OJTHOCA Ca Ma KOJOM CTpaHOM Tpedayio Ou
na omoryhu u Behu cremneH 3almTuTe y 0JHOCY Ha ,,CUBO MO/pYy4Yje’ HECBPCTAHOCTH, UMajyhu
y BUIY Ja y CYNPOTHOM Mame€ YTHIIajHE 3eMJbE, KOjuMa HUjeJHa CHJIa JIOBOJbHO HE Bepyje,
pU3HKY]y na Oyay ,,[TI0OBOJhaH TIPOCTOP 3a CyKoOJbaBame jaunx akTepa. [Ipemma je morpeda
3a TPAXKEHEM 3aIITHTHUKA y TOM CMHUCIY paloHaNaH W300p ,,MamuX' JpXxaBa, C Ipyre
CTpaHe, y OKOJHOCTHMa HaJMeTamba OKO OHMX 3eMajba M PEruoHa Koju IMpyxkajy onpeheny
CTpaTelIKy MpeBary, CBpCTaBame y3 HEKy CTpaHy MOXKE€ MMaTH 3HaTHe mocieauie. Y Tom

CMHUCIYy YIpaBO Cy IYroTpajHU NMPUTCIH Ha 3eMJbe HapTHEpe Ja ce Ompeneie U CBECT O
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MOTEHIINjaJTHO BUCOKO] LI€HH ,,[IOTPEIIHOT" H300pa HHUX 3alpaBO YKATYIWIH Y ayTapXHUUYHOM

nonomajy, HU3BaH jaCHI/IX reoCTpaTCliKuX U CIIOJbHOIIOJIMTUYKHUX OKBHpA.

[Topen moryhHocTn 3a BehwM CTENEHOM 3alITHTE TOA ,,KAIIOOPAHOM HEKE pPErHOHAHE
cuiie, Mambe YTHLAjHE JIp)KaBe MOMYT UCTOYHHUX CyCe/la MU3JIacCKOM M3 HECBpPCTaBamba HACTOje
na U30erHy U TMOTIIYHO OTyheme 0/ OKpYKema, 3a1001jy MOBEpeHEe IPYTUX U MOOO0JBINAjy
CBOjy MEPCIEKTUBY y EKOHOMCKOM, TOJMTUYKOM, JPYIITBEHOM M JPYrOM CMHUCIY U
yHampeae ¥ CBOjy LEJIOKYNHY mo3uiidjy. Tako je Ykpajuna, Tpaxkehu HaumH na m3berHe
IpkaBHU OaHKpPOT, cBe Behe (pycrpammje rpahaHa u mojadaHy mosiapusaindjy IpYIITBA,
cBOjuM ompenaesbuBameM kpajeM 2013. u mouerkom 2014. Ouna u ,u3HyTpa™ U ,,croJba‘

npuHyheHa na jacHUje UCTYyIH y capaamu Hajipe ca Pycujom, a morom EBporickom yHHjOM.

Wnak, MHTEH3UBHpamke capaime ca ,,MehyHapoJaHUM" 3aIUTUTHUKOM ca COOOM MOBJIAYH U
CTpaxoBe MOJUTUYKHX W EKOHOMCKHMX €JIMTa, Kao W JpPYyrux YTUIAJHUX Tpyma, 3a
poayOspuBamkeM Mel)y3aBUCHOT oJlHOCa, KOju Ou omoryhuo yuemthe u Ipyrum ,,urpaduma‘
U TIOTEHIMjAJHO YrpO3MO HHTEpece eTabiupaHux IpyHa. YHYTpallike NPOMEHe Koje Ou
cleuie CIoJbHO ycKiIahuBame He Uy y KOPHCT OHUX KOjU Apske MON y 3eMJbaMa MCTOYHOT
CYCEICTBa, Ma Cy y Pa3IMYUTHM MApTHEPCKHM 3e€MJbaMa jaKH TJIACOBM IPOTHUB H3MEHa

cTraryca KBoO.

VYnpkoc Tome, EBporicka yHuja u Pycuja ycinoBibaBameM M KOMOMHAIMjOM (PMHAHCH]JCKUX,
MOJIMTHYKUX ¢ 0e30eMHOCHUX WHCTPYMEHaTa HacToje Ja oxpabpe cycene na yhy y
Mel)y3aBUCHH OJHOC, Y OKBHPY KOjer OM TUM 3emJbaMa OMO Tperno3HaT CTaTyC Ha HUBOY
,Miahux maptHepa®. IlponyOsbeHa 3aBUCHOCT cycelHUX 3eMaiba o Pycuje Huje jeaHaka y
CBUM 3€MJbaMa HUTH j€ y HCTOj MEpH IpPHCYTHAa y CBUM obOjacTumMa — y YKpajuHu je,
pUMepa paja, Mamkba y TPrOBHHCKOM TIOTJIEAY a 3aCTYIUbEHH]aA je Y €HEPreTCKOM acCIeKTy,

JOK je y OOpHYTOj MepH IIPUCYTHa y MOIJIEAy OAHOca ca EBpomckoM yHumjom.*™

HNmnak, ¢
0031poM Ha HecTaOuiIHe npuinke y uctouHoj EBpomnu, ykibyuyjyhu u mehycobne cankuuje
KOj€ Cy U JaJb€ Ha CHa3W Yy TPEHYTKY MHcama OBOT paja, CUTyallija je MOJIJI0KHA TPOMEHH.
Takohe, y Hemanoj Mepu ce Ha E€KOHOMCKE NpPUJIMKE OJpakaBa M HEM3BECTaH CTaTyC
MWJIMOHA pajJiHuKa U3 YKpajuHe, Monnasuje, ['py3uje u Apyrux semajba-naptHepa y Pycuju,

Kao JIe0 pyCKe CTpaTervje MpUTHCKa Ha BJIACTH THUX 3eMasba Ja 00a3puBHje MPUCTYNA]Y U

"' Antoaneta Dimitrova & Rilka Dragneva, Constraining external governance: Interdependence with Russia

and the CIS as limits to EU’s rule transfer in the Ukraine, University Leiden, Leiden, 2008, Internet,
https://openaccess.leidenuniv.nl/bitstream/handle/1887/14291/Dimitrova%20and%20Dragneva%20%207%20A
pril%20%20final.pdf?sequence=1, 20/02/2018.
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MocTymajy ca mHTepecuma Pycuje y Tom nemy EBpome. Y u3BecHO] mMepu, WM MOXIA Y
W3BECHUM O00JIACTHMA, TIPUCYCTBO M YTHIIA] PYCKUX IOJIUTHKA y UCTOYHOM CYCENICTBY CY
Hens3bexnu. ~> To je mocleauia MHOTOCTPYKHX Be3a, APYINTBEHE, KYJITYpHE, jEe3HUKE M
npyre OJMCKOCTH, Kao M IPOCTE BEIMYMHE PYCKe MpHBpEAe Koja je yTHUlIajHAa W W3BaH
PETHOHAIHUX OKBHPA, I1a IPUCYCTBO YTHIIAja Y CYCEIHUM 3eMJbaMa JIOHEKJIE MPEACTaBIba U

mocneauIly reorpaduje.

HeraTtuBHO KOHOTHpame MojMa Mely3aBHCHOCTH y JOMEHY CTPYKTYPaJHOI peaju3Mma ce
Be3yje Ipe CBera 3a IEeroB MOTEHNHjan 3a Behum cykoOoMm, mpe HEro 3a MHPHOAOIICKUM
npuiarohaBameM KakBa je HIIp. KapaKTepUCTUYHA 3a JAOMEH IOJMTHKE npommpema EY
(ycnoBibaBame, mudepeHnujanuja). byayhm na ce oBae paaym O CyCEACKO] IUMEH3HjH
HcrouyHor mapTHepcTBa, Koja (OpPMAIHO Kelu Ja MpUByYe MapTHepe kKa EBporckoj yHujH,
0e3 ma WX MOTHyHO arcopOyje, Ha HAYMH KOjU HECABPIICHO M HENPHKIAJHO CHMYJIHpa
IPOILIEC MPOIINPEHa, TAKBO CTBAPAHE OHOCA 3aBHCHOCTH Y PETHOHY KOjU KapaKTEpHILE jaKO
npucyctBo Pycuje 'y cBuM cdepama (Koja UWHAUe HHjE HAKIOWEHA CTPaHUM
CTOJPHOIIOJIMTHYKAM HMHUIMjaTHBaMa Ha CBOjUM TpaHHUIIAMa) C€ MOXKE MEpIUIIUPATH
HeratuBHO. [loTeHnujan ka cykoOy je y Tom cMmucity Behu y JOMEHY CIOJbHE MOJUTUKE U
IMIUIOMATHje, ald je, 3a pasiuKy OJ TOJUTHYKE Aacolujalyje, MamHh Yy JIOMEHY
npoay0JbaBama CEKTOPCKUX OJHOCA, TNIe OCTOju Behw MpOCTOp W 3a 3ajeIHUYKY capalmby

EY u ucrounux cycena ca Pycujom.

HcrouHoeBpoIICKe 3eMJb€ Cy MpYXKaje OTIop Mpoayosbery 3aBUCHOCTH of bpucena u ycnen
Hepa3yMeBamkba W HEJOBOJbHE TPEIM3HOCTH W TPUBIAYHOCTH cTpareruje lcrouHo
MapTHEPCTBO, HAPOUUTO Y JYrOPOYHOM HOJIMTUYKOM IOTJeNny, 0K je ctpareruja Pycuje y
nopehemy ca eBpONCKMM HEAOPEYEHHMM HjejaMa 4ecTo yMmena Ja Jelyje U yOoeabuBHuje U
¢nexcubunuuje. To je NeIMMHYHO M TOCIEAMIa TOTa IUTO j€, YONIUTEHO MOCMaTpaHo,
CIOJbHA MOJIUTUKA Pycuje y BenHnkoj Mepu ,,3alaJHOLEHTPUYHA®, Y CMHCIY Ja AONybYje
Ipa3HUHE U MambKaBOCTH M HACTOJU Jla CTBOPH OJpPXKUBE alTepHaTHBE Yy OJHOCY Ha

eBpOAaTJIaHTCKE KOHIenTe.”

VYKONMKO c€ MpuMece CTPYKTYPAHOI peaju3Ma CTpPOro
pUMEHe, HeyjeIHaueH, HejacaH U BuiiecMucieH cras EY y nomeny Mcrounor nmaptHepcTBa
pe3yaTar je pa3IMuuTHX ApKABHUX MHTEpeca yHyTap caMme YHHje, Koju ce kpehy o1 MoTHBa

3a TpoayOJseHeM M OJIpJKaBakbeM Be3a ca MOCKBOM, IIPEeKO 3eMa’ba Koje HHCY

212 obnn.

Bobo Lo, Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era: Reality, Illusion and Mythmaking, PALGRAVE
MACMILLAN, Houndmills, Basingstoke, 2002, pp. 8-14.
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3apHTepecoBaHe 3a Jay0Jpy capaamy ca HUCTOYHHM CyceiWMma, JI0 HHTepeca 3a
nperno3HaBambeM MOTyhHOCTH TpHjeMa HMCTOYHUX cycena y YHHjy. CKyn JIMBEpPreHTHHX
CTaBOBa WJIaHUIIA, KAO OJpa3 HHXOBHX OWJIaTEpaIHUX aMOuWIMja, KPOju U TeHEepalHU CTaB
EBporicke yHHWje, KOjU c€ OCIHMKaBa y BHIIECMUCICHUM TyMademuMa MOJIUTHKE MCTOYHO
MapTHEPCTBO M HE3a70BOJbaBajyhuMm mepdopmaHcaMa Te WHUILM]ATHBE y MPABHO-TEOPH]CKO]

Y TIOJTUTUYKO] TIPAKCH.

4.3. YTunaju JudepajHux BPeJHOCTH HA MepCeKTHBEe MUPA

@pancuc Dykyjama y cB0joj Kmbu3u ,,Kpaj ucropuje u mocieamy YOBEK™ MUTAHE Pa3Boja
nubepaiiHe Ap)KaBe IMOBE3yje Ca JISTHTUMUTETOM: Y TakBUM Jp)kaBamMa MoOh cucTema
3ayCTaBJba CE Ha JJOMEHY I10jeIMHAYHUX c1000/a, JOK ayTOPUTAPHH CHCTEMH IOKYIIaBajy /1a
yJIacCKOM y TipuBaTHy cdepy yBehajy BojHY Wi MOTUTHYKY MOh IpiKaBe; TaKBe TCHICHIIN]E
ycrene Ccy Ja MPEOKpeHy Hajupe ayTroputapHe apxkase jyxxne Eppome — Illnanwuja,
[Mopryranuja u I'puka, a MOTOM, HAKOH IEPECTPOjKe, U JpkaBe BapiiaBckor makra, mTO je
HaKOH JICLICHU]jy-/IBE TIPUCTYITHUX peOPMHU Ha Kpajy UCXOA0BAJIO NPUCTYIAKEM THX ApiKaBa
VHMj1 Kao ApyITBY JIubepantHux Bpeanocti.”” Y HenubepaaHuM ApyIITBUMA 110 yIJIENy Ha
HaBEJICHE jY)KHOEBPOIICKE ayTOPUTAPHE PEXUME ,,JPYIITBEHH YTOBOP™ ca CTAHOBHUIITBOM j€&
MOYMBA0 Ha TapaHTOBamy O0€30€JHOCTH, CTAOMIIHOCTM M HW3BECHOCTH, HAaKO j€ TakKBa
CariacHOCT CYNITHHCKMA OWja MamKkaBa C OO3MpPOM Ja Cce paawio O HEIEMOKPAaTCKUM
peKXMMHUMa y KOjeM HHje OMIo MpHUJIMKE Aa ce Ha aJeKBaTaH HauMH dyje TJ1ac MojeANHIa HUTH

OpojHHUX rpyma.

[Tag ayroputapHuX cucTeMa y THM JAp)kaBama, MOpe] pas3jiora KOju Cy MPOUCTUIAIHA M3
€KOHOMCKHMX HeycClexa M OfMaJama >KUBOTHOT CTaHAapia, MOCIeNulia je U AYyroTpajHOT
OJICYCTBa JITUTUMHOCTU (,,HEyClleXa ayTOpUTapHE JIETUTUMHOCTH) — CYyOjeKTHBHE
KaTeropuje Tj. Mepleniifje mojeAnHala, Koju cy npecraiu Ja Bepyjy y ujeje cucreMa Koju
UM je yckpahuBao crno6Goze 3apaj CBe IPUCYTHHU]ET ,,ApsKaBHOr uHTepeca.”™ JleMoKpaTcKu
npeoOpaxaj Koju ce JOTOAMO Hajupe y KOH3EPBATHMBHUM 3eMJbaMa jykHe EBpore Tokom
camo jenHe neneHuje DykyjamMa je OLEHHO Kao ,U3y3eTaH, IITO UMIUIMIUpA Ja Cy

AAJICKOCCIKHC IMPOMCHC TAaKBOI' THUIIA, moceOHO Y YKEM KOHTCKCTY CBPOIICKOI' KOHTUHCHTA I'/IC

Cy ce MpEeTXOJHO BHILE MyTa MoKa3aie Kao ycreuniHe, Mmoryhe. Kpaj ucropuje oBaj ayrop
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yIpaBoO BHIHU Y MPEeBa3H JHOCPATHO AEMOKPATCKUX Hauella M3 CEBEPHOATIAHTCKOT PEruoHa
HAJl IPYTUM ajJTepHaTHBama, Oyayhu ma y TuM apymTBuMa TokoMm Beher nmena kpaTkor XX
BEKa HUje OO ,,paJIMKAIHOT HE3a/J0BOJBCTBA'® CTAHOBHMIITBA TUM MOJICJIOM YIPaBJbamba;
mpeMJia HHje yBEepeH Ja je TO Haj0oJbe pelleHkhe, HHTH ra TaKaB Pa3BOj CUTyalldje YUHU
ONTHUMHUCTUYHUM y Toriieny OymyhHOCTH, KOHCTaTyje Ja Ce OHO MOKa3ajio Kao CHCTEMCKH

JIOBOJbHO OJIP’KUBO YIPKOC OPOJHUM M KPYITHUM HEJOCTalMMA.

Jloruka CIoJpHOT MPOjEKTOBaka EBPOIICKMX BPEIHOCTH CE OJIBUjaia KpO3 YUTaBY UCTOPH]jY
EBPOMHTETpAIja, MPEBACXOJHO HA OHE JEJIOBE KOHTUHEHTA KOjU CYy HACTOjaIH Jla TIOCTaHy
7eo ,,eBPOIICKOT IPOjeKTa*, Kao Jeo MpHUIpeMama THX JApymTaBa 3a Oyayhe ydemthe y
pa3IMYUTUM TIOJMTHKaMa. TakaB Kypc OYHT j€ M Y JIOMEHY IOJIMTHKE HCTOYHOT CYCEICTBA,
MaKo ce HE paau O 3eMJbaMa Koje Cy mpeiBulieHe na mocraHy wiaHuie EBporcke yHwHje.
Hcrouno cycencTBo Ou mpencTaBibaio ,,KOpIOH mpemMa EBporckoj yHUjU Kpo3 Koju Ou ce Ka
CroJba, Tj. Ka TpehnMm 3eM/baMa €eMHUTOBAJIM €BPOIICKH yTHUIIA]H, & HICTOBPEMEHO OU CIIYXKHO U
Kao ,,0paHa“ rpaHuIla YHHU]jE O]l HOKEJbCHUX YTHIaja APYrux akrtepa. [I[peHoC BpeaHOCTH U
HopMH EBporicke yHuWje Kao JHMOSpalHM KOHIICNIT Y HM3BECHOj MEpU je IOBe3aH M ca
penyrammjom EY kao jemHOM o HajyCHeNIHMjUX TIpojekara mupa. HMupeja je nga Oum
[IPOjEKTOBAEM THX BPEIHOCTH Yy €BPOIICKOM OKPYXCHY Ta JAPYyHITBa y cBe Behoj mepu
rocTajaja CBeCHHUja MoTpede 3a JAeMOKpaTH3alijoM, BaXHOCTH JbYACKHX cloboaa, mobpe
BJIaJIaBUHE, W C Jpyre CTpaHe, IMPErNo3HaJie IITETHOCT AayTOPUTAPHHUX TCHICHIMjA |

OrpaHUYaBamka UM HapyllaBama [pasa rpahaHa.

[Ipenoc nubepasHuX BpPEeJHOCTH y JApyre Ap)kaBe BoleH je BubemeM Ja je YCIOCTaBIbambe
IITO TOTIYHHUJET JTUOEPATHOT MOJTUTHYKO-€KOHOMCKOT MOjela, mpemMa olpaciiumMa Koju cy
W3BE3CHHU y IPYTHM JIelloBUMa EBporie, OCHOB 3a OJJpyKMBE CHCTEMCKE TIPOMEHE U MPETyCIOB
3a 00Jby NHpuUMeHY JuOepanHuX Hauena. Mmak, kao IMITO je MOMEHYTO y HPETXOAHUM
JIeIOBUMa pajia y KOjUMa ce TOBOPUJIO O MOTpasd 3a OAPKUBUM MHUPOM, Yy JHOEpaTHUM
KpyroBHMa IOCTOJU JIyaJIHO TIOMMamke MHUpPA, KOje€ j€ ,,FapaHTOBAHO' YHyTap €KCKIy3UBHOT
MaTUYHOT cKymna (uuje unaHuie melycoOHO He paryjy), JOK M3BaH Hera MocToje 3aceOHa
Bubemwa u ycnoBH 3a obez0ehuBame mupa. Ha ToM Tpary ce mMory mocmarparu pasinyure

CI/ITyaI_II/IjC Y UCTOYHOM CYCCICTBY TOKOM MPETXOAHUX I'OAWHA U ,Z[CI_ICHI/Ija.

Hlupewme naubGepansHOr MpocTopa ce€ MOXKE OJBHjaTH IO HEKOJUKO CIIEHapHja: Ha OCHOBY
YHYTpalllbe TeXmbe rpahaHa HenuOepalHUX ApKaBa 3a NPEY3UMameM 3alaJHUX Hadena,

3aTUM, IPUMEHOM MOJIeJia CIIOJbHE MHTEPBEHIIM]€ Y KOPUCT MOOYHEHOT HapoJa HEKE 3eMIbe,
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Y HamopuMa Ka MPUBPEIHOM PEKOMIIOHOBalkY M MOMOhM y yCHOCTaB/balby U OApXKaBamby
mupa y HenmOepanHoj 3emubn.”'® Bpucen HacToju Ja IPOLIMPH IIPOCTOP CBOI yTHIAja Ha
3eMJb€ UCTOYHOT CYCEACTBA U y TOM CMHCIY C€ CIIY’)KMO KOMOWHAIMjOM CBUX IOMEHYTHUX

ClieHapuja.

Haxon nenornucuBama Cropasyma o HmpuapyXHBamy ca YKpajuHoMm, EBporcka yHHja je
JaBHO TIOJpKaja IMPOEBPOINICKE Tpymaidje W mpoTecte rpahaHa y TOj 3eMJbH Kako Ou
M3BpIINJIA MPUTUCAK 32 MPOMEHOM CIOJFHOMOJIUMTHYKOT Kypca y KujeBy, a y HEKOIHMKO
HaBpaTa je eKOHOMCKO-TIOJMTHYKHM ajlaTiMa yTUlaja M Ha NPWIMKE Yy IOJIapH30BaHO]
MonnaBuju Ha HaYMH KOj€ Cy MOJIJIaBCKE BJIACTH OLICHHJIE Ka0 MEIIAamke Y YHYTpaIlkha Iocia
Te 3emsbe.””’ ([eo)nonmruyka rpanua usMel)y HOJApIIKE YHYTpAIIEBUM TEXbaMa rpahana u
CIIOJbHE MHTEPBEHIMjEe Y YKpajUHU je YClleAuia y Mo3ApaBibamkby MpeBpara y TOj 3€MJbU U
dopmupamy TmpenasHe BIaAE KOja y TOM TPEHYTKY HHjE€ MMaja aJeKBaTHO YIOPHUINTE Y
OupaukoM Telxy HH y opranuma Biuactu. Takas Hactyn EVY je jeman oz HajmpoOieMaTHdHUjUX
acrieKaTa mbEHOT JIeJIOBamba y UICTOYHOM CYCE/ICTBY (IIOpel YMEbEHUIIE J1a C€ HA Taj MPUCTYII
oJBaKMJIa 0€3 JOBpIICHE M jaCHO apTUKY/IHMCaHE IyropovHe MOJIMTHUYKE CTpaTerhje 3a
naptHepe). Y melyBpeMeHy, WHTCHIIMja 32 MOJUTHYKHM U €KOHOMCKHM IpeoOpaxkajeMm je
M3pakeHa Yy TOTHHCHBAaWKY MapTHEpCKux cropasyma EY ca I'pysujom, MomnnaBujom,
Ykpajunom u Jepmenujom. Unaxk, nako cy pegopme y oapeheHuM obnactumMa 3amouere Uiu
Cy y TOKy, yIJIaBHOM C€ paau O HEe33J0BOJbaBajyheM CTeneHy HalpeTka WIH, Y AOMEHY
0e30eTHOCTH W U3rpaJmbe MHUpa, YaKk W HazajgoBawmy Oyayhum na Ha HUCTOKY YKpajuHe
roguHama 6ecHu cyko0 koju je oxueo Buire oa 10.000 sxpraBa, ga je Kpumcko momayoctpBo
aHeKTHpaHo Pycuju, Kao M 1a orcrajy 3aMp3HYTH CYKOOM y HMCTOYHOM CYCEICTBY MOITYT

Abxasnje, Jyxxne Ocernje, [Ipunmectposiba 1 HropHo-Kapabaxa (I'opckor Kapabaxa).

YHOpkoc cBOM MHPOTBOpAadKOM Meaurpey, EBpomncka yHHja je CBOjUM HEaJEeKBaTHUM H
HECTIPETHUM AaKTHUBHOCTMMA Y MCTOYHOM CYCEACTBY IOKa3aja Ja IIHpeme JIMOepalHor
IpocTopa HUje cByJa mMoryhe y ucToj Mepu, HUTHU j€ IpUMepeHo To ouekuBaTH. Mmajyhu y
BUJY M Ja caM bpucen nCTOYHE mapTHEpE YrOBOPHO-IIPABHO JIOHEKJIE pYyrauuje TpeTupa y
OJIHOCY Ha mpucTynajyhe 3emibe (3a pa3uKy o/ MOJUTHYKE MPAaKCe y KOjoj je TPETMaH 4ecTo

HaJIWK KaHAuaaTuma 3a I-I.]'IElHCTBO), Ha4YMWHC 3a OXp&GpI/IBaH:eM J'II/I6epaJ'IHI/IX BPCAHOCTHU Y TOM

21 John Baylis, Steve Smith & Patricia Owens (eds), The Globalization of World Politics: An Introduction to

International Relations / Liberalism, OUP Oxford, Oxford, 2014, pp. 116-122.

*'” RFE/RL's Moldovan Service, Moldovan President Calls EU Aid 'Geopolitical Assistance’, RFE/RL,
Chisinau, 2017, Internet, https://www.rferl.org/a/moldova-dodon-eu-aid-geopolitical-assistance-
russia/28495994.html, 18/02/2018.
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cnenuduanom perrnony EBporicka yH#ja je Tpebano ma o0a3puBHje U TAKTUYHU]E TUIAHUPA U
cnpoBoau. [Iparehu sioruky u AuHaMuUKy npecahuBama JTUOEpaTHOT MOJeNa M0 yIriieAy Ha
npuctynajyhe 3emsbe, EY je mokasama um ga CONCTBEHY CYCEACKY MOJIUTHKY U HCHE
MHCTPYMEHTE HE CMaTrpa CaMOCBOjHHM, JOBOJbHO JC(PUHHUCAHMM HHUTU [EJIOTBOPHHUM, a
MOKa3aHO je W 3a0pumaBajyhe HeyBakaBame 030MJBHE W JOTOTOIUIIEE IOJCJHEHOCTH
MCTOYHOEBPOIICKHX JAPYIITaBa Y MHOTUM acleKTuMa. MCTOYHO MapTHEPCTBO Y TOM CMHUCITY
HHUj€ OCMHCIMJIO IIEIOBUTY IYTOpPOYHY BHM3Hjy pa3Boja PETHOHA Y3 yBa)KaBambe HETOBHX
Opojaux crnenuduuHocTH. TpeTwpameM HCTOYHHUX TMapTHepa Kao (HEMpermo3HATUX
MOTEHIMjaJTHIX) KaHIHWIaTa 3a WIAHCTBO CKPUBAjy C€ CTPATCHIKH HEAOCTAlld Yy BU3HjU
pa3Boja OBE MOJHUTHKE, a Y TUM 3eMJbaMa, W JPYTUM aKTepUMa, MOHAIIame YHH]jE ,,I1I0
MHEPIUjU TIOJUTUKE TpoIIpermha jaya ocehaj 30ymeHOCTH, HEMOBEpeHha U Hepa3yMeBamba
ycien MamKaBOCTM YMTABOT KoHIenTa. llpempa ce 3amcra paad O WMHTCHLWJU H3BO3a
nuOepaTHuX BPEeIHOCTH, McToyHO mnapTHepcTBO Tpeba aa JeUHHINE CBOj CTPATEIIKH
MOJUTHYKKA Wb W WHCTPYMEHTE Ha HAuWH Ja Oy/Je WHKIY3MBaH, a HE Ja HW3a3uBa
HECTa0MIIHOCT M HEPa3yMEBame y MOHAKO JIEIMKATHUM NPWIMKAMa T'€OCTPATEIIKH BaKHE

ucroune EBpore.

Nmajyhn y Bumy mpoOiieMcKy oOJiacT AmcepTalyje, MpuMece IEMOKPATCKOT MHpa MOTY
UMaTH OTpaHUYEHYy NPHUMEHY, [OHAJBUIIE y MOIJIeAYy MOMMama JBOCTPYKE HMPUPOJE MHUPA
YHyTap M HW3BaH JMOEpalHUX TIpyna, INTO MOMaxe Yy Tymauewy KOHpIuKaTa Yy
MIOCTCOBJETCKOM IPOCTOPY HCTOYHOI cyceicTBa. IIpuMeHoM oBe TeopHje Mory ce Onmxe
pa3yMeTH KOHIIENTH ,,CaBe3HHYKE COJIMIAAPHOCTH, KOja je TapaHTOBaHa camoO 3a Jip)KaBe-
YjaHUIe JUOepaTHO-IeMOKPAaTCKUX HAJHALMOHAIHUX OpraHuzanuja nomyT Hrop. EY u
HATO, nok apkaBe M3BaH THUX CKYIIOBa, Makap TO OWJIM M NPHUIPYKEHU NApTHEPU WIH
MOTEHIMjaJTHU KaHAUJATH 33 WIAHCTBO KOjU Cy 300T CBOjUX €BpOATIAHTCKUX M300pa Omin
CYOUeHH ca BHUCOKHM TIOCIIEIHIIaMa, TaKkBe NMpHBHIeTHje HUCYy omoryhene. Tako ce HIp. y
MOJINTUYKO] TPAKCHU KOHCTaTyje OEeCKOMIPOMHUCHOCT (XEréMOHCKOT) JIMOEepalHOI CBETa y
o0pauyHy ¢ MelyHapoJHUM Tepopu3MoM HakoH 11. cenTemOpa Kao pe3yiTaT TOr Hamasja,
JIOK ce y CiIy4ajy 3eMajba KOje He NMPUIMaJajy 3amnaaHo-Iu0epalHiuM opraiu3anrjama nojceha
Jla He cMe]y Ja Ha Taj (MCTH) HAuuH ,,Kpiie Mel)yHapoIaHO MpaBo‘‘, HUTU UM CJIENy]y TaKBe

0e30emHOCHE TpuBUIETrHje.” '

*® John Baylis, Steve Smith & Patricia Owens (eds), The Globalization of World Politics: An Introduction to

International Relations / Liberalism, OUP Oxford, Oxford, 2014, pp. 120-122.
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EBpornicka yHHja y MCTOYHOM CYCEACTBY HACTOjH Ja 00e30equ yCIOCTaBJhakhe U Pa3Boj
chucTeMa y CKJIaay ¢ JuOepalHMM TEKOBHHAMa IIOMYT IpaBa IOjeIHHAI, JIEMOKpPATCKE
BIIaJIaBUHE M JPYTHX MOJMTHYKHX M €EKOHOMCKHX croboma. **° Wnak, nako je u cama YHuja
CBECHA C€ y UCTOYHOM CYCEJICTBY CTBapa CIIOJbHH JUOEPAITHU MPOCTOP Tj. epudepuja Koja
O0u MMana TeK JAeIMMUYHE NpuBHierdje ydemha y oxpeleHMM eBpOICKMM NOJUTHUKAMA, Y
onpeheHMM mHMTamUMa TOMYyT capaame ca Tpehmm 3emspama  EY  mpumopasa
HCTOYHOEBPOIICKE TApTHEPE Jia ce OJPEKHY MpoayOsbHBama ogHoca ca Pycujom u tpehum
3eMJbaMa M J]a TO YMHE caMO y MepH Yy Kojoj bpucen to mo3BospaBa. To mpencraBiba
napajzokc, jep ce y 3aMeHy 3a HEMOTIYHE NMPHUBHJIETHjE TPaKu CBEOOYXBATHO €KOHOMCKO-
MOJIMTUYKO ycKialjuBamwe. TakBu ycIOBH Hemajy NyOJbe JIOTUYKO yTeMeJbelme (3ampaBo
NPE/JICTaBJbajy OIOHAIIAKE MPUCTYITHOT Ipolieca), MTETHU Cy M yrpokaBajy OJIHOCE W
naptHepa U YHuje ca Tpehum 3emspama, 0apeM y OHOj MEpU Yy KOjOj C paju O 3BaHUYHUM
YCIIOBUMA, YMECTO Ja TIOCTOjH U3BECHA ayTOHOMHM]ja CIIOJbHUX MapTHEpa J1a 3aucTa ,,0upajy y

KOjOj MepH KeJie J1a yHaIpeae OJHOCe", Kao IITO j& MPOKIAMOBAHO PEICBATHUM aKTHMA.

Y Tom cMmucny, HacTojamba EY 1a m3Be3e CBOj MO U TEXKH¢ HICTOYHHX Cyce/la Ja MPUCBOje
eBpoIicka Havena Tpeba na Oydy BajbaHUje NPENo3HaTH oJroeapajyhum wu3MeHama,
JIonyHaMa M IpuiarohaBambuMa y MepH KOja BHIIE OJIroBapa OJHOCY [IBEjy JOHEKIE
3aceOHUX CTpaHa Koje, ¢ Apyre CTpaHe, MMajy M 3HadajHe 00JIACTH Yy KOjUMa, YKOJIUKO UM je
TO 3aWCTa y WHTEpeCy, MOTy Ja ,ITo aMmOuiumo3Huje* capahyjy. Yocraiom, To 0u Ono
HCKOpakK M Ka JMOepallHOM KOHIENTY, rjae 6u y Behoj Mmepu 6uio npeno3naro npaso EVY Ha
CBOJy €KCKJIY3MBHOCT M JK€Jb€ JAp)KaBa M JpyllTaBa MCTouHe EBpore na ce ToM Mojeny
npuiaroge y ¢popMu ,,CIIOJbHOT 10jaca‘, KOju UMa U CBOje crielu(UIHOCTH, U KOJU OU MOoXKaa
aJIeKBaTHHj€ MOrao Ja OJIrOBOPH Ha TEXHE€ THX AYOOKO IOJIApU30BAaHUX HallMja, YBAXKUO
M3a30Be C KOjUMa Ce OHE CyO4aBajy M a0 UM NMPUJIMKY Ja aJeKBaTHHjE YTBPJE U MpaTe CBOje

BJIACTUTC MHTCPECEC, I1a U JOMCTC pa3Boja capaame.

VYHuja Tpeba Ja KBaTUTETHUjE U OJpXKHUBHje MOCTaBU MCTOUYHO MapTHEPCTBO HA HAUMH KOJU
BUIIE JIOJIUKYje MOJUTULM CYCEACTBA, YHMjU HCTOUYHOEBPOIICKM IAapTHEPU jecy Jeo, U
nosiazehu on Tora M omoryhu octuzame OIMCKOCTH Y MEPH Y K0jOj j€ TO 'Y €BPOIICKOM
uHTepecy. bosbe nedunmcame McTouHOr mapTHEpCTBA KAao JUMEH3Hje CyCeACKe MOJHUTHKE,
ocuM ITO OW OWJIO M MPaBHO-TEOPH]CKH MPHUMEpEHHUje, MOKe OUTH OJIArOTBOPHO 3a LEIy

MOJIMTUKY W HpCACTaBJbaTU I/IHOBaTI/IBHI/IjI/I HaYWH TpaHCIIOHOBAamba CBPOIICKOT YTI/ILIaja y

219

Michael Doyle, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”, Philosophy and Public Affairs, no.12, London,
1983, pp. 205-234.
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YUTaBOM OKPYXKEHY, KOje Ce TOKOM Ielie JCICHHje CyodyaBa Ca BEJIHKUM ITOJUTHYKHM,
€KOHOMCKHUM U JIDYT'MM H3a30BUMa. Y MOpY HECTaOMIIHOT €BpPOIICKOT KOMIIWIyKa, VICTOYHO
MapTHEPCTBO, Y OKBUPY Kojer YHHja capalyje ca cpoIHUM HCTOYHOEBPOIICKUM CYCEINMA,
MOJKE TIOCTaTH HOBH TPUMEP 3a IMOJACTUIAEmE MPOMEHA M MPEHOC EBPOICKUX BPEAHOCTH,
YMECTO Ja CTOju y MehympocTopy HemocTaTka JYropovHE CTaTellKe HJIEje W IOjaduaHuX
TCONOJIMTUYKNX amOuIja npyrux akrtepa. Jlecer roamHa on ycBajama uuaeje Mcrodnor
MapTHEPCTBA M IMOCTEIICHUM OIOPABKOM Ol BJIACTUTE BHIICTOIUINLE YHYTPAIIbEe KpU3e
Bpeme je 1a EY cBojy uejy pa3Boja HCTOYHOEBPOIICKOT CYCEACTBA IIOCTABU HA OAPKUBUJU U
MIPOMUIIUBEHUJU HAYMH KOjH OM OMOryhmo OHO IITO je 3ampaBo IWJb: CTBapame ypehenor

IIPOCTOpa Ha CIIOJFHUM TpaHuIlamMa Y Huje.

4.4. CeBepHOATIAHTCKO 30/IMKABab€ KA0 OArOBOP HA onajgame Mohu

Onanamwe cHare CAJl, HectabuimHOCcTH y HMcTO4YHO) EBporm u kpusa cucrema EBponcke
yHHje, ,,IoTUCKUBambe* Pycuje ka Tuxom okeany u jauame KuHe u 1pyrux akrepa noctreneHo
MOJKE€ BOJUTH ITPOMEHH TII00ATHE PABHOTEKE Y MPaBIly UCTOKA, HA Tpary npensuhama HEKIX
O]l HajJYTULAJHUJUX TOJIUTUYKHX MHCIHIIAIA. YKOJIUKO HE JKeIH Ja Ce MOBYYe W 3a cOOOM
octaBu MehyHapoaHu cucteM 0e3 J0Tajalllber CBETCKOI JuaepcTBa, BamuHrTon tpeba na
CMMCJIM HauuH KaKo Jia TIOBJIauehe CBOj€ CHare HaJIOMECTH y IJ100aJTHOM MOpeTKy. JenaH oJ
HaYMHa 3a TO je uBpuihe nmapTHepcTBo ca EY, ca kojom Moxke oap:katu npeBary y onpehennm
CBETCKMM IMHTamkUMa U, MITO jeé MOXJa U BaxHHje, OuTH cxBaheH 030MJbHHUjE O]l CTpaHe

HOBHX aKTepa KOju jauajy npe cBera Ha JlaJlekoM HCTOKY.

Kao reorpadcko moapydje koje je roJuHaMa y HECBPCTaBamy Tparajio 3a HauMHHMA Ja ce
OJyNpe CHAXXHUM CTpaTeUIKUM MpUTUCIMMa Pycuje W TpaHCAaTIaHTCKMX MapTHeEpa,
MIOCTCOBJETCKM PETMOH MCTOYHOI CYCEJCTBAa j€ y MPETXOJAHHUM JeleHHjaMa CBEJOYUO
OpOjJHUM MOJUTHYKUM M IPYTUM KpH3aMa, la u cykoouma y Monnasuju, ['py3uju, Ykpajuau
u apyrae. Mnak, kao 1mTo je roAuHama CTpaxoBaHO, TEK je eKCTpeMHa Mojapu3aliija Koja je
HacTaja y ApyWTBY y YKpPajuHHU, ¢ 003MpOM Ha CUMOOJIMKY KOja NMPOUCTHYE U3 BEIUUYHUHE,
CJIO’)KEHOCTH M PETMOHAIHOI 3Hadaja Te 3eMJbE, JI0BENA 10 030MJbHE U yOOKE NMOJUTHYKE
kpu3ze modeB ona kpaja 2013. rogune HaoBamo. [Ipe camMo HEKOIWKO roawHa MOMHCA0 Ha
n3bMjame pata y YKpajuHM, KOjOj je CIUIETOM pa3IUYUTHX CIOpa3ymMa TOKOM TOJAMHA
rapaHTOBaHa HE3aBHCHOCT U TEPUTOPHjaJIHA LEJIOBUTOCT O] CTpaHEe BOJEhHMX perMoHaTHUX
cuia, Omiia je Kpajlhe XHUIOTeTUYKa CHUTyalldja, TMoceOHO 3a 0e30€qHOCHO ,,HEeCTIPETHY U

He0BOJBHO ocBentheHy EBporicky yaujy. Nnak, Ha Tpary npeasuhama CIOJbHOTTOTHTHYKIX
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aHAIMTUYapa, Y TPEHYTKY MHCamkha OBE JUCEPTAIlje YKpajuHCKa T'eOMOJUTHYKA Kpu3a Beh
NeTy TOJUHY Harpu3a MelyHapoIHEe OJHOCE W, Npe CBEra, BOAM HAjBUIIUM T'yOHIIMA

JbYJICKUX KHMBOTA y EBpOIIM jOLI 01 €pe jyroCIOBEHCKUX paToBa.””

VY oKoJHOCTMMA TIOjadyaHEe TPAHCTATIAHTCKE Capajme IOBOAOM YKPAjUHCKE KpHU3e,
peruoHanHu akTep - Pycuja - ompaBnaBa crymame y KOH(IMKT ca YKpajHHOM JAp’KaBHUM
MOTHBHMA, a apIYMEHTE 3a HHTEPBEHLIMOHU3aM TpaxH, u3mely ocranor, u y MehyHapogHoM
XYMaHHTAapHOM IIPaBy, IITO j€ 0/pa3 MOCTMOJEPHE MHTEPIIPETaIHje ,,[IPaBEAHOCTU " BOhema
cyko0a y cBe HecTaOWIHHMjeM MehyHapoaHOM cucTeMy. Y Be€3HW C THM HHTEPECAaHTHA je
aprymeHTaIlja HaBeJeHa y u3jaBu pyckor npemujepa Jmurpuja Menpenesa aa “Pycuja Huje
o0aBe3Ha J1a TapaHTyje TEPUTOPHUjaATHH CYBEpEHUTET YKpajuHe, jep HUKaja HUje mpeysena
TakBy 00aBe3y”, YMME j€ HallpaBJbeH OTKIOH y OJHOCY Ha MEMOpaHAyM U3 bymummnemre
1994. romune xojum cy ce Pycuja, bputanumja m CAJl obGase3ase na Oyny rapantu
cyBepenutera Ykpajune.” lllraBuiie, y iCTOM UHTEPB]yy 3a areHuujy buymbGepr, Mensenes
je ombuo u na rapantyje Aa Pycuja nehe aHekTupatu TepuTopHje Koje Apike MOOYHEeHUIN Yy
UCTOYHO] YKpajuHH, apryMEHTOM Ja IVIaBHU LIWJb HUJE “TapaHToBame OMJI0 KoMe OWJIo 1ITa,

Beh cMupuBame cutyamnuje’.

3ommxaBabe EY nu CAJl y yKpajUHCKO] KpHU3H, Ope NOJPILIKE €BPOAHTIAHTCKOM IYyTY Te
3eMJbe, oriena ce (Kao MmMTO je OWo peyd M y MPEeTXOJHHM CEeTMEHTHMa paja) Wy
3ajeTHHYKOM yBohewmy U nmpahemy NOJUTHKE CaHKIMOHUCama npema Pycuju. [lopen Tora, y
W3BECHOM CHHEPTHjCKOM MaHMpy, jadya M npucyctBo CeBepHOATIAHTCKE alMjaHCE Ha
UCTOYHUM rpanunama EBporcke yHuje. bes0ennocHe Opure, Mel)ycoOHe caHKIMje U PAcKOJ
y YKpajuHu, kao cuMOOJI HeaJeKBaTHE €BPOIICKE peaklije y TO] 3€MJbH, CBAKAKO yMamby]y
noteHnyjan EBporicke yHHje Kao JMIUIOMATCKOT akTepa Koju Hajoosbe nenyje y
MHUPHOJIONICKMM OKOJTHOCTHMA, 32 Pa3JIUKy OJ JPYrux BHIIEe 0e30eIHOCHO OpUjeHTHCAHUX
aKTepa W eHTHTeTa KOju cy OoJbe ONpeMJbeHH 3a TakBe cuTyanuje. TBpaoriaBo
yCIIoBJbaBajyhu mapTHEPCKe 3eMJbe U 0e3 00a3uparma Ha crenuduuHe pernoHaIHe PUIIHKE,
EY nHuje mpuBykia Te apkaBe, Beh je, HampoTuB, OWia jeraH OJ OCHOBHHX aKTepa y
npobiaeMaTu3aluju CUTyalllje Ipe CBera Ha TEPUTOPHUjH YKpajuHe, IITO je Pe3ylTHpajio

HACTaHKOM Ji0 caia Hajpehe reomonutuyke kpuse y EBponu y XXI Beky. C npyre crpawne,

220 Zbigniew Brzezinski, Strategic vision: America and the crisis of global power, Basic Books, New York,

2012, p. 60.

2! Interfax-Ukraine, Medvedev: Russia can not guarantee territorial integrity of Ukraine, Kyiv Post, Kiev,
2014, Internet, https://www.Kyivpost.com/article/content/war-against-ukraine/medvedev-russia-can-not-
guarantee-territorial-integrity-of-ukraine-349110.html, 10/02/2018.
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cTparervja npucyctBa CjequIBEHUX IpKaBa y pa3IMUMTHAM JIEJIOBUMAa CBETa, YKJbydyjyhu
EBponry kao 0e30€IHOCHO-TIOJIUTUYKO] ,,JIPSICTPAXKH  CEBEPHOATIIAHTCKOT  CBETa,
NpUBIIaUCHe YKpajuUHe M MOTOKM KOH(IHMKT je Mperno3Hana Kao TPEeHyTaK 3a CTPATEIIKO
MOpaBHAKE y TOM JeNy IUIaHETe, Moce0HO ¢ 003upoM Ha nebaki YHUje y TOrIeny

CMHUpHUBamba CUTYalllje 1 HeMOryhHOCTH oJiroBapama Ha 6e30eIHOCHE H3a30Be.

Jlok je EBporcka yHHja HEYMOPHO YCIIOBJbaBajla HCTOYHE cycelle OMPOKPATCKUM MEeTojama,
HETpEeno3HaBameM MOTYNHOCTH 32 KOH(UIMKT y HaleToj YKpajuHU W3a3BaHa je CUTyaluja y
KO0jOj Cy APYTH aKTEepH, ca MHCTPYMEHTUMa ,,TBpJie MOhK™, cBe mpucyTHuju, a EY nocraje cBe
nepudepHrja y COIICTBEHOM peruoHy. Tperupame TOr pernoHa MOrpeuIHiM MeToaMa OMmyT
OIOHAIIaKka MOJIMTUKE IPOLIUPEHA, 10 ,,MHEPLUHUjU ™ U3 MPETXOJHUX MPHUCTYNHUX LMKIIYCa,
HUj€ a/IeKBAaTHO jep ce paau O ceuu(UYHOM PErMOHY KOjU je C IPaBOM OJ] II0YEeTKa CBPCTAaH
y Ipyrauju TOMEH, Tj. TIOJMTUKY CyceICTBa. PermoH ompaBaaHO MpuUMana TOj MOJTHTUIH
u3Mel)y ocraor u 300r moceOHO BakHE Teorpaduje Ha KpajibeM HCTOKY KOHTHHEHTAa, U
0COOCHOCTHMA KOj€ 3eMJbE KOje Cy MPOIIJie KPO3 MPUCTYIHU [UKIYC HEMa]y Y TOj MEpH, O]l
u3pasuTor mpucycrtsa Pycuje, mpeko ayTOpUTapHMX TEHAEHLMja, ciade Ip)KaBHOCTU U
WHCTHUTYLIMja, 10 HMJCOJOUIKEe, ETHUYKE W Jpyre IMojapu3anuje y ApymTBy, kojy EBpomncka
VHHja HHje y CTamy Jla aMOpPTU3yje HUTH T€ M3a30Be Keiu jaa ,,yBe3ze™. [lok cy Cjenumene
Ip>KaBe y OKBUPY CBOje CTpaTeruje, kao u Pycuja y OKBUPY CBOje, CBECHE MOCEOHOCTHU
HCTOYHOEBPOIICKOTI IPOCTOPA, HEaIEeKBaTHO TPETUPAE THX 3eMalba M0 apLUIMHUMA MOJIUTUKE
MpOLIMpEeha HAaBOIM Ha yTHcak Ja EBporicka yHHja He cMaTpa Taj pEeruoH CleluupUUHUM y

CTPaTCIIKOM CMUCITY.

Huje 3roper HakpaTko ce OCBpPHYTH Ha MCTOPHMJCKHM KOHTEKCT, Tj. Ja Cy €BpOIICKE
MHTErpalyje NpBOOUTHO HacTaje Kao npousBo nojapuike CjenumeHnx AMepuukux Jpxkasa,
KOjO] jé Ha €BPOICKOM KOHTHHEHTY OMO moTpe0aH CaBe3HUK KOju OM OMO y cTamy Ja
npeBasule MoJMTHUKE, eKOHOMCKe M apyre nputhcke Cosjerckor CaBe3a U HEroBHX
HCTOYHOEBPOIICKMX IMapTHepa HaKoH pas3apama Il cerckor para. Ilpema ToM Bulewy,
pasjenumeHa (3amanna) EBpona T1j. meHe nmojeiuHayHe JpkaBe Koje Cy T0CKopa paToBaie (1
Mel)y Kojuma je TMOCTOjalo M TPAJAULUOHAIHO HENOBEPEHEe) HUCY HUMalie JOBOJHHO
Karamurera Ja 3aceOHO MpE/CTaBibajy PETHOHANHE CHJIE, a €BPOIICKE HAllMOHAJHE CyjeTe

MOTJIE Cy ca He MpeBHIIe Tenkoha ga Oyny yxBaheHe y TpBewmHMa U3Mel)y JIBe Cymnepcuiie u
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pearyjy Ha HenpeaBUIMBEe HauuHe.””? EBporncka yHuja 1 BapniaBcku MakT yCIIOCTAaBJbEHH CY
Ka0 TPaHUYHH T10jaCeBU CYMPOTCTABJbEHUX IIOOATHUX CHJIA U CIIY>KWIIU Cy YuBpIINUBamy U
CTaOUIM3aLMjH HUXOBUX CHUCTEMA, MO3MIHUja M uieonoruja. CIMYHO JaHAIIEKHM TEKHbaMa
came EBporncke ynuje, BalMHITOH je eleo 1a CBOT €BPOICKOI CaBe3HMKA y onapehenum

223

CErMEHTHMa TPaHC(OpPMHUILE IIpeMa BIACTUTOM MOAENY.” YocCTajloM, CIMYHA JIOTHKA je

YCBOj€Ha U IPUMEHBMBaHA U ca CynpoTHE cTpaHe “I'Bo3jieHe 3aBece”.

C 003upoM Ha HaBeICHO, HE caMo Jia je Moryhe ia 3BaHn4Ha criojbHa nmosmtuka CAJl 1 nasbe
CBOje €BpOINCKE MapTHEpe Nepuunupa U TPeTHpa, IO IYrOTOAMIILO] HWHEPIH]jH,
naTepHATUCTHYKY (KaJ ce y3Me y 003up ucropuja Hactanka EY u eBpounTerpanuja), Beh je
YTOJIMKO BHWIIIE Pa3yMJBMBO M Jla C€ Taj] oOpasal] Najbe pempoayKyje, 3a ITa je MpuMep
MOJIUTHKA ,,TyTOpCTBa* EBpOIICKE yHHje IpeMa CBOjUM HCTOYHUM MapTHepuma. Mmajyhu y
BHUJly TATCPHAIMCTHYKE TCHJCHIIMjE KOje ce TOAMHAMa W JelieHujama MaHudecryjy Ha
onmnocuma CjeMIBbEHUX JIpikaBa mpema EBpoIickoj yHUWjU/3ajeMHUIM, W pelanyjaMa YHUje
npeMa mpucTynajyhum japkaBama, ayTopy OBE JHCEPTallUje TE TSKIE Cy NMPUMETHE U Y
JIOMEHY MUCTOYHOT Cyce/cTBa. TakBe maTepHATUCTHYKE (WM, akO OU ce MpHOErio U3BEeCHOj
UTPU pEuM: “NapTHEPATUCTHUYKE”) TEXKHE Cy INPUMETHE y HACTOjalbuMa 3a CIIOJbHUM
yrpaBjbatkbeM Mel)yCOOHHMX OJIHOCa KOja, ¢ jeJaHe cTpaHe, hopMaiHo mpenBubha 1a Te 3eMibe
Moce/yjy 3HaTHy ayTOHOMH]Y M clio0oJie, JIOK X, C IPyre CTpaHe, 3alpaBo yCIOBJbaBa Ja ce
OJIPEKHY CYBEpEHHMX IIpeporaTuBa W Ja y ImTo Behoj MepH mpecaje eBpPOICKH MOICT
CTaHJap/ia ¥ yrnpasjbama Ap>kaBoM. [IpeMaa ce TakBe amMOUITHje y BEIMKO] MEPH OCTIamkajy Ha
noTpedy 3a CIOJbHUM “MEHTOpPCTBOM™, KpymHa pasnuka usMmely npumepa EV u CAJl ce
ornena y tome mwro CjenumeHe ApxaBe UMajy CBOjy INI00anHy cTparerujy, uyiju je EBpona
neo, 1ok EBporcka yHHja HeMa jacHy AYTOpOuYHY MOJIUTHYKY CTpATEerujy 3a UCTOUHE Cyceae,
Ha Koje OM jxenena aa oanyuyyjyhe yruue y mro 3HadyajHujeM ooumy. C TUM y Be3H, HEJaCHO
MOCTaBJFEHH OJJHOCH y CMHCIY XHjejapXuje, Kao M y IOTJeny JAYTOpOYHUX OYCKHBamba, HE

MOTYy aJIeKBaTHO YCMEPHUTH Capaiiby, HUTU MPATUTH HEH Pa3Boj Ka )KEJbEHUM UCXOUMa.

EBporicka yHHMja HUje TOKa3ajla YMEIIHOCT Ja TOBOJbHHjE Jellyje Ha Pa3BOj YKpajuHCKE
Kpu3se, 6e3 003upa MITO ce MEeKIapaTUBHO Paau O ,,HajommxkeMm cycenckom mpoctopy™. To je
usmel)y ocramor mocienuna Heynyhenoctu EY y moceOHOCT Tor mpoctopa, Kao u

HEaJIeKBaTHOCTU TPHUCTYIa KOJU, Kao IITO je TIOMEHYTO, HUje CTpaTellku paspaljeH HUTH

22 Bojun [Iumutpujesuh, O6paa Pauuh, MehyHaponne opranuzanmje, CaBpeMeHa anMuHUCTpanuja, beorpan,

ctp. 52-54.
223 Howun.
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MOTIYH. Y TOM KOHTEKCTY je WIyCTpaTHBHa M W3jaBa HEKaJallmker Kanieidapa Hemauke
I'epxapna IlIpenepa na je EBporicka yHMja “TJaBHM KpHBAIl 32 YKPajUHCKY Kpu3y’ jep je
npumopana KujeB na 6upa usmely cnopazyma ca EY wim napuackom yHujom ca Pycujowm,
NPEeHEOPETHYBIIM J1a Ce paad O “KYJITYpPOJOUIKM JyOOKO TIOJAEJFEHOj 3eMJBbH~’, T€ YaK
CyrepHille Jia je UCTH CIIOpa3yM MOrao HMCTOBpEeMEeHO na Oyxae moHyheH m Pycuju, unmme
NpHUIKKE He Ou OuIle 10 Te Mepe nonapusosane.””* MelyTum, yrpaso je HeI0CTaTaK Uieje U
BOJbE KAaKO Jla c€ OJHOCH ca PycHjoM M MCTOYHHMM CycerMa ITUTAHUPAjy M CIPOBOJIE KPH3Y

IIOBEPCH:A Y OJJHOCHUMA €Ca TOM 3€EMJbOM U M3a3Bao.

4.5. Heuckopumhena npuinka 3a eBponcko Bol)cTso y cyceacrpy

EBporicka yHHja je Ha NpUMepy YKpajHHCKE KpH3e W 3aollTpaBama OJHoca ca Pycujom
MoKasaja Jia je AajeKko oJ MOTBphuBama CBOT 3aceOHOr Mel)yHapOIHOT MICHTUTETA YaK U Y
PETHOHATHOM KOHTEKCTY, T€ CE IE€HO Tparame 3a 3aCe0HOM CTPATETHjOM M OBaj MyT CTOIMIIO
YHYTap €BPOATIaHTCKMX OKBHMPa, y KOjeM je YHHja ycuapeHa y nepudepHoM OxHOoCy.””
[MoapehuBameM CBOjUX pa3BOjHHX IMOJUTHKA EBPOATIAHTCKUM IHJbeBUMA CjeIUbeHUX
Ap>kaBa YHH]ja IPe PU3HKY]jE J1a HCTOYHOEBPOIICKO CYCEICTBO YUYMHH BENOM T'€OMOIUTUIKOM
METOM, HEro Ja joj o0e30enu crabuiiaH pa3Boj IMpeMa eBPOIICKOM MOJIENY M Yy CKJIaay ca
BJIACTHTUM IMJbeBUMa EBporicke yHHUje. Y 3HATHO] MEpH, HEPa3BHjEHOCT IMOJHMTHKE je
pe3ynTar HecrmocOOHOCTH caMe YHHje Ja Ha NPEeIBUAWB M OJPXKHB HAYMH YpEOu CBOje

COTICTBEHE OJ{HOCE ca Pycujom.

Henocrarak ypehenux obGmactu capagme ca MOCKBOM OYMIVIE[aH j€ y MambKy 00a3puBOT
MIPOMUIIIJbAFha U Tpararma 3a YJIOTOM M IO3UINjOM UCTOYHUX cycena y onHocumMa usmely EY
u Pycuje. Haxxanoct, Hema noy3/1aHujuX Ha3HAKa Jla 0Baj BPJIO BaXKaH M3a30B Y MEPCIEKTUBU
pa3Boja MCTOYHOI CYCEACTBAa y HapelIHUM ToJMHaMa OWTH Ha oJaroBapajyhm HauuH
anpecupat. Y mel)yBpeMeHy, HEaJIeKBaTHO TPETHpame UCTOYHMX NapTHepa M HeMoryhHocT
Jla ce YCTAaHOBM NPOCTOpP 3a TMOCPEIHY W HEMOCpeAHy capaamy ca Pycujom 3ay3naBajy
HanpenoBame VCcTOUHOr mapTHEpCTBa y KOHIETITYaJHOM, CTPATEIIKOM M HHTErPAIlMOHOM
norneny. VCTOYHOEBPONCKH MpocTOop He OM Tpebano na Oyne TreonoJMTHYKO OojumiTe

BEIMKHX CHiIa, Beh mpuapykeHa 30Ha WIM €KCTepHa AMMEH3Wja y Ko0jo] YHHja uMa

2% Gregor Peter Schmitz, EU Parliamentarians Shun Ex-Chancellor, Spiegel, 2014, Internet,

http://www.spiegel.de/international/world/european-parliament-wants-to-muzzle-ukraine-comments-from-
schroeder-a-958497.html, 18/02/2018.

?%> Cno6oman Camapuuh, EBporicka yHHja: CHCTeM y KpH3H (ca cTyamjoM ciydaja o ogHocuma Cpbuje u EY),
W3naBauka kmmxapHua 3opana Crojanosuha, Cpemckn Kapnosuu, 2016, ctp. 352-353.
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npeoBnalyjyh yruiaj y 6pojHuM acrekTuMa, ajli ¥ yBaskaBa T€OCTPATEIIKy peaTHOCT Y K0joj

ce Mpeno3Haje ayTOHOMHja 3a U3BECHUM CTEIIEHOM Capajiihe ca APYTruM aKTepuma.

Urpa ca HyiITOM CyMOM HHje OJaroTBOpHa 3a MCTOYHOEBPOIICKE IMApPTHEPE W MPEICTaBIba
,,TE€OCTPATEIIKY eKCKYp3Ujy™ y ToMeH y kojeM EVY ycnen mamka 6e30e1HOCHO-010paMOeHX
U JApYyrux MexaHu3ama HemMa moryhHoctu na 6e3 momohu CjenumbeHUX ApikaBa OAPKHU CBOj
yTunaj y ucrounoj EBponu. Ykomuko Ou ce umio y oOpHYTOM TpaBily, YHHUja Ou y
PEKOHIIENTYaIM3alliji CBOje CTpaTerdje MOrJia Ja TpEJABHIM HAuyuHE 32 HEMOJMTHYKE
noMeHe capagme u3mely maptHepa u Pycuje, koju OM MCTOYHHUM MapTHEPHMA 3aIrpaBo
MPENo3Ha0 MOCeOHy YJIOry Yy CIIOJBHOM €BpOIICKOM IPOCTOPY, Ka0 M TPaHHIE 0 KOjUX
cMarpa Jla TakBa capajmba He yrpoXasa by camy, HUTH HCTOuHe cycene. Mmajyhu y Bumy
HABEJICHO, Y 3HATHO] MEPH CE MOXE KOHCTATOBATH Ja MYT 1O OAPKHBOI OIOpPaBKa y
oxHocuMa ca Pycujom BOIM IpeKo MCTOYHOEBPOIICKUX MAapTHEPA, Mpe CBera YKpajuHe Kao
CUMOONMYKH Ba)XKHE JIP)KaBE€ Yy TOM PETHOHY. Y TOM CMHCIY ajaTe Koje YHHja uMa Ha
pacrioyiaralby HUCY CYBHWIIE T'€OCTPATCIIKH yOeIJbMBH C O0O3UPOM Ha HHCHY CHTYPHOCHY
nHpepruopHOCT ¥ 3aBHcHOCT on CjeaumeHuX ApXaBa, ald CTpaTellka BU3Wja pa3Boja
HcTounor mapTHepcTBa MOKe OUTH M TUITUYHO €BPOIICKA, KA0 U JPYTe YCIICUIHE TOJIUTHKE:
Mare TEeONOJIMTHYKA a BHUILE TEXHUYKA M MPAKTHYHA, a CBaKako y Behoj MepH JUIUIOMATCKa,
Kako OM Ha JyrOpOYHOM ILIaHy MOTJIA Jla BOJY CTAOWMJIM3AIMjU MPHIUKA Y UCTOYHO] EBporu

U CTBapamy ,,JJUOepaIHHjer: mpocTopa.

3a EBporcky yHHM]y, €BpOMHTErpalyje HCTOUYHUX MapTHEpa NpEeACTaBballe Cy HEHY
UCKJbYYUBY HAJUIKHOCT, KOjé HHCY TOJpazyMmeBaie aujagor ca Pycujom, ympkoc
ynyheHoctu bpucena y pa3Boj €BpOa3HjCKUX CIOJbHOMOJIMTUYKUX IIpojeKkara y
MTOCTCOBJETCKOM TMPOCTOPY KOjU ce€ ACIMMHYHO Teorpadcku mpeknanajy. [Ipemomunibame
KujeBa u onpeznesbruBame 3a eBpouHTerpaiuje bpucen je nepuunupao kao KJIacUYHy IpeBary
TaKkTUKe ycloBibaBawma. C npyre crpane, Pycuja je mpeBupama y YKpajuHH CXBaTHiIa Kao
HEOMXOJHOCT J]la MHTEPBEHHUILIE, TUM TIpe MTO Cy BiacTu y KujeBy mperxonHo HajaBuie

® Tlouyerak rpahaHcKux U

30mmKaBame ca PycMjOM M IIOCTCOBJETCKHM 3eMJbama.’”
TEPUTOPHjATHUX CYKoOa y YKpajuHHU je BOIAMO yMamemy IeONoJUTHYKOr npucycrsa EVY,
KOja Cc€ OrpaHMYmjia Ha CBOj€ IMJbEBE EKOHOMCKE WHTErpanuje © TOJUTHIKOT

NpUIPYKUBamba, 6€3 MOryhHOCTH U CIIOCOOHOCTH Ja Ha JPYrd Ha4MH JONpPUHECE CyKOOUMa

2% John J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West’s fault: The liberal delusions that provoked Putin,

Foreign  Affairs,  Tampa, 2014, Internet: http://www.foreignaffairs.com/articles/141769/john-j-
mearsheimer/why-the-ukraine-crisis-is-the-wests-fault, 10/02/2018.
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Kojuma je y mpeosinal)yjyhoj Mepu mompuHena, a y HEKOj BPCTH Haje Ja he ce OHM HEKaKo
npeBa3uhy WK PEIIUTH MEMO €BPOIICKOT AyOJber aHraxkmana. C npyre ctpaHe, YKpajuHU U
JIPYTUM MCTOYHUM MapTHEpUMa ,,TBpa MOh Pycuje u opykaHu CyKoOH TOCTalld Cy IOPYKY
0 MOryhum BHCOKHMM TpPOIIKOBHMA ocyjehuBama lbEHUX CTPATEIKUX TUIAHOBA, YUME Cy caMe
MCTOYHOEBPOIICKE JPKaBE 3allpaBO HajBUIIE TOroheHe, a mTo, ¢ Apyre cTpane, 6e3 ydentha

PYCHje nMa ciaade H3TIJICAC 3a U3HAJTAXKCHE KOHAYHOT' ITOJIMTHYKOI pEHICH:A.

Y KOHTEKCTY CIOJFHOIOIUTHYKE YCKIa)eHOCTH TpaHCATIAHTCKHX MapTHEpa y YKPajHHCKO]
KpU3U TOCTOj€ M CTAaHOBUINTA J1a MOJUTHYKO PyKoBoACTBO HATO KOpHCTH yKpajUHCKY
KpHU3y M HecTaOWIHY CHTyalHjy y ucTouHO] EBpornu kako 61 0XxpaObpHo eBpOIICKE CaBEe3HUKE
na noBehajy cBoje m3aaTke 3a of0paHy, uMajyhu y BUIY Ja 3eMJbe-WIaHHUIIE TOT BOJHOT
caBe3a Tpeba Ja yinaxy HajMame 2% HaAIMOHAIHOT OPYTO MPOM3BO/IA TOAUIIIE, a 1a BEITHKU
Opoj wWIaHWIIa TO HHjC HUCIYHAaBAa0 Iy)KA HHU3 TOJHMHA, y TOM CMHCIY, TOJPKAaBaAmHE
nepreniuje 0 OJMCcKoj MOTYhHOCTH CIOJBHE TIPETHE KPEUpPAo jé OKOJHOCTH 3a I0javyaHa
ylarama y BOjHy oa06pany esporckux wianuna HATO.”” 3ay3Bpar, ToO BOAM U CHAXEHY
CEeBEPHOATIIAHTCKUX OJHOCA (Ha INTETYy €BPOICKO-PYCKMX pejanuja), a MOCeOHy yiory y
poMoBHcamy noTpede 3a Behum ynaramem umajy wianuie HATO u3 cpenmwe EBporne koje
ce ocehajy u reorpadcku HajyrpoxkeHujuma. Wmak, ¢ apyre cTpaHe, Ja CHUTyaldja HHje
jemHo3HAYHA MOoKasyje U nmpuMep Mahapcke koja ce 3amaxe 3a MOCTENCHO YKUAAmhe CAHKIHja
npema Pycuju, mTo je pesynrar OJMCKE €KOHOMCKE capajimbe JABEjy 3eMaba, MOCEOHO Y
JIOMEHY TpaH3HWTa raca, Kao M JIOHEKJE CIMYHUX aKTYyelIHHUX MOJIUTHYKUX TEHACHIHja Y

MIOTJIETy YIIPaBJbamba APIKABOM.

VY wmebhyBpemeHy, (HE)AEIOTBOPHOCT eMmOapra y TMoOINeNy H3HaJaXewma OJroBopa Ha
HCTOYHOEBPOIICKY Kpu3y, nepudepan ogHoc EY mpema BIacTUTOM perHoHAIHOM Mpobiaemy
U ,Jelerupame oAroBopHocTu CjeIMIbeHNM JApKaBaMma 3axTeBa JeTajbHE TMOJIUTHYKE,
€KOHOMCKE M Jpyre cryauje. YnoaoOshaBame €BPOINCKUX CTaBOBAa aMEPUYKO] MO3HUILMjU
,,CYIIepcuiIie y onajamy* HUje Y QYHKINJU eBPONCKUX aMOMIIMja 3a CTBapambeM HACHTUTETa
3aceOHOr T1I0OANHOT akTepa. Y KOHTEKCTY WCTOYHHMX IlapTHepa, o00aBe3MBame 3a
npoayospuBameM MHTerpanuje ca EBporickoM yHHMjOM (Yak My HEOCTATKy JAe(pUHHCAHUX
JTyTOpPOYHUX TMOJMTHYKUX IMJbE€Ba), yMecTO Jna Oyae BoheHO Ha OCMHILBEHHJU W
MOCTENIeHU] HaYMH KOJU YBa)kaBa perrnoHajHe CHeun(UIHOCTH U MU3a30B€, HEITPOMHUIILJBEHO

U HETaKTHYHO je 0apeM y MHIMPEKTHO] MEpPH M3a3Bal0 T'€ONOJMUTHUYKY KpPU3y M T'yOUTKE

?7 lvana Kottasovd, How NATO is funded and who pays what, CNN Money, New York, Internet,

http://money.cnn.com/2017/05/25/news/nato-funding-explained-trump/index.html, 16/02/2018.
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JbYJICKHAX JKMBOTAa W TEpUTOpHja y YKpajuHH. BepoBame MCTOYHHMX TapTHEpa y €BPOIICKO
BONCTBO j€ Ha OBAaj HAYMH M3HEBEPEHO IO CIIMYHOM 00pacily Kao y PyCKO-TPY3HUjCKOM party,
Kaja je YHHja Mokasajia 4Yak ¥ Mamy yJOry y Tparamy 3a HOJUTHYKUM pelIelhuMa Cropa,
Majaa je, uMajyhu y BUAY €BPOIICKY YyJOTY Yy CTBapamy packoja y YKpajuHu, meHO Behe
IpXame 1o cTpanu y ['py3uju Moxna OWiIo 4Yak ¥ Majo NPUMEpPEHHje, alli CBaKaKO

HEJIOCTOJHO jeJTHE PETHOHAIHE CHJIC.

4.6. U3memenu npuctyn EY ox 2015. rogune: jenan kopak Hampes

JIBe romuHE MO OTIOYMIbAKY YKPAjUHCKE TCONOJIMTHYKE KPH3€, Ha BPXYHILY H30ETIMYKe
kpuse y EBpormm m y cycper oxapxkaBamy camuta Mcrounor mapthHepcrBa y Purm 2015.
roauHe, EBporicka yHuja je ycBOjuiIa U3MEHE CBOje CYCE/ICKe MOJIUTHKE, YUME je Beha maxkma
CcTaBjbeHAa Ha epuKacHHje W (QueKCHOMIHMje OONMKe capajme ca CcyceauMma y OKBHPY
MPUOPUTETHUX O0O0JAacTH: BIIQJaBHHA IpaBa, AEMOKpaTHja M JbyJACKa IpaBa; E€KOHOMCKHU

. . 228
pa3Boj; 0e30eqHOCT, Ka0 W MHUTpaldje U MOOMIHOCT.

N3memena cycencka MOJUTHKA
HacToju Ja 00e30eau BUIIM CTENeH MuEepeHIUpaHor MPUCTYNA Y CKIAAy C MOjeMHAYHUM
TeXmhaMa, MHTEpeCHMa | MmoTpedama cBake 3eMibe, U Ja oMoryhu Buie (IeKCHOUITHOCTH Y

22
ToTIey ynoTpeGe eBpOICKUX HHCTpyMeHaTa. "

bynyhu na je y mperxomHoM roaMHama mpucTyn bpucena pe3yiaToBao HOJOBUYHUM
VKJbyYMBAkhEM MApTHEPCKUX 3€Majba M HEJOBOJBHHM HAIPETKOM y CMUCIY IOJUTHYKOT
PUIPYKUBakba M eKOHOMCKE MHTETpallyje, MparMaTHYHUjUM TPETUPAEM UCTOYHUX Cycena
Ha OCHOBY Hadena JudepeHuyjanmje YHUja je y HapeIHUM roauHama oMoryhuia 3emspama
NomnyT JepMeHuje J1a MOTIUIIY HOBY BPCTY CIOpasyMa O NMpHUAPYXKHUBaY, a HAIIPABJbEHU CY
MoMallM y capajilbi U ca IpyruM naptaepuma. Maxo je Ha Taj HauMH npeno3Hara norpeda 3a

JpyrayijuM TPETMaHOM HMCTOYHHUX CYCe/a, ¢ APyre CTpaHe, y MOorjeay AYropoyHOr pa3Boja

28 Eyropean Commission, Review of the European Neighbourhood Policy, European Commission, Brussels,
2015, Internet, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf, 20/05/2018. Taxohe: Mark Furness &
Isabel Schéfer, “More realism, less ambition”, The European Neighborhood policy review, German
Development Institute, Bonn, 2015, pp. 1-2; European Commission, Revised European Neighbourhood Policy:
supporting stabilisation, resilience, security, European Commission, Brussels, 2017, Internet,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1334 en.htm, 22/05/2018.

?*% European Commission, Review of the European Neighbourhood Policy (ENP): stronger partnerships for a
stronger neighbourhood, European Commission, Brussels, 2015, Internet, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-15-6121 en.htm, 20/05/2018. Takolhe: European Commission, Revised European Neighbourhood
Policy: supporting stabilisation, resilience, security, European Commission, Brussels, 2017, Internet,
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-1334 en.htm, 22/05/2018.
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CTpaTeruje U HEHUX MOJUTUYKUX LMJbEBA HUCY HAYUIEHU KPYIMHHUJU KOpalU, YUME CYy
3eMJbe MOMYT YKpajuHe win MonjnaBuje octaine yckpaheHe 3a AuiieMy Ja JIM HHXOBE
€BpOIICKEe aMOuWIlMje MOTY JyrOpOYHO HCXOJOBATH J/aBakbEeM IEPCIEKTUBE YIAHCTBA Y

EBporickoj yaujH.

Camut y Purm 2015. romune je y mopehemy ca NpEeTXOIHUM HMMa0 Mambe aMOHMIIMO3HE
IIUJbEBE, Ma C€ TaKO YaK M Yy ayTOPCKOM TEKCTy Komecapa Joxaneca Xana emabopupajy
KPUTHKE Ha CKPOMHE JIoMeTe Tor ckymna. OHO IITO caM KoMecap UCTHYE Ka0 OCHOBHHU yTHUCAK
jecTe ,,Ipero3HaBamke XETEPOreHOCTH WCTOYHHMX MapTHepa®, W morpedy 3a JaJbuM
HOCTyNameM Yy CKIaly ¢ HaueloM audepeHuujamuje.”’ YBakaBame pasIMdUTOCTH U
norpebe 3a audepeHIupaHuM IPUCTYIIOM Ha3HaKa j€ HUjaCHHpaHUjer U (DICKCHOWIHHUjEr
nocTynama YHHje @peMa MapTHepuMa M KOpak y JO0OpoM TpaBlly 3a CTBapame
WHKITy3UBHHU]JE, U MOXJAa W aTPaKTUBHHUjE TOJUTHKE Koja OM Tpebaso 1a MEpUTOpHUjE

BpEIHYj€ M0jeANHAYHE 3aCIIyre TUX 3eMalba.

VY npeknmapanuju w3 Pure Hajupe ce ymaiypMBO MOJBIAYM ,,BUCOK 3Hauyaj lcrounor
MapTHEPCTBA Kao MOCEOHOT CerMEeHTa CyCeICKe MOJUTUKE™, uuMe ce (mpemia Jenyje aa ce
pamy O Hau3rie[ OMPOKPATCKO-TEXHMYKO] KOHCTATAIlMjH) 3alpaBO HarjamaBa Ja 3eMJbe
ob0yxBahene IlaptHepcTBoM (Tj. HeoOyxBaheHe MOJUTUKOM MPOLIUPEHA) HUCY MpeaBuleHe
Ja mpucTyne YHHjU. Y TOM CMHCIY jé BaKHO HAIIOMEHYTH Jia j€é CBEra HEKOJIHMKO MECEIH
HaKOH OBOT caMHTa y XOJIaHJWJU OApKaH pedepeHayM KOJju Ce OJHOCHO Ha oj00paBame
Cnopazyma o mpHIpYyKUBaky ca YKpajuHOM, a Koju je oxdadeH oa ctpaHe 61% wuzammmx
riacava, y KaMmamHu Koja je mpoTuBHuKe Criopazyma ycmena jga yoeaw na OM HEroBo

MOTIHCHBAbE MOIJIO 1a oMmoryhu Vkpajunu na arummimpa 3a 4wianctBo y Esporickoj yauju.”*!

Jlasbe, OBOM JeKJapamujoM ce MoTBplhyjy ,,CyBepeHa IMpaBa CBAaKOT HapTHEpa™ y MOTIEqy
n300pa HUBOA aHTA)KOBAHOCTH, Ka0 M ,,IMJbEBA KOjIMa TEXH Y TOTJIEAY CBOJHX OJHOCA ca
EBponickoM yHujoM®, mTo (hopMaHO MPEJCTaBJba HANpelaK y yBakaBamby ayTOHOMHjE U
Hauena audepeHnujanmje, anu 1 Ha caMme MapTHepe npedairyje OArOBOPHOCT J1a CE aHTaxy]y
Ha EBPOIICKOM IYTy y OHOj] MEpU y KOjOj Cy BHUCOKH HHXOBU ITUJbEBHU, 0€3 OImxer

onpehuBama KakBU OM TH JIOMETH ca CTpaHe bpucena mornu na Oyay, YuMme je HacTaBJbEHA

3% Johannes Hahn, Riga Summit: A strong but differentiated partnership (Commissioner blog post), European

Commission, Brussels, 2015, Internet, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-
2019/hahn/blog/riga-summit-strong-differentiated-partnership_en, 16/02/2018.

#' BBC, Netherlands rejects EU-Ukraine partnership deal, BBC, London, 2016, Internet,
http://www.bbc.com/news/world-europe-35976086, 18/02/2018.
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HEZOPEYEHOCT M3 MPETXOJHMX aKaTa. >

Y Tom mpaBiy ce camo KoHcTatyje n1a ou u EY u
naptTHepu Tpebano a oanyde KakKo JKeJle Ja HacTaBe M3Tpamby CBOJUX OJHOCA, IITO
(dbopMaTHO MOXKJIa OJICMKAaBa OJVM)KH MCTYIl Ka WJCjH MApTHEPCTBA, ajlk 3allpaBO CE& MOXKE
OJIHOCUTH W Ha TO Jia aMOWIIMje TapTHEpa He MOTY OMTH HU jeTHOCTpaHe, 0e3 cariacHOCTH
EBporicke yHuje Kao Ipyre CTpaHe y OJHOCHMA, IIITO TIOHOBO OTPaHMYaBa OTICET ayTOHOMHU]E

cycena.

Nnak, na ce 6apem y u3BecHO] Mepu paau u o praexcuOminujeM npuctyny EY mokasyje u na
j€ Ha HapeTHOM caMUTy y bpuceny mpUCTYIbeHO MOTHHCHBAKHY HOBOT THIIA CIIOpa3yMa ca
Jepmennjom kojuM je omoryheH melycOOHO MpPUXBATIBHB JEIOKPYT capaame (umajyhm y

BUJIY WIAHCTBO Te 3eMJbe y EBpoasujckoj yuuju).”>

Ha ToM KOHKpeTHOM mpHuMepy Jienyje aa
je bpucen Hanpe10Bao y Moriieay Mperno3HaBamba CleUPUIHOCTH IIOCTCOBJETCKOT MTPOCTOPA,
THME WITO j€é OCMHCIMO TPUCTYNl KOju J03BOJhaBa OapeM Yy oapeheHom obumy
nponyOJbUBamke MapTHEPCKE capajibe ca 3emMJbaMa Koje CIMYaH OOMM capambe MMajy C
npyrum akrepuma. Jla je EYV mokasana Behu crerneH (GaeKCHOMIHOCTH Y OJJHOCHMA KOjU Cy

MpeTxoA0BaIn notnucuBamwy Criopazyma ca YKpajuHOM, MOXKAA y TOj 3eMJbH HE OW JOILIO

A0 TaKO APACTUYHOT ITOJIMTUYKOTI, HACOJIOIIKOT U APYTOT' paCKOJIa.

[use Mcrownor mapTHepCTBa, NpeMa JeKiapanuju u3 Pure, jecte na pas3Buje ojadaHe,
mudepeHnupane ogHoce usMel)y EBporicke yHUje W BEHUX IIECT HE3aBUCHHUX MapTHEpa, a
obuM u nyOuHa capaame he 6utu oapehene ambunmjama obejy cTpaHa kao U norpedbama, u
HampeTky y pedopmama — 1mTO ONMXKEe OJCIMKaBa Hadeno audepeHuujammje u
cyBepenoctr.”>* Takolje, To BHIIIE HAMKY]j€ UIEjH ,,BapHjaOUIIHE TeOMETPHje KOja OM Moria

Ja OMOI‘th/I BHUIIIECTEIICH HAaYMH MOBEe3aHOCTH EY u cyceaa.

[TapTHepCTBO TEXKM U3rPaglBbH  3ajeIHUYKOT TMPOCTOpa JAEMOKpaTHje, MpPOCHEpUTETa,
CTaOWJITHOCTH W T0jadyaHe capaJmbe W HUje YCMEPEeHO MPOTHB OWJIO KOTa — JOK OBJAE HeMma
OMMKUX OJpeAdU IITa Ce MHCIU MO 33jeHUYKUM MPOCTOPOM U T0javyaHOM CapaImHoM —

Mazaa je HHAWKATHBHO IITO CC HU OBAC TCPMHH I/IHTerpaqua HE NNOMHUKE — OHO IITO C€

2 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Riga, Council of the

European Union, Riga, 2015, Internet http://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-
final.pdf, 19/02/2018, p. 1.

3 EEAS, New agreement signed between the European Union and Armenia set to bring tangible benefits to
citizens, EEAS, Brussels, 2017, Internet, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/36141/new-agreement-signed-between-european-union-and-armenia-set-bring-tangible-benefits-
citizens_en, 19/02/2018.

#3* Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Riga, Council of the
European Union, Riga, 2015, Internet http://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-
final.pdf, 19/02/2018, p. 3.
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rmopydyje jecTe Ja WHUIMjaTHBAa HHUjE€ yCMEpeHa HH NpOoTHUB Pycuje, ma ce y TOM TpaBIily
0xpabpyjy ¥ y4E€CHHIM CAMHUTA JIa ,,[IOHOBO M3IPaJIE MOBEPEHE HAa KOHTHHEHTY.” V nabem
TEKCTy €€ y TOM CMHCIY II03MBa Ha Jajbe Hamope y JeecKalalllju U H3HAJAXKEHhY
MOJINTUYKOT pelleha Koje Ou OWio y CKiaay ca CYBEpPEeHHUTETOM M TEPUTOPUjATHUM
UHTETPUTETOM YKpajuHe, Kao M NpUMEHH MUHIIKHX CrHopasymMa W Yy CKJIagy ca

pesonymnujama Caseta 6e30eqHoctr 2202/2015 ox cTpaHe CBUX cTpaHa.

Y TOM KOHTEKCTY c€ HCThYe MOoTpeda 3a HajCKOPHjUM MHUPHUM DPEIICHEM 3a PETHOHAITHE
cyko0e Ha mpHUHIUIIMa Mel)yHapoaHOT mpaBa, nMajyhu y Buay 1a 6u To OMO OCHOB 32 JTaJbu
Pa3Boj W capajimy, a Mo3ApaBiba Ce IOMPUHOC EBpOIICKe yHH]E y MPOMOBUCAKY CTAOMIITHOCTH
W M3TPaJilbl TIOBEPEHA, M MOJABIAYM MOTpeda 3a jaunM aHraxkmanoM EY y Ttom cmuciy. YV
TOM CMHUCITY CE MOKE€ TyMadUTH JEKJIapaTUBHA CIIPEMHOCT YHHUje 3a M3JIa3aK U3 MmepudepHe
MO3UIHje Y pPellaBakby PETHOHAHUX CyKoOa, M Haau 1a he y3 MOJAPIIKY pa3InduTHX CTpaHa
MoJa Mohu n1a monpunece mo yrieay Ha ynory OEBC y MuHIIKEM criopa3ymuMa, Maja je
jacHo na Ou 3a TaKBO UCTyHame Ouia moTpedHa HEe caMO carjlaCHOCT JPYTHX CTpaHa, Beh u
YHYTpallllba CariacHOCT M apTHKyaucaHocT came EVY, koja y TpeHYTKy cacTaBibamba
JeKIapanyje, na U 'y TpeHYTKY IMHCamka OBUX PEIOBa Tj. BUIIC TOJAMHA KAaCHH]E, XPOHUIHO

M30CTaje.

Jexnapanujom u3 Pure najme ce HaBOAM Ja JEMOKpaTHja, 3aIUTHTA JbYACKHX MpaBa U
OCHOBHHMX CJ000/Ma, Kao W BIaJaBUHA TMpaBa IMPEICTaBJba)y CYIMTHHY MOJUTHYKOT
NPUIPYKUBakba U €KOHOMCKE MHTErpalyje, Kao IITO je IpeABUleHO M y cropasymMuma o
MpPUAPYKUBAKY 3eMajba MapTHEpa, Yy KOjUMa YYECHUIIM CaMUTa KOHCTaTyjy U ,,eBpPOIICKE
TEXHE M €BPOICKe M300pe mapTHepa“.”>® V KOHTEKCTy HABEICHUX aKara, TEPMUHHU IOITYT
,,eBPOIICKE TEXHe“ U ,,eBPOICKOI 300pa‘ He moapa3zyMeBajy o0aBe3uBame EBporcke yHuje
y TOrjeay NepCreKTUBE YJaHCTBA, Beh Mpe KOHCTaTyjy YMEEHUIY J1a Cy MOjeNHEe 3eMJbe
oOyxBahene McTouHuM mapTHEpCTBOM OIydmiie Aa (Ha 3a710BOJHCTBO bpucena) mocrase
npubmmkaBambe EBpOINCKO] YHHJU Kao JEKJIapaTUBHM CIIOJBHU MPUOPUTET CBOJUX AprKaBa,
nok ce obaeze EY y oBoMm cnyuajy He nedunumnry Onvke Beh ce U caM €BpPOICKH CTaB
,,KpHje* u3a 1ImMpe MOCTaBJbeHOI TEPMHHA ,,yd4ECHUIM caMHUTa™ (y KOjeM Y4ECTBY]Y JpKaBe-

YIaHWIEe YHH]E, €BPOIICKE HHCTUTYIIN]E U 3eMJbe TTAPTHEPH).

,»YUECHUIIM caMuTa* y Puru mosapaBuiiu Cy W 3HayajHa MOCTUrHyha y OJHOCY Ha CaMHT y

Bunwmycy 2013. romuue, moceOHO y ToOrjaeAy TOTHUCHMBama H (YCIOBHE) IPUMEHE

23 Wo6wun, ctp. 2.
236 Wo6wun, ctp. 3.

163



Cnopaszyma o npuapyxuBamy ca ['py3ujom, MonnaBujom u YKpajuHOM, YMME j€ HAUYUHCH
,»,3HauajaH KoOpaKk y YyOp3amy HHUXOBOT TIOJIMTHYKOT MPHIPYKUBAka H EKOHOMCKE
uHTerpanyje ca EBporickom yHUjoM, oxpabOpyje ce Najbu Hampeaak y paTu(UuKanuju TUX
akaTa y 3emJpamMa YHHje, a UCTHYe ce Ja he mpuMeHa OBHX M EKOHOMCKHX CIIOpa3zyma
MpeJCTaBIbaTH NpuopuTeT y MehycoOnum omnocuma y mpeacrojehum rommnama. [Ipumena
criopa3yma, y3 mporpatHe pedopme, ucxomoBahe CBEOOYXBaTHMM IpHOIMKABAKHEM Ca
cranfapauMa u perynatuBoM EVY, mro he BoAMTH mOCTENeHO] €KOHOMCKO] WHTETpaluju
napTHepa y jeAMHCTBEHO TPXKUINTE YHHUjE M CTBapamby €KOHOMCKOT IMPOCTOpa. YUYECHHIU
caMHTa CarjlaCHO KOHCTaTyjy Ja je TakBa ,,aMOMIIMO3HAa JYropoYHa BH3Hja E€KOHOMCKE
unTerpanuje usMely mapraepa u Esporcke yHuje noxesbHa“.”*’ JIok ce mueja eKOHOMCKE
UHTETpalldje jacHO TMpPEICTaB/ba Kao JYTOPOYHU TIOXKEJbHU HCXOJ OJHOCAa ca OHUM
napTHeEpUMa KOjU TPETXOJHO 33J0BOJbE CBE TOTpPEOHE YCIIOBE, IMOJIMTHYKA UjeCja
NpUIPYKUBama U 'y JeKiIapanuju u3 Pure ocrana je HegopeyeHa, ajy ce 3aTo TOoHaBJba J1a je
HEONXOAHO OCUTYpaTH HalpeJaKk Yy jadamy HE3aBHCHOCTH TmpaBocyha, eduxacHujem
cIpeyaBamby U 00payyHOM ca KOpYHIMjoM, cripoBohemy pedopme jaBHE aAMHHHCTpaIHje,
Kako Ou ce ojadano moBepewme rpahana u ocHaxwiu oaHocu ca EY (ca neompehenum

AYTOpOYHUM IMOJIMTUYKUM III/IJLGM).

Hosem6pa 2017. rogune y bpuceny je oxpskaH jou jeaan caMuT usmel)y Biactu zemaba EY
u apxasa Mctounor maptHepctBa. llpunmkom ponacka Ha caMmuT, NpeaceaHUK EBporicke
komucuje XKan Kmon Jynkep je ob6jaBuo nma ,.ce HE paau O CaMHUTy MPOIIUPEHA HIH
MPUCTYNHO] KOH(pEpeHUMju“, YuMe je U Ipe caMmMor OJp)aBamka CaMHUTa Ca HajBUIIE
MOJUTUYKE WMHCTaHLEe 00jaBJbEHO J1a HeMa IPOMEHa Yy OJHOCY Ha paHHuje JeKiapaunuje y
NOTJIeSly TyTOpOYHe MOJUTHUYKE MEpCHEeKTHUBE 3eMajba MCTOYHMX MapTHepa y OJHOCHMa ca
EBporickom yHmjom.”® V TOM cMmCIy je y YBOAHOM Jely AeKjapaluje IMOHOBO MoTBpheH
3Ha4a] VMcrouHor mapTHepCTBa Kao ,,Ioce0HEe AMMEH3Hje CYCelICKe IMOJUTHKe, uuja he
MIPUBPIKEHOCT EBPOTICKMM BPEIHOCTUMA, Hauennma, o0aBe3aMa W OATOBOPHOCTHMA, Y
CMHCIly Tpely3uMama OApPKUBUX U edukacHUX pedopMH, BOIUTH ,,IPUOIIIKABABY

EBpornckoj yHuju.

HaBenenn xopamu u pedopme Tpebdano Ou 1a mpeacTaBibajy ,,KIbYIHH TPHOPUTET™ ¥ pa3BOjy

ojaganmux ojxHoca u3Mely EBporicke yHUje U mapTHepa, a Be3e ycrnocTaBbeHe Kpo3 McTouHo

237

No6un, ctp. 5.

»® RFE/RL, EU, Armenia Ink Partnership Pact As Eastern Partnership Summit Concludes, RFE/RL, Brussels,
2017, Internet, https://www.rferl.org/a/eu-eastern-partnership-armenia-azerbaijan-belarus-ukraine-georgia-
moldova/28872395.html, 18/02/2018.
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naptHepcTBo unHe EY u maprtHepe ,,3ajeH0 jaunMa‘ y TpeTHpamy 3ajeJHUUKUX U3a30Ba.”>’
Y TepMUHOJIOTHjH OBE JCKJIapalyje, Kao U HEKUX NMPETXOJHUX, Ha BUIIE MecTa ce yBuha u
uctuname onenurocty usmehy EY u napraepa, ynotpebomM CHHTarMu momnyT ,,jadud 3ajeHo
(npe Hero HIIp. ,,yjeaumeHu* y oapeheHomM musby), y AOCTHU3ABY ,,3ajeTHUYKUX IHIbEBa
(pe Hero HIMp. eBPOICKUX WM JeIWHCTBEHUX IMJHEBA), Pa3BOjy ,,0jauaHUX" omHOCA (KOjU
takohe jacHo ymyhyjy Ha oapehenm Bunm nayanusma). Mmak, TeHmeHIWja kKa Oiarom
,,OlIeJbHBaY nBa mpoctopa — EY W HWCTOYHOr cyceicTBa — jecTe BHIIE Yy CKIagy ca
OKBHpHMA CYyCEJCKE IMOJUTHKE HEro ITO jeé TO MOXJa OWO paHHje Cllydaj, U MpeICTaBiba
MaJId HampeJaKk y yMamemhy BHIIECMHUCICHOCTH M HejacHoha numensuje FcrouHo

IIapTHEPCTBO.

VYuecaunu camuta y bpucenmy ca 3a10BOJGCTBOM Cy KOHCTAaTOBAJIHM MOTIYHO CTYyName Ha
CHary ,,eKOHOMCKHUX ‘ ¥ ,,JIOJJUTHYKHUX“ criopa3zyma ca ['py3ujom, MonnaBujom u YKpajuHOM,
a Takohe ce ,KOHCTAaTyjy“ W €BpOICKE TEeXKImEe M HW300pH Yy CKJIAay C HaBEICHUM
copazymuma. TW akTH Cy IOHOBO H3IBOJEHH Kao OCHOB 3a YOp3ame MOJIUTHUYKOT
MpUAPYKUBAakba U EKOHOMCKE HHTerpanuje ca EBporckoM YHHjOM, a HUXOBa MOTIIYHA
npuMeHa Ou Moriia jga Oyze TOCIeIeHa W 3ajeJHUYKIM JUCKYCHjaMa O HAaIlPeTKy ajld U O
W3a30BUMa y TIpeny3uMamy pedopMHu, y3 yBakaBame NOTpede 3a WHKITY3UBH(H]))OM
npupogoM Mcrounor maprHepcTBa.’”® VdecHMIM camuTa IO3IpPaBbajy U HOTIHHCHBAME
CBeoOyxBaTHOT M MPOIIMPEHOT CIIOpa3yMa O mapTHepcTBY u3Mel)y Jepmenuje u EBponcke
yHuje. OBaj akT IMpeJcTaB/ba MPBU CHOpa3yM TakBe BpPCTe M NpEACTaB/ba HU3pa3
¢nexkcubmnnyjer npucryna EY y nocrcosjerckoj EBpomnu, y HacTojamy a omoryhu yuemnthe
mTo Behem Opojy mapTHepa, Oyayhu ga cy y MNpeTxoJHMM ToauHama camo ['pysuja,
MonnaBuja u YkpajuHa moKaszajie eHTy3Hja3aM 3a OBY eBporicky monautuky. [la EY moxna
pa3marpa cTBapame Heke BpcTe (piexcHOniIHujer ,,TapTHePCTBA Y BUIle Op3uHA“ y CKIaay C
M3MEHaMa Cyce/ICKe MOJIMTHKE MOKa3yjy U MPEroBOpH 0 HOBOM OKBHUPHOM cHopa3syMmy usmely
EBporicke ynuje u AzepOejiiana, kao U yKujame caHkiuja bemopycuju y HacTojamy na ce

WCIIATA MEPCIEKTHBA HOPMAJIN3allhje B pa3Boja OJJHOCA C TOM 3€MJbOM.

Takohe, nexmapamujom u3 bpucena ce naxma ycMepaBa Ha IOCTaB/BEHHMX JIBaJeceT
pesynrata 10 2020. roaMHe y UCTOUHOMAPTHEPCKUM Jp)KaBama: IIUPH 00yXBaT U MOAPIIKA

opraHu3anyjamMa I[UBWJIHOT JPYIITBA, MOJAPIIKA OW3HHUCY M T033ajMHUIlAMa Y JIOKAJIHUM

%39 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Brussels, Council of

the European Union, Brussels, 2017, Internet, http://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-
st14821en17.pdf, 19/02/2018, p. 3.
240

Wo6wun, ctp. 5.
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BaJlyTamMa y capaamu ca (QuHaHCHjCKUM MelyHapogHuUM opraHu3aijama, yHampeheme
TPrOBHHCKHX KallallUTeTa 3eMajba IMapTHepa, pedopMe W HMHBECTHUIM]E Y CHEPreTCKy
eduKacHOCT, pa3Boj O60pMX U 0e30eAHMjUX TPAHCIOPTHUX Be3a U Behoj moBe3aHOCTH U ca
EY no 2030. romuHe, TMOApIIKA IWTHTATHUM TIPOjeKTHMA, YKJBYy4yjyhH M CMameme
poaMuHra, JAKIIM U jeTUHUJU MPUCTYI WHTEPHETY M MOJPIIKA y CTBapamy IOCIOBA Y TOj
o0yiacTH, 3Ha4YajHW TAKeT TMOJPIIKE MjaauMa W Oo0pa3oBamby M CBEOOYXBaTHH W HOBHU
IPUCTYN y KOMyHHKalujama y joMeny Mcrounor mapraepcrsa.”* I[locTaibambeM HaBEIEHHUX
CTaBKM HACTOjU C€ JIOHEKIIE JOMYHHTH MambakK JYrOPOYHHjer CTPATEIIKOT IMOJUTHYKOT
(doxyca, y HACTOjamy Ja ce mapTHEPH oXpadpe /a, yMECTO y JOMEHY TMOJUTHKE, Y HApESTHUM
roguHamMa OyJy BHIIE aHTa)XOBAaHM Ha MpOjeKTUMa KOju he OWTH ONMIUBMBUjU 32 caMe
rpahane W TpuUBpeAy M pacTepeTUTH pa3BOj HHHUIMjaTHBE OJ Beher yTullaja BUCOKE

IIOJIMTHUKE.

[Ipemaa Hu camut y Bpuceny Hu camut y Purn HuCy jacHHMje apTHKYIHCAIH TyrOpoOvHE
MOJINTUYKE IuJbeBe VicTouHOr mapTHepCcTBa (Majla jecy UCTaKIIU Ja Paau O JOMEHY CyCe/ICKe
MOJINTUKE, YUME j€ HauMibeH BehM OTKIOH OJ] TMOJUTUKE IMPOILIUPEHHa), CTaBJhAbEM
MPAKTUYHHX aclieKaTa capaambe Y CpeanuiTe Mel)ycoOOHUX OHOCa HalpaBJbeHa j€ JUCTaHIa Yy
OJTHOCY Ha CTpaTellKe MambKaBOCTH caMme MOJUTHKE W oMoryheHo je 30mmKkaBame mapTHepa
Ha MparMaTUYHHUJUM OCHOBaMa. Takohe, HAUMILEH je M MOMakK y morjieny AuQepeHIupaHor
MpHUCTyNa y CKIaAy C MOjeIWHAYHUM amOullMjaMa HMCTOYHUX Cycela, IITO je TOMPUHENO
omoryhaBamy Onmke capaame ca 3emsbama mnonyT Jepmenuwje, anmu u benopycuje u
AzepOejiiana. C apyre cTpaHe, 3a TOjeAMHE 3eMJbe-TIPEABOAHHIE MonyT MonaaBuje u
VYkpajune, ynpkoc yHamnpehewy EKOHOMCKHX, MOJUTHYKUX M JPYTUX OJHOCAa O] 4Yera
KOPUCTH UMajy U caMmHu rpahanu, HeepUHUCambE JyTOPOUHUX MOJIUTHYKUX JIOMETa MOJIUTHKE
HcTouHo mapTHEPCTBO OCTaje €1eMEHT HEM3BECHOCTH M HE3aJJ0BOJHCTBA Y MOIJIEAY Capambe

¢ YHHujoMm.

V 3ak/bydyHa pa3MaTpama: HejacHA MOJTUTHYKA BU3Hja HCTOYHOT
cyceacrBa EBponcke ynuje

IlonuTnka MCTOYHOT CyCceaCTBa je oJ caMOrI' CBOI' HaCTaHKa 6peMCHI/ITa HEaOCTalluMa y

AOMCEHY CTPATCHIKOI IINTaHWpPAkha, KOHOCHITYATHUX BUIICCMUCIICHOCTU W HECOOPCUYCHOCTU U

! M6uz, crp. 12-20.
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HEJIOBOJBHOT HANpeTKa Yy JOCTH3amy KPUTEpYyjyMa MOJUTHYKOT NPUAPYXKHBamba. MamKaBo
MOCTaBJbEHA WMHHIHMjaTHBA VICTOYHO MapTHEPCTBO ca CBOjUM HEKOPHIOBAaHHMM ,,ypoheHHM
cimabocTMa BOJIW Y TPaBIly MMHTAIMjE TOJIWTHKE MPOIIMPEHA, YMECTO Ja Tpajgd CBOj
pa3BOjHM MJEHTUTET W MPENO3HATIHUBOCT. YClle[ HM30CTaHKa BoJbe EBporicke yHHje naa
OPUCTYNIH peleHUHUCAy HIM KOHKPETH30Balky HABEACHUX MAambKaBOCTH OJp)KaBa Ce
NPUBHUJ MTOTIYHE MHTETpaIyje mapTHepa Kao METOJ 32 MOTHBHUCAmkE Y TpaHC(HOpMATHBHOM
nporecy. [lonpkaBame ujeje 1 METOAa MPHUCTYIHOT MPOIleca 3apaBo BOJAH Y CMEpY jeiHe
HENOTIYHE HHTEerpauuje, Oyayhu na y MOJUTHYKOM CMHUCIY HHUje HU TpeaBH)EHO IyHO
cjenumeme ca EBponickom yHujoM. CuMyrnamyja MpUCTYITHOT Tpolieca HUje MpUMepeHa 3a
3eMJbE€ KOje€ Cy JIe0 EBpOIICKE CYCEJICKe IOJWTHKEe, a Ta JIOTHKAa C€ IpaTH YClexd
Hemoryhnoctu bpucena na u3Hale u mocrtaBu Apyraduju MOAYC 32 MOTHBAIIH]Y MTAPTHEPCKUX
3eMajba Ha CBEOOyXBaTHE IMpOMEHe. Y calallikboj MOCTaBLHU, VICTOYHO MapTHEPCTBO je
HEJIOBPILICHA NOJIHUTHKA KOja Y MambKy APYTHX KpEeaTUBHUX HJIeja U MOJUTHYKE BoJbe bpucena
OIICTaje Kao HEMOTIyHA BHU3Wja WHTErpaluje, OJHOCHO ,,IPUCTYNAhe MHHYC™, OIOHAIIAE
JIOTHKE TpoImpema 0e3 mpenasuheHe MOTryhHOCTH YiIaHCTBA, OJAHOCHO. Y TOM CMHCIY
ayropu nonyt bpyca II. Ilexcona ompaBmano roBope o McTOYHOM IapTHEPCTBY Kao O
,»3aKaCHEJI0] 3aMHCIU, UJIejU, YMECTO MOJIUTUIU, UK MOJUTHIM O0e3 mporpama, koja 0e3
KOHKPETHHjeT CTPATeIIKOr TpaBlla TEIIKO Ja MOXE HMaTh KBAIUTETHHjU WIM LUIJBHO

ycMepeHuju Tok pedopmu.’*

EBporcka yHHja ce mpemMa CBOM UCTOUYHOM CYCEJICTBY, YIIPKOC YCBOj€HO] TEPMUHOJIOTH)H, HE
[ocTaBJba 3auCTa ,,MapTHEpCKU*, Beh ra mpUHOMIMMA yCIOBJbaBawa U AuUdepeHuujalmje,
Kao U JpYr'uM ajaTUMa IPUCTYNHE MOJIUTHKE 00JEeKTUBH3YjE€ U MOCTaBba y YJIOTY MPOCTOT
perunujeHTa BpeaHocT u HopMmu. ObaBe3e U IpaBa Cy MPETEXKHO, Na U JIOMUHAHTHO, Ha
CTpaHM MCTOYHUX CyCela, OJ KOJUX C€ O4YeKyje Ja Mpeay3My 3axTeBHE CBEOOYyXBaTHE
pepopme kako OuM ce JOCTUIIO ,,aMOMIIMO3HHje NapTHEPCTBO, Koje, MaK, y JOMEHY
MOJUTUYKOT IPUAPYKUBakha HUje jaCHUje Je(UHUCAHO Yy MOTJIey KpajlhuX HUbeBa. Y MECTO
Ja ce ca mapTHepuma capal)yje 1Mo MapuTeTHHJeM MOJeny Koju Ou moapasymMeBao Behu
CTENEH ayTOHOMH]j€ y OJIHOCY Ha MOJIUTHUKY YCIOBJbaBamka U Apyradyrje nocTaBbeHUX YCIO0Ba
U KONMpama eBPOIICKUX 0o0pa3alia M periema, 0] ICTOYHUX Cyce/la Ce Y MHOTO YeMy OYeKyje
NPEeJaHOCT KOja je yrmopeauBa ca 3emsbamMa 00yXBaheHMM MOJIMHUTKOM IPOHIMPEHAa, MITO

JOBOJM MU JO TOTPEIIHUX TyMayewmha U BUCOKUX OYEKHBama. 3eMJb€ KOje Cy MOTIHCae

2 Bruce P. Jackson, The European Union Goes East, Hoover Institution, Stanford University, Stanford, 2011,

Internet, https://www.hoover.org/research/european-union-goes-east, 18/02/2018.
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MapTHEPCKE CIopadyme Cy (pakTUUYKH MpUCTalIe Ha XHjEepapXHUjCKH YCTPOJEHE OJHOCE ca
EBpornickoM yHHWjOM, MaKO c€ MapTHEPCTBO MPOMOBUINE KA0 KOHIENT KOjU IOYMBA Ha
100poBosbHOCTH yuemrha.”” BepTukanan KOHLENT MaPTHEPCTBA MOJK/IA JECTE PEANTHOCT, aln
HE OJpakaBa IMOTPeOy 3a BHIIUM CTEIEHOM CYBEPEHOCTH Y JOHOUICHY OJUIyKa KOjy
nojenune oapenode IlapTHepcTBa HaBOIE W KOjy MCTOYHH Cyceau M Tpeba Ja uMmajy Kao
HE3aBHCHE 3eMJb€. Y TOM CMHCITY j& KOHIICTITYJIHO-TEPMUHOJIONIKE MaFbKaBOCTH HEOIXOHO
KOPUT'OBAaTH Ha HAYHMH KOjH OJFIKE OJroBapa MOJUTHUIM CYCEIICTBA U MAPTHEPCKO) JUMEH3UJU

TaKBE€ ITIOJIUTUKE.

Ynorpeba BUIIECMHCICHHX, KOHTPAJUKTOPHHUX W HEMOTIYHUX HOPMH M ajaTta, Y3
He(ICKCUOMIIHO M WHEPTHO aJAMHHHCTPATHBHO-TIOJUTUYKO TPETUPAE pa3Boja OJHOCA ca
napTHEpUMa IO Y30py Ha MOJHUTHKY MPOIIHpEa, JOMPHHOCE YTUCKY Jla Ce O] mapTHepa
TPaXKU UCTO KAo O] KaHJMJAaTa 3a WIAHCTBO M JIa CY YCIOBJBCHU CIMYHUM OOMMOM 0OaBe3a.
CBeoOyxBaTHO OIOHAIIAKE WHTETPALIMOHOr Mpoleca o cTpaHe bpucena (y oacycTBy
BJacTUTEe BU3HWje pa3Boja [lapTHepcTBa) Kao HEHamepaBaHy, Ma W HEXEJbEHY IOCIEANILY,
MMaJio je M CTBapame OYCKMBAKE KOJI MapTHepa Ja OM HUXOBH YCHENIHO pedOpMHUCAHU

CHUCTEMU je,[[HOI‘ JAaHa MOT'JIM U 1a IIOCTAHY ACO EBpOHCKC YHI/I_]e

HenoBpmenn konument I[lapTHepcTBa HHje MOBOJbAH 3a MEPCHEKTHBY pa3BoOja CYCEICKe
MOJIUTUKE, YHjH je BEJIIMKH Opoj 3eMajba Y YMTABOM ,,€BPOIICKOM KOMIIMIYKY® y MPOTEKIIO]
JEIeHUjH TPOoJa3uo Kpo3 IyOOKe TMONUTUYKE, EKOHOMCKe, colMjamHe u 0Oe30eqHoCHe
n3zasope. Bpahamem McTouHor mapTHepcTBa y HEroB€é MAaTUYHE OKBUPE IMYTEM
KOHKPETH30Bamka M peleHICaha HaBEIEHUX aHOMAaJlija OBE MOJUTHKE MOXKE Ce CTBOPHTH
MHOBAaTUBAaH KOHLIENT capajiibe Koju OM OMo MpHBIIAYaH U JPYTUM reorpacKuM cyceanma
EBpone, u ucxonoBago 00/bMM MOryhHOCTHMa 3a NMPEHOC €BPOICKUX BPEAHOCTH M y T€
3emJbe, TO OW 3ampaBo y oapeheHoj mepu Tpebdano ma Oyae U cBpxa CyCeICKOr MpocTopa
capagme. Ha Taj HaumH OM ce M HCTOYHU CyceAM IpUMEpeHHje NpoduIrcaad Kao
,, [IPHOPUTETHO MOJpYYje” EBPOICKOr CYCEACTBA, ITO C€ aJEeKBaTHUjE YKJama y HJAEjHU
KOHIIENT MapTHEPCTBA, U MOIJIM OM MOCIY)KUTH Kao y30p 3a jApyra nojapydja oOyxBaheHa
MOJIUTHKOM cycenctBa. Mmajyhu y Buay OpojHa 3ao0Ounaxema EBporicke yHUje na ce
JYTOPOYHO TMOJIMTUYKU H3jaCHU O BHU3HMJU TOT IPOCTOpA, BEpoBaTHUje OU TakBa HJEja,

YKOJIMKO Oy/ie KBaJIMTETHHje CTpaTeliku QopmynucaHa, Omna Oosbe MpuMJbeHa y Oapem

3 Aldis Austers, llvija Bruge & Andris Spruds (eds), Dilemmas of Europeanisation: political choices and
economic transformations in the Eastern partnership countries, Latvian Institute of International Affairs and
Friedrich-Ebert-Stiftung, Riga, 2016, pp. 240-242.
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HEKUM JapkaBama lcrowyHor maptHepcTBa y mopehemy ca HEjaCHUM W HEIOBPUICHUM
mopykama Koje Cy TPEHYTHO y TOJIMTHYKOM onTuiajy. Takohe, EY Ou Ha Taj HauuH Ouna y
Mam0j MEpH Hu3JoXeHa ocehajy ma mMopa Ja mpaBu yecTe MOJMTHYKE YCTYIKe, Kako Ou
n30eria /1a ce u3jaCHU Ha pa3He LINeKysaluje o MOoJUTHIKoj OyayhHoctu mapTaepa, Beh Ou
IbCHA To3ullja Ouiia jacHuja, a Behu ,,MeHTaIHK TpUTHCaK Ou OMO Ha mMapTHEpUMa KOju Ou
Oounm pehe y nmpuimiy Ja KOPUCTE TMOIUTHYKE apryMEHTE 32 HENpeay3uMarme HEeKEIbCHHX

WIH HeTIOMyJIapHUX peOpMCKUX MOTE3a.

Yak u y ciay4ajy XUIOTETHYKOT, Maja MaJl0 BEPOBAaTHOT, MNpPENO3HaBamba IEPCIEKTHUBE
4aHCcTBa 3a (I0jeIUHE) WMCTOYHE MapTHEpe, MPUCTYIMHH MPOLEC KOjU je OCMUILJbEH 3a
KaH/JUJaTe 3a WIAHCTBO HE OM MMao MEpCIEeKTUBY NPUMEHE Kao y HIIP. CPEAEEEBPOIICKUM
3eMJpamMa Koje cy Omie oOyxBaheHe MOJUTHKOM HIpOIIMpPEa. 3ampaBo, TakBa MOJIMTHYKA
oJUTykKa Ou Omia aBocTpyko HeaaekBatHa. C jegHe crpaHe, ycien OpojHUX Crenu(pUIHOCTH
MPOCTOpPa KMCTOYHOT CYCEACTBA Yy JOMEHHMa JIeMOKpaTHje, IIOJIUTUKE, EKOHOMHU]e,
JIPYWITBEHUX M KyITYpHHX oOpa3zamna (koje EBporicka yHHMja He Tpero3Haje y JOBOJHHO]
MepH), HHTETPallMOHU yCIeX W MpeoOpakajHH Mpolec He OM MCXOJ0Ba0 Ha MCTH HAYMH Y
HCTOYHOM CYCEICTBY Kao y cpeamoj EBporu. C apyre crpane, Ipeno3HaBamkEeM IEPCIIEKTHBE
qJIaHCTBa OM Cce JOJATHO OCyjeTHsia ujeja W 3Haya] VICTOYHOr MmapTHEpCTBa Kao jEIHOT
noceOHOT, TPUBHICTOBAHOT peElIeHka 3a HCTOYHOEBPOICKM mpoctop, Beh Om ce Ta
MHHLMjaTUBa CBEJIa Ha HEKY BPCTY YEKAOHHWIIE 3a MOJUTHKY IMPOIIMpPEHa, Koja UMa CBOje
COIICTBEHE H3a30BE€ M O€NeX M HEKEe O] HajHIKUX WHTETPAlMOHUX JIOMETa O] CBOT
ycrnocTraBjbamwa. Takole, MOTEeHIMjaIHUM MPENOo3HaBakbeM MOTYNHOCTH MpujeMa MOojeIuHUM
UCTOYHHUM NapTHepuMa OM ce CTBOpHO M ja3 Mmel)y TMM 3eMJbama Koju OM MOrao Jia CTBOpHU
jomr jaun ocehaj MpOM3BOJFHOT MOJMTHYKOI MOCTyNama EBporcke yHHje M HEraTHBHO ce
0JIpa3y Ha CBpPXY NocTojama Mcrounor naprHepcTBa. HeanekBaTHo nocTyname y CHHEPTUjU
¥ TIpeMa MOJIeNy TOJIMTUKE MPOIIHMpeha OM HACTABWIIO JIa C€ HETaTHBHO OJ[pakaBa M eIy
CYCE/ICKY TONUTHKY, YHMjH PErHOH TOCIEAmHUX IECeT TOAMHA IPOJa3H Kpo3 O030HMIbHE

MOJIMTUYKE, ACMOKPATCKE, CKOHOMCKE U APYI'C U3a30BC.

OnHocu YHHje ca MapTHEpHMa peJakCHpalid OM ce 3BAaHMYHUM OJCTYNAmEM O] MPHUBHJIA
MHTETrpalyje, OAHOCHO (hOpMATHUM UCKIbYyUHBakbeM MOTYhHOCTH yiacka UCTOUYHHUX cycela y
EY. Ha Taj HaumH, BEeNMKM A0OCAJAIIKBU MPOCTOP HCHYHEH MOJUTHYKUM Harahamuma,
noiyuHpopmaijama ¥ KOHTPAAUKTOPHUM TyMauewHUMa, KOjU je Hu3a3uBao KoH(Dy3ujy,
HEMOBEPEHEe, Ma M HECTAaOMIHOCT y HCTOYHOEBPOIICKOM IPOCTOpY, OMO OM 3aMemeH

KOXCPCHTHUM HU  pa3yMJbUBHUM  CBPOIICKMM  OAYrOpOYHHM  IUIAHOM. O6J ABJbUBAbCM
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CHUCTEMaTUYHH]E BHU3H]j€ pa3Boja pernoHa (OKycC capaame Ipe WIM KacHUje Mopao Ou Outu
YCMEpEH Ha peajHe I0Ka3aTehe HAIPETKa Y 3eMJbaMa MCTOYHOT CYCE/ICTBA, YMECTO Ja, Kao
70 caja, MOAJIe)Ke MOryhHOCTMMa MaHHITyJIalUja y JAOMEHY BHCOKE IOJUTHKE. Y TOM
CMHCITy, 3eMJbe-TIPEIBOTHUIIC MMONYT YKpajuHe u MonjgaBuje, yMECTO pa3odapema Koje ou
MOIJIO Jla YCJEOW Kao TOCIEIWIa AYTOTOJUIIkBE CHUMYJAlWje MPUCTYITHOT Mpoleca, Y
KacHUjeM Ipoliecy Ou UCIyHhaBambeM KOHKPETHHX I0Ka3aTe/ba €KOHOMCKE WHTErpaiuje u
KBAJIUTETHUje J1e(PUHUCAHOT ,,IOJUTUYKOT TPUAPYKHBAKHA™ CBOjJY JHMICPCKY MO3ULHUJY Y
HCTOYHOM CYCEJICTBY MOTBphuBaie peOpMCKUM pe3yiaTaTuMa KOjU Cy Mambe MOJIUTHYKE, a
BHIIIC CYIITHHCKE Tpupoje. Ha Taj HaumH OM Te 3eMJbe MOTBPAMIIC CBOje aMOHIIHje Kao
Hajommku cycenu EBporicke yHMje w1 OWiie y MPUIIUIK Ja JOKaXy J1a je TpaHCPOpMAaTUBHU
MPOIeC OCTBAPHMB M M3BaH MOJHUTHUKE MPOIIMPEHA, IITO jeé HEOMXOAHO PaaH JEeMOHCTpAIHje

CBPCUCXOJHOCTH YUTABEC ITOJIUTHUKEC HCTOUHOTI CYCCICTBA.

[Iparehn noruky m AMHAMHKY TpeHOca JHOEpaTHOr MOJeia IO YIjieay Ha mpucrynajyhe
3eMJbe, YHMja je IOoKa3aja Ja CBOJy CYCEACKY INOJIMTUKY U HeHEe MHCTPYMEHTE He cMmaTpa
CaMOCBOJHUM HHUTH [JOBOJBHO JenoTBOpHuUM. Ilopen Tora, JeMOHCTpHpaHO je U
3abpumanajyhe HEYBa)KaBambe JPYILITBEHO-TIOJUTUYKE CJI0KEHOCTHU cucrema
MCTOYHOEBPOIICKUX 3€Majhba y MHOTHUM acHeKTHMa. MICTOUYHO mapTHEPCTBO HUjE MOHYAMIIO
HUTH OCMUCIIMJIO JAYTOpOUYHY HEpCHEKTHBY pa3BOja pErnoHa Koja yBakaBa HEroBe OpojHE
nocebHocTH. TpeTupameM HCTOYHMX MapTHEpa Kao (HEMpeno3HaTHX) MOTEHIUjaIHUuX
KaHJUJaTa 3a WIAHCTBO CKPUBAJy CE€ CTPATEIKU HEJOCTalld Y BU3UjU pa3Boja OBE MOJIUTUKE,
a y TUM 3eMJbaMa, Kao M KOJ JAPYruX akTepa, JI€jCTBOBamEe YHUjE MO JIOTMIM MPUCTYIHOT
nporieca jaya ocehaj HemoBepewa U Hepa3yMeBama YCIlel] HEJOPEUEHOCTH M HeJocTaTaka
yuTaBor KoHuenrta. [Ipemaa ce pagu o MHTEHLMJU W3B0O3a JTUOEpATHUX BPEAHOCTH, MlcTouHO
napTHEpCTBO Tpeba Ja AeduHUIIE CBOje CTpaTellKe MOJUTHYKE aMOUIMje U CPelCcTBa Ha
HayMH Ja Oy/le MHKIy3MBaH, a HE Jla M3a3MBa JI0JIaTHY HECTAOMIIHOCT U HEpa3yMEBame y

HOHAKO JCJIMKATHHUM I'€OCTPATCIIKHUM IIpHUJIIMKaMa HCTOYHEC EBpone.

[Ipomena cTparemkor npuctyna ociao0oauaa 61 HOB MPOCTOP 3a 00JEKTUBHU]E U MEPJHUBU])E
CTeNeHOBamke 0/1HOCa, 1 EBporicka yHuja Ou Haj3a] Moria jaa npehe y NpoakTUBHU]Y, ajl U
KpeaTuBHHU]y (a3y MpHBIavyeHa UCTOYHUX Cycella, IITO OM MOTJIO Jia CTBOPU HOBH 3amajall U
oOHOBH TOBepeme Y EY kao BpeaHocHOr y3opa. Oapuiiame oJ MepCreKTUBE MPHUCTYIamka
Bpucen 6u cTpareniku Tpebano ga HaJOMECTH OCMUIILbaBAkEM MPOAYOJbEHE Capahe y IITO
BHUIIIe 00J1aCTH, KOja OM JI03BOJIMJIA OYYBaHE €BPOINCKOI €KCKIY3UBHUTETa, ald U oMoryhuia

HEOMETaHU TNPOTOK Hjeja, alu y pobe, yciayra ¥ JbyOu y MEPH Yy KOjOj je TO €BPOIICKU
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WHTEepec. YIPaBoO Tparame 3a THM MHTEPECOM M YTBphHBame JOMETa W JIMHHja Capalibe U
WHKJTY3UBHOCTH, IIPEM/IA j€ BEpOBATHO HAj3aXTEBHH]H M HAJTEKH 3a apTUKYJIUCAKHE U KaCHU]E
IJIACHPAkEe Y CIOJbHU TPOCTOP, C JAPYre CTpaHe, KJbY4aH je 3a OAPKUBO M CTAOWIIHU]E
pa3BHjame capaame Koja OM y MHOTO YeMy Oujia MCKpEHHWja, OTBOPEHUja W MPEIBUIUBH]A
HEro IITO TPEHYTHH BUIIECMHCICHH OKBHPH TO mpenBubajy. Y TOM morieny, yrBphuBame
JIOMETa €BPOIICKOT MHTEpEeca y UCTOYHOM CYCEICTBY OMo O1aroTBopaH W 3a camy YHUjY U
IUIaHupame mheHe ynore. CymTuHa npeodpakaja Ou Ouna ycMepeHa Ka CTBapamy CIIOJBHOT
MpoCTOpa AEMOKpATCKU ypeheHux 3emasba, uiju rpalaHu y CBaKOJHEBHOM XUBOTY ocehajy
MPEeTHOCTH ONMCKOCTH ca EBpoONckoM YHHjOM W YYeCTBYjY y MHOTHM IIOJIMTHKama W
WHUIIMjaTUBaMa, Y3 HEMalld CTEIICH ayTOHOMHUjE Jia CBOjy €KCTEPHY IO3HIIHjy KOPUCTE U Y

OJIp’)KaBamy M pa3BHjamy OJHOCA U Ca IPYTUM aKTEPHUMA.

KoxepeHTHUjUM M KOH3UCTEHTHHjUM CTPATECHIKUM HMCKa3oM YHHja OW momoria 3aceOHOM
pa3Bojy M €MaHIUMNAlWju TOJUTHUKE CYCEACTBa W HHEHE MCTOYHE TUMEH3H]E O/ IMOJUTHKE
IPOIIKpPEHA, ¢ 003UPOM Ha JyrorofMilima MpeKianama Hjaeja, HHCTpyMeHaTa M IMpUCTyma
nu3Mel)y OBUX MOJUTHKA KOJy j€ HEeaJeKBaTHO MOCTaBJbeHO VICTOYHO MapTHEPCTBO caMo jOII
JIOJaTHO HMCKOMIUIMKOBAJIO. YTIPKOC TOME INTO IOjelMHE 3€MJbE IMOMyT YKpajHHE BpIIe
nputucak Ha EY 1a joj ce mpeno3na MoryhHOCT mpuCTynama, CTBApAkEM KOXEPEHTHHjE U
NOTIIYHUJ€ CTpaTeruje yHyTap CYCeICKe IOJIMTUKE TakBa OIlUja OM ce U 3BaHUYHO
UCKJbYUYWIIa, IITO OU MPEACTaBIball0 OTPEKIbY]YhH aJli HEONXOaH U UCKPEHUJU MOTUTHUKU
HCKOpaK Ka JAp)KaBaMa Koje Cy y NPHUHIMITY HWIAK y 3HA4ajHOj MEPH 3auHTEpPEcOBaHE 3a
onpehenn Buja yuemha y eBpONCKO] HAeju. Tparame 3a TaKBUM JYTOPOUYHHUM WJEJHUM
pemiemeM 01 Tpebasio Jja MOYMBa HAa BU3MJU €KOHOMCKE MHTETpalldje U capa/iibeé Ha OCHOBY
OpOjHUX [PYIITBEHUX, KYATYPHUX M JPYIMX CIWYHOCTH M TMOJUTHKA, ald y3 CTEleH
CYBEpPEHOCTH M ayTOHOMHje KOjU NMPOUCTHYE W3 Beher moBepema, yMecTo mojapehuBama u
yckiahjuBama ca YHUjOM Kao IMOCIIEANIIe HEMOBEpemha. YIIPaBo y IUJbY MOTBPJE U OUyBamba
MOBEpema TUX 3€Malba, ajli M HACcTOjama Jla Ce TO YBEpeHE Ipelrje W Ha OCTaTak
reorpad)cki €BpOICKOT MpocTopa (IITO 3aa3u M y JIOMEH ojHoca ca Pycujom), HyXHO je
MOCTaBUTH WHUIMJaTUBY Ha HAa4YMH KOJU BHILIE OAroBapa HeKoM OynyheMm mnokesbHOM,
(akTUYKK TOJUTHUYKH NPUIPYNKEHOM MOJpPYdjy C KOjuM O ce M 3aucrta capahuBano Ha
OCHOBY JIOTOBOpPEHE CarjacHOCTH M KOHCEH3yca Mpe HEro YCJIOBJbaBaKkEM KOje WX JIUIIaBa

AYTOHOMHHX IIpCporaTtrusa.

CBojy motpeby 3a ,,eBpoleusanujoM™ OKpyxkema bpucen Tymaun Kao LHMBUIM3ATOPCKY

MI/ICI/ij Yy HOpCBASWIIAXKCHY MHOI'OTOAUIIEBLE MOACJBEHOCTH Meljy cyccauMa M KpCUpamkbeM
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JIOMEHa KOjHU TIOYMBa Ha 3ajeJHUYKMM BpeaHocTtuMma. [Ipemma je ucropwja U TeopHja
€BpPOMHTETpaIlMja 3alCTa M Be3aHa 3a IWJbEBE CTabWiIM3aiuje ¥ Kpeupama ypehenujer
€BPOIICKOT KOHTUHEHTA, Y HU]a je CBOjYy MOJUTUKY MPOIIHPEHA Y CIIy4ajy UCTOYHUX Cycena y
onpehenoj mMepu ,,cTonmia™ Kako O MpoLEeC eBpOMHTErpaluja yYuHIIa CHCTEMaTUYHH]UM,
allv je y UCTO BpeMe, JIATSHTHUM U MaHHU(ECTHUM HEYBa)KaBamkeM CHEIU(DUIHOCTH PErHOHa,
JOTIPUHENa HECTAOWIIHOCTH, Hepa3yMeBamby U HEJJOBOJBHOM HANPETKY THX 3€MaJba Y JIOMCHY
MOJMUTUYKOT  MpHApYXHBama. KoH(PY3HO, HEZOBOJBHO YCMEPEHO H ,,pETHOHAITHO
Henpuitaroheno* nmocryname bprcena KoJy HICTOUHUX Cyce/la je N3a3Bajlo BUCOKA OYCKUBAmha,
MOIYT TEPCIEKTUBE MOTyher wWiaHCTBa HMJIM HEKE BpCTe ,,pU3MYKe” MOMONM EBPOIICKUX
CaBe3HHKa Yy OOHaBJbalhy TEPUTOPHjaTHE IEIOBUTOCTH. [locTymame 10 WHEpUUju
MPUCTYITHOT TpoIieca je u3a3Bayio M 0oja3Hu PycHje ma y €BpOICKOM MPOCTOPY TOTOBO Yy
MOTITYHOCTH OUTH OKpykeHa wianunama EY u HATO, koje He nepuumupa Kao npHjaTesbCeKe
3a BJIACTUTE CIIOJbHOIOJIUTHYKE aMOUIIMje M CMaTpa UX HEMOXKEeJbHUM Ha CBOJUM IpaHHUIIAMA,

I/I3Meby OCTaJIoI 1 U3 6636€,Z[HOCHO-I[I/IHJ'IOM8.TCKI/IX, Kao U YHYTApIOJIUTUYIKUX pa3Jiora.

C npyre ctpane, EVY je 3HaTHO yrpo3uia cBOjy pemyTalyjy MUPOBHOT aKTepa CBOjOM YJIOrOM
y HM3a3uBamky U NPOAYOJbUBAEKY TCOMONUTHYKE Kpu3e y McTouHO] EBpomm - mocienmem
pPETHOHY CBOT BJIACTHTOT KOHTHMHEHTa y KojeM Hema mpeosnaljyjyhe mpucycrBo. Ihene
amMOuIMje 3a eBpPOIEU3AIlUjOM CYy YIPOXKEHE YCJIe] MAambKaBOr IJIaHa 3a MCTOYHE HapTHepe
KOja HE TpEeICTaB/ba IEJIOBUTY CTPaTerHjy ca CBOJUM 3aceOHMM HHOBATHBHHUM
WHCTPYMEHTHMAa U [HJbEBHMA, Tla CaMUM THM CYIITHHCKHje HHU HE JIONPUHOCH
€BPOIEU3alMjH TOT PErHoHa, HUTH TOOOJbIIAY TIOJMHTHYKAX U JPYTUX TPHIUKA H
npeBasuakemy OpOjHMX M3a30Ba Koju onrtepehyjy Taj mpocrop. OHO IITO je MOXKIa
MpBOOUTHO aJeKBaTHHje 3aMUILBEHO, TOKOM jelHEe JeleHHje TMocTojama FcrouHor
MapTHEPCTBA MIMAK HHUje TOCETJIO CTpaTeliKy NyOuHY jenHe moceOHEe eBpOICKe MOIUTHKE ca

BJIACTUTUM AYTOPOYHUM MMOJIUTUYKUM HUJbEBUMA 3a HpeILBI/IhCHe YJIaHHUIIC.

HeusjammaBamweM O JyropoyHOM IMOJMTUYKOM IUIaHY 3a HCTOYHE MapTHepe YHHja
MOoAyNUpe TPHUBUI O HHUXOBO] IYHO] HHTETpaluju, y LWby obe30ehuBama mame
aTPaKTUBHOCTH €BPOIICKE HJEje, a y OJCYCTBY aJE€KBaTHHUJUX CTpaTEHIKMX MeToa Ja
VlcTouHO mNapTHEpCTBO YUYMHHM 3aMcTa 3aceOHOM BH3MjOM pa3Boja. OppikaBame TaKBOT
MpHUBHUJAA, Y KOjJEM HajBUIIE O]l CaMUX MapTHEpa U UCHymaBama oJpeheHuX yclioBa 3aBUCH
IBUXO0Ba AYropoyHa MOJMTHYKAa OyayhHOCT, mopen Tora MITO HHje MpHUMEpPEHa 3a 3eMJbe

CyCceaACTBa, CIYXXHU U KAaO0 OACTYIIHHULA EpI/ICCJ'Iy 3a HCAOCTaTakK rnmoceOHe CTPATCHIKE anje
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CBOj€ UCTOYHOEBPOIICKE MHUIIMjaTUBE, AU U 3a CKPETame MaXKmke o HeratuBHe ynore EY y

n30Mjamy U TOKY YKpajUHCKE KpH3E.

JIBOCTpYKHM TpeOaluBamkeM OJrOBOPHOCTH - 32 HANPEIAK Y ,,IIOJTUTUIKOM MPHIPYKUBAKBY
Ha MCTOYHE MapTHEpe U yckiahuBameM ca aMEepUYKUM CTaBOBHMa YHHja C€ Ha BIACTUTOM
KOHTMHEHTY IMCTaHLHUpPa OJf MamkbKaBOCTH CBOT IOJIMTHYKH HEIOBPIICHOT IUIaHA KOjU je
nonpuHeo u30OWjamy HajBehe reomonmuTHUKe Kpu3e y nocagammbeM ToKy XXI Beka. To ce
yuHA Oe3 003HMpa Ha BUCOKE IMOJIMTUYKE M OpOjHE APYyre TPOIIKOBE MPUXBATamka €BPOIICKE
ujeje y NOojeJMHUM 3eMJbaMa-TMIApTHEPHMa, U YIIPKOC TOME IITO je yIMpaBO HEMOTIYHOCT U
HEJOBPIIICHOCT cTpareruje McrouHnor mapTHepcTBa M omoryhmia mepueniujy Aa MmocToje
jacHM IIyrOPOYHH TOJUTHYKA IUJBCBH TE€ TIOJIMTUKE, M CIYXHIO Kao OPHjCHTUD 32
(IIPOEBPOIICKO) CTPATEIIKO ONpEAC/bUBAkEe HEKUX MAapTHEPCKUX JpikaBa. Haxkanocrt, y
Ha/IMETalkby CYNPOTCTABJbEHUX BH3Mja y IIOCTCOBJETCKOM €BPOIICKOM IIPOCTOPY, 3€MJbE
nomytr YKpajuHe, KOjuMa je y TeopHju urapa ,npunaia” ¢yHKnmja objexara, Cy Kao
nocjenuIia pUBajJCTBa JIPYTHX akTepa IMpeTpresic Heke o HajBehux ryOuTaka y CMHUCITY
KOHTPOJIE HaJ COTICTBEHOM TEPUTOPH]OM, €CKaJallijy HaCHJba, JyOOKEe CKOHOMCKE MOTpece,

HUACOJIOIKY U APYHMITBECHU PACHCII.

VYHpKoc Bpiio MHTEH3UBHO] MOJIMTHUYKO] MPAKCH YCIIOBJbaBakha HA NapTHEpe Jla ce oIpeselie
3a eBPOMHTETpaIMje 1 HCITyHE TIOCTaB/beHEe KPUTEPHjyMe, IIITO je M3a3Balio PAacKoJ Mpe CBera
y YKpajuHu (aau U JONPHUHEINOo Mojlapu3auuju 1y MonjgaBuju, Kao U IpyruM peruoHaIHUM
HECTaOMJIHOCTUMA), EBPOIICKU MIPABHO-TIOJIUTHYKU aKTU Cy C JIpYre CTpaHe JI0cTa YMEPEHU]U
U Jajy TOTOBO CYNpPOTaH YTHUCaK O ,,AyTOHOMHOCTH M JOOpPOBOJFHOCTH CaMUX HMCTOYHHUX
MapTHepa J1la CaMOCTAJIHO TIPeIy3uMajy Kopake ka yHarpehemy Be3a y Mepu y K0jo] TO OHH
camu >kerne. [lonMTHuYKa peasHOCT YCIIOBJbaBaWka € OBAj TEOPHJCKM KOHLENT Hapyliuia
CBOJUM MMHUTHPAHEM MPUCTYIMHOT TPETHUpama KaHIUAaTa 3a YIAHCTBO, U TO Y 3eMJbama y
KOjUMa I0CTOje 3HaTHE CHENM(PUUHOCTH KOje Yy J0CaJalllleM MPUCTYIIHOM IpOLECy HHUCY
Owie npucytHe (MM 0apeM He y TOJUKO] MepH). Y TOM CMHUCITY, MOPaJO C€ MOpPaauTH Ha
OTKJIabalkhy HEI0PEUEHOCTH U HejacHOha MHUIIMJaTUBE YMjU TEOPH)CKU U NMPAKTUYHHU JI€JIOBU
Cy y Heckiagy uiaum 4ak MelycoOHO mpoTuBpeuHHu, Oynyhu na mnpokiaMoBaHy UAEjY
ayTOHOMM]j€ TIapTHepa U MPAKCH CBOJE Ha MO3UIM]Y PELMIIHjEHTa BPEIHOCTH Kao y ciaydajy
npuctynajyhux 3emaspa, a 6€3 TakBOI Kpajmer MOJUTHYKOI IUJba, LITO C€ Ojpa)kaBa Ha

He3a/10B0JbaBajyhy Hallpeiak y HHTETPAallOHOM IOTJIeN1y.
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CazmpxajHO W CTpaTelIKM HEWHBEHTHUBHO TNpecaljuBambe EBPOICKOT CHCTEMa Y HCTOYHOM
cyceacTBy He Oum Tpebano ma Oyae MPUMEHUBAHO M0 ayTOMAaTH3MY IPHUCTYIHOT MpOIeca.
VYKOIMKO je WHTEHIIMja /a ce Kpeupa jedaH mocedaH W OJP>KUB MOJIUTUYKH MPHAPYKESHU
MPOCTOP Iy’K UCTOUYHUX IpaHUla YHHU]e, He Ou Tpebasio MHCUCTUPATH HAa HHCTUTYIMOHAIHO]
U JIPYroj CHCTEMCKO] ,,peIuiMKanuju’ y Ttom peruony. [Ipemma Om ycraHoBe M cucTeMu
MapTHEPCKUX 3eMasba Tpedaio J1a paje Ha UcnymaBajy (Oymke JepuHUCAHNX) YCIIOBa 3apajl
MPUBUJIETOBAHUX OJIHOCA ca YHHUjoM, TO He Ou Mopana na Oyay ,,KIIOHHpaHa™ peliema U3
MPUCTYITHE Tpakce, Beh 6u Tpebdano na Oyay QyHKIMOHATHE HA HAUYMH KOjU CE paBHA Ipema
NPUOPUTETHUM €BPOICKHM BPEIHOCTUMA W TPAaBHIMMA, a KOjU HCTOJOOHO M OJpaxkaBa

HENITO APYrauujy NOJUTHUKY, T€OCTPATEIIKy U €KOHOMCKY MO3HIIH]y TOT MPOCTOpA.

VYnotpeba ,,J03upaHmjer ycnoBjbaBama U MOKa3uBame Beher cremena cBectu o morpedu 3a
obocTpanuM yuemheM MOXKJIa OM MOTJIO Ja JOHEKJIE moMepu (HOKyC ca CTPYKTYpPHCAHOT
pa3Boja onmHoca, mehyTHUM, C Jpyre CTpaHe, CKpeTame ca Tpace MPETHPUCTYITHE JOTHKe
MOrJI0 OM Ja ce MOKake Kao OJaroTBOPHO 3a KBAJMTETHH)E MOCTaBJbabE, peaeruHUCABEe U
yIBphHUBame JOMeTa U TMpUOpUTETa KOju OM TMOMOINIM 3ace0HOM TMpaBIly pa3Boja
[TaptHepcTBa. CripeMHOCT Ja ce y Cilydajy MCTOYHHUX CycCella MCTPaXH M3BaH MCHPOOAHMX
METOa MOCTyNama 0N KBAIUTETHH]E TOTPHHENA HJIjU O YCIIOCTABIbAbY jeTHOT Apyradujer,
OIMCKOT U MPUBUIIETOBAHOT Mojpy4dja MehycoOHUx onHoca. MaHudecToBame TUX Huieja ou
M0Ka3aJ10 OOHOBJbEHU KamanurteT EBporicke yHHje 1a KpeaTUBHO MPOMUIILBA,  BOJBY J1a CE Y
clydajy MCTOYHHX cycena (koju woHako de jure mmtu de facto Hemajy mepcrekTuBy

YJIaHCTBA) U30€THY Jyrauku OMPOKPATCKU JABUPUHTHU KOjU OMOHAIA]y MPUCTYITHU IPOLEC.

M3nanaxxewmem 3aceOHOT, (IEKCUOMIHHUjEr M KOHKPETHH]ET IyTa 3a HCTOYHO CYCEICTBO
MOCTAaBWJIO OM c€ JIOJJATHO TEXHINTE M Ha OIJIyKe M aKTHBHOCTH CaMHUX IapTHEpa, MTO OH
MorJIo Ja OyJae KOPHCHO y MPOMEHM MapaJurMe Tj. CTBapamy MapUTETHHUJUX Be3a u3Mely
VYHuje u 3eMaspa naptHepa. HoBu Tperman Ou mapTHepuma omoryhuo Buile ci000aHOT
MpOCTOpa U MHULMjaTUBE Ja y Behoj Mepu ocMucie U MpUilarojie BiIacTUTa pelliemna, Koja ou
yBakaBaJla HUXOBO IIpaBO Ha AayTOHOMH]Jy, U Koje OM OWIO MHCTUTYIIMOHAIHO
parMaTU4YHUj€ U BUILE IIMJBHO OPUJEHTHCAHO, a Mame pecTpUKTHBHO. Ha Taj HauuH Ou ce
UCTOYHU CYCEIM MOJPXKAJIM M OXpaOpHiid Ja He3aBHCHHjE€ HCTpake M OEPUHMIIY CBOje
UHTEpece, Koje OM MOTOM MOIVIM Ja YKIIanajy Wid BpeAHyjy MMajyhu y BUIY HpUOpUTETE
capanme u cMepHuIle ca YHujoM. OKBUpH capaame OM y TOM CMHUCTY Tpebayio aa Oike
OJIrOBapajy IOCTAaBJbEHUM MPUHIMIKMA ,,000CTPaHUX HHTEpeca U KOPUCTHU M Ja Oyay

CJ'IaCTI/ILIHI/Ije MMOCTAaBJbCHU U MAKC U3JIOKCHU YCIIOBJbABALY.
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Hasnake Behe mparmatmunoct EY y pa3Bojy CEKTOpCKMX Be3a M CHUTHAJIM YBaKaBarba
onpeheHnX HHCTHTYIIMOHATHHX CIIeNU(UIHOCTH 33 CTOYHE MAPTHEPE, MOCEOHO O] IPOMEHA
y IOMEHy cycejcke nonutuke u Vcrounor maptHepcrBa on 2015. roaune Hamabe (Oymxe
MojalmkeHo 'y Tnotnornasiky 4.6), mnpyxkajy Behe wmoryhHoctm 3a capaamy Mame
,,TTOJINTHYKKUX * 00JTaCTH M WHCTUTYIHja. YCBajamke Mpomuca Ou ¢ jeaHe cTpaHe Tpebano aa
IpaTH OMIITE €BPOIICKE CMEpHUIIE Y nepruHuCaHUM 00lacTuMa, i O Takohe Tpedaio u aa
y Behoj Mepu oJcIMKaBa IMOjeAMHAYHN WM PETUOHAIHU JPYIITBEHO-TIOJUTHYKA KOHTEKCT,
Kako OM ce ocurypaja KBaJIMTETHHja W W3BECHHja MPUMEHA. Y OJHOCY Ha MOJpaKaBambe
PUTHAHOT M J€THOOOpa3HOT MPHUCTYITHOT IIpoleca KOjU j€ 3aCHOBaH Ha mpecahuBamy
€BPOITICKOI MoOjiela, OJHOCH ca TapTHepuMa Tpeba na mouwmBajy Ha Behem cremeHy
(hICKCUOMITHOCTH, a/ICKBaTHH]jeM TU(EpPCHIMPAmky Yy CKIAy ¢ MOCTHTHYTUM HANpPETKOM U
amMOumjama, javamy JIEMOKPAaTCKMX KamamuTeTa W pa3Bojy MoryhHocth  3a
WHCTUTYLIMOHAIHH alld U Mel)yHapoaHU ujanior, Kao U 0XpadpuBamy MOCTH3ama mTo Beher
JAPYIITBEHOT W TOJIMTUYKOT KOHCEH3yca y OBHM JYyOOKO MOJE/beHHM ApymTBHMA. Beha
VHYTpalliba CarjacHOCT OM ce IMO3WTHBHO OJpa3uja Ha CTAOWIHOCT IMOpPETKa U jadarbe
MOBEPEHA Y HEOMXOJAHOCT M3TPabe JeMOKpaTrje, U Mo MOryhHOCTH mTO Behn OTKIIOH Of

BaHCUCTCMCKHX YTI/ILIaja nin MEellamka BUCOKE ITOJIMTHKE.

KpeatuBHUje U KBaJUTETHHjE€ MOCTABJbEHU NMPUBUIETOBAHU NPOCTOP HCTOUHOI CYCEACTBa
Morao O6M Ja ce MO3UTHUBHO OJpa3H U Ha JApyre KOH(Urypaluje KOHLEHTPUYHUX KpPYyroBa
eBpuHTerpauyja. [lpemMaa je unTeHMja YHHjE 1a y TOM PETHOHY Kpeupa CrioJbHU nepudepHu
nojac koja 6u mMao aenuMuyHe MoryhHoctu yyemha y HEKUM €BPOIICKMM IOJUTHKaMa, C
Apyre cTpaHe, mapajaokc je na EY mpumopaBa MCTOUHOEBPOIICKE MapTHEPE Ja Ce OJPEKHY
npoay0JbuBama ofHoca ca Pycujom u Tpehum 3emipama U 1a TO YMHE caMO y MEpHU Yy K0jOj
bpucen To no3BosbaBa, jep ce y 3aMeHy 3a HENOTIyHe NpPUBUIIETHjE TPaXXH CBEOOYXBaTHO
€KOHOMCKO-TIOJIUTUYKO TOpaBHame. TakBM YCIIOBH TPE/ICTaBIbajy HACTABAK IITETHE JIOTHKE
OTIOHAIlIaka MPUCTYITHOT TIpolieca, Koja HapyliaBa ayToHOMH]y napTHepa. Hactojama EY na
M3BE3€ CBOj MOJIEN M TEKH-€ UCTOUYHUX Cyce/a Jla IPUCBOje eBpoIcKa Hauena Tpeba aa oyay
BaJbaHMje MpeaBulieHa oarosapajyhuM u3smMeHama M npuiarohaBambuMa y MEpu KoOja BHUIIE
OJIrOBapa OJHOCHMMAa MAapTHEPCKUX CTpaHa. YOCTaloM, TO OW NIpeacTaBbaio M XpaOpHju
HCKOpaK Ka JIMOepaJlHOM KOHIIENTY, IJe OM TpaHCHapeHTHHje Omio yBakeHo mpaBo EY nHa
CBOJy €KCKIy3UBHOCT, aJld M OHJIa jaCHUje M3JI0KEHa BH3HMja 32 MCTOYHE Cycele Kao Jerna

,,CIIOJBHOT T0jaca’“ Koja HUje T0BOJbHO oapeheHa.
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HcTouHOeBpoOIICKEe 3eMJbE Off TIOYETKA IMpolieca HeMajy IyHO M300pa Hero Ja MpUCTaHy Ha
eBporicky Haamoh y nedunucamy MmelycoOHOr OoHOCAa M HETOBE JWHAMHUKE, IITO j& Y
CYIIPOTHOCTH Ca KOHIIETITOM ,,000CTpaHux mpasa u obase3a““. Ha Tom tpary YHuja Tpeba na
Jajbe pa3BHUje HAUMHE Kako J1a 00e30eu aTpakTUBHOCT CBOT MOJIejIla Ha HAUYWH KOjU Cycele y
MamkO] MEpH HUCKJbydYyje a BHUIIE HHTerpuine (wid OapeM Ja TapTHEpU HMajy TaKBY
MepIeniyjy oaHoca). Y TOM cMHCIy Ou Tpebano NMpeAaBUIETH HauumHe 3a oOe3behuBame
eraJuTapHUjer oJHOCa Koju Ou OWO MPUBIAYHU]U 32 CyBEpeHe ucTodHe cycene. EY tpeda u
Ja KBAJUTETHUjE€ OCMHUCIM W JAepuHHUIIe MCTOYHO TApTHEPCTBO HA HAYMH KOJU BHIIE
JOJIMKYje TOJMUTHIIA CYCEICTBa, Y3 omoryhaBame ,,0JJMCKOCTH H ,,0JJBOjEHOCTH Y MEpH Y
KOjOj je TO W y €BPOICKOM HWHTepecy. ¥ MOpY MOJUTHYKA U CKOHOMCKH HECTaOMIIHOT
€BPOIICKOT CycencTBa, MICTOYHO MapTHEPCTBO MOXKE MOCTATH OOJBH MPHUMEP 3a MOJCTHIIAKE
MPOMEHa M TIPEHOC EBPOICKUX BPEIHOCTH, YMECTO Ja C€ Hajlla3d y BaKyyMy ycien
HEJIOCTAaTKa JYrOpPOYHE CTATENIKe BU3HWjE M MOjayaHUX T'COMOJUTHYKUX aKTUBHOCTHU APYTHX
aKTepa. JelaHy JCLEHWjy HaKOH ycBajama ujeje VCTOYHOr MapTHEPCTBA M MOCTEIICHUM
OIOPAaBKOM O]l COIICTBEHE BHILIETOAMIILE Kpu3e Bpeme je naa EY cBoj miman pas3Boja Tor
peruoHa MocTaBu Ha OJAPXKMBUJU W MPOMHUILBEHUJH HAuMH KOju OM 003HaHMO M omoryhmo
OHO TITO je 3alpaBO IWJb: CTBapame ypeheHor mpocropa Mo €BPOICKOM MOJACTY Yk

HCTOYHUX IpaHula YHH]e.

,,KOoKeTHpame™ ca MOJUTUKOM NPOIIUpPeHa HapyllaBa rpaHuile u3mel)y 3aceOHUX eBPOTICKHX
MOJIUTHKA U, TIOPE]] TOTa IITO HEe JOMPUHOCH 3aCEOHOM HIEHTUTETY VICTOYHOT apTHEpPCTBa,
penaTuBU3yje M 3Ha4Ya] KOjU Cycelcka monuThka Tpeba ma uma. [lomohy cycena xoju ce
JO0OPOBOJEHO CITy’K€ €BPOIICKUM OOpaciyMa yTHI] YHHje MOXKe OUTH MPOjeKTOBaH YHYTap,
a MOXJa Yak M BaH OKBHMpa CyCEACTBAa, ald Kako OM ce TO JEeCHJI0, HEONXOJHO Ja Ta
MOJIUTHKA OyJle yCTpojeHa Kao CaMOCBOjHA ca 3aCE0HMM CTpATEIIKMM IMJbeBUMA U ajaTuMa.
VY CcympoTHOM, Kao HEMOTIyHa pEeIUIMKa TOJMTUKE MPOIIMpEeha, OBa HIEja HE MOXKe
OUEKMBATH JIa TIOCTHUTHE BHUCOKe pe3ynrare. HeomxomHo je jacHuje audepeHIrpame
HCTOYHOT CYCEJICTBA Kao ,,IIIUper nojaca’ YHUje KOjU MpeAcTaB/ba HajBUILN CTETEH capalmbe
YHYTap CyCeJICKe MOJMTHKE, NPe HEro HejacHO OJPEJbHMB CTEMEH MpHONMkKaBama KOjU je
yIeTJhaH W 3arjiaBjbeH u3Mel)y BWINE EBpOINCKHX TIOJIMTHKA W Tporeca. [IpuBiadyHOCT
Hcrounor mapTHEepcTBa He Tpeba Ja ce 3aCHHUBA HA UMUTHpamkYy pelemna (Koje Cycean HUCY
MOTHBHCAHHM J1a UCIIYHE U KOje HM He Tpeba MOCTaBJbaTH Kao Mepuia), Beh Ha apyraunjem
pa3Bojy U PeKOHLENTyalu3alujiu Ha HauuH Aa [lapTHepcTBO MOCTaHe MPUBUIIETOBAHU OOJIMK

cycencke capaame. OcuM 3a UCTOYHE Cycelie, 3a KOj€ je HEOXOJHO a/ICKBATHH]E TTOJIUTUYKH
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nedUHUCATH KPajibu JOMET HajOMMKUX ofHoca capanme ca EY (ka yemy MOTy mocTerneHo u
ayTOHOMHO J1a C€ YCMEPaBajy YKOJIHMKO TO KeJIe), Taj KOHIIENT MOYE ITOCTAaTH MPHBJIadaH U 3a
Apyre cyceie, U MMaTH yTUIaja M Ha pa3Boj Apyrux KoHdurypauuja momyr EFTA, wmm
Tparama 3a HeKMM JPYTUM HalpeIHuM MOJeINMa capaame ca TypckoMm (Koja ce MpeTXoIHuX
rOJIMHA y/laJhbaBa O] YWIAHCTBA y YHHUjH), alk U Pycujom, ¢ KOjoM je HEONXOAHO MaXJbUBH]E
TUTAHUPATH Capajilby ¥ MMAaTH KOMIUIEMCHTapHY BH3Ujy MOTYNHOCTH capaiibe y KOHTEKCTY

Hcrounor naprHepcTsa.

EBporcka yHHja cipoBoljerseM CBOje HeAOBpIIeHE cTpaTerdje VICTOYHO mapTHEepPCTBO Mpatu
JIOTHKY J1a je 60Jbe MMAaTH HEKH HPUCTYI, HEr0 HUKAKaB MPHUCTYI UCTOYHUM CyceAuma, y
OKOJIHOCTHMa KaJa HeMa IOJUTHYKHX HHU JPYTrUX YCloBa 3a O0JbE apTHUKYIHCAEmE T
MOJIUTUKE U HEHO YCMEpeHHje JenoBame. Mnak, TakaB mpUCTyNl HE MOTHBHUIIIE JIOBOJBHO TE
3eMJbe, M JOIPHHOCH HECTAOMIHOCTUMA Mel)y CBHM akTepuMa y MHaue HECTaOWIHOM - a
TCOTNOJIUTUYKN BaXKHOM, a TUME jOII ,,3alaJbHBHjEM™ - PETMOHY ITOCTCOBJETCKE HCTOYHE
EBpone. HeocMuIIJbEHO M MCXUTPEHO HCTyName HHAue TpoMmMe YHHUje y YKpajuHu HU
MOJpIIKa OHOME INTO he MOCTaTh BUILETOMUINE-a YKPajUHCKa Kpu3a MoXxnaa He Ou Omio
IITETHO Y TOj MEpU Jia je MOoJuTHKa McrouyHor mapTHepcTBa OWiia IMOCTaBJbEHA TaKO Ja
eKCIUTMIIUTHO HCKJbydyjeé MOTYNHOCT 4jaHCTBa 3a T€ 3eMJbe, W Ja oMoryhaBa MCTHHCKO
[paBO MapTHEpa Ha ayTOHOMHO OJJIYYMBAE y Pa3Bojy OAHOCA Ca IPYTUM aKTepUMa MOMYT
HajBeher eBporckor cycena - Pycuje. Ilpemuma cy HasHake mpomeHe craBa BubuBe (Y
n3MeHama cycejncke nmonutuke 2015. roguHe u nexmapanujama MctogHor mapTHEpCTBa Koje
Cy yciemuie, Ka0 W KpeHpameM MOCEOHOT MapTHEPCKOr cropasyma ca JepMeHHjoM —
ynaHuoM EBpoasujcke yHHje, alu W CBe TIJACHMJUM CTaBOBMMA IIOjEIUHHMX JprKaBa-
YJIaHWIIA, 1A ¥ eBPOIICKUX JIUJEPa, O HEOMXOAHOCTH 3a 3ayCTaBJbabeM 3a0ILTPaBamka 0JJHOCA
ca Pycujom) mmajyhu y Buay TeHnmeHuujy bpucena 3a Bpio MOCTYNHUM MpOMEHaMa Ha
JTyrOpOYHOM IUIaHY, HUJ€ M3BECHO HH Ja he 70 kpaja Tekyhe [elieHH]e IITETHE penaiuje

Mohu fa 100Uy OApKUBH]Y TIOZUTUBHY HOTY.

HOTHGH}I/IB&H)CM, IMOBPIIHUM U HECAJICKBATHUM pPa3yMCBaAKBECM OKOJIHOCTH, KAa0 U HCYMCECHUM U
HEMpUMEpPEeHUM TMocTynameM y Ykpajunu EY je He camo u3a3Bana 1yO0OKy KpH3y ,Ha
COIICTBEHOM IIpary* u mopeMmeTuiia ogHoce ca Pycujom, Beh je M Ha BIaCTUTOM KOHTUHEHTY
HapylMia pemnyTanujy auiuiomarckor Bohe. Takolhe, HeunmmemeMm y MOTeay HajlaXema
MTOJIMTHYKOT Pelieka 3a Cykooe y YKkpajunu (kao u panuje y ciydajy Mongasuje u ['py3uje),
EY Huje Hama HayMH @ ce BUILE WHBOJBUpPA y CEIMEHTE KOjU CY OJl NMPHOPUTETHE

MNOJIMTUYKE BaXXHOCTU Y MNAPTHCPCKUM 3E€MJbaMd, MITO HC TOBOPU Yy IMPUIOTI HBCHOM
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MPHjaTeJbCKOM OJIHOCY MpeMa MapTHepuMa, Beh mpe o WeHO] CEJIEKTUBHO] YKJbYyUEHOCTH.
[Topen Tora, oacycTBO majbux kopaka EY Ha oqp»XHBOM CMHpHUBaBY W pellaBamy KpH3a y
UCTOYHO] EBpomnu je yYMHMIO PYCKYy CTpaTerujy Ja 3BY4YH apTHKYJIHCAHUW]je, OMTy4HH]Ee U
yoenspuBuje, a npyru akrepu nonytT HATO u OEBC cy y Ha rpanumniamMa YHUje TpOHAIILIN
MoryhHOCTH 3a BiacTUTH Ommku aHrakmad. C Jpyre cTpaHe, €BpOICKO IOBIAueHke Ha
nepudeprjy pycKo-yKpajuHCKHX Cyko0a M (oKycHpame Ha NpaBHO-OUPOKPATCKH AaCIIEKT
OJTHOCA ca MapTHEpHUMa Kao J1a YKpajuHa HUje JOKHUBeIa HU3 TEPUTOPHjATHUX CYyKOoOa IIasbe
u Jjomy mnopyky aa je EBpomcka yHuja camo 10 onpeheHe mepe 3aMHTEpecOBaHa 3a

OyayhHOCT UCTOYHHX Cycea.

TenneHnno3HO HenoMUBbakhe U HeyBakaBame OJHOca ca PycujoM y CBOjUM IJIaHOBHMA 3a
UCTOYHE Cycele, U TO Yy HEHOM MAaTHYHOM DPErHoHY, JONPHUHENO je€ pacTy HeloBepema
u3Mel)y Z1Be cTpaHe MO XJIQJHOPATOBCKOj MaTpulM. M3Hamaxkeme peliema 3a 00HAaBIhame
onHoca ca PycujoM y oapelheHoj Mepu je HEeOImXoTHO He caMo 32 OAPKUBHUJU Pa3BOj HCTOTHHUX
cycena, Beh 1 3a KBAJIUTETHU]Y Pa3BOjHY NIEPCIIEKTUBY Y HUje, uMje OpojHE UIaHMIIe CYy BeoMa
noroheHe He caMO HapyllaBamkeM NOCTOjehMX EKOHOMCKHUX, MOJUTHYKUX, KYJITYpHUX HU
napyrux Be3a, Beh u HemoryhHomhy ruianupama HOBUX TpojeKaTa Koju Ou MOTiH aa Oyay Ha
oboctpany kopuct. [Ipemma Vauja Tpeba ga ocMHUCIH CTpaTemkd OyayhHOCT HCTOYHOT
CyceacTBa, y mnoriey OpojHMX H3a30Ba y TOM IPOCTOPY Y JIOMEHY HWHTETPUTETa,
CyBepeHuTeTa, 0e30eIHOCTH, Ma W EHepreHara M JAPYIHX CEKTOPCKUX (GOopMH OJHOCA, Y
onpehenoj mepu Tpeba ma mpeaBuau oapeheHu mpoctop 3a omHOce ca Pycujom koju He
nenyje paecrabwnummyhe Hu 3a maptHepe Hu 3a EY, mro, moceOHO W3 TEPCIEKTHBE
HapyLIEeHUX OJIHOCA, JeCTe MUTamE KOje 3aXTeBa CTPyUHE aHalu3e U 00a3pHuBa MPOMUIIIbAKA
y BUIIE JUCUUIUIMHA ¥ Ha BHIIE HUBoa. Yak dYeTupu o miecT 3emMaba oOyxBaheHuX
VicTouHMM nmapTHEpCTBOM MMa MpobiieMe ca TEpUTOPHjaIHOM LieNoBUToIIhy, a ¢ 003MpoM Ha
PYCKO BOJHO U TOJMTUYKO MPHUCYCTBO y OpPOJHMM OIMETHYTHMM peruonuma, EY yromuko
MaXJbUBHj€ U TaKTU4YHHU]JE Tpeba Ja OCMHUCIIM HAYWH 3a YKJbyudewme Pycuje y mM3HaIakeme
MOJUTUYKUX pellerma 3a CykoOe, a a TO He MOpPEeMETH OJIHOCE JOJaTHO, IITO je HM3a30B
uMajyhu y BHUIy €BPOICKY YJOTY Yy I'€HE3M YKPajUHCKOI CyKoOa M HpPOBOLUPABY PYCKe
peaknuje y Toj 3emibu. Capamma ca PycwjoM y IOMEHY CEKTOPCKHX TOJUTHKA MOXKE
MOCITY’KUTU Kao HA4MH 3a aJipecupame OpojHUX IPYrux nurama y mel)ycoOHuM ogHOCcHMA,
mro, uMajyhu y Buny melhycobHe caHKIMje, HajBepOBaTHHje MOpa MhU JI0CTa MOCTENEHO U
00a3puBO U ca BehMM cTeneHoM yBHJa y NMpuinke y ucrounoj EBpomnu. HajaBe ¢ mouerka

2018. o pazmaTpamuMa J1a ce CyCleH/ayje ToOITpaBamke HOBOT IUKITyca CaHKIMja EBporicke
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yHuje mpema Pycuju morao Om nma Oyae curHam ga je BpXyHall Kpuse y mehycoOHMM
OJTHOCHMa TIPOIIA0, aJld He Tpeba MOTIEHUTH O30WMJbHY HApYIICHOCT IOBEpeHa M Be3a
u3mel)y nBe cTpaHe 3a 4YHje je MONpaBJbalkbe MOTPEOHO BpeMe W 00a3pHBO M IIJIAHCKU

KOHIMIIUPAHO TOCTyIame.

WNmajyhu y Buay na je HealeKBaTHUM M HECHPETHHM IPHCTYIIOM bpucena u3a3BaHa U
pacriaMcaHa muMpa reornojMTHYKa Kpu3a, MUTamke je U 'y kKojoj mepu he EY mohu na mokaxe
Jla MOXKe€ J1a MO3UTHBHO JIeNyje Kao PETHOHAIHU aKTep, MMajyhu y BUay Ja Cy akTepH HOIyT
CAJl, amu u eatutetn nonyt OEBC u HATO Beh y npuindHoj Mepy UCITYHUJIM BaKyyM KOjU
je 3a coboMm EBporicka yHH]ja ocTaBWiIa, CBOjUM OTKJIamhamkheM O YKpajuHCKe Kpu3e. Kako ce
HAKOH M3a3uBama Kpu3e EY modvena nmoHamaru Kao cuiia Apyror peaa u 1o npuHIwmy ,,buck-
passing* mu3abpaia aa ce yckialjyje ca moJMTUKOM BallmHITOHA y BIACTHTOM PETHOHY H Y
noryiey onHoca ca Pycujom, Beoma je M3a30BHO M3 TakBe Mo3uliuje u3ahu, a Kpajikbe yuTHO
na nu je Moryhe JOOWUTH CiIMYHY ,,JpPYTy IIAHCY™ 3a MOINpPaBJbalkbe MPUINKA Y HUCTOYHO]

EBpomnu.

Hrpa ca HynTOM CyMOM HHje IIOBOJbHA 3a HMCTOYHOEBPOIICKE Cycele U IPEICTaBiba
,,T€OCTpaTeKu M3NeT y obmact y kojoj EY - ycmen mamka BIacTHTHX 0€30€IHOCHO-
oOpaMOeHNX W JPYTUX MexaHu3ama - Hema moryhHoctu nma 6e3 cnosbHe momohm CAJ|
OJIp’)KU CBOj yTUIA] y UcTouHO] EBpomu. YmonoOspaBameM CBOJUX CTPATEUIKUX MOJIHTHKA
eBpoarTJaHTCKUM ambOunmjama CjenumeHMX JAp)kaBa YHHMja TIIpe  pHU3UKyje Ja
MCTOYHOEBPOIICKO CYCEJICTBO YYMHHU JOJATHOM TEOMOJUTHYKOM METOM, HEro JAa joj
00e30eau crabuiaH ,,eBpONCKU MyT . Y 3HATHO] MEpPH, HEPA3BUJEHOCT MOJUTHKE j€ pe3yaTaT
HecriocoOHocTH EY na Ha mpeaBuIuMB M TpajaH HAuMH OCMHCIH M YPEIU CBOjE OJHOCE ca
MocCKBOM, T€ c€ MOKE€ KOHCTaTOBaTH M Ja IyT O OJP>KUBOI ONOpaBKa y MelycoOHMM
OJIHOCHMA BOJM MPEKO UCTOUYHUX CyCe/a, IPe CBera YKpajuHe Kao HajyTULajHUje IpHKaBe TOTr
pernona. IlomTo pacmoOKUBU €BPOIICKA HHCTPYMEHTH HHCY CYBHIIE T'€OCTPATEIIKU
yOe/ubuBH ¢ 0O03UpOM Ha HeHy O0e30eaHocHy uH(pepuopHocT M 3aBucHOCT on CA[l,
CTpaTeIlKN IUIaH pPa3BOja MCTOYHOT CYCEACTBA MOXXE OUTH M THIIMYHO EBPOIICKU: Mambe
TCOTIOJMTHYKN a BUIIE TEXHHWYKH W TPAKTHUYaH, a CBaKako y Behoj MepW IUIUIOMAaTCKU
00a3pvB ¥ peaJHO TIOJMTHYKH CBECTaH, Kako OW ce JIYyropoYHO NPHUJIMKE MOTJIe
CTa0MJIN30BaTH M AYTOPOYHO BOJUTH Pa3BOjy HEKOI' BUa JnbepasiHe croJbHe nepudepuje y

ucto4yHoj EBpormu.

4 Tass, EU may begin lifting sanctions off Russia after UN mission is deployed in Donbass, Tass, Moscow,

2017, Internet, http://tass.com/world/990531, 10/02/2018.
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EBporicka yHuWja HUje moka3ajga Behy MOJUTHYKY CIPEMHOCT, HUTHU j€ CIpoBeia JyOsby
CHCTEMCKY aHaJIN3y, Kako OW YTBpIWJIa TPaHMIIC MPOCTOpa 3a ,,HEeMpoOIeMaTHUHE  TOMEHE
capanme ca Pycujom. [IpoHanaxkeme TakBor mpocrtopa Ou Moriio jaa Oyne ajekBaTaH OCHOB
3a TIOCTENeHy HOpMaJu3alnjy capajme (0apeM y TEXHUYKUM M HEeTIOJIMTHYKUM 00JIacTHMA),
mTo 6u Morjo 6u ma Oyzae O6iraroTBopHO 3a cBe crpane. C jeqHe crpane, EY Ou Ha Taj HauMH
YTBpAMJIA ¥ TIOCTaBHJIA BIIACTHTE CMEPHUIIC U jaCHU]E ,,[IPBEHE JIMHUjE™ y capajbH Koje caja
M30CTajy, Kako OM ce MpUIIaroJuia N3MEHEHIM OKOJHOCTUMA B oMoryhuia 6apeM y HeKUM
MPUOPUTETHUM JOMEHHMMa Jia C€ OJHOCH ca Pycujom HopMmanm3yjy u pasBujajy. C mpyre
CTpaHe, UCTOYHHU CyCelr O y CKIIaJy C €BPOIICKAM CMEpHHIIaMa MOTJIHU Jia ce yckiahyjy y
0o0MMyY y KOjeM jeé TO HEONXOJHO paju NpoayOJbMBama JOHOCA M KOJIUKO UM je€ TO Yy
MHTEpECY, YMECTO IITO C€ Ha MapajJoKcajaH Ha4MH O] FHHX 3aXTeBa Ja CE OJPEKHY
npoxybJsbuBama ofHoca ca Pycujom Moxaa 4ak u y Behoj Mepu HEro MojeuHe WIAHWIIC
VYuuje. [lopen Tora, mapTHepruMa O ce TUME JIajio BHILE MPOCTOpa Ja rnpoHal)y cBojy HOBY
reocTpaTeniky yJiory kao npeasopja EY ca moceOHuM MonanuteTnMa capaime ca Pycujom
(K0j¥ Cy HEOITXOTHU HE CaMO Paji OJP>KUBOT €eKOHOMCKOT pa3Boja THX 3eMalba, Beh U y HH3y
OPYTUX JAPYIITBEHUX © TOJHUTHYKUX aclekara, TMOmyT ToTpede MpeBa3uIakema

TEPUTOPUJATHUX U APYTUX CIIOPOBA).

Taxohe, oapehuBame HempoOrIeMaTUYHUX JOMEHA 3a pa3Boj ogHoca ca EY 6u omnoce ca
Pycujom morio ga 60sbe CTPYKTYpHIIIEC M YKATYIU HA HAYWH KOjU OM TEXHUYKE U CEKTOPCKE
acreKkTe capajmbe yJajbUio U3 JIOMEHa MOJUTHKE, ITo O6u Omno nobpo Oyayhu na Mocksa
KOPDHUCTH CBOj€ €HEpPreTCKe M Jpyre IMOTEHIHjaie Kao IIOJIMTHYKE ayiare, OJHOCHO
IIpojeKToBamke Mohu y MelyyHapoauum onHocuma. C apyre cTpaHe, MoTpebHo je u npoHahu
HAYMH Ha KOju OU ce 0Xpadpro KOHTPOJIMCAHU aHTaXMaH Pycuje y n3Halaxemy peliema Ha
MOJUTUYKE U TEPUTOpPHUjaIHE CIIOPOBE, a KOjU HE HapyllaBa pa3Boj AuMeH3Hje McrouHo
MapTHEPCTBO, IITO j€ BPJIO OCETJHMB TEPEH M 3aXTEeBa 3HAUajHE MEXaHW3ME M TPUHIIHIIC
MehycoOHe capaame KOjuX TPEeHYTHO MamKa. Takolhe, MCKpPeHMJUM U TMPOAKTUBHUJUM
IPUCTYNIOM YHHje OM ce ocTBapuiIo U 0apeM JeIMMUYHO CTpaTelIKo HampeaoBame bpucena
Kao 3ace0HOI PErMOHAIHOI aKTepa y MCTOYHOEBPOIICKOM MPOCTOPY, TJ€ jeé TPEHYTHO Y
nepudepHoj nmozurmju. Yrommko EY 3ancra nma amOuinjy na ympasjba pa3BojeM OJHOCA Y
ncToyHoj EBponu, HEONMX0MHO je AoCTa TpyJaa Kako OM ce TaKkaB BHIIECTPAHU Pa3BOj OJHOCA

ycariiacuo, UCIJIaHupao U Ha OAPKUB HAYUH U BPJIO MMOCTCIICHO UMIIJICMCHTHUPAO.

Y mehyBpemeny, [laptaepcTBo he y mocrojehem 06muKy camo orpaHuyeHO Mohu Ja ciyku

Kao MOJIyC €BpOIleu3allfje HCTOYHOI CYCeJICTBa, MMajyhn y BHIYy peNaTUBHO BHUCOKa
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OYEeKHMBamba MCTOYHMX MApTHEpPa, aJId M HEAOCTAaTaK Kpajlber HCXoAa ,,IIONIUTHYKOT
OpUApYKHBamba™“  yciel  KOHIENTyalHUX, CTPATEIIKUX W JAPYIMX  MambKaBOCTH.
[lojammaBameM, ycknahuBambeM H 00JbUM  apTHKyJIHCameM FlcroyHor mapTHepcTBa
HEOIXOJHO j€ OTKJIOHUTH MarmKaBOCTH Ha HAYMH KOjU OMOryhyje OIp>KHMBY M CTaOWIIHU]Y
BU3HUjy Pa3Boja TOI' TCONOJIMTHYKU BakHOT mpocropa. Mmajyhu y Bumy ynmory bpucena y
reHepUCamy TeONOIMTHYKE KpU3e KOjy HUje MPEABHUICO M HEMa CIIOCOOHOCTH J1a CaMOCTAITHO
BOME yIpaBJba HUTH pemu, EY je CBOjy MOJUTHKY MCTOYHOT CYCEACTBA HAa HEKH HAYMH
moBe3ajga ca ojHocuMa ca Pycujom HakHamaHo, Oynyhu na 1o Beh Huje yumHuna y

OTrpaHUYEHOM OOJIUKY U OJIarOBpeMEHO, Y CTPaTEeIIKOM OCMUIIIJbAaBalby T€ MHUIUjaTHBE.

Nmajyhu 1o y Buay, Temko aa he EY y cBoM gomymaBamy M ycariamiaBamy CTpaTeryje
Mohu ma HacTaBu na u3beraBa aJpecUpare CTPATEIIKUX MPUOPUTETA Y CBOjOj COICTBEHO]
capaamu ca Pycujom. Pagu kpeupama notmnyHuje crpareruje YHuja Ou Tpebano a yBaKu
HCTOYHO CYCEJICTBO Kao MPOCTOp cnenu(uyHe TpaauiHje W M3a30Ba - KOjU Ce Pa3IHKYjy U
Tpeba UX U Apyrayuje TPEeTUPATU - Y OJHOCY Ha MOJUTUKY HPOIIMpEHa. Y TOM CMHUCITY
MPOJEKTH Yy JIOMEHY €HEepreTHKE, TPAHCIOPTa U APYTUX CEKTOPCKUX MPHUCTyHa MOTY OUTH
MOJINTUYKU Mamkbe mpobieMaTHyHa MoJpyyja 38 OCMUIILJbaBamke Be3a Ha TPUMAPTUTHO] paBHH. OHO
IITO JIeNIyje W3BECHO jecTe Ja 3a CBEOOYXBAaTHO M YCIECIIHO IUIAHHPAame OJHOCA Ca HMCTOYHUM
napTHepuMa HUje JIOBOJPHO CaMO Ja e Ta JUMEH3Hja OUPOKPATCKO-MIOIMTHYKH JOMYHH, KOPUTYje U
aJieckBaTHHje IyropoyHo moctaBu, Beh Bu3mja Tpeba nga oOyxBaTm U ajpecupa U

TeONOJIMTHYKE U3a30B€ KOjH JIeNy]y IIUPOM CTpaTeIlIKH 3HadajHe uctoune Eppore.

Tpeba HamoOMeHYTH J1a YaK HU JACHUJUM apTUKYJIHMCAHEM MOJUTHKE VICTOUHO mapTHEpCTBO,
y3 Iperno3HaBame npocropa 3a ynory Pycuje y ,,HEONXoJHUM ™ JOMEHMMa Ha HA4WH KOJU HE
peMeTH pa3Boj MHUIMjaTHBE, BepoBaTHO Hehe OWTH CycleHJ0BaHa cama CTpaTellka ,,urpa’.
Nnak, usmemeHa npaBuiia U KOHTEKCT UTpe OM MOTIIM J1a BoJie OapeM M3BECHOM OOHAaBIbamhy
HapyLEHOT NMOBepemka U CTAOUIHOCTH, IITO OM MOTJIO CTBOPUTH MPETIIOCTABKE 3a Mpea3ak y
KOOIIEPAaTUBHU MOJIEN capajikbe U OMOTryhUTH KBaJUTETHH]Y KOMyHHMKalnujy Mehy akrepuma,
aJieKBaTHHje NpeBuhame Kopaka 1 u3deraBame HeypaJrHuHuX Tadaka. [Ipomena cruna urpe
Ou mpyKuia MOBOJBHUJU MPOCTOP 3a IIaHupamwe OyayhHocTH ncrouHux cycena. Mnak, kao
IITO je TPEeTXOJHO TIOMEHYTO, Kako Ou pemmia cTpaTenike MamkaBocTH Mcrounor
napTHepcTBa M ojHoca ca Pycujom, nemyje na EY Hajmpe Mopa Ja MpOMHCIM BIIACTHTE
MIPUOPUTETE | ,,I[PBEHE JHHHUjE” y omHOCMMa ca MOCKBOM. Y TpPEHYTKY Kajia Cy OIHOCH
Pycuje m YHuje Ha M3y3e€THO HUCKOM HUBOY, U J1aJbe BOHECHH ,,ATPOM Ca HYJITOM CyMOM",

nenyje na he mporehm jour roauHa JOK ce CBEOOYXBaTHO HE OCMHUCIIE HAjJIIpe E€BPOINCKH
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CTpaTEelIKH MPUOPUTETH y TOM IOTJIEAY, HA OCHOBY KOjUX OH ce MpEerno3Hao u ,,0rpaHuduo‘
MIPOCTOp 3a capaamy MockBe ca UCTOYHHM MapTHEpUMa KOju je y olpeheHum cermMmeHTHMa

HEMHWHOBAH.

C npyre cTpaHe, y TPEHYTKY MHCamba OBE JUCEpTalrje, HAKaJIOCT, HeMa MOYy3JaHuX Ha3HaKa
na OM HU3 KPYMHHX HM3a30Ba y TEPCHEKTHBH pa3BOja MCTOYHOT CYCEACTBA Yy HApEIHUM
roJMHaMa MOTJIM OWTH Ha oJroBapajyhu HauuWH TpeBasuhieHH ¢ 003MpOM, Ipe CBera, Ha
HEJOBOJbHY TMOJHUTHYKY MPHOPUTETHOCT oOBe mojuTuke y bpuceny. Y wmelyBpemeny,
HEaJICKBaTHO M HEKOXEPEHTHO TPETHUPAkE HMCTOYHUX MapTHepa IMpemMa HEIOBPIICHOM
CTpaTEIIKOM IIJIaHy, Y3 HEMOT'YhHOCT /1a c€ yCTaHOBU IPOCTOP 3a MOCPEIHY U HETOCPEIHY
capanamy ca Pycujom 3ay3naBajy HampenoBame VCTOYHOT MapTHEPCTBA Y KOHIICTITYalTHOM,
CTpaTEIIKOM U MHTETpaIlMoHOM norieny. MctouHoeBporncku mpoctop He 6 Tpedano na Oyxae
TEOIOJIMTUYKO OOJHILTE BEIMKUX CHUJIa, BEh MpuapyKeHa 30Ha WIM CIOJbHA AUMEH3Hja y KOjoj
VYHuja uma npeosnalyyjyh yTuiaj y OpojHIM acrieKTUMa, ajld ¥ yBa)kaBa Te0CTpaTeIlKy PeaaTHOCT

y KOjOj C€ Mpero3Haje ayTOHOMHja 3a U3BECHUM CTEIICHOM Capajiihe ca JPYTHuM aKTepuMa.

VYBakaBame cnenu(UIHOCTH NPOCTOPAa MCTOYHOT CYCEICTBA, IITO YKJbydyje M MoryhHoct
noceOHe capanme ca Pycujom y oapeheHum nomMeHMMa, MOTPEOHO je HE caMO Yy IOTIEAY
JaJbUX HAmopa 3a H3HATAKECHEM IOJUTHYKUX pElIekha W HapyIIEHOT TEPUTOPHjaTHOT
WHTETpUTETa HEKUX MapTHEPCKUX 3eMaiba, Beh je W JIOrM4HMja MaHudecTanuja jeaHor
MapTHEPCKOT OJIHOCAa KOjU yBakaBa Behy ayTOHOMHOCT M IOCelyje BHILIE CBECTH O
HCTOYHOEBPOIICKOM TTOJIMTHYKO-IEMOKPATCKOM KOHTEKCTY M m3a30BHMa. EBporicka yHuja je
npahemeM HeIOBPIICHE CTPATeTHje Y HCTOYHOM CYCE/ICTBY MOKa3aia KakBe MOCIIeIUIE MOXKE
UMaTH HeoJroBapajyhe M HETaKTUYHO TOCTynawme y TpehuMm 3emibamMa Koje HuMajy
cneunpuyHe u3a3zoBe. Y TOM CMHCIY, CTBapame 3aceOHor wuaeHtutera IcrouHor
MapTHEPCTBA M aJCKBaTHHjEr KOHIENITYaJHOT M CTPATEIIKOT yKianama (wim Bpahama) Te
WHUIIM]aTUBE TI0J] OKPHUJbE CYCE/ICKE MOTUTHKE BHIIE OM OATrOBapaii OKBUPHUM HJIEjama, i
U TOJWTUYKO] peaJlHocTH M jJonpuHenn Ou  Behoj ymyheHocTw, pasymeBamy u
(GYHKIMOHATHOCTH Mpolleca KOjU je y MPEeTXOJHUM TroiuHama 30ymHBao MehyHapoaHo
OKpYX€He, JONPUHOCHO HECTaOWIHOCTH MU Kpu3ama M Huje omoryhmo Behu Hampemak y

npuoOIKaBamy TOT perrona EBpornckoj yHuju.
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pwuor 1.

N3jaBa 0 ayTOopCcTBY

ITornucanu-a ~ Muutomn Ilerposuh

Opoj ynuca 94/2012

HU3jaBbyjem
Jla je TOKTOpCKa JUcepTallyja Mo I HacJIOBOM

HEIIOTIITYHA MHTEI'PAIINJA KAO IIPEIIPEKA ITOJIMTHYKOM PA3BOJY
HNCTOYHOI TAPTHEPCTBA EBPOIICKE YHUJE

®  pe3yaTaTr COINCTBEHOT MUCTPaKMBAYKOI paja,

® Ja TpeUIOKeHa IUcepTalija y IEeNIWHN HU Y JISIOBUMa HUje OWia TpeiioKeHa 3a 1001jame
OUJI0 KOje AUTUIOME TpeMa CTYAH]jCKUM MpOorpaMiMa IPYTUX BUCOKOIIKOJICKAX YCTaHOBA,

® Ja cy pe3yiTaTH KOPEeKTHO HaBeIEHU U

e  J1a HHCAM KPIINO/JIa ayTOPCKa IIpaBa ¥ KOPUCTHO UHTEIEKTYalIHy CBOjUHY APYTHX JIHLA.

IHoTnuc noxkTopanaa

VY Beorpany, 22.05.2018.

Muuiom ITerpoBuh
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pwuor 2.

N3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIaHE U €JICKTPOHCKE BEep3Hje
JOKTOPCKOT paja

Nwme u npe3nme aytopa Muom Iletposuh
Bpoj ymuca 94/2012
Crynujcku mporpam MEDBYHAPOIHE 1 EBPOIICKE CTYAUJE

Hacnos pana HEITOTITYHA MHTEI'PALIMJA KAO ITPEITPEKA TTOJIMTUYKOM PA3BOJY
NCTOYHOI [TAPTHEPCTBA EBPOIICKE YHUJE

MenTop npod. ap Maja KoBaueBuh

[Norncanu Munomn [letposuh

M3jaBJbyjeM Jia je IITaMIaHa Bep3Hja MOT JOKTOPCKOI pajia UCTOBETHA EJICKTPOHCKO] BEP3HUjU KOjy
caMm mpenao/iga 3a oOjaBJbHMBame Ha moprany JlMrurajdHor pemo3uTopujyma YHuBep3uTeTAa Y
Beorpapny.

Jlo3BospaBaM na ce 00jaBe MOjW JIMYHM IOJAlld BE3aHU 3a JO0Hjare aKaJeMCKOT 3Bama JOKTOpa
HayKa, Kao IIITO Cy UME U Mpe3uMe, FoJIuHa U MeCTo pohema u Jatym oj0paHe paja.

OBM JMYHM TOJAIM MOTYy c€ OO0jaBUTH Ha MpPEKHHM CTpaHHLaMa IUTUTaaHe OubinoTeke, y
€JIEKTPOHCKOM KaTaJory W y mybiukanyjama YHuBep3uteTa y beorpany.

IMoTnuc noxkTopanaa

VY Beorpany, 22.05.2018.

Munom ITerpoBuh
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puor 3.

N3jaBa o kopunthewy

Ognamhyjem YHHBep3uTeTCKy OMOIHOTEKY ,,CBeTo3ap Mapkosuh na y JAUrnTaiHu peno3uTopujym
Vuusep3urera y beorpany yHece Mojy JOKTOPCKY AUCEPTAIH]y MO HACIOBOM:

HEITIOTIIYHA MHTEI'PALIMJA KAO TIPEITPEKA TTOJIMTUYKOM PA3BOJY NCTOUYHOT"
ITAPTHEPCTBA EBPOIICKE YHUJE

KOja je Moje ayTOpPCKO JEIo.

Jucepranujy ca CBUM NpWIO3MMa MIpeaao/ja caM y eJIeKTPOHCKOM (opMaTy IMOTOJHOM 3a TPajHO
apXUBUpAbE.

Mojy JOKTOpCKY AucepTanujy noxpameny y Jururanau perno3utopujym YHuBepsutera y beorpany
MOTY J]a KOPHCTE€ CBH KOjH TOIITYjy oApeade campikaHe y omaOpaHoM Tumy JmieHle KpeatusHe
3ajennuile (Creative Commons) 3a KOjy caM ce OJTy4ro/Ja.

1. AyropcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEPITHjaITHO

3. AyTopCcTBO — HEKOMEPIIMjaJTHO — Oe3 Tpepajie

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPITHjaJIHO — JISJIMTHU 0] KCTUM YCJIIOBUMA
5. AyropcTBo — 0e3 mpepaje

6. AyTOpCTBO — JIETWUTH MOJ UCTUM YCIOBHMA

(MonmuMo a2 3a0KpyKUTE caMo jeJHy O IiecT MoHyheHnX JHIEHIH, KpaTak ONKC JIMIEHIIN JaT je Ha
nosiehuHM JINCTA).

IMoTnuc noxTopanaa

VY Beorpany, 22.05.2018.

Muow [Terposuh
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