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Rezime

Znacaj istrazivanja na temu energetske efikasnosti je u ulaganju maksimalnih napora u
smanjenje potroSnje energije, minimalnu emisiju gasova sa efektom staklene baste i
podizanju kvaliteta zivljenja. Doprinos ove teze bi trebalo da bude u predstavljanju prednosti
usvajanja zelenih principa u izgradnji objekata, kao i usvajanju novih metoda i instrumenata
sa ciljem proSirenja javne svesti i znanja radi postizanja ekonomske, socijalne i ekoloske
odrzivosti 1 podizanja energetski efikasnost u Libiji. Ovaj rad se sastoji iz pet poglavlja koja
treba da doprinesu sagledavanju problema zagadenja zivotne sredine i mera koje se sprovode
da bi se postigla stabilnost u odrzavanju ekosistema stabilnim. U prvom poglavlju
predstavljamo metodoloski okvir istrazivanja, postavljamo osnovne pretpostavke i
objaSnjavamo cilj 1 znacaj ovog istraZzivanja. U drugom poglavlju bi¢e predstavljeni pojmovi
energetske efikasnosti i odrzivog razvoja, kao razlozi zbog kojih su ova dva pojma
predstavljaju predmet brojnih studija i konvencija, neophodnost ozbiljnog pristupanja
reSavanju ovih problema. Posebno ¢e biti predstavljeno stanje energetskog sektora u Libiji,
napori zapodizanje energetske efikasnosti, pristup problemu ocuvanja Zzivotne sredine i
vaznost usmeravanja celokupnog razvoja drzave u pravcu odrzivosti. Trec¢e poglavlje ¢e se
baviti temom decentralizacije i prednostima koje ima prenos ovlas¢enja na lokalni nivo za
postizanje odrzivog razvoja. Tema Ccetvrtog poglavlja je energetska efikasnost u
gradevinskom sektoru, standardi za nisko energetske objekte i zelenu gradnju. Bice
predstavljen istorijat niskoenergetskih objekata i dostignu¢a na polju energetske efikasnosti u
gradevini na tlu Libije. U petom poglavlju bice predstavljeno kvantitativno istrazivanje
sprovedeno na podrucju Tripolija u Libiji. Istrazivanje je sprovedeno sa ciljem da se tvrdi
uticaj lokalne samouprave u sprovodenju programa i podrSci projektima usmerenih na

postizanje vece energetske efikasnosti 1 odrZivog razvoja u Libiji.

Kljucne reci: energetska efikasnost, potrosnja energije, odrzivi razvoj, decentralizacija,

lokalna samouprava, Libija, zelena gradnja



Abstract

The importance of research on energy efficiency is investing maximum efforts to reduce
energy consumption, minimal emissions of greenhouse gases and improving the quality of
life. The contribution of this thesis should be in presenting the benefits of adopting the
principles of green building in construction, as well as the adoption of new methods and
instruments aimed at enhancing public awareness and knowledge to achieve economic, social
and environmental sustainability and raising energy efficiency in Libya. This work consists of
five chapters, which should contribute to the analysis of the problem of environmental
pollution and the measures implemented to achieve stability in maintaining stable
ecosystems. In the first chapter we present the methodological framework of the research, put
the basic assumptions and explain the purpose and significance of this research. The second
chapter presents terms of energy efficiency and sustainable development, as well as the
reasons why these two concepts are the subject of numerous studies and conventions, the
necessity to seriously approach to solving these problems. Special attention will be presented
to the state of the energy sector in Libya and energy efficiency efforts, to access the issue of
environmental protection and the importance of directing the overall development of the
country in the direction of sustainability. The third chapter deals with decentralization and the
benefits that the transfer of powers to the local level to achieve sustainable development. The
theme of the fourth chapter is the energy efficiency in the construction sector, standards for
low energy buildings and green building. It presents a brief history of low energy buildings
and achievements in the field of energy efficiency in the building on the ground Libya. The
fifth chapter is quantitative research conducted in the area of Tripoli in Libya. The survey was
conducted with the aim to emphasize influence that local government has in implementation
of programs and support projects aimed for achieving better energy efficiency and sustainable

development in Libya.

Keywords: energy efficiency, energy consumption, sustainable development,

decentralization, local government, Libya, green building



Uvod

Savremeni globalni izazov 21. veka je efikasno koriS¢enje energije u proizvodnji,
distribuciji i kori§éenju energije kod krajnjih korisnika usluga. Zivotna sredina je ugroZena od
strane razliitih zagadivaca, svest o opasnosti koja nam preti je pocela da se budi i povecane
su sve aktivnosti usmerene na pronalazenje metoda da se ovaj trend zagadenja uspori.

Pitanje energetske sigurnosti i stabilnosti je klju¢no pitanje citavog svetskog
ekonomskog, privrednog 1 drustvenog sistema. Povezanost energetskog sektora sa
konkurentnos¢u privrede dovodi do spremnosti da se zbog profita zanemari vaznost borbe za
odrzivi razvoj i opstanak. Covek je zajedno sa industrijskom revolucijom po&eo agresivno i
bez razmisljanja o dalekoseznim posledicama, da iscrpljuje prirodne resurse da stvara i gradi
velike zagadivace zivotne sredine. Degradacija je dostigla stepen u kome je opstanak zZivog
sveta na Zemlji ozbiljno doveden u pitanje.

Zakljucci brojnih konferencija i samita o bezbednosti zivotne sredine su da je
neophodno minimizirati koris¢enje energije iz neobnovljivih izvora i okrenuti se izvorima
koji su prirodno obnovljivi uz maksimalno racionalizovanje energetske potrosnje i
sprecavanje daljeg zagadenja.

Cinjenica je da su predeli u kojima je Zivotna sredina nezagadena Sa nenarusenim
odnosima u ekosistemu retkost, a devastirana podrucja sa ozbiljnim stepenom zagadenja sa
delimi¢nim pa i totalnim unistenjem biljnog i zivotinjskog sveta sve zastupljenija, zabrinula
je globalno struénjake ali i ve¢inu ljudskog roda.

Planovi, programi 1 akcije zastite Zivotne sredine 1 unapredenja odnosa ljudske
zajednice prema prirodi su postali globalni problem, 1 sve kompanije i preduzeca, bez obzira
na delatnost, bi trebalo da ih ukljuce u politiku svog poslovanja. Da bi postigla odrzivost u
poslovanju preduze¢a moraju uskladiti svoje poslovanje sa ekonomskim, socijalnim 1
ekoloSkim principima odrZivosti.

Osnovna problematika kojom se bavi ovo istrazivanje lezi u Cinjenici da je Zivotna
sredina sve ugroZenija i podloZna promenama koje se deSavaju usled brojnih prirodnih i
antropogenih faktora. Odrzivost razvoja Zivotne sredine u velikoj meri zavisi i1 od stanja u
institucijama vlasti na lokalnom nivou. EkoloSka odrzivost proizvodnje 1 svih vidova
poslovanja na novi nacin briSe granice uvode¢i ekoloSku ekonomiju kao najbolji,
najpotpuniji, a verujemo u buduénosti mozda i jedini, analiticki okvir za procenjivanje

uspesnosti neke poslovne, a naro€ito proizvodne aktivnosti.
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Izrada ove teze bi trebalo da doprinese donosSenju zaklju¢ka da li je usmeravanje
drzavne politike Libije u pravcu podizanja stepena energetske efikasnosti pravi put
reformisanja koji moze da doprinese postizanju odrzivog razvoja. Bitno je ukazati na vaznost
postojanja dobrog liderstva i efikasnog menadzmenta za donoSenje mera, regulativa i
podsticaja za kompanije (narocito u sektoru gradevine) u povecanju energetske efikasnosti u
poslovanju.

Odrzivi razvoj drustva mora biti prioritet i odvijati se kontinuirano u svakom
segmentu druStva, a stanovniStvo treba Sto masovnije ukljucivati u programe koji podizu
ekolosku svest i edukovati ith u tom duhu. Energija je faktor koji igra klju¢nu ulogu u
odrzivom razvoju - njena dostupnost uti¢e na sve oblasti drustvenih, ekonomskih 1 politickih
aktivnosti. Od posebne vazanosti nam je uticaj energije na stanje zivotne sredine i klimu. Iz
perspektive odrzivog razvoja u gradevini osnovni cilj optimizacije tokom projektovanja je
smanjenje potroSnje energije i Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu vode¢i racuna o visini
troskova, odnosno isplativosti kako tokom izgradnje tako i tokom Zivotnog ciklusa objekta.
Iskustvo govori da visoka energetska efikasnost podrazumeva vece troskove koji se odnose
na materijale i opremu. Zadatak projektanta ili investitora je da odabere reSenje koje ¢e
predstavljati prihvatljiv, optimalan kompromis izmedu ekoloskih i ekonomskih aspekata.

Povecanje energetske efikasnosti objekata, toplotna izolacija objekata zajedno sa
racionalizacijom koriS¢enja svih vidova energije, uz okretanje ka obnovljivim izvorima
energije, kao 1 zaStita okoline danas su postali osnov odrzivog razvoja. Problemi odrzivog
razvoja, naroCito u poslednje dve decenije prepoznati su kao globalni, i glavni su razlog
odrZavanja svetskih foruma vezanih za energetiku, ekologiju, ekonomiju i privredu. Ova tema
je dobila na znaCaju usled prepoznate nesigurnosti snabdevanja energijom u buducnosti,
alarmantne situacije u zagadenju Zivotne sredine 1 zbog globalnih promena klime.

Unapredenje energetske efikasnosti podrazumeva neprestan i sveobuhvatan dijapazon
akcija sa ciljem smanjenja potroSnje svih vrsta energije uz iste ili bolje uslove u objektu.
Rezultat smanjenja potro$nje konvencionalnih izvora energije koji spadaju u kategoriju
neobnovljivih uz istovremeno okretanje tehnologijama za koriS¢enje energije iz obnovljivih
izvora, treba da bude u primetnom smanjenju emisije Stetnih gasova i spre¢avanju dalje
degradacije Zivotne sredine.

Kroz ovaj rad ¢emo pokusati da utvrdimo neophodnost motivisanja preduzetnika i
stanovniStva da se ponasaju ekoloski odrzivo; treba da objasnimo vaznost stalnog ocenjivanja
ekoloskih posledica svakog novog procesa i proizvoda; da sva preduzeca u okviru zajednice

moraju preuzeti odgovornost za posledice svog poslovanja; kao i vaznost postojanja dijaloga

7



o ekoloskim rizicima. Za dalji rad u cilju dostizanja sveukupnog odrzivog razvoja jako je
vazno pre svega dobro informisati javnost o ciljevima i metodama koje su neophodne za
njegovo Sto efikasnije dostizanje, ista¢i veliku ulogu svakog pojedinca, a posebno
predstavnika lokalnih vlasti u angazovanju i motivisanju poslovanja sa politikom odrzivosti,
naroCito odrzivom upravljanju energetskom efikasnoscu.

Uvodenjem principa zelene gradnje (Green building) postizu se znacajni rezultati u
podizanju energetske efikasnosti i ocuvanju zivotne sredine. NaSe istrazivanje ¢e obuhvatiti
Libijski gradevinski sektor i sprovodenje politike povecanja energetske efikasnosti u
njihovom poslovanju. Libija je zemlja koja je pretrpela velike potrese 1 promene u skoroj
proslosti a 1 dalje predstavlja nesigurno politicko tlo, sa neizvesnom sudbinom zapocetih
politi¢kih i privrednih reformi zbog eskalacije novih sukoba kao i Sirenja islamske drzave na
velikoj povrSini njene teritorije, pa se moze slobodno re¢i da se nalazi u uslovima opsteg

haoti¢nog i neizvesnog stanja.



I Metodoloski okvir istrazivanja

1.1 Formulacija problema istrazivanja

Ova doktorska disertacija ima za cilj da ukaze na potrebu za povecanjem energetske
efikasnosti radi postizanja odrzivog razvoja u Libiji, kao 1 na znacaj postizanja odrzivosti sa
ekonomskog, socijalnog aspekta kao i neizostavne zastite Zivotne sredine. Pokazuje se da je
za uspesno sprovodenje ovih planova u delo potrebna dobra saradnja institucija na svim
nivoima vlasti, kao i omogucavanje vecih ovlas¢enja lokalnoj samoupravi. U tom cilju,
pokazace se da je potrebno da vlast na lokalnom nivou ima samostalnost u donosenju odluka
vezanih za regiju pod svojom nadleznoscu.

Odrzivi razvoj drustva je prioritet i treba da se odvija kontinuirano u svakom
segmentu drustva. S tim u vezi bie razmatrani novi nacini kojima bi se stanovnistvo $to
masovnije uklju¢ivalo u programe koji podizu ekoloSku svest i edukovalo u tom duhu.
Primena rezultata ovog istrazivanja bi trebalo da podstakne preduzetnike i stanovnistvo da se
ponasaju ekoloski odrzivo; takode i da objasni vaznost stalnog ocenjivanja ekoloskih
posledica svakog novog procesa i proizvoda, sa ciljem da sva preduzeéa u okviru zajednice
preuzmu odgovornost za posledice svog delovanja i da naglasi vaznost postojanja dijaloga o
ekoloskim rizicima. Takode doprinos ovog istraZivanja bi trebalo da bude u usvajanju
principa Zelene gradnje kao vaznog koraka u postizanju energetske efikasnosti a samim tim 1
zastiti zivotne sredine, podsticanja izdvajanja vecih sredstava iz budzeta lokalnih zajednica za
finansiranje projekata baziranih na Zelenoj gradnji, informisanje lokalnog stanovniStva o
principima, isplativosti i troSkovima ovakih projekata.

Ova doktorska teza ¢e imati 1 osvrt na problem centralizacije vlasti u Libiji, odnosno
potrebu za decentralizacijom radi boljeg 1 sigurnijeg sprovodenja odrZivog razvoja. Za to je
potrebno da vlast na lokalnom nivou ima samostalnost u donoSenju odluka vezanih za regiju
pod svojom nadlezno$c¢u, Sto znaci da je decentralizacija proces u kome se nadleznosti
prenose sa centralnog na lokalni nivo. Raznim akcijama lokalna vlast treba da promovise
vaznost postizanja odrzivosti sa ekonomskog, socijalnog aspekta kao i ekoloskog aspekta
(OSCE, 2008).

Ekonomski aspekt odrzivog razvoja lezi u efikasnijem koriS¢enju raspolozivih
resursa, pri ¢emu treba maksimalno voditi raCuna o smanjenju negativnih uticaja na zivotnu

sredinu. Uvodenje politike zaStite Zivotne okoline u proizvodnju i sve vrste poslovanja
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postavlja ekolosku ekonomiju kao najbolji, najpotpuniji, analiticki okvir za procenjivanje
uspesnosti neke poslovne, a narocito proizvodne, aktivnosti.

U savremenom gradevinarstvu postala je obavezna primena standarda energetske
efikasnosti kod izgradnje novih objekata ali i kod rekonstrukcije starih gradevina koje u ¢ijoj
izgradnji se ovi standardi nisu primenjivali. Osnovni cilj savremene gradevine je obezbediti
Sto vecu uStedu energije radi zaStite zZivotne sredine, a ne naruSiti kvalitet i komfor

stanovanja. Prioritet je smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste.

1.2 Odredenje predmeta istrazivanja doktorske disertacije

Da bi se ovako definisan predmet mogao objektivno, nau¢no istraziti na prostoru
Libije, neophodno ga je rasclaniti na sledece strukturalne ¢inioce:

Predmet istrazivanja ove doktorske disertacije je uloga energetske efikasnosti u
odrzivom razvoju Libije, sa posebnim osvrtom na izgradnju zgrada.

Prvi strukturalni Cinilac istraZivanja u ovoj doktorskoj disertaciji odnosi se na
metodoloski okvir istrazivanja, predmet istrazivanja, cilj istrazivanja, hipoteze istrazivanja i
metode koje su kori$¢ene prilikom istraZivanja.

Drugi strukturalni Cinilac istraZivanja odnosi se na teorijski okvir istrazivanja sa
akcentom na definisanju pojma energetske efikasnosti, vaZnosti njegove primene u
gradevinarstvu, standardima koji se koriste u proceni energetske efikasnosti objekata,
vaznosti vece energetske efikasnosti u zastiti zivotne sredine i postizanju odrzivog razvoja. U
istrazivanju su posebno istaknute prednosti tzv. zelene gradnje i moguénosti za njenu primenu
na razliitim prostorima, a posebno u Libiji.

Treci strukturalni cinilac istraZivanja obuhvata analizu uspesnosti politike povecanja
energetske efikasnosti u wuslovima koji postoje u razvijenim ekonomijama, sa
decentralizovanim upravama, za razliku od Libije gde postoji centralizovana uprava.

Cetvrti strukturalni Cinilac istrafivanja odnosi se na predlog reforme politike
odrzivog razvoja u Libiji sa ciljem sprovodenja procesa decentralizacije 1 mogucem
unapredenju energetske efikasnosti u Libiji. U ovom delu rada pridaje se znacaj energetskoj
efikasnosti u gradevinskom sektoru u Libiji, govori se o uticaju politickih promena na
gradevinsku politiku u Libiji, kao 1 unapredenju kvaliteta energetske efikasnosti u Libiji 1

vaznosti stranih investicija za unapredenje gradevinskog sektora Libiji.
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Peti strukturalni cinilac istraZivanja odnosi se na kvalitet 1 energetsku efikasnost
starog nacCina gradnje u Libiji, energetsku odrzivost takvog nacina gradnje, moguénost
prilagodavanja gradnje savremenim potrebama stanovniStva, i isticanju prednosti i mana
drevne gradnje u poredenju sa savremenim pristupom koji je prisutan na tlu Libije. Zatim je
sprovedeno empirijsko istrazivanje o merama za povecanje energetske efikasnosti u
gradevinskom sektoru Libije; o prisutnoj informisanosti lokalnog stanovniStva Libije; o
vaznosti postojanja politike koja promovise vecu energetsku efikasnost; o uticajima razlicitih
oblika energije na zZivotnu sredinu; o merama koje preduzimaju lokalne vlasti da bi se ova
politika promovisala 1 uspesno sprovodila. Zatim je izvrSena analiza dobijenih podataka iz
empirijskog istrazivanja; i izvodenje zakljucaka iz tih rezultata.

Vremenski, istrazivanje obuhvata period od 1999. do 2015. godine, sa neophodnim
osvrtima i na ranije godine.

Prostorno, istrazivanje u doktorskoj disertaciji je lokalizovano na obuhvata prostor
Libije, sa analizom energetski efikasne gradnje na teritoriji razvijenih Evropskih drzava.

Disciplinarno, predmet istrazivanja pripada polju drustveno-humanistickih nauka,
nauc¢noj oblasti menadzmenta, ekologije i gradevine, politicko-ekonomskih i pravnih nauka i

uzoj nauc¢noj oblasti odrzivog razvoja zivotne sredine.

1.3 Ciljevi istrazivanja

Naucni cilj istrazivanja u doktorskoj disertaciji je analiza postignutog nivoa
energetske efikasnosti u Libiji, te sinteza i nau¢no objaSnjenje uticaja reformi politickog
sistema na dostizanje veceg stepena energetske efikasnosti u gradevinskom sektoru u Libiji,
sa predlogom modela lokalne uprave u Libiji kao sigurnijeg puta ka dostizanju povecanog
nivoa energetske efikasnosti u Libijskoj drzavi.

Drustveni cilj istrazivanja jeste da se rezultati istraZivanja u ovoj doktorskoj disertaciji
iskoriste za utvrdivanje novih pravaca primene odrZivog razvoja u Libiji. Ovaj rad bi trebalo
da doprinese donoSenju zakljucka da li zapoceti reformski procesi na tlu Libije mogu biti
efikasno sredstvo u postizanju odrzivog razvoja. Bitno je ukazati na vaznost postojanja dobro
utvrdene energetske politike, normi i regulativa koji stimuliSu energetski efikasno ponaSanje,
uz istovremeno kontinuirano promovisanje vaznosti odgovornog ponasanja i delovanja
stanovniStva u pravcu zaStite Zivotne sredine 1 smanjenog utroSka energije zarad sveopste

dobrobiti.
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1.4 Osnovne hipoteze istrazivanja

Tokom sprovodenja istrazivanja postavili smo sledece pretpostavke:

Generalna hipoteza: Postovanje i usvajanje principa zelene gradnje uz ocuvanje
tradicionalnih dobrih resenja u izgradnji dovodi se do povecanja energetske efikasnosti.

Hipoteza 1: Primenom ekonomskih instrumenata u zastiti zZivotne sredine podstice se
ekoloski odrzivo poslovanje i veca energetska efikasnost.

Hipoteza 2: Decentralizovana vlast pruza bolje uslove za sprovodenje projekata koji
promoviSu vecu energetsku efikasnost.

Hipoteza 3: Sto je bolje sprovedena strategija decentralizacije lakse je sprovoditi

politiku postizanja odrzivog razvoja.

1.5 Metode koje ¢e se u istrazivanju primeniti

Istrazivanje je sprovedeno medu gradanima Tripolija 1 predstavnicima lokalnih
gradskih vlasti Tripolija u Libiji. Svaki €lan reprezentativnog uzorka je bio anketiran, o
pitanjima koja se ti¢u potrosnje elektricne energije, energetskoj efikasnosti, informisanosti o
potrebama 1 moguénostima postizanja energetske efikasnosti na tlu njihove lokalne zajednice,
merama koje je lokalna zajednica preduzela u postizanju zastite zivotne sredine, postizanju
odrZivog razvoja i podizanju energetske efikasnosti.

Anketa je sprovedena avgustu 2016.god. na podruc¢ju grada Tripolija. Zbog
nepovoljnih bezbednosnih uslova istrazivanje nije moglo da bude proSireno na druge urbane
centre 1 udaljena ruralna podrucja. Istrazivanje u Tripoliju realizovano je uz pomo¢
univerzitetskog centra u tom gradu, a uz pomo¢ prijatelja sa univerziteta. Nakon realizacije
ankete, upitnici su poslati putem elektronske poSte, 1 na taj nacin su postali dostupni za
analizu.

Nakon analize, pristupilo se primeni statisti¢kih analiza i metoda, kako bi se potvrdile
ili opovrgle hipoteze iz ovog istrazivanja. Anketni upitnik je koriS¢en u prikupljanju podataka
od ispitanika, tj. informacije su prikupljene od gradana Tripolija 1 predstavnika gradskih vlasti
slanjem anketnih upitnika elektronskom poStom. IstraZivanjem je obuhvaceno 300 osoba
stanovnika Tripolija. MuSkaraca je bilo 175, a Zena 125. Za istrazivanje sprovedeno medu

predstavnicima gradskih vlasti odabrano je 70 sluzbenika zaposlenih na odgovornim
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pozicijama gradskih opstina u Tripoliju. Anketni upitnici su poslati putem e-maila. Svim
ispitanicima je garantovana poverljivost li¢nih podataka i odgovora datih u intervjuu.
Popunjene upitnike je poslalo nazad 50 ispitanika. Rezultati istrazivanja su predstavljeni u
daljem radu. Analizom rezultata utvrdeno je da ne postoje jasne zakonske regulative koje na
nivou grada reguliSu oblasti koje se ticu energetske efikasnosti.

Metodologija pristupa ovom istrazivanju je prikupljanje podataka iz mnogih ranijih
studija, kvantitativnim metodom, koriste¢i u procesu analize testiranje hipoteza, posmatranje
velikog uzorka i specificnih podataka sa visokom pouzdanoséu. U ovom projektu koristi¢emo
kvantitativne i1 kvalitativne alate u istrazivanju. Usvajanjem platforme istrazivanja, zajedno sa
pristupom studiji koji ukljucuje i druge ucesnike u proces istrazivanja, nadamo se da ¢emo
do¢i do preporuke o primenjivom i efektnom reSenju za ovaj problem.

Pri izradi ovog rada poci ¢e se prevashodno od istrazivacke hipoteze do kojih je autor
doSao prilikom istrazivanja iz oblasti zaStite Zivotne sredine, zelene gradnje i ekonomske
politike, koriste¢i opste izvore hipoteze kojih ima u ve¢ postoje¢im saznanjima, a koje treba
teorijski i prakti¢no proveriti.

Uporedo sa opstim izvorima hipoteze koristi¢e se i posebni izvori na osnovu metode

nauc¢nog saznanja.

1.6 Ocekivani rezultati i naucni doprinos

Ocekivani nau¢ni doprinos ovog rada trebao bi da bude u domenu novih metoda 1
instrumenata u cilju proSirenja javne svesti 1 znanja a sa ciljem postizanja ekonomske,
socijalne 1 ekoloske odrZivosti i energetski efikasnost u Libiji. Kroz ovo istraZivanje treba
ukazati na neophodnost povecanja energetske efikasnosti u zgradarstvu kao koraka ka
odrzivom razvoju, iz razloga §to se ulaganjem u energetsku efikasnost u zgradarstvu uti¢e na
smanjenje potroSnje svih oblika energije, ugodniji 1 kvalitetniji 1 samim tim i1 konformniji
boravak u zgradi, uz duZi Zivotni vek zgrade, uz ocuvanje Zivotne sredine i smanjenje emisija
Stetnih gasova. Sa spoznajom da sve ovo demografski doprinosi ugodnijem i duzem zivotu
stanovnis$tva, 1 buduc¢ih potomaka,jedan od ocekivanih rezultata je 1 pronalazenje
instrumenata za kontinuirano povecanje svesti svakog segmenta druStva, stanovni$tvo $to
masovnije ukljucivati u programe koji podizu ekolosku svest 1 edukovati ih u tom duhu.

Doprinos ovog istrazivanja bi trebao da bude i u usvajanju principa Zelene gradnje

kao vaznog koraka u postizanju energetske efikasnosti a samim tim 1 zastiti Zivotne sredine,
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podsticanje izdvajanja vec¢ih sredstava iz budzeta lokalnih zajednica za finansiranje projekata
baziranih na Zelenoj gradnji, informisanje lokalnog stanovnisStva o principima, isplativosti,
efikasnosti, dostupnosti i troSkovima koje nosi ova vrsta projekata. Jedan od doprinosa
istrazivanja bice i ukazivanje na neophodnost o¢uvanja istorijski starih nacina izgradnje koji
su u velikoj meri bili 1 odrzivi i energetski efikasni, pa s tim u vezi i preporuka u kojim
segmentima projektovanja novih gradevinskih objekata treba da se oslonimo na tradicionalna
iskustva.

Ovaj rad bi trebalo da doprinese donoSenju zakljucka i da li je i decentralizacija
efikasno sredstvo u reformisanju sa ciljem postizanja odrzivog razvoja. Ukazace se na
vaznost efikasnog menadzmenta za sprovodenje efektivne decentralizacije. Takode u putem
istrazivanja bi trebalo da dokazemo povezanost dobro sprovedene decentralizacije i odrzivog

razvoja drustva.
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Il Teorijski okviri istrazivanja

2.1 Globalni znacaj energetske efikasnosti

Prekomerna potros$nja prirodnih resursa dovela je do problema nestanka fosilnih
energenata, zagadenja Zivotne okoline i klimatskih promena. Steta koju je ljudski rod naneo
planeti tokom svog razvoja je velika i zahteva veliku posvecenost svih i drusatva,
medunarodnih organizacija i pojedinca da bi se teze posledice sprecile 1 donekle popravila
ve¢ naneta Steta.

Energija se u svakodnevnom zivotu tro$i radi zadovoljenja potreba kao $to su
grejanje, hladenje, kuvanje, ¢uvanje namirnica, osvetljenje, transport, protok informacija i
proizvodnja dobara. Energetski sistemi se sastoje od sektora snabdevanja energijom i sektora
tehnologija koje su neophodne za funkcionisanje ovih servisa. Sektor snabdevanja energijom
podrazumeva primenu slozenih procesa za eksploataciju prirodnih resursa (ugalj, nafta itd.),
njihovu transformaciju u razne oblike zeljene energije ili energente, kao §to su elektri¢na
energija i naftni derivati i njihovu isporuku do potrosaca. Na kraju, kao poslednji u lancu,
nalaze se uredaji bazirani na razli¢itm tehnologijama koje obezbeduju krajnjim korisnicima
da isporucenu energiju ili energente transformiSu u oblik koji ¢e omoguciti koriS¢enje
razliCitih servisa (osvetljenje, transport itd.) (Vucicevi¢ B., 2014)

Obi¢no se pod pojmom energetska efikasnost podrazumeva skup svih mera i
aktivnosti sa ciljem da se postigne minimalna potrosnja energije, ali da kvalitet u svim
aspektima Zivota ostane isti ili se poboljsa (Stojiljkovi¢ M., Todorovi¢ M., 2015).

Energetski bilans neke zemlje se moze definisati kao sve aktivnosti te ekonomije koje
su vezane za energiju, izuzev prirodnih bioloskih procesa i utvrduje se najmanje najmanje
godinu dana unapred. Utvrdivanje i prezentovanje energetskog bilansa omoguc¢ava pregled i
analizu stanja i projekcije energetskog sektora zemlje (Markovi¢, D., 2010).

Energetski bilans predstavlja “periodicni izvestaj ¢ije donosenje ima cilj da se utvrde
bilansi izmedu domace proizvodnje, uvoza primarne odnosno sekundarne energije iz procesa
transformacije, konverzije u energetskim sistemima i objektima, sa prikazom obezbedenja
energetskih potreba za finalnu potrosnju, saglasno potrebama privrede i gradana, odnosno
sektora potrosnje “(Markovi¢ D., 2010). Energetski bilans prati tokove energije od njene

pojave do upotrebe.
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Energetski bilans je potrebno utvrditi radi efikasnog kratkoro¢nog i dugoro¢nog
planiranja energetske potro$nje, radi utvrdivanja energetske potroSnje, aktivnosti koje treba
sprovesti radi ustede energije, kao i procene ukupnih troskova u energetskom sektoru.

Tokovi energije imaju sledece faze:

e proizvodnja energije,

e energetske transformacije,

e upotreba transformisanih oblika energije,

e uvoz i izvoz primarne i sekundarne energije,

e upotreba energije u okviru pojedinih sektora potrosnje,

e transformacija i upotreba korisnih oblika energije (Markovi¢, D., 2010).

Energetski bilans mozZe da posluzi kao osnova za planiranje i prognozu razvoja
energetske privrede i nacionalne ekonomije. Energetski bilans se tako moze koristiti kao
instrument za efikasno vodenje energetske politike zemlje. Preko njega se utvrduju i
analiziraju uzroci energetskih gubitaka u razli¢itim stadijumima energetske transformacije za
pojedine oblike energije S§to omogucava preduzimanje efikasnih mera za smanjenje tih
gubitaka.

Dugorocni energetski bilans mora da ukljuci:

e predvidanje potreba za pojedine vrste energije,

e predvidanje potreba za snabdevanje sa primarnim resursima energije ukljucujuci
obnovljive izvore energije, proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije, proizvodnju
briketa, uglja i te¢nih goriva, kao i predvidanje raznosenja Stetnih supstanci iz
energetskih izvora,

e predvidanje nacina za zadovoljavanje potreba za pojedinim vrstama energije
ukljucujuéi primarne (obnovljivi i neobnovljivi) i finalnu energiju,

e predvidanje kolicine Sstetnih supstanci iz energetskih transformacija i uticaj
nazivotnu sredinu koja proizlazi iz proizvodnje i koris¢enja energije,

e lista neophodnih uslova uskladivanja i rezervni kapacitet u cilju postizanja
planiranog nivoa pouzdanog snabdevanja (Markovi¢ D., 2010).

Obavezni elementi godisnjeg energetskog bilansa su:

e godisnja potrosnja za pojedine vrste zaliha energije, nivo zaliha i rezervni
kapaciteti,

e godisnji nivo stednje (rezervni kapaciteti) energetskih postrojenja i objekata,
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neophodni nivo operativnin zaliha svake godine i Kriterijumi energetske
efikasnosti za svaku godinu (Markovi¢ D., 2010).

Direktna potrosnja

13 Potrosnja
energije u
energﬁtske
FINALNA " °a

ENERGIJA

Neto uvoz Gubici Sopstvena Gubic  Neenergetska
transformacija  potrosnja transporta  potrosnja

/ distribudje

Slika 1. Godis$nji prikaz tokova energije i energenata u okviru tri osnovna sistema

(Izvor: www.rgf.bg.ac.rs)

Svi tokovi energije posmatraju se u okviru tri sistema energije :

Sistem primarne energije u okviru koga se prikazuje ukupno raspoloziva primarna
energija za potrosnju.Tu se podrazumeva proizvodnja od sopstvenih resursa
(ugalj, gas, sirova nafta, hidropotencijal, biomasa, biogas, obnovljivi izvori
energije), i neto uvoz energije.

Sistem transformacija primarne energije koji sluzi za prikaz energenata potrebnih
za procese transformacije primarne energije (ukljucujuci sopstvenu potroSnju,
gubitke u transformaciji, prenosu i distribuciji energije do krajnjih potrosaca). U
ovaj nivo spadaju termoelektrane, hidroelektrane, elektrane koje Kkoriste
obnovljive izvore za proizvodnju energije, toplane, industrijske energane,
rafinerije nafte, prerada uglja, peleta i briketa.

Sistem finalne energije objedinjuje neenergetsku potro$nju energije i potroSnju
energije u energetske svrhe. PotroSnja energije u energetske svrhe iskazuje se kroz
strukturu sektora potrosnje, (u industriji, saobracaju, domacinstvima, javnim i

komunalnim delatnostima, poljoprivredi), kao i kroz strukturu energenata (¢vrsta
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goriva, tena goriva, gasovita, elektri¢na energija, toplotna energija, obnovljivi

izvori energije) (Sluzbeni glasnik, 2017)*
Gledano cisto ekonomski glavni cilj u proizvodnji energije je proizvodnja sto jeftinije
energije zadovoljavaju¢eg kvaliteta i u dovoljnim koli¢inama. Potraznju odredenih oblika
energije odreduje cena, nivo zivotnog i drustvenog standarda, a efekat krajnje konverzije

uslovljava tehnicki razvoj (Markovié¢ D., 2010).

Krajnji potrosaci, prilikom vrednovanja energije, uzimaju u obzir:
e Troskove investicija koji predstavljaju:

v" ulaganja u fiksne fondove za pojedine oblike energije;

v’ efikasnost ulaganja koja predstavlja odnos godisnjeg porasta proizvodnje i
kapitalnih ulaganja u objekte za proizvodnju konkretnog oblika energije;

v’ intenzitet osnovnih sredstava pojedinih industrijskih grana prema ucéeséu
investicija pojedinih grana energije u ukupnim investicijama industrije Sto
predstavlja osnovni pokazatelj ulaganja u pojedine grane industrije;

v’ efikasnost investicija $to se blize odreduje odnosom investicija i obima
proizvodnje. (Markovi¢ D., 2010);

e Troskove proizvodnje energije koji su uslovljeni brojnim faktorima interne i
eksterne prirode. U interne faktore ubrajaju se izmena strukture proizvodnje energije,
kvalifikaciona struktura, efikasnost investicija, stepen koris¢enja kapaciteta i
produktivnost rada. U eksterne spadaju spoljnotrgovinska i devizna politika, fiskalna
politika. Troskovi proizvodnje energije su pod naglasenim uticajem faktora interne
prirode, koje kreira sama kompanija pa su javno nedostupni, a ti troskovi i njihove
tendencije sluze kao osnova za vodenje racionalne tekuce i usmeravanje dugoroc¢ne
ekonomske politike, ne samo u oblasti energetike ve¢ nacionalne ekonomije u celini
(Markovi¢ D., 2010).

e Troskove transporta energije koji su uslovljeni:

v"udaljenos¢u na koju se energija transportuje,
vrstom transporta,

energetskom vrednoscu,

AN NN

velicinom kapacitetne jedinice u transportu,

! Energetski bilans Republike Srbije za 2017.
(http://www.mre.gov.rs/doc/efikasnostizvori/EN%20BILANS%20ZA%202017%2012.12.2016.pdf
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v’ stepenom koris¢enja transportnih sredstava, organizacijom utovara i istovara,

v’ specifiénosc¢u agregatnog stanja pojedinih izvora energije.

Intenzitet ucesca troskova transporta u ceni moze uticati na konkurentnost izvora
energije. Obim i nacin transporta energije zavise od nivoa i strukture proizvodnje
odnosno potrosnje goriva, od prostornog razmestaja, odnosno stepena koncentracije
proizvodnje i potrosnje pojedinih oblika energije, od gustine mreze svake grane
saobracaja, od geografske velicine i specificne udaljenosti zemlje, kao i od
konfiguracije terena. Troskovi transporta i prenosa elektri¢ne energije sa gubicima u
prenosu vazan uti¢u na odabir nacina transporta energije tj. Mogu biti presudni u
odluci da li transportovati energiju u primarnom ili sekundarnom obliku (Markovi¢
D., 2010).

Troskove transformacije energije, savremeno ¢ovecanstvo sve vise upotrebljava
sekundarnu umesto primarne energije, odnosno sve vece koli¢ine energije se koriste u
transformisanom obliku, pa onda i troskovi transformacije energije dobijaju na
znacaju. Elektroenergija u ima veliku ulogu i znacaj jer se ona koristi ne samo u
termicke svrhe nego i u obliku pogonske snage za pokretanje savremenih agregata
namecu potrebu za povecanom potroSnjom elektricne energije, a to opet doprinosi
veéim ulaganjima u izgradnje hidro, termo, i nuklearnih elektrana. Troskovi
proizvodnje termoenergije zavise od veli¢ine termoelektrane, stepena koriséenja
termoelektrana, vrsta i kvaliteta goriva, troskova transporta goriva, cene goriva, cene
kapitalnih ulaganja, stepena mehanizacije i automatizacije termoelektrana..

Trzisnu cenu energije koja je zavisna od troskova proizvodnje pa uti¢u na to da izbor
padne na onaj oblik energije koji ima najnize troskove proizvodnje. Niske cene mogu
dovesti do neracionalnog trosenja energije, a visoke do stednje u potrosnji energije.
Potrosaci tezeka koriS¢enju one vrste energije ¢ija je potrosnja najracionalnija
Funkcija cena treba da bude takva da obezbedi ravnotezu prihoda i troskova u radu i
razvoju energetskog sistema zemlje, zatim da obezbedi opste ekonomske i drustvene
ciljeve i da omoguc¢i da svaki potrosa¢ odredene vrste energije snosi troskove svoje
potrosnje (Markovi¢ D., 2010).

Stepen korisnog dejstva —tesko se precizno utvrduje Sto zahteva da se pronadu

gubici u tokovima energije od primarne do korisne ili da se na osnovu veceg broja
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podataka razne vrste energije pretvaraju u uporedive ekvivalente (Markovi¢ D.,

2010).

e Uticaj pojedinih oblika energije na platni bilans zemlje Faktori koji uti¢u na
opredeljenje za odredenu vrstu energije su nabavna cena, stepen korisnosti kod
potrosaca, troskovi unutrasnjeg transporta i deponovanje. Posredne koristi pojedinog
oblika energije ogledaju se u unapredenju tehnoloskog procesa koji ¢e rezultirati
povecanjem proizvodnje, boljim kvalitetom proizvoda, biti ekoloski neskodljiv i lak
za upotrebu. U trzisnoj ekonomiji potrosa¢ sam procenjuje efikasnost upotrebe
razlicitin izvora energije i donosi odluku o wvrsti energije koju c¢e koristi. Sa
drustvenog aspekta vazna je uzajamna veza izmedu efekata pojedinih oblika energije i
minimiziranja troskova proizvodnje, troskova transporta i transformacije energije
(Markovi¢ D., 2010).

Napredak modernog drustva zasnovan je na koris¢enju jeftine energije iz nafte, gasa i
uglja (i u manjem obimu iz uranijuma kroz nuklearne elektrane). Ova goriva nisu obnovljiva,
a u zemlji postoje ograni¢ene koli¢ine tih energenata i ovaj tempo potro$nje dovodi do
njihovog ubrzanog smanjenja na globalnom nivou (Markovi¢ D., 2010).

Moderno doba karakteriSe i ubrzan rast broja stanovnika, to se narocito odnosi na
zemlje Azije gde je u stalnom porastu. Kombinacija rasta populacije i masovne
industrijalizacije, uzrokuje veliku potraznju za energijom (Markovi¢ D., 2010).

Unapredenje energetske efikasnosti mora da se uvrsti u strategiju razvoja drzava radi
dostizanja odrzivog razvoja, a naro¢ito mora biti postavljeno kao strateski cilj energetske
politike svake zemlje. Najvazniji efekat koji treba da se postigne ovakvom politikom je
smanjenje zagadenja Zivotne sredine.

Uslov za dostizanje ciljeva energetske efikasnosti jeste planiranje i sprovodenje
institucionalnih, zakonodavnih, organizacionih i ekonomskih reformi u energetskom sektoru.
Sa ciljem postizanja energetske efikasnosti mora se na sve nacine stimulisati koriS¢enje
energije iz obnovljivih izvora.

Sagorevanjem fosilnih goriva kao §to su ugalj, nafta i prirodni gas proizvodi se velika
koli¢ina sumpor dioksida i azot oksida. Kada ovi zagadiva¢i udu u atomsferu reaguju sa
kiseonikom 1 vodom daju kiseline. Kiseline, prvenstveno sumporne 1 azotne, se zatim vracaju
na Zemlju kao kisela kisa. Tlo postaje kiselo S§to negativno utice na biljke. Kiseline rastvaraju
teSke metale 1 aluminijum iz tla i nose ih u najblize vode. Jedna od najozbiljnijih posledica

kiselih kiSa je nestanak Suma u nekim delovima sveta. Procenjuje se da je danasnji procenat
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ucesca ugljen-dioksidau atmosferi za 25% iznad nivoa pre industrijalizacije, dok se koli¢ina
metana duplirala.

Efekat staklene basSte je joS jedna Steta koju smo naneli svojoj zivotnoj sredini, a
sustina problema se nalazi u globalnom zagrevanju Zemljine povrsine. Deo toplotnog
zracenja sa povrSine Zemlje odbija se u atmosferu gde biva apsorbovano od nekih gasova
(CO2 i CHa, koji se kao produkti zagadenja zadrzavaju u atmosferi) i vra¢a se ponovo na
zemlju dodatno je zagrevajuci. To je efekat koji se postize u staklenicima i dovodi do
globalnog otopljavanja.

Globalno zagrevanje je pojava stalnog rasta srednje temperature planete Zemlje. Za
taj poremecaj prirodnih uslova smatra se odgovornim povecano ispustanje gasova sa efektom
staklene baste u atmosferu. Povecano globalno zagrevanje i efekat staklene baSte su u
najvecoj meri uslovljeni industrijskim razvojem, gde drasticno povecanje koncentracije
emisije gasova u atmosferu (CO2 i N20) dovodi do povecavanja nivoa prosecne
temperaturena povrSini Zemlje od 0,17°C na dekadnom nivou. Ovo povecanje prevazilazi
kriti¢an porast od 0,1°C, na koji ekosistemi mogu da se adaptiraju.

U 2005. godini koli¢ina ugljen dioksida oslobodenog u atmosferu je bila 15,1
milijardu tona. Posledice koje nastaju sa globalnim zagrevanjem su povecanje temperature
zemlje, nastajanje novih bolesti, topljenje lednika na severnom i juZznom polu i ujedno
povecavanje nivoa mora i okeana $to ¢ak moze dovesti i do nestanka pojedinih drzava i
gradova (Ratajac R., et al. 2004).

Izazovi u izgradnji infrastrukture u vidu efikasnog odgovora globalnoj potrebi za
energijom, mobilnosti, potrebama savremenog stanovanja i ishrane su ogromni, a ni na jedan
od tih izazova nije moguce odgovoriti bez utroska energije. Neravnomerna distribucija
fosilnih goriva kao osnovnog izvora snabdevanja energijom Sirom sveta i sve nestabilnije
stanje cene energenata na trziStu namecu potrebu za efikasnijim koriS¢enjem 1 resursa i
energetskih sistema.

Klimatske promene predstavljaju najozbiljniji problem i posledica su neefikasnog 1
prekomernog troSenja energije, a usmeravanje proizvodnje energije ka ¢istim i1 obnovljivim
izvorima energije 1 povecanje energetske efikasnosti je vazan korak u reSavanju ovog
problema.

U energetskom sektoru, mere za borbu protiv klimatskih promena moraju biti donete
po slede¢im prioritetima:

e Dekarbonizacija dobijanja elektri¢ne energije,
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e Povecanje energetske ustede duz Citavog energetskog lanca vrednosti, i

e FElektrifikacija pogona koje pokre¢u fosilna goriva npr. toplotne pumpe,
automobili gde postoji znaCajan potencijal za neto ustede energije i smanjenja
emisije Stetnih gasova.

Prema podacima Medunarodne agencije za energiju (IEA) Energy Technology
Perspectives (ETP) 2010, Blue Map scenariju, kao i World Energy Outlook-u 2011, ustede
energije samo u elektroenergetskom sektoru mogle bi da doprinesu smanjenju ugljen-
dioksida emisije (COz) od 7,3 Gigatona (GT) u 2050., Sto predstavlja 17% ukupnog
smanjenja antropogenih emisija (OECD, Etsap News, Volume X, No 6, Jun 2008,
pristupljeno 25.05.2017. na http://iea-
etsap.org/news/Etsap%20News%20Annex%20X_Vol6.pdf).

IEA je pokazala u svom Scenariju 450 da poboljSanje energetske efikasnosti
predstavlja najjeftiniju opciju koja bi kao rezultat imala smanjenje emisije CO2. Pametne
zgrade, toplotne pumpe, efikasni motori, LED osvetljenje i druge aplikacije mogu doprineti
povecanju energetske efikasnosti efikasnosti. (OECD, Etsap News, Volume X, No 6, Jun
2008, pristupljeno 25.05.2017. na http://iea-
etsap.org/news/Etsap%20News%20Annex%20X Vol6.pdf)

Dosada je odrzano nekoliko medunarodnih skupova sa ciljem da se smanji zagadenje
zivotne sredine i sprece klimatske promene. Da bi se smanjile posledice efekta staklene baste
potrebno je racionalnije trositi energiju, jer time direktno smanjujemo emisiju ugljendioksida
(CO2) u atmosferu. Potrebe za potro$njom energije trebalo bi poceti da zadovoljavamo
koris¢enjem obnovljivih izvora (sunce, vetar, geotermalna energija).

KoriS¢enje obnovljivih energetskih izvora je od izuzetnog znacaja za svaku zemlju.
Znacaj se ogleda u S$tednji neobnovljivih energetskih izvora i za$titi Zivotne sredine.
Obnovljivi resursi imaju mo¢ regeneracije samo ukoliko tempo koriS¢enjane prevazilazi
intenzitet obnavljanja. Neobnovljivi resursi formirani su u davnoj geoloSkoj proslosti i1 za
njihovo stvaranje bili su potrebni milioni godina. Kod ove vrste resursa se pre moze govoriti
o najracionalnijem eksploatisanju nego o odrZivom koris§¢enju.

UNERP je organizacija koja se bavi zaStitom Zivotne sredine Sirom sveta i radi pod
okriljem Ujedinjenih Nacija, veliki znacaj pridaje konceptu ,,zelene ekonomije®, pod kojim se
podrazumeva vece koriS¢enje obnovljivih izvora energije, povecanje broja radnih mesta 1
investicija u takozvane zelene grane industrije (UNEP, pristupljeno 25.05.2017. na

WWwWw.unep.org).
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Okvirna konvencija UN o promeni klime je usvojena na Samitu o zemlji u Rio de
Zaneiru, u Brazilu, u junu 1992. godine. Konvencija je stupila na snagu u martu 1994.
godine. Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) usvojena je i
potpisana na Svetskom samitu u Rio de Zaneiru, u Brazilu, juna 1992. Konvencija je stupila
na snagu u martu 1994., i do sada ju je ratifikovalo 195 drzava koje predstavljaju strane
Konvencije (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) pristupljeno
25.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc).

Osnovni cilj Konvencije je stabilizacija koncentracije gasova sa efektom staklene
baste ,,na nivou koji bi sprecio negativne antropogene uticaje na klimatski sistem*, a "takav
nivo treba posti¢i u vremenskom okviru dovoljnom da se omogu¢i prirodno prilagodavanje
ekosistema na klimatske promene, da se ne ugrozi proizvodnja hrane, i da se omoguci odrzivi
razvoj." (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) pristupljeno
25.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc)

Globalno zagrevanje izaziva teSke meteoroloske poremecaje Cije su posledice ozbiljne
pretnje ravnotezi koja vlada na planeti, a u dogledno vreme to moze dovesti do:

e Umnozavanja broja prirodnih katastrofa, oluja, poplava, susa,

e Povecanog rizika od odumiranja 20 do 30% zivotinjskih i biljnih vrsta i negativnih
posledica koje bi to imalo na ¢ovecanstvo,

e Povecanja rizika od opadanja poljoprivredne proizvodnje koje bi moglo da dovede do
ozbiljnog nedostatka hrane, posebno u Africi, §to bi izazvalo dodatne sukobe i
migracije,

e Raseljavanja stanovniStva koje je vezano za rast nivoa mora i plavljenje priobalnih
podrucja, §to bi moglo da izazove 1 nestanak nekih zemalja (Maldivi,
Tuvalu)(Francuska ambasada u Srbiji, 2015).

Na Pariskoj konferenciji odrzanoj 2015. godine postignut je novi globalni sporazum o
klimatskim promenama. Glavni zakljucak koji je proizaSao sa konferencije je da se globalno
zagrevanje mora ograniCiti na nivo manji od 2°C. Sporazumom su definisane obaveze za sve
drzave clanice i to za period posle 2020. godine. Znacajno je da je 188 drzava do kraja
Konferencije dostavilo svoje ciljeve smanjenja emisija, dok su Sporazumom iz Pariza
pozvane i ostale da to ucine u $to kracem roku. Kina i SAD, najveci svetski emiteri Stetnih
gasova, potpisale su Pariski sporazum o klimi 03.09.2016.

Na ceremoniji na marginama globalnog ekonomskog samita, Obama i Xi,

predstavljajuéi dva najveca svetska emitera ugljen dioksida, predali su dokumente
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generalnom sekretaru UN-a Ban Ki Munu. Dokumenti potvrduju da ¢e SAD i Kina poduzeti
sve neophodne mere za pridruZenje pariskom sporazumu koji je postavio drzavama ciljne
cifre za smanjenje emisije gasova sacfektom staklene baste. Svi potpisnici zajedno pokrivaju
93 odsto ukupne emisije Stetnih gasova koji izazivaju efekat staklene baste, pokazuju podaci
Svetskog instituta za resurse, navodi AFP (Francuska ambasada u Srbiji, 2015).

Energetska efikasnost moze se definisati i kao energetski resurs jer je energetska
efikasnost u stanju da obezbedi uStedu energije koja moze da zameni
proizvodnju elektri¢ne ili neke druge vrste energije iz primarnih izvora energije. Ulaganja u
energetsku efikasnosti imaju kao rezultira koristi od ofuvanja resursa, donoSenje odluka o
ulaganjima u nove resurse i poboljSanje rada postojecih sistema. Definisanje energetske
efikasnosti kao resursa i integrisanje u proces odlucivanja je posebno kriticno zbog jasne
prednosti smanjenja troskova resursa kod energetske efikasnosti. UStede energije od
programa za energetsku efikasnost se obi¢no postizu do jedne trecine troSkova za resurse
nove generacije. Programi efikasnost takode mogu da smanje potrebu za instaliranjem,
nadogradnjom ili zamenom prenosa ili opreme za distribuciju energije. Pored toga,
energetska efikasnost kada se integriSe sa pametnim mreznnim tehnologijama moze da
poboljSa pouzdanost sistema i omoguciti smanjenje troSkova komunalnih usluga i da olaksa
upravljanje potraznjom u energetskim sistemima. Konacno, uz energetsku efikasnost
smanji¢e se potrosnja fosilnih goriva i povecade se energetska sigurnost, tako da se
energetska efikasnost smatra prvim gorivom u mnogim, pre svega razvijenim, zemljama.

Pre prve energetske krize 1973. godine bilo je malo rasprava i analiza o energetskoj
efikasnosti. Nafta je bila jeftina, a otkrica novih naftnih polja ponudila su
mnogo godina odrzivog snabdevanja svetskog trzista naftom. Medutim, Meadows 1 drugi
(1972)
smatrali su da ograni¢ena potro$nja resursa ne moze da odrZivo podrZzi eksponencijalni
ekonomski rast kao ni rast populacije. U svojoj knjizi Meadows 1 drugi (1972) koristili su
raCunarski  model  (svetski ~model) da  simuliraju  posledice  interakcija
medu svetskom populacijom, industrijalizacijom, zagadenjem Zivotne sredine, proizvodnje
hrane 1 iscrpljivanja resursa, $to je predstavljalo novi trend da ljudska bica koriste ogranicene
resurse efikasno. 1973. godine, arapski embargo na naftu je u industrijalizovanim
zemljama probudio zabrinutost zbog pretnji nacionalnoj energetskoj sigurnosti zbog
ogranicenog uvoza nafte (Meadows i drugi, 1972).

Lovins (1976) je artikulisao novu viziju za energetsku efikasnost

u energetskoj strategiji. U svom radu je opisao alternativne izvore energije koji su bili brojni,
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bila je razvoj koncepta energetske efikasnosti: koriS¢enje manje energije za proizvodnju vise
proizvoda. On je izneo miSljenje da smo kao ljudi dovoljno prilagodljivi, da koli¢ina
drustvene koristi moze da se meri jedinicama energije za krajnju upotrebu. Trebali bi biti u
mogucnosti da smanjujemo potroSnju primarne energije po glavi stanovnika do mozda tre¢ine
ili ¢etvrtine danasnje (Lovins 1976). Ubrzo nakon objavljivanja ovog rada, razvile su se ideje
o energetskoj efikasnosti posto je nafta kao gorivo pocela znacajno da utie na politiku vlada,
pre svega u razvijenim zemljama. Energetska efikasnost kao gorivo doprinela je najveéim
delom upotrebu energije u 11 Clanica IEA. IEA procenjuje da su politikom energetske
efikasnosti njenih 11 zemalja Clanica (Australija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka,
Italija, Japan, Norveska, Svedska, Velika Britanija i SAD) ustedeli priblizno 65% stvarne
energije u 2010. godini. Od 1974. godine je energetska efikasnost u 11 zemalja doprinela
smanjenjem utroska 1,5 milijardi tona ekvivalentne nafte. Izmedu 2005. 1 2010. godine, ovih
11 zemalja su napravile racune za energiju u iznosu od 420 milijardi US §, a usteda energije
je vise od onoga S§to bi obezbedio bilo koji drugi pojedinacni izvor goriva. U 2010. godini
energetska efikasnost kao gorivo ¢inila je 65% ukupne finalne potros$nje energije u 11 zemalja
Clanica IEA. Bez mera energetske efikasnosti implementiranih od 2010. do 2013. godine,
potroSaci u ovih 11 zemalja bi platili energiju za dve tre¢ine vise (IEA 2013b).
Medutim, uprkos tome Sto je najefikasniji 1 najcistiji izvor energije, energetska
efikasnost nije uvek tretirana kao gorivo. U ekspanziji proizvodnje energije
ljudi su 1 dalje koristili kao izvor snabdevanja energijom ugalj, naftu,
1 prirodni gas. Energetska efikasnost nije uklju¢ena ni u jednu zemlju u
energetsku politiku 1 strategiju vladinih energetskih planova. Energetska efikasnost je
nazvana “skriveno gorivo” 2010. godine (Linares, P. 1 Labandeira, X., 2010).

IEA je procenio potencijale energetske efikasnosti u rasponu od oko 20 do 50%
ukupne potrosnje finalne energije. Prema IEA (2007), energetska efikasnost
u 11 zemalja OECD-a izmedu 1973. 1 1998. godine spasla je priblizno
49% energije. Jollands 1 drugi (2010) su pokazali da ¢e politikom energetske efikasnosti
moci da  se ustedi u  proseku  20%  potrosnje finalne energije
od 2010. do 2030. godine u pet glavnih sektora, a to su zgradarstvo, oprema, rasveta,
transport 1 industrija u zemljama OECD-a. IEA (2013a) naglasila je da bi energetsku
efikasnost trebalo tretirati kao “prvo gorivo”, a ne “skriveno gorivo”. Takode
ukazali su na globalne investicije u energetsku efikasnost i1 njihove efekte na

snabdevanje energijom koje je sada jednako neto doprinosu drugim energetskim resursima.
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Globalna ulaganja u energetsku efikasnost 1 wuStedu energije su ogromna
tako da je energetska efikasnost sve ne samo skriveno gorivo, veé
prvo svetsko gorivo (IEA 2013b).

Na primer, Japan danas ima nove izvore prvog snabdevanja energijom iz energetske
efikasnosti. Sa dugom istorijom politike energetske efikasnosti i naporima za poboljSanje,
do 1990. godine, Japan je bio relativno efikasna ekonomija, srazmerno sa manjim
mogucénostima za poboljSanje energetske efikasnosti. Medutim, energetska efikasnost je bila
glavni doprinos smanjenju stvarne potros$nje energije od 2000. godine (IEA 2013b) do danas.
Od 2001. do 2012. japanska potroSnja energije se smanjuje sa 0,14 na priblizno
0,11 tona ekvivalenta nafte (toe) po ceni od 1000 USD (konstantna cena od 2005), Sto je bilo
znatno ispod svetskog proseka od 0,187. Osim toga, potros$nja energije po glavi stanovnika u
Japanu takode opada od 2004. godine, dostigavsi 3,5 toe po osobi, opet ispod proseka IEA
koji je iznosio 4.5. Japan bi 1 dalje mogao da spase svoje potrosace da plate 3 milijarde dolara
manje za utroSak energije, sa efikasnijim osvetljenjem, vozilima i uredajima (IEA 2013Db).
Druge zemlje su takode istakle prvo snabdevanje gorivom od energetske efikasnosti
kroz poboljSanja 1 smanjenja energetske potroSnje. Prema IEA (2013a), u
2012, SAD su ostvarile najvece relativno poboljSanje energetske potroSnje kao rezultat
poboljSanja  efikasnosti u industriji 1 wuslugama, zajedno sa ukljucivanjem
proizvodnje elektricne energije od prirodnog gasa. Drugo najvece poboljsanje bilo je u Rusiji
prvenstveno zbog niZzeg koriS¢enja energije po jedinici proizvodnje u industriji 1 uslugama.
Rusiju je pratila Kina, gde su poboljSanja efikasnosti u industriji 1
veca proizvodnja iz hidroenergije i drugih obnovljivih izvora doveli do smanjena od 4%
energetske potroSnje u 2012. godini. Od cetiri puta vece potroSnje energije od globalnog
proseka u 1990. godine, energetska potro$nja Kine sada je samo dvostruko ve¢a od globalnog
proseka. Na Bliskom Istoku, za razliku od drugih regiona, intenzitet povecanja potrosnje
energije se povecao u 2012. godini, uglavnom zbog povecane aktivnosti u energetski
intenzivnoj industriji (npr. petrohemikalije) 1 brzog rasta potroSnje energije u zgradama i
transportu. Intenzitet potroSnje energije smanjio se u skoro svim regionima u poslednje dve
decenije.

“Prvo gorivo” nije bilo Siroko prihvaéeno u svetu zbog velikog broja
izazova 1 prepreka. Glavni izazov su subvencije za proizvodnju i potroSnju fosilnih goriva,
koje u mnogim zemljama daju laznu sliku o trzZiStu energetske efikasnosti,
podstic¢u kori§éenje energije 1 emisiju, te izazivaju velike ekonomske troskove. Procenjuje se

da su subvencije potroSnje goriva Sirom sveta iznosile 544  dolara
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milijardi u 2012. godini (IEA 2013a). Investicije u energetsku efikasnost bile su u SAD
300 milijjardi dolara, iako je jeftinija 1 efikasnija od bilo koje druge energije
(iz obnovljivih izvora 1 fosilnih goriva) u smislu ispunjavanja  rastuce
potraznje za energijom i ublazavanja globalnog zagadivanja Zivotne sredine. Dakle, ukupno
ulaganje u energetsku efikasnost je 1 dalje bilo manje od dve tre¢ine nivoa ulaganja u fosilna
goriva u svetu u 2012. godini. Tamo gde postoji viSe energetskih subvencija
manje su investicije u energetsku efikasnost. Pored ovog velikog izazova, postoje i druge
prepreke uvodenja energetske efikasnosti kao prvog gorivoa. Prvo gorivo nikada nece biti
istroseno kao ograniCeni energetski resursi fosilnih goriva. Vlada nove politike o energetici 1
klimatskim promenama; i novog energetskog efekta tehnologija, proizvoda i opreme na
trziStu. Stvarni potencijal energetske efikasnosti kao goriva je mnogo veca od onoga §to je

svet iskoristio tokom proteklih 40 godina.

2.2 Energetska efikasnost i odrzivi razvoj
2.2.1 Odrzivi razvoj

Generalni sekretar UN je u decembru 1983. godine inicirao formiranje nezavisne
organizacije na Celu sa norveskim premijerom Gro Harlemom Brundtlendom sa ciljem da se
zapocne sa reSavanjem problema zastite vazduha, zemljista, voda 1 svih oblika Zivota planete
nastalih usled primene loSih tehnologija.

Odrzivi razvoj se po ovom izvestaju definiSe kao "razvoj koji zadovoljava potrebe
sadaSnjosti bez ugrozavanja moguc¢nosti buduc¢ih generacija da zadovolje svoje sopstvene
potrebe* (Brundtland Report, 1987). To zna¢i da razumevanje koncepta odrzivog razvoja
pretpostavlja da se gleda dalje od danas$njih potreba i kratkoro¢nih efekata odluka.

Znacaj izvestaja Bruntlendove komisije se ogleda u sledecem:

e U shvatanju odrZivog razvoja kao procesa promena u kome eksploatacija resursa,
upravljanje investicijama, tehnoloski razvoj 1 institucionalne promene moraju biti
konzistentne sa budu¢im, a ne samo sa sadasnjim potrebama.

e U shvatanju vaznosti postojanja medunarodne saradnje,

e Bruntlendova komisija je ukazala na potrebu jacanja nacionalnih ekoloskih

agencija, institucija i organizacija.
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e Predlozeno je donoSenje Programa UN o odrzivom razvoju i odrZavanje
medunarodne konferencije o Zivotnoj sredini i razvoju (Strbac, N.,et al. 2012).

Kvalitet zZivotne sredine je svakako najkompletniji kriterijum za ocenu ukupnog
razvoja neke jedinice posmatranja (drzave, regiona, preduzeca itd.) u odredenom periodu.
Zbog svega, kroz koncept odrzivog razvoja dolazi se do simbioze klju¢nih kategorija i
kriterijuma 1 ekonomije i ekologije, jer su obe okrenute ka razvojnim ciljevima sve veceg i
veceg broja ljudi (2050. god. bi¢e oko 9,5 milijardi ljudi — podaci FAO za 2009. godinu) u
uslovima realno sve ograni¢enijih prirodnih resursa. (Pokrajac, S., 2009)

Eksploatacija neobnovljivih resursa i zagadivanje zivotne sredine imaju limit. Odrzivi
razvoj u sustini predstavlja ravnotezu izmedu potrosnje resursa i sposobnosti prirode da ih
obnovi da bi se zadovoljile potrebe buducih generacija. Svaka generacija mora odgovorno da
upravlja prirodnim resursima i da da svoj maksimum u iznalazenju $to boljih nacina da se
iskoriste obnovljivi izvori energije. (Pesi¢ V. R., 2002)

Takode odrzivi razvoj predstavlja teznju da se stvori ravnoteza izmedu na tri polja
socijalnog, ekonomskog 1 ekoloSkog razvoja. OdrZivi razvoj spaja ujedno brigu za zivi svet
na planeti Zemlji 1 brigu za o€uvanje kapaciteta prirodnih sistema (prirodnih resursa) sa
drustvenim i ekoloskim izazovima koji stoje pred svakim drustvom, drzavom i ¢oveCanstvom
kao celinom (Pesi¢, V.R., 2002).

NaruSavanje integriteta zivotne sredine neminovno ¢e dovesti do promena
ekonomskih i drustvenih sistema, sa narusavanjem kvaliteta ljudskog Zivota u svakom od tri
pomenuta aspekta socijalnom, ekonomskom 1 ekoloSkom. Politika odrzivog razvoja mora
biti dugoroc¢na, procesi proizvodnje i1 potroSnje se moraju planirati tako da se 1 odustane od
postizanja kratkoro¢nih individualnih dobiti radi ostvarivanja dugoro¢ne druStvene koristi sa
glavnim ciljem ostavljanja budu¢im generacijama zdrave i odrZive sredine sa potencijalom za
razvoj (Rakas, S., 2004).

Jo§ sredinom prosSlog veka mnoge zemlje su uvidele vaznost smanjenja ispustanje
Stetnih gasova 1 materija u vazduh i1 vodu. Usvojile su zakone o poslovanju svojih industrija i
ograniCile zagadenje. Takode ograniceno je koriS¢enje Stetnih i toksi¢nih hemikalija. Odrzivi
razvoj je 1972. usao kao pojam u United Nations Environmental Programme (UNEP), i od
tada postaje obavezna oblasti istraZzivanja mnogih nauka (Aksentijevic, S., et al. 2006).

Pojam odrzivosti se uveliko koristi u mnogim nau¢nim disciplinama, kao i u raznim

privrednim granama, ukljucujuéi rudarstvo, metalurgiju i hemijsku industriju.

Sematski okvir obuhvata unapredenje:
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e ckonomije i racionalnog kori§¢enja resursa- ekonomska odrzivost,
e socijalne pravde- socijalna odrzivost, i

e reSavanje problema zivotne sredine globalnih razmera- ckoloska odrzivost

(Sluzbeni glasnik, 2008).

Odrzivost se moze sagledati kao:

e zahtev da se sac¢uva fizicki inventar prirode;

e zahtev da se sacuvaju funkcije postojeéeg inventara prirode (ekosfere);

e zahtev da se obezbede osnovne potrebeza naredne generacije;

e zahtev da se proaktivno dela 1 vodi racuna o potrebama buducih

naraStaja(Rakas,S., 2004).

Ekonomska dimenzija odrzivog razvoja ima zadatak da pronade reSenje u podizanju
efikasnosti u iskoriS¢enju raspolozivih resursa, a da se Stetni uticaji na Zivotnu sredinu
uklone, ako ne potpuno ono bar svedu na neki prihvatljiv minimum. To zahteva korenite i
dugoro¢ne promene koje bi u okviru koncepta odrzivog razvoja trebalo posmatrati kao
povoljne prilike i obuhvata: otvaranje novih radnih mesta i zaposljavanje, plate kao
egzistencijalni osnov, nove investicije, inovativnost na svim nivoima i razvoj preduzetnistva.
(Kostadinovi¢ A., et al. 2013)

Ekonomska odrzivost ozna¢ava pomak od gledanja na Zivotnu sredinu i socijalnu
problematiku iskljucivo kroz obaveze stru¢nih timova i eksperata, ka gledanju na ova pitanja
kao obaveze cele kompanije.

Socijalna dimenzija odrZivog razvoja podrazumeva da se za razvoj ne moze rec¢i da je
odrziv ako nije pravedan ili ako ne zadovoljava potrebe vecéine stanovnika na Zemlji. OdrZivi
drustveni razvoj je integrisani proces izgradnje ljudskih sposobnosti u smislu: borbe protiv
siromastva, stvaranja produktivnog zaposljavanja ljudi, promovisanja drustvenog ujedinjenja,
kao i efikasne i svima dostupne zdravstvene zastite i obrazovanja, prevencije kriminala i
negativnih druStvenih pojava, demokratizacije svih pora druStvenog Zivota i promene
potrosackih navika i potreba (Strbac, N.,et al, 2012).

Vaznost odrzivog razvoja posebno je naglasena usvajanjem Milenijumskih ciljeva od
strane UN, iza tih ciljeva stoji 189 zemalja sveta. Sustina Milenijumskih ciljeva je:

e Iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi,
e Postizanje univerzalnog osnovnog obrazovanja,
e Promovisanje jednakosti polova,

e Smanjenje smrtnosti kod dece,
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e PoboljSanje zdravlja majki,

e Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti,

e Obezbedivanje ekoloske odrzivosti,

e Stvaranje globalnog partnerstva za razvoj(Mihajlov A., 2010).

Odgovornost, ljudska prava i jednakost su u osnovi ovih principa.U XXI veku
trebalo bi postovati slede¢a nacela 1 principe: slobodu, solidarnost, toleranciju,
postovanje prirode i zajednicku odgovornost (United Nations Millennium Declaration, 2000).

Napredak i opstanak ljudske zajednice zavisi u velikoj meri od koris¢enja savremenih
tehnologija, upotrebe i iskori§¢enja prirodnih resursa, ali ekonomskih aktivnosti, §to kao §to
smo ve¢ naveli, ostavlja negativne posledice na zivotnu sredinu na duzi vremenski rok. Da bi
se uravnotezile potrebe ljudske zajednice 1 Stete koje trpi Zivotna sredina, odrzivost se temelji
na tzv. tri stuba odrzivosti ekonomskom, socijalnom i ekoloSkom. Veoma vazna potpora
dostizanju odrzivosti je institucionalna podrska, preko koje se omogucuje efikasnija primena
zakona, strategija i normi. Svi ovi aspekti druStva moraju da budu usaglaseni i da se ne
ugrozavaju medusobno. Neki od izazova na putu ostvarivanja odrzivog razvoja su:
formiranje nove ekoloske svesti, povecanje odgovornosti, vece ukljuc¢ivanje nauke u
reSavanje aktuelnih problema zastite zivotne sredine (Jovanovic S., et al. 2011).

Jedna od definicija odrzivog razvoja koju je dala Londonska komisija za odrzivi
razvoj glasi: “odrzivi razvoj je dinamican proces koji omogucava svim ljudima da realizuju
svoje potencijale i poboljsaju kvalitet zivota na nacin koji istovremeno $titi i unapreduje
Zemljine sisteme za podrSsku zivljenju” (London Suistanbility Exchange, pristupljeno
28.05.2017. na http://www.lsx.org.uk/whysus/page 2760.aspx). Ova definicija stavlja akcenat
na poboljSanje kvaliteta zivota.

Za efikasno sprovodenje odrzivog razvoja vazni su slede¢i faktori:

e Drustvena zajednica, preko obrazovnih programa o odrzivom razvoju;

e razmena informacija na nacionalnom i1 medunarodnom nivou;

e obezbedivanje ucesca javnosti u donoSenju odluka i sprovodenju mera, usvajanje
onog razvojnog projekta 1 reSenja, koji ¢e uz najmanju mogucu Stetu po Zivotnu

sredinu pruziti najveéu drustveno-ekonomsku korist (Bukanovié¢ M., 1996)2

2 prema DBukanovi¢ M., Zivotna sredina i odrZivi razvoj, Beograd, ELIT, 1996,
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2.2.2 Programi za postizanje odrzivosti zaStite Zivotne sredine

U Stockholmu, 1972. godine, na Konferenciji UN o Zivotnoj sredini, inicirano je
osnivanje Programa Ujedinjenih Nacija za zivotnu sredinu, UNEP. Konferencija je odrzana u
periodu od 5. do 16. juna 1972. godine u Stockholmu, Svedska. Konferenciji su prisustvovali
predstavnici 113 zemalja, kao i predstavnici brojnih medunarodnih nevladinih organizacija,
meduvladinih organizacija i mnogih drugih specijalizovanih agencija. Bila je to prva UN
konferencija posvecena pitanjima zivotne sredine kao i prvi veliki medunarodni skup sa
fokusom na odnos covekovih aktivnosti i Zivotne sredine, i oznacila je pocCetak akcija vezanih
za pitanja zZivotne sredine na medunarodnom nivou. Glavni zakljucak je da je za postizanje
smanjenja uticaja ¢ovekovih aktivnosti na zivotnu sredinu neophodna Siroka medunarodna
saradnja, s obzirom na to da su mnogi problemi koji utiCu na Zivotnu sredinu globalnog
karaktera (UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na
www.eoearth.org/article/lUNCHE),_Stockholm, Sweden). Kao najznacajniji rezultati

konferencije u Stockholmu navode se:

e Osnivanje Programa za Zivotnu sredinu UN (United Nations Environment Program —

UNEP),
e usvajanje Deklaracije sa 26 principa (Stockholmska deklaracija),
e usvajanje Akcionog plana sa 109 preporuka,

e usvajanje 4 Rezolucije (medu njima je i preporuka o proglasenju 5. Juna za Svetski
dan Zivotne sredine)
(UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na www.eoearth.org/article/UNCHE,_Stockholm,
Sweden).

Na Konferenciji je istaknuto da zastita i unapredenje Zivotne sredine moraju biti cilj
koji ¢e sprovoditi sve zemlje. Jedno od razmatranih pitanja bila je i uloga koju
industrijalizovane zemlje treba da imaju u procesu zastite Zivotne sredine, i reCeno je da
industrijalizovane zemlje treba da pruze pomo¢ kako bi se popunio jaz izmedu njih i
nerazvijenih zemalja imajuci u vidu njihove prioritete i zastitu i unapredenje Zivotne sredine.
(UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na www.eoearth.org/article/UNCHE, Stockholm,

Sweden). Potom je usledilo osnivanje nacionalnih agencija za Zivotnu sredinu u ve¢em broju
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zemalja. Koordiniranom akcijom nacionalnih 1 medunarodnih tela, 1980. godine,
proklamovan je program globalne akcije za podsticanje odrzivosti, tzv. Svetska strategija
ocuvanja prirode, od strane Medunarodne unije za zastitu prirode. Potom, 1983. godine, od
strane OUN, ustanovljena je Svetska komisija za zivotnu sredinu i razvoj, kasnije nazvana
Brundtlandova komisija, po imenu predsedavajuc¢eg. Od tada je odrzivi razvoj postao vodeci
koncept kada se govori o zastiti zivotne sredine. (www.unep.org) Uocavajuéi opasnost od
potencijalnih promena klime, Svetska meteoroloska organizacija, WMO i Program UN za
zivotnu sredinu, UNEP, su 1988. ustanovili Medudrzavni panel o klimatskim promenama,
IPCC, koji sa svoje tri radne grupe, ima za cilj da sakupi sve relevantne naucne, tehnicke i
drustveno-ekonomske informacije vezane za antropogene promene klime.(www.unep.org)
Brojne aktivnosti drzavnih i nevladinih organizacija Sirom sveta, dovele su 1992. do
odrzavanja Konferencije UN o zivotnoj sredini i razvoju, UNCED u Rio de Janeiru. Na ovoj
konferenciji usvojeni su bitni dokumenti: Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama 1
Konvencija o bioloskom diverzitetu.(www.unep.org)

Slede¢e 1993. osnovana je Komisija UN za odrzivi razvoj (CSD), sa prvenstvenim
ciljem da nadgleda sprovodenje pomenutih dokumenata i drugih akata. Tokom devedesetih
godina, znacajno se §iri broj organizacija koje imaju za cilj podsticanje odrzZivog razvoja,
medu njima treba izdvojiti Komitet medunarodnih institucija za razvoj i Zivotnu sredinu,
CIDIE, te Institut za svetske resurse, WRI. Mnoge od postoje¢ih medunarodnih institucija, na
pr. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD 1 Svetska banka, WB, pocinju da
intenzivno podsti¢u odrzivi razvoj. (Www.unep.org) Tako je 1991. poceo da deluje program
Globalne podrske Zivotnoj sredini, GEF, koji se ogleda u davanju kredita zemljama u razvoju,
za reSavanje ekoloSkih problema. Sve navedeno ukazuje na ¢injenicu da je koncept odrzivosti
danas postao Siroko prihvacen kao uslov opstanka i1 napretka CoveCanstva. Pravo sadasnje
generacije na iskoriS¢avanje resursa i Zivotne sredine, ne sme ugroziti isto takvo pravo
narednim generacijama. Mehanizam ,fistog razvoja“ u pregovorima koji su doveli do
usvajanja Kjoto protokola 1997. godine je posledica snaznog insistiranja na inkorporaciji
fleksibilnih  trziSnih mehanizama, uklju¢ujuéi 1 trgovinu emisijama. Zajednicka
implementacija je obezbedjenje mehanizma kao sredstva da se obezbede i ispune ciljevi
redukcije emisija gasova staklene baste. Ovaj mehanizam dozvoljava zemljama da investiraju
u projekte u drugim zemljama (kako razvijenim, tako i u zemljama u razvoju) koji povoljno
uticu na klimu. U okviru trgovanja emisijama, razvijene zemlje mogu da kupuju i1 prodaju
kredite za redukciju emisija gasova staklene baste. (Raki¢, B., 2008). U decembru 1997.

godine u Kjotu, u Japanu je usvojen je Kjoto protokol koji je stupio na snagu 2005. godine.
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Kjoto protokol je medunarodni sporazum povezan sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama (UNFCCC). Glavna razlika izmedu Protokola i Konvencije
je ta da Konvencija podstice industrijalizovane zemlje da stabilizuju emisije gasova staklene
baste, a Protokol ih obavezuje da to wurade. (pristupljeno 26.05.2017. na
http://www.klimatskepromene.rs/unfccc) Zemlje c¢lanice Evropske unije prihvatile su, da
smanje emisiju gasova za 6,5 odsto u odnosu na 1990. godinu. Od SAD i Japana trazeno je
smanjenje za 8,7 odsto, dok je odredenom broju zemalja odobreno povecanje emisije tokom
datog perioda. Islandu je, na primer, odobreno povecanje emisija za 10 procenata u odnosu na
nivo iz 1990. godine. Australija i Norveska ¢e takode moci da povecaju svoje emisije za 8,
odnosno za 1 procenat. (pristupljeno 26.05.2017. na
http://www.planeta.org.rs/14/13mitovi.htm) Od Rusije i Ukrajine se zahteva da emisiju
gasova stabilizuju na nivo iz 1990. godine. Emisije Rusije iz 1997. godine bile za 30
procenata nize od nivoa emisija iz 1990. godine, zbog smanjenja ekonomskih aktivnosti od
1989. godine. Zemlje koje su ratifikovale sporazum obavezale su se da ¢e on stupiti na snagu
90 dana nakon S$to ga overi 55 zemalja Cije emisije ugljendioksida iznose najmanje 55
procenata ukupnih emisija zemalja Aneksa 1, iz 1990. godine. Do sada je protokol
ratifikovala 141 zemlja ¢lanica, a protokol je konacno stupio na snagu posle ratifikacije od
strane Rusije. (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc).
Propisane obaveze iz ovog dokumenta su najznacajnije za grupu 35 najrazvijenijih zemalja iz
Aneksa 1, dok zemlje u razvoju van Aneksa 1 nemaju obavezu smanjenja emisije. Prema
podacima iz 2000.godine, najveci proizvodaci emisija su SAD 20,60 odsto, Kina 14,80 odsto,
Rusija 5,7 odsto, Indija 5,5 odsto, Japan 4 odsto. Medjutim ako se kao kriterijum uzme
potrosnja ugljendioksida po glavi stanovnika, redosled se znafajno menja, pa je tada prva
Australija sa 6,8 t, SAD sa 6,6 t, Kanada sa 6,3 t, Saudijska Arabija sa 4,3 t, Nemacka sa 3,2 t
(Milosavljevi¢, 2005). Imaju¢i u vidu da su uglavnom razvijene zemlje odgovorne za
trenutno visok nivo emisija gasova staklene basSte u atmosferi Sto je rezultat vise od 150
godina industrijske aktivnosti, Protokol stavlja teziSte na razvijene zemlje po principu
“zajednicke ali diferencirane odgovornosti”. Kjoto protokol se generalno vidi kao prvi vazan
korak ka istinskom globalnom reZimu za smanjenje emisija koji ¢e stabilizovati emisije
gasova staklene baste i pruziti osnovnu strukturu buduceg medunarodnog sporazuma o
klimatskim promenama. Drugi obavezujuéi period Kjoto protokola je poceo 1. januara
2013.godine. (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol).
Od industrijalizovanih zemalja se o¢ekuje da ucine najviSe u pogledu smanjenja emisija. Te

zemlje se oznaCavaju kao Aneks i drzave i obavezne su da, izmedu ostalog, redovno
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izveStavaju o svojim politikama 1 merama u oblasti klimatskih promena i da podnose svoje
godisnje inventare o emisijama GHG. Industrijski razvijene zemlje su takode i postigle
dogovor da podrze napore i aktivnosti u oblasti klimatskih promena u drzavama u razvoju
pruzanjem finansijske podrske (grantovi, krediti, itd.) kojima upravlja Globalni fond za
zivotnu sredinu (GEF) (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc).
Zemlje koje su visoko efikasne u ostvarivanju svojih ciljeva i sposobne da ostvare jo$ vece
redukcije od neophodnih, mogu da ih prodaju zemljama koje nisu uspele da ostvare svoje
obaveze. Mehanizam cistog razvoja je najrazvijeniji mehanizam, implementiran na brojnim
projektima koji su na taj nacin dobili povoljne kredite. (Raki¢ B., 2008) U avgustu 2002.
godine odrzan je Svetski samit o odrzivom razvoju u Johanesburgu. Na ovom samitu drzave
ucesnice su se saglasile da u $to kracéem vremenskom roku pristupe izradi i usvajanju

nacionalnih strategija odrzivog razvoja.

2.2.3 Inicijative medunarodne zajednice podizanje energetske efikasnosti i

zasStitu Zivotne

Zakljucci brojnih konferencija i samita o bezbednosti Zivotne sredine (Be¢, 1985;
Lisabon, 1990; UNCED-Rio0, 1992; OSPAR-Pariz,1992; Kjoto,1997; Stokholm, 2001;) su da
je neophodno minimizirati koriS¢enje energije iz neobnovljivih izvora i okrenuti se izvorima
koji su prirodno obnovljivi uz maksimalno racionalizovanje energetske potro$nje i
sprecavanje daljeg zagadenja. 1972. godine u Stokholmu odrZan je prvi medunarodni skup
posvecen negativnom uticaju ljudskih aktivnosti na Zivotnu sredinu i dovodenje u pitanje
buduénosti Govedanstva to je Konferencije UN o Zivotnoj sredini, Stockholm. Svetstka
strategija oCuvanja prirode doneta je 1980. godine, a Medunarodna unija za ocuvanje
prirode, Ekoloski program UN 1 World Wildlife Fund promoviSu ideju zaStite Zivotne sredine
radi interesa samog covecanstva. 1983., formirana od strane UN Svetska komisija za Zivotnu
sredinu i razvoj, predsedavajuci Norveski premijer Gro Harlem Brundtland - "Brundtlandova
komisija. IzveStaj Burtlandove komisije pod nazivom ‘“NaSa zajedni¢ka buducnosrt”
objavljen je 1987.godine i obuhvatio je mnoge teme od zastite Zivotne sredine do siromastva
u mnogim delovima sveta. Brundtlandov izvestaj je naveo da se ekonomski razvoj ne moze
zaustaviti ali da ga ga je neophodno uklopiti u ekoloske limite planete. U izveStaju je
upotrebljen izraz odrzivi razvoj koji je definisan kao “razvoj u pravcu zadovoljavanja
potreba sadasnjih generacija ne ugrozZavajuci mogucnost buducim da zadovolje njihove

potrebe” (Francuska ambasada u Srbiji, 2015). Poslednja konferencija koja je odrzana zbog
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zabrinjavajuc¢ih klimatskih promena je Medunarodna konferencija o klimi u Parizu 2015.
Razlozi za ovu konferenciju leze u Cinjenici da je godine 2012, globalna prosecna
temperatura bila je viSa za 0,89°C u odnosu na prosecne vrednosti temperature u
devetnaestom veku. Sam fenomen je sve naglaSeniji zbog poveéanja emisije gasova sa
efektom staklene baste koja je direktno povezana sa aktivnostima ljudi. Izmedu 1750. 1 2011.
godine, koncentracije CO2 u atmosferi porasle su za 40%, odnosno za 150% kada je u pitanju
koncentarcija CH4 (metana). Ako se ovaj trend nastavi, u letnjem periodu bi globalna
prosecna temperatura mogla da poraste za vrednosti od 1,3 do 5,3 © C do kraja XXI veka.
Globalno zagrevanje izaziva teske meteoroloske poremecaje Cije su posledice ozbiljne pretnje

ravnotezi koja vlada na planeti, u dogledno vreme to moze biti:

¢ Umnozavanje broja prirodnih katastrofa, oluja, poplava, susa,

e Rizik od odumiranja 20 do 30% Zivotinjskih 1 biljnih vrsta 1 posledica koje bi
to imalo na ¢ovecanstvo,

e Rizik od opadanja poljoprivredne proizvodnje koje bi moglo da dovede do
ozbiljnog nedostatka hrane, posebno u Africi, Sto bi izazvalo sukobe i
migracije,

e Raseljavanje stanovniStva koje je vezano za rast nivoa mora i plavljenje
priobalnih podrucja, §to bi moglo da izazove i nestanak nekih zemalja

(Maldivi, Tuvalu).(Francuska ambasada u Srbiji, 2015)

Klimatske promene su promene u statistickoj distribuciji vremenskih obrazaca, kada
te promene traju duze vreme (decenijama, ili ¢ak i milionima godina). Klimatske promene
mogu da se odnose na promene u proseénim vremenskim uslovima, ili u varijacijama
vremena oko dugoro¢nih prose¢nih uslova (viSe ili manje ekstremnih vremenskih prilika).
Klimatske promene su uzrokovana mnogim razli¢itim faktorima kao $to su biotski procesi,
varijacije suncevog zracenja, tektonskih plo¢a i vulkanskih erupcija. Pojedine ljudske
aktivnosti su takode identifikovane kao znacajni uzroci nedavnih klimatskih promena koji se
¢esto nazivaju globalno zagrevanje. Naucnici aktivno rade da razumeju proslost i budu¢nost
globalnih klimatskih promena pomoc¢u neposrednih zapazanja i teorijskih modela. Jedinstven
klimatski zapis nalazi se duboko u Zemljinoj proslosti i nastavlja da se gradi, na osnovu
geoloskih dokaza iz buSotina, temperature, jezgara uklonjenih iz dubokih akumulacija leda,
dokazima 1z flore 1 faune, glacijalnih 1 periglacialnih procesa, analize slojeva sedimenata, i

promene nivoa mora. Opsti modeli cirkulacije, na osnovu fizike, Cesto se koriste u teorijskim
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pristupima da bi dale odgovore o proslim klimatskim promenama. Na Pariskoj konferenciji
postignut je novi globalni sporazum o klimatskim promenama. Glavni zakljucak kojije
proizasao sakonferencije da se globalno zagrevanje mora ograni¢iti na nivo manji od 2°C.

Glavni elementi novog Sporazuma iz Pariza:

1. dugorocni cilj: vlade su postigle dogovor da ¢e porast prosecne svetske
temperature zadrzati na nivou znatno manjem od 2°C u poredenju sa
preindustrijskim nivoom i da ¢e ulagati napore da se taj porast ogranici na 1,5°C,

2. doprinosi: pre pariske konferencije i za vrijeme njenog trajanja zemlje su podnele
sveobuhvatne nacionalne planove klimatskog delovanja za smanjivanja emisija,

3. ambicija: vlade su se slozile da ¢e svakih pet godina obaveStavati o svojim
doprinosima za postavljanje ambicioznijih ciljeva,

4. transparentnost: takode su prihvatile da ¢e izveStavati jedne druge, kao 1 javnost, o
tome kako napreduju u sprovodenju svojih ciljeva kako bi se osigurala
transparentnost i nadzor,

5. solidarnost: EU i ostale razvijene zemlje i dalje ¢e financirati borbu protiv
klimatskih promena kako bi zemljama u razvoju pomogle da smanje emisije i
izgrade otpornost na efekte klimatskih promena (Evropsko veée Evropske Unije,
2015).

Prethodna konferencija je tzv. Rio +20 Sto je simboli¢ni naziv samita, gde su drzave
ucesnice odlucile da ustanove ciljeve odrzivog razvoja, koji ¢e se graditi na temeljima
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Na Konferenciji su usvojene smernice politike zelene
ekonomije. Vlade su takode bile odluéne da uspostave procese saradnje pod okriljem
Generalne skupStine sa ciljem pripreme strategije za finansiranje odrzivog razvoja .Zelena ili
Cista energija iz obnovljivih izvora (sunce, vetar i morske struje) je reSenje koje istovremeno
adresira oba problema: nestaSicu energije i zagadenje (UNEP, 2012). Zakljuceno je 1 tada da
fokus treba pomeriti sa obezbedenja dodatne energije iz obnovljivih izvora na smanjenje
potrebe za energijom iz konvencionalnih, jer je najzelenija ona energija koja nije
upotrebljena. U ovom trenutku jedino kombinacija smanjenja potro$nje energije uz
obnovljive izvore energije omogucava dalji razvoj energetike uz istovremeno ocuvanje
zdrave zivotne sredine. Da bi se smanjile posledice efekta staklene baSte potrebno je
racionalnije troSiti energiju , jer time direktno smanjujemo emisiju ugljendioksida (CO2) u

atmosferu. Svoje potrebe za potroSnjom energije moramo poceti da zadovoljavamo
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koris¢enjem obnovljivih izvora (Sunce, vetar, geotermalna energija) (UNEP, 2012).
KoriS¢enje obnovljivih energetskih izvora je od izuzetnog znacaja za svaku zemlju. Znacaj se
ogleda u Stednji neobnovljivih energetskih izvora i zastita zivotne sredine. Obnovljivi resursi
imaju mo¢ regeneracije samo ukoliko tempo koriS¢enjane prevazilazi intenzitet obnavljanja.
Neobnovljivi resursi formirani su u davnoj geoloskoj proslosti i za njihovo stavranje bili su
potrebni milioni godina. Kod ove vrste resursa se pre moze govoriti 0 najracionalnijem
eksploatisanju nego o odrzivom kori§¢enju. UNEP je organizacija koja se bavi zaStitom
zivotne sredine Sirom sveta i radi pod okriljem Ujedinjenih Nacija, veliki znacaj pridaje
konceptu ,,zelene ekonomije®, koji podrazumeva vece kori$¢enje obnovljivih izvora energije,
povecanje broja radnih mesta 1 investicija u takozvanim zelenim granama industrije (UNEP,
2012). Okvirna konvencija UN o promeni klime je usvojena na Samitu o zemlji u Rio de
Zaneiru, u Brazilu, u junu 1992. godine. Konvencija je stupila na snagu u martu 1994.
godine. Kjoto protokol usvojen je u decembru 1997. godine u Kjotu, u Japanu a stupio je na
snagu 2005. godine. Kjoto protokol je medunarodni sporazum povezan sa Okvirnom
konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC). Glavna razlika
izmedu Protokola i Konvencije je ta da Konvencija podsti¢e industrijalizovane zemlje da
stabilizuju emisije gasova staklene baste, a Protokol ih obavezuje da to urade. Kjoto protokol
je dogovoren samo za period od 2008. do 2012, godine. Do sada su ga potpisale 43 zemlje i
obavezale su se na smanjenje emisije gasova saefektom staklene baste za 5% u odnosu na
emisiju iz 1990. godine (Grzeti¢ 1., 2012). Postoji dve grupe drzava koje su ratifikovale ovaj

Sporazum:

e industrijski razvijene zemlje (drzave navedene u Aneksu i Kjoto protokola), koje su
prihvatile obavezu da smanje emisije ovih gasova do 2012.godine; ove zemlje moraju
da pripremaju 1 dostavljaju popis gasova koji su oznaceni kao uzroc¢nici nastanka
efekta staklene baste svake godine,

e zemlje u razvoju (drzave koje nisu navedene u Aneksu i Kjoto protokola), koje
nemaju nikakve obaveze u pogledu smanjenja emisija, ali mogu da doprinesu
smanjenju emisija gasova staklene baste i ciljeva razvijenih zemalja putem realizacije

projekta kroz Mehanizam ¢istog razvoja Kjoto Protokola.

Mehanizam cistog razvoja (CDM) je mehanizam u okviru Kjoto protokola koji
omogucava pravnim licima iz industrijski razvijenih zemalja potpisnica protokola, da

investiraju u projekte koji smanjuju emisije gasova sa efektom staklene baste, a realizuju se
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na teritorijama zemalja u razvoju. Ovo je jedini fleksibilan mehanizam koji omogucuje
uces¢e nerazvijenih zemalja koje su potpisnice ovog protokola u projektima smanjenja
emisija gasova staklene baste (Grzeti¢, 1., 2012). Mehanizam CDM predstavlja osnovni izvor
prihoda za Adaptacioni fond u okviru Konvencije UNFCCC, koji je osnovan radi finansiranja
projekata i programa prilagodavanja u zemljama u razvoju koje su potpisnice Konvencije a
koje su posebno ugrozene usled negativnih posledica klimatskih promena. Adaptacioni fond
se finansira putem naplate naknade u visini od 2% na certifikovane kredite za smanjenje
emisije koji se izdaju po osnovu mehanizma CDM. Ovaj mehanizam stimuliSe odrzivi razvoj
I Smanjenje emisija, i istovremeno omogucava industrijalizovanim zemljama odredenu
fleksibilnost u dostizanju ciljnih vrednosti za smanjenje emisije. Uporedo s tim, sprovodenje
CDM projekata omogucava stranama koje nisu uklju¢ene u Aneks i da pribave nove i
efikasnije tehnologije pod povoljnijim ekonomskim uslovima (pristupljeno 26.05.2017. na
www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol). Merenje emisije gasova na teritoriji jedne koja se
odnosi na emisiju ugljenika od sagorevanja fosilnih goriva, gde je potrebno izracunati
koli¢inu nafte, gasa i uglja koji se pottrosi za proizvodnju energije u toku godine. Emisiju
nekih drugih gasova nije tako jednostavno izmeriti pogotovo ako one nastaju tokom agrarnih
procesa.. Merenja mogu da zakomplikuju trZi$ni mehanizami koji omogucavaju ublazavanje
obaveza u vezi sa dozvoljenom emisijom i emisija kompenzacija (Aldy, J.E.& Pizer, W.,
2016). Uspostavljanjem referentne baze koja je bila osnova pregovora, a odnosi se na emisiju
gasova u svake zemlje potpisnice za 1990. godinu, eliminiSe se rizik od manipulacija
pojedinih zemalja kroz povecanje emisije tokom pregovora u cilju stvaranja vise referentne
vrednosti koja ¢e sluZiti za evaluaciju (Aldy, J.E.& Pizer, W., 2016). Imaju¢i u vidu da su
uglavnom razvijene zemlje odgovorne za trenutno visok nivo emisija gasova staklene baste u
atmosferi Sto je rezultat viSe od 150 godina industrijske aktivnosti, Protokol stavlja teziSte na
razvijene zemlje po principu “zajednicke ali diferencirane odgovornosti”. Kjoto protokol se
generalno vidi kao prvi vaZan korak ka istinskom globalnom reZimu za smanjenje emisija
koji ¢e stabilizovati emisije gasova staklene baSte, 1 pruza osnovnu strukturu buduceg
medunarodnog sporazuma o klimatskim promenama. Drugi obavezuju¢i period Kjoto
protokola je poceo 1. januara 2013.godine  (pristupljeno  26.05.2017. na
www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol).  lako je primena ovog protokola neophodna i
obavezujuca, postupanje po principima ovog protokola je i dalje problemati¢no zato Sto se

ekonomski tro§kovi ovih obaveza mere u milijardama dolara.
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The Environment and Security Initiative (ENVSEC) pokrenuta je na 5. Ministarskoj
konferenciji Zivotna sredina za Evropu (The Fifth Environment for Europe Ministerial
Conference)koja je u maju 2003. godine odrzana u Kijevu. Bila je to zajednicka inicijativa
OEBS, UNEP (United Nations Environment Program) i UNDP (United Nations
Development Program). Godinu dana kasnije ovoj su se inicijativi prikljucile jo$ tri
organizacije: NATO, UNECE (United Nations Economic Commission for Europe)i REC
(The Regional Environment Centre for Central and Eastern Europe). Svaka od napred
navedenih partnerskih organizacija u ENVSEC inicijativu je unela svoje odredene
specificnosti 1 ekspertizu. Pristup koji se koristi u okviru Inicijative sastoji se od cetiri

osnovna koraka:

1. detaljna procena ugrozenosti od bezbednosnih rizika koji poticu iz Zivotne sredine
— obuhvata identifikaciju neuralgi¢nih ta¢aka u kojima moze do¢i do podizanja
tenzija oko pitanja zivotne sredine,

2. oOsnazivanje i stimulisanje politika, javne svesti i u¢e$¢a u odluc¢ivanju — izgradnje
kapaciteta i okvira za spreCavanje i noSenje sa bezbednosnim izazovima koji
poticu iz zivotne sredine,

3. zajednicko upravljanje bezbednosnim rizicima koji poti€u iz Zivotne sredine —
podrska koordinaciji i konkretnim akcijama na drzavnom i regionalnom nivou,

4. reSenja za bezbednu Zivotnu sredinu 1 odrzivi razvoj — obezbedivanje finansijske

podrske 1 tehnicke ekspertize za reSavanje problema u oblasti zivotne sredine.

OEBS je sa svojim Sirokom mandatom u oblasti bezbednosti i brojnim misijama i
prisustvom na terenu, obezbedio je Inicijativi znacajnu politicku podrSku (Aleksi¢, D., 2015).

Postavljeno je osam Milenijumskih ciljeva. Ti ciljevi su:

1. Iskorenjavanje ekstremnog siromastva i gladi. Ekstremno siromastvo je znacajno
opao tokom poslednje dve decenije . Godine 1990, skoro polovina stanovnistva u zemljama u
razvoju zivelo na manje od $ 1,25 na dan, taj odnos je pao na 14 odsto u 2015. godini.
Globalno, broj ljudi koji zive u ekstremnom siromastvu opao je za vise od polovine, pada od
1,9 milijardi u 1990. na 836 miliona u 2015. najveci napredak se dogodio od 2000. godine.
Broj ljudi u radnih ljudi koji ¢ine srednju klasa - zive sa visSe od 4$ na dan — §to je gotovo

utrostruceno u periodu izmedu 1991. 1 2015. Ova grupa sada ¢ini polovinu radne snaga u

39



regionima u razvoju, za razliku od svega 18 procenata koliko je Cinila u 1991. godini.
Procenat pothranjenih ljudi u regionima u razvoju opao. Iznosio je skoro polovinu 1990.
godine, oko 23.3 odsto u periodu 1990-1992, a 12,9 odsto u periodu od 2014-2016. (UN,
pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals)

2. Dostizanje univerzalnog prava na osnovno obrazovanje. Stopa upisa u osnovne
Skole u regionima u razvoju dostigla 91 % u 2015., u odnosu na 83 odsto u 2000. godini. Broj
dece koja ne pohadaju Skolu u osnovnoskolskog uzrastu u svetu opao je skoro za polovinu, na
procenjenih 57 miliona u 2015., §to je upola manje od 100 miliona u 2000. godini.
Podsaharska Afrika je imala najbolje rezultate poboljSsanja u osnovnom obrazovanju u svetu
jer su ustanovljeni milenijumski ciljevi. Region je ostvario 20 procentnih poena povecanja
neto stope upisa od 2000. do 2015. godine , u odnosu na 8 procentnih poena izmedu 1990. i
2000. godine . Stopa pismenosti mladih uzrasta od 15 do 24 se globalno povecala se sa 83 %t
na 91 odsto izmedu 1990. i 2015. godine a jaz izmedu Zena 1 muskaraca je
suzen.Promovisanje jednakosti polova/rodova i davanje viSe mo¢i Zenama. Mnogo viSe
devojc¢ica pohada skolu nego pre 15 godina . Razvijanje regiona kao u celine dovelo jedo toga
da je postignut cilj da elimini$e neravnopravnost polova u osnovnom , srednjem i visokom
obrazovanju. U Juznoj Aziji , samo 74 devoj€ice bile su upisane u osnovnu skolu na svakih
100 de¢aka u 1990. Danas, 103 devojéice su upisane na svakih 100 de¢aka. Zene sada &ine 41
odsto od placene radne snage, van poljoprivrednog sektora, povecanje je u odnosu na 35
odsto u 1990. godini.Izmedu 1991. 1 2015. godine, udeo Zena u rizicnim poslovima kao udeo
u ukupnoj zaposlenosti Zena opala je 13 procentnih poena. Medu muskarcima je za poslove
istogrizika pala za 9 procentnih poena. Zene su zastupljene u parlamentu za skoro 90 % vise
nego pre 20 godina, po podacima iz 174 zemlje.Odnos u procentima je porastao, ali i dalje je
u najboljem slucaju od pet ¢lanova samo jedna Zena. Zene u parlamentu je skoro udvostrucen
u istom periodu. Ipak, i dalje samo jedan u pet ¢lanova je zena (UN, pristupljeno 27.05.2017.

na http://www.un.org/millenniumgoals).

3. Smanjivanje smrtnosti kod dece. Stopa smrtnosti ispod pet globalna opao za vise od
polovine, pada od 90 na 43 smrtna sluc¢aja na 1.000 zivorodenih izmedu 1990. 1 2015. godine
. Uprkos rastu stanovniStva u regionima u razvoju, broj smrti dece ispod pet godina opao je sa
12,7 miliona u 1990. na skoro 6 miliona u 2015 globalno .Od ranih 1990-ih , stopa smanjenja
smrtnosti ispod pet godina tri puta manja globalno. U podsaharskoj Africi , godiSnja stopa
smanjenja smrtnosti kod dece do pet godina bila pet puta brze tokom 2005-2013 nego §to je

bio tokom 1990-1995 . Vakcinacija protiv malih boginja vakcinacija pomogla da se spreci
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skoro 15,6 miliona smrtnih sluc¢ajeva izmedu 2000. i 2013. Broj globalno prijavljenih
slucajeva malih boginja opala za 67 odsto za istiperiod. Oko 84 odsto dece Sirom sveta dobio
najmanje jednu dozu vakcine protiv malih boginja u 2013., u odnosu na 73 odsto u 2000.
godini (UN, pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).

4. Poboljsavanje zdravlja trudnica. Od 1990. godine, stopa smrtnosti majki je opala za
45 odsto Sirom sveta, a ve¢ina smanjenja je doslo od 2000. godine. U juznoj Aziji, stopa
smrtnosti majki opala je za 64 odsto izmedu 1990 i 2013, a u podsaharskoj Africi je pala za
49 odsto. Vise od 71 odsto porodaja su obavljeni uz asistenciju stru¢nih zdravstvenih radnika
Sirom sveta u 2014, Sto je povecanje od 59 odsto nego Sto je bio slucaj 1990. godini.U
Severnoj Africi, procenat trudnica koje su primili Cetiri ili viSe antenatalnih poseta porastao
sa 50 odsto na 89 odsto izmedu 1990. i 2014. godine. Prevalencija kontracepcije kod Zena
starosti od 15 do 49 u braku ili u zajednici, porastao je sa 55 odsto u 1990. Sirom sveta na 64

odsto u 2015. Godini (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).

5. Borba protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti. Novi sluéajevi HIV infekcije
smanjili su se za oko 40 odsto izmedu 2000. i 2013. godine, od procenjenih 3,5 miliona
slu¢ajeva na 2,1 miliona. Do juna 2014. godine, 13,6 miliona ljudi koji zive sa HIV-om su
primali antiretrovirusne terapije (ART) globalno, ogroman porast od samo 800.000 u 2003.
ART-om je spreceno 7,6 miliona smrtnih slucajeva od AIDS-a izmedu 1995. 1 2013. godine.
Preko 6,2 miliona smrti od malarije je izbegnuto izmedu 2000. i 2015. godine, pre svega dece
mlade od pet godina u podsaharskoj Africi. Ucestalost oboljevanja od malarije na globalnom
nivou je pao za otprilike 37 odsto 1 mortalitet za 58 posto. Izmedu 2000. 1 2013. godine, rana
dijagnostika i pravovremeno zapocinjanje spasloje po proceni, 37 miliona zivota. Stopa
smrtnosti od tuberkuloze pala je za 45 odsto, a stopa prevalencije za 41 odsto izmedu 1990. 1

2013. godine (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).

6. Obezbedivanje ekoloske odrzivosti. Supstance koje oSte¢uju ozonski omotac su
prakti¢no eliminisane od 1990. godine, a oporavak ozonskog sloja se o¢ekuje do sredine ovog
veka. Kopnena 1 morska zastiCena podruc¢ja u mnogim regionima su znacajno povecana od
1990. U Latinskoj Americi i Karibima, pokrivenost kopnenih h zasti¢enihoblasti porastao je
sa 88 odsto na 234  odsto izmedu 1990. i 2014. godine.
U 2015. godini, 91 odsto svetske populacije koristi ispravnu vodu za pice, u poredenju sa 76
odsto u 1990. godini.Od 2,6 milijarde ljudi koji su dobili pristup poboljSanju pijacoj vodi od
1990, 1,9 milijardi je dobila cistu vodu u domovima.
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7. Globalno, 147 zemlje su ispunile cilj vezan za kvalitet pijace vode, 95 zemalja
dostigle su cilj vezan za kanalizacionu mrezu i 77 zemlje su dostigle oba. Sirom sveta, 2,1
milijarde ljudi ima priklju¢ena domacinstva na kanalizaciju.Procenat urbanog stanovnistva
koje zivi u nehigijenskim naseljima u regionima u razvoju pao od oko 39,4 odsto u 2000. na

29,7 odsto u 2014. godine (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).

8. Razvijanje globalnog partnerstva za razvoj. Zvani¢na razvojna pomoc¢ iz razvijenih
zemalja porasla je za 66 odsto realno izmedu 2000. i 2014. godine, dostigavsi 135,2 milijardi
$. U 2014., Danska, Luksemburg, Norveska, Svedska i Velika Britanija nastavile su da
doniraju  pomo¢ za razvoj ciljeva Ujedinjenih nacija u iznosu od
0,7 odsto bruto nacionalnog dohotka. U 2014. godini, 79 odsto uvoza iz zemalja u razvoju u
razvijene zemlje je oslobodeno carine, u odnosu na 65 odsto u 2000. godini. Od 2015. godine,
95 odsto svetske populacije je pokriveno mobilni-mobilni
signala.Broj mobilnih pretplatnika je porastao skoro deset puta u poslednjih 15
godina, od 738 miliona u 2000. na preko 7 milijardi u 2015. godini. Penetracija Interneta je
porasla od nesto viSe od 6 odsto svetske populacije u 2000. godini na 43 odsto u 2015. godini
Kao rezultat, 3,2 milijardi ljudi su vezani za globalni

mreza sadrZaja i aplikacija (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).

Na konferenciji UN u Dohi u Kataru, kojoj su prisustvovali predstavnici gotovo 200
zemalja, usvojeno je produzenje Protokola iz Kjota do 2020. godine. Zemlje koje su se
obavezale predstavljaju tek 15 posto emisija tih gasova u svetu, poSto Japan, Novi Zeland,
Kanada i Rusija nisu Zelele da budu deo produzenja sporazuma. SAD se nikada nisu
pridruzile Protokolu iz Kjota, jer njime nisu obuhvacene Kina i druge drzave koje odlikuje
brz razvoj. Zbog alarmantne situacije odrZzana je Medunarodna konferencija o klimi u Parizu
2015. Razlozi za ovu sazvanu konferenciju leze u ¢injenici da je godine 2012, globalna
prosecna temperatura bila je visa za 0,89°C u odnosu na prosecne vrednosti temperature u
devetnaestom veku. Sam fenomen je sve naglaSeniji zbog povecanja emisije gasova sa
efektom staklene baste koja je direktno povezana sa aktivnostima ljudi. Izmedu 1750. 1 2011.
godine, koncentracije CO2 u atmosferi porasle su za 40%, odnosno za 150% kada je u pitanju
koncentarcija CH4(metana). Ako se ovaj trend nastavi, u letnjem periodu bi globalna
prosecna temperatura mogla da poraste za vrednosti od 1,3 do 5,3°C do kraja XXI veka.
(Francuska ambasada u Srbiji, 2015)

Sporazum iz Pariza poziva i na povecanje ambicioznosti 1 definisanje dugoroc¢nih

strategija smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste. Povecanje ambicioznosti
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ciljeva smanjenja emisija vrSi¢e se kroz revizije dostavljenih ciljeva smanjenja emisija na
svakih 5 godina i u skladu sa moguénostima svake drzave. Pored smanjenja emisija
(mitigacije), Sporazum iz Pariza ukljucuje 1 ostala klju¢na pitanja, odnosno prilagodavanje na
izmenjene kimatske uslove (adaptacija) i finansiranje mitigacije i adaptacije u zemljama u
razvoju, kao i jacanje kapaciteta i razvoj i transfer tehnologija. U ovom kontekstu znacajno je
da Sporazum jasno definiSe potrebu finansijske pomoc¢i zemljama u razvoju od strane
razvijenih zemalja, a za ispunjenje njihovih ciljeva i obaveza definisanih sporazumom
(pristupljeno  24.05.2017. na  http://www.klimatskepromene.rs/vesti/clanak/zavrsena-

konferencija-un-o-promeni-klime-u-parizu).

Uzimajuéi u obzir procedure pod UN-om, Sporazum iz Pariza koji je usvojila
Konferencija mora biti potpisan i ratifikovan u drzavama ¢lanicama kako bi stupio na snagu.
Sporazum odreduje da ¢e otvaranje za potpisivanje istog zapoceti 22. aprila 2016. godine u
UN u Njujorku i trajati godinu dana. Sporazum ¢e stupiti na snagu kada najmanje 55 drzava
koje istovremeno emituju i, najmanje, 55% ukupnih globalnih emisija ratifikuje Sporazum i
dostavi ratfikacioni instrument UN. Prethodna konferencija je tzv. Rio +20 je simboli¢ni
naziv samita, gde su drzave ucesnice odlucile da ustanove ciljeve odrzivog razvoja, koji ¢e se
graditi na temeljima Milenijumskih razvojnih ciljeva. Na Konferenciji su usvojene smernice
politike zelene ekonomije. Vlade su takode bile odlucne da uspostave procese saradnje pod
okriljem Generalne skupstine sa ciljem pripreme strategije za finansiranje odrzivog razvoja.
Zelena ili Cista energija iz obnovljivih izvora (sunce, vetar 1 morske struje) je reSenje koje
istovremeno adresira oba problema: nestasicu energije i zagadenje.(UNEP, 2012) Zakljuceno
je 1 tada da fokus treba pomeriti sa obezbedenja dodatne energije iz obnovljivih izvora na
smanjenje potrebe za energijom iz konvencionalnih, jer je najzelenija ona energija koja nije
upotrebljena. U ovom trenutku jedino kombinacija smanjenja potroS$nje energije uz
obnovljive izvore energije omogucava dalji razvoj energetike uz istovremeno ocuvanje

zdrave zivotne sredine.

2.2.4 Zelena ekonomija i odrzivi razvoj

Na prelazu iz XVII u XIX vek, u vreme uspona rudarstva i rane industrije doslo je
zbog prekomerne potrosnje drveta u ovim oblastima i zbog toga do ugradnje principa
odrzivosti u zakon o organizovanom Sumarstvu u Nemackoj. Kasnije, tokom druge
polovine XX veka razvoj mnogih privrednih grana je sagledavan polaze¢i od ideje
odrZivosti, odnosno kasnije razvijenih modela odrzivog razvoja. Ipak, ideja o odrzivom
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razvoju preSla je dug put do opSte prihvacenosti u medunarodnim razmerama. Sve je
pocelo cuvenom knjigom ,,Granice rasta” iz 1972. godine kada je Rimski klub ukazao na
ondasnje ,,dileme CoveCanstva” — pre svega sa stanoviSta ubrzanog iscrpljivanja
najvaznijih prirodnih resursa. Godina 1972., kada je u Stokholmu odrzana i Prva
konferencija Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini, smatra se prekretnicom u odnosu
covecanstva prema zivotnoj sredini. Koncept odrzivog razvoja usvojila je Evropska unija
1990. godine, a Ujedinjene nacije 1992. godine na Drugoj Konferenciji Ujedinjenih nacija
o Zivotnoj sredini odrzanoj u Rio de Zaneiru. Preovladalo je uverenje u svetu da se
zivotna sredina ne moze ocCuvati i unapredivati izdvojenim politikama i parcijalnim
merama, ve¢ je to jedino moguce Ciniti realizacijom (implementacijom) koncepta
odrZivog razvoja. Odrzivom razvojem se tezi uravnotezenju odnosa u kompleksu: covek —
priroda — drustvo. Koncept odrzivog razvoja nastao je tek zahvaljuju¢i aktivnosti
Medunarodnog udruzenja za zastitu zivotne sredine i prirodnih resursa. Ovo udruZenje je
1980. godine razvilo strategiju zaStite zivotne sredine koja je kao osnovni zadatak
postavila ostvarivanje odrZivog razvoja kroz zastitu prirodnih resursa. Kasnije ¢e ovaj
koncept preuzeti Svetska komisija za zivotnu sredinu 1 razvoj. Ova komisija — poznatija
pod nazivom Bruntlendova komisija — pripremila je 1987. godine izvestaj pod nazivom
,Nasa zajednicka buduc¢nost” (Our Common Future, engl.). Ovaj izvestaj je, nasuprot
,Qranicama rasta” iz 1972. godine, promovisao politicki prihvatljivije ideje odrzivog
razvoja (Milenovi¢, 2000).

Ve¢ od 1973. godine otpocelo se u tadasnjoj Evropskoj ekonomskoj zajednici
(EEZ) sa donoSenjem petogodi$njih akcionih programa u oblasti zaStite zivotne sredine.
Oni su na pocetku bili usmereni pre svega na zaStitu od postojeceg zagadivanja, ali je
vremenom teziSte sve vise bilo pomerano prema preduzimanju adekvatnih preventivnih
mera. Pri tom se sve viSe, kao 1 u svetu uopste, Sirio i sam koncept zastite zivotne sredine,
obuhvataju¢i sve Siru oblast i povezujuci se sa nekim srodnim domenima. Ekoloski
aspekt je zahvaljuju¢i ovakvom pristupu bio u sve vecoj meri ukljucivan i u politiku
Evropske ekonomske zajednice (EEZ) u drugim oblastima. Tokom sedamdesetih godina
20. veka iskristalisala su se u tadasnjoj EEZ 1 osnovna nacela buducih aktivnosti u
pomenutom domenu. Ta nacela se uglavnom podudaraju sa nacelima medunarodnog
prava zastite zivotne sredine, do Cijeg je razvoja doSlo na univerzalnom planu.

Intenziviranje aktivnosti u oblasti zastite zivotne sredine je, po samoj prirodi stvari, bilo
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pra¢eno i1 odgovaraju¢om sve obimnijom pravnom regulativom. Da bi smanjila Stetno
dejstvo emisije izduvnih gasova, EEZ je joS pre gotovo Cetiri decenije propisala pravila u
oblasti zastite Zivotne sredine, a koja se odnose na motorna vozila poznatu kao Direktiva
Saveta 70/220/EEZ. Moze se konstatovati da je zastita zivotne sredine bez sumnje jedna
od najznacCajnijih oblasti kojima se bavi i Evropska unija (EU). Saradnja sa ovom
organizacijom je teSko zamisliva bez ekoloSkog aspekta, wukljucuju¢i tu, naravno, i
mnogobrojna pitanja koja se postavljaju u vezi sa pravnim regulisanjem zastite zivotne
sredine na medunarodnom 1 internom planu. Zbog svega toga, jedan od preduslova za
uspesnu  saradnju drugih zemalja sa EU u domenu zastite Zzivotne sredine je
prilagodavanje politici 1 pravnoj regulativi ove organizacije i njenih Clanica
(harmonizacija nacionalnih zakonodavstava). Ovo je vazno 1 za drZzave koje nisu Clanice
EU (poput Srbije) ne samo zbog zastite zivotne sredine u uzem smislu te reci (na primer,
u vezi sa zastitom medunarodnih vodotokova, kao Sto je Dunav, koje te drzave dele sa
nekim Clanicama EU), ve¢ 1 zbog uske veze koja postoji izmedu zastite zivotne sredine 1
niza drugih oblasti koje su povezane sa ovom problematikom (na primer, sa
saobracajem).

Izmedu pojmova odrzivog razvoja i1 zaStite Zivotne sredine postoje sli¢nosti 1
razlike. Najvaznije slicnosti medu njima su:

e sprovodenje mera i aktivnosti na zastiti zivotne sredine je u funkciji odrzivog
razvoja, jer se time obezbeduju Cisti vazduh, voda 1 zemljiste, koji su bitni, kako za

sadasnje, tako 1 generacije koje dolaze;

e niz pristupa zastiti zivotne sredine (kao Sto su ponovna upotreba i recikliranje)

cuvaju resurse za buduce narastaje;

e obrazovanje za zaStitu zivotne sredine podrzava koncepciju odrzivog razvoja

(usavrSava se sposobnost identifikacije delotvornih reSenja odrzivog razvoja);
e odrzivi razvoj je znatno $iri pojam od zastite zivotne sredine.

Najvaznije razlike izmedu pojmova odrZivog razvoja 1 zaStite Zivotne sredine
obuhvataju:

e odrzivi razvoj oznacava opsti obrazac ponaSanja drustva;
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e odrzivi razvoj je cilj drustva u celini, a zaStita Zivotne sredine samo nekih

segmenata drustva;

e odrzivi razvoj predstavlja pristup zasnovan na uceS¢u svih segmenata drustva i

zajednicka je obaveza svih (pojedinaca 1 institucija);

e zaStita zivotne sredine je samo jedna od komponenata odrzivog razvoja. Za
postizanje odrzivog razvoja su od podjednakog znacaja i socijalna i ekonomska

komponenta;

e zaStita zZivotne sredine se Cesto ograni¢ava samo na prirodu, dok odrzivi razvoj
istrazuje veze 1 medusobnu povezanost odgovornog delovanja u ekonomiji,

drustvu 1 Zivotnoj sredini;

e zaStita zivotne sredine podrazumeva smanjenje zagadenja, Sto ne znaci da ce
buduce generacije automatski naslediti istu koli€inu prirodnog, druStvenog i

ekonomskog bogatstva kao prethodne;

e zaStita zivotne sredine normativno je regulisana propisima, dok odrzivi razvoj ide
dalje od pukog ispunjavanja zakona i propisa, tako da se zaStita Zivotne sredine

moze smatrati obaveznom, a odrzivi razvoj dobrovoljnim izborom i teznjom.

U proslosti su mnogi ljudi u svetu, ukljucujuéi i one iz MENA regiona, uzimali su
svoju prirodnu bastinu zdravo za gotovo 1 posmatrali okolinu kao gotovo neogranicen
izvor sirovog materijala koji moZe da se eksploatiSe nemilice zbog rastu¢e ekonomije.
Ovo misljenje se unekoliko promenilo poslednjih godina 1 ljudi u veéini zemalja sada
shvataju da su kapaciteti zivotnog okruzenja za snabdevanje materijala i apsorbovanje
otpada ograni¢ene. Ovaj rast ekoloske svesti je doveo do zahteva za novim vrstama
informacija koje ukazuju na odnos izmedu ekonomije i Zivotne sredine. Kao odgovor na
zahtev za dodatne informacije, tokom 1980-ih 1 1990-ih, doslo je do ogromnog porasta u
paznji posvecenoj integraciji ekoloskih i1 ekonomskih pitanja u odlu€ivanju. Uticajna
Svetska komisija za Zivotnu sredinu 1 razvoj (poznatija kao Brundtlendova komisija)
prepoznala je potrebu za integrisanje Zivotne sredine i ekonomskog rac¢unovodstva 1987.
godine, kada je pozvala na godiSnje izvestaje 1 revizije o promenama u kvalitetu zivotne

sredine 1 u stanju nacije i sredstava za zaStitu Zivotne sredine. Komisija je konstatovala da
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je takav izvestaj bio neophodan da se dobije tacna slika pravog zdravlja i bogatstva
nacionalne ekonomije 1 da se proceni napredak ka odrzivom razvoju. (Svetska komisija za
zastitu zivotne sredine i razvoj, 1987). U narednom periodu nastao je odredeni broj drugih
studija koje su pozvale na potrebu da se integriSu pitanja zZivotne sredine u nacionalni
budzeti (Ahmeda et al 1989;. Dejli i Kob, 1989;. i Repetto et al 1989). Tako su mnoge
zemlje pocele da formuliSu i1 sprovode ekoloske akcije, a kao rezultat toga, danas mnoge
industrijske zemlje imaju prilicno dobro ustanovljen sistem zaStite Zivotne sredine i
resursa budzetima koji kvantifikuju veze izmedu ekologije i ekonomije. Sve veci broj
zemalja u razvoju su takode u procesu uspostavljanja takvog odnosa prema zivotnoj
sredini. Pored ekonomije u koncept odrzivog razvoja uklju¢ene su i mnoge druge
prirodne 1 druStvene nauke.

Odrziv razvoj u svom konceptu podrazumeva i ekonomski rast, i to onaj Kkoji se
realizuje sa najmanje poremecaja ekoloskih odnosa i procesa u na nekom prostoru. Planiranje
koje prethodi odrzivom razvoju spada u njegov pozitivan aspekt, a saniranje posledica u
negativan.

Odrzivi razvoj nije isto Sto 1 zaStita zivotne sredine, ve¢ je mnogo Siri koncept.
Glavni cilj odrzivog razvoja lezi u odnosu tri osnovna stuba: zastita Zivotne srediner,
drustvo i ekonomija. Problem je §to ta tri stuba u naSem svetu ne zauzimaju ravnopravne
odnose 1 pozicije. Ekonomski stub vrlo ¢esto karakteriSe fokusiranje na privredni rast pod
svaku cenu, gde je glavna karakteristika gomilanje profita. Vrlo ¢esto zaboravljamo kako
priroda postoji nezevisno 1 od ekonomije 1 od drustva. Drugi pristup zastupa Levett sa
svojim modelom ,,babuske* (Chambers et al., 2004), gde je unutar koncetri¢nih krugova
ekonomija stavljena u sredinu, Sto simboliSe njenu svrsihodnost samo onda kada
osigurava kvalitet Zivota za ljude, kada pojacava kvalitet Zivota u drustvu. Oko nje je
drustvo koje ostvaruje svoj razvoj bez ugrozavanja zivotne sredine, koje zauzima krajnji
koncetri¢ni krug.

Danis Goulet isti¢e kako postoje tri vrste racionalnosti koje nas mogu voditi u
nasSem odnosu prema odrzivom razvoju. Problem se javlja, sto vrlo retko one tri podupiru
jedna drugu, ve¢ su cesce u odnosu konkurencije. Tri racionalnosti su: tehnoloska,
politicka i eticka (Tryzna, 1995). Tako imamo projekte koji su tehnoloski efikasni, imaju
politicku podrsku, ali uniStavaju svet. Ili imamo ideje na etickoj osnovi, ali potpuno

neupotrebljive ili nemaju podrsku politickih elita ili javnosti.
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Sve ove teze 1 stavove o odrZzivom razvoju sumirao je Richard Heinberg u tekstu
Five Axioms of Sustainability (2007): Bilo koje drustvo koje najvaznije resurse koristi
neodrzivo mora propasti (Tainterov aksiom). Joseph Tainter je autor klasicne knjige ,,The
Collapse of Complex Societies™ (1990) i zato je Heinberg ovaj aksiom nazvao po njemu.
Sli¢ne teze posle je ponovio Jared Diamond u knjizi ,,Collapse: How Society Choose to
Fail or Succeed (2006). Tainter smatra kako smanjivanje socijalne kompleksnosti u
nekom drustvu postaje teren pogodan za kolaps tog drusStva. Rast populacije mora se
uskladiti s rastom stope potroSnje resursa (Bartlettov aksiom). Heinberg istice kako se
mora zaustaviti sadasnji rast stanovnistva, jer previse trosimo. Po sadasnjim stopama rasta
2075. godine ¢e biti 13 milijardi ljudi na planetu. Globalni rast stanovnistva pao je sa 2 %
godiSnje 1970. godine, na 1,2 % u 2004. godini. I pored toga stanje u ekosistema se
pogorsava, Sto znaci da potroSnja raste neravnomerno. Ono Sto treba da zabrine je da e
povecanje broja stanovnika biti ograni¢eno uglavnom na zemlje u razvoju, a vecina
bogatih razvijenih zemalja dozivljava ¢ak opadanje broja stanovnika. Ako drustvo tezi
odrzivosti, upotreba obnovljivih resursa ne sme i¢i iznad stope prirodne obnove. Postoje
obnovljivi izvori energije koji su troSivi, kao §to su stabla, voda ili riblji fond. Nasom
neodgovornom upotrebom, mozemo ih potrositi viSe nego Sto se mogu obnoviti. Dakle,
treba istraziti maksimum iskori§¢enja prirodnih resursa do tacke u kojoj se ne ugrozava
sposobnost njihove obnove. Ako drustvo tezi odrzivosti, upotreba neobnovljivih izvora
energije mora da se smanji, a stopa smanjivanja mora biti veca ili jednaka stopi njihovog
iscrpljivanja.
Kolike komplikacije stvaramo pri integrisanju razvoja i1 odrZivosti moguce je
videti 1 kroz razliCito shvatanja same odrZivosti. 1z tih razloga imamo razli¢it pristup u
aktivnom implementiranju odrzivosti i odrzivih politika u naSa drustva. O'Riordan je
zakljucio kako smo tek u fazi vrlo slabe odrzivosti, gde se zadovoljavamo smanjenjem
uticaja Steta 1 sprecavanjem ocitih i najvecih slucajeva neodrzivosti. Barrow istice kako za
primenu odrzivog razvoja mora biti osigurano:
e odrZanje kvaliteta Zivotne sredine u smislu da drustveni 1 ekonomski razvoj

povecavaju kvantitet resursa i kvalitet Zivotne sredine,
e odrZanje medunarodno prihva¢enog kvaliteta Zivota,

e odrzanje mogucnosti i opcija za buduce generacije,
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e odrZanje sistema koji je u stanju da spreci ili umanji velike prirodne

katastrofe (Pravdi¢ i Konrad, 1997).

lako odrzivi razvoj sluzi kao cilj mnogih razvojnih inicijativa, kao §to su
Milenijumski razvojni ciljevi (MRC), ekosistemi Sirom sveta se pogorSavaju. Sazetak
izveStaja Milenijumske procene ekosistema podrazumeva da postoji propust u vezi
donosenja odluka o vrednosti usluga ekosistema. Kao deo resenja, predlaze se da se
ekonomska pozadina odluka promeni tako da i planiranje politike zastite zivotne sredine
treba uzeti u obzir, uz punu vrednost usluga ekosistema, trziSnih i netrzisnih. Da bi se to
postiglo, okvir ciljeva je potrebno usaglasiti kvantitativno 1 sveobuhvatno u odnosu na
zivotnu sredinu, 1 moze se pouzdano integrisati sa ekonomskim racunima koji se koriste
za donosenje odluka (Sachs et al., 2005). Integracija odrzivosti i procene ekosistema u
visSe se fokusira na "ozelenjavanje" racuna nacionalnih prihoda. Racuni nacionalnih
prihoda su od klju¢nog znacaja, jer predstavljaju primarni izvor informacija o dodatnoj
vrednosti od strane privrede te mogu da se Siroko koriste za procenu ekonomskih
performansi i1 analizu politike Zivotne sredine u svim zemljama. Nacionalni budzeti,
medutim, nisu adekvatan faktor u oporavku zivotne sredine. Na primer, dok je prihod od
eksploatacije zabelezen u nacionalnim budzetima, istovremeno iscrpljivanje prirodnih
resursa nije (Sachs et al., 2005). To moZe dovesti do pogreSnih ekonomskih signala o
privrednom rastu i odrZzivom razvoju.

U godinama nakon Brundlendov izvestaja, brojne prirodne 1 druStvene nauke, kao
1 medunarodne institucije, radile su na razvoju ekonomske strane odrZivosti zaStite
zivotne sredine kao sredstva za promovisanje odrzivog razvoja (Sachs et al., 2005). Takva
nastojanja pruzaju okvir za prikupljanje i organizovanje informacija o statusu, upotrebi i
vrednosti nacionalnih prirodnih resursa i dobara u Zivotnoj sredini, kao i na izdacima za
zaStitu zivotne sredine 1 upravljanje resursima. VaZan korak napred je stvaranje sistema
zaStite zivotne 1 ekonomskog racunovodstvu (SEEA), koji pruza sveobuhvatan i Siroko
prihvaen okvir za ukljuCivanje uloge zivotne sredine 1 prirodnog kapitala u
konvencionalni sistem nacionalnih ekonomija kroz sistem posebnih racuna za zivotnu
sredinu (Sachs et al., 2005).

Koncept odrzivog razvoja, kao generalnog opredeljenja, ima tri aspekta (Wright,
2005): ekonomsku odrzivost, koja podrazumeva efikasnije koriS¢enje i1 povecanje

produktivnosti raspoloZivih resursa, vode¢i racuna pri tome o da se otklone ili umanje
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negativni uticaji na zivotnu sredinu; socijalnu odrzivost, koja podrazumeva da razvoj
mora biti pravedan 1 da zadovoljava potrebe vecine ljudi na planeti, $to ukljucuje borbu
protiv siromastva, produktivno zaposljavanje, promovisanje drustvenog ujedinjenja,
efikasnu i svima dostupnu zdravstvenu zastitu i obrazovanje, prevenciju negativnih
drustvenih pojava, demokratizaciju druStvenog Zivota i promenu potrosackih navika i
ekoloSku odrzivost, koja obuhvata integritet ekosistema 1 brigu o njihovom kapacitetu 1
bioraznolikosti, Sto ukljucuje brigu za ocuvanje kvalieta vazduha, vode i1 zemljista, zaStita

divljih staniSta 1 efikasnije koriS¢enje prirodnih resursa i energije.

ZIVOTNA
SREDINA PRIVREDA

Slika 2. Sistem odrzZivog razvoja
(Izvor: http://www.eurometeo.com/english/home)

Ted Tryzna (1995) istice kako se odrzivi razvoj sa tri pitanja:

1. odrzivi razvoj zahteva saradnju i proZimanje mnogih razli¢itih disciplina - kako

mozemo savladati barijere izmedu njih?
2. Izmedu ostalog, odrzivi razvoj je socijalni proces i pitamo se - Sta deluje?

3. Povrh svega, odrzivi razvoj je moralni princip - kako ga mozemo ugraditi u

procese odlucivanja?

Prvo pitanje dobro prozima probleme s kojim se susre¢e odrzivi razvoj. Odrzivi
razvoj kao koncept zahteva holisti¢ki pristup 1 pogled na svet. Samim tim je potreban
multidisciplinaran pristup, kao znanja iz brojnih druStvenih 1 prirodnih nauka. Ovde se
javlja problem $to je holisticki pristup 1 pogled na svet joS uvek na marginama pa nas se

uglavnom edukuje posebno za odredena podru¢ja. Odrzivi razvoj zahteva saradnju i
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zajedni¢ki rad na reSavanju nagomilanih problema u Zivotnoj sredini i1 socijalnoj
dimenziji drustva. Kao dobar primer mozemo navesti Medunarodni panel za klimatske
promene (IPCC) u kome deluju i zajednicki daju smernice preko 2500 naucnika iz preko
sto zemalja. Drugo, socijalnost odrzivog razvoja dodatno , komplikuje* njegovu aktivnu
primenu, posebno jer se ne moze propisati univerzalni lek koji ¢e funkcionisati u svim
zemljama 1 za sva drustva. Trece, socijalni procesi neodvojivi su od moralnih principa
odredenog drustva. Procesi koji prevladavaju u nasim drustvima pocivaju na profitno
orijentisanim principima. Ukljucivanje holistickih principa koji pocivaju na razvoju
okrenutom prema postovanju prava buducih generacija jedan je od najtezih zadataka pred
prakticnom primenom odrzivog razvoja.

Zelena ekonomija obuhvata energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, odrzivu
poljoprivredu i upravljanje otpadom. Ovu oblast je potrebno i institucionalno i finansijski
podrzati (Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine, 2014, pristupljeno 26.04.2017.
na http://www.eko.minpolj.gov.rs/formirana-radna-grupa-za-zelenu-ekonomiju-i-odrzivi-
razvoj).?

Zelena ekonomija se zalaze da u svojim procesima emituje malo ugljenika, efikasno
koristi prirodne resurse 1 bude socijalno inkluzivna. Zelena ekonomija stvara velike Sanse za
postizanje odrzivog razvoja, §to podrazumeva povecanje dohotka, smanjenje siromastva i
unapredenje kvaliteta zivota (Mihajlov, 2011).

Zelena ekonomija, sa akcentom na vecu primenu obnovljive energije, moZe imati
vaznu ulogu u smanjenju siromastva, narolito velikog kod zemalja u razvoju. Sto je
ekonomija razvijenija to je lakSe reSiti probleme socijalne prirode i znacajnija se sredstva
ulazu u obrazovanje.

Program UN za zivotnu sredinu (UNEP) definiSe zelenu ekonomiju kao ,,ekonomiju
koja dovodi do poboljSane ljudske dobrobiti i socijalne jednakosti, uz istovremeno znacajno
smanjenje ekoloskih rizika i ekoloSke oskudice”. Evropska Unija, pak, smatra da je zelena
ekonomija ona ,koja generiSe rast, stvara radna mesta i1 iskorenjuje siromastvo kroz
investiranje u prirodni capital 1 oCuvanje prirodnog kapitala od koga zavisi dugorocan

opstanak nase planete” (UNEP, pristupljeno 25.02.2017. na www.unep.org).

3 Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, 2014) http://www.eko.minpolj.gov.rs/formirana-radna-
grupa-za-zelenu-ekonomiju-i-odrzivi-razvoj)
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1. Ekonomizacija ekologije 2.Primena harmoniénih mera 3. Ekologizacija ekonomije

Ekologija

Slika 3. PrevazilaZenje suprotnosti izmedu ekonomije i ekologije
(Izvor: Gereke Z., 1996)

Ekonomije koje budu koristile svoja prirodna bogatstva pametno i na odrziv nacin
imace viSestruku korist od toga, jer zelena ekonomija pruzaju¢i mnogobrojne mogucénosti za
rad doprinela bi smanjenju siromastva, obezbedila bi kontinuitet u ekonomskom razvoju
zajednice, a u isto vreme bi poboljsala uslove za zivot. Zelena ekonomija je u sluzbi odrzivog
razvoja, i omogucava da se bolje upravlja prirodnim resursima na odrZiv nacin, sa manjim
negativnim uticajem na zivotnu sredinu (Evropska komisija, 2015)

Javila se potreba da se u planiranju ekonomski i ekoloski racionalne razvojne
strategije kao polazna tacka stavi potreba zastite i obnavljanja prirodnih resursa i formiranja
cena prirodnih resursa, koje ¢e odrazavati troskove njihove zamene, i dovesti do ogranicenja
njihove potrosnje, kako njihov nedostatak ne bi ugrozio funkcionisanje svetske privrede.

Ovakav pristup novom definisanju razvoja ukazuje na potrebu izgradivanja novog odnosa
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coveka 1 druStva prema prirodi - preispitivanjem principa ekonomskog razvoja i
uspostavljanjem novog odnosa izmedu drustva i prirode.

Energetski sektor je privredna grana koja je klju¢na za razvoj svake privrede,ona ima
veliki uticaj na zivotnu sredinu, ali i na ispunjavanje osnovnih potreba clanova drustva i
porast prihoda po glavi stanovnika. Ali ako se u tehnologiji proizvodnje zanemari negativan
efekat na ekologiju negativan kumulativan efekat ¢e biti ve¢i nego korist. Da bi energetski
sektor dostigao odrzivost, neophodno je preorijentisati energetiku ka obnovljivim izvorima
energije.

Na osnovu RIO Deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju, usvojenoj na Konferenciji
Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru, juna 1992. god dostizanje
odrzivog razvoja, treba da ima sledeca polazista:

e Ljudska bi¢a imaju pravo na zdrav i produktivan Zivot u harmoniji sa prirodom i zato
ona moraju imati kljuénu ulogu u koncipiranju i ostvarivanju odrzivog razvoja u
kojem je zastita Zivotne sredine deo razvojnog procesa.

e Drzave po medunarodnom pravu mogu da koriste svoja prirodna bogatstva shodno
potrebama ali tako da ne $tete Zivotnoj sredini drugih zemalja.

e Drzave treba da rade na razvijanju povoljnog i otvorenog medunarodnog ekonomskog
sistema koji bi vodio ra¢una o interesima svih i stitio globalno sistem Zivotne sredine
u podsticudi u isto vreme ekonomski rast i odrzivi razvoj svih zemalja (Slijep¢evié .

& Ivanié M., 2013).

Carson, E. (2007), zajedno sa saradnicima u svom delu isti¢e da je unapredenje radne
snage vazan faktori u osiguravanju odrzivosti Zivotne sredine u poslovanju. Poslovanje 1
zaStita Zivotne sredine zahtevaju razvoj novog nacina razmisljanja, neophodno je liderstvo
kompetentno za ovu vrstu posla, uvodenje inovacija na nivou usluga koje se pruzaju i
investicije poslodavaca u radnu snagu koja je sposobna, sigurna i kvalifikovana da ostvari
ciljeve poslovanja.

Koncept zelene ekonomije eksploataciju obnovljivih izvora energije, povecanje broja
radnih mesta 1 investicije u ta zelenu industriju. Zelena ekonomija, posebno obnovljiva
energija je od klju¢nog znacaja i za smanjenje siromastva, posebno znacajnog problema

zemalja u razvoju.
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Poslovna zajednica svake drzave mora da stvori preduslove da zelena ekonomija kao
sastavni deo Sireg koncepta odrzivog razvoja postane jedan od odgovora na izazove sa kojima
se suo¢ava savremeno ¢ovecanstvo (UN, 2012).4

Po procenama Ujedinjenih Nacija u narednih 20 godina planirane su investicije u
energiju od oko 350 milijardi dolara 1 isto toliko u ,,0zelenjavanje" saobracajnog sektora,
gradevinarstva i turizma. (UN, 2012)

Sa novim tehnologijama i procesima koji se uvode u zelenu ekonomiju, otvara se
pitanje kakve su posledice po zdravlje i bezbednost radnika. Da bi ,,zelena radna mesta”
zaista bila odrziva, moraju da se osiguraju bezbedni, zdravi i pristojni uslovi rada. Radna
mesta moraju da budu bezbedna i1 zdrava za radnike, ali dobra i za zivotnu sredinu. Rad sa
novim tehnologijama 1 procesima zahteva nove kombinacije vestina i1 kvalifikacija, ali bi
rapidan rast u ovoj oblasti ekonomije, zajedno sa ekonomskim i politickim pritiskom, mogao
da dovede do jaza strucnosti, pri ¢emu bi radnici bili opasno neiskusni i neobuceni za posao
koji obavljaju.

Zato savremene organizacije sve vise svojih resursa preusmeravaju na obrazovanje,
obucavanje i usavrsavanje zaposlenih za poslovanje sa svim elementima odrzivosti (Vemic¢ J.,
2007).

Odrziva potro$nja energije postize se planiranjem potro$nje, implementacijom mera
energetske efikasnosti u sve segmente energetskog sistema neke zemlje. Napredne
tehnologije, energetski efikasni gradevinski materijali 1 elementi, principi koji ukljucuju
upotrebu obnovljivih izvora energije povecavaju energetsku efikasnost objekata.

Vec¢ u fazi planiranja izgradnje potrebno je primeniti principe energetske efikasnosti, a
za dobro planiranje neophodno je analizirati polozaj 1 klimatske uslove ukojima ¢e se objekat
graditi i u skladu sa tim praviti energetski koncept kuce.

U odrzivoj gradnji naj¢eS¢e se primenjuje zelena (ekoloska) gradnja, koja
podrazumeva gradnju od isklju¢ivo prirodnih materijala bez upotrebe bilo kakvih Stetnih
jedinjenja tokom izgradnje, 1 ,.konvencionalna* odrziva gradnja koja upotrebljava vestacke
materijale u cilju povecanja energetske efikasnosti.

Prilikom realizacije projekata koji za cilj imaju povecanje energetske efikasnosti
najvaznije je da se omoguci stabilno finansiranje projekata i da se odredi period ya koji ¢e se
ulaganje isplatiti. Prilikom iniciranja 1 planiranja ove vrste projekata potrebno je opravdati

ulaganja, koja su zahtevana od investitora pre ulaska u ove projekte. Prilikom realizacije

4 Rio + 20, Unated Nations Conference on Sunstainabe development, dostupno na www.uncsd2012.org/rio20/
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projekata, sa stanoviSta naru¢ioca, veoma je vazna sposobnost tima koji treba da sprovede
projekat, kao 1 objektivna procena buducih usteda i isporuka kvalitetne opreme (Vukovi¢ M.,
2014).

Kao prepreke u ostarivanju projekata za unapredenje energetske efikasnosti obi¢no su
prepoznati visoki troSkovi investicije, nedostatak sopstvenih sredstava za finansiranje i
nedostatak finansijske podrske, ali 1 dug period amortizacije ulaganja. Ulaganja u energetsku
efikasnost treba izvoditi postepeno, u skladu sa obezbedenim finansijskim sredstvima. Veliku
pomo¢ u finansiranju ¢ine podsticajne mere i subvencije drzave (Vukovi¢ M., 2014).

U nerazvijenim zemljama vazno je upravljanje malim projektima. Usled nedostatka
finansijskih sredstava za realizaciju velikih projekata, paznju treba posvetiti realizaciji malih

projekata.

2.2.5 Standardi odrzivosti

Ekoloski standardi koji su postavljeni kroz ISO 14000 i EMS-Environment
Management System, i Siroka dostupnost informacija preko savremenih medija, kao i velika
posvecenost Ujedinjenih nacija i Saveta bezbednosti problemima zaStite prirodne sredine
doveli su do potrebe za uvodenjem menadZmenta koji se bavi pitanjima zaStite Zivotne
sredine u svim organiyacijama koje imaju za cilj da posluju odrzivo.

Zadaci ovog menadzmenta usvajanje novih tehnologija sa smanjenim ili nultim
zagadenjem u proizvodnji, edukacija zaposlenih da private koncept poslovanja sa
minimalnim stepenom zagadenja, obuka zaposlenih u ovladavanju novim tehnologijama,
isticanje vaZnosti ovakve politike poslovanja, izrada ekoloskih izveStaja, poStovanje
zakonskih normi. Da bi se poStovali principi odrZivosti i proizvodilo u skladu sa njima,
ekoloski menadzment mora da razmotri predstavi sve moguce posledice po okolinu, kao i
mogucénosti za njihovo izbegavanje ili minimizovanje.

MenadZzment mora da izradi dobar strateski plan za postizanje odrzivosti proizvodnje,
da pronade mogucnosti za iskoriS¢enje otpadnih, 1 meduproizvoda u procesu proizvodnje,
narocito ako postoje takvi proizvodi koji mogu da ugroze zivotnu sredinu. Proces proizvodnje
mora biti pod stalnom kontrolom u svim svojim stadijumima (Standard ISO 14001, 2004).
Ovakav pristup poslovanju poc¢eo je da se primenjuje tokom devedesetih godina XX veka, 1

dobio globalni znacaj ve¢ pocetkom XXI veka.
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Takode, zeleni menadzment je postao vazan deo i strateskog i1 operativnog planiranja,
tako da danas on predstavlja standard, a ne samo privremeni sporedni interes, kao sto je to bio
1970.(Mini¢, N., 2013)

Tim profesionalaca u ljudskim resursima koji se bave pitanjem odrzivosti, predstavlja
zaposlene kao interesnu grupu koja ima klju¢nu ulogu u formiranju "zelenih timova" i
podsticanju angazovanja zaposlenih na ekoloSkim i1 drugim pitanjima. Tim koji se bavi
ljudskim resursima takode ostvaruje ciljeve koji su njihova nadleznost, kao $to su fluktuacije
zaposlenih, bezbednost na radu, i zadovoljstvo zaposlenih. Zeleni ljudski resursi koriste
sposobnost zaposlenog da odgovori na zahteve za promocijom odrzivosti zivotne sredine
rezultatima svoga rada i poboljSaju svest zaposlenih i posvecenost pitanjima odrzivosti.

Ekomenadzment podrazumeva planiranje, organizovanje, kadrovsku politiku,
rukovodnje 1 kontrolu procesa. Razvoj sposobnosti kod ljudi koji se bave ekomenadzmentom
uslovljen je obrazovanjem i obukom.

Ekomenadzment predstavlja je deo poslovne strategije organizacija koji postoji sa
ciljem poboljSanja poslovnih procesa, a radi na planiranju, rukovodenju i kontroli poslovnog
procesa u skladu sa odrzivim razvojem.

Metode 1 instrumenti za upravljanje Zivotnom sredinom su sistematizovana sredstva
za pribavljanje informacija o Zivotnoj sredini i pomo¢ pri donoSenju odluka o ekoloSkom
ucinku tekucih ili planiranih aktivnosti u cilju zaStite i unapredivanja Zzivotne sredine,
odnosno ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja. Ova sredstva mogu biti koriS¢ena od strane
svih druStvenih subjekata (bilo iz privatnog ili javnog sektora), u sim delatnostima i na svim
nivoima, pocev od lokalnog, preko regionalnog, nacionalnog pa do internacionalnog
(Mihajlovi¢ D., i sar., 2011).

U praksi se primenjuje veci broj sredstava ekomenadzmenta, odnosno upravljanja
ekoloski odrZivim razvojem. Neki od instrumenata se koriste kao zakonska obaveza, neki su
standardizovani na naivou nacionalnih ili medunarodnih standarda i njihova primena je
dobrovoljna, a ostali se nalaze u fazi razvoja 1 usavrSavanja(Mihajlovi¢ D., 1 sar., 2011).

StrateSka procena Zivotne sredine moZe imati viSe oblika:

1. Sektorski (strategije razvoja saobracaja, energetike, vodoprivrede),

2. Prostorni (procena prostornih planova na drzavnom, regionalnom i lokalnom
nivou),

3. Indirektni (ekolosko ocenjivanje nauc¢nih programa, planova za privatizaciju

javnih preduzeca, itd.)
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Obuhvat strateSke procene zivotne sredine podrazumeva ispitivanje kvaliteta:
vazduha, voda, zemljista, biodiverziteta, kao i recikliranje otpada. Pored toga, moze da
obuhvata procenu uticaja vise izvora (kumulativna procena uticaja) i procenu socijalnih
uticaja (Mihajlovi¢ D., i sar., 2011).

Potreba za kontrolom uticaja na integritet zivotne sredine, dovela je do zahteva za
sveobuhvatnijom kontrolom uticaja proizvoda, usluga i svih poslovnih aktivnosti na Zivotnu
sredinu, a taj uticaj se mora regulisati nekim opstim principima koji odreduju kvalitet 1
proizvoda i aktivnosti.

ISO 14001 definiSe zahteve za upravljanje zaStitom zivotne sredine. Ispunjavanje
ovih zahteva je potrebno dokumentovati kako bi postojao dokaz o poStovanju standarda i o
efikasnom radu u skladu sa standardom (EuroStandard, ISO, pristupljeno 26.04.2017. na
https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-zastitom-zivotne-sredine/).

Sistemi upravljanja zaStitom Zivotne sredine ISO 14001:2004 je upravljacki alat koji
omogucava organizaciji bilo koje veli¢ine da:

o identifikuje i kontroliSe uticaj svojih aktivnosti, proizvoda i usluga na zivotnu sredinu,

e poboljsa odnos prema zivotnoj sredini,

e implementira sistematski pristup kojim ¢e postizati ciljeve koji se odnose na zaStitu
zivotne sredine 1 obezbedi dokaz da je postigla postavljene ciljeve (EuroStandard,

ISO, pristupljeno 26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-

menadzmenta-zastitom-zivotne-sredine/).

Implementacija Sistema upravljanja zaStitom Zivotne sredine moZe se odnositi na
¢itavu kompaniju, jedan ogranak ili na samo jedan radni proces, a izbor uglavnom zavisi od
potrebe kompanije (https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-zastitom-
zivotne-sredine/).

Osnovni razlozi koji dovode do izraZene potrebe za uvodenjem sistema zastite Zivotne
sredine ISO 14001:2004 su:

e neprestano zagadivanje zivotne sredine,

o strah od potpunog iscrpljenja prirodnih resursa,

» nedostatak organizovanog i sistematskog prac¢enja posledica zagadenja,

e povecana zainteresovanost javhog mnjenja za ocuvanjem zivotne sredine,

o zakonska reSenja,

e posebni uslovi rada u ugroZzenim oblastima (EuroStandard, ISO, pristupljeno

26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-

zastitom-zivotne-sredine/).
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Prednosti implementacije sistema zastite zivotne sredine ISO 14001:

e smanjenje negativnih ucinaka na zZivotnu sredinu,

e smanjenje rizika od ekoloskih katastrofa,

e povecanje sposobnosti brze i efikasne intervencije,

e poboljsani ugled i stvaranje poverenja kod zajednice,

e kompetitivna prednost,

e pravna sigurnost zbog postovanja zakona o zastiti Zivotne sredine,

o lakSe dobijanje ovlas¢enja i dozvola od lokalnih 1 drzavnih vlasti,

e poboljsanje vaseg ugleda i ugleda vaseg klijenta,

e Dbolje koris¢enje energije i zaStita voda, pazljivo biranje sirovina i kontrolisanu
reciklazu otpada, doprinosi smanjenju troskova i podize vasSu konkurentnost,

o smanjuje se finansijski teret zbog reaktivnih upravljackih strategija kao §to su
popravke, ¢iS¢enja, placanje kazni zbog krSenja zakona,

e poboljsava se kvalitet radnih mesta i moral zaposlenih,

e otvaraju se nove mogucnosti zapo$ljavanja na trziStima gde je vazna eckoloska
proizvodnja,

o ckoloski svesni klijenti poslovace sa kompanijama poput vaSe, jer istiCe svoju
obavezu prema ocuvanju zivotne sredine. (EuroStandard, ISO, pristupljeno
26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-

zastitom-zivotne-sredine/).

2.2.6 Ekonomski instrumenti u zastiti prirodne sredine

Ve¢a dinamika druStveno-ekonomskog razvoja zahteva primenu ekonomskih
instrumenata koji ako ne spre€e u potpunosti onda ¢e bar minimizirati zagadenje radne i
zivotne sredine. Ekonomski instrumenti kao Sto su ekoloSke takse, sistemi dozvola ili
subvencije predstavljaju jedan od najefikasnijih modela zastite 1 unapredenja Zivotne sredine.

Ekonomski instrumenati imaju svrhu odredivanja realne ekonomske vrednosti
prirodnih resursa, sa ciljem efikasne upotrebe. Ekonomski instrumenti kao $to su ekoloSke
takse, sistemi dozvola ili subvencije predstavljaju jedan od najefikasnijih modela zastite 1
unapredenja Zivotne sredine (Folke C.,1999).

Ekonomski instrumenti mogu biti koriSceni sa ciljem da zamene pravne norme ili da

egzistiraju sa ostalim instrumentima politike.
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Oni mogu biti velika pomo¢ zakonskim odredbama koje su ve¢ donete ili u

odredjenim slu¢ajevima, mogu biti samostalan instrument ako regulative nije uspostavljena.

Kroz finansijske nadoknade reguliSu se odnos zajednice i zagadivaca. Ove nadoknade mogu

biti u vidu poreza na proizvode, usluge, naknade za kori$éenje, itd....

Najbitnije karakteristike ovih instrumenata su:

Efikasnost;

pouzdanost, (da li tom merom postizemo odredeni cilj);

potreban nivo informisanosti da bi instrument bio pravilno upotrebljen;
fleksibilnost, (dali se primena instrumenta moze brzo adaptirati na promenu
uslova kori$¢enja);

dugoro¢nost dejstva instrumenta, (da 1i vremenom slabi, jaca, ili ostaje
nepromenjeno);

primenljivost, (troskovi primene odredenog instrumenta);

kompatibilnost sa ciljevima ekonomske politike i politike ocuvanja zivotne
sredine;

dinamicka efektivnost, (uticaj na stvaranje podsticaja za povecanje kvaliteta
proizvodnje i smanjenje zagadenosti);

neprotivureCnost ekonomskih instumenata (ne suzbijaju pozeljna dejstva drugih

instumenata) (Markovi¢ D., et al., 2010).

Prema OECD-u postoje slede¢i ekonomski instrumenti:

1. naknade 1 porezi za emisije zagadenja;
. korisnic¢ke nakande 1 porezi;

. kazne;

. naknade za proizvode;

. garancije izvrSenja i,

. odstete (Popov ., 2008)°

AN D WD

Naknade i porezi za emisije zagadjenja-Naknade za emisije su direktne uplate

bazirane na procenama i1 konkretnim merenjima koncentracije 1 vrste zagadenja. Ove mere

5 Popov . 2008, EKONOMSKA ANALIZA PRAVA ZIVOTNE SREDINE | ODRZIVI RAZVOJ
http://ekologija.pf.uns.ac.rs/osnove/OPZS_DJP.pdf
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naroCito u zemljama tranzcije pogadaju veliki broj proizvodaca i u najvec¢em broju slucajeva
se kombinuju sa kaznama.(Popov D., 2008)

Korisni¢ke naknade i porezi-Ovaj instrument ekoloSke politike ima obi¢no lokalni
karakter, tj. primenjuje se na nivoima lokalnih zajednica: komuna, regija i sl. Sredstva
prikupljena na ovaj nacin koriste se za finansiranje konkretnih ekoloskih problema na
odredenim lokalitetima kao Sto su: odlaganje i1 prikupljanje otpada, poboljSanje kvaliteta
pija¢e vode u mestu/komuni, eksploatacija sirovina, lovista, ribnjaka i slicno (Popov D.,
2008).

Kazne-Porezi i kazne su najjednostavniji 1 najlakSe primenjivi mehanizmi, $to ne
znaci da su i najpozeljniji, niti pak za zastitu zivotne sredine najdelotvorniji. Kada je neka
proizvodnja za posledicu imala neki negativni eksterni efekat i kada postoji razlika izmedu
drustvenih 1 privatnih troskova, pravilno utvrdena visina kazne ili poreza, suocavaju
proizvodaca sa druStvenim posledicama privredivanja koje ne poStuje ekoloske standarde.
Smisao ovog insrumenta je da izjednaci privatne i druStvene troSkove 1 koristi. (Popov D.,
2008)

Kada se proizvodacu naplati kazna u iznosu grani¢nih troSkova zagadenja, grani¢ni
privatni i druStveni troSkovi ¢e se izjednaliti. Proizvodaémoze da smanji zagadenje
smanjenjem obima ili promenom nacina proizvodnje. Promene u nacinu proizvodnje mogu
prouzrokovati izdatke za uredaje za kontrolu zagadenja ili povecati trosSkove usled prelaska
na drugu vrstu, ekoloski prihvatljivije sirovine.

Naknade za proizvode-Proizvodi ¢ija proizvodnja prouzrokuje zagadenje okoline
tokom proizvodnje, potroSnje ili u obliku otpada, optere¢uju se procenjenim druStvenim
troSkovima. Cilj je prilagoditi relativne cene proizvoda, u cilju smanjenja njihove traznje.
Tako prikupljena sredstva sluze finansiranju izmenjenog nacina proizvodnje, koji je ekoloski
plasticnu ambalaZu, baterije 1 sli¢no. (Popov D., 2008)

Garancije izvrSenja-Proizvodaci ili korisnici prirodnih resursa su u obavezi da
poloZze garanciju, ¢ime garantuju poStovanje uslova zastite Zivotne sredine. Po izvrSenju
obaveza, garancija se vraca proizvodacu.( Popov D., 2008)

Odstete-Za funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta neophodna je uloga
drzave, koja ima obavezu kreiranja i garantovanja gradanskog prava na nadoknadu Stete (o
kom je bilo re¢i u prethodnim poglavljima) ili ima regulativu kroz propise za odstetu kroz
fondove (fondovi za odstetu za zagadenje voda, fondovi za Stetu od naftnih mrlja i sli¢no).

(Popov DB., 2008)
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Prikupljena sredstava kroz ove fondove mogu se dati na raspolaganje oSte¢enima od
hroni¢nog zagadenja 1/ili drzavi. Od konkretne situacije 1 okolnosti zavisi koji pojedinacni
instrumenat ili koju kombinaciju instrumenata treba primeniti. Izbor ekonomskih
instrumenata zavisi i od prioritetnog cilja koji se zeli posti¢i. Ako je nivo kazni visi od visine
troSkova zastite, za ocekivati je da ¢e se ekonomski subjekti (preduzeca, preduzetnici 1 dr.)
ekonomski racionalno ponasati i odluciti se da obezbede odgovarajuci nivo zastite okoline. i
obrnuto, u slucaju da je troSak kazne nizi od troska o¢uvanja okoline, kroz sredstva zastite ili
skuplje sirovine i postupke, preduzeéa ¢e se verovatno opredeliti za to da plate kaznu. Na
drugoj strani kazna ¢e znaciti prihod za budzet koji drzava, kao S§to je istaknuto, moze
koristiti i za druge svrhe, a okolina ¢e postati zagadena. (Popov D., 2008)

Specifi¢ni problemi zastite se najbolje reSavaju kombinacijom ekonomskih i ostalih
instrumenata. Sami ekonomski instrumenti primenjeni izolovano nec¢e dati ocCekivane
optimalne rezultate. Koliko ¢e biti uspeha u primeni razli¢itih instrumenata zavisi¢e od
prate¢e kombinacije pojedinih politika. (Popov D., 2008)

U ekonomske instrumente koji bi trebali da podstaknu politiku poveéanja energetske
efikasnosti u zemljama u razvoju treba uvrstiti i obezbedivanje raznih poreskih i drugih
olaksica za firme koje sprovode projekte u cilju unapredenja energetske efikasnosti.Trebalo bi
insistirati na uvodenju principa energetske efikasnosti u javne nabavke ali 1 primeni
kriterijuma za dodelu sredstava domacih i medunarodnih fondova i kredita.

Poseban znac¢aj moZe imati osnivanje fondova sa ciljem pruZanja podrske projektima
koji imaju ugradene elemente politike povecane energetske efikasnosti; kao 1 saradnja sa
medunarodnim finansijskim institucijama u cilju realizacije povoljnih kreditnih aranZmana,
privlacenje stranih i lokalnih banaka da imaju interes da kreditiraju projekte iz oblasti
racionalne upotrebe energije. Ratifikacija Kjoto protokola bi trebalo da otvori mogucnosti za
koriS¢enje Mehanizma Cistog razvoja Kjoto protokola za realizaciju projekata energetske
efikasnosti.

Sve mere za uvodenje energetski efikasnih materijala 1 uredaja u stambene objekte
treba da budu predmet subvencija u formi zajmova, 1 treba ih uskladiti sa ekonomskim
ciljevima i ciljevima socijalne politike kao i ekoloskim ciljevima drzave. U finansiranju ovih
projekata vaznu ulogu treba da preuzmu banke i fondovi osnovani za namenu poboljSanja

energetske efikasnosti, uz postojanje podsticajne politike i mera subvencija od strane drzave.
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ESCO model finansiranja

ESCO je skracenica od Energy Service Company i predstavlja koncept koji podstice
razvoj, uspesnost i finansiranje projekata s ciljem poboljSanja energetske efikasnosti i
smanjenja troSkova za pogon i odrzavanje. Cilj je smanjenje troSka za energiju 1 odrzavanje
ugradnjom nove efikasnije opreme i optimizovanjem energetskih sistema, ¢ime se osigurava
otplata investicije kroz ostvarene uitede u periodu od nekoliko godina (Zivkovié¢ Z, 2011).

Sav rizik preuzima ESCO kompanija davanjem garancija, a predloZenih reSenja za
poboljsanje energetske efikasnosti 1 smanjenja potrosnje energije postoji i ponuda u vidu
finansijskih resenja za njihovu realizaciju. Nakon otplate investicije, ESCO kompanija izlazi
iz projekta i sve pogodnosti predaje klijentu. Svi projekti su posebno prilagodeni klijentu te je
moguce i prosirenje projekta uklju¢enjem novih mera energetske efikasnosti uz odgovarajucu
podelu investicije. Na taj nacin klijent je u moguénosti da modernizuje opremu bez rizika
ulaganja, budu¢i da rizik ostvarenja uSteda preuzima ESCO kompanija. Uz to, nakon otplate
investicije klijent ostvaruje pozitivne novcane tokove u periodu otplate i dugoro¢nih usteda
(Zivkovié Z, 2011).

Dodatna prednost ESCO modela predstavlja ¢injenica da tokom svih faza projekta
korisnik usluge saraduje samo sa jednom kompanijom po principu sve na jednom mestu, a ne
sa viSe razli¢itih subjekata, ¢ime se u velikoj meri smanjuju troSkovi projekata energetske
efikasnosti 1 rizik ulaganja u njih. Takode, ESCO projekat obuhvata sve energetske sisteme na
odredenoj lokaciji §to omogucava optimalan izbor mera s povoljnim odnosom investicija i
uSteda. Korisnici ESCO usluge mogu biti privatna i javna preduzeca, ustanove i jedinice

lokalne samouprave (Zivkovié Z, 2011).

Revolving fond

Revolving fond je finansijski mehanizam specijalizovan za finansiranje jasno
definisanih vrsta projekata koji se osniva multilateralnim sporazumom izmedu drzavnih ili
medunarodnih ustanova 1 finansijskih institucija. Neophodnost osnivanja ovih fondova je
postojanje nesklada u ponudi i potraznji. Ova vrsta fonda se moze ustanoviti uspostavljanjem
sporazuma izmedu drzave 1 komercijalnih banaka o osnivanju fonda, a sredstva se prikupljaju
iz drzavnog budZeta ili putem namenskog poreza (Stojiljkovi¢ S., 1 sar., 2014).

Pocetni kapital (koji su uglavnom bespovratna) medunarodne institucije poput GEF-a
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projekata energetske efikasnosti odobravaju beskamatni krediti iz samog fonda Sto
omogucuje visinu kamatnih stopa znatno povoljnijih od trziSnih. Banke imaju pravo da se
osiguraju putem zaloga u obliku finansijske garancije ili hipoteke nad nepokretnosti onoga
koji trazi zajam (Stojiljkovi¢ S., i sar., 2014).

Brigu o naplati plasmana preuzimaju banke koje su duzne u roku da vrate u fond
pozajmljena sredstva ili plac¢aju zatezne kamate. Na ovaj nacin drzava se osigurava od
trziSnog rizika osim oportunitetnog troSka pozajmljenih beskamatnih sredstava. Kako se
zajmovi vracaju u fond, oslobadaju se sredstva za izdavanje novih zajmova te na taj nacin
novac stalno cirkuliSe u sistemu. Najveca mana ovog koncepta svakako je u potrebi za
uvodenjem dodatnih poreskih davanja iz kojih bi se fond finansirao (Stojiljkovi¢ S., 1 sar.,
2014).

Postoji 1 drugaciji model finansiranja fondova u kome je uloga drzave manja i umesto
beskamatnih sredstava, komercijalnim bankama se omogucava koriS¢enje garancije koju
obi¢no izdaju medunarodne institucije poput GEF-a. Na osnovu garancije za koju placaju
odredenu kamatu banke plasiraju komercijalne kredite po kamatnim stopama nizim od

trzi$nih (Stojiljkovi¢ S., i sar., 2014).
2.2.7 Odrzivi urbani razvoj

Sa razvojem civilizacije, menjale su se 1 povecavale potrebe i zahtevi ljudske
zajednice prema covekovoj sredini. Gradovi su postali simboli urbanizacije 1 civilizacije i u
njima se odvija 1 najve¢i deo ukupne proizvodnje i potros$nje razliCitih vidova energije.
Urbani nacin Zivota, industrijalizacija, prenaseljenost, teznja da se ide u susret brzom tempu
zivota, potreba za sve vefim komforom doveli su do toga da u gradovima negativna
dostignuca urbanizacije brzo premase pozitivna.

Ono po ¢emu se razlikuju gradovi Sirom sveta je vrsta energenta i tip tehnologije koje
se koriste u procesu dobijanja energije. Sagorevanje fosilnih goriva, (ugalj, nafta i prirodni
gas), je najceS¢i vid dobijanja energije u gradovima, pa se kao izvori zagadenja Zivotne
sredine nalaze termoelektrane, toplane, industrija, domacinstva i transport.

U zavisnosti od prirode goriva, zagadivac¢i mogu biti azotni oksidi, sumpordioksid,
ugljenmonoksid, razne Cestice, olovo, kao 1 velika grupa jedinjenja zasnovanih na ugljeniku
koja imaju osobinu da isparavaju na sobnoj temperature (VOCS). Ovi zagadivaci imaju veci
ili manji uticaj na zdravlje ljudi u urbanim sredinama u zavisnosti od njihove koncentracije u

vazduhu 1 individualne osetljivosti pojedinca (Vucicevi¢ B., 2014).
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Energija se u gradovima trosi za grejanje i hladenje, osvetljenje, kuvanje, transport
itd. Upravljanje energijom je izuzetno vazno u urbanim sredinama, zato Sto se velika koli¢ina
energije izgubi u neefikasnom koriS¢enju u domacinstvima, transportu i izgradnji. Sa jedne
strane je neophodno baviti se smanjenjem potro$nje kroz povecanje energetske efikasnosti
zgrada 1 sistema koji su u njima zastupljeni, a sa druge promovisati upotrebu kogenerativnih
postrojenja 1 obnovljivih izvora energije, kao 1 promociju javnog transporta (Vucicevi¢ B.,

2014).
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Gradovi su slozene lokalne zajednice koje koji imaju visok nivo organizacije pod koji
spadaju regulacija urbanog i prostornog planiranja i gradnje, izgradnja i odrzavanje
infrastrukture, saobradaj, stanovanje, snabdevanje vodom, gasom, elektricnom energijom,
¢is¢enje, vrti¢i, Skola (osnovno 1 srednje obrazovanje), primarno zdravstvo, socijalna zastita,
informisanje (lokalni mediji), kultura (biblioteke, pozorista, galerije), bezbednost gradana
(komunalna policija), ¢ista Zivotna sredina, parkovi, sport i rekreacija, podsticanje lokalnog
ekonomskog razvoja (otvaranje radnih mesta i zapos$ljavanje) itd. (Pordevi¢ S., 2007).

U gradovima postoje 1 nizi nivoi organizacije se obaveznim i fakultativnim
nadleznostima. Obavezne nadleznosti se moraju sprovoditi, a fakultativne svaki nivo ih po
potrebi obavlja od strane datog nivoa, a Sto se ti¢e druge grupe poslova, svaki nivo pokusava
da ih obavi $to kvalitetnije i efikasnije. U slucaju da dati nivo vlasti (opstina na primer) nije u
stanju da privremeno ili u odredenoj situaciji realizuje taj posao, ona ga prenosi na visi nivo
(u ovom slucaju grad) koji to obavlja umesto nje. Taj posao ponovo preuzima opStina kada
oceni da je u stanju da obavlja taj posao. Na ovaj nacin svi nivoi vlasti u gradu su partneri,
saraduju i svi imaju isti cilj: pruzanje $to kvalitetnijih usluga gradanima (Pordevic,S., 2007).

U Evropi, ali na sli¢an nacin 1 u gradovima SAD, svaki nivo odlu¢ivanja u gradu
(grad, opStina 1 mesna zajednica ili drugi oblik podopstinskog nivoa, ako postoji) ima
sopstvene nadleznosti i konkretne poslove. Postuju se principi demokrati¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti da bi se Sto bolje identifikovale potrebe iprioriteti gradanstva, kao 1 troskovi
realizacije (Pavlovi¢ V., 2009).

U pogledu podele nadleznosti i nacina realizacije poslova vidi se sva sloZenost
savremenih procesa, znacaj saradnje svih nivoa vlasti 1 neophodnost fleksibilnih finansijskih 1
organizacionih instrumenata. (Pordevi¢ S., 2007)

Dinamika funkcionalnih tokova u urbanom ekosistemu odnosno njihova tranformacija
od ulaznih do izlaznih tokova moze se smatrati urbanim metabolizmom.

Preduslov odrzivosti grada je odrZivost urbanog metabolizma. Urbani metabolizam
predstavlja transformaciju ulaznih tokova u izlazne. Ulazni tokovi su ograniceni 1 to
energetski 1 materjalni, a izlazni su emisija CO2, otpad, druge vrste zagadenja (Dakhia K., &
Berezovska E., 2005). Urbani metabolizam moze biti cirkularni (ulazne komponente su
obnovljive, a izlazne smanjene, ili se recikliraju), ili linearni (velika potroSnja ulaznih
komponenti ali 1 velika koli¢ina otpada). U urbanoj sredini potpuno recikliranje otpadnih

materija nije moguce, ve¢ se mora teziti optimalnom iskoriS¢enju prirodnih resursa,
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maksimalnom smanjenju otpadnih produkata, i ponovnom koriS¢enju organskog i
neorganskog otpada (Dakhia K., & Berezovska E., 2005).

Sveukupno podrucje potrebno kao sistem koji ¢e podrzavati zivot u gradu, kroz
proizvodnju dobara, resurse i prihvatanje otpadnih materija iz grada cesto se naziva
ekoloskom stopom grada. Moze se zakljuciti, da odrzivi razvoj grada moze biti postignut
samo ukoliko je uspostavljen sistem obnavljanja njegovih energija, humanih, ekoloskih i
tehnoloskih potencijala (Grubi¢ N., 2009).

Grad je jedna od vestackih tvorevina i njegov odrzivi razvoj u smislu ekoloske
ravnoteze moze biti postignut samo ukoliko se svi urbani procesi drze pod kontrolom i
uskladuju sa zakonitostima prirodnog okruzenja. Da bi se dostigli ciljevi odrzivog razvoja,
neophodno je shvatiti da gradovi imaju znac¢ajnu ulogu u tom procesu (Grubi¢ M., 2009).

Da bi funkcionisao odrzivo grad sa svojim okruzenjem mora da deluje u sinergiji i
mora da ima ozbiljnu strategiju o zastiti Zivotne sredine.

U ukupnoj potrosnji svetske primarne energije zgrade, bilo stambeni ili poslovni
objekti ucestvuju sa velikim udelom od 40%. Zelene zgrade su odgovor na ovoliku potrosnju
energije.

Zelene zgrade su dizajnirane da smanje uticaj na prirodu i zdravlje Coveka tako Sto ¢e
se:

1.Smanjiti otpad i zagadenje zivotne sredine

2.Zastititi zdravlje stanara 1

3.Efikasnije koristiti energija 1 prirodni resursi.

U gradovima koji su se opredelili da usvoje principe odrZivog razvoja i zelenu
ekonomiju u svom poslovanju imaju kriterijjume kojima mere kvalitet Zivota koji se odnose
na kvalitet vazduha, stanje biodiverziteta, kvalitet hrane 1 vode, zdravlje stanovniStva, kvalitet
stanovanja, nain upravljanja otpadom i kroz potroSnju raspolozivih resursa. Da bi se to
postiglo moraju se razviti metode planiranja za razvoj zelene ekonomije. To znaci da se
moraju uspostaviti jasna pravila 1 propisi koji ¢e unaprediti taj razvoj.

Generalno, potroSnja energije u zgradama je veca u industrijalizovanim zemljama.
Dakle, razvoj ima znacajan efekat na potraznju energije iz gradevinskog sektora, §to
podrazumeva da efikasnost zgrade postaje sve znacajnija jer zemlje postaju prosperitetnije.
Znacaj energetske efikasnosti u gradevinskom sektoru je posebno znacajan u zemljama u
razvoju, zahvaljuju¢i brzoj novoj izgradnji sa mogucnostima upotrebe efikasnih materijala 1
najboljih praksi. Analiza gradevinskog sektora proizvodi meSovite zakljucke, zahvaljujuci

razli¢itosti uticaja i krajnjih upotreba koje sektor predstavlja. Medunarodna trgovina i mali

66



broj multinacionalnih korporacija igraju znacajnu ulogu u proizvodnji 1 distribuciji vec¢ine
gradevinskih aparata i masina, ukljucuju¢i uredaje za kuvanje, rasvetu, grejanje i hladenje.
Medutim, obrnuta situacija je za gradevinske objekte, u kojima dominiraju mala, lokalna
preduzec¢a. Mnogi materijali od susStinskog znacaja za efikasnu izgradnju, kao $to su cement
ili drvo, ne prodaju se na veliko (aluminijum i Celik izuzeci), a prakse i materijali za izgradnju
variraju u velikoj meri u zavisnosti od dostupnih resursa, obi¢aja i preovladujuce klime.
Jedan dosledan kvalitet u gradevinskom sektoru je predmet visokog stepena drzavne
regulative. Kodovi izgradnje Cesto uticu na upotrebu standardnih materijala, a standardi
uredaja, obavezni ili dobrovoljni, imaju znacajan efekat na energetsku efikasnost. Regulatorni
rezimi, u meri u kojoj postoje, mogu stoga da pruze put ka poboljsanju efikasnosti, kako za
izgradnju zgrada, tako i1 za razliCite gradevinske uredaje. Nadalje, poslovanje vlade u
komercijalnim zgradama cesto predstavlja znacajan deo ukupne upotrebe gradevina, zbog
vladine aktivnosti na svim nivoima. Izborom energetski efikasnih projekata 1 materijala, vlade

mogu da izvrSe znacajan uticaj na gradevinski sektor u celini (Kevin A 1 drugi, 2005).

2.3 Moguénosti dostizanja odrzivog razvoja u Libiji

2.3.1 Klimatske promene i potencijal obnovljivih izvora energije
Severne Afrike

Severna Afrika, gde se nalazi Libija, je ranjivo podrucje u odnosu na uticaje
klimatskih promena. Scenariji predvidaju prose¢no povecanje godi$njih temperatura, vece od
proseka koji se ocekuje za planetu. Toplotni talasi ¢e biti brojniji, duzi 1 intenzivniji. Severna
Afrika ¢e biti posebno pogodena suSama koje ¢e biti viSe Ceste, intenzivnije 1 dugotrajnije.
Projekcije predvidaju manje koli¢ine padavina od 4 do 27 % na godiSnjem nivou. Deficit
vode ¢e se pogorsavati zbog povecanog isparavanja, a priobalni izdani ¢e postati slani. Nivo
mora mogao bi da poraste za 23-47 cm do kraja 21. veka. Mnogi regioni Mediterana bi onda
bili izlozeni velikom riziku da budu potopljeni i1 da obale erodiraju (IPCC, 2001).

U Severnoj Africi, porast temperature u vezi sa klimatskim promenama izazvace
smanjenje kopnene zone pogodne za poljoprivredu, skratiti duzinu sezone uzgoja i smanjiti
prinose. U ovim zemljama se procenjuje da porast temperature za 1° C u godini smanjuje
privredni rast u toj godini za oko 1,1 poena. Smanjenje godisnje koli¢ine padavina koja je
predvidena za Severnu Afriku u 21. veku ¢e pogorsati ove efekte, posebno u polususnimm i
suSnim regionima koji se oslanjaju na navodnjavanje za rast useva, kao §to je to slucaj sa

Libijom. Ovi efekti klimatskih promena su dramati¢ni za Libiju posebno za vodnih resursa i
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obradivih povrSina. Libija se suoCava sa brojnim izazovima za zivotnu sredinu i moraju se
pomiriti mnogi konfliktni prioriteti, od promovisanja ekonomske raznolikosti, obezbedivanje
vodovoda i bezbednosti hrane, kao i unapredenja zastite zivotne sredine i njeno ofuvanje

prilagodavajuci se uticajima globalnog zagrevanja. (IPCC, 2001)
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Slika 6. Distribucija maksimalne vrednosti temperature u najtoplijem mesecu,
minimalne temperature u najhladnijem mesecu i godiSnje prose¢ne temperature medu

MENA zemljama

Analiza standarda za zelenu gradnju u severnoafrickoj regiji je utemeljena na
izvorima dostupnim preko, Interneta.Neki od standarda za koje postoji otvoren uvid u
material su obavezni, a neki su preporuceni za koris¢enje kako bi se gradnja mogla smatrati
zelenom. U celini, ve¢ina zemalja MENA regije standardi vezani za energetsku efikasnost su
razvijeni uz pomo¢ spoljnih stru¢nih i naucnih organizacija koje deluju kroz GEF, GTZ,
MEDENEC, UNDP i USAID.Posmatrano u celini Afrika jo§ uvek nema odgovarajuce
standarde za postizanje odrzivosti na polju energije 1 gradevine, medutim Severna regija

pokazuje intenzivne aktivnosti u tom pravcu (Ivaro i Mvasha, 2010).

2.3.2 Potencijali koriS¢enja obnovljivih izvora energije u Libiji
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Libija se nalazi u sredini Severne Afrika 1 88% njene teritorije se smatra smatra
pustinjskim podrucjem, juzni deo njene teritorije nalazi se u Sahari gde postoji visok
potencijal solarne energije koji se moze koristiti za generisanje elektricne energije koristeci
obe vrste konvezije solarne energije u elektricnu, putem solarnih ¢elija(direktno) i
prevodenjem solarne energije prvo u termalnu. Primorski pojas pokriva 1900 km (ENPI-
SEIS Country report — Libya, 2015).

Sredozemno more snazno utice na klimu u primorskom regionu koja prima oko 400
mm godiS$nje koli¢ine padavina. U delu teritorije koji je pustinjski klima je veoma topla i suva
sa malo padavina. Dnevne temperature u pustinji su u proseku 38 °C, dok su no¢i relativno
blage sa prosecnom temperaturom od 10 °C (ENPI-SEIS Country report — Libya, 2015).

Libija je pod uticajem klimatskih promena na mnogo nacina, posebno u proizvodnji
biljnih kultura i na polju bezbednosti hrane, zatim stocarske proizvodnje, vodnih resursa,
ljudskog zdravlja, migracije stanovniStva, prirodnih resursa. Libija je ograni¢ena
Sredozemnim morem na severu i istoku obalom dugom 1300 km (Dasgupta S., et al 2007).

Treba napomenuti da je polozaj Libije izmedu umerenog regiona na severnoj
hemisferi i subtropskog regiona, §to klimu ¢ini posebno promenljivom. Takva karakteristika
¢ini Libiju posebno ranjivom na klimatske promene. Prema simulacijama na osnovu IPCC
(2007) scenarija, predvidjeno je, pocetkom 2100. godine, potencijalno povecanje temperature
od 1,3 do 2,5°C, kao i podizanje nivoa mora od 38 cm do 55 cm. Takvo predvidanje
klimatskog zagrevanja 1 podizanje nivoa mora moglo bi da zna¢ajno utic¢u na ekosistem.

Libija je u opasnosti da bude viSe izloZena i1 na taj nacin jo§ ranjivija, Sto moZe imati
znacajne Stetne posledice na razlicite privredne sektore koji se odnose na more ili obalu, kao 1
na fizicko 1 biolosko obalno okruzenje, kao i1 na ljudska naselja (Dasgupta et al., 2007)

Predvidanja o uticaju promene klime na razli¢ite regije Libije, koju je ova grupa
istrazivaca iznela u radu, su sledeca:

1. povecanje srednje godiSnje temperature od 1.1°C do 2030. godine na jugu

zemlje koji ¢e biti pogoden u daleko vecoj meri nego sever,

2. broj i intenzitet susnih perioda ¢e se povecati,

3. pad koli¢ine vodnih resursa od 28% do 2030. godine, a gubitak rezervi podzemnih

voda bi¢e poseban problem,

4. gubitak obradivog zemljiSta od 20% do 2030. godine,

5. gubitak 50% nenavodnjavanog Sumskog podrucja,

6. drasti¢no Ce biti povecan rizik od Sumskih pozara,
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7. znacajno povecanje ranjivosti ekosistema zbog neodrzivog nacina eksploatacje,
male otpornosti 1 ranjivosti na klimatske promene. Na primer, suSa koja je trajala
od 1999. do 2001. godine izazvala je znatne gubitke u poljoprivrednom sektoru,

8. veliki rizik da mnogi regioni budu potopljeni i erodirani, pri ¢emu bi glavni uzroci
bili erozija, povecan salinitet zemljiSta 1 poplave, cela obala Libije je izlozena
ovim rizicima, osim stenovite obale i litica koje su najmanje ugrozene (Dasgupta
et al., 2007).

Libija je pretrpela velike gubitke tokom gradanskog rata i napada NATO trupa.
Infrastruktura je uniStena skoro do neupotrebljivosti, stvoreno je jedno nestabilno okruzenje
za rad 1 nesigurno za investiranje, a povrh svega gubici u ljudstvu su bili veliki. Vlada koja je
uspostavljena posle rata je morala da uloZzi velike napore da se ovi problemi u energetskom
sektoru prevazidu, jer je glavni prihod u budzetu bio upravo od eksploatacije nafte i gasa.
Investitori su poceli da se vraéaju, ulazu i posluju sa Libijskim naftnim sektorom.

Libija ima bogat potencijal u odrzivim prirodnim izvorima energije, i razvijanjem

zelene energije, ide ka uspostavljanju odrzZivog energetskog sektora.

Vrsta energije Potencijal
Solarna 140000 TWh/g
Energija vetra 15 TWh/g
Biomase 2 TWh/g
Ukupno 157000 TWh/g

Tabelal. Izvori obnovljive energije u Libiji (EIA, 2014)

2.3.2.1 Potencijal za koriS¢enje solarne energije u Libiji

Suncevo zraCenje u Libiji smatra se za veoma intenzivno, na horizontalnom planu i do
7.1 KWh/m? sa 3000-35000 sunéevih sati godignje,to je veliki potencijal za primenu kuénih
solarnih panela. Veliki potencijal solarne energije u Libiji moze se smatrati budu¢im izvorom
elektri¢ne energije i za zemlje severnog Mediterana. Resursi solarne energije mogu biti veliki

izvor energije za Libiju pored nafte i prirodnog gasa.
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Slika 7. Potencijal Libije za eksploataciju solarne energije

(Izvor: RCREEE, 2012)

Potencijal za solarnu energiju je ekvivalentan sloju od 25 cm sirove nafte godiSnje na
povrsini zemljista (Saleh, 1., 2006). lako su ukupni instalirani kapaciteti solarne energije
samo 5 MV u 2012 (RCREEE, 2012), mali projekti koji koriste solarne panele postoje na tlu
Libije jo§ od 1976. U pocetku, solarni sistem se koristio za snabdevanje katodne zastite u
naftovodu koji povezuje naftno polje Ndibene sa Sedra lukom. Kasnije u 1980., solarni
paneli su kori§¢eni za snabdevanje energijom u sektoru komunikacija na mikrotalasnoj
repetitorskog stanici u blizini Zella.

Do 2006., 80 stanica koje rade po principu pretvaranja solarne energije u elektri¢nu
putem solarnih panela je izgradeno za potrebe telekomunikacija. Do kraja 2005. godine,
ukupna snaga napona proizvedena ovim putem je iznosila 420 MV. (Saleh ,1., 2006) U 2012.,
on prelazi do 950 kWp (vrSna snaga). (RCREEE, 2012).

U El - Agailat, crpne stanice instalirane su jo§ 1980. proizvodni sistem koji za
dobijanje potrebne energije koristi solarne panele. Ukupan kapacitet crpnih stanica koje
koriste solarnu energiju je 120 KWp u 2012 (RCREEE, 2012). Upotreba solarnih ¢elija za
elektrifikaciju ruralnih podruc¢ja je pocelo tek u 2003. Do 2006., ukupan broj daljinskih
sistema instaliranih po General Electric Compani Libije (GECOL) bio je 340. Oni su imali
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ukupan kapacitet od 220 kWp. Center of Solar Energy Studies (CSES) 1 Saharski Centar
takode su instalirali 150 sistema sa ukupnom snagom od 125 KWp.

U 2012., u elektrifikaciji ruralnih podrucja prisutni su sistemi za solarnu energiju
putem panela kapaciteta 725 kWp. Trenutno, postoji plan za 3 velika projekta ovog tipa
vezana za naftovode: 14 KWp za elektranu u Hounu, a 40 kWp projekat u Sabha, a 15 kWp
elektrane u Ghatu. Sto se ti¢e koncentrisane solarne energije (CSP), tehnicki potencijal u
Libiji je ogroman, procenjen je na 140.000 TWh/godisnje Sto je ekvivalent za 27.000 GV, §to
predstavlja 60 % kapaciteta na faktor opterecenja (RCREEE, 2012).

f

_ =
Slika 8. Wade Marsite solarno postrojenje

(Izvor: RCREEE, 2012)

2.3.2.2 Potencijal vetra i ostalih obnovljivih izvora energije u Libiji

Potencijal vetra je takode dobar, prosetna brzina vetra je izmedu 6-7,5 m/s.
Napravljen je ugovor jo§ 2000.godine sa Nemacko-Danskim konzorcijumom oko
konstrukcije 25MW-nih pilot projekta farmi vetrenjaca. Nekoliko lokacija je odabrano,
postavljene su merne stanice, dokumentacija je spremljena, ali je projekat na kraju napusten.

Do sada jos nije razvijen detaljan atlas vetrova. Jedan od atraktivnih lokacija koja ima
dobar potencijal vetra je Dernah koja se nalazi na Libijskoj obali, gde je brzina vetra
prosecnoje oko 7,5 metara u sekundi (RCREEE, 2012). U mnogim oazama, energija vetra je
koris¢ena za pumpanje vode jo§ od 1940. Posto vetrenjaCe moraju da se redovno odrzavaju,

ovaj nacin proizvodnje energije nije razvijen u velikoj meri (RCREEE, 2012).
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Slika 9. Potencijal vetra u Libijskom priobalju

(Izvor: EIA, 2014)

I ostali izvori obnovljive energije, kao geotermalni, biomase, plimski talasi, su
prisutni u Libiji ali imaju daleko manju iskoristljivost. Potencijal biomase Libije je ograni¢en
. Izvori za energiju biomasa su mali 1 mogu se koristiti samo na individualnom nivou kao
izvor energije. Nije pogodan za proizvodnju energije .

Jo$ jedan uslov koji Libija mora da ispuni da bi obezbedila odrzivost svog
energetskog sektora je politicka stabilnost. To je potrebno da bi strane kompanije slobodno i
bez dodatih pritisaka ulagale u privredu Libije, prvenstveno u naftni sektor i iskoriS¢avanje
obnovljivih izvora u cilju generisanja energije. Odluka da Libija usmeri svoja ulaganja u
zelenu ekonomiju moze da im obezbedi dugoro¢na sredstva i finansijsku sigurnost.

Iz iskustva steCenog u primeni sistema koji koriste solarne celije u proizvodnji
energije tzv. direktnim metodom, predloZen je plan za nacionalnu strategiju za obnovljive
izvore energije. Plan ima za cilj da uvodenjem obnovljive energije u glavni tok nacionalnog
sistema snabdevanja energijom, dostigne cilj od 10 % udela ove energije u potraznji
elektricne energije do 2020.

Ciljevi ove strategije su:

e poboljSanje energetske efikasnosti 1 usteda energije,

e izgradnja proizvodnih kapaciteta,
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e koordinacija nacionalnih napora ka ostvarenju cilja strategije za obnovljivu

energiju,

e obezbedenje podrske ulasku obnovljive u trziSte energije,

e podrska usavrSavanju tehnologija za transfer obnovljive energije,

e podrSka sektoru za istrazivanje i razvoj u obrazovanju i obuci u oblasti

obnovljivih izvora energije (EIA, 2014).

Neophodne mere za unapredenje sektora za obnovljivu energiju:

e investicioni podsticaji,

e osiguranje kvaliteta,

e podrska sektoru za istrazivanje i razvoj,

e finansiranje projekata i studija,

e 0buke iz oblasti unapredenja i koris¢enja tehnologija,

e podrska u proizvodnji putem obuka i edukacije.

Planirano je da energija od obnovljivih izvora do 2020. ucestvuje u ukupnim
zahtevima za strujom 10%. Kratkoro¢ni plan je da se ulozi 500 miliona evra u energiju iz
obnovljivih izvora. U prethodnih 3 decenije naj¢esée koris¢ena obnovljiva energija je solarna
fotonaponska tehnologija, i to primenjena u maloj meri za napajanje malih i srednjih
daljinskih stanica koje su imale dokazanu ekonomsku isplatljivost ali takode sa nekoliko
prepreka i poteskoca ukjucujudi i izlazne cene.

Izvori obnovljive energije nude velike Sanse za prenos tehnologije 1 internacionalnu
saradnju. Ova vrsta energije se moze koristiti kroz Clean Development Mechanism usvojene
Kjoto protokolom u primeni obnovljivih izvora energije ¢ime bi se smanjio efekat staklene
baste. Libija se nalazi na mestu koje se moze smatrati vrlo dobrim mestom za tehnologiju
obnovljive energijenjihovu primenu i razvoj. Odrziv razvoj uvek podrazumeva i ekonomski

rast, ali samo onaj koji donosi novi kvalitet Zivota.

2.4 Znacaj podizanja nivoa energetske efikasnosti

Savremeni globalni izazov 21. veka je efikasno koriS¢enje energije u proizvodnji,
isporuci i koris¢enju energije kod krajnjih potrosaca. Savremeno drustvo ne moze da
funkcioniSe bez energije. Posledica nekontrolisane upotrebe fosilnih goriva dovela je do

dramati¢nog uticaja na ukupnu emisiju zagaduju¢ih materija u atmosferu.

74



Pod energetskom efikasno$¢u podrazumevamo niz mera koje preduzimamo u cilju

smanjenja potroSnje energije, a koje pri tome ne naruSavaju uslove rada i1 Zivota.

imale su cilj da smanje emisiju

(Srebrenkoska V., i sar.,2009 )°
Zemlje koje su potpisale Kjoto protocol
ugljendioksida za 8 % do 2012. godine, trenutno se radi na post-Kjoto ugovoru ¢iji je cilj

sprecavanje rasta temperature na globalnom nivou za 2 °C (Raki¢, B., 2008).
Delotovorna akcija u oblasti energetske efikasnosti zahteva zajednicko delovanjesvih

relevantnih institucija nacionalne, regionalne i lokalne vlasti u implementaciji okvira za

dostizanje Zeljenog nivoa energetske efikasnosti.
Mnoge mere mogu se sprovoditi na regionalnim i lokalnim nivoima, kao sto je:
podrska povecanju energetske efikasnosti javnih zgrada,

[ ]
ulaganja u ekoloski neSkodljiv gradski transport,

[ ]
podrska malim i srednjim preduzeé¢ima u poveéanju energetske efikasnosti kao i

[ ]
istrazivanja i razvoj Koja Su vezana za reSavanje ovog problema (Raki¢,B., 2008).

[ ]
Prilikom mobilisanja ovog potencijala za energetsku efikasnost, treba poStovati i

specifi¢ne odredbe programa, partnerstva i upravljanja kohezione politike.

STRATEGIIA
OTHLAMIANIA
PREFRELA

/

Podsticajne mere

EPECIF b
PROJEXKTI IZ GBLASTI o —
EMERGETEHE T T ANALIZA
EFiRasMORTI " USPESHA vesresnosri | ENERGETSKA
PRIMEHA POLITIKA

BEFINISAN.PE GEVIRA |
BTVARANIE UBLODWVA F&
TRAMEFORMAC I
EMNERGETSROG TRIETA

Slika 10. Transformacija trZista u oblasti obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti (Izvor: Rakié, B., 2008)

5 Odrkuee TexHonoruMje,
http://www.tf.uns.ac.rs/tempuslV/documents/files/Book1_Sustainable_technologies_short.pdf
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Da bi se postigla odrzivost potroS$nje energije u nekoj zemlji mora se pristupiti
pazljivom planiranju racionalizacije potro$nje i primeniti sve mere za podizanje nivoa
energetske efikasnosti u svim granama privrede. Gradevinski sektor trosi 40% svetske
potroSnje energije, i stvara 30% ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste (CIRSD,
2015).

To je procentualno viSe nego Sto se oslobada u auto industriji, civilnom inZenjerstvu,
prehrambenoj industriji, brodogradnji, avio industriji i saobracaju, i ako ove grane industrije
vaze za velike zagadivace sa znaCajnom emisijom gasova koji izazivaju efekat staklene baste,
medu kojima je svakako najzastupljeniji ugljen-dioksid.

Zato je potrebno posebnu paznju posvetiti naporima za postizanje energetske
efikasnosti u izgradnji objekata.

Osnovne preporuke za podizanje energetske efikasnosti bi bile sledece:
e Smanjenje emisije SO, u zgradarstvu

e Uvodenje zelene gradnje(Green building).

Odrziva gradnja podrazumeva:

e upotrebu gradevinskih materijala koji nisu Stetni po zivotnu sredinu;

energetski efikasnu zgradu;

e smanjenje gubitkaka toplote poboljsanjem toplotne zastite spoljnih elemenata i
povoljnim odnosom spoljne povrsine i zapremine zgrade;

e povecanje toplotnih dobitaka u grejnoj sezoni povoljnom orijentacijom zgrade 1
pasivnim koriS¢enjem solarne energije;

e koriSc¢enje obnovljivih izvora energije (biomasa, sunce, vetar i dr.)

e povecanje energetske efikasnostienergetskih sistema. (Stojiljkovi¢ M., et al.,2015)

Samo tokom XX veka globalna populacija povecala se 3,7 puta, dok je traznja za
finalnom energijom porasla viSe od 30 puta. To znaci da je, uz intenzivan eksponencijalni rast
svetske populacije, naro€ito izraZzen u drugoj polovini XX veka, daleko izraZenije rasla
potrosnja energije po stanovniku. lako je eksponencijalni trend rasta populacije ublazen
krajem veka, potroSnja energije po stanovniku i dalje raste. (Strategija razvoja energetike
Republike Srbije d0 2025., 2014)’

Za tri decenije pri samom kraju XX veka globalna populacija se povecavala po stopi

od 1,6%, a svetski bruto domaci proizvod (BDP) rastao je po stopi od 3%, dok je potroSnja

7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2014/113-14Lat.pdf).
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primarne energije rasla po prose¢noj godisnjoj stopi od 2,1%. To govori o €injenici da bez
obzira na smanjivanje energetskog intenziteta, potrosnja primarne energije i dalje raste brze
nego populacija (Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014).

I u onim zemljama koje najbrze tehnoloski napreduju i ostvaruju najveéi dohodak po
jedinici utroSene energije, postaju¢i na taj nacin energetski sve efikasnije, povecava se
proizvodnja i potro$nja energije po stanovniku. Prema proceni Medunarodne agencije za
energetiku (IEA), u periodu od 2005. do 2025. godine ocekuje se uvecanje potroSnje
primarne energije za 40% (Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014).

Uslovi za odrzivi razvoj na globalnom nivou podrazumeva koriS¢enje razlicitih
obnovljivih izvora energije u svim proizvodnim i potroSackim procesima, uz istovremeno
smanjenje intenziteta potros$nje energije.

Znaci da svaka ekonomija koja zeli da dostigne odrzivost u razvoju mora u svoje
dugorocne ciljeve da uvrsti Cistiju energetiku, odnosno da se u §to ve€oj meri oslanja na
obnovljive izvore energije, a u §to manje na tradicionalne, tj. neobnovljive.

Proizvodnja i potro$nja energije treba da imaju $to manje negativnih posledica po
zivotnu sredinu, (vodu, vazduh, zemljiste), a na taj nacin i posredno i na ceo lanac ishrane,
biodiverzitet i ljudsko zdravlje.

Energija je trziSna roba koja ima svoju ponudu i potraznju. Na njih direktno utice
cena, stanje na medunarodnom trzistu i uslovi isporuke. Kao jedna od mera za efikasnije
postizanje odrZivosti, kao §to je ve¢ pomenuto u prethodnom odeljku teze je ukljucivanje
troskova za zastitu Zivotne sredine u maloprodajnu cenu energije. Tu treba ukljuciti poreze,
takse, naknade, 1 kazne kao ekonomski instrumenti za zasStitu zivotne sredine. U eksterne
troSkove koji ulaze u cenu pojedinih energenata,u opciji energetike buducnosti, moraju biti
ukljuceni 1 troSkovi tranzicije, odnosno supstitucije 1 tehnoloske adaptacije na koriS¢enje
drugih, po pravilu skupljih energenata, kada dode do iscrpljivanja neobnovljivih
konvencionalnih izvora.(Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014)

Za sprovodenje ovakve ekonomske i energetske politike neophodno je postojanje
jasnog pravnog okvira i stabilnih institucija.

Jako bitan aspekt odrZivog razvoja je socijalna odrZivost. Naime, promene u
energetskoj politici, u pogledu troSkova, dostupnosti energenata, tehnoloskoj prilagodenosti,
moraju te¢i lagano da bi bile socijalno prihvatljive. TroSkovi se moraju racionalno rasporediti,
a stanovni$tvo mora da oseti benefite tih promena. Korist koja se odrazava na stanovniStvo
treba da se ogleda u porastu zaposlenosti, rastu zivotnog standarda, bez ugrozavanja

socijalnog statusa i prava gradana (Mirkov A., 2012).
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2.5 Odrzivi razvoj energetskog sektora Libije

Od 1970. koris¢enje obnovljivih energije je deo energetske politike Libije. Centar za
sudije 1 istrazivanja solarne energije Libije osnovan je jo§ 1978. Godine. U 2007., je takode
je osnovala Upravu za za obnovljive izvore energije-REAOL. Sektor za planiranje i
izuCavanje ove uprave se bavilo planovima za balansiranje izmedu obnovljivih izvora i
tradicionalnih.

“U Libiji postoji plan," objasnio je dr Amin al - Habibeh sa Notingem Trent
univerziteta," da obnovljiva energija dostigne proizvodnju koja iznosi 30 % tradicionalne
prouzvodnje energije do 2030.” Plan, pokrenut tokom Gadafijeve vladavine, ukljucivao je
koriS¢enje energije vetra, ali je imao jacu fokus na solarnoj energiji i solarne energije u vezi
. Zaista, ¢ak 1 u svojstvu jednog od najvecih izvoznika nafte u Evropu, Libija je pokusala da
se fokusira na diversifikaciju svog energetskog portfolia.

Odeljenje za planiranje i studije za obnovljivu energiju je bilo zaduzeno za metode
diversifikacije proizvodnje energije Libije. Teritorija Libije sastoji se od 88 % pustinje, i ima
dugu dnevnu osuncanost, i uglavnom je ravnomerno rasporedena tokom cele godine. Solarna
energija stoga predstavlja izvor energije koji bi bio stabilniji nego npr vetrenjace. Pored toga,
libijska blizina povratniku Cancer obezbeduje dovoljno suncevog zracenja, da obezbedi
zemlji energetski ekvivalent od preko 4.000 barela nafte dnevno." Ovaj broj," objasnjava dr
Al - Habibeh, "je 6 puta ve¢i nego libijska proizvodnja nafte." U najmanju ruku, on tvrdi, da
obnovljivi izvori kao §to su vetar i sunce mogu upotpuniti konvencionalni energetskii sector i
biti od koristi tokom velikih optere¢enja na elektricnu mrezu (NOC, 2013).

ENI, tradicionalni naftni partner Libije nedavno je najavio nameru da investira oko 8
milijardi dolara u infrastrukturu sektora nafte i gasa Libije. Ova kompanija poseduje i dobro
razvijeno istrazivacko odeljenje posveceno solarnoj proizvodnji energije. Njihove poslednje
inovacije su smanjile troSkove solarne energetske infrastrukture zamenom tradicionalnih
materijala od silikona, sa jeftinijim od organskih kompozita.

Pored toga, ENI je takode razvila sisteme za koncentrisanje solarne energije (CSP).
CSP ima potencijal da upravlja postrojenjima zasnovanim na konvencionalnim termalnim
sistemima koji obezbeduju gorivo za najvece elektrane. Koriste¢i Libijsku blizinu okeana,
ENI je sprovodila eksperimentisanje kako CSP sistemi deluju kao pomoc¢na postrojenja za
desalinizaciju vode uporedo sa proizvodnjom elektri¢ne energije. Nacionalna politika koja

spaja energiju nafte i gasa i zelenu energiju ne mora da predstavlja sukob interesa. Umesto
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toga, ona moze predstavljati priliku da se spoje dva tradicionalno razli¢ita energetska okvira 1
da predstavi nekoliko prednosti.

Prvo, iako Libija ima napredne istrazivacke baze za obnovljivu energiju, zastoj u
njenom napretku je verovatno prouzrokovan gradanskim ratom. Medutim, i naftne firme kao
Sto su ENI 1 British Petroleum, a koje takode imaju svoja istrazivacka odeljenja za solarnu
energiju su se vratile na trziste Libije. Stabilno finansiranje koje imaju takve privatne firme,
pored njihove stru¢nosti u oblasti zelene energije, kao u slucaju ENI, omoguéi¢e odrzivost
zelene energije i zajedno sa Libijskim pustinjskim potencijalom, postepeno pojacavati
trenutni energetski potencijal do oporavka naftnog sektora (RCREEE, 2012).

Vreme potrebno za izgradnju solarnih elektrana je od 2-3 godine - na taj nacin bi se
uspostavila ravnoteza u toku sledece decenije potrebne za oporavak naftnog sektora. Drugo,
moguce je iskoristiti razvoj sektora za kori¢éenje zelene energije u poveéanju konkurencije
izmedu povratnickih naftnih firmi u korist Libije. Od naftnih kompanija sa dobro razvijenim
CSP sposobnostima moze se traZiti da prenesu svoje znanje na libijsku drzavu, pomazuéi u
uspostavljanju energetskog sektora zasnovanog na solarnoj energiji, dok u isto vreme pomazu
u popravci i osavremenjivanju opreme naftnog i gasnog sektora. Zauzvrat, te firme ¢e dobiti
prioritetan pristup naftnim i gasnim poljima. Solarna energija ima veliki potencijal 1
dugoro¢ne prednosti koje bi mogle da pomognu Libiji da stabilizuje svoju ekonomiju, i da
izade u susret rastu¢im energetskim potrebama. Solarno generisana snaga obezbeduje stabilan
izvor energije sa stabilnim prate¢im troskovima. Konac¢no, razvoj nove industrije moze da
pruZzi ono S$to mnogi mladi Libijci trebaju najvise, a to je zaposlenje. Iako izgradnja solarnih
energetskih postrojenja iziskuje velike troskove oni bi mogli da budu podeljeni sa drzavama i
firmama koje saraduju sa Libijom u naftnom sektoru, tako da bi napredak ovog novog

energetskog sektora bio daleko brzi.

2.5.1 Zakonodavstvo zastite Zivotne sredine u Libiji

Iako je Libija medu prvim arapskim zemljama u kojoj postoji zakonodavstvo o zastiti
zivotne sredine, sprovodenje tih zakona je i dalje ispod ocekivanja. Nacionalni odbor je
nedavno osnovan sa ciljem da identifikuje praznine i propuste, da analizira postojece propisa
1 nade nacina pomogne implementaciju kroz koriS¢enje ekonomskih instrumenata u politici
zivotne sredine. Glavni cilj ekonomskih instrumenata je smanjenje zagadenja osiguravajuci

nacine da i zagadivaci i potrosaci postuju propise dobrovoljno.
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Libija, kao njeni susedi, su svesni alarmantne promene na prirodne resurse 1 Zivotnu
sredinu. Negativni uticaji klimatskih promena, dezertifikacije, ogranic¢enih resursa pitke vode
1 zagadenja predstavljaju glavne izazove sa kojima se suocava zivotna sredina Libije. EGA se
fokusira na formulisanje nacionalne strategije za upravljanje ¢vrstim i opasnim otpadom, i
jacanje sistema monitoringa zivotne sredine kroz instalaciju laboratorija koje zadovoljavaju
medunarodne standarde. Ove inicijative su trenutno u razli¢itim fazama realizacije.

Da bi se odgovorilo na ogranicenja i zabrane, i da bi se ojacala saradnja sa
medunarodnim organizacijama, EGA pokuSava da aktivira ve¢ uspostavljene radne odnose
sa UNEP-a i UNDP-a i drugihm organizacijama koje se bave ovim problemima globalno.
Takode se radi na razvoju nacionalnog plana za ocuvanje i odrzivo koriS¢enje razlicitih
libijskih stanista kao ekosistema, kao i na razvoj nacionalnog sistema za javno-privatnog
partnerstva za mobilizaciju resursa za upravljanje zastitom zivotne sredine sa nacionalnom,
regionalnom 1 globalnom nivou (ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Pored toga, EGA formuliSe nekoliko programe izgradnje kapaciteta za podizanje
svijesti, razvoj politike i ukljucivanje zivotne sredine u planiranju razvoja, implementacije
MEA, odgovarajuc¢ih programa koji ¢e dovesti do pravilnog kori§¢enja znanja o postoje¢im
resursima, kao 1 pojaanje nacionalnih kapaciteta, a posebna paZznja ¢e morati dati
informacijama o Zivotnoj sredini generisanih od strane nacionalnog programa posmatranja i
monitoringa zivotne sredine koji ve¢ postoji u zemlji (ENPI-SEIS, Country report — LIBYA,
2015).

U Libiji funkcioniSu razlic¢ite drzavnie institucije, kao Sto su Environment General
Authority —glavni organ za yastitu Zivotne sredine (EGA), Ministarstvo zdravlja (MoH),
generalni organ za zaStitu voda(GWA). EGA je glavni organ vlasti koji se bavi ekologijom u
Libiji, a osnovan je 1982. godine kao tehnicki centra za zaStitu Zivotne sredine 1 zatim je
dobio veca ovlas¢enja i postao EGA. To je nezavisna i samostalna institucija koja vr$i svoje
duZnosti u skladu sa zakonom zastiti Zivotne sredine broj 15 iz 2003. godine. Ovo telo se bavi
poslovima zastite Zivotne sredine u pogledu zastite 1 o€uvanja prirodnih resursa, sa ciljem
ublazavanja 1 sprecavanje degradacije Zivotne sredine i da se postigne bezbedno tretiranje
zagadenja 1 zagadivaca. Radi na tri razli¢ita nivoa: nacionalnom, regionalnom i lokalnom
(ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Generalni organ za zaStitu voda (GWA) je osnovana u 1972.godine i radi pod
sekretarijatom za poljoprivredu, stocarstvo i ribarstvo 1 predstavlja nacionalno telo odgovorno
za svaispitivanja vode, planiranje, upravljanje vodnim resursima i monitoring. Ona pruza

savete korisnicima vode, formuliSe zakone o vodama, dizajnira tokove vodosnabdevanja i
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nadzire njihovu izgradnju sistema, a prati 1 sprovodi sve zakone koji se ticu vode. GWA je
odgovoran za upravljanje svim vodama i1 povrSinskim i dubokim, sve osim Great Man-Made
River projektom, desalinizacijom vode i otpadnim vodama. GWA deluje kao Hidro-geoloske
konsultant u GMR projektu i Ministarstvu poljoprivrede (ENPI-SEIS, Country report —
LIBYA, 2015).

Nacionalni centar za statistiku 1 dokumentaciju je Drzavni zavod za statistiku t;.
nacionalno telo odgovorno za prikupljanje, obradu i objavljivanje zvaniCne statistike o
stanovniStvu i njegovim aktivnostima u drustvu i ekonomiji. On je povezan sa Ministarstvom
planiranja. Centar je tek nedavno poceo da prikuplja i objavljuje podatke o zivotnoj sredini i
indikatorima zastite zivotne sredine (ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Ovi podaci ukljucuju informacije o vodnim resursima i kvalitetu vode, biodiverzitetu i
otpadu u koordinaciji sa nadleznim institucijama u cilju pripreme i objave zajednickih
godisnjih izvesStaja 1 azuriranja potrebnih informacija. Takode, jacanje nacionalnih kapaciteta
za proizvodnju i1 objavljivanje kompletne, pouzdane i relevantne statisticke podatke i
pokazatelje zivotne sredine. Trenutno je centar intenzivno aktivan na regionalnim i
medunarodnim programima za praéenje i izvesStavanje, kao §to je sistem za zastitu zivotne
sredine System for Environment-Economic Accounting (SEEA) u organizaciji UNSD-a i1
nemackog GIZ-a (ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Ministarstvo za lokalnu samoupravu-Ovo ministarstvo je odgovorno za kvalitet vode
za pice, kvalitet vode, kvalitet preciS¢avanja otpadnih voda i ponovno koris¢enje preciS¢enih
otpadnih voda u poljoprivredi u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i1 drugim
institucijama. Takode je odgovorno za prikupljanje Cvrstog otpada preko nacionalne
kompanije za ¢iS€enje, bezbedno upravljanje toksi¢nog otpada iz bolnica 1 izgradnju 1 rad
deponija. Ministarstvo je uklju¢eno u zaStitu javnog zdravlja, podsticanje reciklaze otpada 1
razvoj zelenih povrSina i tzv. zelenih pojaseva gradova.

EGA 1 opstina-Sve lokalne samouprave na nivou opStine imaju svoje jedinice za
zastitu Zivotne sredine, odvojeno od EGA. Oni na odgovaraju¢i nacin bave opStinskim
prioritetima vodosnabdevanjem 1 kvalitetom, tretmanom otpadnih voda 1 ponovnom
upotrebom, odlaganjem ¢vrstog otpada, deponijama operacijama, reciklazom otpada i drugim
srodnim pitanjima. vodoprivrede (ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Postoji nekoliko institucija koje su uklju¢ene u rad i1 upravljanje u sektoru voda i
njihovi zadaci su Cesto preklapaju. Nacionalna kompanija za vodu i otpadne vode Ovo je
postavljena u Tripoliju 2008. godine Ima 8 ogranke Sirom zemlje. Ona je povezana sa opStim

saradnju za stanovanje i komunalne usluge i bavi se snabdevanje vodom iz bilo kog izvora
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(podzemne vode, povrSinske vode, postrojenja za desalinizaciju (pokriva 2% godiSnje
potraznje za vodom), tretira otpadne vode) i sa preCiS¢avanje otpadnih voda i kanalizacija.
lako strategija je mesto za domace korisnika da plate za vodu 60% domacinstava ne placaju
svoje racune za vodu. Opstine placaju za vodu se isporucuje sa MRA ali po znacajno
subvencionisanom cenom(ENPI-SEIS, Country report — LIBYA, 2015).

Man-made reka organ (MRA)- je posebno telo ¢ija osnovna specijalnost je veliki
projekat “reka napravljena Covekovom rukom”, koji je zamiSljen kao jedan od
najgrandioynijih i najkompleksnijih gradevinskih projekata u ljudskoj istoriji. Ideja je
navodnjavanje cele Libije, povrSinu) iz pustinje, ispod koje se nalaze ogromne koli¢ine vode i
sprovede ih oblasti gradova i1 velikih naselja. A to je znacilo postaviti u pustinji cevovod od
nekoliko hiljada kilometara, tacnije preko 3900 kilometara. To je viSe nego §to je cela
zapadna Evropa. Gadafi je pokrenuo veliki projekat izgradanje bunara i cevovoda koji ¢e
transportovati vodu preko pustinje. Pojekat je nazvan Velika veStacka reka (Great man-made
river project).Medutim veliki deo izgradene infrastrukture je uniSten prilikom vojne
intervencije i kasnije u meduplemenskim sukobima. Projekat se ponovo postavlja ,,na noge®,

ali se nametnulo pitanje finansijske izvodljivosti.

2.5.2 Plan za izradu nacionalne strategije za koriS¢enje obnovljivih
izvora energije Libije

Libija je zemlja koja se suocava sa istim problemima sa kojima se suocavaju mnoge
druge zemlje u razvoju, na primer, sukob interesa izmedu ekonomskog rasta 1 ocuvanja
zivotne sredine. Medutim, ona je priznala 1 prepoznala koncept odrzivog razvoja, kao
sastavni deo procesa razvoja i obnove, kao i1 njegovu politiku, njegovu viziju, misiju i
planove(IOP, 2016).

Libija je takode veoma agilna u medunarodnim aktivnostima oko odrZivosti koje se
ogledaju kroz uces¢e u 13. sednici Komisije za odrzivi razvoj pri Ujedinjenim nacijama u
2007. Libija takode treba da prihvati usvoji 1 ukljuci principe Agende 21 o odrzivom razvoju
kao jedan od vaznih dokumenata u procesu planiranja odrzivog razvoja. Slede¢i odeljci ¢e
istraziti neke od indikatora odrZivog razvoja u Libiji (IOP, 2016).

lako je Libija preduzela nekoliko inicijativa u razvoju procesa i planova drzavne
politike odrzivog razvoja zemlje, joS uvek postoji neke slabosti koje se mogu nac¢i u oblasti

odrzivog razvoja. Ovo se odnosi na odsustvo sveobuhvatnog okvira ili pristupa i nedostatka
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indikatora odrzivog razvoja. Ovaj nedostatak ukazuje na ocigledne nedostatke odrzivog
razvoja, $to ¢ini tumacenje Indikatora odrzivog razvoja izazovanim procesom. (IOP, 2016).

Iz iskustva steCenog u primeni sistema koji koriste solarne ¢elije u proizvodnji
energije tzv. direktnim metodom, predlozen je plan za nacionalnu strategiju za obnovljive
izvore energije. Plan ima za cilj da uvodenjem obnovljive energije u glavni tok nacionalnog
sistema snabdevanja energijom, dostigne cilj od 10 % udela ove energije u potraznji
elektricne energije do 2020.g. Neophodne mere za unapredenje sektora za obnovljivu

energiju su:

e drzavni podsticaji,

e osiguranje kvaliteta,

e podrska sektoru za istrazivanje i razvoj,

e investicije,

¢ finansiranje projekata i stidija,

e obuke iz oblasti unapredenja i koriS¢enja tehnologija,

e podrska u proizvodnji putem obuka i edukacije (EIA, 2013).

Planirano je da energija od obnovljivih izvora do 2020. ucestvuje u ukupnim
zahtevima za strujom 10%. Kratkoro¢ni plan je da se ulozi 500 miliona evra u energiju iz
obnovljivih izvora. U prethodnih 3 decenije naj¢esce koriS¢ena obnovljiva energija je solarna
fotonaponska tehnologija, i to primenjena u maloj meri za napajanje malih i1 srednjih
daljinskih stanica koje su imale dokazanu ekonomsku isplatljivost ali takode sa nekoliko
prepreka 1 poteskoca ukjucujuci i izlazne cene.

Jo§ jedan uslov koji Libija mora da ispuni da bi obezbedila odrzivost svog
energetskog sektora je politicka stabilnost. To je potrebno da bi naftne kompanije slobodno i
bez dodatih pritisaka ulagale u naftni isektor obnovljivih izvora u Libiji. Odluka da Libija
usmeri svoja ulaganja u zelenu ekonomiju moze da im obezbedi dugorocna sredstva i

finansijsku sigurnost.

2.5.3 Mere Libije za smanjenje emisije gasova sa efektom staklenika

Vlada moZe da ograniciti potroS$nju ugljovodonika na tri na¢ina:

e kroz norme ili druge propise,
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e podizanje cena GHG (Greenhouse gas, uglavnom ugljendioksida iz sagorevanja
ugljovodonika, §to izaziva promene klime)

¢ iuklanjanje subvencija (Goodland R., 2008).

Doneti su standardi i propisi koji se odnose na povecanje koris¢enja solarne energije,
unapred odredenom brzinom da bi se smanjila emisija Stetnih GHG gasova. Neki stru¢njaci
tvrde da novi standardi koje je postavlja vlada za emisiju Stetnih gasova manje efikasno od
ulaganja sredstava u tu svrhu. No, s obzirom na interes i brigu drustva u onosu na uklanjanje
otpada, standardi ¢e biti potrebni, iako ne i dovoljni, sve dok trziSte ne pocne striktno da
smanjuje otpad.

Preporuseno je smeravati sve generatore elektricne energije da:

e ubrzaju kori$¢enje obnovljivih izvora energije;

e odrediti da povecanje koriS¢enja solarne energije bude utvrdeno odredenom

stopom na godi$njem nivou;

e primeniti kodove energetske efikasnosti pri izgradnji zgrada i pravljenju klima

uredaja;

e uvodenje odgovaraju¢ih standarda za smanjenje potroSnje goriva u crpnim

pumpama i u vozilima;

e ubrzati ukidanje primene obic¢nih sijalica sa niti, a pre¢i na neonsko i LED

osvetljenje;

e utvrditi standarde kroz povecanje cena ugljovodonika i uvodenje subvencija za

koriS¢enje obnovljivih izvora energije

e povecanje cena energenata je izgleda najefikasniji nadin za smanjenje emisije

ugljen- dioksida. Najbolji nain za dobijanje odgovarajuce cene je upravo kroz
porez na emisiju gasova sa efektom staklene baste (El Serafy S., 2013).

Naucnici koji se bave klimatskim promenama tvrde da koncentracije CO> se moraju
odrzavati na sigurnom nivou od 0.35 mg/ml, da bi postojala bilo kakva mogucnost za
ispunjenje medunarodnih ciljeva da se rast prosecna temperature zadrzi ispod 2°C godiSnje,
dok koncentracije iznad 0,4 mg/ml stavljaju planetu na nivo globalnog zagrevanja koje
smatra “opasnim” od strane medunarodne zajednice. Stabilizovati nivo koncentracije
atmosferskog CO», na siguran nivo od 0,35 mg/ml, (2013 nivo i su 0,395 mg/ml i rastu), a

cene ugljovodonika sa emisijom gasova koji dovde do efekta staklene baste dosti¢i ¢e raspon
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od 5% do 308 po toni do 2025, a izmedu 20 i 80$ dolara do 2050. godine (de Connic H.,
2007).

Ubediti narode sveta da usvoje porez na ugljovodonike je verovatno najveéi izazov
naseg vremena. Evropa je veé usvojila cap-and-trade mehanizam. Cap-and-trade rezim je
porez na ekonomiju zemlje, jer jedan obilan resurs - fosilna goriva i moguénost njihovog
sagorevanja, limitiranjem se Cine veStacki oskudnim. Prava na emisiju politiari dodeljuju
politicki korektnim formama koje stiCu enormne profite, i prosSiruju uz pomo¢ drzavne
intervencije na trziStu za svoje proizvode tako Sto vestacki suzavaju trziSte za konkurentske
proizvode.

Sve je veci broj velikih korporacija koje pozivaju svoje vlade da odmah donesu “cap”
tj. gornji limit za emisiju Stetnih gasova i da onda podele firmama dozvole za emisiju, a jedan
deo dozvola proda na aukciji. Onda firme mogu da trguju pravima da emituju CO; i druge
gasove sa efektom staklene baste. Ova Sema je popularna medu politi¢arima zato §to se moze
propagirati kao trziSni mehanizam, i1 sakriti ¢injenica da je re¢ o porezu na emisiju COx.
Glavni emiteri ovih gasova, kao $to su auto, naftne i hemijske kompanije su medu novim
¢lanovima Climate Change Partnership (partnerstva za klimatske promene)(Raupach M.,
2013).

e Preporuka je da se odrediti porez koji ¢e pomoci obuzdavanju emisije

ugljendioksida.

e Zastititi siromasne 1 ranjive slojeve drustva od poreza na ugljovodonike s lifeline

merama

Subvencije ¢e biti potrebne privremeno da podstaknu prelaz na obnovljive izvore
energije. Glavne subvencije treba da podsticu dobijanje elektricne energije solarne. Ovako
proizvedena elektri¢na energija ¢e sluziti izmedu ostalog, kao pogonsko gorivo za vodene
pumpe i desalinizaciju 1 obezbedice stabilno vodosnabdevanje. Zatim solarna struja bi trebalo
brzo da postane najprofitabilnija i najsigurnija izvozna roba Libije.

Zemlje Evropske Unije (poput Nemacke) koji Zele da postanu nezavisne od
ugljovodoni¢nih goriva mogu da dobro investiraju vlastita sredstva u ubrzavanje Libijskog
pelaza na solarnu elektri¢énu energiju. Privatni sektor ima vaznu ulogu u ovoj tranziciji.
Proizvodaci solarnih generatora mogao dobiti povoljne kredite na racun generisanja solarne

elektricne energije koja ¢e biti izvezena iz Libije (Faraj B., 2009).
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111 DEO

Uticaj koncentracije vlasti na odrZzivost gradnje

3.1 Efekti decentralizacije na odrzivost

Pod pojmom centralizacija podrazumevamo koncentraciju nadleznosti i1 sredstava u
jednom centru. Prenos nadleznosti na lokalnu samoupravu (gradove i1 opstine) predstavlja
decentralizaciju. To je proces koji treba podstakne lokalnu ekonomiju, stvori jeftinu i
efikasnu upravu i prenese na lokalnu vlast sve nadleznosti bitne za lokalno stanovnistvo.
Ovim se ekoloski problemi i parcijalizuju 1 lokalizuju, $to doprinosi lakSem reSavanju
problema (OSCE, pristupljeno 16.03.2017. na
http://www.osce.org/sr/serbia/36050?download=true).

Da bi jedna lokalna samouprava mogla da pruza usluge gradanima, resava probleme i
realizuje poslove iz svoje nadleznosti, ona mora imati dovoljna sredstva ili mora imati
precizno zakonom utvrdene, stalne, sigurne i dovoljne izvore prihoda.

Moze se re¢i da je jedan od trendova ili tendencija u Evropi kretanje u smeru
decentralizacije. U Skandinaviji, Italiji, Francuskoj, Spaniji i Portugaliji sprovedene su
reforme decentralizacije u kojima je srediSnja vlada smanjila regulativu. Jo§ pocetkom
dvadesetog veka Slobodan Jovanovi¢ je o decentralizaciji pisao na slede¢i nacin: ,,Sistem
decentralizacije 1ma viSe gipkosti; olakSava upravnoj vlasti prilagodavanje lokalnim
potrebama 1 spreava preteranu jednoobraznost u drzavnom Zivotu. Po sistemu
decentralizacije poslovi se svrSavaju brze i lakSe.” (Vujaci¢ 1., 2008) Najuocljiviji efekti

decentralizacije se ogledaju u:

e Umanjenju dobrog dela politicke moci centralne vlasti, ovaj tip organizacije vlasti
smanjuje centralizovanu redistribuciju, politicki intervencionizam 1 ugrozZava
sistemsku korupciju.

e Podizanju kapaciteta lokalnih vlasti, transparentnosti u pruzanju usluga (laksa
kontrola, ukljucivanje).

e Otvaranju moguénosti za bolju, efikasniju i odrzivu preraspodelu ograni¢enih resursa,

smanjivanju siromastva i zaostalosti tradicionalno siromasnih regiona i opstina.
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e Jacanju demokratske strukture drustva, gradansku participaciju, jacanju identifikacije

gradana sa drzavom, zastiti manjina.

Prednosti centralizovanog sistema vlasti:

e Uvazavanje zajednickih i Sirih drzavnih interesa,
e veci kapaciteti upravljanja i efikasnost;

e manyji uticaj lokalnih mo¢nika.

Prednosti decentralizovanog sistema vlasti ogledaju se u:

e sprecavanju koncentracije vlasti;

e vecem stepenu demokratije;

e uvazavanju specifi¢nosti u upravljanju;

e Dbrzem i efikasnijem reagovanju na problem;

e viSem nivou motivacije gradana da ucestvuju (Milutinovié,S., 2011).

Decentralizacija od koje se ocekuje da donese pozitivne promene u vidu efikasnijeg
vr$enja javnih poslova i jacanje legitimiteta vlasti mora biti prethodno dobro pripremljena i
pazljivo i1 profesionalno sprovedena (Piekara A., 2003). Pravilan pristup decentralizaciji
podrazumeva sistemati¢nost i celovitost, tj. uskladenu, medusobno povezanu i kombinovanu
primenu politi¢kih, pravnih, upravno-tehnickih 1 drugih decentralizacionih mera.30

Decentralizacija ne treba da predstavlja smo reformsku odredbu, nego je treba
pazljivo pripremiti, zapoceti, 1 postepeno primenjivati mere koje se ovom reformom trebaju
sprovesti. Mora se obezbediti ravnoteza izmedu vrha vlasti i1 gradanstva, a to se posize
aktivnim 1 jednakim uceS¢em teritorijalnih samouprava, stanovnistva, njihovih udruZenja,
kao 1 privatnog sektora u procesu. Centralni drZavni subjekti decentralizacije treba da
obezbede sistemati¢nost, uskladenost, celovitost 1 racionalnost celog procesa dok ¢e lokalne
institucije doprineti inovativnosti i specifi¢nosti procesa.

Glavni problem u postojanju centralizovane drzave je u centralizovanom prikupljanju
materjalnih sredstava a takode 1 u odluc¢ivanju o njihovoj raspodeli. U takvoj organizaciji
vlasti svako postupanje u vezi za zaStitom zivotne sredine kao posrednika mora da koristi

nadlezno ministarstvo, agenciju ili sekretarija. Hijerarhijska organizacija i brojna
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administracija ne mogu se zaobi¢i i Cesto su uzrok mnogih problema u sprovodenju
odredenih inicijativa na lokalnom nivou za ouvanje zivotne sredine.

Upravljanje zaStitom zivotne sredine sastoji se u donoSenju niza opredeljenja,
konvencija 1 rezolucija, koja su teSko primenljiva u praksi. Postoji nekoordinisanost u
sprovodenju preporucenih mera, postavljanju normi i1 akata kao i primeni mera kaznjavanja
za nepoStovanje istih u praksi. Takode, potrebna su velika materijalna sredstva, za
finansiranje i1 opstanak institucija koje ¢e se na nivou drzave baviti ovim problemom,
pretpostavlja se da decentralizacija, odnosno reSavanje problema zastite zivotne sredine moze
dati mnogo bolje efekte ako se sprovodi na lokalnom nivou.

Kada o jedinicama lokalne samouprave govorimo kao o kompleksnim sistemima koji
nisu izolovani, ve¢ se nalaze u slozenoj meduzavisnosti sa svojim okruzenjem, koje medu
ostalim subjektima ¢ine i privreda i druge lokalne sredine, moramo zapaziti pojavu borbe

gradova i opStina za pozicioniranje na globalnom trzi$tu investicija i njihovu tendenciju da se

(Gluscevi¢, 2010).

Danas se napredni gradovi i opstine obi¢no prepoznaju po brzoj i dobroj
administraciji, kratkim i transparentnim procedurama, dobroj komunalnoj, socijalnoj i
ekonomskoj infrastrukturi, drustveno i1 ekolosko odgovornoj politici. Jedan od smerova za
koji se gradovi i opStine mogu odluciti u borbi za prepoznatljivost i konkurentnost u
privlaenju investicija jeste njihova promocija 1 osnazivanje lokalne zajednice kao brenda,
vodenjem energetski odgovorne politike 1 uvodenjem sistema energetskog menadZzmenta
(Gluscevi¢, M., 2010).

Na lokalnom nivou treba sagledati postojeCe stanje energetike, energetskih tokova,
potencijala i potrosnje u opstini, kao i drustveno-ekonomske trendove na lokalnom,
nacionalnom i globalnom planu, 1 ukljuciti §to Siru druStvenu zajednicu i sve zainteresovane
subjekte u raspravu o ciljevima politike. Rezultat ovih aktivnosti treba da bude unoSenje
energetske politike u lokalne strateske dokumente.(Gluscevi¢, M., 2010)

U tom postupku pozeljno je postovati neke opSte principe:
e obezbedivanje optimalnog i sigurnog snabdevanja energentima i energijom;
e smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu;

e smanjenje emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste;

Za racionalnije korisc¢enje energije u funkciji razvoja lokalnih zajednica trebalo bi:
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e smanjiti potro$nju energije, pa time i troskova za energiju koji se podmiruju iz
lokalnih budzeta;

e povecati komfora u javnim objektima;

e unaprediti nivo usluga koje opstine pruzaju svojim gradanima;

e smanjiti potrosnju energije u privatnom i komercijalnom sektoru;

e smanjiti potrosnju energije, odnosno troSkova za energiju u javnim komunalnim
preduzedima;

e upotrebljavati obnovljive izvore energije;

e prosiriti obim i kvalitet komunalnih usluga (Gluscevi¢, M., 2010).

Libija je dugo vremena bila jedan od visoko centralizovanih politickih sistema. Za
mnoge gradane u Libiji, decentralizacija nudi priliku da se iz korena reformiSe ovo naslede.
Analize koje se bave politickim prilikama u Libiji u posleratnom periodu, sugerisu da
prenosenja odgovornosti od nacionalnog do lokalnog nivoa vlasti moze da poboljsa usluge i
odgovornosti, dok prenos ovlaS¢enja na regionalnom, pokrajinskom ili drZzavni nivou je
mozda najbolje prilagoditi etnickoj raznolikosti.(Democracy Reporting International, 2013).

U studiji koju su radili Chiwis 1 saradnici (2014) istice se da slabe lokalne strukture,
koje karakteriSu posleratnu Libiju, i nedostatak kvalifikovanih kadrova moze proizvesti
nesposobnu 1 korumpiranu lokalnu vlast, dok loSe skrojena etnicka decentralizacija moze
podstaci secesionisticke pokrete jo§ viSe. Pozitivni efekti decentralizacije mogu okrenuti se
preokrenuti u negativane ako stvaraoci ustava ignoriSu kontekst ili se nedovoljno posvete
decentralizaciji.

Reforme u drZzavnoj administraciji 1 upravi Libije su teorijski 1 prakti¢no koncipirane
da se sprovode u smeru decentralizacije i bolje organizacije. Za mnoge gradane u Libiji,
decentralizacija pruza moguénost za reformu zakona koji su joj ostali u naslede. Raspon
ocekivanja od novog decentralizovanog sistema su: poboljSanje infrastrukture 1 afikasnijeg
pruzanja usluga na lokalnom nivou, kraj marginalizacije 1 diskriminacije, ravnomernija
raspodela bogatstva, sprecavanje ponovne diktature, autonomna prava za pojedine grupe.

I teoretski i prakticno koncept administrativne reforme u Libiji je povezan sa
decentralizacijom 1 reformom javne uprave. Poceci decentralizacije, organizacije, 1
reorganizacije su bili u vidu nekoliko pokuSaja restrukturiranja da bi 2001 drzava bila

podeljena na loklne samouprave (Chiwis C., 2014).
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Teorija tzv. narodne uprave ima uticaj na javno administrativni sektor kroz ucesce
ljudi u svim fazama administrativne operacije, narodni odbori zamenjuju prethodne drzavne
organe preuzimajuc¢i novu ulogu u izvrSnim odlukama narodnih skupstina, i direktan izbor
administrativnih lidera umesto izbora ili imenovanja od viSih istanci vlasti. Potraga za
odgovaraju¢om formulom za uspesSnu organizaciju javne uprave je bila dugotrajna.

Decentralizacija je sredstvo koje moze podrzati zajedniCku predanost u mirnom
restrukturiranju zemlje. Da bi se postigla efektivna decentralizacija, lideri na svakom nivou
vlasti duzni su da se posvete konceptu, ukljucujuci nacionalne vode kao i lokalne i regionalne
lidere koji treba da ponude lojalnost centru i solidarnost sa nacijom u celin.(Ili¢, 1998).

Svetski samit o odrzivom razvoju, odrzan u Johanesburgu 2002. godine, identifikovao
je cistiju proizvodnju kao preventivnu strategiju zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja,
koja se odnosi na proizvodne procese, proizvode i1 usluge, ¢ija primena moze dovesti do
smanjenja emisija 1 otpada i povecanja efikasnosti koriS¢enja resursa. Na samitu su
predloZzene promene pristupa potros$nji i proizvodnji u pravcu odrZivog razvoja, a koje
promovisu principe Cistije proizvodnje (UNCED,1992).

U zemljama u razvoju, strukturna transformacija vrsi se uz efikasan razvoj drzave.
Uspesna drZava je ona koja donosi dugoro¢ni rast i strukturne transformacije kao svoj
osnovni cilj i tezi da osmisli politiku 1 institucije koje olakSavaju evoluciju ekonomskog
sistema, tako da su postignuti ciljevi ekonomskog razvoja. Libijska drzava ¢e morati da
preuzmu ne samo razvojnu ulogu, ve¢ 1 Siru ulogu odrzivog razvoja, da bi zemlja bila
uspesna. Promovisanje ekonomskog razvoja nije jedini zadatak. UspeSne razvijene drzave
imaju zajednicki pristup prema vlasti. MoZda je najosnovniji da nisu trazile zamenu privatnog
sektora kroz drzavnu svojinu ili direktnu kontrolu velikih delove ekonomije. Umesto toga one
su nastojale da ispune viziju kroz politiku 1 institucije koje iskoriS¢avaju privatno vlasnistvo,
duh preduzetnika i nagon za profitom i1 za postizanje nacionalnih ciljeva ekonomskog
razvoja. Tako, stvaranje dinami¢nog razvoja i fokusiranje privatnog sektora trebalo bi da
bude u srcu politike da promoviSe odrzivost od strane drzave u razvoju. Kljucni elementi
strategije vlade Libije treba da budu javne investicije, privatne investicije, kao 1 pravila u
proizvodnom sektoru da bi se stvorila jaka reakcija privatnog sektora usmerena ka povecanju
investicija i tehnoloSkih promena u razvojnim pravcima koje valda Zeli da postigne.

Uspesna drzave su takode imale niz drugih zajednic¢kih karakteristika. Prvo, one su
formulisale jasnu viziju za buducnost odrzivog razvoja privrede, koja je pruzila
zdravorazumsko pristup koordinaciji evolucije razli¢itih delova privrednog sistema. Drugo,

ponekad su ohrabrivale pojavu politickih elita koje nisu pre svega posvecene unapredenju i
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odrzavanju svojih privilegija. Izgradile su tehni¢ki kompetentne birokratije koje su relativno
izolovane od drugih interesa sposobne da deluju u opsStem interesu. Konac¢no, uspesne drzave
u razvoju su izgradile svoj legitimitet na razvojne rezultate, osiguravaju¢i da koristi od
razvoja budu Siroko prihvaéene i da stanovnis$tvo bude aktivno angazovano u zajednickom
nacionalnom projektu odrzivog razvoja (UNCTAD, 2009).

Sve ove karakteristike razvoja upravljanja su takode relevantne za promovisanje
odrzivog razvoja. Drzava Libija treba da vidi zivotnu sredinu kao sustinski sastavni deo
strategije razvoja. Na taj nacin bi drzava imala vodecu ulogu u formulisanju vizije koja
postavlja jasne ciljeve da promeni strukturu privrede, uklju¢i u relativno razdvajanje
koris€enja resursa i uticaja na zivotnu sredinu, kao i povecanje ljudskog blagostanja u
kratkom roku, srednjem - i dugorocno. Ona takode treba da formuliSe niz odgovarajucih
politika, propisa i podsticaja kako bi se osiguralo uspesno ispunjenje ciljeva odrzivog razvoja
1 preduzele potrebne mere, kroz klju¢ne aktere, a posebno u privatnom sektoru, kako bi se
osiguralo njihovo efikasno sprovodenje. Investicije 1 tehnoloske promene su klju¢ni pokretaci
odrzivog razvoja. Izazov je da osmisli odgovarajucu i izbalansiranu kombinaciju koja je
dovoljno dobra za postizanje zeljenih ciljeva. Takva politika treba da pruzi podsticaj ali i
kazne za one koje se ne pridrzavaju postavljenih pravila (na primer, ne placanje poreza za
zivotnu sredinu). Na kraju, vazno je uzeti u obzir troSkove 1 koristi u vezi sa namenjenom
politikom. Libija treba da sprovede analizu troskova i koristi i da donese odluku o optimalnoj
mesSavini instrumenata. Potencijalne koristi su na primer manji troSkovi zaStite Zivotne
sredine, uStede od upotrebe resursa. U libijskom kontekstu, veliki negativni propratni efekat
faze za strukturno prilagodavanje je erozija drzavnih kapaciteta.

Izgradnja kapaciteta razvojnih drZzava da formuliSu 1 sprovedu strukturnu politike
transformacije tako ¢e biti veliki izazov za novu libijsku drzavu. U tom smislu, vazno je
pomenuti da kada su danaSnje uspeSne zemlje u razvoju, kao Sto su one u isto¢noj Aziji,
krenule u njihov razvojni proces, tehnicki kapaciteti njihovih vlada nisu bili jaki. Ovi
kapaciteti su izgradeni polako kroz politiku zaposljavanja 1 ucenje politike. Takode je jasno
da je poboljsanje efikasnosti vlade veoma tezak zadatak, nije neophodan uslov za uspeh, ve¢
je potrebno da se pokrenu pozitivne promene (UNCTAD, 2009).

Jedna vazna oblast u kojoj je potrebno mnogo vise posla je da vlada Libije uspostavi
sistem za pracenje 1 ocenjivanje napretka ka odrzivosti. Ovo treba da ukljuc¢i jacanje
statistiCkih kapaciteta u projektovanju indikatora odrzivosti, koriste¢i nacionalni sistem kroz
pracenje stanja zivotne sredine i da pracenje produktivnosti resursa, jacanje institucionalnih

kapaciteta kako bi pratili ciljeve odrzivog razvoa u odredenom vremenskom periodu o
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napretku ka ovim pokazateljima. Pored toga, trenutno institucionalno okruzenje za
implementaciju, monitoring i evaluaciju mera zastite zivotne sredine treba revidirati u smislu
procene potreba za novim institucijama i revidiranje pravnih, regulatornih i nadzornih okvira.
Osim toga, treba da se revidira odnos prema potrebama za izgradnju kapaciteta postojecih
institucija 1 agencija uz obelezavanje njihove njihove uloge i1 odgovornosti za vecu
transparentnost i odgovornost.

Nacionalna vizija razvoja je narocCito efikasna kada postane zajednicki nacionalni
projekat i postoji druStvena mobilizacija iza ciljeva tog projekta. U tom smislu, neke
nevladine organizacije (NVO) mogu imati uticaja u promovisanju druStvene mobilizacije
odrzivosti zivotne sredine. NVO-e u Libiji su se pojavile tokom poslednje decenije. Neke od
njih zagovaraju mere koje mogu doprineti promovisanjem ocuvanja i obnove prirodnih
resursa, kao $to je ribarstvo.

Libijska vlada mora da igra vodecu ulogu u formulisanju i sprovodenju strategije
odrzivog razvoja, u stvaranju odgovaraju¢eg ambijenta, ukljucujuci i mere podrSke, treba ih
uspostaviti na medunarodnom nivou. Ovo se moze tumaciti na razne nacine. Medutim, u
Sirem smislu, podrazumeva se pristup gde zemlja ne bi trebalo da bude sprecena u svojoj
potrazi za ubrzani privredni razvoj i strukturne transformacije, ali treba da nastoji da poboljsa
odrzivost zivotne sredine.

Kriti¢no strateSsko pitanje sa kojim se libijska vlada suoCava u izradi strategije
odrZivosti je pitanje prioriteta. Kako su odrzivi razvoj, odrZivost zivotne sredine povezane sa
ekonomijom, kao i drugim naukama, u svakoj ekonomiji, pojedini sektori su viSe ili manje
vazni u smislu koriS¢enja resursa, i odredeni resursi su povezani sa viSim ili niZim nivoima
uticaja na zivotnu sredinu. Strategija odrZivosti zivotne sredine treba da nastoji da se uradi na
takav nacin da se stopa ekonomskog rasta bude najmanje ogranicena, i ljudsko blagostanje od
dobiti ekonomskog rasta, najviSe poboljSano. Medutim, strateSki izbori mogu biti
identifikovani od procene relativne prednosti u odnosu mera na nivou sektora, ciljanje
ekonomskih sektora u kojima je pronadeno de upotreba resursa da bude intenzivnija, kao §to
su poljoprivreda, industrija, energetika i izgradnja. Istovremeno, vlada moze da proceni
relativne prednosti u odnosu mera za poboljSanje odrzivog koriS¢enja posebnih obnovljivih i
neobnovljivih izvora, kao $to su voda, zemljiSte, fosilna goriva, materijali i metali 1 mineralne
sirovine. Pored toga, vazno je da politiCari imaju na umu faze Zivotnog ciklusa prikljucene
ekonomskim resursima i aktivnostima.

Razvoj proizvodnih aktivnosti, na nacionalnom i regionalnom nivou, ¢e biti od

kljuénog znacaja za strukturne procese transformacije u Libiji. Medutim, industrijalizacija ¢e
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verovatno da pogorSati pritisak na zivotnu sredinu 1 viSe intenzivirati upotrebu materijala,
vode i energije, povecane emisije 1 zagadenja vazduha, vece ispustanje otpadnih voda i1 vecu
proizvodnju otpada. Libija zato mora za cilj da postigne ne samo da industrijski razvoj, ve¢ i
da se poboljsa efikasnost koriS¢enja resursa i ublazavanje zagadenja i stvaranja otpada. Fokus
na poljoprivredi je neophodan, jer je jasno da uspesno strukturna transformacija obi¢no
pocinje sa poboljSanjem poljoprivredne produktivnosti i porasta pouzdane zalihe hrane. Ovo
je posebno vazno u Libiji gde veéina stanovniStva i dalje zaraduje za svoj Zivot od
poljoprivrede. Medutim, preovladava neefikasnost koris¢enja zemljista u pogledu bioloske
produktivnosti. Dakle, glavni fokus politike mora biti intenziviranje odrzive poljoprivrede,
koja podrazumeva proizvodnju vise izlaza iz iste povrSine zemljiSta, kao i ublazavanje
negativnih uticaja na zivotnu sredinu i odrzavanje prirodnog kapitala.

Tripoli, kao najveci urbani centar i glavni grad Libije, suocen je sa brojnim ekoloskim
problemima, mada slicne probleme ima i drugi po veliCini grad Bengazi. Intenzivna
industrijalizacija 1 urbanizacija, kao i demografski razvoj Tripolija u drugoj polovini XX veka
izazvala je negativne uticaje na zivotnu sredinu i kvalitet zivota stanovnika, kako u samom
gradu tako i u njegovoj okolini. Glavni problemi zZivotne sredine u Tripoliju, koji decenijama
prate razvoj grada obuhvataju: neracionalno troSenje resursa (zemljiSta, voda, energija i
drugo), povecavanje saobracajnih problema, zaostajanje razvoja komunalne infrastrukture,
degradacija i zagadivanje zemljiSta, zagadivanje vazduha i voda, rizici od prirodnih nepogoda
1 industrijskih udesa, uniStavanje prirodnih 1 kulturnih dobara, itd. Uzroci degradacije i1

zagadivanja Zivotne sredine u Tripoliju mogu se razvrstati u Sest glavnih kategorija:

saobrac¢aj (drumski, vazdusni i morski),

e koncentrisani zagadivaci (hemijska industrija),
e vodosnabdevanje i1 kanalizacija,

e stanovanje,

¢ rukovanje ¢vrstim otpadom,

e rasuti zagadivai (poljoprivreda, benzinske pumpe, hemijske radionice,
skladiSta

e hemikalija i goriva.

Povoljnosti koje nosi lokacija grada (klimatske, karakteristike terena) u mnogome su

anulirane neodgovaraju¢im odnosom ¢oveka prema zivotnoj sredini. lako teritorije velikih
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gradova najcesce predstavljaju ekolosku celinu, pored prirodnih 1 steCenih nepovoljnosti od
uticaja su 1 velike razlike pojedinih delova, sa karakteristikama od visoko urbane do ruralne
sredine. Na teritoriji Tripolija prisutni su brojni sanitarno-higijenski problemi pocev od
elementarnih u oblasti stanovanja, snabdevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda i smeca, pa
sve do savremenih ekoloskih problema koji nastaju kao posledica dinamic¢nih procesa
urbanizacije, industrijalizacije, razvoja saobracaja i intenzivne poljoprivredne proizvodnje.

Poreklo zagadivaca potice iz razli€itih izvora, kao §to su:

naftni derivati,

hemijska industrija,

komunalne otpadne vode,

e poljoprivreda,

gradevinska industrija.

Dva kljucna pokretaca strukturne transformacije su investicije i tehnologije. Odrzivi
razvoj je voden potpuno istim procesima. Investicija je pokreta¢ kojim se mogu stvoriti novi
proizvodni kapaciteti. Tehnologija, u najSirem smislu oznacava nove proizvode, proizvodne
procese 1 nacine organizovanja proizvodnje, je sredstvo putem kojeg razvoj proizvodnih
kapaciteta postaje ,,zeleniji*“. U okviru strukturne transformacije fokus na investicioni proces
je na efektima povecanja produktivnosti od vestackog (fizickog) kapitala, posebno masina,
opreme 1 objekata. Javne investicije u infrastrukturu su od vitalnog znacaja, postupajuci u
smislu dostavljanja potrebne usluge 1 istiskivanje privatnih investicija u nedovoljno
razvijenim ekonomijama. Medutim, veca paZnja se mora posvetiti ulaganju u prirodni kapital.
Prirodni kapital se moze ocuvati ponovo koriste¢i odredena sredstva, recikliranjem
nusproizvoda 1 pronalaZenjem obnovljivih izvora kao zamene za ne-obnovljive izvore. Libija
je obdarena znacajnim koli¢inama prirodnih resursa (nafte i gasa). Ova bogata baza resursa je
glavni pokreta¢ ekonomskog rasta. Devize od izvoza resursa je omogucila Libijie da finansira
nacionalne programe razvoja. Ali ovi resursi su neobnovljivi Sto znaci da ¢e njihovo rapidno
troSenje od sadasnje generacije ograniCiti mogucnost buducih generacija da zadovolje svoje
potrebe potrosnje, jer veoma malo dobiti od njihove prodaje ide u produktivne investicije
potrebne za dugorocni rast. Osim toga, loSe upravljanje resursima Cesto pogorSava
ekonomsku nestabilnost, socijalne konflikte i problema Zivotne sredine u Libiji. U tom

kontekstu, jedan od izazova sa kojima se suocava vlada Libije je kako da resurse iskoristi u
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produktivne svrhe 1 da njima upravlja na nacin kojim se poboljSava zivotni standard i1 za
sadasSnje, ali 1 za buduce generacije.

Razvoj industrijske proizvodnje u drugoj polovini 20. veka doveo je do znatnog
povecanja zivotnog standarda. Veéi deo te proizvodnje Cinili su procesi koji obuhvataju
fizicko-hemijske promene supstanci, koji su osmiSljeni i projektovani bez mnogo
razmisljanja o proizvodnji otpada, Sto je prouzrokovalo narusavanje prirodne okoline u vidu
klimatskih promena, nastajanja ozonskih rupa i nakupljanju nerazgradljivih organskih
onecis¢ivaca u svim delovima biosfere — atmosferi, vodi i zemljiStu. Da bi se odrzala
mogucnost zivljenja i delovanja, potrebno je pronaci ravnotezu izmedu primene prirodnih
resursa, ekonomskog rasta i oCuvanja okoline. “Zelena” hemija pokusava pronaci i odrzati tu
ravnotezu, stvaraju¢i novu generaciju istrazivaca i tehnologa koji ¢e, na ekonomskoj osnovi,
analizirati procese i materijale upotrebljene u proizvodnji i razvoju uz ocuvanje prirodnih
resursa i okoline.

U Sjedinjenim Americkim DrZavama proizvodi se oko 12 biliona tona otpada
godisnje, odnosno oko 300 milona tona otpada opasnog za ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu
(tzv. opasni otpad). Hemijska industrija proizvede 70 % od ukupne koli¢ine opasnog otpada,
a najvise organskog toksi¢nog otpada (oko 150.000 t) u kojem prevladavaju metanol i ksilen.
Na saniranje otpada troSi se oko 2,2 % bruto proizvoda SAD-a, a troSkovi i1 dalje rastu. U
evropskim zemljama proizvedeno je 1.270 miliona tona ¢vrstog organskog otpada u 2005.
godini, $to iznosi 150 do 200 kg po stanovniku za godinu dana. Oko 1.180 miliona tona tog
otpada, ili 93 %, direktno uzrokuje globalno zagrevanje. Organski otpad, Skodljiv za ljude i
okolinu, primarno nastaje pri proizvodnji u odredenim sintezama, tzv. “prljavim reakcijama”,
u kojima se koriste toksi¢ni reaktanti i rastvaraci, a zbog zestokih reakcionih uslova, nastaje
veliki broj toksi¢nih nus-produkata. To su, najCeS€e, osnovne reakcije organske sinteze
(halogenovanje, oksidacija, alkilovanje, nitrovanje i sulfonovanje), koje se primenjuju u
razli¢itim industrijskim granama.

Uticaj organske sinteze na okolinu moze se znatno smanjiti ukljucujuéi “Cistije”
nus-produkata i otpada. Pokret za zaStitu okoline, zasnovan na nauc¢nim i1 ekonomskim
nacelima, poznat kao “zelena” hemija (green chemistry) osnovan je 1990. godine u SAD-u.
Od godine 1995. pokrenut je program The Presidentional Green Chemistry Challenge Awards
Program s ciljem prepoznavanja i podupiranja fundamentalnih i1 razvojnih hemijskih
industrijskih metodologija kojima se postize prevencija onecis¢ivaca kroz smanjenje izvora
oneciS¢enja. Program su podrzale brojne organizacije, kao Sto su: American Institute of
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Chemical Engineers, Council for Chemical Research, Department of Commerce, Department
of Energy, Environmental Protection Agency i National Science Foundation.

Program “zelena” hemija obuhvata promene dosad primenjivanih metoda i materijala
u industijskim procesima proizvodnje, a glavni je uslov prihvatanja tog programa stvaranje
ekonomske dobiti. Procesi “zelene” hemije zasnivaju se na 12 nacela (tabela 1), koja govore
o smanjenju, odnosno uklanjanju opasnih ili Stetnih supstanci iz sinteze, proizvodnje i
primene hemijskih produkata. Istorijski gledano, ta nacela se mogu prepoznati u terminima
kao Sto su iskori$¢enje procesa, broj potrebnih sintetickih faza, selektivnost itd. Prilikom
osmisljavanja procesa “zelene” hemije nemogucée je istovremeno maksimalno udovoljiti
zahtevima svih 12 nacela “zelenog” procesa, ali se za vreme pojedinih faza sinteze pokusava
primeniti $to vec¢i broj nacela.

Tehnoloske promene i inovacije su kljucni pokreta¢ odrzivog razvoja. Inovacija je
znaci uvodenje proizvoda, procesa i organizacionih sistema koji su nisu novi u jednoj zemlji
ili firmi, nego su novi u svetu. U tom domenu, iskustvo uspeSnih zemalja u razvoju pokazuju
da je uvoz stranih tehnologija kritiCan u ranim fazama procesa razvoja. Medutim, to se
najbolje resava kada postoje apsorpcione moguénosti u zemlji, u smislu sposobnosti da kupi,
upotrebljava i prilagodava strane tehnologije. To zavisi od prisustva opstih 1 specificnih
sposobnosti ljudskog kapitala, kao §to su inZenjeri, kao i tehnoloskih moguénosti domacih
firmi. U uspesnim slu¢ajevima, postoji progresivno nagomilavanje tehnoloskih moguénosti u
odredenim sektorima. Na kraju, stvorene su mogucnosti da razvijaju i komercijalno predstave
proizvode 1 procese koji su novi u svetu. TehnoloSka promena je od centralnog znacaja za
proces strukturne transformacije jer kroz inovacije u Sirokom smislu pojavljuju se novi
sektori 1 odvija se unapredenje unutar sektora. Medutim inovacija u slu¢aju odrzivosti razvoja
bi se viSe orijentisala na poboljSanje produktivnosti resursa, ublazavanje uticaja na Zivotnu
sredinu 1 promovisanje putu razvoja koji je viSe odrziv (Berkhout, Angel i Vieczorek, 2009).

Tranformacija drustva prema modelu odrzivog razvoja iziskuje promene u gotovo
svakoj oblasti druStvenog Zivota. PonajviSe se to odnosi na obrazovanje u Libiji koje bi u
XXI veku trebalo da pretrpi znacajnu transformaciju u duhu ciljeva 1 principa odrzivog
razvoja. Ve¢ 1993. godine na svetskoj konferenciji u Torontu posvecenoj obrazovanju za
trajano drzivi razvoj (TOR), odrzanoj pod okriljem UN (UNESCO i UNEP), istaknuta je
uloga Skole kao znacajne institucije koja treba da doprinese Sirenju ideje odrzivog razvoja.
Velika ocekivanja od obrazovanja na afirmaciji modela odrZivog razvoja pocivaju na
nedvosmisleno dokazanoj ulozi obrazovanja kada je u pitanju, recimo, smanjenje stope

fertiliteta tokom druge polovine XX veka. Tome je doprinelo sve vece ukljucenje zena u
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obrazovni proces, odnosno sve vec€i stepen struéne spreme zena ne samo U nhajrazvijenijim
delovima sveta ve¢ i u zemljama u razvoju. Smatra se da podizanje opsteg obrazovnog nivoa
stanovniStva moze doprineti reSavanju buducih problema zastite Zivotne sredine. U skladu sa
ve¢ pomenutim, tokom prelaza prema modelu odrzivog razvoja pred obrazovni sistem se
ispostavljaju dve nove globalne funkcije: neohumanisticka i ekoloska (Ursul A.D., 2002). U
srediStu analitiCkog sagledavanja neohumanizma je opstanak i napredak Citavog Covecanstva.
S druge strane, humanizam se najéeS¢e povezuje sa poimanjem Coveka kao individue,
uvazavanjem njegovih prava i1 sloboda, razvojem njegovih sposobnosti i sl. Druga
funkcija(ekoloska) obrazovnog sistema u skladu sa modelom odrzivog razvoja, koja se
nadovezuje na neohumanistiCku, odnosi se na prezervaciju Citave ekosfere kako bi se
obezbedili ekoloski uslovi i resursi za kontinuirani razvoj. Ohrabruje Cinjenica da se opisane
funkcije tranformisanog obrazovanja prepoznaju u praksi buduci da ekoloski sadrzaji postaju
nezaobilazni element savremenih obrazovnih sistema mnogih zemalja. To se posebno odnosi
na visokoSkolske ustanove koje prilagodavaju svoje studijske programe u skladu sa
postavkama modela odrzivog razvoja, doprinoseéi tako razvoju ekoloske svesti (Zivkovi¢ et.
al., 2001). Model odrzivog razvoja trebalo bi najpre kreirati na temelju dostignu¢a svih
naucnih oblasti, te da kao takav postane deo svesti svih ljudi. OdrZivi razvoj kao nov model
razvoja drustva i1 njegove interakcije s prirodom je tesko zamisliti bez njegovog oslonca na
nauku i obrazovanje. U stvari, ideja o prioritetu obrazovanja predstavlja srz transformacije

prema modelu odrzivog razvoja svetskog drustva, odnosno svake drzave.

3.2 Predlog modela odrzive gradnje na lokalnom nivou

Odrzivost se uglavnom definiSe kao " nastavljanje Zelje ljudi da Zive u istoj zajednici
u buducnosti, a to je moguce posti¢i u situacijama u kojima ljudi i dalje biraju da Zive, rade 1
sprovode aktivnosti na istoj zajednickoj lokaciji sa potpuno nastanjenim objektima za
stanovanje. Izraz "Zajednica" je obi¢no navodi kao "mesto gde ljudi odrzavaju svoje kuce,
zarade svoja saredstva za Zivot, podizu svoju decu i1 nastavljaju ve¢inu njihovih Zivotnih
aktivnosti "(IOP,2016). Po shvatanju koncepta odrZivosti, zajednica 1 odrzive zajednice, te
dimenzije odrzivih zajednica treba da budu integrisane u programe odrzivosti bilo koje
zajednice kako bi se osigurale uravnoteZzene "meSavine" koje bi odrzavale postojecu

zajednicu.
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Model planiranja gradnje koji bi mogao da se upotrebi na lokalnom nivou sa ciljem
postizanja odrzivosti u gradnji, a samim tim 1 u zastiti Zivotne sredine trebao bi da sadrzi

sledece faze:

1.Faza — dobijanje podrske javnosti i vlasti

Prvo je potrebno dobiti podrsku gradana za sprovodenje projekta, a to se najbolje
postize informisanjem i konsultovanjem gradanja u vezi sa izradom plana projekta,
predstaviti sve benefite koji ¢e se odraziti pre svega na lokalnu zajednicu. Raditi na
kontinuiranoj edukaciji lokalnog stanovniStva o neophodnosti podizanja energetske
efikasnosti, putem javnih tribina, predavanja, informisanjem putem medija. Zatim je potrebno
direktno ukljuciti sve zainteresovane strane u izradu plana projekta i uspostaviti
organizacionu strukturu u izradi plana. Jako vazan korak je i obezbediti politicku podrsku

lokalnih vlasti.

2.Faza — utvrdivanje trenutnog stanja u energetskom sektoru

Prvo treba izvrsiti odabir sektora u lokalnoj zajednici koji su od interesa da se ukljuce
u planiranje, formirati timove za analizu 1 podelu zadataka znacajnih za prikupljanje
podataka, odrediti rokove, i definisati jasno indikatore analize (potro$nja za zagrevanje
objekata od znacaja za projekat, potro$nja za rasvetu, stanje objekata...). Sprovodenje SWOT
analize —trenutnog stanja u energetskom sektoru u lokalnoj zajednici kao 1 moguénosti za
dostizanje odrZivosti razvoja energetsog sektora, odnosno povecanja efikasnosti.Proveriti
uskladenost lokalnih politika, normi, planova i odluka u oblasti energije, sa onim na

centralnom nivou. Odrediti nultu godinu 1 nultu potro$nju kao indikator za proveru rezultata.

3.Faza-kreiranje strategijskog okvira
Treba jasno odrediti viziju, misiju energetskog sektora lokalne zajednice i utvrditi

strategijske ciljeve.

4.Faza- izrada akcionog plana

U planu se moraju izneti konkretne akcije 1 programikoji se moraju sprovesti da bi se
dostigli postavljeni strategijski ciljevi. Potrebna je ivremenska odrednica u okviru koje se
predvidene aktivnosti moraju sprovesti. U okviru plana se moraju predvideti konkretne akcije

usmerene u postizanje specificnih ciljeva iz strategijskog okvira. Za svaku akciju ili program
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treba odrediti relevantnu instituciju odgovornu za sprovodenje, izvore finansiranja, koli¢inu

materjalnih sredstava potrebnih za njegovu implementaciju i1 vremenski rok za sprovodenje.

5.Faza- implementacija, evaluacija i monitoring

Putem implementacije strategije prevode se idejna reSenja u praksu. To podrazumeva
da se ciljevi pretvore u zadatke, identifikuju aktivnosti, alociraju resursi, institucionalizuje
propulzivna organizaciona struktura i inauguriSe poslovna kultura. Za to su potrebna znanja,

vestine, motivisanost, koordinacija, vodenje i kontrola (Pearce J.,2010).

Da bi se zaokruzio proces strategijskog menadzmenta potrebno je da se vrsi kontrola
primene, odnosno realizacije izabrane strategije. Kontrola predstavlja obaveznu zadnju fazu
svakog upravljackog procesa, i neophodna je da bi se efikasno realizovao proces strategijskog
menadzmenta. U njoj se sagledava 1 ocenjuje da li se proces upravljanja odvija u skladu s
planiranim, i da li se na izlazu dobijaju rezultati koji su planirani i ocekivani. Da bi
monitoring i evaluacija bili uspesni potrebno je sprovoditi stalno prikupljanje podataka o
postignutim rezultatima, kontinuirano pracenje sprovodenja akcionog plana, procena
uspesnosti dostizanja specifiénih ciljeva u okviru akcionog plana, prilagodavanje plana
situaciji na terenu, odnosno prikupljenim podacima i rezultatima.

Ovakav pristup na lokalnom nivou je od velikog znacaja kad se radi o unapredenju
energetske efikasnosti nekog podrucja, pristup problemu je bolji jer su ukljuene sve
zainteresovane strane u odredenoj zajednici, problem se moZe bolje sagledati, reSavanje se
sprovodi 1 uskladuje sa realnim potrebama i mogucénostima, a lokalne vlasti saraduju sa
stanovniStvom ¢ime se uspostavlja bolji odnos na tom nivou. Sve ovo vodi u efikasnije

reSenje problema i unapredenju upravljanja zZivotnom sredinom.

3.3 Uslovi za decentralizaciju u Libiji

Libija se priblizava jo§ jednoj kriticnoj fazi u svojoj tranziciji posle revolucije 2011:
pripremi novog ustava, §to je majvazniji korak polaganju pravnih temelja nove Libije. Jedno
od najvaznijih pitanja sa kojima se suoCava svaki proces donoSenja Ustava, a naro€ito u
uslovima u kakvim se nalazi Libija je kako 1 u kojoj meri drZzavna vlast biti decentralizovana.
Libija je u politi¢koj tranziciji iz diktature u demokratiju. Niz privremenih zakonskih okvira

upravljaju prelaznom fazom sa implikacijama za decentralizaciju (Megan, D., 2012).
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Clan 18. Ustavne deklaracije koji je usvojen u avgustu 2011. godine od strane
Nacionalnog Prelaznog saveta, kao tela privremene uprave, odreduje Glavni Nacionalni
kongres kao nacionalnu zakonodavnu vlast, kao i odreden broj izabranih lokalnih saveta na
nivou opstina. Postoji preko trideset lokalnih saveta. Decentralizacija se smatra reSenjem za
probleme u mnogim zemljama, posebno nakon sukoba ili autoritarizma.(GNC, 2014). Razni
koncepti su postali povezani sa decentralizacijom. Ovaj izvestaj razume decentralizaciju kao
genericki pojam za prenos neke drzavne vlasti ka nizim nivoima vlasti ili uprave (Democracy
Reporting  International,  pristupljeno  14.03.2017. na  http://www.democracy-
reporting.org/files/dri-ly-rpt_en decentralisation in_libya.pdf).

Decentralizacija je prikazana kao teritorijalna koncept. Vlasti 1 mo¢ se dodeljuju
regionalnim, pokrajinskim upravama na lokalnom i opStinskom nivou. Libija je dugo
vremena bila centralizovan politicki sistem. Glavni benefiti od decentraliyacije koji se
oc¢ekuju u Libiji poboljSanje infrastrukture i poboljsanje usluga na lokalnom nivou, kraj
marginalizacije i1 diskriminacije, priblizno ujednacenje raspodele bogatstva, sprecavanje
ponovne pojave autoritarne vlasti, autonomna prava za odredene grupe, obezbedivanje
jednakosti za manjine.

Iskustva zemalja koje su sprovele decentralizaciju govore da prenoSenja ovlas¢enja od
nacionalnog do lokalnog nivoa vlasti moze da poboljSa usluge i odgovornosti, dok prenos
ovlas¢enja na regionalnom, pokrajinskom ili drzavni nivou je mozda najbolje prilagoditi
etnickoj raznolikosti. Medutim, posebno u posleratnim drustvima, oprez 1 razboritost treba
primeniti u projektovanju odgovarajuc¢eg oblika decentralizacije kako bi se izbegli suprotni
efekti. Slabe lokalne strukture i1 nedostatak kvalifikovanih kadrova moZe proizvesti
nesposobnu 1 korumpiranu lokalnu vlast, dok loSe skrojena etnicka decentralizacija moze
podstac¢i secesionistiCke pokrete. Pozitivni efekti decentralizacije mogu se preokrenuti u
negativane ako stvaraoci ustava ignorisu kontekst ili se nedovoljno posvete decentralizaciji.

Da bi se postigla efektivna decentralizacija, lideri na svakom nivou vlasti i
nacionalnom 1 lokalnom moraju biti potpuno posveceni procesu. Pozitivni aspekti
globalizacije vide se u boljem odgovoru lokalne zajednice na potrebe lokalnog stanovniStva,u
multietnickim sredinama postoji odredeni stepen samouprave manjina, i podela vlasti
liderima pripadnicima tih etni¢kih grupa. Taj aspekt vodi u smanjenje opasnosti od izbijanja
meduetnickih sukoba. Sa prebacivanjem ovlas¢enja na lokalni nivo vlasti, rasporeduje se teret
vlasti 1 omogucava nacionalnom centru fokusiranje na klju¢ne izazove 1 prioritete. Takode,

decentralizacija promoviSe politiku konkurencije, eksperimentisanja i inovacija.
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Kod decentralizacije vlasti uvek postoji moguénost da se pozitivne mogucénosti
preokrenu u negativne. Stvaranje i jaCanje lokalnih elita moze rezultirati zloupotrebom vlasti.
Korupciju je veoma tesko spreciti u malim lokalnim samoupravama, gde su sopstveni interesi
stavljeni iznad opstih. Kao negativna posledica decentralizacije moze se javiti i povecanje
neefikasnosti u radu 1 funkcionisanju vlasti zbog nedostatka ljudskih i finansijskih sredstava.
Dodela vecinskog statusa nacionalnim manjinama u specificnim regijama moze stvoriti nove
manjine u tom regionu, a to moze stvoriti nove problem, u vidu trazenja vec¢ih prava pa cak i
autonomije za novonastale manjine. Decentralizacija moze da dovede do efekta nastanka
nejednakosti izmedu regiona, jer bogatstvo prirodnih resursa, industrije i mogucnosti
zaposljavanja se razlikuju od regiona do regiona pa moze do¢i do toga da jedan region
progresivno oslabi a drugi da napreduje tako $to ¢e privuci biznis i capital.

Sadasnje stanje koje je jos uvek daleko od sredenog, nestabilna politicka scena nosi sa
sobom dva izazova zajednicka za sve prelazne faze:

Za uvodenje modela decentralizacije zalazu se svi koji su za brze promene i
restrukturiranje. Oni zastupaju stav da se takva prilika mozda nece stvoriti u buduc¢nosti. Sa
ove pozicije postoji veliki rizik da Libija nije spremna za predlozene modele decentralizacije

Drugo, konsenzus ¢e biti postignut na sistemu koji ¢e se uklopiti u trenutno stanje u
Libiji, ali tek nakon nekog vremena, kada se postrevolucionarna prasina slegne i stvari
normalizuju, drugi konsenzus se moZe formirati o pitanju decentralizacije (Democracy
Reporting International, 2013).

Oba ova izazova sugeriSu da bi Libija mogla razmotriti mehanizam recenzije ili
"klauzulu" koja bi zahtevala aktivno razmatranje Seme decentralizacije dogovorenog u ustavu
(Democracy Reporting International, 2013). Administrativni decentralizacija moZe se opisati

u tri stepena intenziteta:

e dekoncentracije,
e delegacije i

e prenosenje.

Dekoncentracija se deSava kada centralna vlada seli odgovornost za implementaciju
politika svojim uredima. Ovaj transfer menja geografsku raspodelu vlasti, ali odgovornost 1
mo¢ ostane u centru. Dekoncentracija ne prenosi stvarnu vlast na niZe nivoe vlasti i na taj

nain ne uspeva da stvori dodatne nivoe vlasti. Na primer, izdavanje pasoSa i vozackih
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dozvola su nacionalna pitanja, kojom upravlja nacionalnim zakonom i sprovode ga
nacionalne agencije. Medutim, gradani kojima je potreban pasoSa ne zive samo u glavnom
gradu, nego i Sire po zemlji. Tako, nacionalni javni sluzbenici su poslati u zemlji da ponudi
relevantne usluge, bez promene prirodu nacionalne institucije. Nedostatak dekoncentracije
stvorio veliku frustraciju medu Libijcima zive van glavnog grada. Na primer, mnogi gradani
koji zive u Bengaziju morali da provedu nedelju dana ili viSe u Tripoliju samo da bi dobili
komercijalnu licencu. Dekoncentracija nacionalne sluzbe i pruzanje neophodnih resursa za
sprovodenje drzavne politike su prvi i relativno lak zadatak da se okonca decenije
zanemarivanja 1 dase prevazide nepoverenje prema nacionalnim institucijama u
regionima(Democracy Reporting International, 2013).

Delegacija zahteva da centralna vlada wuputiti odlucivanje i1 administrativne
odgovornosti za razne javne funkcije na drugi nivo vlasti ili administracije. Delegacija ima
direktor-agent odnos, gde centralna vlast deluje kao nalogodavac ili direktor i lokalne
institucije deluju kao agent. Stepen nadzora varira i moze ukljucivati znatnu centralnu
kontrolu, dozvoljavajuc¢i malo slobode na nizem nivou. S druge strane, iako postuje formalne
smernice, centralna vlada bi mogla u potpunosti da dodeli vlast i sprovodenje politike svojim
subjedinicama (Democracy Reporting International, 2013).

Na primer, srednje Skole mogu da budu nacionalne institucije 1 upravljaju nacionalnim
zakonima, ali implementacija lezi na podjedinicama pod ops$tim nadzorom nacionalnog
ministarstva obrazovanja. Clan 23 Zakona lokalne administracije iz 2012. Regulise odnos
izmedu nacionalnog ministra i opStine u vrSenju izvr$ne funkcije. Ministar zadrZava pravo da
donosi odluke 1 instrukcije, da generalno nadgleda rad i izvodenje projekata da odobri ili
odbaci odluke koje su preduzete od strane saveta opstine u skladu sa izvr$nim propisima.

Devolucija predstavlja najjaci oblik decentralizacije 1 ukljucuje transfer ili promenu
portfolio vlasti na regionalnim ili lokalnim samoupravama. U zavisnosti od stepena
devolucijata, centralna vlada se moZe umesSati u ogranic¢enom obimu, ako se uopste 1 umesa.
Nadzor se €esto ograni¢ava na pravna pitanja (neposStovanje zakona od strane nekih lokalnih 1
regionalnih saveta), ali ne na politicke odluke. Jak prenos (devolucija) zahteva da se na
nacionalnm nivou prilagode relevantni zakoni koji reguliSu prenos vlasti na regionalnu
subjedinicu ili ¢ak da izmenu Ustava, ako se u njemu definiSe uloga subjedinica.
Decentralizacija zahteva odredeni stepen politicke decentralizacije, s obzirom da je centralna
vlast viSe nema sankcija preko subjedinica; biracko telo mora da preuzme tu odgovornost

glasanjem na izborima.

102



Da bi u Libiji decentralizacija mogla da se smatra efikasno sprovedenom i da se za
lokalna samouprava moze da se razvija u pravcu odrzivosti poZeljno je da se omoguce nova
ulaganja u privredne kapacitete lokalne zajednice, bilo iz budZeta bilo putem stranih
investicija, da se da znacaj razvoju i predstavljanju potencijala i prirodnih bogatstava
zajednice pod lokalnom samoupravom, pa i onih koje su usmerene samo na domace trziste,
da se postepeno uvede depolitizacija, demokratizacija, privatizacija i deregulacija, i u svakom
projektu da seakcenat stavi na podizanje svesti o zastiti zivotne sredine.

Specifi¢nost savremenog trenutka je u tome Sto su procesi decentralizacije i jacanja
lokalne autonomije jo§S uvek snazno ograni¢eni centralnom vlaséu drzave. Savremena
tehnologija, sveobuhvatna komunikacija 1 rast nacionalne i svetske ekonomije koja tezi da
integriSe pojedina¢ne ekonomije, pridaju znac¢ajnu ulogu centralnoj vlasti.

Da bi jedna lokalna samouprava mogla da pruza usluge gradanima, resava probleme i
realizuje poslove iz svoje nadleznosti, ona mora imati dovoljna sredstva ili mora imati
precizno zakonom utvrdene, stalne, sigurne 1 dovoljne izvore prihoda .

Posle revolucije 2011. Godine, u Libiji je doslo do prvih kretanja ka decentralizaciji
vlasti kada su lokalni saveti pokusali i preuzeli rukovanje gradskim poslovima, uredenje koje
se odrzalo i dan danas. Libijci su pozdravili promenu. Kod biv§eg rezima centralizovanog u
Tripoliju, gradani su morali da putuju prekomerna rastojanja iz cele zemlje da bi zavrSili
zadatke koje su mogli da obave u svojim gradovima, ukljucujuci osnovne birokratske usluge
kao §to su pecatiranja i potpisivanja, koji bi se lako mogla obaviti 1 u drugim gradovima osim
u Tripoliju.

Veruju¢i da upravljanje zemljom na lokalnom nivou moze biti efikasnije negoli rad na
nacionalnom nivou, generalni nacionalni kongres (GNC) usvaja zakon o lokalnoj upravi u
2012. za reorganizaciju podele vlasti tako §to se zemlja deli na guvernorate (muhafazat) i
okruge (balidiiat). Sada, u skladu sa ovim zakonom (59/2012), sto okruznih saveta brine da
ove svakodnevne potrebe budu obavljene na zadovoljavajuéi nain. Kroz decentralizaciju
upravnih poslova, libijska vlada se nada da ¢e saveti moc¢i da olakSaju teret odrzavanja
sigurnosti 1 bezbednosti 1 prosiriti kapacitete da se bave i1 drugim prioritetima.

Zakon, medutim, ima slabosti koje podrivaju cilj stvaranja lokalnih struktura vlasti.
Prvo, novi zakon ne precizira kriterijume neophodne za klasifikaciju grada kao okrug -bilo u
geografskim, ekonomskim, istorijskim okvirima, ili na neki drugi na¢in. Ova dvosmislenost
dovodi do proizvoljnog mehanizam za stvaranje distrikta, bez uzimanja u obzir razlika u

veli¢ini, kapacitetima i resursima izmedu ovih oblasti.
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Drugo, zakon ne razmatra kako trenutno imenovanih sto okruga podrivaju centralnu
vladu praznjenjem njenih resursa. Danas drzava placa skoro 24 milijardi LYD samo za plate,
ne racunajuci eventualne dodatne troskove okruga. Ta cifra predstavlja skoro 40 procenata
javnog budZeta, navodi se u izveStaju objavljenom od strane Komisije za planiranje i finansije
pri Opstom nacionalnom kongresu (GNC) na sednici odrzanoj 11. februara 2014. Ovih sto
okruga je ve¢ dovelo do dramati¢nih povecanja u budzetu, jer prate¢i obrazac irackih plata,
koji se trenutno vrsi u federalnom sistemu 1 isplacuje skoro 80 odsto svog budzeta za plate,
uprkos odsustvu usluga.

S obzirom da Libija zavisi skoro u potpunosti od prihoda od nafte, ti distrikti ¢e se
oslanjati u potpunosti na centralnu vladu da im pokrije sve njihove troskove. Ta zavisnost se

javlja iz nekoliko razloga:

1. Odsustvo jasne lokalne podrske mehanizmu za ove oblasti (prikupljanje poreza), koji
bi im omogucavao da nastave sa inicijativom regionalnog razvoja bez toga da se
uglavnom oslanjaju na centralnu vladu;

2. Nedostatak prirodnih ili industrijskih resursa u nekim gradovima (padavina ili porta)
zbog geografskog polozaja; i

3. Odsustvo jasnog mehanizma za utvrdivanje budZeta za svaki od okruga.

Na kraju, ovi nedavno formirani okruzi pate od nedostatka iskusnih kadrova koji bi
mogli da se suocavaju sa ozbiljnijim izazovima u planiranju, modernizaciji i administraciji. S
obzirom na Libijsku neefikasnu birokratiju, u kojoj 1 vlada i GNC odreduju budZet,
prekomerna kasSnjenja u finansiranju ovih oblasti mogu dovesti do vece neefikasnosti u
pruzanju osnovnih usluga.

Lokalna samouprava je klju¢ uspeha u Libiji, ali vlada i njeni medunarodni partneri
moraju preduzeti mere kako bi se osigurao uspeh ovog modela. Inteligentni, dobro obuceni, 1
efikasni donosioci odluka moraju da upravljaju ovim lokalnim samoupravama kako bi se
povecala njthova sposobnost da se obezbedi sigurnost i1 kontrola u gradovima Libije.
Programi obuke pod pokroviteljstvom Vlade i sa partnerstvom i saradnjom medunarodnih
organizacija sa civilnim drustvom, koje je u povoju u Libiji, moZe ojacati lokalne drzavne
institucije 1 da se kod gradana ustanovi poverenje u sposobnost zvani¢nika koji mogu da im
pomognu. Ukoliko lokalne vlasti budu i1 dalje neorganizovane i budu loSe upravljale,
nesposobne da pruzaju gradanima usluge koje oni ocekuju, Libijci ¢e jednostavno i¢i pravo u
centralnim upravnom telu, ¢ine¢i lokalne uprave zastarelima.
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Lokalne vlasti mogu 1 moraju da se finansiraju kroz ubiranje poreza. Budzetska
zavisnost od Tripolija u donoSenju odluka zna¢i da centralizacija nije eliminisana, niti
administratori mogu da samostalno donose odluke zasnovane na lokalnim potrebama.
Odsustvo drugih izvora finansiranja ¢e drzati lokalne samouprave kao taoce u centralnoj
upravi, jer bi moglo potrajati mesecima da se utvrdi budzet u aktuelnom GNC, ili u bilo kom
novom zakonodavstvu. Oporezivanje ne bi samo promesalo konstruktivnu konkurenciju i
kreativnost medu okruzima, ve¢ bi moglo izgraditi zdravu lokalnu politicku kulturu. To bi
takode ublazilo kod lokalnih vlasti finansijske Sokove nastale od centralne vlade, koji bi inace
mogli da ometu lokalne kapacitete.

Za uspostavljanje verodostojnih struktura lokalne uprave treba bolje definisan pravni i
ustavni okvir. Ustavi obi¢no odreduju granice vlade, ali trenutno, nadleznosti za centralne i
lokalne vlasti ostaju nedefinisane u okviru ustavnog vakuuma. Oni koji pozivaju na
decentralizaciju u Libiji traze garancije od nedavno izabranog Odbora za izradu ustava. Telo
¢e morati da se bavi nizom pitanja, ukljucujuci i kako da se razjasni podela granica svakog
okruga kako bi se pomoglo u reSavanju sudskih sporova.

Na kraju krajeva, lokalna vlast moze u velikoj meri da poboljsa Zivote obic¢nih
Libijaca 1 stvori uslove za pokretanje politickih procesa napred, ali samo ako dobije
kapacitete, resurse, a autonomije budu efikasno radile. Neuspeh da se to sve obezbedi, bi
moglo dovesti do toga da lokalna samouprava bude u nemoguénosti pruzanja usluga a samim
tim 1 jacanja javnog nepoverenja u drzavne institucije. To bi moglo da izazove povratak na
centralizovanje vlasti u najboljem slucaju. Kako god, neuspeh da se decentralizuje bi u
velikoj meri mogao da oSteti politi¢ku tranziciju kao 1 da Libijci izgube veru u integritet

drzave.

3.4 Lokalna samouprava i odrzivost

Prvi korak lokalne zajednice ka dostizanju odrzivog razvoja moze biti uvodenje
sistema upravljanja Zivotnom sredinom. To zahteva velike promene u strategijskom pristupu 1
planiranju svake organizacije koja deluje na teritoriji koja je pod upravom te lokalne
zajednice. Prvo se mora po¢i od ekologizacije svesti, ali 1 poslovanja, svih zaposlenih u
lokalnoj samoupravi. Kao krajnji cilj i merilo napretka oblasti koja je pod lokalnom
upravom, mora se postaviti unapredenje kvaliteta Zivota svih stanovnika, zatim treba raditi na

unapredenju organizacije i kulture rada.
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Treba uvesti sistem odgovornosti za svaki proces, norme za odgovornost rukovodstva,
interne kontrole, efektivnosti sprovodenja odluka. Da bi se postiglo efikasno sprovodenje
ovih mera u lokalnoj upravi, moraju se uvesti promene u tradicionalne organizacije rada,
doneti strategija koja za cilj ima rast, razvoj, ali i sve elemente koji zahtevaju posStovanje
principa odrzivosti. Da bi se to postiglo treba uticati na promenu ponasanja ljudi koji
ucestvuju u procesu koji se sprovodi, putem stalnog informisanja i programa edukacije.

Strateski ciljevi lokalnog odrzivog razvoja treba da obuhvataju:

e decentralizaciju uz primenu savremenog koncepta regionalizacije i socio-ekonomskog
pristupa;

e izgradnju i jacanje raspodele nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti;

¢ jacanje koncepta regionalne konkurentnosti i povezivanja;

e smanjenje neravnomernosti u regionalnom razvoju; unutar regiona i izmedu sela i
grada;

¢ neprekidno unapredenje komunalne infrastrukture;

e zaStitu 1 koriS¢enje prirodnih resursa kojima gazduje jedinica lokalne samouprave u
skladu s principima odrzivog razvoja primenom ekonomskih instrumenata;

e stvaranje bolje organizovane i koordinisane lokalne vlasti, lokalne administracije i
javnih preduzeca, stalna promocija ukljuc¢ivanja javnosti u planiranje i usvajanje
principa dobre prakse i odrzivog razvoja u urbanisticko planskoj dokumentaciji;

e razvoj lokalne ekonomije na osnovu raspoloZivih prirodnih resursa i mera za podrSku
promocije odrzivog koriS¢enja resursa;

e institucionalno jaCanje lokalne samouprave i podizanje nivoa znanja izabranih i
postavljenih lica zaposlenih u opstinskim upravama;

e razvoj lokalnog menadzmenta za odrzivi razvoj izradom lokalnih strateskih i
razvojnih planova,

e donoSenje ekonomskih instrumenata kao $to su subvencije, olakSice, Ibrze dobijanje
dozvola, garantovanje nepovredivosti imovine a sve sa ciljem privlacenja stranih

investicija radi efikasnijeg sprovodenja projekata.

U oblasti lokalnog odrzivog razvoja prioritet predstavlja obezbedenje uslova za

ostvarivanje odrzivih sopstvenih izvora prihoda lokalne uprave. Iz tih prihoda vrSic¢e se
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osposobljavanje organa lokalne uprave razvijaju svoje strateske planove odrzivog razvoja i
uspesno ih sprovode.

Sopstvenim prihodima omogucéicée se lokalnim samoupravama da ulaze u koncesione i
ostale finansijske aranzmane radi izgradnje 1 odrzavanja komunalne infrastrukture. Prioritet
za reSavanje problema urbanog i ruralnog razvoja jeste reforma nacionalnog zakonodavstva i
njeno sprovodenje u oblasti planiranja i izgradnje, 1 jaCanje institucija u oblasti planiranja i
zastite zivotne sredine na nacionalnom ali i na lokalnom nivou.

Pozeljno je povecati nivo investiranja u informacione tehnologije i umrezavavanje
kako na lokalnom nivou tako i sa institucijama centralne vlasti, ali 1 sa gradanstvom,
ukljucujuéi i izolovana podrucja. Potrebno je, takode utvrditi efikasniji sistem finansiranja
izrade prostornih i urbanistickih planova, narocito u siromasnim opS$tinama.

Nakon uvodenja sistema upravljanja zastitom zivotne sredine iz analiza zadovoljstva
korisnika usluga (zainteresovanih strana) moze se ustanoviti kvalitet izvodenja neke usluge.
Uvodenjem sistema upravljanja zaStitom Zivotne sredine u lokalnoj zajednici mora se raditi
na uspostavljanju dobrih, takoreci prijateljskih odnosa izmedu stranaka i sluzbenika lokalne
uprave.

Posebnu vrednost radu lokalne zajednice donose zahtevi i uvodenje standarda odrzive
gradnje, poslovanja 1 energetske efikasnosti. Svaka jedinica lokalne uprave mora da bude
spremna na razmenu podataka koji se tiCu stanja zivotne sredine sa svim zainteresovanim
stranama, 1 da okupi tim stru¢nih ljudi koji su u stanju da efikasno i efektivnoprocene uticaj
nekog projekta na Zivotnu sredinu, da to prezentuju i promoviSu na najbolji nacin sa ciljem
privlacenja potencijalnih investitora.

Iz tih razloga jako korisno je imati system upravljanja Zivotnom sredinom koji ¢e
adekvatno vrSiti procene uticaja projekata na Zivotnu sredinu, ocene energetske efikasnosti,
predvidajudi 1 prevladujuci potencijalne rizike.

Da bi se lokalna zajednica mogla da ispuni standard odrZivog poslovanja najbitniji su

slede¢i faktori:

e da prioritet bude moderno obrazovanje i neprekidno usavr$avanje u pravcu poslovanja
sa svim aspektima odrzivosti,

e da se omoguce sredstva za istrazivanje 1 razvoj, posebno ulaganja u moderne
industrije, energetski efikasne tehnologije, tehnologije koje koriste obnovljive izvore

energije;
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upravljanje promenama i usvajanje standarda odrzivog poslovanja u skladu s
promenama u svetu 1 okruzenju;

telekomunikacije, masovna upotreba racunara i drugih savremenih tehnickih
sredstava, umrezavanje svih vaznih institucijamedusobno i sa stanovni$tvom;
definisanje podsticajnih mera za privlaenje stranih ulaganja naroCito u energetski
sektor;

zaStita vlasnickih prava, a posebno intelektualne svojine;

uvesti mere drustvene odgovornosti za poslovanje koje je nije u skladu sa principima
ocuvanja zivotne sredine

mora se podsticati uklju¢ivanje gradana u rad opstina i gradova.
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IV DEO

Energetski efikasna gradnja

4.1 Energetski efikasna gradnja kroz istoriju

Postoje arheoloski dokazi da su se jo$ oko 5500 godina pne u regionu Karpata gradile
kuce koje su delom bile ukopane u zemlju §to je predstavljalo nacin da se unutraSnja
temperatura kuca odrzi koliko toliko ujednadenom. Termalne karakteristike zemljista
kori$¢ene su i prilikom izgradnje kuéa u na podru¢jima Kapadokije i Bliskog Istoka.
Persijanci su usmeravali kretanje vetra "badghir” kulama i koristili geotermalne karakteristike

zemljiSta da bi odrzali stabilnim temperature prostorija (lonnescu C., et al., 2015).

Pravaling Wind

— — Adr draven ok
—
S A on lemward sde

— ¥ Wikt

Dustdeposked

Slika 11. Badhir kule spoljasnjost i unutrasnjost objekta
(Izvor: Wikipedia)

Sli¢nu tehniku, koriS¢enja energije vetra koristili su Egipcani u tzv. "malkaf" (hvata¢ima

vetra).
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Slika 12. Model drevne Egipatske kuce sa “hvatacem vetra*, Roemer- und Pelizaeus-

Museum Hildesheim (Izvor: Wikipedia)

Egipc¢ani su koristili 1 specijalno strukturisane zidove kojima su poboljSavali stabilnost
temperature unutar prostorija. To su bili debeli zidove od opeke ili plo¢ica koji su imali i
posebne akusti¢ne osobine. Grei i Rimljani su koristili Supljine izmedu dva zida da bi
izolovali svoje gradevine.Bilo im je poznato da vazduh zarobljen u Supljini izmedu dva zida
usporava odavanje toplote izprostorije zimii ulazak toplote u prostorije leti. Rimljani su kroz
te Supljine pustali zapaljene gasove koji su na taj nacin dodatno zagrevali prostor. Prozori su
bili prekriveni liskunima koji su dobri izolatori i skupljaju solarnu energiju.

Vikinzi i stanovnici sa severa Evrope su svoje domove izolovali tako $to su Supljine
izmedu trupaca malterisali blatom. Blato meSano sa konjskom ili kravljom balegom smatrano
je ¢vrs¢im materjalom i boljim izolatorom od obi¢nog blata.Takode su se vunene tkanine
stavljale na unutrasnje zidove radi odrzavanja stabilne temperature.

Prozori kao otvori za ulazak svetlosti 1 sveZzeg vazduha se u prvobitnim ku¢ama nisu
ni ostavljali, jedini otvor je bio na mestu ulaska u prostoriju, vremenom su se poceli ostavljati
otvori kroz koje je izlazio dim iz ognjiSta. Prvi otvori zatvoreni staklom pronadeni su
kori§¢eni u Starom Rimu, najveci pronaden prozor od providnog stakla je bio najavhom
kupatilu u Pompeji. Prvi prozori od livenog ravnog stakla su poceli da seprave tek oko 1600.
godine u Francuskoj.

Kori$¢enje 1 usmeravanje energije iz prirode je oduvek bilo predmet interesovanja
naucnika. Postoji legenda da je ¢uveni grcki filozof i matemati¢ar Arhimed (287-212 p.n.e.)
primenom velikih konkavnih ogledala, velikog radijusa zakrivljenosti i nekoliko stotina

metara udaljenog fokusa uspeo da suncevim zracima zapali rimsku flout (Nikoli¢ V., 2015).
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To su nagovestaji velikih moguénosti koriS¢enja koncentrisane 1 usmerene energije suncevih
zraka za potrebe dobijanja toplote (Nikoli¢ V., 2015). Na ovom principu je zasnovana
izgradnja prostorija u antickoj Grckoj koje su se nazivale ,,heliocaminus®, a koje su se preko
sistema paraboli¢nih ogledala putem Suncevih zraka dodatno zagrevale.

Gradevinski sektor je napredovao od davnina, kroz gradnju se ispoljavao nacionalni
identitet, 1 razni stilovi gradnje su se razvili kroz vekove, 1 opstajali kao svedoci gradevinskih
poduhvata. 19. vek oznacio zrelost klasicizma u nauci i napredak se takode osetio u oblasti
gradevine. Ovaj period se smatra za jedan od najvaznijih epoha vezanih za nauc¢na otkrica,
naucnici nisu samo materijalizovali tehnicke inovacije ve¢ su formirali temeljnu nauc¢nu
osnovu organizujuc¢i debate, piSuci knjige, disertacije, itd.

U poslednjoj deceniji 19 veka, nau¢ni radovi iz oblasti zgradarstva podrazumevali su
studije efektivnosti toplotne izolacije u prenosu toplote, o formiranju i prolasku vlage kroz
zidove, viSeslojnu konfiguraciju prozora, itd (lonescu, 2015). Od tog perioda je postalo
uobicajeno da se zagrevanje prostora vrsi iz zasebne prostorije u kojoj je smeSteno loziste a
topao vazduh se usmerava ka gornjim spratovima.

Pocetkom 20. veka, dostignut je teorijski i tehnoloski nivo potreban za projektovanje
objekata sa ve¢om energetskom efikasno$¢u. U projektima “Kuca buduénosti “ George F.
Keckanda i " MIT Solarna kuc¢a 1 " od Hojtu C Hottelbuiltin iz 1930. pokazan je znacaj
toplote dobijene od Sunca. Ova dva objekta su poceli tok koncept energetske efikasnosti u
zgradama na osnovu nau¢no metodologije obraCuna, strategije projektovanja i gradenja.
Termalni dizajn komponenti i opreme, kao Sto su solarni kolektori su kljucevi tih objekata
(lonescu, 2015).

Devetnaesti i dvadeseti vek su doneli brzu urbanizaciju koja je nastala kao posledica
ubrzanog tehnoloskog razvoja. Nova radna mesta koja su se otvorila sa izgradnjom fabrika
podstakla su stanovniStvo seoskih podru¢ja da masovno napustaju sela i da posao nalaze kao
jeftina radna snhaga u gradovima. Nivoa urbanizacije predstavlja udeo broja stanovnika koji
zive u gradovima u ukupnom broju stanovnika. Pocetkom IX veka samo 3% ukupne svetske
populacije je zivelo u gradovima da bi se taj procenat do pocetka XX veka povecao skoro pet
puta i iznosio 14%. Ve¢ 1950. godine procenat stanovniStva na planeti koji naseljeljava
gradska podrucja je iznosio oko 30% , a 2000. godine je belezi se porast na 47%. Prema
procenama Ujedinjenih Nacija do 2025. godine oko 60% svetskog stanovniStva ¢e ziveti u
urbanim podru¢jima. Urbanizacija je kao Sto je u prethodnom delu teze navedeno dovela do

pojacanih energetskih potreba, pove¢anog zagadenja, sve vodi jednom zacaranom krugu gde
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je degradacija Zivotne sredine neizbezan rezultat ukoliko se mere za unapredenje energetske

efikasnosti ne po¢nu primenjivati globalno (Mili¢i¢ D., 2004).

4.2 Energetska efikasnost u gradevinskom sektoru

Tehnologija predstavlja vezu izmedu snabdevanja energijom i njenog korisc¢enja, i
veoma je vazan faktor za dostizanje energetske efikasnosti i utice u velikoj meri na
zagadenje zivotne sredine na teritoriji gde je u upotrebi. Tradicionalni na¢in upotrebe energije
uglavnom podrazumeva zastarele tehnologije i nepreradena goriva. Zastarele tehnologije
imaju nisku energetsku efikasnost i izazivaju visok stepen zagadenja zivotne sredine.
Ukupna efikasnost jednog energetskog sistema zavisi od pojedinac¢nih efikasnosti svihprocesa
uklju€enih u strukturu snabdevanja energijom: konverzije, distribucije i nacina koris¢enja.

Graditi energetski efikasan objekat znaci koristiti metode projektovanja, dizajna i
konstrukcije koji dovode do smanjenja potroSnje energije prilikom gradnje, upotrebe i
odrZavanja objekta.

Unapredenje energetske efikasnosti u zgradarstvu podrazumeva mnogobrojne
delatnosti koje se kontinuirano odvijaju a cilj im je smanjenje potrosnje svih vrsta energije uz
iste ili bolje uslove za boravak u objektu. (Agencija za energetsku efikasnost, Energetska
efikasnost u zgradarstvu, pristupljeno 16.02.2017. na
http://www.buildmagazin.com/index.aspx?fld=tekstovi&ime=bm0323.htm)

Energetska efikasnost nekog objekta postala je vazan cinilac koji obezbeduje
konkurentsku prednost na trzistu nekretnina. Objekat podleze atestu godiSnje potros$nje
energije na osnovu propisanih i ostvarenih vrednosti termicke zaStite objekta i utroSene
energije za grejanje i ostale potrebe zavisno od namene. Bitan energetski parametar su oblik i
orijentacija objekta koji odreduju njegovu meru izloZenosti spoljasnjim klimatskim uticajima
(temperatura, vetar, vlaga, sunc¢evo zracenje).

Izborom odgovaraju¢eg polozaja objekta, oblika i orijentacije, moze se uticati na
energetsku efikasnost objekta. Izbor materjala koji ¢e biti primenjeni tokom izgradnje,
ugradnja odredenih sistema grejanja, kao i nacina za dobijanje tople vode, paZzljivim
planiranjem ventilacije, klimatizacije, postavljanjem rasvete i §to vec¢im iskoris¢enjem
dnevne svetlosti, ukljucujuéi i koriséenje otpadne toplote i obnovljive izvore energije koliko

je to moguce.
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Smanjenja potroSnje neobnovljivih izvora energije (fosilnih goriva) usled mera
energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora energije, treba da rezultira smanjenjem
emisije Stetnih gasova, §to je vazan doprinos zaStiti Zivotne sredine, jer vodi smanjenju
globalnog zagrevanja i svih posledica koje ono donosi sa sobom.

(Agencija za energetsku efikasnost, Energetska efikasnost u zgradarstvu, pristupljeno
16.02.2017. na http://www.buildmagazin.com/index.aspx?fld=tekstovi&ime=bm0323.htm).

Doprinos gradevinskog sektora smanjenju potrosnje energije a samim tim i postizanju
odrzivog razvoja neke zajednice se moze posti¢i usvajanjem principa zelene gradnje,
izgradnjom zgrada koje su energetski efikasne ali i poboljSanjem energetske efikasnosti
zgrada koje su gradene ranije 1 ne ispunjavaju kriterijume energetske efikasnosti. Energetske
karakteristike zgrada su prilagodene podneblju na kojem se nalaze.

(Demin J., 17.07.2013., U potrazi za energetskom odrzivos¢u, energetska efikasnost,
pristupljeno 24.03.2017. na http://www.gradjevinarstvo.rs/tekstovi/3819/820/u-potrazi-za-
energetskom-0dr%C5%BEivo%C5%A1%C4%87u-%E2%80%93-energetska-efikasnost)

Potreba za smanjenjem potro$nje energije u zgradama, dovela je do toga da se donesu
nove metode, usvoje mere i standardi, odobre podsticajni program za pronalazenje optimalnih
problema.

NajceS¢e mere koje se preduzimaju u cilju smanjenja gubitaka energije i povecanja
energetske efikasnosti su:

e izolacija prostora koji se greje,

zamena dotrajale stolarije u prostorima koje se greju,

e zamena energetski neefikasnih portoSaca efikasnim,

e ugradnja mernih 1 regulacionih uredaja za potrosace energije,
e zamena neobnovljivih energenata obnovljivim,

e uvodenje tarifnih sistema od strane distributera koji ¢e podsticati Stednju energije i sl.

(Zivkovié, Z., 2011).

Od ukupne svetske potros$nje energije, gradevinski sector trosi cak 40%,Sto znaci da 1
emisija Stetnih materija u atmosferu najve¢im delom dolazi iz ove privredne oblasti. Ovu
studiju je radio WBCSD - World Business Council for Sustainable Development i doSlo se do
zakljucka da 1 najveée usStede u potros$nji energije mogu da se sprovedu upravo u
gradevinarstvu.

Prema najnovijoj mapi Medunarodne agencije za energetiku (IEA), "[EA Technology

Roadmap Energy Efficient Building Envelopes 2013", objavljene 18.12.2013. godine,
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akcenat energetske efikasnosti objekata se fokusira na omotac¢ zgrade. Dokument se sastoji iz
definicija i1 analiza postojec¢ih tehnologija,viziji istrazivanja i razvoja novih tehnologija, kao 1
finansijskim i drugim potrebama u ovoj oblasti. Kao jedanod klju¢nih prioriteta je
transformacija postoje¢ih objekata (omota¢) u duhu temeljne revitalizacije ("deep
renovation"). Ovaj pojam predstavlja smanjenje energetske potroSnje objekta za 75%,
odnosno postavlja se limit potroSnje energije za grejanje, klimatizaciju, ventilaciju, toplu
potro$nu vodu i osvetljenje na 60 kWh/m?god (prema "Global Buildings Performance
Network -GBPN", 2013).

Energetski bilans zgrade definiSe se, i kao toplotni bilans za utvrdivanje godisnjih
potreba toplotne energijepotrebne za zagrevanje, preko ukupno potrebne toplotne energije, do
ukupnih energetskih potreba domacinstva (Markovi¢ B., 2013).

Prema evropskoj regulativi u okviru energetskog bilansa uzimaju se gubici i dobici
toplotne energije, uticaj sistema grejanja i ventilacije kao i1 toplotna energija za pripremu
tople vode, potrosnja energije za veStacko osvetljenje, ventilaciju, rashladivanje i pogon

aparata u domacinstvu. Iz navedenog se mogu izdvojiti komponente energetskog bilansa:

e transmisioni toplotni gubici,

e ventilacioni toplotni gubici,

e solarni toplotni dobici,

e interni toplotni dobici,

e gubici u sistemu grejanja,

e gubici u sistemu klimatizacije i hladenja,
e rekuperacija kod ventilacije,

e priprema tople vode,

e rasveta i uredaji u domacinstvu (Markovi¢ B.,et al., 2013).

Transmisijski gubici toplote nastaju prolazom (transmisijom) toplote kroz elemente
omotaCa/ovojnice zgrade. Oni zavise od konstrukcijskih elemenata zgrade (opeka, armirano-
betonska), debljine toplotne zastite na zidovima, prozorima, vratima, itd. Transmisijski gubici
nisu jedini koji odreduju potrebe grejanja zgrade. Naime, njima se moraju dodati i toplotni
gubici zbog provetravanja, tzv. ventilacijski gubici.

Osim toplotnih gubitaka, u zgradama imamo 1 toplotne dobitke koji ne dolaze iz

sistema grejanja, tzv. slobodne toplotne dobitke. Ti dobici ukljuCuju toplotu dobijenu od
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osoba koje borave u prostoru, kao i od razli€itih uredaja (na primer, kancelarijska oprema,
rasveta, kuhinjski uredaji i dr.) koji se u tom prostoru koriste. Te dobitke nazivamo
unutra$njim ili internim dobicima. Osim toga, odredena koliGina toplote u prostor dolazi i od
SunCeva zraCenja. GodiSnja potrebna toplotna energija za grejanje, kWh/a, je raCunski
odredena koli€ina toplote koju sistem grejanja treba tokom jedne godine da dovede u zgradu
da bi se odrZala unutrasnja projektna temperatura u zgradi. Takvo izraZavanje potroSnje
energije u zgradama po m? ili m*> daje nam jedinstveni podatak, koji omoguéava energetsku

karakterizaciju zgrade i poredenje razli€itih energetskih karakteristika zgrada (Markovié¢ D.,

2010).

4.3 Principi zelene gradnje

“Zelena gradnja" je termin koji se koristi za strategije, tehnike i1 gradevinske
proizvode Kkoji se primenjuju u izgradnji a podrazumevaju upotrebu obnovljivih resursa i
minimalno zagaduju okolinu. (Yudelson J., 2007). Zelena gradnja koristi energiju, vodu,
materijal i zemljiSte efikasnije i efektivnije od tradicionalnih objekata. Finansijske prednosti

zelene gradnje:

e smanjenje troSkova kapitala,

e nizi troskovi gradnje i troskovi odrZavanja,
e smanjenje rizika.

Prednosti u zastiti Zivotne sredine:

e manji uticaj na Zivotnu sredinu,

e zdravo okruZenja i pobolj$ana produktivnost.

Prednosti sa socijalnog aspekta:

e povecanje ekoloske svesti. (Harris A., 2005)

Percepcija "zelenog" se vremenom promenila kod ljudi, oni poc¢inju da shvataju da
odrzive tehnologije nisu nuzno i skupe, a po konstrukciji ne moraju da se vidno razlikuju od
drugih standardnih gradevina. Zelena gradnja funkcioniSe sa ciljem zadovoljenja standarda

odrzivosti. Cesto se naglasava koriS¢enje obnovljivih izvora, na primer, koristi se sunceva
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svetlost za zagrevanje (solarne plo¢e i paneli), koriSéenje biljaka za konstrukciju zelenih
krovova.

Velike koli¢ine materijala i energije se troSe tokom izgradnje i rada u klasi¢noj
gradnji. Jedna od rastu¢ih oblasti interesovanja je primena zelenih tehnologija pri izgradnji
novih objekata kako bi se proizvele zgrade koje su energetski efikasnije i imaju manji uticaj
na zivotnu sredinu. Dok se nacini gradnje i tehnologije koje se koriste u zelenoj gradnji su
stalno razvijaju i prilagodavaju podneblju nakome se gradi, postoji nekoliko principa koji su

utemeljni kao osnova da bi gradnja mogla da se nazove zelenom:

e Projekat efikasnosti zgrade,

e Energetska efikasnost,

e Efikasnost u koris¢enju vode,

e Efikasnost u koriS§¢enju materijala,

e Uredenje enterijera u skladu sa principima zastite Zivotne sredine,
e Optimizacija gradnje i odrzavanja,

¢ Smanjenje koli¢ine otpada i tosi¢nih materija.

Zelene zgrade, takode poznate kao inteligentne ili pametne, odrzive ili ekoloske,
moraju da zadovolje neke kriterijume. Ovi kriterijumi pored energetske efikasnosti uzimaju u
obzir kvalitet materijala koji se ugraduje, smanjenje potroSnje vode 1 uticaj na Zivotnu
sredinu. Uzimaju se u obzir i iskoris¢eni raspolozivi resursi okoline, kvalitet vazduha unutar
zgrade i koridéenje materijala iz okruZenja. (Zivkovi¢, Z., 2011) Medu mnogobrojnim
standardima zelene gradnje, LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), je
najrasprostranjeniji na tlu Sjedinjenih Americkih DrZava, zatim BREEAM, standard uveden u

Velikoj Britaniji 1990. Godine, HQE primenjen naj¢es¢e u Francuskoj i DGNB u Nemackoj.

4.3.1 LEED

USGBC (US Green Building Council) je neprofitna organizacija lidera iz svih sektora
gradevinske industrije. USGBC je zacetnik globalne medunarodne mreze GB saveta (Green
Building Council). U okviru nacionalnih GB saveta Sirom sveta uspostavljena su nezavisna
sertifikaciona tela poznata kao GBC instituti (GBCI —Green Building Certification Institute)
koja procenjuju kljucne karakteristike zgrada vezanih za zdravlje ljudi i zaStitu zivotne

sredine prema ovom standard (Stojiljkovi¢ Z., i sar., 2014).
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Standardi LEED se primenjuju sa ciljem proizvodnje "najzelenijih i najboljih zgrada
na svetu", daju¢i preduzimacima i projektantima direktne smernice za dostizanje zelene
gradnje. Poeni se dodeljuju u razli¢itim kategorijama, 0d ocene iskoris¢enja energije
(maksimalno do 17 bodova), efikasnost iskoris¢enja vode (do pet poena), stanovanje u skladu
sa maksimalnom zaStitom Zzivotne sredine (do 15 bodova); ukupan broj bodova rangira
zgradu i odreduje njen LEED rejting. Dodatni poeni se mogu zaraditi instalacijom posebnih
sistema kao Sto su generator obnovljive energije ili sistema za merenje emisije ugljen -
dioksida.

Potrebno je bar 39 poena da bi zgrada dobila "zlatni" rejting; 52 poena zaraduje
"Platinum” rejting. Zlatni rejting u oceni zgrada prakti¢no znaci da je Stetni uticaj na zivotnu
sredinu smanjen za 50% u poredenju sa ekvivalentom u konvencionalnoj gradnji, a platinasti
rejting oznacCava smanjenje Stetnog uticaja na okolinu preko 70 %.

(Demin J., 26.06.2013., pristupljeno 16.03.2017. na
http://www.buildmagazin.com/index2.aspx?fld=tekstovi&ime=bm2609.htm).

Prelazak na zelenu gradnju daje velike ustede u novcu na duzi vremenski period. Veéi
troskovi prilikom gradnje objekta koji treba da dostigne zlatni rejting LEED, npr. iznose za
oko 2% viSe u odnosu na konvencionalnu gradnju, a obi¢no se isplate ve¢ za dve godine.
Konvencionalni princip gradnje ima cilj da smanji troskove izgradnje, ali s druge strane,
moze da dovede do veée potrosnje energije i utrosenog materijala.

Tehnike koje se primenjuju radi postizanja ustede energije ne moraju sve da budu
najsavremenija tehnoloska dostignu¢a,  kao napr. ugradnja  reflektujué¢ih stakala,
kompjuterski kontrolisanih roletni ili fotonaponskih ¢elija. Sada se akcenat stavlja na
efikasniju izolaciju zgrada, sa koris¢enjem i recikliranih materijala, koji predstavljaju
znacajnu ustedu novac i ne Stete zivotnoj sredini. (Jovicevi¢ S., 02.12.2014., pristupljeno
15.03.2017. na http://www.energetskiportal.rs/predstavljamo-leed-sertifikacija/)

LEED sertifikacija zgrade dovoljno je fleksibilna da se moZe biti primeniti na sve
tipove zgrada, od poslovnih do stambenih, primenjiva je u svim fazama projektovanja,
izgradnje ili tokom veka trajanja zgrade. Prilikom sertifikacije ocenjuje se Sest kljuc¢nih

kategorija:

e SS - Sustainable Sites (odrziva gradilista/parcele) - podrazumeva izbor parcele (npr.
greenfield ili brownfield) i odnos prema parceli tokom gradnje. Sistem ocenjivanja je
takav da ne ohrabruje greenfield investicije, da zgrada treba da ima S$to manje uticaja

na ekosisteme i1 vodene tokove, podstice uredenje zelenih povrSina prema lokalnim
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uslovima, kontrolu atmosferskih voda, smanjenje erozije, zagadenja svetlom, kontrolu
efekta vrelog ostrva (heat island) 1 zagadenja nastalog tokom izgradnje.

WE- Water Efficiency (potroSnja vode) - zgrade su glavni potrosaci pitke vode. Cilj
ove kategorije je da ohrabri napore za pametniju potro$nju vode u zgradi i oko nje:
koriS¢enje uredaja koji Stede vise vode u odnosu na druge, pazljiv izbor tipa zelenila i
sistema za navodnjavanje...

EA- Energy & Atmosphere (energija i zagadenje vazduha) - prema podacima
Ministarstva za energetiku SAD, zgrade u toj zemlji troSe 39% energije i 74% ukupne
proizvedene elektricne energije godiSnje. Ova kategorija postice Sirok spektar
strategija za uStedu energije: odgovorno projektovanje, primenu efikasnih resenja,
upotrebu ¢istih energija, proizvodnju enenrgije na samoj parceli...

MR - Materials & Resources - (materijali i sirovine) - tokom gradnje i veka trajanja
zgrade ostaje mnogo otpada i koriste se velike koli¢ine materijala i sirovina. Ova
kategorija ohrabruje izbor odrzivih materijala i njihovog transporta, promovise
smanjenje otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu proizvoda, 1 uzima u obzir smanjenje
otpada i prilikom same njihove proizvodnje.

IAQ- Indoor Environmental Quality - (kvalitet unutra$njeg okruZzenja) - Agenzcija
za zaStitu zivotne sredine SAD - EPA (U.S. Environmental Protection Agency)
procenjuje da Amerikanci provode oko 90% svog vremena u zatvorenim prostorima,
gde kvalitet vazduha moZe biti znatno lo$iji od spoljaSnjeg. Pored promocije
poboljsanja kvaliteta unutraSnjeg vazduha, ova kategorija podstice i obezbedivanje
prirodnog osvetljenja 1 poboljSanje zvucnih karakteristika zgrade.

LL-Locations & Linkages (lokacija i povezanost) - LEED za domove (LEED for
Homes) prepoznao je da njihov veliki uticaj na Zivotnu sredinu poti€e od same
lokacije 1 njthove povezanosti sa zajednicom (velika predgrada u SAD svoju
povezanost sa gradom - bankama, prodavnicama, $kolama, radnim mestima, itd,
zasnivaju na individualnom automobilskom transportu). Poeni iz ove kategorije
podsti¢u gradnju stambenih kucéa daleko od osetljivih ekosistema, pre svega na
parcelama koje su vec¢ bile privedene nameni. Tako ¢e najvise poena dobiti kuce koje
su izgradene u blizini ve¢ postojece infrastrukture, i one koje pruzaju moguénost
koriS¢enja peSackog saobracaja, prostora predvidenih za fizicke aktivnosti, kao i

uredenih sadrzaja za vreme koje se provodi napolju.
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e AE-Awareness & Education (svest i obrazovanje) - LEED sistem za rangiranje
domova (LEED for Homes) racuna da se neko domacinstvo zaista moze smatrati
zelenim onda kada se ljudi koji su u njemu trude da postignu najveéi moguci efekat
dostupnih zelenih resenja. Krediti iz ove kategorije podsti¢u izvodace i prodavce
nekretnina da obezbede neophodno obrazovanje i alate vlasnicima, stanarima i
osoblju koje se brine za odrzavanje. Ovo ¢e im biti potrebno da razumeju $ta jednu
kucu Cini zelenom i kako da u potpunosti iskoriste sve ono $to je u nju ugradeno, na
nacin na koji je predvideno.

e ID- Innovation in Design (inovativni projekat) - ova kategorija daje dodatne kredite
za projekte koji ukljucuju nove inovativne tehnologije i strategije koji ¢e poboljsati
karakteristike zgrade u tolikoj meri da prevazidu sve ono §to se zahteva i boduje u
drugim kategorijama LEED sertifikacije, ili u njima ¢ak 1 nisu navedene. Ovde se
takode boduje i uklju¢ivanje LEED Akreditovanih profesionalaca u projektantski tim
kako bi se obezbedio sveobuhvatan pristup u projektonoj fazi.

e RP- Regional Priority(regionalni prioritet) - lokalne kancelarije USGBC-a
identifikovale su najvaznije teme u vezi sa zaStitom Zzivotne sredine za svaki region
SAD, i Sest LEED poena dostupno je onim projektima koji su obratili paznju upravo
na ove teme. (USGBC, pristupljeno 20.03.2017. na
http://www.gradjevinarstvo.rs/tekstovi/984/820/usgbc_i_leed sertifikacija_zgrada -

_vode%C4%87i_me%C4%91unarodni_standard_za_zelenu_gradnju)

FoN

40 - 49 50 - 59

Slika 13. Sertifikacija po LEED standard
(Izvor: https://new.usgbc.org/leed)

U zelenoj gradnji javljaju se i neki manje oCiglednii ekonomski benefiti. Na primer

upotreba prirodne dnevne svetlosti u poslovnim zgradama, doprinosi smanjenju potro$nje
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energije, ali i doprinosi povecanoj produktivnosti zaposlenih. Studije koje su izvodili Rachel i
Stephen Kaplan, psiholozi koji se bave zastitom Zivotne sredine na Univerzitetu Micigen,
otkrili da zaposleni koji imaju pogled na prirodu sa svoje radne pozicije, osecaju vece
zadovoljstvo poslom, manje stresa i manje oboljevaju. U poslednje vreme nastoji se da se
upotrebom dnevne svetlosti u trznim centrima poveéa prodaja. Heschong Mahone
konsultantska grupa, koja radi ispitivanja na podruc¢ju Kalifornije, do$la je do zakljucka da je
prodaja cak 40% veca u prodavnicama osvetljenim sa svetlarnika. U zelenoj gradnji, glavni

prioritet je da se sprovedu usStede energije. Mere koje omogucavaju ustedu energije su:

e Dobra toplotna izolacija svih spoljnih komponenti (zidovi, prozori, krov, itd.);

e Eliminisanje toplotnih mostova i svih drugih energetskih curenja;

e Dobar hermeti¢an ¢ep na spoljasnjem omotacu zgrade;

e Smanjenje toplotnih gubitaka kroz ventilaciju

e Upotreba efikasnijih gorionika(kotlova), sa smanjenom — inercijom;

e Optimizovano upravljanje elektricnom energijom (Smanjenje rejtinga instalisane

snage, centralno upravljanje, koris¢enje opreme za kontrolu osvetljenja , itd) .

lako postoje brojni dokazi za prednost zelene gradnje u odnosu na konvencionalnu, i
stanovnistvo je globano dobro informisano o svim benefitima takve vrste gradnje i stanovanja
u tim objektima, ona jo§ uvek nije zastupljena u dovoljnoj meri da bi dala znacajan doprinos
odrzivom razvoju. U samom projektu koji odgovara standardima zelene gradnje potrebno
mnogo vise planiranja od strane arhitekata, inZenjera, gradevinara i1 programera nego kod

tradicionalne gradnje.

4.3.2 BREEAM

BREEAM - Building Research Establishment Environmental Assessment
Method za objekte je protokol koji odreduje standarde za najbolju praksu u odrzivom dizajnu
1 merilo koje je koriS¢eno da bi se opisale ekoloske, energetske i odrzive performanse neke
gradevine. Protokol je osmisljen tako da ga je moguce primeniti na bilo koju vrstu objekata,
projektovanog ili izgradenog, i na bilo kojoj lokaciji na svetu (Filipendin Uzelac M., 2012).

Ovaj protokol je sveobuhvatan u pristupu proceni projekata i objekata, njihovog
odnosa i uticaja na zivotnu sredinu i korisnike, a zastupljen je u mnogim evropskim

zemljama, nekoliko afri¢kih i azijskih zemalja kao i u Severnoj Americi i Australiji. Postoji
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viSe opcija obuke profesionalaca za primenu BREEAM standarda, a posebnu kategoriju u
okviru ovog zanimanja c¢ine inzenjeri koji imaju solidno predznanje iz odrzivog dizajna i
projektovanja.

Odabir tipa licence za BREEAM medunarodnog procenitelja zavisi¢e iskljuc¢ivo od
vrste gradevine koja se ocenjuje. Prednosti koje internacionalana licenca za procenitelja
donosi ¢ini niz pozitivnih aspekata poput kreativnog timskog rada, uticaj na proces
projektovanja objekata, podizanje svesti o odrzivom razvoju na globanom nivou.

Fundamentalni deo celog sistema bodovanja lezi u uskladenosti sa prinpicima
odrzivog razvoja koji su okarakterisani kao odmeravanje skupa uticaja nekog objekta na
zivotnu sredinu. Kod BREEAM standarda ovi uticaji su podeljeni u devet segmenata, koji su
nastali kao kombinacija konsenzusa kriterijuma prema misljenju stru¢nog tima. Kriterijumi
prema kojima se vrSi ocenjivanje objekata podeljeni su u devet kategorija: energija,
upravljanje, zdravlje korisnika, voda, materijali, otpad, zagadenje, pejzazni aspekt 1 ekologija,
transport.

Dodatna kategorija je inovacija u dizajnu, koja treba da istakne novine nekog objekta
koje nije bilo moguce oceniti ili uvrstiti u postojeCem sistemu procene. Ova kategorija
predstavlja nacin podsticanja razvoja, odnosno doprinos arhitektonskoj i inzenjerskoj praksi,
jer svaka gradevina koja nadmasi propisane i o¢ekivane standarde zasluzuje posebnu paznju(
Filipendin Uzelac M.,2012).

BREEAM Seme za procenu projekata podeljene su na nekoliko faza u odnosu na
zivotni ciklus gradevine i €ine ih:

e faza planiranja (BREEAM Communities),
e fazaizgradnje novih objekata (BREEAM New Construction), i
e faza kori$éenja i eksploatacije objekta (BREEAM In Use).®

Sistem bodovanja kod BREEM standarda:

e Energija je najobimnija kategorija za Semu novih objekata i zauzima najveci deo
procentualne podele za ocenjivanje, odnosno 19%. U ovom delu se obraduju teme o
pitanjima kao $to su redukcija emisije gasova staklene baste, sistemi za pracenje

potro$nje energije, osvetljenje, niskoemisione tehnologije i energetski prihvatljivija

8 Dostupno na https://www.breeam.com/discover/technical-standards/breeam-in-use/
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oprema, energetski efikasni sistemi za grejanje, provetravanje i hladenje prostora,
nacin kontrole vlaznosti prostora i efikasni sistem transporta (Uzelac M. F., 2012).
Upravljanje objektom, tj. menadZment, sa svojih 12% predstavlja bitan reper
prilikom sertifikovanja. Obuhvata pitanja snabdevanja objekata, koji treba da su
odrzivi, primenu odgovorne gradevinske prakse, uticaj gradiliSta na okolinu, ucesce
zainteresovanih strana, troskove celokupnog zivotnog ciklusa objekta i resenja koja su
primenjena pri planiranju tih procesa(Filipendin Uzelac M.,2012).

Zdravlje i blagostanje korisnika, u okviru 15% uces¢a u kona¢noj oceni, obraduje
razliCite vrste komfora koji su postignuti u objektu. To su vizuelni, toplotni komfor,
kvalitet vazduha u prostorijama, kvalitet vode koja se koristi u objektu, akusticke
performanse, sigurnost i pouzdanost objekta (Uzelac M. F., 2012).

Kategorija transporta ima ukupno uc¢esc¢e od 8% i tiCe se pitanja dostupnosti javnog
prevoza, pogodnosti blizine lokacije u odnosu na klju¢ne tacke okoline, postojanje
mesta 1 prostora za biciklisti¢ki saobracaj, maksimalni kapacitet parking prostora za
vozila i plan putovanja korisnika objekta, kako bi se ohrabrili da koriste alternativne
vidove prevoza i izbegli opcije koje imaju naveci negativan uticaj na zZitovnu sredinu
(Uzelac M. F., 2012).

Kategoriju kvaliteta vode ¢ini 6% ukupnog broja bodova i okuplja pitanja nacina i
sistema koris¢enja vode, pracenje i merenje potroSnje, prevenciju i utvrdivanje
gubitaka vode 1 primenu efikasne opreme koja smanjuje ukupnu potro$nju vode
(Uzelac M. F., 2012).

Materijali imaju 12,5% ucesca kao kategorija u kojoj se razmatra uticaj zZivotnog
ciklusa svakog materijala koji je upotrebljen za gradenje bilo kog dela objekta, Sto
podrazumeva nacin dobijanja sirovine, zatim proizvodnje, transporta i ugradnje,
eventualne popravke i konacno mere ukljanjanja, ponovne upotrebe i uniStavanja
materijala i proizvoda. Uzimaju se u obzir i materijali za parteno reSenje oko objekta i
zaStitne granice lokacije, odgovorni princip nabavke materijala, izolacija 1
projektovanje za robusnost (Uzelac M. F., 2012).

Otpad je kategorija koja se bavi upravljanjem i reSenjima za odlaganje otpada i nosi
7,5% ocene. Otpad je podeljen na konstruktivni, odnosno onaj koji se stvara tokom
procesa izgradnje objekta i nacin upravljanja i odlaganja istog, kao i na otpad koji se
svakodnevno stvara tokom upotrebe objekta. To ukljucuje i upotrebu recikliranih

materijala i agregata, spekulativne podne i plafonske povrsine (Uzelac M. F., 2012).
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o Kategorija zagadenja sa svojih 10% ispituje kako su projektanti smanjili i zastitili
okruzenje od razli¢itih vrsta zagadenja. Negativni uticaj opreme za rashadivanje,
reSanja 1 prevencija oticanja vode sa razliitih povrSina objekta i1 lokacije ka
kanalizacionim odvodima, redukcija svetlosnog zagadenja, ublazavanje buke koju
objekat moze da proizvede i primena Sedljivih alternativnih vidova hladenja ili
grejanja, €iji se procesi pretvaraju u ciklicne sa maksimalnim iskori§¢enjem svakog
produkta procesa (Uzelac M. F., 2012).

¢ Oblast ekologije i nacin koriS¢enja zemljiSta takode ima 10% ucesca u celokupnom
sistemu bodovanja gradevine. U ovoj kategoriji poeni se dodeljuju za primenjena
reSenja pri odabiru lokacije, ekoloske vrednosti lokacije i sprovodenje sistema zastite
specificnosti lokacije. Povecanje svesti o ekologiji mesta gradenja i dogorocne
prognoze uticaja na biodiverzitet, zajedno sa smanjenjem uticaja na sredinu, spadaju u
problematiku ove kategorije (Uzelac M. F., 2012).

e Inovacije i nova dostignuéa svakom objektu mogu doneti 10 bodova na ukupnu
ocenu, ¢ime se neki propusti u ostalim kategorijama mogu nadomestiti. Dodatna
kategorija osmisljena je tako da se nesvakidasnji i nestandardni uspesi nagrade iako
nisu obuhvacdeni nekim od ranije definisanih kategorija. Ovo je podsticaj za napredak
svih uéesnika u procesu projektovanja, izgradnje, eksploatacije i upravljanja objekta,

tako da ti uspesi postanu smernice za buduce projekte ((Uzelac M. F., 2012).

Licencirani procenitelj u procesu procene uzima u obzir podatke koje je prikupio o
datom objektu. Zatim na osnovu osobina koje objekat poseduje i ispoljava dodeljuje broj
poena za svaku od kategorija. Potom se u odnosu na ukupni broj moguéih poena za datu
kategoriju iskazuje procentualna zastupljenost postignutog rezultata.

Taj procenat se mnozi sa odgovaraju¢im procentom koji nosi kategorija u okviru
njenog uces¢a u celokupnom sistemu sertifikacije da bi se dobio ukupan rezultat za taj
odeljak. Ovaj proces se sprovodi za svih deset kategorija i jednostavnim zbirom svih
procenata se dobija ukupan rezultat. Tada licenciran procenitelj formira dokumentaciju,
predaje na reviziju Agenciji, Savetu ili drugoj ovlaséenoj organizaciji i ukoliko se rezultat
procene uklapa u propisane nivoe, izdaje se adekvatan sertifikat o postignutom uspehu i
uskladenosti sa BREEAM standardom (Uzelac M. F., 2012).

BREEAM sistem bodovanja i ukupnog rezultata za dobijanje sertifikata omogucava

da se na osnovu ukupnog ucinka dodele sertifikati, pocevsi od outstanding sa viSe od 85%
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ukupnog ucinka; slede excellent sa vise od 70%; very good sa viSe od 55%; good zahteva
vise od 45%; pass sertifikat, koji predstavlja minimalne uslove koje objekat treba da
zadovolji, odnosno svega 30%; ukoliko se to ne ostvari, objekat ne moze da bude
sertifikovan, odnosno dobija status unclassified (Uzelac M. F., 2012).

Postoji i jedinstvena baza podataka svih sertifikovanih objekata, gde se mogu
proveriti svi potrebni podaci neophodni za odredeni objekat. Nakon $to je objekat dobio
sertifikat o ispunjenosti uslova koji su bili predvideni tokom projektovanja, postoji obaveza
da ti objekti, odnosno njihova uprava ili menadzeri, i tokom perioda koriS¢enja putem
posebnog programa prate, koriguju 1 zadrze postignuti nivo sertifikata do kraja zivotnog

ciklusa objekta. (Uzelac M. F., 2012)

4.3.3 HQE Sema sertifikacije

Asocijacija High Quality Environmental je 1996. godine kreirala HQE Semu
sertifikacije odrzive gradnje, prihvacenu od strane Saveta za zelenu gradnju Francuske. HQE
Semu sertifikacije ¢ini pet osnovnih principa: sveobuhvatni pristup, adaptibilnost, najbolje
performanse, tehnicka ekspertiza i transparentnost poslovanja (Asharee A., 2017).

Sveobuhvatni pristup podrazumeva ukljucivanje razli¢itih kriterijuma sa posebnom
paznjom ravnopravno usmerenom na prirodnu sredinu i korisnika. Na taj nacin interesi svih
investitora, zakupca, vlasnika itd, su objedinjeni kao i ciljevi vezani za zastitu zivotne sredine
prilikom kreiranja adekvatnih ambijenata. Odredeni kriterijumi se primenjuju u ocenjivanju
svake faze zivotnog ciklusa objekta, i to od faze projektovanja, pa sve do upravljanja
objektom 1 omogucuju prepoznavanje 1 primenu odgovaraju¢ih mera za smanjenje negativnog
uticaja na prirodnu sredinu (Asharee A., 2017).

Kriterijumi su opsti i prilagodljivi razli¢itim kulturnim i Klimatskim podnebljima i
nacionalnom zakonodavstvu razliitih zemalja, bez rizika po konacni rezultat. Prilikom
sertifikacije moraju se postovati lokalni propisi. HQE Sema sertifikacije je zasnovana na
najnovijim nau¢nim dostignuéima i primeni znanja stru¢njaka iz oblasti gradevine i trzista
nekretnina (Asharee A., 2017).

Ova sertifikacija se zasniva na Cetrnaest kriterijuma sa krajnjim ciljem kontrole
uticaja gradevina na zivotnu sredinu uz istovremeno stvaranje prijatnog ambijenta za zivot u
ovim objektima. Od prvih intervencija na zemljistu, pa sve do ruSenja ili renoviranja objekta,

mora se voditi racuna da se spreci zagadenje vodenih resursa usled sedimentacije i erozije
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zemljista, kao i naruSavanje lokalnih ckosistema, usled loSih karakteristika materijala i
konstrukcija koje pospeSuju pregrevanje i emisiju CO2 (Asharee A., 2017).

Mora se voditi racuna i o upravljanju zgradom, odnosno potroSnji energije, potrosnji
vode, odrzavanju i kontroli otpada. Medu mere koje se sprovode da bi se sprovela zastita
voda, spadaju sistemi za separaciju vode za pi¢e od tehni¢ke vode za irigacione sisteme i
postrojenja, ¢ime se smanjuje mogucnost zagadenja vodenih resursa. Veca energetska
efikasnost se postize primenom sistema koji generi$u energiju iz obnovljivih izvora (Asharee
A., 2017).

HQE sertifikat je garantuje zelenu vrednost nekretnine i daje privilegije za koris¢enje
specijalnih fondova. Ova ¢injenica kao 1 efikasnost dobijanja uticali su na pove¢anu HQE
Seme sertifikacije. Kriterijumi HQE sertifikacije su razvrstani u Cetiri kategorije: eko-
gradnja(koja se odnosi na okruzenje), eko-menadzment (odnosi se na energiju, vodu otpad i
odrzavanje), komfor i zdravlje korisnika. Ovi kriterijumi su u sluzbi jednostavnijeg

predstavljanja karakteristika zgrade u PasoSu odrzive gradnje. Ocene u pasosu su:

e Bon (do 4 kredita);

e tres bon (5 do 8);

e excellent (9do1l)i

e exceptionnel (za vise od 12) (Asharee A., 2017).

4.3.4 DGNB standard

DGNB (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen) Savet odrzive gradnje
Nemacke formiran je 2007. godine kao neprofitna nevladina organizacija, i okuplja preko
hiljadu ¢lanova iz sektora gradevinarstva i nekretnina, industrije i proizvodnje, menadzmenta
1 javnih preduzea, nevladinith organizacija, nauke 1 institucija za testiranje
(http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-standard).

Savet predstavlja regulatorno telo koje vrs$i procenu dokumentacije i dodeljuje
sertifikate objektima koji su u skladu sa standardizacijom. Pod okriljem ovog saveta
organizuje se Skolovanje i sprovodi obuka za dodeljivanje licenci za lica koja ucestvuju u
procesu sertifikacije objekata. Svake godine Savet odrzava konferencije, sajmove i pilot
projekte za promociju i nadogradnju znanja o zelenoj gradnji. Savet je pocetkom 2008.
godine predstavio svoj standard za sertifikaciju zelenih objekata. Po ovom standardu

podjednako se tretiraju faze zivotnog ciklusa objekta, prema jednakim kriterijumima (Knauf
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Insulation, Uzelac M. F.,, DGNB standard, pristupljeno 22.04.2017. na
http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-standard).

Standard je prilagodljiv potencijalnim tehnoloskim i socioloskim promenama,
klimatskim, gradevinskim, zakonodavnim i kulturoloskim karakteristikama drugih zemalja.
Standard obuhvata zivotnu sredinu, ekonomiju, socio-kulturni i funkcionalni aspekt,
tehnologiju, proizvodni proces i lokaciju gradiliSta objekta (Knauf Insulation, Uzelac M. F.,
DGNB standard, pristupljeno 22.04.2017. na http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-
standard).

Prema DGNB standardu postoji nekoliko nivoa pristupanja procesu sertifikacije

objekata.

e Fazarazvoja projekta omogucava preliminarnu dokumentaciju i preliminarni sertifikat
za nove objekte.

e U fazi planiranja i izgradnje, su faze u kojima je moguce dobiti sertifikat DGNB;

e Faza upotrebe objekta, odnosno sertifikat za postojece objekte i

o faza modernizacije, tj. rekonstukcije zahteva sertifikat za modernizaciju.

U svim fazama podjednako su tretirane cCetiri kategorije sa uceS¢em od 22,5%:
ekoloski kvaliteti, ekonomski kvaliteti, socio-kulturni i funkcionalni kvaliteti 1 tehnicki
aspekat. Druge dve kategorije su kvalitet procesa, koji se razmatra sa 10% ucesc¢a i odrzivo
gradiliSte kao zasebna kategorija. Katalog od skoro Sezdeset kriterijuma sluzi kao baza za
sertifikat. Podsti¢u se inovativni koncepti projektovanja i gradenja, §to ostavlja prostora za
prilagodavanje u ranim fazama gradenja, eksploatacije, konverzije i uklanjanje objekta uz
optimalne troskove (Asharee A., 2017).

Ekonomski kvaliteti su troskovi povezani sa zivotnim ciklusom objekta i odrzivost
prema trecem licu. Socio-kulturni i funkcionalni kvaliteti obraduju teme vezane za termicki
komfor u letnjem i zimskom periodu, higijenu unutra$njeg prostora, akusticki komfor,
vizuelni komfor, moguénost kontrole uslova za svakog korisnika, kvalitet spoljasnjih
prostora, sigurnost i rizike od opasnih incidenata, pristupacnost za osobe sa invaliditetom,
efikasnost prostora, moguénost konverzije funkcija objekta, vrste javnog pristupa/prilaza
objektu, moguénost biciklisickog saobracaja, osiguranje projektovanja i urbanog razvoja u
odnosu na konkurenciju, kvalitet pozitivnih doprinosa za razlicite profile korisnika, socijalnu

integraciju (Asharee A., 2017).
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Tehnicki kvaliteti se odnose na prevenciju pozara, zvucnu izolaciju, kvalitet
spoljaSnjeg omotaca objekta u odnosu na toplotu i vlaznost, efikasna reSenja za podrsku
operativnim procesima objekta, kvalitet opremljenosti objekta, trajnost, lakoéu cis¢enja i
odrzavanja, otpornost na oluje, grad i poplave, lakoc¢u rasklapanja i reciklate.Kvalitet procesa
podrazumeva kvalitet pripreme projekta, integrisano planiranje i projektovanje, metode
optimizacije i kompleksnost planiranja, dokaz odrtivih aspekata tendera, stvaranje uslova za
optimalnu upotrebu i menadzment, gradiliste i gradevinski procesi, kvalitet izvodaca radova i
prekvalifikaciju, nivo sigurnosti izvodaca, puStanje u rad, menadzment, sistemati¢na
inspekcija, odrzavanje i servisiranje, kvalifikacije za tehni¢ko osoblje (Asharee A., 2017).

Kriterijum gradilista i lokacije su rizici po mikrookruzenje, uslove u mikro-okruzenju,
javnu sliku i stanje uslova na gradiliStu i u susedstvu, transportni pristup, blizina upotrebe
specificnih postrojenja, konekcije sa javnim servisima, pre svega komunalnim uslugama,
legalna situacija za planiranje, opcije prosirenja ili rezerve (Asharee A., 2017).

Svaki kriterijum moZe da donese najviSe 10 poena na osnovu dokumentovanih i
izraCunatih kvaliteta. Poeni dodeljeni od strane revizora,planera ili arhitekte za svaki
individualni kriterijum kolektivno proizvode ukupan rezultat i svih Sest kategorija ponaosob.
Rezultat pokazuje opseg u kojem su ispostovani zahtevi. Ukoliko je rezultat 50% dodeljuje se
bronzani se rtifikat, ukoliko je to vise od 65% dobija se srebrni setifikat i ako objekat
zadovoljava vise od 80% mote da osvoji zlatni sertifikat. Objekti koji ne ispune minimane
zahteve i ukupan rezultat bude manji od 35% ne mogu se kvalifikovati za dobijanje sertifikata
(Asharee A., 2017).

Profesor Manfred Heger, koji je 2007. sa svojim studentima pobedio na renomiranom
medunarodnom studentskom takmicenju ,,Solarni desetoboj 2007, tvrdi ,Energetski
efikasna gradnja predstavlja izazov i u estetskom pogledu.* Profesor Heger i njegova katedra
na Tehni¢kom univerzitetu u Darmstatu na ¢elu su grupe boraca za energetsku efikasnost u
gradevinarstvu, okupljene u Nemackom udruzenju za trajnu gradnju (DGNB). Predsednik
ovog udruzenja je profesor Verner Zobek.

Jo§ pre deset godina on je projektovao ¢uvenu kuéu R 128, i tako dokazao da se
princip koji je nazvao Triple Zero moze ostvariti i u praksi. Princip ,trostruke nule*
podrazumeva da na godiSnjem nivou kuéa ne sme potroSiti viSe energije nego S$to Sama
poizvede uz pomoc¢ fotovoltnog sistema na krovu i rekuperatora toplote na podu 1 da ne sme
emitovati nimalo ugljen-dioksida. Osim toga, ona mora biti prilagodena potpunoj demontazi i
recikliranju, da jednoga dana, kada joj istekne zivotni vek, za njom ne bi ostao nikakav
otpadni materijal. Ku¢om R 128 moze se, osim toga, u potpunosti daljinski upravljati, sto ju
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je ucinilo pravom pravcatom ikonom moderne arhitekture, koja je uz to 1 energetski efikasna
(Majnhofer, D., 2009).

I Manfred Heger ve¢ gradi neuporedivo efikasnije nego Sto propisuje Odredba o
Stednji energije. Heger zeli ,,energetski efikasnu kucu druge generacije. Drugim re¢ima, on
zahteva da stambene zgrade budu kao prave male elektrane, da same sebe snabdevaju
elektricnom energijom. Kuca ne bi trebalo da elektricnu energiju proizvodi samo za
sopstvene potrebe, nego bi na taj nacin trebalo i da ostvaruje prihode, tj. da zaraduje. Heger
smatra da bi to stvorilo potpuno novu sliku zgrade, pa i grada u celini. Zgrade i gradovi sami
¢e proizvoditi energiju koja im je potrebna, i1 to na bezbedan i ekoloski nacin, koji obezbeduje
visok kvalitet stanovanja. Pod tim se podrazumeva i visok estetski nivo.(Majnhofer, D.,
2009)

U sklopu tzv. IBA-labaratorije ve¢ je izradeno nekoliko projekata koji se bave
arhitekturom i klimatskim promenama. Jedan od njih je i projekat The Plug, namenjen novom
centru hamburske Cetvrti Vilhemsburg. Njegovi su autori mladi urbanisti iz Hamburga, ¢iji
nacrti podsecaju na masine za vetar i agregate. Oni mozda ne odgovaraju sasvim ukusu
otmenih Hamburzana, ali se zato uklapaju u revolucionarnu arhitekturu buduénosti. Pada u
o¢i da su arhitektonska reSenja tim fantasti¢nija, Sto su zahtevi veéi. Konkursi za idejno
reSenje centra Vilhelmsburga ve¢ su raspisani, a delom i okoncani. Predlozi su morali da
obuhvate i energetski koncept sa regenerativnim izvorima energije i izvorima energije koji ne
emituju ugljen-dioksid, ali i sa integrativnim energetskim sistemima. Grade se
eksperimentalni stambeni objekti, izmedu ostalog i ,,zeleni soliteri®, energetski efikasne kuce
druge generacije, smart houses (inteligentni montazni objekti), ili hibridne kuce, koje same
proizvode energiju koja im je potrebna, ali snabdevaju i druge zgrade. (Majnhofer, D., 2009)

Odluka o tome kako ¢emo graditi 1 planirati sve viSe prerasta u zajednicki zadatak,
zato Sto se, primera radi, regenerativna postrojenja bolje plasiraju i eksploatiSu na taj nacin.
Moramo ,,sabiti redove®, zato S§to porodi¢ne kuée zauzimaju preveliku povrSinu i troSe
previSe primarne energije. Ljudi 1 dalje viSe od svega vole da Zive u ovakvim kuc¢ama, ali one
sve resurse troSe u prevelikim koli¢inama, bez obzira na to §to smo u meduvremenu razvili
tehnike za uStedu energije pri njihovom zagrevanju i hladenju. Ekoloski gradovi i gradske
cetvrti mora¢e zato da budu gusée naseljeni. To ne znaci nuzno da ¢emo morati da se
oprostimo od porodic¢nih kuca, ali ¢e njihovi budu¢i vlasnici morati medusobno da se povezu,
da bi zajednicki proizvodili i prodavali regenerativnu elektri¢cnu energiju (Majnhofer, D.,

2009).
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4.4 Upotreba softvera za proracun energetske efikasnosti u
zgradarstvu

DesignBuilder je novi programski paket za prora¢un energetskih potreba stambenih i
javnih gradevinskih objekata. Program je predviden za upotrebu u svim fazama projektovanja
1 eksploatacije zgrade, a kombinuje najsavremeniji program za termicku simulaciju sa 3-D
programom za modeliranje, koji je jednostavan za koriS¢enje i ima velike mogucnosti.
(Pokrajac, S., 2002) DesignBuilder ima konkurentnu cenu i dobar odnos cena-kvalitet, $to ga
preporucuje ¢ak i u sluc¢aju simulacije malih projekata, bez rizika da ¢e se prekoraditi budzet.
Program sam sebe isplacuje vecpri prvom koriS¢enju. PreporuCuje se kao pouzdan
programski paket u projektovanju od strane arhitekata, konsultanata u relevantnim
inzenjerskim oblastima, istrazivaca i studenata. DesignBuilder kombinuje brzo modeliranje
zgrada 1 lako¢u koris¢enja sa najsavremenijim dinamickim programima za energetsku
simulaciju u zgradarstvu. DesignBuilder je lak za kori§¢enje. Inovativne opcije kojeposeduje
DesignBuilder omogucavaju cak i korisnicima sa manje iskustva da brzo modeliraju
kompleksne zgrade. Baze podataka koji se nalaze u sklopu programa omogucéavaju lako
unoSenje standardnih projekata zgrade, konstrukcija, rezima koriSéenja, sistema za
klimatizaciju, grejanje, provetravanje i hladenje , kao i sistema za osvetljenje u projekat. Sve
ovo omogucava da se izmene unose lako na nivou zgrade, bloka ili zone. DesignBuilder je
prvo sveobuhvatno korisni¢ko okruZenje za EnergyPlus
(http://www.eere.energy.gov/buildings/energyplus/.).

U svakoj fazi procesa projektovanja mogu se dobiti precizni podaci o
ponaSanjuzgrade, izvanredne renderovane slike/filmovi. Veoma je vazno da DesignBuilder
omogucéava analiziranje potrebnih parametara onda kada je to najpovoljnije, na samom
pocetku projektovanja, ¢ime se dizajn 1 proraCun mogu usmeriti na pravi nac¢in (Mijuca D.,
2007) Prilikom koriS¢enja na univerzitetima, intuitivno Korisni¢ko okruZenje programa
DesignBuilder, kao 1 pogodna standardna podeSavanja omogucavaju studentima
koncentrisanje na kurs, bez gubljenja vremena u suviSnim detaljima o podeSavanjima
programa. A studenti se uce da dizajniraju zgrade u skladu sa ¢ovekovom okolinom.(Mijuca,

e Proracun potros$nje energije zgrade.

e Evaluacija razli¢itih opcija fasade (omotaca zgrade) u cilju smanjenja toplotnih

gubitaka i poboljSanja izgleda.
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e Vizualizacija zgrade i sunevog osencenja.
e Simulacija prenosenja toplote u prirodno ventilisanim zgradama.
e Modeliranje sistema za uStedu elektricne potrebne za osvetlenje u odnosu na

dnevno osvetlenje.(Pokrajac, S., 2002)

Vodene drzavne politike u smeru smanjenja potroSnje energije u gradevini je osnova
poveéanja energetske efikasnosti, posto potro$nja energije U ovoj grani iznosi 40 % od
ukupne svetske potroSnje. Veoma je vazno da drzava, a smim tim i lokalne zajednice
podrzavaju akcije, strategije 1 izazove koji se bave smanjenjem potroSnje energije zajedno sa
zemljama koje ve¢ imaju iskustva na tom polju i mogu biti od pomo¢i u implementaciji mera
za povecanje energetske efikasnosti. (CIRSD, 2015) lzazov 2030 za proizvode, koje su
objavile organizacije Archichecture 2030, BuildingGreen i druge, obecava napredak u
proizvodnji zelenijih gradevinskih proizvoda. Izazov 2030 za proizvode skre¢e paznju na
emisije ugljen-monoksida koje se stvaraju u proizvodnji i transportu gradevinskih proizvoda

(Pokrajac S., 2002).
Prakti¢na primena DesignBuilder softvera Case study

DesignBuilder je koriS¢en u studiji ugovorenoj u opstini San Sebastian (Baskija,
Spanija) koji ima za cilj da izvuée optimalna reenja za obnovu odredenog urbanog naselja.
Analiza je bila fokusirana na reprezentativni uzorak 9 — spratnicu stambenog bloka sa ciljem
da se dobijeni rezultati primene na celo naselje Amara. To je bio deo Sireg projekta (koji je
ukljucivao energetske revizije, monitoring, itd.) koju je sproveo Aurea Consulting uz podrsku

opstine San Sebastijan i stanovnika zgrade .

Pre Posle

Slika 14. Detaljan model zgrade u DesignBuilder spojene slike pre i posle
rekonstrukcije (https://www.designbuilder.co.uk/)
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Izazovi

Jedan od uslova za izvodenje studije je bio da se rezultati mogu preneti na druge
objekte u istoj zoni. Zato su razvijena dva simulaciona modela, jedan za prikupljanje svih
detalja odredenog objekta i pojednostavljen model koji bi mogao pokupiti opste pretpostavke,
kao na primer razli¢itu orijentaciju, zastakljivanje, itd. Pojednostavljeni model pomaze da se
smanji vreme rada na racunaru u detaljnom modelu. Nakon toga, generalni zaklju¢ci mogu
biti uporedeni sa zaklju¢cima detaljnog modela i tako se testira validnost u odredenom

zgradi.

Pristup i analiza

U ovom projektu je odabran DesignBuilder zbog svoje velike fleksibilnosti i
sposobnosti njegovog simulacije motora EnergiPlus, $to omogucava uspesno testiranje i
malih i velikih projekata. Promene u modelu bile su omogucene samo klikom na taster u
DesignBuilder (iako ne savrSeno kao §to bi bilo moguce sa sadasnjim verzijama -koje sada
ukljucuju optimizaciju i bolje parametricko modeliranje) postojala je opcija za prikazivanje

vise od stotinu simulacija i identifikovanje rezultate sa najboljim performansama.

Cilj je bio da se razvije jednostavan model koji ¢e se koristiti kao osnova za testiranje
razlicitih alternativa dizajna. Fokus je bio na reSenjima koja su Siroko primjenjiva umesto
onih koja su tehnicki napredniji izbor, §to ne bi bilo realno za mnoge projekte. Opis 0snovnog

modela;

e Okolina: nakon proufavanja nastanka objekta, utvrdeno je da ima jedan sprat
namenjen komercijalnoj upotrebi,plus osam stambenih etaza, i 28 metara
razdaljine od okolnih zgrada.

e Oblik: pravougaoni model plana je izabran, podeljen na 4 stana orijentacije N, S
, E 1 V., sa postojanjem dvorisne konfiguracije i bez nje analizirane su obe

opcije. Zastakljeno je 30% spoljnih zidova 1 23 % onih ka dvoristu.
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Slika 15. Unutrasnja zona po jednostavnom modelu, sa i bez dvorista

Podovi: Uzet je model samo 4 sprata, koji su bili reprezentativni uzorci ove
visespratnice. Prvi model je prizemlje, drugi sprat iznad prizemlja, srednji sprat sa
dijabatskom pozicijom (visi spratovi sa zanemarljivim gubitkom toplote) i posledn;ji sprat do
krova.

Konstrukcija: postoje¢a konstrukcija je uzeta kao osnova, sa neizolovanim zidovima
i krovom, prozori su jednostruki.

Aktivnost: 3 osobe/100m?, 8,80W/m? za optereéenje po utiénici+osvetljenje i 1 ACH.

HVAC (centralni ventilacioni system): 65% COP (coefficient of
performance=koeficijent grejanja) (kotao, plus distributivni gubici) grejanja na prirodni gas
racunato da radi podeseno na 20 ° C (07: 00-23: 00) i 17°C (23.00-07.00).

Kada je osnovni objekat bio spreman, 4 kombinacije debljine izolacije (za zidove,
krov i eksterijera/polu-eksterijera spratu) i 2 vrste zastakljivanja su simulirane u razli¢itim
kombinacijama kako bi se utvrdila najefikasnija konfiguracijaKao §to je ocekivano u ovom
projektu i lokaciji, reSenje je onaj model koji svodi na minimum potro$nju energije. Medutim,
cilj je bio da se pronade najbolja alternativa uzimajuéi u obzir ne samo uticaj energije, vec i
ekonomski uticaj, tako da visina troSkova ne bi ogranicila pristup renoviranju. Zbog toga,
ekonomska analiza mora da bude deo studije. Znaci da je bilo neophodno pratiti odnose
potraznje energije, troSkove potroSnje zajedno sa troskovima gradnje kako bi se pronaslo

odrzivo resenje.
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Slika 16. Detaljno zoniranje modela

Detaljan model je prvobitno sagraden za kalibraciju modela pretpostavke sa podacima
o potro$nji, da bi se proverila njihova ispravnost za parametarske studije na jednostavnom
modelu. Pored toga, sluzio je za potvrdu zakljucaka izdvojena iz jednostavnog modela u
ograni¢enom uzorku slu¢ajeva istovremeno omogucéavajuéi nam da dobijemo ta¢nije podatke
za specifi¢ne reprezentativne zgrade izabrane za studije.

Detaljan model je takode koriS¢en za neke dodatne analize, kao Sto je odredivanje

udara vetra u zgradu i kretanja vazduha u dvoristu.

Rezultati

Rezultati iz simulacije mogu se saZeti na slede¢i nacin :

Potrebno je poboljsati nivo izolacije u krovu i podovima §to ¢e znacajno smanjiti
energetsku potrebu za celu zgradu i istovremeno poboljsati udobnost.

Rezultati ukazuju da je potrebna 6-8 cm debljinu zida izolacije i 9-12 za pod i krov:
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Middle floor: fagade insulation Top floar: roof insulation
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Slika 17. Rezultati simulacije prikazani na grafikonu

Stanovima koji su razli¢ite orijentacije 1 visine treba pristupiti na drugaciji
nacin.Stanovi koji su orijentisani juzno, ¢ak i bez izolacije imaju manje zahteve za
zagrevanjem nego izolovani stanovi sa severne strane. Medutim, u praksi, primenjuje se
zajedncka solucija. Uticaj zastakljivanja na energetski zahtev je vazno, smanjenje potro$nje
je moguce postic¢i izmedu 10 i 20 %. Instaliranje dvostrukog stakla, ¢ak i bez premaza koji

smanjuju odavanje toplote, dovoljno je za znacajno poboljSanje performansi.

Middle floor: fagade insulation + new glazing
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Slika 18. Rezultati simulacije prikazani na grafikonu

Kako je zgrada u svakom slucaju bila bila za renoviranje, ekonomska analiza se
bazirala obuhvatala samo na dodavanje izolacije i poboljSanje zastakljivanja, ali nije
obuhvatila ostatak gradevinskih radova. Imajuéi ovo u vidu, analiza je pokazala da ¢e se

ulaganje u poboljsanje izolacije isplatiti ve¢ u prvoj godini.
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South dwelling results

lyrSavings W 5yrSavings W10y Savings W15y Savings W Insulation

Slika 19. Ekonomska usteda tokom 1, 5, 10 i 15 godina sa izolacijom fasade ( 3-12 cm).

U crvenom, cena izolacije

South dwelling results

iyrSevings WyrSavings  Ei0yrSedings W19 Smvings  EirculEtonsSazing

Slika 20. Ekonomska usteda tokom 1,5, 10 i 15 godina izolacijom fasade, prizemlje i
krov ( 3-12 ¢cm) i promene staklom . U crvenom , troskovi izolacije i zastakljivanje.

Medutim, kod promene stakala nije se pokazala isplativost do 5. godine, Stoopet iako
je duzi vremenski period potpuno opravdava promenu.

Cilj ove studije je bio da dokaze da iako Su mere za ustedu energije obavezni deo
rekonstrukcije, njihova isplativost ¢e zavisiti od pravilne analize optimalnih troskova za
preduzimanje odgovaraju¢ih mera. Pored toga, Cesto se previdaju sporedni efekti u vidu

povecéanja vrednosti prodaje zgrade, koji mogu lako nadoknaditi ukupan troSak rada.
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Konac¢no, zanimljivo je da veéinu uStede energije obezbeduje prvih nekoliko
centimetara izolacije. lako detaljna analiza nije potrebna da bi se shvatilo da ¢e se troskovi
izolacije se vratiti kroz usStedu energije, analiza pomaze da se odredi optimalna debljine
izolacije za optimalnu rentabilnost.

Optimizacija rada HVAC sistema, ili sistema osvetljenja donose veliki potencijal kada
su ustede u pitanju. Dubljom analizom potrosnje je moguce uspostaviti optimalniji rezim
rada, bez obzira na prirodu procesa. U osnovi svakog pokusaja optimizacije potrosnje je
informacija o pocetnom stanju i Vvisini troskova. Tesko je precizirati procenat potencijalnih
usteda, ali sa sigurno$¢u se moze re¢i da se znacajne ustede mogu ostvariti i bez velikih
ulaganja, kroz uspostavljanje programa energetske efikasnosti i promene losih navika kada je
potrosnja u pitanju.

Odnos troskova 1 isplativosti rekonstrukcije zgrade u pogledu energetske efikasnosti
zavisi od lokalnih uslova, koji uti¢u i na visinu investicije, jer su u direktnoj zavisnosti od
troskova rada, poreza, dozvola, kao i od generisane Koristi, tj. energetske ustede.

Benefiti koji se ogledaju u ustedi energije obi¢no u drugi plan stavljaju visinu
investicije. Usteda energije nije jedina korist koja se uzima u obzir. Smanjenje veli¢ina
sistema grejanja i hladenja, povecana vrednost nekretnine, veéa beybednost i sigurnost
stanara kao i vecée zadovoljstvo i bolje zdravlje stanara su prednosti koje bi trebalo uzeti u
obzir pored ustede energije prilikom renoviranja postoje¢ih zgrada ili izgradnje novih

energetski efikasnih zgrada.

4.5 Tipovi energetski efikasnih kuéa

Konvencija (AWG-LCA) UNEP SBCI preporucuje smanjenje emisije u zgradama
globalno kao najbolji nacin za spreavanje globalnog zagrevanja. Postoji mnogo nacina za
odredivanje energetske efikasnosti sistema grejanja, hladenja i celokupnih stambenih
objekata. Razli¢ito definisanje energetski efikasnog sistema donosi i nekoherentnost pri
davanju energetskih ocena. Zato je neophodno uloziti jo§ vece napore da bi se postigla jasna i
Siroko primenjiva standardizacija.

Da bi se postigla odrzivost u gradnji moraju se smanjiti gubici toplote, a povecati
toplotni dobici. Uz ove uslove ide i obavezno koris¢enje obnovljivih izvora energije, ali i

maksimalno poveéanje energetske efikasnosti termoenergetskih sistema. Da bi jedan objekat
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mogao da se smatra energetski efikasnim on mora da tro$i minimalnu koli¢inu energije a da
pri tome ispunjava sve uslove komfora.

Na osnovu preporuka Evropske komisije, IEA, predlozena je kategorizacija zgrada u
razrede. Razred zgrade predstavlja pokazatelj energetskih karakteristika zgrade, iskazan
preko vrednosti godiSnje potroS$nje energije za grejanje (Sl. glasnik RS", br. 61, 2011) Po

ovoj kategorizaciji postoje sledeci razredi zgrada:

A-najnize energetska koja ima godi$nju potro$nju energije manju do 25 kWh/m?;

B- niskoenergetska sa potro$njom energije na godi$njem nivou do 50 kWh/m?;

C- Tehnicki uobicajene sa potroinjom do 100 kWh/m?;

D-stare nerekonstruisane sa potrognjom do 150 kWh/m?;

E- stare nerekonstruisane sa potro$njom do 200 kWh/m?;

F- stare nerekonstruisane sa potrosnjom do 250 KWh/m?:

G- stare nerekonstruisane sa potrosnjom ve¢om od 250 kWh/m? na godi$njem nivou

(SI. glasnik RS", br. 61, 2011).

Ako zelimo da damo ocenu energetske efikasnosti nekog objekta moramo proceniti
kvalitet njegovog termickog omotaca odnosno povrsine preko koje se vrSi razmena energije
izmedu spoljasnje i unutras$nje sredine tog objekta (John G., 2005). Ovaj termic¢ki omotac
ima svoje mesto u odredivanju koli¢ine energije koja je potrebna za odrzanje toplote unutar
objekta. Ovaj omota¢ ¢ine pod, krov, zidovi, prozori i vrata objekta. Zato je u savremenom

projektovanju i izgradnji neophodna dobra izolacija ovih elemenata.

Velika paznja se prilikom projektovanja poklanja postizanju osvetljenja objekta i
toplotnoj efikasnosti, a projekat se prilagodava klimatskim uslovima sa ciljem postizanja
maksimalne energetske efikasnosti.Ovo prakticno zna¢i da se u hladnijim
klimatskimoblastima preporucuje da se postavljaju prozorimanjih dimenzija 1 to na juznoj
strani objekta a u toplijim klimatskim oblastima preporucuju se veci otvori sa yastorima koji
sprecavaju preterano zagrevanje objekta. Najvazniji cilj gradnje energetski efikasnih objekata
je postizanje komfora uz minimum potros$nje energije (Vucicevi¢ B., 2014). Postoji i druga

klasifikacija energetske efikasnosti objekata, po kojoj postoje:

"Obi¢na" kuéa: kuée koje zahtevaju proseéno 80 do 100 kWh/m?/god. energije za
grejanje. Prema jednostavnom proracunu proizlazi da ¢e takva kuca na grejanje troSiti
otprilike 9 litm?god. loz ulja, 9 m*m?god. prirodnog gasa ili 18 kg/m?god. drvenih peleta.
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(Projektni biro Design2, Petrov A, pristupljeno 25.03.2017. na
http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-gradevinskih-objekata)

Svetska zdravstvena organizacija je uvela pojam sindroma nezdravih kuéa 1983.
godine, kao uzro¢nika pojave poremecaja zdravlja koji se manifestuje kroz nespecificne
subjektivne smetnje. Uzroci ovih pojava mogu biti bioloSki, hemijski i fizicki faktori
sredine.Sindrom nezdrave kuce se moze pripisati objektima koji nisu izgradeni od adekvatnih
neskodljivih materijala neskodljivih po zdravlje rezidenata, nisu posStovani osnovni principi
prostornog planiranja ni gradevinski standardi, nemaju dovoljnu osuncanost, nema
mogucénosti za adekvatno provetravanje, imaju sistem grejanja koje umanjuje kvalitet
vazduha u objektu, uti¢e loSe na razliite sisteme organa (Drzavni univerzitet u Novom
Pazaru, Nikoli¢ V., Energetski efikasni i ekoloski gradevinski materijali, pristupljeno
26.03.2017. na http://enerese.np.ac.rs/documents/tm/ee_oie.pdf).

Niskoenergetski objekti - standardna kuéa Niskoenergetska kuca nema globalnu
definiciju zbog razli¢itih nacionalnih standarda $to znaci da jedan isti objekat na tlu jedne
drzave se moze smatrati niskoenergetskim a na tlu druge ne. Ove kuée imaju  dobru
termoizolaciju i zidova i krova, visok nivo insolacije pa mogu da se opreme solarnim
kolektorima, kao i energetski efikasnu stolariju, pa se time smanjuje koli¢ina energije koja je
potrebna za grejanje i hladenje. U ovim objektima mogu se instalirati tehnologije za reciklazu
toplote iz vode koja je koriS¢ena za tuSiranje ili pranje sudova. Projektni biro Design2, Petrov
A., pristupljeno 25.03.2017. na http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-
gradevinskih-objekata)

"Trolitarske kuce': Primarni razred nisko-energetske kuce, godi$nje potrebe za
zagrevanje 30kw/m2. Prema jednostavnom proradunu proizlazi da ée takva kuéa na gejanje
trositi otprilike 3 lit/m?god. loz ulja, 3 m3/m?god. prirodnog gasa ili 6 kg/m?god. drvenih
peleta. Smanjenje toplotnih gubitaka ovakve niskoenergetske ku¢e mogu ostvariti se na
slede¢e nacine:

e pravilnom orijentacijom kuce ka juznoj strani,

e formiranje 1 odvajanje toplinskih zona kuce (dnevna soba prema jugu, ostave ka

severu),

e kompaktna gradnja (odabir materijala 1 pravilan nacin ugradnje),

e posebna paznja na odabiru termo izolacije kompletnog objekta,

e kvalitetan odabir konstrukcije i materijalizacije vrata i prozora (npr. sa 3-slojnim

staklom),
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¢ niskotemperaturni sastav grejanja,
e kontrolisana ventilacija prostorija sa rekuperacijom, sa kvalitetnim usmeravanjem

1 koriS¢enjem energetskih potencijala,

Kako bi povecali dobitke energije preporucuje se:

e aktivno koriStenje sunceve energije pomocu solarnih toplovodnih kolektora (topla
voda) i fotonaponskih kolektora (struja) i

e pasivno Kkoristenje sunceve energije preko velikih staklenih povrSina orijentisanih
ka juznoj strani (Projektni biro Design2, Petrov A., pristupljeno 25.03.2017. na

http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-gradevinskih-objekata)

4. Pasivne kuée: To su objekti koji trodi maksimalno 15 kWh/m?god. energije za
grejanje. Takve se kuée zovu i "jednolitarske kuce". Prema jednostavnom proracunu
proizlazi da bi takva kuéa na grejanje trosila otprilike 1,5 lit‘m?god. loz ulja, 1,5 m*m?god.
prirodnog gasaili 3 kg/m?god. peleta. Kod njih se potrebe za toplotnom energijom dobijaju
preko sofisticiranog sistema ventilacije sa rekuperacijom, koji omogucava zagrevanje ili
hladennje vazduha koji se ubacuje u prostor preko razmene temperature sa "otpadnim"
vazduhom Kkoji se iz objekta izvlaci.. (Projektni biro Design2, Petrov A., pristupljeno
25.03.2017. na http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-gradevinskih-
objekata).

U ovim objektima gotovo po pravilu se Koristi geotermalna energiju ali i solarni
kolektorski sistemi. To je termicki izolovan objekat tako da nema potrebe za postojanjem bilo
kakvog alternativnog dogrevanja ili hladenja.

Razli¢iti tipovi pasivnih kucéa sadrze razlicite kompozitne gradevinske materijale,
razmenjivace toplote, toplotne sisteme (Jeli¢ 1., 2016).

Detalje gradnje i opremanje ostalih potrebnih sistema potrebno je, prvenstveno,
prilagoditi klimi i1 geografskim uslovima za razvoj pasivne kuce kao adekvatnog reSenja za
svaku lokaciju. Da bi neki objekat mogao da se smatra pasivnom zgradom mora da poseduje
neke karakteristike.

GodiSnje potrebe u energiji za grejanje prostora moraju da budu manje od
15kWh/m2godisnje. Medutim, ovo smanjenje ne treba da bude postignuto poveéanjem

potros$nje neke druge vrste energije (npr. elektricne energije).
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Potrosnja ukupne primarne energije za sve potrebe stambenog prostora pasivne kuce u
Evropi ne bi smela da premasi 120kWh/m? godi$nje za ukupne energetske potrebe koje
obuhvataju grejanje i hladenje prostora, zagrevanje sanitarne tople vode i elektri¢nu energiju
za domacinstvo ili pokretanje uredaja (Jeli¢ 1., 2016). Takode, maksimalna vrednost
koeficijenta prolazenja toplote (U) kroz spoljasnji termicki omota¢ objekta ne sme da bude

veca od 0,15W/(m?K). Osnovne karakteristike pasivne gradnje su:

e Kompaktna forma i poboljSana izolacija zgrade —sve komponente spoljasnje
oplate objekta treba da budu izolovane tako da se postigne maksimalna vrednost
koeficijenta prolaza toplote (U) do0,15W/m?K.

e Potrebe u energiji za grejanje prostora do 15kWh/m? na godignjem nivou.

e Potro$nja ukupne primarne energije (u Evropi) maksimalno 120kWh/m?na
godisnjem nivou.

e JuZzna orijentacija i uslovi osencenosti.

e Energetski-efikasno prozorsko zastakljenje i ramovi.

e Vazdus$na nepropusnost spoljasnjeg omotaca zgrade.

e Pasivno predgrevanje svezeg vazduha.

e Visoko-efikasna rekuperacija toplote iskoriS¢enog vazduha kori§¢enjem
razmenjivaca toplote vazduh/vazduh.

e Obezbedivanje tople vode koris¢enjem obnovljivih izvora energije.

e KoriS¢enje energetski efikasnih aparata u domacinstvu (energetskih razreda A,

A+, A++).

Klju¢na osobina pasivnih kuéa je primena visokih kriterijuma u pogledu potrebne
termoizolacije. Na taj nacin se toplotni gubici kroz omota¢ zgrade zna¢ajno smanjuju, S$to
smanjuje i potrebu za grejanjem. Kada zahtev za grejanjem ne prelazi 15W/m?godisnje,
nezavisno od klime, toplotni dobici su dovoljni za odrzavanje komforne unutra$nje

temperature (Jeli¢ 1.,2016). Osnovne razlike izmedu niskoenergetske 1 pasivne kuce su:

e masivni slojevi izolacije objekta
e kontrolisana ventilacija sa rekuperacijom i mogué¢nos¢u dogrejavanja/hladenja,
e prozori sa 3-slojnim staklom punjenim gasom ili drugim sistemima zatvaranja

konstrukcije prozora i vrata,
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e nepostojanje konvencionalnog sistema grejanja zbog vrlo niskih energetskih gubitaka.
(Projektni  biro  Design2, Petrov  A., pristupljeno  25.03.2017. na

http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-gradevinskih-objekata)

Tradicionalne kuce iz juznog dela Kine se smatraju prvim objektima koji odgovaraju
danasnjem pojmu pasivne kuce. Takode u XVII i XVIII veku na islandu su se gradile ku¢e od
treseta koje su imale karakteristike danasnjih pasivnih kuc¢a, problem koji se javljao kod njih
je losa ventilacija 1 prozori (Drzavni univerzitet u Novom Pazaru, Nikoli¢ V., Energetski
efikasni 1 ekoloski  gradevinski  materijali,  pristupljeno  26.03.2017. na
http://enerese.np.ac.rs/documents/tm/ee_oie.pdf).

Rad H. Horstera i B. Steinmullera u oblasti visokoefikasnih zgrada u Nemackoj je
zasluzan za nastanak projekta Philips eksperimentalne kuce. Kuca je imala visokoizolacione
materijale i aktivnu solarnu tehnologiju, a posluZila je za ispitivanja na polju unapredenja
energetske efikasnosti. (Energetska efikasnost, Pasivne kuée kroz istoriju, 12.08.2013.,
pristupljeno  23.04.2017. na  http://www.efikasnost.org/2013/08/pasivne-kuce-kroz-
istoriju.html#sthash.33t9M7Kp.dp)

Posle dosta istrazivanja, prikupljanja iskustava iz svih prethodnih projekata Sirom
sveta, tim naucnika iz Projekta istrazivanja i pripremanja pasivne kuée je izradio nove
komponente: izolovane prozorske okvire, smanjene toplotne mostove i ventilaciju koja prati
stanje CO2 unutar objekta.

Tokom 1990/91. po projektu tima Bott/Ridder/Westermeyer, napravljena je cetvoro-
porodi¢na zgrada u Darmstadt-Kranichstein. Ovaj objekat se smatra prvom pasivnom ku¢om
koja je i danas je naseljena-a koja izgradena po Passivhaus standardu. (Energetska efikasnost,
Pasivne  kuée  kroz  istoriju, 12.08.2013.,  pristupljeno  23.04.2017. na
http://www.efikasnost.org/2013/08/pasivne-kuce-kroz-istoriju.html#sthash.33t9M7Kp.dp)

"Nulta™ energetska kuéa: to je objekat koji sve svoje potrebe za energijom dobija
kori$¢enjem sunceve energije, energije vetrova i koris¢enjem geotermalnih izvora, uz dobru
toplotnu izolaciju. Ovakva kuca leti distribuira viSak energije, dok isti zimi potrazuje nazad i
na taj na¢in njen godisnji energetski bilans je jednak nuli.

Ako su uslovi za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, povoljni, dolazi do vece
proizvodnje energije od one koja predstavlja trenutnu energetsku potrebu objekta, pa se taj
viSak preusmerava u javnu mrezu. (Projektni biro Design2, Petrov A., pristupljeno

25.03.2017. na http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-gradevinskih-objekata)
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Prvu kuéu ovog tipa projektovao je Prof. Vagn Korsgaard 1973.godine u
Kopenhagenu, i taj projekat je nazvan "zero energy house". Ta kuca postoji i danas, solarni
kolektori su zastareli, ali sve ostale tehnologije koje su ugradene u ovaj projekat funkcionisu.
Ova kuca se danas svrstava u kategoriju niskoenergetskih kuca.

Evropska Direktiva 2010/31/ naglasava ulogu javnog sektora u Sirenju kulture
energetske fikasnosti sa novim ciljevima za gradevinski sektor. Nova predvidanja ukljucuju
brigu i 0 novim i postoje¢im zgradama, a drzave Clanice su zatrazili za smanjenje energije
potrebne za hladenje i grejanje grejanje prostora. Direktiva (EPBD) revizija ima novi
revidirani cilj "skoro nula energetskih zgrada”. Od drzava c¢lanice posebno se trazi da
garantuju takav Kkvalitet izgradnje s minimalnom traznjm za energijom i uglavnom
korisS¢enjem obnovljivih izvora energije u skladu sa slede¢om dinamikom (¢lan 9/31 /

direktive EU iz 2010.):

e o0d januara 2021., sve nove zgrade moraju ispuniti standard skoro nula
energije (nearly zero energy);
e za nove zgrade u vlasnistvu i/ili u koris¢enju od strane organa javne uprave i

vlasti, skoro nula energije standard vazi od januara 2019 (Ascione F., 2016).

Zaista, postoji znaCajna razlika izmedu "gotovo" i "neto" nula energetskih zgrada.
Neto tipologija se odnosi na sistem objekata koji, tokom odredenog perioda od godinu dana,
balansira energetske tokove u vezi sa energijom koju potrazuje od grada i one kKoju isporucuje
na javnu elektricnu mrezu energije. To znac¢i da, na godiSnjem nivou, zgrada zahteva istu
koli¢inu energije koju lokalno pretvori iz obnovljivih izvora energije. Za razliku, definicija
skoro nula energetskih zgrada nije jasno definisana od strane EPBD koji u ¢lanu 2 objasnjava
da je "skoro nula ili veoma mala koli¢ina energije potrebna treba da bude pokriven u veoma
znaajnoj meri energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi i energije iz obnovljivih izvora
proizvedene na licu mesta ili u blizini ". Definicija nije apsolutna. Detaljno, skoro nula zgrada
energija mora da se definiSe na nacionalnom nivou tako Sto ekonomska pitanja, takode, u
obzir (Ascione F.,2016).

UBA 2019 je projekat izgraden u Berlinu (2009-2013) kao prva zgrada neto nula
energije nemacke Savezne vlade, i na taj postigla veéu efikasnost od zahteva Evropske
2010/31 Direktive /EC (odnosno zahteva "skoro™ nulte energije zgrada). Tokom faze

projektovanja, doslo je do sinergistickog ucesca raznih stru¢njaka da bi se postiglo:
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a) veca efikasnost omotaca zgrade,
b) efikasnost svih aktivnih sistema za kontrolu mikroklime i vestacko osvetljenje,

V) na licu mesta konvertovanje energije iz nekoliko vrsta obnovljivih izvora.

Koncept zgrade napravljen prema "Gold" klasifikaciji sistema vrednovanja odrzive
gradnje ("Bevertungssistem Nachhaltiges Bauen BNB"), nemacki alat za utvrdivanje rejtinga
odrzive (zelene zgrade) gradnje Nemacke savezne vlade (za federalne zgrade).
Zgrada ima kompaktan kvadratni oblik. Bruto dimenzije - Sirina i duzina - su 25 m fasada
orijentisana istok-zapad je duza, zbog prednjeg trema na juznoj strani. Vecina kancelarija su
za jednu osobu, zgrada ima tri sobe za sastanke koje su povezane medusobno. Ostale

prostorije su usluzne (na primer kuhinja i toaleti), tehni¢ke prostorije i zajednic¢ke prostorije.

Slika 21. “Net zero energy” objekat UBA 2019:a) juzna fasada, b) ventilaciona stanica,

c) zapadna fasada, d) podni sistem za distribuciju vazduha

Sto se ti¢e termo-fizickih osobina zgrade i u cilju smanjenja energetskih potreba za
grejanje (npr. hladenje objekta moZe biti izvodeno skoro bez tro§kova energije pomocéu
geotermalne energije i prirodne ventilacije), spoljasnjost je snazno termicki izolovana
celuloznim vlaknima velike debljine. Spoljni zid je ukupne debljina je 0,46 m (ukljucujuci i
36 cm celulozne izolacije). Sa unutrasnje strane, su ravne OSB ploce i sloj suve izolacije.
Spolja, su postavljene drvene ploc¢e. Krov je ravan ukupne debljina je 0,96 cm, sa izolacijom
od celuloznih vlakana od 53 cm. Strukturne elementi ¢ine drvene gredice debljine 28 cm. Sa
spoljne strane, postoje 10 cm sloja meSanog peska, §ljunka, na kome je vegetacija. Ostali

srednji slojevi su dva OSB ploce, parnu brana na unutras$njoj strani, vodonepropusni sloj na
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spoljnoj strani. Ukupna transmisija je oko 0,05 W/m?K. Pod ¢&ine drvene Suplje grede
izolovane sa 12 cm poliuretana. Sa unutrasnje strane je sloj od 6 cm betona koja sluzi
kaopodloga za postavljanje parketa. Ukupna toplotna provodljivosti je 0,09 W/m?K, sa
ukupnom debljinom od 0,49 m. Prozori su trostruko staklosa overenim ukupnim UvaLues od
0,70 i 0,86 W/m?K. Prozori imaju drvene ramove sa metalnim kapcima koji ih §tite od
atmosferskih uticaja.

Sistem cevi 1 radijatora u objektu i podeSavanje ventilacije reguliSe zagrevanje,
odnosno hladenje zgrade. Kapilarne cevi su ugradene u spoljne zidove radi grejanja i u
pregradne zidove za hladenje. Geotermalna toplotna pumpa voda-voda daje energiju grejanja.
U svakoj kancelariji, tacke senzori rose su instalirani, kako bi se sprecila kondenzacija.

Instalirani su energetski sistemi koji koriste obnovljive izvore. Geotermalna energija
se koristi i za grejanje i1 za hladenje. Zgrada je opremljena i solarnim energetskim sistemom,

sa solarnim kolektorom povrsine 11 m?

i dva toplotna skladista (puffers), svaki od njih
kapaciteta po 970 I. Ugao nagiba solarnog kolektora je 37°C, sa blagim odstupanjem oko 8°C
pri juznoj ekspoziciji. Veliki fotonaponski sistem je instaliran na krovu zgrade. Ukupna
povr§ina fotonaponskih modula je oko 391 m? UBA 2019 je opremljen sa zna¢ajnmm
eksternom opremom, kao $to su pokrivena parking mesta za bicikle, infrastrukturom bez
prepreka i specijalnim objekatima na otvorenom.

Energetski samostalni, nezavisni objekti: objekte ovog razreda karakterise potpuna
nezavisnost od javnih energetskih mreza 1 tradicionalnih energetskih izvora. Svoju
nezavisnost postizu postiZzu integrisanjem svih onbovljivih 1 ekoloskih sistema i1 nacina
sunceve energije, kao i primenu bioklimatskih i termodinamickih principa funkcionisanja
strukture objekta. Ovakva vrsta gradevinskih objekata nije priklju¢ena na javnu mreZu i sav
viSak proizvedene energije najceS¢e se koristi usmerava i ¢uva za primenu u zimskim
mesecima, putem sistema energetskih rezervoara i akumulatora. (Projektni biro Design2,
Petrov A., pristupljeno 25.03.2017. na http://www.designn2.com/home/energetska-
efikasnost-gradevinskih-objekata)

7. "Energy plus’ objekti:

Koristi iste sisteme kao i energetski samostalne kuce, samo §to je povezana i sa
elektro-distributivnom mrezom i preko solarnih fotonaponskih éelija i sav visak skupljene,
proizvedene energije se isporucuje u javnu energetsku mrezu. (Projektni biro Design2, Petrov
A., pristupljeno 25.03.2017. na http://www.designn2.com/home/energetska-efikasnost-
gradevinskih-objekata)
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4.6 Energetski bilans zgrada

Energija u stambenim objektima se troSi na dva nacina. Prvo energija koja se trosi
prilikom proizvodnje gradevnih materijala i energija koja se trosi tokom koris¢enja zgrade.

Gradevinski materijali kao $to je beton zahtevaju veliku koli¢inu energije za svoju
proizvodnju. Cement se u procesu svoje proizvodnje ¢ak tri puta pali, a to podrazumeva
potro$nju velike koli¢ine enegije §to je uzrok velike emisiju CO,. Isto je i sa izolacionim
materijalima kao S§to su kamena i staklena vuna, i ekspandirani polistiren. Do sada kao
najefikasnije reSenje za Stednju energije do sad je preporucivana ugradnja savremenih i
dostupnih termoizolacionih materijala. Ugradnjom npr. kamene mineralne vune kao

termoizolacije u objekat, se:

e smanjuje potreba za grejanjem i1 hladenjem,
e Stedi energija, i novac,

e Cuva okolina,

e $titi od buke i pozara,

e obezbeduje brz povracaj investicij

e doZivotno povecava komfor prostora i njegova vrednost (Zivkovi¢ Z., i sar,

2011).

Medutim u proizvodnji ovog izolacionog materijala trosi se velika koli¢ina energije,
kao i za odlaganje, recciklazu ili uniStavanje. U obzir se moraju uzeti i transportni troskovi
materijala i energija potrebna za transport.

Tokom Zivotnog veka stambenog objekta potrosi se mnogo vise energije od one koja
je utroSena prilikom izgradnje. Cilj odrZive gradevine je smanjenje ukupne potroSnje energije
i upotreba lokalno proizvedenih materijala i resursa.

Na utroSak energije direktno utice vrsta 1 starost gradevine, izolacija 1 navike stanara u
smislu potro$nje energije (Drzavni univerzitet u Novom Pazaru, Nikoli¢ V., Energetski
efikasni 1 ekoloski  gradevinski  materijali,  pristupljeno  26.03.2017. na
http://enerese.np.ac.rs/documents/tm/ee_oie.pdf).

Kao $to je ve¢ istaknuto u prethodnim poglavljima, na potro$nju uti¢u oblik, polozaj i

materijali koji se koriste za konstrukciju, ugradeni sistemi grejanja i hladenja, broj i kvaliteti
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elektri¢nih uredaja i rasveta. Ne sme se zaboraviti ni uticaj koji na potro$nju energije imaju
klima i podneblje gde se objekat nalazi.

Energija koja se utros$i na grejanje, hladenje i toplu vodu predstavlja najveéi deo
energetske potrosnje u zgradi. Neadekvatna izolacija objekta dovodi do velikih toplotnih
gubitaka zimi i do pregrevanja prostora leti. To je uzrok vecéeg utroska energije, povecanja
troSkova ali 1 povec¢anog zagadenja zivotne sredine. Ulaganjem u bolju izolaciju objekta
postize se visestruka korist.

Da bi odredili efikasnost potrosnje energije u objektu, koristimo indikator energetske
efikasnosti. To je godiSnja potrosnja energije po korisnoj jedinici grejne povrsine.

Energetski sertifikat objekta wukljucuje energetski pregled zgrade, proracun
energetskih potreba zgrade, proradun godiSnje potrebne toplotne energije za grejanje i
hladenje za referentne klimatske podatke, odredivanje energetskog razreda zgrade i izradu
energetskog sertifikata.

Energetski bilans zgrade podrazumeva sistematsko ustanovljavanje energetskih
tokova u zgradi.U letnjim uslovima se menja smer toplotnog toka, pa se tada u ekstremnim
uslovima moze odrediti snaga rashladnog sistema ili sistema klimatizacije. Bez obzira na
spoljasnje uslove, energetska ifrastruktura treba da obezbedi da unutra$nji uslovi komfora
budu ba$ onakvi kakvi su propisani i zadati za delatnosti koje se u zgradi obavljaju (Drzavni
univerzitet u Novom Pazaru, Nikoli¢ V., Energetski efikasni i ekoloski gradevinski materijali,
pristupljeno 26.03.2017. na http://enerese.np.ac.rs/documents/tm/ee_oie.pdf).

Energetsku efikasnost prilikom kori§¢enja nekog objekta mozemo posmatrati i sa
aspekta uredaja koji se koriste u domacinstvu i sa aspekta sprovedenih mera i ponasanja. Pod
energetski efikasnim uredajem smatra se onaj koji ima veliki stepen korisnog dejstva, tj. male
gubitke prilikom transformacije jednog vida energije u drugi.

Na primer, ,,obi¢na” sijalica veliki deo elektricne energije pretvara u toplotnu energiju
a samo mali u korisnu svetlosnu energiju, i u tom smislu ona predstavlja energetski

neefikasan ureda;.

4.7 Podizanje energetske efikasnosti lokalne zajednice i odrziva
gradnja

U procesu globalnog zagrevanja, energetska efikasnost je kljucna jer se njom moze

uticati na emisiju ugljen-dioksida na brz i ekonomic¢an nacin. Kljuénu ulogu u dono$enju
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stategija energetske efikasnosti treba da preuzmu lokalne =zajednice, S§to namece
decentralizaciju vlasti kao klju¢an korak u sprovodenju mera vezanih za ustede u potrosn;ji
energije.

Svaka zajednica mora da ima svoju strategiju razvoja, kojom odgovara na brojne
izazove danaSnjice koje nose zagadenje Zivotne sredine i klimatske promene a sa ciljem
postizanja odrzivog razvoja. Lokalna samouprava u cilju postizanja odrzivog razvoja, radi
efikasnijeg delovanja u tom pravcu, trebalo bi da ustanovi energetski menadzment.
Energetski menadZzment na lokalnom nivou treba da bude tim koji se sastoji od stru¢njaka iz
oblasti prava, ekonomije, tehnike, ali i predstavnika javnih komunalnih preduzeca, i jednog
¢lana lokalne (opStinskog ili gradskog) vlasti.

Ovaj tim trebalo bi da se sastaje redovno, prati i analizira informacije o potro$nji
energije u objektima javne potroSnje, priprema izveStaje u za to odredenim periodima i
priprema predloge lokalne energetske politike projekata energetske efikasnosti i koris¢enja
obnovljivih izvora energije. Ovaj timbi trebalo da napravi energetski plan opstine, kao i da
sprovodi stalno informisanje zaposlenih i lokalnog stanovniStva o ciljevima, znac¢aju i potrebi
za povecanjem energetske efikasnosti, sprovodenje obuka o nacinima i moguénostima za
energetski efikasno poslovanje i Zivljenje, edukacija svih generacija, kontinuirano, sa ciljem
formiranja ekoloske svesti.

Lokalne zajednice se medusobno razlikuju po veli¢ini, broju stanovnika, broju
naseljenih mesta, broju javnih komunalnih preduzeca. U zajednicama srednje veliine
dovoljno je da se za poslove u energetskom menadzmentu angazuje sposoban i strucan
menadzer i neko iz rukovodstva opstine, a u slu¢aju manjuh zajednica obavljanje tih poslova
bi moglo zajednicki da organizuje viSe jedinica lokalne samouprave.

Struktura energetskog menadzmenta u gradovima mora je svakako slozenija jer se na
njihovim teritorijama nalazi ve¢i broj javnih objekata i sistema, a neki od njih, kao Sto su
velika javna komunalna preduzeca, bolnice ili sportski objekti, ve¢ sami po sebi mogu da

budu sloZeni sistemi u energetskom smislu (Damjanovi¢ D., 2010).
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4.8 Uspesni primeri primene energetske efikasnosti u
decentralizovanim zajednicama Evrope

Primer OpStina Velenje-Slovenija

Velenje je moderno, uredeno mesto gde se mnogo truda, energije i finansijskih
sredstava ulaze u projekte koji poboljSavaju kvalitet zivota svih drustvenih grupa. Opstina
Velenje sprovodi niz projekata i aktivnosti u oblasti zasStite Zivotne sredine, promovisanje
odgovornog upravljanja zivotnom sredinom i ekoloSkim razvojem. Projekata ,,Moje Cisto
Velenje®, postoji od 2002. i u okviru njega opstina nudi letnje poslove za srednjoskolce i
studente sa ciljem da se podigne svest mladih o vaznosti zdrave, Ciste zivotne sredine i
inspirisanja pozitivnog stava prema urbanoj okolini.

Velenje kao industrijski grad, nekada kao je bio najzagadeniji grad u Sloveniji, a sad
ve¢ spada u gradove sa najCistijim vazduhom.

Velenje je 2010. 1 2011. godine dobilo nagradu za energetski najefikasniju opsStinu u
Sloveniji. Sa ciljem smanjenja CO; uveden je besplatan gradski prevoz, besplatno koris¢enje
bicikli, takode postavljene su solarne elektrane, kreditira se izgradnja 1 ureduju energetski
efikasni domovi, stimuliSe se nabavka elektri¢nih automobila uvodenjem konkretno olakSica
pri kupovini ovih vozila, postoji sistem daljinskog hladenja objekata. U opstini Velenje se
sprovode mere obnovljivih izvora energije (OIE) i mere energetske efikasnosti (URE) preko
raznih projekata ili projekata ,,KSSENA* Lokalne agencije za energetiku, koja je posebno
osnovana za tu svrhu. U oblasti obnovljivih izvora energije jedan od najvaznijih projekata je
izgradnja malih fotonaponskih postrojenja u upravnoj zgradi Opstine Velenje, zgradi Skole
Livada i §kole Gustav Silih i lampi za javnu rasvetu, koje koriste razne obnovljive izvore
energije. U oblasti energetske efikasnosti je najprogresivnije rezultate dalo renoviranje javnih
zgrada 1 rekonstrukcija javne rasvete (zamena lampi, kontrolisan rad, itd.).

Sve to je u velikoj meri povecalo energetsku efikasnost ove zajednice, §to je rezultat
dobre organizacije 1 posvecenosti lokalnih vlasti uz dobru saradnju sa svim drzavnim
institucijama 1 medunarodnim organizacijama koje se bave tim problemom. OpStina Velenje
takode aktivno trazi mogucnosti za nabavku autobusa sa gorivim celijama, koje koriste
vodonik. Benzinska pumpa na vodonik u Velenju ¢e biti instalirana u okviru promotivne
kampanje ,,Centra izvrsnosti nisko karbonskih tehnologija®“ (CONOT). Takode postoje
planovi za energetsko saniranje svih javnih zgrada u opstini. Za dva objekta je napravljena

detaljna energetska revizija i projektna dokumentacija za energetsku sanaciju zgrada.
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Mnogo truda, energije 1 finansijskih sredstava se ulaze u projekte koji poboljSavaju
kvalitet Zivota razli¢itih drustvenih grupa.

Primer Hammarby Sjostad se nalazi juzno od centra Stokholma (kome
administrativno pripada) i proteze se uz jezero. Izvorno je planirano da se naselje razvija u
sklopu plana za kandidaturu Stokholma za Olimpijske igre 2004. godine. Na mestu
nekadasnje Braunfild lokacije razvio se jedan od vodecih evropskih ekoloskih gradova. Iako,
kao Sto znamo, Kandidatura Stokholma za Olimpijske igre nije prosla pa je odlu¢eno je da se
ekoloSkom odrzivoscéu.

Hammarby Sjostad je dobar primer Svedske ,,zelene drzave blagostanja“ i ekoloskog
grada koji promovise reSenja odrzivog razvoja za buduénost. Osim $to je ekoloski inovativno,
ovo naselje takode prati ambiciozan socijalni program Svedske vlade, prema kome svi
gradani treba da imaju pristojan, siguran, pristupacan dom, koji ¢e biti odrziv na duzi rok
(Damjanovi¢ D., 2010).

Primer Urbano podrudje Saragose(Zaragoza) 0Smo je po broju stanovnika u
Spaniji (oko 700.000). Saragosa, kao ¢lanica Evropske inicijative za energetsku efikasnost,
organizovanje Expo Zaragoza 2008, medunarodnog dogadaja u trajanju od tri meseca,
usmerenog na vodu i odrzivi razvoj. Ekoloski grad Valdespartera je inovativan primer
odrzivog urbanog razvoja u Saragosi. Na mestu bivSe kasarne, na juznoj periferiji grada,
izgraden je kompleks od 9.687 bioklimatskih stambenih jedinica, koje gotovo sve pripadaju
socijalnom stanovanju. Kompleks je podeljen na Cetiri glavne zone, od kojih svaka ima
poseban identitet, koje obuhvataju stanovanje, javne povrsine, rekreativne sadrzaje i objekte
usluge. Projekat naselja pokusava da ponudi odgovore na pitanja dostupnog stanovanja,
socijalne inkluzije i prostornog planiranja, uz primenu najbolje prakse novih tehnologija
odrzive stambene izgradnje. Valdespartera predstavlja vazan ogledni primer za celu Spaniju.
Sam pristup je ve¢ medunarodno priznat od odbora UN-HABITAT i dokaz je da se dobri
rezultati mogu posti¢i kada postoji saradnja izmedu regionalnih 1 lokalnih vlasti, uz punu
saradnju lokalne zajednice (Damjanovi¢ D.,2010).

Primer Frajburg (Freiburg) je istorijski grad u jugozapadnom delu Nemacke, sa
oko 200.000 stanovnika, koji je ve¢ dve decenije evropski lider u implementaciji politika
zaStite zivotne sredine. Njegova dva naselja, Vauban i1 Rieselfeld, pobudila su ogromno
interesovanje javnosti. U naselju Vauban, nekadasnjim francuskim kasarnama, zZivi gotovo

5.000 stanovnika. Naselje Rieselfeld trenut-no ima 8.000 od planiranih 10.000 do 12.000
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stanovnika. Vrednosti nekretnina u oba ova naselja odgovaraju onima u centru grada. To su
izuzetni i nezaobilazni primeri smanjenja potroS$nje energije i automobilskog prevoza, ali i
stvaranja aktivne lokalne zajednice. Vise raznorodnih faktora je uticalo na to da se Frajburg
razvije u ekoloski grad: gradevinskog zemljiSta nema dovoljno (Frajburg je jedan od retkih
gradova u Nemackoj u kome se belezi rast broja stanovnika — godiS$nje potrebe su oko 850 do
1.200 stanova); Frajburg je obnovljen gotovo u celini nakon Drugog svetskog rata, prema
ekoloskim principima urbanog planiranja, sa prostranim centrom oslobodenim od saobracaja
i ¢ak 3.000 km mreze lakog metroa, autobusa i gradske Zeleznice; gradom ve¢ nekoliko
decenija upravlja Partija zelenih, tako da se istorija inovacija u oblasti zastite zivotne sredine

proteze od sredine sedamdesetih godina 20. veka do danas (Damjanovi¢ D., 2010).

4.9 Energetski efikasna gradnja u Libiji

4.9.1 Energetska efikasnost starog i novog Ghadamesa

Istorijski grad Ghadames je nastao kao najvazniji kulturni i trgovinski centar Sahare
kroz mnogo vekova, zahvaljuju¢i izvanrednim kvalitetima njegovog urbanog planiranja i
kolokvijalnoj arhitekturi.

On je udaljen 1 strateski postavljen na oko 600 kilometara jugozapadno od Tripolija,
glavnog grada Libije 1 samo nekoliko kilometara od Tunisa 1 AlZira, na nadmorskoj visini od
340-370 m od nivoa mora. Lezi prakti¢no izolovan na severnoj ivici velike Saharske pustinje
oko Ain AlFaras (AAF) izvora. Ghadames se nalazi u posnoj i siromasnoj (bezvodnoj)
klimatskoj zoni, koju karakterise dugo, toplo i suvo leto i sasvim malo hladna zima (Abufajed
A., 2005).

Prosecne dnevne temperature variraju od 10 do 32°C sa godiSnjim srednjom
temperaturom od 22,2 °C ekstremno visokim 1 niskim dnevnim temperaturama, znaci u
rasponu od 17 do 40 °C 1 4 do 25 ° C. Apsolutne maksimalne i minimalne vrednosti su 55,2 i
— 6,5 ° C. Velike temperaturne oscilacije mogu biti sa dnevnim amplitudama od 14 - 20° C 1
maksimalnog raspona od preko 60°C. Ghadames-ova klima je suva sa relativnom vlazno§¢u u
rasponu od 31% u avgustu do 56 % u januaru (godisnji prosek od 33%). Ekstremne vrednosti
su 67% 1 13%. Padavine su retke sa godi$njim prosekom od samo 32 mm, a najviSe mesecne
od 8 mm. Apsolutni godi$nji maksimum je 182, mesecni 66 1 dnevni 44 mm (Abufajed A.,

2005).
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Sunce sija prakticno svakodnevno u rasponu od 69% do 88% 1 u proseku 79%.
Sunceva svetlost se prostire od 7,5 sati u decembru do 12 sati u julu i avgustu. Na severu
preovladuju tokom leta severni vetrovi dok zapadni vetrovi preovladuju tokom zime. Na Jugu
duvaju hladni pescani vetrovi u proleée, leto 1 zimu. Vetar duva brzinom od prose¢no 3,5 m/s
sa maksimalnom brzinom od 11 m/s. Olujni vetrovi traju do 23 dana godisnje. Zbog niske
stope padavina, visoke stope osuncanosti i oluja, stope evapotranspiracije su vrlo visoke
srednje vrednosti od 2700 mm / god (Abufajed A., 2005).

Sva ova ograni¢enja i prirodni izazovi pokuSani su biti prevazideni odrzivom
arhitekturom. Ovaj grad se nalazi u blizini Ain Al Faras (AAF) izvora i unutar 200 hektara,
skoro kruzne oaze. Grad-oaza je grani¢no povezan sa brdom koje se uspinje oko 30 m na
svojoj jugozapadnoj strani. Grad je orijentisan otprilike u pravcu SZ - JI. Oaza se sastoji od
nekoliko stotina porodi¢nih parcela "farmi". Svaka farma je imala ogradu od nepecene opeke
da bi obezbedila zasenu biljkama, zaStitu od oluja, ali i da bi osigurala privatnosti i
bezbednost rezidenata. Oaza je ogradena potpuno, a pristup je omogucen kroz 7 Cuvanih
vrata koja se zatvoraju posle zalaska Sunca. Oazin zeleni pokriva¢ deluje kao zastitni §tit sa
dubokim uticajem na makro i mikro klimu. Pri izboru lokacije i orijentaciji grada se vodilo
racuna o brzom pristupu vodi (AAF) i farmama kao i na zastiti od oStre klime 1 potencijalnih
napadaca( Abufajed A., 2005).

Gradske ulice, sokaci i prolazi su uski, zamraceni, krivudavi, imaju neujednacene
dimenzije sa Sirinom koja se negde smanjuje sa oko 2 metra do manje od 1 metara. Oni su
ustrojeni sa ugradenim klupama za sedenje "Majlis", pruZajuci mesta za sastanak i odmoriste
za razlicite starosne grupe, gde su starijim Ziteljima dodeljene privilegovane lokacije u blizini
dZamije. U cilju zaStite od oStre klime, oni su bili natkrivene zgradama. Prirodna svetlost 1
ventilacija su omoguceni kroz posebna proseke koji su postavljani ¢eS¢e tamo gde je upotreba
intenzivna a takode i izostavljeni u nekim sokacima i prolazima radi obeshrabrivanja pristupa
uljezima. Osvetljenost na taj nacin pokazuje, na prirodan nacin, i pravac 1 hijerarhiju glavnih

ulica 1 prolaza (Alabid J., et al., 2014).
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Slika 22. Stari Ghadames (Alabid J., et al., 2014)

U Ghadamesu, kuce su ravnog tipa sa dvoristima, sa podnim povr§inama od 40 do 80
m?, skoro kockastog oblika i praktiéno identi¢nog dizajna. Izgradene su u dva glavna nivoa;
nivo osnove se sastoji od ulaznog "lobija" i prodavnica poljoprivrednih proizvoda a prvi sprat
se sastoji od suvog nuznika i porodi¢ne sobe sa dvoriStem gde se nalaze glavne prostorije.
Dvoriste ima dvostruku visina od poda do plafona i pokriveno je, osim malog centralnog
otvora na krovu da bi se obezbedilo prirodno osvetljenje i ventilacija (Abufajed A., 2005).

Mezanin sprat, do kojeg se stiZze preko dva stepeniSta u nekoliko koraka duz ulaznih
zidova dvoriSta, sadrZi viSe spavacih soba i1 prostora za skladiStenje hrane. Dnevna soba -
porodic¢ni i simbol njihovog ekonomskog i druStvenog statusa - je umetnicko remek-delo.
Njeni gipsani radovi neogletovani okreCeni zidovi su jako ukraseni i vedro uredeni i
dekorisani. Kuhinja je locirana na krovnoj terasi da bi ventilirala dim direktno u atmosferu.
Ove terase se takode koriste kao javna staza u toku dana i kao velike dnevne / spavace sobe
tokom letnjih no¢i (Abufajed A., 2005).

Adobe (susena na Suncu cigla od blata) je osnovni materijal izgradnje v Ghadames
zajedno sa kamenjem, gipsom, kreCom, i palminim stablima i granama sa liS¢em; svi ovi
materijali su dostupni u obilnim zalihama lokalno uz tradicionalne gradevinske vestine.
Temelji se rade koris¢enjem kamena dok su zidovi od Adobe-a. Lukovi i svodovi su izradeni

od gipsom vezanih "sunderastog" kamenja (Abufajed A., 2005).
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Krovne ploce su konstruisane od palminih magistralnih greda je presecenih uzduz na
pola, zatim prekrivene slojem palminog lis¢a, 20-30 cm sloj blata "nabijene zemlje" i 3-5 cm
sloj gipsa. Unutras$nje zidne povrSine su malterisane sa gipsom i pokrivene krecom, kao i
spoljni zidovi nekih ulica i znacajnih objekata. Generalno, medutim, povrsine spoljnog zida
su oblepljene Adobe malterom ili su u njihovom prirodnom stanju. Posebna paznja se
posvecuje prikupljanju, pripremi, oCuvanju i odlaganju na cuvanje gradevinskog materijala
kao i samom procesu izgradnje koji se sprovodi ru¢no. Ovaj radno intenzivni kolektivni
proces transformiSe rad u druStvene aktivnosti, uz minimiziranje vremena i troSkova rada

(Alabid J., et al., 2014).

4.9.2 Elementi odrzivosti u arhitekturi starog Ghadamesa

U arhitekturi drevnog naselja Ghadames mogu se naci elementi odrzive gradnje (Alabid

J.,etal., 2014):

1. Arhitektura vela.

Grad je obavijen 1 ograden oazom i vlastitim spoljnim zidovima i kontrolnim pristupom
kroz kapije. Gradevinski aranZzmani dozvoljavaju minimalan broj spoljnih otvora i1 uvek su
orijentisani na unutra $to gradu daje introvertnu orijentaciju. Time se iskljucuje izvan zivotne
sredine kroz jake odbrambene mere u cilju zaStite onoga ko je unutra, covek, porodica 1
zajednica; kultura. Njegove zgrade, osim dZamija sa veoma visokim minaretima i kupolama,
bilo je teSko uociti od spolja. Fasade su jednake i skromne, imaju niske prozore, I po jedna
vrata. Osim toga, ovaj aranZman, odrzava ogroman osecaj skromnosti 1 jednakosti.

2. "Sakriveni" grad.

Formiranje glavnih elemenata u planiranju grada, ulica, sokaka i prolaz su ekstenzivni,
relativno visoki 1 pokriveni, obezbeduju¢i lak pristup, hlad 1 zastitu od vetrova i privatnosti.
Posto su krovovi u privatnom vlasnistvu, popravke se slobodno vrse 1 obavljaju vrlo efikasno.

3. Puno postovanje ljudskih mera.

Struktura i veli¢ina prostora, orijentacija, i oblik su prilagodeni ljudskoj meri. Veli€ine i
dimenzije objekta, ulica, i1 vrata, otvora, klupa za sedenje, trgovi, sobe i prostorija prodavnica

su samo neki od brojnih primera u ovom smislu,
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4. Kompaktan gradski materijal.

Zgrade, ukljucujuci i kucée su izgradene od zida do zida sa drugim objektima na 3 strane.
Oni su isprepleteni "Klasi¢no" jedno na drugo horizontalno i vertikalno tako formirajuéi
jedan veliki konglomerat privatnih i javnih zgrada, praveéi od grada jedan integrisan
monolitni blok sa prosirenim kontinuiranim krovom. Ovaj kompaktni labirintski "klaster"
aranzman sluzi za mnoge funkcije, ukljucujuéi socijalnu povezanost, bliskost, strukturnu
podrsku, hlad i zastitu od pescanih vetrova i uljeza.

5. Umerena vertikalna proSirenja.

Zgrade su proSirene vertikalno u uniformnoj veli¢ini, visine 10 m sa izuzetkom javnih
mesta koja su jedan sprat visoka. Ova visina je trebalo da Stedi dragoceno obradivo zemljiste
1 - posto se nalazi ispod same visine palmi, ida garantuju maksimalnu zastitu od oluje. Treci
cilj je bio da se obezbedi maksimalna gustina naseljenosti iz ekonomskih i socijalnih razloga.

6. Prostorna hijerarhija.

Urbanizam je bio takav da je prostor koji ukljucuje mrezu ulica i prolaza diferenciran u
obliku i formi koja odgovara njihovim funkcijama sa izrazitim gradacijama izmedu javnih,
polu-javnih, polu-privatnih, privatnih kao i sve moguce pod-gradacije (npr razli¢ite funkcije
dodeljen svakom nivou u kuéi).

7. Dvostruki sistem cirkulacija

Kuce su medusobno povezane zajednickim zidovima, stepenicama, mostovima, stepenice
1 vrata formiraju "javne peSacke staze" koje se protezu do krovnog nivoa preko celog grada
kako bi se omogucilo Zenama i deci da se slobodno kre¢u tokom dnevnih sati u posete, druze,
1 idu u trgovinu, nezavisno od muskaraca koji se nalaze u prizemlju u skladu sa islamskom
tradicijom.

8. Dizajn identi¢nih kuca

Dizajn identi¢nih ku¢a. Kuce su identicnog dizajna organizovane oko centralnog
pokrivenog dvoriSta - najjaca karakteristicna crta kolokvijalne arhitekture - sa jasnim
fokusom na unutras$njim prostorima za razliku od spoljasnjih ili fasada. Jedinstvo dizajna daje
jo$ jedan osecaj jednakosti 1 odrazava visok nivo standardizacije usavrSen tokom mnogih
vekova.

9. Jedinstven slika grada.

Grad je smeSten u oazi. Spoljni zidovi, koji imaju gotovo utvrden izgled, daju oko
grada dominantne prirodne braonkaste boje. Oni su "ograni¢eni" na vrhu i ukraSeni sa

stepenastim Finials-ima na uglovima. Krovne terase, kape i Finials-i su okrecene radi
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pruzanja atraktivne i skladne slike grada. Kra¢i zidovi prolaza u gradu, trgovi, dzamije i
zavije su prelivene izbeljenim ukrasnim redovima lucnih 1 trouglastih otvora, dok mnogi
zidovi kuéa prekriveni vertikalnim ili blago kosim redovima opeke. Unutar gradskih i javnih
objekata su jedinstveni oblikovani Ghadamsi lukovi.

10. Namerna upotreba dekoracije

Dekoracija se koristi u velikoj meri unutar ku¢e ¢ime daje vizuelni efekat neogranic¢enog
prostora, osecaj bestezinskog, i prikriva konstruktivne elemente podrSke (zidove, stubove,
itd), uz estetske vrednosti.

11. Osetljiv dizajn i izbor materijala.

Gradevine su dizajnirane da ispunjavaju kulturne i1 ekoloske zahteve. One su relizovane
korisS¢enjem lokalnih materijala i ispoljavaju odgovarajuce termicke karakteristike koje su
potrebne da bi se izjednacile velike temperaturne promene.

12. Grad bliskosti.

Stanovnici Ghadames-a uZivaju redak osecaj bliskosti 1 pristupacnosti i na drustvenim i
fizickim nivoima. Udaljenost do delova grada ili farmi je kratka, pa su kupovina i rad na
farmi jednostavni. Omogucenost brojnih drustvenih i verskih aktivnosti povezuje ljude i
ojacava dalje drusStvene veze.

13. Vodom uslovljena arhitektura

Voda je formirala glavnu komponentu slike grada sa spiralom, koja se nalazi u srcu grada,
1 njegovim kanalima se prostire unutar 1 oko grada. Voda je sveprisutna u svakodnevnom
zivotu stanovnika, omoguceno je pranje u kanalima, ona prolazi kroz dZamiju i navodnjava
poljoprivredne parcele u oazi. Voda je oskudna, veoma je cenjena i njom se poSteno i
efikasno upravlja.

14. EkolosKki osetljiva arhitektura

Adobe arhitektura je nastala kao proizvod nedostatka padavina i jeftinih 1 trajnih
gradevinskih materijala 1 oslanja se potpuno na lokalne materijale koji su reciklirani
intenzivno (Cerpic¢, glina), iskoriS¢enje prirodnog osvetljenja, ventilacije 1 obnovljive energije.
materijala.

Prostorni raspored, funkcionalna i strukturalna reSenja i izbor materijala su bili usmereni
ka smanjenju oscilacija temperature u prostorijama kuca tokom letnje 1 zimske sezone.

Upotreba termicki otpornog (izolacioni) 1 reflektuju¢eg materijala je jedna od nekoliko
mera za kontrolu klime u su$nim klimatskim zonama, kao Sto je Ghadames. Zbog debljine
velikog zida, vremensko zaostajanje je 12-15 sati i savrSeno odgovara za damping dnevne

toplote u noci. Toplotna otpornost krova ploce (30-60 cm debljine) je otprilike jednaka onoj
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kod zidova §to je viSe nego Sto je potrebno. Visoke ograde pruzaju hladovinu i zaStitu od
vetra dok niski adsorpcioni koeficijent (0,12-0,4) i visoki koeficijent refleksije (0,8-0,9)
spoljnih zidova smanjuje efikasno koli¢inu toplote koja se apsorbuje.

Adobe (suSena na Suncu cigla od blata) je osnovni materijal izgradnje u Ghadames
zajedno sa kamenjem, gipsom, kreCom, i palminim stablima i granama sa liS¢em; svi ovi
materijali su dostupni u obilnim zalihama lokalno uz tradicionalne gradevinske vestine.
Temelji se rade koris¢enjem kamena dok su zidovi od Adobe-a. Lukovi i svodovi su izradeni
od gipsom vezanog "sunderastog" kamenja. Krovne plofe su konstruisane od palminih
magistralnih greda preseCenih uzduz na pola, zatim prekrivenih slojem palminog lis¢a,
tankog sloja palminog lis¢a, 20-30 cm sloj blata "nabijene zemlje" i 3-5 cm sloj gipsa.

Unutrasnje zidne povrsSine su malterisane gipsom i pokrivene sa kre¢om, kao i spoljni
zidovi nekih ulica i1 znacajnih objekata, okviri od vrata i prozora, kape za parapeta i stepenasti
trouglasti Finialsi zidnih uglova. Generalno, medutim, povrsine spoljnog zida su oblepljene
Adobe malterom ili su u njthovom prirodnom stanju. Posebna paZznja se posvecuje
prikupljanju, pripremi, o¢uvanju i odlaganju Cuvanje gradevinskog materijala kao i samom
procesu izgradnje koji se sprovodi ru¢no. Ovaj radno intenzivni kolektivni proces
transformiSe rad u druStvene aktivnosti, uz minimiziranje vremena i troSkova rada (Abufajed
A., 2005).

Pogodna makroklima se postize kao zbir pojedina¢nih kompaktno izgradenih
mikroklimatskih podru¢ja "sa primenom efekata pojasa farmi kroz koji prodiru vetrovi,
filtrira se praSina, zalihe vlage su stalne i deluju kao energetski tampon ublaZzuju¢i oStre
oscilacije u suvoj pustinji koja okruzuje oazu. Ova vlaga je pogurana nezno u grad od strane
dominantno severnih 1 isto¢nih vetrova. Ulice, kao deo zgrade, funkcioniSu zajedno kao
jedna, kompaktna struktura kako bi odrzavale sobnu temperaturu i1 vlaznost na
zadovoljavaju¢em nivou.

U leto, relativno velika amplituda od 20°C postoji sa prose¢nom temperaturom od oko
32°C dok temperatura unutar tradicionalne kuce ostaje konstantna tokom cele nedelje (28°C) 1
rezultira u amplitudi 0°C. U stvari, temperatura u tradicionalnoj ku¢i je cak niza od
spoljasnjeg proseka. S druge strane, ambijentalne temperature variraju od 4 do 25 °C tokom
zimskog vremena dok one u staroj kuci, ostaje prakti¢no na nivou od oko 12°C (Alabid J., et
al., 2014).

Prostorni dizajn starih kuc¢a pokazuje izuzetan spoj raznih prostorija, od potpuno
senovitih soba u prizemlju do potpuno izlozenih prostora na gornjem spratu, kao Sto je

kuhinja. Kuée se najcesce sastoje od tri celine, pocevsi sa ostavom i podrumom u prizemlju, a
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zatim centralni hol na prvom spratu sa poluspratom za veliki broj soba na prvom spratu, a na
kraju gornji sprat koji €ine kuhinja i letnju ostava. Vec¢i deo kuce se naslanja na susedne kuce
ostavljaju¢i male otvore na zidovima da bi se osvetlile uli¢ice i prolazi a ujedno da bi
posluzili kao ventilacioni otvori za dovoljan protok svezeg vazduha kroz kucu.

Sistem za ventilaciju ukr§tenim tokom primenjuje u starim kucama tokom letnjih
dana. Kad spoljna temperatura vazduha padne stvara se efekat pri kome vazduh ulazi u kucu
od krova. Postoje porozne i nepropusne roletne koje se koriste za zatvaranje ili otvaranje
otvora koji povezuju prostorije, u zavisnosti od spoljasnjih klimatskih uslova. Ogledala su
rasporedena tako da povecavaju koliCinu svetlosti prvenstveno u dnevnoj sobi ali 1 u ostalim

prostorijama (Abufajed A., 2005).

Mirrors

Small apertures
opened to
lighting-well

Alleyways

Slika 23. Prirodna ventilacija i osvetljenje u staroj ku¢i Ghadamesa (Alabid J., et al.,

2014)
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Slika 24. Nivoi i ventilacija u starom objektu Ghadamesa (Alabid J., et al., 2014)

4.9.3 Arhitektura novog grada Ghadames

Novi Grad Ghadames (NCQ) je izgraden u ranim 1970-im u Libiji kao rezultat napora
da se podigne Zivotni standard stanovniStva. Nalazi se na vrhu brda samo nekoliko metara od
starog naselja, i bilo je planirano da se brzo izgradi i sa viSim tehnickim standardima. Na
njegovoj izgradnji radili su uglavnom sa strani struénjaci prema modelima modern
arhitekture sa malo ili nimalo poStovanja principa tradicionalnog graditeljstva u Libiji.

Za razliku od starog naselja, nove gradske ulice su asfaltirane, Siroke, prostrane i
otkrivene. Nove stambene jedinice sa modernim sadrzajima su ve¢ih dimenzija, uglavnom
imaju 2 sprata, sa odvojenim parcelama, imaju uredene fasade, viSe i vece prozore, i gradene
su uglavnom od modernih uvoznih gradevinskih materijala. Novo asfaltiranje 1 gradevinski
materijali su manje otporni na toplotu i skuplji. Novi Ghadames - prakti¢no neplodan i
otvoren grad — odmah se greje i hladi a u tome pomazu vetrovi koji duvaju u ovom podrucju.

Ocekivano, makro 1 mikroklima u novom naselju je inferiorna u odnosu na one u
drevnom gradu. Studija koja je sprovedena na 9 kuca u starom i1 10 u novom pokazuju da su

letnje temperature unutar starih gradevina bile do 28°C i a u novim objektima i do 36 °C, dok
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je temperatura vazduha bila 46 °C. Ova inferiornost je rezultat nekoliko kombinovanih
faktora. Ukupna izlozenost u oblasti tradicionalne i moderne kuc¢e su 0,6 1 2,5, dok je odnos
ukupne povrsina prozora prema upotrebljivoj bila 0,008 i 0,12. Mase zgrade prema povrsini u
ukupnim odnosima su znacajno vece za tradicionalne kuce (32,000 vs 1,400 kg/m?). Toplotni
koeficijent prenosa za tradicionalne kucée je samo polovina od onoga kod novih.

U Novom Ghadamesu potpuno se imitira zapadnjacki stil gradnje Sto predstavlja loSu
adaptaciju u odnosu na postojeée socijalne i ekoloske uslove. Postoji vidljiv napor da se
odrzi kontinuitet kulturnog identiteta oblast za naknadnu postoje¢ih fasada, ali na Zalost, nije
mnogo paznje posveceno kvalitetu zivota u ku¢ama.

Jaz izmedu starog i novog nacina gradnje u Ghadames postoji uzimajuéi u obzir
estetiku, funkcionalnost, komfor. Pored toga, prekomerna potro$nja energije u modernim
zgradama tokom cele godine je neophodna zbog neadekvatne adaptacije postoje¢im uslovima
sredine. U pustinjskoj arhitekturi koju okruZzuju ekstremni uslovi i1 nacin izraZavanja
odrzivosti je drugaciji, uzimajuéi u obzir ogranicenja koja postoje u resursima. Proces
dizajna u bilo kojoj fazi ekonomski mora da sa¢uva energiju a da se smatra odrzivim bez
ugrozavanja ljudskih socijalnih potreba (Alahmad i Brink , 2011).

Tradicionalna arhitektura Ghadamesa pokazuje jedinstvenu urbanu strukturu koja
obezbeduje udobno mesto za stanovanje, kombinuju¢i kompaktnost sa minimalnom
izlozenosc¢u ekstremnim uslovima okruzenja a opet bez narusavanja socijalne privatnosti
(Ealiva 2000). Ovaj tip gradnje kao nacin adaptacije na ekstremne uslove u okruZenju uspeo
je da se odrzi viSe od 600 godina. Ljudi su u ovom naselju naucili da koriste razli¢ite delove
objekta za stanovanje u razli¢itom periodu godine. Tradicionalna arhitektura grada je
jedinstvena u svojoj formi 1 izgledu, Sto predstavlja dobar model za izgradnju naselja kojima
je potrebna dobra zastita od ekstremnih klimatskih uslova (Ealiva, 2000).

Zgrade su pravljene tik jedna uz drugu, a takva blizina stvara prijatan ambijent, i
socijalno 1 ekoloski. PeSacki prolazi, polu-otvorene i senovite uli¢ice igraju vaznu ulogu u
druStvenom Zivotu.

Novi grad je moderan izgraden na platou, jugoistotno od oaze, karakteriSu ga
pravugaone parcele i Siroke prave ulice 1 sve to na visokoj nadmorskoj visini. Veéina
objekata su izolovane strukture, individualne ili dvojne gradevine sa jednim ili dva sprata.

Prostori izmedu objekata su nasumicno rasporedeni 1 prostrani. Takav urbana
struktura ne pravi senku za ulice, koje se brzo zagreju tokom dana a okruzene hladnim

vazduhom preko no¢i (Alabid J., et al., 2014).
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Nove kucée se pretezno sastoje od najviSe jedan ili dva sprata, sa proseCnom
povrsinom od 200 m? na parceli od 500 m?. Spoljnih otvora ima vise a i ve¢i su po ugledu na
zapadnjacki stil gradnje, imaju garaze, baSte. Ovakva gradnja je izvedena zbog drzanja
koraka sa modernizacijom gradova, a bez prethodne analize okruzenja gde se izvodi. Takode
nije se vodilo racuna ni o tradiciji ni druStvenim 1 socijalnim potrebama lokalnog
stanovniStva (Alabid J., et al., 2014).

Uprkos jasnim nedostacima u novoj naseobini, njeni moderni objekti i sluzbe, bolji
higijenski uslovi u prometnom starom naselju i sleganje od AAF, doveli su do postepenog
raseljavanja u starom Ghadamsi od 1971. do 1985. Ocigledno neresSena pitanja starog naselja
koja se ticu tekuce vodu, kanalizacije 1 saobracaja bez znacajnih promena u dizajnu i
materijalima, zajedno sa zeljom §ticenika da modernizuje, ucinila je proces napustanja naselja
laks$im i nepovratnim. (Alabid J., et al., 2014).

Pogres$na upotreba, zanemarivanje i prekid rutinskih operacija odrzavanja dovele su,
zatim, da naglog pogorSanja struktura u istorijskom gradu. Danas, skoro 50% zgrada u starom
naselju su u loSem stanju ili su porusene. To je nenastanjen grad koji se koristi samo tokom
nedeljnih molitvi petkom ili kao utociste za stanovnike izbegle od letnje vreline u novom
naselju, a tokom godiSnjeg trodnevnog Internacionalnog festivala u oktobru. Opsezne
rehabilitacione aktivnosti koje je drzava pocela da sprovodi od 2000. god na infrastrukturi i
kulturnim objektima su dali novi Zivot gradu, a to je rezultiralo znac¢ajnim povecanjem turista

1 privatnih investitora.

4.9.4 Prednosti starog nac¢ina gradnje u smislu odrzivosti

Lekcije naucene iz analize Ghadamsi narodnog graditeljstva su brojne. One glavne su u

sledece:

e Arhitektura Ghadamesa je uspesna adaptacija na klimatske uslove (pustinjsku klimu).
Kompaktni oblik gradnje smanjuje izloZenost suncu i troSkove izgradnje a ujedno
omogucava porodici privatnost i udobnost tokom cele godine.

e Pristup Ghadamesu je sveobuhvatan u smislu dizajna, materijala i tehnika sa
kulturnim 1 prirodnim faktorima $to je rezultiralo harmonijom u suZivotu stanovnika i
okoline. Ovde su korisena stara reSenja razvijana, testirana 1 usavrSavana

kontinuirano tokom mnogih vekova.
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Stari grad je ostao prakticno nepromenjen i nije reagovao prijem¢ivo na brze
drustveno-ekonomske i tehni¢ke promene koje su se deSavale oko njega. Kao rezultat
toga, ostao je konzerviran u svojoj autenti¢nosti, ¢ak i po cenu gubitka stanovnika.
Istorijski 1 novoizgradeni gradovu u zemljama u razvoju se suocavaju sa brzim rastom
stanovnistva i tehni¢kim promenama, zestokom konkurencijom za raspolozivim
sredstavima i ograni¢enim iskustvom rehabilitacije u izgradnji.

Razumevanje suStine narodnog graditeljstva, dogradnje i masovne proizvodnje
lokalnih "tradicionalnih" gradevinskih materijala i prilagodavanje kontinuiranim
promenama su osnovni koraci ka poboljSanju trajnosti i prilagodljivosti istorijskih i
novorazvijenih gradova savremenijem zivotu, ali uz o¢uvanje osnovne tradicionalne
funkcije.

Postoji razmimoilazenje u arhitektonskom dizajnu starih i novih ku¢a u Ghadames-u
S$to nam jasno pokazuje razlike u pristupu udobnostima Zivota i stanovanja. U dizajnu
novih kuca vodi se racuna o tome da se potencijalnim stanarima svidi kuéni raspored,
veli¢ina i broj soba i otvora, infrastruktura i komunalne usluge $to je razlicit pristup
stanovanju u poredenju sa situacijom kakva je u starim ku¢ama.

Vecina ispitanika je zadovoljna arhitektonskim stilom i nasledenim tradicionalnim
elementima koji idu uz gradnju starog Ghadamesa, nivoom buke i senovitosti, kao i
dostupnostima i udobnostima javnih socijalnih ustanova, kao §to su javna kupatila,
trgovi, dZamije, trziSta 1 javna mesta sa hladovinom 1 sa klupama za sedenje.

Dizajn jedinstvenosti 1 slicnosti u obliku izgradnje zgrada, njihov sam oblik, veli¢ina,
izgled, materijali, tekstura i distribucija elemenata u starom gradu stvorili su jednu
sloZzenu strukturu u kojoj je pojedinacne zgrade teSko razlikovati. One deluju kao
monolitni oblik i imaju veliki uticaj na druStvenu strukturu lokalne zajednice. U ovom
naéinu gradnje postoji efikasnost u koris¢enju zemljista, kao i zgrada. Mnogo starih
kuéa su manje od 50 m?, dok je za svaku kuéu u novom gradu izdvojen plac od 500
m?.

Nalazi istrazivanja na terenu koja su se bavila uslovima zivota i toplotnim okruzenjem
su pokazala da su pokazatelji u operativnim pitanjima bolji u starim ku¢ama; prirodna
ventilacija i dostupnost dnevnog osvetljenja su bolji, odrzivost lokalnih gradevinskih
materijala je bolja, termalni uslovi u zatvorenom sasvim zadovoljavajuéi, Sto govori u
prilog postojanju strategije energetske efikasnosti. Stanovnici visoko cene narodnu

gradnju 1 okruZenje kao dobar primer ljudskih naselja, koje se odrzava i traje duzi
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vremenski period i pruza stan i skloniSte prilagodene ekstremnim klimatskim
uslovima.

e Studije su pokazale da su lokalni stanovnici aklimatizovani na uslove iz okruzenja u
starom gradu uprkos niskoj relativnoj vlaznosti vazduha i visokim temperaturama.
Zivot i uslovi u novim ku¢ama profilisali su energetsko ponasanje stanovnika u toj
meri da stanovnici nisu bili tolerantni na iskljucivanje klima uredaja ¢ak ni tokom
terenskih istrazivanja.

e Rezultati takode pokazuju da se socijalna interakcija pogorSala sa pojavom zapadnog
stila arhitekture usled nekoliko faktora, kao S$to su inferioran nivo privatnosti,
nedostatak podudarnosti (saglasnosti) na skali urbane strukture koji vodi ka
drustveno-ekonomskom raslojavanju u zajednicama i individualoj stambenoj slici
koja ima posledice na lokalni nacin Zivota.

e Uopsteno, ni tradicionalna ni moderna arhitektura u Ghadames gradu, ne
zadovoljavaju u potpunosti potrebe lokalne zajednice. Prema tome instalacija i
integracija karakteristike pasivnog dizajna autohtone arhitekture u stambenim
zgradama novog dizajna na jedan smisaon nacin bi mogli dovesti do radikalne
transformacije ka odrzivm razvoju u Ghadamesa i, takode, doprineli bi promenama u
arhitekturi u toplim klimatskim regionima.

e 3D virtuelni model starog grada doneo je jasno razumevanje prirode tradicionalno
izgradene Zivotne sredine i nacina Zivota u toj zajednici. Model predstavlja samo deo
naselja zbog vremenskog ogranicenja i teSko¢a u proucavanju geodetski tako
kompaktnog i kompleksnog naselja. On pokazuje konstrukciju zgrade, tipologiju,
materijale, i stepen kompaktnosti kao i kao organizaciju prostora i raspored starih
stanova.

e Ovo istrazivanje je zakljueno sa velikim brojem znacajnih nalaza u istrazivanju
odnosa izmedu gradevinske fizike, "ponaSanja" stanara, i okruZenja gde se gradi.
Sociokulturni aspekt lokalne zajednice ima veliki uticaj na distribuciju i organizaciju

prostora i u gradnji i u veli¢ini grada.

4.9.5 Green mountain project

Oblast Cyrene na tlu Libije razvili su joS stari Grci oko 631 pne. Ta oblast je
napredovala 1 razvijala se skoro 1.000 godina, u njoj su se smenjivali Grei 1 Rimljani, a
razrusena je 365 g.n.e. Ovo je izuzetno vazan lokalitet iz istorijske perspective, a UNESKO

ga je proglasio za svetsku baStinu 1982. godine.
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Plan da se ova oblast uredi tako da budu primenjeni svi principi odrzivog razvoja na
povrsini od oko 2.046 kvadratnih kilometara, poznatog pod imenom Green Mountain (Al
Jabal Al Akhdar), donet je jo§S u vreme vladavine puk. Gadafija. Da bi se projekat mogao
sprovesti u delo njegov sinSaif al Islam je uspostavio i drzavni organ za zastitu i razvoj Green
Mountain oblasti.

Pristup daljem razvoju libijskog turizma, kako bi bio konkurentan, a narocito
ekoturizam u specificnoj oblasti na koju se odnosi Cyrene Decleration, doveo je do
formiranja grupe za intervencije u strateskim oblastima, i ona daje opste preporuke u odeljku
pod nazivom "maksimizacija lokalnih koristi od turizma" i pokriva institucionalno,
regulatorno 1 podsticajno okruzenje na nacionalnom i regionalnom nivou.

Glavna slabost Green Mountain projekta je skoro totalno odsustvo konsultacija i
konsenzusa unutar lokalne zajednice, neophodnih za donosenje odluka od vrha do dna i
primenu istih. Lokalne zajednice moraju da shvate i prihvate vaznost uspeha projekta i stanu
iza njegove realizacije jer je to put ka dostizanju odrzivog razvoja. Moraju se u potpunosti
sagledati sve koristi ali i rizici prilikom implementacije projekta, moraju se sagledati sve
opcije 1 posti¢i efikasnost u donosenju izvr$nih odluka. ECOU (Engineering Consulting
Office for Utilities) je bio jedan od glavnih inZenjerskih konsultantskih praksi u Libiji koja se
bavila dizajnom velikih projekata. U njen rad su ukljuceni urbano i regionalno planiranje,
kao i podrzavanje u istrazivanjima zaSti¢enih podruc¢ja i nacionalnih parkova (Heba S.,
2007).

Green Mountain regija, se proteze izmedu Bengazija 1 Tobruka. Taj projekat
podrazumeva izgradnju organskih farmi, nacionalnog parka i ekoloSkih hotela, cijom
realizacijom je planirano da se otvori vise od 70.000 radnih mesta. Green Mountain Projekat
je bila inicijativa za buduénost vodena od ECOU u partnerstvu sa konzorcijumom
medunarodnih konsultanata na ¢elu sa Britanskim Ramboll-om.

Opsti ciljevi ovog projekta su bili da obezbede lokalno stanovniStvo (Green
Mountain) oblasti na libijskog severoisto€noj obali, sa infrastrukturom 1 prihodima, kao 1 da
se zaStiti imovina prirodnih 1 kulturnih regiona, S$to je vazno za kako za kvalitet Zivota
lokalnog stanovnistva tako 1 za turizam. Podsticaj projektu je dolazio od strane drzave, jer je
prepoznat kao projekat od velikog drustvenog znacaja koji moZze da posluzi kao model
odrZivog razvoja, koji pruza ekonomsku diversifikaciju daleko od zavisnosti od nafte i gasa.

Cilj prve faze, bio je da se obezbedi odrZiv okvir razvoja za Green Mountain oblast
koja kombinuje arheologiju svetske klase sa pejzaZzima izuzetne prirodne lepote i izuzetnim

znacajem za mediteranski biodiverzitet. Medu osnovnim ciljevima u prvoj fazi bio je pregled
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problema za Cetiri drevna grada u toj oblasti, preporuke za njihovu zastitu i upravljanje njima,
identifikovanje oblasti izuzetne prirodne lepote, istrazivanje flore, izrada strategije
biodiverziteta, istrazivanje i analiza infrastrukture, i definisanje osnovne linije potros$nje
energije (Rosenthall,E.,2007).

Libija planira da u oblasti Cyrene izgradi zeleno selo i da zastiti grcke 1 rimske
ruSevine od ostecenja. Cyrene je jedan od najstarijih i najbogatijih gr¢kih gradova i lezi u
bujnoj dolini Jebel Akhdar. To je dom za neke od najlepsih starih gradevina poput hrama
Apolona, hrama Demetre i hrama Zevsa.

Projekat, za konzervaciju Green Mountain, bi¢e napajan solarnom energijom i
energijom vetra, a otpad koji se skuplja ¢e biti recikliran 1 pretvaran u biogorivo. Arhitektura
odmarali$ta, hotela, vila i stanova ¢e biti po standardima zelene gradnje sa posebnom
paznjom na postizanje maksimalne energetske efikasnosti.

Deklaracija Cyren Area u oblasti poznatoj kao Green Mountain region istocne Libije
je doneta sa ciljem da bude "prva u regionu, oblast svetske klase za ocuvanje i razvoj".
Njegova bogata kulturna 1 prirodna bogatstva Cine ga veoma atraktivnim za potencijalne
jedan od mehanizama za pribavljanje ekonomske koristi lokalnog stanovni§tva. Ovom
Deklaracijom je obuhvaéena oblast u istonoj Libiji koja pokriva oko 5.500 km?, ukljucujuéi
180km obale, i predstavlja dom dom za oko 250.000 ljudi (Itineraries and Tours to Libya,
pristupljeno na 12.02.2017. http://www.temehu.com).

Region sadrzi arheoloske ostatke od svetskog znacaja koji datiraju od praistorije,
grcke, rimske, vizantijske, arapske, turske i italijanske civilizacije, kao svedoke brojnih
kolonizacija. Znacajno podrucje obuhvata Cetiri od pet gradova Grékog Pentapolisa. Cyrene,
najvece sediste, je pod zastitom UNESCO-a, a postoje 1 mnoge potencijalno vazne oblasti
koje joS nisu ispitane, a pretpostavlja se tu nalaze jo§ neotkrivene mosti i artefakti od
istorijskog znacaja.

To je takode oblast izuzetne prirodne lepote, sa uglavnom nerazvijenom obalom, koja
obiluje bogatim biljnim vrstama i visokim stepenom endemizma (procenjuje se na vise od
100 biljnih vrsta), pa se smatra za oblast od globalnog znacaja za ocuvanje biljnog
biodiverziteta. The Green Mountain Project je podstaknut Cyreneskom deklaracijom, jo$ u
septembru 2007. Medu ciljevima ovog projekta je stvaranje kulturne i ekoloske turisticke
”industrije” od koje treba da ima koristi 1 lokalno stanovniStvo,ali 1 posetioci 1 investitori

(ITM, pristupljeno 12.02.2017. na http://islamictourism.com).
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Green Mountain je jedan od najvaznijih poljoprivredno proizvodnih regiona u Libiji.
Usevi koji se gaje u ovoj oblasti ukljuCuju zitarice, voce (jabuke, kruske, Sljive, kajsije,
breskve, smokve i grozde ), bademe i povrée (Siroki pasulj, grasak, luk, karfiol, paradajz,
plavi patlidzan i dinje). Tu je i znacajno gajenje stoke (koza, goveda i ovaca ) i komercijalni
ribolov. U ovoj oblasti se proizvodi mnogo kvalitetne hrane. Oblast je poznata po proizvodnji
jedinstvenog hleba i meda. Med angazuje oko 7.000 domacinstava u regionu i ucestvuje sa 40
% svoje proizvodnje u turisti¢koj industriji Libije, vracajuéi oko LID 400,000 ($319,234) za
proizvodace svake godine (Rambell & Hannemann, Copenhagen, Denmark, pristupljeno

15.02.2017. na www.ramboll.com).

4.9.6 Desert Flower

Arhitektonska firma Giancarlo Zema Dizajn Grupa je nedavno predstavio skice i
crteze za Pustinjski Cvet (Desert Flower), cvetno-inspirisanu zgradu koja ¢e sluziti kao prvi
viSenamenski sportski centar u Libiji. Nalazi se u Tripoliju, centar ¢e imati niz sportskih
objekata 1 ugosti¢e auditorijum sa 40.000 sediSta. Da bi se smanjio uticaj na zivotnu sredinu
same zgrade, arhitekte ¢e prekritikriti vrh-krov strukture sa 430.000 kvadratnih metara

solarnih panela i koristi¢e sekundarne sirovine u procesu izgradnje.

Slika 25. Desert Flower-stadion u Tripoliju (www.inhabitat.com)

Inspirisani Sarenim cve¢em koje se nalazi u libijskom pustinji, sportski centar Desert
Flover je postavljen u obliku popre¢nog preseka cveca. Prostor nalik dugom tucku se sastoji
od pokriveng hodnika koji povezuje glavni ulaz sa velikim stadionom, koji se nalazi u delu
nalik Cvetnom. Polu-elipti¢ni tribina delimi¢no se obavija oko stadiona koji je centralno

postavljen i otvara se na jednoj strani da obezbedi jedinstveni pogled na more.
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Cetiri velike, nalik latici, mahune radijalno se granaju iz tribina i u zatvorene sportske
oblasti koje ukljucuju kosarkaski teren, zatvoreni bazen, fitnes-centar i dvoranu za koncerte i
konferencije. Manje, povezane, mahune udomljuju dodatna podrucja za posluzivanje hrane.
Pored integrisanih solarnih panela na krovu ovog centra od velikih aluminijumskih panela,
Desert Flover ¢e biti optimizovan za unakrsnu ventilaciju da bi se iskoristo prohladni
povetarac 1 smanjitla zavisnost od klima uredaja. Zavrsetak je planiran za 2017 (Inhabitat
Internet Brands Inc, El Segundo, USA, pristupljeno 14.02.2017. na http://inhabitat.com/solar-

powered-desert-flower-will-be-libyas-first-multifunctional-sports-center/).

166



V Kvantitativno istrazivanje o uticaju lokalne samouprave
u povecanju energetske efikasnosti i postizanju odrzivog
razvoja u Libiji

Naucni cilj istrazivanja ove doktorske teze je utvrdivanje povezanosti postignutog
nivoa energetske efikasnosti u gradevinskom sektoru u Libiji, sa predlogom modela lokalne
uprave u Libiji kao sigurnijeg puta ka dostizanju povecanog nivoa energetske efikasnosti u
Libijskoj drzavi.

Drustveni cilj istrazivanja jeste da se rezultati istrazivanja u ovoj doktorskoj disertaciji
iskoriste za utvrdivanje novih pravaca primene odrzivog razvoja u Libiji. Ovaj rad bi trebalo
da doprinese donosSenju zakljucka da li zapoceti reformski procesi na tlu Libije mogu biti
efikasno sredstvo u postizanju odrzivog razvoja. Tokom rada ukazano je na vaznost
postojanja dobro utvrdene energetske politike, normi 1 regulativa koji stimuliSu energetski
efikasno ponasanje, uz istovremeno kontinuirano promovisanje odgovornog ponasanja i
delovanja stanovnistva u pravcu zastite zivotne sredine i smanjenog utroSka energije zarad
sveopste dobrobiti.

Tokom istrazivanja poslo se od slede¢ih pretpostavki:

Generalna hipoteza: Postovanje 1 usvajanje principa zelene gradnje uz ocuvanje
tradicionalnih dobrih reSenja u izgradnji dovodi se do povecanja energetske efikasnosti.

Hipoteza 1: Primenom ekonomskih instrumenata u zastiti Zivotne sredine podstice se
ekoloski odrzivo poslovanje i ve¢a energetska efikasnost.

Hipoteza 2: Decentralizovana vlast pruza bolje uslove za sprovodenje projekata koji
promovisu vecu energetsku efikasnost.

Hipoteza 3: Sto je bolje sprovedena strategija decentralizacije lak$e je sprovoditi
politiku postizanja odrZivog razvoja.

Istrazivanje je sprovedeno medu gradanima Tripolija 1 predstavnicima lokalnih
gradskih vlasti Tripolija u Libiji. Svaki ¢lan reprezentativnog uzorka je bio anketiran, o
pitanjima koja se ticu potroSnje elektricne energije, energetskoj efikasnosti, informisanosti o
potrebama i moguénostima postizanja energetske efikasnosti na tlu njihove lokalne zajednice,
merama koje je lokalna zajednica preduzela u postizanju zaStite Zivotne sredine, postizanju
odrzivog razvoja 1 podizanju energetske efikasnosti. Anketa je sprovedena avgustu 2016.god.

na podrucju Libijskog grada Tripolija. Zbog nepovoljnih bezbednosnih uslova istrazivanje
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nije moglo da bude proSireno na druge urbane centre i udaljena ruralna podrucja. Istrazivanje
u Tripoliju realizovano je uz pomo¢ univerzitetskog centra u tom gradu, a uz pomoc¢ prijatelja
sa univerziteta. Nakon realizacije ankete, upitnici su poslati putem elektronske poste, i na taj
nacin su postali dostupni za analizu.. Nakon analize, pristupilo se primeni statistickih analiza
1 metoda, kako bi se potvrdile ili opovrgle hipoteze iz ovog istrazivanja.

Anketni upitnik je koriS¢en u prikupljanju podataka od ispitanika, tj. informacije su
prikupljene od gradana Tripolija i predstavnika gradskih vlasti slanjem anketnih upitnika
elektronskom postom. Istrazivanjem je obuhvaceno 300 osoba stanovnika Tripolija.
Muskaraca je bilo 175, a Zena 125. Osoba mladih od 18 godina je bilo 23, Sto ¢ini 7.7 %
ispitanika; osoba od 18 do 26 godina je 53, S§to ¢ini 17.7% ukupnog broja anketiranih,
ucesnika koji pripadaju starosnoj grupi od 26 do 35 godina je bilo 91, Sto iznosi 30%
ispitanika, u starosnoj grupi od 35 do 45 godina je bilo 72 ispitanika, a to je 24%, starosna
grupa od 45 do 55 godina ima 45 ucesnika, Sto je 15% od ukupnog broja, a grupa preko 55
godina 12 ispitanika i ¢ini procentualno 4%.

Sto se podataka o stru¢noj spremi ti¢e samo osnovnu $kolu su zavrsila 42 ispitanika,
Sto je 14 %, srednjoskolsko obrazovanje ima 96 ispitanika, §to je 32%, sa fakultetskom
diplomom je njih 132, a to je 44%, master studije je zavr$ilo njih 22, a to je 7%, 1 doktorske

studije 9 osoba sa udelom od 3% u grupi ispitanika.

168



5.1 Rezultati i analiza istrazivanja

Grafikon 1: Da li ste upoznati sa znacenjem pojma energetska efikasnost?

B Poznavanje pojma
energrtska efikasnost

Svi ispitanici su ogovorili potvrdno na ovo pitanje, Sto jasno govori u prilog tome da su

gradani informisani 1 znaju §ta predstavlja pojam energetska efikasnost.

Grafik 2: Koje su glavne prednosti povecanja energetske efikasnosti?

B Smanjenje troskova

M Redukcija zagadenja
Zivotne sredine
m Usteda energije

B Vazan korak ka orzivom
razvoju

Kao najvece prednosti povecanja energetske efikasnosti najveci procenat ispitanika
vidi u ustedi potrosnje energije, zatim smanjenju troskova, pa u smanjenju zagadenja zivotne

sredine, i samo 7% vidi to kao vazan korak ka dostizanju odrzivog razvoja svoje zajednice.
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Grafik 3: Na koji na¢in moZete povecati energetsku efikasnost u svom stambenom
objektu?

m Energetski efikasniji
sistem grejanja i
hladenja

m Bolja termoizolacija
objekta

= Promena spoljne
stolarije

m Kori§¢enjem
obnovljivih izvora
energije

Oko 47% ispitanika smatra da poboljSanje termoizolacionog omotaca objekta doprinosi
vecoj energetskoj efikasnosti, 27% kao moguci nacin za unapredenje energetske efikasnosti
navodi unapredenje na sistemima za grejanje i hladenje, 14% od ukupnog broja ispitanika
smatra da uStede energije u svom stambenom objektu moZe da realizuje ako ima kvalitetnu
spoljnu stolariju, a oko 12% iskoriS¢enje obnovljivih izvora energije vidi kao najbolji nacin

za vecu energetsku efikasnost.

Grafik 4: Na $ta najviSe troSite energiju u svom domacdinstvu?

B Grejanje i hladenje

M Osvetljenje

 Kuvanje i mali kuéni
aparati
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Iz ovih rezultata mozemo zakljuciti da najviSe energije u domacinstvu se trosi na grejanje i
hladenje, zatim na pripremanje hrane 1 energija koju troSe kuéni aparati i nakraju osvetljenje

doma.

Grafikon 5: Navedite mesta gde su najverovatniji gubici energije na vaSem objektu ?

B Spoljni zidovi
M Prozori
= Pod

H Krov

Kao mesto najvec¢eg gubitka energije 47% ispitanika navodi spoljasnje zidove kao

posledicu loSe termoizolacije prostora, 34% prozore, 14% krov a 5% pod na tlu.

Grafikon 6 : Da li znate do koliko godina se isplati povrat investicije za ulaganje u

energetsku efikasnost objekta?

mDa

M Ne

Ispitanici nisu potpuno informisani o isplativosti investiranja u svoje objekte radi
poboljSanja energetskih performansi svog stambenog prostora, ali ipak bar vise od polovine

zna kolika je isplativost ulaganja.
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Grafikon 7 :Koliko ste zainteresovani da koristite programe za poboljSanja energetske

efikasnosti?

B Veoma zainteresovan

B Nisam razmisljao o
tome

= Nezainteresovan

Ispitanici su pokazali veliku zainteresovanost za koriS¢enje programa za poboljSanje

energetske efikasnosti.

Grafikon 8: Da li ste upoznati sa uslovima kreditiranja za poboljSanje energetske

efikasnosti stambenih objekata od strane vase lokalne zajednice?

W Da

M Ne

M Znam da postoje ali nisam
upoznat sa uslovima

Istrazivanje pokazuje da ispitanici nisu dobro informisani o uslovima pod kojima se nude

krediti za poboljSanje energetske efikasnosti objekta.

172



Grafikon 9: Da li smatrate da su uslovi kreditiranja povoljni?

® Da
H Ne

 Nisam upoznat sa detaljima

Mali broj ispitanika takode smatra da su uslovi kreditiranja povoljni za korisnike.

Grafikon 10: Da li vam je poznato da gradske vlasti Tripolija pripremaju ili realizuju

projekte radi povecanja energetske efikasnosti?

M Da

M Ne

Vecéem broju ispitanika (62%), nije poznato da vlasti u Tripoliju pripremaju ili realizuju
projekte koji za cilj imaju poveéanje energetske efikasnosti, a 38% je obaveSteno da takvi

projekti postoje.
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Grafikon 11: Kakva ovlaséenja lokalna zajednica treba da ima u podizanju energetske

efikasnosti i zastiti Zivotne sredine?

B Donosenje zakona i
normi

B Sprovodenje zakona i
normi

© Nema potrebna
ovlaséenja

Veliki procenat ispitanika 69% smatra da lokalna zajednica mora da ima vecéa ovlaS¢enja u

donosenju zakona i normi kojima ¢e se regulisati ovi veoma ozbiljni problemi.

Grafikon 12: Da li ste vi kao gradani Tripolija dovoljno upoznati sa problemima

zagadenja Zivotne sredine?

B Da

H Ne

Rezultati intervjua pokazuju da je velika vec¢ina gradana upoznata sa problemima

zaStite zivotne sredine.
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Grafikon 13: Sta su konkretni koraci koje treba preduzeti u lokalnoj zajednici da bi se

plan za unapredenje energetske efikasnosti efikasno primenjivao?

M Jasna zakonska regulativa

m Kontinuirana edukacija

1 Subvencije za energetski
efikasne projekte

B Ostrije kazne za krienje
zakona vezanih za ove
oblasti

Kao konkretne korake koji bi trebalo da doprinesu boljoj energetskoj efikasnosti
najveci broj ispitanika vidi ostrije sankcionisanje za krSenje ili ne ispunjavanje obavezuju¢ih
normi koje se odnose na efikasnije koriS¢enje energije, 22% smatra da je potrebna jasna
zakonska regulativa, 11% misli da bi navazZniji korak bio davanje subvencija za energetski
efikasne projekte, a 10% kao najvaznije vidi sprovodenje kontinuirane edukacije o vaznosti

povecanja energetske efikasnosti.

Grafikon 14: Koje prepreke postoje u sprovodenju ovih aktivnosti?

B Manjak finansijskih sredstava
B Nedovoljna zainteresovanost
predstavnika lokalnih vlasti

= Nedostatak zakonske regulative

B Manjak stranih investicija
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Kao prepreke u sprovodenju programa za povecanje energetske efikasnosti 33%
ispitanika vidi vidi nedostatak obavezujuc¢ih zakonskih normi,26% vidi problem u manjku
finansijskih sredstava, 22% smatra da lokalne vlasti nisu dovoljno zainteresovane za

sprovodenje ovih aktivnosti, a 19% u nedostatku stranih investicija u u ove projekte.

Grafikon 15: Kako zapoceti rad u osnivanju i funkcionisanju sistema energetske

efikasnosti u lokalnim zajednicama?

m Uvodenje jasnih zakonskih
odredbi

B Sprovodenje programa
edukacije
1 Informisanje putem medija

B Subvencije i poreske olaksice

® Nemam ideju

Nesto malo manje od polovine ispitanika smatra da uvodenje jasnih zakonskih
odredbi na nivou lokalnih vlasti moze da predstavlja dobar pocetak u implementaciji mera
povecanja energetske efikasnosti, 23% blagovremeno informisanje putem medija smatra
dobrim uvodom u sprovodenje politike odrzivog energetskog razvoja, 18% za to smatra
najpogodnijim kontinuiranu edukaciju u vezi sa problemima odrzivog razvoja, 9% pravim
putem smatra uvodenje subvencija i poreskih olakSica, a samo mali procenat nema ideju koji
je najbolji nacin za pocetak funkcionisanja sistema za poboljSanje energetske efikasnosti u

lokalnim zajednicama.
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Grafikon 16: Koje su prepreke u Kkoris¢enju obnovljivih izvora energije u lokalnoj

zajednici?

B Dostupnost i niska cena
fosilnih goriva

B Nedostatak postrojenja za
ekspoloataciju obnovljivih
izvora

W Nezainteresovanost
odgovornih ljudi u vlasti

H Nedovoljna ovlaséenja
lokalnih vlasti

B Manjak finansijskih sredstava

Grafikon 18: Koje su glavne prednosti sprovodenje programa energetske efikasnostiu

odnosu na druge tradicionalne izvore energije?

H Usteda energije

M Isplativost

1 Nezavisnost od drugih
energenata

B Smanjenje zagadenja

B Smanjenje troskova
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5.2 Istrazivanje Koje je sprovedeno medu predstavnicima
gradskih vilasti u Tripoliju

Za istrazivanje odabrano je 70 sluzbenika zaposlenih na odgovornim pozicijama
gradskih opstina u Tripoliju. Anketni upitnici su poslati putem e-maila. Svim ispitanicima je
garantovana poverljivost licnih podataka i1 odgovora datih u intervjuu. Popunjene upitnike je
poslalo nazad 50 ispitanika. Rezultati istrazivanja su predstavljeni u daljem radu.

Analizom rezultata utvrdeno je da ne postoje jasne zakonske regulative koje na nivou
grada reguliSu oblasti koje se ticu energetske efikasnosti. U Tripoliju ne postoji telo Cija je
iskljuciva nadleznost je energetska odrzivost. Sve regulative donosi 1 dalje REAOL organ koji
funkcioniSe u okviru Ministarstva za elektricnu energiju i obnovljive energije,
a bavi se energijom iz obnovljivih izvora energije osnovan jo§ 2007. godine,
odgovoran za: mapiranje potencijala obnovljivih izvora energije u Libiji, razvojem i
sprovodenjem planova za unapredenje energetske efikasnosti iodrzivi energetski razvoj.Jos
uvek nema prave nezavisnosti i potpune decentraliyacije u donoSenju odluka lokalne
zajednice uoblasti energetike. Lokalna vlast je aktivna u podsticanju projekata za ustedu
energije, prelazak na obnovljive izvore energije, usvajanje standarda zelene gradnje.

U udredivanju visine poreskih olakSica, subvencija, 1 drugih podsticajnih ekonomskih
instrumenata lokalne vlasti nemaju nezavisnost,jo§ uvek su to centralizovane odluke.
Ekoloski menadZzment funkcioniSe kao sastavni deo gradske uprave, 1 sprovodi mnogobrojne
aktivnosti ukoje za cilj imaju promovisanje racionalno koris¢enje energije u cilju povecanja
energetske efikasnosti i sledstveno ocuvanju Zivotne sredine. Znacajna sredstva se izdvajaju
iz budZeta lokalne uprave za sprovodenje programa edukacije stanovniStva o vaZnosti
racionalnog troSenja energije 1 odrzivog razvoja. Postoje kancelarije u okviru opStina u
kojima se stanovniStvo moze detaljno informisati o koriS¢enjuobnovljivih izvora energije 1
drugim nacinima za povecanje energetske efikasnosti narocito u domenu zgradarstva.

Na podruc¢ju Tripolija postoji znaCajan broj projekata iz oblasti gradevine koji su
radeni po standardima zelene gradnje, 1 ispunjavaju standarde nisko energetskog
objekta.Jedan od najgrandioznijih projekata koji je joS uvek u izgradnji je pomenut u
prethodnom delu teze. To je projekat stadiona Desert Flower, u kome je predvidena ugradnja
430.000 kvadratnih metara solarnih panela na krovu objekta da bi se smanjila potroSnja
energije, 1 koriS¢enje sekundarnih sirovina u procesu izgradnje. Da bi se smanjila zavisnost
od klima uredaja projektovan je sistem ventilacioni system optimizovan za unakrsnu
ventilaciju da bi se iskoristo prohladni povetarac.
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Neki od odgovora su odabrani da budu predstavljeni grafikonom 1 detaljnije

analizirani.

Grafikon 19 : Koji su najveéi nedostaci lokalnog okruZenja za sprovodenje programa

energetske efikasnosti?

B Nedovoljna ponuda programa
za povecanje energetske
efikasnosti

B Losa politicko-bezbednosna

situacija

= Nepovoljnii krediti

B Losa ekonomska situacija

Veliki broj ispitanika medu predstavnicima gradskih vlasti, njih oko 65%, kao najvecu
prepreku za sprovodenje programa energetske efikasnosti vide loSu ekonomsku situaciju
gradanstva kao posledicu politi¢kih previranja i oruzanih sukoba, a perzistentno nestabilna
politicko-bezbednosna situacija je glavna kocnica daljeg razvoja zemlje u celini, jer bez
osnovne bezbednosne stabilnosti ne postoji ni potreba medu stanovniStvom za neke vece
investicije 1 zaduZivanje radi poboljSanja energetske efikasnosti objekata. Uslovi kreditiranja i
nepristupacnost programa za smanjenje energetske efikasnosti seuglavnom javljaju kao
slede¢e grupe razloga za loSe sprovodenje projekata za povecanje energetske efikasnosti

nanivou lokalne zajednice.
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Grafikon 20: Sta vidite kao najvece nedostatke u lokalnoj zajednici za Sirenje i razvoj

firmi koje se bave unapredenjem energetske efikasnosti?

B Nizak nivo znanja potencijalnih krajnjih

B Nepostojanje jasnih ciljeva na
drZavnom nivou

= Nepostojanje regulatorno-pravnih
okvira

B Nepovoljna ekonomska situacija

B Nedostatak ovlas¢enja na lokalnom
nivou vlasti

Kao najvec¢i nedostatak za Sirenje 1 razvoj firmi koji se bave unapedenjem energetske
efikasnosti u 28% slucajeva se okrivljuje nepovoljna ekonomska situacija, u 20% nizak nivo
znanja krajnjih korisnika, manjak nadleznosti koje imaju lokalne vlasti i nepostojanje pravno
regulatornog okvira je 19%, a 14% nepostojanje jasnih ciljeva na drZavnom nvou. Prepoznati
nedostaci zastupljeni su priblizno podjednako po misljenju ispitanika Sto nas moZe navesti na
zakljucak da svi ovi razlozi su podjednako vazni i da se u podjednako mora posvetiti napora

u njihovom otklanjanju.

Grafikon 21: Koji su trenutno najces¢e upraznjavani nacini unapredenja energetske

efikasnosti kod objekata u vaSoj lokalnoj zajednici?

B Termoizolacija objekta

B Ugradnja nove stolarije

1 Ugradnja solarnih panela

M Izgradnja niskoenergetskih
objekata

Kao najcesc¢e primenjivani koraci ka unapredenju energetske efikasnosti na objektima
u Tripoliju navode se termoizolacija spoljasnjih zidova objekata (37%), promena stolarije

(31%), ugradnja solarnih panela kao izvora energije postaje sve zastupljenija, a izgradnja
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niskoenergetskih objekata jos uvek nije dovoljno rasirena iako postoje znacajni napori na tom
polju.

Grafikon 22: Koji bi bio vas konkretan predlog za podizanje energetske efikasnosti na
podrudju Tripolija?

B Poreske olaksice

B Subvencije, bespovratna pomoc¢

1 Zakonska regulativa

M Povoljniji kreditni aranzmani

B Sankcionisanje zbog ne posStovanja odredbi
koje su u funkciji postizanja odrzivog
razvoja

Medu predstavnicima gradskih vlasti koji su intervjuisani najveci broj njih je kao
konkretan predlog u podizanju energetske efikasnosti na teritoriji svoje lokalne samouprave
dalo uvodenje subvencija i bespovratnih nov€anih sredstava gradanstvu za projekte kojima se
vrsi usteda energije na stambenim objektima, 21% najbolji na¢in za unapredenje energetske
efikasnosti je jasna zakonska regulativa, 19% smatra da bi sankcionisanje zbog nepostovanja
zakona 1 odredbi koji propisuju mere smanjenja energetske potroSnje i ocuvanja Zivotne
sredine bio dobar predlog koji bi doprineo reSenju ovog problema, poreske olakSice za
sprovodenje projekata koji se bave unapredenjem zastite zivotne sredine i energetskom

efikasnoscu kao resenje daje 17% ispitanika, a 9% predlaze povoljnije kreditne aranzmane.

5.3 Preporuke za buduénost

Ovo istrazivanje je dovelo do nekoliko vaznih zakljucaka:
U Libiji postoji veliki tehnic¢ki potencijal za ustedu energije i primenu mera za
povecanje energetske efikasnosti u zgradarstvu. Postoje i1 razlozi koji spre¢avaju efikasnije i
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brze sprovodenje politike povecanja energetske efikasnosti. U razloge mozemo uvrstiti
ekonomsku nesposobnost veceg dela populacije 1 drugih potroSaca energije, nedovoljna
motivisanost za ulaganje (niske cene i neodgovarajuci pariteti goriva i energije), jo§ uvek
nepovoljni uslovi kreditiranja, neinformisanost veceg dela populacije.

Neophodno je uspostaviti jasnu politiku za podizanje energetske efikasnosti kao 1
odgovaraju¢e pravne i regulatorne okvire koji promovisu mehanizme za finansiranje
inicijativa koje se bave energetskom efikasnoscu.

Vazno je ohrabrivati implementaciju novih pristupa i metoda za finansiranje
energetske efikasnosti. Neophodno je na nivou lokalne zajednice podsticati, razvijati,
sprovoditi programe koji su inovativni u pristupu privlacenja investicija radi poboljSanja
energetske efikasnosti.

Vazno je pronaci efikasne instrumente koji ¢e garantovati postovanje i sprovodenje
zakona o za$titi Zivotne sredine koji je donet na drzavnom (centralnom nivou), da bi se
stvorio efikasan okvir koji se moZe primeniti na teritoriji cele zemlje. Institucije koje se bave
zaStitom zivotne sredine moraju prvenstveno na lokalnom nivou dobiti veéa ovlaséenja, ali i
veca sredstva iz budzeta drzave.

Kako na centralnom tako i na lokalnom nivou mora da se utvrdi organ koji ¢e se
baviti analizom 1 moguénos¢u primene medunarodnih standarda i projekata na tlu Libije.

Javnost, stanovni$tvo, nevladine organizacije moraju biti dobro i redovno informisani
o potrebama za podizanjem energetske efikasnosti, oCuvanjem Zivotne sredine uz obavezno
ukljucivanje ekspertskih timova, po moguéstvu onih koji su ve¢ clanovi ekoloSkog
menadzmenta 1 funkcioniSu u sklopu lokalnh institucija. Taj strucni tim se bavi analizom
planova 1 projekata koji za cilj imaju unapredenje energetske efikasnosti. Takode ovaj tim
eksperata mora da sprovodi kontinuiranu edukaciju 1 zaposlenth u javnoj upravi i
stanovniStva o problemima koje je donelo zagadenje ¢ovekove sredine i najboljim na¢inima
da se to zaustavi ili bar u ublazi maksimalno. Mediji, narocito elektronski mogu biti moéno
sredstvo u podizanju svesti o potrebi racionalnije potro$nje energije, koriS¢enju obnovljivih
izvora, klimatskim promenama, i svim razlozima za odrzivi razvoj lokalne zajednice.Sa
budenjem svesti kod lokalnog stanovnistva, sa promenom Stetnih navika koje pojedinac ima
kada je u pitanju neracionalna potroSnja energije i zagadenje okoline, moZe se ocekivati i
pozitivna promena na nivou celokupne zajednice 1 Sire.

Takode potrebno je stvoriti pogodnu klimu za potencijalne investitore, koji ¢e uloziti
sredstva u sprovodenje programa za povecanje energetske efikasnosti u zemlji. Zato je

decentralizacija vlasti nuzan preduslov, jer lokalna samouprava koja dobro funkcioniSe moze
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da pruzi vecu sigurnost stranom ulagacu. Potrebno je brze sprovesti privatizaciju, odrediti
visinu poreskih olakSica, subvencije za ulaganja inostranih kompanija, garantovati
bezbednost privatnog kapitala, sigurnost za pokretne i nepokretne imovine. Na podrucju
Tripolija ulazu se veliki napori da se strani ulagaci privuku da investiraju u programe koji
podrzavaju, zelenu gradnju, i postrojenja za stabilno koris¢enje obnovljivih izvora energije,
pogotovo solarne i energije vetra koji su najveci energetski potencijali ovog podrucja.

Na drzavnom nivou treba podstaci potpisivanje medunarodnih sporazuma, protokola,
konvencija iz oblasti zaStite zivotne sredine i energije.A svaka lokalna zajednica mora naci
najefikasniji nacin da se oni postuju i sprovode u delo.

Imajuéi u vidu zavisnost Libijske privrede od fosilnih goriva, njihovu dostupnost i
nisku cenu, smanjenje potrosnje energije koja se ovim putem dobija ¢e biti trnovit put i
zahteva dobro osmisljenu strategiju maksimalno finansijski podrzanu od strane centralnih
vlasti. Proizvodni kapaciteti, gradevinski projekti, kao i renoviranje stambenih projekata treba
da bude podrzano §to povoljnijim kreditiranjem.

Pored navedenih predlozenih mera koje se mogu primeniti sa ciljem podizanja
energetske efikasnosti u oblasti izgradnje na tlu Libije, ovim istrazivanje moze imati nauc¢ni
doprinos u sprovedenoj sistematizaciji saznanja u oblasti upravljanja projektima koji se
sprovode radi povecavnja energetske efikasnosti, karakteristike projekata energetske
efikasnosti, analizirani su osnovni ciljevi projekata energetske efikasnosti i drustveni ciljevi
projekata energetske efikasnosti. Tokom izrade teze identifikovana su podru¢ja i1 uloga
ekoloskog menadZmenta kao i njegov znacaj u upravljanju upravljanje projektima u oblasti
energetske efikasnosti.

Istaknute su prednosti projekata energetske efikasnosti, date su preporuke za nacin
intenzivnijeg koriS¢enja tehnologija energetske efikasnosti u zgradarstvu, ¢ime se osim
smanjenja Stetnih uticaja na prirodnu sredinu postize bolja konkurentnost ovih objekata na
trziStu nekretnina. Predstavljeni su kriterijumi na osnovu za procenu energetske efikasnosti
objekata 1 istrazivanjem su utvrdeni najznacajniji faktori uspeha kod realizacije projekata
energetske efikasnosti, identifikovani su rizici 1 potencijalni problem u realizaciji ovih
projekata.

Ova saznanja i zakljucci mogu biti od viSestruke koristi jer mogu biti primenjivi u
drzavnim institucijama, prilikom donoSenja zakona iregulativa u oblasti potro$nje energije,
kod predstavnika lokalnih vlasti prilikom donoSenja odluka vezanih za podizanje energetske
efikasnosti na svojoj teritoriji. Ova saznanja mogu koristiti 1 privredni subjekti koji Zele da

uvedu ili unaprede energetski menadZzment u svom poslovanju. Ovaj rad mozZe biti od koristi
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pojedincima da shvate vaznost uStede energije u zastiti zivotne sredine 1 oCuvanju optimalnih
uslova za zdrav zivot i koriS¢enje prirodnih resursa budu¢im pokoljenjima. Teza moze

posluzitikao osnova budu¢im istrazivanjima vezanim za ovu oblast.
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Zakljucak

Libija je jedinstvena drzava na mnogo nacina. NaroCitu posebnost joj pruza
geografski polozaj zbog Cega ima najvecu insolaciju na svetu. Kao zemlja Cija privreda
kompletno zavisi od eksploatacije i prodaje nafte i gasa Libija se nalazi pred velikim
izazovom ako se uzme u obzir globalna potreba za urgentnim iznalazenjem reSenja koja ¢e
doprineti povecanju energetske efikasnosti. Svet se nalazi u ozbiljnoj situaciji uzrokovanoj
prekomernom potrosSnjom energije, a narocito posledicama koriS¢enja fosilnih goriva kao
izvora energije. Rezultati su viSe nego zabrinjavajuci, to je dovelo do velikog planetarnog
zagadenja a posledica se ose¢aju u vidu klimatskih promena, desertifikacije plodnih
povrsina, nestanku prirodnih resursa planete kao i vode za pic¢e. Najveci prioritet Libije je da
spovede stabilno snabdevanje vodom i da se napravi prelaz u proizvodnji energije na
iskori§¢avanje obnovljivih izvora energije.

Zbog naglih druStveno-ekonomskih promena koje su jo§ uvek aktuelne na tlu Libije i
nestabilne bezbednosno-politicke situacije odrzivi razvoj Libijske privrede je ugrozen i
zahteva brzu implementaciju adekvatnih politika i mera. Inovativni planovi i projekti koji ¢e
podsta¢i povecanje energetske efikasnosti, implementacija stru¢nih znanja u oblasti zelenih
tehnologija, usvajanje medunarodnih standarda i protokola za gradnju niskoenergetskih
objekata u zemljama u Libiji treba da imaju vaznomesto u ekonomskoj i energetskoj politici
zemlje kao koraci ka postizanju odrzivog razvoja,a sve radi reSavanja goruceg globalnog
problema zagadenja 1 radi usporavanja klimatskih promena, oCuvanja prirodnih resursa i
smanjenja troSkova za energiju.

Decentralizacija vlasti u Libiji zapoceta je posle politi€¢kih promena 2012. godine a
koja ujedno podrazumeva razvoj i jacanje lokalne samouprave je model razvoja koji Libiji
treba da donese uspeh na putu dostizanja odrzivog razvoja. 1 vlada 1 medunarodne institucije
koje ucestvuju u oporavku Libijske privrede moraju na svaki nacin podrZati razvoj ovog
modela vlasti. Inteligentni, dobro obuceni, i efikasni donosioci odluka moraju da upravljaju
ovim lokalnim samoupravama kako bi se povecala njihova sposobnost da se obezbedi
sigurnost 1 efikasna kontrola u gradovima Libije.

Jake lokalne drzavne institucije 1 u¢vrs¢ivanje poverenja u predstavnike lokalne vlasti
su najbitniji koraci koji ¢e osigurati uspeh ovog modela.

Problem energetske efikasnosti mora se uvesti u sve institucije, jer nedostatak

inicijative na lokalnom ali 1 na centralnom nivou, osuduje unapred unapredenje energetske
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efikasnosti na propast. U okviru opstinskih institucija poZeljno je postojanje tima koji ¢e se
baviti ekomenadZzmentom,odnosno stru¢njaka koji ¢e se baviti pitanjima zaStite Zivotne
sredine, podizanjem energetske efikasnosti i promovisati sve korake i dostignu¢a koja vode u
tom pravcu.

Ovaj tim treba da informiSe i1 edukuje kako stanovniStvo tako i1 predstavnike gradskih
vlasti kontinuirano, tako dau svakom trenutku budu dostupne sve korisne informacije,
dostignuca, zakljucci i planovi medunarodne zajednice koji vode ka unapredenju energetske
efikasnosti i sledstveno odrzivom razvoju. Potencirati jacu saradnju sa struénim timovima iz
zemlje i medunarodnim timovima i organizacijama koje se bave ovim problemima.

Veoma vazno je donoSenje novih zakona, propisa ili normi, koji se odnose na zastitu
prirodnesredine, ali isto tako i njihova implementacija. Nedostatak zakonske regulative i
propisa se pokazao kao najveca prepreka u sprovodenju programa energetske efikasnosti.
Kao jedan od korisnih koraka koje su primenile razvijene ekonomije ali imnoge zemlje u
razvoju je donoSenje ¢vrste strategije odrzivog razvoja sa glavnim prioritetima i ciljevima na
lokalnom nivou.

Predstavnici gradskih vlasti Tripolija su veoma spremni da deluju u pravcu
promovisanja politike povecanja energetske efikasnosti, ali su i veoma svesni problema koji
im stoje na putu da bi se projekti te vrste implementirali efikasno. Nedostatak ovlaséenja,
zemlja koja se nalazi u procesu posleratnog oporavka, losa ekonomska situacija stanovnistva,
postojanje oruzanih konflikta na Libijskoj teritoriji, manjak stranih investitora, su razlozi koji
usporavaju odrzivi razvoj Libije.

Predstavnici lokalnih vlasti imaju predloge koji bi mogli poboljSati energetsku
efikasnost u velikoj meri kada dode do stabilizacije politicko-bezbednosnih uslova u zeml;i. 1
oni ali 1 gradani prepoznali su neke korake ¢ije preduzimanje moze ubrzati ovaj put. Prvo 1
osnovno, kao $to je ve¢ u prethodnom tekstu navedeno potreban je ¢vrst zakonodavno-
regulatorni okvir na centralnom nivou, saradnja lokalnih i centralnih drzavnih institucija u
primeni ovog okvira.

Zatim, uvodenje ekonomskih instrumenata kao podsticajnih mera za poStovanje ovih
normi i privlacenje stranih investicija. Najzastupljenije miSljenje medu gradanima je da ce
subvencionisanje projekata koji podsti€u odrZivi razvoj, bespovratna pomo¢ kompanijama
koje posluju sa politikom odrzivog razvoja, izmena poreske politike u pravcu obezbedivanja
poreskih olakSica za investitore u projekte zelene gradnje dovesti do ekoloski odrzivog
poslovanja i vece energetske efikasnosti, $to je ujedno 1 prva pretpostavka ovog istrazivanja.

Istrazivanje je dovelo do zakljucka da je potrebno i poZeljno uvesti nove regulative i

186



medunarodno prihvaéene standarde za gradnju zelenih objekata,da bi se oni mogli
standardizovati. To je potreban korak radi uvodenja stimulansa ali i sankcionisanja za
nepostovanje mera donetih sa ciljem podizanja energetske efikasnosti.

Zahvaljuju¢i zaklju¢cima koje smo doneli iz primera pozitivne prakse razvijenih
zemalja, koje imaju decentralizovanu vlast, i dobro razvijenu lokalnu samoupravu, 1 koje sa
uspehom sprovode programe niskoenergetske i zelene gradnje, kao 1 na primeru razvoja
istorijskog grada Ghadamesa koji je graden po principima zelene gradnje i energetske
efikasnosti, gde se prilikom planiranja i gradnje naselja u velikoj meri vodilo racuna o
racionalizaciji potroSnje energije sa velikim uvazavanjem komfora 1 potreba svojih
stanovnika, moze se smatrati da je potvrdena H2 ovog istrazivanja da decentralizovana vlast
pruza bolje uslove za sprovodenje projekata koji promovisu vecu energetsku efikasnost.

Primer gradnje u starom gradu Ghadamesu, i poredenje potroSnje sa novim koji je
graden po modernim principima bez mnogo brige o potrebama za Stednjom energije, i
sledstveno ogromnim energetskim potrebama novog naselja, a potkrepljeno pozitivnim
primerima zelenih objekata Sirom sveta, potvrduju da postovanje i usvajanje principa zelene
gradnje u gradevini dovodi do povecanja energetske efikasnosti.

Iz primera koji daje Libija kao jo§ uvek visoko centralizovana drzava, sa jo$ uvek
nedovoljno razvijenom strategijom za odrZivi razvoj, i nestabilno politicko bezbednosno
podrucje, ona i dalje predstavlja nedovoljno podsticajno podru¢je za strana ulaganja u
gradevinski 1 energetski sektor, ali sa velikim potencijalom da kada dode do smirivanja
situacije 1 uvodenja ekonomskih, pravnih i politickih mera za slobodno delovanje kompanija
koje se bave unapredenjem energetske efikasnosti, otvori sebi put ka dostizanju odrzivog
razvoja.

Lokalna zajednica mora da svim sredstvima radi na podizanju javne svesti 1 znanja u
cilju postizanja ekonomske, socijalne 1 ekoloSke odrzivosti i energetske efikasnosi u Libiji.
Povecana ulaganja u energetsku efikasnost u gradevini utiCe na smanjenje potroSnje svih
oblika energije, komforniji boravak u zgradi, uz duzi zivotni vek zgrade, a posebni rezultati
se ocekuju u zastiti Zivotne sredine prvenstveno usled smanjenja emisija Stetnih gasova. Sa
tim ciljem drzava, a narocito lokalna zajednica treba da podsti¢e usvajanje programa koji ¢e
masovno ukljucvati stanovniStvo 1 edukovati ih u pravcu podizanja svesti o znacaju usvajanja
principa odrzive gradnje, isplativosti, efikasnosti, dostupnosti 1 troSkovima koje nosi ova
vrsta projekata, kao 1 o koristi koja ¢e iz toga proizi¢i u duzem vremenskom periodu.

Sredstava iz budZeta lokalnih zajednica za finansiranje projekata baziranih na Zelenoj

gradnji moraju biti jasno utvrdena. Analizom drevnog nacina izgradnje na primeru naseobine
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starog Ghadamesa utvrdili smo da se taj nacin u velikoj meri moze smatrati 1 odrzivim 1
energetski efikasnim, Sto ga Cini veoma zanimljivim za kombinovanje sa modernim
pristupima gradnji koji teze racionalnosti, povecanju energetske efikasnosti i isti€u prednosti
upotrebe prirodnih materjala u izgradnji, sa akcentom na smanjeno zagadenje okoline.

Ve¢ je u istrazivanju sprovedenom na tlu grada Tripolija, kao Sto stoji u prethodno
tekstu, utvrden visok stepen zainteresovanosti, znanja i volje da se pripremi zakonodavstvo,
podsticajni ekonomski enstrumenti i projekti od strane predstavnika lokalne vlasti §to ujedno
i ide u prilog H3 koja glasi: Sto je bolje sprovedena strategija decentralizacije lakSe je
sprovoditi politiku postizanja odrzivog razvoja.

Komparativnhom analizom uslova 1 nacina Zivota u starom i novom naselju
Ghadames, a u svetlu klimatskih promena kojih smo svedoci poslednjih nekoliko godina,
moze se izneti slede¢i zakljucak, koji bi mogao doprineti novom pristupu u gradnji
savremenih naselja. Naime, treba pomiriti sve vece zahteve za udobnoS¢u i modernizacijom
koje zahteva moderno drustvo, socijalno-kulturnu odrzivost, istovremeno smanjujuci
potros$nju energije koriS¢enjem strategija pasivnog dizajna koje su naucene iz drevne
arhitekture. To je veliki izazov za savremenu arhitekturu, gradevinu i inzenjere. Neophodnost
preduzimanja odlu¢nih koraka u zaustavljanju daljeg uniStavanja zivotne sredine, zajedno sa
promocijom prenosti Zelene gradnje i prilagodavanjem naucnih najnovijih dostignu¢a u
ovladavanju obnovljivim izvorima energije kao i koriS¢enju prirodnih materjala u izgradnji sa
ciljem minimiziranja Stetnih efekata po zdravlje ljudi 1 okolinu, dovelo je do povecanog
interesovanja za reSenja koja su kori§¢ena u izgradnji u davnoj proslosti, jer su nastala kao na
temeljima vekovnog iskustva 1 prilagodavanja klimatskim karakteristikama odredene oblasti.
To je ujedno 1 potvrda generalne hipoteze ovog istraZzivanja koja glasi: poStovanje i usvajanje
principa zelene gradnje uz oc€uvanje tradicionalnih dobrih reSenja u izgradnji dovodi do

povecanja energetske efikasnosti.
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Prilozi

Prilog 1:

Intervju sproveden medu gradanstvom Tripolija metodom slu¢ajnog odabira
ispitanika:

Molimo vas da odgovorite na sledeca pitanja tako Sto ¢ete zaokruZiti odgovor za koji Vi
mislite da je odgovarajudi. Ispunjavanjem upitnika pomoc¢i ¢ete u izradi studije koja
moZe doprineti boljem shvatanju problema energetske efikasnosti i moguénosti za njeno

unapredenje.

1.Da li znate $ta oznacava pojam energetska efikasnost?
e Da

e Ne

2.Koje su glavne prednosti povecanja energetske efikasnosti?

e Smanjenje troSkova

e Redukcija zagadenja zivotne sredine

e Usteda energije

e To je vazan korak ka dostizanju odrzivog razvoja

3.Na koji na¢in moZete povecati energetsku efikasnost u svom stambenom objektu?
e Uvodenjem energetski efikasnijih sistema za grejanje i hladenje

e Boljom termoizolacijom objekata
e Promenom spoljne stolarije
e KoriS¢enjem obnovljivih izvora energije

4.Na §ta najviSe troSite energiju u svom domacdinstvu?
e Grejanje 1 hladenje
e Kuvanje i upotreba malih kuéni aparata
e Osvetljenje

5.Navedite mesta gde su najverovatniji gubici energije na vaSem objektu
e Spoljni zidovi

e Pod
o Krov
e Stolarija

e Postoji drugi izvor gubitka energije
6.Da li znate do koliko godina se isplati povrat investicije za ulaganje u energetsku

efikasnosti objekta?
e Da
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e Ne

7.Koliko ste zainteresovani da koristite programe za poboljSanja energetske efikasnosti?
e \Veoma sam zainteresovan

e Nisam razmisljao o tome
¢ Nezainteresovan

8.Da li ste upoznati sa uslovima kreditiranja za poboljSanje energetske efikasnosti
stambenih objekata od strane vase lokalne zajednice?

e Da
e Ne
9.Da li smatrate da su uslovi kreditiranja povoljni?
e Da
e Ne

e Nisam upoznat sa detaljima

10.Da li vam je poznato da gradske vlasti Tripolija pripremaju ili realizuju projekte
radi povecanja energetske efikasnosti?
e Da

e Ne

11.Kakva ovlaséenja lokalna zajednica treba da ima u podizanju energetske efikasnosti i
zaStiti Zivotne sredine?
e Samostalnost u donosenju zakona i normi koje regulis$u energetsku potro$nju
o Efikasnije sprovodenje postoje¢ih zakona i normi koje se odnose na energetsku
potrosnju
e Nema potrebna ovlas¢enja da bi mogla samostalno da se bavi ovim pitanjem

12.Da li ste vi kao gradani Tripolija dovoljno upoznati sa problemima zagadenja Zivotne
sredine?
e Da

e Ne

13.Sta su konkretni koraci koje treba preduzeti u lokalnoj zajednici da bi se plan za
unapredenje energetske efikasnosti efikasno primenjivao?
e Usvajanje jasne zakonske regulative

e Kontinuirana edukacija o neophodnosti povecanja energetske efikasnosti

e Subvencije za energetski efikasne projekte

e Ostrije sankcije za krSenje ili ne ispunjavanje obavezujucih normi koje se odnose na
efikasnije koris¢enje energije

14.Koje prepreke postoje u sprovodenju ovih aktivnosti?
e Manjak finansijskih sredstava

e Nedovoljna zainteresovanost predstavnika lokalnih vlasti
e Nedostatak zakonske regulative
e Manjak stranih investicija
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15.Da li ste vi kao gradani Tripolija dovoljno upoznati sa problemima zagadenja Zivotne
sredine?
e Da

e Ne

16.Sta su konkretni koraci koje treba preduzeti u lokalnoj zajednici da bi se plan za
unapredenje energetske efikasnosti efikasno primenjivao?
e Jasna zakonska regulative kontinuirane edukacije o vaznosti poveéanja energetske
efikasnosti.
e Subvencije za energetski efikasne projekte
e Oéstrije kazne za krSenje zakona vezanih za ove oblasti

17. Koje prepreke postoje u sprovodenju ovih aktivnosti?
e Manjak finansijskih sredstava

e Nedostatak zakonske regulative
e Manjak stranih investicija
e Nedovoljna zainteresovanost predstavnika lokalnih vlasti

18.Kako zapoceti rad u osnivanju i funkcionisanju sistema energetske efikasnosti u
lokalnim zajednicama?
e Uvodenje jasnih zakonskih odredbi

e Sprovodenje programa edukacije
e Informisanje putem medija

e Subvencije i poreske olakSice

e Nemam ideju

19.Koje su prepreke u koriS¢enju obnovljivih izvora energije u lokalnoj zajednici?
e Dostupnost fosilnih goriva i njihova niska cena

e Nedostatak postrojenja za eksploataciju obnovljivih izvora energije
¢ Nezainteresovanost odgovornih ljudi u vlasti

e Nedovoljna ovlaS¢enja lokalnih vlasti

e Nedostatak finansijskih sredstava

20.Koje su glavne prednosti sprovodenje programa energetske efikasnostiu odnosu na
druge tradicionalne izvore energije?

e Usteda energije

e Isplativost

e Nezavisnost od drugih energenata

e Smanjenje zagadenja

e Smanjenje troSkova
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Prilog 2
Anketni upitnik za predstavnike gradskih vlasti u Tripoliju

1.Da li postoje zakonske regulative kojima se u vaSoj lokalnoj zajednici reguliSu oblasti
energetike i energetske efikasnosti?
e Da

e Ne

2.Dali u vasoj lokalnoj upravi grada Tripolija postoji telo u ¢ijoj je nadleZnosti
energetska efikasnost?
e Da

e Ne

3.Dali je to telo u poslednjih pet godina usvojilo neku strategiju koja bi trebalo da
unapredi energetsku efikasnost?
e Da

e Ne

4.Da li postoji nezavisnost i decentralizovanost donoSenja odluka lokalne zajednice u
oblasti energetike?
e Da

e Ne
e Ne u potpunosti

5.Da li se pri izgradnji objekata u Tripoliju moraju posStovati medunarodni standardi
zelene gradnje?
e Da

e Ne

6.Da li postoji neki oblik kontrole lokalnih vlasti nad potroSnjom energije u energetskoj
infrastrukturi za koje je nadlezna?
e Da

e Ne

7. Da li lokalna vlast direktno podsti¢e projekte energetske efikasnosti?
e Da

e Ne

8.Da li postoje podsticajni ekonomski instrumenti za projekte energetske efikasnosti?
e Da

e Ne

9.Da li postoje sankcije za nepridrzavanje zakonskih odredbi koje reguliSu potro$nju
energije u gradevinarstvu?
e Da

e Ne
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10.Da li postoji ekoloSkimenadZment u okviru institucija gradskih vlasti?
e Da

e Ne

11.Da li ekomenadZment gradskih vlasti sprovodi aktivnosti koje promoviSu racionalno
koriS¢enje energije i poveéanja energetske efikasnosti?
e Da

e Ne

12.Da li se izdvajaju posebna sredstva iz budZeta gradskih vlasti radi edukacije
stanovniStva o vaznosti racionalnog koriséenja energije?
e Da

e Ne

13.Postoji li info centar gde gradani mogu da dobiju informacije o energetskoj
efikasnosti i koriStenju obnovljivih izvora energije?
e Da

e Ne

14.Da li postoji program edukacije uposlenih u javnim sluzbama, javnim preduzeéima i
ustanovama o moguénostima efikasnog koriStenja energije u javnim zgradama?
e Da

e Ne

15.Koji su najveéi nedostaci lokalnog okruZenja za sprovodenje programa energetske
efikasnosti?
e Nedovoljna ponuda programa za povecanje energetske efikasnosti

e Losa politicko-bezbednosna situacija
e Nepovoljni krediti
e [oSa ekonomska situacija

16.Sta vidite kao najveée nedostatke u lokalnoj zajednici za Sirenje i razvoj firmi koje se
bave unapredenjem energetske efikasnosti?
¢ Nizak nivo znanja potencijalnih krajnjih korisnika

e Nepostojanje jasnih ciljeva na drzavnom nivou
e Nepostojanje regulatorno —pravnih okvira

¢ Nepovoljna ekonomska situacija

e Nedostatak ovlas¢enja na lokalnom nivou vlasti

17.Koji su trenutno najceS¢e upraZnjavani nacini unapredenja energetske efikasnosti
kod objekata u vasSoj lokalnoj zajednici?

e Termoizolacija objekta
e Ugradnja nove stolarije
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e Ugradnja solarnih panela
e Izgradnja nisko energetskih objekata

18.Koji bi bio vas konkretan predlog za podizanje energetske efikasnosti na podrudju
Tripolija?
e Subvencije i bespovratna finansijska pomo¢
e Bolja zakonska regulativa
e Povoljniji kreditni aranzmani
e Sankcionisanje zbog nepostovanja odredbi koje su u funkciji postizanja odrzivog
razvoja
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Mpunor 1.

M3jaBa o ayTopcTBy

Motnwcanu-a: Abdulbaset Mohamed A. Elesawi

6poj ynuca: 2561 on 19. 12. 2012. roga.

M3jaersyjem

A& je AOKTOpCKa aucepTaumnja nof HacnoBom

wYNora eHepreTcke eyMKacHOCTH Y CUCTeMY OAPKMBOTr pa3Bgoja Ha NpUMepy OADPKHUBE

narpagmsse y Jinumju*

* PesynTaT CONCTBEeHOr NCTPaXMBAYKOr paaa,

* A3 NpegnoxeHa puceptauvia y UenwHW HKM Y Aenosuma Huje GWna npegnokeHa 3a
AoBujate Buno koje Aunnome npema CTyAWiCKUM NporpaMumMa APYIrMX BUCOKOLLUKONCKWX
YCTaHoEa,

* [a CYy pesynTaTi KOPeKTHO HaBeOeHW 1
* AaHWcam Kpluno/na ayTopcka npasa W KOPUCTUO WHTENeKTyanHy CBOjUHyY Apyrix Niua.

Mornuec pokropaHpa

_t: ™
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Abdulbaset Mohamed A. Elesawi



Mpunor 2,

U3jaBa 0 UCTOBETHOCTU WITAaMNaHe U eNeKTPOHCKe Bep3uje
OOKTOpPCKOr paga

Wme n npeaume aytopa: Abdulbaset Mohamed A. Elesawi
Bpoj ynuca: 2561 on 19. 12. 201 2. rop.

CTyavjckv nporpam: MeHaLIMEHT OAPKMBOr Pa3Boja

Hacnos paga:

¥nora eHe TCKE EDMKACHOCTH ¥ CUCTEMY OAPKMBOr paiBoja Ha NnpUmMme

ogpXxuBe uarpagme y Jlnéuju

MewHTOp: npod. Bpaska Mujyua
MoTnucarn
W3jaBrbyjeM fa je WTamnaHa Bepauja Mor JOKTOPCKOr paja MCTOBeTHa ENEeKTPOHCKO] BEP3UjU

Kojy cam npepao/na YHueepauteTckoj GuGnuoteun Yuueepauterta ,YHnoH-Hukoa Tecna® ¥
Beorpapy.

Aoseorbasam Aa ce ofjaBe Moju nwyHM nojauw BesaHW 3a Aobwjare akagemckor 3saka
ACKTOpa Hayka, Kao WTo Cy vme W npesuMe, roguHa u MecTo pofjera U fgatym onbpaHe paga.

OBn nu4HM nogaun mory ce oBjaBUTW y enekTPoHCKOM katanory Wy nyGnurkauvjama
YHueepsuTeTa ,YHUoH- Hukona Tecna'y Beorpaay.

Mornuc aokTopaHTa
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Abdulbaset Mohamed A. Elesawi



Mpwnor 3.

UsjaBa o kopuwhewy

Oenawhyjem YHusepsutetcky 6ubnuoTeky YHueepauteT ,YHuoH-Hukona Tecna® aa y
Avrutantu penosutopujym YHWBepauTeTa yHeCe Mojy AOKTOPCKY AvcepTauum)y Nof HacnoBoM:

¥nora eHepreTcke ediMKacHOCTH Y CUCTEMY OApPKUBOr Pa3Boja Ha NpUMepY

oApxuBe u3rpagke y Jinbuju
KOja je Moje ayTopcko geno.

HucepTtaumjy ca cenm npwnosuma npepac/na cam ¥ enexkTpoHckom chopmaty norogHomM 3a
TpajHO apxvBUpakse.

Mojy aokTopcky AvcepTaumjy noxparseHy y JurutanHmu penosnTopujym YHuBepauteTa ,YHWOH-
Hukona Tecna“ mory na KopucTe CBW KOjU NOLTYjy oapeabe cappmaHe y ofabpaHom Tuny
nuueHue KpeaTueHe sajegHuue (Creative Commons) 3a KOJy cam ce oanyduo/na.

1. AyTopcTBO
2. AYyTOPCTBO - HEKOMEpPLUWjaIHO
@Ay‘mpcmn — HekomepuwjanHo — Bea npepane
4. AYTOPCTBO — HEKOMEPLIVjaIHO — ASNUTK NOJ MCTUM YCROBUMA
5. Aytopcteo — 6es npepage
6. AYTOPCTBO — AENWUT Nog UCTUM YCNoBMMA

(Monumo na saokpyxmTe camo jefHy o4 WecT NoHyReHUX NULEHLM, KpaTak onuc NUUeHUM aaT
j& Ha nonefuHK nucTa).

Mornwuc pokTopaHTa
e
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1. AyTopcteo - [osBorbasarte YMHOMABAH-E, AMCTPUBYLIM]Y W jaBHO caonwTasame Aena, u
NPEpaje, ako ce HaBede vme ayTopa Ha HaunH oppefleH of cTpade ayTopa wnu Aasaoua
nnueHye, Yak u y komepuujanHe cepxe. OBo je HajcnoBogHmnja of cBvx NuueHLN.

2. AyTopcTBO — HekomepuwjanHo. [flossorsasaTe yMHOXaeawe, auctpubyunjy w jasHo
taoriliTasame aQena, 1 npepane, ako ce Haseae MMe ayTopa Ha HauuH ogpefeH of cTpaHe
aytopa unw gasaocua nuueHue. Osa nvyeHUa He 403B0ILaea Komepuwjanuy ynotpeby gena.

3,) AYTOPCTBO - HEKOMEPLMjaHO — Bes npepade. [lozeorbaeate ymMHOXKaBamwe, AMCTpUBYLIMY 1
JaBHo caonwrasake gena, 6es npomena, npeobnukosarba MNK ynotpebe nena y ceom geny,
aKo ce Hapege MMe ayTopa Ha HadYWH ofpefeH of cTpade ayTopa wnu gaesacua nuueHue. Osa
fnLieHla He Ao3eofbaBa komepuwjanHy ynotpeby pena. ¥ ofHocy Ha cee ocrane nuueHUe,
OBOM NUUEHLIOM ce orpaHindaea Hajsehu obum npasa kopuwhersa fgena.

4. AYTOPCTBO - HEKOMEPLIMJANHO — OENUTU Nog UCTUM ycnosuma. [lossorsagaTte yMHOKABAHE,

AcTpubyUmnjy W jaBHO caonwTaBake gena. u Npepane, ako ce HaBefe VMe ayTopa Ha HaYMH
oApefeH og cTpaHe ayTopa WK gasaoya NUUEHLE W ako ce npepafa aucTpubyupa nog weTom
wnu colyHom nuueHuom. Oea nuueHUa He Oo3Borbasa KoMepUwjanHdy ynotpeBy gena u
npepaga.

5. AytopctBo — ©Oe3 npepage. [loseorsapate YMHOXEBaKke, AUCTPMOYUM)Y K jaBHO
caonwrasame fena, 6es npoMeHa, npeobnukosarsa unu ynotpebe aena ¥ CBOM fleny, ako ce
HaBele ume ayTopa Ha HauyuH oppefeH on crpaHe ayTopa wnu gasaoua nuueHue. Oea
NMUEHUa fo3BorbaBa komepumjandy ynotpedy aena.

6. AYyTOpCTBO - AENUTW NOA MCTUM YCNOBMMA. HosBorkasate ymHoMaBawe, AUCTpUbyuujy m
JaBHO caonTaeake Aena, M Npepafe, ako ce Hasege ume aytopa Ha HaduH ogpefeH of
CTpaHe ayTopa wnu Odasaola nuueHue v axko ce npepaga avetpubyupa nog WCTOM un
CArdHOM nuueHuom. OBa NWUEHUa [03B0/baBa KOMepUwWjanHy ynotpeby aena v npepana.
CnuyHa je cotbTBEpCKM NVLEHLAaMa, OOHOCHO nvUeHUaMa oTBOREHOr KOaAa.



