4’445/,2@/1%
15-03.- T

UNIVERZITET SINGIDUNUM, BEOGRAD

VECU DEPARTMANA ZA POSLEDIPLOMSKE STUDIJE

Beograd

Danijelova 32

Odlukom Veca Departmana poslediplomskih studija broj 4-241/2016 od 02.07.2016. godine, odredeni
smo da u svojstvu referenata pripremimo izvestaj o doktorskoj disertaciji kandidatkinje,mastera Sanje
Sovran, pod nazivom: »Razvoj regulatornih okvira javno privatnog partnerstva, JPP i koncesija u
Srbiji od 1990. godine*, te podnosimo Vecu sledeéi

IZVESTAJ
O DOKTORSKOJ DISERTACIJI KANDITATKINJE SANJE SOVRAN
1. Biografski podaci o kandidatkinji

Kandidatkinja, master Sanja Sovran zavrsila je osnovne i master studije na Unverzitetu Singidunum i dala
sve programom predvidene ispite na Doktorskim studijam Univerziteta.

U periodu mart-maj 2005. kandidatkinja,Sanja Sovran bila je zaposlena u Price Waterhouse Coopers,
Beograd. U periodu 2010-2012. bila je zaposlena u Atlas Capital Service, predstavnistvu u Beogradu. U
periodu 2012-2014. bila je zaposlena u Juan Chardiet, advokatskoj kancelraiji u MC Lean, SAD. U
periodu januar — maj 2015. bila je zaposlena u National Accrediting Commison for Career Arts and
Sciences. Od juna do novembra 2015. godine bila je zaposlena u Davis and Harman LLP, Washington,
SAD. Na kraju od novembra 2015. do aprla 2016. godine bila je zaposlena u Crowell and Morining LLP,
Washington, SAD.

Kandidatkinja ima objavljene nauéne radove:

- Contemporaryformsofinternationalmovementofcapital, EuropeanJournalofAppliedSciences,
rad prihvacen za objavljivanje u maju 2016. godine, M 52

- Forms of international movement of capitalwith special emphasis on the PPP andeconcessions,
examples of significant ppps and concessions worldwide, from the construction of the Suez canal
until today, Spatium, No36, Dec 2016, p.50-60, UDC 339.727.2 658.114.2 DOI 10.2298/SPAT
16360558, M24

- Doktorska disertacija je prosla test na proveru plagijarizma (treéi put) sa ukupnom
slicnoS¢éu od 16%. Imajuéi u vidu specifiénost teme i veliki broj zakonskih
dokumenta kao izvora literature, Cinjenicu da je tekst adekvatno pokriven
navodenjem izvora i citiranjem, te da nijedan izvor pojedinaéno nema vise od 1%
slicnosti ovaj udeo se moze smatrati prihvatljivim.



2. Predmet doktorske disertacije

Predmet doktorske disertacije kandidatkinje,Sanje Sovran, mastera, zasluZuje znalajnu paznju finansija i
bankarstva i srodnih nauénih disciplina. Pri tom, znagaj teme posebno isti¢e nekoliko momenata:

Prvo, izabrana tema veoma je znadajna, jer povezuje pitanje podsticanja privrednog razvoja u oblasti
infrastrukture prvenstveno i pravne regulative ove oblasti. Znagaj pojedinih oblika medunarodnog
kretanja kapitala se vremenom menjao. Vazne promene nastaju u drugoj polovini osamdesetih godina XX
veka, kada dolazi do stagnacije kretanja zajmovnog kapitala i nastupa period ekspanzije stranih direktnih
investicija. U Evropskoj uniji do 2014. godine nisu postojali propisi koji su direktno regulisali realizaciju
projekata JPP-a u drZavama &lanicama, ali su bile smernice i direktive u ovoj oblasti koje su predstavljale
osnovnu pravnu regulativu koja usmerava i podsti¢e razvoj zakonodavstava drzava &lanica EU-a sa ciljem
boljeg uredenja podrugja javno-privatnog partnerstva.

Drugo,Povezivanje javnog i privatnog sektora i stvaranje razli¢itih oblika javno-privatnog partnerstva u
Srbiji dobija na znafaju potetkom 90-tih godina proglog veka. Javno-privatno partnerstvo postaje
efikasan nacin za racionalnije korid¢enje ogranienih resursa i potencijala za razvoj, $to uti¢e na porast
njegovog znacaja. Do donoSenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, u Srbiji je ova
oblast bila uredena na republickom nivou Zakonom o koncesijama (prvi zakon je donet 1990. godine), a
na lokalnom nivou Zakonom o komunalnim delatnostima.

Trece, Partnerstvo javnog i privatnog sektora je posebno znalajno u izgradnji i odrzavanju saobracajne
infrastrukture, ali i drugih tipova infrastrukture (vodovod, telekomunikacija). AngaZovanje privatnog
sektora u izgradnji i odrzavanju saobracajne infrastrukture u vidu koncesija omoguéava oslobadanje
budzZetskih sredstava i njihovu upotrebu u druge svrhe. Pored toga, pozitivni efekti koncesija su priliv
kapitala, zapoSljavanje radnika i transfer novih tehnologija.

Cetvrto, Tema doktorske disertacije je aktuelna, jer u savremenim uslovima, povezivanje javnog i
privatnog sektora postaje imperativ razvoja drustva.

3. Ciljevi doktorske disertacije

Nauéni cilj istraZivanja je da ukaZe na znacaj regulatornih okvira za razvoj ulaganja putem JPP
i koncesija. Kroz istorijski razvoj i navedene primere u disertaciji, cilj je da se ukaze na prednosti
1 nedostatke koje su regulatorni okviri ispoljili kroz svoje primene, kao i da se skrene paZnja na
znacaj ovog pitanja u buduéem razvoju regulatornih okvira.

- DruStveni cilj istraZivanja je da pokaZe znacaj i uloga regulatornih okvira za podsticaj ulaganja putem
JPP i koncesija. Kroz istorijski razvoj i navedene primere u disertaciji, cilj je da se ukaZe na prednosti, ali
1 nedostatke koje su regulatorni okviri ispoljili kroz svoje primene, kao i da se skrene paZnja svih

zainteresovanih subjekata na znagaj ovog pitanja u buduéem razvoju regulatornih okvira.



4. Polazne hipoteze doktorske disertacije

Osnovna hipoteza, od koje se krenulo u istraZivanje u disertaciji je: ,, Efikasnost JPP i koncesija direktno
zavisi od razvijenosti regulativnih okvira u ovoj oblasti
Posebne hipoteze, koje proizilaze iz osnovne su:

1. Zakoni Evropske unije ne definidu JPP na potpun naéin, §to je glavni uzrok slabog ude3éa
privatnog sektora u sredstvima namenjenim za javnu infrastrukturu modernih drzava;

2. TrZiste javno-privatnih preduzeca u Srbiji je u zadetku, a postojeéi pravni i institucionalni okviri
imaju uocljive nedostatke;

3. Domaca zakonska regulativa mora biti nadogradena ekonomskom, energetskom i ekoloskom
opravdanosti javno-privatnog partnerstva, kako bi se u potpunosti aktivirao ovaj nagin
finansiranja, a sve u cilju privlaenja stranih ulaganja;

4. Sve kompleksniji odnosi izmedu privatnog i javnog sektora zahtevaju da institucije kontinualno

donose nova pravila i regulative u svrhu zadovoljavanja zahteva na trzistu.

5. Metodoloski pristup

U toku naucnog i istraZivackog rada upotrebljene su razli¢ite metode kako bi bili zadovoljeni osnovni
metodoloski zahtevi — objektivnost, pouzdanost, opstost i sistemati¢nost.

U skladu sa izabranom problematikom, definisanim ciljevima istraZivanja i postavljenim nauénim
hipotezama radi definisanja nau¢nih i struénih zakljucaka i iznalaZzenja moguéih resenja upotrebljena je
teorijska analiza uz koriS¢enje rezultata istraZivanja iz medunarodne naucne literature, odnosno saznanja
nau¢nika i drugih autora koji su istraZivali problematiku kojom se bavi i ovaj rad. U disertaciji su
istraZivana nauc¢no-teorijska saznanja, relevantna literatura i savremena poslovna praksa kori¢enjem
veéeg broja metoda, i to: istorijske metode, deskriptivne, induktivne i deduktivne metode, metode analize
i sinteze, metode generalizacije i specijalizacije, metode dokazivanja i opovrgavanja, metode
kompleksnog posmatranja i analize sadrzaja, kao i metod studije slucaja.

Primenom istorijskog metodasu pribavljeni rezultati istraZivanja domacih i stranih autora koji su se bavili
pitanjima javno-privatnih partnerstava i koncesija.

Metoda kompleksnog posmatranja i analiza sadrZajaje primenjena prilikom tumadenja rezultata
istrazivanja drugih autora. Ovi rezultati su kori§¢eni u cilju sagledavanja istorijskog razvoja regulatornih
okvira i prakse javno-privatnih partnerstava i koncesija u svetu i Srbiji.

Metod studije sluCajaje sproveden kroz brojne primere svetske i domaée poslovne prakse.
Komparativnom metodomsu analizirani navedeni primeri poslovne prakse u primeni JPP i koncesija,
problemi sa kojima se suo¢avaju javni i privatni sektor i efekti primene novih regulatornih okvirra u ovoj
oblasti.



Na osnovu istraZenih Cinjenica i postavljenih hipoteza, u radu su induktivnim pristupom izvedeni
odredeni zakljucci, kojim je objadnjena naudna vrednost dobijenih rezultata. Na osnovu deduktivnog
pristupa pregledu raspoloZive literature, na adekvatan nacin je obja$njen razvoj regulatornih okvira JPP i
koncesija u Srbiji od 1990. godine.

6. Naucni i drustveni doprinos disertacije

U skladu sa predmetom i ciljem, postavljenim pretpostavkama i metodama istraZivanja, rezultati ovog
naucno-istrazivackog rada daju doprinos u upotpunjavanja saznajnih vrednosti u ovoj, do sada kod nas
nedovoljno istrazenoj oblasti. Doprinos predloZenog istraZivanja se ogleda takode u ukazivanje na
nedostatke postojecih regulatornih okvira u ovoj oblasti i predloZzenim moguénostima za unapredenje
regulative i daljeg razvoja oblasti.

Drustveni doprinos ove disertacijeje u sagledavanju i predlaganju opcija za unapredenje u oblasti JPP u
Srbiji, jer je unapredenje i razvoj vrlo zna&ajnih regulativa u ovoj oblasti neophodan.

7. Sadrzaj disertacije Doktorska disertacija sadrZi uvod, sedam poglavlja i zakljudak.
U okviru prvog poglavlja je definisan pojam javno-privatnih partnerstava i koncesija.
U drugom poglavlju je predstavljen kratak istorijat JPP i koncesija kroz istoriju.

U trecem poglavlju su predstavljene koncesije u Srbiji pre II svetskog rata, sa akcentom na koncesije na
rudnicima u Boru i Majdanpeku.

Cetvrto poglavlje se bavi ulogom drzave u JPPP i stimulisanju JPP.

Peto poglavlje se bavi medunarodnim regulatornim okvirima ulaganja kapitala.
Sesto poglavlje analizira razvoj regulative JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine.
U sedmom poglavlju su dati primeri dobre prakse JPP i koncesija u svetu i u Srbiji.

Na kraju disertacije je dat zakljuak o nauénom doprinosu ovog rada i moguéim pravcima razvoja u ovoj
oblasti za Srbiju, kao i spisak referentne literature.

8. Prikaz i analiza doktorske disertacija

Doktorska disertacija je obima 216 strana teksta, sa 127 literaturna izvora i 39 izvora koji se
odnose na zakonsku i drugu regulativu, sa 5 tabela i 5 slika, uvodom, sedam poglavlja i zakljuénim
razmatranjima.

Disertacija sadrzi uvod, sedam poglavlja i zakljucak.

U okviru prvog poglavlja pod naslovom ,,Pojam i karakteristike javno-privatnog partnerstva i koncesija*,
na 20 strana teksta definisan je pojam javno-privatnih partnerstava i koncesija. Uzevsi u obzir da danas ne
postoji jedna opste prihvacena definicija ovih oblika medunarodnog kretanja kapitala, definisanju
jepristupljeno sa razligitih aspekata.



U drugom poglavlju ,,Razvoj JPP i koncesija“ na 13 strana je predstavljen kratak istorijat JPP i koncesija
kroz istoriju. Prvi modeli javno-privatnih partnerstava javljaju se jo§ u doba Rimskog carstva, a JPP u
modernom smislu re€i javljaju se sa ekspanzijom angaZovanja privatnog od strane javnog sektora 70-ih i
80-ih godina XX veka, u projektima razvoja javne infrastrukture najrazvijenijih demokratija.

U tre¢em poglavlju koje je naslovljeno ,Koncesije u Srbiji pre drugog svetskog rata“ na 5 strana su
predstavljene koncesije u Srbiji pre II svetskog rata, sa akcentom na koncesije na rudnicima u Boru i
Majdanpeku, $to predstavlja pocetke razvoja koncesionarstva u Srbiji.

Cetvrto poglavlje, Uloga drzave u ekonomiji u savremenim uslovima“ na 14 strana analizira ulogu drzave
u savremenim uslovima. Tokom dva poslednja veka u svetu su se smenjivali periodi ekonomskog
prosperiteta i kriza pa je, u skladu sa tim, meSanje drZave u ekonomske aktivnosti bilo manjeg ili veéeg
intenziteta. Uz povecana izdvajanja za javne rashode, povecana je uloga drzave u proizvodnji odredenih
dobara ili usluga, kao i pravna regulativa i nadzor nad ekonomskom delatno$¢éu privatnog sektora.
Poslednjih decenija je, zbogprevelike intervencije drzave u privredi, doslo do prekomernog zaduZivanja
drzavakako u zemlji tako i u inostranstvu, pase kao pogodan model za dalji privredni razvoj uvodi sistem
javno-privatnogpartnerstva i davanje koncesija.

Peto poglavlje pod naslovom ,,Medunarodni regulatorni okviri ulaganja kapitala® na 45 strana teksta,se
bavi medunarodnim regulatornim okvirima ulaganja kapitala. Predstavljene su osnovne odlike i
specifi€nosti svih oblika medunarodnog kretanja kapitala, direktnih investicija, portfolio ulaganja,
zajmova i kredita, ulaganja putem JPP i koncesija, kao i poslovanje u slobodnim zonama.

Sesto poglavlje ,,Regulativa JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine* na 43 strane, analizira razvoj
regulative JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine. Regulativni okviri su prikazani u svim oblastima u
Srbiji koje su karakteristicne za ulaganja putem JPP i koncesija - javna infrastruktura, gradski prevoz,
odlaganje otpada, vodovod i kanalizacija, javna rasveta, gradske toplane, rudarstvo i eksploatacija goriva,
sport, obrazovanje itd.

U sedmom poglavlju ,,Primeri dobre prakse JPP i koncesija u svetu i u Srbiji na 45 strana, su prikazani
primeri dobre prakse JPP i koncesija u svetu i u Srbiji. Kroz ove primere su pokazane prednosti privatnog
i mane javnog sektora, kao i rezultati i neophodnost saradnje ova dva sektora.

Na kraju disertacije je iznet zaklju¢ak o nau¢nom doprinosu ovog rada i moguéim pravcima razvoja u
ovoj oblasti za Srbiju, posebno osvrt na polazne hipoteze, kao i spisak referentne literature.

9. Zakljucna ocena i ostvareni rezultati

Najpre se moze zakljuciti da je kandidatkinja za temu doktorske disertacije odabrala veoma znadajnu,
aktuelnu i sloZenu temu, polaze¢i od ¢injenice da je tema koja obuhvata Javno privatno partnerstvo,
ukljuCujudi i njegov uticaj kroz strane direktne investicije, na razvoj, veoma sloZena, zahteva poznavanje
interdisciplinarnih znanja i vestina i specifi¢nu metodologiju istraZivanja.

PolazeCi od uradene doktorske disertacije, njenog sadrZaja, nadina i kvaliteta izlaganja, koris¢ene
metodologije u istrazivanju zadate teme i kori$cene literature, zakljuSujemo da je kandidatkinja master
Sanja Sovran uloZila znatajan stvaralacki napor.



Kao rezultat toga dobijen je celovit rad koji obraduje znagajnu, aktuelnu, nedovoljno istrazenu temu,
kakva je uticaj Javno privatnog partnerstva, ukljudujuéi uticaj kroz SDI na ukupan rast i razvoj nacionalne
ekonomije .

Kandidatkinja je dokazala osnovnu radnu hipotezu:
Efikasnost JPP i koncesija direktno zavisi od razvijenosti regulativnih okvira u ovoj oblasti.
Kandidatkinja je takode dokazala i izvedene hipoteze.

Imajuci u vidu sistemati¢nost i sveobuhvatnost obrade, kao i dobijene zakljutke, moZe se konstatovati da
je Doktorska disertacija originalna i da na odgovarajuéi nadin obraduje ovu zna¢ajnu i aktuelnu temu,
znaCajnu narotito sa stanovista potrebe za kori3¢enjem dodatnih moguénosti za ubrzanje razvoja ne
koristeci sredstva budzeta.

Iz navedenog takode proisti¢e da je ovom doktorskom disertacijom dat doprinos nau&no-istraZivagkim i
prakti¢nim saznanjima iz oblasti razvoja i razvojnih politika. U tom smislu ova doktorska disertacija
popunjava prazninu u nauénom fundusu koji postoji u obradi ove teme.

10. Predlog Komisije

Na osnovu svega izloZenog Komisija je misljenja da doktorska disertacija kandidatkinje po svojoj temi,
pristupu, strukturi i sadrZaju rada, kvalitetu i naginu izlaganja, metodologiji istraZivanja, na&inu koridéenja
literature, relevantnosti i kvalitetu sprovedenog istraZivanja i donetim zaklju&cima zadovoljava
kriterijume zahtevane za doktorsku disertaciju, te se moZe prihvatiti kao podobna za javnu odbranu.

Kandidatkinja ispunjava uslove u pogledu objavljenih nau¢no - istraZiva¢kih radova, jer ima jedan rad u
kategoriji M24 i jedan rad u kategoriji M53. Doktorska disertacija je uspe$no prosla test na proveru
plagijarizma.

SadrZaj izloZzenog u ovom Izvestaju nama referentima daje osnove da Veéu Departmana poslediplomskih
studija Univerziteta Singidunum predlozimo da kandidatkinji masteru Sanji Sovran, odobri javnu
odbranu doktorske disertacije pod nazivom: ,Razvoj regulatornih okvira javmo privatnog
partnerstva, JPP i koncesija u Srbiji od 1990. godine*.

U Beogradu, 27.03.2017. godine.
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