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PE3UME

Y 0BOj IOKTOPCKO] mucepTaimjyu oopaheH je yrpaBHONPABHA aCIEKT MaTHIHUX
KIbMTa ¥ FUXOB 3HA4aj y JOKa3HOM YIPAaBHOM MOCTYIIKY, Ca IMJbEM Ja Ce CBU €JIEMEHTH
bUXOBE YIPaBHE CTPYKType MOBEXY y LEIHMHY KOja MX C jeJHE CTpaHe, CYIITUHCKU U
TIOJMOBHO JIE(HHHUIIIE U C IpyTe cTpaHe, oapehyje Kao Oryie/HA NPUMEP yIPaBe H yIPaBHUX
ofHOca y mpaBHOM cucteMmy PemyOmuke CpOwuje, momaszehu on Tora ia Cy AeMapKalyoHa
JMHMja y YCTIOCTaBJbakby TAKBUX BE3a U OTHOCA Y YIIPABHOM JIETIOBAbY OpraHa KOju MOTy Jia
JOTIPUHECY 3aKOHUTOM M JIEJIOTBOPHOM Bolemy CBUX (paza yYNpaBHOT TIOCTYNKA H
e(UKacHOM OCTBapHBamy IpaBa M TPABHUX HMHTEpeca CTpaHaKa HE CaMoO y YIpPaBHUM
cTBaprMa y 00JIacTH MATUYHHX KEbUTa, Beh 'y IpyruM CpoHUX yrpaBHUM o0JiacThMa.

Matuune KiHre y HEKOM O] CBOjUX NpaoOimka mosHate cy jour ox Crapor
BEKa, aJli Cy Y JIPXKaBHOM IIpaBy Tpero3Hare Tek ¢ kpaja XIX Beka, kana Jo0ujajy craTyc
Spiritus movens cIy>KOCHUX E€BUJICHIIM]a O JIMYHOM cTarycy (M3MYKHX JIMIA, Ha KOjUMa Ce
3aCHHBAjy CBE OCTaje CITy)KOeHe, KBa3HITyOJIMYKe W TPHBATHE CBUIICHIM]jE M TOCTYIIH Y
YHjOj OCHOBH Cy HEKH Of eJIeMeHara JIMYHUX M MOPOJMYHUX MPUIMKA OBUX cyOjekara y
npaBy.

300r CBOT' jaBHOIPABHOT KapakTepa y OCHOBHU TIPHUIIA/IAjy yIPaBHOM paBy,
Kako Cy 3aCHOBaHE Ha IOJallUMa KOjU Cy NpHBATHONpAaBHE NPHPOAE, ca WM 0e3
MehyHapoHOT eeMeHTa, 3Ha4ajHO je FHUXOBO MECTO WM yIiora Wy JUCIUIUIMHAMA KOje
npurnanajy rpahanckom u melyHapomHoM mpaBy. MehyTiM, 6e3 00631pa Ha IBHXOBO MECTO U
YIOTY Y CHCTEMY, O OBHM CIY>)KOCHHM €BHCHIIMjaMa y TEOPHjH YIPAaBHOT TpaBa, ajd H
JPYTUM TpaHama TpaBa KOjuMa TIPHUIIa/Iajy, TOCTOjH BeoMa OCKYIHA M HECHCTEMATH30BaHa
rpala, 300r yera Cy CJI0KEH IPeAMET HCTPAKHUBAbA.

Crora je MEeTOZOJIOIIKH MPUCTYIl Y JECKPUIILMjH OBE TI0jaBe Y MpaBy y pajy
NPECTABILEH KPO3 JIOTHYKH TIPEryie]] YHHEHULIA CAP)KaHUX y PEryJIaTOPHUM MPaBUIMMA U
M3BpLICHY TeHEPAIN3alN]y BHXOBOI YIIPABHOT aClIeKTa Ca CTAHOBHUILITA HAIMOHAIHOT IIpaBa
Penyomuke CpOuje, anu 1 ommtux Mel)yHapoJJHUX HOPMU U PETYJIaTOPHHX MpaBHIa ApiKaBa
penpe3eHaTa eBpOICKO-KOHTHHEHTATHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT TIPaBHOT CHCTEMA.

Ilpm ToMe, ympaBHM AacleKT MaTHYHMX KEbHTa TOCEOHO je ONMMCaH Kpo3
eIeMEHTe FMXOBE HOPMAaTHMBHE W NPAaKTHYHE (QYHKIMjE Y  YCIOCTaBIbAMbY
YIIPaBHOIIPOLIECHOT  JIeJIOBaba  yIOTPeOOM  CaBpeMEHUX WH(POPMATUUKHX pellemha U
eKCIePTHHUX TPaBHUX CHCTEMaA 3a MOJPIUIKY YIPAaBHOM OJIy4HBambYy, KOjU HE JOBOJAEC Y

nuTamke OWII0 KOju 071 00elexkja IOHETOT YIPABHOT aKTa.



ABSTRACT

This doctoral dissertation addresses the administrative law aspect of civil registers
and their importance in evidentiary administrative procedures, aiming to link all the elements of
their administrative structure into a whole that defines them essentially and conceptually on the
one hand, and on the other hand identifies them as an experimental model of administration and
administrative relations in the legal system of the Republic of Serbia, starting from their being a
demarcation line in establishing such links and relations in administrative actions of the authorities
that may contribute to lawful and effective running of all the phases of administrative procedure
and to efficiently exercising the rights and legal interest of the parties, not only in administrative
matters concerning civil registers, but also in other related administrative fields.

Even though civil registers in some of their earliest forms have been present since the
antiquity, in state law they were recognized only in late 19™ century when they became spiritus
movens for official records on personal status of natural persons, serving as basis for all other
official, quasi-public and private records and procedures whose underlying components include
some of the elements of personal or family circumstances of these subject within the law.

Due to their public law character, civil registers belong, in essence, to administrative
law; however, since they are based on the data of private law nature, either national or
transnational, their place and role are important also in disciplines belonging to civil and
international law. However, despite their position and role in the system, there is scarce and
largely unsystematised material about these official records in the theory of administrative law, but
also in other branches of law they belong to, which is why they are a highly complex subject
matter to be studied.

Consequently, this paper presents the methodological approach in describing this law
phenomenon through a logical overview of the facts contained in regulatory rules and through
performed generalisation of their administrative aspect from the standpoint of the national law of
the Republic of Serbia, but also of general international norms and regulatory rules of the
countries representing European-Continental and Anglo-Saxon legal systems.

In addition, the administrative aspect of civil registers was described separately
through their normative and practical function elements in establishing administrative-procedural
actions by using modern information technology solutions and expert legal systems that do not
bring into question any of the features of the administrative act made, but serve to support the

administrative decision making process.
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YBOJ

YopaBHO HpaBO — HErOBE OMILITE KapaKTEepUCTUKE M OCHOBHA CaJpKHHA,
npeaIMeT Ccy 3Ha4yajHMX paclpaBa U pa3MaTpama TeopeThyapa, Kako OHHUX KOjU Cy C€ OBOM
IpaHoOM IpaBa 0aBWIIM y BeHOM 3aueTKy ¢ kpaja X VIII Beka, Tako u Hammx caBpeMeHuka. Mnax,
0e3 003upa Ha BpPEMEHCKO ojpelerme, MOJMTUYKA CHCTEM W JAPYIITBEHE NPUINKE KOje CY
npaTHiie BUXOB pajl, U3IBOJUJI0 C€ MUIIJBEHH-E A j€ YIPABHO MPABO y HAJOMIITH]EM CMHUCITY CKYTI
MPaBHUX HOPMH KOj€ Peryjullly ¢ jeHE CTpaHe, paJ OpraHa ympaBe U ¢ JApyre cTpaHe, BPIICHE
ynpasHe QyHknuje. !

[Tpu TOMe, ympaBHO MpaBO Kao HaydYHA TUCHUIUIMHA MOXKE CE TOCMATpaTd y
y>KE€M U HIMPEM CMUCIY, 3aBUCHO O] TOTa JIa JIU C€ MOoJIa3u OJ1 TPaJIUIIMOHAIIHE WIIH OJ1 CABPEMEHE
KOHIIeTIIHje yrnpaBHOT npaBa. OCHOBHA pa3iHKa OBa JBA yU€Ha JIGKHU Y PA3IMUUTOM CXBaTamby
o0uMa M CKyna MpaBHUX HOPMH KOje YMHE YIpaBHY BiacT. M Tako, TOK yHpaBHO MPaABO y YKeM
CMHCITy TIpOM3HJIa3u U3 CXBaTama ynpaBe Kao (pyHKIMje Ap>KaBHE BIACTH M OpraHU3aIMOHE
LEeJNUHE Jp’KaBHUX OpraHa KOoju BpIlIEe yHpaBHY (YHKIHU]Y, YOPAaBHO MPaBO Yy LIUPEM CMHUCITY
noJipa3yMeBa yIpaBHY JIEIaTHOCT KOjy BpIlIe KaKo Ip>KaBHU OpraHH TaKo U HEApPKaBHU CyOjeKTH
KOjH UMajy ynpaBHa oBianthema.

TpaauumoHanHy KOHIIETIIM]Y YIPaBHOT TpaBa KO Hac 3acTymao je Pamommup
Jlykuh, xoju je OBy rpaHy mnpaBa AePUHHUCAO KaO CKyIl IPaBHUX HOPMHU KOj€ PETYJIHIIY

OpraHu3alyjy M JeNaTHOCT JApskaBHe yrnpase.” Kao keroBu yUeHHIM OBY KOHIIEIIIIN]Y MOAPKAIH

! umutpujesuh IlaBne, Enremenmu ynpaenoz npaéa, V3naBauko-IITaMIapCKO-KIbIKAPCKA paJHa OpraHU3aLMja
,CaBpemeHna aamuuuctpanuja“, beorpan, 1980, crp. 14-21; Koctuh M. Jlasza, Aomunucmpamueno npaeo
Kpamwesune Jyzocnasuje — npsa kwuea Yempojcmeo ynpase, znaBauka kmikapauia ['ete Kona, beorpaz, 1933,
ctp. 2-11; Jenxosuh b. Hdparam, Jobpa ynpasa, IlpaBun ¢daxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpazn, 2010,
ctp. 25-39 u gp.

2 Jlykuh Pagomup, V600 y npaso, Hayuna kmura, beorpan, 1974, ctp. 417-421.
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cy Patko Mapkosuh® u 3opan Tomuh.* Crnuuan npuctyn umao je u Ilasne umurpujesuh Koju
yIpaBHO TIPaBo ojipehyje kao CKym MpaBHUX HOPMH KOj€ PEryJUIly OpraHU30Bambe, BPIICHE U
KOHTPOJIY YIIPABHE BJIACTH.’

Hacympor oBoMm cxBaramy, Jleon [lurm 3adeTHUK caBpeMeHe KOHIIEMIIHje
yIpaBHOT MpaBa je joIl ¢ moyeTka XX BeKa TOBOPHO Ja MOJECPHO jaBHO MPABO MOCTaje CKyI
npaBujia Koja MPOIUCYjy OpraHu3alifjy jaBHUX CIyXOu 1 kKoja 00e30eh)yjy ’BHXOBO MPaBHIIHO U
HENPEeKUJHO BpIICHE, TE Ja OCHOBA jaBHOI IpaBa HUj€ BHUIIE CyOJEeKTHBHO MPaBO 3aloOBEAamba,
Beh je To mpaBwio o ypehemy U ynpasibamy jaBHUM ciyx0ama.® I Hukona Crjenanosuh je
3aCTyImao CTAaHOBUIIITE JIa j€ YIPaBHO MPaBO TpaHa MpaBa KOjy YMHE CBH MPABHH MPOMHCH KOjU
peryiuily OpraHu3alifjy jaBHE YIpaBe M JAEJIaTHOCT Jp’KaBe U JIPYTIHX jaBHUX Tela y BE3H ca
YIPAaBHONPABHUM OJHOCMMa ¥ IOCTYIaK KOHTpoJie paga jaBHe ymnpase.” O mpeobpaxkajy
npeaMeTa ynpaBHOT mpaBa roBopuo je [param JlenkoBuh, uctuuyhu na je oH npoy3poKoBaH
JPYIITBEHHM TPOMEHaMa y CaBPEMEHOM JIPYIITBY, TaKo Ja JpkaBa y Behoj WM MamOj MEpH
MIPEKO CBOJUX OpraHa W jaBHHX CIYyKOu o0e30elyje ycioBe 3a GyHKIMOHUCAKE MPUBPETHE U

APYLITBCHE ,Z[eJ'IaTHOCTI/I,g

cBpctaBajyhu ce Tako mely Teopernuape mpHcTanuie caBpeMEHE
KOHIICTIIMje YIPaBHOT MpaBa.

3Ha4yajHO je HAlOMEHYTH Jia j€ ONOHEHT TPAJAWIMOHAIHOM M CaBPEMEHOM
CXBaTamwy IpeJMeTa YIPaBHOT MpaBa HeraTHBHO ojapeheme merosor mpexmera. OBO cXBaTame
3aCHOBAHO je Ha CTaBy Jia Ce MPEIMET YIPaBHOT MpaBa HE MOXKE OJPEAUTH Ha MO3UTHBAH HAYUH,
TE J1a je yIpaBa CBE OHO IIITO HE chaja y cynctBo. OBy Te3y 3actynao je IBo Kpbek, cmatpajyhu
Jla IOKYIIaju TIO3UTUBHOT (pUKCHpama OBOT TI0jMa MJIM HE 00yXBaTajy YHMTaB 10jaM yIpPaBe HIIH
00yXBarajy U CyACTBO ¥ 3aKOHOJABCTBO, 03HauaBajyh je Kao CBaKy APYIITBEHY JEIaTHOCT.’

VYnpaBHO NpaBo JaHAc NpeAcTaB/ba KOMIUIEKCHO MOJPYYje CaBPEMEHOI MpaBa.

OHo je mocneme ABe AeLeHHje 3a0eIeKWI0 JMHAMUKY pa3Boja Koja je pe3ysITupaia YKHIamheM

BEJIMKOT TIOJIpyYja APYIITBEHUX W MPABHUX OJHOCA KOjU Cy JIO Taja OWIIM TOJ HUCKJbYYHBOM

3 Bumm: Mapkosuh Patko, Ycmasno npaeo, Ilpaan dakynrer Yuusepsurera y beorpamy , beorpan, 2011, ctp. 16-17.

* Bumu: Tomuh 3opan, Ynpasno npaeo, Homoc (3aBon 3a rpaduuxy Texauky TM®), Beorpan, 1991, ctp. 98.

5 lmmurpujesuh Iasne, Mapkosuh Patko, Ynpasno npaso xreuza I, CiryxGenu muct COPJ, Beorpan, 1986, crp. 217.

¢ Muru Jleon, Ilpeobpadcaj jasnoz npaea, llpasru daxynrer Yuusepsurera y beorpany — Llenrap 3a u3nasairso,
Bbeorpan, 1998, ctp. 51-52.

" Crjenanosuh Huxkona, Ynpaeno npaso y COPJ — onwmu oeo, Ilpuspenuu npernen, beorpan, 1978, cp. 15.

8 lenxosuh 'B. dparam, Ibid, ctp. 40-56.

® Kpbex Uso, Ynpasno npaso, I kwuza — Ye00na u ocnosna numarea, TUCaK 1 HAKJIAa jyrOCIOBEHCKE IITAMIIE J1. ]I,
3arpe0, 1929, ctp. 8-9.
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aJMMHUCTPAaTUBHOM KOHTpPOJOM. Tako YWTaB HU3 NMpaBHUX akaTa O ,,JOCEOHUM® yCIOBHMA U
yIpaBHUM Mepama W3 TepHojaa aIMHHUCTPATUBHE pEryialyje APYLITBEHHX OJHOCA IIOCTajy
,ACTOpHja‘.

HctoBpemeno, y EBporickoj yHHjH HacTaje U pa3BHja c€ KOHLENT €BPOICKOT
aJIMAHUCTPATHBHOT TIPOCTOpA, KA0 CKYIl YIPAaBHUX NPUHIINMIA, BPEIHOCTH M CTaHAApAa Koje
YpHE KOHTYPE €BPOICKOT yIIPaBHOT npasa. '”

VY3 TO, ynpaBHO IPaBO HHUj€ OCTAJI0 UMYHO Ha mpoluec(e) riaodanusaimje, Tako
na je pasnuka wu3Mmelly Mozgena oOBe TIpaHe TIpaBa y  €BPOICKO-KOHTHMHEHTATHOM U
AHTJIOAMEPMYKOM CHCTEMY CBE BHILIE MOYesa aa Hectaje.!!

Tpena pazBoja u mpeoOpakaja ympaBHOT TpaBa y CPEJCTBO 33 OCTBAPUBAKE
3aKOHHUTOT W JICJIOTBOPHOT pajia jaBHE aJMUHHCTpaIyje 3a0eNekeH je CByJa y CBETy, Ia U y
Peny6muum CpOuju koja uMa QyTry TpaJulidjy pa3Boja yIpaBe M aJMHHUCTPAaTHUBHOT mpasa. He
Tpeba 3aHeMapuTH YHILEHUILY J1a j€ YCTpOjaBame yIpaBe U aJMHHUCTpAaTHUBHOT mpaBa y CpOuju
3armoyeno jor ¢ mouetka XIX Beka v 1a je OBOM NMUTamky JaTO MOCEOHO MECTO Y BpeMe MHUcama 1
JIOHOIICHka TNPBHUX ycTaBHUX akata KuexeBunHe CpOuje. Kommko ce ycmocraBibame yIpaBe
cMaTpajlo HEONXOJHHUM 3a YCTpOjaBame CPIICKE APKABOTBOPHOCTH T'OBOPU M YMEHEHHUIIA 1A j€
YcraB Kuexesune Cp6uje on 1838. rogune, 138B. ,, Typcku ycraB® Koju je popMaiHO BaKHO 10
1869. romuHe 300T pasIUYUTHUX MPUTHUCAKA BEJIMKUX CHia, Tpe cBuX OTOMaHCKEe HMIIEpHje,
dakTHyKy OMO 3aMEHEH YCTAaBHUM 3aKOHHMMA KOjU CY C€ Y TO BpeMe cMaTpaiy Haj3HAuYajHUJUM 32
HOJIMTUYKU CHUCTEM U yTeMEJbEHh-E HJIeje O MPABHO] Ip’KaBU — 3aKOHMMA O YCTPOjCTBY [IpkaBHOT
CaBeTa, 0 YCTPOjCTBY LIEHTPAITHE JP’KaBHE YIIPABE, O YMHOBHHUIIMMA M JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH. 2

VY cxilamy ca OCHOBHHM KaTaKTEpHUCTHKaMma IMO3UTHBHONPABHHUX Hayka Kojoj
NpuMaja, Halle YNpaBHO IPaBO JaHAcC je y CTalIHOM IIPOIeCy Memama, NpuiarohaBama
JpYIITBEHUM TOTpebdaMa M yCIiocTaB/bamba yIpaBHOIIPABHUX OJHOCA YHYTap IVIaBHUX cyOjexaTa
ympaBHOT paga W m3Mmel)y riraBHUX cyOjexaTa ympaBHE JAelNaTHOCTH W rpalaHa, y cKiamy ca

onuTenpuxsaheHUM MPUHIMITIMA OBE TpaHe Mpasa.

19 JTunwh Crean (nmpupenuo), 36opnux padosa. Ipasnu xanayumemu Cpbuje sa esponcke unmezpayuje xrouza 11,
[MpaBuu ¢axynrer — Llenrtap 3a uznasairso, beorpaxn, 2008, ctpana 26.

"' Tomuh P. 3opan, Onwme ynpasno npaeo, llpasau daxynter Yuusepsurera y beorpamy — LlenTap 3a u31aBaiuTso

n nHpopmucame, beorpan, 2012, ctp.82.

Cpricka akaznemuja Hayka W ymerHoctd, Onesbeme NpyIITBEHUX Hayka, Ycmaeu Kueowcesune u Kpamesune

Cpouje 1835-1903, 1988, ctp. 12.

12



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

Moxe ce pehu na je cTpykTypa ynpaBHONpaBHe rpaHe y Pemyomumu Cpouju y
HajBeheM 3a0Kpy»KeHa, alii joll YBEK ITOCTOJU MHOTO IpocTopa 3a Moryha yHanpehema, Kako y
OpraHM3alMOHOM, TaKO U y MaTepujaTHOM M MPOLECHOM YIPAaBHOM IIPaBy M TO HE CaMo 3aTO
IITO, KaKo je Beh HarmoMeHyTO OBa IpaHa MpHIIaja KaTeropHjy MO3UTUBHONPABHUX HayKa Koje Cy
[0 CBOjOj MPHUPOJM TOMJIOXKHE CTATHAM IMPOMEHaMa U Tpeodpaxajy y OAHOCY Ha pPa3iUuuTe
yuHUOIle, Beh dYecTto W 300r cHUCTeMaTHKE W HayWHA HA KOJjU C€ IUIaHWpa W TPHUCTyIa
pedopmckuM mporecuma. Ctora cy NoTpeOHH 10JaTHU HANIOPH J1a C€ CaJip’KUHA YIIPaBHOIpPaBHE
rpaHe KOjy YMHM alCTpaKkTHA MpaBHA PEryjaThBa yNpaBe U YNPaBHHUX OIHOCA, OJHOCHO OIIIITE
npaBHE HOPME, Pa3BUjy W YHAIpeae /0 CTENeHa KOjH yCIIOCTaB/ba YCHEIIHY CHHTE3Y OMIITHX H
noceOHMX MNpaBWJa YNPAaBHOT MOCIOBaka W NpPUHOMNA J00pe ynpaBe Yy HENpPOTHUBpPEYaH M
yjeIHaYeH CHCTEM.

VY mocnenmoj ACUCHUJU Yy HajUIMpeM CMHCIY 3arodeTa je YKymHa pedopma
CTPYKTYype yIpaBHOIIPaBHE IpaHe MpaBa, KOjy YMHE YIPaBHOOPTaHU3AIMOHE, YIIPAaBHOMATEPHjaTHE
W YIpaBHOMpPOIIECHE TpaBHe HOpMe. OBaj mpollec OJBHja CE Yy JBa OCHOBHA CMeEpa, jellaH KOju
Tpeba /1a 3aJ0BOJbM HEMOCPEIHO CAAPIKHHCKO M MPOIIECHO MPABHO 3a/10BOJbABAME jABHUX MOTpeda
YHyTap JIpXaBe U IpyTry Koju Tpeda aa 00e30eau MpuMeHy ONIITHX MPHUHIUIA YIIOPEIHOT MpaBa U
Beh MoMeHyTOr T3B. €BPOICKOT aIMHHUCTPATUBHOT TIPOCTOPA, KAO MITO CY MPUHIIMIT TOY3AaHOCTH
U TIPEIBUANBOCTH (TIPaBHE CUTYPHOCTH), MPUHIUI OTBOPEHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH, MPHHIIAI
OJIrOBOPHOCTH M MPUHIMUIT €(PUKACHOCTH U JETOTBOPHOCTH.

Y MHOTMM yHpaBHUM 00JIaCTUMa HOPMAaTHBHA AaKTUBHOCT pE3yJTupajia je
yBoh)elbeM HOpMH, Hauela W TPaBHUX WHCTUTYTa KOjU Ha OWTHO ApPYrayMjuM OCHOBaMa
npwiaroheHuM morpedama caBpeMeHOr ApymTBa ypelyjy muTama HEOmXoJHa 3a YCIENTHO
OCTBapUBame YNPaBHUX (PYHKIIMja y TUM 0OJIaCTHMA.

VY cpemumry THX Tpornuca jecy rpaljaHu M 3a0BOJbEH-C HUXOBUX IOTpeda,
OJTHOCHO TIPOLIEAYpPE 3a OCTBApHBAEC FHUXOBHX TIpaBa W NPABHUX HHTEpEca, alli jeé OCHOBHA
npeTrnocTaBka obez0eheme BIagaBMHE MpaBa W Hadvesa JierajuTeTa YIpaBe INTO je Y CKIaay ca
CYLUITHHCKOM OJIPETHUIIOM YIIPABHOT IIpaBa M HEIOBUM jaBHOIPABHUM KapakTepoM. Jomr je JleoH
Jluru roBopro Ja KaJ aIMHHHUCTpAlMja Jeiyje, OHa TO HUKaJa He YMHHU TaKko Kao IITO O TO YMHHO

TI0j€IMHALL, jEP OHA MMa IUJb KOjH j€ CaMO H0]j CBOjCTBEH, a TO j€ 3aKOHUTO BPILEHE jaBHE CIIyx0e.'?

13 Iluru Jleon, Ibid, ctp. 119.
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Ho 6e3 003upa Ha Ty 4HMI-EHHUILY, TIOjeIMHE yIpPaBHE OOJIACTH MAKO 3HAYajHE U
OTIIITET KapakTepa, jep 00e30ehyjy 3ajelHnYKa Havelna 3a yHanpeheme U 3alTUTY JbYACKUX MpaBa,
crnobona u uHTEepeca rpahaHa oJ] caMOBOJbE M APYTOT HENPHKIAIHOT KOpUIIhemha AUCKPEIIMOHIX
yIpaBHUX OBNAIINEHa, Y3 UCTOBPEMEHO IMOCTYIAamhe PA3MTUUUTHUX JIPKABHUX OpraHa y CKIay ca
CBPXOM TOBEPEHHX OBJAmhemka, jOoIl YBEK HUCY HAIIe CBOje MPaBO MECTO M YJIOTY y BpPILICHY
yrnpaBHe aenaTHocTH. OBO ce Ipe CBera, OHOCH Ha 00JIacTH KOj€ Y YIPaBHOIPOLIECHOM JIeTy MOTY
oMoryhutu na ce y OKBUpY JOKa3HOT MOCTYIKA M3BOJIE MPOLIECHE Pajiibe TOKa3uBamka 3aCHOBAHE
Ha MCTPOKHOM Hadeny (UHKEUZUYUOHA MAKCUMA), TAKIIEe TI0 CIYKOEHO] ITyKHOCTH U OIUTYYyje O
npaBUMa W TPaBHUM MHTEPECMMa Ha OCHOBY IPETIOCTaBKE TAYHOCTH OJUTYYHUX YHILCHHUIA, Y
KOjO] HEMa MeCTa Hauely CJI000HE OIEHE JT0Ka3a.

VY ToM cMHCIy, jelHa OJ Haj3HauyajHUjUX OOJIACTH jeCcy MaTH4YHE KibUre, Kao
OCHOBHE CITy>)KOCHE €BHJICHIIMj€ O JIMYHOM cTamy rpahana y Pemy6numu CpOuju. Y teopujckom
CMHCITy MaTHYHE KEbUTe CY €BUICHIIN]E KOje CaApIKe CBE IPOMEHE y JIMYHOM CTamy O] pohema u
CTUIIaba TIPaBHE CIIOCOOHOCTH IO CMPTH M TyOWTKa IMpaBHE CIIOCOOHOCTH CBAKOT (DU3UYIKOT
auna. Y NpakTUYHOM CMMCIY OHE Cy He3ao0MJIa3HU J0Ka3 y OMJIO KO0jOj MPaBHO] CUTyalUjU y
KO0jOj ce JO0Ka3zyje WACHTUTET U YTBphyjy JMYHM MOAALM WX cBOjcTBa (pusmukor juna. Crora,
oHe 00e30el)yjy ayTeHTHYHOCT CBHX OCTAJIMX CITY’)KOEHHX eBHIEHIMja O rpaljaHuMa Wi jaBHUX
HCITpaBa Koje ce n3/ajy rpahanuma, Kao ¥ mocTymaka Koju ce BoJie e HaIJIeKHUM OpraHuMa.

MehyTtum, BulieaenieHrjcka HeOpura 3a 0Baj 1€0 BaXKHUX JPYIITBEHUX U JaBHUX
II0CJIOBa Koje 00aBJbajy OpraHu ympase, oHeMoryhuia je cseommury pedopMy M yCHOCTaBIbarhe
0JTHOCA KOjH MOTY Jla 00e30e/ie BpIIeHEe YIIpaBHE JIEIATHOCTH Ha HOBUM OCHOBaMa, MpHiIaro)eHum
norpedbama caBpeMeHe ympaBe. Takohe, Mako MMajy BeoMa Ba)XKHO MECTO HE CaMO y CHUCTEMY
yIpaBHOT TpaBa, Beh M Jpyrux rpaHa Kao MITO Cy TMOPOJAMYHO NPaBO M MelyHapOIHONPUBATHO
NpaBO, MaTUYHE KIbUIE HHUCY JIOBOJBHO MCTpa)KeHE. Y TEOpHjU je BeOMa Majo CHCTEeMaTH30BaHE
rpahe, Koja TIOjMOBHO, CyIITHHCKHU U CBEOOYXBaTHO 00jalImkaBa OBy 00J1aCT.

Caeomta pedopma oBe yrpaBHE 00J1aCTH KOja je yCieauia HaKOH MOCIIEIbE

4

perynaropue pedopme,'* mama je oxapehene pesynarare, Koju ce mNpe CBera OJHOCE Ha

14 3aKOH 0 MaTUYHKMM KEbMrama JoHeT je 27. maprta 2009. roMHe, a 1o4eo je aa ce npuMemyje 28. nenemMopa ucre
rogunae. O0jaBibeH je y ,,Ciayx0OeHoM rnacauky PC, 6poj 20/09. M3mene oBor 3akoHa JoHETe cy 29. aeneMoOpa
2014. ronune, a 3akoH O M3MeHamMa 3aKOHAa O MaTWYHUM KibUrama o0jaBibeH je y ,,CiryxxOeHom riacauky PCY,
Opoj 145/14.
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yCIIOCTaBJbahe¢ HOBUX CPOJTHHX YNPABHONPABHUX OJHOCA y CHCTEMY MAaTHYHUX KHIHHTa, 4dje je
nocebHo obenexje (differentia specifica) cTBapame KOHKPETHUX MaTEpHjaTHUX W TMPOIECHUX
ycioBa Koju Tpeba 1a o6e30eze cpoBol)eme T0Ka3HOT MOCTYIKA U OyUYHBabE O CYy0jeKTUBHOM
npaBy WM o0aBe3u 3a HeoapeheHu Opoj cirydajeBa M HEOrpaHWYEHU Opoj JTUIlA HA JeAMHCTBEHUM
OCHOBaMa.

Nmajyhu y Buay Hampen W3HETO, HECYMILMBO je€ Ja Cy OBE CIyXOeHe
eBHJICHIIMj€ Y OBOM TPEHYTKY jelaH O]l IMOJa3sHHX OCHOBA 3a pa3MaTpame U OJUTYYHBAEKE O
MoryhuM  mpaBHMMa  KOPEHHMTE  MPOMEHE  TPaJWIMOHAIHOT  HAa4yMHAa  o0aBJbarba
aJIMAHUCTPATHBHUX M YIPAaBHUX IMPOLEAYyPa HE CaMO y YIIPaBHO] OOJIACTH MAaTUYHUX KIbUTa, Beh

Wy IPyTUM CPOJTHUM 00JIaCTHMa y CUCTEeMY JAprkaBHe ympase y Peny6muiu Cpouju.
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I. METOJOJIOIIKHA OKBUP UCTPAKUBAIBA
1. IIpoGJiem ucTpakuBama

VY cMmucny ynpaBHOT MpaBa CIy>KOCHOM €BUICHIIMJOM cMaTpa Ce €BHJCHIHja
KOja je YCTaHOBJbE€HA 3aKOHOM HJIM JIPYT'MM IPOIKCOM, a KOJOM C€ OPTaHHM30BAaHO PETHCTPY]Y
MoJIalM WM YHEH-EHUIIE 3a oApelheHe HameHe, 0JHOCHO noTpede oapehenux kopucHuka. OHeE ce
BOJIC J1a OM ce Yy CBaKOM TPEHYTKY MOTJIO TaYHO YTBPJIUTH TPABO CTAkE CTBApPH, a MOBOJOM WIIH
y BE3M Ca HEKMM MIPaBHUM aKTOM, HAPOYHTO HAKOH HETOBOT JIOHOIICHA.

Hecnopro je na HajBehu 3Hauaj y NpaBHOM CHUCTEMY CBake Jp)kKaBe HMa
KaTeropyja jaBHUX, CIIy>)KOCHUX €BHJICHIINjA y KOj€ C€ YMHUCY]y CBU OUTHH IMOJALN U YAHHECHHIIE O
JUYHOM CTamy rpahaHa — MaThyHE KmUTe. Y OBE EBUJCHIIM]E IMPEBACXOAHO C€ YIHCY]Y
YUBbCHUIIA pol)erha, YHMIbCHHIIA 33aKJby4YeHa Opaka M UYUICHHIIE CMPTH, ald W BEJIUKH Opoj
JpyTUX ToJaTaka o0 (GU3UYKOM JIMILy KOjU Cy y BE3U Ca OBUM CTaTyCHHM NHTambUMa (CTUIAkE U
NpecTaHak JpXKaBJbAaHCTBA, TyOuTak © Bpahame TMOCIOBHE CHOCOOHOCTH, YCBOjEHE,
CTapaTesbCTBO, HIIP).

OCHOBHOM yTHCY Y OBE €BUCHIIM]E, KA0 U KACHUJUM yIHCHMa HOBUX MOJaTaKa
WIM U3MEHH Beh ynucaHuX, MPeTXoIu YWTaB HHU3 YIPABHUX PAJbU MPEUU3UPAHUX MPOLIECHUM
HOpMaMa YIpPaBHOT TMOCTYTKA, alld W BEJIHKUM OpOjeM MaTephjalHUX MPOMHCA KOjU CaApKe
onpende o yNUCy WM Y BE3H ca YIHCOM Yy MaTHYHE KIbUTE, MIPH YeMYy C€ yIHCH YHbCHUIIA H
nojaTaka y MAaTUYHE KIbUTE jEAHAKO BpIIC M HA OCHOBY YIPAaBHUX aKaTa U Ha OCHOBY
MaTepHjaTHUX aKaTa yrpase.

W3 MaTHYHUX KIHHTa, YMja C€ BaJbaHOCT MPETIOCTABIbA 10 CHIIA 3aKOHA, U3/1a]y
Ce M3BOJIM U YBEPEHa, KOjU 300T CBOje MUCMEHe (popme Beoma Jinue Ha JCKIapaTHBHE yIpaBHE

akte. Mnak, oBe ucrnpaBe HUCY yIHpaBHHU aKTH jep HE MpPOU3BOJE IMpaBHE edekre, Beh camo Ha
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dbopMaran HaYMH MOTBPlyjy MOCTOjamke WM HEMOCTOjamkhe HEKE pelieBaHTHE ynbeHuIle. Ctora ce
CcMaTpajy HajBaXHUJUM JOKA3HHM CPEJCTBOM Yy TOKa3MBamy JIMUHUX T0JlaTaka WM CBOjCTaBa
rpahana. C 063upoM Ha 3Hayaj KOjU ce MPONUCUMa /1ajeé MAaTUYHUM KIbUTaMa U BbUXOBO MECTO Y
cUCTeMy CIyOeHUX eBUICHIMja 0 TpaljaHnMa, CBe ocTaje eBUCHIIM]E U HCIIPaBe KOje Ce U31ajy
rpajanuMa Mopajy OJroBapaTH 1mojanuMa yniucaHuM Yy MaTHIHE KIbUTe.

HNmajyhm y Bumy na ce MaTudHe KHBWIe, IOpEA MAamupHOT, BOAE U Y
EIeKTPOHCKOM OOJIMKY, 3Ha4ajHO j€ OCBPHYTH c€ Ha MOTYhHOCTH KOje OBe cly>KOeHE €BUACHIIN]E
npyXajy Kaja je y INUTalky YCIOCTaBJjbamkbe OJHOCA H3Mel)y YIpaBHOT MOCTYINKAa KOjU ce
CIPOBOJIM Y FBUXOBOM BOl)€HbY U CABPEMEHUX TEXHOJIOTHja.

AKTHUBHOCTH KOj€ C€ JaHac Mpeay3uMajy y Iuby pa3Boja HHGOPMAIHOHOT
JpYLITBa YCMEPEHE Cy CBE BHIIE Ka M3rPalibM EIEKTPOHCKE yNpaBe Koje Tpeba /Ja 3aJ0BOJbU
norpebe aApymTBa, mpe cBera rpahana, obezbehemem mmpoke npuMeHe HHPOPMAITMOHO
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y JAP>KaBHUM OpTraHUMa U yBOECHEM EIIEKTPOHCKOT JOKYMEHTa,
HOTIHCA U UJICHTUTET Y YCIIyrama jaBHOT CEKTOpa.

Kao jeman o 3HayajHMX KOpaka Ka YCIOCTaBJbamby ENEKTPOHCKE YIpaBe Koja
Tpeba na omoryhu MojaepHM3alMjy OpXKaBHE ymNpaBe M Jakiie M Op)Ke OCTBapUBAamE IpaBa
rpahana, 0e3 IIIOMa3HHX TPOLEAYpa M HEMOTPEOHMX TPOIIKOBA CBAKAKO j€ M YCIIOCTaBIbAIhE
CJICKTPOHCKE MAaTHYHE KIbUTE.

MelyTuMm, nonazehu ox Tora na cy ce MaTHYHE KEbHUI'€ BUILIE JCLCHU]jA BOIUIIEC
UCKJbYUYHUBO Y HAUPHOM OOJIMKY YCIIOCTABJbAhE EIEKTPOHCKE MATUYHE KIbUTE M EIEKTPOHCKUX
yIpaBHUX MpOIEIypa 3a YIUC y MaTHYHE KIbUTE HHUje jeTHOCTAaBaH MPOIEC U y3 oAaroBapajyhu
NpaBHU OKBUp, 3aXTE€Ba BEIMKE HANOPE y MAaTEpHjalHOM, KaIpOBCKOM M OPraHHU3aI[IOHOM
CMHUCITY.

Otyma ce OCHOBHM mTpoOIeM Yy OBOj JOKTOPCKOj [AHCEPTAMjH MOXKE
dopmynrcaTi y OONHMKY NMUTama Jla JIM U y KOJUM CIIy4ajeBUMa MAaTHYHE KHUTe MOTY OUTH
OJUTyYHE YMIHCHUIIC Y YIPaBHOM MOCTYNKY Ha OCHOBY KOJjUX C€ JIOHOCE YHpaBHH aKkTH 0e3
notpede /Ja ce U3BOJE Apyra CpeACTBa MOAecCHa 3a yTBphHBame cTama CTBAPH W Ja JIU je U
KOJINKO YBONhEHE EJIEeKTPOHCKE CiykOeHe eBHACHIMje O JUYHOM CTamy CBHX TIpahaHa y

Perry6mmuiin CpOuju miperocTaBka 3a MOTIYHY ayTOMATH3aIlMjy YIPaBHOT IMOCTYIKAa KOJH Ce
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BOIHW y BC3U Ca YIIMCOM YHMILCHHIA U IMOAATAKa Y MATHUYHC KIBLUTC, aJld U 'y JPYTUM MMOCTyNIUMa

U3 CPOJIHUX WJIM IIOBE3aHUX 00JIacTH.
1.1. X¥noTeTHYKH CTABOBH O NMPO0JIeMy HCTPAKHBAKA
1.1.1. X¥MnoTeTH4KH CTABOBH 0 CTPYKTYPHUM NPo0JieMUMa

PazHOBpCHOCT YMHWIANA CTPYKType MAaTHYHHX KIbUTa, MaHH(ecToBaHA KPO3
pa3IMuUTy HOPMATUBHY ypeheHOCT oBe 00J1acTH 011 yCTpOjaBama €BUACHIM]E A0 JaHAC, HY>KHO
je noBeo 1o oapelheHnx HecarJacHOCTH Y CUCTEMY HbUXOBOT Bohema.

burtan npobnem je W TO MTO Cy MaTHYHE KIUIE BUIIE JEHEHHMja M TOpeNX
MocTojarba TMpaBHE pEryJiaTUBE BOhEHE TaKO Jla HOPMATHBHU CHCTEM HHUjE y CBeMy OHO
KOMITaTUOWJIaH ca TIPAKCOM.

To ce jenHako OHOCH U Ha HLUXOBY MANUPHY U €NEKTPOHCKY QopMy, jep HUCY
pa3BujaHa CTaHIApIU30BaHA peEIICHa, OJHOCHO OHA Cy pPa3JIMuMTa, a HErJe M HEeaJeKBaTHa,
MelyycoOHO HemoBe3aHa U HekoMmaTuouiaHa. Ctora je MHTerpaluja TaKBUX HeCTaHAapIu30BaHUX
pemiema BPJIO TEXakK W JAYyroTpajaH TMocao, KOjU OTeXaBa YCIOCTaBJbarhe YHUDHUIIMPAHUX
YOpaBHUX padmh y Bohermy MAaTHYHUX KIbUTA, Ma CaMUM THM U TOTIYHO ayTOMaTH30BaHE
yIpaBHUX MpoLEAypa y 0Boj 001acTu.

[Topen Tora, MecTo W 3HaYaj MATUYHHUX KIBHra Yy CHCTEMY CIyKOeHHX
eBHJIeHIINja O rpahaHnMa HUje OayBeK OWO Ha JaHammkeM HuBoy. Ilpaheme oBe obOmactu Ha
noTpeOHMM OCHOBaMa, Koje MOTy Ja [najy ojapeheHe mpeaHocTH u  yHampehema y

(GYHKIIMOHKCAKY CHCTEMA, 3aIPaBo je MPUCYTHA TEK HEKOJIMKO TOMHA YHA3a].
1.1.2. XunoTreTu4yKku CTABOBH 0 PYHKUMOHAJIHUM MPoldieMUumMa

HopmatuBHM cucTeM MpeBacXxoJHO IETEPMHHHUIIEC (YHKIHMOHATHO onpeheme
00J1aCTH MAaTUYHUX KEHUTA.

MelhyTtum, HMako je MOINTOBAaWkE MPABHUX HOPMH HYXXHO HEOIXOIHO 32
o0e30eheme jeMTHOOOPa3HOCTH M AyTEHTHYHOCTH MATHYHUX KIbWTA, JICNaBajy ce 4Yecra H
HermoTpeOHa OJCTyINama y HauyuHy (QYHKIMOHUCAKka OBE BaKHE O00JIaCTH Jp)KaBHE YTpaBe

IIOBEpPEHE MMaolliMa jaBHUX oBiamthema (OMILITHHAMA, TpajloBUMa U rpagy beorpany). Moxe ce
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W3HETH OIlcHa Ja eMIupHja y HajeheM ocTBapyje OCHOBHY KOHIICITYaJHYy 3aMHCao, alik je
yOUeHa IMpakca Koja OJICTyIa O]l T¢ KOHIICTIIH]e, pe CBera 300T KaapOBCKUX, OPTraHU3aAUMOHUX
WM MaTepHjalTHUX Mpoodiema.

OBa oxcrymama, u3Mely ocrayior, yTudy ¥ Ha TO Ja CBH HMMAaoIlMl jaBHUX
opyanthema He 00e30ehyje rpahannma jeHaK KBAIUTET yCIyra, OJTHOCHO 33JI0BOJHCHE HHIXOBUX
notpeba W wHTEpeca y mpomucaHoMm obuMmy. To 3Haum na OM mMpUMeEHa jeAHOT O] OCHOBHHUX
NPUHIMIIA T3B. EBPOICKOT aJIMAUHUCTPATHBHOT MPOCTOpA — 3aITUTA JICTHTUMHHUX OYCKUBAaHa
rpahana, y onxHocy Ha Beh mHpuUMEmEHO Haueno NpaBHE CUTYPHOCTH, 3axTeBaja IMoceOHa

dyHKIIMOHATHA yHanpehema y Bohemy yIpaBHOT MOCTYIIKA y OBOj 00JIacTH.
1.1.3. X¥MIOoTeTHYKH CTABOBH 0 Be3aMa H OJJHOCHMA

W3 cBera Hampen HM3HETOI MOXE C€ 3aKJbYYHTH Ja OJHOC HOPMAaTHBHOT WU
(YHKIMOHATIHOT acleKTa MATUYHUX KIbUTA HUjE JOBOJHHO KOMITATHOMIIAH, a pa3jior TOME je IITO
joII yBEK He MOCTOj€ CBE MPENNOCTaBKE KOj& MOTY y OIEPATUBHOM CMHCIY J1a MCIyHE TUIaHOBE
pa3Boja OBe 00JIaCTH 3alpTaHe y PETYIATUBH O MATUYHUM KEUTaMa, alli U MPOLIECHUM HOpMaMa
yIIPaBHOT TIPaBa.

Crora je OMTHO YCIOCTAaBUTH TaKaB CHCTEM OJIHOCA M Be3a KOJU MOXKE Ja
3a0BOJbM  (PYHKIIMOHAJHY CarjacHOCT ca HOPMAaTHBHUM OKBHPOM, Kao JOMHWHAHTHO

npeosinal)yjyhum.
1.2. PesyaTaT 1ocagjalilbuxX HCTPAKUBAKA

[Ipu BpuIely OBOr HCTpakMBama HEe Tpeba 3aHEMapuUTH HCKYCTBA APYTUX
3eMajba y Boh)erhy OCHOBHHUX CITy’)KOSHUX eBUJCHIIH]a 0 Tpahanuma.

Y npxaBama Koje Cy 3aueTHHIE (PpaHIlyCKOT M HEMadKOr yIPaBHOIPABHOT
CHCTEMa WJIU KOje Cy Ta IPUXBATUIIC U YIPAJWiIC y CBOj MMPABHHU CUCTEM, O0JIACT MATUYHUX KEbUTA
ypeheH je moceOHWM MpaBHUM aKTHMa U OBU TIOCJIOBH C€ 00aBJbajy Kao IOCIOBU JApKaBHE
(jaBHE) ympaBe Koju ce y BehmHHU ciyyajeBa IMOBepaBajy HIDKMM oOpraHuma Biactu. [lakie,
JpKaBe €BPOIICKO-KOHTUHEHTATHOT CUCTEMa YIPABHOT MpaBa BOJIE CBUICHIIN]E O JIMYHOM CTamy
rpahana Kao JApkaBHE MaTUYHE KEHIE, MaJia U OJ OBOT TPaBWJIa MMa M3y3eTaKa KOju YMHOTOME

nojcehajy Ha aHIVIOCAKCOHCKM CHCTEM ynpaBHOr mpasa. Ha mpumep, y I'pukoj koja y ocHOBH
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NpUIaia eBPOIICKO-KOHTHHEHTATHOM CHCTEMY YIPaBHOT NpaBa OCHOBHE €BHJICHIIM]E O JTUIHOM
CTamy IOpeN HAICKHHUX JApKaBHUX OpraHa BOJE W IPKBE M Bepcke 3ajenuuue. [Ipm Tome,
HOTITYHO je M3jeHAa4YeH CTaTyC THUX €BHJCHIMja TAaKo Ja Ce jaBHUM HCIpaBama CMarpajy W OHE
KOj€ Cy U31aTe OJ1 HaJJIeXKHOT IP’KaBHOT OpraHa M OHE KOje U3/ajy IPKBE U BEPCKE 3ajeTHulle.

3a crucTeM aHTIIOCAKCOHCKOT IpaBa KOJH j€é HACTA0 HE3aBHCHO O] TPATUIUjE
PUMCKOT TIpaBa, Ha OCHOBaMa TPAJUIIM]€ EHTJIECKOT OMINTET OOWMYajHOT IMpaBa M TMOCEOHMX
CYICKHX OJUTYKa ITO3HATUX KA0 MPECECHTH, KapaKTEPUCTUYHO je J1a Cy Ce eBHJICHIje O pohemy,
3aKJbydery Opaka U CMPTH NPEBACcXOJHO BOAMJIEC U3BaH Jp>KaBHUX OpraHa, Hajuemhe y mpkBama
¥ BEpCKUM 3ajeIHUIlaMa 4Hje Cy ce HcrpaBe (M3BOAM) MPHU3HABAJIE KAO jaBHE MCIIPABE U MMaJje
JIOKa3Hy CHAary y pasJIM4uTHM IIOCTYIIIMMa KOjH Cy C€ BOIMIM 32 OCTBapUBame IpaBa U
uHTepeca rpahaHa mpex ApkaBHEM opraHuma. MehyTum u oBaj cucteM y 00IacTH MaTHYHHX
KIbUTA TIPETPIICO je W3BECHE YTHIAje E€BPOINCKO-KOHTHHEHTAIHOT CHUCTEMa, Ma Ce JaHac U Y
3eMJbaMa aHTJIOCAKCOHCKOT CHCTEMa €BHJICHIIMjE O JJMYHOM CTamy rpahaHa Boae M Kao Jp>KaBHE
€BUJICHIIN]C.

VY cBakoM ciyu4ajy, 6e3 003upa Ha CUCTEM YIPABHOT IpaBa KOjU j€ y OCHOBU
IOpaBHOT TOpeTKa oxapeheHe napxkaBe, uUMajyhu y BuUAy 3Hayaj MoJaTaka CaApKaHUX Y
eBUJICHIIjaMa O pohemy, Opaky M CMPTH M MOTpPEOH IpKaBe N1a HA jeAMHCTBEHHMM OCHOBaMa
pacrosiake mojanuMa o CBojuM rpahanuma, TEHACHIIM]E Cy Ja CBE ApKaBe MPaBHO ypeae odiact

MaTUYHUX KIbHTa, OJJHOCHO CITy>)KOCHE €BHICHIIM]E O JIMYHOM CTamy rpalaHna.
1.3. 3Hauaj uctpaxkuBama

OBUM paIoOM HACTOjU CE€ HMCTPAXKHTH OOJACT MATHYHUX KIHbUTa, ca BUIIC
nmoBe3aHnx M MelycoOHO ycloBJbeHHMX acriekarta. [loceOHa makma he ce MOCBEeTHTH MeCTy
MATHYHHUX KEUTA Y CUCTEMYy NPAaBHUX HayKa, IPE CBera y CHCTEMY YIIPAaBHOTI MpaBa, OIUCY H
aHaJM3U yNPaBHOIIPABHOI aCHEKTa MOCTYIMakKa 3a yNnuc ojpeleHux uMmeHulla Win mnojaTaka y
MaTHUYHE KEHUIe, HOPMATHBHOM OKBHPY KOju ypehyje oBy oOrnact, kao W carjieiaBamy CTamba y
BOoherY MAaTHYHHMX KIbUTA, pa3MaTpamy MPEIHOCTH M HEAOCTaTaka CUCTEMa, Y3 HCTOBPEMEHO

neduHUCcame NoTpeda W MPUOpPUTETa HEOMXOIHUX 3a YCIOCTaBJbalke cucTeMa koju 00e36ehyje

15 Dimitriadis Androulidakis Ismene, Family Law in Greece, AH Alphen aan den Rijn, The Netherlands, 2010, ctp. 49-50.
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MPABWIIHOCT M 3aKOHUTOCT 3Ha4ajHOT Opoja TMOCTyMaKa KOju Ce BOJE paJy OCTBapHBama IpaBa
Wi yTBphuBama 06aBe3a rpahjana y oBoj 06sacTu.

Nmajyhu y BHIly MECTO MAaTUYHHUX KEbUTA Y CUCTEMY CITYy)KOCHHX EBHUJICHIH]A O
rpahanuma, kao ¥ Beh M3HETYy YMIbEHHILy Ja je oBa 00JacT yHpaBHOT IpaBa, JaHAcC BeoMa
aKTyeJHa, a HeIOBOJFHO MCTPa)KeHa, 3Ha4aj OBE JIOKTOPCKE AMCEpTaIlfje Orjieqa ce U 'y ToMe Ja
CHUCTEMAaTH3yje TEOPHJCKH aCIEeKT OBOT IOJMOBHOT OOJIMKA, Ka0 M Ja C€ pe3yJTaTH Pa3BOjHOT
UCTpaXMBamka MOTY YCMEPHTH Ha ycaBpilaBame Beh moctojehmx HauMHa BOheHma MaTHYHUX
KIbUTA, @ PE3YJITATH CTPATCIIKOT UCTPAKUBAa JOBEAY JI0 Tauke Kaja uX je Moryhe mpakTHYHO

IMPUMCHHUTH.
2. [IpeameT MCTPaKMBamKa
2.1. Teopujcko oapeheme npeaMeTa HCTPAKUBAKHA

[Ipenmer ucTpakuBama y OBOM CIIy4ajy jecTe YNpaBHONPABHU AacleKTH
MaTHYHHX KIbUTa ¥ BbUXOB 3HA4aj y JOKa3HOM YIPAaBHOM TMOCTYTIKY.

[To3utBHMM mponmcuMma je ypeheHa mpeTmocTaBka TAa4HOCTH  OBHUX
eBUJCHIIMja, TaKo Ja TOJalll caJpKaHh y muMa 00e30el)yjy mpaBHYy CHTYpPHOCT Y CBHUM
NOCTYNIIMMA KOje HaJUIe)KHU JIPYKaBHU OPTaHU BOJIC pally OCTBapWBamba IpaBa WM yTBphuBama
obaBe3a rpahana. CBe octane ciaykOcHE CBUJCHIMjEC O rpallaHuMa WM jaBHE HCIIpaBe Koje ce
u3/ajy rpahaHrMa 3aCHHBAjy Ce yIpaBoO Ha JIMYHHUM IOJallMa YIIUCAHUM Y MaTH4HE KIBbUTe WU
YUI-EHHUIIAMa KOjU TMPOU3MUIIA3e U3 MOoJaTaka YIHCAHUX Y MAaTHYHUM KEbHTaMa.

[Topen Tora, MaTHYHE KIbUIe KAa0 MaTepUjallHU aKTH YIpaBe HUMajy BeoMa
3Ha4ajHO MECTO y IOKa3HOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, C O03UPOM Ja caapiKe YMECHUIE U MOJATKe
YHje MOCTOjakhe 3aKOH MPETIOCTAaBIbA, TIa UM C€ YBEK, OJHOCHO JOK CE€ CYNPOTHO HE JOKaXe, 1aje
IPETHOCT KaKo y OJHOCY Ha JpyTe jaBHE MCIIPaBe KOje CaJpiKe JIMYHE TOAATKE, TAaKO H Yy OJHOCY
Ha JpyTa JOKa3Ha Cpe/ICTBa (M3jaBe CTPAaHKE MM MCKa3e CBEIOKA).

VY Teopuju yNpaBHOT TpaBa, ald W APYTUM TpaHaMma TpaBa IMOCTOjH BEOMa
OCKyaHa rpaha xoja MmojMOBHO o0jalImkaBa MaTUYHE KUTE. 3ampaBo, MajlH je Opoj TeopeTudapa
KOjU Cy C€ OBUM NUTAmEM YOMIITe OaBUJIHM, a jOII Mame jeé OHUX KOjU Cy je CYIITHHCKU U

MIOJMOBHO J1e(hPMHUCAIIH.
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Wnak ce nepuHMIMje W o0jalImerma 1MojMa MaTHUYHUX KHUTa UMajy HCTH
WMEHHUTEJb, & TO j€ Ja Cy MAaTUYHE KIHre CIy)KOeHe €BUJEHIM]e, ca JOKa3HOM CHAroM jaBHE

UCIIpaBe, KOje CaapiKe JTMUHE MOIaTKE U CBOjCTBA CBAKOT (DU3UYKOT JIUIIA OJ1 pol)erma 10 CMpTH.
2.2. lepunncame KATEropMjajaHoO-MOjMOBHOI cUCTeMA

OCHOBHHM KaTeropHjaJHO-TI0JMOBHH arapar OBOT paja yuHe cienehu mojmoBu:

YnpaBHONPAaBHHU aCNEKT MATHYHHX KIHIAa — YIIPaBHOMATEPHjalTHH aCIeKT
MATHYHHUX KEbUTa YMHE OCHOBHU MPUHIUIH, UHCTUTYTH M IOJMOBH YIIPABHOT IpaBa y OOJIACTH
JUYHOT craTyca rpahaHa kojuM ce Tpeq OpraHuMa yopaBe (Jakie MPUMEHOM
MaTepHjaTHONIPaBHUX HOPMH) OCTBapyjy yTBpleHa mpaBa, JOK C€ YIPABHOINPOLECHH ACTIEKT
MaTHYHHUX KIbUTA OTJIe/la Y OCHOBHUM TPUHIMITIMA, HHCTUTYTHMa U TIOjJMOBHMA KOjU CE€ OJJHOCE
Ha MPOIIECHE MHCTUTYTE YIIPABHOT MpaBa (caapikaHe y YINPaBHONPOIIECHUM HOpMama) y BE3H ca
IIOCTYIIKOM 32 yIHC y OBE jaBHE EBUICHLMjE, KOje Kao MpeaMmeT (monumentum) CIyKe,
U3/1aBarkbEM HCIIPaBa — W3BOJA M YBEPEHa M3 MaTUYHUX KIbUTA, JOKA3MBaBKYy JIMYHUX MOJATaKa
WJIM CBOjCTaBa (DU3UIKOT JIUIIA.

MaTu4yHe KIbUTe — OCHOBHE CIyXOeHEe eBHJCHIMje O pohemy, 3aKibyuchy
Opaka ¥ CMPTH U IPYTUM 3aKOHOM TMPEABUN)EHUM YHbCHUIIAMA U IPOMEHAMA Y BE3U Ca BhHMA.

YnpaBHH mNoCTynmak — TpoleaypaiHa npaBwia (gopmairHonpasHe Hopme
caopaycamne y npoyecHuM 3aKOHUMa) Koja ce TPUMEHY]y Yy BE3H ca JOHOUICHEM OJyTyKa y
yIpaBHUM CTBapuMa (NpUMEHOM MAamepujainux nponucd), OJHOCHO IOCTYyIaK pellaBama y
YIOpaBHUM CTBapHMa JOHOIICHEM YIIPABHHUX aKaTa.

Jloka3Hu yNpaBHHU NMOCTYNAK — YUEH-CHHUIIE HA OCHOBY KOjHUX CE JIOHOCH YIIPaBHU
akT (O/UTyYHEe YMHEH-CHHUIIE) YTBPhY]jy C€ Y TOKa3HOM MOCTYIIKY, a Ko JIOKa3 MOTY C€ YIOTPeOUTH CBa
CpEICTBA MOJIECHA 3a YTBPhHBamke CTamba CTBapu M KOja OrOBapajy MOjeIMHOM CITy4ajy, Kao IITO CY:
UCIIpaBe, NCKa3M CBEJOKA, M3jaBe CTpaHaKa, HaJlla3u U MUIILJbEH-A BEIITaKa, yBUhaj.

MaTepujajiHu aKT — yIpaBHE PaJgmbe WM aKTHBHOCTH OpraHa yImpaBe Koje
MMajy TIOCPETHO W HECaMOCTAJIHO TPaBHO JCjCTBO HA IMpaBa, 00aBe3e W/WIM MpaBHE MHTEpEce
JIMIIa, @ He WCIyHhaBajy ycJoBe MpeaBuljeHe 3a ynpaBHH akT (Boheme CBHIICHIMjA U M3]IaBAhC
yBepeHma, O0aBeIlTaBame, NpPUMamke H3jaBa, paJlme U3BpIICHA NPAaBHUX akaTa W Jpyre

MaTepHjalTHe paiibe).
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YnpaBHM aKT — T[I0jeIMHAYHM TIPaBHH aKT KOJUM HaJJIC)KHH OpraH,
HEIMOCPETHOM TPHMEHOM Ipomuca U3 OAroBapajyhe ympaBHe oOjacTu pemiaBa o oapeheHom
npaBy, 00aBE3U WK HHTEPECY CTPAHKE, YKIbY4yjyhu u nmporecHa nurama. '

EnekTpoHcka MaTHYHA KHBWra — JUTHTaIM3alMja MaTHYHHX KIbHra W3
HaMPHOT 00JIMKA Y eNEKTPOHCKH OOJIHK.

EjleKTpOHCKH [OKYMEHT — JOKYMEHT y EJNeKTPOHCKOM OOJIMKY KOjU ce
KOPHCTH Y NPaBHUM IOCIOBHUMA U APYTHM NPABHUM pajbaMa, Kao U y YIpaBHOM, CYJICKOM U
JPYTOM TIOCTYTIKY TPE]] IPIKABHUM OPTaHOM.

IMoxaTtak o JUYHOCTH — cBaka WH(pOpMaIMja KOja c€ OAHOCH Ha (U3UYKO
nure, 0e3 003upa Ha OOJIMK y KOME je U3pakeHa W Ha Hocad MHQopMalmje, o 4ujeM Hajory, y
YyHje UMe, OJJHOCHO 32 YHjU padyH je nH(popMalirja MoXpameHa, 1aTyM HacTaHKa uHQopmalyje,
MECTO MoXpamuBamba HHpOpMallrje, HaUWH ca3HaBama nHpopmanuje, uian 6e3 o03upa Ha APYro
cBojcTBO nHpOpManuje. '’

JaBHe ycayre — o6e30eheme mpecTalyja u yciryra Koje MpouCTHIY W3 MPaBHUX

CHUTYyallja U MPaBHUX OJJHOCA CTBOPEHMX I KOHCTATOBAHHUX IMPABHUM aKTOM.
2.3. OnepanunonanHo oapeheme npeqMera ucTpaKuBama

OBako ¢opmynucaH TMpeaMeT HUCTpaxuBama Ouhe HAyYHO-TEOPHUCKU
enabopupad paspazaom cienehux meavHa - YMHUIIANA TPEAMETa, U TO:

a) Y pany he, npe cBera, OMTH HEONXOAHO YKa3aTH HA MECTO MAaTUYHUX KHbUTA
y CHCTEMY MPaBHUX HayKa, ca MOCEOHNM OCBPTOM Ha OJHOC MATUYHUX KEbUTA U YIIPABHOT IPaBa,
rpahanckor npaBa u MehyHapoaHOT TipaBa. JeIHO 01 OCHOBHHX pa3Marpama Ouhe mocseheHo u
aHam3u MelyHapoJHONpaBHE W YIOPEIHONPABHE pPETyJIaTHBE, KOJM3UOHHX HOPMH, Kao H
noMaher HOpMaTHBHOT ypelema 00JacTH MAaTHYHHMX KHHra, Ca KPUTUYKHM OCBPTOM Ha
JI0CAIalIkhe MECTO MATUYHUX KIbUTA Y HAIIMOHATHOM 3aKoHOJABCTBY Pemybmuke CpOuje koju je
O]l OWTHOr yTHWIAaja HA BAJLAHOCT M 3aKOHUTOCT MHOTHX TIOCTyIlaka KOjU C€ BOJE paaH

OCTBapHBama MpaBa Wi yTBphuBama obaBe3a rpahana.

16 Bunu: Ynan 16. 3akona o omuTeM ynpasHoM noctynky (,,Ciyx0Oenu rnacauk PC, 6poj 18/16).
17 Bugn: Ynan 3. cras 1. Tauka 1) 3akoHa o 3amTHTH HojgaTaka o muaHocTH (,,CiyxOenu roacauk PC”, 6p. 97/08,
104/09-ap.3akoH, 68/12-Omryka YC u 107/12).

14
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6) C TuM y Be3u, HYXKHO je TEOPHUJCKH OAPEAWTH I0jaM MATUYHUX KIbUTA,
yKa3aTu Ha BbUXOB UCTOPU]CKH Pa3B0Oj, 00jaCHUTH KapaKTEPUCTHUKE M BPCTE MATUYHHUX KEbUTA Kao
OCHOBHUX CNyKO€HMX €BUIEHIIMja O JHYHOM cTamy TrpahaHa kojuma ce 00e30ehyje
JIOKYMEHTOBakhE CBUX YMICHUIA U TMOJaTaKa O JIMYHOM CTarycy (u3nykux juia (rpahana), c
jeIHe CTpaHe W W3[IaBabe jaBHUX MCIIPAaBa — M3BOJA M3 MATUYHUX KIHHTA M YBEPEHa Koja capxe
MO/IaTKe, CBOjCTBA U YMHH-ECHUIIE O KOjUMa C€ BOJM €BHACHIIN]a, C IPyTe CTPaHe.

B) Y peanuzanyju OBOI HCTpaKMBamba HE MOTY C€ 3aHEMapuTH HCKYCTBa
JpyTUX 3eMajba y Bohemby MaTUYHHX KIbUTa jep, 6e3 0031pa Ha CUCTEM YIIPABHOT MpaBa KojH je y
OCHOBH TIPaBHOT TOpeTKa ojpeheHe ap)kaBe, 3HaYaj MojaTaka CapXaHWX Yy €BHJACHIMjaMa O
pohemy, Opaky W CMPTH 3a CBAKO JIPYIITBO j€ BEIMKH, MOCEOHO M3 pas3jiora IITO CBE JIpKaBe
HacToje Jla UMajy TayHe U IMpeLu3He MoAaTke o cBOjuM rpahanuma. 3ato he ce y oBOj JOKTOPCKO]
JMCepTaLju oceOHa MakKiba MOCBETUTH YIIOPEIHO] aHAIM3H CUCTEMa BOerha MAaTHYHUX KEbUTA
y €BPOIICKO-KOHTHHEHTAIHOM U aHTJIOCAKCOHCKOM TIPaBy.

r) Takohe, moceOHa Ma)kka HEONXOJ/HA j€ OMUCY M aHAJIU3U YIPABHOIPABHOT
acleKkTa MOCTyNaka 3a ynuc oJpeheHuX 4MIeHUIAa WIM MojaTaka y MaTU4YHE Kmbure (Kako
YIPaBHOIPOLIECHUX HOPMH, TAKO U MAaTEPHjaTHONPABHUX HOPMH), KA0 U CTPYYHOM OOjallImbermny
MecTa W 3Hadyaja MaTHYHHX KIbUTa y JIOKa3HOM YINPaBHOM IIOCTYIIKY, KaO CAcTaBHOM [EITy
UCIIUTHOT TIOCTYNKAa y pellaBamy ynpaBHuUX crBapu. C 003upoM na 00aBibame yNpaBHE
JIeTaTHOCTH HE TOJpa3yMeBa CaMoO JIOHOIIEH-E€ YIPaBHUX akara, Beh M APYrux NOjeJMHAYHUX
aKkaTa KOjU HHCY YIPaBHH, MOCeOAaH MpeIMeT HUCTpaKMBama je jOlI jeAHa OJ YIpPaBHUX
KapaKTePUCTUKAa MAaTUYHUX KIbUTA, a TO je J1a Cy OHE M MaTepHjallHd aKTH YIIpaBe, KOjU Cy Y
BeoMa OJIMCKOj WM HEMTOCPETHO] BE3W ca YIIPaBHUM aKTHUMa, OMJI0 TaKo IITO UM MPETX0je, OUIo
TaKo LITO UM CJIEJIE.

n) Ilopexn Tora, HEONXOJHO je HOaTH CTPy4YaH OCBPT Ha OJHOC TPaBHHUX
MIOCTyTIaKa, TPE CBHUX YIPaBHOT W WHPOpPMATHUKE, O0jaCHUTH Y3pPOYHO TIOCICANYHH 3HAYa]
[IOBE3MBAKka KOMIIMJYTEPCKE TEXHOJIOTH]j€ M IOCTyNKa JOHOLICHA YNPaBHUX aKaTa, OJHOCHO
Bohema ayTOMaTU30BaHUX CIIy’KOE€HHX €BHICHIIM]A, JaKie U MaTHUHUX Kibura. OBo noceGHo ca
acriekta obez0ehuBama mpyskama jaBHMX YCIyra, Kao OOJIMKa yNpaBHUX AaKTUBHOCTH. Y TOM
CMHCIY je HYXHO Je(pUHHCATH I0jaM W KapaKTePHCTHUKE EJNEKTPOHCKE MAaTHYHE KIHIe H

IPEJICTaBUTH CUCTEME 32 BOl)eme eIeKTPOHCKE MAaTUYHE KEHUTE.
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1)) Bynyhu na ce y ynpaBHOM MOCTYNIKY MOpajy 3alITHTUTH JTUYHU TTOAIH, a Ja
Cy MaTHYHE KIbUT€ YNpPaBO OCHOBHE CIIy»O€HE EeBHJCHIIMjEe O JIMYHOM CTamy IpahaHa u aa
caJipke CBE MPOMEHE JUYHUX MoJaTaka U CBOjcTaBa (PU3MYKOT JHIA O polema M CTHIama
npaBHE CHOCOOHOCTM 10 CMPTU U TyOMTKa NpaBHE CHOCOOHOCTH, JAETajbHO je MOTPEOHO
UCTPKUTH W TIPEIICTABUTH CTPYKTYpY IMOJaTaka Koja c€ BOAU Yy MAaTHYHHM KIHrama, Kao |
IbUXOBY 3allITUTY, OJf MOKpeTama YIPaBHOI IMOCTYIMKa J0 yIuca YUHCHHIIA U IOJaTaka y
MaTU4YHE KIbUTE.

¢) Hen30exxHu unHmIaI ucTpakuBama cy u Moryhu npasiu peopme MaTu4He
esuacHIMje y Pemryomummu CpOuju 1 mpeuio3n 3a HeOIXoAHa YHarpehema Kako y 3aKOHOAaBHO]
o0jacTu, Tako M Yy CTpaTelNIKUM U OINEpaTUBHUM NpaBUUMa pedopme, Kpo3 MNpuUMy
yIpaBHOMpOIeCHE pedopme.

YV epemenckom noenedy, oBO HCTpaxuBame he ce CIPOBECTH y NEPUOIY O
1946. ronune Kaja cy JOHOIICHEM 3aKOHA O JAPKABHUM MAaTHYHHUM KHHTaMa Mmovelie Ja ce BOJIE
Ip’KaBHE MaTUYHE KHUTe Ha 1enoj Teputopuju PemyOnuke Cpouje no 2016. roguHe rae oBe
EBUJICHIIM]E 3ay3UMajy IICHTPATHO MECTO Y CHCTEMY CIyXOEHUX eBUACHIMja O rpahaHmma y
PenyGmuum CpOuju.

Y nmpocmopnom noenedy, WCTpaXWBame C€ CIPOBOAW HA TEPUTOPHUjU
Peny6nuke CpOuje, 3a cBe jequHUIIE JIOKAJIHE caMOyTpaBe (OMIITHHE, TpagoBe U Tpas beorpan)
KOjUMa je 3aKOHOM TIOBEpEHO Bolermhe MAaTHUHUX KIbUTA U PEIIaBamkhE Y MPBOCTEIIEHOM YIIPAaBHOM
MOCTYNKY Y 0071aCTH MAaTUYHUX KEHUTA.

YV oucyunnunaprom noanedy, NCTpakxuBame MpHUIAa HAYYHUM JUCIUILTIHAMA
YIPaBHOT, TOPOJAUYHOT U Mel)yHapoJHOT MPUBATHOT MpaBa.

PesynTare oBOr ucTpakuBama MOTY KOPUCTHTH CBE Hay4HE JUCIMILTUHE KOje

UCTPaKyjy OBaj MpooIeM.
3. Huwsb ucTpaxuBama

[lwp uwcTpaxkuBama je Aa ce, Ipe CBera, ykake Ha APYIITBEHH U HAy4HO-
CTPYYHM 3Ha4aj MaTHYHHX KIUra y JOKa3sHOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, OJHOCHO TIIOCTYIIKY
yTBphUBama CBUX YMICHHULIA U OKOJHOCTH KOj€ Cy OJl OMTHOTr yTHIaja Ha pPElIaBame yIpaBHE

CTBapH.
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3.1. Hay4ynu nn/beBn

Hayunu mwp ucTpaxuBama jecTe deckpunyuja pa3Boja MAaTHUYHUX KHbUTA Yy
Peny6muum CpOuju M BUXOBOI MECTa y CUCTEMY NpPaBHHMX HaykKa, Ipe CBUX YIIPaBHOM IIpaBy,
Kknacugpukayuja u munonocuzayuja moctojehe HayuyHe W cTpyuyHe rpalle O OBHUM YIpPaBHUM
MIOCIIOBMMA JPKaBHE yIpaBe IIOBEPEHUM jeAWHHUIIAMA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe, T€ HAYYHO
objawrberbe HOPMATHBHOT M OPTaHM3alMOHOT ypelema MaTHYHUX KIUTa W BUXOBOT 3Hadaja y
3aKOHUTOCTH W TPaBWIHOCTH PA3IMYUTHX IOCTyNaKa KOjU CE€ BOJE IMpEA YNPaBHHUM OpraHuMa
panu ocTBapuBama MpaBa Wi yTBphuBama obaBe3a rpaljaHa 1 KOHAYHO YTBphUBamE JOCaAIIBIX
epekara Boherma MaTHUYHHX KIUTAa M TOTpeOe HHUXOBOT Jajber pa3Boja KOjH OW IMOCTYXKHO
JIETIOTBOPHOM M EKOHOMHYHOM BOlemy NOjequHuX (paza ympaBHOT TOCTYIKAa — HMCIHTHOT
HIOCTYTIKa, TOCEOHO JIOKa3HOT MOCTYIKA, OAHOCHO OMOryhHo Ja ce MHOTH TOCTYIIIH MoKpehy mo
ciry>k0eHoj aykHOCTH (ex officio) W 3aBplIaBajy JOHOIICHEM YIPAaBHOI akTa y cKpaheHoM

(MCTIUTHOM) MTOCTYTIKY.

3.2. IpymuTBeHH UU/bEeBH

V cknany ca oBako Ae(pUHUCAHUM HAyYHUM LIUJbEM, OCHOBHHU JIPYIUTBEHH LIUJHEBU
KOjU ce »Xeje MOCTWhU Cy carjiefaBamke MHCTUTYLIMOHAJIHOT, HOPMAaTHMBHOI M OPraHMW3allMOHOT
ypehema MaTUYHUX KEUTa, Ka0 JaBHUX UCIIPaBa HAa OCHOBY KOjHUX c€ YTBplYjy O/UTyUYHE YMHbEHUIIE Y
YIPaBHOM TIOCTYTIKY, M TO Ca Pa3IMUYUTUX CTAHOBHUINTA U JIeUHUCAHC OCHOBHUX IapameTapa Tora
ypehemwa (HaunHa Bolema, ympaBHE CTPYKTYpPE, Be3€ U OAHOCH Ca JIPYTHM JIOKa3uMa y YIPaBHOM
MOCTYTIKY, UTA), IITO he TOnpruHETH Pa3BoOjy OBE IPYIITBEHE O0JIACTH.

ITopen Tora, noceOHM APYIITBEHU LIUIBEBHU CY:

1) yrBphuBame ompaBaaHOCTH M 00aBE3HOCTH (IUPEKTHUX M WHAUPEKTHHX)
3axTeBa 3a BO)EHEM MAaTHYHUX KIHHTa, Ka0 OCHOBHHX CIYXOCHUX €BHIICHIIMja O JIMYHOM CTamby
rpahana;

2) yTBphuBame OMpaBAaHOCTH U OOABE3HOCTH (MUPEKTHUX M HUHIUPEKTHHX)
3aXTEBa 3a BONEHEM EJIEKTPOHCKE MAaTHUHE KIbUIe, Kao MPEeayciioBa ayToMaTH3aluje yIpaBHOT
TIOCTYTIKA;

3) nepuHuCcame TpPEeHyTHE CTPYKType HOPMAaTHBHOI M OpPraHU3alMOHOT

ypehema MaTHYHUX KIbUTa M0 MojeAUHUM (hazaMa yIpaBHOT MOCTYIIKA;
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4) nepuHucame oleHe craba U MoryhHocTu Kopuinhema MaTUUYHUX KHBWUra y
nojeAHUM ¢azama yrpaBHOT MOCTYIIKA;
5) yka3uBame Ha MOryhHOCTH ynoTpeOe MaTHYHHUX KEHTa 3a CIIPOBOhembe CBUX

¢aza ynpaBHOT MOCTYIKA — O MOKPETamka MOCTYIKA J0 JOHOIICHA YIPABHOT aKTa.
4. XunoTeTu4Ku OKBUP UCTPAKNBAKA

XUMOTETUYKH OKBUP HCTPAKMBamba CaApPKHU JeIHYy TEHEpaJHy XHUIOTe3y
UCTpaXXUBaKka U CelaM MOCEOHHX XHUIOTe3a, O]l KOJUX CBaKa MMa MO HEKOJIUKO IMOjeAMHAYHUX

XUMOTE3a UCTPAKHUBAHA.
4.1. I'eHepajiHa XMIIOTE3a HCTPAKMBAKA

VYHampeheme  HOPMATUBHO-TIPABHOT  OKBHUpa Yy  MaTepUjaTHOIIPABHOM,
NPOIICCHONIPAaBHOM W OPraHU3allMOHONIPABHOM CMHCIYy OMOTyhaBa KOpEHUTY TIPOMEHY
TPaJUIMOHATHOT HAuMHA YIPAaBHOT JEJOBamba y BoOhewy MAaTHMYHHMX KbWIa, MOCEOHO y ey
yOopaBHOr' OIyduBamka I[MPUMCHOM CaBPEMCHHUX I/IH(bOpMaHI/IOHI/IX cpeacraBa MW TIIOTIIYHC
ayToOMaTHu3aIlyje YIIPaBHOT IMOCTYIIKAa y BE3W ca YIHCOM YHI-EHHIIE pol)era, 3aKibydema Opaka u

CMPTH Y OBE OCHOBHE Clly>)kO€HE eBUAeHIje 0 rpah)aHnma.
4.2. IloceOHe U MojeIMHAYHE XUIIOTE3€e HCTPAKUBAA
Ilpsa noceona xunomesa

VY cucreMy npaBHUX HayKa MAaTHYHE KEUTE Cy MPEBACXOJHO MPEAMET MPOyYaBamba
YIIPABHOT 1paBa, aJjii y MOjeIMHUM CHEeM(UYHNM MTUTakbUMa OHE Cy MPEMET NpoyYaBama U APyTUxX

NpaBHUX AUCLUILIMHA, TIPE cBera, rpal)aHckor npasa U MelyHapoaHOT MpaBsa.
Ilojeounaune xunomese

1) V Teopuju M mpakcH YNpaBHOT MpaBa W CPOAHUX MPABHUX TUCHUTLIAHA
(rpahancko mpaBo u MelyyHapoaHO TpaBo) join yBeK mpeoBial)yje mpeBasuleH KOHIIENT O ypaBu
Kao (DyHKIMjH BIACTH.

Wunukatopu: Teopujcka, eMIupHjcKa U cTpydHa rpaha.
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2) IlpaBHa perynaTMBa MaTHYHUX KmUTa oOOyXBaTa MIMPOK CIIEKTap
pa3IMUUTUX U3BOpa MpaBa, ajldi y OCHOBM NpeoBial)yjy HOpMe YINpaBHOTI IpaBa CaJpKaHE y
MPOLECHUM M MaTepHjaTHUM 3aKOHUMA.

Wnpukaropu:  MelyHapoiHu TpOMUCH, KOJM3MOHE HOPME U MPOMIHCU
Perry6mmuke CpOuje xoju ypehyjy o0r1acT MaTHIHHX KEbWTA, KA0 U MPOMUCH H3 JPYTUX 00JIACTH
(rpahanckor, moceOHO MOPOIUYHOT MpaBa U MehyHapoHOT mpaBa) yuje Cy oApeade MOBE3aHO

MUTakE Ca MATUYHUM KEbUTaMa.
/Ipyza noceona xunomesa

[TomTo cy MaTHYHE KEH-HTE jaBHE UCIPaBEe y KOj€ Ce YIMHUCY]y IMOAalH O pohemy,
OpaKy, CMpTH U JIpyTe 3aKOHOM TIpe/iBUl)eHe YNILEHUIIE, KOje ex officio BO/Ie HaIJIS)KHU AP)KAaBHH
OpraHu y CKJaay ca NOpONHCaHUM IMpaBHIMMa, TO OHE IMPEICTaBJba)y OCHOBHE CIIyXOeHE

€BUJICHIIjE O IMYHOM CTamy Tpalhana.
Ilojeounaune xunomese

1) MatnyHe KBHre jecy OCHOBHE CIIY)KOCHE €BUICHIIM]E O JIMYHOM CTamby
rpahaHa.

Wnpukaropu: Caapikaj mponuca koju ypehyjy o01acT MaTHYHUX KHUTa, Kao U
npornrca koju ypehyjy npyre ciyxOeHe eBHIEHIMjE M jaBHE HCIIPaBe KOje BOJE HAJICKHH
JIpKaBHU oOpraHd (€BHJACHIHM]a O JAp)KaBJbaHCTBY PemyOmmke CpOuje, eBuacHIMja O
npeOuBaIHIITy U OopaBUIITY rpal)aHa, eBUACHIIM]A O JeAUHCTBEHMM MaTHYHOM Opojy rpahana u
Jp) U JUYHE UCTpaBe Koje ce M3aajy rpahanumma (IMuHa Kapra, IMyTHA HCIpaBa, 3ApaBCTBEHA
JeruTUManuja u ap).

2) IlomTo cy MaTUYHE KEHUTE U3BOPHO MOCJIOBU OpraHa yrnpase, TO CE€ OHE BOJIE
10 TEPUTOPHjAITHOM TIPHHIMITY, OJ] CTpaHe OBJIamheHUX CIyKOEHHX JHIA W MpeMa MPeru3Ho
yTBphEHUM MpaBUIUMA.

Wnpukaropu: [Toganm 0 MAaTHYHUM KEbUTaMa, MPOMUCH O MATHYHUM KEHTaMa

U Ip>KaBHO] YIPaBU U MPaKca yCIOCTaBJbEHOT CUCTEMA.
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3) 3aro mTO TpH TPYINE UMBEHHUIA OJpelyjy JIMYHO CTame (PUINIKOT JIUIA
(poheme, Opak U CMPT), HEOIIXOIHO C€ BOJE MaTHYHA KEbUTA POCHUX, MAaTUYHA KEHbUTa BEHYaHHX
Y MaTUYHA KEbUTa YMPIIUX.

Wnnukatopu: Caapkaj mpomuca O MaTUYHUM KHBHWramMa, MaTUYHA KEHHTra

poheHunx, MaTUYHa KibUra BEHUaHUX U MAaTHYHA KEbUTa YMPIIUX.
Tpeha noceona xunomesa

VYnuc nogataka y MaTU4YHE KEUI€ HE BPIIM CE€ YBEK M UCKJbYUYHMBO Ha OCHOBY
yIpaBHUX akaTa, Beh 1 Ha OCHOBY MaTEpHjaIHUX aKaTa ympase (jJaBHUX UCIPaBa, U3jaBe CTPAHKE

WJIM FICKa3a CBEJI0KA).
Tojeounaune xunomese

1) C o63upom 1a je ympaBHHU IOCTYNAaK MPEICTaBJba CKYI MPOLEAYpPATHUX
NPaBHUX TPaBWIIa KOja ce€ IPUMEY]Y Y BE3H ca JOHOUICHEM OJUTyKa y YIPaBHUM CTBApHMa, TO
CY U MaTUYHE KIbUTE CACTABHU JICO TOT IMOCTYIIKA.

Wupukaropu: AHanuza Teopujcke rpale u mpomuca o ynpaBHOM MOCTYIIKY, C
jeIHe cTpaHe W MPOIKca O MATUYHUM KIbHTraMa U MPaKTUIHUX pUMepa U3 Ipakce y pagay opraHa
KOjH BOJIE MAaTHYHE KIbUTE, C IPYTe CTPaHe.

2) Crpora 3aKOHMUTOCT W 3allITUTa NpaBa U MPABHUX HHTEpeEca CTpaHaka y
yIOpPaBHOM TMOCTYNKY, JONPUHOCH OCUTYypamy (GopMallHE 3aKOHHTOCTH YIPaBHHX U
MaTepUjaTHUX aKaTa Ha OCHOBY KOJUX C€ BPIIIH YIHC YHEHEHUIIA U MT0JIaTaKa y MATUYHE KEHUTE.

Wnnukatopu: Mckasu caapikaHu y IpaBHO] TEOPHUJU U MPOITHCHUMA.

3) CBakoM ymuCy YHECHHUIIC U TOJATKa Y MaTUYHY KIbUTY MPETXOIU BOhCHE
JIOKA3HOT YIIPABHOT MOCTYIIKA, AJI C€ CBH OBHU MOCTYIIIM HE 3aBPIIABAjy IOHOIICHEM YIIPABHOT
aKTa.

Wunnkatopu: bpoj mocTymaka Koju ce 3aBpIlaBajy yIpaBHUM akTOM U Opoj
NOCTYyIaKka KOjH C€ HE 3aBpIIaBajy yNpaBHHUM aKTOM, Ka0 M aHAIW3a NPAKTUYHHX IMPHUMEpa
HACTAIMX Kao pe3yiTar MpUMeHe 3aKOHa 0 MAaTUYHUM KibUrama U 3aKOHa O OMILITEM YIPaBHOM

MOCTYIIKY.
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4) MaruuHe KmbHre, Kao U UCIpaBe KOje Ce U3y Ha OCHOBY HbHX, CIaiajy y
JIOKa3Ha CPeJICTBA Yhja Ce ayTEHTHYHOCT U BEPOJOCTOJHOCT 3aKOHOM IPETIOCTaBIba, T1a UX He Tpeda
noceOHO JJOKa3MBaTH, OCUM Y CITydajy KaJa ce JOKa3yje HeloCTOjamhe TUX YHILCHHIIA U T0/IaTaKa.

Hunukaropu: YropenHa aHaiu3a cajpikaja IMpoOIUca 0 MaTHYHUM KibUTrama U
nponuca Koju ypelyjy ONIITH yHpaBHU IMOCTYINAaK, Ka0 M PA3IMYUTHX IOCTyNaKa Ha OCHOBY
KOjUX C€ BPIIM ymuc oapeheHNX YMI-CHHIA WM 10/aTaka y MAaTHYHE KEHIe WM JI0Kasyje na
OHE HE CcaJIp)Ke TayHe IMO/IaTKe.

5) MaruuHe KibuUre cy BpCTa YIpaBHUX pallibu Koje came 3a cede He TPOU3BO/Ie
npaBHU edekar, aau 0e3 YHMjer ce caJiejcTBa NMpaBHE CHUTYallWje€ CTBOPEHE WIIM KOHCTATOBAHE
IpaBHUM aKTHMa He OM MOTJIE OCTBAPHUTH.

Wunukaropu: AHanu3a MaTHYHHUX KEGUTA.
Yemepma noceona xunomesa

be3 003upa Ha OCEOHOCTH Y OCHOBHHM KapaKTEPUCTUKaMa MAaTHYHHX KEbHTa
(HauuHy Bol)ema, HaJUIeKHUM OpraHMMa U JTUIMMa OBIANIheHUuM 3a BUXOBO BOhEHE), OHE UMa]y

UCTY JIOKa3HY CHary jaBHUX UCIpPaBa y €BPOINCKO-KOHTUHEHTAIHOM M aHTJIOCAaKCOHCKOM IIPaBy.
Iojeounaune xunomese

1) V eBpONCKO-KOHTUHEHTAJTHOM CHUCTEMY YIIPaBHOT NpaBa EBHUICHIHMjE O
JMYHOM CTamy rpaljana BoJe ce Kao JpKaBHE MATHYHE KEbHTE.

WNunmkaropu: AHanu3a Ipomuca O MaTHYHAM EBHJCHIMjaMa y H3a0paHUM
npkaBama EBporicke yH#je u jyrouctoune Esporre.

2) EBunenije o pohemy, 3akibydewy Opaka M CMPTH Y aHIVIOCAKCOHCKOM
IPaBHOM CHCTEMY C€ BOJIE U M3BaH JAPJKaBHUX OpraH, Hajuyemnihe y pKBaMa U BEPCKUM 3ajeJHUAI[aMa.

Wupukaropu: AHanmuza TMpomrca O MaTHYHUM EBHICHIMjaMa y H3aOpaHuM

JpKaBaMa aHTJI0CAaKCOHCKOT MPAaBHOT PEXHMa.
Ilema noceona xunomesa
HNako cy maTudHe KHUTE MPEayciioB 00e30ehuBama KBATUTETHOT MPYKamba

JaBHUX yciyra rpahaHuma, camMo Cy €JNeKTPOHCKE MaTHYHE KIbUIe OCHOBAa JaJber pa3Boja
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CJIEKTPOHCKUX jaBHUX YCIyra M MOJEPHHU3alMje OpXKAaBHE yIpaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y

Peny6mumu Cpouju.
Tojedunaune xunomese

1) YopaBHONIpaBHO  OMJIyYMBAKE  YIMOTPEOOM  CaBPEMEHUX  TEXHUYKUX
cpencraBa oMoryhaBa miaHupaHe U KOHTPOJIMCAaHE aKTUBHOCT YIIPaBHUX OpraHa, y APYIITBEHOM,
IMPpaBHOM U TCXHUYKOM CMUCITY.

Unpukaropu: IIponucaHe €IEKTPOHCKE yCIyre H  UMIUIEMEHTHUPAHE
€JIEKTPOHCKE YCIyTe.

2) Vmnorpeba caBpeMEHHX TEXHOJOTHja Y BOheHYy MaTUYHHX KIHTa OCHOBA j€
3a MOTMYHY ayTOMAaTU3alll]y YIIPaBHUX PaJbU y OBOj, alld M IPYTUM IMOBE3aHUM 00JIacTHMa.

I/IHQHKaTO[ZI/IZ Pacnomno:xusu KanmanuTeT CHUCTCMA CICKTPOHCKHUX MAaTUYHHX

KEbHTA M cTereH n3rpaheHocTH nH()OPMAIIMOHO-KOMYHHUKAITMOHE HHPPACTPYKTYPE.
Illecma noceona xunomesza

Bolheme MaTn4HUX KIUra 3aXTeBa MOCEOHY 3alITUTY MOJaTaka O JUYHOCTH, OJ1
370HaMepHe ynoTtpede, HeoBnamtheHor Kopuinhema, CIydajHOr WM HEOJOOPEHOT YHUINTEHa

WK TYOUTKA, OJHOCHO nr(y3Huje To1aTaka CaJpKaHuX y OBOj CBHJICHITH]H.
Tojeounaune xunomese

1) 3aro mTO CTpyKTypa IoOJaTaka Koja ce€ YIHUCYje y MaTHYHE KHbHre
nmpejacTaB/ba 30MPKY JUYHMX TojJaTraka o rpahaHuma, TO OHE TMOJICKY IOCEOHOM PEXKUMY
3alITUTE 110/1aTaKa O JINYHOCTH.

Wnpukaropu: CanpkuHa U aHaju3a Mponuca Koju ypehyjy 3aliTuTy nogaraka
0 JJMYHOCT U CTPYKTYPY MOAaTaKa KOjH Ce YIUCY]y Y MaTUYHE KIbUTe.

2) YcnocraBibame cucTeMa 3alITUTE [10/1aTaka YIUCAHUX Y MAaTUYHE KEBUTE Y
JTUPEKTHO] j€ BE3M ca JOCISAHOM MPUMEHOM 3aKOHCKHX Iporuca Koju ypehyjy 3amrury npasa
Ha NMPUBATHOCT U JIMYHUX [OJIaTaKa.

Wnpukaropu: IlpaBHU npomnucH Koju ypelyjy 3alITUTYy mogaraka o JMYHOCTH,

CpeacTBa 3alITUTC NTOAATaKa O JINYHOCTH U Cy6jCKTI/I 3allTHUTC MmoJaTaKa O JUYHOCTH.
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Ceoma noceona xunomesa

[Tomro je Boheme MaTMYHUX KHbUTA CJIOKEHA U JAWHAMHUYHA YIpaBHA
aKTUBHOCT, TO C€ jaBJba M TMOTpeda CagpPKUHCKOT U KOHIENTYaTHOT MPEUCIUTHBAbA

3aKOHOJIAaBHOT OKBHpPA KOjU peryJuiie oBy 001acT.
Ilojeounaune xunomese

1) Jlasbu pa3BOj MAaTHYHUX KEUTA MOTYh je camMo ako ce KOHTHHYHUPAHO MpaTh
(GYHKIIMOHHCAE CHCTEMA U MTPABUITHO Ae(UHHITY YHANpe yTBp)eHH NPUOPHUTETH Pa3Boja.

Wunukaropu: Vckasu canpkaHu y NpaBHOj TEOPHjU M MPONKCAMA M YCMEHH
UCKa3u cy0jekara KOju HMMajy HCKYyCTBO M Ca3Hame O caapxkajy, gopmama, CBOjCTBHMA H
NPaKTUKOBakby HOPMATHBHUX Ofpenada 0 MAaTHYHUM KIHrama.

2) Jlo caja MOCTUTHYTH pe3yiTaTH y BOhEmY MaTHYHUX KEbHTa, IpE CBera y
eIEeKTPOHCKO] Qopmu 00e30ehyjy neduHucCame CTpaTeIIKMX W ONEpPaTUBHUX IIMJbEBA
HEONXOJHUX y TPOIECYy YyCIOCTaB/bakha ayTOMAaTH30BAaHMX YIOpPAaBHHX MpoOIeaypa |
SJIEKTPOHCKUX CBH/ICHIIMja y YIIPABHUM ITOCIOBUMA PA3IMYUTHX OpTaHa Ap>KaBHE yIpaBe.

Wunukaropu: lMnejHa W omepaTWBHA pellea BOhema MaTHYHUX KEUra Y
€NIEKTPOHCKOM OOJIMKY, KOpHITheHe TeXHOIOTHje, apXUTEKTYpe CHCTEMa 3a BO)eHhe MAaTUUHUX KEbUTa

y €JIEKTPOHCKOM OOJIMIKY M CTAHAAP,IH KOJHU CY JIOCTHTHYTH y Ay TOMATH3aIMjd MATHIHUX KEHUTA.
5. HauyuH ucrpaxxuBama

dopmynanuja npodiaeMa u AepUHKUCAEkHE TPEAMETa HCTPAKNUBAKHA OJPEIIIH CY
OWTHE KOMITOHEHTE cajpikaja JOKTOPCKE AMCEepTalje Ha Koju he ce ca3Hame OIHOCHTH, a
IIMJBEBH HWCTPAXKHMBaka Cy OJPEIMIN HHBOE OYEKMBAHOT HAYYHOT casHama. VHIuKaTopH
MIOBE3aHM Ca XUIOTe3aMa OINPEIEIIIN Cy METOJIe, TeXHUKE, NHCTPYMEHTE M MOCTyNKe Koju he
OWUTH IPMEHECHU Y MPAKCH UCTPAXKyBamba Y 0BOj JOKTOPCKOj TUCEPTALIH]H.

C 003upoM Ja je OBO MCTPaXHBAHE TEOPH]CKO-EMITUPUJCKO, jep C€ MaTHUYHE
KIbUT€ BOJE y YNPaBHOM IIOCTYNKYy Kao CETMEHTY YIpPAaBHOT IpaBa, HHXOBE TEOPHjCKE H

eMITMpHjcKe MaHudecTaluje cy:
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1) mocrojeha Teopuja ympaBHOTr mpaBa, rpahaHckor mpaBa W MehyHapomHOT
1paBa;

2) moctojehu mponucu Koju peryauiry Boleme MaTHUHUX KIHbUTa;

3) nHMcaHu UCKa3u y OOJUKY HOPMH (HOPMaTHBHHMX) CTaBOBA U JIPYTHX OOJHKA
TEKCTa MmpaBHe Gopme;

4) ycMeHH WCKa3u cy0OjekaTa KOju MMajy HMCKYCTBO W Ca3Hame O Calpxkajy,
¢dopmama, CBOjCTBUMA U PUMEHHM HOPMATUBHUX 0Jipeada 0 MAaTUYHUM KEbUTraMa.

Vckasu cagpkaHu y TIPaBHO] TEOPUJU U MPOMUCUMA U YCMEHHU UCKa3H O HHMa
3aXTeBajy Jla Ce HAYMH UCTPaKUBambha 3acHYje Ha:

1) cBOjeBPCHOM IOBE3MBaIYy METOIOJIOIIKHUX IOCTABKU U PELIeHa CaBPEMEHUX
TEOPHCKO-METO/IOJIOIIKUX TIpaBala M KOHLEMIMja KOjU cy ce apupMHUCAId MO3UTUBHUM
pe3yaTaTuMa y UCTPaKMBAUYKO] PAKCH;

2) HayYHUM MeToZama Koju he ce NMpPUMEHHTH Yy HUCTpaKUBamwy IpeaMeTa

JIOKTOPCKE AUCEPTAIIH]E.
5.1. MeTone koje he ce npUMEHUTH y HCTPAKUBAIY

[Tonazehn on nedunHucaHor mpobieMa U IpeaMeTa HCTpaKuBama U
NOCTaBJFCHUX [MJbEBA HCTPAKUBAA Y U3PAAH JOKTOPCKE nucepranuje ouhe kopumrhene:
a) O OCHOBHUX METOJIa MHIILJbEHa M UCTpaKuBama Ouhe kopurthene roroBo

CBC MCTOAC, alIlk he ce Harjmacak cTaBUTH Ha:

MCTOAY aHAJIU3C U CUHTC3C,

METOAY arcTpakinje ¥ KOHKpeTHU3aluje,

METOJly TeHepaIu3aIije 1 Crennjaan3aiyje,

WHIYKTUBHY U JI€TyKTUBHY METO/Y.

IToceban akumeHaT ce CTaBjba Ha HaBEAEGHE METOZAe, M3 pasjora IUTO ce
MojeIMHAYHO MOpajy carjelaTd CBU aclEeKTH OBE MOjaBe Ha HA4YMH Koju he omoryhutu yBupm y
LETUHY CHCTEMA.

0) 13 xopmnyca onmreHayqHuX Metoa Ouhe kopumnrhene:

- XMUIOTETUYKO-AE€TyKTHBHA METO/a,

- MCTOJa MOJACJ/IOBamkAa,
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- CTaTHCTUYKA METOJIA.

XUIMOTETHYKO-ACYKTUBHY METOZAa Ce IPUMEYje Y UCTpaXkUBamy Kako Ou ce
dopMupana TOCTyJIAllMOHA OCHOBAa EBHICHTUPAEM PA3HOBPCHHX HCKyCTaBa CTCUCHHX Y
yIpaBHOM IMOCTYNKY Bohema MaTWYHUX Kibura. OBOM METOJOM y HCTUM U Pa3TUUYUTHM
CUTyalMjaMa y3 BHWIIE IIOHABJbAaa yropeanhe ce M KOHCTATOBATH HMCTOBETHOCT CYIITHHE
npeaMeTa.

Merona MoaenoBama ce KOPHCTH Aa OW ce Jakmie o0jacHWIIA IMojaBa HEeHHM
MI0j€THOCTABIbECHEM, Tj. MOJAIHUM MPEICTABIbABEM CTPYKTYpPE MATHUYHHMX KHUrA y CHCTEMY
ynpaBHor mpaBa. Popmmupahe ce mozen koju he ykazatm Ha Be3y HCTpakKMBaHE IIOjaBe ca
JPYLITBOM, OJJHOCHO IpahaHnMa.

Pa3no3u 3a mpuMeHy CTaTUCTHYKE METOJE NPOW3WIA3e W3 YHILCHHUIE 1A
MIOCTOjJM MHOILITBO JIOKYMEHTaTa pa3iMuuTHX (HOPMHU U CaJpikKaja U KOMIIETEHTHHX cyOjeKrarta.
CBe TO moapasymeBa oxapeheHa mpeOpojaBamba — KBaHTU(UKANM]Y TOKyMECHAaTa W
KBAaHTUTAaTHBHUX MCKa3a.

B) On MeTona 3a MpHUKYIJbamke MOJaTaka, y IOKTOPCKO] nuceprauuju Ouhe
IpUMEH-CHE:

- Owuorpadcka mMeTosa,

- MeToja aHanu3e (caapikaja) JOKyMeHaTa,

- MeEToJa CTyaHje ciIydaja.

Nuaukatopu Hamehy na ce moceOHa MmaKmka MOCBEeTH OWorpadckoj METoau
(kojom he ce maTtu akmeHaT ca3Hamby UM pa3yMeBamy CYOjeKTHBHE CTpaHe OBE II0jaBe
MOCPEJICTBOM PEKOHCTPYHUCAHE MPOILIOCTH), METOIN aHaM3e (caapikaja) TOKyMeHara (Koja uma
CBOjCTBa ApKaBHUX TMPOIMKCA) U METOJIU CTyAMje clyuaja, KojoM he ce aHamu3upaTu mojamu o

(YHKIIMOHAIHOM M OPraHU3allMOHOM €JIEMEHTY y BOheby MaTUYHHX KIHHUTa.
5.2. Y30opum ucrpa:kuBama

Y3opak aprymenara koju he OWTH TOABPTrHYT aHAIM3U ce (GopMupa IO
NpaBUIMMa HAMEPHOT y30pKa. Y y30pKY ce H3/1Bajajy:
1. YcraB Peny6nuke CpOuje;

2. 3aKkoH Koju ypelhyjy obmact MaTrnuHNX Kibura y PenyOmmnu Cpouju;,
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3. 3aKOHU 4YHje Cy OJpeade IMOBE3aHO IMHTAkE Ca CAIPKUHOM 3aKOHA KOjH
ypehyje 001acT MaTHYHHUX KEHUTa;

4. MOA3aKOHCKU MPOMHCH KOoju Onrxke ypehyjy o0aacT MaTUYHHUX KEbUTa;

5. mehyHapoanu akTH Koju ypelyjy ob1acT MaTUYHHUX KEHHTa;

6. TIO3UTHUBHH TPOMHCH KOjU ypelyjy o0JIacT MaTHYHHX KiHra y ogabpaHum
npkaBama EBporicke yawuje, Jyrouctoune EBporne u aHTI0CaKCOHCKOT MPAaBHOT CUCTEMA;

7. Teopujcka rpaha 0 MATHYHUM KHUTaMa;

Ha ocHoBy uaeHTuduKaiuje OCHOBHE CaJp)KWHE M CBOjCTaBa JIOKyMEHaTa,
dopMupa ce nTUCTa JAOKyMEHaTa KOjH C€ TOJBpraBajy aHaM3W, ca oOpasioxemeMm. CBaku
JOKYMEHT y JIUCTHU CaJ{p’KU OCHOBHE MJIEHTH()HUKALMOHE IOJaTKe O ceOM.

VY30pak ncnuraHuka o0yxBaTa CBe OpraHe KOju M3BpIIaBajy MOBEPEHE MOCIOBE

MAaTU4YHUX KIBHUTA.

6. HayuyHa u ApymiTBeHa ONPaBAAHOCT UCTPAKUBAKA
6.1. HayuHa onpaBIaHOCT HCTPAKUBAKA

Hayuna ompaBmaHOCT OBOT HCTpakMBama H3pakaBa ce, Ipe CBera, Kao
JONIPUHOC y CIO3HAjU CaMe M0jaBe€ MAaTUYHUX KIWUra W BHXOBOI MECTa M 3Hayaja y CUCTEMY
NpaBHUX HayKa, ca TIOCEOHMX OCBPTOM Ha YIOpaBHO TMpaBo. Takole, HaydyHO-CTpy4yHa
OIIPaBIAHOCT HCTPaKMBamka IIOBE3aHA j€ Ca IPETIIOCTaB/bEHUM JONPHHOCOM HAyIH Kpo3
BepU(HUKATOPHE pe3yiITaTe UCTPAKUBamba OBUX YIPABHUX ITOCIOBA JAp)KaBHE yrpase (IpoBepy U
NIOCTaBJbakhe HOBHX XUIIOTE3a). Y TOM CMHUCIY, HAy4YHa ONPABIAHOCT PE3yJITaTa UCTPAKUBAbHA Y
OBOj JOKTOPCKO] TUCEPTALUjU Ce MOXKE U3PA3UTH U Ka0 JOIPHHOC HAYYHO] TEOPHjH y OOJIACTH

MaTUYHUX KIBHTa, TOCEOHO Y T0jeIMHUM, OJTYyYHUM (pazama ympaBHOT ITOCTYTIKA.
6.2. /IpymiTBeHa ONpPaBJIaHOCT HCTPAKUBAKHA

JlpylITBEHa ONpaBIaHOCT MWCTpakKMBakba MATHUYHUX KHBUTAa U HBHUXOBOT
YIPaBHONPABHOI' acClleKTa y CUCTEMY pedopMe yIpaBHUX IpoLEeaAypa H3paxaBa ce y NMOTpedOHn
carjiefaBama J0CAJalllbe MPAaKce M IOCTUTHYTUX pe3ysiTaTa Ha Bohewmy MaTHYHUX KHbWra,

NOCEOHO Yy €JIEKTPOHCKOM OOJHMKY M HBUXOBE yHOTpeOe y JOKa3HOM YHPAaBHOM IOCTYIKY, Pau
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npeyiarama U N3HATKEHa HAjaJcKBaTHUJUX peliekha 3a yHanpelheme 00J1acTi MAaTHIHUX KEbUTA
Kao0 JeTHOT 0J1 KJbYYHHUX MPETyCcIOBa MOJIEpHHU3aIje U MpodecCuoHaTN3allije AP)KABHE YIIpaBe 1
JOKaJHEe CcaMOylpaBe W KOPCHHUTE MPOMEHE TPAJAMIMOHAIHOT HAauyMHAa oO0aBJbarbha
aJIMUHUCTPATUBHUX MPOLEAYypa y OKBUDPY JApKaBe (Ha penanuju ymnpaBa — rpahjanu um yHyTap

came ympase).
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II. MATHUYHE KIbUT'E Y CUCTEMY ITPABHUX HAYKA
N IbUXOBA PETYJIAIIMJA

1. MaTnyHe KibUre Y CUCTEMY IIPABHUX HayKa

Pa3Boj mpaBHOTr cucTeMa W Hampeaak MpaBHE HAyKe je HEMpPEKUAaH IMPOIEC Y
KOME HacTaje, MEmha Ce M MpecTaje BENMKW Opoj MpaBHUX OJHOCA, ayi Oe3 o03upa Ha Ty
YHCHUIY HECYMELUBO je Ja opeheHe BpcTe mpaBHMX HOPMH HACTaje joun y Bpeme Pumibana
HaJla3e CBOje MECTO U y CaBpEMEHOj MPaBHOj HAaylU. Tako je y cucTeMy NMpaBHUX HayKa M JIaHacC
BEOMa 3HayajHa Mojesa Ha JBE BEJIMKE 00JIACTH MPAaBHUX HOPMHU — HOPME TPUBATHOT TpaBa (ius
privatum) v HopMe jaBHOT TipaBa (ius publicum).

W nok cy y cucteMy Hayka MPHBATHOT MpaBa CyOjeKTH Mam-e-BHILEC jEIHAKH,
uMajy cio0oxy OATy4HBama Ja JM he 3aCHOBATHM HEKH OJHOC WJIM HE U M3jaBOM BOJHE MOTY
OJIpeIUTH TIpaBa W obaBe3e, JOTIE je y CUCTEMy HayKa jaBHOT IpaBa Jp’KaBa HOCHWIIAI[ BIIACTH,
cy0jeKT Koju uMa HaapeheH mosoxkaj y oAHOCY Ha TojeIMHIIA Kao moJpeheHor cyOjekTa Koju He
MOYe€ ITPUBATHHUM CIIOPa3yMOM MEHATH jaBHO IpaBo.'?

OBaxo cTpora u NpUHIMIK]jETHA M0JIeJIa Ha jaBHO U MPUBATHO MPABO JaHAC CBE
BUIIIC TyOM Ha 3HAYajy, y3 00pa3IoKEHE JIa CC M jJaBHO W MPUBATHO MPABO MOPAjy MPOyvaBaTH
UCTUM JyXOM M MeToloM. Pa3nmuky Tpeba 3aapikaTH YTOJIMKO Ja c€ HampaBW rpaHuIa usmelhy
IPHHYIHE HOPME jaBHOT [IPaBa M AUCIIO3UTUBHE HOPME IIPUBATHOT mpasa. '’

Maruyne Kwure, umMajyhu y BUIy UCTOpHjaT HUXOBOI pa3Boja U €BOJYLH]Y U3

€BUJICHIIM]a KOje Cy ce BOAMJIC y CKJIaJy ca KAHOHCKUM IPaBOM Yy CIy>KOCHE €BHJICHIIM]E YHje je

18 Cranojesun O6pan, Pumcko npaeo, Ilpasau ¢akynrer ynusep3utera y beorpaxy — LleHrap 3a mybmukaiuje,
Bbeorpan, 2000, cTp. 114-115.

19 Kp6ex UBo, Ynpaeno npaso, I kriwuza — Yeoona u ocrosna numarea, TUcak ¥ HaKJIaaa jyrociOBEHCKE MITAMIIE JI.
I, 3arpe0, 1929, ctp. 92-94.
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Boh)emE y MCKIbYUMBO] JYPUCHIPYACHIM]H JIp>KaBe, 1aHAC CBOj€ MECTO Halla3e y CHCTEMY HayKa
JaBHOT TIpaBa, ajii BEJIMKUA OpOj MPaBHUX OJHOCA KOJH Cy Y BE3M ca MAaTUYHUM KIHTaMa Hajase
CBOj€ MECTO Y CHCTEMY HayKa IPHBATHOT IpaBa.

C jenne crpane, oBa obsact ce ypehyje Hopmama, ipe cBera, ynpaBHOT IpaBa, a
C IpyTe CTpaHe MHOTE YHIHCHHUIIE O KOjUMa Ce €BUICHIIMja BOAW Y MAaTUYHUM KEHUTaMa 3aIpaBo
Cy NMPUBATHO-TIPABHOT KapakTepa W MpeAMET Mporurca Koju ypehyjy HeKo JTu4HO (CTaTyCHO WIIH
HOPOJMYHO) IpaBo. Y TOM CMHUCIY, HUXOB JaBHONpPAaBHHU KapakTep, Wako mnpeosnalyjyhu, He
MOY€E c€ TOCMaTpaTH HE3aBUCHO OJ1 IbUMXOBOT MECTa Y CUCTEMY IIPUBATHOT IpaBa — Ipasa Koje ce
OJTHOCH Ha JIMYHOCT (JIMYHOT TpaBa) WM KaKO Cy TO PUMCKU MpPaBHUIM Ha3uBamu ius qoud ad
personas pertinent.?

Takohe, matnuHe KmpUre Hajiasze 3HA4ajHO MECTO y NpPaBHUM HayKama Koje
nocebaH pa3Boj U Mpeodpaxkaj JOKHUBJbABA]y TEK y MPOILUIOM BEKY, Ca MOYETKOM EKCIaH3Hje
yHUUKAIFMje MPaBHUX CTaHIapja, nmpaBwia U HOpMH MehyHapomHor mpaBa. OBaj mepuona je
BpeMe BEIHMKHX KOoAM(HUKalWja Kako Ha YHHBEP3aJTHOM, TaKO M HAa PETHOHAIHOM IUIaHy, IPU
4yeMmy HHUje ped 0 0OMuHUM KoauduKaljama npeTBapama Mel)yHapoqaux obuyaja y yrosope, Beh
nporpecuBaH pa3Boj (dopmynmcamem u - cuctemaruzanujoM Beh mocrojehmx mpaBumia
MehyHapogHOT mpaBa, aqu U TONMyHaBakbeM IMPABHUX NMpPa3HWHA U CTBApamkeM HOBHUX HOPMH
mehynapoasor npasa.’! MehyHapoaHo 1mpaBo je mocebaH ycrex IMOCTHITIO Y MaTEPHUjU JbYACKHX
npaBa, rpahaHckor mpaBa M KOH3yJIapHOT TMpaBa, oOOJiacTUMa KoOjeé y 3Ha4yajHOM OO0UMY
Koan(UKyjy HOpME KOje Ha JUPEKTaH HAaYMH yTUYYy Ha YCIIOCTaBJbAKE CTaHAapla M MpaBUIIa

Mel)yHapoAHONIPABHOT KapakTepa y 00JacTh MaTUYHUX KHbUTa.
1.1. MaTu4He KibHUIe y CHCTEeMY YIIPABHOT NpaBa

OcHOBHO oOenexje jaBHOT IpaBa, Kako je Beh MCTakHyTO jecTe jaBHHU, a He
NpUBAaTHU MHTEpPEC W Hayeno cyOopAMHaIMje, a He Hauyeslo KoopAHuHaluje cybjekara. Y OBOM

noJpy4jy, kako to npumehyje Mo KpOek, panu ce o mpaBHOM ogHOCY M3Mel)y HOcHiama jaBHe

20 MTyxan Uso, Pumcko npaeo, Hayuna xmura, beorpan, 1972, crp. 129.
2l Kpusokamh Bopuc, Mehynapoono npaso, xopenu, paseoj, nepcnekmuse, MeraTpeHs yHUBep3uTeT, beorpar,
2006, crp.81-82.
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BJIACTH W JIMIIA KOj€ j€ TOj BJIaCTH mojapeheHo, y koMe ¢y ius cogens npeoninalyjyhe y ogHOoCy Ha
ius dispositivum.?

VYrnpaBHO mpaBoO, uYWja je CYIITHHA YNPaBO TO JAWPEKTHO CyCpeTame H
HETIOCPEHO MOBE3MBamkbe OUTH OMIITEr (jJaBHOT) MHTEpEca U I0jeIMHAYHOT, JIOTUKOM IpPaBHUX
NpaBuiIa MPHU PEryJrcamky KOHKPETHHX OJIHOCA, 0€3 M3y3eTKa ce CBpCTaBa y jaBHO IMPaBoO, Kao
HETrOB 3Ha4ajaH (110 00MMY M CaJp)KMHM) 4aK KJacudaH 1e0.”3

Hcropujcku mocmarpaHo, ympaBa oOyxBaTa BEIUKH OpoOj HajpasTUUUTHjUX
onHoca u3Mely Kojux je moTpeOHO YCHOCTaBUTH AyOJbY XapMOHHM]y, Ia je YIpaBO TO pas3iior
3amTo ce Oam ympaBHO TpaBo, Koje oOyXBara YKYMHOCT IPaBHX HOPMH KOje€ PETyJHUIIY
OpraHM3alyjy yIpase, yIpaBHY JIEJIaTHOCT M KOHTPOJIY YIIpaBe, cMarpa HajehoM ,,camocTamHoM
IpaBHOM TPOMaJIOM, KOja UMa 3a IWJb Jia Ty TpallyMy CPeId W CBEAE Ha BEJHMKa 3ajeHHYKa
npaBHa Hadena“.’* V TOM KOHIJIOMEpATy IpKaBHOT, TMPOLECHOT W Ka3HEHOT MpaBa, PasBoj
yIpaBHOT TIpaBa OBHja CE€ y CMEpy HEroBe CIelHjaiu3ainmje, y Kome ce oapeheHe ympaBHe
obJyacTy u3/IBajajy y moceOHO ympaBHO MpaBo, He ryoehu cBoj yrpaBHONIPABHYU 3HAYa].

JenHa ox obGsiacTv ympaBHOT IpaBa Koja je y MpoLecy Clelujaiu3amnuje jecte
JUYHHU CTaTyc rpahjaHa, Kao YKYIHOCT MpaBHUM MpoONUcCUMa ojpeheHuX eneMeHaTra KOju YHWHE
OCHOBY IPaBHOT TOJIOKaja TpahaHa y IpyITBy.

C o03upoM ga ce cTapame O JUYHOM CTaTycy rpahaHa BpIIM Yy OMINTEM
MHTEpECY OBa 00JaCT MPEBaCXOAHO OOMITyje HHCTUTYTUMA YIIPaBHOT MpaBa, aji KaKo Ce OJHOCH
Ha CTaTyCHa NMuTama (PU3WYKUX JIMLA Y O] HAJA3UMO W IPUBATHONPABHE €JIEMEHTE KOjU CY
JIOJIeJbeHU y HAJUICKHOCT OpTaHUMa yIpaBse, IITO jOj Jaje OCHOBHE KApaKTEPUCTHKE MOAECPHOT
yIpaBHOT npaBa.>

Cam nojam jau4HOT craTyca rpalana oOyxBaTa IOCIIOBE OpraHa yIpaBe y Be3u

ca eleMeHTHMMa JIMYHOT cTraTyca rpahlaHa u BohemeM Cily’)KOCHMX EBHJEHIMja O OCHOBHHM

22 Bumu: Kpbek UBo, Ibid, ctp. 94-95.

3 Bumm: Tomuh P. 3opan, Onwme ynpasno npaso, llpasun daxynrer Yuusepsurera y Beorpamy — Llenrap 3a
M3IaBaITBo U nH(opMucame, beorpan, 2012, ctp. 88-90.

24 Kpbek Uso, Ibid, ctp. 94-95.

25V nasenenom neny MBo KpGek roBopu 0 HEMHHOBHO] Y3pO4HO-NOCHIEAMYIHO] BE3U M3Mel)y YIIPaBHO-NPABHUX U
MPHUBATHO-TIPaBHUX CTBAPH KOje Cy JaTe Y Ha/UICKHOCT ynpaBHUM opranuma. OH UCTHYE Ja MOJCPHO yIPaBHO
MpaBo OOMITyje HHCTUTYTHMA y KOJHMa Cy IMOMEIIAHH jJaBHO W MPUBATHO-TIPABHU €JIEMEHTH, OJTHOCHO O IIPaBHUM
WHCTHTYTHUMA KOJ| KOJUX Cy MPUBATHO U jaABHO-TIPABHU CIIEMCHTH IIOBE3aHU Y OPTraHCKY IICTIHHY.
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26 Ope ympaBHE paame HMMajy 3a IMJb 1a YTBPJE

eJIeMEHTHMa JIMYHOT cTaryca rpabana.
MIOCTOjalb€ HM3BECHHUX IMPABHO BAKHUX YHMILEHHUIIA M HCIPABHOCT TOCTYINAKa y KOjUMa Cy Te
YHELCHUIIEC YTBPlCHE.

VY MaTHuHE KIHre YIHCYjy Ce 3aKOHOM IPOIMCAHM €JIEMEHTH JINYHOT CTaTyca
rpahaHa W CBE NMPOMCHE THX €JIEMEHATa, a 3aKOHUTOCT W TAYHOCT TOJaTaka CaApXKaHUX Yy
MaTUYHUM Kmurama ooOe3behyje ce y ckimamy ca ymnpaBHMUM oBjiamhemuMa y Be3d ca
YCIIOCTAaBJbAleM M MCHAIBEM elieMeHaTa JUYHOr cratyca rpahana. [locmarpane ca acmekra
BpCTE yNpaBHE JEIaTHOCTH, MaTUYHE KIUIE C€ Y OCHOBM Be3yjy 3a IPOCTE YIpPaBHE palmbe
JOKYMEHTOBakba, & aKTH KOJH CE WM3/1ajy M3 MAaTUYHHX KIbUTA CMaTpajy 3a ,,[IPUHITUITH]CITHO
ucIpaBHE™ — HUMa ce 00e30ehyje mpaBHa CHUTYPHOCT, JOKa3yje MCTUHUTOCT W oHeMmoryhaBa

3noyn0Tpe6a,27 IOTO MPAKTUYHO 3HAYU 14 je BbUXO0Ba Calp’KMHA HECIIOpHa AOK C€ HAa 3aKOHOM

IIPONIMCAaH HaYuH CYIIPOTHO HE AOKaXe (praesumptio iuris tantum).
1.2. MaTruuyHe KIbUre y cucteMy rpalanckor npasa

I'pahaHcko mpaBo HACYNPOT yMPaBHOM IPaBy CIaja y M3pa3uTe MpeACTaBHUKE
NPUBATHOT TMPaBa, alld C€ M Ty TPaHMIIA HE MOKE CTPHKTHO IMOCTABUTH, jEp j& jadarmeM yTHUIlaja
JpXaBe y JAPYLITBEHHM OJHOCHMa pa3iBajame Ipal)aHCKOT O] jaBHOT IpaBa IMOCTaJ0 TeXe U
Mame JeIHOCTAaBHO W Yy TEOPHJCKOM M y MpakTUYHOM cmuciay. CBe cy uemhu ciydajeBu
M30CTaHKa TMPHUHIMIIA KOOPAWHAIMjEe U rpaljaHCKOMpaBHUX OJHOCA y KOjUMa j€ jelHa CTpaHa
OpraH jaBHE BJIAaCTH.

Takohe, rpahaHckompaBHM OJHOCH BeOMa 4YECTO Cy OCHOB HacTaHKa
yIPaBHOIIPABHUX OJHOCA, & CBE BHIIE j€ W TPAHMYHHUX MOJpydja Koja Cy MpeaMeT 3ajeTHUIKOT
perynucama rpaaHckor ¥ ympaBHOT MpaBa WM TaK, MoTpede Mmo3HaBama HOpMH rpahaHckor
IpaBa KoJ MPUMEHE YIPaBHOT npasa.’’

OBy cuTyanyjy HaJa3uMO M y O00JacTM MaTHYHUX KIbUTa Koja je y

HAjHETIOCPE/IHN]0] BE3W Ca HAayYHUM UCHUIUIMHAMA KOje uuHe rpal)aHcKo MpaBo, Mpe CBUX

26 NMumurpujesuh Ilasne, Enemenmu ynpaenoz npasa, VI31aBadyko-IITAMIAPCKO-KELUKAPCKA pajHA OpraHM3alyja

,,CaBpeMeHa aamuHucTpanuja“, beorpan, 1980, ctp.148.

Bumu: Koctuh M. Jlaza, Aomunucmpamusro npaso Kpawesune Jyzocnasuje — opyea kruea [{enamuocm ynpase,
W3naBauko n kixapcko npenysehe I'ena Ko a.ii, beorpaz, 1936, ctp. 81-86.
28 Numutpujesuh Tasne, Ibid, str.19-20.
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MOPOJUYHUM TIpaBOM M TpahaHCKO MPOIECHUM IMPaBOM, MOceOHO TpahaHCKO MAPHUYHUM U
rpallaHcko BaHHAPHUYHNM TIPOLIECHUM ITPABOM.

[Topoan4HO TpaBo je jeHa O HajCTApHjUX MpaBHHUX TpaHa. OHO MPAKTHYHO
IIOCTOjU U pa3BHja ce OJf HACTAaHKa JbYJACKOI JIPYIITBA, HAjIpe Kao HEMHCAHO OOMYajHO IMpPaBo,
KOje 3aMemyje LPKBEHO IMPaBO, a 3aTUM M Kao TpaljaHCKO MOPOAWYHO MPaBO KAKBO IO3HAjE
caBpeMeHa IpaBHA HayKa. TeMesbH OBe MpaBHE AUCIUIUIMHE YAAPEHU Cy HACTAHKOM M Pa3BOjeM
CTaTyCHOT PHUMCKOT MpaBa, Koje je ypehuBano monoxaj (statuere) pU3MUKUX JNHIA y TIpaBy U
JpyIITBY. 3HaYaj HOPOAMYHOM MPaBy KOje Cy Al PUMCKH MPABHUIIM 3aJIpKaH je 10 AaHaC, aju
cy npuiarohaBajyhu ce caBpeMeHHM TOKOBHMA M JIPYIITBEHHUM OJHOCHMA HETOBH MHCTHTYTH
npeTpIienyu OpojHe TPOMEHE.

VY OCHOBM MaTepHjaJHO MOPOJMWYHO IpaBo ypehyje mpaBHHM MO0Xka] (CTATyC)
jemaHor (pu3MUKOr JHIA Kao cyOjeKTa Mmpasa, BPCTE MpaBHE CIIOCOOHOCTH (PU3MYKOT JIMIA U HheHa
OTpaHUYCHa, JIMYHO HME, MOPOJMYHOIPABHE OIHOCE pOAWUTEha M JELEe, YCBOjUTEIbAa H
YCBOjeHHKA, CTapaTesbCTBO, OpauHe OIHOCE, MMOBHHCKE MOPOANYHE OJHOCE, K0 M HHU3 IPYTUX
IpaBHHUX OJHOCA KOjH MPOM3HIIa3e U3 MpaBmiia Koja PEryJIHIly OBy I'paHy IpaBa.

C o003upoM Ha OOMMHOCT MaTepUjaTHUX MOPOJMYHUX OJHOCA, IMPOLECHO
MOPOJIMYHO TIPaBO je H3HEAPWIO oxapeheHe crenuduuHOCTH KOje Cy JOHEKIE MOCIeaua
WHUIIM]aTUBE JprKaBe Aa y mrto Behem Opojy cirydajeBa 3allITUTH MTOPOIUILY U MTOPOTAIHOIPABHE
onHoce. Tako ce MOPOANYHO MPOIIECHO TMPaBO, HAKO Y OCHOBH JIe0 Tpal)aHCKOT MPOIECHOT MpaBa,
y Jeny TOe c€ Kao 3alUTHTHUK jaBjba AP)KaBHU OPraHHM OCJama Ha YIPAaBHO IMPOLECHO IPaBo,
YHju KOPEKTHB HAJIA3MMO y YIIPaBHOM (CYACKOM) cropy.?’

[Topen mocrtymaka Koju ¢y y oOJIACTH TOPOJUYHOIIPABHUX OJHOCA TTOBEPEHU
opraHuMa ympaBe (IIpU3HAEKbE OYMHCTBA TpeN MaTtudapeM, oapehuBame M NMpOMEHa JIMYHOT
UMEHa, 3aKkJbydyeme Opaka, 3aCHMBAIE YCBOjeba M CTaparesbCTBa, HIpP), OBHUM OpraHuMa
MIOBEPEHN Cy W TIOCIOBU CHCTEMAaTH30BAHOT OelieKema IMoJaTaka O YCIOCTaBJHEHUM JTHYHUM
cBOjcTaBa (PM3UYKHUX JIUIA U TIOJ€IUHUM YUE-EHUIIaMa O JIMYHOM CTamy Tpal)aHa Koje mpousiasze
U3 YCIOCTAaBJbEHUX MOPOJMYHUX OJHOCA. Y CKIIQAy ca TUM, MOpeJ] CTaTyCHUX eJIeMEeHaTa KOju
HHUCY oapeheHu MOpOAUYHMM HpaBoM (poheme, CMPT U JIEIMMUYHO JIP’KaBJbAHCKH CTaTyC), O

JUYHOM CTaTyCy rpahaHa Koju MpOW3WIa3u U3 MOPOJAMYHONPABHUX OJHOCA BOJAC CE MATUIHE

2 Tlouyua Munan, lapkuh He6oja, THopoduuno npaeo u nopoduuno npasna sauimuma, IpaBHu QaKyaTeT

VYuusepsutera YHUOH y beorpany u JaBHo npenysehe Ciryx6enu rnacuuk, beorpan, 2011, cp. 20-25.
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KIbHTE, KA0 jJaBHE — CITY)KOCHE €BHJICHITH]E KOje 00e30elyyjy mpaBHY CHUTYpHOCT, jABHH HHTEPEC H
MpaBHY 3allITUTY CTaTyCHUX CBOjcTaBa rpalhaHa.

Crora, nako y CBaKOM CMHUCIY (MaTepHjajHOM, IPOLECHOM U OPraHH3aIMOHOM)
NPUIA/1ajy YIPaBHIPABHO] HAYLIM, MATHYHE KEHUTE Cy MPEAIMET M3ydaBama 1 MOPOANYHOT TpaBa.

Hame, npupoaa rpahanckor mporecHor mpasa ymyhyje ma oapehene mpaBHe
CTBapu MMajy MoTpedy 3a BehoM MpaBHOM CUTYpHOIINY HETO IITO TO MpY’Ka yIpPaBHOMPOIIECHO
npaBo. 1 ynpaBo u3 TOr pasiora 3aKOHOJaBall Te IPYIITBEHO 3HA4YajHE CTBApHU y KOjUMa je
U3pakeHa moTpeda IojayaHe 3allTUTE AaHTaKOBAaHMX IMOJEIUHAYHHX WM CYIPOCTaBJHEHUX
NpaBHUX WHTEpEca CTaBjba y HAMISKHOCT cynoBuMma. IIpm TomMe, OOraTcTBO M BHIIECIOJHOCT
00JMKa came TIpaBHE CTBapU YMHU JIa C€ HE MOKE YBEK U JI0 Kpaja y ojpel)eHo] mpaBHO] 001acTu
YCTQaHOBUTH TMpeUu3Ha TpaHuia u3Mel)y ympaBHOT mpaBa (ympaBHO NPOLECHOT TIIpaBa) H
rpahanckor npouecHor npasa.’’ OBo mMoceOHO N0NIa3u [0 M3paXkaja y pasjiMKOBarby IPAaBHUX
CTBapH y O0JIaCTH MaTHYHHUX KIbUTa, jep Cy MHOTE Of FbUX JaTe Y HA/JICKHOCT HCTOBPEMEHO H
YIPaBHUM U CYICKHM OpraHuMa (IpU3Hame OYMHCTBA MOXKE OWTH Tpes MaTH4apeM, OpraHoM
CTapaTesbCTBA WM jaBHUM OCIIC)KHUKOM, ajTH U IIPEJ] CyJIOM).

VY3 T0, rpahjaHCKO MPOLIECHO MPaBO MMa JIBOjaKy Be3y ca MaTMYHUM Kiburama. C
jemHe CcTpaHe, MaTUYHE KIbHMIE M jaBHE HCIpaBe KOje ce M3/ajy Ha OCHOBY IOJATaK YIHCAHHUX Y
MaTHYHE KEbUTe WM KOjH TIPOM3IIIa3e U3 NMOaTaKa YIHMCAaHNX Y MAaTHYHE KEbHTe JIOKa3HO Cy CPEACTBO
y Pa3NMYUTUM TOCTYIIMMA TIPeA CYyIOBHMa, a C Jpyre CTpaHe CyAOBHMa je JaTa HaJUISKHOCT Y
NPUMEHU MaTepHjaHOT TpaBa Ha OCHOBY Kora ce yTBplyje Heka o1 UnbeHHIIa Koje onpelyje mmaHu
WM TIOPOIMYHH CTaTyC (PU3UUKOT JIMIIA KOjH CE KOHCTaTyje Y MATHYHHUM Kiburama.!

[Tpu TOMe, 3a acmeKT MaTWYHUX KIbUTA jeJHAKO Cy BaKHE HOpME rpalhaHckor
HapHUYHOT ¥ rpal)aHCKOT BaHITAPHUYHOT MOCTYTIKa, Oy ayhu 1a ce Ha OBy 001acT jeZJHaKO OHOCE
rpah)aHCKH CyJICKU MOCTYIIIM ca CIIOPHOM MPaBHOM CUTyalujoM (yTBphHUBame MM OCIIOPaBaHE

OYMHCTBA WJIM MaTEPUHCTBA, YTBphUBame 1mocrojama Opaka, UTn) u rpal)aHCKu CyJCKH MOCTYIIIH

30 3opan P. Tomuh, Ibid, ctp. 98.

31 Ha npumep, 3akoHoM o MartuuHuM Kmurama (,Coryx6enn rmacauk PC“, 6p. 20/09 u 145/14) nponmcan je
MOCTYMAaK yIuca YMICHUIIC poljerba, 3ak/byucra Opaka M CMPTH ApxkaBjbaHa PemyOnmke CpOuje Hactane y
HWHOCTPAHCTBY y MaTHUYHE KEUTE KOje Ce BOJIE CAarjacHO OBOM 3aKOHY. YTIHC Ce BPIIH 0 MOAHETO] TPHjaBH MECHO
HAJUIS)KHOM OpraHy KOMe Cy IOBEpPEHH MOCIOBU Bolhermha MAaTHYHHMX KHUTa, HA OCHOBY MHOCTPAHOT U3BOJA U3
MaTH4YHE KEIUre, MPOMUCHO JICTATN30BaHOr 32 ynoTpely y Hamoj 3emsbi. MelhyTum, ako ce He MOKe PHOAaBUTH
W3BOJ U3 MAaTUYHE KEUTE HHOCTPAHOT OpraHa, yIuc YNbEHHUIIA CE BPILH Ha OCHOBY OJUTYKE HAUISKHOT Cy/Ia.
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0e3 criopHe TpaBHE cHuTyaryje (YTBphHUBame BpeMeHa U MecTa pohema, MpOoriamemnhe HeCTaIoT

JIUTIA 32 YMPJIO WM JIOKa3UBakbe CMPTH, JINIIICHE WU Bpahame MOCI0BHE CIOCOOHOCTH, UT).
1.3. MaTuuHe K®bHre y cuctemy Mel)ynapoasor npasa

Mehynapoano npaBo y chepu ypehema nmpaBHUX OJHOCA MOJEIHEHO je Ha JIBE
BEJIMKE IeNIMHE — Mel)yHapoJHO jaBHO MpaBo M MeljyHapOIHO NMPUBATHO TPaBO, KOje M IMOpeX
3HATHOT TIPOXXKUMama OJJIUKY]y U 3HadajHe MehycoOHe pasnuke.

U Ttako, nok Mel)yHapoIHO jaBHO MpaBO YCHOCTaBJba Mel)yHapoaHU MOpeaaK u
npaBHa IMpaBHja YHUBEP3AJIHOT KapakTepa, Mel)yHapoaHO MPUBATHO MPABO MOCTaBJba OCHOBHE
NPUHIHIE y pellaBamy MO0jeAMHAYHNAX ITPABHUX CTBAPH Ca HHOCTPAHUM €JIEMEHTOM.

OO6nacT MaTMYHHUX KHHra jeHa je Ol YIpaBHUX OOJIACTH YHMjU j€ Pa3BOj IO
3HaYajHUM yTHI@jeM Mel)yHapoIHOT jaBHOT TpaBa, jep ce M3rpalba W yCHOCTaBJbake CTAaHIApIa
YHYTpallllbeT IpaBa y JpiKaBama ,,HOBOI J100a“ OCTBapyje y CKJIagy ca omnmTenpuxBaheHum
npaBwiMMa MehyHapoIHOT jaBHOT TIpaBa. 10 TpaBO cTBapa BEIMKM Opoj OpraHu3andja M
WHCTUTYIIMja Mel)yHApOIHOT KapakTepa, ajli Cy y CIIy4ajy MaTHUYHUX KEbUTa CUTYPHO Haj3HAYajHU]e
npaBHE HOpME, TMPaBHJIa M aKTH HACTau y pany YjeaumeHnx Hanyja u Casera Epore.

[TpaBHe HOpME Koje ypelyjy obiacT MAaTUYHHUX KEHUra y OCHOBH Cy 3aCHOBAaHE

32 mrTo moapasyMmeBa 1a IPaBO j€IHE APKABE BAXKU HA

Ha Haueny mepumopujaiHocmu npasd,
TepUTOpHjH Te Aprkase. [1a, nako je 00IacT MATUYHHUX KIBUTa Y CMHUCITY BaKeHha MPABHUX HOPMHU
y TPOCTOpPY YBEK OIpaHMYCHO MeljyHapoaHO NMpHU3HATHM TpaHMIAMa jeJHE JApKaBe, MPUMEHA
npaBa y MOCTYIIKY YIHCa YMIbEHHUIIE O pohemy, 3akjbyuemy Opaka M CMPTH Y OBE CIIy)KOCHe
€BUJICHIMje HUje OTpaHWYCHa CaMO HOpMama MaTepHjaTHOT MpaBa Jp)KaBe Ha YHjOj TEPUTOPHjH
ce JIeCWJIO HMp. poherme WM CMPT HEKOT JHIlAa WM Ha YHUjO] TEPUTOPHUJU Cy HEKa JIUIA
3akJpyumsia Opak. Hanmpotus, BeoMa 4ecTo y OBUM NPaBHUM OJHOCHMA CBOj€ MECTO U MPHMEHY
Hajla3e HOpME MehyHapoJHOr MpHUBAaTHOI TMpaBa, Kao M KOJW3MOHE Hopme. To mpaBo
YCTaHOBJbABA CE€ KAKO HOpMama Koje HacTajy u3Mel)y JBe WM BUIIE Jp)KaBa, TAKO M HOpMama

YHYTpaIlkEer 3aKOHOJaBCTBA jeAHE prKaBe U 110 MPaBUITy Cy HYXKHH yClel T3B. ,,cyko0a 3akoHa“,

OJTHOCHO pajy oHeMoryhaBama cyko0a pa3HUX MPaBHUX MOpEAaKa.

32 Hauesno mepCcOHANHOr BaXKeH-a IpaBa M IIPUHIUI T3B. EKCTEPUTOPUjAIHOCTH Cy M3y3€LH OJ OBOT MPaBHJIA KOjH
Takolje, Haiase CBOje MECTO Y OBOj YIpaBHOj 001acTu.
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Crora je orm4aH 3aKkJby4ak Ja cy HOpMme Mel)yHapoIHOT MpUBaTHOT TpaBa
mpaBujia Koja c€ YBEK MPUMEHY]Y Y CTBAPHUM JPYIITBEHUM OJHOCHMA Mel)y diaHoBUMaA jeTHOT
JPYLITBA KOjH HUCY Jp)KaBJbaHU Jp)KaBe KOja jeé MECTO HaCTaHKa MPaBHOT OJIHOCA KOjH je Y Be3n
ca yTBphHBameM HEKOT CeTMEHTa JIMYHOT MJIH MOPOJANYHOT cTaTryca (PU3MUKOT JIMIIA, aJld TaKo Ja
MOTy OWTH NMPHU3HATH U U3BPILIEHH YITUCOM IOJaTaka Y MaTHYHY KEHTY y 3€MJBH Y K0jOj U Tpeba
11a IPOM3BELy MPABHO A€jcTBO.>

O MmecTy MaTWYHUX Kura y mehyHapoaHom mpaBy mnoceOHO he Outu peuu y
npecTaB/balkby MPAaBHOT OKBUPA KOjU ra ypehyje kako Ha Ti100alHOM IIaHy, TaKO U Kpo3 IPaBo

orpaHudeHe MPUMEHe Ha oapehern Opoj aprkaBa MM BUXOB OUJIaTEPaTHH YTOBOPHH OJTHOC.
2. IlpaBHa peryjanuja MATHYHHUX KIBUTa

OO6nacT MaTMYHUX KIUTAa y PETYJIaTOPHOM cMuciy ypelyje orpomaH HU3
ONUITUX U MOjeJUHAYHUX HOPMH M aKaTa, Ka0 M KOHKPETHHMX NpaBHUX ofHOoca. CBaku 0O THUX
JIeJIoBa MMa MOCEeOHyY IeNTMHY, ajlil je ¥ MOBe3aH Ca OCTAUM JEJIOBMMA TaKo Ja YHHE YKYITHOCT
cucreMa Koju oapelyje mpaBuiia moHamama y OBOM IOJIPYUjy pajaa OpraHa ympase.

W3Bopu mpaBa y 0BOj 001aCTH MMajy OIIITE KapaKTEPHUCTUKE H3BOPA yIIPABHOT
npaBa. Y TOM CMUCIy, IIpBa I0/ieja MpaBHE perylialyje MaTUYHUX KIbUra je Ha MaTepujalHe u
dbopmanHe u3BOpE Mpasa, 0K je Apyra, o Kojoj he moceOHO OUTH peun, y OIHOCY Ha JIBE BEJIHKE
npaBHe obsactu MelhyHapoaHo (Melyap:kaBHO) IPaBO U YHYTPAIIHE MTPaBo.

['menano ca acniekTa npaBHE TEOpHje, N3BOpUMA NPaBa y MaTePHjaTHOM CMHUCITY
y OBOj 00JacTH CMarpajy ce APYIITBEHH YMHUOLM KOjU CTBapajy MpaBHE HOPME, JOK CE TOA
n3BOpUMa y (GOPMaITHOM CMHCITY TIOJpa3yMeBajy pa3iuuuTH MMPaBHHA OOJIHIIH, Tj. IPaBHE HOPME H
NPaBHH aKTH.

VY ob6iacTM MaTHYHUX KibHra (OpMaaHH M3BOPH IpaBa KIACUPHUKY]y ce Y
JTUPEKTHE W3BOpE IpaBa CaJp)KaHe y OMIITHM MPAaBHUM aKTUMa KOjU Cy HOCHOLM HOPMH O
MaTHYHUM KIbUTaMa W MHIUPEKTHE M3BOpE MpaBa y OOJIUKY PAa3HOPOJHUX NpPaBUiIa YTIIABHOM

BaHIIPABHOT' KapakTepa KOju MOCPETHO YTUUY Ha CTBapame HOPMU O MaTHUHUM KibHUrama. 3a ooe

33 OBo ce He OJIHOCH CamO Ha pellaBambe Cykoba 3aKOHa ca IPONUCHMA JPYTHX 3eMalba y CYJICKOM MOCTYIKY

NpU3Hamka CTpaHe CyJACKe oJuTyKe, Beh ce MOXKe OJHOCHUTH M Ha OBEpYy M JEjCTBO jaBHHMX HCIIPaBa O JHMYHOM
crarycy rpal)ana n3gaTux oj opraHa jelHe Ap)KaBe 3a yIoTpeOy Mpea OpraHoM Jpyre Ap>KaBe U CIl.
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TpyTie je KapaKTepUCTUYHA XHjepapXxHja U TO JABOjaka — XHjepapxuja MpaBHE CHAre W XUjepapxuja
MPaKTUYHOT 3Ha4aja, aju OBa JIpyTa HUje CTPUKTHA Beh Bapupa y BpeMeHY U IIPOCTODY.

Jlakne, cucremaTH3alyja mpaBa y oBOj o0JacTu cacToju ce y pacmnopehuBamy
NpaBHUX H3BOpa IO M3BECHUM KpHUTEpHUjyMHMa KOju 00e30el)yjy JOrHUKM HENpOTHUBPEUHY
[IEJIMHY y KOjO] CBaKM CYOjeKT MpaBa y KOHKPETHO] CUTYaIlMjH 3Ha Kako Tpeda Ja ce ToHaIa, Tj.
Jla HE TOCTOje JBE WJIW BHWIIE 3a era Bakehnx, 00aBe3HHWX MpaBHUX HOPMH KOje My Hapehyjy
CYNPOTHO TIOHAIIAK-E TAKO JIa OH HE 3HA MO KOjOo] HOPMH Jia ce MOoHaIla, jep noHamajyhu ce mo
jennoj kpum apyry.>

OBO je OoceOHO BaXHO Y CETMEHTY peryJialldje MaTHYHUX KIHTra y K0joj ce
nmopeJl MpuMeHe yHyTpalimer mpaBa obe3behyje m nmpumeHa meljyHapoIHOT mpaBa, MPUHIIHAIIA

T3B. €KCTEPUTOPHJATHOCTU U MpaBmiia Koja Tpeba 1a oHemoryhe cykoO 3akoHa ca MpoNucUMa

Jpyrux IpiKaBsa.
2.1. Perysianmja MaTU4HMX KIbUra y Mel)yHapoaHom npaBy

MartnyHe KH\UTe WU MHTakha Koja Cy y HEMOCPEIHHM]O] BE3W ca mhuUMa y
MelyHapoaHOM TpaBHOM caoOpahajy Hama3e cBoje MECTO Kako Yy MpaBHO] peryjialuju Koja
ypebyje onHoce uzMel)y aprkaBa, Tako My MpaBHOj peryiaiuju ogHoca u3mely nojeannana, amu
ca MHOCTPAHUM E€IIEMEHTOM.

YHudukanyjoM HOpPMH Yy TMaKTOBE, ACKIapaiuje, YroBOpe M KOHBEHIIH]E
MYJITHJIATEPATHOT KapakTepa, Koja je 3amoyvena y Apyroj moJoBuHU XX BEeKa U YCIIOCTABIbAkbEM
OMITHX IpaBuia y ofpeheHuM obiracTuma, rpe cBera y JOMEHY JbyJICKUX IpaBa U rpahanckor
npaBa, ajld ¥ KOH3YJapHOM IIpaBy, HacTalle Cy HOpMe Mel)yHapoaHOT jaBHOT MpaBa O MaTHYHUM
KIbHraMa Koje Cy WHKOPIIOpUpPAHE y YHYTpallikhe MpaBHE CHCTEME JpikKaBa MOTIHCHHUIA OBHX
MehyHapoqHHMX akarta WM Jp)KaBa KoOje Cy KM HAKOH TOra NpUCTyNale HUXOBOM
patudukanujom.

Perry6mmuka CpOuja je patudukosana Hajsehu Opoj MehyHapoaHHX akaTa Koje
caJapKe HOpME O JIMYHOM CTamy rpahjaHa o KojuMa ce eBHICHIMja BOAN Y MAaTHUYHHM KIHTaMa,
TaKo Ja OHM YMHE JIe0 Haller MpaBHOT CHUCTEMa W HEMOCpPeaHO ce mpumemyjy. Ilopex Tora,

[IpaBHA MPAaBWIA U CTaHJIAPAM IIPOKIAMOBAHU y OBHM aKTHMa Jajb€ Cy IapaHTOBAaHU Y CTABOM

34 Jlyxuh Pagomup, Y600 y npaso, Hayuna kmura, Beorpan, 1974, ctp. 395-396.
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Peny6muke Cpbuje®> u 6mmke cy ypelleHn y yHyTpallllbeM NpaBy HAIle 3€MJbE, 114 Y TOM CMHUCITY
YUHE JUPEKTHE U3BOPE IIPpaBa y 0BOj 00JIacTH.

Omnmre MelhyHapoJHO mpaBO KOjUM HacTajy IMpBa 3ajeqHHuYka MmelyHaponaHa
NpaBWiIa y BE3M Ca MAaTUYHUM KI-Hrama HalazuMmo y Yuueepsannoj oexaapayuju YjeouroeHux
nayuja o myockum npaeuma.>® OBOM JEKIApalMjoM MPOKIAMOBAHO j€ Ja CBAKO MMa MpaBo Ja
OyJzie MpU3HAT Kao MpaBHHU CyOjeKT, 3aTUM Ja CBAKO MMa IMPaBO Ha JP>KaBJbAHCTBO, /J1a HUKO HE
CME CaMOBOJHHO OWTH JIMIIICH CBOT JP)KaBJbaHCTBA HUTH IPaBa Jia MPOMEHH JIPKaBJbaHCTBO, Ka0
U JIa MyHOJIETHU MYILIKApIM U JKeHe, 03 MKaKBUX OTpaHHWYeHa Yy TOIJIeAy pace, Ap>KaBJbaHCTBA
WIM BEPOUCIIOBECTH, UMajy MpaBO Ja CKIone Opak, y3 cio0oJaH W TMOTIyH NMPUCTAHAK U Ja
3aCHYjy MOPOJHILY, aJId U JIa Cy PAaBHOIIPABHU INPHIMKOM CKJIanama Opaka, 3a BpeMe HhEroBOT
Tpajama ¥ MPUIMKOM HETOBOT pa3Bojia.

Haxon Tora HacTtaje yuTaB HU3 Mel)yHapOJHUX MAaKTOBA U KOHBEHIIMja KOje Cy Y
yCIIOCTaBJbaly CTaHIApAa W TpaBwia MelyHapoIgHOT Kapakrepa y oOJacTH JbYACKUX IIpaBa,
caJipajie 1 HopMe y 00JIaCTH JIMYHOT cTaTyca rpaljaHa, o1 KOjuX Cy Haj3HadajHUju Mehynapoonu
naxm o zpalanckum u noaumuykum npasuma,’’ KOjUM Ce TapaHTyje Ja OAMax Iocie pohema,
CBAaKO JleTe Mopa OMTH YNHMCAaHO y MAaTW4Hy KIBUTy pol)eHMX M HOCHTH HEKO uMme, Egponcka
KOHEHYUja 3a 3aumumy /byOCKUX npasa u 0CHOHUX ciobooa, ¥ koja yTBphyje na Mymkapuy u
JKeHe oaroBapajyher y3pacta uMajy mpaBo Jia CTyIajy y Opak W 3aCHHUBA]y MOPOJHMILY Y CKJIaay C
VHYTpallllbM 3aKOHUMa Koju ypelyjy BplIewme oBOr mpaBa, MejyHapooHa Kouenyuja o
YKIarearwy céux 006uKa packe ouckpumunayuje,>® IpemMa Kojoj ce apikaBe 4iaHuie o0aBesyjy aa
3a0paHe M Ja YKWHY pacHy OUCKPHMHUHAIM]Y Y CBHM HEHHUM OOJIMIMMAa W J1a TapaHTyjy IMPaBoO
CBaKOME Ha JE€THAKOCT Tpej 3aKOHOM 0e3 pasiuKe Ha pacy, 00jy WIM HAIIMOHAIHO WJIA €THHUYKO
NOPEKJIO, HAPOYMTO Y TOTJIEAY YXKMBama rpaljaHCKuX MpaBa Koja ce KOHCTATyjy y MaTUYHUM
KIbUrama — IpaBa Ha CKJamambe Opaka M u300p CyNnpyKHUKAa W JUYHO uMme U Kowueenyuja

40

Vjeoumwenux nayuja o npasuma demema,” xoja ypehyje na ce nere mpHjaBibyje oaMaxX HAKOH

35 | Ciyx6enu raceuk PC”, 6poj 98/06.

36 YcBojena W mporiamena ox crpare I'emepanne ckynmruae Yjenumenux Hanmja Pesomymmjom 217A(1) ox 10.
neriem6pa 1948. roause.

37 | Cnyx6enu mact COPJ” - Melyynapomuu yrosop, 6poj 7/71.

38 Cyx6enu mact Cpouje u Lipre Iope” - Melyynapomau yrosopy, 6p. 9/03 u 5/05.

39 Ciyx6enn mact COPJ”, 6poj 6/67.

40 Ciyx6erm mact COPJ” - Mehynapomau yrosopy, 6poj 15/90 u ,,Crayx6enu mmact CPJ” - Meljynapomsu  yrosopw, 6p. 4/96 1
2/97.
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pohema u ma on polhema MMa MpaBO HA MME, NMPABO HA CTapame, APKAaBJHAHCTBO W, aKO je TO
Moryhe, paBo Ja 3Ha KO Cy My POAMTEb U IPABO HA FBUXOBO CTAPAIhE.

Y Be3W ca MaTUYHUM KiHrama OpOjHHjU HM3BOPH IpaBa CaJIpKaHU Cy U Y
MyJTHIaTepanTHuM MelyHapoaHuMm yroBopuma rpal)aHckomnpaBHe MmatepHje. Tako ce y yBOIy
Koneenyuje o npucmanky ma 6pax, 0 MUHUMAIHO] CMApocmu 3a CKlanare Opaka u o
pecucmposarby opaxkosa 00 26. okmobpa 1973. eooune (Fbyjopk), HaBOOM Ja Cy JpXKaBe
obaBe3He J1a Mpeay3My CBe MOTpeOHE Mepe 3a OCHUBAKbE MAaTUYapCKE WM HEKe ApYyre CIIyxoe
Koja perucrpyje cse Opakose.*! Konsenyuja o epahanckom nocmynky 00 1. mapma 1954. 200une
(Xae), mopen mocrtaBibama CyJCKHX akaTta ypeljyje mpaBWiia Koja C€ OJTHOCE Ha JOCTaBJbambe
BAaHCYJCKHMX aKaTa W yTBplyje OecriaTHO JaBame WM3BOJA M3 akaTa O TrpajaHCKUM CTamHUMa y
onpeheHe cBpxe, Kao IITO je 3aKJby4eHe Opaka, CTpaHUM JpKaB/baHUMa 10 UCTHUM YCJIOBUMA
Kao M, Kako ce To HaBoau y KouseHuuju — ,,qomMopounuma‘“.*? Ciuune oapende HaIa3uMmo My
Koneenyuju o 0ocmasmarwy y unocmpancmesy akama y epaljanckum u mpeosaukum cmeapuma 00
15. nosembpa 1965. 200une (Xaz),? Kousenyuju o npubasmarvy y unocmpancmey axama y
epahanckum u mpeosauxum cmeapuma 00 18. mapma 1970. 200une (Xa2)** u Esponckom
cnopasymy o 0ocmasmarey moabu 3a npasny nomoh 00 27. janyapa 1977. 2o0une (Cmpazoyp).®

VY nmenmy KoOH3yJlapHOT TpaBa 3a o0JacT MAaTWUYHHX KIbUTa Besyje ce beuxa
KOHBeHYUja 0 KOH3YAapHum ooHocuma 00 24. anpuna 1963. zo0une.*® ®dynkumja KOH3yIapHUX
NpeCTaBHUKA 3aCHHMBA CE MPEBACXOHO HA 3alITUTH MHTEpPEca JIp)KaBe MMEHOBamWa, ajlk Ce OHA
Ty HE UCHPIUbYje M MOApa3yMeBa HU3 KOHKPETHHUX MPABHUX, aIMUHUCTPATUBHUX U APYTUX
MOCIIOBA KOJH Cy O] BEJIMKOT 3Hadaja 3a MeljyHapoaHH mpaBHU caoOpaha W ocTBapuBame IpaBa
¢usrukux muna,*’ HapoYMTO y BE3M Ca JIMYHUM CTaTycoM rpaljana u BOhemeM MAaTUYHUX KIbHIa.

CarnmacHO OBOj] KOHBEHLIMJU, KOH3yJapHa (YyHKIMja CacTOJU C€ M Yy Jelamy Yy CBOJCTBY

ciyxOeHuka rpahaHckor crama (MaTtudapa), moceOHO y ey KOju Ce OJHOCH Ha KOH3YJIapHH

41
42
43

,,Ciayx0enn muct COPJ” - [lonaTak, 6poj 13/64.

,»Cityx0enu nuct ®HPJ” - Jlonarak, 6poj 6/62.

OBa koHBeHIMja je ycBojeHa y Xary — 15.11.1965. roamue, na X 3acemamy Xaiuke KoH(epeHIHje 3a
mehyHapoaHo npuBatHo nipaBo. CTynuiia je Ha paBHy cHary, ajiu je Peny0Osiuka CpOuja Huje paTudukoBaKia.
Kao u mperxonHa 1 oBa KOHBEHIM]ja je ycBojeHa y Xary — 15.03.1970. roaune, anu je Peny6nuka CpOuja Huje
paruduKoBaKia.

KonBeH1uja je crynuia Ha cHary 28.¢edpyapa 1977, anu je Hamia aprkaBa joll yBeK HUje paThdukoBaia.

46 Cnyx6enu muct COPJ”, 6poj 5/66.

47 Tomoposuh Bmamumup, Melynapoona npasna nomoh I — mynmunamepanne xonsemyuje, JaBHO mpemysehe
,,Ciyx0Oenu riacHuk, beorpan, 1999, ctp. 555.

44
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Opak, yTBphuBame Hemocrojama OpayHHX CMETHH 32 3aKJby4eHe Opaka mpe]] MHOCTPAHHM
OpPraHOM, M3/1aBal€ JABHUX HCIpPaBa Ha OCHOBY CIYKOEHUX €BHJEHIMja O JIMYHOM CTaTyCy
rpahana u ap.

[TpaBuna mehyHapogHor kapakrepa koja ypelyjy yHuduinupana cneundudna
IpaBuia O BOhemy MAaTUYHUX KIbUTA WM M3/1aBalby M3BOJA U3 MATUYHUX KIbUTA CapKaHa Cy Yy
KOHBeHLMjama mpe cBera, CaBera EBpone. Kousenyujom o uzdasarey uzeooa u3z MamuyHux
Kibllea Hamersenux unocmpancmey o0 27. cenmembpa 1956. 2ooune (Ilapusz),*® no npeu myt cy
yTBpheHe 3ajeqHHuUKe onpende O M3/1aBamkby HEKUX HM3BOJA U3 MAaTHMYHUX KEHMIa HAMEHCHHUX
WHOCTpAHCTBY U 00e30eherHo MelyycoOHO mpu3HaBame HcIpaBa o0 pohemy, 3aKJbydehy Opaka u
cMpTH, 0e3 moTpebe mpeBohema W Jeraiuzaiyje Tpea HaAJICKHUM OpraHuMa JApKaBa
NOTHHUCHULIA OBE KOHBEHLMje. 3aTUM je aoHeTa Kowngenyuja o uzoasarby u3600a u3 MamuyHux
Krouea Ha euwe jesuxa 00 8. cenmembpa 1976. 2o0une (Beu),* xojom je mpecrana na ce
npumemyje I[lapucka koHBeHmMja u3Mely ap)kaBa y OJHOCY Ha Koje je beuka KOHBeHIHja
CTyIWJIa Ha CHary. Y »eJbU Jla ce oJlakila Mel)yHapoqHM NpPOTOK U pa3yMeBame MaTUYHUX
KIbUTa, U3BOJIa U3 MATUYHUX KHHUra M OCTAIMX JOKYMEHaTa ca MaTUYHUM MOAaluMa JIOHETa je
Koneenyuja o xooupary nooamaka Koju ce yHoce y OOKyMeHma O MAMmuyHuM Kroueama oo 6.
cenmembpa 1995. 2ooune (Bpucen).>

Takohe, moceOHO MpaBHO 3HAYCHE MMA]y Mpenopyke ['eHepaliHe CKyMIITHHE
Cagera EBpone (IIpenopyka 6poj 5 y Be3u XxapMOHHU3alMje MATUYHUX KIbUTA YCBOJEH OJf CTpaHe
Ienepanne ckymurune Casera Esporne 10. cenrembpa 1987. rogune y Jlucabony,’! Tlpenopyka
0poj 7 0 XapMOHH3AIHMjH U3BOJa U3 MATHYHHUX KIUTA YCBOjEH O/ cTpaHe [ 'eHepaisHe CKyIIITHHE
7. cenrrem6pa 1990. romune y Manpuny>? u Ipenopyka 6poj 8 0 KOMIIjyTepH3aluju €BHICHIIN]a
0 JMYHOM CTamy ycBojeHa oj cTpane ['eHepamne ckymmtuHe 21. mapta 1991. roaune y
Crpaszbypy>?), 3a umje crnpoBoheme je 3aayxena MeljyHapoaHa KOMHUCHja 38 MATHYHE MOaaTKe>

I'enepannor cekperapujara Caera EBporre.

“ Vpenba o parudpukanrjn KOHBEHIMje 0 M3MaBamby HEKUX HM3BOJA HAMEEEHHX HHOCTPAHCTBY (,,CIy)KOEHM JIHCT
C®PJ” - lonarax, Opoj 9/67).

4 Ypenba o patuduxanuju KoHpeHnuje o u3apamy U3B0Ja U3 MATHYHUX KHMra Ha Bulie jesuka (,Ciy:x06eHu aucTt
C®PJ” - Mehynapoanu yrosopu, 6poj 8/91).

0 KonpeHnuyja je cTynuiia Ha cHary, aiu je PenyOnuka CpOuja Huje paTuduKkoBaia.

51 Recommandation relative a I'harmonisation des actes de 1'état civil, adoptée a Lisbonne le 10.09.1987.

52 Recommandation relative a I'harmonisation des extraits d'actes de 1'état civil, adoptée a Madrid le 07.09.1990.

53 Recommandation relative a l'informatisation de 1'état civil, adoptée a Strasbourg le 21.03.1991.
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W3Bopu mpaBa y OONAaCTH MAaTUYHHUX KIbUTa, TOPEN y MYJTHIATEPaTHUM
Mel)yHapoJHUM yTOBOpHMa, CaAp)KaH! Cy U y OmiatepaaHuM yroBopuMa Koju ypelyjy npyxkame
npaBHe momohu y TrpahaHckuMm crTBapuMa (MpHOaB/bake HM3BOJA M3 MATHYHUX KHbHTa,
o0aBelTaBambe O MPOMEHaMa y JIMYHOM CTaTycy JApkKaBjbaHa Jp’KaBa YTOBOPHHUIIA, H3JaBambe
yBepema 0 CIIOCOOHOCTH 3a Opak Jp)kaBJbaHUHA JP)KaBe MMEHOBAMa MPe]l HAIJIC)KHUM OPTaHOM
IpXKaBe TMPUMAaolla, MPHU3HABAKE KOH3YyJApHOT Opaka, y3UMame H3jaBe CTPaHKEe HIIM HCKa3a
CBEJIOKa paau yTBphHUBama YHICHUIA WIM IOJaTaka KOjU C€ YIHCYJy Y MaTUYHE KHbHIE,
ociobahame o neranusanygje HcmpaBa (akaTa) O JUYHOM craTycy rpahana u ci). OBux
KOHBEHIIMja je 3HaTHO Behu Opoj, ITO HE YyaW aKo ce MMa Yy BHIY Ja ce OMaTepaHi yrOBOPH
3aKJby4yjy ymnpaBo na Ou ce Ommke W joll TMpEeIu3HHMje Yy OJHOCY Ha OITa TpaBHiIa
yCIIOCTaBJbEHA MYJITWIIATEPATHUM aKTHMa ypeIuia NpaBHa MpaBuia U HAUWH OMIITEHA u3Mehy
IBe OpxkaBe M 00e30eiMiI0 OCTBapHBamE IMpaBa MpaBHUX W (U3MUKUX JMna y o01acTu
peryImcama yropopom.>

Kanma oBy obmacT mocmaTtpamo ca acriekTa rmpaBa EBporicke yHHje, TOTpeOHO je
HArJacUTH Jla TO MPaBO HE CAJpKU HOpME Koje ypelyjy ominra wium mojequHayHa MpaBHiIa O

Bohemy MarmuyHux Kmura. OBa obOnacT mpeamer je ypehema yHyTpallmer IpaBa ApxkKaBa

54 http://www.ciecl.org (mocehen gana 02.01.2015. roguse).

55 Bumn: Tomoposuh Bmammmup, Mehynapoona npasna nomoh Il — bunamepanne xonsenyuje, JaBHo mpenysehe
,,Cayx0Oenn riacHuk®, beorpam, 1999, ctp. 17-837. (Amxup - YroBop o mpaBHOj momohm y rpahanckum u
KpUBHYHUM cTBapuMa of 31. mapra 1982. rogure; Ayctpuja - YroBop 0 y3ajaMHOM IpaBHOM caoOpahajy ox 16.
neuemOpa 1954. ropune; benruja - KoHBeHnuja o u3naBamy M3BOAA M3 MAaTHYHUX KibUra v ociobohemwy of
neranuzanuje on 24. centem6Opa 1971. rogune 1 Cropasym o mpaBHOj nmomohu y rpallaHCKUM M TProBaukuM
crBapuMa ox 24. centemOpa 1971. ronune; byrapcka - YroBop o y3ajamuoj npaBHoj nomohu ox 23. mapra 1956.
roauHe; Yenika - YroBop O peryiucamy NpaBHHX OJHOCa y rpal)aHCKuUM, MOPOJUMYHUM U KPUBUYHUM CTBapUMa
oxn 20. janyapa 1964. ronune; CroBauka - YToBop 0 peryJiicamy paBHUX 0JHOCA y Ipal)aHCKUM, IIOPOJHYHHUM H
KpuBHYHUM cTBapuma of 20. janyapa 1964. rogune; ®pannycka - KoHBeHnyja o u3iaBamy UCIpaBa O JMYHOM
cTamy ¥ 0 ociobolherwy of seranmzanuje ox 29. okrodpa 1969. rogune, KoHBEHIMja 0 HAUICKHOCTH U O 3aKOHY
KOjH ce MpuMemyje y 00acTu JIMYHOT U IopoaudHor mpasa ox 18. maja 1971. ronune; XpBaTtcka - YToBop o
paBHOj ToMohu o rpal)aHCKUM W KpUBUYHKUM cTBapuMa ox 15. cenremOpa 1997. ronune; Uranuja - Konsenuuja
0 y3ajaMHO] TipaBHOj momMohm y rpahjaHckuM W ynpaBHUM cTBapuMa of 3. cenremOpa 1960. romune; Kunap -
YroBop o mpaBHOj momMohu y rpal)aHCKUM U KpUBHYHUM cTBapuMa ofl 19. cenremOpa 1984. rogune; Monronuja -
YroBop o npyxamwy IpaBHe Momohu y rpahjaHckum, NOpPOIMYHMM M KPHUBUYHUM cTBapuma ox 8. jyna 1981.
roauHe; Mahapcka - YroBop o y3ajamHOM npaBHOM caoOpahajy ox 7. mapra 1968. ronune; [Tosbcka - Yrosop o
npaBHOM caoOpahajy y rpahanckim u kpuBruuHuM ctBapuma ox 06. dpedpyapa 1960. ronune; PymyHnuja - Yroop
o npaBHOj nomohu ox 18. okrobpa 1960. rogune u JogarHu mporokon U3 Yroeopa o npasHoj nomohu ox 21.
janyapa 1972. ronune; Pycuja - Yrosop o npaBHoj nomohu y rpaljanckum, NOpOJAMYHUM U KPUBHYHHUM CTBapuMa
on 24. pebpyapa 1962. roaune; IlIBencka - CopasyMm o yKuaamy Jeranusaiuje ucrnpasa oa 22. Hopemopa 1990.
roaune; bocHa u XepreroBuna - Yropop o mpaBHUM M KpUBHYHUM cTBapuma of 24. ¢ebpyapa 2005. roaune;
MakenoHMja - YToBOp 0 npaBHOj moMohH y rpajaHcKUM ¥ KpUBHYHUM cTBapuma ox 6. jyna 2004. ronune; LipHa
I'opa - YroBop o npaBHoj nmomohu y rpaljanckiuM ¥ KpUBHYHUM cTBapuMa ox 29. maja 2009. roaune, u 1p).
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YIaHWIA, Koje cy y obaBe3m na y ypehewmy JmyHOr craryca rpahaHa obOe30eme HajMambe
JNOCTUTHYTH CTEIEH JhYACKHX TpaBa YCIOCTaBJbCH HANpE] HABEJACHUM aKTHMa Y]jeIUECHHUX
Hanuja u Casera EBpome. MelyTum, camMuM 4MHOM €BPOIICKUX HHTErpaldja y TOKYy Ipoleca
NpUCTyTIakha, ajld W HAKOH MpHUCTyNama EBPOINCKOj YHHUjU, HEMPECTaHO C€ OfBHja T3B.
aJIMAHUCTpPaTHBHA MOJEpHH3aIMja Koja TojpazymeBa onapeleHy KOHBEpreHIHMjy paja opraHa
yIpaBe HH3Y €BPOIICKHX MPUHIIMIIA jaBHE yIpaBe. 300T TOora W CTOJU MHILBCHE Ja je jaBHA
ynpaBa y EBpOICKO] yHHjH YETBPTH HEBUIJbUBU CTYO MPaBHUX TEKOBHHA KOjU ONET MMa CBOj
HeOpPMaITHU acquis communautaire. Y Be3u ca TUM, OTPeOHO je uctahu aa cy moceGHO BaKHH
NPUHIHIN YHjy je TpuMeHy EBpOIICKH cy 1 paB/e Mpernopydno apkaBama dwiaHumama EBporicke
YHHjE TPWINKOM IPHMEHE MNponuca YHHje Y CBOJUM 3aKOHOJABCTBUMA, a TO CY IPHHIUI
CPa3MEpHOCTH, TMpaBHE CUTYPHOCTH, 3aITHTE JIETUTUMHHX OYCKHBaHa, HEIAMCKPUMHHAIIW]a,
[PaBO Ha CaciyIIamke y JOHOLICHY OJUTyKa y YIPaBHOM IOCTYIKY, OECIIOTOBOPHA OATOBOPHOCT
jaBHe ynpaBe W MpPaBHYHM YCIOBHM 3a NMPHMCTYI MOjeAMHALA CYJCKOj KOHTPOJIM pajaa yrpase.>®
Crora, ako moheMO OJ YHHIEHHUIIC Ja TOCIOBH MATHYHHUX KHIBHUTA jeCy CErMEHT YIpPaBHOT
JIeJIOBama jacHO je Jia ce OHM HE MOTY IOCMAaTpaTH M Pa3BHjaTH HE3aBHCHO O] T3B. CBPOICKOT
aJIMUHUCTPATUBHOT MPOCTOPAa U y OPraHU3alMOHOM M MAaTepUjaTHOM CMHUCIY Mopajy OuTu y
CKJIay Ca yCIIOCTaBJbEHUM OIIITUM E€BPOIICKMM yIpPaBHUM Hadenuma. McTo Tako, ako mohemo
O]l YMICHHIIE JIa C€ Y MAaTH4YHE KIUTE YINHUCY]y MOAAlX O JIMYHOCTU OfpeleHe TUpEeKTHBe,
oJutyke U ymytcTBa EBponickor mapnamenta u CaBeTta 01 HEIIOCEPHOTI Cy 3Hauaja 3a OBy 00JjacT
JpXKaBHE ympaBe, MOCeOHO y JieNly Koju ce 0aBW 3allITUTOM MOJaTaka O JIMYHOCTU y OJHOCY Ha

00paly TMX MoJaTaka U 3alTUTY IPUBATHOCTH Y €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKalujama.>’

56 Tp6oeuh Ana, Bykanosuh [lparan, Knexesuh Bopucas, Jasra ynpasa u esponcke unmezpayuje, ®axynrer 3a
eKOHOMMU]Y, (PMHAHCH]je ¥ aAMUHUCTpauyjy Y HuBep3urera Cunrunynym, beorpax, 2010, crp. 71-73.

37 Vmyrcereo 95/46/E3 Espornckor mapnamenta u Caseta on 24. okroOpa 1995. romuHe o 3aIUTUTH TOjequHALA Y
Be3w ca o0paJoM I[oJaTaka O JIMYHOCTH M CJIOOOJHOM TIPOTOKY THX Tmojaraka, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L.0046:en:HTML (mocehen mama: 12.12.2015); VYmyrtcTBO
2002/58/E3 Epponckor napnamenta u Casera of 12. jyna 2002. ronune y Be3u ca 00paioM Nojaraka o JHYHOCTH
u 3amrutd  npuBatHocth y  CekTopy 32  eNeKTpOHCKe  KOMyHHKauuje, http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0058:en:HTML (mocehern mana: 12.12.2015); dupexrtuBa
97/66/E3 on 15. neuembpa 1997. ronune Epporckor mapiamenta u CaBera y Be3d ca 00pajoM JHMYHHUX MOJaTaKa
M 3alITUTOM IPUBATHOCTH Yy  TEJICKOMYHHKAI[MOHOM  CEKTOpy, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0066:EN:HTML (nocehen nana: 12.12.2015) u upextuBa 95/46/E3 on 24.
oktobpa 1995. rogune EBpomnckor mapinamenta u CaBera o 3amTuTH Tpah)aHa y Be3u ca oOpajoM JIMYHUX
nojgaraka M cIo0OTHOM — KpeTamy THX — Hojartaka,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:31995L0046:en:HTML (mmocehen gana: 12.12.2015) .
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2.2. Koau3none Hopme

VY onHocuMma ca MehyHapoHUM (CTpaHHM) €IEMEHTOM 3Ha4ajHO MECTO U yJIOTY
MMajy KOJM3UOHE HOpPME, jep ce HhUMa OTKJIama MOTyhH CyKoO 3aKOHa U CYKOO jypHCOUKIIH]ja Y
pelaBamy NMpaBHUX OJHOCA U3Mel)y cyOjekara mpaBa, 0e3 0031pa Ha MojeinHa BUXOBa CBOJCTBA
¥ KapaKTEePUCTHUKE, K0 IITO j& HIIP. APKABJHAHCKH CTATYC.

Kana je peu o mpumMeHu KOIU3HOHE HOPME, TIOCTOj€ JIBa OIIITA IIpaBuia Koje je
npuxBaTHia BehrHa 3eMaba y CBETy, a IpeMa KOME Ce Ha CBa JIMYHA M HOPOJAMYHA MpaBa
npuMmemyje Hadeno lex patriae (lex nationalis), mpema KomMe cBako ca coOOM HOCH CBOje
HAIIMOHAJTHO 3aKOHOJABCTBO M CBE MaTepHjaliHE MPETIOCTaBKE 32 OCTBAPHUBAE JIMYHOT WIIH
HOPOANYHOT TIPaBa PaclpaBibajy ce MpeMa 3aKOHOAABCTBY JApKaBe YHjH j€ TO JIUIE AP KaBJbaHUH
U mpaBWIo locus regi actum (Mecto onapehyje dhopmy), mpema KoMe ce MyHOBaXXHOCT (popme y
KOjOj C€ 3aCHMBA IPAaBHU OJHOC YBEK INpOLEHYje MpeMa 3aKOHY 3eMJbEe Ha YMjOj je TEPUTOPHjH
3aCHOBAH jeJaH NPaBHHU OJHOC.>®

OBo mpaBo, Ka0 W HAUICKHOCT 3a pEILIABAE CHOPHUX NPABHHUX OJHOCA
Hajla3sMMO Kako y MelyHapoZHUM yroBopuMa, Tpe CBera JABOCTPaHUM, TaKO M y HOpama
YHYTpalIber Mpasa.

VY jemHoMm Opojy OmiaTepadHHX YroBopa KoOje je Hamia 3eMJba 3aKJbydriia
cazgpxane cy oxpeznde o onpehnuBamy MepoJaBHOT NpaBa M HAJIECKHOCTH 32 MIPABHY U MOCIOBHY
CIIOCOOHOCT (PM3MYKUX JIUIA, JIUIICHE WM OrPaHNYaBaEkbE MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (PU3MYKHX
JMIa, Ka0 M 32 HUXOBO IMPOTJAIlChe HECTAIUM U O JIOKa3uBamby CMPTH, YUME C€ CIMMUHHIIE
Ouno xakBa MoryhHocT cyko0a Hamer W TOpeTKa Ipyre JAp)kaBe IMOTIMCHHIE IBOCTPAHOT

yrosopa.>’

58 Mnagenosuh Mapko, Ilopoouuno npaeo y CP Jyeocnasuju, Hayuna kmura, beorpan, 1992, ctp. 61-62.

3 Vmopemu: Tomoposuh Bnamumup, Ibid, crp. 173-295. (Byrapcka - wi.37. u 41. Yrosopa 0 y3ajaMHO] IIPaBHO]
momohw ox 23. mapra 1956. romune; Yemka - . 18-22. YroBopa o peryimcamy MpaBHUX OTHOCA y rpal)aHCKuM,
MOPOAMYHUM M KpuBHYHUM cTBapuma oxa 20. janyapa 1964. roamue; CrnoBauka - wi. 18-22. Vroeopa o
peryimcamy IpaBHUX OAHOCA y Tpal)aHCKUM, TOPOJMYHIM B KpUBUYHUM cTBapuMa of 20. janyapa 1964. rogune;
Mabapcka - uit. 23. u 37. YroBopa o y3ajaMHOM mnpaBHOM caoOpahajy ox 7. mapra 1968. roaune; [Tosscka - wi. 20,
21. u 31. YroBop o nmpaBHOM caobpahajy y rpahjanckum u kpuBuyHuM cTBapuMa of 06. Gpedpyapa 1960. roaune;
Pymynuja - un. 21. u 33. YroBop o npaBnoj nomohu ox 18. oktobpa 1960. rogune u JlogaTHH NPOTOKON U3
VYroBopa o npasnHoj nomohu ox 21. janyapa 1972. ronune; Pycuja - wi. 25. u 35. YroBop o npaBHOj nomohu y
rpallanckuM, MOPOJUYHMM W KPUBHYHHUM cTBapuMa o 24. ¢debpyapa 1962. rogune;. ®panumycka - wr. 1. u 2.
KonBeHIMja 0 HAAJIEKHOCTH M O 3aKOHY KOjH c€ IpUMEmYje y 001acTH JMYHOT U ITOPOAWYHOT IpaBa ox 18. maja
1971. rogune).
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Taxkohe, 0B yroBOpH caapike KOJU3HMOHE HOPME y o0actu Opaunux oaHoca,®
carJlacCHO KOjUMa je YCIIOCTaBJbEHO MPABMIIO JIa c€ Ka0 MEPOIABHO IIPaBO y IOTJIEAY yCJIOBa 3a
3aKJpyuer-e Opaka ofpel)yje HaIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO CyNpy>KHUKA (lex nationalis), nok ce y
norneay Gpopme 3akibydera Opaka ozapelyyje npaso apxkase 3akibyuema (locus regit actum).5!

Y moriemy MeEpoJaBHOT TMpaBa W HAUIKHOCTH y MPAaBHUM OIHOCHMA
poaMTesha W JAELE Ca CTPAaHUM EJIEMEHTOM — IPOAY)KEHE POJUTEIHCKOT IPaBa, JIUIICHE WIH
Bpahamke pOIUTEJHCKOT TMpaBa, OCIOpaBambe WIM YyTBphHBame OYMHCTBA W MAaTEPUHCTBA,
YCBOJE€HE M CTapaTesbCTBO, NPUMEHY]y C€ KOJIM3MOHE HOpME caJpikaHe y OuaTepalHuM
yroBopuMa. Y OBUM OJTHOCHMMa YTJIaBHOM C€ Kao Tauka Be3WBama y OApehuBamy MepoJaBHOT
npaBa y3uMa JIp)KaBJbAaHCTBO JeTeTa y BpeMme polema WM JpXKaBJbaHCTBO DPOJIUTEhA WIIN
HIOCJIC/IE 33j€IHUYKO MPEOUBANUIITE POAUTEIbA, OCUM y THTakbUMa YCBOjeHa U CTapaTesbCTBa.
MeponaBHO TpaBO y YCBOjemy oipelyje ce mpeMa HaIMOHATHOM NIPaBy YCBOjJEHHWKA WIIU
YCBOJUOIIA, @ aKO YCBOJHOIIM MMajy Pa3IM4YUTO JPKAB/HAHCTBO — MPUMEBY]y €€ KyMYJIATHBHO
3aKOHM Jp’kaBa 4YWju Cy npkaBjbanu. Kox crapartesbeTBa (futela w cura) MepomaBHO TIPABO
oapehyje ce mpema Ap>kaBJbAaHCTBY JIMIIA KOje Tpeda CTaBUTH IO/ CTapaTEeIbCTRO.

[TpumMeHa KOIM3HMOHUX HOPMHU y CTATYCHHM CTBapuMa, OpadHUM U MOPOJIUIHUM
OJTHOCHMMa MIMa €CEHIIMjaTHH 3Ha4yaj y Bohemby MaTHUHUX KIBbUTa, jep ce ’uMa 00e30elyje ymuc y
OBe CITy>)KOeHe eBHICHIIH]€ HACTAINX NMPOMEHA JINYHOT WM TMIOPOIUYHOT cTaTyca (pu3nyKor auna
ca MHOCTPaHUM EJIEMEHTOM, INTO jé He CaMO y IMJby 3alITUTEe WHTEpeca JIMIa Ha Koje ce
npoMeHa oJHOocH, Beh je y MHTepecy mpaBHE CUTYPHOCTH M 3aITUTE Kako JoMaher mpaBHOT
MOpeTKa, TaKo ¥ Mel)yHapOIHOT MPaBHOT IMOPETKA YOIIIITE.

Mel)yTuM, paBHM OJHOCH y CTaTyCHHM CTBapHMa MOTY C€ KOHCTHUTYHCAaTH U
HE3aBHCHO OJ OMJIaTepallHUM YTOBOPOM JE(HHUCAHOT OJHOCA JBE ApPKAaBE O TUM IMUTABHMA,

OJTHOCHO Ha OCHOBY OJUTyKE CyJia HJIM JAPYTOT HaJUIEKHOT OpraHa (HIIp. jaBHOT OeJIeXKHHKA) KOje,

% Ynopemu: Tomoposuh Bmammmup, Ibid, ctp. 209-295. (Yemka - wr. 23-37. YroBopa 0 peryimcamy HpPaBHUX
oJHOca y rpal)aHCKUM, TOPOJMYHUM U KpUBHUHUM cTBapuma o 20. janyapa 1964. rogune; CrnoBauka - wi. 23-27.
YroBopa 0 perynucamy MpaBHUX OJHOcA y Trpal)aHCKUM, MOPOJMYHUM M KPHUBHYHHM cTBapmMa ox 20. jaHyapa
1964. rogune; Mabapcka - 4. 26-31. YroBopa o y3ajamHoM mnpaBHOM caobpahajy ox 7. mapra 1968. romuse;
Iosbeka - un. 25-27. Yrosop o mpaBHOM caoOpahajy y rpahanckum u kpuBuuHHUM cTBapuma ox 06. debpyapa
1960. ronuue; Pymynuja - wi. 22-25. Yroeop o mpaBHOj momohu ox 18. oktobpa 1960. rogune u JlogatHu
MPOTOKOJI M3 YroBopa o mpaBHO] momohu ox 21. janyapa 1972. romune; ®panimycka - wi. 3-9. Konsenuuja o
HaJUIE)KHOCTH U O 3aKOHY KOjH ce IIpUMemYje y 00JIacTH JIMYHOT ¥ OPOANYHOT IIpaBa ox 18. maja 1971. ronune).

! 'V onHOCY Ha OBa TIpaBwWiia, IyHOBAKHOCT OpaKa 3aKJbyYeHOT y MHOCTPAHCTBY IIEHH MECHO HaJJIEXaH OpraH KOju
M3BpIaBa IOBEPEHE IIOCIIOBE BOleha MAaTHUHHUX KIbUTA.
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0e3 003upa Ha CBOjy NMPaBHOCHAKHOCT, MOTY JEJIOBATH CaMO Ha TEPUTOPHjH JIp>KaBe YHjU CY/I,
OJIHOCHO JIPYTH OpraH MX j€ JIOHEO, a HE ¥ U3BaH HEHOT JYPUCIUKIIMOHOT nojpydja. Kako 6u oe
OJUTyKE MMaJle IPAaBHO JIeJCTBO U y HEKO] CTPAHO] JPKaBH, ILITO j€ YECT CIydaj Y BE3U ca yIHCOM
onpeheHnX YMIECHNIIA U 110/IaTaKa y MaTUYHE KEbHUIe, BEOMa BaKaH MHCTUTYT jE€CTE NMPU3HABAHE
cTpaHux (CyICKMX) oJuTyka y Tpahanckum crBapuMma. M3Bopu mpaBa Koju Ie(QUHUITY OBaj
UHCTPYMEHT jecy Mel)yHapoiHU YroBOpM M YHYTpAlllk€ 3aKOHOJABCTBO JprKaBa, alu H
Mel)yHapoHa cyicka mpakca Ha OCHOBY KoOje ce y HeJlocTaTKy MelyHapoIHUX yroBopa Gpopmupa
(aKTHUKK PELUTIPOIIUTET.

[Tokymaj ma ce Ha wMmelyHapoJAHOM TUIaHY jEOUHCTBEHO YpEIu MHUTAmE
IpU3HaWka U U3BpIIEHA CTPAHUX CYJCKUX OJUTyKa u3Mel)y apxkaBa 10 cajla ce HHje MOoKa3aslo
MHOI'O YCHEUIHUM. YCBOjeHy MyJTHIaTepanny Koueenyujy o npusnarey u u3gpuiersy CmpaHux
cyockux oonyka y epahanckum u mpeosaukum cmeapuma 1. gebpyapa 1971. 200une (Xae),%
patuduKoBao je Tek Maiu Opoj Ip’KaBa YUME Cy HEH JIOMET U JI€jCTBO 3HAUajHO yMambEHHU.

HNako cy yxer pgomaimiaja, OujaTepaliHe KOHBEHIIMjE Yy OBOj o0OJiacTu
Mpe/cTaB/bajy OOMMHHUJU HW3BOpP MpaBa, jep je BEIUKH Opoj IpikaBa MPUCTYNO MehycoOHOM
ypehuBamy nuTama Npu3Hama U U3BPIICHA CTPAHUX CYJCKUX OJUTyKa y JABOCTPAHHM YrOBOpHUMa

0 y3ajaMHOM IIpaBHOM cao0pahajy u npasHoj momohn.%?

[Tpu Tome, oBU Mel)yHapoIHU yroBOpH
nMajy moceOHy MpaBHY TEKHUHY aKO C€ UMa y BUAY Ja Cy lex specialis y OTHOCY Ha YHYTpallkhe
3aKOHOJIABCTBO jEJIHE JIPKaBe Kajia ce MPH3HAje U M3BPIIIaBa CYJCKa OJIyKa 3eMJbE ca KOjOM je
3aKJbY4EH ABOCTPAHH YTOBOp KOju ypelhyje npusHame cTpaHe CyAcKe OIIyKe.

VY Hamem HalMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY Ha CBa OBa NHTamba, OCUM Y CIy4ajy

res iudicata® w numucnendenyuje,> mpumemyje ce 3aKoH O pellaBamy CyKoOa 3aKoHa ca

npornucuMa Ipyrux 3emasba.®® OBuM 3akoHOM yTBplyje ce mojam Npu3Hamka ¥ U3BPILIEHha CTPAHE

62 OBa xouBeHMja ycBojena je 1. gebpyapa 1971. romune na Xamkoj koHdepeHumju 3a MeljyHapoHO NPUBATHO
NpaBo, a CTYNHJIA je Ha MPaBHY CHAry IIOCje ACIOHOBama APYror paTU(GUKALNOHOT MHCTpyMeHTa. KOHBEHBUjY
Huje patudukoBana 6usma COPJ, a kacauje Hu Pemrybmmka Cpowja.

8 Onenbe o MeljycOOHOM NpU3HABAKY M M3BPLIEHY CTPAHUX CYIACKHMX OIJIyKa Hallla 3€MJba j€ 3aKibyduia ca
AmxupoMm, byrapckom, Yemxom, Croaukom, Mpakom, Kunpom, Mahapckom, Morronmjom, Ilomckom,
Pymynujom, Pycujom, I'pukom, @paniyckom, bocHom u XepieroBHHOM, UTAI.

%4 Ako y MOCTYNKy IIpU3Hama CyJ YTBPJM Jia jeé Y HMCTOj CTBAapu W Mel)y HCTUM CTpaHKama HaJUIEKHH Cyl y
Peny6nuiu Cp6uju Beh JO0HEO NpaBHOCHAXKHY OJJIYKY, CTPaHO]j CyCKO] oyl he Outu yckpahieHo mpu3Hambe.

85 AKo cyn Koju omtydyje 0 npu3Hamy CTpaHe CyICKe OMTyKe yTBPIAM Ja y UCTOj CTBAPHU U M3Mel)y ucTux crpanaka
TeYe MOCTYIAaK KOjH je paHHje TOKPEHYT O MOCTYIKa Y KOME je JOHeceHa CTpaHa CyJcKa OJulyKa Koja je mpeiMeT
NIPU3HaKka, BEHO NMPU3HAKHE MOXKE OUTH 010H]eHO.

66 Ciryx6enu mmact COPJ”, 6p. 43/82 u 72/82, ,,Cryx6eru act CPJ”, 6poj 46/96 u ,,Coysx0Oernu racauk PC”, 6poj 46/06.
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CYJICKE OJJIyKEe, YCIIOBH 3a MPHU3HAKE CTPaHE CYJCKE OJIyKe, MEPOJABHO IPABO Y IOjCIUHHM
cTBapuMa Tpal)aHCKONIpaBHE MaTepuje, Kao M HAJICKHOCT M MOCTYIaK NpU3Hamkba U U3BPIICHA
CTpaHe Cy/ICKe OIyKe Y CTBapuMa ca Mel)yHapOJaHUM EIeMEHTOM.

ITopen Tora, Tpeba HariacuTH Aa ce, y OJHOCY Ha CYOjeKTUBHH KPHUTEPUjyM,
OBJIE pal O TPU BPCTE OMIyKa KOjeé MOTy OWTH TpeIMeT NpU3HaBama: MPU3HAKE OTyKa
CTPaHOT CyJa O JIMYHOM CTaTyCy Ap’KaBJbaHWHA JIp)KaBe NMPU3HAmMa, MPU3HAKE OTyKa CTPAHOT
CyJa O JIMYHOM CTaTyCy JApKaBJbaHWHA AP)KaBE YHMjH CYH j€ OHEO OMIYKY M IPU3HAKE OITyKe
CTPAHOT Cy/1a KOjOM j€ OJUTyYEHO O JINYHOM CTaTyCy ApskaBbaHuHa Tpehe apikase.®’

Takohe, kako cBaka Jp)aBa HACTOJU Ja CAMOCTAJIHO peIlaBa JIMYHU CTaTyC
CBOJUX JprKaBJhaHa M y CTATYCHUM MHUTambUMa 33/IpXKU UCKJbYUUBY JYPUCAUKIIA]Y CBOJUX CYJOBa,
y ciy4ajy Kaaa ca onapeheHoM Ip>kaBOM HMMa 3akJbyueH OHIIaTepaTHH YTroBOp KOjuUM ypehyje
NPU3HAKE CTPaHE CYACKE OJHOCE, CaMO MPHU3HAKE MOKE OMTH OTPaHUYEHO JI0IaTHUM YCIOBUMA
NPONHMCAaHUM YHYTPAalIlbHM MPaBOM, HIIP. 3aXT€BOM Jla OJUIyKa CTPAHOT CyJIa HHjEe Y
CYIPOTHOCTH ca MPOMHCUMa JpXaBe MpHU3HaWka KOju OM Ce MPUMEHWIM Ha Taj OJHOC J1a je O
HEMY PEIIaBaHO y JAp)KaBU MPH3HAKA, WU J1a c€ Makap OMTHO He ojcTyma o Tora. OBO mpaBHiIO
UMa 3a IIJb Ja Ce 3alITUTE COICTBEHHU JIP>KaBJbaHH, jep CE MOXE JECUTH Jla UM C€ OJUIyKOM
MHOCTPAHOT OpraHa Jaje Mame IMpaBa O OHUX Koje OM Y)KMBAJIM Ja je O CIIOPHOM IHTAamby
OJTyYHMBAO HaJIeKHU qoMahu opran, unMe ce 00e30el)yje OCHOBHO HA4eno O PaBHOMPABHOCTH U
jelHaKoj 3anITUTH NpaBa cBUX rpahana mpej 3akoHoM. 5

3a mpuMeHy yHyTpaIlIber IpaBa U OleHy noTrpede MpuMeHe KOJIM3UOHE HOpMe
y oapeheHoM Opojy ciiydajeBa HEOIXOIHO je Ca3Hamke CTPAHOT IpaBa, MOCCOHO Yy Jey KOju ce
OJTHOCH Ha OLIEHY Ja JIM j€ TO MPaBo y CKJIaay ca NPONMMCHMA AP>KaBe YUjH je IpyKaBJbaHUH JIHIIE
KOME je HEKO CTaTyCHO MJIM MOPOAWYHO MPaBO yTBPIUO HHOCTPAHHU OpPraH.

VY TEOopHjCKOM U 3aKOHO/JaBHOM CMUCIYy HE IOCTOjU JeAUHCTBEH CTaB Ja JH je
CTpaHO TNPaBO — IMPABO KOj€ HAJIC)KHU OpraH MpUMEmYje UCTO Kao W Jomahy mpaBHY HOpMY.

Nnak, BehuHCKH CTaB je Ja ce CTPaHO MPaBO HE MOXKE MPUMEHUTH TpeJ] ToMahvM OpraHoM U Ja

7 Topoposuh Brnagumup, Ibid, ctp. 567.

%8 Wnrepecanto je na je CpOuja MMana cBoja MpaBMiia O NPUMEHH KOJM3HOHMX HOPMH Y CTaTYCHHM CTBapuMa
MHOT'O Mpe ycIocTaBjbamba MehyHapoaHux cranjapiaa y Toj obnactu. Hamme, I'pahancku 3axonuk KpasbeBune
Cpbuje u3 1844. rogune mponucuBao je aa ce Ha rpahjanuna CpOuje yBeK MMa MPUMEHHTH OBaj 3aKOHUK 0€3
003upa aa 1M je HeKH NMpaBHU ofHoc Hactao y Cpouju wm ,,ryhoj 3emspu™ (maparpad 46), a y ciydajy Kajna Heka
cTpaHa apxkaBa noctynu ca CpOouHOM Kao ca cBojuM rpahanunom I'paljaHcku 3aKOHHK je TPONKCA0 Ja ce y TOM
Clly4ajy CTpaHH Ap>KaBJbaHU CMaTpajy Kao CBOJU M Ha HHX IIPUMEbYje 0Baj 3aKOHUK (raparpad 47).
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OHO HHje JoKa3 Beh MarepwjaiHa HOpMa KOjy OpraH O(HIIM]ETHO UCTPaXyje U HEMOCPEITHO
IpUMEBYje IpeMa BEHOM CMUCITY U ITOJMOBHMA KOje CalpsKH, jeIHaKO Kao U qomahy Hopmy.

Kako Ou ce oapeheHa mpaBuia y Be3u ca ca3HameM M yTBpHUBamEM CTpPaHOT
npaBa yBella y pellaBame CI0KEHUX MPAaBHUX OJHOCA ca MHOCTPAHUM €JIEMEHTOM JIOHETa je
Eeponcka koneenyujy o obasewmersuma o cmpanom npagy oo 7. jyna 1968. 2ooune (Jlonoown).®
[Topen Tora, paanu odyBama YHYTPAIIlkEr NMPABHOT MOPETKAa W OHeMoryhaBama T3B. NMPEBAPHOT
3a00MIIaKemha 3aK0Ha, HOpME O Ca3Hamy CTPAHOT Mpasa [0 Cy U HAIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA, Y
HAIIIO] 3eMJbU MHKOPIIOPUPAHE CY Y CaJAp>KUHY MMOMEHYTOT 3aKOHA O pellaBamy cykoOa 3aKoHa ca
IpomHcHuMa JIPYTHX 3eMajba. Y CKIIAy ca OBHM H3BOpHMA, Ca3HAHhE CTPAHOT TpaBa C€ MOXKE
OCTBAapHUTH Kao Ca3HamE MPEKO OJpeheHor opraHa, ca3Hamke U3 jaBHE UCIPABE U Ca3HAE ITyTEM
BEILITAKa.

V3 cBe HaBelEeHO, y Be3U ca Bol)emheM €BHJICHIIMja O TUYHOM CTamwy rpahaHa u
OeneKemheM YHIH-CHALIA M TT0/IaTaKa ca WHOCTPAHUM €JIEMEHTOM y MAaTHYHE KIbUTE HEOXOIHO je
NO3HABamkE M YCIIOCTaBJCHUX IPABWIA O JICTAJIM3ALUjH HCIpaBa y MelyHapogHOM mHpaBHOM
caoOpahajy, mocebHo umajyhu y BuIy na ce y MaTU4YHE KH-UIe yIHC HE BPIIM CaMO Ha OCHOBY
NpU3HATe CTpaHE CYyJICKE OJUTyKe, HEr0 M Ha OCHOBY jaBHUX HCIpaBa Koje H3/ajy HaJUIeKHH
MHOCTPaHH YIPABHU OpraHu,’' a TIOHEKaa M Ha OCHOBY NIPUBATHHUX MCIIPABA.

MynrunarepaiHid U3BOp TpaBa y 0BOj obnactu je Kouneenmyuja o ykuoarby
nompebe nezaruzayuje cmpanux jaenux ucnpasa 00 5. okmobpa 1961. 200une (Xaz),”*> koja ce
OJTHOCHM Ha jaBHE HCIIpaBe KOje je H31a0 CyJ, aJIMUHHCTPATUBHU (YNpaBHH) OpraH, jaBHH
OENe)XHUK, TUIJIOMATCKH MM KOH3YJIApHU areHTH, ajli B CITy>)KOCHEe M3jaBe Koje Cy CTaBJbeHEe Ha
npuBaTHe ucnpaBe. OBa KOHBEHIIMja, TIaK MPUMEHYje C€ caMO y CiIy4ajy Kaja HHMje Ha CHa3Hu
OunatepamHu yroBop koju ypehyje MelycoOHO mpu3HaBame jaBHMX HCITaBa Koje H3ajy

HA/UUISKHU OpTaHM jelHE OJHOCHO JApYyre CTpaHe YroBOpHHIE. Y HEIOCTaTKy OWilaTepanHuX

% Tomoposuh Bramumup, Ibid, ctp. 533.

70, Ciryx6enu mact COPJ” - Meljynapoaau yrosopu, 6poj 7/91.

! Carmacno wiany 76. 3akoHa 0 MaTnaHUM Kiburama (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14), ako unmeHnIe
pobhema, 3akibyderma Opaka W CMpTH ApkaBibaHuHa PenyOiuke CpOuje HacTana BaH HEHE TEPUTOPHUjE HUCY
yIHCAaHE Y MAaTHYHE KIHUIEC KOje Ce BOJC Y JAUIUIOMATCKO-KOH3YJAPHUM IMPEACTABHUIITBHUMA, YIHUCY]y CE Y
MaTHYHE KIHIe KOje ce BOJE 10 OBOM 3aKoHy. [IpujaBa 3a ymnuc MOJHOCH ce MPEKO TUIIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHOT
MPECTABHUIITBA HA YHMjeM MOAPYYjy je Ta YMIHLCHHIIA HACTAJa MM HEMOCPEIHO MECHO HAJJIC)KHOM OpraHy W3
yraHa 6. OBOr 3aKOHA. YINHC CE BPIIM Ha OCHOBY H3BOAAa W3 MAaTHYHE KIHIC HWHOCTPAHOT OpraHa, akKo
MeljyHapoJHHM YTrOBOPOM HUje npyK4Hje oapeleHo.

2 Cnyx6enu nuct ®HPJ” - Jlonarak, 6poj 10/62.
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yroBOpa WIHM y TNHTamHMa Koja HHUCy ypeheHa XamkoM KOHBEHIIMjOM O YKHIAmy HOTpede
Jeranu3alyje CTpaHuX JaBHUX MCIpaBa, MPUMERY]y ce ToMahul IPOIMKCH, Y HAIlIO] 3eMJbH 3aKOH
0 Jeranu3anujy uchpasa y Meljynapoanom npasrom caoOpahajy.’

Ocnoboherse 00 necanuzayuje MOApPa3yMeBa Jla Cce jaBHE UCIpaBe Koje M3Aajy
HA/UIOKHU OPraHd jeJJHE JpKaBe MOTY YMOTPEOMTH Kao JOKA3HO CPENCTBO MpE HaUICKHHM
OpraHnMa Jpyre JApkaBe ako Cy CHa0JIeBeHE CIy)KOSeHHM IedyaToM OpraHa M IIOTIIHCOM
oBiantheHor nuia, 6e3 6mno kakee apyre HagoBepe. OcnobOoheme of eranu3aimje 3acCHUBA Ce

110 TpaBIly Ha OHUiaTepaiHuM yroBopuma,’

a MOHEKa/l ¥ Ha MPUHIIUITY PELUIPOLUTETA.

Henumuuna necanuzayuja (,,apostille™) je Ha cHa3u ca Jap)kaBama YIaHHUIIAMA
XaIllke KOHBEHIIMj€ O YKHJalky MoTpede jeranusalyje CTpaHuX jaBHUX HCIpaBa. Y OBOj BPCTH
Jeraigu3anyje CTpaHuX jaBHUX HCIpaBa HHje MOTPEOHO BPIIUTH OWIIO KakBY Jeramu3aiujy
KJIACUYHOT THIA, Beh je TOBOJHHO J1a ce 3a MOTBPY BEPOJAOCTOJHOCTH M3/IaTe jaBHE UCIPABE — Y
HIOTJIE/Ty TIeYaTa OpraHa M MOTIHCA OBJIauTheHor JIHia, 3BpIIM (popMaaHa OBepa CTaBJbambeM Ha
caMoj UCIpaBU TMOCEOHE MOTBpe — ,,apostille”, ox cTpaHe HaaJIEKHOT OpraHa JIp)KaBe U3 Koje
UCIIpaBa MOTHYE.

Ilyna neeanuzayuja je Ha CHa3W ca Jp)kaBama ca KOjUMa HHje 3aKJbyueH
OunarepaiHi yroBop Koju ypelyje oBepaBame jaBHUX HCIpaBa, a HUCY NMPHUCTyNHIE XallKoj
KOHBEHIIMJU O YKHIamy IMOTpede Jeraausamuje CTpaHWX jJaBHUX HCMpaBa. Y TOM CIIy4ajy
NpUMElYje Ce YHYTpalllkhe IpaBO M OBaj BHUJ Jleraju3alldje Cce cMmarpa HajClIoKEeHUJUM
MOCTYTIKOM MOTBplHMBama JOKa3HE CHAre CTpaHe jaBHE HMCIIpaBe 3a yHoTpeOy IMpen HaJIeKHUM

MHOCTPaHUM OPraHOM.
2.3. Peryjanmja MATHYHMX KIbUTa Y HAIIHOHAJTHOM 3aKOHOAABCTBY

Y Hamem IIpaBHOM CHCTCMY, Ka0 H Yy OCTaJIUM J[JpiKaBaMa CBPOIICKO-

KOHTHHCHTAJIHOI' CUCTCMA, YCmasHUu nponuc je noaasehn O BCTOBC MPUPOAL, ITPABHE CHAIC U

73 | Cnyx6enu muct COPJ”, 6poj 6/73.

74 BunatepaJHu yroBOpH O MPaBHOj nomohu koje je 3aksbyuma PenyGnuka Cpbuja y rpaanckum cTBapuma, a Koju
caapxxe onpende o ocinobahamy 01 HalOBepaBama jaBHHX MCIpaBa Ha CHAa3u Cy ca AJDKHPOM, AyCTpHjoM,
benrujom, bocHom u Xepuerounom, I'puxom, Hpakom, Wrammjom, Kumpom, Makenonujom, Mabhapckom,
Momronujom, PymynujoM, Pycujom, benopycujom, VYkpajunom, ®Ppaniyckom, XpsarckoM, YemkoMm u
CnoBaukoM.
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CaJIp)KUHE, MOYETHN JUPEKTHH M3BOP LEJIOKYNHOTr mpasa.’”> JInunm craryc rpahaHa ¥ MOCIOBH
MaTUYHUX Kiura y YcraBy Penybmuke CpOuje ompehenu cy c jemHe ctpase, oapeadama Koje
ypehyjy monoxaj nApkaBHE yIpaBe, I[OBEpaBalke€ jJaBHUX oOBlamhema U TMOBEpaBame
HAJUJISKHOCTH, a C JIpyre CTpaHe, rapaHTOBAaHUM JbYJCKUM U MambHHCKUM NpaBUMa U cio0ogama
(mpaBo Ha TMpaBHY JWYHOCT, NPaBO Ha IpPXKAaB/AHCTBO, NMPaBO Ha 3aKJbydyeme Opaka o
PaBHOMPABHOCT CYNpPY’KHUKA, ITpaBa JeTeTa, MpaBa U Ty>KHOCTH POAMUTEIbA, 3allITUTA M0JIaTaka O
JUYHOCTH, TIPABO HA OUYBamkE MOCEOHOCTH MPUNAIHUKA HAIMOHATHUX MambUHA).

3axoncku nponucu ypelyjy Onke oBe yCTaBHE KaTeropuje y CKIagy ca
HAueJIOM JIerajiTeTa CBHX akKaTa W paamH cy0Ojekara ympaBe, Kako JAp)KaBHUX TakoO H
HEeIpKaBHUX U YCIOCTaBJbajy MpaBHA MpaBuia y O0JACTH JIMYHOT cTaryca (PU3MYKUX JHIA U
BOhely MAaTUYHUX KEHUTA.

OCHOBHU M3BOp IpaBa y 0BOj 00J1acTH je 3aKOH 0 MaTHYHUM Kiburama u3 2009.
romune,’® koju y XII rnaBa ypelyje nurama 3Ha4ajHa 3a (PyHKIMOHUCAESE 00JaCTH MATHYHHX
KibHUTa. 3aKOHOM ce YTBphyjy /a cy MaTh4yHE KHHUTe OCHOBHE CIy)KOCHE €BHJICHIIM]E O JTUIYHOM
ctamy rpahana y PemyOmuuu Cpbuju, BpcTe U ,,caApKHMHA MAaTUYHUX KHIWUTra, HAJJICKHOCT 3a
IBbUXOBO BOleHE€ M pellaBamke y YINPAaBHOM IOCTYNKY Yy OOJAacTH MaTHYHUX KIbUTa™, HaYMH
Boh)erhba MATUYHUX KIbUTA, JPYTH MPUMEPAK MATHYHHUX KIbUTA, YyBarkbe MATUUYHUX KIHUTA U YBUJL
y MaTUYHE KIbUTe, OOHABJbakhe MAaTHUHUX KIUTra, YIHUC Y MaTUYHE KIbUTE€ HAa OCHOBY HCIpaBa
WHOCTPAHOT OpraHa, MaTUYHE KIHUIe y JUIJIOMATCKO-KOH3YJIApHUM MPEACTaBHUIITBUMA, BPCTE
U3B0JIa U3 MATUYHHX KIbUTA U M3/1aBab-E U3BOJIA M YBEPEHha HA OCHOBY MAaTUYHUX KEHUTa, YCIOBH
3a 00aBJbamkE IMOCIIOBA MaTHYapa, HAA30pP HaJ MPUMEHOM IPOMUCA O MATUYHAM KIbUTA U Ka3HEHE
onpenoe.”’

OBaj 3aKOHCKM HPOMHUC, Kao YOCTaJOM M 3Ha4yajaH Opoj Ipyrux 3aKoHa
yIpaBHONIPaBHE TpaHE TpaBa, y OJHOCY Ha BPCTYy M MpPUPOAY Npeamera ypehema He MOXe ce
CBPCTaTH WCKJBYYMBO Yy MaTepHjajlHE 3aKOHE, jep UuMa TPETeKHE KAPAKTEPUCTHKE W
OpraHM3allMOHOT U MPOLIECHOT 3aKOHA. 3ampaBo, MOKe ce pehu Ja craia y KOHCTPYKTHBHE 3aKOHE,
jep uMa creuyjanaH mpeaMeT ypehema — OpraHM30Bambe JEAHOT CETMEHTa JIeNoBamba y CHUCTEMY

Jp>KaBHE YTpaBe 4yHja je OCHOBHA (PYHKIMja MPYXKame jaBHUX yCIyra, MHaye OJHMCKUX CHCTEMY

5 Bugu: Tomuh P. 3opan, Ibid, ctp.107-108.
76 Cuyx6enn rnacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14.
"7 Ynan 1. 3akona o MatuHuM Kiburama (,,Ciyx0Oenun roacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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jaBHEX Ccayx0m.”® Y3 10, Ge3 003uMpa Ha OBO HETOBO CBOjCTBO, Hamehe ce M omeHa 1a je
3aKOHOJIABaIl JOHOIICHheM 3aKOHa O MAaTHYHHM KEbMrama TOKYIao CIEHjaIn3alujy 00JIacTH
JIMYHOT cTaTyca rpalaHa, ajld Ta ujaeja y HOPMaTUBHOM CMHCITY HHUje Y TIOTITYHOCTH W3BEIICHA, C
jenHe cTpaHe 300T CIOXKEHOCTH M O0MMa MaTepHje, a ¢ Apyre cTpaHe 300r morpebe aa ce oBaj
3aKOH HE TPEeHOpMHpa oapeadama Koje Cy CYIITHHCKH TpeaMeT ypehema APYyrux CpPOJHUX
oOnacru.

VY moctynmmMa 3a ynuc oapeheHUX YHMIbCHHIIA W TMOJaTaka O JUYHOM WU
HNOPOJMYHOM CTaTycy (pU3MYKOr JUIa y MaTHU4YHE KIbUTe, Off MOCEOHOI 3Hadaja je ImpuMeHa
MaTepHjaaHOr 3aKOHA y OOIaTH IOPOAMYHONpABHE 3amTuTre.”’ 3aTo je 0Baj 3aKOH jedaH O
HaJBOXXHH]UX JIOMMYHCKUX M3BOpa IMpaBa y 00JacTH MaTUYHUX Kiura. [lopoandnn 3akoH ypehyje
OJTHOCE POJWTEJha W Jelle, MPHU3HAKE M OCIOpaBakbe OYMHCTBA U MATCPUHCTBA, YCBOjCH:E,
CTapaTesbCTBO, JIMYHO MME, YCIIOBE 32 3aKJbyYeH¢ M MpECTaHaK Opaka, HAaJUIC)KHOCT OpraHa y
pelIaBamy OBUX CTAaTyCHHX M MOPOJUYHHUX CTBApH, a TIOCEOHO Cy 3HAYajHE oapeade KojuMa ce
OopraHuMa KOju U3BpILAaBajy MOBEPEHE MMOCIOBE MATUYHHUX KEbUTA, MIOBEPaBajy U MOCIOBU Y BE3H
ca yTBphHBameM OYMHCTBA, 3aKJbYUYCHEM Opaka 1 opehuBambeM U MPOMEHOM JIMYHOT UMEHA.

Mebhytum, [loponuunu 3aK0oH HHjE jeAMHU KOJU PEryJIMIIe JPYIITBEHE OJHOCE
KOjU Y CBOM jE€THOM JIeTy JOIyHYjy OCHOBHH 3aKOH y 00JIaCTH MaTHYHUX KEbHTA, OJTHOCHO KOJH
ce JIJIOM CBOJUX HOPMHU 0aBU MUTakUMa KOja Ce OJJHOCE Ha MAaTHYHE KEHUTE.

Tako HOpMe canpsxaHe y 3aKOHY O ap:kaBJbaHCTBY PenmyOnuke Cpouje® nanase
CBOje MECTO y Bohemy MaTHUHUX Kmura. OBaj 3aKOHCKH IMPOMHC HA UCTHUM OCHOBaMa Kao H
[lopomuuHu 3aKOH, MOCIOBE ApXKAaBHE yIpaBe KOjH C€ OJHOCE Ha BOlhEmE EBHICHIHjAa O
npxkaBbannMa Penyonmuke CpOuje moBepaBa opraHmMma KoOju carjacHo lex specialis-y o
MaTHYHHM KEbUTaMa W3BpIIaBajy MOBEPEHE MOCIOBE MAaTHYHHMX KibHra. Be3a oBUX CIy)KOCHUX
€BUJICHIMja ca MATUYHUM KIbHrama je TUM Beha ako ce uma y BUJly 3aKOHCKO pEIleHE CariacHo
KOM Ce €BHJICHIIMja O ApkaBJbaHnMa PemyOnuke CpOuje Boau y MAaTHYHUM KEbHrama pol)eHux, a

JIP’KaBJbAHCTBO J0Ka3yje, u3Melhy ocranor u u3BOJIOM U3 MaTUYHE KEHUTe poh)eHuX.

8 Iuru Jleon, Ilpeobpadicaj jasnoz npasa, Ilpasuu daxynrer YHusepsutera y beorpany — Llentap 3a u3aaBsaiurso,
Beorpan, 1998, ctp. 69-70.

7 Topomuunu 3akoH (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — ap. 3akon u 6/15).

80 | Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p. 135/04 u 90/07.
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Nako 3akoH 0 MaTUYHHM KH-UTaMa Iporucyje oapeheHa mpaBuia moceOHOT
YIPaBHOT NOCTYIKA KOja HY’)KHO M3UCKY]y CIeHU(pHUIHOCTH y BOhermy MaTHUHKUX Kimbura,?! y cBum
OCTaJIUM TIPOLIECHUM MUTakUMa TNPUMEHYje ce 3aKOH KOojuM ce ypehyje ommru ynpaBHH
nocrynak. OacTynama cajpkaHa y 3aKOHY O MAaTUYHUM KE-Hrama ycarjaiieHa Cy ca OCHOBHUM
HaueIMMa OIILTEr YIPABHOT MOCTYNKa®? v ojpaXkaBajy jacCHy HaMepy 3aKOHOJABIA Ja MOCEOHH
MOCTYIIIM HE MOTy OWTH LENOBUTH, Beh 1ga ce OJACTymama MOTY BpPIIUTH CaMO y MEpH
HEOIXO/IHO] 32 YCIIOCTaBJbakhe IEIUCXOIHUJUX PEIICHkha Y CKIAIy ca HEKUM KapaKTePUCTHIYHUM
cBojcTBMMa ozipehene yrpasne oonactu.®?

Takolhe, kako cama JieruciaTiBa O OMNIUTEM YNPABHOM IMOCTYNKY y onapeheHum
nuTamkuMa ynyhyje Ha mpuMeHy ojapenada 3akoHa KOjuM ce ypelyje mapHUYHU TOCTYyIaK, TO je
(opMaHu U3BOP IpaBa y 06IaCTH MATHYHKX KEMIa M 3aKOH O IIAPHUYHOM MOCTYIKy.

CyJicka KOHTpOJIa paja opraHa yrpase | 3alliTUTa 3aKOHUTOCTH U IpaBa rpahana y
00JIaCTH MaTHYHKX KELUTA OCTBApYje Ce y CKIaay ca oapendaMa 3akoHa O YIIpaBHUM CropoBumMa.

[loBe3ano mnwTame ca MaTUYHUM KBHTrama jecy H oapende 3akoHa O
BaHIAPHUYHOM TOCTYIKY,%® Oynyhu na ce oBuM 3akoHOM oxpeljyjy IpaBmia II0 KOjuEMa CyI0BH
NOCTYTajy U OJUIydyjy O JIMYHMM U TOPOJAWYHMM NPaBHUM CTBapHMa KoOje ce M3BpIIaBajy Ha
OCHOBY MPaBHOCHAXHOT pellieha Cy/1a YIIHCOM OAroBapajyhe YMmbeHHUIIe WK MOIaTKa Y MaTHYHE
kmure. [loceOHa raBa oBOT 3akoHa ocBeheHa je ypehemy TuyHNX cTama rpahana, Kkao mTo cy
JIMIICHE TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, MPOTJIANICHE HECTANIOT JIMIA 32 YMPJIo, YTBphHBame BpeMeHa
U MecTa pol)ema, MpoIyKeHmhe POJUTEIHCKOT IIPaBa U JaBame JO3BOJIE 32 CTyIambe y Opak.

[Topen oBor 3akoHa, 3HAYajHU JOMYHCKH H3BOPH MpaBa y OBOj OOJIACTH Cy

3aKOHM Koju ypelyjy apxasHy ynpasy,?’ nokamHy camynpasy,’® Tepuropujanny opranusanmjy

81 Oncrynama cy seunncana MoceGHO y 0JIHOCY Ha POKOBE 3a IPETy3MMAarbe PAIibi y YIIPABHOM MOCTYIIKY — POK 3a
npujaBy pohema (wian 48. 3aKoHa 0 MaTUYHUM KIbMrama), pok 3a IpujaBy cMpTH (WwiaH 62. 3akOHa O MAaTHYHHM
KIbUTaMa ), poK 3a ofpehuBame JIMIHOT UMEHA JIeTeTa Ipea MatudapoM (wiad 54. 3akoHa 0 MATHYHUAM KEUTaMma),
POK 3a YIIHC TIPHjaB/FCHUX TI0/IaTaKa Y MaTHIHY KiUTY (WiaH 23. u 25. 3aKkoHa 0 MATHYHNM KEbUTaMa) | CII.

82 3akoH 0 ommuTeM ympaBHOM OCTYTIKY (,,Cirysx6erm mact CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01m ,,CoryxGenu rmacauk PC”, 6poj 30/10)

8 Vnopenn: Mukos [paran, [Ipoctpan Yenomup, Komenmap 3axona o onwmem ynpasnom nocmynky, ca cyockom
npaxcom, JapHo nipenysehe ,,Ciyxx6enn rmacauk™, beorpan, 1998, ctp. 18-19.

8 | Ciyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 72/11.

8 | Ciyx0enu rnacauk PC”, 6poj 111/09.

86 Cnyx6enu rnacauk CPC”,0p. 25/82 u 48/88 u ,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p.46/95-ap.3axon, 18/05-1p.3aKoH,
85/12, 45/13-np.3akoH u 55/14.

87 3akon o apsxasHOj yrpasu (,,CiyxOenu rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

88 3akom 0 okanHoj camoympasu (,,Ciyxk6enu rnacauk PC”, 6poj 129/07).
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Peny6muke Cp6uje,’ 3amrury momaraka o nmunoctu,”® kynrypua no6pa,’' mnpopmanmonn
cucreM Peny6nuke Cpouje,’” eneKTpoHCKH JOKYMEHT,” eleKTPOHCKHU moTnuc,’* u 1p.

W3Bope mpaBa y 00JacTH MAaTUYHUX KIbUTA TPEACTaBbajy M NPOIKCH ca
HIDKOM TIPAaBHOM CHAaroM O] 3aKOHCKHX, OJHOCHO MOO3AKOHCKU nponucu. Y OJHOCY Ha OINILITa
CBOjCTBAa W KJIacH(UKAIM]y TIOJ3aKOHCKHX aKTa, y OBOM TOJPYYjy VYIIPaBHOT JEJOBamba
HaJOpPOjJHHjU Cy MPaBWIHUIK KOj€ JTOHOCH HAJUIe)KaH oOpraH Jp)KaBHE yIIpaBe Ha OCHOBY
W3PUYUTOT 3aKOHCKOT OBJalhema, a KojuM ce paspalyyjy nojeanne onpende 3akoHa.

[lpaBuiHMKOM O W3/AaBakby W3BOJA W3 MATUYHUX KHBUTa HAMEHEHUX
MHOCTpPaHCTBY®® ypeljyje ce HauMH W3JaBama W3BOJA U3 MATHYHMX KIbHUTa poheHHMX, MaTHYHHMX
KIbUTa BEHYAHUX M MATHYHUX KIBUTa YMPJIMX HAMEHCHHUX 3a YNOTpeOy Yy HHOCTPAHCTBY,
oOpaciy W3BOJa M3 MaTHYHHX KE-HIa HAMCHCHU WHOCTPAHCTBY M CaJIp)KHUHA M HAuuH Bohema
€BUJICHIIM]jE O M3/JaTUM HU3BOJAMMA W3 MATUYHUX KIbUTa HAMEHEHHX HHOCTpaHcTBY. OBaj
MPABWIHUK JOHET je paad HM3BpIICHA oapenada ypendu ca 3aKOHCKOM cHarom — Ypeabe o
patupukanyju KoHBeHIMje 0 U31aBamby M3B0/1a M3 MATHYHUX KE-UTa HA BUIIE je3nka’® n Ypenoe
o parudukanuju KoHBEHIMje O M3laBamby HEKUX HM3BOJA M3 MATUYHHUX KEbUTa HAMCHCHUX
MHOCTPAHCTBY,”’ KOjUMa je TPONMCAHO 1a CBaka apkaBa uWMa Moryhuoct Gmwker ypehema
onpeheHnX MUTama y BE3W ca M3/IaBaleM M3BOJA, Mpe CBera Ja olpacie NMPHIIOKEHE y3 OBE
KOHBCHIIMjE NIONMyHH pyOpHKamMa W 3HAIMMa KOjU CaJp)Ke Opyre TMOAAaTKe HIIM HallOMEHE W3
MaTHYHHUX KEbUTa Y OJJHOCY Ha TpeaBul)eHe KOHBEHIIN]OM.

[IpaBUIHMKOM O CaJpKMHH W HayuHy Bolewma eBHIEHIMjE O JaTUM
osnamhemnMa 3a 00aBibambe MOCIOBAa Matudapa’ Gmmke ce paspalyjy oapenbe martepujanrHor
3aKOHa O YCJIOBUMA 3a 00aBJbamke MOCIOBA MaTHYapa, Yy ey KOjU c€ OJHOCH Ha oBjamheme 3a
o0aBJpamkbe IMOCIOBa BOhCHAa MATHYHMX KEbUTa M pellaBamba y IMPBOCTEIICHOM YIPaBHOM

IOCTYNKY y OOJIaCTM MAaTHYHUX KIbUTa KOje MaTHyapuMmMa M 3aMEHHMIMMa MaTh4apa Jaje

8 3akon o TepuTOpHjanHOj opranuzanuju Peny6mke Cpbuje (,,CoryxGeru rmacaux PC”, 6p. 129/07 u 18/16).

0 3aKkoH 0 3aWTUTH IoxaTaka o JuaHocTH (,,Ciyx6enu roacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-np.3akon, 68/12-Omryka
YCu 107/12).

°1 3akon 0 KynrypauM nobpuma (,,Ciyx6enn rimacuuk PC”, 6p. 71/94, 52/11-np.3axon u 99/11-ap.3aKon).

°2 3akoH 0 mHpopManroHoM cuctemy Peny6muke Cpbuje (,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 12/96)

%3 3aKkoH 0 eeKTpoHCKOM fokyMeHTy (,,Ciyk6enu rnacuuk PC”, 6poj 51/09).

%4 3akoH 0 enekTpoHcKkoM notmucy (,,Ciyx6enu romacauk PC”, 6poj 135/04).

95 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 15/10 u 102/11-ucnp.

% Cnyx6enu nuct COPJ - Melhynapoanu yrosopu*, 6poj 8/91.

7 | Ciryx6enn mact COPJ” - [lomarak, 6poj 9/67.

%8 Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6poj 72/11.
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MUHKCTap HA/UIEXKaH 3a MOCJIOBE JPJKaBHE YIpaBe. Y3 HCTOBETHE pPaslore, HOPMATHBHO je&
[IpaBMJIHMKOM O TPOrpaMy M HAuMHy MOJarama IOCEOHOr CTPYYHOr MCIUTA 3a Marudapa’’
ypehena oGaBe3a maTMuapa W 3aMEHMKa MaTHYapa 1a HpeMa yTBpheHoM mporpamy MONIOXKeE
noce0an CTPyYHH MCIIMT 3@ MATHYATA.

[papunaumMa ¢y ypeheHH TOCTYNIM M3[aBara NpHjaBe pohema JeTeTa M
obOpazan npujase pohema nerera y 3apaBcTBeHo] ycranosu'%’ u m3maBama MOTBpAE O CMPTH M
oOpasan noTepae o cMpru.'%!

KBanu(ukaTuB JUPEKTHOI W3BOpAa MpaBa y HAlIeM 3aKOHOJABCTBY HMMa U

102 xojum ce ycmepasa

YnyTcTBO 0 Bol)erby MaTHUHUX KHUTa M oOpacuuMa MaTHYHUX KIHUTa,
yIpaBHU paJ MMaiala jaBHUX oBiamhema y TOBEPEHUM ITOCIOBUMAa MAaTHYHUX KIbUTA.

[Topen Hampen HaBelEHHX TUPEKTHUX HM3BOpA ITpaBa, Y 0O0JIACTH MaTUYHUX
KIbUTa 3HA4YajHO MECTO 3ay3UMajy MHAWPEKTHH HU3BOPU TPaBa — HPAGHA NPAKCA OPHCABHUX
opeana (yrpaBHa IIpaKca U CyICKa IpaKca).

Vnpasny npaxcy y o0nacTn MaTHUHHX KEHIA YWHH CKYIl YIPaBHUX akara
opraHa Jp)kKaBHE yIpaBe U UMajala jaBHUX OBjiamhema 0 HICTOBPCHUM CTBapuMa KOjuMa Cy OHE
pemaBaHe Ha ucTH HaunH. OBa Mpakca, Hako (GopMalHONPaBHO HeoOaBe3yjyha, Kao U MUILJbEHA

opraHa Ip:KaBHE yIpaBe O IPUMEHH onpenaba Ipomuca U3 HBUXOBE HamiexHocty,'’?

MOXKE
00e30eanTH MpaBWIIHY NPHUMEHY OCHOBHHX Hadela YIpPaBHOT MOCTyNKa (Hadela 3aKOHUTOCTH U
Hayela MaTepujaiHe UCTUHE), IITO je Mojla3Ha MPETIOCTaBKa 3a MOTHYHO YTBP)EHO YHMEHEHUYHO
CTame M MPAaBWIHOCT U 3aKOHHTOCT TOjeauHadHe oanyke. Takolhe, ympaBHa mpakca MOceOHO
JPYTOCTENEHOT OpraHa, JONPHHOCH yjelHadaBamy IpaKce y paxy W NPUMEHH MpPOIHCca, KaKo
MaTeprjalHUX Tako W (OPMATHUX O]l CTpaHE NMPBOCTENCHHWX OpraHa y KOHKPETHHM IIPaBHUM
CUTyallrjama.

Cyocka npakca y 001acTH MaTUYHUX KIbUTA HEMOCPEIHO YTHYE Ha OICHY

BaJbaHOCTH JIMPEKTHUX M3BOpA MPaBa y 0BOj 00JACTH MM OCTBAPUBAE KPAjih-e MTPABHE 3aIITHTE

OCHOBHHX TpaBa M cl000Ja — IITO je ClIydaj ca YCTaBHOCYJCKOM IPaKCOM, WM TPEICTaBJba

9 | Ciryx0Geru racauk PC”, 6p. 101/09 u 122/14.

100 TTpapunHuK 0 NOCTYIIKY U3[aBamba IpHjaBe polema geTeTa U oOpaciy Ipujase polerma geTera y 31paBCTBEHO]
ycranoBH (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 25/11, 9/16 u 16/16).

101 TTpaBunHUK O MOCTYIKY M3/aBara IOTBPIAE O CMPTH M o0paciy notspae o cmptu (,,Cinyx0Oenn rmacauk PCY,
opoj 25/11).

102 Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 109/09, 4/10-ucnpaska, 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13.

103 Bynu: Unan 80. 3akona o apxasHOj ynpasu (,,Ciyx6enn riacuuk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).
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(dakTHUKy CHary yjeqHadaBama MpaKce OpraHa JAp)KaHe YIpaBe W MMajala jaBHUX oBiamhema,
Kao y CJIy4ajy yHpaBHOCYZICKE Ipakce.

Cyncka mpakca ©Ma OTPOMHY YJIOTY Y OOJIMKOBamYy, YaK U CTBapamy MPaBHOT
OKBHpa y 0BOj obmactu. OHa yTHuYe CTBapajauku He camo o0e30ehermeM jeIMHCTBEHE CyJCKe
npakce W MPUMEHE MpaBa y TMOCTYIIMMa KOJH Cy Y BE3H Ca YIHCOM YHEH-CHUIA W TOJaTaKa y
matnuHe kmure,'* Beh u cBojuM mojemuHadHuM omrykama. Moxke ce pehu ma cyncka mpakca
MaKko de iure HUje U3BOp MpaBa de facto y oBOj o0JacTH 3HAYajHO yTHUYE HA KUBOT IMPaBHUX
HOPMH KOj€ je ypeljyjy, Ha ’UXOBO CYKaBarbe, UM MPOIIMPERHE, 11a YaK U Ha BbUXOBY U3MeHY. !

['enepanaHo mocMaTpaHo MpaBHA MpakKca AP)KABHUX OpraHa MMa 3HavajHy YJIory
U y IMIUPOKOM TyMadely HPaBHUX HOPMH, T3B. NPAGHUX CMAHOApOd, C 003UPOM Ja 3aKOH HE
MOXe CBe Ja mpomume, Beh ce 3a10BOJbaBa OMIITOM JIHPEKTHBOM U OCTaBJba HAUIC)KHUM
OpraHuMa Jia lbeHy CaAp KuHy Onnxe onpel)yjy cBOjuUM IMojeTMHAYHUM O/TyKaMma.

Ilpasna Hayka HVje W3BOP MpaBa y 00JIACTH MATUYHHX KEHUTA Y (HOPMATHOM
CMHCITy, allil TIOCPEJHO YTHYE Ha CTaBOBE OpraHa HAJICKHHX y OBHUM IOCIOBHMA JpP)KaBHE

yIpase M ynpasHy mpakcy. '

104 Buyu: Unan 31. 3akona o ypehemy cynosa (,,Ciyx0enu rmacauk PC, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - mp. 3akoH,
78/11- np. 3akown, 101/11, 101/13 n 40/15 - np. 3akoH).

105 Mnagenosuh Mapko, Ibid, ctp. 15-16.

106 TTpomena mona y Peny6minm Cp6uju Huje ypeheHa 3aKOHOM KOjH Ha IIEJOBHT HAYMH H jEIUHCTBEHAM OCHOBaMa
yTBphyje CBe MEIULMHCKE M NpaBHE MPETIIOCTAaBKE 3a IIPU3HABAKE NpaBa HAa NPOMEHY IIOJHOT HICHTHTETA M
IOCTYIIAK JIeraju3alije CTaTyCHUX IPOMEHa HacTalHuX [0 OBOM OCHOBY, OXHOCHO NpH3HAaBama IpaBa Koja Cy
pesynTaT mpoMeHe MOoJHOT uaeHturera. CTora, He NOCTOj€ MIPaBHE MPETIIOCTaBKE Ja € NOCEOHUM IPOIHCHMA
ypene IojelHa MUTamba Koja Cy Ol 3Hadaja 3a OCTBApUBA-E HU3a IIPaBa JMIa HAKOH IPOMEHE 110714, T1a TaKO HU
Jacey SaKOHy O MAaTUYHUM KBbhUT'aMa U MMOJA3aKOHCKUM ITpolrcumMa OJIHKe Ypeau HaurH OCTBapHBamba IpaBa Ha
YOHC MOJaTKa O IPOMEHH Ioja Yy MaTHYHE KEbUre. Y HEJOCTaTKy IMpaBHUX IMPOINHKCA, MpaBHA HAyKa, Tj.
MUILBCHE UCTAKHYTHX MPABHUKA M TEOPETHYApa YTUIIANO je Ha YIPaBHY MPAKCy OpraHa Ha/IeKHHX 32 Boleme
MaTHYHUX KHEUTa, IpeMa KOjoj ce ymuc MoAaTKa O MPOMEHHU Mojia Y MaTHYHO] KHU3U POl)CHHX BHILE OJ jeaHE
JCLICHUje BPIIM aHAJOTHOM IMPUMEHOM onpenaba 3akoHa O MaTHYHHUM KmHrama koje ypelyjy mocrymak 3a
UCIIPABKY PELIKe Y MATHYHO] KEbU3HU POhCHUX.
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III. TEOPUJCKO OAPEBEILE MATUYHUX KIbUT'A
1. ITojam MaTHYHE KE®bHUTE

Jlnunm craryc rpalaHa je MHOKMHA IPAaBHO MCKAa3aHUX O3HaKa (PU3MUKOT JIUIa

107 HheroBu

10 KOjUMa Ce€ OHO Je(PHHHUIIE KA0 JIMYHOCT 0COOEHOT MOYETHOT MPABHOT IMOJIOXKaja.
€JIEMEHTH — JIMYHO WMe, JAP>KaBJbaHCTBO, IOPOJUYHU CTAaTyC W TIOCIOBHA CIIOCOOHOCT,
MPE/ICTaBJbajy OCHOBY IIEJWMHE IMPABHOT IOJ0XKaja jeaHOr (U3MUYKOT JUIAa W Jajy MOTyhHOCT
y)KUBama ofipeleHnx npasa wiun yTBphuBama o0aBe3a y Ap)KaBU U JPYIITBY YOIIIITE.

Jomr je xpase Cepsuje Tynuje (Servius Tullius), xoju je Bnagao ox 578-534. mpe
HOBE €pe, YBUACO 3Haya] NPUKYIUbamka IOJaTaka O JWYHAM W IOPOJUYHUM IPHIHKaAMa
(GU3UYKUX JIUIIA, T1a je TAaKO YBEO Momuc rpahana (census) Koju ce 00aBjhao CBaKe MeTe TOANHE, Y
KOME je CBaKku pater familias MOpao TOJ 3aKJICTBOM HM3HETH TOJATKE O CBOJUM JIMYHUM H
nopoauunuM npuarkama.'®® Hemro kacHuje, XeIEHHMCTHYKO ,,XUOPUIHO® IPAaBO YBEIO j€
paBWIO J1a Opak HHUje camMO NMPHUBATHHU yTrOBOp, Beh je apkaBa modena Ja pPerucTpyje, Mmopen
M3HOCAa MHUPa3a M HBETOBO 3aKJbyUHBAE. YTOBOP O 3aj€AHUYKOM XHUBOTY (syngaphe synoikisios)
y TIPaKCH Cy CTBapaju IPYKK HOTapu (,,MaTnuapu‘).'?

Jlanac mpaBHa CUTYpPHOCT W jaBHU MHTEPEC, ajli M MpaBHA 3aIITUTA PUHIKUX
JMIIa, HaJlaxKy TMOTpedy /1a ApKaBa y CBAKOM TPEHYTKY UMa Ta4HE U MPEIHM3HE MOJATKE O JINYHOM

cTarycy cBojux rpahaHa. Y 3aBHCHOCTH O] JIeJIOKpYyTa paja AP>KaBHOT OpraHa BOJE Ce€ IO BPCTH,

CaJipKMHU U CBPCH pasziIuuuTe Ciy)XOeHe eBuJeHuMje o rpahaHuma: eBUICHLHUjE O

197 Tomuh P. 3opan, Onwme ynpaeno npaso, llpaBau dakynrer YHusepsurera y beorpany — LlenTap 3a n3gaBaiuTso

n uHpopmucame, beorpan, 2012, ctp. 243.

108 TTyxan VB0, Pumcko npaso, Hayuna kmura, Beorpan, 1972, ctp. 40.

109 Agpamoeuh Cuma, Crannmuposuh Bojucnas, Ynopeona npasna mpaduyuja, Tpasau pakynrer y Beorpany —
LlenTap 3a nzgaBamTBo ¥ nHPopMmucame, beorpan, 2012, crp. 135.
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npeOHBATUINTY, OOPABHUIITY, TPKaBJFAHCTBY, IMYHOM Opojy TpahaHa, U3AaTUM JIMYHAM KapTama,
NYTHUM WCIpaBama, BO3aYKUM J03BOJIaMa, 3APaBCTBEHHM JIETUTUMalWjaMa, CBUICHIHM]a
BJIACHUKA OPY’Xja U MOTOPHHUX BO3WJIA HTII.

Wnak, Haj3HauajHuje ciykOeHe eBUACHIMje O JHMYHOM cTamy TIpahana cy
MaTH4YHE KibUre (pol)eHNX, BEHYaHUX U YMPIIUX).

MartnyHe KibHre BOAC C€ y HEKOM O]l CBOJUX MPaoOJIMKa joIl OJ BpeMEHa
Crapor Beka (Erunar, Meconoramuja, Ilepcuja, I'puka, Pum), na npee nepununmje nojMa ose
€BUJICHIIN]€ JATHPAjy jOII M3 TOT MEepUOoIa pa3Boja JbyACKe IUBMWIH3AIMjE. Y TO BpeMe MaTUIHA
€BUJICHIIH]a je OmyIa manmup KOjH 3arpaBo MOTBPIU KO CTE U 4 IPUCTYII IpaBUMa, IPUBHIIETHjaMa
u oOaBe3aMa. Y OCHOBM OHE Cy OWJIe BUTAJHHM 3amuC O pohemy u ciyxuie cy udMel)y ocraior,
JIOKa3MBamWy cTaTyca cyOjeKTa MpaBa, Tj. BpCTe HOCHOIA oapeheHuX mpaBa U Iy>)KHOCTH. Y TOM
CTETeHy pa3Boja JbyJICKe IUBIIN3AIIM]je U TPABHUX OJHOCA, OBO MUTamE OUJIO je MOCEOHO BAXKHO
Oymyhu na je mocTojaso MHOIITBO T'PaIUPAHUX CTATyCca OHUX KOJH Cy MMaJM CBOjCTBO CyOjeKTa
npaBa U He Maju Opoj pU3MUKKX JIUIA KOjH je 610 y cTaTycy o0jexra mpasa.'”

VY caBpeMeHOM JpYIITBY, MaTH4YHE KiUTe ce JAehUHUINY Kao CIIyKOCHE
NMCMEHE HCTIpaBe y KOjuMa jaBHa BJacT yTBphyje, Ha BEpPOJOCTOjaH HAaYMH, OCHOBHE Jjoralhaje ox
KOjUX 3aBUCH JIMYHU M MTOPOTUYHH CTATyC (PU3WIKOT JIUIA: pol)eme, CKilaname Opaka u CMPT, Kao
U CBE MPOMEHE KOje TO JIMIC JOXKUBU Memajyhu y TOKy >KMBOTa IojeuHa oberexja CBOT
craryca.!'! Jlajbe ce HaBOIM J1a Cy MaTMYHE KILMI€ jaBHE KEUTE O JIMUHOM CTAaTyCy rpahaHa 3a
unje Boerbe Bake paBmia NPUHYIHOT Ipasa. '

Takohe, mpemo3HaT/bUBO je onapeheme mojMa MaTHYHE KIbUTE Kao jaBHE
UCTIpaBe, OJHOCHO JOKyMEHAaTa KOjU C€ M3/1ajy Ha OCHOBY YMILCHHIIA YIMUCAHUX y MaTH4YHE
KEbUTE M MMajy CTaTyc jaBHe ucnpase.' '

VY npaBHOj TEOpPHjH MaTHYHE KI-UTe ce oapelyjy U kao ciry)kxOeHe eBUICHIIN]E O

eJIeMEHTUMA JIMYHOT cTaTyca rpalhaHa unje ce Bohemwe Kao CKyIl akTHBHOCTH OBEpaBa OpraHuma

110 Bynu: Poman Ante, Peunux pumckoz npasa, Undopmarop, 3arpe6, 1983, ctp. 394-404.

"' Mnagenosuh Mapxko, Crjenanosuh Cranka, Xusanosuh Munopan, ITopoouuno npaeéo, Ilpasuu daxynrer
Yuusepsutera y Cprickom CapajeBy, [Tane, 2003. ctp.50.

112 Mnapnenosuh Mapko, [Topoduurno npaeo y CP Jyzocnasuju, Hayuna xmura, beorpan, 1992, ctp. 56.

113" Tlouyua Munan, llapkuh He6ojma, [Topoduuno npaso u nopoouuno npaena 3awmuma, IlpaBHu (paxynTer
YHusep3urera YuuoH y beorpany u JaBro npenysehe Ciyx6enu riacauk, beorpaz, 2011, ctp.84.
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yopaBe, TpH YeMy C€ MPHUPOJaa JEIaTHOCTH y FHHUXOBOM BOhemy cacToju y o0aBbamy
MaTEPHUjaTHUX PAdbH PETYINCAHUX 3aKOHOM. ' 4
[lpema HaieM MO3MTHBHOM 3aKOHOJABCTBY IO/ OBUM II0jaM JeQHUHUILY ce
OCHOBHE CiIy’)kO€He €BUCHLIMjE O JIMYHOM cTamy rpahana y PenyOmumm CpOuju. Y martuune
KIbUTE YIHCY]y CE€ YHECHUIIE O polemy, OpaKy, CMPTH U JpyTe 3aKOHOM IpeBul)eHe YHEHUIIE
¥ IPOMEHE y BE3M ca HHMa, a BOAM UX MaTHyap, KOju MOXKe uMartH 3amenuka.!'> Ose ciyxbene
eBHJICHIIMje O JIMYHOM CTamy rpaljaHa BoJe ce 3a MaTH4YHA MOApYYja. MaTHYHE KIUTe, U3BOJIU
W3 MaTHYHHX KEUTA U yBEPEHA KOja Ce M3/ajy Ha OCHOBY MaTHMYHMX KHbUTA jaBHE Cy ucnpase. '
[omanm ynvcanu y MaTUIHE KIUTE U YNECHHIIE KOj€ Ce ’hHMa JI0Ka3yjy CMaTpajy ce HCTHHUTUM
JIOK CE Ha 3aKOHOM IPOMKMCAHU HAYMH HE JOKaxe CynpoTHO. !’
['oToBO wmaeHTHYHY AeQUHHULMjYy TMOjMa MATHYHHX KE-Hra HaJIa3uMO H Y
HajBehem Opojy mpomnuca koju ypelyjy oBy o0acT y 3eMibaMa €BpPOIICKOT-KOHTUHEHTAIHOT, Il
¥ aHTJIOCAKCOHCKOT ITPaBa.
Ha ocHOBy mnipaBHE mpupo/ie MATUYHKX KEbUTa, KAO OCHOBHUX CITYKOCHHX CBHJICHITH]a
0 JIMYHOM CTarby rpaljana, POM3UIIa3e OCHOBHA HAUesa Ha KOjMa Ce OHe 3acHuBajy,! '8 a 1o cy:
1) naueno oguyujenrnocmu — MaTHIHE KIBUTE CY OCHOBHE CITY>KOCHE €BHUJICHIIH]E O
JMYHOM CTamy rpal)aHa Koje BoJIe HaUICKHH OPTaHU TI0 CITy>KOCHO] Ty>KHOCTH;
2) Haueno mepumopujarHocmuy — MaTUYHE KEBUTE CE BOJE ITPEMa TEPUTOPHjATTHOM
MPUHIIUITY KOjU calpkKu MoceOHa obesexja opraHu3aluje 3acCHOBaHE Ha oApehuBamy TrpaHHIlA
yIpaBHOT JIeJIOBalba y HUXOBOM BOhEmY Koja MO TMpaBWIly HE OJrOBapajy IOJUTHYKO-
TEPUTOPH]jaITHOj TIOJIENN IP’KaBe 3aCHOBAHO] HA HAJBUIIMM OIIITHM IIPaBHUM aKTHMa;
3) naueno eepodocmojHocmu — CBE UYWILCHHIIE W TIOAAIM KOJU CE€ YIHUCY]Y Y
MaTH4YHE Kibure Tpeba ma Oyoy BEepOJOCTOjHU, jep OBE HCIpaBe MMajy JOKa3Hy CHAry jaBHHUX
ucrpaBa, 300r dYera ymucy UYWICHHULA M IOJaTaka y MaTUYHE KIbUTE MPETXOAH JOKa3HH

IOCTyTIaK y KOME HeMa MeCTa CII000/IHOj OIIeHH J0Ka3a;

114 Jlumurpujeuh Ilasne, Enemenmu ynpasioz npasa, V31aBauko-ITaMIapcKo-KibIKapcka pagHa OpraHu3amuja
»CaBpemeHa aaMunucTpanuja’, beorpan, 1980, ctp. 149.

15 Munkos [paran, Ynpasuo npaso Il kreuea — Ynpasna denamnocm, Ilpasun dakynrer Yuusepsutera y HoBom
Cany — LlenTap 3a uzgaBauky aenarnoct, Hosu Can, 2011, ctp. 294.

116 Byau: benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacamuua 3opuna, Byjosuh Panka, Knexesuh Jlanujena, Pajuh Jlparana,

IHpupyunux 3a nonaearse nocebnoz cmpyynoz ucnuma sa mamuyapa, beorpan, 2012, crp.43.

Y. 3. craB 2. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kisurama (,,Cayx0enu rimacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

18 Yhopenu: Muanenosuh Mapxo, Ibid, ctp. 57-58.
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4) Haueno jeonoobpasznocmu — Ha UICTHM OCHOBaMa y MaTHYHE KEBHIE YIHUCY]y Ce
YUKBEHULIE O pohemwy, Opaky M CMPTH W JIPyTe 3aKOHOM IpeABUl)CHE YHMILCHUIIC W TIPOMEHE y
BE3U Ca HUMa;

5) Haueno jagnocmu — MaTUYHE KIbUTE, U3BOJAM U3 MATUYHUX KIbUTA U YBEpEHa
KOja ce M3/ajy Ha OCHOBY MaTHYHUX KEbUTA CY jaBHE UCIPABE y KOje Ce MPaBO YBUIA OCTBApYje Y
CKJIaJly ca OCHOBHUM HadellMMa 3allTHTE TIoAaTaka O JHYHOCTH,

6) Haueno aymeHMuyHOCMU (NPEMNOCmMas/bene Ma4HoCmu) — YNHCHHIIC YITHCAHE
y MaTUYHE KIUI€ U YUICHUIE KOje Ce hUMa JI0Ka3yjy cMarpajy ce HUCTUHHUTHM, JOK ce Ha
3aKOHOM TIPOTHCAaH HAYMH HE JOKaXe CyMpPOTHO, INTO MOJpa3yMeBa Ja MPeTHoCcTaBKa TAYHOCTH
HUJ€ 3aKOHCKH HeoOopuBa (presumption iuris et de iure), Beh 3aKOHCKM 00OpHBa MPETIOCTaBKA
(presumption iuris tantum).

[Topen OCHOBHHMX Hauella O MATHYHUM KEbHTama, Y TEOPHjH CE€ MOTY CPECTH U

JOIyHCKa Ha4esa Kao IITO j€ Haueno C6emoéHOCMY MaTHIHUX Kibura,''”

Jep Cy OBe €BHCHIIH]C
CBE II0 CeKylapHOr ypehema apikaBa, OJHOCHO jaCHOT pasrpaHUYCHa JPKaBHE O IPKBEHE

BJIACTH, BOJMJIC IIPKBE U BEPCKE 3ajeTHUIIE.
2. UcTopujaT pa3zBoja MATHYHUX KILUTa
2.1. Bepcke MaTH4He KE-HUTe

CucrtemMaTrcku TPHCTYNT M YCIIOCTaB/balkbeé MATHYHUX KmbUra y GopMH U
cazipkajy KOju je HajmpHOIIKHUjU JaHAIIEM 3aKOHCKH PEeryJHMCaHOM HadyhHy Bolema OBHUX
ciy)OeHUX eBUIeHIMja Bedyje ce 3a Tpuaentcku koHIMI (1545-1563), KojuM je KaTOMMYKUM

KyTlaHWjaMa IPoNucana obaBe3a Oeekerba MoaaTaka O KPIITEHUMM U BeHuaHuM. 20

Ha ocnoBy oBor Konnuna, nana I1asne V y enxmuruny ,,Rituale Romanum”!?!
1616. roqune mpommcao je Boheme meT BpcTa MaTUYHUX KELUTA, KOj€ CE U JaHac dyBajy y OOJIHUKy
kwura Matricula:

1) matnuHa k®ura KpireHux (Liber baptisatorum),

119 Mumnanu [Touyua, llapkuh Hebojma, Ibid, cTp. 85.

120 TIpenojeuh Hewan, 3awmuma ypxkeenux u Opicaswux MamuyHux Kroueda, http://www.arhivns.rs/
lat/25nenad1.html (mocehen nana 08.01.2015).

Bumu: Kammh bapronowmej, Ritual rimski/istomaccen slovinski po Bartolomeu Kassichiu, In Roma : u3
Uticstenicae Spet: Skuppa od Razplodyenya S. Vierrae, 1640.

121
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2) matu4dHa Kbura BeH4anux (Liber copulatorum),

3) MmatnuHa kmura ympiux (Liber defunctuorum),

4) MaTu4Ha KibUra KpmwkMmanux (Liber confirmatorum),
5) matu4Ha Kiura nopoguna (Liber status animarum).

[Topen puryama, MonMWTBa W IPKBEHE MY3UKE KOja je TpaTwia obdpene

122 123

KpIITE®a, ' ?? 3akspyuema Opaka'?® u caxpanuBama,'?* Rituale Romanum omucyje MHOro6pojHa
npaBUiia Ha KOjUMa CE 3aCHUBAIO BOlemhe MATUYHUX KEbUTa, O]l OHUX OCHOBHHUX KOja Cy Ce
OJTHOCHIJIa Ha pUMCKe OpojeBe, cioBa u kanenaap u3 Rimskog MISSALA, no onHux koja cy
CTBapaja CyIITHHCKE MPETIOCTaBKe 3a opehuBame MmojaTaka Ha KOjuMa Cy ¢e TeMEJbIIIH YIIHCH
y Kbure. 23

[lo yrieny Ha KaTONMYKy NPKBY, MpaBHjia O BOhCHY MAaTUYHUX KHUTA
YCIIOCTaBHJIE Cy M OCTaJle LIPKBE M BEPCKE 3ajE€AHUIIC Y CKIIAAy Ca CBOJUM YHYTPAIIBHM IIPABOM,
TIpe CBUX IPABOCIABHA IIPKBA, j€BPEjCKH PaOMHAT M MyCIMMaHCKa BEpCKa 3ajeanuna. 20

VY mnajehem neny Tteputopuje maHamme PemyOnmke CpoOuje cBe mo 1946.
TOJIMHE, MaTUYHE KEHUIe BOJAWIIC CY I[PKBE M BEpPCKe 3ajefHuIle. IbMXOBH CBEIITEHUIIM CY TIOPE]
pasHUX Bepckux oOpena obaBsbamu M (QyHKUM]y Matudapa. OHU Cy BOAWIM €BHUJICHLHUjE U
NPaBWIN CITUCKOBE pO)CHUX, BEHYAHUX U YMPIIHX, T€ MOJATKE YIIUCHBAIH Y TJIaBHE MPOTOKOJIE U
U3/1aBalli M3BOJIC U3 MAaTHYHHUX KEUTA KaKo 3a MOTpede Mp>KaBHUX OpraHa, TAKO W MPHUBATHUM
munuMa. Tana, y mpBoj monoBuHu XIX Beka, Kazia je yBeJaeHa o0aBe3a Boljera MAaTUYHHUX KEHbUTA,
CacBUM je OWJIO JIOTUYHO W ONpaBAaHO JIa 0Baj MOCao 00aBJbajy CBEIITCHHUIIU, jep Cy U KPIITCHE

¥ BeHYame U cMpT Omin mpahenu Bepckum obpeauma.'?’

HcToBpeMeHo, CBEIITEHUIN CYy OMIH
MMMCMEHU ¥ MOTJIM Cy CBE MOjaTKe o0 polemy, BEHUamy U CMpTH Ja 3a0enexe. Kako je apkaBHa
ynpasa Omna Tek y pasBojy,'’® mMoxke ce 3akibyunmTu 1a je 3a Tajallme NMpuiHMKe npoHaheHo

aJIEKBaTHO pellee, Koje je MPUIMYHO 100po (HYHKIIMOHHCANO 1I€0 je/laH BeK.

122 Kammh Bapronome;j, 1bid - Nacin Krstenya od odraslih, str. 21-42.

123 Kammh Bapronome;j, 1bid - Od Sakramnt Xenidbae/Matrimonia ili Vencanja, ctp. 74-82.

124 Kammh Bapronome;j, 1bid - Nacini od vkoppanya, ctp. 140-148.

125 Kamh Bapronome;j, Ibid, crp. 1-14.

126 Apcuh Muposby6, Ilpkeene mamuumne xmwuze y saxonckum nponucuma Kueocesune Cpbuje, http://www.
komunikacija.org.rs/komunikacija/casopisi/arhiv_sr/1996 1997 1-4/d002/download ser lat (mocehen  mana
09.01.2015).

127 Apcuh Muposwy6, Ibid, ctp.52.

128 Yerpojena je Yerasom Knexesune Cpbuje u3 1835. romune, 138. CpeTeHCKAM YCTABOM.
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Axo m3y3MeMO Ja Cy ce Ha TEePUTOpUjU JaHallkbe AYTOHOMHE ITOKpajHHE
BojBommHe MaTHYHE KBHUTE 32 CBE MpU3HATE KOH(EcHje BOIUIE O JOHOIIEHA MAPCKOT IeKpeTa
Aycrpo-yrapcke MoHapxuje u3 1784. roqune!'?” u Beorpas rje ¢y ce oBe MaTHYHE KEUIE BOIUIIE

¥ Ipe 3BaHMYHOI ycTpojaBarma (ox 1816. roaumue),'*”

BEPCKEe MaTHYHE Kibure y KHekeBUHH
CpOwuju mounmy aa ce Boxe 1837. ronune.

Cwmatpa ce na HajBeha 3acimyra 3a ycrpojaBamkbe MaTHYHHX Kmura y CpOuju
npunana [lerpy JoBanoBuhy, MUTpOTIOIHTY OEOTPaICKOM M CPIICKOM.

OOpaciii MaTHUYHHMX KEbUTa INTAMIIAHW CY Ha CIABEHCKOCPIICKOM jE3UKY, a
WHTEepEecaHTHO je na je 12. jyma 1835. rogunae kHEe3 Musomnn qoHEeo ypendy Koja je mporucuBaia
J1a [PKBEHE MaTUYHE KEUTe MOTY JIa MITAMIIAjy caMo ,,ApskaBHe Thnorpaguje”.!3!

Hakon Ttor mepwoma, Mako Cy MaTHYHE KHbUTE BOJMIE IPKBE M BEPCKE
3ajeHMIIe, Ap)KaBa je CBE BHILIE y3MMaja ydemihe y ypehuBamy mnpaBuia y HHXOBOM Bohemy.

Beh cy I'pahanckum 3akonukom Kpamesune CpOuje u3z 1844. romune,'3?

KOjU y TIPBOM €Ty
TOBOpYM O JIMYHHM IIpaBUMa, YCIIOCTaBJbCHA IPETXOJHA TIpaBWiIa 3a YTBphUBamE MHOTHX
YHbCHUIIA ¥ TI0J]aTaKa O KOjuMa Ce €BUJICHIIM]a BOJWIA Y BEPCKHMM MATUYHUM KibHrama. Y Be3H
ca ynucoM YMIbeHHIIEe pol)erma yTBpheHO je mpaBo Ha JTUYHO MMeE, MPABO JETeTa Ha POAUTEIHCKO
cTapame (OoTall je HOCHO BHIIE TpaBa W o0aBe3a Oj Majke, 300T yera je mo MpaBWIy OH OHO
npHjaBUiIall MmojaTaka o pohemy JaeTeTa), Koje JIeTe ce cMarpa OpadyHuM, a KOje BaHOpauyHUM, 1a
ce oTall BAHOpaYHOM JIETETY, OCUM Y CIIy4ajy KPUBHYHHX JeJia OBO)CHa WK CUIIOBabha, HE CME
UCTPAXUBATH, J1a BAHOPA4HO JIETE CME HOCUTH CaMo Tpe3rMe MajKe, Te J1a Ce Y ,,lIPKBEHE KIbUre'
HE CM€ YBECTH Ha M€ JIPYTor, OCHM aKoO OTaIl caM He MpH3HA JIeTe U 0J00pH /1a ce HEeroBo UMe

yBesie y Kmure. '3

[Topen Tora, I'pahancku 3aKOHHK je TIPOINHCAa0 00aBE3HY CAAPKUHY MaTUYHUX
KIbUTA, 114 CE TAaKO y IMOTJIaBJby O MpaBUMa U Jy)KHOCTUMA CyTpYyKHUKA ypelyje 1a CBEIITCHUK

[0 BEHYamhy MOpa ,,CBaKM OpaKk y KIUTY BEHUAHHMX YBECTH, 3a0€JEeKUBIIM MUME U Ipe3uMe

129 TIpenojesuh Heman, Ibid, ctp. 2.

130 Apcuh Muposwy6, Ibid, ctp. 53.

31 360pHuk 3akoHa u ypenaba msnanux y KmaxkesctBy Cpbuju : on 5. aBrycta 1877. mo 12. jyna 1878. roaune,
JpxaBHa mrammnapuja, beorpan, 1878, ctp.86.

132 Hukeruh Tojko, 36upka 3akona — ['pahancku 3akonuk KpabeBune Cp6uje, M3naBauka kiswxapuuna [ene Kona,
Beorpan, 1927, ctp. 7-89.

133 Vnopenu: Huxeruh Tojko, Ibid - Taparpar 112-130. I'pahanckor 3akonuka Kpamesune Cp6uje, ctp. 73-77.
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BEHYAHUX, UXOBUX POJUTEIhA, U KyMa, FbUXOBO CTalkbe M MECTO OOMTaBama, JaH BEHUYAA, C
J0IaTKOM, KOj¥ UM je OpaK M ca MOTIIMCOM CBEIITEHUKA KOjH je BHX BeHdao*, 3

Bpemenom je npxaBa ycrocTaBjbala M JApyra IpaBuia 3a BOheme BEpPCKHX
MaTUYHHUX KE-Hra JOHOIICHEM ypeaOu (0 HauMHy Bohema MaTHYHUX KIbUTa, U3aBamy U3BOZA
U3 MaTHYHHX KIbUTa, JIOCTAaBJbalky CIMCKOBA pPONEHWX, BEHYAHUX W YMPIUX JpKaBHUM
OopraHuMa, HIIp. MUHUCTapCcTBUMa (PMHAHCH]A, POCBETE, BOJCKE, UTH).

bynyhu na je Cperemcku yctaB u3 1835. roaune jeMuuo ,,3aKIHBbABE JbYAU
KOjH HHCY MpPaBOCIABHOI BOCTOYHOTI BjEpPOMCIOBjeJaHMja” Ha CJIO0OJHO HCIIOBEIAE CBOjE

135

Bepe, °° TO Cy Bepcke MaTtuuHe Kibure y KuesxeBunu u kacuuje KpasseBuan CpOuju Bomuie cBe

IpU3HATE LIPKBE U BEPCKE 3ajeIHULIE.
2.2. /IpxaBHe MATHYHE KIbUTe

Jlp)kaBHe MaTM4YHE KIHIe 1O NpPBU MYyT YCTPOjeHE Cy Yy JEIHOM JIeiy
teputopuje naHamme Permyonnke Cpouje (banary u baukoj) MatnyauM 3aKOHOM KOjH j€ JOHET
1894. rogune, a crynmuo Ha cHary 1. oktoOpa 1895. romune. OBaj 3aKOH yJIapuo je TeMeJbe U
YCTaHOBHMO IMpaBHJa 3a BOHCHE IP)KABHUX MATUYHUX KHbUTa, KOja CYy y OCHOBH W HaIler
JAHAIILET MPABHOT CUCTEMA.

MaTudHM 3aK0H je canapkao 96 unaHoBa (ommire oapende, oapende 3a CBaKy
MaTUYHY KBHUTY MOoce0HO, UCIpaBKe, KasHEHE ojpende W mpejia3Ha W MEIIOBHTAa Hapehema), a
U3MEHCH je M JonymeH 1904. roamHe y TOrIeAy YCTpojaBama HAA30pa, Kao W TOjeIMHUX
yOenenku y Bohemwy Matnunux keura. !¢

Ha ocHOBy oBor 3akoHa HapeaOOM MUHHCTpa YHYTpalllbux nena — 1. jaHyapa
1907. roguHe, CTYNMWIO je HA CHAary YIYTCTBO 3a Boleme JApiKaBHUX MaTHIlA, KOJUM CYy paHHUje
u3zare Hapeaoe 3a Boherhe MAaTHUHUX KEbUTa, YKOJIUKO HUCY OBHM YITyTCTBOM jaCHO 3aJipiKaHe,

U3ryOmuie CBOjy BaXXHOCT. YIyTCcTBO je y 185 Tauaka nerasbHO ypehuBano HauuH Bohema

Jp>KaBHUX MaTHla (MAaTUYHUX KEHUTa).

134 Yniopenu: Huketuh Iojko, Ibid - ITaparpar 92. I'pahanckor 3akonuka Kpamesune Cpbuje, cTp. 68.
135 Buau: Cpricka akajieMuja Hayka n ymeTHocTH, OJieIberbe IPYIITBEHHX HayKa, Yemasu Kueoicesure u Kpasmesure
Cpouje 1835-1903, 1988, c1p. 55.
136 Benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanuia 3opuua, Byjosuh Panka, Kuexesuh Jlanujena, Pajuh Jlparana, /bid,
ctp. 21.
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[ToceOHO je 3ama’keH HAYMH HMMEHOBaWka BOAWTEhAa MaTHIA (MaTH4Yapa) U
BUXOBHUX 3aMEHHUKA, Ka0 ¥ HBUXOB jaBHOCITYKOeHHUKHU 110s10kaj. [Ipema YyTcTBY, MaTHUapu cy
MOIJIM CBOj€ 3BamE OTIOYETH TEK HAKOH IOJIOXEHE 3aKJIEeTBE Mpel] HEMOCPEIHOM MaTHUYapCKOM
Biamhy, 0 YeMy ce CauMbaBao 3aMMCHHUK, a IaTyM 3aKJIeTBe Oesiexkno y JleKpeT 0 UMEHOBambY.

[TpBH 3aKOH KOjUM je Ha jeJMHCTBEHHUM OCHOBama ypeleHo Boheme MaTHUHHUX
KibUra Ha 1ienoj teputopuju PemyOmmke CpOwuje, 3ampaBo, moHema je Hapomna ckymimTuHa
®enepatuBHe Hapoane PenyOnuke Jyrocnasuje — 9. anpuina 1946. roguse, a cTynuo je Ha CHary
9. Maja ucTe rouHe.

137 yerpojeno je Boheme eBuaeHIMja

3aKOHOM O Ap>KaBHUM MAaTUYHUM KEbUTaMa
0 pohemy, OpaKy U CMPTH — OpaicasHe mMamuyHe Krbuee Ha 11e50) Teputopuju Pemy6mke Cpouje,
jep Kako je HaBEJCHO 0 JIOHOIICHa OBOT 3aKOHA JAP)KaBHE MAaTWYHE KE-HI€ BOhECHE Cy camo y
banary u baukoj, a Ha ocTasioM NOAPYYjy MAaTUUHE KIbUTE BOJMJIE CY I[PKBE M BEPCKE 3ajCIHHUIIC
JETTMMAYHO y CKJIaJly ca 3aKOHMMA JprKaBe, a IEIMMUYHO Y CKIIaly ca CBOJUM KAaHOHCKUM IIPABOM.

3aKoH 0 Ip>KaBHUM MaTUYHUM KE-UTaMa y celaM TJlaBa u 57 4iaHoBa ypeauo je
Haj3HAuYajHUja MUTaka y 00JacTH MATHYHHX KiHra. [IpeMa oBOM 3aKOHY MAaTUYHE KHUTE CY
BOJIMJIM MECHH U TPAJCKH, OJTHOCHO PETMOHAIHM HApOJHU O0J00pU Kao NMPBOCTEIEHU OPTraHU, a
HAJUIGKHU OpraH yIpaBe Yy 4YHjeM Cy IeJIOKpYry OWJIM OBU IOCJIOBH OWJIa Cy MHHHCTApCTBa
VHYTpaIIlbUX TIOCIOBAa HApOMHUX pemnyOinka. OBUM 3aKOHOM Jp)KaBHE MATUYHE KHHHTE
neduHUCAHE Cy Kao jaBHE UCIpPaBe y KOje ce YIHUCY]y YHMIbEHHUIIE O pohemy, CKilamamy Opaka,
nporjiamemy Opaka HeBakehuM, pazBoay Opaka, CMPTH, MPOTJIALICHY HECTAJIOT JIMLA YMPIIUM,
YCBOjebY, TI03aKOWHEHY, NpPU3HAKY OJHOCHO OJApHUIaky W yTBphHBaWky OUYMHCTBA U
MaTEepPUHCTBA, MPOAYKECHY OUNHCKE WM CTapaTesbCKEe BIACTH, K0 U MPOMEHHU MOPOTUYHOT HITH
pohenor nmena.'3® 3atum, o npeu myT yTBphEHo je ma apKaBHE MATHYHE KILUTE BOJM MaTHYap
KOra IOCTaBJba CIIYKOCHUK HapoIHOT oadopa u onpehyje My 3ameHHMKa, ¢ TUM IITO je 3a
MaTH4apa MOIJIO OMTH IIOCTaBJ/BEHO JIHMIE KOje BPIIM M APYry jaBHy ciyxOy.'3° ITopen Tora,
3aKOH O JIpKaBHUM MATHYHHM KEHTama je 1Mo MPBH IyT YCTAHOBHO BOECHE MAaTHUYHHX KHEHTA

BCHYAaHUX, 4 TaMO IrAc uma HOTpC6e n pOhCHHX U YMpPJIHX, ¥ JUINIOMATCKHUM U KOH3YJIApDHUM

137 Ciyx6emn ;mact ®HPJ”, 6poj 29/46.
138 Ynan 2. 3akona o ApaBHUM MaTHUHUM Kesurama (,,Ciryx6enn et GHPJ”, 6poj 29/46).
13941, 4-6. 3akoHa o ApxaBHUM MaTHUHUM KEsurama (,,Ciyx6enn et ®HPJ”, 6poj 29/46).
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NpEeACTaBHUINITBUMA U YIHC pohema, CKianama Opaka u cMpTH Aomaher ap:kaBjbaHWHA HacTaje
y MHOCTPAaHCTBY y MaTHYHE KILHTE KOj€ Cy C€ BOAMIIE CarJacHO TOM 3aKoHy. 40

Ha ocHoBy oBnamhema U3 OBOI 3aKOHA JOHETH Cy MOJ3aKOHCKH IPOIHUCH 32
1beroBo crposoheme (OmmTa ymyTcTBa 3a CacTaB M BOhEme JAP)KABHUX MAaTHYHMX Krbura,!'!
Omnmira Havena 3a MPENUCHUBAakbEe MATUYHUX KibUra (KmbUra pol)eHuX, BEHYaHUX M YMPIIHUX) KOje
cy BohjeHe Ha MOApYdYjy T[€ HHCY IIOCTOjalle Ap:KaBHE MaTudHe Kmbure,'*? Ommra Hagena 3a
PEKOHCTPYKIMjy YHMINTEHMX MaTHYHHMX KibHra pohenux,'®® OGaBesHo Tymaueme uimana 54.
3aKoHa O Jp)KABHUM MAaTHYHHM KibHurama,'** VimyTcTBa MHUHHCTpPa YHYTpAIBMX MOCIOBA
Haponne Peny6nuke Cp6uje 0 Bohemy Matnanux Kmura,'* I[ToceOHa yImyTCcTBa 3a MPENUCUBAILE
MaTUYHUX KbHUra (poheHHx, BEHUYaHMX M YMpPJUX) KOje Cy BoljeHE Ha MOapydyjy TAE€ HUCY
MoCTOjajie Ap)KaBHe MaTuvHe Kibure,'*® TloceGHa ymyTCTBAa 3a PEKOHCTPYKIM]Y YHUIITEHHX
MaTUYHUX KibKra pohernx'47),

[ToceOHO je moTpeOHO yKa3aTu Aa je 3aKOH O JPKaBHUM MATHYHUM KEHTama
3 1946. ronrHe y CUCTEM JP)KaBHUX MAaTUYHUX KEUTAa HHKOPIOPHUPAO BEPCKE MATHYHE KHHUTE,
najyhu UM J10Ka3Hy CHary jaBHUX HMCIIpaBa O YMH-CHHULIAMa YIHCAaHUM Y OBE KIbUTE Mpe CTyIarmba
Ha cHary Tor 3akona.'*® C Tum y Besu, mpommcana je 00aBe3a MPENUCHBama MATHYHUX KEHUTA
KOje Cy BOJAWJIC IPKBE M BEPCKE 3aje/IHUIIC Ha MOAPYY]jy TJe HHUCY MOCTOjalie IP>KaBHE MAaTHIHE
kwure. [IpenucuBame 0OBUX MaTHUHUX KHBHUra OMO je y 00aBe3H Aa U3BPILIU HAJJIECKHU JpKaBHU
matudap 1o 31. meuem6pa 1950. roause, y ckiaay ca MpONMCAaHMM MpaBWIMMA (32 MOApYYje

MECHOT — IPAJICKOT, PEJOHCKOT WM HAPOAHOT 000pa, y JBa NpuMepKa u ci).!+

140 Ynan 44. 3akoHa 0 Ap>kaBHUM MaTHYHUM Ki-urama (,,Ciy:x6enn muct ®HPT”, 6poj 29/46).

141 Ciyx6enu nuct ®HPJ”, 6poj 29/46.

142 Cnyx6enu nuct ®HPJ”, 6poj 109/47.

183 Ciyx6enu muct ®HPJ”, 6poj 65/47.

144 Ciyx6enu muct ®HPJ”, 6poj 90/46.

145 Cnyx6enu rnacauk HPC*, 6poj 30/46.

146 Cmyx6enn rmacauk HPC*, 6poj 18/48.

147 Cuyx6enn rinacauk HPC*, 6poj 2/48.

8 Yyram 48. 3akona 0 ApyxaBHAM MaTHIHAM Kiburama (,,CiryxGenn muct ®HPJ”, 6poj 29/46).

1499 Opa o6GaBe3a IpKaBHUX OpPraHa HUje U3BpINEHa HU 10 ganac. Bnama PemyGnuke Cpbuje je momena 3akibydak 05
0poj 464-4270/2010-1 ox 10. jyna 2010. rogune, KojuM je yTBpheHo aa ce matiuuHe Kibure (poleHuX, BeHYaHUX
¥ yMpJIMX) KOj€ Cy Y MOMEHTY MNpey3uMama pajy IPENHCUBamba CarjacHO 3aKOHY O JPKaBHUM MaTHYHHM
KibUrama, OWjie y BIaCHHUINTBY LPKaBa M BEPCKUX 3ajeHMIIA, Bpahajy I[pKBaMa U BEPCKUM 3ajeHUIIaMa OJHOCHO
IUXOBUM MpaBHUM cienoenunMa. HaBeneHuM 3akibyukoM Brame ycBojeH je Tekct Cropasyma o Bpahamy
(PECTUTYLIMjM) MATUYHUX KEbUTA KOJE CY NPEY3ETE PaJM MPENNCUBAMba CArJIACHO 3aKOHY O JPKABHUM MAaTUYHUM
KEMIaMa, KOjU CE 3aKJbydyje ca IPKBaMa M BEPCKUM 3aje/IHHIIAMa O]l KOJUX Cy MATHYHE KE-UIE TIPEY3ETE Paju
npenucuBama. Jo caza cy crnopasyMu 3akibydeHd ca CpIICKOM NPAaBOCIABHOM LPKBOM, PHMOKATONMYKOM
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OBaj 3aKOH M3MCHCH je W JONymeH 1949. roamHe MOHOIICHEM 3aKoHa O
M3MeHaMa U JIONlyHaMa 3aKoHa O Jp)KaBHUM MaTUYHUM Keburama'>’,

CBaku cinenehu 3akoH koju je ypehuBao o0iacT MaTMYHHMX KHUIa 33JpKao je
OCHOBHE TIPUHIIMIIE YCTpOjeHE 3aKOHOM O Jp>KaBHUM MaTHUYHHM KibUTramMa, y3 ojapeheHa
yHanpehema perynmcameM HOBHX HWHCTUTYTa KOjH Cy HACTald Kao pPE3yiTaT H3MEHCHUX
JIPYIITBEHNX OKOJIHOCTH M C THUM Y BE3H, OpraHu3alyje [pXKaBHE YIpase, YyBohema
MehyHapoqHHMX cTaHgapAa W TpaBWIa y CUCTEM MATHYHHX KIbHra, OJHOCHO HETrOBOT
yckinahuBama ca obaBe3yjyhuMm Mmel)yHapoaHMM akTHMa, Kao M IpuiarohaBamba CaBpeMEHUM
norpebama U TEXHOJIOTHjaMa.

Tako je HakoH moHomema YcraBa Conujanuctuuke denepatuBue PemyOnuke
Jyrocnasuje u3z 1963. romune,'®! y cknany ca YcraBHuM 3akoHOM O crpoBohemy Ycrasa,!S?
3aKOH O Jp)KaBHUM MAaTUYHUM KibUTrama yckialeH ca oapenbama HOBOT YCTaBa, a U3MEHE H
JIOTIHE TEKCTa OBOI 3aKOHA MHTEIPHCAHE Cy y HOBU 3aKOH O MaTHYHHM Kmurama'>® xoju je
noHeT 1965. roguHe. OBaj 3aKOH caapIKao je cemam TiaBa (OCHOBHE oapende, MaTUYHA KEWTa
poheHHx, MaTHYHA KbHUTI'a BEeHYaHUX, MAaTUYHA KIbUTa YMPIUX, 33jeIHUUKEe oapeade, npeiasHe u
3aBpirHe oapenode). Kao Haj3HadyajHUje HOBUHE yBEACHE OBUM 3aKOHOM, KOju je uMao 41 dnaw,
U3/IBOjUJIE Cy C€ Kao MPBO, M3MEHEHA HAJUIKHOCT OpraHa 3a Bo)erhe MATUYHHUX KIHHTa Y 3eMJbH,
nmpemMa Ko0joj Cy BHXOBO Boheme 00e30ehuBaam OMIITHHCKU OpraHW YHYTpalllbHX IOCIOBa, a
HETIOCPEIHO UX BOAWIN MOceOHO oBiamhenu cinyx6enunn (Matyapu)'>* u kao apyro, cariaacHo
onpendama parupukukoBaHe beuke KOHBEHIMje O KOH3YJapHUM ofHocuMa u3 1963. roaune,
yHarpel)era cy mnpaBuwia 3a Bolelbe MaTHUHUX KIHra y JUIUIOMATCKAM W KOH3YJApHUM

npeacrapaumTBuMa  Taga Conujamuctuuke DenepatuBHe PemyOnumke JyrocmaBuwje y

MHOCTPAHCTBY U oBjaimheHa JiMia 3a \bUX0BO Boheme. !>

pkBoM u CaBe3oM jeBpejckux omiutuna Cpouje.
150 Crysx6enu muct ®HPJ“, 6poj 4/49.
51 Ciyx0enn et COPI“, 6poj 14/63.
152 Cryx6enu mact COPJ“, 6poj 14/63.
153 Ciyx6eru mact CDPJ, 6poj 8/65.
154 Yan 3. 3akona o MatnaauM kisurama (,,Ciryxoernn mact COPJI“, 6poj 8/65).
1554y, 30. u 31. 3akona 0 MaTuuHUM Kiburama (,,Cayx6enn mact COPJ“, 6poj 8/65).
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Ha ocnoBy 3akona u3 1965. rogune n1oHETO je YIyTCTBO O BOhEeHYy MaTHUYHUX

156

KIBHUTa, °° KOJUM j€ JeTaJbHO ypeheH HauuH Bolemha MATHYHHUX KEbUTA TIPeJ HAJICKHUM

OpraHuMa y 3¢MJbH U IUTUIOMATCKO-KOH3YJIAPHUM MPEJCTABHUIIITBUMA Y HHOCTPAHCTBY.

[TpakTU4HO OBO je OMO TMOCHEIHH 3aKOH KOJUM je Ha JeIMHCTBEHUM OCHOBaMa
ypeheHa ykymmHa 001acT MaTHYHHAX KEbUTA HA [1EJ10] TEPUTOPH]H TAJAIIkhE CaBe3HE IPiKaBe, jep je
HAaKOH ycBajama amannMana Ha YcraB Comujanuctuuke denepatuBue PenmyoOnuke JyrocnaBuje
u3 1963. ronuHe HAICKHOCT 32 JIOHOIICHE 3aKOHA Yy OBOj O0JACTH NMpEHETa Ha PEmyOJIMYKH

HUBO. Y CKJIaQy ca THM, Ha caBe3HOM HHBOY 1973. rogmHe mOoHET je 3aKOH O OCHOBHHM

157

noJarMa 3a MaTUYHE KIbUTe >’ KOjU je y 0caM WIaHOBA yTBPHO T10jaM MaTUYHE KIbUTE, BPCTE H

CaIpXXMHYy MAaTHYHUX KIHHra M oBjamhema 3a Bolerme MaTHYHMX KIBUTa y JUIIOMAaTCKO-
KOH3YJIAPHUM TIPEICTaBHUIITBHMA, a ypelerme CBIX OCTaINX MHUTamba HEONXOJHHX 33 HECMETAaHO
(GyHKIMOHHCAE O0JACTH MPEMyIITeHO j€ 3aKOHOJABHUM OpraHuMa pemnyOiiKa dYiaHHWIa
caBe3He JpXaBe, alld W CKYIIITHHAMAa AyTOHOMHHX IIOKpajuHa. Y W3BpIICHY 3aKoHa O
OCHOBHHUM TIOZaIlIMa 3a MaTWYHE KIUTE JOHETH cy Ypeaba o Bohemy MaTHUYHHX KIBUTA Y

AUTIIIOMATCKUM W KOH3YJIApHHUM HPCACTABHUIITBUMA JerCJ'IaBI/Ije n O H3JJaBamkby H3BOJA U

5

YBCPCHa Ha OCHOBY THX KH;I/IFal 8 u HpaBI/IHHI/IK 0 U3JaBamky H3BOJAa M3 MATUYHHUX KHbUTA

HaMEHEHNX HHOCTPAHCTBY. !

160

[IpBu 3akon " KoOju je ypehuBao 00JaCT MATUYHHX KEUTA CAMO 33 TEPUTOPH]Y

Cpbuje noner je 1973. roaune, a mpeuuitheHH TEKCTOBM OBOI 3aKOHa 00jaBibeHU cy 1979.

161 162

roauue ®! u 1986. rommue.

Hajsehn Opoj HOBHMHA y 00JacTW MAaTUYHHUX KEBHUTA YBEIEH j€ JOHOUICHEM

163

3akoHa 0 MaTHYHUM Kburama > u3 1990. rogune, a Kao jemHa o1 Haj3HAYajHUjUX OWIIO je TO Aa

Cy 11O IIPBU ITYT CTBOPCHC 3aKOHCKE MPEAINIOCTABKE 3a BObeH;C MaTUYHHUX KBbUIra, OIHOCHO Apyror

IpUMEpPKa MaTUYHUX KIbMIa U HAa CPEICTBMMA 3a ayTOMATCKy 00pay mojaraka.! ¢4

156 Ciryx6ern smact COPJ*, 6poj 42/68.

157 Coryx6enn mact COPJ, 6poj 6/73.

158 CiyxGern smact COPJ“, 6p. 39/75 u 3/76.

159 Ciyx6erm mact CDPJ“, 6poj 55/91.

160 3akon 0 MaTyuHMM Kesurama (,,Ciaysx6enu rnacuuk CPC*, 6poj 46/73).

161 3akon 0 MaTHUHMM KE>MraMa — ipeuntihen Texct (,,Cryx6eru rmacauk CPC*, 6poj 23/79).

162 3aKOH 0 MaTMYHKM KE>Mrama — npeuntrhen Texcr (,CirysxGenu rmachuk CPC*, 6poj 27/86).

163 Ciyx6emu rmacauk CPC*, 6poj 15/90 u ,,Cry:x6enu rnacauk PC, 6p. 57/03, 101/05- apyru 3aKoH.

16451, 9. u 10. 3akoHa 0 MaTn4HKUM KesMrama (,,Cityx6enn rinacuuk CPC*, 6poj 15/90 u ,,Ciyxk6enu rmacauk PC*,
opoj 57/03).
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TpenyTtHo Baxkehu 3akoH o mMaTMuHuUM Kmurama goHer je 2009. roaune, a c
003UpOM Ha TPOCTOPHO M BPEMEHCKO ojpeheme OBOT paga, y HaApEAHHM CErMEHTHMa
UCTPaXKMBama CaJpXKIMHA OBOT 3aKOHa Ouhe mocebaH npeaMeT AeCKpPUIIIIHje.

[Tonazehu o1 OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE MATUYHUX KIHUTa Kao CKyIa YHH-CHHIIA
¥ 1oJataka Koju oapeljyje JMYHM WM Kako ce join HaBoau rpahancku craryc'® dusuukux nuua,
JacHO je Ja Cy Ha HUXOB Pa3BOj BEJIMKH YTHIIA] UMaJIe IPyre MpaBHE 00JacTH. Y TOM CMHCIY,
NPEeBacXo/IaH YTHUIIA] UMAJIO j& MOPOJAUYHO MPABO M 3aKOHH O JMYHOM MMEHY, OpaKy, OJJHOCUMA
poauTesba U JIelie, yCBOjebY U CTapaTesbCTBY. BaskHu cy mpe cBera U3 pasiora mro 6e3 BHXOBUX
onpenaba He OM MOIJIM JIO Kpaja M jacHO Jia ce YCTaHOBE, YCIIOCTaBe WU UMajy CBOj Mpeolpaxkaj
MHOTa TIpaBUjia y Bohewmy MaTHYHUX Kibura. C TUM y Be3u, moTpedo je uctahm 1a je Ha Hampen
HABEJICHU CTAallHA Pa3BOj MATUYHUX KHUTA YTHUIAJIO HEKOJMKO (a3za y pa3Bojy MOPOIMYHOT
npasa, MpBa — OJ] JOHOIIeHka YcTaBa 1946. ronuHe W NMPBUX 3aKOHA M3 00JACTU MOPOAUYHOT
mpaBa JIo yCBajama YcTaBHUX amaHaMana ox 1971. rogune, apyra — ox ycraBHe pedopme 1971.
rogune no nesuHterpaiuje COPJ mouerkoMm aeBeAeceTHX TOAWHA MPONUIOr BEKa W Haj3am —
nepuoj o KOHCTUTyHcama ApxkaBHe 3ajequuiie Cpouja u Llpua ['opa, mpeko meHor pacnaga u
Hactanka PenyOmuke CpOuje Kao caMmoCTajgHe Ip)KaBe, N0 TOCIEAme KOjy IpelcTaBiba
NO3UTHBHO, Baxkehe, npaBo — Beh nomenyTu [lopoauanu 3akown. 10

Takohe, jeqHaky mpaBHY BaXHOCT y €BOJYIMJU JPKaBHUX MATHYHUX KEbWTA
UMaJi Cy MPOIMHUCH O JP>KaBJbaHCTBY O] MPBOT 3aKOHA KOju je ypehuBao Ty obmact — 3akoHa o
npxkassbancTBy Jlemokparcke ®eneparuue Jyrocnasuje'®” wu3 1945, mpeko 3akoH o

168 y3 1950. romune, 3aKOHa O jyroCIOBEHCKOM

npxasibancTBy Haponne PemyOmmke CpoOuje
npxkaBibaHcTBY ' u3 1964. romume, 3akoH o apxkaBbaHcTBY Conujanucthuke PemyOnmke
Cp6wuje!” u3 1965. roaune, 3akoH o apxkassbanctBy Corumjanmuctuuke ®eneparusue PemyoOimke

Jyrocnasuje!’! w3 1976. roaune, 3akon o apxkasibanctBy Coiujanuctiuyke Peny6muke Cpouje!’?

165 Magenosuh Mapko, Ibid, ctp. 56.

166 Benmancyp Jacmuna, Jlomuap Kacanuma 3opuna, Byjosuh Panka, Kuexesuh [lanujena, Pajuh [parana, Ibid,
ctp. 69.

167 Cnyx6enn muct DI, 6poj 64/45.

168 Cnyx6enu roacauk HPC”, 6poj 5/50.

169 Cnyx6enu muct COPJ”, 6poj 38/64.

170 Cnyx6enu ronacauk CPC”, 6poj 13/65.

171 Cyx6enu muct COPJ”, 6poj 58/76.

172 Cnyx6enu rnacauk CPC”, 6p. 45/79 u 13/83.
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u3 1979. rogune, 3aK0OH 0 jyrocI0BEHCKOM ApKaBibaHCTBY' 3 u3 1996. roauue, 1o cana Baxeher

3akoHa 0 apkaBJbaHCTBY Penyonuke Cpouje usz 2004. roqune. !’

3. KapakrepucTuke MAaTHYHUX KIbUTa

KapakrepucTike MaTHYHHMX KEUTA KO OCHOBHHUX CIY)KOEHHX €BHICHIHja O
JUYHOM crarycy rpahaHa 3acHHMBajy Ce€ Ha OpraHu3alMoOHMM W (DYHKIIMOHATHUM
crieupUIHOCTIMA OBE YIPaBHE OOJACTH CaJpKaHKM Y TO3UTHBHOIPABHUM DETYIaTOPHUM
pelembuMa 0 MaTHYHUM KEbMIama, [pe CBEra OHUM KOjU YMHE MPOIUCH yHYTpAIlher mpasa,!'’
anu u onpehenu MelyHapoaHu akatu koju ypeljyjy crarycHa nurama rpahana.!’s

Crora ce y OBOM CETMEHTY IPUCTYIIA aHAJMTHYKOM IPENCTaBIbalby CBOjCTaBa
1 00eNekja MAaTHIHUX KEbUTA, Ka0 U YCIOCTaBJLECHUM Be3aMa U OJHOCHMA KapaKTePHUCTUYHUM 3a

OBY BPCTYy CIyKO€HMX €BHJCHILIM]ja — Ol MaTepUjaHO MPABHUX, IPEKO OPraHU3AIMOHO MPABHUX

JI0 TIPOLIECHO MPABHUX, KPO3 MpHU3MYy Baxkeher HOpMaTHBHOT OKBUPA.
3.1. MaTnyHe KibHUIe Kao MOBEPEHH M0Ca0 APKaBHe yIpaBe

VY ckitagy ca caBpeMEHHM CXBaTambeM JprKaBe, yIpaBy je Moryhe opraHu3oBaTu
0 JICHIEHTPATMCTHYKOM HIIH LIEHTPATMCTUYKOM MPUHIMITY. aKo je "ak u y qpkaBaMa ca Marmbe
CIIO)KEHUM JIPYIITBEHO-TIOJUTUYKIUM CHCTEMOM, BEOMa KOMIUIEKCHO IHTalke W3IPaImhe H
OIP’KMBOCTH IIEHTPAJIN30BaHE OpraHU3alMje BJIACTH M YIpPaBJbakba CaMO M3 jeIHOT IEHTpa,
NPUHIUI JeNeHTpaNnn3alrje, MoceOHO CYIITHHCKE, 3aCTYIUbEH je y 3HaTHO MameM Opojy
npxasa. Pasior 3a To Mmoxke ce Hahu, n3Mel)y OCTanor U 'y YuHhCHHUIM J1a CE OpraHu3alMja yrpaBe
U BpIICHE BJIACTH y [EHTAIM30BAHO] JP)KABU MOXKE OPraHU30BaTH M IO MOJAENY Jelieraiuje
Bractu (delegation) — TOBepaBameM jaBHUX oOBJamhema HEAPKABHUM  CyOjeKTHMA,

177

3aJp’KaBab-eM ITyHE JYPUCAUKIIM]E LIEHTPAIHUX OpraHa '’ Wi MOBepaBamkEM I0jeIMHUX MOCIO0Ba

173 Cnyx6enu muct CPJ”, 6poj 33/96.

174 | City»x6enu racaux PC”, 6p. 135/04 u 90/07.

175 3akon 0 maruunuM kmwurama (,Ciayx6enn rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14) u YyTrcTBO 0 BOhEHY MaTHYHUX
Kb UTa U o0paciuMa MaTuIHuX Kibura (,,Ciryx0enu rmacauk PC, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13)

176 Hanpen HaBelcHMM MyJITHIATEPAPHUM U OUIaTepapHUM MelyHapoIHUM KOHBEHIM]aMa.

177 Koctuh M. Jlasza, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyeocrasuje — npéa Kruea Ycmpojcmeo ynpase, V3napadxa
kbrokapuuna [enie Kona, beorpan, 1933, ctp. 119.
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NpKaBHE BIIACTH HEUEHTPAIM30BaHUM OpraHuMa, KOju Ccy UM mozapeheHn y oxapeheHom
cremneny.!’®

OBaj mpuHLMI, y3 MOJeN ACKOHLEHTpauuje BiacTH (deconcretion), y Kome
OpraH IIeHTpajHe BJIACTH 00aBJba MOCJOBE Ap)KABHE yNpaBe HM3BaH ceauiuta unHehu jaBHe
yCIIyTe Tako JOCTYIHHjUM TpallaHuMa M MOJeNl TpeHOoIIewma BiacTu (deviution), y Kome ce
NPEHOCH 3HAYajHH JIe0 JP)KaBHUX OBJAmhema y UCKJbYUYUBY HAJUIC)KHOCT HIDKUX HUBOA BIIACTH,
jenaH je ox o0HMKa JIEICHTpaTU3allyje ApKaBHE yIpaBe 3acTyIUbEH Y HAIlleM MPAaBHOM CHCTEMY.

IIpu ToMme, cBakako 3Ha4YajHHjEé MECTO Yy JELCHTpPAIM3aLUjU BIACTH Y
Penryommmm  CpOuju  3ay3uma TepHTOpHjaidHa JACICHTpaM3alyja — TOBEpaBamke jaBHUX
opmamhema jeAWHUIM JIOKAJTHE CaMOylNpaBe WM ayTOHOMHO] IIOKPajUHH, y OJHOCY Ha
(GYyHKIHOHATHY ACLEHTpalIU3alnjy — y K0joj ce oapeheHnM jaBHUM ciryk0ama Mpu3Hajy IpaBa Ha
U3BECTaH CTENCH HE3aBUCHOCTHU M YUECTBOBAILE Y YIIPaBJbakby H PyKOBOhEHY.

Y wusBpmiaBamy TMOBEPCHHX IIOCIOBA TEPUTOPHJATHO JICIICHTPAIN30BAHO]
yIIpaBH j€ 3aKOHOM IpU3HaTa MOTYhHOCT Ja UCTyIa y OJTHOCY Ha JpyTe CyOjeKTe ayTOPUTATUBHO,
ca jauoM BOJbOM M JIOHOCH HOPMAaTHBHE (OIIITE) aKTe, IMOjeIWHAYHE YNPAaBHE aKTe WM BPIIH
Jpyre ynpaBHE pajibe — M3/aje jaBHE WMCIpaBe, BOAM jaBHE eBuieHuuje U cianuno.!” Takobe,
TEPUTOPHjATTHO JICTICHTPAIN30BaHO] YIIPABU Jajy c€ MCTa oBiamhema Mpu BPLICHY MOBEPEHUX
MI0CJIOBA K20 W OpraHy JIp)KaBHE yIpaBe y YdjeM Cy JEIOKPYTy TH MOCIoBU. MelyyTim, oHa HHje
U HE MOXXe OWUTH TOTIIYHO CaMOCTajiHa, jep OpraHH LEHTPaJHE BJIACTH W TOCJC MOBEpaBarmba
3aapKaBajy OATOBOPHOCT 3a HW3BpINABam€ IMOBEPEHHX IIOCIOBA, a y CKIAAy ca IMPHPOAOM
JieNieraiyje BIAaCTH, IOBEPaBamkbe MOXKE OMTH M OIMO3BaHO (PEBOLMPAHO) O] CTPAHE LEHTPATHUX
oprana. '8

MaruvHe Kiure, O yCTpOjaBamka 3aKOHCKUM TPOMKCUMa JI0 JIaHac, 1Mocao Cy
JpXKaBHE ynpase. Y MPBO BpeMe 00aBJballd Cy X OpPTraHU JAp>KaBHE yNpaBe, y3 JEeKOHICHTPALU]y
Kao MOJeN JeHeHTpam3anuje BIacTu. OBy KapaKTePUCTHKY OelIexuMo y mepuory ox 1946. no
1979. ronune, Kaga cy MaTHYHE KIbUTE OHMIIEC OCA0 P KaBHE YIIpaBe y JACIOKPYTY MUHHCTApCTBA

HAUIC)KHOT 34 YHYTpAIIHE MMOCIOBE U KaJla CY IMOCJIOBE BOI’_)GH:a MaTUYHUX KEBbHTr'a U pClllaBama y

178 Mapkosuh Patko, Ycmasno npaso, Ilpasau daxynrer Yausepsurera y beorpany , Beorpan, 2011, cp. 399.

17 Tlonosuh b. Cnaposby®, Ilerposrh Munan, Ilpuna Munonr, Ynpaeno npaso — Onwmu deo, Csen, Hum, 2011, ctp.
124.

180 Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 37.
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IPBOCTENIEHOM YIPAaBHOM IIOCTYNKYy Yy 0OJacT MaTHYHUX KHUra o0aBsbajie yHYTpAlllkhe
OpraHu3allMOHe JeJMHULIE TOI MUHUCTAPCTBA U3BaH CEAMIITA, OPraHU30BAHE 3a MECHE, HApOJHE
WIN perroHajiHe of0ope, a KacHHWje ca TEPUTOPHjAIHO-IIOJUTUYKUM MpOMEHaMa, 3a MOApydje
onmTuHa. HakoH Tora no paHac, OBM YNpaBHU IIOCIOBU y JAEJIOKPYTY CYy MMHHCTapCTBa

181

HAJUJISKHOT 3a TIOCJIOBE Jp)KaBHE yIpaBe'® W 00aBjbajy Ce IO MOJENy JeJeraiuje BIacTH,

Ta4uHMj€ KaO MMOBEPEHH TIOCIOBH jeIMHHMIIA JIOKAJIHE camMoympase.'®?

JenuHuIe nOKaNHE caMOymnpaBe, Ka0 UMAolM jaBHUX OBNamhema Mpy BPIICHY
NOBEPEHMX IOCJIOBA MAaTHYHHMX KIbUTa MMajy WCTa NpaBa M JYyKHOCTH Kao W OpraH Ap)KaBHE
yIpaBe y 4YdjeM Cy JEJIOKPYTY OBH MOCIOBU. Y TOM CMHUCIY j€ U YCTaHOBJHEHO MPABHUIIO /1a CaMHU
OJITOBapajy 3a INTETYy KOjy CBOJUM HE3aKOHUTUM WM HENPAaBUIHUM pPaZoM IPOY3POKY]y
(pM3HYKKMM MM TIPABHUM JIMI[MMA y BPLIEHY NMOBEPEHKX MOCI0Ba. 83

VY ckinanmy ca Beh MOMEHYTHM 3a/Ip’KaBameéM OIrOBOPHOCTH 3a BpIICHE
MOBEPEHHUX MOCIOBA MATHYHHMX KIbMra HAJUIe)KaH OpraH Jp)KaBHE YNpaBe MMa CBa OIINTa U
noceOHa opnamhera HaJ30PHOT OpraHa Koja cy yrephena 3akoHoM. 84

Takohe, MaTepujaqHUM 3aKOHOM Y YNpaBHO] 00JacTH MATUYHUX KHbUTA
ypeheHo je na Ham3op Hax crnpoBohemeM TOr MpOIUca BPIIM MUHHCTApCTBO HAJUICKHO 32
MIOCJIOBE JIp’KaBHE YIIpaBe, Kao M HaJI30p HaJ U3BPIIABAK-EM ITOCIOBA IOBEPEHUX OBHM 3aKOHOM.
[Topex Tora, MUHUCTApCTBO HA/JIEKHO 3a ITOCIIOBE Ap)KaBHE yIpaBe BHUIIHM WHCIICKIN]CKHA HAJI30P
IPEKO yIpaBHe HHCIEKnuje. '8

Y omHOCY Ha CBE HAaBEACHO, HAIUICKaH OpraH JAp)KaBHE YIpaBe BpIIX
YHYTpaIlllbM HAI30p HAJ MMaollMa jaBHHX OBiamhema y MOBEPEHHM IOCIOBUMA MAaTHYHUX
KIbHra, KOJU C€ CacToju OJf HaJa30pa HajJ pajoM M OO APYTHX HaBEIECHUX OOJIMKa HaI30pa
yTBpheHUX 3aKOHOM KOju ypelyje o0macT MaTUYHHUX KEHHTa.

IIpu TOMe, 3Ha4ajHO je HANOMEHYTH Ja C€ HaI30p HaJ paJoM CacToju Of

Ha/I30pa HaJ 3akoHWTOImIhy paga W Haa3opa HaJ CBPCUCXOAHOMINY paja HMMaola jaBHUX

opnamthema y BpIIEHY MOBEPEHHX IOCIOBA MATUYHMX KIbWUra, Kao W Ja ce Haa30poM Haj

181 Carnacno unany 10. 3akona o munucrapcrsumMa (,,Coryx6enu racuuk PC*, 6poj 44/14), ocnoBu Ap:kaBHE yIIpaBe
KOjHU C€ OJIHOCE Ha MaTHYHE KEbHUIE Y JIEOKPYTY Cy MUHUCTapCTBa JAPYKABHE YIIPABE U JIOKAIHE CAMOYIIPABE.

182 Yan 6. 3axoHa 0 MaTvuHuM Kiburama (,,Ciryx6enn rinacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

183 Ynan 5. 3akona o apxasHO]j yrpasw (,,Cirysx6enu rnacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

134 Yy, 55. u 56. 3akoHa o apxkaBHOj yupasH (,,Ciy:x6enn roacauk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

185 Yan 85. 3akona o MatnanuM kisurama (,Ciysx6enn rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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3akoHUTOMINY pajia HCIUTYyje CHpOBOlEHE 3aKOHA M JPYrUX OIIITHUX aKara, a HaJ30pOM Hal
CBPCHCXOTHOIINY paja IEIOTBOPHOCT M EKOHOMHUYHOCT paja U CBPCHUCXOIHOCT OpraHU3aluje
IIOCJI0BA OpraHa KOM€ Cy TH IOCIOBU MoBepenu. 86

OpraH apxaBHE ynpaBe Y YHMjeM Cy JEJIOKPYTY MOCIOBH MAaTHYHUX KEHHTA, Y
BpLICHY ONIITHX OBJIAIINeHka Ha30pa Hajl paioM oBjamiheH je Ja 3axTeBa M3BEUITaje U MOJATKe
0 pajy, KOju MOpajy Jia caJipe IpHKa3 U3BpIIaBamka 3aKOHA, APYTUX OIIITHX akara M 3aKjbydaka
Brage, npenysere Mepe M HBUXOBO JICjCTBO, KA0 M JIPyre PEliCBaHTHE MOJATKE, YTBPAU CTAmE
U3BpIIaBamka MOCIOBA, YIO30pH HA yOUCHE HENMPAaBUIIHOCTH U OAPEAU MEPe M POK 3a HHHXOBO
OTKJIamharbe; U3/1aje MHCTPYKIIU]E; HAIOKH MPEAy3UMamkhe Mepa Koje cMaTrpa MoTpeOHUM; TIOKpPEeHE
IOCTYyINaK 3a yTBphHBame ONrOBOPHOCTH; HEIMOCPETHO M3BPLIM HEKU I10CA0 aKO OICHH Ja Ce
Jpyradrje He MOXKE HM3BPIIMTH 3aKOH WIM JPYTH OIIITH aKT, Kao W Ja Npeiokd Braan
npeny3uMame Mepa Ha Koje je onamhena. '’

[Topen Tora, uma u moceOHa oBanIhema HAI30PHOT OpraHa Koja ce cacToje o
Ipey3rMara MOBEPEHOT MOCJIa MAaTHYHHUX KEbUTA M HaJ[30pa HaJl 3aKOHHUTOIINY Mporyrca nMaiana
jaBHUX oBnaiherma y OBEPEHUM MOCIOBMMA MATUYHHUX KEbHra. ' 88

3a 0o0aBJbam-e MOBEPEHUX MTOCIIOBA MAaTHYHHUX KIbUTA CPeaCTBa ce 00e30elyjy y
oyuery Pemy6muke CpOuje, a moceOHUM mponucuMa ce yTBphyjy KpUTEpHjyMH U TIOCTYTIAK IO

KOjHMa ce BpIIM (pUHAHCUPAH-E OBUX mocyosa. '’

3.1.1. HapaexxHocT

[TpubnmxaBame yrnpase rpaaHuMa M HBEHO CTaBJbamkbe Y (YHKIM]Y 3aIlTHTE
BUXOBHUX IpaBa M NPaBHUX HMHTEpeca, y3 MpHUMEHY Hauena e()UKacHOCTH W EKOHOMHUYHOCTH
HOCTYIIKa, CaMO Cy HEKH OJ pa3jora ornpesesbyjyhnx 3a mpuMeHy MPHHIUIA JIeJIeTalllje BIacTH
y TIOBEPEHUM MOCIIOBUMA MAaTHUHUX KibUTa. 3a/ipsKaBambe ofpel)eHor cTeneHa ayTOHOMHE BJIaCTH
JpXaBe y OBHM IIOCIOBHMMa OJIpa3 je MoTpede Ja ce Ha jeJMHCTBEHHMM OCHOBama 00e30e1u
Boh)erhe OCHOBHUX CITyKO€HHMX eBUICHIM]a 0 TpaljannMa, y3 myHy NMpUMEHy Hadella Ha KojuMma ce

3aCHUBa BOF)CH)C MAaTUYHHUX KBUTra, Ipe CBUX Ha4d€ia ayTCHTUYHOCTH.

136 Ynan 46. 3akona o apxxasHoj ynpasu (,Cayx6enu rnacaux PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

187 Ynan 47. 3akona o apxasHo]j yrpas (,,Ciysxk6eru rimacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

188 Yy, 56. u 57. 3akona o apxasHoj ynpasiu (,,Ciryx0Oenu rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).
139 3akon o (huHaHCHpamy NoKamHe camoytpase (,,Ciyxx6eru rmacHuk PC, 6p. 62/06,47/11,93/12,99/13 u 125/14).
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[TocnoBu Boljera MATUYHUX KEUTA M PELIABAmba y MPBOCTENEHOM YIIPABHOM
MOCTYIKY y 00J1aCTH MAaTHYHKMX KEbMI'a TIOBEPEHH OIIITHHAMA, 'PaJoBUMa U Tpaay Beorpany, y3
M3y3€TaK Kaja Cy y MUTamby MaTHYHE KEUIe KOje C€ BOJE 32 jeJMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe ca
noapydja Ayronomue nokpajune Kocoso u Meroxuja.!'*

Kako moBepeHe MOCIOBE WM3BPIIABAjy OpPraHW YIpaBe, TO Y OBOM CIydajy
TIOCIIOBE MOBEPEHE jeIMHULIAMA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE M3BPIIABajy ONIITUHCKE U TPAJICKE YIIPaBe

u I'pancka ynpasa rpaga Beorpana.'®!

Hanuesxan opran apykaBHe yIpaBe je€ Y OBHM IOCIOBHMA
y TO3UIMjH HaI30pPHOT (APYrOCTENCHOT) OpraHa, a KOHTPOJIHH OXHOC u3Mel)y MpBOCTEMEHUX
oprana (ONIITHHCKMX W TPAJCKUX yIpaBa) — CyOjeKTa MOJBPIrHYTOI KOHTPOJIHM M JAPYTOCTEIEHOT
opraHa (HaJJIeKHOT MEHHHCTApCTBa) — HOCHOLIA KOHTPOJIE, YCIIOCTABJbEH j& 3aKOHOM. 2

Haueno mBoCTEeNmEHOCTH pellaBamba y YIOPAaBHOM IOCTYNKY Yy 001acTu
MATUYHUX KBHUra IOpel OCHOBHOT 3HaueHka, OJHOCHO o0e30ehuBama penoBHE YyIpaBHE

KOHTpOJE ojyKa'”?

AOHCTUX Yy NOBCPCHHM IIOCJIOBUMA pCUIaBamkba y IMPBOCTCIICHOM YIIPABHOM
MOCTYTIKY Y OBOj 00JlacTh mocpenHo obe30ehyje oprany aprkaBHE yIpaBe Ja mpaTH U YTBphyje
CTame y 00JIACTH M3 CBOT JICJIOKPYTa, MPOydYaBa MOCIeUIe YTBPH)SHOT CTama U MpeIy3uMa Mepe

WK Tipeyiaxke Biiagy 1oHOLIEmHE PONUCa U Npey3uMarhe Mepa Ha Koje je opnaruhen. !
3.1.2. Cyko0 HaJIEKHOCTH

C o063upom ga je ympasa ,, KHMB OpraHuW3aM‘ M3BECHO je aa ce y oapehenum

CPITyaI_II/IjaMa MOr'y HACCHUTHU HECIarama OpraHa YIIpaB€ OKO HAJIC)KHOCTU 34 pPCIIaBaAlkEC

190 CarmacHo wiany 6. craB 3. 3akoHa 0 MaTm4HMM Kiburama (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14), mocnosu

BOhjera MaTHUHMX KH-Ura 3a OBO MOJIpYyYje MmoBepeHH cy: rpamxy Humry (3a rpap Ilpumrudy u ommrune Ilomyjeso,
I'norogary, O6wmh, JIumsan u Kocoro [loske), rpamy Kparyjesity (3a ommrune Ileh, Mcerok u Kimna), rpagy Kpambey
(3a omurnae KocoBcka Mutposuia, Cpouna, 3youn Ilotok, ByunrpH, 3Bedyan u Jlenocasuh), rpany Kpymesiy (3a
ornmuruHe [puspen, Opaxosari, CyBa Pexa u I'opa), rpagy Jaronuum (3a omurize Hakosuiia u Jlewann); rpagy Bpawy
(3a ommuruHe I'unane, BurnHa, KocoBcka Kamennua m HoBo Bprno) m rpany JleckoBuy (3a omuTuHe Ypoluesar,
Kavanuk, HItimise u L Tpre).

N3BpmiaBame MOCIIOBA BOhemha MATHUHUX KIbUTa U pEllaBama y MPBOCTENIEHOM YNPAaBHOM IIOCTYIIKY y 00acTé
MaTHYHHUX KEBHTra 32 Hojpydje AyToHOMHe mokpajuHe KocoBo m Metoxmja, y ckimaay ca wiaHoMm 6. ctaB 4.
3akoHa 0 mMarnuHuM Kiburama (,,Ciyx0enu riacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14), moBepeHu Cy O MCTOM MPUHLHUILY
rpajackuM yrnpasama rpanosa: Huma (3a rpax [pumruny u onmtune [oayjeBo, I'morosan, O6unuh, Jlunsban u
Kocogo IToske), Kparyjesua (3a omurune [eh, Mcrok u Kinna), KpasseBa (3a omurune KocoBcka Mutposuiia,
Cpbuua, 3youn Ilorok, ByuntpH, 3Beuan u Jlenocasuh), Kpymesua (3a ommrune I[Ipuspen, OpaxoBau, Cysa
Peka u I'opa), Jaronune (3a onmtune bHaxosuna u Jleuanu), Bpama (3a onmrune ['sunane, Butuna, Kocoscka
Kamennna u Hoo bpno) u Jleckoua (3a omutuse Ypomesan, Kavanuk, [lItumsse u HlTtpmie).

192 Yyan 7. 3akona o MatHaHmuM Kiburama (,,CiayxOenu rmacaukx PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

193 Tomuh P. 3opan, Ibid, ctp. 330.

194 Ynan 13. 3akona o apxasHoj yrpas (,,Ciysxk6eru rimacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

191
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NOjeIMHAaYHEe YIIPaBHE CTBApH. TH HECTIOpa3yMu MOTY OWTH JBOjaKH, WIH JIBa OpraHa aporupajy
HAJIJIGKHOCT CBakW 3a ceOe, OTHOCHO CMAaTpajy ce HAJISKHUM Ja CaMH pellie YIpaBHY CTBap,
WK TaK 00a Jaeporupajy, oaoujajy HajuiexHocT o cee. Tana HacTaje T3B. KOHGIHMKT HIIU CYKOO
HAOJIeHCHOCMU, KOJH j€ Y TIPBOM CIIy4a]y HO3UMUBAH CYKOO HAONEHCHOCMU, 3 Y APYTOM CIy4ajy
Hecamusan cykob HaonedxcHocmu. Ilpu Tome, cykoO HaIEKHOCTH MOXKE OMTH OKO CTBapHE WIIH
OKO MECHE HAJJIKHOCTH, a OBaj Apyrd je demhu cioydaj Kaga Ccy y TUTamy IOBEPEHHU
nocsosu. %

C 003upoM Ja y TakBUM CHUTyalijama HHje MOTIYHO M3BECHO KOjU je OpraH
3aMcTa HAIJIeKaH 3a pellaBakbe y KOHKPETHOj YNpPaBHO] CTBApH, TO 3axTeBa MPETXOIHO
peniaBame CykoOa HaJJIS)KHOCTH. 3aTO CE 3a pelllaBalkhe OBAKBUX CIydajeBa MOpajy MPEIBUICTH
OpraHH KOjH, Kako To caukoBUTO fnedununie Jlaza M. Koctuh, ,,umajy HaanexxHocT aa onpelyjy
HaanmexxHocT . Tu opraHm Mory OuTH 0Opa3oBaHM 3aKOHOM, y KOM CIydajy UM C€ OBa
HA/UIS)KHOCT J0JIeJbyje Kao CIopeaHa WM MOry OuTtm oOpa3oBanm ad hoc camo na perie
KOHKPETHY CIIOpHY CHTyanujy.'%

V HameM MO3UTHBHOM IpaBy KOjH ypelyje ONIITH yInpaBHH IOCTYIaK HUjE J10
Kpaja M3BEICHO KOjH je OpraH HaJJje)kaH 3a pellaBame CykoOa HaliexxHocTH, Beh cy ypehena
caMo IpaBmIia Koja ce OJHOCE Ha peliaBame cykoba Hamiexnoct.!”’ Crora je mpomycT y Tome
IITO Cy y KOJEKCY KakaB je 3aKOH O OINIITeM yINpPaBHOM IOCTYINKY H30CTaBJbEHE oapende o
CYKOOy HaJIe)KHOCTH M3Mel)y, Kako opraHa JAp)KaBHE ymnpaBe, Tako W u3Mely mManana jaBHUX
opnamhema y TOBEPEHNUM IOCIOBUMA JIp>KaBHE yIpaBe, JOHEKJIe peBaszul)eH oapendaMa 3akoHa
koju ypelyjy cucrem papxaBHe ynpaBe. Hamme, TuM 3akoHOM ypeheHo je ma o cykoOy
HAJUIOKHOCTH u3Mel)y opraHa apkaBHe ympaBe, kao W m3Mmely opraHa npskaBHE yrpaBe H
¥MaJjana jaBHuxX opnamhersa, pemasa Biazga. %

VY omHOCy Ha Hampej M3HETO, Yy MOBEPEHHM IOCIOBHMA MAaTHYHUX KHbWTa,
Hamehe ce 3aKkibydak Jja ce CyKoO HaJIe)KHOCTH, MO TPABUITY, JeIIaBa OKO MECHE HaJUICKHOCTH

Oynyhu 1a cy CBUM jeIMHMIIAMa JIOKaJHE caMOYIIpaBe Jererupana ucta opnanihema. O cykoOy

195 Bumu: Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 31-39.

196 Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 38.

197 Ynan 28. 3akona o ommrem ynpaBHoMm noctynky (,,CayxGenu naucr CPJ“, 6p. 33/97, 31/01 u ,,CiyxGenn
riacauk PC*, 6poj 30/10), omHocHo wiaH 38. 3akoHa 0 onmTeM ynpaBHOM mocTynky (,,Ciyx0enn rimacauk PC,
opoj 18/16).

198 Ypian 58. cras 1. 3akona o aprkasHoj yripaeu (,,Cotyx6enn rmacauk PCY, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).
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HA/UIGKHOCTH JIBa OpraHa — MMaolla jaBHUX OBIamhema y MOBEPEHHUM TOCIOBUMAa MAaTHYHUX
KibHTa, 6€3 0031pa /1a I ce M3jacHe Kao HAJJICKHU WM Ka0 HEHAJIS)KHU 3a PEIlaBambe y UCTO]
yIpaBHO] CTBapH, pemiaBa Biiaga, ¢ TUM IITO MpPEUIOT 3a pellaBame CyKoOa HaJICKHOCTH
MOJJHOCH OpraH KOju je MOCHEeAmU OUIyYHBa0 O CBOjO] HAIJICKHOCTH, a MOXKE Ta TMOIAHETH H

crpanka.'”

3.2. Marn4Ha noapyyja

Opranu ynpaBe CTBapHY HaJUICKHOCT (00aBJbambe CIYKOCHUX A YIPABHOT
IOCTYTIKA) IO TpPaBUJIy OCTBapyjeé caMO y OKBHpPY CBOjeé MecHEe HamiexxHoctu. [Ipu Tome,
onpehrBame MeCHE HA/JIS)KHOCTH MOXKE MMAaTH PA3JIMUUTE YIOPHIITHE TayKe Yy 3aBHCHOCTU O]
KOHKPETHE JKMBOTHE CUTYaIlHj€ WM CHEIU(UIHOT MMOJI0Kaja MOjeIMHUX JIUIA KOja Ce TI0jaBJbY]y
Kao CTpaHKE Y MOCTYIIKY.

VY 3HagajHOM Opojy cllydajeBa, MECHa HAIJIC)KHOCT CE€ Be3yje 3a ojapeheHy
TEPUTOPH]Y, N1a CE CXOJHO TOME PETYJIHIIEC MPONHCAMA O MOJUTHIKO-TEPUTOPH)ATHO] MTOJIETH U
MPOMKMCHMa O OpraHu3alfju MojeauHux oprana. OBUM mpomnucuMa ce AehUHHUIIE MOoApydje Ha
KOME C€ IMPOCTHPE MECHA HAJUIC)KHOCT IIOjeIMHUX OpraHa W yTBPhYyjy TpaHUIE TOjeAMHUX
TEPUTOPHjalTHUX JEeAMHHUIIA KOjuMa je onpeleHa cTBapHa HAIJIEKHOCT y BpUICHY YIPaBHUX
nocosa.?%

Jeman on mpuMepa Koju Ha IEJTOBUT HAYWH OCJIMKaBa OBaj KPUTEPUJYM Y
onpehrBamy MECHE HAJUICKHOCTH 3a MPEIy3MMamke YIPABHUX PAJbU U OJTyUYHUBAKE O TpaBUMa
U TpaBHUM HMHTEpECHMa CTpaHaKa jecTe TepUTOPHjajHU MpHUHLUN ypehuBama nmoapydja 3a Koja
ce BOJIC MAaTHYHE KEbHTE.

Hawnwme, mpaBuiio je Aa ce y MaTUYHE KEHIE YNUCY]y YHEHCHUIE U TOJAIH O
pohemy, 3aKJbydey Opaka U CMPTH TIIpeMa MECTY TJIe je HacTajla HeKa O] HABESJICHUX YHHCHHMIIA,

a paau onpehuBama MPOCTOPHOr OrpaHUuYCHA HAJUICKHOCTH 32 BOlEHE MaTHYHUX KHUTa

yTBphyjy c€ MaTH4YHA MOApYYja.

199 Ypan 28. cras 1. 3akona o ommreM ynpasHoM mocTynky (,,Ciyx6enu muct CPJ“, 6p. 33/97, 31/01 u ,,Ciyxbenu
rmacauk PC, 6poj 30/10).

200 Munkos Jparan, IIpoctpan Uenomup, Komenmap 3axona o onuimem ynpasnom noCmynky, ca cyockom npaxkcom,
JaBHO mpeny3ehe ,,Ciyx6enu rmacauk™, beorpan, 1998, ctp. 38.
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[Tpema Baxxehum npormmcuma y Permyonumm CpOuju, MaTH9HO TOApYYje YHHU
JeIHO WM BHUINE HACEJhCHHMX MecTa Koja MpeMa 3aKOHy O TEPHUTOPHjaTHO] OpraHU3aIMjh
Peny6auke Cp6uje?! unne TepuTOpHjy OMNIITHHE, OXHOCHO IPajia, OMHOCHO rpajaa beorpana.

C tuMm y Be3W, jeIMHHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOyTpaBe MOpe/a MOBEPEHUX IOCIOBA
Boh)erba MaTHYHMX KIbUTa M pellaBaba y NPBOCTEIIEHOM YIPABHOM IIOCTYNKY Y OOJIacTH
MaTHUYHUX KHUIa, 3aKOHOM j€ IOBEPEHO U JOHOLICHE OINUITEr IPAaBHOI aKTa — OJUIyKE O
MaTUYHUM MOJPYYjUMa.

Maruyna mozapyyja onpelyje CKyNIUTHHA OMNINTHHE, CKYIIITHHA Tpajxa u
CkymmTuHa rpana beorpama, CBOjOM OJJIYKOM, ald TEK [0 TNPUOABEEHOM MHIIBEHY
MHUHMCTapCTBa HAJICXKHOT 3a IMOCJIOBE JAp>KaBHE yIpaBe O yCKiIal)eHOCTH mpeasiora OaiayKe ca
nponucuMa koju ypelyjy o0macT MaTUYHHUX KEbUTA, TEPUTOpUjaTHY opraHuzanujy PemyOnuke
CpOuje u cucreM apkaBHe yrpase.’?

VY ckmamy ca moceOHUM oBiamhemUMa HAJA30PHOT OpraHa, OpraH JAp)KaBHE
ylnpaBe y 4ujeM Cy AEJIOKPYTYy MOCIOBHM MAaTHYHMX KHMra o0aBe3aH je Ja Ha 3aXTeB MMaola
jaBHUX oBnamhema A4 MUILJbEHE O 3aKOHUTOCTHU IPOIHKCA, OHOCHO 00pa3I0kKEeHN IPEJIOr Kako
Jla OJUIyKy ycarjach ca IpONHCHMA, jep y TOCTYNKY JaBamba MHIUbCHA HAJUIekKaH Opra
IpXXaBHE ynpaBe WMa OBJamheme Ja Ha MPeUIOKEHY OJUIyKy O onpehuBamy MaTHIHHX
MoJipydja CTaBJjba MPUMEI0E U TO HE camMo Y TOTJIey 3aKOHUTOCTH TMPEUIOKEHUX oJipeaada ca
OpaBHUM CHCTEMOM, Beh M y Morjieqy LEIMCXOJHOCTH, €KOHOMHYHOCTH, €(PUKACHOCTH H
CBPCHUCXO/JHOCTH TPEAJIOKECHUX peliemha, ¢ 003MpoOM J1a Cy HMMAaolW jaBHUX oOBiamhema y
U3BpIIABamky MOBEPEHUX MOCIOBA Iy>KHHU J]a C€ BOJE OBUM pa3jo3WMa y OpraHH3aldju IOCIOBa
Boh)ea MaTHUHUX KHUTA.

MehyTum, 3akoHOJaBall HHUje OJMKE Yypeauo MUTambe MOJa3HUX KpUTepujyma
KOjU C€ UMajy y3€TH y 003Up MPUIUKOM OLIEHE IEeTUCXOAHOCTH, EKOHOMHUYHOCTH, €PUKACHOCTH
U CBPCHUCXOJHOCTH TPEUIOKEHUX peliemha OpraHu3alrje MaTHYHUX MOJpydja Ha TEPUTOPHjH

onpeheHe jenuHUIlE JOKAJHE CaMOYTpaBe, IITO CE MOKE€ KOPUCTHUTH Kao MPHUTOBOP Y MOTJIETY

201y, 16. u 20. 3akoHa o TepuTopHUjanHOj opranusamuju Permybmike Cpouje(,,CoryxGernn rmacuuk PC”, 6p. 129/07
u 18/16).

202 Ypan 8. 3akoHa o MatuuHuM Kiburama (,Ciyx6enn rinacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14), tauka 3. Ynyrcrea o
Bohewy MaTHUHHMX KIUTa U oOpacuuMa MaTW4HuX Kibura (,CiyxOenu rmacauk PC, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10,
25/11, 5/13 n 94/13), wn. 16. n 20. 3akoHa o TepuTopHjanHOj opranuzauuju Pemybmuke Cpouje(,,CiryxOeHu
rracHuk PC 6p. 129/07 u 18/16) u unan 57. 3akoHa o apxaBHOj ynpasu (,,CiayxOenu rmacauk PC“, 6p. 79/05,
101/07, 95/10 u 99/14).
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00jEeKTUBHOCTH JIaTOT MUILJbEHA, MAKO ITOCTOjH BUIIIE €JIeMEHaTa KOjH MOTY OUTH yHOTpeOJbeHH
y Ty CBpPXY: YKyHaH Opoj MaTHYHHX KEbHTA KOje c€ BOJAE 3a oapeheHO MaTUYHO Tojpydje; Opoj
yIyrca y MaTHYHUM KIbUrama Koje ce Boje 3a oapel)eHo MaTiyHO nozpyyje; Opoj U31aTHX H3BOAA
U3 MaTUYHUX KIbUTa; Opoj 3armocieHuX KOju TPEHYTHO 00aBJbajy MOCIOBE MaTH4apa, OJHOCHO
Opoj MaTHYapa W 3aMEHHKA MaTH4apa KOju nMajy opiamheme 3a 00aBJbame MOCIOBAa MaTHYapa
3a oapeheno maTmuHO TOApYydYje Ha HeonpeheHo Bpeme, Boachm padyHa nma Opoj MaTHUYHUX
noapyd4ja oarosapa o0e30eheHUM KaJpOBCKMM KalalUTeTHMa Tako Jla Ce 3a jeIHO MaTHYHO
noapydje oxapelyje jenan MaTudap M jeJaH WM BHILIE 3aMEHHKA MaTH4Yapa; Jia JiM ¢y 3a oapeheHo
MaTHYHO NOJpy4je 00e30el)eHn TeXHUUKH yCIIOBH 32 BOh)eme IPyror MpuMepKa MaTHIHUX KEbUTa
y EJIEKTPOHCKOM OOJHMKY M FHXOBO JOCTABJbAFEC HAIJIECKHOM MUHHCTapCTBY Ha 4yBame U
CIIMYHO. Y3 HaBeJleHe I0Jla3HE KPUTEPUjyME CBAKaKO C€ HE MOIY 3aHEMapUTH M JOIyHCKH
KPUTEPHUjYMH, Kao IITO Cy AeMorpadcku pasio3u 3a Boheme MAaTHYHUX KIbUTa Ha oapeheHom
MaTHYHOM TMOAPY4Yjy (HIp. OpOoj CTaHOBHMKA Yy HAceJheHHM MeCTHMa Koja 4YuHE ojpeheHo
MaTUYHO TIOJIpYyYj€); BUTATHA CTaTUCTUKA (Opoj poleHe aere, 3aKk/bydeHUX OpakoBa WM yMPIUX
Ha oapeheHOM MOAPY4Yjy y TOKY jeqHE KaleHOapcKe ToauHe); reorpad)cku pasiio3u 3a Boleme
MaTUYHUX KibHUra Ha oJpeheHoM MaTu4HOM noApydjy (cmeuupudHocTd reorpadcKux
JOKaMTeTa); Opoj MpaBa Koja ce OCTBapyjy Ha MECTy HacTaHKa ojpeheHe YHICHHIIC KOja Ce
YIUCYyje Y MaTUYHE KIHHUTe OJHOCHOT MAaTHYHOT MOJpyYja U OpOj M3BOJIA U3IATUX M3 MAaTUYHUX
KIbHTa KOje ce BOJE 3a OJJHOCHO MaTH4YHO MoApydje, y nmopehemy ca OpojeM THX MpaBa Koja ce
OCTBapyjy y CEOUINTy opraHa ympaBe M ciauuHo. CBH OBH KpUTEPHUjyMH MOTY C€ TOCEOHO
00pa3NIOKUTH OJ1 CTpaHe IMpeJyIarada OJUTyKe U 'y TOM CMHUCITY MPEJICTaBIbhajy HEONXOIHY MOJIa3Hy
OCHOBY Ha OCHOBY KOj€ c€ MOX€ JIaTH MHUIIIJEHE HE CaMO Y TMOTJIely 3aKOHUTOCTH pelieka, Beh
¥ y TOrJeny IEeTMCXOAHOCTH, €KOHOMUYHOCTH, €()MKACHOCTH W CBPCHCXOJHOCTH, 300r yera
CTOjU OIPaBJaHM 3aXTEB y MOTJIely HOPMATUBHOT ypehema OBOT MUTama.

Ho, 06e3 o03upa Ha OBY OKOJHOCT, TpemMa BakehuM NpomucuMa YKOJIHUKO
UMajall jaBHUX oByamherma He MOCTYNH IO HPEAJOry HA/JICKHOT OpraHa JIp)KaBHE YIIpaBe,
HETOBO OBJamheme cacToju ce y Ay)KHOCTH J1a ,,Biiaan npeanoku JOHOIICHE peliekha KOjUM ce
MOHUINITABAa WM YKHJIA TPONUC UMAaolla jaBHOT OBJahema ako OH HUje Y CariacHOCTHU C IPYTHM
IPOTHCOM WJIM OMIITHM akToM Hapoane ckymmTiae mim Biane, a ako OH HUje Y carjgacHOCTH ca

YcraBoM WM 3aKOHOM, MHUHHCTapCTBO je AYXKHO Ja mpeaioxku Bmamu na ra oOyctaBu of
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U3BpIIEHA U Ja Mpea YCTaBHUM CYAOM MOKpEHE TMOCTYIAK 3a OLEHY HEroBe YCTABHOCTH WIIH
3akoHuTOCTH 203

VY omtyny 0 MaTHYHHUM TOJIpyYjuMa CKYIIIITHHA OMIITHHE, CKYIIITHHA Tpaja
u CkynmtuHa rpajga beorpaga onpehyje u cenumire MaTHYHOT HOJpPYYja, OJHOCHO CEIHILITA
MaTHYHHX TOJPyYja aKo MX MMa BHUIIE of jemnHor. Kao ceammTe MaTWudHOT MOJpydja YBEK Ce
oznpelyje HaceJbeHo MeCTO Koje je 00yxBaheHO OTHOCHMM MaTUYHHUM Hoapydjem. o4

C o63upom 51a ce MaTHM4YHE KibUre (poheHuX, BEHUAHMX M YMPIHX) Y JEIHO]
KaJICHIapCKOj TOAMHM BOJIC jeIMHCTBEHO 3a CBa HACEJhEHA MECTa KOja YWHE MATHYHO MOAPYYje
panu obe30ehema ocTBapuBama OCHOBHHX INPHHIMIA HAa KOjUMa C€ 3aCHHMBA HH-HXOBO BOlEHE,
OJNTYKOM O MaTHYHUM MOjpy4juMa ofapehyje ce moderak mweHEe MPUMEHE Ha HA4YMH Ja Ce ,.y
Clly4yajy IOHOIICHa OMIYKEe O HOBOM ojpehuBamy MaTHYHHMX TOJPYYja Y TOKY KaJeHIApCKe
TOJMHE 3a KOjy je 3aloueTo BOheme MAaTHYHUX KIbUra 0 PaHHjoj OJUTYIM, HOBA OJJIyKa
pUMEkYje UCTEKOM Te KaJleHJapCcKe TOoJIuHe, 0 KaJa ce MaTHYHE KIbUTE BOJE MpeMa PaHujoj
OIUTyIIA O MATHYHUM MoApydjuma‘ 20

HoBoM 0omslykoM O MaTHYHHM IOATYYjHMa CE€ MOXE YPEOUTH Clajare WIN
nojiesia OPraHM30BaHMX MATHYHUX MOJApYyYja Ha TEPUTOpUjU onpeheHe jeauHHIe JOKaIHe
camoyrpaBe, NMpHU 4YeMy, CHajalbeé MAaTHYHHX TOApYydYja TOApa3yMeBa MOCTYNMaK y KOME ce
Mpey3uMajy CBE MAaTHYHE KIHHUIE CIOjJEHUX MATHYHUX IMOJpPydYja Y JETHO MATUYHO TMOApYydYje, a
nojenaa MaTHYHOT mojapydYja (y JIBa WIM BHIIE MAaTHYHHUX TO/PYdYja) NMpEy3HMarme MaTHYHHX
KIbUTa y MAaTUYHO MOJIPYYje Y UhjeM cacTaBy je Behu Opoj HacebeHHX MecTa MaTUYHOT MoJpYyYja
Koje je mozmesbeno. %

Takole, y cknany ca mponucaHUM HpaBWIMMa y M3BpIIaBamky MOBEPEHOT MOCTA
JIOHOIIIEeHa OJUTYKE O MAaTUYHUM TOJpYyYjiMa, HeH 00aBe3aH eJIeMeHT jecy onpende o 00jaB/bHBaby

y ciyx6eHom riacuity Peny6imuke Cpouje.2?” OBo 00e30ehyje 1a HauIe)KH! Oprad JApKaBHE yIpaBe

MO>KE TIPATUTH TIOCTYTIAkE MMAaoIla JaBHUX OBJNAIIhema y CKIIaAy ca JaTUM MUIILBEHEM, T1a Y CKIIay

203 Ypan 57. craB 2. 3akoHa o apxxasHoj ynpasu (,,Ciayx6enu rnacaux PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

204 Ypan 9. 3akona 0 MaTHuHUM Ki-urama (,,Ciry:x6enu riacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

205 Tauka 3. YryTcTBa 0 Boherwy MaTHMYHMX KH-Mra W obpacuuma MartuuHux kmura (,CryxOenu riacauk PCY, 6p.
109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 n 94/13).

206 Tbidem.

207 Ypan 53. cras 2. 3akona o apxasHoj ynpasu (,,Ciyxk0Oenu rnacaux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).
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ca TUM U Jia TIOKPEeHe OJroBapajyhn MmocTymnak MOHUINTAaBamka WM YKUIaka MPOIMC MMaola jaBHOT

oBnaihema, OHOCHO OIEHE 3aKOHUTOCTH WIIN YCTABHOCTH OZTyKE.
3.3. Matnuap

MarunyHe KiUre BOJM MaTH4ap, KOju MOXe UMaTH 3aMEHHKA. 3a jeJITHO MATUYHO
nozapyyje oxpelyyje ce jenaH MaTHyYap W jeJaH WIKA BUIIE 3aMEHMKA MaTHYapa, a caMo H3Yy3€THO,
MOYKE C€ OJPEIUTH J]a MATHYHE KILUTE 3a BUIIIE MATHYHUX TIOAPYYja BOIM jenan maTudap.?%8

Maruyapu ¥ 3aMeHHIIM MaTH4Yapa 00aBJbajy MOCIOBE BOhekha MAaTUYHHUX KHUTA
U pellaBamba y IMPBOCTEIICHOM YIPAaBHOM IIOCTYNKY y OO0JaCTM MAaTHYHUX KIbHra KOjU CYy
TIOBEPEHH OIIITHHAMA, TPaJoBUMa U rpany beorpamy.?”

OBe mocnoBe 00aBJbajy MPUMEHOM ojpenada 3akoHa KOju ypehyje obOmact
MaTHYHHUX KEbUTa M JIPYyTUX yIpaBHUX O0JIACTH KOje caapike ypeheme murtama Koja cy mpeamMeT
yTBphUBama paau Bolema eBUACHIM]EC Y MATUYHUM KEbHTaMa, JIOK y TMPOIECHOM JIeNy MOCTYIIKE
3a ynuc onpeheHNX YHMILCHUIA M T0/IaTaKa Y MAaTUYHE KEUTE CIPOBOJC y CKJIAAY Ca ONIITHM
MIPOIMCOM KOjH ypehyje poLecHO MOCTYIamke YIIPaBHUX OpraHa.

OHO mTO je MOTPeOHO HABECTH KAao MOCEOHY KapaKTEPUCTHKY y OOaBJbamby
[OCJIOBAa MaTHyapa jecTe TO Ja HUXOBa OBJamhema HUCY jJeMHO M HMCKJbYYHMBO YTBpheHa
NpONMUCHMa O MATUYHUM KE-MI'aMa M Be3aHa 3a MOCJIOBe MaTHYHHX Kibura. Haume, 3akoHomaBaig
neduHuIe oBianthema MaTHYapa ¥ y MPOMHUCcHMa KOju ypelyjy CpoJHE WM TOBE3aHE MpaBHE
oOiacti. Y MHOTHM O] THX TPOIHCA Ka0 M3BPIIMOIM jaBHUX OBJAIINCHka U3PHUUTO ce oapehyjy
MaTH4yapy, a He OpraH yrpaBe Kao MMaJall jaBHUX OBJamhema, HIIp. Y MOCTYNKY oapehuBama
JIMYHOT MMEHA, IPU3aBakha OUYMHCTBA, YTBphHBama yciIoBa 3a 3ak/bydeme opaka, nty.”!°

[Tonazehu ox Tora na marunuapu 00aBsbajy MOBEPEHE TIOCIOBE ApKaBHE yIpaBe,
y TorJieqy yciioBa 3a o0aBJbame IMOCIOBA MaTH4yapa MPOMUCAHH Cy WCTH OHHM YCIOBH KOje
JpXKaBHU CITY>)KOCHHUK MOpa J1a UCIyHaBa 3a JaBame oBianihema 3a Boheme yIpaBHOT MOCTYTKa
U OJUTyYMBamke O MpaBMMa U oOaBe3aMa (OU3UYKUX M MPABHUX JUIA. Y TOM CMHCIY Maru4ap,

OJIHOCHO 3aMEHHMK MaTH4dapa MOKE€ OWTH JIMIIe KOjeé WMa CTE€YEHO BHCOKO 00Opa3oBame Ha

208 Benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanuua 3opuua, Byjosuh Panka, Knesxesuh Jlanujena, Pajuh Iparana, Ibid, ctp. 27.

209 Viiopeau: wian 6. 3akoHa 0 MAaTHYHAM Kiburama (,,CiryxOenu riacHuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
20y, 15, 31, 51, 292-300, 302-310, 326, 339, 343, 350. u 359. ITopoauunor 3axoHa (,,Ciryx0eHu rnacauk PC”, 6p.
18/05, 72/11 — np. 3akoH u 6/15).
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OCHOBHUM aKaJIeMCKUM CTyndjama y oommy oj HajmMame 180 ECIIb 6omoBa, OCHOBHHM

CTPYKOBHHUM CTy[HjaMa, OJHOCHO Ha CTyAWjaMa y Tpajamy 10 TpH rogune,’!!

a HaBEJICHU yCJIOB
je OIITH 3aKOHCKM MHHHUMYM KOjH HE HMCKJbydyje MOryhHOCT Ja MaTHyap, OJHOCHO 3aMEHHUK
MaTH4Yapa MOKE UMATH ¥ BHILY CTEIICH CTPYYHE CIIPEME O IPOIUCAHE.

Takolhe, MarMyap W 3aMEHMK MaTudyapa MOpajy HMaTv IOJIOXKEH MoceOaH
CTPy4YHHM MCIHT 3a Marudapa u opinamheme 3a o0aBbame mocinoBa Maruuapa.’'? IMoceGan
CTPYYHHM UCIHT 33 MaTH4apa IOJIaXke € IPe] KOMUCHjOM MMHHMCTApPCTBA HAIEKHOT 34 TOCIOBE
JpXKaBHE yIpaBse, 10 Nporpamy>'’ Koju JOHOCH MHMHHMCTap HAJJIEKaH 3a IOCIOBE JPIKABHE
ynpase. Opnamtheme 3a o0aBJbame IMOCIOBAa MaTHuYapa, Takohe, /aje MUHUCTap HAJUIekKaH 3a
TI0CJIOBE AP)KAaBHE YIIPaBe Ha NMPeIor (GyHKIMOHEPA KOjH PYKOBOJN OPTaHOM KOME Cy MOBEPEHH
TI0CJIOBH, HAKOH TOJIOKEHOT TI0CEOHOT CTPYYHOT UCIMTA 3a MaThudapa.”'

Maruyap je OykaH Ja ce 3a CBE BpeMe 00aB/bamba IOCIOBA CTPYYHO
,yCaBpIllaBa M J]a YIECTBYje Y CBHM OOJHUIIMMA CTPYUYHOT yCaBpIlIaBama“‘, Ka0 M Ja YUECTBYjE Y
NPOBEPH 3Hama CTEUYEHOI Ha CTPYYHOM yCaBplIaBamby KOj€ OPraHM3yje HaUIEKHU OpraH

JpKaBHE YIPABE Y YHjEM Cy JEJOKPYTY TOCIOBU MaTUYHUX KEbHra.”!s

3.4. Haunn Bohera MATHYHUX KIbUTA

MarnuHe KmHUIre ce BOAE y JABa IpuMepka. [IpBu mpumepak mnpencraBiba
U3BOPHUK MaTHYHE KIbHUre, JOK j€ JIpYrd IpUMepaKk MaTUYHE KIbUTe MPEnuCc H3BOPHHUKA.

Maruuse KiUre ce BOJE Y CEIUINTY MaTHYHOT MOAPYYja, 38 YUTABO MATHYHO nomapydje.?!'®
3.4.1. IlpBu npuMepak — N3BOPHUK MATHYHE KH-HTIe

[IpBu npumepak — U3BOPHUK MAaTUYHE KIUTE C€ BOJAU y OOJIUKY KEHHUIe TBPAOT

MOBE3a Y K0jOj Cy CB€ cTpaHe HyMmepHucaHe. Ha Kopuim u mpBOj HEHYMEPHCAHO] CTPAHU KEHLUTE

21 Ypan 11. 3akona o MmatnaanM Kiburama (,,CiryxGenn rmaceuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

212 Yriopenu: Ynan 11. 3akona o MmaTnaeuM Kiburama (,,Ciryx6enn raacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

213 TIpaBWIHMKOM O MPOTPaMy M HAYMHY IOJIaram-a IIOCeOHOr CTpydHOT ucnuTta 3a Matndapa (,CIry)KOEHH TIIACHHK
PC”, 6poj 101/09) 6mmxe je ypeheHo ko Moxke momarard rocebaH CTPYYHHM HCIMT 32 MaTHyapa, Nporpam IoceOHor
CTPY4HOT KCITUTA 33 MaTu4apa, UCIIMTHH TIPEIMETH, TIoJIarame oceOHOI CTPYYHOT MCITUTA 32 MaTuyapa  JIp.

24 Ypan 12. craB 2. 3akoHa 0 MaTuyHuM Kisurama (,,Caysx6enu rnacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

25 Ypan 13. craB 1. 3akona o MatmuauM Kisurama (,,Ciaysx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

216 Tauka 2. YuyTcTBa 0 BOljerby MaTWMYHMX KEMra u obpacuuma mMatuuHux kmura (,CrysxOenu racauk PCY, 6p.

109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).
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OJIIITAMIIAaH j€ HA3WB OJroBapajyhe BpcTe MaTW4yHE KIUTE, a 3aTHM C€ YIHCY]y ,,[TOJAIH O
OIIITUHHM, OJHOCHO T'pajay, MaTHYHOM IOJPYYjy W HETOBOM CEAMIITY, AaTyMy IPBOT yImuca ca
O3HaKoOM mpBor Tekyher Opoja W JaTyMm MOCIEIHEr yIHca Yy MAaTW4YHy KEHTY Ca O3HaKOM
nocienmer Tekyher Opoja, y3 MOTHHC MaThdyapa U OBEpy IeyaToM OpraHa™ — MMaola jaBHUX
opnamhema. YKOJIMKO C€ NMPOMEHHM HA3WB ONINTHHE, OJHOCHO Tpaja WM Ha3HB MaTHYHOT
nojapy4ja, ,,HOBH Ha3UB YIHCY]j€ C€ y MPOAYKETKY paHHjer Ha3uBa ca JaTyMOM KaJa je IpoMeHa
Hactana®“. Takole, Ha ocIeNkH0j HEHYMEpUCAaHO] CTPaHH yMHCyje ce oaroapajyha 3abenemika o
Opojy HyMepHCaHUX CTpaHa KOjy HOTIHCYje MaTH4Yap W OBEpaBa [E€YaToOM OpraHa — MMaola
jaBaux oBnamhema.?!’

MartnyHe KmbHUre ce 3aKk/byuyjy Ha Kpajy cBake KaimeHmapcke romuHe (31.
nenemMOpa 1 Taj 1aH M Mecell, y3 TOJMHY 3a KOjy Ce BOJM MaTUYHA KIHra, YIHCYje Ce Kao AaTyM
3aKJbydeha MAaTHYHE KIbUIe), YIUCOM ojroBapajyhe 3alernemike Kojy MOTHHCYje MaTHuap, a

OBepaBa TOTIHCOM M TI€YaTOM OpraHa — HMMaolla jaBHUX OBJamhema, (YHKIMOHED KOjH

PYKOBOAM THM opranom.>'8
3.4.2. Jlpyru npuMepaKk MaTH4YHe KIbUTe

Py TpUMepaK MaTH4YHE KIHIe C€ BOJM TNPUMEHOM eNEKTPOHCKHX
cpelacraBa 3a o0paly M CKIQJMIITEH-E€ IMojAaraka™, a ,Maruyap osiautheH 3a Bolewme mpBor
pUMepKa — M3BOPHHMKA MAaTUYHE KHHIre* BOJOM JAPYTM INpUMEpaK MAaTUYHE KiUre 3a Tekyhy
TOJMHY Tako IITO ,,MCTOBPEMEHO Ca YIHCOM IOJaTaka Yy H3BOPHUK MAaTHYHE KHbUIE, HCTE
MI0JJaTKE YHOCH Y JIPYTH IIPUMEPAK MaTUuHe Kibure'. !

Boheme agpyror mpuMepka MaTHYHHX KiHra o0e30ehyje ce mpema
JEIUHCTBEHO] METOJOJIOTH]U y OKBHpY LleHTpasHOr cucTteMa 3a eJIeKTPOHCKY oOpanxy u
CKJIQIUILTEHE TMOAAaTaka M YyBame JPYyror NpuUMepKa MAaTHUYHUX KHHra y MHHHUCTapCTBY

HAJUUISKHOM 3a TOCJIOBE Jp)KaBHE ympaBe. LIeHTpamHH cHCTEeM je 3ampaBo jeAMHCTBEHa 0Oasa

nojjaTaka y Kojoj ce CKJIaJWIITe W 4yBajy MOAAlW APYror MpUMEpKa MAaTUYHUX KIbHra Koje ce

217 Tau, 4-5. YnyTcTBa 0 BOherwy MaTMUHMX KHMra U obpacuuma MaTudHux Kbura (,Ciyx6enu riackuk PCY, 6p.

109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

218 Tayka 6. YoyrcTBa 0 Bohjely MAaTHUYHHX KEB-UTa W oOpacnuMma MatwdHuX Kmura (,,CiryxOenu riacHuk PC, Op.
109/09, 4/10 w 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

21941, 33-36. 3axoHa 0 MaTHYHUM Ki-urama (,,Ciry:x0enu riacHuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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BOJIC€ IPUMEHOM EJIEKTPOHCKUX Cpe/iCTaBa 3a 00pady M CKIAJAMIITEHE M01aTaka 3a CBa MaTU4YHA

Mo/Iipy4ja CBUX jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMoyTpaBe Ha Teputopuju Pemy6auke Cpouje.
3.4.3. Ynuc YumbeHNIA U N0JAaTAKa Y MAaTHYHe KIbUre

VY MaTu4HE KIBUre ce YNHUCYj]y caMmo IMOAAlM MPOIMUCAHU 3aKOHOM M JIPYT'HM
NpoNHCHUMa JTOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA, a KOjH Cy NpPHjaBJbEHH, OJHOCHO ,,Caap)KaHH y aKTy

HaJJIe)KHOT OpraHa Win ycraHose*.?%0

,»UMIbEHNIIE U oAl KOjU CE YIHUCY]y Y MaTH4HE KIbUTE
yTBphyjy ce, mpe ynuca, y ckiiaay ca 3aKOHOM KOjHM ce ypehyje onmTu yrnpaBHH MocTynak. AKO
MIOCTOjU OCHOBAaHA CyMHba J1a je MOJaTaK KOju Ce YIHUCYje Y MaTHUHY KEbHUTY HeTauaH, MaTH4ap je
Jy’KaH Ja Ta IpOBEPH Tpe yrmca*.??!

VYrucu y MaTHYHE KEbHUTe BpILE Ce, T10 TPABUITY, OHUM PEIOM KaKo Cy IpHCIIeNe
npHUjaBe 3a yIuc, IPH 4YeMy ce y MpHjaBd MOpajy HaBECTH UCTUHHUTH mojand. [IpujaBe 3a ymmc
MOTYy c€ TOJHETH NMHCMEHO WIM YCMEHO, a O YCMEHO] NIpHjaBH CauylibaBa C€ 3alMCHHK Ha
ponucasoM odpaciry.??

[Togamnu koju ce NMpujaBibyjy HAJIS)KHOM MAaTHUYATy yIHCY]y ce 0e3 oljiarama y
MaTU4Hy KIbHTY, @ YIHC C€ MOXE OJIOKHTH CaMO H3y3€THO ,,paad TpPOBEpe, OIHOCHO
yTBphUBama mojaraka Koju HENOCTajy, a KOjU Ce YIHUCYjy Y MarTh4Hy Kmury“.??*> O oBum
yIucuMa BOJM ce moceOHa eBuaeHnuja. >

Uumenuiie pohema, 3akibyuema Opaka WIM CMPTH C€ YIUCY]y Yy MaTH4YHE
KibUre noja Tekyhum OpojeBuma, u To oueB of 6poja 1 1o Opoja KOjuM ce 3aBpllaBa MOCIEABU
YIIMC UCTEKOM KajieHaapcke roaune.??® Tekyhu 6pojeBu ce y MaTHYHE KEbUTE YIIUCY]Y aparCKuM
OpojeBuma. Jlatymu polema, 3aKibyderma Opaka ¥ CMPTH YITUCY]y C€ TaKoO INTO C€ JaH YIHUCYje
apanckum OpojeBuma (ox 01-31), a mopen Tora y 3arpaju U CIOBHMa, MECEIl C€ yMHCYje camo

CII0BHMMA, TOAMHA aparnckuM 6pojeM, yacosu 6pojeBuma o 00-24, a munytu oz 00-60.226

220 Benmancyp Jacmuna, Jlomuap Kacamma 3opuna, Byjosuh Panka, Knexepuh Jlanwmjena, Pajuh [parana, Ibid, ctp. 29.

2l Yyan 21. 3akoHa 0 MatHaHAM Kiburama (,,CiryxGenn rmaceuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

222 Tauka 24. ctap 2. YiyrcTBa 0 BohjeBy MAaTHYHUX KEUTa W 00paciuMa MaTHYHUX KHra (,Ciy:kOeHn IiIacHuK
PC*, 6p. 109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

223 Ypan 23. craB 2. 3akoHa 0 MaTH4HUM Ksurama (,,Caysx6enu rnacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

224 Vnopemu: YUnan 23. cras 3. 3akoHa 0 MaTH4HUM Kiburama (,,Citysx6enu rnacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

225 Tauka 12. YiyTtcTBa 0 Bol)ely MaTHUHMX KE-MIa M 00paciiiMa MaTHYHUX Kibura (,,Ciysx6enu riacuuk PC*, 6p.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

226 Tau. 13-14. YuyTcTBa 0 Boljely MaTHUHUX KEMIa M oOpaciuMa MaTuaHux Keura (,Ciryx0enn miacauk PC, 6p.
109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 n 94/13).
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VY MaTuyHe KmUre ce Kao MecTo polema, 3akibyuema Opaka WIM CMpPTH,
OJIHOCHO NpeOuBaNuINTa W OOpaBHINTa MOTY YMHCATH CaMO OHAa HaceJheHa MecTa Koja Cy Kao
TakBa yTBpheHa 3aKOHOM KoOjH ypehyje Tepuropujanny opranuzauujy Peny6nuke Cpouje.

[Ipe 3akipydyera OCHOBHOI yIHCa YHIbEHHUIIE pol)era U CMPTH Y MaTU4HY
KIbUTY, MaTH4ap je Jy’KaH J1a IoJaTKke o polemy Wi CMPTH MIPOYXTA JIUITY KOje WX je TPHjaBUIIo.
Takobe, mpe 3akspyyerba OCHOBHOT YIIHCA YHEHCHUIIE 3aKJbyUeHha OpaKka ynucaHe MoJaTke ayKaH
je ma mpounTa CynpyKHHIMMa U cBenoumMa. HakoH Tora ymucyje oaroBapajyhy 3abenemky y
MaTU4YHY KIbUTY, a YIIUC MOTIHUCYjE ,JIUIE KOje je M3BPIIMIIO MPHjaBy, OJHOCHO CYNPYXHHULHU H
CBEJIONH ', Ka0 M ITYHOMONHUK aKo je Opak 3akJbydeH MPEeKO IMyHOMOhHHMKa, OTHOCHO TyMad aKo
IPHCYCTBOBAO 3aKJbyuehy Opaka.’?’

OCHOBHHU YNIHCH y MaTU4HO] KIbU3H CE 3aKJbydyje YIHCUBAKHEM JaTyMa yIHca
U TIOTIIHCOM MaTH4apa KOjH j€ U3BPILIHUO YIIUC.

Kana ce unmeHunna pohema, 0OTHOCHO CMPTH TpHjaBibyje ,,l10 UcTeKy 30 maHa
O]l IaHa KaJa ce JeCHiIa, MaTu4ap MOKE M3BPLIMTH YIHC OBUX YHICHUIA™ Y MATHYHY KEUTY
,CaMO Ha OCHOBY peIlekha HAIJISKHOI OpraHa™ 3a pellaBame y MPBOCTEIICHOM YIPaBHOM
MOCTYNKY y OOJIACTM MAaTWYHHUX KIbUTAa WIM Ha OCHOBY NPAaBHOCHAXHUX OJUIyKa IPyTUX
HA/UIOKHUX OpraHa (HIIp. Cy/Ja WIM OpraHa CTapaTeshCTBAa KOjU Yy IMOCTYNIMMAa KOjU CE BOJE
carJlacHO MoceOHUM 3aKOHHWMa yTBphyjy oapeheHe dnmeHuile 0 KojuMma ce €BHJICHIIM]a BOIU Y
MaTUYHUM KEUTaMa).

Takobhe, y ciryuajy kazna ce 300r ,,BUIIIE CUJIe, BAHPEIHE CUTYyAlMje UIIH APYTUX
CIIMYHHUX pa3jiora’ HEKW OJl IMOJaTaka y TOCTYIIKY OCHOBHOT ymuca onpeleHe YMIEeHHUIe He
YIUIIYy Y MAaTHUHY KIBUTY, MOXE C€ M3BPIINTH HAKHAIHH yIHC TUX [IOJaTaka Ha OCHOBY peIlcHa
HaJUIS)KHOT OpraHa 3a pelaBame y MPBOCTEIICHOM YIPAaBHOM IOCTYIKY y OOJIACTH MaTHYHHX

Kpura. 228

3.4.4. Ynuc y MaTH4YHe KHbUIe HA OCHOBY HCIIPaBa MHOCTPAHOT OPraHa

VYnuc yumenuiie pohema, 3akbyuemha Opaka U CMPTH y MaTUYHE KEUTE MOXKE

CC BPUIMTHU UM HA OCHOBY HUCIpaBa MHOCTPAaHUX OpraHa, IOA YCJIOBOM Ja je YU CHHUILIA pohera,

227 Ynan 24. 3akoHa 0 MaTHYHAM Kiburama (,,Ciryx0enu ramacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
228 Ynan 26. 3akoHa 0 MaTHYHAM Kiburama (,,Ciryx0enu ramacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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3aKJbydera Opaka Wi CMPTH Ap)kaBibaHnHa PermyOnmnke CpOuje HacTana BaH leHE TEPUTOPHjE U
HHj€ yIHMCaHa y MaTHYHE KIbUTe KOje Ce BOJIC Y JUMIIOMATCKO-KOH3YJIaPHUM IIPEICTaBHUIITBIMA
Peny6auke Cp6uje y uHOCTpaHcTBy. >

[TpujaBa 3a ynuc unmeHuIe pohema, 3akibydema Opaka U CMPTH IMOJAHOCH Ce
NPEKO TUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHOT MPEICTABHUIITBA HA YHjeM MOJIPYY]jy je Ta YN-EHHIIA HacTana
WIN HEMOCPEIHO HAJICKHOM OpraHy KOME Cy IOBEPEHH IIOCIOBH y O0JAacTH MaTHYHHX
Krbura. >0

Wzy3eB y ciyudajeBuma oxapeherum wmehyHapogHuMm yroBopuma, yIHC
YHbeHUIlE pol)ema, 3aKkibyuerma Opaka U cMpTH y nomahe MaTW4YHE KEUTE BPIIN CE HA OCHOBY
M3BOJIa M3 MAaTHYHE KIbUTE HAJIEKHOr MHOCTpaHor oprada.??! TIpu ToMme, M3BOI M3 MaTHUYHE
KIbUIe MHOCTPAHOT OpraHa MOJJISKE JICTAIN3alfju y CKiIaay ca MelyHapoaHuM yroBopuma Ha
koje ce Penybnmka CpOuja obGaBe3ana parudukanmjoM, OAHOCHO Yy CKJIaay ca aomMahum
MPOIMCUMa O JICTATH3AIIN]H HCIIpaBa y MelhjyHapogHOM ipaBHOM caoOpahajy. Takohe, nHOCTpaHH
U3BOJ] M3 MaTUYHE KIHLUTe MOpa OMTH MPEBECH O/ CTpaHe OBJIAIINEHOT CYACKOT TyMada, OCHM Y
Clly4yajy Kaja ce Kao J0Ka3 y TOCTYNKY yIHca MpHiake M3BOJA M3 MAaTHYHE KIUTE M3/1aT Ha
mehynapogaom obpacy (o Ilapuckoj unu beukoj kKoHBeHIMjH). Y CUTyalMju Kaja ce HE MOXKE
npruOaBUTH W3BOJ M3 MaTHYHE KEUTE€ MHOCTPAHOT OpraHa, YIHC CE MOXE W3BPIIUTH CaMO Ha
OCHOBY OJUTYKE HA/IJICKHOT CyJa.

OnpehuBame MeCHE HaIUIEKHOCTH Yy TMOCTYIKY yIHCa YUEEHHUIE O pohemy,
3aKJbydery Opaka WM CMPTH Y JoMahe MaTHYHE KIbUIe Ha OCHOBY HCIpaBa MHOCTPAHOT OpraHa
3aCHOBAHO je Ha JpyradydjuM OCHOBaMa y OJHOCY Ha OMIITE MPaBWIO Yy oapehuBamy MecHe
HAJUISKHOCTH 3a BOheme MAaTHMYHMX KmUra (MpeMa MECTy HacTaHka ojapelheHe uumeHuIe). Y
OBOM CITy4ajy OJICTyName je He caMO y OJJHOCY Ha IpaBmia y oapehuBamy MecHEe HaIIeKHOCTH
yTBpheHa lex specialis y obnacT MaTUYHUX KibUTa, Beh cagpu moceOHOCTH Koje ce pasiHKyjy
U O] mpaBwia yTBpheHux lex gemeralis xoju ypehyje mpouecHO mpaBHE OJHOCE y YIPaBHOM
nmpaBy, jep ce onapehyje CyNCHAMjepHO W MHOTO IIHMPE Yy OJHOCY Ha TMpaBWa YCIIOCTaBJbEHA

3aKOHOM KOjH ypelyje onmtu ynpaBHU NOCTYyTMAaK.

22 Ypnan 76. craB 1. 3akona o MatmuauM Kisurama (,,Ciaysx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
20 Ypan 76. craB 2. 3akoHa 0 MaTHYHEM Kisurama (,,Caysx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
231 Bugu: YUnan 76. cras 3. 3akoHa 0 MaTHYHUM KiKrama (,,CiryxOenu rnacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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Tako ce ummeHnna pohema apxkaBbannHa PemyOimke CpOuje Hactana BaH
IBECHE TEPUTOPH]jE, KOja HUjE yIHcaHa Y MAaTHYHY KIBHUTY pol)eHHX Koja ce BOAM y TUIIJIOMATCKO-
KOH3YJIaPHOM TIPE/ICTABHUINITBY, YIHUCYje C€ Y MaTUYHY KEUTY pOhEeHHX ,,lI0 MECTy IOCIEIEr
npeOHuBaUILTa POAUTEIBA Y BpeMe polema neTera’, a ako poJuTesbd HUCY UMANU 3aj€HUYKO
npeduBamuIITe — L0 MECTy NpeOMBaJMINTa jETHOT OFf POIUTEIhA™, a aKo je MecTo
npeOUBaNMINTAa POAWTEIhA HEMO3HATO — ,,[I0 MECTy polema jeIHOT OJl POAHMTEsHhA*, OCHM Yy
Clly4ajy ymHca YMI-CHUIIE poljema JHila Koje je MPHjeMOM CTEKJIO ApkKaBjbaHCTBO Pemybnuke
Cpbuje, ogHocHO ,,apxkaBbannHa COPJ koju je umao apxaBibaHCTBO Jpyre pemyonuke CDOPJ
WIN je JpXaBJbaHWH Jpyre napxaBe Hactaie Ha Tteputopuju COPJ m xoju je crekao
npxaBibaHcTBO PemyOmuke CpOuje, omHOCHO ,,pkaBibaHuHa llpHe ['ope koju ce mpema
NpONMCHMa O JpPXKaBJbAHCTBY CMaTpa JApkaB/baHUHOM PemyOnmke CpOuje winm je crexao
npxaBibaHcTBO PemyOnuke CpbOuje”, y KoM ciydajy ce MecHa HaJUIeXKHOCT KOHCTUTYHIIIE TpemMa
MECTY NMpeOMBAJIMINTA, OJHOCHO OOPABMILTA TOT JiuIa.>>

Uumenuria 3akjbyuea Opaka apkaBjbannHa PemyOnuke CpOuje Hacrana BaH
HCHE TEPUTOPHjE, KOja HUje yIHCaHa y MaTHYHY KIbUT'Y BEHYAHHX KOja Ce BOAM y JUIIIOMATCKO-
KOH3YJIAQPHOM IPEICTaBHUIITBY, YIHCYje C€ Yy MAaTUYHY KEbHT'Y BEHUAHUX ,,I0 MECTY MOCIECIHEr
npeOuBalMINTa CYNpyKHHKA Y BpeMe 3akJbydera Opaka“, a ako CYNpYXHHIU HHUCY HMajH
3ajeITHUYKO MpEOUBAIUINTE — ,,[I0 MECTy MPeOMBAIMINTA jEAHOT OJ CYNpPY)KHHUKA®“, a aKo je
HOCIIe/Ilbe MPEOMBANUINTE CYNpPY>KHHKAa HENO3HAaTO — ,,JI0 MECTy pohema™ jeJHOT o HHX.
UumeHnna 3akjbyuera Opaka JuIa Koje je MPHjeMOM CTEKJIO ,,ApKaBJbaHCTBO PemyOmuke
Cpbwuje, onHocHO apxaBibanuHa CDOPJ koju je mMao IpkaBJbaHCTBO Jpyre permyomuke CDOPJ
WIK je JAp)KaBJbaHWUH Jpyre napxkaBe Hactase Ha teputopuju CDPJ m koju je crekao
npkaBibaHcTBO PemyOmmke CpOuje, omHocHO ,apkaBibanuHa Llpue ['ope koju ce mpema
OpomnucuMa O JIP)KaBJbAHCTBY cMaTpa ApxkaBjbaHWHOM PemyOmmke CpOuje mnm je crekao
npxaBibaHcTBO PeryOnmke CpOuje™ ymucyje ce MaTHYHY KUY BEHYaHUX MO MECTY HeTrOBOT
npeOHBaIMIITA, OMHOCHO OopaBuInTa.?3
YumeHnna cMpTH ApkaBjbannHa PenyOmuke CpOuje HacTana BaH HCHE

TEpUTOpHje, KOja HMje yNHcaHa Y MAaTU4YHYy KIUTY YMpPIIMX KOja C€ BOAHM y JAMUIUIOMATCKO-

KOH3YJIAQPHOM TIPEJICTABHHUIITBY, YIHCYje CE Y MAaTHYHY KIUTY YMPIHX ,,TI0 MECTY IOCIEIHEr

232 Vnopenu: Unan 77. 3akoHa 0 MaTHaHUM Kiburama (,,Ciryx6enn racuuk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
23 Vnopenu: Unan 77. 3akoHa 0 MaTHaHUM Kiburama (,,Ciryx6enn rmacuuk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
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npeOuBaUINTa YMPIIOT®, a aKo je MOCIeAhe MPeONBAUIITE HETIO3HATO — ,,[T0 MECTY pohema‘.
Yumenuna cMpTH ,,apkaBjbanuHa COPJ koju je mmao npxaBibaHCcTBO npyre penyonuke CDOPJ
WIM je JApXaBJbaHWUH JApyre apxkaBe HacTane Ha teputopuju CDPJ u koju je crekao
npxassbancTBO PemyOmuke Cpbuje™, xao u ,JpkaBjbaHuHa Llpue I'ope koju ce mnpema
NponHucUMa O JPKaBJbAHCTBY cMaTpa ApxkaBjbaHWHOM PemyOmmke CpOuje mnmm je crekao
npkaBibaHCcTBO PeryOmuke CpOuje® ymucyje ce MaTU4YHY KEHBHUTY YMPIUX 10 MECTy HEroBOT
peOUBaIUIITA, OAHOCHO GopaBumTa. >3

Kana ce MecHa HaaNIEKHOCT 32 yNHUC YMIbEHUIIE polema, 3aKibyuemha Opaka u
CMPTH Y MaTH4YHE KIHHI€ HE MOXE YTBPIMTH Ha OCHOBY OBHX KpPUTEpHjyMa YyIHCYyje ce Y
oaroapajyhy MaTuuHy KHUTY KOja C€ BOJM 3a MAaTHYHO Tojpy4je rpaaa beorpana koje onpenau
Ckymutuna rpaaa Beorpana. 2%

VY Be3u ca ynucoM y MaTHYHE KEHHIe Ha OCHOBY MHOCTPAHUX jaBHUX HCIIPaBa,
MOCTYTIaK BEOMa YeCTO HE TMOoApa3zymMeBa caMo ad hoc eBUACHTUpPAE MOoJaTaka M3 MHOCTPAHOT
n3Boja y nomahe MaTthyHe Kmure, Beh 3axTeBa CIpoBOhEHE HMCIUTHOT TMOCTYNKA y KOME Ce
NoCceOHO yTBphyje YMEICHUYHO CTame M W3BOJC OJpeleHe MpOIECHE pajmbe paad MOTIYHOT U
3aKOHUTOT yIHCa Y OBE CIIy>)KOCHE eBUICHIIH]E.

OBy cuTyanujy MMamao Ipe CBera y cly4ajy Kaja JMYHO HME JeTeTra
npxaBjbannHa PemyOnuke CpOuje Huje onpeheHo y ckiamy ca joMahuM mpornmmucoM WiId ako Ha
OCHOBY TIOJIaTaKa CaJp)KaHUX y MHOCTPAHOM W3BOJY M3 MaTH4YHE KWUTE HHUje Moryhe ompenuTu
npe3uMe CYIpyKHHUKA, OoceOHO npkaBibaHMHA PenyOmuke Cpbuje, Koje Cy y3elau NPHIUKOM
3aKJbyUeHma Opaka.

AKO JIMYHO WME JleTeTa yMHCAaHO Yy WHOCTPAaHH W3BOJ W3 MaTHYHE KIHbUTE
pohenux Huje oapeleHo y ckiaay ca qomMahuM MpONKUCUMa O JIMYHOM UMEHY, Moce0aH UCIIUTHH
MOCTYTIAaK MoJpa3yMeBa 00aBe3y MaTuyapa Ja rpe ymnuca YuibeHHIE polema y MaTUUYHY KEHTY
poheHnx 3aTpaku O pOIUTEsha Jla JIMYHO UME JIeTETa OApe/e y CKIaay ca 3aKOHOM KOJUM Ce

ypehyje muuHo mme. M3jaBy o onapehuwBamy JWYHOT MMEHa JeTeTa y CKJIaay ca aomahum

234 Vnopenu: Unan 77. 3akoHa 0 MaTuaHUM Kiburama (,,Ciryx6enu rmacuuk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
235 Opnyka o oapehuBary MatuuHor noapy4ja Crapy rpaj 3a ynucuBame ofpeeHHX YMEEHNIA Y MATUYHE KEHTE
(,,Ciyxx0enu uct rpaga beorpama”, 6poj 69/09).
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NpONHCHMa POJHWTEIFM MOTY JaTh W TIpeA JUIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHHM TIPEACTAaBHUIITBOM
IPUIIMKOM TOHOLIE kA PHjABE 3a YIIUC YMIH-EHHIIE pol)erba y MaTHUHy KibHTy pohenux.236
Takohe, y ciayd4ajy Kaja Ha OCHOBY M3BOJa MHOCTPAHOT OpraHa HUje Moryhe
OJIPEIUTH TIpe3uMe CYNpYKHUKA KOje Cy Y3elu MPHIMKOM 3akJbydema Opaka, mpe ymuca
YHIbCHUIIC 3aKJbyUeha Opaka y MaTWYHy KIbUTY BEHUAHMX MaTH4yap MpuOaBiba Taj MOJATAaK O
WHOCTPAHOT OpraHa mpej KOjuM je Opak 3aKkJby4eH, a aKkO HM Ha Ta] HAYUH HHUje Moryhe yTBpAuTH
npe3uMe CyNpy)KHUKA OBY YMEbCHUILY YTBplyje Ha OCHOBY HM3jaBe CylpyXHHKA. M3jaBa ce MOxke
JaTy U TpeJl AUTUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM MPEICTaBHUIITBOM MPHIUKOM TOAHOIICHA MIPUjaBe 3a
YIIMC YUE-EHULIE 3aKJbyUera OpaKa y MATHYHY KIbMI'y BeHUaHux.>’
[Toceban MCIUTHY TOCTYTAK y HaBEIECHUM MPAaBHUM CUTYyalldjamMa uMa 3a IHJb

Jla C jelHEe CTpaHe YTBPAM UYHUIHEHUYHO CTamke Yy CKIaJy ca MpONUCHMA, a C JIpyre CTpaHe

CTpaHKama oMoryhu Jia ocTBape U 3allITUTe CBOja IpaBa U MpaBHE UHTEpece.

3.4.5. Ynuc 3a0ejienike 0 NpOMeHH MOJAATAKA
0 JIMYHOM cTamy rpalana y MAaTHUHY KEUTY

Onmnyke o uyumbeHHIM pohema, 3akibydery Opaka W CMpPTH, Ka0 M OMIYKE O
IpOMEHaMa y BE3W Ca OBHM YWEH-CHHIIAMA HA/JICKHU OPTaHU Cy JTy>KHU Ja JIOCTaBe ,,HA/IC)KHOM
MaTH4apy pajd yrnuca y MaTHUHY KEHBHUTY, U TO HajKacHHUje ,,y POKy oJ 15 naHa ox naHa kaja je
OJUTyKa MocTaja npaBHOCHaXHa 238

VY MaTHuHy KBUTY poh)eHHMX Kao 3a0elelke O MPOMEHH IoJaTaka O JTHYHOM
ctamy rpahana ymucyjy ce: ,,ipu3Hamk€ OYMHCTBA, YTBPHHUBAKE M OCIIOPABAKHE MAaTEPUHCTBA U
OYMHCTBA, IPOMCHA JIMYHOI MMCHA, UMCHA WM MPE3MMEHa JCTeTa W POJUTEIba, YCBOjCHE H
MpecTaHaK yCBOjeHa, JIUIICHE U Bpahame poauTeshCKOT MpaBa, MPOAYKEHE POAUTEIHCKOT TIpaBa
¥ TIPECTaHaK MPOJY’KEHOT POJAUTEIHCKOT TPaBa, CTABJbAHE JIMIIA O] CTAPATEIHCTBO U MPECTAHAK
cTapaTesbCTBa, JUIICHE W Bpahame MOCIOBHE CIOCOOHOCTH, 3aKJbyU€HE W IpecTaHak Opaka,

CMPT, IPOTJIAIIEE HECTAJIOT JIMIA 33 YMPJIO U CMPT JIOKa3aHa y CyJICKOM TOCTYIKy*. 23

236 Beumancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanmuua 3opuna, Byjosuh Panka, Knexesuh lanujena, Pajuh Jlparana, Ibid,
ctp. 41.

benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanuna 3opuna, Byjosuh Panka, Kuexxesuh Jlanujena, Pajuh [parana, /bid,
crp. 42.

238 Vnopenu: Unan 28. 3akoHa 0 MaTnaHuM Kiburama (,,Ciryx6enu racuuk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).

23 Vnopenu: Unan 45. crag 1. Tauka 3. 3akoHa 0 MaTHaHUM Keburama (,,CiryxGenn rnacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
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VY MaTW4Hy KHBUTY BEHUAHHX Kao 3a0eienike o MPOMEHH IMoJaTaka O JHYHOM
cTamy rpahaHa ymmcyjy ce: mpoMeHa JIMYHOT MMEHA, MMEHA WM Tpe3NMEHa CyNpYXHHKAa U
npecranak opaxa.>*?

VY MaTtu4Hy KHBHUTYy YMPJIHX Kao 3a0elielike O MPOMEHH IMOAaTaka O JMYHOM
cTamy rpahaHa ynucyjy ce: HaKHaJHO YTBpPEHH WACHTHTET JIUIA YMjU je Jen HaleH W na je

PEIIE-E 0 NPOIIAIleHy HECTAJIOT JIMIA 3a yMPJIO YKHHYTO.24!

3.4.6. Cy:xx0ena ynorpeda je3suka u nucMa y Boherby MATHYHHMX KIUTA

[Momamm ce y MaTH4yHEe KIbUTE YIHUCY]y Ha CPICKOM je3UKy, NUpHUIMYKUM

nucMom. >4
JInyHO MMe NieTeTa, POANTEIba, CYNPY)KHUKA M YMPJIOT YIHCYje c€ Ha CPIICKOM
je3uKy, NMpHIMYKUM MHMCMOM, a TMpPHUIIAJHUIM HAIMOHAIHE MamWHE HMMajy IMpaBO Ha YIHC
JMYHOT UMEHA MpeMa je3uKy M IPaBOIKCY HAIMOHAIHE MamUHE, IITO HE UCKJbYUyje MapajieiaH
YIKC JIMYHOI MMEHA W Ha CPIICKOM je3uKy, hupunmukum mucmom.?*3 C 063upom Ha YcTaBoM
3arapaHTOBaHO IMPaBO cJI000/e HAIMOHAIHE MPUIATHOCTH, CAarJacHO KOME HUKO HHje TyXKaH J1a
ce M3jallmbaBa O CBOjOj HAIIMOHAIHO] MPUIaTHOCTH, JIUYHO UME JIETETa, POJHUTEIha, CYNPYKHUKA
¥ YMPJIOT TPHIAIHUKA HAIIHOHATHE MalbUHE YITUCYje Ce 110 IMOJHETOM 3aXTEBY Y MATUYHY KEUTY
Ha je3WKy W THCMY HAIMOHAJTHE MamHHE, IMOCJe yMHca Ha CPICKOM je3UKy NHPHINYKHM
IICMOM, HCIIOJl Hera UCTUM OOJMKOM M BEIMYMHOM cjoBa. JIMYHO MMe JeTeTa, POAWTEIbha,
CYNpY>KHHKa ¥ yMpIIOT IpXkaBibaHHHA PermyOnuke CpOuje ynucaHo y M3BOJA U3 MaTHYHE KIHUTE
MHOCTPAHOT OpraHa IpeMa MpaBUIMMa je3ruKa U MMCMa JPKaBe U3/1aBamba, YIUCYje ce Y MaTUYHE
KEbUTE y CKIIa[y Ca MpPaBUIIMMa CPIICKOT je3uka M hupwiamukor mucma.”** Mehytum, npesume
nereta npxkaBibannHa PemyOnuke CpOuje kome je oapeheHno nmpesnme poauTesba KOju je CTpaHu
Ip>KaBJbaHWH, Ka0 U TIPE3UMe CyNpYKHHUKA JApkaBibaHnHa PemyOmnmke CpOuje KOju je MPHITUKOM

3aKJbydera Opaka y3eo Impe3uMe JPYror CyINpyXHHKa KOjH jeé CTpaHU JIp>KaBJbaHUH, MOXKE CE

240 Ynopemu: Ynan 55. cras 1. tau. 3. u 4. 3akona o mMatnanuM Keurama (,Ciryx6enn rmacauk PCY, 6p. 20/09 n
145/14).

241 Viopemu: Ynan 59. cras 1. Tauka 3. 3akona o MaTnaHuM KisHrama (,,CiryxOenu rmacauk PC*, 6p. 20/09 n 145/14).

22 Ynan 16. 3akona o MaTuuHuM Kmurama (,,Cinyx0Oenu rnacaux PC*, 6p. 20/09 u 145/14), a y Besu ca un. 1-3.
3akoHa 0 ciyx0eHoj ynorpebu jesuka u nucama (,,Ciyxoenu rimacauk PC*, 6p. 45/91, 53/93 — np. 3akoHn, 67/93
— 7p. 3aKoH, 48/94 — np. 3akon u 101/05 — np. 3aKoH).

243 Benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacamuna 3opuna, Byjoeuh Panka, Knexesuh Jlanujena, Pajuh Jlparana, Ibid,
crp. 31.

24 Ibidem
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YIMCATH Yy MaTHYHy KEMI'Y PONEHMX, OJHOCHO BEHYAHMX, MOPEJ YIHCA Ha CPIICKOM jE3UKY
RUPUIMYKKM TIHCMOM ¥y M3BOPHOM 0GJIMKY. JIMUHO MME CTPAHOT JpKaB/baHUHA, [IOPE YIIHCa
Ha CPIICKOM je3UKy, NMPUIMYKMM MUCMOM, YIUCYje C€ Y MAaTUYHY KEbMI'Y BEHYAHHX, OJHOCHO
MaTUYHYy KEUTY YMpPJIUX U [PEMa MPaBHIMMA je3MKa U MHCMa JPXKABE YUjU j€ JIPKaBJbaHUH, Yy
OOJIMKY CaJp)KaHOM Yy H3BOJLY M3 MAaTHYHE KEUTe PO)EHUX MHOCTPAHOr oprana.’#’

V MaruuHe KIbUTE ,,Ha3UBH MECTA y CTPAHHM JpPKaBaMa M HA3WBU CTPAHHX

IpxaBa“ Takohe ce ymucyjy mpema MpaBHJIUMa CPIICKOT je3uka M NUPWINYKOT MUCMa, alu je

OCTaBJbeHa M MOIyNHOCT ymuca Uy M3BOPHOM 00Ky .40
3.4.7. UcipaBKe y MATUYHUM KHbUTaMa

VY MaTHYHUM KIbUTaMa ce€ He CMejJy MpelpTaBaTH, OprcaT U MpenpasbaTtu Beh
yIHCaHU mojay. ['pemke y MaTHYHUM KB HIaMa MOTY C€ YOUYHTH Tpe 3aKJbydeHa OCHOBHOT
yhMca ¥ 1ociie 3aKk/byuera OCHOBHOT YIHCa M 'y OAHOCY Ha TO ojpehyje ce HauuH M MOCTYyMaK
UCTIpaBKe Tpemke. ['pemke y MaTHIHUM KEbHTaMa Koje ce youe Ipe 3aKJby4erha OCHOBHOT YITHCA
WCIIpaBJba MaTH4Yap, TAKO IITO Yy OAroBapajyhy pyOpuKy ymucyje 3abeneniky o TOMe IITa ce
ucrpaBba. MelhyTuM, Tpelike y MaTHYHHUM KEHramMa Kojeé Cy YOYeHEe IOCie 3aKbydeka
OCHOBHOI' yNHCa, MaTU4ap MOXXE MCIPABUTH CaMO Ha OCHOBY peElICHa HAIJICKHOI OpraHa 3a
pelaBame y IPBOCTENICHOM YIPAaBHOM IOCTYIIKY Y OOJIACTH MaTUYHUX KIbUTA, KA0 U Ha OCHOBY
NPaBHOCHAXHUX OJUTyKa MPYTHUX HAIJIGKHUX opraHa. [locTymak ucmpaBke Tpelike BOAU Ce IO
CITy’)KOCHOj JTy’>KHOCTH WJIM Ha 3aXTEB CTPaHKE, OJHOCHO JIMIA KOje 3a TO MMa HEMOCpeaH U Ha
3aKOHY 3aCHOBaH IPaBHM HMHTEpEC, y CKJIAIy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje ommTH ynpaBHU
nocrymnak.>4’

Jlakiie, MHCTUTYT WCIPAaBKE TPEIIKe y OCHOBH oMoryhaBa moka3uBame Ja

MaTU4YHa KBbHUIra Cap:KHU HETAa4adH I10JaTakK KOjI/I HI/Ije nociaceauna IpoOMEHE Yy JIMYHOM WU

MOPOJMYHOM CTaTyCy HEKOT JIMIA, Beh MorpemHo ymucaHor TayHO yTBpHEHOr MojaTka U y

245 Benmancyp Jacmuna, Jlomuap Kacammna 3opuna, Byjosuh Panka, Knexesuh [lanujena, Pajuh [lparana, Ibid,
ctp. 32.

246 Ypan 18. 3akoHa 0 MaTUIHKMM KibMrama (,,Citysx6enu racuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14) u Tauka 15. Ynyrcrea o
Bohery MaTHUHHMX KIUTa U oOpacuuMa MaTW4HUX Kibura (,CiyxOenn rmacauk PC, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10,
25/11, 5/13 u 94/13).

2474y, 29-32. 3akoHa 0 MatuuHUM Krsurama (,,Cirysx6eru rimacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14) u tau. 17-19. YnyrcTsa
0 Boherby MaTHYHMX KIHUra M odOpacumma mMatndHux Kmura (,Ciayx6enn rimacauk PC, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10,
25/11, 5/13 u 94/13).
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OCHOBH j€ MHCTYMEHT KOjUM ce oMoryhaBa mprMeHa jeHOT 0/ OCHOBHHMX Hadella Ha KOjuMa ce
3acHMBa BONCHE MATHYHHX KIbUTa — Hadella ayTeHTUYHOCTH (TIPETIOCTaBJbEHE TAYHOCTH)
MaTHYHHUX KEbHra, y Jely KOjU Ce OAHOCH Ha 3aKOHCKUA OOOPHBY MPETIIOCTABKY MCTUHUTOCTH
noJaTaka caJp>kaHuX y MaTHUHO] KibU3HU (presumption iuris tantum).

MebhyTiM, y Tpakcu opraHa KOju BOJE MaTHYHE KIbUTE OBaj IOCTYIAaK Ce
npuMemYje W y Clydajy Koju (aKTUYKH HHje TOCIEIUIa OYUTIICTHE TPEIIKe — MOTPEIIHO
YIHCAHOT TOATKa Y MOCTYNKY OCHOBHOT YIHCa YHMELCHHUIC pojerha Y MaTUUHY KEUTY pOlEeHHX,
Beh mpoMeHe JMYHOT CBOjCTBA HEKOT JIMIA HAcTajie MOCcje yNuca y MaTHYHY KIbUTY pOlheHHX.
[Tpumep 3a TO HaMa3MMO y BE3W ca yNMHCOM IOJaTKa O MpoMeHH mona. Hamme, Kako y Hamiem
CHUCTEMY HHje HOPMHUpPAH OJroBapajyhu mpaBHH MOCTyMaK 3a 0JI00peme MPOMEHE I0Jia, TO HUCY
NPOIMMCAHN HU TOCTYIIM Y KOjuMa OM ce, HAKOH MEJIWIMHCKU CHpPOBEICHE MPOMEHE IOJIHOT
UJICHTUTETA, IIPOMEHHUO TMO/IaTaK O MOy Y OJHOCHUM CiTykOeHuM eBujieHIjama. C 003upom fa je
MI0CJIe MEUIMHCKE MTPOMEHE MOJTHOT WACHTHTETA II0JIAaTaK O MOy 000pHBa MPETIIOCTaBKa, PaBHA
HayKa Wako HHUje ¢GopMaaHU W3BOp MpaBa, yTHIAJA jé HAa CTAaBOBE OpraHa KOjU BOJIE MaTUYHE
KIbUTEe M YIpaBHY Ipakcy IMpemMa KOjoj Ce OBa IMpaBHA IMpa3HHHA TMPEBa3WIa3d MPUMEHOM

MHCTUTYTA UCTIPABKE IPEIIKE, @ KOja je KaCHHjE U MPeo0dpakeHa y YCTaBHOCY/ICKY Mpakcy.+®
3.5. UyBame MATUYHUX KIUTA

[IpeMa apXMBUCTHYKKM CTaHAAPAMMA MaTHYHE KILMIE CMATPajy CE€ apXMBCKOM
rpaljoM IpBe Kareropuje, ma y TOM CMHCIY IIOJJIEKY MOCEOHMM Mepama (pHU3UUKO-TEXHUYKOT
obe30ehema, ykibydyjyhu ,,IpOTHBIIOKapHE, MPOTUBIOIUIABHE W Jpyre 3alllTUTHE Mepe 3a
0e30em1H0 4YyBame MAaTMYHUX Kibura m crmca.?*’ Tlopen Tora, ,,MaTHM4HE KHUI€ U CIHMCH Ha
OCHOBY KOjUX C€ BpIIM YIUC y MAaTH4YHE KILUIE CIanajy y Kareropujy pPerucTpaTypckor

MaTepujaja KOju MMa TpajHH POK uyBama“ u mo ucreky 100 rommHa o MOCIEAEr yIuca y

248 TToBoIOM yCTaBHE kaj0e Kojy je MogHeo rpajaHuH KOMe je U3BpIleHa MeJUIMHCKa IIPOMeHa 110J1a Y CTaBHH Cy [

je y Omnynu 6poj Yk - 3238/2011 ox 8. mapra 2012. roaune (,,Ci. rmacauk PC*, 6poj 25/2012),ytBpauo aa cy
MMaoly jaBHHX OBiIamhema y MOBEPEHHM IOCIOBMMA MAaTUYHHMX KIbHra CTBAPHO HAUICKHHU Ja OIUIydyjy O
3aXTEBY 3a yIHC IPOMEHE MOJa.

24 Tauka 81. VnyrcTea 0 Boljery MaTHUHMX KE-MTa M 00paciuMa MaTHYHUX Kibura (,,Ciysx6enn rinacuuk PCY, 6p.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).
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MaTH4YHY KIBUTY, 33j€HO ca CIIMCUMa Ha OCHOBY KOJHX je M3BPIICH YIHC Y T KIbHTE, IPEIajy ce
Kao 1earHa (apXuBCKU (POHJI) HAa UyBaE€ HAUICKHOM apXuBy.>>"

MaruuHe K®Hre ¥ CIIMCH Ha OCHOBY KOJHX C€ BPIIM YITUC Y MaTUYHE KEIbUTE
Mopajy ce uyBaTh y cpeheHoM u Oe30emHOM cTamy, Ha Ha4MH KOju o0e30elhyje zamruty on
HeoBJamheHor Kopuinhema, CIy4ajHOT WM HEOJOOpPEHOT YHHINTEHA WM TyOuTKa, ITO je H
jemaH ox pasiora 300T KOjUX € N3BOPHUK MAaTHYHE KIbHUTe U APYTH IPUMEPaK MaTHIHE KIHHUTe HE

251

cMejy uyBaTu y Hcroj 3rpaau.” Ilpema Baxehum mpomnucuMa npBU NMpUMEpaK — HW3BOPHUK

MaTUYHE KIbMIe YyBa MaTtuyap, a JPYr'H NpUMepak ce 4yBa Y MUHHUCTAPCTBY HAIJICKHOM 3a
TIOCJIOBE I KaBHE yIpase.>>?

Mepe TexHHYKE 3aIITUTE MATUYHUX KEBUTA, K0 MMOKPETHOT KyJITYypHOT 100pa,
»MOTY C€ Tpeay3uMaTd caMO ako ce o0aBe NPETXOAHa HCTpakuBama'“ momohy Qu3muKo-
XEMHU]JCKUX U APYTUX METO/A, Y IINJbY YTBphUBama XeMH]jCKOT ,,cacTaBa MaTepHjasia, TEXHOJIOTHje
¥ TEXHHUKE U3pajie, CTamka KyJITYPHOT J0O0pa M y3pOKa HKEroBOr Mpornajama U yTBPAU METOA WITH
TEXHHUKa M3Bol)ema Mepa TEeXHWYKE 3aITHTE Ha OCHOBY pe3yJiTaTa MPEeTXOAHUX HCTPaKHBama' .

YcnoBe 1 HAaUUH npeay3nMama Mepa TCXHUYKE 3allITUTE HA MATUYHUM KibHUTI'aMad, Ka0 IIOKPETHOM

KyJITYypHOM 100pYy, niponucyje Apxus Cpouje.>>
3.6. O0HaB/bambe MATHYHHUX KILUTA

MaTHnuHe KibUre Kao OCHOBHE CTy>KO€He €BHJEHIIM]e Cy MpBa Moja3Ha OCHOBA
y IOKa3uBaby JUYHOT UM TMOPOJUYHOT CTaTyca jeIHOT JHIa, ajli Kako OHEe (PU3UYKH MOTY OUTH
YHUIITEHE (MOTIYHO WIH JETUMUYHO) UM HECTajle y pa3IMuYUTUM OKOJHOCTHMA, OJf HEMapa U
HETaXmhe HUXOBUX PyKOBajama 10 y3poKa KOju MOXKEMO Ja TOIBENEMO MO Vis maior, TO je
YCIOCTaBJbEHO MPABUIO HUXOBE PEKOHCTPYKIMjE, OJHOCHO KAaKO TO 3aKOHOZaBall Ha3uBa

00HaBJbaba MATHYHUX KELUTA.

250 Yriopem: Y. 37-40. 3akona o MaTnaHuM Kiburama (,,Ciryx6enn raacuuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

2! Benmancyp Jacmuna, Jlomuap Kacammna 3opuna, Byjosuh Panka, Knexesuh [lanujena, Pajuh [lparana, Ibid,
ctp. 33.

252 C 003upoM Ja ce JApYrM NPUMEPak MaTHYHE KIbUTE MOYKE BOJMTU CaMoO IyTeM CAaBPEMEHHX CPEJICTaBa 3a
EIIEKTPOHCKY 00pajly U CKIAJUINTERE TOaTaKa, HAIE)KHO MUHUCTAPCTBO je ycrocTaBmuio LlenTpannu cucrem
3@ €JEKTPOHCKY 00pajiy M CKIAJIHINTEE MOJATAKA U UYBaEe IPYror NpuMepka Maruudux (wiad 91. 3akona o
MaTUYHHUM KEbUTaMa).

253 Vnopemu: Unan 111. 3akona o kyntypuum no6puma (,,Ciyx6enn racauk PC”, 6poj 71/94).
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Y ToMm ciyuajy, peKOHCTPYKIHjH yIHca ofpel)eHIX YHCHAIIA U TTO/IaTaKa Koje
je caapkana yHHINTEHA WIM HECTaJla MaTHYHA KIHra TpUCTyna ce 0e3 ojajarama, a cam
NOCTyTaK OOHaBJbarhba MAaTHYHE KEHUTE Pa3lIMKyje Ce Y OJHOCY Ha OKOJHOCT Jia JIM j& YHUIITCH
caMo jelaH MpUMepaKk MaTUYHE KIUTE, a IPYTH je CauyyBaH WIM CY YHHUIITCHH U TIPBU U JPYTH
NpUMEpaK MaTHYHE KEHHTE.

AKO ce U3BOPHUK WX JPYTH NMPUMEPaK MaTHYHE KEHUI'e YHUIITH WM HECTaHe,
o0OHaBJba CE€ Ha OCHOBY CadyBaHOT NMPUMEpPKa MAaTHYHE KEHIE Ha HAYWH M Y POKY KOJU OApEAH
MHUHHCTap HaJJIe)KaH 3a IIOCIOBE Jp)KaBHE YIpaBe, ¢ THUM Ja Kajga ce OOHaBJba HM3BOPHUK
MaTH4YHE KIUTe Ha MPBOj HEHYMEPHCAHO] CTPAaHH MAaTUYHE KEHIEe CE HABOJE MOJAIM O BPCTH
KIbUTE, ONIITHHH, OJHOCHO Tpay M MAaTUYHOM IMOJPY4Yjy 3a KOje C€ BOJAM MAaTHUYHA KHbHTa,
npenucane crpaHe, Tekyhu OpojeBH M TOAMHE TPEMUCAHMX YIHCA, a TAYHOCT IOJaTaKa y
00OHOBJHEHOM M3BOPHHKY MAaTHYHE KIUI'€ OBEpaBa MaTU4ap CBOJUM IMOTIHCOM ITyHUM UMEHOM H
npesuMenom. >

Mebhytum, ako cy oba mpuMepka MATHYHE KIUTE YHUIITEHA WM HecTaia,
MUHHCTAp HAJJIC)KaH 3a TIOCJIOBE ApXKaBHE YIpaBe ,,penicmheM opel)yje 0OHaBIbamke YHUIITEHUX
WIN HECTAJIMX MaTUYHUX KEbHUra, Kao U MOCTYIAK U POK y KoMe he 6utn oOHOBIbEHE™, a 0Opa3yje
U KOMHUCH]y Koja he ce crapaTé o 3aKOHUTOCTH, €(PUKACHOCTH M EKOHOMHYHOCTH MOCTYIIKA
00HaBJbarba MATHYHHMX KE-UTa.>>

OpraH HajyieXkKaH 3a BolCHhe MAaTUYHUX KIbUTA M PEIIaBambe y MPBOCTCIICHOM
yIpaBHOM TOCTYIIKY y 00JacTH MAaTUYHUX KIbUTA, a KOME je oapel)eHO 0OHaBIbamkbe YHUILTCHUX
WIM HECTAINX MaTHYHUX KIbUTa TpeAay3uMa MOTpeOHe Mepe /1a ce Ha OCHOBY PaCIlOJIOKHUBUX
nmojaraka o rpaljanumMa o KojuMma ce BOJU CiTy>kOeHa eBUICHIM]a OOHOBE HECTaje WM YHUIITCHE
MaTH4YHE KIHre. AKO OBUM TIOJallMa, OJHOCHO EBHUCHIIMjaMa HE pacloyiaXe OpraH KOju
o0OHaBJba YHUIIITEHE WM HECTaJle MaTHYHE KIbUTE, a MOJAIMa HE PACIoaxy HH JIPYrH OpraHu
(y OKBUpY CBOje HaJUIC)KHOCTH), rpahanu cy y o0aBe3w Ja MOJHECY 3aXTEBE M MPHIIOKE JJOKa3e

KOJUMa pacrojiaxXy paaud OOHOBE ymuca ojaroBapajyhe unmeHHIlE Y MaTHYHE KIBUTE, a aKO HE

2% Ynan 44. cras 1. 3akoHa 0 MaTuaHMM KibMrama (,,Ciysx6enu rmacHuk PC“, 6p. 20/09 u 145/14) u tauka 90.
VYmyrcTBa 0 Boh)ery MaTHUHHMX KE-HI'a M oOpaciuMa MaTuaHuX Kiura (,,Coryx0Oenu riacauk PC*, 6p. 109/09, 4/10
u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

255 Yyian 44. ctaB 2. 3akoHa 0 MaTHIHUM Kiburama (,,Cityx6enn rmacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14) u Tauka 91. cr. 1.
n 2. YnyrcTBa 0 Bol)ery MaTHUHHUX KH-Hra 1 odopacuuMa MaTnyHux Kmsura (,Ciyx0enn riiacauk PC*, 6p. 109/09,
4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).
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pacrmonaxy AoKa3uMa JYKHH Cy Ja J1ajy MoJaTKe KOjH Cy MM IO3HATH, TaKO IITO Yy 3aXTeBHMa
HABOJIE TPENJiore Kako O ce, MO CIy)KOEHO] MYy>XHOCTH, MOTJIM YTBPIWTH TOJAIM KOJU CE
yIHCYjy y OOHOBJbEHY MAaTHYHY KEHTY. 3a MaJIOJISTHA JIMIA 3aXTEBE IOJHOCE POJUTEIBH,
OJTHOCHO CTapaTesbM, a 3a yMpJOr — JHIa Koja 3a TO MMajy mpaBHH HHTepec. OOHaBIbEHE
MaTHYHE KIUTE Y OBOM CIIy4ajy CaudibaBajy Ce€ y JBa NpPUMEpKa, W TO: NMPBU MPHUMEPAK —
W3BOPHUK MaTHYHE KIbUTE KAao KIUTa TBPJAOT IOBE3a, a JIPYrH NMPHUMEPAK MATHYHE KEHHTE Y
€IEKTPOHCKOM 00JINKY.>>¢

Kako ce u mocnme mporeka poka onpeheHor 3a OOHOBY YHHUIITEHUX WIH
HECTAJINX MAaTHYHUX KIbUTa MOXE YTBPAWTH Ja y MaTHYHE KIUTEe HHUCY ymucaHe oxapehene
YUEHULIC pohema, 3aKibyueha Opaka WM CMPTH, a TIOCTOj€ MUCMEHH JOKa3Hu O TOME, Ha 3aXTEB
CTpaHKe, HA/UIKHH OpraH 3a peIIaBamke y NPBOCTEICHOM YIPAaBHOM MOCTYNKY y OOJIACTH
MaTHUYHHUX KEHUTa MOXE JIOHETH PEIICHE O YIHUCY, KOju he ce U3BPIIUTH Y MAaTUYHY KEHTY KOja
ce Boay 3a oarosapajyhe MmaTuuHO moapyudje, 3a TOAMHY y KOjOj j€ IOHETO pememe.?>’

VY cnydajy Kajga HaJUIKHH OPTaH 3a pellaBarbe Y MPBOCTEIIEHOM YIPaBHOM
MOCTYIKY y 00JIaCTH MAaTUYHUX KIbUTA HHUje Y MOTYNHOCTH Aa mpubaBH MO CIY>KOEHO] Ty>KHOCTH
JI0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX C€ BPIIU yNUC ofpeheHNX YMieHUIa Y OOHOBJbEHE MAaTUYHE KEIHHTE, a
HU TpahaHu (CTpaHKe) HE pacroNiaxy J0Ka3uMa, Taj OpraH he YKOJIHMKO CTpaHKa TMOJHECEe 3aXTeB
3a ynuc oapelheHe YMIbEHUIIE Y MaTUYHY KEUTY JIOHETH OAroBapajyhe pemieme, a CTpaHKy he
YIYTUTH Ha OAroBapajyhu mOCTyIak mpea Ha UIeKHUM CYJO0M paju yTBphHUBama oAroBapajyhux
yumbeHUIA. Yrnuc he ce u3BpmMTH MO M00Wjarky MPaBHOCHAXHE CYJCKE OJUTYKE KOjOM Ce

yTBphyje ynuc oapeljeHnX YurbeHnIA 1 TI0aTaka y OOHOBJLEHY MATHYHY KIbHIY.2>8
3.7. JaBHe ucnpase Koje ce U3ajy U3 MATHYHHUX KILUTa

Onpeheﬁ,e MAaTU4YHHUX KBHUTI'a Ka0 OCHOBHHUX CJ'Iy>K6CHI/IX CBI/I,I[GHL[I/Ija O JIMYHOM

CTamy rpahaHa M HHXOBO BOheme o]l cTpaHe oOBJAMNEHOr CIy>KOCHOr JHIa y CKJIaxy ca

256 Tauka 91. ct. 3. u 4. YyTcTBa 0 Boljerby MATHYHUX KHbUra M 00paciuMa MaTHYHUX Kibura (,,CoTysKOeH! IIIacHHK

PC*, 6p. 109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

Tauka 92. YnyrcTBa 0 Bojewy MaTHUHHMX KiUra M oOpacumma MaTnyHuX Kmura (,,Ciyx0enu riacauk PC*, Op.

109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

258 Tauka 93. YmyTcTBa 0 BOohemy MaTMUHUX KibHTa M oOpacuuma mMaTuaHux Kibura (,CorysxOenu racauk PCY, 6p.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).
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3aKOHOM, W3/[aBalb¢ M3BOJIA U YBEpCHa U3 MATUYHUX KIbUTa KBATM(UKYje KA0 YINPaBHU MOCAO,
KOju y HajseheM /ey YMHHM yIIPaBHO-ONEPAaTHBHHU paj.>>’

Ha ocHOBY 4MmbEHUIIA U MTO/IaTaKa CaIP’KaHUX Y MATUYHUM KEbUTaMa U3Jajy ce
,,F3BOJM M3 MAaTHYHHX KIUTa U yBEpPEeHa Koja CaJpiKe MOjeJMHE MOJaTKe yIHCaHe Y MaTU4HE
KEUTE MU M0jeJMHE YUE-EHUIIE O JJMYHOM CTamy IpaljaHa Koje mpomsnase u3 Tx nojaraka‘, >0

W3Bose W3 MaTHYHHMX KIUTa M yBEpeHa H3/1ajy MaTHdap, OJHOCHO 3aMEHUK
MaTH4apa, Ha OCHOBY TOJIaTaKa Cap)KaHUX y U3BOPHHUKY MaTUYHE KEUTE, a MOTY CE U3JIaTH U Ha
OCHOBY ,,[T0JIaTaKa U3 JPYror MpUMepKa MaTHYHE KEUTe KOjU CE BOAU MPUMEHOM EJICKTPOHCKHX
cpencTasa 3a 00pay U CKIagMIITeme nogaraka®. 2! Kama ce u3Box M3 MaTHUHE KILHTE H3/1aje Ha
OCHOBY TIOJ]aTaKa W3 JPYTror MPHUMEpPKa MaTUYHE KEbUTE KOja C€ BOIHM MPUMEHOM EJIEKTPOHCKUX
cpelcTaBa 3a 00paly M CKIAIUIITEHE TOoJaTaka MaTu4ap, OJHOCHO 3aMEHHK MaTHyapa jeIHOT
MaTUYHOT To/Ipy4ja oJpeheHe ommruHe, 0OJJHOCHO rpaaa, OAHOCHO rpaaa beorpana Moxe uzgartu
M3BOJI U3 MAaTHYHE KIUIE KOja C€ BOAM 3a Jpyra MaTU4HA MOJApPydYja T€ WIM JPYTHX OINIITHHA,
OJIHOCHO TPajioBa, OJHOCHO rpana Beorpana.??

V3Bomu W3 MaTHMYHHMX KEUTA M YBEpEHa KOJH CE HM3l1ajy MOpajy Ja caapike
TIOCIIe/IEhE MOJJaTKEe YIUCAaHe Y MaTUYHY KUY IO BpEMEHA M3/1aBama W3BOJa, a U3/IaTH U3BOJ U3
MaTHYHE KEbHT'€ JIOK CaJIPKU TOCIICbE MOJATKE YIHCAHE Y MATUYHY KEbUTY HEMa OTPaHHYCHU POK
BaXKEHHa, TIPH UYEMY j€ ,,3a YIIOTpeOy M3IaTOT U3BOJIa U3 MATHYHE KEbUT'e KOjU HE CaJIPIKH MOCIICTHC
IOJIaTKE YIMCAHE Y MaTUYHY KILHTY OJTOBOPHO j€ JIMIE KOj€ Ta CTABH y PaBHU caobpahaj*.?6?

OBe jaBHE HCIIpaBe MOT'Y C€ M3aTH CaMo JIMIly Ha KOje C€ TH MOJaly OJHOCE,
YJIaHy EEroBe YK€ MOPOJHIE, YCBOJUTEIbY WM CTaparesby, a JAPYTUM JIMIUMA CE€ MOTY W3/aTH
caMO Ha Ha4YyMH W TIOJ] YCJIOBMMa YTBphEeHUM ,;3aKOHOM KoOju ypebhyje 3amTuty momaraka o
JIMYHOCTH M 3aKOHOM KOjH ypeljyje IIpaBo Ha mpucTyI nHpopMalpjama oJl jaBHOT 3Hagaja‘. 264

O M31aTUM M3BOJIMMA U YBEPEH-HMa M3 MaTHYHHUX KEUTA BOJY C€ CBUICHIM]A U

TO MOCEOHO 3a CBaKy BPCTy MaTHYHE KILHTE M3 KOj€ CE M3/1ajy M3BOJM M yBepema.>s>

259 Bupm: 3opan P. Tomuh, Ibid, ctp.241-242.

260 Tauka 94. YmyrcTBa 0 Boh)emby MaTHYHHMX KIbHMTa M obpacuuMa MaTudux Kmura (,Ciyx6erm rmacauk PC*, 6p.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

2614y, 80-81. 3axoHa 0 MaTUUHUM Ki-urama (,,Ciryx0enu riacHuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

262 benmancyp Jacmuna, Jlonuap Kacamiua 3opunia, Byjosuh Panka, Kuexesuh {anujena, Pajuh Jlparana, Ibid, ctp. 43.

263 Ypan 82. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciry:x0enu ramacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

264 Ypian 83, a 'y Besu ca unanoM 41. 3akona o MaTnaHuM Kiburama (,,Cityx6enn riacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

265 Tau, 116-121. u 141-142. YnyrctBa 0 Bohemy MaTHYHHX KEMIa W 00pacuuMma MaTWYHUX Kibura (,,Ciyx6eHu
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3.7.1. U3Boau U3 MATHYHHUX KILUTA

C 003upoM Ha TpU BPCTE€ OCHOBHHUX CIIYKOCHHX €BHJICHIIM]a O JUYHOM CTamby

rpahaHa, U3 MATHYHUX KBBbHUI'a CC I/I3I[ajy HU3BOJ U3 MATHUYHC KEBUIC pOl’_)eHI/IX, HU3BOJ U3 MAaTHU4YHC

KEbUT'C BCHUYAHUX U U3BOJA U3 MATUYHC KEBbHUI'C YMPJIHX.

Canpikaj oOpaszama W3BOJa M3 MATHYHUX KEHra 10 TPABHIIY IMPOIHCYje CE

MOI3aKOHCKMM akToM.”® Kako Om ce 00e30eqmno Hadeno jeqHOOOPa3sHOCTH y HHUXOBOM

u3/aBamy, MOpe] cajapkaja, MPOMUCY]y ce M3INIed M 00aBe3HM €JIEMEHTH 3allTUTE y H3paau

o0pa3ala U3B0Ja M3 MATHYHHMX KELHTa.”

67

VY u3BoJe M3 MAaTUYHUX KIBUTA IMOJAIM C€ YNHUCYjy YUTKO, TaKO Ja HUjelaH

Mo/IaTaK He CMe OWTH MpelpTaH, MpenpaBibaH WIA OpUcaH.

VY u3BOJIE M3 MaTHMYHUX KHUra HE YIHUCY]y ce 3aleselke O OCHOBY YIHCA,

UCIpaBKama rpemiaka, o MpujaBuoIly M JaTyMy yIHca Y MAaTUYHE KIbUTE, alli C€ YIUCY]Y Y:

a) u3600 u3z Mamuure Kiuee pohenux — ,,3a0ememke aa je aere po)eHo MpPTBO,

0 TMOTIHYHOM WIHM JEIMMHYHOM JIMIICHY WM Bpahamky pOAWUTEIHCKOT IpaBa, HPOAYXKEHY H

IMPECTAHKY IPOAYKCHOT' pOAUTCIbCKOI IIpaBa, CTaBJbalby JIMIA 1O CTAPATCJbCTBO U IIPECTAHKY

CTapaTeJbCTBA, JIMIICHY M Bpahamy IOCIOBHE CIHOCOOHOCTH, 3aK/byuemy Opaka, MpecTaHKy

Opaka u cMpTH™;

€.268

0) u3600 U3 Mamuyne Krou2e 6eHuaHux — 3a0eelKa O IPecTanKy opaka;>®’

266

rnacauk PC*, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

OOpaciu M3BOJIa U3 MAaTUYHHUX KibUra Koju cy ynorpeou y PemyOmuuu Cp6uju npomucanu cy Tad. 131 -137.
VYnyrcrBa o Bohewy MaTH4HUX KibMra u obpacuuma MaTudHux Kmura (,,Ciyxoenu rmacauk PC”, op. 109/09,
4/10-ucmtpaBka, 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

267y cknany ca uianom 80. cras 2. 3akoHa 0 MaTHUHUM Kiburama (,Ciyx6enn riacaukx PC*, 6p. 20/09 u 145/14),

268

269

oOpaclie U3B0JIa U3 MATUYHUX KEbHIe KOju Cy mpomnucanu uspalhyje u mramma Haponna 6anka Cpouje — 3aBoj 3a
n3pany HoBuaHuna.OBu oOpacuu u3palyjy ce ox 3amruhene 100-rpaMcke XxapTHje ca eleMEHTHMA: BOJACHH 3HAK
ca TekcToM ,,Penybmuka Cpbuja“, YB Bnakanma koja ¢yopecuupajy nox YB cBernom, uyerBopocTerneHa
XEeMHjCKa 3alITUTa U rmanup 0e3 ONTHYKUX M30esbrBaya. 3alITUTHU €JIEMEHTH Y IITaMIIH Cy: anti-copy eJIeMEHTH,
HEBUIJbHBA 00ja M HyMepamuja Koja (iayopecuupa mpBeHOM 060joM mox YB cBeTiioMm, y3 mpuMeHy rpapuukux
TEXHOJIOTHja: oceT mTamia (TOHCKA THjOII OJUIOTa, MEKPOTEKCT KOjH ce Pa3lIhKyje Yy OIHOCY Ha BPCTY U3BOMA
u rp0d oOpaljeH MOAyNIAIMOHOM JIMHHUjOM), AyOoKa mTamna (rujom pam) U cuto mrammna. Odpaciu u3Boaa U3
MarnuHuX Kmbura caapxke OB/l enemenre: Kunerpam ca moruBom rpda Peny6muke CpoOuje u 3UH umdr.
OO0pa3ar M3BOJIa M3 MaTUYHE KbUre poljeHux u3paljyje ce ca ImTaMnom y LpBeHOj Ooju, oOpasan u3Boja U3
MaTH4HE KIhUTe BeHYaHuX u3palyje ce ca mramioM y miaBoj 0oju, a o0pasall U3BOJa U3 MaTHYHE KIHIe YMPIIUX
u3pabyje ce ca mrammnom y 6paon 60ju u caapxke rpd Penyonuke CpOuje y 3ariiaBiby U CpeIMHU oOpaciia.
VYnopean: Tauka 104-106. YnyrcTBa 0 Bohery MaTHYHMX KEbUra M oOpacumMma MaTudHUX Kmura (,,CiryxOeHu
riacauk PC*, 6p. 109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 n 94/13).

Vnopenn: Tauka 110. YmyrcTBa o Boljery MaTMUHHMX KibHra M oOpacumma MaTHYHHX Kmbura (,,Ciry:xOeHu
riacauk PC*, 6p. 109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 n 94/13).
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B) U3600 U3 MamuuHe Kibuee yMpaux — 3a0elelKka ako je pelieme O

IpOIIalenhy HECTAJIOT JIHIA 3a yMPJIO YKHHYTO.2"

3.7.2. YBepemwa

VYBepema Koja ce U3ajy M3 MaTUYHHUX KHBHra CaJpkKe TOCICHIe IMOAATKe
YIHUCAHE Y MAaTUIHE KIbUTE WIN T0jeANHE YNCHUIIE KOje MPOon3Iia3e 3 TUX MojaTaka. buma ce
noTBphyje mocTojame WM HEMOCTOjamke OJpeheHe YHIbeHHUIIE, MOAaTKa W CBOjCTBA (pH3MUIKOT
nuna. Jlakie, oBa yBepemwa Cy T3B. OOKYMeHmMapHe ucnpasée KojuMa ce He 3aCHHUBA MPaBHU OJTHOC,
Beh ce camo u3aajy Ja MOTBp/Ie MOCTOjamke MPaBHOT OJHOCA KO j€ HE3aBHCHO OJ] X HACTao,
OJTHOCHO J1a TTOTBP/IE TIOCTOjarbE MOjSTMHUX YNEH-CHUIA K OKOJTHOCTH.

VY Tom cmucIy, yBepema Koja ce U3/1ajy U3 MaTUYHHUX KIbHra Tpeda pa3IuKoBaTH
O]l T3B. KOMOUHOBAHUX V6eperba, Tj. TAKBUX YBEPEHA KOja YjeIHO CaapKe U KOHCTUTYTHBHHU aKT y
Hajy)eM cMucity (ghasopabunnu akm), jep OHa KaKo je HCTAaKHYTO caMo MOTBPlyjy MOCTOjamke HEKe
YUBCHUIIC WJIM TOJaTKa KOju je Beh ymucaH y MaTW4yHy KBUTY WIM TPOHM3WIA3M U3 ToJaTaka
YIUCAaHUX Y OBY CIIy»O€HY €BHJICHIIH]Y, Y OJHOCY Ha OBa Jpyra yBepema Koja 3ampaBo najy
JI03BOIIE, CTBapajy IIpaBa WM yCIOCTaBsbajy crocobHocTr.?’! Haj6osbn mpuMep y pasiuKoBamy
OBE J[BE BPCTE YBEPEHA jECY yBEpEma O CII000HOM OpadyHOM CTamky W YBEPEHA O CIIOCOOHOCTH 3a
cTyname y Opak (13B. nulla osta). IlpBa ce w3/1ajy Ha OCHOBY IOJIaTaka O KOjUMa Ce CBUJICHIN]a
BOJI Y MATUYHUM KEbUTaMa M CaJIPKe TIOCIIEIhE TI0/IaTKE YIHCcaHe 0 OpayHOM CTaTycy Y MaTU4HY
KIbUTY POheHMX, OJHOCHO BEHUaHMX 3a Ofpel)eHO JHlle WM TOjeIMHe YHELCHHUIIE KOje TIpou3iase
U3 THX MOJAATaKa, IOK JApyra He MOTBpl)yjy caMo TOjeIHEe TIOJaTKe YIHCAHE Y MATUYHY KEbUTY WITH
TMI0jeIMHE YHEHCHUIIE KOje TIPOM3MIIa3e U3 THX MojaTaka (HIp. Ja JUIe HUje Y OpaKy WM Ja je Opak
npectao), Beh g0ka3yjy HEnmocrojamke OpayHUX CMETHH, OJJHOCHO NPHU3HA]Y MPaBO M CIIOCOOHOCT
onpeheHoM JHIly 1a mpeMa MponKrcUuMa Ap)KaBe YUjH je IpKaBJbaHUH, MOXKE 3aKJby4HTH Opak ca
JOPYTUM JIMLEM TpeJ] HaJUIe)KHUM WHOCTPAHUM OPraHOM. YBEpEHmE O CIOCOOHOCTH 3a CTYHame y
Opak oxroBapa TOjMy instrumenta y rpal)aHCKO CyJICKOM IOCTYIIKY, 32 Pa3jHKy O]l yBepema W3

MaTUYHHUX KEbUTA KOJH j€ ,,[IPOCT"* TOKYMEHT KOJUM CE€ CaMO HEIITO MTOCBEA0YH.

270 Vnopemu: Tauka 112. YiyTcTBa 0 Boh)ery MaTUIHHX KHUIa M 00paciumMa MaTUIHUX Kibura (,CIy:KOeHH MIIaCHHK
PC*, 6p. 109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

271 Bumu: Koctuh M. Jlasa, Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyeocnasuje — opyea kmuea [enamnocm ynpase,
W3naBauko n kixapcko npemysehe 'ena Kon a.n, beorpan, 1936, ctp. 61 u 86.
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Kao u y ciyuajy u3Bosa U3 MaTHYHUX KEHHTa, MOJ3aKOHCKUM aKTOM HPOINHUCAH
je u3rien M caap)KuHa oOpaciia yBepema Koja ce M3/ajy W3 MaTUYHUX KIbUTa, Kao M MOCeOHHU
00aBe3HU EJIEMEHTH 3allITUTe y TEXHWYKO] W3paJd M IITaMIIM, KOjU Cy TOpell YUECHUIIA,
nojaTaka M CTama Koja moTBplyjy, mormuca opiamheHOr JMIia W Ireyara opraHa, jeiaH oj
eJeMeHaTa Ha OCHOBY KOJUX C€ YyTBphyje ayTeHTHYHOCT H3IATOT yBepema. AYTEHTHUYHOCT
yBepema IMPEeayClIOB je HEroBe IMyHE JOKa3He BPEAHOCTH, jeép CBaKM HEJOCTaTak KOju OW TO
JIOBOJIMO Y MUTaE MOCE0aH je pasiior 3a MOHABJbAE YITPABHOT TOCTYIIKA.

[TocTynak y Be3u ca mpuOaB/bakbeM YBEpEHa CaMoO je HAuelHO peryJiMcaH
IPOIIECHUM 3aKOHOM, TaKO Ja MaTepHjalHM TPONHUCH Yy OOJIACTH MaTHYHUX Kura ypehujy
OCHOBHA TpaBHJIa KOja Ce OJHOCE Ha 3aXTEBamhC M W3JaBamkbe yBepema. [IPHUIIMKOM MOJHOMIECHA
3axTeBa 3a U3/IaBakbe yBepEHha 00aBE3HO ce HABOJIC MOIAIM YIIHCAHU Y MATHYHY KEbUTY, OJTHOCHO
YHILEHHIIE O JJMYHOM CTamy Tpal)aHa Koje mpomsiase U3 MojaTaka yNUCaHUX Y MAaTUUHY KEbHTY
KOje yBepeme Tpeda 1a caapiku, Kao M CBpXa M3/aBama.’’? HakoH Tora HEHW CE€ OCHOBAHOCT
3aXTeBa y OJHOCY Ha JISTUTUMHCAHOCT TOIHOCHOIA KAa0 CTPaHKE y IOCTYNKY W Calp)KUHE

3axXTCBa4, a 3aTUM CC NIIN Hsnaje YBEPCHC UM TOHOCHU PCHICHEC O O,Z[6I/Ijal-by 3aXTCBaA.

4. BpcTe MATHYHUX KEILUTA

C 003upoM Ha TpuW Tpyle YMIHECHHUIA HA OCHOBY KOjUX ce oxapehyje imyHO
CTame (PU3MYKOT JINIIA, O JINYHOM CTamy rpaljaHa Boje ce:

1) MaTnuHa KbUTa poheHuX,

2) MaTHYHA KIbUTA BEHYaHUX, U

3) MaTUYHA KHUTa yMPIIHX.
4.1. MatuyHa Kmbura polennx

MarnyHa Kwura poheHnx, umajyhu y Buay Koje ce YHIbCHHIIC U TIOANH Y BbY
YIOHCY]y, CBAKaKO je jeAHa OCHOBHA €BHJICHIIM]ja O JHYHOM CTamy TpahaHa Koja caap>ku CBe
NPOMEHE y JIMYHOM CTamy Ol pohema M CTUIama MpaBHE CIOCOOHOCTH O CMPTH U TyOHUTKa

MIPaBHE CITOCOOHOCTH CBAKOT (PM3UYKOT JIUTIA.

272 Tauka 113-115. YnyTcTBa 0 Bohjerby MaTUYHUX KEbUTa M 0OpacuuMa MaTUaHuX Kibura (,,CorykGenn rmacauk PC,
6p. 109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).
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VY MaTHuHy KBUTy poheHHX YIHUCYjy ce: mojamu o pohemy (MMe U Tpe3nmMe
nereTa; ckpaheHo JTMYHO MMe; MOJT IeTeTa; JaH, Mecell, TOANHA U 9ac polema; MECTO U OIIITHHA
pohema, a ako je Juie poeHO y MHOCTPAHCTBY M Ha3MB JpaBe polerma; jeIMHCTBEHH MaTUYHU
Opoj rpahaHa U ApxKaB/HAHCTBO JCTETA); 3aTHM, MOJAIM O POAUTEIbUMA JeTeTa (MMe U TIpe3uMe U
aKo Cy poIuTeJbH y Opak, mpe3nMe Tpe 3aKJbydea Opaka; jeIMHCTBCHH MaTHYHU Opoj rpahana;
JlaH, MeCell ¥ TOANHA pol)ermha; MECTO U OMIITHHA pol)era, a ako je poauTesb pol)eH Y HHOCTPAHCTBY
U Ha3uB Jip)kaBe pol)ema; P)KaBJhaHCTBO; MPECOMBAIMIITE U aJpeca CTaHa), Kao U JIPYTH MOJAIH
oapeheHn 3aKOHOM W JPYTUM MPONMHCHUMA JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa (HIIP. O MaTEpUHCTBY
yTBp)EHOM HIIM OCTIIOPEHOM CYJCKOM OJUTYKOM; NPU3HAaKy OYMHCTBA; OYMHCTBY YTBPHEHOM WITH
OCIIOPEHOM CYJICKOM OJIITYKOM; YCBOjEHbY M IPECTaHKY YCBOjCHa; CTaBJbamby I0J] CTAPATEIHCTBO U
NPECTaHKy CTapaTe/bCTBA; JIMIICHY M Bpahawkby pOIUTEIHCKOT TpaBa; 3aKby4eHhy M MPECTAHKY
Opaka; MPOMEHU JTUYHOT UMEHa, IMEHA WJIM Mpe3rMeHa JIeTeTa U pOJUTesha, OHOCHO YCBOJUTEIha
WM CTaparesba; CTHIAby U IPECTAHKY IP/KaBJbaHCTBA; CMPTH).2’3

Hannexxaom matudapy poleme aerera mpHjaBibyje c€, YCMEHO WIIM MHUCMEHO,
pamy ymuca y MaTUuHy KBHIy pohenux.?’* O ycmeHoj npujasu pohema caunmaBa ce 3aliCHHK,
Ha TIPONUCcaHoOM o0Opacity. AKo je neTe pol)eHo y 3IpaBCTBEHO] YCTAaHOBH MPHjaBy pohema neTera
MIOJTHOCH YCTaHOBA, a aKo je JeTe pol)eHO BaH 3IpaBCTBEHE YCTAaHOBE MYXKHOCT IpHjaBJbUBAba
uMa ,,0Tal JIeTeTa, a ako OH HHje y MOryhHOCTH Ja TO Y4YWHH, JPYrH WiaH JoMahHWHCTBa,
OJIHOCHO JIMIIC Y YHjeM CTaHy je eTe poheHo, UM Majka YuM 3a To OyJe crocoOHa, uin 6adura,
OJTHOCHO JIeKap KOjU Cy TNPUCYCTBOBaJIM Mopohajy, a ako OBHX JMIA HEMa WIA HHUCY Y
moryhnoctu na npujase poheme — uue Koje je casznano 3a poheme.?’> Pok 3a npujaBy pohema
nereta je 15 pgana on gaHa pohema, OCHMM y Cilydyajy MpTBopoheHOr nerera kama ce Mopa
IPHjaBUTH Y POKY 01 24 uaca of1 Berosor pohema.?’¢
Yumennna pohema MO NpaBWIy Ce€ YIUCYje Yy MaTHUHY KEHTY polheHuX

MaTHYHOT TO/IpyYja Y YMjeM CacTaBy je HAceJheHO MECTO y KoMe je nere poheHo, ocum ako je

neTe poheHo ,,y MPEeBO3HOM CPEACTBY Yy TOKY IMyTOBama‘“, Kaja ce YIUCYje ,,y MaTUYHY KHHUTY

273 Vnopenu: Unan 45. 3akona o MaTuaHuM Kiburama (,,Ciryx6enu rmacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

274 Beumancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanmuna 3opuna, Byjosuh Panka, Knexesuh lanujena, Pajuh Jlparana, Ibid,
ctp. 36.

25 Ynan 47. craB 2. 3akoHa 0 MaTHIHEM Kisurama (,,Ciaysx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

276 Yriopeu: Unan 48. 3akoHa 0 MaTnyHuM Kiburama (,,CiryxGenn riacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
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poh)eHnX MaTHYHOT TOJpydja y UYHjeM cacTaBy je€ HaceJhbeHO MECTO TJe Ce MyTOBAmE MajKe
3appmmio’.2’’

Poheme nerera unju cy poauTesbi HENO3HATH WK O€3 POMTEIHCKOT CTapamba Koje
ce IMpujaBibyje Mo UCTeKy poka ox 30 maHa ox JaHa Kajga ce Ta YMILCHUIIA JIECHIIa, YIHUCY]y Ce Y
MaTUYHY KBHTY pol)eHHX 10 MecTy OOpaBHIITa JETeTa y BpeMe IMOKpeTama IMOCTYIKA 33 YITUC Te
YMELEHHMIIE Y MATHYHY KEUTY POLEHHX M TO HA OCHOBY PElIEHa HAUIEKHOT OpraHa craparesbeTea.”’s

VYCcBOjeHO JieTe ce ymucyje y MaTHUHY KEUTY pol)eHMX Ha OCHOBY pellIeHmha O
HOBOM ymHCy pohjema yCBOjeHHKa, KOj€ JOHOCH OpraH CTaparesbCTBa, a KOJUM C€ TMOHHUIITAaBA
panuju ynuc polema ycBOjeHHKa. Y CiIy4ajy MOHHUINTEHA YCBOjeHha, Y MATHYHY KEHTY poheHHx
ce YIHcyje U OBaj MoAaTaK, Ha OCHOBY peIlieHkha O TOHUIITEHY pellekha O HOBOM YITHCY pohema
YCBOjeHHKa KOj€ IOHOCH OpraH CTapaTesbcTBa. Pemiemem opraHa cTapaTresbCTBa O MOHHIITEHY
pelemna 0 HOBOM YIIUCY poljerba YCBOjEHUKa OCHAKYje Ce IPBH YIUC polema aerera.”’
JlnuHO MMe eTeTa ce yNnucyje y MaTUYHY KEHTY PO)eHHX Ha OCHOBY IIpHjaBe

JUIA KOja Cy IO NPONUCHUMA O JHYHOM HMeHy>S’

opnamheHa Jja oApene JMYHO UME JIETeTa,
HajkacHMje y poky oa 30 nmaHa ox nmaHa pohema gerera. Y ciydajy Kaja ce oBa JMLa He
CHIOpa3yMejy O JIMYHOM HMMEHY JIeTeTa WM I'a He OJpele y MPOMHCAHOM POKY, ,,yIUC JTUYHOT

YIMEHA JIETETA CE BPIIM Ha OCHOBY PELIEH-a HAICKHOT OpraHa craparesberpa.?!

4.2. MaTHYHA KIbUra BeHYAHUX

Y MaTHuUHy KHBUTY BEHYaHHUX YIHCY]y ce: ,,lIofaly O 3aKbyuemy Opaka (naH,
Mecell, TOMHA U MECTO 3aKJbyuerha Opaka; UMe U Mpe3uMe CYNpYyKHUKA; JeMHCTBEHN MaTUYHH
Opoj rpahana; maH, Mecell U ToJuHa pol)era, MECTO W ONMIITHHA polerma, a ako je CYNPYKHHK
poheH y WMHOCTpaHCTBY M Ha3WB JAp)KaBe pohema; NpKaBJbaHCTBO, MPEOMBAIUINTE W ajapeca
CYNpYXXHHMKAa ¥ W3jaBa CyNpY)KHHKAa O HOBOM MpPE3MMEHY); HAKOH TOra, ,,AME W IPEe3uMe
poauTesba CynpyKHUKA; UME U TMpe3uMe U NMpeOUBAIMIITE CBEIOKA MPU 3aKJbyuemy Opaka; ume

U Tpe3rMe TyMada aKo je HEroBO NMPHUCYCTBO INPH 3aKJbydermhy Opaka OMIIO HEONXOJHO; UME H

277 Vnopemu: Unan 49. cras 2. 3akoHa 0 MaTH4HHAM Kiburama (,,Citysx6enu rnacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

278 Beumancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanuua 3opuna, Byjosuh Panka, Kuexesuh lanujena, Pajuh Jlparana, Ibid,
ctp. 36.

2 Ynan 51. 3akoHa 0 MaTHYHAM Kiburama (,,Ciry:x0enu raacHuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

280 MMoponnunu 3axou (,,Ciyx6enu racuuk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — np. 3akon u 6/15).

281 Vnopeu: 54. 3akoHa 0 MaTHIHAM Kiburama (,,Citysx6enu riacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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npe3rMe W TpeOHMBaMINTe MyHOMONHHMKAa ako TpH 3aK/bydelmy Opaka jeqHOT CYNpYKHHKA
3acTyma IyHOMOhHMK; MMe W Tpe3uMe MaTuydapa; HNpOMEHa JMYHOI HMMEHA, MMEHa WIN
Ipe3UMeEHa CyNPYKHHUKA , U TIpecTaHak Opaka.?$?

Bynyhu cynpyxHuULIM CBOjy HaMEpy Ja 3aKkJbyde Opak MpHjaBbyjy, YCMEHO WIN
NICMEHO, HAAJIEKHOM MaTH4yapy, O 4eMy C€ CauMmbaBa 3alUCHUK y CKJIaay ca NpaBHIMMA
OIIITET YHPABHOT IOCTYNKA. 3aKJbydermhe Opaka MOXKE ce YNHCaTH caMO Yy MaTH4YHY KEBUTY
BEHYAaHUX KOja C€ BOJM 3a HAacCeJbHO MECTO y KoMe je Opak 3akjbyueH. OHaj Opak Koju Huje
3aKJbYYEH Ipe]l MaTHUYapeM MOXe C€ yNHCAaTH Y OBY OCHOBHY €BUJCHIIU]Y O JIMYHOM CTamby

rpaljana camo ,,Ha OCHOBY ITPABHOCHAKHE OJUIyKE CyJa 0 yTBphHBamy IocTojama Gpaka“.?s3

4.3. MaTu4Ha K®bUra yMPJIHX

MaruuHy KBHTY YMPJIHX YHHHU CKYTI TT0/IaTaka KOjU c€ OJHOCE Ha CMPT HEKOT
(U3UUKOT JIMIA, KHEroBe JMYHE MOAATKEe M OpauyHu CTaTyc (,,MME U MPE3UMe yMpIOT; HEroBO
npe3uMe TIpe 3aKibydyerma Opaka; MOJ yMpJIOT; J1aH, MECEll, TOAMHAa M 4Yac CMPTH; MECTO H
OIIITHHA CMPTH, a aKO j& YMPO y HHOCTPAHCTBY M Ha3UB Ap>KaBe; J1aH, MECell U ToAnHa polema;
MECTO M OMIITHHA polema, a ako je poheH y MHOCTPAHCTBY M Ha3WB Jp)KaBe; OpauHH CTaTyC;
JeAMHCTBEHH MaTHYHU Opoj rpahana; Ap>KaBJbaHCTBO; MPEOMBAIHUINTE U ajpeca yMpJor:; Kao u
,»AME€ H TIPe3UMEe CYNpPYKHUKA yMPIIOT, HETOBO MPE3NME Ipe 3aKJbyuerma Opaka, ako je yMpiH
O0uo y Opaky; UMe U Mpe3uMe POAUTEsha YMPJIOT; HME U TIPEe3UMe U NMPEeOUBATTUIITE JIUIA KOjE je
NPUjaBUIO CMPT; HAa3WB M CEIMINTE YCTAHOBE WM OpraHH3aldje Koja je NpujaBHia CMpT, U
IPOTJIAIIER-E HECTAJIOT JIUIIA YMPJIUM U CMPT yTBPheHa y CyACKOM TOCTyIKy ). 284

UumeHNIa CMpPTH ce TpHjaBJbyje HAUICKHOM MaTHYapy, paad ymuca y
MaTUYHY KIbUTY YMPIIUX, Y POKY OJ TPH JIaHa OJ] JaHa CMPTH, OHOCHO OJ1 IaHa HaJlayKeHha JIelIa.
AKO ce paZiil 0 CMpPTH y BE3H ca KOjoM je BpIlleH yBuhaj, mpujaBa ce MOJHOCH HajKacHHje Y POKY
on 15 nama on mana usspuieHor yBubaja.”®> V ciyuajeBuMa Kajga je moceOHMM MPONUCOM 3a
caxpaHy yMpJIOT JIUIa oipen poK Kpahu o Tpy naHa, YMBEHUIA CMPTH CE MOpPa NIPUjaBUTH TIpe

caxpane. CaxpamuBamke yMPJIOT Ipe MpHjaBe YMHEHULIE CMPTH HAJJISKHOM MaTudapy Moryhe je

282 Vnopenu: Unan 45. 3akona o MaTHaHUM Kiburama (,,Ciryx6enu rmacuuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
28341, 56-58. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kib-urama (,,Ciry:x0enu riacHuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

284 Ynan 59. 3akoHa 0 MaTHYHHM Kiburama (,,Ciry:x0enu ramacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

285 Ynan 64. 3akoHa 0 MaTHYHAM Kiburama (,,Ciry:x0enu raacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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caMmo y3 MPETXOAHY J03BOJY HAJIS)KHOT OpraHa, Koja ce Jaje caMO W3 HapOYHTO OINTaBIAHUX
pasyora.?8¢

OO0aBe3y TpHWjaBJbHBakba YHICHUIIC CMPTH CarjiacMo MPOIMUCHMA HUMajy
YJIAHOBH MOPOJIHIIC Ca KOjUMA je YMPIIH JKHBEO, ,,a aKO OBHX JIMIIa HEMa WM HUCY y MOoryhHOCTH
Jla TO YYUHE - JpyTa JIMIA ca KOjuMa je€ YMPJH KUBEO WIH JIPYTH WIAHOBH MOPOIUIE KOJH Cy
ca3Halli 3a CMPT, OJIHOCHO JIMIIA y YHjeM je CTaHy CMPT HACTYNWJa, a aKO HEMa HU OBHX JIUIIA
YUEEHUILY CMPTH JyKHO j€ [a IIPUjaBH JIMLE KOje je IMPBO ca3Hano 3a cMpt™,?%’ mok je cMpT una
,»Y 3IpaBCTBEHO] YCTaHOBH, BOJHOM OO0jeKTy, 3aBOJy 3a HU3BpIICHE KPUBUYHUX CAHKIIH]a,
YCTAaHOBM 3a CMEIITA] YYCHHKA U CTy/CHATa WK Y JAPYr0j YCTAHOBH WM OPTaHHU3ALUjH TyXKHA je
7a TIPUjaBU yCTAHOBA WM OPraHM3aluja y K0joj je auue ympio. 288

VY3 npujaBy YUECHUIIE CMPTH 00aBE3HO C€ MOJHOCH TIOTBPJA O CMPTH KOjy
u3/laje 3paBCTBEHA yCTAHOBA - aKO j€ JIMLE YMPJIO Yy 3[ApaBCTBEHO] YCTAaHOBHU, a aKo je JIUIe

289

YMPJIO BaH 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE - JICKap KOJH je YTBPIUO CMPT,~*” jep ce 0e3 oBOT JoKa3a He

MOYE Y YIPABHOM MOCTYIIKY YTBPAUTH TA YMILEHULA M YIIMCATH Y MATUYHY KEbUTY yMpinXx. 2%
Kana uumeHuily cMpTd TpHjaBjbyje OpraH Koju BpIIM yBubaj, Mmopen MOTBPAE O CMPTH,
JIOCTaBJba Ce M MPUMEPAK 3alMCHUKA O yBHDajy.

MecHa HaJUIeKHOCT 3a YIUC YHIbEHHUIIE CMPTH onpel)yje ce mpema HaceJbeHOM
MECTY TJIe je CMPT HAaCTyNHJIa, TaKO IITO CE YIHUCYje Y MaTHUHY KEUTY yMPIIUX KOja ce BOJH 32
MaTUYHO TOJpYYje y YMjeM CacTaBy je HACEHCHO MECTO Y KOME je CMTp HACTyIMIa, a aKO OBO
MECTO HHj€ MO3HATO YNHUCYje C€ y MAaTUYHY KIbUTY YMPIIHUX KOja C€ BOJM 32 MAaTUYHO MOApYYje y
YHjeM CacTaBy je HaceJheHO MecTo Hayiacka Jiema. CaMo M3y3eTHO, ,,aK0 jeé CMPT HACTyNHia y
BaHPEIHUM CHTyallfjaMa, YHI-CHHUIIA CMPTH C€ YNHCYje Y MaTHYHY KEHTY YMPJIUX MaTHYHOT
MOJpyYja y YMjeM CacTaBy je HACEJEHO MECTO TIE Ce yMpJu caxpamyje.?’! V MaTuuny Kibury

YMPJIMX MaTHYHOT TOApYyYja Y YMjeM CacTaBy j€ HACEJbEHO MECTO y KOME je TO JIHIE MMAJlo

HOCJIeiIlbe NPEONBAININTE, HA OCHOBY IPAaBHOCHAXHE OAIYKE CyJa, YINUCYje Ce MPOTJalleHhe

86 Yy1, 62. m 65. 3akoHa 0 MaTnaHuM Keburama (,,Cirysx6enn rimacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

287 Ymopenu: YUnan 61. cras 1. 3akona o MmatnaanM Kiburama (,,CiryxGenu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

28 4p1, 60-61. 3axona 0 MaTUUHUM Ki-urama (,,Ciry:x6enu riacHuk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

289 Beumancyp Jacmuna, Jlonuap Kacanuua 3opuna, Byjosuh Panka, Kuexesuh [lanujena, Pajuh Jlparana, Ibid,
ctp. 38.

2% Haumn 1 o6pasal] IOTBPIE O CMPTH Ommke je ypeher IIpaBUIHMKOM O MOCTYIKY H3aBamka HOTBPAE O CMPTH U
obpacuy notBpae o cmptH (,,Ciryx6enu rimacauk PC*, 6poj 25/11).

P! Ypnan 66. cras 3. 3akoHa 0 MaTHIHEM Kisurama (,,Ciaysx6enu rmacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).
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HECTaJIOT JIIAa YMPJIUM U CMPT YTBpheHa y CyACKOM MOCTYIKy. MehyTum, ,,kana je mocieamhe
NpeONBAIMINTE YMPJIOT HEMO3HATO MM Y WHOCTPAHCTBY', YMICHUIIA CMPTH CE YHHCYyje y
,,MaTUUHY KEbUTY YMPJIMX MaTUYHOT TO/IPYYja y YHMjeM CacTaBy je MEcTo polema TOor JInIa, a ako
je yMpiu pol)eH y MHOCTPaHCTBY Y MAaTHUHY KEbHTY YMPJIMX MAaTHYHOT MOAPYYja Y YHjeM CacTaBy

je MecTo y KoMe je ceamuTe cyaa‘.2?

4.4. MaTHYHA KHUTA Y JHIIOMATCKO-KOH3Y/1aPHOM NPeACTABHUIITBY

O nuyHOM cramy JApkaBibaHa PemyOmuke CpOuje y WHOCTPaHCTBY MaTHYHE
KEbUTE BOJE IMILUIOMATCKO-KOH3yJapHa TpejacTaBHuinTBa PenyOnuke CpoOuje.?’’ Munucrap
HAJJIKaH 32 CIOJbHE TTOCIIOBE, Y3 MPETXOAHY CariacHOCT MHUHHCTPA HAJIC)KHOT 3a IOCIIOBE
Ip’KaBHE ympaBe, onapehyje koje he ce MaTHUHE KHUTE U Y KOM JUIUIOMAaTCKO-KOH3YJIApHOM
IPEACTaBHUINTBY BOAUTH.>

MecHa HaANEKHOCT JTUINIOMAaTCKO-KOH3YJApHUX IPEICTABHUIITABA 33 YIIHC
YHIBbEHUIIE pol)ema, 3aKjbydyerha Opaka M CMPTH Yy MaTWYHE KIUTE 3a Ap)KaBibaHe PemyOmuke
CpOuje craqHO HAacTameHE Yy MHOCTPAHCTBY ojpehyje ce y OAHOCY Ha BPCTY YHEEHHUIIE KOja
onpelhyje muuHM cTaTyc rpaljaHa o K0joj ce BOAU €BUICHIIMja Y MATUYHUM Kiburama. Tako ce y
MaTU4YHY KBHTY pol)eHHX ynucyje unmeHHna pohema npxaBibannHa Permyonuke Cpouje cranHo

HACEJbEHOT Ha TMOJAPYYjy AWIUIOMATCKO-KOH3YJIAPHOT NPEICTaBHUINTBA; Y MATHYHY KHEHTa

BCHUAHUX CE€ YIIHMCyje UYHIbCHMIIA 3aKJbydema Opaka apkaBibaHa PemyOmuke CpOuje y Tom

2241, 66-67. 3akoHa 0 MaTHIHAM Kiburama (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

293 Vmopenu: Ynan 68. cras 1. 3akoHa 0 MatnuanM Kiburama (,,CiryxGenu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

2% MuHucTap HaJIeXkaH 3a CIOJbHE MOCJIOBE, Y3 MPETXOJHY CarjlaCHOCT MUHMCTPA HAUIEXKHOT 3a II0CJIOBE 3a
JIpXKaBHE yIpaBe J0Heo je Perieme 0 BpCTH MaTMYHUX KEHHra U IUIIOMATCKO-KOH3YJIADHUM MPEACTaBHUIITBHIMA
Peny6auke CpbOuje y nHOCTpaHCTBY y Kojuma he ce BoauTu matuuHe Kmure, 6poj: 5/2895/2010 ox 09.04.2010.
roguHe W Pememe o pgonyHu Pemiema 0 BpPCTH  MaTHYHMX KEbHTa M JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM
npeacraBHuinTBUMa PenyOnunke CpOuje y MHOCTpaHCTBY y KojuMa he ce BOJWTHM MaTW4HE Kibure, 0poj: 416-
5735-KC15/2015-6 ox 12.05.2015. romune.. OBuM peniewuMa ojpehyje ce na IUIIIOMAaTCKO-KOH3yJapHa
npencraBHuIITBA PenyOonuke CpOuje y HHOCTPAaHCTBY BOJIE MAaTHYHY KEHBUTY BEHUAHHX Y KOjy ce yIucyje Opak
IOpxaBspana PemyOiike CpOuje 3akibydeH y JAMILIOMATCKO-KOH3YJAQPHOM IPEACTABHHUIUTBY. MaTHUHY KHHTY
BeHuUaHuUX Boje: Ambacade Penybnuxe Cpbuje y bpuceny, Coduju, Muncky, Artunu, Pumy, Tpumomnujy,
Bymnvnemtn, Ckomspy, Ociy, Bapmasu, Bykypemry, Mocksu, bparucnasu, Aukapu, Ilekunry, 3arpe0y,
CapajeBy, [Ipary, [lapu3y, bepnuny, Kaupy, AOy nadujy, Xary u [logropuuwu;; I enepannu konzyramu Penybnuxe
Cpouje y Conyny, Munany, Tpcry, TemumBapy, McranOyny, Illanrajy, BykoBapy, Pujeuun, ®panxdypry,
Munxeny, Xamo0ypry, Lltytrapty, Jdusenmopdy u Xepuer HoBom u Kousyram Penybnuxe Cpouje y Ctpaszoypy.
JluriomMaTcKo-KOH3yJIapHa MpeCTaBHUIITBA y KOjuMa Cy Bol)eHe MaTH4HE KiUTe pojeHHX U MaTHYHE KHUre
YMpPJHX [0 PaHHUjUM OPONKHCHMA HACTAaBJbAjy @ y T€ KEUIE YIHCYjy caMo 3aleliellke 0 MPOMEHH Mojaraka o
JMYHOM cTamy Tpal)ana (HakHagHe 3a0eJenKe) U UCTIPaBIH IPEIIKe, Y CKIaIy ca IponrcuMa KojuMa ce ypehyjy
MaTHYHE KEbUTE.
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JUTIIOMATCKO-KOH3YJIAPHOM TIPEACTABHUINTBY, @ Y MAaTUYHY KIBUTY YMPIUX YHE-EHHUIA CMPTH
npxkaBbannHa PemyOnuke CpOuje koju je OMO CTaTHO HAaCTalkbeH HA MOJPYY]y AMILUIOMATCKO-
KOH3YJIApHOT TMpeACcTaBHUIITBA. M3y3eTak je camo y ciydajy Kaja ce y €BUICHIIMjE O JIUYHOM
cramy Tpahana npxkaBe pgomahuHa He YyNHCyje YHIBCHHMIIA pohema M CMPTH CTPaHOT
NpXXaBjbaHWHA KOJH je Ha IMPHUBPEMEHOM OOpaBKY y TOj 3€MJbH, KajJia C€ Ta YHICHHIA 3a
npxkaBbannHa Penyomuke CpOuje ymmcyje y MaTU4YHE KHUTE€ KOje C€ BOJe Yy Hallem
JUIIOMATCKO-KOH3YJIAPHOM MPEICTABHUIITBY. >

Y cxiagy ca wmehyHapogHuUM TpaBWIMMa O KOH3YJApHUM OJHOCHMA,
JTUTJIOMATCKO-KOH3YJIapHU CITy’)KOCHWK M3 cacTaBa JAUIUIOMATCKO-KOH3YJIApHOT 0co0Jba, Kora
oBJIacTy med) AUMIOMATCKO-KOH3YJIapHOT TIPEACTABHUINITBA, MMa cBa oBjamhema MaTuyapa.>?®

CBa ycraHOBJbEHA MpaBHJIa KOja C€ OJHOCE Ha BOhEHE MATHUYHUX KIbUTA Y
3eMJbH jeIHAKO C€ MPHUMEHY]y M Ha BOhEHE MATHYHUX KIHbUTa y JUILIOMATCKO-KOH3YJIApHUM
npezncraBaumTBUMa. Onpelene cnenupuaHOCTH OHOCE ce Ha OceOHO ypeheme muTama y Be3n
ca TIOCTYNIKOM HCIIpaBKe Tpemke (0 Kojoj pemaBa 1med TUTIIOMATCKO-KOH3YJIapHOT
NPEICTAaBHUIITBA), OPYTMM MpPUMEpPAKOM MaTW4YHe Kiure (KOju ce uYyBa ce M BOAM Y
MHUHHCTapCTBY HAJUIEKHOM 3a CIOJbHE MOCIOBE, MPUMEHOM EJIEKTPOHCKHX CpelcTaBa 3a oOpamy
U CKJIQJIMIITEH-C T0JJaTaKa) ¥ OOHAB/FAHEM YHUINTCHUX WJIM HECTATNX MATUYHHUX KEbHTA (O 9HjOj

PEKOHCTPYKIIMJH OJTydyje MHHHUCTAP HAJJIC)KAH 3a CIIOJHHE TIOCIIOBE).

2% Ypan 69. 3akoHa 0 MaTHUHUM Kiburama (,,Ciryx0enu rimacuuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

2% Oo murame ypeheno je umanom 70. 3akoHa 0 0 MaTHuHMM Kesurama (,,Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 20/09 u
145/14), npema npaBmwinMa caapkanuM y bedukoj KOHBEHIMjH O KOH3YJIapHUM OJHOcHMa ox 24. anpuia 1963.
romque (,,Ciryxxoenn et CDPJ”, 6poj 5/66).
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IV. YHHOPEJJTHA AHAJIM3A BOBEIbA MATUYHUX KIbUT'A

Benmukn pmompuHOC —carienaBamkby HAIMOHAJTHOT IpaBa Yy  PasiIduUTHM
obyacTiMa HOpMaTHUBHOT ypehema ApikaBe M HErOBOM yCaBpIllaBamky, CTBAPAby OIIITE TEOPH)e
npaBa U CHCTEMCKO] YHU(UKAIMjH NpaBa, ald M Pa3BUTKYy MelhyHapOIHUX OJHOCA CTBapameM
NPETIOCTaBKH 32 jadame Be3a m3Mel)y Jp)kaBibama pa3IMuUTHX JIP’KaBa, Ko M Capalmbe CaMuX
THX Jp’KaBa, CBaKako uMa (GpyHKIMja ynopeaHor mpasa (comparative law).?°’

[Topeheme pasnTMUUTHUX MPaBHUX CUCTEMa MOXKE C€ BPIIHUTH Ha IIUPEM U YKEM
HHUBOY, Y 3aBHCHOCTHU OJ1 TOTa Ja JIU C€ MPAaBHU CUCTEMH IOpEe MpeMa HHUXOBOM JIyXy U CTHILY,
3aKOHOJAaBHUM TEXHHWKaMa, Koau(pHUKaIHMjaMa WIA METOAMMa Yy TyMmauewmy 3aKoHa
(maxponopeherpe) unu ce pasmatpajy oapeheHe, KOHKpEeTHE MpaBHE MHCTUTYIIM]E U MPOOIeMH
(mukponopehere). C 003upoM na je rpanuna usmely mMakpo ¥ MUKpo nopehema y CyIITHHH
TaHKa, BEOMa YECTO Ce JIelIaBa Ja ce 00a MOpajy OCTBAPUTH UCTOBPEMEHO M PaBHOIIPABHO.

YnopenHo mnpaBo, Kao moceOHa HaydyHa TUCIMIUIMHA, OTBapa jeIHY HOBY
JIMMEH3M]y y carjieflaBamby IpaBHE KyJIType W HOPMATUBHOT OKBHPA DPA3IMYUTUX Ap)KaBa U
00JbeM yIO3HaBamWy BIACTHTOT MPaBa M pas3iora MojeAMHAYHUX MMPABHUX peIleHha CaapKaHUX y
IponucruMa HalMOHATHOT 3aKoHOAaBcTBa. He Tpeba 3aHeMapuTH YHMI-EHHILY Jla Y CaBPEMEHOM
CBETY TOCTOJU MHOTO JpKaBa W HHUMa CBOJCTBEHMX NpPaBHUX IOpEAaKa, ald HAKO CE OHH
pas3nuKyjy 1o oapeheHnM KapakTepucTHKama, Yy OCHOBH CBAaKOT OJf THX CHCTEMa CaJpXaHU Cy H
SIIEMEHTH TPajHe MPUpPOJIE.

EceHuyja ymopeaHor mpasa je cazHame O ImpeaMmery mnopehema, Koje moHeKas
MOXE Ja H3IJIe[a, YCJIOBHO peueHo, Kao oO0muHO mopeheme, a moHekaq kao yTBphuBame

CIIMYHOCTHU U pa3iuke Mely cynmpocTaB/beHUM MpenMeruma nopehema. C TUM y Be3H, y TEOpUjU

297 Bumu: Konrytuh I1. Byaumup, Veoo y eéeauxe npasne cucmeme oanawirsuye, IlpaBan GpaxynreT YHUBEp3UTETA Y

beorpany u U/ [Moaropuua, beorpan, 2008, ctp. 18-20.
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Ce YeCcTO HaWjIa3u Ha ONpevHa MHUIIUBEHA O TOME Ja JIU JIBa IIpaBa MOTy OMTH npeameT nopehema
WJIM TOM TOCTYTIKY HEOCTaje HEIITO C YNME CE BpIIH mopeheme, y KoMe je mpeoBagao CTaB jaa
ce nopehemy He Mopa mpuOeraBaTéu Tako IITO CE€ CYNPOCTaBJbajy yCTAHOBE JBa INpaBa, Beh je
moryhe, 4ak moxeJbHO, openuTH Behu Opoj mpaBa, OJHOCHO AHAIM3UPATH JeJHY YCTaHOBY Y
pa3Mepama IIMPHM O] OHUX KOj€ HyM IBOjHO nopeheme.?*®

VY onxHOCY Ha M3J0XKEHO, NMpEeAMET YNOpEJHE aHaJu3€ y OBUM CiIy4dajy je
KOHKpETHa NpaBHAa MHCTUTYIMja — MaTHYHE KIHUIe WINM CIy>KOeHe eBUICHLUje y KOojuma ce
KOHCTaTyjy CBE YMIbEHHMIIE M IOJALM KOjU YMHE JIM4YHA, CTaTyCHAa M MOpOJHYHA olenexja
¢u3MUKOr JIMIA, TIOCMaTpaHa Kpo3 MPU3MYy HAMOHAJIHHMX MpaBa Koje MpHIanajy Hajsehum
IPaBHUM CHUCTEMHMA.

YumeHHIa je 1a ce Kao BeJUKU MPABHU CUCTEMHM JaHAIIBUIE MOTY M3/IBOJUTH
€BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHO TIPAaBO, AHIJIOCAKCOHCKO TPaBO W ILIEPUjaTCKO MpaBo,”’ mehytum
nonasehu ox Tora ;ma je mepujaTCKO MPaBO MPOXKETO jaKUM YTHIAjEM PENUTHj€ W MOPATHUX

300 koje cy HamIe CBOje MECTO M 'y HOPMATHBHOM ypehemy TMIHUX

HOpMU caapxkaHux y Kypany
U CTaTyCHUX, a Mpe CBera MOPOJAWYHUX CTBApU (PH3MYKHX JHMIA KOje ce Oenexe y MaTHYHUM
KIbUTraMa, Aajyhu My Tako KapaKTepHCTHUKE KOje HHUCY CBOJCTBEHE BOheHy MAaTHYHHMX KHHIa y
OCTaTKy CBETa KOjH HHjE€ IO/ AUPEKTHUM yTHIajeM IiepHjara, To he ce y aHanmmusu Bolema OBUX
CITY>KOEHUX €BUJICHITM]a MaXKha MOCBETUTH HUX0BO] KOIU(DUKAIIUM]H caMO y AprKaBama JIpyTra JiBa
BEJIMKA ITPaBHA CUCTEMA.

VY3 TO MaTW4HE KIHre, Kao ciaykOeHe eBuaeHLuje o rpahaHuma, y OCHOBHU
NpUMaaajy YIpaBHOM TIpaBy, Ia je€ pa3MapTamke W aHajlM3a 3aCHOBAaHA MPE CBEra ca aclekTa
nmoceOHe MpaBHE MUCIMIUIMHE Y OKBUPY YIIOPEIHOT MpaBa, Koja ypehyje oBy 00JacT — yrmopeaHor
yIPaBHOT TIpaBa.

Takohe, monazehu on Tora na ce ycmocTaBibame CIyXKOEHE EBHICHIM]E O

rpahaanMa (HU3MYKEM JTUITIMA) CMaTpa jeTHOM O]l Haj3Ha4YajHUjUX MPETIIOCTaBKA y 00e30ehemy

2% Bumau: Ilonosuh Jlparossy6, Y600 y ynopeono npaeo, Ilpasru (daxynrer YHusepsureTa YHUOH y Beorpamy u
jaBHo nipeny3sehe ,,Cinyx0Oenu racHuk, beorpan, 2008, ctp.23-34.

29V Teopuju ce joun u3aBajajy COLMjaTMCTHYKKM NPABHU CUCTeM (KOju y EBpONHM JjaHac BHIE HE MOCTOjH), IIPABHU
cucreM HMumuje (xuHay mpaBo), mpaBuu cucteM Jlanekor wucroka (KuHa) ¥ adpuukd mpaBHH CHUCTEM
(TpaguuMoHaKHO 0OMYajHO MPaBo).

39 Tlonor Jlanuna, I paliancko npaso (onwmu deo), llpasuu paxynrer Yuusepsurera y Hoom Cany — llenrap 3a
n3naBauky aenatHoct, Hosu Can, 2009, ctp. 41.
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IPBOT O] TPH OCHOBHA €JIEMEHTA CYBEPEHOCTH Apxkase (JbyaM, Teputopuja u Biact),*°! 1o je 3a
YKYIIHO Carjie[laBambe HHUXOBOI MECTa W YJIOre y Ap)KaBaMa eBPOICKO-KOHTHHEHTAHOT H
AHITIACAKCOHCKOT MPABHOI CHCTEMA, MOpEJ] CHCTEMATH30Bamba M KiIacu(UKOBama caapikaja
HOpPMaTHBHOT ypelhera MaTHYHHX KIHIa y 3eMJbaMa PErpe3eHTHMa jeTHOT, OJHOCHO IPyror
IPaBHOT CHMCTEMa, MOTPeOHO carenatd W mnpeosinalyjyhe CIAMYHOCTH M pasjMKE y OBOM
npeaMeTy nopehema, 0HOCHO BUIETH Ja JU Y OKBUPY OBHX CHCTEMA IOCTOj€ U MOACHCTEMH
KOjU ce M3/1Bajajy Mo HEKUM 0COOMHAMa OIMCKUM JPYroM IIPaBHOM CHUCTEMY, 4 HE OHOM KOME Y

OCHOBH IPUIIALA]Y.
1. EBponcKo-KOHTHHEHTAJIHU cUCTeM Bo)erba MATUHYHUX KHUTA
1.1. Onmre KApaKTePHCTHKE eBPONCKO-KOHTHHEHTAJHOT NpaBa

EBpONCKO-KOHTHHEHTAIHO MPaBO MPE/ICTaB/ba BEJIMKHU MMPABHU CHCTEM KOjU Ce
pa3BUO Ha TJIy €BPOICKOT KOHTHHEHTA, aJIi C€ MPOIIMPUO M U3BaH EBporie, Tako na My JaHac
npunana uumrasa Jlatuncka Amepuka, Benuku neo Adpuke, amu u Aswmje.’*? 3a mormyno
carjeaBambe HaIMOHATHUX IMPaBa €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT CHCTEMa Ipe CBera, MOTPEOHO je
carjieJaTH OIIITE KAPAKTCPUCTUKE EBPOIICKO-KOHTHHEHTAITHOT IPaBa.

EBpONCKO-KOHTHHEHTAIHO TpaBO OJUIMKYje Aeoba mpaBa Ha MpaBHE TpaHe U
Koau(pUKaIjy mpaBa, Koja je M3pakeHHja y TPUBATHOM MpaBy — MpaBy KOje Ce OJHOCH Ha
nojequHIe. TO W HE YyaW aKo ce y3Me y oO3HMp Ja HeroBe KOpPEHE HajJa3uMoO Y PUMCKOM
npasy,’®® anM M MIKOJAM NPHPOIHOr IpaBa KOja j€ MMala BEIMKH yTHI@Aj Ha Pa3sBOj €BPOIICKE
IPaBHE MUCIIM M KOAU(DHUKALIN]Y HAMOHAIHKX TpaBa.>®*

OBa japyra KapakTepUCTHKa WUMajia je y OJHOCY Ha CBOj OOMM W TEXHUKE
pa3HOBPCHE pe3yJiTaTe, TaKo Jia Cy ¢ HEKH O]l KOJHU(PHKOBAHUX HAIIMOHATHHX IPaBa €BPOIICKO-

KOHTHHCHTAJIHOT' IIPABHOT' CUCTEMaA I/IS,Z[BOjI/IJII/I Kao PpOAOHAUYCIIHUIU YXKHUX CHUCTEMA, IIOpOoAulla

391 Muxajnosuh Brnanan, Yemasno npaeo, 3M Copy, Kpasseso, 2009, ctp.230-231.

39 MMonmorwh Hdparoswy0, Ibid, ctp.58.

303 Cmatpa ce Ja OCHOBY €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOI IIpaBa HpeACTaB/ba JyCTHHHjaHOBAa KomupHKalMja Koja je
caap)kaja yeThpu npaBHa 30opHmKa: Muctutynmje, Jurecte wiu Ilangekre, Codex repetitae praclektionis u
Hogene, koju cy TokoM cpeamer Beka noownu HasuB Corpus iuris civilis. Ca wertupu aena ypelyjy, mopen
OCTAJIOr M CTaTyCHO M MOPOIMYHO MPaBO U CaApKe MoceOHYy BPEIHOCT Y U3ydaBamy elieMEHaTa JHUYHOT U
MOPOJAUYHOT CTaTyca (PU3HYKUX JIHIIA.

394 TToceban yTuIaj y cTBapary NPUPOHONpPABHE Teopuje umanu ¢y I'poumjyc, Xobc, Jlok u Pyco.
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win nofcuctema.’’> Jlpa Haj3HAaYajHMja TOICHCTEMA y EBPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOM IIPABY

306

NpEeJCTaB/bajy TEepMAHUCTHYKA TMpaBHA I[OPOJAMIA, KOJy NPEIBOAM HEMayko MpPaBo u

POMaHMCTHYKA TPaBHa MOPO/IHIIA, YHjH j€ POJOHAYETHUK PpaHIlycKo mpaso.>?’

IMucano mnpaBo (ycraB, 3aKOH U TIOA3aKOHCKH AaKTH) CE€ Y EBpOICKO-
KOHTHHEHTAJIHOM TIpaBy cMaTpa HajBaXHHUJUM H3BOPOM IpaBa. 300T MpaBuiIa O AOCICIHOM H
CTPUKTHOM TyMadely INPOMKCA y €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOM IIpaBy y3MMa ce Ja Cynuja HHje
BE3aH paHHjUM Ipecyaama, Beh jelInHO 3aKOHOM, Ta ce Cy/AcKa Mpakca (CyIcKe Mpecyne) y3uMa
Kao CyTCHMjapaH U3BOp MpaBa.

Jlakiie, eBpOTNCKO-KOHTHHEHTAIHO NPAaBO Y OCHOBHU OJUIMKYje MCTa CTPYKTYpa,
Tj. Mojiena Ha oApeleHe nmpaBHe 00JIaCTH W MPaBHE TPaHe W y TMOTITYHOCTH KOJIU(PUKOBAH CHCTEM
IpaBHUX HOpMU Yy ypehemy Ouio koje mpaBHe 00sacTH. Y CKJIQAy ca TUM U 00JIAaCT MAaTUYHUX
KIbUTA y OBOM CHCTEMY ypeheHa je mpornucruma ca 3aKOHCKOM IIPaBHOM CHAaroM.

Kako Ou ce m3Henma oxpeheHa ca3Hama M TPEACTAaBWINM TPABHU MOICTH Y
BOhemy MaTHYHUX KHHUTa JEUHCTBEHHM 3a CBE WIM HajBehm Opoj 3eMaiba Koje Mpumnanajy
€BpPOICKO-KOHTUHEHTAJIHOM TPAaBHOM CHUCTEMY, KaO M CTaHIApJH KOjU yKa3yjy Ha HOPMAaTHBHY
yHu(uKanujy obnacTH nmpuMEmHBY Ha HeonapeheHn Opoj 3emasba OBOI CHUCTEMa, 1A U Halle

nomahe 3aKOHOMABCTBO, MOTPEOHO je HAjIpEe CyMHUpATH TOjeUHAYHA PETyJIaTOpHA pelicmha

395 Komytuh I1. Bymamup, Ibid, str. 53-59.

396 Hemauku cucTeM YIIPaBHOT IPaBa IMoJa3y 0J] KOHIENIHU]€e /Ia YIIPABHO MPaBO 00yXBaTa U PETYJIHUIIE PA3HOPOIHE
aKTUBHOCTH W JIEIATHOCT YIIpaBe IMOMOhy KojuX HOpkaBa ,,0CTBapyje CBOjeé CBaKOJHEBHE LWJbEBE paan
yHanpehuBama onmrer Oiarocrama ApyIITBa. Y TOM CMHUCIY, 32 Pa3jIUKy o (paHIlyCKOT, IpeMa HeMayKoM
CHCTEMY aKTHBHOCTH YIpaBe He Mopajy Aa Oyly IMOATBPHYTE jE€IHOM IOCEOHOM PEXHMY jaBHOT, OJZHOCHO
aJMHHHCTpPaTUBHOT IpaBa. Pasyor Tome je mro, Oynyhu na je 3aKOH caMO OKBHUDP M CPEICTBO OCTBapHBamba
JpYTUX IMbeBa (Tj. Oiarocrame JpYyIITBa), OCHOBHM LMJb yIIpaBe M HUje M3BpILIECHE 3aKOoHa, Beh T3B. Boheme
MIOCJIOBA JpyKaBe. Y TOM CMUCITY, IENaTHOCT yIpaBe 00yXxBaTa Kako pa3HOPOJHE ITpaBHE HOPME ayTOPUTATUBHOT
W HeayTOPUTAaTHBHOT KapakTepa, TAaKo M pa3He IPAaBHO pPEryJiMcaHe U HeperyJrcaHe aKTUBHOCTH ,,CTBAPAIAYKOT
Bohema ympaBHUX mocioBa“. CxBarama O YHPaBHOM IpaBy Y CMHCIY aKTHBHOCTH KOjUMa yIpaBa OCTBapyje
LIMJBbEBE JIPXKABE 3aCTYIIJLEHA Cy U Y CTapHjOj M Y HOBH]O] HEMAauKO] TEOPH]H.

@paHIyCKH CHCTEM YIpaBHOI IIpaBa MOJa3M OJ KOHIEMNIHjEe O IOCTOjamy IOCEOHHMX INPaBHUX HOPMH KOje
peryJIiIIy yrpaBy. ¥ TOM CMHCITY, IPAaBHO pPEryJicambe YIIpaBe y 3eMjbaMa Koje 1oJia3e 0] OBOI' CUCTEMA ITOYHBa
Ha CTaBy O IOCTOjaky MOCEOHUX YIPAaBHONPABHUX HOPMH, KOje C€ Pa3IMKYjy KaKo OJ MPaBHUX HOPMH OIIIITET
npasa (MHCIIU ce, [Ipe CBera, Ha rpaljaHckonpaBHe HOpPME 3a KOje ce cMarpa Jia MMajy KapakTep OIIITEer IpaBa),
Tako W OJf IPYTHX MPaBHUX HOPMH KOje MMajy mocebaH KapakTep (HIp. YCTaBHO MPaBo). Y TOM KOHTEKCTY,
YIPaBHO IIPaBO YMHE OHE IIpaBHE HOpPMeE Kojeé paj yIpaBe [OABPraBajy jeIXHOM ,,IOCEOHOM IPABHOM PEKUMY U
3a KOjU je KapaKTepUCTUYHO Jia Ce y MOTIIYHOCTH HM3J(Baja OJl APYruMX CIMYHHX LesiuHa. [IpucTyn npema kojem
YIPaBHO MpaBO MPEJCTaB/ba CKYIl MPaBHUX HOPMH KOj€ YNpaBy IIO/IBPraBajy MOCEOHOM IPaBHOM PEXUMY
HacTao je y OpaHilyCcKoj U IPOLIUPHO Ce Ha OHE 3eMJbe Ha Koje je Dpanirycka uMaia oarosapajyhu yruiaj (Hop.
Uranuja, benruja, llnanuja, nenumuano 1Bajuapcka u ap). IlocebHy ynory y dopMupamy OBakBe KOHIIETILH]E
ynpaBHor npasa y ®paniryckoj uMao je u J[p>xaBHu caBeT, 4uje ¢y oJuTyKe OMiIe IPaKTHYHN OCHOB 3a HAaCTaHaK U
pa3Boj (paHIlyCKOT YIPaBHOT IpaBa.
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JpXKaBa KOje Cy W3BPINWIC HajBehM yTHIIA] HAa yCIIOCTAaBJhakE MPUHIUIIA U MPaBHia y Bohewy
MaTHUYHMX KIbUTa, OJf OHUX KOje chajajy y TpaJulMOHAIHE IPEeICTaBHUKE EBPOICKO-
KOHTHHEHTaJIHOr mnpaBHor cucrtema (Hemauka m @paniycka), mpeko JpkaBa Koje cy Y
NOCJIEI0] JCICHUJU TOJ YTUIAjeM CaBPEMEHHUX TEXHOJIOTHja MMasie 3a0elie)KeH Hampelak y
HOpMaTUBHOM ypehemy obnacTn MaTH4HUX eBuaeHnrja (Ayctpuja u Ectonuja), o npkaBa Koje
Cy y JemHOM TIepHOoJly HOBHje HCTOopuje Omie neo Hamer mpaBHOr cuctema (CroBeHH]a,

Xpsatcka, Llpaa I'opa u Bocna n Xepuerosuna).3%

1.2. KapakTepucTuke HAIIMOHAJHHUX NPaBa
1.2.1. CaBe3na Penyoinka Hemauka

Hammonanno mpaBo Hemauke je wW3pa3uTh TPEACTaBHUK  E€BPOIICKO-
KOTMHEHTAJTHOT NPaBHOI CUCTEMa W TOKpEeTay IepMaHUCTHUYKOr MOACHCTEMa KOjU MpeTeH[yje
KoAU(pUKAUjU TOjeIUHIX MaTepuja y ToceOHEe HOpPMAaTHBHE akKTe, a HE CBEOOYXBATHOM
NPUCTYITy ONINTET ypehema dYuTaBOr APYHMITBEHOr XHBOTa. OBaj IMOJCHUCTEM HMAo je€ CBOjeE
pa3nuuyuTe MOJAIUTETE O/ NIEPUOa IPBUX HJIEja O MIPUKIIambakby KOAU(DUKALU]HU NIpaBa y OKBUPY
npaBHux rpana y XVIII Beky mo gaHac, a WweroBe Hujeje U3BpIIMIE Cy YTHIQ) HE camMO Ha
HaIlMOHAJTHA 3aKOHO/IaBCTBA Y Jjp)KaBaMa HEMauyKoI' TOBOPHOT Mojpydja Beh U mmpe, ma ce gaHac
cMarpa na ce BehMHa HAaIMOHATHHUX 3aKOHO/ABCTaBa EBPOICKO-KOHTHHEHTAHOT CHCTEMa
IPUKJIOHUJIA TEPMAHCKOM MOACUCTEMY .

3aro je obOmact MaTMUHUX KbHra y Hemaukoj ypeheHna moceOHUM 3aKOHOM —
3akoHOM O JMyHUM cTarbuMa u3 2007. roaune,’” koju je mocienmu MyT U3MEHEH U 0Ny HEH
2013. roqune. Ha ocHOBY oBianthema U3 OBOT 3aKOHA JOHETa je Ypenda 3a cupoBoheme 3akoHa
0 JIMYHUM cTamuma.>!”

Mehytum, y mocTynky ynuca olpeheHuX 4YMEmEeHUIA Yy MaTU4YHE KIbUre

NpUMEY]Y C€ U 3aKOHHU YHje Cy 0JIpe/I0e MOBE3aHO MUTAkE ca 3aKOHOM O JIMUYHUM CTambUMa, Kao

3% Bumu: Aspamosuh Cuma, Cranumuposuh Bojucnas, Ynopeowa npasna mpaduyuja, IlpaBaun daxynrer y

Beorpany — llenTap 3a u3nasamteo 1 uapopmucame, beorpan, 2012, ctp. 309-315.

399 Personenstandsgesetz. (Bundesgesetzblatt — BGBL 1 S. 122/2007, BGBL 1 S. 3458/2013), http://www.gesetze-im-
internet.de/pstg/BINR012210007.html (mocehen nana 02.08.2015).

310 Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes (BGBI. 1 S. 2263/2008, BGBI. 1 S. 3474/2013),
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/pstv/gesamt.pdf (mocehen nana 02.08.2015).
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ITO je 3aKOH O MPOMEHW JIMYHOI MMEHA U ozxpehemy mona y moceOHuM ciydajeBuma’!!

170011
3aKOHM Ha OCHOBY KOjUX C€ YTBplyjy YHIEHHUIIE O KOjUMa CE€ €BHJICHIIMja Takohe, BOIU Yy
MaTUYHUM KIbUTaMa, Kao y Cllydajy 3akoHa Koju ypehyje cTuiame W mpecTaHak HEMadyKoT
JpKaBJbaHCTBA. 12

Takohe, morpeOHO je HamoOMeHYTH Jaa je 3aKOH O JIMYHAM CTambHMa
MaTepyrjajiHe TIPUPOJIE U Jja HE CalpKH MPOIECHOIIPAaBHE eIEMEHTE, N3y3€B Y MOTJIeay POKOBA 32
NpUjaBy YWICHUIIE poljerha WM CMPTH HA/UICKHOM MaTthdapy. Y TOM CMHUCIY, HOCTYIIH 32
yIHC Y MaTHYHE PETUCTPE CHPOBOJE CE€ y CKIATy ca HEMAayKUM 3aKOHOM O YIPAaBHOM IOCTYIIKY
u3 1976. ronuHe, KOjU je MMAO BWIIE M3MEHAa W JIONyHAa WHTETPHCAHUX y TpedyHuiiheH TeKCT
3akona o6jaBibeH 2013. rogune.!3

Jlnyna crama rpahaHa y HEMauyKoM 3aKOHOAABCTBY NpPOM3MIA3E U3
MOPOJMYHOIIPABHUX OJHOCA jeaHor juna. OHa 00yxBaTajy UMH-EHHIIE U MOJATKE KOjH CE€ OJHOCE
Ha poleme, TMYHO UMe, OpaKk U CMPT, Ka0 M CBE IPOMEHE KOj€ y BE3H Ca OBUM UYHI-CHHIIAMA H
HOJaIMa HaCTaHy 10CjIe OCHOBHOT YIHCa Yy MAaTHYHH PETHUCTap.

MecTo ¥ 3Ha4aj MATUYHUX KEbUTA OTJIE/IA Ce y TOME JIa Cy TO IOCJIOBH JIpyKaBHE
ympaBe Koju cy panu obe30ehema nenoTBOpHOr MpUcTyna rpahaHa mpaBUMa U3 JIMYHOT CTaTyca
MIOBEPEHH HIDKUM OpraHMMa BJIACTH (JIOKAJTHIUM CaMOyTIpaBama).

Maruune permcTpe BOAM MaTH4ap, NpPH 4YeMy CIyXOCHHK Moxe Outn
MMEHOBAaH Ha OBE IIOCJIOBE TEK HAKOH Ioxahama 0O0ykKe M CTPYyYHOT OCIocoOJbaBama Ipe.
Ha/Ie)KHUM opraHoM. [lopen Tora, naje ce oBnamheme GenepaaTHuM jeJUHULAMA /13 TPOIHITY H
JI0JJaTHE YCJIOBE KOj€ HEKO JIMIIE MOpa J]a NCIyHaBa jJa Ou MOTJIO J1a 00aBjba MOCIOBE MaTH4apa.

VY Cagesnoj Perryomimm Hemaukoj Bonie ce Perucrap pohema, Perucrap 6pakosa u

314

Perucrap ympnux, a y ckiagy ca 3aKOHOM O KMBOTHOM maptHepctBy u3 2001. rommue,”'* xoju

ypehyje ycroBe 3a 3acCHUBam-E UCTOIOHE 3ajeJHHLIE U Perucrap )KMBOTHOT MapTHEPCTBA.

311 Gesetz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der Geschlechtszugehorigkeit in besonderen Fillen
(BGBI. T S. 1654/1980, BGBI. 1 S. 1978/2009), http://www.gesetze-im-internet.de/tsg/BINR016540980.html
(mocehen nana 02.08.2015).

312 Staatsangehdorigkeitsgesetz (BGBL I S. 3458/2013), http://www.gesetze-im-internet.de/rustag/BINROO
5830913.html (mocehen nana 02.08.2015).

313 Verwaltungsverfahrensgesetz (BGBI. 1 S. 102/2003, BGBIL. 1 S. 2749/2013), http:/www.gesetze -im-
internet.de/vwvfg/BJNR012530976.html (mocehen mana 02.08.2015).

314 Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft (BGBL I S. 266/2001, BGBL 1 S. 786/2014),
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/Ipartg/gesamt.pdf (mocehen mana 02.08.2015).
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CBu perucTpu ce BojAe y JIBa NpUMEpPKA, O KOjUX je JAPYTH TNpUMEpaK
€JICKTPOHCKA KOIH]ja MPBOT MPHUMEPKa KOjU C€ BOJIU y TTATUPHOM OOJIUKY.

[Tomamu ce y MaTHYHE PETUCTPE YIHCYjy HA OCHOBY jaBHHX HMCIIPaBa, M TO OHUX
KOjU CaJipKe OCHOBHE TOJATKE O JIMIYy 3a KOjeé Ce BpPIIM YyMHC OATOBapajyhe UYWIEHUIE Y
peructap (HOp. mpujaBa pohera HaJUIe)KHE 3PAaBCTBEHE YCTAaHOBE) M OHUX Ha OCHOBY KOjUX C€
yTBphyje MOPOAUYHOINIPABHU CTATyC TOT JMIA (HIpP. U3BOAM U3 MATHYHE KHHUTE PONCHHX WITH
BEHYAHUX 32 POJUTEIHE JIETETA YUjU CE YITHUC BPIIIH).

VY Perucrap pohema ymnucyjy ce mojanu O JHUYHOM HMEHYy JETeTa, MecTy,
IaTyMy U 4acy polema, Moy AeTeTa, pOAWTeSbUMa JIETeTa, APKaBJbaHCTBY JETETa, a aKko JIeTe
HUje aoMahu npkaBJbaHWH W TIOJAld O MAPXKABJHAHCTBY POJMUTEIhA, OPAuyHOCTH J€TE€Ta M
MEpOJIaBHOM IpaBy 3a ojapehuBame auuHOr MMeHa. JInuHO uMe nerera oapelyje ce y poKy of
Mecell JlaHa OJ] AaHa pohera, a MOXe Ce OJPEAUTH U IO MPOTEKY TOT POKA U HAKHAJHO YNUCATH
y Perucrap pohema.

[Ipema HemMauykuM mpomucHUMa, poheme AeTeTa ce MpHjaBJbyje MaTU4dapy IO
MecTy poherma y poKy oi ceiaM JaHa o1 JaHa pohema, OCHUM Y Cllydajy MPTBOPOhEHOr aereTa
KOje ce MOpa IMpPHjaBUTH y POKY OA TpH JaHa of AaHa pohema. Poheme nerera y OonHUIM
npHYjaBJbyje pyKOBOAMJIAIl YCTAHOBE, JIOK poh)eme eTeTa BaH 3/[paBCTBEHE yCTaHOBE MPHjaBIbY]y
POAMTEIBH JCTETA, OCUM Yy CIIy4ajy CIIPEUYCHOCTH Kaja TO OBJAmNeHmke Mpesa3y | Ha JUIE Koje je
NPUCYCTBOBAJIO POhey MIIH Ca3HANIO 3a polewme.

VY Perucrap OpakoBa yHOCE ce€ MOJAIM Y BE3H ca 3aKJbyueeM Opaka: JaTyM U
MECTO 3aKJbyuera Opaka, TMuHa UMEHA CYTPYKHHUKA, lbUXOB JIaTyM U MECTO poljema, 1Mo, Kao
MPUNAAHOCT BEPCKOj 3ajeAHHIIM KOja MMa CTaTyC NPAaBHOT JIMIA, MPE3UME TOCNe 3aKJbydeHha
Opaxka, Ip)KaBJbaHCKHU CTATyC, a aKko je Opak 3aKJby4HO CTPAHH JIP)KaBJbaHHH U MEPOJIABHO TPABO
Ha OCHOBY KOjer je yTBpHeHO Ja He MOCToje OpayHe CMETH:-e 3a 3aKJbyuemhe Opaka, Kao U Ha
OCHOBY KOTa Ccy ojjpeljeHa npe3suMeHa CynpyKHHKA.

Ha nctum ocHoBama ce Boau 1 Perucrap »KMBOTHOT MApTHEPCTBA, C THM IITO C€
YCIIOBH 3a PETUCTpaInjy YTBphyjy y ckilaay ca HoceOHMM 3aKOHOM.

UumeHnIla CMPTH C€ TIPHUjaBJbyje HAJIEKHOM MAaTU4Yapy Y POKY OJ TPH JIaHa O]

JlaHa CMPTH, a YNUC C€ BPIIM HAa OCHOBY IIpHjaBe HAJUICKHE 3PaBCTBEHE YCTaHOBE,
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pPETUCTPOBAHOT MPABHOT Cy0jeKTa 3a 00aBJbamke MOrPEOHMX YCIIyra WIIH JIUIA ca KOJUM j& YMPIIH
xuBeo. Kam oBUX nuIa HeMa MpujaBuiam MoKe OUTH U OpPTaH JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Y Perucrap yMpiux YIUCYjy C€ JUYHO UME YMPJIOT, MECTO CMPTH, IaTyM
CMPTH, YaC CMPTH, aJId ¥ MECTO W JaTyM HEroBOr poljema, MO, a Ha 3aXTEeB NpHUjaBHOIA U
N0l O BEPCKOj M JIPYroj MPHUIAIHOCTH YMPIIOT, MOCIEIHhEe MECTO MPEOUBATUIITA U OpavyHU
CTaTyC yMpJIOT, JHYHO UME CYNPYKHUKA WM TTApTHEPa YMPIIOT, aKo je YMPIH Y TPEHYTKY CMPTH
010 y Opaky WM )KHBOTHOM ITAPTHEPCTBY.

ITopen Tora, HeMauky 3aKOH O JUYHUM CTambHMa ypelyje u apyra nurama Koja
Cy O] 3Ha4aja 3a BOhewme MpEIU3He U TaYHE CBHJCHIIMjE O polermy, OpaKy U CMPTH: HCIPaBKE
rpelraka ¥ MpoMeHe MOAaTaK y PEerucTpruMa Mmocje OCHOBHOT YIHCa, YIUC MOJIaTaKa y PeTUCTPe
Ha OCHOBY MHOCTPAHUX OJUTyKa MPAaBOCYIHUX M YIPABHUX OpraHa, M3/1aBame U3BOJA U YBEpECHA
U3 perucrapa, ycCIOCTaB/bamke IEHTPAIHOT PETHCTpa 3a O0jeAMIbaBame I0JaTaka U3 CBHX

MaTHYHHUX KEHHUTa QeepaTHuX jeIUHHIIA U CIHIHO.
1.2.2. Peny0s1uka ®@paHnycka

CynpoTHO HEMaukoj MpaBHO] TpaauLMju (GPAHIYCKO IMPaBO j€ HU3Pa3UTU
MPEJCTaBHUK POMAaHUCTHYKOT MOJICUCTEMA €BPOIICKO-KOHTHHEHTAHOT IPABHOT CUCTEMA Y KOME
je TIpeoBasaNo CTAaHOBUINTE J]a C€ YUTABH JPYUITBEHU OJHOCH, TpaBHE 00JIACTH U TpaHe MpaBa
MMajy Koau(UKOBATH Y je/laH 3aKOHHK.

®paHiycka mpaBHa Tpaaulidja 3acHOBaHA Ha MPHUHIMIIUMA YHU(HKALHje
YUTAaBUX TpaHa MpaBa y jelaH 3aKOHMK, H3HeApwina je onpehene cnemuduyHOCTH Uy
HOpPMaTUBHOM ypehemy 00JacTH MaTHYHUX KEbHTa, TaKo J1a OBa OOJACT y YHYTpAIleM TpaBy
Opaniycke Huje ypehena moceOHUM 3aKOHOM, Kao y BehWMHM €BpPOINCKHX 3eMajba, Beh

®pannyckum rpahanckum 3akonukoM (Code civil) u3 1804. romune,’!

3ajeIHO ca OCTalIuM
nuramuMa rpahancke mMarepuje Koja ypelyjy crarycHe, OpauHe ¥ MOPOJUYHE CTBAPH.
HHTepecaHTHO je HaNmOMEHYTH Ja Cy y mHcamy ojapenaba @pasiryckor
rpahjaHcKOr 3aKOHMKA O JIMYHOM CTamy (U3MUKUX JIMIA, MOpe] TpaJuluje PUMCKOT IpaBa U
(paHITyCKOT TOPOANYHOT OOWYAjHOT IpaBa, HAILIE CBOje MECTO M HEMauke MpaBHE HJeje, TaKO

Jla ce JaHac y Teopuju Moxe Hahu Munubeme na je y oBoj obnmactu Code civil 3aapxao BUIIE

315 http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/1804/0005/a005.pdf (nocehen nana 21.08.2015).
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Hemauke Tpamunuje on Hemaukor rpahanckor 3akonuka u3 1896. rommHe W CBHX KacHH]e
JIOHETHX IPABHUX akKaTa JAPYTUX 3€Maba KOHTUHEHTAJIHOI CHUCTEMa Ha KOje je HEMauyKo
3aKOHOJIaBCTBO UMAJIO MpecyAan yTuiaj.> '

Bepan cucrematuun I'ajeBux WMucruryuuja,’!” Code civil nocebHy Kmury
noceehyje cratycHoMm, OpagHoM u opoandHoM nipaBy (I Kewura — ,,0 mumuma®). Mako je moHet
npe Bumre oa 200 roguHa, y oBoM ey ®paHiycku rpahlaHCKM 3aKOHUK j€ camMo TapIiyjaaHo
pedopmucaH NOCEOHNUM 3aKOHMMA, LITO yKa3yje Ha BEIITHHY HErOBHX TBOpAla Jla n30eraBameM
CBaKor 00JIMKa JeTajbicama, OMOTyhe BheroBo MUPOKO TYMAauyeHe U MPUMEHY Ha HeOrpaHHYCHH
Opoj ciryvajeBa U 1aHaC, y 3Ha4ajHO U3MEHEHUM JAPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA y OJHOCY Ha BpeMe
HETOBOT JIOHOTICHA. 318

[Ipu Tome, oapende koje ypelyjy BpcTe MaTUYHHUX KEbUTA, MOAATKE O KOjuMa ce
BOJIM €BUJCHIMja, MpHUjaBy 3a ymuc onapeleHe yMIEHUIlE M Kpyr JHIa oBiamheHux ma je
MOJTHECY, caMO Cy Joka3 BHIIe jaa je ®panmycku rpaljaHcku 3aKOHUK OMO OTJICAHU MOJEN Y
KacHHjeM ypehemy oOBe o00JacTH y yHYTpallkheM 3aKOHOJABCTBY 3e€Majba EBPOIICKO-
KOHTHHEHTAJIHOI CUCTEMA.

3aKOHHUK IOCPEIHO TpomHcyje Boheme eBUICHBHja O pohemy, 3aKibyucrmy
Opaka W CMpTH, TPEHU3UPAEM CKyIla I0JaTaka KOju ce€ Mopajy OeleXUTH y MaTHYHHM
KIbUTaMa.

VY Be3u ca yNUCOM y MaTUUHY KBUTy pol)eHux, 3akoHUK ypelyje aa ce mpujaBa
pohema nmogHOCH MaTU4apy y poKy O TpH JaHa of AaHa nopohaja. OBy mpujaBy MOAHOCH OTAaI]
WIM MajKa JIeTeTa, JIeKap WU XUpypr, 0abwiia, 3qpaBCTBCHH PAJHULA U JIPyra JIMIA Koja Cy
MPUCYCTBOBaIa Miopahajy, a y MaTHYHY KEHBUTY pOoheHUX ymucyje ce JaH, BpeMe U MECTO pohema,
1OJI IeTeTa, IMYHO UMe, Ka0 U MOJAIM O pOJUTEIbUMA.

Kao mpereda cBux KacHUjUX Mel)yHapoJAHUX W HAlMOHAJIHMX NPaBHHUX aKara

Koju ypelyjy MaTudHe KmHre y CHUCTeMYy KOH3YJapHUX OJHOCA, 3aKOHHUK j€ yBEO IpHjaBy Y

316 Komrytuh I1. Bymumup, Ibid, str. 62-63.

317 O6pan Cranojeuh y cBom aeny Mucrutyumje/T'aj, usnocu crag aa je I'aj (pUMCKM NpPaBHHK, KOjH j€ KMBEO
nzmehy 110. u 180. roauue), TBOpall IPBOT MMPABHOI CHCTEMa Yy NpaBy, jep ¢ HHM MOYHIE BH3HMja IpaBa Kao
CKJIaJIHOT CHCTEMa Y KOME CE€ CBE HOpME MOTY MOEJIUTH Ha OHE KOje TOBOPE O JHMLUMa, O UMOBHHH U O CYJICKOM
noctynky. ['ajea tpunapruimja, HaBoau aajbe CranajeBuh, je TONMKO ycrena HOBHHA J1a je TOTHCHYJA CBE
JIpyTe CUCTEME U JI0 IaHac cadyBajla CBOjy BPEIHOCT.

318 [Tocnenme uzmene cy gonere 2014. rogune, http://www.legifrance.gouv.fr/ (mocehen nama 22.08.2015).
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JTUIJIOMATCKO-KOH3YJIAQpHUM  TIPEACTAaBHUINTBMMa  jgomaher  npkaBjbaHMHa  poheHOr y
MHOCTPAHCTBY U yIHC TOT poherha y MaTHUHY KBUTY pOheHHX.

ITopen ycnoBa u gpopme 3akibydema O6paka, Code civil je ypenuo na ynuc 6paka
Mopa Ja CaJpXH: JHYHA HMMEHa, 3aHMMama, TOAMHE CTAapOCTH, JaTyMe€ UM MECTO pohema,
npeOuBanuInTa/00paBUIITa CyNPYKHUKA; JTHYHA UMEHA, 3aHHMamba U MPEeOUBAUIITA HUXOBUX
pOIMTESBA; CAIVIACHOCT POJAUTE/bA WM JIPYIHX JIUIA, KajJa je MOTpeOHa; JINYHA MMEHA HBUXOBHUX
NPETXOJHUX CYIpPYKHUKA, aKO UX je OWI0; M3jaBe Ja y3uMajy jeHO IPYro 3a CyHpy>KHUKa U
nporjamemhe BUXOBOT Opaka 0o/ CTpaHe MaThyapa; JIMYHAa MMEHa, 3aHMMama M MpeOUBaIHIITA
CBEJIOKa W TIOTBpJAa O HHUXOBOM ITyHOJETCTBY; HW3jaBy O NpeAOpavyHOM yTOBOPY, a ako je
MoTpeOHO W HW3jaBy Ja jeé MHCTPYMEHT O M300py MEpOJIaBHOT MpaBa y OpavyHUM OJHOCHMA Yy
ckiaay ca XamkoMm KoHBeHIjoM oa 14. maprta 1978. roaune.

YumeHHIa CMPTH C€ YIUCYje Y MATUYHY KEUTY YMPIIHX 110 MECTY MOCIEAHEr
npeOuBaUIITa yYMpPJIOT, a MPHjaBy IIOJHOCH TUPEKTOp OOJHHIE WM JAPYre 3paBCTBEHE
YCTaHOBE Y pOKY 071 24 yaca oj] CMpTH.

VY morneny mocrynka mnpujaBe polemba WM CMPTH 32 YIUC Y MAaTUYHY KHBUTY
@paniycku rpahaHCKU 3aKOHHK je Mame JuldepajiaH y OJHOCY Ha MPOINHUCE APYTHX 3eMalba,
Oyayhu na He mpommcyje MOTyhHOCT HakHAIHOT YIHCa, MOCJE MPOTEKa MPOMUCAHOT pOKa 3a
MpHjaBy Ha OCHOBY OJUTYKE OpraHa yrpase, Beh jaje uckipyurBa oBnamhema Cy1y Ja ojIydyje o
OCHOBAHOCTH 3aXTeBa 3a YIIUC y MATHYHY KEbury.>!”

Taxohe, 0e3 oTyke HaUIEKHOT CyJla HE MOXe OMTH M3BpILIEHA UCIPAaBKA WU
NpOMEHa TofaTaka O JIMYHOM cTamy TIpahaHa Koja je ymucaHa y MaTHYHY KIbUTY, OCHM
OUUTJIEIHUX Tpelllaka MaTu4yapa NPUIMKOM yIKca y MaTUUHY KIbUTY.

ITopen Tora, Code civil, y3 craTycHe, OpauHe U OpPOAMYHE OJHOCE, ypehyje u
YCIIOBE 3a CTUIIalke U TyOUTaK (hpaHIlyCKOT Ip>KaBJbaHCTBA, 1A C€ y CKIIAAy ca TUM MPOIHUCYje Ja
Ce MoJIaTaK O AP>KaBJHAHCKOM CTAaTyCy YIHUCYje y MAaTHUHY KIUTY poheHHX.

Onakmiany mpuMeHy 3aKOHHUKa 00e€30eauiio je JOHOIIeHke Ypeade 0O M3MEHHU
onpeheHux mpaBuia y Be3M ca akTHMa O JMYHUM CcTamkbuMma u3 1962. ronuHe, ca 3aKOHCKOM

cHAaroM, Koja je Buine myta uHoBupana.’’’ OBa ypenba je ypeamna cBa NHTamba Koja HHje

319 Ynan 55. ®panuyckor rpahaHcKor 3aKOHHMKAa — AKO JIeTe€ HHje MPHUjaB/beHO y POKY OJ1 TPH JiaHa O JaHa
nopoljaja, MaTHUap MOXKe PErHCTPOBATH POhEre caMo Ha OCHOBY OJUTyKe HAJUIEKHOT Cy/Ia.
320 Décret n°62-921 du 3 aolGt 1962 modifiant certaines régles relatives aux actes de 1'état civil,
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nporrcao Code civil, ycknalyyjyhu ra ca motpebama, mpaBuIMMa U TEXHOJIOTHjaMa CaBpPEMEHOT
JpYLITBa U MPOMEHaMa y YHYTpAllll0j OpraHusanuju apxkase. [Ipema ypendu nogany o TMaHIM
CTambMMa EBUJICHTUPAjy CE Y jJeJHOM WM BUILIE pETHCTapa, KOjU ce UyBajy y Iymuukary. YyBame,
@KypUpame U U3/1aBabe akaTa MaTHYapu 00aBibajy pyyHO WM KOpUIIhemeM ayTOMaTH30BaHUX
MeTona. Y CKIIAy ca eBPOICKHM CTaHIAapAWMAa 3allTHTE TMOJaTaka O JIMYHOCTH, MMPOMHUCYje Cce H
CBpXa, OBNAIINEmhE U MOCTYIAK 3a YBUA Y MAaTUYHE KIUTE WIN W3aBarbe UCTIPaBa U3 MAaTHUYHHUX
KIbUra, 1MoceOHO y Cilydajy KaJa ce MOAAL pa3Memyjy €IeKTPOHCKUM IyTeM, IpU YeMy ce
JIeTaJbl y BE3HM Ca MOCTYNKOM EJIEKTPOHCKE KOMYHHKAIMje Y TOIJely >XHUBOTHE CTATUCTHKE
neGUHUNTY Hape1O0OM MHHHCTpA TPaBJIe.

AnMUHHCTpAaTHBHO Yypeheme HaIe)KHOCTH 3a Bolere MaTWYHUX KHHTra Yy
®paHIycKoj yCIOBJBEHO je MPONKMCHMa O YHYTPalllkho] OpraHu3anuju apxase. Ha ToMm mmany
CYWITMHCKY YJOI'Yy HWMa MHHHCTApCTBO HAJJIEKHO 3a IMocjoBe mpaBocyha, Koje mpema
¢dpaniyckomM YcraBy W IpyruM MPONHCHMA, KA0 W CBa Jpyra MUHHCTapCTBA y OKBHPHMAa CBOT
JIeJOKpyTra, ¥Ma ayTOPUTET OIITEr MpaBa KOjU MMa XHjepapcKHjcKa oBjamhema HaJl CBHM

ApXKaBHUM  cilyx0aMa Koje ¢y My  HoTuumbeHe.’?!

[TomuTrka  aAMHHUCTPATHBHE
I[eHeHTpaJII/I3aI_[I/Ije JOBEJIa je A0 MMOoBCpaBamkba MOCJI0BA MATUYHUX KbUT'A JIOKAJTHUM OpTraHuMa —
ONMIITHHAMa, a KaKo Cy OHE IIOHEKaJ[ IOJeJbeHe Ha AapOHJUCMaHE, TO Cy Y IOjeIUHHM
OMIITHMaMa, OOMYHO TEPUTOPH]ATHO MamkUM, OPTaHH3Yyje caMo jefaHa ciyk0a y Kojoj ce Boje
MaTHYHE KIUTE, a aKO C€ PaJd O OMIITHHHU KOjy YHHH JIBE WU BHIIC apOHIMCMaHa OHJA CE IO

NpaBUITy OpraHu3yje BUILE CIIY>KOHM y KOjUMa ce BOJIE MAaTUYHE KIbUTE.
1.2.3. Aycrpuja

Hajsehm yTuiaj Hemauko nmpaBo y ypehemy roroBo CBUX JAPYIITBEHUX OTHOCA
UMaJo je Ha HalMOHATHO MpaBo AycTpuje W TO joll OJ BpeMeHa ayctpujckor Ommirer
rpahanckor 3akonuka u3 1811. roquHe. Y 0HOCY Ha Ty YHELCHUILY JaCHO je Ja mpaBo AycTpuje
MPHITJAa TEPMAHCKOM TIOJICUCTEMY €BPOIICKO-KOHTHHEHTATHOT TIPABHOT CHCTEMa, Y KOME BaXKH
mpaBuiIo aa ce oapeheHa Marepuja y mpaBy ypehyje moHomemeM lex specialis. C TuM y Be3W,

noTpeOHO je HarlacuTH Jla je ayCTPUjCKU YTHUIa] KOJU C€ HajBHILIE OCETHO Yy 3eMibama Cpeambe

http://legifrance.gouv.fr/ (mocehen nana 22.08.2015).
Bpeban I'n, Aomunucmpamueno npaso @panyycke, Jaao npenysehe Ciyxxoenu smcr CPJ n HU/J] Tloxropuua,
beorpan-Tlogropuua, 2002. ctp. 52-65.

321
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EBporne morpuHeo 3Ha4ajHOM MIMPEHY HEMAUYKOT MpaBa Ha Ty EBpore, ynHehn repMaHUCTHIKY
MOPOHITY TpaBa HajBehuM ITPaBHUM MOACUCTEMOM, KOjU JaHAC MMa CBOj IpUMAaT M U3BaH CTapor
KOHTHHEHTA. 322

Omnamtheme 3a 3akOHCKO ypeheme MaTMYHMX Kibura gato je y CaBe3HOM

323 K0jUM je MPONMCAHO Ja je caBe3Ha IpKaBa

ycTaBHOM 3akoHy Ayctpuje u3 1930. roause,
HaJUIeKHA J1a IOHOCH M M3BpIIaBa 3aKoHE, n3Mel)y ocranor u y nmuTama Koja ce 0JTHOCE Ha JINYHU
cTatyc rpahana, ykibyuyjyhu eBusieHIHje 0 pohemwy, OpaKy U CMpPTH.

Crora je o0yiacT MaTUYHHUX Kibura ypeheHa moceOHUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O
MYHUM cTambuma u3 2013. roaune. 3?4

OBuM 3aKOHOM, KOjH ypelyje mpaBuiia 3a yIuc YukbeHUIEe pohema, 3aKibyuemha
Opaka U PerucTpOBaHOT MApTHEPCTBA M CMPTH Y CIIykOeHe eBUICHIIMjE, Y 3HAYajJHOM O0UMYy je
3apKaH MOJIe Bohema MAaTUYHHUX KIbUTa KaKaB j€ YCTaHOBJbEH MPONUCUMA KOJU CY BAXKHIIU Tpe
ETOBOT JIOHOIIECHA, & KOJH Cy CE yIIaBHOM 0a3upaa Ha pelICHhUMa U3 HEMadyKor mpasa. To je
MOCeOHO yOUuJbHUBO y JIeNy KOjU ypelyje BpCTy eBHIICHIIMja O JUYHOM CTamy TrpahaHa (MaTH4HA
KIbUra poheHHX, MaTW4YHa KIHra BEHYAHMX, MAaTHYHA KIHIA YMpPIHUX, A 4YaK W KacHHUje
yCTpOjeHa MaTHYHa KIbUTa KMBOTHOT MApTHEPCTBA), 3aTUM Y JIeNly KOju ypehyje cKyn mojaTtaka
KOjH C€ YIHCYjy Y MAaTUYHE KIbUTe, POKOBE 3a MPHjaBy M MOCTYIAK yIHCa y MAaTUYHE KIbUTE, Kao
Y BPCTY jJaBHUX HMCTPaBa KOje ce M3/ajy U3 MaTUYHUX KIHbUTA.

3HayajHUja OJCTyNama U CeUUPUUHOCTH y ypehewmy oBe Marepuje Hajla3uMo
y OpraHu3aliOHUM HOpPMaMa 3aKOHa, KOje€ MPOIHUCYjy Ja Ce MAaTUYHE KIHIe, Kao MOBEPEHHU
110Ca0, MOTY BOJIUTH HE CaMO 3a jeJHY HETO W BUIIIE OIMIITHHA UCTOBPEMEHO (y 3aBUCHOCTH O]
TOra J]a JM Cy ONIITHHE Y IUbYy OOJbEr ympaBibama PETUCTPHMA 3aKJbYUHJIE CHOPa3yM O
yIpYXKUBamY), a 3aTUM U JIa TIOCJIOBE CKJIanama )KHBOTHOT MApTHEPCTBA M yIHca y oAroBapajyhy
€BUJICHIM]Y MOT'Y 00aBJbaTH CaMO OpPTraHH yIpaBe OKpyra, Kao MOBEPEHH 110cao.

Takohe, youspHMBO je /a je IPUHIAIT MOACPHHU3AIH]E YIIPABE Y BEITUKOM OOMMY

UMIUIEMEHTUPAH y OBaj 3aKOH, Oyayhu na ce He caMo MaTU4YHE KHHIe BOJIE Y E€JIEKTPOHCKOM

322 1llapxuh Cphan, Ionosuh Jlparosby6, Beruxu npasnu cucmemu u xoougurayuje, Ilpasau daxynrer y Hoom
Cany — LenTap 3a uznaBauky nenataoct, Hosu Caz, 2014. ctp.134-137.

323 Bundes-Verfassungsgesetz (BGBL. Nr. 1/1930, 103/1931, 244/1932, 4/1945...194/1999), https://www.ris.bka.gv.at/ (mocehen
nmana 01.09.2015).

324 Personenstandsgesetz  (Bundesgesetzblatt fur die Republik Osterreich, BGBL. 1 Nr. 16/2013),
http://www.parlament.gv.at/ (mocehen nauna 01.09.2015).

112



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

00Ky (€BHICHIM]ja O JMYHUM CTarbHMa BOJIU CE y jeIUHCTBEHOM WH(POPMAIIMOHOM CHCTEMY),
Beh ma cy oOe3behene cBe HOpMAaTHBHE MPETIOCTABKE 3a MOTIYHY ayTOMAaTH3alkjy YIPaBHOT
MOCTYIKa O/ TIOJHOIIEHa PUjaBe 3a yIHC J0 ynuca oapeheHe YnmbeHuIe y MaTHUHE KibHre. Y3

325 320KpYKEH je HOPMATUBHU

HABEJICHO, 3aKOHOM O eJIEeKTPOHCKO] ympaBu u3 2004. romuHe
OKBHUp KOju 00e30el)yje m HeonmxoaHe elIeMEeHTE 3a YCIOCTaBJhambe M 00e30ehuBame 3amrTuTe
HojaTaka O JIMYHOCTH CaJip’kKaHe y jeAMHCTBEHOM MH(OPMAIMOHOM CHCTEMY Y OKBHpPY Kora ce
BOJC M 4yBajy MOJaly M3 MAaTUYHHUX KIbHra, pasMeHa IojaTaka ca JPYr'MM €BHICHLHUjaMa U

Kopuiiheme mojjaTaka U3 OBUX WIN IPYTHX €BHJICHIIN]A.
1.2.4. Ectonnja

YcmocTaBibeHH MoOJZieN Bohewma EBHACHIMjE O pohemy, Opaky U CMPTH Y
EcroHmju caapu HU3 KapaKTEPUCTHKA KOje ra YMHE CHelu(PUYHUM U MOCEOHHM Yy OJHOCY Ha
ypehewe y mponucuMa W TPakCH MaTHMYHHX KBHra OCTaIMX MPEICTaBHUKA EBPOICKO-
KOHTHHEHTAJIHOT cucTeMa. Hamme, nako NMpUKIOmEHa NPUHIUITY KOoIU(HUKaIje Y OJHOCY Ha
MaTepHjy, a He YhTaBe npaBHe oOnactu, EcTonnja HMje moHena moceban 3aKoH KOjuM ce ypehyjy
npaBuiIa 3a Bohelme MATHMYHHMX KibUTa, Beh cy cBa muTama 3HauajHa 3a OBy oOiact ypehena
3akoHOM 0 peructpy craHoBHunITBa 13 2000. roauue.>2¢ Takolje, onpelena nmurama koja ypehyjy
NpUjaBy M PETUCTPOBamE pohema, 3akibyuema Opaka M CMPT caapkaHa Cy y 3aKkoHy O

327

peructpoBamy KUBOTHE crathucTuke u3 2009. roguue,””’ 3akoHy 0 JuyHOM mmeHy u3 2009.

roguae 2 u 3aKkoHy O APYIITBEHOj Opu3u o ey u3 1992. romaune.32

EBunennuja o pohemy, 3akibyuemy Opaka u CMpTH BOJH ce y okBupy Perucrpa
CTaHOBHHILTBA, 32j€THO Ca CBUM JIPYT'HM ITOJIalliMa KOjU C€ OJJHOCE Ha jeTHO (U3UYKO JHIe, 0e3
o03upa J1a 1M oApakaBajy JIMYHM CTATyC TOT JIMLA WM CE€ OJHOCE Ha HEroBa MMOBHMHCKA WM

Ipyra mnpasa 1 o0aBese.

325 Bundesgesetz tiber Regelungen zur Erleichterung des elektronischen Ver-kehrs mit éffentlichen Stellen (BGBL. 1.
Nr. 10/2004, 7/2008, 125/ 2009, 111/2010, 83/2013).

326 Rahvastikuregistri seadus - eng. Population Register Act (Riigi Teataja — RT 2000, 50, 317),
https://www.riigiteataja.ee/akt/12806791 (nmocehen nana 05.09.2015).

327 Perekonnaseisutoimingute seadus - eng. Vital Statistics Registration Act (RT I 2009, 30, 177) https://www.
riigiteataja.ee/akt/129062014006 (nocehen nana 05.09.2015).

328 Nimeseadus - eng. Names Act (RT 1 2009, 30), https://www.riigiteataja.ee/akt/106032015032 (nocehen nana
05.09.2015).

329 Besti Vabariigi lastekaitse seadus - eng. Child Protection Act (RT 1992, 28, 370), https://www. riigiteataja.ee/akt/1027736
(nocehen nana 05.09.2015).
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Y 0BOM perucTpy BOZE c€ MOAANN O ECTOHCKUM JIp’KaBJbaHUMA, JIp)KaBJbaHUMa
npkaBa wiannma EBporicke yauje wnum llIBajuapcke Kondenepamnuje koju mmajy mpujaBJbEHO
npebuBanuiute y ECToHMjU ninn cTpaHaniiMa Kojuma je ogo0peHo npaBo 6opaska y Ectonuju.

Perucrap cTaHOBHMIUTBA CaApKU TMOJATKe TrpynHucaHe 1o oxapeheHom
KPUTEPHjyMy, M TO: JIMYHH TIOJAIN CyOjeKTa perrucTpa CTAaHOBHHILNTBA WJIM MOJAIM y BE3U ca
JUYHAM TOAAlMMa KOjU Cy a@XypHpaHH A0 HOCIEAIEr JOKYMEHTOBAHOI HCHPABHOI CTamba
(akTyenHM TOJaNM); TOAAIM KOjU Cy OJf 3Hayaja 3a OJp)KaBamke pPErucTpa CTAHOBHUILTBA;
NpeIMMUHAPHU TMOJAIM O CTaTycy cy0jeKkTa perucTpa CTAaHOBHHUIITBA U MOJAIM KOJH CE YyBajy Yy
apX¥BH PETUCTPA CTAHOBHUIIITBA.

Perucrap ce Boam Kao enekTpoHCKa 0a3a TojaTaka, a MOAAM CE€ MOTY
oOpahuBaru on-line, TO MOApPa3yMeBa ayTOMaTCKy 00pajay MojaTaka MpeKo MpEeXe 3a MPEeHOC
nojataka, Koja j€ YCIOCTaBJbeHAa TOJ YCIOBHMMA MPONHCAHUM 3aKOHOM O pPETUCTPY
CTaHOBHHMIITBA.

ITpaBo yHOCa mogaraka y Perncrap cTaHOBHHUIITBA UMajy CaMmo JIMIA y CTAaTyCy
cry’)kOeHHKa 3a Boljerme JKMBOTHE CTaTHCTHKE, KOjU Ce CTWYe OBIamhemeM MHHHCTapCTBA
HA/JISKHOT 32 pETrHOHANHA MUTakba W TO Ha IeT TO/AWHA, Ca IPaBOM MPOAYXKETKAa poKa
opnamhema ociIe MOJ0KEHOT HAaKHAIHOT MCIIUTA ITPOBEPE 3HAbA.

O pohemwy ce peructpyjy mojanyd O JUYHOM HMEHY, IOy, JaTymy pohema,
UIEeHTU(UKAIIMOHOM Opojy, MecTy pohema H JApKaB/baHCTBY JeTeTa; 3aTHM IOJAIH O
poauTesbuMa: UAeHTH(PUKAMOHU Opoj MajKe M OIla; MpaBO HA CTapaTeJbCTBO M ciauyHO. Jla Ou
OuJI0 Koje JUIe MOrJio OWTH ymucaHo y Permcrap cTaHOBHHIITBA MPETXOJHO MY CE€ y OKBHPY
OBOT MH(OpMaIMOHOT cucTeMa ojapel)yje THIHU UACHTU(PUKAIIMOHN OPOj.

Pox 3a mpujaBy pohema je Mecel JaHa, a YIUC C€ MOpa U3BPIIMTU HajKacHje y
POKY Of ceaM JaHa O[] JaHa TpHjaBe. 3a MpHjaBy pohema HEONMXOAHO je MPHUCYCTBO POIUTEIbA,
OJTHOCHO 3aKOHCKHUX 3aCTYITHUKA JIETETa.

YumeHura CMpTH ce ynucyje y Perucrap cTaHOBHMINTBA y POKY OJ TPH JlaHA
O]l lTaHa TIpHjaBe, Ha OCHOBY IOJaTaka CaJpKaHUX Yy aKTy HaJIC)KHE 3JPaBCTBEHE YCTAaHOBE.
O06aBe3HO ce perucrpyje mojarak O JIMYHOM HMEHY YMPJIOT, HeroB WAECHTH(PHKAIMOHH Opoj,

JaTyM U MCCTO CMPTHU, MECTO CaxpambHBamkba, IIPOMCHE Yy IpPaBy CTApAaTCJbCTBA Kao IMOCICAWULA
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CMPTH, TpecTaHaK Opaka W JIMYHO UME M MICHTU(UKAIUOHU Opoj JUIAa KOje MOTHOCH TpHjaBy
CMpTH.

[TocnoBu perucTpa CTAaHOBHMIITBA CY Y HAJJICKHOCTH JAp)KaBe, a JACIeTHPaHU
Cy HW)KUM OpraHMMa BJIaCTM — ONINTHHAMAa W TpajoBUMa. Y OpPraHH3alMOHOM ey 3aKOHa,
npeaBuleHO je Ja 1Moa TMPONHMCAaHUM yCJIoBHMa ojapeheHe mocioBe W3 CBOj€ HAIUICKHOCTH
MMaoIy jaBHUX OBJIalTherha MOTY YCTYNHUTH W OBJAmNeHO] areHI|ju, HIIP. aKO OpraH JIOKaJTHE
camoyIpaBe HeMa TeXHHYKE MOTYNHOCTH J1a YHOCH TMOJATKE Y PEerucrap CTAaHOBHHILITBA on-line
WK J1a npocielyje mogarke Kpo3 Mpexy 3a pa3MeHy IoJaTaka, MOXKE 3aKJbyYHTH YTOBOP O
oOpanu mojaTaka ca oBiamheHOM areHIMjoM Koja he Taj mocao W3BPIIMTH YMECTO HWMaola

jaBHUX OBJarrhema.
1.2.5. Peny6sanka CnoBeHuja

Jomr jemaH on M3pa3uUTHX MpPEACTaBHHKA 3eMajba KOje Cy y pPa3BOjy Ap)KaBHE
yIpaBe y BEIUKOM OOMMY HWMIUIEMEHTHpAJe CaBPEMEHE TEXHOJIOTHjE€ W EJIEKPTOHCKY YIpaBy
yYHMHENIe TPUMEHUBOM U JIOCTYITHOM CcBakoM TpahanuwHy, jecre u CrnoBenuja. M3rpanmma
EJIEKTPOHCKE YIpaBe MMalla je 3HAYajHOT YTHIaja U Ha Pa3BOj 00JaCTM MATUYHUX KIbUTA, jep je
ayTomarcka oOpaza mojaraka y Bohemwy oBe eBujaeHuuje, 3anouera joumr 2003. roauHe, y HETHHU
WHKOPIIOpUpaHa y MPakCy HA/UICKHUX OpraHa, MOTITYHUM MpPEBOEHmEM IojaTaka y eJIeKTPOHCKH
O0JIHK.

bynyhu na je CnoBeHuja Bulle JereHrja ousa 1eo0 UCTOT MPAaBHOT cHUCTeMa Kao
u Cpbuja, To je Beh y mponucuma koju ypelyjy oBy 00JacT yOUbHBO Ja jé ¥ HAKOH IPECTaHKa
denepatuBHE [p)KaBe HACTaBWJIA CTEYEHY MPaBHY TPATUIM]y TEPMaHCKOT IIOJCUCTEMA
€BPOTICKO-KOHTHHEHTATHOT TIPaBHOT CHCTEMa KOME j€ Y 0BOj 00JIacTH MpuIiaaia OuBIIa ApiKaBa
¥ Ha MCTUM WM CIMYHHM OCHOBaMa ypeamia oOlacT MaTWYHUX Kmura. Mmajyhm y Bumy
yiaHcTBo CroBeHuje y EBpOICKO) yHHjH, Ka0 M YMIEHUILY Ja 00JaCT MaTUYHHMX KEHra HUje
ypeherna mpaBom VYHHje, TO je Yy CJIOBEHAYKOM 3aKOHOJIABCTBY BOlCHE OBE EBHJICHITH]C
ycarjameHo ca MpaBHUM TEKOBHHAMa TOT CHCTEMa y OJHOCY Ha OCHOBHA Ha4eja T3B. EBPOICKOT
aJIMUHHCTPATHBHOT MTPOCTOPA U 3AIUTHTE MOJIATaKa O JINYHOCTH.

Kao m y BehuHu apkaBa eBpOINCKO-KOHTHHEHTAIHOT CUCTEMa, y ypehemy

o0JacT MaTUYHHUX KIUTA JOHET je lex specialis — 3akoH 0 MaTuyHOM peructpy u3 2003.
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romune. >0 V 06e36ehemy merosor cnposoherma noHeT je [IpaBuiaHUK 0 cpoBohemy 3akoHa o
MaTHaHOM peructpy.’3! Melhytum, kao u y HameMm mpaBHOM cucTemy H y CIOBEHMjU ce paau
yTBphHBamba YMILEHHIIA U T0JAaTaka O KOjUMa Ce EBUICHIM]ja BOAM y MATUYHUM KH-HMIama,
IPUMERbY]Y M JAPYTH TIOCEOHH 3aKOHH — 3aKOH O JpsKaBJbaHCTBY Peny6nuke Ciosenuje,**? 3akon

333y 3aKk0H O PErMCTPOBamY MCTOMONHMX 3ajennuna.>* Vv

0 Opaky U MOPOJUYHUM OJHOCHUMA
IPOLIECHOM JIeJTy TPUMEbYjy Ce NMpaBHiIa OMIITEr YNPaBHOT TOCTyNKa yTBpheHa 3aKOHOM O
OILITEM yIPABHOM IIOCTYTIKY. 3

Y CrioBeHMjU MaTUYHM pETUCTap IMpeJCTaB/ba pavyyHApPCKH BoheHy O0asy
1oJjaTaka y Kojy ce ynucyjy MaTHYHe YUE-CHHUIIE O: pol)emy, OpaKy u cMpTH. MaTH4HU perucrap
Mpe/cTaB/ba MpEryie] JUYHUX CTama JapxkaBjbaHa PemyOnmke CioBeHHWje W Tperyiesl pohema,
OpakoBa M CMPTH CTpPaHMX [p)KaBJbaHa HACTaIMX Ha TepuTopuju PemyOnmke CroseHwje.
CacTtaBHM €0 MAaTHYHOT PErHCTpa je W 30MpKa MCIpaBa KOje MPEACTaB/bajy OCHOBY 3a YIIUC Y
MaTHYHH PETUCTAp.

[TocnoBu npskaBHE ynpaBe KOjH C€ OJHOCE HA MAaTWYHU PETHCTAp y JEIOKPYTY
Cy MUHHCTApCTBA HAJUICKHOT 3a TTOCJIOBE yNpaBe M 00aBbajy ce MO MOJENy JEKOHIICHTpAIHje
BJIACTH, W3BAaH CEJUINTA HAJUICKHOT OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe y T3B. yNPaBHUM jeAMHUIIAMA
eHOoTama, YnHehn Tako jaBHE yCiIyTre y 0OBOj O0JIACTH JOCTYIHHjUM TpahaHmMa.

Martnynau perucrap BOAM MaThyap, a 3akKoH KOju ypehyje oBy oOjacT He
Mpomnucyje moceOHe ycloBe KOje JIp:KaBHM CIYKOCHHK MOpa Ja HCIymaBa Ja 6u 00aBibao Te
nocioBe. MelyTum, MHTEpECaHTHO je /1a je 3aKOHO/aBall y IPONKCUBaY Haa30pa HaJll BohemeM

mocjioBa MAaTHU4YHOI' pEeructpa MHOpcaBUACO na JIMIC oBJiamheHo Aa BpHoIKM HAA30p HaAg

330 Zakon o mati¢nem registru (Uradni list Republike Slovenije, br. 37/2003, 39/2006, 59/2006, 27/2010, 11/2011 —
preciscen tekst), https://www.uradni-list.si/1/content?id=102275 (nocehen nana 09.09.2015).

331 Pravilnik o izvr§evanju Zakona o mati¢nem registru (Uradni list RS, br. 40/2005, 69/2009), http://www.uradni-
list.si/1/content?id=5553 5#!/Pravilnik-o-izvrsevanju-zakona-o-maticnem-registru (mocehen gana 09.09.2015)

332 Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije, br. 1/1991, 30/1991-1, 38/1992, 61/1992,
13/1994, 59/1999, 96/2002, 127/2006, 24/2007 - preciscen tekst), https:/www.uradni-list.si/1/content?id=79103
(mocehen nana 09.09.2015).

333 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, br. 15/1976, 30/1986, 1/1989, Uradni list
Republike Slovenije, br. 13/1994, 82/1994, 29/1995, 26/1999, 70/2000, 64/2001, 110/2002, 16/2004, 69/2004 —
preciséen tekst), http://www.uradni-list.si/1/ objava.jsp (mocehen mana 09.09.2015).

34 Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti (Uradni list Republike Slovenije, br. 65/2005),
https://www.uradni-list.si/1/content?id=56999 (nocehen mana 09.09.2015).

335 Zakon o splo$nem upravnem postopku (,,Uradni list RS br. 80/99, 70/00, 52/02, 73/04, 119/05, 105/06-ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10).
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U3BpIIABAEM OBUX IIOCIOBA MOpa HMMATH TIOJOXKEH IOCe0aH WCIHUT 3a BOHCHE MATHIHOT
perucrtpa.

VY MaTu4YHH perucTap ymucyjy ce mojamy o: pohemy — mpe3uMe u ume, Modl,
JaH, Mecell, TOJINHA, caT U MeCTO polerma, APKaBJbAHCTBO, JUYHU OpOj; MOJANU O POJUTECIHIMA
JeTeTa: Mpe3nuMe W UMe, JTUYHU Opoj, APKaBJLAHCTBO, aJpeca MPeONBANIMINTA; M3jaBa 0 U300py
JUYHOT MMEHA Yy TPaBHOM MPOMETY; NMpPU3HABAWkE, YTBPHUBAKE M OCIIOPABAHE OYMHCTBA HIIH
MaTepPUHCTBA; YCBajake; NPOMEHA JIMYHOT KMMEHA; IPOMEHA JIMYHOI HMEHA pOJUTEhA;
NPOAYXKEHE M OAYy3UMamke pPOIUTEIHCKOT TpaBa W TpecTaHAK TE Mepe; CTapaTebCTBO H
IpecTaHak Te€ Mepe; oay3uMame M Bpahame MOCIOBHE CHOCOOHOCTH; J00Mjare M TpEecTaHak
JPKaBJhAHCTBA; TPOMEHA TI0JIa; MOJAIM O 3aKJbyuelmy Opaka — JlaH, Mecell, TOJMHAa U MECTO
3aKJbydeHa Opaka; mojaiy 0 OpayHOM MapTHEPY: MPe3UMEe M UMe, JIMYHU Opoj, IP:KaBJbaHCTBO,
azpeca MpeOUBANUINTA, MPE3UME IOCNE 3aK/byuyema Opaka; HEBaXKEHE U IpecTaHak Opaka;
moJald O CMPTH — JaH, Mecell, roJMHAa, 4YaC W MECTO CMPTH; NMpaBHU OCHOB ymuca (BpcTa
HCIIpaBe, Ko jy je U34a0 | T ce YyBa); UCIIPaBKe Tpelaka u MmpoMeHe Beh ynucanux mojaTaka;
JaTyMH, O3HAKe, CTaTyCH W JPYTHM TEXHUYKHU IOJalld MOTpeOHM 3a Boleme 0Oa3e monaTaka;
MOJallid O PErucTpalyju MapTHEPCKE 3ajeHHIIe MCTOT TMoJia — JiaH, Mecell, FOJWHA M MECTO
perucTpalyje mapTHepCKe 3ajeHAIIC UCTOT T0JIa; MOJAIH O MapTHEePY — Npe3uMe U UMe, JIMIHU
O0poj, IpKaBJbAHCTBO, ajpeca NpeOMBaNMINTa WIA OOpaBUINTAa TApTHEpA W HEBAXKEHE H
NPeCTaHaK MapTHEPCKE 3ajEHUIIC UCTOT TI0JA.

HopmatuBHO ypeheme marmuHOr peructpa oOyxBaTra W TIOCTYMaK yIuca
MaTUYHUAX YWibeHWIa Hactamux y CrnoBenumju (mpujaBa polhema, pok 3a mpujaBy polema,
onpehuBame JTMYHOT MMEHA, HAJISKHOCT 3a 3aKJbydeHme Opaka, HaIJIe)KHOCT 33 YIHC CMPTH,
npUjaBa CMPTU U POK 3a MPHjaBy CMPTH), KAO0 U OHUX KOjU Cy HACTAJIM Y UHOCTPAHCTBY, Boheme
MATHUYHOT peructpa (Ha4uH BoOlema, yIMUCHBAWKE MOJaTaka y MAaTUYHH PETHCTap, HU3/1aBamke
W3BOJIa M YBEpPEHa M3 MAaTHYHOT PETHCTPA, YyBamkhe MATUYHOT PETUCTPA, MATHYHUX KIUTA KOje
cy BoljeHe y paHUWjeM NEeproIy U M3lIaBamke M3BOJA M YBEpEHa, UCIIPABKE Ipellaka Y MaTHIHOM
perucTpy, 0OHOBy MaTUYHHMX pErucTapa), MpaBo yBUAA Y MATHUHU PErHCTap U JIp. Y OBOM eIy

HaJIa3UMO IpeTexaH Opoj UCTHUX pelllerha KOjU Cy CaJipsKaHU U y HAIIeM MPAaBHOM CHCTEMY.
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1.2.6. Penyoinka XpBaTcka

Ha pememnma KOMIATHOWIIHAM CJIOBEHAYKOM, 3aCHOBAHO j€ W TIPaBHO
ypeheme 00acT MaTHYHHUX KEbUTa y XpBaTCKO]j, MOCEOHO HAKOH TOJICHUX M3MEHA U JIOMyHA
3aKoHa 0 JpKaBHUM MaTUYHKMM Kiburama®® uz 2013. rogune. >’

VY XpBaTCKOM INPaBHOM CHUCTEMY, MAaTUYHE KE-HIEe Cy Takohe, 1mocao AprKaBHE
yIpaBe W3 JEJIOKpPyra MHHHCTApCTBA HAJJICKHOT 3a TOCJIOBE yNpaBe, C THM IITO Ta 00aBJbajy
JieTalpaHe OpraHu3allMoOHe jeIMHUIIC MUHICTAPCTBA Y )KyTaHHjaMa.

MarudHe KmUre BOJAW JPXKABHU CIIy)KOCHK — MaTH4ap, a NpPONUCHMa HUCY
ypehern moceOHN yCIIOBH 32 00aB/bamke OBHX TIOCTIOBA.

O nmyauM cramuMa TpaljaHa BOJE Ce MAaTHYHA KiUTa pOleHHMX, MaTHYHA
KIbUTa BEHYaHUX ¥ MaTUYHA KibUra ympiux. JIpxkaBHe MaTruHe Kure ox 2013. roauHe BoJie ce
y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, OCUM MaTUYHE KIbUT€ BEHUaHUX KOja c€ BOJIU U y MAITUPHOM OOJIUKY.

3aKoH O Ip>KaBHUM MAaTUYHUM KEbUTaMa MPOTHCYje TOAATKE KOjU Ce YIUCY]y Y
CBaKy O] KibHTa, ypeheme MaTuuHuX moipydja 3a Koja he ce BOAUTH MaTUYHE KIBbUTe, TIPHjaBy 3a
yIHC U POK 3a TMPHUjaBy, HAYMH yIHCa, YIIUC Ap)KaBJbaHa PenyOinke XpBaTcke y MaTHYHE KEHHUTE
Ha OCHOBY MHOCTpPAaHHUX HCIIpaBa, jaBHE MCIpaBe KOje ce U3/ajy M3 MAaTHUYHUX KIbUTa, YBUA Y
MaTH4YHE KEbHTe, HA/I30p HaJ N3BPIIABAK-EM OBUX MTOCIIOBA U CII.

bmkn HauMH W3BpIIEHAa OBUX 3aKOHCKUX peliema ypeheH je YImyTcTBoM 3a
crpoBohere 3akoHa O JP)KaBHUM MATUYHUM KHUTaMa M YIUCY YCBOjeHa Y MAaTHYHY KEHHTY
pohennx.338

Taxohe, Benmuku Opoj mpaBHHUX onxHOca m3Mel)y poautesba u jene U OpadyHUX
cynpyxHuka koju cy ypehenn Ilopoanurum 3akoHoM,>*° Hanmase cBOjy IpuMeHy y yTBphuBamy
YHEbCHUIIA U TI0J]aTaKa KOjU C€ YIUCY]y Y MATUYHY KEbUTY pO)CHUX MM BEHYAHUX.

C tum y Be3u, notpeOHO je ucrahu na Bolhewe MaTUYHE KIbUTE BEHUAHHUX Y

XPBAaTCKOM 3aKOHOAABCTBY, Y OAHOCY Ha CBC JAPYTIC 3€MJbC CBPOIICKO-KOHTHUHCHTAJIHOI' CUCTCMA

336 Zakon o drzavnim maticama (,,Narodne novine RH, broj 96/93), http://narodne-novine.nn.hr/ (mocehen mama
11.09.2015).

337 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim maticama (,,Narodne novine RH®, broj 76/13),
http://narodne-novine.nn.hr/ (mocehen gana 11.09.2015).

338 Naputak za provedbu Zakona o drzavnim maticama i upisu posvojenja u maticu rodenih (,,Narodne novine RH*, br.
107/93, 53/99, 145/02, 202/03, 28/08), http:/narodne-novine.nn.hr/ (mocehen mana 11.09.2015).

339 Obiteljski zakon (,,Narodne novine RH*, broj 75/14), http://narodne-novine.nn.hr/ (nocehen gana 11.09.2015).
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KOje Cy TMpenMeT OBE aHalm3e, CcaapXu oapeheHe KapaKkTepUCTHKE KOje Tra JOHEKJe
npubnmxkasajy Common Law TipaBHO] TpaJHIIH]jH.

Haunwme, [TopomaaimM 3akoHOM oMOTYheHO je n3je/iHauaBambe y IPaBHOM MPOMETY
Opaka 3aKJby4eHOT TNpeJ MaTU4apeM M Opaka 3aKJbyUeHOT IPEJ CBEIITCHUKOM BEPCKE 3ajeTHMIIE
KOja MMa PETyJIMCaH MPaBHU CTaTyC y XPBATCKO], I U yIHC Opaka 3aKkJby4eHOT y BEpPCKOj GOpMH y
MaTHYHY KEUTY BEHYAHUX KOjy BOAM HAJUICKaH OpraH ympase. MaTudapy y Be3H Ca 3aKJbydCHEeM
OBaKBOTI Opaka MMajy MpOIHCcaHe Ay>KHOCTH KOje ce Tpe 3aKJbydema Opaka cacToje y cacTaBJbamby
MOTBP/IE O UCITyEHEHOCTH YCJIOBA MporucaHux [lopoaudHuM 3aKOHOM 3a CKiamame Opaka Koja ce
JIOCTaBJba CBEIITEHHKY, a TIOCIIE 3aKJbyUerha Opaka yImicoM Tor Opaka y MaTUYHY KEbUTYy BEHUAHUX,
Ha OCHOBY HCIIpaBe KOjy je My)KaH Jia IOCTAaBH CBEINTEHHK M KOja MOTIHCOM HEBECTE M JKCHHKA,
CBEJIIOKA U CITy>kKOCHHKa BepCKe 3ajeTHHIIe, MTOTBphyje 1a je Opak CKIIOMIbEH.

C 003upoM 51a XpBaTCKU 3aKOH O MAaTHYHUM KIbUTaMa HE Calp’Ku eleMEeHTE
IPOIECHE MPHUPOJIe, TOTPEOHO je yKa3aTH Ja ce MOCTYMaK y BEe3W ca YTBPHUBAKHEM M YIHUCOM
YUILCHNIA U TI0/IaTaKa y MaTHYHE KI-UIe CIPOBOAM Yy CKJIAAy ca 3aKOHOM Koju ypelyje ommrn

yIpaBHH MocTyImak. >4

1.2.7. Upuna I'opa

Uumennna na je Llpra ['opa mpeTxomHo OwWiia 1e0 jeIWHCTBEHOT IPABHOT
cucreMa kao u CrnoBeHWja U XpBaTcKa, yKasyje Ha pasjiore 300T KOjUX Cy peliema caapikaHa y
HOPMATHUBHOM ypehery MaTUYHUX KEHHUra y IPHOTOPCKOM 3aKOHOJABCTBY HAcTala y BPEMEHY OJ1
npectanka [pxasue 3ajequuue CpOuje u Lpue ['ope, yrimaBHOM 3acHOBaHa Ha pelIelkUMa H
yCIIOCTaBJbEHO] TIPAKCH HaBEJIEHUX Jp)KaBa, caja wiaHuama EBporcke yHumje.

Osa o6nact y LpHoj Topu ypehena je 3akoHOM 0 MarM4HUM perucrpuma.’*!
CarmacHo OBOM 3aKOHY BOJIE€ C€ MAaTHYHHM PETUCTap POlEeHHUX, MATUYHU PETUCTAp BEHUYAHUX U
MATUYHU PETUCTAP YMPIIHX.

MatuyHH PETUCTPH Cy TOCIIOBH JIpXKaBHE yIpaBe Yy ACIOKPYTy MUHUCTApPCTBA

HAJUICKHOT 3a yHYTpalllmkhe nocioBe. HapmexxHocT 3a Bol)eme MaTHYHUX perucrapa je ypehena na

HEILTO ApyrauyrjeM NPUHLHMITY Y OAHOCY Ha JpyTa YIOpeaHa pellena, TaKo 1a MAaTUYHU PEerucTap

340 Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine RH*, broj 47/09).
341 3akon o maruunum peructpuma (,,Ciyx6enu uct Lpra Tope®, 6p. 47/08, 41/10), http://www.sluzbenilist.me/
(nocehen nana 12.09.2015).
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poh)eHnX M MaTHYHU PETHCTAp YMPJIUX BOJIW OPTaH JAp>KaBHE YIpaBe y YHjeM CY JIEIOKPYTY OBH
MOCJIOBH, JIOK j€ BOhEHmE MATUYHOT PETUCTpa BEHYAHUX IIOBEPEHO jeAUMHHUIIAMa JIOKATHE
camoymnpaBe. Mako TO EKCIUIMIIUTHO HHje ypeheHOo, M3 3aKOHCKUX onpenada o0 MaTHYHHM
perucTpuMa MoCpeHO ce MOKe M3ByhM 3akibydak Ja ce MOCIOBH Bolerma MaTHUHOT pPErucTpa
poheHNX W MATHYHOT PETUCTpAa yMPIUX 00aBJbajy MO MOJENY IEKOHICHTpAIUje — y YKUM
OpraHU3aIMOHUM jeTMHHIIaMa MUHUCTAPCTBA HAIUICKHOT 332 YHYTPAIHE IMOCIOBE Ca CEAUIITEM

y ommuTuHama,>*?

a ICTMMUYHO TI0 MOJENy Jeleranuje (mpeHoca) HaUISKHOCTH jeJUHUIIaMa
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe — KaJia je y MUTamky Bolemhe MaTHUHOT PEerucTpa BEHYaHUX.

Kao n y XpBarckoj MaTHUHU perucrap poheHNX U MaTUYHU PETUCTAP YMPIHX
BOJIM C€ Y EJIEKTPOHCKO] POPMH, a MATUYHHU PETUCTAP BEHYAHUX U Y CNCKTPOHCKOM U Y IHCAHOM
obmuky. [lucana ¢opma MaTHUHOT pErucTpa BOOM CE€ PYy4YHO, Ha IIPOMHUCAHOM oOpaciy.
He3aBucHo on Tora, MaTU4HU perucrap poleHHX, BEHYAHUX M YMPIHX y €JIEKTPOHCKO] (HOopMHU
cacTaBHHU cy Jieo LleHTpanHOr perucrpa CTAaHOBHHIITBA.

Y ckmamy ca HampeAd — HaBEICHWM — KapakTepHcTHKama, ozpelhene
cenUpUYHOCTH Haja3e ce y MPOIMUCAHUM OBIAmheuMa 3a Bol)ere MaTHUHHUX Perucrapa, jep
caMO MaTHYHU pPErucTap BEHYAHHX BOJAE MAaTHYapH KOJU Cy CIY)KOCHHMIIM OpraHa JIOKallHe
caMmoyTpaBe, a Y MaTUYHU PETUCTap pol)eHWX W MATUYHU PETHCTap YMPIUX MOJATKE YIHCYje
CITy>KO€HWK MHUHHCTApCTBa OBJIAalTNeH 3a BOhEHE TUX perucrapa.

3aKoH, Mam€ BMIIE, Ha UCTMM OCHOBaMa Kao M Yy HAIlIeM 3aKOHOJABCTBY MU
npornucuMa BehnHe 3eMasba Koje Cy MpeaMeT aHaJIu3e NpOoNHcyje caapikaj MaTHYHUX perucrapa,
HAuWH Bol)erha MAaTHYHUX KIHbUTa, YyBakbe MAaTUYHHX PErucrapa, 0OHOBY MaTHUYHUX pETUCTapa,
yIHC y MaTH4YHE PETHCTpEe MOojaTaka O polemy, 3aKbydemy Opaka M CMpTH ApxkaBibaHa L{pHe
['ope HacTane y HHOCTPAaHCTBY, KOpUIIhewe 1mojaTaka caipskaHuX y PEerucTpy U UCIpaBe Koje ce
U371ajy Ha OCHOBY IOJaTaKa CaJip>KaHuX y MaTHUHUM PETUCTPUMA.

HUcto Tako, 3akoH y MPOIECHOM CMHCIY HE CaApKd IoceOHa TMpaBUiia
YIIPAaBHOT MOCTYIKa y BOhemYy MaTHYHHUX KIHHTa, T1a €€ y TOM JeIy IpuMemyjy onpeade 3akoHa

0 OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY.>*

342 Hup. y unany 12. cra 2. 3akoHa 0 MaTUMHHM PETHCTpUMA ypeheHo je Jia ce npujaBa pohema WiIn CMPTH MOXKE
nmoxHeTH MHUHHUCTApCTBY, Y OWIIO K0joj omuTHHH, 6e3 003upa e je auie pol)eHo, OHOCHO YMPIIO.

,CiyxOern ymct  Penyomike Ilpaa Tope™, Opoj 60/03 u ,.CioyxOenn mmcr ILlpma Tope™, Opoj 32/11),
http://www.sluzbenilist.me/ (mocehen nana 14.09.2015).
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1.2.8 bocHa u XepueropuHa

CrnoxxeHo apxaBHO — ¢enepatuBHO ypeheme, 3acHoBaHO Ha YcrtaBy bocHe n

Xepuerosune>*

U Tojena HaANEKHOCTH u3Mel)y caBe3He Ap:kaBe (eHTUTEeTa), najy onapehene
CHenupUIHOCTH y ypehewy 3HauajHor Opoja 00acTu y cCUcTeMy oBe apkase. Hamme, monazehu
OJl Tora Ja cy YcraBoMm yTBpheHE camO HaJUIeKHOCTH MHCTHTYIMja bocHe m Xepuerosune,
EHTUTETUMA j€ J1aTo OBJamheme Ja y CBUM OCTAIMM NUTAalkHUMa KoOja HUCY Y HCKJbYYHBO]
JYPUCIUKIMJU caBe3HE JpkaBe, 00e30eie ,,ipaBHY CHUTYPHOCT M 3aIITUTY JIMIA IOJ CBOjOM
JYPUCIMKIINJOM, OJp’KaBamkeM LMBUJIHMX YCTaHOBAa 3a NMpPHUMEHY IpaBHHUX Npomuca, koje he
GyHKIMOHHMCATH Yy CKJIagy ca Mel)yHapogHO TpHU3HATHM CTaHAapAdMa y3 TIOMITOBAE
Mel)yHapogHO TpU3HATHX JhYJICKUX IpaBa M OCHOBHUX CJI000Ja TapaHTOBaHUX YCTaBOM, W
Ipely3UMareM OCTaIuX oAroapajyhux mepa®. 34

To 3naun na je y bocau u XepreroBuHu 3acTyIJbeHO MAPTHKYJIApHO MPABO Y
ypehemy HajBeher Opoja HauIeKHOCTH YTBpheHUX YCTaBOM OBE JpKaBe, Ia je TAKO U MaTepHja
MaTUYHUX Kmura ypehena 3akonnma enrturera — PemyGmuke Cprncke u ®denepamnuje bocna u
XepuerouHa. Mehytum, peryiaruBa 00a CHTUTETa CYIITUHCKM j€ 3aCHOBaHA Ha HCTUM
OCHOBaMa M HayelMMa W HeMa 3HauajHUjUX OACTyNama y AeduHucamy BehuHe nurama Koja cy
npeaMeT ypehema lBUX0BUX 3aKOHA O MATUYHUM KEbUTama.

CrnenuuHOCTH TMPaBHOT CUCTEMa HU3paXKEHe Cy W y Be3u ca ypehemem
NPOIIECHUX MPaBHJIa 32 YTBpHHBaKkE U YIHC MOJIaTaKa Y MATUYHE KEbUTE, jep je Ha MPaBHOj CHA3H

BUILIE 3aKOHA KOjU ypelyjy ynpaBHM MOCTYIAK — OHaj KOjU j€ JIOHET HAa CAaBE3HOM HUBOY>*® u

3aKOHU eHTuTeTa. 4’

Y Peny6aumu Cprickoj o0nacT MaTHYHMX Kmura ypeheHa je 3akoHOM O

348

MaTH4HUM Kurama u3 2009. ronuue,”* a 3a mweroro crpoBoheme 2010. roauHe noHETO je

ViyTcTBo 0 Bohjemy MaruuHux Kmura.>* Y omHocy Ha npeamer ypeherma, 0Baj 3aKOH je y

34 Ustav Bosne i Hercegovine, http://www.skupstinabd.ba/zakoni/Ustav/ustav-s.pdf (mocehen nana 14.09.2015).

35 Ypam I YceraBa - Hammexnoctn m omaocn u3Mmel)y mucTHTYyIMja BocHe M XepLEroBHHE M €HTHTETA,
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE I HERCEGOVINE bos.pdf (mocehen nana 14.09.2015).

346Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 29/02, 12/04 i 88/07, 41/13), https://www.parlament.ba

/sadrzaj/zakonodavstvo/usvojeni/ (mocehen nana 14.09.2015).

3aKoH 0 omiTeM yrnpaBHOM noctynky (,,Cimyx6enn riacauk PC*, 6p. 13/02, 87/07-ucnp. u 50/10) u Zakon o

upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 2/98 i 48/99).

348 3akoH 0 MaTUYHMM KEburama, http://www.slglasnik.org/ (mocehen nana 14.09.2015).

349 www.vladars.net (nocehen mana 14.09.2015).
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[EeNMHN 3a/[p’Ka0 CUCTEMATHKy W CaJIpKMHY 3aKOHa KOje HaJla3uMO y YIOPEIHUM pelleHhuMa
(ocHOBHE oJipen0Oe, HANTIEKHOCT, BPCTE MAaTUYHUX KIHHUTa, HAYUH BOhewa, UyBama U 00HaBIbamba
MATHYHHUX KIbUTA, YIIUC Y MaTHUYHE KHUTEe HAa OCHOBY HCIpPABE MHOCTPAHOT OpraHa, BPIICHC
yBUZA Y MaTUYHE KIUTE, BPCTE M3BOJA, M3JaBame M3BOJA M YBEpEHa HA OCHOBY MATHYHUX
Kibura 1 Haa3op). [lopen Tora, yo4wsHBO je /Ja je BEIHMKH YTHIA] HA PelIcHkha caapKaHa Y HbeMy
uMao je 3akoH 0 MaTUYHUM Kmurama CpOuje moHeT ucre roguHe. KomMmaTuOWIHOCT pemiema
yO4WbHBA j€ HE CMA0 y MaTepHjajHUM, Beh M y OpraHu3allMOHUM HOpMaMa 3aKOoHa, a JIe0 KOju
ypebhyje Boherme MaTHYHUX KIbUTa Ha CaBPEMEHHM CpEACTBHMA 3a EJIEKTPOHCKY obOpany H
CKJIaIUIITEH-C MTOIaTaKa MPEy3eT je y MeTHHH.

3akoH 0 MaTUYHUM Kmburama PemyOnuke Cpricke mporucyje a ce o JIMYHUM
cTambuMa rpahaHa BoJle MaTUYHA KEbUTa pol)eHUX, MaTHYHA KEHra BEHYAHUX U MAaTHYHA KEUTA
yMpIUX, ali W MaTUYHAa KbUra JapkaBibaHa. OBa CrenuUYHOCT Yy OMHOCY Ha MPOIHUCE O
MaTHUYHAM KEbUTaMa y HITp. HAIlleM MMPaBHOM CHUCTEMY, TPOU3HIIA3U U3 APyTadyujer HOPMapHUBHOT
ypehema opranusanmje u JeJI0Kpyra MUHUCTapeTaBa y Permy6mmm Cprickoj.>>°

[TocnoBM MaTHYHUX KH-Hra MOBEPEHH CY jEAMHHUIIAMA JIOKAHE CaMOYIIpaBe.
Boge ce y nBa mpumepka, y MamupHOM U €JIEKTPOHCKOM OONHMKY. MaTH4yHe KEUTe BOJIU MOCEOHO
oBnamheHu Ciry)kOCHUK — MaTH4ap, a y IponrcuMa HaJla3uMo Moce0HE yCIIOBE KOje OHO Mopa Ja

331 OBe ocHOBHE CiTyXO€HE EBUACHIM]E BOJE CE 3a

UCITyHaBa J1a 6u 00aBJbao MOCIOBE MaTHYaTa.
MaTH4Ha MOJIPy4ja, KOja YMHE JIe0 HACEJLEHOT MECTa, jJETHO UJIHM BUIIIC HACCJbEHUX MECTA.

MecHa HaAJICKHOCT 32 YIHUC Y MaTUYHE KIBHUTE o/ipeheHa je mpeMa HaceJbeHOM
MECTY TJIe Ce Jiecuyia YUEeHUIA pol)erba, 3aKJbydeha Opaka U CMPTH, JOK j€ HAIJICKHOCT 3a YITHC
YULCHUIIC JIPKAB/bAHCTBA Y MATHYHY KIbUTY Jp)KaBJbaHa IMPEIM3UpPaHa y OJHOCY Ha

npeOUBATUILTE POANUTEIbA WU JEHOT O]l POJUTEhA y BpEME pohema AeTeTa UiIu NpeOUBaUILTe

JHIIa KOje Ce ce yNHCyje Y OBY €BUICHIHM]Y, OCUM y CIy4yajy KaJa jeé MecTO NpeOHMBaIHILITa

330 3a pasmuky on Hamer ypehema, y Pemy6mumu CpIickoj IIOCI0BY ApkaBHE YIIPaBe KOJH CE OIHOCE Ha 06€e 06IacT
— MaTHYHE KIbHTe U JIP>KaBJbaHCTBO HUCY Y ACJIOKPYTY ABa OpraHa ApikaBHeE yIpase, Beh jeHOT — MUHHCTapCTBa
HQIJISKHOT 3a TOCIOBE ympaBe u JokasHe camoymnpaBe (Yman 10. 3akoHa O MHHHCTapCTBHMA,
http://www.slglasnik.org/ - nocehen nana 14.09.2015).

Maruuap Moxxe OUTH JIMLIE KOje MMa CpPelliby CTPYYHY CIIPEMY, IOJIOXKEH CTPYYHHU HCIIUT 3a paj y OopraHuMa
ynpaBe, MOJIOKEH HocebaH CTPYYHHM MCIUT 3a Maruuapa M oBiamheme 3a 00aBjbambe MOCIOBA Maruyapa.
[Toceban cTpyyHM UCHUT 3a MaTH4apa IoJaXe ce 10 MPOorpaMy KOju JOHOCH MUHHCTAap YIpaBe U JIOKaJHE
camoympase 1 npeq Komucujom 3a nonarame moceGHOr CTPYYHOT HCMUTa. [locie MoI0KEeHHK UCTUTA HAYeIHHUK
rpanacke, OJJHOCHO OMIITHHCKE yIpaBe u3zaje opnamheme 3a obapibame nociaoBa Matnyapa (Y. 8-10. 3akona o
MaTHYHUM Kiburama, http://www.slglasnik.org/ - nocehen nana 14.09.2015).
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poautesba WM Tor Juma Huje y PenmyOmumum Cprickoj y KOM cllydajy ce yNHCyje y MaTH4HYy
KIBUTY Jp’KaBJbaHa Koja ce Boau 3a rpaj bama Jlyka.

Y cBeMy OCTaloM — MOJalM O KOjUMa CE€ BOIM CBHJCHIMjA y MATUYHUM
KIbUrama, MpHjaBe 3a YIUC Y MaTHYHE KHUTE, POKOBHU 32 OCHOBHHU YIIMC M HAaKHAJIHU YIIUC Y
MaTH4YHE KIHTe, MOCTYMaK YBUIAa M Kopuiihema MojaTraka y MaTHYHAM KEUTaMa U CIUYHO,
ypehenn cy Ha HauMH Ha KOJjU Cy Ta NUTama ypeheHa y BehwHHM 3emasba Koje Cy MpeaMeT
aHanu3e, a ox nponuca y CpOuju pa3iuKyjy ce YTOJUKO MTO oMoryhasajy ymuc u mojaraka o
HAIMOHAJTHO] PUTIAJIHOCTU M BEPOUCIIOBECTH.

Y ®eneparju bocra m XepreroBuHa oBa o0iacT ypeheHa je 3aKOHOM O
MaTH4HMM Kurama us 2012. rogune.>? Kako je Beh HaBemeHO pellema Caip:KaHa y OBOM
3aKOHY T'OTOBO Y IEIWHH Ipare ypeheme MaTHUHUX KBUra y Ipyrom eHtutery. OHO MTO ce 'y
nporucuma Denepanmje bocra n XepreroBuHa nsasaja kao nocedan cnerupUIHOCT y OJHOCY
Ha BehuHy mpomnuca u nmpakcy eBpOInCcKO-KOHTHHEHTAHOT CUCTEMa jeCTe Jla Ce Y CKIIaay ca OBHM
3aKOHOM, MTOPEJl MAaTUYHE KIbUre po)eHUX, MATUYHE KIbUIe BEHYaHUX, MATHYHE KEUTE YMPIUX
U MaTW4YHE KHIHWIe JAp)KaBJbaHA, BOJU M MATHYHHM PETUCTAP KOJU MPEJACTaB/ba IMOCCOHY
€JIGKTPOHCKY 0a3y mojaTaka O JHIKMMa yNMHCAHUM Y MaTHYHE KIbUTE KOje ce BOjAe y Tpany,
OJTHOCHO ONIITHHH y KOjU Cy TIOB€3aHa CBa MaTHUYHA TOJpydYja Trpaga win ommThHe. CBH
MATHYHH PETUCTPU Yy TpajoBUMa M OIIITHHAMA IOBE3aHH Cy Y JEIMHCTBEHHW IICHTPATHH
perucTap Koju ce 4yBa y MUHUCTAPCTBY HAJJIS)KHOM 33 YHYTPAIIHE TOCIOBE. Y OBOM PETUCTPY
Ce YIUCY]y YUEHCHUIIEC O JIMYHUM U MIOPOJUYHUM CcTamuMa rpahana. [logany u3 MaTHYHUX KEUTA
JIOCTaBJbajy CE 3a YIUC Y MAaTHYHHU PETHCTAp OaMaX, a HajKacHHUje Y POKY O] MeT JaHa OJ JaHa
yhnuca y MaTHYHY KiuTy. JInuHa uaeHTH(UKalMoHa O3HaKa CBAKOT JIMIA YITUCAHOT y MaTHYHU
perucrap jecte jeMMHCTBEHUW MaTU4HU Opoj rpahaHmHa. Perucrap caipu mojmaTke O JIAIUMA
YIHCAaHUM Y MaTUYHE KU U CACTOJU CE OJ1 YETUPHU MoceOHa Jieyia: pBHU Je0 00yxBaTa MoJaTKe
U3 MaTUYHE KIHre poheHuX, IpyrH jaeo oOyxBaTa MOJATKE W3 MATUYHE KIbUTE JIp’KaBJbaHA
®enepannje bocha n Xepuerosuna, Tpehu 1e0 00yxBara MoJaTKe U3 MAaTHYHE KIHUTEe BEHYAHUX
U YETBPTU Je0 o0yxBara TOJAaTKe W3 MaTHuHe Kmure ympiaux. Caapkaj OBHX ToJaTaka
onarosapajyhu je ckymy mojataka KOjU c€ YIHUCYje Y MaTHUHE KEHIe M y JAPYTHM Jp)KaBama

CBPOIICKO-KOHTHHCHTAJIHOT ITPAaBHOI' CUCTEMA.

332 Ciyx6ene HoBune Denepanuje buX, 6poj 37/12.
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2. AHIIOCAKCOHCKH CHCTeM BOel-a MATHYHUX KH-UTa
2.1. Onmre KAapaKTepPUCTHKE aHIIOCAKCOHCKOI NpaBa

AHTTIOCaKCOHCKO TMPABO j€ BEJIHMKH MPaBHH CUCTEM, KOjU YMHE CBa OHA IpaBa
KOja Cy MCTOPHjCKH MPOUCTEKIIA U3 eHrieckor npasa u Common Law nipaBre Tpaauuyje. [IpaBHa
texuuka Common Law-a ycMepeHa je mpeMa CyJCKUM TIpele/ICHTHMa y YeMy Ce CaCTOjU HeroBa
0COOEHOCT, OJTHOCHO TTOCEOHOCT MPaBHUX HOPMHU M M3BOpa TOT MpaBa. Y THUIIA] CHIJIECKOT MpaBa
UMao je 3a MOCICAUIy HBEeroBy JSTUMHYHY pereniujy y npaBo CjenumeHnx AmMepuukux Jlpxkasa
U TIOTIyHY penenuujy y npaBo Ayctpanuje, HoBor 3emanna u Kanazae, a kao 3eMibe noaupa u
HEKe BPCTE CHMHTE3€ AHTJIOCAKCOHCKOX IMpaBa C JPYTHMM BEIUKUM CHCTEMHMa MOTY C€ HaBECTH
[lIkorcka, Jy:xua Appuxa u Unauja. 33

Y OBOM TIpaBy akIeHAT je Ayro OMO Ha MPOIIECHOM IpPaBy, @ UCTO TaKO TYTO
Common Law HUWje MO3HABAO TOJEITy HA jaBHO M MPHBATHO MpaBo. [lo oBe mozene IONLIO je
TIOCTETNEHO, YCIOCTaBIbakeM aJMUHUCTPATUBHOT npaBa y Errneckoj on cpemune XX Beka.>>*

Mebhytum, nako Mel)y u3BopuMa mpaBa y aHTJIOCAKCOHCKOM IPABHOM CHCTEMY
Npele/ICHTH MMajy 00aBe3Hy CHary, 3aKOHOJIABCTBO CBE BHIIEC MMOCTaje BaKaH W3BOp IpaBma,
HApO4YuTO Nocie [Ipyror CBETCKOT para, IITO C€ HCIOJbaBa y U3BECHUM IpeoOpakajuMa beroBux
KJIACHYHHUX WHCTHTYIHja. Y TOM CMHUCIy HE caMo IITO Cy HacTaje IMpaBHE MHCTHUTYIH]E KOje Cy
JIOBEJ€ y CYMIbY OAPKHBOCT paHHje HECIOPHE YHIEHHUIIC O HEMOCTojamby IMoJeNne y
AHIJIOCAKCOHCKOM TpaBy Ha jaBHO W TpHUBaTHO, Beh ce 00JacT 3aKOHOJABCTBA TOJHUKO
NPOIIMpPUIIA /12 j€ TOCTAJI0 HEOMXOJHO pa3rpaHHYUTH 3aKOHOJABHY JAEJIaTHOCT MapllaMeHTa Oj1
cyOopaMHMpajyher 1 ayTOHOMHOT 3aKOHOJaBCTBA. 3>

[Topen 3akona (Statute law), npeuenentHor mnpaBa (Common law) u mpaBa
npaBuuHOCTH (Equitu law) Koje je HacTajao U3 OMILITEr MpeleeHTHOT TpaBa, 3aHUMJBHUBO je Ja Yy

AHTJIMCAKCOHCKOM TpaBy 00MYaj U 1aHac MMa 3Hauaj JOMyHCKOT H3Bopa mpasa.>>s

333 Tlonosuh Jparoswy6, Ibid, ctp. 156, 167-190.

3% Wade Emlyn Capel Stewart Bradley, Wilfred Anthony , Constitutional and Administrative Law, Longman,
London, 1985, str. 593-625.

355 Kowyrwh I1. Bymumup, Ibid, ctp. 170-180.

3% Cranojesuh O6pan, Ocrosu npeyedenmioz npaea (Common law), Uenrap 3a nybnukauuje [paBHor Qakysrera,
Beorpan, 1982. ctp. 7.
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Y onmHocy Ha crenU(UYHOCTH AHTIIOCAKCOHCKOT TpaBa pa3MaTpame MecTa
MaTHUYHHUX KIUTa y TOM IpaBy 3aXTeBa MOCCOHY MaXxkby, HAPOUUTO aKO CE y3Me y 003Up HUXOBa
€BOJIyLIMja Y OBOM CHCTEMY OJf MCIIpaBa KOje je NpEeBacXOJHO BOAMJIA LIPKBAa y CKIaay ca

NpaBUIMMa KaHOHCKOT TIpaBa Y HOPMAaTUBHO ypel)eH CUCTEM jaBHUX MCIpPaBa.
2.2. KapakTepucTuke HAIMOHAJHUX NPaBa
2.2.1. Beauka bpuranuja

VY caBpeMeHOM OpuTaHCKOM IpaBy, y kome Common law npaBHa Tpaauluja u
JlaJjbe YNHH HETOBY OCHOBY, 3aKOHHU U TO/I3aKOHCKU aKTH OCBajajy CBE BHIIIE MECTa y OJHOCY Ha
IpeleICHTHO MIPaBo, a aIMUHUCTPATUBHO MPABO CBE BUIIIE IIMPH CBOj YTHIA], ToceOHO o1 1972.
roJIMHE, KaJa je OBa Jp)aBa MPHUCTyMmWia EBPOICKO] 3ajeHUIM M HETOCPEIHO TMpUXBaTHIIA
npuMeHy oapeheHux n3zBopa npasa 3ajeanuue y YjenumeHoM KpamecTtBy. O oBor nepuosaa u
EHIJIECKa TeXHUKa TyMauema INpaBa 3HA4ajHO Ce y OBOj, ajld U JAPYTHUM IPaBHUM TIpaHama,
npuOIMKHIIA TyMayehy 3aKOHa y KOHTHHEHTAITHO] TIPAaBHO] TEXHUIIH.

VY wucto Bpeme, M3 NMHTamba TPAAULIHOHAIHO ypeleHOr KaHOHCKMM TIpaBO M TOJ
JMPEKTHAM YTHUIAjeM EHIVIECKOT OOWYAjHOT IpaBa, MAaTHYHE KibUre OMBajy YBEACHE Yy CHCTEM
Jp’KaBHUX €BHJICHIIM]a M HOpMaTHBHO ypehene 3akonnma. OBy obnacT naHac ypelyje Buiie 3akoHa o

357

KOJUX Cy HajBXKHHjU 3aKOH O CITy»OH 3a peructpanujy u3 1953. romune,”’ mocnenmsy myT HOBEITMPAH

338 y3memen 2009. roguHe 1

2012. romune, 3aK0H 0 perucTpoBamy pohema u cMptu u3 1953. ronuse,
3akoH o 6paky u3 1949. ronune,*> momudurosan 2013. romune. Tlopen oBux 3akoHa, y oapeheHom
00MMy Kao MpaBHU OCHOB yIHCA Y MaTHYHE KEbUTe MOjeIMHIX YMILCHHUIIA U MOaTaka KOjU Ce OJJHOCE

Ha JIMYHK CTaTyc rpahana npumemyjy ce ITopommunu 3akon u3 1996. romune,**? 3akon 0 ycBojemy u

361 362

neu u3 2002, rogunae”®' 1 3akoH o nmpoMenu nosna u3 2004. ronuse.
Kao mro ce u3 HaBeneHe erucnaTuBe MOXe 3aKJbyunTH y Benukoj bpuranuju
U TIOpel 3aKOHCKOT ypehema o0macTh MaTHUHUX KIUTa OHa HHjE, Kao Yy CIIy4ajy eBpOIICKO-

KOHTUHCHTAJIHOT' CUCTEMA, ypeI)eHa jeI[HI/IM 3aKOHOM 3a CBC TpU BPCTC MATHUYHUX KHbWI'da U HaA

357 Registration Service Act 1953, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1953 (nocehen nana 02.10.2015).

38 Births and Deaths Registration Act 1953, http://www legislation.gov.uk/ukpga/1953 (nocehen nana 02.10.2015).
3% Marriage Act 1949, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1949 (nocehen gana 02.10.2015).

360 Family Law Act 1996, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996 (nmocehen gana 02.10.2015).

361 Adoption and Children Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002 (mocehen mana 02.10.2015).

362 Gender Recognition Act 2004, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004 (mocehen gana 02.10.2015).
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jenMHCTBEHNM OCHOBama. HanMme, muTama Koja ce OHOCEe Ha YIHC Y MATHYHY KEHTY poh)eHUX U
MaTU4YHY KBUTY yMpPIUX ypeheHa Cy jelHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM O PETHCTpOBamy pohema u
CMPTH, JIOK j€ Boheme MaTUYHE KIbUTe BeHYaHHX ypeheHo IpyruM 3aKOHOM — 3aKOHOM O Opaky,
IpY YeMy je Ha/JISKHOCT y OBUM IOCTIOBMMA ypeheHa TpehuM 3aKkoHOM — 3aKOHOM O CITy»KOHU 3a
peructpanjy. OBOo HEe YyAM aKko c€ WMa y BHUAY IETMHA NPAaBHOT CHCTEMa YjeAUHEHOT
KpaspeBcTBa y KOME, HE camMoO Ja NpPEOBJIaZiaBa YTHUIA] NPENEJACHTHOT TpaBa, Beh penuauBu
00MYajHOT U KaHOHCKOT TpaBa jOIlI YBEK MMajy BEJIHMKOT YTHI[aja Ha YHTaBe MpaBHE 00JIACTH,
mely kojuma cy u o0acti koje ypelyjy HaBeZJleHH 3aKOHH.

3aK0H O perucTpoBamy pohema U CMPTH Y HEKOJHUKO TJiaBa, 0e3 OMII0 KakBOT
JeTajbrcama U CTPUKTHOT MPEIU3npama, ypehyje Haj3HaYajHUja TMTamka Koja Ce OJIHOCE Ha yITUC
YHCHUIIC pol)erha U CMPTH Y MaTHYHE KEbUTE M J1aje IPaHU OCHOB JIa C€ MOJI3aKOHCKUM aKTUMa
OnKe ypene cBa Ipyra nuTama 3HauajHa 3a (QyHKIIMOHUCAKE PEerucTapa.

Hajnpe, y mpBoj rnmaBu yTBplyjy ce€ mMpaBmja O pETrHCTpanyju pohema y
MaTU4YHO] KHU3M poheHux. Ymuc pohema nerera y CiIy)KOeHE EBHUACHIM]E BPIIM MaTHyap
Ha/JIeXkKaH 3a monobnact (eHr. sub-distict) y koMe je nere pol)eHo, ¢ TUM IITO C€ BOJE OABOjCHE
EBUJICHIIMje 3a XUBOPOHEHO JeTe — perucrap poh)eHHMX M MPTBOpOhEHO JeTre — perucrap
mptBOpoleHe nere. Poheme cy mykHU Aa mpujaBe OTaIl U MajKa JIeTeTa, BIIACHUK HIIU 110 IPYTOM
OCHOBY KOPHCHHK CTaHa y KOME je nere poheHo, OWJIO Koje JIMIE KOje je€ MPUCYCTBOBAJIO
nopohajy unu ce crapa o aetety. Pok 3a mpujaBy pohema aerera je 42 gaHa of 1aHa HETOBOT
pohema, HaKOH Yera ce JIeTe MOKE YIHCAaTH y perucrap poheHMX camMo Ha OCHOBY HHCMEHOT
omobpema ['nmaBHOT peructparopa (Registrar General). 3akoH mnpommcyje ocioOahame o
aJIMAHUCTPATHBHUX TAKCH M JPYTHX TPOILIKOBA MOCTYIAK YIHC y perucrap poheHux, amm camo
JI0 TIpOTEKa poKa O TPU Mecelia oj JaHa polerma, HAKOH Kora ce MPOIHUCYje MPEKpIIajHH
NIOCTYTNAaK M HOBYAaHE Ka3He 300T HeHCIyHmema 00aBe3e MpHujaBHola. Y TOKY yNHCAa YHECHUIIE
pohema y perucrap poh)eHHX MOTY ce, Tope] IoJlaTaK 0 pohewmy, YTBPIUTH U YIIHCATH MTOIANN O
NPU3HATOM OYMHCTBY BaHOPAa4YHOT JETEeTa M JIUYHOM UMEHY jaereTa. HakoH 3akibydera OCHOBHOT
ynuca 0e3 OJJIyKe BHUIIET aJIMHHHCTPATUBHOI OpraHa MOTY C€ HCIPABUTH CaMO OYHIJICIHE
Tpelike y yNnucy, a MpoMeHe MojaTaka ceé MOTY BPIIUTH CaMO Ha OCHOBY OJJIYKE HaJJIeKHOT

cyza. Hakon u3BpIueHor ynuca usjaaje ce ucrpasa o pohemy.3%

363 Births and Deaths Registration Act, 1953, PART I, REGISTRATION OF BIRTHS,Section 1-14,
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3atuMm ce y JApYroj TIJIaBH NPOIMHCYjy TpaBWiIa O YIUCY CMTPH Yy pErucrap
YMPIIUX, CarjacHO KOjUM Ce YMI-EHHIIA CMPTH YIHCYje Yy Perucrap yMpiuxX KOju BOJIW MaTHYap
nonobIacTu y Kojoj je JHIe yMpJo, M3y3€B Yy clydajy Hajacka Jielia 3a KOju ce He MOXe
YTBPAMTH MECTO CMPTH Kaja ce YIHCYyje Y perucrap yMpiux IO MECTy Hajacka Jjema. Pok 3a
IpUjaBy CMPTH je TET JaHa O] JlaHa HACTYIama, a ako Cy MPHIIOKEHE CBE MPOIHCAHE HCIIPaBe
(mucaHo oO0aBeIITEHE O CMPTH, CEPTHUPHUKAT O Y3pOKY CMPTH HTH), MaTHYap YyIUC MoOpa
U3BPIINTH HajKaCHUje y POKY OJ YeTpHaecT AaHa of AaHa cMpTu. [lo mpoTeky ABaHaecT Mecenu
O]l JlaHa CMPTU YIHC CE€ MOXXE H3BPIIMTH CaMO Ha OCHOBY INHCMEHOT ofo0pema IaBHOT
perucrparopa.’®4

Ocrtane rmaBe 3akoHa mocBeheHe Cy OMNIUTUM NUTamUMa 3ajeIHUYKUM 3a
Boheme 00a perucTpa, Kao U KPUBUYHHUM JIeTTUMa y BE3HM Ca PETUCTPalUjoM polema U CMPTH.
MebhyTtum, oBaj 3aK0H He ypelyje HaIe)KHOCT OpraHa M oBJamrheHa Juia 3a Boheme perucrapa
0 pohemy U CMpTH.

To nmurtame ypeheno je 3akoHOM O CiIy»OH 3a pEerucTpaiujy, Ha HAYMH KOJU
noTBphyje moce0aH 3Ha4aj U MECTO OBOT Jelia aJMHHHCTpallyje y MpaBHOM cuctemy Benuke
Bpuranuje. Cama unmenuna aa Exriaecka kpasbuia umenyje [ maBHor peructparopa 3a Enriecky
u Bernc, k0oju MMa HaJJIEKHOCTH HE CaMO y NMUTamHMa perucrpa poheHMX M ympiux, Beh u
perucTpa CKJIOIJBCHHX OpakoBa, MHAY€ MPOMHCaH TMOCEOHMM 3aKOHOM Koju ypehyje Opak,
yKazyje Ha HHXOBO IEHTPATHO MECTO y CHUCTeMY CIy)kKOeHuX eBUACHIHja O rpahaHuma y
VYjenumwenom KpasbeBcTBY y KoMe ce mocebaH Harjacak CTaB/ba Ha HACTaBaK IPETXOJHE
Tpamuije Bohema permcrapa y CKJIaay ca KaHOHCKUM IpaBoM, Koje y Bemukoj Bpuranuju
HUKaJa JI0 Kpaja y 0BOj 00JacTH HHUje UCKOPEHEHO 3aKOHUMA KOje je IprkaBa JOHea.

['eHepanHu perucTpaTop CBOje HAUICKHOCTH OCTBApYyje y OKBHPY HETOBE
kanuenapuje (ear. General Register Office). IlocinoBu Bohema perucrapa NOBEpeHU Cy HUKUM
OpraHMMa BIJIACTH — OKPY)KHHUM CIIy)k0amMa Ha 4YWjeM dYely j¢ HaJ30pHHK Marmdapa (CHT.
Superintendent Registrar), a y OKBUpPY BUX MaTU4apuma (€HT. Registrar) Ha OCHOBY NHCMEHOT

osnamhema [enepannor peructparopa.’®’

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1953 (mocehen gana 02.10.2015).

3% Births and Deaths Registration Act, 1953, PART II, REGISTRATION OF DEATHS,Section 14-24,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1953 (mocehen mana 02.10.2015).

365 Registration Service Act, 1953, Registrar General, General organisation of registration service, Local organisation
of registration service, General provisions as to officers, etc.
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3aKkoH 0 cITy’K0U 3a peructpanujy ypehyje u cBa npyra nurtama Koja ce 0JHOCE
Ha paJHONpaBHHU cTaTyc 3anocieHnx y Kannenapuju I'eHepamHor perucrparopa, BHXOBE IIaTe
U Ipyre HaKHAJE 3a pajl, YHyTpallkby opranu3anujy He camo KaHuenapuje, Beh u OKpyXHUX U
1o 00JIaCHUX jeIMHHIIA, YCIyTe Koje OHe MpyXkajy rpaljanuma u apyro.

Tpehn permcrap — 0 3akbydeHHM OpakoBHMa, KaKO je Hampe] HCTaKHYTO,
YCTaHOBJbEH je 3akoHOM O Opaky. IIpe Hero roBopuMO O HaYMHY HHETOBOT BOhema, OJHOCHO
peructpanuje Opaka, MoTpeOHO je yka3zaTu Ha crneuuduyHocTd (opme 3aKkibyuera Opaka y
Benukoj Bputanuju xoju je 6MO o1 yTHIa) Ha yCIOCTaB/bamke OoApeheHuX crnenuuIHocTH y
Bohewy peructpa Opakosa.

VY mpaBy MOCTOjM HEKOJMKO CHUCTEMa KOJjU C€ OoaHOce Ha (opMy CKIalama
Opaxka. Jenan je cucreM o6aBe3HOr rpahjanckor Opaka, KOjuU HE UCKIbyuyje MOT'YNHOCT CKIanama
U BepCKOr Opaka, ajii My He Jjaje 3aKOHCKY CHary ¥ IpaBHY BaJbaHOCT y CMUCIY IIpaBa U 00aBe3a
KOje TI0 3aKOHY MPOM3WIIa3e HAKOH 3aKJbydera Opaka. OBaj cucTeM Hala3uMo y TpaBy HajBeher
Opoja 3emMaljba €BpPOICKO-KOHTHHEHTATHOT cHcTeMa. J[pyru, mak CHUCTEM j€ CHCTEM Ayaliu3Mma,
OJTHOCHO jeZIHaKe BaKHOCTH rpahaHcke u Bepcke (popme Opaka, Tako J1a ce caMy OpayHH APYTOBU
oJUTydyjy 3a jenHy wiu apyry ¢opmy. dyanuzam ¢opmu je npuxsahen y Benukoj bputanuju u
3BaHMYHA CTATHCTHKA FOBOPH J1a CE y TOj 3¢MJbH 2/3 IIpBuX GpaKoBa cKiama y Bepckoj popmu.366

3060r Tora 3akoH 0 Opaky, MOpea ycloBa 3a 3aKJby4eHe Opaka, YHTaBy TJaBy
noceehyje perucrpanuju Opaka M CBUM CHEHU(PUYHOCTHMA KOje MPOM3HIA3e W3 MPOIMUCAHOT
nyanu3Mma (opMme ckianama Opaka. Y ckaiany ca TUM, 3a IIepeMOHH]y CKJlanama Opaka mponrcaHa
je HaUIeKHOCT HAJ30pPHHMKA MaTUyYapa W MaThdapa, KOju MpaTh MOCTyNak perucrpamuje.’®’ Amnm
aKo je y MUTamy BEpPCKHU Opak, (hopma u IepeMOHH]ja CKIIalamka Opaka 3aBUCH 0] KoH(ecH]e mpema
4HjeM npaBy ce ckiana. Y Bennkoj bpuranuju Opak ce 1mo mpaBiTy CKJIana y aHTJIMKaHCKO] LPKBU
Kao JOMHHAHTHO], a MOCEOHY KaTeropujy 4MHE jeBpPEjCKM M KBEKepCKH Opak. Y HOBHje Bpeme
NPU3HATO je TPaBO CKJIanama Opaka W APYTMM He-aHIVIMKAaHCKMM KOH(ecHjama, alnu ce y TOM
Clly4ajy Mopajy UCIYHUTH HeKH ycioBH dopMme npeasuhenu 3akonom. Mzmely ocranor, Tpaxu ce

Jia Opak CKJIONM ayTOPHU30BAHO JIMLE y PETMCTPOBAHO] 3rpajy, ITO Tpeba Aa ocurypa aa ce Opak

3% Kopauex Ctanuh I'opaana, Ynopeono nopoouuno npaso, Yuusepsurer y Hosom Cany, Hosu Cagn, 2002. ctp.34-
35.

367 Marriage Act, 1949, PART IV.REGISTRATION OF MARRIAGES.,Section 53-67, http://www.legislation.gov.
uk /ukpga/1949 (nocehen gana 02.10.2015).
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3amMcTa 3aKibydyje y Bepckoj ¢opmu, a He ¢GopMmH Koja OM OWia KOHKYPEHTHA 3BaHUYHO]
rpahanckoj ¢hopmu. Takohe, npeauha ce 1a He cMejy MOCTOjaTH 3aKOHCKE CMETH-E 32 3aKJbYUCHE

Tor Opaka, Te Jia ce He cMe TMOHOBUTH rpahancka (opMyria 3a pasMeHy cariacHOCTH.>®

ITopen
TOra, MOCTOjU 00aBe3a CBAKOT JIMIA Koje je Opak 3aK/by4YHJIO Y CBETOBHO] (JOPMH Ja Ta OAMax
HAKOH TOTa PETUCTPYje KOJ HaUIeKHOT Matndapa. bpak he ce ynmcartu y perucrap OpakoBa camo
aKO Cy KyMYJIATUBHO UCIYHCHHU yCIIOBU KOJU CE€ OHOCE HAjIIPE HA HEMOCTOjamkhe OpaYHUX CMETHHH,
KOje MaThuap oAaroBapajyhum cepTudukatoMmM moTBplyje mpe ckiamama Opaka, a 3aTUM U Ha
npornucany (Gopmy 3aKbydera Opaka.

3akoH 0 Opaky IMO3Haje joIll jeHy CIEUPUIHOCT Y OAHOCY Ha 3aKOHE APYTHUX
3eMasba Koju ypehyjy niepemonnjy Opaka U HEroBy perucTpaiujy, a OJHOCH c€ Ha OpaKoBe KOjU
ce 3aKJbyuyjy Ha Opoay, y BOJHUM U Ba3AyXOIJIOBHHM O0jeKTUMa U MPOMUCYje J1a c€ TH OpaKkoBU
MOTY CKJIONUTH IOJl UCTUM YyCJIOBMMa YTBpPEHHM OBHM 3aKOHOM, y 3a TO MoceOHO oapeheHnm
oOjektnma (eHr. chapels). OHO mMTO yCJOBE 3a 3aK/bydeme Opaka Ha Opoay, Y BOJHUM H
Ba3yXOIUIOBHUM KarejgamMa YHHH CHeUu(UIHUM jeCTe jJaCHO MPOMHCAaH KPYT JHIa KOja MOTY y
0BOj (hopmu 3aksbyunTH Opak. [locne ckiamama Opaka 3aXTeBa C€ HETOBO JIHIICHIIUPAHE PaIH
ymnuca y perucrap Opakosa.

VY3 cBe HaBeAEHO O pETrUCTpUMa O pohemy, 3aKbydewmy Opaka U CMPTH,
MoTpeOHO je HarjlacuTu Ja ce y Benwkoj bputanuju Boau M 4uTaB HU3 APYTHUX pErucTapa Koju
caJipike MoJIaTKe O JIMYHOM CTamy TpahaHa, Kao mTo Cy perucrap o rpaaHckoM MapTHEPCTBY
UCTONOJHE 3aje/IHUIe, pPErucrap jaeue 0e3 PpOIUTEIbCKOI CTapama, PErucTap YCBOjema H

perucrap npomeHe mnoJa.
2.2.2. HoBu 3enang

HoBu 3enana je ayro rojguHa cBOj MPaBHU CHCTEM TeMEJbUO Ha YCTaBy W3
1907. roguHe Koju je moHeo OpuTaHCKM mapiameHT. Takohe, melyHaponHu mpaBHH CTaTyc H

IpkaBHO ypeheme oBe 3eMJbe BHUINE OJ1 IEAECET IOJHMHA Ce 3aCHHBAJIO Ha becTMHHCTEpCKOM

369

cratyTy U3 1931. rogune,”® carimacHo KoMe je OpUTaHCKH MMapjaMeHT JOHOCHO 3aKoHe 1 3a HoBu

3enan cBe 10 JoHOmEema YcrasHor 3akoHa (Constitution Act) u3 1986. roqune.’””

368 Kosauex Crannh lopnana, Ibid, crp.41-42.
369 Statute of Westminster, 1931, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1931 (nmocehen gana 05.10.2015).
370 Constitution Act, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986 (mocehen nama 05.10.2015).
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3aro ce ympaBo mpaBHH cucteM HoBor 3enmaHma cmaTpa jeHHUM O] TJIABHUX
penipezenara Common law—a, y KOMe je pelerniyja eHrjaecKke MpaBHE TPaIuIlUje W3BPIICHA Y
CBUM TMpaBHHM oO0JacTUMa HE caMoO Y Jely MpeleJCHTHOr MpaBa, Beh M 3aKOHOJAaBHE
JICTHUCJIaTUuBCE.

Y toM cMmuciy, obimact MaTHYHHX Kmura y HoBom 3emaHay 10 ycTaBHHX
MIPOMEHA 0CaMJIECETHX TOJIMHA MPOILIOT BeKka Omna je ypehena 3akonuma KpyHe koju cy n1oHEeTH
TOTOBO Y UCTOM BPEMEHCKOM Mepuoay kao u y Benukoj bpuranuju. 3akoHu U3 TOT BpeMeHa —

3aKkoH 0 perucrpanuju pohema u cmptu u3 1951. rogune,*’! 3akon 6paky uz 1955. roqune’’? u

IMoponuunu 3axkoH u3 1980. roamme,’’?

ypeauwiIu cy OBY OO0JacT Ha HCTUM WM CIMYHUM
OCHOBaMa Kao U 'y OpUTaHCKOM NPaBHOM CHCTEMY.

HakoH ycTaBHMX NOpOMEHa Yy KOjO] je 3aKOHOJaBHA BJIACT IPEHETa Ha
napiameHT HoBor 3emanzaa, ycneanna je mojayaHa 3aKOHOJAaBHA aKTMBHOCT Y KOjOj CYy JOHETH
HOBH TIPOTIMCH Y MHOTHM JIPYIITBEHHUM OOJaTHMa, ra u 00JacTH MaTUYHUX Kiura. OCHOBHH
3aKOH y OBOj 00yiacTH je 3aKOH O pructpamuju pohema, cMpTH, OpakoBa U 3ajemnuia u3 1995.
TOJIMHE, KOjU je U3MEHmEH U JomymeH 3akoHnuMa u3 2008. u 2009. ronuHe. 3aKOH MMa MPUINYHO
jacHy cucTeMaTHKy, a ypehyje poheme, IUIHO UMe, YCBOjeHE, ONPEACIheHhEe y MOTIeay Moa,

cMpT, Opak, rpaljaHCKO TapTHEPCTBO, HAMJICIKHOCT OpraHa 3a BOlEHE perucrapa U BpCTY

perucrapa 1 jaBHUX UCIIPaBa Koje ce U3 HBUX M3/1ajy ¥ HAUUH BbUXOBOT BOl)emha U U3/aBama.

371 Births and Deaths Registration Act 1951 (1951 No 22) (RS Vol 1, p 333), http://www. legislation.
govt.nz/act/public/1995/0016/latest/whole.html (mocehen nana 05.10.2015). OBaj 3akoH Buile IyTa je
Hosenupan: Births and Deaths Registration Amendment Act 1953 (1953 No 81) (RS Vol 1, p 369), Births and
Deaths Registration Amendment Act 1955 (1955 No 30) (RS Vol 1, p 369), Births and Deaths Registration
Amendment Act 1959 (1959 No 25) (RS Vol 1, p 370), Births and Deaths Registration Amendment Act 1961
(1961 No 23) (RS Vol 1, p 370), Births and Deaths Registration Amendment Act 1963 (1963 No 76) (RS Vol 1,
p 372), Births and Deaths Registration Amendment Act 1964 (1964 No 79) (RS Vol 1, p 373), Births and Deaths
Registration Amendment Act 1969 (1969 No 68) (RS Vol 1, p 373), Births and Deaths Registration Amendment
Act 1970 (1970 No 48) (RS Vol 1, p 374), Births and Deaths Registration Amendment Act 1972 (1972 No 49)
(RS Vol 1, p 374), Births and Deaths Registration Amendment Act 1976 (1976 No 76) (RS Vol 1, p 374), Births
and Deaths Registration Amendment Act 1982 (1982 No 61), Births and Deaths Registration Amendment Act
1991 (1991 No 127), Births and Deaths Registration Amendment Act 1993 (1993 No 29).

372 Marriage Act 1955 (1955 No 92) (RS Vol 10, p 39), http://www.legislation.govt.nz/act/public
/1955/0092/1atest/DLM292028.html (mocehen nana 05.10.2015). OBaj 3akoH je U3MEHCH U JOMyHheH: Marriage
Amendment Act 1959 (1959 No 11), Marriage Amendment Act 1966 (1966 No 70), Marriage Amendment Act
1976 (1976 No 8), Marriage Amendment Act 1982 (1982 No 81), Marriage Amendment Act 1991 (1991 No
129), Marriage Amendment Act 1993 (1993 No 31).

373 Family Proceedings Act 1980 (1980 No 94), http://www.legislation.govt.nz/act/public /1980/0094/latest/
whole.html (mocehen nana 05.10.2015).
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VY HoBowm 3enanmy Bozie ce TpH BpCTE €BUCHIIM]A O JIMYHOM cTarycy rpahana:
perucrap polenux, perucrap OpakoBa M peructap ympiux. [lopex oBux BOauM ce M perucrap
UCTOTIOJTHHX 3ajeHHUIIA.

Matunune kwure Boau [maBau matuuap (eHr. Registrar-General), Koju MOXe
UMaTH jeTHOT WK BHIIe 3aMeHuKa (eHr. Deputy Registrar-General) y 3aBUCHOCTH OJ1 TEPUTOPH]E
aIMUHUCTPATUBHE JETMHUIIC 32 KOJy Cy OBIAamNeHu Aa BOJIE PETUCTPE.

V perucrap poheHUX yInuC YME-EHUIIE pol)era BpIIM ce Ha OCHOBY IIpHjaBe, Koja
MOpa Jla caJpXu TMOTBpIy Jiekapa o pohemy 0e3 o03upa Ha YMILEHHUITY Jla JIM je JIeTe poheHo y
3[paBCTBEHO] YCTAaHOBU WM BaH me. O0aBe3y IpujaBe fereTa pol)eHOr y 37paBCTBEHO] YCTAHOBU
uMa JieKap, OJTHOCHO 0abuIia ako je MpUCyCTBOBaJAa pohemy, y POKY O MeT paJHHX JaHa Of] JaHa
pobema nerera. Jlere poheHo BaH 3apaBCTBEHE YCTaHOBE My’KHA je J1a MPHjaBH MajKa JeTeTa MM
JMIE Y YHjeM CTaHy ce poleme Aecuio. Y perucrap pohema ynucyje ce JMIHO UMe, MO JISTeTa Ha
OCHOBY H3jaBE O OIPEICIbEEY O TNy (MIPH YeMy POIUTEIbH MOTY JaTH W3jaBy M O HeoapeherHom
T0JTy ), YCBOJEHbE JIETeTa M PYTH TOAAIN KOju o1ipel)yjy BeroB JIMIHH U TIOPOUIHH CTATYC.

YumeHuIa CMPTH YIIHCYje CE Y PErUCTap YMPIIUX y POKY Ol TPH PajHa JaHa O]l
JlaHa CMpPTU. 3aKOH JeTajbHO ypehyje MonmanureTe ymuca y Be3d ca paszjioroM U MECTOM
HACTylama CMPTH — YIHC YHAEHHUIIE CMPTH HacTajge Ha teputopuju HoBor 3emanma, ymuc
YUILECHHIIC CMPTH HACTajJe Yy MHOCTPAHCTBY, YIHC YHIGHHIE CMPTH HacTajle Ha Opoay win
Ba3ayxorioBy HoBor 3enanzia, ynuc 4YMmeHHIIE CMPTH HACTajle Ha OCHOBY OJUTYyKE Cy/a U YIHC
YUIbEHUIIE CMPTH HACTajle Ha OCHOBY IIpHjaBe OpraHa KOjU je M3BPIIMO yBHDa] O HACWIIHO]
cMpTti. OCHOBHH TOJIAIU O YMPIIOM JIMILy OJJHOCE C€ Ha: JJMYHO UME, IT0JI, MECTO, IaTyM U BpeMe
CMPTH, TMIOJJATKE O pohermy, OpadHOM CTaTyCy U y3POKY CMPTH.

Kana je y nuramy peructap 6pakoBa moTpeOHO je HarjJacuTu Aa 3akoH o Opaky
U 3aKOH O peructpauuju polhema, cMpTH, OpakoBa M 3ajeqHHIA, (OpPMY 3aKJbyuema Opaka
NPONHCYjy Ha WCTH HAYMH KAa0 W OPUTAHCKHU MPOIMCH, OJHOCHO IMPEY3ET je MOJEN Ayalu3Ma, C
TAM 1TO cy y HoBom 3enanmy mo mpaBuiy 3akijbydyje KBEKEpCKH Opak. Y CKIagy ca THM
npey3eTo je u ypeheme HaUIeKHOCTH 3a 3aKJbyUeHe M perucTpainujy Opaka Koje Mmpomucyje aa
CBaku Opak KOjU ce HE 3aKkJbydyje IMpe] MaTHYapeM Mopa Ipe CKiamnama HCIyHUTH ojapelhene

yCIIOBE y TOTJIEAy ITYHOBXXHOCTH, Y TOKY ILIEPEMOHHjE CKJIanama Opaka ycJoBe Y TOTrJeay
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dopMe 3aKkIpyUueHa Opaka ¥ Mocie CKIanama Opaka aa Oyje mpujaBJbeH HAJUICKHOM MaTHYapy U
PETUCTPOBAH y PETUCTPY OpaKoBa.

W3 perucrapa ce u3najy ceprudukartu o pohemy, 3akibyuemy Opaka u CMPTH,
3aTUM CepTUPUKATH O TPOMEHH TIoJla M TPOMEHHM UMeHa W cepTudukar ca prima facie

nokazom.>74
2.2.3. AycTtpaimja

VY cucremy KomonBenta AycTpanuja je 3ay3umaia jeJHO OJ LEHTPaTHUX
MecTa, a OpuTaHCKa KpyHa je CBE JI0 CpellMHe Apyre MOJOBHHE MPOIUIOr BeKa MUMala IpecyaaH
YTHIAj HA TOJIMTHYKH CHCTEM AycTpanuje u ypeheme CBHX BaKHHJUX IPYIITBEHHUX OJHOCA Y

0BOj npxaBu. bpurancku mapmaMeHT je moHeo Ycras Aycrpammje 1900. rogune,’”s

YuMe je OHa
nocranga mecra apkaBa KoMoHBenTa M 3aKoHOAaBHY (YHKIM]y je MMao CBE 10 JOHOIIEHA
ycraBHUX amaHiaMana 1985. romune.’’ HakoH Tora, a moceGHO MOCie JOHOIIEHma 3aKOHA O

Aycrpanuju u3 1986. roaune,’”’

OBY BJIACT MPY3HMa ayCTPAJIHjCKH MapIaMeHT.

Kao u y ciiyuajy HoBor 3enanma u AycTtpanuja je y ToguHaMa HaKOH YCTaBHHUX
amMaHJIMaHa clpoBeia onmry pedgopmy HopMmatuBHOT okBupa. ['onune 1996. noHer je u 3akoH 0
perucTpanuju pohema, cMpTd M Opaka,’’® koju y ocam rimasa u 55 unanoBa ypehyje csa
HajBaXHUja THTamka KOja Ce OJHOCE Ha yIHC YHIbEHUIIE polema, 3aKkjbyuema Opaka U CMPTH Y
MatuuHe Kmure (peructpe). [lopen Tora, oBaj 3akoH ypehyje mocTymnak 3a ynuc JUIHOT UMEHA U
NpOMEHE JINYHOI MMEHa, 4YyBame perucrapa, MCIpaBKe IMoJaTaka y pEerucTpuma, 3alITUTY

1oJjaTaka O JIMYHOCTU CaapKaHUM Yy PErucTpUMa, HAJA30p Haja BohemeM perucrapa U KazHEHe

ozpen0e 300T HEMOIITOBamka 0/Ipe1ada OBOT 3aKOHA.

374 Nlokas prima facie je nokas j0 KOTa ce J0JIa3u MOCPENHUM MyTEM OJHOCHO JIOTHIKHM 3aKJbyIUBABEM O y3POUHO
HOCJIEANYHO] BE3H HA OCHOBY IIPABHJIa )KUBOTHOT UCKYCTBA. Y CiIy4ajy UCOpaBa M3 MAaTHYHUX KEGUTa MO OBUM
cepruduKaTIMa NOAPa3yMEBajy CE yBeperma Koja calpiKe I0jeMHe YMIbEHUIE KOje MPOHM3MiIa3e M3 MojaTaka
YIHCAHUX Y MATUYHE KEBHTE.

375 Australia’s constitution 1900,http://foundingdocs.gov.au/resources/transcripts/cthl_doc_1900.pdf (mocehen mana
18.10.2015).

376 Constitution of 1900 as amended in 1985, http://australianpolitics.com/constitution-aus/text/complete (mocehen
nana 18.10.2015).

377 Australia Act 1986, http://www.foundingdocs.gov.au/item-sdid-103.html (mocehen nana 18.10.2015)

378 Births, Deaths and Marriages Registration Act 1996, http://www.legislation.sa.gov.au/ (mocehen npana
18.10.2015).
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OHO mITO OBaj 3aKOHA YMHU KapaKTEPUCTUYHHM y OJHOCY Ha 3aKOHE JPYTHX
JIp’KaBa y OBOj OOJAacTH jeCTe TO Ja EKCIUIMIIMTHO HE MPOIHKCYje KOJH CE€ TMOJAIM YIHCY]Y Y
perucpe, Beh ce caMo Ha OCHOBY IOjeIMHUX HETOBUX ojpenada koje ypelyjy peructpaiujy
pohema, Opaka U CMPTH MOKE TIOCPEIHO M3BECTH 3aKJbY4aK O MOJaIMa Koju ce Oenexe y oBe
EBUICHIIH]C.

VY ckianmy ca CTaTyCHHM YWE-CHHIIAMA KOj€ YMHE JIMYHO CTambe (PU3UYKOT JIUIA
BOJIE CE perucrap poheHux, perucrap OpakoBa U perucTap yMpJIuXx.

3aKoH IpOoMHCYje J1a ce y CKIIaay ca HBEeroBUM oJipedaMa, y peructap poheHux
MOpajy yIHcaTy cBa Jiena pol)eHa Ha TEpUTOPHjU AyCTpaidje, ajld U Jiela po)eHa y aBHOHY WIH
Opo/y KOjH je MyTOBamke 3aBPIINO Ha TEPUTOPHU AyCTpalivje Wi Jena poheHa y HHOCTPaHCTBY
YHjH Cy POJMUTEIbH JIPKaBJbaHU AycCTpaliuje.

O pohewmy nerera y 3ApaBCTBEHO] yCTaHOBU oOaBemTewme (€HT. the birth
registration statement) MaTtu4apy JOCTaBjba JIeKap WM 0abWila KOju Cy MPHCYCTBOBAIH
nopohajy. Pok 3a gocraBpame obOaBemrTema O pohemy je cemam gaHa on JgaHa polhema 3a
XHUBOpoheHo neTe u 48 yacoBa 3a MPTBOPOhEHO JeTe.

3aTuM Cy pOAMTEIbH, WIH j€laH O]l POAUTEsha aKO JAPYTH HUje Yy MoryhHOCTH,
WIA aKO BUX HEMa cTapaTesb JeTeTa, MYXKHHU Ja IMpell MaTHYapeM IIOJHECY 3aXTeB 3a YITUC
nmojaraka o pohemy y peructap pohema. OBaj 3axXTeB C€ MOJHOCH THUCMEHO Yy poKy ox 60 maHa
ol maHa polhema, a MOXKe ce JJaTh | 10 MPOTEKY TOK POKa, aJiv j€ 3a YIHC Y PEerucrap moTpeoHo
nocebHo ogo0peme MaTnuapa. Ilopen nmonataka o pohemwy (1aH, Mecel, ToiuHa U MecTo polherma
¥ TI0JT ieTeTa), yTBplhyjy ce mojanu o poauTesbuMa, Kao U IMe U pe3uMe JIeTeTa.

Ha moctymak perucrtpamuje Opaka, mopea 3akoHa O pPErHCTpaluju pohema,
cMpTH M Opaka, MpUMemyjy ce W 3akoH o Opaky m3 1961. romune.’” U y Aycrpamuju je
3aCTyIUbeH Oyanu3aMm (opMHU 3akibyyerma Opaka, Tako Ja Opak Moxe OWTH 3aKJbydyeH Mpe[
MaTH4YapeM WM y LpPKBH, C TUM INTO je TMOCJe 3aKJbyderma BEPCKOT Opaka MOTPeOHO HCTH
pETUCTpOBATH KOJA HAJIS)KHOT MaTmuapa. Peructpamuja he ce M3BpmmTH camMo ako cy
CYTIPYXHHIIU TIpe CKJIanama Opaka TPaKWIn U T00miH cepTuUKaT J1a mpema 3akoHy o Opaky He

1ocToje OpadyHe CMETH-C 3a 3aKJbYUeHe TOT Opaka.

379 Marriage Act 1961, https://www.greengazette.co.za/acts/marriage-act_1961-025 (nocehen nana 18.10.2015).
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UnmeHNIa CMPTH YIIUCYje CE Y PEerucTap YMPIHX M0 00aBEIITEHhY HAUICHKHOT

JeKapa 3IpaBCTBEHE YCTAHOBE WM MPTBO3OPHHMYKE ciryxkoe,>8’

y poky ona 48 4dacoBa oj yaca
CMpTH. 3aKOH mponmcyje na he ce y perucrap ympiamx yHHcaTH Ha CaMo JIMIE yMpIIO y
Aycrtpanuju, Beh 1 uie yMpio y aBUOHY MM Ha OpoJy Yuje je TMOCIeahe MPUCTAHUIITE OUIIO Y
AycTpanuju, Kao 1 JIUIE YMPJIO Y HHOCTPAHCTBY KOj€ j& ayCTPaNjCKU APKaBIbaHUH.

[Topen oapenaba koje ce 0JHOCE HAa PETUCTPAIN]y TPU OCHOBHE YHHH-EHUIIE KOje
YHHE JIMYHU CTATyC (PM3MYKOT JIUIA, ayCTPAIN]CKH 3aKOH O MaTUYHUM KEbUTaMa YUTaBYy jeTHY
rnaBy nocsehyje oBnamtheHnM aunyMa 3a Boheme perucrapa — MaTndapuma, aajyhu um nocedHo
MECTO Y JIP’)KaBHO-CITY)KOCHHYKOM CHUCTEMY T€ 3€MJbE.

CarnacHo 3akoHy, MaTH4ap j€ JUIE KOje IMOJIeKE HEMOCPEIHO] KOHTPOJIH
MUHUCTpa MpaBIe U OJTrOBOpaH je 3a cmpoBoheme 3akoHa. HheroBe Haj3HauajHUje (PyHKUH]jE
OJTHOCE CE Ha YCIIOCTaBJbamhe U OJIPKUBOCT CHCTEMa peructpanuje u odezdeheme eduxacHor u
€KOHOMHYHOT (YHKIIMOHHCAma perucrapa y CKIagy ca 3aKOHOM. Maruuap HMMa CTaryc
CITY’KOEHUKA y JaBHOM CEKTOPY, a HEroBY CIY)KOy YHMHE jeJlaH WJIM BHUIIE 3aMEHUKA MaTHdapa
KOjuMa OH TpeHOcH ojnpeheHu neo cBojux oBmamhema, alu U JPYro oco0Jbe HEOMXOAHO 3a
NpPaBWIHO M 3aKOHHUTO crpoBoleme 3akoHa. Takohe, y omgHOCy Ha mpomuce 3eMajba KOju Cy
peIMET aHalIu3e, OBO j€ JeJMHH 3aKOH KOJH Ha TIPEIH3aH | JI0 JeTajba 00jallkeH HauuH ypehyje
JieTieTHpame JOAATHUX HAUISKHOCTH MaTH4apy. M3mel)y ocranor, mpomnucyje ce 1a ce MaTudapy
MOTY 3aKOHOM [IENIETUPAaTH M JIPYTH TOCIOBH, M TO TOBEPaBambEM WM MOTIIYHHM MPEHOCOM

HagJIC)KHOCTHU, y3 I/ICTOBpeMeHO HpOHI/ICI/IBaH:e HOCTYHKa 3a OIIO3UB nenernpaan HaAOJJICKHOCTH.
2.2.4. Kanaga

3a mpaBHM cucTeM Koju Bakw y Kanamu, 0e3 o03upa Ha UYMILCHHILY Ja CE
TPaAMIMOHATHO CMaTpTa MPEJCTaBHMUKOM aHTJIOCAaKCOHCKE IMOpOoAMIe, MOXe ce pehm nma
npezcTaB/ba MOCEOHY KOMOHMHALM]Y €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT IPaBHOT
cucrema. Ctora M KOHIENIHMje O YNPAaBHOM IpaBy OBE JpKaBe MMajy HEKa CBOja MmoceOHa
obenexja. Cwmarpa ce nma ympaBHO mpaBo y Kanamm mMa 1Ba mmipa: Ja Perysuine BpIICHE

yIpaBHUX aKTUBHOCTH, Ka0 W Jia CIYXH OHHMa KOjU Cy HpPETpPIEeNH IUTETy Of YIpase. Y TOM

380 3akon o mprBo3opHHKY u3 2003. romune (Coroners Act 2003, http://www.qp.gov.sk.ca/documents/English/
Statutes/Statutes/C38-01.pdf - mocehen mana 26.10.2015). OBaj 3akoH mponucyje A0 MOCTYNKa KOjH CE OJHOCU
Ha 00aBeIITEmE 0 CMPTH KOj€ Ce JI0CTaBIba HAIJIEKHOM MaTuyapy.
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CMHCITY, YIPaBHO TPaBO C€ TPAAWIIMOHATHO BUIM Ka0 MEXaHH3aM IyTEM KOjerT TOjeANHIIA MOTY
OCITOpaBaTH YIIPaBHE aKTE€ M PaJkhe U TPAKHUTH OCTBAPUBAKHEC M 3AINTHTY CBOJHX IPaBa MPEKO
cynoa. C npyre cTpaHe, IpUMEHA common law 'y OJHOCY Ha YIIpaBy MPBEHCTBEHO CE OJJHOCH Ha
HaKHAJLy LITETE KOjy j€ yrpaBa HaHea nojeauHiry. 8!

Y omHOCY Ha Jpyre JIp)KaBe AaHTJIOCAKCOHCKOT IIPaBHOI CHUCTEMa, CBOje
cenuduaHOCTH TpaBHM cucteM KaHame wu3Heapwo je Wy o01acTd Bohema OCHOBHUX
CIIy’)kKOCHHX eBHJICHIIMja 0 TpaljaHuMa, Koje y OCHOBU NpHUIIA/ajy yInpaBHOM mpaBy. Haume, mok
ce y BehMHU aHTJI0CaKCOHCKUX 3eMajba 0Ba 00yacT ypehyje y ckiiaay ca TpUIaTUTHOM HOJENIOM
Ha 3aKOH Koju ypehyje perucrpaiujy polhema, Opaka U CMpPTH, 3aKOH KOju ypehyje HaIe)KHOCT
opraHa W oOBJamheHWX JHWIlA 3a PETUCTpalMjy W 3aKOH Koju ypehyje Opak, €BEeHATyalHO
nopoauuHe onHoce, y Kanaau cy cBa oBa murama, M3y3eB Opaunux onHoca,>s? ypehenu 3akonom
0 BUTAJIHOj CTATHCTHIIN.>S3

WNuave, moTpeOHO je HATrJIaCUTH J1a j¢ OBaj 3aKOH JOHET HAKOH JPYTe CBEOIIITE
pedbopme 3akonomaBctBa y Kamamm (1997-2006), y kojoj je Kommcumja 3a pedopmy
3akoHOoJaBcTBa KaHaze, ka0 HE3aBUCHHM OpraH, M3BpIIMJIA CBEOIIITY PEryjatopHy pedopmy u
NPE/JIOKUIIA TOHOIIICH¢ HOBUX M CTaBJbalhe BaH CHAre HEKMX JIO TaJla Bakehux mpormuca u Tako
JIMPEKTHO yTUIIA/IA HE CAMO Ha 3aKOHO/AaBHY, Beh n aqMuHuCcTpaTHBHy pedopmy. s

3aK0H O BUTAJIHO] CTAaTHCTHIM ypehyje BpCTy YHE-EHUIIA KOJU C€ YIUCY]Y Y
CIIy’)kKOCHE CBHJICHIIM]€ O BUTAIHO] CTATHCTHUIM: poheme, 3akibyuerme Opaka u cMpT. CariacHo
OBOj TMOETIM BOJE CE MAaTUYHA KibUTa pol)CHMX, MaTHMYHA KEUTA BEHUYAHUX M MaTHYHA KEUTa
yMpIIUX. 3aTUM, MPOMHUCYjy C€ MOCTYIIU 33 YIUC OBHX YUEHCHHUIIA Y MAaTUYHE KEbHIE, alld U
JPYTH TOCTYIIIM Ha OCHOBY KOJUX C€ BPIIHW YIHC YAHEHHIIA U TI0JaTaka Y MAaTUYHE KEHHTe, Kao
IITO Cy YCBOjCH€, POMEHA NMEHA, IIPOMEHA T10J1a, YITUC OBUX MPOMEHA Y MAaTUYHE KEUT'E; BPCTE
U W3/1aBaibe KCIpaBa M3 MATHYHUX KHbUTA;, MPEBOhCHE TMojaTraka W3 MaTHYHHX KEbUTa Y
€JIEKTPOHCKHU 00JIHK; HaIe)kHOCT KaHnenapuje 3a BUTAIHY CTaTHCTUKY, OBJamIhema JUPEKTOpa

Kannemnapuje u matuyapa, ut/.

381 JTunuh CteBan, Ynopeono ynpasuo npaso, http://www slilic.com/upload/mediji/ (mocehen nana 26.10.2015)

382 The Civil Marriage act 2005, http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/LegislativeSummaries/bills (nocehen nana
26.10.2015).

383 Vital Statistics act 2012, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/v-04 01.pdf (mocehen nana 26.10.2015).

384 Bailey G. Patricia, Law Reform Commission Of Canada, The Canadian Encyclopedia, 2009,http://www.
thecanadianencyclopedia.ca/en/article/law-reform-commission-of-canada/ (mocehen nana 26.10.2015).
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[TocnoBM MaTHYHHMX KHGUTA 3a Pa3iMKy OJl CBUX OCTaJHMX JAp)KaBa Koje Cy
npeaMeT aHaim3e (eBPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT W aHTJIOCAKCOHCKOT TMPAaBHOT CUCTEMa) Y
JIENOKPYTy ¢y MUHHCTapCTBa 3/]paBJba, a IOBEPCHU CY HIDKUM OpraHuMa (y OKpajuHaMa).

VYnuc pohemwa npujasibyje 3ApaBCTBEHA yCTAaHOBA y POKY 07 72 4aca of] pohema
nereta. HakoH Tora, poauTesbu OJJHOCHO jeflaH OJf pOJUTEba JETeTa Cy Yy HU Na Yy poky ox 30
JlaHa OJ1 1aHa pohera MaTHYapy KOME je JIOCTaBJbeHA MpHjaBa 3/IPAaBCTBEHE YCTAHOBE MOJHECY
3aXTEB 3a YIHC Y MAaTUYHY KBUTY pol)eHUX, ca TOTpeOHUM moaanuma. Y cliydajy pohema aBa u
BUIIIE JIeTeTa MPOIMCaHa Cy JoJaTHa IMpaBHia y BE3W ca MpHjaBoM polema (3a CBaKko JeTe ce
MOJTHOCH TIOce0aH 3axTeB, HaBOIW ce Opoj poheHe aeme, pemocien pohema aerera w Jp).
[Mopoauunu cTatyc aerera yTBphyje ce y cKiaay ca 3aKOHOM O JeTeTy.>

YumeHHIa CMPTH YIIUCYjE CE Y MAaTHUHY KEbHTY YMPJIMX Ha OCHOBY JIEKapCKe
JOKYMEHTAIMje, a MOXE je MpUjaBUTH W MPTBO3OpPHHMYKA CITyk0a KOja C€ OCHHBA CariiacHO
3aKoHy 0 MPTBO30pHUIUMA. ¢ AKO ce YMIEHMIIA CMPTH HE YIIUIIE Y POKY OJ FOAWHE JaHA O
JlaHa CMPTH 3aTO IITO HHU]jE MPHUjaB/bEHA HAIJICKHOM MAaTHUYaPy WJIM 3aTO IITO j€ MaTu4dap 0J0u0
1 je yIuIie, YIucyje ce y MaTUYHY KEUTY YMPIIMX HAKOH MOHOIICHA 3aXTeBa OJ1 CTpaHe OUII0
KOT JIMLIA KOj€ je ca3HaJIo 3a CMPT, ajli TeK Mo oxo0pemy aupekropa Kannenapuje 3a BUTAIHY
CTaTUCTHKY.

Bpak ce Moxe ymucatd y MaTHYHy KEUTY BEHYaHHUX CaMO aKO Cy HCIYyHCHU
YCIIOBH TIPONHMCAaHU 3aKOHOM O Opaky 3a 3aKJbyuerhe Opaka M TO C€ jeTHAKO OJHOCH KaKo Ha
IIUBHJIHU, TaKO M Ha Bepcku Opak, jep je m y Kanagu Ha cHa3m ayanusam Qopme 3aKbyucrmha
Opaka. [{uBmiHu Opak ce 3akJbydyje Mpea aIMUHUCTATHBHUM OPTaHOM, OJTHOCHO OBJIAITNCHUM
JIMIIEM — MaTHYapoM, a BEpPCKH Opak mpes] BEPCKUM TEJIOM, OJTHOCHO TPEJACTaBHUKOM IIPKBE HITH
OMJI0 KOje Jpyre BEepCKe OpraHu3allfje OBJAamINeHUM 3a 3aKJbY4YCHE CBETOBHOT Opaka mpema
oOuyajuma u obpennma IPKBE WM BEpPCKe OpraHu3alnuje kKojoj npunaaa. OBo jiuie Mopa OUTH
PETHCTPOBAHO KOJ OpraHa ymnpaBe, OJHOCHO MaThdapa jep Ja Ou Opak KacHUje OWO MpHU3HAT U
yIHCaH Y MAaTHYHY KEHUTY BEHYAaHUX, jep MOpEH 03BOJIE O UCIYHEHOCTH YCJIOBA 3a CKIIANahe
Opaka CyNpyXHHKa, KOjy MaTHuap H3llaje Tpe 3ak/byuema Opaka, IPYTd YCJIOB 3a HEroBO
NPU3HABAKE Y CMUCIY 3aKoHa O Opaky, jecTe Jla BEpCKHU MPEeICTaBHUK MMa JO3BOJY 3a paj OBE

BpCTE.

385 Child statut act 2009, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-06.pdf (mocehen mana 26.10.2015).
386 Coroners Act 2012, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-25_1.pdf (mocehen gana 26.10.2015).
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W3 matnyHuX Kbura m3aajy ce ceprudukatu. Ceprudukar u3 MaTUIHE KIHUTE
poheHux campku MOJAaTKE O JUYHOM HMMEHY, AaTyMy pohema, MecTy pohema, moiy, AaTyMmy
perucrpanmje U perucrpanroHoM Opojy. OBaj cepTuduKar M3Iaje ce caMo JIMIy Ha Kora ce
OJTHOCE, POJAUTEJHPHMA U WIAHOBHMA YK€ IMOPOJAHULIE, CYAY, a APYTUM JIMLIUMA CaMo IO 0J00pemy
HauiekHOr MuHHUCTpa. Ceprudukar o Opaky mopea MmojaaTaka O CYNPYXHHIUMA, CaIpKH
MOJIaTKE O MECTY 3aKJbydema Opaka | JIMIlY, OJHOCHO BJIACTHUMa TIPe]l KOjuMa je 3aKJby4eH Opak.
Ceprudukar o cMpTH YMHE JHUYHM MOJALM O YMPJOM, Ka0 W BpPEMEHYy U MECTy CMTU H

NPUjaBUOLLy CMPTH.

3. YnopeaHu acnekT (CJUMYHOCTH M pa3jinke) y Bohewby MATHYHUX KIHLUTa
Y €BPOINCKO-KOHTHHETAJTHOM U AHIJI0CAKOCOHCKOM CHCTEMY

YumeHHnna je ga Cy eBpONCKO-KOHTMHEHTAJIHW M aHIJIOCAKCOHCKU IPaBHH
CHCTEM 3aCHOBAaHM Ha TIOTIYHO Jpyradyujoj HCTOPHjCKO] OCHOBU TIpaBa, KYJITYpPHUM H
NPYIITBEHUM TPHIMKaMa y KOjuMa ce MPUMEHUBAIO TO MPaBO, Ka0 M MPaBHUM TEXHHKaMa. Y
OCHOBM OBE pa3lIUKe Cy MPHCYyTHE M JaHac, aJd HMMajyhu y BHIY U3JI0XKCHE caapxkaje
HOPMATUBHOT ypehema MaTHYHUX KIHra y 3eMJjbaMa penpe3eHTHMa jeHOT, OJHOCHO JIPyror
MPAaBHOT CHCTEMa, jaCHO yKa3dyje Ja je CaBpEeMEHH TPEH]| OIIITE Tio0anu3anuje IPYITBEHUX
OJTHOCA Y MHOTHM O0JIaCTHMa, 1a W Yy TpaBy, IONPUHEO 3HAYAjHOM MPHUOIMKABAKY YKYITHOT
ypehema OBUX CIY)KOCHUX CBHJICHIIM]a Y 3eMJbaMa MPEACTaBHUIIMMA PUMCKE MTPAaBHE TPaIUIH]je
U Jip>xaBa common low-a.

Tpeba uctahu 1a y cBUM 3eJpamMa Koje Cy pa3mMaTpaHe, 00J1acT MAaTHIHUX KEbUTA
NpuUIaia yIpaBHOM WM aIMHHHCTPATUBHOM TipaBy. Takole, onpel)eHn cermMeHTH KOju ce THUY
MOPOJMYHOT M OpavyHOr cTaryca (PU3MYKOT JIMIA O KOjUMa CE CBHJCHIIMja BOJIU Y MATHYHHM
KIbUraMa Hajlaze cBoje ypeheme y IpyruM mpaBHUM rpaHama — rpaljaHckoM mpaBy, OIHOCHO
MOPOIMYHOM TIpaBy, Mel)yHapOJHOM MPUBATHOM IIPaBy ¥ KOH3YJIAPHOM IIPaBY.

Ypehewem y HOBH]O] MPAaBHO] HCTOPHUJU 00JIACTH MATUYHUX KEbHUTA MPOIHCA ca
3aKOHCKOM CHAarom, Ipe CBera y aHTJIOCAKCOHCKHMM 3eMJbaMa, OCHaXyje ce yTHIAj Ap)KaBe y
BOohemy OBHX €BHJIEHIMja, KOje Cy JACIeHHjaMa, YaK BEKOBHMA Mpe Tora Owie MoJ JUPEKTHUM
yTHIIajeM OOWYajHOT M KaHOHCKOT TpaBa. Y 3eMJbaMa EBPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT IPaBHOT

CUCTEMa, MaKO Cy MaTHYHE KIbUTe Ha CaMOM MOYETKY HHUXOBOT YCTpOjaBama BOJWJIE I[PKBE U

137



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

BEPCKE OpraHM3aIfje, YTHUIIa] KAHOHCKOT, a MOCeOHO OOMYajHOT MpaBa HUje MMAo TaKaB 3HAYaj,
JeHUM JIeTIOM 3aTO LITO Ce caMa TPaJHIlFja OBOT NMPABHOT CHCTEMa 3aCHHMBA HA MPOMHCUMA Kao
U3BOPY IpaBa M HOpPMAaTHBHOM ypehemy cBHX win BehWHE IPYIITBEHUX OJHOCA OJ CTpaHe
JpXaBe, a IPyTUM JIeJIOM 3aTO IITO je JApkaBa yOp30 Mo yCTpojaBamby BEPCKHMX MAaTHUHUX KEUTa
royesia CBOjUM MPOMUCHMA JTUPEKTHO JIa yTUYE HA YCIIOCTABJbAE MPABHUIIA Y BBUXOBOM Bohewmy,
He Aajyhu MoryhHOCT 1a OHE 3a)KHMBE Kao €BHJICHIIN]E W3BaH JICTATHOT MPAaBHOT CUCTEMA.

VY HajBeheMm Opojy 3eMasba, HE3aBUCHO OJf TOra KOM IIPaBHOM CHUCTEMY
npumnaaajy, ooJacT MaTMUYHUX KmUra ypehena je mocebnum 3akoHoM (Hemauka, @panimycka,
Ayctpuja, Cnosenmja, XpBarcka, bocHa m XeprerosuHa, llpua ['opa, Aycrtpanuja), a mma
nmpuMepa Tre je Ta obimact ypeheHa y 3aKOHHUKY KOju Koau(puKyje yKymHy TpahaHCKOIpaBHY
Marepujy, kao y ciaydajy dpaHirycke wim 3akoHy KOjH TeHepaiHO ypelyje BUTaIHY CTaTHCTHKY,
kao y ciuydajy Ecronmje m Kaname. Takole, 3a npkaBe aHITIOCAKCOHCKOI MPAaBHOT CHCTEMa
KapaKTepUCTUYHA j€ TPUIATUTHA IOJe]a perylaTHBe y O0JacTH MaTHYHUX Kmura (Bemmka
bpuranuja, HoBu 3enany), Tako MmMTO Cy OpraHU3allMOHE HOPME CHCTEMATH30BaHE Y OKBHUPY
jemHor 3akoHa (Hajuenrhe, 3aKOHa O PErHCTPAIOHO] CIIyK0M), a MapeTHjaliHu Aeo Koju ypehyje
npaBuiIa Koja ce OJHOCE Ha Boheme MAaTHMYHMX KIbHUra, Y 3aKOHY Koju ypelyje perucrpauujy
pohema u cMpTH 1 3aKOHY KOju ypehyje Opak.

OBH MOCNIOBH Cy MO MPaBWIy LEHTPATU30BAHHU, IITO 3HAYHU Ja CY y JCTIOKPYTY
onpehenor munucrapcTpa (y Hajpehem Opojy 3aKkOHOJaBCTaBa y HAUIEKHOCTA CY MHHHCTAPCTBA
3ay>KeHOT 3a 00JacT apkaBHe (jaBHE) yrnpaBe wid npasjae — Hemauka, @panirycka, CrioBenyja,
XpBapcka, bocra u Xepuerosuna, benmuka bpuranuja, Ayctpanmuja, HoBu 3enann, anu uma u
oJIcTymama HIp. y ECToOHWjU je TO MUHUCTapCTBO HAJJISKHO 32 perHOHANIHA NTUTama, LlpHoj ['opu
— MUHHCTAapCTBO yHYTpaIIbHX mocioBa, Kanaam — MUHHCTapCcTBO 31paBiba).

[TocnoBM MaTWYHMX KHUTra MO MpPaBWIy 00aBJbajy ce IO MOJENY Jeleraunuje
BJIACTH, TIOBEPABAEM jaBHUX OBJamIhema HIDKAM OpraHMMa BJIACTH, NPE CBEra OMIITHHAMA H
rpajloBUMa WK OKpYXKHHMM jeauauniama (Hemauka, @panirycka, Ayctuja, bocna u Xepiieropuna,
Ecronuja, Benuka bpurtanuja, Aycrpanuja, HoBu 3emnana) mnm mo mMoaeny JAEKOHLIEHTpALHje
BJIACTH, Y OPraHU3allMOHUM jeTUHHIIaMa MUHHCTAapCTBA U3BaH WeroBor ceaumTa (CroBeHuja), a
MOCTOje ¥ TIPUMEpPH KOMOMHOBAama OBa JIBA MOJIENIA, Y KOME C€ JIe0 MOCiIoBa (BOheme MaTHIHE

KBHUTe pol)eHNX M MaTHYHE KEbUTEe YMPIIMX) 00aBJba 10 MOJIETY JEKOHIIEHTpAIlje, a JIe0 MOCI0Ba
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(Boheme MaTHYHE KIbUTe BEHYaHUX) TI0 MOJIeITy ITOBEpaBama MoCioBa, Kao y ciy4ajy XpBaTcKe H
Lpue INope.

Maruuyne kmwure Boje oBnamheHa nuuna — matudapu (I'maBHuM Martuyap,
HA/30PHUK MaTHyapa, MaTu4ap, 3aMEHUK MaTthyapa u ci). OHM Cy WIM y CTaTyCy Jp>KaBHOT
ciyx0eHrKa (y 3eMJbaMa y KOjiMa ¢ OBHU ITOCIIOBU 00aBJbajy TIO MOEITY JICKOHIICHTPAIIN]e) I
y cTarycy ciyXOeHHMKa JIOKajiHe aJMHHHCTpanuje (y TMpaBy JApxkKaBa KOje Cy OBE IOCIOBE
HOBEpHJIC HUKUM HUBOMMA BIIACTH).

VY cBuM 3emMasbaMa 00a mpaBHA CUCTEMa MaTUYHE KE-HIe Cy OCHOBHE CITy>KOeHe
€BUJICHIIM]jE O JIMYHOM M MOPOJUYHOM CTaTyCcy (U3MYKUX Jduna. Y OJHOCY Ha JIMYHU H
HOPOJMYHU CTaTyC YIJIaBHOM C€ MOCEOHO BOJ€ MATHYHA KiHUra poleHMX, MAaTH4HA KHUIa
BEHYAaHUX M MaTH4yHa Kwura ympiaux (Hemauka, ®panuycka, XpBarcka, bocHa u Xepuerosusa,
pna I'opa, benuka bpurtanuja, HoBu 3enann, Aycrpanuja) uin 00jeIMBEHO KPO3 JeMHCTBEHH
uHpopmarmorn cucteM (Aycrpuja, Croenmwja, Ectonumja, Kanmama). Hajsehu 0poj
3aKOHOJIABCTaBa MAaTH4YHE KbWUIe BOAE Yy [JBa IpPUMEpPKa, C TUM IITO TPAAULUOHAIHU
NPEeJCTaBHUIM €BPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT npaBHOr cucrtema (Hemauka u @paniycka) ypebhyje
Boherbe MaTHUHUX KIbUTa W Yy TAaNMpHOj M ENeKTPOHCKO] Bep3HjH, a jenaH Opoj 3emasba
(Ayctpuja, Ectonuja, CnoBeHHWja) caMO y eNEKTPOHCKO] Bep3wju. M1 y OBOM mHTamy HMa
KOMOMHOBAaHUX pelleHkha MpeMa KOME Ce MaTU4YHE KiHUre poheHHX M yMpIIHMX BOJE CaMo y
€JIGKTPOHCKO] BEp3HjH, a MaTHUYHA KHHra BEHYaHUX U Yy MAMUPHO] U Yy ENEKTPOHCKO] BEp3UjH
(XpBarcka, Llpna I'opa).

Ckyn mopmaraka Koje ce KOHCTaTyjy y MAaTHYHHM KIbUTaMa je Mame BUIIe
CIIMYaH y CBUM Jp’kaBama Koje Ccy mpeameT nopehema, 0JHOCHO moipa3zyMeBa MoaaTKe KOju ce 1
y TEOpHUjU CMaTpajy OCHOBHHM OOeleXjuMa JUYHOT cTaTryca (PU3MYKOr JHIa (HIp. y MaTHUYHY
KIbUTY POhEHHX ce ymucyjy CBU MOJAIM KOju oapelyjy JMYHM M MOPOAMYHH CTaTyC jeJHOT
¢u3uuKor nuna aajyhn My KapakTepucTHKe CyOjeKTa mpaBa, OJHOCHO NMPAaBHU CYOjeKTHBHUTET —
JaTyM U MecCTO polema, Mojl, UMe U Mpe3uMe, MOJaTKe O POAUTEBHMA, YCBOJEHY, JIUIICHY U
Bpahamwy MOCIOBHE CHOCOOHOCTH M CIT), a OACTyNama Cy MHHHUMAlHA M OHO IITO je T0CceOHO
3Ha4YajHO HArJIAaCUTH, TaKBa Ja UX je MpaBHO Moryhe mpey3eTH U NMPUMEHUTH U Y CHCTEMY HEeKe

JpyTe Ap>KaBe JeHOr OJHOCHO APYTor IPaBHOI CUCTEMA.
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Kama ce mocmarpa mocTymak KoOju HpPETXOAU YIUCY y MaTUYHE KHbUIE,
yOUJbHBA j€ KOMITATHOMITHOCT 3aKOHCKHMX peIleka y Ap’kaBama 00a MpaBHA cHUCTeMa, TTOCeOHO
KaJa je y MHUTamby yIHC y YHCHHUIA pol)era U CMPTH y OBe eBUeHIM]e. tbruxoBu 3aKoHU Ha
UCTUM OCHOBaMa 3aCHHBAJy ypeheme mpujaBe pohema 0JHOCHO CMPTH, POK 3a IpHUjaBy pohema,
nuna opnamhema 3a mpujaBy polema OJHOCHO CMPTH, CKYIT IMOJaTaka KOjU ce YyIHCyje y
MaTHYHY KEBUTY PO)EHHUX OAHOCHO MATHUYHY KEHTY YMPJHX, M CIMYHO. Pa3nuke cy He3HaTHe,
NOCeOHO KOJI MATUYHE KIbUTE YMPIIUX U HE YTHUY Ha CBPXY yCTpOjaBama OBUX €BUJICIUja, a Kaja
TOBOPUMO O MATUYHO] KIbU3U PONEHHX pa3iuKe HUCY y CYIITHHCKH IpyradijeM HOPMaTHBHOM
ypehemy yciioBa 1 MocTyIka 3a yTBphuBame oapeheHe YnmbeHHIIEe WK MTOaTKa KOjU Ce YIHCY]y
y Ty KWUTY, Beh y TOMe da M je yKylmHa matepuja ypeheHa jemHUM 3aKOHOM (0 MaTHYHHM
BUramMa) Wik ce MPUMEHhY]y W APYrd 3aKOHH (O TMOPOJAMYHMM OJHOCHMA, JINYHOM HMEHY,
BUTAJTHO] CTATUCTHIIU U CTI).

CymTHHCKE pa3jifKe €BPOICKO-KOHTHHEHTAITHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT MPaBHOT
cucTeMa Haja3uMo y TpaBWIIMMa KOjU ce OJJHOCE Ha BO)EHe MaTHYHE KHHUTe BEHUAHHX, IITO je
BUIIIE TIOCJENUIa Tpomuca Koju ypehyjy ycnmoBe u ¢opMmy 3akibydewma Opaka (mpendpadyHu
NOCTYTIAaK U LIEPEMOHM]Y CKJIanama Opaka), HEro MmpoImrca KOju ce OJHOCE Ha MATUYHE KHbUTE.
AHTIJIOCAaKCOHCKO TIPaBO, MOCEOHO MPUBATHO KOME IMPHIAia U OpavHO MPaBO, CBOje H3BOPE IPITH
13 KaHOHCKOT TpaBa, 300T 4era je U JJaHac Ha CHa3| Ayanu3am (opme 3akibyuerma Opaka, a Opak
KOjU Ce 3aKJbyuyje y IPKBH je MPAaBUIIO Y OJHOCY Ha rpahaHcky popMy ckiamama Opaka, Koja ce
YecTo Ha3uBa ajTepHatuBHOM (opmom. I[IpaBo oBHX apkaBa LpKBeHE OpakoBe MPEBOAU Yy
3aKOHCKY (hOpMy MpPONHMCHBAKEM YCIIOBA IMOJ KOJUM OH MOXE OWTH 3aKJby4eH M 00aBe30M
HETOBE HAaKHAJHE PETUCTpAIMje y JAp>KaBHE MaTHYHE KIHHTE, ajll M MPOMUCHBAKEM MpaBUIiIa
KOJUM BEPCKO JIUIE MOXKe cTehr cTaTyc ayTOpH30BaHOI CITy>KOGHHKa 32 OBy BPCTYy MOCIOBa. 3a
pa3MKy O] aHTJIOCAaKCOHCKOI MpaBa TJE Cy 3aKOHOM oO3BaHMuYeHe o0e Qopme, y AprkaBama
€BPOIICKO-KOHTHHEHTATHOT MPAaBHOT CHCTeMa Ha CHa3M je rpahancka ¢opma 3akipyderma Opaka
ma caMHM THM OBE €BHJICHIIMjE BOJIE CaMO JAP)KaBHU OpraHH, ajld U Ty WMa H3y3eTaka, Kao y
ciydajy xpBatckor [TopoIWYHOT 3aKOHAa KOJU CAApKH AHIJIOCAKCOHCKU TMPHUCTYN y ypehemy
dbopme 3akibyuema Opaka U Bolermha MaTUIHE KEbUTe BEHYAHHX.

Kana carnmemamo cBe Hampe U3HETO y OAHOCY Ha TEOpHjCcKo onpelheme pasnnka

n3Mel)y eBpOoIrCKO-KOHTHHEHTAIHOT MpaBa U aHTJIOCAKCOHCKOT TpaBa KOje Cce cacToje y ToMe Jaa
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NPBU CHCTEM HMMa KomupuKanujy, a Ja je OPyrd HeMa W J1a je Y aHTJIOCAKCOHCKOM IPaBy

OCHOBHH TBOpAIl TIPaBa CyJl, a Y €BPOICKO-KOHTUHEHTAIHOM 3aKOHOAABHHU opras,>’’

OHZIA Cce C
npaBoM Hamehe 3akJbydak Ja Cy OBE PasjiMKe y Clydajy MAaTUYHUX KEUTa CaMO PEIaTUBHO
nocrojehe. Hamme, Tauno je ma y Hemaukoj, PpaHIlyCKOj WM IpyrMM HpeICTaBHUIIIMA
€BPOIICKO-KOHTUHEHTATHOT cHCTeMa TpeoBnal)yjy 3akoHW (3aKoHMIM) Yy ypehemwy obnactu
MAaTUYHUX KIBbUra, ald TO HHIITa Mamke HHje JApyrauMje HM Kaja Cy y MHUTamy Ap)KaBe
AHTJIOCAKCOHCKOT TpaBHOTI cucTeMa. Hema cyme 1a je y aHIVIOCAKCOHCKOM THITy IIpaBa
3aKOHO/aBHA (PYHKIIHMja y BeheM Jeny mpeHeTa Ha CyI0Be, ald ce He MOKe mopehu YnmeHua aa
y CTBApHOCTH KOHTWHEHTAJIHOT THUIIA MPaBa CyJ| UCTO TaKO MMa BEJHKY YJIOTY, CETHMO C€ CaMo
Harpe] MOMEHYTOT M3PUYHUTOT WM NpehyTHOr oBnamhema cya 1a MolymhaBa IpaBHE IPa3HIHE
¥ Jaje KOHKpETaH CaJpkaj amncTpakTHUM HOpMama Koje CaApKu 3akoH. Takobe,
aJIMUHUCTPATUBHO NPABO Y 3eMJbaMa aHTJIOCAKCOHCKOT IpaBa J00uja CBE BUIIIE HA 3HAUajy, jada
U pa3BHja ce, y3 HCTOBPEMEHY HapacTajyhy 3aKOHOJaBHY yJIOTY IapJiaMeHTa, TaKo Ja je 3a1paBo
YIIPaBHO MIPAaBO KOME y OCHOBH IIPUMA/Iajy MaTUYHE KEBHUT'€ TOTOBO JONPUHENO OpHcamy TpaHuIa
u3Mel)y OBOT MpaBHOT cHUCTeMa M €BPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT TpaBa. HecyMmHBO na je Tome
JOTIPUHENIO W CaM TpOoLeC EBPOMHTErpaldja y KOME C€ YCIOCTaBJbAEM jeIWHCTBEHHUX
CTaHJapAa W MpaBUjia CBE BUIIE OpWIIe TpaHHIIA OBa J[BA MpaBHA cHcTeMa y ypehemy Berukor
Opoja mpaBHUX OJIHOCA, 1A U OHUX KOj€ C€ OJTHOCE HAa YNPAaBHO (aAMUHUCTPATHBHO) JCIOBAKHE Y

001aCTH MAaTUYHUX KIbHTA.

387 Ctanojesuh O6pan, Ibid, ctp. 2.
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V. MATUYHE KIbUT'E ¥ YIIPABHOM INIOCTVYIIKY
1. HaaJjexXHOCT y yNIpaBHOM HNOCTYNKY y 00J1aCTH MATHYHUX KHHUTA

[Tutame HAUIKHOCTH y YNPABHOM IOCTYNKY y O0JacTH MAaTUYHUX KHHUTa
ypeheHo je 3aKOHOM, OJHOCHO HMIIEPAaTUBHUM (KOT€HTHHM) HOpMama, IITO 3Ha4M Ja Ce
HAJUIEKHOCT HE MOKE MEHATH BOJHOM CTpaHaka y mocTynky.> OBakso onpeheme HaLIeKHOCTH
y YIIPaBHOM TIOCTYIIKY y 00JIacTH MaTHYHHUX KEHTa j€ BUIIECTPYKO 3HauYajHo. Hajupe, y jaBHOM
je MHTepecy Ja ce yHampea 3Ha HaJJISKHOCT OpraHa Koju he pemaBaTH KOHKPETHY YIpPaBHY
CTBap, ajlu M Jia CE€ YCIIOCTaBU CKJIQJaH OJHOC MOjEJAWHUX BpIIWJIAAa y OKBHPY JIp)KaBHE
CTPYKTYpE, IOCEOHO aKO Ce MMa y BHIY TO Jia C€ YNPAaBHH aKT JOHET y YIPAaBHOM IMOCTYIIKY Y
00JTaCTH MAaTUYHUX KEHUTa U3BPIIABa YIIUCOM T€ YHHEHHIIE, OJTHOCHO IO/IaTKa y MATUYHE KEbUTE
— OCHOBHE CITy’)kKOCHE eBUJICHIje 0 TpahaHnMa, 1ma je yropeao ca OCHOBHHUM HavyeluMa yIpaBHOT
IOCTYTIKAa MOTpeOHO 00e30enuTH M MyHy NpPUMEHY Hauela Ha KOjUMa ce 3acHUBa Boleme
MaTHYHHUX KIHTra, Mpe CBera Hadeja TePUTOPHjaTHOCTH, Hayella BEPOJOCTOJHOCTH W Hadesa
ayTeHTHYHOCTH. C Jpyre cTpaHe TO j€ JeIHAKO BaXHO M 3a CTPAHKY O YHJUM IPABHUM
UHTEepecuMa Tpeda Jja OTyuyje HaJISKHU OPraH, jep HOMPUHOCH JIAKIIIEM OCTBapHBamby NpaBa y

0BOj 00J1aCTH, aK ¥ TPaBHOj curypHocTr.>® C 003upOM Ha TIPUHYIHU KAPAKTEP HAIEKHOCTH Yy

388 To mompasymeBa [Oa ce HAIUIEKHOCT (CTBapHA M MECHA) HE MOXKE MEHaTH BOJHOM OpraHa M CIIOPa3yMOM
ctpanaka. CarmacHo ofpexbama 3akoHa O OmImTeM ynpaBHOM mocTymnky (,,Cirysxoenn muer CPJ“, 6p. 33/97 u
31/01 u ,,Ciyx0enu rincauk PC*, 6poj 30/10), cTBapHa 1 MecHa HA/IJIEKHOCT HE MOTY CE€ MEHAaTH J0r0OBOPOM
CTpaHaKa, JOrOBOPOM OpraHa M CTpaHaka, HUTH JOTOBOPOM OpraHa, ako 3aKOHOM HHje Ipykuuje oapeheno. Ha
CIIMYHAM OCHOBaMa y IIPOINCHBamYy obaBe3yjyhux IpaBmiia 0 CTBApHO] M MECHO] HA/UIE)KHOCTH OBO IHTAME
ypeljyje u 3akoH 0 omiTeM ynpaBHOM HOCTYIKYy (,,Ciy:x0enu rimacauk PC*, 6poj 18/16), koju he mouetn na ce
npumemyje 1. jyna 2017. rogune, npenn3upameM Ja ce CTBapHA M MECHa HAJUIC)KHOCT OpraHa He MOTY MEHaTH
JIOTOBOPOM OpraHa, OpraHa u cTpaHaka Win camux crpaHaka. OpraH Moe Jia mpejy3Me IocTyname y oapeheHoj
YIIPaBHO] CTBapH M3 HAUIC)KHOCTH JPYror OpraHa WM J1a IOoCTyIlamke y oJpeleHoj ynpaBHOj CTBapH IpeHece Ha
JIPyTH OpraH, camo Kaj je TO 3aKOHOM ojpeheHo.

389 Bunu: Tomuh P. 3opan, Onwme ynpaeno npaso, lpasuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany — Llenrap 3a
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00JTacTH MAaTWYHHMX KIbUTa CTOjH 00aBe3a opraHa Ja y TOKY IeJIOT TMOCTYINKa Ia3d Ha CBOjY
CTBapHy U MECHY HaJIeKHOCT.>”?

Kana je y mutamy cTBapHa HaJIeKHOCT, Kako je Beh W3HETO, 3aKOHOM je
ypeheHo na cy mocinoBM MaTHYHHX KE-HTra y ACJIOKPYTY MHHUCTapCTBa HAJICKHOT 3a IOCIOBE
npxkasHe ympage.’’! Mehytum, y cknany ca opnamhemeM TOr OpraHa, MaTepHjalHEM 3aKOHOM
Koju ypehyje o0JacT MaTHYHMX KEHUra HAJICKHOCT 3a pEIlaBamke y MPBOCTEIICHOM yIPAaBHOM
MOCTYTIKY y 00JIaCTH MaTHYHHUX KEUTA MPEHETA je Ha OMILITHHE, TpajoBe U rpan beorpan. bimxe
oJpeheme opraHa Koju M3BpIIABajy MOBEPEHE IMOCIOBE PEIIaBamba y MPBOCTEICHOM YIPAaBHOM
MOCTYNIKY Y OOJaCTM MAaTHYHUX KEHra H3pakeHa je Kpo3 HOpME TOr 3aKoHa Koje ypehyjy
cTBapHY (DYHKIIMOHAIHY HAJJICKHOCT, IMPeMa KO0joj OBE MOCIOBE M3BpIIaBa OMIITHHCKA yIpaBa,
OIHOCHO T'PaJICKa yIpaBa, OJHOCHO Ipajicka ympasa rpana beorpana.’®? OBo je moceGHO BaxHO
jep ce Oe3 mpenm3upama CTBapHe (YHKIHMOHAJIHE HAUICKHOCTH HEe OW 3HAJIO KOjU je opraH
OIIITHHE YTBPHEH 3aKOHOM KoOju ypelyje cucTem JIOKalHe caMOyIpaBe CTBAPHO HAJJICKaH Aa

W3BpIIaBa INOBEPEHE IOCIOBE MAaTUYHMX KHbura,’”3

IITO Y OAHOCY Ha CHelM(pUIHOCTH OBE
obnactu He OM MOTJO Ja ce mpeBasule HU oapendama 3aKOoHa Koju ypelyje OMIITH yImpaBHH
MOCTYTIAK O CTBApHO] HAJIC)KHOCTH.

300r crenuUIHOCTH JPYIITBEHE PEATHOCTH, paaW H30eraBama OWIO KaKBe
MoryhHocTH 3a oapehuBame mpe3yMnTUBHE (TIPETIIOCTABIHEHE) CTBAPHE HAJICKHOCTH CarjacHO
NpaBWIMMa 3aKOHA KOjU ypeljyje ONMIITH ynpaBHU MOCTYIaK, 3a PElIaBame Yy MPBOCTEIICHOM
yIpPaBHOM HOCTYTIKY Y 00JaCTH MaTUYHUX KEHHTa 32 MOAPYYje jeIMHUIIA JOKAJTHE CaMOyIpaBe ca
teputoprje AyroHomHe nokpajuHe KocoBo u Meroxuja, mponucana je cTBapHa (yHKIIMOHATHA
HaJUISKHOCT ofpehenux rpaackux ynpasa y PenyOommmm CpOuju 3a mojeiuHe jeIMHNIIE JTOKATHE

camoyIIpase ca Te TepuTopuje.’*t

n37aBaliTBO M nHpopMmucame, beorpan, 2012, crp. 275.

3% Yyan 24. 3akoHa o onmreM ymnpaBHOM mocTynky (,,Ciyx6Genn muct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,CoryxGenn
rmacHuk PC*, 6poj 30/10), omHocHO wiaH 36. craB 2. 3aKOHa O ONINTEM YIPaBHOM MOCTYNKY (,,Ciry:kOeHn
rnacuuk PC*, 6poj 18/16).

391 3aKOHOM 0 MEHHCTAapCTBHMA C€ 00pa3yjy MEHUCTAPCTBA U OCEOHE OPTaHM3aIHje ¥ YTBPYyje BHXOB AEIOKPYT.

324y, 6. u 7. 3akona 0 MataHEM KsHrama (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

393 [Nonopuh B. Cnasoswy6, ITerposih Munan, Ipuia Munow, Ynpasto npaso — Onwimu deo, Ceen, Him, 2011, cp. 124.

3% Huma (3a rpan Hpumruny u onmrrure [oayjeso, Inorosan, O6umuh, Jiumban u Kocoso IMosse), Kparyjesua (3a
omurune [leh, Ucrok u Knuna), KpasseBa (3a ommrune KocoBcka Mutposuna, Cpbuna, 3y6un Ilorok,
Byuurps, 3Beuan u Jlenocasuh), Kpymesna (3a onmtune [Ipuspen, Opaxosan, Cysa Peka u I'opa), Jaronune (3a
ommTrHe BakoBunia u [edann), Bpama (3a onmrurae ['swunane, Butnna, Kocoscka Kamenuria u Hoso Bpno) u
JleckoBna (3a ommruae Ypomesar, Kadanuk, [lItumise u HlTpmie).
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Opnantheme HUXKETr OpraHa jAa JAeJIETUpaHy HAAJICKHOCT TMpPEHEece Ha CBOje
HIDKE MOJIpydYHe OpraHa (HOp. OpraHd yIpaBe IPajoBa Ha OpraHe ymnpaBe I'paJICKUX OIIITHHA),
NO3HATa y TEOPHUjH Kao cyOjeneranyja HaJUIe)KHOCTH, HHjE J03BOJbEHA NMpEMa HalleM 3aKOHY
KOju ypelyyje ONImTH yrnpaBHU MOCTYIAK, a Ty JIOTUKY je MPUMEHHO U MaTepHjaHHU 3aKOH KOjH
ypehyje mpeHoc HaUIeKHOCTH 32 pellaBamke y MPBOCTENIEHOM YIPAaBHOM TOCTYIIKY y 00IacTH
MaTUYHUX KIbHTA.

[lopen nenmeranMje CTBapHE HAIJICKHOCTH, 3aKOHOM>

je mpomucaHa H
CYIICTUTYIIMja (€BOJIyIIMja WJIM aBOKAallMja) CTBApHE HAJJICKHOCTH, TAKO Jla HAJUIKHH OpraH
JpKaBHE yTpaBe Y YHjeM JIETOKPYTY Cy OCIOBH MAaTUYHHUX KEH-HTa MOXKE y BPIICHY Haa30pa HaJ
pazoM Ipey3eTH IMOCIOBE KOoje cMaTpa MOTPEOHUM, OJHOCHO HETOCPEIHO M3BPIIN HEKH IT0CA0
aKo OIIEHHM 1A C€ IPYKUYHjE HE MOXKE U3BPLINTU 3aKOH MJIU JIPYTH OIIITH aKT.>”®

C 003upoM fa je HaaJIeKHOCT y IPBOCTENICHOM YIIPaBHOM IOCTYIIKY Y 00JacTu
MAaTHYHUX KIHra IMOBEpeHa jeAWHUIAMa JIOKAJIIHE CaMOyIpaBe, PEKBU3WIMja HaJJIC)KHOCTH,
OJHOCHO OBiamheme BUILIET OpraHa Jja Ha OpraH HIDKET CTeleHa IpeHece camo oapehene mim
TI0jeIMHE MPOIIECHE palibe, a He U pelllaBame yIpaBHE CTBAapH, HHUje Moryhe. Anwm, 3aTo je Mmoryh
IPEHOC OBE HAUICKHOCTH U3Mel)y opraHa KojuMa Cy MOBEPEHH IOCIOBH, HAKO TO U3PUUUTO HHjeE
NPOMHMCAaHO MaTEPHjaTHUM 3aKOHOM Koju ypelyje obrmacT MaTHYHUX KIHUTra, alld C€ W3BOAM W3
MHCTUTYTA OIIITET YIPAaBHOT MOCTYNKa O MpaBHO] moMohu, mpemMa KOMe MPBOCTENIEHH OpraH
HaJUIe)KaH 3a PelIaBamke y YIpPaBHO] CTBAPHU MOJKE, pajyl JIAKIIer u OpKer o0aBibama Paambe WIn
u30eraBama HEMOTPEOHUX TPOIIKOBA, BPLICHE MOjEANHE PAIHE Y MOCTYNKY MOBEPUTH JPYTrOM
IPBOCTENEHOM OpraHy oBjamheHoM 3a pely3uMame TaKBe pambe.>”’

3a pa3nuMKy Off CTBapHE HAJJISKHOCTH KOja ce yBeK ypehyje ceKkTopckum

3aKOHOM, MECHa HAaJUIeHOCT ce MO MpaBWIy ofpehyje mpema KpuTepHjyMHUMa yTBpheHUM Yy

395 Ynan 47. 3akona o apxasHoj ynpasu (,Cityx6enn rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).

3% OBy nmpaBHy CHTyaldjy UMaId cMO y Ieproay of 1999. (monomema Pesonymuje 1244 Capera 6e36ennoctn YH)
1o 2003. ronuHe (HOHOIIEHA W3MEHA U JIONMyHa Tajxa Bakeher 3akoHa o MaTHYHUM Kiurama u3 1990. roaune),
Ka/1a je Ha/UIe)KHO MUHHCTAPCTBO IPEy3eyI0 MOCJIOBE PellaBamka y IPBOCTENEHOM YIIPAaBHOM IOCTYIKY y 00JIacTH
MaTHYHUX KipHra 3a rpaf [Ipumtraa n ommraae ca moapy4dja AIl KocoBo n Meroxwuja.

Yn. 30-31. 3akoHa o ommireM yrnpaBHOM Hoctynky (,,Ciyx0enu suct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cinyxbenu
rmacauk PC*, 6poj 30/10) mpomucaHa je OminTa AYXHOCT IpyKama IPaBHE MOMONM OpraHa 3a H3BPIICHE
MOjeIUHE Pahe y MOCTYNKY KOjy TpeDa mpemy3eT BaH MOAPYYja HAJUICKHOT OpraHa, kao u ¢opma y Kojoj ce
npaBHa nomoh Tpaxu (y BHAY 3aMOJIHUIIE). 3aKOH O OMIUTEM ympaBHOM mocTyky (,,CiyxOenu riaacHuk PC*,
6poj 18/16), koju he noveru na ce npumemyje 1. jyna 2017. rogune, oBo nuTame nak ypehyje y nenmy Kojum ce
NPOINCYjy TIpaBHWiIa JIOKAa3WBamba HM3BONEHEM H0Ka3a Hpex 3aMoJbeHMM opraHoM (wiaH 117), u3nBojeHO on
OIIITHX TPAaBUIIA O CAPAABH U NPYXKAbY CTpy4HE HOMOhH.
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3aKOHY KOjH HOpPMHpa OMNINTH yNpaBHU MocTymak. MelyTum, TO HHje cHTyanuja Kama cy y
NUTalky IIOBEPEHU IIOCIOBH pellaBama Yy MPBOCTEIEHOM YIPABHOM IIOCTYIIKY Yy OO0JIacTH
MaTUYHMX Kibura. Hamme, nako ce marepujajHH 3aKOH Yy OBOj 00JacTu ociamba Ha HEKE O
KpUTEepHjyMa yTBpheHe 3aKOHOM Koju ypel)yje onmTH ynpaBHU NOCTYTIAK, Y OCHOBH CaIPXKH HU3
rpagupama Koja Ta YHHE CHenu()pUIHMM W YBOAM TpaBHia KOja HUCY KapaKTEpUCTHYHA 3a
onpehuBame MECHE HAJJICKHOCTH y OUIIO KOjOj IPYToj YIPaBHO] 00JIaCTH.

VY HajeheM Opojy ciyuyajeBa Kaja je HEKa O]l YMHCHHULA KOje Cy HpeaMer
IPBOCTENIEHOT YNPaBHOI MOCTYNKa y OOJIAaCTH MaTUYHHMX KIbHra Hacraja Ha TEpUTOPHjH
Perrybmmuke CpOuje, MecHa HAIUIeKHOCT ce onpehyje mpema MecTy TIie je HacTao MOBOJ 3a
Boheme MOCTyInKa (HAaceJheHOM MECTy Ha KoMe je HacTaia oapehena dumeHuiia — poheme,
3aKJbyueH-€ Opaka WiH CMpT).

Taxohe, moxxe ce y3eTu aa ce y oapeheHoM Opojy yNpaBHHMX MOCTYyNaka y
00JTaCTH MaTHYHHMX KEWTa MECHA HaJISKHOCT ofpelyje y CKilaay ca joIl jeTHHM O] MpaBHia
YTBphHEHUX ONUITHM YNpPaBHUM IOCTYNKOM, a TO j€ MpeMa MECTy CEIUINTa JIp:KaBHOI OpraHa
(ynpaBHHU TMOCTYIAK 32 UCHPABKY TPELIKe — MMOTPELIHO YIHUCAHOT M0/aTaka Y MaTHYHO] KEU3H,
yIpaBHHU IOCTYMAaK 3a JOIMYyHY MOAaTaka y MaTM4YHO] KHU3W WM YHOPAaBHU MOCTYIHAaK 3a YIHUC
IPOMEHE HEKOT OJ1 MojaTaka Koju cy Beh ymucanm y MaTuuHy KmHry). Mehytum, momazehu c
jeAHe cTpaHe OJ Tora Ja y IOCIOBMMA pelllaBama y IMPBOCTEIEHOM YINPAaBHOM IOCTYIKY Yy
00J1acTH MaTUYHUX KHUra CBM MMAOIM jaBHUX oBiamthema MMajy ucTa opiamhema, a ¢ aApyre
CTpaHe /1a ceé MaTUYHE KIWIre BOJIE MpeMa TEPUTOPHjaTHOM MPHHLUIY, 3a oJpehuBame MecHe
HAIJISKHOCTH Y OBUM TIOCTYIIIIIMA TIOPE CEIUIITa CTBAPHO HAUICKHOT OpraHa yIrpase, y3uma
ce Kao KyMyJIaTUBHHM YCJIOB M TO Ja j€ Taj OpraH MCTOBPEMEHO HaJUIe’KaH Ja BOIAM MaTHUHY
KIbUTY Y K0joj he ce 1o JoHOIIeHhY yNpaBHOI' aKTa U3BPIIUTH UCIPABKa, JOIMyHa MM IIPOMEHa
1oJjaTaKa.

[IpaBuna carmacHO KojuM ce ojapehyje MecHa HaIIEKHOCT 3a Boleme
MPBOCTETICHOT YIPAaBHOT TOCTYIIKAa Y OBOj 00JacTH 3a YM-CHUIlE (pohema, 3aKjbydyema Opaka 1
CMPTH) KOje Cy HacTaje y HHOCTPAaHCTBY JaTa Cy alITepHATUBHO MOCEOHO 3a CBAaKy O/l HAaBEACHUX

ynmennia.’”® VY ciydajy cTuiaja MCTOpPOIHMX OpraHa HaJIeXHOCT ce oapehyje y ckmamy ca

3% Ypan 77. 3akoHa 0 MaTHuHUM Ki-Krama (,,Cioysxx6enn rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14) ypebyje na ce unmenuna
pobhema, 3aKIpydcHha Opaka M CMPTH YIHCYje Y MATUYHE KEbUTE KOje CE BOJIEC CarilaCHO OBOM 3aKOHY:
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MPABHJIMMA OTIITET YIPABHOT MMOCTYIKA, OJHOCHO HAJIC)KAH j¢ OPTaH KOjH je MPBH MOKPEHYO
noctymak. M3y3eTak je y ciiydajy Kaja ce oprad KOju je IpBHU MMOKPEHYO MOCTyIaK CriopasyMe ca
JPYTUM MECHO HaJIE)KHHM OPraHoM O TOMe Ko he Boautu Taj nocrynak.>” Ilpu Tome, 3aapxan
j€ TPUHIMII OMIUTEr YNPaBHOI MOCTYIKa MpeMa KOMEe HPBOCTENEHH OpraH KOjU jeé MOKPEHYO
MOCTYTAaK KAa0 MECHO HaJUIeKaH 3ajpkaBa HAIUIEKHOCT M y CIIy4ajy Kaga y TOKY IOCTYIIKa
HacTaHe OKOJIHOCT IpeMa K0joj Ou MecHO HaJijiekaH OMo Apyru opraH (HIp. Kajaa cTpaHKa Koja je
MOJIHENA 3aXTeB 3a YIUC YUI-CHUIIE 3aKJbyuera Opaka HacTajge y MHOCTPAHCTBY — Ha OCHOBY
jaBHE WCIITaBe M3JaTe O] HAIUIKHOT MHOCTPAHOT OpraHa, y TOKY IOCTyIKa MPOMEHU CBOjE
npebuBanumre). OHO ITO je HM3Y3eTaK OJ CBUX NpaBWIa y BE3W ca yTBphUBAmEM MECHE
HAJUIC)KHOCTH MPBOCTENIEHOT OpPraHa y OBUM ITOCJIOBHMa jeCTe HauYMH Ha KOju ce oapehyje MecHa
HA/JIC)KHOCT 32 YIUC HEKE OJ OBUX YHMICHHIIA aKO HE MOXE Jla Ce€ WCIYHM HH jellaH O]
AITepHATHBHUX YCIOBAa. Y TOM CIIy4ajy HAIJIEKHOCT ce He oipelyje HIp. mpeMa MocIeambeM
npeOuBaNMINTy Win OopaBUIMTY craHke y PemyOmmmu CpOuju Kako TO TpaBHIa OIIITET
YIOPaBHOT TOCTYNKa Hajaxy, Beh ce ka0 MEeCHO HajyIe’)kaH OpraH 3aKOHOM YTBplyje opran
ynpaBe rpana beorpan, oqHOocHO MaTHYHO ToApyyje rpafa beorpana koje oapenn CkymmTHHA

rpana beorpana.
2. Y4YeCcHMIIU Y MOCTYNKY

CBako mocTtyname (QU3MIKUX JUIA MPETIOCTaB/ba JIMIA Koja ,,ITOCTYymajy*,
paze, npeny3umajy Mepe, UTA. Y TOM CMHUCITY, HU YIIPaBHU MOCTYTAaK C€ HE MOXE 3aMUCIUTH 0e3
yuemha (U3MYKMX JIMIA, IITO HUje HU MPHPOJHO HU AyTOMATCKO KpeTame, Beh BOJbHU U
CHCTEMATCKH paJ Ka jeqHOM oape)eHOM uiby — JIOHOIICHkY KOHauHe o/utyke. Taj pan, mehytum,

He BpuIie Owilo kKoja ¢u3MYKa JIMIA, HErO caMO OHa 4Wje ydemhe y ympaBHOM IOCTYTKY

l)MaTnuHy KBUTy pol)eHHX — IO MECTy IOCieIber NMpeOHBaIuIITa POIUTEha Y BpeMe polema rerera, a ako
pOIUTEIbN HUCY MMM 33j€JHUYKO MPEOUBANUINTE — 10 MECTy NMPeOWBANUINTA jETHOT O POIHTEIhA, a aKo je
MECTO MPEOUBANHIITA POANUTEIHA HEMO3HATO— IT0 MECTY pol)erha jeHOT O/l pOINTEIha;

2)MaTHYHY KIUTY BEHUYAHHX — [0 MECTy HOCIEAmEr MpeOHBaNIITa CYIIPYKHAKA Y BpeMe 3aKkJbydema Opaka, a
aKo CYNPY)KHHILM HUCY UMAaJIX 3aj€JHUYKO MPEOUBAIUINTE — [I0 MECTY NPEOHBAIMIITA jEHOT O CYIPY)KHHKA, a
aKo je Mocie/ihe NPeOUBAIHIITE CYNPYKHUKA HEO3HATO — 110 MECTY POljerba jeTHOT O] hHUX;

3)MaTUUHY KHBHUTY YMPJIHX — [0 MECTY MOCIEAEr NPeOUBAUIITA YMPJIIOT, a aKo je TOCIeNbe MPeOUBANIUILTE
HETO3HATO — [0 MECTY poljema.

3% HaseneHo je y ckiafy ca unaHoM 22. 3akoHa O OIIUTEM YIIpaBHOM mocTynky (,,Ciyx6enu mact CPJ“, 6poj 33/97
n 31/01 u ,,Ciyx6enn riacauk PC*, 6poj 30/10), anu moueTkoM mnpuMeHe 3aKOHa O ONIITEM YIPaBHOM
noctynky (,,Ciyx6enn rnacauk PC, 6poj 18/16), y oBoM cirydajy, Opras mpej KOjuM je NOKpeHYyT noctynak he
MohH /12 yCTynu NMpeaMeT JIpyroM OpraHy ako TO 3HATHO OJIAKIIaBa IMOCTYNaK, HAPOUYHUTO CTPAHIIH.
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no3BosbaBa 3akoH. 4"’ C 063MpoM Ha KapakTep HUXOBOI yderrha, pasiIuKyjy ce TpH KaTEeropHuje
yYECHHKA y TOCTYNKY: 00aBe3HU (neonxoonu),**! esentryannu (axyudenmannu)**® u ciuydajau
(paxmuuxu)*®3 yuecunmm.**4

[TocTtymame cBakor Of Y4YECHHMKA YIPABHOT IOCTYIKa y KOME Ce pellaBa y
00JTaCTH MAaTUYHHUX KIbUTa HOPMHUPAHO j€ MaTEPHjaTHUM 3aKOHOM y 00JacTH MaTHYHHX KIbUTA H
3aKOHOM KOjH ypelhyje mpaBuia onmTer ynpaBHOT MOCTYIKA, TaKO J1a u3Mel)y OBUX ydecHHKA y
MOCTYTIKY TIOCTOjU ypeheH omHoc, 300T yera ce U caMm OBaj MOCTYIAK i concreto O3HaA4aBa Kao
IpaBHU OJHOC.

[To mpaBuiTy y OCTyNIMMa y KOjuMa e OJTyqyje 0 HEKOM OJI IpaBa y 00JIacTh
MaTUYHUX KIbUTA TI0jaBJbYj€ C€ UCTH OPOj YUECHHKA, a TO Cy OpraH M CTPaHKa O YHjeM MPaBy WUIH
MIPaBHOM MHTEpECY ce OJTy4yje U caMo U3Y3eTHO Taj Opoj Bapupa.

OBzne Tpeba HariacuTH Ja je ympaBHH OpraH KOjU y4ecTByje y HpBoOj ¢asu
NOCTymnaka (MPBOCTETIEHOM YIPAaBHOM TIOCTYIIKY) YBEK CTBAPHO W MECHO HAaJUIeKaH OpraH y
MIOBEPCHHUM TIOCJIOBUMA MAaTHYHHX Kibura. OH je ,,IIeHTpajHa JIMYHOCT y TOCTYIIKY, OJHOCHO
Spiritus movens. Y OIHOCY Ha Hampe]] M3HETO O PEKBU3HUIU]H HAJIC)KHOCTH, Y U3BECHOM OpOjy
cllydajeBa IOjeIMHE pajibe Y MOCTYIKY MOXKE BPIIUTH M 3aMOJbEHHM OpraH, KOjU y TpEeAMETY
WHaue HHjEe HaJIe)KaH, alld Taj OpraH HE MOXXE OJUTYYHTH y YIpPaBHO] CTBapH, jep Impema
MaTepHjaTHOM 3aKOHY Y OBOj 00JIaCTH YBEK j€ camMo jeJlaH OpTaH HaJIe)KaH J1a Peld KOHKPETHO
nutamse.*”’ Mako Ha[IeXHOCT OpraHa He MOXK€ OWTH JOBElIEeHa y IHTame, y ClOydajy Kaaa je
JIOBEJICHA y MUTamhEe HEMPUCTPACHOCT CITY>KOCHOT JIHIa Koje je oBiamheHo Ja BOJM KOHKPETHY

yOpaBHY CTBap, 3akoHonaBalil je o00e30chyjyhu mpemycioBe 3a 3aKOHUTO ¥ TIPABIIIHO

400 Kocruh M. Jlasa, Aomunucmpamueno npaso Kpamwesune Jyzociasuje —opyea kruea [enamnocm ynpase, I3nasadxo u
Kiikapcko npexnysehe ['ena Kon a.n, beorpan, 1936, ctp. 122.

O0aBe3Hn ydecHUIHU Cy CyOjeKkTH 0e3 KOjux He MOke OMTH HM jEeJHOT IOCTYIKa. TO Cy HajBaXXHUjU CyOjeKTH,
HEONXO/HU 32 MOKpeTamke 1 Boeme ynpaBHOr moctynka. O0aBe3HU CyOKjeKTH Cy OpraH KOjU BOJAW MOCTYIAK U
crpanka. OpraH je HEONXoAaH Kao CyOjeKT KOju BOJM MOCTYNAK, a CTpaHKa Kao CYOjeKT KOjU Tpaxu
OCTBapUBamk-E HEKOT MPaBa WM IPaBHOT MHTEpeca, OMHOCHO KoMe ce HaMehe Heka oOaBesa. 3a pasnuKy O HIIp.
KPHUBUYHOT TIOCTYIIKa TAE ce IOjeJHHE palkbe MOTY IPEeIy3UMATH W NPOTHB HEMO3HATOT YYHMHHOLA, YIPaBHH
HOCTYIIaK C€ MO>KE BOJHUTH CaMO Y OHOCY Ha KOHKPETHY CTpaHKy U To Beh 0[] IIpBe MPOLECHE palibe.
EBenTyannu ydecHum cy cy0jekTH udje ydemrhe HHje HYXKHO y CBAaKOM YIPAaBHOM IIOCTYIKY, i OHIA Kaja
YUYECTBYjy IOJIOXKAj MM je NPELHU3HO PeryjaucaH 3akOHOM. To Cy: CBeIOLM, BEIUTAlW, TyMauyH, 3acTYIHUIIH,
MYHOMONHHUIM, CTPYYHH NIOMarayu, jaBHH TY>KWJIAll U jaBHHU IPaBOOpaHMIIA.

Ciy4ajHH y4eCHUIIM Cy CyOjeKTH KOjH HHCY HM y KaKBOM IIPaBHOM OJHOCY Ca KOHKPETHOM YIIPaBHOM CTBapH,
Beh koju UMajy akTUYKK HHTEPEC 32 UCXOJl YIPABHOT TIOCTYIIKA.

MuikoB [paran, Ynpaeno npaso Il krwuea — Ynpasua oenamuocm, llpaBau daxynter YHuBep3urera y HoBom
Cany — LenTap 3a uzgaBauky genarnoct, Hosu Can, 2011, ctp. 106.

405 Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 122-123.
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406 najyhm nBe xareropuje pasiora

OJITyYHBak-€, IPOIKCA0 YCTAaHOBY M3y3eha ciykOeHor Juiia,
3a uzy3sehe. [IpBy kareropujy unHe arncolyTHU Pa3lio3n KOjH Cy TAKCATUBHO HABEJCHU U YBEK CY
paziior 3a 3y3ehe, JOK JApPYry KaTeropujy YHMHE pPEJIATUBHH Pa3lio3H, 300T YHjer MocTojama HE
Mopa yBek aohu no mzyseha. U jegHuw u Apyru pa3o3W MPOMHMCAHU Cy 3aKOHOM Koju ypehyje
IPOLIECHA [TUTAMbA Y YIIPABHOM TOCTYTIKY. 407

JNpyru 06aBe3HN YYECHHUK Y TTOCTYTIKY, KaKo j& HaBEJEHO, JeCTe CTpPaHKa Koja je
y YIPaBHOM TMOCTYIKY Y 00JIaCTH MAaTUYHUX KEbUTA YBEK O3HAYCHA Yy (DU3MYKOM JIMILYy U Y OJTHOCY
Ha TPOIECHY yJory To je y mpeonaljyjyhem Opojy ciydajeBa nuile Mo 4YHjeM 3aXTEBY je
NOKpeHyT moctynak. W mpomecyanna 3ajegnnua um3mel)y Bume (QHU3MUKHAX JHIA Koja ce
M0jaBJbyjy Kao jeaHa KOJEKTHMBHA CTpaHKa ca MCTUM 3aXTE€BOM IpeMa OpraHy MOKe OUTH
CTpaHKa y MOCTYIKY, HIIP. POJUTEJbU JIETETa Y YIPABHOM IOCTYIIKY 32 YITUC YHE-CHUIIC polermba
y MaTH4YHY KIBUTY PONEHUX WM CYNPYXXHHLIM Yy YHOPAaBHOM IIOCTYKY 3a YNHCa YHECHUIE
3aKJbyderha Opaka y MaTHYHY KEHTY BEHYaHHX. V3 OBOT Mpown3niasy Jia je ynpaBHHU MOCTYIAK y
00JTaCTH MaTUYHUX KEUTA 10 IPABUITY j€THOCTPAHAYKH YIPABHU IMOCTYIIAK.

Kana je y mutamy moryha cutyanuja y K0joj IB€ WU BUIIIE CTpaHaKa YYeCcTyjy
y MOCTYTKY Ca CyNpOCTaB/bEHUM MHTEpPEecHMa (HIIP. POAUTEIbH y MOCTYNKY IpHujaBe polema He

MOTY Jia c€ CIopa3yMejy O JIMYHOM HMEHY JETeTa), y OJHOCY Ha TEOPH]CKO Pa3INKOBAHE

408 409

konmuaupajyhe crpanke™® U KOHTpepHE CTpaHKe,*” y yIpaBHOM IMOCTYIIKY Y 00JacTh MaTHYHUX

406 Y mpaBHOj MCTOpPHjH YHIPABHOIPOLECHOT IpaBa Hallle 3eMJbE MOpEN yCTaHoBe HM3y3eha, Omia je mosHata u
yCTaHOBa MCKJbY4€Ha YINPaBHOI OpraHa, nmpeMa Kojoj je yIpaBHH opraH ojpeljeH 3a paj mo jeHOM HpeaMmery
MMao IO 3BaHWYHOj AYXKHOCTH J]a U3BECTH CBOT CTAPEIINHY aKO ITOCTOjH HEKH OJ] pa3Jiora UCKJbydema. [Ipujasa
YIIPaBHOT OpraHa je Ouiia JOBOJbaH OCHOB 32 HCKJbYUCH-E O paja y ToM npeaMery. CrapemrHa Hije Mao IpaBo
Jla IICHU OIPaBIAHOCT HABEJACHUX Pa3Jiora, a OpraH Koju je ce0e UCKIbYYHO HHjE CE CMEO OCTABUTH Jia 1ajbe pajan
Ha npeamety. CrapelinHa je Mopao Ipey3eTd 110ca0 WM Ta NMPEHeTH Ha JPYro JIMIE U3 pela MOTYMHCHUX
ciry)kOeHMKa HaJIeHITBa, a aKO OBUX HEMa BHIIIA BJIACT je CYICTYTHCANA 3a Taj 10Ca0 OpraH KOjHU ce U3y3e0 HJIH
je pan neserupaina OJIMXoj jeAHOPOIHO] BIACTH.

Unan 32. 3akoHa o ommTeM ynpaBHOM noctynky (,,Ciayx6enn smct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Ciryx0Oenn
rmacauk PC*, 6poj 30/10) mponucyje cnenehe arnconyTHe pasnmore 3a m3ysehe: 1) y mpeaMeTy y KoMe ce BOAU
NOCTYIaK CTpaHKa, caoBilamNeHHK, OJHOCHO CAoOBE3HMK, CBEIOK, BEIUTAK, ITYHOMONHUK WM 3aKOHCKH
3aCTYITHHK CTpaHKe; 2) ca CTPaHKOM, 3aCTYyITHHKOM WIIM ITyHOMOWHMKOM CTpaHKe KPBHH CPOIHHK Y IIPaBOj
JHMHUjU, a Y HTOOOYHO] JIMHUjU JO YETBPTOr CTENeHa 3aKJbY4YHO, OpauyHM APYT WM Ta30MHCKU CPOAHMK N0 APYTor
CTelleHa 3aKJbyYyHO, YaKk M OHJA Kaj je Opak mpecrtao; 3) ca CTPaHKOM, 3aCTyIIHUKOM WM MyHOMONHHKOM
CTpaHKE y OJHOCY CTapaolla, yCBOjHOLlA, YCBOjEHHMKAa WM XpaHHUTEha, 4) y NPBOCTEIIEHOM MOCTYIIKY
Y4ECTBOBAJIO Y BOhemYy IOCTYIIKa HIIM y JJOHOUICHY pelleha. PenatuBau pasior 3a uzysehe nponucas je uwiaHom
34. oBor 3akoHa, carjacHO KOME CTpaHKa MOXKe 3axTeBaTu u3y3ehe ciry)kOeHOr JiMiiam Kaj IOCTOje Jpyre
OKOJIHOCTH KOj€ JJOBOJIE Y CYMIbY HEIOBY HENPUCTPACHOCT. Y CBOM 3aXTEBY CTpaHKa MOpa HaBECTH OKOJHOCTH
300T KOjHX cMaTpa ja II0CTOjU HEKU o7 pasiiora 3a uzysehe. OBo nuTame Ha HCTUM OCHOBaMa je ypeheHo wianom
40. 3aKkoH 0 ommITeM yrnpaBHOM NOCTYTIKY (,,Ciryx6enn rimacauk PC*, 6poj 18/16).

408 Konumupajyhe ctpaHke nMajy npema BJIacTv IIPOTUBHE 3aXTEBE, Al OHE He cToje u3Mel)y ce6e HU y KakBOj BE3H.
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KIbUTa 3aCTyIUbCHHUjE Cy KOHTpepHe cTpaHke. OBO TpoM3Wia3d U3 caMe NPUPOAE IPABHOT
OJTHOCA KOjH C€ YCIIOCTaBJba Y MOCTYNIMMA Y 00IaCTH MaTHYHUX KEHTA, OTHOCHO U3 YHI-CHHIIE
Jla ce y JIMYHUM U MOPOJAWYHUM CTBapuMa Koje ce Oenexxke y OBUM CIIy)KOSHHM eBUICHIIMjaMa He
MOTY CTBapaTd OJHOCHM y KOjUMa HE CTOjU HHMKakBa Be3a H3Mel)y cTaHaka y TOCTYIIKY.
Bumectpanadyky ynpaBHH TOCTYIIAK Y 00JIaCTH MaTUYHUX KIbUTA je M3y3eTak u pehe ce pemaBa
y IIPAaKCH y OIHOCY Ha jeJTHOCTPAaHAYKU YIPABHH MOCTYHAK.

HapaBno, 6e3 003upa &a 1M ce paad O CTpaHKaMa y jeHOCTPAHAYKOM WIIU
BUIIIECTPAHAYKOM YIIPAaBHOM IOCTYNKY y 00JacT MaTUYHHMX KIbUTa, OHE 3a BPIICHE PAdbU Y
MIOCTYTIKY MOpajy HCITyHhaBaTH YCJIOBE Yy TMOTJIEAY NMpaBHE (CTpaHAdKe) COCOOHOCTH, MPOLECHE
(TOCTIOBHE) CTIOCOOHOCTH U CTPaHAYKE JICTUTUMAIIH]E.

[TocmarpaHo Ha4eaHO, CTpaHKA y YIPaBHOM IOCTYNKYy HE MOpa yBEK cama
JMYHO YYECTBOBATU. YMECTO € MPOIECHE PaImbe MOXKE IMpeny3eTH HEKO APYro JHIe, Tj.
3aCTYITHUK KOjH j€ 3aKOHCKH JierutuMucal (legitimatio ad procesum) — TOBOJBHO je caMo Jia He
nmpekopaun cBoja omiamhema. Y HajBeheM Opojy ympaBHHX MOCTyIIaKa KOjU C€ BOJE y 00JacTH
MaTUYHUX KEUTA OBO MPABWIIO CE HE NMPHUMEHYjE, jep je Y BUMa HEONXOAHO MPHCYCTBO CaMe
CTpaHKe, HIp. MNPWIMKOM TIpHjaBe polema jgereTa BaH 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE IpemMa
MaTepHjaTHIM MTPOMUCHMa HUje MOTyhe YTBPINTH YMHEHUIHO CTAhE U JJOHETH OJTYKY KOjOM Ce
o100paBa ymuc JeTeTa y MaTU4YHY KHUTY POhHEHHX aKo Majka JeTeTa, Koja je carjacHO TOM
3aKOHy oBJamheHa U Ja MOKpeHe MOCTYIaK, He YYEeCTBYje Y MOCTYIKY. AKO je Y MOCTYIKY UITaK
moryhe ydenrhe 3acTynHuka, TO IPEBACXOAHO MPOUCTHYE U3 OCHOBA KOjU CE€ OJHOCH Ha MocebaH
OJTHOC 3aCTYITHHKA TpeMa CTPAHIH, KOJU j& JIMYHOT KapakTepa, Kao IITO je CIIy4aj KO 3aKOHCKUX
3aCTyIHUKA, HIIP. YNPaBHU HOCTYIK IpHjaBe polema JIeTeTa paau yIuca y MaTHYHY KEBUTY
pohenux nokpehe ce Ha 3aXTEB POAMTEIbA WIH YIPABHH MOCTYIAK MPHUjaBE CMPTH pajy ymuca y
MaTUYHY KEBHTY YMpIUX Mokpehe ce Ha 3axTeB JMla ca KojuMma je ympiu >xuBeo. On npasuia o
JMYHOM YYECTBOBaY CTpPaHKE MPOMHCAHU Cy HM3Y3€lH, TaKO Ja y jeAHOM Opojy YNpaBHHX
IIOCTyIaKa 3acTylame MOXKE Jla TNPOMCTEKHE W3 HCKJbYYHMBE BOJbE CTpaHKe, HIp. Oyayhm
CYNpY>KHHIIM HaMepy Jia 3aKJbyue Opak MpHjaBJbyjy MaTH4Yapy MHCMEHO WIIM YCMEHO O 4eMy ce
cauMmbaBa 3aMHCHUK, alld Ce y Clydajy MPOIMUCAHUM 3aKOHOM Koju ypehyje Opak, Opak Moxe

3aKJBYYHTH M TIPEKO IMyHOMOhHHKa, Ma 1Mo oJ00pemy 3akibyuemha Opaka Mpeko MmyHOMOhHHKa

409 Konrpepue crpanke croje usmel)y ceGe y MaTeprajHONIPABHOM OJIHOCY U O TOM OJHOCY PeIleBa yIPaBHU OpraH
Kao ,,Cy/inja y HUBHIHOM IpOLeCy*.
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U3jaBy IpeJ MaTU4apeM y OJICYCTBY jEIHOT OJ CYNpPYXXHHKa IPHjaBJbyje MHCMEHO OBJIaheHH
nyHomohnuk. [lpakca y pamy Ha/Ule)KHHX OpraHa 3a pellaBame y HMPBOCTEIICHOM YHPaBHOM
NOCTYNKY y OOJIaCTM MaTHYHHMX KIbHra TOKasdyje Ja je y OJHOCY Ha 3acTymame IPEeKo
NYHOMONHUKa, Y OBUM IOCTYIIMMA 3aCTyIUbEHHUje ydelhe CTypuHUX MoMaraya, KOju CTPaHIH
1ajy 00aBeIITema U CABETE y BE3M Ca IpeaMeToM nocrynka.*?

[Topen 3acTynmHMKa, Ka0 €BEHTYyaJHH YYECHHUIN Y TTOCTYNKY MOTY CE MOjaBUTH
CBEJIOLH, BEIITAllM M TYMayH.

CBesoK je JMLe YMjU UCKa3 MOYKEe KOPUCHO TOCIY>KUTH LIUJbY MOCTYIIKA, KOje je
OmJI0 CIIOCOOHO J1a OTa3u YHILECHHUILY O K0joj Tpeba Ja CBEAOYH M KOje je y CTamy Jia TO CBOje
OlaKame CAOMIITH. Y OJHOCY Ha OMNIITY OJPETHHMITY Ja j€ CBAKO JIMIE KOje Ce Kao CBEIOK IM030BE
Ty>KHO J1a c€ Oa30B€ TO3MBY M CBEJOYM, y HAIIeM IpaBy MPONHUCAHH Cy U OolpeheHn ciydajeBu
,testes inhabiles*, OTHOCHO JIWIIA KOja CE HE MOI'Y UCIIUTATH KA0 CBEIOLM Y YIIPABHOM MOCTYIKy*!!

412

WIN KOja MOTY YCKPaTHTH CBEIOUCH:-E,” - Ma Ta MpaBWiIa BAXXE U Y CIy4ajy YIIPABHOT TOCTYIIKA Y

40y nocTynumMma 3a oCTBapHBame IpaBa y 06JIaCTU MAaTUYHUX KEMTa CTPYYHY HOMOh IIpyskajy M yapyKema duja je
obnact JenoBama 3alITUTa U yHanpeheme JbyAckMX M MamUMHCKHX TpaBa. Ha mpumep Ynyxemwe Praxis w3
Beorpana npy»xa cTpy4Hy momMoh mpunagHuiiiMa pOMCKe HallMOHATIHE MambHHE, H30ETITUM U IPOTHAHUM JIMIAMA
y oBuM noctynuuma (http://www.pravapomoc.rs/nevladine-organizacije/praxis/ - nocehen nana 04.01.2016).
Unan 165. 3akoHa o ommreM ynpaBHOM NOCTynKy (,,Ciayx6enu muct CPJ*, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cinyx6enu
riracauk PC*, 6poj 30/10) mpomucyje na ce HE MOXXE MCIHUTAaTH Kao CBENOK JIMIE Koje OM CBOJUM HCKa3oM
MOBPEWJIO JIy)KHOCT 4yBamba JpXKaBHE, BOJHE MM CIIy)KOeHe TajHe JOK Ia HaJJIeXHU OpraH He 0ciIo0omu Te
ny)kHOCcTH. Ha mMcTHM OcHOBama OBO muTame je ypeheHo wmaHoMm 125. ctaB 1. 3akoH O ommTeM yIpaBHOM
noctytky (,,Ciry>x6ernu rmacauk PC*, 6poj 18/16), oqHOCHO nHIle HE cMe Aa ce caciylia Kao CBEIOK, B Ty’KHO je
Jla YCKpaTH CBEIOYEHE, ako OM CBEJOYCHEM IOBpeIiIo obaBe3y UyBarma Jp)KaBHE TajHE JOK Ia HaJJIC)KHH
opras Tora He 0clI000H.

CarnacHo unany 166. 3akoHa o ommuteMm ynpaBHoM noctynky (,Ciyxoenu sucr CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u
,,Ciyxx0enu rinacauk PC*, 6poj 30/10), cBeJok MOXe yCKpaTUTH CBeloYeH-e: 1) ako OM OAroBop Ha MojeanHa
MUTaba N3JI0KUO TELIKOj CPAMOTH, 3HATHOj IMOBHHCKO] IITETH WIIM KPUBUYHOM TOHEHY HhEra, HheroBOI' KPBHOT
CPOJIHUKAY TIPABO] JIMHKjH, & y TOOOYHOj JIMHUjU 10 Tpeher cTerneHa 3aK/bydyHO, HKErOBOr OpavyHOr Jpyra WiId
Ta30MHCKOT CPOJIHMKA JIO JIPYror CTENEeHa 3aKJby4yHO, IIa ¥ OHJa KaJ| je Opak IpecTao, Kao U HEeroBor crapaona
win mruheHrka, yCBOjuola WiIM YCBOjJEHHKa; 2) ako OM OJroBOpPOM Ha IOjeAMHA NHTama MOBpeauo odaBesy,
OJTHOCHO TIPaBO [1a YyBa MOCIOBHY, MPO(ECHOHAIHY, YMETHHYKY MM HAy4HY TajHY; 3) O OHOME LITO je CTpaHKa
MOBEpUJIa CBEJIOKY Kao CBOM ITyHOMOhHHKY; 4) O OHOME O YeMy Ce CTpaHKa MJIH JIPYTO JIMIE UCIIOBEIH CBEIOKY
Kao BEpPCKOM HCIOBenHUKY. Takolje, CBEIOK ce MOXke OCIOOOIHTH O MY)KHOCTH CBEHOYECHA U O IPYTUM
YHCHULAMa U OKOJHOCTHMA KaJ HM3Hece BaXKHE pasJiore 3a To, a ako je morpeOHo, pasnore Tpeda a y4HHU
BepoBaTHMM. MehyTHM, CBEJOK HE MOXe 300T ONAaCHOCTH OJ MMOBHHCKE IITETE YCKPATHTH CBENOYCH:E O
MPaBHUM [OCIOBHMA TIPH KOjUMa je OMO MPHCYTaH Kao CBENOK, 3alMCHUYAp WIIM NOCPENHKK, O pajibamMa Koje je
y BE3W ca CIOPHHMM OJHOCOM Ipey3eo Kao MPaBHU MPETXOJHMK WM 3aCTyIHHK jeHE OJf CTpaHaka, Kao U O
CBaKoj pajlbk O K0jOj je Ha OCHOBY ITOCEOHMX MPOIKCA Jy>KaH Jia MoIHEeCe MPHUjaBy WM 1a usjaBy. [IpeMa wiaHy
125. 3akoHa o ommreM ynpaBHOM noctynky (,,Ciayxoenu rnacauk PC®, 6poj 18/16), cBenok mMa mpaBo ja
yCKpaTu cBeioueme 0: 1) MOojelMHMM MUTambhMa — ako OM OArOBOPOM H3JIOKHO TEUIKOj CPaMOTH, 3HATHO]
MMOBHUHCKO] IITETH WM KPUBHYHOM TOWBCHY cede, KpBHOT CPOIHMKA Y IPaBOj JMHUjH, @ Y TOOOYHO] JIMHUJH 110
Tpeher cTeneHa 3akJby4HO, CYNPYXKHHKA, BAaHOpAyHOr MapTHEpa, Ta30MHCKOr CPOJHUKA IO APYror CTEHeHa
3aKJbY4YHO, 1A ¥ Kaja je OpayHa 3ajeJHUIIa pecTala, cTaparesba WM ITHNEHNKA, YCBOJUTEIhA UIIH YCBOjCHHUKA;
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00JIacTH MaTUYHUX KibuTa. Mnak, cBeJOIM HUCY YECTH YYECHHIM Yy YIPABHOM IOCTYIIKY Y OBOj
00JacTH ¥ TI03MBAajy CE€ caMO OHJIa KaJia j€ TO MaTepUjaTHUM 3aKOHOM U3PHUYHUTO TIPOMUCAHO WU Y
cllydajy KaJa Ipyrux JoKa3a HeMa, a CTpaHKa je IpeioKuia yuenihe CBeoKa y MOCTYTIKY.

Bemranu cy cacBuM eBeHTyalTHH YYECHHIIM Y YIPaBHOM IOCTYIKY y o0jacTu
MaTHyHUX Kbura. C 003UpoM Aa ce y OBHM MOCTYIIIUMA Pagd O NMPaBHUM CTBapHMa KoOje ce
pelniaBajy carjlacHO jaCHO IMOCTaBJHCHUM TPABIIIMMA, TO j€ BEOMa MaJIo POCTOpa Ja HaJICKHU
OpraH He yMe Jia OIICHH YMICHHULIE WU CTalEe CTBApHU TaKo Ja My je moTpebHa moMoh Bemiraka.
Ilopen Tora, carjacHO MaTepHjalHOM 3aKOHY, CBE CIIOpDHE CHUTyalldje KOjé MOry HacTaTH y
yIPaBHOM TIOCTYIIKY y 00JacTH MaTHYHUX KIbUTA, PEIlaBajy c€ Kao MPETXOIHO MUTAmE Mper
OpYTUM HAJICKHUM Jp>KaBHUM OpTraHHMMa, HIIp. OCIOpaBamke U YTBphHUBame MaTEpPUHCTBA U
OUMHCTBA pelIaBa ce Mpeja CyA0M, JIOK Ce CIOop y MOCTYNKY ojapehuBama TMYHOT UMEHA JeTeTa
pelaBa npej HaJe)KHUM OpraHOM CTapaTesbCTBa.

Tymaum, y mpaBHO]j TEOpHjH IMO3HATH | Ka0 ,,loMohHHUIM pykoBoeher yrnpaBHOT

« 413
opraHa“,

3a Pa3IMKy OJ] BEITaka, BEOMA Cy YECTH YYECHHUIM Yy YIIPAaBHOM IOCTYIIKY Y 00iacTu
MaTHYHUX KEbUTA, HaKO UM 3aKOH KOjU ypehyje OmmITH yrnpaBHH MOCTymNak mocehyje camo jenan
YjaH KojuM ymyhyje 1a ce Ha BUX CXOAHO MPUMEY]Y oJpeade OBOI 3aKOHA KOje ce OJHOCE Ha
semrake.*!'* Tymaun cy jmma Koja y ylnpaBHOM MOCTYINKY Y OOJACTH MAaTUYHUX KH-HMIa CBOJUM
CTPYYHHM 3HAKBEM MOMaXKy KOMYHHIIpamky ca JHIUMa YHjH je MaTepbH je3UK IPYTH y OIHOCY Ha
Je3WK Ha KOME ce BOOW TMOCTymak M Ty cy Mmoryhe nBe curyanuje. IIpBa je oapehena kako
MaTepUjaIHUM 3aKOHOM M TO3aKOHCKMM TIPOMUCHMAa y OOJIACTH MAaTHYHHX KIbUTa, Tako H
3aKOHOM KOjH ypel)yje ommuTH ympaBHM IOCTYIIAK, @ OJHOCH CE Ha CIyXOeHy ynoTpeOy je3uka u

nyucamMa HallMOHAJTHUX MamuHa. OBa cuTyanuja je Moryha y Be3u ca OMjIo KOjUM MOCTYIIKOM KOj!

CC BOAU paan OCTapHBama IIpaBa 'y 00JIaCTH MaTHYHHUX KEBUTa M OHO IITO OBY obJract paSJII/IKy_ie on

2) NojeAVHNM NMUTakHMa — aKo OM OATOBOPOM IOBPEIMO IPaBo MM 00aBe3y Aa dyBa TajHYy yTBpl)eHy carjacHO
3aKOHY W TIpONHUCUMa KOju ypel)yjy TajHOCT momaTaka, OJHOCHO IIOCIOBHY WJIM TMPO(EeCHOHAIHY TajHY; 3)
YUBCHUIIAMA KOj€ je Ca3Hao Kao IMYHOMONHWK, BEPCKH HMCIIOBEIHUK, JeKap Wwin Bpiiehw APYTH MO3WB, aKo je
o0aBe3aH Ja Kao TajHy 4YyBa OHO INTO je ca3Hao. Y3 TO, CBEIOK MOXeE Jla YCKPaTH CBEAOYCHE U O IPYIUM
YHIbEHUI[AMa aKO HaBe/le BaKHE pasjiore M YYMHU UX OapeM BepoBaTHHMM. [Ipema 0BOM 3aKOHY OMAacHOCT Of
MMOBHHCKE INTETE HE Jdaje CBENOKYy INPaBO Ja YCKpPaTH CBEIOYEHE¢ O INPaBHUM IIOCIOBMMa KOjUMa je
MPUCYCTBOBAO Kao CBEIOK, [IOCPEIHHUK WM 3aIIMCHUYAp, O PajhaMa Koje Cy Y BE3H ca CIIOPHUM OJHOCOM, a KOje
je mpeny3eo Kao NpaBHH NPETXOAHUK MM 3aCTYIHUK CTpaHKE, Kao W Yy Clyd4ajy Kajaa NoceOHH MpONUCH
00aBe3yjy CBeIOKa Jia MOIHECE MPHjaBy WJIH JIa U3jaBy O HEKHM Pajhama.

413 Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 139-140.

414 Ypan 183. 3akona o ormurem ynpasHom noctynky (,,Cryx6enn et CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Crryx6enn racHuK
PC*, 6poj 30/10) 1 unan 132. 3akoHa 0 OIMIITEM YIIPaBHOM HOCTYTIKY (,,Ciry>x0enu rinacHuk PC*, 6poj 18/16).
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JPYTHX jeCTe TO J1a C€ Y CBUM JIPYTUM IIOCTYIIIIMMA TIPaBO Ha CIy)OeHy ynoTpeOy je3nka u micama
HAMOHATHUX MamkHUHA OCTBapyjeé caMoO IIpeJ OpraHuMa YIpaBe Yy jeOUHHUIIAMa JIOKAJTHE
caMmoympaBe y KojuMa je cTaTyToM yTBpheHa ciyxOeHa ynorpeba OJHOCHOT je3WKa U MHUCMa, a y
o0anacTi MaTHYHHMX KEWUIA Pad OCTBApUBamba MpaBa HA YIUC y MAaTHYHY KIHUTY JIMYHOT MMEHA
NpUTaTHAKA HAMOHATHUX MarbHHA Ha jJe3UKYy M MHCMY HaCHOHAJHE MamUHE, TyMayd MOTY OUTH
YYECHHIIM Yy TIOCTYINKY Oe3 o03upa Ha OBy OKOJHOCT mpej OWao KOjUM CTBAapHO M MECHO
HaJJISKHUM OpraHOM 3a BOl)erhe MaTUUHMX Kibura. JIpyra, mak cutyaipja oJJHOCH ce Ha yroTpedy
je3uKa W MUCMa JIPYTHX 3eéMajba y IMOCTYNIUMa Yy O00JacTH MAaTWYHUX KibUra mpen aomahum
OpraHoM, y KojuMa Cy YYEeCHUIIH JP>KaBJbaHU JPXKABE Y K0jOj j€ Taj Je3uK y CIykO0eHO] yrmoTpeou.
OBa cuTyammja je MOCEOHO KapaKTEPUCTUYHA 3a YIPABHH TOCTYMAaK KOJU TPETXOIU YIIHUCY
YHILCHUIIE 3aKJbydera Opaka CTpaHOT AprKaBJbaHMHA Tpe] HA/UIS)KHUM OPraHOM YIIpaBe Y HAIIO]
3eMJbpH. [lopen Tymada Koju cy CTpy4malld 3a je3uK, y YIPaBHOM IOCTYIIKY y 00JaCTH MaTUYHUX
KIbUTa Ka0 YYECHUIIH y MOCTYIIKY MOTY ce HahW ¥ TyMa4d KOjH MOMaXy KOMYHUKAIMjU ca JPYTUM
murmMa (ca oapel)eHoM BpCTOM MHBAIMANUTETA, KAo MITO Cy TJIyBa, HEMa WM CJIeTa JIUIQ).
CiydajHH y4YECHUIIM y yNPAaBHOM MOCTYNKY y OOJAacTH MaTWYHUX KHBHUra Cy
perkocT, anu cy Moryhu. C o03upoM fa cy CilydajHH Y4eCHHIM Y TOCTYINKy Hajuenthe tpeha
JHIa Koja Cy y IOCeqy HEKe jaBHE HCIIPaBe KOjOM ce JO0Ka3yjy UHICHHUIE KOje Cy TNpenMeT
yIpaBHE CTBapH, MOKe ohM 10 cuTyalrja Kaja ce OHU M03Bajy J1a y3My yuenihe y mocTyky. OBa
cuTyanuja je moceOHo Moryha y ynmpaBHOM IOCTYKY y KOME C€ JIOKa3yjy YMEEHHIIE U TOAAH 32
yOMC y MaTU4YHY KHBUTY KOja jé YHMINTEHAa WIM HecTajla, HIp. OMBIIM OpauHu APYr KOjU
pacrioniaxe W3BOJAOM M3 MaTHYHE KIbUIe BEHUYAHHWX TIOTMaga IO T3B. JY)KHOCT €Iupama,
OJJHOCHO AY>KHOCT Ja OpraHy KOjH BOJAM IIOCTYIIAK CTaBHM HA yBHJ Ty jaBHY HCIIPaBy Kako OM
MOT'ao /1a yTBP/IU CBE YMIHCHUIIC U OKOJHOCTH 3a JIOHOLICHE OJUTyKe KOjoM ce o100paBa 00HOBa
ynuca y oapeheny Matnuny Kiury. Takohe, Kao CiIy4ajHU y4eCHHUIM Y MOCTYIKY MOTY ce Hahu
KypupH (IOCTaBJhbauu) paiu yTBphHBama CIOPHUX POKOBA y W3BPIICHY WU NPOIMYIITAY

U3BPIICHA MT0jeIMHUX PAIHH y YIPABHOM MOCTYIIKY .
3. da3ze ynpaBHOTI NOCTYNKA

Y TEopHjCKOM CMHCIY YIpaBHHU MOCTYMAaK MOXE CE€ OAPEIUTH Kao MPaBHUM

npomnucuMa peryjavuCaH HA4YMH palda NPUIMKOM AOHOIICHA YIIPABHOI' aKTa, OJHOCHO HNPHUIIMKOM
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415

pemiaBama yIpaBHE CTBapW,”'> WM Kao TMPaBHO pEryjlMcaH W oOTya oOaBe3yjyhm HauumH

416

NOCTYTIaka yIpaBe Kaja perraBa o MpaBuMa U 00aBe3aMa CTpaHaka,”'® WM Kao MpaBHiia KojuMma

ce onpehyje HauMH MoOCTynama M TpeAy3MMama palmbd O]l CTPaHe OBJIAMNEHUX opraHa
IPUIMKOM NIPUMEHE MaTepHjaIHOr 3akoHa.*!’

Taj HaunH paga MPUIMKOM JOHOIICHA YIIPABHOT aKTa MOApPa3yMeBa paImbe Koje
ce TIOCTETIEHO pa3BHjajy, Tako Ja MelyycoOHO moBe3aHe HACTYIIAjy je/IHa 3a IPYTroM, oJpxkaBajyhu
U3BECTaH pell y KpeTamy, OJAHOCHO (aze y ympaBHOM mocTynky. OCHOBHA KapaKTepHCTHKa
(a3HOT O/1BHjarba YIPABHOT MOCTYIIKA JECTE T3B. JICTAJHH MOPEAAaK KOjUM ce O3HayaBa Jia je OH
ypeheH 3aKk0HOM, OJTHOCHO J1a He TIOCTOjU OMII0 KakBa MOTYNHOCT apOUTpapHOT TOCTYIIamkba.

VY HamieM mpaBHOM cucTteMy (a3ze ympaBHOT IMOCTYIKa OAroBapajy 30UpHUM
palmamMa TIOKpeTama YIPaBHOT MOCTYIKA, UCIIMTHOT MOCTYIKA, JOHOIICHAa OIyKe, jKaji0eHor
MOCTYTIKA, TOCTYTIKa MO0 BaHPEIHUM IPAaBHUM CPEJCTBMMA U M3BPILIHOT MocTymnka. CBe oBe (daze
HHUCY oOaBe3HE, HITP. JKAIOCHHW IMOCTyMaK IOCNe JOHOUICHA OIyKe, ald Ce 3aT0 HEe MOTy
HIpeckakaTu® ¢asze xoje mperxozae cienehoj dasm, jep cy melh)ycoOHO moBe3aHe U yCIIOBJbABA]y
jemHa Ipyry.

OBa mpaBmiia Bake 3a CBE YIIpaBHE OOJIACTH Ma U 00JIACT MAaTUYHUX KIbUTA, C

TUM IITO j€ MaTepHjaTHUM 3aKOHOM M TMOJ3aKOHCKUM IPOIUCHMA y OOJIACTH MAaTHYHUX KEHUTa

nperu3Ho ypeheHo Koje ce mpaBo cCTpaHKaMa Mopa, a Koja He CMe JIaTH.
3.1. IlokpeTrame ynpaBHOT OCTYNIKA

VYnpaBHU MOCTyNak y 00JacTW MAaTUYHUX KibUTa Mokpehe ce mo mpaBuiy ex
officio ox cTpaHe HaIJIEKHOT OpraH KOME Cy IOBEpEeHa jaBHA OBJamhema 3a pEelIaBame y
IPBOCTENEHOM YIPaBHOM MOCTynKy. CaM HOCTyIak je MOKPEHyT KaJa OpraH U3BpIIM OUIIO KOjy
palmy y YINpaBHOM IpeAMETy, Ma Ta paAma OWia HEraTUBHM YIPAaBHU akT jep OH 3HAYU
MOryhHOCT MOKpeTama APYyTruX pajamu y MOCTYIKY, Kao IITO Cy IMOAHOIICHE jKai0e U periaBame

10 KaJIou.

415 Munxkos Jlparan, Ibid, ctp. 69.

416 Munocasmesuh Boroswy6, Ynpasno npaso, Ilpasuu daxynrer Yuusepsutera y beorpany u JaBno npemysehe
Cayx0enu riacHuk, beorpaz, 2010, ctp. 239.

47 Kynuh Mupko, Ynpasno npaso, Tlpasuu Qaxynrer 3a npuspeny u npasocyhe y Hosom Cany, Hoeu Can, 2012,
crp.155.
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[Toctymak Moxe OMTH MHHUIMPAH U MPEIIOrOM CTpaHKe, alli a OM HaJIe)KHU
OpraH MOKPEHyO MOCTYIaK TO JIUIE MOpa UMAaTH CTPAHAYKY JETHTUMALN]Y y MTOCTYIIKY, OJTHOCHO
JIOKa3aTH Jla y KOHKPETHOM CIly4yajy LITUTH CBOj€ MPaBO WJIM MpPaBHH MHTEpEeC (HOp. HE MOXeE
OMJI0 KOje JIMIIE 3aXTeBaTH JIOMyHY MOJaTaka y MaTUYHOj] KEBHM3M Beh caMo OHO JIMIE Ha Koje ce
TH TIO/Iall OJTHOCE MJIH JIMIIA KOja Cy MPEU3HO YTBph)eHa MaTepujaIHUM 3aKOHOM — YJIaH HETrOBE
y’Ke TOpOAMIIC, YCBOJUTEJb WJIM CTapaTesb, a Jpyra JHMIA caMO Ha HA4MH M IOJ YyCJIOBHUMA
yTBpl)eHNM 3aKOHOM KOju ypelyje 3alTuTy nogaraka o JU4HOCTH).

Takohe, y omHocy Ha u3HeT craB o mpeoBnal)yjyhoj oduimjenHoj Makcumu
yIPaBHOT TIOCTYIKa, MOTPEOHO je yKa3aTH M Ha TO Ja C€ MOCTyNuuMa y 00JacTH MaTHUIHHX
KIbUTa jeJHAKO INTUTH jJaBHW Kao W TMPUBATHU HHTEPEC, Ma C€ jeTHAKO YeCTO WM YakK
MCTOBPEMEHO TMOKpehy Mo ciry>k0eH0] JTyKHOCTH Kao W IO TPEIUIory CTpaHKe, 300T uera ce u
cMmartpajy cityyajeBuma publica mixta.

C o03upoM Ja ce CBM MOCTYILHU Yy O0JIaCTH MAaTUYHUX Kibura nokpehy paau
yTBphHuBama oapeleHe unmeHnIe WK OJaTKa 3a YIIUC Y MaTHYHE KEbUTE, O] IPEIora CTPAHKe
— JIMIIa O YUjUM Cce TpaBHMa, 0O0aBe3aMa WJIM MPAaBHUM HMHTEpECHMa OJIydyje Y KOHKPETHO]
yIpaBHO] CTBapH y 00JacTH MaTUYHUX Kibura, Tpeba pasnukoBaTH Tpeha nMna kKoja mpema
MaTepHjaTHOM 3aKOHY MMajy o0aBe3y MpHjaBJbUBama oapeleHe YMEHUIE HAUICKHOM OpraHy

(H1Ip. poheme aeTera y 34paBCTBEHO] yCTAHOBHM Jy’KHA j€ J1a IPUjaBH 3[paBCTBEHA yCTaHOBa, 8

a
YUILEHHUILYy CMPTH JIMIA Y 3IPaBCTBEHO] YCTaHOBH, BOJHOM OOjeKTY, 3aBOJY 3a HW3BpIICHE
KPUBHUYHHUX CAHKIIMja, YCTAHOBHU 3a CMEIITA] YYCHHKA U CTyJAEHATa WIM y JPYroj YCTAHOBH WIH
OpraHM3allyju Iy’KHa je Ja IIPUjaBu YCTaHOBA WM OpPraHu3anmja y Kojoj je mane ympuo*'?). Osa
JMIIa W3a3MBajy T3B. YIPaBHY MHTEPBEHIHM]Y W MPOBOLMPAjy YNPaBHU IOCTYIAK, ald UM 3aKOH
HE J1aje T0JI0Ka] CTPaHKEe y MOCTYTKY, OHA Cy CaMO MPUjaBUOIM (OeHYHYUjaHmu).

[Toceban HaUMH MOKpeTama MOCTYIKA Y oapeheHoM Opojy MpaBHUX CHTYyalHja
y 00JIACTH MaTUYHUX KE-HUTa (HIp. OOHOBJbAHE MATUYHUX KEbUTA POEHUX, BEHYAHUX M YMPIIHX)
Mpe/cTaBba Clydaj Kama ce moctynak nokpehe mpema BeheM Opojy HEMO3HATHUX WIIM YHAIpeEs
HeozapeheHux nmma, a paau ce 0 OMTHO MCTOM 3aXTeBY IpeMa CBUMa BHUMa. Taja ce MmocTymak

nokpehe mMyTeM jaBHOT CaomIITemka (M0 JTOHETOM eIy OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe Y UHjEM CY

ACJIOKPYTY IIOCJIOBM MATUYHHUX KHbUTa KOjI/IM Cce 0;106paBa 00OHAaBJbAEC YHUIITCHUX WU

48 Ynan 47. Cras 1. 3akona o MaTuuHuM Kiburama (,,Ciry:x6enn roacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
49 Ynan 61. Ctas 2. 3akoHa 0 MaTUYHUM Kiburama (,,Ciry:x6enn roacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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HECTAINX MaTHYHUX KUTra). Tako MOKPEeHyT MOCTYIaK MOXKE C€ BOIAWTH Ha JIBa HaYyMHA: Kao
OJIBOjEH 3a CBAaKy CTPaHKy M Taja ce€ JOHOCH NoceOaH YIpaBHH aKT y CBAaKOM OJ THX IOCTYTIaka
(mTo je y ciydajy Kajga OpraH HE paclojiake IPyTrdM HPUMEPKOM MaTH4YHE KEHTre Ta HHje Y
MOryhHOCTH J1a Ha OCHOBY TOT IPUMEpKa PEKOHCTPYHIIIE CBE YITUCE), WIIM Kao je[aH MOCTyIaK y
KOME C€ JIOHOCH jEIHO PEUIeHhe — TeHEpaTHN yIpPaBHHU aKT, ajl Koje CaApKH rmojaaTke momohy
KOJUX Cy JHIla Ha KOjeé Cc€ OHO OJHOCH TocTaja ojapeAuBa (IITO je CYNpoTaH clydaj Of
IPETXOAHOT ¥ MOryh je OHIa Kaja OpraH pacroyiake ApyruM MPUMEPKOM MaTHYHE Kibure).+2

3a mokperame MOCTyIKa y 00JIACTM MaTHYHUX KIbHra Be3aHa je U MoryhHoct
Crajama BUIIE YIPAaBHUX CTBApH Yy jeJlaH IMOCTYIAK M TO Y CIIy4ajy KajJa BHIIE CTpaHaKa MOJIHECE
OJIBOjJEHE 3axXTeBE HCTU CaapXuHE (OJHOCH CE€ Ha HCTO JIMIE, 3aCHHBAjy CE€ Ha HCTOM
YUBEHUYHOM CTalby U UMajy UCTH IpaBHU OCHOB). OBY CUTYyalHjy YECTO HAJIA3UMO Yy MOCTYIIKY
3a UCHPaBKy TPelIKe Y MAaTHYHO] KHbU3H POHEHUX WIIM BEHYAHUX 33 YMPJIO JIMIE KOjU MOKpPEHE

OJIBOJEHO BHWIIE JIMIA ca NMPaBHUM HHTEPECOM JlOKa3uBama ojapeheHe ummenune, Hajuenthe y

BaHIAPHUYHOM TIOCTYTIKY PaclpaBbarbe 320CTaBIITHHE.
3.2. UcnuTHH nocTynak

Hageno ma opran no3Haje 3akoHe (iura novit curia), jeAHAKO BaXXH Y YIIPABHOM
MOCTYIIKY y O0JIACTH MaTHYHUX KEbUTA, KA0 M Y YIPAaBHUM IOCTYIIIMMA y APYTrAM OOJacTHMa.
MelhyTumM, OHO HHje TOBOJHHO JIa CE€ JOHECE MEPUTOPHA OJITyKa Y KOHKPETHO] YIIPAaBHO] CTBapH,
Beh je moTpeOHO Ja opraH Impe OJUTyurBama, Jakjie y MOCTYIKY JO JOHOIICHA pelieka, Oyie
YIO3HAT Ca MPAaBHO PENEBAaHTHUM UYHILEHUI[AMA, OJHOCHO JIa YTBPIM MPABO CTAHkE CTBAPH KAKO
OM Morao Ja NPUMEHOM MAaTEpHjaIHOT 3aKOHA pPEIId TO YyIpaBHO mHTame. [loctymak 1o
JIOHOIIIEHa pPelIekha (MCIUTHA TIOCTYIAK) y OBOj 00JIacTH, Y CKIaay ca IMpaBUIMMa OIIITEr

421

YOpPaBHOT TOCTYIKa, jeHAKO C€ 3aCHHMBAa Ha paclpaBHOM Hauyeny,”” Kao U Ha HCTPAKHOM

Haueny.*??

420 Buyu: Munocassbesuh Boroswy6, Ibid, ctp. 265.

#1 PacnpaBHO Havelo MOAPA3yMeBa Ja CBY MHULMjATHBY 3a IPHKYIUbabe, TAUHHU]E IPYKamhe J0Ka3a UMajy CTPaHKe,
JIOK je opraH IIaCUBaH M He IIPeIy3HMa HUKAKBY HHHIH]jaTHBY.

422 YcrpaxHo (MHKBH3UIMOHO) HAYEIO MOAPAa3yMeBa IOTIYHy HHHIN]aTUBY OpraHa y IPUKYIUbamky J0Ka3a, Ha KOjy
CTpaHKe HEMajy HUKAKBOT yTHIaja.
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VY ckiamy ca TUM, OBaj IIJb MOXKE C€ OCTBAPUTH Ha JBa HauWHA: y ckpaheHOM
UCTIUTHOM TIOCTYTIKY WJIA y TIOCEOHOM UCITMTHOM TOCTYTIKY, a KOju he ce mocTynak npuMeHHTH y
MHOTOME 3aBHCH O] BPCTE 3aXTEBa U YHHCHUYHOT CTaha Ha KOME j€ 3aCHOBaH.

Taxo he ce pemaBamy 1o ckpaheHOM MOCTYIIKY (HEMOCPEIHOM OJIYyUYUBabY O
yIpaBHO] CTBapu*?’) MPUCTYNUTH OJMax HAKOH MOKpETama MOCTYIKA KajJa ce OH 3aCHHMBA Ha
aKTy JEHYHIMjaHTa, a OpraH pacrojaxe CIyKOCHUM €BUJICHIIMjaMa WA JaBHUM HCIIpaBaMa Ha
OCHOBY KOJHX MOXE Ha HECyMHUB HAaUWH YTBPJUTH CBE YUEHCHUIIE U OKOJHOCTH 32 JIOHOIICHC

4 ka0 W y ciaydajy Kaja Ce CTame CTBAPU MOXKE YTBDPAUTH

3aKOHUTE W TIPABUIIHE OJjIyKe,*?
HETIOCPEHUM YBHUJIOM, OJHOCHO Ha OCHOBY TOJaTaKka KOjU Cy YIHCAaHU y MaTHYHE KIbUTE WIH
CIIMCE HAa OCHOBY KOjUX j€ M3BPIICH yMHUC y MaTUYHE KEHHUTE KOjUMa OpraH pacrojiaxke, a HHje
NoTpeOHO TMOCEOHO caclylllakbe CTPAaHKE pajy 3allTUTC HECHUX IpaBa, OJHOCHO MpPaBHUX
unrepeca.?

[TpakTr4HO, Taja ce He Mpeay3MMajy TOTOBO HHKAKBE palib-e y MOCTYIKY, Beh
Ce JeTHOCTAaBHO Ha OCHOBY IMO3HATUX YMH-EHUIIA HETIOCPETHO M3/aj€ TUITICKO PEIICHE, KOje MOXKE
Ooutu n3palheHo u y ayToMaTu30BaHOj 00OpaIu mogaTaKa.

Wnak, Tpeba uMaTH y BHy J1a c€ yIpaBHH IOCTYIIAK 3aCHUBA, U3Mel)y ocranor
¥ Ha Hayelly caciyllama CTpaHke (IIpaBy CTPaHKE Ha M3jallliberbe), ITO MPETIOCTaBba 1a U Yy
ckpah€HOM TOCTYIIKY CTpaHKa MMa MpaBoO Ja CE M3jaCHU O CBHM YHEHCHUIIAMA M OKOJIHOCTHUMA

KOju cy OuUTHM 3a JoHomeme oanyke. Kama ce pemaBa mo ckpah€HOM IOCTYIKY M30CTaje

nocebaH UCIIUTHYU TMOCTYIAK, Ila CAMUM TUM U TIOCEOHO caciyllame CTPaHKe, ajlk ce y OJHOCY Ha

423 3akon 0 ommTeM ynpasHOM nocTynky (,,Ciysx6enu rmacuuk PC*, 6poj 18/16) ckpahenu noctynak peduHuLIe
Kao HEMOCPEIHO OJJTydrBame, au oapelyje ucTe ycaoBe KOju MOPajy OUTH MCIYHECHH J1a CE O YIPABHO]j CTBApU
oJuTyuH 0e3 y3uMama U3jaBe CTpaHKe U Bol)era NCIIUTHOT ITOCTYIIKA.

OBakBa cuTyanuja Be3yje ce 3a yNpaBHH IOCTYNaK KOjU C€ BOIM 32 YIHC YHHCHUIIE CMPTH y MaTHYHY KIUTY
YMpJIUX, jep c€ Ha OCHOBY IIOTBpJE O CMPTH KOjy W3/aje Ha/JIe)KHa 3ApPaBCTBEHA YCTaHOBA Ha IPOIHCAHOM
obpaciy u y ypeheHoj mporenypy, Kao ¥ YBUAa y MATHIHY KEBUTY pOol)eHHX M BEeHYAaHHUX, aKO je yMpIH Ouo y
Opaky, OIHOCHO H3BOAa W3 OBUX MAaTHYHMUX KHHIa aKO MX BOIM JPYI'H OpraH, MOTY Ha HECYMHIMB HauWH
YTIBPIMTH CBE OTyYHE YHI-CHUIIE 33 JOHOIICHE OJUTyKe.

OBaj nocrynak he ce yBexk IPUMEHUTH Yy ClIy4ajy Kaja CTPaHKa 3aXTeBa UCIPABKY MOTPEIIHO YIHCAHOT IOJaTKa
Yy MaTHYHOj KIH3HM, a Ha OCHOBY CIIHCa IpeJMeTa KOjU Cy HAcTalH y palxy TOT OpraHa y IIOCTYIKY OCHOBHOT
yIHCa y MaTHYHY KIbUTY CE MOXKE YTBPAMTH Ja CE€ pajld O OUYMIJIEHOj Ipeliky opraHa. CiM4Ha cuTyaluja je u 'y
cilyyajy Kaja cTpaHKa 3axTeBa JIONyHY IM0JaTaka Y MaTUYHOj KIHM3H KOjH HUCY YIHCAaHW HPUIMKOM OCHOBHOT
yIHca, a y3 3aXTeB je MoJiHesa MoTpeOHe ucnpase (HIp. U3BOJ U3 MaTHYHE KIbUTe BEHYaHUX 3a CBOj€ POIMTEIHE)
WIN je Jajia u3jaBy y CKJIaJly ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOj€ C€ yIHUCYje Taj I0oJlaTaKk y MaTH4He KIbUTe, TaKo Ja HHUje
MOTPeOHO HEHO MOCEOHO caciyllame (HIp. W3jaBa KOjOM Ce CTpaHKa W3jalllibaBa Ja JKelIH YIUC I0JaTKa o
JIMYHOM MMEHY M Ha je3UKY M IIMCMY HAJMOHAITHE MatbUHE YHUjH je TIPHUIaJHHUK).

424

425
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OKOJJHOCTH CITy4aja Tojpa3yMeBa Jia ce CTpaHKa O MPeIMETy yHaIpe u3jacHmia. Y CyImpoTHOM,
Moryha je 3amTuTa npaBa ¥ MPaBHUX UHTEPECa CTPAHKE Y JKaJTOCHOM MOCTYIIKY.

Hcrto Tako, y3umajyhu y o03up na cy y ympaBHOM IMOCTYIKY y OOJIacTH
MaTUYHUX KIbUTa MPUMEHUBA CaMO TpBa JBa OFf YETHPU TAKCATUBHO HABEJECHA YyCIOBa 3a
Boheme ckpahenor mocrynka*?® (Marepujannu 3aKoH y 00JaCTH MATHYHUX KILHIa, C 003UpPOM J1a
HUJe y CKJIaJy ca MpaBHOM MPHUPOJOM OBHX CIyXKOCHHMX €BHJCHIHM]ja, HE omoryhaBa ma ce
ylpaBHa CTBap pelld Ha OCHOBY YMH-CHULA MJIM OKOJIHOCTU KOj€ HUCY MOTIYHO YTBpheHe UK cy
YUHI-EHE BEPOBATHHUM), MOCEOHO C€ KOHTPOJHILIE J1a JIU jeé OpTraH MOTPEIno y MPOIEHH OBHUX
yCIIOBA.

[Toceban ucnuTHU MOCTyMaK, HacCynpoT ckpahenom, moceeheH je yTBphuBamy
OJUTyYHUX UYHUHECHUIA, OJHOCHO YM-EHUYHOI CTama M Jlaje MOryhHOCT CTpaHKaMa Ja y TOKY
UCIIUTHOT MOCTYTIKa YUYECTBYj€ y beMy U Jla 3aCTylajy U OpaHe cBoja IpaBa M 3aKOHOM 3allITHheHH
uaTepec. CpoBOIM ce y CBUM CiIydajeBUMa Kaja je o0aBe3Ha yCMEHa pacrpaBa, a OCHM TOra,
o0aBe3aH je Kaja HHUje J03BOJHEHO Boheme ckpaheHor moctymka. C 003uUpoM J1a je y yInpaBHOM
HOCTYIKY Y 00JlacTH MaTUYHUX KiUra Boheme ckpaheHor mocrymnka mpenusHo onpeheHo, Huje
TEIKO HETATHMBHUM IyTEM 3aKJbYUHMTH KaJa je 00aBe3aH Mmoce0aH HCIIMTHH MocTymnak.*?’

JenHocTaBHM]jE pedeHo, mocedaH UCTIMTHHU TIOCTYTIAK y 001acTH MAaTUIHUAX KEbUTA
CIIPOBOJIU C€ YBEK KaJla Ce HaBOJM CTPAaHKE HE MOI'Y Y3€TH a priori Kao JJOKa3aHe YMmCHULE, Beh
je opran y o6aBe3u Jla UCIINTA ,,lbUXOBY carjacHocT ca cTBapHouhy. Majka BaHOpauHor aereTa
MOYK€E MOKPEHYTH TMOCTYIAK 32 YIUC YHECHUIE pol)era eTeTa y MaTHYHY KIbUTY poh)eHHuxX U y

npHujaBu polema 03HAUUTH MyIIKaplia KOjer cMaTpa OIeM IETeTa, ajl ce Ta U3jaBa HE MOXE y

426 Ynan 131. 3akona o ommTeM ynpaBHoM moctynky (,,Ciyx6enun nuct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx6enu
rmacauk PC*, 6poj 30/10), npomucyje na opran Moxe Ho cKpalleHOM IOCTYNKY PpEIIMTH YIpaBHY CTBAp
HerocpeaHo: 1) ako je cTpaHKa y CBOM 3aXTEBY HaBella YMHEHHIIE WIN IOJHENa JOKa3e Ha OCHOBY KOjHX Ce
MOJKE€ YTBPIUTH CTamhe CTBAPH, FIIH aKO C€ TO CTake MOXE YTBPAUTH Ha OCHOBY ONINTEIIO3HATHX YHEH-CHHLA HITH
YUHCHUIA KOj€ Cy OpTaHy I03HATe; 2) aKO Ce CTAke CTBAPH MOKE YTBPAUTH HEMOCPETHIM YBUIOM, OHOCHO Ha
OCHOBY CIIy)OCHMX MoJjaTaKka KOjuMa OpraH pacrojiaxe, a HHje MOTPeOHO MOceOHO caciyllame CTPaHKe paju
3aIITHTE HEHUX IMPaBa, OAHOCHO NPABHHUX WHTepeca; 3) ako je MPOMUCOM MPEIBUNEHO Ja ce ympaBHa CTBap
MOXE€ PEUIMTH Ha OCHOBY YMIHLCHHUIIA WM OKOJHOCTH KOj€ HHUCY HOTIIyHO YTBpljeHe WIIM ce J0oKa3uMa caMo
nocpeaHo yTephyjy, 1a cy YMmEHHLE WA OKOJHOCTH YYHI-CHE BEPOBATHUM, a U3 CBHX OKOJHOCTH ITPOM3JIa3H Ja
3aXTEBY CTpaHKe Tpeba yJI0BOJBUTH; 4) KaJ| Ce paly O Mpeay3uMarky Y jJaBHOM HHTEPECy XUTHUX Mepa Koje ce He
MOTY OJJjiaraTH, a YMELCHUIIC HAa KOjUMa pelicikhe Tpeba na Oyne 3aCHOBAHO Cy yTBphjeHe Wi Oap yduHibCHE
BEPOBATHHM.

Bunu: Munkos [paran, [Ipoctpan Uenomup, Komenmap 3axona o onwimem ynpagHom ROCMYNKY, ¢a CYOCKOM
npaxcom, JaBHo nipenysehe ,,Ciyx6enu rnmacauk™, beorpan, 1998, ctp. 130-131.
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MOCTYTIKY CMaTpaTu JOKa3aHOM YWHCHUIIOM OYMHCTBA JIETETA, 0K Ta] MyIIIKapall He 14 U3jaBy O
NpU3HAKY OYMHCTBA MPE]] HAJUIC)KHUM OPTaHOM.

ToK MCIUTHOT MOCTYIIKA Y YIPAaBHOM IOCTYINKY Yy OBOj OOJIaCTH TMPOMKCAaH je
MaTepHUjaTHUM 3aKOHOM U TIOJ3aKOHCKHM IPOIUCOM JIOHETUM Ha OCHOBY TOT 3aKOHA, TaKO Jia Ce
OpraH Mopa NpUApKaBaTH peaociena o0aBjbamba IMOJEIMHUX pPaIlbh M POKOBA 32 HHHXOBO
U3BpIICHE. 3alpaBo, MO0 Ce O TOra Jia ce YIPaBHH IOCTYMAK y 00JaCTH MAaTHYHHUX KEbUTA, Y
HajeheM Opojy ciiyyajeBa UCTE BPCTE, 3aCHUBA HAa UCTOM UYHUEHCHUYHOM CTaly ¢4 MUHHUMATHUM
OJICTyTIAFbMIMa, TIa HE CaMO Jla Cy TPOIHCAHE Pallibe KOje Ce MOpajy U3BPIIHUTH, PEAOCIEN THX
pammH, TOKa3W KOjU Ce MMajy W3BECTH W Jpyro, Beh je mpomucaHa m o0aBe3Ha caapXUHA U
u3riea oopasara 3alMCHUKA ca YCMEHE paclipaBe O HIp. pHjaBu polema, MpUjaBu 3aKJbydeHha

Opaka u pujaBu cMpTu. 4?8

3.3. [IperxoaHo nuTame

[Ipe HEero mTO TIpeIy3Me CBE PaJbe Y HCIIUTHOM TIOCTYTIKY | JIOHECE OJUTYKY Y
IPBOCTEIIEHOM YIPABHOM TIOCTYIIKY Y OOJIACTH MAaTHYHUX KEHTa OpraH HAaWIa3W Ha Pa3iHuuTa
CTIIOpHA — MPETXO0/IHA (IIPEjyAUIIMOHA) MMUTakba, 03 YHMjer pellekha He MOXKE PEIIUTH KOHKPETHY
yIpaBHY CTBap.

VY oxpehernm ciryuajeBUMa 3a peliaBamke TUX NMHUTamka HAJISKaH je caM OpraH
KOjH pelllaBa YNpaBHY CTBap, INTO NPOHM3WIA3M W3 HHETOBE HMCTOBPEMEHE HAJICKHOCTH Y
MOBEPCHUM IIOCIOBMMa M W3 APYTUX YIPaBHUX 00IAacTH (AP)KaBJbaHCTBO, MOPOJUYHOIPABHA
3allTUTA, TUYHO UME U JIp). To YMHU TaKo IITO y3Ma y IPETPEC MPETXOAHO UTAKE U paclpaBiba
ra Kao W CcBa Jpyra MUTama U Ha TO] OCHOBH pelllaBa KOHKPETHY yrpaBHy cTBap. [IpaBHO 11ejcTBO
NPETXO/HOT NHTaka Y pellaBamy YIpaBHE CTBapU y 00JacTH MAaTWUYHHX KEH-Hra OrpaHHYaBa Cce
caMmo Ha CTBap y K0joj je TO MUTame PEUICHO, 300T Yera ce ¥ He YHOCH y TUCIIO3UTHB OJTyKe, Beh
y BEHO o0pasnoxeme. KacHuje apyradmje pemnieme MPEeTXOMHOT MUTama O CTPaHe IPyror
(HemocpeHO BHUILIET OJHOCHO HAJ30pHOT) OpraHa MOXKe OWTH TpaBHU OCHOB 32 TIOHABJbAE

YIPABHOT MOCTYTKA y MPAaBHO] CTBAPHU y KOjO] j& pEUIeHO MPETXO0IHO MUTAE.

428 Tau, 143-146. YryrcTBa 0 BOlemy MaTUYHHMX KE-Mra M o0paciuMa MaTuaHuX Kibura (,,CorysxOenu riacauk PCH,
6p. 109/09, 4/10 1 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).
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OBa mpaBHa CUTyal#ja je MPaBWIO Yy YIPABHOM IIOCTYIKY yIHCA YNHCHHIIC
pohema HacTaje y HHOCTPAHCTBY Y MaTUYHY KHUTY pol)eHUX KOja ce BOJAM y HAIIIO] 3€MJbH, jep
Ce MaTepHjalHUM 3aKOHOM Yy 00JacT MaTHYHHMX KIbUTa TO MPaBO Jlaje camo JHIY Koje je
npxasibanuH PenyOmuke Cpbuje. Y omgHocy Ha opnamhema Koja Cy My JAelerMpaHa 3aKOHOM
KOju ypehyje cTumame W mpecTtaHak Jp)kaBjbaHcTBa PemyOnmke CpOuje opraH HajajexaH 3a
pelaBame y MPBOCTEIIEHOM YIIPABHOM MOCTYNKY y OOJaCTH MAaTHYHHMX KI-HMTa HAJJICKaH je aa
oJutydyje 0 yTBphHBamy Jp:KaBJbaHCTBA M0 OCHOBY MOpPEKJIaA, 1a je NMpe OJUTyYnBama O IpaBy Ha
YOUC y MaTUYHY KIHTY poOeHHX HEONXOJHO Ja peIld MPETXOAHO IMUTAme JIP:KaBJbAHCKOT
craryca JIMIa YMjHu C€ YIIUC Y MaTHYHY KEbUTY Tpaku.*?)

AXo ce opraH HHUje ONpEAENINO 3a AITEPHATHBY Ja CaM PEHIM IPETXOTHO
NUTakEe WIM HUje H3PHUYUTO OBIAINEH MaTepHjalHUM MPONHCHUMA Ja peId TO IHTambe,
npekuHyhe mocTymnak A0 pemiema NpeaxoJHOr MUTamka, a y CBAKOM CIydajy TO MOpa Ja ypaiau
KaJa ce MPETXOJHO MHUTAkE OJHOCH Ha IMOCTOjambe Opaka (ako y MOCTYIKY 3aKJbydcma Opaka
YTBpAM J1a je jemnan o Oyayhux cynpykHuka Beh y Opaky) u Ha yTBphUBame OYMHCTBA (aKO y
NOCTYNKY YIHCa BaHOpayHOI JeTeTa y MaTHYHYy KEHTY poheHHX Ha H3jaBy O NpU3HABY
OUYMHCTBA HE JI4 CarjiacHOCT MajKa JIeTeTa, OJHOCHO aKO MYIIKapall Kora je Majka HaBella Kao o1a
JieTeTa He J]A u3jaBy O NMpPU3HAKBY OYMHCTBA). MICTO Tako, YKOJIMKO y yNPaBHOM IMOCTYTKY YITHCA
YUICHHIE poljera JeTeTa y MaTW4Hy KHBHUTy pol)eHHX POAWTEIbHM HE MOCTHTHY CIIOpasyM O
UMEHY JIeTeTa, paau yTBphHBama CBUX YHIH-CHUIA HA KOjUMa C€ MOpPa TEMEJBUTH OJUTYKa O YITUCY
JieTeTa y OBY CIIy>)KOCHY €BHJICHIIM]Y, IPBOCTEIICHN OpraH he MpeKMHYTH MOCTYIMaK 0 pellemha
IPETXOIHOT MUTaka U TPAXKHUTHU OJ] HAJUIC)KHOT OpTraHa CTapaTebCTBa J]a OAPEAN UME JIETETA.

HaBenennm cnydajeBUMa ce HE HCIPIUBY]y CHTyalldje y KOjUMa je OpraH
Jy’KaH Jla MpeKWHEe TIOCTYTaK J0 pellieka MPEeTXOIHOT MHTama, a ToceOHO 3HavYajHa je OHa Koja
ce OJHOCH Ha mocTojame KpuBHuUHOr jena. C 003upoM Ja ce y pacrpaBibame NMHUTamba Koje ce
OJTHOCH Ha KPMBHYHO JIEJI0O OpraH HE MOXKE caM YIyIITaTH, y 00aBe3M je Ja MO Ca3Hamay WIIH
CYMBbH Y TIOCTOja-€ KPUBUYHOT JIeJIa, MPEKWHE TTOCTYTIAaK U cadeKa Ja HaJJIeKHH OpTraH PEeIIn TO

mutae. C TUM y Be3d, MOTPEeOHO je HArJIaCUTH Ja Cy y YHPaBHOM IOCTYIKY y OOJacTH

49 Kaga ce paau o JIpyrdM OCHOBMMA CTHMIam-a JP)KAaBJbaHCKOI CTaryca, OpraH Mopa IPEKUHYTH MOCTYNaK M
HAJIOKUTH 3aKJbYYKOM Jia JIMIE KOjeé MMa CBOjCTBO CTPAHKE y TOM IOCTYIKY, MOCTaBH OAroBapajyhiu 3axres
HaJUIE)KHOM OpraHy y IOCJIOBHMa JIp’KaBHE yNpaBe KOjH CE OJHOCE Ha JP)KaBJbAHCTBO U OJPEAUTH MY POK Y
KOME je Ay’KaH TO Ja ypaau. TeK MomTo Taj APYrH OpraH pery NPeTXOAHO IHUTAamhe U HEroBa o/ulyKa IOCTaHe
KOHa4yHa HacTaBuhe ce pajl Ha yIpaBHOj CTBapH KOjH j€ MIPEKUHYT.
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MaTHYHHUX KEbUTa Ka0 KPUBUYHA JIeJIa YHj€ MTOCTOjarbe MOXKe OUTH PasJior 3a MPEKU]] IMOCTYIKA J10
pemiema TPETXOJHOT TMHTaka Moryha: KpuWBHYHA Jiela TPOTHMB MpaBHOr caoOpahaja
(pancudukoBame uctpase, QancupukoBame CIy>KOeHE HCIpaBe, HaBolemhe Ha OBEpaBambe
HEHCTUHHUTOT CaJipkaja); KpUBUYHA Jiela MPOTHB Opaka M mopojuile (IpoMeHa MOPOAUYHOT
CTama); KpUBUYHA Jiela NPOTUB 0e30eIHOCTH padyHapCKUX MojaTaka (payyHapcka mpeBapa) U

KPUBHMYHA JIeJIa IPOTHB CITyKOEHE MyKHOCTH (370yIoTpeda cirykOeHoT mosoxkaja).+3°
3.4. Jloka3Hu NocTynak

VY CBakOoM IIOCTYNKy y KOME JIOHOLICHE OJJIyKe 3aBHCH Ol ojapeheHux
YUHCHUIIA W OKOJHOCTH, jaBJba C€ MOTpeda 3a WUXOBHM yTBphuBameM. OpraH KoOju BOJIU
MIOCTYTIaK MOXKE YTBPIUTH YHIEHUYHO CTamkbe CaMO aKo C€ YBEpH y IMOCTojame oapeheHux
OKOJJHOCTH M YMECHHIIA KOj€ TPajic YNCHHUYHO CTame. TakBa aKTHBHOCT OpraHa M CTpaHaka,
ycMepeHa Ha CTHIAkbe YyBepema O I[OCTOjalby YHIEGHHIA W OKOJNHOCTH Ha3uBa cCe
nokasuBameM. !

JIoKa3HM TMOCTynaK y yIpaBHUM CTBapuMa y 0OJacTH MAaTHYHUX KHUTa
NoJjpa3yMeBa Jia ce CIPOBOJM IpEIl OPraHOM YIIpaBe KOjU je CTBApHO M MECHO HaJUICkKaH 3a
pemiaBamke KOHKpeTHEe ympaBHe crtBapu. C apyre crpaHe, Moryhe je W mocpenHo H3BOheme
JI0Ka3a, MPEeKo JAPYror opraHa 3a morpede opraHa kKoju Boau nocrynak. [Ipu Tome, opran xoju
BOJIM TOCTYIIAaK MOKE HE caMo Jla TpaKu na oxapeheHe pajame y MOCTYIKY M3BPIIM APYTH OpraH
KOJjH je CTBapHO HA/JIC)KaH y TOBEPEHUM TOCIOBHMA pellaBama y MPBOCTCIICHOM YIPaBHOM
NOCTYIKY Y 00JJaCTH MaTHYHHUX KE-UTa, Beh MOXKe 3a M3BpIICHE oApel)eHnX paiamu y MOCTyIKY
TPaXUTH O]l Cy/ia Jia My JIOCTaBH CIIHCE KOjU Cy My MOTpeOHM y Bolely Te ympaBHE CTBapu, a
CIHCe Kao W M3BpIICHE opeleHe pafme y MOCTYNKY Wi 00aBEIITEHhE O MPUMEHEHOM TpaBy |
0]l HaJUICXKHOT MHOCTPAHOT OpraHa, y ooumy oapehenom melyHapoaHum yroBopuma.

VY ofHOCY Ha YHMIGEHHILy Jla CYy MHOTE IpaBHE CTBapy HCTOBPEMEHO Jare Y
HaJUIC)KHOCT OpraHuMa yrpaBe U CyJJoBuMa (TIoAaIy o pol)eby MOTY ce YTBPIHUTH TPe]l OPraHOM
ylpaBe y TOCTYIKY yIuca YHEHHIE pol)erha y MaTHYHY KEHTY poheHHX W Tped CyIoM Yy

BAaHIAPHUYHOM IIOCTYIKY yTBphHBama BpeMeHa M MecTa pohema; mojald O CMPTH MOTY ce

430 4,192, 301, 356-359. Kpusnunor 3akonuka (,,Ciayx0Oenu roacauk PC, 6p. 85/05, 88/05-ucnpaska, 107/05-
ucnpaska, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14).
41 Munkos [lparan, Ibid, ctp. 176.
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YTBPJAUTH IPEJ OPraHOM YIIPaBe y MOCTYIKY YIIHCAa YUEBECHULIC CMPTH Y MAaTUYHY KEbUTY YMPIIMX
U TIpeJl CyJI0M Y BaHMAPHUYHOM TIOCTYIIKY JIOKa3WBama CMPTH), O] MMOCEOHOT je 3Haudaja Ja ce
oprany ympaBe oMOryhu J0CTaBJbamkbe CYJCKUX CITHCAa Ha OCHOBY KOJHX MOXE Ja YTBPAH IPaBO

2 THM Tpe ITO je OpraH JyXaH Ja OJTyYHE YHFHECHUILIE

CTame CTBAPU y MOCTYIKY KOju Boju,*
YTBPAM HE3aBHCHO O] TOTA 1A JIM j€ CTPaHKA Ha BUX yKa3aja MPUINKOM MOKpEeTama MOCTyIKa U
y HCIUTHOM OJHOCHO JTOKa3HOM MOCTYNKY WM He. Ha Taj HaumH ce, mopej 3aKOHUTOCTH U
NPaBUIHOCTH TOCTYIIKA U CBUX UYMELCHHIIA U OKOJHOCTH YTBpheHHX y memy, o0e30ehyje na
KacHHje €BEHTYAJIHO JOHOIICH-E OJUTyKa O]l CTpaHe 00a opraHa He JOBEJC y MUTAame U3BPLICHE
THUX OJJIyKa, nMajyhu y BHIy jelHO OJ OCHOBHHUX INpaBWia y Boh)elby MaTHUYHHX KEHTA IpemMa
KOME C€ OCHOBHH YITUC YHE-EHHUIIC pohema, 3aKkJbyuea Opaka uid CMPTH JeTHOT JIUIA 3aCHOBaH
Ha o/ipel)eHOM YMIEHUYHOM CTarkhy MOXE M3BPIIMTH CAMO jEHOM, T€ JIa j& IPYTH YIHC TOT JIUIa
y MAaTUYHY KEUTY MOTYh camMo aKo je TO 3aKOHOM M3PUYHTO J03BOJbEHO. 4

Takohe, mocraBipame OJ CTpaHe Cylna CHHcCAa KOJU JIOKa3yjy UYHUCHUIE H
OKOJJHOCTH KOHKpPETHE yIpaBHE cTBapu omoryhaBajy yTBphHBame TpaBHO pEICBaHTHUX
YHbCHUIIA 33 OJJTyYMBAEKHEC OPraHa YIpaBe O OCHOBAHOCTH 3aXTeBa CTPAHKE Y MOCTYNKY KOJH CE
BOJIM TIpeJ TUM OpraHoM, Ia Tako H3jaBa O NMpPH3HABY OYMHCTBA MYyUIKapla Kora je Majka y
yIpaBHOM IIOCTYIIKY 32 YIIUC YHIbEHHUIIC poljema y MaTHYHY KIHBUTY poheHHMX HaBella Kao oIa
JIeTeTa, JaTa y MOCTYIKY Ipea CyIoM, 0e3 003upa Ha IPEIMET M BPCTY CYJACKOT MOCTYIIKa, jeCTe
JI0Ka3 KOjU Cce€ MOpa JIOCTaBUTH OpraHy yImpaBe paaud yTBphHBama cTama CTBApU O KOjoj
olTyuyje.

[IpernocTaBka Ja OpraH KOju BOAM TIOCTYIAK IO3HAje 3aKOH M Ja Ce TO Y
NOCTYTIKY JOKa3WBamka HE JOBOJIW y THTAmkE, HE BAXKHU KaJa je y NMUTalky NMpHUMEHa CTPaHOT
npasa. Crtora je 3a ynpaBHH IMOCTYIAK y 00JIACTH MATUYHUX KEHbUTa, Y KOME C€ YeCTO O/Iy4yje O
npaBMMa W TIPaBHUM MHTEpECHMa CTpaHaKa Ca WHOCTPAaHUM €JIEMEHTOM, Yy IOCTYIIKY

yTBphUBama OJIYyYHHX UYWIHCHHIA jETHAKO BAaXHO 00€30€IWTH Ca3HAWke CTPAaHHWX IPABHHUX

432 Hop. a v je mo 3axTeBy KOjH C€ 32CHMBA Ha HCTOM YMIHEHUYHOM CTamby Beli MOKPEHYT MOCTYNAK Tpes CyI0M U
aKo jecTe Ja M3BPIIM YBUJA y CIIHCE KOjH Cy HACTAIM y TOM IPEAMETY, IOCeOHO NOKa3e KOjH Cy y MOCTYIKY
HPHIIOKCHH UITH U3BEACHH.

433 CariacHo nponucruMa 0 MaTUYHHUM KbUT'aMa, je[lHO JIMIEe HE MOXKE UMATU ABa OCHOBHA yIHcCa YNHBCHULIC poI’)eH)a
WJIM CMPTH Y MaTHYHHUM KE-HI'aMa | y Cllydajy I0oCTojamba TaKBe CHTyalije 00aBe3a je Ha/UIeXHOT OpraHa ynpase
Jla ITIOKPEHE MOCTYIIaK 3a HOHI/IIJ_ITaj T3B. AYIUIOT yIiuica. 3aKOH 0 MAaTHYHHUM KE-ATaMa Kao HOBH yIuc 103BOJbaBa
caMo YITHC YCBOjEHOT JeTeTa, alli Ce M Taj YIHC HaKO Ce OJHOCH Ha JIMLE Koje je Beh yIMUCcaHO y MATHYHY KHUTY
poheHux, 3acHUBa Ha OUTHO APYrayljuM MOAALKMMA Y OAHOCY Ha MPBU yNUC (YMECTO OHOJIOLIKHX POIUTEIbA KO
POJUTEIbH CE€ YIUCY]Y YCBOJUOLH, KOjH MOTY OAPEAUTH HOBO JIUYHO UME JCTETY).
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npaBwia Koja je MOTpeOHO MPUMEHUTH Y KOHKPETHOM CIIydajy KOjU C€ BOAM Npej HaIJIC)KHUM
opraHoM. YCIIOBH 3a 3aKJby4deme Opaka onpelyyjy ce mpema npaBy Ap)KaBe YWjU Cy APKaBJbaHU
Oynyhu cymnpyXHuIM, ma je TepeT AOKa3uBamka O HEMOCTOjalby OpadyHUX CMETHH Mpea
MHOCTPAaHUM OpPraHoM Ha Oynyhem CyNnpy»XHHMKY CTpPaHOM Jp)KaBJbaHHHY, KOjU MOJHOCH jaBHY
UCTIPaBY U3JaTy OJ1 HAJJIS)KHOT WHOCTPAHOT OpraHa KojoM ce moTBplhyjy ompeheHe 3a mocTymak
peneBaHTHE unbeHUIe. MelyTimM, opran Koju BOJH MOCTYIAaK O CTPAHOM MpaBy CE€ MOXKE U caM
obaBectuTH y oarosapajyhoj — mehynapomnum yroBopuma, yTBpheHO] Mpolenypu ca3Hamba
CTpaHOT TpaBa. Y YIPaBHOM MOCTYIIKY 32 YIHC OfpeheHe Yni-eHHIIE HAacTalle y HHOCTPAHCTBY Y
MaTH4YHY KTy 00aBe3a je opraHa Ja YTBP/AM CBE MOJATKE KOjH ce yNHCyjy y JoMahy MaTH4HY
KIbHUTY, [1a aKO UCTIPaBa HHOCTPAHOT OpraHa He CaJp>KH MOTITyHE MOJaTKe, OpraH KOju BOJH OBaj
NIOCTYHaK je y 00aBe3u Ja mpe AOHOIICHa MEPUTOPHE OIyKE ca3Ha CTpaHa MpaBUiia HA OCHOBY
KOjUX Ce TH NOJalM yTBphyjy W YIHUCY]y Y HCIpaBy M 3axXTe€Ba OJ WHOCTPAHOT OpraHa Ja y
CKJIIaJy ca CBOjHM IIPOIMCHMA IIpenu3upa HegocTajyhe mnmm menpenmsno oxpehene momarke. 3
CnnyHy CUTyanujy Hala3uMO M Yy HHU3Yy JAPYTHX IOCTyNMaka y oONacTH MaTHYHHX KIbUTa ca
MHOCTPAHUM EJIEMEHTOM: YIPAaBHOM IIOCTYNKY yIHCa y MaTH4YHE KIbUIe YWbeHHIE polema
HACTajJe YCBOjE€HEM NpeJ] WHOCTPAHUM OpPraHOM; YIPaBHOM MOCTYIIKY 3a JOIyHY I10/aTaka,
NPOMEHY MOoJaTaKa MM UCTIPABKy TPEIIKe Y MaTUYHO] KIbM3U HAa OCHOBY HCIIPAaBE KOja JIOKa3yje
yTBphUBame WIH MOCTOjamke oapeheHe YMmbeHuIle WM MoJaTKa KOju Cy MpeIMeT MOCTYIMKa U
JpyTO.

[ToTpeOHO je HarlacuTH Ja OpraH y YIpPaBHOM HOCTYIIKY y 00JacTH MaTHYHUX
KIbUTa HE JTOKa3yje CBE MPAaBHO pPEJICBaHTHE YHIbEHUIIE, Beh caMo OHe Koje Cy CIOpHE, Tj. OHE 3a
KOje HeMa M3BECHO U HECYMILHBO YBEPEHE.

Takole, opran He Mopa JOKa3MBAaTH 3aKOHCKE MPETIIOCTABKE (praesumptiones
iuris), 3aTO IITO MPEACTaBJbajy MpaBHA MpaBUIa 3aKJbYyUHBaba O MIOCTOjalby MPABHO PEIEBAHTHUX

YUICHUIIA HAa OCHOBY CTBApHOT TIOCTOjama JAPYre YHMILEHHUIIC KOja 3a OBaj TOCTYIAK HUje

434 TIpema HemMa4ykoM 3aKOHy KOju ypehyje ynmuc ummeHnIe CMPTH y MaTWuHy KUy ympiux moryhe je y oBy
Ciy)kOeHy eBUJICHIIM]Y M3BPIIUTH YIIUC MOJATKa O AaTyMy CMpTH 0e3 mpe3nHo oxapeleHor naHa cMptu (0OUYHO
ce HaBOJE JAaHHU OA...-10...). MehyTum npema HaieMm 3aKOHy J1aH, MEcel] U TOANHA CMPTH CE MOpPajy NPEeLU3NPaTH
y jaBHOj MCIpaBH Ha OCHOBY KOj€ C€ TH IIOJalM YTBphyjy Yy YIPaBHOM IIOCTYIIKY 33 YIIHC OBE YME-ECHHLE Y
MaTU4Hy KiUry ympiaux. Crora je opraH KOju BOJIY YIPaBHHU IOCTYINAaK 32 YIHC YHHEHUIE CMPTH y MaTU4HY
KIbUTY YMPJIHMX Ha OCHOBY WHOCTpaHE HCIpaBe Yy JIOKa3HOM MOCTYIKY JyXaH Jia O]l HaJJIeKHOT HHOCTPAHOT
opraHa Tpaku 0OaBeIITEHE O MPUMEHEHOM IIpaBy U Ipely3uMame palmbH paid Ipenu3Hor onapehema naHa
cmpta Jmna (Oynyhu na je Taj momartak on M3y3eTHE BaKHOCTH 3a yTBphMBame IpecTaHKa IIPaBHE W MOCIOBHE
CIOCOOHOCTH HEKOT JIMIA, Kao M HU3a APYTHX MpaBa Koja 1o TOM OCHOBY IPOM3MIIA3eE).
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peneBaHTHa, anu je ca muM y Besu.* Mmak, cama mpupoma MaTMYHMX KEMTa 3aCHMBA CE€ Ha
MPETIIOCTaB/LEHO] TAYHOCTH OBUX CITY)KOCHHUX €BUICHIIH]A, ITa CE€ M Y MOCTYIIIUMa KOJU C€ BOJIE 3a
yTBphUBame ofpel)eHUX YMIbEeHHIIA U ToJaTaka KOjU Ce y BUX YIHUCY]y, H03BOJbaBA JTIOKA3HBAHE
PENIATHBHOCTH M HETIOCTOjakha 3aKOHCKUX MPETIIOCTABKU (presumption iuris tantum).*3®

be3 o03upa na nmu ce JOKa3WBame y NMPBOCTEIICHOM YIMPABHOM IOCTYNKY Y
00JTacTH MaTHYHUX KEHra W3BOAM JUPEKTHO WM HHIUPEKTHO, OHO C€ BPIIM Ha pPa3IUUUTE
HAa4YMHE W CBUM TMOJIECHUM JOKa3HUM cpeAcTBUMa. OBO MOCHEAmE MPETIOCTaB/ba Aa MOCTOjU
U3BECTaH CTEMEH JMMUTHUPAHOCTH JOKa3HUX CpEACTaBa KOja CE€ MOTY YHOTPEOUTH, IITO
IPEBACXO/HO TPOUCTHYE U3 MPaBHE MPUPOE MOCTyNaKa KOjU C€ BOJAE y OOJIACTH MaTHYHUX
KIbUTA Y KOjIMa Ce YHFbCHUIIC U OKOJHOCTH HE MOTY YYMHUTH BEPOBATHHM Jia Ou Omie mpaBHO
pelieBaHTHE 3a JIOHOIICHE OTyKe, Beh ce MOpajy T0oKa3aTH Ha HECYMEbHUB HAUWH.

3aro cy ucmpaBe jenaH OJf Haj3HAYajHUjUX J0Ka3a y YIPAaBHOM IOCTYIKY Y
o0acTH MaTWYHUX Khura. McmpaBama ce mokjiama Beha JoKa3Ha CHara y OJHOCY Ha Jpyra
JIOKa3Ha CPEJICTBA, jep CBE JIOK CE HE MOCYyMiba Y IbHXOBY ayTEHTUYHOCT, OHE C€ HaJl THM JAPYTUM
JIOKa3HUM CpeJICTBUMa Hayaze y Behoj 00jeKTMBHOCTH M TOYy3AaHOCTH. Ha mpemHocT mcrpaBa
Kao JIOKa3HHX CpelCTaBa HaJ JWYHUM JIOKA3HUM CpEICTBHMAa (CBEIOYCH-€, M3jaBa CTPAHKE)
YTHIIA0 je M caM 3aKoHojaBall npomucyjyhu gak ma ce 6e3 oapeheHe jaBHE WMCIIpaBe HE MOXKE
OJUTYYHUTH y YNPABHOM TOCTYIIKY O IOCTOjarby HEKE YME-EHHUIIE O KOjO] CE E€BHJICHIIMja BOAH Y
MaTHYHUM Kesurama.*3’

C acmekra BpcTe HcCIpaBa Koje MOTy OUTH ymnoTpeOsbeHe Kao JOKa3HO
CpeICTBO, MOXKE ce pehu 1a y ynpaBHOM HOCTYIIKY y 00JIaCTH MaTHYHUX KEHTA CE MOY3IaHUj UM

438

JIOKA30M CMaTpajy jaBHE HMCIpaBe™® M HCIpPaBe KOje C€ HW3jeIHavyjy ca jaBHUM HCIpaBama

435 Ypanom 45. cras 1. Ilopoauunor 3axona (,,Ciryx0Oenu rmaceuxk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — ap. 3akoH u 6/15)
ypeheHa je 3akOHCKa MPEeTHOCTaBKa y MOIIeAy OYMHCTBA, CarjacHO KOjoj ce OlleM JeTeTa Koje je pojeHo y Opaky
cMaTpa ce My Majke AeTeTa.

436 Yramom 56. Ilopommanor 3akona (,,Coyx6enn roacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — xmp. 3akoH u 6/15) nmponmcana je
000pHUBOCT 3aKOHCKE MPETIOCTABKE O OUMHCTBY MYIIKAPIIA KOjH j€ YITUCAH Y MATHYHY KEUTY pOeHHX Kao OTall
nereta. [IpaBo Ha ocropaBame OYMHCTBA UMAjy: JIeTe, MajKa, My MajKe M MYIIKapall KOju TBPIH Ja je oTal|
JIETeTa aKo UCTOM TY>KOOM TPaku U YTBpUBatbe CBOI' OYMHCTBA.

7 Ynanom 63. 3akoHa 0 MaTuaHEM Kiburama (,,CiryxGenn mmacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14), yrBphano je ma ce
TOPUIMKOM TIPHjaBJbUBAA YHELCHHIIE CMPTH MOpa MOJHETH MOTBP/A O CMPTH KOjy U3/1aje 3ApaBCTBEHA YCTAaHOBA
aKo je JIMIC YMPJIO y 3[PaBCTBCHO] YCTAHOBH, a aKO j€ JIMIE YMPJIO BaH 3IPaBCTBEHE YCTAHOBE JIEKAp KOJU je
yTBpaKO cMpPT. be3 moTBpe 0 cMpTH He MOXKeE Ce U3BPIIUTH YIIUC YHEHEHHUIE CMPTH Y MATHYHY KEBHTY YMPJIIHX.

4% JaBHe wmcmpaBe cy WCIpaBe Koje je y TNPONMMCAHOM OONMKY M3/a0 JPXKaBHU OpraH y TpaHuIaMa CBOje
HaJUIe)KHOCTH, a KOje MOTy OMTH npuiaro)eHe eIeKTpOHCKOj 00paay MojaTaka, Kao U UCIIpaBe Koje je y TAKBOM
00NUKY W3Iano npenysehe wiam apyra opraHusanyja y MocjioBHMa Koje BpIIe Ha OCHOBY jaBHHX oBiamhema.
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(keasunybnuuxe ucnpase),*® y omnocy Ha npuBathe ucnpase.**? JIok y HOCTYNKy I0Ka3MBamba 3a
jaBHE M KBa3WITyOJMYKE HCIpaBe BaKM MPETIIOCTaBKAa MCTUHUTOCTH HHUXOBE CaapXKHHE, KOja
MOXe OMTH 00OpHBa alu y MOCEOHOM MOCTYNKY 33 PEUICHEe MPETXOAHOT MHUTamba, MPUBATHE
UCTIpaBe ce MO MPaBWIy HE y3UMajy Kao MyH JI0Ka3 0 YNCHHUIIaMa O KOjuMa je y mhHMa ped, Beh
ce BUXOBA JIOKa3Ha CHara IeHH CXOHO Havyely CI000/IHe OlleHe oKa3a. Yak U Ka/ia je y THTamby
HCIIpaBa Ha KOjO] je OBEpPEH IMOTIHUC M3/1aBaolla HE MOXKE CE M3]eIHAYUTH Ca JIOKa3HOM CHarom
jaBHE UCIpaBe, jep ce y3uMa Ja oBepa notmnuca oo6e3odelyje jemuHo mpeTrnocTaBKy y Morjieny Tora
KO je TOTIHCAo WCIpPaBy, a HE U Y TOIJIeNy meHe caapxkune.**! Ox oBor mpasuia ce oicTyna
caMmo y Cilydajy MpHBaTHE HCIPaBe M3JaT€ Y MHOCTPAHCTPAHCTBY KOja KyMYJIATHBHO HCITyH-aBa
IBa ycioBa jga Oyne ymoTpeOsbeHa Kao JOKAa3HO CPEICTBO Ipel] HAJICKHHUM OpPTaHOM Yy
Peny6muum CpOuju, a To je: Aa HaZOBEpOM O] CTpaHEe HaJJIC)KHOT MHOCTPAHOT OpraHa Ipema
npornucuMa Jp)KaBe y KOjoj je M3hara CTUYe CBOJCTBO jaBHE HCIpaBe U Ja je MelyHapogHHM
yroBOpOM mpenBuleHa MOTYhHOCT /1a Kao TakBa OyJe ymoTpeOsbeHa Kao JTOKa3HO CPEACTBO Y
HOCTYIIIMMA MIPE OpraHNMa Y HaIloj 3eMJBH.

C 003upoM ja CTpaHKa y yNpaBHOM MOCTYNKY y OOJacTH MaTHYHUX KH-UTa
YYECTBYj€ KaO0 OCHOBHHU IPOLIECHO-TIPAaBHHU CYOjeKT, OHa Yy TOM CBOJCTBY aKTUBHO YYECTBYj€ y
yTBphUBamky CBHX YHICHUIIA U OKOJHOCTH, MOXKE Jla MOJHOCH JIOKa3e, YUEeCTBYyje y H3BOheHmY
JI0OKa3a M JaBHO] pacrpaBu u Apyro. [lopex Tora, meHo ydemhe y JOKa3HOM MOCTYNKY y 00JacTH
MaTUYHUX KIUTa UMa 3a IWJb Ja CBOjOM H3jaBOM IIOMOTHE YTBphHBamy NMPaBHO pEleBaHTHHX
YHIBbEHUIIA. Y BEJIMKOM Opojy cliydyajeBa HEeHO ydemrhe y MOCTYIKY M U3BOhemY /10Ka3a 1aBabeM
u3jaBe Ha 3alMCHHK 3alpaBoO j€ HE caMmoO MPOMHCAHO, Beh M MeTasbHO MPEUU3UPaHO 3aKOHOM.
M3jaBa cTpaHke y OBUM IMOCTymiuMma y HajBehem ce cmarpa jequHuM MoryhuMm moromaHum
JIOKa3HUM CPEJCTBOM 32 yTBphHBame OTyYHHX YUEHEHUIA Y MTOCTYIIKY — M€ U TPe3nMe JeTeTa

MOTY OJIpEIUTH CaMO POJUTEJbU U 3aTO C€ HUXOBA CIOpa3yMHa HM3jaBa y3MMa Kao JI0Ka3 Ja je

Jaxie, ma Ou Heka HWCIIpaBa UMajia jaBHH KapakTep MoTpeOHO je na uchmymaa cienehe yciose: 1a je u3gara y
MpONKCaHOM OOJIMKY, 1 je N31a0 OBNaIlieH: Ip)KaBHU OpraH WK MMajiall jaBHUX oBiaiihema U J1a je u3nara y
OKBHUPY jaBHUX OBiamhema cy0jexTa — H3/1aBaola UCIpaBe.

439 KpasumyOnuaKe HCIpaBe Cy OHE MCIIPaBE KOje Cy M3PUYHUTUM 3aKOHCKHM INPONMCHMA IIPU3HAje CBOjCTBO jABHE
ucrpase. 3aKOH 0 MaTH4YHUM Kiburama (,,Ciyx0enn rimacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14) cBojcTBO KBa3uIyOInuKe
UCIIpaBe Jiaje MaTHYHUM KbHraMa Koje cy Bohene 1o 9. maja 1946. roaune (T3B. BEpCKUM MaTHYHHUM KibUrama),
Kao M M3BOJIMMA M3 MAaTHYHUX KIHTa U yBEpemhHUMa Koja ce W3/ajy Ha OCHOBY TUX MAaTHYHHX KHbUTa.

440 TIpuBarHe wWcnpaBe Cy WCMpaBe KOje M3/[ajy NMPUBAaTHA JIMIA WM HEJAPXKABHU CyOjeKTH, BaH BpLIEHA jABHUX
opnamhema.

41 Munkos [lparan, Ibid, ctp. 183.
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onpeheHo TUYHO MME JIeTeTa, Ta CTOra, 3a PaslIuKy O]l M3jaBe CTPaHKE y JAPYTUM MOCTYIIMA,
Hajuenthe HeMa CcyTicuaujepaH KapakTep.

CBeloueHme ce Kao JO0Ka3HO CPEJICTBO Y YIIPABHOM IMOCTYIKY I0jaBJbyje camo
OHJIa aKO C€ HEKE YMIH-CHHIIC M3 MPOIUIOCTH HE MOTY JApyradrje MOKa3aTH HEero CBEIOYCHEM
xuBMX oueBpaana.**? Kako je Beh MCTakHyTO, y yHpaBHOM IIOCTYIIKYy y OOJaCTH MaTHYHHX
KIbUTa MaJlo j€ YHIbCHHIIA KOj€ C€ MOTY JIOKa3MBaTH MCKa30M CBeJIOKa, Oyayhu ma ce ynmeHwuIe
U OKOJIHOCTM KOHKPETHE YIpPaBHE CTBapu MO MPaBHIY [0Ka3yjy jaBHHUM HcCIpaBaMa (TpHjaBa
pobema, MOTBpIa O CMPTH, U3BOJ M3 MATHYHE KILUTE, YBEPEHE O JIPKABJHAHCTBY, PEIICHE O
onpehuBamy jemUHCTBEHOr MaTWYHOT Opoja rpahjaHa, TUYHA KapTa, MyTHA WCIpaBa M CJ) WIH
M3jaBOM CTpaHKE, OJTHOCHO CTpaHakKa ako WX je Bumie (0 oapehuBamy JMYHOT MMEHA JCTETa,
HaMEpH Jla ce 3aKJbyud Opak, O Ipe3uMEHy IMOocie 3aK/byuerma Opaka u cin). Maja ce y Haiem
MO3UTUBHOM TPaBy O OIMIINTEM YIPAaBHOM TMOCTYNKY HE NpaBU HHUKAKBA pa3jvKa y MOTJICTY
3Hauaja JIOKa3HUX CPEJCTaBa, Te HE TOCTOje IOKA3M Ca jauoM HIIM CTa0HjOM JIOKA3HOM CHArom,
U3 Hampe/] HaBEJICHUX pas3yiora MpaBHE MPHUPOIOJE YIPABHOT IMOCTYNKA Yy OOJACTH MaTHYHUX
KIbUTa, Jajeé Ce OCHOBAaHAa MPETHOCT HCIpaBama Haj HMCKa3MMa cBeloka. M3yserak je camo
NOCTYNAK 3a YNUC YWICHHULE pohema y MaTUuHy KiUry poheHMx 3a gere poleHo BaH
3IpaBCTBEHE YCTAaHOBE, Y KOME C€ IMOpeJa u3jaBe Majke JETeTa O HEroBOM pohemy, Kao J10Ka3
y3HMMa ¥ M3jaBa CBEIOKA KOjH Cy MPUCYCTBOBaNU pohemy. 43

Jom jemna ox cnenuUYHOCTH YNPABHOT TOCTYNKAa Yy OOJACTH MaTHYHHX
KIbUTA jECTe TO J]a Ce BEIITa4ermheM M yBHl)ajeM TOTOBO M HE W3BOJMU JOKA3UBAKHE YMEHCHHIIA U
OKOJTHOCTH y ojJipeh)eHoj cTBapH, ITO Tpe cBera MPOU3HiIa3y U3 MpaBHE MPHUPOJIC ITpaBa O KOjuMa

ce pelraBa y 0BOj 00J1acTH.
3.5. JloHomIeme oIyKe

Kan opran ympase ucnuTa cTBap y LEJIMHUA M HAa OCHOBY pe3yJiTaTa IeJOKYITHOT

IMOCTyIIKa CaBCCHO U 6pI/DKJ'I)I/IBO OLICHU CBAKH [10Ka3 moceOHO U CBE J0Ka3¢€ SajGIlHO, OJHOCHO

#2 Koctuh M. Jla3a, Ibid, ctp. 136

43 Tauka 30. cTaB 2. YIyTCTBa 0 BOhEHmY MAaTHUHMX KH-Mra M oOpaciuMa MaTH4HuX Krbura (,Cly:xOeHH IJIacHUK
PC*, op. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13) nponucyje ma ce, ako JeTe HHje POhEHO Y 3IAPABCTBEHO]
YCTaHOBH JaH, Mecell, TOJMHA, Jyac U MeCTO polema yTBphyjy y cKiamy ca 3aKOHOM KOju ypehyje ormuru
ynpaBHu moctynak. Oj MpujaBHOIla W JIMIa Koja Cy Omia MpHCyTHa polemy jgerera y3uma ce W3jaBa Ha
3aIIMCHUK.
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OJUTy4YH O YMIbEHHIIaMa Koje he y3eTH Kao Joka3zaHe, MPUCTYTIa ce MPOIeCy 3aKJby4nBamba KOjU He
caMo 1a Mopa J1a OyZie y CKiIaay ca MpaBUIMMa JIOTHKe, Beh U ca MpaBHUM MPaBUIIMMa CaapKaHUM
y TIPOMHKCHMA, INTO 32 Kpajibu pe3yjTaT MMa JIOHOUICHE O/TyKe. TeopeTnuapu ympaBHOT IpaBa
carJlacCHM Cy y OLICHHM Ja je oBa (haza yNpaBHOI IOCTYNKa LEHTPAJHA U HajBaXXHUja M JIa Cy CBE
ocraze (asze Koje joj IPETXOE 3anpaBo, Y QyHKIUjU JOHOIIEHA OLITyKe, 44

[Tpema mporiecHUM MpaBHIMMa OMINTET YIIPABHOT MOCTYIKA Y HAllleM ITPaBHOM
cucTeMy, oBa (ha3za mojpa3syMeBa JOHOIICHE BE BPCTE OMITYKa — OJUTyKe KOja Ce€ JOHOCH Y TOKY
MIOCTYTIKA BE3aHO 3a CIOpeaHa NUTama (T3B. UHYUOeHMANHA 00yKa) U OJUTYKE KOja MpelCTaBiba
TJIABHU MEPUTYM Ha OCHOBY KOj€ C€ ITOCTYIIaK 3aBpIIaBa.

Kama roBopumMo 0 MEpUTOpPHUM OJUTyKama y YHPaBHOM IOCTYIIKY y 0OJiacTh
MaTUYHUX KibUTa oBa (aza uMa oxapeheHe cHenupUUHOCTH, OJHOCHO obemnexja MmoceOHOT
YIPaBHOT TMOCTYIKA, jep C€ CBU MOKPEHYTH IMOCTYIIM HE 3aBpINaBajy IOHOLICHEM (opMaiHe
oJuTyKe, Beh MMa 1 OHHX TOCTymnaKa KojH ce 3aBpIIaBajy HeOpMaTHIUM YIPAaBHUM aKTOM 4Hje Cce
MOCTOjambe JIOKa3yje KOHKIYACHTHOM paJmkbOM OpraHa — HW3BPIICHHM YIHCOM ojapeheHe
YUILCHULE Y MATHYHY KEBUTY.

[IpaBHH OCHOB 3a OBaj M3Yy3€TaK y OJHOCY Ha ONIUTH YIPaBHU MOCTYNaK U
BehHHy pyrux moceOHUX ympaBHUX MOCTYIAKa y HAIIeM MIPAaBHOM CHUCTEMY, HaJIa3UMO y 3aKOHY
KOJU TeHepalHo ypehyje ympaBHy 00JaCT MAaTHYHHUX KHbUTA, M TO TPEHHU3HUM ypehemem
NOCTyIaka y KOjUMa je OopraH JyXaH Ja O MpaBy WJIM NMPaBHOM HHTEPECY CTpaHKE OUTydd
JIOHOIIICHEM pEIICHa, OJHOCHO CIydajeBa y KOjUMa MOXe Ja CHpOBelIe MCIUTHH MOCTYNaK U
U3BPILH YITUC 0o/ipel)eHNX YNibeHNIAa Y MATUYHY KIbUTY B 0€3 TOHOIIeHha (POpMaTHOT aKTa.

C Tum y Be3u, MOTPEOHO je HArIacUTH Ja MaTepHjaHU 3aKOH HEH3aBambe
OJUTyKE JI03BOJbaBa CaMO Yy CllydyajeBUMa KaJga CTpaHKa I[IOKpEHE TIOCTyNaK KOjH je
NPUHIUIN]ETHO J03BOJbECH, Y KOME j€ YMIEHHYHO CTake HECIIOPHO TaKO Ja ce O IpPEeAMETY
MIOCTYTIKA pelaBa y HEIWHH M y KOME C€ CBE PEJIEBAaHTHE UHMILEHUIIC W MOJAIM YTBpHEHU Y
NOCTYNKY YNUCYjy y MaTHYHYy KIHTY, OJHOCHO y KOME C€ y IIeJMHH YAOBOJbABAa 3aXTEBY

CTpPAaHKE.

444 Turu Jleon, Ipeobpadicaj jasnoz npasa, Ilpasau daxynrer Yuusepsurera y beorpany — Ilentap 3a u3nasamrso,
Beorpan, 1998, ctp. 112; Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 156; Tomuh P. 3opaH, Ibid, ctp. 320; ITonosuh b. CnaBosby0,
[erposuh Munan, [Iputia Munor, 1bid, ctp. 346; Munkos paraHn, Ibid, ctp. 200; Kymuh Mupko, Ibid, ctp.230;
MunocasieeBuh borosey0, Ibid, ctp. 281; Jlunuh CreBan, Ynpasuo npaeo — Ynpasuo npoyecro npaso, beorpan,
[TpaBuu daxynrer Yauepsutera y beorpany — Llenrap 3a nznasamrso 1 nndopmanuje, 2010, ctp. 482-483.
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OBakBa TpaBHa CUTyamnHja je Moryha yBeK Kaja c€ IOCTyNa 1O TpHjaBH
pohema, mpujaBu 3aKJbyderma Opaka W MPHjaBH CMPTH pajad yIHca y OATrOBapajyhy MaTuuHy
KIUTY, 0€3 003upa J1a JI je HeKa O] OBUX YMIHLCHHIIA HACTAJA Y 3€MJbH MM MHOCTPAHCTBY, a HE
MOCTOj€ CTIOPHE YMELEHHUIIE U OKOJHOCTH KOje je MoTpeOHO aoAaTHo paszjacHuTH. HedopmamHoj
OJUTYIIH, TIO TIPABHITY, MPETXOAN CKpaheHH UCTTUTHH MTOCTYTIAK.

MehyTtuM, y CBUM JpyrdM TMOCTYIIIMMAa KOjHU C€ BOAE y O0JacTH MaTUYHUX
KibHra, 0e3 o03upa Jia i ce pamy 0 ckpaheHOM WM MOCeOHOM HCIIUTHOM TIOCTYIIKY, ITOCTYIAK Ce
3aBpIlaBa JOHOIICHEeM (OopMalTHe OJUTyKe, OJHOCHO pellieikha, Koje je o0aBe3Ha (ayTOpUTATUBHA)
M3jaBa yrpaBHE BJIACTH CTpaHKaMa KOjUM MM C€ yCTaHOBJbaBa HEKO oapeleno nmpaso mim obasesa.

Kako je OCHOBHO MPaBHJIO Y YIPaBHOM TOCTYIIKY y 00JaCTH MaTUYHUX KH-UTA
Jla ce ymnpaBHA CTBAap peIld y IEIHHU, TO CE M JOHOCHU ,,yOOMYajeHO* pellleHhe, KOJUM Ce
HCTOBPEMEHO pelllaBa O CBUM 3aXTEBMMa CTpPaHKE, a O] M3y3eTaka OJi OBOT MpaBuia yTBpheHux

45 moryhe je ma ce y MaTepHjaJHUM 3aKOHOM

3aKOHOM KOju ypehyje onmTu ynpaBHH MOCTYIAK
NeQUHUCAHUM CITy4ajeBUMa JIOHEeCe ACTMHUYHO WM JIOIYHCKO pellekhe, ald He W MPUBPEMEHO
peleme, MITO je Mpe CBera Mocienlia MpaBHe MPUPOJIE TOCTyNaka y 00J1acTh JIMYHOT CTaryca
rpahana y KojuMa ycrocTaBJbarbhe IPUBPEMEHUX CTamba HUje Moryhe (HUKO HE MO>Ke IPUBPEMEHO
na Oyze yrucaH y MaTU4HY KEBHTY, jep C€ paad O MPaBHUM IHUTAmbHMa KOJH HACTajy U3 TPajHUX
KMBOTHHX CHTyallWja, HUKO HE HOXE MPUBPEMEHO Ja NpPHU3HAa MATEPHHCTBO WM OYMHCTBO,
NPUBPEMEHO J1a C€ POJIU WM YMPE U TOME CIIHYHO).

JIenMMUYHO pellemhe OpraH JOHOCH OHJAa KaJda TO Hajaxy pasjiosu
IIEJTMCXOTHOCTH J1a Ce 0 oJpel)eHOM MUTamky jelHe YIIPaBHE CTBAPH OITYUYH MMOCEOHNM PEIICHEM.
OBe paszjore MEIUCXOMHOCTH OlielkYyje opraH, uMajyhu y BUAY Kako jaBHM WHTEPEC, TaKO H
npaBHE UHTepece cTpaHaka. Kajga ce opran omnpenenu Jia J0HECE NCTUMUYHO PEUICHE, MOCTYITaK
he ce majbe HACTaBUTH pajyl OJUTyYMBama O MPEOCTAUM NMuTamuMa. [1o 3aXTeBy 3a HAKHAJTHU
yIHC JIeTETa Yy MAaTHYHY KEBUTY POhEHUX OpraH je y CKiIaay ca yTBpEeHHM pOKOBHUMA TyXKaH Ja
JIoHece ojaroBapajyhe pemieme, a Tpe JOHOIICHAa peEliemha y 00aBe3w je J1a YTBpAU CBE

pelieBaHTHE YMI-CHMIIE HA KOjUMa he TeMeJbUTH CBOjJY OJUIYKY. YKOJIMKO y TOM DPOKY HHje

Mmoryhe y3eTu n3jaBy Ha mpUMep MYIIKapIia Kora je Majka HaBesa Kao oIla JIeTeTa, jep je opraHy

45 Yy1, 205-207. 3akoHa o onmrteM yrpasHOM TOCTyTKy (,,Ciyx6Genu et CPJ, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cinyx6enu
riracauk PC*, 6poj 30/10), ogHocHo wian 139. 3akoHa 0 ommreM YHpaBHOM NOCTYTKY (,,CiTy’kKOEHHU TIacHHK
PC*, 6poj 18/16).
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HEJIOCTyNaH WIN Ce HHje 0J]a3Bao MO3MUBY, IleHehH 1a je y MpaBHOM HHTEPECY CTPAaHKE Ja JIeTe
Oyzie ynmucaHO y MaTHYHY KEUTY poh)eHHX M Tako y MOTYhHOCTH J1a ocTBapyje cBa Apyra mpaBa
(M3 3IpaBCTBEHE 3aITHUTE, COLMjATHE 3aIlTHTE, IPYIITBEHE OpHUre O JCUU H CIlI), OPTaH MOXKE
JIOHETH JAETMMHUYHO pelleHhe O YNUCy JAeTeTa y MaTU4YHy KIHry poheHux Oe3 yTBpheHux
1ojiaTaka o oIy JeTeTa, a HAKOH TOr'a HACTaBUTH IOCTYIAK 3a YTBphMBame OUMHCTBA pajiul yIuca
¥ TOT TIOJlaTaka y OBY CIyKOCHY €BUACHIM]Y. MaTepujalHi 3aKOH, YaK Jiaje TPaBHU OCHOB 3a
JIOHOIIICHE peIlickha O MUTAKkY KOje HUje OO0 MpeaMeT ACITUMHYHOT Pelieka, a ca BUM YUHU
[eJIMHY 3aXxTeBa CTpaHKE, TaKO LITO MPOMHCYyje Ja ako ,yciel BHIIEe CHUJe WM BaHPEIHE
CUTyallMjeé WM JAPYTHX CIMYHUX pas3yiora’ IMojenHU IOJald HUCY MOTJIM OWTH YIIUCAaHH Y
MaTUYHY KEUTY, HAKHAIHH YIIUC M3BpIIKMhe Ce Ha OCHOBY PELIEHa HAaIJIEKHOT oprana.*46

JIONYHCKO pelieke, Mak JOHOCH Ce HAKOH HEKOT JIPYror pelielkha Koje My je
nperxoawio. Hajuemthe 1o Tora monasu 300r mpomycra opraHa Koju je BOJMO MOCTYIAaK, a MOXKe
ce JOHETH IO CITy)KO€HOj Ty>)KHOCTH WM TI0 MPEUIOTY CTpaHKe. Y OBHM CHTyanujama pagy ce O
pelaBamy MUTamka y BE3H ca KOJUM j€ TIOTIYHO YTBPhHEHO YMHEHUYHO CTamkhE, ajlk T'a OpraH HUje
rapaHToOBaO HUCIIO3UTHBOM pEIICHka, OAHOCHO KajJ y YIPaBHOM IIOCTYIKY pCIICHEM HUje
OJUTY4€HO O CBHM 3aXTeBUMa cTpaHke. Moryhe je aa cy y ynpaBHOM HOCTYIIKY HaKHAJIHOT YITHCa
YULEHUIIC CMPTH Y MAaTHYHY KIBUTY YMPJIMX W3BEICHU CBH JIOKA3W HAa OCHOBY KOjUX CE pelraBa
OBa CTBap, aJIM JIa je OpraH MPOITyCTHO Ja Y JAUCIO3UTUBY PElIcHkha HaBelle CBE MOAATKE KOJH Ce
npemMa 3aKOHY YIHCYjy Yy OBY CiykOeHy eBUICHIHMjy. TakaB MPOIYCT CBOj KOPEKTHB Hajla3u y
JIOITYHCKOM pelleHY.

Ho, 6e3 003upa Ha YMICHHILYy /1a JIM CE JIOHOCH pElICHe KOjUM Ce pelraBa y
[EIMHU 3aXTEB CTPAHKE, JEIMHUYHOM WU JIOIYHCKOM peIleHkhY, pPeliekhy Koje je TOHETO II0
CIpOBENICHOM CKpaheHOM WM MOCEOHOM HMCIHMTHOM IOCTYIKY, CBa OHAa MOpajy HMMaTH CBE
3aKOHOM MPONHCAaHE CacTaBHE JeJIOBE OJJIYKEe M Y TOM CMHUCIY, 3a0pameHa je OMII0 KakBa
MIPOU3BOJEHOCT M HEjEHAKO MocTyname oprana. Omyka Koja ce JOHOCH U Y K0joj ce yTBphyje
YHCHUYHO CTakbE U J1aje IpaBHA OlleHA YNE-EHHIIA, OJJHOCHO YTBPhYjy OMITydHEe YNEHCHHIIC U HA
OCHOBY IHX MEPHUTOPHO ONIydyje, Mopa Ja caapku YyBoA (6u3y), AMCIIO3UTUB (meHop),
oOpasznoxeme (mMomusayujy), ymyTcTBO O TPAaBHOM CpPEICTBY, Ha3MB OpraHa ca OpojeM u

AaTyMOM pPEIICH:A, MMOTIHC cny>1<6eH0r JMia v 1re4dar, Tako ga €€ Ha HCCYMIbLHMB HA4YWMH MOKC

46 Ypap 26. 3akoHa 0 MaTHIHMAM Kiburama (,,Ciryx0enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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YTBPAWTH HETOBA AyTEHTUYHOCT W UCIHTATH FHEHA YMIEHUYHA 3aCHOBAHOCT M 3aKOHHTOCT.
HermocTojame 0oBUX eneMeHaTa MOYKE OMTH pasJioT 3a BETrOBO MOOH]jalkbe y JKaTOCHOM MOCTYTIKY.
N3y3erak je camo, y ciy4ajy JOHOIICHA pPelIeHha y jeIHOCTPAaHAYKUM CTBapuMa y KOjuMa ce
yZ0BOJbaBA 3aXTEBY CTPAHKE, Kajla OHO MOXKE J1a caapsku ckpaheHno obpasioxkeme. 4

[open 0baBe3HHX JET0Ba, PEIICHE MOYKE UMaTH M Heke ofaTke. OHM Cy cacTaBHH
JIe0 JIMCTIO3UTHUBA, aJI HE CMejy MOIM(UKOBATH WITH aJITEpUpaTH CMICa0 MepuTyMa otyke. [Iporcu
KOju ypelyjy onmTH ynpaBHM MOCTYNIaK HE HABOAW WX in concreto, alli VX yTpaBHA IpaKca OpraHa
no3nHaje. Hajuerrthn nogatak qucrno3uTrBa peliermna Koje ce IOHOCH y YIIPaBHOM IOCTYIIKY Y 00JacTH
MaTHYHUX KIbHTa JeCTe Haloz KOjUM ce oapehuje pamma opraHa, HAuMH BEeHOT U3BPILIEHA, KO je nMa
V3BPLUINTH W POK y KOME C€ Ta pajlma WMMa W3BPIIMTH. Y TOM CMHCIy, HAJIOI IIPEICTaBIba

ayTOpUTATUBAaH 3aXTEB OpraHa, 0e3 Kora AUCIO3UTHB OJTyKe He OM MMao CHary M3BpIIIHE UCTIpaBe.
3.6. ’Kanbenn nmocrynaxk

YuTaB ympaBHH MOCTYINAaK MOCTaBJBEH j& TaKO Jla My je€ pe3yJTaT 3aKOHHUTO H
HPaBIIHO pememke. ToM nuipy ciry’ke cBa IpaBWiia YHPaBHOT MOCTYIKa, a HOCEOHO MpaBmia O
yTBphHUBamy YHI-CHULIA.

MehyTtum, TOM IMJBY CIOyXKe W TpOLECHEe paJme Kojuma ce omoryhasa
noOujame HEMPaBIIHUX M HE3aKOHUTHX pelleha JOHETHX y YIPAaBHOM IOCTYIKY (kainOeHH

MOCTYTIAK), IITO j€ PealHO Moryha W decTa cuTyalyja jep opraH, 6e3 o03upa Ha MOCTOjamke UITH

7 Ynanom 199. cras 1. 3akona o onmteM yrpasHoM nocTynky (,,Ciyx6enu auct CPI¥, 6poj 33/97 u 31/01 u

,,CiayxOenn mnacauk PC®, 6poj 30/10) mpomucanu Cy cacTaBHH JelIoBH cKpahieHor oOpasiokema (KpaTko
u3Jarame 3aXTeBa CTPaHKe U I03MBAE HA MPABHE MIPOIKCE HA OCHOBY KOjHX je YIpaBHA CTBap pelleHa), 10K ce
CTaBOM 2. HCTOI 4JIaHA IMPONHKCYjy CACTABHH ACIOBU IOTIYHOT OOpa3ioxerma (KPaTKO HW3Jlarame 3axTeBa
CTpaHaka, YTBph)EHO YMICHUYHO CTame, 10 MOTPeOM W pasiore Koju Cy OWIM OJUIyYHH NPH OLEHU J0Ka3a,
pasiiore 300T KOjUX HHj€ YBaKCH KOjU O]l 3aXTeBa CTpaHaKa, IpaBHE IPOIMCE M Pa3jiore Koju ¢ 003MpoM Ha
yTBp)EHO UYMIEHUYHO CTame ymyhyjy Ha pelieme KakBO je JaTo y INCIO3UTHBY. AKO JXKaida HE Ojjiaxke
W3BPIICHE PElIeHa, 00pasIoKemhe CaApKA U MO3UBAKE HA MPOMIC KOjU TO Mpeasuha. Y o0pa3iokemy penema
MOpajy ce 00pa3NoXXUTH U 3aKJbYUIH IPOTHB KOjHX HUje JOMyIITeHa nocebHa xanda). C TuM y Be3u, HOTpeGHO
je yka3zatu aa 3aKkoH O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY ,,Ciryx0enu rnacuuk PC*, 6poj 30/10), xoju he mouern na
ce npuMmewyje 1. jyna 1917. roauHe, He MO3HAje pa3IUKy Y CaApPKUHH 00pas3liokKema peliela JOHETOr Yy
JEIHOCTpaHAYKUM CTBapUMa KOJUM je YIOBOJHCHO 3aXTEBY CTPaHKE, O]l eieMeHaTa o0pasiioKerma pellicikha Y
BUILIECTPAHAYKUX YIIPABHUM CTBPHMA HJIM CTBapHMa Ca CIIOPHOM IIpaBHOM cHuTyaijoM. OBaj 3aKOH IaK, y Marmbe
3Ha4YajHUM jEJHOCTPaHaYKUM YIIPaBHUM CTBapMMa y KOjUMa C€ yCBaja 3aXTeB CTpaHKe, a He AWpa y jaBHHU
HHTEepeC WM UHTepec Tpehux Jiuia W ako ApyKdHje HHje MPOMUCAHO, YBOAU PELICHE y BHIY 3adenelinke Ha
CIIUCY, KOje MOXKE J1a CaIpXKK CaMo AUCIIO3UTHB, Al Y OJJHOCY Ha MPUPOAY YIPABHHUX CTBAPU OBA PELICHa HUCY
KapaKTEePUCTHYaH HAUYUH OTyYHBaha y 00IaCTH MATUYHUX KHHUTA.
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HETIOCTOjamhe HaMepe, U3 Pa3InIUTUX Pa3iiora MOKE HANpaBU TPEIIKY Yy CIpoBohemy mocTynka,
yTBphUBamky YMEHUYHOT CTamba WM MPHUMEHH IIPOTHca Ha KOHKPETHY CTBap.

VY ynpaBHOM IOCTYTNKY y 0OJacTH MaTHYHHX KEbUTA MPAaBO Ha kajly Moxke ce
KOPUCTHTU TPOTUB CBUX IPBOCTENECHHX peIIeha KOje JOHOCE MMAaOolM jaBHUX oBiamihema. Y
OJTHOCY Ha HM3HETy CIEHU(PUYHOCT YIMPABHOT TOCTYINKAa y OBOj OONACTH KOja C€ OJHOCH Ha
YUCHUILY J1a CE yIpaBHA CTBap MOXXE pEemMTH He camo ¢opMasHuM, Beh u HedhopMaTHUM
YOpaBHUM aKTOM, MOTPEOHO je HarJacUTH Jia ce jkajaba MOXe MU3]JaBUTH U MPOTHB aKTa KOjU HHje
JOHET y (opMH pelerma, Beh ra YnHU KOHKITYJIEHTHA pajmba opraHa (M3BpILEH YIuc oapeheHe
YUELEHULIE Y MATHYHY KEHTY). 48

[IIto ce ThYe cTpaHayke JETHUTUMAIIM]je 3a HW3jaBJbUBAmkE Xajlde Mopa Ja
MOCTOjU TocebaH OJHOC CTpPaHKE MpeMa KOHKPETHOj YIpPaBHO] CTBAapH, OJHOCHO [a je
NPBOCTENICHUM pEIlCHhEeM TaHTHPaH HEH MPAaBHU MHTEPEC Y yNpaBHOM MocTynky. OBaj mpaBHH
MHTEpEC HHje YBEK jeIHOCTABHO YTBPIUTH, il CE y3MMa Jia je CyOjeKT Koju je oBiamheH Ha
MOJTHONIEHE Kanbe, Tpe CBUX, CTpaHKa WJIM CTPAHKE KOje CYy Y TOM CBOJCTBY YUYECTBOBAJIE Yy
KOHKpPETHOM TMocTynKy. [lopen Tora, mpaBo jkanOe MMajy W JIMIa KOja HHCY Y4YEeCTBOBaua y
yIpaBHOM HOCTYTIKY, a TpeOaJio je 1a y4ecTBYjy Kao CTpaHKe (HIIp. aKo MyX MajKe JieTeTa — OTal|
JieTeTa HUje y4ecTBOBAO y TOCTYIIKY yIHCa JeTeTa y MaTHYHY KHBUTY poljeHux), kao u Tpeha
3aMHTEPECOBaHA JIUIIA KOja Pajiy 3aIITUTE CBOJUX MPAaBHUX MHTEPECa MMajy MPaBo J1a yUYeCTBY]Y Y
HOCTYINKY (HOp. MyILIKapal Koju ce0e cMaTpa OleM JeTeTa Koje Huje poheHo y Opaky). 3a
pa3MKy OJ CTpaHKe KOja je y4ecTBOBaja y MPBOCTENEHOM IOCTYNKY M KOja ayTOMaTCKH HMa
npaBo xainbe, 3a Apyra JIMIA ce MPETXOTHO MOpa YTBPJAUTH Jia JIM UM C€ CBOjCTBO CTPAHKE MOXKE
TNPU3HATH, OJHOCHO JIa JIU Cy JIETUTHMUCAHK Ha MOHOIIEHkE Kanoe. “° OBaj Kpyr nuia 06u4HO
ce MICHTU(]HKYje ca KpyroM JIMIa Koja MpeMa MaTpHjaIHOM 3aKOHY MMajy TpaBo Ja MOKPEHY
onpeheny BpcTy moctynaka y o0JacTh MAaTUHYHUX KEBbUTA, OJJHOCHO KOja Cy CarjiiaCHO TOM 3aKOHY
NI03BaHa Ja y leMY YUECTBY]Y, TOCEOHO Y BE3HU ca yTBpHHUBamkEM OTyYHHX YAH-EHHUIIA KOje ce Ha

IbUX OJTHOCE.

48 Cama uMmEHHULA IITO aKT HUje TOHET y (GOPMU pellierha He MOKE OMTH paslior Ja ce *kauba NPOTHB TaKBOT aKTa
onbanu kao HegomymTeHa (CaBe3nu BpxoBHH cyd, YIK. 1426/59 onx 28. debpyapa 1959. roaune). M3sop:
MunxkoB [paran, [Ipoctpan Uenomup, Ibid, ctp. 192.

449 Buyu: TMonoeuh B. Cnasosby6, [Terpopuh Munan, [puna Munow, Ibid, ctp. 369, Munkos [lparan, IIpoctpan
Yenomup, 1bid, ctp. 192.
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JlpyrocTenieHn opraH 3a peliaBame M0 Jkandum (opraH ad quem) YBEK je

430 kome ce xanba J0CTaBba HEMOCPETHO

MHHHCTapCTBO HAJUIEKHO 3a ITOCITIOBE JIp’KaBHE YIIPaBe,
WIM TIPEKO OpraHa Koju je JI0OHeo pememe (opraH a quo). Ako ce xamba majbe MpeKo
IPBOCTEINIEHOT OpraHa, OH j€ JIy’KaH Jla ca acleKTa MpaBuiia OIMIITEr YIPaBHOT MOCTYIKA UCIIUTA
BEeHy (GopMalHy CTpaHy, OJHOCHO Ja JIM je JOMyIITeHa, OllaroBpeMeHa WM H3jaBJbeHa Of
onamthenor smma. JKanOy Hehe AOCTaBUTH APYrOCTETIEHOM OpraHy caMO aKo HEIITO Of
HaBEJCHOI HEIO0CTaje, Kaja JOHOCH 3aKJbydaKk O oadaluBamy, NMPOTHB KOra je JOMyIITeHa
nocebHa xanba.*!

Beh Ha OCHOBY W3NMOKEHOT Na O >KajOW y YNpaBHOM MOCTYIKY y 00JiacTu
MaTUYHUX KIbUTA pellaBa HAaJUIEKHU BUIIW OPraH, a HE OpraH KOjU je JOHOCWIIAIl HamaJHyTOT
aKTa, MOXE Ce 3aKJbYUHTH Jla OHAa Ma JICBOJIyTHBaH KapakTep. [IpeMa nmporecHuM npaBuinMa, y
onpeheHuM cirydajeBUMa MPBOCTETICHH OPTraH MOKE U CaM U3MEHHUTH CBOj€ PelIeHhEe IPOTHB KOTa
je crtpanka wu3jaBuia jkanlOy. TakBo mocTymame je peMOCTpaTHBHOT Kapakrepa, MehyTum
JICBOJTyTUBHOCT JKaJIOe TUME HUje TOBEJCHA y MUTAME, jep OPTraH d quo MOXKE OBAKO Ja TOCTYIH
caMo aKo je YBHJIEO CBOjy TPEIIKY, Ia >KeTH Ja je caM OTKJIOHH, He YeKkajyhu outyky opraHa ad
quem. 3anpaBo, IPBOCTENEHH OPraH HUKa/la HE MOXKE Ja 010uje Kanldy Kao HeoCHOBaHy. 2

[Topen A€BONYTHBHOCTH, Y Y TIPAaBHOM TIOCTYIIKY Y OOJIaCTH MAaTUYHHUX KEHHTA,
*anba MMa M CYCIIEH3MBHHM KapakTep 3aTO INTO HCHO H3jaBJbUBAIKE OJJIAKE H3BPILICHE
IPBOCTETICHOT PelIeka 10 JOHOIICHha KOHAYHE OJUTyKe APYTOCTENECHOT OpraHa.

Jla 6u xanba xoja je momyITeHa, 6JaroBpeMeHa 1 u3jaBjbeHa oJ] oByairheHor
nvna Owita moxo0OHa 3a pa3MaTpame O]l CTpaHe JPYyTrOCTENEHOT OpraHa JOBOJBHO je Ja ce HaBee
penieme Koje ce moduja, KOju je opraH JOHEO TO pelieme, Opoj W IaTyM periema. Y morieny
caJpKUHe pasziora 300T KOjux ce pelieme Mmoduja HUje mpomucaHa mocedHa Gopma xanbde,
JIOBOJBHO j€ J1a yKaJIWIall HaBeJle /1a je He3aJJ0BOJbaH OJUTYKOM.

Pemagajyhu o skanbu npyrocterneHn opraH MOKe OJOUTH KaJ0y, MOHUIITHTH

IPBOCTENECHO pelIeHhe Yy LEIMHM WM JeMHUYHO, WIM ra u3MeHuTtd. Ondujamem xande

40 Yyan 7. 3akona 0 MmatmaHnM Kiburama (,,CiryxGern rmacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14).

41 TIpoTuB pemema KojuM ce xanba oa0allyje Kao HEOCHOBaHA, HEJIONMyLITEHA WJIM O] HeoBjiamheHor Juua
u3jaBJbeHA, JI03BOJbEHA je YBEeK jkanda, ma M Kajga Ou Owina y THTamy CTBap y KO0jOj CE€ HHaye IMPOTHB
IPBOCTENEHOT PELIEHA HE MOKE Kaliba U3jaBUTH jep HUje 110 U3PUUUTO] OJpeAOU 3aKOHa 103B0JbeHa (BpXxoBHH
cyn Cpouje, Y. 5571/65 ox 14. janyapa 1966. ronune). U3Bop: Munkos [paran, [Ipoctpan Uenomup, 1bid, cTp.
200.

452 Bugm: Koctuh M. Jlaza, Ibid, ctp. 166-167; Munkos Jlparan, Ibid, ctp. 218-219.
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OKOHYaBa C€ YIPaBHU MOCTYIAK Y KOHKPETHO] YIIPABHO] CTBApH, & CTPAHKH OCTaBJba MOTYNHOCT
Jla IPOTHB KOHAYHOT PElIeHkha y YyIPaBHOM IOCTYIKY MOKpPEHE CYJCKY KOHTPOJY paja ympaBe y
BUJy YIPABHOT CHOpa Mpeja HAIJICKHUM CYAOM. YKOIUKO C€ MPBOCTENEHO PELICHE MOHUIITH Y
LEeJIMHU WIN JCTUMUYHO, JPYTOCTENICHH OpTaH caM MOXKE PELIMTH YIpaBHY cTBap (1ITo je pehu
Cllydaj y yIpaBHUM CTBapuMa y OOJIACTH MATHYHHMX KIbWTA) WM j€ BPATUTH MPBOCTEIIEHOM
oprany (IITO je U3 Pa3jaor eKOHOMHUYHOCTH TIOCTYIIKa, TOTOBO MPABWIO Y OBOj 00JIaCTH), KOjU je
JyXaH Jla Yy MOHOBJBEHOM TIOCTYIIKY Y CBEMY IOCTYIH IO JPYTOCTEIICHOM pelewy. V3MeHa
NPBOCTENIEHOT pelliea, IMaK IMoJpa3yMeBa OBJamheme APYrocTENeHOr OpraHa Ja HaKOH
pa3maTpama 3aKOHHTOCTH M TPAaBUIIHOCTH MPBOCTETICHOT PEIIeHha CTBAP PEIId Jpyradyuje Hero
ITO je Owmiia o/TyKa MPBOCTEIICHOT OpraHa M TO MOXKe OMTH y KOPHCT anuoma (reformation in
melius) WA Ha IITETy anuoua (reformation in peius), MWTO je U3y3eTak Moryh camo y

CllydyajeBUMa KOjU MOTY OMTH OCHOB 3a IIPUMEHY BaHPEIHHUX NPABHUX CpeicTaBa. >

3.7. BanpenHna npaBHa cpeacTBa

Banpenna mpaBHa cpencTBa ce MOTY YIMOTPEOMTH y YHNPAaBHOM MOCTYIKY Y
o0JlacT MaTHYHUX KIHIa OHJA Kaja ce JOHETH YNpaBHU aKTH BHIIE HE MOTY MOOHjaTh
PEIOBHHUM ITyTEM, OHOCHO aKo je OHO Beh nckopuirhexo.

CBa BaHpenHa TpaBHA CPEJCTBAa paHTHpaHA Cy 3aKOHOM KOju ypehyje ommru

434 3 Ha yIpaBHM MOCTYINAK y 00JaCTH MATHYHHMX KEUTA IPHMEBUBA Cy CaMO

yIpaBHH MOCTYMAK,
MOje/IHA OJ1 OBHX MPABHHUX CPEACTaBa M TO HE Yy CBUM I10jeIMHAYHO MPOITMCAHUM yCIOBUMA KOjH
Ce Ha Ta CpeacTa OJHOCE, Npe cBera 300T CHeMU(PUUHOCTH MATEPUjATHO IpaBHE MPHUPOIEC

yIpaBHUX CTBAPH Y OBOj OOJIACTH.

433 Mpema 3akoHy o omurem ynpasHoM nocTynky (,Coryx6eru nuct CPJ¥, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cryx6eHu TIIacHUK
PC*, 6poj 30/10) oBO ce omHOCH Ha BaHpEIHA IMPaBHA CPEICTBA MPOIUCAHA WIAHOM 253. — TOHHINTEHE WA
YKHJIAEe PELeHka [0 OCHOBY CITY>)KOSHOT HaJ30pa M WIAaHOM 257. — orianiaBamke pelieha HUITABUM, JOK je peMa
3akoHy O ommTeM ympaBHOM mocTyriky (,,CimyxOern rimacauk PC, 6poj 18/16) y Be3n ca BaHTpeIHUM MPaBHUM
CPEACTBHMA MPONHCAHUM WIAaHOM 183. — MOHMIITEHe KOHAYHOT Peliekha U WIaHOM 184. — yKuname pememna.
Un.239-260. 3akona o ommrem yrnpaBHoM noctynky (,,Ciyx0enn nuct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,CnyxOenn
rinacauk PC*, 6poj 30/10) mporicaHo je 1mecT BaHPEAHUX NPABHUX CPE/ICTaBa: MOHABIbAE MOCTYIIKA; MEHABE U
MIOHMIIITABAkE PEelICha y BE3M Ca YIPABHUM CIOPOM, NOHHMIITABAKE M YKUJIAEkEe 110 OCHOBY CIIYXOEHOT HaJ30pa,
YKHIAalkhe M MEHamhe NPAaBHOCHAKHOI pelliekha y3 IPUCTaHaK WM 110 3aXTEBY CTpaHKe, BaHPEIHO YKUAAmE U
orJiallaBame pelleha HAIITaBUM. [loueTkoM prMeHe HOBOT 3aKOHA O ONIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY (,,CirykOeHu
rmacHuk PC*, ©poj 18/16), Banpenna mpaBHa cperncrtBa he oOyxBaraTu: Memwame M IOHUINTABAEKE y BE3U ca
YIIPaBHUM CIIOPOM, TTOHABJbaE MOCTYIIKA, TOHHUIITABAHhe KOHAYHOT pEelIeHkha, YKUAmhe Pellieha U MOHUIITABAbE,
YKHJake WK MEHhamke IPaBHOCHAKHOT pelliersa Mo Mpenopyy 3allTHTHIKA TpaljaHa.

454
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[ToHaBsbame moCTynka je jeqHo o Hajuemhe ynoTpeOshbaBaHUX BaHPEIHUX
NPaBHUX CPENCTaBa y IMOCTYNHMa y OOJIACTH MAaTHYHUX KEbHra KOJH Cy OKOHYAHU PEIICHEM
NPOTHB KOTa HEMa PEIOBHOT MpaBHOT cpenactBa. OBO je CTOra MTO Cy KapaKTePHCTUKE OBOT
BAaHPEHOI TPaBHOI CPEACTBAa HAJIIPUMEPEHHjE pas3lio3uMa KOjU MOry OHTH OCHOB 3a
MPEHUCIIUTUBAKE KOHAYHUX PEIIeHha Y MOCTYIIIMMA KOjU ¢e BoJie Y 0BOj oOsactu. Kao rmaBHu u
Hajuenthe MCTUIIaH Pa3JIOT 3a MOHABJhAKE MOCTYIIKA jaBJba CE€ Ca3HAIE 32 HOBE YHILCHHUIIE KOje
HHUCY OWie Mo3HaTe y TPEHYTKY OJUTyYHMBaEa, OJHOCHO KOje Cy HacTalie TOCJe JOHOIICHA
omyke. 3

Opx mpeocTanux KaTeropuja Koje Mory OUTH pasJior 3a MOHABJhAE MOCTYIKA Ha
MOCTYNKE Yy OOJacTH MATHYHHUX KIbWUTa HHje TNPUMEHHBA CaMO OHAa KOja C€ OJHOCH Ha
HETPAaBWJIHOCTH BE3aHE 3a pelllaBarkbe KOJIETHjaTHOT OpraHa, ¢ 003UpOM Jia je pelllaBamke y OBUM
NOCTYMIKMA JJaTO Y Ha/IJISKHOCT HHOKOCHUM OpraHUMA.

[ToHaBsbame MOCTYIIKA y O0JIACTH MaTHYHUX KEBHTa yriaBHOM ce Tokpehe mo

IPEIOTY CTPaHKe, YaK U 3aMHTEPECOBAHOT JIMILA KOj€ HUjE YIECTBOBAIO y MOCTYIKY,*¢

anmy ra
MOKe ex officio TIOKPEHYTH U OpPraH KOjHU j€ JIOHEO PELIEHmhEe KOjUM je TMOCTyaK 3aBpuIeH, +>7 mro
3Ha4YM J]a OBO BaHPEIHO MPABHO CPEICTBO MMA PEMOCTPATUBHU KapaKTep.

Cam mocTymak TMOHaBJbamka CIPOBOJIU C€ Yy POKOBMMA W IpeMa TpaBUIIMMA
OIIIITET YNPABHOT MOCTYIKA, aJll BbeTOBO IMOKPETAahe HEMa CYCIICH3UBHHU KapakTep U He OJIake
U3BpLICHE KOHAYHOT PEUIeHka, OCHM aKO OpraH KOju OJUIydyje O HPEeAory caM He OJUIOKH
U3BPILEHE JOK HE OJUTyYH O TIOHABJbakby MOCTYIIKA.

On HapouwTHX Cly4ajeBa TOHMINTABAKkA, YKHUIAmka W MEHama pelema y

YIPaBHOM MOCTYIKY Y 00JaCTH MaTUYHUX KEbUTa CBOjy MPUMEHY Hajla3e MEHarhe U MOHUILTABAHE

455 TloTpOHO je HaracKTH Jia ce M OBJIE TIOHABJbam:e TOCTYIIKA OTPaHMYaBa CaMo Ha OHE YMILEHHIIE Koje Cy yTBpheHe y
paHMjeM IMOCTYIIKY, JOK CE TO He OJJHOCH Ha CIy4aj aKo je y MeljyBpeMeHy Bol)eH yInpaBHH CIOp, jep aKo je pelerne o
KOME Ce TPaKH NIOHABJbarbe OUIIO MPEIMET YIPABHOT CIIOPa, IOHABJBALE YIIPABHOT OCTYIKA CE HE MOXKE JJO3BOJIUTH
Yy OHOCY Ha YHILCHHIIE KOje je CyZ YTBPAHO y YIPAaBHOM CIOpY, Beh camo y moriieny YiieHUIIa KOje je HaIUTeKHH
OpraH YTBPIMO y PaHHjEM YIIPABHOM IOCTYIIKY.

436 Y cryuajy OKoHYamba IOCTYIIKA Y OJIHOCY Ha CTPAHKY KOja j€ Y4ECTBOBAIA Y IIPBOCTENEHOM MOCTYTIKY, 3AMHTEPCOBAHO

JIMIE KOje HUje YYECTBOBAJIO Y ITOCTYIIKY HE MOYKE M3jaBHTH >KaJi0y IPOTUB MPBOCTEIICHOT PEllietha, KOje je Y OIHOCY

Ha CTPaHKy KOja je yuecTBOBaJla y IOCTYIIKY, IOCTAJI0 KOHAa4HO, Beh Moke TpakuTh OOHOBY MOCTYIKA y CMHUCITY

yiaHa 249. craB 1. tauka 9 3VII-a (Bpxosuu cyx Cpbouje, V. 9/94 on 28. anpuna 1994. rogune). 13op: Muikos

paras, [Tpoctpan Yenomup, Ibid, ctp. 216.

IMocrynak ce Mo)ke OOHOBUTH IO CITY»OEHO] JyXHOCTH, JI CE MOpa JaTH CTPaHLM Ja Ce H3jalllibaBa O HOBUM

JIOKa31Ma Ha OCHOBY KOjHX je opraH 0OHOBHO TIOCTYIaK M Jia KOPUCTH CBA MPaBa CTPaHKE Y MOCTYIKY M OpaHH CBOje

3akoHOM 3amTrheHo mpaBo (Caeesnu cyn, Yc. 77/84). ). Uzsop: Muinkos [paran, [Ipoctpan Yemomup, Ibid, ctp. 219.
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458

pelliemha y Be3u ca YIPaBHUM CIIOPOM, ™ ° TIOHUILTABAKE U YKUJAKkE PELIeHa [0 OCHOBY CITyKOEHOT

459 460

HAJ130pa,™” YKUAAkEe U MEHatkhe MPABHOCHAXKHOT Pellieha Y3 MPUCTAHAK WM TI0 3aXTEBY CTPaHKE

41 anu He W BaHpeOHO yKuIame,**? jep M3 NMpaBHUX CTBapU y

Y OIJIAIlaBabe Pellieha HUILITABHM,
00JIaCTH MaTHMYHUX KIbUTAa HE MOTY HACTaTH TOCIeIHle KOje Cy Pasjior 3a BaHPETHO YKUIAmEe
U3BPIIIHOT PEIICHa MPONICAHN 3aKOHOM KOju ypel)yje OIuTH yrpaBHA ITOCTYTAK.

AKO TiegamMo ca acrmeKkTa BaHPEOHHX MpPaBHUX CpelcTaBa udja he ymorpeda
outK Moryha ca IIOYETKOM NMPHMEHA HOBOT 3aKOHA O OIILITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY,*%3 moTpeGHO
je HarjJacuTH Ja TOope] MOHaBJbamka IMOCTYIKA KOje OCTaje HajKapaKTePHUCTUYHHjE BAHPEIHO
IPaBHO CPEACTBO y YNPaBHUM CTBApHMa Y O0JIACTH MAaTUYHUX KIbUTA, CUTYPHY NpUMeHy nMahe

¥ CBa OCTaJla BAHPEIHA IIPaBHa cpecTBa. o4

438 Y crmamy ca 251. 3akona o onmrrem ynpasHom noctynky  (,CiysxGenn smer CPJ, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,CiyxGenu
rmacauk PC*, 6poj 30/10), Memame 1 MOHUIITABAE peliekha Y BE3U ca YIIPAaBHAM CIIOpOM Moryhe je Kaia opraH IIpoTHB
4mjer je pemema OlaroBpeMeHO TOKPEHYT YIIPAaBHH CIIOp 0 3aBpIIETKA CIIOpa, YBAKH CBE 3aXTEBE TYXO€ W3 OHHX
pasiora U3 Kojux OW CyJl MOrao MOHHIITHTH TaKBO PELICH:E, aK0 Ce THME He Bpeha paBo cTpaHKe y ynpaBHOM IOCTYIIKY
WM nipaBo Tpeher .
KoHauHO pemieme HAUIOKHH OpraH MOXe, y CKIamy ca wiaHoM 253. 3akoHa O OIMITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY
(,,Cnyx0enn smct CPJ“, Opoj 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx0enn riaacauk PC*, 6poj 30/10), MNOHMINTATH IO OCHOBY
ciy)xOeHor Ham3opa: 1) ako ra je OHeo CTBAPHO HAIJICKHH OPraH, a He Paju ce O Clydajy npeapuljeHoM y wiany 257.
Tayka 1. OBOTr 3aK0OHa; 2) aKo je y UCTOj YIpaBHOj CTBapy paHHuje JOHECEHO NPABHOCHAXKHO PElleHE KOjUM je Ta yIpaBHa
CTBap JpyKuHje pelieHa; 3) ako Ta je IOHEeo jelaH opraH 0e3 cariacHOCTH, TIOTBp/IE, 0J00pemha WM MULIUBEHA APYror
oprasa, a To je MoTpeOHO 1O 3aKOHY WJIM JPYTOM HpOIHCY; 4) ako Ta je JOHEO MECHO HEHaJISKHM OpraH; 5) ako je
pellemne JJOHECEHO Kao MOCNe[uIa IpUHYZAE, W3HYJE, YIeHe, NPUTHUCKA WM JIpyre HeI03BOJbeHE pajme. Takole,
KOHAYHO pellekhe MOXKe C€ YKUHYTH TI0 OCHOBY CITY’KOSHOT HaI30pa ako je ’HME OUYMIJIeAHO MoBpel)eH MaTepujatH
3aKOH. Y YIPaBHHUM CTBApHMa y KOjIMa y4eCTBYjy ABE CTPaHKE MJIM BUILIE CTPaHAKA Ca CyNPOTHIM HHTEPECHMA PELLCHe
ce MO YKUHYTH CaMo I10 IPUCTAHKY 3aHHTEePECOBAHNX CTPAHAKA.
AKO je PaBHOCHAKHHUM PEILEHEM CTPaHKa CTEKIIa HEKO TPaBo, a OpraH KOjH je JIOHEO TO PElleHhe CMaTtpa Jia je y TOM
pelley HENPaBUIHO NPUMEHEH MaTepHjalHi 3aKOH, Ha OCHOBY wWiaHa 255. 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY
(,,Ciy:x6enn et CPJ, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cinyx0enn riacauk PC*, 6poj 30/10), Moxe peliere YKUHYTH M
W3MEHHTH Pajii BEroBor yckiahupama ca 3aKOHOM CaMO ako CTPaHKa Koja je, Ha OCHOBY TOT pEellerha, CTEKIIa IpaBo Jia
MPHUCTaHEe Ha TO M aKO ce TUME He Bpeha mparo Tpetier smuiia.
W3BpiiHO peliene, y cMUCITY wiana 256. 3aKoHa O OmITeM yrpaBHOM noctynky (,,Ciryxo6enu suct CPJ“, 6poj 33/97 u
31/01 u ,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6poj 30/10), Moxe ce YKHHYTH aKo je TO HOTPEOHO paiu OTKIAmama TEIKe U
HETIOCpe/IHE ONAcHOCTH 3a JKUBOT M 3[paBJbe JbY/H, jaBHy 0e30€IHOCT, jABHH MHp U jaBHU TOPENaK WM jaBHH MOpaJ,
WM Pajivl OTKIIamkamka ropemMehaja y pUBpeH, ako ce TO He OM MOIJIO YCIIEIITHO OTKJIOHUTH JPYTUM CpeJICTBUMA KOjuMa
Ou ce Mame JUpajio y CTedeHa NpaBa. Peleme ce MOXe YKMHYTH U caMo JCNMMHYHO, Y OOMMY HEOIXOIHOM Jia ce
OIaCHOCT OTKJIOHH HJIH 3aLUITUTE HABE/ICHH jABHA HHTEPECH.
CxomHo unady 257. 3akoHa 0 OMIITeM yrpaBHoM noctyrky (,,Ciyxoenu mact CPI*, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Ciyx0Oenu
riacHuk PC*, 6poj 30/10), HuiiraBuM ce orvaiiasa peierne: 1) Koje je y yIpaBHOM IOCTYIIKY JIOHECEHO y CTBapu u3
CYIICKEe HAJUI©KHOCTH WM y CTBAPU O KOjOj CE YOIIITEe HE MOXKE PEllaBaTh y yIPAaBHOM TIOCTYIIKY; 2) Koje Ou CBOjUM
M3BPIICHEM MOIJIO MPOY3POKOBATH HEKO JENI0 KAKELHBO 110 KPHBUYHOM 3aKOHY; 3) urje U3BpIICHE Huje Moryhe; 4) koje
Jje loHeo opraH 0e3 MPETXOHOT 3aXTeBa CTPaHKe, 8 Ha TO CTpaHKa HHje HAKHA/IHO U3pUYUTO WK npehyTHO mpucTana; S5)
KOj€ CaJIpykyl HEMPaBUITHOCT KOja je 110 HEKOj U3PUUMTO] 3aKOHCKO] ofpeniOu rpeBul)eHa Kao pasiior HUILITABOCTH.
463 3akoH 0 omTeM yrpaBHOM ocTyTIKy (,,CoryskGernu racauk PCY, 6poj 18/16).
464 Bynyhu ja cy BaHpejHa MpaBHA CPEACTBA MPONKMCAHA 3aKOHOM O OIITEM YNPABHOM MOCTYINKY (,,Ciry:x6eHu
riacauk PCY, Opoj 18/16) — Memame M NOHMIITABAKE Yy BE3W Ca YHNPAaBHUM CIOPOM, MOHHUIITEHE KOHAYHOT
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4. JlejcTBO ynpaBHHX aKaTa

VYnpaBHU aKkTH y OOJAacTH MaTHYHUX KIbUTA C€ JOHOCE Kako OW HHXOBUM
U3BPIICHEM — YIHCOM YHE-CHUIA M TOJaTaka y OAroBapajylly MaTW4Hy KEHTY, MOTJIA J1a ce
yCIIOCTaBe M JOKaXy IOjeIMHA WM CBAa CBOjCTBA JIMYHOT WM TOPOJUYHOI CTaTyca jEJHOT
(u3HYKOr NHIa, MITO je MPBU MOYETHH KOPAK y OCTBapUBamy HU3a JPYTUX MpaBa Koja M3 OBHX
CBOjCTaBa MPOUCTHYY.

Pemreme Ha OCHOBY KOTra ce KOHCTHTYHIIE TIPABO JIMIA Ha KOj€ Ce OAHOCH MOpa
00e30e1MTH 1a HBEroBO JICJCTBO MMa 3a MOCJICINIlY BajbaHe MpaBHE e€deKTe, OJTHOCHO Ja TO JIUIIES
HE JIOBEJIC Y PU3UK KaCHHU]er TyOMTKa CTEYEHOT CyOjeKTHBHOT MpaBa.

Hcro Tako, ako ce y3mMe y 003up YMICHHUIIA J1a Cy MAaTUYHE KIHUIe OCHOBHE
ciyxOeHe eBujeHIje 0 TpaaHiMa Ha OCHOBY 4Hje€ MPETIIOCTaBJbEHE TAYHOCTH IO/IaTaka Koje
caapxe ce yTBphyje He Manmm Opoj mpaBa u obOaBe3a rpalhaHa, oHAA je MpaBHA BaJbAHOCT OBHUX
YIIPaBHUX aKaTa IIOCPEIHO jeTHAKO BayKHA U erga ommnes.

3aro je 3a ympaBHE aKTe y OBOj OOJIaCTH MOCEOHO 3HAayajHa HUXOBA IMPaBHA
cHara, OJHOCHO (opMalHa W MaTepHjajHa NPABHOCHAXHOCT, 4YMje HACTyHame YBOIU Y
MOTYhHOCT FbUXOBE aIMUHHCTPATUBHE €T3EKYIIH]e.

Y toMm cmucny dopmanHa mpaBHa cHara, Koja ce MaHudecTyje y ToMe Ja ce
NPOTHUB YIPABHOT aKTa BHIIEC HE MOXKE YJIOXKHUTH Ka0a, HUTH BOAUTH yIIPaBHU CIIOp, TIPOU3BOIU
cBoje aejctBo Mel)y crpaHkama (inter partes) wiu 3a ctpaHke (pro partibus), mTo je udenrha
OIIHja ¢ 003UPOM J1a Cy yIpaBHE CTBAPH Y 00JaCTH MATUYHUX KEbUra OOWYHO jeTHOCTpaHAYKE H
oMoryhaBa npucTyname NoCIeaAn0] ha3n y ynpaBHOM MOCTYIIKY — U3BPIICHY YIPAaBHOT aKTa.

C npyre cTpaHe, MaTepHjaJIHOM [IPaBHOM CHAroM yIpaBHOI' akTa 00e30ehyje ce
ErOBa ICTUHUTOCT, KOHAYHO U JI€(UHUTHUBHO PEIICH-E jeHOT MUTamka KOje Ce BUIIEe IPHUMEHOM
MaTepHjalTHO MIPaBHUX IMPOMHca KOju ypehyjy oBy 00acT He MOXKe pelIuTH Ha JPYTH HA4YuH (pro

veritate habetur).

pelema 1 YKuiame peniena, Beh uMaa npiuMeHy y MPakcH Y CKIIaay ca rOTOBO KOMIATHOMIHAM WM CIMYHAM
pelemhuMa caJipyKaHuM y 3aKOHY O OIILITEM yIpaBHOM NOCTYIKY (,,Ciyx0enu nuct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u
,Ciry>x6enu rimacauk PC*, 6poj 30/10), peanHo je ouekuBaTH 1a he HajBehe HOBHHE yHETH ynorpeba BaHpEIHOT
NIPaBHOI' CPEJCTBA KOj€ MPBH IIyT Hajla3W CBOjE€ MECTO y HalleM IPaBHOM CHCTEMY, OJHOCHO ITOHHUILNTABAIE,
YKHIAKBE WIH MECHakhe IPABHOCHAKHOT Pelliekha Mo Mpernopyy 3alTHTHIKA rpaljaHa.
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MehyTum, oBa paBHOCHAXXHOCT 0e3 003upa IITO Ce YNPaBHHU aKT 3aCHUBA Ha
YUHEHUYHOM CTamkhy KOj€ je MPUMEHHUBO Ha HEOTPAaHWUYECHH Opoj ciaydajeBa (CBH MOCTYMIM 3a
HaKHAJHU YITUC YHEHHUIIE CMPTH Y MATHYHY KELHTY YMPIIUX CIIPOBOJIE CE€ HA MCTH HAYWH, UMajy
3a yTBphuBame UCTE OJUIyYHE YME-CHUIIE U MPUMEHY HCTHX oJpeaada MaTepujalHOT 3aKOHA),
OJIHOCH C€ CaMO Ha KOHKPETHY YIpaBHY CTBap Koja je Omiia mpeaMeT pemiaBama (eadem res) u
camo Mehy cTpaHkama Koje cy yuecTBOBaJle Y TOM IOCTYNKY (inter eadem personas), nakie 0e3
MoryhHOCTH MpaBHE cyKiiecHje (MpoMeHe y IMYHOCTH Cy0jeKTa OBOT MPABHOT OJIHOCA).

Tpeba HarnacuTH Aa ce yNHC YMEHCHUIIA U MOJATaKa Y MAaTUYHY KEUTY MOXKE
U3BPIINTH U HA OCHOBY peEIIcHka KOje je MOCTAI0 KOHAYHO Yy YNMPaBHOM IOCTYIIKY (TO Cy CBa
JPYTOCTETICHA pellierha, Ka0 M NMPBOCTENECHA pellierka MPOTHB KOjUX y 3aKOHCKOM POKY HHje
U3jaBJbeHa )Kanba), ITO je y CKIaay ca MpaBHIMMa OIIITET YIPABHOT MOCTYIKA CAarJIACHO KOjUM
ce HOMMHAJIHOM HOCHOIly Yy>Ker HHTepeca omoryhaBa Ja ocTBapu cBOje MpaBO yTBphEHO
OJUTYKOM OJIMax HAaKOH IITO C€ WCIPIIEe pPeIOBHA NpaBHA CPEACTBA y YHIPaBHOM MOCTYNKy. OBO
NpaBWJIO UMa CBOje pas3yiore yTeMeJbeHE y NNJbY YNPAaBHOT IOCTYNKAa M HETOBHM OCHOBHUM
HauenuMma Koja Tpeba ma o0e30ene Aa cTpaHka Ha edUKacaH HaYMH OCTBApU CBOja JISTUTHMHA
npaBa, yeMy C€ Jaje MPEeIHOCT Y OJHOCY Ha €BEHTyaJHe HEraTUBHE IOCIEAMLE KOje MOTY
npousnhyu u3 U3BpIICHAa MEPUTYMa KOHAYHOT Pellekha KOjU y MOCTYIKY 110 BaHPETHOM MTPABHOM
cpeactBy Oyae m3MemeH. Mmak, riiemaHo ca acrekTa MpaBHE CUTYPHOCTH, HHMje Moryhe He
NPUMETUTH Ja Ce PaBHOTEX,a y OCTBAPHBAIKY jaBHOT MHTEpECa KOME TEKM OpraH W MPUBATHOT
UHTEpeca CTPAHKE Y OBUM IOCTYIIUMa CYLITHHCKM HE OCTBapyje Mo KOHAYHOCTH, Beh Tek 1o
NPaBHOCHAXHOCTH pemiema. OBO M3 pasjora ImTO C€ HAaKOH ymHca ofpeheHe YHmbEeHUIle HITH
NOAaTKa Y MAaTHYHY KEbHTY HAa OCHOBY KOHAYHOT peIIeHa, TC YNHECHHUIE U TIOAAI W OHH KOjU
U3 BUX MPOU3WIA3e MOTY YINOTPEOUTH Yy JOKAa3HOM IIOCTYNKY Mpea OWIo KOjUM Ip)KaBHUM
OpraHoM, OHOCHO 3a OCTBAapHMBAaIE PA3IMUUTHUX MPaBa M MPAaBHUX MHTEpECa, YUME CE JIOBOIU Y

PHU3UK IpaBHA U3BECHOCT U JIESTHTUMHA OYEKHBaa ajipecaTa OMIIo Koje Ipyre HopMe.

5. YnpaBuu nocrynak y Be3su ca yrephusameM 4YHmbEHUIA M NT0AaTaKA
KoOje ce yIUCYjy Y MaTH4YHe KIbUre

Kako je Beh wmcrakHyTO, YmpaBHHM TOCTyNaK y oOJacTH MAaTHYHUX KHbUTa

nokpehe ce mo Ciayk0eHOj IYyKHOCTH, MOXE Tra TOKPEHYyTH M CTpaHKa, a WHUIUpaTH
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JCHYHIIMjaHT — 3aKOHOM OBJIAIINEHU TpHjaBHJIAIl YMGEHUIIE O KOjOj C€ CBHJICHIMja BOIU Y
MaTHUYHUM KEBUTaMa.

IIpu TOMe, MOTpeOHO je HarjJacuTh Ja ce CTpaHKa MOXKEe OOpaTHTH OpraHy
MHCMEHO — IOJTHECKOM, alli U YCMEHO O Y€MY C€ cacTaBjba 3alMCHUK HA MPOMHCAHOM 00pacily
KOjH, TIOpPEJT elIeMeHaTa U3 MOIHECKA, Y CKIIaIy ca MaTepHjaTHIM MIPONMUCHMa Tpeba Ja CaapiKu |
CBE pajilbe y MOCTYIKYy, TOCEOHO M3jaBe CTpaHaKa M JIPYI'MX YYECHUKA y IMOCTYNKY. YCMEHO
oOpahame opraHy Ha 3alMCHUK je KapaKTepUCTHKA MOCTyINaka Koju ce mokpehy paau 0CHOBHOT
ynMca 4YdbCHHILE pohema, 3akibyderma Opaka W CMPTH y MaTHYHE KIbUTE, JIOK je MHUCMEHO
oOpahame oprany KapakTEpUCTUHO 3a MOKpPETame MOCTYyIaKa 32 HAaKHAJHO YTBphHBame U YIUC
oJpeheHe UnbeHHIIe WK OJaTKa Y MAaTUYHY KUTY (HaKHa/JHE UCIPaBKe, TOMyHE UIH IPOMEHE
HEKOT 0/IaTKa Y MaTU4YHOj KibHU3U, 0OHOBE ynuca oapeheHe YnmbeHulle, ajld U paJyd HaKHaIHOT
yIHca YUEHHULIE polerba Ul CMPTH).

Takohe, y jemHoM Opojy ciiydajeBa 3a MOKPETame MOCTYIKAa HHjE JIOBOJHHO
camo obpahame cTpaHke opraHy, Beh je HEOIXOHO Ja TOM UCTOM OpraHy JACHYHIIMjaHT JOCTaBH
onropapajyhy mpujaBy o mocrtojamy ojpeheHe UMI-EHHUIIE KOja C€ MMa YIUCATH y MAaTU4YHY
kiury. OOpazaly W cajpXHHa OBHUX IIpUjaBa MPONKUCYjy C€ MaTepHjalHUM 3aKOHOM H
MOJ3aKOHCKMM aKTHUMa JOHETHM Ha OCHOBY TOT' 3aKOHA M TIPEACTaBJbajy jaBHY HCIpaBy Ha
OCHOBY KOj€ OpTaH HajIpe Mpu3Haje oapel)eHoM JHUIly CBOJCTBO CTPAHKE Y KOHKPETHO] YIIPABHO]
CTBapu M TNpeay3uMa pajibe y MOCTYNKY KOJUM C€ O3HauaBa HErOBO IMOKPETame, a 3aTUM Y
JIOKa3HOM TIOCTYTIKY YTBphyje mocTojame onpeheHuX UYMmeHHUIla, OKOTHOCTH WJIM CBOjCTaBa
pElleBaHTHHUX 3a JOHOIICHE OUTyKe. AKO ce CTpaHKa oOpaTh OpraHy ca 3aXT€BOM 3a YIIHC
YUEEHULIE CMPTH Y MAaTUYHY KEBUTY YMPIIUX, @ 3JpaBCTBEHA YCTAHOBA Y TPEHYTKY MOJHOLICHA
3axTeBa CTpaHKE HHUje JOCTaBWJIA MOTBPAY O CMPTH, OJHOCHO HMj€ MPOTEKAO 3aKOHCKU POK y
KOME TO MOpa YYMHHUTH, TaKaB 3aXTEB CTPAHKE MO>Ke OUTH 0710a4eH Kao MpeypameH.

VY onmHOCYy Ha pa3MaTpaHO y BE3H Ca pEIIaBalkbeéM y YNPaBHOM IMOCTYNKY Y
00J1acTH MaTUYHUX KIBbWTa, JaCHO j€ Ja Ce TMOjeIMHH O] TIOCTyIaka y OBOj 00JIaCTH 3aBpIIaBajy
JIOHOLIICHEM pelliekha, a MO0jeANHN He(OPMAITHUM YIIPaBHUM akToM. PopMaliHO pelliemhe ce YBEK
Be3yje 3a MOCTYIKE KOj! Ce OJIHOCE Ha HAaKHA/JHO yTBphHBame opel)eHUX Ynib-eHHIa U oJaTaKka

— I0CJIE 3aKJbyUY€Hha OCHOBHOT yIMCa YHEEHULIE polema, 3aKbyueha Opaka U CMPTH Yy MaTHYHE
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KBbUI'C, a KOHKIIYACHTHUM pajilbaMa YyIIucCa y MaTU4YHY KBHUTY pemaBajy CC MOCTYyIIIKX OCHOBHOTI'

ynuca OBUX YHMEBLCHHUIIA Y MAaTUYHC KIHUTC.
5.1. HOCTyHaK OCHOBHOI' YIMCa YHILCHHUIIA H MTOAATaKa Y MATUIHE KIbUIE

Konctutyuncame oapeleHe yMmHEHUIE YITUCOM Y MAaTHYHY KIUTY JAMPEKTHA je
MIOCJIETUIIA TIPETXOTHO MMOKPEHYTOT U CIIPOBEACHOT YIPABHOT TIOCTYIIKA 3a HeHO yTBphuBame. C
003UpOM Ha TPU BPCTE YMIHEHHIA KOj€ YMHE JIMYHU M MOPOAWYHM CTATYC jeTHOT JIMIA, YIUC Y
MaTUYHy KHBUTY TOJpa3yMeBa yNpaBHU IIOCTYNaK KOjU CE€ MOXKE BOIMTH paadl yTBphuBama
OJUTYYHUX YHMI-EHHIIA Y BE3H ca pohemeM, 3akibydermeM Opaka u cmptu. Kajga ce oBaj moctymak
nokpehe y 3aKOHCKOM pOKY 3a IMpHjaBy M ymHC ojapeheHe YMImEeHHUIIE TOBOPH C€ O IMOCTYNKY
OCHOBHOT' yNHCa, MO YHjeM Ce€ CIpPOBOhEHmY M MEPUTYMY BpIIM EBHICHTHpAmE MHOAATaKa y
MaTHUYHY KIbUTY Ha OCHOBY uera HacTajy Wiu ce ryoe oapeheHa cBojcTBa W/Win oBIamhema
cy0jekTa ymnuca U CTBapa HEKO HOBO MPABHO CTalke y Be3U ca (DM3MUKHUM JUIEM WU JUIUMA O
YHjeM MPaBy c€ OJUTY4IHBAJIO.

VYrpaBHH TOCTyHaK OCHOBHOT yINHCa YHIbEHHIE polema mokpehe HauiexHu
oprad. CaMm MmocTymak MOK€ MOKPEHyTH W CTpaHKa, Koja ce oBJe Hajuemhe jaBiba y BHIY
npolecHe 3ajefHule, Oyayhu na carigacHO MaTepHjaJHOM 3aKOHY POIMTEIbH JIeTeTa HUMajy
CTpaHauKy JISTUTHMALMjy 3a TIOKpETame M y4eCTBOBame y memy. [lopen Tora, 3a mokpeTame
OBOT TIOCTyIKa HEOMXOJHA je W TMpHjaBa JACHYHIM]jaHTa, KOja CE€ H3/aje Ha MPOMHUCAHOM

5

oOpaciy,*® a mnpencraBba jaBHy MCIIpaBy Ha IOMJIO3M KOje CE€ YTBphyje OCHOBaHOCT

MHHIIMjATHOT TpEeJiora CTpaHaka 3a Ipeay3uMambe paaby Y TOCTYIIKY.

465 TIpaBMIHMKOM O IOCTYIIKy M3[aBam-a IpujaBe polema jereTa M oOpacily HpujaBe poljerma JeTeTa y 3IpaBCTBEHO)
ycraHoBH (,,Coryx0enn rmacauk PC, 6p. 25/11, 9/16 u 16/16) npormcyje ce MOCTyIak H3iaBarmba Mpujase pohema nerera
Y 3IpaBCTBEHO] YCTaHOBH M oOpasall IpujaBe pohema perera y 3apaBcTBeHoj. [IpujaBa poljema je jaBHa mcrnpaBa Ha
OCHOBY KOje Ce BpILM YIHC y MAaTHYHY KUY POhEHHMX YHELCHHIC poljerba JeTera y 3ApaBcTBeHO] ycraHoBH. OBY
npujaBy polerma M3/1aje 3ApaBcTBEHa YCTaHOBA Y K0joj je neTe poheHo, Ha [IpaBimHIKOM npormicanoM odpaciyy. AKo ¢y
pobemy merera BaH 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE MPHICYCTBOBAH JIeKap, OMHOCHO Oadwita, OBY MpHjaBy pohema n3naje Iexap,
OJIHOCHO 0abuiia Koju Cy IpHCYCTBOBAIM mopoljajy. 3IpaBcTBEHA YCTaHOBA IpHjaBy poljera JOCTaBJba Marudapy
MaTHUYHOT MOZIpy4Yja OMILITHHE, OXHOCHO Ipaja, OXHOCHO Tpaxa beorpana y umjem cacTaBy je HaceJbeHO MeCTO pohera
JieTeTa, HajKacHHuje y poKy of 15 maHa on naHa pohema nerera. M3yserHo, npujaBy polema erera Koje je yMpIo mpe
MCTEKa poKa 3a NpHjaBy, 3/IpaBCTBEHA YCTaHOBA JIOCTaBJba OJMaxX, a HajKaCHHje MCTOBPEMEHO C MOTBPAOM O CMPTH.
[TpujaBy polewa MpTBOpOhEHOr jaeTeTa 3/paBCTBEHa YCTAHOBA MOpa JIOCTABUTH MaTU4yapy MaTHYHOI IOApYdYja
OIIUTHHE, OJJHOCHO I'pajia, OAHOCHO rpajia beorpana y umjem cacrtaBy je HacesbeHO MECTO poljersa JieTera y poKy of 24
yaca Of BberoBor poherba. Y mpujaBu poherba Monaly o pouTesbuMa YIUCyjy ce Ha OCHOBY IOJIATaKa U3 JIMYHE KapTe
u3J1aTe o1 HamiexHor opraHa Peryommke CpOuje 1 mojaTaka yricaH|uX Y MAaTHYHY KEbHTY POhEHHX, OHOCHO MaTHYHY
KUY BEHYAHMX M JIMYHUX MCTIPaBa Koje ce CMaTpajy AOKa30M O THM TOAALMA, a 33 CTPaHLE Ha OCHOBY MOJaTaKa U3
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VY cirydajy 6iaroBpeMeHe mnpujase pohema JeTera y 3ApaBCTBEHO] YCTaHOBH, T10
HOAHOIICHY HEeTIOCPETHOT 3aXTeBa CTpaHaka M NpHjaBe JIeHyHIMjaHTa, opraH nokpehe ynpaBHu
HOCTYIaK y KOME Ce CIIPOBOJM MOce0aH MCIUTHU MOCTYNaK U yTBphyjy cBe OMIydHE YMEHCHHIIE
3a KOHCTHTYTHBHHU YNHC polera y MaTH4Hy KHBUTy pol)eHHX. 3a OBaj HCIUTHH IOCTYHaK je
KapaKTepUCTUYHO Ja je BehnmHa paamu Koje ce y BmeMy MMajy M3BpIIMTH yHampen oxapeheHa
MaTeprjaIHIM TPOIMCHMA, Kao0 M PEIOCIEA M POKOBH 32 HUXOBO M3BpIICHE. Y JTOKa3HOM
NOCTYNKY nojauy o pohemy (maH, Mecel, roJMHa, 4yac U MeCTO polema, Kao M TOJ JETeTa)
yTBphyjy ce Ha OCHOBY MOJlaTaka caJpXKaHUX y MpHUjaBU polema 3apaBcTBeHe ycraHoBe. OcTane
peICBaHTHE YWILEHUIIE KOje c€ YTBpPhyjy M Ha KOjUMa C€ 3acHUBA OJJIyKa JIO0Kaszyjy ce
oarorapajyhuMm jaBHUM HCIpaBamMa W H3jaBamMa CTpaHaka y TOCTYINKY. Tako ce ToJanud o
poauTesbMa KOju cy y Opaky yTBphyjy Ha OCHOBY MoOJaTaka caap>KaHUX Yy MpHjaBu pohema H
U3BOJIa U3 MaTUYHE KIbUT'e BEeHYaHMX, a aKO POJIUTEIbU HUCY y Opaky u3 npujaBe pohema, n3Boaa
W3 MaTHYHE KIbUTe pol)eHNX M U3jaBa OIa O MPHU3HAKY OYMHCTBA, OJHOCHO MajKe O CarjlaCHOCTH
ca maTuM npusHameM. [lopex Tora, TMYHO MMe aeTeTa oapelyje ce Ha OCHOBY CIOpa3yMHE
u3jaBe poauTesha, KOja TMOpea MMEHa W Mpe3rMEeHa Mopa, y CKIaay ca 3aKOHOM Koju ypebhyje
NOPOJMYHO MPABHY 3aIUTHUTY JELE, CAAPKaTH U U3jaBy 0 CkpaleHOM JTMYHOM UMEHY aKo UMe WM
npe3rMe UMa BHIIE O] IBE PEUH, a y CKJIAIY ca MAaTepHjaTHUM 3aKOHOM y OOJIACTH MaTHYHHUX
KIbUTa M CIIOpasyMHYy H3jaBy O YIHCY JUYHOT HMEHA U Ha je3WKy M MHCMY HAllMOHAIHE MambHUHE,
aKo je MCTAaKHYT 3aXTEB 3a YIUC TOT MOAATKA Y MaTHYHY KUY poh)eHUX M Ha je3UKy U MUCMY
HarmoHanHe MamuHe. C 003UpoM Ja ce /1aBalke OBUX HM3jaBa CMaTpa BaXKHUJOM PaJHOM Y
MOCTYIIKYy, OHE C€ Y3MMajy Ha 3allMCHUK KOjU IMPEJACTaBJba JOKAa3 O JaTUM H3jaBamMa H
Ipey3eTUM palmbama.

YcMeHa pacnpaBa y yIpaBHOM IOCTYIIKY OCHOBHOT yIHca YHEbEHHIE po)ema y
MaTU4YHY KIHTY poleHMX MpeacTaBiba LEHTPaIHY (ha3y MOCEOHOr MCIUTHOT MOCTYIIKAa CaMo
KaJla je HeMOCPETHO MOTPEOHO Pa3pEeIIUTH CIIOPHE YH-EHHIIE U OKOJHOCTH y3 ydemrhe CTpaHaka,

a TO je MO IpaBHITy YBEK KaJia je CIOpHA YHHbEHUIIA OYMHCTBA JIeTeTa WU MIOCTOJH CIIOP Y BE3U ca

MHOCTpaHE ITyTHE UCIIpaBe/IMIHe KapTe WK HACHTU(HKALMOHOT JOKYMEHTa 3/1aTor Ol HajIexHor opraHa Pemy0mike
Cp6uje. OpnaniheHo JiMie 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE MY)KHO je Ja y TOCTYNKY YIHMCa Mojaraka y mpujaBy poberba
WJICHTUTET MajKe JIeTeTa, OJJHOCHO Ola JieTeTa 3a ApkaBibaHe Penyonuke CpOuje yTBp/y Ha OCHOBY JIMYHE KapTe MU
MyTHE WCIpaBe, M3IaTUX O] HaIeKHOr opraHa PemyOmmke CpOuje, 3a CTpaHile Ha OCHOBY HHOCTpPAHE ITyTHE
UCIIpaBe/IMYHe KapTe WM WACHTU(DHKAMOHOT TOKYMEHTa M3IaTor O HaJuIeKHOT oprana Permyomike Cpouje. [Togaru
KOjH ce ynucyjy y oOpasal] npujaBe Mopajy OMTH MISHTHYHM IoJalMa YIMCaHUM y €BHICHIM]Y O TopohajumMa Kojy
BOJIH 3/IpaBCTBEHA YCTAHOBA.
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onpehuBameM JTMYHOT MMEHA, MMEHA WIIM Tpe3nMeHa jaereta. Kajga ce ynMmeHnIa OYMHCTBA He
MO€ YTBPIHUTH Y MOCTYIIKY IIpeZ MPBOCTEIICHUM OpPTraHOM (MyIIKapal Kora je Majka O3Haumiia
Kao oA JIeTeTa He NMpH3HAa OYMHCTBO MM MajKa JIeTeTa He N4 carjlaCHOCT Ha JIaTy H3jaBy O
NpU3HAKY OYMHCTBA), OPraH MOXKE PEIIUTH CTBAP YIHCOM y MAaTHYHY KILHTY pOheHHX caMo
HECTIOpHO YTBpHEHUX IMO/aTaKa O polemy JeTeTa U HEroBOM MOPOAMYHOM CTAaTyCy, a CTPaHKe
YIYyTUTH Ha CyJICKU NMapHUYHM MTOCTYTIAaK YTBphUBama OYMHCTBA. AKO POJHUTEIBH JICTETA, MaK HEe
IOCTHTHY CIIOpa3yM O JHMYHOM HMMEHY JeTeTa, NMPBOCTECIICHH OpraH he ymucaTtd YumbeHUILY
pohema 6e3 mojgaTaka o0 JMYHOM UMEHY, a HA/IJISKHOM OpraHy CTapaTesbCcTBa he ymyTUTH 3aXTeB
Jla y CKIaJy ca MpONMHCHUMa O JIMYHOM MMEHY HCTO OJIpey W JOHEece oJroBapajyhe pemieme.
YumeHune ¥ nomand yTBpheHH y MOCTYNKY MNpeA APYTMM HAIJICKHUM JP>KaBHUM OpPraHOM
VOHCYjy C€ Ha OCHOBY pellelmha TOT OpraHa, y BHIYy oaroBapajyhe 3a0enenike y MaTHUHO]
KEbu3H. 66

Opran he mokpeHyTH mocTynak M Kaja My je J0CTaBJbeHA TpHjaBa polema 01
CTpaHe JCHYHIIMjaHTa, a JHIa KojuMa OM ce WHa4ye MPHU3HAJIO CBOJCTBO CTPAHKE y IMOCTYTMKY
OCHOBHOT yIHca YH-eHHIIE pol)era (POIUTEIbH IETeTa) y IPOMMCAaHOM POKY HE TIOJHECY 3aXTEB
3a ymHc JeTeTa y MaTU4YHy KIbUTY pol)eHMX WM ce He 0Ja30BY NO3MBY OpraHa Jia y4YecTBYjYy Y
MOCTYTIKY. Y TOM ciIy4ajy opraH he mo ciayxO0eHOj Iy>)KHOCTH CHpPOBECTH IOCTYTAK, YTBPIUTH

pEJIEBAHTHE YUE-EHUIIE HA OCHOBY JI0Ka3a KojuMma pacromnaxe*t’

U YIPaBHU MOCTYTaK OKOHYATH
y poky on 30 mana on maHa pohema nerera, KOHKIYJICHTHOM PallOM YIHCa YHE-CHHLE pohermba y
MaTH4YHY KiHry poheHux. OBaj HeopMallHU yIPaBHU aKT UMa KapakTep ISIUMUYHOT pellickha,
jep opraH camMOCTaJIHO, 0€3 W3jaBe POIUTEIha, HE MOXE YTBPAHWTU CBE PEICBAHTHE UHHH-CHHIIC
KOj€ C€ YIUCY]y Y MaTUYHY KEUTY, 300T dera he 1o JOHOIICHY ASTUMUYHOT pelieha HACTABUTH
MOCTYTIAK Pajid Pelickha OCTAINX MHUTamka KOje WHAYe YHMHE ICJTUHY 3aXTeBa 3a yIHC pohema y
OBY CIY>KOCHY €BUICHIH]Y, alu he O HBUMa OJUTYYUTH HAKHAIHO, TOHOIICHEM (OPMATHOT
YIPaBHOT aKTa.

[ToTpeOHO je HaryiacuTu Aa OpraH, HCTOBPEMEHO ca YTBphHUBamEM UHHCHUIIC

pohemwa, yTBphyje U ApKaBJ/bAHCKU CTATyC JAETETa LITO MPOM3WIA3U U3 HEroBe HUCTOBPEMEHE

466y ckmay ca wiaHom 28. 3akoHa o MaruuHuM Kiburama (,Cityx0enu riiacHuk PCY, 6p. 20/09 u 145/14) namnexHu
OpraH Jy’KaH je 1a OJUTyKy O YME-CHHULIM poljerba, 3aKbyuera Opaka 1 CMPTH 1 MPOMEHaMa Y BE3H Ca TOM YHHECHULIOM
JIOCTaBY HAUISKHOM MaTH4apy pajd yIuca y MaTUYHy KEbUTY,y POKy of 15 maHa of jaHa Kaja je oJulyka mocrana
NIpaBHOCHAXHA.

467 Ha ocHOBY nojiataka caJpyaHux y pujasu poherba U TojiaTaka caipykaHuX y CITyKOEHUM eBUIIEHIjaMa KOje BOJIH.
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HA/UISKHOCTH y TOBEPEHHM IIOCIOBHMMA pellaBamba y MPBOCTEIICHOM MOCTYNKY Y OOJIaCTH
MaTHYHHUX KBHIa M II0CIOBUMA Bol)ema eBUICHIM]jE O ApkaB/banuMa Permry6mmke Cpouje.*68
[Topen Tora, Tpeba mmatu y BuIy Aa oApeheHe momaTke Koju ce Takohe,
YIHCY]y Y MaTHUHY KIbUTY POhEHUX HHUje HAIJIEKaH J]a YTBPAU NMPBOCTEIICHU OpraH y MOCTYIKY
OCHOBHOT ym¥ca, Beh opras y uujem cy IeIOKpyTy TH MTOCIOBH (HIIP. jeJUHCTBEHH MATUYHU OpOj
rpahana onpelyje MUHHCTapCTBO HAJUICKHO 32 YHYTpAIkhe TOCIOBE), alld je ToO Moryhe Tek 1o
KOHCTUTYHCakY ynuca pol)ermha HEKOT JIMIA Y MAaTHYHY KEUTY POl)eHUX 300T uera ce OBH MOJalH
yTBphYjy Ipes HaJUIe)KHUX OPTraHOM I10 3aKJby4YeHhy OCHOBHOT YIHCA, JaKJIe HAaKHA/IHO U YIIUCY]Y
y MaTU4YHY KEUTY pol)eHHX Ha OCHOBY aKTa HaUIEXKHOT OpraHa y KOHKPETHOM MHUTamby. 46
W3y3eTak ox mpaBmia Koja BaKe 3a yNpPaBHH IOCTYIIaK OCHOBHOT YIIHCA
YHbCHUIIC pol)erba JeTeTa y 3paBCTBEHO] YCTAHOBU HAcTaje y ciyd4ajy Kajga CTpaHKa IMOJHece
3aXTEB 32 OCHOBHH YIIUC YHIbEHUIIE polema ieTeTa Koje HUje poheHo y 3IpaBCTBEHO] YCTAaHOBH,
a HEroBOM pohermy HHUje MPHCYCTBOBAO JieKap Wi 0abwWila, Jakjie Kajga He TOCTOjU TpHjaBa
pohema 3akoHOM oOBiamrheHor JAeHYHIMjaHTa. Y TO] CHUTYyalldju, Takohe ce CIpoBOAM MocedaH
UCIIUTHYU TIOCTYTAK, alld jé YCMEHa paclpaBa 3a pa3jiMKy OJf MPETXOJHOr Cy4Yaja y KOMe je
dakynTaTuBHa, Y OBOM cCiy4ajy o0aBe3Ha (oOiuratopHa), mpe cBera M3 pasjiora INTO je
MaTepHjaTHIM IponrcuMa ypeheHo na ce moaanu o pohemy neTera BaH 3paBCTBEHE YCTaHOBE
(man, Mecer, TOJIMHA, Yac ¥ MECTO pohema, Kao U 1moJj JAeTeTa) yTBphyjy Ha OCHOBY H3jaBe MajKe
JieTeTa U CBEIOKa KOjU Cy NPUCYCTBOBAIU pohewy, Ma je TO HEHTPATHO MECTO y TOCTYIKY Y

KOME ce Mopajy, y3 yuemhe CTpaHaka, CBEIOKa, €BEHTyaJlHO TyMmMada M JPYIHMX yYECHHKa Y

468 Carmacno wrany 46. cr. 1. u 2. 3akoHa o ApxkaBbaHcTBY PenmyGmuke Cpbuje (,,CinyxGenn rimacaux PC”, 6p.
135/04 n 90/07), eBunenuuja o npxxaBibanuma Penyonuke CpOuje Boau ce y MaTUYHUM KibUTraMa poleHux,
a apxaBJbaHCTBO PemnyOiuke CpOuje ymucyje ce y MaTHYHY KEBHTY POhEHHMX y CKJIaay ca OBHM 3aKOHOM U
ponucuMa O MaTHYHUM Kiburama. Takole, y ckiiany ca wianom 2. IIpaBuiHMKa 0 HAUMHY yNHCa YHEHCHULE
JIp’KaBJbAHCTBA Y MaTHUHY KIHUTy poljeHuX, oOpacunMa 3a Boljeme eBUACHIM]ja O pellelhuMa O CTHLIABY U
IIpecTaHKy ApXaBjbaHCTBA M 00pacily yBepema O IpxaBjbaHCTBY (,,CimyxO6enu rimacauk PC®, 6p. 22/05,
84/05, 121/07 n 69/10) unmeHnna qp>KaBjbaHCTBA YIIUCYje C€ y MAaTHYHY KHBUTY poleHuX 3a juma Koja Ha
OCHOBY 3aKkoHa O IpkaBjbaHCTBY Pemybnuke CpOujecTekHy ApikaBipaHCTBO PemyOmmke CpOwuje, kao u 3a
TuIa KojuMa je yTBpleHo npkaBiraHCcTBO PermmyOnmke CpOuje Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA.

VY cmucny unana 3. ctaB 2. 3aKOHa O jeAMHCTBEHOM MaTudHOM Opojy rpahana (,,Ciyx6enu riaacuuxk PC*,
op. 53/78, 5/83, 24/85 - np. 3akoH,6/89 - np. 3akoH, 53/93 — op. 3akoH, 67/93 — ap. 3akoH, 48/94 — np. 3aK0H
u 101/05— np. 3aKoH), HaJUIEKHU OpraH yrpaBe KOjU BOJU MAaTUYHY KUY POEHUX Ay)KaH je Aa oaMax Io
YOHUCY y MaTU4HY KHBUTY POhEHHX OCTaBH M3BOJ U3 MATHYHE KIbUIE€ HAJUIEKHOM OIIITHHCKOM OpraHy
pamu onpehuBama maTH4HOr Opoja. JeAMHCTBEHHM MaTHYHH Opoj rpahana, carimacHo Tauku 26. ctaB 1.
YnyrctBa o Bohemy MaTHYHMX Kiura M obpacurMa MaTHdHuX Kmura(,,CnyxOenu riaacuuk PC*, Op.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13), ynucyje ce y oarosapajyhy pyOpuky marndHe Kmure poheHux
Ha OCHOBY M3BelITaja 0 oapeeHoM MaTHYHOM OpOjy, KOjU IOCTaBJba OpraH yYHYTpalllbUX MOCIOBa KOjU Ta
je oapenuo.

469
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MOCTYTIKY (HIp. HAJUIEKHOT OpraHa YHYTpPalllbHUX MOCIOBA HAa YHMjeM MOAPYYjy je eTe poheHo),
pa3jacHUTH CBE CIOpPHE YHMIbEHHIE W OKOJHOCTH OBOI IHTama 3a JOHOIICHE 3aKOHUTE H

npasuiHe omnyke. 470

VY jaBHO] pacnpaBu ce MOTY YTBPAUTH M Ipyre OANy4HE YUH-CHUIIE (HIIP.
OYMHCTBO JI€TE€Ta WM JIMYHO MME JETeTa), I Ce OHE MOTY YTBPAWUTH M H3jaBamMa JaTUM Ha
3alMCHUK BaH yCMEHE pacrpase.

[Toctynmak ce 3aBpmiaBa MEpPHUTYMOM KOjU HHUJe caapxkaH y (opmasHOM
yIpaBHOM akTy, Beh KOHKIYJIEHTHO] paJlbi OpraHa — yIHCOM YHECHUIIC poljera y MaTUYHY
KIbUTY pOheHUX, KOjU Y CKIIaJy ca MaTepHjaJHUM MPOIMCHMA CBOjEPYYHO MOTIHCYje M CTPAHKA.
OBO mpeBacxoIHO TMPOM3HIIA3U U3 MPaBHE MPHUPOJE caMe YNpaBHE CTBAPH KOja je MO MPaBHITY
jemHocTpaHauka W y HajBehem Opojy ciiydajeBa 0Oe3 cmopHe MpaBHE CHUTyalHje, Y KO0jo] ce
yIOBOJbABA 3aXTEBY CTPAHKE, aJld M [UJba MOCTYIKA, & TO j€ JIOKYMEHTOBAE THX YHEHCHHIIA U
1oJlaTaka y MaTHYHY KEHTY. AJM TO HEe 3HA4YM Jla PEIIaBame YNpaBHE CTBApU OBOM BPCTOM
yIpaBHOT aKTa CTpaHKa T'yOM TpaBO 3allITUTE CBOJUX MpaBa M TPABHUX HHTEpeca Tpex
JIPYTOCTETICHUM OPTaHOM, je€p C€ W IMPOTHUB He(OpMaTHOT YIPAaBHOT aKTa MOXKE M3jJaBUTH >Kajda
Y BOJIMTH ’KaJIOCHU MOCTYTIAK, & HAKOH TOTa U YIPaBHU CIIOp Npe]] HAIJIC)KHUM CYIOM.

OCHOBHOM YyTIHCY YMEHCHUIIE 3aKJbyUeHha Opaka y MaTUUHY KEbUT'Y BEHYaHUX, KOJU
je ypehen MaTepujaTHUM 3aKOHOM y O0JIACTH MaTHYHHUX KIbUTA, TPETXOHU TOCTYIAK CKIIANamba
Opaka koju je ypeheH maTepujaTHUM 3aKOHOM Yy 00JIaCTH MOPOAUYHO MPABHE 3aIITUTE. Y TOJUKO
Ce TOCTYIAaK KOjU MPETXOAU YIHCY YMEHCHHIIC 3aKJby4CHa Opaka y MaTUYHY KEUTY BEHYAHUX
pasiuKyje OJ TOCTyHaka KOjU MPETXOA€ YIUCY UUICHHULE pohema W UYUECHUIE CMPTH Yy
MaTH4YHE KIbUTE, KOjH Cy Y IEJHHU ypeheHn jeTHIM MaTepHjaTHIM 3aKOHOM.

VYnpaBHU TOCTYIAK 3aKJbydcHha Opaka W yluca Te YHHCHHIIC Y MAaTHYHY KEUTY
BECHYAHUX TMOKpehe ce MMCMEHMM WIM YCMEHHM 3aXTE€BOM CTpaHakKa KOjU YHHE IPOIECHY

3ajenHuIly, Tj. Oyayhux cymnpykHUKa, HaajuekHOM oprany. O yCMEHOM 3axTeBy 3a IMpHjaBy

470 Carmacno tauxm 30. YIyTcTBa 0 BOhery MaTHYHMX KE-HTa M 0OpaciiiMa MaTHIHHMX Kebura (,,CirykOenu rmacauk PC,
op. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13), ako nere Huje poljeHO y 3APAaBCTBEHO] yCTAHOBH JIaH, Mecell, TO/IMHa,
4yac U MecTo poljema yTBphyjy ce y CKiaay ca 3aKOHOM KOju ypelyje omuTu ynpaBHH MOCTYINaK, Tako IITO CE€ Of
NpHjaBUOLIA U JIMIIA Koja Cy Omia IpucyTHa pohery JieTeTa y3uma ce 13jaBa Ha 3alliCHUK, a O]l Ha[UICXKHE 3/IpaBCTBEHE
yCTaHOBE MpUOaBJba JI0Ka3 O TOME Jia JIM je JIeTe Yuje ce poljermhe MpHjaBibyje YIMCAHO Y CBUICHIIM]EC KOje BOIH Ta
YCTaHOBA, OJHOCHO Jia JM je TOj 3IpPaBCTBEHO] YCTaHOBHM NpHjaBJbEHO poljeme aerera. AKO Martuyap HHjE Y
MOryhHOCTH [a CaMOCTAIHO YTBPOM OBE YHEbCHHULIE, oOparuhe ce 3a MOoMOh Ha/UIeKHOM OpraHy YHYTPAIIFHX
TI0CJIOBA Ha YMjeM MOoApYY]y je JieTe poeHo mim HaljeHo.
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3aKJbyuerba Opaka CaunmaBa Ce 3allMCHMK Ha mnporucanoMm obpaciy.*’! Osa ¢dasa nocrymka
NPEBACXOJIHO MMa 3a I[HJb [a C€ Y MOCEOHOM MCIUTHOM TOCTYIIKY YTBPJU MOCTOjarbe OJUTYYHUX
YMIEHUIIA KOjH CYy YCIIOB 3a IYHOBAXHO 3aK/bydere Opaka.*’? Ctame OBe ylpaBHe CTBapH, Kao U
pelieBaHTHE YMIbEHUIIE y MOCTYIKY, YTBpPhyjy ce Ha OCHOBY JOKa3za KoOje IMOJHOCE CTPaHKE —

jaBHEMX ucnpasat’?

U H3jaBa CTpaHAaKa JaTHX HA 3allMCHUK KOje MOTY OWTH HCTOBpEMEHE ca
IPHjaBOM 32 3aKJby4eHe Opaka, aji M JAaTe y TOKY UCIUTHOT IOCTYNKA. YTPAaBHH IOCTYMAaK IO
IpUjaBH 3a 3aKJbyueHme Opaka y OJHOCY Ha pe3yJiTaTe UCIIUTHOT MOCTYIKa MOXKE Ce OKOHYATH
3aKJby4eHeM Opaka MM 0JI0MjabeM 3aXTEBa 3a 3aKJbydeme Opaka, ajJl U OJlyCTaHKOM CTpaHaka
O]l 3aKJby4eHa UCTOT. Y BE3W ca OJyCTAaHKOM OJ 3aKJbydyerma Opaka ImocToje TmoceOHa MmpaBuia
YIIPaBHOT TIOCTYIIKA, I1a CE TaKO y OBOj CUTyalMju HE JOHOCH 3aKJby4daK KOJUM C€ IOCTYTIaK
oOycTtaBiba Beh ce camo KOHCTaTyje Ha 3alMCHUK J1a Cy CTpaHKe OXIycTalle OJ 3aK/bydyema
Opaka.*’* TlocebHa npaBWIa yIpaBHOT MOCTYIKA NPUCYTHA CY W Kaja je y TUTamy OJ0Hjame
3axXTeBa 3a 3aKJbydyewme Opaka, ¢ 003MpPOM Ja OpraH JOHETYy OJUIYKY IO TpPaBWIIy YCMEHO
CaoMIITaBa CTPaHKaMa, a CaMO Ha M3PHYMT 3aXTEB CTPAHKE WJIM CTPaHaKa y MOCTYIKY TOHOCH
GoManHu yIpaBHU aKT — pelIeE€ KOjuUM 0A0Mja 3aXTeB 3a cKiamame Opaka.*’> IIpoTus oBor
pelema je JomyITeHa xan0a, Kao M CyICKa 3allITUTa y YIPaBHOM CIOpY.

MebhyTum, Kaga MPBOCTENEHH OpraH YTBPAM Jla Cy HCIYHCHU MaTepyjaHU
YCJIOBH 3a 3aKJbyuyeme Opaka, a CTpaHKE HE OJycaTaHy O] 3aKJbyuema Opaka, oH y (GopMH
IPOIMCAHO] 3aKOHOM 3aKJbydyje Opak, HaKOH 4era ce KOHCTUTYHIIE TO MpaBO He(HOPMATHUM
yIpPaBHUM aKTOM — YIIUCOM T€ YHI-EHHIIE Y MAaTHUHY KEbUT'Y BEHYaHUX, KOjU TIOTIHCY]Y CTPaHKE,
QI U IPYTH YYECHUBH y TIOCTYIIKY (CBEIOLM, EBEHTYAIIHO TYMa4d M 3aCTyITHUK — ITyHOMOhHUIK,
aKO Cy y4eCTBOBAJIM Yy MOCTYIKY). JomI jeqHa o cneruduIHOCTH OBOT MOCTYIIKA cajpkKaHa je y
YUILCHHUIY J1a KOHKITYJICHTHA pajiba yNuca YWECHUIIC 3aKJbydermha Opaka y MaTU4HY KEHHTY

BEHYAHUX O3HAa4YaBa KOHAYHO PEIICHE Yy YIMPAaBHOM MOCTYINKY KOJUM j€ YJIOBOJBEHO 3aXTEBY

47! Tauka 145. YiyTcTBa 0 BOlely MaTHYHMX KHUra M oOpacuuMa MaTHaHuX Kebura (,Cirysx6erm riacHuk PC*, 6p.
109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 n 94/13).

472 YcnoBy 3a myHOBaKHOCT Opaka ypeheru cy wri. 292-303. [Mopoanunor 3akona (,,Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p.
18/05, 72/11 — np. 3akoH u 6/15).

473V 01HOCY Ha KOHKpETaH Cly4aj TO MOTY OMTH M3BOJM M3 MaTU4HE KH>MIe poheHHX, YBEPERA O JAPKaBJHAHCTRY,
JIOKa3u O CIIPOBEJCHOM IMOCTYIKY JaBamba J03BOJIC 32 3aKJbyderhe Opaka, JOKa3M O J03BOJIH 3aKjbyderha Opaka
NPeKo NMyHOMONhHHWKa, J0Ka3M Ja je MPETXOAHU Opak MpecTao, JOKa3W Ja MpeMa NpoIucuMa NpXKaBe YHjH je
Jp>KaBJbaHUH CTPaHKa HE MIOCTOje CMETHE 3a 3aKJby4ehe Opaka u Jpyro.

474 Ypan 298. IMopoxnunor 3akoHa (,,Ciysx6enu riacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — np. 3akon u 6/15).

475 Ynan 293. IMopoxnunor 3akoHa (,,Ciysx6enu riacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — np. 3akon u 6/15).
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CTpaHaka 3a 3akJbyueme Opaka, MPOTHB KOTa HHje O03BOJHEHA JKaI0a APYroCTENEHOM OpraHy,
Il ¥ IPOTHUB KOT'a CE€ MAKO j€ JIOHETO y YNPABHOM IOCTYIKY CyZCKa 3allTHUTa HE OCTBapyje y
YIPaBHOM criopy, Beh y CyJICKOM MapHUYHOM MOCTYTIKY. 70

YnpaBHM NOCTyNaK OCHOBHOI YNHMCAa YHUIEHULE CMPTH y MaTHUHY KHBHIY
yMpiux mokpehe ce Ha MCTM HaYMH Kao M YHpPaBHU IOCTYNAaK 3a YIUC YUE-CHULE pohema y
MaTU4YHY KBUIY pol)eHUX, fakie ex officio oJl cTpaHe HaJJIEKHOT OpraHa, a MOXe I'a OKPEHYTH
JIMIIE KOj€ MMa CTPaHAUKy JIETUTHMALIK]y Y CKJIaly ca MaTEpHjaIHuM 3aKOHOM. 7
CrpaHka 3aXTeB MOJHOCH MUCMEHO WJIM YCMEHO Ha 3alMCHUK 4yHja cy (opma u

47 amu ma OM ce OH ILIEHMO OCHOBAHHM 32 IIOKPETAR-E€ MOCTYIKA

caJipkiHa TPONKCAHH,
HEONXOJHO j€ J1a je OpraHy JOCTaBJbEHA IpHjaBa JICHYHIIMjaHTa, OJJHOCHO TOTBpPJIa O CMPTH
u3J1aTa O] HaJUIC)KHE 3[[PaBCTBEHE YCTAHOBE aKO j€ JIMIIe YMPJIO Y 3APABCTBEHO] YCTAHOBHU HJIH OJ1
JeKapa KOjH je YTBPAUO CMPT — MPTBO3OPHMKA aKO je JIMIIE yMPJIO BaH 3/IPaBCTBEHE YCTaHOBE.
CBaku 3axTeB 3a OCHOBHHM YIHC YHICHHUIIE CMPTH y MAaTHUHY KIBUTY YMpPJIAX TOTHET Ipe
W3[aBamba U JOCTaBJbaHa y 3aKOHCKOM pOKy*’’ MOTBpAe O CMPTH O CTpaHe JIeHyHIMjaHTa,
cMaTpa ce MpeypameHuM. Y TOM CMHCIY, U3BOAM CE 3aKJby4ak Ja je opraHy Kaja ce CTpaHKa
o0patu ca 3aXTEBOM 3a YIUC YHIHCHHUIIE CMPTH Y MATHYHY KIGUTY yMPJHX, 332 MOKPETame
MOCTYIKA YBEK HEOITXO/IaH CTHIIA] Ca PaIkhOM MPHjaBe ACHYHIUjaHTA.

Melhytum, y 0OpHYTOM Clly4ajy Kajaa je opraHy JOCTaBJbeHA MOTBPAA O CMPTH
JICHYHIIMjaHTa, a CTPaHKa Ce HHje y 3aKOHCKOM POKY 00paTuiia OpraHy 3a YIUC YHECHHUIIE CMPTH
y MaTU4YHy KIUTY YMpPJIHX, OpraH MOXX€ MOKPEHYTH M BOJUTH TOCTYMaK ex officio pagn

yTBphUBama OITyYHUX YHWILEHHUIIA HAa OCHOBY KOJUX CE€ pellaBa ympaBHa CTBap. Y OBUM

yIpaBHUM CTBapUMa OpraH IO TPaBWIy pacroyiake MOKa3HUM cpeactBuma (media probandi)

476 Carmacuo wi. 209-228. Tlopoauunor 3akoHna (,,Cirysxk6enu rmacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 — np. 3akon u 6/15),
MOCTYIaK paay yTBphuBama MocTojamka WM HEMoCcTojama Opaka, Kao U 3a MOHHUIITSHE U Pa3Bo] Opaka MOXKe ce
BOJIMTH CaMo MpeJ HAIJICKHUM CYZIOM, a MoKpehe ce Ty OoM.

477 Yyamom 61. craB 1. 3akona o MatuunuM Kesurama (,,CiryxOern raacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14) npommcano je
Jia Cy YHEGCHHUILY CMPTH JYXKHH Ja IPHjaBe YWIAHOBH MMOPOIULE C KOjUMa je YMPIIH JKHBEO, a aKO OBHX JIHIa HeMa
WM HUCY Y MOTYhHOCTH /1a TO y4HHe, IpyTa JIMIa ¢ KOjHUMa je yMpPJIH )KUBEO WM APYTH WIAHOBHU IOPOAHULE KOjH
Cy Ca3HaJM 3a CMPT, OZHOCHO JIMIA y YHjeM je CTaHy CMPT HACTYNMIA, a aKO HeMa HU OBMX JIMIA, YHHCHUILY
CMPTH JYKHO je Jia TIPUjaBH JIMIIE KOje je TIPBO 3a CMPT Ca3HAJIO.

478 Tauka 146. YryTcTBa 0 Bol)ely MaTMUHUX KHUIa M oOpacluMa MaTH4HuX Kmbura (,CiysxOenu riacauk PC, 6p.
109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

47 Yymenuia cMpTH, y CKiIaly ca 4wiaHoM 62. 3akoHa o MaTH4HUM Kiburama (,,Cityx6enn riacauk PC, 6p. 20/09 u
145/14) mopa ce NpPUjaBUTH HAIJICHKHOM MATH4Yapy y POKY OI TPH JaHa OJ JaHa CMPTH,0IHOCHO OJ JaHa
HaJlaxema Jiema. AKO je MoceOHUM mpomucoM oapeljeH 3a caxpaHy Kpahl pok o Tpu IaHa, YMECHUIA CMPTH
MOpa ce MPHUjaBUTH P CaxpaHe.
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KOjH Cy moTpeGaH HOCHIIALl MIIM M3BOP J0Ka3a 3a MOTIYHO YTBPHUBAmE YMILEHHYHOT CTamba,*s’

1a ce 10 MpaBuily CIPOBOAM CKpaheHH HCITUTHH MOCTYIIAK.

KonknynentHa paama opraHa KOjoM je HM3BPIIEH OCHOBHU YIUC YUHCHUIIE
CMPTH y MAaTHYHY KEbUTY YMPJIHMX Uy OBOM CIIy4ajy cMaTpa ce yIpaBHUM aKTOM OJ[Ty4YHBamba,
KOjH TIOJUIeXKE 3aIITUTH y YIPABHOM KaJOCHOM TMOCTYIIKY IpEI APYrOCTENIEHHM OPTraHOM H
YIPaBHOM CIOPY MpeJl HAAJIEKHUM CyI0M.

VY ynpaBHHM CTBapuMa y 00JIaCTH MaTUYHHX KE-UTa Moryhe je na ce moctymak
WHUIMPA [MOHECAKOM CTPAHKE KOjU CaAPKH BUIIIE 3aXTEBA 3a UHj€ pellaBarmbe j€ HAJIE)KaH UCTU
oprad. OBy CUTaIHjy UMaMoO y CiIy4ajy MmpHujaBe pohema U CMPTH MPTBOPOECHOT JeTeTa U JeTeTa
KOje je yMpJio oamax 1o pohemwy. U oBie je 3a mokpeTame MOCTyIKa HEOMX0JaH CTHIIA] 3aXTeBa
CTpaHKe U TpHjaBa JIEHYHIIMjaHTa — 3/PaBCTBEHE YCTAaHOBE, a 3aXTEBU CE€ HE MOTY peIllaBaTH
penoM KOjUM Cy HaBEIECHHU Y 3aXTEBY CTpaHkKe, Beh ce yBeK IpBO OJTydyje O KOHCTHTYTHBHOM
npaBy Ha OCHOBHHM YyIHC YWICHHIIE pol)era, a 3aTHM O KOHCTHUTYTHBHOM YIHCY YHHECHUIIE
CMPTH JIeTeTa y oroBapajyhy MaTuuHy KibHTY.

Ha xpajy Tpeba HariacuTé [a YIOpaBHU aKTH OJJIY4YUBaWma Yy MOCTYNKY
OCHOBHOT YIHCa YHICHUIIC polema, 3akibydyermha Opaka W CMPTH MPUIMANajy KOHCTUTYTHBHHM
yIPaBHUM aKTHMa, jep CE€ HBHMa ,,CTBapajy IpaBa M yCIOCTaBJbajy WIM ryde crocoOHocTh 4!

onpeheHor Gu3nIKor JuIla.
5.2. IlocTynak HAKHAHOT YNHCA YHIHLEHUIA U MOIATAKA Y MATHYHE KIbUTe

VYrpaBHU TOCTYINAK 3a HAaKHAJHMU YIHC YUHCHUIA M TOAAaTaka y MaTUYHE
KIbUTE TTOJIpa3yMeBa Kao MPBO, MOCTYTIKE 3a YIHIC YHHCHULE pol)ermha 1 YHbEHUIE CMPTH KOje ce
IpHjaBJbyjy IO MPOTEKY POKa 3a YIHUC THX YMEHCHUIA Y MATHYHE KIBUTE M Ka0 JPYTO, MOCTYIKE
3a JIONyHY OHHX I10JIaTaKa KOjU y MaTW4HYy KEUTY HUCY YIHCaHH y MOCTYIIKY OCHOBHOT YITHCA
YHIbEHUIIE pol)era, 3aKbyUeha Opaka U CMPTH.

[TocTtynuu 3a HakHAIHM YNUC YUE-CHHIA pol)erba M CMPTH 1O TPABWIIy Ce
nokpehy MOBOJOM 3aXxTeBa CTpaHKE, JOK CE MOCTYIIIH 3a JOMYyHY I0/aTaka y OCHOBHOM YITHCY

onpehene unmeHuIe jeHako mokpehy mo cimyx0€Hoj Ty>KHOCTH U TI0 3aXTEBY CTpPAHKE.

480 TToTBpma 0 CMpPTH, M3BOJ U3 MaTHYHE KEMIe poheHHX, €BEHTYaIHO M3BOJ M3 MAaTHYHE KEUI'€ BEHYAHHX aKO j€
yMpIH 61O y OpaKy, YBEpEHE O IPKaBJbaHCTBY.
481 Bumu: Koctuh M. Jlasa, Ibid, ctp. 59-74.
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VcnuTHU TOCTymak y TMOCTYNKY HaKHATHOT YIHMCAa YWI-EHHIE polhema u
YHBbCHUIIC CMPTH MMa WCTH TOK, 3aCHMBA CE€ HA WCTUM IIPOLECHHM pajmaMa M MMa 3a IHb
yTBphUBamkE UCTUX PEIICBAHTHUX YUEHCHUIIA KAO U Y TMOCTYIKY OCHOBHOT yIuca poh)ermba U CMPTH
y MaTU4HE Kibure. YHIHEHHIIE U OKOJIHOCTH, OJHOCHO CTambe CTBAPH y TOCTYIIKY HAaKHATHOT
yoHuca YUCHUIE poljema yTBphyje ce y MoceOHOM HCHUTHOM TIOCTYNKY. Y TOCTYIKY
HAKHAJIHOT YIIHMCA YUHCHUIIE CMPTH y MAaTHYHY KIHTY YMPJIHX CTamke CTBapH yTBphyje ce y
NOCEOHOM HCITUTHOM TIOCTYIIKY, Ka0 M CKpahleHOM HMCIHMTHOM IOCTYIKY, a KOju he mocTymak
OUTH IPUMEHEH 3aBUCH 0J1 OKOJTHOCTH CIIy4aja ¥ YNH-CHUYHOT CTamha Ha KOME Ce 3aCHUBA.

[Toceban WCIUTHH TOCTYHaK CHOPOBOAM C€ M Kaja je MOTPeOHO YTBPIAUTH
OJUTyYHE YMI-CHHIIE M OKOJHOCTH KOj€ Cy O] 3Hauaja 3a paspeliermhe ynpaBHE CTBApU JOIyHE
noJjaTaka y MaTUYHOj KEbU3U. TOK UCIIUTHOT MOCTYIIKA, Koje he ce paame y MOCTyNKY W3BPIIUTH,
penocnen paamy y IOCTYTIKY, KOju he ce Joka3u U3BECTH, Ja JI je TOTPEOHO OAPETUTH YyCMEHY
pacnpaBy W JIpyro, y IOCTYIIKYy JOIyHE IMoJaTaka y MAaTW4YHO] KHBU3M ojpehyje ce mpema
OKOJJHOCTHMa KOHKPETHOT cirydaja. OBO M3 pa3iora ImTo UCIUTHH MOCTYIAK Y Mamkbe CIOKESHUM

482

CTBapuma oe3 CIIOpHUX OJHOCAa HE 3aXTCBa OJprKaBaAkE YCMCHCE pPaCIIpaBe, ajll 3aTo0 'y

CTBapuMa y KOjUMa y4YecCTBY]y JIBE U BHUIIIE CTpaHaKa ca CyNpPOCTaBJbEHUM HHTEpPECHMa OHa je
o0Oasesna.*®3

MarepujaTHuM Mponucu Koju ypehyje ynpaBHy o0jacT MaTHYHUX KEbUTA, IO
npaBuily, YTBphEHO je Zla ce mocje MpoTeKa MPOMUCAHOT POKA 3a OCHOBHH YITUC YHH-CHUIIC
pohema Wi CMPTH, YITUC OBUX YHELCHHIIA MOXKE U3BPIIUTH Y MATHUYHY KUY CAMO HA OCHOBY
pelema HaIexKHor oprana.*8* Takole, Mpomucano je fa ce Ha UCTH HAYMH IIOCTyIa U Kaja je y
NUTary JOMYyHA MOJATaka y MaTUYHO] KEbU3H, MOCIIE 3aKJbydera OCHOBHOTr ymuca.*®® Crora ce
Ha TO/JIO3M YHWICHUIIA YTBPHCHHX Yy OBHM IMOCTYMIIMMA OJUTydYyje ITOHOIICHEM (OPMATHOT
yIPaBHOT aKTa, OJHOCHO pemiera. OBa peliewma IMOpea IMPOIKCAHUX CACTaBHUX JejioBa Ha

KOjI/IMa CC€ 3aCHHBaA BHHXOBA 3aKOHHUTOCT M YHMHBCHHYHA 3aCHOBAHOCT, 00aBE3HO Yy AUCIIO3UTUBY

caJip>ke HaJIOT KOjuM ce oapelyje HaunH U3BpIIeHa MEPUTYMa OJTYKE, OJHOCHO KOJU OpraH U 'y

482 Hpp. y mocTyInky foIyHe I0jeJUHUX MOJaTaka 0 OpauyHOM Jyry yMpIIOT JIMIA 32 KOje MOCTOjH J10Ka3 Y MaTHYHO]
KEH3H BEHYaHHX.

483 Hnp. y moctynky yTephuBama O4MHCTBA JIETETA.

484 Yan 25. 3akoHa 0 MaTHIHAM Kiburama (,,Ciryx0enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

485 Ypan 26. 3akoHa 0 MaTHIHHAM Kiburama (,,Ciryx0enu rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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KOM POKY MMa M3BPIIUTH yIHC OJroBapajyhe unmeHnIe wim 3adeemke o JOMyHN ToJaTaka y
OJIHOCHOj MAaTUYHO] KEbH3H.

I[To cBOjoj mpupoaM | pelIeka KOjUM ce 0100paBa HaKHAIHHU YIHC YUEHCHUIIC
pohema mnM CMpPTH y MaTUYHE KIbUTE, OJHOCHO KOjUMa ce ofo0paBa JOMyHa IoOJaTaka y
MaTH4YHO] KIbU3W, TPHUIAIa)y KOHCTUTYTHBHHM YNpPaBHUM aKTUMa jep HMMajy HCTE IpaBHE
HOCJIeINIIEe Kao U He(hOPMAJIHH YIIPaBHY aKTH KOjH HACTajy y HOCTYIKY OJUTyYHBamka O OCHOBHOM

YIHCY Y MAaTUYHY KEbUTY.
5.3. IlocTtynak ynuca y MaTH4He KIbMI'e HA OCHOBY HCIIPAaBa HHOCTPAHOT OPraHa

VYnpaBHU MOCTyNaK ymuca y MaTUYHE KIbUTe€ Ha OCHOBY HMCIIPaBa MHOCTPAHUX
OopraHa mojpa3yMeBa IIOCTyIIaK y KOME C€ Ha OCHOBY pEJIECBAaHTHHX YHIEHHIA YTBphyje
UCITyEEHOCT MaTepHjaTHIM 3aKOHOM MPOIMMCAHUX YCIIOBA 33 YIHC Y MAaTUYHE KEUTE YHECHHIIE
pohema, 3akpyuerma Opaka U cMpTH JIpkaBibaHa PenyOnuke CpOuje Koje cy Hacrane BaH HeHE
TEpUTOpH]e.

OBM mocTynM 3acHHMBAjy C€ Yy MPOLECHOM CMHCIy Ha ozapeheHnm
cnenupuUIHOCTIMAa KOje HEeMajy CBOje YMopuIITe camo y aomahuMm mnpomucuma, Beh u
Mel)yHapoHUM aKkTHMa U TOApa3yMeBajy MOCEOHOCTH KOje e OJHOCE KaKo Ha MpaBHiia y BE3U ca
onpehuBameM CTBapHE M MECHE HAJIC)KHOCTH OpraHa, TaKO M HAa HApOUYUTA MPaBHJIA MCITUTHOT
(ToKa3HOT) MOCTYNKA 32 YTBph)UBAE PEIICBAHTHUX YHEH-CHUIIA U OKOJIHOCTH Ha OCHOBY KOJHUX C€
JIOHOCH 3aKOHHT M TIPaBHJIaH MEPUTYM y KOHKPETHO] YIIPaBHO] CTBAapH.

Kako je Beh umcrakHyTO, Y YNpaBHUM IIOCJIOBHMMA HAJUIEKHOCT C€ HE MOXE
MEHaTH HUTH BOJHOM OpraHa, HHTH CIIOPa3yMOM CTpaHaKa, a 3a pellaBame je YBEK HaJIe)KaH
jeman opraH. Mehytum, kana je y nmutamy oapehuBame cTBapHE HAIJICKHOCTH OpraHa 3a YITUC
YHICHUIIE pol)erba, 3aKibyueha Opaka M CMPTH Y MaTUYHE KIbUT'e HAa OCHOBY HMCIIPaBa MHOCTPAHUX
opraHa cuTyalMja je HEeIlTO KoMIUIeKCHUja. Haume, cTBapHa HaaJIeKHOCT opraHa je ypehena tako
Jla HeMa WCKJbYYMBE HAJIC)KHOCTH CaMO jEJHE BPCTE OpraHa y IOCTYIIMMA 3a YIHC OBHX
YUICHUIIA, A CE€ Kao CTBAPHO HAUISKHM oOpraHu ozpelyjy IUIIIOMaTCKO-KOH3YyJapHa
NPE/ICTaBHUIITBA HAllle 3€MJbE€ Yy MHOCTPAHCTBY M OPraHM KOjUMa je TIOBEPEHO pelIaBame Y
NPBOCTEINIEHOM YIPAaBHOM TOCTYIKY YIHCAa y MAaTUYHE KIbUTE YHMIbEHHIIE polerba, 3aKibyderha

Opaka M CMpTH Koje Cy Hactaie Ha Tepuropuju PemyOimke CpoOuje. Ilpu Tome, 3akoH HHje
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W3PUYHTO MPOTIHCA0 KOJH OpTraH UMa CYTICHINjapHy HaIUIeKHOCT, Beh ce To m3BoaAM U3 HOpME Koja
yTBphyje na he ,,opranu ynpase y 3eMJbH‘* IOKPEHYTH TIOCTYTIAK pajy YTBphHBamba cTama CTBapu 1
ymuca oAropapajyhe 4MmeHHIIE caMO Yy CiIy4ajy KaJa Ta YME-CHUIA HUje TMPETXOJHO yIHCaHA Y
MaTU4HE KIbUTE KOje Ce BOJAE Y IUIIOMATCKO-KOH3YJIApHOM IPEICTABHUINTBY HAIIE 3eMJbE Y
MHOCTPAHCTBY. Y3 TO, TpeJ KojuM he ce cTBapHO HAJUICKHUM OPraHOM M3BPIIUTH yIHUC oapeheHe
YUEHUIIE OCTaBJFEHO j€ BOJBM CTPAHKE KOja caMa ompesesbyjeé KOM CTBApPHO HAJJIC)KHOM OpPTaHy
he moaneTn npujasy 3a ynmc oxpeleHe unmeHuIEe y qoMahe MaTU4YHE Kibure. *30

[lpaBuna 3a oapehuBame MecHE HAIJICKHOCTH OpraHa y 3eMJbM Jara Cy
QITEPHATUBHO W TOCEOHO 3a CBaKy O]l HABEJCHUX YUIHCHHIIA, O YeMy je Beh OWiIo pedw, oK ce
MECHa  HAJUIOKHOCT  JIUIUIOMATCKO-KOH3YJAapHHX  MPEACTaBHHUINTaBa  oapehyje  mpema
TEPUTOPHUjATHOM MPHHITUITY, &JIA HE Y OJTHOCY Ha MECTO HacTaHKa MOBOJIA 3a BOlermhEe MOCTyIKA Kao
y Ccydajy ynuca Te YMIbEeHHIIE Koja je HacTana Ha Tepuropuju Peny6nuke CpOuje nnn 6opaBuiiTa
nomaher ap)KaBJbaHMHA y HWHOCTpaHCTBY,®’ Beh mpema TepuropHMju Ha K0joj je ompeheHo
JMIIOMATCKO-KOH3YJIAPHO TPE/ICTABHUIITBO OBJamheHo y ckiiaay ca Mel)yHapoaHUM MpaBUiIMa
Y MIpaBUIIMMA 3eMJbe IoMahnHa Ja BpIIM KOH3Y/IapHy (DYHKIIM]Y Y CBOjCTBY MaTH4apa.

[MocTynak ce nakie, nokpehe nMpujaBoM CTpaHKE Ha MPOIUCcaHOM obpaciy,*s® y
KOME OHa Ompeziesbyje CTBAPHO HA/JICKaH OpraH, HAKOH 4era ce MeCHa HaJUISKHOCT ofpehyje y
CKJIay ca MPOIMUCAHUM MpPaBHJIMMa 3a YIUC onpelheHe YHIbEeHUIC Y MAaTHYHY KIHUTY 3a je/IHY,
OJTHOCHO JIPYTYy BPCTY CTBapPHO HAJUICKHHUX OpraHa.

VY npujaBu 3a ynHMc YMECHUIE HABOJE CE CBM PEJIEBAHTHU IMOJAIM KOJU C€
OJIHOCE Ha 3aXTEB, y3 KOjy CE TOJHOCH jaBHA HWCIpaBa WHOCTPAHOT OpraHa Koja JOoKazyje
MIOCTOjabe TUX YHIbCHUIIA U MojIaTaKa (M3BOJ M3 MaTHUYHE KIHHTEe WIHM jaBHA UCTPaBa O JIUIHOM
cTarycy rpahana, Mo moTpedu KOHKPETHOT Cily4aja U JAPYTH J0Ka3u). 3a ynoTpedy OBHX HCIpaBa
npel HaJIeKHUM OpraHoM IOTpeOHO je Ja Cy JIeralu30BaHe y CKJIaay ca IMporucuma
(OmyaTepaTHIM MM MYJTHJIATEPAIIHUM YTOBOPOM HIIM JOMahMM MpONMcUMa O JIETaUu3aliji, O

yeMmy je Takohe, OmIo peun), Kao u 1a Oyie nmpeBeieHa o1 OBIaTheHor CyICKOT TyMaya.

46 Moke je MNOJHETH MECHO HAJUIEKHOM JUILIOMATCKO-KOH3YJapHOM MPEJACTABHMINTBY HAIE 3€MJbE Y
WHOCTPAHCTBY WJIM MECHO HaJJIeKHOM OpraHy yrnpaBe KOME Cy MOBEpEeHH IIOCJIOBM MAaTHYHUX KIUTa KOje ce
BOJIC 3a MOJpYYja jeJMHHUIIA JIOKATHUX caMmoympaBa y Pemyomurm Cpouju.

487 HacesneHO MeCTO poherba, 3aKk/bydery Opaka Mild CMPTH HEKOT JIHIIA.

488 Tau, 147-150. YryrcTBa 0 BOlemy MaTUYHKMX KE-Mra M oOpaciuMa MaTuaHuX Kibura (,,CoryxGenu riacauk PCY,
op. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).
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[Toctymak yTBphMBama OUTYYHHX YHEEHHUIIA CHPOBOIHM CE€ IO MPABUIY Y
ckpaheHOM MCHHUTHOM IIOCTYTIKY, jeép C€ Y OBUM HHUTAmbHMa YTIaBHOM pPajdl O jeAHOCTPAHAUYKUM
cTBapuMa 0e3 CHOpHE mpaBHE cuTyaruje. MehyTum, Kaga jaBHa McmpaBa Ha OCHOBY KoOje ce
BPILMU YIUC HE CAAPXKH CBE PEJIEBAHTHE UMILCHMIIE U MOJATKE, WM je MOTPEOHO PELIMTH HEKO
NPETXOJHOT MUTamka (HIp. APKABJbAHCKU CTATYC JIMIA YWjU CE€ YIHUC 3aXTEBa), PaJH MOTITyHOT
yTBphUBama pEIeBAHTHUX YHWICHHIIA M KOHCTHUTYHCamba 3aKOHUTOI M MPABHIHOT YIHCA Y
MaTH4HE KEHIE, CIPOBOJIU Ce Moceban UCIIUTHU MocTynaK. s

MepuTyM oJUTyKe YBEK je cajpaH y KOHKIYJIEHTHO] paimu ynuca onpehene
YUIbCHUIIC Y MAaTHYHY KIbUTY, a (OpMallHM yIpaBHU akT he ce JOHETH camo y Cllydajy Kaja
opran o0;0Wje 3axTeB CTpaHKE 3a yNUC y MaTUYHE KIHHWIe YWILCHUIIC KOja j€ Hacrajga y
UHOCTPAHCTBY.

Nmajyhu y BUIly 1a ce OJUTy4HMBam-€ Y OBOM IOCTYIIKY 3aCHHBA Ha MOCTOjamby
onpehene ummenune (pohema, 3aKbyderma Opaka WIM CMPTH), OBH YIPaBHU aKTH HMajy
JICKJIapaTHBHU KapakTep — BUMa Ce CaMO KOHCTAaTyje KaKo ce ca MPAaBHOT TJIeIUIITA Yy CKIIAay ca

JnoMahuM nponucuMa UMa CXBAaTUTH je1aH MPAaBHU OJHOC HACTA0 Y HHOCTPAHCTRY.
5.4. IlocTtynak 3a ucnpaBKy rpelike y MATUYHO] KEU3H

MarepwujaaHu 3aKOH y YIpPaBHO] 00JIaCTH MaTHYHUX Kiura ypelyje nmpaBo Ha
UCIIPAaBKy MOJAaTaka y MaTHYHO] KIbU3H allCTPAKTHUM HOPMHUPAH-EM MPABHUX MPABWIIA Y CIIy4ajy
KaJla Ce YOuM Tpellka y IMojanuMa YHOHCAaHHM y MaTHYHY KEUTY Tpe 3aK/bydera OCHOBHOT

ynHca, OJHOCHO TMOCJe 3aKjby4yemha OCHOBHOT ymuca. OBa mpaBuiia HE cajpike Onmke ypeheme

489 Axo IMYHO MMe JIeTeTa YHNMCAHO Yy MHOCTPAaHH U3BOJ U3 MAaTHYHE KI-UTe poheHHX Huje oapeheHo y ckiamy ¢
JnoMahuM mpornucuMa o JIMYHOM UMEHY, Y CMUCITy 4iana 78. craB. 1. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,CiryxOeHn
riacauk PCY, 6p. 20/09 n 145/14), martnuap he 3arpaxuté oj poauTesba Aa ra oJpene y CKIaay ca 3aKOHOM
KojuM ce ypehyje nuuno ume. MzjaBy o onpehuBamy JMYHOT UMEHA JETETa y CKIAAy ca CTaBOM 2. HaBEACHOT
yjaHa 3aKOHa O MaTHYHAM KHbHrama, pOJUTEbHM MOTY JaTd M IpeJ] JAWUINIOMAaTCKO-KOH3YJIapHHM
MIPEACTaBHUIITBOM MPWJINKOM IIOIHOIIECHA TIPHjaBe 33 YIHC YHBEHHLE POlermha Y MaTHIHE KIBUTE KOje Ce BOJE
o OBOM 3akoHy. Takohe, ako Ha OCHOBY H3BOJa WHOCTPAHOT OpraHa Huje Moryhe yTBpAWTH Ipe3nume
CYNpYXHHKA KOje Cy Y3eIH NPHUINKOM 3aKJbyderma Opaka, Ha OCHOBY umaHa 79. ct. 1. u 2. 3akoHa 0 MATHYHUM
kwurama (,,Ciyx6enn rimacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14), matuuap npubasiba Taj NOAATaK OJ HHOCTPAHOT OpraHa
npel KOjuM je Opak 3aKJbydeH, a aKko HU Ha Taj HadyMH HUje Moryhe yTBpANTH Npe3nuMe CyNpYKHHUKA, MaTHdap Ty
YHILEHUIY YTBpPhyje Ha OCHOBY M3jaBe CYIPYKHHKA. Y CMHCIY CTaBa 3. HaBEJCHOTr WwiaHa 3aKOHAa O MAaTUYHUM
KIbUrama, M3jaBa ce MOXe JIaTH M Npe]] JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM MPEACTABHUIITBOM MPUINKOM ITOJHOIICHA
NpujaBe 3a YIHC YUICHHIE 3aKJbyuera Opaka y MaTHYHe KIHMre Koje ce BOJe [0 OBOM 3akoHy. Hemro
CJIOKEHUJU TOCTyNakyTBphuBama OMIyYHHX YHIbEHHIA OIHOCH Ce Ha Ca3Hame CTPAaHOT IpaBa Koje je
NPUMEEHO Y MOCTYNKY YTBphHBama HEKOT O]l CTaTyCHHMX IHTama IIPeJ MHOCTPAaHMM OpPraHoOM, Kao MKaja je
NOTPEOHO J1a MHOCTPAHH OpraH Ipey3Me yJIOTY 3aMOJBEHOT OpTaHa U IIpeay3Me NOojeIMHE PAAbe Y MOCTYIKY.
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NPOIIECHUX paalkbU Kaja OpraH 1O CIy)XO€HOj IyXKHOCTH WM Ha 3aXTeB CTPAaHKE MOKpEHe

490

MOCTYIIAK 33 MCIPABKY TPEIIKE Y MAaTHYHO] KEBH3U,” " OCHUM IITO MPOIUCY]Yy Jla TPEIIKe Koje ce

youe IIpe 3aKJbyderha OCHOBHOT YIIMCa MCIIpaBiba MaTuuap,*! nok ce rpemike Koje ce youe mocie
3aKJbyY€Hba OCHOBHOT YIIMCA MOTY MCIPAaBUTH CaMO Ha OCHOBY pPEIIEHha HAUIEKHOT opraHa.*®?
To uMIIMIKpa Aa ce MOCTYIAaK 3a MCIPABKY TPEIIKe Y MAaTUYHO] KEbU3H CIIPOBOAM Y CKIATy ca
NpaBUIMMa OIIITET YIPABHOT IMMOCTYIIKA.

Jla Ou ce MOKpPEHYO MOCTYIAaK 3a UCIPABKy TPEIIKEe Y MAaTHYHO] KEbM3U TPBU
YCIIOB je J1a ce pajy O OYMIJICAHO], (PaKTUUKO) TPEUIKH KOja je HacTalla CIy4yajHO, OJJHOCHO Koja
HEMa HHUKAKBOT yTHIIaja Ha MpaBHO AcjcTBO ymuca. OBa OYMINICTHOCT YTBphyje ce HA OCHOBY
peJIeBaHTHUX YWIbCHMIIA KOj€ je opraH Beh yTBpPAMO y MPBOCTENEHOM IOCTYIKY, T€ C€ caM
TIOCTYTIAK 32 UCTIPABKY T'PEIIKE CIIPOBOIN Y CKpaheHOM HCITUTHOM MOCTYIIKY.

C o03upoM 51a ce OBaj MOCTyHaK Ipe 3aKbydeha OCHOBHOI YIHCa TPETHpa
TPEIIKOM Y OJTYIIH KOja jOIll HHje U3BPLICHA KOHKITYACHTHOM PaIkhoM yIHca oJpeheHe unmeHnte
(pohema, 3akibyderma Opaka WM CMPTH) Y MaTUYHE KEBLUTE, TO C€ M O YOUCHO] TPEIIKH OJUTy4yje
KOHKIJIYIEHTHOM PaJEoM y BUy 3abenenike y oaropapajyhoj pyOopuny MatinaHe Kimure.

CymnpoTHO TOME, HaKHA/IHU YIUC YHILEHHULIE poherma WM CMPTH YIHUCYyje ce Y
MaTU4HE KIBHIe caMO Ha OCHOBY (OPMAJHOT YIPABHOT aKTa, Ma C€ M O 3aXTEeBY 3a HMCIPABKY
TpelIke y MaTUYHO] KBH3U oaIydyje y Gopmu pemema. McTto Tako, OCHOBHU ymuc oapehene
YHEGCHHIIE KOJH j€ 3aBpIICH MOTIHCOM MaTHyYapa U CTPaHKE Y MOCTYIIKY, TPETUPA CE y CMHUCITY

3alITUTE MPaBa U MPABHUX MHTEpeca CTPaHKE Kao U J1a je JOHETO pelleHkhe Y TOj YIPaBHO] CTBAPH,

Ia ce Iocie 3aKJbyderha OCHOBHOT YINCA, O MCIPABLH TIpelIke Takohe OIydyje JOHOIICHEM

490 Cxonno unmany 32. 3akoHa o MatmuHuM Kiburama (,Ciyx6enn rmacauk PC“, 6p. 20/09 u 145/14), nocrynak
HCIIPaBKe TPEIIKe BOAU Ce MO CIYKOCHOj MY)KHOCTH WM Ha 3aXTeB CTpPaHKe, OJHOCHO JIHMIa KOje 3a TO hMa
HEToCpellaH M Ha 3aKOHY 3aCHOBAH IIPaBHHM MHTEPEC, y CKIaLy C IMPOIUCOM KOjUM ce ypehyje ommuTH ynpaBHH
MOCTYTIaK.

1 Ha ocnoBy unana 30. 3akona o MatwaauM Kmurama (,,CiyxOern rmacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14), rpemke y
MaTHYHHAM KBHUraMa Koje Cy youeHe Ipe 3aKkjbyuerha YIHCa, HCIpaBiba MaTH4ap, y CKIaay ¢ POIUCOM KOjUM Ce
ypelyje HaunH Bol)erha MATUYHUX KEHHTA.

42 I'pellike y MaTHYHHM KEMIaMa KoOje Cy YOUEHE TI0CJIE 3aKJbyuerba YIUCca, MaTHuap MOXKE MCIPABUTH, y CMHUCIY

ynaHa 31. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciryx0enu rimacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

Taukom 17. YnyrcTBa o Bohery MaTHUHHX KbHIra U oOpacuyuma MaTHYHUX Kibura (,,City>x0enu riiacauk PC*, Op.

109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13), nponucaHo je Aa remiKe y MaTUYHUM KEHTrama Koje Cy yOodeHe Ipe

3aKJbyuerba yIica UchpaBiba Matiyap. VcrnpaBka rpelke BpIIM ce Tako MITO Matuyap y pyopuky ,Ilpumenode”

ynucyje 3a0eemKy o ToMe IiTa ce ucrpassba (Ha nmpumep: [Ipesnme nerera je Joanosuh).
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pemema. J{MCIo3UTHB pelieka O UCTIPABIY TPEIIKE Y MATUYHO] KEbU3U 00aBE3HO CaPKH JOAATaK
y BHJIy HaJlora KojuM ce ozpelyyje HadnH Ha Koju he ce McIpaBKa yrmicaTd y MaTHUHy Kibury. o4
[TpoTB OBHX pelcHa CTPaHKa UMa TPaBO )Kaja0e HEMOCPEIHO BUILIEM OpPraHy,
OJTHOCHO CYJICKE 3aIITUTE y YIPABHOM CIIOpY.
[To cBojoj mpupoaM W pemiema KOjUM ce oa00paBa HCIpaBKa TPEHIKE Y
MaTUYHO] KEbU3H TIPUIIAAJy JCKIapaTUBHUM YIPABHUM aKTHUMa, jep c€ BHUMa yTBphyje jeaHO

MpaBo, jeIHa MTpaBHA CUTYallH]ja, jeJ]aH MPaBHU OJHOC KOjU (aKTUYKU MTOCTOjU.
5.5. llocTynak 3a mpoMeHy MOJATaKa Y MATHYHOj KHU3H

[Ipomena monaTaka y MaTW4HO] KIM3W Yy NPUHIMIY BUIIE je Be3aHa 3a
U3BPLICHE OJTyKa APYTUX AP)KaBHUX OpraHa KOjUMa je MPOMEH-EH HEKH O eIEMEHATa JIMYHOT
cratyca rpahaHa o KojuMa ce €BUACHIMja BOAM Yy MAaTUYHUM KIbUTaMa, HETO 3a pellaBame y
IPBOCTENIEHOM YIPAaBHOM IOCTYIKY y OOJIACTH MAaTUYHMX KIbUTa, IITO HE YyIU aKO Ce uMa y
BUJy Ja C€ 3Ha4ajaH Opoj TUX YMIHCHHIIA U IMOJaTaka yTBphYjy Ha OCHOBY MAaTEpHjIIHUX 3aKOHA
U3 JIpyTUX YNpaBHUX 00IacTW (JIMYHO MME, MOPOAWYHHU CTATyC, AP)KAaBJbAHCTBO, jEIMHCTBEHU
MaTU4HU Opoj rpahana u ap).

Wnak, y oxHocy Ha (akTHUYKO CTambe MOTPEOHO je M3IBOJUTH IMOCTYMAK 3a
IPOMEHY TMOoJIaTKa O MOy KOjU je YIUCAaH Y MaTU4HYy KiUTY pol)eHuX 3a oapeheHo muie, a xoju
HUJe TIOoCTeauIla MPUMEHe ojJpeaada MaTepHjaTHOT 3aKOHA y O00JacTH MaTUYHUX Kmura, Beh
CYJICKE OJUTyKE KOja je y OBOM cllyuajy de facto U3BOp MpaBa U YUjU je ayTOPUTET YTOIHUKO Behu
IITO HEMa MO3UTHUBHUX MPOMKUCA KOJU HA IEIOBUT HAYHMH M jJEAMHCTBEHHM OCHOBama yTBphyje
CBE MEIUIIMHCKE U TIPaBHE MPETIOCTaBKE 3a MPU3HABAE MPaBa Ha MPOMEHY MOJTHOT HIICHTHTETA
U TIOCTyNaK JeTaqu3anrje CTaTyCHUX M IMOPOJMYHHX INPOMEHAa HACTaJMX MO OBOM OCHOBY,
OJIHOCHO MPHM3HaBakba NPaBa Koja Cy Pe3yJITar MPOMEHE TOJHOT UAeHTHTETa, *
Haume, yctaBHOCY/ICKOM OJJTYKOM Ha WIMPEKTaH HA4MH je opeheHa cTBapHa

HAJIJISKHOCT OpraHa KOju U3BPILABajy MOBEPEHE MOCIOBE PElIaBama y MPBOCTEIIEHOM YIIPaBHOM

494 Opo mpoucTnye U3 oxpnaba tauke 22. YIyTcTBa 0 BOhEmY MaTHYHHMX KEMIa M 0OpaciuMa MAaTHYHUX KIbHTa
(,,Cimyx6enu rmacauk PC*, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13), kojom je ypeljeHo na ce nma ce rpemke y
MaTHYHUM KEbUTaMa Koje ce youe I0cCie 3aKJbyueha OCHOBHOI' YIIHCA MOTY MCIPaBUTH CaMO Ha OCHOBY pellIeHha
HAJIJICKHOT OpraHa u3 wiana 6. ct. 2. u 4. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciayx0enu rmacauk PC*, op. 20/09 u
145/14) xoju BoAM MaTH4HY KEHTY y KOjy ce HcIpaBka Bpmu. VcrpaBke ce ymucyjy y MaTHYHE KIBUIEe Y
pyOpuKy ,,HakHaguu ynucu u 3abenemke”.

495 Opnnyka Yerasaor cyna 6poj Y2K-3238/2011 (,,Can. rmacaux PC*, 6poj 25/2012).
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MIOCTYTIKY y OOJIACTH MAaTHYHUX KIbHTa 3a OJJIyYHBAaKkE O 3aXTEBY 3a YIHC MPOMEHE Iojia Y
MaTUYHY KIbUTY POl)eHHX.

VY TOM cMUCITy, IPBOCTENEHHU MOCTYIAK 3a IPOMEHY HoJaTKa O MOy CIIPOBOAU
ce CXOJHOM IMPUMEHOM IpaBUIIa OIIITET YIPABHOT MOCTYIKa, MO MOAHETOM MPEAJIOTY CTPaHKE.
Jloka3HM TIOCTyNaK 3acHMBA C€ HAa YTBphUBamy pEINEBAHTHUX YHILEHHUIIA y KOjUMa H3BOP
ca3Hama O MOCTOjary MPOMEHE I0JIa TPEICTAaBIbajy jaBHE UCTIPaBe M3/aTe O/ CTPaHE HaUIC)KHE
MEIUIMHCKE YCTaHOBE, a KoOje MOTBphyjy HpeaMeT AOoKa3HuBama. Y OBOM IIOCTYIKY HHUCY
UCKJbYUYCHA M JIpyra JI0OKa3Ha CpPEeACTBa, Ia TaKO 3a Pa3iHMKy OJ CBHX OCTAIMX IOCTYIAKa 4Hje
jacHO ypeheme Hala3uMoO y MaTepHjalHOM 3aKOHY, OBJIE€ NOCEOHY MECTO Haja3e MHIUbEHha U
Hajla3¥ BeIlTaka. 3a OBaj MOCTYIAK je KapaKTepUCTUYaH MoceO0aH MCHUTHY MOCTYIAK, a O/IyKa
ce IOHOCH y (hopMH pelierba.

ITo cB0joj mpupoau OBa pelierma MPHUMAaajy peKOHCTUTYTUBHUM aKTUMa, jep
Beh 1MOCTOjM aKT KOHCTHTYTHBHOT KapakTepa O W3BPIICHOM YIHCY YH-EHHIIEC Pol)erha y MaTHUHY
KIBUTY pol)eHHMX y KOMe je caapkaH M MOAATaK O ITOJIy, 3 OBUM PEKOHCTHTYTUBHHM aKTOM C€
caMo Mema CTalke M OJHOC CTBOPEH THM KOHCTHTYTHBHUM akToM. [IpenusHuje, ITOHOMICHEM
PEKOHCTYTHUBHOT aKTa KOJUM c€ Of00paBa YNUC MPOMEHE T0ja Yy MaTUYHOj KHU3U POhEeHUX He
MOHUIIITAaBA CE M3BPIICH YIHC YHEHCHUIE pol)ema y MaTHYHY KIBUTY poljeHux, Beh ce camo oH

Moau(UKyje y JEATHOM CBOM IOJATKY .
6. MaTepuja/iHu aKTH ypaBe i MaTH4YHe KIbUTe

Ha ocHOBY cBera /10 cajia U3JI0)K€HOT MOTJIO OM c€ 3aKJbyYHTH Jia Ce IeTaTHOCT
opraHa yrmpaBe y TIIOCIOBUMAa MaTHYHUX KEBHIa CacTOjU CamMoO OJf MEPUTOPHOT peliaBarmba
onpeheHe ympaBHE CTBapW, OJHOCHO JIOHOIICHA YIPAaBHUX akaTa KOjU HMMajy HEMOCPETHO
MIPaBHO JI€jCTBO.

MehyTum, TO ce mupe riIeIaHo CBaKako He MOXKE Y3€TH Kao HCIpaBHA OIICHA,
jep ce ympaBHa JEJIaTHOCT OpPraHa y OBOj O00JACTH CAcTOjU M OJf YATABOT HH3A I10jeAMHAYHUX
aKata M paJmby KOje HeMajy HEeTIOCPEIHO MPaBHO J€jCTBO. TH aKTH M paJiibe Cy BPJIO Pa3IUIUTH U
MOTY C€ KPETaTH OJ] IPOCTUX MATEPUjATHUX PAIEbH, 10 aKaTa PeryJHCaHuX MPaBoOM, a YaK U JI0

akaTa Koju umajy oapeheHo mpaBHO 1€jCTBO. AJIM OHO IITO MM je 33ajeJHHYKO U OUTHO, TO je Ja
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CBH OBH aKTH U paJibe HEMajy HETIOCPEIHO MPABHO JI€jCTBO, Tj. HE MMPOU3BOIE AUPEKTHE MTPOMEHE
y IpaBuMa niu obasesama. %

MarepujamHu akTH ymnpaBe y TEOpHUjU OOyXBaTajy BEIHKY M Pa3sHOPOIHY
rpynanyjy MaTepujaIHuX olepalnyja Wik pajlkbu KojuMa YIpaBa U3BpIlIaBa 3aKOHE WIN 00aBiba
npyre ympaBHe mocioBe. OHH MOTY NPETXOJUTH WM CICIUTH yNPaBHOM akTy, alld CE MOTY
npeay3uMaTH U HEeTOCPEeTHO Ha OCHOBY 3aKOHA WJIM Yy M3BpIICHY Beh JOHETOr yNpaBHOT aKTa.
Jlakie, MaTepHjalHU aKTH HUCY BE3aHHU 3a YIPaBHE aKTe CaMO Kao HHXOBA IMOCIIEIUIA, OHH MOTY
3a BUX OWTH BE3aHU M KaO HUXOB Y3pOK, WIH, TAaYHHjE Kao HUXOBa npernocraBka. Ho, nako
MOT'y OMTH TECHO BE3aHU Ca YIIPABHUM aKTOM, OHH HHUCY Ca HUM MIAeHTHIHH. 7

C TuM y Be3Hu, TOCTOj€é pa3IWYUTEe MOTYNhHOCTH 3a KIIacH(PUKAIH]Y
MaTepujalHUX aKaTa, aji je OCHOBHA MOJeia Ha OHE KOjU Cy ayTOPUTaTWBHE NPHUPOJEC U OHU
KOjH Cy HeayTOPUTATUBHE NpUpoje. 3a MpBE KOPUCTHMO IOjaM yMpaBHE pajme, a 3a Jpyre
HeayTOPUTATUBHM MaTepujaidu akTu.**® 3a 061acT MaTHYHKMX KIbMIa KapaKTEPUCTHYHE CY HEKH
O]l MaTepHjalHUX aKara ymnpaBe, U TO: JOKyMEHTOBAamE, aKTH CAONIITEHA, NIPUMAkE H3jaBa U
aKI[ECOPHH aKTH.

Joxymenmosarwe 00yxBaTa MaTepHja]lHE aKTe KOjUMa HaJUIe)KaH OpraH
OCTBapyje Boheme MAaTHYHUX KIbUTA M TAKBH aKTH Cy yIHUC (Oenexermne, eBHICHTUpamke) oapeleHnx
YULEHUIIA W TOJIaTaKa JIMYHOT cTaTyca rpahaHa y oBe cimyxkOeHe eBuaeHImje. MctoBpemeno, y
JIOKYMEHTOBame ce yOpaja u n3aBame jaBHUX MCIpaBa Ha OCHOBY MAaTHYHUX KEWTa — U3BOJA U3
MaTUYHUX KIbUTa U YBEPEHa O M0jeTUHUM MOIallMa YITUCAHUM y MaTHYHE KIbUTe WM MOjeANHUM
CTalUMa KOja TPOM3WIIAa3e M3 MMOoJaTaka YNHCAaHWX y MaTHYHE KHUre. AKTH KOjH Ce€ U3/1ajy Ha
OCHOBY MAaTUYHHMX KHbUTA, TIO CBOjO] TOjeIMHAYHOCTH M WU3JIaBaoIly, MMajy oapeheHy cImyHOoCT ca
yOpaBHUM aKTHMa KOjU ce JOHOCE y OBOj 0ONacTH, alli Ce JaBHUM HCIpaBama Koje ce H3/1ajy W3
MaTUYHUX KIUTA HE MOTY 3aCHMBATH, MEHATU WM YKUIATU MPAaBHU OAHOCH U TO j€ OHO CBOjCTBO
KOje MM HeJocCTaje na Om OwiM ynpaBHU akTH. Te jaBHE HCIpaBe JIOKa3yjy MocTojame oapeheHe
YHICHUIIE WM CTamkha M MOTY OMTH CPE/ICTBO 32 HACTAHAK JAPYTOT, KOHKPETHOT YIPABHOT aKTa, ajn

TO UM J1aje caMO MOCPEAHO JI€jCTBO, 3a PA3IMKy O] YIPABHOTI aKTa KOjH YBEK MMa HEIOCPETHO WU

496 Munxkos Jlparan, Ibid, ctp. 60.

47 Jopanosuh Crnobonan, O dpacasu, Ochosu jedue npasne meopuje, Ilpapau paxynrer YHuBepsureTa y beorpamy
— Ilenrap 3a u3naBamTBo 1 nHpopMucame, beorpan, 2011, cTp.308-309.

498 Munocasswesuh Borowy6, Ibid, ctp. 229-230.
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COINCTBEHO JejcTBO. [IpaBHM 3HA4aj THX WCOpaBa CacTOjU C€ Yy IHUXOBOj II0jadyaHO]
BEPOJIOCTOJHOCTH, TIa CAMUM THUM MMajy TIPaBHY CHAry J0Kasa.

Axmu caonwmerba TIpEICTaBJbajy TMOjeIMHAYHE aKTE yMpaBe KOjUMa jelaH
opran ojapehena nuia oOaBemiraBa, ymo3opaBa WM caBeTyje. THM akTUMa ce CTpaHKama
CaomTaBajy onpeleHe YMI-EHHIIE WM OKOJIHOCTH KOje MOTYy OWTH 3HadajHE 3a OCTBapUBAHC
BUXOBUX paBa. CBpxa TaKBUX akara je He caMo y JIaKIlIeM OCTapuBamy Impaa rpahana, Beh u'y
eukacHujeM Bolhewy ymnpaBHOT TocTynka. OBH aKTH MOCEOHO Cy KapaKTepHCTUYHH 3a 00J7acT
MaTUYHHUX KIUTa Uy oxapeheHoMm Opojy ciyyajeBa HUXOB HAcTaHak je o0aBe3a KOja HacTaje
NPUMEHOM CaMOT MaTepHjaJTHOT 3aKOHA (HIIp. y CIy4ajy Kajaa opraH obOaBemTaBa rpahane o
YHUIITCHUM WM HECTAJMM MAaTHYHHM KI-MTaMma M T03MBa CBa JIMIA Koja Cy Owiia ymucaHa y Te
KIbUIe JIa TIOJHECY Y OCTaBJBEHOM POKY 3aXTEBE M NPHJIOXKE JT0Ka3e KOjuMa PacHoiaxy paau
0o0HOBe ymuca oaropapajyhe unmbeHuIe y MaTuune kwure). OCHOBHaA pasiuka u3mel)y ynpaBHUX
aKaTa M aKara CaolIITeHha OJHOCH C€ Ha TO JIa OBH IPYTW HEMajy HETOCpPEIHO MPaBHO JejCTo,
OHHM CaMO MOTY YyKa3aTH Ha IOCJEIHIEe MpOoNyluTama oapeleHe panme y ocTBapuBamy HEKOT
npaBa. Mnak, kaia ce mpaBHE MOCIEAMIIE BEXKY 32 aKT CAOMIITEHa, Taa OH M0CTaje YIPaBHU aKT.
OBy cuTyanujy Halxa3uMo Kaja ce y IOCTYIKY 3a YIHC YHICHHIE 3aK/by4eHha Opaka y MaTHYHY
KIbUTY BEHUYAHUX O 3aXTEBY 3a 3aKJbyUeHhe Opaka OIIy4H CaOMIITeHEeM CTpaHKkama — Oyayhum
CYyNpY>XKHHUIIIMA J1a j€ UCTH OJ0WjeH, Ka0 HEOCHOBaH (jep HHUCY HUCIYHECHH 3aKOHOM IPOIHCAHU
YCIIOBH 32 TyHOBAXXHOCT Opaka).

Ilpumarwe usjaéa je BpcTa MaTepHjaliHE paame Koja je CYNpOTHAa aKTy
caomurema. OBJe 3aMpaBo CTpaHKa UMa I0JI0Kaj CyOjexTa Koju nHpopmuIie oprad. Y HajBehem
Opojy ciydajeBa OHA TO YMHHU j€p MMa MaTEpHjaTHUM 3aKOHOM ypeheHy o6aBe3y npujaBbuBama
oapeheHe uumeHune (HIp. YHBCHUIE polera, YHMIEHHUIE CMPTH WM JIMYHOT WMEHA JEeTeTa).
OBe wu3jaBe MOTy ce€ Ha3BaTU 00aGe3HUM usjaéama W 3a CIy4a] HUXOBOT HEMOJHOLICHA
IPOIKCAHE Cy U MPABHE MOCIENULIE y BUAY CaHKIuja.*”

[Topen o6aBe3HHMX W3jaBa, OpraH MOXKE NMPUMHUTH M HW3jaBEe 4H]je JaBambe HHUJE

HEOIIXO/IHO, alli Koje uMajy oapeheHu mpaBHU 3Hauyaj. CBe M3jaBe CTpaHaKa U JPYTUX yYeCHHKa

499y cmuciy 3akona o mMatndanuM Kesurama (,CiyxGenu rmacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14), HOBYaHOM Ka3HOM
kazHuhe ce 3a mpekpiaj GU3NYKO JIMIE aKo: He IIPHjaBH YHBEHUILY poljera eTeTa y IPONCcaHOM POKY WM He
OJIpEAN JINYHO MME JICTETY WM He TPHjaBu YHEEHHUILy CMPTH Y IIPOIICAHOM POKY.
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y TOCTYNKY y3uMajy c€ Ha 3alUCHHUK KOjU TPEACTaBJha MAaTEPHjATN30BAlkEe OBUX YIPABHUX
panmu.

Axyecopnu akmu HACTajy y TOCTYNKY KOJU TPETXOIU JOHOIICHY pelicka, a
NpEe/CTaBbajy CHOpPEAHE WIM Y3TpPEIHE aKTe, KOjU HUCYy caMocTamHu Beh cy moBezaHu ca
[JIABHUM YIIPaBHUM aKTOM KOjUM C€ pelllaBa KOHKPETHa yIpaBHA cTBap. Tako Kapakrep
aKIIECOPHOT aKTa MMajy TOTOBO CBH TOjEIMHAYHU aKTH JOHETH y TOKY IOCTYNKa y KOjUMa HHje
OJTyY€HO O TJIAaBHOj CTBapu. Y yNpaBHUM CTBapuMa y OO0JaCTH MaTUYHHUX KHHUra TO Cy, IO
MPaBUITy, 3aKJbY4aK O MPEKUAY IMOCTYIKA 0 pellekha MPETXOAHOT MUTama, 3aKJbydak o0 uzysehy
ciyxOeHor ymna u caugHo. llocienuie HecaMOCTaHOT KapaKTepa akKIeCOPHUX akaTa jecTe
BUXOB JIPyrayju MPaBHU PEXHM, NMPOTHB KHUX CE HE MOXCE H3jJaBUTH jKanba, HUTH CE MOXKE
BOJIUTH YIIPaBHHU CIIOp, & MOTY C€ HalaJlaTH caMo y OKBUPY *aJl0e MPOTUB YIPABHOT aKTa, YHjH

CacTaBHU JIE0 YMHU HEKH aKiecopHu akr. "

7. MaTu4He KbUre y 10Ka3HOM MOCTYIKY

3Havaj MaTUYHUX KBUra MOKEMO TIOCMATpaTH ca BHIIE APYIITBEHHX acleKara,
aly KaJa je y MHUTamky HBHXOB 3Hauaj y MpaBy OH Ce Mpe CBEra oriiefa y MpoIeCHHM paambaMa
KOje 3a IWJb MMajy YTBphHUBamE MOCTOjamba OApeheHUX YHICHUIA U OKOJIHOCTH Y JOKa3HOM
MOCTYTIKY, 0€3 0031pa 0 K0joj BPCTH TIOCTYTIKA CE PAIH.

MartnyHe KmHuTre, Kao OCHOBHE CIy»XOeHe eBuJeHIMje o rpahanuma
He3a00UIa3Hu Cy J0Ka3 (probatio) y CBUM TMpaBHUM CTBapuMa y KOjUMa ce YTBphyje JHU4YHO
CBOJCTBO CTpaHKE y IMOCTYNKY WJIM JIMYHHU, OJHOCHO MOPOIAMYHHU CTATyC HEKOT IPYTor JIMIa O
YHjeM ce MpaBy OJUIydyje, alld U IPYT'HM IOCTYIIMMa Y KOjUMa C€ Ha OCHOBY MaTHYHHX KEHTa
Ha HECYMIbMB HauWH yTBphyje HACTyMmame MpaBHE CUTYyallH]j€ Koja je MpeaMeT KOHKPETHE CTBAPH.

Hcto Tako, mocebaH 3Ha4ya] UMajy jaBHE HCIIpaBe KOje ce M3/ajy U3 MAaTHYHUX
KIbUTA — U3BOJIM U3 MATUYHUX KIUTA U yBEpEHa O MOjeJUHUM MOAalMa yIIHUCAaHUM y MaTU4YHEe
KIbUTE€ WIH TOJalMMa KOju W3 HUX Mpou3miase. HbHXOBO mocenoBame je HEONMXOMHO 3a
OCTBapHWBamke HU3a TpaBa WKW o0aBe3e IMOjequHIA, a Ja OM CTpaHKe paslMKoBalie onpeheHa
npaBa WM O6une ociobolheHe Heke oOaBe3a, YECTO Cy Y MOTpeOu J1a y3 3axTeB IMOJHECY jaBHE

UCITIpaBe KOje ce M3/ajy Ha OCHOBY MAaTW4YHMX Kiura. IIpum Tome, noka3Ha cHara akatra Koju ce

39 Munkos Jlparan, Ibid, ctp. 62-63.
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u37ajy W3 MaTHYHUX KIbUTa je BEJMKa, ako ce MMa y BUAY Ja 33 FHX BAXKH IPE3YMIIIHja
Ta4HOCTH, JOK CE€ CYNpoTHO He mokaxe.”’! 300r Tora je MaTepHjaJHUM 3aKOHOM M IIPOIHUCAH
NPETXOHO ONHUCAH MOcedaH MOCTYMaK 3a UCIPaBKy MOJaTaka yIHUCAaHUX Y MaTHYHY KIGUTY, Kao
¥ 1IoceOHa OTe)aHa NpoIIeLypa OCIOpaBamba TAYHOCTH M01aTaka Koje TH akTh caapike.’*?
Taxohe, BUXOBO TOKA3HO CBOJCTBO MMa jeHAK 3HAYa] Y MOCTYIIIMMA KOJH CE€
BOJIC paJayl OCTBAapWBama HEKOT IpaBa y OOJIACTH MATHUYHHMX KIWIa, Ka0 M y MOCTYNIUMa U3
JIpyTUX YOpaBHUX 00JacTH. Y He MajoM Opojy cilydajeBa jaBHE HCHTaBe KOje ce H3Jajy H3
MaTHUYHHUX KIbUra Cy jelIWHH JOKa3 KOjU je MOTPeOHO M3BECTH Y MOCTYIKY paau yTBphuBama
NPaBOT CTamka KOHKPETHE YIPaBHE CTBAapW W JOHOUICHA 3aKOHUTE W TMPAaBUIHE MEPHUTOpHE
ouTyke (HNp. y TNOCTYNKY H3aBama JHMYHE KapTe WIM IIyTHE HCHTaBe; opapehuBama
jeIMHCTBEHOI MaTHYHOT Opoja rpahana; ymmca, WcIpaBKe, MPOMEHE WM OpHcama Mojaraka
YIHMCAaHUX Y jeIMHCTBEHU OMpayku crucak, uta). HapaBHo, cTpaHkama ce M y THM HOCTYNIUMAa
omoryhaBa ga cBoja mpaBa ¥ NpaBHE MHTEpECE INTHUTE HA CBAKW 3aKOHOM J03BOJFEH HAYHH, Ja
Y4ECTBY]Y Y JOKa3HOM IOCTYTIKY, /1ajy M3jaBe W Mpeiaxy H3BOhewme U APYTHX J0Kasza, aiu he
OpraH y NpUMEHHU Hadenla CI0OOIHE OLEHE J0Ka3a I0 MPaBHIy BEpy MOKIOHHTH YWE-CHUIIAMA
yTBp)EHUM Ha OCHOBY IOJIaTaKa KOjU Cy CaJp’KaHU y jaBHUM HCIpaBama M3AaTUM U3 MAaTUYHUX
KIbUTa, HETO M3jaBH CTPaHKE, OAHOCHO MCKa3uMa cBefqoka. CaMuM THM, OHE C€ MOTY CMaTpaTH
JeIHUM O]l OHMX JI0Ka3a Koju oMoryhaBajy ga ce 1uJb YIpaBHOT MOCTYIIKa MOYKE OCTBAPUTH U Y
ckpaheHOM HCIUTHOM TOCTYTKY, 6e3 yuemrha cTpanke, 00e30elyyjyhu myHy npuMeHy Hadena Ha
KOjHMa C€ 3aCHMBA YIIPABHU IMOCTyIaK — Hauela 3aKOHUTOCTH, Hauena (MaTepHjasiHe) UCTUHE,

Ha4dc1a e(l)I/IKaCHOCTI/I 1 HaucJia CKOHOMHWYHOCTH MMOCTYIIKA.

501 Ypran 3. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciry:x6enn roacHuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
392 Munkos [lparan, Ibid, ctp. 61.
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VI. HHOOPMALMOHE TEXHOJIOI'MJE
Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY MATUYHUX KIbUT' A

1. YnpaBuu nocrynak u uHpopmaTuka

LlenokynHa xeTeporeHa ynpaBHa aKTHBHOCT, Kao IITO CE M3 Harpe] U3HETOT
MOX€E 3aKJbyYWTH, OJBHja ce Yy oxapeheHMM mocTynmuMa Koje O3HayaBamoO YIpPaBHUM
NOCTYNIMA y HAJjIIUPEM CMUCIY — HOCTYIIMMa KOjH y YIpaBH NPECTaBJbajy CBAKU HAYMH
OJIBMjaba pajia Koj Kora je MpOMUCaHO WM yoOHWuYajeHO aa ce ojpeheHa panma Wi HBEHHU
eJleMEHTH 00aBJbajy Ha MCTH HAUMH Y CBMM MCTOBPCHHM CllyYajeBuma.>’?

IIpu Tome, 3a cBaky ympaBHy 00JacT O] 3Hayaja je CHelMjaiu3anuja THX
aKTUBHOCTH, KOja C€ OrJiefla y pa3jMKOBalmy YIPABHOT IOCTYNKAa Yy HAJIIMPEM CMHCIY OJ
YIPABHOT MOCTYIKa y (hOPMAIIHOM CMHCITY, jep OH MpeCTaBJba OOJIMK MPOMUCAHUX (CITYKOEHUX
WIN 3BaHUYHUX) MPOIECCHONPABHUX PaJllbll OpraHa YIpaBe WM MMajalla jaBHUX OBJialihema u
NPYyTUX YYEeCHUKA, Yy IMOCTYNKY IPUMEHE MaTepPHjaJHOI 3aKOHA y pellaBalby KOHKPETHHX
npaBHUX cTBapu y obOiactu. OBaj MOCTYNaKk MMa OMIITH IHJb Yy (HOPMYIHCAKY 00jeKTHBHOT
mpaBa y KOHKpPETaH CiIy4aj, y3 UCTOBPEMEHO OCTBApUBAE IMOCEOHOT IMJba KOJH C€ Oriefia y
3alITHTH T0jeIMHAYHUX WHTEpeca Ha OCHOBY M y T'paHHUIIaMa 00jeKTHBHOT ITPaBa.

Y Be3u ca NPUMEHOM IMPOIECHONPABHUX €JIEMEHATa YIPAaBHOT IIOCTYIIKA,
noTpebHo je ucrahu 1a je y caBpeMeHOM (pOpPMAaTHOM yIPaBHOM IMOCTYIKY TOCTAJIO TPABUIIO Ja
Ce CBaKOJHEBHO Y MCTOBPCHHM CTBapHMa YIpaBHE palli-€ OCTBAPYjy Ha UCTU HAYHH, TPHMEHOM
UCTHUX ,,METO/a 00pajae” pelieBAaHTHUX YHMILCHHIIA M JIOHOIICHEM YIPaBHUX akara KOju Cy
TUTNICKOT KapakTepa. Tu mocnoBu ce W3 JaHa y JaH yBehaBajy, moOujajyhm kapakrtep
PENIETUTHBHKX ITOCIIOBA W 3aXTEBajy CTaHIApAHM3aIHjy MoceOHO y (azaMa Koje 0O3HadaBajy TOK

YIPaBHOT MOCTYIIKA MIpe TOHOIIEHha OJTyKEe U CaMO JIOHOLIEHE OJUTyKE.

393 Mycuh Eyren, Hayxa o ynpasu, Haponne HoBune, 3arpe6, 1975, crp. 303.
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C npyre cTpaHe CTOjU HECYMIbHBA MOTpeda adupMaryje Hadeaa 3aKOHUTOCTH, ATl
ce MoceOHO y HalleM 3aKOHOJIABCTBY W JOII BHINE Yy TPAKCH, OHO YECTO CTaBba y (PYHKIH]Y
penaTuBU3allje 3Hauaja YHU(HKALMje YIpaBHOT MOCTYIKa y CIy4dajeBUMa HCTE BPCTE, jep je joul
yBeK Mpeonial)yjyhe MuIsseme 1a ce y CBakoM IPaBHOM IHTamy M0jaBJbyjy WIH C€ MOTY IOjaBUTH
crieruaH (haKTOpH, TE 1A je MHAMBUAYATHOCT MOTpeda CBaKe MOjeIHHAYHE YIIPABHE CTBAPH.

OBakaB cTaB 1O TpaBWIy HHJE 3aCHOBAaH Ha peajHUM OCHOBama, Beh je
pe3ynTar TeHepanu3alyje W He y3uMama y 003up, OJHOCHO 3aHeMapHBama IoTpeda U
KapaKTepUCTUKA MOCTyNaKa y MOJeJUHMM YIPAaBHUM 00JacTHMa, KOje BPJIO YECTO 3aXTEBajy
yIpaBO CTBAapame jEAHOT MOeNa MOCTyNama M 3aKJbyunBama y WICHTUYHUM YWHCHHYHUM M
NpaBHUM CJIy4ajeBUMa Kao TMpeaycioBa C jEeAHE CTpaHe, OCTBAPHBAba 3aKOHUTOCTH U
NPaBMJIHOCTH TIOCTYTIaKa M C JIpyre CTpaHe, JIETMTUMHUX OYeKHBama cTpaHaka. [locTymum koju
ce BOJE y yNpaBHOj OOJIACTH MaTHYHUX KIbUTA, HHUXOBE OIIITE KApaKTEPHCTUKE, YNHCHUYHA
3aCHOBAHOCT M HAa4YMH pellaBama Cy CaMmo jelaH Of MpHMepa KOju yKasyjy Ha HEOIXOJCHOCT
TakBe yHU(HKaIMje, jep y BUMa CTaHIapau3alfja MoCTynaka HHUje CMETHa 32 OCTBApHBAHE
OCHOBHHUX Hayela Ha KOjUMa c€ YIpaBHH NOCTYIaK 3acHHMBA, Beh ympaBo MpeTHocTaBKa 3a
OCTBapMBamb€¢ NPUHLMINA MOY3AaHOCTH W TPEIBUAWBOCTH (TIpaBHE CHUTYPHOCTH), HpPUHIMIA
OTBOPEHOCTH W TPAHCIIAPEHTHOCTH W TMPUHIMIA €(PUKACHOCTH M JEIOTBOPHOCTH y pajay opraHa
yIpaBe, OHUX KOjUMa Cy MOBEPEHH IIOCTIOBH PELIaBamba y MPBOCTEIICHOM YNPABHOM IMOCTYIKY Y
00J1aCTH MaTUYHHX KEHHTA.

VY 0OBOM TpEHYTKYy HE MOCTOjU €(pUKACHHjU, CKOHOMUYHH]jH, LETUCXOTHUJH U
NpaBHO TMPHUXBATJ/PMBHjH HAYMH HAa KOJjU C€ OBaj LUJb MOXKE OCTBApHTH O] YyBohema
nH(})OPMAITMOHO-KOMYHHKAIIMOHNX TEXHOJIOTHja y pajl opraHa yIpaBe, jep OBa TEXHOJOTH]ja
00e30ehuje cBe MOTpeOHE eleMeHTe, Y MPaBHOM, OPTraHW3alIOHOM W TEXHHYKOM CMHCIY, 32
PYTHUHCKO (DyHKIIMOHHUCAKE YIPaBEe Y CBUM IOCTYIIIIMMA KOJU HEMa]jy CIIOpHY IPaBHY CUTYaIHjy,
a KOHTHHYHPAHO C€ TIOHAaBJbajy, UMajy 3a Wb YTBphHBame MCTUX PEICBAHTHUX UYWIHLCHHIA H
WCTH MPAaBHU OCHOB M HAYWH pelllaBama, 300T Yera MmojeIMHA TeOPEeTHIapyu cMaTpajy 1a Ou Hara
Jp>kaBa MOpasia MmoBphy KpUTHYKO] aHAIM3HM Ca CTAHOBHUINTA YBO)eHha MOJAEPHUX TEXHOJIOTH]ja CBE
HOpMe yrpaBHor noctymnka.>** CrBaparme npaBHuX HHPOPMAIMOHUX CHCTEMA, OAroBapajyhux 6asa

noJiaTaka M HUXOBO TOBE3MBAKE paay MH(OpMATH3AIMje Mpoleca JAOHOIICHa YIPABHUX aKaTa,

504 JIumuh Cresan, Ilpssa dparan, Ipasna ungpopmamuxa éewmuna, [lpasau daxynreT YHuBep3urera y beorpany,
Beorpan, 2011, ctp. 79.
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moryhe je camo ako cy CTBOpeHEe W ojnpeleHe HOpMATHBHE TIPETIIOCTAaBKE 32 IPUMEHY
MH)OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHjA Y YIPABHOM MOCTYIIKY. "

VY npkaBama CaBpEeMEHOT CBETa CHUCTEM pajJa W OJUIy4rBama Ipe] OpraHuMa
ynpaBe Beh BuIle JeneHHja MMa TEHACHIM]y HH(pOpMaTH3alje, 3aCHOBaHYy Ha HOPMAaTHBHO
ypehenom moapydjy ayromarcke o0paze mojaaraka, OQHOCHO €IEKTpOHCKe obpane moparaka’’® Ha
CBMM HHMBOMMa BJIACTH — JP’KaBHOM, PETHOHATHOM M JIOKaTHOM. OBakaB CHCTEM paja ce KOPHUCTH
3a YHTaB HHU3 YIPAaBHUX PaibU U TOCTYNaKa, Kao M 3a BUILNE PA3IMYUTHX YIPaBHUX OpraHa
OJTHOCHO YIpPaBHMX jE€MHHUIIA UCTOBPEMEHO, a OCTBApyje ce KpOo3 MPUHIMII UHmezpucare obpaoe
nooamaxa, K0ju MO>ke OMTH MHTEPHHU KaJia 00yxBaTa MOTpede caMo jelHe YIpaBHE jeAMHUIIE FIIH
eKCTEpHH KaJia je y NMUTamy BHIIC YNPAaBHUX jeIUHUIA. Y CBEMY TOME, jeJHAKO CE€ MPUCTYIa
eéepmukanioj unmeepayuju oOpage TMomaTaka U Bolema yMpaBHOr TMOCTynka oOyxBaTajyhu
MIOCJIOBE j€/IHE YIIPaBHE 00JacTH Y CBUM TEPUTOPHjaTHUM jeIMHHIIaMa KOje Cy HOCHOLIU U3BOPHUX
WIN jJaBHUX OBJAIINEHa, Ka0 U XOPUSOHMAIHO] uHmezpayuju Kaua ce Ha jeITHOM HUBOY BJIACTH
H0BE3Yjy pasnuuuTe yrpasHe QpyHkuuje. "’

[Ipumena wuHpopMaTHKe y ApXkKaBHO) (jaBHO]) YIpaBH, Koja €r3ucTHpa Ha
NpaBUJIMMa YIIPABHOT MOCTYTIKA, Y MIOTITYHOCTH OCTBapyje eHe (YHKIMje KOje HICY MaTepHjalHe,
Beh ,,uHpOpMaNHjcKe™ TIPUPOE, TO je TPOoIeC MPUKyIUbamba U 00pane mHpopmMaimja (100HjeHIX
13 YMEH-CHUIIA YTBPH)EHUX y MOCTYIIKY) KOJH 32 KPajibU 1TUJb UMa JIOHOIIEHE OJITYKE.

Crora, nako ce yBohewy MH(POpPMATHKE y IMOjEIMHAYHO YIPABHO OTYUMBAHE
MOXe€ MPUTroBapaTh MambUM O03UPOM MpeMa IMOCEOHOCTH Y KOHKPETHOM Cilyyajy, MoryhHocTuma
370yTIoTpede TMYHMX MoaTaka, OTYhHEeHOCTH aMIHUCTPATUBHOT JeJoBama U nmosehamy yrnpaBHUX
TPOIIKOBA, H-EHE MPEAHOCTHU Cy TpeoBialyyjyhe moceOHO y cerMeHTy paBHOMEPHE M jeTMHCTBEHE
NpHMEHE TPOIKca M YNPaBHOT OUTy4YHBamba KOjeé MOXKE YTHLATH Ha OOJHMKOBame yHampehema

NOJUTHKE Y 00acTu. %

395 JImmwh Crepan, Mapkosuh Munan, [Jumurpujesuh Ilpenpar, Hayka o ynpasmaiwy ca eremenmuma npaeme
ungpopmamuxe, CaBpeMena agMuHucTpanuja, beorpan, 2001, crp.336.

3% Wspasm ,,ayromarcka oOpama IojaTaka“ W ,.eleKTPOHCKA 0o0paja MomaTaka® Mo NpaBwily Ce ymoTpeGibaBajy

3ajelHO, alli je pe4 O Pa3IMuUTUM NpHHIMIUMA. EnekrpoHcka oOpaja mojaraka MCTHYE Jia ce ayToMarcKa

oOpajia mojaTaka JaHac OJiBHja MOMohy WH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIMOHE TEXHOJIOTH]jE, a YIoTpeda ayToMaTcKe

oOpajie mojaraka O3Ha4aBa fa 0e3 003upa Ha TEXHUKY KOja ce ymnmoTrpeOspaBa, 1o Mpoliec 00paje mojaTaka ce

0JIBHja ayTOMaTHU30BaHO, YIIPaBJbakheM IIOMONy nporpama.

Bunn: [laButkoBcku Bopue, Jlonuap 3opan, [TaBnoscka JlaneBa AHa, Hayka o ynpasu, (akyareT 3a Ip)KaBHE U

eBporicke cryauje, [loaroprma, 2012, ctp. 198.

308 TTasutkoBcku bopue, Jlonuap 3opan, [Nasnoscka Jlanesa Ana, Ibid, ctp. 200.
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2. Ynorpeda caBpeMeHe TeXHOJIOTHje Y YIIPABHOM MOCTYIKY

KomudukoBame ympaBHOT IMOCTyIKa 3amodvyesio je joll TPUIASCETUX TOJWHA
NpoIUIOr Beka, kama je y Aycrpuju 1925. roamHe, JOHET NMpBH 3aKOH KojuM cy ypeheHa
IpollecHa MUTamba y MOCTYNamwy yNpaBe W JIPYrHX Ap’KaBHUX OpraHa KOju HUCY MMajl CBOja
noceOHa nporiecHa npaswia. [1o yrieny Ha ayCcTpyjCKy NPUHINIL, Y HAPESITHUM roIMHAMa JJOHETH
Cy 3aKOHH O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY M y APYTUM JpKaBama €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT
cucrema, Mehy kojuma je Guina u Hama 3emuba (1930. roaune).’” CacBuMm je pasyMibuBO 1@ ce y
TO BpeMe, ajli U JeLeHHjaMa Koje Cy ycleawse, YINpaBHU IOCTYIMAK CIPOBOAMO HA jeIWHHU
Moryhu Ha4MH, TIPUMEHOM KJIIACUYHUX METO/A y JIeNIOBakY YIIpaBe.

Mehytum, ca HacTtynmameM HHPOPMATUYKE €pe W HOBUX TEXHOJOTH]a, O]
cpenrae XX Beka, HacTalIe Cy MPOMEHECHE OKOJIHOCTH KOj€ Cy MOCTEINECHO MoYelie JIa IHPE CBOJ
yTHULIAj U HA MIPAaBHU KHUBOT, HAJIIPE y MPAKCH, a 3aTUM M KpO3 HOPMATUBHHU OKBHp. Taj yTuIaj
MOCTao je IIodaliHa KaTeropyuja Koja je CBOj U3pakaj Hallla ¥ Ha HUBOY BaXHHX Mel)yHapoTHUX
opraHuzainuja ¥ Tena, y BHIY Ipomuca Koje qoHoce. M3 Tor pasmora OpojHE AprKaBe MOCTYITHO
NOYMbY Jla MEHajy mocrojehe MM JOHOCE HOBE MPOMHCE KOjU 3a MPEJAMET UMajy UCKIbYYHBO
HeKa OJ] MHTamka Koja Cy Be3aHa 3a ymoTpedy WIM CTaTyC KOMI[jyTepa U KOMIjyTepcKe
texnonoruje.>'?

Mehytum, kamga je y THTamky MPaBHO PETYJHCAkE YIOTpeOe CcaBpeMEHHX
TEXHOJIOTHja Y JIOMEHY IPOIECHOT JIeIOBama JIPKaBHUX OpraHa, MoCceOHO OpraHa KOju Yy CBOM
paly TpUME’Yjy TMpOILECHa IMpaBuUja OMNIUTET YMNPaBHOI IIOCTYIKAa, IIOCTOjU 3HAudajHa
JTUCTIPOTIOPIIMja, jep je jemaH Opoj 3eMasba ypehemy OBOT MUTama MPUCTYNHO HAa OMNIITH U
IEJIOBUT HAuMH 00e30ehyjyhn Tako MmUPOKy NPUMEHY M pa3BOj YMNPaBHOT TIOCTyIMaK Ha
caBpeMeHHM ocHoBama,’!! ok cy apyre mely xojuma u CpOuja, caMO CErMEHTAIHO YPEIUIIe

IpaBUIa 32 yBOhEHEe CaBPEMEHUX TEXHOJIOTHja Y YIIPAaBHU MOCTYIaK.

399 Koctuh M. Jlasza, Aomunucmpamueno npaso Kpamwesune Jyeocnasuje — opyea krvuza Jenamuocm ynpase, U3naBavxo
u Kibkapeko npeaysehe ['ena Kow a.n, beorpan, 1936, cp. 118-120.

510 Henanouh Cnobonan, Octosu komnjymepckoe npaea, Bucoka NOCIOBHA 1IKOJA CTPYKOBHUX CTyHja, Baibeso,
2011, cTp. 5.

S JloHommIEmeEM ceTa 3aKOHA KOjM Cy YPEIAWIM CBE CETMEHTE Yy BE3M ca yNoTpeOOM HMH(OPMAIMOHO-
KOMYHHKAaI[HOHUX TEXHOJIOTHja W EJIEKTPOHCKHM IIOCJIOBAKbEM Y CHCTEMY jaBHE YyIIpaBe, Kao y Beh MOMEHyTOM
npumepy Aycrpuje u Ectonuje.
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Haume, y Hamem BaxkeheM HOPMaTMBHOM OKBHpPY O OIIITEM YIPaBHOM

nocTynky>'2

OCKYZHO je mpeABul)eHO HEKOJUKO CUTyalldja KaJa y YIPaBHOM IOCTYINKY MOXKeE
Ooutu ynorpeOJbeHa eNEeKTPOHCKAa TEXHOJIOTHja, IITO UMIUIMIKpa HeMmoryhHocT yBolema
CaBpEeMEHHMX TEXHHKa y MpOLECyHpamy YNpaBHUX pallbU y CTBapUMa y CBUM, Ia U OOJIACTH
MaTHYHHUX KEHHTA.

Hajmpe, omoryheHo je nma opranu y TrpaHUIlaMa CBOJUX OBJalIhema MOTY
W3/1aBaTU jaBHE UCIPABE Y NPHIAroheHoj eNeKTPOHCKO] 00paay moaaTaka, ! Kao u 1a HaIexKHu
opran y ckpah€HOM MCIUTHOM IIOCTYIIKY MOKE JIOHETH pelliema Koja cy u3palheHa ,,myTem
eIEKTPOHCKUX padyHapa‘. >4

[Ipu Tome, camo Boheme cimyXOCHHMX €BUICHIIMja MyTEeM ayToOMaTcke oOpajne
nojiaTaka pajy M3llaBamba jaBHUX UCIpaBa y 0BOj (GOPMH, HUjE U3PHUUUTO ypeheHO MpOLEeCHUM
3aKOHOM, TaKo Jia c€ OBa MpaBHA Mpa3HUHA MPEBa3UIIa3d HOPMUPAKBEM MIPAaBUiIA O MPUKYIJbambY,
NpeTpaxuBamy, 00paay W TUCEMUHAIM]H Pa3IMUUTHX I0/IaTaka y MaTepHjaIHUM 3aKOHUMA Y
onpehenum ynpasHuM obmactuma.’'® McTo Tako, 3aKOH HHUje a0 OArOBOP Ha IHTama Koja ce
NIOCTaBJbajy Y BE3U Ca CIPOBONCHEM YIPABHOT MOCTYIKA IyTeM EJIIEKTPOHCKUX CpPEACTaBa JI0
JIOHOIIIEHa OJUTYKE, IITO CBE HABOJM Ha 3aKJby4ak Jla c€ TOBOPH CaMO O MEXaHWYKO] 00paau
pelema, a He 0 YIpaBHOM IOCTYIIKY 3a KOjU Cy yTBpleHa MpaBmiia cpoBol)ema 1 O/UTyuYnBamka
ynotpe6oM HHPOPMATHUKHUX PEIIcHa.
McTo Tako, HOPMATHBHHM OKBUDP O OIITEM YIPABHOM IOCTYNKY>'S uunju

317 puje 3HavajuMje pemmMo oOBa W JApyra INWTama HacTana y

[IOYETaK IPUMEHE CIIeaU
JIBA/ICCETOTOAMIIH0j MPUMEHH MPaBHjIa OIIITEr YIPAaBHOT IOCTyIKa Koja Cy OHemoryhmia
CHCTEMCKHU IPUCTYH Y yBOhEeHe ayTOMaTU30BAHUX CUCTEMA 32 MOJPIIKY YIPAaBHOM OJIY4YHBABY.
Hanpotus, cBe HOpMe Koje ypelyjy cerMeHT ynoTrpede eneKTpOHCKHX CpelicTaBa KOMYHUKaIH]je

y yHOpaBHH TIOCTYNAK Cy JeKJapaTUBHE mpupoie M He oOyxBaTtajy ypeheme CyIITHHCKH

512 3ak0H 0 ommTeM ympaBHOM IOCTYIKY (,,Ciyx6eru mact CPJ“, 6p. 33/97 u 31/01 n ,,Ciayx6enn ricauk PC,
6poj 30/10).

B3 Ygam 154. cras 1. 3akoHa o ommrem ympaBHoM mocTynky (,,Cmyx6enu sucr CPJ“, 6p. 33/97 u 31/01 m
,,Cityx0enu rincauk PC*, 6poj 30/10).

314 Ypam 131. cr. 1. u 2. 3akoHa o omnmreM ynpaBHoM IocTynky (,,Cnyx6enu nmuct CPJ“ 6p. 33/97 u 31/01 u
,,City)x0enu rincauk PC*, 6poj 30/10).

315y o6nacT MaTHMYHKX KEMI'a MATEPH]jATHAM 3aKOHOM j€ MPONUCAHO BOhEHE APYror MPUMEPKA MATUYHUX KILUTA
UCKJbYYHBO IyTEM CABPEMEHHUX CpPECTaBa 3a 00pajly U CKIAIUIITeHhe II0[aTaKa.

316 3akoH 0 OmIITEM YIIpaBHOM MoCTyTKY (,,Ciy:x6enu riicauk PC, 6poj 18/16).

S170p 1. jyna 2017. ronune.
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HAjBOXHUJUX THTama MpaBHE TEXHUKE W3BpIICHA NMPOMHCAaHUX ojapenada, m3mely ocramor o
€JICKTPOHCKOM OIITEHY OpraHa ¥ CTpaHaka, €JIeKTPOHCKO] Mpeaju mogHecaka, o0aBemraBamy
CTpaHaKa CJCKTPOHCKMM ITyT€M, HA4YMHY JIOCTaBJbala CICKTPOHCKHUM ITyTeM, MPUOaBIbamY
nojaTaka o ciyx0eHo] Ay>KHOCTH EIEKTPOHCKMM IyTeM U apyro.’'8 MicToBpeMeHo u nabe je
OCTaJI0 HEepemieHo ypeheme eceHIMjalHuX NHTaka 3HAYajHUX 32 3aKOHUTOCT W TPABUIIHOCT
cripoBolema nojefuHaYHuX (aza y ynmpaBHOM MOCTYIIKY YIIOTPeOOM ,,BeIITauKe HHTEIUTeHIIH]je
Y TIPABHOT JIEjCTBA YIIPABHUX aKaTa JIOHETUX YIMOTPeOOM CaBpPEMEHHX CpeCTaBa KOMyHHKAIIH]e,
U3y3€B OIET JeKJIapaTHBHE OJpende Ja ce pellemhe JOHOCH Y MHUCaHOM OONHMKy (Kao
€JIEKTPOHCKHU MIIM TATIMPHU TOKyMeHT). !

Axo mohemo o 10 cama TOCTUTHYTOT CTEleHa pa3Boja M WHBOJIBHPAHOCTH
UH()OPMAITMOHUX TEXHOJIOTHja y JPXKaBU W JPYIITBY YOIIITE, C MPaBOM ce Hamehe 3akibydak na
HEMa NPHUHIUIK]ETHOT pa3jiora 3allTo Ce HHUje MPUCTYNWIO ypehewy CBUX OMIITHX IpaBHiIa
€JIEKTPOHCKOT YIPABHOT TIOCTYIIKA M y HAIIEM 3aKOHOIIABCTBY, C OO3MPOM J1a j€ TO jeIMHH HAYuH
MOJIEpPHHU3AIIM]€E, Tj. TPEIM3Hpaba TPaHUIA YIIPABHOT JICIOBamka YIIOTPEOOM CaBpEMEHHX CPE/ICTaBa,
npunpeMHUX (QYHKIMja KOje OCTBapyjy Taj IWUb M CIpOBOhEma MOCTyNKa ayTOMaTH30BaHOT
YIPaBHOT OJUTyYHMBarb-a KOjU 3@ pe3yJITaT MMa HEKU MaTepHjalii WM yIpaBHU akT. OBO THM TIpe, ako
ce y3Me y 003up OpOjHOCT M TUQY3HOCT MPOIHMca U3 APYTHX OOJIACTU KOJU Y HEAOCTATKy HOPMHU
IIPOLIECHOT 3aKOHA, Ha TIOCPEIaH WM HeMoCpeIaH HaurH, ypehyjy Ta mutama, aju U yCIOCTaBIhake
CHCTeMa EJICKTPOHCKUX YIPaBHUX TMpOIeaypa y TpPaKCH Ha NpPUHIMIAMA 32 KOje ce 3Ha Ja
npou3uiase U3 HEAOBOJPHO WJIM NMPOTHBYPEUHO ypeheHOr HOPMAaTHMBHOI OKBHpA, IITO CBE CKyIa
MOXE€ JIOBECTH JO HEJECTHMTHMHOI TIOHAIlIakha YIpaBe W HEraTMBHHUX e(dekara HEM3BECHOCTH
(koHmuHneenmHnocmu) y OJTHOCY Ha Cy0jeKTe MpaBa U 00aBe3a y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

C npyre ctpaHe Tpeba yka3aTH U Ha TO Ja, IOpe] TeXHUKE U MPAaBHUX HOPMH,
Ha ynoTpedy MH(OpMaIOHEe TEXHOJOTH]E Y YIIPABHOM IMOCTYNKY Y CMHUCIY OJTyYyUBarmba yTUde
U KapakTep YIpaBHE MaTepuje W CaMHX YNPaBHUX CTBApU KOje CE pellaBajy y YIpaBHOM
MOCTYTKY, Ka0 W TPUMEPEHOCT KOHKPETHOT YIPAaBHOI aKTa 3a HETOBO JOHOIICHE KpO3
€JIEKTPOHCKU CHCTEM 3a TOJAPIIKY OJUTyuMBamky. Hamme, ayTromartu3zaiuja ymnpaBHOIPABHOT
OJUTy4rBama JOHOUICHEM YIpPAaBHOI akTa, Ma Yak M C€aMO MaTepUjallHOT aKTa YIpase,

1oJjpazyMeBa IMOCTOjame, Kako je Beh HaBeJeHO, MACOBHHMX W THUIUYHUX CIIydajeBa KOjU Ce

S84, 56, 57, 60, 66, 70, 72 1 103. 3aK0oHa 0 ONIITEM YIPABHOM IOCTYIKY (,,Ciry:x0enu racauk PC*, 6poj 18/16).
S Ynan 140. 3akona o onmreM ynpasHoM noctynky (,Ciryx6enn ricuuk PC*, 6poj 18/16).
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CBAKOJIHEBHO MTOHABJbAjy. Y OBaKBUM YIIPAaBHUM CTBapUMa IOCTOjU BE3aHO MPABHO OJTYYHBAIbLE,
rae je mpeaBuheHa jenHa MOTYhHOCT 3a oAroBapajyhw THIT CTaHAapJHE CUTyalldje, y KoMe ce
MOZIETM JIeIMMHYHE TIpaBHE BE3aHOCTH ca oBjamhemeM 3a CI000AHY OLEHy J0Kasa
TpaHcHOPMHUIILY y MOJIEN YIIPABHOT OJTyYHBarba Ca MOTITYHOM [PaBHOM u3BecHohy. 2

[Tpu ToMe, 6e3 003upa 1a U ce pajid O YIPABHOM HJIM MaTEPUjaTHOM aKTy, OH
j€ OCHOBHa jequHUIA 00paje y ayTOMaTH30BaHOM YIPAaBHOM ITOCTYTIKY, TEXHHYKHM PEYHUKOM —
HocuJall HH(popMaIyja, a y IpaBy YHbEHUYHA OCHOBA Ha 0a3u Koje ce yTBphyje cTame oapehene
ynpaBHe ctBapu. CTora, kaja je y MNHUTamy HHETroBa €JIEKTPOHCKAa 00paja paiau ymnpaBHOT
OJUTy4HBama, OHAA je O] MOCeOHOT 3Hayaja THI KOME MpHUMaga U Yy TOM CMHUCIY TPOIHCHBAE
oJpeheHnx crangap/aa, OAHOCHO J1a JIU C€ PaAx O CTPYKTYPHPAHOM WIIM HECTPYKTYpPHUPAHOM aKTy,
jep je 3a oOpaay U pa3Boj alIUKaTUBHUX peEIllea Koja MOTY Jla OMOHAIajy MHUCAOHU MPOIIEC
OIlEHE YMILEHHYHOT CTarba M JOHOIIEHa OIyKE CBAKAKO NPUMEPEHUjU CTPYKTYPUPAHH aKT.>?!
JenHOCTaBHUje pedyeHO, OBaj THII aKaTa MMa CacTaBHE JeJoBe (ElIEMEHTE) M YHIECHUYHY
3aCHOBAHOCT KOJU Cy YHampen Npenu3upaHu W omMoryhaBajy mpeaycioBe 3a YKYIHOCT
NPOLIECHUX M MaTepHjaHUX aKTHBHOCTH OpraHa yNpaBe HEONXOJHHX y pellaBamby KOHKPETHE
yIpaBHE CTBAapU yIOTPeOOM caBpeMeHE TEXHOJIOTHje.

300r cBera Hampeln HaBEIEHOT, CBOjy OCHOBY €JIEMEHTH EJIEKTPOHCKOT
YIPaBHOT TIOCTYIKAa Yy HAIIeM MPaBHOM CHUCTEMy, Kao mTo je Beh amoctpodupano, pro futuro
Mopajy Hahu y LEIOBUTOM M jacHO ypeheHOM HOPMAaTHBHOM OKBHpPY, jeép CE€ caMO Ha THUM

OCHOBaMa MOT'y OCTBApHUBATH OCHOBHA HA4CJa YIPAaBHOI' TIIOCTYyIIKAa, HOpPC CBUX HA4deCla

3aKOHUTOCTHU Ka0 MPETHOCTABKE YKYIIHE IIPABHE CUTYPHOCTH.
3. YnpaBHu aKTH 1 HH()OPMALIMOHE TEXHOJIOTHje

VYnpaBHM aKkTH, Kao IUTO CMO BMJENIH, OCHOBHAa Cy BpCTa IMOjeIUHAYHHX
NpaBHUX aKaTa Koje Yy BpIICHY YNpaBHE JAEIaTHOCTH JOHOcH ympaBa. I[Ipumena Hauena
3aKOHUTOCTH TIO/Ipa3yMeBa Jla C€ yNpaBHUM aKTOM NpPHUMEbYje 3aKOH Ha IOjeIMHAYHU CITy4aj,

OJIHOCHO JIa C€ 3aKOH MOKE HEMOCPEIHO M3BPLIMTH TEK HAKOH JOHOIIEH-A YNPaBHOr akra. 2’ V

520 Jlunwh CreBan, Mapkosuh Munan, Jlumurpujesuh [penpar, Ibid, ctp.337.

521 Tor Usan, Ungopmayuonu cucmemu 3a noopwiy oonyuuearsy, Memuja nenrap ,,Ondpana“, beorpan, 2013,
ctp.107-110.

522 Jlunuh CreBan, Res administrative (ynpasna cmeap), Tlpasuu Qaxynrer Yuusepsutera y Beorpany — Llenrap 3a
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523 524

CKJIaay ca THM, YIPaBHH aKT MMa CBOja 00eJeKja: KOHKPETHOCT,”* jeJHOCTPAHOCT,’~* TPaBHO

525 526 527 528

7IejCTBO,>>> 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY,>~® M3BPIIHOCT >’ ¥ Ay TOPUTATUBHOCT.

CBako yInpaBHO OJUTyYMBAaH-€, HE3aBUCHO O] TOTa J1a JIM CE€ paju O pellaBamby
yIpaBHE CTBapH y yxeM cMmuciy (oxpehuBamy mpaBa u o0aBe3a yHpaBHHUM aKTOM) WIH O
yIpPaBHOj CTBApH Yy IIMPEM CMUCIY (Boleme Ciy’)kOCHHX E€BUACHIINja, H3/1aBalbe jJaABHUX HCIIPABa
W CII), HEM30CTaBHO 3aXTe€Ba MPUCYTHOCT CBUX OBHX o0eJexkja, jep c€ y CYNPOTHOM IOCTYIIaK
cMaTrpa IpaBHO MamkKaBUM M NOKpehe muTame ocrmopaBama MpaBHE BaJbaHOCTU M 3aKOHUTOCTH
aKaTa KOjH je HeroB pe3yJirTarT.

O oBome ce moceOHO Mopa BOJUTH padyHa Kaja c€ MpPOLEC YIPaBHOT
OJNTy4YMBamka CIPOBOJAM YIOTPeOOM caBpeMEHHWX HH(POPMAIIMOHUX CpEJCTaBa, jep OBa
TEXHOJOTHja HHje cama ceOu Iusb, Beh cpeacTBO KOjuM ce y3 MyHY MpHUMEHy Haudesna
e(pUKaCHOCTH U Hayesa JIeJIOTBOPHOCTH U €eKOHOMUYHOCTH MOCTYTIKA, Y CBUM OHUM CIIyyajeBUMa
y KOjUMa TpHUPOJa YIpaBHE CTBapd TO J03BOJbABa, IIOCTKE ITyHA TPUMEHA JIOTHKE
3aKJbydHBama (yTBphUBama OJITyYHHX YHEH-CHHUIA) 3aCHOBAaHA HA MPOIIECHOM M MaTepHjaTHOM
TpaBy.

3aro ¥ He YyJM Ja y TEOPHUjH MOCTOjU TOTOBO IOJIa BeKa Ayra IMOJeMHKa Ha
TeMy ynorpede MHPOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y JOHOIICHY YNPaBHUX aKaTa, OAHOCHO Ja JIU U
IO/ KOjUM yCJIOBMMAa HOBE TEXHOJIOTHj€ MOTY 00aBJbaTH U TaKBE CIOKEHE MEHTAJIHE aKTHBHOCTH
Kao ILITO je JOHOIIEHhEe MPAaBHUX OyKa.’?’ MehyTum, ako mohjeMo 0/ YMIEHHUIIE JIa CE TPOIIEC
OJUTy4MBama y oJpeheHuM yrpaBHUM cTBapuMa (IIOCeOHO y 00JacTH MaTHUYHUX KEHTa) MOKa3ao

MHOTO jeJHOCTaBHUjUM HEro Yy JApPYrMM [paBHAM o00JlacTHMa, a Ja jeé OCHOBHH IHJb

nH()OpPMAITMOHUX CHCTEMa Yy TMpaBy yHarpeheme pajga W aKTUBHOCTH Ha ojapeleHOM mpaBHOM

n3aaBaIiTBO M MHpopMucame, beorpan, 2011, ctp. 91-95.

523 KOHKpETHOCT MPOM3MIIA31 U3 OKOJHOCTH J1a CE YIPABHM aKT OJJHOCH Ha oipeljeHy KOHKPETHY NPaBHY CHTYalHjy,
KOja HHUje TpajHa U IOHOBJEMBA, Beh je jeAHOKpaTHA U HETIOHOBJBUBA.

524 JeAHOCTPAHOCT MOCTOjH Ka/1a jeIHA CTPaHa y IPABHOM OJIHOCY MPEIM3UPA NPaBa U 00aBe3e IPyTe CTPAHE.

525 [IpaBHO I€jCTBO YNPABHOT aKTa, O YMjEM 3Hauajy j€ JeTa/bHUje Beh OMIIO pedm, IIPOW3a3d M3 OKOJHOCTH Ja
YIPaBHU aKT IPOU3BOM HEIIOCPEIHE IPOMEHE Y IIPABHOM ITOPETKY.

526 3aCHOBAHOCT HA 3aKOHY MPOM3MIA3M M3 OKOJHOCTH J1a j€ JIOHOIIEHE YIPABHOT akTa MOryhe camo yKOJIHMKO
MOCTOj1 3aKOHCKH OCHOB 32 TO.

527 MI3BpIIHOCT JOKa3yje [a ce YIPaBHH aKkT KOjUM ce IPU3HAje NpaBo UK yTBplyje 00aBe3a MOKe H3BPIIUTH.

528 AyTOpMTATMBHOCT j& HajCIOpHUje obelNekje yIPaBHOr aKTa, jep Ia HeMajy CBH YIIPaBHU aKTH Beh, 10 MpaBuiy,
caMo OHH KojuMa ce yTBphyje Heka obaBesa.

529 Bupm: Jlunuh Cresan, Ipswa [paran, Ibid, ctp. 79-84; Jlunuh Cresan, Mapkosuh Munan, Jumutpujesuh
[penpar, Ibid, ctp. 354.
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NOJIPy4jy, HECIIOPHO je Jla Ce CTaHIapIHH CIy4ajeBH MOTYy ayToMaTu3oBaTH 0e3 6ojazHu aa he To
NPOM3BECTH TIOCIIEANIIE HA JETUTHMHOCT OJIyKa HAJUICKHHX OpPraHa W CTETEH OCTBapUBarba
npaBa ¥ IPaBHUX MHTepeca rpahaHa.

C TuM y Be3H, HAJIA3UMO pa3lIMuMTa CTAHOBUILITA O MOTPEOHMM yclioBama 3a
ayTOMAaTU30Bamke MpoIeca OJUTYyYHBakba PaJH JOHOMICHA 3aKOHUTOI W TPABUIIHOT YIPaBHOT
aKTa, Koja YOIIITEHO MOXXEMO CBeCTH Ha oapeheHe dase: mpBo - MPHUKYIJbakbe, MEMOPHUCAHE,
NpeTpaXMBame U 00paja MmojaTaka o0 YNkbCHHIIAMa KOje Cy MPABHO PEIIEBAHTHE 33 OJITyYHBAE Y
yIOpaBHUM CTBapuMa, JAPYro - TMPHUKYIUbAKE, MEMOPHCAE U MPETPAXKUBAIKE IMOJATaKa o
NPaBHUM W3BOpHUMa, Tpehe - paBHU eKCIEPTHU cUcTeM — legal expert systems (CHCTEM KOjU HE
CaJp>XKA CaMoO pPEJICBaHTHE YMI-EHHUIIC W MpaBHE MH(pOpManuje Kao 0aze 3a omTydnBame, Beh u
OINKC TpaBWJa 3aKJby4YHBamka 3aCHOBAaH Ha IMPOMUCHUMA KOJH CIIy)KE JOHOIICHY OJJIyKa, T3B.
BEIITAYKA UHTEIUIEHIIM]a) ¥ YETBPTO - TEXHUYKA 0Opaga ynpaBHux akara.>>’

C npyre crane, cMaTpa ce Ja Cy Yy OBOM IPOIIECY MOCEOHO BaXKHHU U JOJATHU

ycinosu>3!

y BHUILY npeyusupara HopmamuseHe caopdicure (OTHOCHO EITUMHHHUCAbA CBHX
IPOTUBYPEYHOCTH, HETOTIYHOCTH M TIOHABJbaha, MPEHU3Upama CBUX ONIITHX (opMyJalmja,
JBOCMHUCIIGHOCTH, CHHOHMMa W XOMOHHMMAa, Kao M CBHUX JIepOTHpama pEIeBAHTHUX
MaTepHjaTHONIPABHUX ¥ TPOILIECHONIPABHUX HOPMATUBHUX CaJpiKaja, IITO je MOCeOHO BaXKHO 3a
CTBapame CEKCIEPTHUX CHUCTEMa y YNpaBH) U popmaruzayuje npasuux Hopmu (OIXHOCHO
npeTBapama MPaBHUX HOPMH y cuUMOoie (opMaiHe JIOTHKE, HAKOH Yera ce BPIIM HHUXOBO
MHCA0HO TpeACTaBbakhe y BULY YIPABHOT aKTa).

13 HaBeIeHOT ce M3BOMM 3aKJbYYaK JIa j€ yImoTpeda caBpeMEHUX TEXHOJIOTHja Y
YIPaBHOM MOCTYIKY cHenu(HYaH CUCTEM 3a MOJPUIKY OUTyYHBAIY KOjH CaApKH JehHHUCAHE
3aXxTeBe, ayTOMAaTHU30BaH CMEp paJlkM 3aCHOBAaH HAa NPONUCHMA, 3aKJbYYHBAKE Y MPaBILY
CTaHJapAM30BaHE CUTYallHje U JOHOIICHE TUIICKOT YIIPABHOT aKTa.

I'megano ca cTaHOBMINTA Haller MPAaBHOI CHUCTEMa, OCHOBHHU IpoOieM Yy
nH(popMaTH3aMji YKYIHOT YIPAaBHOT TOCTYIIKA, AK€ CBUX HETOBHX (Da3a y CBUM yNPaBHUM
obnactuma, ma U o0JacTM MAaTUYHHUX KIbUTA, jeCcTe TO Ja mpolec pedopManuzalije 3aKoHa
(ommTe HOpME) HHje TpPaBHO peryiucaH. YecTo ce y Mpakcu Haja3e MOCTYIIU KOjU jecy

IporpaMupaHy ynorpeOoM HH(OPMALMOHUX CHUCTEMA 3a MOJPIIKY OJIIYUYUBAWKY, AU y IpaBy

530 JTunuh Cresan, Ilpiba Jparan, Ibid, ctp. 80.
531 Vnopenu: Jlunuh Cresan, Mapkosuh Munan, Jlumurtpujesuh lpenpar, Ibid, ctp. 338-340.
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HUje (popMaTn30BaHO CIIPOBOhEHE jeTHOT TAKBOT IMOCTYIIKA MPeBol)ema mporieca KOju je TpaBHe
BpPCTE y MpPOIEC KOJH j€ MaTeMaTH4Ke MpUpoje, 300r yera ce ca (GOpMaIHOT acleKTa MOXKe
MOCTaBUTH MHUTAKkE MPABHOT JICjCTBA jeIHE TAaKBE OJUIYKE, a IITO CE HUKAKO HE CME JOBOJUTH y

nUTamke y 0JHOCY Ha Beh HaBeneHO o o0enexjuMa ynpaBHOT aKTa.
4. AyromaTu3oBaHe eBUECHIIUje

VY u3BpIIaBamy 3aKOHA M JPYTHUX MPOIKCA OPTaHH Ip)KaBHE yIpaBe HE caMo J1a
peliaBajy y ynpaBHUM CTBapuMa, Beh ¥ BoJie BENUKU Opoj cIy>KOSHUX €BHJICHINja, U3/1ajy jaBHE
WCIIPABE U MPELy3UMajy YIPaBHE pajirbe. >

Boheme ciyx0OeHUX eBHJICHIIM]ja 00aBJba CE Y jJaABHOM HHTEPCTY U Y HHTEpecy
OIIITE TPaBHE CUTYPHOCTH, a 3aKOHU y TOjEJMHUM YIpPaBHUM o00JacTUMa HaJlaxy HE CaMo
BUX0BO Bohemwe, Beh Hapel)yjy U J1a ce U3 akTa eBUACHIIMje UMa]y U3/1aBaTH yBepewa (MaTU4aTu
Cy Ay’KHU M3/1aBaTH M3BOJIE U YBEPEHa U3 MAaTHUYHUX KibUra). OBU MaTepujaIHU aKTH YIIpaBe y
MHOroMme rojcehajy Ha JeKIapaTUBHE YIIpaBHE aKTe, jep KOHCTATyjy MpaBa u 00aBe3e U yTBphyjy
W3BECHE TpaBHE CHUTyalldje KOje MOry OUTH Of yTuIaja 3a (GOpMHUpame NPaBHOI OJHOCA,> 3
NoceOHO Ha HUBOY YIIPABHOT OJUTyYMBama Kajga ce ynotpeOsbaBajy Kao YHWE-CHHUYHA OCHOBA
(ToKa3HO CPEACTBO) y JOHOIICHY yIPABHOT aKTa.

Ha Boheme ciry’kOCHHX €BHJICHIINjA U H3/IaBAhe YBEPCHA jETHAKO CC IPUMEY]Y
MpaBWJia OIINTET yMPaBHOT TOCTYyNKa, a UMajyhu y BHIy Aa mpeacTaBibajy crnenuduuny 0Oa3y
nojiataka koja, u3mely ocTajor, Moxe OMTH HAMEHCHA W TPETXOIMTH TOAPIIIH OJIYYHBABY Y
JeIHO] WM BUILE YIIPAaBHUX 00JACTH, CACBHM j€ pa3yMJBUBO 3allTO je yrnorpeda HH(pOopMamoHnx
TEXHOJIOTHja MHOTO TIpe ayTOMaTH3allfje MpoIieca YIPaBHOT OTyYHBamka, HAIIA CBOjE MECTO Y
(U3MYKO] ¥ MPOIIECYATHO] ayTOMAaTH3AIM]H CIY>KOCHUX €BUICHIIM]A U M3/IaBalby JaBHUX UCIpaBa
Ha OCHOBY IIOJlaTaKka Calp)KaHWX y HMMa. ToMe je CBakako JONpUHETIa M MpaBHA MPHPOJIA
CITy>)KOEHHX €BHJICHIIM]ja 3aCHOBaHA Ha OelieKemy (PErHCTpOBamy) YHEHUIIA U 110/1aTaKa KOJU Cy
Beh KOHCTAaTOBaHM y oAroBapajyheM MOCTYIKy, a KOja MX Ca CTAaHOBWINTAa HAMEHE CaBPEMEHUX

TEXHOJIOTHja YNHH U3y3€THO MOTOHUM 32 eJIEKTPOHCKY 00pay.

Jloaymie, Halma HpaBuja OIMIITET YHOPAaBHOT IOCTYIKa BOheme CiykOeHHX

532 Yniam 14. 3akoHa o apxkasHO] ynpasu (,,Ciyx6enn roacauk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14).
533 Kocruh M. Jlasa, Ibid, ctp. 77-84.
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EBUJICHIIMja W W3/IaBafb¢ JABHUX UCIPABa HE TPETHPAJy ca aclieKTa ayTOMaTCKe 00paje moaaraka,
ocuM mTO je oMoryhaBajy na WcmpaBa, Kao JeIHO Of JOKa3HHX CpelcTaBa, Oyje mpuiarohena
€JIEKTPOHCKO] 00pajy TojaTaka, IITO BHINE ymyhyje Ha TEXHHKY paja NPUIMKOM H3JaBarkbha
UCIIpaBe HETO Ha Ha4MH Bolewa u o0paje mojaraka KopuimhemeM HH(POPMAIIOHE TEXHOJIOTH]e
KOjH 3a pe3ysTaT MMa W3JaBarme jaBHE UCIpaBe, alll TO HHUje OMeslo yBoleme MH(POPMATHIKUX
pelema U y OBaj CETMEHT YIPAaBHOT JeloBama. HampoTus, maHac Cy €NEeKTPOHCKE Ciyx)OeHe
eBUJICHIM]¢ TpaBWiIo, 0e3 003upa Ha TO Ja JM CE MCTOBPEMEHO BOJIC W y MAIUPHO] MU HEKOj
apyroj ¢opmMu, a HOBa MpaBWa OMNIUTET YHPAaBHOI IMOCTyNKa ymyhyjy u Ha MoryhHOCT
npubaBibarba IMOJaTaka M3 OBUX CBUJCHIMjA IO CIY»XOCHO] IYKHOCTH paJd YTBphHUBama
YHbCHUIIA Y TIOCTYIIKY.

Wnak, n3octaHak npaBHE pPeryJjaThBe KOja Ha IEIOBUT HA4MH ypehyje npaBuia
KOja ce OJHOCE Ha YyNpaBHH IOCTYMAK y Bohemy CIyKOCHUX EBHJICHIMja M HECUCTEMCKH
NPUCTYI Y HHXOBOM YCIIOCTaBJbaKky Y EIEKTPOHCKO] (POPMH, ali U HECHCTEMCKH MPHUCTYI Y
YCIIOCTaBJbaby MpaBWia 3a NMPHOABJbaE IMOJaTaka M3 OBHX CBHJICHIIM]A, jaCHO yKaszyje Ha
HETIOCTOjarh¢ CBECTH IITa CBE MOJIPa3yMeBa UHTErpaIlja MoJaTaka U KOju Cy NMPaBHH IIUJbEBU TE
UHTErpalyje, MTO je CBE CKyma y oJpeheHOM CTEemeHy MOXe JIOBECTH U J0 HEJECTHMTUMHE
ayToMaTH3aIlije ciry>)kOeHUX eBUCHIIMja KOje BOJIC OPTaHU YIpaBe, alld M UCTE TaKBe 00paje u
kopumrhema moaTaka caapKaHux y lbUMa.

CymTHHCKa ayTomaru3alidja CIy)KOCHHX eBHJCHIMja Ca CTAaHOBHINTA
HA/UIGKHUX OpraHa, W TMOpel HEloCTOjama pEerysaToOpHe OCHOBE 3aCHOBAaHE HAa CHCTEMCKOM
NPUCTYITy yCIIOCTaBJbalkby MPABHUX W TEXHHUUYKUX CTaHIapia, JaHac oOyxBaTa oOpamy mojaTaka
(data processing), Koja MMa JIBa acleKTa: yHOIIEHwEe (inpuf) mojaraka Ha OCHOBY JOHETOT
yIpaBHOT aKTa, KOjU Kao IITO CMO BHUACTH Yy CIy4a)y MaTHYHUX KBHra MOXE OUTH |
He(OpMAaJIHH YNpPAaBHU aKT M HHHXOBO CKJIAIUINTEHE Y PEaTHOM BPEMEHY, U ,,JIOCTaBJbambe
nuTama‘, OJHOCHO ,,3aXTEBU KOPHCHUKA (inquiry) IOMOhy Koje ce ¢ jemHe crpaHe, oMoryhasa
npoIleC TMpeTpaKUBamka paadl pellaBama IO 3aXTEBUMa 3a H3/aBamkbe jaBHUX HCIpaBa W3
€JIEKTPOHCKE CITy)KOCHE €BHJICHIIM]E, a C Ipyre cTpaHe oMoryhaBa axxypupame (M3MeHa, J0MYHa,
UCTIpaBKa) Beh ymucaHoOr mojaTka M TO ONET Ha OCHOBY YHPAaBHOT aKTa KOJUM c€ MOTBphyje
JIETUTEMHOCT T€ PaJiibe.

Takobe, rmemaHo ca acrmeKkTa OCTBAPEHOT CTETNICHA ayTOMaTH3alldje, Y He MaJloM
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Opojy ympaBHUX 00JIaCTH BOheme EJICKTPOHCKHUX CIIYKOCHUX CBUACHIMja HHje 00e30ehenHo y
CKJIaay ca Beh MOMEHyTHM NPHHIMIIOM MHTErpucaHe obpane moxataka. HapaBHo, pasior Tome
jecte Boheme MoNUTUKe Yy 00JIacTH KOja HeEMa CBOj M3paXka] Y HOPMATUBHOM OKBHUPY KOjU OU Kao
npaBHO oOaBe3yjyhu To omoryhuo, amu ¢ apyre cTpaHe HUIITAa Mame 3a0pUHYTOCTH MOXKEMO
W3pa3UTH 3aTO INITO TakBy NOTpedy HHUje y mpeoBiamajyhem oOumy wn3paswia HH Ipakca
Ha/uIe)KHUX opraHa. Crora je yOyayhe HEONMXOAHO YJIOKHTH JOJATHE HArope Ja Ce HW3BPIIN
IXOBO CHCTEMCKO TOBE3MBAKE M MHTETPUCAE Y IETHHY, U TO 0e3 003upa Ja JH ce paad o
BEPTUKAJTHOM MM XOPU30OHTAIHOM IIOBE3UBakby EJIIEKTPOHCKUX CIIYy)KOCHHX EBHJICHIMja KOje
BOJIC OpTaHW jeIHE WM BHIIE YIPAaBHUX JCIUHHIA WJIA YNPaBHUX OOJACTH Y CBHUM
TEPUTOPHjATHUM JETWHHUIIAMa, aKO j€ TO Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHO W Yy Be3u ca oMoryhaBamem
ayToMaTu3alyje YKyIMHUX MPOLECHUX PaJlkH y yNpaBHOM MocTynky. CaMoO Ha THM OCHOBaMa
ayToMaTu3alyja eBUICHIMja MOXKE OCTBAPUTH CBOj MOTIYHH LWJb U JEJIOTBOpHA yHampehema
onpeheHnx yrmpaBHHX 00JACTH, TIOTOTOBO aKO C€ y3Me y 003Wp MPUHIMII YIIPABHOT JIEIOBAa

KOjH 3a KpajimbH pe3ynTaT Tpeba 1a uMa yKyIHO yHanpeheme ocTBapuBama npasa rpahana.>>*

53% MehycoOHu oIHOC OpraHa JpskaBHe YNpPaBe M OJHOC ca JPYTMM OpraHMMa M MMaolliMa jaBHMX oBjaimherma y
MIOCTYIKY pellaBama o paBuMa, o0aBe3aMa MM PaBHUM MHTEPECMMa CTpaHaka MpoITMcaH WwiaHoM 75a 3akoHa
0 apxaBHoOj ympasu (,,Ciyx06enn rmacaux PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14), nponucyje npasuia oBOT
npuHouna — ,,Opras qp)aBHe yIpase, y MOCTYIIKYy pelllaBama O IpaBuMa, o0aBe3aMa WM IIPaBHUM HHTEpecuMa
(DM3HYKOT HIM MPaBHOT JIMLA, OAHOCHO JAPYre CTPaHKE, IO CIY)XOEHOj NY)KHOCTH, Y CKJIamy ca 3aKOHOM, BPILIH
yBua, mpubaBiba u oOpaljyje momaTke W3 €BUACHIIMja, OJHOCHO pETHCTapa Koje y CKIany ca MOCeOHHM
NPONKMCHMA BOJE IPYTW OpraHH JAp)KaBHE yNpaBe, OAHOCHO IPYIU IpXKaBHU OPraHH, OpraHH TEPUTOpHjaHe
ayTOHOMHU]e, je[JMHUIIA JIOKAJHE caMOyIlpaBe M MMaoly jaBHHX oBnamhewma. Bpiewe yBuaa, npubasbame u
oOpala mojaraka M3 eBHACHIH]a, OJHOCHO PErucTapa KOju ce BOAE y €JIeKTPOHCKOM OOJMKY Y IOCTYNKY BPILH
ce myreM HMHGOPMAIMOHOT cHCTeMa Koju 00e30elyje curypHOCT W 3alTHTy HOAaTaka O JMYHOCTUH. Y OBOM
MOCTYIKY OpraH Ap)KaBHE yIpaBe MOKE BPIUUTH YBUI, puOaBibaTh M oOpahjuBaTu camo OHe mojatke KOoju cy
3aKOHOM WJIM MOCEOHUM ITPOIMCOM YTBp)EHHM Kao HEOIIXOIHM 3a pellaBame 0 ojapeleHoM ImpaBy, 00aBe3n HIIH
NpaBHOM HHTepecy crpaHke”. C THM y Be3H je U wiaH 126. 3akoHa 0 onuTeM ynpaBHOM noctynky (,,Ciryx0OeHu
muct CPJ*, 6poj 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx0enu rnmacauk PC*, 6poj 30/10), koju ypehjyje na cinyx0eHo nuie Koje
BOJIM TIOCTYIIAaK MOXE€ y TOKY IIEJIOT' IOCTYIIKa YHOTIYHaBaTH YMIEHWYHO CTamkbe W M3BOJWTH JIOKa3e paju
YTBphHBama W OHHMX UYMIEHHIA KOje y TOCTYNKY HHCy OWie M3HeTe WM HHUCY yTBpheHe. ,,OHO MoOxe IO
CIIy’)kO€HOj ITy>KHOCTH TpPHOABUTH TOAATKE O YHI-CHHUIIAMa O KOjuMa CIyXOeHy eBHICHIHMjY BOAHM OpTaH
HaJUIe)KaH 3a pellaBame y YIPaBHOj CTBapH, a HA MCTH HAYMH MOCTynuhe M y MOIJeay YMEEHHIA O KOjuMma
ciy)kOeHy eBuieHIMjy Bomu Apyru opran. Takohe, umanom 102. 3akoHa O OMIITEM YNPABHOM IOCTYIIKY
(,,Cnyx6enun rnacauk PC*, 6poj 18/16) nponucaHo je na opraH je Jy’KaH Ja 1o ciayX0eHO] IyKHOCTH, Y CKIIa1y
ca 3aKOHOM, BpIIM yBHI, NpuOaBjba W oOpaljyje momaTke O YHIEHHIIAMa O KOjIMa Ce BOAW CIyxOeHa
EBUJICHIIM]a, a KOjU CYy HEOIXOJHHU 3a OJUTyYUBame. ,,AKO ClIyKOeHy eBHJCHIM]Y BOJIY JAPYIU OpraH, OpraH Koju
BOJIY TIOCTYTIAK AY>KaH je Jla XUTHO 3aTpa)ky MOJaTKe, a 3aMOJbEHH OpraH Ja OeCIUIaTHO YCTYIH MOJATKE y POKY
on 15 nmana, ako HHje ApPYKYHje€ MPONMUCAHO. AKO C€ TPaXEHHU IIOJAlM MOTY IOOWUTH EJIEKTPOHCKUM ITyTeM,
3aMOJbCHHU OpTaH X JIOCTaBJba Y HajkpaheM poky. Y MmocTynky Koju ce nokpehe 1o 3aXTeBy CTpaHKE OpraH MOXe
Jla BpIIM yBUJ, pubaBiba n oOpaljyje nnuHe nmojaTke o YMI-EHHIIaMa O KOjiMa ce BOJIM CITy>KOeHa eBHJICHLH]a
KaJia je TO HEOIXO/HO 32 OJTy4HBabe, OCHM aKo CTpaHKa M3PUYMTO M3jaBu j1a he Te monarke npubaBuTH cama‘.
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5. EjleKTpOHCKe eBHIEHIIHje Y 001aCTH MATHYHUX KEIBLUTa
5.1. Ilojam u BpcTE

[TocmaTrpaHo ca CTaHOBHMINTa NpUMEHE INpaBHe HHpopMaTHke BehmHa Oa3a
1oJlaTaka Koje ce BoJie y ayTOMaTcKoj 0Opa/iy mojJjaTaka uMa MpaBHH CTaTyC CIY>KOCHUX (jaBHHX)
eBuzieHIMja. Jlo mpe W3BECHOr BpeMEHa T€ EBUACHIMjE Cy C€ BOJIMIE YIHUCOM IOJaTaKa
KJIIACHYHUM CpeacTBUMa y oapehenn oOmuk manupHe Qopme (MaTHYHE KHHre BOhEHE Cy Yy
00JMKY KEUTe TBPJIOT MOBe3a WK y o0nuKy Tabaka), a y HajOoJbeM cllydajy MexaHorpadckw,
TaKo Ja je MPUIMKOM yBohema HMH(OpPMATHYKU OpjEeHTHCAHUX HH(OPMAIMOHHX CHUCTEMa Yy
BUXOBO BOEHE HACTA0 BEJHMKH OpOj MpaBHUX MHUTama Ha Koja je OMII0 MOTPeOHO JaTH OATOBOP
y BHJly HOpMaTHBHO ypehenux npasuia. M3melhy ocramor, moctaBuiio ce nmutame KakaB je OJTHOC
u3mely eBHIEHIMja KOje Cy ce BOAWIE Ha KJIACH4YaH HAYWMH — YIHCOM IOJaTaka y ManupHy
¢dopMy U mogaTaka Koju cy IpeBEACHU Y €IEKTPOHCKY (opMy; Aa JIM UCTO MPABHO JIEjCTBO UMAjy
yBEpCHA U JIpyre jaBHE HCIpaBe KOje Ce M3Majy W3 €BUACHIMjA jeJHE OTHOCHO npyre dopme;
KaKO IPaBHO PETYJIHMCATH OAHOCE M3Mely pasIHMuuTHX eBHICHIHMja KOje CaapiKe MCTEe MOJaTKe —
KOjUMa ce O/ HHX Jaje MPEIHOCT MPWIMKOM yTBphHBama OUTYyYHUX UYUEHCHUIIA Y pEIlaBamby
KOHKPETHE YIPABHE CTBApH U ap. >

Crpareruja pedopme IpkaBHE ynpaBe MOKyIIaia je Ja KPo3 OMIITH MPHHIIHIT
MOJICPHM3AIM]€ OApEeNM MpaBall TEXHUYKO-TEXHOJOUIKOT OCaBpeMEmaBamba paja oOpraHa
Jp>KaBHE yrpase (IITO Ce HEM303CTaBHO OJpakaBa M HAa MMAOIIC jaBHUX OBJAIIhema) U MpUMEHe
nocturayha caBpeMeHuX MH(POPMALMOHUX M KOMYHHMKALIMOHHUX TEXHOJIOTHja U Yy OBy cdepy
yIpaBHOT jelioBama. Beh y nmeduHucamy OBOT cTpaTemikor 1ujba, jJaCHO je YKa3aHo JIa j¢ YMTAaB
IpOoLEC HEIITO HITO 3acily’Kyje MOceOHy HaXKmby HANOYHUTO Kajaa Cy Yy NMHUTamy peryiaTopHa
NHUTamba y BE3M ca M3paJoM M KOopumhemeM jeMHCTBEHHX 0a3a IojaTaka, yCIOCTaBJbambeM
JEAMHCTBEHOI' CHUCTeMa KOMYHHUKalje u3Mmely OBHX €BHJEHIMja W OpraHa KOjU UX Y OKBHpPY

cBojux opnamhema Boze. ¢

535 Vnopenu: Jlunuh Cresan, Ilpsba dparan, Ibid, cp. 65.

536 MuHuMCcTapCTBO 3a APKABHY YIIPaBy U JIOKaIHy camoynpasy, Ctpareruja pepopme apxasHe ynpase y PenyGunu
CpOuju, ca AKIMOHUM IUTaHOM 32 cIpoBoleme pedopme npxaBHe yrnpase y Penmyomuun Cpbuju 3a nepuon ox
2009. no 2012. rogune, beorpan, 2009, ctp. 23.
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OBO mpaBWJIO OJHOCWIIO C€ U Ha yBOhewe MHPOPMATHUUKUX pelIeHka y 00JacT
MaTHYHUX KEHTra, TOCEOHO M3 pasliora IITo je MPOIeC ’BHUXOBE ayTOMAaTH3aIlH]je 3armoveT U pa3BujaH
MHOTO TIPE YCIOCTaBJbahba HOPMATHBHOT OKBHPA, OJHOCHO 0€3 MOTITYHOT IMPAaBHOT' OCHOBA, jJACHUX U
YHU(HULIMPAHUX CMEPHHILIA U MTPaBUJIa KaKo Ha OMNILITEM, TAKO U Ha MOjeIMHAYHOM HUBOY.

Hakon yTBphHBama CTpaTemIKkor Mmpasiia MOJICPHHU3AIU]E YIIPaBe, TOHOMICHEM

337 eNeKTPOHCKE €BHMICHLU]E y YIPaBHO]

Bakeher MaTepHjaTHOT 3aKOHA O MAaTHYHUM KHHTaMma,
00J1acTH MaTHYHUX KbHra OMBajy ypeheHe CKynoM MpaBHUX HOPMH U MPHHIUIA CAAPKAHUX HE
caMo y OBOM 3aKOHY, Beh M MO/J3aKOHCKUM aKTHMa JOHETHM Ha OCHOBY H-ETOBUX OBialIhema.
Mooke ce U3HEeTH OlieHa J1a Paihe M AKTHBHOCTH KOje Hala3e MECTO Y OBHM IPONKMCHMA Y BE3HU ca
MPUMEHOM HH(OpPMAIMOHE TEXHOJOTH]E U CIICIU(PUIHOCTH MOCTyNamka Y Bo)emy eIeKTPOHCKUX
CITy’)KOCHHX €BHJICHIIMja y 00JacTH caja J1ajy OCHOBE 3a YCIIOCTAaBJbAE MPABHE IMyHOBAXKHOCTH
YHIBECHUIIA U TI0J]aTaKa KOjU C€ U3 MATUYHHX KIbUTa Yy HAIMPHOM OOJIMKY MPEHOCE Y ENEKTPOHCKU
001HK, ca yTBphUBameM MpaBWIIHOT OJHOCA M3Mel)y TpaBa Ha NMPHUCTYN MOJAIMMa CaJPKAHUX Y
OBHM €BHJICHIIMjaMa JIMITUMA KOja Cy Ha TO 3aKOHCKH JISTUTUMHCaHa M OTpaHHYCHha paBa Ha Taj
NPUCTYI HEOBIAMTNEHUM JIHIMMA.

Y omHOCY Ha BPCTY, EIEKTPOHCKE CIY>KOCHE €BUICHIM]EC Yy 00JacTH MaTHUYHUX
KIbUTA TIOAPa3yMeBajy JIBE KaTeropHje jaBHUX (CIIy)KOEHHX) eBUACHIINja KOj€ MOKEMO CBPCTaTH
y IpUMapHEe €BUJICHIIM]E U CTIOPEIHE CBUICHITH]E.

[Ton npuMapHUM EIEKTPOHCKUM CIy’)KOCHUM €BHUJICHIMjaMa CMaTpajy ce
OCHOBHE CITy>KOCHE €BHJCHIIMje O JUYHOM CTamy rpalhaHa, 0THOCHO MaTHYHE KIUTe pOleHHUX,
MaTHYHE KIbUTe BEHYaHWX M MATUYHE KIUTE€ YMPIUX KOje HAIJIC)KHH OPraHd BOJE NMPHUMEHOM
€JIEKTPOHCKUX CPECTaBa 3a 00pajy U CKIAAUINTCHE TIoJaTaKa (e1eKmpoHcKe MamuyHe Kruee).

HopmaTiBHHM OKBHp UM je OAPEIUO CTaTyC APYror MpUMEpKa MAaTHYHE KEbHTE,
OJTHOCHO TIperuca MpBOTr MPUMEPKa — U3BOPHUKA MAaTHYHE KIbUTE, ILTO 3aXTEBa J1a BbUXOB CapXkaj
YHHE YMEHCHUIE W MOJANM KOjH Cy YIHCAaHH y TPBU MPUMEPAK U HBUXOBY aKYpPHOCT y peaTHOM
BpPEMEHY yIHca MPOMEHE MoJaTKa y MPBOM MPUMEPKY (MCTOBPEMEHO Ca YITUCOM TMOJaTKa y MPBH
IpUMepaK Mopa e M3BPIIUTH YITUC TOT MOJATKA Y CIEKTPOHCKY MAaTUYHY KEbUTY ).

300r, Kako je WCTaKHYTO y TPaBHOj TEOPHjH, BeOMa YECTO IOCTaBJHAHOT

NUTamka JOKa3HE CHAare eJNeKTPOHCKHX CIyOeHHX eBUACHIHWja (3ammca y ,,elIeKTPOHCKOM

537 3akoH 0 MaTuuHUM Krsurama (,,Cirysk6enu rnacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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00JMKY*) y OTHOCY Ha HHUXOBE JIpyre 3akoHOM ypehene dopme, a monazehu o YUBEHUIIE 1A
Boh)erhe MAaTHMYHHMX KH-HMra OJArOBapa OCHOBHOM Hadelly IOKa3WBama IpeMa KOMe Cy MpPaBHO
JOMYINTEHN Kao JOKA3HO CPEACTBO CBHM PEIEBAHTHH Iogauu 0e3 003upa Ha HBUXOBY (opmy,>*
MaTepHjaTHUM 3aKOHOM Yy 00JacTH MaTHMYHMX KibHra H3jeHaYeHa je TpaBHA cHara IpBOT
npuMepKa MAaTUYHHX KIbUTa KOjU C€ BOAM Yy OOJHMKY KEbMIE TBPIOT IOBE3a Ca JPYTHM
IPUMEPKOM MATHYHHX KEHTAa KOJH C€ BOJAM YIOTPEOOM EIEKTPOHCKUX Cpe/icTaBa 3a o0pamry |
CKJIaJTUIIITEHHE MTO/IaTaKa.

W 1ok oBe eBUjAEHIMje HMMajy EKCTEpHH KapakTep M oOeJexja jaBHUX
EBUJICHIMja ca CTaTyCOM erga omnes, CIOpEIHE €BUICHIMjE CIyXe PETHCTPOBAIY HHTEPHE
JIETATHOCTH OpraHa y Be3W ca OCHOBHHMM CBHJICHIIMjaMa U BOJIE € 3a MOTpede TUX opraHa, Maja
0ap MPUHIIMITH]EITHO TJICAAHO ¢ 003UPOM Ha CaIP)KUHY KbUXOBO BONCHHE jeCTE M Y MHTEPCY OIIIITE
npaBHe CUTYpHOCTH. OBe eBUICHIIM]E YHHE pecucmu MamuyHux Krouea (T3B. TIOMUC CBUX YIHUCA Y
CBUM BpCcTaMa MAaTHYHHX KIHTa KOje Ce€ BOJE 3a CBE jeJMHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M CBa
HHUXOBA MaTHYHA TOApydYja, Oe3 003Mpa Ha BpeMe HACTaHKa U BOhema MaTW4HE Kure >?),
esudeHyuja o 0010dxcenum ynucuma (Koja caIpXM TMOJATKE O CBUM TMOKPEHYTHM YIIPaBHUM
MOCTYTIMMA 32 YIUC oapeleHe UnbeHHIIe Yy MATUYHE KIbUT'e Ha OCHOBY He(hOPMAIIHOT yIIpaBHOT
aKkTa Koje Huje Moryhe W3BpIIMTH y 3aKOHCKOM POKYy 300T MpoOBEpe, OJHOCHO YTBphHBama
nojgaraka Koju Henoctajy>*’) m esudenyuja o uzoamum uze00uMa u y6eperuMa u3s MamudHux
Kkmuea (Koja ce BOIU MOoCceOHO 3a CBaKy TOJMHY M CBaKy BPCTY MAaTUYHE KEHIE M3 KOje CE U311ajy
u3Boau>*!). CriopeqHe eBUIEHIMje Y 00JIACTH MaTHYHKMX KEMI'A CACTABHU CY JIEO jEIMHCTBEHOT

UH(POPMALMOHOT CHCTEMA ENIEKTPOHCKIX MATUYHHUX KEHHTA.
5.2. KapakTepuCTHKe eJIEKTPOHCKMX MATHYHUX KHBUIa

EnexTpoHcke MaTUYHE KH-UTE BOJE CE Ha HAUMH KOjU 00e30elyje moBe3aHocT,
ycknal)eHocT, pa3MeHy M Kopuiheme rnojataka U MHGopManuja, y3 o0aBe3Hy 3aIllITUTY JTHYHUX

nojiataka o rpaljaHruMa Koju Cy yIUcaHH Y OBE €BHIICHITH]E.

538 JTunuh CreBan, Mapkosuh Munan, Jumutpujesuh Ipenpar, Ibid, ctp.349.

539 Tau, 73-79. YnyrcTBa 0 Bohery MaTUIHHMX KE-MIa U obpaciuMa MaTUdHuX Kmbura (,CirysxOenu riacHuk PC*, 6p.
109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).

540 Yyam 23. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciry:x6enn roacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).

341 Tau. 116-121. YnyrcTBa 0 Bohemy MaTHYHUX KEMra M oOpacuuma MaTndHux kmura (,,Ciyx0enn racauk PCE,
op. 109/09, 4/10 u 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).
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OBe KapaKTEepHUCTHKE Yy HEIOCTaTKy IPOMHCAHUX MpaBHja y 3aKOHY KOjU
ypehyje onmmTH ympaBHH TMOCTYMaK, OCTBapyjy C€ y CKJIaay ca HOPMAaTUBHHM OKBHPOM KOjU
ypebhyje unnpopmanmonu cucreM Pemybiuke CpOuje, oIHOCHO ,,ipaBa M 00aBe3e APKABHUX
opraHa M opraHusaluja, opraHa TepUTOpUjaHEe ayTOHOMHU]E U OpraHa JIOKaJHe CaMOYIIpaBe Kaj
o0aBJpajy TIOBEpEeHE TOCIOBE JpXKaBHE YIpaBe, Kao W mpenyseha, ycranoBa u Apyrux
opraHu3zainuja kKaJ 00aBjbajy MOBEPEHA yIpaBHA OBJIalihemha y BOhewmY MPONMUCAHUX €BHJICHIIN]A,
OpraHu3oBamy, Kopullhewby M pa3MEHHU MojlaTaka Koje BOJE M Jpyra NHUTama O] 3Hadaja 3a
(GyHKIMOHUCAE U Pa3Boj HHpOpMaLKMOHOT cucteMa Pemy6muke Cpouje. >+

Hamnexxnoct 3a Boheme €NEeKTPOHCKE MAaTUYHE KHIBbHUIE TMPOIMCAaHa je
MaTepHjaTHUM 3aKOHOM Koju ypehyje oBy obOnact. Kao u mpBu mpuMepak MaTHYHE KHHUTE,
OpraHu KOjUMa Cy IOBEPEHH ITOCIOBH MATHYHHUX KIbUTA BOJE U APYTH MIPUMEPAK MaTUYHE KEUTe
y €JIeKTPOHCKOM OOJIMKY, i Ce OH YyBa BaH MECTa YHOCA MOJaTaka y aluIMKaTUBHU CO(TBEp,
OJTHOCHO Y UH(POPMALIMOHOM CHCTEMY MUHHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 MOCIIOBE Ip)KaBHE YIIpaBe, y
KOME C€ CKJIQJMIITE.

Opranu Koju U3BpIIAaBajy IOBEpPEHE IOCIOBe Bohema MAaTHUYHUX KH-Hra
MOBE3yjy ce MPeKo HHPOPMAITMOHO-KOMYHUKAIIMOHE MPEKE Y OKBHPY UHPOPMAITMOHOT CUCTEMA
MUHUCTApPCTBA HAJJICKHOT 3a TMOCJIOBE JpPXKaBHE yIpase, ,,00e30el)yjy eBHACHTHpame MmoJaTaka
Ha MECTy HUXOBOI HACTAHKA, TAYHOCT, KBAJIUTET, 3aAIUTUTY IOJaTaka MpU oOpaau M IpPEHocCy,
JOCTYITHOCT TMOJAaTaka TMOJA jeAHAKUM YCJIOBHMa OBJamNeHUM KOPHUCHUIIMMA, TPUMEHY
jEIMHCTBEHUX CTaHAAp/a ¥ Pa3MeHy MojiaTaKa v JOKyMeHaTa* (M3B0jia U3 MaTUYHUX KibHra).>*3

CBe oBe panme mpema MPOMUCHMA Cy IO KOHTPOJOM OBIAmheHHWX Juma —
MaTH4yapa M CTpy4maka 3a HMHPOPMATHYKY IMOJAPIIKY CUCTEMYy, Kako OM ce chpeuuwsie H
0J1arOBpEMEHO yOumWJIe T'pelIKe KOJ YHOca MojaTaka y eJeKTPOHCKY MAaTHYHY KUY WU Y
MOCTYTIKY M3/laBamba U3BOJAa U3 MAaTHYHHUX KEHra y eIeKTPOHCKO] oOpaau moxataka. C 0063upom
Jla ce MoJaly yIucaHu y MaTH4HEe Kibure 0e3 o03upa Ha GpopMy cMmaTpajy UCTUHUTUM JIOK C€ Ha
3aKOHOM JI03BOJbEH HAYMH HE JOKa)Ke CYNPOTHO, Y CMUCIY IIPABHE CUTYPHOCTH OBO j€ IOCEOHO
BA)XHO 3a peIlaBame MUTamka OJrOBOPHOCTH HE CaMO KOJ MOTPEIIHO MM HEMPAaBUIHO U3AATUX

U3B0/1a, Beh 1 Ha OCHOBY HUX JIOHETUX YNPaBHUX aKara.

542 Vnopemu: Unan 1. 3akona o undopmarmonom cuctemy Penybnuke Cp6uje (,,CiyxGenu riacHuk Pemy6nuke
Cpbuje”, 6poj 12/96).
43 Bugu: Unan 5. 3akona o uadopmanuonoM cucteMy Pemy6muke Cpouje (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6poj 12/96).
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CBe oBe kKapakTepucTuke 00e30el)yjy CUTypHY MOAPIIKY 3aKOHUTOM JICIIOBALY
ylnpaBe W JAPYIHX JApKaBHUX OpraHa KOju YTBphuBame OMIYYHHX UYHICHUIA Y YHPaBHUM
NOCTYNIIMMa KOje BOJIC 3aCHUBA]Y Ha IOJIAIMMa KOjU Cy CaApKaHH y MAaTUYHUM KEbUTaMa.

C tum y Be3u, MOTpeOHO je HarIacuTH J1a cajpXkaj jeAMHCTBeHe 0ase mojaTaka
€JIEKTPOHCKUX MAaTUYHUX KIbUTa YUHE MPOIMCAHE UYUEH-CHHIE, TOJAlM W MPOMEHE Yy BE3W ca
BUMa KOJH C€ YNUCYjy Y MaTWYHE KIbHTe, MOJaly O OMIITHHAMA M TPaJoBHMa U HHXOBUM
MAaTUYHUM TOApYyYjUMa, Kao H MmupapHUOIM M KiIacu(UKalMje HEONMXOAHE 3a HUXOBO

Kopuiheme.

5.3. lleHTpaJIHU cCHUCTEM 32 eJIEKTPOHCKY 00paay U CKJIAAMIITEeHe
NMo/JaTaKka u Boljewe IPyror npuMepKa MATHYHUX KHBLUTa

LleHTpasHM CUCTEM 3a ENEKTPOHCKY OO0paay W CKIAJHINTEHE MoJaraka U
Bohewe Jpyror mnpuMepKka MaTHYHHX KmbUra je HHOOPMALMOHU CHUCTEM KOjH KOPHCTH
xXaplBepcke pecypcee (onpemy u meauje), copTBepe (mporpame U Ipoleaype) u JbyACKe pecypce
(KOpUCHMYKE M CHEUMjaTUCTHUKe) paau CIpoBohema aKTHBHOCTH KOje 3a LWJb HMAajy
ayTOMaTH3alyjy Mojaraka ylNuCaHuX y MaTUYHE KEUTE U EUXOBO MPEeBOhCHE y CNEeKTPOHCKU
00HK. Y TOM CMHCITY, 0Baj HH(POPMAIIMOHH CHCTEM TPaHC(POPMHIIE pecypce KOje YMHE MOIAIH
y manmupHOj (GopMH Yy CKyN OpraHM30BaHUX Mpoleaypa Koje Kaja ce crnpoBoay o06e30ehyjy
uH(popManyje 3a MOAPIIKY OpraHU3alMjU YNPaBHUX PaIbU EIEKTPOHCKOT JOKYMEHTOBama U
NOJPUIKY U3JaBamkby NPONKCAHUX jaBHUX MCIIPaBa y ayTOMAaTCKOj 0Opajy MmojaTaKa.

LleHTpaTHU CHUCTEM je HACTAO MPECIUKABAHEM PEATHOT CHCTEMa, TaKO IITO CY
HOPMAaTHBHUM OKBUPOM ypeheHa mpaBmiia mpecivkaHa y WH(GOPMAIOHH CHUCTEM ITOCTYIKOM
MoZIepHpama npoleca U nogaraka. To je ca mpaBHOT acrekTa IoceOHO BaKHO aKo C€ MMa y BUIY
Hanpes HaBeJeHa HW3jeJHayYeHa MpaBHA CHara MaTHYHUX KIbUTa KOje ce BOJC y MAlHMpHO] H
EJIIEKTPOHCKO] (hOpMH, TOCEOHO ca CTAHOBUINTA OCHOBHHUX Hadesia Ha KOjUMa Ce 3aCHHUBA HbHUXOBO
Boheme.

3aTo OCHOBY OBOI' CHCTEMa YHMHH 0a3a mojaraka Koja MMa jacHO Je(pHUHHCAHE,
CTa0MJIHE M CaMO Y CKJIaJly ca MPOMHUCUMa U3MECHUBE KaPaKTEPHUCTHKE.

VYckmahenoct  LleHTpamHOr cucreMa ca  MaTepHjaJHAM  3aKOHOM U
MOA3aKOHCKMM aKTHMa y O0JacTH MAaTHYHHMX KIbHIa HEONXOJaHO j€ paaud OCTBapHBama
OCHOBHHUX Hauella YIpaBHOI JIeJIOBaka Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA BOhEHE MAaTHYHHX KIbHra Kao

213



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

OCHOBHHX CITy’KO€HHX €BHJCHIM]ja O rpalaHuMa ¥ HUXOBOM JIMYHOM U MOPOJUYHOM CTaTyCy.
MelyTuM, IpUHONI NTpaBHE CUTYPHOCTH M 3AINTHTE JMYHHUX ITOJAaTaka CaAp)KaHUX Y MAaTHYHAM
KIbUraMa 3axTeBa HEroBy yCKiIal)leHOCT M ca YMTaBUM HH30M JpPYTHUX HPOIHUCA, TOCEOHO
obaBe3yjyhux mehynapompnum u nomahum aktuma Koju AeduHMIIY ojapeleHe Mepe TeXHHUYKe
3amrrure.’*

LlenTpanHn cucTeM je MpBa NPOAYKIMOHA LEHTPAIM30BaHA EJICKTPOHCKA
ciyxOeHa eBuzaeHuMja o Trpahanuma y PemyOmumu CpOuju v ¢ 003upoM Ha CBOje
(GYHKIIMOHATHOCTH 3aJI0BOJbaBa CBe AoMahe mHpopMaTHuke W O0e30eTHOCHE cTaHAapie, alu U
crangapae EBporicke yHuje y oBoj oOmactu. To 3HauMm 1a je CHCTEM CMEIITEH Y MOTIIYHO
penynaHTHUM HWH(POPMAIIMOHUM CHCTEMHMa, KOJU C€ Halla3e y CIeNHjaIu30BaHuM data
HeHTpuMa 00e30el)eHuM cBUM BUIOBHMA TEXHWYKE U (U3MUKe 3amTuTte. JlogaTHa peay1aHTHOCT
je obe30ehena opmupameM pe3epBHE JIOKallMje, HA KOjy C€ y PEaJTHOM BPEMEHY KOIHpPajy
oAy ca npuMapHe nokanuje.’* Jla 61 KOPUCHUIIM MOITIHM Ja puctyne LlenTpanrHoM cucremy,

546

noTpeOHAa MM je MHTEPHET KWYHA KOHEKIH]a,”*® a moceOHa maxkma je mocBehena 06e30eqHOCTH

CHUCTEMA, O KOMYHI/IKaI_II/Ije " IIpaBa NpUCTYIIa OO 3alITHUTC IMOAaTdKa, TAKO Ja CY Yy CBAaKOM

cermenty [{eHTpaiHOT cHcTEMa MOALM 3alITHREHN 0/ Heay TOPU30BAHUX KOPUCHHKA. >4

5% 3akon o0 3amTHTH HogaTaka o muuHocTH (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-ap.3akon, 68/12-Omryka
YC u 107/12), 3akoH o notBphuBamy KoHBeHIIM]je 0 3aIITHTH JHIIa Y OAHOCY HA ayTOMAaTcKy o0pamy momaraka
(,,Cyx6enn muct CPJ“ — Mehynapomgau yrosopu, 6poj 1/92, ,,.Ciayx6enu muct CLII™ — Mehynapoaau yroBopu,
6poj 11/05 — nmp. 3akoH u ,,Ciryxx6enu rmacauk PC* — Mehynapogau yrosopu, 6p. 98/08 — mp. 3akon u 12/10),
Pesonyuuja Yjenumwenux Haiuja 45/95 3a perysucame 1ocujea ca KOMITyTepU30BaHUM HOAAIMMA O JTMYHOCTH,
Jupextusa EBporicke yHuje 46/95 0 3auTuTH MojeAvHana y Be3u ¢ 00paJioM Mojaraka o JUYHOCTU U CII000HUM
NpOTOKOM THX monataka, Iupexrusa 2002/58/E1L] EBpornicke yHuje o oOpany mojaraka O JUYHOCTH U 3AIUTHUTH
MPUBATHOCTH Y CEKTOPY €JIEKTPOHCKUX KOMYHHKaIMja HIp.

Tauka 17. JenuHcTBEHE METO/IOJIOTH]a 32 BOheme IPyror NpUMepKa MaTHYHHUX KEbHra IPUMEHOM EJIEKTPOHCKUX
cpeacraBa 3a o0pany W CKIaguIITeHe Mojaraka y LleHTpamHOM cucrteMy 3a €JeKTPOHCKY o0paiy Hu
CKIIAJIMIITEHE TI0/1aTaKa U YyBarbe APYror NpuMepka MaTHYHNX Kibura (,,CiryxOenn riaacHuk PC*, 6poj 25/11).
Bpcra n KkBanuTeT KOHEKIHMje MOXKE OMTH Pa3iUyuUT, O JUPEKTHOr NMPHUCTyIa HPEKO ONTHYKHMX BIIaKaHa WU
m3HajmibeHux Be3a (leased line), mo kabmoBckmx wmpexa u ADSL-a, amm je, u3 paszmora 0e30eqHOCTH,
ormemoryhena Omno kakBa OekMYHa KOMYHHKANHWja. 3a IOBE3WBame IpagoBa W OmmTHHA ca lleHTpamHnM
cucreMoM KopucTu ce HajcaBpemeHHja IP/MPLS mpeka, koja omoryhaBa BenHKy NpomycHy Moh W CHUTypHOCT
MpexxHor caobOpahaja. 3a notpede LlenTpanHor cuctema kopucte ce pyHkuuonanHoctu IP/MPLS mpexe, kao
IITO Cy pe3epBanuja ogpeheHor IpoToKa ca KBAIUTETOM CepBHCa, Kpeupama [P TyHena on Tauke 1o Tauke, Kao U
UMILIeMeHTalMje BUpTyeinHux npuatHux mpexa (VPN). Taka mpexa je curypHa u 06e30enHa, jep je JOrH4YKH
OJIBOjE€Ha OJ JIpyTHMX BUPTYEIHUX IMPUBATHUX MpeXa Koje KOpHCTe McTe (H3MYKEe pecypce, a IoJaly KOju ce
TPaHCIOPTYjy KPO3 TaKBY MPEXY Cy 3aiiTHheHH.

VY cknany ca craHmapauMma yTBphjeHHM 3aKOHOM O €JIeKTPOHCKUM KomyHuKanujama (,,CinyxOenu rmacHuk PC*,
Op. 44/10, 60/13 — YC u 62/14) o6e306ehena je usmuka 3amruta [{eHTpasHOr crcTemMa Ha 00€ JOKanuje —
NIPUMapHO] W Pe3epBHOj, JOK 3rpaje data LeHTapa W CHUCTEM calle TJie je CMEIITeHa orpeMa umajy (U3UUKO
o0e30eheme ca Buaeo Han30poM 24 cata 7 1aHa y HeJleJbH U CTPOTY KOHTPOITy yiacka. Ha amimiMkaTuBHOM HUBOY
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OBo ce ocBapyje MyHOM HMMIUIEMEHTAIIMjOM Ipomrca Koju ypehyjy ymotpely

348 pesaHMM 3a

€JIEKTPOHCKOT TOTIHCA Yy TPaBHUM IOCIOBUMAa W JIPYTMM NPaBHUM paambama
JIOKAa3MBakbe ayTCHTUYHOCTH M3BPIICHOT YIHCA YUEHCHUIIA M TI0JaTaKka Yy aluTHKaTHBHHU MOIYJI
LenTpanuor cucrema koju o6e30elyje BIUX0OBO eNEKTPOHCKO Boheme.

AyTopn30BaHHM KOPUCHHIIM UMajy TIpaBa 3a paja y LleHTpanHom cucremy Koja cy
neduHrCcaHa BPCTOM IOCIAa KOjU 00aBjbajy M CTPOTO Cy KOHTpojucaHa. To 3HauM a MaTudapu
UMajy TpaBO yHOCa TOJaTaka, YBHJa y TOJAaTKe y CKJIJAy ca 3aKOHOM M IITaMIle M3BOJA W3
MaTHYHHUX KIbHMra, a 3aloCiICHH Y MHHHUCTApCTBY MMajy MpaBO HAA30pa HaJ PajgoM HMaolla
jaBHHX oBIaIIhema y M3BpIIABamy IOCIOBa Bolema JApPyror mpuMepka MAaTHYHUX KEbHra y
[lenrpamaom cucremy.’*

Takohe, y okBupy OBOr cucteMa uspaleH je Moy 3a YHOC ToaTaka U3 mpBOr
npuMepka — M3BOPHHMKA MAaTHYHUX Kibura y L[eHTpasiHu CHCTEM 3a EJIEKTPOHCKY o0paay u
CKJIQJIMINTEHE TI0/IaTaka U YyBambe JPYror MpUMEpKa MAaTUYHUX KEHUIa Off CTPaHE KpPajHHX
kopucHuka lleHTpanHe amukanuje (MaTudapa, OJHOCHO 3aMEHHMKAa Marhyapa), 4uMme je
npeBa3ul)eH mpodsieM HEKOMIATHOMITHOCTH Pa3NMYUTUX CO(YTBEPCKUX ariuKaiuja (mporpama u
nporenypa) Koje Cy jeAMHHUIE JIOKaJHE CaMOYIpaBe NPETXOJAHO KOPUCTHIIE, OJHOCHO
yCIIOCTaBJbEHA Cy CTaHJIapIU30BaHa PEIICHkha KOja Cy KBAJUTETHA U aJIeKBaTHA KAKO Ca acIeKTa
NpUMEHE TPONHCa O MAaTUYHUM KHHrama, Tako M ca acleKTa TeXHUYKHX KOMIIOHEHTH KOje
cazpke. YCIOCTaB/hakbeM OBaKaBOT HAUYMH YHOCA IMOJIaTaKa y JPYTH NPUMEPaK MAaTHYHE KEUTE
(ETICKTPOHCKY MaTHYHY KEbUTY), TUPEKTHO y LICHTpaHu cUCTEeM, a He Y JIOKAJIHY alUIMKalujy ma
HakHaTHO (Ha Kpajy pamHor maHa) y lleHTpamau cuctem 00e30ehyje 3aKOHUTOCT, Ta4HOCT,
jemHOOOPa3HOCT U aKYPHOCT CBHX IMpoOIeca paaa y Bohemy €IEKTPOHCKUX MATUYHUX KEbWTA, a
HAJI30PHOM OpraHy omoryhapa Ja y CBaKOM TPEHYTKY MOXKE Ja YTBPJU KOja jeMHUIA JIOKATHE

caMmoyTipaBe CBOje 3aKOHCKE 00aBe3e HCIyHhaBa U y KOM 00uMy.

3amruta LenrpanHor cucrema ce 06e30ehyje kpoz MS ISA cepsepe koje 00aBibajy dhyukuujy firewall-a u VPN
KOHILIETpaTopa ca umiuieMeHTupaniM SSL nporokosioMm koju omoryhasa curyphy, mmdpoany Web KOHEKIIH]yY.
Ayrtentudukanyja ce obaBba Ha HuBOY Internet Information Servera (IIS), rme ce mpoBepaBa HICHTHTET
KOPHCHHKA, a ayTopu3airja ce 00aB/ba Ha HUBOY AKTUBHOT JlupexTopujyma.

%8 3akon o0 enexTpoHckoM nornucy (,,Ciryx0Oenu riacHuk PC*, 6poj 135/04).

54 JenMHCTBEHA METOJIOJIOTH]a 3@ BOhErse JAPYTor MPUMEPKa MAaTUYHUX KEbUTa TPUMEHOM €JIEKTPOHCKHX CPEJICTaBa
3a 00pajy U CKIaAUIITeHE Noaaraka y LIeHTpaaHOM cucTeMy 3a eJIeKTPOHCKY 00pany M CKIAJUINTEHhE MoJaTaKa
U 4yBame APYror NpuMepKa MaTHIHHUX Kibura (,,Cirysx0enu rnacauk PC*, 6poj 25/11).
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To ce m3mel)y ocranor, ocTBapyje W T3B. MEHAIMEHTOM HWH()OPMAIIHOHOT
cucTeMa, KOju ,,JUHAMHYHHM YCJIOBHMAa IOCIIOBAama“ y BpIICHY IOCIOBA MAaTHYHUX KIHUTa
o0e30eljyje ocHOBY 3a ympaBibame MpolecoM mpahema cTamba y 00JacTH paaud €BEHTYaTHOT
npely3uMama KOPEKTHBHUX Mepa WM aabux yHampehema.>® ¥ ToM cmwuciy, MeHauMeHT
LenTpamHor cucrema caipXH EIEeKTPOHCKY oOpany neduHHCAHUX H3BemTaja o mpahemy
MIOCJIOBHUX TIPOIleca M aKTHBHOCTH BE3aHMX 3a ayTOMaTH3allMjy MoJaraka M3 MPBOT IMpUMeEpKa
MaTUYHUX KEUTA WIK OHUX KOjU MPOM3MIAa3e M3 TOT NpOIeca, OJHOCHO YNPaBHUX palibH Kao
IITO j€ HIP. U3/1aBalkEe U3BOJIa HA OCHOBY MOJATaKa caJp>KaHUX Y OBOM CHCTEMY.

HapaBHo, nma OM ce ycCIOCTaBHO OBakKO CIIOXKEH CHUCTEM, KOjU je HE caMmo
HajBakHH]U cepBuc y Penmyomunm CpOuju o rpahannma, Beh u Hajeha Mpeka Ip)kaBHUX OopraHa,
HECYMHGUBO j€ 3aXTEBAO U jOII YBEK 3aXTeBa BEJIHMKE HANOPE KAaKO y OpPraHMW3aIllMOHOM, TaKO U Y
KaJpOBCKOM M (PMHAHCHJCKOM CMHUCIY, alnu 0e3 003Mpa Ha CI0KEHOCT M3pajie, OBAKaB CHUCTEM
UMa OHY BPCTY NPEOHOCTH KOja Ce HE Orjefa caMo y MNpPEJHOCTHMa Bohema eIeKTPOHCKE
cy>kOeHe €BHJICHIIMjE: JeIHOOOPAa3HOCT y TMPHUMEHH MPONHUCA, jeAHOCTaBHOCT MpoIeaypa U
0oJbM KBAJMTET IMojaraka, Beh y cTBapamy NpeTHOCTaBKH 3a Pa3BOj M CIpOBOheme mporeca
yIpaBHOT OJy4YHBamka, KOje y OBOj 00JacTh 3a pe3ysTaT MMa YHUC ojApeleHHX uYumeHHIA U
1oJjaTaka y MaTUYHE KEbHUTe, HE3aBUCHO O]l BPCTE YIPABHOT aKTa KOJUM C€ MOCTYINaK OKOHYAaBa
(popmamHOT MM HEDOPMATHOT YIIPABHOT aKTa).

Takohe, LlenTpamuu cucteMm mopen XapABEpCKUX M COPTBEPCKUX pecypca 3a
yIPaBHO OJUTyYMBAK-E U YCIOCTABJbEHE MPEKHE MH(PPACTPYKTYpE KOjy UMHE MaTUYHA MOJAPYYja
jeAMHUIA JIOKATHUX CaMOyIIpaBa, UCTOBPEMEHO YHHE M JbYACKH PECYpCH, OIHOCHO HHETOBH
HETIOCPEeTHH KOPUCHMIIM — MaTW4apd W 3aMeHuIM MaTtudapa. Crora, mpeicTaBba 3HadajaH
NOTEHIMjal Koju Ou y OyayhHOCTHM Morao jna ce HaJOrpaad M MPOUIMTH U Yy CBPXY 3aKOHCKE
o0aBe3e CTPYYHOI' yCaBpIllaBarma MaTU4apa U MpoBepe 3Hama MaThuyapa CTEYCHOr Ha CTPYUYHOM
yCaBpIlIaBamky, Kao OCHOBE YHampehema cucreMa ympaBibamba JbYICKUM pPECcypcrMa KOju y
OCHOBHM 00e30ehyje cTaHmap/ie KBaJuTeTa W yHampehema eTHYHOCTH y OBOM [y yMpaBeHE
opranmzanuje. Llentpannu cucrem 3a To 00e30ehyje moTpedbHy MHPOPMAIIMOHO-KOMHUKAIIMOHY
UHPPACTPYKTYpy KOja MOXKe Ja MOJAPKU UMILJIEMEHTAIM]y CaBPEMEHOT CO(TBEPCKOT MOJIyJia 3a

HNOJPUIKY OBOM IIpoLieCy, Ha 0a3u ymnoTpeOe MHTEpHETa M EJIEKTPOHCKOI IOTIHCA, KaKO Y

550 Ynopenu: Usan Tor, Ibid, ctp. 29.
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IpoIleCy YycCaBpIIaBama, TaKO W Yy TMPOIECYy NpOBEpe CTEYCHOT 3Hamba, Y3 HCTOBPEMEHO
obe30eheme kBamuTeTa CBUX (aza y TMpOIECy OpraHu3aluje W CIpoBohema CTPyUHOT
ycaBpIllaBama MaTHuapa, aau u npahema crpoBohema U Bohema EICKTPOHCKHUX EBUICHIIU]E O

OpPraHU30BaHUM U CIIPOBEJICHUM O0yKaMma.

6. Ilpy:xame japHHX yciayray 00J1acTH MATHYHUX KIHUTa YOTPeOoM
caBpeMeHMX MH(OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja Kao 00JIMK YIPABHEe AKTUBHOCTH

VY onmHOCy ympaBe Kao HOCHOLA PAa3IMYUTHX yCIyra Koje c€ KpOo3 yIpaBHY
JIENaTHOCT TIpYy’Kajy rpallaHuMa, HEOOMYHO je Ba)KHO Ja yIpaBa CTaJTHO pajd Ha COIICTBEHOM
ycaBpIliaBawy. To ycaBpIllaBame yIpaBe Kao MHCTPYMEHTa 3a 3aJJ0BOJbCHE MOTpeda rpahaHa
HHje jeJIHOCTPaHO U O0yxBaTa HE caMmoO IMOTIYH U NMPUMEHUB MPABHU OKBUP U jEJHOCTABHOCT
NoCTyTaka, Beh u J1a ympasa Jieinyje eKOHOMHUYHO B €(pUKacHO, YKPATKO JAa Y TEXHUYKOM CMHCITY
Oyne mrTo caBpmeHuju amapar.”' Ha To obaBe3yjy M OCHOBHA Hayena y JeJIOBamby OpraHa
Jp)KaBHE yIpaBe, MOCEOHO HAYeNo JENTOTBOPHOCTH y OCTBAapUBamby IpaBa rpahaHa’>? u Hayeso
CpPa3MEPHOCTH M IOLITOBak-a CTPaHaKa. >

Y ynpaBHO] OONAacTH MaTHYHHX KEbHTa y OJHOCY HA YHUICHUIYY JAa CYy
YCIIOCTaBJbEHE EJIEKTPOHCKE CITyKOCHE eBUICHIM]E KOje Cy Y HajBeheM OCHOBa 3a yTBphHUBame
CTalka CTBapH IIOCTyMaKa y OBOj YIPaBHO] MAaTEPHjH, MPUHIMII YyCaBpIlaBamba YIPaBHOT
JieNioBaba yrnoTpeOboM CaBpeMEHUX TEXHOJOrMja je Moryhe ocTBapuTH y 3HauajHOM Opojy
MOCTyINaka MPOMUCAHNX MaTepUjaTHUM 3aKOHOM. MehyTumM, mako 3a TO IMOCTOje YCIIOBH, jOII
yBEK Behy mpHMeHy y yIpaBHUM IOCTYIIIMMa y OBOj 00JIACTH MMajy T3B. KJIACHYHU CHCTEMH
oOpane npaBHUX HH(OpMAaIMja y MOCTYIKY OJUTyYWMBara W JOHOIICHA OIYKE, Of HHXOBOT
CrpoBohea M O/ITyYHBamba y MPAaBHUM HH()OPMAITMOHUM CHCTEMHMA.

Pazyor Tome jecte nBojake mpupoae — mpaBHe ((hopmanHE) WM TPAKTHIHE

(MMIUTEMEHTAIIOHE).

53! Tlycuh Eyren, UBannmesuh Crjenan, IlaBuh XKesmko, Pamsbak Munan, Ynpasnu cucmemu, Ilpasau dakynreT y
3arpeOy — LlenTap 3a CTpydYHO ycaBpIIaBame U Cypalmby C yAPYKEHUM pagoM, 3arpeod, 1983, ctp.156.

332 Yyranom 9. 3akona o apxaBHOj yrpaeu (,,Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14) ypeheno je
Jia Cy OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe My)KHH Ja cTpaHkama omoryhe 6p30 U JIETOTBOPHO OCTBApUBAE BHUXOBHX MPaBa
1 IpaBHUX UHTCPECA.

333y cmucny unana 10. 3akoHa o apxkaBHOj yrpasu (,,Ciiyx6enu rmacaux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14),
KaJl pellaBajy y YOpaBHOM IOCTYNKY W Mpely3uMajy YOpaBHE palibe, OpraHH Op)KaBHE yOpaBe AyKHH Cy Aa
KOPHCTE OHa CPEJICTBA Koja Cy 3a CTPaHKY HajIOBOJbHHMja aKO C€ U HbUMa IOCTHXKY CBPXa M IIMJb 3aKOHA, aJlk U 13
HOIITY]y JIMYHOCT U JJOCTOJAaHCTBO CTPaHAKA.
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Hanwme, 3a ynanpeheme npyxkama jaBHHX ycClIyra CTpaHKamMa HEHU30CTaBHO je
NOTpeOHO Ja MpaBWja OCTBapHBama NPHHIMUIA MOJepHH3anuje OyIy CMEITeHa y MOTIYH U
LIEJIOBUT MPaBHHU OKBHP, LITO y HAILIEeM IPaBHOM cUCTeMy HHUje ciaydaj. CHopaH je Yak U TepMHUH
jaBHE yCIIyTe y BpUICHY MPOLECHUX aKTUBHOCTH YIPABHOT JEJI0Baba, jep je JOII YBEK TEOPH]jCKH

334 gopMaTMBHO Je(QUHUCAH TEK HOBHMjUM IIPOMKMCOM O OIIUTEM YIMPABHOM IOCTYIIKY,>>

mnojam,
Koju moJjiazehu o1 ;BeroBe OJIJI0’KeHE MPUMEHE JOII YBEK HHj€ HAIllao CBOj MPAKTUYHH U3Paxaj u
MECTO Y CHUCTEMY IPOIIECHOT JIeJioBamba OpraHa KOju TPUMEHYjy HOPME OIMIITEr YIpaBHOT
nocrynka.’>® C gpyre crpane, Beh je BHIlE IMyTa HarJalmeHo Ja YIPABHOIPOIIECHE HOPME Ha
HUBOY OIITOCTH ypehyjy ayTomMaTH3aiujy TOjeIuHUX IMPOIEeaypa Y OBOj BPCTH TMOCTYIKA H
caMUM THM TIPOW3BOJIC 3Ha4ajHE MPOM3BOJLHOCTH y MPOJEKTOBaY JIOTHKE CHCTEMa KOju Tpebda
Jla ce CTaBH Y MOJIPIIKY MPOLECY OTyYHBaka y 00JaCTH MATHYHUX KBbUTA. Y TaKBUM YCIOBUMA
CacBMM je pa3yMJbMBO Jla HAacTajy MpoOJeMH Yy TPAaKTHYHOM TIOKYIIjy YCIOCTaBJbarbha
€JIEKTPOHCKHUX TMPOIeypa, MTO ce y HajkpaheM MOKe OIMUCATH Kao CIOXKEHOCT M3pajie MPaBHO
HEJIOBOJHHO CTPYKTYPHPAHOT YIIPABHOT IOCTYHamkha yIOTPeOOM HHOOPMAIIOHUX TEXHOJIOTH]a.

Y ymnpaBHO] O0JIaCTM MAaTHYHHMX KEbUTA OJUIYYHMBAKE O 3aXTEBY CTPaHKE
noJipa3yMeBa WM yIHC Y MaTHYHY KIBUTY Ojpel)eHe UMICHUIIC WM MOAATKa WIA W3/1aBambe
W3BOJIa M YBEPEHA U3 MATUYHUX KEHUTA.

Ca acmekta mpaBHE HOPMHPAHOCTH, JaCHO je N1a oBa JBa OOJIMKAa yIpPaBHOT
NOCTyTamka HeMajy TIOTIYHO jeqHaKo Ne(UHHCAH OCHOB 3a ayTOMAaTU3allujy, jep MpoLeaype 3a
crpoBolee YIPaBHOT MOCTYIKA 0 JOHOULICHA OUIyKE O YNUCY HUCY HOTIYHO AepHHHUCAHE

NpONHCHMa, JIOK je M31aBambe jaBHUX UCTIpaBa — U3BOJIAa M3 MAaTHYHHUX KEHTA JETajbHO ypeheHo.

5% JaBHe yciyre BehrHa TeopeTHyapa MOABOIM 110/l yIPABHE Pajlihbe Koje IIPecTaBibajy MaTepHjalHe akTe U PalHhe
KOje ympaBa mpyxa rpalanuma, He Hariamasajyhu Ja ce W OITy4YHBame O 3aXTEBY YIPABHUM aKTOM, MOXKE
neuHHCAaTH Kao TIpykame jaBHe yciyre Oyayhm na mocMaTtpaHo ca acriekta rpaljaHa jeJHaKo 3HAuU
3a/I0BOJbCH-C BbUXOBUX PaBa M NPaBHUX MHTEpeca.

Unanom 31. 3akoHa o ommreM ynpaBHOM MOCTYIKY (,,CiyskO6enn rmacauk PC*, 6poj 18/16), mon mpyxamem
jaBHHUX ycIyra cMaTpa ce 00aBJbame MPUBPEAHE U IPYIITBEHE NEITaTHOCTH, OHOCHO ITOCIIOBA 32 KOj€ je 3aKOHOM
YTBpheHo Ja ce Bplle y OMIITEM HHTepecy, Kojuma ce obe30eljyje ocTBapuBame npaBa U NpaBHUX HHTEpeca,
OJHOCHO 3aJI0BOJbaBarbe¢ NOTpe0da KOPUCHUKA jaBHHUX YCIyra, a KOjH He HpelCcTaBibajy APYrd OOJIMK yIpaBHOT
nocrynama. Takole, mox OBUM IMOjMOM cMatpa ce u 00aBbambe JIeIaTHOCTH, OAHOCHO IOCIOBA YIIPABe O] CTPaHe
opraHa, kojuma ce o0e30elyje ocTBapuBame mnpaBa M INpPaBHUX HHTEpEca, OJHOCHO 3a/I0BOJbaBame MOTpPeda
KOPHUCHHUKA jaBHHUX YCIJIyTra, a KOjU He NMPEeACTaBIbajy Ipyrd OOJIMK YIPAaBHOT MOCTyIama. JaBHe yciyre mpyxajy
ce Tako J1a 00e30e/1e ypeaHo U KBATUTETHO, MO/ jeIHAKUM YCIIOBUMA, OCTBApUBALE MpaBa U MPAaBHUX HMHTEpeca
KOPHCHHUKA jaBHUX YCIIyTa U 38JJ0BOJbaBabE BUXOBHX MOTPeOa.

5% 3akon 0 omurem ynpasHOM nocTynky (,,CiyxGenn rnacuuk PC*, 6poj 18/16) nounme na ce npumemyje o 1.

jyHa 2017. ronune.
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Crora je W CTENEH OCTBapeHE ayTOMaTH3allfje jeIHe, OJHOCHO JPYyre YIpaBHE aKTUBHOCTH
TPEHYTHO MMa Pa3IM4YUT CTEIEH UMIUIEMEHTAIUje y PAKCH HaJICXKHUX OpraHa.

[Topen oBe nBe, MaTepUjaTHUM 3aKOHOM je Ne(UHUCAHO TPy Kame jOIl jeTHE
yCIyre y Be3M ca MaTUYHUM KE-Hrama, ajld ce OHA He OJJHOCH Ha BOeme MATUYHUX KHIbUTa Kao
CIy’)kOCHHX €BHJCHIIMja W U3JaBamke jaBHUX HCIpaBa W3 OBHX EBUJCHIHWjA, MITO je
ayTOPUTATUBHA JIENIATHOCT in concreto y OBOj YIpaBHO] oOmact, Beh ce OJHOCH Ha YCIyTy
YHjUM H3BPIICHEM Y CaKJady ca 3aKOHOM C€ CTBapajy IMpEeTIOCTaBKE KOje MOTY YTHIATH Ha
OCTBapHBambe MOCEOHHUX yCIIOBa KOjU Cy Takole, o/ yTullaja Ha 3aKOHUTOCT YIIPABHOT JIEJIOBabha
y obmactu. OBa yciyra ce OJHOCH Ha YIPaBHU IOCTYNAaK y BE3HW Ca OCTBAPHUBAEM IpaBa Ha
MoJIaramke IMOCEOHOT CTPYYHOT KCTIHUTa 3a Marhyapa, KOjU je jellaH oj yclioBa Ja Ou ce

onpeheHoM nuiy fano opiamhemne 3a Bohewe MATUYHUX KBbUTa, y CBOJCTBY MaTuyapa.

6.1. Ynorpe0a caBpeMeHHX TEXHOJIOTHja Y MOCTYIKY
U3/1aBakba jaBHUX HCIPABAa U3 MATHYHHUX KILUTA

HaBenena pa3marpama O jaBHUM HCIpaBa Koje ce M3[ajy M3 MaTHUYHUX KIUTa
yKa3yjy Ha o0aBe3y opraHa /Ja Ha 3aKOHY JIETMTUMHCAHO] CTPaHKH, MO IMOJHOLICHY 3aXTEBa,
U371ajy TPaXKEHY jaBHY HCIIPaBY ca MOCIEAHBUM MONAIMa KOjU Cy YIIUCaHH y ofpel)eHy MaTHUHY
KUY (M3BOJM U3 MAaTHYHKX KEWTA) WIIH Ca MOjeMHUM IToJalMa yIIHCAaHUM Y MaTHYHY KIbUTY,
OJTHOCHO KOjH ITPOM3HIIa3e U3 MoAaTaKa Koju Cy YIIMCaH! Y MaTHUHY KIHTY (YBEpema) .

TexHuka pana TPWIMKOM BpIICHA OBE YNpaBHE padmke MEmana je CBOje
MOJAIIUTETEe, O] M3/1aBamba jaBHUX HCIpaBa KOje Cy MCKJbYYHMBO Owie y mucaHoj GpopMu, IpeKo
MexaHorpadcku oOpaheHux wucmpaBa, 10 HUXOBE PEMPOAYKIH]E IMyTEeM EJIEKTPOHCKE o0paje
nojaTakxa.

VYnorpeba caBpeMEHHX TEXHOJIOTHja €JIEKTPOHCKE o0pasie jaBHUX HCIpaBa U3
MAaTHYHUX KIbUTa, MaK HMajla je TPU €Tale y CBOM pa3Bojy J0 YCIIOCTaBJbamba IOTITyHE
ayToMaTH3alldje OBHX YIpaBHUX paamu. MehyTtuMm, oBe ¢asze HHCY jeAHAKO 3acCTYIUbCHE Yy
U3/1aBaby YBEpema y OMHOCY Ha U3/1aBambe N3BOJIA U3 MATUYHUX KIbHTa.

IIpBa ¢aza je mepuon ymoTpede aHANOTHHX EJIEKTPOHCKHUX pauyyHapa WId
npenas3ak ca MexaHorpadcke oOpaje Ha paja Ha paduyHapuMa pajau U3paje M3BOJa U YBEpema U3

MaTHUYHUX KIbUTa KOja Ce CYIITHHCKHM HUj€ MHOIO pa3jIMKOBaja O MPETXOJHE MexaHorpadke
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o0pajie, TEXHUYKUM PEYHHKOM OBH padyHapH Cy caMoO MOAEPHpAIN MPoOIeM KOjH ce pemasa. Y
npyroj (a3u 3amouena je yrnorpeda TUTHTaTHUX EIEKTPOHCKUX padyHapa Koju cy oMmoryhumm na
Ce pa3BHjy W30JI0BaHA, TOjeJMHAYHA alUIMKATHBHA pEIICHka 3a BOHCHE IPyror mpUMepKa
MATUYHUX KIbUTA Y ayTOMATCKO] 00paau MojaTaka, KOju Cy Ha OCHOBY 33/IaTUX MAaTEMaTUIKUX
MeTona oMoryhmnm aytomaTH3anujy u3aaBamba W3BOJA U3 MATHYHUX KIHHTa, ald HE M yBepema.
YnorpeboM OBe TEXHOJIOTHje TMOJAIM M TIPOTPaM Cy IO TPBHU ITyT CMEUITEHU HA jeTHOM MECTY Y
MEMOPHjH TIEPCOHATHOT PayyHapa KOjH je KOPUCTHIIO BUIIIC JIHIIA.

Oge nBe (haze Be3yjy ce 3a MPOMKCE KOJH Cy C€ MPUMEHUBAIU J0 JTOHOIICHA
Bakeher MarepujaiHOT 3aKOHA y 00JIACTH MAaTHYHUX KEHUTA, IPpU 4eMy y mpBoj ¢aszu (1o 1990.
TrOJIMHE) WMaMO TOTIYHM HW30CTaHAK HOPMH KOjU ypehyjy ymorpe0y HOBUX TEXHOJOTHja Yy
BOh)eHy MaTUYHUX KEbUTA M U3JaBalby M3BOJA U YBEPEHA U3 OBUX CIIY)KOCHHX €BUICHIIU]A, TOK
je mpyry daszy o0enexmuio HOPMATHBHO O3HAYaBamkEe IIOCTOjarba OBE TEXHOJIOTHjE, KAo H
neuHHCame HEHOT yBohema y paj opraHa ynpaBe KOjU BOJE MaTHYHE KIbUTE, ajli caMoO Kao
CYNCHAMJEPHOT peliekha MamupHOM Bohemy MAaTHMUYHUX KmUra W 0e3 ypeheHux mporecHux
NpaBUiIa KOja ce OJHOCE Ha HM3/1aBake M3BOJA M YBEPCHA M3 MAaTHYHHX KEHra y ayTOMAaTCKOj
o0paau noxaraka.””’ CBe OBO je 3a MOCIEMMI)y MMAJO YCIIOCTaBJbake HECTAHIAPAU30BaAHUX,
HeaJ[eKBaTHUX M HEKOMIATHOMIHUX WH(POPMATHYKHX pEIIeHha Koja Cy JOBOJIWIA y THTAamE
MHOTa TpaBHa NpaBUIa HA KOjMa C€ 3aCHUBAO YIIPABHU IMOCTYTAK y Be3U ca BohemheM MaTUYHUX
KEIbUTA Y ayTOMATCKOj 00paay MojiaTaka U U3JIaBakbeM TIpe CBETa, U3BOJIa U3 TAKBHX CBUJICHIIH]a,
NO0CEOHO Y CETMEHTY ayTEeHTUYHOCTHU M IIPABHOT JI€jCTBA.

Hakon perynatopHe pedopme y obmactu MaTHUHUX Kmura (mocie 2009.
ronune), 3amodera je Tpeha ¢aza y ycmocraBhamy yHpaBHUX pajmbd W3/IaBamka W3BOJA W3
MaTHYHHUX KEUTA YIOTPEOOM CaBPEMEHHX TEXHOJIOTHja, aji jOII YBEK HE U yBepewma. CIoXeH
OPUCTYN Yy U3TPaAlkbu MHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHOT CHCTEMa MAaTUYHHX KIbUTA KOjU je€
yCIEANO TOCNIe TI0YEeTKAa MPHUMEHE MAaTepHjalHOT 3aKkoHa OWO je caMoO jeaHa O]l TeXHUYKHX

MPETIIOCTABKU KOj€ Cy oMOTyhuiie HOBH NIPUHIUI y BPIIEHY OBE YIIpaBHE JIETATHOCTH, a KOJU je

557 TIpema 3aKkoHy 0 MaTHYHKUM Kiburama u3 1990. roguse Apyru npuMepaKk MaTUYHUX KEUTA BOAHMO CE KA0 MPEIUC
WM oBepeHa (POTOKOIMja NMPBOI' IPUMEPKAa — W3BOPHHMKA MATHYHE KIbUIE WIIM Ha CPEIICTBHMA 32 ayTOMATCKy
o0Opany monaraka. HamiexxHun opraHm Koju Cy BpIIMJIM IOBEPEHE IOCIOBE MATHYHUX KIHra HMalli Cy
MoryhnocT nz6opa aa i he 1pyru npumMepak MaTHYHUX KEbUTa BOJUTH Y TIAITMPHOM WM €JIEKTPOHCKOM OOJIHKY,
a HaJUIS)KHM OpraH Ap)KaBHE yIpaBe y YHjeM Cy JEJOKPYTy OBH IIOCJIOBH JIp)KaBHE yIpaBe (MUHHCTapCTBO
HaJUIEXKHO 32 II0CJIOBE YIIpaBe) HUje NMao 3HA4ajHOT yTHUIIaja Ha T€ OJIyKe.
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3armpaBo UMao MpaBHY MOJIOTY Y HOpMaMa 3aK0HA KOje Cy Mpenu3upase MpaBHO AejCTBO (CHATY)
U3BOJIa M3 MATHMYHUX KHUIA M3aTMX Ha OCHOBY IOAATaka CaAp)KaHUX y HH()OpMaluoHOM
cUCcTeMy M IoceOHa MpaBuiia MECHE HaJUIEKHOCTH OpraHa 3a W3JaBame M3BOJIa U3 OBOI' CHUCTEMa
— ,,aKO C€ M3BOJM U3 MAaTUYHUX KE-HUra U3/ajy Ha OCHOBY APYTOT MPUMEpKa MaTHUHE KIbUTE KOJU
ce BOAM IMPHMEHOM EJIEKTPOHCKHX CpElCTaBa 3a 00paay W CKIAIWIITEHE IMOJaTaka, MaTHdap
JeIHOT MaTWYHOT TOJpydja onpeheHe ommThHE, Tpajga Wiu rpaaa beorpama mMoke u3maBaTH
U3BOJIE U3 MaTUYHE KIUTe KOja ce BOJM 3a JIpyra MaTW4Ha MoApyYja T€ WIM OCTAIUX OIIITHHA,
rpajoBa win rpaga beorpaza“,>’® mro je mpaBHO M NpakTHYHO HeMoryhe Kama je y muramy
U3/1aBamkbe U3BOJIa U3 MPBOT IIPUMEPKA — N3BOPHUKA MAaTHYHE KEHHTE.

VYV cMmuciy mnpubnmxkaBamka ynpaBe rIpahlaHuMa UM CTaBbakba Yy HHXOBY
(GyHKLHM]y, 3aKOHCKa pelliekha 0 W3[aBamby M3BOJA M3 MAaTHUHUX Kikura 0e3 o03upa Ha MECHY
HAJUJISKHOCT 3a HEHO BOhewe, MPBH Cy MpPUMEp y HaIloj YIpaBHO] MPaKCH KOjU je oMoryhuo
YCIIOCTaBJbAE jEAMHCTBEHOT YIIPABHOT MECTA 32 TMOAHOIICHE 3aXTeBa CTPAHKE U OJUTYYHBAE O
uctom 0Oe3 yTWIlaja Ha CTENEH OCTBapHWBama TOT IIpaBa, INTO j€ CIPOBEICHO IOTIYHOM
UMIIEMEHTAllMjOM TpPUHLUINA GepmuKkaiHe uHmezpayuje HAUIOKHUX OpraHa y CBHUM
TEPUTOPHjATHIM jeIMHHULIaMa KOj€ CYy HOCHOLIM JaBHUX OBJamhema y 001acTh MAaTUYHUX KEbHTa.

AXo ToTIe[aMo ca acrieKkTa MojieNe U3Bo/Ia N3 MaTHYHHUX KEbUra He caMo TpemMa
BPCTH MaTH4YHE KHBHIe W3 KOje c€ H3/Aajy, Beh ca CTaHOBHUINTAa MaTEpUjATHUM TMPOMHCHMA
U3BpILIEHE TOJIeNie Y OJHOCY Ha HaMEHy, Ha OHE Koje ce M3/ajy Ha T3B. nomahem obOpaciyy (koju
oreT Mory OWTH caMO Ha CPIICKOM je3UKy M NMPHIMYKOM NMHCMY WM JBOjE€3MYaH HA CPIICKOM
je3uKy, hpIITMYKOM MHCMY | je3WKy U MUcMy onpeleHe HanumoHallHe MambuHE) 1 Mel)yHapoaHOM
obpaciy (mpema beukoj wimu Ilapuicko] KOHBEHIMjH), 3HAYajHO je HAMIOMEHYTH Ja Cy Yy
yCIIOCTaB/balby IPOCEIYpa 3a H3[aBakbE€ OBUX jaBHUX HCIpaBa IOCEOHO JIONpHUHENE HOpME
MaTepUjalTHUX MpPOIMKca KOje Cy Ha LEJIOBUT HAUMH ypeAuie yIpaBHE palibe JTOKYMEHTOBAHbA Y
OBOj 00JIaCTH.

OHO 1ITO HenocTaje y MaTepHjaJHUM HPONUCHMA, Al U MPAKCH HAIJICKHUX
opraia, jecre ayToMmaTu3alja MpoLEAypa y YHOpPaBHOM TIIOCTYNKY H3/aBamba YyBepewma U3
CJIEKTPOHCKUX MAaTUYHUX KiHra. Mako y Teopwju MOCTOjU CTaB Ja je H3/1aBambe yBEpema,

07100pema, MOTBP/Ia, CarJIACHOCTH M JPYTHX akaTa KOju HeMajy KapakTep (hopMaiHOT YIpaBHOT

58 Ypian 81. cras 3. 3akoHa 0 MaTHYHUM Kiburama (,,Ciryx0enu riacHuk PC, 6p. 20/09 u 145/14).
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akta Moryhe y IOTITyHOCTH ayTOMaTH30BaTH KaJa ce CIIy)XKOeHE CBHJICHIIM]E BOJIC Y SIIEKTPOHCKO]
dopmu, YMHHN ce J1a ce 3aKOHOaBall MPWINKOM ypehuBama ayToMaTn3anyje MoCTyNKa H3/1aBama
jaBHUX HCTIpaBa W3 EIEKTPOHCKHX MAaTHYHUX KEbUTA OINPEAENIHO 3a MOCTYIHOCT y YBOhemY THX
npoueaypa, aAajyhu npenHoct yHampehemuma y Be3u ca HM3/1aBambeM H3BOJA U3 EIEKTPOHCKHUX
MaTu4HuX Kibura. [lomaszehn on oBe mpeTnocTaBHe, pa3iio3n 3a TO MOTY C€ YaK IEHUTH PEIaTHBHO
OTpaBIaHUM, aKO C€ TMohe OJ YMILCHHUIIE Ja je YNpaBHA Pajliiba W3/laBakba yBEpema y 00JIaCTH
MaTHYHHUX KHUra y Hajpehem Opojy ciyuajeBa HeMa TUIICKU KapakTep y CMHCIY Mpolieca oOpase
nojiaTaka Koje yBEpeme y OJHOCY Ha 3aXTeB CTpaHKe TpeOa Ja caipyku, 300T 4era H3HCKyje
U3rpajby MOCEOHO CIOKEHOI CHUCTeMa 3a TOAPIIKY OJUTyYMBAaKYy KOJU MOXE J1a JIOTIPHHECE

pelIaBamy HEOrpaHHUYCHOT Opoja HECTaHIAPIN30BAaHNX MOJIAIUTETA 3aXTEBA.
6.2. Ynorpeda caBpeMeHNX T€XHOJIOTHja Y MOCTYIIKY YIIHCA Y MATHYHE KIbHUIe

Kon ympaBHOr otyunBama yoOIMYaBameM IOjeIMHAYHUX TMPABHUX OIJIyKa
(ynmpaBHHX akaTa) HE pellaBa ce KaKo je yKa3aHO — CIIOpHa CUTyalja, Beh ce y KOHKPETHOM
ClIy4ajy y Be3HW ca YTBPHEHUM UHMH-CHUYHHM CTakhEM CaMoO TMPEIU3Upajy MpUMapHE TUCIO3UIN]E
KOje Cy alCTPakTHO H3paXXEHE Yy OIIITHM IpaBHUM HOpMamMa. Y TOM CMHUCIY, YIpPaBHO
OJUTyYHBAKkE j€ TPUHLUIM]EITHO Mame CI0XKEHO O] OJUTyYMBama y JPYIMM BpcTama MOCTyIaka
(HOp. CY/ICKOM) ¥ C TUM Y BE3H, y TEOPHjU MIOCTOj€ JIBA Y OCHOBH OIIPEYHA CTaBa O MPHUPOAH CaMOT
yIpaBHOT O/uTyurBama. [10 jemHOM cxBaTamy, yNpaBHH aKT je pe3ysTaT MEXaHHYKEe MPHMEHE
OIIITHX 3allOBECTH Ha MOjeTMHAYHE CITy4YajeBe U UCXO0] HEKpEeaTUBHE M3BPILIHE YIIpaBHE QyHKIH]E,
JIOK JIPyTO CXBaTame IMOJIa3H O] alNTMKaTUBHO-KPEATUBHOT CMHCIA YIIpaBHE (YHKIHje U YIIPAaBHU
aKT IIoCMaTpa Kao MPOM3BOJI HHTENPETALM]E KOjy YIIPaBa BPILIK y TPOLECY IPUMeHE npasa.>>’

VY ymnpaBHO] 00JaCTH MaTUYHUX KW, KaKO j€ MPETXOAHO MPEICTAaBJLEHO HA
OCHOBY aHAJIM3€ MaTepPHjaHUM NpaBWIMMa Je(DUHHUCAHUX CIy4ajeBa yNPaBHOT OJUTyYHBamba,
MOCTYTIAK JI0 JIOHOIIEHa OJTYKE U CaMO JOHOUICHE YIPABHOT aKTa Cy Y MHOTOME jeTHOCTaBHU]H
HEr0 y MHOTHUM JpYr'MM TIOCTYIIIMMa KOjU Takohe mpumamajy oOBOj BpPCTH TPOLECHOT
o/uTyuBama. Pasznmore 3a TO Halma3WMMO C jeHE CTpaHE y UMIHCHUIM J]a CE€ OBH IOCTYIIH Yy
HajBehem Opojy ciydajeBa crmpoBoje y ckpaheHOM HUCHUTHOM TOCTYNKY, a C Apyre CTpaHe

npeTekaH Opoj TUX MOCTyIaKa ce 3aBpllaBa JOHOIICHEM He(OPMAITHOT YIIPABHOT aKTa OJHOCHO

5% Jlumuh CreBan, Mapkosuh Munan, Jumutpujesuh [penpar, Ibid, ctp.354.
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KOHKJIYJIEHTHOM pajJilOoM yruca opeheHe unmenule (pohema, 3akibyuemha Opaka Win CMPTH) Y
MaTUYHYy KIBHTY, @ M KaJa Ce IMOCTYNaK OKOHYAaBa JOHOIICHEM YIPAaBHOT aKTa IO MPaBHILY Ce
paau o T3B. ,,IPOCTUM"* YIIPABHUM CTBapHMa y KOjEMa M30CTaje CIIOPHA IpaBHA CHTYaIH]a.

HapaBHo, TO He 3Ha4M Jja HUCY NPUCYTHHU HM3Y3€LH, MOCEOHO Y MPBOCTEIIEHOM
OJUTYYHBamKy y CIIO)KEHHM IPAaBHUM NHUTAalkUMa KOj€ 3aXTEBajy MPUMEHY KOJIU3MOHUX HOPMH,
npaBmia Mel)yHapoqHOT mpaBa WM Ca3Hame CTPAHOT MpaBa, aly HAYEIHO, YIPaBHE CTBApU y
00JIaCTH MAaTUYHUX KIbUTA y CBOjOj OCHOBHU CBpAacTaBajy ce€ y OBY IPBY TCOPHjCKY OJIPEIHHUILY,
T3B. MEXaHMUKE IPUMEHE HOPMH Y HCTUM MIPaBHUM CTBapuMa.

VY omHOCY Ha JlaTe KapaKTEepUCTHUKE, YIIPABHU MOCTYTIAK y 0BOj 00iacT Moryhe je
CTaHJAPJIM30BATH U ayTOMAaTH30BaTH y TOTOBO CBUM HETOBOBHM (azama, 0e3 0ojasHu na ce Hehe
OYyBaTH CHJIOTHMCTHYKA (hOpMyJa JIOTHMYKE CTPYKTYpe M3paKeHa y TONIa3HOM Cyny W H3Bohemy
3aKJby4MBamba KOje Cy OCHOBA Y JIOHOIICHY 3aKOHHUTE U MpaBUiIHE o/utyke. byayhu na marepujannu
3akoH y Hajehem oxpelyje ,,crepeoTure Koju ce CTaTHO IOHABJbAJy Y TIOCTyNIMMa 3a
OCTBapuBame ojpeheHor mpasa (HmOp. ymuca onapeheHe YMECHHIIE Y MAaTHYHY KEHUTY), MOXKE CE
Ka3yHCTHYKOM YIPAaBHOM HHTEPIIPETAIMjOM NPHUMEHUTH HIA0JOHM Kao MOJCIM 3a PpelaBambe
KOHKPETHE YIpaBHE CTBAPH, OJHOCHO YMI-EHUYHO CTa€ JIOBECTU JI0 MICHTHYHE MPHMEHE MpaBHE
HOpME y CITy4ajeBHUMa UCTE BPCTE, YaK U 'y OHUM CITy4ajeBHMa KOjH IMajy HEe3HATHA OJICTYTIamba.

Nmak, 6e3 o03mpa Ha OCOOMHE OBHUX TIOCTyIlaKa KOjU WX UYHWHE H3Y3ETHO
HOTO/THUM 3a MOTIYHY ayTOMaTH3alH]jy, TOCTOjale EIEKTPOHCKE MAaTHYHE KEUTE KOja MOXKE Y
3Ha4ajHOM Jieny jaa o0e30enu yTBphUBame UYMEHCGHUYHOT CTamka MO CIyXKOEHO] TYKHOCTH Yy
JIOKa3HOM TIOCTYIIKY, Kao W u3rpaljeHy nH(MOpMAIMOHY U KOMYHHUKAIIMOHY HMH(PACTPYKTypy 3a
NIOBE3MBakE¢ OpraHa MOTyhHX YYecHHKa y IOCTYNKYy Kako Ha BEpPTHKAIHOM, Tako W Ha
XOPU30HTAIHOM HHBOY (HIIp. HaJUIC)KHOT OpraHa KOjH BOJIM IIOCTYTaK, 3aMOJFEHOT OpraHa,
oprasa JIeHyHIIMjaHTa ¥ APYTUX YYECHUKA y MOCTYIIKY), peryJaTopHO HUCY ypeleHa mpaBuia 3a
NPaKTUYHO MPUCTYTIAKE CIPOBOHEHY M3rPaabe CUCTEMa 32 MOJIPIIKY YIIPABHOM OJUTYYHBAKY Y
oBoj obmactu. Kako je Bumme myTa HMCTAaKHYTO, NPOLECHH 3aKOH Y CMHCIY MOTpeda
ayToMaTu3alyje TOCTylaka He Jaje HH OKBHPHE OCHOBE, a MaTepHjajHH 3aKOH je akIeHaT
CTaBHO Ha TpeBoleme CBUX MATUYHHUX KIbUTa y ENEKTPOHCKH OOJUK, a ayTOMaTH3aljH

YIPaBHOT MTOCTYTIKA HUj€ TIOCBETHO HU jEHY HOPMY.
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He3aBucHo ox TOra, HaKOH YCIIOCTaBJbaa EJICKTPOHCKE MAaTHYHE KHIBHTE, Y
OBOj OO0JaCTH jecTe 3amodYeT Mpolec Hamorpaame apxuTekrype LleHTpamHor cucrema 3a
€JIGKTPOHCKY 00pajly U CKIAUIITEeHE NMoJaTaka U dyyBame APYror NpUMepKa MaTUYHUX KHEbWra,
MOJYyJMMa 3a MOJAPIIKY ayTOMAaTH30BaHOM OJUIyYMBalby y MOCTYNUIUMA 32 YNUC YHHECHUIIC
pohema, 3aK/byuera OpaKa ¥ CMPTH y MAaTUYHE Kibure, %

OnmTH 11UJb OBUX aKTUBHOCTH Tpebajo Ou ja Oye ycrnocTaBibamke yIpaBHUX
OJTHOCA Yy CHCTEMY MAaTHYHUX KIHra 4Mje IMoceOHO obesexje MNpeTHocTaB/ba CTBAapambe
KOHKPETHHX TPOLIECHHX YCJIOBa 3a CHpoBoheme ayTOMaTH30BAHOT JIOKA3HOT IOCTYNKa H
OJUTy4YHBamka O CyOjeKTHBHOM TMpaBy 3a HeoapeheHm Opoj CTaHDapAHUX WIW ,, THIIAYHHUX
CIydyajeBa W HEOrpaHWUYCHH Opoj JHIa Ha jegHaKuM ocHoBama. [lopex ommrer musba, HUIITA
Mambe 3HauajHU Cy U MOjeJMHAaYHM LUJBEBH, Kao LITO Cy: yBohewe yckiaheHe U yjeqHaueHe
OpUMEHE TMpoIuca Yy YIPAaBHOM IIOCTYNKY YyTBphHBama YHEHCGHUYHOT CTamba 3a YIUC Y
onrosapajyhy mMatndyHy KmHTY; yBoheme NpUHIHMIA IO0Y31aHOCTH W TPaBHE CHTYPHOCTH Y
OCTBapuWBamy IMpaBa TpahaHa y oOJacTH MaTHYHUX Kmbura, o0e30eheme eduxacHOCTH,
JIEIOTBOPHOCTU U OJTOBOPHOCTH pajia MMaolla jaBHUX oBiamhema y MOBEPEHUM IOCIOBUMA
MaTUYHUX KibHUra U yBohewme cucrtemMa 3a pa3MeHy eJNeKTPOHCKHX JOKyMeHaTra H
UMIUIEMEHTAIH]y €JIEKTPOHCKOT MOTIHCA y TOCTYIIUMAa KOjH CYy Y BE3U ca YIHCOM YHIbEHUIIA U
N0JJaTaKa y MaTUYHE KIbUTE.

bynyhu na cy mMaTuuyHe KHHIe€ OCHOBHE CIYXKOEHE €BHJACHIM]e O JIMYHOM
cTamy rpahana, Koje cagpxe MoJaTKE KOjU Cy YMHEHUYHA OCHOBA y BEJIMKOM OpOjy MoCTymaka
KOje BOJIE PA3IMYMTH ApXKABHH OpraHHW, cMaTpa ce Ja OM peanu3anyja CBH OBHX IHMJHEBA
CTBOpPHWJIa TEXHUYKE MPETIOCTABKE 3a YCIOCTABJbAKE YNPABHUX OJHOCA U MPOLEAypa U Yy THM
IpYyTUM TOBE3aHUM obOnactuMma (mpujaBa MpeOUBaNuUIITa HOBOpPOhEHOT aerera, oipehuBame
JEAMHCTBEHOT MAaTHYHOT Opoja HOBOPOhEHOM JeTeTy, M3JaBame 3APaBCTBEHE JIETUTHMALH]e,
YIHC y jJeIUHCTBEHU OWpayKy CIHCAK MMOCIOBHO CIIOCOOHOT IpkaBjbaHmHa PenmyOmmke Cpowuje,
Opucame W3 JeIUHCTBEHOT OHMPAyYKOr CIIMCKa JHIAa KOje je MO0 OMI0 KOM IPaBHOM OCHOBY
U3ryOMo NpaBHY W/WIM TOCIOBHY CHOCOOHOCT, M3MEHa, JOIMyHa WM MCIpaBKa IOjaTaka y

JEAMHCTBEHOM OHMpPAaYKOM CIIHMCKY, oJpehuBame JWYHOI MMEHA ITpe] OpPraHOM CTaparesbCTBa,

560 MuHMCTapCTBO NpIKaBHE YNPABe U JIOKATHE CaMOYINpaBe, [ JIaBHU MPOjeKaT 3a pa3Boj U UMIUIEMEHTAIU]Y HOBHX
¢yHKMoHaMHOCTH Yy LleHTpaHOM cucteMy 3a eJ1eKTPOHCKY 00pajly U CKIaIMIITEHhEe NoAaTaka U YyBambe Jpyror
IpUMepKa MaTHYHUX KibHra (Tpoinupeme nocrojehe amnukamyje LientpanHor cucrema), beorpan, 2015.
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yOUC WM Opucame W3 CIyXOCHHX CBHUJCHIMja KOjeé y OKBHPY CBOj¢ HAJUICKHOCTH BOJC
HAJUIC)KHA OPTaHU UJIP).

Ho, 6e3 o03upa Ha MO3UTHMBAH NMPaKTHYHM MPHUCTYN yHamnpehemy ymnpaBHUX
npoleaypa y o0JlacTM MaTUYHUX KIbUTa, MITO y oAapeheHoM o0MMy MOKE MMAaTH M TMO3UTHUBHE
edeKTe Ha CETMEHT YNpaBHOT JIeJI0Bamka APYTUX OpraHa ynpaBe M OCTBapHBame MpaBa rpahaHa
(cTpaHaka), TOTUYHO je OYEKHBATH Ja j€ TaKaB CUCTEM YHarpes npenoapehen Ha Hegocrartke, jep
ce yCIocTaBJba 0€3 peryjaropHe OCHOBE KOja MOpa OWTH MHOTO IIMpa 4YaKk W O CaMor
NpONKCHBaka MpaBUjla €NEKTPOHCKOT YMPABHOTI TMOCTYINAK Yy 3aKOHY KOju ypehyje mporecHa
NpaBWiIa WM MaTepHjalTHUX TpaBuia y lex secijalis-y y obnactu MaTU4HUX Kibura. PasBoj Omino
KOT MHPOPMAIIMOHNX CHCTEMA 3a MOJPIIKY OTyYHBamby HUKAKO HE CMe OMTH M30JI0BAaH IMPOIEC
Ol LENUHE CHUCTeMa W y TOM CMHCIY, HENpHjaTHAa je HMCTUHA HEAOCTaTaK WHHIUjaTHBE
3aKOHOJaBIa J1a Ha jeTMHCTBEHUM OCHOBAaMa ype/Iu CBa OHA MUTama Koja Cy CYLITUHCKA HE CaMO
3a ayTOMaTH30BaHE YIIPaBHE MpOLEAYpe y OBOj obOmact, Beh reHepamHO TJEAaHO 3a CBE
IOCTYIIKE HAa HUBOY JIpPKaBe KOjU CE CIPOBOJIC MPUMEHOM ITPaBUIIA OMINTET YIPABHOT MOCTYIKA.

YuHE ce 1a pa3io3u 3a TO HHUCY Ca/P’KaHH HE CaMO Y 3aKOHCKO] PETyJIaTHUBH,
Beh M y cTpaTelmkoM OKBHpPY Koju ypelyje mpaBie pedopme y pa3Bojy €IEKTPOHCKE yMpaBe y

31 jep HMje KOMIIE3aTOPHO-TNIAPTULUIIATUBHE MPUPOJE U HE

cucTeMy Ip)kaBHE (jaBHE) yrpase,
yTBphyje moTpedHEe OpraHu3alrOHO-TIPOIECHE MHJBEBE pPa3BOja EJICKTPOHCKOT IOCIOBama Yy
3HAYajHOM CETMEHTY YIIpPaBHOT JeNioBama, OCTaB/bajyhu yTHcak KoHby3uje, Audysuje u
HECHCTEMATUYHOT TMPHUCTyNa Y YCIOTaBJbalkby HAJBAXKHUJUX IMpaBHia 3a MNAPTULUIATHBHO
yBoheme HMH(OPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHIX TEXHOJIOTHja y YNPaBHO OIYyYMBAEKEC OpraHa y
cucteMy ApkaBHe (jaBHe) ympaBe. Jlakie, oBme ce He MHUCIM caMO Ha Heypehena mpasumia
EJIEKTPOHCKOT YIPaBHOT TIOCTYTKA y 3aKOHY KOjU ypehyje onmTu ynpaBHU mocTymnak, Beh u Ha
HETOCTOjamke 3aKoHa Koju ypelyjy elIeKTpOHCKY yIpaBy, €JIEKTPOHCKY apXUBY, OJHOCHO Ha

HEJIOCTaTaK CBUX OHMX IPABHO-JICTHCIATHBHUX €JeMEHaTa KOju Cy OCHOBa pedopMHu y OBOM

JIeNTy TPOLIECHOT YIIPABHOT (aIMUHUCTPATUBHOT) JI€JI0BabA.

561 Buu: Cpareruja passoja elekTpoHcke ynpase y Perry6mmmu Cpouju 3a nepuon 2015-2018. rogune u AKinonu
1uiad 3a cripoBoheme Crpateruje 3a nepuoxn 2015-2016. 'opune (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6poj 107/15).
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VIL. IPUCTYII HOJAIIUMA U 3ALIUITUTA IIOJATAKA O JIMYHOCTHU
Y MATUYHUM KIbUT'AMA

1. HpaBo Ha MPUBATHOCT H 3al0TUTA MMoJAaTaKa 0 JIMIHOCTH

[TpuBaTHOCT je jemMHO O OCHOBHHX JbYJICKHX IpaBa CaBpeMEHOr 1o0a, aiu
CBOj€ KOpEHEe MMa jOIIl Y paHoj XeOpejCcKoj M KIACHYHO] TPUYKO] KyJATypu. MHOTOOPOjHH TPUMEPH
roBOpE Jia Cy Y CBUM BpPEMEHHMa M CBHUM JIPYIITBEHHM ypehemuma MOjeAMHIIN U UHCTUTYIIN]E
CTpaxoBaJId OJ] IOCTOjama Ojpel)eHuX mojaTaka, a jou BUILE O] BbUXOBOT I'yOUTKA, MEHhamba WIH
3nmoynoTpede. Tako cy Ha mpumep, usmely 450. u 31. romuHe n.H.e. y Pumy mocrojane T3B.
CEHATOpPCKE JINCTE Y KOje Cy ce u3Mehyy ocranor, YHOCHIM U YKOpH (HOTE) KOjU Cy HU3PHIIAHU
cernaropuma. CaMa CBECT O IOCTOjary TAKBUX MOJaTaKa MPEJICTaB/bhalla je CBOjEBPCHY MPETHY 3a
CeHATOpe, a HEe3HATHE TPElIKe Y MOAANNMa, YUUbeHEe HAMEPHO WM CIIy4ajHO, MOIJIE Cy UMaTH
3HAa4ajHe TOCIIEAUIIE MO BUXOB JTMYHU U NPoeCHOHAITHN CTaTyC. %

OBy cuTyanujy “MaMo M JaHac, caMo IIITO jeé OHa y caBpeMeHOM 100y Kaja ce
noJal O JIMYHOCTH TPUKYIUbA)y Ha MHOTOOpOjEeHE HAYMHE M Yy Pa3IUYUTE CBPXE MHOTO
U3pakeHH]ja, TaKO Jla Ce MPaBO MPUCTYIA OBUM IMOAANMMA HE IITUTH CaMO O] JbyNH, HETO U OJI
MOJICPHUX TEXHOJIOTH]a.

Y oBHM yCIOBMMA, MPUBATHOCT TIOJpa3yMeBa CKyI IpaBa Koja Cy Be3aHa 3a
JIMYHOCT YOBEKA M MPEMETE KOjH Cy HEMOCPEIHO OJHOCE Ha BY. ako Ha nmpBu TMOIIea uirieaa 1a
j€ HenmoTpeOHO UCTUIATH BE3aHOCT MpaBa MPUBATHOCTH 32 (U3UUKO JIUIIE, FeTOBY JIMYHOCT U JKUBOT,
OHO j€ MITaK HEONXOHO jep MpeACTaBJba OCHOB OBOT TpaBa. Kao Mu4HO mpaBo, paBo MPHUBATHOCTH

je HeoTyhHBO IpaBo CBAKOT MOjEIMHIIA U HE MOKE CE IIPEHETH HA JPYTO JIULE IIM HHCTUTYIH]y. %3

362 Henamosuh Cnoboman, Ocrosu komnjymepckoz npaea, Brcoka TOCIIOBHA KO CTPYKOBHUX CTy;mja, Basbeso, 2011,
ctp. 15.
563 Numutpujesuh Ilpenpar, [lpasna pesyrayuja enekmpomcke KOMYHUKAYUje U NpA60 HA  NPUEAMHOCH,
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OBO MpaBo MEHANIO je CBOje MOJAIUTETE, Ma YaK M JIAHAC MOCTOje Pa3INIUTH
TEOPH]CKU TIPUCTYNH oapehuBamy HEroBor mojMa u caapkKuHe.

[Ipema mpBoM, mIKpEM cXBaTamy IPaBO Ha MPUBATHOCT O0yXBaTa HEKOJIHKO
acrieKkara: npusamHocm nooamaka, Koja mojpa3syMeBa yCIOCTaB/babe MPaBUIIA 3a MPHUKYIIbahe
U TIOCTYTIamkhe Ca JMYHUM TOAALNMA; NPUBAMHOCM med, KOja ToApa3yMeBa 3alITHTY JbYICKOT
Tela O WHBA3HBHUX IPOLEIYPA; NPUBAMHOCM Hpenucke, Koja IMoapasymeBa 0e30eIHOCT U
NPUBAaTHOCT CBHX BHJOBA KOMYHHKALMjEe W NPUBAMHOCH Mepumopuje, Koja TOJpa3yMeBa
YCIIOCTaBJbalkhe TPAHKIA yiaacka Tpehux Juia y JM4Hu IpocTop nojeauHia.’* vV yxem cMuciy,
OBO TIPaBO TOMCTOBEhyje ce ca mpaBOM Ha 3aIITUTY TOAATaKa O JIMYHOCTH M TyMadd c€ Y
KOHTEKCTY yIpaBJbarba JTMIYHUM IOIaIIMA.

V3 oBe mpuctyne y oxpehuBamy, moceOHO 0OMMa TpaBa Koja ra 4MHe, IpaBo Ha
NPUBATHOCT j€ y HE MajJoM Opojy 3aKOHOJABCTaBa TapaHTOBAHO KOMOWHOBAHEM IOjeIHMHAYHHX
npaBa Koje MPOUCTHIY U3 HETOBOT CapikKaja y HajIIMPEM CMHCITY, 300T Yera je yCTaJbeHO MUIILBEHE
J1a Ta je oJ1 CBUX IpaBa NpBe reHepanyje (rpahaHckux v MONMTHYKKX ) HajTexke neduanucar.’®

Wnak, y xopmycy mnpaBa Koje oOyxBaTa, NpPEBacXOAHO HAaKOH YyBolhema
CaBpEeMEHUX TEXHOJIOTHja M CTBapama BEIMKHUX 0a3a TojaTaka, MpaBO Ha 3allITUTY TOAaTaka O
JMYHOCTH 3ay3eJ]0 je IEHTPATHO MECTO, Te C€ Yy OJHOCY Ha OCTaje eJeMEHTE MpaBa Ha
MPUBATHOCT, BeMy MocBehyje HajBeha makma — 0] MPUMEHE €TUYHOCTH y paay Ip KaBHUX
OpraHa Koju pyKOBOJIE TUM IOJallMa, 0 NMPaBHE M TEXHUYKE 3alITUTE JINYHUX MOAaTaKa.

Y TOM cMuCly, TpaBO 3alITUTE MOJaTaka O JMYHOCTH j€ JaHac IMOCeOHO
pa3BHjeHO Kako y Mel)yHapoHOM, Tako M Y HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJaBCTBHMA.

OHo cBoje KOpeHe nMa BEKOBHMA yHa3all, joIll o] BpeMeHa Bemnnke mosesse o
cinobonu (Magna Carta Libertatum) w3 1215. roguHe, MpeKko CIMYHMX akaTa Kao LITO CY
[letnuuja o npaBuma (Bill of fights) u3 1628. ronune, Habeas Corpus Act u3z 1679. roaune,
Hexnapanuja o HezaBucHoctn CAJ] u3 1776. ronune u dpaniycka [lexnapranyja o mpaBuMa

4oBeka u rpahanuna u3 1789. roaune. >

http://www.pravnifis.rs/Download/Zbornik-Aktuelnost/Pravna.pdf (mocehen nana 04.02.2016).

364 Munusenosuh Ypow, Hemuh Bnawxo, Tockuh Amna, 3awmuma npusammocmu y Cp6uju, IlapTHepu 3a
neMokparcke npomene Cpbuja, beorpan, 2013, ctp.7-8.

565 Munenkosuh Jlejan, Ipucmyn ungopmayujama u 3aumuma noodamaxd o IUYHOCMU U majHocmu ungopmayuja,
Komurer 3a spyncka npasa YUKOM, beorpan, 2009, ctp. 64.

566 Appamosuh Cuma, Ctanumuposuh Bojucnas, Ynopeona npasna mpaduyuja, Ilpasau daxynter y Beorpagy —
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MopepHo moba, mak Oejexu JBa TEpUOJAa Yy YCIOCTaBJbalky MPaBHUX
MHCTPYMEHATa 3alUTUTE MoAaTaka o JIm4HocTu. [IpBu nepuoa ce Besyje 3a JOHOLIEHE YHUBEP3AITHUX
MmelyHapomHUX JeKjapaiuja, MaKToBa, pe3oiyluja M KoHBeHHMja XX Beka (YHuBep3aiHa
JeKIapanja o MpaBMMa uoBeka M rpahanmna, EBporicka KOHBEHIMja O TpaBUMa YOBEKa,
MelhyHaponuu makT o rpalaHCKUM W TIOJMTUYKUAM TIpaBUMa, EBpoICka KOHBEHIMjA 3a 3alITUTY
JbyJCKHX IIpaBa M OCHOBHHUX ¢1000Aa, HIp), a OKOCHHUIy Jpyror IepuoAa YUHU CKYI
CIELMjAJIM30BAaHNX TPAaBHUX IpaBUiIa y BE3M Ca OCTBAPMBAKEM IIpaBa Ha 3aLITUTY IOAATaKa O
muyHoctH. Taj npyrm mepuon 3amouer je 1980. rommue, kana je EBporcka opranuszanuja 3a
6e36emuoct u capaamy (OEBC) y IMapusy ycBojuma CMepHHIIE O 3alITUTH MPUBATHOCTH U MTPEHOCY
N0/IaTaKka O JIMYHOCTH NPEKO JAp’KaBHUX I'PAHHULA y KOjUMa je CaJpyKaHO cellaM OCHOBHHUX Hauesa
koje npxase wianuie OEBC Tpeba na uMmIiieMeHTHjpajy y CBOja 3aKOHOZABCTBA: HAuello yBohema
OrpaHnYeH-a MPUIMKOM TPHKYIUbakha MOAaTaKa O JMYHOCTH; HAyeslo PEIEeBAaHTHOCTH M KBAIUTETA
NPUKYIUBEHHX TIOJIaTaka O JIMYHOCTH; HA4YeJI0 OrpaHuueha NMPUKYIUbEHHUX IOJaTaka O JIMYHOCTH;
HAyYeJI0 OCHrypama IMojaTaka O JIMYHOCTH; Hayell0 OTBOPEHOCTH WHGopMaIuja; Hayeno yudenrha
cy0jekara MHMOPMAIIMOHKUX CHCTEMa U Hadesio oaroBpHocT.”®” Hakon Tora, Caser Espore je 1981.
roauHe qoHeo KOHBEHIWjy O 3allITHTH MOjeJMHAala y BEe3U ca ayTOMAaTCKOM OOpajoM Iojaraka o
JMYHOCTH, KOja je cTymmwia Ha cHary 1985. ronuHe, a HakoH me 1 KOHBEHIM]y O 3alITUTH JIMNA Y
OJIHOCY Ha ayTOMAaTcKy oOpamy Jnu4HuUX TmomaTaka 1991. romuwHe, KOjy je Hamia JpaBa
paruduKoBasa roauHy jgaHa kacuuje.>*® [lpaBoM Ha 3aIUTUTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH OaBHIIE CY CE U
Yjenumene Harmje koje cy 1995. romune ycBojuie Pezomynujy 45/95 3a perynucame aocujea ca
KOMITjyTEPU30BAHKM TIOZAIMMA O IMYHOCTH.>®® V CBMM OBMM JIOKyMEHTHMA yTBpheHa Cy mpaBuiia o
3alITUTH TIOJIaTaka O JIMYHOCTH Koja he KacHWje Tpey3eTH W 3Ha4yajHO JOMyHUTH JIMpexThBa
EBponicke ynuje 46/95 o 3amTuT nojeAMHana y Be3u ca oOpaaoM MOAaTaka O JIMYHOCTH U O
c1000/IHOM TIPOTOKY Tozataka,”’? a moceOHo Jlupextusa 2002/58/ELl o obpamu mnomaraka o

JIMYHOCTH U 3alUTUTH MPHUBATHOCTU Y CEKTOPY CIICKTPOHCKUX KOMyHI/IKaHI/Ij a.

[enTap 3a n3mpaBamtBo 1 nHGOpMECcame, beorpan, 2012, ctp. 213-222, 287-289 1 292-294.
367 Pecanosuh Anekcannap, 36opnux padosa: 3awmuma nodamaxa o auunocmu y Cpouju u Ilpnoj I'opu, odnocho
CP Jyzocnasuju, oI 3a 0TBOpEeHO npymTBOo, beorpan, 2005, ctp. 43.
3akoH o mnorBphuBamy KoOHBeHIMje O 3aIUTHTH JHLA y OJHOCY Ha ayTOMaTcKy oOpaly JMYHHMX MNOaTaka
(,,Cnyxx6enu nmuct CPJ“ — Melyynapoauu yrosopu, 6poj 1/92, ,,Ciyx6enu auct CLI™ — Melyynapoauu yrosopu,
6poj 11/05 — ap. 3akoH u ,,Cinyx0enu racHuk PC* — Melyynapoaau yropopu, 6p. 98/08 — np. 3akon u 12/10)
5% Munenkosuh Jlejan, Ibid, ctp. 66.
570 Tajun Cama, 360prux padoea: 3aumuma HOOAMaxa o AUYHOCMU, nepchnekmuee xapmonusayuje domahez npasa
¢ npasom Eeponcke ynuje, Dona 3a otBopeHo npyurso, beorpaz, 2005, ctp. 11.
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[Tonazehu ox Tora na y caBpeMEHOM JPYLITBY IMOCTOjU MHOIO TOTa ILITO
npeicTaB/ba 030MJbHY NpPETHY INpaBy Ha MPHUBATHOCT, a TUME M MHOTHUM JPYTUM JbYACKHM
npaBuMa M cio0ojamMa, 3amoyeT je MpoLec CTBapama OAroBapajyhux HpaBHUX U (PaKTHUKUX
yCIIOBa Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY panu o0e30ehuBama MoTpeOHNUX MPETIIOCTaBKH M KalaluTeTa 3a
UMIUIEMEHTAIMj)y Mel)yHapoJHOT OKBHpa 3a HEMOCPEeIHY 3allTUTY IojaTaka O JIMYHOCTH,
OJTHOCHO CIPEYaBambe YrpokaBama TOT IpaBa.

MHore 3emsbe MpHUCTYNWIE Cy HpoydaBawky M JOHOLIEHY oAronapajyhux
NpaBHUX aKaTa O 3alITUTH MOAATaKa O JMYHOCTU Ca OCHOBHUM LIMJBEM J1a ce MpeBa3ule 030upHa
HEaJleKBaTHOCT M HeoaroBapajyha MpHUMEHHBOCT TIOCTOjehMX 3aKOHCKMX Tpommca Ha
HOBOHACTaJle APYIITBEHE M TEXHOJIOLIKE NPOMEHE U peJIaTUBHY MH()OPMAIUCKY H30JI0BAHOCT
T0jeIMHAIA Y 3aIITUTH O] 3JI0yNOTpede JINYHUX mojaaraka.”’!

Hako cy HallMOHAJIHOM NPAaBHOM HOPMHpamy 3alITUTE MOAAaTaka O JUYHOCT
HajIpe NPUCTYITIIC Pa3BUjeHE 3€MJbE CBETA, CMaTpa Ce Jia JaHac Hema JIp)KaBe KOja OBO NMUTAE
HE TpeTHpa Ha HeKW HauwH. [[paBo Ha 3aIlITUTY TMOJaTaKa TapaHTyje ce€ yCTaBUMa jeaHOT Opoja
3emaspa ([lopryranuja, lllnanuja, CnoBauka, byrapcka u np), a y OnmxeMm yTBphUBamy OBOT
npaBa jeJHAKO je 3aCTyIUbEH IMPHUCTYI 3aKOHCKOr ypehema 3amTure mojgaTaka O JMYHOCTH
(IIBencka, Hemauka, Benuka bpuranuja, Cjenumene Amepuuke [pxase, @panimycka, [Jancka,
AycTtpuja u Ap), Kao ¥ NPUHLKI IPONKUCUBamkba TOT IIPaBa ApyroM BPCTOM IPAaBHUX akaTa (IIOMyT
ypeadu, oiayka U HapeaOH), yaK U creun(UYHUM aKTHMa KOJU HHUCY JIOHETH O] 3aKOHOJaBHHUX
Beh M3BPIHUX OpraHa, Kao IITO je ciy4dajy y Jamany.

Ho, 6e3 003mpa Ha HUXOB PA3TUYUAT MPAaBHU HUBO WM CTAaTyC, CBH OBHU
MPOMKUCH WMMajy onpeheHe 3ajeHHUYKe KapakTepucThke. BehwHa 3akoHa IITUTH TONATKE Uy
JaBHOM, M y MpPHUBATHOM CEKTOPY M TO HO NPaBUIYy Y OKBHPY MH(POPMALMOHUX CUCTEMA KOjU
noceyjy ayToMarcky oOpady MojaTaka, a TOTOBO CBM 3a ILWJb MMajy 3alUTUTY oapeheHux
MHTEpeca KOjU C€ MOTY YIPO3HTH IMPHKYIUJbambeM, 00pasioM u KOpHIINEeHeM MojaTaka, caapike
onpende o mMoryhHoctmMma oOpajae mojaTaka, HadelnMa, MOCTYNIIMMa W METoJlaMa HHXOBOT
NpUKYTIUbakba U Kopulllthema, 3aTUM mpensuhajy mpasa cybjekara Ha Koje ce MoAaly OJHOCE U

CaHKIIMje 3a KpIIeHE OBOT MpaBa, Kao M 00aBe3y KOHCTUTYHCamka HE3aBUCHMX Tella Koja BpIIe

ST Jlunuh Cresan, [Ipasnu acnexmu sawmume nooamaka y aymoMamu308aHuM CILyHcOeHuM esudenyujama,
http://www.slilic.com/.
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HaJ30p HaJl 3aKOHUTOIIThy IPHKyIJbamba, 00paje 1 Kopuinhema nojaraka o0 JIM4HOCTH. '

'memano ca acmekTa Hamer YCTaBHOT aKTa, WHCTUTYIMOHAJIHM3alHja U
o0jeKTUBHU3AIIMja MpaBa Ha MPUBATHOCT M3PAXKCHA je Ha TMOCPEJaH HAaYHMH, TAPAHTOBAHEM CaMO
onpeheHnx mpaBa Koja Cy M3 Hera M3BElIeHA: HEMOBPEIWBOCT CTaHa, TAJHOCT MUCMA U JIPYTUX
CpelcTaBa OIMITEHA M 3AIITUTA MOAATaKa O JIMYHOCTH.Y 3

Kana je y mutamy npaBo Ha 3alITHTY [OJIaTaKa O JIMYHOCTH Y CTaBOM Ce, Y Ny
nocBeheHoM JbyICKUM U MamWHCKHM TIpaBUMa, YTBphyje 1a ce ,,IpUKyIUbamke, pkKame, o0paaa u
Kopuirheme MmojgaTaka O JIMYHOCTH ypehyjy 3akoHOM®, Kao W na je ,,3a0pameHa U KaKibUBa
yrnoTpeda rmojiaTaka o JIMYHOCTH W3BaH CBPXE 3a KOjy Cy NMPUKYIUBEHH, OCHUM 3a TIOTpede Bohema
KPUBUYHOT TIOCTyNKa WM 3amTuTe Oe30eaHoctu PenmyOmumke CpOuje, Ha HaumH mpenBub)eH
3aKOHOM", Kao | ,,J]a CBaKO MMa TpaBo Ja Oy/ae 00aBelITeH O MPUKYIUbEHUM MOoJaluMa O CBOjOj
JIMYHOCTH, Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM, M [IPaBO Ha CYJICKY 3aLITUTY 300T IBUXOBE 3710ynoTpede .’

ITopen Tora, wmarepujaiHm 3akoH y oBOj oOmactu u3 2008. romune,
YCTAaHOBJbABA IIMPOK KPYT IYy>KHOCTHU 3a BEIUKH Opoj cyOjexara KOju YUYECTBY]y Y 3allITHTH
nojiaTaka o JIMYHOCTH WJIM MMajy MPaBO Ha Ty 3aIITUTY, Te ypehyje ycloBe 3a MPHUKYIUbake U
o0pajy mojaTaka O JMYHOCTH, ,,[IPaBa JIMIIA U 3alITUTY [PaBa JHIA YKjH CE MOJAIH MPUKYILbajy
u 00palyjy, orpaHnyema 3alTHTE TMOAaTaka O JMYHOCTH, MOCTYIAK Mpe] HAUICKHUM OPTaHOM
3a 3alITUTY T0JIaTaka O JIMYHOCTH, 00e30eheme mogaTaka, €BUICHIIN]Y, H3HOIICHE MMoaTaKa U3
Peny6nuke CpOuje, Kao ¥ HaaA30p HaJl H3BPIIABALEM OBOT 3aKOHA.>’

BaxxHO je HamOMEHyTH Ja IWJb OBOT 3aKOHA HHjE caMO 3allTUTa MojaTaka o
JMYHOCTH, Beh Tpe cBera 3amITHTa IOjeWHIIAa HAa KOTra Ce TH IMOJAIM OJHOCE, a THME W Jeja
HBEroBe MH(GOPMAIHjCKe MPUBATHOCTH, OJHOCHO OHOT JIeJIa MpaBa Ha MPUBATHOCT KOJH CE€ OJTHOCE
Ha HEroBE MOJATKe O JUYHOCTH.> ©
Ha ocHoBy anammse lex specialis-a u Ipyrux mpomuca Koju Ommke ypehyjy

yCTaBHA TpaBa Koja CIajajy y MpaBO HA MPUBATHOCT, YaK C€ MOXE 3aKJbydaK Jia HAIll MMPaBHU

cucreM HajBehy maxmy mocBehyje ynpaBo 3allTUTH MTOAaTaKa O JUIHOCTH.

572 Cno6onan Henanosuh, Ibid, ctp. 38.

573 Buau: Un. 40-42 Vcras Peny6auxe Cp6uje (,,CiysxOenu rmacauk PC”, 6poj 98/06).

574 Ynan 42. Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje (,,Crayx6enu rnacaux PC”, 6poj 98/06).

575 Ypan 1. 3akoHa 0 3aIUTUTH nojaraka o tuaHocty (,,CiyxOenu rnacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-1p.3axoH, 68/12-
Onnyka YC u 107/12).

576 Munusenosuh Ypom, Hemuh Bnaxo, Tockuh Ana, Ibid, ctp.11.
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VY ckagy ca THM MPONMCHMA, OCHOBHA IIPaBa y 3aIUTUTH MOAAaTaKa O JUIHOCTH
y HallleM HAI[IOHAJIIHOM OKBHPY MOXEMO CBPCTATH y: NPaso Ha obaseuimerse 0 06padu — CBAKO
uMa MPaBo Jla 3aXTeBa Jia ra PyKoBaJall O IMojaluMa MOTIYHO U UCTUHUTO 00aBECTH O TOME Ja
u oOpal)yje mogatke o lwemy, Koje MoJaTKe, y KOjy CBPXY, 10 KOM OCHOBY M OJ1 KOT TIPUKYTLIbA; y
KOjuM 30MpKaMa IoJjaraka ce Hajlaze MOoJaI O HEeMy, KO Cy KOPHCHHIIM M KOjUX IMOjaTaka, y
KOj€ CBpXE M 10 KOM MPAaBHOM OCHOBY; Ka0 U KOM€ U KOJH MOJAIK Ce MIPEHOCE, Y KOJy CBPXY H IO
KOM TPaBHOM OCHOBY; 1pAg0 HA y6uo — CBaKO MMa TMPaBO Jla 3aXTEBa Jia My CE CTaBe Ha YBU]
NOJJallM KOJU C€ Ha Hera OJHOCE; Npaso Ha KOnujy — CBaKO MMa IPaBo Jia 0]l PyKOBaolla 3axTeBa
KOMH]jy TIOJaTaka KOjU Ce Ha Hera OJHOCe, IPU YeMy je JIyKaH Ja CHOCH HY)KHE TPOIIKOBE
u3pajie U Mpeaje KOmuje U npasa nooo0omM U3épuieHoz yeuda — CBAKO JIMIE MMa MPaBo Ja Of
pPYKOBaolla 3aXTeBa MCIPABKY, NOMYHY, aXypUpamke WIH OpUcame TojaTaka, Kao W MPEKUua U
IpUBpEMEHy 00ycTaBy 00Opaje, Mo/ MPETIOCTABKOM TI0CTOjarma 3aKOHOM yTBphenux yciosa.®’’

Oga mojies1a MogpIKaHa je Uy cTpaTeryju pa3Boja 00IacTH 3aIITUTE TI0JaTaKa O
muyHoctr u3 2010. roguHe, Koja je yTBpAWIA M ojpeheHe moAaTHe NMPHHIMIE Ha KOjuMa Ce
OCTBapHBambE M 3allITUTa OBOT MpaBa MOpa 3aCHUBATH (HAYENI0 3aKOHUTOCTH U IOIITEHE 00paje
noJlaTaka, HadeJlo CPa3MEPHOCTH, Hadell0 TayHOCTU TMOJaTaka, Hadelo 3alITUTE IojaTaka,
HaueNno MmoBepema y o0paay mojgaTaka, Hadeno 3adpaHe oOpajie MOCeOHO OCETJBUBHX I10/IaTaKa,
aly W MpaBo Ha wWHGOpMaIM]y, MPaBO Ha CYJACKY 3alITHTY JHUIA YHjH c€ Mojanu oOpahyjy u
NpaBO Ha OJINTETy, CaHKIMjaMa 300T HEI03BOJbEHE 0Opaje Mojaraka, Kao U (QOopMHpame
HE3aBUCHUX HAJI30PHUX oprana).’’®

Ha «kpajy MoXemO 3akjbydyduTH Ja Yy CaBpeMEHMM YCJIOBUMa W Ha
Mel)yHapoaHOM W Ha nomaheM IUlaHy 3alTHTa MojaTaka O JUYHOCTH IOCTaje CBE aKTyEITHH]|E
nutame. Pa3Boj Hayke M TEXHOJIOTHjE, TOCEOHO CaBPEMEHUX CPEJCTaBa KOMYHHUKAIUje U HOBUX
UHPOPMALIMOHUX CHCTEMa M EJIEKTPOHCKUX 0a3a ImojaTaka y CBHM 00JIaCTHMa, y3 HECIIOPHO
KOpUCHE e(eKTe, CTBapajy MPETIIOCTaBKe 3a HOBE OOJHMKE yrpojkaBama IpaBa Ha MPUBATHOCT,
OJIHOCHO 3J7I0ymoTpeOy moaaTtaka o jduvyHocTU. [lomamu Ha OCHOBY KOjuX ce yTBphyje mmm ce
MOJXE YTBPIUTH HACHTUTET onpeheHOr Jmia MOry OWUTH 3JI0YNMOTpPeOJbeHH 3a HAI3Upame H
yCMepaBame MOoHAlllaka U HaBHKa TOT JINIIA, 32 Kpal)y UACHTUTETa, Kao U 3a pa3He Jpyre o0JmKe

3nmoynotrpebe. 3aTo je y CBeTy, aji U KOJ| HaC OTBOPEH YMTaB HHU3 MMUTAama y BE3W Ca 3aIITHTOM

57T Cnobopman Henanosuh, Ibid, ctp. 39-40.
578 Crpareruja 3aurmure nojaraka o manoctH (,,Ciryrx6enn riackuk PC, 6poj 58/10).
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mpaBa Ha HCHOOBPCAUBOCT HHTCIPUTETA JHUYHOCTU (1)I/I3I/I‘~IKOF Juna W BCroBHUX JIMYHHUX

nojaraka,>’’

0J1 KOjUX j€ Haj3HavyajHUje OHO KOj€ MPOM3WJIA3M M3 T3B. Halajga Ha MPUBATHOCT
(,,assult on privacy) momaraka O JHUYHOCTH CAApPXKAHUX Y HHPOPMAIMOHUM CHUCTEMHMA.
CrnoxeHnoct Te mpoOieMaTHKE OJpa)kaBa Cce€ Npe CBera, Ha OCHOBE M HAauMHE OCHIypaBarba
e(dukacHe 3alITUTE O] 3MOyNnoTpede JUYHUX MojaTaka o rpahaHuMa y OKOJTHOCTHMA ymnoTpede

580

CaBpEMEHUX TEXHOJIOTH]ja,”*” KOja jeqHaKOo Mopa OWTH /€0 WM pe3ysTarT (DaKTHIKOT Kao |

IMPAaBHOT ACJIOBAbA APKABEC U BbECHUX OpraHa.

2. Iloganm o IMYHOCTH ¥ MATHYHE KILUTE

Jluunu cratyc rpahana je mmpoka o6JacT ympaBHOT J€OBama Koja je NaBHO
IpeBasullyia MHTEpece IOjeJUHIIa Ha Koja ce OoApeheHH eleMeHTH TOrI cTaTryca OJIHOCE H
mpepaciia y 3a7aTak Koju HaJUIeKHU OpraHu 00aBjbajy y ommreM uHTEpecy. CTapame O JIMIHOM
cratycy rpahana m3paxkaBa ce Kpo3 pa3iIM4YUTE YIIPAaBHE palibe, O] OHHX KOjeé Ce OJHOCE Ha
YCIIOCTaBJbAKE U MEHAMkE eJeMeHaTa JIMYHOT CTaTyca (M3MYKHMX JHIa U BOhEme CITy:KOCHUX
€BUJICHIIMja O JHMYHOM cTamy rpabaHa, 10 ymnpaBHMX oBJlamhema Kojuma ce o00e30ehyjy
YPEOHOCT M TAa4YHOCT THX EBUJCHIIMja W M3/IaBamkb€ jaBHUX KCIpPaBa O CBHUM WU II0jeWHUM
eJIEMEHTHMA JINYHOT CTaTyca GU3MYKHUX JIUIIA.

OCHOBHHM €IIEMEHTH JIMYHOT CTama rpahaHa oOyxBaTajy YKYMHOCT JHYHHX
[0JjaTaKa, MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, MOPOJUYHOr CTama M JAP)KABJHAHCKOT CTaTyca jeJHOT JHUIa
KOju oapel)yjy HeroB MoJI0Xkaj y Ip>KaBU U JPYIITBY YOMINTE, 300T Yera ce MaTHYHUM KEHTama
y KOje C€ YNHCY]y CBH OBHU €JEMEHTH Jajé CTaTyC OCHOBHHUX CIYXOCHHX €BHUICHIIH]A O
rpahanuma.

Wmajyhu y Buay HM3HETY CTPYKTYpy IoJaTaka KOjU c€ YHHCYjy Y MaTH4HE
KIbUTE, HECTIOPHO j€ J1a Cy OBE €BHICHIM]jE M OCHOBHE 30MpKE JIMYHMX TOJaTaka o rpahaHuma
KOj€ TOAJIeKY OCEOHOM PEKUMY 3aIUTHTE MTOATAKa O JIMYHOCTH.

[Togarak 0 TMYHOCTH y OBOj 0OJACTH Y CMHCIIY 3aIlTUTE MOJaTaka O JMYHOCTH
MoOXe ce TeUHHCATH Kao cBaka MH(opMalrja Koja ce 0HOCH Ha (PU3UYKO JIMIIE, a YIUCAHA je Y

MaTH4YHY KEBHTY, ,,0€3 0031Mpa Ha OOJHK y KOME je U3pakeHa U Ha Hocad mH]popmMaimje (mammp,

57 Jlunuh CreBan, IIpasna ungopmamuxa, 3aBoji 3a yiOEHUKe M HACTABHA CpeICTBa, Beorpan, 2006, ctp. 140.
580 JIumuh Cresan, Ilpssa dparan, Ipasna ungpopmamuxa éewmuna, [lpasau daxynreT YHuBep3urera y beorpany,
Bbeorpan, 2011, cTp.112.

232



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

Tpaka, eNeKTPOHCKH MEAWjU H CII), IO YHjeM HaJOry, y 4Hhje UMe, OJHOCHO 3a YHjU padyH je
nH(popMaImja moxpameHa, 1aTyM HacTaHKa WH(POpPMAIHje, MECTO MOXpamhBamkba HHPOpMaIHje,
HAuYWH Ca3Hama HHPopMalje (HermocpeaHa, myTeM Clylliama, Iefamba U CJI, OJHOCHO MOCPE/IHA,
myTeM YBHJA y JNOKYMEHT y KojeM je mHpopMaiuja caapxkaHa U ci), wid 6e3 003upa Ha Jpyro
cBojcTBO MH(popManumje“. 8! V ToM cMmuciy, cKyn mojaraka o JIMYHOM CTamy rpahana koju ce
,»AYTOMaTH30BaHO WJIM HEayTOMAaTH30BAaHO BOJE W JOCTYIHHU Cy MO JIMYHOM, MPEAMETHOM HWIIH

JIPyrOM OCHOBY, HE3aBMCHO OJl HAUMHA HA KOjH CY TOXPamEHHM U MECTa TJIe ce 4yBajy*, 5%

YHHE
MaTH4YHE KibUre 30upKaMa nojgaTaka o JU4HOCTH.

PyxoBayan mojaraka caapskaHMX y 30MpKama IojaTaka, IpeMa NpaBHINMa
3aIITUTE M0JIaTaKa O JIMYHOCTH, MOXKe OMTH (PU3NYKO MM MPABHO JIUIIE, OHOCHO OPTaH BIAcTH
koju oOpahyje momatke.’® V ciydajy MaTHUHMX KE-MIa 3aKOHOZAABAIl j€ CArjiacHO MPAaBHO]
NPUPOAM OBUX CIYXOEHUX €BUICHIIMja TO OBJAIhemhe 1a0 HAUIEKHOM OpTraHy Jp>KaBHE yIpaBe
y 9HMjeM Cy JIEJIOKPYTY IMOCIOBH MAaTUYHUX KIbUTA, ajlil j€ IE0 TUX MpaBa, Y 0OMMY HEOITXOAHOM
3a BpIICH-¢ MOBEPEHHX I0CIOBa Boleba MAaTHYHHX KIUTAa M pEIIaBamba y MPBOCTEIIEHOM
yIIpaBHOM TOCTYIIKY, IPEHEO M HAa UMAOIe jaBHUX OBjIahema y 0BOj 00J1acTy.

OBH OpraHu 3aKOHCKOM JICTUCIIATUBOM Cy OBJamNeHu /a y BpUICHY YIIPaBHE
JIETaTHOCTH y OONaTH MAaTHYHHX KIbUra Hpeay3uMmajy ozapeheHe pagme Koje ce y CMHCTY

Iponuca cMaTpajy obpagoM MojaTaka O JHYHOCTH, St

Kao IITO CYy: ,,IPUKYIUbabe, OClIekKeHhe,
NPEMUCHBAkE, YMHOXaBaWke, KOIUPAKE, MPCHOIICHE, NPETPaXKHBAaWke, pa3BPCTABambE,
NOXpamuBame, pas3liBajabe, yKpUITamke, 00jequmbaBame, yHNoao0JbaBame, MEHbaIbe,
o0e30ehuBame, kopumtheme, CTaB/bamke Ha YBUJI, OTKPUBAkE, 00jaBJbUBAE, IIINPEHE, CHUMAE,

OpraHHM30Bame, 4YyBame, MpuiarolaBame, OTKpUBAWkE IyTEM NpPEHOCAa WIM Ha JAPYTrd HA4YHMH

581 Buyu: Unan 3. cras 1. Tauka 3) 3akoHa 0 3amTHTH IogaTaka o muaHocTH (,,CiyxOenn roacauk PC”, 6p. 97/08,
104/09-ap.3akoH, 68/12-Ommyka YC u 107/12).

582 Buyu: Unan 3. cras 1. Tauka 6) 3akoHa 0 3aITHTH IoaaTaka o muaHocTH (,,CiyxOenn roacauk PC”, 6p. 97/08,
104/09-gp.3akoH, 68/12-Ogmyka YC u 107/12).

583 Bum: Ynan 3. cras 1. Tauka 5) 3akoHa 0 3amITHTH IogaTaka o guaHocTH (,,CiayxOenu raacauk PC”, 6p. 97/08,

104/09-np.3axoH, 68/12-Omnyka YC u 107/12).

CarnacHo 3akoHy O 3alITHTH nojaraka o ju4HoctH (,,CinyxOenn rnacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-ap.3aKoH,

68/12-Omiyka YC u 107/12), nomauu o JIUYHOCTH ce MOry oOpahuBaTH camMO ako Cy OpraHd Ha TO 3aKOHOM

oprnamheHH, Tako 1a ce MpaBHU OCHOB 00pajie He MOXKE YTBPAMTH TO/I3aKOHCKUM aKTOM. ToMe y NPHJIOT HIe U

Omyka YcraBHOT cyna kKojom ce yrBphyje ma onpende wiana 12. craB 1. Tauka 3) y neiy KOjU TJacH: ,,IPYTUM

MPOINKCOM JOHETHM Yy CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM”, wiaHa 13. y jeiny Koju Iijlacu: ,,WJId APYTHM HpPONUCcOM” H

yinaHa 14. craB 2. Tauka 2) y qeiy KOju IJ1acH: ,, MM JPYTHM IPOITMCOM JJOHETUM Yy CKJIay ca 3aKOHOM” 3aKoHa O

3aITHTH MojaTaka o juuHocTH, CiyxOenu rmacHuk Pemy6mmke CpOuje Op. 97/2008 u 104/2009, wucy y

carnacHoctH ca YcraBow, (,,Ciry:xoenn rnmacauk PC*, 6poj 68/12).

584
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YUCHEC JIOCTYITHUM, MPHUKYIUbAkhE, M3MCIITAhe W Ha APYTH HAYUH YHBCHE HEIOCTYITHUM
MmoJjiIaTaka YIMUCcaHuX'“ y OBe CIykOeHe eBHJIeHIHje, ,,0€3 003upa /1a I Cce BPIIU ayTOMAaTCKH,
TI0JTyay TOMATCKM MJIM Ha JPYTH HauuH* >8>

Mehytum, oOpaga oBHX MojaTaka OrpaHHYEHa je A0 HHUBOA HEOMXOJIHOT 3a
o0aBJpame TMOCIOBAa M3 JCIOKpyra HaJIe)KHUX OpraHa ojapeheHHX 3aKOHOM WIH JPYTHM
MPOIMKMCOM, 3aTHUM ,,0CTBapHBamka HMHTEpEca HalMOHAJTHE WM jaBHE Oe30emHOCTH, on0OpaHe
3eMJbe, CIpEYaBama, OTKPUBAKa, HMCTpare WM TOHBCHA 3a KPUBHYHA Jella, CKOHOMCKHX,
OJIHOCHO (DMHAHCHJCKMX HWHTEpeca IpKaBe, 3allTUTE 37paBJba M MOpalia, 3allTUTEe TpaBa H
ciobosa u APYror jaBHOT MHTEpECa, a y CBUM JPYTUM CIy4ajeBHMa CaMo y3 IPUCTAHAK JIMIA H
Ha OCHOBY FETOBOT' MUCMEHOT 0100pema‘. 80

bynayhu na momamu cajpaHW y MaTUYHUM KEbUTama Crajajy y HapO4HUTO
OCETJbUBE IMOAATKE, OAHOCHO MOAATKE O JMYHOCTH, KOJU Ka0 TaKBU HE MOTYy OWUTH IOCTYITHH
TpehuM JmmmMa, ¢ TUM y Be3W, MAaTepPUjaIHA 3aKOH Yy YINPaBHO] OOJACTH MATUYHHX KHUTA
TpaHCIAPEHTHO M Mpenu3Ho ypehyje Kpyr nauia KojuMa ce 103BoJbaBa MPABO YBHJIA Y MAaTUYHE
KIbUTE, aJld M CIIMCE HAa OCHOBY KOjUX j€ M3BPIICH yIHC Y MaTHYHE KibHUre (JIMIE HA KOje ce TH
MoJalii OJHOCE, WIAaH HEroBe YK€ IMOPOAMIE, YCBOjUTEJh WM cTaparess). Ilomazehu on
peleBaHTHUX Mel)yHapOJHHMX akaTa KOjuMa Ce TapaHTyje CBAaKOM (PU3UYKOM JIMILY IOIITOBAHE
HETOBUX OCHOBHHUX IpaBa W CJI000/a, HAPOUYHWTO MPABO HA MPUBATHOCT Kajaa je ped o oOpaau
HETOBHUX JIMYHUX IMOJIaTaKa (,,3allTUTA MoaTaka”), 0Baj 3aKOHCKHU aKT Jlajke mpomucyje aa he ce
JOPYTHM JIMIIAMA JO3BOJIUTH YBUJ Y MaTUYHE KEbUTE, CIIHCE U PEIICHa Ha OCHOBY KOJUX C€ BPIIU
YOUC Y MaTUYHE KHBUTE CaMO Ha HAYWH W IOJ YCIOBHMa yTBpheHHMM 3aKOHOM KOju ypehyje
3aIITUTY TOJaTaka O JUYHOCTH U 3aKOHOM Koju ypelhyje mpaBa Ha mpuctyn uHopmaiujama of
jaBHOr 3Hauaja.’®’ V ckmamy ca TmM, ypelyje ce M KO MOXE 3aXTE€BATH U3JaBame H3BOAA U
yBEpeHa U3 MATHYHUX KIUTa, a TO Cy 3alpaBO WCTa OHA JIMIa KOja MMajy MpaBO YBHUIA Y

MaTH4HE Kibure. %8

585 Buym: Unan 3. cras 1. tauka 3) 3akoHa o 3amTHTH moxaTaka o guaHoctH (,,CoryxOeru raacauk PC”, 6p. 97/08,
104/09-np.3axoH, 68/12-Omnyka YC u 107/12).

38 Bupu: Unan 13. 3akoHa o 3amTHTH IojaTtaka o judHocTu (,,CiayxOGenu rinacaux PC”, 6p. 97/08, 104/09-
np.3akoH, 68/12-Omnyka YC u 107/12).

87 Ynian 41. 3akoHa 0 MaTHUHUM Krburama (,,CiryskOenu raacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14).

588 Unan 83. 3akoHa 0 MatuuHuM Kesurama (,,CiyxOenu rnacauk PC, 6p. 20/09 u 145/14) u tauka 113. Yiyrctea o
Bohjery MaTMUHHMX KIbUTa W oOpacuuMa MaTWyHuX Kibura (,CoyxOenn rmacauk PC, 6p. 109/09, 4/10 u 10/10,
25/11, 5/13 u 94/13).
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Cam mocTynak yBuIa y MaTHUHY KEbUTY U CITUCE Ha OCHOBY KOJUX j€ M3BPIICH
YyOUC Yy MaTu4Hy Kibury Ommke je ypeheH NOA3aKOHCKMM aKTOM JIOHETHM Ha OCHOBY
MaTepujaTHOr 3aKoHa y oBoj obmactu. Tako ce mpomucyje na he ce yBHI IO3BOJHMTH Camo
OBNAIINEHOM JIMIYy M TO Y CEUIITY MaTHYHOT MOJpYyYja 3a KOje c€ BOAM MAaTUYHA KIbUTA Y KOjOj
je M3BPIIEH yIHC Y KOjU C€ 3aXTeBa YBH/I, Y MIPUCYCTBY MaTu4apa.

I1pe Tora, nHIe KOje TPaK! YBUA y MATHYHY KEBHUTY U CIIFICE TIOAHOCH THCMEHU
3axTeB, y KOME HABOIM CBOje MOAATKE W PasJiore 3a BPIICHE YBUAA Y MATUYHY KILHTY H/WIH
CIMCE Ha OCHOBY KOJUX j€ M3BPIICH YIUC oJpel)eHuX YMmbeHuIa 1 1ojjaTaka y MaTHUHY KIbUTY.
Hakon omeHe ompaBHaHOCTH 3axTeBa y CKIQJy Ca MaTEpUjalHUM 3aKOHOM MPOIHCAHUM
yCIOBUMa W JI03BOJIE YBHJA, BPIIM C€ YBUA y MAaTW4Hy KIBUTY, OJHOCHO CIIHCE TaKO IITO
MaTu4ap IoKasyje yNmuc, OZHOCHO crmuce oxaroBapajyhe matmuHe kmure. O CBakOM yBHIY Y
MaTU4YHY KEWTY, OJHOCHO CIIMCE CAauyMibaBa C€ 3allMCHUK Yy KOME Ce YNHUCY]y pas3sio3u yBHIA Y
MaTH4YHY KIbUTY, OJHOCHO CIIMCE, JaTyM KaJa je W3BPIICH YBHJ Y MAaTUYHY KIHUTY, OJHOCHO
crvce, Kao M TMOJAIM M3 JIMYHE KapTe 3a JIMIE KOje je YBUA M3BPIIMIO. 3alHMCHHUK HOTIHCY]Y
IYHUM MMEHOM M TPE3MMEHOM JIHIIE KOj€ je M3BPIIMIO YBUI Y MAaTUYHY KIHHTY, OHOCHO CITHCE
¥ Mmarudap.>® VY cMuciy mnpaBHOr J€jCTBA, 3alMCHUK Y OBOM IOCTYIIKY HMMa Kapakrep
MIO3UTUBHOT YIPABHOT aKTa KOjUM j€ yCBaja TPaXXCHe CTPAHKE HA YBHUJ Yy MATHYHY KIUTY H
criice. 3ampaBo, OpraH ymnpaBe KOjU OIydyje O IpaBy Ha YBHJ CBOJOM JeiaTHOIINY Kpo3
3alMCHUK MPOM3BOJM OJUTYKYy KOja HE CTBapa HMKAaKBY HOBY CHUTYyallWjy HJIM HOBU OnIHOC, Beh
caMo HajaBJbyje KaKBO je CTamE KOje 10 3aKOHY IOCTOjH, 1a je 3aTO PellaBambe Yy OBUM IPaBHUM
CTBapHMMa JeKJIapaTuBHe npupoe.

Nmajyhu y Buay ma cy mpoueaype 3a yBHJ Y MAaTW4Hy KEWUTY U CIIUCE HA
OCHOBY KOjUX j€ W3BPILCH yIHC Y MaTHYHE KIbUTE NMPEl3Ho ypeheHe, y cirydajy Kaaa ycloBH 3a
OCTBapHBab-€ MpaBa Ha YBUJ HUCY UCIYHEHH, OpraH KOju M3BpIlIaBa MOBEPEHE MOCIOBE Bohema
MAaTHYHUX KIbUTa MOXE OAOWTH 3aXTeB, O YeMy JOHOCH DPEUICHE y CKIAAy ca IMpaBHINMa
OIIIITET YNPaBHOT MOCTynKa. OBO pelIeHkhe je OMO3UT 3aMUCHUKY — IIO3UTHBHOM, JIEKIAPATUBHOM

yIpaBHOM aKkTy, OAHOCHO MMa KapaKTep HErapuBHOI YIIPABHOI aKTa KOJUM ce 0J0uja MeTuTa

58 VnyTcTBOM 0 Boh)ery MaTUIHHX KHUIa W 00paciuMa MaTHIHHX Kibura (,CorysxOenu rachuk PC*, 6p. 109/09, 4/10
n 10/10, 25/11, 5/13 u 94/13).

390 Ynopemu: Kocruh M. Jlasza, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyzocriasuje — opyea krouea [Jenamnocm ynpaee,
W3naBauko n kixapcko npenysehe I'ena Ko a.zi, beorpan, 1936, ctp. 53-59.
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uHTepeceHTa (ctpanke). C 003MpoM Ha MpOIECHA MpaBWiIa, Y OBHM IOCTYNIMMa OJ0Hjambe
CTpaHAYKOT 3aXTeBa Tpeba OMTH U3paKEHO TUPEKTHO KPO3 YIIPABHU aKT, ajld IIpaKca Mmokasyje aa
Ce 4ecTO MMAaolld jaBHHMX OBIalIhewma He W3jalllbaBajy W3pUuHTO (verbis expressis), Beh T3B.
3a00mna3Ho — ynyhuBameM Ha HEMOCPEAHO BUINHM, JAPYTOCTENIEHW OpraH WIM Ha MPaBHO
CPENCTBO y CIy4ajy ,,hyrama agmuaucTpanmje’.>!

[IpoTB MOHETOr HETATUBHOT peIlICHa, Takohe ce MOXKEe H3jJaBUTH Kajnbda
JPyTOCTENICHOM OpraHy, a obOe30eheHa je W cylcka KOHTposia paja ympase, jep ce MPOTHB
KOHAYHOT' pelIekha Yy YIPAaBHOM IIOCTYINKY TYKOOM MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHHU CIIOp TIpea
YrpaBHAM CyIOM.

Kanga ce ymopeam ckym mpaBa MOjeUHIIA y TOTJIEAY 3allITUTE IOJaTaka o
JMYHOCTH yTBpPl)EeH MaTepHjaIHUM 3aKOHOM Yy OOJIaCTH MAaTUYHUX KEbUTa y OJHOCY Ha Hampen
HaBeJleH OOMM THX TpaBa y 3aKOHY KOju ypehyje o0iacT 3amruTe mojaTaka O JMYHOCTH, jaCHO
NPOM3MIIA3U JIa MAaTepHjaIHU 3aKOH TPETUPa CaMoO MPaBO yBHUA, a HE U MPABO HA KOIH]y, TPABO
Ha JlaBamke¢ WM HEJaBame MPUCTaHKa Ha 00paay, MpaBo Ha obOaBemTeme 0 o0paau W ImpaBa
MOBOJIOM U3BPILIEHOI YBHJA, TaKO Ja CE Yy IPaKCH OCTBAapUBalkE OBHX IIpaBa OCTBapyje
HENOCPEIHOM NPUMEHOM lex specialis-a 0 3aITUTH MOJATaKa O IMYHOCTH.>"?

[Topen Tora, jerucinaTuBa ce CTaB/ba Uy CBPXY IPYrUX (QYHKIIH]ja, Pe CBera —
¢u3nUKe 3amTHTE TOoJaTaka O JHUYHOCTH CaIpKaHUX Y MaTHYHHM KiHrama, Ia ce Tako
oIpendaMa MaTepHjaTHOT 3aKOHa ypel)yje HauMH BUXOBOT UyBama (,,M3BOPHUK MAaTHYHE KEUTC
U JIpyr'd MPUMEpaK MaTHYHE KIbUTe HE CMEjy €€ UyBaTHU y MCTOj 3rpaju; U3BOPHUK MaTHYHE
KIbUTE YyBa MaTH4ap; MaTHYHE KIHIe M CIIMCH HAa OCHOBY KOJUX C€ BPIIM YIHUC Y MaTH4YHE

KIUTE MOpPajy ce 4YyBaTH of omnTehema, yHUIITERa M 3110ymnoTpebe’),’”3

anmm W oapendma
MOJI3aKOHCKOT aKTa Koje najy Oymke ypeheme HUCTOr murama (,,MaTUYHE KEUTEC M CIIUCH Ha
OCHOBY KOjHX C€ BPIIM YIHC y MaTHYHE KIHHre MOpajy ce uyBaTtu y cpehenHom u 6e30eaHOM
CTamy, Ha Ha4YWH Koju 00e30elyje 3amTury on HeoBnamheHor kopuiihema, CIydajHOT WIIH

HEOJ00PEHOT YHHINTEHa WKW T'yOWTKa®; opraHu KOJU W3BPIIABajy MOBEPEHE IMOCIOBE Bohema

391 Vopenu: Kocruh M. Jlaza, Ibid, ctp. 53-57.

92 OBo umajyhu y Buay wian 4. 3akoHa 0 3aIITHTH nojaraka o JuuHocth (,Ciyx6enn rinacauk PC”, 6p. 97/08,
104/09-ap.3akoH, 68/12-Omnyka YC u 107/12), kojuM je IpomucaHo Ja ce 0apeade OBOT 3aKOHA MPUMEHY]y Ha
CBaKy ayTOMAaTH30BaHy o00pamy, Kao M Ha o0pamy campaHy y 30HpLM mMoJgaTtaka Koja ce€ HE BOIH
ayTOMAaTH30BaHO.

393 Y1, 37-39. 3akona o MaTnaHuM Kiburama (,Cityx6enn rmacauk PC*, 6p. 20/09 u 145/14).
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MaTUYHUAX KBHra Ty)KHA Cy JOa o0e30ene cBe ,Mepe (U3HUKO-TEXHUYKOT 00e30ehema,
yKJbYuyjyhu mpoTHBIOXapHE, MPOTHBIOIUIABHE U APYre 3alITHTHE Mepe 3a 0e30eTHO dyBame
MaTHYHHUX KEbHMra M CIKCA; BpaTa M MPO30pH MPOCTOPHja Y KOjUMA CE YyBajy MAaTUYHE KEHUIE U
cnucu Mopajy outu o0ez6el)eHn Ha HauumH KOju omMoryhaBa KBaJIUTETHO, MOY37aHO M 0e30e1HO
YyBamke HCTUX, MATHYHE KIHUIC M CIUCH YyBajy ce y moceOHO o00e30eheHnM MeTaiHuM
opMapuMa KOju ce 00aBe3HO 3aKJby4aBajy IMOCJe pagHOT BPEeMEHa, a y TOKY paaHOT BpeMeHa He

cMejy ce ocTaBjbaT 03 Hamzopa).>%*

3. 3amTuTa MoaaTaKa 0 JUYHOCTH U MATHYHE KILUTe

VY HajonmTHjeM CMUCIY, 30UpKe TMojaTaka O JUYHOCTH C€ MOTY OJIPEIANTH Kao
opraHu3oBaHe 0a3e CKIAAMINTCHHX CTPYKTYpUpaHUX IojaTaka W/miud uHpoOpmalmja Koje ce y
CKJIay ca 3aKOHOM OpraHu30BaHe W ypel)eHe carilaCHO HEKOM OCHOBHOM IPHHIUIY KOjH
omoryhaBa, TpeHYTHO MM HajOp)ke Moryhe, yHOIIEHE MoJaTaka M MpOHaJaKemke U Kopuirheme
MOjeIMHAYHHX CaJIpiKaja.

Maruyne Kmure, 6€3 003upa aa Ju ce BOJAE y OOJUKY KEHUIe TBPIOT MOBE3a
WIN TIyTEM CaBPEMCHHUX EJICKTPOHCKUX CPENICTaBa, y HAjIIMPEM CMHUCIY IOJpa3yMeBajy YIpaBoO
TakBe 30MpKe MoIaTaKka O TUIHOCTH.

Jlyro BpeMeHa Huje OWJI0 PEeBUIIIe 3aMHTEPECOBAHOCTH HH Yy 3aKOHO/IaBHOM HU
y MPaKTHYHOM CMHCIY 3a ,,0aBJbeHe" 3alITUTOM OBUX CITYy)KOCHHUX €BHACHIMja K 0a3a mojaraka
0 JIMYHOCTH, jep CE CMaTpayio Jia OHE CIIy)Ke yIJIIaBHOM 3a MOTpede IpKaBe M BEHUX OpraHa, a
pehe 3a mojenuHauHe, MHAUBUAYalHE UHTEpece. MelyTuMm, excraH3mja caBpeMEHHUX CpeicTaBa
KOMYHHUKAIIHje TIPOU3BENa j€ BUXOBY IHUPOKY YIOTPEOJFUBOCT, A Cy CE CAMUM THM II0jaBUIIC H
MHOTOOpPOjHE MOTYRHOCTH 3a 3710ynoTpedy y morieny kopuihema eTeKTpOHCKUX 0a3a mojgaTaka
0 MaTHUYHHUM Mojanuma.>??

OBo je pazymsbrBO Oynyhu na ce y mepuoay Kazua ¢y ce BOAWIE PYYHO BUXOBA
3alITHTa CBOJMJIA HMCKJBYYHBO Ha elleMeHTe (PU3MYKE 3alITHTE Off YHHIITCHA, TyOWTKa WU
37I0ynoTpedbe Koja je Mo TMpaBWiIy BpIIWJIA OJf CTpaHe mojenuHana. Melhytum, ca yBohemem

CJIEKTPOHCKUX data base y Bohewy Apyror npuMepka MaTHUYHUX KHUTAa CUTyallja y JOMEHY

59 Tau, 80-82. YmyTcTBa 0 Bohery MaTUYHHMX KE-MTa U obpaciuMa MaTudHuX Kmbura (,CrryxOenu rmachuk PC*, Gp.
109/09, 4/10 n 10/10, 25/11, 5/13 1 94/13).
59 Vnopenu: Henanosuh Cnobonan, Ibid, ctp. 58.
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3alITHTE TOJaTaka Cce 3HaYajHO YCIOXKHMIA, CAMUM THM IITO j€ MPUCTYI MOJAlMMa O JTHYHOCTH
caJip’)kaHUM y OBUM €BHJICHIIMjaMa OMOryheH MHOTO IIHUpeM KpYyTry KOpPUCHHKA.

VY noudetHoj (ha3u nmpeBohema MAaTUYHUX KEBUTra Y eJIEKTPOHCKU 00K, ocebaH
npoOjeM MpejacTaBjbajla je 3allTUTAa MOJaTaka, OJHOCHO CHCTEMa 3a ayToMaTrcKy oOpany
nojaTtaka, jep Cy pa3BHjaHa WHIMBHyallHa, HECTaHIApIM30BaHA W HEMpWIaroheHa TEeXHUYKA
pelema, Koja Cy Harjacuia U OTBOPHWJIA CIIOKEHA NMHUTamka (PYHKIHMOHATHOT KapakTepa 3allTUTe
JUYHUX T[0jlaTaka (OTrpaHMYaBame pacroiarama oJpeheHuM BpcTaMa Iojaraka, 00aBe3HO
naBambe HMH(pOpMalyja Henp)kaBHUX cy0Ojekara Ip>KaBHUM OpraHuMa M oOpraHusandjama |
obaBemTaBame TpahaHa o momamuMa KOjU ce O HHMa NMPHUKYIUbajy U y KOjy CBpPXY), Kao H
OpraHU3aIMOHE TPUPOJIC y 3alTUTH TOJaTaka W cucteMa (cactaB W oBjamheme MoceOHUX
opraHa KojuMa je oBepeHo cpoBoleme 3aKoHa U APYTUX Mepa O 3aIITUTH MOoJaTaka, TEXHUYKH
CTaHJapAM M3Tpalie, OJpXaBama M Bohema MH(POPMAIMOHMX CHUCTEMAa y KOjUMa c€ BOJAE H
CKJIQJIMINTE €JIEKTPOHCKE EBUJECHIIN]E KOje CaapiKe MOAATKE O JUIHOCTH uzp ).

HcroBpemeno, yBoheme OBaKBOT MPHUCTYIMA y ayTOMAaTCKO] oOpaau mojaTaka
MaTHUYHUX KIUIa YyKa3ajo je Ha YeTUpPHU TIpyle pU3MKa: IMPEeBJIACT TEXHHUKE HaJ YyNpaBHUM
CTaBOBHMA M MHTEpECUMa 300T lUXOBE HEYTEMEJbEHOCTH Y MPOMHCHUMa, MOCIEANLE Y OJHOCY Ha
U3BPILIUOLE Y YIIPAaBHUM OpTaHUMa, TMOCIIEANIIE Y OJHOCY Ha rpaljaHe U Mmocienuie y 0JHOCy Ha
YIPaBHY OPraHU3alnjy y MOCIOBUMA MATHYHHX KibUra.>®’

VY ToMm cmuciy, oceOHO 3HayajaH Nepuo/]] yCIOCTaB/bamba MPaBHUX MpaBUia U
TEXHUYKHX CTaHAap[a y 3allTUTH MOJAaTaka O JUYHOCTU CAAPKAHUX Y MATUYHUM KHUTaMa, y
cKimaxy ca melyHapoJHUM CTaHOapIrMa, HACTaje HAKOH JOHOIICHA JIETUCIATHBE O 3aIUTHUTH
nojaraka o JuaHoctd u3 2008. roarHe U MaTepHUjaTHOT 3aKOHA y 00JAaCTH MAaTHYHHX KEHUTa U3
2009. roguae. OBUM mponucuMa y ozipel)eHoM cTeneHy CTBOPEHO je Sui generis MPaBoO HA OCHOBY
Kora je 0mno Moryhe ycmocTaBUTH Mepe 3allTHTE NOJaTaka y MaTHYHUM KibHrama Koju je y
OJIHOCY Ha IUIaHHpaHE TpaBie pedopMe, MOCEOHO y JOMEHY ymnoTpede HHPOpPMaIUOHO-
KOMYHHUKAITMOHNX TEXHOJIOTH]a Y HbUXOBOM BOhemY, OMIIO MPUIMYHO 3aXTEBaH M crienupuIaH

MMPEAMET HAXKIC.

5% Ynopenu: Jlunuh Cresan, [psba dparan, Ibid, ctp. 114.
397 Vnopenu: Jlautkoscku bopue, Jlonuap 3opan, [asnoscka Jlanesa Ana, Hayka o ynpasu, (haKysTer 3a ApyKaBHE U
eBporicke cryauje, [logropuma, 2012, ctp. 202.
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HMrieMeHTanyja mMpaBHUX CTaHAapAa OJHOCHIIA ce Ha yBoheme 00aBe3HUX
NpaBUiIa y MOCTYyTalke PyKOBaiala MaTHYHIM KEbUTaMa, Kao 30MpKamMa mojaraka O JUYHOCTH, Y
OJTHOCY Ha TIpaBa JIMIA ¥ 3alITHTY MpaBa JUIa Koja Cy yIucaHa y OBE CIIy)KOCHE SBUJICHIIH]E, Kao
U OTrpaHWYeHa THX MpaBa. ¥3 TO, CBa OBa MpaBa y CErMEHTY MAaTHYHUX KIUTA, TIOpEH HaI30pa
MPOMUCAHOT MaTEPHjaTHUM 3aKOHOM Yy 00JacT, MoYumkby Aa Oyy MpeaMeT HaJI30pa U OJ CTPaHe
CaMOCTaJTHOT Jp>kaBHOT opraHa — [loBepeHuka 3a mHpOpMaIMje o jaBHOT 3Hayaja W 3aIITUTY
nojaraka o JuaHoctu. OBaj opraH, u3Mel)y ocranor, Haja3upe CrpoBoheme 3alTUTE MmoaTaka o
JUYHOCTH y MAaTHYHUM KIbHrama, ojiyyyje o ajbaMa y cilydajeBUMa KOjU Ce OJHOCE Ha
OCTBAapUBAamkE MpaBa M3 OBE 0O0JIACTH KOja HHUCY ypel)eHa MaTepujalHUM 3aKOHOM Yy oO0JacTw
MATHYHHUX KIHTra, yKa3zyje Ha yO4YeHE 3JI0yNnoTpede NPWIMKOM MPHKYIUbama IMoJaTaka; Jaje
MUIIJBEHC Y BE3U Ca YCIIOCTaBJhAkhEM ayTOMAaTH30BAHUX MPOILIEAYPa y BOhewy Ipyror mpuMepka
MaTUYHHUX KIbUTa, OJHOCHO y ClIydajy yBohema HOBe MH(OpPMALMOHE TEXHOJOTHje y o0Opamy
nojaTaka Caap)KaHWX y MATWYHMM KiHTrama; TMpaTH NMPUMEHY Mepa 3a 3allTUTY IoJaTaka o
rpahannMa caapKaHUM y MAaTHYHAM KHBHWTaMa W Tpeaiaxe MoOoJbIIamke THX Mepa; aaje
npeyiore W Tpernopyke 3a yHampeleme 3alTure mojaTaka y OBHM CBHJCHIMjaMa U TaKo
nae. 5

HcroBpemeno, pamu mpahema crnpoBohema oapemada 3akoHa Koju ypehyje
00JIacT 3alITUTE TOJaTaka O JMYHOCTH O] CTpaHE HAUICKHOT CaMOCTAIHOT JIP)KaBHOT OpraHa,
anu u uHpopmucama rpahjana o oOpaau nojaraka o \UMa, Taj opran Boau LleHTpanHu perucrap
Kao perucrap 30MpKU T0JaTaka O JIMYHOCTH,”’ y KOjU je ymucaH W L[eHTpaiHu cucTeM 3a
€JIEKTPOHCKY 00paay M CKIaIUINTEHE IMo1aTaka U Boleme Apyror mpuMepka MaTHUYHUX KEHHTA Y
OKBHPY KOTa C€ 4yBajy CBH MOJAAIM O pohemwy, 3aKk/byuerwny Opaka M CMPTH (PU3MUYKHX JIMIA Y
CKJIaJly ca MaTepHjalHUM 3aKOHOM Yy OOJIACTH MaTHYHUX KHbUTA, KA0 U MPOMEHE Yy BE3U Ca THM
nojlanuma.

Takohe, mpaBHa peryiathBa y O00JIaCTH 3aIITHTE TMOJaTaka O JUYHOCTH
ycioBwiIa je W oMoryhwia ojaroeapajyhy TEeXHWYKY 3allITUTy HH(POPMAIIMOHOT CHCTEMa

MaTHUYHUX KEUTa Kao jeHOT O] TJIABHUX YCIIOBa KOju 00e30elyjy MOTIMyHYy 3allITUTY MoAaTaka o

%8 Bupu: Unan 44-45. 3akoHa o 3amTHTU mojataka o juunoctd (,,Cioyx6enn rmacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-

np.3akoH, 68/12-Omnyka YC u 107/12).
5% Ynan 48. 3akoHa 0 3amTUTH mojaraka o muuHocTd (,,Cayx6enu rmacaux PC”, 6p. 97/08, 104/09-np.3akoH,
68/12-Omryka YC u 107/12).
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JMYHOCTH CaJpXKaHUX Y OBUM CIY>KOCHUM eBHJICHIIMjaMa. Y TOM CMHCITY, HaJUIC)KHA OPTaHU Kao
pykoBaoin u oOpahuBaum o0aBe3aHW Cy Ja MOAATKE 3aIlITHUTE Of OWIO KakBe 3J0yrnoTpede,
YHHINTCHA, TyOUTKa, HEOBNAIINCHUX MPOMEHA WJIM MPHUCTYNa, Ka0 U Ja MPeay3My TEXHHUKE,
KaJIPOBCKE M OpPraHM3alMiOHEe Mepe 3alITUTE MoJaraka, y CKIaay ca yTBpheHUM CTaHAapauMa U
MOCTYTIMMA, i M JIa YTBpJC 00aBe3y JIMIa Koja Cy 3arociieHa Ha oOpaad, Ja 9yBajy TajHOCT
noxaraka.®®” Ceu oBM eleMEHTH Cy IOCEOHO 3HAYAjHU aKO CE y3Me€ y OO3Mp HAIpen U3HETO O
NponKcaHo] o0aBe3n Boljewa JAPYror mnpuMepka MATHYHHX KHUTa HCKJBYYHMBO YIOTPEOOM
CaBpEMEHHMX CpelcTaBa 3a 00paly W CKIQJUIITEHE IoJaTaka W TO MpeMa jeJUHCTBEHO]
METOOJIOTH]HU 32 CBE UMAOIIE jaBHUX OBJalIhema y OBUM IOCIOBUMA.

Crora, Mepe o06e30ehema moaataka y OKBHUPY €JICKTPOHCKE MATHYHE KHHHTE
HEOIXO/IHO jé OCTBAapHUBaTH y JIOMEHY: 0€30€HOCTH M WHTETPUTETA TEXHUYKHX KOMITOHCHATA
UHPOPMALMOHOT CcHCTeMa; 0e30eTHOCTH M WHTErpuTeTa MPOTrpaMCKUX KOMIIOHEHTH CHUCTEMa;
dusnakor obe36ehema mpocTopa U 3rpaja Ko ciydajHOT WM HaMepHOT omTehema; opKaBama
U moBehama craHmapia y NpodecHoHAIHO] OOy4YeHOCTH OBJAITNeHUX CIIy)KOCHUX JuIa, U
JPyTOT.

HcTo Tako, y moctynky o6e36ehBamba OCHOBHUX CUTYPHOCHHX 3aXTeBa Kaja je
y TMHTamby EJIEKTPOHCKO Boerhe MAaTHYHHUX KHbUTA MPEBACXOIHO je TIOTPEOHO BOJUTH padyHa O
yCJIOBHMa KOjU C€ OJIHOCE Ha: MUHMMH30Balkhe MOTYhHOCTH Ja ce yrpo3u 6€30eTHOCT cucTeMa off
CTpaHE HWHTCPHUX M CEKCTEPHHUX KOPHCHHUKA; KpeHpame peliekha Koja omoryhaBajy myHY
KOHTPOJY y CMHUCIY ayTeHTU(UKalUje M ayTopu3aluje KOPUCHHKA cucTema; obezbehuBame
3amTrheHe KOMyHHKAaIWje eKCTEPHUX KOPHCHUKA ca CUCTEMOM; 3alITUTY TUIaTGopMe Of Harazga
MIPEKO MHTEPHETA M 3aIITUTY aruIuKaIije o1 3JI0HaMepHe yroTpede, HeormamheHor Kopunihema,
CIIy4ajHOT WM HEOJ0OPEHOT YHHINTE A UK T'YOUTKa, 0MHOCHO audys3uje.t%!

Y 10 cama yCHOCTaBJbEHOM HH(POPMAIMOHOM CHCTEMYy MAaTHYHHX KEbWTa, Ha
alUTMKaTHBHOM HUBOY 3amTHTa ce o0e30ehyje kpo3 oaromapajyhe cepmepe, Koju omoryhasajy
curypHy, mudpoBaHy KOHEKIH]y. 3a oBe (yHKIHje 00aBe3HO je KOpHIIheme eIeKTPOHCKOT

nornuca (KBaTU(PUKOBAHMX EIEKTPOHCKHUX cepTudukarta). tbuxoBa HameHa je, Mpe cCBera,

60 Ypam 47. 3akoHa o 3amTuTH nojaraka o muuHoctu (,,Cayx6enu rmacaux PC”, 6p. 97/08, 104/09-np.3akoH,
68/12-Omnyka YC u 107/12).

601 MunmCTapcTBO 3a ApKABHY yIPaBy U JIOKAIHY caMoympaBy, IIpojeKTHH 3amaTak ,,YcrocTapibame LleHTpanHor
CHCTEMa 3a €JIEKTPOHCKY 00pajay W CKIAIHUINTEHe I0JaTaka U 4yBame JAPYror MpUMEpKa MaTUYHHX KIbUTa,
Beorpan, 2009, ctp. 15.
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€JIEKTPOHCKA HWACHTH(HKAIMja TMPHIUKOM TPHUCTYIIa MPEKHUM pPECypcrMa, aluldKanujama |
CepBUCHMA, ajdu OHa Tpeba ma 00e30eau u Oyayhe eneKTpOHCKO MOTIHCHBAKE EIEKTPOHCKOT
JOKyMeHaTta (M3BoJa U3 MaTUYHUX Kibura). Takole, 3a mpuCTyn KOPUCHHUKA CUCTEMa CepBepUMa
o0e30eheHn cCy cepBepCKHM ENEKTPOHCKH CepTU(HUKATH 4YHja je HaMEHa EeJeKTPOHCKa
WICHTH(HKAIMja CepBepa M YCIIOCTAaBJbaEe 3alITHNEHOr KOMYHHKAI[MOHOT KaHaia u3Mmely
cepBepa M yYeCHHUKA y IMOCIOBHUM IPOLIECHMA Y 00JIaCTH MaTHYHHX KIbUTA.

[Topen Tora, nojaTHa 3amTHTa NoAaTaka ooe30eleHa je ’UXOBUM YyBambeM Ha
JIBE JIOKAIMje, MPUMapHO]j U CEKYHapHO] KOje Cy Ha YJaJbeHOCTH KOja je y CKIIaay ca yTBpheHuM
CTaHJapANMa KaJa Cy y NMUTalky OBAaKBH CHUCTEMH, Ka0 U MHPPACTPYKTYPOM 32 YMpPEKaBake
MaTUYHUX TOJIpyYja jeIMHULIA JIOKaTHe camoymnpase y PemyOnumu CpOuju koja je ycrocTaBJbeHa
UCKJBYYHMBO Y CBpXY CTBapama 0e30€HOCHHX yCIOBa 3a 3allITUTy CHUCTEMa M II0/aTaka o
JMYHOCTH KOj€ OH CaJIpKu.

ba3a momaraka kojy unHe MaTU4YHE KEHTE, KA0 OCHOBHE CITy’)KOCHE €BHICHIIN]E
0 JMYHOM cTamwy rpahana y PemyGmumu Cpouju, nmpeacraBiba HHPOPMAIIMOHN CUCTEM KOjU OU 'y
Oynyhnoctu Tpebano na caapxku Oaze mojgaTaka M M3 JPYTUX I[OBE3aHUX OOJACTH Kao
uHpopManmone mnozacucreme LleHTpanHOr cHucTeMa 3a €JNEeKTPOHCKY 00pany M CKIAIUILTCHE
nojaTaka W 4YyBamke JPYror IpHMEpKa MAaTUYHUX KIbHra, na je CaMHM THM IIPOIEC
ycCIlocTaBibama 0e30€THOCHUX YCIIOBA PaaM 3aIUTHTE OBOT CHCTEMa U IOJIaTaKa O] 3JI0HaMEpHE
ynotpebe, HeoBnamheHor Kopuinhema, CIy4ajHOT WM HEOJO0OpEHOr YHUIITEHa WIH T'yOHUTKa,
OJTHOCHO Judy3Hje, 01 N3y3eTHE BaXKHOCTH M MPUMApPHU YCJIOB MPAaBUIHE MPUMEHE 3aKOHCKUX

npomnwuca Koju ypelyjy 3aiTuTy npaBa Ha MPUBATHOCT M JIMYHUX TOJATaKA.
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VIII. IPABIUA PE®@OPME - MOJEJI YHAITPEBEIbA

VYrpaBHa 007aCT MaTMYHUX KIbUTA, TJEJAaHO ca OIINTEr AaclekTa, MpaTh
TeHEpaHU TPEH MPOMEHa y HauWHY ¥ OpraHu3aluju peopme IpkaBHe (jaBHE) yrpaBe y Halloj
3eMJbU. Y TOM CMHCIyY, Tpolec pedopMe JUMUTHPAH je oJpe)eHuM CTpaTeIIKUM OKBHPHMA, O
NPaBHO-JIETUCIATHBHOT, TIPEKO EKCIIEPUMEHTATHO-TIPOjeKTHOT, 10 OPTraHU3alMOHO-TIPOLIECHOT .

Takohe, ka0 m y apkaBHO] (jaBHOj) ymHpaBH y IEJIMHH W y OBOj 00JIacTH
HEOTIXO/IHO j€ MOTIYHO OCTBAapEH-E 3al0YeTor Mpolleca UMILIEMEHTA]e KJbYYHUX KOMIOHEHTH
no0pe ymnpaBe U €BpPOINCKUX aIMHUHHMCTPATUBHUX CTaHAapla, Kao MpeayclioBa ,.eBporensanuje’
yIpaBHOT JENOBaka KOjU TIOJApa3yMeBa TpH KJbydHA MpPHHOUMNA: 1) BIaJaBUHY 3aKOHA
(moy31aHOCT, NPEABUANBOCT, OATOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT); 2) TEXHUUYKY, YIPaBJbauKy U
OpraHM3aluoHy croco6HocT U 3) yuenihe rpahana.®??

Hcro Tako, Tpeba UMaTu y BUAY Ja je ynpaBa jeAMHCTBEH CHCTEM, KOjU JIeNyje
0 Y3POYHO-TIOCJICTMYHOM TIPUHIIMITY U 'y TOM CMHUCITY, peopMe y OIII0 K0joj yIpaBHO] 00JIACTH,
ra ¥ MaTUYHUM KbUTama, HUCY Moryhe ako ce He 00e30e/1e CUCTEMCKH YCIIOBU 3a paBHOMEpPAH U
yjenHaueH (MCTOBpPEMEH) Pa3BOj T€ M CBUX JAPYrHMX MeljyCOOHO MOBE3aHHX, OJHOCHO CPOJHUX
obsiacTu y cucteMy. 300r Tora ce 4ecTo HarJallaBa Jia 3a YCIIOCTaBJbamkhe NMpaBHiia MOHAIIAkA
npasia Moryher pa3Boja HHje JJOBOJGHO YTBPIUTH CaMO OIMIITA MecTa (Koja ce 1Mo npaswity ypehyjy
3aKOHMMa O Jp)KaBHO] YIpaBH, OIIITEM YMNPAaBHOM TIOCTYNKY M YNpPaBHOM CcHopy), Beh je
HEOITXOHO CTPATEIKH OKBUP JeUHICATH IOTUKOM Koja 00e30el)yje ucmymeme 1ubeBa pegopme
TaKO Jia C€ HM jelaH CETMEHT y O] He JoBene y MNpolieM HEJOCTaTKOM PEeryJIaTOPHUX
(MaTepHjalHUX W/WIM TPOIECHUX), TEXHUYKAX WM OPraHW3allMOHMX MPETIIOCTaBKU 32

CIpoBoheme TTaHOBa pa3Boja y oapelheHoj o0macT yrpaBHOT JEI0OBakbA.

602 Buytu: Jlyuwh Jbusbana, [punyunu jasne aomunucmpayuje, BUCOKa MOCIOBHA IKOJIA CTPYKOBHUX cTyauja, Hosu
Can, 2008, ctp. 139.
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[Tocnenmwux aeneHWja y TPaBHO] TEOPHjH TOBOPH C€ O TOMEpamy aKIeHTa
yIpagse ca crpoBolema 3aKoHa Ha 00e30eheme ycmyra (MUCIU ¢ce Ha HOBH apaH)KMaH 10 KOME Ce
ycIiexX ynpaBe He MepH caMmo CIpoBohemeM 3akoHa, Tj. ojryka). CMmatpa ce Ja 3aKOH HHUje ceOun
CBpXa M BPEAHOCT IO ceOu Beh OHO IITO peasHoO MPOM3BOIU M JIa Ce JOHOCH Ja OU perysmcao
HEKy O0JIaCT WJIM PEUINO HEKH MpoOJieM, alli camMo IMOCTU3AmE JKEJbEHOT CTama MOXKE OUTH
WHJUKATOP YCIEIIHOCTH M yIPaBe U MOJUTUKE y 00JacTH pa3Boja ympase. 3aTo je BeoMa BaXKHO
NHTakbe eBajlyallrje, OJJHOCHO Mepeme eeKaTa U MOCTUTHYTUX pe3yiTaTa — MPUCTYIIOM Ja ce y
IPBU IUIaH CTaBJba Ipahanuu (cTpaHka) u mwerose norpede.’3

HaBeneno 3Haun u norpedy na ce yoyayhe mpaBnu pa3Boja MaTUYHHMX KHHTa
Tpebajy MOCMaTpaTH MCTOBPEMEHMM M KOHTHHYHPAHHWM CTaBJbAFEM y IICHTAp MaKe aHaIn3e
JaBHUX TOJIUTUKA KOj€ Cy O] MpecyqHOr 3Haudaja 3a pedopmy oBe obnacTu, MOceOHO Mpolieca
JIOHOIIIEH-a TMPOIKCa ¥ IBHUXOBO CIPOBOeHme U Ha Kpajy, IEPMAaHEHTHUM MEpPEHEeM edeKaTa CBUX
OBHX e€lleMeHara, Kako Ou ce OjaroBpeMeHO 00e30enid eBEeHTYalHH KOPEKTUBU Y
MaTepHyjaJUTHOIPAaBHOM, OPTraHN3aI[IOHOIPAaBHOM WJIHM IPOLIECHOIPABHOM CMHCITY.

C TuM y Be3u, OBE je MOTPEOHO YKPAaTKO CyMHpaTH pe3yirare pedopme
00J1acCTH MaTHMYHHMX KIUTA O] MOCIEIBUX PEerylaTOPHUX M3MEHa, U TO HE CaMoO Ca acleKkTa
MaTepHjaTHONIPaBHUX, Beh M OpPraHM3alMOHONpPABHHUX peIIekha y OBOj O0NacTH, alum U ca
CTaHOBHINITA OIIMITUX MPOIECHONIPABHUX MPABMIIA, MAaTEPHjATHOIIPABHOT HOPMHUPAma MOBE3aHUX
o0yacTu, Kao M CTpaTervja pasBoja y objacTuma Koje Cy y AMPEKTHO] BE3H Ca OCTBapUBAKHEM
yHarnpehema y Bol)ermby MaTHUHUX KEBWTa, aJld M carjelaTH Ja JH je U 'y KOM 00MMy pa3Boj OBE
o0JacTH OCTBApeH y IJIAaHUPAHOM H/HIIU MOTPEOHOM OOMMY, aKO HHje KOjU Cy pasjio3H 3a TOo, a
noceOHO KOjH Cy KOpalmy HEONXOAHHW Kako OM ce y IOCIIOBE MAaTHYHHUX KIUTa y IEJTHHU
NPUMEHWIN CTaHAapJaay 1 Hadyeaa eBPOICKOT aJMUHUCTPATUBHOT MIPOCTOPA pajii OCTBApHBAMHA
IyHE TpaBHE CHTYPHOCTH Yy HHUXOBOM Bolemy U 3370BOJbEHA NPaBa M NPABHUX HHTepeca
CTpaHaKa y BE3W Ca YIHCOM Yy OCHOBHE CIy>KO€HEe €BHJCHIIMjE O JIMYHOM CTamy Tpahana, Tj. Ha
OCHOBY JO caja TIpeJCTaBJbeHEe aHamu3e edexkata HOPMATHBHOT OKBHUpAa W HETOBE
oreparoHain3anyje Aatu Moryhu mozen yHanpehema y JeruciaTUBHOM, OpPraHW3allHOHOM U

MpOoLCCHOM CMUCITY.

693 Cranuernh Bepan, Pechopma jasne ynpase — ka Ho60j jasnoj ynpasu — ynopeonu mooenu, Gakyirer NOTUTHIKHX
Hayka 1 Yuroja mrramna, beorpaz, 2015, ctp. 125-126.
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1. lIpunuunu pedopme y ynpaBHoj 00,1aCTH MATHYHUX KHUTa

[TpaBan pedopme y 001aCTH MATUIHHUX KEbUTA Y OBOM TPEHYTKY 3aCHHMBA CE Ha
BakeheM HOPMATHBHOM OKBHUPY U MpeMa eIEMEHTHMA CaJpKaHUM y MaTEpUjaTHUM MPOIUCUMA
0 MaTHMYHHUM KIUTaMa MOXE C€ M3BECTH 3aKJbydak Ja je jeJaH o] KJbyYHHUX MPUHIMIA 0 caja
cnpoBenieHe pedopMe ynpasmarbe nymem pe3yimamad, Koju je (HOKyCHpaH Ha TOCTH3AE
BHCOKOT HUBOa mnepdopmaHcu (pe3ynrara). Y OJHOCY Ha CBOje KapaKTEPUCTHUKE, OJIM3aK je
NapTUIMIIATABHOM MOy Yy pedopMH yImpaBe, jep MoApa3ymMeBa aKTHBHOCTH Y TIPaBILy
KBAaHTUTATUBHOT U KBAJMTATUBHOT yHarpehema yjaore U BaXXHOCTH MAaTUYHHUX KEUTA y CHCTEMY
Jp)KaBHE YIPABE, Ca MOCEOHUM aKI[EHTOM Ha FbMXOBOM MECTY Yy TIPOLIECHOM yIIPaBHOM TpaBy.*%4

Cam nporniec pehopme MoKyIIao je aa 006jeTMHA MPETIIOCTABKE 3a OCTBAPUBAHE
yHanpeheHor cucTeMcKOT (PyHKIIMOHHCamka MpeMeTa MaTeprjaTHIX HOPMH Koje ypelyjy obmact
MaTUYHHUX KIbUTAa U MHCTPYMEHTE BpIICHA YIpPaBHE JIEIaTHOCTH Ha OBOM NOAPYYjy (CaapKUHY
yIpaBHOT pajia) ca LEIMHOM YNPaBHO OpPraHU3allMOHE CTPYKTYpE 3a BPLICHE HAIJICKHOCTH Y
obnactu (cy0jeKTUMa yIpaBHOT Pajia).

Y Tom cmucny, yHamnpel)eH 3aKOHOIABHU OKBUpP TpEy3eo je CBe N0 Tajaa
YCIIOCTAaBJbEHE €JIEMEHTE CHUCTEMa KOjU Cy UYMHHIM OCHOBY (PYHKIIMOHHCama OOJAaCTH, alH Ce
UMao y BUIY ¥ KOHIENT peOPMCKHUX MPHUHIUIA U [UJBEBA CaIp’KaHUX MPE CBEra y CTPaTEeIIKOM
OKBHpY 3a pe(opMy IpKaBHE YIpaBe, EIEKTPOHCKE ympaBe U MH(OpMaruoHor apyimTsa,®’® kao
U HOBHMHE Yy HOPMAaTHBHOM OKBHUPY KOJH j& pe3yJTHpPao CIpoBohemeM HaBEICHHX CTpaTeruja
pasBoja.t%

Tume je ocTBapeH HEONXOJaH HHUBO KOHTHHYHTETa, Y3 HCTOBPEMEHa
napTUIMNATHBHA yHanpehema pama oBOT Jenma ympaBHUX IOCIOBa, IITO JECTE€ yBEJIO 3HAYajHE

HOBHMHE Yy 00JacT MaTMYHMX KHHra, 1ajyhu UM 1o mpBU MyT y HalleM MPaBHOM CHCTEMY

604 Bumn: Cranuetwh Bepan, Ibid, ctp. 131.

605 MunmCTapCTBO 3a OpKaBHY yIIpaBy M JOKaIHy caMoylpaBy, CTpaTernja pedopMe OpikaBHE yIIpaBe y PemmyGaumu
CpOuju, ca AKIIMOHUM IUIAaHOM 3a CIpoBoljee pedopme apxkaBHe yrnpase y Penyonuun CpOuju 3a nepuon ox
2009. no 2012. ropune, beorpax, 2009; Crpateruja pasBoja ejekTpoHcke ympase y Penyonuum CpOuju 3a
nepuon on 2009. mo 2013. roguue (,,Cnyx6enn rinacauk PC”, Op. 83/09 u 5/10); Crpareruja pasBoja
uHpopmanuoHor aApymrTea y Penyomunu Cpouju (,,Ciry:x6enun rinacauk PC”, 6poj 87/06) u Ctpareruja pas3Boja
uHpopmanuoHor aApymrtea y Penyonuiu Cpouju 1o 2020. I'onune (,,Ciyx0enu rnacauk PC”, 6poj 15/10)

3akoH 0 npkaBHO]j ympasu (,,Cinyx0Oenu rnacauk PC“, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14), 3akoH 0 3amITHTH
nojaraka o ymuHocTH (,,Ciry:x6enun rmacauk PC”, 6p. 97/08, 104/09-np.3akon, 68/12-Omnyka YC u 107/12),
3akoH 0 enekTpoHcKoM notnucy (,,Ciry:x6enu rmacauk PC”, 6poj 135/04), 3akoH 0 HHPOPMALMOHOM CHCTEMY
Peny6nuke Cpbuje (,,Ciryx6enu rnacaux PC”, 6poj 12/96) u np.

606
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JIETUTHMHOCT OCHOBHHMX M HajBRXHUJUX CIIy)KOCHHX €BHJICHIMja O TpaljaHuMa Ha OCHOBY KOJHX
ce yTBplyje caapKruHa CBHX OCTAJIMX CITy)KOCHHX, KBa3UITyOJWYKUX M MPUBATHUX €BUJCHIIH]A O
¢buznukuM JUIMMa U MoceOHO 3HAva] Jokaza Behe OO0jeKTUBHOCTH U TOY3JaHOCTH Y
YCIIOCTaBJbEHOM CHUCTEMY NPOLIECHUX JOKAa3HHX CpEeACTaBa OJUIYYHHX Y YTBphUBamy cramba
CTBapH HE CaMo y yIPaBHOM IIOCTYIIKY, Beh U IpyruM BpcTaMa IoCTyIaka, pe CBUX rpalhaHckom
— MapHAYHOM M BaHIIAPHUYHOM M KPUBHYHOM TIOCTYTIKY.

MarepujaaHu 3aKOH y OOJIACTH MaTHYHUX KEUTA OTKIOHHUO je HHU3 MpPaBHUX
npasHuHa yckiahyjyhu perynatuBy y OBOj 00JaCTM Kako ca MPOMHMCHMA YHYTpAIIbEr IpaBa
(Oymyhm ma nmperxomnau 3akoH u3 1990. rogune HEje OMO yckial)eH HU ca yCTaBOM KOjH j& JJOHET
HCTE TOJIMHE), TaKO M ca MelyHapOJHHM CTaHAapauMa y 00JIacTH JbYIACKUX (JIMYHUX) TIpaBa.
CyIITHHCKH, YCMEPEHhE OBUX MPOIKCA UMAJIO j€ JIBa MapajeiHa mpaBla — #peu KOju ¢e OJTHOCHO
Ha YyHanpehewa moctojehmx W yBoheme 3a pa3Boj 00JaCTH HEONMXOAHHUX HOBHUX
MaTEepPHjaTHOIIPABHUX M OPTaHU3AI[MOHONPABHUX CTaHAapAa U MPaBWIA U Opyeu KOJU j& CTBOPHO
NPOIIECHOTIPABHE TPEAYCIOBE 32 MMIUIEMEHTAIN]y E€JIEKTPOHCKOT IMOCIOBaKka y OBY YIpPaBHY
o0uacT, mpe cBera y IoMeHy Bol)ema CiTy)kKOeHHX eBUICHIM]a. Y OBOM JAPYTOM [Ny, HE0CTaTaK
Y YKYIIHOM pe(OpMCKOM IPUCTYIY Y pa3Bojy 00JIACTH Ca/Ip>KaH je y UMIeHULM J1a lex specialis o
MAaTHYHUM KiUrama He ypeljyje Ha [ETOBUT HAuWMH MoceOHa MpOIECHA IMpaBmia 3a Boheme
MOCTYTIKA U OJUTyYUBaKkE Y OBOj 00IaCTH yOTPEOOM CaBpeMEHUX TEXHOJorHja, Beh HemocpeaHo
NpUMeYje MpaBHa OIIITEr YIPaBHOT IOCTyNKa, 300T 4Yera y OJHOCY HAa HEMOTIYHOCT
NPOIIECHOT 3aKOHA KaJa je y MUTamy Yyrnorpeba Te TeXHOJOTHje y MOCTYIKY, HUCY IMOCTOjaje
MPETIOCTAaBKE Ja C€ y MyHOM KamlaluTeTy CrpoBeay yHampehema koja 6u omoryhmia ynorpely
WHPOPMAIMOHUX CHUCTEMA 3a MOJAPIIKY OJUTyYHBAEKY y CBUM IOCTYIIMMA 33 YIHC YNEHCHHUIA
nojiaTaka y MaTUYHE KIHIe, a HE caMo JIOKyMEHTOBamwa (Bohewa JApyror mpuMepka MaTHYHUX
KIbUTa TPUMEHOM CaBPEMEHHMX CpPEJCTaBa 3a €NEKTPOHCKY 00paay M CKIaIUINTEH-e MOoAaTakKa),
YUMe j€ Y MPETXOAHOM IEPHOAY H30CTAJI0 yCaBpIIaBame WHCTPYMEHATa yIPaBHOT JIEIOBaba
Koju Ou Morym ja obe30e/e moa3He OCHOBE 3a JIAKIIE M Op)Ke OCTBapHBame NpaBa rpahaHa y
yIPaBHOM IOCTYIIKY y OOJIACTH MAaTWYHHMX KHUTa, 0€3 IIIoMa3HUX MpoIeAypa ¥ HEMOTPEeOHHX
TPOIIKOBA M y3 IMyHY INpPUMEHY Hadejda 3aKOHHUTOCTH, IEIOTBOPHOCTH M EKOHOMHYHOCTH

MOCTYTIKA.
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[TorpebaH cTemeH TOr ycaBpliaBama JOAATHO je OHeMOryheH YWI-EHHIIOM Ja

HHCY OCTBapeHe CTpaTerujaMa pa3Boja eleKTpoHcKe ympane®?’

TUTAHUpaHE aKTUBHOCTH KOj€ ce
OJTHOCE Ha YCIOCTaBJ/hbalkbe HAa HHBOY CBHX OpraHa JpkaBHe (jaBHE) yIpaBe: CHCTEMa 3a
yIpaBJbakbe EICKTPOHCKAM JOKYMEHTUMA Y pajy Ha CBAaKOM I0jeIMHAYHOM YIIPABHOM MPEIMETY
(Electronic Document Management Sustem — EDMS), cucrema 3a pa3MeHy €JIEKTPOHCKHX
JOKyMeHata u3Mmel)y opraHa M jeJHHCTBEHO €JIEKTPOHCKO YIIPAaBHO MECTO 3a OIIITEHE OpraHa u
CTpaHaka, 3aTHM HOPMHpPAKkE CICKTPOHCKE apXWBE M IyHAa HMMIUIEMEHTAIM]ja EJICKTPOHCKOT
NOTIHCA U eNEKTPOHCKOT TOKYMEHTa y yCIIyre JAp)KaBHE (jaBHE) ynpase, IITO j€ Of CYIITHHCKE
BRXHOCTH 32 YCIIOCTaBJbAaE ayTOMATH30BAaHUX IPOIENypa y YIPaBHOM OJUIyYHBAKY Y CBHUM
yIpaBHUM 00JacTuMa, ra u 001aCTH MATUYHUX KEbHTA.

Crora, mpema 10 caJa CTBOPEHHM YCJIOBHMa 3a OCTBapUBAIE IMOKEJHHUX
€BPOICKUX CTaHAap/a, YNHH Ce Jla Ce OBa ympaBHa 00J]acT, y OAHOCY Ha MOYETHE pe3yJiTaTe
NIOCTUTHYTE HAaKOH JIOHOIICHkAa Bakehe lermciatuBe, cyodaBa ca ojapeheHuM cTerneHoM
CTar”aije Koja je JTUPEKTHO MPOY3pOKOBaHA HEMOCTOjaleM MPOIKCA U IEJIOBUTHUX IMOCEOHUX
NpaBUIa KOjU Cy OCHOBA YCIIOCTaBJbakha YIPABHUX PaJbU OJTYYHBamka YIOTPEOOM CaBPEMEHUX
CpeicTaBa, ajld W HEIOBOJbHO Je(UHHCAHUM WIM CIPOBEIEHHM, Yy JIETHCIATHUBHOM H
OTIepAIIMOHATTHOM CMHCITy, yCaBpIIaBambeM IPYTHX MOBE3aHHX (CPOJHHUX) O00JIACTH KOje CY Y
Hajsehem Opojy ciydajeBa MPETXOJHO TMHUTAKE Yy pellaBalkby KOHKPETHE YIIpaBHE CTBapH y
00J1aCTH MaTUYHUX KibUTa (TTOCEOHO Yy 00JIaCTH APKABJHAHCTBA U TIOPOJMYHOIIPABHE 3aIIITUTE).

ITopen Tora, TH pa3io3u MOTY Ce€ TPAKUTU M y OPraHU3AIMOHMM HOpMama Koje y
0B0j obmacte ozpel)yjy cyOjekTe yrmpaBHOT palia U CapXKUHY YIPaBHOT paja TuX cyOjekara, Oymayhu
J1a OJ1 FbUX T10J1a3€ TPEyCIIOBHA MOTyher ocTBaprBara 3aljpTaHHX IIAHOBA pa3B0ja MATUYHUX KEGUTA.

C tum y Besu, nmoce6Ho ce Hamehe nuTame 1a au je nocrojeha opranuzanuoHa
CTPYKTypa HAJUIC)KHUX OpraHa y YyIOpaBHUM IIOCIIOBUMAa MAaTUYHHMX KibUTa ojaronapajyha
HapacTtajyhoj moTpebu pa3Boja oBe 00JIACTH HITU j€ HEOIMXOHO peleUHUCAE OMIITE TTOCTAaBKE
YHYTpallkhe¢ OpraHu3allfje THX OpraHa, Mpe CBera opraHa Jp)kKaBHE ymnpaBe (MHUHHCTApCTBA) y

YHjeM Cy U3BOPHOM JIEJIOKPYTY YIPAaBHU ITOCIOBH MaTHUHUX KHUTA.

07 Crpareruja pasBoja enekrponcke ynpase y Penyomuum Cp6uju 3a nepuos ox 2009. 1o 2013. roaune (,,CiryxGenu
rmacauk PC”, 6p. 83/09 u 5/10) u Crpareruja pasBoja eleKTpoHCKe ympaBe y PemyOmumm CpOuju 3a mepuon
2015-2018. rogune (,,Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 107/15).
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Takohe, ako ce mohe on ummeHHIle Na OBy 00OJacT HE YMHH CaMO HhCHA
opraHu3aiyja ¥ yIpaBHU IOCJIOBH, Beh W ymnpaBHM KaJpOBH, OHJIa j€ 3a HECHY OpJCHTAlHU]y y
pPa3BOJHOM CMHUCIY jEAHAKO BAaXKHO TIOCTH3amkhEe YHYTPAIIkE KOXCPEHTHOCTH KaJpOBCKE
CTPYKTYpE, CTBapameM (PyHKIMOHAIHE KOOPAHHALM]e yIPAaBHUX KaJpoBa U HUXOBHUX (PyHKIH]a
y cHucTeMy, Bojehn padyHa Aa y OBOM TPEHYTKY Ty CTPYKTYpY HCTOBPEMEHO YMHE YIpPaBHU
KaJpOBH Yy HAaJIO)KHOM OpTraHy JpKaBHE yNpaBe M YNPaBHH KaJpOBU y OpTraHUMa KOjH

U3BpIIIaBajy MOBEPEHE MOCIOBE MATUYHUX KEHHTA.
2. Moaea ynanpehemwa

CBaka ympaBHa 00J1acT y CHCTEMY JIp>KaBHE yIpaBe 3aXTeBa TUIAHCKH HMPUCTYII
y OpraHuzanuju meHe (yHKIHje, KOju oOyXBaTa BHUIIE CErMeHaTa JelioBamkba Kako Ou ce
00e30eauy MOTpeOHH YCIIOBU 33 BeHO (PYHKIIMOHUCAWkE. VICcTH MPUHIMI je MPUMEHUB U Kaaa
Cce TIaHUPA]y Pa3BOjJHU MMOCIOBU U yHanpelhema y 001acT MaTHYHUX KEbUTA.

Ha ocHOBYy cBera /1o cajga M3J0KE€HOT, y YIPaBHO] OOJIACTH MAaTUYHHUX KHHUTA
ocTBapeH je moudeTHH (Oa3WyHM) HHUBO YyHampehewma Koju C jeaHe crTpaHe, o0e3behyje
byHKIIMOHKCAkE 00NIacTH, a ¢ JApYyre CTpaHe je MOJa3HU KBAaHTUTET M OCHOBA 3a JaJbU Pa3Boj
00J1acTH KOjU MOXKE J1a JOIpUHECEe MOTIYHOM OCTBApHBamky CBPXE M 3HA4aja yINpaBHOI aCHEeKTa
MaTHYHHUX KIbUTa, KA0 HAjBAKHUJUX OCHOBHHX CITY)KOCHHX €BHJICHIIMjA O JIMIHOM M MOPOTUIHOM
CTaTyCy (pM3WYKUX JIMIIA Y CUCTEMY jeHE JIprKaBe.

3a uaeHtuduKalyjy Aajber npaslia ycaBpllaBama yIpaBHE 00JaCcTH MaTHYHUX
KIbUTa, BEOMa j€ Ba)XXKHO Y3€TH Yy OO3Up CBE TEOPUjCKE M NPAKTUYHE CTpPATEIIKE OKBHpE U
CHUHTE30M 3a OBy 00JIaCT MPUMEHHUBHUX cerMeHara, nohu 1o Monena yHanpehema koju ocTBapyje
omute pedhopMcKe MPUHIUIE YIPABHOT J1€70Bamba, OJ1 OMIITET Ka M0jeIMHAYHOM IUJBY.

[Tonazehu ox eBporckyx cTaHgapaa y oOlacTd pa3Boja MaTUYHHUX KHHHTa,
HEOMXO0/IaH je JAaJbu pa3Boj yIpaBHE 00JaCTH MAaTUYHMUX KEWra y MpaBHOM cuctemy PemyOnmke
CpOwuje 3acHOBATH Ha CHHTE3H cienehux acnekarta yHanpehema Mojiesia MAaTHIHAX KEbUTA:

® [PaBHO-JICTHCIATUBHU ACIIEKT;

® IIPOLIECHO-TIPABHU ACIIEKT;

® OpraHU3aIMOHU aCTEKT U CUCTEM YIIpaBJbarha MOCIOBUMA;

® [IPOJEKTHU aCIEeKT, U
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e yMpaBJbamke JbYACKHM pecypcuma (yIpaBHUM KaapoOBUMa).

1 IpaBHO-IETHCIIaTHBHH ACIIEKT

VIIpaRibaike JEYICKHM

e ITpolie cHO-TTPaBHI ACIEKT

OpraHu3aliHoHH acIEKT H
CHCTCM VIIpAaBRbarha HOCIIOBHMA

ITpojexTHH acekT

Ipaghuxon 1. - Ilpasay pegpopme — mooden ynanpeherna

2.1. IlpaBHO-JerucJIaTUBHH aCHEKT YHanpehema

Ilpasno-necucramusnu acnekm je TPBH, TOJA3HU €JIEMEHT Y CIICIHjaIN3aluju
obnactu. OH y jenHOM Jeny mojapa3zymeBa ypeheme, a Apyrom Aeny yHampeheme HOpMaTHBHE
CaJpKMHE MaTepUjaTHONPABHUX, TMPOIECHONPABHUX U OPraHU3alUOHOINPABHUX IPOMHCA
HEOIXOJHUX 3a yBOhEHmEe CaBpEeMEHUX MPHUHIIMIIA €BPOICKOT aIMUHHCTPATHBHOT MPOCTOpA Y
YIPaBHO JIETIOBakE Y 00IACTH MATUIHUX KEBUTA.

Perynatopna pedopMa HOpMATHBHE Ccaap>KMHE OBJIEé HE IMPETIOCTaBJba
JICTUCIATUBHY pPaJl y MUTamUMa KOja C€ MCKJbYYMBO OJTHOCE HAa HOPMATHBHH OKBUP MATHYHUX
KEbHTra, HEr0 CYy MHOTO BHIIIE MPEAMET ypehema Ipyrux MmoBe3aHux 00JIaCTH, KOje Cy MPETXO0IHO
MUTamke 32 yBOHEHE HOBOT CUCTEMa yIpaBJbamba YIPaBHUM OJHOCHMA M YIIPaBHUM (QYHKIIHjama
y CerMEHT OCHOBHHUX CIy>)kKOGHUX €BHUJCHIIMja O rpaljaHMMa, OJHOCHO W3 KOTa MpPOH3UIa3e
KBJIUTET ¥ KBAHTUTET MIPEOCTAINX HABEJACHUX Pa3BOJHUX aclieKaTa y OBOj YIIPaBHO] 00JIaCTH.

Axo mohemMo oj TreHepaTHE YWIEHUIIE Ja je ayToMaTHh3alja YIpaBHOT

MOCTYTIKA M CITy’)KOCHHUX €BUJICHIM]a Y 00JaCTH MAaTHYHUX KIHHTa OLECHEHA KA0 KJbYYHO MECTO Y
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BE3W Ca YCIIOCTaBJbAaKbeM MCTHUX TAaKBUX TPOLEAypa y YNPaBHOM OJUIyYHMBalky H BOhCHY
€BHJICHIIMja y BEJIMKOM (WJIM MPETEKHOM) OpOjy APyTrHX YIpaBHHUX OOJAcTH, Kao M Jia je OBaj
peopMCKH IIMJb TEIIKO OCTBApPHUB Y YCIOBHMa HECHCTEMCKOT, HELEIOBHTOT U JIEPOTHPAHOT
ypehema CBHX OHMX MHUTama Koja Cy KJbY4YHAa 3a YCIIOCTAaBJbalb€ TAaKBUX Be3a M OJHOCA Yy
yIpaBHOM TIOCTYIIKY KOju MOTy Aa 00e30ene yrnorpeOy caBpeMEHUX TEXHOJIOTHja Kao TOIPIIKE
yIPaBHOM OJJIy4HMBamYy, a Ja CE€ HCTOBPEMEHO OCHTypa ITpaBHAa CUTYPHOCT, 3aKOHHTOCT WU
NPaBIITHOCT MOCTYTIaKa KOjU Ce BOJE M 3allITUTA MIpaBa U MPaBHUX MHTEpeca CTpaHaka, ja Ou ce
y OBOM IIpaBIly OCTBapwiIM yHarpel)eHH cTaHgapau yHpaBHOT J€JIOBamba HUjE JOBOJHHO CaMO
JICKJIApaTUBHO HOPMHUPAE KOje TPEHYTHO HAIA3MMO Y TPOIECHONPABHOM OKBHPY (OMIITEM
YIOpPaBHOM TIOCTYIIKY) WM MaTepHjaTHONPaBHMM HOpMaMa 3akoHa Koju ypehyjy cdepe
CNIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja, WH(QOPMAIMOHUX CHCTEMa, EJIEKTPOHCKOT MHTETpUTETa U
UJICHTUTETAa, EJIEKTPOHCKOr JIOKYMEHTa, Ma ¥ MaTHYHUX Kmura. HampoTu, moTpeOHO je
NPUCTYIIUTH TUTAHCKOM EJIMMHUHHCAly CBUX NPOTHBYPEYHOCTH M HENOTIYHOCTH, Kao W
Mperu3upamy CBUX OMIITUX (popMyanuja U JBOCMHUCIECHOCTH KOj€ TPEHYTHO IMOCTOje y HaIlemM
IpaBHOM CHCTEMY, QI U ypehuBamy W CTaBJbalkby BaH CHare CBUX MAaTepHjaTHONPABHHX MU
NPOIIECHONIPAaBHUX HOPMATUBHUX CaJAp)kKaja KOjU Cy Ha ONIUTeM IUIaHy CMETHa pasBojy
eKCIepTHUX NPaBHUX CHUCTEMa 3a TMOJPIIKY OJUIyYHMBalKy M YCIIOCTAaBJbAKY JICTATHOT H
JIETUTUMHOT ayTOMaTH30BaHOT YIPABHOT O/UTyYHBambA.

VY 0oBOM jeny HOceOHO je 3HauajHO JAOHOUICHE 3aKOHA KOju OM ypeano obiact
€JIGKTPOHCKE YTIpaBe U yBEO MpaBuia Koja oxpel)yjy HauMH ONIITEHa OpraHa 1 CTpaHaka Koju ce
ocTBapyje myTeM HH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, HAYMH IMOCTyTamka KaJl OpraHu
CIIPOBOJIE TMOCTynmak © oOpaljyjy eJIeKTpOHCKMM TyTeM IIoJlaTKe Ha KojuMa Cc€ 3acHHBa
YHIEHUYHO CTamhe W peIlaBambe KOHKPETHE YIpaBHE CTBAapd M HauWH MeljycoOHe pa3meHe
€JIGKTPOHCKUX JIOKYMEHTa IIyTeM OBHX TexHoJjoruja. OBO je TUM BaXHMj€ aKO C€ UMa y BUAY Ja
NPOIIECHOTIPAaBHU OKBUP W y HMHOBHPAHOM CaJpkajy HE TpeTHpa Ta MUTama Ha IEJOBUT H
cBeoOyXBaTaH HAuYWH, IITO 3HAYM Ja y TNPAKTHYHOM CMHCIY HE IOCTOje MEXaHHW3MH 3a
UMIUIEMEHTAIM]y HErOBHX ICKIAapaTHBHUX HOPMH O YIPaBHUM paimama Koje TMoApasyMeBajy

IPUMEHY CaBPEMEHMX €JIEKTPOHCKUX CPeCcTaBa KoMyHHKaruje.5%

68 Byumm: Yn. 42, 56-57, 60-61, 64, 66,70, 72, 77, 81, 103 u 140 3akoHa O OMIUTEM YHPABHOM IIOCTYHKY
(,,Cyx6enu rinacauk PC*, 6poj 18/16).
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[Topen Tora, HECIOPHO je Ja ce aHAJIM30M pelllekha CaapKaHuX y lex specialis-y o
MaTHYHUM KEHTamMa MoOKe JoOhH 710 eJleMeHaTa KOju yKa3yjy W Ha oTpe0y HEroBOT yCaBpIllaBama,
KaKo y JIeJTy KOjH CE€ OJJHOCH Ha €71a00pUpaHo O (SICKTPOHCKOM) YIIPABHOM MOCTYIIKY, TAKO H Y JACITy
KOjH Ce OJJHOCH Ha MaTepHjaIHe MIIM OPraHHU3aMOHE YIPaBHE oaHeCE Koje ypehyje.t??

Haxne, y npucmyny o0 onwmee Ka NOJeOUHAYHOM YUBY, V OCMBAPUBAILY DA360ja
06J1acmu MAMUYHUX Kroued Y NPAGHO-1ECUCTIAMUBGHU ACNEKNTY HAKOH deqbuHucarba NOJIA3HUX OCHO64,

obuma u cadpoicaja nponuca, nOMpebHo je HOPMAMUBHO YpeOumu uw/uwi YHanpeoumu oonacmu Koje ce

00HOCe HA ONWIMU YAPABHU NOCIYNAK, eNIeKIMPOHCKY YNPaegy, eeKMPOHCKY apXUgy U MAmuyHe Krouze.

MATEPHIAJIIIOITPABIIHN (._.) IMTPOLECITOITP ARITH OPTAITH IAITHOIIOITPARITIA

ITPOITH CH ITPOITHCH ITPOITH CH

1L 1L 1L

3aKoH 0 MATHYHUM 3aKkoH 0 MATHYHHUM 3aKoH 0 MATHYHHM
KIbHraMa KIbHraMa KIbHraMa

3aKO0H 0 eJIEKTPOHCKO] 3akoH o

nmpaBu

~ -

1

3aKoH U eJIeKTPOHCKO]
apXUBH

I'paguxon 2. - [Ipagno-necucramusnu acnexm (HopmamusHa ynanpeleroa)

2.2. TIpouecHO-MpaBHH ACHEKT yHanpehema

VY IMpEeKTHOj BE3M ca MPETXOIHUM JECTE npoyecHO-npasHu acnekm KOju 'y 0BOj
MaTepHju yKa3yje Ha MOoTpedy CBOje CIelHjalu3alije y NpaBily IEJOBHUTOT M jE€AUHCTBEHOT
NPONUCHBaka TOCCOHMX MPOLECHUX TpaBWia 3a yNpaBHE pakbe Yy YIPAaBHOM IOCTYIKY

MAaTHYHUX KBHUTIa.

699 Cmatpa ce na 3akon o MmaTnuanM Kiburama (,,CoryxGenn rnacauk PCY, 6p. 20/09 u 145/14) onpeljena nmurama koja
CE OIIHOCE HA MOCTYNAK YTBPhHUBama M yIHC YNHEHHIA U TI0J[aTaKa y MATHYHE KEMTe AeUHUIIE IHOEPATHO Y
OJIHOCY Ha BPCTY ITIOCTYIIKA Y KOME CE€ T€ UMHI-EHMIIE M MOJAlM Y yHOPEAHUM PeLIERmMMa yTBPhyjy U Haueso
IPETIIOCTAaBIbEHE TAYHOCTH T0JIaTaKa KOjH Cy CajAp’KaHW y MaTUYHMM Ki-Mrama (HIIP, OCHOBHM MJIM HAKHaJHW
YIHC YMEEHUIE poema JIeTeTa POhEHOr BaH 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE), TMM IIPE IUTO j& HAKOH JIOHOIIEHAa TOr
3aKOHa ypel)eH BaHNMapHWYHM MOCTyNaK yTBphMBarba BPEMEHA M MeCTa poljera KOju MPONHUCYje OCTBAPUBAHE
IpaBa Ha J0Ka3uBame pohema U yIuC y MaTHYHy KEMTY POJEHUX y CBMM OHUM CHUTyalujaMa Kajia Ty UMHEHUILY
Huje Moryhe YTBpJIMTH y yIIpaBHOM TIOCTYTIKY.
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Hawnme, aHanm3a HOpMaTHBHOT CaJipykKaja OMIITET YIPABHOT ITOCTYIIKA jaCHO yKa3yje Ja
ETOBE HOPME HE TPETO3Hajy Yy LEJMHM Halpel HaBelcHE KapaKTePHCTHMKE MAaTHYHUX KEbHTa Kao
OCHOBHHX CITy)OC€HHX €BHACHIMja O TpahjaHuma Koje TpuUmpazajy YHOpaBHOM CHCTEMy, Kao U
crietmdukyme y onpehuBamy MECHE HaJISKHOCTH OpraHa y OBOj OONAcTH, YIPAaBHUX Pallibh  Koje ce
CTIPOBOJIC M YIPaBHUX aKara KOju Ce JIOHOCE y YIPABHOM ITOCTYIIKY MaTHYHUX Kibura (MMajyhur y BTy
HOPMY OINITET YIPABHOT TOCTYIKA J]a CE PEIICHE TOHOCH y TMCAHOM OOJIMK, Ka0 EJICKTPOHCKH HITH
MaNMPHU JIOKYMEHT, a U3y3eTHO Y YCMEHOM OOJIHKY, HajOUHIIICTHHH MIPHMED j& TIPABIIIO OZTy4IMBaEba O
NpaBy Ha YIHC y MaTUYHY KEbUTY Ha OCHOBY He(hOPMAITHOT YIPABHOT aKTa - KOHKITY/ICHTHE PaJIEhe OpraHa
KOja Imojipa3yMeBa H3BPIIICH YIHC ofipel)eHe YHmCHHIIE Y MATUYHY KEBUTY).

Bynyhn ma omnmrmy yripaBHM TOCTYTIAaK HE TIPETIO3Haje MoTpede yIpaBHOT JICNIOBakha Y
00J1aCTH MaTUYHUX KEbUTA, A J1A j€ 3 3aKOHUTOCT ¥ MPABIIHOCT TIOCTYIIaKa KOJH ¢ BOJIC Y BE3H Ca YIIUCOM
YWE-EHULA U TI0/IaTaka Y OBE EBUJICHIIM]E O CYIITUHCKE BaKHOCTH O3aKOH-CH-E CBUX TPABHHX IPaBUIIA
BE3AHHK 33 CIIPOBONEHHE TIOCTYTIKA 1 YIIPABHO OTyYMBAMGE, TO OH MpaBHIIa OIMIIITET YIIPABHOT TIOCTYIIKA Y
OBO] YIIPaBHO] MaTepHjy TeOasIo 1a UMa CYTICUIN]ePHH, a HE TIPUMapHH KapakTep.

Y mom cmucny, nocebna npasuna ynpagnoz nocmynka HeonXooHo je ypeoumu
3aje0HO ca NUMARUMA MAMEPUJATHONPABHE NPUpode V obaacmu mamudnux Kruea (v lex specialis-
V), Ha HaYUH Npuiacoher KapaKmepucmuKkama MamuyHux Kruea u ROCIynyumMa Koju ce 800e y 6e3u
ca ymephusarbem u ynucom YurbeHuyd u nooamaxa y 0ge ciyxcoene esuoenyuje, wmo oOu He camo
00peouo NOCEOHOCMU KIACUYHUX NPOYECHONPABHUX elleMeHama NoCmynaKka Koje HaoNedCcHU Op2aHu
800e y 8e3uU ca YRUCOM Y MamuyHe Krouee, 6el Ou y 3nauajHom ooumy oeghuHucano u npasay pazeoja
€NIeKMPOHCKO2 YNPABHOZ NOCHYNKA Y 00IACMU U NPEBA3UULIO ) NPABHO] Meopuju aKmyeiHo NUmarse

npaeHoe 0ejcmea 00ryKe OoHeme y aymomamu3o8anum npoyeoypama.

3,
Perymaropna yranpehew.a nparnna YCIOCTAB/bALE IIPABHOT eKCIIEPpHOT

HOCTYLIKA Y YIUPABHO] MaATEepUju

legal ri st
MATHYHMX KHMI'A cuctema (legal expert system)

=llpoicnpaine HoceSLur AL Y L an 1o +TIpciursHpalk ¢ Ip aHILIA VIIp aBHOT JCI0BaGA
MNOCTYIIKA Y ODNACTH MATHYHITE KEBHIA Y /ex VIOTP €00M CaBPEMEHITK TEXHOMOTH)aY cKIagy ca
.'i‘p(?(?iﬂfiﬂ‘ O MATHTHITM EH-Hrana T OTOICAIn IV T QBTG

* ErarmniHiicam e HEFaTHRHOT TIOHATTARA VIIPpAake 1 .ﬂc(l)l.{[—[[.alcal-bc TIP M €MHITS (1)}’1'114111-1,]'3 icojc
HELWITHBHHX elDeKd1a HEHZBECHOC 1 OCTRAPY |y TA] T
(KOHTHTeHTHOCTIT) ¥ OJTHOCY HA oy OjeKTe rpaga 1 ’ ’
OOHOCAY VIPAaBHOM MMOCTYIIKY ¥ COJ1a¢ TH MaTHYHITS » Cnpopolhck ¢ ay TOMATIT;OBAHOT YIP aBHOT
JUIHE TR OV MHBAK: AKOJH 38 PEe3VIITAaT MMa HEKH VITP aBHH

HTH MATEPTTaTTHIT akT

I'paguxon 3. [lpoyecnu acnexm ynanpeherna
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2.3. OpraHu3ainMOHH acleKT YHanpelhewma cucTeM ynpaB/bamba
MOCJOBMMA MATHYHUM KHUTaMa

Jenan on acnekaTa y 0071acTH MaTHUHUX KIbUTA KOME ce€ 00jeKTHBHO MOKJIama
HajMama NaKba JeCTE OP2AHU3AYUOHU ACNEKM U CUCTIEM YRPAB/batbad NOCI0BUMA.

HNako je oa CymITHHCKE BaXXHOCTH y pedopMH 00JaCTH MATHYHHUX KEHbUTA,
NOCeOHO y OUyBamky KOHTHHYHTETa Pa3BOJHUX KOMIIOHCHTH, OPTraHU3aIMOHU aCIIEKT CE TPETUpa
caMO ONIITUM HOpMama NpomHca O JpKaBHO] YNpaBH M MUHHCTapcTBuMa. IIpeuunsHuje,
CTPYKTYPaJTHO MX CMEIITa y NEIOKPYT MUHUCTAPCTBA HAIUICKHOT 32 MOCIIOBE JpXKaBHE yTpaBe,
alyl ce He Jaje HU jeaH HOpPMAaTHB KOjU TIPOIHCyje ToceOHa TMpaBuja 3a YHYTpallby
OpraHu3alfjy OBHX IIOCIIOBAa U BLUXOBO ypeheme YHyTap opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, 300T yera je
Taj aCMEeKT MOJIOKAH OMNIUTHM IMPHHLIMINMA YHYTpalllber ypehema M CTaHUM MpoMeHama
CTPYKType KOjH Bapwpa y OJHOCY Ha TPOICHE W pa3jiore KOju Cy IO NpPaBWIy CyOjeKTHBHE
npupoae. OBUM MuTameM, OCUM (PYHKITMOHAHE CTpaHE OpraHM3allfje MOCIoBa, He 0aBH ce HU
caMm lex specialis y 0051acTH MAaTHYHUX KEHUTA.

C o03upoM Jna Cy NOCIOBM MATUYHUX KEbHUTa Spiritus movens OCTaJINX
CITy’)kKOCHHX €BHJICHIIM]jA Y CHCTEMY M OKOCHHIIA YKYITHE CTPYKTYpPE BEJIHMKOT Opoja MOCTyIakKa y
KOJUMa Cy HajBaKHHU]jE WM JeIMHE OJJIyYHE UYHMILCHHIIC 3a PEllaBame y YIIPaBHUM CTBapuUMa, 3a
pa3JIMKy O]l HAIIeT, YIOPEJIHU CUCTEMH UM y CMHCIY OpraHHM3allije W yIpaBbamba MOCIOBUMA
nocBehyjy moceOHO MecTo y Ap>KaBHO] ynpasH, omoryhyjyhu Ha Taj HauWH HEONXOJHE pa3BOjHE
eJIEMEHTE y OBOj M MoBe3aHWM oOmactuma. Tako BehmHa napkaBa y HalieM OKpYKEHY OBE
MOCJIOBE OPTaHU3AIMOHO CMEIITA]y y MOCEOHE CEKTOPCKE JEIMHUIIE YHYTAp MUHUCTAPCTBA, KOje
UMajy CJIOXKCHY CTPYKTYPY M YXKE OpTaHU3aIMOHE jeMHUIC U U3BaH CEIUINTAa MUHHCTApCTBA (Y
KymnaHujama y XpBaTckoj, enorama y CrnoBenuju, onmrunama y Lpaoj ['opu), a uma u npumepa
Ia ce 3a o0aBJpamkbe€ OBUX IIOCIOBa 00pa3yjy opranu (ympaBe) y cacTaBy MHHHCTapCTBa
(Maxkenonuja).

Crora je nompebno 6e3 oo0nazarba NPUCMYRUMU PASMAMPArL)y HOB02
Op2aHu3ayuoHo2 acnekma u 'y OJHOCY Ha HE Majau OOMM IJIAaHMPAHUX IMPOLECHONPABHUX H

MaTepHjaTHONIPaBHUX yHampehema aaTé mpemior CTpykType koja he obeszdedumu obe meme
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KOMNOHeHme. UHMEPHY (npasuna opzanusayuje, cpeocmed, YNpAeHU KAOpPOBU) U eKCHmepH)y
(onwmy cepxy u peanuzayujy opaanusayuje y 00nocy Ha nompebe cucmema).’'°

Y ToMm gmeny, moeyhe je pazmamparse u cneyujanuzayuje yeroKynHoe IUUHOS
cmamyca epahauna, a He caAMO MAMUYHUX Krued, jep Ou ce HA maj HAYUH Yy CKIAOY cda
caspemMeHumM cmpamewikum HPUHYUNUMA, ¢ jeOHe cmpaune noOO0bUWANA OpP2AHU3AUUOHA
cmpyKkmypa, a ¢ opyze cmpaue npegasuuiao npoobiem pazepaHuierba HAaoJedCHOCMU Op2aHd,
npexnanarbe Uiy napaneauzam oopehenux Qynkyuja 1uyHoe cmamyca epahana, wimo 3a Kpajrou

pesynmam obezbehyje yop3ane npomene u pazeoj ceux 0o6aacmu Koje ea yune.

Vike YEYTPAIIB¢
COcHOBHE jeanEnme
Opragapanpae Opran (yopaea) YHYTPAIIE & (cqememba,
YOpabpe ¥ CACTABY jeImENNe opAHEA OACeNH, FPYNE) ¥
(MIOEDCTAP CTBO) MIOEOCTAP(TBA ¥ CACTABY /TN BAH
{rexTop/m) CEIIITA ¢PrAaHA
¥ CACTABY

Tpaghuxon 4. Mooen opeanuzayuonoe ynanpehera ynpasmara noCi08uMa MAmMuyHUx Kruea
2.4. IlpojekTHH acnekT yHanpehema

Kana roBopumo o yHampehembruMa y ypaBHOM MOCTYNKY Y 007aCTH MaTHYHUX
KIbUT'a CHUTYPHO HAjBRXHUJU CETMEHT JECTe (eKCnepuMenmanHo)-npojeKkmuu dacnekm, Kao
HEOIXOJIaH TParMaTcKu Mojaenl pedopme, KOjH IOTPUHOCH YBONCHY CaBPEeMEHHX METOola Y
KJIACHYHY CTYKTYPY YIPaBHOIIPOLECHOT JEJOBamka, HE3aBUCHO O] TOTA Jia JIM MY TPETXOIU WIH
cleu poMeHa 3aKOHOJaBHOT OKBUpa. OBaj acMekT je yCMepeH Mpe CBera Ha ,,lI0jeJTHOCTABIbEHE
OMPOKPATCKOT MOCTYMKA®, y3 MyHy MPUMEHY Hadella 3aKOHUTOCTH W IMPABHUIIHOCTH IMOCTYIIaKa
KOjH CE BOJIC Y YIIPAaBHUM CTBapuUMa y 00JIACTH MATUIHUX KEHHTA.

[IpojexTHr TpUCTyn yHampehemrnma moceOHO T00pe pe3ynTare Mmokasao je y

NpOILIECY YCIOCTaBJbaba ayTOMaTH3allje MaTUUHUX KIbUTa, a TPEHYTHO HajBehe pe3yiTare Moxe

10 Buau: Tomuh P. 3opan, Onwme ynpaeno npaso, lpasuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany — Llenrap 3a
n3AaBaiTBo M nHpopmucame, beorpan, 2012, crp.147.
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JaTA Yy YCHOCTaBJbaly EJIEKTPOHCKUX YIPABHUX MpOIEAypa y YNpaBHUM CTBapUMa YIHCA
YHBbCHUIIE pol)era, 3aKbyuekha Opaka U CMPTH y MaTHYHE KEHHTE.

Kako je Beh HarnameHo, kapakTepHCTHKE TIOCTYIaKa KOjU c€ BOJC y 00JacTH
MaTUYHHUX KE-Ura oMoryhamajy na ce M3BpIIM NMOTIyHa ayToMaTH3aluja CBUX (aza yNpaBHOT
MIOCTYTIKA Y YIpPaBHUM CTBapuMa y 00JacTH, OJ TOJHOIICHA 3aXT€Ba CTPAHKE WM TIpPHjaBe
JNEHYHIIMjaHTa, TPEKO HCHUTHOT TOCTYyMKa (TOCEOHO jep C€ YMIEHHYHO CTamke y JI0Ka3HOM
MIOCTYTIKY, [0 TIPaBUIIy, YTBphyje Ha OCHOBY INpHjaBe JCHYHIIMjaHTa U MAaTHUYHUX KEbUTA KOjE CE
Beh Bozie y eNneKTpOoHCKO] (hopMu), 10 MOHOIIEHa OATYKEe M M3BPIICHA HAJIOTa TEHOPA YIHCOM
onpelheHe YMmbEeHUIIEe WU ToJaTKa Y OJHOCHY MaTHYHY KIBHTY. 32 YCIOCTaBJbamkhe €JICKTPOHCKOT
YIIPaBHOT TIOCTYIIKa Y OBHM YIIPaBHHUM CTBapuMa MpojekTHa (a3za je kibydHa, jep 0o0e30ehyje na
C¢ TApPTUIMIIATUBHUM TPUCTYIIOM CBHX KOPHCHHKA CHCTEMa KPEHpajy pelliema Koja MOTry Y
[EeJIMHU J1a UCIIpaTe JIOTUKY MAaTEpUjalIHOT M NPOLIECHOT 3aKOHA M CJIO0XKEHE MEHTAHE Palihe
OJUTyYHBamka Y TPOIIECy JOHOIIEHa YIPABHOT aKTa.

JNlakme, (EKCIIEpUMEHTAIIHO)-npojekmHu  acnekm mpeba oa  omozyhu
YCnoOCmasmbarbe YAPAasHux 00HOCA y CUCMeMY MAMUYHUX Kibued 4duje je nocebno obenedicje
(differentia specifica) cmeaparbe KOHKpemHUX NPOYECHUX YCi068a 3a Cnpogohere O0OKA3HOZ
NOCMYNKA U 00TYYUBAILA O CYOJeKMUBHOM Npasy 3a Heoopehenu 6poj cryuajesa u HeoepaHuyeHu
Opoj uya Ha jeOHaKum OCHO8AMA, 3amum Yeoherwe cucmema 3d pPa3mMeHy eneKmpOHCKUX
OOKYyMeHama uzmehy HAONeHCHUX OpeaHa U UMHIEMEHMAYUjy eneKmpoHcKoe OOKYMEeHmA U
nomnuca y nOCmynyuma Koju cy y 6e3u ca YRUcom 4urbeHuyda u nooamaka y Mamuite Krwuee, cd
Kpajrmum yumem obezbeherba npunyuna egpuxacHocmu u 0ei0meopHOCMU Y paody HAONEHCHUX
opeana.

HcToBpeMeHO, peaiu3alMjoM OBOT acleKkTa TMpe Hero caMm Mpoliec
ayToOMaTHu3alyje YIpaBHOT IOCTyIKa OCTBAapH CBOjy NPHUMEHY Yy INpakch u3deraBa ce edexar
Moryhux rpemaka Ha 3aKOHHTOCT W TPABIJIHOCT OJUTyKa KOjeé CE€ JOHOCE ITyTeM BEIITauKe
WHTEJIMTSHIINje TTPABHOT €KCIIEPTHOT CUCTEMa KOjU C€ y Ty CBPXY YCIIOCTaBJba, YUME CE CTPAHKA
y yIPaBHOM MOCTYIIKY MAaTHYHHMX KEbHTra IITUTU OJ HEJIECTUTUMHOT pajia yIpaBe y OCTBAPUBAKY
ICHUX TpaBa M MPaBHUX MHTEpeca U 00e30elyje myHa mpuMeHa Hayena Ha KOjuMa ce 3aCHHBA
BOlele OBHX CIY)KOCHHX eBHJCHIM]ja (IMOCCOHO Hadella BEPOJOCTOJHOCTH, AyTCHTUIHOCTH U

jemHooOpa3HOCTH).
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Crora, 3a 00jJEeKTMBHO MOJETHpAmkE IOCIOBHHX TIpOIEca OJUTyYHBama Yy
yIOpaBHUM CTBapuMa y oO0JacTH MaTHYHUX KEbWUTa MPEBACXOIHO j€ MOTPEOHO, HAa OCHOBY
MaTepHjaTHUX U MPOLECHUX HOPMH, HAMPABUTU CIy4ajeBe KOju he MOCIyKUTH Kao OCHOBA 3a
pa3Boj codTBepa MOCIOBHE MHTENHWreHIyje. To moapasymeBa cucteM Koju he oOyxBaTHTH CBE
3aXTeBE HAa OCHOBY KOjUX C€ CarJlaCHO MaTepHjaTHOM 3aKOHY MOXKE MOKPEHYTH TOCTYIHaK y
oOact, 00yXBaT CBHX MPOLECHUX PaJbU KOje M3a3MBa 3aXTE€B U KOHAYHO, TOHOIICHE OJITYKE
Ha OCHOBY TNpelu3HOr onpehema y CBakoM ,,CTAaHIApIHOM' CIIy4ajy — CTPYKTYpe HOPMAaTHUBHE
uHpOpMaLje, leHe TEPMUHOJIOIIKE U JIMHIBHCTHUKE apXUTEKType U GopmainHe soruke. [lopen
TOra, 3a TMOTIYHY AayTOMAaTH3alfjy YIPaBHOT MOCTYNKa IMOTPEOHO je YCIOCTaBJbakhe HCTHUX
TaKBUX BE€3a M OJIHOCA Ca CBMM OpPraHMMa M YCTaHOBaMa y CHCTEMY KOjH YYECTBY]Y Y MOCTYIIKY,

0e3 0031pa y KOM CBOjCTBY (HaJJIe’KaH OpraH, 3aMOJbEHU OpraH, ICHYHIIH]aHT Up).

uc MKR J

MKR100 Prijava rodenja deteta

oo

Zdravstvena ustanova

(from Actors - Korisnici)

KR200 Otvaranje Upisa u MKR sa
preuzimanjem podataka iz Prijave
rodenja deteta

MKR300 Zapisnik oprijavi rodenja
deteta

MKR400 Zahtev za odredivanje
licnog imena deteta

Maticar

(from Actors - Korisnici)

MKR500 Zahtev za dodelu JMBG-a

MKR600 Statisticki listic o rodenju

KR700 Izvestaj o punoletstv u (za)

Ministarstvo unutrasnjih

(rrom ABSHME, risnici)

MKRS800 Izvestaji o promenama u
MKR za MK i ostale organe

Jujacpam 1: Ilocnosnu npoyec ynuca durbenuye poherba y Mamuuty Krouy pohenux
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2.5. Yupas/bamwe JbYyJICKMM pecypcuma

[Tocnenmu acnekT, aiay 3a yIpaBHU pajg y 00JacTH MaTUYHUX KIH-HTa HE Mambe
3HauajaH, OJHOCHU CE Ha YNpaswbarbe /byocKum pecypcuma (YIpaBHUM KaJApOBUMA).

Y cMmucily TO3UTHBHUX TIPONMHCAa O MATHYHUM KHHramMa oOBaj acleKT
NoJjpa3yMeBa HCKJbBYYHBO CETMEHT CTPYYHOT YCaBpIlaBamba MaTHdapa W TPOBEpY 3Hama
CTEUYEHOT Ha CTPYYHOM ycaBpmaBamy. OcTalu TPEeHIOBH HOBOT CHCTEMa jaBHOT YIIPaBJbamba Cy
M30CTali, Tako Ja Oyayhu mpaBIy pa3Boja y OBOM aclekTy Tpebajy OMTH yecMepeHH Ha MPUMEHY
CaBpEMEHHMX METOJla M TeXHHKa yIpaBibama KaJpOBHUMa, KA0 INTO j€ MPEUCITUTHBABEM IIyTeM
cost-benefit ananuze, TUICHIUpPama 32 BPIICHE YIMPABHUX IIOCIOBA MAaTUYHUX KEHHTa pPad
CTaHJapIu3alije KBAIUTETA JaBHUX YCIyra y OBOj 00JIaCTH U CIIMYHO.

Y omHOCY Ha TpEeHYTHE MaTepHjaIHONpPAaBHE MPETIIOCTaBKE aKIeHaT
yHarpehema je moTpeOHO JaTu yCIOCTaBJbalby OAPKUBOT CHUCTEMa CTPYYHOT YCaBplIaBarmba
MaTh4apa.

C 003upom /1a 0BO NTUTAKkE HUjE Y LIETUHN HOPMHUPAHO, IPETXOAHO j€ MOTPEOHO
YIOTIyHUTH TpPaBHH OKBHP KOjUM he ce mpenusupaTd LHBEBU W TPUHLIUIH CTPYYHOT
ycaBpIllaBaba MaTH4Yapa, METOJ0JI0THja 3a yTBphUBame morpeda y CTPyYHOM yCaBpILIABamby H
HAYWH BEHOT U3paXkaBama KPo3 MporpamMe CTPYUIHOT yCaBpIIaBama.

Kama cy y nuramy TeXHHKE CTYYHOT ycCaBpIlaBama, MOCEOHO MpoBepe 3Hama
MaTu4apa CTEUCHOT Ha CTPYYHOM YCaBpIIaBamy MOTPEOHO j€ YCIOCTABUTH HAjONTUMAIHUJU U
Haje(MKaCHUjU HAYMH 32 HErOBO OPraHU30Bamke U CIPOBOleme, Ia ce Y TOM CMUCIY MpeiaxKe
UMNIeMeHmayuja cagpemenux memooa o0pazosarba ynompeoom eneKmpoHCKUX cpeocmasa
komynuxayuje. Texanuke nepdopmance 3a To Beh mocroje y okBupy HH(GOPMAIMOHOT CHCTEMa
MAaTUYHUX KIbHra YMjU Cy KOPHUCHHILM YIPaBHHU KaJpOBH KOjU MOJJICKY 3aKOHCKOj 00aBe3n
CTYYHOT yCaBpIllaBama 1 MPOBEPHU 3HAHa CTCUEHOT Ha CTPYYHOM YCaBpILIABamby.

OpjeHTanujy cucreMa e-00pa3oBama MOTPEOHO je YCMEPUTH Ha H3PaTy CTYIH]e
ciydajeBa Koju he y mHTEpakiuju copTBEPCKOT pelieha MPeIBUICTH U OMOTYNHTH pean3alujy
cBHX (haza CTpydYHOT ycaBpIIaBama U MPOBEPY 3HAKA CTEUCHOT Ha CTPYYHOM yCaBpIIaBamby, O]
laHupama oOyke, (opMmupama caapikaja TEMaTCKMX IUIAHOBA M jeIUHHMIA OOyKe, MPEKo
peanmuzanyjy o0OyKe, TecTHpama W OICHHBamka KaHIWAATa, 10 KOHTPOJIE YCHEITHOCTH

peanu30BaHUX Iporpama o0yKe U pe3ynrara 0OyKe.

256



Ynpasronpaenu acnexm mamuunux Krouea u rUX08 3HAUA] Y OOKAZHOM YAPABHOM NOCHIYNKY

dm MKS5_ProveraZnanja ~
ProgramObuke

+ IspitnoPitanje

+ MaterijalZaObuku

+ OblastTematskeJedinice

+ PonudjeniOdgovor

+ ProgramStrucnogUsavrsavanja
+ TematskaJedinica

=7 ) <o

«use»,

1
«use» :
N 1 ProveraZnanja
PlanObuke ‘ I
P S H + Sertifikat
+
UL S LIL I + SertifikatTest
+ PlanObuke 1
1 + Test
+ PlanObukeZaTematskuJedinicu 1
+ Predavac «uée»
1
1
1
1
1
1
<. |
. 1 .
Ses 1 7
«use» Sy ! g
) A«use»

PlanProvereZnanja
+ KandidatZaProveruZnanja
+ PlanProvereZnanja

+ PlanProvereZnanjaZaTematskuJedinicu

Hujacpam 2: Data Modeling cmpyunoe ycaspuwasarba mamuuapa
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IX. 3BAK/bYYHA PASMATPAIbA

Y 0BOj JOKTOPCKO] aWCEpPTaIUjd TPEACTaB/bEH j€ YIPABHOMNPABHU AaCIEKT
MATHYHHUX KEWra U HHXOBO MECTO, YHKIMja W 3HAYaj Y CHCTEMY IO3MTHBHOIIPABHUX HayKa
KOje CBOje Y4YeHm€ 3aCHMBAjy Ha MPAKTUYHOM MCKYCTBY U IpoyyaBamy IyTEM IOCMaTpamba
YHCHUIIA.

Nmajyhu y Bumy mpupoxay mpaBa (ympaBHOT, rpahaHckor u MeljyHapoIHOT,
KOjMa y OCHOBM TpHWIIaJajy) 3aCHOBaHY Ha CTAJIHUM IPOMEHaMa U IMpeoOpaxajy, MaTHYHE
KIbUTE Cy CJIOXKEH MPEeIMET UCTPaXHBamba, MOCEOHO aKO ce MMa y BHUIY YHMIbCHHUIIA J1a U MOpe]
TOTa IITO y JIP>KaBHOM IPaBy IMOCTOje JAyXke OJ jeJHOT BeKa, y TEOPHjU TOTOBO JIa M HE TIOCTOJU
HEIOCPEeIaH U3BOP KOJU X Ha IEJIOBUT HAYMH 00jallimhaBa — MIOJMOBHO M CYIITHHCKH Je(QUHUIIIE,
OJTHOCHO OIIHCY]e€.

Crora je Hay4yHa JMMEH3Mja OBOT paja 3acCHOBaHAa Ha JECKPUIIIIH]jH,
KIacu(UKauju, THIIOJIOTU3AMJH W HAydYHOM OO0jalllbelby MaTHUYHUX KHHra y CHCTEMY
HaBEJICHUX NpPaBHUX HayKa, MPH YeMy je JIOTHYKUM TNPErie/ioM UYWEHCHHIA CaIpKaHUX Y
peryJaTOpHUM TpaBWJIMMa M3BPIICHA IeHEpalIn3alldja BUXOBOT IPE CBEra, yIPaBHOT acCHeKTa
KaKo Ca CTAaHOBUINTA YHYTpAIEr MpaBa, TAKO M Ca CTAHOBHINTA BEIMKHX MPABHUX CHUCTEMa
JaHAITHHLIE.

Knacudukanmjom u TumonoruszanujoM mnocrojehe HaydyHe W cTpyuyHe Tpale,
MaTH4YHE KIbMIe Cy HaydyHO OOjalllhbeHe Y MaTepHjaTHOIPABHOM, MPOILECHONPABHOM |
OpraHU3aIMOHONIPABHOM CMUCITY.

[Topen Tora, mpencTaB/beH je€ WCTOPHjaT EHUXOBOT pa3Boja W CBOIYIHjC U3
€BUJICHIM]a KOje Cy C€ BOJIWIEC y CKIaJy ca KaHOHCKUM IIPAaBOM Yy Spiritus movens ciyxOeHe

€BUJICHIIN]€ YHje je BOHeHmEe y HCKIbYUHBO] JYPUCTIPYACHIIM]H JPKaBe.
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Takohe, WCTpakMBame O YNPABHONPABHOM AaCHEKTy MaTHYHUX KIBUTA W
IbUXOBOM 3Hayajy y JOKa3HOM YIPaBHOM IOCTYIIKY CaJap>KaHO Y OBOM pajy, UMaJjo je 3a IuJb Ja
CBE €lIEMEHTE CTPYKType MATHYHUX KIbUTra MOBEXE y KOMIAKTHY IENWHY U TO MO CUCTEMY
3aKJbY4HMBamba KOJU MPOHAIA3UMO y OJHOCY YNPaBHONPABHE HAyKe U BaHIIPAaBHE YIpPaBHE HayKe
(eMmupHjcKe, Tj. UCKYCTBEHE JAPYLITBEHE Hayke o ympaBu). OBO W3 pasjora MmTO HHUje Ba)KHO
CaMO OHO IIITO MAaTUYHE KEHHUTE MPEJCTABIha]y Y CUCTEMY CIY)KOCHHX €BHJICHIIH]a O TpalhaHuma y
CBakoj ApxaBu 0e3 003upa Ha OWJI0 KOju Ipyru mapametap ynopehema, Beh u oHO mTo O6U OHE
Tpebane na Oyay, ¢ 003MpOM Ha TO Jla CYy Y MHOTHM CErMEHTHMAa OIJIEIHH NPHUMEp MpaBHOT
U3riiefla ynpaBe W YIpPaBHUX OJHOCA Y JETHOM CHUCTEMY W jeaH OJ HajBAKHHUJUX JeJI0Ba
YOpPaBHO-IPYIITBEHE CTBAPHOCTU, OJHOCHO JIeMapKallMOHa JIMHUja y CTBapamy TaKBHX Be3a U
OJIHOCA Y YIIPaBHOM JI€JIOBaYy OpraHa KOju MOTY Ja JAONpHHeCY e(hUKACHU]EM U IeJIOTBOPHU]EM
Bohemwy CBHX (pa3a yMmpaBHOT MOCTYMKa (MOCEOHO MCIUTHOT IMOCTYIKA), HE CaMO y YIpPaBHUM
CTBapuMa y 00JIaCTH MaTHYHHX KEUTa, Beh 1 y BeTMKOM Opojy APYTHX YIPaBHUX 00JIacTH.

Y MartuyHe KIBHre OpraHd yIpaBe Oelieke IMOJaTKe KOJH jecy MPEeTeH HO
MPUBATHO-TIPABHOT KapakTepa, anu ce To o0e30ehyje y ckiaamy ca HUXOBHM YIPaBHUM
opnamhemUMa y BE3U Ca YCIOCTaBJ/bakbEM WIM MEHABEM elleMEeHaTa JIMYHOT MM MOPOAUYHOT
cTaryca (pM3UYKOT JIMIIA M cCarjacHO MaTepHjaIHUM IponrcuMa Koju ypelyjy oapehene ynpaBae
obyactu. Y TOM CMHCITy, OBE CIIy)KOCHE €BHJICHIIM]€ MMajy jaBHOIIPABHU KapakTep U y CBAKOM
NoTJiely — MaTepHjaIHOM, MPOIIECHOM U OpPTaHM3aIIOHOM, MPUMAAajy YIPaBHOMPABHO] HAYIIH.
MebhytuMm, Kako TMpaBHM MOJOXKaj (CTaTyC) jeAHOr JMIA Kao CyOjeKTa IMpaBa YECTO YWHE
eJeMeHTH rpaljaHckomnpaBHe Mpupojne, ca uiu 6e3 mehyHapogHor enemMeHTa, TO Cy MaTHYHE
KIbUTe TpeaIMeT HHTepecoBama W APYTHX MpaBHUX TIpaHa, Mpe CBUX OHUX KOje Mpuranajy
rpahanckoM u Mel)yHapomHOM TpaBy, jep Cy OJHOCH W3 OBHX OOJAcTH HWIJIM OCHOB HAacTaHKa
YIPaBHOIIPABHUX OJHOCA WU Cy MpeIMeT 3ajeHUYKOr peryyucama IpaljaHCKOT, OIHOCHO
Mel)yHapoIHOT ¥ YIIpaBHOT TpaBa WM pa3jior NoTpede Mo3HaBama HOPMH Tpal)aHCKOT, OJTHOCHO
MelyyHapoAHOT MpaBa KO/ IPUMEHE YIPaBHOT MpaBa y CTBapUMa y 00JIaCTH MAaTUYHUX KEHUTa.

Jlnunu cratyc rpahana je MHOKHHA TPAaBHO MCKAa3aHUX O3HAKa (PU3WYKOT JTUIA
M0 KOjuMa ce OHO JeUHUIIEC KA0 JIMYHOCT OCOOEHOT MpaBHOT Moiokaja. CBOjy MOCEOHOCT,
JMYHA CBOjCTBA M TMOPOJUYHHU CTATyC Y CaBPEMEHOM IpaBy (HU3UYKO JIHIE JOKa3yje jaBHUM

HCIIpaBaMa KoOje C€ M3/1ajy Ha OCHOBY IOaTaka KOju ce OClieKe y 3aKOHOM YCIOCTaBH-CHOM
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CUCTEMY CITy>)kOeHUX eBucHIMja o0 Tpahannma. bynyhu na Taj cucrem caapu eBHICHIN]E KOje
ce BOJIE y Pa3IMUUTEe CBpXeE, a paau obe3behema jemHooOpa3HOCTH W ayTEHTUYHOCTH IMOJaTaka
KOjH CE€ OJHOCE Ha MCTO (PM3MYKO JIMIIE, HEONMXOIHO CE YCIOCTaBJba PETYJaTOPHO TpaaHpaHu
OJTHOC jaye MpaBHE cHare u3Mmely CBUX WIIM TOjeIMHUX CIYXOEHUX eBHJEHIMja O rpalhaHuma.
OBo je moceOHO BaxHO, jep 00e30elyje mpaBHy CUTYPHOCT y JIp’KaBH U APYIITBY YOIIITE U TO
KaKo y OJHOCY Ha CHCTEM BJIACTH, TaKO M y OJHOCY Ha IOjEeJHHIA, jep ,,JJOKYMEHTH Cy 4eCTO
HajBpe/IHMja UMOBHHA KOjy 4oBek Moxe jga uma“.'! C 063upoM na ce y MaTMyHe eBHICHIM]E
YIHCYjy CBE MPOMEHE Y JTUMYHOM CTamy Of pol)erma U cTullama npaBHe CIIOCOOHOCTH 10 CMPTH U
ryOuTKa TMpaBHE CIOCOOHOCTH CBakKOr (DM3WUKOT JIMIA, Cangp)Ke eJIeMEHTE 300T KOjux
JIETHCIIATUBHO MMajy MPaBHU CTaTyC OCHOBHHMX CIIY»KOCHHUX €BHJIeHIIM]ja 0 Tpaljanuma. Y omHOCY
Ha TPH BPCTE YMHCHUIIA KOje onpel)yjy TMYHM U MOPOJHYHH CTATyC (PU3UUKOT JIHIA HEOMXOTHO
je BHUXOBO JOKYMEHTOBAm€ y IOjeMHauHe CIyKOeHe €BHUJCHLMjE YUjU TOJAIM YHHE CKYTI
PEJICBAaHTHHUX YUH-CHHIIA KOje oapelyjy Taj craryc, 300r yera ce BojJe MaTUYHA KEUTa POl)CHHX,
MaTHYHA KEbATa BEHYAaHUX U MaTHYHA KIbUTA YMPIIHX.

[Tonazehn on wm3HETOr, y MOTHYHOCTH je MOTBpheH CTaB W3 mpBe U Jpyre
noceOHe XUITOTe3€ UCTPAKUBAKA U MT0JeIMHAYHIX XUIIOTE3a KOje UX YHHE.

[Ipero3HaBambe MaTHYHUX KEHBHTa KAaO0 OCHOBHUX CIYyXOEHMX E€BHACHIHja O
rpaannMa HUje KapaKTepuCTHKa caMO Halller PaBHOT CUCTEMA, MPEe C€ MOXKE 3aKJbYYHUTH Ja je
TO CTaHgapA TNpey3eT U3 peryjaTuBe JAp)KaBa penpe3eHara BeIMKHX IPaBHHX CHCTEMa
na"ammuie. [TocedHO je moTpeOHO HArJacuTH Jja Cy MaTUYHE KE-HIe OBaj CTaTyC OCTBapuie He
caMoO y Jp)XaBama EBpPOIICKO-KOHPHHEHTATHOT CHCTEMa KoOje OJJINKYyje KoIu(pHUKaImja
HallMOHAJIHOT TpaBa, Beh W y 3eMJpbaMa aHIJIOCAKCOHCKOT TIIpaBa KoOjeé c€ TeMeJbM Ha
IPEIEeICHTHOM MpaBy. AHalli3a JIETHCIATHBE O MATHYHUM KEbUTaMma y Jip)KaBaMa perpe3eHTHMa
pUMCKe TpaBHE Tpaauluje U common law-a TOTBpAWIA je TOCTOjabe CaBPEMEHOI TpEeHIa
riofanu3anyje APYMTBEHUX OJHOCA Yy pETyJiMcamy OBE IpaBHE OO0JACTH, OJHOCHO HHEHO
3aKOHCKO ypeheme 3acHOBaHO Ha CIMYHUM IIPaBHUM HHCTUTYTHMa W KOMOATHOWMIHUM
npuHOMNIMa 6e3 003upa Ha MpaBHU CHCTEM KoMe onpeljeHa apxkaBa y OCHOBH mpumnana. Takobe,
00J1aCT MaTUYHUX KEUTA JI0 je YIPaBHOT MM aJJMHUHUCTPATHUBHOI MIpaBa HE caMo y Jp)KaBama

KOje CBOje MpaBHE CHCTEME 3aCHHBAjy Ha jaCHOj MOCIM HA MPUBATHO M jaBHO MpaBo, Beh U y

o1 Munenxosuh Jlejan, Ipucmyn ungopmayujama u saumuma nodamaxa o IUYHOCIU U MajHocmuy ungopmayuja,
Komurer 3a spyncka npasa YUKOM, beorpaa, 2009, ctp. 61.
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OHMM YHjU TPAaBHU CHCTEMH JIyro HUCY IMO3HABaJM OBy moxeny. Jlakie, 6e3 003upa Ha BEIHKH
NpaBHU CHCTEM KOME JaHac 3aKOHOAABCTBO ojpeheHe nprkaBe mpumaga, y MaTUYHE KHUTE
nojany o pohemwy, 3aKbydermy Opaka W CMPTH YIHCY]y C€ y CKJIaay ca jaCHO MPONUCAHUM
HOPMAaTUBHUM TIPAaBWJIMMA, a BOJE HMX HAJIC)KHU JIPXKABHU OPraHU IMPEMa TECPUTOPHjATTHOM
NPUHIHITY B O]l CTPAHE 3a Taj YIPaBHU 110CA0 OBJAMINEHUX JINIIA.

CBHM W3HETH apryMEHTH W3 pe3ysiTtaTa HUCTpaXHWBama YKazyjy na je y
NOTIYHOCTH MOTBpl)eHa MpBa MojeJMHaYHa XUTIOTe3a, YeTBPTE MOCEOHE XUIOTE3¢ UCTPAKUBAhA,
Iy HE W JIpyra MojelnHavyHa XUIOTe3a, jep Ce M aHTJIAHTIIOCAKCOHCKU CHUCTEM y OBOj OOJIACTH
MOTIYHO MPHUOJIOKNO KOHTUHEHTAJHO) MPAaBHOj TEXHUIM y ypelhemy npaBHEe 00JaCTH MaTUIHUX
KIbUTA, TaKO Jla Cy MUTamka Be3aHa 3a BOhCHE MAaTHUHUX KHUTa My HheMmy ypeheHa mpaBHUM
aKTHUMa ca 3aKOHCKOM cHaroM. OBe CiTy>)kOCHE CBHIICHIIM]E BOJIC IPYKaBHH OPTaHU, a YyakK M Kaja
cy oapehena opnamrhema, mpe cBera OHa Koja ce OJHOCE Ha Bolermhe MaTUYHE KEHIe BEHUYAHUX,
IpeHeTa Ha IPKBE M BEPCKE 3ajeHMIIE ITOCTOje jacHa MpaBuila Be3aHa 3a MOBEpPEHa OBJamihema,
Kao 1 o0aBe3a Oelekeha HacTaHKa oJipe)eHe YNIbCHUIIE Y AP)KABHE MATUUHE KEHUTE.

Ynucy y MatuvHe KEHUre MPETXOIU YIPaBHU MOCTYIAK y KOME ce yTBphyjy
YHIbEHUIIE U TIOJallK KOjU ce y BhUMa TOKYMeHTY]y. OBaj MOCTyIak mojapa3yMeBa MpaBHU OHOC
in concreto peryivcaH MaTepHjaTHUM 3aKOHOM Yy OOJIACTH MaTHYHHMX KIbMTa 1 HOpMaMa 3aKOHa
Koju ypehyje ommmra mporecHa mpasmia. [loctynimm y oBoj o0OnacTu mMmajy kapakrtep publica
mixta, y3 3aCTyIUbCHOCT KOHTPEPHOT OJHOCa u3Mel)y YYecHHKa y TIOCTYIKY. Y MOCTYyNIUMa KOjH
NPeTX0/ie YIHUCY Y MAaTHYHY KILUTY CIIPOBOJAU c€ MocebaH Kao M CkpaheHM MCHHUTHHU MOCTYTAK
(HemocpenHO OJUTYYMBAaW-E), i je OBaj Apyru umak npeosnalyjyhu. Mako matuyHe Kmbure
UMajy TpaBHY CHAry erga ommnes, yIpaBHH aKH JOHETH y YIPAaBHUM CTBapuMa y OOJIACTH
MaTHYHUX KEBUTA MMajy MPaBHO JEjCTBO camo Mel)y cTpaHKama WM 3a CTpaHKEe Ha Koje ce
KOHKpeTHa cTBap oaHocU. [ToceOHOCT y HauMHy pelaBama MPEJCTaBJba BPCTa YNPABHOT aKTa
KOjOM C€ OJyTydyje O TJIaBHO] CTBAapH, OJHOCHO Ja ce BehnHa mocTymaka OKOHYaBa JOHOIICHEM
He(OPMAITHOT YIPABHOT aKTa M3PAKEHOT Y KOHKIYJCHTHO] pajmbu ymnHca ojapeheHe YnmbeHUIe
(pohema, 3akipyucHma Opaka WM CMPTH) Y MATUYHY KEbHUTY, HAKOH Yera IMOJIaly CaJpyKaHu y OBOj
CIy0€HOj] eBUICHIM]U MMajy TMPETIOCTaBKy 3aKOHCKE TAaYHOCTH CBE JOK C€ CYNpOTHO HE

ToKaxe (presumption iuris tantum).
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Tume je y motmyHocTH notBpheH ctaB Tpehe moceOHe XUIOTe3e UCTPAKHUBAHA
U M10jeIMHAYHUX XUIIOTE3a IPOU3AILINX U3 HbeE.

Hampenak nHayke u TexHojoruje y wuHPOpMaTuukoj cdepu MOCICABUX
JEIeHja UMao je BEeIMKU YTHUIla] Ha MPaBo, MOCEOHO y My KOjU C€ OJHOCH Ha U3BpIIABAHKE
3aKOHA ¥ JIPYTHX MPOTMHCa, C THM IITO j€ Taj yTUIaj OMO TOTIYHHUJU Y OJHOCY Ha YCIIOCTaBIbahE
€JICKTPOHCKHUX CITYy>)KOCHHMX €BHJCHIIM]a M U3/1aBamk€ JaBHUX MCIpPaBa, a TOTOBO HE3HATAH Kaja je
y NHUTamy CHpoBolemhe ayTOMAaTH30BaHUX DAk OAJyYHBamba U JOHOLICHA OANyKa. Y Halem
IpaBy U MPAKCHU OBO je KapaKTEPUCTHUKA CBUX, Ta M YIPABHOT IOCTYIKa, 300T 4era je y o0JacTH
MAaTHYHUX KIHra W3BpIIEHAa CaMO ayToMaTH3alHja JApPYror NpuUMepKa MAaTHUYHHX KHBUTa
3aCHOBaHAa Ha CHCTEMCKOM Da3BOJy M YIpaB/balkby IPaBHUM M TEXHUYKUM CTaHIapauMa
HEONXO/JHMUM 3a 3aKOHUTOCT M AayTEHTHYHOCT MoJaTaka CaApKaHUX Yy OBHUM CIIyKOeHUM
eBUJICHIIMjaMa. YCIOCTaBJbalhe EIEKTPOHCKE MATHYHE KIbUTE IMOAPXKAIO j€ CIpOBOhewme
3aKOHCKHUX 0/ipeniada o M3/1aBamy M3BOJa U3 MATUYHUX KibHra 0e3 0031upa Ha MECHY HaJ[IEKHOCT
opraHa 3a BEHO BOleme, Tako Ja ce Kao 3akJbyuyak Hamehe na je mpuMeHa MH(pOpPMaMOHUX
TEXHOJIOTHja y YIPaBHU MOCTyMaK y 0071acTH MATUYHUX KEHUTa Y OBOM TPEHYTKY M3BpIIEHA CAMO
JI0 HUBOA MaTepHjaJIHUX paambH ynpase (M3/1aBama jaBHUX HcmpaBa). Jlasjba MMILIEMEHTAIHja
CaBPEeMCHHX TEXHOJIOTH]ja, MaKo je Moryha, HHje ocTBapeHa y 00MMY KOjH je MOXKeJbaH CTaHIap,I
y MOJIEpHU3ALUjU yIpaBe U JIEIOTBOPHUJEM 3a/I0BOJbEHY IpaBa U MPaBHUX MHTEpeca CTPaHaKa,
noceOHO ako ce KMMa y BUAY Ja je YIPaBHO pelllaBamke y OOJAaCTM MAaTHYHUX KHUTa
NPUHIHUINJETHO Mamke CIOXKEHO HEro INTO jeé TO cly4aj y APYTMM YIOpaBHUM o0jacThMa H
MOTOJTHO 3a TPUMEHY EKCIIEPTHUX TNPAaBHUX CHUCTEMa 3a MOJPIIKY YNPaBHOM OJIYYHBABY.
[Toctynuu y o0nacTH MaTUYHUX KEHra 10 NMPaBHIy HE CalpikKe CIIOpPHE MpaBHE CUTyaluje U
crpoBozie ce ex officio y ckpaheHOM HCIUTHOM MOCTYNKY (HEMOCPETHO OJUTYYHBAHE), KOJU CE€
KaKO jeé HCTaKHyTO Y IPETEeXHOM Opojy YHpaBHUX CTBapH HE 3aBpllaBa YIPABHUM aKTOM Y
nucanoM o0OimKy, Beh HedopMamHMM yHOpaBHUM aKTOM — YIHCOM YHICHHUIIE polema,
3aKJbydera Opaka WM CMPTH Y MaTUYHY KEUTY.

VY ongHOCY Ha OBe KapaKTEpUCTHKE caMo Jajba yHampehema y mpaBlly pa3Boja
cucTeMa 3a MOAPIIKY YNPaBHOM OJUTyYHBamy yNOTpeOOM MH()OPMATHUKHUX peIleha MOXE 1a
00e30eu ycrocTaBJbame yIPAaBHUX OJTHOCA Y CUCTEMY MAaTHYHUX KEbHTA YHje MoceOHO obeexje

NPETIOCTaB/ba CTBApamhe KOHKPETHUX IIPOIIECHHX YCIOBAa 3a CIPOBOhEHE ayTOMAaTH30BAaHOT
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JIOKAa3HOT TIOCTYTIKAa M OJJIy4YHBame O CyOjeKTHBHOM IpaBy 3a HeoxapeheHm Opoj cTaHmapaHHUX
WM ,,THTIMYHUX® clTydajeBa U HeOTpaHW4YeHU Opoj JUIla Ha JeTHaKUM OCHOBaMa, IIITO MOTBphyje
NPETIIOCTaBKy M3HETY y TeTOj MOCceOHO] XHUIMOTE3W HCTPaXKHUBama, Kao W TMOjeIHHAYHUM
XHUIOTEe3aMa Koje je 00jeTumbyjy.

[Toce6HO MecTO y Boherby MaTHYHHX KEIBHTA, Y MANHPHO] U ayTOMaTH30BaHO]
dbopmu U yBohewmy HH(OpPMAIMOHUX CHCTEMa 3a TOJPIIKY YIPABHOM OJIYYHUBAKY Y OBO]j
ob0jacTu, uWMa 3allTUTa MOJaTaka O JUYHOCTH Kao YHHBEP3aJHO JbYJACKO MpPaBO HOBHUjE
redeparje. OBO MpaBo MOApa3syMeBa 3allITHUTY OF T3B. HaNaja Ha MPUBATHOCT 310yHOTpeOOM
JUYHUX T0ojaTaka o rpahaHmMa, oce0HO Yy OKOJHOCTHMA YIOTpeOe caBpeMEHUX TEXHOJIOTH]ja
KaJia je YBH] y OBe eBHACHIIM]je oMoryheH 3HaTHO Behem Opojy KOpHUCHHKA HETO IITO j€ TO paHU]je
ouo ciyyaj. YumeHnIla, 1a cy MaTHYHE KEHUTE Yy HAjOMIITHjEM CMUCIY yIpaBO OBaKBe 30HpKe
MoJlaTaka, HEONXOJHA MPETIIOCTaBKa HHUXOBE 3aIITHUTE jeCTe MMIUIEMEHTAallja CTaHaapla Sui
generis TipaBa y 00JacTW 3allITUTE TOAATaKa O JIMYHOCTH, KA0 W TEXHUYKHX CTaHIapAa KOju
oHemoryhaBajy CBaku BUJ 3JIOHaMEpHE ymnoTpede, HeoBiamheHor Kopuiihemwa, ciy4ajHOT WUiIu
HEOJOOPEHOTI YHHIITEHha WIM TyOWTKa, OJHOCHO AW]y3Hje ToJaTaka caapKaHUX Y OBHUM

3,612

EBUJICHIIN]aM YyeMe je y MOTIYHOCTH NOTBphEH cTaB M3HET y IECTOj MOCEOHO] XUMOTE3U

UCTpaXKUBamba.

Beh je Bumie myTta nuctakHyTo Aa je 001aCT MAaTHYHHUX KEHHUTa, KA0 JIE0 YIIPaBHOT
npaBa Koje je MO CBOjOj MPUPOAU TOJUIOKHA CTATHUM IMPOMEHAMa CTPYKTYpE M H3Pa3UTOj
JUHAMUIM YTIPaBHUX AaKTUBHOCTH, Takole MOJ CTaJHUM YTHIajeM TUX OKOJHOCTU. Pa3Boj oBe
o0JacTH je KOHTHHYHpaH TMPOIEC M CaMO C€ CTaTHHM MpahemeM crama Moxe o0e30eauTw
WHOBAaTHUBHOCT M YCKIahuBame C jemHe CTpaHe, ca CaBPEeMEHUM TPEHIOBHUMA M CTaHAapauMa y
yIpaBH | C Ipyre CTpaHe, ca MoTpedamMa OHUX KOjU CYy JUPEKTHU KOPUCHHMIIH ,,yCiIyra™ y o01actu
MATUYHUX Kibura. KoHIeNnTyalHo M CaJp >KMHCKH 3aKOHOJIAaBHU OKBHpP JOHET y OBOj oOjactu
MOYE Ja 33/I0BOJbU MOTpede caMo y MEPUOTy JIOK C€ CarjacHO HheMy yCIIOCTaBJbajy HOBE BE3€ H
OJTHOCH Y CUCTEMY MaTHYHUX KIbUTa, AlIM HE U Y IEPUOTY KaJia je Taj Mpolec OKOHYaH. Y TpUIIoT
TOME TOBOPH M NPEJICTaBJ/beHA aHaIn3a NocTojeher momaher HOpMAaTUBHOT OKBUPA, C 003UPOM Ja

je IOCTHUrao CTeNeH UMILIEMEHTAIHje KOjU HEOMXOAHO 3aXTeBa yHanpehema min yBoleme HOBUX

612 Cramgapi ycHmoCTaBJbeH 3aKOHOM O 3alUTUTH IofaTaka o Ju4HocTH (,,Ciyx6enm rmacaux PC”, 6p. 97/08,
104/09-ap.3akon, 68/12-Omnyka YC u 107/12) u 3akonoMm o mHpopMarmoHoM cuctemy PemyOmuke CpoOuje
(,,Cotysx6enn rmacauk PC”, 6poj 12/96).
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pelema Kako y OpraHu3aioHO-(QYHKIIMOHATHOM CMHCIY, TaKO M Y MaTEpHjaTHOM H TPOIIECHO-
NPaBHOM CMHCIY, a Y CYIPOTHOM O3HauaBa MOTYhH IyT y CTarHaiujy U yMamHBambe pe3ysiraTa
JOCTUTHYTOT CTeTleHa pa3Boja oBe obyact. Mmajyhu y By HaBeleHe W Jpyre Halpesa U3HETe
apryMeHTe /10 KOjUX C€ JIOLUIO y UCTPaKHMBamy, MOXKE CE 3aKJbyUUTH Ja je M ceaMa rnoceOHa
XHIIOTE3a UCTPAKMBAKA y TOTIIYHOCTH NOTBphEeHa, y3 OIeHy Ja je 3a Jajbl peopMCKH mpaBaiy
pa3Boja ympaBHE 00JacTH MATHYHHX KHHra y NPAaKTUYHOM CMHUCIY MPETXOJHO TOTPeOHO
NPaBUIHO W TPAaBOBPEMEHO CTPATEIIKO IIAHUPAKE JICTUCIATUBHOT OKBHpPA U TO KpPO3 IIHPY
NOpU3My pa3Boja YKYIHHUX YIPaBHUX OJHOCA Yy CHUCTEMY Jp>KaBHE yIpaBe, ajld U MparMaTcKor
npucTyna yHamnpehemnMa y 00JIacCTH MATHYHHX KEBHTa H3paKeHy KpO3 EKCIepUMEHTATHO-
npojekTHe (aze yBoh)ema caBpeMEHUX METO/Ia Y KIACHYHY CTPYKTYpPY YIPABHOT OJIy4YHBambHa Yy
OBOj MaTEPHjH.

Crora cy JOrMYHO, pPE3yJTaTH OBOT HCTPAXMBalka YCMEPEHU Ka [aBamby
Pa3BOJHOT OKBHpA pETryJaTOPHUX M TPAKTHYHUX MoOJeNa yHampehema ymnpaBHe o00J1acTu
MaTUYHUX KIUTa KOju Tpeba Ja mochyXe yIpaBHOMATEpHjaTHO], YHPABHOMPOIECHO] |
yIpaBHOOPTaHU3AIMOHO] pedopMu yrpaBHe 001aCTH MATHYHUX KEbHTa U MOJCTHIAKY pedopme
CBUX CPOJHHMX YIPaBHUX OOJIACTH, Y3 HECYMILHBY MOTpeOy adupmanyje Tpu KJbydHa MPUHLIUIIA
no0pe ynpage: BIaJJaBUHE 3aKOHA, TEXHHYKE U yIpaBJbadke CIIOCOOHOCTH U ydentha rpahaHa.

Ha mpaBHO-JIeTHCIaTUBHU aClEKT ce OBJIE CTaBJba MOceOaH aKIeHaT, jep caMo
JIOHOIIICHh¢ HOBHMX TIPOINHKCA, WHOBHpAHE WIH CTaB/balkbe BaH CHare mnocrojehux, He Moxke
OCTBAapUTH IMJbEBE JPYILITBEHE MOJUTUKE Yy OBOj 00JacTH yNpaBHOT JIEJOBama, IMOCEOHO
IPOIIECHONIPAaBHOM CErMEHTY KOjH je OCHOBAa KOPEHHTE IPOMEHE TPAAWIMOHIHOT HadyuHa
yIPaBHOT O/Ty4YHBama. JlekIapaTHBHE HOPME YIPABHOT MOCTYNKA O CABPEMEHUM TEXHHKaMa U
METOJlaMa y BE3M ca CIpOBOhemEeM IMOjeIUHUX YIPAaBHUX PaJibd, KOje HAlla3uMO y HalleM
NPaBHOM CHUCTEMY, OCTajy ,,MPTBO CJIOBO jep MCTOBPEMEHO HHCY INPOIUCAaHH MEXaHHU3MHU 3a
BUXOBY MyHY HpuMeHy. OBO THUM Tpe INTO ayToMaTH3aldja YNPaBHOT IMOCTyIKa W yBoheme
eKCIepHUX TPaBHUX CHCTEaM y TPOIEC YIMPaBHOT OTyYMBama HE IMOApa3yMeBa Camo OIIITY
ariCTPaKTHY HOPMY KOja MpoNKcyje yBoheme caBpeMEeHUX TEXHOJIOTHja y paj opraHa ynpase, Beh
NPaBHO MpELM3HUpakbe I'PaHHUIAa YIPABHOT JEJIO0Bamka YMOTpeOOM THUX CpeICTaBa, MPUIIPEMHUX
(GyHKIHja KOje OCTBapyjy Taj MHJb H CaMOT pelllaBama yIPaBHE CTBAPH, HE3aBUCHO OJI TOTA Ja JI

j€ BEeH pe3ynTaT MaTepHjaTHH WIH YIPaBHU akT. 3a yBoheme GopMmanuzaimje mpaBHUX HOPMH y

264



Ynpaeronpasnu acnexm mamuunux Kruea U FUxo8 3Ha4aj Y OOKA3HOM YNPAGHOM NOCHIYHKY

IpOIIeC YNPAaBHOT OJUTy4YHMBama y OOJACTH MAaTHYHUX KIbUTA JEIHAKO je BAXKHO 00e30enuTH
HOTIyHY ayTOMAaTH3allljy MaTUYHHUX KIbUTA, jep ce 0e3 BUX HEe MOXKE OCTBApUTH NPBH IOJIA3HU
yCJIOB 32 yBol)eme eKCIepTHHX MPaBHUX CHUCTEMa 3a MOJPIIKY YIPAaBHOM OIIY4YHBAIY, a TO j€
YHIBEHUYHA OCHOBA (JOKAa3HO CPEJCTBO) 3a pPEIIaBabe y HE MajoM Opojy YIpPaBHUX CTBapu y
OBOj 00JIaCTH, aJIX ¥ IPYTUM TIOBE3aHUM YIIPaBHUM 00JIaCTHMA.

VY melhyBpemeHy, ca acriekTa TEOpHjCKEe YMEHEHUIIE Jla Ce YWTABH JIPYIITBEHU
OJTHOCH HE MOTY IOJBECTH IOJI MPaBo, MOTPEOHO je MpaBuiIa KOMOMHOBaHE KOHCTUTYTHBHOCTH
(TeXxHWYKa TpaBWJia) CTAaBUTH Yy (YHKLUH]y TMOJAPIIKE YINPaBHOM OJUIy4YHMBaKY y OOJIACTH
MaTHYHHUX KIbUTA, KPO3 JBa jeHAKO Ba)KHA aCIEeKTa — MPaBHE CUTYPHOCTH IMOCTyIaKa KOjH ce
BOJIC y YIPaBHUM CTBapuMa y OBOj 00JlacTM M 0Oelekja TE€ CUTYPHOCTH CaJapKaHUM Yy
NOjeIMHAYHUM YIPaBHUM aKTHMa KOjU C€ JIOHOCE YIOTpeOOM BeIITauke HHTEIUTCHIIN]Ee
IPaBHUX CUCTEMA, jep C€ caMO Ha TOM NMPHUHIHUITY MOXe 00e30€IUTH KOHTUHYHUPAHU HAIpEeaaK y
npeolpaxajy KJIaCHYHOT HaYMHA YIPABHOT OJJTyYMBamba M pellaBamba y yIpPaBHOM MOCTYIIKY Y
CaBpEeMEHH CHCTEM 3a MOJIPIIKY YIPAaBHOM OJUTyYHBamky y 00JaCTH MAaTUYHHX KIGUTA.

Y ToM cMucily, MOXE ce ca MOoy3JaHouhy 3ak/by4ydTH Ja je TOTBplheHa
reHepajiHa XHIIOTe€3a OBOI HCTPakMBama, Koja Tiacu: Ywanpehere HOpMamueHO-npagHoe
OK8Upa 'y MamepujaiHOnpaeHOM, NPOYECHONPABHOM U  OP2AHUSAYUOHONPABHOM — CMUCTY
omozyhasa KopeHumy npomeHy MpAOUYUOHATHOZ HAYUHA YNPABHOZ Oel08ara ) eolersy
MamuyHux —Krlied, NnocebHO 'y Oely YHpasHo2 O0ONY4UBAIbd  NPUMEHOM  CABPEMEHUX
UHpOpMAYUOHUX cpedcmasa u NOMNYHe aymomamusayuje ynpasHoz NOCMynKd y 6e3u ca ynucom
yurenuye poherba, 3aKmyuera Opaka u CMpmu y 06e OCHOBHe ClydcOeHe esudeHyuje o

epahanuma.
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(,,Ciyx6enu ymuct COPJ”, 6poj 5/66)

8. KoHBeHII1jOM 0 U3aBamy M3BOJAa U3 MATUYHUX KEUTA HAMCHCHUX HHOCTPAHCTBY
oxn 27. cenrreM6pa 1956. rogune — [Mapus (,,Coyx6eru muct COPJ” - Jlonatak, 6poj 9/67)

9. KoHBeHIIMja 0 W3/1aBaky W3BOJA W3 MATHUYHHX KI-Mra Ha BUIIE je3uka oj 8.
centemOpa 1976. ronune — beu (,,Ciryx6enu simct COPJ - Mehynaponau yrosopu*, 6poj 8/91)

10. EBporicka KOHBEHIHjy O oOaBemTeHmHMMa O CTpaHOM MpaBy on 7. jyHa 1968.
rogunae — JlonaoH (,,Cnyx6enu muct COPJ” - Mehynapoaau yrosopu, 6poj 7/91)

11. KonBeHnuja 0 ykuaamwy MoTpede Jeraiu3aiije CTpaHUX jaBHUX HCIpaBa o 5.
okTobpa 1961. roqune — Xar (,,Cayx6ern muct ®HPJ” - Jlogarak, 6poj 10/62)

MehyHapoanu 6uaTepaaHu YTOBOpH
1. YroBop o mpaBHOj momohm y rpallaHCKUM W KPUBHYHUM CTBapuMa u3Mehy
Coumjanuctuuke deneparuBHe PenyOnuke JyrocnaBuje u [lemokparcke Hapoane PemyOnmke
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Amxup on 31. mapra 1982. rogune (,,Cyx6enu nmuct COPJ” - Mehynapoaau yrosopu, 0p. 2/83
u 10/84)

2. YroBop 0 y3ajamHOM TpaBHOM caoOpahajy wusmehy @®HP JyrocmaBuje u
PenyGnuke Ayctpuje on 16. neuem6pa 1954. rogune (,,Cinyx06enu nuct COPJ” - Jlogarak, 6poj
8/55)

3. KonBenumja o wu3maBamy H3BOJAA W3 MAaTWYHUX KBUTa U ocioOohemy on
neranu3amyje m3mehy COP Jyrocnasuje u Kpasmesune benruje ox 24. cenremOpa 1971. roqune
(,,Ciyxx6enu nuct COPJ”, 6poj 55/72)

4. Crnopazym o mpaBHOj momohu y rpal)aHCKMM M TProBaukuM cTBapuMa u3mely
COP JyrocnaBuje u kpasbeBuHe benruje on 24. cenrem6Opa 1971. rogune (,,CimyxOeHH JTUCT
C®PJ” - lonarak, 6poj 7/74)

5. Yrosop u3mehy CpOuje u Llpue I'ope nu bocHe m xepueroBuHe o mpaBHUM M
KpUBHYHUM cTBapuMa of 24. dhebpyapa 2005. rogune (,,Cimyxx6enn mmct CLI - Mehynapoaau
yroopu®, 6p. 6/05 u ,,Cinyx0enu rnacauk PC - Mehynapoauu yrosopu®, 6poj 13/10-ap. 3akoH)

6. YroBop o y3ajamHOj mpaBHO] momohm m3mehy @®HP JyrocnaBuje m Hapomgne
penyomuke byrapcke on 23. mapra 1956. ronune (,,CnyxOenu muct ®HPJ” - Jlonatak, 6poj
1/57)

7. YroBOop 0 perynucamy TpaBHHX OAHOcCAa Yy rpahaHCKUM, NOPOIUYHUM U
kpuBnuHUM cTtBapuma u3mel)y COP JyrocnaBuje m UekocmoBauke CP ox 20. janyapa 1964.
roause (,,Ciryx6enn muct COPJ” - [lonatak, 6poj 13/64)

8. KonBeHnuja o wu3gaBamy HCIpaBa O JIMYHOM CTaky H O oOcjoOohemy of
neranuzanyje uzmely COP Jyrocnasuje u @paniycke PermyOnuke o 29. okrodpa 1969. ronune
(,,Cimyx6enu ymuct COPJ” - Jlomgarak, 6poj 3/71)

9. KoHBeHIMja 0 HAAIEKHOCTH M O 3aKOHY KOjH C€ NMPHUMEYje y 00JacTH JIUYHOT U
nopoauuHor mpaBa m3mel)y COP jyrocnasuje m PenyOmuke @panmycke onm 18. maja 1971.
roause (,,Ciyx6enu nuct COPJ”, 6poj 55/72)

10. Yrorop o mpasHoj momohu n3melhy Casesne Permyonuke JyrociaBuje u PemyoOimke
XpBarcke o rpahaHCKUM W KpUBHYHMM cTBapuma on 15. cenrem6Opa 1997. roaune (,,Ciayx0OeHu
muct CPJ” - Mehynapoaau yroBopu, 6poj 1/98)

11. KonBenuuja o y3ajaMHOj mpaBHOj momohu y rpahaHCKUM U yIpaBHHM CTBapuMa
u3mel)y Haponne pemyOnuke JyrocnmaBuje m Wrtanmjancke penyOmuke ox 3. cemremOpa 1960.
roguse (,,Ciyxx6enu nmuct ®HPJ” - Jlogarak, 6poj 5/63)

12. Yrosop o npaBHOj nomohu y rpahaHckum U KpuBMYHMM cTBapuma uszmehy COP
Jyrocnasuje u Peny6nuke Kunap ox 19. cenrem6pa 1984. ronune (,,Ciayx6enu nuct COPJ” -
Mehynapoaau yrosopu, 6poj 2/86)

13. YroBop o y3ajamHOM mnpaBHOM caobOpahajy usmehy C®P Jyrocnasuje u HP
Mahapcke on 7. mapra 1968. romune (,,Cimyx6enn muct CDOPJ” - Jlomartak, 6poj 3/68 u
,,Cityx0enu muct COPJ” - Mehynapoauu yrosopu, 6poj 1/87)

14. Maxkenonujom - Yrosop usmely CpOuje m PenyOnmke MakenoHuje o mpaBHOj
nomohu y rpahanckuM M KpuBMYHUM cTBapuma o 6. jyma 2004. roaune (,,CinyxOeHH JTUCT
CUI™ - Mehynapoaau yrosopu, 6poj 22/04)

15. Yrosop o mpyxamy npaBHe nomohu y rpah)aHCKUM, TOPOAWYHUM M KPUBUYHUM
creapuma m3Mmel)y Coumjanmctinuke ®PeneparuBHe PemyOmumke JyrocnaBuje um  MoHTONICKe
Haponne peny6nuke ox 8. jyna 1981. romune (,,Cinyx6enn muct COPJ” - Mehynaponnu
yrosopu, 6poj 7/82)
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16. YroBop o mpaBHOM caoOpahajy y rpahaHCKUM M KPUBHYHUM CTBapuMa u3Mely
®HP Jyrocnasuje u HP Ilosscke on 06. pebpyapa 1960. ronune (,,Ciyx6enu nmuct COPJ” -
Honatak, 6poj 5/63)

17. Yrosop o mpaBHoj nomohu usmehy ®HP Jyrocnasuje u Pymyncke Haponne
Peny6mmke on 18. oktobpa 1960. romune u JlomatHu mpoTokos u3 YTroBopa o mpaBHOj ToMohu
on 21. janyapa 1972. rogune (,,Ciy:x6enu muct ®HPJ” - [lonarak, 6poj 8/61 u ,,Ciayx0OeHu 1uct
C®PJ” - lonarak, 6poj 4/73)

18. YroBop o mpaBHOj momMohu y rpahjaHCKuM, MOPOJUYHUM M KPUBUYHUM CTBapHMa
usmelhy ®HP Jyrocnasuje u CCCP-a ox 24. pebpyapa 1962. rogune (,,Ciyx06enu et @HPJ” -
Honatak, 6poj 5/63)

19. Vroeop wm3mehy Penybmmke CpOuje u Llprne T'ope o mnpaBHO] momohm Yy
rpahaHCKUM M KpUBHUYHUM cTBapuma on 29. maja 2009. roaune (,,Ciyx6enu rinacuuk PC -
Mehynapoaau yrosopu®, 6poj 1/10)

IIponucu EBponcke yHuje

1. Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data (Official Journal L 281, 23/11/1995 P. 0031 — 0050)

2. Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July
2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic
communications sector - Directive on privacy and electronic communications (Official Journal L
201, 31/07/2002 P. 0037 — 0047)

3. Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15
December 1997 concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the
telecommunications sector (Official Journal L 024, 30/01/1998 P. 0001 — 0008)

4. Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data (Official Journal L 281, 23/11/1995 P. 0031 — 0050)

IIponycy IPYrux 3eMaba

- Cage3na Penyounka Hemauka

1. Personenstandsgesetz (Bundesgesetzblatt — BGBI. 1 S. 122/2007, BGBI. I S. 3458/2013),
http://www.gesetze-im-internet.de/pstg/BJNR012210007.html

2. Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes (BGBI. 1 S. 2263/2008,
BGBI. I S. 3474/2013), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/pstv/gesamt.pdf

3. Gesetz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der
Geschlechtszugehorigkeit in besonderen Fillen (BGBI. 1 S. 1654/1980, BGBI. I S. 1978/2009),
http://www.gesetze-im-internet.de/tsg/BJNR016540980.html

4. Staatsangehorigkeitsgesetz (BGBI. 1 S. 3458/2013), http://www.gesetze-im-
internet.de/rustag/BJNR005830913.html

5. Verwaltungsverfahrensgesetz (BGBI. I S. 102/2003, BGBI. 1 S. 2749/2013),
http://www.gesetze -im-internet.de/vwv{g/BJNR012530976.html

6. Gesetz iiber die Eingetragene Lebenspartnerschaft (BGBI. I S. 266/2001, BGBI. I
S. 786/2014), http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/lpartg/gesamt.pdf
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- Aycrpuja

1. Bundes-Verfassungsgesetz (BGBI. Nr. 1/1930, 103/1931, 244/1932,
4/1945...194/1999), https://www.ris.bka.gv.at/

2. Personenstandsgesetz (Bundesgesetzblatt fur die Republik Osterreich, BGBI. I Nr.
16/2013), http://www.parlament.gv.at/

3. Bundesgesetz uber Regelungen zur Erleichterung des elektronischen Ver-kehrs
mit 6ffentlichen Stellen (BGBI. 1. Nr. 10/2004, 7/2008, 125/ 2009, 111/ 2010, 83/2013)

4. Rahvastikuregistri seadus - eng. Population Register Act (Riigi Teataja — RT
2000, 50, 317), https://www.riigiteataja.ee/akt/12806791

5. Perekonnaseisutoimingute seadus - eng. Vital Statistics Registration Act (RT I
2009, 30, 177) https://www. riigiteataja.ee/akt/129062014006

6. Nimeseadus - eng. Names Act (RT I 2009, 30), https://www.riigiteataja.
ee/akt/106032015032

7. Eesti Vabariigi lastekaitse seadus - eng. Child Protection Act (RT 1992, 28, 370),
https://www. riigiteataja.ee/akt/1027736

- Ecrtonmnja

1. Bundesgesetz iiber Regelungen zur Erleichterung des elektronischen Ver-kehrs
mit 6ffentlichen Stellen (BGBI. I. Nr. 10/2004, 7/2008, 125/ 2009, 111/ 2010, 83/2013)

2. Rahvastikuregistri seadus - eng. Population Register Act (Riigi Teataja — RT
2000, 50, 317), https://www.rligiteataja.ee/akt/12806791

3. Perekonnaseisutoimingute seadus - eng. Vital Statistics Registration Act (RT I
2009, 30, 177) https://www. riigiteataja.ee/akt/129062014006

4. Nimeseadus - eng. Names Act (RT I 2009, 30), https://www.riigiteataja.
ee/akt/106032015032

5. Eesti Vabariigi lastekaitse seadus - eng. Child Protection Act (RT 1992, 28, 370),
https://www. riigiteataja.ee/akt/1027736

- Penybauka CinoBenuja

1. Zakon o mati¢nem registru (Uradni list Republike Slovenije, br. 37/2003, 39/2006,
59/2006, 27/2010, 11/2011 — preciscen tekst), https://www.uradni-list.si/1/content?id=102275

2. Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije, br.
1/1991, 30/1991-1, 38/1992, 61/1992, 13/1994, 59/1999, 96/2002, 127/2006, 24/2007 - precis¢en
tekst), https://www.uradni-list.si/1/content?id=79103

3. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, br. 15/1976,
30/1986, 1/1989, Uradni list Republike Slovenije, br. 13/1994, 82/1994, 29/1995, 26/1999,
70/2000, 64/2001, 110/2002, 16/2004, 69/2004 — preciscen tekst), http://www.uradni-list.si/1/
objava.jsp

4. Zakon o registraciji istospolne partnerske skupnosti (Uradni list Republike
Slovenije, br. 65/2005), https://www.uradni-list.si/1/content?id=56999

5. Zakon o splosnem upravnem postopku (,,Uradni list RS br. 80/99, 70/00, 52/02,
73/04, 119/05, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10)

6. Pravilnik o izvrSevanju Zakona o mati¢nem registru (Uradni list RS, br. 40/2005,
69/2009), http://www.uradni-list.si/1/content?id=55535#!/Pravilnik-o-izvrsevanju-zakona-o-
maticnem-registru
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- Peny0auka XpBarcka

1. Zakon o drzavnim maticama (,,Narodne novine RH*, broj 96/93), http://narodne-
novine.nn.hr/

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim maticama (,,Narodne novine
RH*, broj 76/13), http://narodne-novine.nn.hr/

3. Naputak za provedbu Zakona o drzavnim maticama i upisu posvojenja u maticu
rodenih (,,Narodne novine RH®, br. 107/93, 53/99, 145/02, 202/03, 28/08), http://narodne-
novine.nn.hr/

4. Obiteljski zakon (,,Narodne novine RH®, broj 75/14), http://narodne-novine.nn.hr/

5. Zakon o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine RH*, broj 47/09)

- Hpua I'opa

1. 3akoH o matnyHuM peructpuma (,,Ciry:x6enn nmuct Lpaa ['ope®, 6p. 47/08, 41/10),
http://www.sluzbenilist.me/

2. 3akoH o ommTeM ynpaBHoM noctynky (Ciy:x6enu nuct Peny6nuke Lipna IN'ope®,
opoj 60/03 u ,,Ciryx6enu et L{pra ['ope®, 6poj 32/11), http://www.sluzbenilist.me/

- bocna u Xepuerosuna
1. Ustav Bosne i Hercegovine, http://www.skupstinabd.ba/zakoni/Ustav/ustav-s.pdf
2. Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 29/02, 12/04 i1 88/07,
41/13), https://www.parlament.ba/sadrzaj/zakonodavstvo/usvojeni/
3. 3akoH o ommuTeM ynpaBHOM mocTynky (,,Ciyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 13/02,
87/07-ucnp. u 50/10)
Zakon o upravnom postupku (,,SluZzbene novine FBiH®, br. 2/98 1 48/99)
5. 3akoHoM o marmuHuM Kwurama (CiyxOene nouHe denepammje buX, 0poj

o

37/12)
6. 3aKOH 0 MAaTUYHUM KE-UTama, http://www.slglasnik.org/
7. YnyTcTBO 0 Bohewy MaTHUHUX Kibura, www.vladars.net

- Beguka bpuranuja
Registration Service Act 1953, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1953
Births and Deaths Registration Act 1953, http://www.legislation.gov.uk/

N

ukpga/1953
Marriage Act 1949, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1949
Family Law Act 1996, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996
Adoption and Children Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002
Gender Recognition Act 2004, http://www .legislation.gov.uk/ukpga/2004

SNk W

HoBu 3enanng
Statute of Westminster, 1931, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1931
Constitution Act, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986
. Births and Deaths Registration Act 1951 (1951 No 22) (RS Vol 1, p 333),
http://www. leglslatlon govt.nz/act/public/1995/0016/latest/whole.html

4. Marriage Act 1955 (1955 No 92) (RS Vol 10, p 39),
http://www.legislation.govt.nz/act/public /1955/0092/latest/DL.M292028.html

5. Family Proceedings Act 1980 (1980 No 94), http://www.legislation.govt.nz/
act/public/1980/0094/latest/ whole.html

W N —
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1.

AycTpajamnja
Australia’s  constitution  1900,http://foundingdocs.gov.au/resources/transcripts/

cthl doc 1900.pdf

2.

Constitution of 1900 as amended in 1985, http://australianpolitics.com/

constitution-aus/text/complete

3
4,

gov.au/

5.

I.

01.pdf

2.

Australia Act 1986, http://www.foundingdocs.gov.au/item-sdid-103.html
Births, Deaths and Marriages Registration Act 1996, http://www.legislation.sa.

Marriage Act 1961, https://www.greengazette.co.za/acts/marriage-act 1961-025

Kananga
Coroners Act 2003, http://www.qp.gov.sk.ca/documents/English/ Statutes/Statutes/C38-

The Civil Marriage act 2005, http://www.parl.gc.ca/About/Parliament/Legislative

Summaries/bills

3.
4.
3.

Vital Statistics act 2012, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/v-04 01.pdf
Child statut act 2009, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-06.pdf
Coroners Act 2012, http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-25 1.pdf
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