HacraBHo-HayuyHo Behe ®akynTera MOJMTUYKUX HayKa YHUBEp3UTETa Yy
beoorpany, Ha S.cemnumm oxapxkaHoj 26. ®debpyapa 2015.rommue, Ha mpemor
[TomuTukoNOMmKOr oxelbema, Gopmupano je Komucujy 3a mpersieq u OIEHY
nokTopcke aumcepranuje "llomuTuuke mocienuie JoKamHUX w3bopa y Cpouju on
1990. no 2008. romune", kanaunata mp Mapka MujaroBuha, y cacrtaBy mpod. Ap
Mapujana Ilajanunh, pemoBuu mnpodecop y mnemsuju IlpaBHor dakynrera
VYuusep3utera y HoBom Cany, npod. np Cuexxana bophesuh, pegoBau mpodecop
dakynTeTa TMOJUTHYKHX Hayka YHuBep3uteta y beoorpamy m mpod. ap Munan
JoBanoBuh - wMeHTOp - pemoBHH Tmpodecop Dakynrera MOIUTHYKAX HAyKa
Yuusep3utera y beoorpamy. Kommcuja je mperienana JOKTOPCKY AHUCEPTANH]y H
MOJTHOCH

N3BEIITAJ
O YPABEHOJ 1OKTOPCKOJ IMCEPTALIUJN

OCHOBHY NOANM 0 KAHAWUAATY M JUCEPTALUjH

1. OcHoBHU nmoaanu o kanauaary. Mapko MujaroBuh pohen je 31.1.1982.
roauHe y beorpany, riae je 3aBpIino OCHOBHY IIKOJY W T'MMaH3ujy. [umimoMupao je
Ha TIOJMTUKONOMKOM cMmepy Dakynrera mommtuukux Hayka 2006. rogmne. Janyapa
2010. rogune, Ha @akynTeTy NOJIMTUYKUX HayKa - cMep JaBHa MONUTHKA H
yopaBjbamkbe - oa0paHuo je Maructapcky Tte3y "[loTuTHYKO-KOHCTUTYIIHOHATHU
mozenu craryca KocoBa m Mertoxuje ox 1912. mo 2008. roguHe" U CTeKao 3Bambe
maructpa. Kanmmmar je y mepmomy 2006 - 2008. roamue 3aBpmmo Ha HCTOM
(bakynTeTy M crenujanucTuyke ctpykoBHe cryauje "IlonuTuuke nmaptuje u uzdopu".
On 2006. rogumHe 3amociieH je y MHHHCTpAacTBy CHOJBHUX TmocioBa PemyOnuke
CpOuje, rne je 3aBpummo Jurmiomarcky akagemujy. Ha ®@akynTery ncinaMckux Hayka
Yuusep3utera y CapajeBy moxahao je n 3aBpmmo 2011. roguHe Kypc 0 UCIaMCKHM
Haykama. Ox anpua 2010. rogune 1o jyna 2014. rogune panuo je Ha MecTy aTaiiea
y Ambacaau Penyonuke Cpouje y CapajeBy. Cana pagn y MUHUCTapCTBY CIIOJBHUX
nociosa Penyonuke CpOuje Ha MecTy Ipyror ceKkperapa.

Kanaunar je o6jaBuo panx "l[lonmutnuko mpencraBibambe Cpba y denepanuju
bocue u Xepuerosune", Ilomutnuka pesuja, Op.l, 2015.rogune. Pamm ce o



NPErJIeAHOM WIAHKY y KOME KaHIuAaT o0pa3iaxke WHCTHUTYHIHOHATHH H3ajH
@enepamnmje  buX, MEXaHU3ME [OJUTHYKE pENpe3eHTalje W aHAJIU3Hupa
npencraBibeHocT-Cpoa y dheneparTHiM HHCTUTYIIHjaMa.

2.0cHoBHM noaanu o gucepraumju. Onxnykom Yuusepsutera y beorpany -
Behe nayuynux obnactu mpaBHO-ekOHOMCKHX Hayka 02 bpoj 06-5771/18-11 ox 24.
maja 2011. T'oguue, omoOpena je m3pama auceprauuje "llomuTHuke mocienuie
nokanHux m3oopa y Cpobwju oxm 1990. mo 2008.romuue". Kanmumar mp Mapko
Mujartosuh nipenao je Ha onieHy ypaheny aucepatiujy y janyapy 2015. ronune.

Hucepranuja je y noraeny Gopme u canpxkaja ypaheHa ckiiaay ca mpaBuaInMa
Vuusepsutera u ®IIH, A4 ¢opmara, ¢pout Times New Roman 12, npopen 1,5,
mapruae 30 MM Ha ykynHO 375 cTpaHa: ca CTpaHULIamMa pe3uMea, NoJaluMa o
KOMHCHjH, |5 cTpaHuma peneBaHTHHX u3BOpa, 44 cTpaHume Ttabena, Kapata |
ouorpadujom KaHaHMaATA.

Hucepramuja je cxomgHo I[IpaBuimHuky o akamemckoj dectutoctu OIIH u
Opnyuu HacraBHo-nayyHor Beha @®IIH on 18.6.2014.rogune mnpomia mHpoBepy
wiarrjara y nporpamy E®@OPYC (EPHORUS), o uemy je 18.2.2015.roaune cauntbeH
W3BEIITA].

Jucepranyja je CTpyKTyHpaHa y celaMm IIeJIMHA: YBOJHE HAllOMEHE: IPEAMET
U Wb UCTpaKUBamwa; JletepmuHaHTe jokanHux uzoopa; Jlokamuu uzbopu y Cpbuju
1992. u 1996. rogune; Jloxanunu nzbopu y Cpouju 2000. rogune; Jlokanau nzdopu y
CpOuju 2004. u 2008. ronune; Jlokanuu uzdopu y Cpouju 2012. ronune u 3akby4yHa
pasMatpama. Ha kpajy je mat momuc nmreparype, a Koje umHe nomahe m crtpaHe
MoHOrpaduje ¥ HAyyHU YIHALM, PEJIEBAHTHU IMPABHU JOKYMEHTH M CTATUCTUKU
rnojaIy o u3dbopuma.

1
IIpeamer u uu/b JUCepTALHjE

N300pu 3a opraHne JOKalHE caMOyMpaBe AYrO Cy Y TEOPHjH TPETHpPAHU Kao
nyka pediexkcuja u3dbopa Ha IEHTPAIHOM HHUBOY, OJHOCHO IMapjaMEHTapHUX U
npenceAHUUKNX u3bopa. JlokamHuM n300puMa HErMpaHa jeé BaKHOCT ayT€HTHUHUX
MOJINTUYKUX TIpolleca Ha HUBOY MHKpO 3ajeqnuna. OHH HUCY JOKHBJbAaBAaHU Kao
caMOCTaJlHa M ayTOXTOHA MOJUTHYKA apeHa 3a HaJMETame aKTepa OKO KOHKPETHHUX
MOJINTUKA, HETO Kao CacCTaBHM JIcO, HEKa BPCTA JPYror YWHA WIH Perpu3e N300pHUX
mpolieca Ha I[EHTPATHOM HHMBOY BJIACTU. YHHUTapHHU KapakTep CHUCTEMA, MPOIECH
[EHTpaJIN3aIfje, CI0KEHOCT, IIeHa, OpraHu3alfja, UTA. U3MEIITame HU3a 1OCIIoBa Y
HAJJIKHOCTH JIOKAJIHE CaMOylpaBe Ha IEHTPaTHH HUBO; jadame CTPAHAYKUX
IEHTpaJla y OJHOCY Ha JIOKaJTHE OJ00pe W WIAHCTBO, ONINTH MaJ TMOJUTHYKE, 1A U
n300pHE MapTHUIMIIAII]E, CaMO CY HEKH OJI HajJMapKaHTHUjUX (pakTopa Koju Cy ToMe
JTOPHHOCHITH.

KpusoMm koHmenTa apxase 6maroctama 70-TUX roJIMHa MPOILUIOT BeKa Koja je
Ha HHUBOY JIOKaJIHE camoylpaBe u3Mel)y ocTanor pemiaBaHa W WHCTHTYIIHOHAITHUM
pean3ajHOM Koju OU MoACTUIIa0 €UKACHOCT U IITEAHhY OpraHa JoKallHe caMOyIpaBe
y JOMeHy H300pHOT CHCTeMa IUICAMpAIO C€ 3a MOJelle TUPEKTHOr u300pa,
cMamHBama O0poja 0100pHUKA U HKUXOBOT YBpIINEr Be3WBama 3a OHE 4Hje MHTepece
pemnpe3eHTyjy, a JIOKaTHU Hu300pHW Jojlaze y HCTpakuBadku (okyc mcedorora.
HarnamaBameMm MpUHIMIA CYNCUIUJAPHOCTH W JCUEHTPAIU3Alije PAcTe BAKHOCT



M300pHUX MpoIleca Ha JIOKAIIHOM HHUBOY BJIACTH U UCTPAKUBAYH MOYUIbY MTPOYYABATH
JoKaiHe n300pe Kao crenuduyHe MOJIUTHYKE MPOIIece YMjU UCXOIU YTUIY Ha n30ope
Ha [EHTPATHOM HHUBOY M CTPYKTYPY HapTHjCKOT CHCTEMA.

Kangunmatr xoHIMIHUpa MpeaMeT JTucepTaluje Ha OBOj MapagurMud U
UCTpaxyje JokanmHe u3bope y CpOHWju y MIUPOKOM TEMIIOPATHOM DPACIIOHY O JIBE
neneHyje. Y mepuoay Koju je mpeaMeT AUcCepTalnje JOKaTHU U300pu oJpKaBaHU Cy
y Ppa3IMYUTHM TOJUTHYKHAM, YCTaBHMM, HWHCTUTYLIMOHAJIHUM, EKOHOMCKHM,
conyjaiHUM ¥ MehyHapomHuM ycinoBuMa. Y TOM TEpPHOAY MEHaH je KOHIENT
JIOKaJTHE caMoylpaBe - OJf HamylTaka KOMYHAJIHOI CHUCTEMa, IPEKO JIOKAIHE
caMoyIipaBe Kao JeTaliMaHa Jp)KaBHE YIpaBe ca CYKEHHM JCHEHTPAIN30BaHUM
HQ/IJISKHOCTUMA, 10 KOHIIENTA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Koja MMa IIMPOK CIIEKTap
HQ/IJIOKHOCTH, QM HE M CBE MPETIIOCTaBKE — OpraHu3alMoHe, (UHAHCH]CKE,
MOJUTHYKE, UT] - Aa OM WX MOTrJia yCHemHo ocTBapuBaTH. OcUM TOra, MOHOTHUITHH
KOHIICTIT U JETHOCTEIICHOCT Ca BEJIMKHM pasiiiKama y BEJIUYHMHU TepUTOpHje, Opojy
CTaHOBHHKA, 3aII0CIIEHOCTH, EKOHOMCKHM pecypcruMa, CTPYKTYpH CTaHOBHHILITBA IO
CTapoCTH, 00pa3oBamy, HAIMOHAIHO] MPUIIAIHOCTA M CII. - MIPOU3BOJAU CTPYKTYpHE
pasnuke u3Mmel)y jemuHUIA JIOKATHE CaMOYIPaBe KOjy CHCTEM YeCTO He IMPEro3Haje,
1a TO HUje U3PAXKCHO HU Y U300PHOM TIPOIIECY.

N360pHu cucrem y CpOuju 10 XapMOHHU3AIK]jE ¥ Ha JOKATHOM U IIEHTPATHOM
HUBOY TIPOIIA0 j€ JWHAMHYHY TeHe3y. 3a u300p OJOOpHHMKA | IOCIaHHKA
MPUMEHUBAHN CYy Pa3IMYUTH H300pHU Monend. [lomuTudm cucteM HOPMATUBHO HE
0JIBaja OJIp’KaBamke M300pa 3a pa3jIMuuTe HUBOE BiIacTU. KaHIuaar je ucTpakuBavku
(GoKyC ycMepHoO Ha MOBE3aHOCT MapjaMEeHTAapHUX M JIOKATHUX H300pa 3aTo MITO Cy
M300pHH IUKITYCH OJIP’)KaBaHU UCTOBPEMEHO MJIM CY MPETXOIMIIH jeaaH apyroM. bpoj
rlacoBa W MecTa Yy JIOKQIHUM CKYMIITHHAMA W HAIMOHAIHOM IapiiaMeHTy,
pa3IMYUTA KOIMIIMOHU TIOTCHIMjaIM W Pa3IMYUTO (OPMHUPAEHE CKYIIITHHCKE
BehnHe TOKa3yjy na M300pHU TPOLECH HA PAa3IUYATAM HHBOMMA BJIACTH HHUCY
M30JI0BaHM TPOIIECH HU MyKe peduieKcHje M JucepTalrja MCTpaXxkyje MOBE3aHOCT U
MelhycoOHe yTHIlaje Kpo3 MoHallamka MojeJUHUX H300pHUX aKTepa, Ipe cBera oupaya,
napTdja ¥ KaHAuJata, y TUM Ipolecuma. AKO Ce UMa y BHIY Ja je Ha JIOKAIHOM
HUBOY TIpUMEHHBAH JIBOKPY)KHH BehMHCKM H300pHM CHCTEM Yy JBa IUKIYyCa,
BehMHCKM W300pHM cHCTeM penaTUBHe BehMHEe Yy jeIHOM IUKIYCy, H
MPOTIOPIMOHAIHA M300PHU CHUCTEM Ca JeHOM H300PHOM jJEIMHHIIOM Pa3TUIUTOM
BHUCUHOM M300pHOT Mpara, 3aTBOPEHOM OJIOKUPAHOM KaHIUIATCKOM JHMCTOM, Y TPH
n300pHa LUKIyca, JaCHO je Ja je IMpeIMeT UCTpaKMBama BEoMa CIIOXKEH. 3aTo ce
KaHIMJaT KOHILIEHTPHUIIE Ha OHE eJIeMEeHTe KOoju NpousBoje Hajpehe mociemuie y
MPEJCTABHUIKOM W CTPAaHAYKOM CHCTEMY — M300pHY jelWHUILY, HAYMH Tiacama |
¢bopmyIy 3a TpaHCIIOHOBam€ riacoBa y Manjaate. CBaku U300pHM LIUKITYC aHAJIM3HUpa
ce y KOHTEKCTY HaBEJCHUX eJieMEHaTa W KOMIIapHpa Yy KOHTEKCTY pe3yliTaTta,
MOJMTUYKUX MOCIIEINIIA, ca TTApJIAMEHTApHUM U MPEICETHUIKIM n30opuma u usmely
cebe. Ha Taj HaunH wuCTpaxKyje ce KOju eJIeMEHTH N300pHOT CHCTeMa, KaKo U Y KOjeM
MHTEH3UTETY, POU3BOJIE Y3POUHO-TIOCIEANYHE Be3e JOKATHUX M300pa ca nu3bopuma
Ha JIpPYTMM HUBOWMA OPTaHHU3aIINje BIACTH.

s nokTopcke nucepTanuje je yrBphuBame Mel)y3aBUCHOCTH JIOKATHHUX H
HAIlMOHATHUX W300pHHUX TIporieca Kaga ce OHHM OJpXKaBajy HCTOBPEMEHO WIIN
MPETXOI€ jeIHU JpyruMa U Kako ce y TUM CUTyalldjama IoHallajy Oupayuu, 0JHOCHO
KaKO TO yTHYE Ha MPEJCTaBHUYKH CHCTeM W mapTHjcku cucteM. lllect m3b6opHHX
UKIIyca JIOKJIAaHMX W300pa, ca TpU pa3nUuUTa W300pHA MOJENa, Y Pa3IuYUTUM
KOHTEKCTYaJTHHM YCIIOBHMA, JIOBOJbAH Cy OKBHD 32 HCTPAKUBAKHE OBE MPOOIeMaTHKE.
Bennuuna n360opHe jeauHULEe, KaTETOPHjallHO I1acamke, 3aTBOpPEeHa OJIOKUpaHa JIMCTa,



BenMuMHAa W300opHOT Tpara, BehmHCcka © mpomopuMoHanHAa —(GopMmyna  3a
TPAHCIIOHOBAE IJ1aCOBA Y MECTa Yy MapjaMeHTy, ca CTAHOBHIITA H300PHUX aKTepa —
CTpaHaka, KaHAuJaTa U Oupadya 3aXTEBAIM Cy Pa3JIUYHUTA IOHAIIAka Yy HW300PHUM
KaMIlathaMa W TPOM3BOIWIA PA3JIMYUTE TIOCICIWIIE IO CTAaHAYKU, CJICKTUBHU U
napajiaMeHTapHH CHUCTeM. JleCKpUIIMjoM JeloBama THUX eJeMeHarta HW300pHOr
cucremMa, KaHmuaar onpelyje ¢akTope KOju MPECYAHO ACTEPMUHUINY ITOJIUTUYKE
mocneauIle JToKarHuX m3oopa y CpOuju y mocMaTpaHoM MEPUOTY.

1
OcHoBHe XHUIIOTE3€

Kanmmpar ce He cBpcraBa HHM y jemaH OJ JBa TEOPH]CKH Bepu(UKOBaHA
MPUCTYIA: OHAj KOjHu TMIOpU(UKYje TPaBUTAIMOHO JI€jCTBO IApJIAMEHTAPHHUX M|
npeAceIHUYKN u300pa, WM JPYTd KOju M300pe OJ0OpHUKA TpeTHpa Kao IMOTYHO
ayToHOMaH mporiec. Jlokanau n3bopu, 3a KaHIUAATa, HUCY jeAHOCTaBHA pediekcuja
pesynrara mMapiaMeHTapHUX WM TPEICeTHHYKMX H300pa, ald HHU arcoJIyTHO
ayroHomaH npomec. OH cmarpa Ja je yTulaj pe3yirara u300pa Ha JOKAJTHOM H
LEHTPATHOM HHBO BJIACTH Mab-€ WM BUILE HATJIAlIeH, JBOCMEPaH, U HHIUPEKTaH.

Kana ce riacame 3a IEHTpalIHU MapiaMeHT u/win meda ApkaBe OJpKaBa
HCTOBpEMEHO ca u300puMa y JIOKaJHUM caMmoynpaBama — yTuiaj he outu Behwu:
CTernieH u300pHEe mMmapTunumanuje Owhe BumM, W300pHA Kammama CTPATCIIKA H
Temarcku he ¢opcuparu riodanHe, a He JOKAIHE TEMe, PEe3yJTaTH aKTepa Ha CBHM
HUBOMMa MH300pa, 1o Opojy TIjlacoBa M OCBOJEHMX MecTa, Ouhe mnpuOIMKHO
uaeHTuuHu. OBaj yrunaj he cinaOuUTH OHOJNIMKO KOJIMKO Cy JIOKaJHU HU300pH
BPEMEHCKH yIaJbeHUJU 0J] n300pa 3a neHTpainHe oprane Biactu. O6pHyTO, N300pH 32
JIOKaJIHEe CKYMIITHHE KOjU C€ OJIp’KaBajy OJIBOJEHO MOT'Y CHa)KHHU]j€ JAEeTepMUHHUCATU
pe3yaTare mapajaMeHTapHHUX U MPEICeTHUYKUX n300pa.

OBaj OCHOBHM XHUIIOTETMYKH OKBUP CHaXXHO j€ YCJIOBJbEH KOHTEKCTYaJIHUM
YCIIOBHMA: THUIIOM HW300pPHOT CHCTeMa, MOCeOHO HAUYMHOM TIJlacamka W pacrojese
MaH/Ta; CTENEHOM CTpaHayke WJCHTU(UKAILMje; MPOLECcCOM KaHIUIOBaba MU
pesyiaTatuMa Koje CTpaHKe BJACTH IOCTHXKY Y OCTBApHBAKY IMOJUTHKE: JIOIIN
YYUHIIM TIOJIMTUKE HArJallaBajy morpeOy 3a MpoMeHama BJacTH M OTBapajy IIAHCY
ono3unju. BehuHcku cucrem ocrtaBiba Behu mpoctop 3a cinabibeme CTpaHayke
uaeHTuUKaIMje, alu MexaHuzaMm (abpukoBama BehuHe KOMIIEH3yje Jioll ogadup
kagaumara. To he moceOHO mona3uTH 10 M3pakaja y BENMHCKOM MOJENTy ca
penatuBHOM Behunom. [IpomoprmonanHu u300pHH cucteM jayahe cTpaHauky
uaeHTuukanyjy, anu he yOnakaBaTh MeXaHU3aM IIOJiee IJlacoBa Y YCJIOBHMaA
UCTOBpeMeHor riacama. llITo je monmapuzanuja akrepa — KaHAMJATa U CTpaHaKa —
Beha To mojena riaacoBa MOXe OWTH HarjalleHHja ITo 3a MOCeIUIly UMa Pa3IuuuTH
Opoj riacoBa M MaHJaTa KoOjeé MCTa CTPaHKa OCBaja y Pa3IMUUTUM HUBOMMa H300pa
KOJH C€ O/Ip’KaBajy UCTOBPEMEHO.

v
Kparak onuc caapxkaja nucepramnuje

JIokTOpCKa aucepTalrja CTpyKTyrpaHa je y ceaam TorjaBiba.



IIpBu aeo (ctp.1-12) moceehen je ¢opmynanuju mpobiieMa HCTPaXKHBambA,
XUIIOTETUYKOM OKBHPY, MeEToJlaMa KoOje c€ KOpHUCTe, JAPYIITBEHO] W HAy4YHO]
OIPaBIAHOCTH OBAaKBOI HCTpaxuBama. KaHaugar Harjamasa Ja jeé OBO IIPBO
UCTPaXHUBAakE OBAaKBE BPCTE M YOIIIITE NMPBH pajJ KOju ce OaBU aHAIM30M CBUX
mporieca JOKIHUX U300pa o MoYeTKa peIeMOKpaTH3aIuje 10 aHac.

Jpyru geo paga (ctp.12-73) moceehen je merepMuHaHTaMa JOKaIHHX H300pa.
Kpo3 ner nennHa aeduHMIIE ce MojaM JOKATHUX W300pa, N300pHU CUCTEMH, MOJICTH
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe, HOPMATHBHH OKBHp JIOKalHe camoynpaBe y CpoOuju y
aHAJM3UPAHOM IEPUOY, OPraHN30BAhE U MOHAIIAKE KIbYUYHHX aKTepa y U300pHUM
KaMIamama, onpehrBame KOHTEKCTyallHuX (hakropa Koju he ce ce mpaTUTH y CBUM
M300pHUM LUKIYCHUMa U Jlaje UCLPIIaH KOMANpaTUBHHU MperJie] H300pHUX CUCTEMa 32
o0OpHUKE y CcBUM JpkaBama y EBpormu. OBaj neo y OCHOBU Je(UHUINE CBE
KaTeropuje Koje KaHIuAaT KOPUCTH MPUIIMKOM aHaIn3e, KiIacu(uKyje CBE TEOPH]jCKH
U EMIHUPHUjCKU BepH(PHUKOBaHE TOCIEIUIC M300OpPHUX CHCTEMAa W HHbUXOB yTUIA] HA
CTpaHa4YKH CHCTEM - MOCe00 HMHIEKC MPOMOPIMOHATHOCTH, CTEIEeH (parMeHTaIn]e,
CTPYKTYHPAHOCT CTPAHAYKOT CUCTEMA.

Tpehu neo mocsehen (ctp.73-162) je ananu3u npBa jaBa W300pHA IUKIyCa 3a
0JI0OpHUKE CKYIIITHHA OMIITHHA U TpajgoBa 1992. u 1996. ronune. Pagu ce o npBum
BUIIECTPAHAYKHM M JIEMOKPAaTCKHM H300puMa 3a OpraHe JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.
Kangunat npBo u3inaxe MPErHaHTHO OCHOBHE €KOHOMCKE, MOJUTHYKE, COIMjalTHE U
MehyHapoaHe ¢akTope Koje OOJIMKYjy KOHTEKCT HM300pa y HaBEJACHOM IEPHOIY.
[ToceOHO mMOTEHIMpa Jla ce pajuio O HOPMATHBHO W CYIITHHCKH ,,CHPOMAIIHOM
MOJIeTTy JIOKAaJTHE caMOyIllpaBe Yy KOjeM je OBaj HHBO BIJIACTH TI0J] CHAXHOM
JOMHUHALIM]OM, KOHTPOJIOM M yTHIIajeM LIEHTpaJIHE BIACTH — NOCEOHO (PMHAHCH]CKUM.
TakaB HHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUD YNyhnBao je JIoKalaHe eIUTe KOje Cy ce HaaMeTalle 3a
BJIACT Yy ONMIUTHHAMA U IPaJOBUMA, Ay jOUI BUIlle Oupade, Ha 3aKJbydak Ja yCIEIIHO
(GyHKIMOHHCAkE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, MPECYAHO 3aBHCH OJf BOJbE LEHTPATHUX
BJacTU. Moen JIoKalHe caMoyIpaBe IpeeTepMUHNCAO0 je MoHalame oupada. Ocum
TOra, OH Harjamasa Ja je BehMHCKM M300pHM CHCTEM MEXaHU3MOM (QaOpHKOBama
BehnHe y ycnoBuMa HepOPMATH30BAaHOI CTPAHAYKOI CHCTEMa JONPUHEO Ja ce
pe3ysTaTd MpBUX MapiaMEHTapHUX M MpeAceHWYKuX u3bopa ''mpexonupajy’ Ha
JIOKAJTHK HUBO, MAKO Cy C€ MPBH JOKATHU U300pU OJpXKalld Yak /IBE FOJUHE KacHHje
3ajeIHO ca BaHPEIHUM H300pHMMa 3a pEMmyOJIMYKe W caBe3He mociaHuke. [IpBu
JIOKAJTHU M300pH OMIIM Cy HMCTOBPEMEHO M JE€AMHU JIOKAJIHU H300pH KOJjU Cy Yy
MOTIYHOCTH OmiM pediekcuja n3dopa Ha LeHTpaaTHOM HUBOY. McTu Moaen uzbopHor
crcTeMa Ha JIOKaJTHOM HUBOY Ipou3Belihe y ApyraunjuM KOHTEKCTyalTHUM YCIIOBUMA
3HATHO Apyrauduje pesynrare. [1oj nejcTBOM M3MEHEHNX KOHTEKCTYaTHHX YCIIOBa, a
Ipe cBera yBohemeM MPOMOPIMOHAIHOT M300pHOr cHcTeMa 3a M300p IMOCIaHHKa
MeHa ce TepIeniija cTpaHayke uaeHTuduKaIuje, moHamame Oupava u crpanaka. Ha
n3bopuma 1996. roguHe TO 3aapikaBa MCTY KOMIIO3UIM]Y BJIAcTH Ha LEHTPAIHOM
HUBOY, alli Y JIOKaJIHO] caMmoymnpaBu BehuHcka u300pHa ¢opMyna HHjEe BUIIIE
JI0BOJbHA Ja MIPUKPH]je IUTypaIu3aliy]jy JIOKaJHe MoIuTHUKe cieHe. U mopen nmokymiaja
n30opHe Kpalhe, omo3uIMja OcBaja BJIACT Yy OMIITHHAMA W TPaJIOBUMA, 3HAYajHUM
OKPY>KHUM, TPUBPETHUM, KYITYPHUM U 0Opa30BHUM IIEHTpUMa, u3Mely octanor u 'y
beorpany. Jlokannu u30opu Hucy Ouim KomMja pe3yirara u300pa Ha BUIIMM
HUBOMMA, HampoTuB. KaHmupar y oBOM Jeny MoOKa3zyje Kako je IOJ JIejCTBOM
MICUXOJIOUIKOT (haKTopa y IpyroM Kpyry u3dopa Ha JOKaJIHOM HHMBOY, OMPAayKo TEJo
MI0JIEJIOM TJIaCOBa MMPOMEHMIIO OJIHOC CHara. Tu JIOKaJIHU U300pU Cy IpeMa KaHAuJaTy
HAroOBECTHJIM MTPEKOMIIO3HIIN]Y BIIACTH HA IIEHTPAITHOM HUBOY.



Yersptu neo aucepranmje (crp.165-198) obOpalhyje kpaj nmexaae u cMeHY
pexxuma. Kanauaar mokasyje ga MCTOBPEMEHO OJp)KaHU M300pH Ha CaBE3HOM HUBOY
u sokamau u3oopu 2000. roguHe HUCY KOPECHOHAMPAIH Y TOTIEAYy pe3ylaTrara:
nmobena OmMo3uIlMje Ha CaBE3HMM HM300puMa HHUje Ouiia pe3yiaTaTcKu yOeasbrBa Ha
nokatHOM HHMBOY. Cama Cy, Kako KaHIUAaT TOoKa3yje, UCTH (DAKTOpU KOjH Cy Y
MPETXOAHOM IUKIYCY JIOKQIHUX W300pa JOBEIM JI0 MPEOKpeTa, [eNIOBAU Y
CYIPOTHOM CMepy: MOjeNia TjacoBa, M300pPHHM MOJEN ca pelaTMBHOM BehnHOM
YMamH1o je mopa3 crapux enuta. V300pHH CyHOBpAT IMOCMaTpaH Mo Opojy riiacoBa U
MaHJaTa Ha IEHTPATHOM HHUBOY, YONaXEH je pe3ylTaTcKu y n300py oI0OpHUKA Yy
OMIIITUHAMA W TPaJOBUMa YIIpaBo 3axBasbyjyhu n300pHO] hOpMyiH, MOACIH TJIacoBa
U TICUXOJIOIIKUM OapujepaMa Oupada KOju Cy MHCITWIHM Ja he Mame MOrpemuTH
YKOJIMKO HE TJlacajy CXOAHO CTpaHA4Ko] MACHTH(UKAIM]H, Beh IMOjeie IIacoBe Ha
pa3MYNTAM HUBOMMAa H300pa pa3IUYUTHM aKTepuMma. Tako je W OBaj IUKIYC
JIOKaJTHUX K300pa TpeAeTepPMUHUCA0 HapeIHe H300pe 3a IOCIaHUKe: OICTaHAK
CTapuX €JINTa Ha JIOKAITHOM HUBOY BIIACTH OJUTY4yjyhe je IenoBao Ha KOHCOJIUIAIH]Y
BHUXOBUX CTPaHaKa, KaJIPOBCKY M MPOrPAMCKy pEBUTAIU3aIM]y IITO he pes3ynraTu
HapeIHuX U300pa U NOTBPIUTH.

ITetn meo amcepramnmje (ctp.199-297) ananus3upa meTH M MIECTH HU300PHHU
UKIyC 3a onoopHuke. Pamm ce o m3bopuma OJpKaHUM IO TPOIIOPLHUOHATHOM
M300pHOM CHCTEMY, Ca OIIITHHOM M TPaJoM Kao jeJHOM H300pHOM jEIMHUIIOM,
3aTBOPEHOM OJIOKUPAHOM U300pHOM JIMCTOM U 3%-THUM H300PHHUM IIParoM Koju je 3a
nu3zbope 2008. ronune nosehan Ha 5%. Taj Mozen je 6MO WAECHTHYAH MOJIETY 3a U300p
nociaHuka ¥ Beh Cy yO4YeHHM HETOBH HENOCTAlld: METPOMOJIH3alHja TOJTHTHYKE
penpe3eHTandje, (QpParMEHTHPAHOCT IapalaMEHTApPHOT CTPAHAYKOT CHCTeMa W
CHAXEHE KOATHIMOHOT M YICHWBAYKOT KamaluTeTa Majlux cTpaHaka. Kanamnar
IpBe JIOKaJHE M300pe y OBOM IOIVIaB/by IMOCEOHO aHalIM3HMpa jep je TO jJeIUHH
n300pHU LMKIYC KOJU je oJp:KaH 0e3 MapiaMeHTapHUX M IpeICceAHMYKH u30opa.
bupauun cy Tako npBu myT Oupanu camo oxbopHuke. Ha oBuM m3bopuma BiaguHe
CTpaHke ry0e TmpHMaT Ha JOKaJIHOM HHBOYy M HaroBelITaBa Cce€ MHHXO0BA
JeTpOHU3aIja, CKOPO MJIEHTHMYHO Kao Ha u300pHOM 1ukiycy 1996. ronune. OBu
JOKaJIHM u300pu moBehaBajy cTeneH (¢parMeHTalyje CTpaHaykor CHUCTeMa Ha
JIOKQJIHOM HHMBOY U Yy €JEKTUBHOM U Yy TapiaMeHTapHOM Buuy. Pesynrar cy
(praMeHTUCaH! JIOKAJIHU MapjaMeHTH, KOJU Cy JOJAaTHO OTeXaHO (YHKIMOHHCAIH
MoceOHO y OHHMM OIITHHAMAa U TPAJOBHMAa Yy KOjUMa MPEACETHUIM, MO MPBH MYT
OMpaHu HEMOCPETHO O]l cTpaHe rpahana, HUCY M3a cebe uManu ctabwiHy Behuny y
JOKaHUM TapinamMeHTnMa. To he nmectabuin3oBaTH BiAacT y HHU3Y JIOKAITHUX
caMmoyripaBa, JOBECTH [0 OJIOKaae y paay, HH3a TpeBpeMeHuX u3zbopa
pedepeHnymMa 3a CMEHY HEMOCPEJHO OWpaHHUX MpeAceHUKA ONIUTHHA U
rpajioHadenHuka. Kanmuaar, najboM aHAM30M, TMOKa3yje Kako HapeaHu H300pHH
LUKJIYC JIOKaTHUX u30opa, 2008. roguHe, Mo MCTOM H300PHOM MOJENy HacTaBJba
dbparmeHTanujy JokamHe ToyMTHUKEe creHe. OHa je JoHekie yOnmaxeHa WIIn
MacKHUpaHa KOATUIIMOHUM HACTYIOM CTpaHaKa Koje Cy MpaTHiie JOTHKY KOATUITUOHUX
HACTyla Ha TMapilaMeHTapHOM HHBOY, ald HE HYKHO. YKa3dyje ce Ha HH3
CHenu(pUIHAX, OpOJjHUX U PA3HOBPCHHUX KOATUIIMOHMX HACTyMa MO IMOjeAUHM
pernoHrMa, OJIHOCHO OIITHHAMa ¥ rpafoBuMa. TakaB mpean300pHH HACTYN I10jadyaH
Jj€ KOAJMIIMOHUM caBe3nMa y noctu3bopHom nepuony. Kanauaar nocebHo aHanu3upa
yCTaJbeHy TIpakCcy Ja ce JIOKaJlHe TMOCTU300pHE KOoaTuIMje YIoa00JhaBajy
KaOJIMIIOHUM CaBe3rMMa Ha MapilaMeHTapHOM HUBO. To je uecto OMO pe3ynaTaT Mame
WIH BUIIE OTBOPEHOT KOATHUIIMOHOT JIOTOBOpa 3a (popMupame Biaje, KOju Ce YecTo,
y3 IPpaCTUYHO KpIIeHE H300pHE BOJbE, HAMETAO OIIITHHAMA U TPalOBUMA.



[lectu neo mucepariuje (ctp.295-337) moceehen je mocneameM H30OPHOM
HUKITYCy 3a u30o0p ombopuHuka 2012. rogune. Mctu momen u3bopa y Apyradumjem
KOHTEKCTYaJTHOM OKpPY)K€HY HHUj€ IPOOU3BE0 UCTOBETHE MOCIEANIIE KA0 Y IIPETX0AHA
nBa u30opHa mwmkiyca. Kanmumpar mokasyje jga J0ia3d [0 CMamHBama Opoja
mpenajarada, Mamer Opoja akTepa KOju OCBajajajy MecTa y JIOKATHHM CKYIIITHHAMA
HEro Ha MPETXOAHUM H300pHMMa, aJld U Ja je BUXOB Opoj joIl YBEK JaJIEKO WM3HAJ
CTereHa Koju OM MOrao 3HAUUTH yMepeHY (pareHTHpPAHOCT JIOKAIHE IMOJIUTHYKE
cuene. [lokasyje ce W aHamM3Upa Kako MeXaHHW3aM KOAIMIIMOHOT caBe3a Y
dbopmupamy Biage ayTOMaTCKHM HMMa JEjCTBO Ha KOAJIUIMje Ha JIOKAIHOM HHBOY
Biactu. Konmpame THX Koaluigja y3 4ecTo rpy00 3aHeMapHBame BoJbe TpahaHa
TOBOPH O TMO3UIHjH JOKATHE CAMOYIPaBe, ajld U MOJUTUYKOM 00pacily KOjy BJIACT y
OIIITHHA W TPaJioBUMA U JaJb€ TPETHPA Ka0 CKCIO3HUTYPY IICHTPAJIHE BAJICTH, a HE
HUBO KOjU pellaBa HajOMTHU]E, )KUBOTHE Mpobiieme rpalhana. Kanauaar nctoBpeMeHo
yKa3yje Ha TEHJICHIHUJy Ja TMPOMOPLUUOHATHH H300PHU CHCTEM MOXKE Jia BOIH
HA/IMPEICTAaBJLEHOCTH TOjeIMHUX JENI0Ba OMIITHHE, YPOAHUX y OJHOCY Ha pypaiiHe
CpeiMHe, Y JIOKAJIHUM CaMOYIpBaMa YMME Ce yrpo’kaBa Hauello jeTHAKOCTH Oupaya.
Ha kpajy kanampmaT ucTHuYe Na cy Tako (OopMHpaHe JIOKAJTHE BJIACTH JIOTPUHEIE
00JbeM PEjTHHTY CTpaHaKa U Koallulkja Koje cy je hopmupane u Ha napiaMeHTapHUM
nzbopuma 2014. rogune, mokazyjyhu jorn jeJHOM MOBE3aHOCT pe3yJTaTa JIOKATHUX H
napJaMeHTapHUX U300pa ¥ y3pOYHO-IIOCIICANYHE Be3€ y OpOjy OCBOJCHHUX TJIacOBa M
NOOMjeHNX MaHAaTa Ha OBUM PA3JIMYUTUM HUBOMMA BIACTH.

Ceamu neo mucepranuje mocBeheH je 3ak/bydHUM pa3maTpambHMa OBOT
UCTpaXKuBama. KaHIUAAaT MpPEerHaHTHO W3JaXkKe Hajlaze 10 KOjUX je JIOIao y CBOM
JOKTOPCKOM pajly O YCIOBJHEHOCTH JIOKATHHUX M MapiaMeHTapHUX u300pa, OTHOCHO O
(dakTopuMa KOju JETPEMHHUIIY JIOKAJTHE U MapiaMeHTapHe u300pe W JONpHHOCE J1a
OHM yTHYY jelHM Ha Jpyre y IOIJeay OcTBapeHor Opoja rjacoBa U J00MjEHUX
MaH/1aTa, ajy ¥ mupe, y norieay GopMaTH30Bama CTPaHAYKOT CHCTEMA, CMambUBabha
¢dbparMeHTanyje U Ha Kpajy CTAaOMIHOCTH MOJUTHYKOT CHUCTEMa U KOHCOIHWIOBaHbA
JIEMOKpaTHje.

\

OcTBapeHu pe3yJTaTH U HAYYHH JONPUHOC

Jloktopcka mucepranuja kanauaara Mmp Mapka MujaTtoBuha opurnHaiHu je
HAy4YHU paj, KOju KopuihemeM HaydHUX METO/a aHaJTU3UpPa CBE LUKITYCE JIOKATHUX
n3bopa y Cpbuju o1 moueTka peaeMokparusaiuje A0 gaaHac. [ucepramnuja je mpBu
LEJIOBUT HAyYHH pajl y CPICKOj IMOJUTHKOJOTHJU KOjU HUCTpaxkyje M oOjalImaBa
MOBE3aHOCT M300pHUX Mpoleca y JIOKAJIHOj CaMOYIpaBU ca MHapjaMEHTapHUM H
NpeaceTHNYKUM n300opuMa U MelycoOHe yTulaje, OJHOCHO [€jCTBO MOjEIUHHUX
eleMeHTa M300pHOT CHUCTEMa y TO] MHTEPAKIUJU U TOJUTHYKE TOCIEIUIEe KOje Ce
THUME MIPOU3BOJIE Y CTPAHAYKOM CHUCTEMY U NapIaMEHTapHOM CHCTEMY.

OBUM HCTpaKUBakEM J0Ka3yje Ce JIeJCTBO THUIa U300PHOT CUCTEMa, TOCEOHO
HauMHa TJjacama, BEIUYMHE H300pHE jeAuHMLEe M (GOopMyle 3a TPaHCIOHOBAHE
IJIacOBa Y MaHJIaTe U MOTITYHHUje 00jaliamaBajy MOJUTUYKE TOCIEIUIE KOje Ce TUME
NPOU3BOJIE Yy JIOKAIHO] camoynpaBd. KaHaupaT mokasyje Aa ce caMo MpBH
BHUINIECTPAHAYKN JIOKATHHM W300pH MOTY cMarpaTd peduieKCHjOM MPETXOTHO
OJp)KaHMX TMapJIAMEHTAPHUX W TPEACCTHHYKUX HU300pa, alli HCTHYE Ja je TO



NPBEHCTBEHO pe3yjaTaT KOHTEKCTyalHuUX ¢aktopa - HehopMaTU30BaHOCTH
CTpaHAYKOT CUCTEMa, jaKe TOJPIIKE CTPAHIM Ha BIACTH, HEJIEMOKPATCKUX YCIIOBA 32
n300pHO HAaIMETabE - KOjU je N300pHHU MOJIEN CaMO HarIacuo.

Kangunar nokasyje na je m30opHa mapTHIMIAIM]a HA JIOKAIHHUM H300puMa
yYBEK 3HATHO Beha Kama ce OoJpKaBajy HCTOBPEMEHO cCa MapalaMeHTapHUM |
MpeACeTHUYKUM H300puMa, IITO CBEJI0YH O cilabujeM HHTepecoBamwy rpalhaHa 3a oBaj
HUBO M300pa, aJIi ¥ HEaJCKBATHUM IPUCTYIMMA MOJUTHYKUAX CTPAHAKA /1a MOTUBUIILY
rpahane Ha Behy usnaznoct. Kpo3 cBe u3bopHe npoiiece aucepraiyja moceOHo mpaTu
MO3UIIMOHUPAE PEIEBAHTHHUX MOJUTHYKUX CTPaHaKa, CTPAHAUYKHX KOAIMIUja, Tpyma
rpahaHa, cTpaHaka HaIMOHAJTHMX MamHHA. Hama3su oBe Te3e MOKazyjy Jna ce
BAaHCTpAaHAYKW HACTYNl Ha H300pMMa HE3aBUCHMX KaHIWAaTa W Tpyna rpahana
yCTaIMo 1o Opojy KaHauaaTa, 10OUjeHUX IJ1acoBa, OCBOjEHUX OJI00PHUYKHX MaH/1aTa.
JHucepramnuja noka3yje ¥ aa Oupadd HE TJiacajy YHHUCOHO: OHH JeJie CBOj TJIacOBE
pas3IMYMTUM OIMjamMa Kaja ce M300pu OJprKaBajy MCTOBPEMEHO HA DPA3JIMYUTUM
HUBOMMA BiacTd. To ce yOeabMBO JOKa3yje yImpaBO Ha pe3yiTaThuMa peJaBaHTHX
MOJIMTUYKUX CTpaHaka Koje Ha H300puMa OCBajajy pas3auuuT Opoj riacoBa 3a
MocJIaHuKe W ox0opHHMKe. HeTpaHcmapeHTaH mpomec KaHIHWIOBama, HecTaOuiIaH
CTpaHaYKu CHUCTEM, CIIa0JbeHe CTpaHauyKe WACHTU(UKAIMje OH BHIU Kao TJIaBHE
y3poKe TakBOr cTama. CTpaHKe HAIMOHATHUX MambHHA, MOKa3yje OBO UCTPAXKHUBAE,
ycIiene Cy Jia 0CTBape XOMOTCHH3AIHjy OMpPAvKor Tela Ha €THUYKUM OCHOBaMa IITO
UM 00e30ehyje BpIIeme BIACTH HA JIOKAJTHOM HHBOY TaMO TAE Cy TMPHUIATHHUIH
onpeheHnX HaIMOHATHUX MamuHa y BehuHu. Melhyrum, kanaupgar mokasyje na
MOCIICAbM M30OPHH MPOIIECH TM0Ka3yjy TeHISHIN]y Behe mrypanu3andje y Kopmycy
CTpaHaka HalMOHATHMX MamMHAa. Ha Kpajy, KaHmuaar mnokasyje na je BehuHa
aHaM3apaHuX M300pHUX Ipolleca HHUCY JOHENH penpu3y pesyiarara ca mzbopa 3a
BUIIE HHBOE BiacTH. HampoTuB, nokamHM u300pu cy OWwid, MO OCTBapeHUM
pesynaTtaTuma, MOJUTUYKUA ceru3Mmorpad KOju je HaroBelITaBao MPOMEHE BIIACTH Ha
LEHTPAJIHOM HUBOY.

Hu3 npenopyka koje KaHOWIAT W3HOCH y 3aKJbyYHOM [Ny cymupajyhu
pesyiarate HCTpaXHBama MpPEACTaBba JApParoleH JONPUHOC Yy TPUMEHEHO]
NOJUTUIM. VHCTUTYIMOHANHM [AW3ajHepU MO 3aKkjbyylliMa J0 KOJU j€ JIOIao
KaHJIUJAT y OBOM HUCTpakuBamwy Tpeba aa pedopmuiny u300pHH CUCTEM Yy TMPaBILy
IUpeKTHOr m300pa OJ0OpHWKAa W TIPEACEIHHMKA ONIITHHA W TPaJoBa; CTPaHKE Ja
oMoryhe 3HauajHMje ydemrhe wiaHOBa y KaHAMJOBaWY IMOCIAHUKA M OJOOpPHUKA Y3
Behe ayTOHOMH]y JOKaTHMX CTpaHaykux oabopa y (opmupamy koanuiuja; Behe
eayKalldje O BaXHOCTH JIOKaJTHUX TMOJMTUKA 3a KBAJIUTET JKUBOTA, jadyame
MApTUIUITATUBHE CBECTH U KYJITYPE U CBOjEBPCHU TPEHUHT MOJUTUYKUX €IINTA.

Vi
3ak/pyuyak

Ha ocHoBy mpernena u oueHe 1okTopcke pauceprauuje "Ilomutnuke
nocnenuiie JokarHuX uzdopa y Cpouju ox 1990. no 2008. roguue" xaHguaata Mp
Mapka MujatoBuha, Komucuja Hanmasu na je nucepranuja y cBemy ypahena mpema
0JIOOpEHO] TpHjaBH TeME JTOKTOPCKE AHUCEpTanuje, Kao U Ja j€ OPHUTHHAIHO |
CaMOCTaJTHO HAy4YHO JIeJI0 KOje JONPHHOCH pazyMeBamy J0 C€ajJa HEUCTPAKEHUX
cerMeHaTa u300pHOT cucTeMa u nporieca. Komucuja 3ato jeTHOTIacHO MOTHOCH



HNPEAJOTI

na HacraBHo-HayyHo Behe akynreTa MONMTUYKHX HAyKa MPUXBATH IHCEPATIU]Y
"l[Monmutnyke mocnenuie Jokanaux wu3dopa y Cpbuju om 1990. mo 2008.rogune",
kaHauaara Mp Mapka MujaroBuha, kao momoOHy 3a jaBHY oxa0paHy, ¢opmupa
KOMHUCH]y 3a jaBHy oA0apaHy H YIOYyTH TakaB MPEAJIOT HAJICKHOM TEIy
YuuBepsutera y beorpany Ha nasey mporenypy.

beorpan, 6.mapt 2015.rogune
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