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SAZETAK

Oblast komasacije poslednjih desetak godina u Srbiji dobija veliki znacaj i sve CeSce
dolazi do pokretanja i realizacije komasacionih projekata. Osnovni i primarni cilj komasacije je
stvaranje uslova za Sto ekonomicniju i efikasniju poljoprivrednu proizvodnju u ruralnim
podrugjima, Sto direktno utiCe i na razvoj i prosperitet lokalnih zajednica uopste.

Predmet (problem) naucnog istrazivanja disertacije je metodologija optimizacije radova i
taCnosti u projektima komasacije, zasnovana na detaljnom istrazivanju i izu€avanju celokupnog
procesa komasacije. IstraZivanje obuhvata rangiranje, pokretanje, planiranje i realizaciju
komasacionih projekata, kao i optimizaciju geodetskih mreza.

Osnovni i primarni cilj nau€nog istrazivanja jeste sinteza najznacajnijih aspekata
rangiranja, pokretanja, planiranja i realizacije komasacionih projekta, u cilju unapredenja
metodologije optimizacije rangiranja komasacionih projekata, metodologije optimizacije radova u
fazi planiranja komasacionih projekata i metodologije optimizacije geodetskih mreza za potrebe
komasacionih projekata.

U ovoj disertaciji izvrSen je pokusaj da se unapredi metodologija optimizacije izbora
opstine (ili katastarske opstine) za uredenje poljoprivrednog zemljista komasacijom, u situaciji
kada se manipuliSe sa velikim brojem kriterijuma i alternativa, Sto je istovremeno i bila osnovna
hipoteza ove doktorske disertacije.

U tu svrhu, a na osnovu analize brojne studijske i naucne literature, realizovanih
komasacionih projekata i konsultacija sa ekspertima iz oblasti komasacije, identifikovani su i
definisani  kriterijumi za rangiranje opStina i katastarskih opstina, odnosno modeli
viSekriterijumske optimizacije rangiranja istih.

Kroz analizu metoda viSekriterijumske analize i odluivanja, za rangiranje opstina i
katastarskih opstina izabrane su AHP, VIKOR, PROMETHEE, ELECTRE i TOPSIS metoda. U
cilju smanjenja rizika od pogreSnog donosenja odluka definisan je adekvatan model i izvrSena
optimizacija primenjenih metoda, kako bi se omogucilo da konac&ni rang alternativa bude odreden
primenom minimalno dve ili viSe metoda.

Konacni rezultat koji se odnosi na prvi deo istraZivanja u ovoj doktorskoj disertaciji ogleda
se upravo u definisanju i evaluaciji modela optimizacije primenjenih metoda. Predlozena
metodologija, zasnovana na definisanom modelu, moze u znacajnoj meri pomoci donosiocu
odluke kod izbora opétine ili katastarske opstine za pokretanje komasacionih projekata.

U ovoj disertaciji izvrSen je i pokusaj da se unapredi metodologija optimizacije radova u
fazi planiranja komasacionih projekata, Sto je istovremeno i bila druga osnovna hipoteza
disertacije.

Da bi se obezbedilo uspeSno ostvarenje osnovnih ciljeva projekata da se celokupan
obim posla izvr§i u zahtevanom kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa planiranim troSkovima i
potpunom eliminacijom ili ublaZzavanjem uticaja rizika na realizaciju projekta, neophodno je
izvrSiti optimizaciju radova u fazi planiranja komasacionih projekata. Na osnovu istraZivanja
pokretanja i realizacije ovakvih projekata, koriS¢enja mnogobrojnih primera u praksi i nau¢nih
radova i sprovedenog istrazivanja, u disertaciji je izvrSena analiza uzorka od Sest realizovanih
komasacionih projekata, kako bi se dobili realni podaci o odstupanjima i problemima nastalim u
toku planiranja i realizacije projekata. Upravo ovi zaklju€ci predstavljali su osnov za razvoj novog
modela optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih projekata.

Konacni rezultat, koji se odnosi na drugi deo istrazivanja u ovoj doktorskoj disertaciji,
ogleda se upravo u detaljinom definisanju i evaluaciji modela optimizacije radova u fazi planiranja
komasacionih projekata.

Klju¢ne reci: komasacija, komasacioni projekti, viSekriterijumska optimizacija, odluCivanje,
metode, planiranje komasacionog projekta, realizacija komasacionog projekta



ABSTRAKT

The area of land consolidation last ten years in Serbia gets a great significance and more
frequently coming to starting and implementation of land consolidation projects.The basic and primary
target of komasacia is to create conditions for more economical and effective agricultural production in
rural areas, which directly influences the development and prosperity of local communities in general.

Object (problem) of scientific research dissertation is methodology optimization works and
accuracy in land consolidation project, based on a detailed research and study of the entire process
of land consolidation. The research involves ranking, starting, planning and realization of land
consolidation projects, as well optimization of geodetic networks.

The basic and primary target of scientific research is the synthesis of the most important
aspects of ranking, starting, planning and realizations of land consolidation project, in order to
improve: the methodology of ranking optimization land consolidation projects, methodology
optimization works in the planning phase of land consolidation projects and methodologies
optimization of geodetic networks for needs land consolidation projects.

In this dissertation is to attempt to improve the methodology of optimal choice of the
municipality (or cadastral municipality) of agricultural land by land consolidation, in a situation when
you manipulate with large number of criteria and alternatives, which is also a basic hypothesis of this
doctoral dissertation.

For this purpose, based on the analysis of numerous studies and scientific literature, realized
the land consolidation projects and consultations with experts in the field of land consolidation, are
identified and defined the criteria for ranking municipalities and cadastral municipality, respectively
models multi criterion optimization ranking them.

Through the analysis of multi-criteria analysis methods and decision, for ranking of
municipalities and cadastral municipalities were selected AHP, VIKOR, PROMETHEE, ELECTRE and
TOPSIS method. In target to reduce the risk of wrong decision making is adequately defined and
executed optimization model applied methods, in order to enable the final ranking of alternatives is
determined by applying a minimum of two or more methods.

The final result which is related to the first part of the research in this doctoral thesis is
precisely in the definition and evaluation of optimization models applied methods. The proposed
methodology is based on a defined model and it can significantly help the decision maker in the
selection of municipalities or cadastral municipalities to initiate land consolidation projects.

In this thesis, an attempt was made to improve the methodology of optimization works in the
planning phase of land consolidation projects, which is also the second main hypothesis of the
dissertation.

In order to ensure successful achievement of the basic goals of the project: that the entire
volume of work executed in the required quality, in the allotted time, the planned costs and complete
elimination or easing the impact of risk on the project, it is necessary to optimize the work in the
planning phase of the land consolidation projects. Based on the survey launch and implementation of
such projects, the use of numerous examples of practical and scientific works and conducted
research in the thesis is an analysis of a sample of six land consolidation projects implemented in
order to get real data on deviations and problems arising during the planning and realization of
projects. It is these findings formed the basis for the development of a new model of optimization
works in the planning phase of the land consolidation projects.

The final result which relates to the second part of the research in this doctoral thesis is
precisely in the detailed definition of the evaluation model and optimization works in the planning
phase of land consolidation projects.

Keywords: land consolidation, land consolidation projects, multi-criteria optimization, decision
making, methods, planning land consolidation project, the implementation of land consolidation
project
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SD - Skica detalja

VAO - ViSeatributivho odluc€ivanje

VCO - ViSeciljno odluc€ivanje
VKA - ViSekriterijumska analiza
VO - ViSekriterijumska optimizacija

WBS - Work Breakdown Structure



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

1. UVOD
1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja doktorske disertacije jeste metodologija optimizacije
radova i taCnosti u projektima komasacije, zasnovana na detaljnom istrazivanju i
izu€avanju celokupnog procesa komasacije. Kako projekti iz geodezije, a narocito iz
oblasti komasacije, sa sobom nose visok nivo kompleksnosti i velike troSkove, to je i
efektno i efikasno rangiranje projekata u ovoj oblasti od velikog znacaja.

Projekti iz oblasti komasacije su visoko zahtevni i za sebe vezuju izuzetno
velika finansijska ulaganja. S obzirom na generalne karakteristike ovakvih projekata,
jasno je da imperativ predstavlja upravo nedvosmisleno odlucivanje, obezbedivanje
sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opsStina i katastarskih opstina za
uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom, kao i kvantitativno i kvalitativho
planiranje ovakvih projekata u cilju njihovog uspesnog sprovodenja, uz istovremeno
ostvarenje efekata i ciljeva, koje sa sobom nose. Veoma vazan segment za
realizaciju komasacionih projekata predstavlja i optimizacija geodetskih mreza, koje
predstavljaju osnovu za kvalitetnu realizaciju samih projekata, sa ciliem da se
zadovolje unapred definisana taCnost i pouzdanost, sa minimalnim utroSkom
vremena i finansijskih sredstava.

Projekti iz ove oblasti nose sa sobom niz specificnosti, pocevsi od
geomorfoloskih i geografskih uslova u kojim se sprovode (konfiguracija i sastav
terena i klimatski uslovi), preko kulturnih obelezja, specificnosti mentaliteta ljudi u
sredinama u kojima se odvijaju, pa sve do nepotpuno definisanih zakonskih
regulativa. Sve ovo i jo$ niz drugih specificnosti, predstavljaju raznolika okruzenja u
kojima se sprovode aktivnosti, zbog €ega ovi projekti predstavljaju veoma zahtevne
poduhvate.

Strategija pristupa rangiranju i planiranju ovakvih projekata, kao i primenjena
metodologija, neretko predstavljaju klju¢ uspesnosti realizacije samih projekata,
naravno, uz doslednu primenu svih alata i tehnika koje rangiranje i planiranje
projekata nudi. Kako bi planiranje komasacionih projekata bilo efektno i efikasno,
neophodno je ukljuCiti sve relevantne aspekte, poput obima aktivnosti, procenu
vremena, procenu trosSkova i potencijalnih rizika.

Upravo adekvatnom i pravovremenom korelacijom navedenih aspekata,
projekat ima vece Sanse u pogledu uspeSnosti realizacije. Medutim, nije uvek
moguce ispoStovati sve aspekte, pa je zbog toga kompromis u pogledu troSkova i
vremena realizacije najcesSci. Fakultet tehni¢kih nauka (Departman za gradevinarstvo
i geodeziju) je uCestvovao u pokretanju vise od dvadeset komasacionih projekata,
kroz izradu programa komasacije, koji su imali veoma raznolike pristupe realizaciji,
zbog specifi€nosti podrucja katastarskih opstina za koje su se izradivali. U toku
istraZzivanja pokretanja i realizacije ovakvih projekata, koris¢eni su mnogobrojni
primeri iz prakse i naucni radovi, koji su sluzili kao referentni prilikom definisanja
problema istrazivanja i kreiranja ideje za unapredenje metodologije optimizacije
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rangiranja komasacionih projekata, kao i metodologije optimizacije radova u fazi
planiranja komasacionih projekata, kroz izradu Programa komasacije.

1.2. Cilj istrazivanja

Osnovni i primarni cilj istrazivanja jeste sinteza najznacajnijin aspekata
pokretanja i realizacije komasacionih projekta, u cilju unapredenja metodologije
optimizacije rangiranja i radova u fazi planiranja komasacionih projekata.
Adekvatano unapredenje metodologije optimizacije rangiranja i radova u fazi
planiranja komasacionih projekata sprovodi se kroz nekoliko faza:

e lzuCavanje teorijskih osnova metoda matemati¢ke optimizacije sa jednom i
vise cilj funkcija, kako bi se dobile osnove za utvrdivanje prilaza i izabrao
adekvatan model optimizacije geodetskih mreza i rangiranja komasacionih
projekata.

e lzuCavanje teorijskih podloga i analiza stanja u oblasti planiranja projekata
kako bi se dobile osnove za utvrdivanje prilaza i izabrali adekvatni alati i
tehnike.

e Detaljno izu€avanje pokretanja i karakteristika komasacionih projekata, kako
bi se dobila potpuna slika o obimu poslova na projektima.

¢ Analiza ranije realizovanih komasacionih projekta i izradenih Programa
komasacije (studija slu¢ajeva), kako bi se dobili realni podaci o odstupanjima
i problemima nastalim u toku planiranja i realizacije projekata.

e Unapredenje metodologije optimizacije rangiranja komasacionih projekata,
kojom bi se obezbedilo objektivho planiranje, odlucivanje, obezbedivanje
sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opstina i katastarskih opstina za
uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

e Unapredenje metodologije optimizaciie radova u fazi planiranja
komasacionih projekata, bazirane na teorijskim saznanjima i zaklju¢cima
dobijenim iz studije sluajeva, kojim bi se obezbedila uspesnost realizacije
ovakvih projekata, a sve kroz izradu Programa komasacije.

Svi navedeni ciljevi istraZivanja, kako sa akademskog, tako i prakti¢nog
aspekta, imaju za cilj da se unapredi metodologija optimizacije rangiranja i radova u
fazi planiranja komasacionih projekata.

1.3. Hipoteze istrazivanja

Osnovna ideja sa kojom se kreCe u istraZivanje jeste Zelja da se dodatno
ispitaju postojeci rezultati, kako akademske, tako i struCne zajednice u ovoj oblasti.

Hipoteza koja se postavlja, jeste da je mogucCe unaprediti metodologiju
optimizacije rangiranja komasacionih projekata, koja ¢e republiCkim organima
uprave, organima lokalne samouprave i drugim uc€esnicima omoguditi i olakSati
objektivno planiranje, odluCivanje, obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta
kod izbora opstina i katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljista
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komasacijom, kao i metodologiju optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih
projekata, kojom cCe se, primenom adekvatnih alata i tehnika, obezbediti uspesno
ostvarenje osnovnih cilieva projekata: da se celokupan obim posla izvrSi u
zahtevanom kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa planiranim troSkovima i potpunom
eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na realizaciju projekta.

1.4. Moguénost primene oc¢ekivanih rezultata

Postavlja se pitanje kako i da li su do sada republiCki organi uprave, organi
jedinica lokalne samouprave i drugi ucesnici objektivno vrsili planiranje, odlucivanje,
obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opStina i katastarskih
opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom. Metode
visekriterijumske analize i odlu€ivanja postali su nezaobilazni segment u planiranju,
menadZmentu i operativnom upravljanju u svim sverama zivotnog procesa. Ozbiljnim
koracima koji su u dvadeset prvom veku, od strane drzavnih organa i organa jedinica
lokalne samouprave, preduzeti za pokretanje i realizaciju komasacionih projekata u
Republici Srbiji, ukazala se potreba za primenom viSekriterijumske analize i
odlucCivanja i u domenu pokretanja komasacionih projekata. Kako projekti iz oblasti
komasacije, sa sobom nose visok nivo kompleksnosti i velika finansijska ulaganja, to
je i efektno, efikasno i objektivno rangiranje projekata u ovoj oblasti od velikog
znacaja. Metodologija optimizacije rangiranja opstina i komasacionih projekata, koja
Ce biti unapredena u okviru disertacije, republickim organima uprave, organima
jedinica lokalne samouprave i drugim ucesnicima, moze da omoguci i olak3a
objektivno planiranje, odlucivanje, obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta
kod izbora opstina i katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljista
komasacijom.

U Srbiji je samo u periodu od 1955-1995. godine, realizovano 710
komasacionih projekata na povrsini od 1 445 720 ha [72]. U viSe od 80 % slu€ajeva,
iz razliCitih razloga, komasacioni projekti nisu realizovani u zahtevanom kvalitetu, sa
planiranim troSkovima i u planiranom roku ili ¢ak nisu ni zavrSeni. Metodologija
optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih projekata, koja ¢e biti unapredena
u okviru disertacije, mozZe posluziti organima lokalne samouprave i izvodaCima
radova na realizaciji komasacionih projekata, da primenom adekvatnih alata i tehnika
u procesu planiranja, obezbede uspesno ostvarenje osnovnih ciljeva projekata: da
se celokupan obim posla izvrsi u zahtevanom kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa
planiranim troSkovima i potpunom eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na
realizaciju projekta.

1.5. Struktura doktorske disertacije

Postavljeni ciljevi i metodologija istrazivanja odreduju osnovnu strukturu
sadrzaja disertacije. Shodno tome, disertacija je strukturirana u osam poglavlja.
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U uvodnom poglavlju bice dati: predmet, cilj i osnovne hipoteze istrazivanja,
mogucnost primene ocekivanih rezultata, kao i kratak opis poglavlja disertacije.

Teorijski deo disertacije je obuhvacen drugim, tre¢im i Cetvrtim poglavljem. U
poglavlju 2 dat je prikaz aktivnosti u okviru projekata iz oblasti komasacije, od
pokretanja do realizacije. U ovom poglavlju, pored kratkog istorijata komasacije,
razmatrace se i karakteristike i specificnosti komasacionih projekata. Prezentovani
su kompletan postupk i specifikacija aktivnosti po fazama kroz koje se komasacija
sprovodi, kao i medunarodna iskustva. U poglavlju 3 predstavljeni su osnovni
pojmovi viSekriterijumske optimizacije, pri ¢emu je nesto viSe paznje posvecéeno
skupu alternativa i preferencijskoj strukturi. Navedeni su i osnovni pojmovi
jednokriterijumske optimizacije kako bi se oni kasnije mogli primeniti na slu€aj
viSekriterijumske optimizacije. Detaljnije je razmatrana i standardna podela
viSekriterijumskog odlucCivanja na viseciljno i viSeatributno. U ovom poglavlju opisane
su metode viSekriterijumske optimizacije. Najpre je opisana podela tih metoda prema
nacinu uklju€ivanja donosioca odluke u proces odlu€ivanja, a zatim je naveden
kratak pregled nekih od najpoznatijin metoda. Poglavlje 4 daje prikaz teorijskih
osnova metodologije optimizacije u fazi planiranja projekata. Ovo poglavlje daje
akademske definicije planiranja projekta. Dat je prikaz metodologije optimizacije u
fazi planiranja projekata, sa prikazom svih aktivnosti faze planiranja.

Poglavlje 5 predstavija istraZivacki deo i obuhvata studiju slu€ajeva realizovanih
projekata komasacije, analizu ciljeva i zadataka komasacije, analizu primene metoda
viSekriterijumske optimizacije u procesima komasacije i nacin prikupljanja podataka za
eksperiment.

U poglavlju 6 definisani su modeli optimizacije za: odredivanje prioriteta kod
izbora opstina na nivou AP Vojvodine, odredivanje prioriteta kod izbora katastarskih
opstina u Opstini Apatin i izbor dizajna geodetske mreze u K.O. Svilojevo. Parcijalno su
za sve posmatrane modele definisani ciljevi i za svaki od njih posebno odreden skup
uslova i kriterijumska funkcija.

Sedmo poglavije predstavija eksperimentalni deo disertacije. U tom poglavlju
predstavljena je unapredena metodologija rangiranja opstina i katastarskih opstina za
uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom. Prezentovani su rezultati koji su
dobijeni primenom unapredenog modela za rangiranje opstina na nivou AP Vojvodine i
katastarskih opstina na konkretnom primeru rangiranja u Opstini Apatin. Takode su
prezentovani i rezultati koji su dobijeni primenom simulacionog metoda u optimizaciji
geodetske 2D mreze u K.O. Svilojevo. U ovom poglaviju dat je i prikaz unapredene
metodologije optimizacije u fazi planiranja komasacionih projekata. Dat je detaljan prikaz
izvrSenja samih projektnih aktivnosti na primeru K.O. Svilojevo u Opstini Apatin.

Poglavlje 8 daje prikaz zaklju€aka o unapredenim modelima, kao i pravce daljeg
istraZivanja u domenu optimizacije kod rangiranja i planiranja komasacionih projekata.

Poglavlje 9 daje prikaz koriScene literature.
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2. DEFINISANJE KOMASACIJE KAO PROCESA

2.1. Zakonska regulativa koja se odnosi na uredenje zemljiSne teritorije u
Republici Srbiji

Uredenje seoskog prostora regulisano je kroz viSe zakonskih propisa i

podzakonskih akata Cije se odredbe moraju poStovati, a aktivhosti medusobno
usaglasiti. Najvazniji zakoni, koji se odnose na ovu oblast su:

Zakon o planiranju i izgradniji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 72/2009),

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", br 62/2006 i
41/2009),

Zakon o drzavnom premeru i katastru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009 i
18/2010),

Zakon o Sumama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 83/92, 53/93, 54/93,
60/93, 67/93, 48/94, 54/96, 101/2005),

Zakon o vodama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94,
54/96, 101/2005),

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br.
135/2004),

Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS",
br. 135/2004),

Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja Zzivotne sredine
("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004),

Zakon o zastiti zivotne sredine. ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004),

Zakon o prometu nepokretnosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 42/1998),

Zakon o privatizaciji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 38/2001 i 18/2003),

Zakon o eksproprijaciji ("Sluzbeni glasnik RS", br.53/95, 23/01 i 20/2009).

2.1.1. StrateSka dokumenta koja se odnose na uredenje zemljiSne teritorije u
Republici Srbiji

Osnovna strateSka dokumenta u Republici Srbiji, kao osnove za uredenje

seoskog podrucja su:

Strategija razvoja poljoprivrede Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 78/2005);
Prostorni plan Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br 13/1996);
Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji
(Vlada Republike Srbije, Kancelarija za pridruzivanje Evropskoj uniji,
septembar 2005);

Nacionalni investicioni plan (Vlada Republike Srbije,
http://www.nip.sr.gov.rs/nip/, 2006);

Vodoprivredna osnova Republike Srbije (Uredba o utvrdivanju vodoprivredne
osnove Republike Srbije, "Sluzbeni glasnik RS", broj 11/2002);
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e Konkurentnost poljoprivrede Srbije (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Beograd, 2004);

e Sektorske analize (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Beograd, 2004);

e Land Consolidation and Land Tenure Assessment Mission Republic of
Serbia, PreFeasibility Study (Food and Agriculture Organisation of the
United Nations, anpun, 2003);

e SrednjoroCni program radova Republitkog geodetskog zavoda za period
01.01.2004. - 31.12.2008. godine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 129/2003);

e Strategija razvoja Sumarstva Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br.
59/2006);

e Nacionalni program zastite Zivotne sredine (Nacrt dokumenta, u fazi
usvajanja, 2015);

e Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji (Vlada Republike Srbije, 2003);

e Strategija turizma Republike Srbije (Vlada Republike Srbije, 2015. (u
proceduri usvajanja));

e Strategija komasacije u Republici Srbiji, (VIada Republike Srbije, 2010)

2.2. Iniciranje komasacionih projekata

Iniciranje komasacionih projekata predstavlja veoma kompleksan proces u
kome ucestvuje veliki broj struénjaka iz razliCitih oblasti (geodezija, poljoprivreda,
Sumarstvo, vodoprivreda, urbanizam itd.). Moze se podeliti u pet faza:

1. Odredivanje prioriteta, odnosno izbor jedinice lokalne samouprave u kojoj
Ce se realizovati komasacioni projekat (RepubliCki organi).

2. Odredivanje prioriteta, odnosno, izbor katastarske opstine u okviru jedinice
lokalne samouprave u kojoj ¢e se realizovati komasacioni projekat tj. rangiranje
komasacionih projekata (RepubliCki organi i organi jedinice lokalne samouprave).

3. Inicijativa za pokretanje postupka komasacije.

4. Izrada i usvajanje Programa komasacije.

5. Pokretanje postupka komasacije.

Na zahtev Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo, u postupku realizacije ,Programa privrednog razvoja Autonomne
pokrajine Vojvodine za period 2004-2007. godine® — program ,Komasacija
poljoprivrednog zemljista“ , RGZ je izradio ,Analizu potrebe uredenja poljoprivrednog
zemljista komasacijom na teritoriji AP Vojvodine®. Analiza ima prvenstveno za cilj da
republi¢kim organima uprave, organima lokalne samouprave i drugim ucesnicima
omoguéi i olakSa objektivho planiranje, odlu€ivanje, obezbedivanje sredstava i
utvrdivanje prioriteta kod izbora jedinica lokalnih samouprava za uredenje
poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

Znacajnu ulogu u iniciranju komasacionih projekata ima njihovo rangiranje u
okviru jedinice lokalne samouprave. U uslovima ograniCenih resursa, odluke o
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njihovoj raspodeli moraju se donositi nakon visedimenzionalnih analiza i sa ciljem
da se efekti ulaganja maksimiziraju. Smanjenje rizika od donoSenja pogresnih odluka
zahteva razmatranje niza kritiCnih pitanja za uspeh projekata u oblasti komasacije.
Rangiranje komasacionih projekata ima prvenstveno za cilj da republi¢kim organima
uprave, organima lokalne samouprave i drugim ucesnicima omoguci i olakSa
objektivno planiranje, odluCivanje, obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta
kod izbora katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.
Po Zakonu o koriS¢enju poljoprivrednog zemljista iz 1981. godine, koji je vazio

na teritoriji srediSnjeg dela Srbije, komasacija se nije mogla sprovoditi bez prethodne
inicijative za sprovodenje komasacije koja se podnosila skupstini opstine. Inicijativa
se mogla podneti od strane:

e organizacije udruzenog rada iz oblasti poljoprivrede;

e zemljoradniCke zadruge;

e samoupravne interesne zajednice vodoprivrede;

e skups$tine mesne zajednice;

e sopstvenika zemljiSta sa komasacionog podrucja.

Pre odluke o pokretanju komasacije, saglasno ¢lanu 32. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu, skupstina jedinice lokalne samouprave mora izraditi i
usvojiti program komasacije. Za te potrebe sklapa ugovor sa odgovarajuéom
geodetskom organizacijom, za izradu programa komasacije.

Pre svih aktivnosti na komasaciji, saglasno ¢lanu 5. Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, Skupstina jedinice lokalne samoprave mora doneti POLjOPRIVREDNE
OSNOVE ZASTITE, UREDENjA | KORISCEN]A POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA
ZA TERITORIJU OPSTINE (u daliem tekstu: Osnova) i na osnovu &lana 14.
GODISNjl PROGRAM ZASTITE, UREDENjA | KORISCENjA POLjOPRIVREDNOG
ZEML]ISTA, koji sa Prostornim planom opstine ili urbanisti¢kim uredajnim osnovama,
predstavlja osnovu za izradu Programa komasacije.

Skupstina jedinice lokalne samoprave, tako izraden dokument S3alje
Ministarstvu poljoprivrede, koje na njega daje saglasnost, nakon ¢ega donosi odluku
o sprovodenju komasacije.

Proces iniciranja komasacionih projekata prikazan je u dijagramu toka
aktivnosti na slici 2.1.
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Ministarstvo poljoprivrede:
-odreduje prioritete jedinica lokalne
samouprave u kojima ¢e se sprovesti
komasacija (rangiranje jedinica
lokalne samouprave)

Skupstina Opétine:

-vrSi izbor KO u kojoj Ce se sprovesti
komasacija (rangiranje komasacionih
projekata)

-donosi odluku o izboru KO u kojoj ¢e
se sprovesti komasacija

DP iz oblasti
poljoprivrede

DP iz oblasti
vodoprivrede

lzvrsni odbor SO

DP iz oblasti
putne privrede

Vecina vlasnika
zemljista

Inicijativa za sprovodenje komasacije

|2

Postoje uradeni:

uredajne osnove

-prostorni plan ili urbanisticke

Skupstina Opétine:
-utvrduje potrebu za komasacijom
-sklapa ugovore sa odgovaraju¢éom
GO za izradu programa komasacije

‘ Formiranje inicijativhog odbora‘

J

H Mi&ljenje u€esnika komasacije ‘

J

DA

-osnove zastite, koriS¢enja DA
i uredenja poljopr. zemlji§ta |—>
Izrada programa za sprovodenje
NE komasacije zemljista
—

Ministarstvo za poljoprivredu:
-daje saglasnost na program
za izvodenje komasacije

Skupstina Opétine:
-sklapa ugovore sa
odgovarajucim RO za
izradu navedenih akata

NE

Skupstina Opstine:
-donosi program za sprovodenje
komasacije zemljista

Dopuna Programa od strane
izvodaca radova na programu

Skupstina Opétine:
-donosi odluku o sprovodenju
komasacije
-obrazuje komisiju za komasaciju
-donosi odluku o izvorima i naéinu
finansiranja radova
-zaklju€uje ugovore:
-za izvodenje geodetskih radova
-za kopanje kanala, kréenje zasada,
poravnanje zemljista i dr.

Slika 2.1: Dijagram toka aktivnosti kod iniciranja komasacionih projekata

2.2.1. I1zbor jedinica lokalne samouprave za sprovodenje postupka komasacije

Da bi se doslo do lakSeg izbora pojedinih katastarskih opstina, Sto spada u
domen mikroplaniranja, potrebno je izvrsiti planiranje na makronivou.
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Na zahtev Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo, u postupku realizacije , Programa privrednog razvoja Autonomne
pokrajine Vojvodine za period 2004-2007. godine® — program ,Komasacija
poljoprivrednog zemljista®“, RGZ je izradio ,Analizu potrebe uredenja poljoprivrednog
zemljiSta komasacijom na teritoriji AP Vojvodine®. Ova analiza je izradena primenom
kvalitativne ili tzv. ekspertske metode, koja se zasniva na subjektivnoj oceni
parametara struCnjaka sa velikim iskustvom u istraZivacko-stvaralackom radu.
Nedostatak ove metode je $to se izbor kasnije ne mozZe proveravati i istovremeno
zahteva posebne postupke za njegovo numeri¢ko definisanje. Uprkos tome,
kvalitativne metode vrednovanja se ¢esto primenjuju.

Analiza je po svojim karakteristikama, specificnoj nameni i upotrebi krajnjih
korisnika, izradena tako da obradu, prikupljanje i prezentovanje podataka svodi na
nivo katastarske opstine. Za sve katastarske opStine su obradeni i analizirani
osnovni geodetski podaci: veliCina opstine, stanje poseda, stanje premera i
komasacije, veli€ina poseda u vangradevinskom reonu, nacin koris¢enja u
vangradevinskom reonu, oblici svojine na zemljiStu, hidromelioraciono uredenje
zemljista i saobraéajna infrastruktura. Na osnovu tako prikuplienih i obradenih
podataka, izvrSena je analiza po jedinicama lokalne samouprave.

Analizom su obuhvaceni sledeci parametri [4]:

e zavrSene komasacije,

e zapocCete komasacije,

¢ stanje premera,

e ugrozenost zemljiSta od povrSinskih voda,

¢ stanje sistema za odvodnjavanje,

¢ stanje sistema za navodnjavanje,

e potreba za izgradnjom novih sistema za odvodnjavanje,
e potreba za izgradnjom novih sistema za navodnjavanje,
e poSumljavanje i vetrozastitni pojasevi i

e planirana infrastruktura.

Prema subjektivnoj oceni parametara od strane struCnjaka iz Republickog
geodetskog zavoda, jedinice lokalne samouprave (JLS) su svrstane u pet grupa
prioriteta (slika 2.2) [4].

U prvu grupu prioriteta su svrstane JLS u kojima su zapoceti, ili su u toku
radovi na komasaciji zemljista, JLS kod kojih se u poslednjem periodu javljaju
poplave i JLS kod kojih je premer u stereografskoj projekciji.

U drugu grupu prioriteta su svrstane JLS u kojima je premer u stereografskoj
projekciji, kod kojih je potrebno izvrSiti navodnjavanje i odvodnjavanje zemljista i
planirane radove na infrastrukturi.

U treCu grupu prioriteta su svrstane JLS gde je u pojedinim K.O. premer u
stereografskoj projekciji, gde je odvodnjavanje zemljiSta vec¢im delom izvedeno, a
planirana infrastruktura u manjoj meri zavisi od komasacije zemljista.
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U Cetvrtu grupu prioriteta su svrstane JLS gde je samo u pojedinim K.O.
premer u stereografskoj projekciji, a u ostalim je izvrSena obnova premera i
komasacija, gde su zemljista stabilna i bez limitiraju¢ih potreba u pogledu
odvodnjavanja i sa minimalnim potrebama za izdvajanjem povrSina za planiranu
infrastrukturu.

U petu grupu prioriteta su svrstane JLS kod kojih je na celoj teritoriji izvrSena
komasacija zemljiSta i obnova premera, a za nove komasacije nema potrebe.

Kao konafan proizvod analize prezentovana je karta prioriteta, koja je
prikazana na slici 2.2..

MpuopuTeTH Ha ypehetsy 3eMMLMIUTA KOMacauujoM Mo onwTuHama

Fpyna npWopuTeTa ;
- 1

=
—

Slika 2.2: Karta prioriteta JLS za uredenje zemljisSta komasacijom na teritoriji AP
Vojvodine [4]

2.2.2. Rangiranje komasacionih projekata u okviru jedinica lokalne
samouprave

Utvrdivanje metodoloskog pristupa je podredeno ciljevima istrazivanja koji se
prevashodno svode na utvrdivanje razvojnih problema organizacije kod uredenja
zemljiSne teritorije na mikroplanu, odnosno vrednovanju katastarskih opstina kao
OSNOVNIH TERITORIJALNIH JEDINICA, a u cilju utvrdivanja prioriteta prilikom
donoSenja odluka o uredenju zemljiSne teritorije komasacijom.
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Postoji veliki broj metoda vrednovanja za razne namene i za razne korisnike,
ali se u osnovi mogu podeliti u dve grupe: kvalitativne i kvantitativne.

Kvalitativne, ili tzv. ekspertske metode, zasnivaju se na subjektivnoj oceni
parametara od strane stru€njaka sa velikim iskustvom u istrazivacko-stvaralackom
radu. Nedostatak ove metode je Sto se rezultati kasnije ne mogu proveravati i
istovremeno zahtevaju posebne postupke za njihovo numericko definisanje. Pa ipak,
kvalitativne metode vrednovanja su €esto jedino moguce.

Kvantitativne metode, koje se oslanjaju na koli€inu, intenzitet ili drugo
kvantitativno obeleZje, egzaktno vrednuju parametre i imaju prednost nad
kvalitativnim metodama. Kvantitativno vrednovanje je moguée tek kad je neki
parametar moguce izmeriti ili kad se moze iskazati sistemom stepenovanja koji se
zasniva na uporednoj analizi realnih i potencijalnih vrednosti parametara. U posebnu
grupu kvantitativnin parametara spadaju parametri koji se mogu iskazati u novcu
[88].

Ove karakteristike metoda uslovljavaju i primenu razliCitih metoda
vrednovanja.
Vrednovanje parametara katastarske opstine, ili njenih delova, u cilju

utvrdivanja prioriteta u pogledu realizacije programa komasacije moze se, prema
[133] izvrsiti primenom:

e ekonomskih metoda i

e metoda viSekriterijumske optimizacije.

Postupak vrednovanja primenom ekonomskih metoda je ve¢ poznat i svodi se
na odredivanje finansijsko-trziSnih i drustveno-ekonomskih efekata koji bi bili
ostvareni realizacijom programa komasacije, ali je njihova primena za potrebe
utvrdivanja prioriteta u pogledu uredenja zemljiSne teritorije nemoguéa zbog
nepostojanja podataka neophodnih za vrednovanje parametara teritorije.

NajviSe uspeha u reSavanju ovog problema imaju metode viSekriterijumske
optimizacije koje pripadaju grupi metoda operacionih istrazivanja i zasnivaju se na
polaznoj pretpostavci da je kvantificiranje pokazatelja, kriterijuma i cilieva mogucée
tako da se mogu formirati matematicki modeli problema.

Od velikog broja metoda viSekriterijumske optimizacije izdvajaju se metode sa
unapred izrazenom preferencijiom, gde prema [88] i [140] spadaju:

e metode viSeatributne koristi;

e ciljno programiranje;

e metode ELECTRE i PROMETHEE;

e metoda surogat vrednosti razmene i dr.

2.2.3. Inicijativa za pokretanje postupka komasacije

Uspeh komasacije zavisi od viSe slozenih faktora. Jedan od izuzetno vaznih
faktora je i sam nacin pokretanja postupka komasacije. Problem se svodi na izbor
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izmedu dva suprostavliena postupka pokretanja komasacije: dobrovoljnog i
prinudnog (prisilnog).
Principijelno gledajudéi, prisilnost komasacije ima smisla ako se zna da mnogi

ucesnici ne glasaju za komasaciju, prema [82]:

¢ iz neobavestenosti;

e neshvatanja koristi koje ona donosi;

e skrivenih uzurpacija nastalih kroz nesprovedene arondacije;

e li¢nih interesa, Cesto vrlo beznacajnih;

¢ interesa koji nemaju nista zajednicko s komasacijom.

Prisilnost ima smisla u krajevima gde je tradicionalna vezanost za svoj posed
jako izrazena, pa je samim tim i otpor neCem novom i nepoznatom vrlo veliki.

U [131] se navodi da naCelo dobrovoljnosti ima odredenih prednosti, jer
uCesnici tada komasaciju shvataju i kao svoju akciju, a takve akcije imaju najvece
izglede da uspeju.

Generalno gledajuci, kod pokretanja postupka komasacije potrebno je Sto viSe
saradnje svih zainteresovanih, a zakonske i administrativne mere moraju biti
prilagodene mentalitetu stanovnistva.

Posebno pitanje je kvalifikaciona vecina koja je dovoljna da se pokrene
komasacija. Po Zakonu o koris¢enju poljoprivrednog zemljidta iz 1981. godine, koji je
vazio na teritoriji srediSnjeg dela Srbije, komasacija se nije mogla sprovoditi bez
prethodne inicijative za sprvodenje komasacije koja se podnosila skupSstini opstine.
Inicijativa se mogla podneti od strane:

e organizacije udruzenog rada iz oblasti poljoprivrede;
e zemljoradniCke zadruge;

e samoupravne interesne zajednice vodoprivrede;

e skups$tine mesne zajednice;

e sopstvenika zemljiSta sa komasacionog podrucja.

Nakon podnesene inicijative, skupstina opstine donosi odluku o sprovodenju
referenduma ili nekog drugog oblika li€hog izjasSnjavanja. Odluka o utvrdivanju
potrebe za komasacijom donosi se, ukoliko se za nju izjasni natpolovi¢ni broj
uCesnika, bez obzira na veliinu poseda koja im pripada. Na potpuno isti nacin je
regulisano utvrdivanju potrebe za komasacijom na Kosovu, Zakonom o arondaciji i
komasaciji i preparcelaciji zemljista iz 1976. godine. U Vojvodini je situacija bila
nesto drugacija.

Po Zakonu o komasaciji i arondaciji iz 1972. godine odluku o utvrdivanju
potrebe za komasacijom donosi skups$tina opstine nakon pribavljenog misljenja
zbora ucCesnika komasacije. Dakle, po ovom Zakonu, nema li€nog izjaSnjavanja
uCesnika komasacije.

Zelja da se komasacijom obuhvati $to veéa povrsina zemljista u Srbiji, s jedne
strane, i nedovoljne politicke pripreme, Sto je kod nekih opstina dovelo do neuspeha
na referendumu, a kod drugih izazvalo strah od neuspeha na referendumu s druge
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strane, dovelo je do velikog raskoraka izmedu povrSina koje su planirane za
komasaciju i povrSina koje su komasirane.

Pocev od polovine 1985. godine, izmenama i dopunama Zakona o kori§¢enju
poljoprivrednog zemljiSta, napusta se ovo reSenje i uvodi se pokretanje postupka
komasacije po sluzbenoj duznosti. To prakticno znaCi da su opstine oslobodene
obaveze sprovodenja referenduma ili drugog oblika licnog izjaSnjavanja, Sto im do
kraja uproSc¢uje mehanizam pokretanja postupka komasacije.

Medutim, ovakva zakonska odredba izazvala je veliki talas nezadovoljstva, §to
je dovelo do obustavljanja radova na komasaciji, jer su se ucesnici protivili odluci
skupstine opstine o sprovodenju komasacije bez njihove saglasnosti.

Jedan od razloga tolikog nezadovoljstva lezi i seCanjima seljaka na
administrativne mere koje su imale prisilan karakter, a ono je bilo joS sveze.

Na osnovu amandmana XXXIII na Ustav Socijalisticke Republike Srbije,
donesen je Zakon o poljopriviednom zemljiStu (1989.) koji se primenjivao na celoj
teritoriji Srbije. Ovim Zakonom definisano je da SkupSina opS$tine donosi odluku o
pokretanju postupka komasacije, ali se prema [153] pre dono$enja odluke moralo
pribaviti misljenje uCesnika komasacije. Medutim, neka znacajnija iskustva u vezi sa
pokretanjem postupka komasacije nisu steCena, jer su ve¢ naredne godine potpuno
obustavljeni radovi na komasaciji zemljista.

Narednim zakonskim reSenjima koja se oCekuju, svakako ¢e i ovaj problem
biti obuhvacen.

Prilikom reSavanja ovog problema treba odabrati izbalansiran pristup koji ¢e
omoguciti lako i jednostavno pokretanje postupka komasacije. Naravno, pri tom
treba imati u vidu da bez ozbiljnih koordiniranih aktivnosti u cilju Sto boljeg
objasnjavanja efekta komasacije, kao $to je slu€aj u drugim zemljama, nijedno
zakonsko resenje ne moze biti dovoljno dobro.

2.2.4. Program komasacije

S obzirom na znacaj i slozenost radova na komasaciji usvojeno je nacelo
programiranja radova, odnosno komasacija se sprovodi na osnovu srednjoroc¢nih i
godisSnjih programa radova. Srednjoro¢ne programe donosila je Skupstina Srbije, a
godiSnje lzvrSno vece Skupstine Srbije ili organ koga ono odredi, a u skladu sa
programima Skupstina opStina.

Prvi program radova donela je Skupstina SR Srbije za period 1978-1980.
godine, a na inicijativu Opstina Velika Plana, Veliko Gradiste, Bogati¢, Sabac i dr.

S obzirom da je ovo bila prva aktivhost ovakve vrste odrzana su brojna
predavanja i seminari na kojima su predavaci uglavnom bili stru€njaci iz Republicke
geodetske uprave. Prema [133], programom je do 1980. godine bilo obuhvaceno oko
200 000 ha sa podrucja 26 opstina, od ¢ega su na oko 65 000 ha radovi bili u toku.

Prvi srednjoro¢ni program na komasaciji zemljista donet je 1981. godine za
period 1981-1985. kojim je predvideno da se komasacija nastavi i otpoCnu novi
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radovi na povrSini od 200 000 ha. PoCetkom 1986. godine donet je srednjoro¢ni
program za period 1986-1990. kojim je predvidena komasacija na 238 990 ha [133].

U programu uredenja zemljiSta do 2000. godine predvideno je da se
komasacija sprovede na povrsini od oko 1 200 000 ha (navedeni podaci se odnose
na teritoriju srediSnjeg dela Srbije) [133].

Program komasacije sluzi organizovanoj realizaciji prostornih planova i
osnova u odredenom vremenskom periodu, sa precizno izraCunatim sredstvima.
Osnovni smisao programiranja je omogucavanje da se finansijska sredstva, koja
saglasno zakonu, drzava obezbeduje bespovratno u iznosu od 70-90%, iskoriste na
najbolji na¢in u odredenom vremenskom periodu.

U [41] se navodi da je osnovna ideja programiranja komasacije da se radi na
osnovu programa koje donose Skupstina opstina, ali da to ne bude samo prost zbir
tih opsStinskih programa, ve¢ da budu usaglaseni zahtevi u regionima i opstinama
gde se predvida sprovodenje komasacije.

Prema [86], osnovni ciljevi izrade programa komasacije su:

e utvrdivanje vrsta i obima aktivnosti;

e definisanje prioriteta za odredene aktivnosti prema stanju problema,
specificnosti podrucja i mogucénosti za realizaciju;

e preciziranje obima i izvora finansiranja prema moguc¢nostima drustvene
zajednice, investitora i uCesnika komasacije;

e stvaranje analiticke osnove za izradu investicionog programa komasacije.

Komasacija se sprovodi na osnovu programa komasacije, koji donosi
Skupstina opstine, a saglasnost na program daje Ministarstvo za poljopriviredu,
vodoprivredu i Sumarstvo.

Treba naglasiti jo§ da je na nivou Republike postojao Republicki fond za
zastitu, unapredenje i uredenje poljoprivrednog zemljiSta Srbije, Cija je nadleznost
bila da:

e donosi dugoroCne i srednjoro¢ne planove;

e donosi godiSnje programe;

e utvrduje kriterijume i blize uslove za finansiranje programa radova i
usmeravanje sredstava;

e prati realizaciju programa radova i vrSi kontrolu namenskog troSenja
sredstava i dr.

Na Zalost ovaj fond je ukinut 30.12.1996. godine, a odgovarajuce telo, koje bi
preuzelo njegove aktivnosti, nije osnovano.

Na dugoroCne i srednjoroCne planove zastite, koriSCenja, unapredivanja i
uredenja poljoprivrednog zemljiSta saglasnost daje Vlada Republike Srbije, a na
godisSnji program saglasnost daje Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, ¢ime Republika ostvaruje interese drzave u zeml;jiSnoj politici [86].

Potrebno je jo$ naglasiti da bez obzira $to se komasacija sprovodi na osnovu
programa komasacije, on ne moze biti osnova za donos$enje investicionih odluka za
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koje su, u skladu sa propisima, neposredno nadlezni i odgovorni investitor (skupstina
opstine), kao i republi€ke institucije koje prate uredenje zemiljiSne teritorije.

| pored ocitog nastojanja da se programom obuhvate one opSstine koje zaista

ispunjavaju sve uslove za izvodenje komasacije, u praksi je dolazilo do velikog
razmimoilazenja na relaciji planirano-ostvareno (tabela 2.1) [133].

Period Predvideno Obuhvaé_(_ano Komavsacija
programom komasacijom zavrSena
1978-1980. 200 000 ha 102 189 83 546
1981-1985. 200 000 ha 154 814 90 336
1986-1990. 238 990 ha 121 578 85 447

Tabela 2.1: Realizacija Programa komasacije na sredisSnjem delu Srbije [133]

Programom komasacije se realizuju osnovni koncepti, kao i reSenja data u

Prostornom planu opstine, kao i u drugim dokumentima koji se navode u programu.

Saglasno osnovnim i posebnim ciljevima prostornog razvoja definisanim u

Prostornom planu opstine, programom komasacije se omogucavaiju:

razvoj i uredenje sela koiji ¢e tretirati integralno sa organizacijom i uredenjem
seoskog atara kao prostora neposrednih razvojnih uslova i resursa,
stvaranje preduslova za ukrupnjavanje parcela i poseda,

poveCanje stepena Sumovitosti i obraslosti podruCja (podizanjem
poljozastitnih pojaseva) i zastite poljoprivrednog zemljiSte od Stetnog dejstva
vetra,

uredenje kanalske mreze sistema za odvodnjavanije,

uredenje mreze nekategorisanih poljskih puteva uz minimalno zauzimanje
poljoprivrednog zemljista i sa optimizacijom izvrSenja transportnog rada kod
ubiranja letine,

uredenje imovinsko-pravnih odnosa na nepokretnostima,

drzavni premer i izrada katastra nepokretnosti.

Prema [133], program se realizuje tako Sto Ce se:
obrazovati Komisija za komasaciju i njene potkomisije (Komisiju za
komasaciju obrazuje Skupstina opstine),
sastaviti komasaciona masa na osnovu utvrdivanja faktickog stanja (koje
utvrduje Komisija za komasaciju i o kome sastavlja zapisnik),
izvrsiti komasaciona procena zemljiSta, vrednosti dugogodisnjih zasada i
objekata (vrSi potkomisija za komasacionu procenu zemljiSta u koju se
odreduje diplomirani inZenjer poljoprivrede, za poslove klasiranja i bonitiranja
zemljiSta i najmanje dva predstavnika iz reda uCesnika komasacije),
izvrsiti geodetski radovi na snimanju komasacionog podrucja i gradevinskog
reona,
izvrSiti utvrdivanje i obelezavanje granica otvorenih kanala sistema za
odvodnjavanje,
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izvrsiti utvrdivanje i obelezavanje granica poljozastitnih pojaseva,

izvrsiti projektovanje i izgradnja mreze poljskih (nekategorisanih) puteva,
obezbediti dokumentacija, doneti nacela raspodele komasacione mase,
izvrsiti raspodela zemljiSta iz komasacione mase, doneti reSenja o raspodeli i
izvrSiti uvodenje u novi posed uCesnika komasacije,

izvrSiti drzavni premer i izrada katastra nepokretnosti za celo podrucje
katastarske opstine.

Da bi se realizovali radovi na komasaciji i obnovi premera gradevinskog reona

programom c¢e se, prema [133]:

evidentirati moguci projekti na izvodenju radova na =zastiti, uredenju i
koriS¢enju poljoprivrednog zemljista,

utvrditi globalni predmer i predracun radova na komasaciji,

dati osnovna organizacija poslova na realizaciji programa,

ukazati na moguce izvore finansiranja radova ,

dati osnovna uputstva za izradu konkursne dokumentacije za izvodenje
radova.

NajCeSce pominjani problemi koji su doveli do otezane i usporene realizacije

programa komasacije su, prema [133]:

neobjektivha procena stvarne potrebe i mogucénosti za komasaciju na datom
podrucju. S tim u vezi naj¢eS¢e se pominje kao problem i sam mehanizam
pokretanja postupka komasacije;

problem oko finansiranja izrazen je kod svih opstina gde se sprovode radovi
na komasaciji, a narocito u opStinama gde je potrebna znacajnija intervencija
u uredenju zemljista, u dolinama rec¢nih tokova. Osim objektivne Cinjenice da
je komasacija izuzetno skupa mera, problemi nastaju i zbog povecane
ativnosti na objedinjavanju akcija i sredstava velikog broja subjekata koji
ucestvuju u zatvaranju finansijske konstrukcije;

nedostatak vodoprivrednih osnova, prostornih i urbanisti¢kih planova, kao i
neuskladenost istih sa programima komasacije, odugoviate radove na
komasaciji na vise godina, a ujedno i dodatno poskupljuju i ovako skupe
radove;

nedostatak potrebne mehanizacije za CiS¢enje terena, meda, se€enje drveca
isl;

nedostatak kadrova koji uzrokuje poteSkoce oko obrazovanja komisija za
komasaciju, Sto se negativnho odrazava na kvalitet i dinamiku izvrSenih
radova;

nedovoljna tehniCka opremljenost organizacija koje izvode geodetsko-
tehniCke radove na komasaciji zemljista i dr. .
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2.2.4.1. Nacin donosenja programa komasacije

U skladu sa prostornim i urbanistiCkim planovima, osnovama zastite, uredenja
i koriScenja poljoprivrednog zemljiSta, vodopriviednom osnovom podrucja, osnovom
za gazdovanje Sumama, godiSnjim programima iz oblasti drzavnog premera
nepokretnosti i dr., Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izradi
programa komasacije.

U [153] se navodi, odluka o izradi programa komasacije sadrzi narocito:
povrSine i naziv podrucja na kojima ¢e se sprovoditi komasacija sa opisom granica,
nacin i izvore obezbedenja finansijskih sredstava za troSkove izrade programa i
naziv organa JLS za sprovodenje odluke o izradi programa.

Organ JLS za sprovodenje odluke o izradi programa komasacije duzZan je da:
pripremi projektni zadatak za izradu programa komasacije, izabere izvodaca radova,
vr§i kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza, obezbedi stru¢nu kontrolu izrade
programa i dostavi program Skupstini JLS na usvajanje.

Nakon usvajanja programa nadlezni organ JLS podnosi zahtev za saglasnost
na program Ministarstvu nadleznom za poslove poljoprivrede.

2.2.4.2. Cilj izrade programa komasacije

Program komasacije (u daljem tekstu: program) je dokument na osnovu kog
se sprovodi komasacija za katastarsku opstinu .

Pre otpocCinjanja radova na komasaciji, Skupstina opstine je u obavezi da,
saglasno ¢lanu 32. Zakona o poljopriviednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS”, broj
62/2006, 65/2008 i 41/2009), prethodno izradi i uz saglasnost Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donese program.

Na osnovu programa opstina donosi nacela komasacije i pristupa ugovaranju
radova na realizaciji komasacije.

Istovremeno sa realizacijom komasacije, pristupa se i obnovi premera
gradevinskog reona katastarske opstine.

Sadrzaj i osnovna reSenja programa utvrdena su u skladu sa odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljis$tu i Zakona o drzavhnom premeru i katastru
("Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/2009 i 18/2010).

Za potrebe izrade programa Koristi se relevantna prostorno planska i tehni¢ka
dokumentacija, kao i dokumentacija RepubliCkog geodetskog zavoda, sluzbe za
katastar nepokretnosti.

Cilj izrade programa komasacije je definisanje sadrzaja, postupka, dinamike i
rokova, prema [111]:
e uredenja poljoprivrednog zemljista u postupku komasacije vangradevinskog
reona katastarske opstine,
e za obnovu premera i izrade katastra nepokretnosti za gradevinski reon
katastarske opstine.
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Uredenje poljoprivrednog zemljista u postupku komasacije katastarske
opstine programira se u skladu sa vazec¢om relevantnom prostorno planskom i
tehnickom dokumentacijom.

Programom se, prema [111] utvrduje:

¢ vrsta i obim komasacionih radova,

e sadrzaj i naCin obnove premera gradevinskog reona,
e rokovi izvodenja radova,

e obim i izvori finansiranja radova.

2.2.4.3. Pravni osnov i dokumentacija za izradu i donoSenje programa

Primenom zakonskih i ostalih propisa obezbeduje se ekonomska opravdanost
uredenja zemljiSne teritorije u postupku komasacije, kao i interesi razvoja
poljoprivrednog zemljista, kako velikih kompleksa u svojini pravnih lica, tako i interesi
individualnih poljoprivrednih proizvodaca. Istovremeno obezbeduje se pravni osnov
za regulisanje imovinsko—pravnih odnosa, dosada nereSivih odnosa javnih
preduzeca i svih ostalih u€esnika ovog postupka.

Pravni osnov i dokumentaciju za izradu i donoSenje programa Cine [133]:

1. Zakon o poljopriviednom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 62/06, 65/08 i
41/09),

2. Zakon o drzavnom premeru i katastru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009 i
18/2010),

3. Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09 i 81/09),

4. Uredba o utvrdivanju Vodoprivredne osnove Republike Srbije ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 11/2002),

5. Uredba o utvrdivanju programa izvodenja radova na zastiti, uredenju i
koriS€enju poljoprivrednog zemljista za 2010. godinu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
17/10),

6. Strategija ravoja poljoprivrede Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 78/05),

7. Analiza potrebe uredenja poljoprivrednog zemljiSta komasacijom na teritoriji
AP Vojvodine, Republicki geodetski zavod, marta 2007. godine,

8. Prostorni plan opstine,

9. Dokumentacija katastra nepokretnosti Republickog geodetskog zavoda,
Sluzbe za katastar nepokretnosti.

2.2.4.4. Izrada i sadrzaj programa komasacije

Pre svih aktivnosti na komasaciji, saglasno ¢lanu 5. Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, Skupstina opstine mora doneti POLjOPRIVREDNE OSNOVE ZASTITE,
UREDENJA | KORISCENJA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA ZA TERITORIJU
OPSTINE (u daljem tekstu: Osnova) i na osnovu ¢&lana 14. GODISNjl| PROGRAM
ZASTITE, UREDENA | KORISCENjA POLjOPRIVREDNOG ZEML|ISTA.
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Program komasacije ¢e se, saglasno Osnovi i GodiSnjem programu realizacije
Osnove, doneti posebno za svaku katastarsku opStinu i on je osnovni dokument na
osnovu koga se sprovodi komasacija [153].

Clan 32. Zakona o poljoprivrednom zemljistu

Skupstina jedinice lokalne samoprave, u skladu sa poljoprivrednom
osnovom jedinice lokalne samouprave, odreduje teritoriju katastarske opstine
ili delove katastarskih opstina, koja se ureduje komasacijom.

Uredenje teritorije komasacijom iz stava 1. ovog C¢lana, vrSi se na
osnovu programa komasacije koji donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave.

Na osnovu programa komasacije donose se nacela komasacije i
izraduje tehni¢ka dokumentacija (projekti).

Programom komasacije se vrSi uskladivanje uredenja prostora katastarske
opstine sa Osnovom i planiranom izgradnjom objekata utvrdenom u prostornim i
urbanistiCkim planovima opsStine, kao i sa programima osnivanja katastra
nepokretnosti. Programom komasacije se istovremeno vrSi: utvrdivanje vrste
aktivnosti, definisanje dinamike i prioriteta za realizaciju aktivnosti i preciziranje
obima i izvora finansiranja radova.

Za potrebe izrade Programa komasacije, osim Osnove, Koristi se i relevantna
prostorno-planska, urbanistiCka i druga opsStinska, pokrajinska i republicka
dokumentacija, kao i dokumentacija sluzbe za katastar nepokretnosti opstine .

Sadrzaj programa komasacije jo$ nije propisan Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu (osim obavezne izrade i donoSenja) kao ni podzakonskim aktima, pa se od
strane autora ove disertacije, na osnovu njegovog iskustva i iskustava eminentnih
stru¢njaka iz ove oblasti sa FTN-a, predlaze sadrzaj, koji bi bio obavezan pri
njegovoj izradi, odnosno do propisivanja njegovog sadrzZaja [133]:

1.0PSTI DEO

-UvoD

-CILj IZRADE PROGRAMA

-PRAVNI OSNOV | DOKUMENTACIJA ZA IZRADU | DONOSENE PROGRAMA
-1ZVOD IZ PROSTORNIH | URBANISTICKIH PLANOVA | DRUGIH DOKUMENATA
RELEVANTNIH ZA IZRADU PROGRAMA

2. OSNOVNI PODACI O KATASTARSKOJ OPSTINI

3. OCENA POSTOJECEG STANjA PRIRODNIH | ANTROPOGENIH
KARAKTERISTIKA PODRUCJA

-OCENA STANjA PRIRODNIH KARAKTERISTIKA | OGRANICENJA PODRUCJA
(GEOLOSKE | HIDROGEOLOSKE KARAKTERISTIKE, GEOMORFOLOSKE
KARAKTERISTIKE, KLIMATSKO-METEOROLOSKE KARAKTERISTIKE,
HIDROGRAFSKE = KARAKTERISTIKE, HIDROLOSKE KARAKTERISTIKE,
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BIOLOSKO-VEGETACIONE KARAKTERISTIKE | PEDOLOSKE
KARAKTERISTIKE).

-DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE (STANOVNISTVO, ZEMLjISNE POVRSINE |
STANOVNISTVO).

-OCENA STANjA UREDENOSTI, ZASTITE | KORISCENjA POLjOPRIVREDNOG
ZEMLjISTA (ZASTITA | UGROZENOST ZEMLJISTA | VODA, UREDPENOST
ZEML]jISTA, KAPACITETI | KARAKTERISTIKE POLjOPRIVREDNE
PROIZVODNE).

-OCENA STANjA UREDENOSTI, ZASTITE | KORISCENJA VODA | ZASTITA OD
STETNOG DEJSTVA VODA (OSNOVI POSTOJECEG REZIMA VODA, ZASTITA
VODA, ZASTITA OD POPLAVA, PLOVNI PUTEVI | RIBARSTVO | TURISTICKA
PRIVREDA).

-OCENA STANjA UREDENOSTI, ZASTITE | KORISCENjJA SUMA, SUMSKOG
ZEMLjISTA | OBJEKATA (UREDENOST SUMA | SUMSKOG ZEMLJISTA, ZASTITA
| UGROZENOST SUMA, ZNACAJ SUMARSTVA, KAPACITETI | KARAKTERISTIKE
GAZDOVANA SUMAMA).

-SAOBRACAJNE KARAKTERISTIKE PODRUCJA (SAOBRACAJNO-GEOGRAFSKI
POLOZAJ, PREGLED SVIH VIDOVA JAVNOG SAOBRACAJA, OCENA STANJA
NEKATEGORISANIH PUTEVA).

-STRUKTURA | PROSTORNI RAZMESTAJ OBJEKATA  TURIZMA,
UGOSTITELjSTVA, SPORTA, ODMORA | REKREACIJE.

-STANJE UREDENOSTI SEOSKIH NASELjA OBUHVACENIH KOMASACIJOM.
-STANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | KULTURNO-ISTORIJSKIH VREDNOSTI.
-PREGLED STANjA UKUPNOG PRIVREDNOG RAZVOJA OPSTINE KOJOJ
PRIPADA KOMASACIONO PODRUCJE.

4. CILJEVI UREDEN]A ZEMLjISNE TERITORIJE U POSTUPKU KOMASACIJE
5.0CENA STANJA POSTOJECE GEODETSKO-KARTOGRAFSKE
DOKUMENTACIJE (PREGLED: IZVRSENOG PREMERA | KATASTRA
NEPOKRETNOSTI, OSNOVNE DRZAVNE KARTE | GEODETSKIH MREZA)

6. PROGRAM KOMASACIJE

-OPSTI PLAN NAMENE POVRSINA (REJONIZACIJA KOMASACIONOG
PODRUCJA),

-UREDENJE, ZASTITA | KORISCENJE POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA
(IZGRADNJA MREZE POLjSKIH PUTEVA; GRUPISANJE POLjOPRIVREDNIH
PARCELA | POSEDA; ISPRAVKA GRANICNIH LINIJA OBJEKATA, TEHNICKO
UREDEN;E TERENA-POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA; IZGRADNjA SISTEMA ZA
ODVODNJAVANJE; IZGRADNjA SISTEMA ZA NAVODNJAVANJE; REKULTIVACIJA
POLJOPRIVREDNIH POVRSINA KOJE SU KORISCENE ZA NAMENE
PRIVREMENOG KARAKTERA; PRETVARANJE NEOBRADIVOG U OBRADIVO
POLJOPRIVREDNO ZEMLJISTE | "ZABARENIH " LIVADA U ORANICE;
UTVRDIVANJE STANJA | KONTROLA  PLODNOSTI POLjOPRIVREDNOG
ZEMLjISTA; POBOLjSANJE KVALITETA OBRADIVOG POLjOPRIVREDNOG
ZEMLjISTA; ZASTITA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA UGROZENOG EROZIJOM
| BUJICAMA; ZASTITA POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA OD UTICAJA STETNOG
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DEJSTVA VETRA (PODIZANJEM POLJOZASTITNIH SUMSKIH POJASEVA);
UTVRDIVANJE STANJA | KONTROLA KOLICINA OPASNIH | STETNIH MATERIJA
U POLjOPRIVREDNOM ZEML]ISTU | VODI ZA NAVODNJAVANE;

- UREDEN]E, ZASTITA | KORISCENJE VODA | VODOPRIVREDNIH OBJEKATA
(REGULACIJA RECNIH TOKOVA | PLOVNIH KANALA; IZGRADNjA
AKUMULACIJA | VODOPRIVREDNIH OBJEKATA; ZASTITA VODNIH RESURSA
OD ZAGADENjA; KONCEPCIJA KORISCENJA HIDROENERGETSKOG
POTENCIJALA),

-UREDEN]E, ZASTITA | KORISCENE SUMA | SUMSKOG ZEMLjISTA (PROGRAM
ZASTITE SUMA | SUMSKOG ZEMLjISTA; PROGRAM UREDENjA SUMA,
SUMSKOG ZEML]ISTA | OBJEKATA),

‘PLAN RAZMESTAJA OBJEKATA INDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA |
INFRASTRUKTURE,

-PLAN RAZMESTAJA OBJEKATA JAVNOG SAOBRACAJA,

‘PLAN RAZMESTAJA DEPONIJA | DRUGIH KOMUNALNIH OBJEKATA NA
KOMASACIONOM PODRUCJU,

-PLAN POVRSINA ZA VIKEND | TURISTICKO-REKREATIVNIH NASELA,
"PROGRAM ZASTITE | UNAPREDENjA ZIVOTNE SREDINE, POJEDINACNIH
ZASTICENIH PRIRODNIH DOBARA | KULTURNO-ISTORIJSKIH VREDNOSTI,
-PROGRAM OBNOVE | UREDEN]A NASELjA OBUHVACENIH KOMASACIONIM
PODRUCJEM,

‘PLAN ISPRAVKE GRANICNIH LINIJA GRADEVINSKOG REONA |
KATASTARSKIH OPSTINA,

-PROGRAM OBNOVE PREMERA | OSNIVANjA KATASTRA NEPOKRETNOSTI ZA
KATASTARSKU OPSTINU,

ORGANIZACIUA UREDENJA ZEMLJISNE TERITORJE KOMASACIJOM
(OSNOVNA MAKROSTRUKTURA NOSILACA AKTIVNOSTI NA UREDEN;U
ZEMLJISNE TERITORIJE KOMASACIJOM; IZVORI, NACIN | DINAMIKA
OBEZBEDENjA SREDSTAVA ZA 1IZVRSENE SVIH RADOVA; USLOVI ZA IZRADU
INVESTICIONIH PROGRAMA; PREDLOG ODLUKA O FORMIRANjU KOMISIJE ZA
KOMASACIJU, NAKNADAMA ZA TROSKOVE FINANSIRANjA RADOVA | DR).

7. MOGUCI PROJEKTI NA IZVODENjU RADOVA NA ZASTITI, UREDENjU |
KORISCENjU POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA

8. SISTEMATIZACIJA, PREDMER | PREDRACUN GEODETSKO-TEHNICKIH
RADOVA | RADNIH AKTIVNOSTI | VREME TRAJANA

2.3. Karakteristike komasacionih projekata
2.3.1. Ciljevi komasacije

Dugo godina, osnovni cilj komasacije bio je ukrupnjavanje poseda u cilju
povecanja poljoprivredne proizvodnje uz smanjenje troskova.

Vremenom, komasacija dobija sve kompleksniju formu i postaje nezaobilazan
instrument prostornog razvoja.
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Prema [133], uporednom analizom ciljeva i zadataka definisanih na evropskim

zasedanjima o komasaciji koji su odrzani 1953. i 1988. godine, mozZe se uociti
razvojni put komasacije kao i pravci njenog buduéeg razvoja u vremenu koje dolazi.

Uvazavajuci razliCite istorijske, ekonomske, poljoprivredne i socijalne uslove

kod nas, prema [133] glavni zadaci komasacije su:

eliminisanje rasparcanosti poseda;
oCuvanje zemljista;

odredivanje optimalne veliCine gazdinstva;
razvoj poljoprivrede i Sumarstva;

zastita prirodne sredine;

prostorni razvo;.

Osim osnovnih cilieva komasacije, prema [133] znacajni su i posebni ciljevi

komasacije u koje spadaju:

uredenje i obnova seoskih naselja,

formiranje mreze poljskih puteva,

regulacija vodnog rezima,

usaglasavanje i aZzuriranje katastra zemljiSta i katastra nepokretnosti,
reSavanje imovinsko-pravnih odnosa,

uvecanje povrSina produktivnog zemljiSta i zemljiSta u druStvenoj svojini,
stvaranje povoljnijih uslova za udruzZivanje zemljoradnika i povecanje
produktivnosti rada,

zastita poljoprivrednog zemljista od uticaja Stetnog dejstva vetra; podizanje
poljozastitnih Sumskih pojaseva i zastitnih Suma,

zastita poljoprivrednog zemljiSta ugrozenog erozijom i bujicama,

stvaranje uslova za vracanje zemljiSta ranijim vlasnicima,

stvaranje uslova za efikasniju privatizaciju kapitala,

novi premer i katastar nepokretnosti.

Usled razliCitih istorijskih, kulturnih, tradicionalnih i zakonskih razlika, ciljevi

komasacije se mogu veoma razlikovati od zemlje do zemlje. lako postoje razlike
izmedu zemalja, ciljevi komasacije prakticno mogu biti grupisani kao ciljevi koji
obuhvataju potrebe poljoprivrede, Sumarstva, razvoj razli€itin industrija, izgradnje
prebivaliSta, unapredenje zivotne sredine i drugih potreba komasacionog podrucja.
Prema [74], [83], [129] i [143], ciljevi komasacije se mogu postavljati sa stanovisSta
sledecih interesnih grupa:

vlasnika zemljista,
drustva,
drugih interesnih zajednica i stranaka.

Opsti ciljevi komasacije prikazani su na slici 2.3..
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Ciljevi koje su zadali vlasnici Ciljevi koje je zadalo drustvo:
zemljista: - Drzavni ciljevi
- Zajednicki ciljevi - Pokrajinski ciljevi
- Li¢ni ciljevi - Opstinski ciljevi
| |
v

CILJEVI KOMASACIJE ZEMLJISTA:
- Poljoprivreda i Sumarstvo

- Ostale industrije
- Prebivaliste i Zivotna sredina
- Druge potrebe za koriScenje zemljista

?
| |

Cilievi koje su zadale ostale Cilievi koje su zadale ostale

zainteresovane stranke: interesne grupe:

- Stanari - Stanovnici sela

- Stanovnici koji imaju pravo - Organizacije za oCuvanje
na uzivanje u tudoj svojini prebivalista i Zivotne
(stanarsko pravo) sredine

- Stranke koje imaju terete - Izvodadi radova

nad zemljiStem - itd

- itd.

Slika 2.3: Ciljevi komasacije

2.3.2. Geodetsko-tehnicki radovi na komasacji

Za potrebe organizacije i planiranja radova od strane lokalne samouprave,
pra¢enja dinamike izvodenja radova, pripremu dokumentacije za javno nadmetanje i
izradu konkursne dokumentacije, geodetsko-tehnicki radovi na komasaciji se mogu
grupisati po fazama i to:

1. FAZA - PRETHODNI RADOVI - obuhvata sve radove koji prethode izradi glavnog
projekta komasacije. To su radovi koji se izvode nakon uvodenja izvodaca u posao,
a koja se sastoji od [111]:

e preuzimanje podataka iz javnih evidencija o nepokretnostima (katastara
nepokretnosti i zemljiSne knjige), prostornih i urbanistiCkin planova,
strateSkih dokumenata, osnova uredenja poljoprivrednog zemljista,
vodoprivrednih  osnova, programa i projekta, dokumentacije o
saobraéajnicama, programa zastite i unapredenja Suma i biodiverziteta,
statisticki podaci o stanovniStvu, domadinstvima, poljoprivrednoj
mehanizaciji, ekonomskim pokazateljima itd.,

¢ utvrdivanje faktickog stanja,

e izrada i realizacija projekta geodetskih referentnih tataka za komasacioni
premer podrucja,
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izrada i realizacija projekta komasacionog premera podrudja:

- identifikacija i obelezavanje granice katastarske opstine (komasacionog
podrucja) na osnovu podataka postojeCeg premera, sa izradom skice i
zapisnika omedavanja,

- identifikacija i obeleZzavanje granica stalnih objekata i visegodisnjih zasada,
-komasacioni premer podrucja (stalnih objekata i viSegodi$njih zasada sa
tacnos¢u za razmeru katastarskih planova 1:2500),

-tehni¢ka obrada komasacionog premera stalnih objekata i viSegodisnjih
zasada,

utvrdivanje vrednosti (komasaciona procena) zemljista,

prikupljanje i analiza raspolozive tehni¢ke dokumentacije i prostorno planske
dokumentacije komasacionog podrucja.

2. FAZA - PROJEKTOVANJE | REALIZACIJA PROJEKATA - sastoji se od [111]:

preuzimanje (ili odredivanje) koordinata granica kanala sistema za
odvodnjavanje, poljozastitnih Sumskih pojaseva, saobracajnih objekata i dr.,
izrada projekta poljskih (poljoprivrednih) puteva, izlaganje na javni uvid,
korekcije nakon izlaganja,

izrada dokumentacije za raspodelu komasacione mase i grupisanja parcela:
- izrada knjige fonda komasacione mase starog stanja,

- izrada iskaza i sumarnika iskaza starog stanja,

- numerisanje novoprojektovanih poljoprivrednih tabli i objekata,

- odredivanje povrSina i vrednosti novoprojektovanih poljoprivrednih tabli,

- izrada knjige fonda mase novog stanja i odredivanje koeficijenta odbitka
vrednosti zemljiSta za zajedniCke potrebe (za dogradnju kanala sistema za
odvodnjavanje, podizanje poljozastitnin Sumskih pojaseva, mrezu poljskih
puteva, proSirenje gradevinskog reona);

izrada projekta geodetskih referentnih taCaka za geodetsko obelelezavanje
poljoprivrednih tabli, parcela i objekata;

raspodela komasacione mase i grupisanje parcela:

- izlaganje iskaza starog stanja i uzimanje Zelja o grupisanju,

- odredivanje pozicije novih parcela i poseda (grupisanje), izrada preglednog
plana raspodele komasacione mase i izlaganje na javni uvid,

- reSavanje prigovora na predlog raspodele komasacione mase i grupisanje
poseda i parcela,

- odredivanje koordinata grani¢nih taCaka objekata i parcela novog poseda;
izrada projekta geodetskog obeleleZzavanja objekata, tabli i parcela.

3. FAZA — ZAVRSNI KOMASACIONI RADOVI [111]

realizacija projekta geodetskih referentnih taCaka za geodetsko
obelelezavanje poljoprivrednih tabli, parcela i objekata,

realizacija projekta geodetskog obelezavanja poljoprivrednih tabli, parcela i
objekata,
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e izrada katastarskih planova (formiranje baze podataka),

e numeracija parcela,

¢ izrada iskaza novog stanja i sumarnika iskaza,

e izrada zapisnika o privremenoj primopredaji zemljista iz komasacione mase,

e uvodenje u posed uCesnika komasacije (izvrSenje privremene primopredaje
zemljista),

e katastarsko klasiranje zemljiSta (vrSi Republicki geodetski zavod koga
Komisija za komasaciju obavestava o datumu katastarskog klasiranja),

e izlaganja na javni uvid podataka katastarskog klasiranja zemljista,

e donoSenje reSenja o raspodeli komasacione mase,

e izrada tehniCkih izveStaja (posebno za svaki pojedinacni projekat u
komasaciji).

4. FAZA -RADOVI NA IZRADI BAZE KATASTRA NEPOKRETNOSTI [111]

e izrada listova nepokretnosti,
¢ izrada baze podataka katastra nepokretnosti.

Optimalna organizacija uredenja zemljiSne teritorije komasacijom je osnovni
preduslov realizacije programa komasacije sa oCekivanim drustveno-ekonomskim i
finansijsko-trziSnim efektima.

Imajuci u vidu veliki broj u€esnika u realizaciji programa uredenja zemljiSne
teritorije komasacijom moraju se definisati prava i odgovornosti svih subjekata.

Nosioci realizacije programa komasacije su opsStinski organi i komisija za
komasaciju, dok se izrada i realizacija komasacionih projekata ostvaruje preko
geodetskih i drugih organizacija koje poseduju odgovarajuce licence za te vrste
poslova, odnosno preko Republitkog geodetskog zavoda.

Primer dijagrama toka radova na komasaciji zemljista, koji je rasclanjen po
fazama, pod pretpostavkom da je za snimanje detalja izabrana fotogrametrijska
metoda, dat je na slikama 2.4., 2.5. i 2.6. [72]. Dijagram je rasclanjen na tri dela,
prema fazama geodetsko-tehnickih radova na komasaciji.
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Skupstina Opétine:
-obrazuje komisiju za komasaciju
-zaklju€uje ugovore za izvodenje
geodetskih radova

1ZVvODBAC GEODETSKIH RADOVA

KOMISIJA ZA KOMASACIJU

N

NP

Preuzimanje i analiza postojece geodetske
osnove, planova i katastarskog operata,
sagledavanje obima zadatka i prikupljanje
raspolozive plansko-tehnicke
dokumentacije

N7

Otkrivanje i obnova trigonometrijske
mreze

N

-lzrada plana leta

-Projekat i prenos veznih tacaka

na teren

-Signalisanje veznih tacaka, granica
objekata i parcela u gradevinskom i
vangradevinskom reonu

N7

Aero fotogrametrijsko snimanje

-lzrada foto skica

-Desifrovanje terena

-Dopunsko snimanje

-Klasi¢no snimanje fakti¢kog stanja
-Snimanje graniénih linija procene

l

-Saziva zbor u¢esnika na kome se
bira Odbor u¢esnika
-Obrazuje podkomisije:
-za procenu zemljista,
-za utvrdivanje faktickog stanja
-za procenu objekata i dugogod.

Procena vrednosti
objekata i dugogod.
zasada

zasada i dr.

-Omedavanje granica gradevin.
i vangradevinskog reona

-Omedavanje granica poseda u
gradevinskom i vangrad. reonu
-Omedavanje granica poseda
u faktickom stanju

Izrada predloga plana
sece i kréenja
dugogodisnjih zasada

Misljenje odbora
udesnika

N

Preuzimanje kat. operata i radnih
orginala planova u SKN

l

|zlaganje na javni uvid
predloga plana
sedenja

-Obnova zemlji§ne knjige
-lzlaganje katastra

|

Utvrdivanje stvarnog stanja
nekretnina sa snimanjem promena i
registrovanje na planovima

-Odredivanje tataka vezne i
poligonske mreze
-Kontrola merenja na novo-
stabilizovanim stubovima
trigonometrijske mreze

-Orijentaciona procena zemljista
-Detaljna procena zemljista
-lzrada preglednog plana detal;.
procene i zapisnika o proceni
zemljista

L

Restitucija detalja

-Registrovanje modelnih koord. za
sve numerisane detaljne tacke

-lzravnanje aero blok triangulacije

-Transformacija koordinata tataka
iz sistema u sistem

-Formiranje novih listova

-Kartiranje poligonske mreze, mednih
tacaka kultura i taCaka procene
zemljista

Kartiranje i desifrovanje tacaka procene
zemljista na starim planovima R=1:2880

N

|zrada karte R=1:10 000 sa
novo snimljenim sadrzajem

2

Slika 2.4: Prva faza geodetsko-tehnickih radova na komasaciji [72]
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Razraunavanje
povrsina parcela
ucesnika
komasacije po
proc. razredima

L

Izrada knjige
fonda komasac.
mase za pred-
komasac. stanje

|zrada glavnog projekta komasacije
obuhvata projekte:

-Kanalske mreze

-Putne mreze

-Namene povrsina

-Poljozastitnih pojaseva

-Urbanisti¢ke uredajne osnove

za naseljeno mesto

-Geodetsko-tehnickih radova

)

Analiticka razrada glavnog projekta
komasacije

-Numerisanje novih tabli
-Racéunanje svih povrsina
-Raéunanje povrsina tabli po
procembenim razredima
-Rekapitulacija vrednosti za celu KO

Izlaganje na javni uvid:
-Glavni projekat komasacije

-Pregledni plan komasac. procene
-Zapisnik o komasacionoj proceni

Resavanje prigovora

|

Sprovodenje usvojenih prigovora ‘

Misljenje nadleznih organa na
predloZene projekte

Racunanje procenta odbitka
zemljiSta za zajednicke potrebe

(kanale, puteve,...)

Konaéno usvajanje i overa:
-Glavnog projekata komasacije
-Pregledni plana komasacione

procene
-Plana secenja

-lzrada iskaza zemljista starog
stanja i sumarnika iskaza

-lzrada ostalog potrebnog elaborata
za nadelu zemljista

Prenos glavnog projekta komasacije
na teren:

-Projektovanije dirigovane

poligonske mreze (DPM)

-Pripreme za prenos DPM-a na teren

L

-Prenos na teren DPM
-Merenije i racunanje DPM

l

Racéunanje elemenata za prenos na
teren projekta komasacije

L

Prenos na teren projekta komasacije

J

|zrada elaborata za obeleZzavanje
novih parcela:
-Aproksimacija tabli
-Parcelacija tabli

Skupstina opstine na predlog
komisije donosi nacela:

-Lokacija zemlji$ta u drustvenoj
svojini
-Naéini grupisanja zemljista
-Lokacija zemljista starackih
domacinstava
-Lokacija zemlji$ta udruZenih
zemljoradnika
-Vreme privremene predaje
zemljista
-Raspored pozivanja u¢esnika
i drugo

-

Nadela zemljista

J

ObeleZavanje novo nadeljenih
parcela na terenu

N

Finalisanje svih radova i interni pregled‘

! N

Slika 2.5: Druga faza geodetsko-tehniCkih radova na komasaciji [72]
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-Kartiranje novih parcela
-Pregled kartiranja
-Numerisanje parcela na
SD i na planovima

-Obrada planova i pregled
-Raéunanje povrsina parcela
po kulturama

l

-Kartiranje katastarskih klasa
-Racunanje povrsina po
katastarskim klasama

W74
\ Privremeno uvodenje u posed
korisnika zemljista

RGZ:
Obrazovanje komisije za katast.
klasiranje i bonitiranje zemljista

Katastarsko klasiranje i

bonitiranje zemljista

-Priprema ostale dokumentac.
za izradu iskaza zemljista
novog stanja

-lzrada iskaza zemljista novog
stanja i sumarnika iskaza

|zrada re$enja o raspodeli
komasacione mase

!

lzrada preglednih
karata za:
-Bonitet po
-VodoleZnost
-Eroziju
-Pedologiju
-Poljoprivredu

|zlaganje na javni uvid,
pregled plana i reSenja o
raspodeli komasacione mase

N}

Dostava resenja o raspodeli
komasacione mase uéesnicima
komasacije

Republiéki organ
nadlezan za poljoprivr.:

+Resava prispele zalbe na
redenja

l

Komisija za koamasaciju
(komisija za izlaganje):
-lzlaganje na javni uvid

podataka premera i katastar.
klasiranja zemljista i utvrdivanje
prava na nepokretnostima

I

Komisija za izlaganije:
-Resava prigovore i

donosi reSenja

DA

Prigovor resen

Sprovodenje kroz elaborat, na

planovima i na terenu svih
promena posle izlaganja

podataka i reSavanja prigovora

)

Izrada katastra nepokretnosti:
-Radni, orginalni planovi
-Zbirka isprava
-Katastarski operat:

-List nepokretnosti

-Spisak katastarskih parcela

-Spisak katastarskog prihoda

-Zbirni pregled povrsina i

katastarskih prihoda

-Azbuéni pregled vlasnika

nepokretnosti

Inspekcioni pregledi RGZ-a:
-Elaborata
-Planova
-Katastarskog elaborata

RGZ:
Donosenje resenja o koris¢enju

novog katastarskog operata

Republicki geodetski
zavod:
-Resava prigovor

DA

Prigovor resen

Pokretanje upravnog
spora

L

Predaja elaborata, planova
katast. operata i katastra
nepokretnosti investitoru i SKN
odnosno RGZ-u

|

RC RGZ:

Geodetski informacioni sistem

Slika 2.6: Treca i ¢etvrta faza geodetsko-tehni¢kih radova na komasaciji [72]
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2.4. Medunarodna iskustva
2.4.1. Medunarodna iskustva u iniciranju komasacionih projekata

2.4.1.1. Zakonska regulativa

Komasacija je opisana zakonom u svim zemljama Evrope. Vecina zakona

koji opisuju komasaciju je napisana ili sedamdesetih (Nemacka, Norveska i
Svedska) ili osamdesetih godina dvadesetog veka (Holandija, Poljska, Francuska i
Madarska). U Finskoj je 1997. godine stupio na snagu novi zakon o komasaciji (Real
Property Formation Act ). Prema [83], komasacija je uvek bila direktno ili indirektno
povezana drugim zakonima kao $to su:

e Zakoni o vlasnisStvu zemljista,

e Zakoni o izgradnji,

e Zakoni o ekoloskoj zastiti,

e Zakoni o zastiti prirode,

e Zakoni o eksproprijaciji .

Tokom kasnog dvadesetog veka u zemljama Evrope su uvedeni brojni
amandmani u zakone o komasaciji. Razlog za ovo su bili novi poljoprivredni i
drustveno-politiCki zahtevi koji su morali biti ispunjeni u procesu komasacije.
Komasacija je u ranijem periodu bila samo nacin za grupisanje zemljita radi
stvaranja boljih uslova za poljoprivrednu proizvodnju. Amandmanima su ciljevi
komasacije proSireni sa socijanim, ekoloskim i kulturnim aspektima. Uz pomo¢
amandmana zakona, komasacija je postala, narocCito u centralnoj Evropi, viSeslojna
metoda za razvoj ruralnih podrucja. Osim svojih originalnih ciljeva, komasacija se
sada koristi i za unapredenje infrastrukture, poboljSanje zemljiSta, zastitu prirode i
implementaciju raznih drugih projekata. Na primer Holandski zakon o razvoju
ruralnih podrucja (Wet Inrichting Landelijk Gebied), Nemacki zakon o komasaciji
(Flurbereinigungsgesetz) i Finski zakon o komasaciji (Real Property Formation Act)
ne ograni¢avaju komasaciju samo na unapredenje poljoprivredne proizvodnje, vec
dozvoljavaju da se u toku komasacije ruralna podrucja prilagode potrebama drugih
privrednih grana i potrebama zastite prirode [83] [129].

2.4.1.2. Postupak iniciranja komasacionih projekata

Procedura donoSenja odluka o pokretanju procesa komasacije je u vecini
zemalja poverena vilastima. U vladama su za komasacuju naj¢eS¢e zaduzena
ministarstva poljoprivrede i Sumarstva. Centralni administrativni odbor, koji donosi
odluke u procesu komasacije, sastoj se od zvaniCnika sa nacinalnog, regionalnog i
lokalnog administrativhog nivoa.

Postoje dva poznata modela za dodeljivanje odgovornosti za izvodenje
procesa komasacije, katastarsko geodetski model “Cadastral surveyor model’ i
odborski model “Committee model’
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Katastarsko geodetski model se praktikuje u Austriji, Finskoj, Nemacko;j i
Svedskoj, dok se odborski model praktikuje u Belgiji, Francuskoj i Holandiji.

U katastarsko geodetskom modelu odgovornost za impementaciju komasacije
se dodeljuje geodetskim stru€njacima iz katastra, od strane nadleznih organa. U
odborskom modelu odgovornost za implementaciju komasacije preuzima komisija
koja se imenuje od strane ministarstva, regionalne vlasti ili zavoda zaduzenog za
komasaciju, u zavisnosti od vazecih zakona. Prema [83], u nekim zemljama vlasnici
zemlje imaju pravo da postave svog predstavnika u komisuju, dok u drugim, komisiju
Cine predstavnici razli€itih organizacija i vlasti.

U slu€aju kada je neophodno, u oba modela se mogu unajmiti stru¢na lica
koja bi pomogla u postupku dono$enja odluka [83] [122].

Posebno pitanje je kvalifikaciona veCina koja je dovoljna da se pokrene
komasacija. S tim u vezi, interesantan je sluCaj bavarskog Zakona o komasaciji iz
1861.god. Naime, za pokretanje postupka komasacije bila je potrebna vecina od 4/5
vlasnika zemljiSta. Rezultat toga je samo jedna provedena komasacija u toku 25
godina postojanja zakona. Sledeci zakon je kvalifikacionu vecinu sveo na 1/2, a u
cilju lak8eg pokretanja komasacije zakon iz 1922.god. kvalifikacionu vecinu ¢ini 1/3
vlasnika. Prema [82], napokon, zakon iz 1933. omogucio je prisilno pokretanje
komasacije, tj. po sluzbenoj duznosti.

Za pokretanje postupka komasacije u Holandiji dovoljno je da za komasaciju
glasa viSe od pola vlasnika ili da za nju glasaju vlasnici koji poseduju viSe od pola
povrSine zemljista u komasacionom podrugju. Kvalifikacionu veéinu u Spaniji &ini
60% interesenata, u Austriji 1/3, u Danskoj i Portugaliji 2/3 vlasnika itd. [62].

Vlasnici zemlje u podrucju komasacije najées¢e formiraju zvani¢no udruzenje
koje, u zavisnosti od zemlje, ima manju ili veCu ulogu u implementaciji projekata.
Ovo udruzenje ima izuzetno povoljna zakonska prava u postupku komasacije.Tako,
na primer, u Francuskoj, Nemackoj i Holandiji mogu ucestvovati u procesu
vrednovanja, projektovanja, planiranja i implementacije [36] [83].

U razliitim delovima Evrope se pojavila promena u procesu iniciranja
komasacionih projekata. Naime, ova promena se odnosi na prinudu vliasnika zemlje
da ucestvuju u procesu komasacije. Prve komasacije koje su radene su imale princip
da samo voljni zemljovlasnici u€estvuju u njima. Ovim su vlasnici, koji nisu zeleli da
uCestvuju u komasaciji, onemogucavali proces ili pokuSavali da proSire sopstvena
imanja pomocéu dogovora. Dobijanje saglasnosti vecéine vlasnika zemlje bilo veoma
tesSko, jer je svaki vlasnik imao svoj razlog zasto ne Zeli da ucestvuje u procesu
komasacije.

U tabeli 2.2, data je uporedna analiza preduslova za pokretanje postupka
komasacije u nekim evropskim zemljama i Republici Srbiji.
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© © ©
2 S 5 % g
Preduslovi 2 g G 2 8
[ ] ° > n
z T D
Pokretanje faze priprema u komasaciji
zemljiSta podrazumeva da je projekat Ne Da Da Ne Ne
uklju€en u program razvoja ruralnih podrucja
Pokretanje faze priprema u komasaciji
zemljiSta zahteva prijavu od strane vlasnika Da Ne Ne Da Ne
zemljidta
Finansijske prednosti komasacije moraju biti Da Da Da Da Da

vecée od troSkova (cost-benefit analysis)

Komasacija mora da unapredi podelu
zemljiSta i/ili da doprinese odgovarajucoj Da Da Da Da Da
upotrebi vlasnistva

Nadlezni organi i drugi partneri koji uestvuju
u implementaciji komasaciju moraju biti Ne Da Da Da Da
kvalifikovani (stru¢ni) za realizaciju projekta

NadleZni organi komasacije moraju odobriti

: ;. Da Da Ne Da Da
odluku o implementaciji komasacije

PolitiCki izabran organ mora dati pozitivhu

) " Ne Ne Da Ne Da
odluku o implementaciji komasacije

Pokretanje procesa komasacije zahteva
pristanak vecine vlasnika zemlje u Ne Ne Da Da Da
komasacionom podruéju

Tabela 2.2: Preduslovi za pokretanje postupka komasacije u nekim evropskim
zemljama i Republici Srbiji

2.4.2. Osnovne karakteristike postupaka komasacije u Evropi

Tradicionalni postupci komasacije su uglavnom sli¢ni u svim zemljama.
Projekti se realizuju na odabranim podrucjima koja obuhvataju jednu ili viSe
katastarskih opstina ili njihovih delova. Prema [85], poCetna aktivhost projekata
komasacije zemljista je informisanje potencijalnih ufesnika o0 svim vazZnim
Cinjenicama kao Sto su: granice obuhvata, potencijalni ciljevi, efekti, troSkovi,
obaveze ucCesnika, vreme trajanja, redosled aktivnosti itd. Za uspeh komasacije
veoma je vazno uspostaviti partnerstvo sa udruzenjima poljoprivrednika i lokalnim
vlastima, obezbediti mogucée izvore finansiranja projekta, kao i spremnost vlasnika
zemljista da ucestvuju u njemu.

Geodetski inZenjeri koordiniraju svim projektnim aktivnostima i imaju glavnu
ulogu u provodenju projekata komasacije. Najvaznije aktivnosti su sakupljanje i
kompilacija informacija o nepokretnostima, njihovim vlasnicima (uCesnicima
komasacije), komasaciona procena, te pregovaranje sa vlasnicima i korisnicima
zemljista i ostalim u€esnicima.
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Odbor ucesnika komasacije, koji ukljuuje sve ucCesnike pa i predstavnike
javnog sektora, ucestvuje prilikom donoSenja konacne odluke o provodenju
komasacije. U nekim sluCajevima formira se takozvana banka zemljista (zemljiSne
rezerve u vlasniStvu drzave ili lokalne samouprave), kojom se moze intervenisati
kako bi se zadovoljili svi pravedni zahtevi u€esnika, a da se ne bi kocCilo provodenje
projekta.

Komasacije sa manjom povrsinom poljoprivrednog zemljiSta obi¢no se temelje
na dobrovoljnom uceséu vlasnika zemljiSta (dobrovoljna komasacija). Medutim, u
slu€ajevima vecih projekata u kojima ucestvuju stotine vlasnika zemljiSta, uceSce za
pojedine vlasnike zemljiSta je obavezno, ukoliko veci deo vlasnika zemljista odluci da
provodi projekat komasacije poljoprivrednog zemljiSta. U nacionalnim propisima
pojedinih zemalja definisan je i potreban broj, odnosno procenat zainteresovanih
uCesnika neophodnih za donoSenje odluke o pokretanju postupka komasacije .

U [85] se navodi da u proseku, period provodenja manjih projekata
komasacije traje od 2 do 3 godine, a vecih projekata od 5 do 10 godina, Sto zavisi od
broja ukljuCenih vlasnika zemljista, postojec¢ih imovinsko-pravnih odnosa na
zemljistu, stepenu usitnjenosti poseda i spremnosti vlasnika zemljista da budu
kooperativni i konstruktivno u€estvuju u pregovorima.

Postupci ukrupnjavanja parcela metodom razmene provodeni su vekovima s
cilem da se ukrupne poljoprivredna imanja i doprinese razvoju efikasne
poljoprivredne proizvodnje. Poljoprivrednici i vlasnici zemljista bili su uvek i sve viSe
su zainteresovani za uceSc¢e u projektima komasacije, buduci da su vlade zemalja
Cesto subvencionisale troskove provodenja postupaka sa visokim procentom.
Nedostaci tradicionalnih postupaka ukrupnjavanja zemljiSta su: dugo vremensko
trajanje i Cesto niska ekonomska rentabilnost, ali su postignuti i znacajni efekti.
Pored toga reSavana je i trgovina (promet) zemljiStem uz subvenciju same drzave i
bez dodatnih troSkova.

Tradicionalni postupci su vremenom doziveli znatna poboljSanja, obuhvatajuéi
sve viSe aktivnosti koje se odnose na kompletno uredenje i razvoj ruralnog prostora.
Tokom vremena, kao rezultat ste€enih iskustava i tehnoloSkog napretka, razvili su se
razli€iti pristupi ukrupnjavanju poljoprivrednog zemljista. Isto tako, menjali su se i
cilievi komasacije. Sadasnji postupci komasacije poljoprivrednog zemljiSta, posebno
u Zapadnoj Evropi, vazan su instrument ruralnog razvoja, te imaju znatno Siri fokus
od same poljoprivredne proizvodnje.

Posle Drugog svetskog rata, provodila se kolektivizacija poljoprivrednih imanja
u srednjoj, isto€noj i jugoisto¢noj Evropi. Posle provedene kolektivizacije, provodila
se arondacija, komasacija i drugi postupci ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.
Od pocetka 90-tih godina XX veka, drzave u srednjoj, isto€noj i jugoistocnoj Evropi
zapocCele su provodenje zemljiSnih i agrarnih reformi s ciliem da se restrukturiraju
poljoprivredni posedi, do stanja kakvo je bilo pre provodenja kolektivizacije. To znadi
da su poljoprivredni posedi vracani prethodnim vlasnicima ili njihovim naslednicima.
Kada to nije bilo moguce, vrac¢ano je drugo slicno zemljiSte, dodeljivane deonice ili
vrSene kompenzacije u novcu. U nekim zemljama srednje, istoCne i jugoistoCne
Evrope, raspolaganje, a time i privatizacija poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
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drzave, se jo$ uvek provodi. Pored toga, u razdoblju socijalizma, sistem javnih
evidencija (katastarske i/ili zemljiSno-knjizne evidencije) u srednjoj, isto¢noj i
jugoisto€noj Evropi, se slabo odrzavao i nije se redovno azurirao, pa se zato u vecini
zemalja pristupilo i procesu njihove modernizacije kroz postupak komasacije.

Danas se vecina bivsih socijalistiCkih zemalja suoCava sa problemom malih i
usitnjenih poljoprivrednih poseda na kojima je nemoguce konkurentno proizvoditi
poljoprivredne proizvode. Prema [85], u vecini tih zemalja ve¢ se provode projekti
ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljista, dok se u nekima tek pripremaju pravni
osnovi i rade pilot projekti.

U svetu je danas prisutna zabrinutost zbog posledica promena koje je
intenzivna poljoprivreda izvrSila na oblikovanje predela, i to pre svega kroz mere
sprovedene u komasaciji (grupisanja poseda, uklanjanje biotopa, melioracije itd.).
Zato se poljoprivreda i zaStita prirode ne mogu viSe odvojeno posmatrati, jer je
intenzivna poljoprivreda dramaticno izmenila oblik agrarnog predela. Kod razvoja
poljoprivrede nije se vodilo racuna o ekoloskim posledicama, pa su se kao rezultat
intenziviranja poljoprivrednog iskoriS¢avanja zemljista javili i odredeni sukobi interesa
poljoprivrede i o€uvanja zdrave Zivotne sredine.

Ocuvanje biodiverziteta je kljuCna aktivnost u politikama zastite Zivotne
sredine i ono podrazumeva Cuvanje sveukupne raznovrsnosti organizama i njihovih
bioloskih ciklusa.

U svim evropskim zemljama se posebna paznja posvecuje uredenju seoskog
podrucja, medutim sve zemlje nemaju iste ciljeve i koncepte. Komasacija u Evropi, u
odnosu na poljoprivredu, ima dvojaku ulogu. U nekim zamljama joS uvek je
dominantan zahtev poveéanja proizvodnje (Ce$ka, Madarska, Portugalija, Spanija,
Poljska i Bugarska). U ostalim zemljama rastuci viSkovi poljoprivredne proizvodnje
su osnovni problem poljoprivrednog robnog trziSta. Raskorak izmedu ponude i
traznje toliki je da se planira smanjenje povrSina namenjenih poljoprivrednoj
proizvodniji za 10-15%, Zbog rasta poljoprivredne proizvodnje od 2% godi$nje, svake
godine treba smanijiti poljoprivredne povrsine jo$ za 1%.

Smanjenje poljoprivrednih povrSina moze se, prema [49], odvijati u tri pravca:

1) odvajanje povrSina za potrebe rekreacije, zastite prirode, izgradnje
infrastrukture, objekata i sl.,

2) proSirivanje poljoprivredne proizvodnje (pretvaranjem njiva u livade,
pasnjake i Sume),

3) gajenje kultura koje ne sluze ishrani.

Kod svih zemalja, kao krajnji cilj, ostaje i dalje povecanje produktivnosti,
poboljSanje proizvodnih i radnih uslova, poboljSanje kvaliteta poljoprivrednih
proizvoda i njihov izvoz, jer je to bitan deo nacionalnog dohotka.

Ekoloski oCuvani i Cisti rejoni za poljoprivredu su ograniCeni, Sto otezava i
smanjuje mogucnosti intenzivne poljoprivredne proizvodnje, a socijalno-kulturna
struktura poljoprivrednog sektora spreCava reSavanje problema viskova proizvodnje.
Zato je neophodan zaokret u agrarnoj politici i jedan balansiran pristup koji ima za
cilj uskladivanje razlicitih interesa na ruralnom podrucju. Komasacija je i dalje ostala
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mera koja podrzava agrarnu politiku odredene zemlje, ali sama ne odreduje njene
ciljeve.

Prema [85], u savremenim ekonomskim i ekoloSkim uslovima, komasacija
pomaganjem poljoprivrednog razvoja osigurava Cuvanje i zastitu ekonomskih,
socijalnih, zivotnih i kulturnih vrednosti i funkcija, obnavljanje naseljenih podrucja i
osigurava standard u saglasnosti sa drustvenim interesima.

2.4.3. Osnovni ciljevi komasacije u Evropi

Svaka interesna grupa ¢e se zalagati da specifiCan deo zajednickih ciljeva
komasacije bude primaran. Na primer, poljoprivrednici bi mogli da se zalazu da
smanjenje troSkova proizvodnje bude glavni cilj komasacije. Stanovnici ruralnog dela
bi mogli da se zalaZzu da glavni cilj komasacije bude da se poljoprivredna proizvodnja
promeni kako bi odgovarala potrebama stanovnika tog sela. Sto se ti¢e nacionalnih
interesa, drzava bi mogla da se zalaze da glavni cilj komasacije bude smanjenje
troSkova prilikom poljoprivredne proizvodnje i kontrolisana adaptacija (povecanije ili
smanjenje) proizvodnije, kako bi se prilagodila potrazniji trzista [74][83][129][143].

Uporedni pregled ciljeva komasacije u nekim evropskim zemljama i kod nas,
prikazan je u tabeli 2.3.

s §13/33|s <
Cilievi komasacije 2 <§t % Q= 2| @

w|u % 5) <DE E |l w
PoboljSanje strukture poljoprivrednog zemljista oo | 000 | 0o eee | 000 | oo
Pobolj$anje strukture Sumskog zemljista [ X ° °
PoboljSanje seoskih centara i uredenje seoskih naselja ° oo | oo eee | oo
Uredenje zemljiSta pod zakupom ° oo (e0e | o oo | o0 | oo
Uvecanije veliine farmi o0 | 00 (000 | 00 | 00 |00e | o
Pribavljanje zemljita za javne objekte i lok. samoupravu ° X oo ° °
Uredenje gradevinskog zemljiSta u seoskim naseljima [ [ X ' °
PoboljSanje putne mreZe na komasacionom podrugju 00 | 00 [ 00 | o | o0 | 00 | oo
PoboljSanje drenazne mreZe na komasacionom podrucju eee | 00 (000 | o | oo |cee |oee
Implementacija o€uvanja Zivotne sredine i prirode, itd. [ o |(e00 | o |eee| o °
Promovisanje projekata regionalnog razvoja ® |oee (000 | o |oee  oee
Legenda:

eee primarni zadatak
ee sekundarni zadatak
e zadatak manjeg znaCaja

Tabela 2.3: Uporedni pregled ciljeva komasacije u nekim Evropskim zemljama

Uporedenjem nasSe komasacije sa komasacijama u drugim evropskim
zemljama, moZe se konstatovati:
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e komasacije sprovedene u na$oj zemlji po svojim osnovnim postavkama,
primenjenoj tehnologiji, vremenu trajanja i drugim vaznim karakteristikama
su na nivou komasacija u razvijenim zemljama;

e U odnosu na zemlje bivSeg isto€nog bloka i zemlje nastale raspadom SSSR-
a, tzv. "zemlje u tranziciji", uo€ava se da smo daleko ispred njih, da one tek
sada poé&inju da primenjuju komasaciju i to u procesu privatizacije (Ceska),
dok neke tek razmisljaju o njenoj primeni (Madarska);

e U pogledu sadrzaja izvrSenih radova na komasaciji postoji bitna razlika
izmedu naSih komasacija i onih u razvijenijim zemljama, u kojima se u
vremenu dok traje komasacija izvrSavaju i sledeci radovi:
¢ izgradnja kompletne kanalske mreze,

e izgradnja svih poljskih puteva (atarskih) na seoskom prostoru,

e ureduju se naselja i obezbeduju potrebne povrsSine za razvitak naselja,
e obuhvataju se i ureduju Sume i vinogradi,

e opsezno se radi na merama zastite zivotne sredine.

Komasaciji se u razvijenim zemljama pridaje najveéi znacaj i ulazu se velika
sredstva u njenu realizaciju, uz odgovarajuéu organizaciju administracije,
istraZzivanje, primenu najnovijih tehnologija i dr. Od buduéih komasacija u nasoj
zemlji s pravom se oCekuje dalji razvoj i usavrSavanje postupka komasacije, pod
uslovom da se obezbede potrebni uslovi, u prvom redu finansijska sredstva, kako bi
se nastavili radovi na komasaciji, za Sta postoji velika potreba.

2.4.3.1. Poljoprivreda i Sumarstvo

Cilievi komasacije za poljoprivredu i Sumarstvo se odnose na unapredenje
radnih i proizvodnih uslova, smanjenje troSkova proizvodnje i kontrolisana adaptacija
koliine proizvodnje, kako bi se ispunili zahtevi trzista. Svaka zemlja ima dodatne
cilieve komasacije sa stanovista poljoprivrede i Sumarstva. Na primer u Norveskoj,
ciljevi obuhvataju preparcelaciju velikin parcela i razliCita podeSavanja prava na
ribolov na odredenim delovima vodene povrSine. U Nemackoj i Francuskoj ciljevi
obuhvataju izmenjivanje trase puteva i mesta stanovanja kako bi se smanijilo
zakrcenje koje nastaje u centrima sela.Ciljevi komasacije u zemljama juzne Evrope
obuhvataju mere prevencije erozije i otklanjanje Steta nastalih erozijom. U Sumovitim
zemljama, kao $to su Svedska i Finska, ciljevi komasacije obuhvataju grupisanje
vlasnickih prava za parcele pod Sumom i umerenu i pravilnu upotrebu resursa uz
pomo¢ preparcelacije. U Svedskoj se proces komasacije pokreée kako bi unapredio
vlasni¢ku raspodelu parcela pod Sumom.

Jedan od zajednickih razloga za pokretanje procesa komasacije je uvecCanje
povrSine aktivnih farmi. U zemljama gde se zemljiSte Cesto daje u zakup (Belgija,
Francuska, Nemacka, Luksemburg i Holandija), u procesu komasacije se uzimaju u
obzir interesi vlasnika i zakupaca. Ovim se postize da se zakupcima uracuna
vrednost zakupljenog poljoprivrednog zemljista prilikom nadela. Ovim se, takode
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postize da velike farme zakupaca dobiju grupisano poljoprivredno zemljiste, koje
mogu efikasnije da obraduju.

2.4.3.2. Ostale grane privrede

Razlog za uklju€ivanje interesa drugih grana privrede u ciljeve komasacije je
Cinjenica da poljoprivredna proizvodnja ne moze da pruzi dovoljno radnih mesta za
sve stanovnike ruralnih podrucja. U ovakvim situacijama komasacija se koristi kao
sredstvo za kreiranje radnih mesta van poljoprivrede. Na primer, unapredivanjem
puteva i sredstava komunikacije omogucava se rad u urbanim centrima.

2.4.3.3. Unapredivanje seoskih naselja i zivotne sredine

Unapredenje seoskih naselja i zivotne sredine na komasacionom podrudju je
jedan od glavnih ciljeva komasacije. Ovaj proces obuhvata:
e ocuvanje raznolikosti flore i faune u prebivalistima,
e unapredivanje i zastita prirode (na primer, zastita vode, zemlje i vazduha,
spreCavanje erozije i spreCavanje povecanja kiselosti zemljista).

2.4.3.4. Ostale potrebe

U centralnoj Evropi komasacija je ¢esto deo Sireg programa razvoja ruralnih
delova zemlje. Na primer, u Holandiji se komasacija sprovodi kao deo nacionalnog
programa za razvoj ruralnih delova zemlje (Voorbereidingsschema Landinrichting). U
Nemackoj je komasacija deo G.A.K. programa (Gemeinschaftsaufgabe:
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kuistenschutzes®), koji ima za cil]
unapredenije ruralnih struktura i zastitu priobalnih podrucja [12] [42].

U zemljlama isto¢ne i juzne Evrope, kao i u nordijskim zemljama (Danska,
Finska, Norveska i Svedska), komasacija do skoro nije bila deo programa za razvoj
ruralnin delova zemlje, ili je smatrana za aktivnost koja indirektno pomaze u
implementaciji projekata razvoja.

2.4.4. Faze radova na komasaciji

Faze radova na komasaciji su slicne u svim zemljama. Proces se sastoji iz
slededih faza :
e faza priprema,
e faza utvrdivanja faktiCkog stanja i planiranja,
e faza implementacije.
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duZinom trajanja, dat je u tabeli 2.4. [144].

Faze variraju u kompleksnosti i duzini trajanja u zavisnosti od toga u kojoj se
zemlji izvode. Primer procesa komasacije za Finsku, sa svojim specifiCcnostima i

Aktivnost

Vreme
[godine]

1.1

Priprema

Studija izvodljivosti

21

Proces komasacije

Faza utvrdivanja
faktickog stanja i
planiranja

Plan projekta

IstraZivanja istorijata
vlasniStva i tereta
parcela

IstraZivanje raspodele
parcela i procena
vrednosti

Priprema plana
preraspodele

2.2

Faza implementacije

Realizacija plana
preraspodele

Obelezavanje novih
parcela

Preuzimanje
vlasnistva nad novim
parcelama

Pla¢anje naknade

Raspodela troSkova
katastarskog premera

23

Kraj katastarskog
premera

Rekonfiguracija
kapitalnih
unapredenja

Putna mreza

Drenaza
(navodnjavanje i
odvodnjavanje)

Planiranje uticaja na
Zivotnu sredinu

Proces planiranja

Planiranje koris¢enja
zemljiSta

Proces planiranja

Procesi podrske

Drzavno sticanje
zemljiSta

Saradnja sa
interesnim grupama

AZuriranje postojecih
podataka

Procesi upravljanja

Tabela 2.4: Faza implementacije komasacije u Finskoj [144]
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2.4.4.1. Faza pripreme

Preduslov komasacije u svakoj zemlji je da postignute prednosti budu vece od
troSkova implementacije. Takode, Cesto se deSava da postoji joS jedan preduslov
komasacije. Ovaj preduslov je da se odredene grupe velikih zemljovlasnika u oblasti
prijave za implementaciju komasacije. Na primer, prema [83], u Svajcarskoj su
preduslovi: da se vecina vlasnika zemlje prijavi da Zele pokretanje procesa
komasacije, i da vlasnici koji podrzavaju pokretanje procesa komasacije poseduju
barem polovinu zemljista.

Drugadiji primer postoji u Svedskoj, Nemackoj i Finskoj, u kojima, na osnovu
nalaza dobijanih u fazi priprema, preduslove odreduju stru¢njaci.

Komasaciono podrucje, u zavisnosti od zemlje u kojoj se izvodi, moze biti
definisano na razliCite nacine.

Na primer, u Francuskoj podruCje komasacije se definiSe na osnovu
administrativne podele zemlje (kod nas su to katastarske opstine), u Nemackoj i
Finskoj se podruCje komasacije definiSe na osnovu optimalne funkcionalnosi, u
Svedskoj se podruéje komasacije definiSe iskljusivo na osnovu Zelja podnosilaca
zahteva za komasacijom, dok se u Danskoj podrucje komasacije definiSe na osnovu
zahteva nosilaca vlasni¢kih prava koji podrzavaju izvodenje procesa komasacije.

lako je glavna svrha komasacije da unapredi raspored parcela u ruralnim
delovima, komasacijom se mogu preraditi i centri ruralnih sela. U [83] se navodi da
se u Nemackoj u odredenim uslovima moze implementovati projekat za razvoj sela
(Dorferneuerung) kao sastavni deo komasacije.

Na osnovu tih iskustava mozZe se zakljuciti da je komasacija, koja se zasniva
na dobroj volji u€esnika, ekonomski neefikasna kao i da predugo traje. Tokom celog
procesa prisutan je rizik da komasacija ostane nedovrsena.

Posto je interes svih da finansijske pogodnosti koje donosi komasacija budu
Sto vece i Sto brze implementovane, do$lo se do zakljuCka da je najbolji nacin za
reSavanje problema uvodenje zakonske prinude od strane drzave. Prema [105],
ovim zakonima vlasnici zemlje u komasacionom podrucju primorani su da ucestvuju
u preparcelaciji, nakon sto se donese odluka o implementaciji procesa komasacije.

2.4.4.2. Faza utvrdivanja faktickog stanja

Faza utvrdivanja faktickog stanja se sastoji od:
e Istrazivanja istorijata, vlasniStva i tereta parcela.
e IstraZzivanje raspodele parcela i procena vrednosti.
e Sakupljanje i skladiStenje dobijenih podataka u numeri¢ku bazu podataka.

2.4.4.2 1. Istrazivanja istorijata, vlasnistva i tereta parcela

Prvo se sprovodi istrazivanje svih vlasnika, oblika vlasnistva i tereta koji
postoje nad parcelama u komasacionom podrucju. IstraZivanje se zasniva na proveri
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podataka iz katastra, katastarskih planova i zemljisnih registara (na primer, Nemacka
i Holandija). Skupljanje ovakvih podataka moze biti i sastavni deo procesa
komasacije (Finska i Svedska) [8] [12] [83].

Neslaganja oko vlasniStva ili spornih granica se najces¢e reSavaju u sudu za
vreme faze utvrdivanja faktiCkog stanja. Prema [122], u nekim zemljama (Danska,
Finska, Francuska, Spanija i Svedska) nadlezni za katastar mogu ovakve probleme
reSavati u prvoj fazi. Implementacijom ove prakse postize se ubrzanje
implementacije projekta komasacije. Rezultati istrazivanja se prezentuju vlasnicima
zemlje i stanarima javno, kako bi se osigurala provera verodostojnosti steenih
informacije [83] [122].

2.4.4.2.2. Istrazivanje raspodele parcela i procena vrednosti

Komasacija prati takozvani surogat princip, po kom finansijska situacija bilo
kog vlasnika zemljiSta ne sme biti promenjena usled reorganizacije vlasnistva. Svaki
vlasnik zemljista mora dobiti zemlju koja je jednake vrednosti kao i zemlja sa kojom
je usao u komasaciju. Prateéi pricip surogata omogucava da se relativha vrednost
vlasnistva proceni poredenjem sa drugim vlasnisStvima.

U zavisnosti od objekata koji postoje na terenu, procena vrednosti se moze
napraviti po jednoj od slede¢ih metoda:

e metoda poredenja trziSnih cena,
¢ metoda prihoda,
e metoda troSkova.

Procena vrednosti zemljiSta u poljoprivredi i Sumarstvu se naj¢eS¢e zasniva
na kapacitetu prirodne proizvodnje, ali se Cesto ne uzima u obzir relativha pozicija i
povezanost zemlji$ta u odnosu na farme ili selo (Francuska, Nemacka, Svedska).
Procenu vrednosti u zavisnosti od zemlje mogu da vrSe:
e komisija koja je zaduzena za implementaciju komasacije (Holandija),
e poljoprivredni stru¢njaci (Nemacka),
e geodetski struénjak sa dva pomocnika (Finska i Svedska).

Prilikom vrednovanja se mogu koristiti i stare procene vrednosti, ako postoje,
na primer u katastru. Prema [83], takav je slu¢aj u Austriji, Danskoj, Francuskoj,
Nemackoj i Madarskoj.

Nakon zavrSetka procene, pristupa se praviljenju podele. Prilikom podele se
moze videti procenjena vrednost vlasniCkih jedinica, koje c¢e biti dodeljene
vlasnicima, u zavisnosti od vrednosti zemlje sa kojom su usli u komasaciju. Ove
vrednosti mogu biti povecane ili umanjene u malom procentu, kako bi se postigla
odgovarajuca raspodela.

Neke zemlje su ograniCile promenu vrednosti vlasnickih jedinica odredenim
procentualnim limitima. U Holandiji i Belgiji smanjenje ne sme biti vece od 15%
procenjene vrednosti zemljiSta. U Francuskoj smanjenje ne sme biti ve¢e od 10%
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povrsine ili 1% vrednosti prihoda. U Svedskoj i Nemackoj ne postoje propisani limiti
za smanjenje vrednosti, ali se u praksi koristi da smanjenje ne sme precCi 5%
vrednosti u Svedskoj, a u Nemackoj 6% - 7% procenjene vrednosti. U Finskoj,
prema [83], vlasnicima moze biti dato do 10% manje vrednosti ili do 20% viSe
vrednosti kako bi se napravila odgovorajuca raspodela.

Takode, uz saglasnost vlasnika, moguce je odredenim vlasnicima dodeliti viSe
vrednosnih jednica nego $Sto ima pripada. Ova procedura =zajedno sa
eksproprijacijom zemljista omogucava racionalizaciju veli€ine vlasnistva.

Osim procene vrednosti, u toku komasacije postoje druge procene, koje se
obavljaju u drugim fazama komasacije. Na primer, procena naknade koju treba da
plate vlasnici zemljiSta. Takode procenjuje se i koliku su korist imali odredeni vlasnici
u procesu komasacije. Cilj ove procene je da se odrede konacne Koristi za svaku
imovinu sa kojom Ce vlasnici u€estvovati u pla¢anju troSkova izvodenja komasacije.

2.4.4.2.3. Sakupljanje i skladiStenje dobijenih podataka u numeri¢ku bazu
podataka

Podaci iz faze utvrdivanja faktiCkog stanja se sakupljaju i pravi se numericka
baza podataka. Takode se Stampa i izveStaj koji sadrzi: procenjene vrednosti i
povrSine vlasni¢kih jedinica, procenu vrednosti po vlasnickoj jedinici parcele i
namenu zemljiSta, za svakog vlasnika, u poredenju sa njegovim provobitnim
vlasniStvom i u¢esS¢em u komasaciji.

VlasniCke jedinice se opisuju i prezentuju na katastarskim planovima. U
Nemackoj i Holandiji vlasnicke jedinice se pripremaju na osnovu postojecih planova,
dok se u Finskoj i Svedskoj veéinom opisuju i prezentuju na osnovi koja je dobijena
aerofotogrametrijskim snimanjem (fotogrametrijski snimci).

Karakteristika modernih proceduralnih baza podataka je svestranost primene.
Ovaj geografsko informacioni materijal moze biti dopunjen u postupku komasacije i
iskoris¢en, na primer prilikom utvrdivanja faktickog stanja, pripreme plana
komasacije, planiranja i implementacije raznih razvojnih programa ili programa druge
vrste i naravno, prilikom registrovanja nove situacije nakon zavrSetka procesa
komasacije. Poslednjih godine se vidi da opsSte koriS¢enje numerickih podataka
postaje trend. Veci deo posla na terenu, prema [122], biva zamenjen manje
zahtevnim, prostijim i brzim azuriranjem postojecih materijala.

Uvodenije integralnih baza podataka takode znaci da i faze pravljenja sadrzaja
i planiranja komasacije postaju deo jedinstvenog postupka (entiteta), gde se razliCiti
zadaci izvrSavaju paralelno. KoriS¢enje informacione tehnologije u postupku
komasacije pokriva ceo proces. Na primer, u Svedskoj programi ArcCadastre i
GISOM se koriste u procesu prilagodavanja zemlje pod Sumom. Ista situacija je i u
Finskoj, u kojoj se za iste svrhe koristi JAKO geografsko informacioni sistem [8] [9].
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2.4.4.3. Faza planiranja

Najvazniji zadatak u fazi planiranja je priprema plana komasacije Kkoji
prikazuje novu raspodelu zemljiSta. Plan komasacije obuhvata [8] [9] [36] [83]:

e novu raspodelu vlasnickih jedinica (preparcelaciju), moguce gradenje ili
ruSenje objekata,

e kreiranje javnih vlasnickih jedinica i javnih mesta,

e kreiranje povrSina za potrebu konzervacije prirode, oCuvanje predela i
rekreacione svrhe,

e kreiranje olaksica i prava na koris¢enje tude svojine,

e vreme uzimanja u posed novih vlasnickih jedinica i uputstva o propisima
vlasnistva i stanovanja.

Plan komasacije Cesto u sebi sadrzi plan puteva, plan navodnjavanja, plan
odvodnjavanja i plan o&uvanja Zivotne sredine (Holandija i Nemacka). U Svedskoj
plan komasacije sadrzi ekoloski (zeleni) plan upravljanja svim Sumskim povrSinama,
koji ¢e biti predat svim vlasnicima nakon podele imovine [8] [9] [36] [83].

Priprema plana komasacije je proces sastavljen iz viSe delova (faza), koji
definiSe proces Ciji je fokus saradnja izmedu vlasnika zemljiSta i struCnjaka iz
razli¢itih oblasti. U vecini zemalja je usvojen kao sredstvo koje garantuje pravno
olakSanje vlasnicima zemljista. Ovo pravno olak$anje garantuje da ¢e se uslovi
proizvodnje koji su postojali pre poCetka komasacije uzeti u obzir prilikom pripreme
plana komasacije. Plan komasacije ¢e na ovaj naCin obezbediti da nove vlasniCke
jedinice poseduju iste karakteristike kao i prvobitne. Ove karekteristike se odnose na
nacin koriScenja zemljiSta, kvalititet zemljista, rejting zemljiSta i uslove prevozenja
robe. U centralnoj i juznoj Evropi gde se zemljiste Cesto uzima u zakup, plan
komasacije ¢e garantovati postojecu situaciju vezanu za korisnike zakupa [36] [83].

Odgovornost za pripremu plana komasacije mogu snosti [45][122]:

e komisija za implementaciju komasacije (Austrija, Danska, Francuska i
Holandija),

e udruZenje vlasnika zemljista (Bavarska i Svajcarska),

e privatni konsultant pod nadzorom vlasti (Spanija),

e katastarski geodetski stru¢njak u saradnji sa udruzenjem vlasnika zemljita i
struénjaka iz drugih oblasti (Nemacka, Svedska i Finska).

Nacrt plana komasacije se izlaze na javni uvid i primljene Zalbe se uzimaju u
obzir prilikom izrade kona¢nog plana komasacije. Praksa odobravanja konacne
verzije plana komasacije varira u zavisnosti od zemlje. U Danskoj je potrebno da
vlasnici zemlje, koji poseduju najmanje 2/3 povrsine zemljiSta koje ulazi u proces
komasacije i 2/3 vrednosti koja ulazi u proces komasacije, prihvate predlozZeni plan
komasacije. U Portugalu je potrebno da plan prihvati vecina vlasnika Ciji se udeo
meri u odnosu na vrednost oporezive imovine.
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NajCeSCa praksa je, medutim, da organi nadlezni za proces komasacije
donesu odluku, nakon sasluSanja zainteresovanih stranaka, bez njihove saglasnosti.
Stranke koje su nezadovoljne planom komasacije imaju pravo da uloze Zalbu sudu
[37][122].

2.4.4.4. Faza implementacije

Aktivnosti u fazi implementacije su obeleZavanje granica novih parcela,
obradun naknade izmedu vlasnika, obraCun troSkova procesa komasacije i
raspodela obaveza za pla¢anje izmedu vlasnika. Ukoliko se u fazi planiranja nisu
implementovala poboljSanja na izgradnji puteva, mreze navodnjavanja, mreze
odvodnjavanja, kao i ruSenja objekata, raseljavanja i izgradnja drugih predvidenih
objekata, onda u ovoj fazi, svi ovi programi moraju biti uradeni. Prema [83], promene
se upisuju u katastar, zemljiSne knjige i u zavisnosti od zemlje upisuju i u druge
neophodne registre.

2.4.5. Zalbeni postupak

U vedini zemalja zZalbe na odluke komasacije se S$alju organima koji su
nadlezni za proces komasacije, a nakon toga mogu biti poslate i centralnoj vilasti
(Francuska, Nemacka, Holandija i Spanija). Zalbe na odluke vlasti se $alju:
odredenim sudovima za nekretnine (Finska, Nemacka i Svedska), upravnom sudu
(Francuska i Spanija) ili lokalnom sudu (Holandija). Sporovi o proceduri komasacije
se uglavnom tretiraju na tri razliita administrativna nivoa pre sudskog postupka, a
nakon toga u dva razli€ita sudska postupka (instance ili rocista). U [168] se navodi
da je pokretanje viSeg Zalbenog procesa ekonomski nepovoljno i dovodi do
produzenja implementacije komasacionih projekata.

2.4.6. Troskovi i finansiranje postupka komasacije

Troskovi postupka komasacije se mogu podeliti u dve grupe:

1. TroSkovi postupka, uklju€ujuéi i troSkove za nadlezne organe procesa
komasacije (npr. plate, iznajmljivanje prostorija itd.)

2. Tro8kovi implementacije. Na primer, troSkovi za unapredenje puteva, mreze
za odvodnjavanje, mreze za navodnjavanje, pomeranje objekata, planiranje i
izgradnja ostalih projekata koji su povezani sa procesom komasacije, troSkovi
obelezavanja, itd..

TroSkovi postupka komasacije, delimi¢no ili u celini placa drzava (50% -
100%) u zavisnosti od zemlje. Prema [83], vlasnici zemlje prvenstveno placaju
troSkove implementacije, ali takode dobijaju subvencije i/ili zajmove za finansiranje
ovih troskova.
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U tabeli 2.5, prikazan je primer implementacije troSkova procesa komasacije u
relativno malom finskom ruralnom mestu. Ukupna povrSina je oko 700 hektara
(obradivo zemljiste je oko 300 hektara, dok je oko 400 hektara pod Sumom). Postoji
oko 10 do 15 farmi u ovoj oblasti.

Pored pomenutih troSkova, proces komasacije moze izazvati liCnhe, sudske i
druge poremecaje, kao Sto su privremeni gubici useva. Te troSkove obi¢no placaju
vlasnici zemljista.

Namena ulaganja Tro[s€liow Udeo drzavnih subvencija”

TroSkovi procedura

e preparcelacije

¢ planiranja 400,000 85-100%

e procena uticaja na Zivotnu
sredinu, itd.

Drenaza

. kopan!e glavnih rovpva 300,000 40-75%

e kopanje sekundarnih rovova

e drenaZa Suma

Projekti puteva

e poljski putevi 50,000 50-75%

o Sumski putevi

Ostali troSkovi 25,000 0-100%

1) U Finskom Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva mozZe da se odredi, ¢ak i pre
reSenja o izvodenju, koji je deo drZzavne subvencije u razli€itim troSkovima procesa
komasacije. U Finskoj se troSkovi koje pla¢aju vlasnici zemljita finansiraju pomocu
drzavnih kredita, koji se podizu za vreme procesa, a vracaju nakon zavrSetka. Rok
otplate je dvadeset godina.

Tabela 2.5: Primer troSkova komasacije u Finskoj [144]

2.5. Savremeno upravljanje komasacionim projektima

Komasacioni proces je veoma osetljiv i zahteva temeljnu pripremu, dobru
organizaciju i mudro upravljanje €itavim procesom.

U cilju ostvarenja Zeljenih ciljeva i uspeha, planiranje i realizacija projekta
komasacije, prema [85], zahteva:

dobro definisanu i jasnu viziju i strategiju razvoja i unapredenja seoske
teritorije,

postovanje zakona,

ucesce i punu podrsku drzave i lokalne samouprave kroz sve faze,
transparentnost vodenja svih, a narocito klju¢nih aktivnosti procesa,
aktivno uCeS¢e gradana u procesu kroz edukaciju i prihvatanje njihovih
Zelja, i dobronamernih misljenja i predloga,

neprikosnovenu zastitu imovine i posStovanje pravde kod transformacije
posedovne strukture,

interaktivno planiranje,

aktivno u€es¢e multidisciplinarnih stru¢njaka,
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e prihvatanje principa iskustva, standarda i nauc¢nih postulata,

e postovanje misljenja vecine kod donoSenja odluka,

e odgovornost i kredibilitet drzave, lokalne samouprave, projektanata i
realizatora radova, a posebno rukovodilaca pojedinim procesima,

e realna, efikasna, ekonomicna i sigurna reSenja Cijom realizacijom se
moraju poboljSati uslovi Zivljenja i ostvariti napredak u proizvodnji i
dohotku na uredenom prostoru,

e primena savremene tehnologije i organizacije radova.

Savremeni pristupi dobrom upravljanju projektom komasacije podrazumevaju
ucesSce svih relevantnih institucija i u€esnika komasacije kroz edukaciju, konsultacije
i aktivhu saradnju. Edukacije se izvode kroz organizovane radionice. Ucesnici
komasacije se edukuju i uCestvuju u takozvanom interaktivnom planiranju i
projektovanju.

Na slici 2.7 Sematski je prikazan sadrzaj interaktivnog planiranja i saradnje
uCesnika uredenja seoske teritorije i organizovanje edukativnih radionica u Bavarskoj
(Nemacka).

Interaktivno

planiranje:
Predsednik opStine i -planer
opstinsko veée -uprava
.. zaduZena za
dijalog komasaciju
Upravni odbor -uprava

zaduZena za
poljoprivredu
-druge drzavne
uprave

-ekspert

ucesnika komasacije
turizam i saobracajni
rekreacija putevi
trziSna poljoprivreda
ekonomija
kulturno pnrc:ﬁna
socijalna pitanja sredina

Slika 2.7: Interaktivno planiranje i saradnja ucesnika uredenja seoske teritorije u
Nemackoj [85]

dijalog

radionice
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3. TEORIJSKE OSNOVE OPTIMIZACIJE
3.1. Uvod

Teorija optimizacije definiSe na koji nacin opisati neSto da bismo postigli ono
Sto je najbolje, uz pretpostavku da znamo kako se meri i razlikuje $ta je dobro, a Sta
loSe. Re€ "optimum" je sinonim za maksimalno dobro ili minimalno loSe.
Optimizacijom se odredi "najbolje" reSenje definisanog matematiCkog problema.
Sama teorija optimizacije obuhvata kvantitativno prouCavanje optimuma i metoda
pomocu kojih se odreduje optimum.

U proSlosti (pre par vekova) su matematiCari tih vremena poznavali mnoge
matematicke metode optimizacije, ali nisu imali alate da ih prakti€éno primene.
Konkretno, razlog nemoguénosti praktiCne primene lezao je u nemogucénosti
obimnog racunanja. Razvojem raCunarske tehnike mnoge stare metode su postale
atraktivne, Sto je uticalo na ubrzan razvoj optimizacije i reSavanje raznih izazova u
praksi.

Vecina odluka se donosi nakon Sto se izabere kvantitativha mera efektivnosti i
izvrSi njena optimizacija. Sam proces donoSenja odluka sadrzi tri opSta koraka:

e upoznavanje sistema,
e odredivanje mere efektivnosti i
e optimizacija.

Optimizacija u sustini predstavlja metodologiju pomoc¢u koje se odreduje neki
najpovoljniji rezultat ili reSenje za odredene uslove [60]. Osnovni pojmovi vezani za
optimizaciju su: ciljevi, objekti, metode i uslovi pod kojima se vrsi optimizacija (Slika
3.1).

OBJEKAT|

ciL ‘ OPTIMIZACIJA \ METODE

UsLovi

Slika 3.1: Osnovni pojmovi optimizacije [133]

Cilj optimizacije se iskazuje preko kriterijuma optimizacije, odnosno funkcije
optimizacije ili funkcije cilja, a metodom optimizacije se ostvaruju postavljeni cijevi na
posmatranom objektu optimizacije.

Optimizacija prema broju kriterijuma moze biti:

e jednokriterijumska — potpuna,
e viSekriterijumska - uslovna (Cesto su postavljeni kriterijumi protivrecni).
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Visekriterijumske metode optimizacije umesto jedne funkcije cilja imaju vise
funkcija cilja, 8to je najCeS¢e u praksi. Dva kriterijuma su protivreCna, ako
minimalizacija jednog kriterijuma (funkcije cilja) izaziva povecéanje druge funkcije cilja
nad definisanim domenom. Protivre€nost znatno komplikuje optimizaciju, jer je
nemoguca optimizacija svih kriterijuma odnosno funkcija optimizacije.

Za reSavanje problema viSekriterijumske optimizacije razvijene su brojne
metode od kojih su najpoznatije metode sa eksplicitno definisanim alternativama:

1. ViSeatributivhe metode — potrebna samo jedna alternativa,

3. Visekriterijumske — potrebno rangiranje po svim alternativama i postojanje
objektivnosti.

Ove metode su derivacija iz teorije odlucivanja koja se primenjuje u Sirokom
polju ljudskih delatnosti, pa i u komasaciji, kod pokretanja i realizacije komasacionih
projekata.

Osnovne Kkarakteristike savremene komasacije koje se ogledaju u
neprekidnom proSirenju zahteva i krajnjih ciljeva, stvaraju potrebu za ,domacinskim®
pristupom reSavanja svih segmenata procesa komasacije.

3.2. Osnove teorije odlu€ivanja

Donos$enje odluka, odnosno potreba za njima, neprekidno je prisutno u svim
podrucjima ljudskih aktivnosti, nezavisno od toga da li je reC o pojedincu, grupi ljudi,
kompaniji, drzavi itd. Stoga je potpuno utemeljeno nau¢no izu€avanje odlucivanja,
odnosno razvoj teorije odluCivanja kao posebne naucéne discipline. Razvoj teorije
odluCivanja javlja se nakon zavrSetka Il svetskoga rata. ZajedniCko obelezje svih
radova iz podrucja teorije odlucivanja je da za donosenje neke odluke, po pravilu, na
raspolaganju ima vise mogucih odluka koje se nazivaju alternative. Mada bukvalan
prevod te gréke reci glasi "druga od dve mogucnosti”, sto znaci da bi se ona mogla
koristiti samo u slu€ajevima kada se bira izmedu dve odluke. Danas se taj izraz
koristi u znatno Siremu kontekstu, (odnosno i u slu¢ajevima u kojima se bira izmedu
barem dve odluke) pa je opsteprihvacen u teoriji odlu€ivanja.

Postoji mnostvo raznih definicija odlu€ivanja koje se razmatraju u relevantnoj
literaturi. U nastavku su navedene neke od njih.

Odlucivanje je proces u kome se vrsi izbor izmedu viSe mogucih alternativnih
reSenja nekoga problema. Skup svih raspolozivih alternativa , odnosno radniji, Cesto
se naziva i strategija [166].

Odludivanje je nacin delovanja izmedu viSe alternativa [148].

Pod odlu¢ivanjem se podrazumeva racionalni izbor jedne, iz skupa
raspolozivih alternativa (akcija) [30].

Odlucivanje kao svesna aktivnost Coveka je osnova uprvaljanja njegovim
individualnim akcijama, a takode i upravljanja kompleksnim aktivnostima sistema u
kojem se nalazi i deluje [66].
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U nastavku se daje pregled osnovnih definicija vezanih za teoriju odlucivanja
[31]1[32] [166].

Definicija 1. Odluka je rezultat procesa odluCivanja. Ona se donosi radi
ispunjenja odredenih ciljeva postavljenih u posmatranomu problemu. Svaka odluka
treba da sadrzi sledece:

e subjekat, objekat, strukturu ili sistem na koji se odluka odnosi i koji tu odluku
treba da realizuje,
aktivnosti koje treba izvrSiti radi realizacije odluke,
sistem ciljeva koje treba ostvariti kroz realizaciju odluke,
sistem ograniCenja ili limitirajuCih faktora,
termine, rokove, prostorne, vremenske, kao i druge resurse,
sistem materijalno-tehnickog, finansijskog i drugog osiguranja realizacije
odluke.

Definicija 2. Donosilac odluke je svaki Cinilac koji ima nadleznost odluCivanja,
te snosi celokupnu odgovornost za donesenu odluku. Donosilac odluke moze biti
pojedinac ili grupa ljudi.

Za donosSenje odluke nije vazan ukupan broj alternativa. Odluka se moze
doneti Cak i u sluCajevima sa samo jednom alternativom, kao i u slucajevima kada
se ne izvrsi izbor izmedu alternativa. U jednostavnijim problemima, za donoSenje
odluke treba napraviti relativno jednostavne analize u relativno kratkom vremenu,
slozeniji problemi zahtevaju prethodno provodenje odgovarajucih priprema i
aktivnosti. U takvim se slu€ajevima odluka donosi u procesu dono$enja odluke ili
procesu odlucivanja.

Definicija 3. Proces odluCivanja je niz medusobno povezanih i uslovljenih
radnji koje se sukcesivno odvijaju tezeci krajnjem cilju - dono$enju odredene odluke.

Prema tome, svrha odluCivanja je da se dode do neke odredene odluke.
Pritom se pod pojmom ,svrha”, podrazumeva opravdavanje postupka, a pod pojmom
,Cilj”, rezultat koji treba postici tim postupkom. Dobijeni rezultat moze:

e U celosti ostvariti zadati cilj,
e delimi¢no ostvariti zadati cilj,
e ne ostvariti zadati cilj.

Buduci da se neka odluka donosi u sadasnjosti, na temelju stanja stvorenog u
proslosti, sledi da ona nije nezavisna od ranije donetih odluka. Nadalje, buduci da ¢e
se njene posledice tek ostvariti u buduénosti, ona nije nezavisna ni od odluka koje ¢e
se tek doneti. Stoga se prilikom donoSenja odluke obi¢no uzimaju u obzir sledeéi
parametri:

a) vaznost ili znacaj, iskazan kroz ciljeve koje treba ostvariti odlukom;

b) vreme, potrebno za donosenje odluke (odluku treba doneti pravovremeno);

c) troskovi, koji moraju biti manji od vrednosti same odluke, pri ¢emu treba
primetiti da cena loSe odluke moze biti vrlo visoka;

d) sloZenost odluke je stepen koji je odreden razmatranjem velikog broja
podataka, njihove medusobne zavisnosti, pouzdanosti i celovitosti.
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U realnim problemima se vrlo ¢esto postavljaju zahtevi za ostvarivanjem vise
cilieva, pri ¢emu na svaki pojedini rezultat utiCe veliki broj Cinilaca. Stoga se
odluCivanje vrsi analizom trenutno najznacajnijih Cinilaca i nastojanjem za
istovremenim ostvarenjem Sto viSe cilieva. Pri tom se razlikuju sledecCe vrste
odlucivanja:

a) naucno ili racionalno odluivanje, kada se donosi odluka na temelju
kvantitativnih analiza svih dostupnih podataka, primenom odgovaraju¢ih naucnih
metoda;

b) intuitivno odlucivanje, koje je zasnovano na iskustvima ste€enima u slicnim
situacijama iz prakse.

Iz definicije odluCivanja se, prema [66] mogu izvesti osnovne karakteristike:

1. Odlucivanje je uvek uslovljeno postojanjem problema koji treba resiti.

3. Odlucivanje podrazumeva postojanje skupa aktivnosti koji imaju svoj
rezultat - odluku. Po tome odluCivanje predstavlja proces, tj. proces odlucivanja.

3. Po svojoj prirodi odlucivanje je informacioni proces, ili proces transformacije
informacija. MoZzemo ga shvatiti kao dinamicki sistem Cije su ulazne veli€ine podaci i
informacije, a izlazne veli€ine su odluke. Odluka kao rezultat procesa odlucivanja je
ponovo informacija, jer sadrzi saznanje o problemu i reSenju koje je izabrano.

4. O odlucivanju se moze govoriti samo ako postoji dilema u pogledu izbora
nacCina reSavanja postojeCeg problema. Zato skup mogucih alternativa (akcija)
reSenja problema mora sadrzati bar dve alternative. Ako je definisana samo jedna
alternativa, onda druga alternativa treba biti alternativa ,nula" - ,ne preduzimati
nista".

5. Odlucivanje kao mentalna aktivnost je uvek vezano za Coveka. Odlucivanje
podrazumeva formiranje subjektivhog stava prema mogucim alternativnim reSenjima
problema. Element subjektivhosti problemske situacije, stoga mora biti ugraden u
procedure ocene utvrdenih alternativa i izbor jedne od njih.

3.2.1. ReSavanje problema i odlucivanje

ResSavanje problema je kompleksniji i Siri pojam od odluCivanja. ReSavanje
problema je proces indetifikacije razlike izmedu aktuelnog stanja sistema i pozeljnog
stanja sistema, kao i preuzimanje aktivnosti za uklanjanje uocenih razlika.

Faze integralnog procesa odlucivanja su (Slika 3.2) :

1. Priprema odluke;

3. Donosenje odluke;

3. Sprovodenje odluke;

4. Kontrola sprovodenja odluke.
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Priprema odluke

Identifikacija
problema

Definisanje zadatka

Snimanje i analiza
postojeceg stanja

Trazenje alternativnih
reSenja problema

Vrednovanje svih
alternativnih reSenja

Dono3enje odluke

Faze integralnog procesa odlu€ivanja

Sprovodenije odluke

Kontrola sprovodenja
odluke

Slika 3.2: Faze integralnog procesa odlucivanja [90]

Koraci u reSavanju problema (Slika 3.3):

1. Struktuiranje problema:

definisanje konteksta odluke,

identifikacija ciljeva,

stvaranje i identifikacija alternativa odluke,

stvaranje hijerarhijskog modela ciljeva,

odredivanje skupa kriterijuma (atributa) za vrednovanje alternativa.

2. Analiziranje problema:
vrednovanje alternativa,
izbor alternative,

analiza osetljivosti.

3. ReSavanje problema:

primena izabrane alternative,
vrednovanje rezultata, da bi se utvrdilo da li je reSenje
zadovoljavajuce.

problema
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Slika 3.3: Koraci reSavanja problema.Grafi¢ki prikaz pojmova [90] [91]
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3.3. Pojam visekriterijumskog odlucivanja

Razne teorije o naCinu na koji ljudi donose odluke (deskriptivne teorije) ili
teorije o nacinu na koji ljudi treba da donose odluke (normativne teorije), stare su
koliko i CoveCanstvo. Naravno, sve ove teorije nisu okarakterisane kao strogi naucni
pristupi, koje sre¢emo u literaturi danas. Zato ne iznenaduje Sto je literatura iz
oblasti odlu€ivanja u stalnom napredovanju. Medutim, u isto vreme, razvoj perfektnih
metoda odlucivanja, za racionalni, stvarni zivot i dalje ostaje neuhvatljiv cilj. Ova
kontradikcija izmedu Sirine, odnosno opsega prouCavanja po ovom pitanju, i
neuhvatljivosti krajnjeg cilja realne primenjivosti istrazenog, predstavlja paradoks
odlucivanja.

Visekriterijumsko odlucivanje (VKO) je jedna od najpoznatijin grana u
odluc€ivanju. Odnosi se na situacije odlucivanja u kojima postoji veci broj, najcesce,
konfliktnih kriterijuma, Sto omogucéava reSavanje realnih problema. Prema [31] ,Sve
klasi€ne optimizacione metode koriste samo jedan kriterijum pri odlucivanju,
odnosno reSavanju, ¢ime se drasticno umanjuje i realnost problema koji se mogu
reSavati". Sa druge strane, prisustvo veceg broja kriterijuma u modelima odlucivanja
ima i negativne karakteristike. Modeli postaju znacajno slozZeniji u matematiCkom
smislu, pa postoji opasnost da reSenje problema obuhvati samo neke od postavljenih
kriterijuma. Zbog toga su realni problemi reSavani od slu€aja do slu€aja, a tek kasnije
su se razvijene metode formalizovale i lansirale kao metode reSavanja za pojedine
kategorije problema.

Spektar problema viSekriterijumskog odlu€ivanja je Sirok, ali i pored toga svi
ovi problemi imaju neke zajednicke elemente:

1. veci broj kriterijuma (funkcija cilja, funkcija kriterijuma), odnosno atributa za
odluCivanje, koje kreira donosilac odluke;

3. konflikt medu kriterijumima, kao naj¢es¢i slu€aj kod realnih problema;

3. neuporedive jedinice mere za razliCite kriterijume;

4. veci broj alternativa (reSenja) za izbor i

5. proces izbora jednog konaénog reSenja, koje moze biti projektovanje
najbolje akcije (alternative) ili izbor najbolje akcije iz skupa prethodno definisanih
konacnih akcija.

Prema mnogim autorima, na osnovu poslednje (pete) karakteristike,
viSekriterijumsko odluCivanje je podeljeno na viseciljno odlu€ivanje (VCO) i
viSeatributivno odlucivanje (VAO) ili viSekriterijumsku analizu. Medutim, veoma Cesto
se termini viSeciljnog i viSeatributivnog odluCivanja koriste da predstave istu klasu
modela, odnosno, vrlo Cesto se koriste kao sinonimi za visekriterijumsko odluc€ivanje.

Viseciljno odlu€ivanje prouava probleme odlu€ivanja u kome je proces
odlu€ivanja kontinuiran. Tipi€an primer je matematiCki programski problem sa
viSeciljnom funkcijom. Sa druge strane, viSeatributivho odlucivanje je skoncentrisano
na probleme kod kojih nema kontinuiteta u procesu odlucivanja. Kod ovih problema
skup alternativa je predodreden. Razlike osobina ove dve navedene grupe se mogu
sagledati iz tabele 3.1. [32].
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VCO VAO
KRITERIJUM (definisan) CILJEVIMA ATRIBUTIMA
CiLJ EKSPLICITAN IMPLICITAN (loSe definisan)
ATRIBUT IMPLICITAN EKSPLICITAN
OGRANICENJA AKTIVNA NEAKT";’;‘H’Z lﬁ‘:e")”“ée”a u
AKCIJE (alternative) BES%?&E’;ESROJ KONAGAN BROJ diskretne
INTERAKCIJA SA IZRAZITA NIJE IZRAZITA

DONOS. ODLUKE
PRIMENA (reSavanje PROJEKTOVANJE (nalazenje | IZBOR/EVALUACIJA (reSenja
modela) reSenja i izbor) su poznata)

Tabela 3.1: Osobine viseciljnog i viseatributivnog odlucivanja [32]

UobiCajeno je da se problemi viSecilinog odluivanja nazivaju ,dobro
struktuirani problemi”, a problemi viSeatributivnog odluCivanja nazivaju ,loSe
struktuirani problemi", saglasno uporednom pregledu njihovih karakteristika koje su
date prethodnom tabelom.

lako su metode viSekriterijumskog odlucivanja razliite, mnoge od njih imaju
neke zajedniCke aspekte. Ukratko ¢emo objasniti karakteristicne pojmove koji se
pojavljuju kod ovih modela:

e Alternative - predstavljaju razliCite izbore akcija koje su na raspolaganju
donosiocu odluke. Skup alternativa podrazumeva ograni¢en skup, u rangu od
nekoliko do stotinu (nekoliko stotina). Pretpostavilja se da su alternative
proverene, prioritizovane i mozda rangirane.

o ViSestruki atributi - svaki problem viSekriterijumskog odlu€ivanja je povezan sa
viSestrukim atributima. Atributi se drugacije nazivaju «ciljevi» ili «kriterijumi
odluCivanja». Atributi predstavljaju razliCite dimenzije sa kojih se altrnative
mogu posmatrati. U slu€aju u kome je broj kriterijuma velik, kriterijumi mogu
biti poredani u hijerarhijskom smislu. To znaci, da je neki kriterijum vazniji od
drugih, odnosno da je glavni kriterijum. Svaki glavni kriterijum moze biti
povezan sa nekoliko potkriterijuma. Sli€éno tome, svaki potkriterijum moze biti
povezan sa nekoliko niZih potkriterijuma, i tako dalje. lako neke od metoda
viSekriterijumskog odluCivanja mogu zahtevati hijerarhijsku strukturu medu
kriterijumima odlucivanja, vec¢ina njih pretpostavlja samo jedan nivo kriterijuma
(nema hijerarhije).

e Konflikt medu kriterijumima - posto razli€iti kriterijumi reprezentuju razliite
dimenzije alternativa, oni mogu biti u medusobnom konfliktu.

e Neuporedive jedinice - razliCiti kriterijumi mogu biti povezani sa razliCitim
jedinicama mere. Zbog toga se javljaju poteSkoce u reSavanju problema
viSekriterijumskog odlucivanja.

e Tezine odluka - veCina od metoda visekriterijumskog odluCivanja zahteva da
kriterjumima budu dodeljene tezine prema njihovoj vaznosti. Obi¢no su ove
tezine normalizovane da njihov zbir bude jednak jedinici (1).
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e Matrica odlu€ivanja - problem viSekriterijumskog odlu€ivanja mozZe biti
predstavljen i u matri€noj formi. Matrica odlucivanja je (mxn) matrica u kojoj

element a; predstavlja osobine alternative A; (i=1, 2,
ocenjena prema kriterijumu odluivanja C; (j=1, 2,

ey N).

..., m) kada je ona
Takode se

pretpostavlja da je donosilac odluke odredio tezine relativnih osobina

kriterijuma odluCivanja w;, (j=1, 2, ...., n). Matrica odluCivanja data je u tabel
3.2
Kriterijumi
Alternative Ci C:Cs.... Cn
(Wi W2 Ws.... W)
Ai aii ai2 ais Ain
A azi az22 az3 azn
Am Ami am2 am3 Amn

Tabela 3.2: Matrica odlucivanja [32]

3.4. Osnove visekriterijske optimizacije

Optimizacija je vremenski nastala posle razvoja linearnog programiranja i pri
koriS¢enju simpleks metode. Zadnjih 40 godina javlja se teznja za optimizacijom po
viSe kriterijuma.

Visekriterijumska optimizacija je slozeni proces koji daje reSenje, a odvija se u
vie faza i na vide nivoa odluéivanja. Sematski prikaz optimizacije dat je na slici 3.4.

1.

4.

Donoienje konactne

odluke

e Kraj

l\

Nivo
Definisanje cijevai F———]
odludivanji :
namena sistema
da
5
Odluéeno
V ne
Tehnicki
nvo 2.
Modeliranje s

3.

Koristenje normativnih

metoda

Slika 3.4: Sematski prikaz procesa optimizacije
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Prema [99], osnovni koraci ili faze u optimizaciji su:

1. definisanje ciljeva, namena sistema i identifikacija naina postizanja
Zeljenih ciljeva,

3. formalni (matematiCki) opis sistema i definisanje nacina vrednovanja i
kriterijumskih funkcija,

3. koriScenje postojecih normativnih metoda: optimizacija u uzem smislu,

4. usvajanje konacnog resenja ili donoSenje konacne odluke i

5. ako konacno reSenje nije usvojeno, prikupiti i srediti nove informacije i
ponoviti postupak od 3. koraka, ponovnim definisanjem zadatka.

U Kklasi¢noj (jednokriterijumskoj) optimizaciji javljaju se takode navedeni
koraci, ali se ne naglasavaju. Pod optimizacijom se obi¢no podrazumeva odredivanje
optimalnog reSenja (ili ekstremuma kriterjumske funkcije), Sto donekle ovde
odgovara trecem koraku.

U viSekriterijumskoj optimizaciji do izrazaja posebno dolazi 4. faza, koja
odgovara postoptimalnoj analizi u klasi¢noj optimizaciji.

Na nivou odlucivanja kljuénu ulogu ima donosilac odluke. Donosilac odluke u
slozenim sistemima Cesto nije jedna osoba, vec je to skup osoba, sa specifi€nim
strukturama skupa.

Treba napomenuti da se o viSekriterjumskoj optimizaciji intenzivno pise
zadnijih Cetrdeset godina, o emu svedodi prilicno dugacak spisak literature.

U poslednje vreme se kontinuirano ulazu znacajni napori u pronalazenje
metodologije procene projekata, odnosno, bilo kakvih investicionih odluka.
Jednokriterijumsko ili pak intuitivno odlucivanje u sadasnjem vremenu samo slucajno
moze biti ispravno.

Problem postaje sloZeniji i zbog €injenice da tehni¢ko - tehnoloski napredak
uslovljava vrlo Siroku "ponudu" razli€itih tehniCko - tehnoloskih reSenja za jedan te
isti problem, tako da i najjednostavniji projekti sadrze niz varijanti koje se mogu
tretirati kao posebni projekti. Uporedivanje jedne grupe projekata s nekom drugom, u
situaciji kada se raspolaze s ogranienim sredstvima i kada ucinci investiranja
moraju zadovoljiti Sirok spektar nacelnih ciljeva, definisanih od strane drustva i
privrede, prakticno je nezamislivo bez pomoci viSevarijantnih i viSekriterijumskih
tehnika i metoda odlucivanja.

Visekriterijumska analiza je postupak (metoda) za reSavanje slozenih
problema vrednovanja, odlu€ivanja i optimizacije u sluCajevima kada je potrebno
odabrati najpovoljniju ili optimalnu od viSe varijanti postizanja zadatog cilja na
temelju viSe razliitih kriterijuma.

Razvoj metoda visekriterijumskog odlucivanja zapocCeo je tokom Drugog
svetskog rata za vojne potrebe, da bi se kasnije primena tih metoda proSirila na
skoro sva podrucja teorije i primene odluCivanja. Razvojem racCunara i softverskih
aplikacija raznih metoda viSekriterijumskog odlucivanja, do$lo je do Sirenja upotrebe
viSekriterijumskih analiza u svim granama nauke i tehnike. Tok viSekriterijumskog
delovanja prikazan je Sematski na slici 3.5. [29]:
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Ciljevi -~ ugesnici

ucesnici

/ Kriterijumi ~—— graniéni uslovi

Alternative

(varijante) Standardizacija

Odredivanje tezina =  ucesnici

Agregacija

Slika 3.5: Sematski prikaz visekriterijskog delovanja [29]

Polazi se od cilja (ili viSe ciljeva) i odredenog broja alternativa (varijanti), sa
kojim se zeli viSe ili manje ostvariti zeljeni cilj (ili ciljevi). Neophodno je odrediti
dovoljan broj alternativa, odnosno varijanti (ukoliko broj alternativa, odnosno varijanti
nije unapred zadat zbog karakteristika cilja ili problema kog se treba resiti) kako bi se
definisani cilj (ili ciljevi) zadovoljio. Da bi se to postiglo, prema [29], alternative
(varijante) je neophodno vrednovati na temelju odredenih izmerljivih veli€ina, Sto se
postize pomocu razlicitih kriterijuma.

Kriterijumi se izvode iz definisanog cilja (ili ciljeva) i predstavljaju parcijalne
cilieve ili graniCne uslove razliCitih donosilaca odluka ili zainteresovanih strana u
smislu prirodnih, ekonomskih, tehnickih, sigurnosnih ili zakonskih uslova.

Budu¢i da su pojedinacni kriterijumi izrazeni u razliCitim jedinicama,
neophodno je izvrSiti njihovo normiranje, odnosno standardizaciju, kako bi se mogli
medusobno uporedivati, Sto se vrSi dodelom ,tezina" svakom kriterijumu. TeZine
pojedinacnih kriterija odreduju razli¢iti u€esnici u odlucivanju, koji po pravilu razli€ito
vrednuju pojedinacne kriterijume, tako da rezultati vrednovanja zavise od ucesnika
koji su ukljuCeni u postupak vrednovanja. Da bi se konacno dobio rezultat
vrednovanja, prema [29], moraju se razli€iti kriterijumi prema unapred odredenim
pravilima sazZeti tj. agregirati. Odabir upotrebljenih pravila agregacije zavisi
prvenstveno od karakteristika i specificnosti problema koji treba resiti.

Prema [29], osnovni koraci kod postavljanja viSekriterjumske Seme
vrednovanja (prikazanoj na slici 3.5) su:
identifikacija u€esnika i njihovih ciljeva,
odredivanje mogucih alternativa (varijanti),
generisanje jednoznacnih kriterijuma,
izbor realnih tezinskih faktora,
odredivanje primerenog postupka agregacije.

60



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

U vedini praktinih sluCajeva ni jedna alternativa (varijanta) ne poseduje
apsolutno najbolja svojstva u odnosu na sve kriterijume tj., ne postoji idealna
alternativa.

Temeljni teoretski pojmovi metoda visekriterijskog odlucivanja (eng. MCDM —
Multi Criteria Decision Making) ukratko se mogu prikazati na sledeéi nacin [29]:

Neka je sa A # J odredena koli€ina alternativa (varijanti, dozvoljenih reSenja)
nekog problema odluCivanja i f:4— Rq,q>2, funkcija viSekriterijumskog

odlucivanja.
Pojedina¢ne funkcije, f,:4— R sa f,(a)=zk(k € {1,2,.....,q },a € 4), pri emu

vredi f(a)=(z,,......,z, ), predstavijaju kriterijume (kao i cilieve ili atribute).
Pri tome se polazi od postavke da se za svaku funkciju cilja f, ,k € {I,........,q},

treba sprovesti postupak maksimiziranja, tj. da je za svaki kriterijum veca vrednost u
prednosti u odnosu na manju. Ako se neki kriterijum fk treba minimizirati, tada se
definiSe kriterijum maksimiziranja u obliku fk : = - fk.

(A, f) se definiSe kao problem viSekriterijumskog odlu€ivanja (odn. kao MCDM
- Multi Criteria Decision Making - problem).
MCDM metode se dele na dve vrste [29]:

o viSekriterijumske (atributivne) metode (eng. MADM - Multi Attribute Decision
Making),
¢ viSeciljne metode (eng. MODM - Multi Objective Decision Making).

Kod MODM metoda (nazivaju se joS metode vektorske optimizacije ili linearne
metode) nije ekspilictno odredena koli€ina alternativa (varijanti), odnosno dopustena
je svaka ona varijanta (alternativa) koja zadovoljava definisane uslove, pa zbog toga
koli¢ina dopustenih alternativa (varijanti) sadrzi beskonaéno mnogo elemenata [29].

MODM postupci, uz pomoé¢ definisanih grani¢nih uslova, odreduju jedno
nepoznato optimalno reSenje ili biraju jednu poznatu alternativu (varijantu) koja se
najvise priblizava optimalnom resenju.

S druge strane, kod MADM metoda je koli¢ina dozvoljenih alternativa
(varijanti) eksplicitno poznata (konacna), tako da postoji diskretno podrucje
reSavanja problema [29]. Vrednuje se svaka alternativa (varijanta) preko atributa
(kriterijuma) koji odrazavaju ciljeve donosioca odluke. Optimalna varijanta se bira na
nacin da se atributi i osobine varijanti u zavisnosti od pojedinih atributa (kriterijuma)
medusobno uporeduju. Problem odlu€ivanja mozZe se prikazati uz pomo¢ matrice, u
Cijim redovima se nalaze odabrane alternative (varijante), a u kolonama kriterijumi
koji se uzimaju u obzir pri odredivanju optimalne varijante.

MADM metode se, prema [29] dele na kompenzacione i hekompenzacione
metode (postupke):

e kompenzacione metode (postupci) su: MAUT/MAVT, Metoda analize
korisnosti, AHP, PROMETHEE II, Jednostavno sumarno rangiranje i dr.,

e nekompenzacione metode (postupci) su: Iterativni postupci, ELECTRE,
PROMETHEE I, NAIADE, Leksikografsko poredenije idr..
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3.4.1. Postavka problema visekriterijumske optimizacije

Problem VO za nedinamicke sisteme formuliSe se u sledeé¢em obliku:

(max) = [/ (x), £, (6 )rrrrerrnnenn. S, (k=2)
p.o. gj(x)SO, j=12... 7P EPPPRN (3.1)

Iz relacije (3.1) vidljivo je da u modelu VO postoji k kriterijumskih funkcija koje
treba maksimizirati', m ograni€enja i n promenljivih.

Ukoliko su u modelu sve funkcije fi(x) i ogranicenja gj(x) linearni, onda se radi
o modelu VLO, a u slu€aju da je neka od tih funkcija nelinearna, tada se radi o
modelu VNO.

3.4.2. Sistematizacija metoda viSekriterijumske optimizacije

Dobar pregled metoda za viSekriterijumsku optimizaciju prikazan je u
radovima [99] i [127]. Prema [99], metode viSekriterijumske optimizacije
sistematizovane su u pet grupa:

1. Metoda za odredivanje neinferiornih reSenja: odreduje se skup neinferiornih
reSenja, a ostavlja se donosiocu odluke da na osnovu svoje preferencije usvoji
konacno reSenje.

2. Metoda sa unapred izrazenom preferencijom: formira se sintezna
(rezultantna) kriterijumska funkcija pa se zadatak dalje reSava kao jednokriterijumski.

3.Interaktivne metode: donosilac odluke postepeno izrazava svoju
preferenciju, interaktivnim koris¢enjem odgovaraju¢e metode.

4. StohastiCke metode: u optimizacioni model se ukljuuju i pokazatelji
neizvesnosti.

5. Kompromisno programiranje - metode za "isticanje" podskupa neinferiornih
reSenja: suZavanje skupa neinferiornih reSenja se postize uvodenjem dodatnih
elemenata odluCivanja (npr. referentna tacka i mera rastojanja).

Kao $to je ve¢ naglaseno, viSekriterijumska optimizacija se odnosi na situacije
odlu€ivanja u kojima postoji vec¢i broj, najceS¢e, konfliktnih kriterijuma na osnovu
kojih treba doneti optimalnu odluku. Realnost ove oblasti odlucivanja uslovila je brz i
kontinuiran razvoj metoda koje se koriste u reSavanju i najslozZenijih problema.
Naime, u vecini problema odlucivanja, ostvarene rezultate je potrebno analizirati sa
viSe aspekata i ocenjivati ih po viSe kriterjuma. Zbog toga i odluCivanje postaje
znatno slozenije, u matematiCkom smislu, pa se moze desiti da reSenje problema
obuhvati samo neke od postavljenih kriterijuma.

'Ako se u modelu nadu funkcije koje je potrebno minimizirati funkcije kriterijuma treba pomnoziti sa - 1
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Od Sezdesetih godina pa na ovamo, razvijen je veliki broj metoda, koji su u
stanju da vise ili manje uspeSno reSe vecinu realnih problema viSekriterijumske
analize. Prema [132], klasifikacija metoda prikazana na slici 3.6, je izvrSena u tri
etape: u prvoj etapi se navodi tip informacije (o atributu ili akciji) koji se zahteva od
donosioca odluke, u drugoj etapi navode se osnovne karakteristike potrebnih
informacija, a u trecoj etapi su prikazane glavne metode koje su razvijene do sada.
Metode su podeljene u dve grupe:

1. metode bez informacija o atributima

¢ Metoda dominacije,
e MAXIMIN metoda,
e MAXIMAX metoda.

2. metode za koje su potrebne odredene informacije o atributima

Konjuktivha metoda,

Disjunktivha metoda,

Leksikografska metoda,

Metoda linearnog dodeljivanja,
Metoda jednostavnih aditivnih tezina,
AnalitiCki hijerarhijski proces,
ELECTRE,

PROMETHEE,

TOPSIS.

U ovom radu cCe biti prikazane samo najznacajnije metode viSekriterijumskog
odluc€ivanja, odnosno one metode koje su u praksi nasle najvecu primenu.

Tip informacija Bitne Osnovne klase
donosioca odluka karakteristike metoda
informacija

DOMINACIA
MAXIMIN
MAXIMAX

Bez informacija

v

Standardni Konjuktivna metoda
"| Disjunktivna metoda

Visekriterijumsko nivo
odlucivanje

Redna Leksikografska metoda
Eliminacija aspektima
Metoda permutacija

h 4

(ordinalna)

Informacija o
atributu

Metoda linearnog dodjeljivanja
Metoda jednostavnih aditivnih
Glavna tezina

(kardinalna) Analiti¢ki hijerarhijski proces
(AHP)

ELECTRE

TOPSIS

PROMETHEE

h 4

Slika 3.6: Klasifikacija metoda visekriterijjumske analize [132]
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3.4.3. Matematicki modeli i metode optimizacije

Buducéi da se nau¢no odluc€ivanje zasniva na rastavljanju pojedine odluke na
delove (. na odluke nize kategorije), kao i na donoSenju odluke na temelju
obrazlozenih €injenica, vrlo znac¢ajnu ulogu u klju¢nim fazama procesa odlu€ivanja
imaju matematicki modeli i metode optimizacije.

Matematicki model realnog sistema obuhvata skup matematickih relacija
(analiticke formule, (ne)jednacine, logicki operatori itd.) koje opisuju funkcionisanje
odredenog sistema, odnosno karakteristike stanja sistema u zavisnosti od
parametara sistema, pocetnih uslova i vremena. Formalno govoreéi, matematicki
model je uredena trojka (M, U, f) gde je M matematiCki model u uzem smislu (koga
najceS¢e Cine relacije izmedu pojedinih veliCina sistema), U skup uslova
(ograniCenja) i f kriterijumska funkcija (ili funkcija cilja). Model ima sledeée
karakteristike :

a) Predstavlja samo jednu od mogucih aproksimacija realnoga sistema. Model
koji bi u celosti obuhvatao tatno sve elemente slozenog sistema, prakti¢no je
neupotrebljiv za optimizaciju.

b) Namena modela je iskljuivo da pomogne donosiocu odluke. Ni u kom
slu¢aju model ne sme i ne moze zameniti donosioca odluke, niti mu oduzeti
odgovornost prilikom donosenja odluke.

c) Ne daje nove podatke o sistemu, ve¢ omogucava bolje shvatanje sistema i
njegovo ponasanje na temelju postojecih podataka.

Prilikom stvaranja matematickoga modela neophodno je sprovesti sledecCe
faze:
. Definicija ciljeva;
. Planiranje istrazivanja;
. Formuliranje problema;
. Stvaranje matematickoga modela;
. Izbor metode reSavanja;
. Programiranje i ispitivanje;
. Prikupljanje podataka;
. Vrednovanje dobijenih rezultata;
. Implementacija dobijenih rezultata

O 00 NO O b WW-~-

Navedene faze pokrivaju ukupno sedam etapa procesa donoSenja odluke,
poCinje se od faze rangiranja problema, a zakljuCuje se fazom vrednovanja
dobijenih rezultata. Kako se na temelju njih u sledecoj fazi donosi odluka, to su
navedene faze zapravo i najvaznije faze procesa donosenja odluke. Medutim, uspeh
rezultata odluke ne zavisi samo od njih, veC i od provodenja same odluke, a posebno
od analiza za dono$enje nove odluke o istom ili drugom problemu, uslovljenim
promenama jednog ili viSe parametara, vaznih za funkcionisanje sistema.

Usko vezane za matematic¢ki model su metode optimizacije. Uopsteno, svrha
optimizacije je izbor najboljeg reSenja iz skupa svih mogucih alternativa, zavisno od
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postavljenih cilleva. Formalno se optimizacija svodi na odredivanje ekstrema
(minimuma ili maksimuma) kriterijumske funkcije primenom razli¢itih metoda zavisno
od vrste relacija koje se pojavljuju u matematiCkom modelu u uzZzem smislu,
kriterijumskoj funkciji i postavljenim uslovima. Po pravilu se odvija upotrebom
razliitih raCunarskih programa, sto je prikazano na slici 3.7.

Realni sistem Merenja Racurar

Korisnik (analiti¢ar) Podaci Rezultat

Model (program)

Slika 3.7: Odnosi Cinilaca u procesu optimizacije

U postupku optimizacije obi¢no se primenjuju sledec¢a nacela:

a) U pocetku se koriste jednostavniji modeli, a tek nakon detaljnog izu¢avanja
problema, ukljuCuju se svi parametri.

b) Model se razvija tako da se pomocCu njega moze reSavati jedna klasa
medusobno sli¢nih problema. Opsti modeli nisu prakticni zbog velikog broja zahteva
vezanih za parametre.

c) Pre razvijanja modela utvrduje se da li je model tehni¢ki mogué, ekonomski
vredan i hoce li biti (organizacijski) prihvacen i upotrebljen.

d) Ukoliko uspeh modela zavisi od njegove prakticne primene, u njegovom
razvoju ucestvuju i potencijalni korisnici koji se ujedno i osposobljavaju za uspesnu
upotrebu modela.

e) Prikupljanje podataka odvija se uporedo sa razvojem modela.

f) Izraduje se detaljna dokumentacija o modelu radi njegove Sto bolje primene
u praksi.

g) Ukoliko se model ne koristi samo jednokratno, on se usavr$ava na temelju
rezultata primene i eventualnih novih uslova ili parametara koji se mogu pojaviti u
sistemu.

3.4.4. Skup uslova i kriterijumska funkcija (funkcija cilja)

Svaki sistem nezavisno o svom ustrojavanju ostvaruje svoje ciljeve pod
razliitim uslovima. Oni su najCeS¢e posledica karakteristika samog sistema,
ograniCenosti kapaciteta i sl. Za svaki postavljeni cilj posebno se odreduju skup
uslova U i kriterijumska funkcija 1.
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Skup uslova U obi¢no se odreduje sistemom od m € N jednacina i(li)
nejednaCina u kojima se javljaju iste nepoznate x4, X2, ... , Xn koje Cine n-
dimenzionalni vektor x = (x4, Xz, ..., Xn) € Rn. Geometrijski, U je skup hiperploha i(li)
hiperravni n - dimenzionalnog prostora R,. Pomocu njega se odreduje oblast
definisanosti D iz koje se bira vektor x, za koji kriterijumska funkcija f ima ekstremnu
vrednost. Stoga se donosSenje odluke uvek izvodi na temelju vektora, za koje f ima
ekstremne vrednosti.

Spomenuti uslovi obicno se dobiju matemati¢kim modeliranjem ogranicenja
pojedinih kapaciteta (materijal, finansijska sredstva, itd.). Osim njih postoje i prirodna
ograni¢enja koja zahtevaju da sve komponente vektora X moraju biti pozitivne, tj. za
svei=1, 2, ..., nmora biti x; = 0. Te su nejednakosti direktna posledica interpretacije
svake pojedine nepoznate.

Prema [103], u praksi se javljaju slededi slu€ajevi skupa U.:

a) Skup U je protivreCan. To znaci da postoje barem dva uslova koja ne mogu
biti istovremeno valjana niti za jedan x €D. Formalno, ako je U = {u4, Uy, ..., Un, Um+1
..., Umsn}, gde su uy, Uy, ..., Uy (ne)jednacine dobijene interpretacijom ograni¢enosti
kapaciteta, a Upm+1 ..., Un+n prirodna ograni€enja, onda se pomocu familije booleovskih
funkcija Bj : D — R" — {0, 1} definisanih sa

1, ako x zadovoljava u, i u,
B;(x) = '

0, ako x ne zadovoljava u, ili u,

zai, j=1, 2, ..., m+n, moze zakljuCiti da je skup U protivreCan ako i samo
ako za sve x €D vazi nejednakost

m+n m+n

DR 2 € R (R SO (3.3)

=l j=I

b) Skup U nije protivre€an, a podru¢je D odredeno skupom U je neomedeno.
U tome se slucaju ekstremi kriterijumske funkcije na D mogu odrediti samo uz uslov
da je funkcija f omedena na D. Taj uslov je nuzan, ali ne i dovoljan, jer omedena
funkcija f uopsteno ne mora imati najmanju, odnosno najvecu vrednost (npr. ukoliko
je slika te funkcije otvoreni interval u D).

Optimalno znadi najbolje. Da bi se za neko resenje reklo da je najbolje, treba
imati meru kojom se odreduje njegov kvalitet i koja omoguéava njegovo poredenje
sa drugim mogucim reSenjima. U matematiCkom modelu radi toga mora da postoji
funkcija kojom se svakom reSenju pridruzuje odgovarajuca vrednost koja predstavlja
njegovu meru kvaliteta. Ta funkcija pokazuje efikasnost izvrSenja zadatka radi
postizanja cilja i naziva se kriterijum, kriterijumska funkcija, funkcija cilja ili indeks ili
mera performanse. UobiCajeno se oznaCava sa f(x). Zadatak optimizacije je
nalazenje reSenja koje daje ekstremnu vrednost kriterijuma, najvecu - zadatak
maksimizacije, ili najmanju - zadatak minimizacije, kao i odredivanje odgovarajuée
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vrednosti kriterijuma. Kriterjumska funkcija f obi€no se najpre zadaje deskriptivho
(verbalnim opisom Zeljenog cilja), pa se potom postupno prevodi na analitiCki oblik,
odnosno odgovaraju¢i matemati¢ki model. SloZenost tog postupka u praksi zavisi od
slozenosti samog sistema. U matematickom smislu funkcija f je realna funkcija od
neN realnih varijabli, Cije se ekstremne vrednosti Zele odrediti. Minimalne vrednosti
se odreduju ukoliko se pomocu funkcije f izrazavaju npr. bonitetna klasa zemljista,
proseCna nadmorska visina zemljiSta i sl., dok se maksimalne vrednosti odreduju
ukoliko se pomocu funkcije f izrazavaju npr. udeo poljoprivrednog zemljiSta u
ukupnoj povrSini katastarske opstine, veliCina zemljista u drustvenoj (drzavnoj)
svojini, itd.. Radi boljeg shvatanja Zeljenoga cilja, ali i samog sistema u celini,
zapisivanje kriterijumske funkcije u njenom analititkom obliku predstavlja nuzan
korak u reSavanju postavljenih problema.

3.5. Metode visekriterijumske analize

U nastavku su detaljno opisane metode viSekriterijumske analize koje su
koriS¢ene u disertaciji, a uporedna analiza i obrazloZenje njihove upotrebe su dati u
poglaviju 3.5.6.

3.5.1. ELECTRE METOD ( ELimination Et Choice Traduisant la REalite)

Prilikom reSavanja problema javla se nemoguénost odredivanja stroge
matemati¢ke dominacije jedne akcije nad drugom. Zbog toga je uvedena takozvana
veza viSeg reda odnosno definisan je kriterijum za ,mehani¢ko” dodeljivanje ranga.
Metoda ELECTRE se pokazala vrlo uspesnom prilikom reSavanja problema. Metodu
je osmislio Bernard Roy 1976.godine.

U primeni ove metode razvile su se njene naprednije verzije koje reSavaju
naizgled nespojive i konflikine probleme. Sve verzije imaju iste poCetne korake, a
razlike se pojavljuju prilikom izbora najprihvatljivije alternative.

3.5.1.1. Matematic¢ki model [58]

atributa. Atributi se koriste u donoSenju odluke kao kriterijumi f,, f,...... f, .

Odlucivanje je identifikacija alternative iz skupa A, koja je najbolja u odnosu na sve
kriterijume.

mMax{ (@), (@) (@) @ € A} oo (3.4)

Ukoliko nisu svi kriterijumi podjednako vazni mnozZe se sa svojim uticajnim
tezinama w,,w,,.....,w,. Sve ove informacije se mogu predstaviti u obliku tablice

vrednosti ili matrice odluCivanja, koja je prikazana u tabeli 3.3.
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fl(') 15 (') /; (') S (')
a, | fila) | fila) fila) || fila)
C;i f1(a,) fz(éi) f/(az) fk(ai)
o | e | e | | Ha) | | S

Tabela 3.3: Matrica odlucivanja

Kriterijumi mogu biti:
e kriterijumi koristi (viSe ili vece je bolje),
e kriterijumi troSkova (manje je bolje).

U principu trazi se idealno reSenje problema odlu€ivanja koje odgovara
idealnom vektoru

A =(F s f7) gdefe /= max £, (a;)
Za izbor najbolje alternative bira se ona koja je najmanje udaljena od idealnog

reSenja. Rangiranje alternativa se vrsi prema slede¢em obrazcu:
1

L,=d,(a)=y Wf(—f; _fo' (ai)jp ’

Jj=1 j

Najtezi deo prilikom izbora najboljih alternativa je taj Sto kriterijumi koji opisuju
alternative nemaju iste merne skale. lzjednaCavanje mernih skala se vrSi
normalizacijom tako Sto se izracunata konstanta N, pridruzi svakom kriterijumu f.

Vrste izraCunavanja konstanti normalizacije prikazane su u tabeli 3.4.

Euklidova Zbirna 0-1

Z‘f/ (al.)i fj* _fjmin

Tabela 3.4: Vrste konstanti normalizacije

Normalizacija | Procentna

*

N, /; i(f] (ai ))2

100 5

Osnovna ideja metode ELECTRE je da se u skup alternativa uvede relacija
uredenja na temelju tablice odluCivanja i tezinskih kriterijuma. Postupak uvodenja
relacije uredenja zove se modeliranje preferencija. Po defeniciji se pretpostavlja
sledece :

68



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

e f/(a) je realan broj koji se zove vrednost alternative a po j —tom kriterijumu,

e ako su vrednosti f,(a) fiksne za Vj=k onda vaZi sledece: $to je veca
vrednost f,(a) bolja je alternativa a

Ovakva uporedivanja se nazivaju prvim nivoom modeliranja preferencija.
Znaci, svaki kriterijum omoguéuje uporedivanje dve alternative a i b. Preferencije
modelirane na prvom nivou ograni¢ene su na k - osi. U praksi i teoriji, potreban je
drugi nivo modeliranja preferencija koji uporeduju alternative a i b uzimajucéi u obzir
sve vrednosti kriterijuma. Drugi nivo se naziva nivo objedinjenih preferencija.

Prvi nivo modeliranja definisan je familijom kriterijuma i koristan je za
objasSnjavanje i razumevanje modela objedinjavanja sa drugog nivoa.

Za uporedivanje alternativa na prvom nivou modeliranja preferencija mogu se
koristiti razli€iti tipovi kriterijuma

e Obicni kriterijumi (obicna Sema)

- f,(a) > f,(b)= aP,b stroga preferencija,
- f,(a)=f,(b)= al ,b indiferencija.

e Pseudo kriterijumi

Neka su p; i ¢, realni brojevi za koje vazi p, > ¢, >0

fila)> f,(b)+p, = aPb

|f./ (a)_f./(b)‘ <q;=alb

fila)+q, < f,(a)< f,(b)+ p, = aP b slaba preferencija.

Velicina p; je prag stroge preferencije, a ¢, je prag slabe preferencije.

Pragovi preferencija mogu se definisati kao funkcije od f; (a).

Iz uporedivanja dve alternative na opisani nacin javljaju se osnovne relacije
preferencija i to: I- indiferencija , P- stroga preferencija , R— slaba preferencija , J—
neuporedivost. Kombinacijom osnovnih relacija dobijaju se kombinovane relacije
preferencije

e ~ (ne postoji preferencija) a~b < alb ili aJb
e (relacija preferencije) a >~ b < aPb ili aRb
e S (outranking relacija) aSh < alb ili aRb ili aPb

Za formiranje outranking relacije (ranga viSeg reda) dovoljno je uvesti relaciju
slabe preferencije. Prateci algoritam metode koji je predstavljen na slici 3.8.
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Racuna se indeks
(a,b) ? A )
saglasnosti c(a,b) a ne
dominira b
a ne
dominira b
a dominira
h

Slika 3.8: Algoritam metode ELECTRE [77]

Metoda Electre se moze prakticno primeniti kroz 9 koraka:

Korak 1 : Radunanje normalizovane matrice odluéivanja

Vrednosti iz tablice odluCivanja normalizuju se tako Sto se elementi svake
kolone dele sa konstantom normalizacije

n

N, = zl( 2075 ) OO (3.7)

1

Normalizovana matrica se oznacava sa R.

Korak 2 : RaGunanije tezinske normalizovane matrice odluéivanja.

Kolone matrice R mnoze se sa tezinskim koeficientima odgovarajucih
kriterjuma w,. Dobijena matrica se oznaCi sa W . Vazi da je V=RW gde je W

dijagonala matrice s w, = w,. Matrica s je matrica koeficienata tezina.

Korak 3: Odredivanje saqglasnosti i nesaglasnosti

Za svaki par alternativa (a,,q,).k,l€(1,2,...,n),k#] (sa skupom indeksa
kriterijuma J = {1,2,...,n} ) deli se na dva podskupa:

o skup saglasnosti C, =1{;/ f,(a,)2 f,(a,)},
o skup nesaglasnosti D, ={;/ f,(a,)< f,(a,)}-
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Skup C,, €ine indeksi kriterjuma po kojima je alternativa a, dominantnija od
alternative q, .

Skup D,, €ine indeksi kriterijuma po kojima je alternativa a, nedominantnija
od alternative a, .

Korak 4: Racunanje matrice saglasnosti

Elementi matrice saglasnosti racunaju se pomocu sledece formule

w.

Cu = Y (3.8)
JeCy zwj

J=1

m
Ukoliko su teZine normalizovane t.j > w, =1 vaZi ¢, = > w, . Iz ovoga se vidi
J=1 JjeCy

da vazi 0<c, <1. Indeksi saglasnosti c¢,, koji izrazavaju nivo saglasnosti sa

dominacijom alternative a, u odnosu na q,, ¢ine matricu saglasnosti C sa ¢, =0.

Korak 5: Racdunanje matrice nesaglasnosti

Indeks nesaglasnosti izrazava otpor alternative a, dominaciji alternative a, .
Vrednosti tog indeksa se racunaju pomocu formule

max
_ JeDy
dkl -

max‘x . —X-‘
jeJ K Y

X _xli‘

Indeksi d,, Cine matricu nesaglasnosti D.

Korak 6: Racunanje matrice dominacije po saglasnosti

Za raCunanje ove matrice neophodno je odrediti vrednost praga saglasnosti

sa dominacijom c. Alternativa @, moZe dominirati alternativu a, ako je zadovoljen

uslov ¢,, > ¢ . Obi¢no se za ¢ uzima prose¢na vrednost indeksa saglasnosti

C=Zﬁ ................................................................................... (3.10)

Uporedivanjem vrednosti indeksa dominacije za svaki par alternativa (ak,a,)
sa pragom saglasnosti S konstruiSe se matrica H za Cije elemente vazi
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h,=1,zac, >c

h,=0,zac,<c

Korak 7: Racunanje matrice dominacije po nesaqglasnosti

Za raCunanje ove matrice potrebno je odrediti prag indeksa nesaglasnosti
prema formuli

7 dkl
d:Zm .................................................................................. (311)

Na temelju izracunatih indeksa nesaglasnosti i praga 4 izraCunava se matrica
G za Cije elemente vaZi

g,=1,zad, <d

g,=0,zad, >d

Korak 8 : Radunanje agreqatne matrice dominacije

Agregatna matrica dominacije £ sadrzZi elemente ¢, =4,g,,

Korak 9 : Eleminisanje najslabijih alternativa

Agregatna matrica dominacije omogucava uvodenje parcijalnog uredenja u
skup alternativa 4. Ako je e, =1 smatra se da alternativa a, dominira alternativu g, .

Matrica A4 predstavlja matricu incidencije za relaciju parcijalnog uredenja skupa
alternativa . Na temelju te matrice crta se graf agregatne dominacije. Alternative koje
nisu dominirale ni sa jednom drugom alternativom ¢ine jezgro grafa (one koje nisu
zavrsni ¢vorovi nijednog luka), ukoliko ih je viSe, potrebno je sprovesti konacnu
odluku.

Ovde je izloZzen postupak ELECTRE |. Ukoliko se zahteva rang lista
alternativa primenjuje se postupak ELECTRE Il . Razlika je u tome $to se rang lista
alternativa dobija na temelju uporedivanja njihovih rangova po vrednostima i to:

n n
e Jdiste saglasnosti sa dominacijom ¢, = D ¢, — Y. ¢,

i=li#k i=lLi#k

n n
e diste nesaglasnosti sa dominacijom d, = > d,,— > d, .
i=1,j#k i=l,i#k

Metod ELECTRE IIl koristi se za modeliranje neizvesnosti upotrebom
pseudokriterijuma i binarne fuzzy outranking relacije.

72



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Metod ELECTRE IV Koristi relativne teZinske koeficijente i koristi se 5 razli€itih
nacina outranking sortiranja.

Prema [44], ELECTRE metod je relevantan ako suoCavanje sa odlukom ima
sledece karakteristike:

1. Donosilac odluke Zeli da uklju€i u model najmanje tri kriterijuma, ali su
agregiranja bolje prilagodena u situacijama kada modeli odlu€ivanja ukljuCuju vise od
pet kriterjuma (do dvanaest ili trinaest) i kada je potvrdena bar jedna od sledecih
situacija.

2. Aktivnosti su ocenjene i poredane (po najmanje jednom Kkriterijumu) ili
rasporedene u nekom intervalu.

3. Postoji snazna heterogenost povezana sa prirodom ocena izmedu
kriterijuma (trajanje, Sum, rastojanje, bezbednost, ...) Sto ih Cini teSkim za agregiranje
na zajednickoj listi.

4. Kompenzacija za gubitke po jednom kriterijumu i dobitkom na drugom
kriterijumu, moze biti neprihvatljiva za donosioca odluke, Sto dovodi do zahteva za
nekompenzacionim agregiranjem procedura.

5. Za najmanje jedan kriterijum vaZzi: male razlike u procenama nisu znacajne
u smislu preferencija i akumulacija malih razlika moze biti znaCajna. Ovo zahteva
uvodenje diskriminacionih pragova (indiferencija i preferencija).

Prema [21], rangiranje i selekcija projekata je Cest, ali i veoma tezak i
komplikovan zadatak, jer obiCno uvek postoji viSe od jedne dimenzije za merenje
uticaja svakog projekta i obi¢no postoji viSe donosilaca odluka. ELECTRE metod ima
viSe jedinstvenih osobina kojih nema kod drugih metoda, a to su koncepti
odbacivanja i pragova indiferencije i preferencije [21].

3.5.2. METOD PROMETHEE (Preference Ranking Organization METHod for
Enrichment Evaluations)

Metoda PROMETHEE namenjena je VviSekriterijumskoj analizi skupa
alternativa i primenjuje se za njihovo rangiranje. Naziv je skracenica naziva
Preference Ranking Organization METHod for Enrichment Evaluations. Danas
postoji Sest tipova [18]:

- PROMETHEE | koja daje delimic¢ni ili parcijalni poredak alternativa;

- PROMETHEE Il koja daje potpuni poredak alternativa;

- PROMETHEE lll koja daje intervalni poredak alternativa;

- PROMETHEE IV koja daje svojevrsno proSirenje prethodne metode na
neprekidne skupove alternativa (npr. dimenzije nekog proizvoda, vrednosti ulaganja
itd.);

- PROMETHEE V koja vrSi viSekriterijmsku analizu odluka uz ukljucivanje
segmentnih ogranicenja;

- PROMETHEE VI koja predstavlja nadgradnju svih prethodnih metoda.

73



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Takode se u [18] navode i zahtevi koje viSekriterijumski modeli moraju da
razmotre:

1. Mora se uzeti u obzir amplituda devijacija izmedu procena za alternative u
okviru svakog kriterijuma

2. Ako se svaka procena izrazi u sopstvenim jedinicama, efekti uskladivanja
treba da se u potpunosti eliminiSu. Nije prihvatljivo da se dobiju zaklju€ci koji zavise
od razmere u Kojoj su procene izrazene.

3. U slucaju poredenja parova, odgovarajuci visSekriterijumski metod mora da
obezbedi informacije da li je neki od parametara preferentan ili indiferentan u odnosu
na drugi i da li su neuporedivi. Cilj je da se eliminiSu neuporedivi parametri, ali ne i
kada to nije realno.

4. Razli¢iti viSekriterijumski metodi zahtevaju razliCite dodatne informacije i
vrSe se po razli€itim procedurama tako i da reSenja mogu biti razlicita. Zato je vazno
razviti metode razumljive donosiocima odluka. Potrebno je izbecli procedure sa
karakteristikama ,Crne kutije“.

5. Pravilna procedura ne treba da ukljuCuje tehniCke parametre koji nemaju
znacaja za donosioca odluke. Takvi parametri indukuju efekte ,crne kutije®.

6. Pravilan metod treba da obezbedi informacije u konfliktnoj prirodi
kriterijuma.

7. Najveci broj viSekriterijumskih metoda alocira tezine od relativnog znacaja
za kriterijume. Ove tezine reflektuju glavni deo ,mozga“ donosioca odluke. Nije ih
lako fiksirati. Obi¢no donosioci odluka oklevaju. Pravilan metod treba da ponudi
senzitivna sredstva za lako testiranje razliCitih skupova tezina.

Osnovna ideja je uvodenje funkcije preferencije P za alternative vrednovane
pomocu kriterijumskih funkcija. Pritom se alternativa a smatra boljom od alternative b
prema funkciji f ako vredi f (a) < f (b). Pomenuta funkcija preferencije odnosi se na
jednokriterijumsko uporedivanje alternativa, a danas je poznato 6 tipova takvih
funkcija. Pomocu funkcije preferencije odreduje se tzv. viSekriterijumski indeks
preferencije alternative a nad alternativom b.

Potom se definiSu tzv. pozitivni i negativni tok pojedine alternative (kao zbirovi
odgovarajucih visekriterijumskih indeksa preferencije), iz kojih se odreduje tzv. neto-
tok koji predstavlja meru za viSekriterijumsko rangiranje alternativa (alternativa a je
viSekriterijumski bolja od alternative b ako ima veci neto-tok).

Metodu PROMETHEE karakteriSu sledecéi koraci:

Korak 1 -Konstruisanje relacija preferencije

e Obuhvatanje pojma kriterijuma t.j. definisanje opsteg tipa kriterijuma za svaki
pojedinacni kriterijum. Postoji Sest mogucih nacina (funkcija preferencije) koji
su zasnovani na intezitetu preferencije.

e Procena relacija "viSeg ranga" (konstrukcija grafa viSeg ranga) — Odredivanje
vrednosti funkcije preferencije akcije a u odnosu na b po svakom kriterijumu i

74



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

izraCunavanje indeksa preferencije akcije a u odnosu na akciju b, uzimajuci u
obzir svaki par akcija iz skupa alternativa 4.

Korak 2 - Koristenje relacije "viseq ranga”

Definisana relacija preferencije upotrebljava se tako Sto se za svaku
alternativu izraCunaju ulazni i izlazni tok u grafikonu. Na temelju tih tokova u skup
alternativa 4 se moZe uvesti parcijalno uredenje PROMETHEE | ili potpuno
uredenje PROMETHEE II.

3.5.2.1. Matematic¢ki model [77]

Razmotrimo viSekriterijumski problem

gde je A konacni skup alternativa, a f, su kriterijumi koje treba maksimizirati

(kriterijumi troSkova se prilagode datim uslovima) radi lakSe jednostavnije
prezentacije metode.

Pretpostavimo da je potrebno izvrSiti poredenje za jedan kriterijum tipa
maksimizacije, dve akcije a i b odnosno

b e A= k(@) (D) e (3.13)

Pri tome je potrebno definisati takozvanu funkciju preferencije P, kao stepen
znacajnosti jedne alternative nad drugom i to:

Plk(a),k(b) ako _je k(a)> k(b)
P(a, b) - {O, _ako _je k(a)jé k(b)

Odnosno za situaciju: k(a)> k(b)= aPb (a pozeljnije od b)
Odnosno za situaciju: k(a)=k(b)=> alb (a je indeferentno sa b)

Korak 1: Vrednost funkcije preferencije kre¢e se u intervalu [0,1], odnosno, §to
je vrednost funkcije vec¢a, ima i vec€u preferenciju t.j. P(a,b): preferencija a u odnosu

nab.

Prema ovome mogu postojati sledeCe kombinacije izrazavanja funkcije
preferencije:

e P(a,b)=0 - nema preferencije (indiferencija)
o P(a,b)=0 - slaba preferencija, k(a)> k(b)
o P(a,b)=1 - jaka preferencija k(a)>> k(b)
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o P(a,b)=1 - stroga preferencija k(a)>>> k(b)

Prema tome moguce su sledece osobine funkcije preferencije, prikazane na
slici 3.9.:
o 0<P(ab)<l
o P(a,b)# P(a,b)

0 X =K(a)-K()

N
7

Slika 3.9: Graficki izgled funkcije preferencije [77]

Drugi naCin prikazivanja funkcije preferencije je uvodenje promenljive x
(prikaz na slici 3.10) i to:

Preferencija B Preferencija & X

Tacka itddeferenicije

Slika 3.10: Funkcija preferencije sa promenljivom [30]

Opsti tipovi funkcije preferencije prikazani su u tabeli 3.5 i prezentovane
mogucnosti predstavljanja vrednosti kriterijuma.
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- N o Parametri za
AnalitiCka definicija Naziv kriterijuma L
definisanje
Pla,b) A
—— 0, d(a,b)<0, - e
! P(_a,b)—{ (@.) Obican kriterijum -
1, d(a,b)>0.
dia.b)
P(a,b)A
1 — 0, |d(a,b)<gq, C ey e
P(a,b)—{ | I<q Kvazi kriterijum q
N I L, |d(a,b)>q.
q dfab)
i d(a,b Kriterijum sa
- Ja¢ )‘, ld(a,b)| <q, ter]
| Pla,b)=¢ p linearnom q
. L d(a,b)|>g. preferencijom
Pla.b) 0, |d(a,b)<q,
Ao 1 o .
! Pla,b)=1=, g <|d(a.b)|< p, Kriterijum nivoa q,p
a P dab) 1, |d(a,b)2 p.
0, |d(a,b)|<q, Kriterijum linearne
P(a.b) A .
1 ld(a,b)~q preferencije sa
Pla,b)=1——, g <|d(a,b)| < p, . ,
/ R X | | podrucjem a.p
T b dan L [d@b)zp. indiferentnosti
P(a,b)
_r.‘la_h}: . .
P(a,b)=1-¢ @ . Gausov kriterijum o
a d(a,b)

Tabela 3.5: Opéti tipovi funkcije preferencije [77]

Osnovni preduslov rada metode PROMETHEE je da se definiSe opsti tip
kriterjuma za svaki pojedinacni kriterijum k(a). Za vecinu sluCajeva u praksi se
primenjuju navedeni opsti tipovi kriterijuma preferencije. Osoba koja donosi odluku
mora da definiSe najviSe dva parametra. To je vrlo jednostavan zadatak, s obzirom
da svaki parametar ima veliko ekonomsko znacenje.

Izraunavanje vrednosti funkcije preferencije akcije a u odnosu na b po
svakom kriterijumu i izraCunavanje indeksa preferencije akcije a u odnosu na akciju
b se vrSi uzimajuci u obzir svaki par akcija iz skupa 4 .

Indeks preferencije izraCunava se prema sledecoj relaciji:
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Va,beA:H(a,b = IP(a,b)= ZZP (a,b) bth:I ............................... (3.15)

Ukoliko se desi da svi krlteruuml imaju istu tezinu odnosno da je teZina

kriterijuma ¢, _1 tada je:
n

T1(@b) =1P(@.b) = L3 P.(05) oo (3.16)

Usmeren grafikon, Ciji su ¢vorovi akcije iz 4, takav da Va,b e 4 grana (ab)
ima vrednost H(a,b), zove se procenjeni graf viSseg ranga. Drugim re€ima za svaki
par akcija a i b odgovarajuci luk (a,b) ima vrednost njegovog indeksa preferencije

H(a,b).

Osobine indeksa preferencije su sledece:

o 0<1P(a,b)<1 IP(a,a)=0,

o (a b) 0 slaba preferencija a u odnosu na b za sve kriterijume,
o (a,b) 1 stroga preferencija a u odnosu na b za sve kriterijume,
o [P(a,b)# IP(b,a).

Ovim nacinom imamo potpuniji poCetni graf dominacije, ali dopuna nije toliko,
kao funkcija koristi, u skladu sa Cinjenicom da su grane grafa procenjene, kao Sto
vidimo na slici 3.11.

Slika 3.11: Procenjeni graf viSeg ranga [142]

Korak 2: Koriséenije relacije viseg ranga
Postoje dva nacina koriScenja relacije viseg ranga.
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PROMETHEE |

Za svaku akciju izraCunava se pozitivni (izlazni) i negativni (ulazni) tok, koji su
grafi¢ki prikazani na slici 3.12.

xeA

Izlazni tok @ (a)=T"(a)= ﬁZlP(a,x)

Ulazni tok @ (a) = T—(a):ﬁzzp(a,x)

xeA

gde je p - ukupan broj alternativa u modelu.

Slika 3.12: Graficka prezentacija ulazno-izlaznih tokova [142]

Sto je vedi izlazni tok, to a vise dominira nad ostalim akcijama iz 4. Sto je
maniji ulazni tok, to manje akcija dominira nad « .

Definisanjem dva potpuna poretka (predefinisanosti P i indiferentnosti 1)
[Pﬂ]‘] i [P‘,I‘] imamo:

_aP+b,_ak0_i_samo_ako_T*(a)> T (p)
_a]*b,_ako_i_samo_ako_T*(a):T*(b)
L
_aP’b,_ako_i_samo_ako_T’(a)< T’(b)
_a[’b,_ako_i_samo_ako_T’(a):T’(b)

Razmatranjem preseka ova dva poretka, moguce je po metodi PROMETHEE
i definisati parcijalni poredak (P’,[’,R) kao :
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aP™b i _aP’b

- a imaviSirangod b - (aPlb):_ako_i_samo_ako_ aP'b i _al™b
al*b i _aP’b

- a je indiferentno b - (al'b) ako i samo ako (al*b i al b) .(3.19)

- a je neuporedivo sa b - (aRb) u ostalim sluCajevima.

Neke akcije su uporedive, a neke su neuporedive, tako da PROMETHEE |
daje delimi¢ne relacije. Da bi se eleminisali nedostaci delimi¢nih relacija primenjuje
se PROMETHEE II, koji problem reSava u potpunosti.

PROMETHEE I

Ukoliko je potrebno uspostaviti potpuni poredak (bez neuporedivosti), tada
treba definisati Cisti rezultujuci tok (balans toka, neto tok) za svaku akciju iz skupa 4
,aeA.

koji moZe da se jednostavno upotrebi u rangiranju akcija:
- ¢ ima visi rang od b - (aP"b) ako i samo ako je T(a)> T(b)
- aje indiferentno b - (al"b) ako i samo ako je T(a)=T(b)

Kao rezultat se dobija PROMETHEE Il potpuna relacija, kod koje su sve
akcije iz 4 potpuno rangirane, uz napomenu da se kod ove relacije gubi deo
informacija zbog balansiraju¢ih efekata izmedu ulaznog i izlaznog toka Sto rezultuje
veéem stepenu apstrakcije.

Metode PROMETHEE | (parcijalno rangiranje) i PROMETHEE Il (kompletno
rangiranje) predstavljaju dovoljan izbor.

3.5.3. METOD VIKOR (VIsekriterijumsko KOmpromisno Rangiranje)

Metoda VIKOR razviena je za potrebe odredivanja viSekriterijumskog
optimalnog reSenja. Pritom se pretpostavlja da donosilac odluke nema izrazenu (ili
ima nedovoljno izrazenu) preferenciju alternativa u procesu odlu€ivanja. Rezultati
dobijeni ovom metodom su takvi da istovremeno formiraju kompromis izmedu Zelja i
mogucnosti, ali i kompromis izmedu razli€itih interesa u€esnika procesa odlucivanja.
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3.5.3.1. Matematic¢ki model [100]

atributa. Atributi se koriste u donosenju odluke kao kriterijumi f£,, f,......, f, . Neka je fj

vrijednost i — te kriterjumske funkcije za alternativu a;, za sve i €[n] i sve j € [m].
Vrednosti f; Cine matricu F=[ fj ] € M, m(R). Navedeni podaci Cine skup svih ulaznih
podataka.

Idealno reSenje odreduje se na temelju vrednosti kriterijumskih funkcija iz
jednakosti

f=ext R T P (3.22)

Ovde operator ext oznacava maksimum ako se f; opisuje kao funkcija koju
treba maksimizirati, a minimum ako se f; opisuje kao funkcija koju treba minimizirati.
Idealno reSenje moze definisati sam donosilac odluke, ali se tim otvaraju pitanja:
hocCe li ono biti unutar skupa mogucih rieSenja X (Sto povla¢i dominiranost nad
kompromisnim reSenjem), i hoc¢e li ono biti daleko izvan X (Sto povlaci nepostojanje
veze izmedu njega i X). Zbog toga se obicno izbegava definisanje idealnog reSenja
od strane donosioca odluke, a ako je to ve¢ nuzno uciniti, pre toga se obvezno
odreduju dopustivi intervali vrednosti kriterijumskih funkcija.

Na osnovu odredivanja vrednosti

F =max [,
J: T (3.23)
Ji =min f;
za sve ign] i sve jgm], definiSu se veliine
s =3l =l
=R AR/
W\ teeeeeereeeeeeesesseesmemeeescieesseseessssiessssesessssessess: (3.24)
R = Ji =y
;= max| w,— —
Vi

za sve j9gm]. Pritom se na tezinske koeficijente w; postavljaju sledeci tzv.
uslovi normiranosti:
w, >0,zasve i€ (l,n)

iwl. L
i=l1

Rangiranjem alternativa pomocu veli€ina R;, odnosno S; dobijaju se dve
razliite rang-liste. Zato se definiSe nova veliCina na osnovu koje Ce se vrSiti
rangiranje alternativa. Neka su

S :minSj , R™ :minRj

§"=maxS§;, R" =maxR,
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na osnovu kojih se odreduje vrednost

-8 R-K
!?,:v - V. -
7olsT-8 'R -R

zasvakoj=1, 2, ..., m. Pritom su vq, vo €[0, 1] su realni brojevi takvi da je
ViHV, =1 (3.28)

Veli€ine v1 i v2 nazivaju se tezine strategije odluCivanja. Ukoliko se zeli dati
prednost ispunjavanju vecine kriterijuma, bez obzira na to hoce li neki kriterijum
mozda biti u celosti neispunjen, treba uzeti vq i v, takve da je v{ > v, Ukoliko nije
dozvoljeno potpuno neispunjenje bilo kog kriterijuma, treba uzeti v¢ i v, takve da je
V1<Vy,

Nakon izraCunavanja vrednosti veli€ina Q; , j=1,2, ...,m, u odnosu na njih se
vr§i rangiranje alternativa. Takva rang-lista je kompromis izmedu strategije
maksimalne grupne koristi (bolje alternative zadovoljavaju vecinu kriterijuma) i
strategije minimuma maksimalnog odstupanja od idealnog reSenja (bolja alternativa
ne sme biti izrazito loSa uzimaju¢i u obzir bilo koji kriterijum). Ovakav nacin
odlucivanja predstavlja osnovu metode VIKOR.

3.5.4. AHP METODA (the Analytic Hierarchy Process)

AHP metodu je izvorno razvio Thomas Saaty, u izvornom nazivu Analytic
Hierarchy Process (AnalitiCki hijerarhijski proces), i prema [150], ,ona predstavlja
snazan alat koji se moze koristiti za donosSenje odluka u situacijama gde je prisutno
viSe cilieva®, odnosno u viSekriterjumskoj analizii Ova metoda je intenzivno
prou€avana i razvijana.

AnalitiCki hijerarhijski proces (AHP) je strukturirana tehnika pomocu koje se
donose slozene odluke. Pre nego Sto se donese "ispravna" odluka, AHP pomaze
donosiocima odluka da pronadu onu odluku koja je najbolja za zadati cilj i reSavanje
problema.

AHP metoda pruza sveobuhvatan i racionalni okvir za strukturiranje problema
odluc€ivanja, zastupanje i kvantifikovanje elemenata problema.

AHP metoda ima posebnu primenu u grupnom odlucivanju i koristi se u
Sirokom spektru reSavanja konfliktnih situacija.

Kad se definiSe hijerarhija problema, donosioci odluke sistematski uporeduju
elemente u parovima tako Sto im dodaju teZine (preferencije). Prilikom dodavanja
teZina, donosioci odluka mogu da koriste konkretne podatke, kao i svoja misljenja o
relativnim znacenjima elementa. Sustina AHP metode je da pored konkretnih
podataka, koristi i subjektivna miSljenja. Za subjektivna misSljenja se koristi Saaty-
jeva skala. Moguc¢nost unoSenja subjektivnih misljenja bitno razlikuje AHP metodu
od ostalih metoda.
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Upotreba i primena AHP metode je vrlo Siroka: od pojedinacnih jednostavnih
odluka do vrlo sloZenih odluka koje donosi veliki broj ¢lanova, gde su uklju¢ene
razne ljudske percepcije i predrasude, a reSenja imaju dugoroéne posledice.

AHP metoda ima jedinstvenu prednost kada se vazni elementi odluke tesko
kvantifikuju ili porede i tamo gde je komunikacija izmedu Clanova tima ometana
zbog: razliCitih specijalnosti ¢lanova tima, upotrebljavane terminologije, stavova
Clanova tima i dr. AHP metoda se prou€ava na mnogim univezitetima u svetu i
pridaje joj se veliki znacaj u privredi.

U radovima [54] i [119] definisani su aksiomi na kojima se zasniva AHP
metoda::

e Aksiom reciproCnosti. Ako je element A n puta znacajniji od elementa B, tada

je element B 1/n puta znacajniji od elementa A.

e Aksiom homogenosti. Poredenje ima smisla jedino ako su elementi uporedivi

— npr. ne mogu se porediti jedinice mase sa jedinicama buke.

e Aksiom zavisnosti. Dozvoljava se poredenje medu grupom elemenata jednog
nivoa u odnosu na element viSeg nivoa, tj. poredenja na niZzem nivou zavise
od elementa viSeg nivoa.

e Aksiom oCekivanja. Svaka promena u strukturi hijerarhije zahteva ponovno
racunanje prioriteta u novoj hijerarhiji

U AHP metodi se navedeni aksiomi koriste za definisanje dva osnovna
zadatka i to:
e formulisanje i reSavanje zadatka hijerarhijski (aksiom 3 i aksiom 4) i
e izvlaCenje zakljuCaka pomocu poredenja po parovima (aksiom 1 i aksiom 2).

Vecina pomoc¢nih metodologija za donoSenje odluka zahteva da donosilac
odluke ne pravi greske prilikom dodeljivanja preferencija. Medutim, u AHP metodu je
ukljuena Cinjenica da se greSke u zaklju€ivanju pojavljuju. Donosilac odluke greske
moze izbedi ili se suoCiti sa njima. Osobina AHP metode da prihvata greske je njena
najveca prednost.

Primena AHP metode mozZe se objasniti u Cetiri osnovna koraka [130].

Korak 1. - Izgradnja hijerarhije problema.

Hijerarhija je slojevit sistem rangiranja i organizovanja ljudi, stvari, ideja, itd. U
hijerarhiji svaki element sistema, osim na prvom mestu, ima podredene i nadredene
slojeve. lako je koncept hijerarhije shvacen intuitivho, moze se matematicki opisati,
dijagrami hijerarhija su u obliku piramide.

Ljudske organizacije su Cesto strukturirane kao hijerarhije. Hijerarhija se
koristi za dodeljivanje odgovornosti, vezbanje liderstva i odgovornosti, olakSavanje
komunikacije itd.

Dizajn bilo koje AHP hijerarhije ¢e zavisiti, ne samo od prirode problema nego
i od znanja, presuda, misljenja, vrednosti, potreba i Zelja ufesnika u procesu
donoSenja odluka. lzgradnja hijerarhije obicno dovodi do znacajnih diskusija,
istrazivanja i otkrica od strane ucCesnika u donosSenju odluka.
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Razvije se hijerarhijski model problema odluivanja s ciliem na vrhu,
kriterijumima i potkriterijumima na niZim nivoima i sa alternativama na dnu modela
kao Sto je prikazano na slici 3.13.

o \

~ 7

Kriterijum n \ nivo 1

| Kriterfum 1 J--voveomeve | KGR [

e N X N 7 N N/ \ N 7 % 4 g
| Podaierijum || Padtertjom || Podkririjum | | Podkrierijun [ Pockrkejorn .| Podrterum | | Poditeiun [Podqiterijum .| Podariterijur | nivo 2
AN /N /N S\ /L VRN C 4 /

nivo k-1
Ve ™~ e N Vs \\\
| Alternativa 1| ' Alternativa j | Aternativam|  nivok
\ J \ / \ /

Slika 3.13: Sematski prikaz hijerarhije

Korak 3.

Prikupljanjem podataka i njihovim merenjem pocinje drugi korak. Donosilac
odluke dodeljuje relativne ocene parovima atributa jednog hijerarhiskog nivoa, i to
ponavlja za sve nivoe hijerarhije. Relativnhe ocene donosilaca odluke se izrazavaju
uz pomo¢ odgovarajuce skale (Saaty-eva skala relativne vaznosti) koja ima 5
stepeni i 4 medustepena, verbalno opisanih intenziteta i odgovaraju¢e numericke
vrednosti za njih u rasponu 1-9, prikazanoj u tabeli 3.6.

SKALA PROCENE ODNOSA VAZNOSTI POJEDINIH ATRIBUTA
V(xi /xj) = gi /gj = aij; aij=1/aji
Odnos vaznosti OPIS OBJASNJENJE
gi/gj gj /gi _ _ ‘
1 1) Jednaka vaznost Oba atnbu_ta imaju jednak doprinos u odnosu
na postavljeni cilj
Atribut x; ima jedva primetnu prednost u
Veoma mala prednost x; u Ly e
2 (1/2) odnosu na x;, pri ¢emu se oni ipak ne mogu
odnosu na x; o ; .
tretirati kao jednako vazni
Mala prednost x U odnosu Iskustvo i rasudivanje upucuju na davanje
3 (1/3) na x P ' jasno uotljive male prednosti jednog atributa
! nad drugim
Velika prednost x u odnosu Iskustvo i rasudivanje upucuju na davanje
5 (1/5) na x P ' znatne prednosti jednog atributa u odnosu na
! drugi
7 ) Vrlo velika prednost x; u Atribut x; jako dominira nad atributom x; za Sta
odnosu na x; postoje i potvrde iz prakse
Ekstremno velika prednost x; | Evidentna, neosporna i dokazana izrazita
9 (1/9) oo : :
u odnosu na X dominacija atributa x; nad atributom x;
Meduvrednosti koje pripadaju kontinumu
(3’4) (1%) (?/8) predlozene skale i koje se koriste kada je
striktan izbor vrednosti otezan

Tabela 3.6: Saaty-jeva skala relativne vaznosti [120]
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Po zavrSetku ovog koraka dobija se odgovaraju¢a matrica uporedivanja po
parovima koji odgovaraju svakom nivou hijerarhije.

3.5.4.1. Matematic¢ki model [126]

Korak 3.

Procena relativnih tezina je treéi korak. Matrica poredenja ¢e se po parovima
prevesti u probleme odredivanja sopstvenih vrednosti radi dobijanja normalizovanih i
jedinstvenih sopstvenih vektora tezina za sve atribute na svakom nivou hijerarhije
A, A,......, A, sa vektorom tezina = (t,,t,,......t,)

U objasnjenju drugog i tre¢eg koraka AHP metode (uporedivanje elemenata
na svakom nivou hijerarhijske strukture i izraCunavanja tezinskih koeficijenata i
prioriteta), koristi se slede¢e matemati¢ko izvodenije.

Neka je n broj kriterijuma (ili alternativa) Cije tezine (prioritete) w, treba

iy . . . . v . W
odrediti na temelju procene vrednosti njihovih odnosa koji se oznacCavaju sa a, =—-.

w;

Od odnosa relativnih vaznosti a; formira se matrica relativnih vaznosti 4.

4! W 4!
i Wy W, a, Ay e a,,
Wy Wy Wa ay, Ay oo a,
----------- n
A= w o, wo =TT (3.29)
w, w, w, a, A, ... a,,
L Wi W, w, i

Matrica 4 za sluCaj konzistentnih procena, za koje vazi a;,=a,-a;

zadovoljava jednacinu Aw = nw

woom |
ol i .
o o M i W, W
w, w, w, |® =R®| Tl s (3.30)
w, w, | LY w,
e -

Problem odredivanja teZzina mozZe se resiti kao problem jednacine po w za
nenulto reSenje karakteristiCne vrednosti 4 :
AWZAW e (3.31)

Matrica 4 ima posebna svojstva . Pozitivna, reciprotna matrica, r(4)=1, svi

njeni redovi su proporcionalni prvom redu, svi su pozitivni i vazi a, =— , zbog kojih
a

Ji
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je samo jedna njena karakteristiCna vrednost razliCita od O i jednaka » ( sve ostale
vrednosti su jednake nuli).

Buduci da je suma karakteristiCnih vrednosti pozitivne matrice jednaka tragu
te matrice, ili sumi dijagonalnih elemenata, nenulta karakteristicna vrednost ima
vrednost n.

Aiae ST ettt b e ae e bbb n et e nnene s (3.32)

max

Ukoliko matrica A4 sadrzi nekonzistentne procene (u prakti€nim primerima je
uvek tako), vektor tezina w moze se dobiti reSavanjem jednacine:

(A= Iw=0UZUSIOV D w, =1 s (3.33)

gde je A__, najveca karakteristicna vrednost matrice A4 ili:

Aow=new= Zaijwj =nw, odakle je w:lZaijwj ......................... (3.34)
j nj

zbog Ya, = MW iy = b (3.35)
w; Zal.j
J
tezina pojedine alternative w, je:
w _lz % (3.36)
-G Z“z/‘

Sinteza prioriteta se vrSi na nacin da se lokalni prioriteti alternativa ponderisSu
sa tezinama svih ¢vorova kojima pripadaju od najnizeg nivoa hijerarhijske strukture
prema vrhu, a zatim se ti globalni prioriteti za najvisi nivo saberu, pa se konstruiSe
ukupni prioritet za pojedinu alternativu.

Zbog svojstava matrice 4 sledi da je 4, >1, a razlika A, —n»n se Koristi u

merenju konzistencije procena. U slu€aju nekonzistentnosti, Sto je A__ bliza n,

procena je konzistentnija.

Posto se postupak sprovede do poslednjeg nivoa na kom su alternative, na
kraju se odreduju kompozitni teZinski koeficienti svih alternativa. Zbir ovih
koeficienata je 1, a donosilac odluke raspolaze sa dve kljucne informacije:

e poznat je relativan znaCaj svake alternative u odnosu na cilj na vrhu hijerarhije
(ocena znacajnosti) i
e utvrden redosled alternativa po znacaju (rangiranje).

Korak 4.

VrSenje analiza osetljivosti se uglavnom primenjuje kod raunarom podrzanog
odluCivanja. Variraju se teZine pojedinih kriterijuma i ispituju osetljivost pojednih
alternativa na promene. Ispitivanje konzistentnosti je ispitivanje doslednosti
postavljenih tezina kriterijuma i odnosa u modelu.
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AHP spada u popularne metode zato Sto ima sposobnost da identifikuje i
analizira nekonzistentnosti donosioca odluka u procesu rasudivanja i vrednovanja
elemenata hijerarhije. Covek je, naime, retko konzistentan pri procenjivanju vrednosti
ili odnosa kvalitativnih elemenata u hijerarhiji. AHP na odreden nacin ublaZava ovaj
problem tako $to odmerava stepen nekonzistentnosti i o0 tome obavesStava donosioca
odluka.

Kako se u AHP tretira konzistentnost sledi iz sledecih razmatranja [120].

Kada bi postojala mogucénost da se precizno odrede vrednosti tezinskih
koeficijenata svih elemenata koji se medusobno porede na datom nivou hijerarhije,
sopstvene vrednosti matrice odlucivanja bile bi potpuno konzistentne. Medutim, ako
se npr. tvrdi da je A mnogo veceg znacaja od B, B nesto veceg znacaja od C, i C
nesto veleg znaCaja od A, nastaje nekonzistentnost u reSavanju problema i
smanjuje se pouzdanost rezultata. Opsti je stav da redundantnost poredenja u
parovima ¢ini AHP metod takvim da nije previSe osetljiv na greSke u rasudivanju.
On, takode, daje moguc¢nost da se mere greske u rasudivanju tako $to se izraCunava
indeks konzistentnosti za dobijenu matricu poredenja, a zatim se izraunava i stepen
konzistentnosti.

Da bi se izraunao stepen konzistentnosti (CR), prvo treba izradunati indeks
konzistentnosti (Cl) prema relaciji:

A —nN

G = e (3.37)
n—1

gde je 4. maksimalna sopstvena vrednost matrice poredenja. Sto je A

blize broju n, manja ¢e biti nekonzistentnost.
Da bi se izraunalo 4 _, , prvo treba pomnoziti matricu poredenja sa vektorom

tezinskih koeficijenata da bi se odredio vektor 5 :

a, dp Ay || w b,
a; dp Ay || W, b,
. =l P PP PPPNS (3.38)
_anl anZ ann__wn_ _bn_
Deljenjem korespodentnih elemenata vektora » i w dobija se:
_ﬁ_
Wl — -
b | |4
W, A,
B I T SRR UPRPPPTPRPN (3.39)
b, A
w, -
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a konacno je:

Arax zliﬂi ...................................................................... (3.40)
nio

Zamenom vrednosti A4_ iz relacije (3.40) u relaciju (3.37) odreduje se indeks

konzistentnosti (Cl). Konacno, stepen konzistentnosti (CR) predstavlja odnos
indeksa konzistentnosti (Cl) i slu€ajnog indeksa (RI):

CR= e (3.41)
RI

Slucajni indeks (RI) zavisi od reda matrice, a preuzima se iz tabele 3.7. u kojoj
prvi red predstavlja red matrice poredenja, a drugi slu€ajne indekse. Ako za matricu
A vazi CR<0.10, procene relativnih vaznosti kriterijuma (prioriteta alternativa)
smatraju se prihvatljivim. U suprotnom treba istraZiti razloge zbog kojih je
nekonzistentnost procena neprihvatljivo visoka. Vrlo je bitho da se dobije nivo
konzistencije manji od 0.1 na svim nivoima hirejarhije, kako bi obezbedili put za
dobijanje ispravnih reSenja.

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

RI 0 0 052|089 |111|125| 135|140 | 145|149 | 151|148 | 156 | 1.57 | 1.59

Tabela 3.7: Sluc¢ajni indeksi RI

3.5.5. METODA TOPSIS (Technique fOr Preference by Similarity to the Ideal
Solution)

Metoda je razvijena od strane L. Hwang i K. Yoon 1981. godine. U metodi
TOPSIS se ideja izbora najbolje alternative, na temelju udaljenosti od idealnog
reSenja, proSiruje s dodatnim zahtevom da ta alternativa bude ujedno i Sto dalje od
tzv. negativnog reSenja. Osnov za tu ideju moze se naci u vrednosnim sistemima i
religioznim konceptima, gde se tezi ponasanju koje vodi Sto blize «nebuy i udaljava
nas od «pakla». Prosti primer je nastojanje da se u poslovhom odlucivanju donose
(identifikuju) odluke u kojima se maksimizira profit, a minimizira rizik. ReSavanje
problema se prema [76] svodi na sedam sledecih koraka:

e Korak 1: Sakupljane ulaznih podataka o perfromansama za n alternativa sa

k kriterijuma. Potrebno je izvrSiti normalizaciju ulaznih podataka.

e Korak 2: Odredivanja tezina (pondera) za svaki kriterijum i mnozenje tezina za
odredeni kriterijum za svaku alternativu .

e Korak 3: indetifikacija idealnog pozitivnog reSenja A"
o Korak 4: Indetifikacija idealno negativnog reSenja 4~
e Korak 5: lzraCunavanje udaljenosti svih alternativa u odnosu na idealno
pozitivno redenje 4" i u odnosu na idealno negativno reSenje A
d;(ai)
d,(a)+d,(a)

P

« Korak 6: Za svaku alternativu formirati funkciju D, (a,)=
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e Korak 7: Rangiranje alternativa prema rezultatima iz prethodnog koraka.

Oznacdimo sa A skup alternativa {al,az,...,an}. Svaka od alternativa opisana je
sa k atributa koji se u donoSenju odluke koriste kao kriterijumi f,, f,,...f, . Problem

odluCivanja sastoji se u tome da se identifikuje ona alternativa iz skupa A koja je
najbolja u odnosu na sve kriterijume. Ovaj problem moze se formalno zapisati u
slede¢em obliku:

MAX{ £ (@), f 3 (@)yors £, (@)] @ € A} oo (3.42)

(VKO)

Ukoliko svi kriterijumi nisu podjednako vazni, pridruzuju im se tezine (ponderi)
w,W,,....,w, . Ove informacije mogu se prikazati u obliku tablice vrednosti (tabela
3.3).

Kriterijumi f, mogu biti kriterijumi koristi («vece je bolje») ili kriterijumi troska
(«manije je bolje»). Pretpostavimo da su svi kriterijumi koristi. Neka je:

fi =maxf, (@) s (3.43)

Vektor 4’ :(ﬁ*,f;,...,f;) zove se idealno resenje problema odluéivanja. Ovo

idealno reSenje odgovara idealnom vektoru kod kompromisnog rangiranja i koristi se
na isti naCin da bi se reSio problem odlucivanja.

Dakle, najbolja je ona alternativa koja je najbliza idealnom reSenju. Za
merenje udaljenosti od idealnog reSenja mogu se koristiti razliCite L, metrike

Minkowskog:

d;(a,)= {i wf - f, (al.))’”jp ..................................................................... (3.44)

Promena vrednosti parametra p ima za posledicu promenu relativhog
doprinosa pojedinog odstupanja ukupnoj distanci. Sto se uzme veca vrednost za p,
to je vecCi uticaj najveéeg odstupanja u ukupnoj distanci. Kada je p=w (tzv.
Cebisevljeva metrika), distanca se izjednadava s najveéim odstupanjem. Osim ove
vrednosti parametara p, koriste se i vrednosti p=11i p=2. Za p=1 distanca se
dobije jednostavnim sabiranjem pojedinaénih odstupanja po svim atributima. Metrika
L, se joS zove i «city block» ili «manhattan block» mera distance. Kada je p=2
distanca predstavlja najkracu udaljenost izmedu dve tatke u geometrijskom smislu.
Osim za izbor najbolje alternative, udaljenost od idealnog reSenja moze se Koristiti i
za rangiranje svih alternativa. Kod primene opisanog postupka, javljaju se i neki
prakticni problemi od kojih je najvazniji: ,Svi kriterijumi nemaju jednake merne skale®.
Taj problem se reSava tako da se pre postupka raCunanja udaljenosti idealnog
reSenja, vrednosti kriterjuma normalizuju.
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Normalizacija

Ukoliko merne skale za kriterijume koji se koriste u problemu odlu€ivanja nisu
iste (ili uporedive), udaljenost pojedine alternative od idealnog reSenja izraCuna se
pomocu sledeceg izraza:

d (a)=| S w (f’_—ff(a)] e (3.45)

j=1 N;

J

gde je N,,j=1.2,...k konstanta normalizacije za svaki kriterijum f.

Postoji nekoliko razliCitih postupaka normalizacije koje karakteriSu razliCite
pripadajuce konstante normalizacije.

Postotna normalizacija

s

Konstanta normalizacije je N, = ljgo . Odstupanja su preraCunata na postotnu

skalu i ukupno odstupanje se interpretira kao odstupanje od idealne vrednosti
izrazeno u postotku.
Ovaj postupak nije primjenjiv ukoliko je za neki indeks j, odgovarajuca

vrednost f, =0 .

Euklidova normalizacija
Konstanta normalizacije N, jednaka je Euklidovoj normi vektora vrednosti

kriterijuma , na skupu alternativa 4:

N, = (i(fj (a, ))ﬂé ...................................................................... (3.46)

i=1

Zbirna normalizacija
Konstanta normalizacije N, jednaka je sumi apsolutnih vrednosti kriterijuma

f, na skupu alternativa 4 :

N, = Z\ @) (3.47)

0-1 Normalizacija
Konstanta normalizacije za atribut 7, je vrednost N, = /7 — /™, pri éemu je:

ST =L@, ] = 12000k (3.48)

Ovim postupkom sve kriterijumske vrednosti se svode se na skalu 0-1.
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3.5.5.1. Matematic¢ki model [76]

Matematicki model ove ideje traZi da se osim idealnog resenja

A (A A A IO (3.49)
koje se u ovoj metodi zove pozitivno idealno reSenje sa komponentama

f; =maxf, (@,) e (3.50)
uvede i negativno idealno reSenje

A = (ﬁ’,fz’,....,fk’) sa komponentama: f; :mi}}fj(ai) ........................... (3.51)

(ove oznake vaze uz pretpostavku da su svi kriterijumi, kriterijumi koristi).

Udaljenost alternative a, od negativnog idealnog reSenja oznacCava se sa:

dp(al.):(gw_j’(ﬁ. - f_/(a,.))”Jp ...................................................................... (3.52)

Da bi se u skupu alternativa 4 ={q,,a,.,...,a,} identifikovala ona alternativa

koja je najbliza pozitivnom idealnom reSenju, a ujedno je najudaljenija od negativnog
idealnog resenja, potrebno je za odabranu metriku formirati funkciju

d;(ai)
2= v d )

Najbolja alternativa (moze ih biti viSe) je ona za koju ova funkcija ima
maksimalnu vrednost. Ukoliko se zeli rang lista alternativa, ona se formira po
opadajuc¢im vrednostima ove funkcije.

3.5.6. Uporedna analiza primenjenih metoda

Za potrebe unapredenja metodologije optimizacije rangiranja opstina i
katastarskih ops&tina za uredenje poljoprivrednog zemljista komasacijom, koriséene
su prethodno opisane metode. U nastavku teksta su navedene osnovne
karakteristike, prednosti i nedostaci, kao i obrazloZzenje predloga koriScenja
navedenih metoda.

Metoda ELECTRE (ELimination and (Et) Choice Translating REality)

ELECTRE je jedna od prvih metoda viSekriterijumskog rangiranja alternativa.
Ima Siroku primenu u praksi kada se reSavaju problemi nemoguénosti odredivanja
stroge dominacije jedne akcije nad drugom. Metoda ELECTRE se zasniva na
uporedivanju alternativa u parovima, pri ¢emu je potrebno ispuniti uslove saglasnosti
i nesaglasnosti.
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Indeksi saglasnosti i nesaglasnosti predstavljaju kvantitativne pokazatelje
saglasnosti ili nesaglasnosti da se alternativa “a” moze rangirati ispred alternative
“b”, po svim kriterijumima istovremeno. Prvo se ispituje stepen saglasnosti izmedu
teZina preferencija i uparenih veza dominacije, a zatim stepen nesaglasnosti po
kome se ocena tezina pojedinih akcija medusobno razlikuje. U literaturi se ova
metoda veoma Cesto naziva metodom saglasnosti.

Prednosti metode se ogledaju u slede¢em [25] [44] [63] [106] [107] [141]:

e Primenljiva ¢ak i kad nedostaju informacije.

e UkljuCuje nesigurnost u vrednovanije.

e Mogucénost vrednovanja ordinalnih skala bez potrebe za
normalizacijom.

e Postoji mogucnost primene grani¢nih vrednosti za preferentnost i
indiferentnost.

e Primenljiva je za kvalitativni i kvantitativni tip kriterijuma.

Nedostaci metode se ogledaju u sledec¢em [25] [44] [63] [106] [107] [141]:

e Bez softverske podrSke je zahtevna u pogledu vremena potrebnog za
rangiranje.

e Procedura i rezultati mogu biti teSko razumiljivi.

e Ne poseduje moguénost raCunanja tezinskih faktora, ve¢ se oni direktno
unose.

e Odreduje samo rang alternativa i ne pruza broj€ane vrednosti za bolje
razumevanje razlika medu alternativama.

e Kod veceg broj alternativa signifikantno se povecava broj izraCunavanja.

Na osnovu detaljne analize prednosti i nedostataka, a narocito iz razloga Sto
je veC primenjivana za rangiranje komasacionih projekata, metoda ELECTRE je
predloZena kao jedna od pet metoda koje ¢e se koristiti za unapredenje metodologije
optimizacije rangiranja opstina i katastarskih opsStina za uredenje poljoprivrednog
zemljista komasacijom.

Metoda PROMETHEE (Preference Ranking Organization METHod
for Enrichment Evaluation)

PROMETHEE je jedna od najmladih metoda u oblasti viSekriterijumske
analize. Problemi koji se mogu reSavati ovom metodom se odnose na rangiranje
alternativa i izbor najprihvatljivije alternative, na osnovu definisanog broja kriterijuma.

Prednosti metode se ogledaju u slede¢em [25] [44] [106] [107]:

e Primenljiva ¢ak i kad nedostaju informacije.

e Jednostavna za koriS¢enje i primenu.

e Bolje razumevanje rezultata omoguceno je prikazom rang alternativa
broj¢anim vrednostima.

¢ Primenljiva je za kvalitativni i kvantitativni tip kriterijuma.

Nedostaci metode se ogledaju u sledec¢em [25] [44] [106] [107]:

e Bez softverske podrSke je zahtevna u pogledu vremena potrebnog za
rangiranje.
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e Prilikom koris¢enja velikog broja kriterijuma, donosiocu odluke postaje tesko
da dobije jasnu sliku problema.

e Ne poseduje moguénost raCunanja tezinskih faktora, ve¢ se oni direktno
unose.

Na osnovu detaljne analize prednosti i nedostataka, a narocito iz razloga $to
je ve¢ primenjivana za rangiranje komasacionih projekata, metoda PROMETHEE je
predloZena kao jedna od pet metoda koje ¢e se koristiti za unapredenje metodologije
optimizacije rangiranja opstina i katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog
zemljiSta komasacijom.

Metod VIKOR (ViSekriteriiumsko KOmpromisno Rangiranje)

Metoda VIKOR je razvijena za viSekriterijumsku optimizaciju kompleksnih
sistema. VIKOR odreduje kompromisnu rang listu, kompromisno reSenje i intervale
stabilnosti teZinskih faktora za stabilnost preferencija kompromisnog resenja,
dobijenog pocetnim (zadatim) tezinskim faktorima. Metoda VIKOR se fokusira na
rangiranje i izbor alternative, iz skupa alternativa, uz prisustvo konfliktnih kriterijuma.
Metoda uvodi viSekriterijumski indeks rangiranja, zasnovan na odredenoj meri
,bliskosti idealnom* reSenju [100].

Prednosti metode se ogledaju u sledec¢em [5] [63] [101]:
Jednostavna za koriS¢enje i primenu.

Uzima u obzir relativna rastojanja idealnog i antiidealnog reSenja.
Pruza dobro strukturirani analitiCki okvir za rangiranje alternativa.
Broj koraka ostaje isti bez obzira na broj kriterijuma.

Korisna u slu€aju velikog broja alternativa i kriterijuma.

Rang alternativa iskazan broj€éanom vredno$¢éu pruza bolje razumevanje
rezultata.

Jedna od najboljih metoda za reSavanje problema promene ranga.
Primenljiva kada su sakupljene ta¢ne i potpune informacije.
Primenljiva je za kvalitativni i kvantitativni tip kriterijuma.
Mogucnost analize stabilnog intervala tezinskih faktora.

Nedostaci metode se ogledaju u sledec¢em [5] [63] [101]:

e Neophodna je normalizacija za reSavanje viSedimenzionih problema.
e Ne poseduje moguénost racunanja tezinskih faktora, ve¢ se oni direktno
unose.

Na osnovu detaljne analize prednosti i nedostataka, a imajuci u vidu da je
Siroko primenjivana u oblasti gradevinarstva, Sto je srodna oblast geodeziji, bez
obzira Sto nije koriStena u oblasti komasacije, metoda VIKOR je predlozena kao
jedna od pet metoda koje Ce se Koristiti za unapredenje metodologije optimizacije
rangiranja opstina i katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljista
komasacijom.
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Analiticki hijerarhijski proces (AHP — Analityc Hierarchy Process)
AHP je jedna od najpoznatijih i naj¢eS¢e koristenih metoda za odlucivanje,

kada se odluka temelji na viSe atributa koji se koriste kao kriterijumi.

Prednosti metode se ogledaju u slede¢em [25] [44] [63] [106] [107]:

Predstavlja jednu od najpoznatijih i najceSce koriséenih metoda VKA.
Jednostavna za koriS¢enje i primenu.

Moguce istovremeno poredenje samo dva elementa.

Bolje razumevanje rezultata omoguéeno je prikazom ranga alternativa
broj¢anim vrednostima.

Problem odlu€ivanja moze se razloziti u manje segmente.

Signifikantnu ulogu za donoSenje odluka ima izraCunavanje Kkoeficijenta
nekonzistentnosti.

Cesto se koristi u kombinaciji sa ostalim metodama VKA (najées$ée za
izraCunavanje tezinskih faktora kriterijuma).

Primenljiva za kvalitativni i kvantitativni tip kriterijuma.

Nedostaci metode se ogledaju u sledeéem [25] [44] [63] [106] [107]:

Zbog agregacije, mozZe se pojaviti kompenzacija dobrih ocena kriterijuma i
loSih ocena ostalih kriterijuma.

Zbog slozenosti, primena je otezana.

Bez softverske podrSke je zahtevna u pogledu vremena potrebnog za
rangiranje.

Zbog medusobne zavisnosti kriterijuma i alternativa moguci su problemi.
Dodavanjem nove alternative ili kriterjuma dolazi do promene ranga
alternativa.

Ako se poredi veliki broj alternativa, parcijalno parno poredenje je neizvodljivo.
Moze dovesti do nekonzistentnosti kod vrednovanja i rangiranja kriterijuma.
Prilikom primene Saaty-eve skale poredenja koristi se subjektivan osecaj
donosioca odluke.

Na osnovu zaklju€ka da je AHP je jedna od najpoznatijih i najéeSce koriS¢enih

metoda za odlucivanje, i detaljne analize prednosti i nedostataka, bez obzira $to nije
koriS¢en u oblasti komasacije, predlozena je kao jedna od pet metoda koje ¢e se
koristiti za unapredenje metodologije optimizacije rangiranja opSstina i katastarskih
opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

Metoda TOPSIS (Technique fOr Preference by Similarity to the Ideal

Solution)

Metoda TOPSIS je zasnovana na ideji da se izbor najbolje alternative

odreduje na osnovu udaljenosti od idealnog reSenja, sa dodatnim zahtevom da ta
alternativa bude ujedno i Sto dalje od tzv. negativnog reSenja.

Prednosti metode se ogledaju u slede¢em [5] [24] [44] [63] [106] [107] [141]:
Jednostavna za koriS¢enje i primenu.

Uzima u obzir idealno i antiidealno reSenje.

Pruza dobro strukturirani analitiCki okvir za rangiranje alternativa.

Broj koraka ostaje isti bez obzira na broj kriterijuma.
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Korisna u slu€aju velikog broja alternativa i kriterijuma.
Rang alternativa iskazan broj€éanom vredno$¢éu pruza bolje razumevanje
rezultata.

Jedna od najboljih metoda za reSavanje problema promene ranga.
Primenljiva kada su sakupljene ta¢ne i potpune informacije.
Primenljiva je za kvalitativni i kvantitativni tip kriterijuma.

Nedostaci metode se ogledaju u sledec¢em [5] [24] [44] [63] [106] [107] [141]:

Neophodna je normalizacija za reSavanje visedimenzionih problema.

Ne poseduje mogucnost raCunanja tezinskih faktora, ve¢ se oni direktno
unose.

Primena Euklidskog rastojanja ne uzima u obzir korelaciju kriterijuma.

Ne uzima u obzir relativna rastojanja od idealnog i antiidealnog resenja.

Na osnovu detaljne analize prednosti i nedostataka, bez obzira Sto nije

koriS¢en u oblasti komasacije, metoda TOPSIS je predloZzena kao jedna od pet
metoda koje Ce se koristiti za unapredenje metodologije optimizacije rangiranja
opstina i katastarskih opStina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

3.6. Optimizacija u projektovanju geodetskih mreza

3.6.1. Klasifikacija metoda optimizacije

Optimizacija projektovanja geodetskih mreza klasifikuje se unutar razlicitih

redova (tabela 3.8). Uslovna klasifikacija na redove je izvrSena s obzirom na
konstantne, odnosno slobodne parametre funkcionalnog i stohastickog modela,
posrednog izravnanja po metodi najmanjih kvadrata [94].

Projekat 0. reda - predstavlja izbor optimalnog koordinatnog sistema za
parametre geodetskin mreza. Naj¢eS¢e se pod optimalnim reSenjem
podrazumeva izravnanje slobodnih geodetskih mreza uz pomoc¢
generalizovane  inverzije, odnosno  njenim  specijalnim  oblikom
pseudoinverzije.

Projekat 1. reda - dovodi do reSenja optimalnog dizajna geodetske mreze.
Problem se svodi na odredivanje optimalnih pozicija taCaka mreze, kao i
optimalnog plana opaZanja u mrezi.

Projekat 2. reda - dovodi do reSenja optimalnih teZina ili tacnosti planiranih
merenja u mrezi. Ovi podaci su od velike vaznosti za izbor optimalnih metoda
merenja i instrumenata za merenje, jer se u mrezi mogu javiti opazanja
razlicitih fiziCkih veli€ina.

Projekat 3. reda - omoguéava optimalno poboljSanje postojec¢ih mreza u
pogledu dizajna i taCnosti. Ovo se najéeS¢e odnosi na poguscavanje mreze
dodatnim opazanjima ili taCkama u delovima mreze gde je slaba tacnost ili
pouzdanost.
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Projekat | Konstantni parmetri Nepoznati parametri Resenje problema
0. red A X,Q; Datum
1. red P.Q; A Dizajn
3. red A,Q; P Tacnost
3. red Q; A, P Poboljsanje kvaliteta

Tabela 3.8: Klasifikacija metoda optimizacije geodetskih mrezZa [84]

Metode optimizacije se primenjuju u projektovanju geodetskih mreza u cilju
dobijanja optimalnih, odnosno, najboljih reSenja za realizaciju projekata. Metode
optimizacije omogucavaju: dobijanje neophodnih numeric¢kih podataka na osnovu
proraCuna prema odredenim matematickim modelima, donoSenje odluka u
sluCajevima varijantnih reSenja, ocena kvaliteta geodetskih mreza i reSavanju drugih
zadataka neophodnih za realizaciju projekata.

U savremenim projektovanjima, primena metoda optimizacije Cesto je veoma
kompleksna. Ova kompleksnost prisutna je kada se zahteva dobar kvalitet
geodetske mreze. Pod kvalitetom geodetske mreze podrazumeva se najCeSce
tatnost, pouzdanost, osetljivost, ekonomicnost ili neki posebni parametri kvaliteta u
zavisnosti od namene mreze. U procesu projektovanja kada se primenjuju metode
optimizacije neophodno je definisati kriterijume kvaliteta geodetske mreze.

Kriterijumi tacnosti geodetskih mreza najCeSce se odnose na tanost tacaka i
funkcija. Prema [84], mogu se definisati globalni ili lokalni kriterijumi tacnosti. U
metodama optimizacije mogu se koristiti i drugi kriterijumi taCnosti, a oni su detaljno
razmatrani u analizi tacnosti geodetskih mreza.

U [84] se navodi da se kriterijumi pouzdanosti geodetskih mreza naj¢eSce
odnose na unutradnju i spoljasnju pouzdanost. Mogu se definisati globalni ili lokalni
kriterijumi pouzdanosti. U metodama optimizacije mogu se koristiti i drugi kriterijumi
pouzdanosti koji su detaljno razmatrani u analizi pouzdanosti geodetskih mreza.

Prema [84], kriterijumi osetljivosti geodetskih mreza najCeSce se odnose na
veliCine deformacija koje mogu biti identifikovane za odredeni dizajn deformacione
mreze i planiranu tacnost merenja.

Izbor i primena metoda optimizacije u projektovanju geodetskih mreza pre
svega zavisi od vrste i namene mreze.

U projektovanju mreza geodetskog premera, 1-D, 2-D i 3-D najCeSée se
primenjuje optimizacija dizajna prvog ili drugog reda. U okviru optimizacije dizajna
prvog reda uglavnhom se primenjuje prethodna analiza geodetske mreze [84].
Prethodna analiza ima najSiru primenu u projektovanju geodetskih mreza, jer se
zasniva na dobro poznatim matematickim modelima i na dobro razvijenoj
raCunarskoj podrsci, tako da se reSenja dobijaju veoma efikasno. U okviru
optimizacije dizajna drugog reda, naj¢eSc¢e se koristi modifikovani metod najmanijih
kvadrata [84].
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Na slici 3.14. je prikazana algoritamska $ema projektovanja i potvrdivanja
formiranog GMM.

Teorija, .~ Realna _~ Merenja,
razmisljanja, geodetska eksperimenti,
iskustvo merenja ZzapaZzanja
S Matematicki model —
Gaus Markov model
Funkcionalni Stohasticki
M (I) = Ax M (ge") = K,
Procena i raCunanja
Metod najmanjih kvadrata
Funkcionalni Stohasticki
parametri parametri
)?, f()?) m§, Q;?, Of
AL Statisticki testovi Da
GMM
korektan i
kompletan

Slika 3.14: Algoritamska $ema projektovanja i potvrdivanja GMM [94]

3.6.2. Klasifikacija metoda optimizacije projektovanja l i Il reda

Pri reSavanju problema projektovanja | i Il reda uz pomo¢ matematickih
metoda optimizacije mogu se, kao i za optimizaciju uopste, koristiti dve moguce
strategije. Po prvoj strategiji reSavanja unapred se odreduju pojedine funkcije
parametara geodetskih mreZza koje se mogu minimizirati ili maksimizirati.
MatematiCke metode odredivanja ekstremnih vrednosti takvih funkcija (obiCno se
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nazivaju cilj-funkcijama) mogu biti veoma razli€ite i uglavhom zavise od oblika i
slozenosti postavljenih zahteva, kao i ograni€avajucih uslova za promenljive
parametre mreze. Ove matematiCke metode su uglavnom iz oblasti linearnog ili
nelinearnog matemati¢kog programiranja kojima se, polazecCi od odgovarajuceg
poCetnog reSenja, odreduje potrebna ekstremna vrednost pomodu odredenih
iterativnin metoda. Prema [94], proces iteracija se zavrSava kada postavljena cilj-
funkcija dostigne svoju trazenu ekstremnu vrednost, uz posStovanje svih uslova
ograni¢enja za promenljive parametre mreze.

Na slici 3.15. prikazana je algoritamska $ema mogucih matemati€¢kih modela
za proizvoljne sisteme koji se Zele optimizirati [94]. Na Semi se vidi da se problemi
optimizacije po prvoj strategiji mogu svesti na linearne ili nelinearne probleme. U
sustini, problemi optimizacije su uvek nelinearni, ali se mogu, uz pomo¢ raznih
uopstavanja ili aproksimacija, prevesti u linearni oblik direktno ili iz ve¢ formiranog
nelinearnog modela.

KoriS¢ena uopStavanja i aproksimacije kod dobijanja linearnog problema iz
nelinearnog, moraju biti tako izabrani da nemaju bitnog uticaja na rezultate dobijene
reSavanjem linearnog problema.

Na algoritmu matematic¢ke optimizacije problema projektovanja prikazane su i
najCeS¢e koriS¢ene matematiCke metode za reSavanje pojedinih navedenih
problema po prvoj i drugoj strategiji. Za reSavanje linearnih problema najces¢e se
moze veoma uspesSno Koristiti simpleks metoda linearnog programiranja. Za
reSavanje problema po prvoj strategiji najéeS¢e se koriste razne metode nelinearnog
i dinamickog programiranja. NajcesSce koriSCene metode nelinearnog programiranja
su metode kvadratnog programiranja, metode projekcije gradijenta i metoda
minimizacije LAGRANGE-ove funkcije. Za reSavanje problema po drugoj strategiji
koriste se metode direktnog, kanonskog reSenja ili neke druge metode.

Za reSavanje problema optimalnog projektovanja | i Il reda veoma Cesto se
koristi metoda simulacija, gde se od pocetnog iskustvenog reSenja sa proizvoljnim
brojem merenja ide na poboljSanje dobijenih rezultata uvodenjem dodatnih opazanja
u mrezi. lzbor tih dodatnih opazanja zavisi od dobijenin rezultata prethodne
simulacije i intuicije projektanta mreze, koji mora aktivno u€estvovati u projektovanju.

ResSavanje problema optimalnog projektovanja | i Il reda uz pomoc¢ strategije |l
se uglavnom ograni¢ava na odredivanje optimalnih vrednosti elemenata matrice P. U
tom slu€aju matrica koeficijenta jednacina popravaka A i korelaciona matrica
nepoznatih parametara mreze Q, se smatraju poznatim. Matrica A je u potpunosti
definisana usvojenom konfiguracijom mreze. Za primenu ove strategije neophodno
je odrediti i elemente korelacione matrice Qx nepoznatih parametara mreze. Za
odredivanje njenih elemenata za sada postoje samo metode koje odreduju njihove
aproksimativne vrednosti. U ovim aproksimacijama i lezi glavni nedostatak
koriS¢enja ove strategije optimizacije. Prema [94], postoji viSe razvijenih metoda koje
se koriste za reSavanje ovog problema i neke od njih ¢e biti prikazane u nastavku.
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Metode matematicke
optimizacije L1 Il reda

] * ¢
linearni problemi aproksimacije nelinearni iproblemi
' v
simulacione simpleks
metode metode
I 3
strategija 1 strategija 2
direktno
. -«
l l resenje
nelinearno dinamicko
programiranje programiranje kanf)ngko —
resenje
ostale
metode Al

v ' v '

kvadratno gradijentna Lagrange-ova ostale
programiranje metoda funkcija metode

Slika 3.15: Algoritamska Sema metoda matematiCke optimizacije projektovanja I i Il
reda [94]

3.6.3. Optimizacija dizajna prvog reda-SIMULACIONI METOD

U optimizaciji dizajna prvog reda, za poznatu tac¢nost planiranin merenja
definisanu u obliku matrice tezina P, i za definisanu tatnost nepoznatih parametara

Q. neophodno je odrediti optimalni dizajn, odnosno, optimalni plan merenja u

geodetskoj mrezi A (tabela 3.8) [84].

U cilju iznalazenja optimalnog dizajna primenjuju se razliCite metode
optimizacije: MNK (metod najmanjih kvadrata), metode linearnog i nelinearnog
matematickog programiranja, dinami¢ko programiranje, metod kvadratnog
programiranja, gradijentni metod, Lagranzova funkcija i druge (Grafarend, E.W.,
1985., Ninkov, T. 1989., Mihailovi¢, K. 1985.d).

Simulacioni metod izrade projekta geodetske mrezZe | reda u nasoj zemlji bi
bio ve¢ dugo koriSceni postupak prethodne ocene tacnosti odredivanja kota i
koordinata, proboja tunela, projekata obelezavanja, odredivanja deformacija itd. Prvi
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radovi iz ove oblasti u nasoj zemlji javili su se pre par desetina godina. Pregledajuéi
stranu literatura, moze se pronaéi svega nekoliko radova (na primer ASHKENAZI
[2]) iz ove oblasti. O prakti¢noj primeni u fazama izrade projekata u inostranoj
literaturi gotovo da i nema traga.

U naSoj zemlji ova problematika je detaljno istraZivana u okviru rada, uslovno
reCeno, "Beogradske Skole geodezije" (rad u okviru Geodetskog odseka
Gradevinskog fakulteta) od strane viSe autora koji su u njoj radili i sada rade.

Osnova SIMULACIONE METODE lezi u mogucnosti koriS¢enja iskustva i
znanja geodete da izvrSi "iskustvenu optimizaciju" geometrije i tanosti merenja u
geodetskoj mrezi. Uvek se polazi od nekog kriterijuma kvaliteta geodetske mreze
(taénost, homogenost, izotropija, tatnost proboja, taénost obelezavanja itd.) koji
treba da bude zadovoljen u modelu projektovane mreze [94]:

Korgy < Koopsr  eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee e (3.54)

Model geodetske mreze se formira na osnovu znanja i iskustva geodete,
topografskih i drugih terenskih uslova, raspolozivih instrumenata itd.. Vecina
kriterjuma kvaliteta koje projektovana mreza treba da ispuni moze se dobiti iz
varijans - kovarijacione matrice nepoznatih

K.=02-Q, =0 N"=02(ATPA)" oo (3.55)

gde su:
A - konfiguraciona matrica koju formiraju planirana merenja u modelu,
P - matrica tezina planiranih opazanja.

Posle formiranja matrice Ky ili Qx mogu se testirati vrednosti postavljenih
kriterijuma Zeljenog kvaliteta. Ukoliko kriterijumi nisu zadovoljeni tada se u modelu
mogu vrsiti odredene promene u matrici tezina P ili pak konfiguracionoj matrici A.
Stepen promena zavisi od postavljenog kriterijuma, znanja i iskustva geodete, ali bi u
sledecoj iteraciji moralo da se dobije reSenje koje je bolje od prethodnog. Promene
se vrSe sve dok jednaCina (3.54) ne bude zadovoljena. Uz pomo¢ personalnih
raCunara moguce je izvrSiti relativno brzo mnogo simulacija koje ¢e obezbediti
potrebno resenje.

Prema [94], nedostatak postupka "Beogradske Skole geodezije" je u tome §to
se u simuliranom modelu ne koristi moguénost otkrivanja razli€itog uticaja pojedinog
merenog elementa na postavljeni kriterijum. Naime, u procesu simuliranja svi
istorodni mereni elementi imaju iste teZine iako, u zavisnosti od njegovog polozaja u
geometriji mrezZe, svaki od njih ima razli€it uticaj na pretpostavljeni kvalitet geodetske
mreze.

Optimizacijom dizajna prvog reda odreduju se optimalne pozicije taCaka
geodetske mrezZe i optimalni plan merenja u njoj.
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Kriterijumi kvaliteta geodetskih mreza najCeS€e se ocenjuju na osnovu
taCnosti i pouzdanosti. Ove ocene zasnovane su na metodi najmanjih kvadrata i
matematic¢kim modelima posrednog izravnanja [84].

Na osnovu ovih matematiCkih modela reSavaju se problemi optimizacije
dizajna prvog reda u okviru prethodne analize tacnosti i pouzdanosti geodetskih
mreza. Za razliku od drugih metoda, prethodna analiza ima najSiru primenu u
projektovanju geodetskih mreza, jer se zasniva na dobro poznatim matematickim
modelima i na dobro razvijenoj racunarskoj podrsci.

3.6.3.1. Prethodna analiza taénosti geodetskih mreza

U procesu projektovanja geodetskih mreza, u cilju dobijanja numerickih
vrednosti za potrebe odredivanja prethodne tacnosti mreze, neophodno je odrediti
dizajn mreze i planirati merenja u njoj.

Privremene vrednosti nepoznatih koordinata ili visina taCaka odreduju se
najéeSce sa postojecin karata odredene razmere ili nekom od poznatih metoda za
odredivanje vrednosti koordinata ili visina tafaka. Pod planiranjem merenja
podrazumeva se izbor vrste merenja i korespondentne tacnosti merenja.

Kada su odredene privremene vrednosti koordinata ili visina tacaka, definisan
plan merenih veliina kao i njihova taénost merenja u mrezi, odreduju se matrica
dizajna A i kovarijaciona matrica merenih veli€ina K, = o,Q,. Na ovaj nacin formira

se funkcionalni i stohasti¢ki model posrednog izravnanja neslobodnih mreza (tabela
3.9) ili slobodnih mreza (tabela 3.10) [84].

v=A-x+f Linearni funkcionalni model
K, =0 -Q, Stohasti¢ki model

Tabela 3.9: Linearni funkcionalni i stohasti¢ki model posrednog izravnanja

v=A-X+f r(A)y=r<u Linearni funkcionalni model

K,=0-Q, Stohasticki model

Tabela 3.10: Linearni funkcionalni model posrednog izravnanja sa nepotpunim
rangom r(A)=r<u

Kovarijaciona matrica nepoznatih parametara za neslobodne mreze je oblika:

ili za slobodne mreze:

K. =02-Q, =0 N"=0" (ATQ'A)" e (3.57)
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Na osnovu elemenata odredene matrice K, obavlja se potpuna prethodna

analiza taCnosti taCaka i funkcija u geodetskoj mrezi. Vazno je samo istaci da se u
prethodnoj analizi tacnosti koristi vrednost standardne devijacije jedinice tezine o, (a

priori standardna devijacija jedinice tezine).

Nakon analize taCnosti neophodno je uporediti dobijenu tacnost sa
definisanom tacnosti u projektnom zadatku. Ako je dobijena tacnost iz prethodne
analize identiCna ili bolja od ta¢nosti koja je projektnim zadatkom definisana, onda
se moze ocCekivati da Ce i nakon realizacije celog projekta mreza biti adekvatnog
kvaliteta.

U suprotnom, ako zahtevi taCnosti iz projektnog zadatka nisu ispunjeni,
neophodne su izmene u dizajnu mreze, planiranim merenjima ili njihovoj tacnosti.

Ako je projektovana mreza homogene polozajne tacCnosti, ali je tac¢nost
dobijena iz prethodne analize manja od tacnosti definisane projektnim zadatkom,
onda je neophodno povecati tacnost planiranih merenja. Ta¢nost planiranih merenja
se povecava vecim brojem merenja ili se za merenja planiraju kvalitetniji instrumenti i
pribor za koje se oCekuje da mogu ispuniti zahteve definisane tacnosti.

Ako projektovana mreza nema homogenu poloZajnu tacnost, onda su
neophodne izmene u planu merenja, obi¢no dodavanjem novih merenja ili
promenom pozicije odredenog broja taCaka.

Nakon izvrSenih izmena u fazi projektovanja, neophodno je ponovo uraditi
prethodnu analizu ta¢nosti, a postupak se ponavilja sve dok zahtevi iz projektnog
zadatka ne budu ispunjeni.

Napomena: U fazi projektovanja geodetskih mreza, prethodnom analizom
mogu se dobiti sve neophodne informacije o taCnosti u buduéoj mrezi, kao kod
izravnanja geodetske mreze, samo je neophodno Koristiti vrednost standardne
devijacije jedinice tezine o,, odnosno u prethodnoj analizi uvek vazida je o, =s, .

3.6.3.2. Prethodna analiza pouzdanosti geodetskih mreza

Kako kvalitet geodetske mrezZe zavisi od tacnosti i pouzdanosti, onda se u fazi
projektovanja moze pored analize ta¢nosti uraditi i prethodna analiza pouzdanosti
geodetskih mreza.

Kako pouzdanost ukazuje na mogucnost otkrivanja grubih greSaka ili na
utvrdivanje njihovog uticaja na ocene nepoznatih parametara, ukoliko nisu otkrivene
grube greske, onda je jako vazno da se u fazi projektovanja mreze odredi njena
pouzdanost.

U [84] se navodi da je za detaljnu analizu unutrasnje i spoljaSnje pouzdanosti
neslobodnih geodetskih mreza, neophodno odrediti matricu koeficijenata unutrasnje
pouzdanosti

R=(Q, ~AN T AT) Q) oo, (3.58)
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i matricu koeficijenata spoljasnje pouzdanosti
U=ANTA T Q;' s (3.59)

ili u slobodnim mrezama

R (Q - AN A Qe (3.60)
U= AN'AT.Q

Ako je u prethodnoj analizi tacnosti odredena inverzna matrica N ili pseudo
inverzna matrica N*, onda se ona Koristi i u prethodnoj analizi pouzdanosti za
odredivanje matrica R i U. Pri proraCunu koeficijenata ovih matrica neophodno je
imati u vidu relaciju U+R =1.

Prema [84], kada su odredeni koeficijenti matrica R i U, odnosno vrednosti
dijagonalnih koeficijenata r, i u,, i kako je poznata tacnost planiranih merenja o,

onda se mogu racunati koeficijenti unutradnje pouzdanosti £, i donja granica grube

greSke V [, kao i koeficijenti spoljaSnje pouzdanosti %, i uticaj donje granice grube
greSke na nepoznate parametreV x..

Nakon dobijanja vrednosti koeficijenata unutrasnje i spoljasnje pouzdanosti iz
prethodne analize pouzdanosti, neophodno je uporediti ove vrednosti sa
vrednostima koje su dobijene empirijskim putem i koje se preporuCuju u
projektovanjima geodetskih mreza.

Numericki pokazatelji dobijeni na osnovu velikog broja simuliranih i realnih
geodetskih mreza, dati su u tabeli 3.11 [13].

Granice koeficijenata r, Ocene kontrole
0<r,<0.01 Nema kontrole
0.01<r,<0.10 Slaba kontrola
0.10<r, <0.30 Dovoljna kontrola
030<r,<1 Dobra kontrola

Tabela 3.11: Ocene kontrole u teoriji pouzdanosti

Karakteristicne vrednosti koeficijenata », u geodetskim mrezama date su u
tabeli 3.12 [23].

Granice koeficijenata r, Vrsta geodetske mreze
0.5<r,<0.8 Kombinovane mreze
0.3<r,<0.6 Trilateracione mreze
0.1<7,<0.2 Poligonske mreze
02<r,£0.5 Nivelmanske mreze

Tabela 3.12: KarakteristiCne vrednosti koeficijenata r,
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Minimalna vrednost koeficijenata r,

ii

za pojedina planirana merenja u
projektovanjima geodetskih mreza treba da bude (r,),.. =0.3.

Za karakteristicne vrednosti koeficijenata r, date u Tabeli 3.10 mogu se
odrediti karakteristicne vrednosti koeficijenata unutrasnje pouzdanost %, , a njegove
vrednosti se nalaze u intervalu

s<k, <13, (b, =413/, ). (3.62)

Na ovaj nacin prilikom projektovanja geodetskih mreza, kriterijumi dati u
tabelama 3.11 i 3.12 kao i izrazom (3.62) mogu posluZiti projektantu da projektuje
geodetsku mrezu adekvatne pouzdanosti.

Ako se nakon prethodne analize dobije slaba pouzdanost, onda je u cilju
postizanja dobre pouzdanosti u mrezi, neophodno planirati i dodati merenja novih
veli€ina i na taj naCin povecati broj suviSnih merenja ». Najbolji efekat se postize
zatvaranjem geometrijskih figura u geodetskoj mrezi: trougao, Cetvorougao ili
poligon.

Nakon izmene u planu merenja neophodno je ponovo uraditi prethodnu
analizu ta¢nosti i pouzdanosti. Postupak se ponavlja sve dok kriterijumi taénosti i
pouzdanosti ne budu ispunjeni. Adekvatnim softverom, ovi proraCuni traju samo
nekoliko vremenskih sekundi.

Napomena: Prethodna analiza taCnosti i pouzdanosti primenjuje se kod
projektovanja 1-D, 2-D i 3-D geodetskih mreza.
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4. FAZA PLANIRANJA PROJEKATA
4.1. Uvod

Pojedini standardi (npr. PMI PMBoK) preporuCuju univerzalni tok svakog
projekta rasporedenog u nekoliko faza.
U [108] se navodi da se sistematizacija moze izvrSiti prema funkciji koju
procesi imaju u okviru projekta (slika 4.1):
« Pokretacki proces (proces iniciranja) - donoSenje odluke da projekat ili faza
projekta moze poceti.
« Procesi planiranja - osmiSljavanje i odrzavanje upravljive Seme za postizanje
cilieva projekta ili njegove faze.
 Procesi realizacije - koordinacija ljudi i resursa u cilju realizacije plana.
« Procesi kontrole - pradenje i merenje progresa i preduzimanje, po potrebi,
korektivnih akcija kako bi ciljevi projekta ili faze bili ostvareni.

« Zavrs$ni procesi - formalno prihvatanje zavrSetka projekta ili faze.

g
-—

KONTROLI-
SANJE

N

Slika 4.1: Odnosi izmedu grupa procesa

Interakcije izmedu navedenih pet grupa procesa se odvijaju u okviru svake
faze projekta. Grupe procesa su medusobno povezane rezultatima, tako Sto izlazne
veli€ine jedne grupe predstavljaju ulazne veli€ine za drugu grupu. Procesi planiranja,
realizacije i kontrole su iterativno povezani. Rezultat planiranja je plan po kojem se
vr§i realizacija, a rezultati realizacije preko kontrole obezbeduju podatke za
azuriranje planova. Veza izmedu grupa procesa prema njhovoj funkciji je prikazana
na slici 4.1. Grupe procesa se ne odvijaju diskretno i jednokratno. U okviru svake
faze projekta dolazi do preklapanja aktivnosti sa razli€itim intenzitetom, Sto se vidi na
slici 4.2.
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Interakcije izmedu grupa procesa se odvijaju i izmedu razliitih faza projekta.
Zavrsni procesi jedne faze predstavljaju ulazne veli€ine za poCetak sledeée faze. Na
primer, zavrSetak faze izrade projektne dokumentacije ujedno oznacava pocetak
faze izvodenja radova. Do preklapanja izmedu procesa moze doci i izmedu razli€ith
faza.

Procesi
realizacije

Pokrctacki
procesi

INTENZITET
AKTIVNOSTI

Procesi
planiranja

Procesi
kontrole

Zavrini
procesi

Pocetak
taze

>
Zavrselak
faze

Slika 4.2: Preklapanje grupa procesa

Faza uspostavljanja, inicijacije projekta (engagement initiation), prema [65]
je pokretacka faza ukupnog odnosa s krajnjim korisnikom. Unutar ove faze, fokus je
na uspostavljanju osnovnih odrednica pre pokretanja projekta, odnosno, povezivanje
izmedu postoje¢ih resursa ponudaca usluge i dostupnosti projekta krajnjem
korisniku. U ovom koraku zavrS8ava se faza moguénosti projekta (opportunity) i
pocinje s pripremanjem stvarnog angazmana u projektu.

lako je upravitelj korisnika (account manager, Sto je razliito od upravitelja
projekta project managera) odgovoran za uspostavu projekta, ovo je ujedno i prilika
za uspostavljanje odnosa izmedu celog, ponekad virtuelnog, tima. To ukljuCuje
prodaju, usluge, marketing sa strane ponudacCa s istovetnim grupama, sa strane
krajnjeg korisnika.

Postavljanje projekta, prema PMBoK metodologiji, sastoji se od procesa koji
omogucuju formalnu autorizaciju i poCetak projekta ili, ako se radi o projektu gde se i
projektne faze posmatraju kroz procese, pojedinu fazu projekta. Inicijacija se Cesto
izvodi Cak i pre nego Sto projekat stvarno pocinje, i tu veliku ulogu ima sponzor
projekta ili odredeni spoljasnji resurs koji radi pripremu projekta.

Faza planiranja je faza u kojoj se, prema [65] velina planiranja u projektu
zavrSava. Tokom ove faze, projektni tim priprema funkcionalnu specifikaciju, prolazi
kroz proces dizajniranja i priprema radne planove, procene troSkova i vremenskog
rasporeda raznih projektnih isporuka i kontrolnih tacaka.

Proces dizajniranja pruza timu sistemati¢ni nacin kako iz apstraktnih
koncepata koji postoje u fazi uspostavljanja projekta (inicijacije), napraviti zadatke i
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specificne tehniCke detalje zadataka, uz uslov da je moguce pratiti prelaz izmedu
zahteva korisnika i mogucnosti proizvoda.

Rezultat ovakvog procesa dizajniranja ogleda se u funkcionalnoj specifikaciji.
Funkcionalna specifikacija opisuje do detalja kako Ce izgledati i kako ¢e se raditi
pojedina mogucnost krajnjeg reSenja. Takode, specifikacija opisuje arhitekturu i
dizajn svih moguénosti proizvoda ("features"). Funkcionalna specifikacija ima
viSestruku namenu, kao Sto su instrukcije developerima kako izraditi program,
osnova je za procenu posla kojeg je potrebno napraviti, neformalni je ugovor s
korisnikom o tome Sta tacno treba izraditi i tacka sinhronizacije za ceo projektni tim.

Nakon $to je funkcionalna specifikacija postavljena, pocinje deo detaljnog
planiranja. Svaki pojedini tim priprema planove za projektne isporuke koje
odgovaraju njihovim ulogama u projektu i uCestvuju u sastancima na kojima se vrsi
planiranje. Kao grupa, tim radi pregled ("reviews") i ustanovljava meduzavisnosti
izmedu pojedinih planova. Svi planovi se sinhroniziraju i upotrebljavaju zajedno kao
glavni projektni plan ("Master Project Plan"). Broj i tipovi pojedinacnih projektnih
planova koji ¢e biti ukljueni u glavni projektni plan, zavisi od dometa i tipa projekta.

Clanovi tima koji predstavljaju pojedine uloge u projektu stvaraju procene
ukupnog vremena projekta i vremenske rasporede kada se vrSe isporuke projekta.
Razne vremenske isporuke se sinhronizuju i ukljuuju u glavni projektni plan.

Na kraju faze planiranja, korisnici i ¢lanovi projektnog tima moraju se do
detalja sloziti Sta ¢e se isporuciti i kada. Na pojedinoj kontrolnoj tacki projekta, tim
pregleda rizike projekta, menja prioritete projekta i zakljuCuje procene potrebnog
vremena i resursa.

Procesi planiranja se mogu podeliti na glavne i pomocne procese.

Glavni procesi planiranja, prema [108] su oni koji su direktno vezani za
izvrSavanje aktivnosti projekta. Postoje i odvijaju se istim redosledom na vecini
projekata:

¢ Planiranje obima posla.
Definisanje obima posla.
Definisanje aktivnosti.
Planiranje resursa.
Odredivanje redosleda aktivnosti.
Procena trajanja aktivnosti.
Procena troSkova.
Izrada dinamickog plana.
Izrada finansijskog plana.
Izrada plana projekta.

Pomoéni procesi planiranja, prema [108] zavise od prirode projekta i ne
odvijaju se u istoj meri na svakom projektu. Pomoc¢ni procesi obuhvataju:
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Planiranje kvaliteta.
Identifikacija rizika.
Kvantifikacija rizika.

Plan delovanja vezanog za rizik.
Planiranje organizacije.
Angazovanje radne snage.

Plan nabavki.

Preciziranje zahteva.

Planiranje komunikacije.

Iz opisa procesa planiranja vidi se da i planiranje kvaliteta spada u tu grupu.

Faza izvrsavanja projekta sastoji se od projektnih zadataka i akcija koje je
potrebno izvesti tokom vremenskog zivotnog ciklusa projekta. Na primer,
izvjeStavanje o statusu projekta, upravljanje zadovoljstvom korisnika itd., samo su
neki od ponavljajucih zadataka koji se moraju izvrsiti tokom izvrSavanja projekta.

Faza izvr§avanja takode je i kontrolna tacka u Zivotnom ciklusu projekta, kada
se svi projektni planovi integriSu. U sloZzenim projektima, elementi vizije se pretvaraju
u elemente izvrSavanja, pa se potom izvrSavaju sve dok faza izvrSavanja nije gotova.
U uobi¢ajenim projektima, ponekad se izvrSavaju samo podsegmenti: na primer,
izvrSavanje pregleda sigurnosti kao dela faze stabilizacije.

U vecini metodologija, izvrSavanje projekta odnosi 80% - 90% ukupnog ucinka
(effort) projekta. To ne znaCi da odnosi i isto toliko ukupnog vremena trajanja
projekta. Jednostavno, u fazi izvrS8avanja sve vec treba biti manje - viSe poznato, i
sve Sto je ostalo je izvodenje projekta prema projektnom zadatku. Unutar faze
izvrSavanja projekta odvijaju se projektni procesi - uspostavljanje vizije, planiranje
projekta, rad na projektu i njegovo postavljanje u produkciju organizacije. Prema
[65], faza izvrSavanja projekta zavrSava se kada su ispunjeni svi zadaci koji su
postavljeni pred projektom.

Faza pracenja i kontrole projekta obuhvata sve aktivnosti koje obezbeduju
da voda projekta u svakom trenutku 'zna' gde se projekat nalazi, koje su aktivnosti i
akcije zavrSene, koje nisu, da prati raspored resursa u projektu i moze na vreme
reagovati u slucaju odstupanja ili pojave problema.

Faza zatvaranja projekta je prilika da se projekat zavrsi na strukturirani nacin
i time zatvori projekat prema krajnjem korisniku. Bitno je znati da se sam projekat za
krajnjeg korisnika mozZe nastaviti i kao takav moze zavisiti od uspesne predaje
projektnih isporuka koje su kreirane tokom faze izvrSavanja projekta. Takode je vrlo
bitno osigurati da su ostvarena osnovna oc€ekivanja korisnika koja su postavljena u
uslovima zadovoljstva korisnika (Conditions of Satisfaction), te da nije ni jedno vazno
pitanje ostalo otvoreno. Na kraju, to je moguénost da se ponovo utvrdi poslovna
vrednost usluga i eventualno postojanje mogucénosti za dodatne usluge i reSenja koja
bi mogli ponuditi krajnjem korisniku.
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Kao i kod uspostavljanja projekta, iako je voda projekta odgovoran za
zatvaranje projekta, prema [40] ovo je prilika da se sastane ceo tim zaduZen za
izvodenje projekta, ukljuCujuci i sve izvrSne sponzore i tehniCku ekipu projekta.

U nastavku ¢e biti date teorijske osnove planiranja projekata, vezano za deo
disertacije koji se odnosi na optimizaciju geodetskih radova u fazi planiranja
komasacionih projekata.

4.2. Faza planiranja projekata

Faza planiranja projekta predstavlja skup aktivnosti Cije sprovodenje ima za
cilj detaljno odredivanje i definisanje plana realizacije projekta. Procesi iz ove grupe
predstavljaju jedne od osnovnih procesa za realizaciju projekta.

Planiranje projekta mora rezultirati jasnim i sveobuhvatnim planom aktivnosti,
kako bi projektni tim imao jasnu predstavu o zahvatima koje treba preuzeti u cilju
realizacije projekta. Kvalitetno izraden plan projekta predstavlja potreban uslov za
uspesnost samog projekta.

Aktivnosti faze planiranja prikazani su na slici 4.3 [128].

Ciljevi i potrebe

projekta
Definisanje i Terminiranje
uskladivanje aktivnosti i aktivnosti
WBS—Definisanje
- obima aktivnosti \

struklure projekta

Planiranje N Planiranje

Y resursa budzeta
0OBS-Definisanje /
organizacione

strukture projekta

~ Planiranje

Plan projekta

integrativnih procesa

Slika 4.3: Aktivnosti faze planiranja projekta

Kako bi se projekat razlozio na niz lakSe upravljivih, manjih segmenata posla,
neophodno je izvrsiti strukturiranje projekta. Strukturiranje projekta obuhvata:

¢ definisanje strukture projekta (WBS - Work Breakdown Structure),

¢ definisanje organizacione strukture (OBS - OrganizationalBreakdown
Structure),

e rasporedivanje odgovornosti (RAM - Responsability Assignment Matrix).

4.2.1. Strukturni dijagrami

Pomocéne tehnike za upraviljanje projektima su definisane kao strukturni
dijagrami. Strukturni dijagrami olak$avaju planiranje, praéenje i kontrolu odvijanja
realizacije projekta. Tu spadaju: PBS (Product Breakdown Structure), WBS (Work
Breakdown Structure) i OBS (Organization Breakdown Structure). Pored ovih
dijagrama, koristi se i matrica odgovornosti, odnosno, RACI matrica (Responsaility,
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Accountability, Communication, Information). Sve ove tehnike su u funkciji
poboljSavanja procesa planiranja, pra¢enja i kontrole projekta.

U [38] se navodi: ,Dijagrami se upotrebljavaju sa ciliem da se stvore uslovi,
olakSa i poboljSa proces planiranja, pracenja i kontrole projekta i predstavljaju
pomocne tehnike koje koristi project manager i tim u upravljanju projektom®.

4.2.1.1. PBS (Product Breakdown Structure)

Dijagram PBS je alat koji sluzi da bi se razlozio projektni zadatak ili poduhvat
na svoje sastavne delove. Svi sastavni delovi odredenog projekta prikazuju se u
formi strukturnog dijagrama. Na taj nacin prikazujemo odnose izmedu sastavnih
delova i celokupog projekta. Ovaj dijagram ima Siroku primenu, a najceS¢e kod
proizvodnih delatnosti, jer on predstavlja ,sastavnicu proizvoda“. Neki autori ga
nazivaju ,komponentni dijagram“ — prikazuje komponente koje sacinjavaju odredeni
projekat (proizvod). Dijagram se formira na osnovu njegove definicije: da pokaze u
kom smeru ide sastavljanje projekta. PBS dijagram nam ne pokazuje izvrSioce
projekta ili njegovih segmenata, niti nam pokazuje koji su to poslovi koje treba
obaviti. On se sastoji od osnovnih komponenti, koje se =zatim dele na
potkomponente, pa sve do najmanijih delova koji se ne mogu dalje deliti (slika 4.4).

PBS

Slika 4.4: Graficka predstava PBS dijagrama

Prema [38], prednosti PBS-a su:

- generisanje liste delova koji predstavljaju zaokruzene celine,
- PBS dijagram pokazuje kanale komunikacije izmedu celina,
- rizici od greSaka i propusta su minimalizovani,
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- strukturni sistem omogucéava numeric¢ko obelezavanije,
- svakom ¢lanu projekinog tima se moZe dodeliti odgovornost za
odgovorajuc¢u komponentu.

PBS dijagram daje iscrpnu hijerarhijsku strukturu kroz prikazano stablo
projekta. Po formi ova metoda je ista kao i WBS. Razlika je u tome Sto se PBS koristi
u razli¢itom koraku procesa planiranja projekta od WBS dijagrama. Pristalice
,proizvoda na bazi planiranja“ su prema [38], ova dva metoda objasnili na slededi
nacin: PBS dijagram definiSe gde zelite da idete (proizvod), dok WBS dijagram
pokazuje put kako doci do realizacije i cilja (produkcije proizvoda).

4.2.1.2. WBS (Work Breakdown Structure)

Pomo¢u WBS dijagrama, odnosno tehnike, projekat se deli na manje
segmente, podsisteme, odnosno funkcionalne celine. UproS¢eno, ceo projekat se
razbija na podzadatke i to tako $to se krene od krajnjeg cilja projekta, a onda se
podela vrsi po kriterijumima vaznosti, veli€ine i slozenosti. Elementi na najnizem
nivou su dalje nedeljivi i nazivaju se paketi ili zadaci. Na ovaj nacin nastaju
podsistemi, komponente, podzadaci, itd.. Ova metoda je korisna za sloZzene projekte,
ali ima i nedostatke. Ne pokazuje tok vremena, odnosno vreme aktivnosti na
projektu. Problem se reSava tako Sto se, pored WBS metode, koriste i druge alatke
(Gantogram). Ovom metodom odreduju se osobe koje ¢e biti odgovorne za rad na
projektu, procenjuje se iznos troSkova, meri ucinak rada, kontroliSe izvrSenje
poslova, izraduju terminski planovi i inicira izrada ostalih pomoénih planova (izmene,
kontrola kvaliteta, zastita na radu, itd.).

WBS dijagram predstavlja poslove i zadatke koje treba uraditi da bi se zavrSio
projekat u celini. Prema [38], prvo se projekat deli na osnovne elemente — poklapa
se sa PBS metodom u prva dva nivoa, a zatim se projekat deli na zadatke i poslove
koje treba uraditi. WBS dijagram moZzZe da se prikaze graficki i onda on ima oblik
,porodi¢nog stabla“ jednog projekta ( slika 4.5).

WBS dijagram moze imati od 4 do 6 nivoa. Svaki nivo po svojoj hijerarhiji
objedinjuje jednu logi¢ku celinu (od najviSih do najnizih). Nivo 1 Ce predstavijati
celokupni projekat, dok ¢e na nivou 4 biti predstavljene grupe radova ( slika 4.5).

Struktura stabla aktivnosti je prikaz ras€lanjivanja projekta na niZe projektne
zadatke. Sam projekat predstavlja najvisi nivo WBS-a, dok su pojedinaéne aktivnosti,
potrebne da bi se kreirao proizvod ili usluga, najnizi nivo. Dakle, WBS dijagram je
nacin da se projekat podeli na smislene i logiCne celine.

Postoji niz razloga zbog kojih je sa prakticnog aspekta, preporucljivo koristiti
WBS pri planiranju aktivnosti na projektu. WBS obezbeduje graficku prezentaciju
posla koja je intuitivno jasna, pregledna, lako Citljiva i pruza mogucnosti interesnim
stranama da relativno lako analiziraju aspekte posla, kao i da uoCe eventualne
nedostatke. Struktura razlaganja posla obezbeduje kvalitetnu osnovu za procenu
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troSkova, alokaciju resursa, kao i za raspodelu odgovornosti na projektu. Prema [22],
WBS je zasigurno najvazniji alat pri planiranju projekta.

WBS

Nivo:

Projekta

Delova

\ ‘ Globalnog
zadatka

ﬂ Pojedinaénog
zadatka

Slika 4.5 Graficka predstava WBS tehnike

4.2.1.3. OBS (Organization Breakdown Structure)

Pravi strukturni pregled jedne organizacije moze se videti upotrebom OBS
dijagrama. Pomoc¢u njega se vide svi zadaci i poslovi, planirani u okviru projekta, sa
odrednicom ko je odgovoran za izvrSenje istih. Dakle na osnovu OBS dijagrama,
definiSemo izvrSioce u projektu. Prema [38], svrha OBS dijagrama je da se odgovori
na pitanja:

- Ko je ovlasceno lice koje ¢e obaviti posao?

- Koje odgovornosti i ovlaS¢enja ima to lice?

- Kakav je odnos njegovih odgovornosti i ovlasS¢enja prema drugima u
organizaciji i prema rukovodstvu?

Ovaj dijagram je organizaciona Sema, tzv. ,organogram“ — upravljacka
struktura jedne firme. To je Semiran prikaz odgovornosti u organizaciji koja vodi
odredeni projekat ili projektni zadatak i kao takav, on je hijerarhijski orijentisan (slika
4.6).

Organizaciono strukturiranje projekta (OBS) predstavlja metod kojim se
formira organizaciona Sema, organizaciono ustrojstvo, odnosno globalna hijerarhija,
koja predstavlja odgovorne menadzere projekta i delove projekata u preduzecu.
Tako se utvrduje mesto svih uCesnika u realizaciji projekta i daju im se atributi obima
zadataka, opredeljeni nivoi odlucivanja i pojedinane odgovornosti. Na Celu se
utvrduje voda projekta sa jasnim obavezama i ovlas¢enjima. Dakle, cilj formiranja
OBS-a je determinisanje odgovornosti, ovlaS¢enja i obaveza svih ucesnika u
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projektu i njihovih odnosa tokom realizacije projekta. Pre poCetka definisanja OBS-a
potrebno je imati WBS i spisak pojedinaca ili organizacionih jedinica koje mogu
izvrsiti zadatke prikazane WBS-om. Nakon formiranja OBS-a, poznate su sve faze
projekta, tehnoloSka struktura, svi u€esnici u projektu, konkretne odgovornosti i
ovlascenja.

Kompanija
OBS pani
Direktor
IR Proizvodnja Marketing Finansije Kadrovi
Menadzer Menadzer Menadzer Menadzer Menadzer

Rukovodilac Rukovodilac Rukovodilac
pripreme proizvodnje transporta

Slika 4.6: Graficka predstava OBS dijagrama

4.2.1.4. RBS (Resource Breakdown Structure)

Prema [38], RBS (resursna struktura projekta) je spisak resursa (radnih)
grupisanih po funkcijama i uredenih po hijerarhijskoj strukturi, odnosno sistem koji
identifikuje “ko radi” posao. Tim koji upravlja projektom, koristi RBS da odredi koje su
uloge potrebne u izvrSenju, projektom odredenih WBS elemenata. U najopstijem
sluc€aju resursi su :

- radni (ljudi i masine),

- materijalni (materijali),

- novac (1. Fiksni troSkovi (Cost/Use) koji se pokrecu svaki put kada resursu
dodelimo aktivnost; 2. TroSkovi (Cost) koji se dodeljuju aktivhostima jednokratno,
nezavisno od vremena).

Na slici 4.7. dat je primer RBS dijagrama.

113



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

RBS Objekat
Troskovi:2.000,00 RSD

Budzet:3.000,00 RSD
\

Izrada Objekat
Tro$kovi:1.200,00 RSD Tro$kovi:800,00 RSD
Budzet:2.050,00 RSD Budzet:950,00 RSD

Marko Milan Dragan
Troskovi:600,00 RSD Troskovi:600,00 RSD Tro$kovi:800,00 RSD
BudZzet:1.050,00 RSD Budzet:1.000,00 RSD BudZet:950,00 RSD

Slika 4.7: Graficka predstava RBS dijagrama

4.2.1.5. RACI matrica

Kako bi se definisale i odredile odgvornosti za izvrSenje odredenih poslova u
projektu, koristi se kombinacija WBS i OBS dijagrama. Jednom tehnikom (WBS),
zadatke u projektu povezujemo sa izvrSiocima tih istih poslova koje smo dobili
drugom tehnikom (OBS). Ovakav matricni pregled koristi se za opis uloge i
odgovornosti razliCitih timova ili pojedinaca u projektu. Ovo je korisno kod
razjasSnjenja i utvrdivanja odgovornosti kod projekata gde se ukrstaju i prepli¢u
nadleznosti. Na primer, kada je projektni tim formiran od viSe €lanova iz razli€itin
organizacija i koji izvesStaje podnose razli¢itim menadzerima. Posebno je maksimalno
koristan kod projekata gde nema nametnutih modela upravljanja, a postoji veliki
pritisak ka postizanju ciljeva u zadatim rokovima. RACI dijagram deli zadatke u 4 tipa
odgovornosti, kojima se zatim dodeljuju razliCite uloge u projektu. Prema [38], RACI
akronim Cine sledece vrste odgovornosti:

R — responsibility; odgovornost za operativno izvrSavanje (Odgovorna osoba
za akcije i implementaciju zadatka - izvrSilac. MoZe biti nekoliko ljudi odgovorno za
jedan zadatak),

A — accountability/approver; menadzZerska odgovornost (Odgovorna osoba za
pravilan zavrSetak zadatka. Jedna delatnost za svaki zadatak),

C — communication/consulted; konsultantska pomo¢ (Osobe koje se
konsultuju pre nego $to se donese konacna odluka o izvrSenju pojedinog zadatka),

| — informed; pruzanje informacija (Osobe koje dnevno dobijaju informacije o
toku i napredovanju projekta. Na primer, to moze biti predstavnik jedinice lokalne
samouprave).

Uprkos usporenom toku informacija koji se javlja kao nedostatak RACI
matrice, ona ipak ima mnogo vise prednosti. To su:

- manje nesporazuma u raspodeli posla,

- uspostavljanje bolje komunikacije (ali sporije),
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- preciznije utvrdivanje odgovornosti za zadatke i celokupan projekat,
- izbegava se preopterecenost pojedinca.

U tabeli 4.1. dat je primer prikaza aktivnosti i tipova odgovornosti dodeljenih
odredenim osobama (RACI matrica).

RACI matrica Strahinja Dusan Gorana Marija
Rekcv)gnoscwanje A R C |
mreze

Merenja u mrezi C R A I
Kontrola mreze R C A I

Tabela 4.1: RACI matrica

4.2.2. Terminiranje projekta

Po okon¢anom procesu identifikacije i kvantifikacije samog posla na projektu,
naredni vazan korak je procena vremena za realizaciju predvidenog posla, kao i
samo terminiranje aktivnosti.

Terminiranje projekta predstavlja vremensko rasporedivanje aktivnosti na
projektu i utvrdivanje datuma pocCetka i kraja svake aktivnosti, $to u krajnoj instanci
daje vremensku odrednicu realizacije projekta.

Terminiranje projekta se, prema [65], moze podeliti u Cetiri koraka :
definisanje aktivnosti,
utvrdivanje redosleda aktivnosti,
utvrdivanje trajanja aktivnosti,
utvrdivanje trajanja celog projekta.

Definisanje aktivnosti na terminiranju projekta zapravo predstavlja samo
minornu modifikaciju strukture razlaganja posla, dodavanjem dve aktivnosti
startovanje i okonCanje projekta. Kako je struktura razlaganja posla na projektu
dinamiCki pokazatelj, realno je ocCekivati da tokom terminiranja projekta dode do
manjih izmena i same strukture posla.

Po zavrSetku aktivnosti na terminiranju, vazan korak predstavlja utvrdivanje
redosleda aktivnosti na projektu, Sto zapravo predstavlja logi¢ki prikaz planiranog
izvrSenja projekta putem izvrSavanja pojedinacnih aktivnosti. Kao polaznu osnovu za
utvrdivanje redosleda treba koristiti strukturu projekta i listu aktivnosti. Rezultat
utvrdivanja redosleda aktivnosti predstavlja mrezni dijagram.

Jedan od naj¢eSée koriscenih grafickih standarda za crtanje mreznih
dijagrama jeste metod crtanja dijagrama po redu vaznosti ili PDM - Precedence
diagramming method. PDM dijagrami se sastoje od C¢elija - boksova koje
reprezentuju aktivnosti, dok se veze medu aktivhostima prikazuju strelicama.
NajCeS¢a vrsta veze izmedu aktivnosti u mreznom dijagramu jeste redna veza,
odnosno veza kod koje je jedna aktivnost okonc€ava i time stvaraju uslovi za poCetak
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sledecCe aktivnosti. Druga vrsta veze aktivnosti jeste paralelna aktivnost, odnosno
dve ili viSe aktivnosti se mogu odvijati istovremeno. Veze izmedu aktivnosti mogu
imati i kompleksnije odnose, jer je ponekad potrebno da neka aktivnost otpocne
nakon pocetka prethodne aktivnosti, ali i pre njenog kraja, ili je potrebno da pocetak
naredne aktivnosti kasni posle zavrSetka prethodne aktivnosti. Veze ovog tipa je,
prema [65], moguce ostvariti koriSCenjem vremena ranijeg izvrSenja (lead time) i
vremena kasnjenja (lag time).

Utvrdivanje trajanja svake pojedinacne aktivnosti iziskuje ekspertsko znanje,
jer iako se raspolaze alatima i tehnikama za utvrdivanje vremena, ekspertsko znanje
bazirano na iskustvu daje najtaCnije procene. Kod utvrdivanja trajanja pojedinih
aktivnosti moguce je koristiti dve tehnike: PERT i CPM.

Prema [7], metoda ocene i revizije programa (PERT - Program Evaluation and
Review Technique) koristi tri procenjena vremena: optimisticko (O), pesimisticko (P) i
najverovatnije (N). OCekivano vreme se dobija na osnovu raCunice za normalnu
distibuciju:

O+4*N+P
6

Metoda kriticnog puta (CPM- Chritical Path Method) koristi samo jedno vreme
za aktivnosti - procenjeno najverovatnije vreme.

Prema [7], utvrdivanje trajanja Ccitavog projekta predstavlja postupak
utvrdivanja trajanja Citavog projekta putem dva prolaza kroz aktivnosti: ,Prolaz
napred", odnosno izraCunavanje najranijih datuma kada aktivnosti mogu poceti (rani
poCetak) i kada se mogu zavrsiti (rani kraj), kao i ,Prolaz nazad" koji izraCunava
najkasnije datume kada aktivnosti mogu poceti (kasni pocCetak) i kada se mogu
zavrSiti (kasni kraj). Ovi prolazi omogucavaju da se odredi kritiCan put i kritiche
aktivnosti. Kriticni put predoCava koje aktivnosti na projektu ne smeju kasniti jer Ce
prouzrokovati kasnjenje projekta u celini. Aktivnosti na kriti€hom putu se nazivaju
kriti€nim aktivnostima.

4.2.3. Planiranje troSkova

Sledeci, veoma bitan, aspekt planiranja projekta jeste i kvantifikacija troSkova,
odnosno planiranje cene koStanja kompletnog projekta. Prema [40], upraviljanje
troSkovima projekta ne predstavlja samo trivijalno obracunavanje troSkova, ve¢ se
sastoji od projektovanja budzeta projekta, kao i izrade vremenske skale celokupnih
troSkova.

Sam postupak procene troSkova projekta zbog utvrdivanja budzeta nikako ne
predstavlja lak posao, s obzirom na veoma Siroku lepezu troSkova koje projekat sa
sobom nosi. Struktura troSkova svakog projekta sastoji se od dve najvece kategorije
troSkova, a to su direktni i indirektni troSkovi.
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Direktni troSak je troSak nastao odredeno i direktno, usled realizacije
projektnih aktivnosti. Ovakva vrsta troSka je Cesto najociglednija kategorija troSkova
koji mogu biti: rad - odnosno isplata plata radnicima koji izvrSavaju aktivnosti na
projektu, materijal - nabavka materijala koji se koristi u realizaciji projekta, zalihe i
oprema - cena koStanja potroSnog i materijala neophodnih za realizaciju projekta,
objekti - kategorija budzeta koja se javlja u sluCajevima rentiranja objekata
namenjenih za realizaciju projekta, obuka - troSak usled usvajanja i ovladavanja
novim znanjima i vestinama u cilju realizacije projekta, putovanja i ostali razni
troSkovi - troSkovi vezani za realizaciju projekta.

Indirektni troSak se odnosi na odrzavanje prostorija, opSte usluge,
organizaciono okruzenje u okviru kojeg projektni tim radi i funkcionise:

- socijalna davanja - zakonom propisani doprinosi za razne vidove osiguranja,
obrazovanja i poreze. NajCeS¢e se kvantifikuju kao procenat direktnih troSkova
vezanih za plate radnika.

- prostorije - troSkovi iznajmljivanja, odrzZavanja, kancelarijskog materijala,
komunikacija neophodnih za funkcionisanje projektnog tima.

- opsti i administrativni troSkovi - predstavljaju troSkove usluga menadzmenta i
pomoc¢nog osoblja.

Postoji veoma veliki broj pristupa za kvantifikaciju troSkova projekta. Najcesce
koriS¢eni pristupi kao polaznu osnovu uzimaju podatke iz strukturiranja projekta, gde
je definisana svaka od aktivnosti, sa aspekta obima posla, trajanja kao i sa
pridruzenim izvrSiocima.

Pojedini pristupi za odredivanje troSkova projekta posmatraju grupne
aktivnosti i daju procenu troSkova za njihovo izvrSenje, dok drugi pristupi polaze od
elementarnih aktivnosti za koje odrede troSkove, pa potom hijerarhijski odreduju
troSkove grupnih aktivnosti i na kraju projekta u celini.

4.2.4. Upravljanje rizicima

Rizik, kao moguc¢nost ostvarenja nepredvidenih i nezeljenih posledica po
projektne aktivnosti, prisutan je pri obavljanju poslovnih aktivnosti. Riziku je
podlozan svaki poslovni poduhvat, pa samim tim i svaki projekat. Pri realizaciji
projekta od sustinske vaznosti je prihvatanje Cinjenice postojanja raznorodnih rizika
po realizaciju projekta, kao i usvajanje alata i tehnika u cilju upravljanja rizicima.
Rizik je, u kontekstu upravljanja projektima, prema [26], Sansa realizacije neke
pojave koja moze imati implikacije na ciljeve projekta.

U [128] se navodi da upravljanje rizicima predstavlja sloZzen proces planiranja
upravljanja rizicima, identifikaciju rizika, kvantitativnu i kvalitativhu analizu rizika,
planiranje reakcije na rizike i nadzor i kontrolu rizika, kao $to je prikazano na slici 4.8.
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Korak 1: Korak 2: Korak 3: Korak4: Korak 5:
Plamr'anj_e Identifikovanje Kvaht_ahyna ! Plamr"anje Nadzor i
upravljanja rizika kvantitativna reakcije na kontrola rizika
rizicima analiza rizika rizike

Slika 4.8: Proces upravijanja rizicima

Planiranje upravljanja rizicima je proces definisanja kako upravljati
aktivnostima koje se tiCu upravljanja rizicima na projektu. PaZljivo i jasno planiranje
povecava verovatnoCu uspeha za ostala Cetiri procesa upravljanja rizicima.
Planiranje procesa upravljanja rizicima je vazno da bi se osiguralo da su stepen, tip i
vidljivost upravljanja rizicima proporcionalni rizicima. Planiranje je takode vazno da bi
se predvidelo dovoljno resursa i vreme potrebno za aktivnosti upravljanja rizicima.
Prema [108], procesi planiranja upravljanja rizicima treba da po¢nu nakon Sto je
projekat koncipiran, a treba da se zavrSe tokom pocetka planiranja projekta.

Identifikovanje rizika je proces odredivanja rizika koji mogu da utiCu na
projekat i dokumentovanje njihovih karakteristika. Prema [108], vaznost ovog koraka
je izuzetna, jer neidentifikovani rizik u ovoj fazi moze dovesti do izuzetno velikih
posledica tokom faze izvrSenja u pogledu probijanja terminskog plana, budzeta, pa
Cak i do drasti€ne mere gasenja projekta.

Nije nuzno da svaki identifikovani rizik, ukoliko do njegovog pojavljivanja
dode, ima znacajnije posledice po tok realizacije projekta. Klasifikaciju rizika po
projekat treba da ustanovi kvantitativna i kvalitativna analiza. Ovaj, veoma vaZzan,
korak upravljanja projektima, dace polazne osnove za planiranje reakcije na
potencijalni rizik.

Planiranje reakcije na rizike je proces razvoja opcija i akcija kako bi se
povecale mogucénosti i smanjile pretnje za projektne ciljeve. Dati proces obuhvata
identifikaciju i dodelu zaduZenja jednoj osobi koja treba da preuzme odgovornost za
svaku dogovorenu i finansiranu reakciju na rizik. Planiranje reakcije na rizike pogada
rizike po njihovim prioritetima, ubacujuci resurse i aktivnosti u budzet, terminski plan i
plan upravljanja projektom, ako je to potrebno. Planirane reakcije na rizike moraju da
budu odgovaraju¢e u odnosu na znacCaj rizika, troSkovno efikasne u reSavanju
projekta. Prema [108], Cesto je potrebno birati najbolje reakcije na rizike od viSe
ponudenih opcija.

Prema [65], nadzor i kontrola rizika zapravo pripada fazi kontrolisanja, tokom
koje se aktivno vrSi nadzor i kontrola rizika, kao i korekcije plana upravljanja rizicima.

Poslednji korak procesa upravljanja rizicima je odredivanje konkretnih mera
koje Ce se koristiti za eliminisanje ili ublazavanje negativnih uticaja rizicnih dogadaja
na tok i realizaciju projekta. Postoji niz naCina za izbegavanje ili smanjenje uticaja
rizika na projekat.

Izbegavanje rizika ukljuCuje promenu plana upravljanja projektom radi
potpunog eliminisanja pretnje. Prema [108], neki rizici koji bi se pojavili rano u
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projektu, mogu da se izbegnu razjasnjavanjem zahteva, prikupljanjem informacija,
unapredenjem komunikacije ili sticanjem znanja, odnosno stru¢nosti.

Prenos rizika, iako ne eliminiS8e pojavu rizika, niti reSava pojavu rizika,
predstavlja prebacivanje rizika na neku drugu stranu. Prema [108], najceS¢a strana,
na koju se rizik moze prebaciti, jeste osiguravajuca kuca koja putem polise
osiguranja preuzima odredene rizike.

Ublazavanje rizika se odnosi na smanjenje verovatnocCe ili uticaja Stetnih
rizika, kako bi se nasli u okviru dozvoljenih granica. Prema [108], preduzimanje ranih
akcija radi smanjenja verovatnocCe ili uticaja Stetnih rizika koji se pojavljuju na
projektu je Cesto efektivnije nego pokusaj da se poprave Stete nastale nakon pojave
rizika.

Prihvatanje je strategija koja se usvaja posSto nije moguce da se eliminiSu sve
pretnje na projektu. Data strategija, prema [108], oznaCava da je projektni tim odlucio
da ne menja plan upravljanja projektom kako bi se suocCio sa rizikom, ili nije bilo
moguce da se identifikuje neka druga strategija reakcije.
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5. ISTRAZIVACKI DEO, ANALIZA | REZULTATI
5.1. Studija slu€ajeva-analiza realizovanih projekata komasacije

Sa ciljem pribavljanja polaznih podataka, u svrhu dalje analize problematicnih
dogadaja sa kojima se, tokom realizacije projekta komasacije, mora racunati,
neophodno je izvrsiti analizu prethodno realizovanih projekata ove vrste, kako bi se
dobila polazna osnova za identifikaciju potencijalnih rizika.

Na osnovu ovakve analize doci ce se do podataka o problemima koji su se
pojavljivali tokom realizacije samih projektnih aktivnosti. Ovi podaci predstavljace
polaznu osnovu za identifikaciju potencijalnih rizika, i upravo na taj nacin u model
koji se razvija inkorporirace se predasnja iskustva i time umanijiti efekat nezeljenih
dogadaja tokom realizacije komasacionih projekata.

Predmet istraZivanja u nastavku je uzorak od Sest prethodno realizovanih
komasacionih projekata:

e projekat 1 je realizovan u opstini Bogati¢, u katastarskoj opstini Glusci,

e projekat 2 je realizovan u op$tini Zrenjanin, u katastarskoj opstini Perlez,

e projekat 3 je realizovan u opstini Sabac, u katastarskoj opstini Migar,

e projekat 4 je realizovan u opstini Sombor, u katastarskoj opstini Backi Breg,

e projekat 5 je realizovan u opstini Sremska Mitrovica, u katastarskoj opstini
Bosut,

e projekat 6 je realizovan u opstini VrSac, u katastarskoj opstini Pavlis.

Sa svrhom detaljne analize problema na ovim projektima, kao i analize
konstatovanih neusaglasenosti, u nastavku ¢e biti prikazani sami problemi, kao i
neusaglasenosti. Potom, ¢e biti izvrS§ena kvantitativna i kvalitativna analiza istih, Sto
Ce pruziti polaznu osnovu za identifikovanje potencijalnih rizika, analizu i ocenu rizika
po znacajnosti i predlaganje mera za otklanjanje ili smanjenije istih.

5.1.1. Podaci o realizovanim projektima

Tokom praktiCne realizacije projekata komasacije javlja se veliki broj
nepredvidenih okolnosti koje mogu predstavljati problem za projekat i imati veoma
raznolik spektar uticaja na samu realizaciju projekta, u domenu obima posla,
vremena i samog budzeta projekta. Ovakve nepredvidene okolnosti predstavljaju
rizike sa kojima se mora ra¢unati tokom realizacije komasacionih projekata.

U studiji slu€ajeva, na uzorku od Sest ranije realizovanih projekata, izvrSena je
analiza problema koji su se pojavljivali u toku realizacije komasacionih projekata. U
postupku analize konstatovan je veliki broj problema koji su ugrozavali realizaciju
projekta.

U tabelama 5.1 - 5.6 dat je prikaz problematicnih dogadaja koji su se javljali
na pomenutih Sest realizovanih projekata. Za svaki problem (pojavu, dogadaj) u
tabeli je dat i uzrok pojave, kao i posledice koje su nastale pojavom problema.
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Podaci su dobijeni iz internih izvestaja i dnevnika izvedenih radova na
realizovanim projektima, kao i iz razgovora sa rukovodiocima i izvrSiocima realizacije
komasacionih projekata i samim u€esnicima komasacije.

Projekat 1 je realizovan u opstini Bogati¢, u katastarskoj opstini Glusci
Analizom projekta 1, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su
prezentovani u tabeli 5.1..

Sr' Pojava Uzrok Posledica
1 Kasnjenje sa planiranim pocetkom Nije potpisan ugovor u Odstupanje u terminskom
projekta predvidenom vremenu planu
. Neozbiljan i nedovoljno Odstupanje u terminskom
2 Neadekvatna procena obima posla . . : " "
stru€an pristup planu i uveéanje troSkova
3 Neadekvatna procena troSkova Neovz blljan. I nedovoljno Uvecanje troSkova
strucan pristup
4 Nekompletnost projektnog tima Zdravstveni i drugi problemi S”Jaf"eﬂ broj |zv_rS|Iaca, uz
kasnjenja u terminskom planu
Zblizavanje ¢lanova projektnog Projektno okruzenje i duzina Sr_nanjenja eflkasno_st !
5 - - T A . pristrasnost u obavljanju
tima sa lokalnim stanovni§tvom realizacije projekta . X . :
projektnih aktivnosti
. . Nedostatak opreme za
o . Dotrajalost i neadekvatno .
6 Kvar opreme, dela opreme ili vozila e . . nastavak radova, uz kasnjenja
planiranje opreme i vozila . P «
i uvecanje troskova
Nedovoljna stru¢nost i
nepoznavanje zakonske
7 Kasnjenje u utvrdivanju faktickog regulative ¢lanova komisije za | KaSnjenje u odnosu na
stanja komasaciju i terminski plan
nezainteresovanost u€esnika
komasacije
Kasnjenje u izradi projekata Problemi u komunikaciji sa Kasnien
N o e . . : . asnjenje u odnosu na
8 kanalske mreze, poljozastitnih organima JLS i preuzimanju i
- . . . - - terminski plan
Sumskih pojaseva, putne mreze, idr | postojece dokumentacije
R T T LoS izbor privrednih subjekata R
Kasnjenje u realizaciji investicionih P L Kasnjenje u odnosu na
9 za realizaciju investicionih 2o
radova terminski plan
radova
Nedovoljna stru¢nost i . -
- . . U komasacionom podrucju
s N opremljenost privrednih . .
10 | Kvalitet investicionih radova - " i ostaju neuklonjene obrasle
subjekata koji realizuju e
: Iy povrSine i drugo
investicione radova
“ . Los kvalitet geodetskih
. . Lo$ kvalitet geodetske osnove :
11 | Kvalitet komasacionog premera . . . planova, kao jednog od
i mernih uredaja - ;
konacnih proizvoda komasac.
. . Neodgovoran i neozbiljan Problemi u raspodeli
12 | Kvalitet komasacione procene : A . .
pristup komasacionoj proceni komasacione mase
13 Kasnjenje u nadeli u¢esnika Kasnjenje u projektnim Kasnjenje u odnosu na
komasacije aktivnostima koje joj prethode terminski plan
Neodgovoran i neozbiljan . —
: . X Nezadovoljstvo u€esnika
pristup nadeli, nesigurnost K S N
. o P omasacije i usporavanije ili
14 | Kvalitet nadele uCesnika komasacije kod o
e potpuna obustava realizacije
davanja Zelja i ,uticaji sa " ..
« projekta komasacije
strane” na raspodelu
Nedovoljna angazovanost JLS . N
. . 7 Usporavanje realizacije
Nedovoljno poznavanje procesa na upoznavanju ¢lanova . : .
e N R " komasacionog projekta i
15 | komasacije od strane ¢lanova komisije i u¢esnika komasacije . :
C T T - . . odstupanje u terminskom
komisije i u¢esnika komasacije sa zakonskom regulativom i lanu
uops$te procesom komasacije P
Nepostojanje dovoljnog broja Usporavanje realizacije
16 Nedovoljna stru¢nost ¢lanova struénjaka, kao i neiskustvo komasacionog projekta i
komisije i uéesnika komasacije ¢lanova komisije i uesnika odstupanje u terminskom
komasacije planu
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. « R Nedovoljna angazovanost JLS | Usporavanje realizacije
Nedovoljna obavestenost u¢esnika IR . ! .
. L ) na upoznavanju uc¢esnika komasacionog projekta i
17 | o zakonskoj regulativi i efektima - . :
.. komasacije sa zakonskom odstupanje u terminskom
komasacije . . .
regulativom i efekt. komasacije | planu
Zahtevi poljoprivrednih kombinata Poku$aj os_tvarlvanja Sto veceg Usporavgnje reahzgcue _
Y . . nerealnog interesa od komasacionog projekta i
18 | za nadoknadu Stete za privodenje S ; : :
” . realizacije komasacionog odstupanje u terminskom
povrsina nameni .
projekta planu
Indolentnost ¢elnih ljudi i komisije u | Nerazumevanje kompleksnosti Usporavgnje real|z.acue'
. . . - ; ) komasacionog projekta i
19 | pogledu olakog shvatanja pojave i ozbiljnosti nastalih problema . :
M L odstupanje u terminskom
problema od strane ¢lanova komisije planu
Neadekvatano planiranje
ljudskih resursa i
20 LoSa komunikacija izmedu komisije | nerazumevanje kompleksnosti | Uti€e na sve faze realizacije
i izvodacCa radova i ozbiljnosti komasacionih komasacionog projekta
projekata od strane ¢lanova
komisije
Nezainteresovanost i oS rad
21 Volonterski rad ¢lanova komisije iz | LoSe finansijsko planiranje i ¢lanova komisije i usporavanje
redova ucesnika nedostatak novca realizacije komasacionog
projekta
. - _ . o Uti¢e na sve segmente koji se
Opremljenost komisije za LoSe finansijsko planiranje i L
22 . odnose na komunikaciju sa
komasaciju nedostatak novca et o
ucesnicima komasacije
Izgradnja objekata u Neobavestenost i naknadno Usporavanje realizacije
komasacionom podrucju nakon saznanje u¢esnika komasacije | komasacionog projekta i
23 o : . . . :
donosenja odluke o pokretanju da se za izgradene objekte odstupanje u terminskom
komasacije dobija posebna nadoknada planu
Promena namene zemljista u Neobavestenost i naknadno Usporavanje realizacije
komasacionom podrucju nakon saznanje u€esnika komasacije | komasacionog projekta i
24 . ; oo : :
donoSenja odluke o pokretanju da odredene kulture zemljista odstupanje u terminskom
komasacije imaju vecu vrednost planu

Tabela 5.1: Prikaz identifikovanih problema na projektu 1

Projekat 2 je realizovan u opstini Zrenjanin, u katastarskoj opstini Perlez,

Analizom projekta 2, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su
prezentovani u tabeli 5.2..

Sr' Pojava Uzrok Posledica
1 Neadekvatan raspored aktivnosti g‘ﬁ;ﬁg‘"an I nedovoljno strucan Odstupanje u terminskom planu
2 Neadekvatna procena troSkova g‘ﬁ;ﬁg‘"an  nedovoljno strucan Uvecanije troSkova
3 Nekompletnost projektnog tima Zdravstveni i drugi problemi S"Ja.”le.” broj 12V Silaca, uz
kasSnjenja u terminskom planu
Nedovoljna stru€nost i
Kasnjenje u utvrdivanju faktickog hepoznavane zakonskg " Kasnjenje u odnosu na terminski
4 . regulative ¢lanova komisije za
stanja s . plan
komasaciju i nezainteresovan.
ucesnika komasacije
5 Ka$njenje u realizaciji investicionih Los izbor privrednih subjekata za | Kasnjenje u odnosu na terminski
radova realizaciju investicionih radova plan
Nedovoljna struénost i . L
: . . U komasacionom podrugju
o T opremljenost privrednih . -
6 Kvalitet investicionih radova ; . o ostaju neuklonjene obrasle
subjekata koji realizuju s
; e povrsine i drugo
investicione radova
Los kvalitet geodetske osnove i Lo§ kvalitet geodetskin planova,
7 Kvalitet komasacionog premera . 9 kao jednog od konacnih
mernih uredaja . ..
proizvoda komasacije
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8 Ka$njenje u nadeli u€esnika Kasnjenje u projektnim Ka$njenje u odnosu na terminski
komasacije aktivnostima koje joj prethode plan
Neodgovoran i neozbiljan pristup | Nezadovoljstvo uesnika
. nadeli, nesigumost ucesnika komasacije i usporavanje ili
9 Kvalitet nadele " SN O
komasacije kod davanja Zelja i potpuna obustava realizacije
Luticaji sa strane“ na raspodelu projekta komasacije
Nedovoljna angazovanost JLS
Nedovoljno poznavanje procesa na upoznavanju ¢lanova Usporavanije realizacije
10 | komasacije od strane ¢lanova komisije i uéesnika komasacije komasacionog projekta i
komisije i uCesnika komasacije sa zakonskom regulativom i odstupanje u terminskom planu
uopste procesom komasacije
Nepostojanje dovoljnog broja Usporavanie realizaciie
Nedovoljna stru€nost €lanova strucnjaka, kao i neiskustvo P ) acle.
11 C " - C komasacionog projekta i
komisije i uCesnika komasacije ¢lanova komisije i u€esnika . ;
K " odstupanje u terminskom planu
omasacije
. « R Nedovoljna angazovanost JLS . N
Nedovoljna obavestenost u€esnika o AN Usporavanje realizacije
. o ; na upoznavanju ucesnika . ) .
12 | zakonskoj regulativi i efektima . komasacionog projekta i
- komasacije sa zakonskom . ;
komasacije : - . odstupanje u terminskom planu
regulativom i efekt. komasacije
Indolentnost €elnih ljudi i komisije u Nerazumevanje kompleksnostii | Usporavanje realizacije
13 | pogledu olakog shvatanja pojave ozbiljnosti nastalih problema od komasacionog projekta i
problema strane ¢lanova komisije odstupanje u terminskom planu
Neadekvatano planiranje ljudskih
“ o e resursa i nerazumevanje - o
LoSa komunikacija izmedu komisije i L P . Utice na sve faze realizacije
14 | . - kompleksnosti i ozbiljnosti ; .
izvodaca radova L . komasacionog projekta
komasacionih projekata od
strane ¢lanova komisije
15 Volonterski rad €lanova komisije iz LoSe finansijsko planiranje i Nezainteresovanost i los rad
redova u€esnika nedostatak novca ¢lanova komisije
. . . Neobavestenost i naknadno . N
Izgradnja objekata u komasacionom e . Usporavanje realizacije
o - saznanje uCesnika komasacije . . .
16 | podrucju nakon dono$enja odluke o . . komasacionog projekta i
. - da se za izgradene objekte . ;
pokretanju komasacije p odstupanje u terminskom planu
dobija posebna nadoknada
Promena namene zemljiSta u Neobavestenost i naknadno . N
. o DO " Usporavanje realizacije
komasacionom podrucju nakon saznanje u¢eshika komasacije . ) .
17 . ; sy komasacionog projekta i
donoSenja odluke o pokretanju da odredene kulture zemljista . ;
p o . odstupanje u terminskom planu
komasacije imaju vecu vrednost

Tabela 5.2: Prikaz identifikovanih problema na projektu 2

Projekat 3 je realizovan u opstini Sabac, u katastarskoj opstini Misar

Analizom projekta 3, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su
prezentovani u tabeli 5.3..

bRr' Pojava Uzrok Posledica
1 Neadekvatna procena trajanja Neozbiljan i nedovoljno stru¢an Odstupanje u terminskom planu i
aktivnosti pristup uvecanje troSkova
2 Neadekvatna procena troSkova g‘ﬁ;ﬁg‘"an  nedovoljno strucan Uvecanije troSkova
3 Nekompletnost projektnog tima Zdravstveni i drugi problemi S”Jaf”ef‘ broj 12VT Silaca, uz
kasnjenja u terminskom planu
Projektno okruzenije i Smanienia efikasnost u
4 Konflikti u okviru projektnog tima neadekvatan izbor ¢lanova uen) : : . .
! . obavljanju projektnih aktivnosti
projektnog tima
5 Vremenske prilike Visa sila sZinjenje u odnosu na terminski
. . Nedostatak opreme za nastavak
I Dotrajalost i neadekvatno NS o
6 Kvar opreme, dela opreme ili vozila S Lo radova, uz kasnjenja i uvecanje
planiranje opreme i vozila .
troSkova
7 Ka$njenje u realizaciji geodetske Problemi sa postoje¢om Ka$njenje u odnosu na terminski
mreze geodetskom osnovom plan

123



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Lo$ kvalitet geodetskih planova,
kao jednog od konacnih
proizvoda komasac.

Los kvalitet postojece geodetske

8 Kvalitet geodetske mreze . : >
osnove i mernih uredaja

Kasnjenje u izradi projekata kanalske | Problemi u komunikaciji sa
9 mreze, poljozastitnih Sumskih organima JLS i preuzimanju
pojaseva, putne mreze, idr postojece dokumentacije
Nedovoljna stru€nost i
opremljenost privrednih
subjekata koji realizuju
investicione radova

Ka$njenje u odnosu na terminski
plan

U komasacionom podrucju
ostaju neuklonjene obrasle
povrsine i drugo

10 | Kvalitet investicionih radova

Lo$ kvalitet geodetskih planova,
kao jednog od konacnih
proizvoda komasac.

Los kvalitet geodetske osnove i

11 | Kvalitet komasacionog premera memih uredaja

12 Ka$njenje u nadeli u€esnika Kasnjenje u projektnim Ka$njenje u odnosu na terminski
komasacije aktivnostima koje joj prethode plan
Neodgovoran i neozbiljan pristup | Nezadovoljstvo ucesnika
. nadeli, nesigumost ucesnika komasacije i usporavanje ili
13 | Kvalitet nadele # L R
komasacije kod davanja Zelja i potpuna obustava realizacije
Luticaji sa strane” na raspodelu projekta komasacije
14 Neodgovaraju¢a koordinacija LoSe napravljen plan projektnih Veliki problemi i zastoji u
aktivnosti aktivnosti realizaciji projektnih aktivnosti
Nedovoljna angazovanost JLS
Nedovoljno poznavanje procesa na upoznavanju ¢lanova Usporavanije realizacije
15 | komasacije od strane ¢lanova komisije i uGesnika komasacije komasacionog projekta i
komisije i u¢esnika komasacije sa zakonskom regulativom i odstupanje u terminskom planu
uopste procesom komasacije
Nepostojanje dovoljnog broja Usporavanie realizaciie
Nedovoljna struénost ¢lanova struénjaka, kao i neiskustvo P ) acle.
16 AN - < C komasacionog projekta i
komisije i uCesnika komasacije ¢lanova komisije i u€esnika . ;
K - odstupanje u terminskom planu
omasacije

Nedovoljna angazovanost JLS
na upoznavanju u¢esnika
komasacije sa zakonskom

Nedovoljna obavestenost ucesnika o
17 | zakonskoj regulativi i efektima

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i

komasacije ; - . odstupanje u terminskom planu
regulativom i efekt. komasacije
18 Volonterski rad ¢lanova komisije iz LoSe finansijsko planiranje i Nezainteresovanost i los rad
redova u€esnika nedostatak novca ¢lanova komisije

Uti¢e na sve segmente koji se
odnose na komunikaciju sa
ucesnicima komasacije

LoSe finansijsko planiranje i

19 | Opremljenost komisije za komasaciju nedostatak novca

Neobavestenost i naknadno
saznanje u¢eshika komasacije
da se za izgradene objekte
dobija posebna nadoknada

Izgradnja objekata u komasacionom
20 | podrucju nakon donoSenja odluke o
pokretanju komasacije

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

Promena namene zemljista u Neobavestenost i naknadno . N
. " SO . Usporavanije realizacije
komasacionom podrucju nakon saznanje ucesnika komasacije . ) .
21 . ; " komasacionog projekta i
donosenja odluke o pokretanju da odredene kulture zemljista ) ;
- L . odstupanje u terminskom planu
komasacije imaju vecu vrednost

Tabela 5.3: Prikaz identifikovanih problema na projektu 3

Projekat 4 je realizovan u opsStini Sombor, u katastarskoj opstini Backi
Breqg

Analizom projekta 4, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su
prezentovani u tabeli 5.4..

Sr' Pojava Uzrok Posledica
1 Neadekvatna procena obima posla Ngozblljan i nedovoljno stru¢an Odsltup.anje u terminskom planu i
pristup uvecanje troskova
2 Nekompletnost projektnog tima Zdravstveni i drugi problemi S”Jaf”e.“ broj 12VT Silaca, uz
kaSnjenja u terminskom planu
Zblizavanje ¢lanova projektnog tima Projektno okruzenje i duzina Sr_nanjenja eﬁkasno_st !
3 . o A . pristrasnost u obavljanju
sa lokalnim stanovnistvom realizacije projekta . . . :
projektnih aktivnosti
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Kasnjenje u utvrdivanju faktickog

Nedovoljna stru€nost i
nepoznavanje zakonske

Kasnjenje u odnosu na terminski

4 . regulative ¢lanova komisije za
stanja L . plan
komasaciju i nezainteresovanost
ucesnika komasacije
5 Kasnjenje u realizaciji investicionih Los izbor privrednih subjekata za | KaSnjenje u odnosu na terminski
radova realizaciju investicionih radova plan
.. - . Neadekvatno planiranje i A
Kasnjenje u realizaciji komasacionog s . S0 Nemogucnost otpocinjanja
6 projektnih aktivnosti i realizacije )
premera radova prema terminskom planu
komasac. premera
. - . Neadekvatno planiranje . I
Ka$njenje u realizaciji komasacione : . . s R Nemoguénost otpoCinjanja
7 projektnih aktivnosti i realizacije )
procene radova prema terminskom planu
komasac. procene
8 Kvalitet komasacione procene Il:leodgov.oranll neozb!IJan pristup Problemllu raspodeli
omasacionoj proceni komasacione mase
9 Ka$njenje u nadeli u€esnika Kasnjenje u projektnim Ka$njenje u odnosu na terminski
komasacije aktivnostima koje joj prethode plan
Neodgovoran i neozbiljan pristup | Nezadovoljstvo uesnika
. nadeli, nesigumost ucesnika komasacije i usporavanje ili
10 | Kvalitet nadele . SN I
komasacije kod davanja Zelja i potpuna obustava realizacije
Luticaji sa strane” na raspodelu projekta komasacije
11 Neodgovaraju¢a koordinacija LoSe napravljen plan projektnih Veliki problemi i zastoji u
aktivnosti aktivnosti realizaciji projektnih aktivnosti
Nedovoljna angazovanost JLS
Nedovoljno poznavanje procesa na upoznavanju ¢lanova Usporavanje realizacije
12 | komasacije od strane ¢lanova komisije i uGesnika komasacije komasacionog projekta i
komisije i u¢esnika komasacije sa zakonskom regulativom i odstupanje u terminskom planu
uopste procesom komasacije
Nepostojanje dovoljnog broja Usporavanie realizaciie
Nedovoljna struénost ¢lanova stru€njaka, kao i neiskustvo P ) acle.
13 C " N C komasacionog projekta i
komisije i uCesnika komasacije ¢lanova komisije i u€esnika dst e U terminsk |
komasacile odstupanje u terminskom planu
. . o Nedovoljna angazovanost JLS . o
Nedovoljna obavestenost ucesnika o RN Usporavanije realizacije
. L ) na upoznavanju uéesnika . ) .
14 | zakonskoj regulativi i efektima k M komasacionog projekta i
- omasacije sa zakonskom . ;
komasacije . - " odstupanje u terminskom planu
regulativom i efekt. komasacije
Zahtevi poljoprivrednih kombinata za | Poku$aj ostvarivanja $to veéeg Usporavanje realizacije
15 | nadoknadu Stete za privodenje nerealnog interesa od realizacije | komasacionog projekta i
povr§ina nameni komasacionog projekta odstupanje u terminskom planu
Indolentnost ¢elnih ljudi i komisije u Nerazumevanje kompleksnostii | Usporavanje realizacije
16 | pogledu olakog shvatanja pojave ozbiljnosti nastalih problema od komasacionog projekta i
problema strane ¢lanova komisije odstupanje u terminskom planu
Neadekvatano planiranje ljudskih
“ o e resursa i nerazumevanje - o
LoSa komunikacija izmedu komisije i e o . Utice na sve faze realizacije
17 | . - kompleksnosti i ozbiljnosti ; .
izvodaca radova ; komasacionog projekta
komas. projekata od strane
¢lanova komisije
18 Volonterski rad ¢lanova komisije iz LoSe finansijsko planiranje i Nezainteresovanost i los rad
redova u€esnika nedostatak novca ¢lanova komisije
Nedovoljna struénost i Stvaranje zavisti i loSih odnosa
19 Izdavanje iskaza zemljiSta kao nepoznavanje zakonske izmedu u€esnika komasacije i
administrativnih dokumenata regulative ¢lanova komisije za otezano izvrSenje eventualnih
komasaciju promena
Loge finansiisko planiranie i Utice na sve segmente koji se
20 | Opremljenost komisije za komasaciju ISKo p ) odnose na komunikaciju sa
nedostatak novca N o
uéesnicima komasacije
. . . Neobavestenost i naknadno . N
Izgradnja objekata u komasacionom DU . Usporavanje realizacije
o - saznanje uCesnika komasacije . . .
21 | podrugju nakon dono$enja odluke o . . komasacionog projekta i
. - da se za izgradene objekte . ;
pokretanju komasacije . odstupanje u terminskom planu
dobija posebna nadoknada
Promena namene zemljiSta u Neobavestenost i naknadno . N
. - SO " Usporavanje realizacije
komasacionom podrucju nakon saznanje u¢eshika komasacije . . .
22 komasacionog projekta i

donoSenja odluke o pokretanju
komasacije

da odredene kulture zemljista
imaju vecu vrednost

odstupanje u terminskom planu

Tabela 5.4: Prikaz identifikovanih problema na projektu 4
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Projekat 5 je realizovan u opStini Sremska Mitrovica, u katastarskoj

opsStini Bosut.

Analizom projekta 5, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su

prezentovani u tabeli 5.5..

radova

realizaciju investicionih radova

R. . .
br Pojava Uzrok Posledica
Neadekvatan raspored aktivnosti g‘ﬁ;ﬁg‘“an I nedovoljno strucan Odstupanije u terminskom planu
2 Neadekvatna procena troSkova ’;\)lriesoti?)luan I nedovoljno strucan Uvecanje troSkova
3 Nekompletnost projektnog tima Zdravstveni i drugi problemi f”JaT‘Je!‘ broj lzvr Silaca, uz
asnjenja u terminskom planu
_ . . . Projektno okruzenje i neadekvatan | Smanjenja efikasnost u obavljanju
4 Konflikti u okviru projektnog tima . M . - ) . . .
izbor ¢lanova projektnog tima projektnih aktivnosti
5 Zblizavanje ¢lanova projektnog tima sa Projektno okruzenje i duzina Smanjenja efikasnost i pristrasnost
lokalnim stanovniStvom realizacije projekta u obavljanju projektnih aktivnosti
. . Nedostatak opreme za nastavak
R Dotrajalost i neadekvatno s e
6 Kvar opreme, dela opreme ili vozila N RS radova, uz kasnjenja i uvecanje
planiranje opreme i vozila troskova
R N~ . Problemi sa postojecom Kasnjenje u odnosu na terminski
7 Kasnjenje u realizaciji geodetske mreze
geodetskom osnovom plan
Kasnjenje u izradi projekata kanalske Problemi u komunikaciji sa Kasnieni L
¥ - . . - . : . asnjenje u odnosu na terminski
8 mreze, poljozastitnih Sumskih pojaseva, | organima JLS i preuzimanju lan
putne mreze, idr postoje¢e dokumentacije P
9 Kasnjenje u realizaciji investicionih Los izbor privrednih subjekata za Kasnjenje u odnosu na terminski

plan

10 Kvalitet investicionih radova

Nedovoljna stru¢nost i
opremljenost privrednih subjekata
koji realizuju investicione radova

U komasacionom podrucju ostaju
neuklonjene obrasle povrsine i
drugo

1 Kvalitet komasacionog premera

LoS kvalitet geodetske osnove i
mernih uredaja

Los kvalitet geodetskih planova,
kao jednog od konacnih proizvoda
komasac.

procene

12 Kasnjenje u realizaciji komasacione

Neadekvatno planiranje projektnih
aktivnosti i realizacije komasac.
procene

Nemogucnost otpocinjanja radova
prema terminskom planu

13 Kvalitet nadele

Neodgovoran i neozbiljan pristup
nadeli, nesigurnost uéesnika
komasacije kod davanja zelja i
Luticaji sa strane” na raspodelu

Nezadovoljstvo u¢esnika
komasacije i usporavanje ili
potpuna obustava realizacije
projekta komasacije

14 | Neodgovarajuc¢a koordinacija aktivnosti

LoSe napravljen plan projektnih
aktivnosti

Veliki problemi i zastoji u realizaciji
projektnih aktivnosti

nameni

Zahtevi poljoprivrednih kombinata za
15 | nadoknadu Stete za privodenje povrsina

Poku$aj ostvarivanja Sto veceg
nerealnog interesa od realizacije
komasacionog projekta

Usporavanje realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

16 Izdavanije iskaza zemljista kao
administrativnih dokumenata

Nedovoljna stru¢nost i
nepoznavanje zakonske regulative
¢lanova komisije za komasaciju

Stvaranije zavisti i loSih odnosa
izmedu uCesnika komasacije i

otezano izvrSenje eventualnih

promena

17 | Opremljenost komisije za komasaciju

Lose finansijsko planiranje i
nedostatak novca

UtiGe na sve segmente koji se
odnose na komunikaciju sa
ucesnicima komasacije

pokretanju komasacije

Izgradnja objekata u komasacionom
18 | podrucju nakon donos$enja odluke o

Neobavestenost i naknadno
saznanje uCesnika komasacije da
se za izgradene objekte dobija
posebna nadoknada

Usporavanje realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

Promena namene zemiljista u
19 komasacionom podrucju nakon
donosenja odluke o pokretanju
komasacije

Neobavestenost i naknadno
saznanje uCesnika komasacije da
odredene kulture zemljista imaju
vecéu vrednost

Usporavanje realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

Tabela 5.5: Prikaz identifikovanih problema na projektu 5
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Projekat 6 je realizovan u opStini Vrsac, u katastarskoj opstini Pavlis.

Analizom projekta 6, utvrdeni su problemati¢ni dogadaji, a rezultati analize su

prezentovani u tabeli 5.6..

Pojava

Uzrok

Posledica

Neadekvatna procena trajanja
aktivnosti

Neozbiljan i nedovoljno stru¢an
pristup

Odstupanje u terminskom planu i
uvecanje troSkova

2 Nekompletnost projektnog tima

Zdravstveni i drugi problemi

Smanijen broj izvrsilaca, uz
kaSnjenja u terminskom planu

3 Vremenske prilike

Visa sila

Kasnjenje u odnosu na terminski
plan

Kasnjenje u utvrdivanju faktickog

Nedovoljna stru€nost i
nepoznavanje zakonske
regulative ¢lanova komisije za

Kasnjenje u odnosu na terminski

premera

stanja k S . plan
omasaciju i nezainteresovanost
uCesnika komasacije
Ka$njenje u realizaciji komasacionog Neadekvatno planiranje Nemoguénost otpoCinjanja
5 projektnih aktivnosti i realizacije

komasac. premera

radova prema terminskom planu

6 Kvalitet komasacione procene

Neodgovoran i neozbiljan pristup
komasacionoj proceni

Problemi u raspodeli
komasacione mase

Ka$njenje u nadeli u€esnika
komasacije

Kasnjenje u projektnim
aktivnostima koje joj prethode

Ka$njenje u odnosu na terminski
plan

8 Kvalitet nadele

Neodgovoran i neozbiljan pristup
nadeli, nesigurnost uc¢esnika
komasacije kod davanja Zelja i
Luticaji sa strane” na raspodelu

Nezadovoljstvo u¢esnika
komasacije i usporavanje ili
potpuna obustava realizacije
projekta komasacije

9 komasacije od strane ¢lanova

Nedovoljno poznavanje procesa

komisije i u¢esnika komasacije

Nedovoljna angazovanost JLS
na upoznavanju ¢lanova
komisije i uGesnika komasacije
sa zakonskom regulativom i
uopste procesom komasacije

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

10 Nedovoljna struénost ¢lanova

komisije i u€esnika komasacije

Nepostojanje dovoljnog broja
struénjaka, kao i neiskustvo
¢lanova komisije i u€esnika
komasacije

Usporavanje realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

11 | zakonskoj regulativi i efektima
komasacije

Nedovoljna obavestenost ucesnika o

Nedovoljna angazovanost JLS
na upoznavanju u¢esnika
komasacije sa zakonskom
regulativom i efekt. komasacije

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

problema

Indolentnost €elnih ljudi i komisije u
12 | pogledu olakog shvatanja pojave

Nerazumevanje kompleksnosti i
ozbiljnosti nastalih problema od
strane €lanova komisije

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminsk. planu

LoSa komunikacija izmedu komisije i

Neadekvatano planiranje ljudskih
resursa i nerazumevanje

Utice na sve faze realizacije

redova ucesnika

13 | . < kompleksnosti i ozbiljnosti ; .
izvodaca radova e . komasacionog projekta
komasacionih projekata od
strane ¢lanova komisije
14 Volonterski rad €lanova komisije iz LoSe finansijsko planiranje i Nezainteresovanost i lo$ rad

nedostatak novca

¢lanova komisije

pokretanju komasacije

Izgradnja objekata u komasacionom
15 | podrucju nakon donoSenja odluke o

Neobavestenost i naknadno
saznanje uceshika komasacije
da se za izgradene objekte
dobija posebna nadoknada

Usporavanije realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

Promena namene zemljiSta u
16

komasacije

komasacionom podrucju nakon
donoSenja odluke o pokretanju

Neobavestenost i naknadno
saznanje u¢eshika komasacije
da odredene kulture zemljista
imaju vecu vrednost

Usporavanje realizacije
komasacionog projekta i
odstupanje u terminskom planu

Tabela 5.6: Prikaz identifikovanih problema na projektu 6
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U tabelama 5.1. - 5.6. su prezentovani problemati¢ni dogadaiji, konstatovani
analizom Sest realizovanih karakteristiCnih projekata komasacije, koji ¢e posluziti kao
osnova za identifikaciju i analizu rizika u procesima realizacije komasacionih
projekata.

5.2. Analiza ciljeva i zadataka komasacije

U Republici Srbiji ruralno podru€je obuhvata oko 95% teritorije na kojoj Zivi
oko 45% stanovnistva [14].

Osnovni sadrzaj i osobine zemljiSne teritorije se prema [85] vezuju za:
stanovnistvo, naselja i kucista, atar, vode, puteve, komunalnu infrastrukturu, Sume,
pejzaze, zastiCene predele, poljoprivredne posede i parcele, reljef, klimu, biljni i
Zivotinjski svet itd.

Vreme koje dolazi nosi i krupne promene privredne i socijalne strukture
seoskog podrucja, pogotovo karakteristiCne za zemlje EU-e.

Poljoprivreda je dozZivela krupnu transformaciju uvodenjem tehnologije visoke
produktivnosti i velike vladine pomodi, koja je za zemlje EU-e iznosila 70% budZeta.
Medutim, kao posledica visoke tehnologije, broj zaposlenih, podev od 1955,
neprekidno opada i to za oko 800 000 radnika godiSnje ili izraZzeno u procentima,
smanjenje broja radnih mesta u mnogim podrucjima je iznosilo i do 3% godisSnje
[149].

Istovremeno sa krizom poljoprivrede, dolazi do razvoja privrede na ruralnom
podrucju, aktiviranjem privrednih potencijala.

Sa razvojem privrede dolaze i usluzne delatnosti kao prateéi element, koje
omogucuju nova radna mesta, $to deluje na prestanak migracije stanovnistva iz sela
u grad [28].

Sve to je uticalo da dode do novog prilaza politici i daljeg razvoja
poljoprivrede. Prilaz se zasniva na saznanju da se dalji razvoj poljoprivrede ne moze
ostvariti sektorskom agrarnom politikom, ni pored snazne drzavne pomodi.
Finansiranje ogromnih koliina robe, koja je punila drzavna skladista bez Sanse da
bude prodata po trziSnim cenama, moralo je biti prekinuto. Moralo je do¢i do
smanjenja proizvodnje [49].

Sve je to uticalo da komasacija, vazan instrument agrarne politike, doZivi
znaCajnu transformaciju, odnosno mozZe se re¢i da se, prema [51], teZiste
komasacije pomera od agrara ka politici razvoja seoskih podrucja.

Uvazavajuci razliCite istorijske, ekonomske, poljoprivredne i socijalne uslove
pojedinih zemalja, odredeni su, prema [62], glavni ciljevi i zadaci komasacije:

¢ eliminisanje rasparanosti poseda;

e ocCuvanje zemljista;

e odredivanje optimalne veli€ine gazdinstva;

e uredenje naselja;

e smanjenje migracije poljoprivrednog stanovnistva;
e razvoj poljoprivrede i Sumarstva;
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e zastita prirodne sredine;
e prostorni razvo;j.

Usitnjen poljoprivredni posed, nerazvijeni ljudski resursi i slabo razvijena
infrastruktura glavni su ograni€avajuci faktori ruralnog razvoja i povecéanja trziSne
orijentacije poljoprivrednog sektora. |z tog razloga, prema [85], jedan od prioriteta
nacionalne, regionalne i poljoprivredne politike u Srbiji, izmedu ostalog, treba da
bude komasacija.

Savremena komasacija, prema [85] predstavlja najkompleksniji sistem mera
uredenja zemljiSne teritorije, koja je od prvobitnog agrarnog koncepta, koji je
podrazumevao grupisanje poseda i stvaranje vecih parcela pravilnog oblika u cilju
povecanja poljoprivredne proizvodnje uz smanjenje troSkova, prerasla u
sveobuhvatnu meru uredenja seoskog prostora i vazan instrument prostornog
razvoja i ostvarivanja optimalnih uslova za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju i
odrzivi razvoj zemlje. Okretanje razvoju sela omogucéava ravhomerniji razvoj drzavne
teritorije i smanjuje migracije stanovnistva iz sela u gradove. Pored unapredenja
poljoprivredne proizvodnje pokrenuée se i druge delatnosti, kao Sto su usluge,
turizam, razvoj malih i srednjih proizvodnih preduzeéa, uz angaZovanje
neiskoriS¢enih potencijala seoske teritorije.

U [85] se navodi da osnovni zadatak komasacije i dalje ostaje poboljSanje
radnih uslova u poljoprivredi i smanjenje proizvodnih troSkova. Promene vezane za
poljoprivredu imaju za cilj da se seoska sredina prilagodi potrebama intenzivne
poljoprivredne proizvodnje, u ¢emu dominantno mesto ima povecanje povrsina,
poboljSanje oblika i polozaja poljoprivrednih parcela za primenu savremene
mehanizacije i agrotehnic¢kih mera. U [85] se takode navodi da komasacija sada
postaje i mera za sprovodenje jedne Sire politike, posebno u balansiranju suprotnih
interesa poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i obezbedenje zemljiSta za planirane
potrebe urbanog razvoja seoskih i gradskih naselja, izgradnju infrastrukture,
industrijskih i objekata turizma i rekreacije. Komasacija treba da stvori i uslove za
trgovinu i zakup zemljiSta, Sto bi svakako bilo veoma dobro za staracka domacinstva
koja nisu sposobna da ga obraduju.

5.2.1. Eliminisanje rasparcéanosti poseda

Rascepkanost poseda je oduvek prepreka koja je stajala na putu razvoja
poljoprivrede. Veli€ina i oblik parcela, rascepkanog gazdinstva, ¢esto su takvi da ne
dozvoljavaju racionalnu upotrebu savremene mehanizacije. Takode je vrlo veliki i
gubitak vremena potebnog da se mehanizacija prebaci sa jedne parcele na drugu.
Tako neureden posed, ne moze se racionalno obradivati, pa se ne mogu dobiti
prinosi koji bi se dobijali da je posed ureden [133].

Prema [133] najbolji rezultati u eliminisanju rascepkanosti postizu se upravo
komasacijom. Pedesetih godina prosloga veka komasacija je uzimala pun zamah. S
jedne strane u zemljama centralne i jugozapadne Evrope bila je zastupljena u
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podetnim fazama, a s druge strane, u razvijenim zemljama (Danska, Svedska,
Nemacka, Holandija) komasacija je ve¢ imala viSegodisnju tradicju. Na primer, u
Danskoj je komasacija uradena na nivou cele zemlje ve¢ polovinom 19. veka.

PokusSaj da se spreci usitnjavanje parcela javlja se i u Srbiji. Tako na primer,
Zakonom o koriSc¢enju poljoprivrednog zemljiSta, odredeno je da se parcele uredene
komasacijom ne mogu usitnjavati ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 39/81).

U [15] se navodi da je Srbija sa aspekta rascepkanosti medu najugrozenijim
zemljama u Evropi. U [115] se navodi, da su u zemljama gde je sprovedena
komascija (pre svega: Svedska, Finska, Holandija) proseéna veli¢ina parcela i
prosecan broj parcela jednog gazdinstva mnogo povoljniji, nego u ostalim zemljama.

Donosenjem ustavnih amandmana 1971. godine, prestao je rad Savezne
komisije, a nadleznost za regulisanje nasleda, koje je u znac¢ajnoj meri uticalo na
usitnjavanje poseda, preneta je na republike i pokrajine. Prema [133], vrlo brzo posle
toga Slovenija je ovo pitanje reSila Zakonom o nasledivanju poljoprivrednog zemljista
i privatnih poljoprivrednih gazdinstava od 18. jula 1973. godine.

Pomenutim zakonom, onemoguéen je prelaz poljoprivrednog zemljista u
svojinu onih lica koja zemlju ne obraduju i spre€eno je usitnjavanje odredenih imanja
koja predstavljaju celovita poljoprivredna gazdinstva.

Vrlo decidno je odredeno i ko se sve smatra poljoprivrednikom, pri ¢emu se
kaZze da je to svaki gradanin koji licnim radom obraduje poljoprivredno zemljiSte,
stalno Zivi u kraju gde se nalazi to zemljiSte ili neki njegov deo i po pravilu ostvaruje
svoj licni dohodak vrsenjem poljoprivredne delatnosti.

U [34] se navodi da kroz stimulativnu izmenu zakona o nasledivanju
gazdinstava zemljiSnog poseda, uredenju i ukrupnjavanju sa boljim grupisanjem
primenom komasacije, sa progresivnim oporezivanjem vlasnika neobradenih parcela
obradivog zemljiSta, treba motivisati i direktno ukljuiti u poljoprivrednu proizvodnju,
gazdinstva koja poseduju obradivo zemljiste, ali ga ne obraduju.

5.2.2. O¢uvanje zemljista

Realizacija glavnog cilja komasacije, povec¢anje poljoprivredne proizvodnje, ne
bi bila efikasna kada bi se bazirala samo na spajanju rasparCanih poseda.
Komasacija mora biti koordinirana sa nizom prateCih mera od kojih je najvaznija
oCuvanje zemljista.

Prema [62] pod oCuvanjem zemljista podrazumeva se:

a) spreCavanje erozije tla, kultivisanje napustenog zemljista;

b) menjanje namene zemljiSta (recimo: pretvaranje poljoprivrednog neplodnog
zemlji$ta u Sume i Suma u poljoprivredno zemljiste; karakteristi¢an primer: Svedska);

c) regulacija vodnog rezima. Pod tim se podrazumeva:

e odvodnjavanje (karakteristiCan primer Holandije, za koju se kaze da je
odvodnjavanje i isuSivanje tla "nacionalna umetnost" te zemlje),

e navodnjavanje zemljiSta gde su padavine nedovoline (primer: zemlje
jugoistoénog dela Evrope, pre svega: ltalija i Spanija).
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Hidrolo$ki uslovi i voda direktno utiCu na produkciju biomase u poljoprivrednoj
proizvodnji. Za poljoprivredne kulture i stoku voda se obezbeduje iz povrSinskih i
podzemnih rezervi. U [85] se navodi da su dosadasnja iskustva potvrdila da su
najkvalitetnija reSenja hidro—melioracionih sistema ostvarena na podrucjima gde se
istovremeno sprovodila komasacija.

Prema [39], odvodnjavanje se sprovodi na povrSinama gde se povremeno ili
stalno javlja viSak voda, sa zadatkom da se one uklone, jer takve vode prevlazuju
zemljiSte i tako onemogucavaju ili ograniCavaju bioloSke uslove za poljoprivrednu
proizvodnju i otezavaju izvodenje potrebnih agrotehnickih mera. Odvodnjavanjem se
poboljSava vodno-vazdusni rezim zemljista, obezbeduje se dublje prodiranje
korenovog sistema i bolje koriS¢enje hranljivih materija.

Jedan od znacajnih ograni¢avajucih faktora u proizvodnji hrane je nedostatak
vlage u obradivom zemljistu, koji se javlja u vegetacionom periodu, posebno u
susnim godinama. Ovaj problem se reSava navodnjavanjem. Prema [39], svetska
iskustva pokazuju da je razvoj navodnjavanja odigrao presudnu ulogu u povecanju
poljoprivredne proizvodnje i obezbedenju potreba u hrani za svetsko stanovnistvo,
koje se u toku XX veka ubrzano povecavalo. U istom periodu je navodnjavanje u
svetu dozivelo veliki razvoj, jer su od 50 miliona hektara, na poCetku XX veka,
povrSine pod sistemima za navodnjavanje povec¢ane na 250 miliona hektara. U [85]
se navodi da je najracionalniji i najsvrsishodniji nacin izgradnje melioracionih sistema
na zemljiSnoj teritoriji kada se oni realizuju kroz proces komasacije.

U [34] se navodi da se najjednostavnije postupkom komasacije reSavaju
problemi kao $to su:

e spreCavanje poplava od spoljnih voda sa strane,

¢ regulisanje korita reka i njihovih pritoka,

¢ snizavanje visokog nivoa podzemnih voda,

e regulacija vodnog rezima putem navodnjavanija ili odvodnjavanja i

e pretvaranje nisko produktivnih livada i pasnjaka u orani¢ne povrSine boljeg
kvaliteta.

5.2.3. Odredivanje optimalne veli¢ine gazdinstava

Prema [85] poljoprivredna gazdinstva i parcele sa svojim karakteristikama u
potpunosti odreduju i karakter same seoske teritorije u ekonomskom, funkcionalnom
i estetskom smislu, iz kojih se mogu definisati i tipologije seoskih atara. Obilik,
povrSine, razmestaj, produktivnost, forme vlasniStva i stvarnog raspolaganja
poljoprivrednih gazdinstava su elementarne karakteristike, od kojih zavisi i pristup
uredenju seoske teritorije, uvazavajuéi i pripadnost odredenoj karakteristiCnoj grupi.

Prema [85], nepovoljan raspored i veli€ina zemljiSnih poseda i parcela u Srbiji
onemogucéavaju koriséenje visokoproduktivne mehanizacije i organizovanje
ekonomicne proizvodnje hrane sa cenama konkurentnim na medunarodnom trzZistu.
Stoga se moraju sagledati svi aspekti ovakve proizvodnje i definisati neophodne
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mere za povecanje njene efikasnosti. To se narocito odnosi na porodi¢na gazdinstva
gde je prosecna veli€ina parcela na nivou Republike Srbije 0,83 ha.

Odredivanje optimalne veliCine gazdinstava je jedan od najvecih problema
evropskih zemalja u posleratnim godinama. Znac€ajne razlike u veli€ini, posledica su
razli€itin istorijskih, zemljiSnih, klimatskih i drugih karakteristika pojedinih zemalja.
Tako je, na primer, u Danskoj prosec¢na veliCina od 8-10 ha, u Nemackoj 10-15 ha, a
u Holandiji i Svedskoj od 10-20 ha [133].

Prema [115], 50-tih godina 20.veka, sa uvodenjem pune mehanizacije u
poljoprivredu, situacija se iz osnova menja. Prvo je to osetila, tada ekonomski
najjata Svedska. U Svedskoj su dosli do zakljutka da dotadadnja veli¢ina
porodi¢nog gazdinstva nije vise rentabilna. Njihova istraZivanja su pokazala da je u
tadasnjim uslovima gazdinstvo od 35-50 ha najrentabilnije, a da bi u najskorijoj
buducnosti porodi¢no gazdinstvo moglo da iznosi i 70 ha.

Prema [115], mehanizacija poljoprivrede je postajala sve zastupljenija i u
ostalim zemljama Evrope, tako da se sa sigurnoSéu moglo tvrditi da ¢e se i one
suociti sa problemom odredivanja optimalne veli€ine gazdinstva.

Prema [62], cilj kome treba stremiti je da veliCina farme mora omoguditi
najbolje i najefikasnije koriS8¢enje svih poljoprivrednih resursa, zemljiSta, kapitala i
rada.

Medutim, kada je pojavom trziSta nastalo gajenje raznih kultura koje dozrevaju
u razli¢ito doba godine, prema [133], problem vezan za putnu mrezu je kulminirao.
Takva situacija je nametala uredenje poseda i parcela, tako da se do svake mora
obezbediti pristup sa puta.

Prema [102], povrSina parcele i nacin koriS¢enja zemljiSta u direktnoj su vezi
sa: zemljiSnim oblicima, proizvodnim osobinama zemljista, nivoom mehanizacije
radnih procesa i tehniCkih karakteristika poljoprivredne mehanizacije, strukturom
poljoprivredne proizvodnje, obimom transporta, sistemom ratarske proizvodnje,
tehnikom navodnjavanja, povrsinom sa kojom gazdinstvo raspolaze i dr..

U [49] je uticaj povrSine parcele ispitivan po razliitim osnovama, a jedan od
objektivnih kriterijuma je ukupno potrebno vreme za rad na parceli (PRV). Prema
istraZivanjima o uticaju povrsine parcele na PRV u Svajcarskoj, utvrdeno je da se
rastom parcele od 0.25 ha do 4 ha postize uSteda u vremenu i to najviSe pri rastu
parcele do 1 ha, primetno do 4 ha, a dalje bez ve¢eg znacaja.

U [27] se navodi da je optimalna povrSina parcele u Engleskoj 4 ha, a
odredena je na osnovu troSkova upotrebljene poljoprivredne mehanizacije i
ekoloskih aspekata.

Prema [102] odredivanje optimalne povrSine parcele uslovljeno je velikim
brojem elemenata. Tako, na primer, sa stanovista racionalnog koriS¢enja savremene
poljoprivredne mehanizacije, parcela treba da bude povrSine koja omogucava
mehanizaciji veci u€inak tokom celog radnog dana na jednom mestu, bez gubitka
vremena radi premestanja na drugu parcelu.
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U [49] se navodi da parcela treba da ima povrSinu koja zadovoljava uslove
racionalne organizacije rada i izvodenja radnih procesa, uz zadovoljavajucu
produktivnost rada i racionalno koriS¢enje mehanizacije.

Prema [121], troSkovi transporta u poljoprivredi u Srbiji se kre¢u od 15-85%
od ukupnih tro8kova proizvodnje i naj¢eSée iznose izmedu 50 i 60%. To zavisi od
vrste proizvoda koji se transportuje, od kvaliteta i mreze puteva, kao i drugih Cinilaca.

U [133] se navodi da mrezu poljskih puteva u ataru Cine putevi izvan
izgradenih podrucja koji obezbeduju pristup od naselja i drugih delova teritorije do
pojedinih potesa i parcela. lzgradnja mreze poljskih puteva moze biti usmerena ka
razvoju sela ili razvoju poljoprivrede. Mreza poljskih puteva je rezultat razvojne
politike poljoprivrednog podrucja, kroz koju se realizuju druStveno-ekonomski i
socijalni planovi. Ovom putnom mrezom realizuju se delovi prostornog plana opstine
u oblasti saobracaja.

U [85] i [34] se navodi da je najracionalniji i najsvrsishodniji nacin izgradnje i
rekonstrukcije mreze poljskih puteva na zemljiSnoj teritoriji kada se oni realizuju kroz
proces komasacije.

5.2.4. Uredenje seoskih naselja

Prema [121] seoska naselja obuhvataju naseljene (izgradene) delove seoske
teritorije u okruzenju seoskog atara. Poljoprivreda, ljudske delatnosti i funkcije su
odredile samu definiciju seoskog naselja, njegovo diferenciranje od gradskih naselja,
mikro polozaj, fizionomske odlike, tipove i procese u njima. Polozaj naselja unutar
atara i razmestaj seoskih kuciSta (ekonomskih dvorista) odluCuju¢e utiCe na
projektna reSenja prilikom projektovanja i realizacije svih aktivnosti vezanih za
uredenje zemljiSne teritorije. RazliCite osobine naselja, kuciSta, poseda i atara
zahtevaju i razliCite pristupe i modele kod uredenja i revitalizacije seoske teritorije.

U [85] se navodi da sadrzaj seoske teritorije pored tehnicke infrastrukture
zasticeni predeli, nacionalni parkovi, biljni i Zivotinjski rezervati i loviSta itd.

Prema [85], seoski atar je ograni€eni deo zemljiSne teritorije koji obuhvata svo
zemljiste koje po pravilu pripada njegovim ili stanovnicima susednih seoskih naselja.
Seoski atar sa pripadajuéim naseljem c¢ini jednu funkcionalnu celinu, a njegova
granica se naj¢eS¢e poklapa sa granicom katastarske opstine. Uredenje seoske
teritorije u osnovi obuhvata uredenje seoskih naselja i atara. Uredenje atara
obuhvata veoma kompleksno sagledavanje svih njegovih karakteristika, kao i vezu
sa naseljem, stanovnistvom, Sirim okruzenjem i susednim atarima. Pored seoskog
atara moze se pristupiti i uredenju seoskog naselja u njemu. Takode, prema [85],
uredenje seoskog atara i naselja obuhvata stvaranje povoljnijih uslova za Zivot,
poboljSanje ekonomskih aktivnosi i Zzivotnog standarda kroz uredenje poljoprivrednih
i Sumskih povrSina, izgradnju mreze poljskih puteva, sistema za navodnjavanje i
odvodnjavanje i zastitu voda, zemljista i Zivotne sredine.
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Prema [133], pod pojmom ,uredenje naselja”, ne smatra se samo restauracija
i obnova istih, ve¢ i kompletno raseljavanje i premesta;.

Restauracija i obnova je prate¢a mera komasacije u vecini zemalja Evrope
(primer: Nemacka, Holandija i Svajcarska). Time se popravljaju uslovi Zivota i rada
farmera, i ujedno spre€ava migracioni talas iz sela u grad, nastao kao posledica
snaznog razvoja industrije.

Prema [133] relativho gusto naseljene ruralne oblasti u vecem delu Evrope su
prvobitno rezultat potrebe seljaka i ostalih koji su ziveli na selu da stanuju blizu
mesta na kome rade, tako da na posao mogu ici peSice ili zapregom.

Snazan prodor mehanizacije u poljoprivredu unapredio je prirodu rada na
zemlji, smanjio broj manuelnih poslova, i oslobodio ruralno stanovnistvo potrebe da
hoda od mesta do mesta ili upotrebljava sto¢nu zapregu.

Tako je ruralnom stanovnistvu ostajao visak neiskoriScene fiziCke energije.

Zahvaljujuci automobilu ili kamionu, moglo se sti¢i na mnogo veéu udaljenost
za mnogo kraée vreme. Prema [149], posledica toga je da vise od polovine
poljoprivrednih naselja nije potrebno.

Sledeci ekonomsku logiku, vecina zemalja zapadne i severne Evrope kroz
komasaciju vrSi i raseljavanje. Naravno, sve je to odraz agrarne politike kojoj je
komasacija mehanizam.

Prema [133], najbolji rezultati na polju raseljavanja postignuti su u Holandiji,
ali mnogo ne zaostaju ni Austrija, Danska, Svedska i Norveska.

U [151] se navodi da se sredinom sedamdesetih godina migracioni tokovi iz
sela u gradove, u razvijenim zemljama Evrope, prekidaju. Komasacija tada dobija
novi zamah. Sve viSe paznje se posvecCuje obnovi seoskih naselja i zastiti zivotne
sredine i pejzaza. Takva politika 90-tih godina prosSloga veka dozivljava svoju
kulminaciju, rekonstrukcija seoskog prostora vrSi se u saglasnosti sa funkcijama
koje su tom prostoru dodeljene u okviru prostornog planiranja.

Obnova seoskih naselja posebno ima dugu tradiciju u Nemackoj [133].

Od tada pa sve do danasnjih dana, mere obnove, kombinovane sa mnogim
drugim merama, dobijale su na znacaju i kvalitetu, a sve u okviru jedne evropske
kampanje o razvoju i zastiti i unapredenju seoskog podrucja. Pri tome se obnova
sela, prema [6] i [167], ne zadrzava samo na "kozmetiCkom" ulepSavanju zgrada i
fasada, nego je prate i sledeée mere:

e trajno se poboljSava infrastruktura izgradnjom novih i rekonstrukcijom
postojeCih saobracajnica i objekata komunalne infrastrukture;

e ureduju se i obnavljaju trgovi i istorijski spomenici;

e otvaraju se nova radna mesta;

e snabdevanje stanovni$tva se trajno popravlja otvaranjem objekata, usluznih
delatnosti (kao povratna reakcija je omogucavanje zaposlenja seoskog
stanovnistva);

e vrSi se nega pejzaza, poklanja se vecCa paznja zelenilu;

e selo se okrece jednoj novoj grani - seoskom turizmu itd.
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U [6] se navodi da u Bavarskoj postoji oko 8600 sela sa 100 do 2000
stanovnika, a po rezultatima ispitivanja, za oko 5000 ovih sela je potrebna obnova,
za Sta je potrebno izdvoijiti javna sredstava u visini od 2 milijarde DM.

Prema [88], razvoj i uredenje sela treba tretirati integralno sa organizacijom i
uredenjem seoskog atara, kroz proces komasacije.

U [34] se navodi da se problemi obezbedenja zemljiSta za zajedniCke potrebe
u seoskim naseljima (obdaniSta, igraliSta, zdravstvene ustanove, groblja i dr.)
najuspesnije i ,najbezbolnije” reSavaju u postupku uredenja teritorije atara, ako se
istovremeno i planski izvrSi preparcelacija i uredenje neizgradenih povrSina naselja,
putem komasacije zemljista.

U [34] se takode navodi da pored znatnog poboljSanja poljoprivredne
proizvodnje i o€iglednih efekata, proces komasacije podstiCe i vidno ubrzava proces
urbanizacije sela.

5.2.5. Migracija stanovnistva

Urbanizacija, koja je 50-tih godina proSloga veka zahvatila najpre
najrazvijenije zemlje Evrope, a zatim redom i ostale zemlje, izazvala je veliku
migraciju stanovnistva iz sela u grad [80].

S jedne strane, prodor mehanizacije u poljoprivredu doveo je, prema [80], do
inteziviranja poljoprivredne proizvodnje, a s druge strane stalno je opadao broj
stanovnika koji se bavio poljoprivredom (tabela 5.7).

Povecanje Smanjenje
. oljoprivredne oljoprivredno
zemlja pprjoiivodnje akti\F/)nngpstanovniétva

% %
SR Nemacka + 245 - 254
Austrija + 20,4 - 254
Belgija +21,5 - 26,5
Danska +14.8 - 19,8
Spanija +41,0 -10,1
Francuska + 21,8 - 24,9
Grcka + 30,5 -0,7
Irska +7,8 - 18,1
ltalija +18,8 - 32,5
Holandija + 18,5 -17,4
Portugalija +14.4 -6,4
Engleska + 25,2 - 15,0

Tabela 5.7: Kretanje poljoprivredne proizvodnje i poljoprivrednog stanovniStva u
periodu 1955/56. - 1963/64. [80]

Prvin godina na migraciju se gledalo blagonaklono jer je "viSak"
poljoprivrednog stanovnistva bivao apsorbovan u privredu, "gladnu" radne snage.

135



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Medutim, vremenom, prema [49], migracioni talas nije jenjavao. Naprotiv, u
periodu od 1945-1981. godine u Jugoslaviji je udeo poljoprivrednog stanovnistva u
ukupnom, opao sa 75 % na 20 %.

Prema [81], posle 1955. godine obim migracije stanovnistva iz sela u
Jugoslaviji je veéi nego prirodni prirastaj, pa je nastalo i apsolutno smanjivanje
poljoprivrednog stanovnistva.

Slicna je situacija bila i u ostalim evropskim zemljama. Migracija je najteze
pogodila brdsko-planinska podrucja zbog toga $to privredni razvoj nije mogao da
kompenzuje odliv stanovniStva iz tih krajeva, jer je moguénost primene mehanizacije
bila vrlo ograni€ena, a naj¢esce i potpuno nemoguca.

U tim sredinama pocela su dominirati staratka domacinstva. Tendencija
gaSenja istih bila je sasvim izvesna.

Prema [75], masovno napustanje sela i zemljoradnje, dovelo je do tolikog
smanjenja broja stanovnika da se u brojnim regionima sve teze odrzavao minimum
drustvenog zivota.

Preostali poljoprivrednici su, prema [104], prakticno sluzili za odrzavanje
prirodnih resursa, pa se vrlo ¢esto nazivaju "bastovanima prirode".

ZateCene takvom situacijom, skoro sve evropske zemlje su pocele da
pomaZzu, za poljoprivredu, nepogodnim regionima. Strogo gledajuéi, ta pomoc je u
suprotnosti sa ekonomskim interesom. U manje nepogodnim regionima, rad bi dao
veli efekat, ¢ak i bez pomocdi sa strane [33].

Prema [133], interes drZzave da odrzi minimum populacije i ekonomske
aktivnosti u takozvanim marginalnim podrucjima je izuzetno veliki, jer bi u suprotnom
taj region bio napusten.

Za planiranje i realizaciju uredenja zemljiSne teritorije vazno je, prema [85],
osim o migraciji, imati sledeée podatke o stanovnistvu:

e ukupan broj stanovnika,

¢ Dbroj stanovnika koji se bave poljoprivredom,

e broj stanovnika koji se ne bave poljoprivredom,

¢ broj stanovnika koji se pored poljoprivrede bave i drugim delatnostima,
e starosnu strukturu stanovnika, ukupno i po pojedinim kategorijama,

e gustinu naseljenosti,

e stopu promene broja stanovnika,

e obrazovne karakteristike.

Povezuju¢i podatke o stanovniStvu i domacinstvima na zemljiSnoj teritoriji,
moze se stvoriti prava slika odredenog podrucja. Zato je prema [85] potrebno
poznavati i

e ukupan broj domacinstava,

e broj stanovnika po domacinstvu,

e broj domacinstava koji se bave poljoprivredom,

e broj domacinstava koji se ne bave poljoprivredom,
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e broj domacinstava koji se pored poljoprivrede bave i drugim delatnostima,
e domacinstva prema veli€ini zemljiSnog poseda (npr. bez zemlje, od 0 do 0.5,
0.5-1.0, 1.0-3.0, 3.0-5.0, 5.0-8.0, viSe od 8.0 hektara).

U [85] se navodi da se socijalna funkcija uredenja zemljiSne teritorije
komasacijom ogleda u tome da poljoprivreda i sa njom povezane delatnosti mogu
da obezbede posao znatnom delu stanovnistva, ¢ime se ublaZzava pritisak na radna
mesta u drugim oblastima, dok proizvodnja hrane na gazdinstvu smanjuje socijalne
tenzije, jer se razvojem poljoprivrede doprinosi smanjenju siromastva na seoskim
podrucjima.

5.2.6. Komasacija, poljoprivreda i Sumarstvo

Kada je u pitanju poljoprivredna proizvodnja, komasacija ima dvojaku ulogu.

Prema [133], u nekim zemljama (Ce$ka, Madarska, Portugalija, Spanija,
Poljska i Bugarska) jo§ uvek je dominantan zahtev za povecanjem poljoprivredne
proizvodnje (navodnjavanje, odvodnjavanje, rekultivacija tla i slicno).

Povecanje poljoprivredne proizvodnje se vrSi i odredivanjem optimalne
veliCine i polozaja gazdinstva, tako da se mehanizacija najracionalnije koristi, a
proizvodnja i pogonski troSkovi minimiziraju.

Za povecanje poljoprivredne proizvodnje jako je vazno orijentisati parcelu tako
da duza strana lezi u "optimalnoj zoni", koju €ini pravac sever-jug sa pravcem
dominantnog vetra.

U ostalim zemljama (mahom Cclanice EU-e), prema [133], povecanje
poljoprivredne proizvodnje nije viSe dominantan zadatak. Naime, raskorak izmedu
ponude i potraznje je toliki da se smatra da je 10 - 15 % povrSina nepotrebno za
poljoprivrednu prozivodnju. S obzirom na to da rast poljoprivredne prozivodnje iznosi
2% godisnje, svake godine bi poljoprivredne povrsine trebalo smanijiti jo$ za 1%.

Prema [51], u sledeCoj tabeli se moZe videti kakav je trend godiSnjeg
smanjenja poljoprivrednih povrSina u nekim evropskim zemljama.

Smanjenje poljoprivrednih

Zemlja Y
povrsina
Nemacka 10 %
Belgija oko 10.000 ha u periodu 1960-1980.
Danska oko 260.000 ha u periodu 1951-1982.

Francuska oko 50.000 ha godisnje
Luksemburg | oko 8,6% u periodu 1950-1986.
Holandija oko 10.000 ha godisnje

Tabela 5.8: Godisnje smanjenje poljoprivrednih povrSina u nekim zemljama Evrope

Smanjenje poljoprivrednih povrSina se prema [51] moze odvijati u tri pravca:
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a) odvajanje povrSina za potrebe koriS¢enja slobodnog vremena, zastite
prirode, izgradnje infrastrukture, objekata i sli¢no;

b) ekstenziviranje poljoprivredne proizvodnje (pretvaranjem njiva u livade,
pasnjake i Sume);

c) proizvodnja biljaka koje ne sluze ishrani.

| kod jedne i kod druge grupe zemalja krajnji cilj je povecanje produktivnosti i
poboljSanje proizvodnih i radnih uslova. Osim toga, stremi se i poboljSanju kvaliteta
poljoprivrednih proizvoda i orijentaciji na izvoz, jer to predstavlja bitan deo
nacionalnog prihoda.

Isto tako, poljoprivreda i zastita Zivotne sredine se viSe ne mogu odvojeno
posmatrati. Velike investicije u zgrade i mocne masSine omogucile su da i
poljoprivreda dramaticno menja fiziCki oblik pejzaza. U svim zemljama je, manje ili
viSe, prisutna zabrinutost zbog posledica promena koje je poljoprivreda izvrsila na
oblikovanje forme pejzaza.

Prema [51], u zemljama istone Evrope ovakve promene u oblicima
poljoprivrednih kompleksa su direktna posledica nacionalnih poduhvata u pravcu
kultivisanja velikih zemljiSnih poseda i razvoja drzavne poljoprivredne proizvodnje.
Tek, ostali su "oZiljci" prirode u obliku ogromnih poljoprivrednih tabli sa kojih je
prakticno "proteran” sav biljni i Zivotinjski svet.

U zemljama EZ-a nastale su promene zbog velikih privatnih i drzavnih
investicija u modernizaciju i mehanizaciju poljoprivrede i stalnog povecanja cene
poljoprivrednih proizvoda, $to je uzivalo podrSku vlada. Drugim re€ima, interesi
poljoprivrede su se sukobili sa interesima zivotne sredine.

Sve je to prema [133] rezultiralo zaokretima u agrarnoj politici i jednom
balansiranom pristupu, sa ciliem uskladivanja razliCitih interesa na seoskom
podrucju.

U [85] se navodi da poljozastitni Sumski pojasevi (PZP) predstavljaju vestacke
zajednice razliCitih vrsta drvec¢a i Siblja koje svojim polozajem i bioloSkom
konstrukcijom smanjuju Stetan uticaj vetra. Osnovni motiv za podizanje PZP je
poboljSanje ekoloskih uslova sredine u celini, kroz promenu temperature i vlaznosti
vazduha kao i zastitu zemljiSta od devastacije. NajceS¢e su PZP usmereni na zastitu
poljoprivrednih povrSina na kojima se sprovodi intenzivna poljoprivredna proizvodnja.
Takode se u [85] navodi da podizanje PZP postaje sve aktuelnije, jer su iskustva u
stranim zemljama (Rusija, SAD, Francuska, Italja, Madarska, Rumunija itd.)
pokazala njihov doprinos uspostavljanju ekoloskih uslova u agrarnim predelima.

Eolska erozija se javlja svuda gde vetar raspolaze kinetickom energijom
ve¢om od one koja je potrebna za otkidanje i prenos Cestica zemlje razliitih
dimenzija. Poznata je Cinjenica da je podrucje Vojvodine, jo$ od najstarijih vremena,
ugrozeno procesima eolske erozije.

U [113] se navodi da kao posledica izrazenog Stetnog dejstva eolske erozije
nastaju direktne Stete u poljoprivredi, vodoprivredi i saobracaju, a indirektno i u
mnogim drugim privrednim granama i delatnostima, pa ¢ak i u zdravstvu.
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Prema [133], najvidnije Stete su u poljoprivredi. Eolska erozija utice na znatno
smanjenje prinosa poljoprivrednih kultura i to na vise nacina. Mehani¢ko oStecenje
spoljnih vitalnih organa biljaka nastaje kao rezultat "bombardovanja" c&vrstim
Cesticama zemlje. OdnoSenje semena nekih kultura je vrlo Cest primer Stete.
FizioloSka oStecenja nastaju odnoSenjem najsitnijih frakcija koje su nosioci plodnosti,
odnoSenjem unetih mineralnih dubriva, pove¢anom transpiracijom biljaka, uz
istovremeno smanjivanje vlage u zemljistu.

Kao krajnji rezultat kumulativnog dejstva, prema [147], dolazi do osetnog
smanjivanja prinosa poljoprivrednih kultura, ili na drugi nadin poveéanja troSkova
proizvodnje (ponovljena setva i sl.).

Na osnovu iskustava pojedinih zemalja moze se, prema [88], izvuéi zakljuCak
da su poljozastitni Sumski pojasevi prakticno jedino sredstvo kojim se na siguran,
trajan i efikasan nacin otklanjaju ili ograniCavaju Stetne posledice eolske erozije.

Prema [147], na osnovu izve$taja grupe eksperata izlozenog na Konferenciji
FAO-OUN o dezertifikaciji u Najrobiju 1977. godine, moze se zakljuciti da se troSkovi
korektivnih mera preduzetih u cilju spreCavanja eolske erozije uveliko isplate, imajudi
u vidu koristi u strogo finansijskom smislu reci. Mnogobrojne drustvene Koristi koje
proistiCu iz preduzetih korektivnih mera se ne mogu izraziti novcem.

Prema [133], na osnovu obimnih istraZzivanja u svetu, a narocito u Rusiji,
moze se reCi da povecanje prinosa iznosi prosec¢no od 5-15% kod kiSnih godina, a
20-30% kod susnih godina.

Prema [85], [88] i [133], formiranjem mreZe poljozastitnih pojaseva u
postupku komasacije izbegavaju se mnogi problemi koji se javljaju ukoliko se ova
mreza formira bez istovremenog uredenja zemljiSne teritorije kroz komasaciju.
Problem otpora mestana zbog izdvajanja obradivog zemljiSta moze se reSiti jedino u
direktnim kontaktima sa njima, putem sastanaka i stru¢nih predavanja na kojima ce
moci jasno da uoce koje su prednosti podizanja zastitnih pojaseva.

U [133] se navodi da se formiranje optimalne mreze poljozastitnin Sumskih
pojaseva moze postiCi ukoliko se projektovanje vrSi zajedno sa projektovanjem
mreze poljskih puteva i kanala za odvodnjavanje i navodnjavanje, pa se moze
zakljuciti da se sprovodenje mera zastite od eolske erozije iskljuivo mora sprovoditi
kroz komasaciju.

U [34] se navodi da se najjednostavnije postupkom komasacije reSava
problem regulacije vazdusnog rezima, podizanjem poljozastitnih Sumskih pojaseva.

5.2.7. Komasacija i zastita zivotne sredine

Jedan od najvaznijih cilieva komasacije je zastita Zivotne sredine.
To se, prema [78], postize:
e izdvajanjem posebnih povrSina za zastitu prirode;
e formiranjem mrezZe biotopa, koja je znacajna za divlji biljni i Zivotinjski svet.
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Ovaj zadatak je lakSe ostvariti u zemljama gde vlada poljoprivredna
hiperprodukcija (zemlje EU), pa je lakSe izdvojiti povrSine za nepoljoprivredne svrhe,
nego u zemljama isto¢ne Evrope, gde to nije sluca;.

Prema [133] Evropska zajednica pitanju zastite zZivotne sredine posvecuje
duznu paznju. To pitanje je obuhvaéeno posebnim odelijkom "Zivotna sredina", koji
se nalazi u delu lll Sporazuma o osnivanju i politici Zajednice (ECC Treaty-
foundations and the policy of the Community). Ovaj se odeljak, zapravo, odnosi na
zastitu zdravlja i upravljanje prirodnim resursima.

Glavni instrument politike EU u oblasti zastite Zivotne sredine, prema [47], je
definisanje ciljeva, standarda i postupaka, ali tako da se zemljama Cclanicama
ostavlja prostor da se ove smernice ugrade u nacionalne zakone kao i podzakonska
akta.

Medutim, prema [47], posto je problem zastite zivotne sredine izuzetno veliki,
on zahteva internacionalizaciju na nivou cele Evrope, pa i Sire.

U tu svrhu je 1990. godine osnovana Evropska agencija za Zivotnu sredinu
(EEA), Cije ¢lanice mogu biti i zemlje koje ne pripadaju EU. Svrha osnivanja agencije
i njene mreze je dobijanje objektivnih, pouzdanih i uporedivih informacija za teritoriju
Citave Evrope, kojima bi se omoguéilo preduzimanje odgovaraju¢ih mera zastite
zivotne sredine, ocenjivali rezultati takvih mera i obezbedilo informisanje javnosti o
stanju Zivotne sredine.

Prema [133], glavni cilj agencije je donoSenje Evropskog zakona o zastiti
zivotne sredine. Cilj donoSenja jednog takvog zakona je da se reSavanje problema
zastite zivotne sredine, koji se uglavnom bazirao na budenju ekoloSke svesti, izdigne
na jedan visi nivo, pa makar kaznenim merama i merama prinude.

Javno informisanje je znacCajno od samog pocetka organizovanja zastite
zivotne sredine. AmeriCko iskustvo je pokazalo da je pritisak javnog mnjenja
omogucio donoSenje rigoroznih zakona o zastiti Zivotne sredine, uprkos protivljenju
moc¢nih industrijskih lobija. Tako je nastala najmocnija organizacija za zastitu zivotne
sredine EPA (Environmental Protekcion Agenci). Sve Ce to, naravno, imati odraza i
na novu formu komasacije.

U oblasti zastite zZivotne sredine najdalje se otiSlo u Holandiji i Nemacko;j.

U Holandiji je problem zastite Zivotne sredine, prema [133], izdignut na
nacionalni nivo. VrSena su opsezna istrazivanja oblika farmi u buducnosti, koje su
kombinovane i obogacene sa razliitim formama pejzaza (zeleni pojasevi duz
puteva, poljozastitni pojasevi i sl.).

Posebna "specijalnost", prema [11] su radovi na razvoju prirodnih vrednosti.
Pod tim se podrazumeva skup kompleksnih aktivnosti orijentisanin prema kreaciji,
razvoju, restauraciji i odrzavanju uslova za floru, faunu i komunikaciju u njihovim
prirodnim okvirima. Komasacijom mogu biti kreirane i nove prirodne vrednosti
(nagnuta zemljiSta, strmine, mocCvare, Siprazje i sl.).

Prema [56], NemacCka niSta manje ne zaostaje za Holandijom. | kod nje je
razvijena lepeza aktivnosti usmerenih na zastitu i negu pejzaza. U Nemackoj je
1985. godine  kreirana metoda za utvrdivanje prirodno estetskih dejstava
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komasacije. Postupak se primenjuje, naj¢eSée, na podrucja gde je komasacija
uradena pre primene pomenute metode. lzvedene su i merne skale za estetsko
dejstvo podeljene prema spektru mera komasacije (izgradnja puteva, zastita sredine,
nega pejzaza, uredenje zemljista i sl.).
Naravno, svrha primenjene metode nije vrednovanje komasacije samo kroz
estetsko ocenjivanje, vec¢ prilagodavanje mera komasacije estetskom obogacivanju.
U [85] se navodi da se kroz komasaciju mogu definisati i ostvariti odredeni
cilievi vezani za za$titu Zivotne sredine i o€uvanje predela kao $to su:
e ocCuvanje lepote i karaktera predela (pejzaza),
e Cuvanje, unapredenje i stvaranje novih biotopa na delovima koji se ne
obraduju,
¢ izdvajanje posebnih povrsina za zastitu prirode i unapredenje pejzaza,
e umrezavanje ekoloski vrednih povrsina znac€ajnih za oCuvanje biodiverziteta,
e ozelenjavanje i uredenje obalnih pojaseva uz tekuce i stajace vode,
e zastita prirodnih resursa i zemljista,
e zastita voda,
¢ eliminisanje vodne i eolske erozije,
e razvoj i podsticanje ekstenzivnih oblika gazdovanja zemljiStem,
¢ eliminisanje uticaja Stetnih materija na prirodnu sredinu itd.

Prema [133], postavljeni ciljevi lakSe se ostvaruju u zemljama sa trziSnim
viskovima poljoprivrednih proizvoda, u kojima se mogu izdvojiti povrSine za
nepoljoprivredne svrhe.

Kako se navodi u [48], izdvajanje povrSina zahteva naknadu vlasnicima zbog
smanjenja prihoda, iz javnih fondova, iz kojih se, ujedno, finansira i zastita predela.

U [85] se navodi da je osnovni cilj izgradnje i upravljanja zastitno-ekoloSkim
sistemom, obezbediti adekvatnu zastitu zemljista i prostora uopSste i stvoriti pogodniji
ambijent za biljni i zivotinjski svet, i bavljenje osnovnom delatno$¢u kao Sto su
poljoprivreda i Sumarstvo.

Prema [133], kao rezultat jednosektorskog pristupa poljoprivredi, Kkoji
karakteriSe povecéanje poljoprivredne proizvodnje, javljaju se krupne i dalekosezne
posledice na ¢ovekovu okolinu. Naime, radi poveéanja prinosa uvode se nove sorte
dobijene selekcijom, vr8i se intezivho dubrenje vestackim dubrivom, izvode se
melioracioni radovi, a manuelni rad se sve viSe eliminiSe. Visoka mehanizovanost
obrade zahteva velike i pravilne parcele, pa se vrSi: kr¢enje obraslih meda izmedu
parcela u starom stanju, uklanjanje usamljenog drveca, zapustenih voénjaka,
vinograda i drugog stalnog zelenila. Vremenom, sve ove aktivnosti dovode do
pogorSanja uslova za biljnu proizvodnju, usled oSteCenja zemljista erozijom. Dolazi
do zagadenja zemljista i vode, hemijskim preparatima, naruSavanja biolosSke
ravnoteze favorizovanjem pojedinih kultura i sli¢no.

U [50] se navodi da uklanjanje sastavnih delova pejzaza u pocetku indirektno
ugrozava poljoprivrednu proizvodnju, a vremenom degradira i njenu proizvodnu
bazu, tj. zemljiste.
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Postalo je jasno da se na podrucjima koja se koriste za poljoprivrednu
proizvodnju mora sprovoditi i zastita Zivotne sredine. Prema [133], tu se radi o dva
medusobno suprostavljena interesa, jer svako povecanje poljoprivredne proizvodnje
u manjoj ili veCoj meri ugrozava prirodnu sredinu, bas kao Sto mere zastite Zivotne
sredine zahtevaju prestanak koriS¢enja odredenih povrSina za poljoprivrednu
proizvodnju.

U [133] se navodi da u Evropi vlada miSljenje da je komasacija jedina mera
po znacaju i obimu, koja moze da uskladi sve suprotne interese na ruralnom
podrucju.

Prema [124], u zapadnoj Evropi (pogotovo u Holandiji i SR Nemackoj)
osnovni cilj komasacije je povecanje konkurentske sposobnosti farmerskog
gazdinstva. Farmeri e zaradivati i od "ekoloSkog kapaciteta" svog poseda, kao i od
"rekreativnog kapaciteta".

Poslednjih godina, kako u Evropi, tako i u svetu, zastita Zivotne sredine dobija
izuzetan znacaj, pa je zbog toga dobila i svoje mesto u mnogim zakonskim
propisima, posebno u onim koji se odnose na uredenje i planiranje prostora.

Prema [88] na konferenciji Ujedinjenih nacija (UN) o Zivotnoj sredini i razvoju
(UNICED) odrzanoj 1992. Godine, prihvacena je "Rio deklaracija o zZivotnoj sredini i
razvoju" sa "Programom aktivnosti za 21. vek" - Agenda 21, koju je potpisala i
Jugoslavija.

Deklaracija se sastoji od 27 principa, od kojih nekoliko razmatra problem
zastite Zivotne sredine. "Agenda 21" obraduje najteze probleme u oblasti zastite
zivotne sredine i razvoja sa kojima se svet danas suoCava i odrazava globalni
konsenzus i visoki stepen politiCke saglasnosti o neodvojivosti razvoja i Zivotne
sredine.

U [89] se navode dve grupe koristi koje se oCekuju od podizanja PZP u
postupku komasacije:

e prvu grupu Cine Kkoristi koje se javljaju kao rezultat zastitnih funkcija
pojaseva,
e drugu grupu Cine koristi koje nastaju kao rezultat gazdovanja sa PZP.

5.2.8. Obnova premera i katastra nepokretnosti

Prema [15], [88] i [133], uporedo sa izvrSenjem radova na komasaciji, na
komasacionom podrucju vrSe se geodetski radovi od opSteg znacaja koji Cine
obnovu premera i katastra nepokretnosti.

Radovi na obnovi premera i katastra nepokretnosti ,izazvani” komasacijom,
prema [88], obuhvataju: utvrdivanje, obelezavanje i opis granica katastarske opstine,
izradu spiska kuca, izradu azbucnog pregleda posednika, postavljanje geodetske
osnove, snimanje gradevinskog podru€ja naseljenog mesta i poljoprivrednog
podruCja katastarske opstine koje nije obuhvaceno komasacijom, snimanje i
kartiranje visinske predstave, obradu planova, raCunanje povrsina zemljiSta koje nije
obuhvaceno komasacijom, katastarsko klasiranje zemljiSta, izlaganje na javni uvid
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podataka premera i katastarskog klasiranja zemljista, izradu katastarskog operata i
reprodukciju novih planova.

Istovremeno se obnova premera i katastra nepokretnosti, prema [133], vrSi pri
sprovodenju komasacije zemljiSta i na delovima katastarske opstine koji nisu uneti u
komasacionu masu. Tako se u postupku komasacije vrsi obnova premera i katastra
nepokretnosti za celu katastarsku opstinu i time se dobijaju novi planovi, geodetski
elaborati i katastarski operat. U [88] se navodi da se izvrSenjem ovih radova pored
ostalog obezbeduju geodetske podloge i za planiranje i uredenje prostora, kao i za
sve druge privredne i drustvene potrebe.

U savremenim uslovima razvoja nauke, tehnike, drustvenih odnosa i potreba,
izvrSenje i odrzavanje premera i jedinstvene evidencije katastra nepokretnosti,
prema [15], sluze brzem i efikasnijem ostvarenju:

e uspostavljanja savremene jedinstvene evidencije katastra nepokretnosti,

e koriS¢enja baza podataka prikupljenih i izmerenih elemenata premera i
katastra nepokretnosti u raznim nau¢no-stru¢nim oblastima,

e stalnog tekuCeg odrzavanja tehniCkog elaborata premera i katastarskog
operata i azuriranje podataka evidencije katastra nepokretnosti u saglasnosti
sa stvarnim stanjem na zemljistu atara.

5.3. Primena metoda visekriterijumske optimizacije u projektima komasacije

Na osnovu analize brojne studijske, stru¢ne i nauc€ne literature, praktic¢nih
primera pokretanja i realizacije komasacionih projekata u svetu i kod nas, kao i
konsultacija sa ekspetima iz oblasti komasacije, doslo se do zaklju¢ka da su metode
viSekriterijumske optimizacije u projektima komasacije veoma malo primenjivane.

Prema [117], priikom jednog istrazivanja vrednovanja komasacije u
Nemackoj utvrdeno je, s obzirom na opsti cilj komasacije iz Zakona o komasaciji
(poboljSanje zivotnih uslova na seoskim podrucjima), sledeéih 19 kriterijuma:
priprema i planiranje komasacije, uredenje zemljiSta, oblikovanje parcela,
rekonstrukcija postojecih poljskih puteva, izgradnja novih poljskih puteva, uklanjanje
starih puteva, poboljSanje javnog saobracaja, izgradnja novog sistema za
odvodnjavanje, rekonstrukcija postojeCeg sistema za odvodnjavanje, navodnjavanje,
regulisanje vodotoka, izgradnja akumulacija, tehnicko uredenje terena, posebne
mere uredenja terena, kréenje rastinja, uredenje pejzaza, specijalni radovi, uredenje
i obnova naselja, uredenje pravnih odnosa. Kako se dalje navodi u [117], ciljevi,
kriterijumi i pokazatelji nisu iste vaznosti i njihova razlika se iskazuje uvodenjem tzv.
relativnih tezina wi. Preko relativnih tezina izrazavaju se razliCiti interesi i zahtevi koji
se daju pojedina¢nim ciljevima u odnosu na opsti cil].

Interesantno je vrednovanje katastarskih opstina pogodnih za komasaciju koje
je primenjeno u Poljskoj. Prema [57], tamo je primenom linearnog programiranja,
konkretno simpleks metodom, vrSen izbor optimalnih ops$tina pogodnih za
komasaciju. Model je postavljen tako da je izmedu odredenog broja opStina, u kojima
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postoji potreba za komasacijom, potrebno izabrati izvestan broj u kojima ce biti
izvrSena komasacija.

Kako se dalje navodi u [57], funkcija cilja je da se komasacijom postigne
maksimalna korist koja je izraZzena povecanjem vrednosti €istog dohotka po jedinici
povrSine. Ograni¢enja se ogledaju u povrsini koju drzava moze da finansira u toku
jedne godine, kao i "koli€ini" zemljiSta koju geodetska operativa iz Vojvodskog biroa
za geodeziju moze da uradi u toku te iste godine. Takav model je primenjen u
jednom opstinskom vojvodstvu u kome je od 34 ispitivane opstine, izabrano 26 kod
kojih je korist od komasacije najveca.

Prva primena metoda viSekriterijumske optimizacije na nasSim prostorima,
zabeleZena je u radu [136].

Prilikom izrade ovog rada izvrSeno je, primenom PROMETHEE metode,
vrednovanje katastarskih opstina u opstinama Sabac (podrugje centralne Srbije),
Zrenjanin (podrucje Vojvodine) i Vucitrn (podruCje Kosova). MoZe se reci da
pomenute opstine, s obzirom da se nalaze na podrucjima na kojima se poljoprivreda
razvijala pod razli€itim istorijskim, ekonomskim i geografskim uslovima, predstavljaju
karakteristicne opstine, na osnovu kojih se doslo do saznanja o specificnostima
pojedinih regiona.

Znacajno je napomenuti da su poeni koji su dodeljivani za pojedine kriterijume
i parametre usaglaSavani i menjani na osnovu misljenja: izvodaCa komasacija
pomenutih opstina, struénih radnika iz oblasti komasacije (predstavnika organa
drzavne uprave) i sl.

Metode PROMETHEE i ELECTRE primenjene su za rangiranje katastarskih
opsStina u opstini Modri€a i Vukosavlje u Republici Srpskoj, a rezultati objavljeni u
radu [137].

Kao rezultat istrazivanja, namece se zaklju€ak da su metode visekriterijumske
optimizacije u projektima komasacije, kako sa akademskog, tako i sa stru¢nog
aspekta, veoma malo koriS¢ene.

5.4. Prikupljanje podataka za eksperiment

U cilju dobijanja realne slike, neophodne za kvalitetno, objektivho i
nepristrasno rangiranje opstina na teritoriji AP Vojvodine i katastarskih opstina u
Opstini Apatin, izvrSena je analiza ogromnog broja podataka, Cije prikupljanje je
trajalo viSe godina.

S obzirom na kompleksnost same problematike, prikupljen je veliki broj realnih
podataka o opStinama i katastarskim opstinama od niza relevantnih institucija i
ustanova (Republi¢ki geodetski zavod — 45 Sluzbi za katastar nepokretnosti u AP
Vojvodini, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Zavod za statistiku i Jedinice lokalne
samouprave na teritoriji AP Vojvodine - 45 gradova i opstina na teritoriji AP
Vojvodine).
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Podaci su analizirani, sistemski obradeni, i kao takvi koristeni wu
eksperimentalnom delu disertacije (poglavlje 6.1.1.3. 1 6.1.2.3).

Iz razloga kompleksnosti i obimnosti, izostavljeno je detaljno prikazivanje svih
prikupljenih i koriStenih podataka.

145



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

6. DEFINISANJE MODELA OPTIMIZACIJE

6.1. Model optimizacije izbora opstina i katastarskih opstina za pokretanje
komasacionih projekata

U procesu obezbedivanja i dodeljivanja sredstava za pokretanje i realizaciju
komasacionih projekata, veoma vaznu ulogu ima pravilan i objektivan izbor opstina
(na drzavnom nivou) i katastarskih opsStina (na drzavnom i lokalnom nivou), u kojima
Ce se realizovati komasacioni projekti.

U dosadasnjoj praksi ti procesi su se odvijali stihijski, bez konkretnih
objasnjenja kako i zbog Cega je neka opstina ili katastarska opstina dobila prioritet u
odnosu na drugu.

Osnovni cilj optimizacije izbora opstina u AP Vojvodini (uzorak za
eksperiment) i katastarskih opstina u Opstini Apatin (uzorak za eksperiment) za
pokretanje komasacionih projekata je da se republi¢kim organima uprave, organima
jedinica lokalne samouprave i drugim ucCesnicima omoguci i olakSa objektivno
planiranje, odluCivanje, obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora
opstina za uredenje poljoprivrednog zemljisSta komasacijom.

Savremeni pristup izboru opstina i katastarskih opstina za pokretanje
komasacionih projekata zahteva primenu viSekriterijumske optimizacije za
pronalazenje optimalnih reSenja i donosenje vaznih odluka kod samog izbora.

Kvalitetno provodenje viSekriterijumske optimizacije vrsi se u nekoliko faza:

¢ identifikacija svih alternativa,

¢ definisanje klju¢nih kriterijuma po kojima ¢e se alternative vrednovati,

e provodenje analize medusobne zavisnosti kriterijuma,

e dodeljivanje odredenih tezinskih vrednosti svakom kriterijumu, na osnovu
stru¢ne procene pojedinca i/ili grupe donosioca odluka,

¢ utvrdivanje vrednosti svakog kriterijuma za svako alternativno reSenje,

e odabir postupka visekriterijumske optimizacije koji odgovara tipu problema
koji se reSava,

e provodenje viSekriterijumske optimizacije,

e analiza rezultata i

e donosSenje konacne odluke.

6.1.1. Model optimizacije izbora opstina za pokretanje komasacionih projekata

Da bi se formulisao model optimizacije, potrebno je definisati cilj, kriterijume i
alternative. Cilj modela je rangirati opsStine (alternative — 45 opstina) u AP Vojvodini,
odnosno, odrediti redosled prioriteta za uredenje poljoprivrednog zemljiSta
komasacijom. Identifikacija optimalne opsStine za realizaciju komasacionih projekata
na regionalnom nivou (AP Vojvodina - uzorak za eksperiment) predstavlja
kompleksan proces koji iziskuje ukljuCivanje velikog broja eksperata razliCitih
obrazovnih profila. Prilikom izbora, odnosno, davanja prioriteta odgovarajucoj opstini,
neophodno je posti¢i ravnotezu izmedu velikog broja ciljeva i kriterijuma. Niti jedna
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opstina ne moze istovremeno da zadovolji sve kriterijume. Cest je sludaj da su
pojedini kriterijumi u suprotnosti.

Stru€njaci koji se bave rangiranjem opstina moraju dobro poznavati skup
nepoznatih za svaku alternativu. Svaka alternativa je odredena kombinacijom
vrednosti nepoznatih:

a, =(x1j,x2j,..., xMj)

gde je:
a, - j-ta alternativa

x . - vrednost m-te varijable za j-tu alternativu

mj

Varijable za generisanje alternativa mogu biti, npr.:

x, - udeo poljoprivrednog zemljiSta u ukupnoj povrsini katastarske opstine,

x, - procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca koji u vlasnistvu imaju
preko 5 ha,

x, - veli¢ina zemljiSta u drustvenoj (drzavnoj) svaojini,

x, - katastarska klasa zemljista, itd..

Pristup prikazan u radu obezbeduje adekvatne kriterijume koji omogucavaju
objektivnost u procesu odlucivanja.

6.1.1.1. Definisanje ciljnih funkcija (kriterijuma) za rangiranje opstina

Ciline funkcije ili kriterijumi za rangiranje opStina se izvode iz ciljeva
komasacionih projekata i moraju biti saglasni sa ciljevima projekata. Pravilno
definisanje kriterijuma (ciljnih funkcija) je neophodno za pravilno donoSenje odluke o
izboru projekata. Moze se zakljuCiti da je formulisanje ciljnih funkcija neophodno
vrSiti za svaku opstinu i da se ovom delu ne sme pristupiti Sablonski.

Opisna definicija kriterijuma glasi [31]: "Kriterijum je mera kojom se ocenjuju
pojedine odluke sa iste taCke gledisSta". Odredivanje kriterijuma odlucivanja i dodela
njima pripadajucih tezina predstavlja najvazniju aktivnhost u postupku slozenog
viSekriterijumskog odluCivanja, bez obzira na primenjenu metodu ili tehniku
visekriterijumske analize.

Kriterijumi za rangiranje opstina proistiCu iz zakonskih obaveza, strateskih
opredeljenja, karakteristika postojeCeg stanja komasacionog podrucja, Cciljeva,
zadataka i oCekivanih efekata komasacije.

U cilju utvrdivanja optimalne opstine, odnosno rangiranja istih za realizaciju
komasacionih projekata u AP Vojvodini, a na osnovu analize brojne studijske i
naucne literature (poglavlje 5.2) i konsultacija sa ekspertima iz oblasti komasacije,
definisani su kriterijumi za rangiranje:
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f1:  Aktivno poljoprivredno stanovnistvo;

f2:  Migracija poljoprivrednog stanovnistva;

f3: Udeo poljoprivrednog zemljiSta u ukupnoj povrsini opstine;

fa: Udeo obradivog zemljiSta u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista;

fs: Prosecna povrSina parcele u privatnoj svojini;

fs: Prosecna broj parcela po listu nepokretnosti;

f7: Prosecna povrSina poseda po listu nepokretnosti;

fs: Procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa vlasnistvom vecim
od 5 ha;

fo: Udeo drustvene svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista;

10 . Prosecna povrSina parcele u drustvenoj svojini;

f11: Udeo drzavne svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista;

f12 . Veli€ina zemljiSta u drzavnoj svojini, koja se daje u zakup;

f13: Prosecna povrSina parcele u drzavnoj svojini;

f1a: Stanje zastite Zivotne sredine;

f15: Proseéna katastarska klasa zemljista;

f1e:  Planirano ulaganje sredstava u uredenje atarskih puteva;

f17 . Stanje nekategorisanih-atarskih puteva;

f1g: Povrsina pod sistemima za odvodnjavanije;

f19: Povrsina pod sistemima za navodnjavanije;

f20: Planirano ulaganje sredstava u poboljSanje kvaliteta poljoprivrednog
zemljista;

f21: Stanje premera i katastra nepokretnosti;

f22: lzvrSene komasacije;

f23: Planirano ulaganje sredstava za projektovanje i realizaciju komasacionih
projekata;

fos 1 Razvijenost opstine;

fo5: Udaljenost opstine od drzavne granice;

fos 1 Stanje poljozastitnih Sumskih pojaseva;

f27:  Stanje uredenosti seoskih naselja.

Uzimajuci u obzir istrazivanje prezentovano u poglavlju 5.2, u nastavku teksta
je dato obrazlozZenje predlozenih kriterijuma.

Aktivno poljoprivredno stanovnistvo

Zbog procesa industrijalizacije, koji je ¢itavu drzavu zahvatio krajem
sedamdesetih i poCetkom osamdsetih godina proslog veka, do$lo je do intezivne
deagrarizacije. Ako se tome doda i veoma lo$§ status individualnih poljoprivrednih
proizvodaca i nemogucnost obezbedivanja osnovnih uslova i sredstava za zivot u
novije vreme, dovoljan je razlog da se kroz komasaciju poboljSaju uslovi barem
onima koji su i pored sveukupnog loSeg stanja u poljoprivredi, ipak odluCili da se
njome bave .

Opstinama u kojima je veci procenat poljoprivrednog stanovniStva treba dati
prioritet kod rangiranja, jer su efekti vidljivi.
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Migracija stanovnistva

Moderne migracije, Ciju osnovu €ine migracije na relaciji selo-grad, nastaju
izmedu dva svetska rata sa stvaranjem jugoslovenske drzave i njenim sveukupnim
privrednim i kulturnim preobrazajem, a dozivljavaju kulminaciju posle Drugog
svetskog rata na osnovama razvoja komunalnog sistema, industrijalizacije i jaCanja
funkcija gradskih naselja razliCitog ranga, s rastom obrazovnog nivoa stanovnistva i
drugim €iniocima.

Interne migracije stanovniStva u Srbiji su bile posebno intezivhe tokom
poslednje dve decenije, i njihova osnovna karakteristika je bila seljenje stanovnistva
je iz ruralnih u urbana podruc€ja. Razlozi internih migracija su potraga za boljim
poslovnim moguénostima i uslovima Zivota, kao i nemoguénost obezbedivanja
egzistencije kroz bavljenje poljoprivredom.

Iz tog razloga se migracija stanovnistva predlaze kao kriterijum za rangiranje
opsStina kod pokretanja komasacionih projekata, sa ciliem ublazavanja njenih
posledica.

Opstinama u kojima je zabelezena veca migracija stanovniStva treba dati
prioritet kod rangiranja.

Udeo poljoprivrednog zemljista u ukupnoj povrsini opstine

Komasacija zemljiSta kroz realizaciju komasacionih projekata odnosi se
iskljugivo na uredenje poljoprivrednog zemljista. Sto je veéi procenat poljoprivrednog
zemljiSta u ukupnoj povrsini opstine, jasno je i da su efekti komasacije veci.

Udeo obradivog zemljista u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista

Grupisanje zemljista kroz realizaciju komasacionih projekata se odnosi
iskljugivo na obradivo zemljiste (njive). Sto je veéi procenat obradivog zemljista u
ukupnoj povrsini opstine, jasno je i da su efekti komasacije veci.

Prosecna povrsina parcele u privatnoj svojini

Rascepkanost poseda i proseCna povrSina parcele u privatnoj svojini je
prepreka koja stoji na putu razvoja poljoprivrede. Veli€ina i oblik parcela i
rascepkanog gazdinstva Cesto su takvi da ne dozvoljavaju racionalnu upotrebu
savremene mehanizacije. Takode, vrlo veliki je i gubitak vremena koje je potrebno
utrositi da se mehanizacija prebaci s jedne parcele na drugu. Tako neureden posed
ne moze se racionalno obradivati, pa se ne mogu dobiti prinosi koji se dobijaju kada
je posed ureden. Prioritet u rangiranju treba dati opStinama u kojima je prosecna
povrSina parcele u privatnoj svojini manja, sa ciliem dobijanja vece prosecne
povrsine.

Prosecna broj parcela po listu nepokretnosti

ProseCna broj parcela po listu nepokretnosti (rascepkanost poseda), kao
kriterijum za davanje prioriteta, ima veoma znacajnu ulogu i moze se tumaciti na isti
nacin kao i prethodni. Opstinama u kojima je vec¢a rascepkanost poseda u privatnoj
svojini (veci broj parcela po listu nepokretnosti), treba dati prioritet kod rangiranja.
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Kombinacija ovog i prethodnog kriterijuma, u slu€aju kada je velika rascepkanost
parcela, a veci posed, daju najbolje efekte.

Prosecna povrsina poseda po listu nepokretnosti

ProseCna povrSina poseda po listu nepokretnosti je jedan od najvecih
problema u poljoprivrednoj proizvodnji. Cilj kome treba stremiti je da veliCina
gazdinstva mora da omoguci najbolje i najefikasnije koriSc¢enje svih poljoprivrednih
resursa, zemljiSta, kapitala i rada. U sustini, ovaj kriterijum je obrazlozen kroz
prethodna dva kriterijuma. Prioritet u rangiranju treba dati opstinama u kojima je
proseCna povrsina poseda po listu nepokretnosti veca, jer su i efekti komasacije
vedi.

Procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa vlasnistvom

veéim od 5 ha

Sitna gazdinstva porodi¢nog tipa, Ciji je razvoj bio isuviSe dugo sputavan
najraznovrsnijim restriktivnim merama, imaju tendenciju potpunog i$€ezavanja u
perspektivi. Tek poCetkom ove decenije, a u sklopu sistemskih opredeljenja za
stvaranjem efikasne trziSne privrede, taj stav je radikalno revidiran. Na stvaranju
trziSne privrede, prema [133], u narednom periodu ¢e grupacije, svrstane po veliini
poseda imati sledeci uticaj:

1. Poljoprivredna domacinstva sa veli¢inom poseda do 3 ha i ubuduce ¢e
imati problema sa egzistencijom. Pretpostavlja se da c¢e se c¢lanovi ovakvih
domacinstava zaposljavati kod drugih domacinstava, u drugim sektorima privrede ili
Ce se usmeriti na intezivnu proizvodnju povrca, voc¢a, grozda, specijalnih kultura i sl..

2. Poljoprivredna domacinstva sa veliCinom poseda od 3-5 ha (danas
najbrojnija) i dalje ¢e ,zivotariti” na rubu egzistencije od bavljenja poljoprivredom.
Tezice povecanju poseda ili trazenju posla izvan poljoprivrede.

3. Poljoprivredna domacinstva sa veli¢inom poseda od 5-10 ha imaju uslove
za ekonomski prosperitet ukoliko napuste dosadasnju ,svastarsku” proizvodnju i
postignu bitan napredak u modernizaciji gazdinstva.

4. Poljoprivredna domacinstva sa veliCinom poseda od preko 10 ha bi trebalo
da prerastu u osnovnog nosioca moderne trziSne proizvodnje na selu.

Udeo drustvene svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista

Svojinski odnosi predstavljaju Cinilac koji se u sadasnje vreme ne sme
zanemariti pri odredivanju strategije dugoro¢nog razvoja poljoprivrede, pa i sela u
celini.

Favorizovan i Stien preko svake normalne mere, drustveni sektor se u
posleratnom periodu orijentisao na stvaranje krupnih gazdinstava koja su bila
orijentisana na preteranu koncentraciju parcela orani¢nog zemljista i na preferiranje
monokulturne proizvodnje, $to je neizbezno dovelo do degradacije zemljista i drugih
elemenata ekosistema, kao i do povecanja troSkova proizvodnje hrane. Stoga u
narednom periodu procesi prestrukturiranja drustvenih gazdinstava i uredivanje
njihovog poseda moraju postati prioritetni zadaci zemljiSne politike.
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Pa ipak, na osnovu brojnih istraZivanja poljoprivredni kombinati imaju
organizacione i tehniCke preduslove za organizaciju poljoprivredne proizvodnje sa
ekonomskom profitabilno$¢u, zasnovane na uslovima trziSnog privredivanja.

Osim toga, teznja drzave je, kao i ostalim sferama privrede i ekonomije, da
izvrSi privatizaciju postojeCeg drustvenog sektora u poljoprivredi. Jasno je da Ce se
kombinati lakSe transformisati u privatni sektor ako u svom posedu imaju uredeno
poljoprivredno zemljiste. Sto je veéi procenat drustvene svojine na poljopriviednom
zemljistu u ukupnoj povrsini opstine, jasno je i da su efekti komasacije veci.

Prosecna povrsina parcele u drustvenoj svojini

Rascepkanost poseda i proseCna povrSina parcele u drustvenoj svojini je, kao
i u privatnoj, oduvek bila prepreka koja je stajala na putu razvoja poljoprivrede.
Vaznost ovog kriterijuma je obrazloZzena kroz objasnjenje prethodnog kriterijuma,
kao i kriterjuma koji se odnosi na prosecnu povrSinu parcele u privatnoj svojini.
Prioritet u rangiranju treba dati opStinama u kojima je prose€na povrSina parcele u
drustvenoj svojini manja, sa ciljem dobijanja vece prosecne povrsine.

Udeo drzavne svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista

Korisnici zemljita u drzavnoj svojini su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, jedinice lokalne samouprave, mesne zajednice i dr.. Korisnici
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini ostvaruju znacajne prihode, koji u
velikom broju sluCajeva omogucCavaju ,opstanak® pojedinih jedinica lokalne
samouprave. U vezi sa tim, jasno je da su efekti komasacije veci, Sto je veca
povrsina drzavnog zemljista.

Veli¢ina zemljista u drZavnoj svojini koja se daje u zakup

Ozbiljan izvor prihoda za veliku vecinu opstina na teritoriji AP Vojvodine
predstavlja davanje poljoprivrednog zemljista u zakup. Medutim, odredene probleme
u realizaciji zakupa predstavlja usitnjenost i razbacanost zemljita, nepristupacnost
parcelama, nepostojanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje i sli¢no.
Problemi koji prate zakup se kroz realizaciju komasacionih projekata potpuno
eliminiSu ili svode na minimum. Komasacijom zemljiSta bi se buduc¢im zakupcima
obezbedili bolji uslovi poljoprivredne proizvodnje, $to bi organima lokalne
samouprave obezbedilo efikasnije izdavanje zemljista i ostvarivanje boljeg profita od
zakupa.

Prosecna povrsina parcele u drzavnoj svojini

Znacajnost ovog kriterijuma je obrazlozena kroz objasSnjenje kriterijuma koji se
odnose na prosecnu povrSinu parcele u privatnoj i drustvenoj svojini. Prioritet u
rangiranju treba dati opStinama u kojima je prosecCna povrSina parcele u drzavnoj
svojini manja, sa ciliem dobijanja vece prosecne povrsine.
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Stanje zaStite Zivotne sredine
Poljoprivreda i zastita Zivotne sredine se vise ne mogu odvojeno posmatrati.
Velike investicije u zgrade i moéne masine omogucile su da i poljoprivreda
dramati¢no menja fiziCki oblik pejzaza. U svim zemljama Evrope postoji, manje ili
viSe, zabrinutost zbog posledica promena koje je poljoprivreda izvrSila na oblikovanje
forme pejzaza. Drugim recCima, interesi poljoprivrede su se sukobili sa interesima
Zivotne sredine.
Jedan od najvaznijih cilieva komasacije je zastita zivotne sredine.To se
postize:
e izdvajanjem posebnih povrSina za zastitu prirode,
e formiranjem mreze biotopa koja je znac€ajna za divlji biljni i zivotinjski svet.

Opstinama u kojima je stanje zastite Zivotne sredine loSije, treba dati prioritet
u rangiranju.

Prosecna katastarska klasa zemljista

Katastarska klasa zemljiSta predstavlja kvalitet zemljiSta i odrazava osobine
tla, trajnog karaktera. Znacajna je sa aspekta odredivanja stepena pogodnosti za
koridéenje u poljoprivredi. Sto je losiji kvalitet zemljista, to su efekti komasacije veéi.

Planirano ulaganje sredstava u uredenje atarskih puteva

Prema c¢lanu 60. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, jedinice lokalne
samouprave donose GodisSnji program zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog
zemljista (u daljem tekstu godisSnji program). Izmedu ostalog, godiSnjim programom
moze da se planira i ulaganje sredstava u uredenje atarskih puteva. Opstinama koje
su po godiSnjem programu planirale uredenje atarskih puteva, treba dati prioritet u
rangiranju.

Stanje nekategorisanih-atarskih puteva

Veoma vazan segment za poljoprivrednu proizvodnju je i stanje
nekategorisanih — atarskih puteva. Cinjenica je da nekategorisani putevi kod nas
¢ine preko 80% duzine nacionalne mreze svih puteva, kao i da zauzimaju znacajne
povrSine koje bi se mogle obradivati. To je, uostalom i najvec¢i problem u
projektovanju poljskih puteva. S jedne strane imamo tendenciju konstruisanja sve
vecéih i vecih poljoprivrednih masina i priklju¢aka Cije dimenzije znatno prevazilaze
dozvoljene mere, shodno Zakonu o putevima i medunarodnim konvencijama o
drumskom saobracaju. S druge strane, da bi omogudili prolaz tako Sirokim i
glomaznim masinama i prikljuécima, prinudeni smo da gradimo sve Sire i Sire puteve,
koji ¢e zauzimati znaCajne povrSine obradivog zemljiSta, Sto zahteva odgovoran
pristup u cilju iznalaZzenja optimalnih reSenja. S tim u vezi, ukoliko nema dovoljne
povrSine pod atarskim putevima, istu je potrebno obezbediti, kroz izuzimanje
zemljiSta za zajedniCke potrebe, Sto u principu, uvek predstavlja ,problem®. Ostinama
u kojima je manja povrSina atarskih puteva po hektaru, treba dati prioritet kod
rangiranja.
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Povrsina pod sistemima za odvodnjavanje

Jedan od osnovnih faktora za postizanje cilieva komasacije je pored ostalih,
funkcionalna kanalska mreza. PoboljSanje osnovnih ekonomskih efekata u
mnogome zavisi od pravilnog oblikovanja novih poseda i parcela koje treba
obezbediti projektom kanalske i putne mreze. Bez funkcionalne kanalske mreze,
poljoprivredna proizvodnja se odvija otezano zbog nemogucnosti odvodenja
suviSnih voda sa obradivog zemljiSta. OpStinama u kojima je veéa povrSina pod
sistemima za odvodnjavanje treba dati prioritet kod rangiranja.

Povrsina pod sistemima za navodnjavanje

Za uspesSan razvoj biljaka potrebna je, porad ostalog, i odredena koli€ina
vode, koju biljke uzimaju uglavnom iz podzemnih voda. Ako nema dovoljno vode,
nastaje zastoj u razvoju biljaka. Najvece koli€ine vode su potrebne billkama za
vreme vegetacionog perioda. Ako za vreme tog perioda nema dovoljno
atmosferskog taloga, onda se ukazuje potreba da sa na vesStacki nacin,
navodnjavanjem, dovede na melioraciono zemljiSte potrebna koli¢ina vode. Prema
tome, glavna svrha navodnjavanja je da se na vestacki nacin nadoknadi nedovoljna
koli¢ina atmosferskog taloga.

Navodnjavanje se, u svrhu nadoknade nedovoljne koli€ine vode, obavlja leti
za vreme sus$e, a u svrhu dubrenja u jesen ili u proleée, a izuzetno i zimi. Kao i kod
prethodnog kriterijuma, opstinama u kojima je veéa povrSina pod sistemima za
navodnjavanje, treba dati prioritet kod rangiranja.

Planirano ulaganje sredstava u poboljsanje kvaliteta poljoprivrednog
zemljista
Realizacija glavnog cilja komasacije, povecanje poljoprivredne proizvodnje, ne
bi bila efikasna kada bi se bazirala samo na spajanju rasparCanih poseda.
Komasacija mora biti koordinirana sa nizom prate¢ih mera. Jedna od najvaznijih je
oCuvanje i poboljSanje kvaliteta poljoprivrednog zemljista.
Pod oCuvanjem i poboljSanjem kvaliteta zemljiSta podrazumeva se:
e spreCavanje erozije tla i kultivisanje napuStenog zemljista,
e menjanje namene zemljiSta (recimo: pretvaranje poljoprivrednog neplodnog
zemljista u Sume i Suma u poljoprivredno zemljiSte, pretvaranje neobradivog
u obradivo zemljiSte i dr.).

Opstinama koje su po godiSnjem programu planirale poboljSanje kvaliteta
poljoprivrednog zemljista, treba dati prioritet u rangiranju.

Stanje premera i katastra nepokretnosti

Poznata je Cinjenica da je na viSe od 80% teritorije AP Vojvodine na snazi
stari premer.

Uporedo sa izvrSenjem radova na komasaciji, na komasacionom podrucju se
vr§e geodetski radovi od opSteg znacaja, koji €ine obnovu premera i katastra
nepokretnosti.
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Istovremeno obnova premera i katastra nepokretnosti vrsi se pri sprovodenju
komasacije zemljista i na delovima katastarske opstine koji nisu uneti u komasacionu
masu. Tako se u postupku komasacije vrSi obnova premera i katastra nepokretnosti
za celu katastarsku opstinu, ¢ime se dobijaju novi planovi, geodetski elaborati i
katastarski operat. IzvrSenjem ovih radova, pored ostalog, obezbeduju se geodetske
podloge za planiranje i uredenje prostora, kao i za sve druge privredne i drustvene
potrebe.

Jasno je da ¢e u opsStinama u kojima je veca teritorija u starom premeru i
efekti komasacije biti vedi.

IzvrSene komasacije

U periodu 1955-1995. godine, na teritoriji Republike Srbije, komasacija je
sprovedena na podrucju 710 katastarskih opstina, na povrsini od 1.445.720 ha, Sto
predstavlja 25% od ukupnog poljoprivrednog zemljista [72].

Komasacijom je najviSse obuhvaceno i uredeno zemljiSte u Vojvodini (oko
60%), zatim u centralnoj Srbiji (oko 9%), a najmanje na Kosovu (oko 5%) [72].

Opstinama u kojima je realizovano manje komasacionih projekata treba dati
prioritet kod rangiranja.

Planirano ulaganje sredstava za projektovanje i realizaciju komasacionih

projekata

Ovaj kriterijum je prilicno jasan. Naime, godiSnjim programom mozZe da se
planira i ulaganje sredstava u uredenje zemljiSne teritorije komasacijom. Opstinama
koje su po godiSnjem programu planirale uredenje zemljiSne teritorije komasacijom,
treba dati prioritet u rangiranju.

Razvijenost opstine

Poznata je zakonitost da sa rastom nivoa ukupne drustveno-ekonomske
razvijenosti opada relativni znacaj poljoprivrede u ekonomskoj i drustvenoj strukturi
nacionalne ekonomije, Sto je direktno vezano i za udeo agroindustrije u stvaranju
drustvenog proizvoda zemlje, a samim tim i opstine. Sto je manja razvijenost
opstine, veca je potreba realizacije komasacionih projekata, sa ciliem unapredenja,
poboljSanja i razvoja poljoprivredne proizvodnje, a sa tim u vezi i razvoja jedinica
lokalne samouprave. Nerazvijenim opstinama treba dati prioritet u rangiranju.

Udaljenost opstine od DrZzavne granice

Periferni geografski polozaj pogranicnih podrucja, to jest, njihov marginalni
polozaj u teritorijalnoj strukturi drzave, doveo je do privredne depresije i depopulacije
ovih podrudja. Zbog neefikasne politike regionalnog razvoja drzave i zbog
geografske perifernosti, desilo se da su pograni¢na podrucja izvan zone uticaja
privrednog jezgra "centra" drzave. Regioni koji se nalaze uz granicu su ¢esto mesta,
gde se iz strateSkih razloga, manje ulaze u razvoj.S obzirom da je jedan od ciljeva
komasacije i razvoj jedinica lokalne samouprave, jasan je odabir ovog kriterijuma za
rangiranje.
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Stanje poljozastitnih Ssumskih pojaseva

Eolska erozija se javlja svuda gde vetar raspolaze kinetickom energijom
ve¢om od one koja je potrebna za otkidanje i prenos Cestica zemlje razlicitih
dimenzija. Poznata je Cinjenica da je podrucje Vojvodine, joS od najstarijih vremena,
ugrozeno procesima eolske erozije.

Kao posledica izrazenog Stetnog dejstva eolske erozije, nastaju direktne Stete
u poljoprivredi. Eolska erozija utiCe na znatno smanjenje prinosa poljoprivrednih
kultura, i to na viSe nacCina. MehaniCko oStecenje spoljnih vitalnih organa biljaka
nastaje kao rezultat "bombardovanja" ¢vrstim Cesticama zemlje. Odno$enje semena
nekih kultura je vrlo Cest primer Stete. FizioloSka oStecenja nastaju odnoSenjem
najsitnijih frakcija koje su nosioci plodnosti, odnoSenjem unetih mineralnih dubriva,
povecanom transpiracijom biljaka, uz istovremeno smanjivanje vlage u zemljistu.

Kao krajnji rezultat kumulativnog dejstva, dolazi do osetnog smanjivanja
prinosa poljoprivrednih kultura, ili na drugi nacin poveéanja troSkova proizvodnje
(ponovljena setvai sl.).

Zastita od Stetnih posledica eolske erozije nije samo na$ problem, vec je
ispoljen u mnogim zemljama, ¢ak i u daleko ostrijoj formi nego kod nas.

Na osnovu iskustava pojedinih zemalja moze se izvuéi zakljuak da su
poljozastitni Sumski pojasevi, prakti¢no, jedino sredstvo kojim se na siguran, trajan i
efikasan nacCin otklanjaju ili ograniCavaju Stetne posledice eolske erozije. Predmet
razmatranja moze biti samo u kojoj meri, na koji nacin i kakvim sredstvima se moze
obezbediti trajna zastita od Stetnog dejstva vetra, a da to bude ostvareno uz
ekonomski opravdano uloZzena materijalna sredstva.

Pozitivno dejstvo poljozastitnin Sumskih pojaseva na povecCanje prinosa
zZitarica i drugih kultura je poznato. Opstinama koje su po godiSnjem programu
planirale podizanje poljozastitnih Sumskih pojaseva, treba dati prioritet u rangiranju.

Stanje uredenosti seoskih naselja

Za uspesSno organizovanje poljoprivredne proizvodnje, pored uredenja
neizgradenog podrucja (radne zone), od velikog je zna€aja i uredenje poljoprivrednih
naselja. Poznato je da su se mnoga nasa sela razvijala stihijski, bez plana i osnovnih
urbanistickih normi. Kao posledica toga, stambene i ekonomske zgrade gradene su
na parcelama koje su nepravilnog oblika, nesrazmernih dimenzija, uzanih frontova i
izlomljenih mednih linija. Dvorista su po pravilu tesna i nedovoljno dugacka.

Pod pojmom poljoprivrednog naselja (sela) podrazumeva se izgradeno
naselje sa stanovnicima koji Zzive u njemu i sa zemljiStem koje ti stanovnici obraduju,
u tom cilju poseduju stoku i ostali potreban inventar za obradu zemlje i ishranu stoke.
Podrucje poljoprivrednog naselja po pravilu se poklapa sa podru¢jem katastarske
opstine i ono se deli na dva dela: gradevinski reon ili zona stanovanja (intravilan) i
obradive povrSine koje se zovu radna zona (ekstravilan).

PoboljSanje Zivotnih, stambenih i radnih uslova je jedan od klju€nih zadataka
politike razvoja seoskog podrucja.

Obnova podrazumeva, ne samo uredenje naselja, ve¢ i mere koncentrisane
na razvoj vodoprivrede, ekologije, gradevine, saobracaja i zastite kulturno-istorijskih
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spomenika. Sve te mere, kombinovane sa izgradnjom krupnih objekata
infrastrukture, Cine jednu jedinstvenu celinu, Cciji je krajnji cilj izjednaCavanje uslova
Zivota u gradu i na selu. Pod tim se podrazumeva svesno prihvatanje postojecih
negativnosti kvaliteta seoskog Zivota, davanjem prednosti pozitivnim kvalitetima.
Opstinama u kojima je loSije stanje uredenosti seoskih naselja, treba dati

prioritet kod rangiranja.

6.1.1.2. Definisanje tezina pojedinih kriterijuma

Kada pri donosenju odluke postoji viSe razli€itih kriterijuma, oni gotovo po
pravilu nemaiju istu vaznost, pa im se zbog toga dodeljuju tezine (tezinski faktori odn.
vrednosti), koje odrazavaju njihove relativne vaznosti. Odredivanje vaznosti
kriterijuma je subjektivna radnja u kojoj se interpretira sistem vrednosti u konkretnom
zadatku viSekriterjumske analize. Svakom kriterijumu K€K pridruzuje se relativna
tezina, W;, j=1, ..., n. U najjednostavnijem slucCaju svako K; je nenegativan broj, a ako

je pri tome Zn:wj =1, kaze se da su relativne teZine kriterjuma normalizovane. Ako
j=1
to nije slucaj, lako je moguce izvrsiti normalizaciju, kao Sto je vec ranije bilo redi.
Relativne teZine kriterijuma nekada se izrazavaju lingvisticki. Na primer, za
neki kriterijum se kaze vrlo vazan, ili srednje vazan, ili malo vazan, itd. Subjektivan
stav prema vaznosti kriterijuma, moguce je simultano iskazati i reCenicama tipa: svi
kriterijumi su podjednako vazni, izuzev kriterijuma K'eK koji ima dva puta vecu
vaznost. Odnos prema vaznosti kriterijuma moguce je lingvistiCki iskazati i
poredenjem vaznosti parova kriterijuma. Na primer: kriterijumi K' i K" su podjednako
vazni, ili kriterijum K’ je apsolutno vazniji od kriterijuma K".
lako u odredivanju relativnih tezina kriterijuma subjektivizam ima znacajnu
ulogu, u literaturi je prisutna teznja da se ovi postupci urede, pa ¢ak i standardizuju.
Pri tome se polazi od sledecih pretpostavki:

e Subjektivni stav o relativnim tezinama kriterijuma lakSe je izraziti poredeci
vaznosti kriterijuma po parovima, nego za sve kriterijume odjednom, a to
narocito vazi kada je broj kriterijuma veci od 5 (na$ slucaj);

e LingvistiCke iskaze o vazZnosti kriterijuma treba prevesti u numericke
vrednosti primenjujuci: (a) jednostavne standardizovane skale, ili (b) koristeci
fuzzy brojeve (definisane na standardizovanim domenima i sa
standardizovanim funkcijama pripadnosti), kao nacin za iskazivanje izvesne
neodredenosti koja je vezana za ove parametre problema.

Jedna vrlo prihvacena skala za konverziju lingvisti¢kih iskaza u poredenju po

parovima kriterijuma data je u narednoj tabeli (tabela 6.1). Skala je predlozena pre tri
decenije (Saaty skala) i dobila je status "skoro standard”.

156



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

SKALA PROCENE ODNOSA VAZNOSTI POJEDINIH ATRIBUTA
V(xi/xj) = gi/gi = ai; ai=1/aiji
Odnos
vaznosti OPIS OBJASNJENJE
g/g | gilg
Oba atributa imaju jednak
1 (1) | Jednaka vaznost doprinos u odnosu na
postavljeni cilj
vV Atribut x; ima jedva primetnu
eoma mala .
o (1/2) | prednost x; u Qrednost u c_>c_inosu na x;, pri
¢emu se oni ipak ne mogu
odnosu na X; tretirati . e
retirati kao jednako vazni
Iskustvo i rasudivanje upucuju
3 (1/3) Mala prednost x; u | na davanje jasno uocljive male
odnosu na X; prednosti jednog atributa nad
drugim
Iskustvo i rasudivanje upucuju
5 Velika prednost x; | na davanje znatne prednosti
(1/5) . )
u odnosu na X; jednog atributa u odnosu na
drugi
Vrlo velika Atribut x; jako dominira nad
7 (1/7) | prednost x; u atributom x; za Sta postoje i
odnosu na x; potvrde iz prakse
Ekstremno velika Evidentna, neosporna i
9 (1/9) | prednost x; u dokazana izrazita dominacija
odnosu na X; atributa x; nad atributom Xx;
Meduvrednosti koje pripadaju
4, 0, 8, kontinumu predlozene skale i
(1/4) | (1/e) | (1/8) koje se koriste kada je striktan
izbor vrednosti oteZzan

Tabela 6.1: Saaty-jeva skala relativne vaznosti [120]

Vrednosti u zagradama u tabeli 6.1. predstavljaju invertovan odnos
preferencija. Vrednosti koje nisu u zagradama oznacCavaju preferenciju jednog
kriterijuma u odnosu na drugi. Za odredivanje tezina kriterijuma predlaze se primena
Saaty-eve skale uz koriS¢enje aproksimativne procedure za dobijanje sopstvenih
vektora. Procedura se sastoji iz Cetiri koraka:

1. preraditi matricu poredenja u parovima;

2. naci sumu svih elemenata u svakoj koloni;

3. podeliti elemente svake kolone sa sumom vrednosti te kolone, koja je
dobijena u prethodnom koraku;

4. naé¢i sumu svih elemenata po svakom redu, a zatim odrediti srednju
vrednost svakog reda. Kolona u kojoj se nalaze dobijene srednje vrednosti je
normalizovani sopstveni vektor, odnosno vektor tezina kriterijuma.
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6.1.1.3. Definisanje matrice odlucivanja za rangiranje opstina

Kao $to je u prethodnom tekstu (poglavlje 3.3) navedeno, nakon dodeljivanja
teZinskih koeficijenata kriterijumima, potrebno je formirati matricu odlucivanja. S
obzirom na kompleksnost same problematike, matrica odluCivanja je formirana na
osnovu velikog broja prikupljenih realnih podataka o opstinama od niza relevantnih
institucija i ustanova (Republicki geodetski zavod, Ministarstvo poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
Zavod za statistiku i jedinice lokalne samouprave na teritoriji AP Vojvodine).

Matrica odlucivanja sadrzi:

e alternative (opstine na teritoriji AP Vojvodine),

e kriterijume relevantne za rangiranje (poglavlje 6.1.1.1),
e normalizovane tezine pojedinih kriterijuma i

e Kkoji cilj imaju date funkcije (min ili max).

Kod formiranja matrice odlucivanja potrebno je odrediti koji cilj imaju date
funkcije. Neke pokazatelje je potrebno maksimizirati, jer je pozeljno da njihove
vrednosti budu Sto veée, dok je za neke pokazatelje pozZeljno da budu Sto maniji,
zbog Cega se oni minimiziraju. Za svaki kriterijum se u matrici odlucivanja upisuje
oznaka da li se trazi maksimum ili minimum.

Kriterijumi su podeljeni u dve grupe: kvantitativne i kvalitativne kriterijume.
Kvalitativne faktore Cine kriterijumi dati u tabeli 6.2. Ovi kriterijumi se nisu mogli
opisati nekim kvantitativnim pokazateljem, ili bi takvo opisivanje stvaralo nerealnu
sliku stanja, tako da su za njih dati verbalni opisi, izrazeni skalama.

Ozn. | Kriterijum Skala

f14: | Stanje zastite Zivotne sredine 1-5

f16 Planirano ulaganje sredstava u uredenje atarskih puteva 1-5

f20: | Planirano ulaganje sredstava u poboljSanje kvaliteta 1-5
poljoprivrednog zemljiSta

f23: | Planirano ulaganje sredstava za projektovanje i 0-1
realizaciju komasacionih projekata

f24: | Razvijenost opstine 1-4

fos5: | Udaljenost opstine od Drzavne granice 0-1

fo6: | Stanje poljozastitnih Sumskih pojaseva 1-5

fo7: | Stanje uredenosti seoskih naselja 1-3

Tabela 6.2: Kvalitativni kriterijumi
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alternativa (tabela 6.3).

Kvantitativni kriterijumi su pokazatelji, koji izraZzavaju realne odlike pojedinih

Ozn. | Kriterijum merna jedinica

f1: Aktivno poljoprivredno stanovnistvo %

fa2: Migracija poljoprivrednog stanovnistva %

f3: Udeo poljoprivrednog zemljiSta u ukupnoj povrSini %
opStine

fa: Udeo obradivog zemljiSta u ukupnoj povrsini %
poljoprivrednog zemljista

f5: Prosec€na povrsina parcele u privatnoj svojini ha

fe: Prosecna broj parcela po listu nepokretnosti br. parcela/LN

f7: Prosecna povrsina poseda po listu nepokretnosti ha/LN

fs: Procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa %
vlasniStvom veéim od 5 ha

fo: Udeo drustvene svojine u ukupnoj povrsini %
poljoprivrednog zemljista

f10: | ProseCna povrSina parcele u drustvenoj svojini ha

f11: | Udeo drzavne svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog %
zemljiSta

f12 . | Veli€ina zemljiSta u drzavnoj svojini, koja se daje u %
zakup

f13: | Prosecna povrSina parcele u drzavnoj svojini ha

f15: | Prose¢na katastarska klasa zemljista kat. klasa

f17 . | Stanje nekategorisanih-atarskih puteva m/ha

f1g . | PovrSina pod sistemima za odvodnjavanje %

f19: | PovrSina pod sistemima za navodnjavanje %

f21: | Stanje premera i katastra nepokretnosti %

foo: | lzvr8ene komasacije %

Tabela 6.3: Kvantitativni kriterijumi

Vojvodine za uredenje poljoprivrednog zemljista komasacijom.

U tabeli 6.4. je data matrica odlu€ivanja za rangiranje opstina na teritoriji AP
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Kriterijum 1 f2 3 f4 5 6 f7 8 f9 f10 f11 f12
Jedinica % % % % ha par/LN | ha/LN % % ha % %
Cilj max max max max min max max max max min max max
Alternativa
Ada 20 10.1 799 | 99.2 | 091 2.31 2.47 29 0.40 0.63 9.61 | 94.17
Alibunar 30 11.7 | 86.9 | 83.2 | 0.62 4.10 3.45 27 7.92 0.95 | 27.45 | 20.49
Apatin 19 11.3 | 709 | 86.9 | 0.39 4.35 3.18 22 1.17 0.72 | 34.15 | 6347
Bacé 34 11.0 | 69.9 | 90.0 | 0.79 3.40 4.80 24 3.07 146 | 29.25 | 21.93
Backa Palanka 14 8.5 77.7 | 95.8 | 0.86 2.68 3.33 22 2.47 2.71 | 22.94 | 41.02
Backa Topola 29 12.3 | 87.7 | 98.9 1.41 2.08 4.30 12 0.99 5.04 | 26.91 | 91.83
Backi Petrovac 24 8.2 848 | 919 | 0.51 4.1 2.41 29 5.09 0.95 | 22.58 | 78.58
Bela Crkva 29 14.1 79.2 | 75.0 | 0.39 6.21 3.09 30 0.21 0.96 | 25.85 | 41.71
Beocin 7 21 344 | 58.6 | 0.32 3.39 2.32 4 1421 | 1.29 | 24.14 | 12.89
Becej 29 8.5 85.1 96.5 1.10 2.14 3.59 31 0.10 5.85 | 26.57 | 94.65
Vrbas 10 7.9 895 | 974 1.04 2.67 3.83 14 0.55 2.36 | 21.74 | 87.61
VrSac 12 4.1 775 | 793 | 0.53 6.72 5.10 14 5.59 0.80 | 38.21 | 17.68
Zabalj 20 4.8 84.5 | 90.0 1.08 2.48 3.82 25 1.92 6.29 | 23.43 | 8.03
Zitiste 49 16.7 | 909 | 952 | 0.98 3.48 4.33 40 10.84 | 2.02 | 16.00 | 83.09
Zrenjanin 11 6.3 806 | 748 | 0.77 3.58 4.27 30 3.16 1.85 | 34.85 | 62.67
Indija 12 4.2 885 | 845 | 0.41 2.57 1.54 25 4.63 1.24 | 18.29 | 58.93
Irig 31 114 | 679 | 825 | 0.36 3.99 2.15 32 0.82 0.32 | 17.83 | 33.54
Kanjiza 33 7.6 86.2 | 779 | 0.54 3.05 2.14 28 5.06 0.79 | 33.32 | 30.95
Kikinda 11 10.8 | 90.2 | 88.6 1.07 2.81 4.45 33 3.24 5.53 | 32.53 | 1.43
Kovacica 29 9.0 91.3 | 90.9 | 0.78 2.79 2.64 40 5.08 6.20 713 | 77.25
Kovin 26 8.0 700 | 77.7 | 0.78 2.97 4.26 23 0.69 2.52 | 30.63 | 61.23
Kula 19 104 | 864 | 946 1.10 2.34 4.44 21 2.39 7.54 | 23.26 | 0.00
Mali 1dos 18 104 | 88.3 | 98.7 | 0.91 3.00 3.87 20 0.47 2.96 | 21.49 | 98.78
Nova Crnja 32 184 | 90.7 | 979 | 0.7 3.71 2.93 32 6.99 1.03 | 10.47 | 65.91
Novi Becej 26 10.7 | 884 | 721 0.97 3.21 5.78 15 10.63 | 3.89 | 34.85 | 0.00
Novi Knezevac 29 12.6 | 88.0 | 827 1.15 2.69 5.74 29 0.35 6.84 | 43.85 | 48.91
Novi Sad 2 0.0 60.4 | 90.1 0.75 2.02 2.15 45 8.94 4.74 | 22.36 | 12.50
Opovo 31 5.0 874 | 844 | 0.73 3.25 3.23 43 0.65 1.11 | 30.92 | 48.18
Odzaci 22 146 | 852 | 895 1.00 2.08 3.59 17 0.29 | 10.13 | 11.68 | 0.00
Pancevo 6 2.8 82.9 | 93.5 | 0.65 3.47 2.92 27 1246 | 151 | 42.33 | 12.88
Pecinci 22 8.0 70.3 | 91.2 1.09 3.18 4.73 37 1.29 2.90 | 20.88 | 22.11
Plandiste 32 146 | 871 91.3 1.34 2.61 6.00 32 0.51 3.53 | 40.22 | 18.71
Ruma 15 9.1 675 | 96.6 | 0.84 3.00 3.54 9 1.04 1.51 | 18.44 | 90.50
Senta 18 8.4 914 | 946 | 0.83 2.68 2.74 31 5.28 2.22 | 19.93 | 36.37
Secanj 35 182 | 899 | 76.2 | 0.73 5.50 6.04 26 0.20 0.93 | 46.37 | 0.17
Sombor 17 112 | 91.0 | 81.0 1.10 2.54 4.55 26 3.84 | 13.78 | 32.62 | 45.59
Srbobran 23 8.3 914 | 98.3 1.47 2.54 5.01 38 4.93 6.00 | 17.07 | 91.30
Sr. Mitrovica 23 6.7 684 | 91.3 | 0.51 3.72 2.67 24 2.27 1.80 | 14.81 | 54.73
Sr. Karlovci 4 1.0 479 | 418 | 0.29 2.26 1.23 28 0.12 0.38 | 26.29 | 26.22
Stara Pazova 6 2.5 83.7 | 96.9 | 0.73 2.94 2.73 38 0.28 3.07 | 11.52 | 25.66
Subotica 10 4.4 79.0 | 922 | 0.64 2.65 212 23 0.15 1.24 | 20.29 | 67.14
Temerin 8 0.0 90.6 | 95.2 1.22 2.10 3.09 8 0.32 1.98 | 14.54 | 53.49
Titel 26 7.4 76.6 | 88.9 1.18 2.70 4.06 27 0.33 1.91 | 10.79 | 42.18
Coka 38 16.9 | 909 | 69.7 | 0.52 4.72 3.74 23 3.21 0.88 | 44.65 | 61.15
Sid 24 11.8 | 54.7 | 92.8 | 0.78 2.83 3.46 32 6.52 2.27 | 1471 | 21.16

Tabela 6.4: Matrica odlucivanja (prvi deo)
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Kriterijum f13 f14 f15 | f16 f17 f18 f19 20 21 f22 f23 | f24 | 25 | f26 | f27
Jedinica ha Nbr | k.kl.] Nbr | m/ha % % N br % % Nbr | Nbr | Nbr | Nbr | Nbr
Cilj min max_ | min | max | min max max | max | min min max | max | max | max | min
Alternativa

Ada 0.84 | 5.00 | 2.0 5 13.74 | 1.15 | 17.59 1 100.0 | 100.0 0 2 0 2 2
Alibunar 194 | 1.00 | 4.8 2 3.92 | 455 | 0.98 1 20.0 10.0 1 3 0 1 3
Apatin 1.60 | 5.00 | 3.7 2 6.56 | 2.21 | 15.84 2 20.0 0.0 1 2 1 5 1
Bac 3.60 | 1.00 | 34 5 10.20 | 3.14 1.25 4 83.3 83.3 0 3 1 5 2
B.Palanka 1.80 | 3.00 | 2.3 2 7.95 1.74 | 10.30 3 80.0 73.3 1 2 1 3 2
B. Topola 5.31 1.00 | 2.2 5 7.18 142 | 6.70 1 100.0 | 100.0 1 2 0 1 2
B.Petrovac 0.58 | 4.00 | 21 1 763 | 0.77 | 10.30 1 50.0 50.0 1 3 0 1 1
Bela Crkva 0.92 | 1.00 | 35 2 768 | 0.69 | 4.01 1 10.0 0.0 1 3 1 1 3
Beodin 3.21 5.00 | 4.9 4 11.41 | 0.00 | 0.00 2 100.0 0.0 0 1 0 1 1
Becej 540 | 1.00 | 1.8 5 6.76 1.01 | 14.93 1 100.0 | 100.0 0 2 0 5 1
Vrbas 1.80 | 5.00 | 21 5 744 | 017 | 17.80 5 62.5 50.0 1 2 0 4 1
VrSac 1.32 | 1.00 | 3.5 2 6.81 0.89 | 2.87 1 16.7 8.3 1 1 1 1 1
Zabalj 3.07 | 3.00 | 24 2 7.55 1.02 | 14.00 3 100.0 | 100.0 0 3 0 4 2
Zitiste 1.78 | 1.00 | 2.8 3 6.71 1.51 3.96 1 91.7 50.0 1 4 1 2 2
Zrenjanin 2.58 | 4.00 | 2.6 3 8.82 | 413 | 3.77 2 74.1 37.0 1 1 0 2 1
Indija 164 | 1.00 | 2.3 5 13.81 | 0.31 1.59 1 111 0.0 0 2 0 3 2
Irig 1.07 | 1.00 | 34 3 1711 ] 034 | 4.7 2 71.4 0.0 1 3 0 1 2
Kanjiza 2.03 | 3.00 | 3.2 3 10.17 | 1.89 1.43 1 75.0 25.0 1 1 1 2 2
Kikinda 3.03 | 200 | 2.7 1 6.34 | 4.21 2.37 1 100.0 | 100.0 1 2 1 2 3
Kovadica 250 | 200 | 2.8 2 483 | 0.22 | 0.78 1 57.1 57.1 0 3 0 5 3
Kovin 4.08 | 3.00 | 3.0 5 543 | 0.89 1.78 1 60.0 60.0 0 3 0 1 1
Kula 3.55 | 5.00 | 21 5 829 | 054 | 452 1 100.0 | 100.0 0 2 0 4 1
Mali Ido$ 253 | 1.00 | 1.9 1 1469 | 117 | 2.53 5 100.0 | 100.0 1 3 0 2 1
N. Crnja 124 | 1.00 | 23 4 717 1.20 | 2.48 1 50.0 0.0 0 3 1 2 3
Novi Becej 4.02 | 1.00 | 3.3 2 3.72 | 3.87 | 4.61 1 100.0 | 100.0 0 2 0 2 3
N.Knezevac | 4.19 | 2.00 | 3.5 1 484 | 0.78 | 6.51 1 100.0 | 100.0 0 3 1 1 3
Novi Sad 229 | 5.00 | 2.0 4 16.37 | 1.00 | 5.43 1 100.0 | 50.0 0 1 0 1 1
Opovo 3.36 | 1.00 | 2.2 2 9.15 | 0.14 | 13.99 1 50.0 50.0 1 3 0 1 2
Odzaci 3.08 | 1.00 | 2.3 1 7.56 1.12 | 6.88 1 100.0 | 100.0 0 3 1 1 3
Pancevo 1.88 | 5.00 | 3.2 5 5.86 1.91 1.26 5 273 0.0 1 1 0 5 1
Pedinci 236 | 1.00 | 4.0 1 8.59 | 3.13 1.75 1 66.7 66.7 0 1 0 1 3
Plandiste 4.91 1.00 | 3.5 5 1221 | 1.95 | 548 1 100.0 | 100.0 0 4 1 5 1
Ruma 239 | 500 | 29 2 13.67 | 1.60 | 2.82 3 72.2 61.1 1 2 0 3 1
Senta 255 | 200 | 2.6 4 6.06 1.19 | 11.03 1 66.7 66.7 0 1 0 4 2
Secanj 194 | 1.00 | 2.9 2 3.99 | 2.75 1.09 1 80.0 0.0 1 2 1 3 2
Sombor 394 | 1.00 | 24 5 6.23 | 237 | 243 1 100.0 | 88.2 1 2 1 3 2
Srbobran 5.91 1.00 | 1.7 5 4.62 | 2.37 | 13.23 1 75.0 75.0 0 3 0 2 1
S. Mitrovica | 1.49 | 1.00 | 31 2 12.57 | 0.93 1.09 1 65.2 34.8 0 2 1 1 3
Sr. Karlovci | 2.69 | 2.00 | 4.9 2 11.35 | 0.00 | 0.00 1 100.0 0.0 0 1 0 1 3
St. Pazova 1.55 | 1.00 | 2.6 2 10.63 | 1.31 6.81 2 111 111 1 2 0 1 2
Subotica 164 | 500 | 2.3 5 13.95 | 0.91 2.39 1 100.0 9.1 0 1 1 5 1
Temerin 3.00 | 200 | 15 5 8.63 1.03 | 18.82 2 50.0 | 100.0 0 2 0 5 1
Titel 276 | 1.00 | 31 4 597 | 2.34 | 1012 1 100.0 | 100.0 0 3 0 1 3
Coka 117 | 1.00 | 34 5 5.99 1.60 | 0.00 5 28.6 0.0 1 4 1 1 1
Sid 228 | 1.00 | 3.6 2 12.30 | 3.19 | 0.00 5 73.7 73.7 1 3 1 1 3

Tabela 6.4: Matrica odlucivanja (drugi deo)
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6.1.1.4. Matematic¢ki modeli primenjenih visekriterijumskih metoda

MatematiC¢ki modeli primenjenih visekriterijumskih metoda AHP, VIKOR,
PROMETHEE, ELEKTRE i TOPSIS su deskriptivno izvozeni u poglavlju 3.5.

6.1.2. Model optimizacije izbora katastarskih opstina za pokretanje
komasacionih projekata

Da bi se formulisao model optimizacije, potrebno je definisati cilj, kriterijume i
alternative. Cilj modela je rangirati katastarske opstine (alternative — 5 katastarskih
opstina) u opstini Apatin, odnosno odrediti redosled prioriteta za uredenje
poljoprivrednog zemljiSta komasacijom u pomenutoj opstini. Identifikacija optimalne
katastarske opstine za realizaciju komasacionih projekata na lokalnom nivou
(Opstina Apatin - uzorak za eksperiment) predstavlja kompleksan proces koji iziskuje
ukljuCivanje velikog broja eksperata razliCitih obrazovnih profila. Prilikom izbora,
odnosno davanja prioriteta odgovarajucoj opstini, neophodno je posti¢i ravnotezu
izmedu velikog broja ciljeva i kriterijuma. Ni jedna opstina ne moZze istovremeno da
zadovolji sve kriterijume. Cest je slu¢aj da su pojedini kriterijumi u suprotnosti.
Postupak rangiranja katastarskih opstina je nesto jednostavniji od rangiranja opstina,
iz prostog razloga Sto je za rangiranje identifikovan manji broj kriterijuma (14), a radi
se i 0 manjem broju alternativa (5).

6.1.2.1. Definisanje ciljnih funkcija (kriterijuma) za rangiranje katastarskih
opstina

U cilju utvrdivanja optimalne katastarske opstine, odnosno rangiranja istih za
realizaciju komasacionih projekata u Opstini Apatin, a na osnovu analize brojne
studijske i nauCne literature i konsultacija sa ekspetima iz oblasti komasacije,
definisani su relevantni kriterijumi za rangiranje:

f1: Aktivno poljoprivredno stanovnistvo;

f2:  Migracija poljoprivrednog stanovnistva;

fz: Udeo obradivog zemljiSta u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista;

f4: ProsecCna povrsSina parcele u privatnoj svojini;

fs: Procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa vlasnistvom
vecim od 5 ha;

fe: Udeo drzavne svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista;

fz:  VeliCina zemljiSta u drzavnoj svojini koja se daje u zakup;

fs: ProsecCna povrSina parcele u drzavnoj svojini;

fo:  Stanje zastite zivotne sredine;

f10: Proseéna katastarska klasa zemljista;

f11: PovrSina pod nekategorisanim-atarskim putevima;

f12 . PovrSina pod kanalskom mrezom;

f13: Stanje uredenosti seoskih naselja.

f1a: Stanje premera i katastra nepokretnosti.
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Svi kriterijumi su deskriptivho obrazloZeni u poglavlju 6.1.1.1.

6.1.2.2. Definisanje tezina pojedinih kriterijuma

Tezinski koeficijenti pojedinih kriterijuma se odreduju na nacin objasnjen u
poglavlju 6.1.1.2.

6.1.2.3. Definisanje matrice odlucivanja za rangiranje katastarskih opstina

S obzirom na kompleksnost same problematike, matrica odludivanja je
formirana na osnovu prikupljenih realnih podataka o katastarskim opstinama od niza
relevantnih institucija i ustanova (Republicki geodetski zavod, Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, Zavod za statistiku i OpStina Apatin).

Kriterijumi su podeljeni u dve grupe: kvantitativne i kvalitativne kriterijume.
Kvantitativni kriterijumi su pokazatelji, koji izrazavaju realne odlike pojedinih
alternativa (tabela 6.5).

Ozn. | Kriterijum merna jedinica

f1: Aktivno poljoprivredno stanovnistvo %

fa2: Migracija poljoprivrednog stanovnistva %

fa: Udeo obradivog zemljiSta u ukupnoj povrsini %
poljoprivrednog zemljiSta

fa: Prosecna povrsina parcele u privatnoj svojini ha

f5: Procenat individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa %
vlasnistvom veéim od 5 ha

fs: Udeo drzavne svojine u ukupnoj povrsini poljoprivrednog %
zemljista

f7: Veli€ina zemljiSta u drzavnoj svoijini, koja se daje u %
zakup

fs: Prosec€na povrsina parcele u drzavnoj svojini ha

f10: | ProseCna katastarska klasa zemljiSta kat. klasa

f11: | Povrsina pod nekategorisanim-atarskim putevima %

f12 . | PovrSina pod kanalskom mrezom %

Tabela 6.5: Kvantitativni kriterijumi

Kvalitativne faktore Cine kriterijumi dati u tabeli 6.6. Ovi kriterijumi se nisu
mogli opisati nekim kvantitativnim pokazateljem, ili bi takvo opisivanje stvaralo
nerealnu sliku stanja, tako da su za njih dati verbalni opisi, izraZeni skalama.

Ozn. | Kriterijum Skala
fo: Stanje zastite Zivotne sredine 1-5
f13: | Stanje uredenosti seoskih naselja 1-5
f14 . | Stanje premera i katastra nepokretnosti 1-5

Tabela 6.6: Kvalitativni kriterijumi
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U tabeli 6.7. je data matrica odlu€ivanja za rangiranje katastarskih opstina u
Opstini Apatin, za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

Kriterijum f1 f2 f3 f4 f5 6 f7 8 f9 f10 11 f12 f13 | f14
Jedinica % % % ha % % % ha Nbr | k. k. % % Nbr | Nbr
Cilj max max max min max max | max | min min min min min min | min
Alternativa

Apatin 7.87 741 | 56.58 | 044 | 504 | 59.60 | 54 3.06 3 346 | 0.89 | 1.68 5 4
Kupusina | 78.76 | 12.86 | 69.32 | 0.28 | 2.87 | 26.06 | 69 0.42 1 414 | 066 | 5.20 1 1
Prigrevica | 23.55 | 12.00 | 78.32 | 044 | 1.35 | 5515 | 57 0.96 1 238 | 0.66 | 6.65 2 1
Svilojevo 51.75 | 7.97 | 6244 | 057 | 4.28 | 4911 | 49 0.95 2 265 | 0.66 | 4.59 2 1
Sonta 39.79 | 9.93 | 6751 | 040 | 3.29 | 64.85 | 63 1.18 1 222 | 0.51 2.37 1 1

Tabela 6.7: Matrica odlucivanja

6.1.2.4. Matemati¢ki modeli primenjenih viSekriterijumskih metoda

Matematic¢ki modeli primenjenih visekriterijumskih metoda AHP, VIKOR,
PROMETHEE, ELEKTRE i TOPSIS su deskriptivno izvozZeni u poglavlju 3.5.

6.1.3. Model optimizacije primenjenih viSekriterijumskih metoda

Rang lista alternativa u problemu odluCivanja moze se formirati pomocu
razliCitih metoda. Primenjene na isti problem, razliCite metode mogu dati razliCite
rang liste. To znaci da se ve¢ kod izbora metode, koja ¢e se primeniti u postupku
izbora alternativa, utiCe na rezultat izbora. Stoga je tokom analize problema
odlu€ivanja potrebno precizno identifikovati kriterijume na osnovu kojih se donosi
odluka, relativnu vaznost tih kriterijuma, tip informacija kojima raspolaze donosilac
odluke i zeljeni oblik interpretacije predloga odluke. S obzirom da razliciti
viSekriterijumski modeli generalno na razliite nacine rangiraju alternative, javlja se
problem tzv. konflikta rangova i izbora metode za rangiranje. Da bi se konflikti
statistiCki analizirali i izabrala jedna ili viSe metoda Ciji ¢e rezultati predstavljati
osnovu za odlucivanje, potreban je dovoljan uzorak razli€itih vrednovanja alternativa,
Sto je u naSem slucaju 5 (pet metoda).

Metode rangiranja komasacionih projekta imaju za cilj da smanje rizike od
pogresnog izbora projekta na kome Ce se angazovati ograniCeni resursi [43].

Prema [132], pitanje: ,Koji je najbolji metod za dati problem?“, postaje jedno
od najvaznijih, ali i najtezih pitanja. Ovo pitanje je od izuzetnog znacaja jer implicira
da cCe razliCite metode dovesti do razli€itih odluka za istu situaciju. Kako sve odluke
ne mogu dovesti do ,najboljeg” reSenja, onda neposredno sledi da postoji rizik da
,najbolje“ reSenje nece biti pronadeno. Kod komasacije je ovaj problem narocCito
izrazen, jer se konsekvence loSih odluka mogu protezati u dugim vremenskim
intervalima i shodno tome izazvati velike Stete.

Sa ciliem ublazavanja rizika od donoSenja pogreSnih odluka kod izbora
opstina ili katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom,
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predlaze se koris¢enje vise metoda, i kroz iterativni postupak izbor minimalno dve
metode koje ¢e predstavljati osnovu za donoSenje konacne odluke.

Kriterijumske funkcije po kojima ¢e se izvrSiti vrednovanje rezultata pojedinih
reSenja (u daljem tekstu "metoda") treba odabrati tako da se na osnovu njih moze
steci jasan uvid u stepen pogodnosti odredenih metoda po odredenom kriterijumu.

U cilju utvrdivanja dve ili viSe viSekriterijumskih metoda za rangiranje opstina
(katastarskih opstina), a na osnovu analize brojne studijske i naucne literature i
konsultacija sa ekspertima iz oblasti komasacije, definisani su kriterijumi, kao i
kriterijumi kvaliteta kombinacije koristenih metoda (grani¢ne vrednosti) za izbor istih:

1. Spirmanov koeficijent korelacije ranga

Spirmanov koeficijent korelacije ranga je neparametarska analogija linearnog
koeficijenta korelacije. On nam pomaze da utvrdimo koja vrsta odnosa postoji,
ako ga uopsSte ima, izmedu podataka osnovnog skupa sa nepoznatom
raspodelom. Ovaj koeficijent korelacije predstavlja koeficijent proste linearne
korelacije izmedu rangova podataka promenljivih x i y. Da bi se razmatrale
vrednosti Spirmanovog ro koeficijenta korelacije ranga, ne moramo da uvodimo
nikakve pretpostavke o promenljivim x i y u osnovnom skupu.

Spirmanov koeficijent korelacije treba da se nalazi u granicama

09<r <1

2. Prosec€na standardna devijacija rangova alternativa za posmatrane metode
treba da bude

T pros < 153

3. Da bi se izraCunala vrednost razlika rangova alternativa izmedu metoda d,
vrSi se rangiranje podataka za svaku promenljivu (rang) x i y posebno, a njihovim
rangovima se dodeljuju simboli u i v. Dakle, razlika izmedu svakog para rangova
izraCunava se pomocu izraza

d=u—-v

Apsolutna vrednost maksimalne razlike ranga pojedinih alternativa izmedu
metoda, ne sme prelaziti vrednost vecu od 15 % ukupnog broja alternativa.

6.2. Model optimizacije geodetske 2D mreze

MatematiCki model optimizacije geodetskih 2D mreza (Simulacioni metod)
izlozen je u poglavlju 3.6., tako da ¢e u nastavku biti prezentovani osnovni model i
koncept 2D mreze (dizajn) u K.O. Svilojevo, kao i kriterijumi kvaliteta koje ista treba
da zadovolji.
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6.2.1. Projektno reSenje — osnovna varijanta

U postupku rekognosciranja taaka nove poligonske mreze na karti razmere
1:25000 izabrane su pozicije novih poligonskih taCaka. Kako nova poligonska
mreza treba da posluzi za snimanje detalla u gradevinskom podrucju, pri
rekognosciranju su postovana osnovna pravila koja obezbeduju kvalitet i trajnost
mreze.

Poligonska mreza pokriva gradevinski reon podrucja katastarske opstine
Svilojevo, Cija je povrSina oko 140 hektara.

Mrezu Cini ukupno 38 geodetskih tataka, od toga su 32 nove poligonske tacke
i 6 postojecih datih tataka trigopnometrijske mrezZe katastarske opstine Svilojevo.

Date taCke, koje ulaze u sastav nove geodetske mreze, obelezene su
brojevima T5, T16, T23, T26, T978 i T980.

Nove poligonske tacke obeleZene su brojevima od 1 do 32.

Sve tacke direktno su ukljuene u mrezu.

Ukupan broj vlakova u mreZi je 6.

Duzine poligonskih strana su od 135 m do 370m.

Prosec€na duzina poligonskih strana je oko 250 m.

Na slici 6.1. prikazana je dispozicija taCaka nove poligonske mreze
gradevinskog reona K.O. Svilojevo, a zbog jasnijeg pregleda dat je i prikaz na slici
6.2.

Slika 6.1: Skica poligonske mrezZe gradevinskog reona K.O. Svilojevo (na podlozi
karte 1:25000)

166



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Slika 6.2: Skica poligonske mreze gradevinskog reona K.O. Svilojevo

6.2.2. Kriterijumi kvaliteta geodetske 2D mreze

Za potrebe projektovanja geodetske 2D mreze gradevinskog reona K.O.
Svilojevo postavljeni su sledeci kriterijumi kvaliteta:
e QOdnos velike i male poluose elipse greSaka treba da se nalazi u opsegu
vrednosti, koje su definisane kao zadati kriterijum
1< A <2
B

i

e Dobijena polozajna tacnost poligonskih tataka iz prethodne analize, mora
biti saglasna sa taCnosScu koja je definisana kao zadati kriterijum
Opor <20 mm

e Standardne devijacije merenih veliCina moraju se nalaziti u opsegu
vrednosti, koje su definisane kao zadati kriterijum

o, <5"

o, <Smm+5ppm

e Dobijeni koeficijenti unutrasnje i spoljasnje pouzdanosti moraju se nalaziti u
opsegu vrednosti koje su definisane kao zadati kriterjum i koje se
preporucuju kod projektovanja geodetskih mreza

0,10<r, <1
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7. EKSPERIMENTALNI DEO, REZULTATI | ANALIZA

7.1. Empirijska verifikacija modela optimizacije rangiranja opstina za
pokretanje komasacionih projekata u AP Vojvodini

7.1.1. Odredivanje tezinskih koeficijenata kriterijuma

Primenom metode opisane u 6.1.1.2., odredeni su tezinski koeficijenti
pojedinih kriterijuma i predstavljeni u tabeli 7.1.:

TeZina
Kriterijum Wi

f1: 0.0243
fa2: 0.0243
fa: 0.0631
fa: 0.0631
f5: 0.0631
fe: 0.0631
f7: 0.0631
fs: 0.0243
fo: 0.0243
f10: 0.0631
f11: 0.0243
f12: 0.0243
f13: 0.0631
f14 : 0.0243
f15: 0.0243
f16: 0.0243
f17: 0.0104
f18: 0.0104
f19: 0.0104
foo: 0.0631
fo1: 0.0104
fo2: 0.0631
fo3: 0.0631
foa: 0.0243
fo5: 0.0104
fos : 0.0631
for: 0.0104

Tabela 7.1: Koeficijenti relativne vaznosti kriterijuma

Vrednosti stepena konzistantnosti (CR) svih poredenja imaju vrednost manju
od 0.1, Sto ukazuje na konzistentnost dobijenih rezultata.
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7.1.2. Primena AHP modela za rangiranje opstina

Za vrednovanje alternativa modifikovanom AHP metodom koriStena je skala
vrednosti za normalizovane alternative (tabela 7.2). Skala vrednosti se koristi iz
prostog razloga Sto prilikom slozene linearne normalizacije, alternative mogu dobiti
vrednost nula.

Interval | Vrednost

0,00-0,10 1

0,11-0,22 2

0,23-0,33 3

0,34-0,44 4

0,45-0,55 5

0,56-0,66 6

0,67-0,77 7

0,78-0,88 8

0,89-1,00 9

Tabela 7.2: Skala vrednosti za alternative

KoristeCi ovu skalu vrednosti, vrednovane su alternative i formirana matrica
(tabela 7.3) na osnovu koje su primenom matematickog modela AHP izraCunate
vrednosti za pojedine alternative po svakom kriterijumu, a na osnovu njih i teZinskih
koeficijenata je dobijena i pojedinacna definitivna vrednost, kao i konacni rang za sve
alternative (tabela 7.4).
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Tabela 7.3: Skalarizovane vrednosti alternativa (prvi deo)
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Kriterijum | f15 | f16 | f17 | f18 | f19 | f20 | f21

Alternativa
Ada

Alibunar
Apatin
Bac

Backa Palanka
BacCka Topola
Backi Petrovac
Bela Crkva
Beodin

Beclej

Vrbas

\v/réac

Zrenjanin
Kovacica
Kovin

Mali Idos
Nova Crnja
Novi BecCej

Indija

Irig
Kikinda

Zabal]
ZitiSte
Kanjiza

Kula

Novi Knezevac
Novi Sad

Opovo

Odzaci
Pandevo
Pecéinci
Plandiste
Ruma
Senta
Secan;j
Sombor
Srbobran

Srem. Mitrovica

Sremski Karlovci
Stara Pazova
Subotica
Temerin

Titel

~

Coka
Sid

Tabela 7.3: Skalarizovane vrednosti alternativa (drugi deo)
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Alternativa Rezultat | Rang
Pancevo 0.03248 1
Coka 0.03234 2
Apatin 0.03050 3
Vrbas 0.02938 4
Secanj 0.02799 5
Bela Crkva 0.02686 6
Vr8ac 0.02648 7
Zitiste 0.02575 8
Bac¢ 0.02540 9
Backi Petrovac 0.02533 10
Alibunar 0.02497 11
Zrenjanin 0.02495 12
Mali Idos 0.02475 13
Sid 0.02459 | 14
Backa Palanka 0.02432 15
Ruma 0.02431 16
Nova Crnja 0.02413 17
Irig 0.02383 18
Subotica 0.02344 19
Kanijiza 0.02285 20
Stara Pazova 0.02195 21
Opovo 0.02167 22
Indija 0.02131 23
Kovacica 0.02120 24
Plandiste 0.02105 25
Senta 0.02043 26
Sombor 0.02041 27
Zabalj 0.02010 28
Kikinda 0.02006 29
Srbobran 0.01956 30
Temerin 0.01956 31
Ada 0.01951 32
Kula 0.01940 33
Beclej 0.01935 34
Beodcin 0.01922 35
Srem. Mitrovica 0.01912 36
Kovin 0.01860 37
Novi BeCej 0.01854 38
Backa Topola 0.01793 39
Novi Sad 0.01735 40
Novi Knezevac 0.01735 41
Pecinci 0.01672 42
Titel 0.01639 43
Odzaci 0.01457 44
Sremski Karlovci | 0.01401 45

Tabela 7.4: Rang lista alternativa — AHP metoda
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7.1.3. Primena VIKOR modela za rangiranje opstina

Primenom matematickog modela VIKOR metode na matricu odlucivanja
(poglavlje 6.1.1.3.), sa tezinskim koeficijentima, izraCunate su vrednosti intenziteta
za sve alternative i na osnovu njih sastavljena i konacna rang lista alternativa (tabela
7.5).

Alternativa Intenzitet | Rang Alternativa Intenzitet | Rang
Panéevo 0.00561 1 Kovadica 0.60107 24
Apatin 0.07390 2 Plandiste 0.60354 25
Coka 0.10000 3 Senta 0.61647 26
Vrbas 0.18260 4 Ada 0.64581 27
Sedanj 0.22866 5 Kikinda 0.65780 28
Zitiste 0.31313 6 Sombor 0.66662 29
Bela Crkva 0.33888 7 Temerin 0.66972 30
Zrenjanin 0.35383 8 Sremska Mitrovica | 0.70072 31
VrSac 0.35476 9 Zabalj 0.70199 32
Backi Petrovac 0.38156 10 Becej 0.70327 33
Ruma 0.38640 11 Kula 0.71232 34
Backa Palanka 0.40485 12 Srbobran 0.71796 35
Nova Crnja 0.40936 13 Kovin 0.72184 36
Alibunar 0.43030 14 Backa Topola 0.73510 37
Irig 0.44375 15 Novi Becej 0.78699 38
Mali 1do$ 0.44976 16 Beocin 0.81541 39
Bac¢ 0.45663 17 Novi Knezevac 0.81893 40
Kanjiza 0.46970 18 Novi Sad 0.81906 41
Subotica 0.47920 19 Pedinci 0.83903 42
Stara Pazova 0.52729 20 Titel 0.84517 43
Sid 0.52791 21 OdZaci 0.95858 44
Opovo 0.53983 22 Sremski Karlovci 1.00000 45
Indija 0.55860 23

Tabela 7.5: Rang lista alternativa — VIKOR metoda

7.1.4. Primena PROMETHEE modela za rangiranje opstina

Za primenu metode PROMETHEE za svaki pojedinacni kriterijum k(a)
definisan je opsti tip preferencije i parametri koji ga odreduju (poglavlje 3.5.2). U
tabeli 7.6. dati su kriterijumi sa tipom preferencije i parametrima koji se svi zajedno
zovu indeksima preferencije.

Na osnovu matrice odlucivanja (poglavlje 6.1.1.3.), tezinskih koeficijenata,
definisanih tipova preferencije i njihovih parametara, primenom matematic¢kog
modela PROMETHEE metode, izraCunate su vrednosti intenziteta za sve alternative
i na osnovu njih sastavljena kona¢na rang lista alternativa (tabela 7.6).
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Kriterijum | f1 | f2 | f3 | f4 | f5 | f6 | f7 | f8 | f9 | f10 | f11 | f12 | f13 | f14

Tippref. | 3 3 3 3 3 3 3 3 6 3 6 6 3 1
m 15 | 10 | 15 [ 15 |05 | 2 2 120 5 2 |20 40| 2
n

Kriterijum | f15 | f16 | f17 | f18 | f19 | f20 | f21 | f22 | 123 | f24 | f25 | f26 | f27
Tip pref. | 4 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1
m 1 5 2 3
n 2

Tabela 7.6: Kriterijumi sa tipom preferencije i parametrima

Alternativa Intenzitet Rang Alternativa Intenzitet Rang
Coka 14.1741 1 Senta -0.4762 24
Apatin 12.9637 2 Kovadica -0.5518 25
Pancevo 12.2842 3 Ada -0.8410 26
Secanj 11.2595 4 Plandiste -1.9543 27
Zitiste 9.6249 5 Temerin -2.2516 28
Vrbas 8.9459 6 Srbobran -3.1937 29
Nova Crnja 8.8793 7 Sremska Mitrovica -3.7291 30
Backi Petrovac 7.0259 8 Sombor -4.3169 31
Bela Crkva 6.5427 9 Kikinda -4.3925 32
Irig 5.4132 10 Zabalj -4.4132 33
Alibunar 4.5310 11 Kula -5.6088 34
Vr§ac 4.4199 12 Becej -5.8036 35
Zrenjanin 3.6621 13 Kovin -6.5876 36
Bac¢ 3.5146 14 Beodin -7.1814 37
Backa Palanka 3.2598 15 Backa Topola -7.2235 38
Ruma 3.1559 16 Novi Belej -7.6484 39
Kanijiza 2.6422 17 Titel -8.6801 40
Mali 1do$ 2.3236 18 Pecinci -8.8312 41
Subotica 1.5601 19 Novi KneZevac -9.2098 42
Stara Pazova 1.0486 20 Novi Sad -10.4772 43
Indija 0.9597 21 Sremski Karlovci -12.3189 44
Opovo 0.5421 22 Odzaci -12.5842 45
Sid -0.4581 23

Tabela 7.7: Rang lista alternativa — PROMETHEE metoda

7.1.5. Primena ELECTRE modela za rangiranje opstina

Primenom matematickog modela ELECTRE metode na matricu odluCivanja
(poglavlje 6.1.1.3.) sa tezinskim koeficijentima, izraCunate su normalizovana matrica,
teZinska normalizovana matrica, matrica saglasnosti, matrica nesaglasnosti, matrica
saglasne dominacije, matrica nesaglasne dominacije i matrica agregatne dominacije.
Na osnovu matrice agregatne dominacije (tabela 7.8) sastavljena je i konac¢na rang
lista alternativa (tabela 7.9).
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Alternativa

A2 | A3 | A4 | A5 | A6

A7

A8

A9

=

A1

A12

=

A14

A15

A16

A17

Ada

Alibunar

Apatin

Bac¢

Backa Palanka

O (O (O (O

Backa Topola

O |O |0 |O (O |O

Backi Petrovac

Bela Crkva

o |0 |O (O O |0 |0 |0

Beocin

Becej

Vrbas

W)

Vr§ac

O

@)

Zabalj

Zitiste

Zrenjanin

Indija

Irig

Kanjiza

O (O |O (O |O

Kikinda

o |0 (O (O (O |0

Kovacica

O O O |0 |0 |0 |0

Kovin

Kula

Mali 1do$

w)

Nova Crnja

Novi BeCej

Novi Knezevac

Novi Sad

Opovo

Odzaci

Pancevo

Pecinci

Plandiste

Ruma

Senta

Secanj

O O O O

Sombor

Srbobran

Srems. Mitrovica

Sremski Karlovci

Stara Pazova

Subotica

w)

Temerin

Titel

Coka

Sid

Tabela 7.8: Matrica agregatne dominacije (prvi deo)
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Alternativa A18 | A19 | A20 | A21 | A22 | A23 | A24 | A25 | A26 | A27 | A28 | A29 | A30 | A31
Ada D D D D

Alibunar D D D D D D D D D D
Apatin D D D D D D D D D D D D
Bac¢ D D D D D D D
Backa Palanka D D D D D D D
Backa Topola D D D D
Backi Petrovac D D D B) D D D D D
Bela Crkva D D D D D D D D D D D D
Beodin D D D D D D
Becej D

Vrbas D D D D D D D D D D D D
VrSac D D D D D D D D D D
Zabalj D D D

Zitiste D | D D | D D D | D | D D D
Zrenjanin D D D D D D D D D D
Indija D D D D

Irig D D D D D D D D D D
Kanjiza D D D D D D D D D D
Kikinda D D D D D

Kovacica D D D D D
Kovin D D D

Kula D D

Mali 1dos D D D D D D D D D
Nova Crnja D D D D D D D D
Novi Becej D D D

Novi Knezevac D

Novi Sad D

Opovo D D D D D D D D D
Odzaci

Pancevo D D D D D D D D D D D D
Peéinci B) D D

Plandiste D D D D D D D D
Ruma D D D D D D D D D
Senta D D D D D D
Secanj D D D D D D D D D D D D
Sombor D

Srbobran

Sremska Mitrovica D D D D

Sremski Karlovci D D

Stara Pazova D) D) D D D D D D D
Subotica D D D D D D D D D
Temerin D D D D

Titel D D

Coka D D D D D D D D D D D D D
Sid D D D D D D D D D

Tabela 7.8: Matrica agregatne dominacije (drugi deo)

176



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Alternativa A32 | A33 | A34 | A35 | A36 | A37 | A38 | A39 | A40 | A41 | A42 | A43 | Ad44 | A45
Ada D
Alibunar D D D D D D D
Apatin D D D D D D D D D
Bac¢ D D D D D D
Backa Palanka D D D D D D
Backa Topola D
Backi Petrovac B) D D D B) D
Bela Crkva D D D D D D D D
Beodin D

Becej

Vrbas D D D D D D D D D D
Vr§ac D) D D D D D D
Zabalj

Zitiste D D D D | D D D D
Zrenjanin D D D D D D
Indija D D D D D D
Irig D D D D D D D D
Kanjiza D D D D D D
Kikinda D
Kovacica D

Kovin D

Kula

Mali Ido$ D D D D D D
Nova Crnja D D D D D D D
Novi Becej D
Novi Knezevac

Novi Sad

Opovo D D D D D D
Odzaci

Pancevo D D D D D D D D D D D D D
Peéinci B) D
Plandiste D D D D D
Ruma D D D D D D D
Senta D D D D
Secanj D D D D D D D D
Sombor

Srbobran

Sremska Mitrovica D D
Sremski Karlovci

Stara Pazova D) D D D D
Subotica D D D D D D D
Temerin D
Titel

Coka D D D D D D D D D D D
Sid D D D D

Tabela 7.8: Matrica agregatne dominacije (treci deo)
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Alternativa Rang
Coka 1
Pancevo 2
Apatin 3
Vrbas 4
Secanj 5
Bela Crkva 6
Vrs§ac 7
Irig 8
Zitiste 9
Alibunar 10
Zrenjanin 11
Backi Petrovac 12
Kanjiza 13
Ruma 14
Subotica 15
Plandiste 16
Mali Ido$ 17
Nova Crnja 18
Opovo 19
Sid 20
Backa Palanka 21
Stara Pazova 22
Bacé 23
Indija 24
Senta 25
Kikinda 26
Ada 27
Backa Topola 28
BeoCin 29
Kovacica 30
Temerin 31
Sremska Mitrovica 32
Pecinci 33
Kovin 34
Novi Becej 35
Zabalj 36
Kula 37
Sremski Karlovci 38
Titel 39
Beclej 40
Novi Knezevac 41
Novi Sad 42
Sombor 43
Odzaci 44
Srbobran 45

Tabela 7.9: Rang lista alternativa — ELECTRE metod
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7.1.6. Primena TOPSIS modela za rangiranje opstina

Primenom matematickog modela TOPSIS metode na matricu odluCivanja
(poglavlje 6.1.1.3.) sa tezinskim koeficijentima, izvrSena je normalizacija polazne
matrice i njeno otezavanje, formirano idealno i anti-idealno reSenje, izraCunate
udaljenosti (euklidsko rastojanje) svake alternative od idealnog i anti-idealnog
reSenja (tabela 7.10) i relativne bliskosti alternativa idealnom reSenju, na osnovu
Cega je sastavljena i kona€na rang lista alternativa (tabela 7.11).

Alternativa dp+ dp- Alternativa dp+ dp-
Ada 0.03522 0.03828 Nova Crnja 0.02905 0.04081
Alibunar 0.02734 0.04145 Novi BeCej 0.03581 0.03028
Apatin 0.02105 0.04529 Novi KneZevac 0.04031 0.02445
Bac 0.02732 0.03886 Novi Sad 0.03661 0.02929
Bac. Palanka 0.02590 0.03673 Opovo 0.03124 0.03766
Backa Topola 0.03940 0.02910 Odzaci 0.04433 0.01866
Bac. Petrovac 0.02805 0.04185 Panc¢evo 0.01865 0.04663
Bela Crkva 0.02723 0.04426 Pedinci 0.03535 0.03149
Beocin 0.03246 0.03830 Plandiste 0.03716 0.03308
Becej 0.03947 0.02767 Ruma 0.02531 0.03867
Vrbas 0.02311 0.04199 Senta 0.03205 0.03431
Vr8ac 0.02678 0.04414 Secanj 0.02488 0.04434
Zabalj 0.03445 0.02720 Sombor 0.04444 0.02274
Zitiste 0.02647 0.03989 Srbobran 0.03997 0.02582
Zrenjanin 0.02552 0.03798 Srem. Mitrovica 0.03263 0.03611
Indija 0.03162 0.03936 Sremski Karlovci 0.03724 0.03824
Irig 0.02688 0.04370 Stara Pazova 0.02982 0.03701
Kanjiza 0.02802 0.04036 Subotica 0.03111 0.04023
Kikinda 0.03495 0.02965 Temerin 0.03497 0.03470
Kovacica 0.03378 0.03000 Titel 0.03724 0.03228
Kovin 0.03502 0.03157 Coka 0.01992 0.04722
Kula 0.03879 0.02474 Sid 0.02663 0.03940
Mali Ido$ 0.02817 0.03859

Tabela 7.10: Udaljenost alternative od idealnog i anti-idealnog reSenja
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Alternativa Ci Rang Alternativa Ci Rang
Pancevo 0.7144 1 BeocCin 0.5413 24
Coka 0.7034 2 Sremska Mitrovica 0.5253 25
Apatin 0.6827 3 Ada 0.5208 26
Vrbas 0.6450 4 Senta 0.5170 27
Secanj 0.6406 5 Sremski Karlovci 0.5066 28
Vr§ac 0.6224 6 Temerin 0.4980 29
Irig 0.6191 7 Kovin 0.4741 30
Bela Crkva 0.6191 8 Pedinci 0.4711 31
Ruma 0.6044 9 Plandiste 0.4710 32
Alibunar 0.6026 10 Kovacica 0.4704 33
Zitiste 0.6011 11 Titel 0.4644 34
Backi Petrovac 0.5987 12 Kikinda 0.4590 35
Zrenjanin 0.5981 13 Novi Becej 0.4582 36
Sid 0.5967 14 Novi Sad 0.4445 37
Kanijiza 0.5902 15 Zabalj 0.4412 38
Bac 0.5871 16 Backa Topola 0.4249 39
Backa Palanka 0.5864 17 Becej 0.4121 40
Nova Crnja 0.5841 18 Srbobran 0.3925 41
Mali Ido$ 0.5780 19 Kula 0.3895 42
Subotica 0.5639 20 Novi Knezevac 0.3776 43
Indija 0.5545 21 Sombor 0.3384 44
Stara Pazova 0.5538 22 Odzaci 0.2962 45
Opovo 0.5466 23

Tabela 7.11: Rang lista alternativa — TOPSIS metod

7.1.7. Empirijska verifikacija modela optimizacije primenjenih
viSekriterijumskih metoda za rangiranje opstina u AP Vojvodini

U cilju utvrdivanja konaCne rang liste opStina za pokretanje komasacionih
projekata u AP Vojvodini, kori8¢enjem dve ili viSe viSekriterijumskih metoda za
rangiranje, primenom modela opisanog u poglavlju 6.1.3., nakon formiranja matrice
rangova primenjenih metoda (tabela 7.12), testirana je saglasnost dobijenih
vrednosti sa postavljenim kriterijjumima.

Postupak optimizacije se sprovodi kroz viSe iteracija. U prvoj iteraciji se vrSi
analiza rangova svih primenjenih metoda i odreduju vrednosti (poglavlje 6.1.3.) koje
se uporeduju sa postavljenim kriterijumima (grani¢nim vrednostima).

Metode koje ne zadovoljavaju postavljene kriterijume se izostavljaju iz dalje
analize i postupak se ponavlja u sledecoj iteraciji.

Postupak se ponavlja sve dok se ne pronadu dve ili viSe metoda koje
zadovoljavaju postavljene kriterijume. Ukoliko se ne pronade optimalno reSenje,
potrebno je rangiranje izvrsiti koriS¢enjem nekih drugih viSekriterijumskih metoda i te
rezultate uvrstiti u ponovna razmatranja.

U tabeli 7.12. dat je pregled rangiranja i standardne devijacije alternativa po
primenjenim metodama, a u tabeli 7.13. razlike rangova alternativa izmedu pojedinih
metoda. U tabeli 7.14. date su vrednosti Spirmanovog koeficijenta korelacije izmedu
koridtenih metoda.
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Metoda AHP VIKOR | PROM. | ELECT | TOPSIS
Alternativa Rang Rang Rang Rang Rang oi
Ada 32 27 26 27 26 2.51
Alibunar 11 14 11 10 10 1.64
Apatin 3 2 2 3 3 0.55
Bac¢ 9 17 14 23 16 5.07
Backa Palanka 15 12 15 21 17 3.32
Backa Topola 39 37 38 28 39 4.66
Backi Petrovac 10 10 8 12 12 1.67
Becej 34 33 35 40 40 3.36
Bela Crkva 6 7 9 6 8 1.30
Beodin 35 39 37 29 24 6.18
Coka 2 3 1 1 2 0.84
Indija 23 23 21 24 21 1.34
Irig 18 15 10 8 7 472
Kanijiza 20 18 17 13 15 2.70
Kikinda 29 28 32 26 35 3.54
Kovacica 24 24 25 30 33 4.09
Kovin 37 36 36 34 30 2.79
Kula 33 34 34 37 42 3.67
Mali 1do$ 13 16 18 17 19 2.30
Nova Crnja 17 13 7 18 18 4.72
Novi Becej 38 38 39 35 36 1.64
Novi Knezevac 41 40 42 41 43 1.14
Novi Sad 40 41 43 42 37 2.30
Odzaci 44 44 45 44 45 0.55
Opovo 22 22 22 19 23 1.52
Pancevo 1 1 3 2 1 0.89
Pecdinci 42 42 41 33 31 5.36
Plandiste 25 25 27 16 32 5.79
Ruma 16 11 16 14 9 3.11
Secanj 5 5 4 5 5 0.45
Senta 26 26 24 25 27 1.14
Sid 14 21 23 20 14 4.16
Sombor 27 29 31 43 44 8.07
Srbobran 30 35 29 45 41 6.93
Sremska Mitrovica 36 31 30 32 25 3.96
Sremski Karlovci 45 45 44 38 28 7.31
Stara Pazova 21 20 20 22 22 1.00
Subotica 19 19 19 15 20 1.95
Temerin 31 30 28 31 29 1.30
Titel 43 43 40 39 34 3.70
Vrbas 4 4 6 4 4 0.89
VrSac 7 9 12 7 6 2.39
Zabalj 28 32 33 36 38 3.85
Zitiste 8 6 5 9 11 2.39
Zrenjanin 12 8 13 11 13 2.07
Opros 3.00
O'max 8.07

Tabela 7.12: Zbirna tabela rang lista i standardne devijacije alternativa
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Tabela 7.13: Razlike rangova alternativa izmedu pojedinih metoda
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Metoda AHP VIKOR | PROM. | ELECT | TOPSIS
AHP 1 0.977 0.964 0.897 0.872
VIKOR 0.977 1 0.981 0.925 0.889
PROM. 0.964 0.981 1 0.913 0.896
ELECT 0.897 0.925 0.913 1 0.936
TOPSIS | 0.872 0.889 0.896 0.936 1

Tabela 7.14: Vrednosti Spirmanovog koeficijenta korelacije

Nakon izvrSene analize rezultata dobijenih u tabeli 7.12. mozZe se zakljuciti da
se rezultati rangiranja dobijeni koriS¢enjem ovih pet metoda, ne mogu Koristiti kao
zajedniCka osnova za odredivanje konacCne rang liste alternativa, jer nije zadovoljen
drugi zadati kriterjuma o ,,,, = 3,00 > 1,5.

Na osnovu analize tabela 7.13. i 7.14., a sa ciliem utvrdivanja dve ili viSe
metoda, koje se mogu dalje razmatrati i predstavljati zajedniCku osnovu za
odredivanje konacne rang liste, utvrdeno je da kombinacija VIKOR i PROMETHEE
metode zadovoljava prvi i treCi kriterijum, odnosno Spirmanov koeficijent korelacije je
ry = 0,981 ( granicne vrednosti 0,9 <r, <1) i apsolutna vrednost maksimalne razlike

ranga pojedinih alternativa izmedu ove dve metoda, ne prelaziti vrednost od 15 %
ukupnog broja alternativa, odnosno d,,,, = 6< 7.

Iz tog razloga je u nastavku izvrSeno razmatranje i analiza ove dve metode,
odnosno provera da li njihova kombinacija zadovoljava i drugi zadati kriterijum

7.1.7.1. Druga iteracija — metode VIKOR i PROMETHEE
Kao Sto je ve¢ napomenuto, u drugoj iteraciji je razmatrana kombinacija

VIKOR i PROMETHEE metode. U tabeli 7.15. data je zbirna tabela rang lista i
standardne devijacije alternativa.
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VIKOR PROMETEJ

Alternativa Rang Rang oi
Ada 27 26 0.71
Alibunar 14 11 2.12
Apatin 2 2 0.00
Bac¢ 17 14 2.12
Backa Palanka 12 15 2.12
Backa Topola 37 38 0.71
Backi Petrovac 10 8 1.41
Becej 33 35 1.41
Bela Crkva 7 9 1.41
Beodin 39 37 1.41
Coka 3 1 1.41
Indija 23 21 1.41
Irig 15 10 3.54
Kanijiza 18 17 0.71
Kikinda 28 32 2.83
Kovacica 24 25 0.71
Kovin 36 36 0.00
Kula 34 34 0.00
Mali Ido$ 16 18 1.41
Nova Crnja 13 7 4.24
Novi Becej 38 39 0.71
Novi Knezevac 40 42 1.41
Novi Sad 41 43 1.41
Odzaci 44 45 0.71
Opovo 22 22 0.00
Pancevo 1 3 1.41
Pecéinci 42 41 0.71
Plandiste 25 27 1.41
Ruma 11 16 3.54
Secanj 5 4 0.71
Senta 26 24 1.41
Sid 21 23 1.41
Sombor 29 31 1.41
Srbobran 35 29 4.24
Sremska Mitrovica 31 30 0.71
Sremski Karlovci 45 44 0.71
Stara Pazova 20 20 0.00
Subotica 19 19 0.00
Temerin 30 28 1.41
Titel 43 40 2.12
Vrbas 4 6 1.41
VrSac 9 12 2.12
Zabalj 32 33 0.71
Zitiste 6 5 0.71
Zrenjanin 8 13 3.54

Opros 1.41

Omax 4.24

Tabela 7.15: Zbirna tabela rang lista i standardne devijacije alternativa
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Kao $to je izlozeno u prethodnom poglavlju, a na osnovu analize tabela 7.13. i
7.14., utvrdeno je da kombinacija VIKOR i PROMETHEE metoda zadovoljava prvi i
treCi kriterijum, odnosno Spirmanov koeficijent korelacije je r; = 0,981 (graniCne
vrednosti 0,9<r;<1) i apsolutna vrednost maksimalne razlike ranga pojedinih
alternativa izmedu ove dve metoda, ne prelazi vrednost vecu od 15 % ukupnog broja
alternativa, odnosno d,,,, = 6< 7.

Na osnovu dobijenih rezultata prezentovanih u tabeli 7.15. moze se zakljuciti
da kombinacija metoda VIKOR i PROMETHEE zadovoljava i drugi kriterijum
odnosno o,,,s = 1,41 < 1,5, pa se rezultati rangiranja dobijeni koriS¢enjem ovih
metoda, mogu Koristiti kao zajedniCka osnova za odredivanje konacne rang liste
alternativa.

Da bi se donela kona€na odluka, uzimajuci u obzirom obe metode, formirana

je definitivna matrica (tabela 7.17.), gde su metode VIKOR i PROMETHEE uzete kao
novi kriterijumi sa jednakim tezinama.

Alternativa VIK | PRO 2 | Rang Alternativa VIK| PRO| 2 Rang
Ada 27 26 53 27 Odzaci 44 | 45 89 44
Alibunar 14 11 25 12 Opovo 22 | 22 44 22
Apatin 2 2 4 2 Panc¢evo 1 3 4 3
Bac 17 14 31 16 Pecinci 42 | 41 83 41
Backa Palanka 12 15 27 14 Plandiste 25 | 27 52 26
Backa Topola 37 38 75 37 Ruma 11 16 27 15
Backi Petrovac 10 8 18 8 Secanj 5 4 9 4
Becej 33 35 68 34 Senta 26 | 24 50 25
Bela Crkva 7 9 16 7 Sid 21 23 44 23
Beodin 39 37 76 38 Sombor 29 31 60 30
Coka 3 1 4 1 Srbobran 35 29 64 32
Indija 23 21 44 21 Sremska Mitrovica 31 30 61 31
Irig 15 10 25 13 Sremski Karlovci 45 | 44 89 45
Kanjiza 18 17 35 18 Stara Pazova 20 20 40 20
Kikinda 28 32 60 29 Subotica 19 19 38 19
Kovadica 24 25 49 24 Temerin 30 28 58 28
Kovin 36 36 72 36 Titel 43 | 40 83 42
Kula 34 34 68 35 Vrbas 4 6 10 5
Mali Ido$ 16 18 34 17 VrSac 9 12 21 10
Nova Crnja 13 7 20 9 Zabalj 32 33 65 33
Novi BeCej 38 39 77 39 Zitiste 6 5 11 6
Novi KneZevac 40 42 82 40 Zrenjanin 8 13 21 11
Novi Sad 41 43 84 43

Tabela 7.16: Definitivha matrica za rangiranje

Konacna rang lista alternativa (tabela 7.17.) formirana je na osnovu vrednosti
koje se dobijaju sabiranjem rangova po novim kriterijumima, tako $to manji zbir
definiSe bolju poziciju, odnosno bolji rang opstine za pokretanje komasacionih
projekata na teritoriji AP Vojvodine.
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Alternativa Rang
Coka 1
Apatin 2
Pancevo 3
Secanj 4
Vrbas 5
Zitiste 6
Bela Crkva 7
Backi Petrovac 8
Nova Crnja 9
VrSac 10
Zrenjanin 11
Alibunar 12
Irig 13
Backa Palanka 14
Ruma 15
Bac¢ 16
Mali Idos 17
Kanjiza 18
Subotica 19
Stara Pazova 20
Indija 21
Opovo 22
Sid 23
Kovacica 24
Senta 25
Plandiste 26
Ada 27
Temerin 28
Kikinda 29
Sombor 30
Sremska Mitrovica 31
Srbobran 32
Zabalj 33
Becej 34
Kula 35
Kovin 36
Backa Topola 37
Beodin 38
Novi BeCej 39
Novi Knezevac 40
Pecinci 41
Titel 42
Novi Sad 43
Odzaci 44
Sremski Karlovci 45

Tabela 7.17: KonacCna rang lista opStina za pokretanje komasacionih projekata u AP
Vojvodini
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7.2. Empirijska verifikacija modela optimizacije rangiranja katastarskih opstina
za pokretanje komasacionih projekata u Opstini Apatin

7.2.1. Odredivanje tezinskih koeficijenata kriterijuma

Primenom metode opisane u 6.1.1.2., odredeni su tezinski koeficijenti
pojedinih kriterijuma i predstavljeni u tabeli 7.18.:

Tezina
Kriterijum Wi

f1: 0.0702
fa: 0.0702
f3: 0.1630
fa: 0.1630
f5: 0.0702
fe: 0.0267
fz: 0.0267
fs: 0.1630
fo: 0.0702
f10: 0.0702
f11: 0.0267
f12: 0.0267
f13: 0.0267
f1a: 0.0267

Tabela 7.18: Koeficijenti relativne vaznosti kriterijuma

Kada bi sve unete procene bile potpuno konzistente, tada bi indeks
konzistentnosti imao vrednost 0. Medutim, u realnom svetu mnoge situacije nisu
konzistentne, pa je zbog toga dozvoljen stepen nekonzistentnosti donosioca odluke
do 10% (0,1). Ako je dobijena vrednost veca od 0,1 znaci da imamo gresSku u
modelu. U tom slu€aju je potrebno ponovo preispitati procene koje je napravio
donosilac odluke i prekontrolisati dobijene rezultate. U nasem modelu, dobijeni
indeks konzistencije iznosi 0,0078, Sto znaci da je rezultat dovoljno ta¢an i nema
potrebe za korekcijama u poredenjima i ponavljanju proracuna.

7.2.2. Primena AHP modela za rangiranje katastarskih opstina

Na matricu odlucivanja (tabela 6.7), sa tezinskim koeficijentima (tabela 7.18),
primenjen je model modifikovane AHP metode. U nastavku su prezentovani rezultati
dobijeni primenom modifikovane AHP metode, za rangiranje katastarskih opstina u
Opstini Apatin.

U tabelama 7.19. i 7.20. dat je prikaz normalizovane i transformisane
normalizovane matrice odlu€ivanja, na osnovu skale vrednosti za alternative iz
tabele 7.2.
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Alternativa | f1 f2 3 4 5 6 f7 8 f9 f10 | 11 | 12 | 13 | f14
Apatin 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.45 | 1.00 | 0.86 | 0.25 | 0.00 | 0.00 | 0.35 | 0.00 | 1.00 | 0.00 | 0.00
Kupusina | 1.00 | 1.00 | 0.59 | 1.00 | 0.41 | 0.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 0.00 | 0.60 | 0.29 | 1.00 | 1.00
Prigrevica | 0.22 | 0.84 | 1.00 | 0.45 | 0.00 | 0.75 | 0.40 | 0.80 | 1.00 | 0.92 | 0.60 | 0.00 | 0.75 | 1.00
Svilojevo | 0.62 | 0.10 | 0.27 | 0.00 | 0.80 | 0.59 | 0.00 | 0.80 | 0.50 | 0.78 | 0.60 | 0.41 | 0.75 | 1.00
Sonta 0.45] 0.46 | 0.50 | 0.59 | 0.53 | 1.00 | 0.70 | 0.71 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 0.86 | 1.00 | 1.00

Tabela 7.19: Normalizovana matrica odlucivanja

Alternativa | f1 | f2 | f8 | f4 | f6 | f6 | f7 | f8 | f9 | f10 | f11 | f12 | f13 | f14
Apatin 1 1 1 5 9 8 3 1 1 4 1 9 1 1
Kupusina | 9 9 6 9 4 1 9 9 9 1 6 3 9 9
Prigrevica | 2 8 9 5 1 7 4 8 9 9 6 1 7 9
Svilojevo | 6 1 3 1 8 6 1 8 5 8 6 4 7 9
Sonta 5 5 5 6 5 9 7 7 9 9 9 8 9 9

Tabela 7.20: Transformisana normalizovana matrica odluéivanja

Zatim, da bi se izraCunalo pojedinacno ucesSée svake alternative u okviru
posmatranog kriterijuma, donosilac odluke mora proceniti sve alternative (odnosno
katastarske opstine) u odnosu na znacaj svih kriterijuma, koristec¢i skale rangova
definisane u tabeli 7.20. S obzirom da se radi o velikom broju podataka, oni necCe biti
prezentovani pojedinacno.

Kada su sakupliene sve pojedinaCne informacije o svim alternativama,
uporedujuci ih po svim kriterjumima, vrSi se sveobuhvatna sinteza problema.
Sinteza se izvodi mnoZenjem vektora tezinskih koeficijenata kriterijuma iz tabele
7.18. sa odgovaraju¢im vektorima sopstvenih vrednosti poredenja alternativa prema
zadatom kriterijumu. Suma proizvoda za odgovarajuci kriterijum daje tezinski udeo
alternative, prema kojem mozemo rangirati alternative.

Model daje brojne moguénosti, tako da se, ukoliko je potrebno, mozZe
analizirati rang alternativa po svakom pojedinanom kriterijumu.

U tabeli 7.21. dat je pregled vrednosti pojedinacnih u¢eS¢a svake alternative
po svim razmatranim Kkriterijumima i njihove sume, a u tabeli 7.22. konacni rang
katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom u Opstini
Apatin, dobijen primenom modela modifikovane AHP metode.

Alternativa | f1 2 f3 4 5 f6 7 f8 f9 f10 f11 f12 f13 f14 3

Apatin 0.003 ]0.003 ]0.007 |0.031 ]0.023 [0.007 |0.003 |0.005 [0.002 [0.009 |0.001 [0.010 |0.001 ]0.001 |0.106
Kupusina  {0.027 0.026 |0.041 |0.056 [0.010 |0.001 |0.010 |0.044 [0.019 |0.002 |0.006 |0.003 |0.007 |0.006 |0.261
Prigrevica {0.006 |0.023 |0.061 ]0.031 |0.003 |0.006 |0.004 |0.040 |0.019 |0.020 |0.006 |0.001 |0.006 [0.006 |0.233
Svilojevo  ]0.018 |0.003 |0.020 |0.006 |0.021 |0.005 |0.001 |0.040 |0.011 |0.018 |0.006 [0.004 |0.006 [0.006 |0.165
Sonta 0.015 |0.015 |0.034 |0.038 |0.013 |0.008 [0.008 ]0.035 |0.019 ]0.020 ]0.009 |0.009 |0.007 |0.006 |0.235

Tabela 7.21: Sveobuhvatna sinteza problema odlucivanja
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Tezinski
udeo
Alternativa alternative Rang
Kupusina 0.261 1
Sonta 0.235 2
Prigrevica 0.233 3
Svilojevo 0.165 4
Apatin 0.106 5

Tabela 7.22: Rang lista katastarskih opStina — AHP metoda

7.2.3. Primena VIKOR modela za rangiranje katastarskih opstina

Na matricu odlucivanja (tabela 6.7), sa tezinskim koeficijentima (tabela 7.18),
primenjen je model VIKOR metode. U nastavku su prezentovani rezultati dobijeni
primenom VIKOR metode, za rangiranje katastarskih opstina u opstini Apatin.

U tabeli 7.23. dat je prikaz normalizovane matrice odlucivanja, a u tabeli 7.24.
prikaz tezinske normalizovane matrice odlu€ivanja.

Alternativa | f1 | f2 | f3 | f4 | f5 | f6 | f7 | f8 | fo | f10 | f11 | f12 | f13 | f14
Apatin 1.00 | 1.00 | 1.00 | 0.55 | 0.00 | 0.14 | 0.75 | 1.00 | 1.00 | 0.65 | 1.00 | 0.00 | 1.00 | 1.00
Kupusina | 0.00 | 0.00 | 0.41 | 0.00 | 0.59 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 1.00 | 0.40 | 0.71 | 0.00 | 0.00
Prigrevica | 0.78 | 0.16 | 0.00 | 0.55 | 1.00 | 0.25 | 0.60 | 0.20 | 0.00 | 0.08 | 0.40 | 1.00 | 0.25 | 0.00
Svilojevo | 0.38 | 0.90 | 0.73 | 1.00 | 0.20 | 0.41 | 1.00 | 0.20 | 0.50 | 0.22 | 0.40 | 0.59 | 0.25 | 0.00
Sonta 0.55 | 0.54 | 0.50 | 0.41 | 0.47 | 0.00 | 0.30 | 0.29 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.14 | 0.00 | 0.00
Tabela 7.23: Normalizovana matrica odlucivanja
Alternativa | f1 f2 | f3 | f4 | f5 | f6 | f7 | f8 | fo | f10 | f11 | f12 | f13 | f14
Apatin 0.070 |0.070 |0.163 |0.090 |0.000 0.004 |0.020 |0.163 |0.070 |0.045 |0.027 |0.000 |0.027 |0.027
Kupusina_|0.000 |0.000 |0.067 |0.000 |0.041 |0.027 |0.000 |0.000 [0.000 0.070 |0.011 [0.019 |0.000 |0.000
Prigrevica |0.055 0.011 |0.000 |0.090 [0.070 |0.007 |0.016 |0.033 |0.000 |0.006 [0.011 |0.027 |0.007 |0.000
Svilojevo  |0.027 {0.063 [0.119 [0.163 [0.014 [0.011 [0.027 0.032 |0.035 |0.016 [0.011 [0.016 |0.007 |0.000
Sonta 0.039 |0.038 |0.081 |0.067 |0.033 0.000 |0.008 |0.047 |0.000 |0.000 |0.000 [0.004 |0.000 [0.000

Tabela 7.24: Tezinska normalizovana matrica odlucivanja

U sledecem koraku vrsi se raCunanje vrednosti S; -pesimisticko resenje i R; -
oCekivano reSenje, a na osnovu njih i Q; -kompromisno reSenje (tabela 7.25).

Rangiranje se vrsi sortiranjem alternativa prema vrednosti mere Q; (tabela 7.26)

Normal. | Normal.
Alternativa S; R; S R Q
Apatin 0.7755 | 0.1630 | 1.0000 | 1.0000 | 1.0000
Kupusina | 0.2350 | 0.0702 | 0.0000 | 0.0000 | 0.0000
Prigrevica | 0.3315 | 0.0899 | 0.1784 | 0.2126 | 0.1921
Svilojevo | 0.5397 | 0.1630 | 0.5637 | 1.0000 | 0.7382
Sonta 0.3165 | 0.0810 | 0.1507 | 0.1167 | 0.1371

Tabela 7.25: Vrednosti mere pesimisti¢kih, ocekivanih i kompromisnih reSenja
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Alternativa Q Rang
Kupusina | 0.0000 1
Sonta 0.1371 2
Prigrevica | 0.1921 3
Svilojevo | 0.7382 4
Apatin 1.0000 5

Tabela 7.26: Rang lista katastarskih opStina — VIKOR metoda

7.2.4. Primena PROMETHEE modela za rangiranje katastarskih opstina

Za primenu metode PROMETHEE za svaki pojedinaéni kriterijum k(a)

definisan je opsti tip preferencije i parametri koji ga odreduju (poglavlje 3.5). U tabeli
7.27. dati su kriterijumi sa tipom preferencije i parametrima koji se svi zajedno zovu

indeksima preferencije.

Na osnovu matrice odlucivanja (tabela 6.7), tezinskih koeficijenata (tabela
7.18), definisanih tipova preferencije i njihovih parametara, primenom matematickog
modela PROMETHEE metode, izraCunate su vrednosti Cistog ili neto toka za sve
alternative i na osnovu njih sastavljena konacna rang lista katastarskih opstina u

Opstini Apatin (tabela 7.28).

Kriterijum | Tip pref. m n
f1 3 30
f2 3 5
f3 3 15
f4 3 0.15
5 3 3
f6 6 20
f7 6 20
f8 3 0.4
f9 6 3
f10 4 2 4
f11 3 0.2
f12 3 3
f13 6 3
f14 6 3

Tabela 7.27: Kriterijumi sa tipom preferencije i parametrima

Alternativa |  Cisti tok Rang
Kupusina 1.7733 1
Prigrevica 0.3106 2

Sonta 0.2071 3
Svilojevo -0.6976 4
Apatin -1.5933 5

Tabela 7.28: Rang lista katastarskih opStina — PROMETHEE metoda
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7.2.5. Primena ELECTRE modela za rangiranje katastarskih opstina

Na matricu odlucivanja (tabela 6.7), sa tezinskim koeficijentima (tabela 7.18),
primenjen je model ELECTRE metode. U nastavku su prezentovani rezultati dobijeni
primenom ELECTRE metode, za rangiranje katastarskih opstina u Opstini Apatin.

U tabeli 7.29. dat je prikaz normalizovane matrice odluCivanja, a u tabeli 7.30.
prikaz tezinske normalizovane matrice odlu€ivanja.

Alternativa

1 f2

3

4

5 f6

7 8

f10

f11

f12

f13

f14

Apatin

0.075 |0.323

0.376

0.549

0.627 |0.506

0.411 |0.143

0.250

0.494

0.421

0.832

0.002

0.106

Kupusina

0.748 0.560

0.461

0.713

0.357 |0.221

0.525 0.881

0.750

0.394

0.571

0.482

0.980

0.776

Prigrevica

0.224 10.523

0.521

0.549

0.168 |0.468

0.433 |0.732

0.750

0.652

0.569

0.338

0.960

0.776

Svilojevo

0.492 |0.347

0.415

0.415

0.533 |0.417

0.373 |0.735

0.500

0.612

0.569

0.542

0.960

0.776

Sonta

0.378 10.433

0.449

0.590

0.409 |0.550

0.479 |0.670

0.750

0.675

0.670

0.764

0.980

0.776

Tabela 7.29

: Normalizovana matrica odlucivanja

Alternativa

1 2

3

4

5 f6

7 8

f10

f11

f12

f13

f14

Apatin

0.005 |0.023

0.061

0.089

0.044 10.013

0.011 |0.023

0.018

0.035

0.011

0.022

0.000

0.003

Kupusina

0.053 |0.039

0.075

0.116

0.025 |0.006

0.014 |0.144

0.053

0.028

0.015

0.013

0.026

0.021

Prigrevica

0.016 |0.037

0.085

0.089

0.012 |0.012

0.012 |0.119

0.053

0.046

0.015

0.009

0.026

0.021

Svilojevo

0.035 |0.024

0.068

0.068

0.037 |0.011

0.010 0.120

0.035

0.043

0.015

0.014

0.026

0.021

Sonta

0.027 |0.030

0.073

0.096

0.029 0.015

0.013 |0.109

0.053

0.047

0.018

0.020

0.026

0.021

Tabela 7.30: Tezinska normalizovana matrica odlucivanja

U slede¢em koraku vr8i se raCunanje: matrice saglasnosti (tabela 7.31),
matrice nesaglasnosti (tabela 7.32), matrice saglasne dominacije (tabela 7.33),
matrice nesaglasne dominacije (tabela 7.34) i matrice agregatne dominacije (tabela
7.35). Rangiranje se vrsi sortiranjem alternativa na osnovu matrice agregatne
dominacije (tabela 7.36).

Alternativa | Apatin | Kupusina | Prigrevica | Svilojevo | Sonta
Apatin - 0.1937 0.2865 0.3132 | 0.0969
Kupusina | 0.8063 - 0.7401 0.8063 | 0.7796
Prigrevica | 0.8765 | 0.3567 - 0.6699 | 0.4931
Svilojevo | 0.6868 | 0.2204 0.3834 - 0.3301
Sonta 0.9031 | 0.3439 0.6038 0.6966 -
Tabela 7.31: Matrica saglasnosti
Alternativa | Apatin | Kupusina | Prigrevica | Svilojevo | Sonta
Apatin - 1.0000 1.0000 1.0000 | 1.0000
Kupusina | 0.1574 - 0.4909 0.3156 | 0.5722
Prigrevica | 0.3358 | 1.0000 - 1.0000 | 1.0000
Svilojevo | 0.2251 | 1.0000 0.8474 - 1.0000
Sonta 0.1782 | 1.0000 0.6920 0.3753 -

Tabela 7.32: Matrica nesaglasnosti
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Alternativa | Apatin | Kupusina | Prigrevica | Svilojevo | Sonta
Apatin - 0 0 0 0
Kupusina 1 - 1 1 1
Prigrevica 1 0 - 1 0
Svilojevo 1 0 0 - 0
Sonta 1 0 1 1 -

Tabela 7.33: Matrica saglasne dominacije

Alternativa | Apatin | Kupusina | Prigrevica | Svilojevo | Sonta
Apatin - 0 0 0 0
Kupusina 1 - 1 1 1
Prigrevica 1 0 - 0 0
Svilojevo 1 0 0 - 0
Sonta 1 0 1 1 -

Tabela 7.34: Matrica nesaglasne dominacije

Apatin | Kupusina | Prigrevica | Svilojevo | Sonta
Apatin - 0 0 0 0
Kupusina 1 - 1 1 1
Prigrevica 1 0 - 0 0
Svilojevo 1 0 0 - 0
Sonta 1 0 1 1 -

Tabela 7.35: Matrica agregatne dominacije

Alternativa | Rang
Kupusina 1
Sonta 2
Prigrevica 3
Svilojevo 4
Apatin 5

7.2.6. Primena TOPSIS modela za rangiranje katastarskih opstina

Tabela 7.36: Rang lista katastarskih opS$tina — ELECTRE metoda

Na matricu odluCivanja (tabela 6.7), sa tezinskim koeficijentima (tabela 7.18),
primenjen je model TOPSIS metode. U nastavku su prezentovani rezultati dobijeni

primenom TOPSIS metode, za rangiranje katastarskih opstina u Opstini Apatin.

U tabeli 7.37. dat je prikaz normalizovane matrice odlucivanja, a u tabeli 7.38.
prikaz tezinske normalizovane matrice odlu€ivanja.

Alternativa

1 2

3 4

5 f6

7 8

f9 f10

f11 f12

f13

f14

Apatin

0.075

0.323

0.376

0.451

0.627 10.506

0.411

0.857

0.750

0.506

0.579 |0.168

0.845

0.894

Kupusina

0.748

0.560

0.461

0.287

0.357 |0.221

0.525

0.119

0.250

0.606

0.429 |0.518

0.169

0.224

Prigrevica

0.224

0.523

0.521

0.451

0.168 |0.468

0.433

0.268

0.250

0.348

0.431 0.662

0.338

0.224

Svilojevo

0.492

0.347

0.415

0.585

0.533 |0.417

0.373

0.265

0.500

0.388

0.431 |0.458

0.338

0.224

Sonta

0.378

0.433

0.449

0.410

0.409 |0.550

0.479

0.330

0.250

0.325

0.330 |0.236

0.169

0.224

Tabela 7.37:

Normalizovana matrica odlucivanja
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Alternativa | f1 2 3 4 5 f6 7 8 f9 f10 | f11 f12 |13 | f14

Apatin _ ]0.005 |0.023 |0.061 [0.074 |0.044 |0.013 |0.011 |0.140 |0.053 |0.036 |0.015 |0.004 |0.023 |0.024

Kupusina |0.053 |0.039 |0.075 |0.047 |0.025 |0.006 |0.014 |0.019 |0.018 |0.043 |0.011 |0.014 |0.005 |0.006

Prigrevica |0.016 |0.037 |0.085 |0.074 0.012 |0.012 |0.012 ]|0.044 |0.018 |0.024 |0.011 |0.018 |0.009 |0.006

Svilojevo |0.035 |0.024 |0.068 |0.095 |0.037 |0.011 |0.010 |0.043 |0.035 |0.027 |0.011 ]0.012 |0.009 |0.006

Sonta  |0.027 |0.030 |0.073 |0.067 |0.029 |0.015 |0.013 |0.054 |0.018 |0.023 |0.009 |0.006 |0.005 |0.006

Tabela 7.38: TeZinska normalizovana matrica odlucivanja

U sledeéem koraku vrSi se odredivanje: idealnog i anti-idealnog resenja i
rastojanja od idealnog i anti-idealnog re$enja (tabela 7.39), na osnovu Cega se
odreduje relativna blizina alternativa idealnom i anti-idealnom reSenju. Rangiranje se
vrSi sortiranjem alternativa na osnovu relativne blizine idealnom i anti-idealnom
reSenju (tabela 7.40).

Alternativa | dp+ dp-
Apatin 0.1426 | 0.0423
Kupusina | 0.0309 | 0.1471
Prigrevica | 0.0626 | 0.1126
Svilojevo | 0.0651 | 0.1095
Sonta 0.0522 | 0.1079

Tabela 7.39: Udaljenost alternative od idealnog i anti-idealnog reSenja

Alternativa Ci Rang
Kupusina | 0.8266 1
Sonta 0.6740 2
Prigrevica | 0.6425 3
Svilojevo | 0.6272 4
Apatin 0.2290 5

Tabela 7.40: Rang lista katastarskih opStina — TOPSIS metoda

7.2.7. Empirijska verifikacija modela optimizacije primenjenih
viSekriterijumskih metoda za rangiranje katastarskih opstina u Opstini
Apatin

U cilju utvrdivanja konacCne rang liste katastarskih opsStina za pokretanje
komasacionih projekata u Opstini Apatin, koriScenjem dve ili viSe viSekriterijumskih
metoda za rangiranje, primenom modela opisanog u poglavlju 6.1.3., nakon
formiranja matrice rangova primenjenih metoda (tabela 7.41), testirana je saglasnost
dobijenih vrednosti sa postavljenim kriterijjumima.

Postupak optimizacije se sprovodi na nacin opisan u poglavljima 6.1.3.i7.1.7.

U tabeli 7.41. dat je pregled rangiranja i standardnih devijacija alternativa po
primenjenim metodama, a u tabeli 7.42. razlike rangova alternativa izmedu pojedinih
metoda. U tabeli 7.43. date su vrednosti Spirmanovog koeficijenta korelacije izmedu
metoda.

193



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

st.
Metoda | AHP | VIKOR | PROM. | ELECT | TOPSIS | devij.
Alternativa | Rang Rang Rang Rang Rang oi
Apatin 5 5 5 5 5 0.00
Kupusina 1 1 1 1 1 0.00
Prigrevica 3 3 2 3 3 0.45
Svilojevo 4 4 4 4 4 0.00
Sonta 2 2 3 2 2 0.45
Opros 0.18
Omax 0.45

Tabela 7.41: Zbirna tabela rang lista i standardne devijacije alternativa

Alternativa A-P | A-E | AT | V-P V-T | P-E | P-T | E-T
Apatin
Kupusina
Prigrevica
Svilojevo
Sonta

max d

OOOOOOI_I<I_I

OOOOOOJI<>

=2 0|= 00

ololo|lo|lo|o
ololo|lo|lo|o
~|a|o|—|o|lo
olo|lo|lo|lo|o
ala|o|-|o|lo
ala|o|-|o|lo
ololo|lo|lo|o

Tabela 7.42: Razlike rangova alternativa izmedu pojedinih metoda

Metoda | AHP | VIKOR | PROM. | ELECT | TOPSIS
AHP 1 1.000 | 0.900 | 1.000 1.000
VIKOR | 1.000 1 0.9 1.000 1.000
PROM. | 0.900 | 0.900 1 0.900 | 0.900
ELECT | 1.000 | 1.000 | 0.900 1 1.000
TOPSIS | 1.000 | 1.000 | 0.900 | 1.000 1

Tabela 7.43: Vrednosti Spirmanovog koeficijenta korelacije

Na osnovu rezultata prezentovanih u tabelama 7.41., 7.42. i 7.43. moze se
zakljuciti:
e Vrednosti Spirmanovog koeficijenta korelacije ranga se nalaze u opsegu
vrednosti, koje su definisane kao zadati kriterijum.
09<r <1

e ProseCna standardna devijacija rangova alternativa za posmatrane metode
je saglasna sa tacnoscu koja je definisana kao zadati kriterijum.
Opros < 1,5

e Apsolutna vrednost maksimalne razlike ranga pojedinih alternativa izmedu
metoda, se nalazi u opsegu vrednosti, koje su definisane kao zadati
kriterijum.

=1<1

dMAX
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Prema tome, mozZe se zakljuCiti da je optimizacijom primenjenih
visekriterijumskih metoda dobijeno reSenje koje zadovoljava postavljene kriterijume,
odnosno, da se rezultati rangiranja dobijeni koriS¢enjem ovih metoda mogu Koristiti
kao zajedniCka osnova za odredivanje konacne rang liste alternativa.

Da bi se, uzimajuci u obzir sve primenjene metode, donela konacna odluka,
formirana je definitivna matrica (tabela 7.44.), gde su metode AHP, VIKOR,
PROMETHEE, ELECTRE i TOPSIS uzete kao novi kriterijumi sa jednakim tezinama.

Alternativa | AHP | VIKOR | PROM. | ELECT. | TOPSIS >
Apatin 5 5 5 5 5 25
Kupusina 1 1 1 1 1 5
Prigrevica 3 3 2 3 3 14
Svilojevo 4 4 4 4 4 20
Sonta 2 2 3 2 2 11

Tabela 7.44: Definitivna matrica za rangiranje katastarskih opStina

Konacna rang lista katastarskih opstina za pokretanje komasacionih projekata
(tabela 7.45.) je formirana na osnovu vrednosti koje se dobijaju sabiranjem rangova
po novim Kriterijumima, tako Sto manji zbir definiSe bolju poziciju, odnosno bolji rang
alternative.

Alternativa | Rang
Kupusina 1
Sonta 2
Prigrevica 3
Svilojevo 4
Apatin 5

Tabela 7.45: Konacna rang lista katastarskih opStina za pokretanje komasacionih
projekata u OpStini Apatin

7.3. Optimizacija 2D mreze Svilojevo
7.3.1. Osnovne karakteristike i polozaj mreze Svilojevo

Nova poligonska mreza, nalazi se na podruCju Opstine Apatin, u naselju
Svilojevo. U geometrijskom smislu mreza je projektovana kao sistem od 6
poligonskih vlakova, medusobno povezanih u jednu celinu i koristiCe se za potrebe
obnove i kasnijeg odrzavanja premera.

Na podrucju i u neposrednoj blizini gradevinskog reona naselja Svilojevo
postoji 6 saCuvanih trigonometrijskih taCaka, koje ¢e posluziti kao osnova za
definisanje koordinatnog sistema nove poligonske mreze.

U postupku rekognosciranja tacaka nove poligonske mreze, na karti razmere
1:25000 su izabrane pozicije novih poligonskih ta¢aka. Kako nova poligonska mreza
treba da posluzi za snimanje detalja u gradevinskom podrucju, pri rekognosciranju
su postovana osnovna pravila koja obezbeduju kvalitet i trajnost mreze, a to su:
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e poligonska mreza je razvijena po poligonskim vlakovima,

e vlakovii su razvugeni tj. prelomni uglovi u njima su priblizno 180°,

e duzine pojedinih poligonskih vlakova ne prelaze 2 km,

e duzine poligonskih strana zbog velike uzidanosti detalja kre¢u se od 135 do
370 metara,

e obezbedeno je i bo¢no dogledanje svih tataka u susednim poligonskim
vlakovima,

e mesta za poligonske tacke su izabrana tako da obezbeduju zastitu taCaka od
uniStavanja u toku samog snimanja terena, a i kasnije u periodu odrzavanja
premera,

e mesta za poligonske taCke su izabrana tako da omogucavaju nesmetano
postavljanje i centrisanje pribora radi opazanja u mrezi i kasnije radi
snimanja detalja,

e izabrana mesta poligonskih tataka omogucavaju da se sa njih snimi
optimalna povrsina.

Poligonska mreza pokriva gradevinski reon podrucja katastarske opstine
Svilojevo, Cija je povrSina oko 140 hektara.

Mrezu Cini ukupno 38 geodetskih tataka, od toga su 32 nove poligonske tacke
i 6 postojecih datih tataka trigopnometrijske mrezZe katastarske opstine Svilojevo.

Date taCke koje ulaze u sastav nove geodetske mreze obelezene su
brojevima T5, T16, T23, T26, T978 i T980.

Nove poligonske tacke obeleZene su brojevima od 1 do 32.

Sve tacke direktno su ukljuene u mrezu.

Ukupan broj vlakova u mreZi je 6.

DuZine strana su od 135 m do 370 m.

Prosec€na duzina strana je oko 250 m.

7.3.2. Optimizacija 1. reda 2D mreze Svilojevo

Kao $to je ve¢ pomenuto, u okviru optimizacije dizajna prvog reda primenjuje
se prethodna analiza tacnosti i pouzdanosti geodetske mreze. Potrebno je za
poznatu tacnost planiranihn merenja definisanu u obliku matrice tezina P, i za

definisanu tacnost nepoznatih parametara Q, odrediti optimalni dizajn odnosno,

optimalni plan merenja u geodetskoj mrezi A .

Posle odredivanja privremenih vrednosti koordinata, definisanja plana
merenih veliCina kao i taCnosti merenja u mrezi, odredena je matrica dizajna A i
kovarijaciona matrica merenih veli¢ina K, =¢,Q, .

Na osnovu elemenata matrice K, obavljena je potpuna prethodna analiza

pouzdanosti i tacnosti taCaka i funkcija u geodetskoj mrezi.
U cilju prethodne analize geodetske mreze, primenjena je metoda najmanijih
kvadrata. Podaci su obradeni u programu NetExpert 2.0. MrezZa je izravnata kao
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neslobodna, pri ¢emu je ukupan broj novoprojektovanih taCaka 32, a broj datih
taCaka 7.

7.3.2.1. Projektno reSenje — prva varijanta

Prethodna analiza pouzdanosti i tanosti taCaka i funkcija u geodetskoj mrezi
izvrSena je sa slede¢im karakteristikama:
e ukupan broj merenih veli€ina je 98, od ¢ega 45 duzina i 53 pravca,
e ukupan broj nepoznatih je 78,
¢ broj stepeni slobode je 20.

Privremene vrednosti nepoznatih koordinata odredene su sa karte razmere
1:25 000.
A priori standardne devijacije merenja su:
e za duzine 0,005 m + 5 ppm
e za pravce 5".

Formiran je funkcionalni i stohastiCcki model posrednog izravnanja za
neslobodnu mrezu.

Linearni funkcionalni model:

v=A-x+f

Stohasticki model:

K, =0’-Q,,gdeje Q,=AN'A"

K, =0, -Q,, gde je Q; :(ATPAT1

Posle formiranja matrice Qx i Ql, testirane su vrednosti postavljenih kriterijuma

Zeljenog kvaliteta.
U tabeli 7.46. dati su podaci o kvalitetu 2D mreZze.

R. Br. | Veli¢éina | od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
1 pravac 415 1,00 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,25 54,96 4
2 pravac 12 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 45,63 4
3 pravac X111 1,00 | 0,54 | 0,46 | 0,46 | 0,54 25,83 3
4 pravac (1.T23 1,00 | 0,41 | 0,59 | 0,59 | 0,41 34,23 4
5 pravac 315 1,00 | 0,53 | 0,47 | 0,47 | 0,53 26,46 3
6 pravac OsTe78 | 1,00 | 0,41 | 0,59 | 0,59 | 0,41 34,59 4
7 pravac 34 1,00 | 0,02 | 0,98 | 0,98 | 0,02 644,95 5
8 pravac 3.9 1,00 | 0,170 | 0,90 | 0,90 | 0,10 141,19 5
9 pravac K32 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 67,59 4
10 pravac 575 1,00 | 0,53 | 0,47 | 0,47 | 0,53 26,58 3
11 pravac AsT1e78 | 1,00 | 0,30 | 0,70 | 0,70 | 0,30 46,46 4
12 pravac 5.7 1,00 | 0,06 | 0,94 | 0,94 | 0,06 241,40 5
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R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
13 pravac 54 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 91,75 5
14 pravac g7 1,00 | 0,14 | 0,86 | 0,86 | 0,14 102,28 5
15 pravac Qo738 | 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 88,64 5
16 pravac Xe16 1,00 | 0,07 | 0,93 | 0,93 | 0,07 194,02 5
17 pravac Q27 | 1,00 | 0,70 | 0,90 | 0,90 | 0,10 135,38 5
18 pravac Q1628 | 1,00 | 0,70 | 0,90 | 0,90 | 0,10 135,38 5
19 pravac A 29.25 1,00 | 0,13 | 0,87 | 0,87 | 0,13 103,83 5
20 pravac 29.28 1,00 | 0,09 | 0,91 | 0,91 | 0,09 147,83 5
21 pravac 09126 | 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 49,28 4
22 pravac | Qg1es0 | 1,00 | 0,70 | 0,90 | 0,90 | 0,10 142,56 5
23 pravac (X29.30 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 |#HHHHAIH| 5
24 pravac 3222 1,00 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,25 55,51 4
25 pravac (X 3231 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 |#HHHHHAH| 5
26 pravac | Qs2T1980 | 1,00 | 0,29 | 0,71 | 0,71 | 0,29 48,48 4
27 pravac 32723 1,00 | 0,52 | 0,48 | 0,48 | 0,52 27,19 3
28 pravac X T23-1 1,00 | 0,29 | 0,71 | 0,71 | 0,29 47,54 4
29 pravac Q12310 | 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 44,94 4
30 pravac X T23-11 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 59,53 4
31 pravac 1210 1,00 | 0,14 | 0,86 | 0,86 | 0,14 102,18 5
32 pravac 1213 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 18039,30 5
33 pravac 1220 1,00 | 0,13 | 0,87 | 0,87 | 0,13 103,98 5
34 pravac 1211 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 11602,84 5
35 pravac X148 1,00 | 0,12 | 0,88 | 0,88 | 0,12 120,31 5
36 pravac 1415 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 |##HHHHEH| 5
37 pravac 1418 1,00 | 0,12 | 0,88 | 0,88 | 0,12 117,00 5
38 pravac 1413 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 |67082,80 5
39 pravac 2221 1,00 | 0,12 | 0,88 | 0,88 | 0,12 118,14 5
40 pravac X22.23 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 | 80118,81 5
41 pravac X 22.32 1,00 | 0,172 | 0,88 | 0,88 | 0,12 118,50 5
42 pravac 1913 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 62,75 4
43 pravac N 19-18 1,00 | 0,30 | 0,70 | 0,70 | 0,30 47,46 4
44 pravac 1924 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 60,52 4
45 pravac (X 19-20 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 49,95 4
46 pravac ™1g142 | 1,00 | 0,08 | 0,92 | 0,92 | 0,08 186,71 5
47 pravac 1825 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 68,02 4
48 pravac N 18-19 1,00 | 0,29 | 0,71 | 0,71 | 0,29 47,98 4
49 pravac 1814 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 49,84 4
50 pravac 2012 1,00 | 0,27 | 0,73 | 0,73 | 0,27 51,78 4
51 pravac 2019 1,00 | 0,29 | 0,71 | 0,71 | 0,29 47,82 4
52 pravac 2023 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 66,19 4
53 pravac 2021 1,00 | 0,07 | 0,93 | 0,93 | 0,07 204,88 5
54 duzina D1-2 0,57 | 0,51 | 1,25 | 0,71 | 0,29 48,37 6
55 duzina D 210 0,78 | 0,17 | 1,10 | 0,87 | 0,13 104,31 5
56 duzina D 3-4 0,78 | 0,28 | 1,01 | 0,79 | 0,21 65,36 5
57 duzina D 3-9 0,78 | 0,00 | 1,29 | 1,00 | 0,00 | 19239,98 6
58 duzina D 3-2 053 | 0,58 | 1,30 | 0,69 | 0,31 45,37 6
59 duzina D 4-8 0,79 | 0,00 | 1,27 | 1,00 | 0,00 | 35381,82 6
60 duzina D 5.7 0,78 | 0,07 | 1,21 | 0,94 | 0,06 241,36 5
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Tabela 7.46: Podaci o kvalitetu poligonske mreze gradevinskog reona K.O.

R. Br. | Veli¢ina | od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
61 duzina D54 0,54 | 0,57 | 1,28 | 0,69 | 0,31 45,36 6
62 duZina D67 0,54 | 043 | 141 | 0,77 | 0,23 59,76 6
63 duzina D616 0,72 | 0,11 1,28 | 0,92 | 0,08 179,21 6
64 duzina D 1617 0,73 | 0,11 1,27 | 0,92 | 0,08 180,63 6
65 duZina D 16-15 0,55 | 0,33 | 1,51 | 0,82 | 0,18 79,07 6
66 duzina D 17-T42 0,52 | 0,00 | 1,94 | 1,00 | 0,00 |#H##HHHHH 7
67 duZina D 1727 0,71 0,11 1,29 | 0,92 | 0,08 176,62 6
68 duzina D T26-27 0,66 | 0,13 | 1,38 | 0,91 | 0,09 164,31 6
69 duZina D T26-28 0,54 | 0,61 1,26 | 0,67 | 0,33 42,88 6
70 duzina D 28-26 0,73 | 0,00 | 1,38 | 1,00 | 0,00 |####HHHH 6
71 duZina D 2925 0,73 | 0,00 | 1,37 | 1,00 | 0,00 |#H#H#HHHHH 6
72 duzina D 2928 0,54 | 0,62 | 1,25 | 0,67 | 0,33 42,18 6
73 duzina D 29-30 0,77 | 0,20 | 1,10 | 0,85 | 0,15 92,04 5
74 duzina D 30-31 0,54 0,40 1,45 0,78 0,22 64,79 6
75 duZina D 30-24 0,73 | 0,00 | 1,37 | 1,00 | 0,00 | 82452,67 6
76 duzina D 3222 0,73 | 0,00 | 1,37 | 1,00 | 0,00 | 13839,92 6
77 duzina D 3231 0,57 | 0,36 | 1,39 | 0,79 | 0,21 68,30 6
78 duZina D 21-11 0,73 | 0,05 | 1,33 | 0,97 | 0,03 426,98 6
79 duzina D 21-20 0,57 | 0,44 | 1,33 | 0,75 | 0,25 56,74 6
80 duZina D 21-22 0,71 | 0,00 | 1,41 1,00 | 0,00 | 11563,66 6
81 duzina D T23-1 0,78 | 0,16 | 1,12 | 0,87 | 0,13 110,99 5
82 duzina D T23-10 0,54 | 0,81 1,03 | 0,56 | 0,44 31,87 5
83 duZina D T23-11 0,71 | 0,06 | 1,35 | 0,96 | 0,04 318,29 6
84 duzina Dos 0,77 | 0,34 | 0,96 | 0,74 | 0,26 53,89 5
85 duZina D 9-10 0,54 | 0,60 | 1,26 | 0,68 | 0,32 43,26 6
86 duzina D87 0,54 | 064 | 1,21 | 0,65 | 0,35 40,38 6
87 duzina D 14-15 0,54 | 0,34 | 153 | 0,82 | 0,18 77,84 6
88 duZina D 14-13 0,77 | 0,51 | 0,78 | 0,60 | 0,40 35,33 4
89 duZina D 12-13 0,54 | 0,98 | 0,89 | 0,48 | 0,52 26,83 5
90 duzina D 12-11 0,57 | 0,71 1,06 | 0,60 | 0,40 35,00 5
91 duzina D 19-18 0,77 | 0,70 | 0,59 | 0,46 | 0,54 25,82 4
92 duzina D 19-20 0,54 | 1,04 | 0,80 | 043 | 0,57 24,79 4
93 duZina D 18-T42 0,56 | 0,90 | 0,87 | 0,49 | 0,51 27,44 5
94 duZina D 26-27 0,54 | 0,29 | 1,56 | 0,85 | 0,15 90,42 6
95 duzina D 2625 0,54 | 0,29 | 1,57 | 0,84 | 0,16 89,68 6
96 duzina D 2425 0,78 | 0,41 0,88 | 0,69 | 0,31 44,54 5
97 duzina D 24-23 0,54 | 0,73 | 1,13 | 0,61 | 0,39 35,89 5
98 duZina D 23.22 0,57 | 0,68 | 1,08 | 0,61 | 0,39 36,09 5

2 78 20

Svilojevo (prva varijanta)

U tabeli 7.47. date su priblizne koordinate novoprojektovanih taCaka sa

ocenom tacnosti i elementima standardnih elipsi greSaka.
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Ti Yi Xi [n(?r;] [n:”r;] [nfﬁﬂ A[mm]|B[mm]| Q A/B
1 | 7349507 | 5058587 | 5 4 6 13 7 31,8 | 18
2 | 7349738 5058359 | 7 8 10 20 14 | 341 | 14
3 | 7350009 | 5058106 | 8 9 11 24 14 | 384 | 17
4 |7350105 | 5058010 | 9 10 13 27 18 | 40,7 | 15
5 |7350367 | 5057760 | 9 9 13 27 18 | 446 | 15
6 | 7350531 |5057415| 9 9 13 24 19 | 316 | 1,2
7 | 7350275 | 5057666 | 10 9 14 28 18 | 410 | 1,5
8 | 7350015 | 5057919 | 10 10 14 30 17 | 434 | 18
9 |[7349913 5058010 | 9 9 13 28 15 | 440 | 1,9
10 | 7349652 | 5058263 | 7 7 10 22 12 | 44,1 18
11 | 7349289 | 5058361 | 5 5 8 14 12 | 415 | 1,2
12 | 7349523 5058131 | 10 9 13 31 11 424 | 27
13 | 7349787 | 5057876 | 16 15 22 53 13 | 43,0 | 40
14 | 7349888 | 5057785 | 16 16 23 55 12 | 449 | 45
15 | 7350151 | 5057532 | 20 21 29 69 19 | 432 | 36
16 | 7350407 | 5057287 | 9 9 13 23 21 17 1,1
17 | 7350288 | 5057163 | 7 7 10 19 17 | 385 | 1,1
18 | 7349764 | 5057659 | 7 7 10 21 11 | 443 | 18
19 | 7349663 | 5057755 | 8 8 11 23 13 | 437 | 18
20 | 7349408 | 5058007 | 8 8 11 24 14 | -40,9 | 1,7
21 | 7349170 | 5058236 | 8 8 11 20 19 57 | 1,1
22 | 7349038 | 5058099 | 8 9 12 25 16 | -350 | 15
23 | 7349273 | 5057870 | 11 13 17 39 16 | -394 | 24
24 | 7349537 | 5057620 | 14 12 19 43 15 | 406 | 2.9
25 | 7349634 | 5057525 | 13 11 17 40 13 | 374 | 3,0
26 | 7349898 | 5057275 | 15 10 18 40 17 | 289 | 24
27 | 7350159 | 5057030 | 8 8 11 22 14 | 424 | 16
28 | 7349778 | 5057150 | 12 10 16 36 14 | 370 | 26
29 | 7349512 | 5057403 | 12 11 16 37 14 | 40,0 | 26
30 | 7349412 | 5057502 | 13 12 18 40 18 | 412 | 2,3
31 | 7349155 | 5057753 | 12 12 17 36 20 | 426 | 18
32 | 7348920 | 5057976 | 9 10 14 29 18 | -359 | 1,6

Tabela 7.47: Ocena tacnosti i standardne elipse greSaka poligonske mreze
gradevinskog reona K.O. Svilojevo (prva varijanta)

Nakon izvrSene analize dobijenih rezultata moZze se zakljuCiti da se
predloZzena prva varijanta ne moze prihvatiti, jer ne zadovoljava niti jedan od
postavljenih kriterijuma.

7.3.2.2. Projektno resSenje — druga varijanta

S obzirom da prvo projektno reSenje ne zadovoljava postavljene kriterijume,
izvrSena je promena dizajna geodetske mreze, odnosno promena plana merenja,
kroz povecanje broja merenih veli€¢ina. Prethodna analiza pouzdanosti i tacnosti
taCaka i funkcija u geodetskoj 2D mrezi (druga varijanta), izvrSena je sa sledec¢im
karakteristikama:

e ukupan broj merenih veli€ina je 110, od ¢ega 57 duzina i 53 pravca,
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e ukupan broj nepoznatih je 78,
e broj stepeni slobode je 32.

Privremene vrednosti nepoznatih koordinata odredene su sa karte razmere
1:25 000.
A priori standardne devijacije merenja su:
e za duZine 0,005 m + 5 ppm
e za pravce 5".

Formiran je funkcionalni i stohastiCki model posrednog izravnanja za
neslobodnu mrezu.

Posle formiranja matrice Qx i QI testirane su vrednosti postavljenih kriterijuma
Zeljenog kvaliteta.

U tabeli 7.48. dati su podaci o kvalitetu 2D mreZze.

R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
1 pravac X 1.T5 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 37,29 4
2 pravac K12 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,72 4
3 pravac X114 1,00 | 0,55 | 0,45 | 0,45 | 0,55 25,66 3
4 pravac 1123 1,00 | 0,41 | 0,59 | 0,59 | 0,41 33,95 4
5 pravac 375 1,00 | 0,56 | 0,44 | 0,44 | 0,56 25,07 3
6 pravac Q3978 | 1,00 | 0,59 | 0,41 | 0,41 | 0,59 23,56 3
7 pravac 34 1,00 | 0,08 | 0,92 | 0,92 | 0,08 167,82 5
8 pravac 3.9 1,00 | 0,170 | 0,90 | 0,90 | 0,10 134,71 5
9 pravac 32 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,68 4
10 pravac 575 1,00 | 0,61 | 0,39 | 0,39 | 0,61 22,93 3
11 pravac Os1e78 | 1,00 | 0,44 | 0,56 | 0,56 | 0,44 32,09 4
12 pravac 5.7 1,00 | 0,06 | 0,94 | 0,94 | 0,06 237,93 5
13 pravac 5.4 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 44,87 4
14 pravac N7 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 67,24 4
15 pravac N -T978 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 66,77 4
16 pravac X6-16 1,00 | 0,08 | 0,92 | 0,92 | 0,08 179,20 5
17 pravac Or2627 | 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 88,00 5
18 pravac O12628 | 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 88,00 5
19 pravac (X 29.25 1,00 | 0,14 | 0,86 | 0,86 | 0,14 97,32 5

20 pravac (N 29.28 1,00 | 0,33 | 0,67 | 0,67 | 0,33 42,79 4
21 pravac Q9126 | 1,00 | 0,61 | 0,39 | 0,39 | 0,61 22,85 3
22 pravac | Q9Teso | 1,00 | 0,49 | 0,51 | 0,51 | 0,49 28,38 4
23 pravac X 29.30 1,00 | 0,08 | 0,92 | 0,92 | 0,08 183,72 5
24 pravac 3222 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 44 .51 4
25 pravac 3231 1,00 | 0,00 | 1,00 | 1,00 | 0,00 |##HHHHEH| 5
26 pravac | QzTes0 | 1,00 | 0,34 | 0,66 | 0,66 | 0,34 40,93 4
27 pravac Q32123 | 1,00 | 0,53 | 0,47 | 0,47 | 0,53 26,46 3
28 pravac 1231 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 45,04 4
29 pravac Q12310 | 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 35,43 4
30 pravac A T23-11 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 53,07 4
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R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
31 pravac 12-10 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 67,72 4
32 pravac 12-13 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,19 4
33 pravac X 12-20 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 37,15 4
34 pravac (1211 1,00 | 0,35 | 0,65 | 0,65 | 0,35 40,32 4
35 pravac 148 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 86,40 5
36 pravac X 14-15 1,00 | 0,32 | 0,68 | 0,68 | 0,32 43,26 4
37 pravac X 14-18 1,00 | 0,35 | 0,65 | 0,65 | 0,35 39,53 4
38 pravac X14-13 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 90,20 5
39 pravac (9021 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 96,22 5
40 pravac (9903 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 59,30 4
41 pravac 9932 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 62,85 4
42 pravac 1913 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 58,08 4
43 pravac 1918 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 39,34 4
44 pravac (1924 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 58,19 4
45 pravac 1920 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,54 4
46 pravac 1142 | 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 44,66 4
47 pravac 1825 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 60,89 4
48 pravac 1819 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 38,75 4
49 pravac X 18-14 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,64 4
50 pravac 20.12 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,52 4
51 pravac 20.19 1,00 | 0,42 | 0,58 | 0,58 | 0,42 33,33 4
52 pravac X20.23 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 57,67 4
53 pravac 2021 1,00 | 0,34 | 0,66 | 0,66 | 0,34 41,31 4
54 duzina D12 0,57 | 0,53 | 1,23 | 0,70 | 0,30 46,76 6
55 duzina D 2-10 0,78 | 0,29 | 0,98 | 0,77 | 0,23 60,61 5
56 duzina D34 0,78 | 0,28 | 1,01 | 0,78 | 0,22 65,04 5
57 duzina D 3.9 0,78 | 0,33 | 0,96 | 0,74 | 0,26 54,20 5
58 duzina D32 0,53 | 0,60 | 1,28 | 0,68 | 0,32 43,80 6
59 duzina D 48 0,79 | 0,32 | 0,95 | 0,75 | 0,25 55,25 5
60 duzina D57 0,78 | 0,18 | 1,10 | 0,86 | 0,14 98,44 5
61 duzina D 5.4 0,54 | 0,58 | 1,28 | 0,69 | 0,31 45,11 6
62 duzina D 6.7 0,54 | 046 | 1,39 | 0,75 | 0,25 56,64 6
63 duzina D616 0,72 | 0,16 | 1,22 | 0,88 | 0,12 117,97 6
64 duzina D 16-17 0,73 | 0,16 | 1,21 | 0,88 | 0,12 118,87 6
65 duzina D 16-15 0,55 | 0,35 | 1,48 | 0,81 | 0,19 73,08 6
66 duzina D 17-T42 0,52 | 0,00 | 1,94 | 1,00 | 0,00 |####HHHH 7
67 duzina D 17-27 0,71 | 0,17 | 1,24 | 0,88 | 0,12 116,23 6
68 duzina D T26-27 0,66 | 0,20 | 1,31 | 0,87 | 0,13 108,13 6
69 duzina D T26-28 0,54 | 0,63 | 1,24 | 0,66 | 0,34 41,58 6
70 duzina D 28-26 0,73 | 0,26 | 1,12 | 0,81 | 0,19 74,60 5
71 duzina D 29-25 0,73 | 0,38 | 0,99 | 0,72 | 0,28 50,17 5
72 duzina D 29-28 0,54 | 064 | 1,23 | 0,66 | 0,34 41,14 6
73 duzina D 29-30 0,77 | 0,20 | 1,10 | 0,84 | 0,16 89,50 5
74 duzina D 30-31 0,54 0,41 1 ,44 0,78 0,22 63,05 6
75 duzina D 30-24 0,73 | 0,31 | 1,06 | 0,77 | 0,23 62,18 5
76 duzina D 32-22 0,73 | 0,00 | 1,37 | 1,00 | 0,00 | 12650,40 6
77 duzina D 32-31 0,57 | 0,37 | 1,38 | 0,79 | 0,21 66,46 6
78 duZina D 21-11 0,73 | 0,24 | 1,13 | 0,83 | 0,17 80,13 5
79 duzina D 21-20 0,57 | 0,54 | 1,23 | 0,70 | 0,30 46,31 6
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R. Br. | Veli¢ina | od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
80 duZina D 21-22 0,71 | 0,18 | 1,24 | 0,87 | 0,13 110,04 6
81 duZina D T23-1 0,78 | 0,18 | 1,09 | 0,86 | 0,14 98,22 5
82 duZina D T23-10 0,54 | 0,95 | 0,89 | 0,48 | 0,52 27,20 5
83 duZina D T23-11 0,71 | 0,24 | 1,17 | 0,83 | 0,17 81,80 5
84 duZina D98 0,77 | 0,39 | 0,90 | 0,70 | 0,30 46,46 5
85 duZina D 9-10 0,54 | 0,70 | 1,16 | 0,62 | 0,38 37,25 5
86 duZina D87 0,54 | 0,67 | 1,19 | 0,64 | 0,36 38,83 5
87 duZina D 14-15 0,54 | 0,35 | 1,51 | 0,81 | 0,19 74,90 6
88 duZina D 14-13 0,77 | 0,54 | 0,75 | 0,58 | 0,42 33,37 4
89 duzina D 12-13 0,54 | 1,00 | 0,87 | 0,47 | 0,53 26,25 5
90 duZina D 12-11 0,57 | 0,77 | 1,00 | 0,57 | 0,43 32,26 5
91 duZina D 19-18 0,77 | 0,72 | 0,58 | 0,45 | 0,55 25,35 4
92 duZina D 19-20 0,54 | 112 | 0,73 | 0,39 | 0,61 23,08 4
93 duzina D 18-T42 0,56 1,03 0,75 0,42 0,58 24,21 4
94 duZina D 26-27 0,54 | 0,44 | 1,40 | 0,76 | 0,24 58,79 6
95 duZina D 26-25 0,54 | 0,39 | 1,47 | 0,79 | 0,21 67,15 6
96 duZina D 24-25 0,78 | 0,46 | 0,83 | 0,64 | 0,36 39,44 5
97 duZina D 24-23 0,54 | 0,78 | 1,08 | 0,58 | 0,42 33,60 5
98 duZina D 23-22 0,57 | 0,72 | 1,05 | 0,59 | 0,41 34,55 5
99 duZina D 12-10 0,71 | 0,36 | 1,05 | 0,75 | 0,25 55,36 5
100 duZina D 12-20 0,73 | 0,46 | 0,90 | 0,66 | 0,34 41,32 5
101 duZina D 20-23 0,70 | 0,19 | 1,23 | 0,87 | 0,13 106,49 6
102 duZina D 19-13 0,73 |1 0,63 | 0,75 | 0,54 | 0,46 30,64 4
103 duZina D 19-24 0,71 | 0,32 | 1,08 | 0,77 | 0,23 60,77 5
104 duZina D913 0,71 | 0,40 | 1,00 | 0,72 | 0,28 49,30 5
105 duZina D 14-8 0,71 | 0,39 | 1,01 | 0,72 | 0,28 50,46 5
106 duZina D 14-18 0,72 | 0,69 | 0,70 | 0,51 | 0,49 28,31 4
107 duZina D 18-25 0,71 | 0,40 | 1,01 | 0,71 | 0,29 49,08 5
108 duZina D T42-15 0,74 | 0,36 | 0,99 | 0,73 | 0,27 52,34 5
109 duZina D T42-26 0,69 | 0,29 | 1,16 | 0,80 | 0,20 69,52 5
110 duZina D 157 0,72 | 0,28 | 1,12 | 0,80 | 0,20 69,22 5

2 78 32

Tabela 7.48: Podaci o kvalitetu poligonske mrezZe gradevinskog reona K.O. Svilojevo

(druga varijanta)

U tabeli 7.49. date su priblizne koordinate novoprojektovanih tataka sa
ocenom tacnosti i elementima standardnih elipsi greSaka.

Ti Yi Xi [rf]fn] [rf]’r;] [nfﬁq] A[mm]|B[mm]| Q A/B
1 | 7349507 | 5058587 | 5 4 6 13 7 299 | 1.9
2 | 7349738 5058359 | 6 6 9 16 14 | 341 | 1,2
3 | 7350009 | 5058106 | 6 6 9 16 13 | 375 | 1,2
4 |7350105 | 5058010 | 7 7 10 17 17 7.4 1,0
5 |7350367 | 5057760 | 7 7 10 18 17 | 291 | 1,1
6 | 7350531 | 5057415| 8 8 12 21 19 | 285 | 1,1
7 | 7350275 | 5057666 | 7 7 10 18 16 | 33,6 | 1,1
8 |7350015 | 5057919 7 6 9 17 15 | 326 | 1,2
9 |7349913 5058010 7 6 9 17 14 | 390 | 1,3
10 | 7349652 | 5058263 | 6 6 8 16 12 | 412 | 14
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Ti Yi Xi [n(?r;] [nf’r;] [nfﬁﬂ A[mm]|B[mm]| Q A/B
11 | 7349289 | 5058361 | 5 5 7 14 11 313 | 13
12 | 7349523 | 5058131 | 5 5 7 14 11 370 | 13
13 | 7349787 | 5057876 | 6 6 8 16 13 | 327 | 1.2
14 | 7349888 | 5057785 | 5 5 7 14 12 | 325 | 1,2
15 | 7350151 | 5057532 | 6 7 9 19 12 | 285 | 16
16 | 7350407 | 5057287 | 9 8 12 22 19 | 151 | 1,1
17 | 7350288 | 5057163 | 7 7 10 18 17 | 33,1 1.1
18 | 7349764 | 5057659 | 5 5 7 13 11 418 | 1,3
19 | 7349663 | 5057755 | 6 5 8 14 12 | 352 | 1,2
20 | 7349408 | 5058007 | 6 6 8 16 12 | 445 | 1,3
21 | 7349170 | 5058236 | 7 7 10 18 17 | 335 | 1,0
22 | 7349038 | 5058099 | 7 8 11 22 15 | -331 | 1,4
23 | 7349273 | 5057870 | 7 8 10 20 15 | -358 | 1,3
24 | 7349537 | 5057620 | 7 6 9 18 14 | 384 | 13
25 | 7349634 | 5057525 | 6 6 9 17 13 | 406 | 13
26 | 7349898 | 5057275 | 7 5 9 18 13 | 173 | 15
27 | 7350159 | 5057030 | 7 6 9 18 14 | -421 | 1,3
28 | 7349778 | 5057150 | 7 6 9 17 13 | 24,1 1,3
29 | 7349512 | 5057403 | 6 6 9 16 14 | 446 | 1.2
30 | 7349412 5057502 | 7 7 10 19 17 | -36,1 | 1,1
31 | 7349155 | 5057753 | 11 11 16 34 19 | 413 | 1,8
32 | 7348920 | 5057976 | 8 10 13 26 17 | 310 | 16

Tabela 7.49: Ocena tacnosti i standardne elipse greSaka poligonske mreze
gradevinskog reona K.O. Svilojevo (druga varijanta)

Nakon izvrSene analize dobijenih rezultata moze se zakljuCiti da predlozena
druga varijanta zadovoljava prvi i drugi, a ne zadovoljava treci i Cetvrti kriterijum, Sto
znaci da ne moze biti prihvaéena.

7.3.2.3. Projektno resSenje — tre€a varijanta

S obzirom da drugo projektno reSenje ne zadovoljava sve postavljene
kriterijume, izvrSena je promena dizajna geodetske mreZze, odnosno promena plana
opazanja, kroz povecanje broja merenih veli€ina. Prethodna analiza pouzdanosti i
taCnosti taCaka i funkcija u geodetskoj mrezi (tre¢a varijanta), izvrSena je sa
slede¢im karakteristikama:

e ukupan broj merenih veli€ina je 122, od ¢ega 57 duzina i 65 pravaca,
e ukupan broj nepoznatih je 82,
e broj stepeni slobode je 40.

Privremene vrednosti nepoznatih koordinata odredene su sa karte razmere
1:25 000.
A priori standardne devijacije merenja su:
e za duZzine 0,005 m + 5 ppm,
e za pravce 5".

204



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

Formiran je funkcionalni i
neslobodnu mrezu.
Posle formiranja matrica Qx i QI testirane su vrednosti postavljenih kriterijuma
Zeljenog kvaliteta.

U tabeli 7.50. dati su podaci o kvalitetu 2D mreZze.

stohasticki

model

posrednog

R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
1 pravac X 1.T5 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,99 4
2 pravac 12 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,62 4
3 pravac X114 1,00 | 0,55 | 0,45 | 0,45 | 0,55 25,62 3
4 pravac 1123 1,00 | 0,41 | 0,59 | 0,59 | 0,41 33,89 4
5 pravac 375 1,00 | 0,58 | 0,42 | 0,42 | 0,58 24,08 3
6 pravac Q31978 | 1,00 | 0,64 | 0,36 | 0,36 | 0,64 21,99 3
7 pravac 34 1,00 | 0,32 | 0,68 | 0,68 | 0,32 43,94 4
8 pravac 3.9 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 91,70 5
9 pravac 32 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,75 4
10 pravac 575 1,00 | 0,62 | 0,38 | 0,38 | 0,62 22,47 3
11 pravac 57978 1,00 | 0,47 | 0,53 | 0,53 | 0,47 29,58 4
12 pravac 5.7 1,00 | 0,09 | 0,91 | 0,91 | 0,09 | 151,84 5
13 pravac 5.4 1,00 | 0,44 | 0,56 | 0,56 | 0,44 31,53 4
14 pravac N7 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 64,94 4
15 pravac N e-T978 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 60,18 4
16 pravac X6-16 1,00 | 0,09 | 0,91 | 0,91 | 0,09 | 151,56 5
17 pravac A T26-27 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 60,64 4
18 pravac A T26-28 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 60,64 4
19 pravac (X29.25 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 64,08 4

20 pravac (29.28 1,00 | 0,35 | 0,65 | 0,65 | 0,35 40,42 4
21 pravac Q9126 | 1,00 | 0,63 | 0,37 | 0,37 | 0,63 22,11 3
22 pravac | Q9180 | 1,00 | 0,57 | 0,43 | 0,43 | 0,57 24,68 3
23 pravac X 29.30 1,00 | 0,32 | 0,68 | 0,68 | 0,32 43,39 4
24 pravac 3222 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 38,42 4
25 pravac 3231 1,00 | 0,43 | 0,57 | 0,57 | 0,43 32,50 4
26 pravac | Q(zTes0 | 1,00 | 0,43 | 0,57 | 0,57 | 0,43 32,68 4
27 pravac Q32123 | 1,00 | 0,59 | 0,41 | 0,41 | 0,59 23,72 3
28 pravac 1231 1,00 | 0,31 | 0,69 | 0,69 | 0,31 44,83 4
29 pravac Q12310 | 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 35,40 4
30 pravac A T23-11 1,00 | 0,27 | 0,73 | 0,73 | 0,27 52,67 4
31 pravac X12-10 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 66,92 4
32 pravac X12-13 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,88 4
33 pravac (X 12-20 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,85 4
34 pravac X 12-11 1,00 | 0,35 | 0,65 | 0,65 | 0,35 40,11 4
35 pravac X 14.8 1,00 | 0,177 | 0,83 | 0,83 | 0,17 81,90 5
36 pravac X 14-15 1,00 | 0,34 | 0,66 | 0,66 | 0,34 41,62 4
37 pravac X 14-18 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 38,93 4
38 pravac X14-13 1,00 | 0,176 | 0,84 | 0,84 | 0,16 88,91 5
39 pravac 2221 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 94,81 5
40 pravac N 22.23 1,00 | 0,27 | 0,73 | 0,73 | 0,27 52,23 4
41 pravac 2.3 1,00 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,25 56,57 4

izravnanja za
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R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
42 pravac 1913 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 57,86 4
43 pravac 1918 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,15 4
44 pravac 1924 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 54,51 4
45 pravac 1920 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 34,78 4
46 pravac og142 | 1,00 | 0,34 | 0,66 | 0,66 | 0,34 41,26 4
47 pravac 1825 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 57,76 4
48 pravac 1819 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,08 4
49 pravac 1814 1,00 | 0,39 | 0,61 | 0,61 | 0,39 35,75 4
50 pravac 2012 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 37,32 4
51 pravac X 20-19 1,00 | 0,42 | 0,58 | 0,58 | 0,42 32,97 4
52 pravac 2023 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 53,57 4
53 pravac (X 20-21 1,00 | 0,35 | 0,65 | 0,65 | 0,35 40,32 4
54 pravac 45 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 50,49 4
55 pravac K48 1,00 | 0,176 | 0,84 | 0,84 | 0,16 85,71 5
56 pravac 43 1,00 | 0,27 | 0,73 | 0,73 | 0,27 51,07 4
57 pravac X17-16 1,00 | 0,170 | 0,90 | 0,90 | 0,10 | 138,27 5
58 pravac X 17-27 1,00 | 0,13 | 0,87 | 0,87 | 0,13 | 105,76 5
59 pravac 17742 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 53,42 4
60 pravac 3031 1,00 | 0,29 | 0,71 | 0,71 | 0,29 48,50 4
61 pravac 3024 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 59,49 4
62 pravac (3029 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 50,12 4
63 pravac 3123 1,00 | 0,21 | 0,79 | 0,79 | 0,21 65,20 4
64 pravac 3130 1,00 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,25 56,00 4
65 pravac 3132 1,00 | 0,23 | 0,77 | 0,77 | 0,23 61,85 4
66 duzina D1-2 0,57 | 0,55 | 1,21 | 0,69 | 0,31 44,95 5
67 duzina D 210 0,78 | 0,30 | 0,98 | 0,77 | 0,23 60,03 5
68 duzina D 3-4 0,78 | 0,53 | 0,76 | 0,59 | 0,41 34,32 4
69 duzina D 3-9 0,78 | 0,34 | 0,95 | 0,74 | 0,26 53,80 5
70 duzina D 3-2 0,53 | 0,63 | 1,25 | 0,67 | 0,33 42,10 6
71 duzina D 4-8 0,79 | 0,36 | 0,91 | 0,72 | 0,28 49,80 5
72 duzina D 5.7 0,78 | 0,20 | 1,08 | 0,85 | 0,15 90,43 5
73 duzina D 5-4 0,54 | 0,85 | 1,00 | 0,54 | 0,46 30,47 5
74 duzina D 6-7 0,54 | 0,55 | 1,30 | 0,70 | 0,30 46,99 6
75 duzina D616 0,72 | 0,17 | 1,22 | 0,88 | 0,12 | 113,62 6
76 duzina D 16-17 0,73 | 0,17 | 1,21 | 0,88 | 0,12 | 114,51 5
77 duzina D 16-15 0,55 | 0,56 | 1,27 | 0,69 | 0,31 45,66 6
78 duzina D 17-T42 0,52 | 1,02 | 0,91 | 0,47 | 0,53 26,50 5
79 duzina D 17-27 0,71 | 0,27 | 1,14 | 0,81 | 0,19 73,77 5
80 duzina D T26-27 0,66 | 0,31 | 1,20 | 0,79 | 0,21 67,21 5
81 duzina D T26-28 054 | 065 | 1,21 | 065 | 0,35 40,10 6
82 duzina D 28-26 0,73 | 0,28 | 1,10 | 0,80 | 0,20 69,57 5
83 duzina D 2025 0,73 | 0,39 | 0,98 | 0,71 | 0,29 48,83 5
84 duzina D 20-28 0,54 | 0,65 | 1,22 | 0,65 | 0,35 40,04 6
85 duzina D 29-30 0,77 | 0,46 | 0,84 | 0,64 | 0,36 39,32 5
86 duzina D 30-31 0,54 | 0,77 | 1,08 | 0,58 | 0,42 33,71 5
87 duzina D 30-24 0,73 | 0,38 | 1,00 | 0,73 | 0,27 51,14 5
88 duzina D 32-22 0,73 | 0,11 | 1,26 | 0,92 | 0,08 | 179,36 6
89 duzina D 32-31 0,57 | 0,73 | 1,02 | 0,58 | 0,42 33,63 5
90 duzina D 21-11 0,73 | 0,27 | 1,10 | 0,80 | 0,20 70,16 5
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R. Br. | Veli¢ina | od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
91 duZina D 21-20 0,57 | 0,54 | 1,23 | 0,69 | 0,31 45,62 6
92 duZina D 21-22 0,71 | 0,22 | 1,20 | 0,84 | 0,16 89,60 5
93 duZina D T23-1 0,78 | 0,18 | 1,09 | 0,86 | 0,14 98,01 5
94 duzina D T23-10 0,54 0,97 0,87 0,47 0,53 26,55 5
95 duZina D T23-11 0,711 0,29 | 1,13 | 0,80 | 0,20 69,28 5
96 duZina D98 0,77 | 0,57 | 0,72 | 0,56 | 0,44 31,60 4
97 duZina D 9-10 0,54 | 0,73 | 1,13 | 0,61 | 0,39 35,59 5
98 duZina D87 0,54 | 0,90 | 0,96 | 0,52 | 0,48 28,94 5
99 duZina D 14-15 0,54 | 0,55 | 1,31 | 0,70 | 0,30 47,42 6
100 duZina D 14-13 0,77 | 0,56 | 0,73 | 0,57 | 0,43 32,50 4
101 duZina D 12-13 0,54 | 1,01 | 0,86 | 0,46 | 0,54 25,90 5
102 duZina D 12-11 0,57 | 0,78 | 0,98 | 0,56 | 0,44 31,64 5
103 duZina D 19-18 0,77 | 0,73 | 0,57 | 0,44 | 0,56 24,84 4
104 duZina D 19-20 0,54 | 1,14 | 0,70 | 0,38 | 0,62 22,66 4
105 duZina D 18-T42 0,56 | 1,09 | 0,68 | 0,38 | 0,62 22,76 4
106 duZina D 26-27 0,54 | 0,53 | 1,31 | 0,71 | 0,29 48,82 6
107 duZina D 26-25 0,54 | 0,50 | 1,36 | 0,73 | 0,27 52,49 6
108 duZina D 24-25 0,78 | 0,60 | 0,69 | 0,54 | 0,46 30,21 4
109 duzina D 24-23 0,54 | 0,97 | 0,89 | 0,48 | 0,52 26,84 5
110 duZina D 23-22 0,57 | 0,94 | 0,83 | 0,47 | 0,53 26,39 5
111 duZina D 12-10 0,71 | 0,36 | 1,04 | 0,74 | 0,26 54,76 5
112 duZina D 12-20 0,73 | 0,47 | 0,90 | 0,66 | 0,34 40,77 5
113 duZina D 20-23 0,70 | 0,22 | 1,21 | 0,85 | 0,15 92,44 5
114 duZina D 19-13 0,73 | 0,64 | 0,74 | 0,54 | 0,46 30,27 4
115 duZina D 19-24 0,71 | 0,39 | 1,01 | 0,72 | 0,28 49,84 5
116 duZina D913 0,71 | 0,40 | 1,00 | 0,71 | 0,29 48,91 5
117 duZina D 14-8 0,71 | 0,43 | 0,97 | 0,69 | 0,31 45,38 5
118 duZina D 14-18 0,72 | 0,69 | 0,69 | 0,50 | 0,50 27,95 4
119 duZina D 18-25 0,71 | 0,41 | 0,99 | 0,71 | 0,29 47,67 5
120 duZina D T42-15 0,74 | 0,37 | 0,98 | 0,72 | 0,28 50,86 5
121 duZina D T42-26 0,69 | 0,31 1,14 | 0,78 | 0,22 64,76 5
122 duZina D 157 0,72 | 0,30 | 1,10 | 0,78 | 0,22 65,16 5

82 40

Tabela 7.50: Podaci o kvalitetu poligonske mrezZe gradevinskog reona K.O. Svilojevo

(treCa varijanta)

U tabeli 7.51. date su priblizne koordinate novoprojektovanih taCaka sa
ocenom tacnosti i elementima standardnih elipsi greSaka.

Ti Yi Xi [n‘]‘ryn] [n‘]”r;] [n‘q’ﬁq] A[mm]|B[mm]| Q A/B
1 | 7349507 | 5058587 | 5 4 6 13 7 30,0 | 1,9
2 |7349738 5058359 | 6 6 9 16 14 | 356 | 1,2
3 | 7350009 | 5058106 | 6 6 8 15 13 | 422 | 1,2
4 |7350105 | 5058010 | 6 6 9 15 14 | 340 | 1,1
5 |7350367 | 5057760 | 7 7 10 18 16 | -352 | 1,1
6 |7350531 | 5057415 | 7 8 10 20 16 | 312 | 1,3
7 | 7350275 | 5057666 | 6 7 9 16 16 10 | 1,0
8 | 7350015 | 5057919 | 6 6 9 16 13 | 41,1 12
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Ti Yi Xi [n(?r;] [nf’r;] [nfﬁﬂ A[mm]|B[mm]| Q A/B
9 |[7349913|5058010| 6 6 9 17 13 | 406 | 1,3
10 | 7349652 | 5058263 | 6 5 8 16 11 M5 | 14
11 | 7349289 | 5058361 | 5 5 7 13 11 30,1 1,3
12 | 7349523 | 5058131 | 5 5 7 14 11 378 | 14
13 | 7349787 | 5057876 | 6 6 8 15 13 | 372 | 1.2
14 | 7349888 | 5057785 | 5 5 7 14 11 390 | 1,3
15 | 7350151 | 5057532 | 5 7 8 17 12 | 238 | 14
16 | 7350407 | 5057287 | 7 7 10 19 15 | 286 | 1,3
17 | 7350288 | 5057163 | 6 6 8 16 12 | 447 | 14
18 | 7349764 | 5057659 | 5 5 7 13 10 | -443 | 1,3
19 | 7349663 | 5057755 | 5 5 7 14 11 408 | 1,2
20 | 7349408 | 5058007 | 6 6 8 15 12 | 439 | 13
21 | 7349170 | 5058236 | 7 7 10 17 17 5,3 1,0
22 | 7349038 | 5058099 | 7 8 10 20 15 | 327 | 14
23 | 7349273 | 5057870 | 7 7 10 19 14 | 412 | 14
24 | 7349537 | 5057620 | 6 6 9 17 13 | 439 | 13
25 | 7349634 | 5057525 | 6 6 8 16 12 | 438 | 1,3
26 | 7349898 | 5057275 | 7 5 9 17 13 | 159 | 14
27 | 7350159 | 5057030 | 6 5 8 15 13 | 106 | 1,2
28 | 7349778 | 5057150 | 7 6 9 17 13 | 24,1 13
29 | 7349512 | 5057403 | 6 6 8 15 13 | 40,9 | 1,2
30 | 7349412 | 5057502 | 6 6 9 16 15 | 426 | 1,1
31 | 7349155 | 5057753 | 7 8 11 21 16 | 31,0 | 1,4
32 | 7348920 | 5057976 | 7 9 12 24 16 | 265 | 15

Tabela 7.51: Ocena tacnosti i standardne elipse greSaka poligonske mreze
gradevinskog reona K.O. Svilojevo (treca varijanta)

Nakon izvrSene analize dobijenih rezultata moze se zakljuciti da predlozena
treCa varijanta zadovoljava prvi, drugi i treci, a ne zadovoljava Cetvrti kriterijum, $to
znacCi da ne moze biti prihvacena.

7.3.2.4. Projektno resenje — €etvrta varijanta

S obzirom da tre¢e projektno reSenje ne zadovoljava sve postaviljene
kriterijume, izvrSena je promena dizajna geodetske mreze, odnosno promena plana
opazanja, kroz povecanje broja merenih veliCina. Prethodna analiza pouzdanosti i
taCnosti taCaka i funkcija u geodetskoj mrezi (Cetvrta varijanta), izvrSena je sa
sledecim karakteristikama:

e ukupan broj merenih veli€ina je 134, od ¢ega 58 duzina i 76 pravaca,
e ukupan broj nepoznatih je 85,
¢ broj stepeni slobode je 49.

Privremene vrednosti nepoznatih koordinata odredene su sa karte razmere

1:25 000.
A priori standardne devijacije merenja su:
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e za duzine 0,005 m + 5 ppm,

e za pravce 5".

Formiran je funkcionalni i
neslobodnu mrezu.
Posle formiranja matrice Qx i QI testirane su vrednosti postavljenih kriterijuma
Zeljenog kvaliteta.

U tabeli 7.52. dati su podaci o kvalitetu 2D mreZze.

stohasticki

model

posrednog

R. Br. | Veli¢ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
1 pravac X415 1,00 | 0,39 | 0,61 0,61 0,39 36,07 4
2 pravac 12 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 34,88 4
3 pravac X111 1,00 | 0,55 | 045 | 0,45 | 0,55 25,60 3
4 pravac 1723 1,00 | 042 | 0,58 | 0,58 | 0,42 33,48 4
5 pravac Q375 1,00 | 0,58 | 0,42 | 0,42 | 0,58 23,99 3
6 pravac 37978 1,00 | 064 | 0,36 | 0,36 | 0,64 21,89 3
7 pravac N34 1,00 | 0,32 | 068 | 0,68 | 0,32 43,45 4
8 pravac 3.9 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 91,30 5
9 pravac N3 1,00 | 0,39 | 0,61 0,61 0,39 36,23 4
10 pravac Q575 1,00 | 065 | 0,35 | 0,35 | 0,65 21,56 3
11 pravac 57978 1,00 | 0,54 | 0,46 | 0,46 | 0,54 26,00 3
12 pravac K57 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 38,89 4
13 pravac 54 1,00 | 0,49 | 0,51 0,51 0,49 28,59 4
14 pravac g7 1,00 | 0,41 0,59 | 0,59 | 0,41 34,00 4
15 pravac Ng-To78 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,00 4
16 pravac X6-16 1,00 | 0,33 | 0,67 | 0,67 0,33 42,32 4
17 pravac X T26-27 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 0,24 59,07 4
18 pravac A T26.28 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 59,07 4
19 pravac X 29.05 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 63,39 4

20 pravac X 29.08 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 39,44 4
21 pravac X 29.T26 1,00 | 064 | 0,36 | 0,36 | 0,64 21,92 3
22 pravac (X 29.T980 1,00 | 0,58 | 0,42 | 0,42 | 0,58 24,31 3
23 pravac X 29.30 1,00 | 0,33 | 0,67 | 0,67 | 0,33 42,86 4
24 pravac 3922 1,00 | 0,37 | 063 | 0,63 | 0,37 37,62 4
25 pravac X 30.31 1,00 | 046 | 054 | 0,54 | 0,46 30,41 4
26 pravac (X 32.Te80 1,00 | 045 | 0,55 | 0,55 | 0,45 30,97 4
27 pravac A 39.703 1,00 | 0,59 | 0,41 0,41 0,59 23,61 3
28 pravac (1231 1,00 | 0,31 0,69 | 0,69 | 0,31 44,65 4
29 pravac O(123-10 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 35,28 4
30 pravac X T23-11 1,00 | 0,27 | 0,73 | 0,73 0,27 52,19 4
31 pravac X 12-10 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 64,96 4
32 pravac 1213 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,83 4
33 pravac X 1220 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,73 4
34 pravac X 12-11 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,37 4
35 pravac K148 1,00 | 0,22 0,78 | 0,78 0,22 65,11 4
36 pravac X 14-15 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,69 4
37 pravac X 14-18 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 38,31 4
38 pravac 1413 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 87,86 5
39 pravac X 29.91 1,00 | 0,16 | 0,84 | 0,84 | 0,16 89,67 5

izravnanja za
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R. Br. | Veli¢ina | od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
40 pravac N 29.03 1,00 | 0,33 | 0,67 | 0,67 | 0,33 42,86 4
41 pravac 2232 1,00 0,27 0,73 0,73 0,27 51,76 4
42 pravac (X 19.13 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 0,24 57,37 4
43 pravac (X 19.18 1,00 | 0,38 | 0,62 0,62 0,38 37,17 4
44 pravac X 19-24 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 54,06 4
45 pravac X 19-20 1,00 | 0,44 | 0,56 | 0,56 | 0,44 32,16 4
46 pravac 18742 1,00 | 0,36 | 0,64 | 0,64 | 0,36 38,62 4
47 pravac (X 18.25 1,00 | 0,25 | 0,75 | 0,75 | 0,25 56,25 4
48 pravac 1819 1,00 | 0,37 | 0,63 | 0,63 | 0,37 37,88 4
49 pravac 1814 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 35,40 4
50 pravac A 20-12 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,92 4
51 pravac X 20-19 1,00 | 047 | 0,53 | 0,53 | 047 29,97 4
52 pravac X 20.23 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 50,85 4
53 pravac X 20-21 1,00 | 0,40 | 0,60 | 0,60 | 0,40 35,12 4
54 pravac N4s 1,00 | 0,29 | 0,71 0,71 0,29 47,84 4
55 pravac N4g 1,00 | 0,17 | 0,83 | 0,83 | 0,17 83,00 5
56 pravac 43 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 50,06 4
57 pravac X 17.16 1,00 | 0,29 | 0,71 0,71 0,29 48,73 4
58 pravac X 17.07 1,00 | 0,15 | 0,85 | 0,85 | 0,15 96,18 5
59 pravac 17742 1,00 0,37 0,63 0,63 0,37 37,71 4
60 pravac X 30-31 1,00 | 0,31 0,69 | 0,69 | 0,31 45,14 4
61 pravac (X 30-24 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 59,33 4
62 pravac (X30-29 1,00 | 0,30 | 0,70 | 0,70 0,30 47,43 4
63 pravac 3123 1,00 | 0,22 | 0,78 | 0,78 | 0,22 63,54 4
64 pravac 31-30 1,00 | 0,26 | 0,74 | 0,74 | 0,26 53,73 4
65 pravac (X 31.32 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 0,24 58,71 4
66 pravac Q75 1,00 | 0,35 | 065 | 0,65 | 0,35 39,98 4
67 pravac A7 1,00 | 0,38 | 0,62 | 0,62 | 0,38 36,58 4
68 pravac 7.15 1,00 | 0,24 | 0,76 | 0,76 | 0,24 58,61 4
69 pravac N7 1,00 | 0,39 | 0,61 0,61 0,39 35,77 4
70 pravac 1617 1,00 | 0,28 | 0,72 | 0,72 | 0,28 49,49 4
71 pravac X 16.15 1,00 | 0,37 | 063 | 0,63 | 0,37 37,45 4
72 pravac X166 1,00 | 0,30 | 0,70 | 0,70 | 0,30 46,08 4
73 pravac 2322 1,00 | 0,49 | 0,51 0,51 0,49 28,49 4
74 pravac X 23.20 1,00 | 0,56 | 0,44 | 0,44 | 0,56 24,86 3
75 pravac (X 23.04 1,00 0,15 0,85 0,85 0,15 93,71 5
76 pravac X 23.31 1,00 | 0,58 | 042 | 0,42 | 0,58 23,95 3
77 duzina D1-2 0,57 | 0,56 | 1,20 | 0,68 | 0,32 44,07 5
78 duzina D 2-10 0,78 | 0,31 0,9 | 0,75 | 0,25 56,69 5
79 duzina D34 0,78 | 0,54 | 0,75 | 0,59 | 0,41 33,77 4
80 duzina D39 0,78 | 0,34 | 0,95 | 0,74 | 0,26 53,40 5
81 duzina D32 0,53 | 064 | 1,24 | 0,66 | 0,34 41,18 6
82 duzina D4-8 0,79 | 042 | 0,85 | 0,67 | 0,33 4217 5
83 duzina D5.7 0,78 | 0,26 | 1,02 | 0,80 | 0,20 68,85 5
84 duzina D54 0,54 | 0,93 | 0,93 | 0,50 | 0,50 27,94 5
85 duzina D67 0,54 | 0,80 | 1,05 | 0,57 | 0,43 32,39 5
86 duzina D6-16 0,72 | 0,26 | 1,13 | 0,81 0,19 74,93 5
87 duzina D 1617 0,73 | 0,27 | 1,10 | 0,80 | 0,20 70,03 5
88 duzina D 1615 0,55 | 0,89 | 0,95 | 0,52 | 0,48 29,03 5
89 duzina D 17-T42 0,52 1,04 | 0,90 | 0,46 | 0,54 26,11 5
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R. Br. | Veli€ina od-do P Qv Ql ui ri Gi ol
90 duzina D 17-27 0,71 0,31 1,09 | 0,78 | 0,22 63,46 5
91 duzina D T26-27 0,66 | 0,36 | 1,15 | 0,76 | 0,24 58,09 5
92 duzina D T26-28 0,54 | 0,65 | 1,21 0,65 | 0,35 39,93 6
93 duzina D 28-26 0,73 | 0,28 | 1,09 | 0,79 | 0,21 68,15 5
94 duzina D 29-25 0,73 | 0,40 | 0,97 | 0,71 0,29 48,10 5
95 duzina D 29-28 0,54 | 0,66 | 1,21 0,65 | 0,35 39,87 6
96 duzina D 29-30 0,77 | 0,47 | 0,83 | 0,64 | 0,36 38,58 5
97 duzina D 30-31 0,54 | 0,78 | 1,07 | 0,58 | 0,42 33,39 5
98 duzina D 30-24 0,73 | 049 | 0,89 | 0,65 | 0,35 39,47 5
99 duzina D 3222 0,73 | 0,15 | 1,22 | 0,89 | 0,11 129,28 6
100 duzina D 32-31 0,57 | 0,75 | 1,01 0,57 | 0,43 32,91 5
101 duzina D 24-11 0,73 | 0,35 | 1,03 | 0,75 | 0,25 55,52 5
102 duzina D 2120 0,57 | 0,57 | 1,19 | 0,68 | 0,32 43,13 5
103 duzina D 2122 0,71 0,35 | 1,07 | 0,75 | 0,25 56,63 5
104 duzina D T23-1 0,78 | 0,46 | 0,82 | 0,64 | 0,36 39,10 5
105 duzina D T23-10 0,54 | 098 | 0,85 | 0,47 | 0,53 26,19 5
106 duzina D T23-11 0,71 0,62 | 0,79 | 0,56 | 0,44 31,68 4
107 duzina D98 0,77 | 0,58 | 0,71 0,55 | 0,45 31,23 4
108 duzina D 9-10 0,54 | 0,75 | 1,11 0,60 | 0,40 34,66 5
109 duzina D87 054 | 1,07 | 0,78 | 0,42 | 0,58 24,21 4
110 duzina D 14-15 0,54 | 0,90 | 097 | 0,52 | 0,48 29,10 5
111 duzina D 14-13 0,77 | 0,56 | 0,73 | 0,56 | 0,44 32,18 4
112 duzina D 1213 0,54 | 1,01 0,85 | 0,46 | 0,54 25,82 5
113 duzina D 1211 0,57 | 0,78 | 0,98 | 0,56 | 0,44 31,51 5
114 duzina D 19-18 0,77 | 0,73 | 0,57 | 0,44 | 0,56 24,82 4
115 duzina D 19-20 0,54 1,14 0,70 0,38 0,62 22,61 4
116 duzina D 18-T42 0,56 | 1,10 | 0,68 | 0,38 | 0,62 22,64 4
117 duzina D 26-27 0,54 | 0,54 | 1,30 | 0,71 0,29 47,70 6
118 duzina D 2625 0,54 | 0,51 1,35 | 0,73 | 0,27 50,97 6
119 duzina D 2425 0,78 | 0,60 | 0,69 | 0,53 | 0,47 30,12 4
120 duzina D 2423 054 | 097 | 0,89 | 0,48 | 0,52 26,79 5
121 duzina D 2322 0,57 | 094 | 0,82 | 0,47 | 0,53 26,25 5
122 duzina D 1210 0,71 0,38 | 1,03 | 0,73 | 0,27 52,17 5
123 duzina D 1220 0,73 | 0,51 0,86 | 0,63 | 0,37 37,56 5
124 duzina D 2023 0,70 | 0,50 | 0,92 | 0,65 | 0,35 40,05 5
125 duzina D 19-13 0,73 | 065 | 0,73 | 0,53 | 0,47 29,85 4
126 duzina D 1924 0,71 0,64 | 0,76 | 0,54 | 0,46 30,64 4
127 duzina D 9-13 0,71 0,40 | 1,00 | 0,71 0,29 48,59 5
128 duzina D 14-8 0,71 0,49 | 0,92 | 0,65 | 0,35 40,52 5
129 duzina D 14-18 0,72 0,71 0,68 0,49 0,51 27,48 4
130 duzina D 1825 0,71 0,42 | 0,99 | 0,70 | 0,30 46,98 5
131 duzina D T42-15 0,74 | 0,47 | 0,88 | 0,65 | 0,35 40,23 5
132 duzina D T42-26 069 | 0,32 | 1,13 | 0,78 | 0,22 63,43 5
133 duzina D 15-7 0,72 | 0,47 | 093 | 0,66 | 0,34 41,51 5
134 duzina D 1-11 0,58 | 0,80 | 0,93 | 0,54 | 0,46 30,28 5

)3 84 49

Tabela 7.52: Podaci o kvalitetu poligonske mrezZe gradevinskog reona K.O. Svilojevo

(Cetvrta varijanta)
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U tabeli 7.53. date su priblizne koordinate novoprojektovanih tataka sa
ocenom tacnosti i elementima standardnih elipsi greSaka.

. . . o oX 9 A B
o Xi | ) | mm) | om] | o] | pomy | @ | AB
1 7349507 | 5058587 4 3 5 11 8 30,1 1,4
2 7349738 | 5058359 6 6 9 16 14 -36,0 1,2
3 7350009 | 5058106 6 6 8 15 13 -44 .2 1,2
4 7350105 | 5058010 6 6 8 15 14 31,4 1,1
5 7350367 | 5057760 6 7 9 17 15 -37,3 1,2
6 7350531 | 5057415 6 7 10 19 15 -22.8 1,3
7 7350275 | 5057666 5 6 8 14 13 -9,5 1.1
8 7350015 | 5057919 6 6 8 16 13 37,4 1,2
9 7349913 | 5058010 6 6 9 17 13 39,9 1,3
10 | 7349652 | 5058263 6 5 8 15 11 422 1,4
11 7349289 | 5058361 5 4 6 11 10 51 1.1
12 | 7349523 | 5058131 5 5 7 14 11 37,4 1,3
13 | 7349787 | 5057876 6 5 8 15 13 35,9 1,2
14 | 7349888 | 5057785 5 5 7 13 11 37,7 1,2
15 | 7350151 | 5057532 5 6 7 14 11 23,4 1,2
16 | 7350407 | 5057287 6 7 9 17 13 -28,4 1,3
17 | 7350288 | 5057163 6 6 8 15 12 42,5 1,3
18 | 7349764 | 5057659 5 5 7 13 10 -44 1 1,2
19 | 7349663 | 5057755 5 5 7 13 11 40,2 1,2
20 | 7349408 | 5058007 5 5 8 14 12 40,3 1,2
21 7349170 | 5058236 7 7 9 17 15 -38,4 1,1
22 | 7349038 | 5058099 6 7 9 18 15 -28,5 1,2
23 | 7349273 | 5057870 6 6 9 16 14 41,7 1,2
24 | 7349537 | 5057620 6 6 8 14 13 -37.,6 1,1
25 | 7349634 | 5057525 6 6 8 16 12 -44 .9 1,3
26 | 7349898 | 5057275 7 5 9 17 12 -16,0 1,3
27 | 7350159 | 5057030 6 5 8 15 12 -11,0 1,2
28 | 7349778 | 5057150 7 6 9 17 13 23,8 1,3
29 | 7349512 | 5057403 6 6 8 15 13 43,5 1,1
30 | 7349412 | 5057502 6 6 9 15 14 -33,7 1.1
31 7349155 | 5057753 7 8 10 20 15 -32,2 1,3
32 | 7348920 | 5057976 7 9 11 22 16 -26,3 1,4

Tabela 7.53: Ocena tacnosti i standardne elipse greSaka poligonske mreze
gradevinskog reona K.O. Svilojevo (Cetvrta varijanta)

Na osnovu rezultata dobijenih prethodnom analizom tacnosti i pouzdanosti
moze se zakljuditi:
e Mreza je homogena. Odnos velike i male poluose elipse greSaka se nalazi u
opsegu vrednosti, koje su definisane kao zadati kriterijum.

l<i<1,5
B.

1
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e Mreza je zadovoljavaju¢e tacnosti. Dobijena polozajna tacnost poligonskih
taCaka, iz prethodne analize je saglasna sa tacnoSc¢u koja je definisana kao
zadati kriterijum.

Opor <1 Tmm

e Standardne devijacije merenih veliCina se nalaze u opsegu vrednosti, koje
su definisane kao zadati kriterijum.
o, <5"

o, <Smm+5ppm

e Dobijeni koeficijenti unutradnje i spoljasnje pouzdanosti se nalaze u opsegu
vrednosti, koje su definisane kao zadati kriterijum i koje se preporucuju u
projektovanjima geodetskih mreza.

010<r, <1

Prema tome, moze se zakljuciti da je, optimizacijom prvog reda (simulacioni
metod) poligonske mreze gradevinskog reona K.O. Svilojevo, dobijeno projektno
reSenje mreze (Cetvrta varijanta), koje zadovoljava potrebe namene u pogledu
pozicije taCaka geodetske mreze i plana opaZanja u njoj, odnosno da mreza ima
optimalni dizajn.

7.4. Optimizacija geodetskih radova u fazi planiranja projekta komasacije u
K.O. Svilojevo

7.4.1. Struktura modela optimizacije

Kao S&to je ranije navedeno, projekat komasacije predstavlja izrazito
kompleksan i sa aspekta tehnickih i finansijskih resursa, i finansijski i vremenski
veoma zahtevan poslovni poduhvat. Upravo iz tih razloga, ovi projekti se dele na niz
potprojekata.

Svi potprojekti, sa aspekta obima radova, troSkova i potrebnog vremena su
dovoljno obimni da se mogu tretirati kao zasebni projekti u okviru poslovnog
poduhvata.

Nakon utvrdivanja potrebe za komasacijom, bazirane na ostvarivanju ciljeva i
efekata komasacije, pristupa se izradi studije izvodljivosti i ekonomske isplativosti
Citavog komasacionog projekta. Ukoliko se, uz posStovanje finansijskih aspekata,
koje za sebe vezuju svi neophodni procesi i potprocesi, dode do pozitivhe ocene
opravdanosti, pristupa se izradi programa komasacije i kasnije planiranju i realizaciji
komasacionog projekta.

Projekat komasacije u sustini podrazumeva ukrupnjavanje poljoprivrednog
zemljiSta, sa zadovoljenjem svih ili vecCine primarnih i posebnih ciljeva (poglavlje 2.3)
koji se pred njega postavljaju, uz postovanje kvaliteta propisanih medunarodnim i
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domacim standardima, tehni¢kih normi i priznate domace i svetske prakse iz oblasti
komasacije.

Projekat komasacije predstavlja kombinaciju Cetiri bitha parametara (slika
7.1): obim posla koji je neophodno sprovesti, vreme sprovodenja predvidenih
aktivnosti, ukupne troskove i kvalitet.

Obim posla

Kvalitet

TroSkovi

Slika 7.1: Parametri komasacionog projekta

Obim posla je parametar koji je definisan Ugovorom o izvodenju radova
izmedu investitora (jedinica lokalne samouprave) i izvodaCa radova (geodetska
firma). Tako definisan obim posla se od strane inzenjera kasnije detaljno razlaze na
pojedinaCne aktivnosti i ima za cilj sprovodenje svih neophodnih radnji u cilju
realizacije komasacionog projekta, a u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i
standardima.

Sledeci parametar je vreme potrebno za realizaciju komasacionog projekta.
NajceSce, za velike projekte komasacije koji uklju€uju i veoma velik broj aktivnosti
kvantitativno, ovo vreme moze trajati i preko tri godine.

Troskovi realizacije projekta komasacije jesu parametar, koji veoma Cesto u
nasoj zemlji predstavlja i najveéi problem, koji u pojedinim sluCajevima Cak nije
moguce ni resiti. Visina samih troSkova realizacije veoma varira u zavisnosti od
povrSine komasacionog podrucja, broja ufesnika komasacije, duzine izvodenja
radova i niza drugih specificnosti konkretnog projektnog okruzenja.

Kvalitet realizacije komasacionog projekta je parametar koji zavisi od
opremljenosti izvodaca radova i strunosti lica koja u€estvuju u realizaciji istog.

Nazalost, nije uvek moguce sve parametre tretirati na isti nacin, pa je
neophodno imati moguénost odredene fleksibilnosti i kompromisa. Jedini parametar
koji ne sme biti ugrozen, niti stavljen pred kompromis jeste kvalitet. Takode, obim
posla je definisan ugovorom i mora se ispostovati, pa je zbog toga fleksibilnost ovog
parametra svedena na minimum. 1z svega navedenog proizlazi da su dva parametra
podlozna promenama, vreme i troSkovi, Sto zapravo u praksi i jeste sluCaj. Projekat
komasacije predstavlja skup kompleksnih aktivnosti koje zahtevaju angazovanje
tehnickih i ljudskih resursa u zna¢ajnoj meri.

Osnovni cilj sa kojim se pristupilo unapredenju modela optimizacije
geodetskih radova u fazi planiranja projekta komasacije je bio da se definiSu i
detaljno opiSu svi procesi u fazi planiranja projekta kojima bi se obezbedilo:
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e da se celokupan obim posla izvrSi u skladu sa ugovorom i propisanim
kvalitetom,

e da se projekat realizuje u okviru ugovorenog vremena i

e da se projekat realizuje u okviru predvidenih troSkova.

Model optimizacije geodetskih radova u fazi planiranja projekta komasacije,
koji je unapreden u ovom radu, obuhvata sve faze realizacije projekta.

Faza planiranja projekta komasacije u sebi objedinjuje detaljne analize
vezane za okoncCanje poslednjih aktivnosti na samoj realizaciji, sa detaljnom
analizom svih izvestaja iz prethodnog perioda. Pored toga, vrsi se izrada projektnog
plana za predstojeci potprojekat, uz detaljnu analizu potrebnih tehnickih i ljudskih
resursa i uopSte procena svih neophodnih segmenata projekta, ukljuCujuci i
formiranje projektnog tima. Rezultat ove faze predstavlja detaljan plan radova na
projektu komasacije, uz detaljnu projekciju potrebnog vremena, troskova i ljudskih
resursa. Faza planiranja projekta komasacije sadrzi identifikaciju potencijalnih rizika,
kao i set unapred definisanih mera koje predstavljaju akcije, koje su odbrambenog
karaktera i sluze za smanjenje verovatnoe ostvarenja rizicnih dogadaja ili za
smanjenje posledica u slu¢aju pojave rizicnog dogadaja.

Obuhvatanjem svih segmenata projektnih aktivnosti i prakti¢nih licnih
iskustava na planiranju i realizaciji projekata tog tipa, u nastavku c¢e biti prikazan
unapreden model optimizacije geodetskih radova u fazi planiranja komasacionog
projekta u K.O. Svilojevo, Opstina Apatin.

7.4.2. Planiranje projekta

Planiranje projekta komasacije, s obzirom na kompleksnost izvodenja radova,
kao i veoma veliki broj promenljivih faktora koji utiCcu na realizaciju, mora obuhvatiti
niz detalja i specificnosti, kako bi se na adekvatan nacin isplanirao svaki segment
projekta.

Planiranje projekta, kako je prikazano na slici 7.2, obuhvata:

e Planiranje poslova (aktivnosti koje je potrebno izvrsiti).
e Terminiranje projektnih aktivnosti.

e Planiranje ljudskih resursa (izvrsilaca).

e Planiranje logistiCke podrske.

¢ Planiranje troSkova.

¢ Analizu potencijalnih rizika.
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Planiranje projekta

Ugovor izmedu izvodaca i naruCioca radova

Program komasacije —planllralnje'pcslova WBS :
_Zakonska regulativa " -terminiranje Terminski plan e
g Stanje premera i katastra —planiranje izvrsilaca Poltrebe za opremom i ljudskim resursima %
S Organizaciona struktura preduzeca » -planiranje logisticke podrske| Projekcija troskova ; N

Raspolozivost ljudskih resursa i opreme firme —planiranje troskova Analiza i procena rizika na projektu -

Planska i tehnicka dokumentacija

v

= -analiza rizika

Slika 7.2: Planiranje komasacionog projekta

7.4.2.1. Planiranje aktivnosti

Kao Sto je ranije bilo re€i u odeliku 2.3, komasacioni projekat predstavija
veoma kompleksan poduhvat, Ciji segmenti moraju funkcionisati pouzdano i
ispravno, kako bi se postupak komasacije mogao nesmetano sprovoditi.

Sa ciliem efikasnije i efektnije realizacije postupka komasacije, neophodno je
definisati celine, odnosno potceline kompletnog procesa, koje Cine logi¢ku celinu,
kako sa aspekta tehniCke funkcionalnosti, tako i sa aspekta upravljanja obimom
posla na samom komasacionom projektu.

Celokupan posao na realizaciji projekta komasacije, moze se podeliti u Cetiri
osnovne faze (odeljak 2.3):

e prethodni radovi,

¢ projektovanje i realizacija projekta,
e zavrS$ni komasacioni radovi,

¢ izrada baze katastra nepokretnosti.

Planiranje aktivnosti na projektu, u sustini, predstavlja razlaganje celokupnog
posla na projektu na manje delove kojima je lakSe upravljati. Ti delovi treba da budu
takvi da predstavljaju zaokruzene logiCke celine u kojim se mogu odrediti izvrSioci,
vreme trajanja, troSkovi i proceniti rizici. Uzimaju¢i u obzir kompleksnost
komasacionog projekta, kako je opisano u odeljku 2.3, koji se sastoji od veceg broja
slozenih celina, to se i najveci deo posla na realizaciji komasacionog projekta odnosi
na izvodenje radova vezanih za pojedinatne faze celokupnog procesa, koje su
medusobno povezane.

Najpogodniji nacin prikaza strukture poslova na projektu jeste WBS. Na slici
7.3 je predstavljen WBS globalni prikaz sa grupisanim aktivnostima za Citav projekat.
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KOMASACIONI

PROJEKAT
|

1. Prethodni radovi
2. Projektovanje i
realizacija projekta
4. Izrada baze katastra
nepokretnosti

3. ZavrSni komasacioni
radovi

Slika 7.3: WBS prikaz grupa aktivnosti u okviru projekta

U nastavku je detaljnije opisana struktura aktivnosti u okviru svake od
prikazanih faza aktivnosti.

7.4.2.1.1. Prethodni radovi

Prethodni radovi podrazumevaju prikupljanje i analizu raspolozive tehnicke
dokumentacije o komasacionom podrucju (studije, prethodni projekti, statisticki
izvestaji, razna struCna i nauCna saopstenja itd.), vrSenje posebnih terenskih,
laboratorijskih i kancelarijskih istrazivanja i izradu odgovaraju¢ih podloga (u
digitalnom i analognom obliku) za potrebe pripreme projekta (tehniCke
dokumentacije). Aktivnosti koje se odvijaju u toku pripremnih radova podrazumevaju
sledece podaktivnosti:

1. preuzimanje podataka iz javnih evidencija o nepokretnostima (katastara
nepokretnosti i zemljiSne knjige), prostornih i urbanisti¢kih planova, strateskih
dokumenata, osnova uredenja poljoprivrednog zemljiSta, vodoprivrednih
osnova, programa i projekata, dokumentacije o saobracajnicama, programa
zastite i unapredenja Suma i biodiverziteta, statistiCki podaci o stanovnistvu,
domacinstvima, poljoprivrednoj mehanizaciji, ekonomskim pokazateljima itd.

2. Utvrdivanje faktickog stanja:
- pozivanje stranaka,
- ispitni postupak,
- donoSenje zapisnika o utvrdivanju fakti¢kog stanja.
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3. Predradnje za projekat komasacije:
- izrada i realizacija projekta geodetskih referentnih tacaka za komasacioni
premer podrucja;
- izrada i realizacija projekta komasacionog premera podrucja:
- identifikacija i obelezavanje granice katastarske opStine (komasacionog
podrucja) na osnovu podataka postojeCeg premera, sa izradom skice i zapisnika
omedavanja;
- identifikacija i obeleZavanje granica stalnih objekata i visegodi$njih zasada;
- komasacioni premer podruc¢ja (stalnih objekata i visegodidnjih zasada sa
tacnoséu za razmeru katastarskih planova 1:2500);
- tehniCka obrada komasacionog premera stalnih objekata i viSegodiSnjih
zasada.

4. Utvrdivanje vrednosti (komasaciona procena) zemljista.
Prva faza obuhvata radove na identifikaciji tipova zemljiSta na komasacionom
podrucju, odnosno:
- analiza prethodnih podloga (sve prethodne pedoloske karte podrucCja sa
raspolozivim podacima o njihovoj izradi; geoloSke, klimatske, hidrografske,
hidroloSke i bioloSke Kkarakteristike podru€ja; geodetsko - kartografsku
dokumentaciju: drzavnu kartu 1:5000, fotogrametrijske snimke iz prethodnog
fotogrametrijskog snimanja podrucja Srbije, katastarske planove i dr);
- rekognosciranje komasacionog podrucja;
- izbor mesta i otvaranje pedoloskih profila;
- analiza podataka o profilima;
- klasifikacija zemljiSta odnosno razvrstavanje zemljiSta u procembene razrede;
- izraCunavanje prosecnih prinosa i prometne vrednosti zemljista;
- izrada tabele koeficijenata za obracun relativne vrednosti zemljista;
- sastavljanje tehniCkog izvestaja o prvoj fazi procene zeml;jista;
- usvajanja izveStaja od strane Komisije za komasaciju o odredivanju broja
procembenih razreda.

Druga faza obuhvata:
- izbor geodetskih podloga za registrovanje grani¢nih linija procembenih razreda

(ove podloge mogu biti digitalni georeferencirani ortofoto planovi razmere 1:2500
kojima raspolaze Republicki geodetski zavod);

- utvrdivanje i snimanje granica procembenih razreda (snimanje procembenih
razreda se moze vrSiti i ruCnim GPS uredajima koji obezbeduju tacnost
pozicioniranja oko 1 m);

- izradu Preglednog plana komasacione procene;

- sastavljanje izvestaja o izvrS§enoj komasacionoj proceni.

Na slici 7.4. dat je prikaz aktivnosti u okviru faze prethodnih radova - WBS.
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KOMASACIONI
PROJEKAT

1. Prethodni radovi

1.1. Preuzimanje podataka

1.2. Utvrdivanje faktickog stanja

1.3. Predradnje za projekat

komasacije

1.4. Komasaciona procena
zemljista

—  1.1.1. 1z zemljiSne knjige

I— 1.2.1. Pozivanje stranaka

1.3.1. Otkrivanje postojec¢e
geodetske osnove

1.4.1. Crijentaciona procena
zemljista

— 1.1.2. Iz katastra zemljista

1.2.2. |Izlaganje podataka iz

I— katastra i zemljisne knjige na

javni uvid

| |1.3.2. Podela na listove i skice

detalja

1.4.2. Detaljna procena
zemljista

1.1.3. Iz prostornih i
urbanisti¢kih planova

— 1.2.3. Ispitni postupak

1.3.3. |zrada projekta

| geodetskih referentnih tadaka

1.4.3. Analiza prethodnih
podloga

1.1.4. 1z strateskih
dokumenata

1.2.4. Donos$enje zapisnika o

| utvrdivanju faktikog stanja

1.3.4. Realizacija projekta

[~ |geodetskih referentnih tacaka

1.4.4. Rekognosciranje
komasacionog podrucja

1.1.5. 1z osnova uredenja
poljoprivrednog zemljista

1.1.8. 1z vodoprivrednih
osnova

— 1.1.7. |z programa i projekta

1.1.8. 1z dokumentacije o
saobracajnicama

1.1.9. 1z programa zastite i

— unapredenja Suma i

biodiverziteta

1.1.10. Iz statistickih podat. o

| stanovnitvu i domaéinstvima

1.3.5. Izrada projekta
komasacionog premera

1.4.5. |zbor mesta i otvaranje
pedoloskih profila

1.3.6. Identifikacija i
obelezavanje granice KO

1.4.6. Analiza podataka o
profilima

1.3.7. |zrada skice i zapisnika
omedavanja KO

1.4.7. Razvrstavanje zemljist:
u procembene razrede

1.3.8. Identifikacija i
obelezavanje granice GR

1.4.8. Izratunavanje proseénil
prinosa i prometne vrednosti
zemljista

1.3.9. Obelezavanje granica

stalnih objekata i viSegodisnjih
zasada

1.4.9. Izrada tabele
koeficijenata

1.3.10. Komasacioni premer
podruéja

1.4.10. Sastavljanje tehnickog
izvestaja o prvoj fazi procene
zemljista

1.3.11. |zrada detaljnih skica
komasacionog premera

[~ |strane Komisije za komasacijt

1.4.11. Usvajanje izvestaja oc

1.3.12. Izrada geodetskih
podloga komasacionog
podrugja

1.4.12. Snimanje granica
procembenih razreda

1.3.13. Izrada idejnog projekta
putne i kanalske mreze

| plana komasacione procene

1.4.13. |zrada Preglednog

| [1.3.14. Izlaganje podataka na

javni uvid

1.4.14. Sastavljanje izvestaja
o izvrsenoj komasacionoj
proceni

1.4.14. Izlaganje Preglednog
plana komasacione procene

na javni uvid

Slika 7.4: WBS prikaz aktivnosti u okviru faze prethodnih radova
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7.4.2.1.2. Projektovanje i realizacija projekta

Projektovanje i realizacija projekta podrazumeva aktivnosti na izradi niza
potprojekata koji predstavljaju osnovu za izradu glavnog projekta (putne mreze,
kanalske mreze, poljozastitnih pojaseva, geodetsko-tehni¢kih radova itd.); izrada
dokumentacije za raspodelu komasacione mase i grupisanje parcela (izrada knjige
fonda komasacione mase starog stanja, izrada iskaza i sumarnika iskaza starog
stanja, numerisanje novoprojektovanih poljoprivrednih tabli itd.); raspodela
komasacione mase i grupisanje parcela (izlaganje iskaza starog stanja i uzimanje
Zelja o grupisanju, odredivanje pozicije novih parcela i poseda (grupisanje); izrada
preglednog plana raspodele komasacione mase, izlaganje na javni uvid itd.) i izrada
projekta geodetskog obelezavanja (obeleZzavanje putne mreze, kanalske mreze,
poljozastitnih Sumskih pojaseva itd.). Aktivnosti koje se odvijaju u toku faze
projektovanja i realizacije projekta podrazumevaju sledecée podaktivnosti:

1. Izrada ili preuzimanje potprojekata:

- putne mreze,

- kanalske mreze,

- poljozastitnih Sumskih pojaseva,

- urbanistiCke uredajne osnove za naseljeno mesto,
- zastite zemljiSta od erozije vodom,

- namene povrsina,

- zastite Zivotne sredine,

- uredenja (ispravke) granica.

2. |zrada dokumentacije za raspodelu komasacione mase i grupisanje parcela:
- izrada knjige fonda komasacione mase starog stanja,

- izrada iskaza starog stanja,

- izrada sumarnika iskaza starog stanja,

- odredivanje koordinata taCaka novoprojektovanih poljoprivrednih tabli,

- numerisanje novoprojektovanih poljoprivrednih tabli,

- odredivanje povrSina novoprojektovanih poljoprivrednih tabli,

- odredivanje vrednosti novoprojektovanih poljoprivrednih tabli,

- izrada knjige fonda komasacione mase novog stanja,

- odredivanje koeficijenta odbitka vrednosti zemljista za zajednicke potrebe.

3. Raspodela komasacione mase i grupisanje parcela:

- izlaganje na uvid iskaza starog stanja,

- uzimanje Zelja o grupisanju,

- odredivanje pozicije novih parcela i poseda,

- izrada preglednog plana raspodele,

- izlaganje na javni uvid preglednog plana raspodele,

- reSavanje prigovora na predlog raspodele,

- odredivanje koordinata grani¢nih taCaka parcela novog poseda-nadela.
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4. Izrada projekta geodetskog obeleleZavanija:
- elementi za obeleZavanje putne mreze,

- skica obeleZavanja putne mreze,
- elementi za obeleZzavanje kanalske mreze,

- skica obeleZavanja kanalske mreze,

- elementi za obelezavanje poljozastitnih Sumskih pojaseva,
- skica obelezavanja poljozastitnih Sumskih pojaseva,

- elementi za obelezavanije tabli i parcela novog poseda,
- skica obeleZavanija tabli i parcela novog poseda.

Na slici 7.5. dat je prikaz aktivnosti u okviru faze projektovanja i realizacije

projekta-WBS.

KOMASACIONI
PROJEKAT

[

[
2. Projektovanje i realizacija
projekta

2.1. Izrada ili preuzimanje
podprojekata

2.2. 1zrada dokumentacije za
raspodelu komasacione mase i

grupisanja parcela

2.3. Raspodela komasacione
mase i grupisanje parcela

2.4. Izrada projekta geodetskog
obelelezavanja

2.1.1. Putne mreze

2.2.1. Izrada knjige fonda
— komasacione mase starog
stanja

2.3.1. 1zlaganje na uvid iskaza
starog stanja

2.4.1. Elementi za
| | obelezavanje putne mreze

2.1.2. Kanalske mreze

2.2.2. |zrada iskaza starog
stanja

2.3.2. Uzimanje Zelja o
grupisanju

2.4.2. Skica obelezavanja
putne mreze

— 2.1.3. Poljozastitnih pojaseva

2.2.3. Izrada sumarnika iskaza
starog stanja

2.3.3. Odredivanje pozicije
novih parcela i poseda

2.4.3. Elementi za
|| obelezavanje kanalske mreze

2.1.4. Urbanisticke uredajne
|| osnove za naseljeno mesto

2.2.4. Odredivanje koordinata
— tagaka novoprojektovanih
poljoprivrednih tabli

2.3.4. |1zrada preglednog
plana raspodele

2.4.4. Skica obelezavanja
kanalske mreze

2.1.5. Zaslite zemljista od
erozije vodom

2.2.5. Numerisanje
- novoprojektovanih
poljoprivrednih tabli

2.3.5. Izlaganje na javni uvid
preglednog plana raspodele

2.4.5. Elementi za
obelezavanje poljozastitnih
Sumskih pojaseva

2.1.6. Uredenija (ispravke)
granica

2.2.6. Odredivanje povrsina
— novoprojektovanih
poljoprivrednih tabli

2.3.6. Redavanije prigovora na
predlog raspodele

2.4.6. Skica obelezavanja
poljozaétitnih Sumskih
pojaseva

— 2.1.7. Zaslite Zivotne sredine

2.2.7. Odredivanje vrednosti
— novoprojektovanih
poljoprivrednih tabli

2.3.7. Odredivanje koordinata
granicnih tacaka parcela
novog poseda-nadela

2.4.7. Elementi za
obeleZavanije tabli i parcela
novog poseda

[2.1.8. Raspodele komasacione
| mase

2.2.8. Izrada knjige fonda
—— komasacione mase novog
stanja

2.2.9. Odredivanje koeficijenta
L odbitka vrednosti zemljista za
zajednitke potrebe

2.4.8. Skica obelezavanja

tabli i parcela novog poseda

Slika 7.5: WBS prikaz aktivnosti u okviru faze projektovanja i realizacije projekta
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7.4.2.1.3. Zavr$ni komasacioni radovi

Faza zavrSnih komasacionih radova podrazumeva aktivnosti: na realizaciji
projekta geodetskog obeleZavanja (putne mreZe, kanalske mreze, poljozastitnih
pojaseva, itd.), utvrdivanja nacCina koris¢enja i boniteta zemljiSta, na izradi baze
podataka (izrada katastarskih planova, izrada iskaza i sumarnika iskaza starog
stanja, numerisanje novoprojektovanih poljoprivrednih tabli itd.) i na raspodeli
komasacione mase (izrada iskaza i sumarnika iskaza novog stanja, izrada reSenja o
raspodeli komasacione mase, uvodenje u posed ucesnika komasacije itd.).
Aktivnosti koje se odvijaju u toku zavrSnih komasacionih radova podrazumevaju
sledece podaktivnosti:

1. Realizacija projekta geodetskog obelezavanija:
- obelezavanje putne mreze,

- obelezavanje kanalske mreze,

- obelezavanje poljozastitnih Sumskih pojaseva,
- obelezavanije tabli i parcela novog poseda.

2. Utvrdivanje nacina koriScenja i boniteta zemljista:
- katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista,
- izlaganje na javni uvid podataka katastarskog klasiranja i bonitiranja zemljista.

3. Formiranje baze podataka:

- kartiranje novih parcela,

- pregled kartiranja,

- numerisanje parcela na SD i na planovima,

- obrada planova i pregled,

- raCunanje povrsina parcela po kulturama,

- kartiranje katastarskih klasa,

- raCunanje povrsina po katastarskim klasama.

4. Raspodela komasacione mase:

- priprema dokumentacije za izradu iskaza zemljiSta novog stanja,

- izrada iskaza zemljista novog stanja,

- izrada sumarnika iskaza novog stanja,

- izrada reSenja o raspodeli komasacione mase,

- izlaganje na javni uvid preglednog plana i reSenja o raspodeli komasacione
mase,

- izrada zapisnika o privremenoj primopredaji zemljista,

- dostava resenja o raspodeli komasacione mase u€esnicima komasacije,

- uvodenje u posed ucesnika komasacije - privremena primopredaja zemljista,
- izrada tehnickih izvestaja.
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Na slici 7.6. dat je prikaz aktivnosti u okviru faze zavrsnih komasacionih
radova - WBS.

KOMASACIONI
PROJEKAT

\
3. Zavrsni komasacioni
radovi

3.1. Realizacija projekta
geodetskog obelezavanja

3.2. Utvrdivanje nacina
kori$¢enja i boniteta zemljista

3.3. Formiranje baze podataka

3.4. Raspodela komasacione
mase

3.1.1. Obelezavanje putne
mreze

3.2.1. Katastarsko klasiranje i
bonitiranje zemljista

—3.3.1. Kartiranje novih parcela

+— =zaizradu iskaza zemljista

3.4.1. Priprema dokumentac.

novog stanja

3.1.2. Obelezavanje kanalske
mreze

3.2.2. |zlaganje na javni uvid

L podataka katastarskog

klasiranja i bonitiranja zemljista

3.3.2. Pregled kartiranja

| | 3.4.2. Izrada iskaza zemljista

novog stanja

3.1.3. Obelezavanje
poljozastitnih Sumskih
pojaseva

3.1.4. Obelezavanije tablii
parcela novog poseda

3.3.3. Numerisanje parcela na
SD i na planovima

_3.4.3. Izrada sumarnika iskaza

novog stanja

3.3.4. Obrada planova i
pregled

raspodeli komasacione mase

3.4.4. |zrada reSenja o

3.3.5. Racunanje povrsina
parcela po kulturama

— preglednog plana i resenja o

3.4.5. |zlaganje na javni uvid

raspodeli komasacione mase

|| 3.3.6. Kartiranje katastarskih

klasa

— privremenoj primopredaji

3.4.6. Izrada zapisnika o

zemljista

|__| 3.3.7. Ra¢unanje povrsina po

katastarskim klasama

—| raspodeli komasacione mase

3.4.7. Dostava reSenja o

ucesnicima komasacije

— ucesnika kom. - priviemena

3.4.8. Uvodenije u posed

primopredaje zemljista

3.4.9. Izrada tehnickih
izvestaja

Slika 7.6: WBS prikaz aktivnosti u okviru faze zavrsnih komasacionih radova

7.4.2.1.4. lzrada baze katastra nepokretnosti

Katastar nepokretnosti sadrzi podatke o zemljistu (naziv katastarske opstine,
broj, oblik, povrSina, nacin koriséenja, bonitet, katastarska klasa i katastarski prihod
katastarske parcele), zgradama, stanovima i poslovnim prostorijama, kao posebnim
delovima zgrada (polozaj, oblik, povrSina, nacin koris¢enja, spratnost i sobnost) i
drugim gradevinskim objektima, kao i podatke o pravima na njima i nosiocima tih
prava, teretima i ograniCenjima.
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Katastar nepokretnosti je javna knjiga koja predstavlja osnovnu evidenciju o
nepokretnostima i pravima na njima. U katastar nepokretnosti upisuju se podaci o
nepokretnostima i pravima na njima, utvrdeni u skladu sa zakonom. Katastar
nepokretnosti je osnova za izradu posebnih katastara i za druge evidencije o
nepokretnostima.

Faza izrade baze katastra nepokretnosti podrazumeva: aktivnhosti na
formiranju katastra nepokretnosti (radnog originala plana, zbirke isprava,
katastarskog operata, itd.) i aktivhosti Republickog geodetskog zavoda (inspekcijski
pregled elaborata i planova, donosenje reSenja o koriS¢enju novog katastarskog
operata itd.). Aktivhosti koje se odvijaju u toku faze izrada baze katastra
nepokretnosti podrazumevaju sledece podaktivnosti:

1. Izrada katastra nepokretnosti:

- izrada radnih orginala planova,

- formiranje zbirke isprava,

- izrada listova nepokretnosti,

- izrada spiska katastarskih parcela,

- izrada sumarnika katastarskog prihoda,

- izrada zbirnog pregleda povrSina i katastarskih prihoda prema nacinu
koriS¢enja i katastarskim klasama,

- izrada azbucnog pregleda vlasnika, nosilaca prava koriS¢enja i drzalaca
nepokretnosti,

- izlaganje katastra nepokretnosti na javni uvid,

- Zzalbeni postupak,

- predaja elaborata, planova, katastarskog operata i katastra nepokretnosti
investitoru i sluzbi za katastar nepokretnosti, odnosno RGZ-u.

2. Aktivnosti Republickog geodetskog zavoda:

- inspekcijski pregled elaborata,

- inspekcijski pregled planova,

- inspekcijski pregled katastarskog operata,

- reSavanje prigovora,

- donoSenje reSenja o koris¢enju novog katastarskog operata,
- formiranje geodetskog informacionog sistema.

Na slici 7.7. dat je prikaz aktivnosti u okviru faze izrade baze katastra
nepokretnosti - WBS.
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KOMASACIONI
PROJEKAT

|
4. |zrada baze katastra

nepokretnosti
| |
4.1. Izrada katastra 4.2. Aktivnosti Republi¢kog
nepokretnosti geodetskog zavoda

|| 4.1.1. Izrada radnih orginala | | 4.2.1. Inspekcijski pregled
planova elaborata

|| 4.1.2. Formiranje zbirke || 4.2.2. Inspekcijski pregled
isprava planova

. 4.1.3. Izrada listova || 4.2.3. Inspekcijski pregled

nepokretnosti katastarskog operata

4.1.4. 1zrada spiska = : .
— katastarskih parcela —1 4.2.4. Re3avanje prigovora

4.1.5. Izrada sumarnika g s Il

— katastarskog prihoda —kori§éenju novog katastarskog

operata
| |4.1.6. Izrada zbirnog pregleda| | | 4.2.6. Formiranje geodetskog
povrdina i katastarskih prihoda informacionog sistema

4.1.7. |zrada azbugnog
— pregleda vlasnika
nepokretnosti

4.1.8. Izlaganje katastra
nepokretnosti na javni uvid

—  4.1.9. Zalbeni postupak

4.1.10. Predaja elaborata,
— planova i katastra
nepokretnosti investitoru i RGZ

Slika 7.7: WBS prikaz aktivnosti u okviru faze izrade baze katastra nepokretnosti
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Svaka od prethodno opisanih faza podrazumeva kontrolu izvrSenih radova i
izradu izvestaja kontrole, sa kompletnim naznakama koji radovi su vrseni i sa kakvim
kvalitetom.Unose se i sve eventualne nepravilnosti nastale tokom rada, ukoliko su
se javile. NajCeSce se kontrola radova vrSi prema listama provere, kreiranim u skladu
sa vaze€im zakonskim propisima i standardima.

Po okonc€anju aktivhosti na komasacionom projektu, a neposredno pre
otpoCinjanja izrade baze katastra nepokretnosti, neophodno je izraditi tehnicke
izvesStaje o projektu komasacije. Kompletna dokumentacija predstavlja sintezu
dokumentacije po realizovanim fazama, kao i izvestaj sa finalnog pregleda od strane
nadzornog organa, uz naravno, otklanjanje konstatovanih nepravilnosti, predoCenih
od strane nadzornog organa.

Napred prikazane aktivnosti su opisane samo u najkarakteristi¢nijim crtama u
cilju predstavljanja aktivnosti, koje je neophodno obaviti na realizaciji komasacionog
projekta. Svaka od navedenih aktivnosti se dalje konkretizuje tacno definisanim
zahvatima.

Pri definisanju zahvata, u cilju kreiranja WBS-a, veoma je vazno voditi racuna
da se svaki vitalni zahvat predvidi, kako bi se S§to kvalitetnije definisao obim
potrebnog i dovoljnog posla. Takode, sa druge strane, od velikog znacaja je vodenje
racuna da zahvati ne budu isuviSe detaljno predoceni i podeljeni u neadekvatan broj
grupa, jer to neretko vodi ka nepotrebnom komplikovanju samog izvodenja
aktivnosti, koordinacije i kontrole izvedenih radova.

Prakti¢ni aspekti realizacije predvidenih aktivnosti po odredenim zahvatima
pokazuju da se efektivnost i efikasnost zna€ajno umanjuju u slu€aju isuvisSe detaljnog
prikaza potrebnih aktivnosti. Razlozi su viSestruke prirode, poCevsi od suviSe
zamarajucih formalnih koraka, do umanjenja aktivne uloge izvrSilaca samih radova.

7.4.2.2. Terminiranje aktivnosti

Terminiranje aktivnosti na projektu komasacije predstavlja veoma znacajan
aspekt planiranja samog projekta komasacije. Terminiranje projektnih aktivnosti
treba da rezultira:

- redosledom aktivnosti i

- trajanjem aktivnosti.

Sam proces terminiranja aktivnosti predstavlja odredivanje redosleda
izvrSavanja aktivnosti sistematizovanih u okviru WBS-a, uz odredivanje vremena
trajanja svake od aktivnosti. Na osnovu ova dva parametra vrSi se detaljna izrada
terminskog plana, koji obuhvata sve planirane aktivnosti i duzZinu trajanja svake od
njih. Nacin prikaza rezultata terminiranja je u obliku gantograma, koji daje jasnu i
preglednu sliku redosleda i trajanja svake od aktivnosti.

Adekvatan redosled izvodenja aktivnosti na komasacionom projektu, svakako
predstavlja veoma bitan faktor pri realizaciji projekta, jer se neadekvatnim
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odredivanjem redosleda aktivnosti mozZe izgubiti dosta vremena, kao i finansijskih
sredstava.

Prve aktivnosti u postupku pokrenutog projekta komasacije odnose se na
radove koji prethode projektovanju i realizaciji projekta. Aktivhost koja se najpre
sprovodi jeste prikupljanje raspolozive dokumentacije, neophodne za nesmetano
odvijanje procesa komasacije. Ove aktivnosti se mogu odvijati i istovremeno, u
zavisnosti od raspoloZzivosti ljudskih resursa.

Sledecu aktivnost, kao veoma znacajnu tacku projekta, predstavlja utvrdivanje
faktiCkog stanja na komasacionom podrucju. Ova aktivnost se odvija kroz pozivanje i
ispitivanje stranaka i donosenje zapisnika o utvrdivanju faktickog stanja. Kvalitetno
utvrdeno faktiCko stanje signifikantno uti€e na kompletan proces realizacije
komasacionog projekta. Ova aktivnost se moze izvoditi istovremeno sa prikupljanjem
raspolozive dokumentacije.

Slede aktivnosti predradnji za projekat komasacije. Podaktivnost na otkrivanju
postojece i izradi i realizaciji projekta nove geodetske mreze izvodi se istovremeno
sa prikupljanjem raspolozive dokumentacije i utvrdivanjem faktiC¢kog stanja, nakon
Cega sledi izrada projekta komasacionog premera podrucja. Slede podaktivnosti:
identifikacija i obelezavanje granice gradevinskog reona i katastarske opstine
(komasacionog podrucja) na osnovu podataka postojeCeg premera, sa izradom
skice i zapisnika omedavanja, identifikacija i obelezavanje granica stalnih objekata i
viSegodisnjih zasada, nakon ¢ega se vrSi komasacioni premer podrucja. Nadalje se
izraduju detaljne skice i geodetske podloge komasacionog podrucja. Faza predradniji
za projekat komasacije se zavrSava izlaganjem podataka na javni uvid.

Aktivnosti na komasacionoj proceni zemljiSta, izvode se nakon prikupljanja
raspolozive dokumentacije, a istovremeno sa aktivnostima utvrdivanja faktiCkog
stanja i predradnji za projekat komasacije. Time se zapravo u potpunosti zavrSavaju
pripremni radovi i prelazi na aktivnosti projektovanja i realizacije komasacionog
projekta.

Aktivnosti projektovanja i realizacije komasacionog projekta zapocinju
izradom ili preuzimanjem potprojekata. lzrada projekta putne mreze spada u
aktivnosti izvodaCa geodetsko-tehnickin radova, dok drugi projekti spadaju u
aktivnosti jedinica lokalne samouprave.

Po zavrSetku aktivnosti na izradi ili preuzimanju potprojekata, slede aktivnosti
na izradi dokumentacije za raspodelu komasacione mase i grupisanje parcela, a
nakon toga aktivnosti na raspodeli komasacione mase i grupisanju parcela. Po
zavrSetku ovih aktivnosti prelazi se na aktivnosti izrade projekta geodetskog
obeleleZavanja, Sto predstavlja i poslednju aktivnost u fazi projektovanja i realizacije
projekta.

Aktivnosti koje slede su vezane za fazu zavrSnih komasacionih radova. Ova
faza zapocCinje aktivnhostima na realizaciji projekta geodetskog obelezavanja.
Uporedo sa ovim, odvijaju se i aktivhosti na katastarskom klasiranju i bonitiranju
zemljista, nakon Cega slede aktivnosti na formiranju baze podataka. Sledeca po
redu i poslednja aktivhost u procesu sprovodenja komasacije je vezana za dodelu
novih poseda, odnosno uvodenje ulesnika komasacije u nove posede. lzrada
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tehnickih izveStaja predstavlja finalnu podaktivhost sa kojom se komasacioni
projekat zavrSava.

Time se zapravo u potpunosti zavrSavaju radovi na realizaciji komasacionog
projekta. Nakon ove faze, da bi se kompletan postupak zaokruZio, potrebno je
izraditi javnu knjigu koja predstavlja osnovnu evidenciju o nepokretnostima i pravima
na njima, odnosno katastar nepokretnosti. U katastar nepokretnosti upisuju se
podaci o nepokretnostima i pravima na njima, utvrdeni u skladu sa zakonom.

Aktivnosti na izradi baze katastra nepokretnosti zapocCinju izradom katastra
nepokretnosti. Nakon toga slede aktivnosti RepubliCkog geodetskog zavoda, koje se
odvijaju kroz inspekcijske preglede, reSavanje prigovora, donoSenje reSenja o
koriS¢enju novog katastarskog operata i formiranje geodetskog informacionog
sistema. Po obavljenim pregledima, RGZ dostavljaja naruciocu i izvodacu radova
detaljne izveStaje u kojim se navode uoCene nepravilnosti i preporuke. Upravo broj
nepravilnosti je direktno srazmeran sa kvalitetom izvrSenih radova. Jasno je da se,
ukoliko postoji minimalan broj primedbi i konstatovanih nedostataka od strane RGZ-
a, projekat komasacije moze smatrati uspedSnim sa aspekta kvaliteta izvedenih
radova.

Time se zapravo u potpunosti zavrSavaju sve aktivnosti na realizaciji projekta
komasacije i izradi baze katastra nepokretnosti.

Kada je re€¢ o odredivanju vremenskog trajanja svake od aktivnosti na
realizaciji projekta komasacije, tada od nivoa podele aktivnosti na podaktivnosti,
zavisi i duzina trajanja svake od podaktivnosti. Ranije je bilo reci o optimalnoj podeli
aktivnosti na podaktivnosti, u cilju lakSe realizacije i pracenja radova, uz narocito
isticanje prakticne upotrebne vrednosti nivoa detaljnosti samih podaktivnosti. Shodno
tome, na Sta ukazuju i primeri iz prakse, najadekvatnija vremenska jedinica prikaza
podaktivnosti je radni dan.

Razlozi za takav pristup su viSestruki. Naime, izuzetno je teSko odrediti
trajanje samih elemenata podaktivnosti, a da se pri tome dobije adekvatan rezultat.
Pored toga, kao Sto je ranije napomenuto, opis obima posla bi se bespotrebno
komplikovao do te mere da bi neposredni izvrSioci gubili enormne koli€ine vremena u
prac¢enju i koordinaciji aktivhosti. Sa druge strane, pracenje i kontrola radova bi se
znatno zakomplikovala, bez realne potrebe.

Sa aspekta investitora radova, pri praéenju toka realizacije radova, najvaznije
je da ucesnici komasacije budu uvedeni u nove posede u predvidenom roku.

Samo odredivanje trajanja aktivnosti uradeno je upotrebom metode PERT,
gde su realno, optimisticko i pesimistiCko vreme izvodenja aktivnosti odredivani
iskustveno, kao i prema obimu elementarnih zahvata u okviru posmatrane aktivnosti.

Prikaz rasporeda svih grupa aktivnosti na realizaciji projekta komasacije,
prikazan je na gantogramu aktivnosti, na slici 7.8. Pored samog rasporeda aktivnosti,
prikazano je i trajanje svake aktivnosti. Takode, prikazano je ukupno trajanje
kompletnog projekta komasacije u K.O. Svilojevo, Opstina Apatin.
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Slika 7.8: Prikaz grupa aktivnosti sa vr.emenom trajanja svake grupe

7.4.2.3. Planiranje ljudskih resursa (izvrsilaca)

Za potrebe realizacije projektnih aktivnosti i podaktivnosti komasacionog
projekta, neophodno je izvrsiti planiranje neophodnih ljudskih resursa.

Plan ljudskih resursa (projektnog tima) za rezultat ima:

- strukturu izvrSilaca,

- raspored izvrSilaca i

- zbirno opterecéenje izvrsilaca.

Projektni tim na realizaciji projekta komasacije sacinjava, naj¢eSce, od 15 do
20 ljudi koji su direktno ukljueni u neposredno izvrdenje projektnih aktivnosti. Ovaj
projektni tim mora obuhvatati izvrSioce iz nekoliko stru¢nih oblasti: geodetske,
poljoprivredne, urbanistiCke, pravne i Sumarske. Neophodnost koordinacije izmedu
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navedenih stru€njaka je od esencijalnog znacaja, s obzirom da su gotovo sve
aktivnosti medusobno, u manjoj ili ve¢oj meri, povezane.

Struktura izvrSilaca (Clanovi projektnog tima), neophodnih i dovoljnih za
realizaciju svih projektnih aktivnosti predvidenih WBS-om, u vremenskim okvirima
predvidenim gantogramom na slici 7.8., obuhvata sledece izvrSioce:

- rukovodilac radiliSta (diplomirani inZzenjer geodezije),

- diplomirani inzenjer geodezije — 2 izvrSioca,

- diplomirani pravnik,

- diplomirani inZenjer poljoprivrede — 2 izvrSioca,

- diplomirani inZenjer Sumarstva,

- inZenjer geodezije — 2 izvrSioca,

- geometar — 2 izvrSioca,

- pomocni radnik-figurant — 2 izvrSioca,

- predstavnici uCesnika komasacije — 6 izvrSilaca.

Pored napred navedenih devetnaest ¢lanova projektnog tima, koji su direktno
uklju€eni u realizaciju projekta, postoji potreba za jo$ nekolicinom izvrSilaca koji nisu
direktno uklju€eni u realizaciju projekta. Naj¢eSée je to pomocéno osoblije u
prostorijama odakle se rukovodi realizacijom komasacionog projekta (daktilograf,
spremacica i sl.).

U strukturu angazZovanja izvrSilaca nisu uklju€eni izvrSioci iz Republickog
geodetskog zavoda, osim aktivhosti na katastarskom klasiranju i bonitiranju
zemljista.

Detaljan prikaz angazovanja izvrSilaca na pojedinim aktivnostima realizacije
komasacionog projekta, prikazan je putem matrice dodeljivanja odgovornosti
(Responsibility Assignment Matrix), u tabeli 7.54.

Tabela 7.54. daje prikaz angazovanja ljudskih resursa na realizaciji projekta
komasacije u K.O. Svilojevo, Opstina Apatin, kako u pogledu angazovanja po
strukturi izvrSilaca, tako i sa aspekta nominalnih radnih dana svakog od izvrSilaca na
pojedinim fazama projekta.
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Angazovanije izvrSilaca (dana)
©
s
3 () [} -~ N ™ < Yo} ©
3 slE|8|2|8|2|e o slglg|glele
> > Q = N N [= [= c c = =
Aktivnost é 8 § g & g a § § 8 = § 8 = ﬁ ﬁ ,§ ,§ § ﬁ
] "g g = S S =X g o} |5} © @ |5} © =] > = = S S
B > sl 2| = |8 > 2 E| 5| 2| E| 3| x| x| x| x|=x]|=x
SIS E || m || |B]el8| 828|255 |5|E]c¢
S|IglZ|ls|=2|=|2|Z2]1§1|° 51©° ElE|lE|&| 8|8
A U = i I O A 3 s | 5|2 | 3|83
. c|lo|l2|la|lg|o|= £ g8 |8|8|28|¢8
o o o o o o o o
1.1.
Preuzimanje 60 30 | 20 - - - - - 60 | 60
podataka
:'2'.9“”"“’8"!9 269 |90 |30 |269 |15 |15 | - |269 | - | - | - | - | - | - |269 |269 |269
aktiCkog stanja
1.3. Predradnje
za projekat 173 | 50 - - - - - 43 |65 |65 |65 | 65 | B5 | 65
komasacije
1.4. Komasac.
procena 142 | 60 - - - 142 | 142 - - - - - - - - - 30 30 30
zemljiSta
2.1. Izrada ili
preuzimanje 233 | 90 | 30 - 15 15 - 177
podprojekata
2.2. |zrada
dokumentacije (236 | 90 - - - - - 30 - 236 - - 236
za raspodelu
2.3. Raspodela
komasacione 236 | 90 | 30 | 30 - - - 30 |236 | - - 236 | - - - - - 120 |120 |120
mase
2.4. Izrada
projekta 142 (60 | - | - |- | - |- |142
geodets.
obelelezavanja
3.1. Realizacija
projekta 354 90 | - | - | - | - | - |- |177 |177 |177 |177 |177 |177
geodets.
obelezavanja
3.2. Utvrdivanje
nacina koriS¢. 1| g5 | 30 |10 |30 |30 |30 |85 | - | - | - |- |- |- |- ]-1]-1]- |3 [3 |30
boniteta
zemljista
3.3 Formiranje 514 1 g9 | . | - | - | - | - |- |99 |9e8 | - |16 |98
baze podataka
3.4. Raspodela
komasacione 394 | 90 | 30 (200 |15 | 15 - 60 |81 |79 - 95 |139 | - |150 [150 | 150 |155 [155 |155
mase
4.1. Izrada
katastra 60 | 30 - - - - - - 60 | 60 - 60 | 60
nepokretnosti

Tabela 7.54: Matrica dodeljivanja odgovornosti i angazovanja izvrsilaca na projektu

Jasno je da ne postoji mogucénost konstantnog, osmocasovonog, angazovanja
kompletnog projektnog tima, Sto proistiCe iz same prirode posla, kao i rasporeda
aktivnosti u vremenu. Pored toga, moguce je da odredeni €lanovi projektnog tima
nemaju egzaktno odredene aktivnosti i po nekoliko dana. Medutim, zbog
problematike izvodenja radova van mesta sediSta geodetske organizacije,
ekonomicnije je da su isti prisutni u kontinuitetu na samom projektu. Prikaz projekcije
nominalnih radnih dana na projektu svakog €lana projektnog tima prikazan je na slici
7.9.
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Nominalni radni dani na projektu

Rukovodilac *

Dipl.inz. geodezije _|

Diplomirani prav ik / ——  ——

Dipl.inZ. poljoprivrede —

Dipl.inZ. Sumarstva —m

Dipl.inz. poljoprivrede _

Dipl.inz. geodezije —

InZenjer geodezijeo /S S

GO et ar |

Figurant |

InZenjer geodezije |

GEOM etar |

Figurant |EE——

Predstavnik ucesnika 1 _

Predstavnik ucesnika 2 *
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Slika 7.9: Projekcija nominalnih radnih dana ¢lanova projektnog tima

Izvodenje projektnih aktivnosti ne zahteva konstantno angazovanje pojedinih
lanova projektnog tima. Clanovi projektnog tima, koji prema rasporedu vrsenja
projektnih aktivnosti, nemaju egzaktno odredene aktivnhosti, mogu prema odluci
rukovodioca projekta biti pridruzeni ostatku projektnog tima koji ima egzaktno
odredene aktivnosti. Pored toga, ovi €lanovi projektnog tima, najCeSce vreme bez
egzaktno odredenih aktivnosti koriste za izradu i sredivanje projektne dokumentacije
iz prethodno okonc€anih aktivnosti na projektu.

7.4.2.4. Planiranje logisticke podrske na projektu

Svaki projekat zahteva odreden nivo logistiCke podrSke, kako bi njegov tok
realizacije ostao u okvirima planiranog. Projekat komasacije, svakako nije izuzetak iz
ovog pravila, ve¢ naprotiv, usled svoje kompleksnosti, ovaj projekat zahteva snaznu
logistiCku podrsku da bi se stvorili potrebni uslovi za nesmetano izvodenje projektnih
aktivnosti.

LogistiCka podrSka na projektu komasacije predstavlja Citav set mehanizama
koji se odvijaju u drugom planu i ima za cilj:

- obezbedenje usluge ishrane projektnog tima,

- obezbedenje usluge smestaja projektnog tima,

- obezbedenje usluge transporta i

- obezbedenje eksternih komunikacija na projektu.
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LogistiCka podrska je locirana u project office-u katastarske opstine u kojoj se
izvodi jedan ili viSe komasacionih projekata.

Najosnovniji zadaci logistiCke podrSke su obezbedenje transporta opreme i
ljudstva, kao i obezbedenje usluge ishrane i smestaja projektnog tima.

Planiranje logisticke podrSke podrazumeva i planiranje nacina i organizacije
komunikacije na projektu. Tokom realizacije projekta postoji pojaCana potreba za
komunikacijom Clanova projektnog tima sa logistiCkom podrSkom u cilju realizacije
projektnih aktivnosti. Pored toga, postoji potreba za propisanim izveStavanjem o toku
projekta, kao i vanrednim okolnostima o kojima je neophodno izvestiti project office,
a neretko i organe jedinice lokalne samouprave. Sve ovo zahteva veoma kvalitetnu
komunikacionu opremu, u vidu internet linkova, preko kojih je u nedostatku drugih
vidova infrastrukturne mreze, moguce slati i primati podatke od znacaja za realizaciju
komasacionog projekta u K.O. Svilojevo.

7.4.2.5. Planiranje troSkova

TroSkovi projekta komasacije predstavljaju varijabilnu kategoriju. Razlog lezi u
¢injenici da, kao i u vecini drugih projekata, na njih utiCe ogroman broj promenljivih
faktora iz neposrednog projektnog okruzenja.

Za potrebe izrade plana troSkova realizacije projekta komasacije u K.O.
Svilojevo, izraduje se plan servisnih usluga sa procenjenom visinom ukupnih
troSkova. Plan servisnih usluga precizira nov€ana sredstva neophodna za realizaciju
usluga ishrane i smestaja projektnog tima, odrZavanje prostorija, kao i eventualno
rentiranje vozila i druge opreme koja je neophodna. Razlog realizacije navedenih
aktivnosti putem pribavljanja servisnih usluga od strane podizvodaca, lezi u
ekonomskoj isplativosti ili, dosta €esto, u nemogucnosti realizacije ovih usluga u
sopstvenom aranZzmanu.

Na ovaj nacin, uzimajuci u obzir predviden nivo aktivnosti, standarde i poznato
Cinjeni¢no stanje, moguce je napraviti projekciju troSkova na projektu komasacije u
K.O. Svilojevo.

Struktura troSkova projekta komasacije se generalno moze podeliti u dve
kategorije: direktne i indirektne troSkove projekta.

Direktni troSkovi projekta se mogu podeliti u dve velike kategorije, u pogledu
troSkova vezanih za projektni tim i troSkova materijalno-tehnickih resursa i servisnih
usluga.

TroSkovi vezani za sam projektni tim podrazumevaju direktne troSkove
transporta ¢lanova tima, potom ishranu i troSkove smestaja ¢lanova tima i na kraju
njihove zarade. Najvecée troSkove upravo nose zarade Clanova projektnog tima, pri
¢emu se mozZe dogoditi da pojedini ¢lanovi nemaju egzaktno odredene zadatke
tokom viSe dana projekta. Takode, odredeni deo radne snage ¢e biti angaZovan iz
Svilojeva, naselja u kome se projekat realizuje, poput pomoénih radnika i drugih, $to
sa sobom nosi razliCite cene rada.
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TroSkovi materijalno-tehniCkih resursa i servisnih usluga direktno zavise od
samih podzahvata koji ¢e se u okvirima projektnih aktivnosti preuzimati. TroSkovi
servisnih usluga, koji najéeSce podrazumevaju smestaj i ishranu, ekstremno variraju
u zavisnosti od dostupnosti samih servisa.

Indirektni troSkovi koji prate realizaciju projekta komasacije veoma su
raznovrsni. Prvenstveno su tu troSkovi administracije i logistike kompanije koja izvodi
radove.

Shodno napred navedenoj strukturi troSkova, na jednom ovakvom projektu
veoma je teSko univerzalno precizirati visinu troSkova, jer je iz gore navedenog,
jasno da je neophodan veliki broj informacija koje direktno diktiraju visinu troSkova
na projektu.

Nacin i dinamiku troSenja nov€anih sredstava na projektu komasacije diktira, u
prvom redu, obim posla i vremenske odrednice kada se isti realizuje.

Veoma je bitho da Opstina Apatin u fazi planiranja troSkova, osim navedenih
troSkova koji se direktno odnose na izvodaCa geodetsko-tehniCkin radova na
realizaciji komasacionog projekta, planira i troSkove koji se odnose na obnovu
premera gradevinskog reona K.O. Svilojevo, kao i interne troSkove opstine.

U sledeéim tabelama dat je predmer i predracun geodetsko tehni¢kih radova
na realizaciji projekta komasacije i obnovi premera gradevinskog reona Svilojevo,
koji se odnosi na 1IZVODACA RADOVA.

Predmer i predracun je utvrden na osnovu:

e ukupnih povrSina gradevinskog reona i komasacionog podrucja,

e koli¢ina radova po pojedinim aktivnostima,

e vremena za izvrSenje pojedinih aktivnosti, utvrdenog na osnovu privremenih
geodetskih normativa (Republi¢ki geodetski zavod, 2002.godina), odnosno,
prosecnih dnevnih u€inaka za pojedine poslove i radne aktivnosti,

e procene pausalnog (orijentacionog) vremena za pojedine aktivnosti,

e proseCnih bruto cena rada geodetskih struCnjaka i pomocnih radnika
(figuranata) na teritoriji Vojvodine.

Predmer i predracun radova (tabele 7.55. i 7.56.) ¢e sluziti kao osnova za
izradu ugovora o izvodenju radova sa geodetskom organizacijom, vrSenju
komasacione procene sa firmom koja ispunjava zakonom predvidene uslove za
procenu poljoprivrednog zemljista i RepubliCkim geodetskim zavodom, kao i
sagledavanje potrebnih ukupnih sredstava i dinamike njihovog obezbedenja i isplata
izvrSenih radova.
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X
— © >0 ©
2 s J4SEF §
= RADOVI | AKTIVNOSTI g8 325 g | Ukupno
3 g8 s B
* 58°| 2
1 lzrada glavnog projekta obnove premera |178ha 1str | 45 1170000
gradevinskog reona (izvoda€ radova)
2 Realizacija geodetskih referentnih taCaka za |178ha 5tac | 20 1120000
katastarski premer podrucja (izvodac radova) 100 /dan
tac (2 str
+2 fig)
3 Obelezavanje i premer granice gradevinskog reona [178ha | 20 tac 3 150000
(izvodac radova) 50 tac /dan
(1 str
+2 fig)
4 Identifikacija i obelezavanje granica parcela i |178ha 10ha/ | 18 1008000
objekata (izvodac radova) dan
(1 str)
5 Katastarski premer granica parcela, objekata, |178ha 1ha/ |178 9968000
posebnih delova objekata i reljefa (izvodac radova) dan
(2 str
+2 fig)
6 Izrada skica premera sa prikupljanjem podataka o |178ha 6ha/ 30 1500000
nepokretnostima i imaocima prava na| 611 dan
nepokretnostima u skladu sa faktickim stanjem | LN (1 str)
(izvodac radova)
7 Izrada spiska kuca i azbuénog spiska vlasnika 510 140 4 220000
domac | vlasn./
dan
(1 str)
8 Katastarsko klasiranje 178ha | 20ha/ 9 657000
dan
(1 str)
9 lzrada digitalnog katastarskog plana (izvodac |178ha 3ha/ | 60 1440000
radova) dan
(1 str)
10 | Numeracija katastarskih parcela i radunanje | 924 50par/ | 19 152000
povrSina (izvodac radova) parc. dan
(1 str)
11 | Formiranje listova nepokretnosti (LN) sa privremeno | 611 20 LN/ | 31 217000
upisanim podacima (izvodac radova) LN dan
(1 str)
12 | lzlaganje podataka na javni uvid (izvodac¢ radova i | 611 30LN/ | 21 231000
Republi¢ki geodetski zavod) LN dan
(1 str)
13 | lzrada tehnikog izvestaja (izvodac radova) Jedan 30 300000
izves-
taj
Ukupno: 18133000
(157649 €)

Tabela 7.55: Predmer i predracun radova na obnovi premera gradevinskog reona

Svilojevo

Napomena: obracun u evrima je izvrSen na bazi srednjeg kursa dinara prema evru
od 115,0216 (na dan 09.12.2013 - kursna lista br. 236, NBS-a).
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—_ = L5 Y | Z
g 55 15825
E RADOVI | AKTIVNOSTI 8% (582 |5 | Ukuno
3 53 |3%8 ¢ din
= o |&68 3
1. | FAZA - PRETHODNI RADOVI
1.1 | Prikupljanje i analiza raspolozive tehnicke | Norma | (1str) | 60 960000
dokumentacije i prostorno-planske dokumentacije dan
komasacionog podrucja (izvoda¢ radova u saradnji
sa Komisijom za komasaciju)
1.2 | Utvrdivanje faktiCkog stanja (izvodi Komisija za [3539ha | 5uces/ |269 2959000
komasaciju i izvodac radova) 1342 dan
ucesnik | (1 str)
1.3 | lzrada i realizacija projekta geodetskih referentnih | 3539ha 50ha/ | 71 1633000
taCaka za komasacioni premer podrudja (izvodad dan
radova) (1 str+
2 fig)
Izrada i realizacija projekta komasacionog premera |3539ha 35ha/ |102 3060000
podrudja (izvodac¢ radova) dan
(2 str+
2 fig)
1.4 | Utvrdivanje vrednosti (komasaciona procena) |3539ha 25ha/ | 142 4260000
zemljiSta sa izlaganjem dan
(2 str+
2 fig)
2. Il FAZA - PROJEKTOVANJE | REALIZACIJA
2.1 | Preuzimanje (ili odredivanje) koordinata granica |3539ha (1str) | 60 660000
kanala sistema za odvodnjavanje, poljozastitnih
Sumskih pojaseva, saobraéajnih objekata (izvodac
radova)
lzrada projekta poljskih (poljoprivrednih) puteva, |3539ha 20ha/ 177 1947000
izlaganje na javni uvid, korekcije nakon izlaganja dan
(izvoda€ radova) (1 str)
2.2 | lzrada dokumentacije za raspodelu komasacione |3539ha 15ha/ |236 1652000
mase i grupisanja parcela (izrada knjige fonda dan
komasacione mase starog stanja, izrada iskaza i (1 str)
sumarnika iskaza starog stanja, numerisanje
novoprojektovanih poljoprivrednih tabli i objekata,
odredivanje povrsina i vrednosti novoprojektovanih
poljoprivrednih tabli, izrada knjige fonda mase
novog stanja i odredivanje koeficijenta odbitka
vrednosti zemljiSta za zajedni¢ke potrebe) (izvodac
radova)
2.3 | Raspodela komasacione mase i grupisanja parcela |3539ha 15ha/ |236 2596000
(izvodi Komisija za komasaciju i izvoda¢ radova) dan
(1 str)
2.4 | Izrada projekta geodetskog obeleZavanja objekata, |3539ha 25ha/ | 142 1420000
tabli i parcela (izvodac radova) dan
(1 str)
3. Il FAZA — ZAVRSNI KOMASACIONI RADOVI
3.1 | lzrada i realizacija projekta geodetskih referentnih |3539ha 60ha/ | 59 1357000
taCaka za geodetsko obelezavanje poljoprivrednih dan
tabli, parcela i objekata (izvodac radova) (1 str+
2 fig)
Realizacija projekta geodetskog obelezavanja |3539ha 10ha/ | 354 10620000
poljoprivrednih tabli, parcela i objekata (izvodac dan
radova) (2 str+
2 fig)

236



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

. = LTS | Z
) B 283 |39
° 28 p3s | 3 Ukupno
c RADOVI | AKTIVNOSTI L & D@ - o di
3 3 |5%9 | § n
= o |&68 3
3.2 | Katastarsko klasiranje zemljiSta (izvodi Republicki | 3539ha 65ha/ | 55 1265000
geodetski zavod) dan
(1 str+
2 fig)
Izlaganje na javni uvid podataka katastarskog |353%ha | 120ha/ | 30 300000
klasiranja zemljista (izvodi Komisija za komasaciju i dan
izvodac radova) (1 str)
3.3 | Izrada katastarskih planova (izvodac radova) 3539ha 12ha/ |295 2360000
dan
(1 str)
Numeracija parcela (izvodaC radova) 2500 160par/ | 16 112000
parcela dan
(1 str)
3.4 | lzrada iskaza novog stanja i sumarnika iskaza |3539ha 40ha/ | 89 712000
(izvodac radova) dan
(1 str)
Izrada zapisnika o priviemenoj primopredaji |3539ha 80ha/ | 45 315000
zemljiSta i objekata iz komasacione mase (izvodi dan
Komisija za komasaciju i izvodac radova) (1 str)
Uvodenje u posed ucesnika komasacije (izvrSenje |3539ha 25ha/ | 142 4260000
privremene primopredaje zemljiSta i objekata) dan
(izvodi Komisija za komasaciju i izvodac radova) (2 str+
2 fig)
Dono3enje reSenja o raspodeli komasacione mase | 3539ha 30ha/ | 118 826000
(priprema izvoda€ a donosi Komisija za komasaciju) dan
(1 str)
Izrada tehnickih izvestaja (izvodac radova) 3 15dana | 45 360000
knjige /knjiga
4. IV FAZA — IZRADA BAZE KATASTRA
NEPOKRETNOSTI
4.1 | 4.1. Izrada katastra nepokretnosti
Formiranje listova nepokretnosti (LN) sa privremeno | 1342 25LN/ | 54 648000
upisanim podacima (izvodac radova) LN dan
(2 str)
Izlaganje podataka na javni uvid (izvodaC radova i | 1342 30 LN/ | 45 540000
Republi¢ki geodetski zavod) LN dan
(2 str)
Ukupno : 44822000
(389683 €)

obnovi premera gradevinskog reona KO Svilojevo iznosi

Tabela 7.56: Predmer i predracun geodetsko-tehnickih radova na komasaciji

Ukupna predraCunska vrednost geodetsko-tehnickih radova na komasaciji i

odnosno 547 332 evra (bez PDV-a).

62 955 000 dinara,

Osim geodetsko-tehniCkih radova na obnovi premera i komasaciji ostali radovi
i aktivnosti za koje Opstina Apatin mora planirati sredstva su i slededi (tabela 7.57):
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Red. Akt . . Dana, meseci, Jedinic- Trodkovi
tivnosti, radovi na cena .
br. komada (din) (din)
1. | Formiranje i rad Komasacione komisije
(sedam ¢&lanova)
Predsednik komisije 32 meseca 50000/ 1600000
mesec
neto
Sekretar komisije 32 meseca 40000/ 1120000
mesec
neto
Clan komisije- dipl.inZ. poljoprivrede 75 radnih dana za 5000/dan 375000
poslove na neto
usvajanju projekta
mreze poljskih
puteva, poljozas.
pojaseva, kanala
Clan komisije- dipl.inZz. $umarstva 75 radnih dana za | 5000/dan 375000
razmatranje i neto
usvajanje projekta
poljoz. pojaseva
Clan komisije- dipl.inZ. geodezije 150 radnih dana | 5000/dan 750000
za poslove na neto
usvajanju projekt.
mreze poljskih
puteva, poljoz.
pojaseva, kanala,
raspodelu komas.
mase
Clanovi komisije — tri predstavnika uéesnika | 3 puta po 32| 21000/ 2016000
komasacije meseca mesec
neto
Potkomisija za utvrdivanje faktickog stanja — | 3 puta po 9 meseci 21000/ 567000
tri ¢lana mesec
neto
Potkomisija za procenu vrednosti zemljista | 3 puta po 1 mesec 21000/ 63000
— tri ¢lana mesec
neto
Potkomisija za utvrdivanje dugogodisnjih | 3 puta po 1 mesec 21000/ 63000
zasada i objekata u komasacionom mesec
podrucju — tri €lana neto
Potkomisija za raspodelu komasacione | 3 puta po 4 meseca | 21000/ 252000
mase — tri ¢lana mesec
neto
2. Obezbedenje poslovnih prostorija za rad 32 meseca 35000 1280000
Komisije za komasaciju i prijem stranaka /mesec
(sa grejanjem, sa kancelarijskim Tel:5000
namestajem, telefonom itd.) /mesec
3. Obezbedenje raCunara, Stampaa =za | pau$ bez PDVa 250000
Stampu i sl.
4. Kancelarijski materijal paus bez PDVa 200000
Pozivanje stranaka 24 meseca 20000 480000
/mesec
neto
5. Prevoz ¢lanova komisije 1050 litara dizel | 150 din/l 157500
goriva sa PDVa
odrzavanje vozila |bez PDVa 100000
6. Nadzor nad izvodenjem  geodetsko- | 32 meseca 6% od 3706020
tehnickih radova na obnovi premera i predrac.
komasaciji vrednost
bez PDVa
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Red. Akt . . Dana, meseci, Jedinic- Trodkovi
br. ivnosti, radovi komada na qena (din)
(din)
7. Obezbedenje kamenih belega
Za omedavanje parcela u komasacionom | 5000 kam. belega 350 din 1750000
podrugju, dimenzija 10X 10X 50 cm bez armature /bel
Za omedavanje granica katastarske opstine | 250 kam. belega 850 din 212500
i gradevinskog reona, dimenzija bez armature /bel
20X20X70 cm
Ukupno : 15 317 020
(133 166 €

Tabela 7.57: Predmer i predracun za ostale (interne) aktivnosti investitora

Ukupna predracunska vrednost svih radova na obnovi premera i komasaciji
katastarske opstine Svilojevo iznosi 78 272 020 din (680 499 evra).

Upravo ovako procenjeni troSkovi predstavljaju polaznu osnovu za projekciju
istih. Investitor radova po usvajanju i odobrenju ovakve projekcije troSkova, neretko
podrazumeva i odredena odstupanja, koja se tokom realizacije mogu pojaviti, usled
raznovrsnih potesSkoca. Ova odstupanja, u zavisnosti od osnovne procene troskova,
mogu i¢i i do 10% osnovne procene, dok se sva odstupanja preko toga formuliSu
aneksom ugovora, a mogu pasti i na teret samog izvodaca radova.

7.4.2.6. Analiza rizika na projektu

Upravljanje rizicima €ini integralni deo upravljanja svakim projektom, pa tako i
projektom komasacije.

Projekat komasacije predstavlja veoma kompleksan tehni¢ki poduhvat, pri
Cijoj realizaciji je prisutan veliki broj rizika. Uticaj rizika na sam projekat je u najveco;j
meri u diktiranoj vezi sa projektnim okruzenjem i samim aktivnostima koje se na
projektu moraju realizovati.

Veoma je vazno, joS u fazi planiranja projekta, prepoznati i analizirati rizike,
kako bi u realizaciji projekta bili Sto spremniji da na njih odgovorimo. Zbog toga je
neophodno:

- identifikovati potencijalne rizike,

- analizirati i oceniti rizike po znac€ajnosti i

- predloziti mere za otklanjanje ili smanjenje rizika.

Identifikacija potencijalnih rizika koji mogu da ugroze ili oteZaju realizaciju
buduceg projekta je tezak i osetljiv posao.

Medutim, kod komasacionog projekta, identifikacija potencijalnih rizika je
donekle olakSana, jer postoji veliki broj ranije realizovanih slicnih projekta. To je i
razlog $to su, za odredivanje potencijalnih rizika u predlozenom modelu optimizacije
u fazi planiranja projekta komasacije, koriS¢ena iskustva iz prethodno realizovanih
projekata.
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Sa ciljem pribavljanja polaznih podataka, u svrhu dalje analize problematicnih
dogadaja sa kojima se tokom realizacije projekta komasacije mora racunati, izvrSena
je analiza prethodno realizovanih projekata ove vrste (poglavlje 5.1), kako bi se
dobila polazna osnova za identifikaciju potencijalnih rizika.

Na osnovu ovakve analize doSlo se do podataka o problemima koji su se
pojavljivali tokom realizacije samih projektnih aktivnosti. Ovi podaci predstavljace
polaznu osnovu za identifikaciju potencijalnih rizika, i upravo na taj nacin, u model
koji se razvija, inkorporiraée se predasnja iskustva i time umanijiti efekat nezeljenih
dogadaja tokom realizacije komasacionih projekta.

Sa svrhom detaljne analize problema na ovim projektima, u nastavku ¢e biti
prikazani sami problemi, kao i neusaglasenosti. Potom, bi¢e izvrSena kvantitativna i
kvalitativna analiza istih, Sto ¢e stvoriti polaznu osnovu za identifikovanje
potencijalnih rizika, analizu i ocenu rizika po znacajnosti i predlaganje mera za
otklanjanje ili smanjenje istih.

Tokom praktiCne realizacije projekata komasacije javlja se veliki broj
nepredvidenih okolnosti, koje mogu predstavljati problem za projekat i imati veoma
raznolik spektar uticaja na samu realizaciju projekta, u domenu obima posla,
vremena i samog budzeta projekta. Ovakve nepredvidene okolnosti predstavljaju
rizike sa kojim se mora racunati tokom realizacije komasacionih projekata.

U studiji sluCajeva (poglavlje 5.1), na uzorku od Sest ranije realizovanih
projekata, izvrSena je analiza problema koji su se pojavljivali u toku realizacije
komasacionih projekata. U postupku analize konstatovan je veliki broj problema koji
su se pojavljivali i ugrozavali realizaciju projekta.

Identifikovani rizicni dogadaji su prihvaceni kao potencijalni rizici i za svaki
buduci projekat komasacije. Naravno, ova lista se moze vremenom menjati ukoliko
praksa pokaze da se pojavljuju novi problemi koji se mogu proglasiti potencijalnim
rizicima, a koji nisu prisutni u listi.

U tabeli 7.58. dat je prikaz problemati¢nih dogadaja koji su se javljali na
pomenutih Sest realizovanih projekata, kao i uticaj na projekat, sa frenkvencijom
ponavljanja u pomenutim projektima.

Uticaj na projekat Frenkvencia
Red . ) 3~ < pojave na
broj Problem ( pojava, dogadaj ) se | 2| 2 Sest
£ Tg o % | analiziranih
g x| = = projekata
1 |Kasnjenje sa planiranim poetkom projekta da | da | da 1
2 |Neadekvatna procena obima posla da | da |da 2
3 |Neadekvatan raspored aktivnosti - |da | da 2
4 |Neadekvatna procena trajanja aktivnosti - |da | da 2
5 |Neadekvatna procena troSkova - - | da 4
6 |Nekompletnost projektnog tima - |da | da 6
7 |Konflikti u okviru projektnog tima - |da | da 2
8 Zbllzava_[ue Clanova projektnog tima sa lokalnim - | da | da 3
stanovniStvom
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Uticaj na projekat

Frenkvencija

Red S — pojave na
broj Problem ( pojava, dogadaj ) §g e | 3 Sest
£T o @ anal!zwanlh
g 2| > = projekata
9 |Vremenske prilike - |da | da 2
10 |Kvar opreme, dela opreme ili vozila - |da | da 3
11 |[Kasnjenje u utvrdivanju faktiCkog stanja - |da | da 4
12 |[Kasnjenje u realizaciji geodetske mreze - |da | da 2
13 |Kvalitet geodetske mreze - |da | da 1
Kasnjenje u izradi projekata kanalske mreze,
14 AT . ! o - |da | da 3
poljozastitnih Sumskih pojaseva, putne mreze, i dr.
15 [Kasnjenje u realizaciji investicionih radova - |da | da 4
16 |Kvalitet investicionih radova - |da | da 4
17 |Kasnjenje u realizaciji komasacionog premera - |da | da 2
18 |Kvalitet komasacionog premera - |da | da 4
19 |[Kasnjenje u realizaciji komasacione procene - |da | da 2
20 |Kvalitet komasacione procene - |da | da 3
21 [Kadnjenje u nadeli u€esnika komasacije - |da | da 5
22 |Kvalitet nadele - |da | da 6
23 [Neodgovarajuc¢a koordinacija aktivnosti - |da | da 3
Nedovoljno poznavanje procesa komasacije od
24 " S . - |da |da 5
strane Clanova komisije i u€esnika komasacije
Nedovoljna stru¢nost ¢lanova komisije i uCesnika
25 . - |da | da 5
komasacije
Nedovoljna obavestenost u€esnika o zakonskoj
26 . . 8 - |da |da 5
regulativi i efektima komasacije
Zahtevi poljoprivrednih kombinata za nadoknadu
27 |, ; . v . - | da | da 3
Stete za privodenje povrSina nameni
28 Indolent_nost pelnlh ljudi i komisije u pogledu olakog - | da | da 4
shvatanja pojave problema
29 |LoSa komunikacija izmedu komisije i izvoda¢a radova| - |da | da 4
30 [Volonterski rad ¢lanova komisije iz redova ucesnika - |da | - 5
Izdavanje iskaza zemljiSta kao administrativnih
31 - |da | - 2
dokumenata
32 |Opremljenost komisije za komasaciju - |da | da 4
Izgradnja objekata u komasacionom podrucju nakon
33 o ) . - - |da 6
donoSenja odluke o pokretanju komasacije
Promena namene zemljiSta u komasacionom
34 |podrucju nakon donoSenja odluke o pokretanju - - |da 6

komasacije

Tabela 7.58: Prikaz problemati¢nih dogadaja sa frekvencijom ponaviljanja i uticajem

na projekat

Identifikovani potencijalni rizici predstavljaju polaznu osnovu za analizu i
ocenu rizika po znacajnosti i predlaganje mera za otklanjanje ili smanjenje istih.
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Analiza i ocena rizika

Ovako iskazani rizici predstavljaju samo kvalitativni opis. Medutim, neophodno
je, u cilju njihove kategorizacije, izvrsiti i kvantitativnu analizu, odnosno, klasifikaciju
rizika iz tabele 7.58., prema njihovom potencijalnom uticaju na sam projekat. Nacin
na koji Ce se izvrsiti kvantitativna analiza rizika na projektu podrazumeva odredivanje
dva faktora:

- Verovatnoc€a pojave rizicnog dogadaja (F1) i

- uticaj rizicnog dogadaja na rezultate projekta (F2).

Na osnovu napred navedenih faktora, odreduje se ukupan faktor (F):
F = F1 X F2

Pri odredivanju verovatnoce pojave rizicnog dogadaja (F1) koristi se tabela
7.59.

Verovatnoca pojave Obpi Vrednost
- : pis
rizicnog dogadaja F1
Mala Moze se oCekivati veoma retko 1
Srednja Reglno je o.ceklvatl pojavu, to.kom ranijih projekata 2
registrovani su u manjem broju
. Realna je verovatnoca pojave, tokom ranijih
Velika : . . , . 3
projekata registrovani su u vecem broju
Kriticna Ocekuje je se skoro sigurno 4

Tabela 7.59: Faktor verovatnoce pojave rizicnog dogadaja

Uticaj dogadaja na rezultate projekta (F2) se odreduje putem tabele 7.60.

Uticaj riziCnog Obis Vrednost
dogadaja P Fo
Mali Ne utiCe na realizaciju projekta 1
Srednji Ne utiCe u velikoj meri na realizaciju projekta 2
- Uti¢e na naredne aktivnosti na projektu, moze, ali
Veliki . o . 3
ne mora da ugrozi realizaciju projekta
KritiCan UgrozZava samu realizaciju 4

Tabela 7.60: Faktor uticaja rizicnog dogadaja na rezultate projekta
Nakon odredivanja verovatnoe pojave rizicnog dogadaja kao i njegovog

uticaja na rezultate projekta, moze se izraCunati ukupan faktor rizika. Klasifikacija
rizika, pomoc¢u konacnog faktora rizika vrSi se prema tabeli 7.61.
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Vrednost konacnog faktora (F) Klasa rizika
F=[1..4] Minoran rizik
F=1[5..9] ZnacCajan rizik
F =110...16] KritiCan rizik

Tabela 7.61: Klasifikacija rizika prema vrednosti kona¢nog faktora rizika

Na osnovu napred opisane metodologije, u nastavku je izvrSena analiza i
ocena rizika za projekat komasacije u K.O. Svilojevo.

Osnova za analizu i ocenu rizika su pri tome bili rezultati dobijeni u studiji
sluCajeva:

- za identifikovanih svih trideset i Cetiri rizicnih dogadaja utvrdena je
frekvencija njihovog pojavljivanja na Sest ranije realizovanih projekata,

- konstatovane su posledice nastale pojavom pojedinih problematicnih
(kritinih) dogadaja.

Ovi podaci, dobijeni analizom uzorka od Sest ranije realizovanih projekata,
omogudili su odredivanje faktora F4 (verovatnoca pojave), faktora F, (uticaja na
projekat) i ukupnog faktora F, kao i konacnu ocenu svakog od trideset i Cetiri rizika,
Sto je prikazano u tabeli 7.62.

Tabela 7.62. predstavlja analizu i ocenu rizika na realizaciji komasacionih
projekata, koja reprezentuje najopstiji sluCaj analize i procene rizika za projekte ovog
tipa, izvedena u odnosu na analizu Sest reprezentativnih primera prethodno
realizovanih projekata.

Uticaj na projekat Vrednost F
L
Red. Problem ( pojava, dogadaj ) 25| o | 3 £ | Ocena
broj PO » 40g ! 2—% g % F1 | F2 "'E rizika
5| > | £ g
© 2
-]
1 |Kasnjenje sa planiranim po&etkom projekta da |da |da |1 |2 |2 | Minoran
2 |Neadekvatna procena obima posla da |da |da |1 |2 |2 | Minoran
3 |Neadekvatan raspored aktivnosti - |da |da |1 ]2 |2 | Minoran
4 |Neadekvatna procena trajanja aktivnosti - |da |da |1 ]2 |2 | Minoran
5 |Neadekvatna procena tro$kova - - |da |3 |2 | 6 | Znadajan
6 |Nekompletnost projektnog tima - |da |da |4 |3 |12 ]| Kritian
7 [Konflikti u okviru projektnog tima - |da |da |2 |3 |6 | Znacajan
8 ztt;‘l:]z;\y;gisocilnanova projektnog tima sa lokalnim _ da | da |2 |3 | 6 | znacajan
9 |Vremenske prilike - |da |da |1 |3 |3 | Minoran
10 |Kvar opreme, dela opreme ili vozila - |da|da |2 |1 |2 | Minoran
11 [Ka$njenje u utvrdivanju faktickog stanja - |da |da |3 |4 |12 | Kriti€an
12 |Kasnjenje u realizaciji geodetske mreze - |da |da |1 |3 |3 | Minoran
13 [Kvalitet geodetske mreze - |da |da |2 |4 | 8 | Znacajan
14 | Slosastinih Samski pojaseva. putne mreze icr.| ~ | 98 | da |2 |4 |8 | Znatajan
15 |Kasnjenje u realizaciji investicionih radova - |da |da |3 |4 |12 | Krititan
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L
Ko S
0 = > k>
Red. . . s2| g | @ © | Ocena
broj Problem ( pojava, dogadaj ) £S| 8 | % F1 | F2 = ik
ax| > = Q
© 2
-]
16 [Kvalitet investicionih radova - |da |da |3 |3 |9 | Znacajan
17 [Kadnjenje u realizaciji komasacionog premera - |da |da |2 |3 | 6 | Znacajan
18 |Kvalitet komasacionog premera - |da|da |3 |3 |9 | Znacajan
19 [Kasnjenje u realizaciji komasacione procene - |da |da |2 |3 | 6 | Znacajan
20 |Kvalitet komasacione procene - |da |da |2 |4 | 8 | Znacajan
21 |Ka3njenje u nadeli uéesnika komasacije - |da |da |4 |3 |12 | Kritican
22 |Kvalitet nadele - |da |da |4 |4 |16 | KritiCan
23 |Neodgovarajuc¢a koordinacija aktivnosti - da |da |2 | 3 | 6 | Znadajan
Nedovoljno poznavanje procesa komasacije od _ fix
24 strane ¢lanova komisije i u€esnika komasacije da |da |4 |4 |16 Krtican
Nedovoljna stru¢nost ¢lanova komisije i u€esnika fix
25 komasacije - |da |da |4 |4 |16 | Kriti¢an
Nedovoljna obavestenost u€esnika o zakonskoj fix
26 regulativi i efektima komasacije - |da jda |4 14 |16 Kitian
Zahtevi poljoprivrednih kombinata za nadoknadu _ .
27 Stete za privodenje povrSina nameni da |da |21 )2 Minoran
Indolentnost Celnih ljudi i komisije u pogledu _ s
28 olakog shvatanja pojave problema da |da |3 |3 |9 | ZnaCajan
29 I;;)ds:vl;omumkacua izmedu komisije i izvodaca _ da | da 13 14 |12 | Kritican
\Volonterski rad ¢lanova komisije iz redova .
30 uéesnika - |da| - |4 |2 |8 | Znacajan
Izdavanje iskaza zemljiSta kao administrativnih .
31 dokumenata - |da| - |2 |3 |6 | Znacajan
32 |Opremljenost komisije za komasaciju - |da |da |3 |3 |9 | Znaajan
Izgradnja objekata u komasacionom podrudju _ } .
33 nakon donoSenja odluke o pokretanju komasacije da |4 |2 |8 | Znacajan
Promena namene zemljista u kom. podrucju _ } .
34 nakon donoSenja odluke o pokretanju komasacije da |4 |2 |8 | Znacajan

Tabela 7.62: Analiza i procena rizika na projektu komasacije za K.O. Svilojevo

Kvalitativnom analizom potencijalnih rizika na realizaciji komasacionog
projekta u K.O. Svilojevo, prema napred prikazanom nacinu i dobijenim rezultatima
(tabela 7.62), procena rizika se moze prikazati kao na slici 7.10.

B Minoran M Znadajan Kriti¢an

24%

26%

50%

Slika 7.10: Prikaz strukture potencijalnih rizika na realizaciji komasacionog projekta u
K.O. Svilojevo
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Gornja slika jasno prikazuje da su projekati komasacije prvenstveno izlozZeni
velikom broju znacajnih rizika (50 %), potom kriti¢nih (26 %) i na kraju minornih rizika
(24 %) za realizaciju projekta.

Plan mera za otklanjanje ili smanjenje rizika
Kao Sto je ranije izloZzeno, tokom ciklusa projekta komasacije, najcesce je
neminovna pojava odredenog broja rizi€nih dogadaja, koji mogu imati raznolike
uticaje na projekat. Sa ciliem kontrole uticaja rizicnih dogadaja, potrebno je
predvideti Citav niz mera kojima je moguce potpuno ili donekle kontrolisati uticaje
rizicnih dogadaja na sam projekat komasacije.
Niz mera kojima je moguce u potpunosti ili donekle kontrolisati uticaj rizi¢nih
dogadaja na realizaciju projekta komasacije u K.O. Svilojevo, prikazan je u tabeli
7.63. Ova tabela zapravo reprezentuje plan aktivnosti koje je moguce sprovesti kao

preventivne mere,

ukoliko dode do realizacije rizichog dogadaja, sa ciljem

eliminacije, smanjenja ili ublazavanja uticaja istog, na sam tok projekta komasacije.

R. Naziv rizika Preventivne mere radi otklanjanja| Moguce mere u slu¢aju Ocekivani
br. -ocena rizika- ili smanjenja rizika pojave rizika rezultat tretmana
1. | Kasnjenje sa - Inkorporiranje predasnjih iskustaval Restrukturiranje WBS-a Anuliranje
planiranim pocetkom | Konsultovanje strucnih lica iz date | Korekcija terminskog plana | vremenskog
projekta oblasti - Angazovanje dodatnog kasnjenja u
- Konsultovanje investitora broja izvrSilaca narednim
-minoran- fazama projekta
2. | Neadekvatna procena | Detaljno kreiranje WBS-a - Restrukturiranje WBS-a Anuliranje
obima posla - Inkorporiranje predasnjih iskustaval Korekcija terminskog plana | vremenskog
- Konsultovanje stru¢nih lica iz date | AngaZovanje dodatnog kasnjenja u
-minoran- oblasti broja izvrSilaca narednim

fazama projekta

3. | Neadekvatan raspored |

Konsultovanje stru¢nih lica tokom |-

Restrukturiranje WBS-a

Pravilan

aktivnosti faze planiranja kriti¢nih segmenatal Korekcija terminskog plana | raspored
posla . Obezbedenje dodatnog aktivnosti
-minoran- . Detaljno kreiranje WBS-a broja izvrSilaca
- Inkorporiranje predasnjih iskustava
4. | Neadekvatna procena | Detaljno kreiranje WBS-a - Restrukturiranje WBS-a Prihvatanje
trajanja aktivnosti - Inkorporiranje predasnjih iskustaval- Prihvatanje minornih manijih
. Konsultovanje stru¢nih lica tokom | kasnjenja izvan kriti¢nog vremenskih
-minoran- faze planiranja kritiénih segmenatal puta aktivnosti kasnjenja koja
posla ne uti¢u na
- Pri kreiranju terminskog plana projekat
planirati rezervu na putu kriti¢nih
aktivnosti
5. | Neadekvatna procena | Konsultovanje struénih lica tokom | Budzetska rezerva Adekvatno
troSkova faze planiranja kritinih segmenatal Hitan zahtev za izmenom planiranje
posla projektovanog budzeta budzeta i po
-znacajan- - Inkorporiranje predasnjih iskustaval Trazenje povoljnijih potrebi
u svrhu projektovanja budzeta tehnickih resenja proSirenje
- Uzimanje u obzir pri planiranju projektovanog
budzeta faktora koji mogu dovesti budzeta
do promene cena
6. | Nekompletnost - Obezbedenje dovoljnog broja - Restrukturiranje WBS-a Obezbedenje
projektnog tima rezervnog kadra - Hitno angaZovanje visoko
- Sklapanje godisnjih ugovora o adekvatnog broja izvrSilaca | kvalitetnih

-kriti¢an-

angazovanju personala sa
lokalnog trzista radne snage

. Obezbedenje adekvatne

zdravstvene nege ¢lanovima
projektnog tima na terenu

. Obezbedenje visokog standarda

smestaja i ishrane

sa lokalnog trzista

. Obezbedenje adekvatne

zdravstvene nege
¢lanovima projektnog tima
na terenu

. Obezbedenje boljeg

smestaja i ishrane

uslova zarad i
Zivot ¢lanova
tima, kao i
njegova
kompletnost
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R. Naziv rizika Preventivne mere radi otklanjanja| Moguce mere u slu¢aju Ocekivani
br. -ocena rizika- ili smanjenja rizika pojave rizika rezultat tretmana
7. | Konflikti u okviru - Adekvatan izbor iskusnih . Obezbedenje adekvatne | Ocuvanje
projektnog tima izvrSilaca radne discipline i pozitivhe i
. Kreirati program nagradivanja atmosfere kreativne radne
-minoran- izvrSioca L Smanijiti moguénost discipline uz
- Obezbediti optimalan i izbijanja konflikta na minimum
podjednak obim radnih zadataka| minimum prostora za
- Uvodenje kaznene politike | razvijanje
konflikta
8. | Zblizavanje ¢lanova | Odrzavanje radionica u okviru | Zamena Clanova Otklanjanje
projektnog tima sa firme sa ciliem upoznavanja projektnog tima koji su posledica
lokalnim stanovnistvom| Clanova projektnog tima sa prekrsili pravila ponasanja | rizika, sa
pravilima ponas$anja, poslovnim | i poslovni kodeks firme delimi¢nim
-znadajan- kodeksom i disciplinskim prihvatanjem
merama za nepostovanije istih posledica
9. | Vremenske prilike - Ugovorom predvideti odreden | Restrukturiranje WBS-a Privremeno
broj dana tokom kojih nije - Promena terminskog zaustavljanje
-minoran- moguce vrsiti projektne plana odredenih
aktivnosti zbog vremenskih . Cekanje na normalizaciju | radova
prilika vremenskih uslova
10.| Kvar opreme, dela . Uzimanje u obzir potencijalne | Interventna popravka Otklanjanje
opreme ili vozila eventualnosti tokom planiranja opreme i vozila posledica
projekta - Restrukturiranje WBS-a rizika, sa
-minoran- - Inkorporiranje predasnjih - Korekcija terminskog delimi¢nim
iskustava plana prihvatanjem
- Obezbedenje servisnih usluga | Obezbedenje dodatnog posledica
pre pocCetka radova broja izvrsilaca
- Detaljna analiza stanja opreme
pri kreiranju plana projekta
11.| Kasnjenje u utvrdivanju- Adekvatan izbor iskusnih - Osigurati dovoljan broj Otklanjanje
faktickog stanja izvrilaca iskusnih izvrSilaca u okviru| posledica
. Jasno definisanje obaveza projektnog tima rizika, sa
—kritian- investitora putem ugovora - Restrukturiranje WBS-a delimi¢nim
- Edukacija i usavrSavanje svih | Korekcija terminskog prihvatanjem
izvrSilaca na utvrdivanju plana posledica
faktickog stanja . Obezbediti adekvatnu
- Planiranje potencijalne rezervu
eventualnosti tokom planiranja visokokompetentnih
projekta izvrSilaca
- Upoznavanje ucesnika - Dodatno upoznavanje
komasacije sa zakonskom ucCesnika komasacije sa
regulativom i procedurom zakonskom regulativom i
provodenja komasacije, kroz procedurom provodenja
odrzavanje tribina i radionica komasacije, kroz
odrzavanje tribina i
radionica
12.| Kasnjenje u realizaciji | Inkorporiranje predasnjih - Dodatno angazovanje Otklanjanje
geodetske mreze iskustava visokokompetentnih i posledica
- Detaljno upoznavanje sa strucnih izvrSilaca rizika, sa
-minoran- stanjem postojece mreze - Restrukturiranje WBS-a delimi¢nim
. Obezbedenje kvalitetne - Korekcija terminskog prihvatanjem
geodetske opreme i softvera za | plana posledica
podrsku
- Kvalitetno planiranje realizacije
geodetske mreze
- Adekvatan izbor stru¢nih i
iskusnih izvrSilaca
13.| Kvalitet geodetske - Inkorporiranje predasnjih - Dodatno angazovanje Obezbedenje
mreze iskustava visokokompetentnih i potrebnog
- Detaljno upoznavanje sa strucnih izvrSilaca kvaliteta
-znadajan- stanjem postojece mreze . VrSenje dodatnih merenja i geodetske
- Adekvatan izbor stru¢nih i racunanja, sa ciljem mreze

iskusnih izvrSilaca

- Jasno definisanje kriterijuma

kvaliteta geodetske mreze, kroz
izradu kvalitetnog projekta

. Obezbedenje kvalitetne geod.

opreme i softvera za podrsku

povecanja kvaliteta
geodetske mreze
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R. Naziv rizika Preventivne mere radi otklanjanja| Moguce mere u slu¢aju Ocekivani
br. -ocena rizika- ili smanjenja rizika pojave rizika rezultat tretmana
14.| Kadnjenje u izradi - Inkorporiranje predasnjih iskustaval Dodatno angaZovanje Potpuna
projekata kanalske - Kvalitetno planiranje izrade visokokompetentnih i eliminacija ili
mreze, poljozastitnih podprojekata strucnih izvrSilaca prebacivanje
Sumskih pojaseva, - Detaljno upoznavanje sa stanjem | Restrukturiranje WBS-a rizika
putne mreze i dr. postojece kanalske mreze, - Korekcija terminskog plana
poljozastitnih Sumskih pojaseva,
-znadajan- putne mreze i dr.
. Adekvatan izbor struénih i iskusnih
izvrSilaca
15.| Kasnjenje u realizaciji | Uzimanje u obzir renomiranih firmi | Angazovanje druge Potpuna
investicionih radova za izvodenje investic. radova pouzdane firme eliminacija ili
- Inkorporiranje predasnjih iskustaval Prisutnost ¢lana projektnog | prebacivanje
-kritiGan- tokom izbora izvodaca tima na izvodenju rizika
- Ugovorno definisanje investicionih | investicionih radova
radova, uz inkorporiranje ,penala" | Restrukturiranje WBS-a
u slu¢aju kasnjenja - Korekcija terminskog plana
- Kvalitetno planiranje investicionih
radova
16.| Kvalitet investicionih | Uzimanje u obzir renomiranih firmi| Angazovanje druge Potpuna
radova za izvodenje investicionih radova pouzdane firme eliminacija ili
- Inkorporiranje predasnjih iskustaval Prisutnost ¢lana projektnog | prebacivanje
-znadajan- tokom izbora izvodaca tima na izvodenju rizika
- Ugovorno definisanje investicionih | investicionih radova
radova, uz inkorporiranje ,penala"
u slu¢aju loSeg kvaliteta
investicionih radova
17.| Kasnjenje u realizaciji | Inkorporiranje predasnjih iskustaval Dodatno angazovanje Otklanjanje
komasacionog - Detaljno upoznavanje sa stanjem visokokompetentnih i posledica rizika,
premera postojeceg premera struénih izvrsilaca sa delimi¢nim
. Konsultovanje stru¢nih lica tokom | Restrukturiranje WBS-a prihvatanjem
-znadajan- faze planiranja kriti¢nih segmenata Korekcija terminskog plana | posledica
posla
- Adekvatan izbor strucnih i iskusnih
izvrSilaca
- Obezbedenje kvalitetne geodetske
opreme i softvera za podr§ku
18.| Kvalitet komasacionog | Inkorporiranje predasnjih iskustaval Dodatno angazovanje Obezbedenje
premera - Detaljno upoznavanje sa stanjem visokokompetentnih i potrebnog
postoje¢e mreze strucnih izvrSilaca kvaliteta
-znadajan- - Adekvatan izbor stru¢nih i iskusnih| VrSenje dodatnih merenjai | komasacionog
izvrsilaca obrade podataka, sa ciliem | premera
- Jasno definisanje kriterijuma povecanja kvaliteta
kvaliteta komasacionog premera, komasacionog premera
kroz izradu kvalitetnog projekta
. Obezbedenje kvalitetne geodetske
opreme i softvera za podr§ku
19.| Kasnjenje u realizaciji | Uzimanje u obzir renomiranih firmi | Angazovanje druge Potpuna
komasacione procene | za izvodenje komasacione pouzdane firme eliminacija ili
procene - Prisutnost ¢lana projektnog | prebacivanje
-znadajan- - Inkorporiranje predasnjih iskustaval tima na izvodenju rizika
tokom izbora izvodaca komasacione procene
. Ugovorno definisanje investicionih | Restrukturiranje WBS-a
radova, uz inkorporiranje ,penala" | Korekcija terminskog plana
u slu¢aju kasnjenja
- Konsultovanje struénih lica tokom
faze planiranja kriti¢nih segmenata
posla
20.| Kvalitet komasacione | Uzimanje u obzir renomiranih firmi . Angazovanje druge Potpuna
procene za izvodenje komasacione pouzdane firme eliminacija ili
procene . Prisutnost ¢lana projektnog | prebacivanje
-znadajan- - Inkorporiranje predasnjih iskustaval tima na izvodenju rizika

tokom izbora izvodaca

- Ugovorno definisanje investicionih

radova, uz inkorporiranje ,penala"
u slu¢aju loSeg kvaliteta

komasacione procene

komasacione procene
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R. Naziv rizika Preventivne mere radi otklanjanja| Moguce mere u slu¢aju Ocekivani
br. -ocena rizika- ili smanjenja rizika pojave rizika rezultat tretmana
21.| Kasnjenje u nadeli - Inkorporiranje predasnjih - Dodatno angazovanje Smanjenje
ucesnika komasacije iskustava visokokompetentnih i posledica rizika,
. Obezbedenje kvalitetnog struénih izvrSilaca sa delimi¢nim
-kriti¢an- softvera za podrsku - Dodatne konsultacije sa prihvatanjem
- Kontinuirano upoznavanje uCesnicima komasacije za| posledica
ucesnika komasacije sa pozicioniranje poseda
izvrSenom nadelom, kroz . Restrukturiranje WBS-a
odrzavanje tribina i radionica - Korekcija terminskog
. Konsultovanje strucnih lica plana
tokom faze planiranja kriticnih
segmenata posla
. Adekvatan izbor stru¢nih i
iskusnih izvrsilaca
. Blagovremeno uzimanje Zelja
uCesnika komasacije za
pozicioniranje poseda
22.| Kvalitet nadele - Inkorporiranje predasnjih - Dodatno angazovanje Obezbedenje
iskustava visokokompetentnih i potrebnog
-kritican- - Obezbedenje kvalitetnog strucnih izvrSilaca kvaliteta nadele
softvera za podrsku . Dodatne konsultacije sa
- Kontinuirano upoznavanje ucesnicima komasacije za
ucCesnika komasacije sa pozicioniranje poseda
izvrSenom nadelom, kroz
odrzavanje tribina i radionica
- Konsultovanje stru¢nih lica
tokom faze planiranja kriti¢nih
segmenata posla
- Adekvatan izbor stru¢nih i
iskusnih izvrSilaca
- Blagovremeno uzimanje zelja
ucCesnika komasacije za
pozicioniranje poseda
23.| Neodgovarajuca . Osigurati konstantnu . Striktna raspodela Smanjivanje
koordinacija aktivnosti | komunikaciju izmedu ¢lanova odgovornosti i kontrole u | moguénosti
projektnog tima, logisticke cilju otklanjanja nastale nastanka greske
-zna&ajan- podrske i kancelarije jedinice problematike u zavisnosti | u koordinaciji
lokalne samouprave od posledica koje mogu aktivnosti
. Obezbedenje jasnih, uredenih i nastati
unapred definisanih
komunikacionih pravila
24.| Nedovoljno . Edukacija i upoznavanje svih - Dodatna edukacijai Smanjenje
poznavanje procesa ¢lanova komisije i uCesnika upoznavanije svih ¢lanova | posledica rizika
komasacije od strane komasacije sa zakonskom komisije i u¢esnika
&lanova komisije i regulativom i procedurom komasacije sa zakonskom
udesnika komasacije provodenja komasacije, kroz regulativom i procedurom
odrzavanje tribina i radionica provodenja komasacije,
-kriti¢an- kroz odrzavanije tribina i
radionica
25.| Nedovoljna struénost | Edukacija svih ¢lanova komisije il Dodatna edukacija svih Smanjenje
¢lanova komisije i ucesnika komasacije o ¢lanova komisije i posledica rizika
uéesnika komasacije komasaciji i zakonskoj regulativi,| uc€esnika komasacije o
kroz odrzavanje seminara i komasaciiji, kroz
-kritican- radionica odrzavanje seminara i
radionica
26.| Nedovoljna - Upoznavanije svih ucesnika - Dodatna edukacija i Smanjenje

obavesStenost ucesnika
0 zakonskoj regulativi i
efektima komasacije

-kriti¢an-

komasacije sa zakonskom
regulativom, procedurom
provodenja i efektima
komasacije, kroz odrzavanje
tribina i radionica

upoznavanje svih
ucCesnika komasacije sa
zakonskom regulativom,
procedurom provodenja i
efektima komasacije, kroz
odrzavanje tribina i
radionica

posledica rizika
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R. Naziv rizika Preventivne mere radi otklanjanja| Moguce mere u slu¢aju Ocekivani
br. -ocena rizika- ili smanjenja rizika pojave rizika rezultat tretmana
27.| Zahtevi poljoprivrednih | Inkorporiranje predasnjih - Rebalans budzeta, sa Potpuna
kombinata i u¢esnika iskustava ciliem obezbedivanja eliminacija ili
komasacije za - Uzimanje u obzir potencijalne sredstava za nadoknadu | prebacivanje
nadoknadu $tete za eventualnosti tokom planiranja Stete poljoprivrednim rizika
privodenje povrsina projekta kombinatima i u€esnicima
nameni . Planiranje budzetskih sredstava | komasacije
za nepredvidene okolnosti . Nadoknada Stete
-minoran- - Planiranje kriticnih rezervi poljoprivrednim
poljoprivrednog zemljista kombinatima i uesnicima
komasacije
28.| Indolentnost ¢elnih L Jasno definisanje medusobnih | Organizovanje dodatnih Smanjenje
ljudi i komisije u prava i obaveza putem ugovora | sastanaka ¢elnih ljudi, posledica rizika
pogledu olakog - Jasno definisanje potencijalnih komisije za komasaciju i ili prebacivanje
shvatanja pojave aneksa ugovora izvodaCa radova, sa ciliem| rizika
problema - Planiranje potencijalne podsecanja na obaveze iz
eventualnosti tokom planiranja ugovora ili aneksa
-zna&ajan- projekta ugovora i kompleksnost i
. Planiranje stalnih sasatanaka ozbiljnost Citavog procesa
Celnih ljudi, komisije za
komasaciju i izvodaca radova
29.| Losa komunikacija . Utemeljenje jasnih i uredenih . Striktna raspodela Smanjenje
izmedu komisije i komunikacionih pravila aktivnosti, odgovornostii | posledica rizika
izvodaca radova . Kreiranje obrazaca i Seme kontrole u cilju otklanjanja
komunikacije nastale problematike u
-kriti¢an- - Jasna podela obaveza izmedu zavisnosti od posledica
¢lanova tima i komisije za koje mogu nastati
komasaciju
30.| Volonterski rad . Planiranje budzetskih sredstava
¢lanova komisije iz za plate ¢lanova komisije iz
redova ucesnika redova ucesnika
-znacajan-
31.| Izdavanje iskaza . Edukacija i upoznavanje svih . Dodatna edukacija i Potpuna
zemljista kao ¢lanova komisije i u€esnika upoznavanije svih ¢lanova | eliminacija
administrativnih komasacije sa zakonskom komisije i uesnika posledica rizika
dokumenata regulativom i procedurom komasacije sa zakonskom
provodenja komasacije, kroz regulativom i procedurom
-minoran- odrzavanje seminara i radionica | provodenja komasacije,
kroz odrzavanje seminara
i radionica
32.| Opremljenost komisije | Planiranje budzetskih sredstava | Dodatna nabavka Potpuna
za komasaciju za nabavku potrebnih sredstava | potrebnih sredstava i eliminacija
i opreme opreme posledica rizika
-zna&ajan- - Nabavka potrebnih sredstava i
opreme
33.| Izgradnja objekata u | Edukacija i upoznavanije - Preduzimanje zakonom i | Smanjenje
komasacionom ucesnika komasacije sa drugim aktima predvidenih| posledica rizika
podrucju nakon zakonskom regulativom i mera, protiv u¢esnika ili prebacivanje
donosenja odluke o nacelima komasacije, kroz komasacije koji su izgradili| rizika
pokretanju komasacije | odrzavanje tribina i radionica objekte u komasacionom
podrucju nakon donosenja
-znadajan- odluke o pokretanju
komasacije
34.| Promena namene - Edukacija i upoznavanije - Preduzimanje zakonom i | Smanjenje
zemljista u ucesnika komasacije sa drugim aktima predvidenih| posledica rizika
komasacionom zakonskom regulativom i mera, protiv uCesnika ili prebacivanje
podrugju nakon nacelima komasacije, kroz komasacije koji su rizika

donosenja odluke o
pokretanju komasacije

-znacajan-

odrzavanje tribina i radionica

promenili namenu
zemljiSta u komasacionom
podrucju nakon donosenja
odluke o pokretanju
komasacije

Tabela 7.63: Plan tretmana rizika na projektu komasacije za KO Svilojevo
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Mogucnost kontrole uticaja realizacije rizicnog dogadaja moze biti manja ili
vec¢a. Upravo u odnosu na moguénost kontrolisanja uticaja rizi€cnog dogadaja, uz
upotrebu plana tretmana rizika na realizaciji projekta komasacije u K.O. Svilojevo
(tabela 7.63), moguce je umanijiti ili potpuno otkloniti negativne posledice rizika na
pojedine segmente projekta, odnosno njihov uticaj u domenu obima posla - kvaliteta,
vremenskog i finansijskog okvira projekta.

Tabela 7.63., odnosno plan tretmana rizika na projektu komasacije,
predstavlja set unapred definisanih mera koje predstavljaju akcije, koje su
odbrambenog karaktera i sluze za smanjenje verovatnoée ostvarenja rizi¢nih
dogadaja ili za smanjenje posledica u sludaju pojave rizicnog dogadaja. Citav set
mera sacinjen je kombinacijama viSe nacina, odnosno strategija, izbegavanja ili
smanjenja uticaja rizika.
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8. DISKUSIJA | ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Komasacija zemljiSta predstavlja oblast koja je u izuzetnoj ekspanziji i koja po
koliCini finansijskin sredstava koja se ulazu u njeno pokretanje i realizaciju
predstavlja znacajan i ozbiljan segment za jedinice lokalne samouprave i Republiku
Srbiju. Ova oblast poslednjih desetak godina u Srbiji dobija veliki znaCaj i sve CeSce
dolazi do pokretanja i realizacije komasacionih projekata. Osnovni i primarni cilj
komasacije je stvaranje uslova za Sto ekonomiéniju i efikasniju poljoprivrednu
proizvodnju u ruralnim podrucjima, sto direktno utiCe i na razvoj i prosperitet lokalnih
zajednica uopste.

Imajuéi u vidu ove ciljeve, kompleksnost, zahtevnost i veoma velika
finansijska ulaganja, jasno je da imperativ predstavija upravo nedvosmisleno
odluCivanje, obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opstina i
katastarskih opsStina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom, kao i
kvantitativno i kvalitativno planiranje ovakvih projekata u cilju njihovog uspesnog
sprovodenja, uz istovremeno ostvarenje efekata i ciljeva, koje sa sobom nose.

U procesu obezbedivanja i dodeljivanja sredstava za pokretanje i realizaciju
komasacionih projekata, veoma vaznu ulogu ima pravilan i objektivan izbor opstina
(na drzavnom nivou) i katastarskih opstina (na drzavnom i lokalnom nivou), u kojima
Ce se realizovati komasacioni projekti. U dosadasnjoj praksi ti procesi su se odvijali
stihijski, bez konkretnih objasnjenja kako i zbog Cega je neka opstina ili katastarska
opstina dobila prioritet u odnosu na drugu.

S obzirom da kod davanja prioriteta imamo situaciju u kojoj je osnovni zadatak
izbor odgovarajuce opstine (ili katastarske opstine), gde se izmedu viSe njih bira ona
koja zadovoljava odgovarajuce kriterijume, to znaci da opstine ili katastarske opstine
imaju ulogu alternativa koje se biraju na osnovu postavljenih kriterijuma, pa samim
tim rangiranje opstina (ili katastarskih opstina) predstavija reSavanje problema
visekriterijumskog odlucivanja.

Savremeni pristup u ovakvim okolnostima, za efektan, efikasan i objektivan
izbor opstine (ili katastarske opstine), od jedinica lokalne samouprave ili drzavnih
organa, zahteva primenu viSekriterjumske optimizacije za pronalazenje optimalnih
reSenja i donosenje vaznih odluka kod samog izbora, gde bi se prema utvrdenoj
metodologiji izvrSio odgovarajuci izbor opstina ili katastarskih opstina za pokretanje
komasacionih projekata.

Sa ciliem izbegavanja situacija neobjektivhog i nekorektog davanja prioriteta
opstinama (ili katastarskim opStinama) za uredenje poljoprivrednog zemljista
komasacijom, mogucée je unaprediti proces donoSenja odluka za pokretanje i
realizaciju komasacionih projekata, na naCin da se u procesu evaluacije i selekcije
alternativa (opstine i katastarske opstine) definiSe adekvatan model, odnosno ukljuce
svi relevantni kriterijumi, neophodni za objektivno i nedvosmisleno donosenje odluka.

Upravo je u ovoj doktorskoj disertaciji izvrSen pokuSaj da se unapredi
metodologija optimizacije izbora opStine (ili katastarske opstine) za uredenje
poljoprivrednog zemljista komasacijom, u situaciji kada se manipuliSe sa velikim
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brojem kriterijuma i alternativa, $to je istovremeno i bila osnovna hipoteza ove
doktorske disertacije.

U tu svrhu, a na osnovu analize brojne studijske i naucne literature i
konsultacija sa ekspertima iz oblasti komasacije, identifikovani su i definisani
kriterijumi za rangiranje opsStina i katastarskih opStina, odnosno modeli
viSekriterijumske optimizacije rangiranja istih.

Za formiranje modela optimizacije izbora opstina za pokretanje komasacionih
projekata na nivou AP Vojvodine (uzorak za verifikaciju modela), kao rezultat
istrazivanja, identifikovano je, definisano i predlozeno 27 kriterijuma po kojim ¢e se
izvrsiti rangiranje 45 alternativa, odnosno opstina.

Za formiranje modela optimizacije izbora katastarskih opstina za pokretanje
komasacionih projekata na lokalnom nivou (OpStina Apatin - uzorak za verifikaciju
modela), kao rezultat istrazivanja identifikovano je i definisano 14 kriterijuma po
kojim ¢e se izvrSiti rangiranje 5 alternativa, odnosno katastarskih opstina.

Pri tome su, na osnovu velike koli€ine prikupljenih podataka, analizirani
pojedinacni kriterijumi za svaku alternativu (ops&tine i katastarske opstine), i izvrSeno
vrednovanje kriterijuma. S obzirom na to da posmatrani kriterijumi nemaiju isti uticaj
na ocenu alternativa, primenom AHP metode, dodeljeni su im odgovarajuci tezinski
koeficijenti.

Kroz analizu metoda viSekriterijumske analize i odlu€ivanja, izabrane su AHP,
VIKOR, PROMETHEE, ELECTRE i TOPSIS metoda. Primenom matematickih
modela pomenutih metoda na definisane modele optimizacije, izvrSeno je rangiranje
opsStina i katastarskih opstina na izabranim uzorcima za eksperiment.

Rezultati rangiranja katastarskih opstina su ocCekivano dali slicne rangove
alternativa. Razloge treba traZziti, iako se radi o razli€itim matemati¢kim modelima, u
nepostojanju velikih disproporcija vrednosti istog kriterijuma za pojedine alternative.
Dobijeni su rezultati rangiranja katastarskih opstina koji su identi¢ni za AHP, VIKOR,
ELECTRE i TOPSIS metodu, dok se kod metode PROMETHEE pojavila razlika u
odnosu na njih. Nisu uoCene drasti¢ne razlike.

Rezultati rangiranja opsStina su ocCekivano dali razliite rangove alternativa.
Razloge treba traziti u razliitim matematiCkim modelima, sa jedne strane, i velikoj
disproporciji vrednosti istog kriterijuma za pojedine alternative, sa druge strane.
Rangovi pojedinih alternativa dobijenih razliitim metodama su se u pojedinim
slu€ajevima poklapali, a u vecini razlikovali. UoCene su i drasti¢ne razlike, kao npr.
rang opstine Sombor, dobijen primenom AHP i TOPSIS metode, razlikuje se ¢ak za
17 pozicija.

Ovo je, u cilju smanjenja rizika od pogreSnog donoSenja odluka, izmedu
ostalog, u znacajnoj meri ukazalo na potrebu optimizacije primenjenih metoda i
definisanje adekvatnog modela za njenu realizaciju, koji bi omogucio da se konacni
rang dobije primenom minimalno dve ili viSe metoda, sa ciliem Sto pravilnijeg,
korektnijeg i objektivnijeg izbora opstina (na drzavnom nivou) i katastarskih opstina
(na drzavnom i lokalnom nivou), u kojima ¢e se pokrenuti i realizovati komasacioni
projekti.
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Konacni rezultat, koji se odnosi na prvi deo istraZivanja u ovoj doktorskoj
disertaciji, ogleda se upravo u definisanju i evaluaciji modela optimizacije
primenjenih metoda.

Empirijskom verifikacijom definisanog modela optimizacije, kod rangiranja
opstina, doSlo se do zakljucka da kombinacija VIKOR i PROMETHEE metoda
zadovoljava definisane kriterijume, i da kao takva moZe predstavljati osnovu za
odredivanje konacne rang liste. KonaCan rang je odreden na osnovu rezultata
rangiranja, dobijenih primenom ove dve metode.

Empirijskom verifikacijom definisanog modela optimizacije, kod rangiranja
katastarskih opstina, doslo se do zakljuCka da kombinacija svih kori§¢enih metoda
zadovoljava definisane kriterijume, i da kao takva moZe predstavljati osnovu za
odredivanje konacne rang liste. KonaCan rang je odreden na osnovu rezultata
rangiranja dobijenih primenom svih koris¢enih metoda.

PredloZzena metodologija, zasnovana na definisanom modelu i metodama
AHP, VIKOR, PROMETHEE, ELECTRE i TOPSIS, moze u znacajnoj meri pomoci
donosiocu odluke kod izbora opStine ili katastarske opstine za pokretanje
komasacionih projekata. Metodologija mozZe obuhvatiti bilo koji broj kriterijuma i nudi
objektivniji, jednostavniji i konzistentniji pristup za rangiranje. Ova metodologija se
moze primeniti u evaluaciji i rangiranju razliCitih skupova alternativnih opstina ili
katastarskih opstina. Takode, treba naglasiti da se izbor opstine ili katastarske
opstine, u zavisnosti od jedinice lokalne samouprave i stavova organa drZzavne
uprave, moze zasnivati na razliCitim kriterijumima i metodama viSekriterijumske
optimizacije, a ne samo na ovim, koje su predloZene i koris¢ene u radu.

Primenjena metodologija ima u odredenoj meri prednost u odnosu na do sada
primenjivane metodologije, ona se ogleda u €injenici da je po prvi put u procesu
davanja prioriteta opstinama ili komasacionim projektima, rang alternativa odreden
kombinacijom vise metoda viSekriterijumske optimizacije, ¢ime je smanjen rizik od
eventualnog dono$enja pogredne odluke kod izbora.

Ovde treba naglasiti da koriS¢enje unapredene metodologije optimizacije
rangiranja opsStina ili katastarskih opstina nije ograni€eno na primenu koristenih
metoda u disertaciji, ve€ je istu moguce Koristiti za analizu i drugih metoda, za koje
se donosilac odluke opredeli.

U Republici Srbiji je samo u periodu od 1955-1995. godine, realizovano 710
komasacionih projekata na povrsini od 1 445 720 ha [72]. U viSe od 80 % slu€ajeva,
iz razliCitih razloga, komasacioni projekti nisu realizovani u zahtevanom kvalitetu, sa
planiranim troSkovima i u planiranom roku ili ¢ak nisu ni zavrseni.

Da bi se obezbedilo uspesno ostvarenje osnovnih ciljeva projekata: da se
celokupan obim posla izvrSi u zahtevanom kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa
planiranim troSkovima i potpunom eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na
realizaciju projekta, kao poCetni i osnovni korak, neophodno je izvrsiti optimizaciju
radova u fazi planiranja komasacionih projekata, odnosno izraditi adekvatan model
planiranja komasacionog projekta. Na osnovu istrazivanja, pokretanja i realizacije
ovakvih projekata, koriS¢enja mnogobrojnih primera u praksi i nau€nih radova i
sprovedenog istrazivanja, u disertaciji je izvrSena analiza uzorka od Sest realizovanih

253



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

komasacionih projekta, kako bi se dobili realni podaci o odstupanjima i problemima
nastalim u toku planiranja i realizacije projekata. Upravo ovi zaklju€ci predstavljali su
osnov za razvoj novog modela optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih
projekata, koji ima za cilj da se celokupan obim posla izvrSi u zahtevanom kvalitetu,
u predvidenom vremenu, sa planiranim troSkovima i potpunom eliminacijom ili
ublazavanjem uticaja rizika na realizaciju projekta.

Model optimizacije radova je razvijen tako da obuhvati sve aspekte aktivnosti
u fazi planiranja komasacionih projekata, uz istovremenu kvantitativnu i kvalitativnu
ocenu svih specifiCnosti koje ih prate.

Razvijeni model planiranja komasacionih projekata, u okviru ove disertacije,
predstavlja nacin planiranja takvih projekata, na primeru planiranja komasacionog
projekta u katastarskoj opstini Svilojevo, Opstina Apatin.

PredoCeni model predstavlja sintezu teorijskin osnova planiranja projekata i
praktiCnih aspekata realizacije samih komasacionih projekata. Upravo prakti¢ni
aspekti realizacije projekta, ugradeni u teorijske osnove, omogucili su razvoj
adekvatnog modela optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih projekata,
koji nudi raznovrsan skup mehanizama za adekvatno i optimalno planiranje svih
projektnih aktivnosti.

Konacni rezultat, koji se odnosi na drugi deo istraZivanja u ovoj doktorskoj
disertaciji, ogleda se upravo u detaljnpom definisanju i evaluaciji modela optimizacije
radova u fazi planiranja komasacionih projekata.

Prikazani model predstavlja jasnu sistematizaciju projektnih aktivnosti po
logiCkim celinama, kao i pripadnosti pojedinim fazama realizacije komasacionih
projekata, uz uvazavanje adekvatnog rasporeda izvodenja svake od posmatranih
aktivnosti. Takode, prikazan je adekvatan terminski plan izvodenja svake od
aktivnosti u okvirima odredenih faza. Dat je i prikaz potrebnih ljudskih resursa, kao i
projekcija njihovog angaZovanja na ispunjenju predvidenog plana realizacije, sa
aspekta svake od aktivnosti. PredoCen je opis troSkova na projektu, koji je
prezentovan kroz tri specificne vrste. Kao i realizacija projekata u drugim oblastima, i
ovaj je pracen nizom potencijalnih rizika, koji mogu uticati na obim, vreme i
finansijske aspekte izvrSenja projektnog plana. Karakteristicni i u praksi
najzastupljeniji rizici su sistematizovani i obradeni jednom od metodologija procena
rizika, kako kvanitativno, tako i kvalitativno.

Razvijeni model optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih projekata
omoguci¢e efektniju i efikasniju realizaciju ovakvih projekata u odnosu na
dosadas$nje nacine realizacije. Koriste¢i ovakav model moguce je, putem adekvatnog
planiranja kojim je obuhvacena analiza potencijalnih rizika i odgovora na rizike,
obezbediti da se celokupan obim posla izvrSi u zahtevanom kvalitetu, u predvidenom
vremenu, sa planiranim troSkovima i potpunom eliminacijom ili ublazavanjem uticaja
rizika na realizaciju projekta.

U toku istrazivanja primene viSekriterijumske optimizacije za rangiranje
komasacionih projekata, doslo se do saznanja da je ova problematika u nasoj zemliji
veoma malo, moze se reéi ,pionirski‘, obradivana od strane nekoliko autora ([136]
[137] [140]). To se takode odnosi na svetski nivo, gde su u toku istraZivanja
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pronadena dva ozbiljnija pokuSaja primene viSekriterijumske optimizacije za
rangiranje komasacionih projekata u Poljskoj i Nemackoj, sedamdesetih godina
proslog veka.

U toku istrazivanja optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih
projekata, doSlo se do saznanja da se ovom problematikom u nasoj zemlji i u svetu,
kako sa akademskog, tako i prakticnog aspekta, na ovaj naCin niko nije bavio, Sto
zajedno sa konstatacijom u prethodnom pasusu, u znacajnoj meri utiCe na ocenu
kvaliteta rezultata ove doktorske disertacije.

Na osnovu izloZzenih rezultata, koji su u skladu sa predmetom istrazivanja,
moze se konstatovati da su potvrdene postavljene hipoteze:

1. Unapredena je metodologija optimizacije rangiranja komasacionih
projekata, koja ¢e republiCkim organima uprave, organima lokalne samouprave i
drugim ucesnicima omoguciti i olaksati objektivno odluCivanje, obezbedivanje
sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opsStina i katastarskih opstina za
uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

2. Razvijena je metodologija optimizacije u fazi planiranja komasacionih
projekata, kojom c¢e se, primenom adekvatnih alata i tehnika, obezbediti uspesno
planiranje i ostvarenje osnovnih ciljeva projekata: da se celokupan obim posla izvrSi
u zahtevanom kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa planiranim troSkovima i
potpunom eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na realizaciju projekta

Obe metodologije su, od strane pojedinih lokalnih zajednica i geodetskih firmi,
ve¢ prepoznate i primenjene u praksi, Sto ¢e detaljnije biti izloZeno u nastavku.
Rezultati dobijeni u disertaciji otvaraju mogucnosti za dalja istrazivanja koja se
mogu razvijati u sledecéim pravcima:
1. Kada se radi o primeni viSekriterijumske optimizacije u rangiranju opstina ili
katastarskih opstina:
e Dalja, dodatna, kontinuirana i sintezna istrazivanja oblasti komasacije, i s tim
u vezi primene metoda viSekriterijumske optimizacije, sa ciljiem otklanjanja
eventualnih nedostataka i unapredenja razvijene metodologije optimizacije
rangiranja opstina i komasacionih projekata.
e Istrazivanje i analiza ulaznih podataka za kriterijume i njihovog medusobnog
odnosa.
e Istrazivanje i analiza primene razli€itih metoda objektivnog odredivanja
tezina kriterijuma na razvijenu metodologiju optimizacije rangiranja opstina i
komasacionih projekata

2. Kada se radi o optimizaciji radova u fazi planiranja komasacionih projekata:
¢ Dalja, dodatna, kontinuirana i sintezna istrazivanja oblasti komasacije, i s tim
u vezi planiranja komasacionih projekata, sa ciljem otklanjanja eventualnih
nedostataka i unapredenja razvijene metodologije optimizacije radova u fazi
planiranja komasacionih projekata.

255



Prilog razvoju metodologije optimizacije radova i taénosti u projektima komasacije

e Dalja i dodatna istrazivanja pojave rizicnih dogadaja i mehanizama
eventualnog reagovanja na pojavu istih.

e Sintezna istraZivanja oblasti komasacije, i s tim u vezi upravljanja
komasacionim projektima, sa ciliem eventualnog razvoja metodologije
upravljanja komasacionim projektima.

Sve navedeno ¢e u budu¢em naucno-istrazivaCkom radu predstavljati oblast
interesovanja autora disertacije.

8.1. Nauéni doprinos istrazivanja i moguénost primene u praksi

Naucni doprinos doktorske disertacije ogleda se u slede¢im aspektima:
1. Kada se radi o primeni viSekriterjumske optimizacije u rangiranju opstina ili
katastarskih opstina u:
e definisanju metodoloSkog okvira za optimizaciju rangiranja opSstina ili
katastarskih opsStina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom,
e identifikaciji, sistematizaciji i definisanju kriterijuma za rangiranje opstina ili
katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom,
e proSirenju nivoa naucCnih saznanja u pogledu pokretanja i realizacije
komasacionih projekata,
e formiranju modela optimizacije rangiranja opstina i komasacionih projekata, i
e unapredenju metodologije optimizacije rangiranja opstina i komasacionih
projekata, koja c¢Ce republiCkim organima uprave, organima lokalne
samouprave i drugim ucesnicima omoguciti i olakSati objektivno odlucivanje,
obezbedivanje sredstava i utvrdivanje prioriteta kod izbora opStina i
katastarskih opstina za uredenje poljoprivrednog zemljiSta komasacijom.

2. Kada se radi o optimizaciji radova u fazi planiranja komasacionih projekata

e definisanju metodoloSkog okvira za optimizaciju radova u fazi planiranja
komasacionih projekata,

¢ identifikaciji, sistematizaciji i analizi potencijalnih rizika i davanju konkretnih
predloga i smernica za potpuno eliminisanje ili ublazavanje njihovog uticaja
na realizaciju komasacionih projekata,

e proSirenju nivoa naucCnih saznanja u pogledu planiranja komasacionih
projekata,

e formiranju modela optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih
projekata, i.

e razvoju metodologije optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih
projekata, kojom ¢e se, primenom adekvatnih alata i tehnika, obezbediti
uspesSno ostvarenje osnovnih ciljeva projekata: da se celokupan obim posla
izvr§i u zahtevanom Kkvalitetu, u predvidenom vremenu, sa planiranim
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troSkovima i potpunom eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na
realizaciju projekta.

Kao rezultat rada na doktorskoj disertaciji prinvacen je za objavljivanje naucni
rad u Casopisu M23, TehniCki vjesnik — Technical Gazette, Scientific professional
Journal of technical faculties of the Josip Juraj Strossmayer University of Osijek.
Takode je autor disertacije, kao koautor, na osnovu dela rezultata disertacije, objavio
osnovni udzbenik za nastavni predmet: ,Komasacija“, FTN izdavastvo, Novi Sad,
2013. godine.

Stru€ni doprinos razvijenih metodologija ogleda se u slede¢im druStvenim
oblastima:

e organi drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave (objektivno odlu€ivanje
u davanju prioriteta opsStinama i katastarskim opsStinama za uredenje
poljoprivrednog zemljista komasacijom);

e privredni i drugi subjekti koji u€estvuju u iniciranju i realizaciji komasacionih
projekata (primena metodologije optimizacije radova u fazi planiranja
komasacionih projekata, kojom c¢e se obezbediti uspesSno ostvarenje
osnovnih ciljeva projekata: da se celokupan obim posla izvr§i u zahtevanom
kvalitetu, u predvidenom vremenu, sa planiranim troSkovima i potpunom
eliminacijom ili ublazavanjem uticaja rizika na realizaciju projekta).

Rad na ovoj doktorskoj disertaciji rezultovao je nizom struénih doprinosa, a
dobijeni rezultati su vec i viSe puta primenjeni u praksi.

Naime, razvijena metodologija optimizacije radova u fazi planiranja
komasacionih projekata je od strane Fakulteta tehniCkin nauka iz Novog Sada
primenjena u izradi programa komasacije u sledeC¢im opstinama: Ruma (5
programa), Zitiste (2 programa), Peéinci (5 programa) i Apatin (3 programa). Autor
disertacije je, kao odgovorni projektant, uestvovao u izradi veéine pomenutih
programa, dok je u izradi manjeg broja, imao ulogu konsultanta. Razvijena
metodologija je prihvacena i primenjena od strane Geodetskih firmi ,Premer” iz
Valjeva, “Geo-projekt SM* iz Sremske Mitrovice i ,GeoSoft" iz Beograda. Geodetska
firma ,Premer” iz Valjeva je primenom razvijenog modela optimizacije radova u fazi
planiranja komasacionih projekata, na zahtev grada Panceva, izradila tri programa
komasacije u katastarskim opsStinama Banatski Brestovac, Jabuka i Kacarevo.
Geodetska firma “Geo-projekt SM* iz Sremske Mitrovice je primenom razvijenog
modela optimizacije radova u fazi planiranja komasacionih projekata, na zahtev
grada Sremska Mitrovica, izradila dva programa komasacije u katastarskim
opstinama Radenkovi¢ i Zasavica. Geodetska firma ,GeoSoft* iz Beograda je
primenom modela razvijenog u okviru disertacije, na zahtev OpStine Apatin, izradila
dva programa komasacije u katastarskim opstinama Sonta i Svilojevo, na zahtev
Opstine Coka izradila dva programa komasacije u katastarskim opstinama
Ostojicevo i Jazovo i na zahtev grada Sremska Mitrovica, izradila program
komasacije u katastarskoj opstini Sasinci.
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Razvijena metodologija optimizacije rangiranja komasacionih projekata, sa
ciliem objektivnog odlucivanja, prihvaéena je i primenjena od strane Opstine Apatin.
Naime, na osnovu rezultata dobijenih u disertaciji, OpStina Apatin je, za pokretanje
komasacionog projekta, dala prioritet katastarskoj opstini Kupusina i u martu 2015.
godine raspisala javnu nabavku za uredenje poljoprivrednog zemljista komasacijom
u toj katastarskoj opstini.
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