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METATPEH/] YHUBEP3UTETY
®AKYJITETY 3A [IPABO, JABHY VIIPABY U BE3BEJIHOCT
BEOTPAJI

3ABPIIHU PAJT HA CTYAMJAMA TPEREI" CTEIIEHA JOKTOPCKA IMCEPTAIIMJA

Ha ocHoBy oytyke Cenata YHuBep3uTeTa, MOIITO CMO TPOYy4YWiIn ypaheHy HOKTOPCKY
JUCEPTAIU]y MO HA3UBOM:
IIpaBHM moJi0Kaj OPKABHUX CJOYy:KO0eHMKa Yy YycjaoBuma pedopme Ap:KaBHe yIpaBe Yy
Peny0anum Cpouju, ca moceOHMM OCBPTOM Ha OpraHe y 00/1acTH 3alITUTE )KHUBOTHE CpeUHe

KaHauaaTa: Anexcanape Wnuh [lerkosuh mogHocuMo cieaehu:

(3Bame, UMe ¥ pE3UMeE KaHUIaTa)

PE®PEPAT

|1. OCHOBHH NOAAIY 0 KAHAMIATY, IOKTOPCKOj AHCePTALUjH

Kanmunar Anekcannpa Mnuh [lerkoBuh je 3aBprmmna [IpaBau dakynrer y Humry.
Junnomupana je 2006.roaune ca mpocedHoM oreHoM 9,23 ka0 cTyIeHT reHepanuje, 300r
yera je moOwna Harpany YHuBep3utTeta y Humry 3a HajOoJber QUIIIIOMHPAHOT CTYACHTA
[IpaBHOr (hakynrera. CTyneHT je HOKTOPCKUX CTyAuja Ha MeraTpeHa YHHBEp3UTETy, Ha
dakynTeTy 3a MpaBo, jaBHY yHpaBy U 0e30€IHOCT, TIe je MpHjaBWiIa TEMY JTOKTOPCKE
nuceprandje. Ayrop je 3 wiaHKa y ydaconmucuma MelyHapomgHor 3Hauaja, 9 wiaHaka y
yacomrcuMa HaIMOHAIHOT 3Hayaja, S pamoBa y 300pHHIMMa ca MehyHapogHUX HAYIHUX
CKymoBa U 5 pagoBa y 300pHHUIIFIMA Ca HAYYHHUX CKYIOBA HAIIMOHATHOT 3Haudaja. TpeHyTHO
Y4ECTBYj€ Y peaiu3alliju JBa Hay4dHa MMPOjeKTa.

Ha ®akynrery 3amrure Ha pany y Humy Hamasu ce y pagHoM OZHOCY OJ Mapra
2009. roguHe y 3Bamy acHUCTEHT 3a YKy oOnacT JpymTBEHO-XyMaHHUCTUUYKE HAyKe Y
3aIITUTH paJlHe U )KUBOTHE cpenuHe. Kao acuctent Ha npenmeruma PagHo npaBo, [IpaBHu
OCHOBU 3amTutre U [IpaBo 3amTuTe >KUBOTHE CpPEAMHE AKTUBHO ce 0aBU MpPaBHUM
acreKTUMa MpoOJIeMaTHKE 3alITHTE PAHE U )KUBOTHE CPE/IMHE.

JlokTopcka aucepranuja moj Ha3uBOM [IpaBHU TOJIOXKaj] Ap>KaBHUX CIYy)KOCHUKA Yy
ycroBuMa pedopme npkaBHe ympaBe y Pemyomuim CpOuju, ca moceOHUM OCBPTOM Ha
oprane y o0JacTH 3alliTUTE >KUBOTHE CPEAMHE PE3YyiTaT j€ BUIIETONUUIEr IMpoydyaBama
MIPABHOT MOJIOXKAja 3aMOCIEHUX YOIINTEe, & HAPOYUTO 3aMOCIECHUX Yy JIPKAaBHO] yIpaBu. Pan
je obuma 247 crpana. 3a u3pany paaa kopumiheno je ykymHo 230 GuGmmorpadckux
jenuHUI, TIe craaajy yuOeHu , MoHorpaduje, 300pHUIN paJoBa, WIAHIIN Y TIEPHOTUIIH,
MIPaBHU aKTH U UHTEPHET CajTOBH.
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| 2. llpenMeT U b TOKTOPCKE AUCEPTaIHje

JlpkaBHa yrpasa je moJpydje Koje npeacTaBba OUTHY KOMIOHEHTY jeIHE JpKaBe U
meHor ypehema. OBa obnact ce ypehyje moceOHMM 3aKOHMMA My BHO] paad BETUKH Opoj
3aIMociIeHnx, Mel)y KojuMa ce MHOTH MOTY CMaTpaTH ,, yIIpaBHUM KaJpoBHMa".

3Hayaj KaJpoBa y CaBpEMEHOM CBETY CBE BuIle pacte. KBamureT ympase 3aBucH of
YKYITHOT 3Hama JbYAH KOjU je caunmanajy. [lokyIiaj naBama jejHe BpeAHOCHE Je(PUHULIN]E
npo¢eCHOHATHOT paJHUKa y yIpaBH W3a3uBa ojapeheme Temkohe, jep TEPMHUH ,, YIIPAaBHU
Kajgap“ WM ,jaBHU CIy)KOGHUK" MMa HEjaCHO 3Haueme, a He MOCTOjU HU E€KBHBAJICHT y
YIOPEIHOM TIPaBy, MITO je OO jedaH O] MOTHBA 3a TEMY JHCEpTaIlnje.

VY opraHuMa JpXaBHE yOpaBe pajae oapeheHa nmua koja 00aBibajy pazIHuUTe
MOCJIOBE, O/ HajjeAHOCTaBHUJUX 10 HAjCIOKEHUJHX, Ka0 MITO Cy pyKoBoAehH mocioBw.

[Ton 3amocieHMM JHUIMMa MOAPa3yMEBaMO CBE OHE KOjU C€ Hajlaze y pPagHOM
OJTHOCY y Oprany ymnpase. MHOTH Ol BbHX YWHE HEroB Npo(ecHOHATHN U CTPYYHHU amnapar,
a HajBaxxHMUjU Mehy mwuMa, uzysumajyhu pykosojehe kaapose, Cy Ap>KaBHHU CITY>KOCHHUIIH.

Jlunia xoja 06aBspajy cloKeHE W pyKoBojche mocioBe y opraHuma ympaBe 30BYy Ce
» YIPaBHHU KaJpoBH®, Mel)y Kojuma cy HajBayKHHUjH ap>KaBHH ciayxOeHunu. [IpaBuu nomoxaj
OBHX JIMIIA TIPEIMET je JTOKTOPCKE AUCepTalyje, ¥ TO, KaKo IPYIITBEHHU, TaKo, IPe CBEra,
NPaBHU, a y YCJIOBUMa M3MEH-CHUX JAPYHNITBEHHWX OKOJHOCTH Y HAIO] JAp)KaBH, Koja ce
cMaTpa JIPYIITBOM Y TPaH3HLIHUjH.

Mebhy ¢yHKuHOHEpHUMa MOTY ce pa3jMKOBaTH OHM Koje Oupa Hapomna ckymmTuna
WIN CKYNIITHHA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Ka0 U OHH
Koje mocTaBiba Bnama, omHocHO oaroBapajyhm u3BpiiHM oprand. Heku o mHX Hemajy
KapakTep yNMpaBHUX KaJpOBa, a HAPOUUTO HE IPKABHUX CIYKOCHHKA, MAKO Cy 110 MHOTO
4yeMy CIMYHH, I1a je y pajy HalpaBJbeHa pa3inka usmely mux.

N3abpana nuia npecTaBibajy KaTeropujy yrpaBHUX KaJpoBa Koje oupa CKyITrHa,
a Haj3HAYajHUJU OJf HHX Cy MUHUCTPU. Y JUCEpTallMjU j€ HampaBJbeHA JAUCTUHKUILjA
n3Mely \Bux U Ipyrux, Takohe, 3HauajHUX KaJpoBa, KOjH ce, MehyTum, He MOTy CBpCTaTH y
yIpaBHe.

Y ¢yukupoHepe Koje ImOCTaB/ba Biama cBpcTaBajy ce 3aMeHHMIHM (Ip:KaBHU
CeKpeTap), HOMONHUIM MUHUCTPA U CEKPETapu MUHHCTApCTaBa, PYKOBOJUOLM MOCEOHUX
OpraHM3anyja ¥ HHUXOBH 3aMEHUIM, IOCEOHM CaBETHHWIM W HAYEIHUIM OKpYTa.
CrenmupuHOCT TPaBHOT T0JI0Xkaja OBE KaTeropuje yIpaBHUX KaJpoBa je, Takohe, mpeamer
paga, pH YeMy ce aHaJM3hpa HHXOB CTaTyC ca acleKTa Ja JIM IMPUIANajy WIH MOTY
MPUTIATATH IP>KAaBHUM CIYKOESHUIMMA.

Craryc dynkmmonepa je oapehen 3akonom o Brmanu, 3akoHOM 0 MHHHCTapCTBHMA,
3aKOHOM O JIP>KaBHO] YIPaBU U 3aKOHOM O JIP>KaBHUM CIY)XOEHHUIIMMA, Ka0 U OJuIyKama o
yIopaBu KoOje€ JOHOCE CKYIITHHE jeJUHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYNpaBe WM TEPUTOPHjaTTHE
ayTOHOMHM]€ U oiTykama Biase u qpyrux U3BpIIHUX OpraHa.

[To BaxxeheM 3akoHy, pas3luKyjy c€ JBE KaTeropvje yrnpaBHHX KaapoBa:. Ip>KaBHU
CIy>)KOCHHULIM U HAMEIITCHUIH. J[p>KaBHU CITy>KOCHUK je JIUIE Yhje ce paJHO MECTO CacTOjH
O]l TIOCIIOBAa W3 JENOKpYra OpraHa JAp’KaBHE YIpaBe M ca HKUMa IOBE3aHUX OIIITHX,
NpaBHUX, HMH)OPMATHUKKUX,  MaTepUjaTHO-PUHAHCHJCKUX,  PAUYyHOBOJCTBEHHUX U
aJIMIHHCTPAaTHBHUX TMOCIOBA M OHM CHAJAjy y YHpaBHE KaJpoBe, IA je carjeaBame
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IbUXOBOT TPABHOT TOJIOXKAja, Y CTBApH, TeMa OBOr paja. HamemTeHuk je jiuie 4uje ce
pagHO MecTo cacToju on mparehux MoMOhHO-TEXHUUYKHX IOCIOBA y AP)KAaBHOM OpTaHy.
BbuxoB pan momaxke ocTBapuBamy 3a/1aTaka APKABHUX CITYKOCHHKA.

PagHa MecTa np)kaBHUX CITYy)KOCGHWKa Jielie ce Ha: IMOJIoXKaje M W3BPINMIaYKa pagHa
Mecta. [lomoxkaj je pamgHO MeCTO Ha KOME Jp)KaBHH CIYXOCHHK HMMa oBiamthema u
OJITOBOPHOCTH BE3aHE 3a Bohewme M yCKiIahuBame paga y ApkaBHOM oprany. Ilomoxaj ce
CTHYE TOCTaBJbEHEM 0/ Brage winm Apyror HajjeKHOT OpraHa WIM Teja M OH OAroBapa
paHWjO] KaTeropu3alyju IOCTAaBJhCHUX JIMIIA W 3aciyXyje MoceOHy oOpamy y pany.
M3Bpimiayka pajHa MecTa Cy CBa pajiHa MecTa Koja HUCY IOJIOKajH, YKIbyuyjyhu u pagHa
MeCTa PYKOBOAMJIAIA YXXUX YHYTPAIIbHX JEIUHHIA Yy IpKaBHUM opranuma. OHH ce
pas3BpcraBajy no 3BamuMa. CBe oBo ce obpalyyje y pany.

O6aBsbame TMOCIOBA Yy YNpaBH je, WHA4ye, OATOBOPAH M 3HAYajaH 3a/aTak, jep ce
KOMYHHIIMpa ca rpaaHuMa M HCTOBpEMEHO WITUTH jaBHU MHTepec. [la 6u ce ompenno
MIPaBHU T0JI0Ka] IP>KaBHUX CITY)kKOeHHKa Tpedasio 6u mohu o mocioBa Koje OHU 00aBIbajy,
1a Cy ¥ OHM IIpeMeT paja.

W3 3Hauaja oOaBJbama yIpaBHE JIEIATHOCTH MPOUCTHYE Ja AP)KABHH CIIYKOCHHITH
MOpajy Ja TOCeAyjy BHUCOKO H3paKe€HE CTPYYHE U MOpaTHE KBAIUTETE 332 00aBJbambe
ynpaBHUX mocioBa. [lopen Bucokor HMBOA MPOQPECHOHAIHOCTH, MOTPEOAH je KOPEeKTaH U
yJbyAaH OJHOC IpeMa CTpaHKaMa, e(pHUKacHO M 3aKOHHUTO OJJIy4YHBamkE, HEMPUCTPACHO
Boh)ere TIOCTYITKA U JTIOHOIIICHE OJUTYKa HE3aBUCHO O TIOJIUTHYKE MPUTIAJHOCTH JPIKABHOT
cIIy>)kOeHHKa, a MOCeOHO je 3HayajHa HEMOIMHUTIBMBOCT M UMYHOCT Ha Kopymuujy. [axie
norpeOHa je BeNHMKa OATOBOPHOCT Yy HM3BpIIABalky IOCIOBA, &M M NPUMEHA ETHYKOT
KOJIEKCa y lbUXOBOM PaJy, UeMY CE€ U MOKJIama Maxmba y paay.

[TocebHOCT TIpaBHOT ypehema Mmojoxkaja Ap)KaBHUX CITYKOCHUKA JOHEKJIE ¢ CacTOju
O] TIPUBHJIETOBakha HUXOBOT MOJI0XKaja Y OJHOCY Ha I0JIOXKAj 3allOoCICHUX Y MPUBATHOM
cektopy. OHH, y M3BECHOM CMHCIY, UMajy TPUBUJIIETOBAH CTaTycC, jep MMajy onpehene
NOBJIACTHIIE. oAroBapajyhe ycioBe paga, CUTYpHY IUIaTy W3 jaBHUX cpejacTtaBa (Oyuera),
rapaHTOBaHy M CpPa3MEpHO ILEIOBUTY MpaBHy 3amTuty UTA. Ca apyre crpaHe, mHMa Ce
HaJIa)Xy OrpaHUYEHa KOja HE MOCTOje y NMPUBATHOM CEKTOPY M Koja Mpousuiaze, Omio u3
BUXOBOT T0JI0Kaja, OWIO W3 BHUXOBUX mocioBa. [Ipe cBera, Ty cmanmajy onpeade o
crpedaBamy CykKoOa HMHTepeca, 3aTUM Cy WHKOPIIOpUMpPAaHA aHTUKOPYIIMjCKA IpaBHIIA,
MpaBujia O OTPaHUYCHY JOJATHOT paja, Kako OBaj He OW MocTao MOTyhH U3BOp KOpYMIIHje,
3a0bpaHa OCHHBamWba MPUBPEIHUX APYLITABA, JaBHUX CIIYKOU U OaBIJbeba MPETy3EeTHULITBOM.
CBHU ymopemHO-TIpaBHA CUCTEMH CaapiKe MoceOHO ypeheme mpaBa u TyKHOCTH JP>KaBHUX
ciy>kOeHrka. Pasnor 3a To oriena ce y mpupoaM oAHOca uW3Melhy BHUX U ApKaBe Uy
3aaiMMa KOjeé OBHM KaJApOBU BpIIE, Ma c€ y paay AeTabHU]E aHAIW3Upajy TpaBa |
OY’KHOCTH JApKAaBHUX CIYyXO€HHKa, KOjuMa ce, y CcTBapu, u3rpalyje mBHUXOBa yKyIHa
MO3HIIH]a.

Bpmehu ynpaBHy nenaTHOCT ympaBa Mopa 00e30€IWTH NpaBHY CUTYPHOCT CBUX
MpaBHUX W (U3HYKUX JIMIA, JEAHAKOCT TOCTyINama MpeMa HbHUMa, O0JEeKTHBHOCT H
HEMPUCTPACHOCT y M3BpLIABalY CBOJUX 3aJ]aTaka, a CBE TO 0e3 YHOUICHAa MOJUTHYKHX
elleMeHaTa y CBOj pal. Y OJIHOCY Ha OBE KapaKTEpHCTHKE HauWHA paja yIpaBe y paay ce
MPOLEHYje U ’eHA OJITOBOPHOCT.

Jla 61 cBOj mocao Morao Jia 00aBjba KBAJIUTETHO, 3aIMIOCIICHU Y YIIPaBU MOpa OUTH U
3amTuheH 3aKOHCKUM HOpMaMa. JenaH KBajHMTETaH CIYXOEHHYKH CHUCTEM I0Jpa3yMeBa,
KaKO OATOBOPHOCT AP)KABHUX CIY)KOCHHKA 3a TOYHIbEHE TPEMNIKe, TaKO M aJCKBaTHY
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3alITUTY BUXOBUX MIPaBa, O YEMY C€ TOBOPH Y pany.

VY Hamem JIpymTBY joIll YBEK HHUJjE MU3BpIIIEHA MOTITyHA peopMa jaBHE ympaBe, Majia
ce Ha ToMe paau. Brmama PemyOnmke CpOuje ycBojuna je moceOHy cTparervjy pasBoja
Jp’KaBHE yIpaBe, Ma Cy JOHETH MU oJpeheHM 3aKOHHM KOJU TPEJCTaBJba]y MPUMEHY H
cripoBoheme Te CTpaTeruje, MomyT 3akoHa O JPKABHO] YIPaBU M 3aKOHA O JIP>KaBHUM
cmyx0eHuuMa. Hamma apskaBa je ApymTBO y TPAH3UIU]U T/E Ce TpaKe aJeKBaTHA PelIeHha
y MHOTUM oOjacTuMma, ma U y oOJIacTH Jp)KaBHE yIpaBe, Koja je IMOAJOXKHA CTaTHUM
pedbopmama, anmm 6€3 TOTHMYHOT HEHOT CIpoBohema. Y THUM ycioBUMa MOTPeOHO je
neuHUCATH MHOTa pelliemha Koja Cy Be3aHa 3a JIp)KaBHY yIpaBy, a HApOUYUTO IMO3HUIIH]jY
Ip’KaBHUX CIIYKOCHHMKa, Kao JeTHOT 0] cyOjekara Tux nmpomeHa. Pedopma nprkaBHe ympase
KOJI HaC Tpaje joul of yBolema BUIIECTPAHAUYKOT CHUCTEMA, O] KaJia je JOHETO HEKOJUKO
pedopMmckux 3akoHa. [IpakTHuHO, ca CBakOM NPOMEHOM BIJIACTHM HArOBEIITaBajy c€ U
IpOMEHe y JAp>kaBHO] ynpaBu. Jloayiie, caga Baxxehu npomnucu y oBoj 001acTH JOHETH Cy
npe Baxkeher YcraBa m3 2006. rogune. Crora, y paay ce carjienaBa OBa JIWMEH3H]a,
OJTHOCHO, KOJIMKO Cy HaIlld MPOMHCH “IIPOEBPOICKH," KOJHKO Cy ycKial)eHH ca eBpOICKUM
CTaHJapIvMMa, Ja JIK je TOoTpeOHAa TPOMEHAa 3aKOHA paaM YycarjaliaBama ca KacHHje
JOHETHM YCTaBOM U J1a JIM je Hallle 3aKOHO/IaBCTBO XPaMOHHU30BaHO ca mpaBoM EBporcke
yauje. HapaBHo, y ycinoBuma pedopme apkaBHE yrpaBe Koja je caja y TOKY, ToceOHO ce
caryiefaBa IMO3ULMja APKaBHUX CIYKOEHHKA, Kao jeAHOT O] 3HA4YajHUX CErMeHaTa OBOT
nporeca.

CreruuuHOCT OBOT paja je y TOME INTO C€ aHaJu3upa MO3UIHja JPKABHHUX
CITyOCHUKA y jeTHO] crienrpruyHO0j 00JaCTH Kao IITO je 3alITHTa )XKUBOTHE CPEIMHE, jep je
KaHIUIAT pajHo, MPOo(EeCHOHATHO, HAYYHO M CTaTyCHO BE3aH 3a OBY 00JjacT, ma je y pany
JIaT ¥ Taj OCBPT.

OBo je 3aHMMJbUB aclieKart, jep y 00JacTu 3aIUTUTE )XKUBOTHE CPEIHHE MOCTOju Behu
Opoj oprana ap;kaBHe yrpaBe (IIOY€B O]l PECOPHOI MHUHHCTAPCTBA) KOjH MMajy yIpaBHE
HQJISKHOCTH, y KOjUMa pajJe yIpaBHH KaapoBw, a Mmely Kojuma cCy, CBakako,
Haj3HAYAJHUJU JpKaBHU CIYy)XKOCHHIIM. Y CBaKoOM CIIy4ajy, Y pamy aHajau3upa ce |
cienu(UIHOCT jemHe oOmacTu (3aITHUTA JKMBOTHE CPEIUHE) ca CTAHOBHUINTA, MOXIA, U
moceOHe MOo3UIMje AP)KaBHUX CIY)KOEHHKA KOjU pajie y OpraHuMa 13 oBe 00JIacTH.

Hay4Ha u ApyIITBEHA PeIeBAHTHOCT HCTPAKHBAKA

3Hayaj OBOT pajia BUIIE je TEOPUjCKH, HETO MPaKTHYaH, HaKO TEOPUjCKa pa3MaTparmba
MMajy UMIUTAKAIF]e Y TIPaKCH Ha MPaBHU IOJI0Ka] Ip>KaBHUX ciryxOeHuka. [umb je Ouna, y
CTBapH, aHajM3a, Ipe CBEra, MPaBHOI MOJOXKaja JPKABHHUX CIY>KOCHHKA paaud MpPOMEHE
onpeheHnx BakehWX 3aKOHCKHUX M TOJ3aKOHCKHX PEIICHka KOja PEryjully IMOMEHYTY
MaTepHjy, ajld y HaAIlUM JAPYIITBEHUM YCJIOBHMAa ca TEHACHLHUJOM JONpPHHOCA Y
neduHHCaBY cTpaTeruje pedopme ApKaBHE yIIpaBe.

[MuTame mpaBHOT MOJIOKAja APKABHUX CIY>KOCHUKA je 0/ MOCeOHOT 3HaYaja 3a Jajbe
KOHIMITUPAkE CITY)KOCHUYKOT TpaBa, jep M OBO MHTAKkE, MOpPE] APYTHX ONIITHX MHUTamka,
UMa JparolieH 3Hayaj 3a Jlajbe YTEMEJbEHE CIY)KOCHHYKOr IpaBa, Kao BAaXHOT jeja
VIIpaBHOT TpaBa, ajld W Tpakce, Ia M 3aKOHOJAaBHE perynatuBe. OBO THM Tpe INTO ce
MOjeIMHUM TMUTambUMa CIIy>)KOCHUYKOT TpaBa, y Koja Claja CBAKaKo W IMPaBHU MOJIOXKa]
Jp>KaBHUX CITy>kKOeHMKa, 6aBu Mayi Opoj MpaBHUX TEOpeTHYapa.
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Jlpyrauuje ypehuBame 1mosioxaja, moceOHO crieupuIHuX KaTeropuja u rpyma, Kpo3
3aKOHE, MMa 3a MIJb e(hUKACHU]E€ OCTBapHBamkE NpaBa rpahaHa u n3deraBame ayTOPUTAPHUX
0JTHOCA JIP’)KaBHUX CITy)KOCHHKa rpeMa rpahanuma.

Y mporecy uUCTpaxkWBama W wu3paje panga kopuinheHe cy crnenehm wmeromu:
MO3UTUBHO TpPaBHU (HOPMATHUBHH), MPABHO-UCTOPH)jCKH, KOMIIAPATHBHU WJIH YIOPEIHO-
OpaBHHU, add M oJroBapajyhin MeTampaBHU METOAU (COIMOJIONIKH, TMOJUTHKOJIOIIKH,
NCUXOJNOIIKA W Jip.). CBaKako je LEHTpPaTHH [0 IO3UTHBHO-TIPABHH IPHCTYI OBOj
npoOjeMaTUIld, jep j€ OHa aKTyeJlHa, ajldi W IMPOMEHJbMBA 3aBUCHO OJ1 TMOJUTHYKUX
IPOMEHa KOje€ Yy BEJIMKO] MEpPH JECTEPMUHHINY IPAaBHO PpErylucamke OBUX MUTama. Y
OKBHpPY HOPMATHBHOT METOAAa KOpWUIIhEHW Cy CBH JIOTMYKH HHCTPYMEHTH TyMauermha
HOPMATUBHUX PEIICHha U TO: AHATUTUYKH, CHHTETUYKH, IeyKTUBHO-UHAYKTUBHHA METO] a,
Takohe, M ETUMOJIOIIKA W TEJCOJIOIMIKA MeTOoA. Y JUCepTalyju je KopuimheH u
JIECKpUNITHBHU METOJ, Ipe CBera, KoJ INpHuKaza peineBaHTHe mpakce. OBaj meron je
JONPUHEO aHAM3M OCHOBHHX IIpaBalia pa3Boja MPaBHOT HOPMHpama, Kao W MOCIeIuIa
uctux. CUHTETMYKH METOJl TOMUHHUPA, MOCEOHO Yy 3aKJbyYHUM pa3MaTpamUMa, OJHOCHO
MIPUIIMKOM CHHTE3€ 3aKJbyUKa U Pe3yNTaTa UCTPAKUBAKA Y MHTCTPUCAHY IICTHHY.

[ 2. OcnoBHe xuIOTE3€ 011 KOjHX Ce MOaa3MI0 Y HCTPAKNBALY

HcrpaxxnBame ce 3aCHMBAa Ha HEKOJIMKO TJIAaBHUX M JAOMYHCKUX Xurortesa. [IpBo,
ympaBa Mopa OUTH OJArOBOpHA, pallioHaNHA U e(uKacHa, a To he OUTH aKO HEHU KaJIpOBU
Oyny epukacHH M OATOBOPHH Yy CBOM pany. pyro, ehUKacHOCT W OATOBOPHOCT y paay
yIpaBHUX KaJpoBa, MOCEOHO JAp)KaBHUX CiIyxOeHHKa, 00e30ehyje ce jacHO mpomucaHum
MpaBUJIMMA TOHAIIAKka M MPEIHU3HO Ype)eHUM CHCTEMOM OJITOBOPHOCTH 32 HEIMOIITOBAE
tux mpasuia. Tpehe, ¢ 063upom Ha crnenu(pUUHOCT TOCIOBa Koje 00aBibajy U HUXOB
MIPaBHU TIOJIOXKA], AP)KABHH CITYKOCHHUIIM MOpPajy Y>KUBATH W MOCEOHY MPaBHY 3aIITUTY Y
CMHCITY 3alITHTE BUXOBUX MpaBa Kaja oHa Oy1y yrpoKeHa Off CTpaHe Jp>KaBe W JPYTrux
cy0jekaTta. UeTBpTO, paIHONIPABHU CTATYC 3arOCICHUX y yIpaBu Mopa Ja Oyne ypeheH u
peryiaucaH Ha jacaH Ha4yMH TNPaBHUM NpPONHCHMMA, a y HEKUM o0JlacTUMa, Koje cy
cnenuduuHe, Mopa Ja ce ypeau M Ha mocebaH HauuH. [leto, Ha oBaj HaumH O ce
MOTITYHHU]€ YPEIUO KaIPOBCKH YIPABHU CUCTEM.

EduxacHOCT M 0ATOBOPHOCT y paay Ap)KaBHHUX cly)xOeHHKa o0e30elyje ce jacHo
MPONHMCAHUM TpaBHJIMMa IMOHAIIAakba M MPEUU3HO ypeheHUM CHUCTEMOM OJArOBOPHOCTH 3a
HETIOIITOBamkEe THX MpaBuia. Mu cMmo TpahaHCKO ApYyImITBO ThA€ je TpahaHWH y LEHTPY
ApYIITBEHE MaXKHe, Ma U 3alociieHd Yy YIpaBH Mopa Jla MMa 3aKOHOM ypeheH ogHoc U
OJITOBOPHOCT 3a HETIOIITOBAkE 3aKOHOM yTBpheHux HopMu. ['pahanu Mopajy epukacHo ma
OCTBapyjy CBOja Ipasa IMpej Ip>KaBHUM U OpraHuMa yrpase. 3arociieH! y YIIpaBu MOpajy
J1a TIOIITY]y MpodheCHOHATHN KOJACKC TTOHAIIakha ! J1a OITOBOPHO 00aBJbajy CBOj€ MOCIIOBE.

[IpaBHU TOJI0Xka] 3aMIOCIEHHUX Y yIIpaBu Mopa Jia Oyne ypeheH u perynucan Ha jaca
HAaYuH TMPaBHUM MpomucuMa. Y HEKHM oOJlacTUMa Koje cy crnenuduyHe Mopa Ja ce
YpeAUTH PATHOMPABHU CTATyC 3allOCICHMX Ha MocebaH HauuH. Y 00JacTu 3aIiTuTe
KUBOTHE cpearHe Tpeba carienatu cneruduIHOCTH AP)KABHHUX CIy)KOCHHUKAa KOJU paje y
yIIpaBHUM OpraHMMa U3 OBE 00JIACTH.

Pesynrati 10 KOjuX ce IONUIO TpH HM3pagdl paga TOTBPAWIH CY IOCTaBJbEHE
XHUIOTe3e, MITO Jajbe oMmMoryhaBa MpakTH4YHa, ald M HOBa TEOPHjCKa, Ma M 3aKOHCKA,
peniema y 0BOj 00J1acTH.
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| 4, Kparak onmc cajp:kaja

VY OKBHPY JOKTOPCKE AMCEpTaluje MpoOjeMaTHKa MPaBHOT TOJI0XKaja Jp’KaBHUX
cily)kOeHMKa y YyclioBUMa pedopme Ap:KaBHE ylpaBe, a ca IMOCEOHMM OCBPTOM Ha
CITy)KOCHUKE y OpraHuMa y 00JIacTH 3allITUTE KUBOTHE cpeauHe, oopalheHa je kpo3 ciencha
MOTJIaBJba!

YBOJ

| YIIPABA - OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE OJ 3HAYAJA 3A IIOJIOXAJ
JPXXABHUX CJIYXBEHHUKA

I PEXXUMU ITPABHOI I[TOJIOXKAJA AP KABHUX CIIY>KBEHUKA
Il TIOJAM U BPCTE JIP2KABHUX CJIYKBEHUKA

IV ITPABA U Y KHOCTU JP2KABHUX CIIYKBEHUKA

V UCTOPUIJCKU PA3BOJ UHCTUTYIUIE JIPXKABHUX CJTYKBEHUKA

VIVIIOPEAHO-IIPABHH IIPETJIE ] YPEBUBABA [NIPABHOT
ITOJIOXKAJA NPKABHUX CIVYXBEHUKA

VIl TIO3UTUBHO-IIPABHU IIOJAM M KAPAKTEPUCTUKE HWHCTUTYHWIE
JPXXABHUX CJIVXBEHUKA

VIl CIIYXKBEHUYKHN CUCTEM

IX PAJJHO-ITIPABHU CTATYC AP)KABHUX CJIY>XKBEHUKA

XTIOJAM U BPCTE OJI'OBOPHOCTHU JIP2KABHUX CJIVKBEHUKA
XI3AILTUTA ITPABA IPPKABHUX CIIYKBEHUKA

XII TUTATE, HAKHAJZIE 1 IPYT'A TIPUMAA IP)KABHUX CIIYXXKBEHUKA
Xl PASBPCTABABE PAJJTHUX MECTA JIP2)KABHUX CIIYKBEHUKA

XIV ETUYKU KOJAEKC [TOHAIIIABA JIPPKABHUX CJIYXXKBEHUKA

XV KAIPOBCKH CUCTEM

XVI OPTAHUN AP)KABHE VIIPABE V OBJIACTU 3AIITUTE )KUBOTHE CPEJIMHE

XVII MECTO U VJIOI'A IP)KABHUX CJIIYKBEHUKA YV PEO®OPMU JIP2)KABHE
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VIIPABE

3AKJbYUHA PASMATPABA

| 5. OcTBapeHH pe3yJITATH M HAYYHH JOTIPHHOC

JlpkaBHa ympaBa je BeoOMa Ba)kaH JI€O JIPYIITBA, YCTABHOT U MOJUTHYKOT CHCTEMa
jeIHe 3eMJbe, a YCIIOCTaBJbakhe CaBPEMEHOT MPUHITUIIA pasla YIPaBHUX KaJIpoBa, MOCEOHO
JpKaBHUX CITy>KOCHHUKA, je 01 TOCEOHOT 3Hayaja 3a pa3Boj ApKaBHE yIpaBe, TOK MOjeIHHU
CErMEHTH HHUXOBOT TPABHOT II0JI0Kaja JOMPHHOCE HE caMoO TMOTHyHHjeM ypehuBamy
MoJIoXkKaja JIp>KaBHUX CIy)KOeHHMKa, Beh M KOHIENTa Jp)KaBHE YIpaBe Ha CaBPEMEHUM
MPHUHITUTTAMA.

W3 3akbydHHX pa3MmaTpama HajjeJHOCTaBHHjE CE€ MOTY YOUUTH OCTBApEHH
pe3yaTaTH ¥ HayYHH JOTPHHOC Pajia.

Ckopo yBeK M y MHOTHM Jp)kaBama, I1a M HaIloj, BOAU CE pacmpaBa O MECTy U
YIJIO3H JIpXKaBHE yIpaBe, leHOM JIPYIITBEHOM 3HAuajy, ajld U 3Ha4ajy 32 (PyHKIIMOHUCAHHE
npxase. OBa muTama MOCEOHO Joyiaze 0 M3paxaja Kajxa ce IMOKPEHY pacmpaBe o
ApymTBeHHM pedopmama. Kako npkaBHa ympaBa uMa rmoce0aH 3Ha4a, pa3indiTd aclieKTH
HBEHOT (PYHKIMOHHMCAha Ce KOHTHHYHPAHO aHAIU3UpPajy, a TO je ciydaj M ca IpaBHUM
MOJIOXKAjeM YIpaBHUX KaJpoBa, MOCEOHO Mp)KaBHUX CIYXOCHHWKA, Y IWJbY yHampehuBama
TOra IoJIoKaja, Ha ocHOBaMa HoBor YcraBa Pemybiuke (2006)n HOBOTOHETHX 3aKOHA W3
obnactu npxkasue ynpase (2005).

[TocebHO Tpeba carnematn moTpedy TpaHchopMalnje Ap>KaBHE yIpaBe Kao BJIACTH
y JApKaBHY yIpaBy Kao jaBHY CiyxOy, IITO je, WHade, caBpeMeHa TeHieHIuja. OBo
WHKJIMHHpPA Ka OpHjEHTalUjHu 3a e(hUKACHUJEM OCTBapuUBamEeM IMpaBa rpahaHa xoa opraHa
yIpage, TJe je y LeHTpYy Naxme rpal)anuH, a He JpkaBa, MITO Tpeda 1a MpeacTaBiba OUTHY
KapaKTEPHUCTHKY IEMOKpATHU3AIH]e JeTHOT JPYIITBA.

Y 0BOM TpEeHYTKY BeOoMa je BaXXHO Kako npuhu pedopmu IpkaBHE ympase, IITO
MoJIpa3yMeBa W KOHIMIMpAmke HOBE CTpAaTErHje pa3Boja Jp’KaBHE YIpaBe 3a HApEIHHUX
JieceT TOJMHA, jep je MPOTEKJO] MCTEKJIO BpeMe Baxkema. [la mma momaka y pedopmu
npkaBHe ynpaBe y CpOuju roBopu 4mmbeHHUIA 1a je Yy cBoM u3BemTajy 3a 2010.roguny
EBporicka komucuja npuMeria oapeheHu Harpenak ycBajameM HOBUX 3akoHa (2005r.),
KOJH Cy Y CKJIQay ca MpaBHUM cTaHmapauma EY, anu na je moTpeOHO JOHETH HEKe 3aKOHE
(3akoH O ympaBHOM IOCTYNKY) U M3MEHUTH Toctojehe (3aKOH O ympaBHUM CIIOPOBHMA),
yop3atu pedopmcke mporece (jep je auHammMKa crpoBoliema pedopmu  cropa U
HeyjelHaueHa) U JOCIeIHI]e OCTBApUBATH KOHIICIIIU]Y YIIpaBe Kao jaBHE CIIyKOe.

bpoj 3amociennx y Ap>kaBHO] ympaBW cTaimHO pacte. Pazno3u cy pazmumumta. U
mopea TMOKyllaja oOrpaHuuaBama Opoja 3amocieHux (Kpo3 TMoceOHEe 3aKOoHE) |
parMoHanu3alyje opraHa Jp>kaBHe yIpaBe, Opoj 3alocIeHUX y lbbUMa c€ He CMambyje, TaKO
na ce 4yak yBoje u HoBu opranu (nmpexo 100 arennuja) y KojuMa ce 3amolubaBajy HOBH
Jbynu. CBaKako Jia OBO MUTAKE 3aCTyXKYyje TOCEOHY aHATHU3Y.

3a ycmemHoO OCTBapHBaWm€ 3a7aTaka JAp)KaBHE YyIOpaBe OWTHA je IhCeHa
npodecuoHaM3aIja Koja ToJApasyMeBa CIIOCOOHOCT ¥ OJITOBOPHOCT  JIPKaBHUX
cy>)kOeHHKa KOoju y 1Woj pane. To moapasymeBa yTBphuBame MpaBHOT OKBHpa 3a
neuHACamE TPABHOT MOJI0XKA]ja 3armocieHnX y yrnpau.CraTyc Ap)KaBHUX YHHOBHUKA MOpa
na Oyne 3aKOHCKHM ypeheH IITO MpeTnocTaBiba ypehuBame mehycoOHHX onHOca u3Mehy
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apkaBe (Kao TOCIONaBIa) M 3alOCICHUX KOJH paje y HCHUM OpraHuMma. Y Halioj
Peny6mmmu, jomr o 1991roaune, moctoju nmocedHa MpaBHA peryiaThBa MPaBHOT MOJI0XKaja
JpKABHUX CITy>KOCHHKA, KaJia je TOHEeT 3aKOH O paJlHUM OJHOCUMA Y JAP>KaBHUM OpPTaHHMa,
mTO je 100po, amu HHje J0OpOo MOCTOjame T3B. ,[PABHUX Mpa3sHUHA® Koje HUcCy ypehene
OBHM 3aKOHOM, I1a ce cMaTpa J1a je 3aKOH HeI0OpeUEH.

[TocToje ABOJHOCT TmpoOMKca KOJjU PETYNHINY TPaBHU TIOJ0XKaA] Ap>KaBHHUX
ciyxOennka kon Hac. [lopen crenujanHor 3akoHa O JIp>KaBHUM CIYXOCHUIIMMA M jOII
»CIIeNHjaTHUjuX" mponuca (Hop: 3aKOH O MOJMIHjH), IEIOM Ce MPUMEmYje U 3aKOH O
paZHUM OJHOCHMA y APKAaBHUM OpPTraHUMa, KOjH je MPECcTao Jia BaXKU OCHUM y peryiucamy
BUXOBOT TI0JI0XkKaja y opranuma JiokaiHe camoympase u All. Ilpumemyje ce u 3akoH o
pany, kao cyrncuanjapuu nponuc. [loceban 3akoH o apxkaBHEM ciyxOenunuma (2005r.) ce
OJTHOCH Ha CBE 3allOCJICHE Y OpraHuMa JAp)KaBHE yNpaBe, HE OJHOCH C€ Ha jaBHE CIIyk0e
(koje ypehyjy moceOHUM 3aKOHM), HUTH Ha opraHe jokaiHe camoymnpase u All (odekyje ce
JOHOIICHke MmoceOHor 3akoHa). IlocToje W cxBarama Ja ce 3aKOH O JpXKaBHUM
CITy>KOCHHILIMMa MO>KE J1a OJHOCH M Ha OBE OpraHe, ajy, 3a caja, KoJ Hac TO HUje CIy4aj.

HpxaBHU CIy)XKOCHUIIM WMajy ToceOHa mpaBa, oOaBe3e M OJTOBOPHOCTH. Taj
KOMILJIEKC TpaBa, 00aBe3a U OJIrOBOPHOCTH j€, M0 HEKUM NMUTalkUMa, Celu(uyaH, ainu He y
nenuau (Ha nmpuMep, creruduyuHa je obaBe3a APKaBHOT CIYKOESHUKA Ja HAJOKHAIH IITETY
JpKaBU KOjy je M3a3Bao CBOjUM pagoMm). CrieriuuvHO je TpaBo JpKABHOT CIIy)KOCHUKA Ja
Oyme on crtpaHe mocionaBma (aprkaBe) 3amThheH O NMpUTHCaKa KOju OM ce Ha Ibera
BPILIWIIU, TIPE CBETa, C€ MUCIHU Ha MOJUTUYKE MpUTHCKe. MoXe ce yTBPAUTH U OATOBOPHOCT
Ip>KaBHOT CIIy>)kKOE€HMKa 3a HENolIToBamke ETuukor konekca moHamama. Akohe, Koj
Ip>KaBHUX CITY)XO€HHUKa je ToceOHO 3aHUMIBMBO carjieflaTd CyKoO MHTepeca KOju OHU MOTY
uMaTH y o0aBJbalby CBOra MOCHa, IITO C€ PEryNHILe HE CaMO NMPAaBHUM MPOMHUCUMA, HETO U
KOJIEKCHMa MOHAaIIakba JPKABHUX CITyKOEHUKA.

[lutame mnpodecronanuzamnmje, IEMONWTH3ANM]E W JeNapTH3aluje y pany
3aMlOCIICHUX y APKABHUM OpraHuMa je, MoceOHO, aKTYeIIHO Y MOCIIemhe BpeMe. YBeK Tpeda
Ja Cy Ha NPBOM MECTy MpH 0Aa0upy KaJpoBa 3a paj y ApPXKABHO] YIpPaBU HUXOBA
CTPYYHOCT M CIIOCOOHOCT Jja MOTy TpodecroHaHo aa 00aBibajy cBoje mociose. C TUM y
BEe3U MOTPEeOHO je 00e30eauTH OO0jJEeKTUBHOCT TpH W300pYy KaHAHWAATa 3a 3aroCicmhe Y
JpKaBHY yIpaBy, jep jaBHU KOHKypC TO He o6e30ehyje, 0e3 003upa Ha TpaHCHIAPEHTOCT,
MOIITO YBEK MMa MOJUTHUYKUX MPUTHCAKA U TMOJUTUYKE MPHUCTPACHOCTH. 300r yemrhux
poMeHa BiacTu Moryhe je ga nole, U3 MOTUTHUYKUX pasjiora, M 10 IpoMeHe ojapeheHor
Opoja dynkumuonepa. [Ipumepa pamu, ako ce MPOMEHHM MHUHHCTap Ouhe MpOMEHmEH U
IpXKaBHU CEKpeTap, KOjU c€ T[OCTaBJbajy IO MOJUTUYKUM KpPUTEPHjyMUMa Kao
¢dbyHKIMOHepH, anu Hehe OMTH TPOMEHEHM MOMONHUIIM MUHHCTPA, KOJU Cy CTPY4YHAIlH,
npodecHoHAIM ¥ BUXOB MaHAAT (Kao M HauyelIHMKA OMIITUHCKHUX yIpaBa) je 5 roauHa, a
HE YETHPH, J1a OU ce, ynpaBo, 30erje Te 4ecTe MPOMEHE.

[Tocroje pa3nu4YuTH KOHLENTH Y pa3aIuuuTiM (azama pedopMme pikaBHE YIIpaBe KOjU
ce TUYY Ap’KaBHHUX CIIy)KOeHUKa. Y Mo4eTHo] da3u Mopa ce 00e30eauTu Beha curypHoct u
rojadaHa 3alTUTa Of] TOJUTHYKUX MPUTHCAKA, TeUHUCATH YCIOBH 3a paj u miahame, Kao
U 32 HaIpeIoBame y CIyX0H, Ha MPUHIUINMA CTPYYHOCTH U KOMIIETEHTHOCTH. Y HapEIHO]
¢a3u ce Mopa ojadyaTH MPUHLUI ITyHE OATOBOPHOCTH, YTBPAUTHU NMPEUHU3HU]U KPUTEPU]yMHU
3a HampenoBame U HarpahuBame U Tpeba YCIOCTaBUTH TIPaBHY peryjiaTuBy 3a
WHCTUTYIIMOHAITHO YIIPaBJhakhe KaIPOBUMA.

Y HexkuM cpenrHaMa ce TojaBJbyje IujeMa Jia JIn JIp)KaBHE CIy)kKOeHHKe Tpeda Tyro
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3aJpXKaBaTh Ha pajay y JAp>KaBHO] yIpaBH, jep O Taj Ayru OopaBak y JAp>KaBHO] CIIy»KOH
noBeo 1m0 Behe Ompokparusanuje y paay, cMameHe e(UKACHOCTH M J0 OmNajarma pagHux
pesynarara. [IpoGiieM koju ce jaBiba OJHOCH C€ Ha TO Jia JIM Jy)KUHa OOpaBKa y JAp>KaBHO]
ynpaBu Tpeba Ja 3aBHCH O] MaHJaTa MMapTHje Ha BJIACTU U3 KOj€ CE€ PErpyTyjy Ip>KaBHU
CITY>KOCHHIIM TI0 MTOJUTHYKO] MPUMATHOCTH WK Tpeda Jia 3aBHUCH OJ1 OCTBAPEHHX pe3yJsiTaTa
pama. Mnak, mpeoBnasaBa cTaB Ja je MOTPEOHO OCHTypaTH CHUTYPHOCT pPaHOT MecTa
JPKABHOT CIIY)KOCHHKA.

Y oxBHpY HpaBHE yIpaBe CE€ MOpajy CTBapaTH YCJIOBH 3a pPa3Boj Kapujepe
IpKaBHUX CIYy)KOEHUKa, IITO je BeoMa OWTHO, jep TaKBOM MOJHUTHKOM ce o00e30ehyje
3apKaBambe KBAIMTETHUX KaJpoBa Ha palx y JAP)KaBHO] yNpaBH. Y TPOTHBHOM, MMaMO
»OJUINB MO3roBa‘ W3 ympaBe y JApyre o0jacTh IPYIUTBEHOT >KHBOTA, Ma U y NMPUBATHH
CEKTOD, II€ Cy HajJOOJbU CTPYUHAI U Haj00Jbe TuTaheH .

[Ipu Bohemwy u cpoBolermy KaJpOBCKE MOJUTHKE Y OpraHuMa JIp>KaBHE YIpaBe Mopa
ce BOAWTH padyHa Ja Ta MOJUTHKa Oyne nmpuHnunujenHa. He cme Outu aBopusoBama y
OJTHOCY Ha MOJUTHYKY NPUIATHOCT WM OWIIO KOjU JAPYTH KpUTepujyM (HIIp. Ja Cy JKeHE
Jerpagupade 3aTo mro Tpeda aa pabajy). 3amocienu Teba aa Oyay y HCTOM IOJIOXKA]y H
npu oApehuBamy 1UIaTa, a MOCeOHO pa3NIUINTHX ,00Hyca" U Harpaaa uTA.

VYcappiaBame Ip)kaBHUX CIIy)KOCHHKA Tpeba 1a BOAM Ka O0JHUM pe3yaTaTiMa paja.

[MuTtama cTpyyHOT ycaBplIaBama Ap)KaBHUX CIY)KOCHHMKA, lUXOBOT HAIPEIOBaka U
miata ¢y MehycooHo moBezaHa. CTpy4HO ycaBpIllaBame 3aroCiICHUX Y JIP’KaBHO] YIIPaBU
Tpeba fa Oyae MepMaHEHTHO U Jla ce OJ[BMja KOHTHHYHpaHO, uMajyhu y BUIy OIEHY Ja ce
JIPYIITBEHE TPOMEHE OJIBH]ja]y pelaTUBHO Op30, a CAaMUM THM, T€ IPOMEHE Ou Tpebdaso na
npatu U pedopma JIpkaBHEe ynpase. TOM pa3nmuuuTOM HAYMHY (PYHKIMOHHCAa Ip)KaBHE
ylpaBe KOHBCHHpA CTPYYHa MPUIIPEMJbEHOCT W OOYYCHOCT Jp’KaBHUX CIIy)KOCHHKa 3a
peanu3aiyjy HOBUX 3ajaraka. J[p>kaBHOr ciykOeHHKa KOjU CTaJIHO ,paau Ha ceOu” Tpeba
Ja IpaTu 1 00Jba MIaheHoCT Y OJHOCY Ha CTEPEOTUITHE YNHOBHUKE, KOJUMA j€ JeTMHU IHJb
CUTypHa IUIaTa.

AHaAIIM30M pelieka y pa3IHIuTHM [TPABHUM CUCTEMUMA B TEOPH)jCKUM TPOYIaBAEHEM
MOXe ce M3BYhM 3akibydak Ja HE IOCTOjH jJeAMHCTBEHa AepUHUIMja TOjMa ,JIp>KaBHU
CITyOEHUK", 4ecTo ce Mella OBaj IMojaM ca IMOJMOM ,,JaBHU CIY)KOEHUK", ma je moTpeOHO
M3BPIINTH JUCTUHKIM]Y u3Mel)y OBUX pa3muuuMTUX KaTeropuja u gohu a0 AepuHuLTje
mojMa ,,ipKaBHU CIY)KOCHHK.” JEeIWHO je MOTIIYHO M3BECHO Ja Cy JPKaBHU CIY>KOCHHITH
JHIa KOoja Cy 3amociieHa y Ap)KaBHUM opraHuMa (y Hamem cilydajy opraHuma Ap)KaBHeE
yIpaBe), a 0 IPyTUM CTBaprUMa Ce MOXE Pa3roBapaTH.

VY pany cy carnenanu moceOHO KaJpoOBU KOJU pajJie y OpraHuMa Jp>KaBHE YIpaBe Y
00JlacTH 3aIlTUTE JKUBOTHE CPEAWHE, MOYEB O] MOCIOBAa KOjU 00aBjbajy A0 IPaBHOT
M0JI0%kKaja KOjU MMajy, a KOjU je CYIITMHCKH HCTH Ca CTaTyCOM JIpP)KaBHUX CIYXOEHUKa y
OpraHuMa yrpase y IeITUHH.

Ha xpajy, Tpeba 3akpby4ynTH Ja je oBa TeMa 3axBayiHa 3a oOpany. buio je mpunmka na
ce CBEOOYXBAaTHO carjiefa MpaBHU IIOJIOXKA] YIPaBHUX KaJIpoBa, a MOCEOHO IprKaBHUX
ciy>)kOeHHKa Kao CyIcTpara oBUX KaapoBa.OBO MUTame je MOCEOHO aKTyeITHO Y MPOIecy
pedopme apkaBHE yIpase, jep Cy YIpaBHU KaapoBu (IpKaBHH CITY:KOCHHIIN) YHYTpAIIbU
HocuouH Te pedopme, anu cama pedopma 10THYE U HBUXOBY no3unujy. Y CpOuju Buie of
JeceT roauHa Tpaje pedopma apikaBHE yIpaBe ca He MHOTO pe3yJiTara.

Jluneme Koje oBaj paJ oTBapa M HEKe Ujeje Koje Aaje MOTy OMTH BpelaH JAOMPHHOC Y
TECOPHUJCKOM, a TOCEOHO  HOPMATHBHO-TIPAaBHOM  (3aKOHOJABHOM)  carjeaaBamy
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M0jeIMHAYHKX MMUTamka cTaTyca APKABHUX CIY)KOCHMKa, 11a U MpoMeHH npakce. Moryhe je
HEKe HJieje MPaBHO YOOIMUYNUTH Kako OM ce mao JonpuHoc Oyayhem 3akoHCKOM ypehuBamy
MPaBHOT TOJOXaja APKABHUX CIyxkOeHuKka, mTo Ou cBakako Omio kopucHo. IIpakca ce
MOXke Takohe, o0OraTWTH, a TEOPUJCKM CE€ MOTY OTBOPHUTH M HOB HAYEIHH TMPUCTYI
MIOMEHYTO] MaTepHjH, IITO je cBe OuiIa CBpXa U3paje OBOT paja.

OBaj panx Tpeba 1a MOMOTHE U OHMMa KOJU Ce TIPaKTUYHO OaBe crpoBohemeM 3aKoHa
O JpXKaBHO] yIpaBH, a MOCeOHO 3aKoHAa O JPXKAaBHUM CIYKOEHHUIMMa y eIy KOjH
nedUHHIIE BUXOB TIPABHU TOJIOXKA)].

Pan Tpeba 1a moMoOrHe U CTyIEHTUMA KOjH JKeJIe J1a POIINpe 3Hamka U3 OBE 00JIacTH,
a moceOHO MJIAJIMM HAyYHUM paHUIIMMa Koju he CTpy4HO MpoydyaBaTH MOjeIMHA MMUTAkHA
JpXKaBHE yIpaBe, Ma M MUTamba MPABHOT MOJIOXaja 3alOCICHUX y OpraHuMa Jp>KaBHE
yIpaBe WU IUpe Y AP>KaBHUM OpraHHMa.

| 6. 3akmyuak

JlokTopcka nucepranuja KaHnuaaTkume Agekcanape WMmmh IletkoBuh mon
Ha3uBOM ,, [IpaBHM 10JI0Kaj APKABHUX CITY>KOCHUKA y yciaoBUMa pedopMe ApKaBHE yIpaBe
y Penyb6mumm CpOuju, ca moceOHMM OCBPTOM Ha OpraHe y oOJIacTH 3allITHUTE >KUBOTHE
cpeanHe” mpezcTaBiba 3Ha4YajaH JONPUHOC HAIIoj MpaBHOj Hayuu. Ilo mpBu myT ce Ha jenaH
CBeOOyXBaTaH HauUMH 00pal)yje MpaBHM IMMOJI0Ka] IP)KAaBHUX CITYKOCHHKA.

JlokTOpCcKa AucepTalyja je mo ceemy ypahena npema ono0peHoj npujaBu teme. Cam
n300p TeMe yka3yje Ha jeaH parioHaJIaH MPUCTYI MPOOJIEMATUIIHN AP>KaBHUX CITYKOCHHKA
y aKTyeJIHHM, BEOMa CJIOXEHHUM, JPYIITBEHO-TIOJUTHYKAM OKOJHOCTUMA, OJHOCHO Y
ycnoBuMa pedopMme Ip)KaBHE yIpaBe Ka0 KOHTHHYHPAHOM, M M TyTOTPAjHOM IPOIECY Y
HAIIIO] IPYKaBH.

Pan mpencraBiba OpUTHHAIHO M CaMOCTAIHO HAay4dHO 1eino. Pajau ce o caBecHOM U
CTPYYHOM Hay4HOM pajy KOjH IO MPBHU IYT KOJ Hac MocebaH aKIeHAT CTaBJba HA aHAIU3Y
opraHa Jip)kaBHe yIpaBe y 00JIaCTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEJMHE U 3aII0CICHUX Y HhbHMa, U TO
y TypOyJleHTHHUM BpeMeHuMa pedopme apxaBHe ynpase. OBa mpoOieMaTuka JoHeksIe Beh
jecre ropyha tema Ha mehyHaponHuMm popymuma mocBeheHrnM 3alTUTH )KUBOTHE CPEIMHE,
a BpeMeHOM he OuTH caMo joIll aKTyelTHH]a.

VY ckitagy ca CBUM TOpPEHaBEICHUM, KOHCTATYje ce J1a Cy e CTEKIIU YCIIOBH 3a 0J0paHy
JOKTOPCKE AHUCEpTaIyje.
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dakynrer 3a MpaBo, jaBHY yIpaBy W
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