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Karapuna H. I'omy6oBuh

EBPOIICKU CTAHAAPAN TIPABUYHOCTHU
Y YIIPABHOM 3AKOHOJABCTBY U ITPAKCHU

— IOKTOPCKA aucepTamuja —

PE3UME

Eeponcku cmanoapou npasuunocmu npesCcTaBbajy CI0XEH JUHAMUYKUA CHCTEM
MPOIIECHUX CTaHJap/a KOjU Cce CTATHO pa3BHjajy y Mpakcu EBporckor cyaa 3a Jbyncka
npaBa ¢ 003MpPOM Ha FUXOB KapakTep KOPEKTHBA y TOjeAMHAYHUM CUTyalfjama Koje
00jeKTHBHO MpaBO HE MOXE Ja NpeABHAW. EBpOINCKM CcTaHmapAu MPaBUYHOCTH
pa3BHjajy ce M3BaH HAIIMOHAIHOT OKBUPA, @ IPUMEHY]Y CE jeTHAKO Y CBUM IOBE3aHUM
HAIlMOHAJTHUM cucteMuMma y okBupy Casera EBpome u, y ciydajy ga ce IojaBH
BPEITHOCHH CyJd O HENpPaBUYHOCTH CHUCTEMAaTCKOT KapakTepa, JOBOJIE [0
NpEUCIIMTHBakba HAIMOHATHOT CHCTeMa, T€ TNOKymlaja yckiahuBama ca 3agaTum
BpEHOCTUMA.

OBaj pax je Hay4HH OJIrOBOP Ha 1nocTojehe u HeonxoaHe pedopMe opraHusanuje
U QYHKIMOHUCAA JaBHE YIPaBe U CYJICKE KOHTPOJIE YIpaBe KOje 3aXTeBajy eBpPOICKH

CTaHJap/Id MMPAaBUYHOCTH Y PEJIAlMjH Ca BPIICHEM U KOHTPOJIOM YIIPaBHE JI€TaTHOCTH.

[{usbeBH HMcTpakuBama OBE JUCEPTalLlMje CY: a) UIACHTU(PHUKOBAHE OMNIITHX U
NOCEOHMX YIpaBHUX CHUTyalMja y YHjeM Ce€ pellaBamby MpUMEnYjy CTaHIapau
npaBU4YHOT cyhewa, 0) uIeHTH(]UKOBame cTaHAapAa IMpaBUYHOI cyhema Koju ce
OpUMEBY]y Yy YIOPaBHOIPOLIECHOM IIpaBy, B) YTBphuBame Kako MpPeTHOCTaBKa
JEAMHCTBEHOCTH YIpPAaBHOI IOCTYIKa M YNPaBHOI CHOpa YCIOBJbAaBA CTaHAAPAE
MOCTYIama Cy/ICKE BJIACTH, TO JECT KaKo MPETXOHO MOCTYIame jaBHE yIIpaBe 00IHKYje
3axTeBe Ha KOje YIpPaBHU CyJ MoOpa OATOBOPUTH Ja OWM MpaBO Ha MpaBUYHO cyheme
OWJI0O TOILITOBAaHO, T) yTBphHUBame yTHIAja MPAKCe PETHOHATHUX M HalMOHATHUX
CyJl0Ba y 4HjoO] je HaJJIeKHOCTH 3allITHUTa JbYJICKHX IpaBa HA NMPOMEHE y YIPaBHOM
MOCTYIIKY, YIpPaBHOM CIOPY W OpraHM3alldju yIpaBHOI CyAcTBa 3emasba CaBera

Esporme.



Pan npencrasiba aHanusy cucTeMa €BpOICKUX CTaHJapia MPaBUYHOCTH, KOja je
3acHOBaHa Ha O0jallllbaBamby HHETOBUX €lIEMEHATa, nJba, CTakba U YTHIaja Ha ApYyre
(HauMoHaNIHE) cucTeMe, nojazehu o1 MPUHIUIIA CII0KEHOCTH, MPUHIIUIIA TOBE3aHOCTH
u MelycoOHOr JienoBama eleMeHaTa U NPUHLKIA HEeMpeKuAHUX npoMeHa. Mmajyhu y
BUAY NPUPOAY EBPOICKMX CTaHAapJa IPaBUYHOCTH, OCHOBHA MeETOJa Koja je
KopuitheHa y pamy jecte aumanusa ciyuajeéa y 6e3u ca YNPAGHUM NOCMYNArbem W3
cyncke mpakce EBporckor cyna 3a Jby[acka MpaBa, Mpakce HAIMOHAJHUX Cy/A0OBa 3a
3alITUTY JbYACKMX MpaBa W YIPaBHHUX CyAOBa. AHalu3a TMOJa3u OJf Pa3BUjEHUX
AyTOHOMHHX KOHIIEIaTa YIPaBHOT CIOpa U MpeAMETa YIPaBHOT CIIOpa.

HctpakuBame je mokasaio Jia je npeomem ynpasHoz cnopa y npakcu EBpornckor
CyJa 3a JbyJCKa IpaBa yIpaBHa JAEIaTHOCT y HajIIUPEM CMHUCTY, C 003UpOM Ha TO Jia ce
myTeM CBHUX BpCTa akara ympaBe MOTY ojulydyjyhe yrposutu ,rpahaHcka mpaBa H
obaBe3e” WM JONPUHETH ,KPUBHYHO] oNTykOm”’. Ha OCHOBY HCTpaxkuBama Cy
nepuHUCAHA Onwima Npasula O NpUMeHU eBPONCKUX CMAHOApod NpAasUdHOCMU Y
YIIPaBHOM CIIOPY € 003UPOM Ha IPUPOJY YIIPABHE CTBAPH:

— TpBO, Yy CiIydajeBUMa Kajga YyIpaBa OJJIydyyje Yy VYIPaBHOM IOCTYNKY O
orpaHuvemuMa cioboma, Ha CIOOp C€ TMPHUMEHYjy €BPOICKH  CTaHAapIu
MpaBUYHOCTH, 0€3 003upa Ha TO Ja JU C€ O OTpaHUYECHY pelllaBa BE3aHUM WIU
CJII000JHUM YIIPAaBHUM aKTOM;

— Jpyro, y cilyyajeBUMa Kajaa ympasa yTBplyje oxpeheHo mpaBo, Ha crop MOBOAOM
HEra ce NMpUMEemYjy €BpOINCKH CTaHAapAMU MPAaBUYHOCTH YKOJHUKO j€ MPaBO O KOjeM
ce OTydyje MMOBHHCKO WJIM JIMYHO T€ YKOJIMKO CE pellaBa BE3aHUM YIPaBHUM
aKTOM, C THUM INTO C€ KapaKTep BE3aHOr YIpaBHOT akTa ojapelyje Ha OCHOBY
KpHUTEpHjyMa KOju je ycTaHOBHO EBpoIIiCKHU Cy/ 3a JbyJICKa MpaBa;

— Tpehe, y cnyyajeBUMa Kaja yrpaBa yTBphyje onpehene oGaBese, Ha Crop MOBOJAOM
00aBe3a MPUMEHY]y C€ €BPONCKH CTaHIApAN TPABUYHOCTH YKOJIMKO 00aBe3a o
K0JjO] c€ 0OJITy4uyje uMa KapakTep ,,KpUBUYIHE ONTYX0e”;

— UeTBPTO, Yy Cly4ajeBUMa KaJa ce YINpaBHOM JelaTHoIhy, W TO JIOHOIICHEM
OpoMKca, W3BPUICHEM YIPAaBHUX YroBopa, (HE)Ipery3uMameM ojapeheHux
YOpaBHUX DPaakH, TOcpeaHo yTtuue Ha oxapehenHo ,.rpahancko mpaBo”, Ha CIOp

MOBOJIOM YIPaBHE JeJIaTHOCTU MPUMEHY]y C€ €BPOIICKH CTaHIap Iy MPaBUYHOCTH;



— TeTo, y clydajeBMMa KajJa Ce€ YIpaBHOM JenartHommhy mocpemHo omnydyjyhe
JONIPUHOCH ,,KPUBUYHO] ONTY>KOHW’, Ha CIOp IOBOJOM YIpaBHE JENAaTHOCTH

PUMEY]y Ce €BPOIICKH CTaHAAPAM MPAaBUYHOCTH.

Ynopehyjyhu pesynrare wucTpakupBama ca BakehUM CPIICKMM yIpaBHUM
3aKOHOJJAaBCTBOM W IPAaKCOM, MOXeMO W3Byhu ommti 3akibydak jga CpOuja jomn yBek
HUje TIOTIYHO YCKJIaJuiIa CHCTEM CYJCKE KOHTPOJIE yIpaBe ca 3aXTeBHMa €BPOICKUX
cTangapaa npaBuuHoctd. LlTaBuiie, cucteM CyJCcKe KOHTOpOJIE yrpaBe je pasyheH u

IIpeJICTaB/ba U3BOP NPAaBHE HECUTYPHOCTHU y 3alITUTH IIPaBa.

Kibyune peum: Esponcka KoHeenyuja 3a 3aumumy mYOCKUX HpA8ad U OCHOBHUX
cn1o06o0a, npaso Ha NpasudHo cyherbe, aymoHOMHU KOHYEenmu, YAPaeHu cnop, ynpasHu

nocmynak, ynpaseHa cmeap.

Hayuna obaacr: IIPABO
¥:ka nayuna obdsacrt: YIIPABHOIIPABHA HAYYHA OBJIACT

VIIK: 342.9.



Katarina N. Golubovié

EUROPEAN STANDARDS OF FAIRNESS
IN ADMINISTRATIVE LEGISLATION AND JURISPRUDENCE

— Doctoral dissertation —

SUMMARY

European standards of fairness represent a complex dynamic system of process
standards that are constantly evolving in the jurisprudence of the European Court of
Human Rights with regard to their corrective character in individual situations that
cannot be predicted by objective law. European standards of fairness are developed
outside of the national framework, and apply equally to all affiliated national systems
within the Council of Europe. In the case of the assessment of the existence of
systematic breaches of European standards of fairness, national systems shape different

solutions to comply with given values.

This work is a scientific answer to the existing and necessary reforms of the
organization and functioning of public administration and judicial control of the
administration that require European standards of fairness in relation to the exercise and

control of administrative action.

Research objectives of this thesis are: a) identifying general and special
administrative situations to what standards of fair trial are being applied, b)
identification of fair trial standards applied in judicial review of administrative acts and
administrative procedure, c¢) determining that the assumption of uniformity of
administrative proceedings and judicial administrative review conditions the content of
fair trial standards, d) determining the impact of practice of regional and national courts
competent for protection of human rights on the changes in the administrative
procedure, administrative review and organization of the administrative courts in

Council of Europe member countries.



The paper presents an analysis of the system of European standards of fairness,
by explaining its elements, objectives, status and influence on other (national) systems
starting from the principles of complexity, the principles of cohesion and mutual action
of the elements and principles of continuous transformation. Given the nature of
European standards of fairness, the main method used in this paper is a case analysis of
European Court of Human Rights jurisprudence, the national courts for the protection of
human rights and administrative courts. This analysis is based on the autonomous

concepts of administrative dispute and subject of administrative dispute.

Research has shown that the subject of an administrative dispute in the
jurisprudence of the European Court of Human Rights is consisted of all administrative
acts, since all types of acts of administration may jeopardize “civil rights and
obligations™ or contribute to the "criminal charge”. The study has shown that the
general rules on the implementation of European standards of fairness in administrative

dispute could be defined by the nature of the administrative matter:

First, in cases where the administrative body decides in administrative
proceedings about the limitations of freedom, European standards of fairness are to be
applied within administrative review, regardless whether the final administrative

decision is issued based on discretionary administrative power or not;

Secondly, when the administration determines a specific right, European
standards of fairness are applied to the dispute that is in correlation with it if the specific
right is property or personal right is not issued by decision by applying the free
(discretionary) assessment, but with caution to the fact that the character of the non-

discretionary act is determined by the European court for human rights’ criteria.

Thirdly, when the administration determines specific obligations, European
standards of fairness are applied to the dispute that is in correlation with it, only if the

obligation that is to be determined has a “criminal charge” character.

Fourthly, European standards of fairness are being applied to the dispute
regarding to the administrative action if administrative action, more precisely an
enactment of new provisions, administration of administrative agreement, (not)

undertaking certain administrative act, is indirectly influencing specific “civil right”.



Comparing the results of research with the current Serbian legislation and
jurisprudence in administrative matters, we can draw the general conclusion that
Serbian system of judicial administrative review is not fully harmonized with the
requirements of European standards of fairness. Moreover, the system of judicial

administrative review is a source of legal uncertainty in the protection of rights.

Keywords: European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the right to a fair trial, autonomous concepts, administrative review,

administrative proceedings, administrative matter

Scientific Field: LAW
Narrow Scientific Field: PUBLIC LAW/ADMINISTRATIVE LAW

UDC number: 342.9
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EdukacHa 3amTuTa JbyAcKkux mpasa rpalana oJi HE3aKOHUTOT U HELIETUCXOAHOT
MOCTyNamka yIpaBe OCHOBHU j€ LWJb CaBPEMEHHMX MPaBHUX JAp)kaBa. Y 3aIlITUTH
JbYJICKUX TIpaBa TpahjaHa o HE3aKOHUTOT TOCTyHama yIpaBe, 3HA4ajHy YJIOTY Urpa
EBporicku cyn 3a jpyacka npaBa y Ctpa30ypy, KOjH je€ Y CBOjO] CY/ICKO] MPAKCH Pa3BHO
CTaHJapAe KojUMa c€ y CBOME IOCTyMamy YyIpaBa M OPraHU KOjU KOHTPOJIHIILY
JeNaTHOCT yIpaBe y ApxaBama uwianunama Casera EBpore Mopajy pyKoBOIUTH, a
3aKOHOJABIM YIPAJNTH y HALMOHATHW npaBHW okBup.  IlpaBHm mopemak Capera
EBpornie ytuye u Ha ynpaBHO npaBo EBporicke ynuje, umajyhu y Buny na Cyna npasae
EBporicke yHuje mouiTyje cranaap/ie kKoje je pa3Buo EBpomncku cya 3a JjpbyJcKa IpaBa y
npuMeHn EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3alITHTY JbYJICKMX MpaBa M OCHOBHHX CJI0007a
(EBponicka konBeHmnmja). Takohe, ocuM cTaHmapaa NMPOUCTEKIMX U3 CYICKE Ipakce,
Ipernopyke U JIpyru JOKYMEHTH Koje cy ycBojuiu opranu Casera EBpome ytuuy Ha
KOHBEpreHIMjy  yIpaBHUX  cHcTeMa JpkaBa  uianuma  CaBera EBpone.2
HNmnnemenrtanyja MehyHapoJHUX JbYACKUX IpaBa M CTaHJAp/a HHUj€ MEXAHUYKHU YHH.
[lpaktnyna penennuja EBporicke KOHBEHIMje 3a JbyACKa TpaBa W CTaHIapaa
pa3sBUjEHUX Yy CYJCKO] NIpaKCH 3aBUCH OJl MHOTMX (hakTopa: HCTOpHUje, YCTaBHOT
CUCTeMa, MOJIUTUYKE TPAAUIIM]jE U CBECTH O JbYACKUM IMpaBUMa Yy jeTHOj APKABH, Al U
cropenHuX (pakTopa, KAKBH Cy JOCTYITHOCT TEXHUYKE ONPEMe, MEAHjCKO M3BEIITABAE
0 ToBpeJaMa JbYACKUX TpaBa U eduKacHa pa3MeHa I/IH(bopMauI/Ija.3 Yak u xama je
JpXKaBa CTBOpPWJIAa CBE HEOINXOJHE MpPEIyCloBe 3a IMOTIIYHO OCTBapuBame IpaBa
WHKOPIIOPALMjOM yroBOpa, JUIa Koja AENyjy y OKBUPY U IPHU HHCTUTYIMjaMa MOTY

OuTH criopa y JUPEKTHO] HpI/IMeHI/I.4

! Crepan Jlumih, Katapuna TonyGosuh, Eeponcko ynpasno npaso, beorpax 2011, 13.
2 -
Ibid.

® Helen Keller, ,Reception of the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR) in Poland and Switzerland”, Zeitschrift fiir ausléndisches
offentliches Recht und Volkerrecht, Vol. 65/2005, Miinchen 2005, 348.

* Cristian Tomuschat, Human rights between idealism and realsim, second edition, Oxford press, London
2008, 109-132.
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OBaj pajx je HAyYHU OJTrOBOp HA MocTojehe u HeOnXoaHe peopMe OpraHU3aIIH]e
U (yHKIMOHHCAaWka jaBHE YIpaBe M CYACKE KOHTpOJE yIpaBe Koje 3axTeBa 4iaH 6
EBporicke KOHBEHIHje 3a 3aIITUTY JbYJICKUX TpaBa ¥ OCHOBHUX ClI000/1a y pelaIyju ca
BpIICHEM M KOHTposioM yrpaBHe nenatHoctu (OK. Tumcur, J. JletoBcku, C. Jlumuh),
ynpaBue ¢pynkiyje (. Jenunek, I1. Jumurpujesuh, P. Mapkosuh) u ynpassor pazga (3.
Tomuh).

[Ipeamer ucTpakuBama pajaa je npaso Ha npasuuHo cyherve y ynpasHom npasy u
npakcu, 0OHOCHO Mpauchopmayuja npumeHne nNpasa Ha NpasuyHo cyhere y npaxcu
Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa u uzepaorwa cmanoapoa y obracmu ynpasHoe npasa

Koju cy ochos pechopmu ynpase y semmwama Casema Eepone.

[Tojam mpaBa Ha MpaBUYHO cyheme T0CTUTAO je HecaryieAuBE pa3Mepe y OJTHOCY
Ha OCHOBHO — jE3WYKO TyMademe HOpMe wiaHa 6, craBa 1 EBporicke KOHBeHIHje 3a
3alITHTY JhYJACKUX MpaBa M OCHOBHHUX cCJI000Ja, O YHjO] Cy Caap>KUHHU IOCTHUTIIE
KOHCEH3YC HEHE UHHUIMjanHe mnoTnucHuie. OHe cCcy, TIpe cBera 3emJbe
€BPOIICKOKOHTHHEHTAJIHOT MpaBa, kelehu 1a cauyBajy CyBepeHOCT Haj ypehemem
YIPaBHOT MOCTYIKAa U KOHTPOJIE yIpaBe, pellaBamke U KOHTPOJY pelllaBama YIPaBHUX
CTBapH M30CTaBHJIC U3 HOpME WiaHa 0, cTaBa 1 U CTPUKTHO Cy, y HaJUIeXKHOCT ratione
materiae, moj OKpuJbe CTaHIAp/a MPABUYHOCTH CMECTHIIE CYACKE IMOCTYIKE Y KOjHMa

ce ojy4yje o rpahaHCKUM MpaBUMa U 06aBe3aMa U KpUBUYHO) ONTYXOU.

[Tpupona mpaBa Ha MpaBUYHO cyheme Kao JeTOTBOPHOT 3alITUTHOT Ipasa (¢p.
le droit de sauvegarde) y omHocy Ha oHa Koja yremespyjy cinoboxy (¢dp. les droits
processuel horizontal ou fondamental) ycioBuna je mocreneHo muperme MPUMEHE Ha
CBE TIOCTYIIKE y KOjUMa C€ OCTBapyjy IpaBa u cioboje, Melyy kojuma cy yrnpaBHHU CIIOp
U ynpaBHU noctynak. To mupeme cy oMoryhmim ayTOHOMHH KOHIIETITH 110jMOBa CYI,
crniop, rpahaHcka npaBa M o0OaBe3e M KpuBHYHa onTyxOa. C apyre crpaHe, mpupoja
npaBa Ha MpPaBHYHO cyheme Kao eNOTBOPHOT 3aIITUTHOT TIpaBa YCJIOBWIA je
eKCTCH3MBHO TyMadere CACTaBHHUX rapaHIMja MpaBa, Koja ce MOTY IMOJICIHTH Ha IpaBa

OpTraHHU3allMOHOT U IIpaBa MPOUECHOI KapaKTepa.

[nbeBn HCTpaKuBamba OBE AMCEpTAllUje Cy: a) UACHTHU(PHKOBAKE OMIITHX U
NOCEOHMX YIPaBHUX CHUTyallMja y YHjeM C€ pellaBamby MpUMEBY]y CTaHIapau
npaBu4yHOT cyhema, 0) HIAeHTH(UKOBAKE CTaHIapAa MpaBUYHOT cyhema Koju ce

NpUMERY]y Yy YIPaBHOMPOIIECHOM TIpaBy, B) YyTBphUBame Kako MPETIOCTaBKa
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JEIMHCTBEHOCTH YIPABHOI TIOCTYIIKA M YIOPAaBHOT CIIOpa YCJIOBJbaBa CTaHAApIE
MOCTYyTama CYACKE BJIACTH, TO jJECT KaKO MPETXOJHO MOCTYIAkEe jaBHE yIIpaBe OOIHKYje
3aXTeBE Ha KOje YIMpaBHHU CyJ MOpa [a OJrOBOPH Ja OW MpaBoO Ha MPaBUYHO Cyherme
OWJIO TOINTOBAaHO, I') yTBphHBame yTHIja NMPaKCe PErHOHATHUX W HAI[MOHAJIHUX
CyJ0Ba y 4HjOj je HAJJECKHOCTH 3aIUTUTA JbYJICKHUX IMpaBa Ha NMPOMEHE y YIPaBHOM
NOCTYIIKY, YNPaBHOM CIIOpY M OpraHu3alliju yIpaBHOT CyjicTBa 3emaiba CaBera

EBpore.

[IpBeHCTBEHH IWJb HCTPAXHMBaKkA j€ HICHTH(PHUKOBAKE OMIITHX M IMOCEOHHX
YIIPaBHUX CUTYyalllja Y YHjeM Ce pellaBamby NPUMEbY]y CTaHIapAH IPaBUYHOT cyhema.
YrpaBHO TpaBo je 0o0macT Ha KOjy ce MNpUMEHa IOCTYHO ILIMPH, Ma ce LWb
UCTPAXMBAaba MOXE OCTBAPHTH AHAIM30M YMEPEHHX IOKTPHHA M CIly4dajeBa Tpej
EBpornickumM cynom 3a JpyAcka mpaBa u3 001acTH yrnpaBHOT IpaBa. Pazmarpame cyncke
npakce omoryhyje aa ce cariiefiajy OCHOBHE BPEAHOCTH jypuctpyneHiuje EBporickor
cyZia 3a JpyJCKa mpaBa. Y mpecyaama EBporckor cyna 3a JpyAcKa MpaBa JeTaJbHO ce
aHAIM3MPajy Havela Koja Ou Tpedarno na ciexe nomahu cynoBu u qoMahu opranu kaja
noHoce omnyke. Ha Taj HaunH ocTBapyje ce Hayeno MpeIBUJBUBOCTH, HaKO HE TIOCTOjU
jemHa moBe3aHa Stare deciSiS JOKTpHHA y HErOBOj MpakcH. Y CiydajeBHMa y KOjuMa
nocroju mosehaHa moTpeba pazjamiema cTaBoBa EBporickor cyaa 3a Jbyjacka Ipasa
ycIe lbUXOBE MMPOMEHE, IITO C€ HApOYUTO OJHOCH Ha IMPEe MpUMeHe WwiaHa 6, cTaBa
1 y obmactu ympaBHOT TpaBa M KEMY CpPOJHUM obiactuma (Ha mpumep, 001acT
CIIy’)KOGHMYKOT TpaBa, MpPEKpIIajHOr T[paBa), KOPUCTU C€ ,yMEpeHa JOKTpUHA
npecefaHa”’ Kako OM ce HalMOHAJIHMM CYyJOBMMa M jJaBHOj yNpaBH Jajieé OCHOBHE
CMEpHHUIIE 3a pa3BOj 3aIITUTE JbYACKUX MpaBa. ,,JIOKTpHHA Tpeceaana’” je HeOmXoHa y
MHTEpECy IpaBHE CUTYPHOCTH U JeIHAKOCTH mpes] 3akoHoM. Wmak, oHa je ,,yMepeHa”
notpedoM s1a ce ocurypa ja he EBporicka KoHBeHIIM]ja U 1ajbe OJIpakaBaTh IMPOMEHE Y

TCXKXHbaMa U BpCIHOCTUMA JPYIITBA.

Crnenehn b UCTpakuBama j€ MIACHTH(PHKOBAKE CHEU(PUUHOCTH CTaHAapla
MpaBUYHOT cyhema KOju ce MpuMemyjy y YIpaBHOM IpaBy. TOKOM MperuMUHApHOT
HCTpaXMBamka YOUEHO j€ Ja CYJOBH 3a 3allTUTY JbYJCKUX MIpaBa PECTPUKTUBHO TyMaye
onpeheHe cranaapae mpasa Ha MPaBUYHO cyheme y MoCcTynuumMa peraBamba U KOHTPOJIe
peliaBama y ylnpaBHUM cTBapuMa. Tako, Ha IpUMep, CTaHAApAM y OKBHPY IpaBa Ha

00pa3nokeHy OJUIYKY IMOAJIOKHH Cy BapHjalujama, IITO 3aBUCH OJl MHOTUX YMHHJIAIA
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(ma 5m je ojutyKa JToHeTa 300T 3aIITUTE jJaABHOT MHTEpeca KOjU MpeTeKe HaJl IPUBATHUM,
Jla T je yrpaBHA CTBap pelIieHa Mo cI000IHO] OIEHH), CTAHIAPIU Y OKBUPY MpaBa Ha
YCMEHY pacIpaBy BapHpajy 3aBHCHO OJl CJOXXEHOCTH MpeIMeTa KOju ce pelaBa,

[I0CTOjarka 3aXTeBa CTPAHKE U .

Jom jenaH oJ MUJbEBa MCTPAXKHUBaha j€ IOKA3MBaME YCIOB/BCHOCTH CTaHIap/a
HOCTYIamka CYJICKE BJIACTH O] MPETXOIHOI MOCTyNama jaBHE ympaBe. Ta y3podHO-
nocineanyHa Be3a he ce yrBphuBarm emabopainyjoM JOCTHTHYTHUX CTaHaapia y
oOpa3naramy mpecyze, ciiydajeBa 00aBEe3HOT OTBapama jaBHE paclpaBe, H3Bohema
JI0Ka3a, MOIITOBama Cyljera y pa3yMHOM POKY y TOKY YIPaBHOT CIOpa JA0BOhemEM y

BE3y ca YIPABHUM MOCTYIIKOM KOJH je MPETXO0HO YIPaBHOM CIOPY.

Takohe, nub oBOr paga je u yTBphuBame yTHIaja Mpakce PETHOHATHUX U
HAIIMOHAJTHUX CYIOBa y YMjOj j€ HAJIC)KHOCTH 3aIUTUTA JbYACKUX IpaBa Ha MIPOMEHE Y
yIIPaBHOM TIOCTYIKY, YIIPAaBHOM CIIOPY W OpraHU3alMjH YIPaBHOT CYACTBA 3eMajba
Casera EBporie. AyTOHOMHO 3HauY€H-€ MOjMOBA ,,rpaljaHCKu’ U ,,KPUBHYHU U3a3BaJIO j&
HOTpec Ha Ty YIpPaBHOT MpaBa, 6e3 003upa Ha TO Aa JIM Cy y NUTalky KOHTHUHEHTAIHU
WM QHTJIOCAaKCOHCKHU crcTteMu. CTaHaapau MpaBUIHOT cyhema y yIpaBHOM MOCTYIIKY H
CIIOPY HUCY JIOBEJM caMO 70 oapeheHux ,,Kopekirja” MpoIecCHOT 3aKOHOAAaBCTBA. Y
MHOTMM 3€MJbaMa C€ CYyJICKa KOHTpOJa Yy YIpPaBHUM CTBApHUMa TPAJULMOHAIHO
oJIBHjala MMCMEHO, a YCMEHa paclipaBa je, 0 IpaBuily, U3ocTajana. JlaHac, ycMeHa
pacripaBa Mopa OWTH OJpkaHa y BehMHHM ciydajeBa, Kaja TO CTPAaHKE 3aXTEBajy.
CynoBu cy Mopanu Ja OTBOpe MOTYhHOCTH NMPEHCIUTHBAKA YWIH-EHHUIIA y YIIPAaBHOM
Criopy, ycien 3axTeBa npaBU4yHOr cyhewa. Unan 6, craB 1 EBporcke koHBeHIHje
YTUIA0 j€ M Ha IIUpPEHEe CyACKe KOHTpoJe, ¢ 003UpoM Ha To Ja cy oxapehene obnactu
yIpaBHOT IpaBa OWiie MOTIYHO HCKJby4€HE O] CyAcKe KOHTpoje. 300r Tora je Ouio
HEOITXOHO Ja ce MPOIMPH TocTojeha cyncka HaIe)KHOCT M, Y HEKUM CITydajeBHMa,
OCHYjy HOBHM ymnpaBHM cyaoBu. Jlobap mpumep je AycTpuja, Koja je, YMECTO
Hekaanmer CaBe3HOr ympaBHOT cyja, 300r yckiahuBama ca cTaHgapAuMa uwiaHa 6,
cTaBa |1, Hajupe OCHOBaJIa HE3aBUCHE MOKPajUHCKe TpuOyHale, koju cy oa 2014. ronune

MOCTaJIN MOKPAJUHCKU YIIPABHU CYJOBH.
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®un030()cKkH MojaM MPABHYHOCTH Y CBOjUM JenuMa JIedUHUIIE APHCTOTE,
KOjU je MPaBUYHOCT MOMMAO Kao MpaBAy Koja HaaWiIa3u NMUcaHW 3akoH. bynyhu na
3aKOH MMa OIIITH KapakTep, MpaBHYHOCT oMoryhyje na ce y3my y o03up moceOHOCTH
onpehene curyanuje. [TonazHa Tauka MpaBUYHOCTH j€ WHIMBHIyaJaH CIIydaj U HEroBa

npupoza. THMe je neHHICcaHa IPABHYHOCT KA0 KOPEKTHB MO3HTHBHOT TIPaBa.”

[{unieponoBa m3peka lustitia omni auro carior meradopuyHo omnucyje cTaB o
MPAaBUYHOCTH Kao BOIMJBHM KoOja OW Tpebayo aa ,,ycMepaBa 3aKOHOABIA M CYAH]Y Y
eabopanuju ¥ MPUMEHH MO3UTHBHOT MTpaBa’”.

[IpaBHYHOCT, Ka0 M3BOP MpaBa, UCTOPH]CKH MMOCMATPAHO, UMAJla j& Pa3IHdMTO
MECTO Y QHIJIOCAKCOHCKOM W KOHTHHCHTAJHOM CHCTeMy. Y €HIJIECKOM IIpaBy,
npaBUYHOCT (Equity), omHOCHO TpaBo npaBuuHocTH (equity law), HacTana je y cpeamem
Beky npen Kannemaposum cymom (Court of Chancery), kxoju je y moueTky Cyauo Ha
OCHOBY KpasbeBOr oBiamihierha ,,ipeMa TOME INTO MYy Ce YHMHH YOBCUHHM, Bojchu
padyHa o0 moce0HO] CHTyallju CBAKOT MOjeAnHIa”’, yuHehu Tako CBOjeBpCTaH ,,M3BOP
npaszie”. Bpemenom, 3axBasbyjyhu mnpeceqaHuma, NpaBUYHOCT Ce Mpeodpasuia y
KOPITyC MpaBuia KOHKYPETHUX orireM mpaBy (common law). Ox nouyetka XVIII Beka,
npaBu9HOCT (EQUity) je KopekTop U momyHa common law wu, ..y ciy4ajy cykoba, Hadena
NPaBUYHOCTH WMajy TPETHOCT Hpen Havenuma common law”. Jlanac, mpaBUYHOCT

(equity) uriHM CKyIT MPUHYAHUX MMPABHHUX MPABUIIA, OAHOCHO ,,KOPITYC J0AaTaKa OIMIITeM

npasy”.°

C npyre crpaHe, y HOBOCTBOPEHUM 3eMJbama 3amajaHe EBpone umju mnpaBHH
CHCTEMH IPHUIIAa]y OPOAULIM KOHTMHEHTATHOT CHCTEMa, 3aKOH MOCTaje jeIUHH NpaBU
W3BOp IpaBa 1 M3BaH Hera Hema Apyror Baxeher npasa.” To HCKIbydere TPABHIHOCTH
Kao M3BOpa mpasa Ouso je mpaheHo TOMUHAHTHUM TI0JI0’KajeM MPaBHOT TO3UTUBHU3MA Y
¢mno3zoduju npasa. TakBo cTame je MOCTOjao CBE JI0 3aBplIeTKa J{pyror cBETCKOT
pata u npBHX cyhema 3a paTHe 3JI04MHE, KOja Cy ITOHOBO OTBOpHJIA BpaTa MPUHIIHILY

MPaBUYHOCTH Ka0 M3BOPY IpaBa.

> Laurenz Vuchetich, ,,Pravednost i pravi¢nost u filozofiji prava”, Pravnik, vol. 41, 85, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2007, 53.

® Bun. Elizabeta Ividevié Karas, ,Nacelo jednakosti oruzja kao konstitutivni element prava na praviéni
kazneni postupak iz ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 57 (2007), 4-5, Zagreb 2007, 761—788.

" Bun. Pagmuna Koauesnh Kymrrpumosuh, ,,On uaeje mpupoxsor mpaBa g0 EBpoIcke KOHBEHIH]e O
JbYACKHM TIpaBuma”, 360prux paoosa Ilpasnoe paxymmema y Huuy, 58, Hum 2011, 41-55.
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[TojaM mpaBUYHOCTH TOCTaje MPEAMET U3ydyaBama MPAaBHUX TeopeThdapa, Mehy
kojuma cy u cprcku. C. MapkoBuh je mocBetno cBoj pax Tom mojmy. OH oxapehyje
NPaBUYHOCT Kao MaTepujalHu U (GOpMalHU H3BOp mpaBsa: ,ljueja mpaBudHOCTH Ce
MOke TocMmarpatu ¢Guio3odcku, Kpo3 wuaejy (opmanHe jeaHAKOCTH W JeIHAKOT
NOCTyNamka y jeAHAKUM CIy4ajeBUMA; COIMOJIOIIKH, KPO3 JPYIITBEHO OICHHBAKE
BPEIHOCTH; a IPaBHO, KPO3 CHUHTETHYKO OCTBApEH-E, IIyTeM IPABHOT IOpETKa,
dbopmaliHe M MaTepHujajdHe jeTHaKOoCTH. Mjeja mpaBUYHOCTH TpEACTaB/ba HEM30EKaH
dakTop ucCTOpHje mMpaBa, KOja TOKOM BpeMEHa BpIIM MHOTroOpojHE (QYHKIHjE U
UCITYHaBa ce pa3HOBPCHOM caJp>KMHOM. theHa mpBa 1 HajBakHHUja yiora 3a IMpaBHHUKA
jecTe TeXHH4Ko-TipaBHa yiora. OBa njeja ce Taja jaBjba Ka0 HHCTPYMEHT KOME je CBpXa
Jla MCIpaBjba TEXHUYKE HEJOCTAaTKE 3aKOHA KOje Cy MOCIEHIA HEroBe MPOCTOPHE M
BpEMEHCKe ONMmTOoCTH. Jpyra QpyHKuMja uaeje mpaBUYHOCTH jeCcTe MOpalln3alnja rnpasa.
Ona je HaApoOUMTO JOIUIA [0 U3pakaja y EHIVIECKOj WHCTHTYHHjU cyhema 1o
NPaBUYHOCTH, HO MOTyhe jy je YOUHTH M y MOJEPHHM KOHTHHEHTAJIHUM IPaBHUM
nopeuuma. Hanarbe, mox OKpHibeM HJieje NMPAaBUYHOCTH CBOjE€ MECTO Y IIPaBHOM
HOPETKY Hala3u MU €KOHOMCKa CTBApPHOCT, LITO JIOBOJAU JO NMPOMEHE TPaJULHUOHATHOT
CXBaTama MPUBATHE CBOJUHE MM €000 yroBapama, Kao U J10 HacTaHKa moceOHe
obrmacti pamHuukor mpaBa. Haj3ag mpaBUyHOCT 00aB/ba W jeaH HCTH TOCAO,
npencTaBbajyhu popMaiHu U METOAOJIOLIKY €JIEMEHT Yy MPaBHOM Iipoliecy. Bpiiewmem
CBUX HpeTxoaHuX (yHKIHja, oBa HJeja ce MOTBphyje kao opraH momohy Kojer ce
ocTBapyje eBoiyuuja npaBa. C 003MpoM Ha CBOjy YyJOry Yy IpPaBHOM IOpPETKY, 3a
MPaBUYHOCT c€ MOXke pehu Ja ce jaBjba UCTOBPEMEHO y 00a CBOjCTBA, U Kao (hopmMaiTHu
¥ Kao MaTepHjaliHi U3BOP npaBa.”8

OcHOBHE Tauke pa3BHjeHOT Teopujckor kojekca C. Mapkosuha koje ce ogHOCe
Ha MPaBUYHOCT MPEJCTaBIbajy IMOJIA3HE OCHOBE OBOT paja. ,,IIpaBUYHOCT je 3amaTak u
CBpXa Ja TO3WTUBHO TMpPaBO Yy KOHKPETHWM ClIydajeBUMa JOBOJM y CKJam ca
JNPYIITBEHAM CXBaTambeM IPABEIHOT, OTKJIamkajyhul HapOYMTO HETAaTHBHE IOCIEAUIE
CTaTUYHOCTH U OIIITOCTH MpaBHJIa MIO3UTHUBHOT MpaBa; - HECKJIa u3Mel)y npaBHuHOCTH
Y TIO3UTUBHOT TIpaBa OTKJamka Ce U TyMaueHmheM, aHAJIOTHjOM, MTPOIIMPHUBAKBEM CYIIH]CKe

BJIACTU U MpaBHUM CTAaHJApJMMa; - MO3UTHBHO MpaBo Tpeda CTAJHO Ja M3paxkaBa U

® Bun. boxunap C. Mapkosuh, ,,JIpaBHaHOCT Kao u3BOp 1paBa”, Apxus 3a npashe u Opyumeene Hayxe,
BoiL. 92, 1-2, Beorpax 2006, 571-585.
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OCTBapyje MpaBegHO TpaBO M Ja ce mpuiarohaBa caBpeMEHHM APYIITBEHUM
CXBaTamHMMa IpaBje; - jeJJaH OJ] TJIaBHHUX 3aJaTaka MpaBHE HayKe jecTe u3rpahuBame
paBHOT MeTo/a Koju he omoryhuTr ma mo3uTHBHO MpaBo Oyje U OCTaHe y MTO Behem
CKJIaay ca JPYIITBEHHM CXBaTalkeM NpaBle TOI TPEHYTKA, - MPABEJIHO M IPABUYHO
MpaBO KMMa HAJBUINE M3IJIeJa Ja Ce OCTBapyje y JEMOKPATCKOj IpKaBH Y KOjoj
3axBaJbyjyhu neMoKparckuMm ciobogama joja3e [0 HajIOTIYHHjer Hu3paxaja CBU
JNPYIITBEHH YWHUOLUM W CBE pEIaTUBHE W IPOMECHJBHBE JPYIITBEHE WCTHHE W
BpEIHOCTHU.”

[IpaBUYHOCT ,,TOCTOjU y TEKCTOBMMA; HO MAKO je HANKCaH, KOHIENIT HMIAaK He
10CTaje CaMUM THME HopMa. Jep MpaBUYHOCT HEe Hajla)ke HUKAKBO OJpel)eHo MmoHalIame
BJIACTH KOja JOHOCH OJIyKy . HampoTuB, MpaBUYHOCT TOCTOjU Kao ,,CKYIl BEIMKHUX
Hayela, CMEpPHHUIIA, YIyTa, KOje MPUCKPOIbYjy olpeleHO CBOJCTBO MOCTOJaHOCTH U
KOHTHHYHTETA”, a 3aKOH TIOCTYITHO PUXBAaTa yCTAaHOBE MPAaBUYHOCTH.

Hanocnerky, ma Ou ce ocurypalio MOINTOBAaKkE 3aKOHA M HEroBa jeIHaKa
NpUMEHa MpeMa CBHMA, C jeJHE CTpaHe, T¢ IMOIITOBAKE NMPABUYHOCTH Y TOCTYIKY C
Ipyre cTpane, Tpeba mponahu npaBeaHy paBHOTexXy. Mnak, Tpeba mpumeruTH na he ,,ta

paBHOTeXa OWTH JApyraydja y CBaKoj JIp)KaBHM ¢ OO3MpOM Ha HEHE HHCTUTYLH]E U

KyHTypy”- 10

IMojam nmpaBuYHOCTH y YIPaBHOM 3aKOHOIAaBCTBY M mpakcu (administrative
justice), mako ra aHriocakcoHcku mpaBHuid [lactuc, Bbpemmu, Jlonrnej u Ilejmc
HIMPOKO TNPHMEHY]Y, HUj€ jJeJHOCTaBaH 3a KOMIApaTHBHY aHAJIN3Y jep IMpeacTaBba
IIMPOK KOHLENT KOju oOyxBaTa Hadejga M BPEAHOCTU KOJU IPEICTaB/bajy OCHOBY U
yIpaBHE JENaTHOCTH U Cy/ACKe KOHTposie ynpase. Kako O6u ce onakiana komMmnapaTuBHa
aHaJM3a MPaBUYHOCTH y YIIPAaBHOM 3aKOHOJIABCTBY M MPAKCH, Y TEOPUjHU j€ HalpaBJbeHa
nojiesia Ha MPOLECHY M MaTepujaiHy npaBudHocT. [lpema JlaynepoBoM mMunubemy, Ta
nojaena omoryhaBa ga ce caryienajy (yHKIIMOHHUCAHE€ M OCHOBHE BPEAHOCTU jETHOT
YIPaBHOT CHUCTEMa HAa OCHOBY KOJUX C€ MOTY JOHETH Pa3IMUUTH 3aKJbydlld Kaja ce

nopeJie pa3aruyuuTa MpaBuja yrpaBHOT IpaBa.

’ HasezeHo npema: Cinobonan Ileposuh, ,,3adenu cpricke (uiro3opcke MUCIH O IPUPOJHOM HpaBy”,
Ananu Ilpasnoe paxyrimema y beoepady, rog. XLIX, 1-4, beorpan 2001, 215.

9 Byn. Elizabeta Ivicevi¢ Karas, ,,Nagelo jednakosti oruzja kao konstitutivni element prava na praviéni
kazneni postupak iz ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 57 (2007), 4-5, 761-788.
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WcrakHyTH TeopeTHyapu YIpaBHOT IpaBa Koju ce 0aBe oapeheHUM MpaBHUM
CHCTEeMUMa M3TPaJWiId Cy MPOLECHY MPaBUYHOCT Yy YNPaBHOM MpaBy Kao 3ace0aH
KoHlent. Tako, y eHrmeckom mnpaBy Kper, ['amuran, Xapnoy Kopucre wuspas
procedural fairness”, nox y amepuukom mpaBy IleHok u Uenmen kopucre uspas ,,due
process” na o3Haue MpoIeCcCHy HpaBI/I‘-IHOCT.ll

OCHOBHM LMJb TOT KOHLIENTA je Ja YyIpaBHH IOCTyNMak Oyae CIpOBEICH
NPaBWIHO, TaKo IMTO he ce CTpaHIM y YIpaBHOM IMOCTYNKY oMOryhwth na Ha
e(eKTUBaH HaYMH U3HECE CBOje cTaBoBe. KOHIIENT MpoliecHe MPaBUYHOCTH BE3yje ce 3a
IPOIIECHE 3aXTE€BE KOJUM j€ PETyJIHCaH MOCTYIAaK JOHOIICHa OJITYKE U HE3aBUCAH je O
camor ucxopaa noctymnka. CynpoTHO, KOHIENIT MaTeprjaTHe MPAaBUYHOCTH y YIIPABHOM
3aKOHOJJABCTBY W TIPAKCH T[IOBE3aH je ca IMIOjJMOM pPa3yMHOCTH pe3yjiara H
JMCTPUOYTHBHOM TIPaBIOM, ? OJHOCHO IIUTAmbeM JIErHTHMUTETA (OLPABIatba) YIPABHOT
IOCTYIamba’> OMYEHOT Y MPOMOPIHOHAIHOCTH YIPABHOT MOCTYamba. ™

Kao BpemHOCHM CyJI, TPaBHYHOCT je& ,,YBEIUKO ojpeheHa TOJUTHYKUM H
COLIMjAJIHUM KOHTEKCTOM”, TMa je CTora TEIKO mNpoHahW HeHY YHUBEp3alHy
nepununyjy. OHIa Kaga MpaBUYHOCT J00Mje HaJHALMOHAJIHY JMMEH3M]y U Kaja
BPETHOCHU CY/I MPEBa3MIa3u OKBHPE jeTHOT TOJIUTHUYKOT M MPABHOT KOHTEKCTA, HEHO
ojapeheme mocTaje u3a3oB..

EBporickoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITUTY JbYJICKHX IpaBa W OCHOBHHUX cl0001a
npeaBuleH je mpaBUYaH IOCTYNaK Kao JbyAcko mpaBo. C apyre cTpaHe, OleHa
MaTepHjajiHe MPaBUYHOCTH OOJEKTHBHOT IpaBa M Mpakce U IMpeaBubame MaTepHjaiHe
MPaBUYHOCTH Ka0 M3BOpa MpaBa OCTaBJheHA je ApKaBH. TakBa mocraBka ojipehyje kao
IpeMeT UCTPAKMBakba MMPOYUaBAHE €BPOIICKUAX CTaHIap/la MPOIIeCHE MTPAaBHYHOCTH.

[Ipensuhamem HaIHAIMOHATHOT Cy/Ja KOJU HMMa HAJUIEKHOCT Ja OlemYyje

NPaBUYHOCT MOCTYIKa, y3uMajyhu y o63up moryhe nocienuiie yrBpheHux mnospeza mo

1 Bun. Hanns Peter Nehl, ,Administrative Law”, Jan M. Smits, (ed.), Elgar Encyclopedia of
Comparative Law, Edward Elgar Pub., Cheltenham, UK; Northampton, Mass 2006, 23.

12 Bun. Axel Tschentscher, , The Function of Procedural Justice in Theories of Justice”, Klaus F. Rohl
and Stefan Machura (eds.), Procedural Justice, Ofiati International Series in Law and
Society, Aldershot, Ashgate and Dartmouth 1997, 104-19.

13 Bup. Cresan Jlwmmh, ,Jlerutumurer ympaBHOT' JenoBama’”, Law in Transition: Serbia—Slovakia,
[IpaBuu ¢axynret, beorpan 1999.

Y Bun. Jlejan Munenkosuh, Jasna ynpasa — odabpane meme, beorpax 2013, 33.
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OJITyKe HAIMOHAITHUX BJIACTH, jaBJjba ce moTpeba neduHHCcama eBPONCKUX CTaHAapaa
[IPaBUYHOCTH.

EBpoOIncKkH CTaHZapA¥ TPABHYHOCTH TPEICTAB/bAjy CIOKEH JIMHAMHYKA
CHCTEM TPOLIECHUX CTaHAapa KOji Ce CTAIHO pa3BHjajy y mpakcu EBporickor cyna 3a
JbYJICKAa TpaBa ¢ 003MPOM Ha TO Jla MMajy KapaKTep KOPEKTHBA Yy IOjeIUHAYHUM
CHTyalMjaMa Koje OOjeKTHBHO NpaBO HE MOXeE Ja MpeaBHad. EBporcku craHmaapau
NPAaBUYHOCTH Pa3BUjajy ce M3BaH HAIMOHAIHOT OKBHpA, a MPUMEHY]Y jeIHAKO Y CBUM
MOBE3aHMM HAIMOHATHUM CHCTEMHMa M, Yy CIy4Yajy I0jaBe BPEIHOCHOT Cyaa o
HCIIPABUYHOCTH CHCTCMATCKOI' KapaKTepa, AOBOAC A0 MNMPCUCIIUMTHBAbA HAOIWMOHAIHOT

cucTeMa, Te MOoKyIaja yckiahuBama ca 3a1aTHM BPEIHOCTUMA.

[TonasHe oOcHOBE OBOI' paja OJCTYHAjy OJf OCHOBHUX IOCTYyJaTa PUTHIHOT
NPaBHOT TIO3UTUBU3MA M (popManm3ma, ¢ 003UPOM Ha TO Ja OM MOTIYHO NMPHKIAKAE
OBOj TEOPHjH JIOBEJO 10 OMACHOCTH Ja JbY/CKA IpaBa He MOCTaHy peanHoct. [Ipaso ce
MoOpa CTaJlHO pa3BHjaTM U MpuiarohaBaT MPOMEHEHO] JIPYLUITBEHO-TIOJIUTUYKO]
CTBAPHOCTH, HOBHM CHCTEMHMMA BPEIHOCTH ¥ KOHKPETHHM KMBOTHHM CHTyaIlHjaMa’ > i
OWUTH MOCTaBJbEHO TAaKO Ja, Y JETUTUMHUM cilydajeBUMa, 00e30eau Tpujym¢ >KHBOTa
HaJl TO3MTHBHOM TipaBHOM HopMmoM.'® Taj 3anarak mMoxe m3BpmmTH jeauuo cyuja.’ V
TOM CMUCIY, OBaj paJi MPaBU U OTKJIIOH O] TEOPH]j€ MEXaHUYKE |ypPUCTIPYACHIIH]E.

Pan ce mpuxiama ctaBy koju usHocu C. Jlunuh na je cucteMcku mpuCTyn
oltydyjyha Teopujcka IpeTIIOCTaBKa 3a CaBPEMEHO MpoydaBame KOMIUIEKCHUX
(conmjaTHuX ) cucrema.”® Y tom CMUCITY, pajl TIPeACTaB/ba aHAIN3Y CUCTEMa €BPOTICKHUX
CTaHJap/ia MPaBUYHOCTH, KOJOM C€ 00jalimkaBajy FHErOBH €JIEMEHTH, IUJb, CTakhEe U
yTUI@) Ha Jpyre cucteme, mojda3zehu oJ MNpUHIMNA CIO0XXKEHOCTH, MPUHIIMIIA

IIOBE3aHOCTHU U MebyCO6HOI‘ ACJIOBamba CJIEMCHATAa U MPpHUHIHIIA HCIIPCKUAHUX ITPOMCHA.

1 Hparytun ABpamoBuh, ,,OTyka uin HOpMa — cI000HO CYIHjCKO yBepeme Kao MpEeTHa BIaJaBHHH
npaea”, 36opHuk paooea [lpasnoe parxyimema y Hosom Cady, 2/2012, 323.

18 C. JIunuh y cBOjUM pazoBHMa KOPHCTH CHHTATMY ,,TPHjyM() HBOTA HAJ IIPaBOM”.
7 Taxo: P. JBopkun. Kon Hac: b. Komyruh, /I. ABpamosuh, C. JInnuh.

18 Crepan JInmuh, Ynpasno npaso / Ynpasro npoyecro npaso, ocMo uname, beorpax 2014, 37.
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HcTpaxkuBame MoJIa3d OJ] HEKOJIMKO xuroTe3a. OCHOBHA XHUIOTE3a je /Ja ce
e8poncKu cmamoapou npasa Ha NpasuyHo cyherbe npumeryjy npu  YnpagHom
nocmynary. OHu 6u, no npasuiry, mpedoaio oa 0y0y uHmecpaiHu 0eo YNPAaHOZe

3aKOH00a6Cmea u npakce.

Ta xumotesa je ycioBuIIa MOCTaBJbAE MPBEHCTBEHOT INJbA UCTPAKUBAbA KOjH
Ce cacToju y WACHTU(UKOBAKY OIIITUX U MOCEOHMX YINPAaBHUX CUTyalMja y YHjeM ce
peliaBamby NpPUMEY]y CTaHIapAd TMpaBUYHOr cyhema. HcenymemeMmM TOr Huiba
notBpauhe ce ocHOBHa xumnore3a. Takohe, mocraBjbeHa XHIIOTE3a ce JAOKasyje |
yTBphUBamEM yTHIAja MpaKCe PETMOHATHUX W HAIMOHATHUX CYJOBa y 4H]jO] je
HaJUIC)KHOCTH 3aIlITUTA JbYJCKUX IPaBa HA MPOMEHE y YIPAaBHOM IOCTYIIKY, YIIPABHOM

CIIOpY ¥ OpTaHM3aIUju YIIPaBHOT CyACTBa 3eMasba CaBera EBpore.

JlomyHCKe XHITOTE3€ NCTPAXKUBAA CY J1a NPUMEHA e6PONCKUX CIMAaHOapoa npasa
Ha npasuyHo cyherve 3asucu 00 npupooe ynpaemwe cmeapu o Kojoj ce ooayuyje. Ta
xurnote3a he ce, Takohe, JOKa3MBaTH HCIYHABAEM IPBEHCTBCHOT IUJba, MU U
UICHTU(PHUKOBAkEM NOCEOHHMX CHUTyalldja y KOjUMa ce€ HE NpUMEYjy CTaHIapau
npaBuyHOr cyhema. Kaoa je npeomem ynpaenoec nocmynarba mMamepujaino /byOCKO
npaso, 3axmes 3a UHKOPNOPAYUjoM cmanoapoa npasa Ha npasuyHo cyhere y ynpagHo
3aKOHO0A8CMB0O U NpaKcy je Hajeuwiu. AHaIM30M cyjAcke mpakce EBporickor cyaa 3a
JbyJICKa TpaBa M HALMOHAJHHUX Cy/I0Ba 3a 3alITUTy JbYJICKUX IpaBa (ca MOCEOHUM
OCBPTOM Ha mpakcy YcrtaBHor cyna CpOuje) TecTHpa ce jaunMHa 3axTeBa 3a
MOIITOBAkEM CTAaHJApAa MPAaBUYHOCTH y TOCTYIIIMMA OJTYYHMBaKka O OCTBAPUBAMY
JbY/ICKMX TIpaBa rapaHToBaHUX EBporckoM KOHBeHIMjoM. He moey ce, u30108ano 00
YAPAsHO2 NOCMYNKA, U3080jumu cmaHoapou npasa Ha NpasuyHo cyherse y ynpagHom
cnopy. Ta nomyHcka xumorte3a Joka3uBahe ce Tako mTO he ce YTBPAUTH YTHUIIQ]
NPETIOCTaBKE IOBE3aHOCTH YMPABHOT IOCTYNKAa W YIPABHOT CHOpa Ha 3axTeB Ja
CyJCKE BJIACTH MOWITYjy CTaHAapAe Y IyHOM OO0MMY, TO jecT Tako wmTo he ce
OJITOBOPUTH Ha MHUTAKE KaKO MPETXOHO MOCTYName jJaBHE YIpaBe OOJIMKYje 3aXTeBE Ha
KOj€ yINpaBHU CyJ Mopa OATOBOPUTH Ja OM NpaBO HAa MpaBUYHO cyhemwe Ouio
nomroBaHo. [locneama TOMyHCKa XUIIOTE3a Ha KOJO] j€ 3aCHOBAHO MCTPAKUBAKE j€CTe
Jla HeNoCpeoOHa NPUMEHA e8PONCKUX CManoapoa npasa Ha npasuuno cyhere obesdehyje

Jecumumumem u eqbekmuenocm nocmynarba ynpaee.
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3a oKa3uBame XUIOTE3€, OHOCHO M3Pady JOKTOPCKE AUCEpTaIlije KopUIheHn
cy cienehm MeToau: HOPMATHUBHH, JOTMATCKH, AaKCEOJIOIIKH, HCTOPUjCKONPABHH,
yIIOPETHOIIPaBHY, aHAJIM3a Clly4ajeBa, aHanmM3a cajapkaja M METOA  JIOTHYKOT

3aKJbyUHUBambaA.

Hopmamusnu memod je ciayXno 3a yTBphUBame eneMeHata pelIeBaHTHOT
cucTeMa MPaBHUX HOPMHU M UCIHTHUBAIE HETOBE YHYTPAIIHE MOBE3aHOCTH. Taj MeTo]
je OuMo Hapo4yMTO 3HauYajaH 3a HCTPaXHBaWkE CTerneHa paspalleHoCTH yTBpheHuX
CTaHjAap/ja IpaBa Ha IIPaBUYHO cyheme y mpomucuma y o0lacTH yIpaBHO-TIPOLECHOT
npaBa. [Joemamcku memod je CIyXHO 3a YTBphuBame 3Hauema IMpaBHE HOPME Koja je
IpeaMEeT HCTpaXuBama. [IpuMEHOM axceonowikoe memooda ouemeHa cy mnocrojeha
HOpPMaTHBHA pelIelka y OJHOCY Ha pedepeHTHH cucteM BpeaHocTH. IIpumena Tor
METO/a JIOTUYKH JI0J1a3d Ha peJi HAKOH IITO C€ HOPMATUBHHUM M JOTMATCKUM METOJIOM
yTBpIIE KPYI, OAHOC M 3HAYCHC DPEIEBAaHTHUX INPaBHUX HOPMU. Mcmopujckonpaghu
Memoo TIPUMEHEH je 3a MCTPaXHBambe CBONYLHjEe ayTOHOMHHUX KOHIIETIaTa M YTHLAja
CTaHJAap/ja NMPaBUYHOCTH Ha pedopMe y yIpPaBHOM 3aKOHOJABCTBY y 3emibama CaBera

Espome.

Ynopeononpasnu memoo nma nocebaH 3Hayaj 3a OBO UCTPAKUBAKE. Y IOPEITHO
yIIpaBHO MpPaBO NpeACTaB/ba pPEIATUBHO HOBY JUCHMIUIMHY Yy OJHOCY Ha oOcTale
o01acTH mpaBa y KOjuMa je yrnopeaHa aHaiau3a JyOOKo ykopewmeHa. OCHOBHHU pa3iior
JIKH y cariefaBamy JoMahux yIpaBHUX CHCTEMa Kao jeIMHCTBEHHX OPTaHMU3alMOHUX
cucTeMa KOjU Cy OJIrOBapajy IMOJUTHYKHUM, COIMjalTHUM, €KOHOMCKHUM U KYJITYpHUM
OJUTMKaMa JIp>kaBHOT ypelhema a He TpaHCHAIMOHAJIHUM MpUXBaheHUM BpeIHOCTUMA U
uHTepecuMa. KommnapaTHBHO carjielaBambe€ peliema CaApKaHUX Y  [0jeTUHUM
pETpe3eHTaTUBHIM HAIMOHATHAM 3aKOHOJABCTBHMa, 0€3 CyMmbe, MpPEICTaBJhao je
He3a00MIIa3aH HAuWH Ja C€ y BUMa jaCHO M HEIBOCMHCIICHO pasrpaHuyde HYKHH,
YHHUBEP3aJIHW, KOHCTAHTHM M OHUTHH €JIEMEHTH OJI CIy4ajHUX, MapTUKYJIAPHUX,
NPOJIa3HUX U TI0jaBHUX o0enexja U Jja ce Mpelu3HO WACHTU(HUKYjE Y KOjO] ce MEepH U
KOjOM JWHAMHKOM Yy TO3WUTHBHOM TIpaBy OCTBapyje CYIITHHA NpaBHOT (heHOoMeHa.
TakBo carnenaBame oMmoryhyje u npensuhame mpasaiia pa3Boja IpaBHUX MoJIena KOjU
Bak€ y MOJEIUHUM 3eMJbaMa U HEMHHOBHOCT H-HXOBE XapMOHM3aIMje ca mocrojehum
BEJIMKMM MPAaBHUM CHCTEMHMMa PErMHAIHOT WJIM OIIITEr MeljyHapoaHOr 3Hayaja, Kao

ciukoM cBoje OyayhHoctu. CBoje moJbe IPUMEHE Y U3paaul JUCEepTaIije 0Baj METOJ je
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UMao y aHAJM3M YTHIIaja €BPOICKUX CTaHJapja MPaBUYHOCTH Ha pedopme yrnpaBHOT

3aKOHO/IaBCTBA U Mpakce y 3emibama Casera EBpore.

Ananusa cayyajesa je, umajyhm y BuAYy TPUPOAY EBpPOICKHX CTaHIapaa
NPaBUYHOCTH, IMUPOKO M OOMMHO KopuiiheHa y pady, y IpoydyaBamy CYICKE MpaKce
EBporickor cyzaa 3a jbyJcKa NpaBa, ayCTPUjCKUX, HEMAYKHX, UTAJINjaHCKUX, XPBAaTCKHX,
[PHOTOPCKUX CYIOBa KAaKO Y YIPABHOM CIIOPY, TAaKO M IMIOBOJIOM YIPABHOT CIIOpa Y THM
npkaBamMa, Te YcraBHOT cyna PenmyOmmke CpOuje, BpxoBHOr KacallMOHOT cyaa H
VYupassor cyna Penryonuke Cpouje. Anarusa cadpacaja he Outu npumemeHa y o0paau
JNOKTPUHAPHUX HW3BOpPA, HHUXOBUM KPHUTUYKUM pa3MaTpamkbeM U CYMPOTCTABIbAEM
nonyhene aprymenranuje. KoHauHo, memoo nozcuukoe 3akmyyuearba Kao HApOUYUTO
Ba)XaH y CTyAMjaMa M3 OO0JacTW JAPYIITBEHHMX HAyKa y KOjUMa je MHIUPEKTaH IIyT
jeanHu Moryhu BHJ IPOBEPJHUBOCTH MOCTAaBJBEHUX XUIIOTE3a, HEM30CTAaBHO he mpaTtuTH
CBakM OJl IOMEHYTHX MeToja. /Jedykmuenu memoo je OMOTyhHO CHCTEMCKY aHalu3y
rapaHiMja Ipaea, JOK je WHAYKTHBHH METOJ[ NPATHO aHAM3y ClydajeBa, aHAIU3y
cazpkaja M YIMOPEJAHONPABHU METOJ, Ca IUJbEM Ja MOjeJUHAYHH Ppe3yiaTaTu Oymay
CMEIITEeH! y MIUPH TEOPH)CKU KOHTEKCT.

* * *

VY npeom noenasmwy obpalheHo je mupeme TpUMEHe MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme
Ha yIpaBHU MMOCTYIAaK U yrnpaBHU criop. Hajmpe ce objammaBa HaaiexkHOCT EBporickor
Cy/la 3a JbyJCKa MpaBa (Cca HApOYMTHUM akKIEHTOM Ha HaJUIe)KHOCT ratione materiae).
[Totom ce, omucoM HacTaHKa M pas3Boja, AePUHHCAHEM ayTOHOMHHX KOHIIENTa Ha
cybewy EBporickor cyma 3a Jpylacka mpaBa U yTBphUBameM caapKHHE IOjMOBa
,rpahancko mpaBo m o06aBe3a”, ,,KpUBHYHA ONTyk0a”’, ,cmop”, ,Cyan’, ykKazyje Ha
MOCTETICHO MINPEH-e MPUMEHe WiaHa 6 Ha TIOCTyName y ypaBHUM cTBapuMa. [locebHo
cy oOpaleHr ayTOHOMHU KOHIIENT YIPABHOT CIIOpa, Ha MOAJIO3U U ynopehuBamy mojma
VIIPAaBHOT CIIOpa y YIPaBHOIPABHO] HAYIIM U YIIOPESIHOM 3aKOHOJABCTBY M IIpeIMeTa
yIIpaBHOT criopa y Tpakcu EBpoIickor cyma 3a Jeyjcka mpaBa. Y JajbeM TEKCTY,
ayTopKa j€ Ha TO/JIO3M TEOPH]CKEe KOHCTPYKIMje W Tojesie CyOjeKTHBHHMX IpaBa M
o0aBe3a aHanMM3Upaga MPUMEHY EBPOICKUX CTaHAapJa MPaBUYHOCTH Ha TMoceOHe

ylpaBHE CUTYaIHje.

YV Opyeom noenasmy ce mojeauHadHo oOpaljyje CBakM EBPOICKH CTaHAAp.

npaBUYHOCTH (MPaBO Ha MPUCTYI CyIy, NMPaBO HA CyJ OCHOBAaH 3aKOHOM, MpPABO Ha
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HE3aBHCHOCT M HEIIPUCTPAHOCT y cyhemy, MpaBo HA MpaBHY MOMON, MPaBo Ha MPOIECHY
PaBHONPABHOCT CTpaHakKa, MPaBO Ha JaBHY paclpaBy, MPaBO Ha KOHTPAJAUKTOPaH
MOCTYTAaK, MpaBo Ha 00pa3jokKeHy OJUIYKY, IpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY, MpaBo
Ha jaBHYy mpecyny, IpaBo Ha e(eKTHBHO W3BpLICHE Mpecynae, 3adpaHa apOuTpapHOr

NOCTYIIaka U TIPaBO Ha NPaBHY CUTYPHOCT).

Y mpehem nocnaemy pata je KOMIapaTHBHA aHaIM3a YTHULAja €BPOICKHX
CTaHJAap/ja NPaBUYHOCTH Ha YIPAaBHO 3aKOHOJABCTBO M IPAKCY Yy 3eMJbaMa WiaHHIIaMa
Casera EBpomne (Ayctpuju, Hemaukoj, Mranmju, Xpsarckoj u Lpuoj I'opm). Kpos
yrBphuBame Mecta EBporncke KOHBEHIMje 3a 3aIUTHTY JbYICKMX IpPaBa U OCHOBHUX
crmobojla y HpaBHOM CHCTEMYy M HayMHAa HMIUIEMEHTAlMje EBPOIICKUX CTaHAapna
NPaBUYHOCTH Y CBAKOj JpXKaBH II0jeIMHAYHO, OOjalllbeH jeé HauuH NpPOMEHa Yy
OpraHu3alfji YIPaBHOT CYJICTBA, PETYJIUCABY YIPABHOT CIOpa U YIPABHOT MOCTYIKA
panu yckiahuBama ca eBpOICKHM CTaHAapIuMa mpaBudHocTH. [Ipomene ce noBoae y
BE3y ca YTHIAjeM EBPOICKHX CTaHAapja MPaBHYHOCTH TaKO INTO c€ HACHTH(DUKY]jY
Y3POK M HaYMH HBHXOBOT CIIPOBOlEma, TO jecT Ja JIM Cy IIPOMEHE MOCIeIulle Ipecyna
KOj€ Cy JOHETE Ha IITETY 3€MJb€ y MUTAly WIN Cy HacTaJle Kao MOCJIEANIa CTPATEIIKOT

onpehema B1acTH J1a yckial)yjy 3aKOHOJIaBCTBO ca JOCTUTHYTUM CTaHIapANMa.

Y yemepmom noenasmy ananuzupa ce nMpaBo Ha MPABUYHO Cyheme Kao YCTaBHO
IpaBo cajpkaHo y wiaHy 32, craBy 1 YcraBa Penybnuke CpOuje, pu uemy ce nopeau
JE3MYKO 3HayeHe TOr IpaBa ca ayTOHOMHHMM 3HauewkheM wiaHa 6, craBa 1 EBponcke
KOHBEHIIU]€ 32 3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX ci1000/1a. Jlaske ce mpaBu ocBpT Ha
CTaTyc €BPOIICKUX CTaH/ap/a IpaBa Ha IPaBUYHO Cyheme y CPIICKOM IIpaBy, ¢ 003UpoM
Ha HeyjeJHayeHOCT TepMuHa y YcraBy Penybnuke CpOuje kaga cy y NHUTamy
MelyyHapoaHU U3BOpH IpaBa. Y OBOM IOTIIaBJby oOpaleH je cucTteM 3alTuTe npaBa Ha
IPaBUYHO cyhewme y CPICKOM IpaBy, OJHOCHO 3allITUTa Mpea CyIOBUMa U THpen
VYcraBauMm cynom. C 003upoM Ha 3Hayaj] YCTaBHOT Cyja y 3aIITUTH IpaBa MOBOJAOM
yIpaBHOT MOCTYNamka, JaT je Mperyie]l HaJUIeXKHOCTH TOT CyJa M YKa3aHO je Ha HEeroB
MOBpaTHU YTHUIA] HAa MpakCy y ympaBHOM cropy. Haname ce, mpema craHgapauma
IpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme, aHaau3upa YCKIal)eHOCT CPIICKMX IpOMHca U Mpakce ca
muMa. Ha camoM kpajy, M3BOAM C€ 3aKJbydaK LEJIOKYIHOT paja, Mperjie] pe3yiarara

UCTPaKMBamba, MOTBPHEHUX U OOOPEHUX XHUIIOTE3A.
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I'JIABA |

YIIPABHA CTBAP U YIAH 6, CTAB 1 EBPOIICKE KOHBEHIIUJE 3A
SAHITUTY JbYACKUX ITPABA 1 OCHOBHUX CJIOBOJA

1. JEBUYKO TYMAUYEIHE ITPABA HA IPABUYHO CYBEIBE
[Tojam mpaBa Ha MpaBUYHO cyheme T0CTUTAO je HecarsleAUBE pa3Mepe y 0JIHOCY

Ha OCHOBHO — je3MUYKO TyMauewme HOpMe wiaHa 6, ctaBa 1 EBporcke KOHBEHIMjE 3a
3aIITHTY JhYJICKUX IpaBa M OCHOBHUX clI000Na, O YHjO] Cy CaIp>KWHU IOCTHUTIIE
KOHCEH3YC HEHE UHHULMjanHe mnoTnucHuie. OHe cCcy, Ipe cBera 3emibe
€BPOIICKOKOHTHHEHTAJIHOI IIpaBa, »ejlehu 1a cadyBajy CyBepeHOCT Haj ypehemem
YIIPaBHOT MOCTYIKAa W KOHTPOJIE YIpaBe, peliaBambe U KOHTPOIY pellaBama YIPaBHUX
CTBapH M30CTaBUIIC U3 HOpME WiaHa 6, cTaBa 1, U CTPUKTHO Cy, Y HaIJIeKHOCT ratione
materiae, moJ; oKpusbe CTaHgap/a MPaBUYHOCTH CMECTHJIE CYACKE IMOCTYIKE Y KOjuMa
ce oanyyyje o rpahaHckuM mpaBumMa M oOaBe3amMa M KPUBUYHO] ONTYXOU. Y TOM
cMmuciy, wiaH 6, craB | rimacu: ,,CBako, TOKOM OJ/UTyYHBama O HETOBUM IpalaHCKUM
npaBuMa M o0aBe3aMa WM O KPUBUYHO) OINTYKOM NpPOTHB HEra, MMa IpaBO Ha
NpaBUYHY U jaBHY paclpaBy y pa3yMHOM pOKY Npeja HE3aBUCHUM M HEMPUCTPACHUM
CyZoM, 00pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa. [Ipecyna ce m3pude jaBHO, aji ce IITamma u
JABHOCT MOTY UCKJBYYHTH C LIEJIOT WJIH C Jiefla cyhema y MHTepecy Mopaia, jaBHOT peaa
WM HallMOHaJTHEe 0e30€IHOCTH y AEMOKPATCKOM JIPYIITBY, KaJla TO 3aXTEBajy HHTEPECH
MaJIOJIETHUKA WJIM 3allTHTa MPHBATHOT XKMBOTA CTpPaHKe, WIM Yy MEpH Koja je, Mo
MUIIJBEHY CyJa, HY)KHO MOTpeOHa y MOCEeOHMM OKOJIHOCTMMA Kaja OM jaBHOCT MOTIJIa

Jla HAaIlIKOJIM MHTepecuMa npasjie.”

Hannexxnoct EBponckor cyna 3a Jpylacka IpaBa Ja OLElYje IOLITOBaHkE
€BPOIICKUX CTaHAapia NPaBUYHOCTH y MOCTYNIIMMA KOJU CIaJ1ajy Y HAlMOHAJIHU TOMEH
yIOpaBHOT IIpaBa Iyro cy ocnopasaie apxase unanune Casera Ebpome. One cy
TBpAWJIE Ja Cy NPEICTaBKE NMPOTUB HUX Yy IOIJEAY 3alITHUTE HAa OCHOBY 3axTeBa W3
yjaHa 6, ctaBa 1 y ynpaBHUM MOCTYNLIMMA M CIOPOBUMA HenpuxBatibuBe. Ctora, 1a ou

ce pa3ymMeo KOHIIENT MIMpEHa 3allTUTE eBPOICKUX CTaHAap/Aa MpaBUYHOCTH Ha 00JacT
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YIIPaBHOT TpaBa, HEOIXOJHO j€ MPETXOIHO Pa3syMETH BPCTE HajuiexxHOCTH EBpomnckor
Cyla 3a JbyJACKa MpaBa y 3alUTHTU JbYJACKUX IpaBa W HauuHE YTBphuBama oOMMa

HaOqJIC)KHOCTH.

2. HAJUIEXKHOCT EBPOIICKOI' CYJA 3A JbY/JICKA IIPABA
Jenan o Haj3HAYajHUJUX MHCTPYMEHATa 3a OCTBApHUBAmE MOILITOBAKA JbYICKUX

npaBa foHeT noa okpuibeM Casera EBpone jecre Egponcka Koneenyuja 3a 3awimumy
myockux npasa u ocrosnux crobooa (1950). KoHBeHIIMjoM ce TapaHTyjy OCHOBHA
JbyzcKa mpasa u npeasuba dopmupame EBporckor cyna 3a Jbyicka npasa,’® umja ce
HAJJICKHOCT cacToju y obe3behemy momToBama obOaBe3a mpeaBubhenux EBpornckom
koHBeHIUjoM. [Ipema unany 32 EBponcke koHBeHIH]je, HauiexHOCT Cyna ce mpoTexe
Ha CBE MpeJMETe KOjH ce THUy TyMadema U npuMmene Konsennuje u [IpoTokona y3 wy,

a Koju cy My ynyheHu Ha OCHOBY wiaHoBa 33, 34, 46 u 47.

[Toctymak mpen EBpomnckuM cyqoM MOKe IOKpEHYTH CBaka Jip)KaBa
yroopunua”  ykasuBameM Ha TOBpegy onpenaGa EBporcke KOHBEHIHje u
oaroBapajyher mpoTokosa 3a Kojy cMatpa Jia c€ MOXKe MPUITHCATH HEKOj APYToj Ip>KaBU
yFOBOpHI/IIII/I.Zl Mehytum, y TOTOBO CBUM Ciy4ajeBUMa, IOCTyHak mokpehe
NOJOHOILICHEM MpPEJCTaBKe JIMIE, HEBJIaJuHAa OpraHu3alyja WM Tpyna Jula.
3axBasbyjyhu moBehawy Opoja mornucHunia EBporicke KOHBEHLHMjE, TYrOrOAMIIHBEM
ycrnenHoM (GyHKIIMOHUCAY U TIEpIENInju yiiore Kojy EBpornicku cyn 3a jpyjcka mpaBa
¥MMa y 3allITUTU JbYACKUX TpaBa, Opoj MPECTaBKU je pamuaHO pactao. Ymopehyjyhu
CTaTUCTHUKE MojaTke, Moxe ce yBuaetu jaa je 2000. ronune Cyn umao oko 15.900
npeaMera y paay, Aok je 2011. rogune taj 6poj AeCETOCTPYKO MOPACTa0 Ha PEKOPIHUX
151.600 Hpe)]MeTa.22 Pact 6poja mpenmera ox 2000. roguHe HAMETHYO je TIOTPeOy na
Caser EBpome npoMeHM KOHTPOJHM cHCTeM JoHouiewmeMm [Ipotokoma 14 y3
KonBeH1njy, ycnocraB/batbeM YHYTpallllb€ OpraHu3alije U IMOCTyNKa KOjU MOXKe Ja

0JIroBOpH noBehaHoM MpUIUBY npeaMera, unme je Cya npumopan aa Mema [locmoBHUK

Y Bun. EBporicka KoHBEHIMja 3a 3aIlITHTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX ciiobona (1950), ui. 19.
2y poMmenty micama, 47 apxkasa cy yrosopuuie Kousenmuje.
2! Bun. EBpoIicKa KOHBEHIMjA 3a 3AIITHTY JbYICKHX PaBa H OCHOBHHX c10601a (1950), . 33.

%2 Bux. ECHR-Analysis of statistics 2013. JlocTymHo Ha:
http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2013 ENG.pdf.
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0 paxy EBpomckor cyna 3a JpyJcKa mpaBa KOJUM C€ JOJaTHO (opMam3yje MOCTYyMaK

NOTHOIICHA IPEACTAaBKU y IIUJbY Oprke oOpare.

VY mocraBuu HOBE opraHu3aije, EBpOTCKu Cyj 3a JbyACKa MpaBa je MOomao O
yubeHUIE Ja je BehnHa mpenctaBku HenpuxBatibuBa. EdextuBHocT Cyna ce, crora,
ocjlama Ha pa3/Bajame OJUTYYHBamka O MPHUXBATIBHBOCTH MPEICTABKE W OJUTYYHBAHA O
meputyMy. Taj cyn mpe pa3marpama MEpUTyMa INpeaMeTa OlEmYje MPUXBATIBHBOCT
onpehene mpencraBke, W TO YUHH Yy pasIUYHTHM QopMama pajga: Kao Cyauja
nojexunan’, kao OgGop o Tpu cyamje u kao Behe ox cenam cyauja, a y oapehennm
ciyuajeBuMa kao Benmkxo Behe ox 17 cyauja. YV kojoj ¢opmu he EBporncku cyn 3a
JbyJICKa TMpaBa OJUIyYMBATH O MPHUXBATJBUBOCTH TIPEJACTaBKE, 3aBUCH O]
UICHTU(HUKOBAHE BPCTE OCHOBA HEMPUXBATIHUBOCTH, C je[THE CTPaHE, ajlk M OJ1 IPUPOIE

camMe MoBpeJie Koja ce MCTUYE Y MPEICTABIH, C IPyre CTpaHe.

OCHOBU HENPUXBATJHUBOCTH MOTY C€ TOACIUTH y TpU BpcTe: l. mporecHu
OCHOBH HCHIPUXBATJbMBOCTH (HI/Icy HUCHPIUBCHU CBU YHYTpAIIbWU IMPABHU J'IeKOBI/I24,
MMPpOMyHITCH je POK 3a NOAHOIICHE IMPEACTABKE, AHOHHMHA MPCACTABKa, HW3JIUIIHA
MIpe/ICTaBKa, MPEICTaBKa je MoIHeTa APyroj MelhyHapoaHO] MHCTUTYIIHU]H, 3JI0yroTpeda
IpaBa Ha IPEICTaBKY); 2. OCHOBU HENPHUXBAaT/bUBOCTH y BE3U ca HaJyIeKHOIINY cyaa
(HempuXBaTJHUBOCT ratione personae, ratione loci, ratione temporis, ratione materiae);

3. HCIIPUXBATJLUBOCT HA OCHOBY MCpUTYMaA (O‘-II/IFJ'IeI[HO HCOCHOBAHa, HI/Ije IpeTPIIJbCHA

. 2
3HaYajHa IITETa). >

B ITporoxon 14 y3 EBponicky KOHBEHIMjy 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX ciioboxa ox 13. maja
2004. ronuee, Koju je cTynuo Ha cHary 1. jyHa 2010. ronune, yBeo je cyamjy MojeanHna, kao Gopmy
pana.

* Buy. Omtyka o gomymTeHOCTH EBporickor cyna 3a JbyAcka mpaBa y ciydajy Ilmajyap npomus
Xpeamcke (npencrtaBka Op. 46279/99) om 20. jamyapa 2000. rogume: ,,Cyn mpumehyje na je
MOJTHOCUTEJbKA TIpeJICTaBKe MmoaHena cBoj 3axTeB 30. jyHa 1997. roauHe MpBOCTENEHOM YIIPaBHOM
OpraHy KOjH jOII HHje JOHEO HHUKAaKBY OMIyKy. MelyTum, momHOCHTEJPKa NpEACTaBKE HUjE
HacTaBWJIa MOCTYIAK MpeMa YCJIIOBHMA IPOMUCAHMM 3aKOHOM O YIPaBHOM IIOCTYIIKY M 3aKOHY O
YIIPaBHUM CHOPOBHMa. 3aKOH O YIIPaBHOM IOCTYIKY oMoryhyje MOZHOCHOIYYy 3aXTeBa YHjU 3aXTEB
HHje PelIeH y POKy OJl Mecell JaHa (WM y CI0KEHHjUM IpeIMeTHMa J(Ba MECela) MOJHOIICHE
xaibe kao na je 3axTeB onoujeH. Hanabe, npema 3akoHy O ynpaBHUM CHOPOBHMA, aKO Y TaKBOM
npeaMeTy HHje JAONyIITeHa >ajn0a, MOAHOCWIIAI 3aXTeBa MOXE IOKPEHYTH HOCTYIaK Ipen
VYupaBuuMm cynoM. Mako je mojgHOcHTeJbKa IpecTaBKe MMala Ha pacloiaramy IpaBHa CpelCTBa
Koja Ou joj omoryhuiia HacTaBak MOCTYIKa Ipe]] YIPaBHUM CyAOM, IIa YaK ako W Taj cyJ onduje
HCH 3aXTEB, IIOIHOIICHE YCTaBHE TYKO€, MOJHOCUTEIbKA IPE/ICTABKE j& TO IPOMYCTHIIA JIa YYUHHU.”

» Vnopenn: Caser Espome, Esponcku cyd 3a myocka npasa — Ilpakmuunu 600uu Kpo3 yciose
npuxeammwusocmu, 2010.
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Ilpoyecnu ocnosu Henpuxeammugocmu HEMajy TMOCEOHY TEKUHY y IOTIELy
TyMadema. ¥ TOM CMHUCIY, paau e(pukacHujer peniaBama, lbUMa ce, 0 MpaBuily, 6aBe
cynmje nojexuumm.?® IlpeMa CTaTHCTHYKHM mojamuMa EBPOICKOr Cyla 3a JbyicKa
npaBa 3a 2013. roguny, te ronune Cyn je y3eo y paa 65.900 npencraBku. Op Tora je
CyJcKa ynpaBa27 uaeatuduropana 45.750 mpemera MoJoOHHX Ja WX pelIaBa Cyauja
nojenuHna. [I[puiarkoM HCIIMTHBAaKkA IPECTaBKe, YKOIUKO CyIHja mojeauHar Hahe na je
npe/cTaBKa HENpPUXBaT/bMBa, JOHOCH OJJIYKY KoOja je KOHayHa. Y CYIPOTHOM,
npociehyje omiyky Ha Jambe pasmarpame Behy wim Onpbopy. Mnak, nurame
MIPUXBAT/FUBOCTU C€ MOXE IMOHOBO MOCTAaBUTH mnpen apyroM ¢opmom Cyxpa. ¥V npakcu
ce JIelIaBa Jla c€ OCHOB HENPHUXBATIFUBOCTH MACHTH(HKYje TOKOM IMOCTYNKa, T Ja O
BEeMY pacnpaniba yak U Benuko Behe Cyna. HajnoBuju npumep je npeamer Byukoguh u
opyeu npomus Cp6uje.28 Hauwme, no Benukor Beha mpeamer je momiao HakOH IITO je
npuxBahena xanba Pemryonmuke CpoOuje Ha npecyny Beha kojoM je ycBojeHa mpencraBka
U YTBpHEHO AMCKPUMHHATOPHO TOCTYIAamE M0 OCHOBY MpeOMBaIMIITA (ITOBpEAa YIaHa
14 Konseniyje, y Besu ca uimaHom 1 Ilpotokona 1). ¥V cBojoj xanbu, 3acTymHHK
Penyonuke CpOuje mcrakao je IMpeTXoJHE MPUTOBOPE O HEUCUPIIBLEHOCTH Aomahmx
npaBHUX JiekoBa. Benuko Behe, pazmarpajyhu npeTxoaHe NpuroBope, KOHCTaTOBAJIO j€
na mpen YcraBHuM cynoMm Pemnybnuke CpOuje HHMje M3PUUYUTO HMCTAKHYTa TOBpEa
3abpaHe NUCKpUMHUHAIM]E Koja ce rapantyje wianoM 21 VYcraBa Cpbwuje, Beh cy ce
MOJHOCHOLM TpeACTaBKe MO3MBAJIM CaMO Ha MOBpPEAY jeIHAKOr IMOCTyIama CyloBa
rapaHtoBaHuM wiaHoM 36 VYcraBa CpoOuje. Mmajyhu y Buay ma cy y mnpeactaBiu

ucrakiu nospeny uinana 14 Konsennuje, Benuko Behe je cmaTpaiio 1a je HeonymreHa

2 ITpasuio 49, cras 1 [locnoBHUKA 0 pany cyna.

%" Tpebano Gi UMaTH y BHIy Ja HEMOTIyHE TPEICTAaBKe, OHE KOje He Caapike CBE 00ABE3HE eeMEHTE H
nparehy pokymeHTanujy, EBporicku cyn 3a Jpyjcka mpaBa HHje y3umao y pan. Ox 1. janyapa 2014.
roauHe, pemMa HoBoM CyzackoM mocioBHHKY, Cyll MOXKe OA0aluTH M HETOTITyHE TIpeJcTaBKke, 0e3
obaBe3e Jla MX YIIyTH CTpaHKama Ha pomyHy. o 2014. ronune, Cyn je umao o0aBe3y Jia OJ1 CTpaHKe
3axTeBa JOMYyHY MNpEACTaBKEe M JOKYMEHTaluje, TMOj NPETHOM Ja Ce, Yy CiIydajy HElocTynamba,
MpeZcTaBKa CKU/Ia ca JIHCTE.

%8 Bun. Byuxosuli u opyeu npomus Cpbuje, npencraska 6p. 17153/11, 17157/11, 17160/11, 17163/11,
17168/11, 17173/11, 17178/11, 17181/11, 17182/11, 17186/11, 17343/11, 17344/11, 17362/11,
17364/11, 17367/11, 17370/11, 17372/11, 17377/11, 17380/11, 17382/11, 17386/11, 17421/11,
17424/11, 17428/11, 17431/11, 17435/11, 17438/11, 17439/11, 17440/11 u 17443/11), npecyna ox
25. mapra 2014. roause.
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npeJcTaBKa yciiel HeMCLPIUbUBamka MPaBHUX cpeacTaBa. Ha Taj HauuH je Benuko Behe

29
3ay3e10 cTpor (POPMANTUCTHYKH MPUCTYI UCLHPIJBUBAY MIPABHUX CPEICTaBA.

Ochosu Henpuxsammusocmu y 6e3u ca Haoxexchowhy EBpomckor cyma 3a
JbYJICKa MpaBa TyMa4yeHU Cy Y KOPUCT LIMpE 3allTHTE MpaBa. Ta Tymauewa Ccy HacTajia
YCIIe TeXIbe CIICLHMjalN30BaHNX aqBOKATA M OpaHHTesba JbyicKux mpasa’ ma Cyx
Ipy>Xu MUpy 3allTUTY JHMIOUMaA O, Ca BHBHXOBUX CTAHOBUINTA, HCJICTUTUMHHUX
MOCTyIaKa UM IpomyluTama ApkaBa wianuia Casera EBpone y mocTynky ocTBapema
HAjpa3IMUUTHjUX TpaBa W HWHTEpeca WM HaMeTama o00aBe3a, C jeqHe CTpaHe, U
omnMpama Ip)kaBa Ja npuxBatu HajuiexkHocT Cyna Ja MEpUTOPHO pa3MmaTpa TakBa
YHIHCHA, OJHOCHO HEUUIEHa, C JApyre crpane. OOpaszioxkema O MPUXBATJLUBOCTU
HajuiexxHoct Cyna rationae materie mpejicTaBibajy CMEpHUIIC 32 IIMPCHE TyMauckha

KonBennuje Ha paznuunrte o0nactu, u3Mel)y octanor Ha 00JacT yIpaBHOT MpaBa.

Tpeha BpcTa 0CHOBa HENPHUXBAT/BUBOCTH MPEACTABKU — HENPUXBATNHLUBOCH HA
OCHO8Y Mepumyma — YCIOCTaBJbeHA je paau Opsker mocrynama EBporickor cyaa 3a
JbyJICKa TpaBa Ha Taj Ha4MH LITO Taj Cyi ociobaha na ynmas3u y OLeHYy MepuTyMa M
oOpa3iarame OYuIieJHO HEOCHOBAaHUX MPEJCTABKU (KOje pellaBajy cyuje MojeInHLN),
Kao U Ja nocebHO ouewyje nospere KoHBeHIMje Koje KPTBU HUCY HaHeNe 3HauyajHy
HITEeTy, Y CKJIaxy ca MakcuMoMm de minimis non curat praetor. OBaj mociiemu OCHOB
HENPUXBAT/EHBOCTH yBeeH je 2010. roxune™, nmajyhu y BUy Ja je MpHINB mpeamera
eHopMHO TmoBehaH mnoBehaweM Opoja napkaBa yroopHuua Casera EBpore umju
HAI[MOHAJHU CUCTEMH 3aIlTUTE JbYICKHUX IpaBa HUCY (PYHKIMOHHUCAIIU, yCIE] Yera je

EBpOIICKH CyJT 3a JbYACKA NpaBa (AKTHUKH TYOHO CYICHAMjapHY 3alITHTHY yIOTY.>

2 Bug. Ibid., 3ajenanuko n3nBojeHo MuUbee cynuja [lomosuh, Jyakuscka u e 'eraro.

% Hajpaxnuje caydajese npes EBPOICKHM CYIOM 3a Jby/CKa IpaBa BOAMIM Cy aJBOKATH CIICIHjaIHCTH
3a JbyJICKa IpaBa KOjH Cy YeCTO MMald W MPECTHKHY aKaJeMCKy Kapujepy. 3aHUMJBHBO je Ja je
city4aj Ajpej npomuse Hpcke Boauna npBa npeaceanuna Mpcke ap Mepu PoGuncoH.

3 ITporoxon 14 y3 EBpornicky KOHBEHIHMjy 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHUX ciioboxa ox 13. maja
2004. roauHe, koju je ctynuo Ha cHary 1. jyna 2010. rogune, wi. 35, cT. 3.

%2 MupukatuBHO je 1a je ympaso Cp6uja, 2013. romuse, mo 6pojy yrmyheHnx mpeacTaBKi 3ay3eia BHCOKO
YeTBPTO MecTo, oamax mocie Pycuje, Utamuje n Ykpajune. EBporicku cya 3a JbyAcka Tmpasa je,
tokoMm 2013. rogune omrydnBao mo 3.878 mpencraBku npotuB CpOuje, ox dera je 3.685 ombarmo
Kao HempuxBatr/buBe. M3sop: European Court for Human Rights — In facts and figures, Crpa36yp
janyap 2014, 8.

34



3. BPCTE HAJUVIEZXKHOCTH EBPOIICKOI' CYJA 3A JbY/JICKA IIPABA

3.1. Haanexxnoct ratione personae, ratione loci, ratione temporis

KommarubunHocT ratione personae mporemyje ce U y 0JHOCY Ha MOJHOCHOLA

Ipe/ICTaBKe, U y OJHOCY Ha Cy0jeKT IPOTUB KOJEr Ce MOJHOCH IPE/ICTaBKa.

Cyn pa3marpa nutame ratione personae mo ciry:x0eHoj Ay>KHOCTH U TPEIACTaBKY
nporJaiiaBa HeMPUXBAaT/LHBOM Fatione personae: 1. ykoJMKo MoJHOCUIIAIl HEMa CTaTyC
(mporecHy jeruTuManujy) y ognocy Ha wiad 34 KoHBeHnuje; 2. ako MOJHOCHIIAIl HUje
y CcTamy Jia JJOKaXe J1a je )KPTBa HABOHE MOBPEJIC MPaBa; 3. ako je MpelcTaBKa IMoIHeTa
MPOTHUB MOjeIUHIA; 4. aKO je MpeCTaBKa MOAHETa MPOTHB Mel)yHApO HE OpraHu3aIyje
Koja HHje mpucTynwia KoHBeHIMjH; 5. ako je mpeacTaBKa IOJHETa MPOTUB JpPiKaBe
yroBopHuiie 30or nospene oapende u3 [Iporokona y3 KonBeHiujy kojy Ta apkaBa HUje

33
paTuduKoBaa.

[Ton apkaBoM YroBOPHHULIOM c€, Hajlpe, CMaTpajy 3aKOHOAABHM, W3BPILHH,
yIIpaBHU U CYJICKM OpraHd jenHe apkaBe. Takohe, ApaBH ce MOXE MPUITUCATH H
NOBpeJa KOjy U3BpILIHU npeay3ehe y Ip:KaBHOM WM JAPYIITBEHOM BJIACHUIITBY YKOJIHMKO

je HHCTUTYLITMOHAJIHO U (I)YHKI_II/IOHaHHO 3aBHCHO O z[pxcaBe.‘M

[Tpuctyname EBporcke yHuje EBpONCKO] KOHBEHLMJH 3a 3alUTUTY JbYACKHX
npaBa npeasuheHo je wiaHoMm 6 JlucaboHckor yroopa. OHO je mpaBHO omoryheHo
ycBajameM [Iporokona 14, kojum je usmemeH wian 59 EBponcke konBeHuuje. [Iporec
NPUCTyIamka ce OJ[BHja TOCTENeHo, y3 moApmKy Ham3opHor onbopa 3a Jbynacka mpasa
Casera EBpome Koju mNpumpeMa MpaBHE HHCTPyMEHTE 3a mpucTym. > Komauro
npuctynambe omoryhuhe rpahanuma EBpomncke yHuje 3alITUTy JbYACKHX IpaBa O]l
aKkaTa M Mepa y HaJUIe)KHOCTU MHCTUTYLMja, Tela, KaHlelapuja u areniyja EBporicke
YHH]E.

Bpno Onucka kommatuOwiHOCTH ratione personae jecre KOMIATHOWIHOCT
ratione loci 3a kojy je moTpeOHO nga ce HaBoaHA MmoBpeda KoHBeHIWje moroauia y

HA/JISKHOCTH TY)KEHE Jp)KaBe WM Ha TEPUTOPHjHU KOjy Ta Jp)KaBa CTBapHO

%% Cager Espore, IIpaxmuunu 600uy kpo3 ycroge npuxeammusocmu, 2010, 38.
¥ Aoamosuh npomue Cpbuje, npencraska 6p. 41703/06, mpecyna o 2. oktobpa 2012. roxuse.

®0 omHocy EBporickor cyna 3a jbyncka mpaBa u EBporickor cyna 3a Jbyjcka npasa, Bull. Becaa hopuh
Epuh, Oonoc Eeponckoe cyoa npasoe u Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa, TOKTOPCKa AWCepTaInja,
IIpaBuu pakynrer YauBep3urera y beorpany, 2014.
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KoHTposuie. Tako, Ha MpUMep, YKOIUKO OU MOBpPEy YIHMHHUIIE KOCOBCKE HHCTHUTYIIH]E,
npecTaBka Kojy Ou iuie moanesno npotus Pemybnuke CpOuje kao apikaBe yroOBOPHUIIE
o yujeM je YcraBy KocoBo cactaBHHM €0 JpaBe, BepoBaTHO Ou Ouia ojdadeHa 300r

HekoMnadmwiHoCcTH ratione loci.

VY ckiany ca mehyHapomHuMm oOWyajHUM mpaBoM, EBporicka KoHBEHIIMja 3a
JbYJICKA TIpaBa MPUMEHYje Ce Y ApXKaBH YTOBOPHHIIM OJ JAaTyma patudukaigje, Te ce
KOMITaTHOMITHOCT ratione temporis mporemyje y OAHOCY Ha TPEHYTaK Kaja je moBpesa
KOja Ce y MpPEICTaBId W3HOCH HAcTaja, TO JeCT Yy JOHOCY Ha TO Ja JIH, YKOJHUKO je

TpajHa, MOCTOJU Y TPEHYTKY IOJHOLIECHa IPEACTaBKeE.

3.2. Hapuaexuoct ratione materiae

EBporicku cya 3a Jbyacka IpaBa MMa 3aJaTak Ja YTBPAM IOCTOjae WIIH
HETIOCTOjark¢ TIOBpe/ie TIpaBa Koja cy yrBpheHa u 3amruheHa KoHBEHIIMjOM U HBeHUM
POTOKOJIMMA. 3aXTeB je KoMrmaTtuOuiaan ratione materiae axko je mpaBo Koje je HaBOIHO

. 36 .
HOBpeheHO 34JCMYCHO YIOBOPOM Yy IIUTAKLY , JAKIIC, KOHBCHI_II/I_] OM H IIPOTOKOJJIMMA.

Hako je onroBop Ha mMuTame KOMMATHOWIHOCTH ratione materiae Hausrien
jeAHOCTaBaH, OH 3aBUCH O] TocTojehMx TyMmadewa KOHBEHIHMjCKUX ojpeznada.
[TonyBekoBHa cyzacka mpakca EBpormckor cyna 3a JbyAcka IpaBa y KoOjoj Cy ce
U3TPaJINiM U JJaJbe CE pa3BHjajy T3B. ayTOHOMHHU KOHIENTH, OTEKaBa Jia ce Op30 U jJaCHO
OJIFTOBOPH Ha MHTambe KOMIATHOMIHOCTH ratione materiae y KoHKpeTHOM citydajy. [la
Ou ce yTBpIWJIa Ta HAJJIEKHOCT CyJla, HEONXOJHO jeé pa3yMeTd IojaM M pas3Boj

AYTOHOMHHX KOHICIIaTa Kao U T3B. YMCPCHY JOKTPUHY ITpCCCaaHa.

4. HAYUHU YTBPBUBAIA OBUMA HAJUIEXKKHOCTHU
VY cknany ca Teopujom ,,Compétence de la Compétence”, uckpyuro EBporicku

Cyld 3a JbyJACKa IpaBa Jaje OJArOBOp Ha MHUTamke KOMIIATUOMIIHOCTH 3aXTeBa ca
Ha/uie)kHomhy cynma ratione materiae, omHocHO yTBphyje OOMM HaAIEKHOCTH.
[TpunvkoM oOlleHe CBOJUX HAJUIEKHOCTH, OH IIOJIa3W OJf ayTOHOMHHUX KOHIlENara
mojMoBa caapxkaHuxX y oapenodu KoHBeHIM]je Ha OCHOBY KOj€ CE€ TpaKH 3alllTUTa U

MIPETXO0JIHE CYJCKE MpPaKCce Yy UCTUM WJIM UCTOBPCTHUM CIIy4ajeBHMA.

% Munan ITaysosuh, Bopuc Kpusokamuh, MBana Kpcruh, Mehynapoona mydcka npasa, beorpax 2014,
113.
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4.1. IlojaMm ayTOHOMHHMX KOHIeNATa

EBporicku cyn 3a Jpyzacka mpasa je jeman on oprana Casera EBpome uuju je
OCHOBHH IWJb Ja ocTtBapu Behe jeaunHcTBO H3Mel)y wiaHWIa pajd OdYyBama U
OCTBApHBakba Mealla U IPOKIAMOBaHKX Hadena. ' Taj b je ucrakuyT u y [peamGyiin
EBporicke KOHBeHIIMje 3ajeJHO ca AYOOKOM BEpOM y OCHOBHE CII00OJE Kao TeMesba
npaBae ¥ Mupa y cBery. MCTakHyTO je &a ce Taj Iub MOXKE OJPKaTH CTBAPHOM
MOJUTHYKOM JIEMOKPaTHjOM, C jeIHE CTpaHe, M 3ajeJHUYKMM CXBaTambeM |
HOIITOBAKEM JbY/ICKHX TPaBa, ¢ Apyre ctpaHe. Mojke ce 3aK/by4HTH J1a CY MOTITUCHUIIC
EBporickoM cyay 3a JbyACKa MpaBa IMOBEPHJIE YIOTY HHCTPYMEHTa XapMOHH3AIlHje
npaBa, KOjU MOCTEIICHO BOAM Ka 3ajCHMYKOM CXBaTamy JbYJICKUX IIpaBa Koja ce Mpen

BUM HITUTE.

3a 3ajeTHUYKO CXBATamkE U MOIITOBAKE EBPONCKUX JbYACKUX IIpaBa Tpebaio je
YCTAHOBUTH IIPAKTUYAH MEXaHU3aM KOjU rapaHTyje Jia YIaHMLE UMajy jefHaKe o0aBe3e
nolmToBama JbyAckux mpasa. IIpemuca na cy onpehenun konuentd y EBpornckoj
KOHBEHIIMJU ayTOHOMHU OuIa je HEOITXOJIHA " KaKo 61 ce JIp’KaBe YIaHUILE CIIpedmIIe 1a
n30erHy 3amTuTy rapantoBany KoHBeHIMjoM ociamajyhu ce Ha colcTBEHA TyMadema

u epuHUIKje oapeheHuX MpaBHUX MTOjMOBA.

Hekanammu rpuku cyauja J|. EBpurenuc (Evrigenis), o0jammasajyhu motpedy
pa3Boja IojMa ayTOHOMHHUX KOHIIeTaTa, U3HEO je€ Ja UACHTUTET TepMHHA He yKazyje
YBEK Ha MJCHTUTET KOHIIETaTa, MOIITO ,,XOMOHUMH HUCY HY’)KHO CHHOHUMH’, TOCEOHO

KaJia ce 0JIHOCE Ha TI0JMOBE KOjU C€ KOPUCTE Y Pa3TUuIUTHM cucTeMuma. >

AyTtoHOMHM KoHUenTu cy, npema J[. IlomoBuhy, TepMuHU KOje KOpPUCTH
EBporicku cyn 3a jbyJicka IpaBa U KOJU MOCTOj€ Y HALIMOHAIHUM IIPAaBHUM CHCTEMHMa

npkaBa unanuna KoneeHnwuje, amu um je Cyn, y CYACKO] MpakcH, a0 MOceOHO

% 3akom o parudukarmjn Craryra Casera Espome, Cuyocbenu aucm Cpéuje u Ljpne T'ope —
Mehynapoonu yeosopu, 2/12003.

% HeomxomHoct MOCTOjarba ayTOHOMHHX KOHIIENaTa MpBH MyT je jom 1968. roanHe McTakia Tajamrmba
EBporicka koMucHja 3a Jbyicka mmpasa, moBoJIOM ciiydaja 21 mpuTBopeHrka mpotuB Hemauke.

% Dimitrios Evrigenis, ,,L’interaction entre la dimension internationale et la dimension nationale de la
Convention européenne des Droits de I’Homme: notions autonomes et effect direct”, VOlkerrecht als
Rechtsordnung, Internationale Gerichtsbharkeit, Menschenrechte, Festschrift fir Hermann Mosler,
Berlin — Heidelberg — New York 1983, 193.
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40 - .
3Haueme.  OHU Cy MPOM3BOJ CYJCKOT CTBapama MpaBa M OHH Ce OOJHKY]Y Y CYICKO]

npakcu CyJa Kao pe3ynrar npuMmene onpenou Konsenimje.

[Mpema II. Jlemacy (George Letsas), ayTOHOMHU KOHIENTH CY ,,TEXHHUYKH
TEPMUHU KOjU C€ ynoTpeOJbaBajy y HAIMOHATHUM NIPAaBHUM HM3BOpUMA M HMAajy
nocebHo, HeyoOnuajeHo 3Hauewe”. Ha Taj HaunH, OH HCTHYE ITOCTOjamke M0jaBe KOjy OH
Ha3WBa ,,eKCHCHTPUYHUM PEYHMKOM mpaBa”. Melhyrum, Taj aytop Takohe TBpau na
npobiemM Kiacu(uKalgje Ha HAIMOHATHOM HHUBOY HMa CYIITUHCKM 3Hayaj y
ciydajeBUMa Tipea EBporckuM cynoMm 3a Jby[ACKa IMpaBa y KOjuMa ce NpUMEHY)Y
AyTOHOMHHM KOHIeNTH. Y THM ciydajeBuma, Cyl HEH30CTaBHO MOpa y CBOJUM
oJIyKama Jia M3Hece pasyiore 300 KOjux cMatpa jaa cy oapehene kimacudukainuje Ha
HALMOHAIIHOM HHBOY Torpemne.” TakBa 06aBe3a IIPOM3MIA3H U3 MOCIEHIA 00eIeK]a
ayTOHOMHHX KOHIleraTta, Mel)y kojuma ce Kao TjaBHa HCTHYY: 1. Ja HHUCY jacHO
NeGUHUCAHM; 2. 1a CY YECTO y CYIPOTHOCTH ca TJIaBHUM IPABIMMa y PABHOj TEOPH]H;

3. 1a MM HEJI0CTaje YIOPHUILTE y YIOPESIHOM NPaBy; 4. 1a Cy TOUIOKHH eBOTYIHjI. 2

Cam EBporicku cyn 3a Jbyjacka mpaBa JeUHHUCAO je ayTOHOMHE KOHIENTE Kao
OHE KOHIIENTe YHhja AehUHUIIM]ja Y HAIMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY HMa peJIaTHUBHY
BPEIHOCT U IIpPEeCcTaBba CaMO IOJa3HY OCHOBy.43 Cyn Takohe cramHO HUCTHuYE JAa
onpeheHn KOHIENTH MOpajy OUTHM TyMayeHM Ha HA4YMH Ja UM C€ Jaje ayTOHOMHO

3HAYCHE Yy CMUCITY KOHBeHHI/IjC, a HC OHO KOje UM HallMOHaJIHa 3aKOHOJaBCTBa

onpebyjy.*

0 Tparosey6 IMomosuh, ,,AyTOHOMHH KOHIENTH EBPOINCKOT NpaBa JbYACKHX mpaBa”, Anamu Illpashoe
@axynmema y beoepady, Bon. 57, 4, beorpan 2009, 121-137.

o Hparosey6 Ilomosuh, ,,AyTOHOMHM KOHLIENITH €BPOICKOI IIpaBa JbYACKUX npaBa’, Auamu I[Ipaenoz
@axyimema y Beoepady, Boi. 57, 4, beorpax 2009, 122-123.

2 Dragoljub Popovic, The Emergence of the European Human Rights Law: An Essay on Judicial
Creativity, Eleven International Publishing, 2011, 247.

Kapaxypm npomuse Aycmpuje (Karakurt v. Austria), npexcraBka 6p. 32441/96, omnyka o
MpPUXBaTILUBOCTH oA 14. centemOpa 1999. roaune.

“ Dawn Oliver, ,,English Law and Convention Concepts”, Carol Harlow, Paul P. Craig, Richard
Rawlings (eds.), Law and Administration in Europe: Essays in Honour of Carol Harlow, Oxford
University Press, 2003, 86.
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4.2. Pa3B0j ayTOHOMHHUX KOHLIENTA

Pa3Boj ayTroHOMHUX KOHIIETIaTa MOKEMO JIBOjako rmocmarpatu. [IpBo, kao OUTHO
obernexje mojMa, OJHOCHO Kao pa3BOjHOCT WK Mo 10kHOCT eBosrynuju (. [Tormosuh).
Jpyro, kao MpOMeHy eJeMeHaTa eBpPOIICKOT CHCTEMa 3aIlTUTE JbYACKHX MpaBa HACTATY
ycnen cykoba Tymauema I0jMOBa KOjU Cy O3HaueHHW uCTUM TepMmuHuMa. CykoO
TyMaderma HacTaje jep ce TepMHUH carjieflaBa U3 Pa3IMYUTHX MEPCIEKTHBA, OJHOCHO
nonasehn o pa3nMYUTUX TEOPHJCKUX MPETIIOCTABKH W PA3IMYUTHX HAIMOHATHHUX
cucrema. TakBe cykoOe TyMmMadema MOXXEMO TIOJBECTH IIOJ TEPMHHOM , TCIIKU
(KOMIUTMKOBaHH) Clly4dajeBr’” TIOBOJIOM KOjuxX EBpoIiCKM Cyj 3a Jby/CKa IpaBa Mopa Jia

oJlpeN ,,lpaBo’” KopucTehy HajIupu 0OUM JUCKPEIIMOHE CY/IH]jCKE OICHE.

Konmuko he ce jeman ayTOHOMHHM KOHIICTIT Pa3BHjaTH, 3aBUCH H OJ Opoja |
Pa3HOBPCHOCTH CIIydajeBa KOjU C€ MOBOJOM TyMauerma jeHOT TePMHHA M3HECY Tpen
EBporicku cyx 3a jpyzacka mpasa. Te ,,Temike ciaydajeBe” nznoce npen Cy 3aCTyITHULH
JIBE€ CyKOOJbEHE Teopuje: ¢ jeaHe crpane 6u Ouo 3actynHuk KenseHoBe yucre Teopuje
npaBa (0OMYHO [pkaBa) Kora M3a3uBa 3aCTYMHHK jycHaTypaiu3Ma (OOMYHO aJBOKaT
CIelM]jaIu30BaH 3a 001acT JbYACKUX TpaBa). Ken3eHoB 3acTymHUK ce To3UBa Ha TO Jia
HUIITAa He ymnyhyje na je ommTd akT (ycTaB, 3aKOH, HHMXHM IOJ3aKOHCKHM aKT),
HojeJMHaYaH akT WM MaTepHjajHa pajmba Ha OWJIO KOjU HAuMH MOBPEIHO oapeheHy
,»OCHOBHY HOpPMY” WJIM TBpIM Ja 3a Taj ClIy4a] HE IOCTOjU ,,0CHOBHa HOpMa” Yy
EBPOIICKOM CHCTEMY 3allTHTE JbYACKMX TpaBa (JaKkie, TBpAM Ja je 3axTeB ratione
materiae HekoMnaTtuOWIAaH). 3acTyIHHK jyCHATypalu3Mma, MaK, TBPJAH Ja OCHOBHA
HOpMa, y CKJIaJly ca MPUHLHUIIIMA NpaB/e U MPaBUYHOCTH, 00yXBaTa M CIy4aj TIOBpE/e
npaBa uWja ce 3amTtuTa Tpaxu. Kako he cucreM 3amruTe JbyJICKUX MpaBa OATOBOPHUTH
Ha Taj Cyko0, y MPBOM peny 3aBUCH OJ] mosuiuje EBporckor cynma 3a Jpyacka mpasa.

Caakako, mTo je cykoO Tymauema Behu, To je pe3ynTaT HenpeABHIJbUBH]H.

[Tozummjy EBporckor cyaa 3a Jpyjacka mpasa, Jlemac je mokymao na o6jacHU
nonasehn o1 J[BOPKHHOBOT KOHCTPYKTHBHOT TyMadekha paBa — T3B. HHTepIperanmje.’
JIBOpKHHOBAa WMHTEpIETaTUBHA TEOpHja MpaBa MOJIAa3W OJ] CTAHOBUINTA Ja j€ TMPaBO
WHTEPIIPETATHBHH KOHIICTIT T€ C& MOPa HHTEPIIPETUPATH Y HAjOOJHEM MOPAITHOM CBETIY

¢ 003UpOM Ha HETOB MPUHYAHHU KapakTep. Ty yJaory MOKe J1a U3BPIIH jeAWHO CyAHja

* George Letsas, ,,The Truth in Autonomous Concepts: How To Interpret the ECHR”, EJIL, Firenze
2004, 279-305.
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»Xepkynec”. Cynuje ce y CBOjOj HMHTEPIIPETATUBHO] JAETATHOCTH HYXHO MOpPajy
NI03MBaTH Ha ommrenpuxsalieHe MopaiHe U nmonuTryke npunimne. OH Takohe TBpAH Aa
NpaBHU CHCTEMH HE MOTY OWTH HWcHpaBHO cxBaheHH Oe3 IMO3MBamka Ha MOpAHE
BPETHOCTH Koje cy ycaheHe y npymrBeHH mopenak. KOMIUTMKOBaHM CIIydajeBU ce
pemaBajy Tako mTo he cyauje MOIUTUYKY CTPYKTYPY 3ajeJHHIIe TyMauuTu Hactojehu
Ia 3a my mnpoHaly W Tpyke Haj0oJbe OmpaBlIame Koje Mory Hahu y Hauenmma

46
MOJIMTUYKE MOPATHOCTH.

Moxe ce TBpIUTH Jda je ,KOHBEHIMJCKH TpaBHH CHUCTeM 3aCHOBAaH Ha
JIBOPKMHOBOj] MHTEPIPETaTUBHO] Teopuju. Tako, Jlemac, ucnutyjyhu aa nu je riaBHU
U3BOp TyMauema MOpPaJHa UCTHHA WM KOHCEHCYC, 0Ka3yje y CBOM UCTpaXHUBamwy Ja
pa3Boj ayTOHOMHHUX KOHIeTarta 3aBUCH o7 Mopaia. Cya THpBEHCTBEHO KOPHCTH
MOpaJTHO YUTame MpaBa u3 EBporicke KOHBEHIIH]E Y3 J0/aBambe KoJeOJbUBE U CYBUIITHE
KOHCTaTallMje J1a je TaKBO yuTame onurenpuxsaheno. Cyzacka npakca ykasyje Ha TO Ja
ce ayTOHOMHM KOHIENTH pa3BHjajy Tako WTo EBporcku cyj 3a Jbylcka IpaBa IoJda3H
on cnexaehux TPETHOCTaBKU: a) Ja TOCTOjeé OOjeKTUBHHU €IEMEHTH WM IPUPOAA
3amtuheHor mpasa; 0) Ja je eBoJIyllMja y TyMmMadyewmy TepMHUHA OWTHAa camMo OHAA U
Moryha camMo y OKBHpHMMa KOjUMa ce€ NMpHOJMKaBa CBOjO] CYLITHHM; B) 32 CTBapame
CTaHJapZa WM HOBUHE Yy NPAaKCH HHUje HEONXOJHO Jia C€ YCTAaHOBU EKCIUIMIUTHU
KOHCEHCYC o] cTpaHe BehuHe nprkaBa yroBopHuna. Tymauema KonBeHmuje kao ,,,KHBOT
MHCTPYMEHTA”, 3aCHHBA]y C€ Ha NMPUHIUIY HA KOj€M IOYMBA]y ayTOHOMHU KOHLENTH:
3amTuheHa mnpaBa He cMejy OMTH ,,TeOpHjCcKa WIM MIy30pHa Beh mnpakTUdHa H

ed)eKTHBHA 1 He CMejy GUTH MOTYHH-EHA CYBEPEHO] BOJBH Apkane”."

VY JIBOPKMHOBOj TEOPHUjU MOKE C€ YOUMTH jOII jeqHa OWTHA XMIIOTE3a Koja ce
MOK€ MPUMEHHUTH Ha aHalu3y pa3Boja ayTOHOMHHMX KoHuenata. [Ipema meroBom
MUIJbEHY, jeInHa oO0JacT y KO0joj CyAuje Hemajy IIUpoKa WHTEepIpeTaTHBHA
opnamhema jecTe jaBHA MOJUTHKA jep ce HE OJHOCH Ha OCHOBHA YCTaBHA IpaBa WMIIU

1'IpI/IHI_[I/Il'IC.48

*® Cama Pyphuh, Caspemenu amepuuku jychamypaiusam, TOKTOpcKa guceprammja, IIpaBHu GakynTer y
Humry, 2008, 242.

*" George Letsas, ,,The Truth in Autonomous Concepts: How To Interpret the ECHR”, EJIL, Firenze
2004, 279-305.

*® Hopman Bepu (mpesox bpammmup Diuropuh), Yeoo y modepny noaumuuxy meopujy, Ciyx6GeHu
riacHuk, beorpan 2012, 68.
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OBa xHII0TE3a CE MOXKE MNOTBPAXUTH I'paHUIlaMa HIUPCHA AYTOHOMHOTT KOHIICIITA
»~IpahaHckor mpaBa u oOaBe3e” ¢ 003MpOM Ha TO Ja je mpakca EBpormckor cynma 3a
JbyJCKa TpaBa jacHO CTaja Ha CTAHOBMIITE Ja C€ IPOIECHA IPABUYHOCT HE
pacnpocTHpe Ha jemaH Maiu Opoj mpoleca YHMju HMCXOJ MpPEACTaB/ba HCKJbYUYUBH
CJIEMEHT jaBHE MOJIMTUKE Y Hajy)KEM CMHUCIY.

Mehytum, ayTOHOMHH KOHIENTH, OCHM IITO Cy MOJJIONKHU Pa3BOjy, MOI0KHA
cy u npomeHama. Jlakiie, pa3Boj ayTOHOMHHX IOjMOBa MOXE CE€ OJBHjaTH Y OOJHKY
HAJIOTPAIbE C jeIHE CTPaHe, alld M y O0JIMKY PYyIICHha U U3rPajiibe Ha HOBUM OCHOBaMa,
pasziio3uMa M apryMeHTUMa, ¢ Jpyre crpaHe. Taj apyru oOJNMK pa3Boja ayTOHOMHHUX

nojMoBa oMoryhaBa mocrojame yMepeHe JOKTPUHE Mpece/Iana.

4.3. ,,¥YMepeHa 1okTpuHa” y npakcu EBpomnckor cyaa 3a jbyjacka npasa

EBporicku cyz 3a JjpycKa IpaBa MpaTu Mpeceane, OCHM KaJa ra UMIEpaTUBHU
pa3No3u MOJCTAKHY Jla NMPWIAroau TyMauewme KOoHBeHIMje mpoMeHama JApYIITBEHUX
BPEIHOCTH WJIM YyCJIOBUMa cajallikuile. 3aTo MoxkeMo pehu na mocroju ,,ymepeHa
noktpuHa npecenana” (,moderated doctrine of precedent”), koja ce Haciaama Ha
aMEpUYKy TEOPH]Y ,,’KUBOT yCTaBa”.49 Jlox je, ¢ jemHe crpane, ,,JJOKTpHHA MpecenaHa’
HEOINXO/JHAa y MHTEpeCy MpaBHE CUTYPHOCTH U jJETHAKOCTH IpeJl 3aKOHOM, C JIpyre
CTpaHe, OHa je ,,yMepeHa  moTpeboM na ce ocurypa na he KonBeHuuja u nasme

OpaxKaBaTH NPOMCHE y TCXKHbaMa U BpCIHOCTHUMaA I[p}/'H_ITBa.SO

Benuko Behe EBporickor cyna 3a jpyacka mpaBa uctuue jaa ,,Cyn cMatpa ja,
Mako HUje (opMaTHO BE3aH Jla MpaTH OWIO KOjy MPETXOAHY MPECydy, y UHTEpecy je
NpaBHE CUTYPHOCTH, NMPEJABHIJEUBOCTH H jE€HAKOCTH TIPEJ 3aKOHOM J1a HE OJICTYIIA OJ
BHUX 0e3 1obpor pasznora. C 063upom Ha To Ja je KoHBeHIMja IpBU U HAjBUIIHM CUCTEM
3alITUTE JbYACKHX TpaBa, Cya Mopa YBaXUTH NPOMEHJBHBE OKOJHOCTH y JpKaBama

YilaHvuI@amMma W OJAroBOPUTH, Ha IMPUMEP, HAa CBAKW HOBOHACTAJIM KOHCEHCYC O

* Bume o Teopuju Mozenupajyhe untepnperauuje (,,moderate interpretivism) mosxe ce Hahu y emima
aMepHYKHX TeopeThyapa M npaktuyapa. Mcrudy ce nena cyauje BpxosHor cyna CAJ] Bunujama
Bpenana.

0 Ium Mypnok, Crobooa mucau, cagecmu u éepoucnosecmu, Boauda 3a npumeny wiana 9 Esporcke
KOHBCHIIM]€ O JBYACKMM IpaBuMa, [IpupydHuK 0 JbyaAcKuM mpaBuma, op. 9, Caser Espore, 2008.
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cTanjapanMa Koje Tpeba goctuhin”.>t Jenan o MMICPATHBHEX PA3/ora 3a ONCTYIAE
Ol paHHWjuUX Mpecyla je da Tymaderme KOHBEHIMje Mopa Ja OCIHKaBa IPYIITBCHE
pOMeHe | 1a Oyle y CKiagy ca ycIOBHMA JaHammbuue.”2 C Apyre CTpaHe, MOXe Ce
JICCATH ¥ Jla, TOKOM BHIIECTPYKOT T[IOHAB/batha CIUYHOI MHUTAka O MPUMCHU
KonBenuuje, Cyxn cam yBUAM Ja CTaBOBH H3HETH Y IIpecylaMa YBOJE IpaBHY
HECUTYPHOCT T€ HX j€, paad yCIOCTaBjbamba IMPEABHIJBUBOCTH, HEOMXOIHO

53
IMPOMCHUTHU.

EBpornicku cyn 3a Jpylcka IpaBa IpaTd IPEcelaHe HE caMoO y OJHOCY Ha
npecyae mpoTuB oapeheHe apkaBe unaHuile, Beh MpUIMKOM OANydyuBama MOJa3u O
CTaBa Jla C€ HCTH EBPOICKM MHUHUMAIIHU CTaHAAapAU MOpajy IOIMITOBATH y CBHUM
Jp’KaBaMa 4iIaHMIlaMa, MaKO MMa MHUIJbEHA Ja UCTOYHOEBPOIICKE 3€MJbE HE MOTY Jia

4
I/ICHYHG CBpOHCKC MHUHHUMAJIHEC CTaHI[apI[e.S

Hyroromummu npenceanuk EBporckor cyna 3a jpyncka mpasa JI. Bunaxabep
(Luzius Wildhaber) uctuue na je y untepecy npaBHe U3BECHOCTH, KOXEPEHTHOT pa3Boja
CyJICKe TIpaKce, JeJHAaKOCTH Tpe]l IPaBOM, BJIaJjaBUHE MpaBa U mojene Biactu, na Cyn
uMa (drekcuOuiaH TPHUCTYN JOKTPUHHM TMpeceqaHa. l[apaHiuje Ccy MOporpamcke
dbopmynamuje, OTBOpeHe TmpemMa OyayhHocTH, nga OM ce pa3BUjalie 'y CBETIY
npoMensbuBUX ycioBa. [lpencennuk Cyna je, He ymasehum y aprymeHTte, HampaBHO
OTKJIOH O] CBHX TeopHja, cMaTpajyhu 1na He oAroBapajy Ha KOMIUIEKCHE M YeCTO
KOHTPAJIMKTOpPHE HAaYyMHE Ha KOje ApymTBa W Mel)yHapoIHU OIHOCH €BOIYHPAjy.
Hacympot Tome, Mopa ce mpu3HaTu 1a je y pa3Bojy npaBa Temko n3dbehu BpenHocHe
cynoBe, 6uno o momahem unu o mehyHapoanom mpaBy. To ce moceOHO OIHOCH Ha
JbyJICKa TIpaBa, KOja, Kao IITO Cy YCHUIAPEHa Yy KOHIENTHMa KOHCTHTYI[MOHAIH3MA,
JIEMOKpaTHje W BIIaJaBUHE TpaBa, TaKo Ce€ W IITHTE MpecyJamMa 3acHOBAaHUM Ha

BPCAHOCHUM CTaBOBI/IMa.55

5L Bepo npomus Vjeourenoz Kpamwescmsa (Beard v. the United Kingdom), mpencraska 6p. 24882/94,
npecyna ox 18. janyapa 2001. roquse.

%2 Kocej npomus Yjeourenoe Kpamescmea (Cossey v. the United Kingdom), mpexcraska 6p. 10843/84,
npecyna ox 27. centembpa 1990. roause.

%3 Bunxo Ecxenunen u opyeu npomus ®uncke (Vilho Eskelinen and Others v. Finland), npexcraska 6p.
63235/00, ipecyaa ox 19. ampua 2007. roauHe.

* Jlyman Hukomuh, ,Enementn cyiackor mpasa y mpaBHoM crcremy CpGuje m EBporcke yHumje”,
360prux Mamuye cpncke 3a Opywmeene nayke, 126, Hopu Cag 2009, 7—40.

> European court for human rights, Annual report for 2005, Strashourg 2006.
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['apanuyja ga mpecyae Koje MPETIOCTaBJbajy BHUIIM CTEMEH CI000JHE OlEHE
Cy/AMja TPEJCTaBJbajy KOHCCHCYC PAa3IUYUTHX BPEJIHOCHUX CYJOBA jeCTe MOCTYIAaK
IBUXOBOT JIOHOIICHa. HamMme, y ciaydajy Ja ce y mpeaMeTy Koju pacmpabibajy Beha
10jaBU 030MJBHO MHUTAKkE O] 3Ha4Yaja 3a TymMauee KOHBEHIIM]je WM BEeHUX MPOTOKOJIA,
wm na Beha cmarpajy nma tpeba ga ce JOHece OIyKa Koja OJICTyNa Of pPaHUjuxX
npecynaa, Behe je 1y»HO Ja IpeaMeT YCTYIH Ha o/TydnBame BenmnkoMm Behy, koje ynHI

17 cynuja.

[TocTojame ymMepeHe JOKTpHUHE IpeceiaHa MOTBpheHo je y MHOTHM CiTydajeBuMa
,,TIPOMEHA BPEIHOCTH U TEXMa y ApymTBY”, Mehy Kojuma je miycTpaTuBaH IpUMEp
npoMeHa oxHoca EBponckor cyna 3a Jpyzacka mpaBa Ipema IMpaBuMa TPaHCEKCYaTHHX
0c06a ¥ FEroBa OLGHA IMPHHE 10Jba CIOOOIHE MPOIEHE " Ap)KaBa y OrpaHHYCHY
npaa®’ y THM ciydajeBuma. Taxolje, Ta JOKTPHHA Ce IOTBPAMIA U IIOBOJIOM HEjaCHHX
clly4ajeBa, KaJia CyJ CTBapa HOBH (yMEpEHH) Ipece/ial Aa OM MOCTUTa0o Ha4yeso MpaBHE
NPEABUIJBUBOCTH M CUTYPHOCTH, Mel)y Kojuma je WMiIyCTpaTUBaH INpHUMEp HpOMEHa
onmnoca Cynma mpema HauuHy ojapehema mojma jaBHH cirykOeHuk. Cyx je, Tako, y
ciy4ajy Eckenunen™ moHOBO pa3MoTpHO paziore Koje je, Kao peJieBaHTHE 3a OIEHY
NPUMEHBUBOCTH 4WwiaHa 6, craBa 1, moctaBuo y ciy4ajy [lenecpur W Hamao ga OHH
0CTaBJbajy U3BECTAH CTENEH HECUT'YPHOCTH 3a JIp)KaBe WIaHUIle y morjieny obaBese Ja
PUMEY]y €BPOIICKE CTaHAapAe MPaBUYHOCTH y CIOPOBHMA Koje Tokpehy 3amocnenu
y jaBHOM ceKTopy 30o0r ycioBa ciayx0e. Cyj je Taja CTaBUO Tauyky Ha HECUTYPHOCT
TaKo ILTO j€ MOCTaBUO ayTOHOMHH KOHLIENT U3pa3a ,,jaBHa ciyx0a” koju he omoryhutu
JeAHaK TpeTMaH jaBHUX CIy>KOCHHKa KOju 00aBJbajy jelHaKe WM CIMYHE IOCIOBE Y
IpkaBama unaHuiiama KonBeHmwuje, 6e3 003upa Ha noMahu cucTeM 3amolbaBama H,

HapouuTo, 0€3 0031pa Ha MpaBHU OJHOC U3Mel)y ciry’)kOeHHKa U Tella jJaBHE yIIpaBe.

*® 0 nosmy coGoaue mpouere (,,margin of appretiation”) sux. ommupruje y Munan ITaynosuh, Bopuc
Kpusoxanuh, Bana Kpcruh, Mefjynapoona myocka npasa, beorpan 2014, 73.

% Bua. Mapuja Jlpamkul, ,,Esonymuja y jypucnpyaeriuji EBporckor cyza 3a jbycka IIpaBa y MOTIELy
TpaHCCeKCyaslHMX ocoba: eBomymuja u y Cpbuju”, Cresan Jlummh (yp.), [Ilepcnexmuge
umnieMenmayuje esponckux cmaunoapoa y npasuu cucmem Cpouje, xwura 2, IlpaBan dakynrer,
Beorpan 2012, 57-77.

% Bumxo Eckenunen u opyeu npomus ®uncke (Vilho Eskelinen and Others v. Finland), npexcraeka 6p.
63235/00, pecyaa ox 19. ampua 2007. roauHe.
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5. MPUPOJA ITIPABA HA TIPABUYHO CYBEIE
IIpaBo Ha MPABUYHO Cylerbe je JbYACKO MPaBo, MPHU3HATO YHHBEP3ATHHM 1
perHOHAIHUM Mel)yHapOJHHMM yroBopuMa, Koje TpeTeHayje Aa 1obuje craryc
arcoJIyTHOT npaBa.GO [Tonazehu on Hajuemhux kiracudukanmja JbyJICKUX npaBasl, TO
IPaBO CE€ MOKE OJPENTH Ka0 OCHOBHO (OMIITENPUXBaheHO), YTYKUBO, WHAUBHYATHO,

Cy0jeKTHBHO jaBHO MPOIIECHO MPABO MPBE TeHEpaIyje.

[IpaBo Ha mpaBu4yHO cyheme jecre cucteM MelhycoOHO TOBE3aHUX HOPMH
MPOIIECHOT TpaBa Kao Jnena (MmehyHapomHor) jaBHOT mpaBa. ,IIpomecHo mpaBo” je
penaTuBHO HOB mojaM. Tako, y @paHIlyckoj je Taj mojaM IpBH MyT ynoTpedsbeH 1966.
rOAIMHE, KaJa je YCIIOCTAaBJbeH HOBHM HACTAaBHH IPEIMET, Ca LUJbEM HCTPaKUBamba
3aje/IHNYKUX OJJIMKA W KOHBEPIrCHIMje TPHU IOCTYyIKa: TpalaHCKOr, KPUBUYHOT M
yIpaBHOT moctynka u crnopa. Enpu Montyncku (Henry Motulsky) je npe menmecer
roAMHA HAaBEO Ja MNpeAMET IMPOIECHOI MMpaBa YWMHE OMINTH NpUHIMNM TpahaHcKor,
KPUBUYHOT W YIpaBHOr ToOCTynka u cropa. OHu ce npepununry ynopehuBamem
Pa3IMYUTHX TOCTYIAKa W CIPOBONCH-EM OIIITE aHAJIH3e TyXOe, MOCTyNKa U OIIYKE,

W3BaH HUXOBUX CIICIIM(PUIHUX JI€JCTaBa Y TOCEOHO] BPCTH HOCTyHKa.62

CxBarame Ja je mpaBo Ha HpaBUYHO cyhewe ((pyHIaMEeHTanHH) €0 OIIITEr
IPOLIECHOT TIpaBa HACylpoT CXBaTama Ja j€ IpaBO HAa IPaBUYHO cyhema naeo
rpal)aHCKOT ¥ KPUBHYHOT IPOLIECHOT MpaBa,’ je/laH je 01 0CHOBA 3a IErOBY MPHMEHY Y
CBUM IOCTYNIIMMa y KOjUMa C€ OCTBapyje M IUTHTE IMpaBa, yKbydyjyhu u ynpaBHH

IIOCTYIIAK U YIIPABHHU CIIOP.

Onpehemwe mpaBa Ha NPaBUYHO Cyheme Kao MPOILIECHOT TpaBa yCIOBJbaBa
Beropy (yHkuujy — nga o06e30enu eI0TBOPHOCT MaTepUjajHOT IpaBa W 3alITUTY
Cy0jeKTMBHMX MaTepujalHUX mpaBa. Ta (yHKIMja HE YMHU MpOIECHA IpaBa

CeKyHJapHUM. be3 mpolecHonpaBHUX HOPMH, HH MaTepHjaJHOIpaBHE HOpMe He Ou

> Melynapoaun makT o rpaljaHcKuM ¥ oauTHIKEM npasuMa, Cryocbenu aucm COPJ, 1966, wr. 14.

% Byx. Munan Iayrosuh, Bopuc Kpusokanuh, Ueana Kperuh, Mehynapoona mydcka npasa, Beorpan
2014, 167.

1 Bun. Ibid., 25.

%2 Bun. Loic Cadiet, ,,Pour une ‘Théorie générale du process*”, Ritsumeikan Law Review, 28, Kyoto 2011,
131-132.

% Vnopenn: Muman Ilaynosuh, Bopuc Kpusokamuh, MBana Kperuh, Melynapoona myocka npasa,
Bbeorpan 2014, 167.
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64
Ouiie AeTOTBOPHE M MPaBO, KA0 CHCTEM, HE OM MOTJO Ja ce ocTBapH.  Kako ucTuue
JBopkuH: ,,Huira Hema Tako HEmocpenaH MpakTUYaH 3Ha4aj 3a aJIBOKAaTa Kao MmpaBuia
KOja PYKOBOJIE H-€TOBUM CTpaTerujaMa u MaHeBpHUMa: W HUILITA HHje MPOIYKTHUBHHU]E U

nyospe 'y unozodckoj craranmmmy oj NMUTakba KakBa OM Ta TpaBuia Tpedamo na

6yﬂy.,’65

[pupoaa mpaBa Ha MPaBHYHO Cyheme Kao AeT0TBOPHOr 3amTuTHOTr mpasa (le
droit de sauvegarde) y ogHoCcy Ha oHa Koja yremesbyjy ciobony (les droits fondateurs
de liberte)® ycroBra je mocreneHo mmpere IPHUMEHE Ha CBE TOCTYIIKE y KOjUMa Ce
OCTBapyjy mpasa u ci060je, Mel)y KojuMa Cy YIpaBHH CIOp M YIIPAaBHH MOCTyMmak. To
IIHPEHE je OMOryheHO ayTOHOMHHM KOHICNITHMa II0jMOBa CyJ, TpaljaHcka mpaBa u

o0aBe3e U KpUBUYHA ONTYXO0a.

C npyre crpaHe, mpupoja IpaBa Ha INPaBUYHO cyhewme Kao [eI0TBOPHOT
3alITUTHOT IIpaBa YCJIOBHUJIA je CKCTCH3UBHO TyMAauCHhC IHEIMOBUX CACTABHUX IMPABHUX
HopMmH o EBponckor cyna 3a Jbyzacka mpaBa. [IpuMeHOM TeJeoJIOIIKOI TyMauema,
yTBphUBaHE Cy HOBE HOpPME Ka0 CaCTaBHM JEJOBM IIpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, y3 pro
argument na Ou cucTeM OCTalMX CacTaBHUX HOpMH Ouo HedyHKIMoHanaH. Ha Taj
Ha4YWH, NMPAaBO Ha MPABUYHO Cyheme MmocTaje CUCTeM EKCIUTMIIUTHUX U UMILTUIIUTHUX

67
npasa.

[IpaBHU Teopemqapn68 Cy Tpylnucald CcacTaBHE €BpOIICKE CTaHAApAE
MPaBUYHOCTH U3paXKEHE Y CYJICKOj pakcu EBporickor cynaa 3a jpy/acka mpasa y cieneha
IpaBa: paBo Ha MPUCTYII Cyy, IPABO Ha CyJl OCHOBAH 3aKOHOM, [PAaBO Ha HE3aBHCHOCT
U HENPUCTPACHOCT Yy cyhewmy, MpaBO Ha TMpaBHY IIOMOh, TpaBO Ha TMPOIECHY
PaBHONPABHOCT CTpaHakKa, MpaBO Ha JaBHY paclpaBy, MPaBO Ha KOHTPAJIUKTOPaH

MOCTYTIAK, NMPaBoO Ha 00pa3okeHy OJUIyKY, MPaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, IPaBoO

% Crepan Jlumh, Ynpasno npaso / Ynpasno npoyecno npaso, ocmo msname, beorpan 2014, 420.

% Ronald Dworkin, Principle, Policy, Procedure, in A matter of Principle, Harvard University Press,
Cambridge 1985, 72.

% Topan Wuh, ,,IIpaBo Ha ob6pasnoxeny cyacky omryky”, Crimen (11), Beorpaz 2011, 227-224.

®7 R. Clayton, H. Tomlinson, Fair Trial Rights, Oxford University Press, New York 2010.

% van Dijk, P., Van Hoof, F., Van Rijn, A., Zwaak, L., Theory and Practice of the European Convention
on Human Rights, Antwerpen, Intersentia, 2007, 513-623; Jacobs, White, The European Convention
on Human Rights, Oxford Univesity Press, Oxford 2006, 158-191; Harris, D. J., O’Boyle M.,

Warbrick, C., Law of the European Convention on Human Rights, London — Dublin — Edinburgh —
Butterworths 1995, 163-248.
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Ha jaBHY Tpecyay, IpaBo Ha e(DeKTHBHO M3BpIICHE Mpecynae, 3abpaHa apOuTpapHOT

IIOCTYIIalkha U IPABO HA IIPAaBHY CUT'YPHOCT.

Ta mpaBa ce gajbe MOTYy IMOJCIUTH Ha IpaBa OpPraHU3alMOHOT U TIpaBa
NPOIIECHOT KapakTepa, AOK C€ Y OKBHpPY IpaBa MPOLECHOT KapakTepa MOTY U3BOJUTH

npaBa Koja ce 0JIHOCE HEMOCPEIHO Ha MOCTYIAK U IpaBa Koja ce 0JHOCE Ha OJJTYKY.

Ckyn THX IPOLECHUX IMpaBUia y JUTEPATypH CE€ HA3MBAa XOPU3OHTATHUM HWIH
ocHoBHuM mporiecauM mpaBoM (le droit processuel horizontal ou fondamental), a y
H;eFOBOj OCHOBHU CC HAJIa3€ HA4YeCJIa Kao ITO Cy (MaTepI/IjaJ'IHa) MpaBUYHOCT, YCCTUTOCT,

cno6o/a mpucTyma npasocyly, mpaBo Ha o0paHy .

6. AYTOHOMHMU KOHIEIITH Y OKBUPY IIPABA HA ITPABUYHO
CYBEIBE

Jleo onpenode wiana 6, ctaBa 1 EBporicke KOHBeHIM]e Koja ynyhyje Ha rpaHwuIie
NpUMEHE €BPOIICKUX CTaHJapJa MPaBHYHOCTH riiacu: ,,CBAKO, MOKOM 001YUUBAFA O
Fe208UM epalianckum npaguma u 006ase3ama uiu 0 KpUGUUHO] ONmysHcou npomus rwead,

uma npaeo...”

Pa3zymeBame ayTOHOMHHUX KOHIlenaTa 1ojMoBa ,,rpahaHncko mpaBo u o0aBe3a” u
,,KpUBHYHA ONTYX0a”, KOJU Cy CcaJipKaHU Yy OBOM JIeNTy oJipei0e, KIbYUHO j€ 3a JaBame
OJIFOBOpA Ha MUTAkE y KOJUM BpcTaMma MOCTYIaka U y KOJUM ce cTBapuMa (rpahaHckum,
KPUBUYHUM, YIPAaBHUM) MpHUMEHY]Y €BPOIICKM CTaHAAapAd MNpaBUYHOCTH. Taxobe,
OUTHO je pa3syMeTH M aymOHOMHU KOHyenm nojma ,,cy0” jep HacloB ,IPaBO Ha
npaBuyHo cyheme” (right to fair trial) ynyhyje uHa To ma ce cranmapau npuMemyjy Ha
MOCTYIIaK KOJU C€ OJ[BUja Mpe ,,cynoMm”. Umajyhu y Buay 1a ce OpurnHauMa cMaTpajy
JeAMHO eHrjecka u (paHIlycKa Bep3uja TeKCTa EBporicke KOHBEHIIHje, MOpa ce Y3€TH U
YUIbEHUIIA /12 je Yy (PaHIyCKO] BEp3MjU Kao MpeaMeT OAIy4YHBama HaBeleH ,,crop” O

7 .
rpahaHckoM mpaBy % e j€ HEOMXOIHO OJIPEANTH U AyTOHOMHHU KOHIIENT ,,criopa’, 1a ou

%9'S. Guinchard et al., Droit processuel: Droit commun et droit comparé du procés équitable, 4e édition,
Dalloz, Paris 2007, 31, 32.

™ Convention de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales, Article 6. 1. — Droit a
un procés equitable: ,,Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement,
publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi,
qui décidera,soit des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil, soit du bien-fondé
de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle (...)”.

46



C€ /a0 IOCTyNaH OJrOBOp Ha IUTAamkE O PACIOHY IPHUMEHE EBPOIICKMX CTaHAapAa

NPaBUYHOCTH y 00J1aCTH YIPABHOT MPOIIECHOT IpaBa.

6.1. Tymaueme nojma ,,rpahancko npaBo u o6apesa”

Tymaueme u3pasa ,,rpahancka mpasa u 06aBe3e” y oapeaodu diaHa 6 u3a3Bajo je
nebaTe o7 caMor yKJby4HMBama y NeUHHUIM]Y MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, jep HUje
6uso jacuo mrra Taj definiendum moapasymesa. Jlebara je mpoHCTeKIa M3 Pa3IMIUTOT
3Hauewa ,,rpahaHCKuX TMpaBa” y KOHTHUHEHTAIIHOM U aHIJIOCAKCOHCKOM IPaBHOM
cucremy. Hawmme, aHIIIOCaKCOHCKH cucTeM ,rpahancka mpasa” (civil rights and
obligations) mose3yje ca mobosbiramem craryca Adpukanana y CAJl, Te ce moja TUM
U3pa3oM IO/Ipa3yMeBajy ,,lipaBa JIMYHOCTH | ,JbYJACKa MpaBa” M BeoMa Cy OJHcKa
,rpahanckuM crmobomama”, ma cy OHa jelHaKa ,,JIOJUTHYKHM TpaBuMa’ (QpaHITyCcKOT

IIpaBHOI' CUCTEMA.

Opnpehenn aytopu cmaTpajy Aa ce, KOpUCTehM HCTOPHjCKONPaBHU METOJI U
carnienaBajyhu mporiec ctBapama EBporicke KOHBEHIM]E, MOXKE 3aKJbyUYUTH Ja Cy Y
onpendu unana 6 EBporicke KOoHBeHIM]e ,,IOCTYNIHN y KojuMa ce oapelyjy rpahancka
npaBa M o0aBe3e 3ajelHO ca KPUBUYHUM IIOCTYNKOM IIOpa3yMEBaJM CBE CYICKE
MOCTYTIKE, Ta je, CTOoTa, u3pas ,,rpahancka” MMao 3HaAUYCHE éHe-KpHBana”.71 VY npuior
TO] TBpABU, oipeheHu ayropu [07ajy Ja jeauHo EBporncka KOHBEHIIMja OJf CBUX
Mel)yHapoaHUX JIOKyMeHaTa Koju ypelyjy o0nacT JbyACKHX MpaBa caipikH CBOJEBPCHO
OrpaHHYEH-€ NpPUMEHE CTaHAapjAa MPaBUYHOCTH Ha IMOCTYNKE y KojuMa ce ofpelyjy
,rpahancka” mpasa u obGasese. Tako, M. Kyjep (Martin Kuijer)’?, ocnamajyhu ce

;
MCKJbYUYHBO Ha CHIVIECKU TPEBOJ °, HABOIM [a ce MPaBo Ha MPaBHYHO cyheme mpema

"t p. van Dijk, ,,The interpretation of ‘civil rights and obligations’ by the European Court of Human
Rights — one more step to take”, in: F. Matscher & H. Petzold (eds.), Protecting Human Rights: The
European Dimension — Essays in honour of G. Wiarda, Carl Heymanns Verlag, Kéln 1988, 131-
143. See also: Th. Buergenthal & W. Kewenig, ,,Zum Begriff der Civil Rights in Artikel 6 Absatz 1
der Europdischen Menschenrechtskonvention”, Archiv des Volkerrechts, 1966/67, 404—-406 and K. J.
Partsch, Die Rechte und Freiheiten der européischen Menschenrechtskonvention, Berlin 1966, 143—
145.

"2 Martin Kuijer, The blindfold of Lady Justice: judicial independence and impartiality in light of the
requirements of Article 6 ECHR, Thesis (doctoral), Leiden 2004.

73 Beh ynopehyjyhu enrnecky Bepsujy Ilaxta ca (paHIyCKOM BEP3HjOM, MOYXE CE YOUMTH Aa (DpaHIlyCcKa
Bep3uja U3pHYUTO roBopu o rpahanckum (Civile) npaBuma u obaBesama. Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, Article 14-1; , Tous sont égaux devant les tribunaux et les cours de
justice. Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement et publiquement par un
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ynany 14 MelynaponHor nmakra o rpal)aHCKUM U MOJIUTHYKHM IIPaBUMa IpUMEBY)E Yy
cllydajy cropa o MocTojamy mpaBa U obasesa (,,rights and obligations in a suit at law”),
uctnuyhu na je y Ilakty m3ocrana ynorpeba mpuzaesa ,,rpahanckux’. Mehytum, Taksa

CTaHOBHILTA HUCY NMOTBpheHa CyJCKOM MPaKCOM.

EBporicku cyx 3a jpyzcka ImpaBa HHUje J1a0 jacaH OATOBOP HA MUTAE O 3HAYCHY
u3pasa ,rpahancka mnpaBa u obaBe3e”. Ha Taj HauMH, mpaBHa CHUTYPHOCT je
(parmeHTHpaHa, MOCTOjU y OOJACTHMa Ca yCTaJbeHOM CYACKOM IIPAaKCOM, JIOK ce Y
HOBHM ,[paHUYHUM~ cIy4ajeBUMa W o0iacTuMa meHO rpaheme ocnmama Ha

O6paSJ'IO)KeH>C OJlTyKa.

YOyrcTBO 0 JaBamby OJrOBOpa Ha IUTamke Ja JIM IpaBoO CHaja y JOMEH
AYTOHOMHOT' KOHIeNTa rpaljaHckor mpaBa dajy MHOTH ayTopu.® OHH HCTHUY 1a je
HEOIXOHO Pa3MOTPHUTH HEKOJIUKO MUTama KaKo OU ce YTBPAMIIO Ja JIU je MPaBO O KOMe

je peu rpahancko npaBo y cmucity KonBenmuje.

[IpBo, OWTHO je ma mMpaBO Kao TakBO, Oe3 003HMpa Ha HETrOBY KiIACH(UKAIH]y,
MOCTOjU y HAIlMOHAJIHOM 3aKOHOJABCTBY. [Ipyro, yKOJIMKO HAallMOHAIHO MTPABO O3HAYaBa
jeaHo mpaBso Kao ,,rpahancko”, EBponcku cyn Hehe moceOHO MCIMTHUBATH KapakTep TOT
npaBa. Tpehe, y ciayudajy na je oapeheHo mpaBo o3Ha4eHO Kao ,.He-TpahaHCKO”, Ha
npuMep, KIacH(PHUKOBAaHO je Y HAIlMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY Kao ympaBHa cTBap, Cyn
he ucnuTUBaTH KapakTep, OJHOCHO MPHUPOAY MpaBa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je ,,rpahaHcko
npaBo” ayTOHOMHHM KoHuent. [Ipu ucnutuBamy kapakTtepa mpasa, Cya He yBaxasa
kiIacudukanujy mo Kojoj BpcTa NHOCTymka ozpelyje mpupoay mnpasa. IIpema Toj
KJacu(UKalKj1, Y YIPaBHOM MOCTYIIKY C€ OJUIy4yj€ UCKJbYYUBO O YIIPAaBHO] CTBAPH, Y
rpahaHckoM (mapHUYHOM) MOCTYNKY O Tpal)aHCKOIpaBHO] CTBAapH, Yy KPUBUYHOM
MOCTYIIKY O KPUBUYHO] CTBAapU. YKOJIMKO OM TakBa kiacudukanuja Ouia yBaxkeHa Kao
onpehyjyha 3a mnpupomy cCTBapu, €BpPOICKHM CTaHAApAWd MPaBUYHOCTH ce He Ou
NPUMEHUBAITA HA CBE YIIPaBHE MOCTYIKe (OMIITe U moceOHe, 1a ¥ KBa3WyINpaBHE), Kao

HU Ha ynpaBHH criop. OCHOBHHM KpUTEpHjyM 3a oapeheme ,,He-rpahaHckor npasa” Kao

tribunal compétent, indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera soit du bien-fondé de
toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et
obligations de caractere civil...”

™ Hymna Mox (Nuala Mole), Katapura Xap6u (Catharina Harby), y ,.The right to a fair trial: A guide to
the implementation of Article 6 of the European Convention on Human Rights”, Human rights
handbooks, No. 3, Strashourg 2006.
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rpahaHcKor je Tpupojia CTpaHaka y MPaBHOM OJIHOCY W3 Kora Hactajy mpasa. Tako,
MpaBO KOje HAcTaje W3 MPAaBHOT OJHOCA MPHUBATHHUX JIMIA MOTMAJa IMOJ ayTOHOMHH

KOHIENT rpalanckor npasa.

VY CyIpOTHOM, YKOJIMKO MPABO HACTAje U3 MPABHOT OJIHOCA APKABE U IPUBATHOT
mma’, Cyn y3uma y o03up BWIIE Bapujabiyd 4Wje pa3InyuTe KOMOWHAIHMjEe MOTY
BOJIUTH JI0 TIO3UTHUBHOT WJIM HETAaTHBHOT OJrOBOpa Ha MUTAmE Ja JIM je HAIlMOHAIHO
,He-TpahaHcko mpaBo” ymoao0/beHO ayTOHOMHOM KOHIlenTy rpahanckor npaa. Jla ou
ce Bapujabiie crio3Hajie, HEONXOJHO je HANPaBUTHU OCBPT Ha CYACKY TNpaKCy y T3B.
TEHIKUM CJIy4ajeBUMa, y KOjuMa je JOLUIO J0 CyKoba y Tymauewy mojMma ,.rpahaHcko

npaBo‘‘.

6.1.1. I'pahancko npaBo kao ynpasHa crBap
VYnpaBHa cTBap NOCTOjU Y CBUM BHJOBUMA aKTHBHOCTH YIIPaBe, OJHOCHO y CBUM

cllydajeBUMa KaJa yrpasa JOHOCH WM Mpeay3uMa CBOje OIJIyKe, aKTe WM paame. Y
OBOM CJTy4ajy, YIpaBHA CTBap je W NpaBHA M MaTepHjaliHa CHUTYyaldja, TaKo Jia je y
IIMpEM CMHUCIY yIpaBHa CTBAap CBaka CHUTyalllja Yy KOjo] ynpaBa o00aBjba CBOjY
JIeNaTHOCT, TO JEeCT KaJla u3/aje rojelMHauHe yIpaBHe akTe (Ha MpuMep, peliema), Kajaa
npeay3uMa TojeIMHE yIpaBHE paame (Ha TpUMEpP, BOAM CIYXKOCHY €BUICHIHU]Y U

W3/1aje YBEepema) WIK Kaja 3aKJbyuyje yrpaBHe yrmaope.76

VY ynpaBHHM CTBapuMa y YyXeM CMHCIY, TEIO jaBHE YIpPaBe HenocpeoHo
oonyuyje o npagy unu obasesu. Y yNpaBHHM CTBapHMa y IIUPEM CMUCIY, TEJO jaBHE
yIpaBe nocpedHo ymuue na npasa uiu obaseze GU3NYKUX U MPABHUX JIMLA, TAKO LITO
HEMOoCpeHO 00aBJba JIEIATHOCT KOja je YCIOB OCTBapewa (Ha MpUMEp, HU3/1aBakEM
yBepema) WIH M3BPIICHa HEKOT TpaBa win obaBe3e (Ha mpuMep, aIMUHUCTPATHUBHUM

W3BPIICHEM) WM H3jJaBOM BOJbE Jelierupa 00aBJhbamke YIPABHUX JEIAaTHOCTH (HA

™ Puncajsen npomus Aycmpuje (Ringeisen v. Austria), npencraBka 6p. 2614/65, mpecyna ox 16. jyma
1971. ronune.

"® Crean Jlumuh, Res Administrativa — Ynpasna cmeap, TlpaBuu dakynrer Yuupepsurera y Beorpany,
Bbeorpan 2011, 87.
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IprMep, YIpaBHUM yroBopoM' ). Y o6a ciydaja, yrpaHa ctBap Huje oapeleHa mpema

. . . 78
MaTepHjH, a HEKH ayTOpH CMaTpajy Jia TO HUje HU Moryhe.

Ynpasua cmeap kao npeomem ceake ynpasme oeramnocmu (aymopumamueHux
U HeaymopumamugHux) Mopa ce 6esamu 3d coyujaiHe yumese.” Y mom cmucny,
VApAeHa cmeap je cmeap KOjoM ce UCMOBpeMeHO Oocmeapyje jaeHONpasHu u
npueamHonpagHu unmepec. Y cayuajy kaoa cy ma 0ea unmepeca OIUCKA U NOGE3aHA,
00HOCHO Kaoda je jasHu uHmepec y HeNOCPeOHO] CAYiHcOU nojeduHauHoe uHmepecd,
MOdHCEMO 2080pumu 0a npeosiahyje npusamHoONpasHu Kapakmep ynpague cmeapu. Y
Cyyajy Kaoa je jaguu unmepec y Ciyicou opyumea Kao yeiuHe MONcemo 2080pumu 0a

npeoenalyje jagnonpasnu Kapakxmep ynpague cmeapu.

HcnutuBame npupojae yIpaBHE CTBapu, Kao ,,TeXak cly4aj”, jaBUO c€ Yy
npenmery Kenue npomue Casesne Penyonuxe Hemauxe.® TlocraBuio ce nurame 1a
omnyka (mo3Bojia) O BOheWmY MpUBaTHE JIEKAPCKE KIIMHHUKE, KAao KOMEpIHjaTHe
aKTUBHOCTH y 00JacTH OJI jaBHOI MHTepeca, MpPEeJCTaB/ba OJUIYKY O YIPABHO] WIH
rpahanckoj cTBapu. EBporcku cya 3a JbyJCKa MpaBa je UCTaKao Ja KapakTep MpUBaTHE
AKTHBHOCTH HE MOKE ayTOMAaTCKH OWUTH MPETBOPEH Yy jaBHONPABHU 300T YMH-CHUIIE Ja
Ce aKTUBHOCT CIIPOBOJM Ha OCHOBY JI03BOJIE Tella jaBHE YIpaBe M Jla je NpeaMeT
YIPaBHOIIPABHOT HAJ30pa Ha OCHOBY KOTra C€ MOXE YKMHYTH J03BOJIa Y HHTEpecy
JaBHOT pela M JaBHOT 3[paB/ba M Yy CKJIAAy ca 3aKOHOM IHPONHCAHUM
ycloBHMa. YKpaTKo, YTBpHEHO je Ja je HalMOHAJIHAa YIpaBHA CTBAp MO MPUPOIH
»~IpahaHcka cTBap” Ha OCHOBY CYIITHHCKOI cajpaja U Mocjienuua Tor npasa. Tume je
OTBOPEH MYT LIMpEHY MPUMEHE WiaHa 6 Ha yrpaBHE MOCTYIKE y KOjUMa ce OJuIydyje O

npaBuMa 1 o0aBe3aMa KOju UMajy NpUBAaTHOIPABHE €JIEMEHTE.

Opnyke o0 TmpeBa3u TNPUBATHONPABHOI KapakTepa HAJA  jJaBHONPABHUM
KapaKTepoM Y MOCEOHHM YIPaBHUM CTBapHMa Yy Y)KEM CMHUCIY, KOjU C€ Yy yIpaBHOM

HOCTYIKY IITUTH, 00pa3IokKeHe Cy HApOUUTO y O0JIaCTH CUCTEMA COLIMjaJIHE 3aILTHUTE.

" Jlejan Munenkosuh maBomu: ,IlocToje Tpu OCHOBHA KpHTepHjyMa 3a oapelHBamE W IPEIO3HABAMHE
yIpaBHOT yroBOpa Kaja OH 3aKOoHOM HHje ypehen kao TakaB: (1) kpurepujym crpanke, (2)
KpuTepHujyM 1mmiba U (3) kpurepujyMm moceOHUX opnamhema.” Onmupauje y: [lejan Munenkoswuh,
Ynpaenu yeoeopu — meopuja, sakonooascmeo, npaxca, beorpan 2014.

"® Hukoma Crjenanosuh, Ynpasno npaso y COPJ, Beorpag 1978, 791.
" Cresan Jluuh, Ynpasno npaeo / ¥Ynpasno npoyecno npaso, ocmo uzname, beorpan 2014, 420.

8 Kenue npomus Hemauke (Konig v. Germany), npexncraska 6p. 6232/73, npecyna ox 28. jyna 1978.
rOJIMHE.
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[IpaBa W3 coIMjaTHOT OCHUTYpama y KOjuMa mpeoial)yjy HpUBaTHONPABHU
€JIEMEHTH HaJ| jaBHUM c€ cMaTpajy ,rpahanckum mpaBuma”. Y ciydajy Dendbpye
npomue Xonanouje™, nprunmkom npumene tecta npeosnalyjyher enemenra, Eponcku
CyJl je 3aKJbyuro J1a Tpeoniial)yjy mIpUBaTHONPABHHU €JIEMEHTH jep MOCTOjU KyMmyJalyja
BUIIe Bapujabmu: 1. mMpaBo O KOME CE€ OIYYHMBANIO y TOCTYNKY je OWIIO JHYHO,
€KOHOMCKO U TI0jeIMHAYHO MIPAaBO U HCTOBPEMEHO j& MEIIame y OCTBAPHBAKE TOT IIpaBa
yTUnaIo Ha o0e30ehuBame cpelcTBa 3a OCHOBHE JKMBOTHE IMOTpPEOE IMOIHOCUTEIhA
npeJICTaBKe; 2. MPaBO j€ UMAJI0 OCHOB y 3aKOHY U HETOBO OCTBAPCH-C HUjE 3aBUCHIIO O]1
JVICKPEIIMOHE OIIeHE JOHOCHOIA OJIyKe; 3. OCTBapWBame TOT IpaBa je Omino Oamcko
MOBE3aHO Ca YroBopoM O pany (KOju je TPUBATHONPABHOT KapakTepa) jep je

nogHocuJIan NpeACTaBKE JOIIPUHEO OCTBAPUBAKY IIpABa KPO3 OI[6I/ITKC 01 3apalc.

YV Canecu npomus Hmanuje®, momnocuresbka mpejicTaBKe je TBpAMIA Aa je
3aKOHCKO TPaBO Ha colWjaaHy moMoh 3a HecrocoOHe 3a pajJ — MPaBO Ha MHBAIUIHUHY
»~I'pahaHcko mpaBo” y cMuciy uiaHa, 6 craBa 1.8V tom cllyyajy, IOCTOjao je
HepocrtaTak Tpehe Bapujabie u3 ciryuaja @ennOpyr, OAHOCHO OCTBApe:-E MpaBa ce HUje
MOTJI0O HU TIOCPETHO Be3aTH 3a ojApeheHH TMPUBATHOIIPABHU YrOBOpP, HHUTH €
NOJHOCUTEJbKA Mpe/ICTaBKe JOMpPUHENa colMjaaHoM obe3dehemy. Mnak, EBporicku cyn
3a JpbyJCKa IIpaBa je Hallao Ja je ped o ,rpahaHckoM mpaBy’ jep je mocrojana
KyMynanuja aBe Bapujabne: 1. mpaBO O KOME C€ O/IYYMBAIO y TOCTYNKY OWJIO j€
JMYHO, EKOHOMCKO M TOjeTUHAYHO MPAaBO U UCTOBPEMEHO j€ MEIIAke y OCTBAPHBAME
TOI TpaBa yTUIAIO Ha oOe30ehuBame cpencraBa 3a HU3ApKaBame IMOJIHOCUTEIbKE
IpeJCTaBKe U 2. MPaBO je MMaJO OCHOB y 3aKOHY M HErOBO OCTBApEH-E HHUjE 3aBUCHIIO

O AUCKPEHOMUOHE OLICHE JOHOCHOLA OJJTYKE.

| pahaHcka nmpaBa” u3 wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIMje HICY caMO MaTepujaiHa

4 . .
(exoHomcka) mpaBa Beh u Jauywna npaea8 nmomohy kojux ce o0Oe3behyje 3amTuTa

8 ®enbpye npomus Xonanouje (Feldorugge v. the Netherlands), mpesncrasxa 6p. 8562/79, npecyna ox 29.
Maja 1986. romune.

82 Canecu nporus Uranuje (Salesi v. Italy), npencraska 6p. 13023/87, npecyna ox 26. debpyapa 1993.
TOJIMHE.

8 VYnopenu: Tom Allen, ,,The Autonomous Meaning of ‘Possessions’ under the European Convention on
Human Rights”, Elizabeth Cooke (ed.), Modern Studies in Property Law, Vol. 2, Hart Publishing,
Oxford and Portland, Oregon 2003.

8 Bun. Bnagumup Boxuremnh, ,,JIndHO mpaBo kao cyGjeKTHBHO MpaBo W Kao rpaHa mpasa”, Apxue 3a
npasne u opywmeene nayxe, 3/1976; Cawa I'ajun, /byocka npasa. IIpasnocucmemcku okéup, Ipyro
u3game, beorpax 2012.

o1



MOjeIMHUX JINYHUX Jo0apa (KUBOTA, MCUXUYKOT M (U3HUYKOT MHTETPUTETA, YACTH U
yriena, NMPUBATHOCTH, JIMYHOT 3amuca, JUKa, Tjaca, JIMYHOT TOJATKa, WICHTHTETA,
MMEHa | c1.). MHOTa 0/1 Cy0jeKTHBHUX MOCEOHMX JIMYHUX IIpaBa Ce€ OCTBAPY]y U IITUTE
y YIIPaBHOM IOCTYIIKY U CIIOpY (Ha MpuUMep, MPaBoO Ha 3aIITHTY MOJaTaka O JUYHOCTH,
[IPaBO HA IPOMEHY HMeHA""). V HOBHje BpeMe 101 JIMYHUM [IPaBHMa CMaTpa Ce H [PaBo
Ha 00pa3oBame, a OHO je MpeIMEeT YIPABHOT MOCTYIKa KOjH BOJE OpraHU3aIluje Koje
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BpIIIE jaBHOIPaBHA OBJIALINEHA.

6.1.2. YnpaBHHU noCTynak Kao rpa)aHcKoNpaBHM NOCTYNAK
Yak 1 KaJia He TTOCTOje TOMEHyTe Bapujabie kKoje oapel)yjy CymTuHCKr caapikaj

U HETOCPEIHY TOCIIEHILY TIpaBa 0 KOME Ce OJUIydyje, jeJlaH YIPaBHU MOCTYIAK Ce, MO/
onpeheHUM yciIoBHMa, MOXKE IOCMAaTpaTH Kao IOCTYIaK y KOME ce OIIydyje o
rpahaHckum mpaBuMa W oOaBezama. IlomMeHyTH ycloOBH ce HE Be3yjy 3a NPHPOIY
yIpaBHE CTBapH Koja je MpeIMeT yIpaBHOT MOCTYIKa, Beh 3a MCX0J] lEeHOT peliaBama
no creueHa rpahaHcka mpaBa U oOaBe3e. OHM ce MOTy WIYCTpOBATH Ha INpPUMEPY
yCIIOBJbAaBakha IMPUMEHUBOCTU CTaHAap/a MPAaBUYHOCTH Ha MOCTYMAK OCTBapUBamba
mpaBa Ha 37]paBy KUBOTHY CPEIMHY U MPABO HA CJI000aH MPUCTYN MHPOpMaIjama o
JaBHOT 3Hauaja, KOje Cy HECYMIMBO yINpaBHE cTBapH Npeonialyjyher jaBHOnpaBHOT

KapakTepa.

[IpaBo Ha 3alITUTY KUBOTHE CPEIMHE HE MOKE OMTH TyMadeHo Kao ,,rpalaHcka
CTBap” jep HMje HU €KOHOMCKO HU JMYHO npaBo. Mehytum, nemaa ce na oaiyka Tena
jJaBHE ympaBe Koja je JIOHeTa Y jaBHOM MHTEPECy MCTOBPEMEHO YTHUE Ha IOjeHMHaYHa
»~rpahaHcka” mpaBa u oOaBe3e. Tako, Ha mpuMep, J03BOJIA O M3TPAAHH JKEIE3HUUKE
pyre Ha KOpHUJIOpPY KOjU ce Hana3u y 3amTuheHoM ekojomkoMm mnoapydjy (,,Hatypa
2000%7) mpescTaBiba MOTHTHYKY OMTYKY O CIOKEHHM EKOHOMCKHM H jaBHOTPABHHM
OUTakbUMa. YIPKOC TOME IITO €BEHTYalHa W3rpajkha YTHYE IUPEKTHO HA KUBOTHY

CpenuHy, Jp’KaBa UMa CyBEpPEHO IMpaBo Ja OJUIy4H Jia Jiu he mpoliec JOHOIIeHha TaKBe

% Bux. Mycmagpa npomus @panyycxe (Mustafa c. France), npeacraska 6p. 63056/00, mpecyna ox_17.
jyna 2003. roaune.

8 Bun. Emuna Apah npomus Typcke (Emine Arag v. Turkey), npexcraska 6p. 9907/02, npecyna ox 23.
cernrremOpa 2008. roaune.

8 Hatypa 20007 je Ha3HB 3a GBPOICKY CGKOJIOIIKY MPEXY, YCIIOCTAB/bCHY HA OCHOBY JIHPEKTHBE O
cragumTaMa u3 1992. ronune, koja o0yxBaTa 3amrrheHa moapydja Ha TEPUTOPUjU 3eMaJba YIAHULA
EBporicke yHwmje.
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OJUTYKe OMTH OTBOPEH 3a MPABHO3AIUTUTHE 3aXTEBE 3aMHTEPECOBAHMUX CTPaHA. Y KOJIUKO
je 3aMHTepecoBaHa CTpaHa JHIE YHje Cy0jeKTUBHO IpahaHCKO MPaBO MOXKE JUPEKTHO
Outn moBpeheHo wu3BpIICHEM OJIYKE Y VYIOPaBHO] CTBapW ca mpeosialyjyhum
JaBHOIIPABHHM KapaKTEpPOM, TaKaB yYIPaBHU I[IOCTYNaK yTUYe HA TOjeJHHAYHA
cy0jekTMBHa U cTedyeHa TpalhaHcka mipaBa u obOaBe3e. EBporcku cranmapau
MPABUYHOCTH 3aXTEBajy Ja C€ TAaKBUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Mopa MPYXKHTH
MOTYNHOCT TIyHE CY/ICKEe KOHTPOJIE OJUIYKE, T€ Jla €BEHTyallHa HaKHaJa INTETEe YCIe.n
noBpejie rpaljaHcKor nmpaBa He OTKJIama Taj 3axTeB. Taj craB je u3Heo EBporicku cyn 3a
JbyJicKa TipaBa y ciydajy Kapunm Awoepcon u opyeu npomue Illeeocke, y kojeMm je
JeIMTHO PEKao Jia Cy JIMIa, ¥ mopen Moryhe KoMmneHsanuje 3a pymemhe bIX0BUX Kyha
y €KOJIOIIKOM Moapy4jy, Mopaia umatu locus standi mpex cymom kama cy moOujania
JI03BOJTY TI03MBajyhu ce Ha moBpeay 3akoHa O 3allITUTH )KUBOTHE CpelrHe U JlupeKTHBe

EBporcke yamje o crannmTima.®

[TpaBo Ha npucTyn nHoOpMalMjamMa 01 jJaBHOT 3Ha4aja je jeHO O] MpaBa O KOMe
ce oJUTydyje y MmoceOHOM YIPaBHOM MOCTYIKY, Majia IMa M MUILbEHA Ja ce, ycien
YCKOT 3aKOHCKOT ofjpehema yrpaBHe CTBapH Koja je TJIaBHA JEeTEPMUHAHTA pa3/iBajamba
BPCTA IOCTYNAKa, MOXE CMATpaTH 1a je y muTamy ,moceban moctymak™.®® Hhera je
penaTUBHO HeJaBHO EBporicku cya 3a JbyJcCKa NpaBa MPHU3HAO KA0 MOCEOHO JbYJICKO

npaBo.” Kao ycraBHa KaTeroprja, To paBo je npeaBuljeHo y MHOTHM 3eMIbaMa.

Cyn je y cnyuajy Jlyaco npomue CDpaHuyCKe,gl oTydyjyhu o mpuMEmHUBOCTH
yiaHa 6, craBa | EBporicke KOHBEHIMje Ha MOCTYIIAK OCTBAapHUBamba U 3allTUTE IIPaBa Ha
HOPUCTYN JOKYMEHTHMa, IPBO yTBphUBao Aa iau nocroju crnop. Tako, ucrakao je na je
CIOp HAcTao y TPEHYTKY KaJa je jaBHa ynpaBa oj0MIa Jja u3aa JokyMeHTa. Taj crop je
610 030uJbaH U OMO je y Be3M ca MpaBoM Koje je mpeaBubeHo goMahum mponucuma.
EBporicku ¢y je HaBeo /1a OCTOJM HEKOJIMKO pa3yiora 300T KOjUX je TMpaBo Ha MPHUCTYII

JOKYMEHTHMA Y TOM CIy4ajy ,,rpal)aHcko npaBo’:

8 Kapun Anoepcon u opyeu npomus Ilsedcke (Karin Andersson and others v. Sweden), npescraska 6p.
29878/09 , nmpecyna ox 25. centem6pa 2014. ronune.

8 Vnop. Jlejan Munenkosuh, Cro6odan npucmyn ungopmayujama, jaéna ynpasa u JOKAIHA
camoynpasa, TOKTOpcka aucepraiuja, OakyITeT MoJIuTHIKAX Hayka, beorpan 20009.

% Keneou npomus Mahapcke (Kenedy v. Hungary), npeacraska 6p. 31475/05, mpecyna ox 26. maja 2009.
TO/IMHE.

% JIyaco npomus ®panyycke (Loiseau v. France), npencraska 6p. 46809/99, npecyna ox 18. HoBemGpa
2003. roguHe.
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[IpBo, momHOCHIAIl MPEICTaBKE je 3aXTeBao JOKYMEHTa Koja Ce OJHOCE Ha
3aIoIbaBambe U KOja ce THUY JUPEKTHO M MCKJbYYHMBO HETOBOT JIMYHOT cTaryca. Mopa
ce ucrahu na je 3a ogpehuBame aa U je mpaBo MpuUcTya uHopmalujama ,,rpahancko
npaBo”, y BHIIE Cly4ajeBa OICHUBAHO Jla JIM CE TpaKeHa MH(pOpMaIHja OJHOCH Ha
JUYHU CTaTyC TpaXHolla WM je moTpeOHa paau oOaBibama JIMYHE MPOQecHOHATHE

92
ACJIaTHOCTHU TpaXuoua.

Hpyro, TpaxkeHa JOKyMeHTa OHM TOAHOCHOILly TIpelIcTaBKke omoryhmma na
IOKPEHE MOCTYIAK KOjU C€ OJHOCH Ha HETrOBY Kapujepy, IITO yKa3yje ¥ Ha €eKOHOMCKH
Kapaktep crnopa. Oayka Koja ce JOHOCH y NMOCTYIKY Onia je TUpeKTHO outy4yyjyha 1o
BEroBa mpaBa. Moke ce H3BeCTH TIoce0aH 3aKkJbydak: NpaBO Ha MPUCTYII
uHpopmanrjama y GyHKIIUjH OCTBapemka NMpaBa Ha 3alITUTY JTUYHUX ITOaTaka MOXE ce

cMaTpatu ,,rpahaHcKuM IIpaBoM”.

OBaj moceOHM 3aKJby4aK BOJM Ka OIIITEM 3aKJbY4Ky Ja CE€ CBU ITOBE3aHH
MOCTYNIM KOjU HemocpeaHo 06e36elyjy edekar ocTBapuBama ,,rpahaHckor mpasa u
o0aBe3e” MOT'y cMaTpaTd MOCTYIIMMa y KOjUMa ce OJydyje o ,,rpal)aHcKOoM MpaBy H
o6ase3n”. OnmTeM 3aKkJbydKy JTONPUHOCH U YMEH-CHUIIA J1a C€ CTaHIApAU NMPAaBUYHOCTH
NPUMEHBY]y Ha TOCTYNKE MO TMPEIOTy 3a yTBphUBame NMPUBPEMEHE Mepe WIH Ha
IOCTYIIAK 3a M3BPIICHE pecye.”> MehyTum, diaH 6 ce, 110 paBuIly, He IPUMEHYje Ha
MOCTYIKE MO TMPEANory 3a TMOHAaBJbalke IMOCTYMKa, ¢ O03MPOM Ha TO Ja je CTaB
EBporickor cyza 3a JbyzcKka mpaBa Jia ce y lbhMa He OJiTy4yje O MpaBy Wik o0aBe3u, Beh
0 TIPOIIECHUM IMMHUTAKUMA, Ka0 M Jia TH TIOCTYIIIH HE JONPUHOCE €PEKTUBHOCTH OJIITYKE

0 rpaljaHckoM IpaBy U 00aBe3H.

CraBoBe EBpomckor cyzma 3a JpyAcka IpaBa O NPHMEHHBOCTH CTaHAApaa
NPaBUYHOCTH HA YNPAaBHU MOCTYyMak yoomuuno je u Apyru opran Casera EBpome —
Komurer munucrapa Casera Epone y Buny Pezoayyuje (77) 31 o 3awmumu
nojedunaya y oomocy na akme ynpaee. Pe3onymuja caapXu HpeHnopyke gpiKaBama

YJIaHWIlaMa J1a C€ y CBOJOj 3aKOHCKO] W YIpaBHOj] MpaKCH yBaxke cieacha nHauema: a)

%2 [I®AT cunouxam ycmanosa u apcenana Ban e Mapna u Becka npomus ®panyycke (Syndicat CFDT
des Etablissements et Arsenaux du Val-de-Marne and Vesque v. France), npencraska 6p. 11678/85,
ox 7. menemOpa 1987. roamHe, mpaBO CHHIMKaTa Jaa J0OHje WHGOpPMAIHjy OJf MOCIOAABIA O
crielnpUIHUM KaTeropujama 3amnocieHux Huje rpahancko npaso. CynpotHo: Huuyujamuea miadux
3a myocka npasa npomus Cpouje, npencraska 6p. 48135/06, npecyna ox 25. jyna 2013. roause.

% Xopncou npomus Ipuxe (Hornsby v. Greece), mpeacraska 6p. 18357/91, npecyna ox 19. mapra 1997.
rOJIMHE.
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paBoO Ha caciyliame, 0) MpaBo HA MpHUCTyN WH(OpManHjama, B) MpaBo Ha moMoh u
MpaBHY 3alllTUTy, T) HaBOhemEe pasiora W OOpas3lioKewme, W J) MOyKa O MPaBHUM
nexkoBuMa. Pezonynuja nonera je 1977. rogune, a Hauena kKoja oHa npenuha ogHoce ce
Ha yIpaBHE aKTe KOjH ce AepUHUIIY Kao TojeJMHaYHEe OJUTYKE MM Mepe Koje ce JOHOCE
NPUIMKOM BpIICHA BIACTH, a KOje Cy TaKkBe NMPHUPOJE Ja HEemocpeaHo norahajy mnpasa,
ciobone u untepece. Llib THX Hadena je 3alITUTA JIMLA, GU3NUYKUX WIA MPaBHUX, Y

. 94
YIPaBHUM MOCTYIIMMa KOJH C€ MOTY OKOHYATH ayTOPUTATUBHUM YIIPABHUM aKTOM.

6.2. Tymaueme nojma ,,KpUBHYHA ONTYxK0a”

[lpupoga mpaBa Ha NpaBUYHO cyheme Kao MpPOLECHOT IIpaBa omoryhyje
IpUMEHY Ha cBe BpcTe mocrymnaka. Mnak, OUTHO je pa3ABOJUTH KaJa Ce OJUTyYUBaHe
Th4e ,,rpahanckor npasa u obasesze”, a Kajaa ,,KpUBHUUHE ONTYX0e”, ¢ 003UpoM Ha TO J1a
je CTemeH 3alTUTE TOjeAMHIA BUIIM Kajga je y MUTamy OIYYUBAIKE O ,,KPUBHUYHO]
ontyx6u”. Beh on cemamzaeceTux roauHa Hpouulor Beka, EBporcku cyn 3a Jbyacka
npaBa je, MoueB oj ciydaja Eueen u Opyeu npomus onzaﬂduje%, bopmynucao
KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY KOjUX ce oJpelyyje aa i ce y MOCTYIKY OJTy4yje O KpUBUYHO]
ontyx0u. Tu xpurepujymu cy: 1. knacudukanuja y HallMOHAJIHOM IIpaBy; 2. MpUpoa
nena (kKoja mojpasyMmeBa JiBa KyMyJaTHBHA INOTKpUTEpUjamMa, M TO CTENEH MOBpene
HOPMe ¥ CBpXY KasHe) ¥ 3. TexuHa 3anpehene kasHe 3a crpanky y moctynky.” Jla 6u
ce YTBpAMJIO Ja je MpeaMeT IMOCTyNKa ,,KpUBHYHA ONTYX0a”, HUje MOTpeOHO Ja
OMEHYTH KDPUTEPHjyMH Oyay KyMmyiaTHBHO wucrymern.” MelhyTuM, KyMmyJliaTHBHH
MPUCTYNT MOXe Ja OyAe MpUMEHEH Yy ClydajeBUMa Kajla KpUTEPUjyMH 3ace0HO He

omoryhyjy na ce nohe 10 jacHOT 3aKkJbydKa O IOCTOjamYy ,,KPUBUYHE ONTYXOe”.

% Bua. Cunsuja Ianosuh Bypuh, Foprana Apankuh, 36upka odabpanux npenopyka Casema Eepone,
Caser Espore, Kannenapuja y beorpany, beorpax 2004, 202-213.

% Eneen u opyau npomue Xonanouje (Engel and others v. the Netherlands), npexcraske Gp. 5100/71,
5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72, npecyna ox 8. jyna 1976. roaune.

% VKoIHKO jC JiMy U3pevuc€Ha HOBYAHA Ka3Ha, CaMa YUILCHUIA J1a je 3a A€JI0 3anpeheHa Ka3Ha 3aTBOpa
WM Oa CC HOBYAHA Ka3HAa MOKE 3aMCHUTH Ka3HOM 3aTBOpa JOBOJbHA je Ja CaHKIII/Ija HnMa KapakTep
KPUBUYHC CaHKHHje.

% Jlayko npomue Crnosauxe (Lauko v. Slovakia), mpencraska Gp. 26138/95, npecyna ox 3. centembpa
1998. roaune.
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[IpumMeHOM THX KpHUTEpUjyMa, MPHUMEHUBOCT wWiaHa 6 ce MPeBacXOIHO
npomuvpuia Ha KBa3WyIlpaBHC IMOCTYHNKC, OJHOCHO Ha HperHHﬁHH 1 JUCHUIIMHCKU

IMOCTYIIAaK.

[lpexpmiaju cy ce [JemeHHjaMa IOCMaTpald Kao TIoceOHa Bpcra T3B.
aJIMUHHUCTPATUBHOT JICJIUKTA, y BE3W Ca KOjUMa J0jla3e M0 M3paxaja MHCTUTYLHUjE U
yIpaBHOI ¥ KPUBUYHOr TMpaBa. Jyro cy 3a oIyunMBame O NpeKplIajumMa Ouiu
HAQ/JISKHU OpraHd ympaBe, JOK Cy Yy TOCTYNKY IpPEoBIagaBajie HHCTUTYIIH]jE
MaTepHjaTHOT KPUBUYHOT IIpaBa Kao INTO Cy YpadyHJBHBOCT, oOJakmiaBajyhe u
oTekaBajyhe OKOIHOCTH, YMUIIJbA], HEXAT, CTUIIA], HY)KHa OJI0paHa, Kpajikba HYXIa U
ap. Mako mocroju Teopujcka pasnuka u3Mmely KpUBHYHOT M MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA
KOja Ce OrVIefa y [HJbY KaKEbaBamba ', y 3aKOHOJABCTBY H MPAKCH CE Ta PA3/MKa 4ecTo
ryouia ycies TeKUHe MPONMCaHNX MPEKPIIajHuX CaHKIMja, 300T yera Cy MHOTE 3eMJbe
YCTaHOBHJIE CUCTEM KOJUM C€ OJUTyYHBambEe O MPEKPIIajy CTaB/ba Y HaAJIEKHOCT Cy10Ba.
Ha Ttaj HauwH, npekplIajHU TOCTYNAaK, yciel 3axTeBa ,lIpaBa Ha IMPHCTYH Cyay,

10CTaje KBa3UCYACKH MOCTYIIAK.

MebhyTtum, 1 naHac ce aJMUHUCTPAaTUBHE CAHKIMje Y HEKUM JprkaBama Capera
EBpone cmarpajy neioM ympaBHOT CHUCTEMa, JIOK Y HEKHM HCTOBPEMEHO IIOCTOje
a/IMMHHCTpaTHBHE cankumje u npekpmajn.”® Komurer munmcrapa Casera Espone je,
yBakaBajyhu HaJUIeXKHOCT Jp’kaBa Jla ypele CHUCTeM aJMUHHUCTPAaTUBHUX CaHKIHUja,
noneo Ilpenopyxy P. (91) 1 y 6e3u ca adomunucmpamusHum canm;ujamaloo ca IIUJbeM J1a
OTpaHWYM INUPEHE YNpaBHUX caHKnWja. [Ipermopyka ce OIHOCH Ha YIpaBHE aKTe
KOjUMa ce ojpehyje aJIMUHUCTpaTHBHA CaHKIMja JIMLIUMa Ha OCHOBY IOHAIlama
CYNPOTHHUX BakehuM mpaBmiIMMa, OWIIO J1a je ped O HOBYAHO] Ka3HH WJIM HEKO] JPYyroj

kKa3HeHoj Mepu. [Ipenopyka HaBoau na OM MaTepujagHe U MPOIECHE oJipeade Kojuma ce

% [umb mpexpiajHOT KaXmaBamba HUje oaMasa, Beh npuHyljuBame Ha jaBHH pej, HOCTYIIHOCT rpal)aHa
Y MTOLITOBAE JABHOT MOPETKA.

% Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Narodne novine, 24/11, 61/11, 27/13 i
02/14 — OUSRH), VIII. Administrativne sankcije, ¢lanak 40: ,,Neovisno o prekrsajnoj odgovornosti,
za krsenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na ogranicenje troskova izborne promidzbe,
objavljivanje podataka o donacijama i troskovima za izbornu promidzbu te financijskih izvjestaja o
financiranju izborne promidzbe, politi¢koj stranci, nositelju nezavisne liste i kandidatu mogu se u
upravnom postupku izre¢i sljedece administrativne sankcije: 1) potpuni gubitak naknade troskova
izborne promidzbe, 2) djelomic¢ni gubitak naknade troskova izborne promidzbe, 3) obustava isplate
naknade troskova izborne promidzbe.”

190 Cyeuja [anosuh Bypuh, Toprana Apaukuh, 36upka odabpanux npenopyka Casema Eepone, CaBer
Erpomne, Kannenapuja y beorpany, beorpan 2004, 105-108.
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ypehyje obnact ympaBHHUX caHKIHja Tpebano ma Oyay ycarjamieHe ca OCHOBHUM

Ha4YCJInMa KpUBUYHOT IIpaBa.

Meby npBuma ce HaBoau Haveno 3akonutoctu (Nullum crimen, nulla poena sine
lege) y onpendu T3B. Mekor mpaBa na ,Baxehe yIpaBHE CaHKIMje U OKOJHOCTU Yy

KOjUMa c€ OHE MOTY MU3pHUIIaTH MOPajy OMTH NpenBuheHe 3aKoHOM .

Jlpyro mpenopydeHo Haudesno 3abpaHe perpoaktuBHocTd (Nulla poena sine lege
praevia) nmpousuiasu U3 MPETXOAHOT Havela W MMoapa3yMeBa Ja ,,yIipaBHa CaHKIIHja Ce
He Moxke m3pehn Ha OCHOBY Jejia KOje y BpeMe Kajia Ce W3BPILIM HHje MPEICTaBIhaIo

MOHAIIamke CYITPOTHO BaskehuM mpaBuiauma’.

Takohe, mpenopydyje ce Haueno mpuMeHe OJaker 3aKoHa, Tj. oApeadu aa ,.y
clIydajy Ja je, y BpeMe H3BpIlIeHa Jelia, Ha CHa3u Ouia Onaka CaHKIMja, HE MOXKE ce
u3zpehu crpoxa caHkLMja Koja je HakHajaHO npenaBubeHa. Crymame Ha CHary, mocie
U3BpILEHA JIeNa, Mamkbe pernpecuBHe oapeade Tpeda a Oyae y KOPUCT JIuIa KOMe OpraH

ylpase pazMaTpa MOTYRHOCT U3pUllamka Ka3He” .

[Mpumena Hauema ne bis in idem y obnacTu ympaBHUX CaHKIMja MOApa3yMeBa
,Jla ce JIMIEe HEe MOXKe aMHHHUCTPATHBHO Ka3HWTH JBAIyT 3a WCTO JEJI0 Ha OCHOBY
UCTOT MPaBWJIa WM MCTHX MPaBWJIa KOjUMa Ce IITUTH MCTH APYIITBeHH nHTepec. Kana
UCTO JIeNI0 MPOM3BOJM aKIMjy JBa WJIM BHUIIE OpPraHa yrpaBe Ha OCHOBY 3aKOHCKHX
IpaBUJia KOjUMa ce IITUTE JaCHU JAPYIUTBEHU MHTEPECH, CBAKU O]l TUX OpraHa y3uma y

003up CaHKIIM]Y KOja j€ MPETXOJHO U3PEUCHA 3a UCTO JeJ0 .

[Tpumena Hayena mpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY IMO/Ipa3yMeBa Jia ce CBaka
aKildja opraHa ympaBe IPOTHUB MOHAIIaka CYIPOTHOT BakehuM mpaBuiMMa mpeay3uma
y pasymHOM poky. Kanma opranu ympaBe MOKpEHY MOCTYIMAaK KOjU MOXKE JOBECTH [0
W3pHUllaha YIpaBHE CaHKIMje, OHHM IIOCTYMajy pa3yMHOM Op3WHOM C O03MpOM Ha

OKOJIHOCTH.

Haueno mpaBHe CHTYpHOCTH Yy OOJIACTH YIpPaBHUX CaHKIMja TOApa3yMeBa Ja
CBaKM IOCTyMaK KOJU MOXKE JOBECTH J0 HW3pHUIlalka yMpaBHE CaHKIM]E, a KOJU je

MOKPCHYT MPOTUB JIMIA, TPOU3BOAN OJJIYKY KOjOM CC OKOHYaBa IMOCTYIIaK.

OcuM Hayena MPaBUYHOT YNPABHOI MOCTYIKA KOJU CE€ THUYE YNPaBHHUX akKaTa
u3noxenux y Pesonmyumju (77) 31, y Bohemy mocTynmka M H3pHUIAKy YIPAaBHUX

caHKIMja Ou Tpebasmo na ce mpuMmemyjy cieneha Hadenma: 1) cBako JuIle Cyo4eHO ca
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yIIPaBHOM CaHKIIMjOM o0aBeIiTaBa ce o ontyxbama; 2) Tuily ce Jaje JOBOJbHO BpeMeHa
Ia mpumnpeMu oadpaHy, y3umajyhu y o03up CII0O)KEHOCT MaTepuje, Kao H TEKUHY
CaHKIIMja Koje My ce Mory u3pehu; 3) nuie win meroB NMpeAcTaBHUK o0aBelTaBa ce o
NPUPOJIM J0Ka3a MPOTUB era; 4) Uiy ce pyka MOryhHocCT na Oyne caciyliaHo npe
HEro HITO Ce JIOHeCe OJAJYyKa; S5) yNpaBHU aKT KOJUM CE€ W3pHUYE CaHKIUja CaApKU
oOpasznoxkeme oryke. [IpuMena Tux Hauena MOXE €€ HCKIBYYHTH YKOIUKO CYy
KyMYJIATUBHO HCITYEbeHa TPH KpUTEpHjyMma: l. J1a MOCTOjU carjacHOCT Juia; 2. J1a je
UCKJbYYCHE NMpenBUhEHO 3aKOHOM; 3. J1a Ce MCKJbYYCHE OJIHOCH Ha CIIy4ajeBe Mamber
3Ha4yaja 3a Koje ce M3pU4yy HHCKe HOBYaHE Ka3He; 4. Ja KPHBHIY JOKa3yje opraH
yIpaBe; 5. 1a akT KOjUM Cce U3pHUe yIpaBHA CAaHKIMja IMOJIEKE KOHTPOIH 3aKOHUTOCTH

KO_]y BpIIN HE3aBHUCAaH U HCIIPUCTPACAH CYJ YCTaHOBJbCH 3dKOHOM.

Ta Hayena ocimkaBajy craBoBe EBpoIlCKOr cynma 3a JbyjAcKa IpaBa Ja ce Ha
VIOpaBHU TMOCTYHaK y KOME ce€ OJUIydyje O KPHBHUYHO] ONTYKOM U U3pHUe
aJIMUHHUCTpPATHBHA CaHKIIHM]a MPUMEHY]y AOJATHH €BPOIICKH CTaHAAPAHN MPABUYHOCTHU
npensul)eHr WiaHoM 6, cTaBoM 3 EBpPOTICKE KOHBEHIIH]E 32 3AIITUTY JbYJICKHUX MpaBa
OCHOBHHX cJI000/a. Y TOM ujaHy ce Kaxe: ,,CBaKo KO je ONTY)XEH 3a KPUBUYHO JIEJI0
cmaTpahe ce HEBUHUM CBeE JIOK Ce HE JOKaKe HeroBa KPUBHUIIA HA OCHOBY 3aKOHA. 3.
CBako KO je ONTY)XEeH 3a KpUBMYHO JeJo uMma cieieha MuHuMManHa mpaBa: a) na y
Hajkpahem Moryhem poky, mOJIpoOHO M Ha je3uKy KOju pa3zyme, Oyae oOaBemITeH O
IpPUPOIM M pasjo3uMa 3a ONTYXOy MPOTHUB Hera; 0) Ja MMa JIOBOJbHO BpEMEHa U
MoryhHOCTH 3a mpunpeMarme oJ0paHe; B) Ja ce OpaHW JHYHO WM MyTeM OpaHHOIa
Kora caM u3a0epe WiH, ako HeMa JIOBOJbHO Cpe/cTaBa Ja IiaTH 3a IMpaBHY MOMOh, 1a
oBy nomoh m00mje OecraTHO Kaja WHTEPECH IMpaBje TO 3aXTEBajy; T') Ja HCIHTY]je
CBEJIOKEe TPOTHB ceOe WM J1a TIOCTHTHE Ja C€ OHM HCIHTa)y W Ja ce obe3benu
MPHUCYCTBO U caclyllamke CBEIOKA Y IberOBY KOPUCT IO/ UCTUM yCIIOBHMA KOjU Baxke 3a
OHE KOjU CBEOo4Ye MPOTUB Hera; 1) Ja no0Huje OecruiaTHy MmoMoh MpeBOIMOIa ako He

pazyMe WM He TOBOPH j€3UK KOju ce yrnoTpebsbaBa HA Cyay.”

Honmatno, EBponcku cym 3a JpyAcka mpaBa je y ciydajy Ckonona npomug
. 101 .
Hmanuje™® 3ay3eo craB 1a ce Ha yIpaBHH MOCTYIAK IPUMEYje ce 1 wian 7 EBporicke

KOHBEHIIMj€, KOJU MpeaBuha KaxmaBamke CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA, IITO je Jyro Ouio

101 Ckomnoma nporus Uramnje (Scoppola v Italy), npexcraska 6p. 10249/03, npecyna ox 17. cemremGpa
2009. roouue.
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nemanroBano. % [Ipema T1Oj ompenbu: ,,Huko ce HEe MOXKe cCMaTpaTH KPUBUM 3a
KPUBUYHO JIEJIO U3BPIICHO YHUIHEHEM HITM HEUUCHEM KOje, Y BpeMe KaJia j€ U3BPIICHO,
HUje MPEeICTaB/baj0 KPUBUYUHO JEJO0 MO0 YHYTpalllkbeM Uiu MehyHapoaHoM mpaBy. Mcro
Tako, He MOXe ce u3pehu cTpoxka kazHa off OHe Koja je Ouiia mpormucana y Bpeme Kaja

j€ KpMBHYHO JI€JI0 U3BPIICHO.”

O npubnmkaBamy IpeaMeTa KPUBUYHOT M MPEKPIIAJHOT TOCTYNKA TOBOPU U
YUIbEHUIIA Ja JaHac IOCTOjU jacaH cTaB EBporickor cyaa 3a JpyAcka IpaBa Ja ce
KaKIaBamke MOBOJIOM jeTHOT JKMBOTHOT jorahaja He MOKe BPIIIMTH HCTOBPEMEHO y 00a

IMOCTYIIKa, Jep MOX€E, YCJICA UCTOBCTHOCTH Ji¢ja, JOBECTH O MOBpEAC Hayena Ne bis in

idem. 1

VYrpaBHM MOCTYyNaK YWjU j€ UCXOJ OHEPO3HH YIpPaBHU aKT morao Ou, 300r
ucnymeHocTn Exren kputepujyma, Ja MocTaHe MOCTYIAaK YUjU je IPEAMET ,,KpHBUYHA
crap”. TakBa curyamnuja ce HajIpe MOXKe JECUTH ycie U3pullama oapeleHnx nornarta

104
¥3 TakCce 1 Hapa(bI/ICKaJIHC HaMCTC.

Tpeba HarnacuTH 1a ayTOHOMHO 3HAuUCH-€ ,,KpUBUYHE OMNTYKOE” CTBapa 3aXTeBe
MPEUCIIUTHUBAA TPOIECHUX TapaHIldja U y MOCTYIIMMA 32 YHjy je KOHTPOIY HaJIeKaH
Cyn npasne EBporicke yHuje. Tako, Cyn npasne EBporicke yHHje mocTynke y o01acTu
KOHKYpEHLIM]j€ CBpCTaBa y IPUMapHO peryjJaTopHE U yrpaBHe, 10K ux EBporicku cyn 3a
JbYJICKa TIpaBa KJacuPHUKyje Kao TOCTYIKE y KOojuMa c€ OIydyje O ,,KPUBUYHO]

onTy>1<6I/I”.105

OcuM KBa3sMyIpaBHUX IOCTYIIaKa, OCTOje MOceOHE CUTYyallMje Kaja ce cMarpa
Jla ce y YIpaBHOM IOCTYIKY OJUlydyje O KpUBHYHO)] onTyxOu. To cy cutyanuje y
KOjUMa Ce YMNpaBHU IMOCTyHaK BOJAMU YIOPENO ca KPUBUYHUM, a HCXOJ YIPaBHOT

IMMOCTYIIKA MOXKEC OHUTHO YTUIATHU HAa UCXOd KPUBHUYHOT IMOCTYIIKA.

102 paolo Provenzano, ,La retroattivita in mitius delle norme sulle sanzioni amministrative”, Rivista
Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, 2012, 888.

198 Byn. cyuajeBe: Mapecmu npomue Xpeamcke, npeictaBka 6p. 55759/07, mpecyna ox 25. jyma 2009.
ronuHe, u Mycauja npomus bocue u Xepyezosune, npencraska oOp. 32042/11, npecyna on 14.
janyapa 2014. rogune.

1% Bun. UImajuuncep npomus Aycmpuje (Steininger v. Austria), mpencraska 6p. 21539/07, npecyaa ox
17. anpuna 2012. ronune, Jyaujyc Knojoep Lnaxmog u opyeu npomus Aycmpuje (Julius Kloiber
Schlachthof GMBH and others v. Austria), mpeactaBke ©Op. 21565/07,21572/07,21575/07 u
21580/07, npecyna on 4. anpuna 2013. roause.

105 Carol Harlow, Richard Rawlings, ,.National administrative procedures in a European perspective:
pathways to a slow convergence”, Italian journal of public law, 2, 2010, 229.
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Tako, yKonIMKO TOCTOjU o0aBe3a capaime W mpociehuBama uHpOpMaIyja
u3mel)y nBa JpkaBHa opraHa (opraHa jaBHE yIpaBe W CyJa), Y3 HCTOBPEMEHO
NOCTOjabe 00aBe3e capajmhe CTpaHKE y YINPaBHOM IOCTYIKY Ca OPraHOM KOjH BOJHU
MOCTYIAK, Pe3yJTaT TAaKBHX MPOIECHUX pelIeHka y TOBE3aHUM MOCTyNIUMa je Jaa
OKpPUBJbCHU Oy/e JOBEACH y CHTYyallWjy Ja Ce JO0Ka3u NPUKYIJBCHHU Y YIPABHOM
MOCTYIIKY, Ha YHje je MOAHOIICHe OO o0aBe3aH IMOJ MPETHOM WM y3 HU3pHULAHkE
onpeheHe kaszHe, ynmoTpede y CYACKOM IOCTYIKY Y KOME Ce OIIy4yje O KPUBHUYHOM
neny. Ha taj HauuH, Boh)eme 1 UCX01 yIIPaBHOT MOCTYIKA MOYKE IIOHUILITUTH MIPaBa Koja

Cy OKPHBJBEHOM I'apaHTOBAaHA Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

EBporicku cyn 3a Jbyzacka mpasa je y npecynu Yambaz npomus [lleajyapcke
YTBPAMO J1a je Y YIPaBHOM IIOCTYNKY MOBpeleH cTaHgapi NMPaBHYHOCTH KOjH CE€ TI0
NpaBUIy TOBE3Yjy Ca OJUIyYHMBAKEM O KPHUBHYHO] ONTYXOW, Kao INTO je MpaBO Ha
onbpany hyramem koje omoryhaBa ma nune He Oyae MPUMOpAHO Ja JOMpPUHECE
COIICTBEHOM Ipouecyupawy. Ha Taj Haumn, EBporicku cyn 3a Jbylcka mpaBa je
NPOIIMPHO TPUMEHUBOCT CTaHAApAa MPABUYHOCTU KOJjU CE€ BE3yjy 3a IOCTYNKE Yy
KOjUMa c€ OJyUIydyje O KPHMBHYHO] ONTYKO€ Ha YIpaBHM MOCTYyNaK y3uMajyhu kao
KPUTEPHJYM OUMHY NOBE3AHOCH NpeoMema YNpasHoz NOCMYNKA €A KPUSBUUHOM

106
onmyxcoom.

6.3. Tymaueme nojma ,,cyn”

[Tojam cyna mocTao je ayTOHOMHHU KOHIIETIT IPUMEHOM M TyMauemeM ofpende
yiaHa 6, craBa 1. CyJIcKoM MpakcoM Cy yCTaHOBJbEHU OJpeheHH KBAJIUTETH KOje TEJo
KOje oJuTydyje o ,,rpahaHckuM npaBuma u obaBe3ama’ U ,,KpUBUYHO] ONTYXOMU~ Mopa Ja

nocezyje Kako O ce cMaTpajio CyJ0M, Y CMUCITY 4jiaHa 6, ctaBa 1.

Hyrorogummsu — aycTpujcku cyadja EBpomckor cyma 3a  Jbyacka IpaBa
(1977-1998) ®. Mauep (F. Matscher) nao je neduHuIMjy ayTOHOMHOT KOHIIENTa Cy/a,
nojapazymeBajyhu moj THM TIOJMOM ,,T€J0, 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHY, HE3aBUCHO U
HEMPUCTPACHO, KOje je, y MOCTYIKY KOJU UMa KapakTep CyJCKOr, oBianheHo U 06aBe3aHo

na noHece obaBe3yjyhy oAmyKy O CIOpy WM CIIydajy KOjU je W3HeceH mpex mera”. Ta

198 Byn. Yambas npomus Ilsajyapcke (Chambaz c. Suisse), mpexcraka 6p. 1163/04, mpecyna ox 5.
ampuia 2012. ronune.
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MauepoBa aepuHHILIMja Cy/la Y MaTepyjaTHOM CMUCITY MIPBH IyT je KopuinheHna y ciry4ajy

benunoc npomuse Lllsajyapcke.

[TpunukoMm oapehema na mu oapeheHo Teno mpencraBiba Cyi, MPBU KPUTEPH)yM
y pa3marpamy je KBaM(duKanuja Tena y HallMOHATHOM CHUCTEMY, OJHOCHO Jia JIU Tello,
noyrazehu of1 mojiesie BIacTH U opeI0n KojuMa ce ypel)yjy oCHOBHO JpaBHO ypeheme,
cmajza y CyICKY BJacT. YKOJMKO HAallMOHAIHU CHUCTEM KBaIH(]HKyje Telo Kao Cyi,
JKPTBa MOBPEJIe CTaHAap/1a MPAaBUIHOCTH MOPA Y TIPECTABIIH J1a U3HECE /1a HAIlMOHAITHU
CyJl HeMa OHE KBAJIMTETE KOje MPETIOCTaB/ba AyTOHOMHH KOHIENT cyna. Ha Taj HauwH,
nuTame ,,JUcKBaM(puKayje” cyaa he mocratu NMUTamke MEPUTYMa, OJHOCHO IMUTAHE

YTBpr)I/IBaH)a Ja JIn HOCTOjI/I IoBpcaa Cranaapaa IpaBUIHOCTH.

Melhytum, y mpakcu ce MOXKe IECHTH CUTYyallHja /1a HAlMOHATHHU CHCTEM Telly He
npu3Haje cTaTyc ,,cyAa”, a )KpTBa MOBpEJe MpaBa TBPAH Aa onapeheHo Temo mocemyje
KBaJIUTETE KOje MOpa3yMeBa ayTOHOMHH KOHLENT cyaa. TakBoj KBaTM(UKAIIUjH MOXKE
npubehu mpaBHO WM (GU3NYKO JMIE KaJa >KeIu Ja JOKaXe Ja je JeIHO TeJo
oJUlydnBaiio o0 rpahaHckuM TIpaBMMa, o0aBe3amMa WM KPUBHYHO] ONTYXOH,
noBpehyjyhu Heke npyre cTaHnapze MpaBUYHOCTH (OCUM IpaBa Ha MPUCTYI cyay). Y
TOM CIy4ajy, JAp’kaBa YroBOpDHHIIA OOMYHO HWCTHYE MHpUroBOp rationae materiae,
OJIHOCHO J1a ce 4YjaH 6 He IpHUMemYyje y MOCTYIKY Mpea TeIOM KOje HAIMOHAIHUM
nponycuMa HUje KBaTu(UKOBaHO Kao cyl. Taja je nurame ,,kBanudukaiuje” Tena Kao
cyJla MUTamke NMPUMEHUBOCTH WiaHa 6, ctaBa 1 Ha aatu ciydaj. Mehyrtum, 3akibydak o
NPUMEHBUBOCTH WiaHa 6 Ha JAaTH TMOCTYNaK HE IMpejyAuIrpa OUIyKY O MOIITOBAbY

IpolelypalHuX rapaHiyja y bemy.

C npyre cTpaHe, MUTame ,,KBATH(PUKAIH]e” Tela Kao CyAa MOXKE MOCTaBUTH U
Ip>kaBa YrOBOPHUIIA, OHJA KajJa Ce Ha MCTAKHYTY MOBpEAY IpaBa HA MPUCTYN CYAY
OpaHu aprymeTnMma Ja jeIHO HECYJCKO TeJIO HMMa CBOjCTBA CyAa Y MaTepHjallHOM
cmucity. Ha mpumep, ynpaBHO WM MapiiaMeHTApHO TEJIO0 MOXE C€ CMaTpaTtu ,,CyA0OM
y MaTepHjaTHOM CMUCITy — IIITO 3Ha4W jJa ojapelyje mpaBa u obaBe3e y OKBHUPY CBOje
HA/JICKHOCTHU MPUMEHYjyhH 3aKOH U Y 3aKOHOM MPOMHCAHOM MOCTYIKY U HCIyHhaBa U

OCTAJIC 3aXTCBC: HE3aBHCHOCT, HApPOYUTO OJ H3BpPUIHC BJIACTHU, HCEHIPHUCTPACHOCT,
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OyXKHHY MaHJaTa CBOJUX YJaHOBAa M TapaHIMje caMor IOCTYIKa — OJ KOjuxX ce

. . 107
HEKOJIMKO T0jaBJbyj€ Y caMOM TEKCTY uiaHa 6, ctapa 1.

[lojam cyma y wmarepujalHOM CMHCIY MOXE C€ WIYCTPOBATH CIly4ajeM
paspeniema Cyauje y YKPajuHCKOM HAallMOHAIHOM 3akoHoAaBcTBY. Ciyuaj cynuje
Bonkosa pasmatpaio je Bucoko cyncko Behe (BCB), koje je yTBpuiao cBa YHHCHUYHA
U TpaBHA MNHUTamba HAKOH OJp)KaBama caciyllama M OIeHe Jo0Ka3a. lMcmuruBame
npeaMeTa OKOHYAHO je MOoJHOoLIemeM JBa npeasora [lapmameHTy 3a paspemieme
nogHocuTesba mpeacraBke. Kama mx je IlapmameHT npumuo, pa3sMoTpuia HUX je
[TapnamenTapHa komucHuja 3a mpaBocyhe. Y To Bpeme KoMucHja je umana oapeheHy
ciobony y omuenu 3akibydaka BCB-a, jep je umana omnamthema ga U cama pa3marpa
mpeIMeT U CHpPOBEAC JOJaTHA HMCIUTHBAMA, YKOJIUKO jé TO HEOMXOJHO, a FbEeH je
3aKJby4YaK, Ha Kpajy, Ipernopyka Jia ce CyAuja pa3peun wiv He paszpemd. Ha rmienapHoj
cennuny IlapaaMeHT je HAaKHATHO YCBOJHO OJJIYKY O pas3pelielkhy IOJIHOCUTEIhA

npescTaBke Ha ocHOBY npeaniora BCB-a u nmpenopyke [lapiamentapae koMucuje.

EBporicku cya 3a Jbyjacka mpaBa je 3aKJby4Ho Ja CY, y pa3Mmarpamy mpeaMmeTa
MOJHOCUTEJhA MPEJCTABKE U y MOHOIIEeKY 00aBe3yjyhe omtyke, BCB, nmapiamentapHa
komucuja u [lapmamMeHT y mieHapHOM 3acefamy, Y KOMOWHAIM]U, 00aBJbalu CYICKY
yncimjy.

VYkpartko, 3a pa3iauKy oJl TymMadema ,,rpal)aHcKor mpaBa u obaBe3e” U ,,KPUBUYHE
onTtyxo6e”, 3a Koje je KBalM(uKaluMja y HAIMOHATHOM 3aKOHOJABCTBY IIOJIA3HU H
JIOBOJbAH KPUTEPUjyM Jla C€ HAIMOHAIHM H3pa3u ymnojaode 3Hauewmy Koje TUM
nojMoBuMa niaje EBporicku cyn 3a Jby/cka mpasa, KBaIM(pUKAIMja jeJHOT Tejla Kao cy/a
y HaI[MOHAJTHOM 3aKOHOJIaBCTBY caMO je€ 000pHBa MPETIOCTaBKa Ja je TeJo ,,cy1’~ mpemMa

AyTOHOMHOM KOHLIENTY.
Kpamudukammja oxapeheHor Ttema kao ,cyma”, C jeAHE CTpaHe, U
JUCKBaIM(UKaIMja cy/la Kao HEYNnoJo0/beHOI ayTOHOMHOM KOHIIENTY CyZa, ¢ Apyre

CTpaHe, HApOYHMTO Cy 3aCTyIUbEHE y CllydajeBUMa KOjH CE€ BOJIE IMOBOJOM IOBpea

Y7 Benunoc npomus Ilsajyapcke (Belilos v. Switzerland), npexcraska 6p. 10328/83, mpecyma ox 29.
anpuia 1988. ronune.

198 Onexcandp Bonkos npomus YVipajune (Oleksandr Volkov v. Ukraine), mpexcraka Gp. 21722/11,
npecyaa ox 9. ampmiia 2013. roaune.
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€BPOIICKUX CTaHAApJa MPAaBUYHOCTU y HALIMOHAIHOM YIIPABHOM IIOCTYIKY M IOCTYIIKY

CY/ICKE KOHTpOJIE yIIpaBe.

6.3.1. Teso jaBHe ynpaBe kao ,,cyx”
PasHoBpcHOCT ~ ympaBHE — J€NIaTHOCTM  YCIOBJbaBa  Jla  OpraHu3alyja

CBCOOYXBAaTHOI HCIHUTHBaba 3aKOHMUTOCTH W JICTUTHMUTETa akara yhpaBe Of
HE3aBHCHOT TeJIa O] U3BPIIHE BJIACTH MOCTAHE BEJIMKH M3a30B 3a jApikaBy. [IpBu pasior
je y TOMe IITO CyIOBE OIIITE HaUIC)KHOCTH U MOCeOHEe HAIJICKHOCTH, KOjU CE ImpemMa
MPHUHIIAITY TTO/CIIC BIACTA CMAaTpajy HE3aBUCHUM, YHHE CYIHje KOje IMOCeNy]y 3Hama y
00JIaCTH TpaBa T€ Cy YECTO HEKOMIIETEHTHHU Jia KOHTPOJIMILY CBPCHCXOJHOCT jeIHE
omiyke. JIpyru pasior je ImITO Jp)kaBa MMa HHTEpPEC Ja cadyBa ,,lI0Jbe CI000IHE
npolieHe” y pelaBamy YIpaBHUX CTBapu mpeosialjyjyhier jaBHONPaBHOI KapakTepa,
HITO C€, MO MpaBWIy, BPIIM Yy OKBHPY HMHCTUTYIMja WM3BPIIHE W YIIPABHE BIIACTH.
JlonaTHu PUTHCAK 3a Ip)KaBy NMPEACTaB/bajy e(EeKTUBHOCT Kao MPHHIIKI 100pe yrpase
W CTaHJIapay TMPaBHYHOCTH Ja TOCTYNaK pellaBama YIPAaBHE CTBApH M KOHTPOJIE
oJUTyKa OyJe pelieH y pasyMHOM poky. Ha Taj m3a30B Cy 3eMJbe aHTJIOCAKCOHCKOT
NPaBHOT CHCTEMa OJTrOBOPHIIC XHMIIOTE30M Jia Ce ,,aMHUHUCTpATHBHA TpaBaa” MOXKe
OCTBapHUTH M3BaH CYJACKOT CHCTEMa y OKBHUPY T3B. aIMHHHCTPATHBHUX TPpUOYyHala Kao

Jiefia CUCTeMa jaBHe YIpaBe.

Cneunduuny BaHCYACKY KOHTPOJY Y CHUCTEMY JaBHE YIpaBe MOJp’KaBa H
Ilpenopyka P. (2001) 9 Komumema munucmapa Casema Eepone Opoicasama
YIAHUYAMA O AIMEPHAMUBAMA CYOCKOM npoyecy usmely opeana ynpase u npugamHux
cmpanaxa,'® kojoM je IPOMOBICaHa TIPHMEHA aNTEPHATHBHIX CPEJICTABA 33 PEIIABAME
CropoBa y CKJaay ca Hauenuma nobOpe mpakce. I{usp Ilpemopyke je jemHoctaBHHje,
€KOHOMHYHHje, OpXke, Mame PUTHIHO, OJHOCHO e(UKacHUje pellaBame y OJHOCY Ha
pelaBambe CHopa Mpel CyIOoM KOjU je, MO MpaBuily, CIOp, HpeHaTpHaH U YecTo
ontepehen puruaHomhy MocTynka. JeOHO OJ aJITepHAaTUBHHMX CpEACTaBa Koje ce
npenopydyje aApxkaBama uianunama Casera EBpome jecte apOutpaxa, Koja je
neguHHUCaHa Kao MOCTYMAaK y KOjeM ce Ha/IJISKHOCT 3a PellaBame CIopa, U3BaH CYICKOT

cucTeMa IyTeM OJJyKe Koja je 3aKOHCKU oOaBe3yjyha, moBepaBa jeJJHOj MIIM HEKOJIUKO

199 Cynuja Manosuh Bypuh, Toprana Apaukuh, 36upka odabpanux npenopyka Casema Eepone, CaBer
Erpomne, Kanuenapuja y beorpany, beorpax 2004, 148—198.
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ocoba Koje ce MoceOHO UMEHY]y. ANTepHaTHBHA CPEJICTBA CE MOTY JO3BOJIUTH YOIIIITE
WIN 32 HeKe BPCTe CropoBa (Ha mpumep, apOuTpaxka je MOrofHa 3a CIOpPOBE MOBOJAOM
YIIPaBHUX YrOBOpA), y3 PEryjHcame BPEMEHCKOT OKBHPA THUX IOCTYIaKa, EBEHTYaIHO
OJUIarame M3BPIICHA aKTa MOBOJOM KOJUX CE€ pellaBa CIOp M Cil1. Y CBakoM Ciy4ajy,
BaHCY/JCKa KOHTpOJA YIpaBe Mopa OWTH OpraHu30BaHa y CKJIAAy ca 3axTeBHMa
Mauepose aedununmje. [IpBu KpuTepHjyM 3a MOCTOjae ayTOHOMHOT KOHIIENTa Cyza
je meroBa HE3aBHCHOCT. Y OIEHM Ja JM OpraHuM3alyja Iocenyje KBaJUTET
HE3aBHCHOCTH Tpeba mohu on yTBpheHMX KpUTEpHjyMa CTaTyCHOT €JIeMEHTa Koje je

EBporicku ¢y 3a Jbyjicka npasa Jge(uHICa0 y Cy/ICKOj TIPAKCH.

VY ynopenHoj npakcu HUCY Ouie peTKe CUTyaluje Jla ce YIpaBHE OopraHu3aluje
KBATM(HKYjy Kao ,He3aBUCaH Cyl~  H THME HCTOBPEMEHO OJArOBOpE Ha 3aXTEBE
npodecroHanu3anyje M eQPEKTUBHOCTH Yy YIPABHOM IIOCTYNAalky U  EBPOICKUX
CTaHJapa IMPaBUYHOCTH Yy OJUIydrBamy. 300r Tora je 3a o0jacT ympaBHOI IpaBa
HapOYMTO 3HAYajHO Ja Cce YTBPAM MHHHMYM CaMOCTaJHOCTH KoOjy ojpeheHa

opraHu3zaija Mopa Jia uMa fa Ou ce Moria HIeHTH()UKOBATH Kao ,,He3aBHCaH Cya’ .

Jla Ou ce jemHa opraHuzanuja cMaTpajia HE3aBUCHOM, Tpeba [a HCIyHU
onpehene 00jeKTUBHE U Cy0jeKTUBHE KpUTEPU]YME:

. 110
L4 OI[pel'_)CHI/I CTCIICH OpTraHU3allMOHEC Pa3ABOJCHOCTHU O U3BPIIHE BJIACTH;

¢ NyHY (P)YHKIIMOHAJIHY Pa3/IBOjEHOCT OJ1 U3BPILHE BIACTH, TAKO 12
U3BpIIHA BJIACT HE MOXKE YTULIATU HA MIPOMEHY OJUTYKE MJIH OJJlarame
u3BpIerma omtyke

® HauuH MOCTaBJbEHA, JYKHHA MaH/1aTa U 3aKOHCKA JeMCTBA 3alUTUTE O]
CIIOJbHHUX NPUTHCAKA KYMYJIAaTHUBHO rapaHTyjy HE3aBHUCHOCT, aKO HCKH
0]l Ta TPU KPUTEPHjyMa HUj€ UCIYHEH, OCTaJla JBa Y JOBOJbHO] MEPH
rapaHTyjy He3aBHCHOCT;

® HENPEMECTUBOCT KaJIpOBa;

® HCIYHEHOCT CTaHAap/a ,,[ipaBa Ha MPUPOJIHOT CyIH]y”’, TaKO Ja ce

cacraB Beha He Mema Hepa3yMHO 4ecTo WK 0e3 oOpa3inoxkema, a 6e3

10 Munucrap u Baga Hukana He Gu MOIVIH [a ce cMaTpajy He3aBMCHEM. Bun. ciyuaj Benmem npomus
Xonanouje (Benthem v. the Netherlands), npencraeka 6p. 8848/80, npecyna ox 23. oktobpa 1985.
TO/IMHE.

U Ban oep Xypx npomus Xonanouje (Van de Hurk v. the Netherlands), mpexacraska Gp. 16034/90,
npecyna ox 19. anpuna 1994. ronune.
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WHUIIMjaTUBE CTPAHKE O YHMjeM Ce MpaBy, 00aBe3H UIIH ONTYKOH
oJUTydYje;
e CrioJpalliha o0elexja oMoryhyjy na opranmusaiyja Oyie mouMaHna Kao

HC3aBHUCHA.

Texk HaKOH CBEYKYyIHE aHAIU3€ TaKO IOCTaBJBEHUX KPHUTEPHjyMa MOXKEMO
OLICHUTH HE3aBUCHOCT je/IHE OpraHu3alyje. YKOJIUKO je OJrOBOP O HE3aBUCHOCTH je/THE
opraHm3anyje HeratuBaH, EBporcku cyx 3a Jpyncka mpaBa he npehm Ha aHanmsy
WHCTAHIIMOHOT TeJa KOje KOHTPOJIHMINE OJIyKe yhpaBHe opranum3zanuje. Kon
WHCTAHIIMOHOT Tejla npouewmuBahe ce: 1. mocrojame HE3aBUCHOCTH M 2. OOMM
HaJUIE)KHOCTH Y KOHTPOJIM KOHAYHOT YIpaBHOT akTa. I1o mpaBuily, HHCTaHIIMOHO TEJIO
j€ CyZ KOju UCIymhaBa KPUTEPU]YM HE3aBUCHOCTH. MehyTum, 0OMM HaANIeKHOCTH Cyia
y KOHTPOJIM OJJyKa y YIpPaBHUM CTBapHMMa YeCTO je OrpaHUYeH CcaMoO Ha IpaBHA
nuTama. Jla mu je TakBa OrpaHWYEeHa KOHTPOJIA MCTOBPEMEHO U 0060/bHA KOHMPOIA
npemMa eBpOIICKUM CTaHIapAuMa NPaBUYHOCTH, NPOLECHYje ce Ha OCHOBY (pakTopa Kao
IITO Cy: MPEMET OJUTYKE YHja ce KOHTpOJa BPIIHM, HAYMH Ha KOjH je OJJIyKa JJOHEeTa U
CaJip>KUHA CIopa, YKJbydyjyhu mokeJbHe U CTBapHE kajOeHe ocHoBe. TecT ,,JJ0BOJbHE

koHtposie” Cyna je u3Heo y cnyudajy bpajan npomue Yjeourenoe Kpa/beecmeall2 u

: 113
MMPUMCHHO I'a Y HU3 CJIMYHUX CJIy4dad]CBa.

KonTtpona omnyka y ynmpaBHHM CTBapuMa KoOja C€ OJHOCH CaMO Ha TPaBUIIHY
MpUMEHY TIpaBa jecTe ,,;IOBOJbHA KOHTpOJNa” y CllyuyajeBUMa Y KOjUMa je 3a OJTyYHBambe
noTpeOHO MPOodECHOHATTHO U CTPYYHO 3HAKE WM MCKYCTBO U BPIICHE JUCKPEIIMOHUX
oBnamhema paju OCTBapHBama jaBHOT MHTepeca. CympoTHO, Kaja OJyIyKa y YIpaBHO]
CTBapHW HE 3aXTeBa CIEIHjalHy €KCTIIEPTU3y HUTHU j& TOHETa O CIeIHjaIu30BaHOT Tela
U caMO Ce IMOCPEeTHO OJHOCHM Ha OCTBApEHE JaBHOT HMHTEpPEca KOjU MPOLEHYje

ACMOKPATCKH OATOBOPHO TCJIO jaBHe BJIaCTHU, KOHTPOJIA YIIPABHOT aKTa O HE3aBHUCHOI

Y2 Bpajan npomus Vjeoumenoe Kpamescmsa (Bryan v. the United Kingdom), npexcraska 6p. 19178/91,
npecyna ox 22. Hoeem6pa 1995. roause.

W Cmegpan npomus Vjeourmenoe Kpamwescmsa (Stefan v. the United Kingdom), mpexcraBka 6p.
29419/95, onnyka ox 9. menemOpa 1997. romune; Kocmka npomus Ilowmcke (Kostka v. Poland),
npezcraBka op. 29334/06, npecyna o 16. pedpyapa 2010. roause.
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Tena Mopa OWTH ,,JIOTIyHa KOHTpOJia” M MOpa OOYXBAaTUTH KOHTPOJIY IPAaBHUX U

. 114
YUEBCHUYHUX IMUTAaba Ciiydadja.

[ToTmyHa KOHTpOJIa aKaTa OJylyKa y YIpaBHHM CTBapHMa KOje€ 0 IPUPOIU HUCY
YUIEHUYHO CJIOXKEHE TMpOoM3WIasu w3 ciydaja Icghajo npomus  Vjeourenoz
Kpawvescmea. Y TOM ciydajy je jaCHO MCTAaKHYTO Ja ITIOCTOjamse CYJICKE KOHTPOJIE
yrpaBe Hehe yBEK OTKJIOHUTH HEIOCTATKE KOje Ce OTJieAajy y 3aBHCHOCTH YIIPABHOT
TpuOyHalla Kao JOHOCHOIlAa KOHAYHOT YIPABHOT akta. Y TOM ciyd4ajy, (yHKIHUja
yIpaBHOT OpraHa je Omia MCKJbYYHMBO YCMEpPEHa Ha yTBphHBame uMmbeHHIa. Y3 TO,
CTEMeH MPUCTPACHOCTH YIpaBHOT TpuOyHala Ouo je BUCOK, uMajyhu y Buay 1a je To
JPYTOCTENIEHO TEJIO CacTaBJLEHO O MPEICTaBHUKA ONIITHHCKOT Beha, Koje Ou cHOCHIIO

JIe0 TPOIIKOBA Y CIy4ajy /1a IO CTPAHKY y MOCTYIKY Oy/e JOHETa MO3UTUBHA OJUTyKa.

Moske ce 3aKJbyduTH J1a IOCTaBJbEHU CUCTEM TPUOYHaIa U KOHTPOJIE HBUXOBUX
OJUTyKa HHUje OMO MOTIIYHO Y CKJIQAy Ca €BPOIICKUM CTaHAApIUMa IIPABUYHOCTH, TO JECT
Jla ce YCKIaheHOCT MpolemuBana 3aBUCHO 0j cuTyanuje. McrakHyt OpHUTaHCKU
ayropu, mehy xojuma je K. Xaprmoy, TBpawiIM cy Ja je OAIy4YMBAaHE MOIMTUYKH
OJITOBOPHUX TeEJIa U T10jeIMHAIA YECTO PUXBATIEUBO U HEKAa HEOMXOJHO M TIOKEJHHO:
TaKBU JOHOCHOLIM OJUTyKe He Ou Tpebano na Oyay MOABPrHYTH HCTUM IPOLECHUM
CTaHJapAMMa KOju Baxe y rpahanckuM cyackuM noctyniuma. Illrto ce obum npumene
yjaHa 6 BUIE IIMPH, TO CTaHAapAu Tpeba na Oyay Buile HujaHcHpaHU. [Ipema wuma,
cnyua) Tegpajo mpoaupe nyOOKO y YHpaBHHM IOCTYMaK, oTBapajyhu myT 3a MOTIIYHO

. 1
HecpasMepaH, CKyIl M [yroTpajaH MoCTyIaK. -

Wmajyhu y BUy OrpaHUYEHOCT CYACKEe KOHTPOJIE KOHAYHHUX YIPAaBHUX aKara, 1a
Ou ce cucTeM aJIMUHHCTPATHBHUX TpUOYHalla YCKJIAIUO Ca €BPOICKUM CTaHAapIuMa
NPaBUYHOCTH, OWJIO je HEeOomXoAHO mnocTuhu oapeheHn cTerneH He3aBUCHOCTU
TpubyHana. ¥ Bennkoj bputanuju cy TOkOM BHIIEIEIIEHU]CKOT TIOCTOjamba (GopMHUpaHe

11 .
pa3ianuuTe BpcTe TpuOyHana ° KOju ce, MpeMa Ha4MHy OCHHUBamba, MOTY MOJEIUTH Y

Y Tuxeu Tepajo npomus Vjeourenoz Kpamescmsa (Tiga Tsfayo v United Kingdom), mpencrasxa Gp.
60860/00, mpecyna on 14. HoBemOpa 2006. ToauHE.

15 carol Harlow, Richard Rawlings, National administrative procedures in a European perspective:
pathways to a slow convergence, Italian journal of public law, 2, Milano 2010, 228.

1 33 cBaky 06MacT MOCEGHOr ympaBHOT MpaBa MOCTOJANH Cy TPHOYHAIM M MOBEPEHHLM; HA IPUMED,
Komecap u TpuOynan 3a undopmanuje, Tpubynan 3a I1JIB u mopese, TpuOyHan 3a no3Boiy
nomopckor pubosnosa, TpuOynan 3a caobpahaj urta. Bun. Anekc 6 y3 3akoH o TpuOyHaiIMMa,
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Tpu Tpyne: TpuOyHalIM OCHOBAaHM 3aKOHOM M oOpa3zoBanu akToM Ilapiamenta,
aJIMUHUCTPATUBHA TPUOYHATM OCHOBAaHM OJJIYKOM MHHHUCTpa WM TPEICEIHUKA
BpxoBHOr cynma W croenujaiM3oBaHH TPUOYHAIM Be3aHW 32 paj yApPYXKewma U
opranu3zaiija rpahaHa Koje cy HacTaje Ha OCHOBY 3aKOHA KOjH CIaJlajy y JOMEH jJaBHOT

npasa (domestic tribunals).**’

['maBHe MpenHOCTH aJIMUHHCTPATUBHUX TpuOyHalla Cy HUXOB cacTaB U Op3
noctynak. ['oopehu o cacraBy tpubOynana, I1. Keju (P. Cane) y cB0joj OICEXHO]
KOMITApaTHBHO] CTYAHMji TPpUOyHana y 3eM/baMa aHIJIOCAKCOHCKOT crcTeMa '® mermue
Jla OHU HMMajy pa3HOBPCTaH cacTaB, KOjU C€ CAacTOju Of Cyluja, MpPaBHUKA KOjU HUCY
Cyauje CYACKOT CHUCTeMa, CTpy4Ymhaka M JlauKa. 3a CBE HHX j€ 3ajelHHYKO Ja HHCY
CIIy>)KOCHHIIM y CHCTEMY jaBHE yrpase. Mane, y BUIy MambKa He3aBUCHOCTH, OTKJIOH-CHE

cy pedopmama Hakon 2000. roguHe.

HoBu cucTreM HMEHOBama YiIaHOBa TpPHOyHAla, YCIOCTaBJbEH YCTaBHUM
pedopmama 2005. romumHe, 3aMEHHO je H300p y KOME Cy TJaBHY YJIOTY HMallid
munncrpu.’® Tlpema HOBOM crcTeMy, HesaBhcHa Komumcnja 3a MMeHOBame Cyauja
Benmuke bputanuje mMma meHTpanHy yJjory y UMEHOBamYy cynuja y cynosuma (Court
Judges) kao u cymuja (Tribunal Judges) u wranoBa (Members) mpBocTenmeHUX u

ApyrocreneHux TpuOyHana. 2

Pamu yrBphuBama nucte kanauaara, Kommucuja
CIIPOBOJIM JaBHH KOHKYPC M y CKJIaay ca yHampeq 00jaBJbeHHMM KPHUTEPHjyMHUMa BPIIU
CeNIeKIMjy KaHIuIaTa W Jaje MpernopyKy 3a KOHAYHO MMEHOBAame JIOPAY KaHIlenapy,
KOJU je MOXKe 0J0UTH y3 00paslioKeme, C TUM IITO HE MOXE H3a0paTH JIpyro Jule.
Tume je OTKIOHmEHa CyMIa Yy HENPHUCTPAacHOCT, Kao CYyOJeKTHMBHO TOUMAmbe

HC3aBUCHOCTH.

JenHa o CyMIbM Yy HENPUCTPACHOCT TpuOyHalla MPOM3WIIA3MiIa j€ U3 HUXOBE

CHelyjain3alinje U YCKe MOBE3aHOCTH ca TelMMa jaBHE yIpaBe YUjU Cy HaI30p

cymoBuma u m3Bpuiemy on 2007. roamne. octymHo Ha: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
2007/15/schedule/6.

Y7 Nlejar Munenkosuh, Jasua ynpasa — odabpane meme, Beorpan 2013, 188.

18 peter Cane, Administrative Tribunals and Adjudication, Oxford and Portland, Oregon 2010, 92.
9 bid., 100.
120 Constitutional Reform Act, 2005, sch 14.
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spura. 2t HoBa opranusauuja TpuOyHalIa YCIOCTaBIbEHA 3aKOHOM O MpubyHAIuMA,
cyoosuma u uzepuiervy uz 2007. 200une*? MpaTH OIIITH CTaB JIa Cy, Y OJIHOCY Ha Tela
jaBHE yIpaBe HaJ YHMjUM OJJTyKaMa BpIIe HaA30p, TPUOYHAIU OIINTE HAUICKHOCTH
HE3aBUCHHjU O] CIICIMjaJ30BaHUX TpuOyHana. Tako, ycnocraBibeH je [IpBocTenenn
(First-tier Tribunal) u Bumu tpudynan (Upper Tribunal) 3a ueny Benuky bpuranujy.
[IpBoctenenn TpuOyHan panu mo Behuma: ommTe perynatopHo Behe, Behe 3a
3IPaBCTBEHY M COIMjaJHy 3allITUTY U oOpa3oBame, Behe 3a colyjanHa naBama, Behe 3a
paTHe TIeH3Hje U BOjHE HakHaJe, Behe 3a mopese, Behe 3a a3un 1 UMHUrpalMoHa NUTamka.
[Tpu Tome, uzeja je na, HaKOH oxapeheHor nmepuona, WwiaHoBH jeaHor Beha 3acenajy u 'y
JIPYruM, Kako Ou ce CMamMIIN TPOIIKOBH MOCTyNama. Bumm TpubyHan takohe paau mo
BehrMa U OH je HaJIe)KaH 3a pellaBarme 10 KaJIOW Ha MPBOCTEINICHE OJJTyKe, Ha OCHOBY
NOBpE/ie 3aKOHA, JOK Yy CIOKEHHMM M 3HAa4YajHUM I[HTakbHMa OH IOCTyla Kao
MpBOCTENEHU TPHOYHANI. Y TOM Ciyd4ajy, peAOBHH ATENAIMOHH CYJ OJIydyje IIO0

)Kanou.

UianoBu TpuOyHana ce Oupajy Ha onpeheHH mepuoa, a MOXKE Jia MX pa3perin
JIOpJ KaHIenap y3 carllaCHOCT MHHHUCTpA TPaBAe caMo T0J] YCIOBHMAa HECTIOCOOHOCTH
3a pajJl ¥ HE3aKOHUTOCTHU y paay. Behuna unanoBa Koju HUCY MTPaBHUIM aHTAKOBAHU CY

TMOBPEMEHO 1 3a paj UM ce ucrutahyjy HakHaze ymecto 3apaza.

[Tonutuka oOjenumaBama pPa3HOBPCHUX TpHOyHala CBAaKaKO IOCTHXKE Wb
CMamemha ONEepaTUBHUX TPOIIKOBA M Jjaje M3IJIE] Jla C€ aHTaXKOBAEM Yy PazlIMuyUTHUM
BehrMa YJIaHOBU aJMUHUCTPATUBHUX TpHOyHasla J0AAaTHO MNpoQuIuIIy 3a BOheme

HOCTYIKa y3 npaheme npuMepa 100pe mpakce.

6.4. Tymaueme nojma ,,ciop”

[Tojam cropa mma pa3nuuuTa 3Ha4eHa y rpahaHnckoM U ympaBHOM mpaBy. Kana
je y nuTamy rpal)aHCKONpaBHU CIOp, HE MOCTOj€ BEIMKE Pa3lIUKe HU y TEOPUJU HU Y
ynopeaHoM mpaBy. ['pahaHckompaBHH CHop je€ CHOp KOjU HAcTaje MPUITUKOM

3aCHHBAaWa, y TOKY Tpajama WM NPUIUKOM MpecTaHKa IrpaljaHCKONpPaBHOI OJHOCA O

2L O crapom curemy tpuGymama y Bemnkoj Bpurammuju Bum. Jejan Munenxosuh, Jasna ynpasa —
ooabparne meme, beorpam 2013.

122 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007.
123 peter Cane, Administrative Tribunals and Adjudication, Oxford and Portland, Oregon 2010, 101.
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1OCTOjaby jeqHe (akTHUKEe YHIEHUIIE MM O MPAaBHOM JI€jCTBY WJIM IPABHUM

nocieauIama jeine (paKTHIKe YHbEHUIIE.

C nmpyre ctpaHe, y HayIlyl yIIpaBHOT MIpaBa HE MOCTOJH jeIMHCTBEHU CTaB O TOME
mrTa je TpeaMeT YIOpaBHOT cmopa. Hecnmarama TpouCTHYY W3 Pa3IMYUTHX
MO3UTHUBHOINPABHHUX pEIlIeha Y HAI[MOHAIHUM 3aKOHOJIAaBCTBUMA, KOja Cy TOCICIHIIA
pasnuuuTor neduHHCama yrnpaBHe cTBapu. Mmajyhu y Buay ga je Tymauemem
»IpahaHckor mpaBa u o06aBe3e” W ,,KpUBUYHE OMNTYx)Oe” EBporickm cyn 3a Jpyncka
npaBa MPOMIMPHO MPUMEHY EBPOICKUX CTaHAapla NPaBUYHOCTH HA IOCTYNAlkE y
yIIpaBHUM CTBapuMa, OJJHOCHO Ha CIOPOBE O ,,yIIPAaBHOj CTBapH’’, HEOIIXOJHO je& Ja ce
cariena pasiuka m3mely moummama mpeaMera YIpaBHOT CIOpa Yy YIPaBHOIPABHOJ

HaylH, YIIOPEJHOM 3aKOHOJaBCTBY U TyMauewy EBporickor cyza 3a Jbyacka mnpasa.

6.4.1. Ilojam ynpaBHoOr crniopa
y YIPABHONIPABHOj HAYLIH U YIIOPEIHOM 3aKOHOJABCTBY
IIpema CcTaHOBHMIITY IIO3HATHUX CPICKMX TEOpeTUYapa YIpPaBHOI IIPaBa,

JEIMHCTBEHH T10jaM YIPABHOT cIiopa je Hemoryhe u HemoTpeOHO OaPEeauTH, ¢ 003UPOM
Ha TO Jia TEOpETUYAPH PANTHUUTUX 3eMasba ojpel)yjy mojaM yInpaBHOT CIiopa y OJTHOCY
Ha TO3UTHUBHOIIPAaBHE Mpomuce Koje ra perynumry. Mehyrtum, umajyhu y Bugy aa
€BPOIICKH CTaHJAp/M MPAaBUYHOCTH MOCTaBJbajy 3aXTEBE y O0JIACTH YyMpaBHOT MpaBa,
OUTHO je W3 jeaHe HAJHAIMOHAIHE TEPCIIEKTUBE caryielaTd IojaM U TpeaMeT

YIPaBHOT CIOpa.

Hauenno, mocToju yxe W mmupe cxBaTame MojMa yIpaBHOT criopa, nosazehu on
neUHHIN]e HEeroBor mpeaMmera. Tako, MOXKE ce YOUWTH Jia je y JapkaBama OuBIIe
JyrocnaBuje qyro mocTojano yxe NoMMame yIpaBHOT CIopa, Koje je OMII0 3aCHOBAHO
Ha TO3UTHBHOM II0jMY YIPaBHOT CIIOpa KOjU CBOj HpPEIMET Be3yje HCKIbYYMBO 3a
3aKOHUTOCT YIIPaBHOT aKTa. 3eMJbE UCTE MPAaBHE TPATUIIH]jE Cy, HAKOH IITO Cy MOCTaNe
HE3aBUCHE, YIIIE y MPOIEC EBPONCKUX MHTErpalija y OKBHPY KOTa Cy CYKIECHBHO

nocrajane umannne Casera Espome’®

u npubmkaBaie ce EBponckoj ynuju. Taj
npolec je Mojapa3yMeBao YcKiahuBame YHNpPaBHOT 3aKOHOJABCTBA Ca EBPOICKHM

CTaHJapAuMa MPaBUYHOCTH, C jeJHE CTpaHe, M NPUHIUINMA €BPOICKOr YIpPaBHOT

124 Crosennja (1994), Xpsatcka (1997), Makenonuja (1997), Bocra u Xepuerosuna (2002), Llpua opa
(2004), Cpbuja (2004).
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mpocTopa, ¢ Apyre crpane.>> Moxe ce younTH jga Hajselia pasinKa y peryincarmby
yIIpaBHOT' CHOpa y BUAY MPOLIMpEma MpeAMeTa MocToju u3Mely 3eMaspa Koje cy ce
KacHHje MPUKJbYUHIIC Tpoliecy eBporckux uarerpanuja (Cpouja u LpHa ['opa) u oHnx
KOje Cy OKOHYajie mpolec npuapyxuBama (XpBarcka u CroBenuja). Tako je y
XpBarckoj, npema BakeheM 3akOoHYy O YNpPaBHUM CIOpPOBHUMA, MPEAMET YIPaBHOT
CIOpa: OIleHa 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa; OIEHAa 3aKOHUTOCTH TIOCTYIHarmba
JaBHOIIPABHOT TeJla M3 MOJIpyyja yIpaBHOT MpaBa KojuM je nmoBpeheHo mpaBo, obaBesa
WIA TIPaBHH HMHTEPEC CTPAHKE MPOTHB KOjer HHje JOMYIITEHO HW3jaBUTH PEIOBHU
NpaBHU JIEK; OIEHAa 3aKOHUTOCTH TMPOIYIITalka jaBHOIPABHOI Tela W3 MOJpydja
yIpaBHOT MpaBa Ja y 3aKOHOM IPOMUCAHOM POKY OJUTYYH O TpaBy, 00aBe3W WIIH
NPaBHOM HHTEPECY WJIA PEIOBHOM IPABHOM JIEKY CTpaHKE, OJHOCHO Ja IMOCTYIH
npeMa MpoIuUCy; OllCHa 3aKOHUTOCTH CKJIAlamka, PacCKUIamkha U U3BpIIaBamba yIPaBHOT
yroBopa ¥ OILIEHAa 3aKOHHTOCTH OINIITET aKTa jeJUHHIE JIOKAJTHE M PpPEerruoHaIHE
caMmoyIipaBe, NMPaBHOT JIMIA KOje BPIIM jaBHA oBiamhema W TPAaBHUX JHMIA KOja
o0aBspajy jaBHY CJ'Iy>K6y.126 C npyre crtpane, y Cpbuju je, U IMOpe] MHUILbEHA
NOJeJMHUX TEeOopeTHYapa Ja je HEONMXOAHO NPOIIMPUTH I0jaM YyIpaBHE CTBapH, a
CaMHM THM M TpPEIMET YIPaBHOT CIopa, > NpHIMKOM m3pajae Bakeher 3akoHa o

12
YIIPABHEM CIIOPOBMMA MPEOBIAA0 CTAPH KOHIIENT PEAMETa YIPABHOT Criopa >

na je
Kao MpeJMET YMPaBHOT CIIOpa PEryJHUCaHO TMUTAmkEe 3aKOHUTOCTH YIPABHOT AaKTa,

129

OJTHOCHO THTAamkE OIpPaBJAHOCTH hyTama ymnpaBe y KOHKpETHOM ciydajy. Ha Taj

HauuH CpOuja je octana GiucKa yKeM — FepMaHCKOM MoMMamy YIpaBHOT cIlopa, Maja

125 7akon o upravnem sporu, Uradni list RS, 105/2006, 107/2009 — odl. US, 62/2010, 98/2011 — odl. US
in 109/2012), &l. 2-5.

126 7akon o upravnim sporovima, Narodne novine, 20/2010, 143/2012, 152/2014, ¢l. 3.

127 Crepan JIumuh, Res Administrativa — Ynpasua cmeap, Tlpasan daxynter Yuusepsurera y beorpany,
Beorpax 2011; Mupjana Pahenosuh, ,JIpenmer ynpasror cnopa”, Modepna ynpasa, bama Jlyka
2012, 16; I'opan bpankosuh, Cyocka npaxca u ynpasuu cnop, NOKTopcka nucepranuja, bama Jlyka
2012.

Hparan Muikos, ,,O nojMy ynpaBHOT criopa”, 36opnuk padoea [Ipasnoe ¢axyimema y Hoeom Cady,
1-2/2007, 88; Zoran R. Tomié¢, ,,Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj Srbiji”, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 1/2010, Split 2010, 27. 3. Tomuh je noapxao yBoherme
JpYrUX TOjelMHAaYHUX aKaTa Kao MpeIMeT YNpaBHOI CHopa, Kaja HWje NpejiBuljeHa apyra cyjcka
3aIITHTAa, 10K je JI. MuikoB TakBo pememe kputhkoao. C npyre crpane, 3. Tomuh npemnaxe aa ce
y HaJUIS)KHOCT YTIPABHOI cyJa CTaBH 3alTHTA JbYACKUX IIpaBa O]l MOjeAMHAYHUX aKaTa M palibH
NPOTUB KOjUX HMje mpeasubena apyra cyncka 3amrtura. Bunx. n: paran Munkos, ,,O ynpaBHOM
cnopy y Cpouju”, 360opnux padosa Ipasnoz paxyrimema y Hosom Caody, 3/2011, Hosu Cax 2011,
137.

129 30pan Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Beorpan 2009, 347.

128
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U OH I0/pa3yMeBa IIUPU MIpeAMET ynpaBHoOr cropa. Tako, y Hemaukoj je mpemmer
YIIPaBHOT CIIOpa U YIPAaBHU yroBOP, AOK je Y AycTpuju Moryhe BOOZUTH YIpaBHHU CIOP
INPOTUB Ta4yHO OApeleHMX OommTHX YNpaBHHMX akara. XpBaTcKa je, C JIpyre CTpaHe,
npaTuiaa T3B. (PAHIYCKH MOJEN IpeaMeTa YNpaBHOT CHOpa KOjU MoJpa3zyMeBa

KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTHU YIIPABHUX aKaTa, aJili U OIIITHUX aKaTa YIIpaBcC.

[Tojam ympaBHOT cropa ce MOXE OApenuTH Yy (OpPMaTHOM M MaTepHjaTHOM
cmucny.'®® CxBarama xoja oapelyjy ympaBHE criop y (hOpMAIHOM CMHCIY IIOJa3€ Of
KapaKTepUCTHUHUX (OpMaTHONpPaBHUX oOenexja yHpaBHOT Cropa, TIpe CBera
NPOITMCAHOCTH y 3aKOHY, a 3aTHM M OJ JPYruX oOenexja, Kao IITO Cy HaJICKHOCT
OpraHa 3a HBeroBO pelllaBambe, MOCTYIAK Y KOjeM Ce pellaBa, KapaKTepPUCTUKE YIeCHHKA,
OJTHOCHO CTpaHa y CIopy, U MPHUPOa MPaBHUX IPOIHKCA O KOjUMa Ce y CIOPY OMIydyje.
Tako, mpema TIeIUIITy Koje MoJa3y O Ha/UIeKHOCTH OpraHa KOju Ta peliaBa, yIpaBHH
CIIOp j€ TakaB CIIOp 3a YHje Cy pellaBambe HaUIeKHU noceOHu (yrnpaBHH) cynoBu. [Ipema
TJIEUILNTY KOje MoJIa3H OJ] MOCTYIKa Y KOjeM ce pelllaBa, YIIpaBHHU CIIOP je TaKaB CIIOp
KOjU ce pemiaBa y moceOHOM (YIpaBHOCYACKOM) MoOCTynKy. [Ipema riemumry Koje
MOJIa3u O] KapaKTEPHCTUYHUX CBOjCTaBa YYECHHKA, YIPAaBHU CIOp j€ TakaB CIOp Yy
KojeM je o0aBe3aH y4YEeCHHUK, TO jecT jelHa cTpaHka (OmiIo Kao Tyxwujal, OWIo Kao
Ty)XEHH), ymnpaBa. KoHadHO, mpema TIIEAWIITY KOje IMOJa3H OJf MPUpPOJE MPaBHHUX
pomnyca 0 KojuMa ce OJulydyje, yIpaBHHU CIIOp je€ TakaB CHOp KOJU HacTaje M3 HEKOr

YIPaBHONPABHOT OJJHOCA WJIM TIOBOJIOM HhETa.

CxBatama Kkoja oxapel)yjy ympaBHU CIOp Y MaTepHjaJTHOM CMHCIY I0ja3e Of
KapaKTepUCTUYHUX MaTepHjaIHONMPAaBHUX OOemnexja ympaBHOr cropa. [Ipema jemHom
TJIEUINTY, KOjeé BOAM padyyHa O CTpaHKama, YIPaBHHU CIOP Yy MaTEPHjaIHOM CMHCIY
MIOCTOjU yBEK KaJa je cmpaHKa ynpaea, NOK TIpeMa APYroM TIEAWINTY, KOje BOIH
padyHa O NMpaBHUM IIpaBHJIMMa KOja Cy MPEAMET CIopa, YIPaBHU CIIOP Yy MaTepHjaIHOM
CMUCITy TIOCTOjU KaJia je IPaBHO MHUTamke Ha KOJeM Ce 3aCHUBA CIIOP numarbe YNpasHo2
npasa, a OHO TIOCTOjU OHJAa KaJa ce MPUMEHY]y IMPOIMHUCU jaBHOT (2 HE MPHUBATHOT)

npaga. ™!

To matepujanHonpaBHO cxBarame noapxasa U H. CrtjemanoBuh, mpema unjem

MUILbEHY C€ YIOPaBHH CIHOP MOXE OAPEAUTH M Kao CBaKM CHOp y Be3H ca

130" CnaBoswy6 Honosuh, Yapasuu cnop y meopuju u npaxcu, Beorpan 1968, 16.

131 1hid., 117-118.
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YIPaBHOIIPABHUM OJIHOCOM, ITOBOJIOM YIIPaBHOT aKTa, Mpel CyAOM Ma Koje BpCTe H

CTCIICHA.

6.4.2. IIlpeamet ynpaBHor cnopa y npakcu EBpornickor cyaa 3a Jby/JcKa npasa
[Tpakca EBporickor cyna 3a Jby/AcKa IpaBa Be3yje ce 3a TEOPHjCKO cxBarame

Jla ce IMOoJ YIIPaBHUM CIIOPOM IOJIpasyMeBa CIIOp KOjU je Be3aH 3a JENaTHOCT YIpaBe,
0e3 o03upa Ha TO KakBOI' je KapakTepa CyJ Hpex Koju ce crop u3Hocu. CriopoBu
NIOBOJIOM 3aKOHUTOCTH YIIPaBHHUX aKaTa W YIPaBHHUX YroBOpa HECYMIbHMBO CHANAjy Y
yrnpaBHe cropoBe. Melhyrum, Cyn je moa ympaBHE CHOPOBE CBPCTa0 M CIIOPOBE O
3aKOHUTOCTH YIPABHHX IPOIKCA KOjU YyTHUYy Ha cy0OjekTuBHa rpalaHcka mpasa. TakBo
oapeheme ce moaynapa ca jeTHOM BapHjaHTOM oJpeluBama ynpaBHE CTBAPH y IIUPEM
cmuciy kojy naje C. Jlunuh, mpema Ko0joj ympaBHa CUTyallMja HE MOpa YBEK OUTH
nojennHayHa, Beh Moke OMTH M OIIITa Kaja yrpaBa JIOHOCH CBOjE€ OIIITE aKTe

(ynpasse nporuce). '

OcmiopaBame caapikaja ynpaBHUX MPOMHCA JOHETHX O] OpraHU3aIrja Koja BpIe
jaBHOTIpaBHa oBjamhema (HAa TMpUMEp, YCTAaHOBA) TMPEACTaB/ba CIOpP y 00JacTu
yIpaBHOT MpaBa npema npakcu EBporickor cyia 3a Jbyjacka mpasa. Tako je y ciydajy
Emuna  Apah  npomus T ypcxel34, Teneonomku  ¢akynrer oa6uo mpujeM
MOJHOCUTEJbKMHE TMpeJCTaBKe 300r Tora IITO je 3a MoTpede mpujemMa JOCTaBHUIIa
dotorpadujy cBor numma ca d¢eperoM, ITO je CYNpPOTHOCTH ca [IpaBHIIHMKOM
VYHuBepsutera Mapmapa, kome Taj ¢akynter npunaga. [lonHocuTesbka npencTaBke je
NOKpeHyna crnop mnpex YmpaBHMUM cynoMm y HMcramOymy TBpaehu na cy opraHu
dakynTeTa, 010UjameM MpHjeMa, TTOBPEIUIIN HeHa MpaBa. YTIPAaBHH CYJI j€ YTBPAHO Aa
je Teneonomku ¢akyaTeT 0a0MO0 MpHjeM y ckiamy ca [IpaBuinHMKOM YHUBEp3UTETA.
Ona je noxHena xandy BpxoBHoM ynpaBHOM cyny Typcke, Koju je yIBpAHO Ja xkanbda
HUje 3aCHOBaHa Ha JI03BOJbEHUM 3aKOHCKMM OCHOBama. EBPOIICKH cyj 3a Jby/ICKa IIpaBa
je TIOBOJIOM TOT CiTy4aja MCTaKao Jia MpaBa WM NMPaBHU MHTEpecH rocrole Apah Hucy

0w TOTOhEHH JOHOIICHEM I0jeIMHAYHOT aKTa OJf CTpaHEe Teja jaBHE YIpaBe y

32 paul Duez, Guy Debeyre, Trait¢ de droit administratif, Paris 1952, 233. Cmmuno: Hukoma
CrjenanoBuh, Ynpaeno npaso y COPJ, llpuspenuu nperien, beorpan 1978, 786.

133 VYnop.: Crean Jlumuh, Ynpasno npaso / Ynpasno npoyecrno npaso, nero usname, beorpan 2010, 389.

3% Emuna Apah npomus Typcke (Emine Arag v. Turkey), mpencraska 6p. 9907/02, mpecyma ox 23.
cernrremOpa 2008. roaune.
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BpILICHY AUCKPEIMOHUX oBNamhema. [loBpena meHnx npaBa U HHTEpeca Mpou3nIa3uia
je U3 ’eHHX JUYHHUX CBOjCTaBa T€ C€ THUIlala Hhe Kao KOPHUCHUKA jaBHe ycTaHoBe. Ctora
je oHa ocriopaBaja BakehH ONIITH YyIpaBHH aKT KOjH je CIpeuaBao OCTBAPHBAE HEHOT
JUYHOT IIpaBa Jja HACTaBH CTYIAMPAE Y CHCTEMY BUCOKOT 00pa3oBama, Te je Crop OHo

030MJbaH M THIIA0 CE€ OCTBApUBama ,,rpah)aHnckor mpasa’.

Ipakca noxkasyje na Cyx moj ynpaBHHM CIOPOM IOAPa3yMeBa U CIIOpP MOBOAOM
MOJ3aKOHCKHUX OMNIITHX aKaTa BiajJe — Jakiie, U3BOpa YIPABHOT MpaBa — jep HBUXOBOM
NPUMEHOM, Yy TIPaKCH, OpraHu3anrje KojuMa Cy IMOoBepeHa jaBHa OBJamhema yTudy Ha

: . 135
nojeaAnHa4YHa CY6_] CKTHBHA U CTCUYCHA rpaljaHCKa IIpaBa U obaBese.

6.4.3. AyTOHOMHM KOHIIENT ,,yIIPABHOT ciiopa”
AyTOHOMHM KOHIICTIT ,,criopa’” MOApa3yMeBa Ja ce IojaM CcIopa He TyMadd

BE3MBAKBEM 3a KJacH(UKalM]jy MMOCTyNKa Y HALIMOHAJIHOM 3aKOHO/JABCTBY (Ha MpHUMeED,
BaHIIAPHUYHU TOCTYNAK M YIPAaBHU NOCTYNAakK, MO MPaBUIY, Y HAl[MOHAIHUM IpaBUMa
HUCY pacmhpaBHHU TOCTymiH). Takohe, ma Ou ce jegaH crop MOJABEO IMOJ ayTOHOMHHU
KOHLENT ,,criIopa” MOpa UCHYHUTH oapeheHe Kpurepujyme, Koju cy AepUHUCAHU Yy

npeamery benmem npomué XOﬂaHduje.l36

VY ToMm ciyuajy, rocnofivH beHTeM je ycnemHo OKOH4Yao MPBOCTENEHU YIPAaBHU
HOCTYINAaK U JOOHMO peliee-103B0Jy 3a MOCTaB/bakbe MHCTANAIM]E 3a TUIMH Y TapaXku.
Ha ocHoBy nmpBocTeneHor pemema MOrao je Jia MocTaBd U KOPUCTH MHCTAlalN]y jep
Kanba HUje ojJiaraja W3BpIICHE peliema. 3aTuM je, MO >KaaOu pPEeruoHaTHOT
3/IpaBCTBEHOI MHCIEKTOpa, BOhEH IpyrocreneHu IMocTymnak y kojeM My je KpyHa
oJly3elna J103BoJly. XOJlaH/AK]ja je TIOBOJIOM TOT CiIydaja MCTaKJa Ja HUjeHOT MOMEHTa
HHUj€ MOCTO0jao CIOp OKO IpaBa, U3 pasijiora IITO C€ MOXE MOCMATpaTH Ja Cy BIAcTH

IPUBPEMEHO JoJennie opeheHo MpaBo y CKIaLy ca UMIIEPATUBHUM IIPOIMUCHMA.

Cyn je dbopmynucao cienehe BakHE NMPUHIMIE Y BE3U Ca TyMademeM IojMa
»crmop”. TIpBo, y ckiagy ca momrToBameM nyxa KoHBeHImje, mojaMm ,,criop” ce He MOXKe
TEXHUYKH TyMauyuTH, Beh My ce Mopa JIaTu CYIITHHCKO a He (opMmalHO 3HaueHe.

Jpyro, mojam cropa ce He OJHOCH MCKJbYYHMBO Ha CIIOp O IOCTOjamy IpaBa, Beh

135 Bun. nomenyru ciyuaj: Kapun Andepcon u opyeu npomus Lllsedcke.

138 Benmem npomue Xonanouje (Benthem v. the Netherlads), mpencraska 6p. 8848/80, mpecyma ox 23.
oktobpa 1985. romune.
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VKJbYUyje U CTIIOp 0 00MMY IIpaBa WM CIIOp O HauumHy Kopuiihema npasa. Tpehe, crop
C€ MOX€ OJJHOCUTH U Ha ,,YUIbEHUYHA MHUTamba’ U Ha ,,lIpaBHA muTama’. OCUM TOra, OH
Mopa OUTH cTBapaH U 030uJbHE mpupoje. Konadno, nako mspas ,.crop” oOyxBaTta cBe
MOCTYIIKE KOjH Cy O]l yTHIaja Ha rpaljaHcka mpaBa W obaBe3e IMOjeAMHIA, TPEAMETHH
CIIOp HEe CM€ MMaTH cliady Be3y WIM HejacHe Mocieaulle 1o mpasa uiu obasese. Crora,
rpahancka mpaBa U 00aBe3e MOpajy OWTH MpPEAMET, WU jeJaH OJ MpeAMETa Cropa, a

: 137
HCXOJ IMOCTYIIKAa MOpa MMAaTu HEIMMOCPCIaH YTUId) Ha TAKBO IIpaBoO.

Jlakime, MOXe ce JEeCHTH Ja IOCTOjU YHpPaBHH CIOp Yy HAIMOHATHOM
3aKOHOJIaBCTBY, aJli Ja OH IO MaTepUju HE UCIyHaBa KapaKTEPUCTHKE ,,criopa”. Tako,
Ha mpumep, y npeamery Kuewacm npomue Aycmpuje, TIOTHOCUTEJb TPEICTAaBKE je
BOJIMO YIPAaBHH TOCTYMAaK M CHOp MPOTHUB OJJIyKa M MHUILUBEHA OpraHa JIOKaIHE
caMmoyIipaBe O Cliajalby TPaHUYHUX Mapieia y HeroBOM BIIACHUINTBY pPaid yIHca y
HOBU mopecku peructap. Cya je 3aKjby4no Ja criop HUje OMo CTBapaH W 030MJbaH C
003UpOM Ha TO Jia Cce HHje NMPOMEHHUO INPAaBHU IOJI0XKA] ITOJHOCHOLIA TPEICTAaBKE, jep
ynuc, cariefaBajyhu (akTH4Ko cTame, HM Ha KOJU HA4YWH HHUje YTHIIA0 HA IPAaBO
pacnonarama, Kkopuimmheme WIM APYrM OOMMK eKcIUloaTalyje HajJ — CHOjeHHM

napuenaMa.138

Cyn je y cnywajy Jlyaco npomus @parmycxe,lgg y KOME je OLIEHUBA0
IpUMEHBUBOCT wiaHa 6, ctaBa | EBporicke KOHBEHIMje Ha MOCTYNaK OCTBAapHBamba U
3allITUTE paBa Ha MPUCTYN JOKYMEHTHMMA, UCTAKao j€ Jla j€ CIOp HACTao Y TPEHYTKY
KaJia je jaBHa ympaBa on0uia Jga u3aa JokyMmeHTta. Taj criop je 6uo 030usban u 6o je y
BE3U ca MpaBoM Koje je mpeasuheHo nqomahum nponucuma. M3 Tor mpumepa ce jacHo
BUJM JIa CIIOp MOBOJOM yIpaBHE CTBApH HHUj€ j€JAHAK YIPABHOM CIOpY Y (opMaTHOM

CMHCITY, Ma KOJIUKO TIPEAMET YIIPAaBHOT criopa 0o Mmupoko oapeheH.

AyTOHOMHH T10jaM ,,yIIpaBHOT criopa’” HacTaje, pe CBera, y TPEHYTKY Kaja Telo
jaBHE ympaBe, IPWJIMKOM yTBphuBama mpaBa u o0aBe3a, oOMMa mpaBa M 00aBe3a WIH
HayMHa KOpHUIThema TpaBa, PelId WiH, y 3aKOHOM IMPOMHUCAHOM POKY, MPOMYCTH A

peiin O MOCTABJbEHOM 3aXTCBY CTPAHKC Ha HAYUH KOjI/I je Y CKiIagy C€a MHTCpECCHUMaA

57 1bid.

38 Kuenacm npomus Aycmpuje (Kienast v. Austria), npeacraska 6p. 23379/94, npecyma ox 23. janyapa
2003. ronuHe.

139 JIyaco npomus ®panyycke (Loiseau v. France), mpexcraska Gp. 46809/99, npecyna ox 18. HoBemGpa
2003. roxune.
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CTpaHKe, a CTpaHKa CBOj€ HECJIarame NCKaxe Mpeay3uMameM ojipeleHe mpaBHe pajmbe.
Hame, ,ympaBHU crmop”’ MOXKE HACTaTH y TPEHYTKY INOJHOIICHA TYXO0e MpOTHB
3aKOHUTOCTH YIIPABHOT MPOMHCA, KOjUM ce 030MJbHO U CTBapHO moBpel)yjy cyOjekTruBHA

CTE€UYCHA IIpaBa CTpaHKCE.

TpeHnyrak Kkaja HacTaje CHOp Y YIPaBHONPABHOM OJHOCY MOXe Ja Oyze
pa3aMuMT IpOLECHM MoMeHaT. Tako, MOXe ce JECUTH Ja CIOp HacTaHe TOKOM
YIPaBHOT MOCTYIIKA, KAKO Y IIPBOCTENIEHOM, TaKO U y MOCTYIIKY 10 IPaBHUM JIEKOBUMa.
Jlasbe, ciop Moke HacTaTu NMPUWIMKOM IOKpETamka MEXaHUu3Ma KOHTpPOJIE yIpaBe, alu U

140
TOKOM aJIMMHHCTPATHBHOI' M3BPLIICH:A. praBHI/I CIIOPp MOJXKC HACTaTU M IMOBOJIOM

: 141
ocCIiopaBama 3aKOHHTOCTHU O,[[6I/IJaH>a oL[06paBaH,a 3aKJbyUCHha YIIPABHOI' YroBOpa

HJIN Y BC3U Ca lbCTOBHUM U3BPUHICHHCM.

3ajenmHUYKO 3a CBE TpaBHE CHUTYyalMje je Ja Ce TPEHyTaK HACTaHKa cropa
npolekhyje MpeMa MOMEHTY Npeay3uMama I[paBHE pajmbe KOjOM CTpaHa Yy

YIIpaBHOIIPABHOM OJHOCY HCKa3y_ie CBOje HEcCJIarame ca ApyroM CTpaHOM.

7. CYBJEKTUBHA JABHA ITPABA "
EBPOIICKU CTAHJAPAU TPABUYHOCTH

[TpaBUYHOCT 3HAUM HETIOCPEHO 3aJaKEHE Y KOHKPETaH OJHOC M MCTPAKUBAHE
00jeKTUBHE JIpYIITBEHE HOPME KOjy Ha Taj oHOC Tpeba npumeHuTH. [IpaBuuHOCT ce He
nprUMemyje Ha UCTH HauMH y CBUM oOJacTUMa IpaBa M HEHa yJora ce Mema Ipema
MaTepuju y MUTamwYy. ,,[ako Ha mpumep, y 00JIaCTH KO0joj je IiIaBHa cBpxa 0e30eIHOCT
caobpahaja, Kao MTO je MPUBPETHO WM 3€MJBUITHOKIIKHO TMPaBO, HEHO MECTO he
OMTH 3HATHO Mame U JAPYKUYHje, HEro, Ha MpHUMEp, y MOPOAUYHOM IIpaBy y KOMe
oJuTydyjyhy yJiory urpajy OmmTe COUMjaIHM U XyMaHH oO03UupH. Y jeHOM CIIOpYy U3
npuBpeqHe O0O0JacT NpUMapHU W TpecyqHH Ouhe, nakie, pas3jio3u IOCIOBHE

CUTYPHOCTH U jJ€JTHE CTPOKH]j€, EKOHOMCKE HpaBI/I‘—IHOCTI/I.”142

Y0 Xopncou npomus I'puxe (Hornsby v. Greece), npexcraska 6p. 18357/91, npecyaa ox 19. mapra 1997.
TOJIMHE.

Y. Janaxues npomus Byeapcke (Yanakiev v.Bulgaria), mpexcraska 6p. 40476/98, mpecyma ox 10.
asrycta 2006. roguse.

12 Boxumap C. Mapkosuh, ,,0 NpaBHYHOCTH W TO3HTHBHOM mpaBy”, Ilpasuu ocusom, 9—1/1994,
Beorpan 1994, 631.
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To obpaznoxeme C. MapkoBuha OJHOCHM ce Ha MNPUMEHY MaTepHjaliHe
NPaBUYHOCTH TpH cyhemy W Toja3u oJf Teopuje HHTepeca. AHAIM30M IpaKce
EBporickor cyna 3a JpyJcKa IpaBa MOXE CE€ 3aKJBUYHMTH Ja C€ MICHTHYHA ITOCTaBKa

MOXE€ IIPUMCHUTHU Y obnactu IMPUMEHE IPOUECCHE IMTPAaBUYHOCTH.

Omuena EBporickor cyma 3a Jpylcka IpaBa O TOME Ja JIM JEIHO MPaBO HIIH
obaBe3a wWMajy Kapakrep ,rpahaHCKor” Moxe OWTH TIO3UTMBHA WJIM HETaTHUBHA.
ITo3utuBHO OLCHUBAKHE CE€ 3aCHUBA Ha KpI/ITepI/ijMI/IMa JIMYHOT 1 CKOHOMCKOTI' ITpaBa.
ITo3sutuBHA OlCHa O MHNPHMCHU CBPOIICKUX CTaHAapAa MNPaBUYHOCTU Yy Ppa3IndIuTHM
obyiacTiMa TIpaBa Kpeupa caJap)kaj ayTOHOMHOI KOHIENTa ,rpaljaHckor mpaBa H

obasese”.

C npyre cTpaHe, HETAaTHBHO OILICHUBAKE CE€, M0 MPaBUITY, 3aCHUBA HA TJIABHOM
apryMeHTy Ja je jeJHO MpaBo Wi o0aBe3a ,,jaBHONpaBHO . [la OW TakaB aprymMeHT
MOJIBPIJIM 030MJBHOj aHATIU3H, IIPETXOIHO Tpeba carjieaTd OCHOBHY TEOPH]CKY MOACITY
Cy0jeKTUBHUX npasa,*® mecto cyOjeKTUBHMX Tpal)aHCKUX IpaBa y yKEM CMUCTY y TOj
NOJETH, T€ MECTO NPAKTUYHOT ayTOHOMHOT KOHIIeNTa ,.rpaljaHckor mpaBa” y Tako
MOCTaBJEHOM TEOPHJCKOM CHCTEMY. 3a MOoTpede OBOT pajia, HEOMXOHO j€ carjieaTh
yJIOTY yIpaBe Y OCTBapHBamy IpaBa, moja3ehu o1 OCHOBHUX TOfeia CYOjeKTHBHHX

npaBa 1 obaBe3a.

7.1. llogena cy0jekTHBHUX NpaBa U 00aBe3a

Ipema munbesy C. omosuha,'* ocHoBHA mogena cy6jekTHBHUX TpaBa je Ha
npuUBaTHa M jaBHa cyOjexkTuBHa mnpaBa. [lon mpusamuum cybjexkmusnum npasuma
Mo/Ipa3yMeBajy ce oBlamiherma MPaBHOT CyOjeKTa mpemMa JPYroM WU JIPYTUM MpPaBHUM
cy0jeKkTuMa, JOK C€ Mo0 jasHum cyOjekmuenum npagom TOApa3syMmeBajy oapehena
opnamhema OJHOCHO NPaBO MPABHOI CyOjeKTa MpeMa Jp>KaBU Kao HOCHOLY WU
IpEeJCTaBHUKY JIp>KaBHE BiacTu. ,,Cy0jeKTUBHO jJaBHO MPaBO IMOJpa3yMeBa OBjialIhemne,
Moh 0HOCHO CIOCOOHOCT MPaBHOT CyOjeKTa Jja O/l Ip>KaBHUX OpraHa 3axTeBa HEITO y

CBOJy KOPHUCT, OJJHOCHO OCTBapeme nurepeca. C 003upoM J1a Cy0jeKTUBHO JaBHO MPaBO

3 Tpumena npasa Ha mpaBuYHO Cyljeme y yIPaBHOM MOCTYIKY H CIOPY NPEICTABIbA M ApPryMEHT
npotus Teopuja Jleona Jluruja u Xanca Kensena o Henocrojamwy cy0jeKTUBHOT TIpaBa.

144 CnaBospy6 IMomosuh, ,,0 cy6jekTuBHEM jaBHEM paBuma”, IIpasuu scusom, 9/1995, Beorpax 1995,
679-691.
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HaJIa3u CBOj OCHOB Y 0j/ipel)eHOj HOPMHU jaBHOT TpaBa, IMPaBHU CYOjeKT MOCTaBibajyhu
CBOj 3aXTeB, M3a3MBa TYKHOCT OZpeleHOor mpaBHOI OpraHa Jja MPUMEHHU OJroBapajyhy
npaBHy HopMy. Ha Taj HaumH, mpaBHH Tmopenak o0e30elyje mpaBHOM CyOjeKTy

OCTBapHBame 0roBapajyhux cy0jeKTUBHHX jaBHHX IpaBa.”

CarnenaBajyhn ayTOHOMHHM KOHIIENT ,,rpahjaHcKor mpaBa W o0OaBe3e”, MOKEMO
OLIGHUTH J1a C€ EBPOIICKM CTAaHAAPAU MPABHUYHOCTH MPHUMEHYjy KaKO Ha CIIOPOBE O
NpUBAaTHUM CyOjeKTUBHHM IIpaBMMa M o00aBe3aMa, Tako M Ha CIIOPOBE O jaBHUM

CyOjeKTHBHHM ITPaBUMa.

7.2. llogena cy0jeKTUBHUX jaBHUX NpaBa

EBporicku cyn 3a JpyAcka mpaBa, IPUIMKOM HCKJbYYeHa MPUMEHE E€BPOICKUX
CTaH/ap/Ja NPaBUYHOCTH Y CHOPOBUMA O IOjeJJMHUM IpaBUMa M 00aBe3ama, HCTHYE Ja
Cy Ta IpaBa CpX JaBHOI IpaBa W jaBHONpaBHUX oOBjIamhema Apxase. OBaj craB
MIOCTaBJba 3a/1aTaK J1a carjielaMo J1ajbe TEOPHjCKe Moiesie Cy0jeKTUBHUX jaBHUX IpaBa u
o0OaBe3a. JenqHa o7 OCHOBHMX IOJesla Cy0jeKTMBHMX jaBHMX IIpaBa W oOaBe3a jecte
nojena Koja ce 3acHuBa Ha MelycoOHOM ofHocy npkaBe W rpahanunHa. Ilpema Toj
nojienu, Kojy je ycranouo I'. Jemunek, moctoje: 1. macuBaH craryc rpahanuna (status
subjectionis) koju oapehyje obaBe3e mojeauHIIa TpeMa APXKABH U Y KOjEM je HeroBa
ayTOHOMHM]ja MCKJby4YCHa, 2. HeraTMBaH cTaryc rpahanuna (Status negativus, omHOCHO
status libertatis) xoju oapelyje rpanuily HHIMBHAYaTHE CI000E KOjy JApKaBa jamud,
3. mosutuBaH craryc rpalhanumHa (Status positivus) koju osmamhyje mojenuHIe Ha
pa3nuYnTa ColMjalHa MpHUMama O] Ap)kaBe W 4. aKkTHBaH craTyc rpaljanuHa (Status
activus) koju ommamihyje rpahane ga aKTHBHO YYECTBY]Y Y JAp:KaBHUM nociosuma. **
Caaka BpcTa cTaryca rpahana Besyje ce 3a IocTojambe UCTOBPCHHX IpaBa. Tako, npasa
HecamueHoz cmamyca, OJAHOCHO TpaBa ci100oje, jecy JbyAcKa IpaBa Koja y cebu
calpke 3axTeB Ja ce JpkaBa y3IpXaBa, OJHOCHO Ja Ce He Mela y FhHXOBa
ocTBapuWBama. TakBa TpaBa Cy: NMpaBO Ha MPHUBATHOCT, CI000Aa MUCIH, clI0001a

BCPOUCIIOBECTH, CHOGOI[a MHPHOI' OKYIlJbamba, CJ'I060)13. HU3paxaBama. Hpaea

%5 Georg Jellinek, System der subjektiven 6ffentlichen Rechte, J.C.B.Mohr (Paul Siebeck) Verlag,
Tlbingen 1919, 86, 7; Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. izd., 1914, 418. Cauuno:

CnaBospy0 ITomoeuh, ,,O cy0jekTuBHUM jaBHUM npaBuma”, Ilpasnu sxcusom, 9/1995, Beorpam 1995,
679-691.
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nos3umueHoz cmamyca Cy JbyACKa IpaBa Koja y ceOu cajpike 3axTeB Ja JpKaBa
KOHKPETHO JIeiyje, Kako OM ce OHa ocTBapuia. 10 Cy COIMjaTHO-€KOHOMCKA IIpaBa:
npaBo Ha paj W cinoboia pajxa, MPaBO HA OrPAHMYEHO PaTHO BpeMe, IPaBO W3
COLIMjAJTHOT OCHUTYpama, MpaBa II0 OCHOBY paja: MpaBO Ha 3APAaBCTBEHY U APYTY
3aIITUTY TpH pajay, MpaBO Ha MarepujaiHO o0e30eheme 3a BpeMe NpuUBpeMeHE
nesarocienoctu ap.**° Ilpasa axmusnoz cmamyca oBmamhyjy mHXOBE THTyIape aa
y4ECTBY]Y y U3paKkaBamy OIILTE BOJbE 3ajCJAHUIIC M YCHOCTABbAKBY CAMUX JIPIKABHUX
oprasa, a TakBa Cy OMpayvKo IpaBo, c1000/a MTaMIIe, IPaBO Ha CIIO0OIHO YAPYKUBAKE
rpahannna.'’’ C mpyre crpame, macuBHOM craTycy rpaljaHa oaroapajy CyOjeKTHBHE

jaBHE 0bOaBe3e.

7.3. Cy0jekTUBHA jaBHA IPaBa M €BPOIICKH CTAHAAPAN NPABUYHOCTH

Hako je JenmuexoBa mozena 3actapena,’’® mpe cmera 36or Tora mTO Cy e y
BpeMe HCHOT HacTajarba M3BOPH IpaBa MCKJbYYMBO BE3WBAIM 3a JPKABY, Y3 U3BECHE
MoIudUKaIMje MOXe IOCIY)KUTH Kao I0Jla3Ha OCHOBA 3a O0jallllbermhe MpPUMEHE
€BPOIICKUX CTaHJapia MPaBUYHOCTH HA YIPABHO TOCTYIamke, Ydja je HEeMoCpenaHa Hiu
mocpeaHa TIOCHIEAWIa YTBphUBame, OCTBApUBAKE WM 3alITUTA MOjeIHHAYHHX
Cy0jeKTHBHMX jaBHHUX IpaBa. [IpuMeHa eBpoIncKux cTaHaap/ia NpaBUYHOCTH HajBULIE j€
pasmarpaHa: 1) y ympaBHOM IOCTyNamwy Yy IMOPECKUM CTBapuMa (CyOjeKTHBHA jaBHa
o0aBe3a), 2) y YIpaBHOM IIOCTyNawmy Yy OCTBapuBamy JbYACKHUX cio0oja (mpasa
HETraTHBHOI CTaTyca) M IpaBa aKTHBHOI CTaTyca, 3) Yy YIPaBHOM TOCTYNamy Y

n300pHOM TpaBy (IIpaBa aKTUBHOT CTATyca).

7.3.1. EBponicku cTaHAapau NPAaBUYHOCTH U
YIPaBHO NOCTYNAaWe Y NOPECKHM CTBapHMa
[Topecka Marepuja je y CBakoj JAp’KaBH HW3Y3€THO HAMETO MOApPYYje OJHOCA

u3mely nmorpebe Biactu na mpubaBu Mope3e M MHTepeca rpahjaHa aa umajy MpaBHY

148 Munan [aynosuh, Bopuc Kpusokammh, Uana Kperuh, Mehynapoona wydcka npasa, Beorpan 2014,
22; CnaBosby6 ITonosuh, ,,O cyGjekTuBHMM jaBHMM mnpaBuma’, [Ipasuu scueom, 9/1995, Beorpan
1995, 684.

Y7 Bomko Mujarosuh, Mnuja Byjaunh, Tanacuje Mapunkosuh, ITojmosnux nubepanne demoxpamuje,
Beorpan 2008, 91, 92.

%8 Sinisa Rodin, ,,Osnovne znacajke prava na slobodno razvijanje osobnosti u njemackom ustavnom
pravu”, Politicka misao, Vol. XXXIV, 1, Zagreb 1997, 112-129.
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CHUTYpHOCT M HW3BECHOCT O] MPETEepPaHOr olope3uBama. Hemocrojame KOHCEH3yca O
BHUCHHU TOpPE3a YECTO BOJIM TOME Ja BEIHMKHU MpPOIEHAT (U3MYKUX U MPaBHUX JUIA
u3beraBa Ja TMOCTyNa MO NPOMKHCHMA, IITO JONPUHOCH pa3BHjarby MPEBEHTUBHUX U
pEenpecUBHUX Mepa opraHa yrnpagre, Koje T1yOOKo yrporkaBajy mnpasa rpahana. Morio Ou
ce pehm na HOpManHO (YHKIMOHHMCAIE IMOPECKOr cHcTeMa Hamehe HCTOBpPEMEHO

. 149
NHUTambe ePUKACHE IPABHE 3aLITUTE M0JI0Kaja IOPECKUX 0OBE3HUKA.

OxaroBop Ha MUTame Ja JIM EBPONCKH CTaHAApAM MPABUYHOCTH MPYKajy
3alITHTY y TMOCTYIKY OJUIyYHBama y MOPECKHM CTBapuMa ciiokeH je. [la O6u ce nmano
CBEOOYXBAaTHO M CHUCTEMAaTCKO OOpa3I0oKeme, HEONXOAHO j€ aHATU3HpaTh MHOIITBO
yuHUIana, Mel)y xojuma cy riaBHM: a) npunpeMHu paa Ha KonBeHiuju, 0) mpaBHa
OpUpoJia TOPECKOr MOCTYNKAa M Iope3a M B) IMEACCEeTOrOJHIIAa CyJCKa Ipakca
EBpornckor cyna 3a Jjpyncka npasa. Takohe, umajyhu y Buny na je Konsenuwuja ,,KuBu
UHCTPYMEHT” 3a aBame oaroeopa de lege ferenda, HeomxoaHo je carjenatu npomMeHe y
JpYUITBY U jaBHUM IOJHMTUKaMa y BUAY jadama JAujanora u3Mel)y Mmopeckux opraHa u
MOpEecKNX OOBE3HMKA O HaMeTamy mope3a. HoBa Bu3Mja mOpecKe MOJUTHKE MOJIA3U O
MPETIIOCTaBKE Ja y APYIITBY TpeGa 1a MOCTOji KOHCEH3YC O IeHIM OcHOBaMa, ™’ Te ce
y TO] BU3U]JU TOBE3Y]Yy U npubaudxcasajy npusamuu u jasuu unmepec. Taxohe, Tpedano
O0M uMmaTM Ha yMy Ja ce, y yTBphHUBamy NOpecKHX IpaBa M 00aBe3a, HallMOHAIHE
MOpECKe yIpase, Koje y paay ynorpeOJbaBajy moBe3aHe MHPOPMATHUKE CUCTEME, CBE
BULIE Cycpehy ca 3aXTeBOM IOMIITOBama 3allTUTE IMoAaTaka O JMYHOCTU. Taj jacaH
3aXTeB Ce [0jaBHO 360T KOHBEPTeHIMje YIPABHUX cHcTeMa 3eMaba Casera Espore™!

I/IMHJ'ICMGHTaI_II/Ije AUPCKTUBA Yy [ApXKaBaMa 4YIaHUIaMa EBpOHCKe }/HI/Ijel52 n OH

19 Munesa Aubenkosuh, ,DyHIaMeHTaNHa NpaBa [OPECKHX OOBE3HMKA H FbHXOBA 3alITHTA Y

caBpeMEeHHM HUH(DOPMALMOHO-TEXHOJIOIIKUM ycinoBuma”, Cmpanu npasnu scueom, 3/2008, Beorpan
2008, 163-178.

150 Menita Giusy De Flora, ,,A New Vision on Exercising Taxing Powers and the Right to Fair Trial in
Judicial Tax Procedures under Art. 6 ECHR”, y Georg Kofler, Miguel Poiares Maduro, Pasquale
Pistone, Human Rights and Taxation in Europe and the World, IBDF, Amsterdam 2011, 412.

51 Komngenmmja Caera EBpore 0 3alTHTH JHIA Y OJHOCY HA AyTOMATCKy OOpaly JIHYHHX MOJATaKa,
ycBojeHa 28. janyapa 1991. rogune; [lonarau nporokois y3 KoHBEHIH]y O 3alITHTH JIMIA Y OJHOCY
Ha ayTOMaTcKy o0paly JHMYHHX II0JaTaka, y Be3W ca HaJ30PHAM OpraHMMa W NPEeKOrpaHHYHUM
MPOTOKOM IojaTaka o1 8. HoBemOpa 2001. rogune.

152 NMupexruBa Eporckor mapiamenta u Casera 95/46/E3 o samrruti rpaljaHa y Besu ca 06pamoM

HojiaTaKa O JIMYHOCTH M O CJI000THOM KpeTamy TakBHX Iojaraka ox 24. okrobpa 1995. roaune;
JupexruBa Eponckor napnamenta u Casera 2002/58 EIl y Be3n ca 00pagoM JMYHUX TOAATaKa U
3alITUTOM IIPUBATHOCTH y €JIEKTPOHCKOM KOMYHHKAIMOHOM cekropy of 12. jyma 2002. roaune;
HupexrtuBa EBponckor mapiamenta m Casera (2006/24)ELl o 3anmpaBamy TI'EHEPHCAHHUX WIIH
obOpahennx mojaraka y Be3M C OIpeAOOM Yy JaBHOCTH pACMOJIOKHMBUX  €JIEKTPOHCKUX
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YMHOTOME MOXX€ Ja OrpaHMYM HAuWHE TNPUKYIJbama JO0Kaza paau yTBphuBama
YUIbEHUYHOT CTama, C jelHe CTPaHe, U J1a NOCTaBHU 3aXTEBE 3alTHTE MOBPEIE MpaBa y

CKiIay €a €BPOIICKHUM CTaHAapAuMa IpaBUIHOCTHU, C APYI'C CTpaHEC.

a) [Ipunpemun pan na Konsenuuju

Pro argumentum 3a cBpcraBame MOPECKUX CTBAapu IIOJ ayTOHOMHH I10jaMm

,rpahanckux” mpaBa u obaBe3a MOXKE CE 3aCHOBATH Ha 0CCasio legis.

Travaux préparatoires y Besu ca wianom 6 KonBeHuHje — KOju je OIHUCKO
MOBE3aH ca pajioM Ha wiaHy 14 MehyHapoaHor makra o rpal)aHCKUM M TIOJHTUYKHM
npaBuMa u ciobonama — nokasyjy cieznehe: (1) namepa nucamna Haupra Konsenuuje ga
UCKJby4Ye CHopoBe m3Mel)y mojeanHana u BIACTH Ha OMIITHjUM OCHOBaMa HacTala je
yrIaBHOM 3axBaJbyjyhu morenikohama fga y To Bpeme U3BpIe Npennu3Hy noaeny uzmehy
opraHa yrmpaBe KOjU BpIIE IHCKpEIMOHA OBJAIlhema, C jeJHE CTpaHe, W CYICKHUX
oprasa, ¢ apyre ctpase; (2) He nmoctoju nocebHo ynyhuBame Ha OpECKe CTBapH, Koje
ce, Mo TpaBUJly, HE PEIlaBajy MPUMEHOM IUCKPEIMOHUX OBJalihema Beh MpUMEHOM
BHUIIIC WJIM Mame TMPEIU3HUX MPaBHUX Ipornuca; (3) UCKIbYUYCHE MPUMEHUBOCTH YiiaHa
6 Tpeba na mpaTu AeTajbHHja aHallM3a KOja Ce OJHOCH Ha ,,0CTBApUBAIE MPABIE y
olHOcHMMa u3Mely mojenuHana W Biaaa’; CXOAHO Tome, (4) HHje TMocTojalla Hamepa
nucara Hampra 1a 3ayBek UCKIJbyUe yIpaBHE CIIOPOBE U3 OKBHPA MPUMECHHBOCTH WIaHA

1
6, crasa 1. 53

0) [IpaBHa npupo1a MOPECKOT MOCTYIKA

[Topecku moctynak ce neduHUIIE KA0 CKYI MpaBHO ypeheHHX paamu Mopecke
ylpaBe y NpUMemHBakby MOPECKUX MPONKCa HAa KOHKPETHE JKUBOTHE CilydajeBe, MpHU
yeMy Cy cTpaHe y moctynky (¢pusmyka m mpaBHa numa) TyXHE Aa MOWITY]y OpojHe
obaBe3e opmainHe (TpolecHe) MPUPOJIE MPOIKCaHe 3aKOHOM, Ha MPHUMeEp, Ja MOJHOCE

MOopecKe MpHjaBe, /1a BOJE MOCIOBHE KIUTE, J1a JIOMYCTe MOPecKy KOHTPOdy U 1p. Y

KOMYHUKAIIMOHUX CEpBUCA WM jaBHE KOMYHHKalnnoHe Mpexe u gonyHe Jupektuse (2002/58/ELL)
ox 15. mapra 2006. roaune.

153 Cynporro Mumbeme cymmje JIopeHmo, koMe ce IpHAPYKy]y cyanje Posakuc, Bonemno, CrpaxHurka,
bupszan u ®umbax (Dissenting opinion of judge Lorenzen joined by judges Rozakis, Bonello,
Straznicka, Birsan and Fischbach), ®epayunu npomue Hmanuje (Ferazzini v. Italy), npeacraska 6p.
44759/98, npecyna ox 12. jyma 2001. roaune.
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MOCTYNKY YTBphUBama, HaIiaTe U KOHTPOJIE Tope3a ce, y CTBapu, MaHU(eECTyje jeaHa
TUMEH3Mja TOPECKONpPaBHOT ojHoca — ¢opmanHa (ympaBHa). [pyra numeHsuja —
MaTepHjajHonpaBHa (MMOBHUHCKA) — MaHUdecTyje ce y obaBe3u miahama mopesa (To

ject y obaBe3un z[aBaH,a).154

Ta neduHHMIM]ja TTOPECKOT IMOCTYNKa IMOKa3yje Ja je oH, 1mo (opmu, mocedaH
yrnpaBHu noctymnak. Kao mro je Beh HaBeneHo, cama gopma moctynka Huje oanydyjyha
3a MPUMEHY WiaHa 6, Te je 3a OIeHYy NMPUMEHHUBOCTH HEOIXOIHO carjiefaTd Aa JIU ce
yIIpaBHE CTBAPH y TOPECKOM TIOCTYNKY MOTY CMarpartd ,,rpaljaHckompaBHUM’ WIIN

,,KPUBUYHHUM  CTBapHUMa.

B) [lope3 kao mocebHa BpcTa ,,ynpaBHe CTBapH’™

[Tope3 je MHCTPYMEHT jaBHHX MpPHUXOJa KOjUM IpkaBa (YKJbydyjyhu m HuKe
MOJIMTUYKO-TEPUTOPUjaTTHE 3ajeIHUIE) O] cyOjexara IMoj CBOjOM MOpPEcKOM Biamihy
OPUHYOHO Yy3MMa HOBYaHA CpelCTBa, 0Oe€3 HemocpeAHe NPOTUBYCIYre, y CBPXY
MOKpHBama CBOJUX (MHAHCHJCKUX MOTpeda M NOCTU3amka JPYTHMX — IPBEHCTBEHO
€KOHOMCKHX M COITHjaTHUX besa. > [Tope3 ce nedunuiie U Ha Apyre HaA4MHE: Kao
jaBHU (Ap>KaBHU) MpPUXOJ KOjU ce Iuiaha 3a 3a/0BOJbaBamb-€ OMIUTHX HHTEpeca; Kao
NPUHYIHO JaBame Koje ce Hartahyje (GMHAHCHJCKOM MPHHYIOM JpKaBHE BIACTH; Kao
JlaBamkbe TOPECKUX OOBe3HMKA 0e3 JAMPEKTHE MPOTHBHAKHAJE, IITO je YCKO Be3aHO 3a

1
HCIOBPATHOCT ITOpE3a. %

ArmnctpaxoBamkeM ejeMeHara JaeduHHIMje Tope3a W olewyjyhu mnpupony
MOCTYIIKa y KOME c€ O MOpe3y pellaBa, MOXXEeMO, 3a MoTpede OleHe Ja JH je TMOope3
»~IpahaHckompaBHa o0aBe3a”, Ja 3aKJby4yMMO Jia je IMope3 yIlpaBHA CTBap Koja, 1o

npasuy, iMma nipeonial)yjyhu jaBHOIIpaBHH KapakTep.

Ilpupooa ynpaene cmeapu o Kojoj ce o0nyuyje y nopeckom NOCMYNKY Huje
jeouncmeena. Hamme, o ciiydaja A0 ciydaja, Mopa Ja ce€ MpoIemyje /a JU je OHa
npeosial)yjyher jaBHONpPaBHOI WM TPUBATHOMNPABHOI KapakTepa. YKOJIHKO Jp)KaBa

Hamehe IMMOPECKY O6aB63y Ha OCHOBY 3aKOHOM IPOIMUCAHUX onpez(a6a, peu je 0

154 Tejan Ionouh, ITopecko npaso — onwumu deo, Beorpax 2006, 18.

155 Nlejan Monosuh, Hayka o nopesuma u nopecko npaso, beorpax 1997, 35.

138 Bynumup Craxuh, Cro6onan bapah, Jasne ¢unancuje, Yuupepsurer Cunruaynym, beorpax 2008,
110.
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yIIpaBHOj CTBapu TnpeoBialjyjyher jaBHOMpaBHOT KapakTepa, TO jecT ped je o
OJUTy4HBamy O CyOjeKTHBHOM jaBHOM IIpaBy y Kome rpahaHuH uma nacuBHu cratyc. C
Jpyre CTpaHe, ako ce O/JIydyje O 3aXTeBy 3a OCTBapuBame ojapeleHor mpaBa wiH
OJIAKIIMIIE Y TTOPECKO] MaTEPHjH KOja jaCHO MPOU3HIIA3H M3 3aKOHA, TO JeCT HUjE CYOjeKT
JUCKPELIMOHOT OJUly4MBama, ylpaBHa (IIOpecka) cTBap, M MOpPE] TOra IITO 3aApkKaBa
JaBHOIIPaBHM KapakTep, CaJp>ku npeosnal)yjyhu mpuBaTtHu uHTEpec, U TpaHchopMmuiie
ce W3 CyOjeKTMBHOI MpaBa MACHBHOI CTaTyca y CyOjeKTMBHO MpPaBO MO3UTHBHOT

craryca. Taj 3akibydak 0 U3y3eLuMa oJ1 IpaBuiIa MOTBphyje cyacKa mpakca.

r) CraB EBporickor cyza 3a jbyJcKa IpaBa o ,,rpaljaHnckonpaBHoOj” mpupoau mopesa

EBpornicku cTanmapiu MpaBUYHOCTH HE MPHUMEHY]Y C€ Ha IOCTYNKE YHjHU je
npeaMeT BUCHHA mopecke oOaBe3de. MIMOBMHCKHM KapakTep mopecke obaBese, Ipema
craBy EBporickor cynma 3a Jbyacka mpaBa, HHjE JOBOJbAH Ja OM ce 3aKJbydHiio Ja

. 157
TMopecKe CTBAapH MOTNAA]y O AyTOHOMHH KOHIIeNT ,,rpaljancke oGaBese”. ™

VY npeamery Depayunu npomus Hmaﬂuje,158 EBporncku cyn 3a Jbyzacka mpasa je
JeTaJbHO Pa3MOTPUO MUTakE NPUMEHUBOCTH wWwiaHa 6 Ha cropoBe u3Mel)y rpahana u
JaBHHUX BJIACTH KOJH C€ OJJHOCE Ha 3aKOHUTOCT HEKe OJUIyKe IMOPecKrX opraHa. Behnnom
riacoBa, Bennko Behe je u3Heno ctaB Ja mopecka maTepuja HUje ,,rpahaHckorpaBHa”
MaTepuja jep MpeAcTaB/ba ,caMy CpK oBiamhema oprasa jaBHe BJIacTH, ca
npeosial)yjyhum jaBHONpaBHUM KapaKTepoM OjJHOca M3Mely MOpecKux OOBE3HMKa U
nopeckux oprana”. Taj cTaB je mpaBJaH M CUCTEMCKUM TymadeweM KonBeHumje y
aHanmu3u oapende crtaa 2 unaHa 1 Ilpotokona 1 y3 KonBenuujy, koja mpomucyje na
rapaHIifja mpaBa Ha MHPHO Y)XXMBamke UMOBHHE HHM Ha KOjH HAYWH HE yTHYe Ha TPaBO
IpkaBe Ja IpHUMElmYje 3aKOHE Koje cMarpa MoTpeOHuMM Ja O6u obe3zbenuia Haruiaty

159
nopesa.

Cynuje xoje y TOM CiIy4ajy HUCY MoJIp>Kae BEehMHCKU CTaB UCTAKIIE Cy J1a OlleHa

O MMPUMCHHUBOCTH YJIaHA 6 HHM Ha KOjI/I HAQYWH HC OrpaHrUYaBa ApP7KaBHY Moh Aa YCTaHOBU

7 yrop. Pasquale Pistone, Legal Remedies in European Tax Law, Amsterdam 2009, 496.

158 depauuun nporus Uramuje (Ferazzini v. Italy), npencraska 6p. 44759/98, npecyna ox 12. jyna 2001.
TOJIMHE.

¥ Facye npomus Xonanouje (Gasus Dosier-und Fordertechnik GmbH v. the Netherlands), npexcraska
op. 15375/89, npecyna ox 23. pebpyapa 1995. roaune.

82



nopecke obaBe3e 3a (M3MUKa W MpaBHA JHIAa MO cBoM Haxohemy. Takohe, cymuje cy
UCTAaKJIE J]a OJUTyKa O IPUMEHHBOCTH HE OM OrpaHUYMIIA cI0001y JIp’KaBe Ja IPUMEHH
3aKOH KOjU cMaTpa HEONXOJHUM 3a 00e30eheme miahama nmopesa u J1a je wian 6 camo
IpoIIeCHA rapaHiiija KOjoM ce, Mpe CBera, J0jeJbyje MpaBo Ha MPHUCTYI CYAy U MPaBoO
na ce uMa paBudHO cyheme y pasymuoM poky.'® Moxe ce mpuMernTH 1a cy cyamje —
NPOTHBHULIM BENMHCKOT CTaBa 3alpaBo MCTAKJIe Aa MOCTOjU pasiuka u3mel)y mporecHe

U MaTepujaiHe MPaBUYHOCTH, HA KOjy C€ yKa3yje y YBOAY OBOT paja.

ApryMeHTanmja CyrpoTCTaBJbeHUX CTAaBOBA HHUjE CE OTPAHMYMIIA HAa OBaj CIIy4aj.
Wnak, aprymeHTtanuja je Omia ycMepeHa Ha OIIUTH CTaB O (HE)IPUMEHUBOCTH
€BPOIICKUX CTaHJapJa MPaBUYHOCTH y MOPECKOj Marepuju 0e3 neduHucama TUHUjE
pa3aBajama ca m3y3enuma (MmocTymak 3a moBpahaj mopesa, MOCTyHaK 3a OCTBApUBAILE

MOPECKUX OJIAKIIINIIA) KOjU CY WIACHTU(DHUKOBAHH Y CY/ICKO] ITPAKCH.

[TocToje MUTIIBEHA J1a Cy MPOMEHE TPEHI0BA Y TIOPECKO] TOJUTHUIIH OTyqyjyhe
3a onpehuBame KapakTepa IOPEeCKUX CcTBapu. MehyTuM, CTaB O jaBHOIPABHOM
KapakTepy rmope3a MpeoBiiajiaBa U JIeCeT ToJIMHA HAaKOH Behama Ha HajBUINO] UHCTAHIIH

161
EBpOIICKOT Cy/1a 3a JbY/CKA PaBa W YHHH CE Ja HEe PATH APYIITBEHE IPOMEHE. ™

EBporicku cranmap iy MpaBUYHOCTH HE NMPUMEHY]Y €€ Ha MOCTYIaK y KOME ce
onpehyje HoBuaHa o0OaBe3a Koja TPOM3WIA3UM U3 TMOpPECKe o00aBe3e WU Jpyre
yoOuuajeHe rpaljancke Ty>KHOCTH y IEMOKPATCKOM JIPYIIITBY, OCHM Y ClydajeBUMa Kajia

ce MOTY [OJIBECTH IT0J] ayTOHOMHH I10jaM ,,KpUBHYHE ONTyx0e”. %2

1) [MocTymim u3puiama NOPECKUX MPEKpIlaja U AAMUHUCTPATUBHUX CaHKIHja Kao

MOCTYIIH TOBOJIOM ,,KPUBHYHE ONTYX0€e”

VY ciydajeBUMa Kaja je Ka3Ha 3a MOPECKH MPEKpINdj WM aJIMHUHUCTPATHBHA

CaHKI_[I/Ija 3a TOBpCAYy IIOPECKUX MpoIHrcCa 10 IMPpHUPOAHW KpPHUBHUYHA, CBAKa [JpiKaBa

180 Cynporro MumBeme cymmje JlopeHmo, KoMe ce IpHApyKyjy cyanje Posakuc, Boreno, CrpaxHuIka,
bupzan u ®umbax (Dissenting opinion of judge Lorenzen joined by judges Rozakis, Bonello,
Straznicka, Birsan and Fischbach), ®@epayunu npomue Hmanuje (Ferazzini v. Italy), mpeacraska 6p.
44759/98, npecyna ox 12. jyna 2001. roause.

Y I1Iyokun npomus Yipajune (Shchokin v. Ukraine), mpexncraska 6p. 23759/03, 37943/06, npecyaa ox
14. okro6pa 2010. roxuse.

%2 ITlymen u Menopym npomus Xonanouje (Schouten and Meldrum v. the Netherlands), npexncraska 6p.
19005/91, 19006/91, npecyna ox 9. neuemopa 1994.
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YrOBOpPHMIIA y TOCTYNKY YTBphHBama THX CaHKIMja MoOpa Ja OCHrypa HE CaMo
NpaBUYHO U jaBHO cyheme Beh m rapannuje u3 wiaHa 6, craBoBa 2 u 3 EBpormcke

KOHBCHITH] e 163

IIpakca EBporckor cyaa 3a JbyJAcKa MpaBa MNPWIMKOM OILIEHE ,,KPUBHUYHE
IPUPOJIe MOCTYNKA H3pHIakha aJMUHUCTPATUBHUX CaHKIIMja W MpeKpilaja HUje Ouia

JEIMHCTBEHA jep Cce OIleHa HHje YBEK 3acHMBaja Ha EHren kputepujymuma.

Benuko Behe je pa3maTpano HEKOH3UCTEHTHOCT Ipakce y ciywajy Jycuia
nporus Purcke.'® Taj npeamer ce 0xHOCH Ha IOCTYIIAK Y KOJEM je TTOXHOCHIIAL, YCIeN
rpenike y CBOjUM TOpPECKHMM TpHjaBama, O0mo obOape3aH nga tuiatu [1/IB w moruary y
uszHocy ox 10% yrBphene o6asesze. Cyn je ucrakao Ja MOCTYNaK MPOLEHE Mope3a U
HaMeTame JOAATHUX TAKCH HE IpeAcTaBbajy IMOCTYHaK y KOME ce OJylydyje o

»~I'pahaHckuM rpaBuma 1 obaBe3zama‘.

[Tpema npaBuy yTBphEeHOM y CYJICKOj MPAKCH, Kajia Ce OLCHYje Ja JIH Ce jelaH
MOCTYTIaK BOJM ITOBOJIOM ,,KPUBUYHE ONTYXKOe”, moja3u ce oj T3B. EHren kpurepujyma,

KOjU HE MOPajy IOCTOjaTH KyMYJIaTUBHO.

Pasmarpajyhu cyacky mnpakcy y (UCKaJTHUM WM TOPECKUM IpeIMeTHMa,
Benuko Behe je jxerneno a ycTaHOBHM J1a JIM Y TOj 00J1acTH MOCTOjU Cy/CKa MpaKca Koja
yka3zyje Ha To Ja Oum Tpebaso HUMaTW Jpyrauvju MmpucTym. Tako je, jomr Yy
cyuajy Benoenyn'®, moBoIoM MoCTyIIKa H3pHIAE TOPECKUX Ka3HH, OJHOCHO JIOTUIATA
3a Hemiahame nopesa (I1[IB u mopesa Ha moOuT mpemay3eha y ogHOCY Ha KOMIaHHU]E
MOJIHOCHOIIA TPEACTaBKE M Tope3a Ha JIMYHH JOXOJaK IOJHOCHOLA IPEICTABKE),
HaBE/ICHO Jla Cy YCTHUPHU €JIEMEHTa PEJIeBaHTHA 3a MPUMEHHMBOCT wiaHa 6: 1) ma ce
3aKOH KOJUM c€ YTBphyjy Ka3He OJHOCH Ha cBe rpaljaHe y CBOJCTBY IOPECKHX
o0OBe3HHKa (T3B. KPUTEPYjyM OIIIITE MIPUMEHE Ka3He); 2) Aa JoIulaTa HHje 3aMHIIJbeHa
Ka0 HOBYAaHA HaKHaJa IITeTe, Beh je Mo cBOjoj MpUpOAM Ka3Ha Koja Ou Tpedano na

crpeyd moBpart; 3) Ja je u3pedeHa Ipema NpoNucUMa uuja je cBpxa ozaBpahame u

183 Gianluigi Bizioli, ,,The Impact of the Right to a Fair Trial on Tax Evidence: An EU Analysis™, in
Georg Kofler, Miguel Poiares Maduro,Pasquale Pistone (ed.), Human Rights and Taxation in Europe
and the World, IBDF, Amsterdam 2011, 496.

184 Jycuna npomus duncke (Jussila v. Finland), npencraka 6p. 73053/01, mpecyma ox 23. HoBeMGpa
2006. roause.

185 Benoenyn npomus ®panyycke (Bendenoun v. France), mpexcraska 6p. 12547/86, mpecyna on 24.
(hebpyapa 1994. romuse.
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KaxmaBamwe; 4) na je oxapehena 3Hauyajua normiara (64.415 eBpa y oOmHOCY Ha

noHOcHoIa TprjaBe U 86.957 eBpa y 0JTHOCY Ha HETOBE KOMITaHU]E).

Tu enmemMeHTH ce MOTry MOCMaTpaTd y KOHTEKCTy apyror u Tpeher Enren
KPUTEpUjyMHMa Kao PEJICBaHTHH Yy TPOLECHH YHILCHUYHOT CTama Cilydaja, ¢ jeIHe
CTpaHe, WK Kao OJIBOjEHH MPUHIIMITK Y 001acTH 1Iope3a, ¢ Apyre cTpane. [lasbe ce Mopa
Harnacutu na Cyn y cnydajy bernenyH Huje pa3maTpao OUiIo KOju OJ1 YETUPH elIeMEHTa
Kao orydyjyhu, Te je 3ay3eo KyMyJIaTUBHU MPHUCTYN Kajga je OLEHUBAO Ja JU

MOCTYTIAK 32 J0IIATy Y TOPECKOj MaTepuju UMa KapakTep ,,KPUBUIHE ONTYX0e”.

VY cnyuajy Janowesuh npomug lgedcke™, Cyll HHj¢ pUMEHkHUBa0 beHneHyH
KpUTEpUjyMEe HUTH j€ KOPUCTHO MoceOaH MpUCTyn Beh je BPIIMO OIEHYy Ha OCHOBY
Enren kputepujyma. Kao riaBHE KpuTepHjyMm y3eTa je mpupoxa aena.™ Cyi je HaBeo
Jla Cy JOJaTHU MOpPE3U yCMEPEHHU Ha CBe mopecke ooBe3Huke y llIBenckoj a He camo Ha
onpeheny rpyny ca moceOHMM crtarycoMm. CBpXa THUX JOJATHUX IOpe3a HHje Ouita
Ha/I0KHA/1a TPOLIKOBA MPOY3POKOBAHMX MOHAlIakbeM 00BE3HMKa, Beh je OCHOBHA cBpXa
O0Mo mpuTHCaKk Ha OOBE3HUKE Jia TOLITY]y CBOje 3aKOHCKe o0aBe3e M KaXHhaBambe
noBpeaa Tux obamesa. CBpxa UM je, makie, Ouia U KaxmaBame W oJBpahame, ma ux
Tako Tpeba cMaTpaTH ,,KpUBUYHUM IO CBOJO] MPUPOIU. Y TOM Ciydajy j€ KpUTEpUjyM
030MJBHOCTH U3pEUYeHE M MpoIucaHe KazHe Ouo KopHIIheH Kao AOAATHU KPUTEPH]yM.
Haume, nomuata je usHocuina oko 17.284 eBpa, 10K Topwa I'paHMIa JOIUIaTe YOIIITe

HUje Ousia mponucaHa.

VY xacHujeM ciydajy Mopen npomug @panuycxe,mg mehytum, yrBpheHo je na ce
YiiaH 6 He mpUMemYyje Ha mopecke goruiate o1 10% (y KoHKpeTHOM ciydajy Joruiara je
usHocuiaa 678 eBpa) jep ,,HHje MOceOHO BHCOKAa” Te je CTOra ,,BeomMa JajaeKo O
CYHITUHCKOT HHBOA  MOTPEOHOT J1a ce cMaTpa ,,KpUBHYHOM ONTYXO00M”. YV TOj OAyly,
Cyn ce nos3uBao Ha bennenyH, a He Ha EHren kputepujyme, najyhu orpoman 3Hauaj
TEeXKWHU Ka3He y oHoCcy Ha Apyre benaenyn kpurepujyme. Haume, Mopen je usyserak

Mel)y ciaydajeBUMa MO TOME IITO CE€ OClialba Ha HEIOoCTaTak 030MJBPHOCTH Ka3zHE TpH

188 Janowesuh npomus Illsedcke (Janosevic v. Sweden), npencraeka 6p. 34619/97, mpecyna ox 23. jyma
2002. roaune.

7 Bacméepe Taxcu AB u Bynuh npomus Illseocke (Vastberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden),
npencraeka op. 36985/97, npecyna ox 23. jyna 2002. roxuse.

%8 Mopen npomue ®panyycxe (Morel v. France), npexncraka 6p. 54559/00, omnyka ox 3. jyna 2003.
TOJIMHE.
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KOHAYHO] OIICHHM J1a ce WwiaH 6 EBporicke KOHBEHIIM]je HE MIPUMEHYje Ha CITy4aj, Majia Cy
CBU JIpyr'd KpUTepHjyMH (OIIITe NpPaBUJIO, HEKOMIICH3aToOpHa 00aBe3a, CBpXa

onBpahama 1 Ka3HEeHa CBpXa) JaCHO UCITYH-EHHU.

Benuko Behe je kao 3akJbydak M3HENO /1a, HAKO HEMA CyMIbE y 3Hauaj opesa Ha
edukacHO (YHKIMOHUCAKE JpkaBe, To Behe HHje yBepeHO J1a je yKiIamame
npoIelypaHUX rapaHiifja y HaMeTamy Ka3HEeHHUX MeHalla y Mopeckoj chepu nmoTpedHo
na 6u ce onpxana eduxacHoct ¢uckanHor cucrema. Crora je, npumemyjyhu Enren
KPUTEPHjyMe, KOHCTATOBAJIO Jla ce MpeaMeT Jycuiia pa3iukyje o npeamera Janomesuh
no BUCHHM Ka3zHe. MehyTtum, To mTo Tpehu KpuTepujyM HHUje UCHYHEH HE MOXeE
OTKJIOHHTH TIOCTOja-¢ KPUBUYHE MTPUPOJIE JIeNa, IITO je JOBOJHHO Ja Ce jeJaH MOCTYIaK
MIOBOJIOM TaKBOT JIeIa MOKE CMaTpaTd MOCTYIKOM y KOME c€ OJUTydyje O ,,KpUBHYHO]

onTyxon”.

Taj TecT je MpUMEHUBAH M HA OCTAIMM CIIy4ajeBHUMa JOIUIaTa y (PUCKAITHO]
marepuju. Y cuyvajy [lImajnuncep npomug Aycmpujel6g Cyn je ytBpaumo na ce
€BPOIICKU CTaHJIApJH MPAaBUYHOCTH NMPUMERYjy Ha MOCTyNak oapehuBama JoruiaTe Ha

TaKce, Koje MpeJICTaBIba]y napaducKaTHe HaMeTe.

) Moctynm oanmyuyjyhu 3a ucxo1 mocTynaka nmoBoJIOM ,,KPUBHUHE ONTYX0e”

TokoM ympaBHOT MOCTYIKa, MOpPECKH OOBE3HUK je OyxkaH aa capabhyje ca
MOPECKOM YIIPaBOM; OH MOpa Jia Tpejia IEeIOKYIMHY JOKYMEHTAIM]y Koja jeé HeOMX0/1Ha
Jla Ce OJpeaH HU3HOC OIMOPE3UBOT JIOXOTKA M Ja o0e30enu cBe MHPoOpMalnje Koje Cy
notpeOHe Ja ce MCIuTa HeroBa mopecka curyauuja. llpomymrame capaame ca
MOPECKOM YIPABOM Jiaje jOj MpaBO Ja M3BPIIM MPOLEHY BUCHHE Mopecke olaBe3e Mo
CITY»KOEHO] MYXXKHOCTH, CTaBJbajyhu TepeT [0Ka3WBama y Clydajy OCHopaBama Ha

MOPECKOT 0OBE3HUKA.

VY KpUBHYHOM TMOCTYIIKY, MOpPEeCKH OOBE3HHWK HMMa MpaBo Ja hyTu u aa He

JOTIPUHOCH CBOM OIITY)XHBamy. TO je eBpOINCKH CTaHgap] MPaBHUYHOCTH. Y KOJUM

9 IlImajnuneep npomus Aycmpuje (Steininger v. Austria), npexcraska 6p. 21539/07, npecyma ox 17.
anpwia 2012. roguse.

86


http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx#{"appno":["21539/07"]}

CHTYyalMjaMa ce MOPECKH OOBE3HUK MOJKE MMO3BATH HA MPaBo Jia hyTH u jJa rnpecraHe jaa

capaljyje ca OpeckoM yrnpaBoM 0e3 pusHKoBarba 1a he 6utn kaxmen? '

OxroBop Ha TO muUTame a0 je EBporcku cyn 3a JpyAcka IpaBa IIOBOAOM

ciyyaja Yambaz npomus l[[eajuapczce.”l

Y TOoM ciydajy mopecka ympaBa y
[IBajiiapckoj, y kaHToHy Bo, yrBpauia je aa je rocnoaun Yamba3 npujaBHO HETayHE
MOJIATKE O BUCHHU OIOPE3UBHOT MpHxo0/a 3a ¢puckanny roguay 1989/1990. u onpeanna
HOBY IIOPECKYy OCHOBHILy 3a MaylajHo omope3uBame. OH je MOIHEO JABE Xalde y
VIIPaBHOM TIOCTYIIKY — jeAHY TOPECKOj YIpaBU Ha YTBphUBame AMPEKTHOT CaBE3HOT
nopesa M Jpyry KaHTOHAJIHO] IOPECKOj YIIPaBH HA BUCHHY JIOKAJTHUX TaKCH U mopes3a. Y
o0a mocTynka, mocrtynajyhe KOMHUCHje Cy, Y HUCIHMTHOM IIOCTYIKY, 3axTeBalie O]
JKaJIMOIla JIa JOCTaBU IEIOKYITHY JOKYMEHTAalldjy KoOja je Be3aHa 3a 00aBJhame
MOCIIOBHE JIeTIaTHOCTU. KaKo je mpoIrycTHo J1a U3BPIIU HAJIOT, 00€ KOMHCH]E CY OJ0uIe
KO0y M W3peKIie Cy Ka3He 300 HEIOCTaBJbama TPAXKECHE JTOKYMEHTAIMje. jeJHa Y
Bucunu o1 2.000 a gpyra 3.000 mBajuapckux (panaka. [IpoTuB TuX periema MOKPEHYO

je ynpaBHH criop mpea YTpaBHUM cyaoM kaHToHa Bo. Jlok je Tpajao ympaBHH criop,

Cage3Ha nopecka ymnpasa je IoKpeHysa UCTPaKHU MOCTYIAK 3a MOPECKY yTajy.

EBporicku cyn 3a Jbyzcka Mpasa je MOBOJOM TOT ClTyyaja UCTaKao Ja YKOJIUKO Ce
yIpaBHU TOCTYHaK BOJAM YIOPEAO ca KPUBHUUHUM, T€ YKOJIHMKO IOCTOjU oOaBe3a
capaame U npociehuBama mHpOpManMja aABa OpraHa, TaKaB YNPaBHU MOCTYMAaK MMa
KapakTep KpUBUYHOT TOCTYIIKA y CMHUCITY WiaHa 6, craBa 1 EBporicke KOHBeHIIH]j€, U Ha
Iera ce MpUMEnY]y CTaHAapIu MPaBUYHOCTH 0€3 0031upa Ha PUPOJY yIPaBHE CTBAPU
0 KO0jOj ce peliaBa y ynpaBHOM MOCTYNKY. Jlakiie, y TOM ciiy4ajy ce NpUMemYyjy He caMo
npaBuia U3 wiaHa 6, ctaBa 1, Beh u mpaBuia U3 uigana 6, ctaBoBa 2 U cTaB 3, Mehy
KOjUMa je y OBOM KOHTEKCTy HajomtHHje Nemo tenetur se ipsum accusare, oJHOCHO

MpaBO OMNTYKEHOT Ja ce OpaHu hyTameM U Jja TUME HE TIONPUHOCH CBOM ONTY)KHBAbY.

VYmpaBHa AenaTHOCT yCMEpeHa Ha MpubaBsbamke J0Ka3za O BUCHHU HeraheHor
nopesa Moxke ce, moJ| oapeheHnm ycinoBruma, cmMaTpatu $pa3zoM KpUBUYHOT rocTynka. To
ce JielmaBa Kaja IOCTOJU Oumua nosesanocm npeomema YRpAsHOZ NOCMYNKA cd

KpueuuHom onmyoico6om. TakBa IOBE3aHOCT y IOPECKO] MaTepUjU HHJE PETKa, C

70 Byy. Marc Quaghebeur, Tax Notes International, ox 29. oxro6pa 2012. romune, 445.

Y Yambas npomus Llsajyapcke (Chambaz c. Suisse), npencraska 6p. 11663/04, mpecyna ox 5. anpua
2012. ronuse.
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0031MpOM Ha TO Ja TIOCTOj€ MOopecKa KpUBHYHA JeNa, MPe CBEera KPUBHYHO JENIO yTaje
nopesa. Y npeamery J. b. npomue [Ueajuapcxe,m MOTHOCHIIAIl TIPEJICTaBKe je 300r
u3beraBama Iuiahama mope3a OMO MOABPTHYT UCTPA3d KOjy Cy CHPOBOIWIN TOPECKU
OpraHu; TOM TPHIIMKOM je OJ] Eera 3axXTeBaHO Ja INPEIOYd CBE JOKYMEHTE Koje je
MOCEI0BA0 a KOjH CYy C€ OJHOCHIIM Ha ylarama y u3BecTan Opoj mpemy3eha. OH je
NpU3HAo Ja je ynarao y Ta mpexny3eha a na mpuTtoMm HHje Ha BajbaH HAYMH TPHjaBHO
OCTBapeHU IMPHUXO/I, allK je 00O J1a PEJA0YH CBE TPaKEHE JOKYMEHTE. 300T Tora IITo
je cTamHO 010Mja0 TO J1a YYMHH, MOBEJICHA Cy TPH OJBOjEHA IMOCTYIKA 3a TMOPECKH
MpeKpiaj u ocyheH je Ha HOBUAHY Ka3Hy y YKyIHOM u3HOCY of 3.000 mBajmapckux
¢panaka. Cyn je cmarpao na ce, ¢ 003UpOM Ha pa3pe3aHy HOBYAHY Ka3HY UM Ha HEH
KapakTep, TH MOCTYIIU MOTY OKapaKTepHCaTH Kao ,,KPUBUYHH y CMHUCIY 4iaHa 6,
craBa 1. [Tokasano ce na cy BIacTH 3ampaBo MOKYIIaBajie Jia MPUMOPajy MOAHOCHOIA
NpEeJCTaBKe J1a UM NPEAOYH TpPaKeHE JOKyMEHTe Ja OM y HkUMa HalUIM IOJaTKe O
HETOBUM MPUXOIMMA U Ha Taj HAUYMH YTBPIMIN KOJIMKO Tpeba 1a Oy/ie BeroBo MopecKo
onrepeheme, a He MOXKE Ce UCKJbYUUTH HH MOTYhHOCT Jia OM ce Ha Taj HA4uH JOILIO JI0
JI0Ka3a Koju ¢y Moriu Ja Oyay KopuinheHH MpOTHUB TOT MOJHOCHOLA MPEACTaBKE y
MOCTYIIKY TOWeHma 300r m30eraBama miahama mope3a. HoBuana ka3Ha Ha KoOjy je
MOJIHOCHJIAIL TIpeJICTaBKe 01O ocyheH 300r Tora 1TO HUjE MPETOYNO0 TOKYMEHTE KOjU OU
MOYK/Ia MOTJIM Jla Ta MHKPUMUHUIILY cama Mo ceOH je mpecTaBibaia KpIiemhe mpaBa Ha
hyTame U mpaBa cBaKkor JMIa Ja y NOCTYNKY HE M3HECe HHIITA IITO OM MOTJIO Ja ce
TyMadd Kao CaMOONTYXXHBAIE, a CBE TO CMaja y JOMEH IpaBa Ha MPaBHUYHO Cyleme

3ajaM4eHOT WIaHOM 6, cTaBoM 1.

MelhytuMm, KpuTepHjyM Oumue nogesanocmu npeomema ynpagHoz NOCMynKa cd
KPUBUYHOM ONMY»#cOOM npuMersyje ce u Ha ocmaie NOCMYnKe y Kojuma ce ymephyjy
cyGjexmusne jasne obasese. Taxo, y mupeamery @yuxe npomus ®panyycke,'’
[ApUHUIM Cy, HAKOH MpeTpeca MPOCTOpHja, O]l MOJHOCUOIA MTPEACTaBKe 3aXTeBaIN J1a
UM Tipena (UHAHCH]CKE JTOKYMEHTE 3a MEPUOJ] O] MPETXOJHE TPHU TOJMHE, alld je OH

on16uo 1o aa yuunu. [lomTo je To 0A0M0, HAPUHCKKU OPTaHM Cy T'a U3BEJH Ipel CYAH]y

3a mpekpiiaje. Oapehena My je HOBUaHa Ka3Ha U HapeheHo My je Ja mpena JOKyMEHTE.

Y72 . B. npomus Llsajyapcke (J. B. v. Switzerland), mpexncraska 6p. 31827/96, npecyna ox 3. maja 2001.
TO/IMHE.

3 ®yux npomus ®panyycke (Funke v. France), mpexcraska 6p. 10828/84, ox 25. dhebpyapa 1993.
rOJIMHE.
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[TogHocHmal mpencTaBke je TBPAMO JAa je TMME OWJIO HApyLIeHO HEroBO IpaBO Ha
NpaBUYHO cyheme M Ha MPETIOCTaBKYy HEBMHOCTH — Jakiie wiaH 6, craB 1 u wiaH 6,

cTaB 2.

Cyn je cmarpao na crenuduyHe oapende MApUHCKOT 3aKOHAa HE MOTy OUTH
OlpaB/iabe 3a KPIICHE IpaBa HEKOr JIMIAa, NMPOTUB KOra je TOJWTHyTa KPHUBHYHA

onryx0a, 1a hyTy 1 HIYUM He JIOTPUHECEe ONTYKOU MPOTHB cede.

e) Orpannuema npaBHUX c000/1a U HaTUIaTa mopes3a

VYnpaBHa qenaTHOCT yCMepeHa Ha NpuOaBJbambe JOKa3a O BUCHHH HerutaheHor
1opes3a MO’Ke ce€ BPILUTH TaKo Ja OrpaHuyaBa JbyJcKe cinoboae. OrpaHuderma MpaBHUX
cio00/a y IEMOKPATCKUM JPYLITBY MOTY OUTH JIESTUTUMHA, ¢ 003UPOM Ha TO J1a yIpasa
npuberaBa Mepama y HMHTEpeCy €KOHOMCKE I0OpOOMTH 3eMJbe WM CIpedaBamba
kpumuHana. WMnak, 3aXxTeBH orpaHuuema ciobona npeasuhajy aa mMopajy HOCTOjaTH
pEJIeBaHTHU 3aKOHHU U IpaKca KOjH caJipKe aJieKBaTHE U e()eKTHBHE TapaHIIMje 3aIlTHTE
NPOTUB 3J0ynoTpeda. YmpaBo 3aXTeBU 3alITHTE MPaBHUX cl000Aa (CyOjeKTUBHUX
jaBHUX TIpaBa HETaTUBHOT CTaTyca) TpHUBJIAade TPUMEHY EBPOICKHX CTaHIapAaa

NPaBUYHOCTH y NMOCTYIIKY YTBphUBama Cy0jeKTUBHUX JaBHUX 00aBe3a.

Taj 3akspydak ce 3acHMBa Ha CTaBy Koju je EBporcku cyn 3a JbyAcka NpaBa
u3Heo y ciydajy Pason u opyeu npomus @panyycke.r'* TlogHocunan mpeacTaBke je
TBPJHO J1a My je TIOBpel)eHO mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme y ey MpaBa Ha MPUCTYII CYAY
y BE3W ca MOBPENOM IpaBa Ha MOIITOBAmkE MPUBATHOT JKMBOTA M3 WiaHa § EBporcke
KOHBEHIIM]E, /10 KOje je JIOUUIO BPIICHEM YIPAaBHUX PambH MMOpecKkux oprana. Hamwme,
MOPECKH HMHCIEKTOPH Cy, paaM 3alljieHe KIHTOBOJCTBEHE €BUACHIUjE, YIUIH Yy JOM
rocrionnHa PaBoHa, a 0oCHOBY 703BoJIE cyza. PaBoH je Tpakuo /1a ce caM aKT M yIpaBHE
palnme 1 JI0Ka3u Mpeay3eTH TOKOM Yiacka y JIOM M3y3My Kao He3aKOHUTH, Meh)yTuMm y
@paHIyCKO] OCHOB TOBpe/ie IMpaBa Ha IMOLITOBAWkE€ IMPHUBATHOI KUBOTA HUje OHO
npeaBuleH Kao OCHOB HE3aKOHUTOCTH MOCTYIKA U paJiibi YTBphUBamba BUCHHE NIOPECKe

00aBe3e BEeTOBUX KOMITaHH]a.

Y4 Pagon u opyeu npomus ®panyycke (Ravon et Autres c. France), npeacraska 6p. 18497/03, npecyma
ox 21. hebpyapa 2008. rogume.
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Jla 6u jenHO oMeTame IpaBa Ha MOIITOBAKE MPUBATHOT U MOPOJUYHOT KUBOTA
Ouno y ckiagy ca JI03BOJbEHHM OrpaHMyYeHhHMa IpaBa MPEIBUNEHHX UIaHOM 8
EBporicke koHBeHIMje, MOTPEOHO je Na je OMeTame NPeaBUHEHO 3aKOHOM, Jia je
JICTUTHMHO ¥ JIa je HEONXOJHO Y JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY. Y TOM CMHCIY, ylpaBa
NPUIMKOM OMETama MOpa J1a c€ BOAM HAueJIOM MPOMOPIIHOHATHOCTH, @ CAMO OMETame
Mopa na Oyne oxpeheHo, cnpoBeneHO M 3aBpLIEHO Tako Aa omoryhaBa cCyacKy
KOHTPOJTy HE CaMO 3aKOHUTOCTH, Beh M JISTUTUMHUTETA U TIPOTIOPIIMOHATHOCTH, OJTHOCHO
HEOIXOJHOCTHU IMOCTynama. Jlakie, na Ou 3aiiTuTa Of MOBpee NpaBa Ha IONITOBAHE
NPUBATHOT W TIOPOJAMYHOT XXHBOTA OJ yrpaBe Omia eQeKTHBHA, JIMIa 4YHhja Cy IpaBa
yrpoKeHa MOpajy Aa UMajy MpaBo HA MyHY €(PEKTHBHY CYJICKY KOHTPOJY YNHCHHYHOT
CTalka W NPHUMEHE TpaBa, KaKo y IMOMIEAy 3aKOHUTOCTH aKTa, TaKO W y MOTJeay
yIIpaBHUX PaJibH KOje Cy MPeay3eTe Ha OCHOBY TOT akTa. To Jajbe 3HauM Jia je mpaBo Ha

MPHUCTYT cyay 00e30el)eHo HCKIbYYUBO aKO je CyJICKa KOHTPOJIa yIpaBe MyHa.

x) Cranmapau ,,100pe” mopecke yrnpase y IOPeCKUM CTBapuMa

VY cucremy Casera EBpome, CXOZHO NpETXOTHUM pa3MaTpambhMa, MOCTOjU
orpaHuWYeHa 3amTHhTa rpallaHa ol MOCTymama TOopecke ymnpaBe. TakBa HENOBOJbHA
CUTYyaIlfja JOHEKJIE je yOJlakeHa JeOBamheM IPYyrux Melhyap:kaBHUX OpraHusaiiija Ha
teputopuju EBporne, koje ce og CaBera EBpomne pasznukyjy npema ToMe IITO Y BbUXOBOM
¢dokycy HHje 3alITHTa JbYJICKUX IIpaBa, Beh opranu3zanuja 1 GyHKIHMOHUCAKE YIpaBa y

CKJIIaly €a Ha4YCInMa CCI)GKTI/IBHOCTI/I.

JenHa on Haj3HAYajHUjUX OpraHM3aldja Koja je JelloBamkbe YyCMepHia Ha
yHanpeheme pana mopeckux ympaba jecte OpraHm3aidja 3a €KOHOMCKY capajamy U
pa3Boj (OECD). Ta opranu3zaiiija ce, y pa3IMi4uTAM IporpaMuMa, OaBuiia IPUHIMITAMA
,100pe” ympaBe, Te je, uMajyhu y BHIy MOCEOHOCT MOpecke ympase, (hopMmynucaia

. . 175
Ipenopyke o MoceOHUM MpaBUMa Koja 6 Tpebalio Ja UMajy MOPECKH OOBE3HHIIH.

1 OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, Principles of Good Tax
Administration — Practice Note, 1991 (1992); OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax
Administration, Taxpayers’ Rights and Obligations — Practice Note, 1990.
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Taxo, mopecka ymnpaBa OM y OJHOCY ca HOPECKHMM OOBE3HHIMMa Tpedaio 1a
nowryje crenelie mpuHIMe: 1. MPEMEHy MOPECKHX MPOIICA HA MPABHYAH,  ° HOY3/IaH
U TpaHCHapeHTaH HayuH; 2. nHQOpMHCake MOPECKUX 00BE3HUKA O IBUXOBUM MpaBUMa
u obaBe3ama, Kao M moctojehum >kaJbeHuM MpoleaypaMa U MEXaHU3MHMa HaKHaJe
mreTe; 3. JOCIEIHO MpYKame KBAJUTETHUX HMH(pOpMaIMja MOPEeCKUM OOBE3HUIMMA U
Ta4yHO MW OjaroBpemMeHo oOpahuBame WHUXOBUX MHTamka, 3axTeBa U IKajuow;
4. o0es0Oeheme NPHUCTYNMayHUX M TOY3JAaHUX yclIyra HHPOPMHUCAkA IMOPECKUX
0o0BE3HMKa O 3aKOHOM YCTaHOBJbEHUM IpaBUMa U obOaBe3ama; 5. o0Oe30eheme na ce
TPOIIKOBU TIahama mopesa JIpke Ha MHHMMAJIHOM HUBOY Ja OWM ce MOCTUTIIO Ja ce
00BE3HUIIM IMOBUHY]Y MTOPECKUM 3aKOHUMA; 6. TIpyKamke MOTYhHOCTH O0OBE3HUIINMA, TJIe
je To moryhe, 1a KOMEHTapHIIly MPOMEHE aJIMUHUCTPATUBHUX MOJIUTHUKA U TPOLEAYPA;
7. xopuurthewe HHPOpMaIFja O MOPECKUM 0OBE3HHUIIIMA CaMO y OOMMY U y CBpXe Koje
JIOITYIIITA 3aKOH; 8. pa3BHjamkbe U OJpKaBamke JOOPHUX OJHOCA ca OOBE3HHIIMMA ITOpe3a 1

HIMPOM 32jETHUIIOM.

Tu mpuHIMNHM TpPENCTaB/bajy KOHKPETH3AlMjy Hadella €BPOICKOT YIPaBHOT
rIpOCTopa177 koje cy dopmynucane OpraHuzaiuja 3a €EKOHOMCKY capajiby U Pa3Boj U
EBponicka yHuja y mporpamy ,lloapiika yHanpehemwy BiajgaBUHE U YIpaBibama y
3emsbama cpenme u ucroune Epore” (SIGMA). Mako mnpernopyke HHUCY MpaBHO
obaBe3yjyhe, oHe wuMajy BeJIMKM YTUIQ] Ha pEryJlHcame OpraHu3alje u
(GyHKIMOHNCAa TIOPECKUX YIpaBa, TaKo Ja E€BPOICKH CTaHAAPAW IMPABHYHOCTH Y
HOPECKUM IMOCTYNLUMA, UaKO MaplHjaTHO, Y)KUBA]y 3aIUTUTY mpea EBponckum cynom
3a JbyJICKa IpaBa, MyTeM JIPYTUX €BPOMHTETPAllMOHUX Ipolieca MOCTajy CaCTaBHH JI€0
MIOPECKOT TIOCTYIKa, MTO he BEpOBaTHO yTUIIATH M Ha TIPOMEHY cTaBa EBporickor cyna

3a JbYJICKa MpaBa Ka IMMyHO] PUMEHH, y CKOpH]0j OyayhHOCTH.

7.3.2. EBpONCKHU CTaHAapI¥ NPABUYHOCTH U YIIPABHO MOCTYN A€
y orpaHuyemny cjaodoaa
[IpaBa HeraTMBHOT cTaTyca (MpaBHE CI000/1€) HE MOTY OUTH TIPEAMET yIPaBHOT

O/UTy4MBamka, TO J€CT yTBphHWBama y ympaBHOM MocTynky. OHa moctoje per Se,

178 OBpe ce roBopH 0 MaTepHjatHOj IpaBHuHOCTH. O 3AIITHTH HAYEIA MATEPHjaIHE IPABHIHOCTH BHJ. V'
JHejan Tlomosuh, I'opmana WMnmh Ilomos, ,.JemnakocTt rpahana y mopeckom mpaBy”, [oouwrbax
Ilpaenoe parxyrmema Ynueepsumema y bawoj Jlyyu, 33/2011, Bama Jlyka 2011, 139-158.

Y7 Onmmprnje y: Cresan Jlmmuh, Katapuna Tony6osuh, Eeponcio ynpasho npaso, Beorpax 2011.
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rapaHToBaHa Cy MelyHapogHMM akTHMa Kao NIpaBa NpBE IeHepanuje, ITUPEKTHO Cy
NpUMEmBbUBa HA HAMOHATHOM HUBOY U, TI0 MPaBUILY, Y)KUBAjy HaJHAIIMOHAIHY CYICKY
3amtuty. CXOZHO TOME, y YHPaBHOM IIOCTYNKY YHjH j€ MPEeIMET IPaBO HEraTUBHOT
cTaTyca HUKaJa ce He JOHOCH HU KOHCTUTYTUBHHU HU JCKJIAPATHBHU aKT y TOTJETY
BEroBor yrBphuBama. MelyyTum, Mopa ce UMaTH y BHJy Jla C€ CBa JbyJICKa IpaBa, a u
cnobone octBapyjy y ckiany ca onapehenum nadenuma. To cy Haueno 3a0pane
JMCKpUMUHALIMje, Hadyeno 3abpaHe 3y0ymoTrpede JbYACKHX IpaBa, Hadeno mnoceOHe
3aIlITUTE YIPOXKEHUX KaTeropuja JbyJu W HA4elI0 O OrpaHUYCHbHMA JbYICKUX IMpaBa. Y
TOM CMHUCIY, npeoMem YNpasHoZ OONYYUBArd y 83U Ca UMNIeMEeHMAyujomM npasa
He2amueHoz cmamyca jecme noepeod HABEOEHUX HA4Yend Y KOHKPEMHOM CIyYajy.
Jaxse, Teno jaBHe yrpaBe (HaI[MOHAJIHE WM JIOKAJTHE caMOYIpaBe) OJuIydyje Ja Jiu je,
¢ 003MpPOM Ha OKOJIHOCTH KOHKPETHOT Clly4aja, HaCTYIHJIa WIH IOCTOjU OMacHOCT 1a he
HACTYIHUTHU TIOBpe/ia Hayella YCTAHOBJBEHUX Y JaBHOM MHTEPECY WJIM WHTEPECY APYTHX

JUIa, YUME BpIITH QYHKIIH]Y COLIMjaTHE peryiamuje.

Jla Ou TeIo jaBHE ympaBe MOTJIO Jia BpIIU Ty GYHKIU]Y, TpeOa aa Oyie yrmo3HaTo
ca ocTBapuBameM ciobona. Tako, MPUIMKOM OCTBapuBama cio00lle OKyIJbama, a
uMajyhu y BHJly OHO IITO jé HaBEAEHO Y MPETXOJHOM Jelly TeKcTa, rpahaHu He Ou
Tpebaso Ja moJHOCE 3aXTEB 3a 103BONY Beh mpujaBy (oOaBemTemne) o ckyiy 0e3 cTpore
dbopme, y poKy KOjU TeIy jaBHE ympaBe oMoryhyje nma cmpoBene TeCT YrOKE€HOCTH
JaBHOT MHTEpeca WM UHTepeca rpaljaHa Ha caMoOM CKyMy, T€ Ja, Y cllydajy Jia je HeKU
0]l WHTepeca YIpOXKeH, MNpeay3Me akiuje kako Ou ce mnpeonnalhyjyhu wuHTepec
3alITUTHO. TakaB CTaB O YNPaBHOM IOCTYyNamwy MOTBpyje UMIEHHIIA J1a j€ CHCTEM
JI03BOJIAa 32 OCTBApWBAMKE MPABHUX CI000Aa y MHOTMM 3eMJbaMa TPOTJIANIeH Kao

17
HeycraBam. '

Haxkie, na Ou ce y TUM ciydajeBUMa BPIIIIIA COIMjalTHA PETyIIalrja, HEOMXOIHO
je Ja Teno jaBHE yIpaBe pacroliaxe TUCKPEIMOHMM oBnamhemuma. Jla ce Ta
JTUCKperroHa oBnamhema ynpaBe He OW MpeTBOpHUIIA Y CaMOBOJbY, MO TPABHUIY Ce
Be3yjy  HAUeIOM  3aKOHUTOCTH, JICTHTUMHOCTH  TIOCTyHmamka ©  HadyeloM
MIPOTTOPIIMOHATHOCTA y3 00aBe3y PECTPUKTHBHOI TyMadeHa OrpaHHYerma mpaBa. Ta
Hayella yInpaBHOT TOCTymama Hamehe neduHuIMja orpaHUYeHma MPaBHUX cll0001a, Y

K0joj ce mpeaBuba a ce oMeTame NMpeaABU)eHO 3aKOHOM BPILU Y WHTEpPECY 3allTUTE

17 OSCE/ODIHR, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Warsaw 2007.
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onpeheHnx BPEIHOCTH, Ka0 M Ja je HEONXOJHO y JEeMOKpaTckoM apymTBy. Kako
ylpaBa IPUIMKOM OMETama Mopa Ja Ce€ BOJHM HAauyelIOM MPOMOPLUOHATHOCTH, a CaMO
oMeTame Mopa jaa Oyzae oxpeleHo, CpoBeIeHO U 3aBPILICHO TAaKo Jia oMoryhasa cyacky
KOHTpPOJTy HE caMO 3aKOHUTOCTH, Beh M JIeruTUMHUTETA ¥ TPOIIOPLHUOHAITHOCTH, OTHOCHO
HEOIXOIHOCTH TIOCTyMama. Jlakie, 1a Ou 3amTuTa o/ MOBpeAe MPaBHUX ciI00o1a Ouna
edeKTHBHA, JHIIA YHja Cy IpaBa yrposkeHa Mopajy Ja UMajy IpaBo Ha MyHYy e(eKTUBHY
CYACKY KOHTPOJY YMEEHHYHOI CTama M IpuMeHe mpasa. [la Ou ce TakBa KOHTpoJsia
U3BPIIMJIA, HEOIXOAHO je Ja TOCTOjH MpaBoO Ha MPaBHO CPEJACTBO, a Ja OM OHO OWIIO
9

. 17
e(peKTUBHO, MPETIOCTAaB/ba MMOCTOjakbe 00PA3I0KEHE OJUTyKe,  INTO Jajbe MOBJIAYH 32

coO0OM TpaBo Ha 00Pa3I0KEHY OJTYKY.

Y ToM cMHCTTy, jacHO je J1a MPUpoaa CyOjeKTUBHUX MpaBa HETaTUBHOT CTAaTyca U
neGUHHIIMja FHUXOBUX OrpaHUYCHa IOJpa3yMeBa INPUMEHY EBpOICKHX CTaHIapaa
NPAaBUYHOCTH Y MOCTYIKY Y KOME C€ JOHOCH TUCKPEIMOHA OUTyKa, C 003MpOM Ha TO J1a

npeIMeT AUCKPELMOHe OANyKe HUje yTBphUBame npaBa Beh orpaHnyeme npasa.

7.3.3. EBponicku cTaHAapAy NPaBUYHOCTH U YNPABHH MOCTYNAK
MOBO/IOM Cy0jeKTHBHHMX jaBHHUX MPaBa MO3MTHBHOI CTaTyca
a) MehyHnaposHe rapaHiiyje MO3UTUBHOI cTaTyca
[IpaBa mo3uTHUBHOI cTaTyca cy Hajuemthe mpeaMeT yNpaBHOT OJIY4YHMBamba,
JIpyruM peuuma, yTBplhyjy ce y ympaBHOM mocTynky. Heka oa muX cy rapaHTOBaHa Ha
1
MeljyHapOIHOM HHBOY, Qi HHUCY QMPEKTHO MprMemiBa,'*C i 3aT0 WX mpe MoXeMo
Ha3BaTU MehYHAPOOHUM 2apaHyujama no3umueHoz cmamycd, Koja cy ToJo0Ha Ja

nocTaHy cyOjeKTHBHA jaBHa IpaBa MO3UTUBHOI CTaTyca Ha OCHOBY ojpeheHe Bpcre

UMIUIEMEHTAIH] €.

[To mpaBmiy, Te TrapaHluje c€ Ha HAIMOHAIHOM HHBOY HUMILIEMEHTUPA]Y
yCBajalkbeM MaTepHjaJIHUX 3aKOHA, HA OCHOBY KOJUX ce€, paiau yTBphuBama mpasa,
JIOHOCE YIpaBHU aKkTH. YIpaBHU akTH KOjUMa ce yTBplyje mpaBo MoOry OUTH U
KOHCTUTYTUBHU M JIeKJapaTUBHU, uMMajyhu y BuUIy Ja je MOoTpeOHO Ja ympasa

KOHCTaTyje oJpeheHe YnmbeHnIIe KOje NMajy TpaBHe MOCIEHIIE.

8 Canos npomus Yipajune (Salov v. Ukraine), mpexcraBka Gp. 65518/01, mpecyna ox 6. cenremGpa
2005. ronune.

180 Christian Tomuschat, Human Rights: Between Idealism and Realism, London 2008, 110-111.
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3aBUCHO O] TOra Jia JIM je 3aKOHOM YIpaBa Be3aHa 3a 3aKOHCKE OCHOBE
NPUIMKOM pelllaBama O MpaBy MO3UTUBHOI CTaTyca WM je oBiamheHa Ja pemiaBa Ha
OCHOBY IHMCKpELMOHE OIeHe, Jaje Ce OJrOBOp Ha MHUTame Ja Ju cy ,,MehyHapoaHe
rapaHiidje MO3UTUBHOI CTaTyca’ TocTaja CyO0jeKTHBHA jaBHA IpaBa IO3UTHBHOT

cTaryca.

YkonuKo je ,,MeljyHapoaHa rapaHiifja MO3UTUBHOT CTaTyca’ UMILIEMEHTUPAHA Yy
noMahe 3aKOHOJIAaBCTBO HA HAYWH J1a C€ O H0j OJUIydyje BE3aHUM YIPAaBHUM aKTOM, ped
je o cyOjektuBHOM jaBHOM TmpaBy. CympoTHO, ako je ,,MehyHapoaHa TapaHIHja
MO3UTHBHOT CTaTyca MMILIEMEHTHpaHa y JoMahe 3aKOHOAaBCTBO HAa HAYUH A CE O H0j
oJITy4yje ClIOOOAHUM yNPABHUM aKTOM, HE MOXKEMO TOBOPUTHU O CYOjeKTHBHOM jaBHOM
npagy.

Jlakie, Ha OCHOBY TIpHPOJE ,,Mel)yHapoIHUX TapaHIMja MO3UTUBHOT cTaryca’”,
KOje Cy yIJIIaBHOM rapanToBaHe Mel)yHapoJHHM MaKTOM O €eKOHOMCKHM, COLMjaTHUM U
KyJATYpHUM TpaBuMa U PeBuampanom EBpOICKOM COIMjalHOM IOBEJHOM, MOXKE Ce
3aKJbYYUTHU J1a He NOCMOjU jeOUHCMEEHU 002080p HA NUMAaree 0a Jiu Cy HAYUOHATHE
ynpage OydcHe 0a NpUMeryjy e8poncke CmaHoapoe npasudHocmu y Ciyuajy cnopa o
mwuma. OAroBOp 3aBUCH O] TOTA Jia U je MehyHapoaHa rapaHifja UMIIEMEHTAIA]OM

nocraia Cy6jeKTI/IBHO jaBHO IMpaBoO MMO3UTHUBHOT CTAaTyCa.

C nmpyre crpane, EBporncku cyn 3a Jpy[cKa MpaBa Jao je OATOBOP HAa MHUTAHkE
KaKo ce MpolLeYje 1a U Ce je/IHa rapaHiidja yTBplyje Ha OCHOBY AUCKPELMOHE OlEHE.
Haume, caMo O3UTHBHO 3aKOHOJABCTBO MOXKE FapaHIUjy O3HAYUTU Kao MPHUBHIIETH]Y,
onHOoCcHO mnoBiactuly. [lojam ,oBmacTuie” MOXXKEe HMaTH pa3IMyUTa 3Ha4YeHa Yy
Pa3IMIATAM KOHTEKCTHMA; MOXKE CE€ OJJHOCUTH OMJIO Ha YCTYIMaK KOjH BIACTH MOTY TIO
COIICTBEHOM Haxohjemy na o100pe wiu oalujy, Wik Ha Mepy KOjy BIIACTH MOpajy Ja

P 181
07100pe HaKOH IITO 0co0a 0 KOjoj je ped MpeTXOIHO HCITyHH ojapeheHe yciose.

[Ipema craBy Benumkor Beha EBpomckor cyma 3a JbyAcka MpaBa, H3pa3
,hoBnactuia” (enr. privilege, ¢p. faveur) tpeba mga Oyme aHaau3upaH 3ajefHO ca
M3pa3oM ,,MOXKE ce OJoOpUTH’ W Yy CBETIy HaMepe 3aKOHOJaBIla Koja ce Hajyemrhe
OTKpHUBa Yy OOpa3lokemy Mpeaiora 3akoHa KOjUMa ce IMOBJIACTHIIA YCTAaHOBJHABA.

Taxole, 1a u je jeqHa MOBJIACTHIIA Y TPAKCH CYOjEeKTHBHO MPaBO, MOXKE C€ YTBPIUTH

81 Bun. Bynoa npomus Jlykcem6ypea (Boulois v. Luxembourg), npencraska 6p. 37575/04, mpecyna ox 3.
ampuia 2012. ronune.
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HA OCHOBY CTAaTHCTHYKUX IOJIaTaka O FEroBOM YTBphuBamy c 003upoM Ha Opoj
NOJHETHUX 3axTeBa. Jlakie, AUCKpenroHa mpupojaa opnamnihema HAUIOKHUX YIIPABHUX

OpraHa oueH,yje CC Ha OCHOBY CBHUX OKOJIHOCTH.

VY ckiamy ca HaBEACHOM ITOCTaBKOM, MOXEMO TBPAHWTH Jia CE€ HA CHOp O
MehyHapoOHoj eapanyuju nO3UMUBHOZ CMAMyca NpuMerbyjy es8poncku CmaHoapou
NPABUYHOCU, VKOIUKO je npeomem Cnopa UMOBUHCKO UMU JUYHO NpAso Koje ce, Ha
HAYUOHATHOM HUBOY, YMEphyje 6e3anum YAPAGHUM aKmom, TPU YeMy ce IpUpoja
opnamhema Tela jaBHE yNpaBe TyMaud y CKJIaay ca mpakcom EBporickor cyaa 3a

JbYyJZICKa ITpaBa.

CynpotHo, yKOIMKO MehyHapoaHa TrapaHiuja IO3UTHBHOI CTaTyca Hema
KapakTep JMYHOT MJIM UMOBHHCKOT IIPaBa, a OCTBapyje C€ Ha OCHOBY IUCKPEIIMOHUX
opnamhema, Ha CHOP O TAaKBOj TapaHIMjU HE MPHUMEHY]y C€ €BPOICKH CTaHIApIH
npaBUYHOCTH. Taj 3aksbydyak MOTBphyjy craBoBM EBporckor cyna 3a Jbyacka IpaBa

IMOBOJOM CIIOpOBa y obnactu HUMUT'PALMOHC ITIOJINTUKE.

0) I[Ipumep ympaBHOT TTOCTYTamka y 00JACTH UMUTPAIIMOHE TTOJTUTHKE

Ananu3upajyhu 001acT UMUTpalIMOHE TTOJIUTUKE, JaCHO j€ JIa Cy YIIpaBHE CTBApHU
0 KOjuMa ce pelaBa npeoialyyjyher jaBHOIIpaBHOT KapakTepa, Te J1a o MPUPOIN HUCY
€KOHOMCKOT M JIMYHOT Kapakrepa. Jbyncka mpaBa y Toj obiacTd, KakBO je MpaBO Ha
aswi, (hopMysrcaHa Cy Ha TaKaB Ha4MH Jia TapaHTy]y MPaBo JIMITY Ja 3aTPaKd 3alITUTY,
aly HE W TpaBO JHIA Jla Ty 3alITUTY 100uje, Beh ce oIyka O ocTBapemy IpaBa
OpenyuTa HallMOHATHUM opraHuma. KapakTepucTH4HO 3a Ty O0JIacT yONINTEe jecTe
MOCTOjabe JUCKPEMOHUX OBJamhema yrnpaBe y yTBphuBamy mnpaBa. Y TOM CMUCIY,
NPUMEHOM ONIUTUX KpPUTEpHUjyMa KOJUM C€ YyIpaBHA CTBAp MOXKE CMarparu
,~I'pahaHCKUM NpPaBOM’ Ha ynpaeHe NOCMYynKe u3z 001Acmu UMUSPAYUOHE NOTUMUKE He
npUMer)jy ce e8poncKu cmamoapou npaeuyrHocmu. MehyTuMm, TO He 3HAYM Jla He
ocToju MOryhHOCT J1a ce, IPUMEHOM KpUTEpUjyMa MCX0Ja, OJHOCHO ,,JIOBE3aHOCTH
MOCTYIKAa Ca OCTBapWBAmkEM, OJHOCHO TOBPEIOM ,.rpahaHCKOr mpaBa” IOIHOCHOIA
npeJcTaBKe, yTBP/M J1a Cy Ha YIPaBHU MOCTYIAK U3 Te 00JacTH MPUMEHHBH CTaH AP IH

IMPaBUYHOCTH.
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[locTymak mpoTepuBama CTpaHalla W3 JpKaBa, IMpPeMa CBOM MPEIMETY
ONTyYMBamka, HE TMOMJIEKE TrapaHlHjaMa eBpPONCKUX CTaHAapAa MPAaBUYHOCTH.
Mehyrum, EBpornicku cyn 3a jpyncka ImpaBa je joll o[ CeJamMIeCeTUX roJuHa MpOILIor

BCKa IMPOLCHHUBA0 A JIK U KOjH HCXOM ITOCTYIIKAa MOXE Ja ITPOMCHU HABCACHU CTaB.

Tako, y cayuajy 3. u Y. npomuse l[[eajuapcxelsz Tajanma EBporicka komucuja
je mpuxBatwia crap llIBajmapcke ma je oOmacT mpoTepuBama CTpaHAla €0 jaBHOT
npaBa U Ja ce y MOCTYIKY peryiucama MUTpaIija He IPUMEIbY]y €BPOIICKH CTaHAapAN
npaBuyHOoCcTH. Ciy4aj ce BOAMO MoBOAOM Tora ImTo je CaBe3Ha MONHIMja 33 CTPaHIE
u3pekia 3abpaHy ynacka CTpaHIly KOoju je Ouo oTal MajojieTHe Jele Koja Cy uMania
IpkaBjbaHCcTBO M npeOuBanumTe y llIBajinapckoj. Hanme, oran je mpekopayno nepuon
oo0peHor OopaBKa y 3eMJbH 300T 0OJIECTH, alli HAUICKHO] MOJIHUINJU HHUjE MPHjaBHO
Jla je crpedeH a HamycTu 3emiby. OTar ce sxanno CaBe3Hoj KaHIeIapuju 3a mpaBocyhe
U TOJIMIH]Y, KOja je JIOHela peliemhe KOjUM Ce KOHAYyHO TMOTBphyje MPBOCTENEHO
peuiewe o mporepuBamy. [lomHocHoM mpencraBke, umMajyhu y Buay na je mporepaH
oTal Jene, KalWid Cy Ce M Ha MOBpEy MpaBa Ha NMPUBATaH M TOPOJAWYHHU KUBOT
rapaHToBaH wiaHoM 8 EBpoTiCKe KOHBEHIIMj€ U MMPaBO HA jaBHO CAaCIyIIAmke, y OKBUPY
ynaHa 6. Mehyrum, IIBajuapcka je ucrakna na je o0jgacT MOJUTHKE YIpaBibamba
MUTpalyjama, OJIHOCHO NpOTepUBame CTpaHalla, Yina3ak M OopaBuilTe JUIA Yy
onpeheHoj 3eMJbH, J1€0 jJaBHOT TpaBa M Ja ojapeade wiaHa 6, ctaBa | HUCY MPUMEHUBE
Ha TIOCTynKe y Toj obnactu. Jeman on aprymenarta llIBajiiapcke Owo je nma Huje
JIOIYILITEHO J1a ce TOCTYIAK Mpe]l MOJIUIIMjOM 3a CTpaHIle cMaTpa MOCTYIIKOM Y KOMe ce
oJuTydyje o rpajaHCKUM IpaBuMa M oOaBe3ama, caMo 3aTo ILITO Ce OrpaHUYaBa ci1060/aa
Kperama. Tako mocMaTpaHo, CBaKH yIpaBHH IOCTYIaK yTu4e Ha rpahaHcka mpasa, 3aTo
IITO YBEK YTHYE HAa HEKO MpaBo M cio0oay mojennuia. Tagamma EBporncka kommucuja

npuxBaTuia je TakaB craB llIBajiapcke.

Y cnyuajy HJapeuw An-Hawug™® (Al-Nashif), memarme jaBue Bmacti je Guio
Beher crerneHa M UMaso je 3a MoCieAnIly, OCUM HaBEJCHUX IMOoBpeaa y ciydajy 3. u /.
npomus Illsajyapcke, m moBpeny ciobone BepoucnoBectu. An-Hammud je meramHo

O6opaBuo y byrapckoj ca xeHOM H ABOje aere, koja ¢y pohena y byrapckoj u umana cy

182 3w U. npomus Llsajyapce (X. and Y. v Switerzland), npexcraske 6p. 7289/75 u 7349/76, npecyna
oxn 14. jyna 1977. ronuse.

183 4n Hawug u opyeu npomus Byzapcke (Al-Nashif and others v. Bulgaria), npeacraska 6p. 50963/99,
npecyna oxa 25. janyapa 2001. ronune.
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Oyrapcko apxaBibaHCTBO. ['omuHe 1999. Oyrapcke BiacTH cy yKUHYJE NpPBY CTaJIHY
JI03BOJIy OOpaBKa MOJAHOCHOIIA MPEACTaBKEe M3 pasjiora HAaMOHAIHE 0e30eIHOCTH, Y3
o0pasyiokeme /1a je HeoBJamheHo moaydaBao uciam. Y jyHy 1999. rogune nonera cy
J0OJlaTHA pelliekha O HErOBOM NpUTBapamy M jaenopranuju. CBa Ta peliewma cy
npefoYeHa MOAHOCHOIly NpEeJCTaBKe 0e3 HMKaKBOT 00pa3ioXkema, OJHOCHO y3 caMo
HaBol)el€ MpaBHOI OCHOBA W3 3aKkoHAa O cTpaHuuMa. [lomHocmman mpencTaBke je
VIOXKUO KOy TPOTUB peliekha KOjUM Ce YKHJIa HeroBa J03Bojia OopaBKa.

HcToBpeMeHO je MOAHEO TyK0e ynpaBHOM CYAY MPOTUB pelIeHa.

Mehytum, Ha OCHOBY OYyrapckor 3aKOHOJABCTBa, NPOTHUB pellemka OpraHa
ylpaBe y CTBapuMa KoOja YKJbydyjy NHUTambe HalMoHajiHe 0e30eJHOCTH HE MOXeE ce
BOJUTU YIPaBHU crop. Periewme 0 HEroBOM MpPOTEpUBAKY CMAaTpPalo €€ 3aKOHUTHUM,
KOHAYHUM M TMPABOCHWKHUM, a JoMahu CyIOBM HHUCY YOIINTE OJUIYYHBAIH O
3aKOHUTOCTH pelllekha KOJUM Ce Hajlaxe JernopTanyja IOJHOCHOLA IPEICTaBKe.

[Tonnocunan npeacraske je aenoproBan y Cupujy y jyay 1999. rogusne.

[TonHOCHIAIl IpeACTaBKE je TBPAHMO J1a HEJOCTATaK CYJACKEe KOHTPOIE pelieHa
KOJUM C€ yKHuJa HeroBa J03Bojia OOpaBKa Mpe/cTaBsba MOBPEAY WwiaHa 6, Kao U Ja je
HErOBOM JIETIOPTallMjoM NoBpeheHO MpaBo Ha MpHUBATaH U MOPOJUYAH KUBOT U JIa Cy

CBE Mepe Koje Cy Impely3eTe MPOTHB Hhera y CYMIPOTHOCTH ca CI000J0M BEpOHUCIIOBECTH.

VYV ckmamy ca CBOJOM JYpPHUCIPYIEHIMJOM O HENPUMEHJBMBOCTU YiaHa 6
EBpornicke  koHBeHLMje Ha uMmHrpaunone mnocrynke, Cyx je mporiacuo
HENpPUXBATIFUBUM JI€0 3aXTeBa y KOME C€ HABOJM Ja IMOJHOCHJIALl MPEJICTaBKe HUje
MMao IpaBUYHO cyheme Kaza je ocropaBao peliemha KojuMa ce yKuaa HBeropa J103Boja

OopaBKa M HaJIAXKe JeNopTalnja.

VY cnyuajy An Xanuu npomus bocrne u Xepuezocm;%e,ls4 EBporicku cyz 3a jbynicka
npaBa je TIOHOBHMO CTaB MCKa3aH M y ciy4ajy Mayja npomug chaHb;yCKel85 7a OJUIyKe
KOje ce OJHOce Ha Yyia3ak, OOpaBak W JeNopTalyjy cCTpaHala He YKJbydyjy H
yrBphHuBame rpahaHcKkuX MpaBa Wik o0aBe3a UM OCHOBAHOCT HEKE KpUBUYHE ONTYX0e

MPOTHB HEra y CMHCIy uiaHa 6, craBa 1, Te ga cy TpUTYKO0€ O HEMOIITOBaBY

8% An Xanuu npomus Bocne u Xepyezosune (Al Hanchi v. Bosnia and Herzegovina), npeacraska Gp.
48205/09, npecyna ox 15. HoBem6Opa 2011. rogune.

8 Mayja npomue ®panyycke (Maaouia v. France), npeacraska 6p. 39652/98, mpecyna ox 5. okroGpa
2000. roxuse.
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CTaHjap/a MPaBUYHOCTU y YIIPABHOM IOCTYIKY MHKOMIAaTHOWIHE ratione materiae u
MoOpajy ce oadauuTH y ckiaay ¢ wianoMm 35, craBoBuma 3(a) u 4 KonBenuwyje.
Mebhytum, €BpONCKH CTaHIApAM TPABUYHOCTH MOTY TIOCIY)KUTH Kao OCHOB 3a
nobujame a3uiia y jeIHoj apkaBu. Tako, JuIia KojuMa IpeTH OIMacHOCT O ACTOopTallnje
MOTY Ce TIO3UBATH Ha WiaH 6, ctaB | ykonwko Tpeba aa Oyay u3pydeHa Jp>kaBd Yy KOjoj
MOCTOjU OCHOBaHa OMACHOCT O] (priarpaHTHE TOBpEJIE MpaBa Ha MPABUYHO Cyheme, Koja

. 186
CC MOXKEC U3JCAHAYNTH Ca IOHUIITCHEM TOI ITpaBa.

HNmajyhu y BUAy JAIEKOCEKHOCT TOCICIWIA OJUTyKa Yy TOj 00NacTd, paau
o0e30ehema 3amture, Aoner je I[Iporokon Op. 7 y3 EBporicky KOHBEHIHMjy, KOjU
npensuha M 3awmumy y nocmynky npomepuearea cmpanaya. bbume ce mpensubajy
nporeaypaliHe TapaHIlyje MPUMEHUBE Ha CIIydajeBe JIeNopTalje cTpaHala ma, nmpema
TOME, OHU crajajy y fomeH wiana 1 [Ipotokona 6p. 7 ymecto 4wiana 6 OCHOBHOT TEKCTa

EBporicke kKOHBEHIIH]eE.

B) EBpOHCKI/I CTaHAapau MPaBUYIHOCTU U YIIPABHO IMOCTYIIALC

y obnactu HMUTPAUOHE ITOJIUTHUKE

Y cnywajy /Jlanea npomug @paHuyCKe,187 rocnoguH Jlanea, pyMyHCKH
JpXaBJbaHUH, Tpaxkuo je o EBpormckor cyna 3a Jbyjicka NpaBa Ja yTBPAU HOBpeRy
yraHa 6, ¢ 003MpoOM Ha TO Ja My HHjE€ T03BOJbEHA MCIPABKa JIMYHUX T0JIaTaka y
HIEHTeHCKOM MH(pOPMAIMOHOM cucteMy. Hanme, HakoH mITO Cy QpaHIlyCKe U HEMadyKe
BJIACTH OJI0OWIIE J1a MYy U3/1ajy BU3e, o0paTuo ce ¢paniryckoj HarmoHanHoj KOMUCH)HU 3a
3alITUTY JMYHUX [OJIaTaka 3a UCHpaBKy nojaaraka. Kako 1o ucrnpaBke HHje TOLLIO,
MoBe/eH je crnop mpen ¢paHiIyckuM JlpKaBHUM CaBETOM, TOKOM Kojer je 1o0uo
nH(popMaIrjy aa Cy MocTojana JiBa peliemkha 0 MPUBPEMEHO] 3a0paHu yjacka y 3eMJbe
IIEHT'€HCKOT CHCTeMa, KOje Ccy JoHene (paHIlycKe BIacTH Ha WHUIM]aTUBY (paHIlycKe
oOaBemtajHe ciyxbe. Te omlyke HUKaga HUCY Owmile caommuTeHe M 00Opa3iiokeHe
rocioguny Jlaney, nnade OuBmeM pymyHcKoM amOacanopy y Urtammju. Cmatpao je na

My je noBpeheHo mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme U MpaBo Ha IPUBATaH KHUBOT.

8 Omman (A6y Kamaoa) npomus Yjeoumenoe Kpamescmsa (Othman (Abu Qatada) v. the United
Kingdom), npexacraeka 6p. 8139/09, npecyna oz 17. janyapa 2012. roxuse.

87 Tanea npomus ®panyyce (Dalea c. France), mpeacraska 6p. 964/07, mpecyna ox 2. deGpyapa 2010.

TOIMHE.
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Cam mocTymak ocTBapuBama IpaBa Ha 3aIITUTY JIMYHHUX [0J1aTaKa PeryjincaH je
y YOPaBHOM IOCTYINKY, ¥ KOjeM ,,ylIpaBHa CTBap” MMa Kapakrtep ,,rpahaHckor mpasa’.
Hauwme, nmonazehu ox kpurepujyma na je mpeaMer MOCTYyINKa 3alliTUTa JUYHOT IpaBa,
KOj€ je MMaji0 OCHOB y 3aKOHY U H-ErOBO OCTBapeHme¢ HHje 3aBHCUJIO O] AUCKPELHOHE
OIICHE JIOHOCHOIIA OJTYKE, JaCHO je J1a je MpeIMeT YIPaBHOT MOCTYIKA YIPAGHA CMEAp
npeosnahyjvhee npusamnonpasnoz kapaxmepa. Mehyrum, EBponcku cyz 3a Jbyacka
IpaBa HAIlA0 j€ MOBOJAOM TOT CiIyd4aja J1a C€ YIPaBHHU IMOCTYNAaK U CIOP HUCY BOJUIH
MOBOJIOM yTBphHBama ,rpahaHckux mpaBa” WM ,KpUBHYHE ontyx0e”. Haunwme,
onewmyjyhu na nmu ce omrydnBaio o ,,rpahanckom npaBy”, EBporicku cy HUje yna3uo y
OLIEHY MPHPO/IE TIpaBa Ha 3aIITUTY MoJaTaka O JMYHOCTH Beh je 1eo mocrymnak Be3ao 3a
MOBOJI ¥ KPajibu Wb TIOCTYIKA: OJUIYKY Y YIPaBHO] CTBapu M3 00JIACTH UMHUTPALIMOHE

ITOJIMTHUKE.

Ha npumepy moe cnyuaja moogice ce 3axmyuumu 0a ce NpuMeHa espOonCKux
Ccmanoapoa NpasuyHOCMU HA YAPAGHU NOCMYNAK U CHOp V KoMe ce 00ayuyje o
., epahanckom npasy” mpeba oyerusamu npema npesacxoOHOM Yumby 3002 Koza ce
oamu nocmynax 00u. /lakie, jasHONpasHu Kapakmep HenocpeoHoz nosood U Yusbd
VAPABHO2 NOCMYNKA U CROpa y Kome ce 00ayuyje o ,,epahanckom npasy’ npedcmasva
KOPEKMUGHU —~ KPUMEPUJYM — NPUIUKOM — OYErUBAIbd  NPUMEHUBOCMU  e8PONCKUX

CmMaHoapoa NpasuyHOCMu.

1) Hanonanna cy0jekTuBHA jaBHA ITpaBa MO3UTUBHOT cTaTyca

Kana cy y nuramy cy0jekTHBHA jaBHA MpaBa MO3UTHBHOI cTaTyca Koja HeMajy
U3BOp y Mel)yHapOIHOM TpaBy JbYJICKUX TpaBa, €BPOIICKH CTaHAAPAN MPABUYIHOCTH CE
NpUMEkYjy OHJA Kaja Cy y MHUTamky JIMYHA WM UMOBHHCKA IIpaBa, T€ MpaBa Koja ce
yIBphyjy BezaHuM ympaBHMM akTuma. Kaga cy Ta mpaBa mpeaMeT TUCKpELHOoHe

OJUTYKe, HE YXKHUBa]y 3aIlITUTY Ipea EBpOnCKuM cyioM 3a JbyICKa Mpasa.

7.3.4. EBponicku cTaniapay NpaBMYHOCTH U NIPABAa AKTHUBHOI CTaTyca
[TpaBa akTHBHOI cTaTyca Ccy YCKO IOBe3aHa ca MHTepecoM apxkase. Vimajyhu y

BUY J1a C€ OHa Be3yjy 3a ojapeleHy akumjy y UHTEepecy JpkaBe, 3a HbHX je HEOMXOIHO

pasyMeBame OJHOCA, T€ CE€ HHXOBO IPHU3HABAKE Be3yje 3a oApeheHu y3pact H
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cnocoOHoCT pacyhuBama. Teno jaBHe ympaBe IEKJIApaTUBHUM YIPAaBHAM aKTOM
KOHCTaTyje OCTBApHUBamE 3aKOHOM yTBphEHHX YMIbEHUIIA HAa CTPAHH JIUIIA, HAKOH KOJUX
Cy MOjeAMHIM CIO0O0IHU Ja, Y CKJIQJy ca MPOMUCAHUM IPaBUINMA, aKTHBHO YYECTBY]Y
y M3pakaBamy OIIITE BOJGE 3ajeHHIIC M YCIOCTaBJbaby CaMUX JP)KaBHUX OpraHa.
Wmajyhu y Buay na ocTBapuBame THUX CYyOjeKTMBHUX jJaBHHX IpaBa HHje BE3aHO 3a
JUCKPELIMOHO OJJIyYUBAamE YIPABHUX OpPraHa, HEONXOAHO j€ carjiefaTd IIpaBHY
NpUPOY NOJUTUYKUX IIPaBa y yXKEM CMHUCIY, Ja OM ce OAPEeIMIIO Jia I C€ EBPOICKH
CTaHAapIy MPaBHYHOCTU NPUMEYjy Y CIIOPY MOBOAOM YIPABHOT IOCTYyIamba y TOj

oOJractu.

a) [Tonutuyka npaBa Kao JbyJCKa MIpaBa

[lonuTnuka mpaBa Cy mpaBa NapTHLIUNANMje, NpaBa YOBEKa Ja YUYECTBYje Yy
KHUBOTY M paxy Ap>kaBHe 3ajennunie. OHa cy mpemo3HaTa Kao JbyJCKa IpaBa IpBe
reHepalje U HajaeTabHuje cy peryiaucaHa MelhyHapoaHUM TakToM o TpaljaHCKUM |
NOJUTHYKUM TpaBUMa, y YHjeM Ce WwiaHy 25 HCTHYe Ja CBaku rpahaHHH nMa IpaBo Jaa
y4ecTByje y Bolemy jaBHMX IOCJIOBa, Ja Iylaca M jJa Oyae OupaH Ha IOBPEMEHO
UCTIPABHO OJIp’)KaHUM M300puMa | J1a My TI0]] jeIHaKUM yclIoBUMa Oynie JOCTYyITHA jaBHA

. 1
CiIy»0a y ’berOBO]j 3€MJbH. 8

3a pasnuky on Ilakrta, EBporicka KoHBEHIMja je MOJUTHYKA IIpaBa rapaHTOBaIa
y CyKeHOM o0uMy, Tako mTo je oapendoom unaHa 3 I[IpoTtokona 1 mpomucana na ce
,,BUCOKE CTpaHE YroBOpHHIE 00aBe3yjy JAa y NMPUMEPEHHM BPEMEHCKUM pa3Malima
oJlp)kaBajy cio0oiHe M300pe C TajHUM IJacameM, O] YCIOBHUMa Koju 00e30ehyjy
CI000JHO H3paXkaBamke MHILbEHAa HapoJa Npu u300py 3aKOHOJABHUX Tena’.
[Tocmarpajyhu Ty onpendy ca cyOjeKTHBHOT aclieKTa, J0jda3u ce J0 3aKJbydKa Jia ce
[TpoTokosioM rapanTyje U300pHO MpaBO Kao MaTepHjaqHO HM300pHO IMpPaBO, KOjUM je
oOyxBaheM HU3 MpaBa U 0OaBe3a JHIla KOja yuyecTByjy Ha nuzbopuma. To cy: 1. Gupadxo
npaBo, 2. MpaBO Ha yNHC y €BUACHIM]Y Oupada (OMpayku cmucak), 3. MpaBo Tjaca,

4. mpaBo KaHIMI0Bamwa, 5. MpaBo Ha 00aBEIITEHOCT 0 U300pHMa U 6. MPaBo Ha 3aIITUTY

188 Munan [Taynosuh, Bopuc Kpusokammh, Uana Kperuh, Mehynapoona wydcka npasa, Beorpan 2014,
212.
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189
M300pHOr MpaBa M OCTBAPEHOI IOCIAHWYKOI MaHjaTta.  Heka ox THMX mpaBa uuHe
CaJip’)KMHy aKTUBHOT (OMpayKko, MpaBO Ha YNUC y OMpaAuKH CIHMCAK, MPaBoO IJaca), 0K
Jpyra 4uHE CaAp>KMHY I[AacCUBHOI OMpaykor Ipasa (MpaBO KaHAMJOBama, MPaBO Ha

3alITUTY OCTBApPECHOI IMOCIaHUYKOT MaHI[aTa).

0) OcTBapuBame M 3alITUTa U300PHOT MpaBa

y MaTepHjaJIHOM CMHCIY — IPOLECHH aKMEeKTH

N360pHO paBO y MaTepujalHOM CMHUCITY OCTBapyje ce MPUMEHOM HAIlMOHATHUX
UMIIEpaTUBHUX OJpeaabda jaBHOT IpaBa yCTaBHONPABHOT M 3aKOHCKOT paHra. [loctymke
U pagme KOJUM Ce CIpoBOje M300pW BpIIe OpPraHM KOjU ce Yy cTpaHo] u jomahoj
JUTEepaTypu Ha3HBajy ,,M300PHOM a,HMI/IHI/ICTpaI_II/IjOM”.lgo N30opHa agMuHUCTpaldja
HEMoCpPeaHO OJulydyje O TpaBy W o0aBe3sW Koja NpPOM3WIa3H W3 H300pHOT
3aKOHOJIAaBCTBA JIOHOIICHEM YIIPaBHHUX aKaTa WM MMOCPEJHO yTHYE Ha MpaBa U o0aBe3e

(GU3MYKHAX W MPaBHUX JIMIA, TAKO IITO HEMOCPETHO 00aBJhba YIpPaBHY palmky Koja je

YCJIOB OCTBApPCHAa UJIN U3BPIICHA HCKOT IIpaBa UJIIN obase3e.

CnopoBH NOBOJOM 3alITUTE H300pHOT IpaBa M OCTBAPEHOT IOCIAHUYKOT
MaHJaTa y JIUTepaTypu M MpPaKCH ce Ha3uBajy uzbopuum cnoposuma. OHU ce, y
YIIOPEHOM 3aKOHO/ABCTBY, jaBJbaj]y Y Pa3IUuUTUM oOaMIMMAa, n3Mely ocrajor, Kao

191
1moceGHa BPCTa yIPABHHX CIIOPOBA. ™

[Ipumemwyjyhu ycroctaBibeHEe KpUTEpHjyMe, a OU ce oapeausIa IPUMEHUBOCT
yiaHa 6, craBa | Ha ympaBHE IMOCTYNKE M YIPaBHE Pajiibe KOje CIPOBOJIU H30OpHA
aIMUHHCTpalja W H300pHE CIOpoBEe Kao TMoceOHE BPCTE YIPaBHUX CIIOPOBA,
HEOIMXOJHO j& OJIPeIUTH MpaBHY MPUPOAY TOT JbYACKOT MpaBa, OJHOCHO HETOBUX
TJIaBHUX CaJApPXUHCKUX IIpaBa — AKTUBHOI 614pat11<or nmpaBa W IMACUBHOI 6npaqK0r

npasa.

189 Byn. Karapuna Josuumh, ,,Jbyncka u usbopra npasa”, Cmpanu npasnu scusom, 112012, Beorpan
2012, 216.

%0 Vrop. Jlejan Munenkosuh, ,,Oprasu Haaiexsn 3a cuposoleme H360pa — mojaMm 1 06/MIH H3G0pHe
anmunuctpanyje (yupase) y Cpouju”, Cmpanu npaenu scusom, 1/2012, Beorpan 2012, 205.

91 M3Gopuu crioposu cy, Ha mpumep, y PpaHiryckoj, Ha OCHOBY numerus-a clausus-a, cpcranm y
yIpaBHE CIIOpOBE MyHe jypucaumkiuje. Takohe, y Cpouju je, mpema 3akoHy o M300py HApOJIHUX
MOCJIaHWKa, 3a 3aIITUTYy M300pHUX TpaBa HaAJekaH YTPaBHHU CyJ, KOjH CIPOBOAM CIEIHjaJIaH
MOCTYIAK 10 YKaJI0u MPOTHB periema Pemyonniake n300pHe KOMHCH]E.
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B) [IpaBHa nmpupoaa n300pHUX MpaBa

O mpaBHOj MPUPOAM AKTHBHOI OMpAuKOI IpaBa y TEOPUjU JOMHHHUPA]y [Ba
CXBaTama: NpBO, Koje MoJasW oX PycOOBOT CXBaTama HAPOAHE CYBEPEHOCTH - W
TEOpHje MPUPOTHUX TpaBa, ojapelyje ra Kao 0CcHO8HO cyOjekmusHo npaso epahana, oK
ra gpyro oxapehyje kao jaewy ¢yukyujy kojy TrTpahaHum o00aBipajy Oupajyhm
npeCcTaBHUYKA Tea.

Y OKBUpY NIPBOT CXBaTama jaBJbajy Ce MOJCJHEHU CTABOBH O TOME Jia JIU je Y
NUTalky CyOjeKTHBHO jaBHO MPaBO WM CYOJeKTHBHO IpHUBATHO TpaBo. lIpucranmie
CXBaTama AaKTUBHOT OWpPAYKOr TpaBa Kao CYOjeKTHBHOT jaBHOT TpaBa II0JIa3e O]l
apryMeHTa Jia je 3a NPaBUJIHO BPIICHE TOT NpaBa 3aMHTEPECOBAHO IEJIO JPYIITBO U
BpIICHE TOT MpaBa HHje cI000AHO, MITO Kao MOCIENUIy MMa, Y Kpajihoj JTUHUjH,
MOCTaBKy HM300pHOT CHCTEMa Yy KOME TIOCTOjH CJI000JaH MaHIAT KOJUM C€ YKHUaa
Herocpean oxHoc m3Mely rpahanmma m msaGpanor mpencrasmuka.'®® Ipucrammie
CXBaTama aKTUBHOT OMPAYKOr MpaBa Kao CyOjeKTHBHOT IPUBATHOT IpaBa I0ja3e O]
apryMeHTa Ja je BpIleHke TOr IMpaBa CI000AHO, y CMHUCIY OJUIyke na ju he ra
KOPUCTUTH U HAa KOjU HA4yWH, T€ J1a OMpady ocTaje CyBEpEeH W IOCJE€ M3BOpa, IITO Y
IeHTap W300pHOT CHCTEeMa CTaBjba BE3aHW MaHAAT TpeMa KoMme Ccy wu3abpaHu

MNpEaACTaBHUK U Fpal’)aHI/IH Yy CTaJIHOM OIHOCY.

VY nmokymajy Aa ce Ta JBa cxBaTawma Npubmmke, (OpMylIHucaHO je |
KOMIIPOMHUCHO pellere, KOje MMoJIa3u OJ] ToTa J1a je MpaBHa MPHPOJIa aKTUBHOT OMpavyKor
npaBa CJIOXKEHa M Jla jeé TO HCTOBPEMEHO M CyOjeKTMBHO OMpayKko IMpaBO U jaBHA

194 Tako, M. [Tajpanunh, ocnamajyhu ce Ha aprymente C.

¢dynkuuja rpabhana.
JoBanoBuha, uctuue: ,,AKTUBHO OMpavKO MPABO 3arapaHTOBAHO j& (YCTaBOM U 3aKOHOM)
Oupauy y Jp>aBHOM, a HE y HEroBOM IpHUBaTHOM HHTepecy.” Ha Toj koHcTartauuju
Tpeba J1a ce 3acHMBaA cTaB EBporickor cyna 3a Jby/cka Impasa Jia ce wial 6, ctaB 1 Moxe
NPUMEHNUTHU Kaja Tpeba OJIpeluTH J1a JIU je aKTUBHO OMpauko MpaBoO Kao I1,0JIMTUYKO

MpaBo, KICTOBPEMEHO U ,,rpah)aHCcKo”.

102 Bun. Patko Mapkosuhi, Yemasrno npaso, beorpan 2010, 221.

% Omumpumje y: Marijana Pajvanéi¢, ,,Pravna priroda i sadrzaj aktivnog biradkog prava”, Zbornik
radova, Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu, 2011, 126.

194 By, Mapwujana Ilajsanunh, M360pno npaso, Hosu Cax 1999; Marijana Pajvancié, ,,Pravna priroda i
sadrzaj aktivnog biraGkog prava”, Zbornik radova, Pravni fakultet Univerziteta u Istocnom Sarajevu,
2011, 122-132.
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C nmpyre cTpaHe, KapaKTepPHCTUKA TACUBHOT OMPAaYKOT npaBa195 je ma mpwumajna
Ipyny HEYTYXHBHX TpaBa, jep U y CIy4ajy KaJa MpaBo HUje pealn30BaHO HE MOCTOjH
MOTYNHOCT J1a MojeIMHalIl TIOCTaBH CyO0jeKTUBHH 3aXTeB Ja Oyne m3abpaH. 3a pa3iuky
O]l TOTa, MPAaBO Ha jeTHAKE yCJIOBE KaHIWIOBamka W MPaBO HA jelHAKE YCIOBE 3a 300D
HOMUHOBAHUX KaHIUJAATa jecy yTyKuBa mpaBa. Ta mpaBa je moryhe 3amITHTUTH
MOJHOLICHEM 3aXTEBa 3a MOIITOBAKEM jEHAKUX YCIIOBA 32 KaHIUIOBAHkE U jeTHAKUX
ycloBa 3a M300p, Kao W 3axTeBa 3a OTKJIAKAmbEM HEJeTHAKOCTH M OWJIO KOT' BHIA

OCHOBHC ,I[I/ICKpI/IMI/IHaLII/Ije npu KaHAUJAOBaBky WA I/1360py.196

N Ta mpaBa, kao u
aKTUBHO OHMpPAYKO MPaBO, TapaHTOBaHA Cy KaHAUWJATUMa Yy Jp>KaBHOM, a HE Yy
npuBaTHOM wHHTepecy. OHa TMpejicTaBibajy CYNPOTHY CTpPaHy MeAa’be aKTHBHOT
Oupaykor mpasa U 6UI0 OM HEOTWYHO TBPAUTHU Ja Cy OHA rapaHTOBaHAa Y MPUBATHOM

HHTCPECY.

r) CraB EBporickor cyza 3a Jbyjcka nmpasa

0 ,,rpahaHCKOIPaBHO)” MPUPOIU MOIUTHYKHX IpaBa

CBu M300pHU CHOPOBU KOjU Cy M3HETH mpel EBporcku cyn 3a Jbynacka mpaBa
yKazajgu Cy Ha jacaH CTaB cyJaa Ja u300pHa IpaBa MMajy HCKJbYYMBO MOJUTHUKY
IpUPOY U Ja Cy CIOPOBH KOjU MMajy 3a MPEAMET HBUXOBY 3alITUTY HU O] KaKBUM
yCJIOBHMa HE MOTY CMaTpaTH CIIOpOBHMMa O ,,rpahaHcKuM HpaBI/IMa”.lg7 Honocehu
OJUTYKY O HEMPUMEHHUBOCTH WilaHa 6 Ha U300pHE criopoBe y ciyuajy IIpuopeno npomus
Hmajmje,198 Komrucuja ce nmo3Bana Ha CONCTBEHHU M3BEILTAj KOjU je mojHesna EBpornckom

Cyly 3a JbyJICKa TpaBa MoBOJOM citydaja Kenue npomue Hemauke, kana je o0jacHuUIIa

IpaHulle PECTPUKTUBHOT U €KCTEH3UBHOI TymMauewa. KoMucuja je jacHo HaBena Ja 4ak

195 33 macusHoO oupauko mpaBo Crnobonan JoBaHOBHh KOpPHCTH M3pa3 MOCIAaHWYKA CHOCOOHOCT. YIop.
Cnob6oxan Joranosuh, O dporcasu, beorpam 1922.

19 Byn. Mapujana Ilajanunh, ,ITacuro Gupauko npaso”, Cmpanu npasuu scusom, 1/2012, Beorpan
2012, 13.

Y7 Acencuo Cepreeda npomus Ilnanuje (Asensio Serqueda v. Spain), npeacraska 6p. 23151/94, omyka
0 HenmomywmTeHoctd ox 9. maja 1994. romgune; Tanje npomuse @panyycke (Tapie v. France),
npencraBka 6p. 32258/96 rogune, omyka on 13. janyapa 1997. rogune; Yepenxos npomus Pycuje
(Cherepkov v. Russia), npencraeka 6p. 51501/99, omnyka oz 25. janyapa 2000. ronune; Mymanu6og
npomue Azejoepuana (Mutalibov v. Azerbaijan), npencraeka 6p. 31799/03, omnyka ox 19. debpyapa
2004. ropune; Kapumos npomus Asepbejuana (Karimov v. Azerbaijan), npencraska 6p. 12535/06,
npecyna ox 25. centem6pa 2014. ronune.

%8 ITpuopeno npomus Hmanuje (Priorello v. Italy), mpexcraska 6p. 11068/84, omryKa 0 HEAOMYIITEHOCTH
ox 6. maja 1985. ronune.
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U aKo OW yCBOjWJIa PECTPUKTHBHO TyMademe IM0jMOBA, HETIOPELHBO je na ce oapehena
npaBa rapaHtoBaHa KoHBEHIMjoM cmatpajy ,rpahanckum” (Ha mpumep, NpaBoO Ha
MOIITOBAKkEC MPUBATHOT U MOPOJUYHOT KHBOTA M3 wiaHa § EBporcke koHBeHmuje). C
Jpyre cTpaHe, HU MPUMEHOM EKCTCH3MBHOI TyMauewa, ojapeheHa mpaBa mpensulieHa
KoHBeHIIMjoM HE MOTy ce cmarpatu ,,rpahanckum’ (Ha mpumep, MpaBo Ha CI000THE

199
nu3bope u3 wiana 3 npsor [Iporokona).

MelhyTtum, TakaB YBpCT CTaB HUKaJa HHUje OMO 00pa3iokeH. XOJNaHICKU CyAHja
J. ne Mejep u3pa3uo je M3ABOjEHO MUIIBEHE MPHIUKOM OJUTy4YHBama y ciy4ajy Iljep
Brow npomus ®panyycre® o npasy GpaHIycKOr ApKaBIbaHIHA ,,a ¢ KaHIMLYje Ha
nu3zbopuma 3a Haponny ckynmmTuHy U Aa 3aapxu cBoje mecto”. OOpasnaxyhu cpoje
HecJIarame ca CTaBOM OCTAJIMX CYyJHja Ja je TO MpaBo ,,IOJUTHYKO” a He ,,rpah)aHcko” y
cMUCITy WwiaHa 6, ctaBa 1 EBporicke KOHBEHIIM]E, OH je MCTAKao Ja je TAKBO MPaBJHEHHE
paziuke uaMel)y rpahaHckuX MpaBa W MOJMTUYKHX IpaBa YyJIHO aKoO CE y3Me Yy 003up
eTHUMoJIOTHja Ta J1Ba mnpuaeBa. e Mejep uctuye aa u npuues ,,rpahancku”, koju ce
U3BOAM W3 JIATHHCKHUX peuw (Civile, civis, CivitaS), u npuaes ,,MOMUTHYKHK”, KOjU CE
u3BoM u3 rpukux peun (politikon, politis, politeia), umajy ucro 3Hauewe. OH cmarpa
Jla HEOCHOBAHO TPaBJbCH-E Pa3iinke u3Mel)y Ta JiBa mojMa — kao u u3mely nmpuBaTHOT
npaBa M jaBHOT TMpaBa — BPJIO YECTO CIYXH Jla CMamku O0MM 3amTure rpahana y

CUTyaIlfjaMa y KojuMa Jiejlyje TeJIO JaBHE BIACTH.

He Mejep 3akipydyje O MNPUPOAM TOJUTHYKUX TpaBa TMOCTaBJbajyhu Tpu
peropuuka nuTama: ,,3ap HUCYy ‘TpahaHcka’ mpaBa CYIITUHCKH, Y JTOCIOBHOM 3HAYCHY
TOT TIOjMa, mpaBa rpalanuna (Civis)? Hucy nu T3B. ‘monuTHYKa’ TpaBa, Y TOM CMHUCIY,
‘rpahancka’ mpasa par excellence? 3ap To Huje ciyuaj Hajupe ca ius suffragii u ius

honorum, koja cy u mpeamer oBor ciay4aja?“

XonmaHJACKM Cyauja TBpAM Ja Cy ,,JIOJIMTHYKA” MpaBa MoceOHa Kareropuja
~rpahanckux” mpaBa. llltaBuiie, oHa mpeAcTaBiba)y BpCTYy MpaBa y Kojuma je
,rpahaHckn” KapakTep HaJU3PAKECHUJH jep MUPEKTHO MPOU3UiIa3e W3 JPKaBJbAaHCTBA U

NpUIaaajy ekckiny3uBHo rpahanumma. OH 3akipyyyje Ja, KaJa Cy JbyjACKa IpaBa y

19 Uspemrraj Komucuje y cayuajy Kennr nporus Hemauke (Rapport de la Commission, Eberhard Konig
¢ République Fédérale D Allemagne), npencraska Op. 6232/73, ycsojen 14. meuemGpa 1976.
TO/IMHE.

20 rTiep Brow npomue ®panyycke (Pierre-Bloch v. France), npencraeka 6p. 120/1996/732/938, npecyma
ox 21. oktobpa 1997. roguse.
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NUTalky, a HAPOUUTO KaJla HACTajy MOBOJOM CIIOpa MOBOJIOM IpaBa Wik o0aBe3a, HeMa
olpaB/ama Ja ce KaHIUAaTH Ha U300pHMa TUKPUMUHATOPHO TPETHPAjy Y OIHOCY Ha

ocrajie rpahane jep jxkeie Ja 3alTUTE CBOjE ,,[IOJTUTHYKO” MPABO.

1) 360pHH crIOpOBH OBOJIOM ,,KpUBUYHE ONTYX0€”

AJIMUHUCTpAaTUBHE CaHKIMje IIOBOJOM TOBpEAa HAIMOHATHUX HU300pHUX
IpoIuca y BE3U Ca OCTBAPEH-EM NACHUBHOI OMpAyKOr MpaBa y CYACKO] MpaKcHu cy

poJja3uie TecT ,,KpUBHUHE MpUpoje”.

VY cnyuajy Iljep bnow npomus (Dpcmuycke,201 MOIHOCHIIAI] TPEICTAaBKE, KOjU je
O0uo wu3abpaH 3a mnocianuka Hapoane ckymmrTuHe @PpaHilycke, NpeKOpavyuo je
NPOIKCAaHy BUCHHY TPOLIKOBA HAMEHCHUX 32 U300pHY KaMIlamky, Ha OCHOBY 4era My je
M3peueHa aJMUHHUCTpaTHBHA caHkija. CaHKIMja ce cacTojajia O]l JBE KyMYJHUTaBHE
Ka3He: CYCIICH3U]je U OJy3UMarba MOCIaHUYHOT MaHJaTa Ha MEePUOJI O jeJIHE TOJUHE, C
jenHe crpaHe, U 00aBe3e J1a HAJIOKHA/IU LEIOKYIIaH U3HOC KOjH j& YTPOIICH Y KaMIlambH
(59.372 dpanmyckux (panaka), ¢ Apyre crpane. EBporicku cya 3a Jbyjacka Ipasa je
UCIUTHBAO KJIacH(UKaIM]jy Jiesia U IPUPOY Jesia, CBPXY CBaKe Ka3HEe M TeXKHUHY Ka3HH,

Kako O OLIEHHO J1a JIU Ce y TOM CHOPY OJUTY4HBaJIO O ,,KPUBHUYHO] ONTYXOU .

Hauuonanua knacudukanuja nena ynyhusana je Ha moBpeny u300pHOT Mpasa y
o0jexTuBHOM cMuciy. KasHa cycneHsuje M ofy3uMama IOCIaHWYHOT MaHJaTa Ha
NepUoJ O/ jelHe TOJMHE MMa CBPXY Ja oOaBeke KaHAWJATe J1a MOIITYjy MpPOIHCaHy
rpaHuIly TpolkoBa. [lakie, ka3Ha je Mepa Koja je MpOoInucaHa Jia OCUTypa OCTBAPUBAbE
MOCTaHWYKUX W300pa y CKJIaay ca MPOMUCHMa, T€ 0 MPUPOIN HUje KpuBUUHA. Mako je
Ka3Ha oJy3uMama MaHJaTa IpeaBuleHa Kao JOMyHCKa CaHKIHMja Yy (paHIlycKoM
KPUBUYHOM IIPaBy, H-eHA MPHUPOJIa KPUBUYHE CAHKIIHM]jE MTPOU3NIIa3H U3 TIaBHE Ka3HE Y3
KOJy ce m3puue. Y Tmorjieny TexuHe 3amnpeheHe kasHe, oy3uMame MaHJaTa je
OTpaHMYEHO Ha jeIHYy TOAMHY, Te je EBporicku cya 3a JpyJacKa IpaBa cMaTpao Ja
TeXKHWHA Ka3He HHje JOBOJbHA Jla OM ce okapakTepucaiga kao KpuBuuHa. Cyn je
3aKJbYy4YHO Jla HUJE€ HCIYH€H HHUjeJlaH KpUTepujyM Koju ynyhyje Ha TO Aa je ped o

ayTOHOMHOM KOHIIETITY ,,KpUBUYHE ONTYXO0e”.

2 rTiep Brow npomue ®panyycke (Pierre-Bloch v. France), npencraska 6p. 120/1996/732/938, npecyma
ox 21. oktobpa 1997. ronune.
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Cankuyja y BUAY HakHaJE LEIOKYIHOT M3HOCA YTPOIICHOT Yy TOKY H300pHE
KaMIlake, NaKo BHUCOKA, HHje MO cTaBy EBpoIickor cyza 3a Jpyjicka mpasa ,,KpHBUYHA
cankuuja”’. OHa pou3niIa3u u3 U300PHOT 3aKOHOABCTBA, T€ HUje KIacCH(PHUKOBaHA Kao
kpuBn4Ha. Kana je y nuramy nmpuposa u cBpxa caHKIHje, UCIIIaTa APYIITBY CyMe KOjy
je KaHaAuIaT HEMPOIMCHO UCKOPHUCTHO Jia TPaXX TJIACOBE CBOjuX cyrpahaHa jeqHa je o1
Mepa npeaBul)eHnX J1a ce OCUrypa MpaBHIIHO CIpoBoleme MmapiaMeHTapHuX u30opa u,
noceOHO, jeqHakocT KaHauaaTa. OcuM Tora, YMEEHHIIA J1a e M3HOC KOju ce Iuiaha He
onpehyje ynanpen HutH ce onpelyje npema HeKoj PUKCHO] CKaJIM pa3iuKyje Ty 00aBe3y
iahama 0]l KpUBUYHUX Ka3HH Y CTPOTOM CMHCIY: 00aBe3a ce He yIUCyje Yy Ka3HEHY

EBUJICHIIN]Y, a Ka3Ha 3aTBOpa HUje NpeaBuleHa y ciydajy Herutahama obaBese.

V cayuajy Tanje npomus ®panyycke™, momuruuap Tamje je 6HO BIACHHK
HEKOJIMKO TIPUBPEIHHUX JIpPYIITaBa HaJ KojuMa je, 300rT JyroBa, HM3BpIIEHA CYyJICKa
nvkBuaandja. Kao pesynrar JUKBUAANMjE, Y CKIQAy Ca ayTOMAaTCKHM BaKCHEM
onpende 3akoHa o u3bopuma, Tamjey je 610 ogy3eT nocinaHndyku Manaar y I[lapiaamenty
Opannycke n EBporicke yamuje. Ocum Tora, mobuo je 3abpaHy Ja ce KaHIuAyje 3a
NOCTaHWKAa TYHUX TMeT TOAWHA OJ U3pHIama Ipecyle KOjoM Ce IporianiaBa

JUKBUJIAIH].

Tamje je TBpAMO &a ce Ka3Ha MOXE CBPCTBATH MOJ AayTOHOMHHM KOHLIENT
»KpUBHUYHE onTyx0e”. Melhyrum, nozusajyhu ce u Ha ciy4aj Iljemep brow npomue
@ - 203 .

)panyycke U Ha ciaydaj Ecmpocu npomus @panyycke” ", EBpPOICKHU Cy[ je N3HEO CTaB
Jla TIPUBPEMEHO OAY3UMame MOCIaHMYKE CHOCOOHOCTH, YaK M Yy Tpajamby OX MeT
rOJIMHA, He Mpe/ICTaBJba CaHKIM]y KOja OU ce mpemMa CBOjoj MPUPOIU WM TEKUHH Ka3He

MorJja CBpCTaTH y ,,KPUBHUYHY .

b)) INonauTryka npasa U €BPOICKH CTAaHAAPIU PABUUYHOCTH — 3aKJbYyUaK

praBHI/I MNOoCTYyNnuu M CIOPOBHU HACTAJIM MHOBOAOM OCTBapHBalba MOJUTHYKHUX
mpaBa rpaljaHa — AKTUBHOI' U ITACHUBHOT 6I/Ipa‘-IKOF mpaBa — HC NOMJICIKY KOHTPOJHU

EBpOHCKOF Cyaa 3a JbYJACKa IIpaBa y IOIJIEAY IMNOHITOBaEka CBPOIICKHUX CTaHAapaa

292 Tanje npomus ®panyycke (Tapie v. France), npexacraBka 6p. 32258/96 romume, ommyka ox 13.
janyapa 1997. ronune.

2% Eempocu npomue @panyycke (Estrosi v. France), npencraska 6p. 24359/94, omnyka ox 30. jyna 1995.
rOJIMHE.
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npaBuyHOCTH. M300pHA mpaBa, Mako Cy CyOjeKTHBHA, YCTAaHOBJbEHA Cy Y JAP>KaBHOM
UHTEpeCcy M HUCY HH JIMYHA HU MMOBMHCKA, T€ C€ HE MOTY CBPCTATH O] ayTOHOMHHU
KOHIIETIT ,,rpahanckor mpasa”. C apyre crpaHe, CaHKIUje KOje ce U3pHUy 3a TMOBpEIy
nponrca W300pHOT 3aKOHOJABCTBA INTHTE WHTEpPece ApKaBe W HHUXOB IHJb HUjE
KpUBHYHA oJMa3/ia Beh obez0eheme mpomucHOr (QpyHKIMOHHCAma CUCTEMAa YHjUM Ce
HapylIaBameM MOBpelyjy 3aKkOHOM TrapaHTOBaHW NPUHIMIN JEAHAKOCTH JPYTUX
yuecHuKa. Ha Taj HauwH, CIOPOBH KOjUMa C€ CAHKIMOHHWIIY IOBpEIE IMpOIUca W3
o0yract M300pPHOT TpaBa HE MOTY C€ CBPCTATH IOJI AyTOHOMHHU KOHIENT ,,KPUBUYHE
ontyx0e”. Y TOM CMHCIYy, PEryJIHCame IEIOKYITHOT H300pHOT 3aKOHOJABCTBA W
MOCTYIIKa OCTBapHBama M 3alITHTE HM300pHUX IIpaBa jecTe CyBEpPEeHa HAJICKHOCT

JIp>KaBe.
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I'JIABA 11

CTAHJAPIU ITPABA HA IPABUYHO CYBEBE
Y YIIPABHOM INIOCTYIIKY U YIIPABHOM CIIOPY
EBporicku cyn 3a JbyzcKa Ipasa je IOCTEeIIeHO IIMPUOo MpUMEHyY WiaHa 6, crasa 1

EBporicke KOHBEHIIMje Ha CIIOPOBE NpOM3AILIe M3 YIPaBHOI IOCTyHama. 1o je,
HECYMIbHBO, CTBapasio NpolsieMe U TeH3Hje jep Cy YIPaBHHU MIOCTYNaK U YIPaBHU CIOp,
Ka0 U CIIOPOBU HACTaJIA IOBOAOM JOHOLICHA YIPaBHUX MPONKCA, BPLICHA yIPAaBHUX
paamU U 3aK/byuela YIpaBHUX YroBOpa, y HAIMOHAJHUM CUCTEMHMa ypeheHu y

CKJIaJly ca pa3IMYMTHM CTaBOBHMA JPKaBa O YJIO3H yIpaBe y (QyHKIIMOHUCAKY AP)KaBe
U IpYyILITBA.

[TpobneMu Hacrtajy y 3eMibama KOj€ Cy Ce€ pa3BHjalie MOJ YTHIIajéeM COBJETCKOT
MojJena Jp)kaBe M IpaBa y KojuMa ce ymnpaBa JeduHHcaTa Kao U3BpIIHA U
HapenOonaBHa (yHKIMja JpkaBHe Biactu. IIpema Tom Mojeny, ynpaBHa (yHKIHMja
Jp>XaBHE BJACTH Orjenaiga ce y ,,ayTOPUTATHBHOM OJIyYHBAaWmY Y T0jeAMHAYHOM
clydajy o mpaBuMa W oGaBe3ama” W ,,BpIICHY MaTepHjaNHAX paxmu npuayge”.’%t
Hacnehe takBor nouMama yrpaBe jecTe HEeOBOJbAH JAEMOKPATCKU MOTEHIUjal 1a ce y
CpeAMILTE YIPABHOT MOCTYMNamka MOCTaBU M MPUMEHH HPUHIIMI POMOPLIUOHAIHOCTU U
na ce noseha creneH 3amrure ci1000/1a, IpaBa U UHTEpeca rpahana. Ynpasa Mopa OuTu
cxBaheHa kao cepBuc rpahana, a leHa KOHTpoJia MOpa OMTH yckial)eHa ca 3aXTeBUMa

3alllTHUTC HOjCI[I/IHLIa u jaBHOF HHTEPCCA, y CKIIaly Ca HA4YCJIOM MPONMOPIHUOHAIHOCTH U

Ha Ha4MH KOJUM Ce UyBa MoBepeme rpaljaHa y HHCTUTYIH]E.

C npyre crTpaHe, TEH3Wje€ HACTaJy MPOTHBIBEHEM 3€Majba Pa3BHUjEHOT
JEMOKPATCKOI IPYIITBA Jla C€ OJAPEKHY OHUX TpaJWLMOHAIHUX WHCTUTYIM]a, IpaBuUia
NoCTyNama U MpaKkce y CUCTEMY KOHTPOJIE YIpaBe KOjU Cy O3HAUYEHU Kao HeyckiaheHu

Ca 3aXTCBUMaA KOHBCHI_II/Ij c.

204 Cresan JInmmh, ,,YTHIaj cOBjeTcKe NOKTPHHE O APKABH W MPaBy HA HALIY TEOPH]y YIPABHOT mpasa”,
Ipasnu kanayumemu Cpbuje 3a esponcke unmezpayuje, kiura 1, beorpan 2006, 60.
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Cyn ce, y morieny cropoBa IOBOJOM YIPaBHOT IMOCTYIama, U3jaCHUO Ja Ou
Tpebano MOMITOBATH TOMEHYTE TPAAWIIMjE U 3aXTEBE YKOJIUKO Cy KOMITATHOWIHH ca

: : 205
e(l)I/IKaCHOM 3allITUTOM IIpaBa IOJ€ANHIA I'apaHTOBAHUX KOHBGHHI/I_]OM.

[lpaBo Ha mpaBu4YHO cyhewme moapazymMeBa HH3 CacTaBHMX IMpaBa (4Hjy
CaapXXMHY YMHE E€BPOICKH CTaHAapad MPAaBUYHOCTH), KOja Ce€ HE MOI'Yy IMOCMAaTpaTH
U3/IBOjEHO jenHa of ApyruX. To cy: mpaBo Ha MPHCTYM Cy/Iy, IPaBO Ha CyJ OCHOBaH
3aKOHOM, IPaBO Ha HE3aBUCHOCT W HENPHCTPACHOCT y cyhewy, NMpaBo Ha IpaBHY
noMoh, paBo Ha MPOIECHY PaBHOMPABHOCT CTpaHakKa, IPaBo Ha JaBHY pacrpaBy, IIPaBo
Ha KOHTPAJMKTOPaH TOCTYIAaK, MpaBo Ha 00pa3lioKeHy OJUTYKY, NMpaBo Ha cyheme y
pasyMHOM pOKY, MIPaBO Ha jaBHY MPeCydy, PaBo Ha €(EKTUBHO M3BPIICHE MPECyIe,
3a0paHa apOUTpapHOT MOCTYIamka U MPaBO Ha MPaBHY CUTYpPHOCT. Mely muMa mocToju
onpehena xmjepapxuja, mpeMa K0joj Ce Ha MPBOM MECTY HAJIa3Ml NPA8O HA NPUCIYN
cyody, 0e3 Kojer Hema OCTalluX €BPOIICKUX CTaHaapjaa mpaBuyHocTH. Kanma He mocroju
NPUCTYI HE3aBHCHOM W HETIPHCTPACHOM CYJy y NIPaBHOM CUCTEMY JpKaBe WIIH Kaj je
yckpahen moBogom oxapeheHor ciydvaja, EBporncku cyn 3a Jbyjacka IpaBa ce HeE
yayOJbyje y MCIUTHBAkE OCTAJIMX MOBpeaa MpaBa. ¥ TOM CMHUCIY, OCTalIH €BPOICKH
CTaH/JapIy NPAaBUYHOCTH CY AKYecOpHU y OJHOCY Ha MPaBO Ha MPHUCTYI HE3aBUCHOM M

HEIPUCTPACHOM CYLY.

Cynuja Mauep je, y OABOjJEeHOM MHIUbeHY Yy npeamery Keuue npomus
Hemauxe®®, moBomoM Kojer je yTpT NyT NPHMEIHBOCTH EBPOIICKHX CTaHIap/a
NPaBUYHOCTH Ha CIIOPOBE MOBOJOM YIPABHOI MOCTYIAmka, U3HEO CTaB Ja Ce CIaxe Ja
ce rpecy/ia Mopa JJOHETH Y pa3yMHOM pOKY Te J1a Ou oJuTyKa HaJUIeXKHE yIpaBHe BIacTH
Mopasia OMTH TOJJIO)KHA KOHTPOJM HE3aBUCHOI Tena. Mehytum, oH HMje Morao Ja
00pa3i0xu 300r yera 6 ce Ha CIIOPOBE MOBOJIOM YIIPABHOT MOCTYIamka NPUMEHUBAIH
CBU OCTaJM €BPOICKHU CTaHAAPAM MPaBUYHOCTU (YCMEHU U jaBHU IIOCTYIAaK, jaBHO
u3puname npecynae). Mznazehn n3 oxBupa pacmpase o ciydajy, OH je u3Heo Ja Ou de
lege ferenda Tpebano n3MeHuTH WwiaH 6 TaKo Ja ce HA KPUBUYHU M MAPHUYHH MTOCTYIAK
NpUMEY]jy CBU CTaHIApIH 4WiaHa 6, JOK OW ce Ha yIpaBHU MOCTYIAK M YIIPABHH CIIOP

IpUMEHUBAIM caMo ojpel)eHn cTaHAapaAH, U TO OHU KOjU Cy IMpPOM3allUId W3 MpaBa Ha

25 Jle Komnm, Ban Jlysen u Jle Mejep npomus Benzuje (Le Compte, Van Leuven and De Meyere v.
Belgium), npencraeka 6p. 6878/75 7238/75, npecyna ox 23. jyna 1981. romune.

26 Kenue npomus Hemauxe (KOnig v. Germany), mpexcraBka 6p. 6232/73, npecyma ox 28. jyna 1978.
TOJIMHE.
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3aKOHOM YTBpl)EH MOCTYNaK M MpaBO Ha caciyllame CTpaHa y IMOCTYNKY, MPaBO Ha
Ipecyay y pasyMHOM pOKy, IpaBO Ha CYJICKY KOHTpPOJIY YIpaBHE OIIHyKC.207 v
npeamery Jle Komnm, Baw Jlysen u [le Mejep npomus beneuje w3Heo je na Ou
CEJICKTHBHO MPUMEHUBAKE €BPOICKUX CTaHIap/a MPaBUYHOCTH y CIIOPOBHMA [TOBOJIOM
VIIPaBHOT TOCTYIamka YHEIO MPaBHY HECHTYPHOCT Y 3aIlITHTH IpaBa MpeaBUEHUX

Konseniyj om.2%

Y oBOM jeny AucepTalyje aHalu3upa ce mpakca EBporickor cyna 3a JpyAcka
IIpaBa HacTajla IOBOJOM MCTHIIalka MOBpeAa eKCIUTMIMTHUX U UMIUIMLMHTHUX IIpaBa y
OKBHpY IIpaBa Ha IMpaBUYHO cyheme npu Bohemy CropoBa MOBOJOM YIPAaBHOT
noctrynama. [{uib oBe aHanm3e je Ja ce OArOBOPU HA NMUTAkE IITAa YHHU CaTIPKUHY
€BPOIICKMX CTaHIapAa MPAaBUYHOCTH Y YIPABHOM 3aKOHOJABCTBY M MPAKCH, TO jECT Aa

JIM Ce TIpaBa CEJIEKTHBHO MPUMEY]Y, Y KOJHUM CIIy4ajeBUMa U y KOjOj MEpH.

1. IIPABO HA IPUCTYII CY Y
EBporncku cyn 3a jbyJcKa IpaBa je 3ay3e0 CTaB Ja, y Cllydajy Cropa IpUIMKOM

yrBphuBama mpaBa U 00aBe3a, y IMOCTYNKYy OWJIO KOje BpCTe, BiIaJaBUHA IIpaBa
Mo/ipa3yMeBa MoCTOjalkbe CYJACKEe KOHTPOJIE, KOJH je JacCHO M3HET Yy ciyuajy Krac u opyeu

209.
npomug Hemauxe™ .

»BllamaBiuHa mpaBa moapasymeBa, u3mely ocrarnor, ga Memame yrpase y mpaBa
nojerHIa Mopa Aa Oyae npeaMer epukacHe KOHTpose Koja Ou, o mpaBuity, Tpebdao
na Oyzae ocurypana o npasocyha, 6apeM y mocieam0j UHCTaHIM, ¢ 003UpOM Ha TO Jia
CyJCKa KOHTpOJIa HYyIM HAjOOJby TapaHIM]y HE3aBUCHOCTHU, HEMPUCTPACHOCTH U
oarosapajyhy npouenypy.”

KonTpona ynpase je crnenuguuHa mo morpedu Ja ce yCIOoCTaBU INpaBUYHA
paBHOTe)Xa H3Mel)y CYKOOJbEHHUX HMHTEpeca, OJHOCHO 3aIlTUTe IMOjeAMHIA, C jeHe
CTpaHe, U ci1000/ie TOCTyINama jaBHE yIpaBe, ¢ Jpyre crpaHe. Y YCHOCTaBJbamy Te

pPaBHOTEXKE TPBE TEH3Uj€ W MPOOJIEMU HACTajy Kao pe3yiaTaT YBPEKEHUX CTaBOBa Yy

27 Byun. Msasojeno munubeme cymuje Mauep (Separate opinion of Judge Matscher), Kenue npomus

Hemauxe (KOnig v. Germany), npexacraska 6p. 6232/73, 28. jyna 1978. roauxe.

208 By, Jemumuuaro cynpoTHo Munubeme (Partly dissenting opinion Judge Matscher), JTe Komnm, Ban
Jlyeen u Jle Mejep npomus beneuje (Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium),
npencraeka op. 6878/75 7238/75, npecyna ox 23. jyna 1981. romune.

2 Kuac u opyau npomus Hemauxe (Klass and others v. Germany), npexacraeka 6p. 5029/71, npecyna ox
6. cenrremOpa 1978. roaune.
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NPaBHO] TEOPHjU M MPAKCH, Kao INTO je, Ha MpUMep, JOKTPHHA J1a IMOCTOJH CTPUKTHA
nonena usmely dynkumja ympaBe u cyxactBa. Mmak, mpaBHa TeopHja M Tpakca y
MHOTHM Opoicasama uianuyama kpehe ce ka npuxeamarsy jeoune egexmusne KOHmMpoie
cyoa Hao ynpasom, npu 4emy cyocKka KOHMPOId Huje Y8eK 0ZPAHUYEHA HA KOHMPOILY
3aKoHUmocmu ynpaenux akama eeh, y oopehenoj mepu, obyxeama u KOHMPOJY
yeaucxoonocmu. Y TOM KOHTEKCTY, HHMje Oe3 3Hauaja Ja Cy CBE JAp)KaBe YIAHHIIE
NPUXBATHJIC KOHAYHY KOHTPOJY IyTeM Haj30pHOT MexaHu3Ma KoHBeHIje, Koju je, 1o
npupou, cyncku. Ta koHTpona ox mehyHapoaHor cyna Tpeba na Oyae oj momohu mpu
HaIyIITamky CTape JOKTPUHE J1a YIpaBa HE MOKE J1a OJrOBOpHA MpaBocyly.

[IpaBo Ha mpHCTYyI Cyay NOJpa3yMeBa JiBa €IEMEHTA: MOCTOjambe Cy/Ia JOBOJbHE
HA/IJISKHOCTH ¥ MOTYhH MPHUCTYII.

[Ipuctyn cyny paau pemiaBama crnopa O ,,rpahaHckoM TpaBy’ WIH pajad
»KPHBHYHE ONTYK0e”’ IOBOJOM YIPAaBHOT TOCTyNama MOXe Outh moBpeheH Ha
HEKOJIMKO HA4MHA!

1) HemocTojameM ,,cyda”, OJHOCHO HEMOCTOjabeM IMOTIYHE HIH JIOBOJbHE

HaJIeKHOCTH ,,cyna’;
2) HA OCHOBY IIPONMHCA KOJUM C€ TMOTIYHO HCKJbyYyje CYyACKa KOHTpOJa 3a

N0jeJIMHE BPCTE CIIOPOBA;

3) Ha OCHOBY TMpOIMHKCa, KOjUM C€ TOTIYHO HCKJbydyje CyJACKa KOHTpPOJIa
HETMPU3HABAEM CTpaHayKe JETUTUMAIlMje JIMIUMa YHje j€ TTpaBo MoBpeheHo

WIN YTPOXKEHO;

4) IpUMEHOM MPOTHUCA OJ1 CYJ0Ba KOjU HEMPOMOPIIMOHATHUM (POPMATUCTUIKIM

TyMa4eHmhEeM IPOIIECHUX Tpomuca ycKkpahyjy CyICKy KOHTPOIY;

5) HemocTojarbeM pasjora O OMIYId KOjoM ce yThye Ha rpalaHcka Ipasa,

o0aBe3e UM KPUBUYHE ONTYKOE;

6) HCPa3yMHO BUCOKHUM TPOIIKOBHMA ITOCTYIIKA.

[lpaBo Ha mpucTyn cyny HUje arncoinyTHo. JIpkaBa YroBOpHHIIA YKUBa
onpeheHn cremeH mosba Ci0OOAHE TMpoleHe Yy ypehemwy CONCTBEHOT MPaBOCYTHOT

cucremMa. Y TOM CMHUCITY, CBAKO O HAaBCACHUX OrpaHUYCH:a HC MOpa UCTOBPCMCHO Ja
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npencraBiba noBpeny mpucryna cyay. Cya je y cnydajy Awwuneoeju npomus
Vjeourenoe Kpawsescmsa®™® yTBpmo ycioBe 3a orpaHH4aBarse 0BOT pasa (KacHHje Cy
Ha3BaHU AIMHTAC]H Hauena). [Ipema TuM Havenuma: 1. orpaHuYerha mpaBa Ha MPUCTYII
Cyly HEe cMejy OMTH TakBa Ja ocyjehyjy camy CyIITHHY OBOT TpaBa; 2. OrpaHHYCHA
npaBa Ha MPUCTYN CYyAy MOpPAjy CIEAUTH JETUTUMHU IHJb U 3. MOpa MOCTOjaTh
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MPOMOPIUOHATHOCT U3Mel)y KopumheHnX CpecTaBa i UJba KOjeM CE TEXH.

1.1. Henmocrojame ,,cy1a” moTIyHe WM J10BO/bHE HALJIEKHOCTH

[TpaBo Ha ,,cyn” ce y ympaBHUM CTBap¥Ma M IMOBOJIOM YIIPABHOT TOCTYIamha
MOJK€ OCTBApUTH KAaKO )y MOCMYNKY OOHOUlerba 001yKe O ,rpaaHCKOM TpaBy”’ HIU

,»KpPUBUYHO] ONTYXOU, TAKO U Y HOCMYNKY FoeHe KOHmpoJe .

Kao mrto je Beh pedeno, kBanudukaimja jeqHOr Teia Kao Cya y HallHOHATHOM
3aKOHOJIaBCTBY caMO je 00OpHBa IPETHOCTaBKa Aa je Telo ,,CyA~ MpeMa ayTOHOMHOM
koHuenty. IlogHocuTesbn mpeacTaBke cy, HOBOJOM YIPABHOT IOCTYNAmba, HABOOUIU
Kao nogpedy npaso Ha npucmyn cydy, He3aJ0BOJbHU 0OMMOM KOHTPOJIE HAaJ| yIPAaBHUM

AKTOM.

OOuM Ha/JIeKHOCTH Cy/la y KOHTPOJIM OJUTYKa y yIpaBHUM CTBapHMa 4ecTo je
OTpaHMYEH CaMO Ha IpaBHA NHTama. lakBa CHUTyalldja NPOUCTHYE M3 3aKOHCKHUX

ojpenada u Taja TOBOPUMO O eX lege HemoTIyHoj Cy/ICKO] KOHTPOJIH yIpaBe.

1.1.1. Ex lege HenoTnyHa cyacka KOHTPOJIa ynpaBe
EX lege nemoTmyHa cyjacka KOHTpoJia yIpaBe MOCTOjU Y CIy4ajeBUMa Kajaa

OpraHM3al[MOHU TPOMUCH U TPOMUCH KOojuMa ce ypehyje HaIIeKHOCT M MOCTYIMaK
yIpaBHUX CYJO0Ba HE MpenBulajy MOTIMyHY KOHTPOJY akara yrnpaBe, TO JeCT KOHTPOIY
NPaBHUX U YUHCHUYHUX MHUTaka 1 MOIYhHOCT MEpUTOpHOT periewa cropa. Umajyhu y
BUIY Jla c€ TaKBa HAJJIEKHOCT YIpaBHUX cynoBa cpehe y 3emsbama CaBeta EBpome,

MOCTaBUJIO CE€ MUTAKkE Y KOJUM CIIydajeBHMa je€ HEONXOAHO Jia MOCTOjU MOTIyHA, a y

2 Jwuneoeju npomus Vjeoumenoe Kpamwescmea (Ashingdane v. United Kingdom), mpexcraska Gp.
8225/78, npecyna on 28. maja 1985. ronune.

21 Byx Iyuuh, ,,Crpasbypmkn craHzapad y ympasHoM cropy”, Awamu Ilpasnoe ¢axyimema y
Beozpaoy, ron. LVII, 2/2009, 253.
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KOjUM CIly4ajeBHMa jeé KOHTPOJIa IPHUMEHE MpaBa JOBOJbHA. AHAIM30M IIPAKCE MOXKE Ce
YOUUTH JIa CE OJIrOBOP Ha MPETXOAHO MUTAkE PA3IUKYje 3aBUCHO O IPUPOJE MpeIMeTa
HOCTYIIKa, OJJHOCHO 3aBHCHO OJ] TOTa Jia JIM C€ YIPABHH CIIOP BOJIM ITOBOJOM IOBpE.E

,rpahaHckor mpaBa’ WK MMOBOJIOM ,,KPUBUYHE ONTYXKOE”.

a) HemornyHa cyacka KOHTPoJIa y YIPABHOM CIIOPY

MoBOJ0M ,,rpahanckor npasa”

VY ynpaBHOM mIpaBy IMOCTOje oapeheHe obiacTh y KOjUMa je HEONXOIHO Ja
yIIpaBHHU CYIOBH JI03BOJIC TIYHY NMpPHMEHY IHCKpEUMOHMX oBiamhema ymnpase. Tako,
NPWIMKOM OJJTYy4YHMBamka KOja MOJPa3yMeBajy pellaBambe KOMIUTMKOBAHUX TEXHHYKUX
NHUTamkba, IUUIOMAaTCKUX MMUTamka, TE Y CIy4ajeBUMa y KOjUMa II0CTOj€ JISTUTUMHO ITPaBO
JpKaBe Ja JApKU Yy TajHOCTH pasiiore OJUIyKe, ylpaBa HE MOXE OHTH MOTIIYHO
KOHTpOJIFCaHa O/ CyAcKe BiacTu. Paam ycmocraBipama paBHOTEXe m3Mmel)y mHTepeca
IpaBa Ha MPUCTYI CYAy IMOBOAOM cropa o oxpeheHom ,,rpahanckom mpaBy” W jaBHOT

uHTEpeca, Tpedano Ou y3eTu y 003up npeaMeT MOCTYIKa.

VY notpasu 3a praekcuOUITHUM TIPUCTYIIOM, y ciiydajy bpajar, EBporicku cyn je
3ay3€0 CTaB Jia MOTMYyHAa HAJJIEKHOCT CyJa y CIIOPOBHMA MOBOJOM OJUTyKa Tela jaBHE
ylpaBe MpeAcTaBba HAAJICKHOCT Ja CE€ MPUCTYNHU CIy4yajy Ha HAUMH KOjJU MPUpPOJa
cllydaja 3axTeBa, y CKJIay ca 3aXTeBUMA ,,JIEMOKPATCKH OJrOBOPHE M €(PEKTHBHE jaBHE
yrpase”. Y Tom KoHTeKcTy, Cyll ocTaBiba JpikaBamMa MIMPE M0Jbe CI000HE POIICHE Y

HEKUM 00J1aCTHMa HETro y Jpyruma.

KonTpona oanyka y ynmpaBHUM CIIOPOBMMA KOJU MMajy 3a MPEAMET ,,rpahaHcKo
mpaBo” Koja je orpaHuYeHa Ha MPaBUIIHY MPUMEHY MpaBa jecTe ,,JJ0BOJbHA KOHTpona” y
CIy4yajeBHMa y KOjuMa je 3a OJNTyYHBamke MOTPEOHO MPO(PECHOHAIHO U CTPYUYHO 3HAHE
WA UCKYCTBO, Ka0 M y CITydajeBMMa KaJia ce OJUTyKa JOHOCH Ha OCHOBY JHCKPEIIMOHUX
oBiauherma pajil OCTBAPUBAHA jaBHOT HHTEpeca. > Jlakiie, 00MM HAUICKHOCTH Cy10Ba
MOK€ OWTH YCIIOBJbEH MPHPOJOM MpeaMeTa. Y TOM CMHUCITY, MOXE CE€ JIeCUTH Jaa je
npeMeT KOHTpOJIe TakaB Jia, MpeMa CBOjOj NMPUPOAH, HE J03BOJbaBa KOHTPOIY OJ

cTpaHe cyja. Ped je o TakBUM IpeaMeTuMa, y KojuMa caM CyJl HeMa J0BOJbHO 3Hamha HU

22 Bpajan npomus Yjeourenoe kpamescmea (Bryan v. the United Kingdom), mpexncraska 6p. 19178/91,
npecyna ox 22. Hoeembpa 1995. roagune.
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UCKYyCTBa Ja OM MOrao Jia MX peuId. YKOJIUKO CE Y YIPaBHOM CIHOPY CYIl MCKIbYYHBO
ocCllaa Ha MHUIJBCH-C U Hajla3 BelITaka, Bemrany nocrajy de facto ,,cyn”. Jla ou ce cyn
KOJU ce MOTIIYHO OClialkha Ha MHIJbEH-E BElITaka KBAIU(HUKOBAO Kao CyA KOjU MMa
JIOBOJbHY KOHTpOJY, HEONXOJHO je Ja BeIITalld Ha Koje ce ocjama Oydy Takohe
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HE3aBUCHU. Y CYIPOTHOM, HE MOXKE CE€ CMaTpaTu Ja CyJ UMa ,,JJ0BOJbHY KOHTPOIY .

Cyn 3axTeBa MOTIYHY CYJCKY HA/UIEKHOCT y CBUM OHHUM CIIy4ajeBUMa y KOjuMa
ce y yIpaBHOM IOCTYNKY OrpaHH4YaBa cji000/a rapaHToBaHa Mel)yHapOaHUM JbYACKHM
npaBoM. Takole, TO Baku M 3a IpaBa ca MHXEPEHTHUM OTrpaHUYCHMMA, Kao IITO je
IpaBO Ha IOIITOBAKkE NMPHUBATHOI M MOPOAMYHOT KMBOTA. Jlakie, moTmyHa KOHTpoJsia
CyZia HaJl yIIpaBOM 3aXTeBa C€ y NPEAMETHMA y Kojuma unmepec nojeOuHya Hecymrugo
npemedce Hao jaenum ummepecom. Taxo, na OM oOMeTame IpaBa Ha IOLITOBAHC
MPUBATHOT M MOPOJMYHOT JKUBOTA paj yTBphHBama mopecke odape3e OMIIO y CKIaIy
ca JI03BOJbEHHM OTpaHUYCH-MMa MpaBa npeasulennx wianom 8 EBporcke koHBeHIHjE,
oMeTrame Tpeba na Oyne mnpenBul)eHO 3aKOHOM, JIETUTHMHO M HEOMXOAHO Y
JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY. Y TOM CMUCIY, YIpaBa MPHIMKOM OMETamka Mopa Ja c€ BOAH
HAueJIOM IMPOMOPIIMOHATHOCTH, a CaMO OMEeTame Mopa Ja Oyzae onpelheHo, crpoBeneHo
U 3aBpIIEHO TakKo Ja oMmoryhaBa CyJICKy KOHTpOJY HE CaMO 3aKOHHUTOCTH, Beh u
JETUTUMHUTETA ¥ MPONOPLHUOHATHOCTH, OJJHOCHO HEOMXOJHOCTH MocTynama. Jlakie, na
Om 3amTUTa OJ TIOBpENE MpaBa Ha IMOIITOBAKE MPUBATHOT U MOPOJUYHOT JKUBOTA O]
yrnpaBe Ouiia eheKTUBHA, JHIA YMja Cy MpaBa yrpokeHa MOpajy Ja MMajy MpaBoO Ha
nyHy €(pEeKTUBHY CYACKY KOHTPOJIy YMEEHUYHOI CTamka U IPUMEHE IpaBa, KaKo Y
HOTJIEy 3aKOHUTOCTH aKTa, TaKO W Y MOTJely yIpaBHUX pajibu Koje Cy Mpeay3eTe Ha
OCHOBY TOT akTa. To J1aJbe 3Hau| /1a je MpaBo Ha MPUCTYN cyay 00e30eheHO NCKIbYUHBO
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aKo je cyJcKa KOHTpOJIa yIpaBe MmyHa.

[TormyHa cyzacka KOHTpoja ce 3axTeBa KajJa OJJyKa y YIpPaBHO] CTBapu He

3axTeBa CHelUMjaIHy €KCIIepPTU3Y HUTH ]y je JOHENIO CIEIHjaTu30BaHo TEeJ0, U CaMo ce

2B [Tnayu npomus Umanuje (Placi v. Italy), npencraska 6p. 48754/11, npecyna ox 21. jamyapa 2014.
TO/IMHE.

2% pagon u opyeu npomus dpanyycke (Ravon et Autres c. France), npexcraska 6p. 18497/03, npecyna
ox 21. hebpyapa 2008. roguse.
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IIOCPEAHO OJHOCH Ha OCTBapemh€ jaBHOI HHTEpeca KOjU IpOLEmYje JIEMOKPATCKH
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OJI'OBOPHO TEJIO jaBHE BJIACTH.

HaBenenu mpumepu Mmokasyjy Aa TOjeIdHE BPCTE MpEIMeTa MPETIOCTaBIbajy
CTpOKe 3aXTeBe Yy Moriey opiamhema cyia o OHUX Koja cy MPUXBATJbUBa y 00J1acTH
VIPaBHOT IpaBa: y TaKBUM CllyuyajeBUMa, Cyl TpeOa Ja MMa HaJJIeKHOCT Ja Hajriaca
yIpaBHY OUIYKY U /1a JOHECE KOHAaYHy OJUIYKY Y CIIOPY, OJHOCHO HAaJUIEKHOCT J1a cam

pelly yrpaBHY CTBap.

0) HemormyHa cyjcka KOHTpPoJIa MOBOIOM

YHupaBHOI MOCTynnamkba Yy KPpUBUYHUM CTBapuMa

[Ipouena ,,mOBOJbHE KOHTPOJIE Cyna” U OOMMa HAJICKHOCTH 3aBUCU O] TOra Jia
J¥ ce KOHTpOJia BPIIM IOBOJOM YIPABHOT IOCTYHama KOje Ce cMarpa KPUBHYHOM
ontyx0om. EBporicku cyn 3a JbyzAcka mpaBa je 0e3 o0jallmera 3ay3e0 CTaB Jia ce y
TaKBUM CJIy4ajeBMMa yBEK 3aXTeBa IMOTIYHAa KOHTpOJA YIpaBHOI cyda. TakaB cras,
MaKO KPUTHUKOBAaH O] ojpeheHux cy;mja,216 mpe cBera 300r Tora INTO HE CaJpKu
00pasnioxeme, MOCTao0 je YCTaJbeH Y CYACKO] Mpakcu, Tako, y ciydajy bajuep npomue
Aycmpuj6217, EBporncku cyn 3a jbyzAcka mpasa je, mo3uBajyhu ce Ha ciy4aj [ paduncep
npomus Aycmpuje®™®, nonosmo: ,,HamesxxaocT YipaBHOTr Cya MOpa GHTH OICH-CHA Y
CBETJIy UHICHMIIE Jla j€ CyI y OBOM CJIydajy 3acefao y TOCTYNKY KOju je
KpUBHYHOIIpaBHE Tpupoze y cmuciy Kousenmwuje. [lakiie, MpUIMKOM OMITyYHBama O
[OCTOjalby ‘MIPHUCTyNa cyay Olemyje ce Ja JIM 3aKOH Ha OCHOBY Kora je cya
YCTAHOBJbEH IMpelBUba Ja CyAcKa KOHTpOJIa Mojpa3symMeBa MOTyNHOCT KOHTpoJe U
YKHJIaka OJJTyKe JTIOHETE Off CTpaHEe HIDKECTENEHOT Tejla M0 CBHUM OCHOBaMa, OJJHOCHO

10 OCHOBY HEMIPaBUJIHO YTBPEHOT YHHEHUYHOT CTama U MorpelrHe npuMene npasa. C

2 Tuscu Tegpajo npomus Vjeourenoz Kpamescmea (Tiga Tsfayo v Unitd Kingdom), mpeacraska Gp.
60860/00, mpecyna on 14. HoBemOpa 2006. ToauHE.

218 Y3nBojeno muruberse cyamje Maprenca (Separate opinion of Judge Martens), Ipadunzep npomus
Aycmpuje (Gradinger v. Austria), npeacraska 6p. 15963/90, 23. okro6pa 1995. roquse.

" Bajuep npomus Aycmpuje (Baischer v. Austria), npeacraska 6p. 32381/96, mpecyna ox 20. nerem6pa
2001. roauue; lmajuuneep npomue Aycmpuje (Steininger v. Austria), npencraeka 6p. 21539/07,
npecyzna on 17. ampuna 2012. rogune; Jyaujyc Knojoep Ilnaxmogh u opyzu npomue Aycmpuje
(Julius Kloiber Schlachthof GMBH and others v. Austria), npencraske 6p. 21565/07, 21572/07,
21575/07 u 21580/07, npecyna ox 4. anpwia 2013. roxgune.

28 paounzep npomus Aycmpuje (Gradinger v. Austria), npencraska 6p. 15963/90, 23. oxro6Gpa 1995.
rOJIMHE.
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o03upoM ga YmpaBHHM CyJ HeMa HaBeleHa oBjamhema, TO ceé He MOXKE CMaTparu
‘cymom’ y cmucity KonBennuje. EBpornicku cya 3a Jpyacka mpaBa HE BHIW paslior Jia
JIOHECe Ipyrauuju 3akjbydyak y TMorieny obuma HaAJeKHOCTH YTpaBHOT cyaa. To
3HAYU U Jia cacllyllame Mnpej YIpaBHUM CyJOM HEMa CBpXeE, jep TO TEJo HEe HUCIyHmaBa

KpUTepHjyme u3 wiana 6 craa 1.”

1.1.2. HemoTrnyHa cyJacKa KOHTPOJIa Y IPAKCH
VY mpakcu, Cyacka KOHTpoJia yIpaBe MOXE Ja ce 3aJpKH Ha UCHUTHBADY
onpeheHnX YMIbEHUYHUX M TMPAaBHUX MHTamkba, a Jad 3aHeMapu HA6ooe CMpaHKe, 9uMe
MOJKE MOBPEIUTH MPUCTYI cydy. Y ciydajy Jlombapou Banaypu npomus Hmaﬂuje219,
HpxaBuu caBeT Opanilycke U YNIpaBHU CyJ Cy HaBOJE MOJHOCHOIA MPEICTaBKe J1a je
onnyka dakynTeTckor oa00pa HE3aKOHHTA jep HE Caap>Ku 00paslokeme oAOUIN Kao

HCOCHOBAHC.

Ocnopenom oanmykom DakynTeTcku 0a00p je 0a0HMO 3aXTeB J1a MPOAYXKH paj
IYTOTOAMIIE-EM Tpodecopy Ha KAaTOIUYKOM YHHBEP3UTETY, y3 OOpas3lioKeme Ja He
nocroju go03Boja Ceere cronuile 3a paa npodecopa. Ceera cronuiia je oaduiIa aa aa
JI03BOJIy TTOTPEOHY 3a Mpe/laBambe Ha KaTOJIMYKOM YHUBEP3UTETY ,,jep CY HEKH CTaBOBU

npodecopa y CYypOTHOCTHU ca KATOIHYKOM JOKTPHHOM .

VYnpaBuu cya u [[pkaBHU caBeT Cy NPHIMKOM Of0Wjama 3aXxTeBa MOJHOCHOLA
NpeJCTaBKe M3HEIM Ja HUjeJaH O] JApXKaBHUX OpraHa HHUje HaJUulekaH Ja HCIIUTYje
aerutuMuteT oanyka Csere Cronuie M Ja Cy Qy>KHHU Jia MOUITY]y OAJYKY YCTaBHOT
cyna Uranuje na je oxpenda — 1a je 3a pajJ Ha KaTOJIMYKOM YHHUBEP3UTETY HEONXOTHA

no3Boiia CBeTe CTONMIIE — y CKIIaay ca Y CTaBOM.

[Ipema crtaBy EBporckor cyna 3a Jbylcka mpaBa, omiyka CBere CTOJHIE U
onHoc Csere cromuue W MTanuje HUCY OTKIOHMIM 3aXTeB Ja Tela Koja BpIIe
JaBHOTIpaBHA OBJANIhema TOIITY]y €BPOICKE CTaHAApAe NPABUYHOCTH MPUIUKOM
O/UTy4HMBamka y YIPaBHOM TOCTYNKY O ,,rpahaHCKuM MpaBuMa”, HAPOYUTO Kaja ce

OJUTyKa MOJKE€ JIOBECTH Y Be3y ca TMOBpeaoM cioboxe (y ToM ciydajy ciobone

29 Jlombapou Banaypu npomus Mmanuje (Lombardi Vallauri c. ltalie), npexcraska Gp. 39128/05,
npecyna ox 20. okroopa 2009. rogune.
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u3paxkaBama). Tako je mpodecopy Mopano jJa ce Ja o0pa3iokKeme Ha KOjU HAYUH H

KOjI/I EBbCTOBY CTABOBU YTUYY HAa BlbETOBC HACTABHC aKTUBHOCTH.

Melytum, ynpasnu cyoosu cy ce 3a0paicaiu camo Ha NPAsHOM NUMArLy Na I je
omtyka CBere cronuiie ob6aBe3yjyha 3a @akysrer. EBporcku cyj 3a Jbyacka mpasa je
NOTBPJMO CTaB YOpPaBHOI CyJa Ja CyICKe BJIacTH He Tpeba na omiydyjy o
KOMITATHOMJIHOCTH CTaBOBa IOJHOCHOIIA MPEJACTaBKE W KAaTOJMYKE JOKTPHUHE.
MehyTtum, oOpa3noxeme Te OIyKe OM caMOM IMOAHOCHOILY MpeacTaBke oMoryhmio na
pasyMe U eBeHTYaJIHO OU My J1asio MOryhHOCT Jia OCIopu Be3y u3Mel)y leroBux CTaBOBa
U beroBe HactaBe. Hemocrarak o0pas3iiokerma je MPEICcTaB/ba0 y TOM CIy4ajy H
HOBpey IpaBa Ha KOHTPAAUKTOPHOCT. Kako Cy yIpaBHH CyIOBH MpPOMYCTHIN Ja
o/UTyde O 3aXTeBy Ja C€ OTKJIOHHM IOBpela HeIocTarka o0pa3liokKema OJUIyKe
®axkynrera, EBporicku ¢y 3a jpy/icKa IIpaBa je 3akJby4HO Ja je ToCTojalia HeIOBOJbHA
Cy/Icka KOHTpOJa KOja je BOAWJIA 10 MOBpEeAe MpaBa Ha mpucTyn cyay. lllraBuiie,
HOBpea €BPOICKOr CTaHaapja MPaBHYHOCTH BOIWIIA j€ 3aK/by4Ky Ja je JOLUIO JI0

MIOBpEJIC MaTEePHjaTHOT MIpaBa — CI000E N3paKkaBamba.

1.1.3. 3ak/by4ak 0 HeNOCTOjary NOTIYHE HJIHU 10BO/bHE HALIEXKHOCTH ,,cyAa”
EX lege HenoTmyHa cy/acka KOHTpOJA yIpaBe KoOja MOTCHIMjAIHO MPEICTaBIbha

NOBpey MpaBa Ha MPUCTYNl CyAy IOCTOJU Yy ClydajeBUMa KaJga OpraHU3alMOHU
IPOINUCH M MPONHUCH KOjUMa ce ypehyje HaajIeKHOCT YIpaBHHX Cyl0Ba U IPOLECHE
onpende He mpensubajy MOTHYHY KOHTpOJY akaTa yOpaBe, a NpaBHa CUTyaluja U
OpUpojia CTBApU Hajlake Jla TakBa KOHTpoJia MocToju. HemoTmyHa cynacka KOHTpoja
MOXKe HacTtaTu U contra Iegem, y MpaKCH, Kaaa ce Cyd 3aAp:Kd Ha HCIUTUBABY
onpeheHNX UYMHEHUYHUX WIM TPaBHUX IUTAWka, @ NOMNHYHO 3AHeMapu CYUMUHCKe

Hagooe cmpanke, Te rpy00 NPOIYCTH Ja BPILIHU CBOjY HAAJIEKHOCT.

KoHcraTtanuja HemoTnyHe KOHTpOJE CyJa MOBOJOM YIIPABHOT MOCTyMHama HUje
JIOBOJbHA J1a OU ce yTBpJWIIa MOoBpea MpaBa Ha NMpUcTyn cyay. Mako perko, Mmoryhe je
1la meJio jague ynpase Ucnyrasda Kpumepujym ,, HesagucHocmu ", KOjU je moTpedaH na ce
MoJBE/IC MO/ AyTOHOMHHU KOHIIENT ,,cyna”’. Tako Ha mpumep, Kao ,,Cya” Cy Y CYICKO]

npakcy KBadu(UKOBaHA HE3aBHUCHA MOKpajuHcka Beha y Aycrpuju.
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Moowcemo uzgecmu 3axkmydax 0a noepeda nNpasa HA NPUCMYn cy0y Kpo3
Henocmojare cyoa nocmoju y Cayuajy Kaoa HAyuoHAaIHOM cy0y HedoCmdaje eleMeHm
nomnyHe uiu 0080/bHe HAONEHCHOCMU, d UCMOBPEeMEeHO Mmely jagHe ynpase Koje je

OOHeNy CHOPHY 00JIYKY HeOOCmaje eleMeHm He3a8UCHOCTIU.

1.2. Uckibyueme cyJcKe KOHTPOJIe 32 MojeJuHe BPCTe YIPABHUX CIIOPOBa

EBpornicku cyn 3a Jpylcka mpaBa je y ciayuajy bayxosuh npomus Cp6uj6220

UCTaKao Ja je UCKJbyueHe Bolera ympaBHOT CIOpa 3aKOHOM TIPE/ICTaBJbalIO TIOBPELY
yiraHa 6, ctaBa 1, OJHOCHO IMpaBa HA MPABUYHO cyheme, y Jely KOjHu Ce OJHOCH Ha
npaBo Ha cyna. KonkperHo, rocnoann barkoBuh ce ’kanno Ha HeKagallkbh 3aKOH O
JIpXXKaBHOM IpEeMepy W KaTracTpy W yIHCHMa MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH, KOjU je
npensuhao 1a MPEeUCIUTUBAKE OIYKE O YIUCY KOjy je JoHeo PemyOnnuku reogeTcku
3aBoj1 Huje Moryhe y ympasHoM criopy.’?t V o6pasnoxemy npecyse, EBporcku cyx 3a
JbYJICKa MTpaBa 00jalmhaBa Caqp)KUHY NIpaBa Ha CyJl y MOCTYIIIMMa KOjuMa Cce peliaBa y
yIpaBHUM cTBapuMa. Tako, Ha ,,lipaBoO Ha CyJ” MOXE C€ OCJIOHUTH CBAKO KO cMaTpa Ha
JIOKAa3MBOj OCHOBHU Ja j€ MEIIamke y BPIICHE HEroBUX MM HeHHX Ipal)aHCKUX NpaBa
HE3aKOHWTO M KAl Ce J1a My HHje TpyKeHa MOTYhHOCT J1a Ty IpuTyXO0y moaHece Cymay
win TpuOyHaly KOjU UCIyHaBajy 3axTeBe u3 uwiaHa 6, craBa | EBporcke
KoHBeHImje.?? CaMo MHCTHTYILHMja KOja MMa IOTIYHY HAIUISKHOCT M KOja MCIIyHaBa
jeman Opoj 3axTeBa, Kao IITO je HE3aBHCHOCT O/ W3BpIIHE BIACTH, a Takohe u 0
CTpaHaka, TpeJacTaBjba ,,TpUOYHAT’ Yy 3HAYCHYy HABEACHUX oz[pena6a.223 [Tpunukom
onpehuBama Ja M ce HEKO TeJI0 MOXE cMaTpaTH ,,HE3aBUCHUM Mopa C€ y3eTH y 003Up
HAYMH WMEHOBama IHETOBUX UJIAHOBA, Tpajabeé HUXOBOI MaHJaTa, IIOCTOjarhe

rapaHqua MPOTHUB CIIOJbAIIbUX MMPUTHUCAKA U MMUTAKC Oa JIK C€ TO TCJIO HOjaBJ'Ly_jC Kao

2 Baykoeul npomus Cpéuje, npencraska 6p. 47997/06, npecyma ox 7. hebpyapa 2012. romuse.

221 33K0H 0 JPXKABHOM MIPEMEpY W KaTacTpy M yIUCUMA TpaBa Ha HemoKpeTHocTH, Cunyacoenu aucm PC,
Op. 83/1992, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 12/1996, 15/1996, 34/2001, 25/2002 u 101/2005, uu. 105,
cT. 3.

222 Pow npomus Yjeourmenoe Kpamescmsa (Roche v. the United Kingdom), mpencraska 6p. 32555/96,
npecyna ox 19. okrobpa 2005. rogune.

8 Bomapman npomus Ppanyycke (Beaumartin v. France), npeacraska 6p. 15287/89, npecyna ox 24.
HoBeMOpa 1994. roxune.
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224 -
He3aBucHO.” Cyn nmasbe mojaceha na OM omIyke ympaBHHX OpraHa Koje came He
UCIyHaBajy 3axTeBe U3 WiaHa 6, craBa 1 Tpebasio 1a MoAJIeKy KaCHUjOj KOHTPOIH O]

. 225
,[IPABOCYJIHOT OpraHa Koju UMa IyHY HaJ[JIeKHOCT .

KomOunammja onpehennx oapemaba pa3IMuUTUX 3aKOHA MOXKE HCKJbYUHUTH
NOTIYHY KOHTPOJIy Oyka. Tako, Ha TpuMep, U3rpajma KeJIe3HUIe Ha oapeheHom
HOJpPYYjy 3aBHCH Off 03BoJe Biane na ce rpaau u 1uiaHa skene3Hune. 3akoH o Biaau
[IIBeacke HCKIbYUyje CYICKY KOHTpPONy Jo03Bosia. Mako je JOHOIIEHE J03BOJIE
NPETXO/HA OJUTYKa, T€ Ka0 TaKBa HE MOYKE CAMOCTAIIHUM H3BPILICHEM MTOBPEIUTH MTPaBa
u oOaBese rpahaHa, ynmeHua aa je obaBe3yjyha 3a ocrane omiiyke ympase jAaje joj
noceban 3Hayaj. Tako, y mpenmery Kapun Anoepcon npomus [lleedcke, BpxoBHU
yIpaBHHU CyJ je HaBeo Ja je, Ipema MpOoNHcHuMa, Be3aH omiIykoM Branme o mo3Bomu
U3TPAAbe JKEJIE3HUIE My onapeleHOr Kopuaopa W 1a HE MOXKE J1a UCHUTYje MUTama

KOja Cy JOBEJIE JI0 T€ OJJTyKe.

[TogHOCUTEIBH TIPENCTaBKE, KOJU Cy TBPAWIM Ja KOPHIOpP HHUjEe 3aKOHHTO
onpeheH, Te Aa cy TUME U BUXOBAa HMOBHMHCKA MpaBa Ha HEKpPETHUHaMa Ay KOpUAOpa
HE3aKOHUTO YrpOXKEHA, HHUCY MOIJIM, HH Yy JEAHOM TPEHYTKY TIOCTYyNKa TMpes
HAIIMOHAJTHUM OpTaHWMa, J1a JOOHjy IyHY CYJICKY KOHTPOJY OZJTyKa BIIACTH, OJHOCHO
KOHTPOJIy YHMH-CHUYHOI MUTama Jla JH JOKalyja mpyre yrpoxapa HBUXOBa IpaBa Kao
BIIACHMKA HEKPETHHHA. 3aKOHOM O CYICKO] KOHTpOIH oxpehennx ommyka Bmage?
JI03BOJHEHO je J1a ce mpela BpXOBHMM yIpaBHHM CYIOM HCIHTA 3aKOHHUTOCT OJUTYKE.
Meputym ce MOXKE WMCIOUTUBATH HCKJbYYMBO M3 pas3jaora IOTPEIIHEe IPUMEHE
MaTepHjalTHOT TpaBa (MOXKE c€ MPOLIUPUTH HA YMEHEHUYHA MUTamka YKOJIMKO O]l Hera
3aBHMCH IIPUMEHA IpaBa) M U3 pasjiora MoBpeJie MOCTYyIKa Koja je JoBeJa J0 Apyradujer
MCXO0/1a TMOCTYMKa (T3B. OUTHA MOBpe/a MOCTyKa). YKOIHMKO Halje f1a je Ty»k06a ocHOBaHa,
BpxoBHHU ynpaBHU Cyll HCKJbYYMBO YKHJA OJUTyKe U Bpaha MX Ha MOHOBHO cyheme Kaia

je TO HCOIIXOJHO. I[aKJ'IC, HAaKO Cy IOJHOCHOLNU MPCACTABKE HMAJIN CTpaHAUKY

224 Kemnben u ®en npomus Vjeourwenoz Kpamescmsa (Campbell and Fell v. the United Kingdom),

npejcTaBka op. 7819/77 7878/77, npecyna ox 28. jyna 1984. roaune.

25 Opmenbepe npomuse Aycmpuje (Ortenberg v. Austria), mpencraBka 6p. 12884/87, mpecyma ox 25.
HoBeMOpa 1994. roaune.

226 3akoH O CyAcKOj KoHTpoumn ompeljeHux omryka Bmage (Lagen om  rattsprévning av vissa
regeringsbeslut) 2006, 304.
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JeTUTUMALUjy npel BpXoBHUM yHpaBHUM CYAOM, IPUCTYH y CMHUCIY ITyHE KOHTpOJIE

0MO MM je OrpaHHuEH.

EBporicku cya 3a Jpyzcka paBa HE cMaTpa CBaKO UCKJbYUEHE CY/ICKE KOHTPOJIE
MOBPEIOM JbYACKUX mTpaBa. Tako, y cayuajy Bunxo Eckenunen u oOpyeu npomus

cDuHCKe,227

HaBEJCHO je Jla IpXKaBa MOXKE HAI[MOHAJHHM 3aKOHOJIABCTBOM H3PHUYHUTO
UCKJPYYUTH MOTYRHOCT IpUCTyNa Cyla MOjeAMHUM KaTeroprjaMa jaBHUX CIyKOeHHKa,
C THUM LITO TO UCKJbY4€HE MOpa OUTH ONpaBIaHO 00jeKTUBHUM Pa3JIo3UMa y IP>KaBHOM

UHTEpECy.

1.3. Uckibyueme cTpanke — Locus standi

JemHa crpaHka MMa MPUCTYI Cyay Kaja joj c€ 3aKOHCKH U MPAKTHYHO NPHU3HAje
npaBo Ja MOKPEHE W BOJM CIIOpP, OJHOCHO Kaja joj Ce TpU3Haje CTpaHayka

JeruTUMaIyja.

VY cnyuajy Jypuwuh u Koneeujym Mexpepu npomues Aycmpuje,228 Ayctpuja je y
nocTynky npen EBpornickuM cymom 3a Jbyzcka IpaBa MpU3HANA J1a je NCKIbYYeHe JTUIa
U3 ynopaBHOTI moctynka npeln CrmykOoM 3a TpXKUIITE paja Koje Tpaku 3arociemne
NOBOJZIOM H3/1aBam€ pajHe JO3BOJE 3a CTpaHLE MOBpela MpaBa Ha MPHUCTYN CYIy.
Haume, nmpema 3akoHy O 3amoljbaBamby CTpaHala, CTpaHKa y yNpaBHOM IOCTYIIKY je
nocyonasan. Jlume koje Tpaku 3amocieme MoXKe OMTH CTpaHKa YKOJIHKO Cy HEroBa
JMYHa CBOJCTBAa OJUIydyjyha 3a 3amocieme WM YKOJMKO HeMa MociojaBua. ¥ ToM
CJlyuajy Ccy M IocoaBall 1 JHIe KOje TPaku 3al0CiIehe UICTOBPEMEHO MOJIHENIN 3aXTEB
3a u3AaBame jAo3Bose, anu je CiyxOa onbuna aa u3aa 103BOJy Mo3uBajyhu ce Ha
JOCTUTHYTY KBOTY CTpaHala Ha garoM TpxkumTy. C 003upoM Ha TO Ja je OIyKa
cinyx0e Ouia 3acHOBaHa Ha OOjEKTMBHHMM OKOJIHOCTHMA, JIMIIE Ha KOje Ce€ J03BoJja
OJTHOCHUJIA, a KOj€ je TBpAMJIO J1a pema ojpeadama Mel)yHapoaHOr mpaBa uMa NoceOHU
CTaTyc W TPaBO Ha 3aI0CIEHE, HMje MMAJI0 LIAHCY Jla M3HEeCEe UYHUIbEHHIIE O JMYHUM

CBOJCTBHMa, TO jeCT Ja je n3dernuna u3 bocae u Xeprieropune.

22" Bunxo Eckenunen u opyeu npomus duncke (Vilho Eskelinen and Others v. Finland), npencraska Gp.
63235/00, mpecyna ox 19. anpuna 2007. ronuHe.

228 Jypuwuh u Koneaujym Mexpepu npomus Aycmpuje (Jurisic and Collegium Mehrerau v. Austria),
npencraBka 6p. 62539/00, mpecyna ox 27. jyma 2006. rogune.
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Ob6nacTu y KOjuMa NUTamkEe CTpaHAYKe JETUTUMALIM)e TIOCTaje CI0KEHO Cy OHE Y
KOjUMa OJJTyKe YTHUy Ha IMpaBa JbyAW WHAMPEKTHO (Ha MPUMEp, MOBOJOM TOHOIICHA
IOPOCTOPHUX M YpOAaHHCTHYKUX IUTaHOBA). KOH(pPOHTHpaHOCT NPAaBUYHOCTH U
e(DUKaCHOCTH j€ YHMIEHHUIIA KOja YTHYE Ha peryjmcame U yTBphuBame cTpaHayke
JeTUTHMAIMje 3a TPUCTYN aJMHHUCTPATUBHO] mpaBau. Hawmme, ykomuko Ou cBuMa
OHMMA YHja Cy MpaBa MOTCHIIMJAIHO yIPOKEHa yIPaBHUM IOCTyNamkeM Ouiia mpu3HaTa
CTpaHayka JITUTUMAalMja, Opoj cTpaHaka y TMOCTYNKY OM OMO BEIWK, caciyllama Ou
mocrajga JAYroTpajHa M CKyIJba, yuMe Ou Ouno mnoBpeheHo mpaBo Ha cyheme y
pa3yMHOM POKY.

Y TakBUM Ciy4ajeBUMa HEONXOJHO j€, OJl CHUTyalHje [0 CUTyallHuje,
NPOICHUBATH CTPaHAYKY JierntuManujy. [IpomupuBamem orcera OHUX KOjU TIOBOJIOM
yIIpaBHOT IOCTYyIamka UMajy TMpaBo Ha MpaBUYHO cyheme, EBporcku cyn 3a jpyncka
IpaBa yTHIAO je Ha IPOIINpPEHhE Kpyra Juia Koja uMajy locus standi moBogom crioposa

Yy YIIpaBHUM CTBapumMa.

[Tpotus no3sona Bnane y ciayuajy Kapun Anoepcon u opyeu npomus Lllseocke,
JEIMIHO je peKao Ja Cy JuIa, ¥ mopex Moryhe KoMIleH3aluje 3a pyliemhe HBHXOBHX
kyha y ekomomkoMm moapydjy, mMopama mmard locus standi mpex cymom kama cy
noOujana J103B0Jy Mo3MBajyhu ce Ha MOBpely 3aKOHA O 3aLITUTH JKUBOTHE CPEIMHE U
Jlupextuse EBporncke ynmje o crammmriMa.’? Tako, Ha ,,ipaBo Ha cya” MOXe ce
OCJIOHUTH CBAaKO KO cMaTpa Ha JIOKa3WBOj OCHOBH JIa j€ MEIIAmke y BPIICHE HETOBHX
WU BeHUX rpal)aHCKuX MpaBa HE3aKOHUTO U JKallk C€ Ja My HHUje TpykeHa MOryhHOCT
Jla Ty OIpUTYXKOY MoAHece cyly WiM TpUOyHally KOjU MCIyHaBajy 3axTeBe U3 wiaHa 6,

craBa 1 EBporicke konBenrmje.”*

EBpOHCKI/I CTaHJapan IMpaBUYHOCTH 3aXTeBajy Ja CC 3aMHTCPCCOBAHUM
CTpaHaMa MOpa MPYXKUTU MOT}/hHOCT IIYHC CYACKE KOHTPOJIC OJJIYKE, TC CBCHTYaJIHA

HaKHaJa IITeTe ycie noBpee rpaljaHckor mpaBa He OTKIJIamka Taj 3aXTEB.

Cyn je mpemo3Hao CIOXKEHOCT IJIaHUpamka U M3rpajmbe HHOPaCTPyKTYpPHHX

objexara, Kao IITO j€ KEJIEe3HUIId, KA0 W JaBHUX M EKOHOMCKHX HMHTEpeca KOju Taj

2 Kapun Andepcon u dpyau npomus Illseocke (Karin Andersson and others v. Sweden), npexcraska 6p.
29878/09, mpecyna on 25. centembpa 2014. roause.

20 Pow npomue Vjeourmenoe Kpamescmsa (Roche v. the United Kingdom), npencraska 6p. 32555/96,
npecyna ox 19. okrobpa 2005. rogune.
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MOCTYIaK MoApa3yMeBa. Perynucame U3rpaame Keae3Hulle je MOJUTHIKA OJUTyKa KOjy
CBaKa JpkaBa 4WiaHMIA Tpebda Ja CIpoBeAE y CKIAAY ca CBOJUM JEMOKPATCKHM
nporecuma. Unman 6 3axTeBa Ja CBakoM JHIYy Oyae oOe30eheH mpuctym cyay Kaja
cMaTpa Ha JIOKa3MBOj OCHOBH Jia je MEIIAamke Y BpPIICHE HErOBUX WIH HEHUX

rpahaHCKUX MTpaBa HE3AKOHUTO.

EBpOIICKH CyJ| 3a JbYACKa Ipasa je y ciyuajy Jlepabnujep npomus Beneuje®

OpU3HA0 TPaBO HA MPUCTYN YHOPAaBHOM CyAy HENpPOGUTHOM YApYXKEmYy uHuje Cy
AKTUBHOCTH yCMEpEeHEe Ka 3alITHTH XHBOTHE CPEJMHE Y HEKOJIMKO oniuThHa y benruju,
a IOBOJIOM OCIIOpaBamka 3aKOHUTOCTH H3/JaBama rpal)eBUHCKE J03BOJIE 3a M3Tpaliby
HOCTpOjeha 3a cakymbamwe ornana. o Tor 3akibyuka Cyj je Jomao Ha OCHOBY
YULEHUIIE /12 Cy CBH WIAHOBH OpraHHU3alMje KUBEIH W UMM UMOBHHY Ha HOJPYYjy
OIIITHHA TIe CE€ TPajJie MOCTPOjeha, T Cy HIXO0BA MpaBa Ouja YrpokeHa eBeHTYalTHOM

HU3rpaambOM.

CraBoBe EBporickor cyna 3a Jbyacka mnpaBa ¢opmynucao je Komwurer
muHucrapa Casera Epomne y Ilpenopyyu P (2004) 20 Komumema munucmapa

32 Komurer MHHUCTapa

OpAHCABAMA YAAHUYAMA O CYOCKO] KOHMPOIU YNPAGHUX AKAMA.
BOME TIPernopyuyje Ap)kaBaMa diaHUIlaMa jJa CyJicka KOHTpoJja yrpaBe Tpeda na Oyne
nocTynHa O6ap GU3WYKUM UM MPaBHUM JUIMMAa U MOTJIEy YIMpaBHUX akaTa KojuMma ce
TUPEKTHO YTHYE Ha KUXOBA MpaBa UMM UHTepece. JpxkaBe unmaHuie ce oxpabpyjy Aa
MCIUTAjy Aa JIU IPUCTYI YIIPABHOM Cy1y Tpeba OTBOPUTH 3a yApYKewa U Jpyra Jnia u

TCIa KOja cy oBJramhena Ja HMTUTEC KOJICKTUBHC HHTCPCCC HIIM HMHTCPCCE JIOKAIHC

3ajeTHHULIC.

1.4. Uckibyueme yciiean nperepaHor popmanuszma

,»CyIIOBH MOpajy, IpU MPUMEHHU MPOLIECHUX NpaBuia, J1a u30eraBajy nmperepaHu

dopmanuzam koju he yrunaTi Ha MPaBUYHOCT MOCTYIKA U MpeTepaHy (HIeKCHOMITHOCT

B Jlepabnujep npomus Beneuje (L’Erabliére v. Belgium), npencraska 6p. 49230/07, npecyma ox 24.
hebpyapa 2009. rogune

232 TIpenopyka P (2004) 20 Komutera MEHHCTapa ApKaBaMa WIAHHLAMA O CYACKOj KOHTPOIHM YIPABHHX
akara (Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on judicial
review of administrative acts) ox 15. nenem6pa 2004. roaune.
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Koja he wmmaru 3a MOCIHEAUIly EIMMUHHCAE TPOLECHUX 3axTeBa YTBpPhEeHHX

3akoHoM.”>3

Y cnyuajy Majcku 2 npomug Xpeamcxe,234 Behe aprxaBHOT nmpaBoOpaHMIAITBA
MOTPEIIHO je YMYTHJIO MOJHOCHOLA IMPEICTaBKe O MPaBHUM CPEICTBMMA KOja Cy Ha
pacrosiaramky HpOTHB HEroBe OJIYKE, TO jeCT YINYTHJIO Ta je Ja MOXe Ja MOKpeHe
yIpaBHHU CIOp TMOAHOIICHEM TyXOe YTpaBHOM Cyqy Ha OCHOBY wiaHa 23 3akoHa O
yIIpaBHUM CIIOPOBUMA, JIOK je (jEMHO) IPABHO CPECTBO HA pacIioyiaramy y CTBapu OHO
3aXTeB 3a 3aIITUTY YCTaBOM 3ajaM4eHOT MpaBa Ha OCHOBY WiaHa 66 3aK0oHA O YIIPaBHUM

CIIOpOBHMaA.

Jla Ou ce mcruTano Ja N je HapylleHa cama CYyIITHHAa ,JipaBa Ha cyna’,
EBporicku cyn 3a Jpyacka mpaBa Mopa Jla MCIUTa Jia JId Ce OIyKa YTIpaBHOT Cyja
KOjOM je yTBp)EHO Ja je Hmerona Ty:k0a HeIONMyIITeHa MOYKE CMaTPaTH MPEIBHIJEUBOM,
¢ 003MpOM Ha MEpOJaBHO 3aKOHOJABCTBO, CYJCKY MPAKCy W YHUIBCHUILY Ja je

nmoaHocuial MpeacTaBKe ,Z[O6I/IO MOTPpCIIHY ITOYKY O IIPAaBHOM CPCACTBY.

3aKOH O JpXaBHOM IpaBOOpAHWJIAIITBY HE CaJpKd ojApeade O MpaBHUM
CpeACcTBUMA NPOTHUB OAyKa J[p>kaBHOMpaBoOpaHuIaukor Beha o MMEHOBawYy 3aMEHHMKa
JpKaBHOT TpaBoOpaHuona. Ta HEM3BECHOCT Yy MOTJIEy MPaBHOT CPEJICTBA UCTIPaBIbEHA
je cynckum tymauewmeM 17. HoBeMOpa 2004. roaune, kana je YOpaBHM CyjA NPBU MYT
NPeCcyaro Ja ce TakBe OJUTyKe MOTY MOOHjaTH caMO 3aXT€BOM 3a 3aIITUTY yCTaBOM
3ajaM4eHOr MpaBa Ha OCHOBY wiaHa 66 3akoHa o ympaBHMM crnopoBuma. Mako je Ta
oJUTyKa YTpaBHOI cyAa JOHETa OKO JiBa Mecela Ipe Hero IMTO je MOAHOCHJIAILL
npeJICTaBKe MOJIHEO TYXO0y HcToM cydy, EBporicku cya 3a JbyJlCcKa MpaBa HHje CMaTpao
Jla je TOJHOCHIIAIl MpeCTaBKe Tpebaso na Oyae CBECTaH Te OJJIYKe M J1a j€ MOpao Jaa
3aHeMapu M3PUYUTY MOYKY O MpaBHOM cpeAcTBy. [Ipema craBy Cyna, y mpeameruma y
KOjUMa je MPAaBHO CPE/ICTBO PE3YATAT CYACKOT TyMayewma, HOTPeOHO je MIeCT Mecelu aa
pa3Boj CYJACKE IMpaKce JOCETHE JOBOJHHH CTEIIEH MpaBHE CHUTYPHOCTH IMPE HETO IITO Ce
MO’KE€ CMaTpaTd Jla je JaBHOCT cBecHa jJoMahe OoJUTyKe Koja je yCIIOCTaBHJIa MpPaBHO

CpCACTBO U 1a HOCTOjI/I o0OaBe3a KOpI/IIJ_IhCI-La TAKBOT IIpaBHOI" CPCACTBA.

23 Kaonex npomus Yewxe Penybnuuxe (Kadlec et autres c. République tchéque), mpencraska Gp.
49478/99, npecyna ox 25. maja 2004. roaune.

24 Majcxu 2 npomus Xpeamcke (Majski v Croatia), npeacraska 6p. 16924/08, mpecyna ox 19. jyna 2011.
TOJIMHE.
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Y KOHKPETHHM OKOJHOCTHMA, MOJHOCHJIALl TPEACTaBKE j€ MOrao pasyMHO
OUYEKUBATH, ¢ 003UpoM Ha wiaH 29, cT. | u 2 y Be3u ca wiaHoM 66 3aKOHA O ypaBHUM
CIIOpOBHMMA, J1a Ta YIPaBHH CYyJ MPBO 00ABECTH Ja Ce HEroBa Tyk0a MOXKE HCIUTATH
caMo Kao 3axTeB 3a 3aIUTHTY YCTaBOM 3ajaM4EHOr IIpaBa, T€ Ja Ta MO30BE Ja TaYHO
HaBeZIe CBOje YCTaBHO MPaBO KOje cMarpa Ja My je moBpeheHo. Ymecro Tora, YupaBHH
CyJl je OJIMax YTBPJHWO Jia je Heropa Tyx0a HemomymTeHa. 300T Tora ce MOJHOCHIIAI]
3aXTeBa HAIla0 y CHUTYalMju y K0joj je OMO crpedeH, 0e3 BIACTHTE KPUBHIIE, Ja CE€
UCIIUTa OCHOBAaHOCT TOOWjaHE OJUTyKe, Te je (OPMAIUCTHYKHM CTaBOM ITOBPEAHO
CYIITHHY IIpaBa Ha MPHUCTYII CYy.

EBporicku cyn 3a Jbyacka mpaBa je, y Beh momeHnytom cnyuajy Jlepabaujep
npomus Beneuje,”> mponemuBao 1a M je OXOAIMBAMbE 3aXTEBA 33 MPECHCIINTHBAbE
OJUTYKE W OJiIarame M3BpIICHA O03BOJIE 32 MPOIINPEHE ACTIOHMje oA JpkaBHOT caBeTa
OMJI0 Y CYPOTHOCTH ca MPaBOM Ha MpUCTYT cyay. OndanuBame ce Joroaumio 300r Tora
IITO HUCY M3HETE YNIHLCHUIIE Y CAMOM IIOJJHECKY 3aXTeBa KOjH je ca/ipiKao Ja je ,,u3jaBa
0 YHIbEHHWIIAMA HaBEJCHA JIOBOJGHO JETaJbHO Yy pas3ino3uMma moOujaHe OJuIyKe”.
[ToOujena oanyka je Omia JOCTaB/b€Ha y3 3axXTeB Kao MNpBU JAoka3. Pasmarpajyhu
npescTaBKy, EBpONICKH cy[l 3a Jby/ICKa MpaBa je 3akJbydro aa je [Ip)kaBHU caBeT MOrao
Jla TIOYy4YM CTPAaHKY O JONYHH TY>kOe, ako je rmocrojaia norpeda a ce Tyx0a AOMyHH.
JIp>kaBHU CaBeT je MOCTYyNao y TPU pa3jMyuTa cilydaja MOBOJIOM HCTe YpOaHHUCTHUUKE
JI03BOJIE, T€ j& CyIWja MU3BECTUJIAIl Y CBA TPH CiIydyaja OMO HCTH, MMa HEMa MecCTa Ja ce

TaKBO O,H6aLII/IBaH>e HE CMaTpa MOBPCAOM €BPOIICKOT CTaHAapAa MPpaBUIHOCTH.

1.5. M30cTanak o0pasiioxkema

Henocratak y oOpasnoxkemy MOXKE YCKpPaTHTH MPUCTYN Cydy. Y ciydajy
Janaxujes npomus Byeapcke™®, rpajonadennuk Huje a0 T03BOITy HA YTOBOP O OTKYITY
crana wm3mel)y mociofaBma — JpkaBHE (GUPME W TOJHOCHONA TPEICTaBKEe Yy
MIPOMKMCAHOM POKY, 300T yera ce cMarpayio jAa je mpehyTHO oa0uo /1a M37a J03BOIIY.

JlaBame /103B0JIe Ha YrOBOP O OTKYIy OMIIO je mpeaBul)eHO 3aKOHOM O CTaHOBamwYy, Ha

25 Jlepabnujep npomus Beneuje (L’Erabliére v. Belgium), npencraska 6p. 49230/07, npecyma ox 24.
(hebpyapa 2009. ronuse.

28 Janaxujes npomus Byeapcke (Yanakiev v. Bulgaria), mpencraska 6p. 40476/98, mpecyxa ox 10.
asrycra 2006. roauHe.
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OCHOBY KOra je nmoaHocwial MpeACTaBKC IMOAHCO 3aXTCB 3a OTKYIl CTaHa Ha KOMC je

MOCTOjaJI0 CTAHAPCKO MPaBO 1Mo pedepeHInjaTHOj IICHH.

[TogHocMmal mpeAcTaBKe YCIENIHO je OCIOpHUO 3aKOHUTOCT yckpahuBama
JI03BOJIE MPEJ YIPABHUM CYJIOM. ['pajoHauEIHUK je YII0KHUO 3aXTEB 3a MPEUCITUTHBAE
npecyae. PemaBajyhu mo tom 3axteBy, BpXoBHU ympaBHU cyna je M3HEO J1a JaBambe
JI03BOJIE TPaJIOHAuEIIHUKA Ha YTOBOP O OTKYIy u3mel)y mocnoaasua — apxasHe Gpupme U
MOJHOCHOLIA TPEACTaBKE HHUje YIMPaBHH aKT KOjU MOJUIEKE KOHTPOIM y YHPAaBHOM
cnopy. Ilputom ce y oOpasiokemy caMor YMHA JlaBama JI03BOJIE HUjEe OCBPHYO Ha

3aKoH 0 CTaHOBABY, KOjI/I je 01O OCHOB 3a MOAHOLICHC 3aXTCBA 3a OTKYII CTaHA.

IIpema ctaBy EBporickor cyna 3a Jbyjacka mpaBa, BpXOBHU yIpaBHH CyI je Ha
Taj Ha4YMH, 0€3 BaJbaHOT 00PA3IOKEHa, KA0 U HEIOBPIICHUM CTaBOM O HAJJICKHOCTH,
YCKpaTuo MOJHOCHOIlY IpEeJCTaBKe MpaBo Ha NpucTyn cyay. JlomaTHo, 3a TakaB
MOCTYTIaK HUje a0 00pa3IoKeHE KOje YKa3yje Ha JICTUTUMAH Wb, HUTH Y TOM CITy4ajy
MOCTOjH MPOMOPIHOHATHOCT M3Mel)y KOpUIINEHUX CpeACTaBa M IMJba KOJU CE KEIH

noctuhu.

1.6. Hempucrynayne cyacke Takce H TPOIIKOBH

Henpucrynaune cynacke Takce Npe[CTaB/bajy MNOTEHIMjanHa (akThuka
OorpaHuYera MpaBa Ha MPUCTYN npaBocyly. MHTepec npkaBe y cakymbamby CYIACKHX
TakCM Mopa OWUTH TPaBWJIHO H30alaHCHpaH ca MHTEpecMMa JiMia Koje Tpeba 1a
OpUCTYNH CYAy M TpaBIu, Tako Ja ociobahame Takcu Mopa Outu mnpeasuheHo
nmosuTHBHEM npormcnma.’?’ Brcoka Takca Koja ce 3aXTeBa 3a HACTABAK IOCTYIIKA,
HapOYUTO aKo C€ IOCTyMaK OJHOCH Ha TMOTPAaXMBAakE HAKHAJAE INTETe HacTaje

2
HE3aKOHHUTHM IOCTYIIAEEM YIIPaBe, > pe/ICTaBba IOBPEe/Ly IIPUCTYIIA CYLY.

Orpanunuerma MPUCTYIA YIPABHOM CYAYy MO OCHOBY BHUCOKHX Takcu EBporicku
CyJl 3a JbYJCKa TIpaBa MPOICHUBAO j€ Y HEKOJIUKO cirydajeBa mpoTuB Typcke. Tako je y
cnyuajy emupyu npomué Typcke, TOTHOCUTEIbKA MPEACTAaBKE Mpea YTPaBHUM CYJOM

y W3Mupy nokpeHysa nocTynak HakHaJe HeMaTepujaiHe U MaTepujaiHe mTeTe Koja je

B Kpeys npomus Iosmwcke 1 (Kreuz v. Poland (No. 1)), npencraska Gp. 28249/95, npecyzna ox 19. jyna
2001. ronune.

238 Ankan npomus Typcke (Alkan v. Turkey), mpexcraska 6p. 17725/07, npecyna ox 7. dbebpyapa 2012.
rOJIMHE.
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HacTajia ycjel HeNaXme Jiekapa YHUBEp3UTeTCKe KinHuKe. [logHena je 3axteB 3a
npaBHY MOMOh y3 yBepema Koja JoKa3yjy Ja He TMoceyje UMOBHHY U Jla HE OCTBapyje
npuxoe. YIpaBHU Cy je 0J0M0 3aXTEeB M 3aXTeBao Iuiahame Takce Kako OM HaCcTaBHO

IMOCTYIIaK.

[puinkoM olieHe Ja M je OrpaHuvehe JETHTUMHO, EBpOIICKH Cya 3a Jby/cKa
mpaBa je mpoIeHUBA0 KOJIHMKA je pocedna miata y Typckoj. Taj u3Hoc je ymopenuo ca
M3HOCOM TaKCH KOje Cy TpakeHe Ha UMe npeayjma takcu. Mmajyhu y Buay na cy ome y
NHUTamky TaKCe y U3HOCY O] IISCT MPOCEYHHUX IUIaTa, T¢ Ja je YIpaBHU Cya 00yCTaBHO

nocrynak yenen Hemmahama, Cyz je Halao ja je ZOILIo 10 TOBPE/E MPHUCTYIA CYy.>>

Komuter munucrapa Casera EBpome goneo je [lpenopyky op P (81) 7
opacasama YiaHuyama o mepama Koje O01aKuwiasajy npucmyn npaeou 'y Kojoj je
HarJalmeHo Ja ycJOB 3a 3all0udbame TOCTYNKa He cMe na Oyzae, mMajyhu y Bumy
NpUpPOIy Cllydaja, Hepa3yMHa cyma HoBla. J[pikaBe Tpeba a o6e30ere 1a CyIcKe TaKce
Oyay cMameHe WM YKUHYTE KaJia MPeICTaBjbajy MpenpeKy npucryna npasau. Cucrem
CYICKHUX TakcH Tpeba Ja Oyae UCIHTaH y CMHUCIY Te osakmmie. JpkaBe Mopajy 1a
MIOCBETE MaXiby MHUTAky TPOIIKOBA 32 aJBOKATE M CTPYYHAKEe OHOJMKO KOJHKO OHE
MIPE/ICTaBJbajy OTpaHUUYEH-E MpUCTyNa npaBau. Mopajy outu o6e3oehene Heke dopme

240
KOHTPOJIC U3HOCA TUX TPOLIKOBA.

2. IPABO HA CY]1 OCHOBAH 3AKOHOM
[IpaBo Ha ,,cyn, oOpa3oBaH Ha OCHOBY 3aKOHa~ EKCIUIMIIUTHO j€ HABEAEHO Y

wiany 6 EBporcke KOHBEHIMje M MMa 3a LUWJb Ja OCHUrypa ,,Jla OpraHusanuja u
(YHKIMOHHCAkE Cy/la Y JEMOKPATCKOM JAPYILITBY HE 3aBUCE O] JUCKpELHje U3BpIIHE
BJacTH, Beh Ja uX peryinuiie npomnuc napiameHta”. M3pas ,,00pa3oBaH Ha OCHOBY
3aKOHA” OJIHOCH C€ Ha MPaBHU OCHOB IOCTOjama ,,CyAa”, KA0 U Ha HAUMH MOCTaBJbambha

. 241
yiraHoBa Beha y cBakoMm ciydajy.” WIMIDTMOWTHU CTaHmapj TpaBa Ha CyJ OCHOBaH

2 Cepan Jlemupyu npomus Typcke (Serap Demirci v. Turkey), npeacraska 6p. 316/07, npecyma ox 10.
janyapa 2012. ronune.

240 IIpenopyxka 6p P (81) 7 Komurera munucrapa Casera EBpore npkaBama diaHumama o MepaMa Koje
ornakiuaBajy mpuctyn mpasad (Recommendation No. R (81) 7 of the Committee of Ministers to
member States on measures facilitating access to justice).

1 Damynajes npomus Asepbejuana (Fatullayev v Azerbaijan), npencraska Gp. 40984/07, npecyna ox 22.
anpuna 2010. rogune.
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3aKOHOM TMOJIpa3yMeBa Ja cacTaB M HAUIOKHOCT CyAa HE cMmejy nJa Oyay
nponsBosbHn.2*

[ToBpena Tor mpaBa ce BpJio peTko cpehe y mpakcH, Te HUje O] BEJIMKOT 3Havyaja
3a o0iact ympaBHOT mpaBa. Hawmme, mo mpaBumiy ce opraHu3anuja, HaJUIeKHOCT H
MOCTYTAK U CYJ0Ba U TeJIa PeryJuily MpornrucuMa napiamenta. Mehyrum, y npakcu ce
MOTY JIECUTH TpaBHE Npa3HHWHE, KaJla ce MoBpena rpal)aHCKOr MpaBa WM KPUBUYHA
ONTY>X0a BPIIM aTUIMUYHUM aKTOM YHja MpaBHA MPHUPOAA HHjE jacHA, T MTOBOJIOM YHje
CE 3aIlTUTE HE MOXKE jJACHO YCTAHOBUTH HAJUICKHOCT CyJla HUTHU MPaBHJIa MOCTyNama. Y
HEKMM HAlMOHATHUM 3aKOHOJABCTBMMAa HAJUICKHOCT CyAa Ce Be3yje 3a MPHPOIY
onpehene crBapu (Mehy kojuma je U CpPIICKO MpaBoO, Y KOME C€ HAJICKHOCT YIIPABHOT

cyJla Be3yje 3a yIpaBHY CTBap), IITO MOXE M3a3BaTU KOH(DY3H]y Y BE3U ca MPOLECHUM

IpaBUJIMMa Koje Ou Tpebano MpUMEHUTH Ha CIy4aj.

WUnyctpatuBan npumep je ciay4aj [pexy npomue Pymynuje, y KoMme je
HOJHOCHIIAL] TIPEACTAaBKE OKPEHYO MOCTYIAK 3a YKUAakhe Hapea0e TyKUIalTBa, KOjoM
My j€, YMECTO KPHBHYHE, H3PEUCHA aJMUHUCTPATHBHA Ka3Ha U OJly3€Ta CTpaHa BalyTa.
VY Bpeme Mmokperama TOT TMOCTYIKa, pyMYHCKH 3aKOH HHje MPYKHO MOTryhHOCT cyzcke
KOHTpoJie HapenOe JpkaBHOT TyxuiamTa. Ocnamajyhu ce Ha oanyke YcTaBHOr cyja
KOjUMa je YTBphHEeHO Jia je HemocTojambe CyACKEe KOHTPOJIE y TAaKBUM CHUTyalujama
HEYCTaBHO, TOAHOCHJIAI] jeé TPaKUO KOHTPONy Hapende Tyxuoma mpen OKpyKHUM
cynoM y Bykyperty, koju je moTBpiMo Hapenoy npecyaoM. EBporicku ¢y je mpuMeTno
Ja 300T HEMOCTOjama JaCHUX IMpaBuia y ToM cmuciy OkpyxHu cyn y bBykypemry Hiuje
MMao Ha/IJIeKHOCT Jia UCIIUTa OCHOBAHOCT ONTYKOM MPOTUB MOJIHOCHOLIA [TPHUjaBe, TAKO
Jla HYj€ Morao Ja u3pekHe ociobahajyhy mpecymy mogHOCHOIy PECTaBKE U BpaTH My
3aIIekheH HOBAIl, aKO je MOTpeOHO. JeauHa onmuja y ciydajy yKuaama Hapeaoe je na
IpeMEeT BpaTu TYXHOIy Ha ojutyunBame. [ltaBumne, Oxkpyxuu cyn y bykypeury Huje
3aJ10BOJBHO AepUHUIM]Y cya ,,00pa30BaH Ha OCHOBY 3aKOHA™ jep MpoliecHa IMpaBHiia
KOja ce MPUMEHY]Y Y IMOCTYIKY HUCY perylimcaHa 3aKOHOM HHTH YCTaJb€HOM CYICKOM

24
npakcoMm gomahux cymosa. 3

242 Brian Harris, Andrew Carnes, Disciplinary and Regulatory Proceedings, peto izdanje, 2009.

3 I'pexy npomue Pymynuje (Grecu c. Romania), npexcraska 6p. 75101/01, mpecyna ox 30. HoBeMGpa
2006. ronune.
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3. MPABO HA HE3ABUCHOCT U HEIIPUCTPAHOCT Y CYBEBY
[TpaBo Ha He3aBHCaH W HEMPUCTPACAH ,,Cyl~ C€, Kao IITO je PEUYCHO y JAETy O

IIpaBy Ha IPUCTYII CyAY, Y YIPAaBHUM CTBapUMa U IIOBOJOM YIIPAaBHOI ITOCTYIIalka MOXKE
OCTBApUTH KaKO Yy IIOCTYNKY JOHOUIIeHma OMJIyKe O ,rpahaHckoM IpaBy” WU

,»KpUBUYHO] ONTYXOU”’, TAKO U y MOCTYIKY H€HE KOHTPOJIE.

[Ipecynan 3a mpoleHy y OJHOCY Ha KOje Telo C€ OLEHY]y HE3aBUCHOCT U
HEMPUCTPACHOCT jecTe€ OJrOBOp Ha TMPETXOJHO TMHUTame KOje Telo HMa MyHY
HA/IJISKHOCT TIPH OATyYHBamy, OJHOCHO KOje TEJO MPEICTaBJba CyIl Y MaTepHjaTHOM
CMI/ICJ‘Iy.244 To mperxooHO NUTame IMOCTaBJba MMOJHOCHIALl TMPEACTaBKE. Y KOJIHKO
MOBOJIOM MPETXOJAHOT MUTamka EBPOICKU Ccyll yCTaHOBU Ja je HallMOHAJIHU CYJ Takohe u

CyJl y MaTepHjaTHOM CMHUCITY, HacTaBuhe J1a poIewkYje 1a JIH je Cy1 OO He3aBHCaH.

TpanuiuoHaIHO, CXOJHO MOJCIH BIACTH, CY/ je y CBHM Jip)KaBaMma IMOCTaBJbCH
Ka0 HE3aBUCaH OpraH, a CEe HE II0CTaB/ba IHTAkE HErOBE OpraHU3aloHEe
He3aBHCHOCTH. EBeHTyanHO, y 3eMJbaMa y KOjuMa IOCTOj€ BOJHU CYJIOBH, Tpebaio je na
CE CTEKHY JIOJIATHH YCJIOBH Jia OM Ce MOTJIM CMaTpaTh 3aBUCHUM. Y TOM CMHUCITY, IIPaBO
Ha He3aBHCaH CyJ MI0CTaje 3HaYajHO Kaja ce HEe3aBUCHOCT MPOIICHYje Y OJHOCY Ha TEJOo

JaBHE yIpaBe, yclie]l TOCTOjalkha HETOTITYHE CYJICKEe KOHTPOJIE.

3.1. He3aBuCHOCT TeJia jaBHe ynpaBe

Teno jaBHe ympaBe ce, y oxapeheHuM ciyuyajeBUMa, MOXKE CMarpaTu
,HE3aBUCHUM~ TpuOyHajioM y cMmuciy uiaHa 6, craBa 1. IlporeHa He3aBHUCHOCTH
3aCHUBA CE Ha pa3MaTpamy HAYMHA UMEHOBAba U AY)KHHE MaHJaTa WIaHOBA TEJla jaBHE
yIpaBe, Ha TOCTOjamy 3alITUTHUX MEpa MPOTUB CIIOJBHUX MPUTHCAKA U HA T3B. I10jaBU

He?)aBI/ICHOCTI/I.245

KonBennnja He 3axTeBa Ja ce JpkaBa MNpHUJIp)KaBa TEOPHJCKUX YCTaBHUX

KOHIleraTa y Be3W ca J03BOJbEHOM TPAaHUIOM UHTepakuuje wusmel)y rpana

24 Kao mTo je Beh pedeno, kBanMpUKALMja jeIHOT Tela Kao Cy/a y HAIMOHAIHOM 3aKOHOIABCTBY CAMO
je 0bopHBa MpeTIoCcTaBKa Ja je Telo ,,cya’ IpeMa ayTOHOMHOM Kouienty. Buua. I'masa 1, mox 6.3.

5 dunonej npomus Vjeoursenoz Kpamescmea (Findlay v. the United Kingdom), mpexcraska 6p.
22107/93, npecyna ox 25. bebpyapa 1997. ronune; Bpyonuyka u opyeu npomus Ilowmcke (Brudnicka
and Others v. Poland), npexcraska 6p. 54723/00, npecyna o 3. mapra 2005. roauHe.
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246 .
Biactu.” ~ Tako ce m neduHHIMja ,,HE3aBUCHOCTH HE OClamba Ha Mojaelny uisMehy
U3BpIITHE U CYJICKE BIACTH. EBpPONCKH CyJ 3a JbyJCKa MpaBa HWIAK UCTHYE Ja I0jaM
nojene BiIacTH w3Mel)y MONMTHYKUX OpraHa BJacTH M IpaBocyha moOuja cBe Behu

3Ha4aj Y HEroBoj MPaKcH.

VY cnyvajy Xyonep npomue Aycmpuje,247 EBporicku cyn 3a jpyJzicka mpaBa je
U3HEO CTaB Jla HE3aBUCHU YNpaBHH TpUOYHAIIM, MpeMa YCTaBHUM U 3aKOHCKUM
onpendama, 1ajy JOBOJHHO TapaHIlfja 0 He3aBUCHOCTH: ,IIpema umany 129 CaBesHor
ycraBa Ayctpuje, He3aBucHM yrnpaBHu TpuOyHanu (Unabhdngige Verwaltungssenate)
cyne 3a ynpaBHe ka3He. [Ipema unany 129a u 1296, unanoBu TpuOyHana cy NpaBHULIH,
KOje IOCTaBJhba IOKPAjUHCKA BIaJa W YUJU MaHJAT Tpaje IiecT roauHa. UnaHoBU
TpuOyHala HE MOTY Ja IpUMajy yIyTcTBa M Hapehema, a MOTy na Oyay paspemieHu
OJITYKOM CaMOT' HE3aBUCHOT ympaBHOT TpuOyHama. Cam moctynak je yckiaheH ca

onpendama Ycrasa.”

VY cnyuajy Berunoc npomus ll[eajuapcxe,248 EBporicku cyn 3a Jpyjcka mpaga je
JacHO Pa3aBOjUO JOII jeflaH KpUTEPHJyM HezaBUCHOCTH cyna. Ciydaj ce OJHOCHO Ha
W3pHULIalkhe TIPEKpIIaja, KOJU C€ BOAUO MPEJ YIpPaBHUM OpraHUMa — TIPE] MOJIUIIN]OM,
ycliell He3aKOHUTOT yYeCTBOBama y JeMOHcTpalujama. [IpBocreneHu ympaBHH OpraH
yIBpAMO je onpelheHe uMmeHHIle U M3peKao HOBUaHy KasHy, Ha je rocmoha bemmioc
yinoxuia xxanoy [lomunujckom Behy, Koje je caciaymano U IeTUMAYHO YBAKUIIO Kaoy,
CMamUBIIM IPBOOUTHO U3peueHy Ka3Hy. HakoH Te outyke, mogHocuTebKa ce oOpahana
KaHTOHAJIHOM CYAYy U Ha Kpajy BpXOBHOM, Mel)yTuM, HUje[aH OJ] Ta JIBa CyAa HHUj€ UMao

oBIaniheme Ja OI[J'IyLije O UMBbCHUIIaMa, Beh HCKJbYUHUBO O 3aKOHHUTOCTU OIITYKE.

[Tommumjckom Behy je 3akoHMMa kaHTOHa Bo nata cyncka ¢yHKuMja u
noctynuu mnpes Behem cy TakBu ga omoryhaBajy OKpPHBJBEHOM Ja H3HECE CBOJY
onOpany. JenmHor wiana Beha umenyje ommTwHA, alii TO HHUjEe JOBOJHHO Ja Ce
MOCYMIba y HE3aBUCHOCT M HEMPHUCTPACHOCT Te ocobe, moceOHo umajyhu y BuIy 1a y

MHOTHM JpXKaBaMa yrOBOPHHULAMA U3BpuiHa enacm umeHyje cyouje. V3abpanu uinaH,

28 Kaejn u opyeu npomus Xoaanouje (Kleyn and others v. the Netherlands), mpexcraske 6p. 39343/98,
39651/98, 43147/98 u 46664/99, npecyna ox 6. maja 2003. roause.

27 Xy6uep npomus Aycmpuje (Hubner v. Austria), npeacraska 6p. 34311/96, oxnyka ox 3. aBrycra 1999.
TO/IMHE.

8 Benunoc npomus Ilsajyapcke (Belilos v. Switzerland), mpexcraska 6p. 10328/83, mpecyna ox 29.
anputa 1988. roguse.
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NpPaBHUK M3 TMOJIMIHUjCKE KOMAaHJE, jecTe OMIUTHHCKH JAPKABHU CIYXOCHUK, ajH
camocTaiaHo obOaBsba (YHKIM]y, T€ HE MpUMa Hapeade MPHIMKOM BpIICHA CBOJUX
opnamhema. OH Mmojake APYyradujy 3akjeTBY OJf OHE KOjy MoJlaKe MOJIHIajall, peMaa
3aXeBU HE3aBUCHOCTH HE MPOM3MIa3e U3 HEeHOTr TeKcTa. OH He MOXKe OUTH ONTYXKEH y

TOKY Tpajarma MaHJaTa KOju Tpaje YeTUPH T'OJIUHE.

JlnuyHa HEMPHUCTPACHOCT y TOM Ciyd4ajy HHje TOBelIeHa y muTame. MehyTtum,
1ojaBa 3aBUCHOCTH MMa BelWKM 3Haudaj. Y Jlozanu je uman Ilommnumjckor Beha Bumm
JpXKaBHHU CIY’)KOCHHK KOJU je MyXaH Jia ce BPaTH JIPYT'HM JY)KHOCTUMA Y OJCJbCHY.
OO6uunu rpahanuH he y meMmMy BHUIETH WiaHa IMOJIMLUJCKUX CHAara Koju je nonpehen
CBOjUM TIPETIIOCTaBJLEHUM H JIOjalaH Kojierama. TakBa OKOJHOCT MOXE YMamUTH
NOBEPEHE KOjeé MOpajy VYIMBAaTH CYJOBH Yy JIEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY. YKpaTKo,
NOJHOCHUTEJbKA TPEJACTaBKE j€ MOIJIA O0npagoaHo 0a CyMibd ) He3a8UCHOCT U

opeanuzayuory Henpucmpacrocm llonunujckor Beha.

Moske ce IecuTH Ja je TeJlo Koje OJUTydyje 3aMHTEPECOBaHO 3a UCXO/ CIIopa, TO
JecT na je camo cTpaHka y cmnopy. MnycrpartuBan je cinyuaj Tuorcu Tcghajo npomus

. 249
Vjeourwenoe Kpamwescmaa,

KOJU j€ M3a3Ba0 TEH3HWj€ y OPUTAHCKOM IPYILITBY 300T,
npe cBera, MIMpema EBPONCKHX CTaHmapjga MpPaBUYHOCTH Ha O00JacT mpaBa Ha
CTaHOBaWkE M 3aKJbyYKa Ja MOpa IOCTOjaTH MOTIIyHA CY/ACKAa KOHTPOJA OJUIyKa y TOj
obmactu. T'ocmoha Tuxku, eTHOmMjcKOr MOpeKia, Iouyena je Ja KOPUCTH CTaH
cTaHapckor yapyxkema on 1997. rogune. Kako Huje Oumna yro3Hara ca CHUCTEMOM
CTaHAPCKUX MOBJIACTHIA, 10 UCTEKY 0JI00peHa KOje j€ 3a by H3/I€]CTBOBAIO YAPYKEHE,
HUje OOHOBMIIA 3aXTeB 3a cieaehy roauny. Hakon mro je 1o0uia onomeny 3a riahame
nyra, obpatuia ce npyxaouuma OecruiaTHe nmpaBHe oMohu u go6uina je uHpopmanujy
Jla MOpa MTOHOBO J1a TIpe/ia 3aXTeB, C TUM IITO je OHA TOHENA JIBa 3aXTEBa, jeIaH KOjUM
je TpaKuiia pu3HaBamkbe MOBIACTUIIA PETPOAKTUBHO, O] JaTyMa MpecTaHKa MpaBa, TOK
je IpyrmM Tpaxuia IpHu3HaBama MpaBa yoOyayhe. O 3axTeBuMa je pelaBalio
onmTHHCKO Behe, Mok je o xanmbu Ha pemiewe Beha oamyunBao Hamzopuu opran
onmmTHHCKOT Beha. Behe je Hamo ma Hema jqokaza Ha OCHOBY KOjUX OM MOTJIO Ja ce
TBPJIM /1A j€ TPOIyINTamke 0JIaroBpeMEeHOT MOIHOIICHA 3aXTeBa OMPaBAaHO, JIOK j€ I0

XKayOu HaJI30pHU OpPraH HaBeO, W TOpe] HeIOoCTaTka OMI0 KAaKBOT JI0OKa3a, Kako je

9 Tuoeu Tepajo npomus Vieourwenoz Kpamescmesa (Tiga Tsfayo v. United Kingdom), mpexcraska 6p.
60860/00, mpecyna ox 14. HoBemOpa 2006. ToauHe.
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OIIITUHCKO Behe KOMYHHUIMPAJIO ca MOJHOCUTE/bKOM mpenacrtaBke. OHa je mojHena
Ty’)k0y Cyny Koja je oa0HjeHa, ajau je CyJl MMao HEMOTIYHY Ha/JIe)KHOCT jep, ImpemMa
oueHu EBporickor cyza 3a Jbyiacka mpaBa, 3a peliaBambe ciiydaja Huje OUiIo MmoTpeOHO
CTPYYHO 3Hame, Koje OM MOIJIO J1a OmpaBla HEMOCTOjame MOTIyHe KoHTpose. Takohe,
CyJ je cMarpao Ja MUTamke HHUje MOAPa3yMEBAIO MOJUTUYKO MUTAHE MIUPUX pa3Mepa

NN ITUTakbEC KOje 3axTcBa HOC€6Hy CKCIICAUTUBHOCT ACMOKPATCKU OATOBOPHOI TCJIA.

Hanzopau opranm ommrtuHCKOr Beha OWMO je cacTaB/beH OJ IET H3adpaHux
OJI0OPHMKA M3 UCTE JIOKATHE BIACTH W OMo Ou oOaBe3aH Ja IUIaTH IpOIeHAT cTamOeHe
MOBJIACTHUIIE YKOJIMKO Ou Omia ogoOpena, a Brana je mpusHaia Ja je Mo TOM OCHOBY

Opnbopy HenocTajana CTPyKTYpHa HE3aBUCHOCT.

3.2. HempucrtpacHoct cyauje

EBporicku crangap/i HEMPUCTPACHOCTH CylMje UMa JBa OOJIHKa: CyOjeKTUBHY
HENIPUCTPACHOCT CyAa W  O0jeKTHBHY HempucTpacHocT cyna. CyOjekTuBHA
HEMPUCTPACHOCT CyJa TMojApa3yMeBa Jila cCyadja Mopa jaa Oyne JHIIeH JTUYHUX
npenpacyaa win npuctpacHocTd. OOjeKTHBHA HEMPHUCTPACHOCT Cy/Aa MoJpa3yMeBa Ja
CyJl MOpa J1a TIOHYIX TOBOJbHE TapaHIlije J1a UCKJbYYH JETUTUMHY CyMBbY Y TIOCTOjambhe
HBEroBe MpucTpacHOCTU. OOjeKTUBHA TTPUCTPACHOCT CE€ OIEHhYje Ha OCHOBY IMOCTOjambha
JOKAa3MBHUX YHIGEHHIIA KOje MOTY Jia JIOBEAY Y CyMBbY HENPUCTPACHOCT CyAWja: JaKIe,
OIICHAa HHj€ YCJIOBJbEHA CTBAPHUM JIMYHHM TOHAIAkEeM Cyauja. Y TOM CMHUCIY YakK H

MojaBe MOTY OMTH 01 TOCEOHOT 3Havaja.

[Tutame mpuMeHe Teopuje IojaBe W JaHAC HM3a3uWBa HECyrJiaculle u3Mely
CyIHja, MaKO jeé Ha OCHOBY € TPBH MYT OIEHEHA IMOBpeIa HEMPHCTPACHOCTH CyAa
naue 1982. romune.” Cymuja Jle Mejep je moBomom ciydaja Puuonej npomus
Vjeourwenoe Kpamwescmsea 1997. ronuHe OmTPO KPUTHKOBAO MPHUMEHY T€ TEOpH]e,
cMmatpajyhu je morpemHom, u npeanoxkuo aa EBporcku cya npecrane ja je npumemyje.
Mehytym, HEKH O HAJHOBHJUX CllydajeBa yKa3yjy Ha TO Jla C€ Ta TeopHuja LIMPOKO

KOpHUCTHU, KAKO Y JOMCHY OIICHEC IMOIITOBAama €BPOIICKOT CTaHAapAa HCIIPHUCTPACHOCTH,

20 yykio Okitsu, ,,European Convention on Human Rights and French Administrative Justice: A Case
Study on the Dialogue between National and Supranational Legal Orders”, Kobe University Law
Review, 47, 15-33.

131



TaKO M Y JOMEHY OILIeHE MOIITOBamka MPOLIECHE PAaBHOIPABHOCTH, HITO je HEKE 3eMJbE

npuMopaio Ha pedopme ypeliema cycke KOHTpoie yrpase.”>:

EBporicku cyn 3a Jbyjcka npaBa MPUMEHY T€ TEOpHje MpaB/a CTaBOM Ja je y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY HajBa)KHH]E J1a CYIOBH O[]y TIOBEPEHE jJaBHOCTH U CTpaHKama
y MOCTYTIKY.

VY ,,rpahanckum cTBapuMa”, caMa YHMILCHHUIIA J1a je Cyauja mpe cyhema JOHEO
NPUBPEMEHE Mepe HE MOXKE C€ CMarpaTH JIOBOJFHUM pa3JIorOM KOjU OIpaBjaBa
3a0pUHYTOCT CTpaHKE 3a HEMPUCTPACHOCT cyauje. OHO MITO je OUTHO jecTe 00MM Mepa
Koje je cyauja mpemy3eo mpe moderka cyhema. [IpenmmuHapHa aHann3a Ha OCHOBY
JOCTYIHUX WH(pOpMaIMja He 3HAYH Ja ce NPejyIulupa KoHauHa orieHa. BaxkHo je aa ce
aHaJIM3a M3BPILU KaJia Ce IOHECE Mpecy/ia Ha OCHOBY MOJAHECEHHX J0Ka3a U apryMeHara

KOje Cy M3HETE Ha PACIPaBH.

EBporicku ctangapa He3aBUCHOCTH M CTaHAAp] 00jeKTUBHE HETPUCTPACHOCTH
NOBE3aHU Cy TE€ CE€ IUXOBA HCHYHEHOCT pa3Mmarpa 3ajeJHO Kaja ce HCTHIy Y
npezncraup.’>? Ha xpajy, Tpe6Ga MMaTH y BHAY Ja je Y OMIY4HBAaEbY Aa JIH Y HATOM
CIIy4ajy MOCTOjU JIETUTUMAH Pas3yior 3a CTpax Ja TH CTaHIApAd HUCY MCIYHEHH, CTaB
jenHe cTpaHke OMTaH, ainu HUje ouTy4dyjyhu, Beh je omnmydyjyhu onroBop Ha nuTame aa

7Y je Taj CTpax 00J€KTUBHO OMpPaB/IaH.

3.3. HenpuctpacHoct cyackor Beha

[IpunukoM onpnyunBama O HeEONpHCTpacHOCTH Beha, mMoceOHO ce Mopajy
MPOLEHUBATH OKOJHOCTU Kao HITO Cy OpOojHOCT W/WiK yiora 4iaHoBa Beha uiaHoBa Beha y

YHjy c€ HETIPUCTPACHOT CyMHba.

VYKOIMKO ce pa3o3d HEeNpPUCTPACHOCTH MOTY IpUIIMCATH WiaHy Beha koju uMa
Ba)XHY YyJIOT'Y, Ha IpUMEp, MPEJCEIHUK j€ OMILUTE CeJHHIIEe TP BpXOBHOM yIpaBHOM Cyay,

CyHja-u3BECTUIIAIl, Y TOM CIIy4ajy MOCTOjU MOBPEIa HEIPUCTPACHOCTH Cy/a.

1 john Bell, »From ‘Government Commissioner’ to ‘Public Reporter’: A Transformation in French
Administrative Court Procedure?”, European Public Law, Vol. 16, Issue 4, Hull 2010, 533-538.

22 Cacunop Jlopnun npomuse ®panyycke (Sacilor Lormines v. France), mpexacraBka 6p. 65411/01,
npecyna ox 9. HopemoOpa 2006. ronune; Qunonej npomus Vjedurwenoz Kpamescmea (Findlay v. the
United Kingdom), npexacraska 6p. 22107/93, npecyna ox 25. ¢pebpyapa 1997. ronune; Kneju u opyeu
npomue Xonanouje (Kleyn and others v. the Netherlands), npencraske 6p. 39343/98, 39651/98,
43147/98 u 46664/99, npecyna ox 6. maja 2003. roauHe.
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UYnaHCTBO MCTUX Cy/AMja Y TPBOM CTEIEHY M ApPYroMm crerneny EBporcku cya 3a
JbyJICKa TpaBa MocMaTpa Kao JIOBOJbaH KPUTEPHjyM Ja Ce yTBPIU IOBpelna IMpaBa Ha
HenprcTpacHocT cyna. Tako je y ciyuajy ®asnu Acnanep npomus Typcke,”>® mognocua
Ipe/CTaBKe, TOKPEHYO YIPAaBHU CIIOp TOBOJOM oa0HMjama MUHMCTapcTBa IpaBle 1a ra
IIOCTaBU 32 Ha4eJHUKa yrnpaBe y cyay. [IpBocreneHn YmpaBHU Cy[ je YBaXKHO HETOBY
Ty’)k0y. Camo MUHHCTApCTBO YIOXKHWIO je kanOy BpXxoBHOM ympaBHOM Cyay, KOJH je€
3aceqao y nmerowraHoM Behy y oksupy Iletor ympaBHor onessema. To Behe je yBaxumio
xan0y MuHuCTapcTBa M YKHHYIIO Tpecyay YTpaBHOT CyAa. YIpaBHH CyJ HUje HOCTYIIHO
0 Hajo3uMa BpxoBHOr ympaBHOr cyJa, Behi je NMOHOBO JIOHEO MpPecydy y KOPHUCT
MOJTHOCHOLIA TIPEJICTaBKe. MUHUCTAPCTBO j€ TMOHOBO YJIOXKHIIO )Kajly, KOjy je OBOT IyTa
pa3Matpania OmmiTa ceHUIa YIIPaBHUX OJieJbemha BpXoBHOT yrpaBHOT cy/a, Kojy yiuHH 31
cyarja. Ha Omnmroj cenHuny, Ha Kojoj cy 3acefana U Tpu wiaHa Beha I[letor ympaBHOr
0JleJbeha, JIOHETAa je HOBa IMpecyla Ha INTeTy MOAHOcHoma mpeacraBke. OH je y CBOjO]
Ipe/ICTaBIM MCTaKao Jaa je TakaB cacraB Ommire ceaHHWIE NPOTHBAaH NpaBy Ha
HeTpucTpacaH cy/. EBpOncku cyn 3a JbyzcKa mpaBa OJCTYIIHO je O T0TaJallbe IpaKce u
YTBPIIMO JIa je, HaKO Cy TH WIaHOBHM Beha riacamm y KOpPHUCT NMOAHOCHTEIhA NPEICTaBKE,

IIPaBO Ha HEMPUCTPACHOCT NOBPEl)eHO YUNIHEHHUIIOM CacTaBa.

3.4. He3aBHCHOCT ¥ HENIPHCTPACHOCT BelITaKa

Unan 6, ctaB 1 EBpornicke KOHBEHIMje rapaHTyje MpaBO Ha MPaBUYHO Ccyheme
npea HE3aBUCHUM M HCIPUCTPACHUM CYAOM W U3PHUYHUTO HC 3aXTEBa Ja BCIITAK KOra
cyn ucnurtyje Takohe Oyne He3aBucaH. MelyyTuMm, MHUILbEHE eKcHepra Kojer je
MMEHOBAO HAJUICKHU CyJ 3a pellaBame NMUTamba Koja ce MojaBe y ciay4ajy BepOBaTHO
uMa 3HauajHy TEXHHY y CYACKOj OIIEHM TUX NUTama. Hekanga je yTumaj MHUIUIbEHa

BEIIITaKa TOJIMKO BaXKaH Jia OHU MOCTAjy Cy/ Y MaT€pPHjaTHOM CMHCITY.

VY c¢Bojoj mpakcu EBpomcku cya je mpu3HAO Ja HEIOCTaTak HEYTPaTHOCTH

BEIlITaKa KOje MMEHYje Cyl y oApeheHUM OKOJHOCTHMMA MOXKE JOBECTH 0 IOBpEIE

23 @asnu Acnanep npomus Typeke (Fazli Aslaner v. Turkey), nmpencraska 6p. 36073/04, mpecyna ox 4.
MapTta 2014. roqusne.
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npaBa Ha MpPOIECHY paBHoIpaBHOCT. [loceOHO, MOpa ce y3eTH y 003Hp MPOIECHH

. 254
I10JI07Ka] BELITAKA U YJIOIra y PEICBAaHTHOM IIOCTYIIKY.

Y cnyuajy Ilrayu npomue Hmaﬂujezss, BpxoBuu ympasuu cya Urtanuje je paau
pelaBama cliydaja TOJHOCUTEJba O FEroBOj OOJIECTH TOKOM CITY)KEHha BOJHOT pOKa
aHTa)X0Bao Kao Bemtake Bojuu Meaunmucku on60p. Taj MenTuIMHCKH 0100p 3aBUCH O
MunucrtapcTBa oJ0paHe jep OHO HWMEHyje CBOje UIaHOBE Ha TO3UIHjamMa y
MenumackoM onoopy u uciuiahyje um 3apany. Takohe, Taj om00p, Koju je cacTaBJbeH
OJI TIeT eKCIIepara, YNHE HajMamkbe TPH BOjHA CIYKOCHHKA, YKIbYUyjyhu mpenceqauka. Y
ToM cBerity, Cyn cMmarpa Jia OM EeroBa CTPYKTypa M CacTaB MOINIM Jia JOBEIY [0
onpehenux mpobiema Mo MOAHOCHOLIA MPHjaBe, KOjU HE MOTy Ja OyAy jeIHOCTaBHO
OTKJIOF-CHU YHEHCHHIIOM JIa j€ jeaH WiaH oJ00pa MUBWI. Y 3aKJbyUKy, Kao pe3yiarar
cacTtaBa, KJBYYHOT MpOIEIypalior TOJ0XKaja ¥ yiore ojdopa y TOCTYIKY Ipen
BpxoBHuM ympaBHHM cynoM, EBporicku cyn 3a JbyAcka IpaBa je cMmarpao Ja
MOJTHOCHJIAIl TPEJCTaBKe MOrao jJa HMMa JIETHTHUMHE pasjore 3a crTpax na BojHu
MEIUIUHCKH 0100p HUje MOCTYIao ca OAroBapajyhoM HempucTpamHomhy y MoCTynKy

nnpea BpXoBHUM ynpaBHUM CYAOM.

4. TIPABO HA ITIPABHY IOMOhR
[TpaBo Ha OecruiaTHY mpaBHY oMoh je JbyJCKO MpaBo PEr Se, ajau UCTOBPEMEHO

IPEIyCIIOB 32 OCTBApUBAKE U Y)KUBaHhEe MHOTUX JbYJICKUX IIpaBa, yKJbydyjyhu mpaBo Ha
npaBUYHO cylheme W Ha JeNoTBOpaH NpaBHU Jek. Llmwp OecriaTHe mpaBHE momohw je
OTKJIakame MpernpeKa Koje orpaHryaBajy MpUCTYII MPpaBAy NMpyKamkeM NoMohH Jbyauma
KOjU HMHaye HHUCY MOIJVIM Jla NPUYLITEe MPaBHOI 3acCTyNHHKA M MPUCTYI CYJICKO]
samrmiTi.”® OCTBapHBABGEM TOT IHJba, TO TPABO JONPHHOCH MPABEIHOCTH M javyarby
MOBEpEmha JaBHOCTH y CIpoBoOleme mpaBje Te ce, cTora, npen MehyHapogHuMm Tenmma

M3HOCE 3aXTEBH J1a OecruiaTHa mpaBHA MOMOh Oyjie ImMITO MHpe MOCTaBIbEHA.

24 Capa Jluno Ezepmcoomup npomus HMcaanoa (Sara Lind Eggertsdéttir v. Iceland), mpencraeka 6p.
31930/04, npecyna ox S5 jyma 2007. rogune.

25 [Tnayu npomus Umanuje (Placi v. Italy), npencraska 6p. 48754/11, npecyna ox 21. jamyapa 2014.
TO/IMHE.

28 yopemu: ToBop crenujanue m3pecturessbke YH 3a HesaBucHOCT cyauja u agBokata ['a6pujene Hom
(Gabriele Knaul), ox 30. maja 2013. na 23. cequuim Casera 3a JbyjIcKa IpaBa, y JKeHeBH.
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[TocTraBibeHM 1TUJH W TBP/IEHA JIa j€ MpaBO Ha OECIUIaTHY MpaBHY MOMON JbYACKO
IpaBO TpeBa3WiIa3e YXKH KOHLENT TMpaBa Ha OeCIyIaTHY NpaBHY IMOMOh KojH
nojJpa3ymMeBa IpaBO Ha OECIUIATHO NPaBHO 3acTylame Ha Cyly Yy KPUBHUYHUM
noctyniuma. becrimatHo mpaBHO 3acTyname y OOJIaCTH KPHUBHYHOT MpaBa, y TadyHO
onpeheHnM ciydajeBMMa, TapaHTOBAHO j€ Y Pa3IMYUTHM IPAaBHUM CUCTEMHMaA Kao U y
Mel)yHapogHUM yroBopuMa KOjU ce OJHOCE Ha o0JIacT JbYACKHX IpaBa. ['apantoBame
TOT TpaBa MpeCTaB/ba 3HAYAJHO JOCTUTHYhE jep je coboa mojeAruHIa Y KpUBUYHOM

IpaBy HajBUILIE YTPOXKEHA.

Hlupu xoHmenTt OecmiaTHOr TpyXama NpaBHE MOMOhM IMoApasymeBa, OCUM
OecrulaTHOT NPaBHOT 3acTylama Ha Cyay, jaBHHM NPHCTYN NMPAaBHUM HHQOpMaIHjama,
IPaBO Ha MPABHH CABET, OJHOCHO TIPABO Ha PABHO 00Pa3oBarbe i 3Hame. > Pasiosu 3a
MOCTOjarbe IIMPEr KOHIENTa OECIIaTHOT TpYyKama IMpaBHE moMohm cy: mumiiocphe,
CMamkeHhe CHUPOMAIITBA, €()UKACHOCT IMPAaBHOI CHUCTEMA, BIAJABUHA IPaBa, JUYHU
WHTEpeC aJBOKAaTa W JbYICKA MpaBa.”® Y TOM CMHCIy, IIpaBo Ha GECIUIATHY MPaBHY
nomMoh HHje OrpaHMYeHO Ha KPHUBHYHE NOCTyNKe Beh ce ocTBapyje W y JAPYrHM
nocTyniumMa y kojuma ce oapelyjy npasa u obasese rpahjaHa, ajau U U3BaH MOCTYIaKa.
Tako mocraBibeHy OecriaTHy mHpaBHy nomoh o06e36el)yjy IpkaBa WM HeApKABHU

axTepn.”

VY mpusior cxBarama OecIiaTHe MpaBHE MOMONM Y IIUPEM CMUCIY jecTe pa3Boj
CTaHJap/a Ha €BPOICKOM HHMBOY y 00JIacTH OecIjiaTHE MpaBHE MOMONM y MOCIEIHBUX

TPUACCCT roJgrHaA.

4.1. Pa3Boj eBpONCKUX CTAHAap/Aa Y OKBHPY NpaBa Ha OecnyiaTHY npaBHy nomoh

Ha 23. xoHdepeHLHju eBpOIICKUX MUHHKCTapa Ipasie, oApxaHo] y JIoHaoHy y

jyHy 2000. roguHe, UCTaKHYTO Ja ,,[IPUCTYII IPaBax HE MOXe OUTH 0CJIabJbeH BUCOKHM

7 Simon Rice, ,,A Human right to legal aid”, y Dalton, P., Thelle H., Legal Aid: International
experiences and promising practices for legal aid providers, Danish Institute for Human Rights,
Jancka 2010, 15-26.

28 Roger Smith, ,,Legal Aid as a Policy”, 2007, nasexero npema Simon Rice, ,,A Human right to legal
aid”, y Dalton, P., Thelle H. (ed.), Legal Aid: International experiences and promising practices
for legal aid providers, Danish Institute for Human Rights, Jancka 2010, 15-26.

29 Richard Abel, ,,Law without Politics: Legal Aid under Advanced Capitalism”, UCLA L. Rev. 474, Los
Angeles 1985.
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CYJICKMM TPOIIKOBMMA™ U J1a CBE JIprKaBe WIAHHUIIE MOpajy JAa u3Hal)y HaumHe Ja CBUM
munuMa omoryhe nmpuctyn npasau. Ha Kondepenuuju je yjeano EBporickom koMuTeTy
3a MMpaBHY capajiby HAJIOXKEHO Ja MPHUIPEMH aKIMOHH IUIaH KOjUM Ce MIpyXa ImomMoh
JpKaBaMa y YycrocTaBjbamy wWin pedopmucamy Beh mocrojehmx cuctema mpaBHE
nomohu. ¥V TOM monyxsary, Ipakca EBpomckor cyna 3a Jbylcka mpaBa y NpYXKamby
npaBHe MOMONM HECYMIBHBO je Omia HesaobmnasHa mucnuparmja.””’ Oua, Ha mpBoM

MECTY, II0Ka3yje BpCTy MOCTYIaka y KojuMa ce mpya OecruiatHa mpaBHa momoh.

4.2. BpcTa nocTynaka Ha Koje ce npuMemyje
NpaBo Ha OecIVIATHY MPaBHY MoMoh

EBporicka KOHBEHIMja 3a 3alITUTy JbYJACKHX IIpaBa W OCHOBHHX cJlI000j]1a
W3pUYHTO TIpenBula mpaBo Ha OecIUIaTHY MpaBHY NMOMON y KPUBHYHUM IMOCTYIIMMA,
KaJla UHTEPECH IPaBJe TO 331XTeBajy.261 Mebhyrtum, EBponicku cya 3a Jbyncka mpasa je
CTao HA CTAHOBUIITE J1a je Jip>kaBa obaBe3Ha a 00e30enu OecriaTHy nmpaBHy moMoh u 'y
rpahaHckuM nocTynuuMma, y oapehenum ciayyajeBuma. Ta o0aBe3a MOCTOJU y CUTYalUju
y K0joj O0m Owio HeMmoryhe ocTBapeme Hadela ,,JeTHaKOCTH OpyXkja~, OTHOCHO
PaBHOIMPABHOCTH CTPaHaKa y MOCTYMKY, WIH Y CUTYallMjH KaJa je CTPaHI HEOMXOJIHO
MPaBHO 3aCTYyMame aJBOKaTa, OMJIO0 3aTO MITO TaKO Hajake MpaBHH cCHCTEM OWIo 300T

CJIOKCHOCTHU cnyqaja, a CTPpAaHKa OYHUIJTICAHO HE MOKC 1a I'a IIPUYLITH.

[ToueB on cnyuaja Ajpej npomug Hpcxe262, OecrutaTHa mpaBHa nomoh, BaH
KpUBHYHE 00JIACTH, TPaay CBOje cTraHmapie. EBporncku cyn 3a Jpy/cka mpasa je y TOM
cily4ajy u3Heo Ja wiad 6, ctaB 1 EBporncke KOHBEHIIMje OCTaBJba JIp>KaBU CI000JaH
u300p cpeacraBa Koja he KOPHCTUTH y rapaHTOBamy IpaBa Ha NPUCTYN CYAy 3a
napHUYHE CcTpaHke. MHcTuTynMja OecrjaTHe mOpaBHE NOMOhM je jenHO Of THUX
cpencraBa, ajiM TOCTOj€ W JIpyra, Kao INTO j€ T0jeJHOCTABJBEHE IOCTyMKa. Y
O/UTy4MBamky Ja JIM je OecIulaTHa MpaBHA MOMONh Ouia HEONMXOJHA 3a OCTBAPEHE
epuKacHOT MPUCTYNa Cyay M MpaBUyYaH MOCTyNaK y oapeheHoM mpenmery, EBporicku

Cyad 3a JbyJCKa IIpaBa he PaSMOTPUTH KOHKPCTHC YUHBCHULIC W OKOJIHOCTH CBAKOI

200 Anexcanipa Yasomku, Ana Kuexxesuh bojosuh, ,,IIpaBra nomoh y okBupy Casera EBporne”, y Camra
Tajun (yp.), Ilpasua nomoh, llenTtap 3a yHanpehuBame MpaBHUX cTyauja, beorpax 2007, 71.

261 Egporicka KOHBEHIIM]a 33 3AIITHTY JbYICKHX TPaBa K OCHOBHKX C1000/a, 4L, 6, cT. 3(1).

22 Ajpej npomue Hpcke (Airey v. Ireland), mpencraska 6p. 6289/73, mpecyna ox 9. okrobpa 1979.
rOJIMHE.

136



cinydaja, y3uMajyhu y o03up Hekoiumko ¢akropa: 1. 3Ha4aj mpeamera 3a MOJHOCHOIIA,
2. CTIOKEHOCT cITydaja WM TOCTYIKa, TOCEOHO KaJia je MPaBHO 3aCTyIame 00aBe3HO 10
3aKOHY, 3. CIIOCOOHOCT TIOJJHOCHOILIA MPEJICTaBKE Ja €PUKACHO OCTBAPH CBOj€ MPABO HA
HPUCTYT CYAY.

W3 m3noxeHor je jacHo aa ce OecriaTHA MpaBHa MOMOh Be3yje 3a OCTBapeHE
rapaHiyja mpaBa Ha mpaBuU4HO cyheme. Pa3BojeM ayTOHOMHUX KOHIENaTa MOjMOBa
calpkaHUX y oapenOu wiaHa 6, craBa 1 EBporicke KOHBEHIIMje, MPUMEHA IpaBa Ha
MPaBUYHO cyheme ce mpommpuia ca KPUBUYHOT W IMAPHUYHOT TMOCTYIKa Ha Jpyre
IOCTYIIKE Kao IITO Cy YIPAaBHHU MOCTYIAK, YIPABHU CIIOP>C° U MPEKPIIAjHU OCTYIIAK.
Cxonno Tome, npeaBuhame OecriatHe paBHe momohu he ce, y oapehenum ycnouma,

3axTCBAaTHU y TUM IIOCTyIIHMa OHAA Kada je TO HCOIIXOOHO 3a rapaHTOBAamKLC IMPUCTYIIA

»CYIY”.

4.3. Kpurtepujymu 3a 1ojeiny 0ecnjiaTHe mpaBHe moMohu

[IpaBo Ha OecrulaTHy NHpaBHY NOMOh HHje arcoiyTHO, T€ Cy IpUXBaT/bUBa
OTpaHUYEHa HEroBor Kopuilhewma Ha OCHOBY (DMHAHCHMjCKE CHUTYyalldje Tpakuoua U
u3rieaa 3a ycnex y noctynky. Ha tpaxuony OecniatHe mpaBHe momohu je Teper
JIOKa3HBarba 1a HeMa JOBOJBHO CPEJACTaBa 1a aHTaxyje agsokara.’”’ C npyre crpame,
JpXXaBa Mopa Ja crpedn apOUTPapHOCT y TOHOIIEHY OJUTYKa O JOAeNd OecruiaTHOT
IPaBHOT 3acTyNHUKa. EBPOIICKH CyJ 3a Jby/ICKa MpaBa je€ YBaXKUO MHUIJBEHE y CIydajy
Canmambpohuo npomue Hmanuje na nuue Koje je Ay’KHM HU3 TOAMHA HE3aNOCICHO U
HEMa COTICTBEHHMX CPEJICTaBa, U MOPEJ CIOXKEHOCTH CiIydaja, HUje Y CTamy COIHjaTHe
HYXKJE jep CY HEroBU POAMTEJbH OWIM Yy NPWIMIM Ja My (UHAHCHpAjJy aJBOKaTa.
EBporicku cyn je y TOM ciy4ajy pa3BHO TECT 3a MPOIEHY OJTyKa KojuMma ce yTBphyje
MoJOOHOCT NUIa 3a J10/ely MyHOMOhHWKAa Tako IITO je OIEHUBAO TrapaHIldje Koje
npyXka UTAIMJaHCKU CUCTEM MPOTHB apOUTpapHOCTH THX ojutyka. Cyn je uMao y BUIY

na ce Komucwuja 3a moneny npaBHe momMohu mpu Cy/ Ty TIpBE WHCTAHIIE CACTOJU OJ1 CY/AH]e

283 ITjomp Kosnoscku npomus Iomcke (Piotr Kozlowski v. Poland), npencraska 6p. 24250/11, npecyma
on 9. ampuna 2013. roxune; Cyouyrxa npomus [lomcke 6p. 2 (Subicka v. Poland 2), npencraBke 6p.
34043/05 u 15792/06, npecyna ox 21. centembpa 2011. roaune.

24 Kpoacan npomus Hemauxe (Croissant v. Germany), mpexcraBka 6p. 13611/88, mpecyma ox 25.
cerrremOpa 1992. roaune.
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U TMpPECTaBHUKA TYXXHIIAIITBA, MPEICCIHUKA aJBOKATCKE KOMOpPE M CaMOTl TpaxkHola
OcecriatHe mpaBHe momohu. Ocum Tora, Kao 3amrTuty oj apbutpapuoctu, Cyn je

oliemUBa0 MOryhHOCT kanbe Ha oqtyky Komucuje 3a nmpaBHy nmomoh npyrocreneHom

cyny.

4.4, IIpaBHAa CUTYPHOCT CTPaHaKa K0joj je 10/1e/beHa OecryiaTHA mpaBHa moMoh

Cranpapau npaBHE CUTYPHOCTH CTpaHaka KojuMma je Beh gozaesbeHa OecruiaTHa
IpaBHa TOMOh pa3BUjeHM cy y TNpakcu EBpomckor cyaa 3a JpyAcKa IpaBa paau
OTKJIamama MOryhHOCTH /1@ OHa IMOCTaHe WIy3opHa. TW CTaHmapau ce OJHOCEe Ha
1) oTKnamame AejcTBa MPEKITy3UBHUX POKOBA YCTaHOBJHEHHUX IPOLIECHUM Opendama u
2) omoryhaBamy HacTaBKa MOCTYIKa CTPAHIM KOjoOj je, HA OCHOBY HaKHaJHE MPOIICHE

ycIexa y Cropy o CTpaHe J0JIeJbeHOT 3aCTyIHHKA, ycKpaheHo 3acTymame.

4.4.1. Ilpeky3uBHU POKOBH U NMPAaBHA CUTYPHOCT
EBporcku cya 3a jbyJcKa IpaBa je U3HEO CTaB J1a, MAKO j€ MOCTOjambe YCIoBa

MPUXBAT/FUBOCTU JKAJIOM HEOMXOJHO Ja ce 00e30efe mMpaBHA MPEABUIJBUBOCT U
cnpoBoheme TpaBjie, BeOMa CTpPOra TyMadewma IMPOIECHUX IMpaBWIa MOTY Jia JIUIIe
CTPAaHKY Y MOCTYIIKY IIpaBa Ha TPUCTYI Cyy.>>” EKCTCH3HBHO TYMaueme IpPOLECHHUX
MpaBWJia y TOCTYNKY Y KOME je CTpaHKa Tpaxuia OecljaTHy NpaBHY MOMOh je
HEONXOJHO MMajyh!l y BHIY CJIOXEHOCT MEXaHHW3Ma 3a HhEHO 0/100paBame KOjU
YKJbY4yje BENUKH Opoj mHCTUTynHja. Ha mpBoM MecTy, TO Cy OpraHu oja KOJUX C€
npubaBiba J10Ka3 O MOJOOHOCTH JIMIA 3a OCTBapewme Te momohu, mTO cy Hajyemihe
OpraHM W Teja Jp)KaBHE YIpaBe M JIOKATHE CaMOYIpaBe y YHjo] je HaIJIC)KHOCTH
€BUJICHIIM]ja KOPUCHUKA COILMjallHE TIOMOhM M MaprHHAIM30BaHHUX Tpyma u juna. Ha
JIPYyroM MECTy, TO Cy OpraHd KOjU OJJIydyjy O 3axXTeBy, OWJIO Ja Cy TO CYJOBH,
MUHHCTApPCTBA HAJICKHA 3a TpaBocyhe, oapehena HezaBucHa tena. Ha tpehem mecry,

TO Cy IMpyxKaoluu OecriiaTHe ITpaBHC nmoMohu — AABOKATCKEC KOMOPEC, JIOKaJIHa

25 Benew u Opyeu npomus Yewxe (Béles and others v. Czech Republic), mpexcraska Gp. 47273/99,
npecyna ox 12. mosem6Opa 2002. roxune; 3soncku u 3eoacka npomue Yewxe (Zvolsky and Zvolska
v. Czech Republic), mpencraska 6p. 46129/99, mpecyna ox 12. noBem6pa 2002. roguue; Kemn u
opyeu npomus Jlyxcembypea (Kemp and Others v. Luxembourg), npencraeka 6p. 17140/05, npecyaa
ox 24. anpuna 2008. roguse.
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caMmoyITipaBa, paBHE KIMHUKE, HEBJIAJWHE OPraHu3aIije U Y OKBUPY BbUX — KOHKPETHO

JMIIe — mpysKanal OecruiaTHe MpaBHE MOMONH.

Taj mexanu3zam Mopa 1a ce ykiomnu y Beh mocrojeha mporecHa nmpaBuia Wid ce,
C Jpyre cTpaHe, cama MpOIECHA MPaBUIa U MpaKca MOCTylama MOpajy MPHIAroIUTH
TOM MEXaHHM3My 3a OCTBape-¢ MPHUCTyMa mpapad. [Ipeny3umame oapeheHux MpaBHUX
panmu (ynarame xanbde, peBU3Hdje, MOKpEeTame YIpaBHOT CIopa W Jp.) BE3aHO je 3a
onpehene npekny3uBHe pokoBe. C Jpyre cTpaHe, OIy4HMBambe O 3aXTEBY 3a OecIiaTHy

npaBHY MoMoh noapa3ymeBa IpoTok oapeheHor BpemeHa.

VY pa3nuuuTEM TNpaBHUM CHCTEMHMa Ha pa3IUYUT HA4YWH mpenBubeHo je
OTKJIalamkhe [ejCTBA NPEKITY3UBHUX POKOBA. TO MOXKE OUTH YUHMECHO IIOCTOjaH-EM
U3PUYNUTHX OJpenada WM YjeIHAueHOM CYACKOM IpakcoM. MHTepecaHTaH je mpumep
[Tosbcke, unanune EBporicke yHuje on 2004. roaune, Koja joll yBeK HeMa 3aKOH KOjU
peryimine GecruiaTHy mpaBHy moMoh’®®, anmu HI30M NPOLECHHX 3aKOHA TApaHTYje TO
NpaBO y CBUM HOCTyNIHMa (KPUBUYHOM, TAPHUYHOM, YIPABHOM, YIIPAaBHOCYACKOM) H
npel CBUM MHCTaHIaMa. HeloBOJbHO Mpenu3He o/pende YCIOBHIIE Cy HEMOCTOjame
npaBHE NPEABUIJEUBOCTH y OCTBApEHY TOT TpaBa, KOjy Cy CYIOBH IOKYyIIaBaJK aa
OTKJIOHE. Y HH3Yy OJJyKa YIpaBHU CYJOBH Cy 3ay3elld CTaB Jia Ha IMPOTEK poKa 3a
HNOJHOUIeHE JKajbe BpXOBHOM ympaBHOM Cyay HE YTHUYE IOJHOILICHE 3aXTeBa 3a
npaBHy nomoh 0Oe3 003upa Ha MCXOJ pellaBamba O 3aXTeBy. POk moumnme jaa Tede oJ
JlaHa KaJa je CTpaHKa MPHMHJIA MHCMEHH OTIIPAaBaK OJUIYKE PETHOHAIHOT YIIPaBHOT
cyna. 3 tux pasnora, BpxoBHHM ympaBHU CY/I je 3ay3€0 CTaB Ja je MOAHOCHUIIAIl Kajioe
KOME je J10/1eJbeH OecIIaTHU MPaBHU 3aCTYNHUK JyKaH Ja MOJHECe 3aXTeB 3a JO3BOIY
3a ynarame jkan0e 1Mo MCTeKy poka (3axTeB 3a noBpahaj y mpehamme cTame) kako 01

*ayba MmoAHeTa 1Mo UCTEKY poKa Moria j1a Oyne npuxBaheHa y pa3Marpame.

VY HekuM cilydajeBUMa yNpaBHM CY/IOBH Cy HaIIU J]a TakaB 3axTeB Tpeda Ja ce

MOJHECE Y POKY OJI ceJlaM JlaHa OJ1 IaHa Kaja je aaBokKatr 1oouo myHoMmohje o1 cTpaHke,

. . . 267
KOjH Ce y3MMa Kao JaH KaJa je Mperpeka 3a ylarame jkanbe mpecrana aa mocroju,’

266 . .
V Iloseckoj cy, moyes ox 2005. roqune, Oe3ycneniHo u3pahena yeTnpu HaupTa 3aKoHa O OECIUIATHO]
MpaBHOj MOMONH.

27 perponanuu ynpasu cyn y Bencroky, 11 SAB BK 27/07, ox 10. anpuna 2008. roguse.
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OJIHOCHO OJI JaHa KaJa je aJBOKaT Morao jJa jaobwje edukacaH MPUCTYN CHUCHMA

268
npeaMeTa.

BpxoBHHE ympaBHU Cy/ MOTBPIUO j€ Ja CTPAaHKE KOjuMa je JOACIheH OeCIUIaTHH
NpaBHU 3aCTYyIMHUK MMajy MOTEIIKONe MpH TMOAHOLICHKY JKalde MPOTHUB Mpecyaa
NPBOCTENEHUX yIpaBHHUX cynoBa. Cyil je u3pa3no MHUIUBbEHE [1a CTpaHKe He Ou Tpebaiio
Jla TPIIe HeraTUBHE MOCJICIUIIE 300T TOTa IITO CE HbUXOBH 3aXTCBH 3a MPaBHY MOMON He
00pal)yjy 10BOJbHO Op30. Y aHAIM3H PEIEBAHTHE CYJICKE MPAKCe YIPABHUX CY0BA, CYI
je KOHCTaToBao Jia je HAa4MH Ha KOju je onapeheH mouerak poka 3a xanly JTOBEO 0

JAUBCPICHTHUX PE3YyJITaTa.

BpxoBuu ynpasuu cyn [Tosbcke cMaTpa /1a je HEOIXOHO Ja ce YTBPIU MOYeTaK
poka 3a xanly Ha HAYUH KOJH je KOMIAaTUOWIaH ca e(UKaCHUM MPHUCTYIIOM HajBUIIEM
yIIpaBHOM CYAy ¥ TPUHIMIIOM PAaBHONPABHOCTH CTPaHaKa KOje 3acTyINajy M0JIeJbeHH
aJIBOKaTH W TPUBATHO aHTaxoBaHW angBokatu. Cyj je cMarpao Ja poOK 3a CTPaHKy
NOYHIHE J1a TeYe OHJIA KaJia je aJJBOKAT MMao CTBApHY MOryhHOCT mojgHomIeHa xanbe, a
HE KaJa je o0aBellTeH Ja je J00Mo ciaydaj. Y CBakoM ciy4ajy, KacaloHa *kainba Mopa
na Oyzie mojHeTa y poOKy OJf TPUIECET JaHa O] JaHa KaJia je CTpaHKa oOaBerTeHa o

MMEHOBamY 3a IPaBHY MOMON.

4.4.2. HeraTuBHA NPOLIEHA ycIeXa Yy CIOPY M MPaBHA CUTYPHOCT
— cay4aj Koznoecku npomue Iloscke
becnimatHa mpaBHa momoh He 3Ha4YM Jla agBOKAaT MMa o0aBe3y Ja IOCTYNH Yy

. 2 .
CKJIaly ca jkKeJjbaMa KJIMjEHTa. % Tako, o/0Mjame aJBoKaTa Ja 3acTyla CTPaHKy Ipel
HAJBUIIMM CYJIOM HE MOXKE C€, camMo 1O ceOH, M3jeTHAYUTH ca YCKpahuBameM IpaBHE

nomohn Kkoja je HecmojuBa ca obaBe3aMa JpikaBe Koje MpoM3WiIa3e M3 uwiaHa 6

2%8 perponannu ynpasmu ¢y y Hosnamy, 1V SA/Po 865/06, ox 13. Hosem6pa 2007. rouse.

29 Takas craB ce cpelie n y ynopeaHoj cyjickoj npaxci. Tako je Bpxosrn cyx IToJbcke JOHEO CTaB O
MpaBHOM TIMTamkby Ja JM OECIUIATHH NpPaBHU 3aCTYITHUK MOXKE Ja oI0Wje Ja MoJHece Xanly
KacallOHOT KapakTepa y rpaljaHCKOM MOCTYIKy. BpXOBHH Cya je Ja0 MO3WTHBAH OIrOBOD,
Harnamasajyhu na ce muTama Koja ce jaBJbajy MpH JojeN OecruiaTHe MpaBHEe MoMohr He oJlHOCe
camo Ha oxarosapajyhe crpoBoheme mpaBae, Beh U Ha JbyACKa MpaBa Te MPaBO HA MPUCTYI CYIY.
Cyn je aHanmusmpao J1a caM T0ojaM MpaBHE TOMOhHM He MO)kKe OWTH TOCMaTpaH Kao MpocTa oOaBes3a
aJlBOKaTa Ja IOCTyNa y CKIaay ca Xejbama KJHMjeHTa. YJjora mpaBHe NoMohm mopa ma Oyne
cxBaheHa kao o0aBe3a 3aCTyIHWKA Ja TPYXKHU MPaBHU CaBET CTPAHIM, YKJbYdyjyhnm W TporeHy
ycrexa KOju ce MOXKe OUeKHBATH yJlarameM jkajade mpoTuB onpehene nmpecye.
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Komngenrmje.””® Viora mpasme momolim mopa na Gyme cxsahema kao obaBesa
3aCTyIHUKA JIa IPYKU MPaBHU CaBET CTPAHIM, YKIbYUyjyhH U MPOIEHy ycIiexa Koju ce

MO OYEKHBATH yJarameM kanbe mpotus oxpehere mpecyme.”’

Mehytum, mopa na
MOCTOJM aJIeKBaTaH WHCTUTYIIMOHAJIHU OKBHp KOju 00e30ehyje edexTtuBHy mnpaBHY
noMoh 3a JIIe KOMe je Jo/IeJbeHa M OAroBapajyhul HUBO 3alITUTE HETOBHX MHTEpEca.
KoHkpeTHO, TpaBHU OKBHp MOpa Ja NPEABHUIM IOCTOjame 00aBe3e 3a OecriaTHOT
MIPaBHOT 3aCTyITHHKA Jla 00aBeCTH Tpakuola OecriaTHE mpaBHEe momohu o ondujamy

212 Takohe,

3aCTYITHUINTBA W3 pas3jiora HEMOCTOjakba OCHOBAa 3a Jlajbe IOCTYIAmbe.
MOCTOjamke ojjpenada KojuMa ce peryiuile poK y KojeM OSCIUIaTHU MPaBHU 3aCTYITHUK
obOaBemTaBa CTpPaHKy O OJ0Hjamy Ja TMOJHECEe Xal0y HajBUIIEM CyIy cMarpa ce
IPEyCIIOBOM 3a TPOIICHY Ja JIM Cy MHTEPECH CTpaHKe 3amTuheHn Ha oarosapajyhu

Ha.‘lI/IH.273

[lutame poka y KojeM 3aCTYIHUK o0aBelITaBa CTPAaHKy O MPOLEHH ycrexa y
CIOpY IMOCTaBJBEHO j€ y HU3Y ciy4ajeBa. Taj pok je mpeuusupaH y HEJaBHOM CIIydajy

Tuomp Kosznoscku npomus Iloscke.

lNociogua Ko3moBckM, HAaKOH HEYCIHENTHO BONEHOT YIpaBHOT Cropa Mpes
Pernonannaum ynpasHuMm cyaoM y Bapinasu, nogHeo je 3axTeB 3a ocinoOoheme miahama
CYJCKUX TPOILIKOBAa U J0AETYy OeCIUIaTHOT MPaBHOI 3aCTYIHHUKA 32 CACTaBJbambE XKajloe
BpxoBHom ympaBHoM cyny Ilosecke. IIpeMa mosbCKMM IpommcuMa, pOK 3a yilarame

xanoe je 30 maHa oj 1aHa pujeMa oTyke PernoHamHor yrpaBHOT cyfa.

Pernonanau YIIpaBHU CYI OL[O6pI/IO je 3aXTCB 3a NOACITY OecriaTHOT IIpaBHOT

274
3aCTyllHUKa , TC PCHICHC JOCTABUO Ko31oBckoM Mecen TaHa HaKOH HCTEKa POKa 3a

2 Byn. 3anaoka npomus Iomcke (Zapadka v Poland), mpencraBka 6p. 2619/05, mpecyma ox 15.
nenembpa 2009. romume; Cjarxoscka npomus Ilomcke (Siatkowska v. Poland), mpencraska
Op. 8932/05, mpecyma ox 22. maja 2007. rommue; Anmonuuenu npomue Ilowcke (Antonicelli
v. Poland), mpencraBka Op. 2815/05, npecyna ox 19. maja 2009. rommue; Kyauxoscku npomue
Tomcxe (Kulikowski v. Poland), npencraska 6p. 18353/03, mpecyaa ox 19. maja 2009. roause.

™Y Cmjyapm—Bpejou npomus Yjedurenoe Kpawescmsa (Stewart-Brady v. United Kingdom), npeacraBka
Op. 27436/95 u 28406/95, npecyna ox 2. jyna 1997. romune; To npomus Yjeoursenoz Kpamescmea
(Thaw v. United Kingdom), npeacraska 6p. 27435/95, npecyna ox 26. jyna 1996. ronuse.

212 Cy6uyra npomus Iomcxke 6p. 2 (Subicka v. Poland 2), npencraska 6p. 34043/05 u 15792/06, mpecymna
ox 21. cenrem6pa 2011. roaune.

"8 3anaoxa npomus Iomcke (Zapadka v Poland), npexcraska 6p. 2619/05, mpecyna ox 15. neremGpa
2009. romure; Cjanxoecka npomue Ilomcke (Siatkowska v. Poland), mpemcraBka 6p. 8932/05,
npecyna ox 22. maja 2007. roause.

% PurepecanTHo je ma ce y TOM ClIyuajy HABOAM Aa je Pernomannm ynpasnu cyx y Baprmasu ox6uo
3axTeB 3a ocioboheme Irahama CyICKMX TPOLIKOBA, NOK je 3aXTeB 3a JOAeTy IyHOMOhHHKa
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NOJHOUICHE Kande. YmpaBa TOT Cy/Aa, HAKOH YETHPH Mecena o o1o0pema 3axTeBa,
yrnyTuia je AJBOKAaTckoj komopu Bapiuase 3axTeB Ja oApean 3acCTYIMHHUKA TOCHOIHHY
Ko3noBckoM. AJBOKaTcKka KOMOpa je Opeauiia 3acTylIHWKa HAKOH celaM JiaHa Off
npujeMa oOaBelmTema. 3acTymHHK je obaBectmo KozmoBckor 15 mana ox cBor

MOCTaBJbamkha 1A j€ MPEYy3€0 CIIyYaj.

[leo mocrymak, OJ TMOAHOIICHAa 3axTeBa 10 JjJoOWjama obaBemTema o
npey3uMamy ciaydaja, Tpajao je mect Mecenu. Melhytum, 20 1aHa HaKOH Mpey3uMarmba
cllydaja, 3aCTyIHHK je caommtio Ko3moBckoM sa cmarpa Ja HeMa IpaBHOT OCHOBA 32

ynarame xainoe.

To ob6asemrewe cturio je 20. meunemOpa, neT Aana npea boxuhme npasHuke,
KaJa Cy MHOTM aJIBOKaTH Ha OJMOPY WJIM IUIAHUPA)y OJAMOpE, T€ HE Mpey3uMajy
ciyudajeBe. Ko3JI0BCKM ce kanuo J1a My je TaKBUM IIOCTYIAalkeM aJBoKara moBpeheHo
npaBo Ha mpuctyn cyny. Mehyrum, EBporicku cyz je Hamao na my je ocrano 11 mana
Jla YHajMU JIPYror aJiBOKaTta M Ja je TO BpeME JOBOJHHO 3a cacTajbame xajide. Y
paHUjuUM cnyqajeBI/IMa,275 Cyn je cTao Ha CTAaHOBMIITE Ja POK OJ TPU JaHA KOjU je
MIPEOCTA0 32 YHAJMJBEHE aJIBOKATa U MPHUIIPEMY KaJIOe HAJBUINO] CYACKO] UCTAHIIN HUJE

JIOBOJBAH 3a JETOTBOPHO 3aCTyIamke, T j€ Hallao Ja je moBpehen uiax 6.

5. IPABO HA ITPOLECHY PABHOITPABHOCT CTPAHAKA
[IpaBo Ha mpoIECHY PAaBHOMPABHOCT CTpaHaKa, OJHOCHO MPaBO Ha ,,jeHAKO

opyXje” mpezcTaB/ba €BPOIICKU CTaHAAp/ NMPaBUYHOCTU KOJU je M3BEJEH U3 4jaHa o,
ctaBa 1 EBpomcke xonBeHiuje. EBporcku cyn 3a Jbyacka mpasa je Beh y mpBum
roauHaMa cyhjema M3HEeO CTaB Ja je mpaBo Ha jeaHako opyxkje (enr. equality of arms,
¢op. le principe de [’egalite des armes) Hepa3qBOjUB J€0 HIMpEr ITOjMa IpaBa Ha
npaBu4YHO cyheme. TakaB cTaB Hajla3u CBOj€ YHOPHINTE Yy TymauewmHMa ¢uino3zoda
pa3NMYUTUX TpaBana. Tako je ApHCTOTEN MPaBEAHOCT TyMadyWo Kao jemHakocT. [l

276

Ponc" (John Rawls) jemnakoct je Buaeo kao mpeayciaoB mpasie, 10K je 3a P. Ho3uka

MPUXBATHO, ITO yKa3yje Ha TO Ja OecriaTHa ImpaBHa TOMON HHje Be3aHa UCKJbYYUBO 32 CHPOMAIIKO
paBo.

5 Cjankoscka npomus Ilomcke (Siatkowska v. Poland), mpexcraska 6p. 8932/05, npecyna ox 22. mMaja
2007. rogune u Cmapocsux npomus Iomcke (Staroszyk v. Poland), mpencraska 6p. 59519/00,
npecyna ox 22. mapra 2007. rogune.

278 ITon Poutc, Teopuja npasde (Theory of Justice), Beorpax — IToxropuma 1998, 22—27.
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(Robert Nozick) jennakoct rinaBHM WM jeIMHH KPUTEPHjyM IpaBeIHOCTH. X. XapT
(Herbert Hart) usjenHauuno je jeqHaKOCT U MPABEAHOCT MO3HATUM IIMTATOM: ,,Y HUCTUM
Cclly4ajeBHMa MOCTYIIaj Ha HCTH, & y Pa3IMYUTHM Ha Pa3IMuUT HAYHH, Y MEpH y KOjOj Cy

217
pPa3IMYUTH.”

5.1. JegHakocT y MaTepUjaJTHOM CMUCITY

Kao u mpaBHYHOCT, jeIHAKOCT C€ MOXE IOCMAaTpaTh y MaTepUjaIHOM |
MPOIIECHOM CMHUCITY. Y MaTepHjaTHOM CMUCITY, JeJHAKOCT MOIpa3yMeBa jeJHAKOCT CBUX
npen 3aKoHOM, 0e3 o003mpa Ha OWJIO KakBy IMOCEOHOCT ¥ JIMYHO CBOJCTBO. TuM
OPUHIUIIOM CE€ jEMYM 3allTUTa OJf apOUTpPapHOr OJJIy4YHBaWma CylOBa U JPYrUX
Ip>KaBHUX OpraHa KOju BpIlie jaBHa OBialIhema koja ce, u3Mel)y ocranor, 3aCHUBA Ha
Havely Jia HaJUIe)KHU OPTaHHW y MCTOBETHHM CIIy4ajeBUMa jeIHAKO OJUTYYYjy, OJHOCHO
Jla UCTOBETHA YMICHUYHA M NIPAaBHA CTamha HE MOTY UMAaTH OWUTHO PAa3IMYUT MPaBHU
UCXOJI. JeIHAKOCT y MaTepHjaIHOM CMHCIY Y €BPOIICKOM IIPaBy je OJIMYCHA Kao jeaH
O]l acTeKTa MpaBa Ha MPaBHY CUTYPHOCT, JIOK j& y CPIICKOM TPaBy OJIMYCHA Y JbYICKOM

NpaBy Ha jeIHAKY 3AIITHTY IPaBa Koja ce rapanTyje YeraoM PenyGmnke Cp6uje.?’

5.2. JenHAKOCT y NPOLIECHOM CMHUCITY

3a O3HayaBawe€ JEJHAKOCTH y MPOIECHOM CMHCIY Y MpakCH ce KOpHCTe
paznuuuTd TepMMHU. Tako, EBporcku cyn 3a Jbyacka mpaBa KOPUCTH TEPMUH
jeonaxkocm opyxcja. Ilox yTuinajeM BEroBe Ipakce M JTOCIOBHOT IpeBOja IMpecyna,
MOJKE€ C€ YOUMTH Ja HAllMOHAJIHU CYIOBH KOPHCTE UCTU TEPMHUH, YIPKOC TOME IITO Ia

HC npeno3Hajy HallMOHAJIHU ITPAaBHU NPOMHCU HU AYTOTOAUIIbA CYyJICKa ITpaKkca.

Y mpakcu ycTaBHMX CylOBa Ha TOBOPHOM THOJAPYYjy HEKAJAIIHmer
CPIICKOXPBATCKOT j€3MKa KOPHUCTE C€ pPa3IMYUTH TEPMUHU J1a O3HAue JeHAKOCT Yy

MPOLEHOM CMHCIYy. YCTaBHHM cyJ XpBaTCKe KOPUCTU TEPMHUH NpaAso HA NpPOYEecHy

27" Treat like cases alike and different cases differently”, ommupnuje y: Herbert Hart, Concept of Law,

Oxford University Press, Clarendon Law Series, Oxford 1994,

278 JeMuw ce jeaHAKa 3aIITHTA TPaBa IPE CyJOBIUMA I APYTHM APKABHAM OPraHAMA, MMAOLMMA jaBHUX

omnamhema W OpraHMMa ayTOHOMHE TOKpajHHe M jeIUHHIA JIOKaJlHe caMmoympaBe. lIpaBo Ha
jennaky 3amrury npasa.” Bun. Ycras Penyonuke Cpouje, Cayorcoenu enacrnux PC, 98/2006, ui. 36,
ct.l.
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pasHonpasHocm, ICTOBPEMEHO 110/1ajyhu kKao 00pa3iiokKeme u3pa3 Ha SHIIIECKOM je3UKY

— equality of arms u mocnoBan mpeBox — ,.jeqHaroct opyxja”.?’”® Yerasuu cyx Boche n

XepLeroBuHe KOPUCTH H3Pa3 NPUHYUN PASHONPABHOCIY CMPAHAKA NPed cYOoM™", Te
npunyun jednaxocmu nped cyoom.®' Verasam cyn Llpae I'ope KOpUCTH TepMHH

jeonaxocm opyofcja.282

YowrbuBo je na y npakcu YcraBHOr cyna CpOuje HE TOCTOjU ycariameHoCT Y
kopuithemy TepmuHa. Tako je y jenHoj oqurynu KopuinheHo 4ak MmeT u3pasa j1a O3Haue
jeaH TojaM: npaso Ha jeOHaKoCm NPOYECHUX cpeocmasa, npoyecHa pasHONPAGHOCH
CMpanaka, npoyecHa jeOHaKkocm CMmpamaxa, npoyecHa pagHonpasHocm u ,,jeOHaKocm
opyaicja” cmpanaxa.?® Y cyznckoj mpakcu ce jour MOTY YOUHTH M TEPMUHH npaeo Ha
npoyecHy pasHOnpasHoOCT, OTHOCHO jedHaK Nonoxcaj cmpawmaka y nocmynky,”®* te

2
npunyun npoyecne pasnonpasnocmu cmpanaxa.”® Melyyram, cBe ce uerlie KOPHCTH

TEPMHUH ,,]€THAKOCT OPYXK] a”. 2%

TepMuH TpaBo HA TPOLECHY PABHOMPABHOCT je HAJIPHUKIAIHUJU Y CPIICKOM
jesuky w3 BHIe pasznora. [IpBu pasmor 3a Taj 3akjbydyak je YHMICHUIA Ja CE€ TUM
M3pa30M HaJIIPEIM3HI]E OMUCY]je 3HAUCHE TI0jMa, JI0 KOje Ce JI0JIa3u aHAJIM30M CTaBOBa
EBporickor cyna 3a jbyacka npaa. Hanme, u3pa3 Haueno jeJHAKOCTH OPY’Kja JE3UUKUM
TymMauewmeM ymyhyje Ha jeTHAKOCT CBAKOT MPOILIECHOT CPENICTBAa, IITO j€ CYNPOTHO

3HAYCHY TOT HOjMa. I[pyrI/I pa3J10rje Ja C€ TUM HU3pa30M HarjialaBa IEJIOKYIIaH Ipouec

219 Prema praksi Europskog suda za ljudska prava jedan od aspekata prava na posteno (pravicno)
sudenje je i pravo na procesnu ravnopravnost (equality of arms — ‘jednakost oruZja’) koje je
sadrzajno blisko nacelu saslusanja stranaka u domacem pravu.” Bunm. YcraBHu cyn XpBarcke
(Ustavni sud Republike Hrvatske): U-111-4609/2013, omnyka on 10. centem6pa 2014. rogune; U-I11-
1807/2009, onnyka ox 23. neniem6pa 2010. ronune.

80 VeraBHH Cyn yKasyje Ja BaaH CIEMEHT 3aXTjeBa 3a NMPABHYHO Cyheme MPencTaBiba TPUHIIAII
paBHOMPABHOCTH TIpel cyaoM (‘jemHakoct opyxkja’)”. Bum. Ycraeum cyn BocHe u Xepiierosuse,
ATI-1089/10, omnyxka ox 13. mapra 2013. rogune; AIT-1309/10, omtyka oz 13. mapra 2013. roaune.

2l ycrapau cyn bocue u Xepuerosune, AIT-415/04, onnyka ox 23. jyiaa 2004. roause.

282 Ustavni sud je, stoga, utvrdio da odbijanje dokaznih predloga podnosioca ustavne zalbe, u
konkretnom slu¢aju, nije bilo u skladu ‘s jednakoséu oruzja’, kao jednim od zahtjeva koncepta
pravi¢nog sudenja, iz ¢lana 32. Ustava i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.” Bua. YcraBau cyn
Lpne Tope, V-1l 6p. 387/10, ox 23. jyna 2014. roauxe.

283 ycrauu cyn PenyGmuke Cpbuje, Vax-13/2008, omtyka ox 21. janyapa 2010. roguse.

284 ycrauu cyn PenyGmuke Cpbuje, Vix-1255/2010, omtyka ox 28. HoBemOpa 2012. rouse.

285 ycrasuu cyx PenyGinke CpGuje, Vix-1459/2010, omnyka o 22. HoBemOpa 2012. rozuHe.

80 yerapuu cyn Pemy6mmke Cpbuje, Yx-6557/2012, omiyka ox 15. oxtobpa 2014. rommme; Y-
3908/2012, omnyka ox 4. neuem6bpa 2014. roauue; Yx-1170/2012, omayka ox 30. okToGpa 2014.
roauue; Yxk-1678/2012, omnyka ox 25. cenremopa 2014. romune; Yx-5043/2011, omnyka ox 17.
jyna 2014. roqune; Yx-4232/2010, onnyka ox 24. oktobpa 2013. roqune utx.
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U MoMepa TeXHINTE aHAIM3E ca OpYyXKja, TO JeCT CPEICTBA, Ha TOJIOKA] CTpaHAKa y
npouecy. Tpehu pasior 3a u300p TOr TEpMHUHA je JIEKCHYKE IPUPOJE, Y BE3H ca
CPIICKOM IPaBHOM TpaauiidjoM. Hanme, He MOCTOjU pa3iior jaa ce OJACTYyIa O] TEPMHUHA
KOjH CE€ KOPHCTE y CPIICKOM je3UKy, TUM Mpe IITO TO MpaBO, TC U CaM TEPMUH HHje

U3PUYUTO HaBEJIEHO y TEKCTY EBpoIicke KOHBEHIIH]e.

5.3. IIpaBo Ha NpoleCHY PABHONPABHOCT CTPAHAKA
y npakcu EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa

[IpaBo Ha MPOIECHY PaBHOIMPABHOCT CTPaHaKa IMPEMO3HATO je Kao EBPOICKH
CTaHJap/l MPaBUYHOCTH HA CaMOM IOYETKY paga EBporckor cyma 3a Jbylcka Ipasa,
jour 1959. roguHe, Hajupe MOBOJOM cropa o ,,rpahanckom mpasy”, a Beh 1962. rogune

TIOBOJIOM OJUTY4HBAEba O ,,KPUBHYHO] orTyx6n”. %

[IpaBo Ha mpoOIECHY PAaBHOINPABHOCT MOJpa3yMeBa Jaa ,,CBAKOj CTPAHIM Mopa
outn o0e30ehena pazymHa MoryhHOCT J1a Mpe3eHTyje CBOj CIIy4aj, yKJbydyjyhu mokase,

O]l YCIIOBMMa KOjU j€ HE CTaBJbajy y OMTHO HEMOBOJHHUJU TIOJIOKA] Y OAHOCY Ha

CYIPOTHY CTpaHKy”.288

[TporiecHa paBHONPABHOCT CTpaHaKa ceé HE OJHOCH caMoO Ha ojpeleHa mpasa
cTpaHaka, Beh M Ha ci0004y CTpaHaka O]l CBUX OIpaHHYeHa MPOILIECHUX IpaBa Koja
MOTY MMAaTH 3a MOCJIEAUIy HEOolpaBJaHy HEPABHOTEXKY M3Mel)y BUXOBUX CUTyaluja y
noctynky. [Ipema cynckoj npakcu EBpornickor cyzaa 3a JbyJicKa npaBa, Ha4elo MpOLEecHe
PaBHONPAaBHOCTU He HaMehe ycrocTaB/bake apUTMETHUKE HIIM CUMETPUYHE J€THAKOCTH
u3Mely crpaHaka y THOCTYNKYy Beh ycrocTaBibame ,,[IpaBe/lHE PaBHOTEX e, OJHOCHO
pPaBHOTEXKE MpUiaroheHe HUXOBUM MPOIECHUM cUTyanujama. Mehyrum, HejemHakoct
he mpoy3pokoBaTH 3HaTHY HEPABHOTEXKY y ClIydajeBUMa KaJ| Cy HeHH YYUHIM IITETHU

3a on6pany.”®

287 . v e, v . . .- . . . oy .
8 Elizabeta Ividevi¢ Karas, ,NaGelo jednakosti oruzja kao konstitutivni element prava na praviéni

kazneni postupak iz ¢lanka 6. Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 57, 4-5, Zagreb 2007, 777.

Jlombo Bexup npomue Xonanouje B. B. npomus Xonanouje (Dombo Beheer B.V. v. the Netherlands),
npencraBka Op. 14448/88, mpecyna ox 27. okrobpa 1993. rogune.

288

8 Elizabeta Ivitevi¢ Karas, ,Nacelo jednakosti oruzja kao konstitutivni element prava na pravicni
kazneni postupak iz ¢lanka 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 57, 4-5, Zagreb 2007, 761-788.
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Y CympoTHOM, HEjeTHAKOCT HE MOpa HYXHO BOJUTH IOBPEAH MPOIIECHE
PaBHOIIPABHOCTH CTpaHaka. EBporcku cya 3a JbylIcKa IpaBa JIOHEO je HEKOJIHKO
3HAYajHUX Mpecyla MPOTHB XpPBaTCKe y KojuMa je yTBpl)eHO MpaBo Ha MOBPELY
IPOILIECHE PABHOIIPABHOCTH Y YIpaBHOM criopy. Te mpecyze 100po WiIycTpyjy CYIITHHY
npaBa Ha MpPOIECHY pPaBHOIPABHOCT cTpaHaka. Tako, y ciy4ajy Xpdaro npomus
Xpsamcke,” Yrnpasuu cyn Huje JOCTABHO ITOIHOCHOLLY TPEACTABKE OTOBOP TY)KEHE
crpane. OIroBOp je caapikao HOBE HABOJIE O MOCTOjakby MPABHOI OCHOBA 3a JIOHOIICHE
pelema Yrja ce 3aKOHUTOCT OCIopaBajia y yrnpaBHOM criopy. Kako je YmpaBHu cyin
3aCHOBA0 CBOjY IIPECyAy Ha HOBUM HABOJMMA KOje j€ YHEO y 00pa3lioKeme Mpecye, TO
je EBporcku cyn 3a JbyJcKa IpaBa CMaTpao Ja IMOCTOjU MOBpea MpaBa Ha MPOLECHY

PaBHOIIPABHOCT.

VY HIEHTHYHO] MPOIECHO] CUTYaIlMjH C€ Halula MOJHOCHUTEJbKA IMPENCTaBKE Y

291 Mehytum, Taj ciay4aj ce pa3iIuKoBao

cnyuajy Mapaseuh Mapxew npomue Xpsamcke.
OJl TIPETXOJHOT IO TOME INTO OW MOJHOCHTEbKA IMPEJICTABKE OYMIJICTHO H3ryOmsa

CIIop, 300T 3aCTapeIOCTH MOTPAKHBAbA.

Y Tom cmucnmy, EBpomckm cyn 3a Jpyacka mpaBa je MoOrao J1a, YCien
,,HETIOCTOjarba 3HAYajHe mITeTe”, PSACTABKY MPOTJIACcH HENPUXBAT/HHBOM.22 MelyTim,
u nopen Tora, Cyn je cMarpao na ce y ciydajy Mapasuh Mapkem moBogoM mpakce
VYnpaBHor cyna XpBarcke MOCTaBHJIO O30MJPHO NHTamke IOIMITOBamka IpaBa Ha
paBHOIPABHOCT cTpaHaka. 3a EBporicku cya 3a JbyAcka mpaBa je Omiio OUTHO 1aa je
NOJIHOCHTEJbKA TIPEICTABKE MOIJia Ja pa3syMHE HaBoJe O MOTyNHOCTH TNpHMEHE
onpehene oxpende 3akoHa O Ip)KaBHUM CITY)KOSHHUIIMMA Ha HEeHY MPaBHY CUTYAIH]y, a
Ty MOTYhHOCT joj je YmpaBHH CyJ YCKpaTuo. ¥ TOM IpeaMeTy ce MOCEeOHO MOCTaBUIIO
NUTamke OBEPEa CTpaHaka y paj npaBocyha koje je, inter alia, 3acHoBano Ha ca3Hamby
Ja Cy CTpaHKe MMaiie MOTYhHOCT Ja W3pa3e CBOje CTaBOBE O CBAKOM JIOKYMEHTY Yy

CIIUCY IpcaMeETa.

20 Xpoano npomus Xpsamcxe (Hrdalo v. Croatia), npeacraska 6p. 23272/07, npecyaa ox 27. cerntembpa
2011. roguue.

B Mapasuh Mapkew npomus Xpeamcke (Maravié Markes v. Croatia), npencraBka Gp. 70923/11,
npecyna ox 9. janyapa 2014. rogune.

292 Xony6 npomus Yewke (Holub v. Czech Republic), mpexcraska 6p. 24880/05, omnyka ox 14. nenem6pa
2010. roouue.
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TakBoMm mpecymom EBpomncku cyn 3a JpyJICKa IpaBa 3alpaBo Jaje CUTHAI
IpKaBU y TUTamy Ja je€ HEONMXOJHO Ja MPOMEHH oJpeleHH MpOmHuC WU TPaKCy.
OnbamnuBame y cinydajy Xonyo npomus Hewxe 6MO je pe3yaTaT OTKIamama 030MbHOT
NUTaka TONITOBakha MPaBa TapaHTOBAHOT EBPOINCKOM KOHBEHIIM]OM, jep je MOBOJOM
MPETXO0/IHE UIACHTUYHE TIOBPE/E MpaBa Ha MPOIECHY PAaBHOMPABHOCT CTpaHAKa Koja je

yreplena y ciyuajy Munamosa u Opyeu npomus Yewre®™

, Helka mpenysena mepe
KOJUM j€ OTKJIOHCGHA MPOIECHA PABHONPABHOCT KOja je Omia yBpeKeHa y IPAKCH.
Yemka je n3zBectmina Komurer munucrapa Casera EBporie 11a je yCTaHOBJHEHO MPaBUIIO
Jla Cy/IMja W3BECTUIIAI] YBEK IIaJhe CTPaHKaMa MOJIHECaK CYNMPOTHE CTpaHKe, najyhu pok
3a OArOBOP, Y CIIydajeBuMa Kajia OHU Ca/Ip>Ke HOBE YMILEHHIIE, HABOJIC WIIM apTyMEHTE,

YaK U y Cllydajy CyMmbe J1a ce y MOAHECIIMa OHU U3HOCE.

) . 204
Cnyuaj lImex—Puw u opyeu npomus Jluxmenwmajna™ BOJIUO C€ MOBOJOM

TOTa MITO TY)XEHA CTpaHa (OIIITHHA) HHjE JOCTaBHJIA OATOBOP Ha TYXOYy MOAHOCHOLA
npezacraBke. OroBop OMNIITHHE HUje ca/p)kao HOBE HaBoje. EBporicku cyn 3a Jbyjacka
IIpaBa je y BUILIE HaBpaTa CMaTpao Jia y TakBOj CUTyallju OATrOBOp MMa Maiu eekar Ha
npecyny. MehyTum, TakBUM IOCTyNameM C€ HapyllaBa MOBEPEHE CTpaHaka ,,y paj
npaBocyha, koje je, u3Mel)y ocraynor, 3aCHOBaHO Ha 3HamYy Ja Cy MMalM NPUWIHKY Ja
u3pas3e CBOje CTaBOBE O CBAKOM JOKYMEHTY Y mpeamMeTy”. TakBu cTaBOBU MOKa3yjy Aa
Cy0jJeKTHBHO CXBaTame€ CTPAHKE O COINCTBEHOM II0JIOXKA]y y IMOCTYINKY HMMa BEJIUKHU

3Hayaj.

5.4. AKTMBHA yJI0Ta Cy1a HA OTKJIAKBAbY
de facto mpouecHe HepaBHONPABHOCTH CTPAHAKA y YIPABHOM CIIOPY

ITpaBo Ha TPOIECHY PABHOMPABHOCT y YIPABHOM CIIOPY MMa MocebaH 3HaYaj
umajyhu y By J1a je y MOCTYNKY KOjH j€ PETXOAU0 CIIOpY MOocTojao de jure pasauduT
OJHOC CHara, 0e3 o03Mpa Ha TO Ja JIK Ce€ pPAJAWIo O YIPAaBHOM IMOCTYIAmY
AyTOPUTATUBHOT WIIH HEAyTOPUTATHBHOT KapakTepa. Y yIpaBHOM CIIOPY HEOMXOHO j&

Ja C€ OTKJIIOHH de facto HCjCI[HaKOCT CTpaHaKa, IITO 3aXTCBAa AKTUBHY YJIOT'Y Cya.

23 Munamosa u opyeu npomus Yewe (Milatova and Others v. the Czech Republic), npeacrarka Gp.
61811/00, mpecyna on 21. jyna 2005. roxuse.

2% IImex—Puwt u opyeu npomus Jluxmenwmajna (Steck-Risch and Others v. Liechtenstein), npeacraska
6p. 63151/00, mpecyna ox 19. maja 2005. roaune.
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YmpaBHu cyn 6u Tpedano a ykiama HejeHaKoCT Mel)y cTpankaMa, Ha IpuMep,
NO3MBaKkEM Ja IMOJHECY AOAAaTHE YMILEHHIIE WM JoKaze. Takohe, cyn wmm apyro
HE3aBUCHO TEJIO KOje BPIIU KOHTPOJY HaJ JUCKPEIIMOHUM OBJamheluMa Mopa Jia uMa
MoryhHocT n1a npubaBu nHGOPMAIIHje KOje Cy My HEOXOHE Ja OM IIpaBeaHO M3BPIITHO
cBOjy ¢yHKIHMjy KoHTpose. [IpaBo cyamje na 3axTeBa WMHPOpPMAIU]y OJl Tela jaBHE
ynpaBe Mopa OutH npaheno o6aBe3om AaBama uHGopManuje. OcUM Kaga HaIlMOHATHH
3aKOH TIpenBUDha HM3y3eTKe, Tejla jaBHE ympaBe Ou Tpebano ma obezbeme cyay cBe

- 295
PCIICBAHTHEC JOKYMCHTC U I/IH(i)OpMaI_II/IJe.

Viora cyna Mopa OUTH akTUBHA M caM cyJ O Tpebao a CaMOMHHIIUjaTUBHO
uH(OpMHUILIE CTPaHKE O IMOCTOjaky J0Kaza M O HaBOAMMA, YKJbydyjyhn HOBe
uHOpMaIrje Koje Cy MmocTaie Jeo MpeaAMeTa HAKOH IMOYeTKa IMOCTYIKa WIN J0Kase
KOje je cyn MmpuOaBHWO IO CIYKOEHO] AYKHOCTH OJI Tella jaBHE yNpaBe WIH JAPYTUX

u3Bopa. Huje 10BoJbHO J1a ce MaTepujai Halas3| y MpeaMeTy.

EBporicku cyn 3a JbyAcKa IpaBa cMarpa Jia CTpaHKe Mopajy uMaTu MoryhHoct
na Oyny yro3HaTe ca JoKa3uMa KOju ce KOPUCTE IMpea CyIoM M MOTYhHOCT /Ja U3Hecy
CBOj€ HaBOJIE O KLUXOBOM TOCTOjamly, CAAPKUHH M ayTEHTHMYHOCTH y ojronapajyhoj
dbopMH U y OKBUPY Pa3yMHOT poka. AKO je TOTpeOHO, TH HAaBOJM MOTY Jia CE U3HECY Y
nucMeHoj GopMHU U YHATpell, YaK U Kaja Cy J0Ka3e JIOCTaBHIIC jaBHE BJIACTH Ha 3aXTeB

cyna.®%®

5.5. PaHonnpaBHa MoryhHoCT yrunaja Ha pe3y/araT NOCTYyNKAa

[IpaBo Ha mpoIlECHY PAaBHOMPABHOCT CTpaHaKa MUMILIMIIUPA Jla CTPaHKE MMajy
YpaBHOTEXKEHE MOTYNHOCTH Ja YTHYy Ha OJBUjarbeé W PE3YJITaT TOCTYIKa, MOCEOHO
KopuithewmeM TpaBa Ha JOCTYMHOCT wuWHMOpManMja W Ha YYECTBOBAKE Y
KOHTPAIUKTOPHOM TIOCTYNKy. Tako, y cay4ajy @Denddype npomus XOﬂaHdujezg7,
NPWIMKOM TIPEUCIUTHBAma 3APABCTBEHOT CTama pajd OCTBapuBama ojapeheHux

COLIMjaJTHUX [aBama, IOJHOCHUTEJbKA IMIPEACTaBKe Ipema MpoNHcHUMa HHje HMaia

2% Folke Bernadotte, Academy and Office for Democratic Institutions and Human Rights, Handbook for
monitoring administrative justic, Bapmasa, 2011, 63—64.

2% Kpumap u opyeu npomus Yewwxe (Krcmar and others v. the Czech Republic), npexcraska 6p.
35376/97, npecyna o 3. mapta 2000. roguHe.

27 ®enbpye npomus Xonanouje (Feldbrugge v. the Netherlands), npexcraska 6p. 8562/79, mpecyna ox
29. maja 1986. ronuHe.
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MOTYNHOCT Ja KOMEHTapuIlle KOHAYHH 3aKJby4yaK HE3aBHCHOT JIEKapa, HaKo je OH MMao
npecyJaH 3Havaj 3a UCXOJl Y OCTYNKy. EBporicku cyn 3a Jpy/cKa npasa, mpolemyjyhy
Jla JI1 je y TOM CIIy4ajy OHJI0 MOBpEe MPOIeCHE paBHOIPABHOCTH, TPOIICHUO j€ CTATYC
Opranu3anyje paja, Tejaa Koje BPIIHM jaBHOIIPAaBHA OBJAaNINemka Te KOHAYHO ucIutahyje
HOBAIl Y CiIy4ajy yTBphuBama npasa. Mimajyhu y Buay 1a mponucu HUCY JO3BOJbABANIN
HU CYNPOTHO] CTPaHU Jia J1ajeé KOMEHTape Ha 3aKJbydyaKk HE3aBHUCHOI JeKapa, TO je
EBporicku cyn 3a Jbyzcka IpaBa Hallao Jia HemMa IMOBPEJe MPOIECHE PaBHOIIPABHOCTH
CTpaHaka, T€ Jla HU jeJHa HH Jpyra CTpaHa HHCY MOIJIC Jla YTH4Yy Ha pe3yJTar

MOCTYTIKA.

5.6. PaBHOonpaBHAa JOCTYNHOCT /10Ka3a y MOCey OPraHa jaBHe BJIACTH

[IporiecHa paBHOIIPABHOCT CTpaHaKa IOJIpa3yMeBa Jia Tejla jaBHE yIpaBe MMajy
o0aBe3y Zia MpyXke JIOKYMEHTa KOja ce OJHOCEe Ha Ciydaj He caMO NPHUIMKOM CYJCKe
KOHTpoJie, Beh TOKOM ympaBHOI moctynka. Ty oGaBe3y Hamehe npuHUMN ynpague
mpancnapenmHocmu 'y y>kKeM CMHCIY, KOjU O3HayaBa IpaBoO 3aMHTEPECOBAHE CTPAHKE y
YIPaBHOM IOCTYIIKY Ha MPUCTYI JOKYMEHTHUMA KOJU Cy y MOCEeAy YIpaBHOI OpraHa, a
KOJU MOTy Ja yTHY4y Ha TOK M HcXol mocTynka. Ha Taj HauuH, ymnpaBHa

TPAHCIIAPpCHTHOCT UMa LIUJb [1d 066366)11/1 JOHOIIICHE €X aequo et bono OI[J'Iy'Ke.ZgS

Tpeba umatu Ha yMmy JAa NMpaBO HA MPHUCTYN JAOKYMEHTHMMa HHj€ HUCTO IUTO U
IpaBo Ha YBUJ Y JOKYMEHTa. MHOI'M KOMIUIMKOBAHH CIIy4ajeBH 3aXTEBajy aHT'a)KOBaHE
CTPYYHHMX CaBETHMKA, KOjU HEMajy YBEK NpaBo Ha yBHJ y noka3e. Ctora mpaBo Ha
MPUCTYI TOKYMEHTHMAa, KOje TOoJpa3yMeBa M TMPaBO Ja ce J00Hje KomHja MpeaMera,
MOTIIYHO OJIFOBapa 3aXTEBY pPaBHOIPABHE JOCTYIMHOCTH JI0Ka3a y MOCEIy OpraHa jaBHE
Biactu. Takole, TeKOBUHA caBpeMEHOr J100a je U Ja ce IPEAMETH BOJE eIEKTPOHCKUM
nyTeM, T€ Y MHOTHMM 3eMJbaMa IIpPOLIECHO 3aKOHOJABCTBO HE MpaTH INPOMEHE Y
aJMUHHUCTPUPAY CIy4yajeBa, YUME ce OrpaHMyaBa MPUCTYI JOKa3uMa, HapOUUTO Kaja

j€ TIPUCTYII OTPaHUYCH Ha YBU]L.

[IpaBo Ha yBHWA y JOKa3e HHje arnCOIyTHO W MOXKE OWTH OTPaHHYEHO U3

JICTUTUMHUX pasjiora, Kkao MITO je 3alllTUTa HallMOHAJIHC 6636C,Z[HOCTI/I WM 3allTUuTa

2% Crean Jlummh, Karapuna omy6osuh, Eeponcko ynpasho npaso, Tlpasuu dakynrer, Beorpax 2011,
74-75.
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JbYJICKOT TIpaBa Apyror (U3WYKOr Jinuia (Ha mpuMep, 3aliTHTa CBEIOKa OJ OCBETE).
Orpanuueme MNPHUCTYNa peIeBaHTHUM HH(GOpMaIHja Mopa OUTH IMPOMOPIMOHATHO
CBPCH OrpaHUYCHa. YKOJIUKO Ce Mpe]] YIPAaBHUM TEJIOM OrpaHHuEeBa IpaBHA ciI0007a,
TO je 3aXTEB 3a OTKpHUBameM JokyMeHara Behu. Tako, Ha mpumep, y IpeaMery Koju ce
BOJIMO TIpE/ TEIMMa jaBHE YIpaBe KOja CIPOBOJIE MOCTYIAK MOBEpaBama JETeTa Ha
crapame, IIpaBo Ha IMOIITOBAKE IOPOAUYHOr U NMPUBATHOT XKUBOTA 110 IIPUPOAU CTBAPU
3axTeBa Jia ce 00e30eau mpolecHa PaBHONPABHOCT POJUTEIba HA Taj HAYHMH IITO he UM
Ce JIaT Ha YBWJI M3BCIITAjH COIMjaJIaHUX PaJIHUKA jep OHU IPEICTaBJbajy OCHOBY 3a

2
JAOHOUICHC OITYKEC. %

[loBpena mpaBa Ha TMpPOIECHY pPaBHONPABHOCT CTpaHKe yckpahuBameMm
JIOKyMEHaTa Koja Cy Morja Ja ce ymorpede Kao JIOKa3 y MOCTYIKY M Koja Cy mpema
HAIIMOHAJTHUM TPONHCHMa MOTJIa OWTH IperaTa MOXKE C€ YTBPIAUTH IO yCIOBOM Ja
CTpaHKa M3HECE JIOBOJFHO apryMeHaTa Ja cy JOKyMEHTa 3aucTa Owia y mocemy Teina
jaBHe ympaBe. Y clly4yajy Ja CTpaHKa cMaTpa Jia jeJHO TeJO jaBHE ymnpaBe oa0Hja jaa
NoJHece TpaXKeHa JOKyMeHTa, Tpeba Ja MOoKpeHe oJroBapajyhm mocTymak 3a 3aTHTy
npaBa Ha MPHUCTYI JOKYMEHTHMA, YKOJIUKO TaKaB MOCTYIAK IOCTOJU Y HAIIMOHAITHOM
npay. %

VY cnyuajy Ioyujyy npomus ﬂumeaﬁuje,?’m IIOJHOCHUTIALl IIPEJICTABKE CE KAIUO
Ha MOBpeAY MPOLECHE PAaBHONPABHOCTH U KOHTPAAMKTOPHOCTH Y MOCTYNKY C 003UpOoM
Ha TO Jla je TOJNHIHMja Oy3ejla MHUINTOJb, y3 HOBUAHY HAKHAIY, YCJEJ YHIbEHHUIIA
3abenexeHnx y noiauiujckoM nocujey. [lognocunan je Tpaxxuo yBUA Yy J0CH]€, ik e
on6ujeH. majyhu y Buay na je npes YIpaBHUM CY/A0M jJeAMHU JJOKa3 OMO MOJIMIIN]jCKU
JI0CHje KOjU HHUje OMOo JOCTyNaH MOJAHOCHOIY MpeACTaBKe, TO Ce Ha HheMy HHMje MOTIJa

3aCHUBATHU OJUTYKAa Y MOCTYIIKY OJly3UMama OpyxKja.

EBporicku  ympaBHM MpOCTOp TMOjApa3yMeBa IIOCTOjal€ OTBOPEHOCTH U
TpPaHIIAPEHTHOCTH jaBHE yIpaBe, kako Ou ce rpahanuma omoryhuo onpehenu crenen

yuentha ¥ KOHTpOJIe BpIliewka jJaBHUX ciy:k0u. [IpaBo jJaBHOCTH Jja 3HA, HAKOH CTylamba

2% Keir Starmer, European Human Rights Law, London 1999, 544.

30 By, ciyuaj Mex Tunnu u Eean npomug Vjeoursenoe Kpamescmsa (McGinley and Egan v. the United
Kingdom), npencraske 6p. 21825/93 u 23414/94 , npecyna on 9. jyna 1998. roaune.

0 IToyujye npomue Jlumeanuje (Pocius v. Lithuania), npexcraeka 6p. 35601/04, mpecyna ox 6. OKTOGpa
2010. rogune.
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Ha cHary JlucaGonckor cropaszyma 2009. roguHe, IOCTaJIO jé OCHOBHO IPAaBO Y MpaBy
EBporicke yHmje, ma ce W OJ 3eMajha WIAHWIA OYeKyje na o0e30ene yrnpaBHY
TPAHCHAPEHTHOCT y MHMpeM cMuciy. [IpuHIun ynpaBHe TpaHCHIApEHTHOCTH cXBaheH y
HIMPEM CMHCITY, OJTHOCHO H-ETOBO OCTBAPUBALE, MO MPABUITY j€ PETYIMCAHO MOCCOHUM
3akoHOM. Takole, Taj mpUHIUI je YecTo yrpal)eH y ycTaBHE Mpomuce, OMI0 Kao Jeo
OCHOBHOT' JbY/ICKOT IIpaBa Ha CJI000Iy M3pakaBama, OWJIO Ka0 CaMOCTAIHO JbYJICKO

MIpaBo Ha MPUCTYN jaBHUM MH(pOpMaIIHjama.

VYiopaBHa TpaHCHAPEHTHOCT Yy IIMPEM CMHUCIY MOXE Ja T[OCIYyXH 3a
OCTBApUBAaIE YIPABHE TPAHCIAPEHTHOCTH y Y)KEM CMHUCIY, TO jeCT 3a OCTBapHBAE
yBUAA y ToKyMeHTe. Haume, npeHOCT ynpaBHe TPaHCIAPEHTHOCTH y IIMPEM CMUCIY je
y TOME IITO C€ 3aIITUTa OCTBAapHBaba MpaBa Ha CI000JaH MPHUCTYN UHPOpMaLUjama y
HEKMM CHCTEMHMa OCTBapyje y IOCEOHOM IOCTYNKY, YeCTO W TMpe] MOoceOHUM
HE3aBHCHUM TelIOM, KOj€é MOXe Ja YTBpPAM YHICHUIY I[OCTOjama oapeheHor
JOKyMEHTa. ¥ TOM CMHUCIY, pe3yaTatu pedopMU jaBHUX YIpaBa KOje Cy yCIOBJbEHE
€BPOMHTErPAIIIOHUM IPOLIECHMa, 00e30e/1IIe Cy HHCTPYMEHTE 3a JIOKa3UBaE MOBpeIa

IIpaBa Ha IPOLIECHY PABHOIPABHOCT Yy YIIPABHUM CTBapHMma.

5.7. Amicus curiae kao cTpaHa y ynpaBHOM CIIOPY

[ToBpena mpaBa Ha MPOIECHY PaBHONPABHOCT IOCTOJU Y cllydajy Kaja ce
CYIIPOTHOj CTpaHM NpYy>Ku nosiantheHa MOryhHOCT J1a U3HOCH CBOje CTaBOBE, Kao IITO
je mpaBo jaa ce Oyae Ha Cyay OHJA Kaja Jipyra cTpaHa HUje HpHcyTHa.302 VY mnpaxcu
EBporickor cyna 3a jbyJcKa MpaBa MOCTaBWIO C€ MUTame ylore oipeheHux opraHa y
KPUBUYHOM TOCTYTIKY M YIIpaBHOM criopy. Tako ce, Ha mpumep, NpeucnuTHBala yiora
omurTer npasodpanuona y benruju u nosepenuka Brnage y ®panuyckoj. Tu opranu,
MaKo 3aMUIIJBEHU Kao amiCus Curide, y TpEeHYTKY M3HOIICHA CTaBa KOjU HHjE Y KOPUCT
CTpaHKe y MOCTyIKy, de facto mocrajy cynpotHa crpana. TakBo nonasuiire EBporickor

303

CyZa 3a JbyJCKa TpaBa MmojapskaBa TeopH]jy mojasa (doctrine of appearance)”™” koja nma

392 Bopeepc npomus Beneuje (Borgers v. Belgium), npexacraska 6p. 12005/86, mpecyna ox 30. okroGpa

1991. rogune.

303 Kopumheme oBe TeopHje OWITPO je KPUTHKOBANO CelaM Cyauja Koje Cy cymmie y mpeamery Kpec
npotuB Opaniycke. Bua. 3ajemHHYKO ACIUMHYHO CYNPOTHO MHIUbEHE cymuja (Joint partly
dissenting opinion of judges Wildhaber, Costa, Pastor Ridruejo, Kiris, Birsan, Botoucharova and
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CBOje KOpEHE Yy aHIVIOCAKCOHCKOM IpaBy. Jlakie, Mako TH OpraHd HHUCY CTpaHKa y
HOCTYIIKY, BHUX0Ba (PyHKIMja JaBama oJpeheHOr MHUILbEHa y KOHKPETHOM CIy4ajy
YBEK MX CTaBjba y YJOTY je[JHE Of cTpaHaka. Ha Taj HaumH, MojoXkaj THX OpraHa y
IOCTYNIKY M FMXOBa TpOIEcHA oBiamhema IMocTajy OWTaH KPUTEPHjyM y OLCHH

MOBPEAC MPOLECCHEC PAaBHOIIPABHOCTH.

YV Hekomnko mpecyma>’’ mpotuB MpaHIycKe YCTAHOBIBEHO j€ Ja HPHCYCTBO
noBepeHrka Biage (commissaire du Gouvernement) sehamwy JlpsxaBHOr caBeta
@®paHlycKe MpeAcTaBba IMOBPENY IPOLECHE PAaBHOIPABHOCTU Yy YIPABHOM CIIODY.
EBporicku cyn 3a Jpyacka mpaBa, U MOped Tora IITO j€ YBaXKHO 3Hayaj yIore
noBepeHuka Bnane Ha camom Behamy [Ip>kaBHOT caBeTa, cMaTpao je Jia ce KOPUCT KOjy
Jlp>xaBHU caBeT uMa OJ YUCTO TeXHUUKe momohu rnosepeHuka Biage Mopa ynopeautu
ca BHUILKMM MHTEpECHMa CTpaHaKa y IMOCTYIIKY Ja noBepeHuk Bnane nehe mohu na yruue
Ha MCXOJ TOCTynka TOkoMm Behama. TakBuM mnopehemeM HHTepeca IOLLIO C€ 0
3aKJby4Ka J1a TIOCTOjU CHCTEMCKa MOBpe/a MpaBa Ha MpoIlecHy paBHOMpaBHOCT. Cyx je
MOTBP/Iy CBOT CTaBa HAIIA0 W Y YAEGCHUIIM Ja OIIITH MPaBOOpaHWIIAIl HUjE MPUCYTaH
Ha Behamy Cyna npasne EBpornicke yHHUje, HaKko je ’eroBa yJiora OCMHIILBEHA 0 y30py

Ha yJory noBepeHuka Biage.

Perpopma 3akoHa O YIPaBHOM CIOpY "> cTymmia je Ha cHary 1. cemremGpa
2006. ronuHe M Y HOj je jacCHO HaBEICHO Ja MoBepeHuk Bnane mpucyctByje Behamy,
anmn He rinaca. Mmak, EBporicku cyx 3a Jbyncka mpaBa HHje CMarpao Jia je TaKBOM
0ZIpeI0OM OTKIIOEh€HAa CHUCTEMCKa IIOBpeJa MpaBa Ha TMPOILECHY pPaBHOIPABHOCT
cTpaHaka. HajHoBHjuM W3MeHama 3akoHa O YIpPaBHHM CIOPOBHUMA, Y YIIPaBHUM
okpyxHuUM cyznoBuMma (tribunaux administratifs) u ynpaBHuM amenanuoHuUM cyqoBUMa
(cours administratives d’appel) noBepenunk Biane Buine He yuecTByje Ha Behamy. Ha
Behamy Jlp>kaBHOT caBeTa MOBepeHUK Bname Moke Ja MPHUCYCTBYje, OCUM YKOJIHKO

CTpaHKe yHampe] He 3aTpaxe Jia He npucycTByje Behawy. Komuter munucrapa Casera

Ugrekhelidze), Kpec npomus ®@panyycxe (Kress v. France), npeacraska 6p. 39594/98, npecyna o
7.jyna 2001. roguHe.

3% Kpec npomus ®panyycre (Kressv. France), mpencraska 6p. 39594/98, mpecyna ox 7. jyna 2001.
roaune; Mapmunje npomus @panyycrke (Martinie v. France), npeacraska 6p. 58675/00, npecyna ox
12. anpuna 2006. rogune; Beprue npomus @panyycke (Vernes c. France), mpexacraeka 6p. 30183/06,
npecyna ox 20. janyapa 2011. ronusre.

%% john Bell, ,,From ‘Government Commissioner’ to ‘Public Reporter’: A Transformation in French
Administrative Court Procedure?”, European Public Law, Vol. 16, Issue 4, Hull 2010, 533-538.
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EBpone mpuxBaTHO je Te MpOMEHe Kao M3BpLICHE Ipecynae y ciaydajy Kpec npomus

@paHuyCKe.306

Teopuja mojaBe kopumhena je u y npeamery Meon npomus ®pamyycke™
[logHocmian mpenacTaBke je  BOAMO CIOp TOBOJOM H3HOCA HAJOKHAJEe 3a
ekcriponpucany 3emiby. Cpxk cyhema je Omia mpoleHa BPEIHOCTH EKCIIPOIpHCaHEe
MMOBHHE, KOja 3aBUCH O]l CTarmba Ha TPXKHUIITY HEKPETHUHA. Y Ty CBPXY, OHH CY AYXKHU
Ja JIOCTaBe CyAy JOKa3e M3 KOjuX Cya Oupa OHE NIpHUMepe KOju C€ CMaTpajy
Hajpenpe3eHTaTuBHUjUM. CyJl je YTBPIHO J1a ce MOoBepeHHK Brane, cxomHo mpomnucuma
3a TMOCTYNAaK eKCIpONpHjalyje y OKBUPY KOra HMMa YJOrYy KOHTPOJIE HOTpPOIIEkE
OyUeTCKHMX cpeicTaBa MW TMpomucuMa Koju ypelyjy yOopaBHH CIHOp, Hamao y
BUIIECTPYKO] YJIO03M (CaCTaBHM OpraH y OKBHPY JIOKQJTHOT OpraHa KOju BpIIH
EKCITPOIIPHjaIHjy, eKCIIEPT KOjH MPOIEHYje BPEAHOCT HEKPETHUHE, a KACHU]E YICCHUK
y TIOCTYIIKY IIpeJ] CyZ0M). ¥ TOM CMHUCIy, CYIPOTHA CTpaHa y OJAHOCY Ha MOJHOCHOIIA,
KOjy Cy 3aBHCHO O] IPOLIECHOT MOMEHTa YMHHIIM JIOKAJIIHU OpTaH U MoBepeHuK Buase,
UMayia je JOMHUHAHTaH IOJIOKA] y TMOCTYNKY C 003MpOM Ha TO Ja je mMaja CIo00aaH
MPUCTYM TOKYMEHTHMA KOjU Cy MOTJIH J]a c€ KOPUCTE Kao JT0Ka3, 3a Pa3JIuKy OJ CTpaHKe
KOja TakaB MpUCTYN HUje umana. /lonatHo, noBepeHuk Bnasne uMa 3HavajaH yTH1a] Ha
MUIIJbEH-E Cyaa. Y TOM CiIydajy, TeopHuja Mojase je jeAHOIIacHO MoapkaHa, uMajyhu y
BUAY Ja je BHIIE OKOJHOCTH YKAa3WBAJIO Ha TMpaBHY M (AKTHUKY IPOLECHY

HEPaBHOIIPABHOCT CTPaHaKa.

6. IPABO HA JABHY PACIIPABY
[IpaBo Ha jaBHY pacmpaBy IoJpa3yMeBa HEMOCpeqHO Yyduemthe cTpaHke |

IPUCYCTBO 3aMHTEPECOBAHE jJABHOCTH Y MOCTYIIKY IPE] HE3ABUCHUM M HENPUCTPACHUM
cynom. To mpaso (public hearing) mompa3symeBa a) mpaBo jaBHOCTH Jia HPUCYCTBYje

cyhemy u 0) mpaBo Ha YCMEHY pacmpaBy.

[IpaBo Ha ycMeHy pacmnpaBy W TpaBO JaBHOCTH Ja TPUCYCTBYje cyhemy
pa3IHKyjy ce Kako 10 HaYMHY BpIIEHa, TaKo U 1o cBpcu. [IpBo, AOK MpaBo HA yCMEHY

pacrpaBy MOJpa3yMeBa OJIp>KaBalkbe€ POYMINTA y3 HEMOCPEIHO IMPHUCYCTBO CTpaHaKa,

308 pesomymuja Komurera mummcrapa Casera Espome (Resolution CM/ResDH(2007)44) ycsojena 20.
anpuna 2007. roguse.

%7 Heon npomus ®panyycre (Yvon v. France), npexcraska 6p. 44962/98, mpecyna ox 24. anprma 2003.
rOJIMHE.
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IpaBO Ha jaBHY paclpaBy HE OrpaHMuYaBa C€ Ha IPHCYCTBO jaBHOCTH Ha YCMEHO]
pactipaBu. Y yIpaBHOM IOCTYIKY, KOjU C€ YECTO OJIBMja MUCMEHUM IyTEM, paclpaBa
MOke OMTH jaBHA Kaja, OCHUM CTpaHaka, Jpyra Julla UMajy MOryhHOCT Ja IpHCTyIe
cnucuma npenmera. [Ipuctyn cnmcuma npeaMera je yciaoB Ja ce pacipaBa O3Haud Kao
jaBHA W KaJa ce ClIy4aj CyAM Y CYAHUIM Ha POYMIITY KOME MOXE HPUCYCTBOBATU
JaBHOCT, alli ce paclpaBa cacToju YIJIaBHOM O] pa3MeHe JOKyMeHara u3Mel)y crpanaka
M KpaTKuX IHTama ca Kiyre.> ° OCHM Tora, mpaBo jaBHOCTH Ja IPUCYCTBYje cyhemy
yKa3zyje Ha TO Ja TO mpaBo Bpiie Tpeha nuia, a He cTpaHKa, MAaKO jeé OHAa KpajibH

3aIITUTHU CYOjeKT M TUME THTYJIAp TpaBa.

Jpyro, jaBHOCT MOCTYIIKA je jeJjaH Of] eJeMeHaTa JeMOKpaTCKe Tpaaullfje Koju
JOIPUHOCH KaKO JaBHOM IIOBEpEY Y CY/I0BE, TAKO U KOHTPOJIH HBUXO0BOT pana. C npyre
CTpaHe, yCMEHa paclpaBa IoApa3yMeBa IpaBO CTPAHKE J1a, HEIOCPETHUM IPUCYCTBOM

Ha Cyly, U3HECC CBOje HaBOJC N U3BCIC A0KA3C€.

6.1. IIpaBo jaBHOCTH 1a mpHucycTBYje cyhemy

[TpaBo jaBHOCTHM Ja MPHUCYCTBYje cyhemy HHUje ancoiayTHO, ma ce 300r Apyrux
BAXHUJUX HMHTEpeca HaBeJIeHUX y WiaHy 6 MOXKe OrpaHM4yHMTH, y3 HoTpeby Ja ce
OCTBapu paBHOTEXa H3Mel)y 3amTuTe TUX IpaBa U MoTpede Aa ce oMoryhu yBuj
JaBHOCTH. 3aTO Cy JI03BOJhEHA OHA OTPAHMYCHA JABHOCTU Cyhema Koja MpeacTBasbajy

,,CPA3MEPaH OTOBOP Ha HEMOCPEHy ApyIuTBeHy notpedy”. >

Unan 6, craB 1 Hamaxke 7a ce pacipaBa BOJAU JaBHO, Majia MPOMHCYje U3Y3ETKE Y
OJIHOCY Ha To ommTe npaBwio. [Ipema Tome, mpernoctaBka he yBek OWTH y KOPHUCT
jaBHE pacmpaBe. JaBHa pHUpoJIa pacrpaBe HyI MOTYNHOCT 3aITUTE CTPaHaKa y CIOPY
0J1 TaJHOT CcrpoBohema mpapae 0e3 Ham3opa jaBHOCTH. Ocum Tora, omoryhaBa na ce
3aIp)KU TOBEPEHE jJaBHOCTH Yy TIpollec CHpoBohema TpaBle U y caMme CYAOBE.
TpaHCIIapeHTHOCT TMpaBje JONPUHOCH OCHTypaBamy MPaBUYHOCTH cyhema, MTO je U

CBpXa wiaHa 6 W IITO ce cMaTpa CYIUTHHCKM 3HA4YajHUM Y jJeHOM JIeMOKPaTCKOM

%08 Folke Bernadotte Academy and Office for Democratic Institutions and Human Rights, Handbook for
Monitoring Administrative Justice, Bapmasa 2013, 41.

%9 Alan Uzelac, ,,Pravo na posteno sudenje: op¢i i gradanskopravni aspekti ¢l. 6. st. 1. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda”, u Ivana Radaci¢ (ur.), Uskladenost
hrvatskih zakona i prakse sa standardima Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Zagreb 2011, 95.
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npymtsy.*® JaBna pacmpasa Takolje oMmoryhyje mITaMIHM ga OXUIPa CBOJY KIbY4HY
yIIOTY ,,0yJTHOT OKa jaBHOCTH ’, ITO je 3amTuhero u wianoMm 10 EBporicke KOHBEHIIH]E.
Cyn je crora MHCHCTHPAO Jia MPaBO Ha jaBHY paclpaBy MOXKEe OMTH OTPaHUYEHO CaMO
YKOJIMKO TO HAIAXYy Crieln(PUIHE OKOTHOCTH U YKJBYYHO j€ M0jaM MPOTOPIIHOHATHOCTH

y pazMarpame MoTpede 3a NCKIbyUeHhEeM JaBHOCTH.

Y npeamery b. u Il. npomus Yjeourenoe Kpa/beecmagll CyJIOBU Cy Ha
3aTBOPEHMM paclipaBaMa OJIyuyuBaJd O cMmewTajy nene. Cya je KOHCTaroBao ja
HOCTYNAaK KOJU C€ THYe OJUIyuHBama O CMEIITajy Jelle NpeAcTaB/ba HajAUpPEKTHUjU
IpUMep CiIydajeBa y KOjuMa MOXKe OUTH ONpaBIaHO UCKIbYUCHE IITaMIIe M JaABHOCTHU Ja
OuM ce 3amITUTHIA TPUBATHOCT JAETeTa M CTpaHaka y cropy W aa Ou ce mu3berso
npejyauiupame uarepeca npasze. Jla Ou cyauja koju oanydyje Morao Ja CTeKHe IITO
LEJIOBUTH]Y M IPELUU3HU]Y CIMKY O CBUM IPEIHOCTHMA U HEJOCTallMMa pa3HUX BUJOBA
CMeITaja U MOTYNHOCTH 3a KOHTakT KOje ce JCTEeTy NPYXKajy, OJl CYIITHHCKOT je
3Ha4aja /1a pOJUTEJbU U OCTAJH CBEAOIM MOTY 03 HeJIaroJHOCTH UCKPEHO M OTBOPEHO
Jla TOBOPE O Kpajie IMYHUM IUTamkUMa, He cTpaxyjyhu HU 0] KakBe paf03HaJIOCTH UIIH

KOMCHTapucama jaBHOCTI/I.

6.2. IIpaBo Ha ycMeHY pacnpaBy

ITpaBo Ha ,,jaBHY pacnpaBy”’ oOyxBaTa M IpaBO Ha ,,ycMeHY pacnpaBy’. IIpaBo
Ha YCMEHYy paclpaBy y YIpPaBHOM CHOpY oOMOryhyje iy KoMe je yIpaBHUM
nocrynameM nospeheHo ,,rpahaHcko MpaBo” WM U3peYeHa ,,KpUBHYHA CaHKLHMja~ [a,
yuecTByjyhH y MOCTYIKY y KOME Ce OJUTyKa JOHOCH, H3Da3H JIMHHO JOCTOJaHCTBO.
Mehytum, EBpomncku cyn 3a JbyAcka IpaBa, Hako je MPOLIMPHO MPUMEEHHBOCT
€BPOIICKMX CTaH/ap/a IPaBUYHOCTH Ha MOCTYNakEe y TOTOBO CBUM YIPAaBHUM CTBapuMa

tymauehn Owmio ,,rpahancko mpaBo” OWIO ,,KPUBHYHY ONTYXO0y~  Kao ayTOHOMHE

KOHIIENTe, HHU]J€ HMCTOBPEMEHO MpPH3HAO Jla Ce€ y YINPaBHOM CHOPY MPUMEHY]Y CBU

319 gxkcen npomue Hemauke (Axen v. Germany), npexcraeka 6p. 8273/78, mpecyna 6p. 8. nenembpa 1983.
TOJNHE.

S B u II. npomus Vjeourwenoe Kpamescmea (B. and P. v. the United Kingdom), mpencraske Gp.
36337/97 u 35974/97, npecyna ox 24. anpuna 2001. roquse.

312 carol Harlow, ,.Global Administrative Law: The Quest for Principles and Values*, The European
Journal of International Law, Vol. 17, 1, 2006, 206.
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€BPOIICKH CTAaHAAPAM MPABUYHOCTH Y jeAHAKO] Mepu. Tako, J0CajanImboM IPaKCcoM je

3ay3eT jacaH CTaB Jia IPaBO Ha yCMEHY PaclpaBy HHj€ allCOIYTHO Y YIPABHOM CIIOpY.

[Tonazehu ox MoryhHOCTH OrpaHHuYema YCMEHE paclpaBe y YIPaBHOM CIOPY,
HEOITXO/HO j& YCTaHOBHTH Ja JIM C€ Ta MOTYhHOCT Be3yje 3a BPCTY yNPaBHOT aKTa IO
KpUTEPHUjyMy Jia JIK C€ aKTOM YTBphyje oOaBe3a WM c€ YIpaBHHM aKTOM Yckpahyje
npu3HaBamkEe HEKOT MpaBa WM yckpahyje ocTBapuBame ciobone. Ta mona3zHa Tauka
aHAJIM3e TMPOUCTUYC W3 YHIHCHHIIC Ja KPUBHYHU TIOCTYIIM TIOCTaBJbajy CTPOre H
JIOJTATHE 3aXTEBE Yy MOTJIeIy MOCTOjamha M KBAJUTETa YCMEHE pacipaBe, UMajyhu y BUIy
Jla OKpUBJbEHM HMMajy JOJAaTHA IpaBa YCTAaHOBJbCHA WIaHOM 6, cTaBoBMMa 2 W 3
EBporicke xoHBeHIHje. Y TOM CMHCTY, JJOTUYHO OM OWiIO 1a je moTpebaH IoJaTHH
ompe3, T€ W PA3JIOT, 32 CBCHTYAIHO OrpPAaHHWYCHE IIPaBa HA YCMEHY paclpaBy y
CIIOpOBUMA TJE je MpeaMeT YIpaBHOT IMOCTyMama OWI0 yTBphUBame TakBe oOaBese,
Koja Ou, mpema EHren kpurTepujymuma, YIpaBHOM I[OCTYIalmy Jajna KapakTep

»KpUBHUYHE ONTYXk0e”.

6.2.1. Orpannyerma ycMeHe pacnpase noBojaom rpalanckor npasa
Cyn je Hajnpe y CBOM paJy MCIUTHBAO OrpaHUYEHa YCMEHE paclpaBe y

yIpaBHUM CIOpPOBHMa YHJU j€ HpPEIMET CIOop IMOBOJOM yTBphuBama ,,rpahaHckor

npasa’.

a) Hauuonannu nponucu u npakca soljema ycmene pacnpase

Oppenbe HaMOHATHUX MPOMKUCA O YCIOBUMA O/Ip)KaBama YCMEHE pacipaBe U
npakca yIpaBHHUX CYAOBa MMajy MOCeOHY TEXHHY W TMOJIa3HY TauyKy Y OIEHH J1a JIU je
NpaBo Ha YCMEHY paclpaBy MoIToBaHO. Mosxke ce younTt aa EBporicku cyz 3a jpyacka
npaBa IOKa3yje TEHACHLHU]y CBOJUM (HOPMAIUCTHUKUM HPUCTYIOM MOJHOCHOLLY
IpeJcTaBKe 3HATHO Cy)XaBa MOT'YNHOCT OCTBapHBama TOT MpaBa. 1o JbyJCKO MPaBoO
TakBUM TpucTynoM Cyzia mocraje Be3aHO HAIIMOHATHUM MTPOMTUCHMA U FeTr0oBa MPHUPOIa
JBYJICKOT TIpaBa C€ HMCKa3yje caMO y CHUTyalHjama y Kojoj ce oapembama momaher
3aKOHOJIAaBCTBA TOTIYHO HMCKJbydyje MOTYNHOCT YCMEHE pacmpaBe WIM Kajga je

HEOJIP’)KaBalkhe€ YCMEHE paclpaBe pe3yiTaT IUPEKTHE U ayTOMAaTCKE INPUMEHE HEKe
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onpende 3akoHa. J[obap mpumep 3a ayToMaTcKy MpUMEHY opeade je cuTyanuja y Kojoj
CTpaHKa, KO0joj je OJ0MjeH 3aXTEeB 3a PECTUTYIH]Y 3€MJbE, MOAHOCU TYKOy 300r TOTa
IITO je y YIPaBHOM IOCTYNKY MOBpeh)eHO HEHO MPaBO Ha CaCyIIamke jep YHECHUIIC
HHCY TIOTIIYHO YTBpl)eHe, MOBOJOM KOje YIpaBHH CyJA JOHOCH OIIYKy 0€3 ycMeHe
pacrpase, CXOIHO OJpeI0H Jia ce y jeIHOCTABHUM CTBapuMa He JIPJKU YCMEHa paciipaBa

. 313
YKOIIMKO j& YHEEHUYIHO CTakhE MMPABUIIHO YTBPHEHO.

EBporicku cyn 3a JpyjAcKa MpaBa je MOBOJOM BEITUKOT Opoja ciydajeBa JTOHEO
CTaB J1a, YKOJIMKO HAIIMOHAJHHU IPOIUC IMOJpa3yMeBa MOCTAB/bakbe YCMEHOI 3aXTeBa
Kako OH ce oJprkajia yCMeHa paciipaBa, Taj 3aXTEB je HEOMXOHO MOCTaBUTUH. MelyTum,
3aXTEB HE MOpa OWTH M3PHUYMTO MOCTaB/beH Beh je A0BOJBHO 1a YIpaBHH CyI HMMa
Ha3HaKy Ja ce CTpaHka TOr TpaBa HHje ojpekia. Tako, Ha mpumep, npeMa
oOpazioxemy npecyne y ciy4ajy baxosa npomus Croeauxe, TOCTOjarbe 3aXTeBa CE
NpEeTIOoCTaB/ba KajJa CTPaHKa Kao IVIABHH OCHOB 3a HE3aKOHHUTOCT YIPaBHOI aKTa

: 314
HCTAKHC 1a J€ Y YIIPABHOM IOCTYIIKY HOBpeheHO HA4CJIO caciyliaka.

Cnyuaj 3ymmoben npomue Aycmpuje315 BOh)eH je MOBOJOM MOBpeda yCMeHe
pacmpaBe mpex YTpaBHUM CYIAOM paad OTKJIamama HE3aKOHUTOCTH Y TMOCTYIKY
eKcnpornpujanmje 3emibuinTa. IloBojoM HaBoga O TOBpeAIM IMpaBa Ha yCMEHO
caciyllambe CTpaHKe Mpeja YIPaBHUM CY/I0M, Kao jJeJAMHOT CYJCKOT OpraHa y MOCTYIKY
yTBphuBama mpaBa, EBporicku cyj 3a JbyJCKa MpaBa Ce MM03BA0 Ha YHHLCHUILY Ja Y
Mpakcu, Koja je 3aCHOBaHa Ha jaCHO] 3aKOHCKO] OJpe0H, ayCTPHUjCKU YTIPAaBHU CyJl HE
JPXXH YCMEHE paclipaBe CTpaHaka, OCUM aKO jeJHa O] HUX HE MOCTaBH TaKaB 3aXTEB.
Kako 3ymTo0enoBu ajBoOKaTH HHCY MOJHENHM TakaB 3axTeB, EBpOICKH cya 3a JbylIcka
npaBa je 3ay3eo0 CTaB Jla C€ CMarpa Ja ce IMOJHOCUJIAIl MPEICTaBKe HEJBOCMHUCIIECHO
OJIpeKao IMpaBa Ha YCMEHO caciyllame. 3a pasiuKy of ciiydaja 3yMTOOEIN, TOCIOIuH
Owumep je, MOBOJOM OTy3MMama JI03BOJIE 32 JICIOHOBAKkE OTIAza, U3PHUUTO 3aXTEBAO
yCMeHY pactipaBy mpen YmnpaBHum cynoMm. Cyna je To ogbuo ¢ oOpa3ioxkemeM Ja je

BpJIO MaJI0 BEpOBAaTHO JAa he pacmpaBa JONPUHETH pa3jallimbemy ciaydaja. Jlakie,

313 Bakosa npomus Crosauxe (Bakova v. Slovakia), mpencraska 6p. 47227/99, npecyna ox 12. HoBemGpa
2002. rogune; Manxyc npomue Yewxe (Malhous v. the Czech Republic), npencraeka 6p. 33071/96,
npecyna ox 12. jyna 2001. roaune.

3 Bakosa npomus Crosauxe (Bakova v. Slovakia), mpencraska 6p. 47227/99, npecyna ox 12. HoBemGpa
2002. ronune.

315 3yumoben npomus Aycmpuje (Zumtobel v. Austria), mpencraBka 6p. 12235/86, mpecyma ox 21.
centemOpa 1993. ronune.

157



MOJHOCHIIAL MPEJCTaBKe HHjETHOT TPEHYTKa HHUjE OAYCTao O] 3aXTE€Ba 3a YCMEHOM
pactipaBoM. Y ciydajy @uiep, YpaBHU Cya je NMPBU U jeIUHU CYACKH OPTaH KOju je
0610 y MOryhHOCTH J1a HCTIMTa CYIITUHY HBEroBe KajaOe, He orpaHnyaBajyhu ce camo Ha
npaBHa, Beh M Ha MUTamba YHHEHUIHOT cTama. C 003MpOM Ha M3JIOKEHO W MMajyhu y
BUY 3HA4aj MOCTYIKA y MHUTAby 33 CaMO IOCTOjam-e TMOCIOBamba JEMOHOBAkA OTIAIa
rocnoguHa @umiepa, EBporicku cyn 3a jpyjcka mpasa je Hallao Ja je ’BeroBo MpaBo Ha

,,JaBHY pacnpaBy”’ YKJby4HBaJIO U MPABO HA ,,yCMEHY pacipaBy’.

0) IIpaBo Ha ycMeHy pacnpaBy M BHILIECTEIIEHOCT YIIPABHOT CIIOpPa

[Mocmarpajyhu opranu3anuoHo ypeheme ynpaBHor cyzictsa y EBporu, Moxe ce
YOUNTH A je BULIECTENHN YIPABHH CIIOP [OCTao mpaBuio.>-° To BaXHu KAKo 3a CUCTEME
y KOjuUMa je pellaBamke YIPaBHUX CIOPOBa Yy HAMJICKHOCTH PEIOBHHUX CYI0Ba
(Mahapcka, CnoBauka, Pymynwmja, Jlancka), Tako W 3a jJaHac OpOjHHjE CHUCTEME
noceOHMX yMpaBHUX cynoBa. Aycrpuja je 2014. romumHe mocieqma HAMyCTUIA
jETHOCTETIEHN CHCTEM YIIPAaBHOT CYZICTBa, 300r morpebe yckiahuBama ca €BPOIICKAM

CTaHdapJAnuMa MpaBUYHOCTH.

WNmajyhu y BuIy TakBy OpraHM3aLMOHY CTPYKTYpYy YIPaBHOT CYJCTBA,
[OCTaBJba CE€ NMHUTamkE Ha KOjU HAUYMH C€ IPaBO HAa YCMEHY paclpaBy IpuUMeEmYje y
BUIIECTETIEHOM YNpPaBHOM cropy. MiycTpaTtuBan mnpumep je cBakako ciiydaj Epukcon

7

1 .
npomus Illsedcke®’, umajyhu y By 1a Ta 3eMIba HMa TPOCTEIICHO YIIPABHO CYJICTBO.

Y ToMm ciyyajy, TOAHOCHWJIAIl MpEJCTaBKE je, HaKOH ojo00paBama IpaBa Ha
npeBpeMeHy TMeH3Hjy, mpea TenuMa jaBHe ymnpaBe (Kanmemapujom 3a coumjamHo
OCHUTypame) BOJUO YIPaBHU TOCTYMaK Kako OW ce YTBPAWUIO MPaBO Ha JIOKUBOTHY
peHTy 3a ciry4aj 00JecTH Koja je HacTala y Be3u ca pajgom. Kanremapuja 3a conujaiHo

ocuUrypame je of0usa 3aXTeB, y CKJIaqy ca Hajla30M BelITaka Jiekapa Mpu TOM Tely.

[TogHOCHITAI TIpeCTaBKe je, MOCPEACTBOM aJBOKaTa, MOJHEO TYXKOy y3 Haja3
HE3aBUCHOT BeIlITaKa ca MHUIUBEHHEM Ja Cy YCJIOBH paja Ounn Moryhu y3pok OosiecTu

noaHocuona. Pernonanau YIIpaBHU CYI je PasMOTpHO 00a Hallaza u MUIIJBECHA, HAKOH

%1% Dario Perda, ,,Pravci reforme institucionalnog ustroja upravnog sudstva u Republici Hrvatskoj”,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 1/2008, 75—94.

3 Epukcon npomus Illsedcke (Eriksson v. Sweden), npeacraska 6p. 60437/08, mpecyna ox 12. amprma
2012. ronune.

158



gyera je, Oe3 oapkaBama pacrpaBe, OJ0MO TYXOy y3 o0Opaslnoxkeme Ja HHje
yCTaHOBJbEHA jacHa Be3a u3Mel)y ycioBa pajga M HacTynama Oonectu. EpukcoH je
HACTaBHO TOCTYMaK Mpe AIMENAlMOHUM YIPaBHUM CyIOM, a HAKOH TOra H Mpe[
BpXOBHUM yIpaBHUM CyJOM, IJIe je TpaXHo ycMeHy pacmpaBy. Hujeman on cymosa
HUje OJIp’)Kao yCMEHY pacmpaBy, 300T yera je MOAHOCHIIAIl TBPAHMO Ja je moBpeheHo

IIPaBO HA YCMEHY paclpaBy.

AHanu3a mpaBHOT OKBHpPA KOjU c€ MIPUMEHHUBA0O Ha ciy4yaj EpukcoH ykasyje Ha
TO Ja, Inpema 3akOHY O YOpaBHMM crnopoBuma u3 1971. roauHe, mo mnpaBuiy,
PETHOHAIIHU YIPAaBHU CyJ BOAHM TIOCTYNIAaK HAa OCHOBY IIOJIHECAaKa, JIOK j€ YCMCHa
pacripaBa u3y3eTak. EBporicku cynm 3a JbylCKa IpaBa je OICHHBAO OKOJHOCT Ja je
Tyx0a OuiIa moxHeTa oJ aJBOKaTa KOME je Mopayia OMTH MO3HAaTa Mpakca Jia ce yCMeHa
pacmpaBa Jp>KH Kaja TO 3aXTeBa CTpaHKa M KOjU je MOpao Jla 00pasiioKu CBOj 3aXTEB Y
HOTJIEly OCHOBA 3a OJIpJKaBame YCMEHe pacrpase. Y ToM cMucity, Cyll je H3Heo CTaB Ja
CE Y TaKBUM CJIy4ajeBHMa MPETIOCTaBJba Jla CE CTPaHKa Mpe]] MPBOCTEIICHUM yIIPaBHUM

CY/IOM OJIpeKJia ITpaBa Ha YCMEHY pacIpasy.

Mehytum, umajyhu y Buay Ja Ccy HaIMOHaJIHM Iponucu omoryhasanu
OJIpJKaBamkbe YCMEHE paclpaBe Mpej JPYrOCTENEHHM CYIO0M, TOCTaBUIIO CE€ MHUTAmBE J1a
JM je TpaBO Ha YCMEHY pacmpaBy mnoBpeheHo kajga je Pernmonamnu cyn oaduo naa je

OJIPIKH.

Kaza ce y nmpBocTeneHoM NOCTYIKY OAP>KHM yCMEHa paclipaBa, 0J1a)ku 3aXTEBH ce
OpUMeBYjy Ha JApyrocreneHd. biaku 3axTeBu ce MpHUMEmYjy Ha CilydajeBe Kaja ce
CTpaHKa OJIpeKJia MpaBa Ha YCMEHYy paclipaBy y NPBOCTENEHOM IOCTYIIKY, a TpaKu
OCTBapemE€ TOI IMpaBa y JPYrOCTENEHOM. Y UHTepecy A00por (yHKIMOHHUCAmba

npaBocyha je 1a ce ycMeHa pacrpaBa o/ip>kaBa y IpBOCTEIIEHOM MOCTYIIKY.

B) M3y3eTHe OKOJIHOCTH KA0 JIETHTUMAH OCHOB OIPAHHYCHA

VYcmMmena pacripaBa npejl yIpaBHUM CYAOM MOe OUTH ycKkpaheHa JHIy YKOJIHUKO

318

IIOCTOj€ U3y3emue OKOAHOCmU —~ Koje Ou ompaBlane oJ0Hjame YCMEHE paclpase.

38 ®peoun npomus Ilseocke (2) (Fredin v. Sweden (no. 2)), npeacraska 6p. 18928/91, mpecyma ox 23.
bebpyapa 1994. rogune; Quwep npomus Aycmpuje (Fischer v. Austria), npencraeka 6p. 16922/90,
npecyaa on 26. ampuna 1995. romune; Azan Jaxobcon npomusg Ileeocke (2) (Allan Jacobsson
v. Sweden (no. 2)), npeacraska 6p. 16970/90, npecyna ox 19. dhebpyapa 1998. roaune; Caromoncon
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OCHOBHU TpPHUHIMI je Ja C€ KapakTep M3Y3eTHUX OKOJIHOCTH OICHY|je HA OCHO8Y
npupooe camoz cryyaja Npel HaJUIeKHUM YIpaBHUM cyqoM. EBponcku cyz 3a Jpynacka
IpaBa je Harjlacuo Ja ydecTalocT oAapeheHux ciydajeBa He MOXe Ja Oyne pasior 3a
yckpahuBame mpaBa Ha yCMeHY pacopaBy. McroBpemMeHo, HCTakao je Ja ce
HAIIMOHAJTHOM YIIPaBHOM CyIy MOpajy MpH3HATHU NpaBo U o0aBe3a Ja MOLITYje Haueno
epukacnocmu U eKOHOMUYHOCMU NOCMYNKA KaJla OJulydyje O TOTpeOH YCMeHe
pacnpase.®™® Ha xpajy, Cyx je HaBeo 1a ce, Ha OCHOBY THX CTAaBOBa, He MOXe n3Byhu
OTIIIITH 3aKJbYYaK Ja 0A0Ujame oipKaBamba YCMEHe paciipaBe Moxe Aa Oy/e onpaBIaHo

: 320
Camo y pemKkum cyuajesuma.

Ilpupooa cryuaja moxe OUTH cMaTpaHa U3y3€THOM OKOJHOIIhY Koja ompaBaaBa
orpaHMYeH-€ IIPaBa Ha yCMEHy pacmpany. [Ipupona ciydaja jecte U3y3eTHa OKOJIHOCT y
CHOpY YMjH j€ TPEAMET UCK/BYYUBO NPABHO RUMArbe WA CIONCEHO MeXHUYKO
numarse.*** Koukperno, Cyj je HEKOIMKO IyTa [OHOBHO 1a je MPHPOAA IpPeaMeTa
CIIOpa 0 0asamuUMa Ha OCHOBY WeMd COYUjaIHO2 OCUcyparba TEXHUUKe npupoje. Takas
3aKJby4aK C€ W3BOAM W3 Tpakce: THU TMPEeIMETH YeCTO YKJbYydyjy MHOroOpojHa
JOKYMEHTa M HMXOB MCXOJI 3aBUCH O] MMCAaHNX Hala3a U MUILbEHka JokTopa. Behuna

TaKBUX CIIOpOBaA CC 0osbe BOIH IIYTCM IMHUCMCHUX IMOAHECAKA.

Y cayuajy Bpyeep npomus Aycmpuje*?? moaHocHmaIl MpeCTaBKe je cacuyliaH
npeJ; IpBOCTENEHUM, T€ HAKOH ylarama jkanle, U mpeJ APYrocTENeHUM TEJIOM jaBHE
ynpaBe. YIpaBHU CyJ HHJ€ YBaXHO 3aXT€B 3a CACIYLIAKEM CTPAHKE Y IOCTYIKY.

EBporicku cyn 3a jpyncka mpasa, onemyjyhu na jm je Aouuio A0 MOBpene, Hajupe je

npomue Lllgeocke (Salomonsson v. Sweden), npencraeka 6p. 38978/97, npecyna on 12. HoBeMOpa
2002. romune; I'ohi npomue Typcke (Go¢ v. Turkey), npexncraska 6p. 36590/97, npecyna oz 11. jyna
2002. roaune; Bunxo Eckenunen u opyeu npomus @uncxe (Vilho Eskelinen and Others v. Finland),
npezcTaBka op. 63235/00, npecyzna ox 19. anpuna 2007. ronuse.

39 Kamepep npomus Aycmpuje (Kammerer v. Austria), npeacraska 6p. 32435/06, mpecyna ox 12. maja
2010. romune; Jycuna npomug @uncke (Jussila v. Finland), npeacraska 6p. 73053/01, npecyna oz
23. HoBemOpa 2006. roguHe.

320 Cyxadony npomus Cnosenuje (Suhadolc v. Slovenia), mpencraka 6p. 57655/08 , omryka 17. maja
2011. romure; Jycuna npomue @uncxe (Jussila v. Finland), npexcraska 6p. 73053/01, npecyna ox
23. noBemOpa 2006. roguHe.

2L Ilynep npomus Ilsajyapcke (Schuler-Zgraggen v. Switzerland), npexcrasxa 6p. 14518/89, npecyma
on 24. jyna 1993. romune; Bapena Acanuno npomue Ilopmyeanuje (Varela Assalino v. Portugal),
npencraBka op. 64336/01, oanyka on 25. anpuna 2002. rogune; Cnejn npomue Aycmpuje (Speil v.
Austria), npeactaska 6p. 42057/98, omnyka oz 5. centemOpa 2002. roguse.

322 Bpyeep npomus Aycmpuje (Brugger v. Austria), npeacraka Gp. 76293/01, mpecyna ox 26. janyapa
2006. ronuHe.
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KOHCTAaTOBaO Ja Tejla jaBHE yNpaBe HUCY IMpEJCTaBjbalia Tella y CMHUCIY ayTOHOMHOT
KOHIIENTA ,,cy/1a”, T€ /1a je 3a MOJAHOCUOIIa YTIPaBHU CY/I MPEACTABIhA0 IIPBU CY/ KOJH j€

OJITyYMBao 0 ,,rpaljaHckoj cTBapu” MOJHOCHOIA MPEACTABKE.

Cyn je, pa3marpajyhu npeamer criopa, KOHCTaTOBAO Jia C€ CIIOP BOJIUO MTOBOJIOM
on0ujama W3/aBama J03BOJIE 3a Tpajmy 00jeKTa 3a ajaT Ha 3eMJBMINTY KOje je Io
HaMEHH OMJIO MOJHONPUBPEIHO M IIYMCKO 3eMJBHINTE. YIPAaBHH OPTraHH Cy OJOMIH Ja
U3/1ajy A03BOIIY 300T HEJIOCTAaTKa 3aKOHCKUX YCIIOBA O YHjeM CY MOCTOjamby CTPYUHhaln
KOje je MPEeIJIOKUO TIOJHOCUIIAI] M JPKAaBHU CTPYUYH-Alld JaBAIA Hajla3e KOJU Ce HUCY
NOTIYHO mojayaapainu. [logHocual nmpeicTaBKe ce XKaJlMo Jla APYrOCTEIeH! YIPaBHU
OpraH HHUje y TOTIYHOCTH y3€0 y O03up J0Ka3e, Te Ja TMOIAHOCHIAIl HHje OHO
o0aBelITeH O U3jaBU HAIICKHOI OpraHa O MHIUBCHY HE3aBUCHOT MPUBATHOT

CTpy4mbaKa.

Cyna je KOHCTAaTOBao Ja MPHUPOAA CTBApH O KOjOj c€ paclpaBiba HUjE TaKBE
HPUPOJE, OJHOCHO Ja MPEAMET CIopa HHUje MPETE)KHO TEXHUYKO IMHUTAkE HHUTH je
UCKJbYYMBO MPABHO MHUTame Aa OM YIpaBHU cyl OMO ocinoboleH oOaBese Aa moltyje

IMpaBoO Ha cacClylmamke CTPaHKE.

OcuM mpupone ciydaja, KyMyJaTHBaH YCIIOB 3a HEOJpXKaBame YCMEHE
pacripaBe jecy npunyunu eguxacrocmu u epexmusnocmu. Besyjyhu te mpuniumne 3a
Clly4a] TeXHUYKe NIpupoje, EBporcku cyn 3a JbyAcka IpaBa je M3HEO Jga olaBesa
oJlp)kaBamba YCMEHE paclpaBe MOXKE OWTH TIperpeka 3a UCIYHhEeHhe 3axTeBa

e(eKTUBHOCTH y CIy4ajeBUMa U3 00JIACTH COLIMJATTHOT OCUTYpambha.

Yak u kajga cyn Hahje Aa MOCTOjU MPaBO Ha YCMEHY paclpaBy, IOCTaBJba Ce
NUTamke J1a JIM je y rpal)aHCKONpaBHUM CTBaprMMa HEOIXOJIHO HEMOCPEIHO Caclylllame
CTpaHKe UJIU Ce MPaBO Ha YCMEHY paclpaBy MOXE OCTBAPUTH U IMOCPEICTBOM aJIBOKATa,
OHJIa Ka/1a CTPaHIM, yClIea U3y3eTHIUX OKOJIHOCTH, JpkaBa He oMoryhu Ja ce rmojaBu Ha
pountury. Y cny4ajy Mapeapemuh npomué Xpeamcrce323 EBporicku cyx 3a Jpyacka
mpasa je, Ha IPBOM MECTY, UCIIUTHUBAO MPHUPOAY MOCTYINKA, TE j€ 3aKJbYYHO Ja yIpaBHU
JUCIUIMHCKY TOCTYMAaK IMPOTUB MOJMIMJCKOT CIYy)XOE€HUKa MpeAcTaB/ba MOCTYMAK O
»~Ipahanckom mpaBy”. ,,Cyn moHaB/ba JAa wiaHoM 6 EBporicke KOHBEHIM]e HHje

3ajaM4eHO MPaBO HA HEMOCPEIHO MPUCYCTBO MpeAa CyAoM, Beh ommTHje mpaBo jaa ce

323 Mapeapemuh npomus Xpeamcke (Margareti¢ v. Croatia), npencraska 6p. 16115/13, npecyna ox 5.
jyHa 2014. ronune.

161



CBOj mpeaMeT Ha epeKTUBAH HAYMH H3HECE MpeJa CyJOM y3 yBaKaBame IpaBa Ha
IPOLIECHY paBHOIPABHOCT cTpaHaka. [IpxaBa uma ciiobogan u300p cpeicraBa Kojuma
he cTpaHkama y MapHUYHOM IOCTYIKY jaM4uTH Ta mpaBa. Crora, 3acTyname MOXKE
OWUTH TPHKIIAJHO PEIICHE y CIyYajeBUMa Kajga ce CTpaHKa HEe MOJKE JIMYHO I0jaBUTH
npen napaugHUM cygoM. C 003upoM Ha jacHe Temkohe moBe3aHe C MPEBO30M JIMIA Y
OpUTBOPY C jeaHor mecrta Ha apyro, Cya y Hadely MOXKe NPUXBATUTH Ja, Y
cllydajeBUMa Kaja ce TYKOEHH 3aXTeB HE 3aCHHBA Ha TYKHOYEBOM JINYHOM HCKYCTBY,
3aCTymame MPUTBOPEHHMKA IMPEKO aJBOKaTa He OW MpeCcTaBhbajio IMOBpEIy Hadvesa

IIPOLIECHE PAaBHONPABHOCTH.”

6.2.2. Orpannuema ycMeHe pacnpase 0BOJA0OM ,,KPUBHYHE ONTY:K0e”
EBporicku cyn 3a Jpyncka mpaBa M3HEO je CTaB Jla YCMEHO cacllyllame HHje

HEOITXOJIHO Y CBHM IMPEAMETHMA Y KOjUMa ce OJUTydyje O ,,KpUBUYHO] onTyx0u”’. Takas
CTaB je MPaBIa0 COICTBEHWM YHMHOM IPOIIUPCHA MPUMEHE ,,ayTOHOMHHX KOHIenaTa”
Ha TpeKpIIajHe, TMOpecKe, HMapuHCKe U mapaduckamHe MocTynke. [loTUTHKOIOIMIKH
MOCMAaTpaHo, TakaB CTaB jeé BEPOBATHO pPE3yJNTaT KOMIIPOMHCA BEYHUTO IMOAEJbEHUX
CyIHja ¥ 3aMHTEPECOBAaHUX JpXKaBa y BE3W ca MOTPEOOM rapaHTOBama JbYACKHX IpaBa
myTeM oJipel)eHe MoCcTaBKe OpPraHu3aIMoOHOT U (DYHKIIMOHATHOT OKBUPA, C JeIHE CTPaHE,
U moTpedoM MocTojama edukacHe U eQeKTUBHE yIpaBe, c Apyre crpane. Hamme, y
yIIpaBHUM CIOPOBHMA Cy MPaBO Ha YCMEHY paciipaBy U MpaBo Ha cyheme y pasyMHOM
poKy decto y cykoOy, HajBUIle yclel TpaaullMOHAIHE OpraHu3allioHe U
(yHKIIMOHATHE OCHOBE YIPABHOT IOCTYyNama KOjy KapaKTEpHUIIEe BHUIIECTEIIEHOCT

IOCTYIIKA 3aCHOBAHOT Ha Hayely caciyllamka CTpaHaKa y YIPaBHOM HOCTYIIKY.

Cacnymame y yIpaBHOM TOCTYIIKY C€, YaK M KaJia jeé YCMEHO, IpeMa MOJIa3HUM
ocHoBaMa EBporickor cyzaa 3a JbyJcKa IpaBa He y3MMa Kao YCMEHa pacrpaBa y CKiIaxy
ca eBpOIICKUM CTaHAapAKuMa MPaBUYHOCTH jep Cy, TPaJUIMOHAIHO, Tella jaBHE YIpaBe
1OJT KOHTPOJIOM H3BPIINHE BIIACTH M HUCY He3aBUCAH W HempucTpacaH cyn. CraB na
YCMEHO Caciylllamke HHUje HEOMXOJIHO y CBUM NpeIMETHMa y KOjUMa Cce Oaydyje O
,»KPUBHYHO] OMNTYXOWU~ je, HnaKie, MOJIUTUYKO peIIeHe, 3aCHOBAaHO M Ha MOTpedH
JpKaBe Ja 3aIITUTH e(hUKACHOCT M e()eKTUBHOCT y HAIUIaTH OYIIETCKUX CPEICTaBa, Koje
HHje 3aCHOBaHO Ha Mel)yHapomHUM mpaBHMM mnpaBwinMma. Hamme, mmpuHa 3amrute

onpeheHnX JbYJACKHX IpaBa MPOIEHYje C€ y TMOCTYNKY YTBphHUBama HaJJIC)KHOCTH.
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Orpanudema, ¢ Ipyre cTpane, Takohe Mopajy Outu 3acHoBaHa Ha oapelheHoj oapendu.
Tako, Ha mpuMep, IMO3HAJEMO HWHXEPEHTHA OrpaHHWYCHA IpaBa Ha IOMITOBAE
HPUBATHOT U TIOPOJMYHOT )KUBOTA, CII000/Ie U3paKaBama U ClI000/Ie OKyIJbarba. Takse

ozpende ca yrpaljeHuM orpaHuyemnEeM, y MOrJIely yCMEHe pacipaBe, Hema.

3aksbydak 1a je craB EBporicKor cyza 3a Jby/cKa IpaBa MOJIMTHYKO a HE TIPAaBHO
pemieme MoTBphyje M3ABOjeHO MHUIIUBEHE cyauje Mauepa y ciyyajy Kewue npomus
Hemauxe®® w3 1978. romumme, Koje je M3HEO MOBOIOM LIMPEH-A NPaBa HA IPABHUHO
cyheme Ha IMOCTYIKe y KOjuMa ce peliaBajy yrpaBHe crBapu. Hamme, Mauep je
KOHCTAaTOBAaO Jia HHje MOTPEOHO Ja Ce€ CBU CBPONCKH CTaHAApId IPAaBUYHOCTU
NpUMEYjy Ha YIIpaBHH MOCTyIaK U crop. [la 6u ce To ocTBapmio, Tpeda peBHIUpaTH

EBporicky KOHBEHIIH]Y.

[Tpumemyjyhu npuHIun Koju Baku y rpahanckum npeamernma, Cyn cMmaTpa aa
KapakTep OKOJHOCTH CIIy4aja MOKe OJPEIUTH BaXXHOCT YCMEHE paclpaBe — TO jecT Ja
JH ce y CIy4Yajy IOCTaB/ba YMEHCHUYHO WM MPABHO NMUTAKkE KOje HEe OM MOIJIO OUTH
paclpaB/beHO CaMO Ha OCHOBY cIlMca IpeaMeTa. YCMEHa paclpaBa ce HE Mopa
3aXTeBaTH KaJja HeMa MUTamka KPEeANOMITHOCTH J0Ka3a WM OCIIOpaBamba YHHCHUIA KOje
3axTeBa YCMEHY MPe3eHTalljy J0Ka3a MM YHAKPCHO UCIINTHBAKE CBEAOKA MU Kajia je
ONTYKEHOM JlaTa aJiekBaTHa MOT'YhHOCT Ja CBOj cily4yaj M3Hece MHUCMEHO U Jia OCIOpHU
JIOKa3e TPOTHB mera.>” Y Besu ca THM, JTETUTHMHO je 1a OPTaHH jaBHE BIACTH MOCTABE

3aXTCBC MMOLITOBAaKkba IMTPUHIIUIIA C(l)I/IKaCHOCTI/I u CKOHOMI/I‘-IHOCTI/I.326

Ocum came mpHpoOjAE CiIy4aja KOjU CE€ BOAW Mpel HAUUOHAIHUM CYIOM,
EBporicku cya 3a JbyJCKa MpaBa UCTaKao j€ BAXKHOCT JoMahux Mpomuca KOju PETryIHIILy
yCMeHY pacnpaBy. Jlajke, MPHIMKOM OLieHE O MOTpedH oApkaBamba YCMEHE paclpaBe y
natoMm ciydajy, Cyn y3uma y o03up Malnu HM3HOC Ka3HE€ WIM MUHOPHU KapakTep

IPEKpIIa] a3’

24 Kenue npomus Hemauxe (KOnig v. Germany), mpexcraBka 6p. 6232/73, npecyma ox 28. jyna 1978.

TOJIMHE.

325 Jycuna npomus duncke (Jussila v. Finland), npencraka 6p. 73053/01, mpecyma ox 23. HoBeMOpa
2006. roauue; Xermepc npomus [lsedcke (Helmers v. Sweden), npencraeka 6p. 11826/85, npecyna
o1 29. oktobpa 1992. roaune.

328 Jycuna npomue @uncke (Jussila v. Finland), npexcraka 6p. 73053/01, mpecyna ox 23. HoBeMGpa
2006. rogune.

27 Jycuna npomus Puncke (Jussila v. Finland), npexcraska 6p. 73053/01, npecyma ox 23. HoBeMbpa
2006. romune; Kamepep npomue Aycmpuje (Kammerer v. Austria), npencraBka Op. 32435/06,

163


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["11826/85"]}

YKonuko je AIMUHHUCTpATHBHA Ka3Ha TAKBC TCKHUHC Ja NpCACTaBJba CTUIMY 3a

- 328
CTpaHKy, yCMEHa pacipana je o0aBe3Ha.

VY cnyuajy Kamepep npomug Aycmpujeszg, EBporicku cyn 3a Jpyzcka mpaBa je
HAIIA0 JIa IPaBO HAa YCMEHY pachpaBy HHje MOBpPeheHO YKOIMKO je POUYMINTE 32 YCMEHY
pacnpaBy u3BpiieHo in absentia ctpaHke a y npucycTBy myHoMohHHKA. Y TOM Ciy4ajy,
KOjH CE BOJIHO IOBOJIOM aJIMUHUCTPATUBHOT TpeKpIaja, npea HesaBucHUM yrpaBHUM
Behem, Ha pouMIITy 3aKa3aHOM y CBpPXY caciylllamka CTPaHKe, M0jaBUO ce MyHOMONHHK
ca HMCKa3aHOM HaMepoM Jia OJUIOKHM pouuniire 30or Oosectu crpanke. Behe Huje
JO3BOJIMJIO OJUIaralkbe M HAKOH jeJHOT POYMINTA 3aBPIIAJIO j& TOCTYNaK M H3PEKIO
Ka3Hy nojHocuoiy npencraske. Onemyjyhu 1a i mocToju NoBpea rnpapa Ha YCMEHY
pacnpaBy, Cyx je ucTakao J1a je 3a OlleHY Jia JIU TIOCTOjU MOBpe/Ia IIpaBa Ha CacIylamke
CTpaHKE y MOCTYIKY y KOME je M3peuyeHa Ka3Ha OUTHO OLCHUTH HU3 OKOJHOCTH. Y
KOHKPETHOM CIly4yajy, HUje ce pajuiio O ,,KpUBUYHO] ONTYKOM’ y cMuciy nomaher
3aKOHOJIAaBCTBA HUTH je TE)KWMHA Ka3He (HOBYaHA Ka3Ha ojf 72 eBpa) OwWiia TakBa Ja
Mpe/CTaB/ba MOCEOHY OAMAa3Ay WM CTUTMY, CaM TIOJHOCHJIAI] IMPEICTaBKe OO je
ypEIHO MO3BaH Ha caclylllame, a Caciyllamky je PUCYCTBOBAO 3aCTYIHUK. ¥Y3uMajyhu
CBE T€ OKOJHOCTH y 003up, EBpomckm cyn 3a JpyjAcka mpaBa je Hamao Ja HHUje

noBpeheHo npaBo Ha caciyllame.

7. MIPABO HA KOHTPAIUKTOPAH ITOCTYIIAK
[lpaBo Ha KoHTpaaukTOopan moctynak (enr. adversary proceeding, ¢p.

procédure contradictoire) moapasymeBa mnpyxambe MOTyNHOCTH CBaKoj CTpaHH Ja Ce
yIIO3HA U M3jaCHH O CBMM HaBOJMMA M JI0Ka3uMa CyMpPOTHE CTpaHe, Kao U O JPYTHM
JI0OKa3uMa W YMIbEHHWIIaMa Ha KOojuMa CyJ 3acHUBa CBOjy oiiyky. Hajkpahe pedeno,

KOHTPaIMKTOPAH MOCTYIIAK je ,,I0Ka3HH JB060j”. 3%

npecyna ox 12. maja 2010. rogune; @Dejo npomus Illeeocke (Fejde v. Sweden), mpexcraBka Op.
12631/87, mpecyna on 29. oktobpa 1991. rogune.

328 T'onoman u Cunacku npomue Makapcke (Goldmann and Széndszky v. Hungary), mpencraska Gp.
17604/05, mpecyna ox 30. HoBemOpa 2010. romune.

3 Kamepep npomus Aycmpuje (Kammerer v. Austria), npeacraska 6p. 32435/06, mpecyna ox 12. maja
2010. ronuse.

330 Muan IIkymuh, ,,JIOMAHAHTHE KApAKTEPHCTHKE OCHOBHUX BETHKHX KPHBUYHOMPOLIECHHX CHCTEMA
IBUXOB YTHIA] HA pedopMy cpIrickor kpusuuHor nocrynka”, Crimen (1V), 2/2013, 231.
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7.1. OgHoC NpaBa HA KOHTPAAUMKTOPAH NMOCTYNAK
U NIPaBa HA NMPOLIECHY PABHONPABHOCT

[IpaBo Ha KOHTpPAAWMKTOpAH IOCTYIAK pa3jiMKyje Ce O] IpaBa Ha IPOIECHY
PaBHONPABHOCT CTpaHaka. TEeXHWINTE TOr MpaBa je Ha mocTojehuM JoKka3uMa u
HaBoJMMa, 63 003upa Ha TO KO j€ MPEUIOKHUO U U3BEO JI0Ka3e U U3HEO HaBOJie — OUTHO
je Za je cTpaHka umalia pa3yMHYy MOTYRHOCT J1a ce ca ’huMa YII03Ha M Ha X OJrOBOPH.
C npyre cTpaHe, TSKUIITE IPaBa Ha MPOLIECHY PABHOIPABHOCT je& Ha MOJIOkKAjy CTpaHKe
y OJTHOCY Ha JIpYTy cTpany. [IpaBo Ha MpoiecHy paBHOIPABHOCT CTPaHaKa y MOCTYIKY
jemMun MOTYhHOCT J1a M3JI0KE CBOj MPEAMET, YKIbyuyjyhu U U3HOIICHE JoKa3He rpahe,
MoJ yCJIOBUMa KOJU MX HE CTaBJbajy y mojpeheH 1mosioxkaj y OIHOCY Ha CYHpOTHY

crpany.®*

Onucany pas3jiuKy MIYCTpyje CUCTEMCKa IIOBpesa MpaBa Ha KOHTPAJIUKTOPHOCT
KOja je youeHa y HJBajuapCKOj.332 Haume, y pemaBamwy noceOHUX yrpaBHUX CIIOPOBA U3
o01acT! ocurypama, MpolLecHa MpaBuia HaJlaXy KAaHTOHAJIHUM CyJOBHMa U TeluMa
JaBHE ympaBe J1a JOCTaBJhajy CBOja 3ala)karba CaBE3HUM CY/I0BHMa, HA OCHOBY KOjUX C€
JIOHOCH ITpaBOCHa)KHa oJutyka. Tako je ciyuajy @. P. npomus ll[eajuapCK6333, yIpaBHU
KaHTOHAJIHU CYJ TOJIHEO CBOja 3amaXkama O MpeaAMeTy HaaiuexkHoM DenepaaHoM Cydy
3a OCUTypame, ajli Ha Ta 3alakama IMOJHOCHIIAIl TIPeICTaBKe HUje MOTao Jia OJrOBOPH,
npeMa mpaBwIrMa ocTymnka. Kako je ynmpaBHU KaHTOHAIHU CYJ] HE3aBHCaH CYJ, OH Kao
TakaB HHjE€ CTpaHKa y MOCTYIKY. Y TOM CMHCIy, HEMa IMOBpeJe MpaBa Ha MPOLECHY
paBHOnpaBHOCT. Mmak, y ckimagy ca MpaBOM Ha KOHTPAJAUKTOPAaH IOCTYIIAK,
MOTHOCHUITAI] TIPEICTaBKE jeé MMao IMPaBo Jia OATOBOPH Ha IMOJHECAK YIPAaBHOT Cyna, y
KOME je Ha MeT CTpaHa OO0pa3Ioxkuo ciayda] W mpemaoxuno demeparHoM cyay 3a
ocurypame na onouje >xanby. Mako mnpaBmia mocTynka TO HHUCY mpeaBubana,
MOJTHOCHIIALL j€ U3HEO CBOj€ HaBOJE MyTeM IojaHecKa. DeaepaiHu Cya 3a OCUTYPAE je

eKCIUTMIUTHO y O00pa3liokewmy OJJIyKe HaBeo Ja ,HAaBOAM TYKHUOLA KOJjU HHUCY

31 ycrasan cyn Cpbwuje, y omryrm Yx-1170/2012 ox 30. oktobpa 2014. ronune.

32 Konmapou npomus Ilsajyapcke (Contardi c. Suisse), mpexcraska Gp. 7020/02, mpecyma ox 12.
oktobpa 2005. romune; Hudepecm—Xybep npomue Lleajyapcke (Niderost-Huber v. Switzerland),
npencraeka Op. 18990/91, mpecyna on 18. debpyapa 1997. rogune; Luenep npomue Llsajyapcke
(Ziegler v. Switzerland), mpeacraBka 6p. 33499/96, mpecynma on 28. ¢ebpyapa 2002. roause;
Ulanep—Bocepm npomus [sajyapcke (Schaller-Bossert v. Switzerland), npencraska 6p. 41718/05,
npecyna ox 28. okrobpa 2010. roxuse.

33 @. P. npomus Ilsajyapcre (F.R. v. Switzerland), npexncraka 6p. 37292/97, npecyma ox 28. jyHa
2001. roouue.
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3axXTeBaHM, HE MOTy OHWTH, Ipema MpaBHUM IponucuMa, ucnutuBanu’. Taj cyn je
cMaTpao Ja HHje MOTpeOHO Ja pa3MaTpa HaBOJE MOJHOCHOLA ¢ 003MpOM Ha TO Ja
3ama)karma HIDKET Cy/a He CajpKe HOBE YMEbCHUIIC MITU NIPaBHA MUTama. EBpoIcKu cyn
3a JpyJICKa TpaBa je UCTaKao J1a OM, y CBAKOM CIIy4ajy, CTpaHKama y MOCTYIKY Tpedaso
na Oyne omoryheHo Ja u3Hecy cBoje cTaBoBe 0e3 003upa Ha TO Jia T CaJp)KUHA HEKOT
JOKYMEHTa 3axTeBa oAroBop. CyIITHHCKO MUTamkE j€ TIOBEPEE y CIPOBOhee MpaB/e,
Koje je, m3Mehy ocraior, 3aCHOBaHO Ha 3HaWYy CTpPaHaKa Jia Cy MMajie NPUJIHMKY Ja

U3HECY CBOj€ CTaBOBE O CBAKOM JOKYMEHTY y IIpEeIMETY.

Kao cucremcka moBpena nmpaBa Ha  KOHTPAIUKTOPHOCT  IMOCTYIKa
KBaJIM(HUKOBAHO j€ pelliee Y TYPCKOM YIPaBHOM CIOpPY Jia Iipel BpxoBHUM yripaBHUM
CyIOM TJaBHHM ApXKaBHM OpaHWial] W3HOCH onpeheHe Hagode, NOK CTpaHKa HeMma

4
MOFthOCT Ja 1oAHCCC MMCMCHHU OATOBOP HAa HABOAC TOI opraHa.33

Cyn y ynpaBHOM CHIOpYy MOXe MpUOaBIbATH U 0OKa3e O] Tella jaBHE YIpaBe y
HajIIMpeM cMHCTy. Y CKIaJy ca MpaBOM Ha KOHTPAJAMKTOPHOCT MOCTYIKa, Cyn Ou
MOpao Jla MPe3eHTyje AoKa3e CTpaHKaMa U J]a UM OCTaBU Pa3yMHO BpEeMeE Jla Ce Ha TaKBe

JIOKa3e M3jacHe, HAPOUMTO Kaja Cy JOKa3H ouTyuyjyhu 3a periaBame cnopa.335

VY cnyuajy barcume Jluoejkuene npomus ﬂumeaﬁuje,?’?’e MPOTUB MTOJHOCUTEIbKE
je Bohen moctynak 300r moBpena oapenaada 3akoHa O aIMUHUCTPATUBHUM CaHKI[HMjaMa.
OKpy’XKHU CyA je O[JIyurBa0 O HOBYAHO] Ka3HU U 3allJIeHU NyOjauKaiuje, ¢ 003MpoM Ha
TO J1a je, mpema oueHu Jlp>kaBHe ciryx0e 6e30eJHOCTH, cajpxalia TOBOP MPKH-E Ipema
npunagHuuMa apyrux Hanuja. Cya je 3aTpakuo MUIIBEH-E TPYIIe Of YeTUPH BellTaka
pa3IMuYuTe CTPYKE Ca jeIHOT YHHBEpP3UTETa O IOCTOjalby TOBOPAa MPIXKEE, BUHOCTH
MIOJTHOCUTEJbKE, NCTOPH]CKOj BaIMTHOCTH MICKa3a M, HA OCHOBY BbUXOBHX Haja3a, IOHEO
KOHauHy OJUTyKy. [lomHOcHTEes/bKa je HEKONMKO IyTa Tpakuia O] CyJa Ja HCIHTa

BEIlITaKe, MehyTuM, OHM ce HHMCY 0jaBJbUBAIM Ha pouniiTuMma. [locienme pounmire je

3% Emuna Apak npomus Typcke (Emine Arac v. Turkey), mpexcraBka Gp. 9907/02, mpecyma ox 23.

cernrremOpa 2008. rogune. [IpucycTBO ApKaBHOT MPaBOOPAHNONA U F-ETOB TIOJI0XKA] KPUTUKOBAHH CY
u y apyrum nocrynuuma. Buna. Toki npomue Typcke (GO¢ v. Turkey), npexncraBka 6p. 36590/97,
npecyna on 11. jyma 2002. rogune; Mepan npomus Typcke (Meral v. Turkey), npexcraBka 0Op.
33446/02, npecyna ox 27. noBemOpa 2007. roIuHE.

33 Kpumap u opyeu npomue Yewxe (Krémdr and Others v. the Czech Republic), npencraBka 6p.
35376/97, npecyna o 3. mapta 2000. roguHe.

3% Bancume JTudejxuene npomus Jlumeanuje (Balsyté-Lideikiené v. Lithuania), mpeacraBka 6p. 72596/01,
npecyaa ox 4. HoBemOpa 2008. roaune.
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3aKJbYYEHO a Jia BEIUTalM HHUCY caciaymaHd. [logHocuTesbKa MpeacTaBKe je YIoXKuiIa
*)an0y BpxoBHOM ympaBHOM cyay, Tpaxehu onpikaBame yCMEHE pacipaBe, ajlu j¢ leHa

kanba ogoujeHa.

EBporicku cyn 3a JpyJcKa IpaBa je OIIGHHMO Ja TMOJHOCUTEIHKH Y YIPaBHOM
criopy Huje Omna npyxkeHa MmoryhHocT na ucnuryje Bemrake. OHa je Tpaxwuna na Cyn
Ka3HU BEILTAKe, aJld je OH TO MPOITYCTHO. Y TOM CMUCIY, JIOLUIO je 10 MOBpPEAC YIaHa

6, craBa 1 EBporicke KOHBEHIIH]E.

7.2. OnHOC NpaBa HA KOHTPAJAMKTOPAH MOCTYNAK
U MPaBa Ha YCMEHY pacipaBy

OcuMm ojHOCa mpaBa Ha KOHTPAAMKTOPAH IIOCTYNAK W MpaBa Ha IPOIECHY
pPaBHONIPABHOCT, OJ 3HAayaja je Ja ce HampaBu pasziuka wusMmely mpaBa Ha
KOHTPAJIMKTOPaH MOCTYIAK U IpaBa Ha YCMEHY pacnpaBy. [IpaBo Ha KOHTpaauKTOpaH
MOCTYyaK MOK€ OWTH IOIITOBAaHO 0O€3 YCMEHE paclpaBe, TO JECT OHO MOXe OUTH
OCTBAapMBO M IMHCMEHUM ITyTEM: OHO 3aXTeBa YCMEHY paclpaBy jeJHHO y CIydajy Kajia
ce MpeaMeT 3acHUBa Ha JIMYHOM HMCKYCTBY IMOJHOCHOLIA NPEACTaBKE, T€ j€ HEroBO
JUYHO TIPE/ICTaBJbarh€ BaKaH JI€0 HM3HOIICHA COIICTBEHOT MpEeaMeTa W MPaKTUIHO

. 7
JEIMHU HAa4YMH Ja C€ OCUT'ypa KOHTPAAUKTOPAH HOCTyHaK.33

Tako, mpaBo Ha YCMEHY pacrpaBy MOKe OWTH IMOIITOBAHO YKOJIHMKO CE€ CTPaHKa
M0jaBM Ha POUYUIITY IpeJa YIPaBHUM CYIOM U, Y OACYCTBY IpEJICTaBHUKA Tella jaBHE
ympase, Oyze caciyilaHa Ha OKOJTHOCTH Koje Ccy OWTHeE 3a pemiaBame cropa. Mehytum,
MOYKE C€ JICCHTH JIa TeJIO jaBHE YIpaBe, HAKOH paclpaBe, OATOBOPH IMMCMEHO Ha HAaBOJIE
CTpaHKe y3 J0J/laBamk-¢ HOBUX JIOKa3a WJIM HABOJA KOJH Cy OJydyjyhu 3a pelraBame
Criopa, Ha OCHOBY KOjUX YIIpaBHU CyJI JIOHECE OJUTYKY a Jla MPUTOM CTpaHIM He
omoryhu ia oAroBopu. Y TakBOj CHUTyallljd, HAPYIICHO j€ MPaBO HAa KOHTPAAUKTOPAH

MOCTYTAaK, ajli He U [IPaBO HAa YCMEHY paclpaBy.

337 Bun. Kysun npomus Pycuje (Khuzhin and Others v. Russia), npexacraska 6p. 13470/02, mpecyna o 23.
oktobap 2008. rogune.
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7.3. Orpanuyene yBHaa y 10Ka3e

Orpannueme yBuaa y J0Kaze Takohe MOke IMpelCTaBbaTh MOBPEIY IMpaBa Ha
KOHTPaJMKTOpaH rnoctymnak. Kama ce 1okas Hajga3u y moceny CynpoTHE CTpaHe, OHJa je
UCTOBpEeMEHO moBpeh)eHO W mpaBo Ha TPOLECHY pPABHONPABHOCT M IPaBO Ha
KOHTPAIUKTOPHOCT. [Ipumep TakBor ciiydaja MOry OWUTH CIIOPOBH IIPOTHB YIIPaBHUX
akara Koje JoHocH monunuja. Ha mpumep, y ciydajy yKuJama JI03BOJIE 32 HOIICHE
OpYyXja, 4ecTo ce JiemIaBa J1a MOJIHIMja He JO3BOJIH YBUJ CTPAHIHN Y MOJATKE Y JIMIHOM
JI0CHjey Ha OCHOBY KOjHUX joj je onay3era 1o3Bojia. Tako je, y ciydajy Yowcykayckac
npomus Jlumeanuje,**® EBporicku cyx 3a JbyacKa TpaBa M3HEO Ja Y CBAKOM CYICKOM
MOCTYIIKY MOTY Jia TIOCTOjeé JIETUTHMHHU CYIMpPOTCTaBJbEHU HHTEPECH, Kao IITO je
HalMoHaiHa 0e30€THOCT U MPaBO Ha 0J0paHy, KOju Mopajy OuTH mopeheHu. Y Hekum
clly4ajeBUMa, MOKe OMTH HEOITXOJHO J1a C€ HEKH JI0Ka3 HEe CAOMIITH OJ0paHu Kako Ou
Ce 3aIITUTWIO JbYJCKO INPaBO JAPYror JIMLA WK Ja OM Ce 3alITUTHO BaKaH jaBHU

untepec. OrpaHuyerma npasa Ha 010paHy MOpajy OMTH CTPOTo HEOIXO/IHA.

Kama mokasu HuCy mpepodeHH W3 pasjiora 3allTUTE jaBHOT WHTEpeca, yiora
EBporickor cyna 3a Jpyjcka IpaBa HUje Ja OJTy4YH Jia I je TAaKBO OTPaHUYCH:E yBUIA
OMJI0 CTPOro HEONxoJHO, Beh je To muTawme, NmpemMa OMIUTEM MpaBHIy, HpPEAMET
UCNIMTHBamka HalMoHamHUX cynoBa. Cyn ce, NMPUIMKOM KOHTpOJE, OrpaHHYaBa Ha
MOCTYMAaK JOHOUIeHa OJUTyKe, KaKo OW ce YTBPAWIO Ja JIU Cy HCIYEHCHH 3aXTEBU
KOHTPAJIMKTOPHOT TIOCTYIKa M TIPOIIECHE PABHONPABHOCTH M Ja JIM j€ TMOCTYIaK

CaZIp’Kao aZICKBATHE rapaHLu/Ije 3a 3allITUTY UHTEpPECAa CTPAHKE.

Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, JIUIE CE JKaIHUIIO JIa j€ H/erOBO UME TIOTPEIIHO YITHUCAHO
y OIEepaTUBHY EBHJEHIM]Yy MNonuluje, 0e3 oarosapajyher pasiora, ma je oj cyaa
3aTpa’keHOo Jla HeroBO uMe Oyze oOprcaHo U3 Te eBUAEHIje. Y TBph)UBame MorpenHor
MOCTyIamka TMOJUIMje OuIo je oA orydyjyher 3Hadaja 3a MCXOX cropa jep Ou 3a
TIOCTIETUITY UMallo OpHcame MMEHA U3 OTlepaTHBHE €BUICHIIM]E U TIPECTaHaK pas3Jiora 3a
NOBpe/Ny MpaBa Ha MMOBMHY HAcTaly OAy3UMameM OpykKja, ajlld W JMYHHX IpaBa

OJIMYCHHUX Y YAaCTH U YIJTICAY U 3alITUTU JIMYHUX ITOJAATaKa.

338 Vowcykayckac npomus Jlumeanuje (Uzukauskas v. Lithuania), npexcraska 6p. 16965/04, npecyna ox 6.
jyna 2010. ronune.
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OnepatuBHH JocHje je OWO jeIWHU JOKa3 KOjU je yKa3uBao Ha TO Ja je
NOJHOCHIIALl TIpEICTaBKe omacaH 1o ApymTBo. OH je HEKOJMKO IIyTa 3aXTeBao
OTBapame J0ocujea, Ouio MoTnyHo, Omino aenumMudHo. Mnak, romahe BIacTu — nmoJjuiyja
U YIPaBHU CyJ — OJIOMIIE CYy HEroB 3axTeB. JIMTBaHCKE Cy/Hje Cy UCIHUTUBAJIE JO0CH]E,
u3a 3aTBOPEHUX BpaTa, y Behy, Ha OCHOBY uera cy CaolllITUJIe CBOje 3aKkibyuke. Jlakie,
CaMOM IOJTHOCHOIY TPEJCTaBKe, TOKOM IIEJIOT MOCTYIKa, HUje Ouno omoryheHo aa ce
yIIO3HA ca JOKa3MMa HUTH Ja Ha BUX OJIrOBOPH, 3a PA3IIMKy O] MOJUIMjE Koja je
e(eKTUBHO OCTBapHBajia CBOja mpasa. [locTymnak oHOIIeHka OUTyKe HIje OHO Yy CKIIaTy
ca 3axTeBUMa KOHTPAJMKTOPHOT IIOCTYIIKAa W MPOIECHE PABHOIPABHOCTH H HHjC

caIpiKao aICKBATHE rapaHque Ja 3allITUTU UHTCPECC IMMOAHOCUTCIbA ITPEACTABKE.

7.4. IIpaBo Ha caciiyliame Y yIPABHOM MOCTYIIKY

[Tanman npaBa Ha KOHTPATUKTOPAH MOCTYIAK y YIIPAaBHOM CIOPY jecTe Hadelo
caciyllama CTpaHKe y YIPaBHOM NOCTynky. Hadeno caciymama cTpaHke je OCHOBHO
Haueso ynpaBHOT noctynka. OCHOBHA Ujeja TOT Hauelna je 1a oBiamheHy opraiu, Kajaa
JIOHOCE OJJIYKY KOja MO’K€ YTHIIAaTH Ha MpaBHY CUTYallU]y CTpaHKe, MOpPajy CTpaHIU
JaTh MOryhHOCT /a ce M3jacHH O OKOJIHOCTMMA ciiydaja. To Hadeno He MmojapazymeBa

HCKJbYUHUBO IIPABO Ha YCMCHO CacCJIyIlIame.

[Tpumena Tor Hauena Be3yje ce 3a CBE EBPOIICKE 3€MJbE, Ka0 M 33 IPABHU CHCTEM
EBponicke yHuje. [IpaBo Ha caciymame je NpBH MyT NPU3HATO Kao HAyeno y
JUCHUIUTMHCKUM TOCTYIIIMMA KOjH Cy c€ BOIMJIU NMpOTUB ciyxkOenuka EY. YV ciyuajy
Aneuc®®, Cyn je mojacHHO Jja CBE€ MHCTUTYIIM]j€ MOPajy Ja MOIITY]y MPaBUJIO /1a jJaBHU
CIy’)kO€HHIIM MOpajy MMaTh MOTYhHOCT Ja OAroBOpe Ha OMNTYXO0e Impe HEro ILITO ce
JIOHEce OJJyKa Koja ce Ha muX onaHocu. llpaBo Ha cacnymame je, mehytum,
HajeTajbHMje pa3pal)eHo y obimactu mpasa KoHKypeHuuje. Tako, y cnyuajy Xogman na
Pour™®, Cyn je nHamao aa ,,3auHTEpPEcOBaHUM Tnpenyzehuma Mopa OWUTH TpyXKeHa
MOTYNHOCT Ja HW3HECY CBOj€ CTaBOBE O YTBPHEHOM YHIEHUYHOM CTamby H O

PCICBAHTHUM YHULCHULIAMA U OKOJIHOCTHMA HABCACHHUM Y NOKYMCHTHMA KOjI/I KOpUCTHu

339 Crryuaj Ansuc npomus Casema (Alvis v Council), C-32/62 [1963], ECR, 49.
30 Crnyuaj Xogman na Pow (Hoffmann-LaRoche AG & Co v. Commission), C-85/76 [1979], ECR, 461.
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Komucuja y oOpa3inoxemy CBOje OLieHE Ja je JONUIo 10 moBpeae dwiana 86 (cama 82)

VYrosopa”.

HajaxHuja oylyka 3a yCTaHOBJbAaBal-€ Hayela caciyllamkba CTPaHKE Kao
OCHOBHOT Haueja ympaBHe aenatHOcTH EY nonera je y cnyuajy Tpaumcowrn Mapun
Ilejum npomus Kozwucuje.34l VY 10j omynu Cyn je cTao Ha CTaHOBHIITE Ja ,,CTPAaHKa
YHMjU UHTEPECH MOTY OUTH yrpO’KEHHU OJJIYKOM OpraHa yrpaBe Mopa UMatu MoryhHoct
Jla ce M3jaCHM O NMUTambHUMa K0ja ce Ha by ojHoce”. Y 00pa3iiokemy OJUTyKe, HCTAaKHYTO
je 1a TO Ha4eJo MOCTOjU y CBUM HallMOHATHUM cucTtemMuMa EBpore, Te 1a ce Ha HUBOY
EBporicke yHuje npuMemnyje 6e3 003upa Ha To 1a u noctoju oapehenu nponuc. Kana
je y muTamy HIMpUHA IpPUMEHE, TO HA4deJo j€ HAIIO CBOjy MPHUMEHY Yy Pa3iuuuTUM
obOnactuma ynpasHor npasa EY, kao 1mITo Cy aHTUIaMIIUHT, LIApUHE, Ap>KaBHA IOMOh U
cyOBeHIIMje. 3HA4aj] TOr Hadyella je UCTAaKHYT Ha cienehw HauywH: CynoBU EBporicke
yHHje cy OWiM BeoMa aKTHUBHM U MMajy BeOMa jacaH MO3UTHUBAH CTaB y OJIHOCY Ha
HAYeJlo0 caciyllama CTpPaHKe Mo4yeB of ciydaja Ipancown Mapun Ilejum no ciydaja
Xogpman na Pow.** MpaBo na ce Gyne caciylaH MOCMATPaHO je Kao 1€0 OCHOBHHX
npaBa M CYJCKOM IPAaKCOM j€ MPOIIMPEHO M Ha aHTHIAMIIMHT TIOCTYTAK, 3a INTa je
nobap mpuMep ciyyaj Aﬂ-}Ky6auﬂ.343 Mehyrum, Cyn je umao jom pasee. Tako je y

ciyuajy Ep Hhtmep344

IIpBocTenenu cyn jacHO H3jaBHO Ja Ceé OCHOBHA Hayena y
ToTJIely TIpaBa Jia ce OyJie caciuyliaH He MOTY HCKJbYYHUTH WM OTPAHUYHUTH 3aKOHCKUM
oapendama U Ja 3aTo MOIITOBAKkE MPUHIIMIA MOpa OUTH 00e30e)eHo U Kaja He TTOCTOjU
KOHKpETHa 3aKOHCKa ojpeznda, kao M Kajga mocrojeha 3akoHcka onpenda HETO0BOJHHO
HoJprkaBa OCTBapeme Hauena. Takohe, Beoma je 3HauajHO HAllOMEHYTH Ja MOLITOBAHE
mpaBa na ce Oynme cacimymaH y oapehenom cmydajy Cya Moke pa3marpaTd IO
COINCTBEHO] MHHIMjaTUBU — €X OfiCi0, mTo 3Ha4YM Jla pa3MaTpame MOIITOBaka Havyena
caciyllamba CTpaHKe He MOpa OMTH HMHUIMPAHO O]l cTpaHaka y cmopy npea Cymowm.

[Tpu3HaBame mpaBa Aa ce OyzAe caciylllaH MPOIIMPEHO je Kako OM ce rapaHToBajo Ja

Hauelno caciyllamkba CTpaHke Oyle aJeKBaTHO 3alITHMNEHO W y Cilydajy 3ajeHHUYKe

1 Cnyuaj Tpancown Mapun Ilejum npomus Komucuje (Transocean Marine Paint Association V.
Commission), C-11/74 [1974], ECR, 1063.

%2 Cnyuaj Xogman na Pow npomus Komucuje (Hoffmann-LaRoche AG & Co v. Commission),
C-85/76 [1979], ECR, 461.

33 Cnyuaj Camao u Caghro npomus Casema (Al Jubail Fertilizer Company (Samad) & Saudi Arabian
Fertilizer Company (Safco) v. Council), C-49/88 [1991], ECR 1-31887.

34 Cnyuaj Ep Humepa npomus Komucuje (Air Intera SA v. Commission), T-260/94[1997], ECR 11-997.
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yIpaBe, TO JeCT y CIIy4ajy Kaja je ynpaBibame mnoaesbero usmehy EY u HanmoHamHuX

yhpasa.

[lpaBo Ha caciymame cTpaHke Takohe 3axteBa jga Komucuja 103BoNIM
CTpaHKaMma Jia OCTBape y6euo y cee ungopmayuje caapxane y nokymenruma Komucuje.
Cyn je namao na Komucuja He MOXe Ja OrpaHMYM yBHJ CaMO Ha JIOKYMEHTa Koja Cy,
npemMa MUILbeYy Komucuje, perneBanTHa 3a npeamer. Mehyrum, cyacka mpakca jacHO
MOKa3yje Jia C€ TO MPABO OJIHOCH Ha CTPAHKE IO HCTPAroM, Koja je MHUIUpaHa OWIIO O
Komecapa 1o ciyx0eHOj Dy)KHOCTH, OWJIO Ha 3aXTEB CaMHX CTpPaHaKa y IOCTYIIKY.

345, [IpBocTeneHnu cyn je yTBpAMO J1a ce€ MpaBO Ha

Tako, y cnyuajy Kuw cmakio
NpaBUYHO caciyllamke MpHMEmbYje caMo Ha ,,0He y morjeny kojux Komucuja Bpmm
cBojy uctpary”. To npaBo ce He IpuMeBYyje Ha Apyra 3anHTEPECcOoBaHa JIUIa (TYXUOLE,

CHUHJIUKATE).

[TpaBo Ha caciymiame je MPU3HATO U y 00JIacTH NapuHa, y kojoj je Cyn jacHo
VIBpAMO Ja MpaBo Ha oaOpaHy uma jomr Behu 3Haya] y ciydyajeBUMa Kajaa je
UCIMTUBAkE O]l CTpaHe cyaoBa EBporicke yHuWje orpaHuyeHo, umajyhu y Buay na je

pelaBame y YIPaBHO] CTBApU BPIIEHO Ha OCHOBY AMCKpeloHe onieHe Komucuje.

Taj craB je 3ay3zer y cayuajy Texnuuku yuugepzumem y Munxeny npomue
Ynpase uapuna346, y kome je EBporicku cya npasie 00pa3iioxkuo joun ABa OUTHaA Hauesa
KOja cy pa3BHjeHa y OyayhuMm ciydajeBuMa, Tako Jia je OJ BEJIMKOr 3Hadaja pa3yMeTH
€0 CIIy4aj.

VY cny4ajy Texnuuxku ynueepzumem y Mumnxeny npomug Ynpaee yapuna, Koju je
Bol)eH nmpema nmocTymnky nponucanuM Perynatusom Op. 2784/79, nuje Ouna npensuheHa
MoOryhHOCT Ja yBO3HHMK HAayYHHMX HWHCTpyMEHaTa oO0jacHH CBOJy IMO3ULH]Yy TpyHu
eKcriepara Wid J1a KOMEeHTapulle HHpopMalje y uMe rpyrne Uiu Jia 3ay3Me CTaB IO

NUTaYy MPErnopyKe Kojy je AoHeNa rpyna.

Mehytum, Buheme EBporickor cyna mpaszie je Ouio Ja je yBO3HHMK Haj0oJbe
YIO3HAT ca TEXHWYKUM KapakTepUCTHKaMa Koje O HayuyHU amapaT Tpebayio Ja uma,
nMajyhu y BHAYy MOcao 3a KOjU c€ Taj MHCTpyMeHT HabaBspa. [lopeheme wu3zmely

YBE3E€HOT MHCTPYMEHTa U MHCTPYMEHTA KOjH je nmpou3BeneH y EBporickoj yHuju Mopano

3% Cryuaj Kuw cmaxno npomus Komucuje (Kish Glass v Commission), T-65/96 [2001], ECR 11-3261.

38 Cryuaj Texnuuru ynusepsumem y Munxeny npomus Ynpase yapuna (Technische Universitat Miinchen
v Hauptzollamt Miinchen Mitte), C-269/90 [1991], ECR 1-54609.
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O0u na Oyzne M3BPIIEHO HAa OCHOBY HMH(OpManuja O IJIAHUPAHUM HCTPAKUBAUYKUM
npojextuma. [IpaBo Ha caciyiiame y TAKBUM YIPABHUM IOCTYIIIMMA 3aXTeBa Ja JIUILY
Ha Koje ce O/jIyka onHocu Oyzme omoryheHo ma, Tokom moctynka mpen Komwucujowm,
U3HECE CBOjE CTaBOBE O PEJICBAHTHUM OKOJIHOCTUMAa H, Kaja je TO MOTpeOHO, O
ucnpaBama Koje cy mHcTHTynHje EBporicke yHHje y3ene y o03up. Taj 3axTeB HUje

MOMmITOBAaH NPHUJIIMKOM JOHOHIICHA CIIOPHC OIIYKC.

W3 Tora cienu na je oaiyka 4dja j€ BaJbaHOCT JOBEJCHA Yy MUTAE JIOHETA Y
yIIpaBHOM TOCTYIIKY y Kome je. 1. moBpeleHa oOaBe3a MHCTHTYHHjE Ja MaXJbHBO U
HE3aBHCHO HCIIUTA CBE OKOJIHOCTH NOjeMHAYHOT ciy4aja, 2. moBpeheHo mpaBo Ha
caciymame u 3. noBpehena obaBe3a mga ce agekBaTHO 0Opa3noxu ominyka. Ha ocHoOBy
cBera HaBezeHor, Cya mpaBie je OIrOBOPHO HALMOHATHOM CYyAy Ja j€ OJIyKa

Komucuje EBporicke ynuje 83/348 Hesakonura.

Y cnyuajy @panyycka asujayuja npomus KOMucuj6347, [TpBocrenenu cyn je
MPUMEHHUO CTaB U3HET y cnyuajy Texnuuxku yHusepzumem y Munxeny npomus Ynpase
yapuna Ha TIOCTYINAK 3a OCTBapewme MoBpahaja mapuHa MO 3aXTEBY YBO3HMKA, a Ha
ocHoBy unaHa 13 PerynatuBe 1430/79. Ilo3uBajyhu ce Ha mpecydy y HaBeJEeHOM
ciyuajy, IIpBoctenenu cyn je Hamao ga ¢ 003UpPOM Ha TO Jla j€ OJyTyKa JOHETa Ha
OCHOBY nuckpennoHux opiamhema Komucuje EY, ,nomroBame npaBa Ha caciayliame

Mopa OUTH rapaHTOBAHO y IOCTYIIKY 3a noBpahaj napuxe”.

Cyn mpasne je Hamao na y ciydajy kana je Komucuja EY xrtema na onbuje
3aXTeB Ha OCHOBY ,,0YMIVIEAHOI HeMapa”, IUTO je Yy CYHOPOTHOCTH Ca CTaBOM
HallMOHATHUX BJIACTH, OHA je uUMaia ,,00aBe3y Ja oMoryhu MOJHOCHOITY 3axTeBa Ja

Oyne caciyman npea ppaHIyCKuM BiacTuma’.

Y Jykna u Manm®®

, [IpBocTeneHu cya je oTHINao ajbe, Haimazehu a mpe Hero
mITO 0J10Mje 3aXTeB 3a ocioboheme 0/ HapUHCKUX AaKOMHA HA OCHOBY ,,04HMIJIETHOT
Hemapa” Ha CTpaHM MOJAHOCHOIIA, IITO OM MpeACTaBbaJIO CYNPOTHY OAIYKY O]l OHE KOjy
Cy JIOHEJIe HAI[MOHAJIHE BJIACTH M MOBOJHHHU]Y Mo moaHocuorna, Komucuja EY mopa na
,»OMOT'YNH MPUCTYI CBUM CIIy>)KO€HUM JOKYMEHTHMa KOJU HUCY MOBEPJbUBH, KOJU CYy Y

BE3H ca MOOUjaHOM OJUTYKOM, YKOJIMKO je TO 3axTeBaHo”’. Takohe, moHOCHOIlY 3aXTeBa

37 Cnyuaj @panyycka asujayuja npomus Komucuje (France Aviation v Commission), T-246/95 [1995],
ECR 11-2841.

8 Cnyuaj Jykna u Manm (Eyckeler & Malt v Commission), T-42/96 [1998], ECR 11-40.
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Mopa OoMOryhuTu ma ,,ipeICTaBH CBOj Clydaj M e(pHUKacHO M3HECE CBOjE€ CTaBOBE O

- . 349
pENIeBaHTHUM OKOJIHOCTHMA Ha KOjHMa Ce 3aCHHUBA MOOHjeHa ouTyKa”.

Haueno caciymama cTpaHke IpOIIMPEHO je Ha MpaBo J1a ce Oy/Jae KOHCYJITOBaH,
OJHOCHO MPAaBO J1a C€ Y4YECTBYje y M3PaJAN 3aKOHCKMX HOpPMHU. Y JIUTEpaTypH Koja ce
06aBu mpaBoM EBporicke yHHje M3HETH Cy OpOjHHM CTaBOBH O IHTAamby JISTUTHMHUTETA
onny4ynBama y EBpoONCKkoj yHUjU. JemHO O peliema 3a MOCTH3amhe JICTUTUMHOCTH
OJITyKa jecTe MOACTUIIAake ydeltha U KOHCYINTaIMja y mpoiecy ojnydnBama. ObaBes3a
KOHCYJITOBama Ce MPHUMEHYje caMo KaJia jeé YCTaHOBJbEHA O] ,,3aKoHoaaBua” EY wmm
Kaja je caapkaHa y Yrosopy. Taj npuctyn je Cya NOTBpAMO y KAaCHUJUM CIy4ajeBUMa
Bactria®° i JégO—Quére351. Cyn He camo Ja je oxbanmo ujejy aa ou Tpebano yBecTtu
npaBo /1a ce Oy/e KOHCYJITOBaH MpH JOHOIICHY JIETHCIAaTUBHUX akarta, Beh je Harimacuo
Ja HE KEMW Ja CBOJUM OJJIyKaMma JIOBelIe [0 OWJI0 KakBUX NPAaBHUX IIOCIIEAMIIA,
NO3UTHBHUX 3a MOjEAMHIIA, HA OCHOBY YMILCHHUIIE Jla j€é yYECTBOBAO Y JIOHOLICHY
JIETUCIATUBHUX akaTa. To ce jacHO BUIU Y Cllyudajy Acoxapne,** y kojeM je EBporcku
CyI TpaBle yTBPAMO Ja Kaja Tela Koja Jenyjy y oa0paHy KOJEKTHBHHX HHTepeca
YUECTBY]y y NPUIIPEMH TUPEKTHBE, HE IMOCTOJU HHXOBO IMPABO HA CaCIyllame jep
onrosapajyhu uinan Yroopa He yrBphyje mpaBo ydeuntha HUTH Aaje OWIO KOM JIMILY

nosnamheHy Noja0Xkaj y 0IHOCY Ha Mepy Koja je TOHeTa.

[Tonasehu on tora, cyacka mpakca EBponckor cyma mpasae u IlpBoctenenor
cyma 3ay3uma jacaH craB. [IpaBo nma ce Oyne caciymaH y Be3H ca IOj€MHAYHUM
cilydajeBMMa uMa (pyHIaMeHTaJaH 3Hayaj U He 3aBHCH O]l TOTa Jia JIM MOCTOjJU oJipenda
y YroBopy, perynaTuBu WM aupekTuBH. CyACKM CTaB y Be3u ca ydemheM H
KOHCYJNITalljaMa y W3pajau JIETHCIATUBHUX akara je 3HaTHO Apyrauuju. To mpaBo he
MOCTOjaTH caMO KaJla Cé 3aCHMBa Ha OJpendu YToBopa, peryjaTHBe, TUPEKTHUBE WU

OJIITyKE.

9 Alexander H. Tiirk, Judicial review in EU law, Cheltenham 2009.
%0 Cyuaj Bactria Industriehygiene-Service Verwaltungs GmbH v. Commission, T-339/00 [2002].
%1 Cryuaj Jégo-Quéré & Cie SA v. Commission, T-177/01 [2002].

%2 Cnyuaj Acoyujayuja wnanckux npouseohaua meca npomus Casema (Asociasion Espanola de
Empresas de la Carne (Asocarne) v. Council), C-10/95 [1995], ECR 1-4149.
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8. IPABO HA OBPA3JIOXKEHY OMAJIYKY
[IpaBo Ha 0Opa3iokeHy OJUIYKYy HHj€ EKCIUTUIMTHO T'apaHTOBAHO WIAHOM O,

craBoM | EBporicke koHBeHIMje. To mpaBo ce M3BOJM U3 MMpaBa Ha MPABUYHO Cyheme y

LCJIMHU, a 3aCHMBa C€ HA IBAa OCHOBHA apryMeHTa.

[IpBu apryment ce Besyje 3a nmpaBo Ha xaiOy. [IpaBo Ha xanly y KpUBHUHHM
crBapuMa mpeasuheno je uwmanom 2 Ceamor mpoTokona y3 EBporcky KOHBEHIH]Y.
JpxaBe xoje Hucy nornucHuiie Ceamor nmpoTokosa, modujajyhu mocrojame rapaniuja
npaBa Ha a0y, OCIopaBajie cy mpaBo Ha 00pasioxeHy npecyay. Melyyrum, EBporicku
CyI 3a JpyJICKa MpaBa je objacHHO Ja uako EBporicka KOHBEHIIMja HE rapaHTyje MpaBo
Ha >Kan0y, YKOJHMKO je TpaBO Ha >XKau0y mpenBul)eHO HAIMOHAIHUM IPOIECHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM, YHMIHCHHIIA Ja C€ MpaBO Ha MPaBUYHO cyheme mnpuMemyje Ha
IEJIOKYIaH MmocTynak paha Qy)KHOCT 00pa3ioKema Mpecyae Kako Ou mpaBo Ha xajnly

omII0 JACJIOTBOPHO.

Jpyru apryMeHT ce Be3yje 3a 3alITHTY O] apOuTPapHOCTH, KOja je CAaCTaBHH JIC0
npaBa Ha MPaBUYHO cyheme. [la 3akjbydnMo, MOCTOjU jaCHA JY)KHOCT J]a ce 00pasiioxke
pas3io3n Ha KOjUMa Cy 3acHOBaHE ojiyke. Mehytum, HuUje MOTHYHO jacaH oOuUM

00pasnioxkerma KOju 3aJ10BOJbaBa €BPOIICKE CTaHIap/ie MPAaBUYHOCTH.

VYV mnorneny o0uMMa, MCTakKHYTO je Ja OW Tpecyne cyaa Tpebano Ja caapike
pasyiore Ha Kojuma Cy 3acHOBaHe. > [Ipu Tome, HHMje TOTpPeOHO na Cya JeTajbHO
OJIFOBapa Ha CBaKW HABOJI CTPaHaKa KOjH je UCTAKHYT TOKOM MocTymka. JJomahu cynosu
61 Tpeallo 1a y Ipecyama oGpasioxke CBa OCHOBHA IIHTAmba Clydaja " U 1a ce OCBPHY

Ha KJbyYHE HABOJIE KOJU Cy OCHOBA 32 UCXO/]I cnyqaja.355

3 Cymunen npomus duncxe (Suominen v Finland), npexcraska 6p. 37801/97, npecyaa ox 1. jyma 2003.
TOJIUHE.

%4 Bysecky npomus Pymynuje (Buzescu v. Romania), mpexcraska 6p. 61302/00, mpecyaa ox 24. maja
2005. ronune; boadea npomug Pymynuje (Boldea c. Romania), npeacraska 6p. 19997/02, npecyna
ox 15. ¢pebpyapa 2007. roaune.

% Xupo Bananu npomug Ilnanuje (Hiro Balani v Spain), mpexncraska 6p. 18064/91, mpecyna ox 9.
neuembpa 1994. romuue; Pyuz Topuja npomue Illnanuje (Ruiz Torija v. Spain), npeacraska Gp.
18390/91, mpecyna ox 9. nmenemOpa 1994. roauune; Xen npomus @uncke (Helle v Finland),
npencraBka Op. 20772/92, npecynma ox 19. menembpa 1997. romune; Cymunen npomus Duncke
(Suominen v Finland), npexcraska 6p. 37801/97, npecyna ox 1. jyma 2003. rogune; Jahumosuh
npomue Xpeamcke (Jacimovic v. Croatia), npeacraska 6p. 22688/09, npecyna oz 31. okroopa 2013.
TOJIHHE.
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8.1. Ilpupona oaayke

OO6uM y KOMe MOCTOjH TYKHOCT 00pa3ioKema je pa3iuyuT U Ha MPBOM MECTY

3aBUCH O IPUPOAEC OATYKE.

VY o6nacTi ynpaBHOT MOCTYTamka, MPUPOIa CII000IHUX YIPAaBHUX aKaTa M OICeT
BUXOBE KOHTpOJE OJ ,,HE3aBHCHOT Cyna” YCIOBJbaBajy Jza oOpas3iokeme Oyie
nerasbHO. HapaBHo, Tpebasio OM MMaTu Ha yMy Jia c€ NMPUMEHA €BPOIICKMX CTaHIapa
NPaBUYHOCTH, 112 U TpaBa Ha 00pa3IokKeme OIyKe, OrpaHryaBa Ha c10000He ynpaghe
akme u ynpasHe paowe Kojum ce yckpahyjy nocmojeha npasa uiu cio6ooe. On BpcTe

npaBa he 3aBUCUTH U 00MM 00pa3IokKeHha.

Kao mTOo je HaBeneHO, YNpaBHO TIIOCTyNamke MOXE OWTH IIOBE3aHO ca
orpanunuewmeM onpehenux cinobona. OrpaHuyewma Ccy yBeK IOBE3aHa ca IMPUMEHOM
Hauesa MPONOPIMOHATHOCTH T MPHJIMKOM JIOHOIIEHA O/UIyKe O BUMa Tpeba Baratu
u3Mel)y 3amTuTe jaBHOT M MPHUBATHOT MHTEpeca. Y THUM CIy4ajeBHMa, 00pa3IoKeme
JMCKPELIMOHUX OJUTyKa MOpa OWTH JIeTaJbHO Ja OM Ce OCTBApWIJIO Ja KOHTPOJIA KOjy

BpIIM cya Oy/e eheKkTuBHa.

Hyxnoct EBporckor cyna 3a Jbyjacka mpaBa, npema wiany 19 Konsenuyje,
JecTe Ja ocurypa ja yroBOopHe CTpaHe IOLITYjy KOHBEeHILMjcKa mnpasa. ITo npaBuiy, oH
HE HMCIUTYje YNEHHYHO CTAame WM TOTPEIIHy MPUMEHY MpaBa, OCUM y CUTYyallhjaMa
KaJla ce Ha Taj HAYMH BpIIIE MOBpeie pasa u ciaoboze 3amrtuhene Konsenmujom. [la 6u
3alITUTa Of IOBpee cao0o/a 6una eeKTuBHa, JIMIA Yhja Cy MpaBa yrpokeHa Mopajy
Jla ©Majy MpaBo Ha MyHY €()EeKTUBHY CYACKY KOHTPOJIy YHHEHUYHOT CTamba U NpUMEHe
npaBa. Jla Ou ce TakBa KOHTpOJIa U3BPIINIIA, HEONIXOHO j€ /1a TOCTOjU IPaBO Ha MPaBHO
CpencTBo, Koje, nma Ou Ouno epeKTHBHO, MPETIOCTaB/ba IOCTOjale O00pa3IoKEHE

356
OJUTyKE.

. . 357 .

Y cnyuajy Bajpenyoeé npomus Ykpajune,”' mnomHOCHWIAL] MPEACTABKE J& IpeEX
CyJIOM OCIIOPHO YHECHHUYHO CTam€ U MPHUMEHY MpaBa 3a0paHe JA03BOJIE 32 OApKABAHKHE
MHUPHOT OKYIJbalka Ha HEroB ciny4aj. [loceOHO, y CBOjOj kandu je M3HEeO HU3 MPAaBHUX

aprymMeHaTa Koju MpoH3mIa3e U3 3aKOHCKOT ypeljerma MmocTymka 3a opKaBambe MUPHOT

%6 Canos npomus Vipajune (Salov v. Ukraine), npeacraska 6p. 65518/01, npecyna ox 6. cerrembpa
2005. rogune.

%7 Bajpenyos npomus Vipajune (Vyerensov v. Ukraine), mpexcraska 6p. 20372/11, mpecyma ox 11.
anmpuia 2013. roaune.
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OKyIUbama, Mel)y KojuMa je, Kao HajOMTHUJU apTyMEHT, MCTAKHYTO Ja CE MOCTYIaK
BOJM TPOTUB Hbera Yyclie[ HEMocCTOjama J/03BOJIe, MAKO TakBa J03BOJAa HHje Owuia
notpe0OHa 1Mo 3aKoHy. EBporicku cyj 3a Jby/CKa MpaBa OLEHHUO je& J1a CYy TH apryMEHTH
Ownmm BakHU M peneBaHTHH. OCHUM Tora, NpaBHU OKBHD 3a OCTBapHBame CiI000je
OKYIUbakha y YKPAJUHH, KOJH j€ IeTaJbHO UCIHTAH Y TOM MPEAMETY, jaCHO TOKa3yje aa

Cy OATOBOpPHU HA HET'OBE apryMCHTC HCOIIXOAHH.

Y TOoM cmmcny, YKOIMKO Jomahu ympaBHH CYJOBH, TOCEOHO KaOCHH,
UTHOPUIILY HABOJIE M apTryMEHTE j€IHOCTaBHO HaBOJEhM /a Cy CYNpOTHU YHH-EHHYHOM
CTamy KOje MPOu3MiIa3u U3 (HEMMCHOBAHMX) CITUCA MPEIMETa U J0Ka3HOT MaTepujaia,
TC YKOJMKO >KajlOeHHM CyJ HE Jaje OArOBOpe HHM HCTAKHYTE IOBpEAE CTaHaapia
NPaBUYHOCTH y TOCTYIIKY Tpea MPBOCTEIIEHUM CYIOM, IOCTOjU TIOBpena ITpaBa Ha

aJIeKBaTHY 00pa3lIOKEHy OJUTYKY.

8.2. OkosHocTH ciryyaja

OcuM mpupoje OayKe, 0OMM HEOMXOTHOT O0pa3jiokema Ce OleHhYyje MpemMa
oKomHOCTHMA ciydaja. 8 Tako, HEOMXO/HO je y3eTH Y 0031p PasHOBPCHOCT MOJIHECAKA
KOje CTpaHKa MOXe Jla [TOJTHECE Cy/ly M Pa3iIuKe KOje MOCTOje Y 3aKOHCKUM ofpendama,
0o0HYajHOM IpaBy, IPaBHOM MUIJbEHY M MPE3CHTALM]U U U3paJH Mpecyaa y ApxKaBama
wrarnnama. > [o3uaro je, Ha mpuMep, na cy y @paniryckoj oOpasnokema KOHIIM3HA.
Taxohe, y Hemaukoj u AycTpHju HajBUILHU CyJ MOXE J1a 0A0Hje Kal0y Kao OUUIIIETHO

HEOCHOBaHY, y3 KpaTKo 00pa3yioxemne J1a je ,,cilydaj 0e3 n3riesa 3a ycrnex y crnopy’ .

8.3. IIpaBo Ha 00pa3JI0keHy OAJIYKY Y BUIIECTEIICHOM CIIOpPY
[IpaBo Ha o00pasnoXxeHy OMIYKY KJby4yHO je 3a >kajbeHu nocrtynak. Hema
edexTuBHE Xambe 0e3 OIyKe KOja JIOBOJHHO jaCHO yKa3zyje Ha KOJUM OCHOBaMa je

3acHOBaHa. Ha OCHOBY 00pasiokeHe OJJIyKe, Cy/ Mpe[cTaB/ba CTpaHKama Ja WX je

%8 Xupo Bananu npomus Ilnanuje (Hiro Balani v. Spain), mpeacraska 6p. 18064/91, mpecyma ox 9.
neuembpa 1994. romuue; Pyuz Topuja npomue Illnanuje (Ruiz Torija v. Spain), npeacraska Gp.
18390/91, mpecyna om 9. meuembOpa 1994. romuue; Xen npomus @uncke (Helle v. Finland),
npezcraBka op. 20772/92, npecyna oxn 19. neuem6pa 1997. roaune.

39 Jokena npomus ®uncke (Jokela v. Finland), npencraska 6p. 28856/95, mpecyna ox 21. maja 2002.
rOJIMHE.
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360
caciIyllao, IMTO JOINPUHOCH HEHOM IpHXBaTamy. be3 o0pasioxema, HEMa IIpaBHE

CHTYPHOCTH jep ce IyTeM 00pa3iiokKema rpau CyIcKa Ipakca.

Kaga je y mnuramy o0Opas3ioxeme y BHIIECTENCHOM TIOCTYIKY, IYXHOCT
oOpasziarama BHIIET Cy/la je Ha HIKEM CTEIEeHY HEero MY)KHOCT HibKer cyaa. Mmak,
BUILIECTEIICHU CYJ KOjU je HEIOBOJHHO O0Pa3I0KHUO OMIYKY, Ha MPUMEpP, TaKO IINTO je
MOHOBHO pasJiore Koje je Ja0 MPBOCTEICHH CyA, MOpao OM Ja yKake Ha OCHOBHA
IIHTaba KOja Cy Ce IOCTABHIIA y CaMoj XaIOH M paslore 360r Kojux uX je 016mo.>*
[lpumepa paau, Kajga ympaBHU CyJ JOHECE OJUTYKY IOBOJOM 33aKOHHTOCTH HEKOT
yIPaBHOT aKTa KOja C€ y MEPHUTYMy pPasiHKyje O Heke mocrojehie ojjiyke BHIIET
YIPaBHOT Cy/ia KOja je Mpou3aliljia U3 HCTOBPCHE YHI-CHUYHE U TMPaBHE CUTYAIlH]je, U TO
CTpaHKa HWCTAaKHE Yy JKaJOW, BUINW YIPaBHH CyA je AYyXXKaH Ja Ha TakaB HaBOJ
oxroeopi.*®? Jly)HOCT IaBama pasiora je jacHa y cilydajy Kaja ce BUIICCTEICHA
OJUTyKa Pa3IHKYyje O] HIDKECTEIIEHUX M KaJa HCTOBPEMEHO MPEICTaB/ba OUTYKY KOjOM
ce Mema J0Tajalllba CyJACKa Mmpakca. Y TakBUM CIIydajeBHMMa, MAKO 3aXTEBH IPaBHE
CHTYPHOCTH U TPEABHUJBMBOCTH HE TO/IPa3yMEBajy arcoJyTHO MPaBO Ha YCTaJbeHY
CY/ICKY TIpaKCy, OHHU TIOpa3yMeBajy UCIYHCHE 3aXTeBa JlaBama 00pa3iokema HOBOT

3ay3€Tor CTElBa.363

VYKONHMKO TaKBUX NMUTama Hema Beh Cy HaBOJM HMCTH, BHIIECTENIEHH Cy/ HeMa
o0aBe3y J1a IOHOBO Jlaje 00pa3iokeme HaBoJa Koje je Beh o0pa3iokuo MPBOCTENEHH

364
CyI.

8.4. IIpaBo Ha 00pa3i0kKeHy OJJIYKY Y YIPABHOM MOCTYIKY

[IpaBo Ha o00pa3nokeHy OJUIYyKy Kao €BpOIICKM CTaHJIap]l MpPaBUYHOCTH

OTpaHMuYEHO je OOMMOM CBOje NMpPHMEHE y MOTJieAy BpcTe ymnpaBHUX akaTa. Beh je

30 Cyrmunen npomus Guncke (Suominen v. Finland), mpexcraeka 6p. 37801/97, npecyma ox 1. jyma 2003.
TOJIMHE.

3L Xen npomue duncke (Helle v. Finland), npexcraska 6p. 20772/92, npecyma ox 19. nenembpa 1997.
TOJIUHE.

%2 Emen Bojpas npomus Typcke (Emel Boyraz v. Turkey), mpexcraBka 6p. 61960/08, mpecyna on 2.

nenemopa 2014. ronune.

33 Amanacoscxu npomus Maxedonuje (Atanasovski v. the Former Yugoslav Republic of Macedonia),
npezcraBka op. 36815/03, npecyna on 14. janyapa 2010. roaune.

34 IToced Huuke npomus Ilseocke (The estate of Nitschke v. Sweden), peacraska 6p. 6301/05, mpecyaa
ox 27. cenrembpa 2007. roaune.
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pEYCHO Ja ce TO NpaBO HE MPUMEHYje MPUIMKOM KOHTPOJE CIO0OJHUX YIPaBHHX
akaTa, Ha OCHOBY KOjuX ce yTrBphyje oapeheno mpaBo. Mehytum, norpemno Ou 6mino
3aKJbYYUTH Ja HE IOCTOje HAIHAIMOHAIHM CTaHAAPAH KOJU DEryjHily HpaBO Ha

00pa3ioxKeHy OTyKY.

Y EBpoIICKo0j YHHjH, TPABO Ha 00pa3IoKEeHy OJUTYKY j€, y3 MPaBO Ha CacIyIIame
Y TIPaBO Ha MPUCTYI JOKYMEHTHMA, JeIHO OJ] CACTaBHUX MpaBa Ha 100py yIpaBy Koje je
npu3HaTo wiaHoM 41 OcHOBHE TOBE/he KAao OCHOBHO TpaBo rpahana. Jemna of
NPETIOCTaBKU paja Jo0pe ympase je ycrocTaBibame (ep omHoca m3mel)y ympase u
rpahana. To noapasymeBa mpaBo rpahaHa Ja ce y CBakOM Cllydajy Kajia je y IHUTamy
HEKO HBUXOBO NPABO WM MHTEPEC MOTY OOpaTHTH HE caMO OpraHy ymnpase Beh u cymy
OIIITE HAINCKHOCTH WIM HEKOM IPYrOM CIICIHjaIH30BAHOM YIPABHOM CYLY. o>

OO0pasnoxkeme OJTyKe je HeOolXoaH yCJIoB Jia ojiiyka Oyae mpuxBaheHa, Te je mpaBo

Ha o6pa3n0>1<eH,e CYHUITUHCKHU YCJIOB (1)6[) OAHOCAa.

To mpaBo manac oOaBe3yje MHCTUTYIMje U Tela, KaHIENapuje U arcHIHje
EBporncke ynuje. OHO je mpou3anuio U3 oapende aa peryaaTuBe, IUPEKTHBE U OAIYyKe

MOpajy OUTH 06pa3n0>1<eHe.366

[IpaBo Ha oOpa3noxkeHy OJUIYKY y YIpPaBHOM IOCTYNKY HMMa JBa IUjba: Ja
oMoryhu cTpaHIM y MOCTYIKY JAa YJIOXH *ajl0y U Ja oMoryhu BHUIIO] MHCTaHIM Ja
crpoBeie KoHTpody. Cyn mpaBae je, y MNPEIUMHUHAPHO] ONJYIH TO TPETXOIHOM
nuTawmy, y ciay4ajy Texuuuxku ynueepszumem y Munxeny npomus Ynpase uapuna,367
u3Heo cienehu cras: ,,Kako je ynmpaBHU MOCTYyNak MOAPa3yMeBA0 CIOXKEHY TEXHUUKY
npoueny, To je Komucuja EY umana auckpernmona omnamhema y MOCTynKy, Kako Ou
MOTJIa JIa U3BPIIH CBOje HAISKHOCTH. MelhyTtuMm, kamga uHCTUTYNHje EBporicke yHHje
uMajy oBjamheme Ja JOHECy OJUIYKY Ha OCHOBY JHUCKPELMOHMX oOBiamhema,
‘IOLITOBamk-€ IMpaBa rapaHTOBAaHUX MPAaBHUM MOpeTKOM EBporicke yHHje y yrmpaBHOM
NOCTYNKYy Ao6uja jom Behu ¢yHnameHTannu 3Haudaj’. Te rapanrtuje, usmely ocrasior,

YVKJbY4Y]y TPaBO Ha aJeKBaTHO 00pa3ioxeHy o/uryky. Camo Ha 0Baj HauuH je Moryhe

%5 Crepan JInuh, Karapuna Tomy6osuh, Eeponcko ynpasro npaso, Beorpan 2011, 116.
%% yroBop o pynkumonncamy Esporncke yuuje, wi. 296.

7 Cyuaj Texnuuku ynusepsumem y Munxeny npomus Ynpase yapuna (Technische Universitat Miinchen
v Hauptzollamt Miinchen Mitte), C-269/90 [1991], ECR 1-5469.
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na Cyn TMOTBpIW Jla Cy YUELEHUIE MOTIIYHO YTBpHEHE W Ja jé MaTepHjalHO IMPaBO

. 368
IIPABUJIHO NPUMEHEHO Y OAJIYLIM JOHETO] HA OCHOBY IUCKPELIMOHE OLIEHE.”

[IpaBo EBporicke yHUje je TOKOM roJMHA YTUIAIO HA CAAPKUHY HAIIMOHATHHUX
NpaBHUX OKBUpPA Jp)KaBa WIaHHWIlA, YaK M y 00JacTUMa y KojuMa ce mpaBo EBporicke
yHUje He mpuMemyje. [IpaBo Ha 00pa3iokKeHy OUIYKY CIY)KH Kao HHCIHpaluja
CHUCTEeMHUMa Yy KOjuMa AY)KHOCT JaBamba 00pa3jiokema y YIPaBHOM IOCTYIKY HHje
MpaBUIIO, Kao Ha mpumep, y Errneckoj, anmu u obasesyje Cyxa npasne EBporicke yHHje y
TPeHyTKy Kaja My ce o0paTe ca IPETXOIHNM IHTambiMa. > Ta 1ojasa je HacTana 360r
YHILCHUIE Ja j6 BeOMa TEUIKO KOPHCTHTH, y IATOj Ip)KaBH, Pa3IMuUTe CTaHAApIC H

IMpaKcCe 3a IPUMCHY OPHUT'MHAJIHOT HAIIUOHAJIHOT IIpaBa H IIpaBa EBpOHCKC YHI/IJC

9. IPABO HA CYBEIBE Y PA3YMHOM POKY
[IpaBo Ha cyheme y pa3syMHOM POKY IpeACTaB/ba EKCIUIMIIUTHO MPABO Y OKBUPY

npaBa Ha IpaBU4HO cyheme. VcToBpemeHO ca mpu3HaBameM IPHUMEHE EBPOICKUX
CTaHJap/a MPaBUYHOCTH y CIIOPOBMMA TMOBOJIOM YIIPABHOT MOCTYMama, O 01 clydaja
Kenue npomue Hemauxe, TO MpaBoO je MPU3HATO KAao IPaBO KOje C€ y CBOM ITYHOM

00MMy NpuUMeBYj€ Ha yIIpaBHE CIIOPOBE.

9.1. 3naueme nojma pazyman

[lojam pazyman o3HaYaBa KPUTEPHjyM Ha OCHOBY KOra C€ YCIOCTaBJba
paBHOTeXa n3Mely 3axTeBa Op30r U MpaBUYHOT NocTynka. OH je MOTIIYHO ayTOHOMaH,
¢ 003UpoM Ha To J1a Ou ce Be3HBamEM 3a MpaBHE MpOoMHce KOjuM ce ojapel)yjy pokoBu
NOCTyNama Tela jaBHE YNpaBe W YINPAaBHUX Cy/A0OBa IMOBOJIOM CIOpPOBAa HCTE BpCTE
CTBOPHO HEjeHAK MPHUCTYI Mpema ApkaBama WiaHWmama. [IpBo, cBaka JapkaBa MMa
CyBEpEeHY HJIEKHOCT Jla MPOMHUCYje POKOBE 3a IOjeMHE BPCTE MPEIMeTa, 3a Koje

cMmarpa aa je TO HCOIIXOJHO KaKO O ce moCTUrIIa CBpXa 3allTHUTC ITpaBa. TaKOhC, CBaKa

368 Karapuna I'omy6osuh, ,,IlepcriekTiBe nmimiieMeHTaluje eBpONCKUX yIpaBHUX Hadena y Cpouju”, y
Ilepcnexmuse umniemenmayuje esponckux cmanoapoa y npasnu cucmem Cpouje, 300pHHK panoBa,
IIpaBuu ¢pakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan 2012, 336—350.

%9 Carol Harlow, Richard Rawlings, ,.National administrative procedures in a European perspective:
pathways to a slow convergence”, Italian journal of public law, 2, Milano 2010, 219.
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IpkaBa je cino0ogHa Ja TMocTaB/ba W ojapelyje pokoBe, OWIO 3aKOHCKE OWIIO
UHCTPYKIIMOHE MPHUPOJE, 3a Mpeay3uMame onapeheHux mpoiecHUX paawmu. Mako je
uHKoprnopanuja EBporicke koHBeHIMje y momahe mpaBHE MOPETKE MOHOBHO OCHAXKHJIA
3aXTeBE Jla C€ HAIMOHAIIHOM IIpaBy OJpeIX MaKCHUMalHa Jy)XHHA 3a CBaky Qa3y
VIIPaBHOT IOCTYIIKA M YIPABHOT CIIOPa,>'C pasyMaH pOK Ce He MOXKE OLCHHBATH Ha
OCHOBY HAI[MOHAJIHHUX ojpenaba. BesuBameMm MojMa pa3syMHOr poOKa 3a 3aKOHCKE
onpende momwio OW 10 HEyjeAHAYeHOT NPUCTyNa IMpeMa Jp)kaBaMa dWiaHUIama y
norie/ly KOHauyHOTr ojpehema pasyMHOI poOKa, IITO je Y CYHNPOTHOCTH Ca OCHOBHUM
ibeM EBporickor cyza 3a JbyJcKa 1mpaBa Koju ce OrJie/ia y OCTBaperwy Beher jeIMHCTBA
u3mely wianuia. MokeMo 3aKJbYYUTH Ja pa3yMaH POK HHUje MCTO IITO U 3aKOHOM
onpeheH poxk.

Pasyman pok ce MOXe OICHHMBATH y OAHOCY Ha NpPEABUIAJbMBH pok. Hamme,
CTEIeH TpaBHE HECUTYPHOCTH CTpaHKE MPOAY)KaBa CE YMIHLCHHIIOM Jia je 3aBpIIETaK
JEIHOT TOCTYIKAa HENpeABUIJbUB. [IpeIBUIJBUBOCT MMa 3HaYajaH, ajld HE U KJby4daH

yruiaj Ha oxpeljeme pasymuoctn.

Kana oapehyje pasymHocT Tpajama moctymka, EBporicku cyj 3a JbyzAcKka ImpaBa
HapOUYHUTO OlICHYj€ OKOJIIHOCTH Cllydaja, KOJU C€ MOTY Be3aTu 3a crenuduuny npupoay
cillyyaja M JIMYHA CBOjCTBa TMOJHOCHOLA ImpenactaBke. Kamga okonHocTH ciydaja
00jeKTUBHO yKa3yjy Ha Behu 3Hauaj pellaBama Cilyyaja 3a MOJAHOCHOILA MPEJCTaBKe,
pazymaH pok je Kpahu on mpoceyHOr poka 3a pelaBame npenMmera. Tako, mocebaH
3Hauaj EBporicku cyn 3a JpyJcKa MpaBa NMpUAaje YIpaBHUM MOCTYIIMMa y KOjuMa ce
oTydyje 0 mpaBy (103BOJIH) 33 00ABIbAE MPODECHOHATHE AETATHOCTH 2, NIPaBy Ha
TeH3Hjy, IPaBy Ha CTapaTe/bCTBO Hax aenoM.’ - Ha mpumep, EBpoIicKr cy/ 3a Jbyacka
npaBa je OICHWO Ja je HepasyMaH POK oA 3 TOAMHEe W 3 Mecela 3a JOHOIICHE

MpaBOCHAXHE OJITyKE TOBOJOM TYXO€ Majke MPOTHUB OJJIyKa YIPaBHUX oOpraHa

0 Bun. IIpenopyka (2004) 6 Komurera MuHHCTapa JAp’kaBaMa dWilaHMIAMa o 1oOoJblIamy aomahux
npaBHux cpencraBa (Recommendation Rec(2004)6 of the Committee of Ministers to member states
on the improvement of domestic remedies), on 12. maja 2004. roaure.

71 . . .
! Psernraj BeHelmjaHcke KOMHCH]E O IeMOTBOPHOCTH HALMOHATHAX MPABHHUX CPEICTABA 33 HEPA3yMHO

Tpajame moctyraka (Report on the effectiveness of national remedies in respect of excessive length
of proceedings), on 15-16. genemGpa 2006. roauHe.

32 1 C. npomue Aycmpuje (G.S. v. Austria), npexcraska 6p. 26297/95, npecyma ox 21. neuemGpa 1999.
TO/IMHE.

3% Cresan Jlummh, Karapuna omy6osuh, Eeponcko ynpasho npaso, Tlpauu dakynrer, Beorpax 2011,
104.
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COlMjalTHE 3aIITUTE KOjUMa C€ OrpaHMyYaBa KOHTAaKT Majke u jereta. Mako je on
MoYeTKa YIpaBHOT CIopa J0 HKEroBOI OKOHYama JOHETO BHIle mpecyiaa — OKpyKHOT
yIPaBHOT Cy/a, AMEIAlMOHOT YIPaBHOI CyJda U BpXOBHOI ympaBHOT Cyjaa, Tpajame

. . 374
MOCTYIIKA j& OlCH-EHO Kao Hepa3yMHO 300T 3Havaja MmpeaMeTa 1o MOIHOCHOIIE.

Cneyuguuna npupooa cnyyaja moxke mpouszahu U3 BpcTe mpaBa O KOME ce y
yIIPaBHOM IMOCTYNKY OAJy4dyje. Y MHOTMM €BpPOIICKMM HAaIMOHAIHUM CHCTEMHUMa
edeKTUBHA yIpaBa MOApPAa3yMeBa Ja c€ Y IOCTyNIKMMa OTpaHHYema ciao0oja WiIH
Bohjewa MOCTyNKa paju JIOHOLIEHa NEKJIapaTUBHHUX YIPABHUX akKaTa YyBEJE CHCTEM
IpHjaBa yMECTO CHCTEMa JI03BOJIa WM MPETIOCTaBKa J1a je, y ciydajy hyrama ympase,
JIOHET aKT KOJUM ce 3axTeB oj00paBa. Ha Taj HauMH ce Ha HajBUILIM HUBO MOCTaBJba
IpaBHA M3BECHOCT y OOJIACTH peryiHcama cio0oja, U TO CiIo0oAe YApYKHBama,
c1000/1e BEpOUCIIOBECTH, ClI000/Ie OKYIUbama. Y clydyajeBUMa KaJa Teja jaBHE ylpaBe
OrpaHHuaBajy Ta IpaBa, pa3yMaH POK Yy KOME Ce OCTBapyje CyJCKa KOHTpOIa yIpaBe

MOpa aa 6yL[e IIOCTAaBJBCH TAKO Ja OMOFYBI/I OCTBAapHBambLC CBPXC IIpaBa.

Jluuna ceojcmea moHOCHOLIA MIPEJICTABKE MOTY YTHIIATH Ha TO Ja C€, HHAye 110
NPUPOIM pEeNoBaH IMOCTYyNaK, IocMaTpa Kao XHUTaH. Tako, MocTtymak yBohema
TeneQOoHCKE JIMHUjE y CTaH CTapuje ocobe ca MHBAIMIUTETOM WJIM MOCTYIaK HaKHaJe
HITeTe HacTale He3aKOHUTHM IOCTYIameM Tella jaBHE yIpaBe Koju je nmokpenyna X1B
NO3UTHBHA 0coba y mpakcu EBporckor cyna 3a Jbyjacka IpaBa IOCMAaTpaHU Cy Kao

XWUTHHU ITOCTYIIIH.

9.2. 3naveme nojma pok

[Tojam poka y HalMOHATHOM IMPOLIECHOM IMpaBy MO NpPaBUIy CE€ Be3yje 3a
MPOLIECHE PaJiibe U MpoliecHe (ase, J0K ce 3a MOCTyNaK y IEeJIMHN Y HOBHUj€ BpeMe, MO/
yTUIAjeM €BPOICKHX CTaHAap/a IMPaBUYHOCTH, Be3yjy POKOBH ojpeheHHu NnpaBHUM
CTaHJapA¥Ma XHWTaH WM pa3symMaH pok. IlomeHyTo mpaBuio mMoOTBphyje jeaHa on

neduHUIMja 1a ce y MPaBHOM CMHUCIY, HPOLECHH POK MOXKE OJIpelUTH Kao jacHO

3% IMoncen—Meoanen u Cesencon npomus Illeedcke (Paulsen-Medalen and Svensson v. Sweden),
npejcraBka O6p. 16817/90, mpecyna ox 19. pedpyapa 1998. roaune.
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neuHUCAaH BPEMEHCKH pa3Mak y Kome Tpe0a MM y KOMe ce HE CMe IIPey3eTH U3BeCHa

375
IPOLIECHA Pa/Iba.

[TporiecHn pOKOBH Be3yjy KaKO CTPAHKY y MOCTYIIKY, TAaKO M OpraH KOju BOIH
MoCTynak, Ouso J1a je y nuTamy Telo jaBHe yrnpaBe win cya. CBpxa HopMUpama poKoBa
jecte nma ce MOCTUTHy edukacHa mpoueaypa U ONIITa JAUCHUIUIMHA CIYKOEHUX JIHIIA,
KA0 ¥ 3AlITHTA NPaBa CTPAHAKA y YIPABHOM IOCTYIKY M cropy.’’° Jlakie, Hako je
1ojaM pPa3yMHOI pOKa ayTOHOMaH, IMOIITOBAI-E MPOLECHUX POKOBAa MMa YTHUIlA] Ha
onpeheme moBpene pasyMHOT POKa, jep Ce Ha OCHOBY IOIITOBAaka MPOLECHUX POKOBA

oue}byje INIoOHalIalkC CTpaHaKa U OpraHa KOjI/I BOJHU IIOCTYIIAK.

Ilouemax nepuooa 00 koca ce mepu pazyman pok y , YApagHom cnopy’ Kao
AYMOHOMHOM KOHYyenmy oopelyje ce npema MoMeHmy npedy3uMdarbd NpaeHe pPaore
KOJOM CmpaHa y YNPAGHONPAGHOM OOHOCY UCKA3Vje CB80je Hecaazare ca OpyeoM
cmpanom.>”" Y tom cmucny, 3a onpehuame poka omnydyjyha je mpupoxa yripaBHe
CTBapH, TO JECT Jia JIM j€ Y MUTamky MOCTYIaK 0 KOME ce o/iIy4yje o rpahaHckoM mpaBy
win o0aBe3d WM KPUBHYHO] ONTYXOWU. AKO je y muTamy rpabhaHcka obaBe3a WM
KpUBHYHA ONTY)X0a, MOYETaK YIPABHOT CIIOpa Ce IMOKJana ca MOYETKOM YIPaBHOT
MOCTYIKA. YKOJHMKO je JIMIIE MOJHENI0 3aXTeB 3a MPU3HABAKE MpaBa, MOYETaK poKa ce
MOXe Be€3aTH 3a pa3nuuute (paze ynmpaBHOT MOCTYIKa W ynmpaBHOr crnopa. [laxime, 3a
Pa3IUKy O/ MAPHUYHOT U KPUBHYHOT MOCTYITKA, HOYETaK Pa3yMHOT POKa Y ,,yIIPaBHUM
CHOpOBMMa’ HE TMOKJIANa e HY)KHO Ca TIOYETKOM YIIPABHOT MOCTYIKA, Kao HU JoMaher
yrnpaBHOT criopa. Taj craB je EBporicku cyn 3a JbyJCKa mpaBa NMOTBpAMO Hanaszehu,
peuumo, a je YcTaBHH cyl XpBaTCKe HEMPAaBUIIHO OICHUO Jla CE TPajarme YIPaBHOT
NIOCTYTIKA KOJH j€ MPETXO/INO0 YIPABHOM CIIOpY HE payyHa y Ty>XHHY MOCTYITKa IIOBOJOM

. 7
yIIpaBHe CTBApH, a Ha KOjH CE MOAHOCHIIAL] YCTaBHE TYXKOE KAaTHO.>

Kpaj mepuoma mo kora ce Mepu pa3yMaH pOK Y YIPaBHOM CIHOpY Kao

ayTOHOMHOM KOHIENTY ofpelyje ce UiIu mpemMa MOMEHTY JIOHOILIEHa MPAaBOCHAXHE U

378 Mupjana JIpeHoBak MBanoswuh, ,,[IpaBo Ha eukacHy nmpaBHy 3aIITUTY Y Pa3yMHOM POKY y yIIPaBHOM
noctynky”’, y Ilpasnu kanayumem CpoOuje 3a egponcke unmeepayuje, kKwura 2, IlpaBau dakynrer
VYuusepautera y beorpany, beorpan 2007, 167—180.

376 Crepan JInuh, Ynpasno npaso / Ynpasro npoyecno npaso, ocMo usname, beorpax 2014, 482.
3" Bu. OnuupHyje y nornassby 6.4.3. AyTOHOMHH KOHIIENIT ,,yIIpaBHOT criopa’”.

8 IIImokano u dpyeu npomue Xpeamcke (Stokalo et alia v. Croatia), npencraska 6p. 15233/05, npecyna
ox 16. okrobpa 2008. roaune.
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KOHAauyHEe OJUIyKEe MJIM IIpeMa MOMEHTY JIOHOIIeWma oiIyke EBorckor cyna 3a Jpyacka
mpaBa, YKOJHMKO TIIOCTYMaK jOIl yBEK Tpaje. YKOIUKO je CIOp 3aBpIICH aiu
MIPaBOCHAXKHA MpecyAa WM KOHAYHU YIpPaBHU aKT HUje M3BPILEH, MOBpeAa MpaBa Ha
cybeme y pasyMHOM pOKY IpepacTa y MOBpeLy JIpPYyror eBpOICKOr CcTaHAapAa
MPABUYHOCTH — MIpaBa Ha €)eKTUBHO U3BIICHC Mpecyne. Y ToM ciy4dajy, EBporicku cyn
3a JbyJ/ICKA TMpaBa ce BOJAM jJe3MYKHUM 3HAYCHEM JIATHHCKE MOCIOBUIE Justitia dilata est

justitia negata.

Y cny4ajy /Jymanoecku npomus Penyonuxe MaKeOOHuje,?’79 PenyGnuku 3aBoj
3a 3amnonubaBamke — bupo 3a 3amonubaBame y KymanoBy moxenuo je 1995. romune
MOJIHOCHOIY 3aXTeBa KOjU je OMO OTHYIITEH MECEYHY HaJOKHaay 3a HEe3alocCleHE y
M3HOCY MUHHMMaJIHE 3apaje ymameHe 3a 20%. [lonHocuian 3axTeBa ce »Kaluo Ha Ty
oITyKy MuUHHCTApCTBY paja W CONMjaJIHE IIOJIMTUKE, HMCTHYyhW 1a je merona
HAJOKHAJla TorpeiHo obpauyHaTa. TBpAMO je Aa je u3Hoc Tpebayo aa Oyle 3acHOBaH
Ha MPOCEYHOM H3HOCY H-ETOBE TPU MOCIEAmhe MeceyHe 3apajae ymamene 3a 50%. 30or
hyrama ympaBe, MOJHOCHIIAIl 3aXTEBa je TOKPEHYO YIPaBHU CIOp Tpen BpxoBHUM
cynoM. BpxoBHu cyn je ombanmo TyxO0y 1997. roaune, HamaBmM Ja j€ MOAHOCHUIIAIL
3axTeBa MPOMYCTHO Ja TMOHOBHU >kan0y MMHHCTApCTBY Mpe HEro IITO je MOKPEHYO
yrnpaBHu crop. [logHocunal 3axTeBa je MOHOBO MOJHEO *an0y Munuctapcty. bupo,
koju mnpocnehyje ymnpaBHe xandbe MuHucrapctBy, oadbuo je xanldy MnogHocHoLa
3axTeBa, HAIIABINU Ja ce OH Beh kaimo mpoTHB mpBOCTeNeHe omiryke. [lomHocuany
3axTeBa je MOAHEO HOBY TyxkOy BpxoBHOM cyay, kanehu ce Ha HENOCTyHame
MunucrapcTBa u on0Hjake HEroBe NpeTxogHe kanbe. MUHHCTApCTBO HHUje
OJITOBOPHIIO Ha TYXOCHE HaBOJEC HHUTH je BpPXOBHOM Cyay OCTaBWIIO TPaKCHY
nokyMmeHTanujy. BpxoBuu cya je 1999. romune ycBojuo TyxOy U HaJOXKHO
MuHucTapcTBy na ouTy4H mo xanou u3 1995. romune y poky on 30 mana on gaHa
npujemMa oJuTyke. BpxoBHU cyn je yTBpAuO u Aa je bupo HeompaBaaHo ogdanuo xaindy
MOJTHOCHOIIA 3aXTeBa yMecTO Ja je mpociend MwuauctaperBy. C 003upoM Ha TO jaa
MWUHHUCTapCTBO HUINTA HUjE MPEAY3es0, MOJHOCHIIAIl MPEJACTaBKE Ce MMOHOBO 0OpaTHO

BpxoBHOM cyny na mepuTopHO npecyad. Bpxosuu cyn je 1999. roaumHe MOHHUIITHO

3 Ilymanoscku npomus Penybnuxe Makedonuje (Dumanovski v. the Former Yugoslav Republic

of Macedonia), mpexacraeka 6p. 13898/02, mpecyna oz 8. neuembpa 2005. roxuse.
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omnyky bupoa u3 1995. roauHe u BpaTHo NpeaMeT Ha MOHOBHO ojutyunBame. C
0031poM Ha To Ja MUHHUCTapCTBO HHjE TOCTYHAIO MO ’Kaj0u MMOJHOCHOIA 3aXTeBa, OH
ce 2001. romuue moHoBO oOpatno MunKcTapeTBy. [logHOCHIIAIl 3aXTEBa j€ MTOKPEHYO
yrpaBHU criop 300r HenocTynama Munucrapera. Y mehyBpemeny, MuHuCTapCTBO je
noTBpaMIIo oanyky bupoa on 1999. ronune, a BpxoBuu cyn je 2001. moTBpauo omaiIyKy
MunucTapcTBa J1a je HaKHaJga 3a He3aloCIEHOCT MOJHOCHOIY 3axTeBa oOpauyHaTa y

CKJIaJly Ca 3aKOHOM.

Haxo je moctymak npen BpxoBHUM cyoM mpoTUIa0 pasyMHO axypHo, Cyn (3a
Jby/icKa mpaBa) npuMehyje 1a je MmoHallamke U HeTOCTYIamke yIIPaBHUX OpraHa, nocebHo
MunucrapcTBa, 3Ha4ajHO JAONPHUHEIO IYXKUHU Tpajamka IOCTyNKa KOju je Ouo
jenHocraBan. CyJ Hariamasa Jia je IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa MOHOBO MOAHEO kandy 1997.
roauHe MUHHUCTApPCTBY y CKJIaay ca MHCTpyKUHWjama BpxoBHor cyna, anu jy je bupo
ox0anmyo M3 pasiora HEJONMYMITEHOCTH (YyMECTO Ja je mpocieaun MHHHUCTapCTBY).
[lpenmer je BpxoBHM cya mpecyniuo CKOpPO JBE TOIUHE KacHHjEe M HAJIOXKHO je
MuHHCcTapcTBY JAa OJUIydd O JKaiOu mojaHocuona mpencraBke. Cyn je 3amameH
npomnymTamkbeM MHUHHCTapCTBA A3 OUTYYH MO JKajiOu MOJIHOCHOIA MPEICTABKE HAKO MY
je To HayokeHo on BpxoBHor cyna y mpecyau u3 1999. romune. Munucrapctso je
Takoh)e MpomycTWiIO Ja OMIyyd MO KaJOW MmoaHocuola 3axTeBa u3 1999. ronune u
noHOBJbeHO] kanou u3 2000. rogune. Onduno je xandy 2000. roguHe, TEK MOIITO je
MOJTHOCHIIAI] 3aXTeBa MOKPEHYO MHUTAamke HETOBOI HENOCTyNama Ipea BpXxoBHHM
cynoM. Mmajyhu y BuIy 4MIbE€HHIIE TOI IpeAMETa U HEroB 3Hauaj 3a MOAHOCHOIA
3axTeBa, Cyn cmaTpa J1a je Ay)KHHa MOCTyIKa Ouja mpeTrepaHa U Ja HUje OAroBOpUIIa

3aXTEBY Pa3yMHOTI pOKa.

9.3. CioskeHoOCT nmpeaMera

CroXeHOCT MpeaMeTa je mapameTap KOju ce Be3yje UCKJbYIHBO 32 YNHCHUYHA U
npaBHa nuTama. Kaga je y muramy yrnpaBHa MaTepHja, CIOKEHOCT TpeMeTa ce MOXKe
MOBE3aTH ca MPOIEHOM Jia JHM je TMOTpeOHO Ja ce OJpKu ycMeHa pacmpaBa. Jlakie,
VKOIIMKO je TpeIMeT TaKBe MPHUPOJE Ja 3aXTeBa YCMEHY pacmlpaBy, oH he cmamatu y

KaTeropHjy CIOKECHU]UX MpeaMeETa.
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C mpyre cTpaHe, CIIOKEHUM MPEIMETOM CE€ MOTY CMaTpaTH OHH KOjU YKIbY4Yjy
pelaBame TEXHHYKUX MUTamba. Y TaKBUM CIIy4ajeBHMa, ¢ 003upoM Ha To aa EBponcku
CyZ 3a JbyJICKa IpaBa HE 3aXTeBa HU IYHY KOHTPOJY HH YCMEHY pacHpaBy, TCKHIITE
cybema y pa3yMHOM pOKy Ce CTaBJba Ha YNpaBHM HOCTYNaK, mTo paha oOaBe3y na
JpXKaBa yCIOCTaBU e(UKaCHY jaBHY yIpaBy KOja PyKOBOJU IOCTYNAmEM YYECHHUKA Y
YIIPaBHOM IIOCTYNKY. Y cCiIydajy Kaja BEUITaK, OWJIO y YHIPaBHOM IOCTYIKY, OWIO y
YIIPaBHOM CIIOpY, HE NOUITYje MHCTPYKIIMOHN HU 3aKOHCKH POK, a IIPU TOME HE OIpaB/a

CBOje 3aKalllbCHHC, TAKBO IMPOITYHITAKBE CE HpI/IHI/ICYje ApPiKaBH.

CrnoxeHOoCT mpeaMeTa MoKe Mpou3uhu U3 MPaBHOT MUTAmka KOje ¢ MOCTABHIIO
npen cynoMm. Tako, Ha mpUMep, YKOJIMKO je yNpaBHU CyI WK ojpeheHu ympaBHH
TpUOYHaJ MOKPEHYO MPOUEeAYypy MpeTxoaHor nutama npen Cynom npasne EBporicke
yHH]jE, caMa CIIO)KEHOCT MpeMeTa OIpaBliaBa AY)Ke MPEKHIe y MOCTYNKY Ha 4YHje

Tpajame HEe MOT'y 1a yTU4Y HH CYyJl HU CTPaHKe.

9.4. [Tonamame cTpaHke

[Tonamame cTpaHe ce mpolemyje ¢ 003MpoM Ha OOUM M Y4ecTaJocT
Kopuihema JEeTOTBOPHUX CPENCTaBa 3a MOOOJBIIAEKE CBOT IPOIECHOT MOJIoXkKaja. Y
YIIPaBHOM TIOCTYIIKY, OYEKyje Ce Ja KOPUCTH CBE IpaBHE JIEKOBE 300T HEMOCTYIamba
oprasa yrmpaBe KOju cy npeaBuleHH, mpe cBera, xajady y ciyuajy ,hyrama ynpase”.
Kaga ce mnpouemyje KOJIMKO je CTpaHKa JONpUHENa JyroM Tpajamy IOCTYIIKa,
HEONXOJHO j€ HallpaBUTH pa3iuKy H3Mel)y mocTynaka Koju c€ BOJAE IOBOJOM
yTBphHBama ,,rpaljaHckor mpasa” ¥ OHHUX KOjU c€ BOJE MOBOJOM ,,KpUBUYHE ONTYX0e”.
VY noromeM, 0J] MOAHOCHOIIA MTPEJICTABKE CE HE MOYKE OYEKHBATHU Jla IOTIPUHOCH Op30j U
edpukacHoj ocyau. Kako uctuue xpBarcku akanemuk [l. Kpamai: ,,KasuenonpouecHu u
rpah)aHCKOIIPOIIECHHU aCTIeKT MpaBa Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY jecy ‘Oiu3aHiu’ Koju
Ivjenie 3ajeTHIYKe eJIEMEeHTe Ha TIpUMep, y Morjiely HOPMH 3a YTBphHBame MmoveTka u
3aBpIIeTKa TOra poKa U 3a MpOBjepaBame yTjelaja MpOLEeCHUX CyIUOHUKA HA HErOBO
onpxkaBame. Ho, He cmujemo ux m3jeqHayaBatu. ['pahaHcku (MapHUYHU) MOCTYHaK U
Ka3HEHU TIOCTYIaK UMajy pa3InduTe KOHCTPYKIHjCKe U (YHKIIMOHATHE OCOOMHE, ITa Ha

Tpajalkbe Ka3HEHOr TOCTyNKa yTjedy IPyKYHju YUMOCHHUIIM Hero y TpahaHCcKoM
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(mapHI4HOM) mOCTYIKY. >0 Favor defensionis mpyska HpHIMKY OKPUBIBGHOM 1a CBOjE
paBoO ynoTpedu y cBpXy mpoiiecHe caboraxe. Mehyrum, npxaBa ce MOxe OpaHUTH Ja
HHje MOIJIa Jla CIIPEYH JIyro TPajarbe MOCTYIKa, YCIeI TOra IITO je CTPaHKa KOPHCTHIIA

CBOja MpoIIecHa MpaBa.

9.5. [locTyname Ap:KaBHUX OpPraHa

[TocTyname ApxKaBHUX OpraHa MOXKE CE OIVIEAAaTH Y HEAKTUBHOCTH APKABHUX
opraHa, Hekopuiihemy MpolecHHX oBnamhema 3a yOp3ame IMOCTYNKAa U OJp)KaBambe

IIPOLIECHE TUCLUUILIMHE CBUX YYECHHUKA Y ITOCTYIIKY.

HpeneBanTHa Cy muTama nomaher mpaBa, Kao IITO Cy NMpaBHA KBaIM(UKaLMja
MOJIHETE TYX0€ O] KOje 3aBHCH HAJJICKHOCT jJoMahux CcymoBa, Koja yTuue Ha TO Ja ce
ClIy4aj moJiHOCcHoOLa mpeacTaBke npocielyje u Bpaha nsmely ynpasuux cynosa. butno
je ma nom ce mojeauHe Temkohe y TOM MpeaMETy MOTY IPHIIMCATH MOHAIalkby
IMOJHOCHOL]A MPEACTABKE WMIM JPKABHHM OPraHnMa,’’ Koju mMajy obaBesy na

OpraHu3yjy MpaBOCYJAHH CUCTEM Ha TAaKaB HA4MH Jla UCITyHE CBAKU €BPOICKHU CTaHAAp

MMPaBUYHOCTH.

VYnpaBHU CyAOBUM DPETKO pelIaBajy YIpaBHY CTBap, Mako IpaBHa IMpHUpPoOja
ylpaBHE CTBApH M MPOIHUCH TO JJ03BOJbABA]y. TaKBO MOHAIIAkE YIIPAaBHUX CYJ0Ba, KOje
J€ YCJIOBJbEHO KOHIIETITOM IOJI€I€ BIIACTH, OLIEHY]je C€ Kao JONPUHOC AP)KABE IyroM
Tpajarkby NOCTYNKAa, OJHOCHO IOHAIIAkEe KOje BOAM MOBPEIU €BPOICKOr CTaHAapAa

MMPaBUYHOCTH.

9.6. /le10TBOPHY NMPABHH JIEK 32 MOBPe1Yy Pa3yMHOI pOKa

[Tutame AenOTBOPHUX IMPaBHUX CpeAcTaBa MOCEOHO je OUTHO y MpeaMeTuMa
KOjU ce TUYYy HaBOJla O HEPa3yMHO] y’KUHU MOCTYIKa, KOjU YMHE BEJIMKH Opoj 3axTeBa
npea Cynom. Tako je Cyn y npecyau Kyora npomus Ilomcke Harizacuo aa je€ BaXKHO

NOOPUHYTH C€ J]a Y TaKBUM IpeIMeTHMa MOCTOjJU JEeIOTBOPHO MPaBHO CPENICTBO, KAKO

%0 Davor Krapac, ,,Trajanje kaznenog postupka i pravo na kazneno sudenje u razumnom roku”, Zbornik
Pravnog Fakulteta u Zagrebu, 63 (1), Zagreb 2013, 5-70.

381 Fapugpany Ese npomus Ipuxe (Garyfallou Aebe v. Greece), npexncraska 6p. 18996/91, npecyna ox 24.
cernrremOpa 1997. roaune.
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ce To Tpaxku y unany 13 Konsennuje. Hakon Te npecyne, Ap>kaBe WwiaHHLE CY IPYKHUIIE
HEKOJIMKO pellemha Kako OM ocurypane e(eKkTHBHA MpaBHa CPEACTBAa Koja oMoryhyjy

yTBphUBame MOBpEIa U OCUTYPaBajy oJropapajyhe 3a10B0JbEHE y TO] 00JI1aCTH.

MHore ppxaBe uJaHUIIE Yy CBOME HAI[MOHAJHOM IIpaBy OCHTYpaBajy
pa3IMuMTUM CpelcTBUMa (MakcUMajHe MAyXuHe, MoOryhHocT Tpaxema yOp3ama

MOCTYIIKA) J1a TIOCTYIIM pa3yMHO TPajy.

AKO ce He MOIITY]y POKOBHU y CYJCKOM IOCTYIKY WJIH aKO c€ Ty>KHHA MOCTYIKa
cMaTpa Hepa3yMHOM, HAIIMOHAJHO MPAaBO MHOTHX Jp)KaBa YjaHUIA TIpeaBuha 1a JIule
MO>K€E TIOJIHETH 3aXTEB PaJid yOp3ama MOCTyNKa. AKO TakaB 3aXxTeB Oy/e npuxBaheH, oH
MO3K€ JJOBECTH JI0 OJUTYKE KOjOM ce ojpelyje poK y KojeM Cya — WU APKaBHU TYKHUJIAIl,
3aBHCHO O] cllyyaja — Mopa Jia Tpeay3Me KOHKpETHE IMpOIIECHE Mepe, Kao IMITO je
OKOHYAKE€ UCTpare WIM 3aKa3uBame cyhema. Y HEeKUM Jp)kaBama 4djaHHUIamMa CyJIOBU
MOTy J1a O/Ty4e Ja ce TOCTYyIaK Mopa 3aBpuuTu npe onpehenor naryma. Kag mocroju
OTIITH MPABHU JIeK Mpel YCTaBHUM CYIOM, OH MOXK€ OWUTH MOIHET, Moj oApeheHum

OKOJIHOCTUMA, YaK U IPE HET'O IITO 6y,[[y HUCLPIIJbCHA OCTaJIa ,Z[OMaha IIpaBHa CpCACTBA.

VY Behunu qprkaBa wiaHMIIA MOCTOj€ MOCTYIIN Koju 00e30el)yjy 3a10BosbemhE 3a
HEepa3yMHO OJyTOBJIAuCH-€¢ MOCTYIaKa, OWJI0O OHUX KOjH Cy Y TOKY OMJIO OKOHYAaHHX.
OO6iuK 3a70BOJbEHA KOJU CE€ OOMYHO KOPHCTH, HapouyuTo Yy Beh 3aBpiieHUM
npejMeTHMa, jeCTe HOBYaHA HaKHama. Y onpeheHHM mpeaMeTHMa TMPOMYIITAHE
OJITOBOPHOT TeJa jaBHE BJIACTH Ja JOHECE OJUIYKy y onxpeheHoM poky 3Hauum jaa he ce
CMaTpaTH JIa je 3aXTeBY yJI0BOJbeHO. Kas je Tpajarme KpUBHYHOT IOCTYIKA MPEMAIIHIIO

2
pasyMaH poK, TO MOKe JOBECTH 10 H3HIAmha Olake KazHe, >

9.7. IInJioT npecyne

[IpBa mwioT mpecyna MOBOIOM IyTror Tpajalka yYIpPaBHOT CIOpa JOHETa je

383

npotuB Hemauke y cinyudajy Pymgh,” " y centemOpy 2010. ronune. EBporncku cyn 3a

JbyJICKa MpaBa je KOHCTAaTOBao Jia je YeTHUPHU TroJIMHE yHa3aJ] yTBphHUBAO MOBpeJe Mpasa

382 Ipenopyxa (2004) 6 Komurera MuHHCTapa JAp)kaBaMa WwiaHUama o 1mo0oJpiiamy qoMahux mpaBHUX
cpencraBa (Recommendation Rec(2004)6 of the Committee of Ministers to member states on the
improvement of domestic remedies), ox 12. maja 2004. roause.

383 Pymep npomue Hemauxe (Rumpf v. Germany), mpexncraska Gp. 46344/06, npecyna ox 2. centempa
2010. roouue.
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Ha cyheme y pa3yMHOM POKY y YVIIPaBHOM CIIOPY Koje je unmHuia Hemauka, Te ma ce y
TPEHYTKY JIOHOIICHA MUJIOT Mpecyie Mpel BUM Hana3u 55 cnuyHux npeactaBku. Cyn
j€ 3acTao ca UCIUTUBAKEM MOBPEIa y OCTAIUM CilydajeBuMa, aajyhu Hemaukoj pok of
TOJIMHY JIaHa Ja YBeJe NEJOTBOPAH MpaBHH JIeK KOju he npenBuhaTti HaKHATYy MTETE 32

HEepa3yMHO JIyre CyJCKe MOCTYIKE MPe]] YIIPABHUM CYIOM.

VY neuem6Opy 2011. ronune, Hemauka je nonena 3akoH O HEpa3yMHO AYTUM
CYIACKMM IIOCTYNIIMMa M KPUBUYHHUM HCTparama, KOju IpenBul)a HMHCTpyMEHTE 3a
yOp3ame MOCTyIKa ¥ MPUTOBOP )KaI0EHOM CyAy Kao M KOMIEH3aIH]y Kao CYKIECHBHY
Mepy. Y CBOjUM TIpenasHHM ojpendama, 3aKOH je NpeIBUACO J1a ce NpHMEmYyje Ha
OKOHYaHE MOCTYNKE KOju Cy MOAOOHM WM ce Haiaze npea EBporckum cynom 3a
JpyncKa mpasa. TakBo pemieme EBporicku cyx 3a JpyAcka IIpaBa je HPUXBATHO, T€ Ja
Ba)KM MPETIIOCTABKA J]a IOCTOjU e()eKTUBAH MPABHU JIEK 32 HEpa3yMaH POK y YIPaBHUM
CIIpOBHMa, CBE JIOK HAallMOHAJIHA CY/CKa Ipakca He mokaxe cynpotHo. Cyn je cmarpao
Jla ce CBU IOJHOCHOIM NpEACTaBKH Mopajy oOpartutu cynoBuMa y Hemaukoj, a

. 4
YKOJIMKO TO HEC YUMHC, lbUXOBC IIPCACTABKE CC CMaTpa)y HerI/IXBaTJ'I)I/IBI/IM.38

VYV nenem6py 2010. rogune, EBporicku cyn 3a JbyAcKa mpaBa JOHEO j€ MUIIOT
npecyny mporus ['puke y cinydajy Bacunuoc Amanacuy u Opyeu®™ y Be3u ca
IPEKOMEPHOM JIy’)KHHOM IIOCTyNKa Mpea ympaBHUM cynoBuma. Cya je Hariacuo
IyroTpajHy, CTPYKTYpallHy MPHUPOAY TOT Tpobiiema, MCTUUYhH Aa je y MepHoay Of
1999. no 2009. romune mpotus ['puke noneto 300 cimyHmux npecyaa. ['pukoj je nat pok
0J1 TOAMHY JlaHa Ja yBEJE JETOTBOpPAH IMPaBHU JIEK WJIM KOMOMHAIH]Y NE€IOTBOPHUX

JICKOBA Ha HAIITMOHAJIHOM HUBOY.

Kao oarosop, ycBojeH je 3aK0H 0 IPaBUYHOM MOCTYIKY Yy Pa3yMHOM POKY KOJU
je crynuo Ha cHary y anpuiy 2012. rogune. OH je yBeo JBa IpaBHA CPEACTBA — jeIHO
KOMIIEH3aTOpHE, a IPYTr0 IPEBEHTUBHE MTPUPOJIE.

CucremMcku HpO6JI€MI/I KOHCTATOBAaHU CY TaKOIjC " IMAIOT Ipecyaama ﬂumumpoe

38

7 .
u Xamanos npomus byzapcke ®u Quneep npomus 1’3y2apc7<e38 Koje cy Ouiie ToBOJ

4 Tapon npomue Hemauxe (Taron v. Germany), mpeacraska 6p. 53126/07, ommyka ox 29. maja 2012.

TOJIMHE.

35 Bacunuoc Amanacuy u opyau npomus I'puxe (Vassilios Athanasiou and Others v. Greece), npeacraska
op. 50973/08, npecyna ox 21. neuem6pa 2010. ronune.

8 Tumumpos u Xamanos npomus Byzapcke (Dimitrov and Hamanov v. Bulgaria), mpeacraske 6p.

48059/06 u 2708/09, npecyna ox 10. maja 2011. roaune.
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npomeHa Oyrapckux 3akoHa o mpaBocyhy u 3akoHa O OJArOBOPHOCTH JPXKABHHUX H
388

JIOKAJIHUX opraHa 3a mrery. Takohe, munot npecyna Ymyxan Kannan npomue Typcke

u3 2012. roguHe moTBpauia je cucteMcku npobiem y Typckoj. Mehytum, 3a paznuky

0J1 HEMAUKOI' U TPYKOT Cllydaja, Te Mpecye HUCY Mpou3alllie U3 MOoBpela y yIpaBHOM

Criopy.

10. ITPABO HA JABHY IIPECY Y
JaBHOCT mpecyne ce y EBponu CymTHHCKH pa3iuKyje y aHTJIOCAKCOHCKOM W

KOHTHHCHTAJIHOM CHUCTEMY, Hajnpe 300r TOra IUTO CE€ IHUTAambE jaBHOCTI/I npecyae y

AHTIIOCAKCOHCKOM IIPABHOM CUCTEMY IIOCMATpPA Kao HI/ITaI-LCjaBHOCTI/I H3BOpa I1paBa.

C nmpyre cTpase, y IpaBHOj TEOPHjH KOHTHHEHTAJIHOT CHCTEMA JIYTO j€ CYBEPEHO
BJIaJIa0 MPHUHIIMII JIa CyMja He cTBapa mpaso, Beh ma ra camo npumemyje (ius dicere et
non ius dare). Cyauja, HarMe, Haja3d FOTOBO MPaBO, KOje caMo Tpeba j1a MPUMEHH Ha
KOHKpETaH ciydaj.’>” EBpOICKH CTAaHapIH [PABHYHOCTH YBEIH Cy, Ha OCHOBY IIpaBa

390 Ha Taj

Ha MPaBHY CUTYPHOCT, M HIPUHIMI jE€IHAKOCTH Y MaTEpUjaTHOM CMHCIY.
HA4MH, 3aXTEB /1a C€ y UCTUM CUTYallljaMa [OCTyla Ha UCTU HauMH pal)a 3aXTeB jaBHE U
ycknahene cyzacke npakce. CTpaHka MO)ke OUTH CBECHA Jia Cy/Jl BpILIM MOBpPELY MpaBa Ha
JEAHAKOCT MpeJ 3aKOHOM U 3a0paHy apOUTPEHOT MOCTyNamka caMo y CUTyalijama Kajia
jé CBeCHa CcaJpXHHE Ipecyla y CIWYHUM W HCTUM TNPABHUM M UYHHECHUYHUM

cutyanujama. IIpaBo Ha jaBHy mnpecyay y 3eMJbaMa KOJU TPHUIIANIA]y TOPOIHIN

KOHTHHEHTAJIHOT IPAaBHOTI CUCTEMA N10CTAj€ eapanyuja npasne cucypHoCcmu.

[lurama koOja ce Be3yjy 3a MpaBO Ha jaBHY MpeCyAy jecy MHUTame OO0JHKa

JaBHOCTH TIPECy/I€ U MUTake 00MMa JaBHOCTH TIpECy/Ie.

[IpaBo Ha jaBHY mpecyqy ce ocliamba Ha IpaBO Ha YCMEHY pacipaBy. Y KOJIHKO

HEMa YCMCHC paclipaBe, Hehe Outu HU I/I3pI/II_IaH>ajaBHC npecynue.

" duneep npomus Byeapcke (Finger v. Bulgaria), npeacraska 6p. 37346/05, npecyaa ox 10. maja 2011.
TOJIUHE.

388 Vuyxan Kannan npomus Typexe (Ummiihan Kaplan v. Turkey), npeacraska 6p. 24240/07, pecyna ox
20. mapta 2012. roaune.

389 Vuopenu: bymumup Komyrtuh, Cyocka npaxca xao uzsop npasa (IOKTOpCKa aHCEpTaIHja),
Yuusepauter y beorpany, beorpax 1973, 9.

3% By, Jleo oBe nmucepranyje: ,,IIpaBo Ha TMpOIECHY PaBHOMPABHOCT, JEIHAKOCT y MaTepHjaTHOM
cMucty”.
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[IpaBo Ha jaBHY mpecyay ocilama Ce€ W Ha MPaBO Ha jaBHY pacrpaBy. Huje
PETKOCT J1a ce, yclea 3aKOHCKHUX M JICTUTUMHHUX HHTEpeca, KakaB je, Ha IMpumep,
HalMoHaHa 0e30€HOCT, JaBHOCT UCKJbYUYH ca IpeTpeca. Y TOM CiIy4ajy, Y HEKUM
CHUCTeMHUMa ce Mpecyaa He u3pude jaBHO. Mehyrum, EBporicku cyx 3a Jjpycka mpasa
cMaTpa Jla y TUM cllydajeBUMa Tpecyla Mopa OWTH JOCTYITHA Y OHOM OOMMY KOjU
oMmoryhasa KOHTpony cyacke Biacti. Y ciydajy Pasaujcku npomus Byeapcke® xoju je
Boh)eH 300r HETOCTYITHOCTH MPECyAe BPXOBHOI YIPABHOT Cyda O IMCUXO(U3NYKO]
CIIOCOOHOCTH BUCOKOT CIIy>KOeHUKa ciryx0e HanmoHanHe 6e36enHoctu, EBponcku cyn
3a JbYJICKa MpaBa je KMCTAKao Ja je TaKBO IOCTyHame CYNPOTHO Hadely IpaBHE
CUTYPHOCTH W Ja Cy JApKaBe WIAHUIE YyBEJIC MPABUIO MPOMOPIHOHATHOCTH Y
OrpaHUYCHY MPHUCTYIIA MPECYJIe, Ha OCHOBY KOTa Ce€ MPUCTYI JCIOBHMA TEKCTAa KOJH CE

OAHOCC Ha TajHe IMOAAaTKE OorpaHn4aBa, 10K C€ OCTaTaK CaJAPKNHC MOKC NaTH.

EBporicku cyn je cMarpao Aa y MOIVIeQy 3axTeBa 3a jaBHO 00jaBJbHBAmE
npecyze, 00JIMK jaBHOCTH ,,1ipecyze” 1o fomaheM 3aKOHY Ap)kaBe YrOBOPHHILIE CE MOpa
IPOIICHUTH Y CBETIY MOCEOHMX OJUTMKA IMOCTYIKA Y MUTalky, UMajyhu y BUAY MOCTYIaK

y LIETIMHY, Kao U IIUJb U CBPXY WiaHa 6, ctasa 1.

Y npeamery bupjykoe npomue Pycuje,?’g2 Cyn je pazMaTpao Jia 1 je YUTabeM
UCKJbYUYHMBO JMCIIO3UTHBA OJJIYKE O ,,rpal)aHCKOM MpaBy”’ Ha JaBHOM POYMILTY UCITYH-CH
3aXTEB KOJU CE€ OJJHOCHO Ha JaBHO M3pHIlame mpecyne. [Ipema nomahem 3akoHOIaBCTBY,
npuMepak oOpa3ioXeHe MpecyAe ce ypydyje caMo CTpaHaMma U JIPYyruM YUECHHIIMMA y
HOCTYIIKY M HUXOBUM IpEACTAaBHUIMMA M CaMO OHM MOTY Jia HMMajy MPHUCTYI TOj
npecyay y nucapHuIM cyaa. M3 Tora ciaenu Aa jaBHOCTH HUCY OMIIM JJOCTYITHH Pa3jio3H
Ha OCHOBY KOJHX j€ OKPYXHH CyJl JIOHEO CBOjy IPECYAY O MEPUTYMY, U3Yy3€B IITO CE y
JTUCTO3UTHBY ynyhuBao Ha MpaBHY oJiper0y O ONIITHUM OCHOBama 3a OATOBOPHOCT 3a
OpUYHbEHY TeTy. /IMCTIO3UTHB HUje caapKao HUKAKBY HAa3HAKY Hadela Koje je Ouio
IPUMEHEHO MPHIIMKOM JOHOIICHa OJJyKe U cTora HUje 010 MH(pOpMaTUBaH 32 JIauKe.
CxonHO TOMe, JaBHOCTM HUCY OWJIM JTOCTYIHH pa3jo3d Koju Ou joj omoryhwim aa

paszyMe 3aIiTo cy 0J0UjeHH 3aXTeBH MTOTHOCHOIIA TIPEICTABKE.

Y ®asaujexu npomus Byeapcke (Fazliyski v. Bulgaria), npexcraska Gp. 40908/05, mpecyma ox 16.
anpuna 2013. rogune.

92 Pjaxu6 Bupjykoe npomusg Pycuje (Ryakib Biryukov v. Russia), npencraeka 6p. 14810/02, npecyna ox
17. janyapa 2008. roaune.
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Wwmajyhu y Buy 1a je y ynpaBHUM CTBapuMa TaKBa CHTYyalllja YecTa, IOCTaBJba
Ce IUTamke Ha KOjU HAYMH ce y JApkaBama o0e30ehyje jaBHoct npecyne. [IpaBo Ha jaBHY
npecyny he y Tum cirydajeBUMa OUTH MOIITOBAaHA YKOJIMKO CE IeJia CapKIHA MPECyIe
00jaBsbyje y 3BaHUYHO] 30UPIH CYJCKE MPAKCe WM YKOJIHMKO j& JICTIOHOBAaHA Yy CYJCKH
perucrap. Melyytum, OMII0 KaKBO OrpaHUYCH-E MPHUCTYIIA MIPECYIN U3 CYJICKOT PErucTpa
JUIKMa KOje TOKaxy ,JIeTUTUMaH MHTepec” na J00Hjy KONHjy, cMaTpa ce MOBPEaAOM
npaBa Ha jaBHY MIPECyny.

[Ipema jeaHOM OIICEKHOM UCTPaKMBaMKy KOJUM je 00yxBaheHO ocaM €BpOIICKHUX
3eMasba, > MpaBUIIO je ha Cy OUIyKe (Peliersa M IPECy/e) jaBHe M JOCTYIHE JIHIUMA
KOja HUCY OMJIa CTpaHKe Yy MOCTYIKY. AKO je MOCTYINaK y TOKY, IIOCTOjU BHILIU CTEICH
OrpaHW4Yeba MPHUCTYNMAa JOKyMEHTHMa WM uHpopMmanujama. [IpuHIMD jaBHOCTH
npecyna MoXKe OWUTH pe3ynTar MOoceOHUX ojpenada 3aKkoHa O MPHUCTYIY CYICKUM
JNoKyMeHTHMA (Ha npumep, y Benukoj Bputanuju u I[loptyry To Cy Je/ioBU 3aKoHA O

MAapHUYHOM IOCTYIIKY) UJIM 3aKOHA O OIIITO] JOCTYMHOCTH uHdopmanuja (Pymynuja).

I'enepanno, y BehuHHM 3emMaiba IOCTOje OrpaHMYEHA MNPUCTYNA Mpecyaama
JUIHMa Koja HUCY cTpaHke. [loHekaa cy orpannyerma BoljeHa MPUpPOIOM IpeIMeTa, Kao
Ha [pUMep, y IPUBATHO OCETJbUBUM ciiyuajeBuMa (y Ppaniyckoj u JlaHckoj), 10K je y
HEKUM 3eMJbaMa OCTaBJbEHO CYJly WM CYIUjU Aa MPOLEHH Jia Jiu he 0100puTH NpUCTyM
pecy/u.

EnexkTpoHCKO moOXpamHuBambe JOKyMEHaTa caMoO je I[I0jadyajo pacrnpaBy o
npuctyny npecyaama. I[locrasspa ce nmuTame Ja Jiu OU CBU CYJCKH JOKYMEHTHU Tpebalo
Ja Oyny JOCTYITHM Ha MpeXu wind Tpeba na moctoje onapehena orpanmuema. Kao
pesynratr Te muckycuje, CAJl je um3pammna CmepHuUIle 3a jaBHU YBUI Y CYACKa

. 394
JIOKYMEHTa Kao MpUMep HajOooJbe Mpakce 3a CyJ0Be.

VY norneay npuBaTHOCTH, MPUMEHA IPONKCa KOJUM C€ TrapaHTyje MPUBATHOCT Ha
CyJCKe Tmpecyle pasiukyje ce Mmely eBponckum 3emspama. Y CBakoM CIIy4dajy,
KonBeHnnyja o 3auTuTH J1Miia 0f] ayromarcke o0paje nojgaTaka Mopa OWTH MOMITOBAHA.

AHOHMMM3aIMja Tpecyla ce BpUIM Ha pa3auuuTe HauuHe, 300or dera je Kommrer

%% Jlancka, Enrnecka u Benc, Hemauka, Opannycka, Uranuja, Xoxanauja, [lopryran, Pymynunja u CAJL

6une cy obyxsahene ncrpaxusameM Koje cy criposenu Ounun Jlanropek (Philip Langbroek) u Bum
Bepmanc (Wim Voermans) 2005. roause.

%% Wim Voermans, ,,Judicial transparency furthering public accountability for new judiciaries”, Utrecht
Law Review, Vol. 3, Issue 1, Utrecht 2007, 155.
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395
MHHUCTapa Mpeajio’Knuo Aa €€ Ha CBPOIICKOM HUBOY HallpaBU NPCIJICa pCUICHA. Taxse

KOHKPETHE MPENOPYyKe MOAPa3ZyMEBajy Jia ce 00jaBibyjy IIelie Ipecyie.

AHonumu3aija 6u tpedano ga Oyne 3acHOBaHA Ha TECTY jaBHOT MHTEpeca, TO
jecT Ha Baramy HHTepeca HM3Mel)y mpaBa jaBHOCTH Ja 3Ha M 3alITUTE IpaBa Ha
NPUBATHOCT WJIM APYTOT JISTHTUMHOT TpaBa U HHTepeca. VIMeHa U mpe3nMeHa CTpaHaka,
CBEIOKA W oOCTAIMX (U3MYKMX W MPaBHUX [PUBATHONPABHHUX JHIA HE Tpeda
00jaBJpUBATH, Ka0 HH JIpyre JIMYHE MOJIaTKE 32 KOje HE IMOCTOj! MPAaBHU OCHOB WJIH YHje

0u 00jaBJbMBaLE MPEJICTABIHATIO IPEKOMEPHY 00paTy.

11. MIPABO HA E@EKTUBHO U3BPIHIEE NIPECYE
[IpaBo Ha e(deKTUBHO W3BpPILCHE IMpecyae HHje HU3PUYUTO MpeaBuleHo

0JIpeI0OM KOja peryJuIie mpaBo Ha mpaBUdHO cyheme. Y obnactu ymnpaBHe matepwje,
e(eKTUBHO HM3BPIICHE MpPECyJe YIPaBHOT Cyaa KOjOM c€ yCBaja Tyk0a MPOTHB Teia
jaBHE yIpaBe 4ecTO 3axTeBa YIpaBHO NOCTymame. [[p)kaBe wiaHWIE Cy ce€ omupaie
NpUMEHHM TIpaBa Ha TPABUYHO Cylere Ha YIpaBHH IOCTYIAK KOJU CE€ BOAHM Paju
U3BpllEHa Ipecye HaBoaehu aa ce ,,IpoNymTambeM yIIpaBHUX OpraHa Ja OJroBope Ha
3axXTeBE Jla Ce W3BpIIM Mpecyla He CTBapa HOBH ‘crop’ O rpah)aHCKUM MpaBHMA.
OpnyroBiademe yNpaBHHX OpraHa Jia IMOCTYIE TpeMa mpecyaama yIpaBHOT Cyna je
NUTalkE KOje je MOTIYHO pPAa3IUYUTO Of CYACKE OJJIyKe O IOCTOjalkby THX IpaBa.
W3Bpiieme mpecyla ynpaBHOI Cyja CrHaja y JOMEH jaBHOT IpaBa, U TO MOCEOHO y
oJiHOCe u3Mel)y CyACKe U yIpaBHE BJIACTH, HA KOj€ c€ HE MPUMERYje WiaH 6. 3akbydak
0 MpUMEHH YjaHa 6 y OBOM cllyuyajy ce He Moke u3Byhu HU U3 popMysalyje Tor 4jaHa,

HUTH U3 HAMepa OHKX KOjH Cy m3pajuBay Haupt Tekcta Konsenmje.

EBporicku cyz je Ha TakBe HaBOJE ApKaBe WIAHUIIE OATOBOPHO Ja 4jiaH 6, CTaB
1 ycraHoBJbaBa ,,IpaBO Ha MPUCTYI CyAy’, T€ Aa OU TO MPaBO OWMIIO UITY30pPHO Kaj Ou

nomahw TIpaBHU TOPEAaK JOMYCTHO Ja TMpaBOCHa)XHE, 00aBe3yjyhe Cyacke OmIyKe

3% [penopyka Komurera munucrapa Caera EBporne apxasama unanuna (2001) 3 o nocraBpamy cyaa u
JpYruXx MpaBHUX yciyra rpahaHuMa ynotpe6bom HoBUX TexHonorrja (Recommendation Rec (2001) 3
of the Committee of Ministers to member states on the delivery of court and other legal services to
the citizen through the use of new technologies), on 28. dhebpyapa 2001. roxuse.

3% Xopncou npomus Ipuxe (Hornsby v. Greece), npexcraska 6p. 18357/99, npecyna ox 19. mapra 1997.
rOJIMHE.
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OCTaHy HEOCTBapHBE HA INTETY jeHE CTpaHKe. buio OM He3aMHUCIMBO Kaj Ou wiaH 6,
cTaB | MCIPITHO OMHCHBAO MPOIECHE TrapaHIMje Koja ce MpPyXkajy CTpaHKama y CIopy,
TO jecT MOCTYIaK KOjH je MpaBUYaH, jaBaH U Op3, a Jja MPUTOM HE IITUTH H3BPIICHE
CYICKHUX OJIUTyKa. Y CKO TyMaueHe MPUMEHe wiaHa 6 JoBeso Ou J0 CHTyaluja Koje HUCY
y CKJIQJy C Ha4YeJIOM BJIaJlaBUHE MIPaBa, KOje Cy JIp>KaBe yrOBOPHUIIE AYKHE /2 MOLITY]y

Ha OCHOBY paru¢ukanuje Konsenmuje.

[Tomenyra Hauyena uMajy jom cy Belly BaXHOCT y KOHTEKCTY YIPaBHOT
MOCTYTIKa KOJU C€ OJIHOCH Ha CIOp YHjH je UCXOJI OJUTy4aH 3a rpaljaHcka mpaBa CTpaHKE
y cropy. [TonHomemeM 3axTeBa 3a CyACKO MPEUCIIUTUBAKBE HAJBHUILEM YIIPABHOM CYIy
y JIpKaBW, CTpaHKa y CIOPYy HE TPaXKH CaMO IOHUINTEHEC YNPaBHOT akrta, Beh, mpe

397
CB€Ta, OTKJIalkhalkb< IbECTOBUX ITOCIICAMIIA.

JlenoTBOpHA 3alITHUTa CTPAHKE Yy TOM IIOCTYNKY MU IOHOBHO YCIIOCTaBJbaHE
3aKOHUTOCTH NIPETIIOCTaB/ba 00aBe3y YIPABHUX OpraHa Ja MOCTYIIE IIpeMa Ipecy1u Tor
cyna. Cyn y Be3u ¢ TuMe npuMmehyje a ynpaBHM OpraHu NpeAcTaBibajy jeAaH €0
JpXKaBe KOjU TMOJUIeKe BIIQJABMHU MpaBa U HUXOBU CE HHTEPECH MOAYIapajy C
noTpedOM MpaBUIIHOT BplIewma cyicke Biactu. Kanx ympaBHM opraHu oa0ujy WiIH
IPOIYCTE Jja IOCTYIIE y CKJIaAy ca CyJICKUM OJUIyKama, I1a 4akK U KaJ ¢ TUM OAyroBiade,
jaMCcTBa U3 4jaHa 6 Koje y)KHMBa CTpaHKa y CIIOpY Y TOKY CyAckKe (ha3e MocTyrnka JuiieHa
cy cspxe. llltaBumie, 6pojHe npecyne EBponckor cyna 3a jbyAcka mpaBa CBeZoOYE J1a
NOBpeJe IpaBa Ha €QEKTHBHO M3BPILIEHE MOry OWTH TakBOT HMHTEH3UTETa Ja

npepacTajy y noBpeny npasa (Ha npumep, nIpasa Ha 1/11\/10131/11{y).398

CrpaHke y 4Mjy je KOPHUCT JOHETa OJJIyKa Cyaa MOry umMatu oOaBe3y Ja
npeaysumajy onapeheHe paame y TMOCTYNKYy Kako Ou omoryhunum wnm  yop3anu
u3Bpliewme npecyae. O6aBesa nmojeannana aa capalyjy He 6u Tpedano 1a mpenasud OHO
IITO je HEOMXOJHO Ja C€ M3BPIIM Tpecyla U, Y CBAKOM CIy4ajy, HEUCHYHEHE Te

obaBe3e He ociobaha oOArOBOpHOCTH jaBHY ympaBy naa genyje ex officio u

37 Oxjaj npomus Typcke (Okyay et autres c. Turquie), npeacraeka 6p. 36220/97, mpecyma ox 12. jyma
2005. romune; Huyecky npomue Pymynuje (Nitescu c. Roumanie), nipeacraBka 6p. 26004/03,
npecynaa oz 24. mapra 2009. rogune; Epa Monu Ipogumy HUnjy Tupac npomus I'puke (lera Moni
Profitou lliou Thiras c. Grece), npexncraska 6p. 32259/02, nmpecyna oz 22. neuembpa 2005. roaude.

3% Kocmuh npomus Cpéuje (Kosti¢ v. Serbia), npencraska 6p. 41760/04, ox 25. Hopem6pa 2008. roause;
Kpemuh npomue Cpbuje (Krsti¢ v. Serbia), npencraska 6p. 45394/06, npecyna ox 10. menemGpa
2013. rogune.
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OJlaroBpeMeHO, Ha OCHOBY HWH(pOpMalldja KOjuMa pacrojiake, Kako OM ce W3BIIMIIA

mpecyaa Koja je JIOHEeTa MPOTUB Hbe.

OmiykoM y yOpaBHOM CIIOPY KOjOM C€ yCBaja TYXOCHH 3aXT€B MOTY Ce
YTBPIUTH pa3inyute oOaBe3e 3a Teslo jaBHe ymnpaBe. Takohe, mpecynma Moxke
IPOU3BECTH IOCIEIUIIE HE CaMo 3a CTPaHKe y MOCTYNKY, Beh m 3a ocrama nmna koja
HUCY OWJa y4eCHHWIM y TMOCTYNKYy. Tako, YKOJIWKO je Cya YTBPAHO Ja je oapeheHu
OIIIITH YIIPaBHH aKT HE3aKOHHUT, YIIPABHU OpraH he umatu obaBe3y Jia CBE MOjeMHAYHE
aKTe HacTaje Ha OCHOBY HE3aKOHHUTOI OMNINTEr aKTa YKJIOHH W3 MPaBHOT KHBOTA.
YKONMMKO ce Ha Taj Ha4MH YMHU mTeTra TpehuMm mnuimma, koja cy y 100poj Bepu
npeay3uMana onapeljeHe paame Ha OCHOBY HEKaJa 3aKOHMTHX OIITUX NPaBHUX H
NOje/IMHAYHKUX YIIPAaBHHUX aKara, TaKBO Teso Ouhie OArOBOPHO U 3a IITETY MPUUUELCHY
pamom ympase. CBe Te o0aBe3e yka3yjy Ha TO KOJHKO MOTY OMTH TEIIKE IMOCIEANLe

HE3aKOHUTOT pajia yIpaBe, TC CC BbUXOBOM U3BPUHICHY TenajaBHe yIipaBe 4€CTO OIIUpYy .

11.1. Pa3ji031 noBpene npasa Ha Hee()eKTHBHO NMOCTyN A€

VY mpakcu EBpornckor cyaa 3a JbyAcka MpaBa y yNpaBHO] MaTepUju C€ MOTY
YOUYMTH J1a Cy Ap’KaBe U YIIPaBHU OPTaHU UCTHULAIN PAJIUYUTE PA3JIore 3a IPONyIITamhe
e(deKTUBHOI H3BpLIEHa Mnpecyna. Hajuemhe ce ucTUYy HEUENMCXOIHOCT OMJTyKe
VIOpaBHOT cyda M HenocTaTak (PMHAHCHJCKUX CpelcTaBa Kao OOJEKTHBHE Mperpexe

nponyniTama 1oCTyIlakba.

11.1.1. Hene1ucXoAHOCT OIyKe YIPABHOT Cy/a
Tena jaBHe ympaBe HUCY OBJANTheHa J1a UCIUTY]Y TETUCXOTHOCT OJITyKE JTOHETE

y YIpaBHOM CIOPY HUTH Ja NPOLEHY]y /la JM HU3BPILICHE Mpecyle HAHOCH ILUTETY

apyruM nwmmpMa. Y ciydajy Kupmamoc npomug puke®™

, KOJU Cy TOKpEHYJIH
BJIACHUIIN 36MJbE U YIPYKEHE 32 3alITUTY KUBOTHE CPETUHE MTPOTHUB JIOKATHUX BIIACTH,
o/uTykoM BpxoBHOT ympaBHOT cyda je yrBpl)eHa Kao HE3aKOHMTa NPOMEHA TPaHUIA
u3Mel)y Hacesba y OKBHPY KOJUX j€ TOCTOjajla MOYBapa W M3/aBame Ipal)eBUHCKUX

JI03BOJIa Y TOM TOJPY4]jy, ¢ 003MPOM Ha TO Ja jeé YCTaBHO MPaBO HA 3AIITUTY KUBOTHE

3% Kupmamoc npomus I'puke (Kyrtatos v. Greece), mpeacraska 6p. 41666/98, mpecyna ox 22. maja 2003.
TOJIMHE.

194



cpearHe 3a0pamUBAIO M3TPa/iby Hacesba. BPXOBHU YNpaBHHU CyJ je MPOTJIACHO CBE
JI03BOJIE KOj€ je M3/1a0 OpraH JIOKaJHE CaMOyNpaBe Ha TOM IOJAPYYjy HE3aKOHHTHM.
MelhytuM, ONIITHHCKE BIACTH Cy H3Jale OJUIyKe KOjuM ce carpaleHu o0jextu
U3y3UMajy O pyIleHka jep Cy cMarpalie Ja je pyliemhe MpeKoMepHa Mepa 3a JIMIa Koja
Cy moctymana y no0poj Bepu rpaaehu oOjekTe y cKiIagy ca MPEeTXOTHO HU3JaTHM

J103BOJIaMa. BpXOBHU yIpaBHHU CYJI j€ KOHCTaTOBAO HEIMOIITOBAE CY/ICKE OJUTYKE.

Wnycrparusat je ciaydaj Okjaj u opyeu npomus Typere.*® Ciydaj je mokpenyt
MOBOJIOM HEW3BPIICHA IMpecyle YNOpaBHOT cyda Typcke, KOjOM je HaJO0XKEHO
o0ycTaBbame paZa TEPMOENEKTpaHa 4YHje EeMHCHje HMajy HeratMBaH YTHUIQj Ha
3[paBJbe JbYIM U CTamkE JKUBOTHE CpeluHe. Y TMOCTYNKY KOjU j€ TOKPEHYT Ipen
YnpaBHUM CyAOM, aHaJIM3€ Cy MOKas3ale Jia ce OTPOBHHM TacOBU €MHTY]y Y MepHu Koja
BUIIIECTPYKO MPEBa3MIa3n J03BOJEHE IpaHNuHE BpeaHocTH. OcuM Tora, omeparep HHje
no0no rpal)eBUHCKY JI03BOJIy 3a W3rPaJlby TEPMOCICKTpaHE, a HHUje HU IOKPEHYO
MOCTYIAK 33 M3/IaBamke JI03BOJIC 32 EMHCH]Y T'acOBa, Ka0 HH 3a HCIYILITAHE OTIIATHHX
BOJA. YNIPKOC OJIyIH YTIpaBHOT cyda, MUHUCTapCKH CaBeT jé WU3HEO CTaB Ja Ou
oOycTaBJpame pajia TepPMOENEKTpaHa MMaJlo HecarjeIuBe TOCIETUIle 10 €HEPreTCKY
CTaOMIIHOCT 3eMJb€ U J1a OM HeraTMBHO YTHLIAJIO Ha CTOIy He3arocieHocTu. Bonehu ce
TUM pa3no3uMa, MUHHMCTapCKHU CaBeT j€ JOHEO OAJIYKY KOjOM ce MpoiyXkaBa paj
tepmoenekTpana. IlogHocmonm mpencraBke EBpomckoMm cyay 3a Jby[acKa IpaBa
cMaTpali Cy Jia je TUME IPEKPIIEeHO MPAaBO Ha MPaBUYHO Cyl)eme, HOPMUPAHO WIAHOM 6
EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKHMX IpaBa M OCHOBHMX cinoboma. Cyn je
pa3MaTpao Ja ¥ MOJHOCHOLM MPEJCTaBKe UMajy MPaBO Ha 3alITUTY OJ IITETE HAHETEe
KMBOTHO] CpEIMHU KOja je MpOoy3poKOBaHa paaoM TepmoenekTpaHa. Kako cy ce
MIOJTHOCHOIIM TIPEJICTaBKe MO3BaJM HAa YCTaBOM 3ajaMY€HO TPaBO HA JKUBOT Y 3APaBOj
XKHUBOTHO] cpenunu, Cyz je cMaTpao Jia je 3aXTeB MOJHOCHJIAIA MPEICTaBKe OCHOBaH.

3atuM je oJUTYy4MBao Jia JId ©Ma MecTa NpuMeHH wiaHa 6 Konsenmyje.

[To3uBajyhu ce Ha omnyky y ciydajy Xopcou, Cyn je 3ay3eo cTaB da je
U3BpIICHE TPECy/ie CACTaBHHU JIEO MPEHCIUTHBAKA OJUTYKE Y YIIPABHOM H/HIIH CYACKOM
noctynky. [Ipumena unana 6 Konseniuje 6una 6u obecMHIIJbeHA aKoO JpiaBe HE OU

umaje obaBe3y Ja MpPUMEHE JOHEeTe O/uTyKe. TO ce HApO4YMTO OMHOCH Ha OJUIYKE Y

0 Oxjaj u dpyeu npomus Typcxe (Okyay et al. v. Turkey), mpeacraska 6p. 36220/97, npecyna ox 12. jyma
2005. roouue.
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yIpaBHOM MOCTYIKY M YIOPaBHOM CIIOPY Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXE IOKPEHYTH
noctynak 3a HakHangy mrere. Cyn je MCTakao J1a HEMOIITOBAakE OMIyKa Ccylaa U
YUCHHUIA J1a je MHUHHCTApCKU CaBeT JIOHEO CYMPOTHY OJUIYKY ,,030MJBHO yrpoxkaBa

: 401
IIPUHIIUII IIpaBHE APKaB€ 3aCHOBAH Ha BJIaJaBUHMU IIpaBa U IIPaBHO] H3BECHOCTH .

11.1.2. Hegocratak (pMHAHCHjCKHX CPeACTABA
Henocratak (QuHaHCHjCKUX CpeAcTaBa HE MoOXe OUTH oOIlpaBaame 3a

MpOMyIITamke Ja Ce M3BPILIM Mpecyaa KojoM je yTBpheHa oOaBes3a miahama M3HOCA 3a
OpraHe jeJUHHIIC JOKaJlHe camoympaBe. Tako je y ciydajy pywmeo 3a ynpasmarbe
nykom Kamnonopo npomue ®panyycke'®? BoljeH moCTymak MpoTHB OMIITHHCKAX OPraHa
jep ¢y jeIHOCTpAaHOM OJUTYKOM PAacKHHYJIM YrOBOp O KOHIECHjH Y Tpajamky ox S50
TOJIMHA, KOJU j& 3aKJbydeH W3Mel)y permyOJruKHUX BIIACTH, JIOKAIHUX BJIACTH M CaMoOT
JpymTBa. Y yIpaBHOM CIIOpY je oApeleH BeTUKH M3HOC HAaKHAJAE, KOju HHje ucruiaheH
nyHux 14 roauHa, Ka0 HU Y MOMEHTY JIOHOIIEeHa npecyae EBpornckor cyzaa 3a jbyacka

npasa.

11.2. Onoujame 6e3 00pa3iioxkema

VY caydajy kaga Hema oOpa3iokema 3a HEU3BpIICHE Mpecyle JAOHOIICHEM
onpeheHor akta UM npenysumMameM oapeheHnux mepa, EBporicku cyp 3a JbyAcka mpaBa
KOHCTaTyje BPEMEHCKU MEPHOJI KOjU je MPOTEKa0 OJ BpeMeHa oJipe)eHOr 3a U3BPIICHE
npecyne.‘w3 Takohe, MoXxe ce JeCUTH Ja Tela jaBHE ylpaBe He 0/10Mjajy U3PUUYUTO Ja
U3BpIIIE TIpecyny, Beh MpUINKOM JOHOIICHa YIPABHOT aKTa y U3BPIICHY HE MOCTYIAjy
y CKJIaay ca HajJo3uMa U3 o0pasnioxkema ouyke. Tako je y npenmery Janeuna npomus
Byeapcxe404 YVIOpaBHU CyJl HAJIOXXHO HAIIMOHAJHO] JIEKAPCKO] KOMHUCH]JU, KAO JEIMHOM

HA/JICXKHOM Telly, 1a YTBPAM WHBATUAUTET MOJHOCUTEIbKE MPEACTaBKE paau Jo0Hujama

! Mupjana Jlpenosax Wsanosuh, Cperen Bophesuh, IIpaxmuxym o npasy na npaguy saumumy y
NUMArUMa HCUBOMHe cpedune y YNpasHoOM ROCIMYNKY u ynpaernom cnopy, beorpan 2013, 120-121.

02 Jovumeo 3a ynpasmaree aykom Kamnonopo npomus ®panyycke (Société de Gestion Du Port de

Campoloro et Société fermiere de Campoloro c. France), npexacraBka 6p. 57516/00, nmpecyna ox 26.
centembpa 2006. roaune.

% Pupmex u opyeu npomus Iowcre (Giermek and others v. Poland), npexcraska Gp. 6669/03, npecyma
ox 15. cenrem6pa 2009. ronune.

0% Janeuna npomue Byeapcke (Yagnina v. Bulgaria), mpeacraska Gp. 18238/06, npecyxna ox 27. jaryapa
2015. ronune.
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NOTIYHE MHBAIMJICKE MEH3Hje Y CKIIaJy Ca CBUM JIMjarHOCTMKOBAaHUM 0O0JIECTHMA, IITO

y U3BpUICHY TO TEJIO HUjE YUHHUIIO.

11.3. IIpaBo Ha e(peKTUBHO A/IMUHUCTPATHBHO U3BPLICH€

AJIMHHHCTPAaTUBHO H3BPIICHE j€ MOCTYMAaK KOjH CIPOBOAM TEJO jaBHE YIpaBe
panu u3BpIIeHa OApel)eHOr YIPaBHOT aKkTa WK Mpecye YIPaBHOT Cyla KOjUM ce I0
npasuiy yTBphyjy onpehene nenoBuane o6aBese mpema Tpehum nunuma. Y mpeamery
Tupmex u opyeu npomue Ilowmcke, TOAHOCHIIAI j€ BEIWKH Opoj IyTa 3aXTE€Bao O]
rpaJioHaveIIHMKA Jla C€ M3BPIIU HeroBa oaiIyka. Mako cy ommTHHCKa Tena mpemaysena
BEJIMKHU Opoj Mepa, YKIbydyjyhu U KaxmbaBambe JIMIa IPOTUB YHjer je 00jeKTa yeMepeHo

AIMUHHUCTPATHBHO U3BPUICHC, OHO HI/Ije H3BPLICHO.

VY npeamery Kocmuh npomueé Cpbuje, y kojeM je EBporcku cyn 3a Jbynacka
npaBa KOHCTAaTOBAO IOBpENYy NpaBa HA UMOBHHY YCIEJ JIECETOTOIMIIIEr OJJarama
U3BpIICHA HAJIOTa 3a PYIICHE HEIEraTHOr O00jeKTa, HAIOXKCHO je Ja HaJIC)KHH

yIPaBHU OpraH y pOKY O] IIECT MECELIX U3BPIIH 3aKJby4aK O JI03BOJIH U3BPIICHA.

12. 3BABPAHA APBUTPAPHOTI IOCTYIIABA
N ITPABO HA ITPABHY CUT'YPHOCT

Ilpasua curypuoct (enr. legal certainity, legal security; ¢p. la sécurité

juridique) jecTe MMPOK KOHLENT y 9Hjoj OCHOBH JEKH IOjaM MPEABHIBHBOCTH. "

[TpuHIMIT TpaBHE CUTYPHOCTH 3HAYU JIa MPAaBHU CYOjeKTH MOTY Jia C€ OCJIOHE Ha jaCHO
3HAYCHE MPOIHCA KOJU PETYIHIINY BHXOBO MOHAIIAKkE Ja O OWIH Y TTO3UIIHjH Ja MOTY
Ja TIpeABUAEC NpaBHE TMOCIEIUIIE KOje MOTY Ja MIPOUCTEKHY W3 TMOINTOBama WIH

406
HCIIOITOBAaKa TOT" ITpaBUJIA.

[IpaBHa CUTYpPHOCT c€ cacTOju M3 BHIIE YXKUX KOHLENaTra, oA KOjUX Cy

. . 407
Ha)BAKHU]JU: 3a6paHa PETPOAKTHUBHOCTH, CTCUCHA IIpaBa U JICTUTUMHA OUCKUBAMA.

“% Trevor Hartley, The foundations of European Union Law — an Introduction to the Constitutional and
Administrative Law of the European Union, Oxford University Press, 160.

48 Kopuyeanosa npomus Pycuje (Korchuganova v. Russia), mpexcraBka Gp. 75039/01, mpecyna ox 8.
jyHa 2006. roquse.

“7 Trevor Hartley, The foundations of European Union Law - an Introduction to the Constitutional and
Administrative Law of the European Union, Oxford University Press, 160.
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[IpuHIMN TIpaBHE CUTYPHOCTH MMa pa3jIMyuTe AUMEH3Wje: 1. CylncTaHTHBHA
MpaBHA CUTYPHOCT — JIP’KaBHHU OPTaHM 3aWCTa MOIITY]y CTeUeHa MpaBa JUIa U TOCTOjH
JMMHT Y TIOTJIEJly HauMHa, 0OMMa M 1MoTpede YCTaHOBJbaBamkha PETPOAKTUBHOT JICjCTBA,;
2. mpolecyaliHa IpaBHa CUTYPHOCT — MOCTYIAK JIOHOMICHa OJUTYKa, Kao M caMe OJIITyKe
Cy jacHM W AC(PUHUTHBHH; W 3. MpaBHA OYCKUBamka — H3BECHO j€ Ja C€, CXOJIHO

. . 408
nocrojehuM mpaBUIMMa, TapaHTY]y HEKa paBa M BbUXOBO CTUIIAE.

[IpaBHa CHUT'YpHOCT Kao €BpPOIICKM CTaHJap] IPaBUYHOCTM CBOJU CE€ Ha

IpOLECyaIHy MIpaBHYy CUT'YPHOCT.

12. 1. YcknaheHocT cy/acke npakce U NPaBHA CUTYPHOCT

EBporicku cyn 3a JpyAcka MpaBa He rapaHTyje MpaBO Ha YCTaJbeHY CYICKY
npakcy. Mehytum, npaBo Ha IpaBHY CUT'YPHOCT 3aXT€Ba OJ1 pKaBa Jla OpraHu3yjy CBOj
IPaBOCY/IHM CUCTEM Ha HAYMH KOJUM Ce€ rapaHTyje yckiahuBame cy/icke Mpakce Kako

ou CTPAHKE MOIJIC Ja NPCABUAC IPABHEC IMMOCICAUIC ITOKPETakha CaMOr’ ITOCTYIIKA.

[IpobGnem yckmalhleHOCTH CYACKE TMpakce, 4eCTO U Yy JeTHOM CYAYy, YOUJbHUB j€
HApOUYHUTO Y MOCIIEABE BpEME Y 3eMbaMa KOHTHHEHTATHOT TIPAaBHOT CHCTEMa KOje Cy ce
KacHHje NMpuksbyunse EBpornckoj yHuju.

Y cnyuajy Paxkuh u Opyeu npomus Cp6uje,409 TpUAECET MOJHOCHIIALA

MpelCcTaBKe je TBPAWIO Ja je Yy MOCTyNIuMa KOjU Cy C€ BOAWIU IOBOJIOM
HeucruiaheHNX NpOMHMCcaHUX yBehaHWX 3apaja 3a MPHUMAJHUKE MOJUIMje 3a BpeMme
opyxaHux cykoba Ha KocoBy, cpricku amenanuoHd CyJA HapylIdo MPaBO Ha IMPaBHY
curypHoct. EBpomncku cya je moacermo na cy, mako ce onpeheHa onctynama y
TyMauelhy MOTY MPUXBATUTH Ka0 CAaCTaBHH JIEO CBAKOT MPABOCYJHOT CHCTEMa KOJH je,
Oarr Kao M CPIICKH, 3aCHOBAH HAa MPEXKHU MPBOCTEIICHUX U ameNalMOHUX CYAOBa KOjU
MMajy HaQJISKHOCT Ha ojpeheHoj TepuTopuju, y clydajeBUMa MOJAHOCHIIAIA

MPEJICTaBKU CYNPOTHA TyMadema MPOUCTEKIA O]l JETHOT HAJJIEKHOT Cyla KOju HHje

408 .
Hparana hopuh, [lpunyun cmeuenux npaeéa u pempoakmueHO 0€jCmE0 3aKOHA, IOKTOPCKa

mucepranyja, [IpaBau Gakynarer Yuausep3urera y Humry, Hurr 2011, 198.

9 Paxuh u opyeu npomus Cpéuje, npencraske 6p. 47460/07, 49257/07, 49265/07, 1028/08, 11746/08,
14387/08, 15094/08, 16159/08, 18876/08, 18882/08, 18997/08, 22997/08, 23007/08, 23100/08,
23102/08, 26892/08, 26908/08, 29305/08, 29306/08, 29323/08, 29389/08, 30792/08, 30795/08,
31202/08, 31968/08, 32120/08, 32537/08, 32661/08, 32666/08 u 36079/08, npecyna ox 5. okTobpa
2010. roouue.
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JOCIIeTHO TpecyhuBao 3axTeBe Koje Cy MOAHEeTa MHOTa JIMLA a KOJU CY MPOUCTEKIIN U3

UCTHUX CUTYyaIlja.

CBe je TO CTBOpWUIIO CTame TpajHE HEM3BECHOCTH, KOje j€ 3ay3BpaT MOpalo
YMamUTH TIOBEPEHEC JaBHOCTH y TpaBocyhe, Impu 4deMy je TO TOBEPEHE jeIHa O/l
OCHOBHHMX KOMIIOHEHTH Jp)KaBe 3aCHOBaHE Ha BIIQJaBUHU TpaBa. EBponcku cyn 3a
JbYJICKa MIPaBa je CMaTpao Ja je CyICKa HeCUT'YPHOCT JIMIIIIIA TOTHOCHOLIE TTPECTaBKH

MPaBUYHOT Cyhema.

. . . 41 .
VY cnyuayy bejan npomue Pymynuje, % HoBogOM yTBphuBama mpaBa Ha MEH3U]Y
U COIMjaJTHe TOTIPHHOCE 10 OCHOBY MIPUHYIHOT Pajia 32 BpeMe CITy>KeHha BOJHOT POKa Ha
OCHOBY HOBOT moceOHor 3akoHa u3 2002. roguHe, MOAHOCUIIALl MPEACTABKE j€ TBPIUO

z[aje BpXOBHI/I KacCallMOHU CyJ MOBPCAUO IMPABO HA IIPAaBHY CUTYPHOCT.

EBporicku cya 3a Jbyjcka mpaBa je MOBOJOM IMUTama KOjU je KBAJIMTET 3aKOHA
noTpeban ga 6u OMO y CKJIaay ca MpaBOM Ha MpPaBHY CUTYPHOCT MCTaKao Ja Kaja
IpXXaBa OJUTyYd Ja JOHece oApelheHH 3aKOoH KOjUM ce NpU3Hajy onpeheHa mpaBa u
OeHepuije Kao HakHaja 3a ojpeheme Mpouuie MOCTyNKe, MOpa JOHETH jacaH MU
KOXEpEeHTaH 3aKOH Kako Ou ce u30erna, y Mepu y K0joj je To Moryhe, TBOCMUCIEHOCT
onpenaba W TpaBHA HECHTYPHOCT 3a MpaBHE CyOjeKTe Ha Koje ce onpeade oaHoce.

[TpaBHa HecUTypHOCT, peMa TOME, MOKe OUTH 3aKOHO/IaBHA, yIIpaBHA WK CYJICKA.

Y Tom npenmery, Cyn npumehyje ma cy, moj ycioBMMa yCBOJEHOT 3aKOHA,
jenuHe ocobe Koja cy KBaIM(HUKOBaHE 3a KOMIIEH3AlLlMJCKE MEpe PErpyTH Koju cy
NpUHY/HE paJoBe BPIIWIN y jeAMHHIAMa Y HaaneskHocTH Onesbema 3a paj. Y cepuju
npecy/ia TOHETHX HAKOH CTyINama IMOCEOHOT 3aKOHA HAa CHAry, Ha OCHOBY INPHHIUIA
3a0paHe AMCKpUMMHaLMje, BpxoBHU kacanuonu cya PymyHwuje mpommupuo je odum
3akonHa Op. 309-2002 tako na yKJbYYH CBE PETPYTe KOjH CY BPIIWIHM NPUHYIHE PagoBe
TOKOM CIIy)K€Hha BOJHOI poka, 0e3 003upa Ha NPUNAJHOCT BOJHE jEIUHMIIE TA4yHO
onpehenoj crpykrypu. Mehytum, y Apyroj cepuju mpecyna Koje cy JOHETe Y HCTOM

HEpUOJy CY[ j€ Pa3BUO CYJICKY IIPAKCY ca CYIIPOTHUM CTaBOM.

M0 Bejan npomus Pymynuje (Beian v. Romania), mpeacraeka 6p. 30658/05, mpecyna ox 6. aememopa
2007. roouHe.
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300r Tora mMTO HHUje UMA0 MeXaHu3aM 3a 00e30ehuBame yckinaleHocTH y CBOjO]
CY/ICKOj TIpaKcH, HajBHIIM JoMahu Cya TOHOCHO je IjaMeTpaliHO CYHpPOTHE Ipecyne,

MOHEKAJl y UCTOM JlaHy, y Be3u ca o0mmom 3akona op. 309-2002.

Oxcrynama y IpakcH CBOjCTBEHA Cy OMIIO KOM MPABOCYIHOM CHUCTEMY KOJH je
3aCHOBAaH Ha MPEXH CYAOBa M X)aJIOCHHUX CyI0Ba KOjU UMajy oapeheny teputopujanny
U CTBapHy HajajexxHocT. Melhytum, ymora BpxoBHOTr cyna je ympaBo y TOME Ja pemrd
nojaBy Heycnkial)eHOCTH, a He, Ka0 Yy KOHKPETHOM CIy4ajy, na Oyzae U3Bop ITyOOKHX H

IYTOTPajHUX Pa3inKa.

12.2. Res judicata u mpaBHa CHT'YPHOCT

[MpuHIMn npema KojeM je IpaBOCHaXKHA mpecyna res judicata m pemiasa criop
u3mel)y crpaHa ca KoHauHMM e(eKTOM TpecTaB/ba OCHOBHHM CJIEMEHT IpaBa Ha

paBUYHO cyheme rapanToBano wiaHoM 6 Konsenuuje y rpaljanckum cTBapuma.

HpaBo Ha IIpaBHY CUTYPHOCT IIOApa3yMEBa Jia IIPABOCHAKHA IIPECYyJla HE MOKE

outu yKI/IHYTa411 HUTHU MOYE Ha JPYTY HAYMH OUTH JIMIIEHA [TPaBHOT JI€]CTBA.

[IpuHIMI mpaBHE CUTYPHOCTH 3HA4M Jla HUJEHA CTpaHKa HE MOXKE TPaKUTU
IIPEUCIIUTUBAE MPAaBHOCHAXKHE W 00aBe3yjyhe mpecyne paaud MOHOBHOI OTBapamba

cyhemwa 1 HOBOT npecyhema.

VY ycnoBHMa BETMKHUX JPYIITBEHO-TIOJUTHUKHAX U MTPOMEHA CBOJUHCKUX OJJHOCA,
y HEKHM 3eéMJbaMa Cy YCBOJEHH 3aKOHH KOjUMa ce Xelena NocTuhu paBHOTeXa uzMely
pasmmunTix uHTepeca.* Tako je 3aKOH O MOJBONMPHBPEIHOM 3eMJBHINTY Byrapcke us
1991. romune, yBaxaBajyhum WHTEpece MPUBATHHUX JHIA M 3aXTeBe €(EKTUBHOCTH
MOCTYIKA, MPEABUICO Boleme yrpaBHOr MOCTYINKA 3a JeHAllMOHAIN3alM]y U nmoBpahaj
3emJbuIITa, 0e3 Beher ontepehema Mo npuBaTHa JHIA y MOTJIENY AaBama JoKa3a. Taksa
MOryhHOCT je Morja Jia ce UCKOpUcTH y oapeheHom poky. HakoH mcTeka 3aKOHCKOT

poKa, MpaBO CBOJUHE Ha MOJHOMPUBPEAHOM 3€MJBUINTY MOIJIO ce crehu y pernoBHOM

1 Bpymapecky npomus Pymynuje (Brumdrescu v. Romania), npencraska 6p. 28342/95, npecyna ox 28.
okTobOpa 1999. ronune.

M2 TIpomecHe onpembe MOBOXOM PECTHTYHHje y bByrapckoj campxkane y 3aKOHY O PECTHTYLHjH
SKCIIPOIIPUCAHOr 3eMJBHINTAa HAa OCHOBY IIPOINHCA O IUIAHUpamy M M3rpalibl yBele Cy IpaBHY

HECHUTYPHOCT, IITO j& KOHCTATOBaHO U y ciy4ajy Cueosa u Konesa npomus Byzapcke (Sivova and
Koleva v. Bulgaria), npexcraska 6p. 30383/03, mpecyna on 15. HoBemOpa 2011. roaune.
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rpa)aHCKOM TMOCTYIIKY, Yy CKJIagy ca ONIITUM TpaBWIMMa O HU3BOhemy J0Kaza y
rpahanckoj mapaunu. TakBa MmocraBka je y HEKMM clly4yajeBHMa JIOBEJa JI0 TOra Ja ce
BOJE JBA IMOCTYIKA IOBOJXOM CBOJHHCKMX MpaBa Ha HCToj HemokperHoctw.'’® Y
noctynky Kexaja u Opyeu npomus byeapcke, TOAHOCUTEJbKAa je HaKOH Bolema
yIIPaBHOT TOCTYIIKa y KOjeM jOj je OJOOpEH 3axTeB, Yy YIPaBHOM CIIOpY KOjH je
nokpenyina Komucuja 3a 3emspuiire (Ap>kaBHU yIIpaBHH OpraH) 100MIa MPaBHOCHAXKHY
cyncKy omtyky 1996. rogune, kojoM joj je Bpahena napiena. Mehytum, uetupu roguHe
KacHHUje, Y MOCTYIKY YHjU je IpeaMeT Ouiia ucTa mapiena, BpXoBHU KacalllioHU CyJ je
yTBpAMO Ja npecyaa u3 1996. uuje umana edekar res judicata u yBaxuo je TykOy rei
vindicatio 3a yrBphuBame npaBa BIACHHIITBA IpXKaBe, KOjy je MOJHEO IPYrd AP KaBHU
yIpaBHE opraH — Yrpaga 3a myme. ™ EBporicku cyx 3a Jbyjcka IIpaBa TyMadH IIPaBo
Ha MMPaBUYHO cyheme y CBETIy IPUHIMIA BlIaJaBUHE NIpaBa U IPaBHE CHUTYPHOCTH TaKO
na oOyxBara cTaHjap] Ja Kaja CyJAOBH KOHAuHO pemie oapehen mpobOiem, mHXOBE

OJUTYKe He Ou Tpebasio Jja ce I0BOJE Y MHUTAbE.

Mebhytum, pas3no3n NETUCXOJHOCTHM TAaKBHX OJUIyKa OCTajy BaH HHTeEpeca
EBpornckor cyna, ¢ 003MpoM Ha TO J1a OH OrpaHHUYaBa CBOj€ UCIUTHBAKE HA MUTAMKE Ja
JM TOCJEqUIa MPUMEHEe 3aKOHAa Y KOHKPETHUM OKOJHOCTMMA ciydaja Ouia WM Huje

Ouia noBpesa mpasa rapanToBaHor KoHBeHIIHjoOM.

Jla Ou ce OLeHMIIO J1a JIM je AOILIO JI0 MOBpeJie MpaBa Ha MPaBHY CUTYPHOCT IO
OCHOBY MPOMEHE JIejCTBa MPABOCHAXKHE Tpecyne, Tpeda YTBpAUTH O0OMM 00aBE3HOCTH
npecyzne. Umajyhu y Buy /a MpaBOCHAKHOCT IMpECyJle Be3yje CTpaHKE y MOCTYIKY
MOBOJIOM TpeaMeTa, CyJ yTBhyje Na JIn je HAaKOH NMPaBOCHAXXHOCTU H3Mel)y HCTHX
CTpaHaka IMOBOJOM HCTOT IpeaMeTa BOhEeH CIOop KOjU je MPOMEHHUO U3PEKY MPETXOAHE

IIPaBHOCHAXHE MPECYy/e.

VY ynpaBHOM cIiopy, jeJlHa CTPAaHKa je yBeK TeJo jaBHe yrpase. Moxe ce JeCUTH
Jla ce MOBOJIOM MCTOT IpeaMeTa Kao CYMpOTHA CTpaHa Y OJHOCY Ha MPUBATHOMNPABHO
naune Hale y J1Ba MOCTyNKa pa3IU4MUTO Telo jaBHe yrpaBe. OlieHa MCTOT HAECHTUTETa

NPOTHBHUYKE CTPAaHKE Y OJHOCY Ha MPUBATHOMNPABHY CY0jeKT-CTPAHKY MOpa ce J1aBaTH

M3 JTeuesa u opyeu npomus Byeapcke (Decheva and others v. Bulgaria), mpexcraska 6p. 43071/06,

npecyna ox 26. jyna 2012. roxue.

M4 Kexaja u opyeu npomus Byzapcke (Kehaya and others v. Bulgaria), npeacraske 6p. 47797/99 u
68698/01, mpecyna on 12. janyapa 2006. ronuse.
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c 003upoM Ha JApKaBHO ypeheme jenHe ApkaBe, Ka0 U MECTO Teja jaBHE yIpaBe y
cucTeMy jaBHe yrpase. Tako, YKOJIHMKO ce Yy JiBa CIopa MOBOJIOM HCTOT TpeaMeTa Haly
JIBa pa3juyMTa OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe Kao CYNPOTHA CTpaHa MCTOBETHE CTPAHKE,
I0CTOj! MieHTHTET cTpanaka.’’> Takole, ako ce y [Ba CIIOpa MOBOZOM HCTOT IIPEAMETa
Haljy /1Ba pasiMumTa OpraHa JIOKAJHE CAMOYIPABE, MOCTOjH HMACHTHTET CTpaHaka. '
VYKOJIMKO ce y JiBa criopa Hal)y OMNIITHHA M OpraH JApXKaBHE ylpaBe, HEMa HJICHTHTETA

CTpaHaKa.M'7

Y ToM mpenMeTy, NMpaBHOCHAKHA Ipecyla HUje MOHUIITEHA, A je JIMIIeHA
CBaKoOI' MPABHOT JIejcTBa, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je y MOCeOHOM HAKHAJIHOM IOCTYIKY
MOHOBO MCIUTHBAHO MHUTAE Ja JIH je ApKaBa WU MOJHOCHIIAIl MIPEICTaBKe BIACHUK

UCTE 3eMJBbE M OJITYYCHO j€ ApyTaduje y OJHOCY Ha MPBY MPECYTY.

be3 063upa Ha npaBHY KIacCU(PUKAIH]Y, Taj IOCTYIIAK j€ UMA0 HCTY IMOCICIUITY —
yTBphUBame UHIUBUIYATHO ojpeheHor npaBa y onHocy Ha ApxaBy. [IpuHuun npasHe
CUTYPHOCTH TIOJJpa3yMeBa Jia Kaja ce JJOHOCH MEPUTOPHA OJJTyKa O rpalaHCKOM IpaBy,
OHAa HE MOKe OWTH MMOHOBO NMPEUCIHTUBaHA, Oe3 003Upa Ha BPCTY MOCTYIKA Y KOME je
NpaBHOCHAXHA OJUTyKa JioHeTa. Huje OMiio HUKAaKBOT OmpaBliarma 3a TO Ja MOJIHOCHOIH
3axTeBa TMOHOBO JI0Ka3yjy, Y mocTynky BoheHom 1997—2000, ymmeHuIly na Cy OHHU

ouau BJIaCHHUIHU CIIOPHOT 3€MJbHUIITA Vvis-a-vis ApiKaBe.

12.3. AyTeHTM4YHA TyMaYyemha U MPaBHA CUTYPHOCT

[Torpeba 3a ayTeHTHMYHMM TyMademeM ce MCTHYe Kao MoryhM MexaHusaMm 3a
yBohele TOBpaTHE CHare y TMpaBHU CHCTEM jep ce O0jalllbemheM OCHOBHE
3aKOHOJJaBUYEBE HaMmepe, yciied IpoTeka oApeheHor BpeMeHa u3Mel)y JOoHoIlewma akTa
KOJU ce TyMaul U MOMEHTa TyMauewma, MOKE€ MPOMEHUTH MPBOOUTHO 3HAYEHE MOjMa
WIA OJHOCa KOju ce TyMmade. VHTepnpeTaTMBHM 3aKOHM CY BPEMEHOM IOCTAJH
,»AJICOJIOIIKNA HEYTPaJIHU MHCTPYMEHT apOWTpapHEe MOJIUTHYKE cujae”, MTo je Yy

U3BECHUM CIJIy4ajeBUMa HEJIBOCMHUCIIEHO HMCKa3aHO HUXOBHMM YTHUIAJeM Ha TOCTYIKE

12 Ipid.

M8 Jleuesa u Opyeu npomus Byzapcke (Decheva and others v. Bulgaria), npexcraska 6p. 43071/06,

npecyna ox 26. jyna 2012. ronune.

T Kapausanosa u Munesa npomus Byzapcke (Karaivanova and Mileva v. Bulgaria), npeacraska 6p.
37857/05, npecyma ox 17. jyna 2014. roaune.
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koju cy y Toky.*'® Tako je y Mitanuju T0OHET 3aKOH KOjH je yTHIA0 HA IIOCTYIIKE KOJH Cy
OWIM y TOKY MOBOJIOM OOpadyHa TeH3HWja jep je OMOo y CYNPOTHOCTH Ca CIIOPa3yMOM
Wranuje u llIBajuapcke o comujanHoMm ocurypamy. Haume, Utamumja je 1995. rogune
npenuia ca jeJHOT cucteMa oopavyyHa Ha Apyrd. HoBu cuctem oOpadyHa HEraTUBHO ce
0JIpa3uo Ha JIMIA Koja Ccy Jeo pamaHor Beka mpomenu y llIBajuapckoj. Bemuku 6poj
neH3uoHepa y Mtanuju ycnemHo je ocrnopruo NpUMEHY HOBOT HauWHa oOpadyHa mpen
cynoM. Mehyrtum, 2006. ronunHe, mapiiaMeHT j€ JIOHEO HOBHM T3B. MHTEPIPETATHUBHU
3aKOH, KOJUM C€ Ha JIPYrM HauyMH Tymauuo cropasym llIBajuapcke u Uranuje. CBu
MOCTYIIU KOjH Cy OWJIM y TOKY pPeIlIeHH Cy Ha JpyrayMju Ha4WH y OJHOCY Ha CIy4ajeBe
1o 2006. roguae. EBponicku cyz 3a JbyzcKa mpasa je y OpojHHM CllydajeBUMa MOBOJIOM

. 419
TOI' 3dKOHa U3HEO 3aKJby4aK /14 J€ HOBper)eH Y4JIaH 6, craB 1.

41 .
8 Jlparama TRopuh, Ipunyun cmeuenux npasa u pempoaxmugHo Oejcmeo 3aKoHd, TOKTOPCKA

mucepranyja, [IpaBau ¢gaxynarer Yuusep3urera y Humry, Hum 2011, 52.

9 Maho u opyeu npomus Hmanuje (Maggio and Others v. ltaly), npexcraske 6p. 46286/09, 52851/08,
53727/08, 54486/08 u 56001/08, npecyma ox 31. maja 2011. roaune; Bbupahu u opyzu npomue
Hmanuje (Biraghi and others v. ltaly), npencraske 6p. 3429/09, 3430/09, 3431/09, 3432/09,
3992/09, 4100/09, 11561/09, 15609/09, 15637/09, 15649/09, 15761/09, 15783/09, 17111/09,
17371/09, 17374/09, 17378/09, 20787/09, 20799/09, 20830/09, 29007/09, 41408/09 u 41422/09,
npecyna ox 24. jyna 2014. rogune; Kamanoo u opyeu npomus Umanuje (Cataldo and others v.
Italy), npencraske Op. 54425/08, 58361/08, 58464/08, 60505/08, 60524/08 u 61827/08, npecyna o1
24. jyna 2014. rogune.
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I'JTIABA 111

YTHUHAJ EBPOIICKUX CTAHIAPJA TIPABUYHOCTH HA
YIIPABHO-ITPOLECHO ITPABO: KOMITIAPATUBHA AHAJIN3A
KommapatuBHo  carjenaBame — peliema  CaApKaHUX Y  I0jeAMHUM

pENpEe3eHTAaTUBHIM HALMOHATHUM 3aKOHOJABCTBUMA je, 0e3 CyMmme, He3ao0uias3aH
HauuH Ja ce€ y BbHMMa jJaCHO M HEJABOCMHCIEHO pa3rpaHuye HY)KHHU, YHUBEP3aJHHU,
KOHCTAHTHM U OMTHU €JIEMEHTH O/ CIy4ajHUX, MapTUKYJIAPHUX, IPOJIa3HUX U MOjaBHUX
obenexja W Ja ce MPEUU3HO YTBPIM y KOjOj C€ MEpH M KOjOM TUHAMUKOM Yy
MO3UTHBHOM IIPaBy OCTBapyje CYNITHHA MPaBHOT ()eHOMEHa WIIH, KaKo OM ce M3pa3uo
Xeren, ujeja mpasa, TO jeCT OHO IITO CYy PUMCKH MPaBHHIM HA3UBaJIH IUS, HACYNPOT
lex-y. TakBo carsenaBame Takohe omoryhyje aa ce mpeaBuie MpaBiH pa3Boja MPaBHHUX
Mofie7la KOjU BaKe y MOjeMHHMM 3eMJbaMa M J]a C€ OHM HEMHHOBHO XapMOHHU3Yjy ca
nocrojehM BEIMKUM MPaBHUM CHCTEMHMa PErMOHAIHOr WM OmHIITer MelhyHapoaHOr

3Hayaja, Kao ca CJIMKOM CBOje 6yI[thOCTI/I.420

EBporicku ¢y 3a Jpylcka mpaBa JOHEO je HU3 Mpecyla Koje Cy yTUlaie Ha
yIpaBHO MpaBoO JpkaBa yroBopHUila KonBeHiuje 300r Tora mTO Cy camMH yIpaBHU
MOCTYMIM y oApeheHnM ap’kaBaMa OWJIM TaKo pPEerylivcaHu Ja cy MmoBpehuBanu mpasa
rapanToBaHa KonBeHnujom. Mako mpecyna uma b J1a CaHHWpa TOBPEAC JbYACKOT
mpaBa CTpaHKE KoOja je TMOKpeHyJa IMOCTYIaK, MOXe Ce JSCHUTH Ja IOBpElIe HUCY
nojenuHayHe Beh cuctemcke mpupone. Y TOM Cllyuajy, OCUM OTKIIamama MOBpee
mpaBa y KOHKPETHOM CIy4ajy HM3pHIIakeM WHIUBUAyaldHe Mmepe, EBpomncku cyn 3a
Jby/icka TpaBa MOXe H3pehu M OmITy Mepy 3a JpkaBy (KOja ce MOXKE BPIIUTH
MIPOMEHOM IIPOIKCAa WJIM TPOMEHOM OIIIITE IMpakKce, OWIO CyI0oBa WM YIPaBHUX
OopraHa) Koje Cy HEONxoJHEe Ja Ou apkaBa UCIyHHIIAa 00aBe3e Koje Mpou3ujase W3

npecyne.*?

20 30pan Jemwh, Ipasna mucao na packpuihiy: udeje 3a uzepadisy cagpemenos MemodoIOuKo2 NPUCIYNA
npasy, Cnyxx6enu nuct CPJ, beorpan 1998, 149.

2! Crepan JInmnh, Karapuna DomyGosuh, Eeponcko ynpasno npaso, Beorpan 2011, 13.
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VYTHIa] eBPONCKUX CTaHIapAa MPaBUYHOCTH PA3IMYHUT je y 3eMJbama Koje Cy
HAYeIJHO, MOJUTHYKY TOCMATPaHO, 3aBPIINIIE €BPOMHTErPAIIMOHE MIPOLIECE U KOje UMajy
cTaOUIIHY MHCTUTYLIMOHAIHY CTPYKTYpY Y OJHOCY Ha 3emMibe Koje cy y asu
MPUKJbyUYCHha E€BPOMHTETPAllMOHUM Tpolrecuma. JlOK MpBe MOMEHyTe KapaKTepHIle
peakTUBHO YyckiahuBame, ca TEIIKUM OIUPameM, IPYre KapaKTepHIle YCBajarbe
NpPaBHOT OKBHpa pELENIMjOM pellema JpYyrux 3eMajba, 0e3 peajHe IpoleHe
e(eKTUBHOCTH U CIPOBOJJbUBOCTH pellIelha C O03MpOM Ha KYATYpHY M IpaBHY
TpaJulLIMju KOHKpPETHE JAp)kaBe. buTHe neTepMHHAHTE yTHIlaja €BPOICKUX CTaHIapna
NPaBUYHOCTH jecy MecTo EBporicke KoHBeHIHje y JoMaheM MMpaBHOM MOPETKY, CUCTEM
3alITUTe MehyHapooHUX JbYACKMX IpaBa M HALMOHAIHUX JbYJACKUX IIpaBa, Te

,I[e(l)I/IHI/II_[I/Ija IIpaBa Ha IIPaBUIHO cyl')eH,e Y HAalUOHAJIHOM 3dKOHOIaBCTBY.

Ha nmpumepy 3emaiba Koje UMajy YTHIIQ] Ha pa3BOj CPIICKOT YIIPABHOT MPOIECOT
3aKOHOJIBCTBA M TMpakce, Ipe CBera, 300r TPaJUIMOHATHE BE3e TEOpeTHYapa KOju
00JIMKYjy 3aKOHOJaBHA peEIIeha, MOTY Ja Ce Mpare YTUIAju CBPOICKUX CTaHIapia
NPaBUYHOCTH HA OPraHM3aldjy YIPaBHOT CYACTBA W MPOIECHA pelieHmha YIMPaBHOT
Cropa, Jla Ce CKEHUPAjy CPIICKH MPABHU CHCTEM M MpaKca, Te Ja Ce JIOHECY 3aKJbyUIlH O
cMepy Tekyhux 3aKOHOJaBHUX pedOpMH KOjU MOTy JIONPUHETH TOTIYHOM
yckinahuBamy yIpaBHOT 3aKOHOJABCTBA M TIPAaKCe ca CBPOICKUM CTaHAapauMa

IIPaBUYHOCTH.

1. AYCTPUJA

1.1. Mecto EBponcke koHBeHLIje 1
3alTUTA NPaBa y ayCTPHjCKOM NPAaBHOM CHCTEMY

Aycrpuja je mocrana unanuna Casera EBpome 1956. romune, a EBporcky
koHBeHIM]y u [Iporokon Opoj 1 mnormucana je 1957. roauHe, HCTOBPEMEHO
npuxBaTajyhu HagnexHoct EBporicke komucuje u EBporickor cyna 3a jpyjcka mpasa 3a
HOCTyName MO TpeacTaBkama. Y Aycrpuju EBporicka KOHBEHIIMja UMa YCTaBHY
CHary422 U TOTIYHO j€ UWHKOpPIOpHpaHa Yy HAIMOHAJIHU NPaBHU TMOpeNaK, Te

3aKOHOJIaBHA M CyJCKa BJIacT Kao W Tejla jaBHE ympaBe HMajy o0aBe3y Jna ce

22 Maja Hacruh, Yemasnonpasnu ocros npumene Esponcke Konsenyuje 3a 3aumumy /oyOCKUx npasd u
OCHOBHUX C110000a Yy NOCMYNKY nped HAYUOHATHUM YCMABHUM CYO08UMAa, TOKTOPCKA JHcepTanmja,
VYuusepsurer y Humry, Humr 2012, 52.
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npuapXaBajy W Ja NpuMemyjy mnpaBa u cinobone u3 Konsenuuje. KonBenmmja u
OCHOBHH 3aKOH O OMIITHM IpaBuMa rpahana u3 1867. roguHe 4nHEe KaTajor mpasa, o

YHjOj Ce 3aIlITUTHU cTapa Y CTaBHH ¢y AycTpHje.

YcraBHu cyn Aycrpuje ycnoctaBibeH je 1920. roauHe, Kao jeIMHCTBEH, 3a CBE
caBe3He TMOKpajuHe, 3axBajbyjyhu uuejama Xanca KemseHa, u mpencraBiba HajcTapHju
YCTaBHU CYJ Yy €BPOICKOM KOHTHHEHTAJIHOM cucteMy. OH je CIIy)KHO Kao Y30p
YCTaBHUM CYAOBUMa KOjU Cy KacHHje, moceOHO HakoH Jlpyror cBerckor para,
dbopmupann y 3emibaMa EBpone.423 VYcraBuu cyn Ayctpuje je OMO BpJIO pUTHIAH y
NpUMEeHH TyMadema EBporicke KOHBEHIIMje HacTajor y mpakcu EBporckor cyna 3a
Jbyzacka npasa. Kaga ce 1969. ronune cyouno ca TymauemeM u3pasa rpalhaHcka npasa u
obaBe3e canpxkanux y wiany 6 KoHBeHmmje, oH je Te m3pase AepUHHCAO0 HA OCHOBY
KOHIIeNTa TpaljaHCKONpaBHE CTBapU KOja TIOCTOjU y YHYTpallmheM mpaBy. Melhyrum, on
celaMJIeceTX TOAMHA MPOIUIOr BeKa YCTaBHU CyJ AyCTpHUje MOYHIbEe Ja HamylTa
TakBy mnpakcy. Tako je 1973. roguHe NOHUIITHO oApeade TUPOJICKOT 3aKOHA O MPOJaju
HEKpPETHHWHA jep je cMaTpao Ja cactaB THpOJICKe KOMHUCH]jE 3a MPOJIajy HEKpETHHHA HE
UCITyHaBa 3aXxTeBE ,,HEMPUCTPACHOCTH U HE3aBUCHOCTU W3 wiaHa 6, craBa 1 EBporcke
KoHBeHuHje. Ta o/uTyKa je 1e70M 3acCHOBaHa Ha OJJTyLU KOjy je 1oHeo EBporcku cyx 3a
JbyJ/ICKa MpaBa y OAHOCY Ha AycTpHjy y cny4ajy Puneajzen npomue Aycmpuje. lllupeme
IPUMEHE €BPOIICKUX CTaHJAap/a MPaBUYHOCTH HA IOjeIMHE yIpaBHE oOiactu OO je,
1o IpaBWIly, peakiyja Ha ycBOjeHa TyMadewa EBporickor cyna. Tako je mpommpeHa
MpUMEHa 4iaHa, 6 cTaBa | Ha AUCHUIUIMHCKH MOCTYIAaK MPOTHB APKaBHUX CITYKOeHUKa
KOjU Cy IMPEKPLIMIN CBOje JUYHE U MpodecHOHaTHE TYXKHOCTH, Ka0 M Ha ciydajeBe

MOpecKe eBasHje.

Mehytum, mocTojamu cy ciaydyajeBU y KojuMa YCTaBHU Cyld AycCTpuje HUje
NpUMEHNO TyMadewme EBporicke KOHBEHIMje, WCTHYyhm 1a cy Tymauema Yy
CYIIPOTHOCTH ca jacHUM (QyHIaMeHTaIHUM ojpendama YcraBa AyCTpI/Ije.424
[To3uBajyhu ce Ha Teopujy O CTpOroj MOJENU yIpaBe OJl CYJICKE BIACTH Koja je

noTBphena u uinaHom 94 VYcraBa Ayctpuje, YCTaBHH CyJ je HMCTakao Ja je OHa 3a

2 Ipid., 58.

2% O cnyuajy Munmnep Bun. y: Tretter Hannes, ,,The Effect of the ECHR on the Legal and Political
Systems of Member States-Austria”, Blackburn Raobert, Polakiewicz Jérg (ed.), Fundamental rights
in Europe-The ECHR and its member states 1950—2000, Oxford 2003, 122.
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JIEMOKpPATCKy JpXKaBy OJf €CCHIMjallHE BaXHOCTH W Jia caM YcTaB AycTpuje

425
oHemoryhaBa JIBOCTEIICHH YIIPABHU CIIOP.

Komurer munucrapa Casera EBporne je y Bullle HaBpara HarjanraBao BaKHOCT
JEAMHCTBEHE 3alTHTE MOjeJUHIIa y 00JacTH YNpaBHOT MpaBa y CBHM Jp)KaBama
wiannnama.® EBPOIICKH CYI je M3pasHo CIMYaH CTaB y IOIVIEAY IPHHIMIA jSIHAKOT
TpermaHna. Jlakie, kako je y cinydajy beumem npomus Xonanouje Xonanamja obaBe3zaHa
Ja TOTIYHO pPEOpraHu3yje CBOj CHUCTEM YIpaBe M CYJICKE KOHTpPOJE M Kako je
JIOHOIICKeM HM3a mpecyna npotuB llIBencke u Ta 3emipa oOaBe3aHa Ja HM3BPIIM
pedopmy ynpase, CaBer EBpomne je 3ay3eo cTaB Ja HEKOj APYroj Ap’KaBH HE MOXeE Ja
Oyne 03BOJBEHO Ja ce CKIOHM HM3a cBor Ycrama. llltaBumie, npxaBu Moxke OUTH
HAJIOXKCHO J]a M3MEHHU YyCTaBHE oJpende Kako Ou Owmiie y ckiiaqy ca obaBe3ama Koje

npouctuay u3 Konsenmuje.

VY norneny ob6aBe3HocTH npecyaa EBporickor cyzaa 3a Jpyncka mpasa, 1a Ou oHe
uMaie CyIITHHCKU edekar, HEONMXOJHO je Ja IMocTtoje onarorapajyhe ompende y
MPOLIECHOM 3aKOHOJIaBCTBY. Y YIPAaBHOM CIIOpPY Takohe HEI0CTajy 3aKOHCKE ojipende
KOje ce OJIHOCE Ha TOHAaBJhaKkE TOCTYIKa 3a OleHy Kpmema Konsenmmje. Ta mpaBHa
CUTyallMja je€ JoBela 10 HEKWX He3aJ0BOJhaBajyhux mocieauia, Kao Ha MpuMep
y npeamery /] paduyeep427 , KOJU HUje pe3yaTHpao MOHMIITAJeM YIIPaBHOI aKTa KOJUM je

noBpeheHo npaBo Ha MpaBUYHO cyheme.

1.2. Ynpasuu cnop npe ycsajame EBponcke koHBeHnmje

Y Ayctpuju je AyrM HH3 ToJuHa (QYHKIMOHUCAO JEAHOCTENEHH CHCTEM
yIIpaBHOT criopa. YIIpaBHH CyjJ ca cemumrteM y bedy je ycraBHa karteropmja,’” a
ocHoBaH je 1876. ronune. HamnexHoct YmpaBHor cyna onpehena je YcraBom. OH je y

IMpBOM U MNOCJICAHLCM CTCIICHY OIYUMBAO O 3aKOHHUTOCTU YIIPABHOI' aKTa, U3Y3CB Y

2 Jsmeojeno muuubeme cymmje Maprenc (Separate opinion of judge Martens), ®uwep npomus
Aycmpuje (Fischer v. Austria), mpeacraska 6p. 16922/90, npecyna o 26. anpuna 1995. romuse.

2% TIpenopyka P (77) 31 ox 28. cemrem6pa 1977. romuue, Ipenopyka P (80) 2 ox 11. mapra 1980.
roaune u [Ipenopyka P (89) 8 ox 13. cenremGpa 1989. roxune.

! I'vaounzep npomus Aycmpuje (Gradinger v. Austria), mpexcraska 6p. 15963/90, mpecyma ox 23.
okrobpa 1995. roxune.

28 yeras Ayerpuje (Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)), StGBI. Nr. 450/1920, qr. 130—136.
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ciyuajy hyrame ympase, Kaja je oIydnBao Kao cyx myHe jypucaukimje.?’ V ehuru
VIIPaBHUX CTBApH MOTJIA C€ YJIOXKHUTH kKanba YIMpaBHOM CyAy, KOjU je OJUTy4HBAO O
MIPaBUJIHO] IPUMEHN MaTE€pPHjaTHOT M MPOIIECHOT IMpaBa, ajld HHUje YTBPhHUBAO HUTH je€

BPIIMO KOHTPOJY YTBPHEHOI YHMI-EHUYHOT CTama, 300r yera je MMao HCKJbYYHBY

KacaTopHy GpyHKIIH]Y.

1.3. IIpeameT ynpaBHOr ciopa U 00MM CyJAcKe KOHTpoJIe
npemMa 3akony o YnpasHom cyay u3 1985. ronune

[Tpenmer ympaBHOT criopa Yy AyCTpHjH je YCKO MOCTaBJbeH. AYCTPHjCKO MIPaBo je
CHUCTEMOM EeHyMepalyje OJIpelusio MpeAMeT Bohema YIpaBHHX CIOpPOBa, YUME j& U3
CYJICKE 3allITHTE MCKJbYYMJIO CBE CIydajeBe KOJU C€ HE MOTY IOJIBECTH IO 0Apeady
yrana 130 CaBe3Hor ycraBa. YNIpaBHH CIIOp C€ MOXE IOKpPEHYTH 300T TOBpee
Cy0jeKTUBHHX IpaBa CTPAHKE JOHOIICHEM YIIPABHOT aKTa WK 300T MPOIMYIITamka Teia
JaBHE ymIpaBe J1a y MPOMKHCAaHOM POKY JOHECe YIpaBHH aKT, OJHOCHO y cliyuajy hyrama
ynpase. Jlakie, npeaMeT ynpaBHOT criopa y AyCTpuju Cy caMO YIPaBHM aKTH, alld HE U
JIpyru aKkTu yrpase. MelyTum, Apyru akTH yHpaBe MOCTAIU Cy, MOCTENEHO, MPaKCOM
VYcraBHor cyna Ayctpuje, mpeaMeT ycTaBHE jkanOe. Tako, MaTepujalHH aKT YIpaBe
MOKe OMTH IpeAMET YCTaBHE )kajile, alM camMo aKko je THUM aKTOM MoBpeheHo ycTaBoM
rapaHToBaHo mpaBo. llpeamer aycTpujcke ycTaBHe 3kajnbe NPBOOWTHO Cy Ouiu
WCKJbYYMBO TIOj€IMHAYHU YIPABHU aKTH, a KaCHH]E j€, MPAKCOM, OH IMPOIIUPEH M Ha
(dakTHUKe pajme yrpaBe W MOojeJMHAYHEe Mepe, Ha TIpUMep Mepe MPHINKOM Xallllema,
Mepe y IPUTBOPY, MIpeTpecame CTaHa, 3aTBapame MOCIOBHUX MPOCTOpHja U cIudHO. To

je ykipyueHo y usmeHe Ycemasa Aycmpuje uz 1975. romune.**

VYropaBHU crnop ce, Tako, HE MOXE BOJUTH y cCiy4ajy oaOHjama BplIeHa
onpehene ynpasHe paame. Kako y Ayctpuju ynpaBHHM yroBopu HeMajy roce0aH MIpaBHU
pPEKUM, CBE CIIOPOBE Yy BE3U Ca YrOBOpHUMa KOjU Cy CKIOIJbeHU u3Mel)y Tena jaBHe
ylpaBe U MPUBATHUX JIMIIA PEIIaBajy CYA0BH OIIITE HAJUIEKHOCTH, Ka0 U CLIOPOBE PAIH

HaKHAJIe ITETE KOjy j€ MPOy3pOKOBaIa yIpasa.

429 I'opan bpaunxosuh, Cyocka npakca u ynpagnu cnop, NOKTOpcKa aucepTanuja, YHuBep3urter y Humry,
Humr 2012, 179; Dario Perda, ,,Pravci reforme institucionalnog ustroja upravnog sudstva u Republici
Hrvatskoj”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 1/2008, Split 2008, 87.

0 Jenena Jepunuh, ,,MoryhHOCTH Ccyacke KOHTpOJIE yIPaBHUX pajbu y MPaBHOM cUCTeMy Pery0Oinnke
Cpbuje”, Ilpasnu uncmpyxkmop, Yaconuc 3a npaeny meopujy u npakcy, 39, beorpaa 2013, 57-509.

208



CucremoMm enymepanuje, y YcraBy Aycrtpuje je oapeheHa HaIeKHOCT
YcraBHor cyna. Mehytum, y HeKuM cilydajeBUMa, Kao MITO je MPAaBO Ha YAPYKUBAE U
jaBHO OKyIJbakbe, O MCTOM YIIPABHOM aKTy IOCTYNaK MOXE BOJIMTH U YCTaBHU H
VhpaBHU cyl, y TpaHUI[aMa CBOjUX HayIekHOCTH. Tako he YcraBHU Cyn HaI3upaTtH
MOIITOBAkh¢ YCTABHUX IpaBa, a YIpPaBHU CyJ NpUMeHy 3akoHa. Ctora y OpojHUM
CllyuajeBUMa MUTAbE HAJIC)KHOCTH YIIPABHOT MM YCTAaBHOT Cyla Y AYCTPHjH 3aBUCH
caMo OJ] MUTama Ja JIM je NpaBO KOje je MNPUIMKOM JOHOIICHA YIPAaBHOI aKTa

: 431
HOBpeheHO 3d]JaM4CHO YcTaBoM UM 3aKOHOM.

[lpen VYmpaBHMM CyIOM TIIOCTYIaK C€ YIJaBHOM CIPOBOJMO HHUCMEHUM
nyrem.** IpaBuiuMa moctymka G6MiIo je mpeaBuleHO 1a, ako TO CTPAHKA 3aXTeBa,
VIpaBHH CyJI MOKE OIPKATH pacipaBy, Koja je, 110 IpaBrily, jaBHa. "> YKOIHKO cMaTpa
Jla pa3yio3u KOju MOTY OMTH OJuTydyjyhu 110 KOHaYHY OJUTYKY HUCY CAOIIITEHU HEKO] O
CTpaHaka, YIIpaBHH CyJ MOpa Jla cacllyllia CTPaHKE U JIa OJUIOXKH IOCTYIAaK YKOJIHMKO je

434
TO HCOIIXOJHO.

JeHOCTeNeH YNpaBHU CIOp ca JEJUHCTBEHUM YIPaBHUM CYJIOM HMAao je
MIPEHOCT KOja ce Orjieflajia y jeJHOCTaBHOM CHUCTEMY YyCKiiahuBama CyJCcKe Tpakce.
Tako, kaga aycTpujcku YTIpaBHU CyJ HamMepaBa Jia JOHECe OJUIYKY Koja je CympoTHa
JOTaIalllikh0j CYACKO] MpakCu WM ako Ce y CIOpy YTBpAM Ja AOTajalllma CyJcka
npakca HMje Omia jeIMHCTBEHAa y NMpPHUMEHHU IpaBa, OAJyKa Ce Mopa JOHETH Yy T3B.
,[IPOLIIMPEHOM cacTaBy cyAckor Beha”, koje Taja BUILIE HE OJIydyj€ Y cacTaBy Of IET,
Beh y cacraBy on aeBer cynuja. Kama YnpaBuu cyn Aycrtpuje HamepaBa Ja JIOHECE
OJUTYKY KOja ce pa3jMKyje o]l OJUTyKe Koja je JOHeTa y MpolrpeHoM Behy, Tasia takohe

TaKkBy OJTyKy 00aBe3HO Tpeba JoHeTH y mpornpeHom ehy. **°

*! Dario Perda, ,Neka rjeSenja novog uredenja upravnog spora u Hrvatskoj”, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 47, 1/2010, Split 2010, 65-92.

82 3akom 0 Ynpasrom cyxy (Verwaltungsgerichtshofgesetz — VWGG), StF: BGBI, Nr. 10/1985, . 36.
433 |bid., wr. 39 u . 40.
“** Ibid., un. 41.

*% Damir Aviani, Dario Perda, ,,Uniformno tumacenje i primjena prava te jedinstvenost sudske prakse u
upravnom sudovanju”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 1/2012, Split 2012.
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http://www.pravst.hr/autori.php?p=1068
http://www.pravst.hr/autori.php?p=1063
http://www.pravst.hr/zbornik.php?p=37&s=346
http://www.pravst.hr/zbornik.php?p=37&s=346

[Ipema 3axonmy o ¥npasnom cyc)y436 on 1985. romuue, y moriemy obuma
KOHTpoJie, Ouio je mpensuheHo na YIpaBHH CyJ MOXKE J1a YKMHE OJUIYKY Kaja Habe:
1. ma je He3aKOHWTA, HA OCHOBY HCHE CAJP)KMHE; 2. J1a je IOHeTa OJ HEHAIJIC)KHOT
oprana; 3. Aa je JONILIO JO MOBpEAE MpaBHja MOCTYIKA TaKO IITO je: a) HaIJICKHU
OpraH YTBPIHO YHILEHHUYHO CTame, KOje je y TMOorjieny OJUIyYHHX YHIHCHUIIA,
KOHTPAJIMKTOPHO Y OJHOCY Ha CagpXXHHY CIMca IpeaMmera uiu je 0) Ha OCHOBY
YTBp)EHUX YMILCHHIIA JaCHO Ja Tpeda HACTABUTH HUCIIMTHOT IOCTYNKA Yy TOTJIEay
OMTHUX NUTamka UM Cy B) IIPaBHJIa IOCTYIKA MOBpel)eHa y Toj Mepu 1a je, y cliydajy Ja
Cy TOIITOBaHA, MOTIIA 1a OyJIe JOHeTa Apyraunja ouryka. " YKomuko YIpaBHH Cyj He
Halle 7a je omyka HE3aKOHHWTAa HAa OCHOBY HEJOCTaTKa HAIJIC)KHOCTH WIIM TOBpENe
npaBuJIa MOCTYIKA, OH MOPA Jla MCIIUTA OCIIOPEHY OJUTYKY Ha OCHOBY YHMEbCHHUIIA KOj€ je
YTBPAMO HAJJIC)KHU OPraH U Y OKBUPY IOCTaBJBCHHX KaJOCHUX HABOJA M 3aXTeBa.
Aycrpujcku YTpaBHH CyJ HE MOXKE BPIIUTH KOHTPOJY HaJ NPUMEHOM CII000IHE

OLICHC.

CBeoOyxBaTHa 3aKOHCKa peryJalyja mpaBuia YIpaBHOT MMOCTYMKA, Mambe-BHIIIE
M0 aHAJIOTHjH ca KoauduKanrjama mapHUYHE Ipoleype, U3BpIieHa je npBu myT 1925.
romure y Aycrpujin.*®® Kako ce mcrmde, ...3aKOH O ONITEM yNPaBHOM IOCTYIKY'
AycTpuje pe3ynTaT je TyroroJullimbe cTBapajauke npakce 6edkor BpxoBHOr ynpaBHOT
cyna U Oorare CTpydyHe JuTepaType OpOJHHX ayCTPHJCKMX TeopeThdapa YIpaBHOT
npaBa (u3mely ocranux, AnamoBuya, XepHputa u Mepkina). OCHOBHHM MOTUBHU 3a
JIOHOILIEHE€ MOCEOHOr 3aKOHA O OMNIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY y AYCTpUjU OWIH Cy
yYTBphUBamkE CaMOCTAIHOCTH YIIPABHOT MOCTYIIKA y OJIHOCY Ha ApYTe, MIPe CBEra, CyACKe
MOCTYNKEe, alu M MocedHa MpollecHa 3allThTa IpaBa TIpahaHa y oJHOCHMMa ca

ympasom. *4°

% 3akon o Vmpasmom cymy (Verwaltungsgerichtshofgesetz — VWGG), StF: BGBI. Nr. 10/1985. O
ymnpaBHOM cropy y Aycrpuju Bua. Adamovich, Ludwig K., Funk, Bernd-Christian, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Springer, Wien 1987, 444-462.

7 3akon o Ympasrom cyay (Verwaltungsgerichtshofgesetz — VWGG), StF: BGBI. Nr. 10/1985, u. 42,
CT. 2.

8 Crepan Jumnh, Ynpasno npaso / Ynpasno npoyecno npaso, ocMo usname, beorpax 2014, 435.

9 3akon o ommrem ympasrom moctyrky (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz), StF: BGBI. Nr.
51/1991.

40 Crepan JTumuh, Ynpasno npaso / Ynpasno npoyecno npaso, ocMo usname, beorpax 2014, 437.
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Hakon ucupriypuBama peJJOBHHX JIEKOBA y yIIPAaBHOM IOCTYIKY, IipenBuleHa je

CyJCKa KOHTpPOJIa YIPAaBHUX aKara.

1.4. Ilpuctyn cyny y ympaBHoOM Criopy

1.4.1. YnpaBHu cya Aycrpuje
[IpaBo Ha mpUCTYN CyAy y ayCTPHjCKOM YIPAaBHOM CIIOpPY jeIHO je of Hajuemihe

MOCTaBJbAHUX MUTama npea EBporickum cynom 3a Jbynacka mpasa y Ctpasz0ypy, Koje je
IOOMJI0 HAjKOHTPOBEP3HHUjE OATroBope. Y Mpakcu Ayroj moja Beka, npea EBporckum
CYZIOM 3a JbYyJICKa IIpaBa UCIIUTUBAHU CYy HAjpa3IMUUTHJU TOCEOHU YIIPABHH MOCTYIIIHU Y
HOTJIEZly UCITYEEHOCTH TOT CTaHJapAa Kao W KOHTPOJIA YIPAaBHUX OJUTYKa — y OOJIaCTH
aJIMAHUCTPATHBHUX TIPEKpINaja, W3/aBama JI03BOJIA, pEryiucama mapapucKaTHUX
HameTa uth. KBammdukanuja mpeaMera YmpaBHOT Copa — yIpaBHE CTBapH — Kao
,,KpUBHYHE ONTYyXk0e” U ,,rpahaHckor nmpasa win 0b6aBe3e” 10BeNa Cy 10 Tora Jia ce UCTO
TeNno — YIpaBHU CyJI, Y HEKUM CIIy4ajeBUMa cMaTpa ,,cyaoM’ y CMHCIY WiaHa 6, cTaBa
1, a y nexkum He. [Ipu Tome, HU y jeAHOM Clly4ajy HHUje 3ay3€T OIIITH CTaB Kao OJATOBOP
Ha MUTamke Ja I YTIpaBHU Cyd AycTpHje MpecTaBiba Cyl y CMHUCIy 4iaHa 6, ctaBa 1.
Kako je ncrakao EBpomcku cyn 3a JpyJcka INpaBa, KaJa ce YIpaBHU CIOpP BOJHUO
MOBOJIOM ,,rpahjaHckor mpaBa i o0aBe3e” EBporicku cy je moBpeMeHo, Kao y Cay4ajy
Obepmejep, NaBao HEraTUBaH OJTrOBOD, JIOK j€ y APYTUM, Ha MpPUMEp, y CllydajeBUMa
3ymmoben,*** (Dumep,442 Opmeh{6epe443 nao mosutuBaH oxarosop. Cyn je, nakie,
NUTamke MOBPEZE MpaBa Ha CyJ YBEK IPOIEHUBAO O] CiIydaja 70 cily4aja, OHAa Kaja je

444
MOCTYMAaK 3aBpIIEH.

[Tpen EBporickum cyaoM 3a JbyJAcKa IpaBa, y ciiydajy 3ymmoben, MOJHOCUIALL

IpeJICTaBKEe je HaBeo Ja cy My noBpeheHa mpaBo Ha HPUCTYN Cyay ca ,,IyHOM

b 3ymmoben npomus Aycmpuje (Zumtobel v. Austria), mpencraska Gp. 12235/86, mpecyma ox 21.
cenremOpa 1993. ronune.

2 Duwep npomus Aycmpuje (Fischer v. Austria), npexcraka 6p. 16922/90, npecyaa ox 26. ampmma

1995. roguue.

3 Opmen6epz npomus Aycmpuje (Ortenberg v. Austria), npeacraska 6p.12884/87, mpecyna on 25.
HoBeMmOpa 1994. roxune.

% Hoeuyxu npomus Aycmpuje (Nowicky v. Austria), mpexcraBka 6p. 34983/02, mpecyma ox 24.
hebpyapa 2005. rogune.
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jypucmukimjom™®  y  mocTynky  ekcrmpompujanmje 3eMJBHMINTA DAgM  M3IPAIbe
ayTo-TyTa.

Kana je ounemuBao na jau mocroje te moBpene, Cyn je ucTakao na KOHTpOJIA
yIpaBHOT akTa OJ YIPaBHOT Cylda Mopa OWTH OICHCHA Y CBETIIy YHUICHHUIE Ja
eKCIponpHjalMja HUje 3aCHOBaHAa Ha JHMCKPEIMOHOM oBiamihewmy, Beh ma 3akoH o
[IOKDPAjHHCKHM ayTO-IlyTeBHMa IIPOINCYje jaCHE YCIOBe 3a HeHO crpoBoherme.**
Hamnexxnoct YmpaBHor cyna je oOyxBaTaja KOHTPOILY HCIYHEHOCTH THX YCloBa. Y
TOMe ce Taj cllydaj pasimKyje ox ciydaja Obepmejep npomus Aycmpuje®*’ Taxobe,
Tpeba uMaTH y BHIYy Ja ce mpe] YIPaBHUM CYJIOM MOCTaBWIIO CaMO IMHUTAHkE MOCTYIKA
npen [lokpajuHckoM KaHIeNapujoM, Tj. Ja JIM je 0A0HjamkeM caciyllamba HEe3aBHCHOT

CTpyumaka 1oBpelheHo paBo Ha MIPOLECHY PAaBHOIIPABHOCT.

[Ipouena ,,mOBOJbHE KOHTPOJIE Cy/na” U OOMMa HAJICKHOCTH 3aBUCH O] TOra Jia
J¥ ce KOHTpOJia BPIIM IOBOJOM YIPABHOT IOCTYHama KOje Ce cMarpa KPUBHYHOM
ontyx06om. EBporicku cyn 3a JbyAcka mpaBa je 0e3 o0jamimema 3ay3e0 CTaB /1a ce y
TaKBUM CJIydajeBUMa yBEK 3aXTeBa MOTIyHAa KOHTpOJa yMpaBHOI cynaa. TakaB cras,
MaKo KPUTHKOBaH 0J oapehenumx cy)mja,448 mpe cBera 300T OJICycTBa 00Opa3ioKema,
MOCTA0 je yCTaJheH y CYJACKO] Tpakcu, Tako, y cinydajy bajuep npomue Aycmpuje449,
Cyn je, mosuBajyhu ce Ha caydaj [paduncep npomus Aycmpuje450, IIOHOBHO:
»HaJIexxHOCT YIpaBHOr cyna Mopa OUTH OLIEHeHa y CBETIY YMECHMIE J1a je CYyA Y
OBOM CIIy4a]y 3acelao y TMOCTYNKY KOJU je KPUBUYHOMPABHE MPHUPOJIE y CMHUCTY
Kounsenmuje. Jlakie, MpuiInkoM OJUTy4HBamka O MOCTOjamky ‘TIPUCTYMA CYy OLEHmYje ce

Jda JIn 3aKOH Ha OCHOBY KoOra je Cyad YCTaHOBJbCH Hpe)IBI/Iba Aa CyACKa KOHTpPOJIa

5 O6epmejep npomus Aycmpuje (Obermeier v. Austria), npeacraska 6p. 11761/85, npecyna ox 28. jyna
1990. roguue.

A4 . .. . .
® Excriponpujaimja je o ToM 3akoHy Moryha camo y ciyuajy Kajia MOCTOjH 3aXTeB 3 YCIOCTABIbaHE
caobOpahaja, 3aITUTY )KUBOTHE CPEJMHE U KaJla MOCTOju (pUHAHCH]CKa IPOLEHA.

7 O6epmejep mporus Aycrpuje (Obermeier v. Austria), npexcraska 6p. 11761/85, npecyma ox 28. jyna
1990. roguue.

*® YMsnpojeno mumubeme cymmje Maprenca (Separate opinion of Judge Martens), Ipaduncep npomug
Aycmpuje (Gradinger v. Austria) , mpeacraska 6p. 15963/90, npecyna on 23. okrodpa 1995. roause.

* Bajuwep npomue Aycmpuje (Baischer v. Austria), mpeacraska 6p. 32381/96, npecyna ox 20. nenembpa
2001. roauue; lmajuuneep npomue Aycmpuje (Steininger v. Austria), npencraeka 6p. 21539/07,
npecyzna on 17. ampuna 2012. rogune; Jyaujyc Knojoep Ilnaxmogh u opyzu npomue Aycmpuje
(Julius Kloiber Schlachthof GMBH and others v. Austria), npencraske 6p. 21565/07, 21572/07,
21575/07 n 21580/07, npecyna oxn 4. anpwna 2013. roause.

0 paounzep npomus Aycmpuje (Gradinger v. Austria), mpexcraska Gp. 15963/90, mpecyma ox 23.
okTo0Opa 1995. roaune.
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noapazymMeBa MOTyhHOCT KOHTpPOJIE M YKHJIamha OJUTYKE JIOHETE Off HU)KECTEIIEHOT Teja
M0 CBUM OCHOBama, OJTHOCHO 10 OCHOBY HEMPABWIHO YTBP)CHOT YUELEHUYHOT CTamha U
norpeiHe npumene npasa. C 003upom Ha TO Aa YNpaBHU Cyl HEMa Ta oBiamihema, He
Moke ce cMmarpaTtu ‘cynom’ y cmucity Konsennuje. ECJBIT He Buau pasior jga jgoHece
Jpyrayujy 3aKkJbydak y Morjeay oouMa HaJUIeKHOCTH YIpaBHOT cyna. To 3HaYM U Ja
cacinymame npel YIpaBHUM CyAOM HEMa CBpXE, jep TO TeJ0 HE HCIyHhaBa
KpuTepujyme u3 uiaaHa 6 ctaB 1.” KpuBuunu acnekT wiana 6 OHo je y cyKoOy ca 1ejom

. . 451
jenHoM obmnamrhy aycTpHjCKOT MpaBa — ca aIMUHUCTPATUBHUM Ka3Hama.

1.4.2. TlpBe npomMeHe y IPAaBHOM CHCTEMY
Kao oarosop Ha ydecraine npecyzie EBponckor cyza 3a jpy/cKa npasa y norieay
HAJJICKHOCTH YTpaBHOT cyna Ayctpuje, u3MemeH je YcraB 1988. roxune.*?
YcTaBHUM HW3MEHaMa, y CBaKOj OJl JIEBET CABE3HHMX ITOKPAjHHA YCIIOCTAaBJHEHO je

453 Hesapucua

He3aBuCHO ynpasHo Behe (Hem. Unabhéngige Verwaltungssenate — UVS).
ynpaBHa Beha cy Tesa jaBHE ymnpaBe 4Hja je HaJJeKHOCT KOHTpOJIA YIpaBHHUX aKara.
UnanoBu Beha cy mMopanu OUTH MpaBHULM, a OMpaHH Cy OJ MOKPajUHCKUX Biajga Ha
nepuoJ OJ HajMame IIeCT roAuHa Wik Ha Heoapehen mepmon. Ta Beha cy mmana
HAJICKHOCT J1a UCIUTY]y MPUMEHY NpaBa U YNEHEHUYHO CTalke, T€ CY, KAKO y MOTJIey

HC3aBUCHOCTH, TaKO W Yy TMOrJICeAy obuMa HAJIC’)KHOCTH, MHCIIyHhaBajla 3aXTCBC

AYTOHOMHOT KOHIICIITA CyJa.

HcToBpeMeHO ca yCcrioCTaBJbakheM HE3aBUCHUX MOKPajUHCKUX Beha, H3MEHmEH je
3aKOH O YIOPaBHOM TMOCTYIKY KOJUM C€ WHKOPIIOPUPAJy E€BPOICKU CTaHAApAU

. . 454
TIPABUYHOCTH CafpKaHH Y TPaBy Ha jaBaH MOCTYIAK ¥ IIPABO Ha jaBHY OUTYKY. "

HezaBucHa ynpaBHa Beha ycrocTaB/beHa Cy pajid KOHTPOJIE MOCTyNaka y KojuMma
ce UW3pUYy YOpaBHU Tpekpmaju (ocuM y obiacth caBe3HUX mopesa). OcuMm Te
HAQ/JIC)KHOCTH, OHA CYy BpIIWIA KOHTPOJIY HaJ aKTHMa KOjUMa Ce€ W3pUYy MaHIaTHE

ynpaBHe ka3He U Hapehemwa. Takole, y ciydajeBumMa U3pUUUTO opeheHuM 3aKOHOM, Ta

*! Theo Ohlinger, ,,Austria and Article 6 of the European Convention on Human Rights”, European
Journal of International Law, 1/2 (1990), Firenze 1990, 286-291.

2 yeras Ayerpuje on 1930. roxuue ca mocaenmsum m3menama BGBI. Nr. 684/1988.

3 Ibid., un. 129.

% 3aKoH 0 H3MeHaMa 3akoHa o ynpaBHOM noctyrnky, BGBL. Nr. 1990/366/358.
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Beha cy BpmIMJa KOHTPOJIy YIpaBHUX akaTa YMju je MpeaMer Ouiio yTBphuBame
»~I'pahanckor mpaBa wiu obaBese”. Mmak, Ta Beha HUCY MMana OMIUTY HAIJIEKHOCT 3a

KOHTPOJTY YIIpaBHHUX aKara.

OcuM He3aBHCHHMX ympaBHUX Beha, y AycTpuju cy ycmocTaB/beHE OpojHE
CIIelMjaJIu30BaHe KOMHUCH]E€ KOje ce 0aBe KOHTPOJIOM yIpaBe y oJpeheHHM yrnpaBHUM
obmactuma (Ha mpumep, Kommucuja 3a xonrpomy Tenexoma, Komucuja 3a 3amrury
JMYHUX T0/IaTaKa, YTpaBa 3a MPOMET HEeKPETHHHA, JUCIUIUIMHCKA Beha 1 KOMHUCH]E 3a
jaBHe ciyxOenuke u ciobomgne mpodecuje). Te xomucuje u Beha, Mako Jeo jaBHE
yIpaBe, CMaTpajy ce CyJIoM y CMUCITY 4WiaHa, 6 craBa | EBpornicke koHBeHIUje, nMajyhu

Y BUAY J1a Cy OHC PCIIATUBHO HE3aBHUCHE O/ U3BPIIHC BJIACTH.

Kputepujymu HE3aBHCHOCTH Tella MOTY ce pa3jiukoBaTdH y cucremy CaBera
EBponie u EBporicke ynuje. Onpel)eHUM eBpOICKHM CTaHIapauMa OHa MOKe OWUTH
NOJUTHYTa HA BUIIM HHUBO O]l OHOT KOjU ce€ 3axTeBa EBpOICKOM KOHBEHIHjoM. Tako,
Komucuja 3a 3amITUTy JIMYHUX TOJaTaka OLCHEHA je Kao HEIOBOJHHO HE3aBHCHA C
003UpOM Ha 3axTeBe KOje y MOorjeqy TOr CTaHAapnaa mocrasiba [upextuBa EBpomnckor
napiamenTa u Casera 95/46/E3 onx 24. oxrobpa 1995. rogune o 3amrutu rpahana y
Be3u ca o0paaoM mojaTtaka O JHYHOCTH U O CIOOOJHOM KpEeTamy TaKBUX IOJIaTaKa.
EBporicku cyn mpaBze je ucrakao 1a 3a HCIyHBemhe CTaHaapaa HesaBucHocTn Komucuje
HHUje JO0BOJbHA caMO (YHKIIMOHAJIHAa HE3aBUCHOCT, T€ Ja Ha EJIEMEHTE 3aBHCHOCTH
ykazyjy uumenune na: 1. Komucujom ymnpaBiba caBe3HHM CIyKOEHHK HaJl KOJUM je
Moryh Han3op; 2. kannenapuja Komucuje 06aBspa CBOjy JIETATHOCT y OKBHPY OJ/ICJbEha
CaBe3HOT KaHIlenapujaTa; 3. MocToju HEOTPaHWYEHO MPAaBO Ha HH(OPMHCAHE CaBE3HOT

KkaHuenapa o pagy Komncnje.*>

Casesna kanyenapuja 3a Habaéke OPraHM30BaHA j€ KAaO HE3aBHCAH CY/J] 32 jaBHE
HabaBke. Mako 4naH 6 HUje MPUMEHUB y 00JIACTH a3ujia U TIOPECKOM TMPaBy, MOCTOjH
Cyn 3a a3wmi, ycnoctaBibeH 1. jyma 2008. romuHe, KOjU je Ha/UIe)KaH 3a CBE Kalloe y
CTBapuMa a3mia. Y CaBe3HOM IMOPECKOM TpaBy, moctoju HesaBucHo puHaHcHjcko Behe,

KOj€ je Ha/IJIe’KHO 32 ClIyyajeBe Y 00JIaCTH CaBe3HUX Mope3a.

% Eeponcka komucuja npomus Aycmpuje, npecyna Eeporckor cyma mpaege ox 16. okroGpa 2012.
TOJIHHE.
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1.4.3. IlpucTtyn cyay y ynpaBHOM CIIOPY HAKOH ycTaBHe pedopme
EBpornicku cyx 3a JpyJcKa IpaBa OICHHO je Ja Cy YCIOCTaBJbeHAa HE3aBHCHA

yrnpaBHa Beha cy y cMuciy wiana 6, craBa | EBporicke konBeHnmje. Y ciy4dajy bajutep
npomug Aycmpuje, KOju ce BOIUO 300T aMHHHCTPATUBHOI IMPEKpIIaja Mo 3aKoHY O
caobpahajy Ha myreBuma, Cyz je ucrakao na je HesaBucHo ympasHo Behe, umajyhu y
BUIY HauuMH OCHUBama Beha (Tj. Ja cy 3akoHM KojuM ce Ta Beha ycraHOBIbaBajy W
ypelyjy noHerH Ha ocHOBY CaBE3HOr ycTaBa) W NPETXOIHE Ciydajese,’° He3aBHCAH
Cy.

Mehytum, 3a MHOre ympaBHE CTBapu HHje IOCTOja0 CyA KOjU UMa IyHY
JYPUCIUKILM]Y Y KOHTPOJM YIpaBe. YMECTO TOra, IOCTOja0 j€ CUCTEM JKaJIOH Y
yIIPaBHOM TOCTYIIKY, Y KOjEM je CaBe3HH MHUHHUCTAp OMO KOHTPOJIHU OpPraH MOCJCIHE

HHCTAHIIC.

Henocrojame myHe cyacke KOHTposie y oapeheHuM ympaBHUM CTBapuma, C
jenaHe cTpaHe, ¥ MCTOBPEMEHO IIMPEHE MpUMeHe 4iaHa 6, cTaBa | Ha ympaBHH CIIOp,
cTaBujIe cy AYCTpHjy y MO3ULHjYy Ja TOHOBO MEHA CUCTEM CYJCKE KOHTPOJIE yIpaBe.
Cuctem enymepanuje 3a yTBphHBame Ha/JISKHOCTH HE3aBHCHUX IMOKpPajUHCKUX Beha
MI0KAa3a0 ce Kao Jioll, Majyhu y BUJly CTaJIHO HIMpEHE IPUMEHE €BPOIICKUX CTaHAapAa

IIPaBUYHOCTH.

VYTBphuBamwe mnapapuckagIHUX HaMeTa caMo je jeiHa of oOjacTu Koja je
CHCTEMOM eHyMepallyje UCKJby4eHa M3 HaJIe)KHOCTH HE3aBHCHUX TMOKpajHHCKHUX Beha.
VYnpaBo cy ce y 10j obmactu, 2006. roguHe, norojuie OpojHE MOBpPEAE E€BPOICKUX
cTaHjapzaa npasuyHocTH. [IpuBpeana apymrTBa koja ce 0aBe KiIambeM IOBela U CBUHbA
Cy Ha OCHOBY ayCTPHJCKOT 3aKOHa O IMOJHONPUBPEIHOM TPXKUIUTY Ouiia o0aBe3Ha Ja
iahajy ponmpuHOC yMja je BUCHHA ojpehuBaHa 3aBUCHO of Opoja 3akiaHe croke. Of
Harnonannor oxgbopa 3a MOJbONMPUBPEHO TPHKUIITE MPUBPEIHA IPYIITBA Cy JA00HIA
o0aBelTemhe 1a MOpajy Ja IUlaTe JONPUHOC Y ONpPEAEJbeHOM HM3HOCY W JOIary y
u3Hocy o 10 mo 60 mporeHara o1 JyroBaHOT M3HOCA 3a JOIKY. [IpuBpeaHa apyiTBa
Cy yJloxmia xam0y Ha pememe Omdopa caBe3HOM MHHHUCTDPY 3a IOJHOIPHBPENY,
IIyMapcTBO, 3alITUTy JKUBOTHE CpeauHe M BojompuBpene, Tpaxehu mpa Oyny

caciyllaHd M UCTHYyhM Ja Cy JONMPUHOCH HaMEeHhEeHU (PUHAHCUpAY JAp>KaBHE MOMOhH

8 Xy6rep npomus Aycmpuje (Hubner v. Austria), npexcraska 6p. 34311/96, ommyka ox 31. aBrycra
1999. romguue.
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KOja HHje y CKiIagy ca mpaBoMm EBporicke yauje. Ty xanly caBe3HH MUHUCTAp je 0a0uo
no3uBajyhu ce Ha omryky EBporncke komucuje on 2004. ronuHe KojoM je yrBpheHo aa
je moMeHyTa JAp)KaBHa momoh y ckmangy ca npaBom EY, Te uHIEHTHYHY OIUTYKY
VYmpasuor cyna ox 2006. ronune. Takohe, cacinyniame je 0a0M0 y3 00pa3okemne 1a je
OoHO Moryhe MpOTHB pelieHka IMOPEeCKUX KaHIeJIaphja W PErHOHAIHE JUPEKLHje 3a

¢dbuHaHCH]je, ITO OBJIC HUje OUO CITy4a] .

[lpuBpenna napymTBa Cy ce oOpaTwia HCTOBPEMEHO YIpPaBHOM Cyny U
YcraBaom cyny. [Ipen YnpaBHHM CyfoM Cy UCTaKIM Ja TEJO KOje je OMIY4YHMBAajO O
XKanou HHje OMo Cy/ y CMUCITY Ipakce EBporickor cyza mnpasje, Te Ja Cy Ha Taj Ha4uH
CIIPEYCHU Ja OCIIOpaBajy 3aKOHHTOCT ojaiyke EBporcke komucuje o 2004. ronune y
noctynky u3 wiaHa 234 Yroeopa o E3. Takohe, ucrakmu cy: 1. na je ka3aa yrBpheHa
0e3 crpoBol)ema MOCTYIKa y KOME Cy ce yTBphuBane 4yumeHHIe; 2. A2 BIACTH HUCY
yrBphuBasie 00jeKTUBHE U Cy0jeKTUBHE elleMEHTe KPUBUYHOT Jieia; 3. Jia je U30CTalo
jaBHO caciymiame; 4. Ja O KPUBHYHUM ONTYX0aMa HHje OJJIy4HMBAO HE3aBUCAH H
HETPUCTpAcaH CyJ y cMucCiIy EBporicke KOHBEHIHje. Y TOM CMHCIY, 3aTPaXHIU CY
OIp’KaBaWk€ YCMEHE pachnpaBe mnpen YnpaBHuM cyaoM. lIpex YcraBaum cynom cy

HCTaKJIHU Ja UM je HOBpel’)eHO MpaBO HAa UMOBUHY.

VYmpaBHu cya je onbuo Ty:kO0y HaBoaehu na ce mpen HUM BOAMO HACHTUYAH
ciy4aj y KojeM je o010 TyxO0y, Te Ja HHje MoTpeOHOo IN Camera caciyiiame CTpaHaka.
C npyre crpaHe, YcCTaBHH Cya je ona0anuo YCTaBHY kaily, 300T OYHUTIIETHE

HCOCHOBAHOCTH.

Brmana je TBpauna na mpeacTaBKe HUCY MPUXBAT/bUBE, TO JeCT Ja HHUCY
KoMmmatuOuaHa ratione materiae ca oapendama KouBenimje jep ce wian 6 He
npUMembyje Ha MPeIMETHH MOCTyNak. YBohemwe napaduckaaHux HameTa, Kao MITO Cy
TPKUIITHU JIOTIPUHOCH W Ka3He y clydajy Hermaahama HE NpeCcTaBibajy MOCTYMAK
onpehuBama mpaBa u obaBe3a y CMHUCITy wiaHa 6, craBa 1. Bmama je ucrakma ma je
MIOCTYMAaK y TOTJIEAY Ka3HU MOTao Jia ce IocMarpa Kao KPUBUYHH TIOCTYIAK y CMHCITY
ynaHa 6, ctaBa 1 camo moja oapeheHuM yciaoBUMa, Kao IITO jeé KOHCTATOBAHO y CIy4ajy
Jycuna npomus @uncke. [lpema Toj mpecyu, TecT MpemMa KojeM ce KBanupukyje jeaan
MOCTYIIaK Ka0 KpUBUYHH Y CMUCITY WiaHa 6, craBa 1 3aCHOBaH je Ha TPU KpUTEpHjymMa U

T0: 1. KBanudUKAMjOM MOCTYNKA Yy HAIIMOHATHOM 3aKOHOJIABCTBY Kao KPUBUYHOT;
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2. KapakTepoM TIOBpeAe M 3. TeKWHOM Ka3He Koja ce MOKe m3pehin oAroBopHoM 3a
HOBpENY.

Brnana je ucraxiia na nmpBU KpUTEPHjyM HUje HCIYHEH jep oapehuBame goriare
npeMa HalMOHAIHOM NpaBy NPEACTaBJba €0 OMIITEr ympaBHOr mpasa. llltaBuie,
3aKOH O MOJBONPUBPEIHOM TPXKHUINTY IpeaBubha 1eo Koju caipKu MoceOHa KpUBHYHA
nena. Kama je y mnurtamy npupona CaHKIHWje, pelieBaHTHE ojpeade 3akoHa O
MOJbOTIIPUBPETHOM TPXKHUINTY TPEACTaBJbajy MaylIAIHW HW3HOC Koju Ou Tpebayo naa
MOKpHj€ TPOIIKOBE AomaTHoOr pama Ombopa ycnen Herahama TOMPUHOCA, TO jeCT
Bol)ema yrpaBHOT TIOCTYIIKA, M HE MOXKE ce, CTora, cMaTparu ka3HoM. Ocum Tora, Tpehu
KpUTEpHjyM HUje ucnymeH. C 0031MpoM /1a HaMeTHYyTa JoIuiaTa He Moxe Outu Beha on
60 mpouenara u3HOca HeriaheHor mompwHOCA, Braga je TBpawia na ce caHKIMja HE

MOKEC CMaTpaTu HAPOYUTO TCUIKOM.

Kommnanuje cy TBpamie na ce wiaH 6 NpUMeEmyje Ha MOCTymak oxpehuBama
Joriare Kojy je oxpenuo Onbop jep oHe MMajy Ka3HEHU €JIEMEHT, TaKo Ja MOCTYMaK

IpeJCTaB/ba OUTyUYUBABE O KPUBUYHO] ONTYXOU.

EBpornicku cyn 3a Jbyncka mpaBa je Hamao ga je Onbop Hapeawo miahame
JoIuIaTe ¢ 003UPOM Ha TO J1a KOMITaHHUje HHCY IUIaTHIIe TPXKHIIHE JONPHUHOCE, KOJU CY

napaduckaiHu Hametu. Y cny4da)y [lImajnuncep npomus Aycmpuje4
no3uBajyhu ce Ha ciyuaj Jycura npomus Quxcke yTBpAMO Ja C€ WiIaH 6 MpUMEmYje Ha
noctynak ofpehuBama A0OIJaTe Ha Takce KakBU Cy aompuHocu Oadopy U TO y CMHUCITY
nocTynka kpuBuuHe npupoae. Hu cinyuaj Jyaujye Knojoep [llnaxmog u opy2u npomug
Aycmpuje458 HE pa3iMKyje Ce O] MPETXOJIHOT, T€ HHje TocTojao paszior aa Cya oacTynu

0J1 paHHjer 3aKJbydKa.

Brnana je TBpawia na 4ak v ga ce wiaH 6 mpuUMemYyje Ha JaTH MOCTYIaK, Hema
noBpesie Tor uiaHa. Y ckiany ca npakcoMm Cyna, 3aXTeBH Koje OM jeHO Teno Tpedalo
Jla UCOyHU Ja Ou ce cmarpaiio cynoMm (TpuOyHaioMm) y cMmuciy 4iaHa 6, ctaBa 1
KonBennuje 6unm 61 UCTTyHEHH YKOJIUKO TEJIO0 UMa MyHY HaJJIEKHOCT HaJ KOHTPOJIOM

IpUMEHE MpaBa U YHHEHULIA KOj€ Cy peieBaHTHE 3a JIaTu MpaBHU CHOp. Y TOM CIllydajy,

7 [lImajuunzep npomus Aycmpuje (Steininger v. Austria), npeacraska 6p. 21539/07, npecyna ox 17.
ampuia 2012. ronune.

8 Jynujye Knojéep Inaxmogp u opyeu npomue Aycmpuje (Julius Kloiber Schlachthof GMBH and others
v. Austria), npezcraske 6p. 21565/07, 21572/07, 21575/07 u 21580/07, npecyna ox 4. anpuia 2013.
TOJIMHE.
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YrpaBHH CyJ je JOHEO OJTYKY Y TIOCTYNKY 3a oapeheme nomnate. byayhu na ce 6aBuo
MEPUTYMOM CIIOpa, U TO MO CBUM Taykama, 0e3 oa0mjama HAJUICKHOCTH, Taj CYyI je
UCIYHHO 3aXTeBE Jia Ce cMaTrpa CymoM y cMmuciy wiana 6, craa 1 KonBenimje,

y3umajyhu y 003up cirydaj 3ymmooen.

EBporicku cya 3a Jpyacka IpaBa je IMOHOBHO Ja ce, MpeMa CYICKO] MpPaKcH,
»CyI” KBalu(UKyje mpeMa CBOjoj CYICKOj (GYHKIUjH, MITO 3HAYX mpemMa MoryhHocTH fa
onpehyje mpaBa u oOaBe3e y OKBHPY CBOje HAJIKHOCTH NpPUMEHYjyhu 3aKOH U y
3aKOHOM MPOMHMCAHOM MOCTYIKY. OH MOpa UCIIYHUTH W OCTaJle 3aXTeBe: HE3aBHCHOCT,
HApOYUTO OJI U3BPIIHE BJIACTH, HENPHUCTPACHOCT, MYXXHHY MaHJIaTa CBOjUX WIAHOBA W
rapaHIlfje caMor IMOCTYIKa — OJ1 KOjHX C€ HEKOJIMKO I0jaBJbyje Y CaMOM TEKCTy 4iaHa
6, craBa 1. Kaga je caHkiuja mo mpuUpoAM KpPHBHYHA, MOpa MOCTOjaTH MOTryhHOCT
KOHTPOJIE O] Cy/la KOjH 3a70BOJbaBa KpUTepHujymMe wiana 6, ctaBa 1 KonBeHuuje, nako
HUje Y CynpOTHOCTH ca KOHBEHIIMjOM Jla TOWCHE U KOKHABAkEe 33 MPEKpIlaje MaJior

: 459
3Ha4aja 6yne MMPUMAPHO Y HAAJIC)KHOCTH YIIPABHUX OpraHa.

Cyn je moHaBHO J1a OJUTYKE KOj€ JOHECY yIpaBHHU OpraHH KOjU HE 33JJ0BOJbaBajy
3axTeBe uiaHa 6, craBa 1 KonBeHuuje Mopajy OMTH NMOJI0XKHE KOHTPOJIH Of ,,CYJICKOT

TeNa Koje uMa IMyHY JypUCIUKIN]Y .

Y tum mpenmeruma, On6op je Hapeauo KOMIaHHMjama Ja IuiaTte jAorsare, a
CaBE3HU MHUHUCTAp, Ka0 JIPYroCTENEHN OpraH, 0J0MO je kajnde Ha peliema o rahamy.
Kako je Onbop jaBHOIpaBHO TeJIO ca MOBEPEHUM jaBHONpPaBHUM oOBiamhemnMa, a

MUHHCTAp yIPaBHU U U3BPIIHKU OpraH, TO HUjeJaH O]l lbHUX HUjE ,,CYA .

Onewmyjyhn 00MM HaJUIEKHOCTH y THUM CiydajeBUMa, yTBpheHO je na ce
VYrpaBHH cya U YCTaBHU CyJl HE MOT'Y CMaTpaTH CyZOBUMA. YCTaBHH CyJl C€ HE MOXKE
cMarpaTvl ,,CyJICKUM TEJIOM KOje WMa TMyHY JYPUCAUKIH]Y Yy CBpPXy HaBEICHOT
HOCTYIKA, KOjH je, IO MPUPOIH, KpI/IBI/I‘{HI/I,46O 6e3 003upa Ha TO WTO je y oapeheHum

461

cllyyajeBUMa CMaTpaH CyJIOM y Be3H ca rpahjaHckum mocrymnuuma. —,,Y OBOM CIy4ajy,

*9 Bajuep npomus Aycmpuje (Baischer v. Austria), npexcraska 6p. 32381/96, mpecyna ox 20. renembpa
2001. rogusne.

0 ynaydpm npomus Ayempuje (Umlauft v. Austria), mpencraska 6p 15527/89, mpecyna ox 23. okrobpa
1995. roguue.

! ITayeep npomus Aycmpuje (Pauger v. Austria), mpexcraska 6p. 16717/90, mpecyna ox 28. maja 1997.
roaune; Kyenep npomue Aycmpuje (Kugler v. Austria), mpencraska 6p. 65631/01, npecyma on
14. okto6pa 2010. roauHe.
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mehytum, YpaBHU Cy/1 MMa OrpaHUYEHY HAJISKHOCT Y KOHTPOJIM YIIPaBHUX akara (...)
u ECJBII je yrBpamo na je HEIOBOJbHA J1a OM ce MOIJIO TBPAUTH Ja YTpPaBHH Cy.
33/I0BOJbaBa 3aXTEBE CTaHJaplia HE3aBHCHOI Cyla IIpU BpLICHY KOHTPOJIE Hal
yIPaBHUM aKTHMa KOjH UMajy IIPUPOAY ‘KpUBHYHE onTyxOe’. EBporicku cyx 3a Jpyacka
npasa, 1ajyhu oBy OIleHy, 03BA0 CE€ M HA CTAHOBHUIITE ayCTPHjCKOT Y CTaBHOTI Cyja Ja
je orpaHMYeHa KOHTpoJja YIpPaBHOT CyJa HaJl aKkTUMa KOjH MMajy KapakTep KpUBHUYHE

onTyx0e HenoBoJbHA Y cMuciay Konsenmyje (... ).”

1.5. IIpaBo Ha ycMeHy pacnpaBy y YIpaBHHM CTBapuMa

1.5.1. HamoHa1HM NPONKCH 0 YCMEHOj paclpaBu npea YNPaBHUM CY/I0M
OcuMm murama ga Ju YHpaBHU cyl AyYCTpHje HCIyHaBa YCIOBE ,,JOBOJbHE

Ha,I[J'Ie)KHOCTI/I” 3a CYACKY KOHTPOJI IIpaBcC, IIOCTaBJba CC U IIUTAILC IIOBPCAC IIpaBa HAa
3

YCMEHY pacIpaBy.

AyCTpHjCKO TIPaBO je y MOMIEAy OJIp’KaBamba YCMEHE paclpaBe PECTPUKTUBHO.
Tako ce y AycTpuju ycMeHa pacrpaBa MoOpa OJp>KaTH CaMO aKO TYXWJIAI, Y POKY 3a
MOJTHOIIICHE TYXO0€, OJJHOCHO TY)KCHH WJIM 3aHMHTEPECOBAHO JIUIE, Y POKY 3a JaBarmbe
onroBopa Ha TyxOy, 3axTeBajy Ja C€ yCMEHa pacmpaBa OApXKH Te Kada cCyauja
U3BeCTUTEIb, TIpeiceAHNK Beha i Behe cmaTpajy Aa je 3a peliaBambe cropa noTpedHo

CIIPOBECTH YCMEHY PacIpaBy.

Ha mpBu mornen, Moxe ce 3akJbY4YHTH Jla TIOCTOJU jedaH oOaBe3aH W jelaH
(dakynTaTUBaH pasyior 3a Boheme ycMeHe pacrmpaBe, Kao M Ja je CTpaHKama jara
MoryhHoct m3bopa. Mehyrtum, umajyhu y BUAYy da je CBpXa YCMEHE pacmpaBe y
ayCTPHUJCKOM YIIPaBHOM CIOpPY yTBphUBame UMI-EHHIIA, C JeJJHE CTpaHe, U MOryhHOCT
Jla CTpaHKa HaMEpHO 3JI0yNoTpebsbaBa CBOja MpoliecHa opnamihema, ¢ Apyre CTpaHe,
VYnpaBuu cya je onamheH Ja, ¥ MOpe]] Tora MITO je MOCTaBJ/eH 3aXTeB Jla Ce yCMeHa
pacripaBa OApKH, TOHECE OJUTYKY Ja ce pacrpaBa HE OApXH. TO MOXE YYHHUTH Yy
3aKOHOM ojipel)eHUM ciTydajeBHMa, TO jJECT aKO YTBPAHU: Ja MOCTyHaK Tpeba 00ycTaBUTH
WK Ty)X0y oa0anuTH; Aa OIyKy TpeOa MOHHUIITHTU jep je JOHETa O] HEHAJIC)KHOT
Tena; J1a OUTYKY Tpeda MOHUIITHTH 300T TIOBpE/Ie MpaBmiIa MOCTYIKA; 1a OJTyKy Tpeba
HNOHUIITHTH, Y CKJIaTy ca CYACKOM IPaKcoM YTPaBHOT cyna, 300T MOTpenIHe MpHUMeHe

MaTepHjalTHOT TpaBa; Jla HU TYXKCHW HHM 3aWHTEpecOBaHO Tpehe jiMile HHUCY MOIHENN
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OJIFOBOP HA TYXKOY, a U3 CBera MPOM3HIIA3H JIa MOOHjaHy OIyKy Tpeba MOHUIITUTH, Aa
U3 TOJHECAaKa CTpaHaKa MOJHETHX Y IOCTYNKY Mpeld YIpaBHUM CYJOM H CIHCa
YIIPaBHOT TOCTYINKA MPOM3WIA3H JIa YCMEHa paclpaBa HE MOXKE JIOTPUHETH JaJbeM
pazjailmkehy CTBAapU. 3aKOH O YINPaBHOM CyIy je OJpEAHo CilydajeBe Kaaa ycMeHa
pacmpaBa HE JONPUHOCH pellaBamy CrHopa, MMajyhu mpe cBera y BHIY 3aXTeEB
e(pUKaCHOCTH U HErOBY OTpaHHyeHy kacatopHy (yHkiujy. Cyn uUmak HHje Be3aH TUM

yCIIOBUMA M MOK€ OJJTYUUTH J1a, MAKO TH OCHOBHU IMIOCTOj€, OJP’KU YCMEHY pacrpaBy.

PacmipaBa je, mo mnpaBwiy, jaBHa. M3y3eTHO, 300r 3alITHTE NPHUBATHOCTH
CTpaHaka WJIM jaBHOTa TOpeTKa, Behe MoOke OMIy4dTH J1a ce jaBHOCT H3y3Me W3
pactipaBe. Y TOM CiIy4ajy CBaka CTpaHKa MOXKE 3aXTEBaTH Ja PaclpaBd MPHCYCTBYjY
,mpu ocobe 00 noseperba’, Kako OW jaBHOCT, Y OTPAaHUYCHOM OOJWKYy, WNaK Owuia

ocurypasa.

Y Ayctpuju TOMUHHpA HaYelIaH CTaB Ja C€ YCMEHa paclpaBa MOpa CIPOBECTH
Ha jeZJHOM POYUIITY, a Behe CBOjOM OJTyKOM MOXE MPEKHUHYTH YCMEHY paclpaBy camo

N3 BAX)KHUX pasJiora.

1.5.2. IIpaBo Ha ycMeHy pacnpaBy y npakcu EBponckor cyaa
Kao mTo je Beh wu3Hero, oapende HAIMOHAIHMUX TMPOMHUCAa O YCIOBHMA

oJip’KaBama yCMEHE paclipaBe M IMpaKca YIPaBHUX CyJ0Ba UMajy MOCEOHY TEXHUHY U

NOJIa3Hy TAYKy Y OLEHH Jia JIU j€ IPaBO Ha YCMEHY paclpaBy MOIITOBAHO.

VY cnyuajy 3me06€JZ462, MOBOJOM HaBOJa O IMOBpPEAM IpaBa Ha YCMEHY
pacnpaBy npea YOpaBHUM CYyJIOM, Kao jJeAMHUM CYJICKHM OpPraHOM y TOM IpEIMETY,
EBporicku cyz 3a JbyicKa IIpaBa MM03Bao0 C€ Ha YMHHCHUILY J1a ayCTPUJCKU YTIPABHH CY/I,
y TpaKcH, He APKH yCMEHE paclpaBe CTpaHaKa, OCUM aKO je/lHa OJ KX HE MOCTaBU
TakaB 3axTeB. Kako agBokaTtu 3ymMTOO€E/Ia HUCY TIOJIHEIH TaKaB 3aXTEB, CMATpa ce Ja ce
MOJIHOCHJIAIL MTpe/ICTaBKe HEJIBOCMUCIIEHO OJIpeKao MpaBa Ha caciyliame. Takohe, Kako

OJITyKa y TOM CITOPY HHU]€ O] JaBHOT MHTEpeca, cacilyllame HUje OMII0 HEOTXOIHO.

2 3y umoben npomus Aycmpuje (Zumtobel v. Austria), mpexcraBka Gp. 12235/86, mpecyma ox 21.
centemOpa 1993. ronune.
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3a pasiuKy oj ciydaja 3ymroben, y ciydajy Quiep”™, moxHocual je ymopHo
3axXTeBa0 OJIP’KaBamb€ yCMEHE pacipase, MPBO Y YIPABHOM IOCTYIKY a MOTOM U y
yrpaBHOM criopy. ['ocrionun ®umiep u3 Aycrpuje MOCEI0BA0 je J03BONIY 3a JIPIKAE
JIETIOHH]e, allid MYy je, 300T 1MojaBa TOKCHYHHUX MaTepHja y pe3epBoapy MOJ3EMHHUX BOJIA
KOju cHabJeBa IMoJIa MIJIMOHA JbYJH, T'YBEPHEpP YKUHYO Ty J03BONY. Y TOCTYIKY je
YTBpl)EHO /a Cy ce Ha JCTOHMjH Halla3uiie HeJ03BOJbEHE CYIICTAHIIe, /1a ICTIOHHja HUje
Ha oxaroBapajyhem mecty, Te ce HU aomahu oTmajg He OM CMEO JCIMOHOBAaTH HAa TOM

MecTy.

Qumep je ymoxuo xandy MUHHCTapCTBY IOJHONPHBpPENE M IIyMapcTBa,
HaBojaehu, uamely ocranor, na Huje OMO caciymiad, and je MUHUCTapCTBO 0JI0MIO
xanoOy, HaBojehu na je OmiI0 BeoMa BaXKHO J1a CMETIHUINTe Oyze 3aTBapeHo jaa Ou ce
00e30emmio cHabeBamke BOJIOM, jep cama JICTIOHHja HeMa TeXHHYKEe MOTYNHOCTH Koje

Mory na o0e30e/1e CUTYpHOCT.

[ToBomom 3axTeBa kanuona Ja Oyzae caciyllaH, JpyrocTeleHH YIPaBHU OpraH
je obpasznoxuo na je duiiep uMao JTOBOJFHO BpPEMEHa Jia U3HECEe YHMILEHUIIE U CBOje

HaBOJIE, T€ JIa HUje MOTPEOHO cacilyllame y MOCTYNKY YKUAamka J03BOJIA.

dummep je ynoxuo xanldy VYmpaBHOM cyay AycTpuje W YCTaBHOM CyIy
Ayctpuje. YcTaBHU CyJl HHUJEe OJpXkKAo YCMEHY paclipaBy jep j€ OIIEHHO Jia ce Yy
KOHKPETHOM CITy4ajy YCTaBHa »kajba BHUIIE OJHOCHJIA Ha TIOTPEIIHY NpPUMEHY
MaTepHjalTHOT IpaBa LITO c€ TMYe YCTaBHONpPABHUX pasjiora 3a OJUTy4HBame, Y CTaBHU
CyJ je OLIEHHO Ja HHMCY JOBOJbHM 3a yCIleX Yy CIopy, Te je, IpuMeHoM wiaHa 144

VYcraBa, xan0y ondaruo.

[Ipen YopaBaum cynom, Oumiep je Tpakuo Ja oiyka Oyae MOHHUINTEHA W Ja
Cyll OIpXH YCMEHY pacmpaBy. YTOpaBHH CyJ j€ on0uo xanlOy IOJHOCHOIIAa Kao
HEOCHOBaHY y ckJiaay ca wiaHoM 42, craBoM 1 3akoHa 0 YIipaBHOM cyay. YIPaBHU CyA
je YTBpIMO Ja caciyllame CTpaHke mpea MUHHCTapCTBOM HHUje Ouio moTpeOHO jep
HHUJj€ TPUXBATHO HABOJ YKAJIHMOIIA Ja J€ POUYHUIITE pajy caciyllama CTpaHKe Tpedayio /a
Oyzme onp:kaHO 3a MOCEOHY CBpPXY pa3MmaTparka OIO3MBa JI03BOJIE; HHUjeAHA oiapenda
3aKkoHa He o0aBe3yje yNpaBHH OpraH Ja y Ty CBPXY HEMOCPEIHO caciylla CTPaHKY,

HUTHU je HCIMYHKCH OINIITH 3aKOHCKHW OCHOB 34 HCIMMOCPCAHO CaCyllakbe CTPpaHKEe — ,,a Cy

%3 Duwep npomus Aycmpuje (Fischer v. Austria), npexcraka 6p. 16922/90, npecyna ox 26. ampmia
1995. roguue.
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YUIbEHUIIE KOjUMa je jkaji0eHH OopraH pacrnojiarao TOJMKO HEJOBOJBHE J1a je OApKaBambe

464
WJIM TIOHOBHO OJIPKaBalbe€ YCMEHE PaclpaBe OLECHEHO Kao HEU30eKHO .

YnupaBHuU Cyq je 000uo 3axmes noOHOCUOYA NpeodCcmasKe 3a TAaKBO CacIylIame
npena cyzaom no3uBajyhu ce Ha uinan 39, craB 2, Tauky 6 3akoHa 0 YIIpaBHOM Cy1y, KOjU
je npensuhao na 6e3 o03mpa HA 3aXTEB CTPAHKE YIPABHU CyJ MOXE OIUTYYUTH Jla HE
OJIP>KU pacIipaBy YKOJHUKO j€ HAa OCHOBY MOJHECAKa CTpaHaka y noctynky npea Cymom
U JI0Ka3a W3HETUX Yy YIPABHOM IOCTYIKY OYMIJICTHO BEPOBATHO Jla YCMEHA pacipasa

HE MOXeE JIONPHUHETH JaJbeM pa3jalliibekhy CIIydaja.

Aycrpujcku YTpaBHH CyiA, y NMPaKCH, HE APKH YCMEHE pacipaBe CTpaHaka,
OCHM aKoO jeJiHa O] BUX HE MOCTaBH TAaKaB 3aXTEB. 3a PasjMKy O]l ciiydaja 3ymMTOOE,
Quiep je uzpuyumo 3axmesao ycmeHy pacnpasy npen YupaBuum cyaom. Cyxa je To
0100 ¢ 00paslokemEM Ja je BpPJIO Majo BEpOBaTHO na he pacmpaBa JONPUHETH
pasjammey ciaydaja. Jlakie, ToOgHOCHIAI] TPEACTaBKE HHUJSAHOT TPEHYTKA HH]E

OAYyCTao OO 3aXTEBa 3a YCMCHOM pacCIIpaBOM.

OcuMm TOra, HHUCY IHIOCTOjalie GaHpeOHe OKOAHOCmMU Koje OW ompaBaie
HEeoJpXKaBame yCMEHe pacripaBe. Y ciydajy Puuiep, YNIpaBHU CyJ je IPBU U JeIUHH
CYJICKH OpraH Koju je Omo y MOryhHOCTHM Ja HMCIHTa CYIITHHY HEroBe xaide, He
orpaHuyaBajyhu ce camo Ha npaBHa, Beh U Ha NUTamka YUHEHUYHOT cTamba. C 003upom
Ha U3JI0)KEHO M MMajyhu y BHAY 3Haya] IOCTyNKa y MHTalky 3a CaMO IOCTOjame
HOCJIOBama JIeNOHOBawma rocrnoanHa Puimepa, EBporcku cyn 3a Jbyacka mpaBa je
HAIllao Jla jé HEeroBO NPaBO HA jaBHY pPacHpaBy YKJbYUHMBAIO M IPaBO Ha YCMEHY
pactipaBy. On0ujame YnpaBHOT CyJa JAa OJPKU JaBHY paclpaBy MpeACTaBiba MOBPEAY

ynaHa 6, ctaBa 1 EBporicke KOHBEHIIH]€ O JbYACKHM IIPaBHMA.

Cnyuaj ®@umep je 6uo MOBOJA 3a W3MEHE 3aKOHa O YTPaBHOM CYIy, KOJHM j€
YCTaHOBJbEHO Jla YCMEHa pacmpaBa Mopa OWUTH OJApkaHa KaJa TOJ TO 3aXTeBajy
eBpoIcku cranaapay npasuunoctn.’®® [pema u3mMeHama 3akoHa 0 YIIPaBHOM Cyy 01
1997. ronuue. ,,Y ciydajeBHMa KaJia je CTpaHKa IMOJHENA 3aXTeB, YIPABHU CYJl MOXKE
OJUTYYHTH J1a HE OJIP’KM YCMEHY PacIpaBy Kaja je W3 HaBoJa CTpaHakKa Mpel CYAOM H

cryca TpeAMeTa paHMjer YIpPaBHOI IIOCTYNKa jacHO Ja YCMEHa pacrpaBa Hehe

484 3ak0H 0 OmMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY U3 1950, ur. 66, cT. 2 u cT. 3.

% pesomyumja Komurera mumncrapa Casera Espome (Resolution DH (98) 85), yceojena 22. ampra
1998. roguue.
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JONIPUHETH pa3jalllibelby cliydyaja U To Hehe OWTHM y CYNpPOTHOCTH ca YiIaHOM 6

: 466
EBporicke KOHBEHLM]€ 3a 3alUTUTY JbYJCKUX IpaBa U OCHOBHUX €1000/1a.”

Ha taj HauMH 1uJb ycMeHe paclipaBe IIOCTaje 3alliTHTa IpaBa CTpaHaKa, OCHM

pa3j aAllllbCHha YNEHCHUYHOIT CTakba.

Hakon Te mpomene, YmpaBHu cyn je moBehao Opoj YCMEHHX paclipaBa, ¢ TUM
IITO YKOJIMKO j€ yIPaBHU MOCTYMAaK BOEH Mpel He3aBUCHUM IMOKPAjUHCKUM BeheM mim
JPYTUM TEJIOM KOje Ce MOKe cMaTpaTH cyoM y cmuciay KoHBeHuje, ycMeHa pacrpasa
HUje oxapxkaBaHa. [loBehame Opoja ycMeHWX pacmpaBa mpen YIPaBHUM  CYJIOM
AycTpuje yTHLAIO je Ha AyXHHY Tpajama mocTymka mpexn TaM cyzom.’®’ Ha kpajy
2010. rogune, oko 59% ciydajeBa OUIIO je cTapHje O]l jeJHE TOAUHE, JOK Cy HajCTapUju
owm u3 2005. roqure. C npyre crpaHe, yOWbHBO je Ja je EBporncku cyn 3a Jbyacka
npaBa decto yrBphEBao MoBpee IpaBa Ha YCMEHY pacipaBy mpe Y IpaBHHM CyIoM™ .,
IITO je KOHCTaToBao 1 mpartno Komurer munucrapa Casera Espore.*® Aycrpuja je kao

OJI'OBOP Ha KOHCTATOBAHE IMOBPCAC HajaBI/IHa IMPOMEHY CUCTEMA YIIPABHOI' CyACTBA, Ka0

OILITY MEPY 32 OTKJIAkAke CHCTEMCKE MTOBPEIE.

1.6. IlpaBo Ha npaBu4HO cyl)ew-e 1 00MM NpUMMeHe HA AYCTPHjCKH YIIPABHH CIIOP
nocJje JIncaboHckor yropopa

[IpaBo Ha mpaBuuyHO cyheme je, cxomHo MecTy EBpomncke KOHBeHLHje 3a
3allTUTY JbYJICKHX IpaBa y ayCTPUJCKOM HAI[MOHAJIHOM IOPETKY, YCTaBHO IPaBo, ca
00MMOM NpUMEHE Ha YIpPaBHU CIIOpP KOjU MocTaBba EBporicku cyn 3a JjbyJcKa IpaBa y

CB0jOj MPAKCH.

%8 3axon 0 Vmpasrom cyxy (Verwaltungsgerichtshofgesetz — VWGG), ca mociemmbum m3Menama ox 13.
asrycra 1997. ronune (StF: BGBI. Nr. 88), un. 39, ct. 2, Tau. 6.

7 Bon Ileszond npomus Aycmpuje (Von Pezold v. Austria), npexcraska 6p. 5339/07, mpecyna ox 28.
oktobpa 2010. rogune.

8 I1Tenune npomus Ayempuje (Schelling v. Austria), mpeacraska 6p. 55193/00, npecyaa ox 10. HoBemGa
2005. ronune; bupnnejmuep npomue Aycmpuje (Birnleitner v. Austria), npeacraska 6p. 45203/99,
npecyna on 24. debdpyapa 2005. rogune; baxep npomus Aycmpuje (Bakker v. Austria), npencraBka
Op. 43454/98, npecyna ox 10. mapta 2003. ronune; A6paxamaun npomus Aycmpuje (Abrahamian v.
Austria), mpeactaBka Op. 35354/04, mpecyma on 10. ampuna 2008. romune; Bpyeep npomus
Aycmpuje (Brugger v. Austria), npeacrtaBka 6p. 76293/01, npecyna ox 26. janyapa 2006. roause;
Emep—Pajzue npomue Aycmpuje (Emmer-Reissig v. Austria), mpeacraska 6p. 11032/04, npecyna on
10. maja 2007. rogune; Xogoayep npomus Aycmpuje (Hofbauer (No. 2) v. Austria), npencraska 6p.
7401/04, mpecyna ox 10. maja 2007. ronuHe.

9 pesomymmja Komurera munncrapa Casera Eepore (Resolution CM/ResDH(2011)187), ycBojena 2.
neremopa 201 1. rogune.
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Mehyrum, y EBponckoj yHmju, 3akibydemeMm JlncaGoHckor cropasyma 1.
neriemopa 2009. rogune, [loBesba 0 OCHOBHHMM IpaBuMa Tocrtaia je obaBesyjyha 3a
npkaBe wianuie EBporcke yauje. Ynanom 6 YroBopa o EBporickoj yHuju npeasuhero
je ma YHuWja mpu3Haje mpasa, cioboje u Havena u3 [loBesbe 0 OCHOBHHUM TMpaBHMa
Esporicke yamje’’° Koja MMa IIpaBHY CHAry jeJHaKy OCHHBA4YKHM yroBopuma. IToBesba o
OCHOBHHMM IIpaBHMa, y uiaHy 47, cTaBy 2, rapaHTyje MpaBO Ha MPAaBHUYHO cyheme:
,,CBaKo MMa IMpaBo Ha MMPABUYHO H jaBHO cyheme y pa3yMHOM POKY Ipe]] HE3aBUCHHM,
HETPUCTPACHUM M 3aKOHOM IPETXOIHO YCTaHOBJbEHUM cynoM. CBako mMa MoryhHocT
na Oyne caBeToBaH, OpameH u 3actynaH.” Y craBy 47, ctaBy 3, [loBesba ycraHoBsbaBa
npaBo Ha OecrulaTHy mnpaBHy nomoh: ,JIumuma koja Hemajy JOBOJGHO CpEICTaBa
onobpasa ce mpaBHa oMoh, y MepH y K0joj je Ta nomoh motpebHa na 6u ce 06e30ea1o

JIEJIOTBOPAH MPUCTYII IPABHO] 3aITUTH.”

Wmajyhu y Buny na je [loBesba cacTaBHU JIe0 MPUMAPHOT 3aKOHOIABCTBA, OHA j&
U IOMONHO CpPEACTBO TyMauemha CEKYHJIapIHOT 3aKOHOAaBCTBa EBpoIicke yHHje Kao U
HAI[MOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA KOJUM CE€ HMMILIEMCHTHPAjy TPONUCH EBporicke yHH]e.
ITaBume, ceKyHIapHO 3aKOHOZABCTBO MOKe OMTH MOHUIITEHO mpen CyaoMm mpasie
EBporicke yHMje yKoJIMKO HHUje yckialeHO ca MpUMapHHUM 3aKOHOAABCTBOM. Takole,
KaJa cy oJpende HAIMOHAIHOI 3aKOHOJIABCTBA KOJUM C€ MMIUIEMEHTHPA]y HpPOMHCH
EBporicke yHuje cymnpoTHe ojpendama NpUMapHOr 3aKOHOJaBCTBa EBporicke yHWje,
ykbydyjyhu u IloBesby O OCHOBHMM TIpaBUMa, HAIIMOHATHH CYJIOBH HX HE MOTY

OpUMEHUBATH U MOPajy OUTH YKHHYTE.

[Tocmatpajyhu Tepmune kopuirheHe y wiany 47, jacHO je Jla ce rapaHiyja He
Be3yje 3a yTBphuBame rpa)aHCKuX MpaBa WM oOaBe3a WM KpUBUYHY ONTyx0y. TakBo
TyMademe MOJPKaIN Cy U YCTaBHH Cy AyCTpHje U YIpaBHU Cy[, KaJa ce TOCTaBHIIO
MUTalkbe TyMaderma 1 JJoMeTa oapenoe unana 47, craBa 2. Haume, kao JakMmyc 3a omere
npaBa Ha NpaBUYHO cyheme rapaHtoBaHe EBpornckom konBeHijomM u IloBesbom
OCHOBHHX IIpaBa MOTY MOCIYXHTH YIIPAaBHHU CIIOPOBHU KOjH C€ BOJIE MTOBOJIOM 3aXTEBa 3a

asull.

AyCTpHjCKH YCTaBHU CYyJ je M3HEO CTaB Ja je HaJJiekaH Ja TyMadd IpaBoO Ha

npaBuyHO cyheme u3 IloBesbe mmajyhum y BuIy CIMYHOCT TpaBa ca TPaBOM Ha

% Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2007/C 303/02. JloctymHo Ha: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:303:SOM:EN:HTML.
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npaBuuHO cyheme u3 Komsenmmje, koja je mocmarpa kao ycraBeo mpaso.’’' Ilpema
TOME, IPABO Ha MPABUYHO Cyheme je TUPEKTHO NPUMEHHUBO Y AycTpuju. AKo YCTaBHH
CyA MMa CyMIby y TyMadere IpaBa Ha npaBHHYHO cyheme u3 [loBesse, o0aBesan je na
noctasu nperxoaHo nurtame Cyxny npasae EBponcke yHuje, ocuM y cirydajeBUMa Kaja
MUTamke HUjE PEeNeBaHTHO 3a o/UTyKy. To he Outu y cirydajeBuMa Kajia IpUMEHa TpaBa
Ha mpaBuyHO cyheme u3 I[loBesbe ce moaymapa ca NMPUMEHOM IpaBa Ha IMPaBHYHO
cybeme n3 KonBenmuje. YcraBHM Cya je Tako yTBPIHO Ja C€ €BPOICKU CTaHAAPIH
NPaBUYHOCTH HE MPUMEHY]Y Ha MOCTYIAK y 00IacTH a3uia, anu Ja ce wiad 47, cras 2
NpUMEYje Ha Taj MOCTYMaK. YCTaBHHU CYJl j€ UIAK CAOpICcAj e8PONCKUX CMAHOapoa
APABUYHOCU UCKOPUCTNUO NPUTUKOM MYyMAayerba TIpaBa Ha TPAaBUYHO Cyleme U3 wiaHa
47, crapa 2. Tako je, y OpojHUM OJyuIyKaMa O MOIITOBamYy IpaBa HA YCMEHY paclpaBy,
TyMauuo NmoTpedy oJpiKaBama YCMEHE paclpaBe y CKIIaay ca yCIOCTaBJbEHOM IPAKCOM

OJIp’KaBamba YCMEHE paclpaBe Y YIPABHUM CIIOPOBUMA.

VYcraBuu cyn je yrBpauo aa je Cyn 3a a3uil HeoAp)KaBamkeM YCMEHE pacipaBe
NPOMYCTHO @ MPOLEHH KPEeIMOMIIMTET CTpPaHKE KOja je y 3axXTeBy 3a a3ujl W3Hena
HaBOJIE O MPETPIJbEHO] TOPTYPHU Y 3eMJbH NOpeKya, Beh je oa0ujame 3aXTeBa 3aCHOBAO
UCKJbYYMBO Ha M3BEIITAjy O MOJIOXKAJy HAI[MOHAIHE MambUHE KOjOj CTpaHKa MpHIaga y
Hpany. Ha HaBoze TopType OCBpHYO ce 0ylaro, KOHCTaTallMjoM Jia Cy HeyOeIJbUBH.
VYcraBHE cyq AycTpHje je cMaTpao Jia je€ YCMeHa pacipana Omia obaBe3Ha 300r moTpede

. . 472
JMYHOT MPUCYCTBA U NPE3eHTOBama Jlorahaja o/ 3Hauaja 3a IpUMEHY MpaBa.

VYcraBau cyn je yrBpauo Aa je Cya 3a a3uil OJUTyKOM O 0/10Ujamy 3axTeBa 3a
Mel)yHapoaHy 3alITUTY MNPEKPIINO YCmasHO npaso TOAHOCHOIA 3aXTe€Ba HAa YCMEHY
pacripaBy u3 wiana 47 (2) Iloesbe: uMmbEHUIE y MpEaMETy, IpeMa HH(popMalujama
caJipXKaHUM Yy CIIMCUMa IpeaMeTa M KajOu, HHUCY JIOBOJHHO pasjallmbeHe umajyhu y
BUJy OUMWIJIENHE KOHTPAAUKTOPHE YHILEHHUIIE KOje MNpOM3MiIa3e M3 3allUCHUKA O

caciIyIIamby CTPAHKE y IIPBOCTENEHOM YIIPABHOM TOCTYIKY.

" yerasau cyn Aycrpuje, VIGH, U466-11, omryka ox 14. mapra 2012. romuse.
412 y craBum cyn Aycrpuje, VFGH, U610/2013, oanyka ox 19. cenrem6Gpa 2014. roaure.
8 yerasau cyn Aycrpuje, VIGH, U2529/2013, omnyka o 22. centembpa 2014. roxuse.
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1.7. PepopMe ycTaBHOT M 3aKOHOJABHOT OKBHpa ypel)ewa ynpaBHor cnopa

Baxehu cucrem cyncke KOHTpoJie ympaBe ycrnocTaBibeH je CaBe3HHM 3aKOHOM
ox 2012. ronune. Tum 3akoHOM cy npenBulieHe n3MeHe YcraBa AyCTpHje y TOTJIaBby
KOje peryiuiie opraHuzauujy u (QyHKUH]y YIpaBHOT cyz[a,474 Kao U JIOHOIICHE U

u3MeHa OpOjHHUX CaBE3HMX M MOKPAjUHCKHUX 3aKOHA U MPOIIUCA.

1.7.1. Opranu3anmja cyacke KOHTpOJIe yipaBe
Kaga je ped o opraHusanuju CyjAcKe KOHTpOJIE, CHUCTEM IpelnBul)a HOBUX

jenaHaecT Cy/ioBa: MO jeJlaH yIIpaBHU CYJ 3a CBaKy IOKpajuHy, jeaaH caBe3nu (BpxoBuu

VIIPaBHU Cy[l) U jeJlaH yIIpaBHU Cy/ mocedHe HaiexxHoctr (CaBe3HH MMOPECKH Cy).

JleBeT MOKpajuHCKUX CYJ0Ba OMNINTE HAIJIE)KHOCTH BPIIH CYACKY KOHTPOIY Hal
yIIpaBHUM aKTHMa, 3aKOHHUTOIINY YIpaBHUX pPaJmbH M 3aKOHUTOIINY CrpoBohema
yIpaBHUX YroBOpa IOKPAJUHCKE jaBHE YIIpaBe Koja NPHMEIYje CaBe3HE 3aKOHE U

475 .
CaBe3HMM WM TMOKPAJUHCKUM 3aKOHHMa MOXE OuTH

IOKPAjUHCKE 3aKOHE.
npenBuheHO Ja TH CyIOBU peIllaBajy CIOPOBE O CTATyCy W paJHUM IIpaBUMa H

o0aBe3ama JaBHUX CITy>KOEHUKa.

BpxoBHu yripaBHHM Cyj je, Y IPBOM CTEIEHY, HAJJIEKaH 3a KOHTPOJIY YIIPAaBHUX
akara Koje IOHOCe CaBe3HM ympaBHH opranu. CBa ocTaja MUTama, Y MPBOM CTEIEHY,

pelaBajy NOKpajuHCKH YIPAaBHU CY/IOBH.

BpxoBHU ympaBHU CyJ, U3y3€THO, CYIH Y APyrom creneny. Haume, Ha omnyke
MOKPajUHCKUX YIPABHHUX CYJ0Ba MOXE C€ YIOXKHUTH kaliba BpXoBHOM ympaBHOM Cy1y,
KOJU WMa HaJUISKHOCT Jla WCIHTYje MPABWIHY NPUMEHY IpaBa y MHUTamkUMa Off
noceOHOr 3Havaja. [IpaBHa muTama oa MOCEOHOT 3HaYaja Cy: 1) mMUTama O KOjuMa Cy
VIpaBHU CYA0BHU 3ay3€ld APYro CTAHOBUIITE OJ] OHOT KOje je 3ay3e0 BpxoBHU ympaBHU
Cyl, 2) mUTama O KOjUMa HE IMOCTOjU CyJACKa Mpakca, 3) NMUTama MOBOJAOM KOjUX
MOCTOj€ HEeycarjalieH! CTaBoBH y mpakcu. OCuM Tora, CliydajeBU KOjU C€ OJHOCE Ha
HUCKE yIpaBHE Ka3HE HUCY MOJO00HU 3a CYJICKY KOHTPOJY Mpea BpXoBHUM ympaBHUM

476
CYZIOM.

474 yera Ayctpuje ox 1930. ronune ca mocieamum usmenama on 2012, rogune, rmasa VII, @i, 129-136.
% Ibid., wr. 130, ct. 1, T. 2.
478 Ipid.
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[TokpajuHCKU yHpaBHU CyJ OJJIydyje O TOME Ja JIH je JI03BOJbeHa jkanba
noAHera BpXOBHOM ymnpaBHOM cyay. TakaB HMHCTPYMEHT OIpaHMYEHA IIPUCTYIA
BpxoBHOM Cy/y mpey3er je U3 MapHUYHOT MOCTYIKA, Ca [IUJbEM JIa PACTEPETH BPXOBHH

CyIl ¥ J1a CKpaTH MOCTYIAaK, C Ipyre cTpaHe.

AHanu3oM THX oJpeaada MOKe Ce 3aKJ/bYYUTH J1a BpXOBHHU yIpaBHH CyI HMa
MPEeBACXOJHO 3aJlaTak Jna yckiahyje Cyacky mpakcy, OJHOCHO Aa o0Oe30emau jeaHako

[OCTYNakE MPe Cy10M

[TokpajuHCKHU YIIpaBHHU CYAOBH CYJE, MO MPaBUIY, Ka0 CyIje TOjeIUHIN W,
perko, vy Behy.*”” Vipasue cymmje nmajy cBoje cyacke ciyx6ennxe (Rechtspfleger)
KOjH MOTY, y ofpeljeHIM ciyuajeBuMa, 1a J0HECY OMLIYKY ' © Ha KOjy ce MOXKE YIIOKHTH

*Kanba cyauju.

BpxoBHM ynmpaBHU Ccya cyau, IO NpaBuily, y Behy, cenHuny wiu oadopuma.
CaBe3HHU MOPECKH CyH, KOjU MPENCTaBiba YIIPaBHU CyJ MOCeOHEe HAMIC)KHOCTH, CYIU Y

o0J1acTH jaBHUX 1ope3a 1 006aBe3a Koje oapel)yjy caBe3Hr TOPECKH OpraHy.

VYcTaBHOM cyAy ce MOXe MOJHETH kKajlda MPOTHUB OAJIYKE YIPaBHUX CYAOBa, y
Clly4ajy TOBpele JbYACKOT IIpaBa TapaHTOBAaHOI YCTaBOM M CJy4yajy MpHUMEHE

HCYCTAaBHOTI 3dKOHA UJIX HCYCTABHEC HapezLGe.

1.7.2. HoBa npaBuJ1a NOCTYINIKa y YIPABHOM CIIOpPY

o 47
Y AyCTpuju je, Ha CaBe3HOM HHBOY, JOHET 3aKoH 0 ynpasHom cnopy’

, Koju
npuMenYyjy yrpaBHU cynoBu u CaBe3Hu ympaBHH cyl. HoBa mpaBuia moctymnka ce
3aCHMBAjy Ha MpaBUIUMa KOja Cy MpUMEHhUBaAIa He3aBUCHA MOKpajuHCcKa Beha, y3 Heke
HoBHHE. [IpBa HOBHHA je J1a je TIPOIYKEH POK 3a MOTHOIICHE TYKOe yIpaBHOM CyIy ca
nBe Ha yetupu Hemesbe. C npyre cTpaHe, y ciiydajy hyrama ympaBe, POK je OCTao
HEU3MEHEH. YIIPaBHH CYJ] UCIIUTYj€ YIPAaBHU aKT y OKBUPY HaBOJA Tyxk0e u TyxOeHor

3axXTCBa.

" 1bid.

48 ycraB Ayctpuje on 1930. ronune ca mocneamum u3mMenama o 2012. roaune, wi. 135a.

9 3akon o ympasuuM criopy (Verwaltungsgerichtsbarkeit — Novelle 2012), Bundesgesetzblatt | 2012/51
on 5. jyna 2012. ronune.
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He nocroju 06aBe3HO 3acTymname aJBOKaTa, 10K j€ HaKHaa TPOIIKOBA ITOCTYIIKA
Moryha camo y ciIydajy ycrexa y cropy IMOBOJOM YIPAaBHOI aKTa KOjU j€ HEMOCPEIHO
u3BpimB. C Apyre cTpaHe, rapaHTOBAHO je PaBo Ha MMpaBHY MOMON Koja ce ocTBapyje

pemMa MpaBWInMa KOja Baxke Y MApHUYHOM IOCTYTIKY.

[TpaBuna 3akoHa O OMIUTEM YIPABHOM IOCTYIKY MPUMEHY]y C€ y HUCIUTHOM
480 .
MOCTYIIKY, OCHM YKOJMKO HUCY JOHETa moceOHa mpaBuia. ~ Takole, mpommpena je

HaJUIC)KHOCT MPBOCTEIICHOT Cy/Ia Jia JIOHECE OJUIYKY O TIPUBPEMEHO] MEPH.

Kanma je y muramy cucteM Koju Ou Tpedano Ja crpedd MOBpeay IpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM pOKY, Y AYCTpHjH BaXXH IPECBCHTHBHU CUCTEM. BpXOBHH yIipaBHU
Cyl MOXeE Ja Hapead YIpaBHOM Cyay Ja yOp3a JOHOIICHE OUIyKe y CiIydajy jaa
MIOCTOjU OMACHOCT TOBpPEe MpaBa Ha Cyherme y pa3yMHOM POKY, ald HE MOXKE TOHETH

OJIIyKY YMECTO YIIpaBHOT CyJa.

Ha Ou ce mocturia e(UKACHOCT, JOHETE Cy M W3MEHE 3aKOHa O OIMIITEM
yIIpaBHOM IOCTYIIKY, KOjU TpenBul)a jeTHOCTENICHN YIPAaBHHU MOCTYIMAK Kao MPABUIIO.
Omtyke wim JIpyre yrpaBHE akTe KOjU Cy HEMOCPEAHO U3BPIINBU MOTY J1a KOHTPOJIHIILY
MOKPajUHCKH YIpPaBHU CyIOBH. MehyTum, y HEKMM yIpaBHUM cTBapuMma mocTojahe
JIBOCTENIEHN TIOCTYIAK Ha OMIITUHCKOM HHUBOY, Ha TPUMEp, Y TOCTYMIIUMa KOjU C€

0JIHOCE Ha U3rpamy objeKara.

2. HEMAYKA

2.1. 3amTuTa JbYACKHX IPABA Y HEMAYKOM CHCTEMY

Hemauka je 1949. roamne ycBOjusia OCHOBHM 3aKOH KOJUM C€ YCIOCTaBJba
ycraBHu cya no KemsenoBom mozeny. CaBesnu yctaBHM cyn Hemauke Ouo je mpBu
yCTaBHU CyJ TociepatHe EBpore Koju je M3pacTao y HMHCTHTYLH]Yy Ca H3pa3UTHM
YTHIAjeM Y YCTaBHIM CTBapiMa. ‘o
CaBe3nu ycraBHHU cy] Hemauke nMa HaJUIeKHOCT J1a IITUTH Cy0jeKTHBHA MpaBa

u o0jekTuBHO mpaBo. CyOjeKTHBHA MpaBa MITUTH MO YCTaBHO] *ainOu rpahaHa myrem

KOHTPOJIC YCTaBHOCTU OI[pCbCHI/IX aKaTa CYIACKC W HU3BPHIHC BJIACTU WU TCJIa jaBHC

% IToce6Ha npaBHIIa TOCTOj y HCIIMTHOM IIOCTYIIKY Y CIIy4ajy aIiMHHHCTPATHBHIX IPEKPIIAja.

*® Maja Hacruh, Yemasnonpasnu ocros npumene Eeponcke Konsenyuje 3a 3auimumy /6yOCKux npasd u
OCHOBHUX C110000a Yy NOCMYNKY nped HAYUOHATHUM YCMABHUM CYO08UMAa, TOKTOPCKA JHcepTanmja,
Vuusepsuret y Hurry, Humr 2012, 58.
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yrpase.*®? O6jekTnBHO nMpaBo WITHTH MO 3axTeBy CaBesHe Biaje, MOKPAJHHCKE BIAIE
mwm CaBe3Hor napjgaMCeHTa IIYTCM alCTPaKTHEC HOPMATUBHC KOHTPOJIC YCTABHOCTHU
nporca.*®

Takohe, cyn koju mocyMmma y yckial)eHOCT ONIITET NMPAaBHOT aKTa ca CaBE3HUM
WIN TTOKPAjUHCKUM YCTaBOM, Jy’KaH je J1a 3acTaHe ca MOCTYNKOM U 3aTPaXXH MUIbCHE

O HAJIC)KHOI' YCTAaBHOI' Cyza. Tom MNPpUIIMKOM HCMA4YKH CYJOBU HHUCY BC3aHU 3a

MHULM]aTUBY CTPaHaKa y IOCTYIKY, Beh IpeTxonHo muTame ynyhyjy ex officio.*®

Tako mOCTaBJbEH CHCTEM 3aIITHUTE CYOjeKTUBHHUX W OOjeKTHUBHOI IpaBa
HCTOBPEMEHO TIPE/CTaBJba CUCTEM 3alITUTE JbYACKHX IIpaBa KOja Cy CAacTaBHU JI€O
OcHoBHor 3akoHa. OCHOBHH 3aKOH CaJip’)Ku OCHOBHA IIpaBa, KOja c€ HE MOT'Y MEHaTH, y

4
CBOM IIPBOM JIeITy, y IpBUX 19 unanosa. 8

2.2. Mecto EBponcke KOHBeHIIMje Y HeMAYKOM IIPABHOM NOPETKY

EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITHTy JbYACKHX MpaBa W OCHOBHHUX cJ0007a
MOCTAaJIa j€ CAaCTaBHU JICO HEMAUYKOT IIpaBHOT nopeTka 1952. roaune, a ;eHa nMpuMeHa je
3arouena 1953. roaune. Y Hemaukoj ce EBporicka KOHBEHILMja TpeTupa Kao
mehynapoaHu yr0130p486 Te, MpeMa JyaJlCTUUKO] KOHIENUIUjU O OAHOCY JoMaher u
Mel)yHapoJHOT yrOBOPHOT paBa K0jy OCHOBHHU 3aKOH JaCHO 3aCTyIla, UMa UCTY MPaBHY
CHary kao caBe3Hu 3akoH. [lakme, mpema oapenbdama OCHOBHOT 3aKoHa, onpeade
KonBenuuje Ou 5ako Morjie OWTH JeporupaHe JpyTUM CaBE3HUM 3aKOHOM,

yBaxkaBajyhu mpuniumn lex posterior derogat legi priori.

EBpOHCKa KOHBCHI_II/Ija HEMa UCTAKHYTO MCCTO Y HCMAUYKOM IIPaBHOM IIOPCTKY.

HcTtoBpemeno, mocMarpajyhu CTaTUCTHKY MOBpele JbYJACKUX IpaBa IO JAprkaBama,

*2 Ocnosrn 3akon Hemauke (Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland), ox 23. maja 1949.
roguHe (BGBL. S. 1) ca nocnenmum nzmenama ox 11. jyna 2012. roxune (BGBI. I S. 1478), un. 93
ct.1.

4 . .

% Maja Hacruh, Yemasnonpasnu ocnos npumene Esponcke Konsenyuje 3a 3aumumy syOCkux npasd u
OCHOBHUX C110000a Yy NOCMYNKY nped HAYUOHATHUM YCABHUM CYO08UMAa, TOKTOPCKA JHcepTanmja,
Yuusepauter y Hury, Humr 2012, 59.

4 Ocnosun 3axon Hemauxe (Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland), ox 23. maja 1949.
ronuHe (BGBI. S. 1) ca mocnenmum m3menama of 11. jyma 2012. rogure (BGBI. I S. 1478), un. 100.

8 bid., wr. 79, cr. 3.
8 1pid., wm. 59.
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MOXe ce younTH na Hemauka mma HajMmame r1013pe;[a.487 Kaxko uctuue K. TOMyH_IaT488,
TajHa mo3uTHBHOr Omianca Hemauke mpen EBporickum cymom 3a JbyicKa IpaBa je y
TOME LITO Cy, PBO, OCHOBHA IpaBa y HeMaukoM OCHOBHOM 3aKOHY CKOPO HJAEHTHYHA
npaBuMa EBporicke KOHBEHIIMjE U, IPYro, jep MocToju eeKTUBHA yCTaBHA »kanba, 300r
Yyera ce eBeHTyallHe TOoBpene yTBphyjy yriiaBHOM Ha HAIlMOHAJIHOM IUIaHy, T€ Majo
tora ocrtane 3a eBporncku. Kako ucruuy X. Kemep u A. C. CroyH, y 3emibama ca
IyaJTUCTUUYKUM CHCTEMOM, Ca TPaJUIMOHATHOM jaKOM CYJCKOM 3allITUTOM JbYICKUX
mpaBa, Cy/[Mje HUCY CIpeMHE Ja KopucTe oapende EBporncke KOHBEHIM]je Kao MpaBHU
ocHoB. [lapagokcanHo, Tpamuimja 3alITHTE JbYACKHX IIpaBa OTEXKaBa peEIeNujy
KOHBGHIII/Ije.489

CaBe3HU yCTaBHU CyJ MOCTEINEHO je MouYeo Ja TpeTupa EBpOrcKy KOHBEHIU)Y
kao lex specialis, Te je 2004. romuae’® nao nocebHy cHary KoHBEHIMjH, TTOBOIOM
U3BpLIEHA nipecye [ ypayny npomus Hemauxe.”*" Hakon o je I'yprymy nobuo ciry4aj
npen EBporickum cymom, o0paTHo ce Cyay Aa U3BpIH oainykKy. Hemauku mpBocTeneHH
U JIpYrOCTENEeHH PEJOBHU CYAOBHM H3HEIHM Cy CTaB Ja mpecyna EBporckor cyna 3a
Jby/icka mpaBa Besyje Hemauky xao cyOjekT MelyHapoAHOT mpaBa, ald HE U HEMAdKH
CyJl KOJH je HE3aBUCHH OPTaH HaJJIeKaH 3a CIIPOBOlEH-€ MpaBJie.

VYcTaBHU cya je jacHO MOTBPAMO Ja MMa YIJIOTY 3alliTUTHUKAa MelyHapomHux
ob6aBe3a koje je Hemauka npeysena. HenmormroBame omyka EBporickor cyaa Moxke OUTH

2 1o je moTBpauo y ciydajy Kaponune 00 XaHoeepa493

npeaMeT yCcTaBHE Xkaloe,
HAaKOH LITO Cy HEMAyKH Cy/I0BH JIeIMMUYHO OA0WIN Ja rparte npecyny EBporickor cyna

3a JbyJ/ICKa TpaBa.

8" Helen Keller, Alex Stone Sweet, ,,Assessing the Impact of the ECHR on National Legal Systems”, A
Europe of Rights, Oxford University Press, 2008, 677—710.

8 Christian Tomuschat, ,,The Effects of the Judgments of the European Court of Human Rights
According to the German Constitutional Court”, German Law Journal, Vol. 11, No. 05, 2010, 513-
525.

9 Helen Keller, Alex Stone Sweet, ,,Assessing the Impact of the ECHR on National Legal Systems”, A
Europe of Rights, Oxford University Press, 2008, 677—710.

0 Capesnn ycraBHu cyn, BvR 1481/04, npecyna on 14. okto6pa 2004. ronune.

Y ypeyny npomus Hemauxe (Gorgilii v. Germany), npeacraska 6p. 74969/01, mpecyna ox 26. maja
2004. ronuue.

2 Capesuu ycraBuu cya, BvR 1481/04, npecyna o 14. okroOpa 2004. roquse.

8 Kapomuna 00 Xanosepa npomus Hemauxe (Caroline von Hannover v. Germany), mpexncraeka Gp.
9320/00, mpecyna ox 24. jyaa 2004. ronune.
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Nnak, CaBe3HU yCTaBHU CyA cMaTpa oa cyocka npaxca Eeponckoe cyoa cuyicu
3a mymauerbe yYCMAHUX npaea W HALWOHAIHMU CYAOBH HMajy IYKHOCT Ja Ipare
Tymauewa EBpomnckor cyma 3a Jbylacka mpaBa. la AYXKHOCT TNpOM3WIA3u U3
npuBpkeHoctd OCHOBHOT 3aKOHa MelyyHapoiHOM mpaBy, Koja ce HaBoau y [IpeamOynu
u wiaHoBuMma 24 u 25 OcHoBHOr 3akoHa. Mebhyrum, wmmajyhu y Buay craTyc
KoHBeHIMje y HAIMOHATHOM MPAaBHOM NOPETKY, CaBe3HU YCTAaBHU CY[ j€ 3aKJbY4HO Aa
HallMOHATHU CYAOBH HuUC)y VeeKk obase3nu oa npame npecyoe u3 Ctpa3dypa, anu y
CIIy4ajy OJCTyMama OJ] IpaKce MOpajy 00pa3noKUTH 300T Yera cy OJUIY4HIIU Ja 3ay3My
npyraumju cra.*® Jlakime, KoHBeHIMjH je Npu3HAT 3HA4aj MOMONHOT CpeacTBa 3a

TyMaueHwe JIOMeTa, capiKaja ¥ 3Ha4yaja OCHOBHUX IIpaBa.

2.3. IIpaBo Ha npaBu4HO cyheme y HeMaukoM OCHOBHOM 3aKOHY

WNmajyhu y Buny HaanesxHoct CaBe3HOr ycTaBHOT cyna M MecTo EBporcke
KOHBEHIIMj€ Y HEMauKOM IIPaBHOM IOPETKY, 32 UMILJIEMEHTAlIN]y €BPOIICKUX CTaHJap/a
NPaBUYHOCTH Yy YNPABHOM 3aKOHOAABCTBY M NPAaKCHU CYIITHHCKM 3Ha4ya] UMa MECTO
npaBa Ha mnpaBu4yHO cyheme y OcHoBHOM 3akoHy Hemauke. OCHOBHM 3aKOH He
rapaHTyje U3pHuuTO MpaBo Ha mpaBu4HO cyhemwe (Hem. faires Verfahren) xao ocHoBHO
IPaBo Ca/Ip>KaHo y jenHoM oJ wiaHoBa o 1 1o 19 OcHoBHor 3akoHa Hemauke. IIpaBo
Ha MPaBUYHO cyheme U3BOJIM ce U3 HU3a YCTaBHUX ofpenada, Koje, Kaja ce mocMaTpajy
3ajeJIHO, TapaHTy]y npaBu4HO cyheme. Tako, Ha npumep, y aeray OCHOBHOT 3aKOHA KOjU
ce oAaHOCcH Ha cyncky Biact, unaH 103, craB 1 mpenBuha na ,,cBako mMma IMpaBoO Ha
cacnymame npeja cyaom”. CBpxa npaBa Ha YCMEHY pacipaBy jecTe J1a oMoryhu yBupa y
JiefloBalbe€ TMpaBHOI CHUCTeMa, MTOo Ou Tpebanmo nga jgompuHece o06e30ehuBamy
npasmaHocTH moctynka.**® C npyre crpane, Moske ce pehn 1a kaga y OCHOBHOM 3aKOHY
HE MOCTOjU o/penda Koja OM Je3WYKUM TyMaueHeM YIYTHIIa Ha HEKH O]l KOHKPETHHUX
€BPOIICKUX CTpaHAap/ia MpPaBUYHOCTH, TPUMEYje ce T3B. JOKTPHHA O TMpaBy Ha

IMpaBUYHO cyljerbe, npeMa KOME C€ OHO U3BOJU M3 BJIAJABUHC IIpaBa.

94 Birgit Peters, ,,Germany’s Dialogue with Strasbourg: Extrapolating the Bundesverfassungsgericht’s
Relationship with the European Court of Human Rights in the Preventive Detention Decision”,
German Law Journal, Vol. 11, No. 05, 2010, 172-186.

% Capesnn yerauu cyn, BVR 2405/11, mpecyna ox 14. mapra 2012. rozuse.
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[Tpema unany 20, craBy 3 OCHOBHOI' 3aKOHA, U3BpIIHA BJIACT U Cy/CKa BJIAcT Cy
Be3aHe 3aKOHOM M mpaaoM.’ L[k BiIaJaBHHE 1paBa je 1a 06e30eau MOMTOBAmE I
MaTepHjamHor U mpomnecHor npasa.’’’ IlorpemHa NpUMEHa WIM HEIPHMEHA CaBE3HOT
3aKOHa MOXKe, JTaKJie, MpeacTaBbatu nospexy OcHoBHOT 3akoHa. Mnak, mojenuHan He
MOYKE 3aCHOBATH CBOjy YCTaBHY XaJ0y Ha camocTayiHO] moBpeau wiaHa 20, craBa 3
OcHOBHOT 3aK0OHa, Beh ce UCTOBpEMEHO MOpa M03BaTH Ha 4iaH 2, cTaB | KOjU IITUTH
II0je/IMHIIE O] TOBPE/a HEroBUX WM HEeHUX IpaBa 0e3 mpaBHOT ocHOBa. Ha Taj HauwH,
nospena wiana 20, craBa 3 (moBpena mpasa M MpaBJe) MOCMAaTpaHa je Kao MEIIamke Y
C1000Iy TIOjeIMHIIA M, TpeMa TOME, IMpeJCTaBiba MOBpeny wiaHa 2, craBa 1. Jlakie,
KOMOMHOBameM Te 11Be o1pende, CaBe3HN yCTaBHU CYJ j€ Pa3BUO JOKTPUHY IMPABUIHOT

cyhe}ba.498

TakBa xoMmOmHanuja je mMoryha 300r mHMpPOKOr Tymayema wiaHa 2, craBa 1
OCHOBHOT 3aKOHa KOJOM C€ rapaHTyje ci10004aH pa3Boj JuyHocTd. Taj unan npeasubha
Ja ,,CBaKO MMa MpaBo Ha cJI000JaH pa3Boj CBOje JIMYHOCTH Yy IpPaHHIIaMa KOjuMa ce He

KplIIIe [TpaBa Jpyrux uiM Bpeha ycTaBHU MOpeIaK Uil Mopain’ .

[TpaBo Ha mpaBUYHO cyheme MOXKe ce TToCMaTpaTH Kao W3pa3 OMIITEer MpaBa Ha
JieloBamke, Koje je raparoBaHo wiaHoM 2, crtaBoM | OcHoBHOr 3akoHa. CaBe3HH
ycTaBHH cya je jom 1954. romuHe 3ay3eo CTaB Jla ce c€i1o0o0ja JIeJoBama IIHPOKO
TyMaqH,499 onrorapajyhu Ha OTBOpPEHO TMHUTamke Ja JIM CE€ MOJ MOjMOM CIOOOJHOT
pa3Boja JIMYHOCTH pa3yMme JbYJACKO TMPAaBO Ha JICJIOBAWkHE Yy HAJIIMPEM CMHCTY WIH Ce
wiaHoM 2, craBoM 1 OCHOBHOT 3aKOHa OrpaHWYaBa Ha 3alTUTY HAjHUXKE Mepe CI1000/1e
JeNoBama, 0e3 MOTYhHOCTH Ja YOBEK pa3BHja CBOje TJIaBHE OCOOMHE Kao TyXOBHO-
MopanHa ocoba. OCHOBHH 3aKOH TOJ ,,cTIO00HUM pa3BOjeM JIMYHOCTH  HHje MOTao Ja
Mojipa3yMeBa camMoO Pa3BOj] OHOT je3rpa JIMYHOCTH KOj€ YMHH YOBEKa Kao JTyXOBHO-
MopaiHo 6uhe; nHaue Ou OUIJI0 HECXBAT/FUBO KAKO CE€ pPa3BOj JTUYHOCTH Y TOM KJbYYHOM

HOIlpy‘-ij MOKC CYIPpOTCTAaBUTHU MOPAJIHOM 3dKOHY, ITpaBUMa APYIrUX HWJIK YaK YCTaBHOM

% Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmiBige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden”, OcnoBru 3axkon Hemauke (Grundgesetzes fur
die Bundesrepublik Deutschland), ox 23. maja 1949. rogune (BGBI. S. 1), ca nocneamuM n3MeHama
on 11. jyna 2012. ronune (BGBI. I S. 1478), un. 20.

7 Capesnn yerasuu cyxn, BVR 2405/11, mpecyna ox 14. mapra 2012. rozuse.

“%8 Erich Samson, ,,The Right to a Fair Criminal Trial in German Criminal Proceedings Law”, in David
Weissbrodt, Rudiger Wolfrum (ed.) The Right to fair Trial, Heidelberg 1998, 513-532.

99 Capesnn yerasuu cyn, BVR 253/56, npecyna ox 16. janyapa 1957. ronuse.
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ypehewmy HeayTopUTapHE IEeMOKpaTHje. YIpaBo Orpajae Koje Cy CTaBJbEHE IOjeIUHILY
Ka0o 4WiaHy 3ajeHuIle Noka3yjy Aa OCHOBHHM 3aKOH y wiaHy 2, cTaBy | MHCIH Ha

c1000/1y JIeJI0OBamka y CBEOOYXBAaTHOM CMUCIY.

Ocum ommmre cinoboae nenoBama, OCHOBHU 3aKOH je MOCEOHUM ojapendama o
JbYJCKMM IIpaBUMa 3alITUTHO oapeljeHa moapydja JbYICKOT JefoBama Koja Cy, mpema
UCTOPHUjCKOM HUCKYCTBY, Yy oJpeheHUM KMBOTHHM CHUTyallMjamMa YIpOKeHa MOCEOHUM
MHTEpBEHIIMjaMa jaBHE BIACTH; Y HUMA j€ CTENCHOBAHUM 3aKOHCKHUM OTpaHHYCHHUMa
pasrpaHUyuo y KOjoj MEpH CE Y CBaKO OCHOBHO IIPAaBO CME MHTEPBEHHUCATH. AKO TaKBa,
noce0Ha >KMBOTHA MOJIpyYja HUCY 3alITHheHa OCHOBHUM IpaBUMa, IMOjeAMHILY OCTaje
MoryhHOCT fa ce y ciydajy 3aaupama jaBHE BJIACTH Y H-ETOBO OCHOBHO IPABO IMTO30BE

Ha c11060/1y AenoBamba.

[IpaBo Ha mnpaBu4HO cyhewme, Kao MOcCieauua BIaJaBUHE IpaBa, 3aXTeBa
crenuUKannjy y 3aBUCHOCTH OJ1 YMHCHHYHUX OKOJTHOCTH. OHO je MPU3HATO Y CYACKO]
MPaKCH U MpUMEYje e Kao OIIITH MPUHIMII Y CBUM MOCTYIKMMA, Tla U Y YIPaBHOM
l'IOCTyrIKy.501 [ToBpena mpaBa Ha MpaBUYHO Cylheme MOCTOJH CaMO YKOJIMKO pa3MaTpame
LEJOKYITHOT TOCTYyTKa JIOBOJU y CyMBbY Jla TyMadewme W IpHUMEHa IpaBa O] CyJoBa
HUCY 3aCHOBAaHM Ha YCTaBHO yOeIJbHBUM 3akbydiiuMa. C 003UpoM Ha TO Ja je MpaBo
Ha PaBUYHO cylheme U3BeIeHO MPaBO U OMIUTE MPaBO, OHO j€ CYNCUANJapHO Y OJHOCY
Ha U3pUYUTa U 1nocedHa OCHOBHA IpollecHa npasa. C pyre cTpaHe, Kao IpaBo Koje je
nocieAuila BiaJaBUHE IpaBa, HE MOXE C€ Be3aTH 3a IOjeAUHY BPCTYy CTBapu —
KpUBUYHY, Tpal)aHCKy, yIpaBHY, WIH ,,JaBHOIIPaBHY  CTBap — Beh ce mwerosa npumeHa

502
IMPpOCTUPC Ha CBEC MMOCTYIIKE.

2.4. Opranu3anuja ynpasHor cyacrsa y Hemaukoj
YTumaj eBpONCKUX CTaHAapAa MPaBUYHOCTH Ha HEMAuyKo  YIPaBHO
3aKOHOJIABCTBO M Mpakcy HUje Moryhe mpomeHuTu 0e3 jacCHOT YBUJA Y pa3Boj YIpaBHOT

cynctBa on BpemeHa patudukamnuje Konsenmuje. Jlanamma opraHuzamuja yrmpaBHOT

%% Edin Sargevié (prev.), Izabrane odluke njemackog Saveznog ustavnog suda, jubilarno izdanje, Konrad
Adenauer Stiftung, Skoplje 2009.

%01 Capesuu ycrasnu cyx, 2 BVR 993/94, npecyma oz 14. jyna 2000. roause.
%02 BpxoBru yrpasau cyx, BVerwG 10 B 6.14, npecyma ox 19. anpra 2014. rozue.

233



503
cynctBa nmoynBa Ha OCHOBHOM 3aKOHY ~ M 3aKOHY O ympaBHUM cyaoBuma u3 1960.

T'OOUHC.

3aKOH O yIPAaBHUM CYIOBHMA "W YCTAHOBJbaBa OPraHM3AlLW]y VIPABHUX CyI0Ba
omtire HagexxHocTH. Kako uctuue J[. Bepha, mpornrcuBameM HaJISKHOCTH YIIPABHUX
Cy/IoBa T€HEPATHOM KJIay3yJIOM C HETaTHBHOM €HYMEPAIMjOM Y TOj IPXKABH j€ PEIICHO
NUTakbe EBEHTYAIHUX IMPOIycTa y oApehuBamy HAUICKHOCTH YIPABHUX CYAOBA, INITO
ce Mokasyje Kao Bpio no0po pemieme. Ctora je 3a yTBphHuBame Ja I j& pellaBame
KOHKPETHOT TpeaMeTa y HaIJICKHOCTH YIpaBHUX cynoBa y Hewmaukoj mpecymHo
OJPEIUTH Ja JIK je JM TPEAMET Cropa W3 00JacTH jaBHOT HJIM MPUBATHOT IPaBa, Te

: 505
34THUM Jia JI1 J€ MMPEAMET CIIOpa U3 obnactu YIIpaBHOT WJIM YCTABHOI ITpaBa.

OcuM yHpaBHUX CyIOBa OIIITE HAAJICKHOCTH, ITOCTOje CYJIOBU IOCEOHE
HA/IJICKHOCTH KOjH CY HAQ/JICKHU 32 JaBHOMPABHE CIIOPOBE KOjH HHCY yCTaBHOIIPABHE
npupone.”® To cy: cymoBu 3a commjanHa nurama u CaBe3HH COLMjANHH CYI,
¢unancujcku cynoBu u CaBe3Hu (PUHAHCHCKH Cy[, paaHu cyaoBu u CaBe3HU paaHU

CyA. 3a TakCaTUBHO o,upeljeHe obactu YIIPAaBHOT ITIpaBa HAJIC)KHHU Cy pEAOBHU CYIOBH.

[Ipema 3akoHY, YOpaBHO CY/ACTBO OMNILUTE HAJIEKHOCTH OPraHM30BaHO j€ Kao
TpocTeneHo cyacTBo. CBaka Jap)kaBa OCHMBA IPBOCTENEHE YIpPaBHE CYIOBE (HEM.
Verwaltungsgerichte), kojux y Hemaukoj uma 52. OHu uMajy HaJUIe)KHOCT Ja UCITUTY]Y
IpaBHa U 4YMEBeHMYHA nuTama. CBaka apkaBa uma Bumm ynpaBHu cyn (Hewm.
Oberverwaltungsgericht uiu Verwaltungsgerichthof), koju Moxe ocHOBaTH camMOCTaIHO
WK ca JIPYToM JIp’)KaBoOM, T€ MX JaHac uMma ykynHo 15 y Hemaukoj. ITo nmpasumny, Bummn
yIOpaBHU Cy[ j€ amenauuoHu cyla. Mehyrtum, y Hekum onpehenum crBapuma, Bumm
VIpaBHU CyJl Cyau Kao MPBOCTENEHH, Kaja UMa HaJJICKHOCT J1a UCIUTYje UYNEHEHUYHU

OKBHUD. YFHaBHOM, TO CYy CJIOKCHH IIOCTYyHNIH II0 TY)KGaMa y o0actu IJIaHUpamba 1

%03 OcnoBuu 3axon Hemauke (Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland), ox 23. maja 1949.
roguae (BGBI. S. 1) ca nocnenmum usmenama ox 11. jyna 2012. romune (BGBI. 1 S. 1478), un. 95.

%4 3akon o ympasruM cymoBuma (Verwaltungsgerichtsordnung — VWGO), ox 19. mapra 1991. rommse
(BGBI. I, ctp. 686) ca mocnenmum usmeHama of 8. jyna 2014. roqune (BGBI. 1, 890).

%% Dario Perda, ,Neka rjedenja novog uredenja upravnog spora u Hrvatskoj”, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 47, 1/2010, Split 2010, 65-92.

%0 3akoH 0 ympaBHnM cygosuma (Verwaltungsgerichtsordnung — VWGO) ox 19. mapra 1991. rommse
(BGBI. 1, 686) ca nocnenmum usmMeHama ox 8. jyna 2014. roqune (BGBI. 1, 890), ui. 40.
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u3rpaame HHPPACTYKTYpHUX objekara (TJIaHOBU M U3rpajiba ayTo-NyTa, BOJAOTOKOBA,

507 .
aepoapoma)’ "’ ¥ 00jeKTUBHU YIIPABHU CIIOPOBH.

CaBe3nu ympaBHH cya (Hem. Bundesverwaltungsgericht) je najBumm cyn y
opraHu3aiyju ymnpaBHOr cyzacTBa. CaBe3HM YCTaBHU CYJ BpIIM KOHTPOJIY IPUMEHE
npasa. [lo mpaBuity, xainde ce MOAHOCE Ha OJUTYKE BHIIUX YIPaBHHUX cyaoBa. Takohe,
y3 carjacHocT 06e crpane, Moryhe je na ce yinoxu CaBe3HOM YCTaBHOM CyIy AHUPEKTHO
*anmba Ha OJUIyKY HpPBOCTENEHOT yHpaBHOr cyna. Takole, kKao NMpBOCTENEHH CYI,
CaBe3Hu ynpaBHM CyjA CyAd IO NUTawky TYyXOM y Be3u ca nocrynamMm CaBesHe

oOaBemITajHe ciyxoe.

2.5. [IpaBo Ha IPHUCTYN CYAy U NIPpeAMeT YIIPABHOT CIIOpa

[Ipeamer 3amTuTe y YHIpPAaBHOM CIOPY j€ IIMPOKO MocTaBibeH. TyxOe y
yIIpaBHOM CIOPY €€ MOT'Y MOJIEJIUTH Ha 5 BpcTa: TyxOe 3a MOHMILTA] YIPAaBHOI aKTa,
Tyk0€ 3a MOHMIITA] TOA3aKOHCKUX IPOIHCA, TyKOe pajy W3/1aBama HAJIOTa YIpaBH Ja
JIOHECe YIpaBHH aKT; JEKJIapaTopHe TyxXO0e paau yTBphuBama IMOCTOjama WU
HEMOCTOjama o/ipel)eHor MpaBHOTI 0JIHOCA; OMIITE TYXKO0€ paau YIpaBHOT MOCTyHama (ca
3aXTEBOM J1a CyJICKa BJIACT M3J/1a HAJOI TeJIMMa jaBHE BJIACTH Ja BpILIE OcTajle yIpaBHE
akTUBHOCTH). [Ipema Tome, CyACKO] KOHTPOJHM Tpei YINPaBHUM CYAOBHMA IMOIJICKY
aKTH yIpaBe, aJld | OIIITH TOA3aKOHCKH TPOIUC aKO je HhHMe ToBpel)eHO HeKOo MpaBo
WM npaBHU uHTepec. [lo akTuMa ynpase ce moJapa3yMeBajy U yIpaBHH YTOBOPH, KOjU
ce y HeMayko] IMpaBHOj TEOPHUjU O3HAUaBajy TEPMUHHUMA,,YIIPaBHU YTOBOp* (HEM.
Verwaltungsvertrag) wim ,,ynpaBHompaBHu yroBop™ (Hem. Verwaltungsrechtliche
Vertrag). Tpeba ucrahu na ce y NHO3UTHBHOM 3aKOHOJABCTBY TEPMHUH ,,yIIpaBHU
yropop“ HuUrje He cycpehe, Beh ce KOpUCTH TEpMHH ,,JaBHOIIPAaBHU YroBOP™ (HEM.
Offentlich-rechtlicher Vertrag)."® Hemauks ympasmm cymoBn osnamhenn cy na
UCIUTYJy M 3aKOHUTOCT U YCTaBHOCT OMILNTEr MOJ3aKOHCKOT akTa 0e3 o03upa je nu
OTIITH TOJ3aKOHCKH aKT TJIaBHO MHUTAmkE y YIMPABHOM CIOPY WIHM C€ IMOjaBJbyje Kao
UHIMJIEHTHO WJIM TMPEeTXOJHO mnHTame. KOHTpPOdy 3aKOHHTOCTH U YCTaBHOCTHU

MOjeIMHAYHMX aKaTa MMope YIpaBHUX Cy/l0Ba 00aBjbajy U YCTaBHH CYIOBH y MOCTYIIKY

57 1bid, un. 48.

%% Damir Aviani, ,,Posebnosti upravnih ugovora i njihove sudske kontrole u hrvatskom pravu”, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 50, 2/2013, Split, 2013, 354.
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MOKPEHYTOM yCTaBHOM TykOoM. Hamme, y ciydajy moBpene HEKOT OCHOBHOT MIJIH C
UM H3jeIHAYEeHOTr TpaBa, CTPaHKa MOXKE HAKOH HCUPIUBEHOT NPaBHOT IyTa Ipes

509
yIIPpaBHUM CYyJIOBUMA, IOJHETH YCTABHY >KaJl0y MIPOTUB TaKBOT aKTa.

2.6. [IpaBo Ha IPUCTYI CYAy U AKTHUBHA JIeTUTUMALHMja

Actio popularis vuje nomyimTeHa mnpea ynpaBHEM cygoBuMma. CTpaHKa 3axTeB
3aCHHMBA Ha CBOM TOBpeheHUM MpaBy. JeIUHU U3y3eTaK je T3B. KOJICKTUBHA Tyx0a (HeM.
Verbandsklage) kojy mMory aa moaHecy perucTpoBaHa yApYKeiba 3a 3allTHTY KHBOTHE
CpeIMHE Y CIIOPOBMMA TIOBOJIOM IPOjEKTa 3a U3rpajilby WIN OJJTyKa KOje ce OJHOCE Ha

PHUPOJIHO 3amTrheHa moapyyja.

2.7. I'naBHe oJIMKe YIPABHOT cliopa

Tyx0a y NIpBOCTENEHOM IOCTYNKY je JHIIeHa (OPMATHOCTH, Ma je MOXKe
MOJTHETH CBaKo, W y3 momoh ciyxOeHuka cyna. Mehyrum, npen Bumum ynpaBHUM
cynoM u CaBe3HUM YIpaBHUM CYAOM, HEONXOAHO j€ 3acTylame OJl CTpaHe aJBoKara
WIA YHUBEP3UTETCKOT Tpodecopa mpaBHUX HayKa.

[TocTymak je ycMmeH, Herocpenan u orBopeH. [lo mpaBuiy, cya je obaBe3aH na
CIpOBeJie jaBHY U YCMeHY pacipaBy. TokoMm pacmpaBe, CTpaHke UMajy MoryhHocT na
IPE3EHTY]y CBOj CIIy4aj, U Jia paclpanibajy O MPaBHUM M YNHCHUYHUM NuTambuMa. CBu
JIOKa3u ce u3BoJie Ha cyhemy. MehyTuMm, cyn HHMje Be3aH J0OKa3MMa Koje Cy CTpaHKe,
uMajyhu y Buay /a y ynpaBHOM CIIOpY Bakh Hauesjo matepujainHe uctuHe. C apyre
CTpaHe, CyJl je Be3aH TYXOEHUM 3aXTE€BOM, KOJUM CTpaHKe MOTY pacrojaraTv y Ouio
koje Bpeme. CyJl TOHOCH OJJIyKY Ha OCHOBY CIIOOOJIHE OIleHE J0Ka3a, Mely Kkojuma He

MIOCTOjU 3aKOHCKa XHjepapxuja y orjiely JoKa3He cHare JOKa3HUX Cpe/iCcTaBa.

2.8. IIpaBHa nomoh y ynpaBHum crBapuma

CBe HeMauKe BJIacTH Ha CaBC3HOM, APKaBHOM U OINIITHHCKOM HUBOY CYy AYXHC

na caBeTyjy rpahaHe y OKBUPY HHMXOBE HAUIKHOCTH Y CKIAAy ca 3aKOHOM O

% Jasna Omejec, Slavica Bani¢, ,,Diferencijacija propisa i op¢ih akata u buducoj praksi Ustavnog suda i
Upravnog suda u povodu Zakona o upravnim sporovima (2010)”, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, god. 49, 2/2012, Split 2012, 310.
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510 .
ylnpaBHOM MOCTYNKy  ~ u3 1976. romune. OBa o0aBe3a je moceOHO HCTaKHyTa 3a

511 .
Kao mpobnem 3a ocobe ca HMHBAIMIUTETOM je

obnacTu colyjaaHe 3allTUTe.
UJICHTU(PUKOBAHO Jia PA3JIMYUTH OPraHU COLHUJATTHOT OCHTypama - OIIITHHCKA
corjaiaHa momMoh u ap)kaBHa colyjaiaHa momMoh - HEUCY OWIM y CTamy Jia /1]y IpaBHY U
npyry nomoh Ha cBeoOyxBaTan HauuMH. 3ato je 2001. roauHe AOILIO 0 3aKOHOJaBHE
MPOMEHE Ha OCHOBY KOj€ Cy Tella jaBHE ympaBe W3 O0JIACTH COLMjaTHOT OCUTYpamba
IyXHa Ja page 3ajeaHo y (GopMupamy 3ajeqHHYKOT CEpBUCA y CBAKOM Tpaay WM
OKpYTy, ca CTPYYHHM KaJIpOM. Y TMpaKCH, 3ajeIHUYKH CEPBUCH HE pajie 100po, u3mehy
OCTaJIoT, U 300T ycTaBHE HEMOT'YhHOCTH J]a ce CaBe3HMM 3aKOHOM IponHuiry obaBese 3a

12
OHIHTI/IHG.5

['pahann Hemajy ToBepeme y CaBETOJABHE YCIyre yrpaBe 3a COILHUjaTHO
OCHTypame Ipe CBera jep cMarpajy Aa (DUHAHCHJCKM WHTEPECH ApXKaBe MOTy Ja
ycMepaBajy Impoliec caBeToBama. ONpaBaaHOCT HEMOBEpeHa MOAPKaHA je O] CTpaHe
CaBe3HOT yCTaBHOT CyJa, KOjU je M3HEO CTaB Jia Ce MpyXame OeCIUlaTHE IpaBHE
noMohu OJ cTpaHe aJBoKara onoOpaBa y ciydyajeBMMa IpH3HABama IpaBa ocoda ca
TEIIKUM HHBAJTUIUTETOM, 0€3 0031pa Ha UCTPAKHU MOCTYIIaK aI[MI/IHI/ICTpaIII/Ij6513 U 1a
Ce HEe3aBHCHA CaBETOJaBHA MOMOh MO)Ke TPaKUTH M y ClydajeBUMa Kaja Cy CIIOpHE
WHBaJIHMJICKEe TieH3Wje, O0e3 o03upa Ha o0aBe3e caBeTOBama O] CTpaHe CiIyxOu

14
HaJAJC)KHHX 3a ITOCJIOBC IICH3MOHOT ocnrypafba.5

. . . 1 .

Hemauka je npkaBa y KOJOM Cy TPOLIKOBH 3acCTylamba HaJBI/IHII/I.S > Nmajyhu y
BUAy Aa je nmpen Bummm ynpaBHuM cyaoM u CaBe3HMM YNpPaBHUM CYJIOM 00aBe3HO
3acTyname OJ CTpPaHE aJABOKaTa, TO €BPOIICKHM CTaHAap[ IPaBUYHOCTH 3aXTEBa Jla Ce

JUIMa KpO3 CUCTeM OecIutaTHe mpaBHE moMohu 00e30e1u MPUCTYI Cyay.

*19 3akon o ympasHoM moctymnky (Verwaltungsverfahrensgesetz) ox 23. jamyapa 2003. roguue (BGBL. 1
ctp. 102), ca mocnenmum n3Menama ox 25. jyna 2013. ronune (BGBL. 1, 2749), . 25.

S Cormjannu 3akonuk, kmura 1 (Sozialgesetzbuch — SGB 1), ca mocneamunM u3menama o 19. okToGpa
2013. romune (BGBI. I, 3836), un. 14-16.

*12 Felix Welti, ,,Legal Services: A comment from a German view”, y J. H. Stone, M. Blouin (yp.)
International Encyclopedia of Rehabilitation, 2010. Hocrymmo wma: http://cirrie.buffalo.edu/
encyclopedia/en/article/257/.

>13 Capesnu yeraBuu cyn, Az . 1 BvR 439/08, mpecyma o 6. Maja 2009. romue.
514 Capesuu ycrasnu cyn, Az 1 BVR 615/09, npecyna ox 13. cerycra 2009. rozuse.

*1% Vhopemu: Legal Aid in Europe: Nine Different Ways to Guarantee Access to Justice?, mocrymHo Ha
:http://mww.hiil.org/publications/legal-aid-report, 27. ¢pe6pyap 2015. roguse.
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V yIpaBHOM CIOpY ce HpHMEYjy oapende ’ o GecIuiaTHOj HpaBHOj moMohu

. . 517
KOje Mmpomucyje 3aKOH O NapHUYHOM IOCTYIIKY.

[Ipema oBuM ojapendama, y
yIIPaBHOM CIIOpY, JIMIIE MOXKE 3aTPaXUTH OeCIUIaTHY MpaBHY MOMOh mpes yrnpaBHUM
CyZIOM Ipen KojuM Ou Tpedaiio ja Boau moctymnak. [la Ou ynpaBHU CyJ OJIYYHO Ja JId
he Opanwman OUTH JOJE/HEH HEOMXOJHO j& Ja YTBPAM Jla MOJHOCHIIAIl 300T CBOjHX
€KOHOMCKHUX M JIMYHUX OKOJHOCTH HE MOXE JIa CHOCH TPOIIKOBE IOCTYIKAa M Jla UMa
pasyMHe u3Iiiesie 3a ycrex y crnopy. [IperuMuHapHy OJUTyKy O HUCIYEHCHOCTH YCIIOBA y
noryiely (PMHAHCHjCKE YIPOXKEHOCTH MOXE JIOHETH CIY)KOCHHK CYICKE yIpaBe KOju
oxpeau npencenasajyhu cyauja ynpassor seha.”'® Opakas cucreM Baku Kao IpaBHIIO,
ceM ako ojpeheHa mokpajuHa He m3abepe na mpaBHY momoh HMCKIbYdHMBO ojnpehyje
cynuja. Konauny oanyky o nojaesbuBamy OpaHuona u ocioOahamy, OUIO MOTYIMHOM
OWJIO NETMMHUYHOM, Tj. IPOIEHTYAIHOM, IOHOCH TIpeficeaaBajyhu cyauja.

Waxo Ha mpBHU morien cucteM OecruiaTHe IpaBHE MOMONhM HM3Tiena OTBOPEH, OH
MOYKe OMTH NPUIMYHO KOMILIMKOBaH mpea CaBe3HHM YIPAaBHUM CYIOM, C 003MpPOM Ja
Cy JKaJIOCHH OCHOBHM jJaCHO W YCKO Je(UHHCAHM Ha MUTakba 07 (yHIAMEHTAIHOT
3Ha4aja, y CJIydajy Kaja cy y oJuIylii Burier ynpaBHOT cyja 3ay3eTH CyIIPOTHU CTaBOBH
y OIHOCY Ha cTaBoBe y mpecynama CaBe3HOT yIpaBHOT Cyna, W y CIydajeBUMa
MOTPEITHE TTPUMEHE MPOIECHOT MpaBa Koja je OMTHO yTHIalia Ha OJIyKy. TO cTaBjba
CTpaHKy y JeIHy alCypAHy MO3HIIN]Y J1a j€ CIIOcCOOHa KPO3 3aXTEB 3a OeCIUIaTHY MPaBHY

rmoMoh Ja JOKa>X€ OHO 300r yera 3aIpaBO TPpaXU aABOKATCKY l'[OMOl’il.519

2.9. IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY

[Ipumena umana 6 craBa 1 y ympaBHMM cTBapuMma y ojHocy Ha Hemauky,
3amouer je ciydajeM Kenue npomue Hemauxe nasue 1978. rogune. MictoBpemeno, nmpeu
nyT je UCIUTHBAHA MOBpeNa MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY y OKBUPY YIPaBHOT

MOCTYINKa M ympaBHOr crnopa. [Ipe Hero mro je modeo Aa ucnuryje nospene, Cyn je

*18 3ak0n 0 ympaBunM cymoeuma (Verwaltungsgerichtsordnung — VWGO) ox 19. mapra 1991. romuse
(BGBI. I, 686) ca nocneamum usmenama ox 8. jyna 2014. rogune (BGBL. 1, 890), un. 166.

51" 3akon 0 maprmuHOM MOCTYNKY (Zivilprozessordnung — ZPO) ox 5. netem6pa 2005. romuue (BGBL, I,
3202), ca mocaenmum n3MeHama ox 10. okrobpa 2013. roguae (BGBI. 1, 3786), un. 114 —127.

*18 3akon o ympahnM cynoeuma (Verwaltungsgerichtsordnung — VWGO) ox 19. mapra 1991. romume
(BGBI. I, 686) ca nocneamum usMenama ox 8. jyna 2014. rogune (BGBI. 1, 890), un. 166, ct. 2 u 3.

*19 Capesnu ynpasnn cyx, 5 PKH 15.10, omryka ox 11. ¢peGpyapa 2015. romuse.
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Harjacuo Ja mweroBa (yHKIHMja HHUjEe Aa W3pa3d MHIUBCHE O HEMAuyKOM YIPaBHO-
IPOLIECHOM CHCTEMY KOjH yXHBa JIyry Tpaauuujy. Jomyiie, camaimi CHCTEM MOXKE
U3IJIeAaTH CII0KEHO 300r Opoja cyoBa M npaBHUX cpeacraBa. Melyrum, EBporicku cyn
je cBecTaH Ja o0jallmbehe TaKBe MMOCTABKE M3pa)kaBa U3y3eTHO IOXBAIHY 3a0pUHYTOCT

. . 520
3a jadyame rapaHiyja NHIMBHUIyaIHUX IpaBa.

EBporcku cyx je HakOH pa3MaTparma CHCTeMa YIPaBHOT CIopa MCTaKao Jia je Ha
JpXaBW Jla OLIEHW Ja JHM 3allTUTa WHIUBHIyaTHHX ciobona Tpeba na aoBene 10
IpOIEeTypaTHOT JIABUPUHTA, T€ J]a, aKO jeé TO HEOMXOJHO, IOjeHOCTAaBU CHUCTEM ca
beM Ja Oyze yckiahen ca wiaHoM 6, ctaom 1 Konsenuuyje.

Cam cnyuaj Kenue, unju je npeaMer OO IOHUINTA] pelielka O OAy3UMamy
JI03BOJIE 32 OaBJBEH-C MPUBATHOM JICKAPCKOM IMPAKCOM U BOhEHE MPHUBATHE KIMHHKE,
BolheH je mynux 16 rommHa, a nmpBoctenenu nocrynak 10 roauna. Baxno je ucrahu na
je xanba Ha pelieme 0 0Jly3MMamy J03B0JIe UMaja CYCIeH3UBHU edeKar, Te TOCHOUH
Kenur HHje Tpreo KOHKPETHY MaTepujaiHy IUTETy Yyclea HpOAYKEHOr Tpajama
noctynka. Hemauku cucrem je, makie, Kao MPOTUBTEKY KOMIUIEKCHOM CHUCTEMY, YBEO
CHCTEM OJUIOKHOT JIejCTBA pellema N0 npasHochadxchocmu tpecynae. C THM y Besw,
Brnana je ucrunana na je Ayro Tpajame MOCTYIIKA, 3alpaBo, IMOrOA0BAIO CTPaHLHU Yy
noctynky. Mehyrum, EBporcku cya je ucrakao Ja je NMpOJYyXKEHO Tpajame IMpaBHE
HEM3BECHOCTH 10 TpaBa CTPaHKE JOBOJHHO Ja CTpaHKa CTEKHE CTaTyC JKPTBE MOBpEIC
npaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY.

Hemauku cuctem je y morieay HpaBHOT JieKa 3a cyheme y pazyMHOM pPOKY
UCNHUTHUBAH joI oA ciy4aja Kenur. ¥ ognyuu X npomus Hemauke,>** EBporncku cyx je
KOHCTaToBao na je CaBe3HM yCTaBHH CYJ NMPETMO3HA0 MPaBO Ha cyheme y pazyMHOM
POKy, T€ /1a ce cTpaHke mMopajy obpatutu CaBe3HOM YCTaBHOM CYAYy IMpPE HETO IITO
nojgHecy npezactaBky EBpornckom cymy. Mehyrum, u nopen 3amrure npen CaBesHUM
YCTaBHUM CYJIOM, IOHETE cy OpojHe mpecyzae y kojuma je yrBpheno na Hemauka kpuiu

mpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM pPOKY. Y CBOjOj MPBOj MUIIOT mpecynu Pymg npomus

520 Kenue npomus Hemauxe (Konig v. Germany), npexcraska 6p. 6232/73, npecyna ox 28. jyna 1978.
TO/IMHE.

%21 X. npomue Hemauxe (X. v. the Federal Republic of Germany), npexcraska 6p. 8499/79, omnyka ox 7.
oktobpa 1980. rogune.
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Hemauke™® u3 2010. roause, EBporicku cyj 3a Jpy/cKa mmpaBa 3axTeBao je n1a Hemauka
y POKY O jellHE TOAMHE YCBOjU €eKTHBAH MPaBHHU JIEK 3a MOBpE/e MpaBa Ha cyheme y
pPa3yMHOM DPOKY.

CraTrcTrKa ToKa3yje Jia je MOCTyNaK Mpeja YIPaBHUM CYIIOM MPOCEYHO Tpajao
13,9 mecenu 2007. roaune, a 2011. ronune 10,8 meceuu. IIpen Bumum ynpaBHUM
cynom nocrymak je 2007. romune Tpajao 13,7 mecenu, a 2011. ronune 14 meceru. Y
Hemaukoj ayro Tpajy moctymuu yTBphuBama mNpaBa Ha IMEH3Hjy, C 003MpOM Ha
CJIOKEHOCT CTPYYHHUX THTamba, Kao MTO je yTBphHuBame MpodhecHOHATHOT 000JheHa

KOjH je TpeyciioB yTBphuBama npaBa Ha HHBAIUJICKY MEH3H]Y.

CrpoBozehu npecyny Pymd, Hemauka je ycBojusia 3akoH 0 HEpa3yMHO TyrHMM
CYACKHM MOCTYNIMMAa W KPHBHYHHM MCTparama,’>> KOju je CTYIHO Ha CHAry 3.
nerem6Opa 2011. rogune. Tum 3aKOHOM c€ y CBE CYJACKE MOCTYIIKE, IMa U Yy 3aKOH O
yIIpaBHUM CYJIOBHMa U 3aKOH O Y CTaBHOM CYAY, YHOCE oJjpea0de KOjuM Ce YCTaHOBJhaBa

524
IIpaBHU JICK.

CrpaHka koja cMmaTpa Jia joj je Yy INOCTYNKY YIpOXKEHO IpaBO Ha cyheme y
pPasyMHOM POKY MOJKE YJIOKUTH >kaj0y CyAcKoj ynpaBH. TakaB MpaBHU JIEK MOMaXKe Ja
ce u30erHy moBpene mpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky. [lyrem mpuroBopa, cyamje
n00ujajy MaHCy Ja UCTIPaBe CUTYalH]y. Y KOJUKO MOCTYIAK U Jajbe yro Tpaje, YIPKOC
YIO)KEHOM TPHUTOBOPY, CTpaHKa MOXKE YJIOKHTH 3aXTeB 3a KOMIIEH3aIHjy. Y TOM
KOMIIEH3allMOHOM IOCTYIIKY, CTpaHKe MO0 MpaBuiy Ao6ujajy no 1.200 eBpa 1o roguHu —
Ha NpUMep, 3a PU3NUKe U MCUXUYKE CMETHE YHMjH j€ Y3pOK JyroTpajaH nocrynak. Ocum
HaKHaJe HeMarepujajiHe IITeTe, TIOCTOjU JoJaTHAa oOAroBapajyha HakHajga 3a

MaTepHjaiHy MTETy, Ha MPUMEP, 3a AYT MOCTYIAaK KOjH je BOJAMO CTevajy npeayseha.

HoBu 3axTeB 3a HakHaay MITETE HE 3aBUCH O]l KPUBHUIIEC JaBHOT CIIY)KOCHHKA Y

APXKaBHOM Oprany. OcuM HOBHX KOMIICH3AalIUOHUX IIpaBUJid, 3aXTCBU 3a OATOBOPHOCT

%22 Pymep npomue Hemauxe (Rumpf v. Germany), mpexncraska Gp. 46344/06, npecyna ox 2. centembpa

2010. roqune.

53 3akoH 0 HEepa3yMHO JAyrMM CYICKMM IIOCTYILIMMa M KpHBHYHMM HcTparama (Gesetz Uber den
Rechtsschutz bei Gberlangen Gerichtsverfahren und strafrechtlichen Ermittlungsverfahren), ox 24.
HoBembOpa 2011. ronune (BGBI. 1, 2302).

%24 3akon o cymosuma (GVG), ox 9. maja 1975 (BGBL 1, 1077), ca mociensum m3MeHama on 22.
nenem6pa 2010 (BGBI. 1, 2300), wi. 198; 3akoH o ynpaBHuM cyaoBuma, wi. 173; 3akon o CaBe3HoM
yctaBHOM cyay (BVerfGG), ox 11. aBrycra 1993. (BGBI. I, 1473), ca nmocneamuM u3MeHama o 29.
asrycta 2013. rogune (BGBI. 1, 3463) un. 97a-e.
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jJaBHOT CIIy’)KOCHHMKa MOTY C€ TOJHOCUTH M aKO C€ KalllheHhe 3aCHUBA Ha CKPUBJHEHO]
noBpenu ciayxOeHe MY)KHOCTH. Y TakBUM CIy4ajeBHUMa, MOXKE CE€ 3aXTE€BATH IMOTIIyHA

HaKHa/Ia MTeTe, YKIby4uyjyhu HakHaay 3a U3ryoJbeHy 106ut.>?

Taj 3akoH je Op30 3axuBeo y mpakcu. Pagu yOp3aBama ympaBHUX CIIOPOBA,
CaBesnn ynpaBHu cyn je 2013. roguHe moTBpamo mpecyny Buier ympaBHor cyna
Cakconmje-Anxanra ox 2012. rogune KojoM je yTBpheHa moBpena mnpaBa Ha MPaBHYHO
cyhemwe mpen YmpaBum cyaoM y Xaly y MOCTYNKY YTBphHBama MOHUINTAja pelIeHa
MuHuCTapcTBa YHYTPANIBUX MMOCIOBA O MPEMEINITajy TOJIHUINCKOT ciyxOeHnuka. Taj
MOCTYIAK je, MpeMa CTaBy BHILIUX YIPAaBHUX CYAO0Ba JeJHOCTaBaH, T€ j€ 3a JIBE TOJUHE
nocyheno 1.200 eBpa Hemarepujanne u 1.864.87 eBpa marepujanne mrere. Y Ipyrom
ciy4uajy, CaBesnn ynpaBuu cyq je 2013. ronune goaenuo cymy ox 6.000 eBpa Ha ume
HaKHA/Ie HEMaTepHjaJiHe IITEeTe 3a TPajarbe MOCTYINKA OJ IMeT TOJMHA 3a IOHUINTA]

peiiema o nmoBpahajy cTyAeHTCKUX Cy6BeHLII/Ija.526

VY cBojum oanmykama CaBe3HU YIpaBHH CyJA yBakaBa IpaBO Ha cyheme y
pa3yMHOM pOKY, Aajyhui My J0JaTHY TEeXKHHY, U OANydyjyhy OKOTHOCT y NMpUMEHU
MaTepujajgHor npasa. Tako, Hepa3yMHO AYT EPHOJ AMUCUUIIMHCKOT nocTynka CaBe3HH
yOpaBHU CyJd J€ OIEHMO M Kao OJIaKiiaBajyhy OKOJHOCT TpU U3pULIABY

JAUCKIUIUIMHCKUX MEpa.

Kako wncrtnue CaBe3HM ympaBHH CY], ,,3alTHTa OJ HEPAa3yMHO NIyror cyhema
HUj€ 3aCHOBaHAa CaMO Ha KOHBEHIIM]CKOM TMpaBy, OHA MPOUCTUYE U3 MIpaBa Ha MPaBUYHO
cybete ¥ Hadena mpomnopuuoHanHOCTH. [locTymak ©  HApOYUTO  Tpajame
JUCHUIINIMHCKOTI TMOCTYIIKa MOpa OUTH CTaBJHEHO Y CpCAuIITE MNaXmkEe MNPUIUKOM
onpehema TUCITUTUIMHCKE Mepe 300T CBOT yTHIaja Ha ciry)xOennka. Hepazyman nmepuo
JTUCITUTIMHCKOT TIOCTYINKA j€ CMamuo MOTpedy 3a MUCIHMIUIMHCKOM caHKuujoM. Kao
pe3ynTaT MpoTeKa BpeMeHa MPOMEHmEHE OKOJIHOCTH Mory moBehatu edekrte, Koju ce

MOTY OYEeKUBATH OJ] IUCUUIUIMHCKE CaHKIIM]€, Ha )KUBOT cny>1<6eH1/IKa”.527

525 Norman Weiss, Impact of international human rights law on German administrative law, 2011.
JocrymHo Ha: Www.ius-publicum.com.

528 Pesonyrmja Komurera munncrapa Casera EBpomne moBoxom 71 ciyuaja mporue Hemauke (Resolution
CM/ResDH(2013)244 71), ox 5. neuem6pa 2013. roguse.

%27 Capesnu ypasnn cyx, 2 C 63.11, mpecyna o 25. jyma 2013. roauue.
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3. ATAJINJA

3.1. YnpaBuu nocrynak y Uramuju

Hakon [lpyror cerckor para, NpuiIMKOM cTBapawma Haupra ycraBa on 1947.
roaunae, y Uranmuju je Bohena nebara o moTpedH yKJbyuHMBama oApe)eHUX OCHOBHHUX
NPOIECHUX Hauella YIPaBHOT MOCTYNKa y ycTaBHU TekcT. [Tucim Hanpra oxycranu cy
O]l ayCTPHUjCKOT TIpUMepa M 3ay3elH CTaB Jla CE 3aKOHOM YpEIH YIPaBHH IOCTYIIAK.
MelhyTtum, 3aKoHOAABAIl HUjE YCBOJUO 3aKOH KOJUM C€ PEryJIHIle TOCTYMame yIpaBe y
HapeHUX YeTPJAECeT TOJMHA. Y JHMTEpaTypd C€ HAaBOAM Ja je pas3JIor TaKBOT
[POIYLITAEba IOCTOjarbe MPENPEKa 33 HAIYIITAbE KOHICILH]e YIPaBe Kao BIACTH. 2
Kako ce ucruue, ,,IpUIIQIHALIA TPATUIIMOHAHE CTPYje MPaBHUX TeOpeTH4apa OUiH Cy
CKEeNTHYHH Y TIOTJIeAy ToTpede ycBajama 3aKoHa O YIPAaBHOM IMOCTYIIKY, YaK Cy OWin u
oTBopeHH npotuHUIM. [lITaBUIe, HajeMHUHEHTHUJU TTpOdecopu Cy UCTAKIH O0ja3aH Jaa
yBoheme Havena ydemrha Mo)ke MOTOpIIATH UTAIWjaHCKY yIpaBy, kKoja je Beh Owmia
copa u HeepukacHa. Takohe, mocrojasia je XOCTHJIHOCT TMOJUTHYApa U jaBHUX
cyOeHHKa TIpeMa 3aKOHCKOM OKBHPY KOjH je 3acHOBaH Ha CTaHAapIuMa
MPaBUYHOCTH a KOjU OM MOrao Ja JOIMpHHECe OrpaHuueHhy apOUTpPapHOT BpIICHA

JTIACKPEUOHHUX opnamhema”. >

3.2. Opranu3anuja cyjacke KOHTpoJie

Kao mro je ympaBHM TmOCTymak ojoJjieBa0 KoAaudUKaIUju, Tako Cy U
opranu3zaiyja 1 GyHKIHOHHUCAkE CYACKe KOHTpOJIE OAoeBaau nmpomeHama. [IpBo teno
koje je y Utanuju o0aBspasio CyACKY KOHTPOJY yrnpaBe 01o je [lpaBHU caBeT OCHOBAaH
1861. roguue, y Tagammo] KpajbeBUHU. YcTaB PemyOommke Utammje on 1947. rogune
MIOHOBHO j€ HaJJIe)KHOCT M OBjamhema J[p)kaBHOT caBeTa Kao BPXOBHOT Tela CYJICKE

530

KOHTpPOJIC YyIIpaB€ ©W NPCABUACO OCHHUBAKLC PETHUOHAIIHUX YIPABHHUX CYJOBa.

MelyyTrM, pernoHaHE YIpaBHH CYIOBH yCTaHOBJbeHH cy Tek 1971. rommue.”® Op

°28 Giorgio Pastori, ,,The Origins of Law no. 241/1990 and Foreign Models”, Italian Journal of Public
Law, 2/2010, Milano 2010, 259-272.

> |bid., crp. 263.

°%0 yeras Peny6muke Urammje (La Costituzione della Repubblica Italiana), GU n. 298, ox 27. neriemGpa
1947. roaune, wi. 125.

%31 3akon Gp. 1034 ox 1971. romuse.
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Taja, CyJACKy KOHTPOIY pajia yrpaBe BpIIIe CICIHjan30BaHH YIIPABHU CYIOBH, U TO, Yy
IPBOM CTelleHy, peruoHanHu yrnpasuu cynosu (Tribunali Amministrativi Regionali) u
Caser 3a ympashe crnopoe Permje Cummnuje (Consiglio di giustizia amministrativa
della Regione Sicilia), nox y apyrom creneny omnyuyje Jp:xaBuu caser (Consiglio di

Stato), unme je y Mtanuju npuxsaheH IBOCTEIICHH CHCTEM YIIPABHHX CYI0Ba. 2

[TIpema VYcraBy, [lp>kaBHH caBeT je YIPaBHONPABHO CABETOAABHO TEJIO KOje
06e36eljyje 3aKOHHTOCT [OCTYIIamba jaBHE yIpaBe. - J[pyKaBHH CABET U APYTH YIPABHH
cynoBu oBramhenH Cy Ja, y OQHOCY Ha jaBHY yIpaBy, IITHTE 3aKOHCKE HHTEpEce ™ H, y
HOJeJMHUM CJlydyajeBUMa KOJU Cy HpPONHMCAHU 3aKOHOM, CyOjeKTUBHA npasa.>®® 3a
CIOpOBE TPOM3AIIIE U3 YIPABHAX YroBOPA, KOje MTAIMJAHCKH CHCTEM He MO3Haje’>r,
HA/IJISKHU CY CYIOBH ONIITE HAJUIKHOCTH WU yrnpaBHH cynoBu. CymoBu rpaljaHckor
npaBa pelIaBajy MuTama Koja ce OJHOCE Ha EIEMEHTE CaMOr YroBOpa, a YIpaBHH

: 537
CYA0BHU CY HAJJICI)KHU 3a PCIIABAKC IIUTAKA KOJa C€ OJHOCC Ha NUCITYELCHC YIOBOpaA.

3.3. Yonure 0 Ha4e1MMa YIPaBHOT CIIOPA

CBH ynpaBHU CyJIOBH MOCTYIAjy MpeMa MpaBUIIMMa KOja Cy PelIaTUBHO CIUYHA.
Cama mpaBuiia cy BpJIO MaJIo MemaHa oJ npBe koaudukanuje 1889. rogune y Bugy
3akoHa 0 ynpaBHOM cyay. MTanujaHcku mpaBHU CUCTEM MMa BEJIMKHM Opoj Hauena, Koja
Cy HacTaja Ha OCHOBY CY/CKE INpaKce M 3ajarama TeOpeTHdapa, Ha OCHOBY KOjUX
ynpaBa 00aBjba CBOjy JAEIAaTHOCT, a YIPaBHU CYAOBU MpPaBHY 3aLITUTY CTpaHaKa.
Behuna Tux Hadena je cajapkaHa y MponucHMMa (HEKa Ha YCTaBHOM, a HEKa Ha

3aKOHCKOM HHUBOY), HApo4uTO y 3akoHy Op. 241/1990. Mehytum, nma 1 Hauena Ha Koja

%32 Hageneno npema: ['opan bpankosuh, Cyocka npakca u ynpasuu cnop, NOKTOpcka aucepranuja, Hum
2012, 176.

°3 ycras Peny6muke Mrammje (La Costituzione della Repubblica Italiana), GU n. 298, ox 27. nenem6pa
1947. rogune, un. 100.

534 Cresan Jlumuh, Ynpasno npaso / Ynpasno npoyecro npaso, ocMo usname, beorpan 2014. C. Jlumih
HaBOJAW Jla C€ Yy YNPaBHOM CIOpY T'OBOPH O 3aKOHCKMM HHTEPECHMa, JIOK Ce Mpea PEeIOBHUM
CyJIOBHMMA IITHTE CyOjeKTHBHA IpaBa.

°% ycras Peny6muke Mrammje (La Costituzione della Repubblica Italiana), GU n. 298, ox 27. nenem6pa
1947. rogune, wi. 103.

53 Jlo6pocas Mumopanosuh, , Busnonapcka mucao mpodecopa CnaBosbyba Ilomoiha o ympaBHEM

yroBopuma”, 36opuux padosa Ilpasnoz ¢paxynmema y Huwy — Temamcxu 6poj noceelien
Cnasomyby Ionosuhy, Hum 2011, 117.

%37 Jopama YKusuh, ,,YrpaBuu yroopu”, 36opuux padosa Ilpasnoz ¢axyimema y Huwy — Temamexu
6poj nocsefien Cnasomyoy Ionosuhy, Hum 2011, 295.
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ce Mo3uBajy Jp>kaBHU CaBeT M PErMOHAIHM YIPAaBHU CYJIOBH Y IIpecyama, a Koja HUCY

caJapKaHa y Mponucuma.

Jlp>xaBHU caBeT MMa TEHJICHIM]Y Jla CTPOTO MpaTH CBOje OUTYKe (KOje HHCY
ob6aBe3yjyhe Hu 3a cam CaBeT HU 3a HWKE MHCTaHIlE). Takolhe, U pernoHaIHU yIIpaBHU
CYIOBHU IpaTe CBOje MPETXOJHE OJUIyKe. JaBHA ympaBa MpaTh CYACKY IpPaKCy H, MO
NpaBUily, MPUMEYje€ OJUTYKE Ha IMOjeIUHIIE KOjU HUCY MOKPEHYJIH MOCTYHaK CYACKe
3amTuTe. Havyena mTanujaHCKOT yNpaBHOT IMpaBa M3BOJE CE U3 3ajeTHUYKE EBPOIICKE

TpaauIlFje Te ce OHA U HE paslIuKyjy oJ Hadena EBporicke yHuje.

3.4. Ilpuctyn ynpasaom cyay y Uranuju

VYnpaBuu crnop mokpehe ce TMOAHOIICHEeM Tyxk0e yhopaBHOM cyay. Y
UTAJIMjaHCKOM CHUCTEMY YIPABHOI CIIOpAa MOXE C€ TBPAUTU [a j€ MPHUCTYH IPaBIH
(cyay) orpaHudeH M3 JBa pasJiora: IpBo, TaKCe 3a MOJAHOLICHE TYKOe Cy BeOMa BUCOKE;
Jpyro, CTpaHKe HEMajy MOCTYJIAlMOHY COCOOHOCT, TO jecT 00aBe3HO je J1a UX 3acTymna
aJ[BOKAT W y TPBOM M y JPYTOM CTeIleHy -° ympaBHOT criopa. Ta OrpaHudersa Cy
pesyiTrar Hamopa Ja ce yOp3a pan ympaBHor mnpaBocyha Tako mro he ce,
o0ecxpalpuBameM Bol)ewa T3B. TPUBHjAIHUX CIIOPOBA, CMAalBUTH Opoj ciaydajeBa. Mnak,
Hauelo TIpykama MpaBAe y pasyMHOM POKY HE MOKE€ MUMAaTH NMPHUOPHUTET y OJHOCY Ha
Haveno npuctyna npasau. Crora je y Utamuju on 1973. ronuHe yCTaHOBJbEH CHCTEM

OecruiaTHE MpaBHE nomohu.>*®

Cagpxuny mnojMa npaBHa nomoh y WTanuju yMHE M HOJ TUM IOjMOM ce
NoJpa3yMeBajy JiBa HauMHa Mpyxamwa rnomohu. IIpBu je MHCTHTYIMja aJBOKaTa Kora
wiaha apskaBa, 4MjM je 3aJaTak Ja MpYyXH MOMON M 3alUTHTY JIMIY Koje je Mpumarail
nomohu. OcuM Tora, MpaBHA MOMON ce cacToju y ociobahamy JuIa Koje je mpruMaiail
npaBHE MMOMONM O Ha/IOKHA/IE M3BECHUX TPOIIKOBA 4Mje Mmiahame mpenasu Ha TepeT

npxase. [IpaBo Ha mpaBHy noMmoh neduHMCaHO je Kao yCTaBHO HpaBo (wiaH 24 YcTaBa

53 Pmajyhu y Buy ma je JIp:kaBHE CaBeT 10 CTeNeHy H3jenHaueH ca KacalmonuM cymoM, To cy yCioBH
KOJH c€ 3aXTeBajy y IOIVIeAly HOCTYJIAIIMOHE CIIOCOOHOCTH aJBOKaTa IpeJ] Ta JBa Tejla UCTH —
JIBAHAECTOTOIMIIHE HEIIPEKUIHO UCKYCTBO y aJBOKATypH, IITO Takohe moehaBa ykyman Tporak
Bolemwa ynpasHOT cropa.

> Sergio Chiarloni, ,,Civil Justice and its Paradoxes: An Italian Perspective”, in Adrian Zuckerman (ed.)
Civil Justice in Crisis: Comparative Perspectives of Civil Procedure, Oxford University Press, 1999.
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Peny6nuke Wrammje),>® a merosa campxuna ypelema 3akonom 6Gp. 115/2002

(Patrocinio a spese dello Stato).>**

[IpaBo Ha OecrmiaTHy NHpaBHY MOMON HHUje amlCONYTHO, T€ Cy INPHUXBAT/HHBA
OrpaHUYEHa HEroBor Kopuillhema Ha OCHOBY (PMHAHCHjCKE CHTyallMje Tpakuoua U
u3riiefa Ha ycnex y noctynky. Ha Tpaxkuony je TepeT noka3uBama Ja HeMa JJOBOJbHO

CpeJ/ICTaBa Jia aHT'aXyje aJ[BOKaTa.

[IpaBo Ha GecruiaTHY MpaBHY MOMON TeXe Ce OCTBapyje y yIPaBHUM CTBapHMa U
HE rapaHTyje ce CTpaHIMMa KojH HeMajy ApaBibaHcTBO EBporncke yruje.”* ¥ ciyuajy
Santambrogio v. ltaly, EBporcku cyn 3a Jpyacka mpaBa je HCIMTHBAO Jia JIH CYy
KPUTEPUjyMH 3a [OJeay TMpaBHE MOMONK y YIOpaBHOM CIOPY, Kao M CHCTEM
fonebuBamba Gecruiathe npaske momohn y Wrammju,”* y ckiamy ca eBporckum

CTaHJapAUMa MTPABUYHOCTH U J]A0 j€ TIO3UTHBHY OIICHY.

EBporicku cyn 3a Jpy[cKa IpaBa je 3ay3e0 CTaB Ja JpkaBa MOpa Ja CIpedu
apOUTpPapHOCT y MOHOIICHY OJUTyKa O JOJeNH OeCIIaTHOT MPaBHOT 3aCTYITHHKA.
EBporicku cyq je yBaKHO MHUIIUbCHE y ciydajy Santambrogio v. Italy na nune xoje je
JyHM HU3 TOJIMHA HE3aINOCICHO U HeMa COICTBEHHMX CPEJCTaBa, M MOPE] CIOKEHOCTH
ciy4aja, HHUje y CTamky COLMjalIHE HYXJIE jep Cy HErOBH POAUTEbU OUIK y TIPIIIUIIH Ja
My ¢uHaHCcHpa]y aaBokara. CyJ je y TOM CiIy4ajy pa3BHO TECT 3a MPOIEHY OJTyKa
KojuMa ce yTBplhyje momoOHOCT nuia 3a A0jeNy MyHOMOhHHMKa Tako HITO je OLIEHHO
rapaHiyje Koje npyxa UTaJIWjaHCKU CHCTEM NMPOTUB apOUTpapHOCTH TUX ojutyka. Cyn
je umao y Buay na ce Komucuja 3a nojeny npaBHe nomohu npu cyay npBe MHCTaHIIE
CacToju O]l Cy/Mjeé W TMPECTaBHHMKA TYXXHJIAINTBA, MPEJCETHIKA aJBOKATCKE KOMOpE U
caMor Tpaxuomna OecruiaTHe TmpaBHe mnoMohm. OcuMm TOra, Kao 3alITUTY O]
apoutpapuoctu, Cya je mpouemnBao Moryhnoct skanbe Ha oanyky Kommwcuje 3a

IpaBHY MOMON APYrOCTENIEHOM Cyy.

540 PoGept Cemmn, ,,IIpaBna nomoh y 3emspama 3ananHe EBpone — ynopeanomnpasau npersien”, y Ilpasua
nomoh, llentap 3a ynanpeheme npaBaux cryauja, beorpax 2007, 120.

> 36upKa 3aKoHa O TPOMIKOBMMA TocTyrKa 6p. 115 (Testo unico in materia di speze di giustizia D.P.R.
30 maggio 2002, n. 115/2002), 2002.

>2 Italian report No. 1, Association of European Administrative Judges, 2013.

>3 Karapuna TomyGosuh, ,,IlepcrieKTuBe mprMeHe eBPOIICKHX CTAHAAp/A IpaBa Ha OCCIUIATHY IPABHY
nomoh y PenyOmmiin Cpouju”, y Crean Jlumuh (yp.), Ilepcnexkmuge umniemenmayuje eponckux
cmanoapoa y npasnu cucmem Cpouje, 300pHHK paoBa, kKibura 3, IIpaBHu GakynteT YHUBEP3UTETA
y Beorpany, Beorpan 2013, 292—-308.
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3.5. IIpaBuiia ynpaBHor crnopa

Tyx0a xojom ce mokpehe ynpaBHU CIIOp CaapXH HAaBOJAE O peIICHY YHja ce
3aKOHHUTOCT OCIOPaBa WJIM HABOJIE O HEJIOHOILICHY OJUTyKE WM HEU3BPIICHY oapeheHe
panme, Kao 1 ocHOBe Tyx0Oe. OCHOBH HaBelCHH y TyXKOH HE MOTY Jia ce Memajy, A0K
CBH IOJIHECIIM MOTY J1a Ce MOJHOCE JI0 OJpiKaBama IMOocleAmer pouumTa. HM3ys3eTHo,
HOBM OCHOBM MOTY Jia C€ J0Jlajy CaMO YKOJMKO Ce€ IO0jaBe JOKa3W KOjU HHUCY OWIn
no3HaTH crpaHuy. HakoH oOaBemraBama CTpaHaka, OJpikaBa C€ pacmpaBa Ha KOjoj
CyAdja W3BEIITaBa YKpaTKO O TyxOeHoMm 3axTteBy. OBae mocroju MoryhHocT naa
3aCTYHUK YCMEHO Mpe3eHTyje TyxkO0y. Hakon tora, cyamja uzjaBibyje Aa he ciyuyaj

OWTH peIlIeH, IITO MPEACTaBIba KPaj MPHUIIPEMHOT POYHIITA.

CrpaHke MOTY OCTBapUTH YBHJ y CBE IOJHECKE Npeamera. Pacmpasa je jaBHa,

Ka0 U OJJIyKE.

VY ynpaBHoM cniopy y Utanuju ce, mo nmpaBuity, He U3BOJIE TOKA3HU cacilyllameM
cTpaHaka u cBefgoka. CynoBu yTBphyjy UHMEEHMYHO CTamke€ Ha OCHOBY MOJIHETHX
JIOKYMEHaTa, KOju MOTy Ja caJip’kKe OMMce JIMIa MecTa, 3rpaja U JIpyrux objekara, a
KOje Jajy yINpaBHM OpraHM Ha OCHOBY 3axTeBa CyJa, y3 HaJA30p 3aMHTEPECOBAHUX
cTpaHaka. Ty)keHa cTpaHa IOJIHOCH OATrOBOp Ha Tyk0y. CBU JOKYMEHTH U TIOJJHECIIH CE
MOpajy TOJHETH Ipe pouuIlTa 3a pacmpaBy. Ha pacmpaBu cyn ucnutyje Aa Ju Cy
yumbeHuIle HecropHe. Takole, WTanMjaHCKM Cyauja je OIYBEK CIPOBOAMO TECT

Pa3yMHOCTHU MMPUITUKOM KOHTPOJIC TUCKPCIIUOHUX oBiamnihema yipase.

Tyxwunan, oTHOCHO MOJHOCHIIALL JKaJI0e MOKE U Y jJeIHOM U Y JPYTOM CTENeHy
TPaXUTHU ofipehere MPUBPEMEHE Mepe, KOJOM €€ MOXKE HAJIOXKUTU MPEKU] U3BpIICHA

HEKE OJUTYKE YIPABE WU HAJIOT YIIPABH HA YHHH-EHE 10 OKOHYakha MOCTYIKA

Omtyke pernoHaHUX YIpaBHUX CyZ0Ba TOHOCU Behe cauumbeHO O]l TPU CYyAHje,
Yy OKBHUPY TYXO€HOT 3axTeBa. PernoHaiHu yrnpaBHU CyJIOBU C€, MPUIMKOM OJTy4HBamba,
MOTY CYCPECTH ca HWCIUTHUBAKEM IPOMKCA OMIITEr KapakTepa WM I0jeAHHAYHUX
MpaBHUX aKaTa yja ce yCkial)eHOCT ca yCTaBOM JOBOAM y MuTame. Taja cy 00aBe3HU
Jla ynyTe IUTame Ha peliaBambe YCTaBHOM CyAy, KOjU M3pa’kaBa CBOj CTaB, HA OCHOBY
KOjer ce JIOHOCH oJulyKa. VHTepecaHTHO je cariegatd MOocTyname PernonamHor

ynpaBHor cyzaa y JlomGapauju mpotuB IlonmurexHUYKOT yHI/IBep3HTeTa544, Ha OCHOBY

> Pernonanunu yrpasuu cyx JlomGapauje, Omnyka 6p. 1348/2013.
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Ty0€ HEKOJIMKO Mpodecopa KOjoM ce TPaXKHUIIO YKUAAkE MPonrca Y HUBEP3UTETa Ja ce
HacTaBa Ha IIOjEMHMM KypCeBUMa MacTepa M JOKTOPCKHMX CTyAWja OJpkKaBa Ha
eHriieckom je3uky. Mako YcraB Hranmje He mpeaBubha WTaIMjaHCKU Kao CIyKOEHU
je3uk, u3 oxpeade KOjoM ce HITHTE je3WId MambHHa, argumentum a contratrio moxe ce
3aKJbYYUTH Jla j€ WTAIMJaHCKU CIY)KOCHH je3uK. JeOHMM IIHpPUM TyMaudemeM,
Pernonanuu cyn je yCTaHOBHO MUTAamE YCTaBHOCTH OCHOPEHOT MPONKCA U MPOCIETUO
ra Ha pelaBame. PerHoHANHN yIIpaBHH CyJI j€ OJUTYKOM HAJO0XHO Ja € YKUHE TPOIIHC,
¢ 003upoM Ha TO J1a je, HaKOH mpociehuBama npeamera YCTaBHOM cyay, Y CTaBHU CY/

3ay3e0 CTaB Ja je OJUTyKa YHHUBEpP3UTEeTa HEYCTaBHA.

JlpyrocreneHu nocTynak no4umbe yilarambeM xkaioe, y K0joj ce HaBou Ipecyna

WIN JIE0 TIpecyie Koja ce KandoM Haraja Kao ¥ OCHOBH jKaoe.
JlpxaBHHU caBeT UCTIHUTYje YTBP)EHO YNHECHUYHO CTAhE U IPUMEHY TpaBa.

VY Jlp>)kaBHOM CaBeTy CyAHje OMIydyjy y merowiaHoMm cactaBy. Kaga moHumTu
npecyny, JpkaBHU caBeT, MO MPaBUILy, OJUIydyje U O TyKOCHOM 3aXTeBY. YKOJIUKO je
noTpebHa JOIMyHa AOKA3HOT IMOCTYIKa, TO TEJNO OHOCH HapeAldy Ja ce JOKyMeHTa

JI0CTaBE U JIpKU HOBY paclpaBy.

Y mnoce6HuM cnyudajeBuma, JlpkaBHU caBeT Bpaha mpeiMeT Ha TMOHOBHO
onnyuynBame. Bpahame Ha TOHOBHO OJUTy4YHBam-€ JIElIaBa Ce y CUTYaIUju Kajia ce Hale
Jla je mpecyaa JIOHETa y KOPHUCT MOJHOCHOIA Tyk0e 0e3 MpeTxoJHOr OOaBeIlTaBama
CYIIpOTHE CTpaHe, OHJa KaJa CE€ PETHOHAIHW YIPAaBHU CYyJ HEMPaBHIHO OTJIACHO

HEHAJUIeKHHUM U Yy CITy4ajy Ja je MPOIyCTHO Ja MOTIHIIE NIPECyny.

[TpaBuno Ne eat judex ultra et extra petita partium He Be3yje anenanuoHu cya y
onpehenum ciaydajeBuMa. Tako, YKOJIMKO PErHMOHAIHM YIPABHU CYJ JAOHECE OJUIYKY JAa
ce 010Mja TY)KOEHHU 3aXTEB TYXKHOIlA, Ta TYXXKWall mojHece xanly, Jp>kaBHU caBeT
MOKE OJI0AITUTH TY>KOY YKOJIMKO IOCTOj€ pa3iio3u 3a 010a4aj Tyk0e, Koje je MPOImyCTHO

JAa OOCHU HUKCCTCIICIICHU CY .

YKOIMKO TMOCTOju MOTYhHOCT TpuUMEHe IMpaBa Koja HHje YyckiaheHna ca
JIOTaalkboM npakcoMm, [pxkaBHo Behe oanydyje y mpomupeHoM Behy o 13 unaHoBa,

y KOjeéM paBHOMEPHO y4ecTBY]jy cBa Beha u npeaceqHuk Jp>kaBHOT caBeTa.
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3.6. MecTo EBpornicke KoHBeHIIMje Y HTAIMjaHCKOM IPABHOM CHCTEMY

Mecto EBporicke KOHBEHIIM]€ y UTATH]jaHCKOM IPABHOM CHCTEMY MEHalo Ce O]
ICHOT yCBajama M patudukoBama 1953. mo manac, ¢ 003upoM Ha TO Ja Cy Ha HEH
cTaTyc yTunaiae HejacHa dopmynamuja oapeaada Ycrasa Uranmje y noraeay nmpumeHe
Mel)yHapo HOT jaBHOT MpaBa U MPOMEHE Y CYJICKO] MPAKCH IMOBOJIOM 3aIITUTE JbYJICKUX

npasa.

VY Uranuju melyHapoJHO MPpaBO MOXKE UMATH YCTaBHU PAHT 3aBUCHO OJ] CTaTyca
nomaher 3akoHa KOjUM je uUMIUIeMeHTHpaH Mehynaponuu pgoxyment (legge di

esecuzione).>*

Tako, nmmemenTanuja MelyHapoIHOT YroBopa MOXe Ja c€ W3BpPLIN
oOMYHMM ¥ ycTaBHMM 3akoHOM. C o03upom Ha To naa je EBporcka koHBeHIHja
MMILICMEHTHPaHa OOMUYHIM 3aKoHOM, " YcraBuu cyx Utamuje je ayru nepros 0a6mjao
Jla TMpaBa cajapkaHa y EBpOIICKO] KOHBEHIHWjU IITHTH HCIUTHBAKBEM YCKiIah)eHOCTH

. . 547
UTAINjaHCKUX Tponuca ca EBpPONCKOM KOHBEHIIHjOM.

Y T1OoM cMmuciy, jeauHa
3alITUTa IpaBa rapaHTOBaHUX EBPOINCKOM KOHBEHLIMJOM OCTBapuBaia ce Mpel CyIoM
(yxspyuyjyhu M crneuujaan3oBaHe), OAHOCHO OPraHoOM KOjU j€ CIPOBOAMO IOCTYHAaK.
Mebhytum, y Utanuju je mpeominagaBao cTaB Aa cy npaBa u3 EBporicke KoHBeHIUje
IporpaMckor kapakrepa, Te je u cam Kacamuonu cyn 1990. ronune ucrakao craB Ja
ygaH 6 HUje HemocpeAHo mpuMewmuB. OTHOp JUPEKTHO] NpuMeHH EBporicke
KOHBEHIIM]€ U YCIIOCTaBJ/balby 3aIITUTHOI MEXaHHW3Ma TapaHTOBAaHUX IIpaBa MOrao je jaa
uMa 3a IMOCJIEeAMIly CHCTeMAaTcKy mnoBpeny EBporcke koHBeHuuje. Pusuk mocrojama

noBpesna Ouo je cMameH jep je BehmHa KOHBEHLMJCKHMX IpaBa cajpXaHa y YCTaBy

Uranuje.

3amTUTHE MeXaHU3aM JbYACKUX TpaBa rapaHTOBAaHUX EBPOTNICKOM KOHBEHIIH]OM
MIPOMEHHUO C€ HAaKOH CTaBa YCTaBHOT cyaa u3HeTor y Ommynu 6p. 388 ox 1999. ronune.
YcraBHE Ccyf je M3HEO aa craryc mehyHapomHor mpaBa y WTamuju 3aBHCH 0J1 BpCTE

MaTepuje Kojy OHO perynuiie. Tako, Jpyjacka mpaBa MmehyHapomgHor kapaktepa, 0e3

%5 Anne Peters, »oupremacy Lost: International Law Meets Domestic Constitutional Law”, Vienna
Journal on International Constitutional Law, Vol 3, 3/2009, Vienna 2009, ctp. 185.

546 3akon Op. 848 ox 4. aBrycra 1955. roguse.
7 Omnyka Yerasror cyna 6p. 17 ox 1981. roaue.
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o03upa Ha ¢opmaniaH CTaTyC IpPOMKCa KOJUM Cy MMIUIEMEHTHPaHa, Y)KUBa]y YCTaBHY

548
3aIUTUTY.

Hakon m3mena YcraBa, yHeTa je oapenda y KOjoj C€ jaCHO HUCTHYE Ja je
3aKOHOJIaBHA BJIACT [p)KaBe M PErHOHA OrpaHMYCHa EBPOICKMM M MeljyHapoaHuM
npaBoM. U3 Te oapenGe m3BeneH je yeraBuu panr meljynapoxsor mpasa.>*® V Besu ca
npumesoM Konsennuje, Yerasau cyn je 2007. ropHe M3HEO CTaB " ja je jeAMHO
VYcraBHE CyJ TMO3BaH Jia OICHKYje YCTaBHOCT, T€ TUME W YyckialjeHOCT akara ca
Konsenmmjom. CymoBu Ou Tpebano ma npumeHe KoHBeHIMjy camMo y ciydajy
yCKIal)eHOCTH, OJHOCHO TPHIMKOM TyMauekha 3aKOHA KOju Cy Yy CKIaay ca
Kousenuujom (interpretazione conforme). V ciyuajy na ce jaBu norpeba mpuMeHe
npaBa Koje Huje yckiaheHo ca EBpOICKOM KOHBEHIIM]jOM, CYJOBH Cy AYXKHHU Ja ce

obpate YcTaBHOM Cy1y.

3.7. HoBa npaBuia 06aB/bama 1eJIATHOCTH yIIPaBe U YNIPaBHOCYACKE 3aLITHTE

3akoH Op. 241/1990 mpencraBiba CKyIl MpPUHIUIA MOCTyNama yIpaBe U MpaBa
rpahana y ofgHoCy npema ymnpaBu. THUM 3aKOHOM c€ TapaHTyjy MpaBO Ha IpaBHYaH
MOCTYNaK M MpaBo Ha J00py ympaBy y HOCTYNKY y KOMe ce yTBplyjy mojeauHayHa
mpaBa ¥ 00aBe3e, Al He M Y MOCTYNKY KOJH UMa UCXoJ o Heoapehenu Opoj nuna. Te
rapaiifje ykJby4dyjy TpaBO Ha 00aBEIITEHOCT, MpaBO Ha Yydemhe y MOCTYyNKY
(MCKJbYYHBO Y NMHUCMEHO] (opMH), IpaBO Ha 00pa3lokKeHy OATyKy, MOryhHOCT na
yropopu u3Mmel)y jaBHe ynpaBe M 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHaKa YKJbyue HWIIM 3aMeHe
JeMHOCTpaHe OIyKe MucKpenroHe mpupoje. [lump mMHOTHX onpenaba je ma obeszberne

1
OATOBOPHY yIpaBy X M TpaHCIMAPEHTHOCT. Tako, OATOBOPHOCT CE YCIOCTABIbA

58 Maja Hactuh, Yemasnonpasuu ocnos npumene Eeponcke kongenyuje 3a saumumy byOCKux npasa u
OCHOBHUX C10000a Yy NOCMYNKY nped HAYUOHATHUM YCABHUM CYO08UMA, TOKTOPCKA JHMCepTanuja,
Yuusepauter y Hury, Humr 2012, 78.

%9 Anne Peters, »oupremacy Lost: International Law Meets Domestic Constitutional Law”, Vienna
Journal on International Constitutional Law, Vol 3, 3/2009, Vienna 2009, 185.

>0 ycrasuu cyx PenyGmuke Mrammje, Omryka 6p. 347 i 348, K0joM ce OrliaiaBa HeyCTABHEM 3aKOH KOjH
j€ peryimcao mocTyInak HaKkHa (e 3a HHANPEKTHY SKCIIPOIIPH]jaIHjy.

! Mopa ce HanomenyTH na cy y Wranuju usspirene pedopMe KagpoBCKe HOTHTHKE H PajHHX [pasa
jaBHHX ciyxOeHuka T3B. bpyHera 3akoHoM (3akoH Op. 150/2009), ca umbem yBohewa Meput
cucTeMa, KOjuM ce Ae(UHHUIIY jaCHH KPUTEPUjYMH 3a Harpaie W KasHe, YUME Ce JKeJIM MEPUTH
euKacHOCT ciyxOeHnka ¢ 003MpOM Ha IOCTHTHYTE LMJbEBE. 1aj 3aKOH CaApKH M oapenode
HaM3IJie]l JJanuJapHoOr Kapakrepa, Mel)y kojuma cy Ka3He 3a 370ynoTpede OosioBama CiIy)KOEHUKa,
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YTBphUBamkEM jaCHHX POKOBA 3a 3aKJbyueH-€¢ MOCTYIaKa U MpeaBul)ambeM MHANBUIYIIHE

OJIrOBOPHOCTH JIMIIA 32 HE3aKOHHUTO CIIPOBONEH:E MOCTYIIKA.

HoBwu 3ak0HOJJaBHM OKBHp j€ YTHIIA0 Ha MOCTENEHO IIUPEHE CYJCKE 3alITHTE Yy
CMHUCy jadama rnocrojehux u npeasubama HOBHX BPCTH TYKOW. Tako, yBeneHe Cy
Ty)x0a y ciydajy hyrama ynpaBe u Tyx0a 300r HeEolpaBIaHOT OJ0Hjama yIpaBe Ja
00e30equ yBun y nokymenta. Kaga je y muramy HakHajna mrere, 3akoH Op. 69/2009,
KOjUM Cce Mema U Jonymyje 3akoH Op. 241/1990, yBoau HOBY BPCTY OATOBOPHOCTH O
OJUTarama OKOHYAma MOCTYIKA. [IpeMa HOBOj OJpesOH -2, YKOIHKO yIpaBa He OKOHYA
MOCTYIAaK y MpeaBUl)eHOM pOKy, UMa 00aBe3y Jla HAKHAJM IITETY KOjy CY IpeTpriese

553
3aNHTCPCCOBAHEC CTPAHKCE.

OcuM HaBeleHUX, TMOCTOje M JApyra CpelcTBa yOp3ama YIPaBHOT IOCTYIIKA.
Crpanke Mory 3amoueTn oapeleHe paame Ha OCHOBY M3jaBe O CarjacHOCTU PaJmbH ca
3aK0HOM, 0e3 m3/aBama J103Bojie. Takohe, y ciydajy hyrama ympase, npeBuheHo je 1a
Ba)KM 3aKOHCKa MPETIOCTaBKa JIa je OpraH JOHEO PEHICHE Y KOPUCT CTPAHKE, OJJHOCHO
Ja je TpHU3HAO MpaBo. YOp3amy YNPaBHOr MOCTYyNKa JOMPUHOCH U YBohewme T3B.
3ajeJHUYKOT cacTaHka (,, conferenca dei servizzi”) oprana y CIOXKEHUM IMOCTYIIIUMA Y
KOjUMa j€ 3a IOHOIICHE O/UTYKE HEONXO/IHA CarjacHOCT, OJJHOCHO CA0Ty4YHBaHE BUIIIC

oprasa.

VYOp3amy yrnpaBHOT CHOpa JOMPHUHOCH CAMOYIPABHO TEJO YIPAaBHUX CY/0BA,
1B. [Ipencenasajyhu caser ympasHor mpaBocyha (Consiglio di Stato e dei Tribunali
amministrativi regionali). Ox 2000. roauHe, y CKJIaay ca H3MEHEHUM 3aKOHOM Op.
186> 1o Terno oJydyje O pacrnopehuBamy ciaydajeBa MO OCHOBY HAJJICKHOCTH, C
0031poM Ha Telkohe ojapehuBama HAJIEKHOCTU YINPABHUX CYJOBa KOj€ MPOUCTUYY
Ouiao W3 TpUpOAE M BpCTE MpeaMera, OWIO W3 MpelUIMTama HalWOHAIHOT
3aKoHOJIaBCTBa W mpaBa EBporicke ynuje. Takohe, To teno oapehyje Opoj ciyuajeBa

Koje O jemaH cyadja y TOKy Mecela Tpedano aa pemu (Hajuemnthe je To 12 cioydajeBa

Ka3He 3a JIeKape KOjU M3/ajy JaKHa yBepema, MoKazyjyhu THMe MOJUTHYKY BOJBY J1a Ce IMPEKHHE ca
jeaHOM CITy’)KOCHUYKOM ,,KyITypoM” u3beraBama oOaBe3a.

%2 Hoea npasuia ynpaenoz NOCMYNKA U NpA8o HA NPUCMYn YNpaeHum OOKyMeHmumda, 3aKoH Op.
241/1990 ca usmenama u fomyHama u3 2009. rogune, 4. 2-bis.

>3 Giorgio Pastori, ,,The Origins of Law no. 241/1990 and Foreign Models”, Italian Journal of Public
Law, 2/2010, Milano 2010, 268.

54 3akon Op. 186 on 1982. roxune, usmermed 3akonom 6p. 205/2000, wi. 13.
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MeceyHo). Behuna ympaBHux cyamja monece Behm Opoj omnmyka nHero mro je Caser

oapenno. Mako ce THM Mepama cMambyje 3a0CTaTak y IpeJAMETHMA, OH U JIajbe TIOCTOjH.

Hagnexxnoct ympaBHHX CynoBa Ja OUIy4yjy Y MEpUTYMy, KOja MOXe
JONIPHHETH yOp3amby MOCTYIKa, orpanudeHa je.”>> OHa ce CMamHIa y OXHOCY Ha
HeKaJallmby, a YIpaBHU CyI MOXKE O YIPaBHOj CTBapH OJUTYYUTH: PAaJH U3BPLICHA
NPaBHOCHAXXHE U M3BPLIHE CYJICKE OJJIYKE; IIOBOJIOM aKaTa U pajibu Koje ce OJHOCEe Ha
n30bope, YMja je KOHTpOJIa TMOBEpEHA YIpPaBHUM CYJOBMMA, O HOBYAHHM Ka3zHama
MIOBOJIOM CIIOPOBA KOjH CY Y HaJIS)KHOCTH YIPABHOT Cy/a, KA0 M y U3BPILICHY OTyKa
HE3aBHCHUX YIPaBHUX Tena. [IpHIMKOM O/TyduBama y MyHO] jYPUCAMKIN)H, YIPAaBHH
cynuja o0aBiba (DYHKLHM]y jaBHE YIOpaBe U MOXKE JOHETH HOBU aKT WM H3MEHUTH
nocrojehu. Mehyrum, y Utanuju je oanydnBame y MyHO] JYPUCIUKLIUJU CIOPAIUYHA U
BpJIO peTKa I0jaBa, TaKO Ja, MAKO C€ Haja3h y HOBOM 3aKOHY, NpPEACTaBJba BHUIIE

556
,»PEITUKT MPOLIJIOCTH .

JenHa oj 3Ha4yajHUX HpOMEHa Koja je yBEICHAa y WTAIMjaHCKH IPAaBOCYIHH
CHCTEM IOJ ,,IPUTUCKOM” 3axTeBa M3 EBpolicke KOHBEHIIMje OJHOCH Ce Ha MpaBO Ha
cyheme y pazymMHOM pOKy M3 wiaHa 6. Ympkoc unmeHunu na je Mramuja MHOrO myra
MOBpeMJia Ty HOPMY W Jla je TOCTojaio oOmsbe mpakce EBporcke komucuje u
EBpornckor cyna 3a Jpyncka mpaBa, UTaJIMjaHCKU CYJOBM HUCY OMJIIM Yy CTamy Jia ce
npuiarose ToM napamerpy Konsennuje. Tek je YcraBHuM amanamanom Op. 2 ox 1999.
TOJIMHE eKCIUIMIUTHO MMIUIEMEHTHpAH MPUHIIMIT TPaBHYHOT Cyhema, T0K je 3aKOHOM
op. 89 ox 2001. rogune (mo3Har kao [lummo 3axon) TPEACTAaBIbEH MpPAaBHU JIEK KOJU
MOYK€ KOPUCTHTH CBAKO KO je MPETpPIeo IITeTy 300T MpeKoMepHe AYKMHE MOCTYIKA.
Unan 2 3akona 6p. 89/2001 npeasuha mpaBo Ha MpaBUYHY HaKHANy MaTepujalHe U
HEMaTepHujajHe IITeTe Koja MpOW3WiIa3u u3 wiaHa, 6 craBa | EBporicke kKoHBeHIHje.
[Ipema TOM 3aKOHY, TPUHIMI Pa3yMHOI poka Mopa OuTH pa3MoTpeH In abstracto y

OKBHUpY 3Hauema Koje uMa wial 6, ctaB 1 EBpornicke konBenuuje. Mako crannapau koje

5% Zakon o upravnim procedurama, wr. 134.

> vittorio Domenichelli, Paola Santinello, ,,The Jurisdiction of the Administrative Judge”, Judicial
review and review contentieux, issue no. 1/2011, lus Publicum Network Review, 2011, 7.
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nocraBsba EBpoIickH Cyn 3a JpyJcKa mpaBa He o0aBe3yjy Aomaher Cyaujy TUPEKTHO,

OHH ce MOpajy Y3eTH y 0631p Kaja ce Tymaun 3akoH 6p 89/2001.%%

Naxo [Tunmo 3axown TIpeNCTaBJba KOPAK HAMpesa y 3alllTUTH MpaBa Ha cyheme y
pazymMHOM pOKy, EBporicka komucuja 3a edukacHoct mpaBocyha wucrakma je 2005.
TOIMHE Ja Cy MEXaHU3MHU KOjU Cy OTpaHWYEHH CaMo Ha HaKHAJy MCYBUINE CIadW U He
CTUMYJIMIIIY y JOBOJAHO] MEPU 3€MJbE UIAHMIIC Jla MPOMEHE CBOj paa W mpoHaly
pellieibe 3a OCHOBHM TPOOJIEM IPEKOMEPHOr Kaliberma.” >0 Ta KoHCTaTammja je
notBpheHa u y HajHOBHjo] mpakcu EBporickor cynma, TayHHWje Yy HHIOT MPeCcyau
T'aznuone u opyeu npomug Hmaﬂuje,559 y K0jOj ce Kaxke Jia je MpPaBHU JIEK YCTaHOBJbEH

ITuHTO 3aKOHOM ITOCTA0 Hee(i)eKTI/IBaH.

[IpencraBkom je oOyxBaheno 475 ciydajeBa Hepa3yMHOT Tpajamba H3BPIICHA
CYICKHUX OJJTyKa KojuMa je, mpema [lunTo 3akoHy, Ouna yrBphena nakaana. M3Bpiieme
omnyke npema [luHTO 3aKoHy Kpehe ce onx neBer a0 49 mecenu U y 65 mporieHara

UCIHMTAHUX CllyyajeBa U3BpLIeHE Tpaje 19 mecen.

Brnana je cmarpana a MOAHOCHOLM IpEJICTaBKe HUCY MCLPIUIM CBa IpaBHA
CpeAcTBa Npe Hero ImTo cy ce obOpatwiu EBporckom cyny jep ¢y uUMald Ha
pacnonaramy HOBY Tyk0y npema [Iunrto 3akony. Mehyrum, EBporicku cyn je usneo na
OM IOHOBHO IOKpETame MOCTyNKa Mo IIMHTO 3aKOHy MpENCTaB/bAIO 3a CTPAHKE
yIaXKeme Y 3aTBOPEHU KPYr y KoMe Hee(eKTHBaH JeK 3a cyheme y pasyMHOM DPOKY
o0aBe3yje MOJHOCHOLA J1a MoJIHEce HOBU Takohe HeedekTuBaH jek. Cya je MOHOBHO
CTaB U3paxeH y npecyau Wranuje na nepuoa y kome oainyka Tpeda na Oyze u3BplIeHa

He Ou Tpebaso na Oy/e Ay u O] IECT MECEIH.

557 1o .
Maja Hactuh, Ycmasunonpasuu ocnoé npumene Eeponcke koneenyuje 3a 3auimumy /wbyO0CKuUx npasa u

OCHOBHUX €10600a Yy NOCMYNKY Nped HAYUOHATHUM YCMABHUM CYO08UMd, TOKTOPCKa JcepTanyja,
Yuusepsuret y Humry, Humr 2012, 119,

%% The European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), 2005.

> F'aenuone u dpyeu npomus Hmanuje (Gaglione et autres c. Italie), mpexcraska 6p. 45867/07, mpecyna
ox 21. neuem6pa 2010. roaune.
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4. XPBATCKA

4.1. UHCTUTYUMOHAJIHN OKBHUP 32 UMILJIEMEHTALM]Y
€BPONCKHUX CTAHAAPAAa NPABUYHOCTH

VYcraB Penrybnuke XpBatcke, o1 ycBajama 1990. roaune, mpeTpreo je HEeKOIHKO
poMeHa, Koje cy omoryhaBanie ucCHymaBambe TEHICHIMja XPBAaTCKE J1a C€ MPUKIbYYH
EBPOMHTErpallMOHUM TpolecuMa. Te TMpOMEeHEe Cy HCTOBPEMEHO JOIpHHEeNe
MOCTENEHOM YHarpehemy MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUPA 3a UMILUIEMEHTAIN]y €BPOICKUX
CTaHJap/a MPaBUYHOCTH.

VYcraB Penyonuke XpBarcke y wiany 134 nctuue Haueno HEMOCPEIHE MPUMEHE
patudukoBaHux melyHapomHux yroBopa, npeasuhajyhu na cy morBpheHu oOjaBibeHU
Mel)yHapoaHU YTOBOPH J€0 YHYTpAIlber MPaBHOT MOPETKa, T€ J1a Cy MO MPaBHO) CHA3H
W3HAaJ 3aKoHa. MehyruMm, YceraB HEje Ja0 CMEpHUIE KOJHM CE OJIrOBOpa HA MHUTAKE J1a
aM ¢y MehyHapoaHa JpyJCKa INpaBa W3jeqHaueHa MpeMa MpaBHOj CHA3M Ca YCTaBHUM
npaBuMma. To oapeheme je OuTHO 300r HauMHa Ha Koju je YctaBoM 1990. ronune 6una
MOCTAaBJbEHA HAJUICKHOCT YCTaBHOT CyJa W CYyJIOBa, a KoOja je BaXuja U y Bpeme
patudukanuje EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIITUTY JbYJCKUX IIPaBa U OCHOBHHX €1000/1a
1997. romune.® [Ipema wnany 125, YcraBuu cyn PemyGnumke XpBarcke oaimydyje o
CarIacHOCTH 3aKOHA L M PYIHX MPOIKca > ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM, TE IUTHTH VCIMAaGHe
cn060de u npasa 4osexa u rpahannna.”® Ipema unany 117, ,,CyfoBH Cy/e Ha TEMeIby
Ycrasa u 3akona”.”®

HNmajyhu y BuAy oBakBy IOCTaBKY NIpHUMEHE M 3allTUTe MelyHapoaHUX
JbY/ICKUX TIpaBa, 32 UMIUIEMEHTAIIN]y €BPOIICKUX CTaHAap/Aa MPaBUYHOCTH CYIITHHCKH
3Ha4a] IMa MECTO TMpaBa Ha MpaBUYHO cyhewme y YcraBy. [IpaBo Ha nmpaBuuHO cyheme
MOCTAJIO j€ yCTaBHO mpaBo [IpomeHom VYerasa®® ox 2000. rouHe, Tako 1ITO je wran 29

Yy CBOM IIpBOM CTaBy IMPOHINPCH OIIpC,Z[6OM Ja ,,CBaTKO HWMa IpaBO Jia 3aKOHOM

°%0 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine — Medunarodni
ugovori, 18/97, on 28. okrobpa 1997. roauxe.

%1 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, 56/1990, 135/1997, 8/1998 — pro¢isceni tekst, wr. 125, cr.
1, Tau. 1.

%2 1hid., un. 125, cr. 1, Tau. 2.

%3 1hid., wr. 125, cr. 1, Tau. 3.

54 Ibid., . 117, ct. 3.

%% promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, 113/2000.
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YCTaHOBJbEHU HEOBHUCHHU U HEIIPUCTPAHM CYZ MPABUYHO U y PA3yMHOM POKY OJJIy4H O

IETOBUM IIPaBUMa M 00Be3aMa, MM O CYMEbH WITH ONTYKOH 300T KaXKEBUBOT fjerna’”.

ITocnenmwe npomene YcraBa Xpsarcke 2010. FOI[I/IH€566

oMmoryhuiie cy myHy
IPUMEHY €BPOIICKUX CTaHAapAa MPaBUYHOCTU C OO3MpPOM Ha TO J1a Cc€ Kao HU3BOP
CYJICKHX OJUTyKa HaBoje MehyHapoaau yroBopu. Ycrasau ¢y je 2010. roguae yTBpauo
Jla ce jaMCTBa IpaBa Ha NpaBHYHO cyheme, canapkaHa y wiany 29, craB 1 Ycrasa,
MPUMERY]y U Ha CYJCKH TOCTYIAK mpel YIpaBHUM CyaoM (YIIpaBHH CIIOP) KOjU je
ypehen wianom 19, ctaBom 2 Yeraga.”®

Jlok HUje noHeT Baxkehm 3akoH O yIpaBHUM CIIOPOBUMA, MPOIECHE OIpende
VIIPaBHOT Cropa HHUCY OmIIe ycKiaeHe ca eBPOICKMM CTAHIApAMMa [PaBHYHOCTH
yera je AprkaBa Ouiia cBecHa Kaja je mpuiukoM patuduxamuje 1997. rogune craBuia
pe3epBy Ha unaH 6, craB 1 EBpornicke KOHBEHIIH]je, y MOTJIey IpUMEHe MpaBa Ha jaBHY
pacrpaBy y ypaBHOM cnopy.569 MelyTtum, ocuM mpaBa Ha jaBHY pacrpaBy, TOKOM JBE
jeneHnje npuMene Baxeher 3akoHa O yIpaBHHM cropoBuMa,” C EBpomcku cyjn 3a
JbYJICKa MpaBa je y HEKOJMKO Mpecy/ia yKa3ao Ha JIPyre CHCTEMCKE ITOBPEJIE MTPOU3AIILIe
Oomo u3 onpenaba, OWUJIO W3 MOTPEIIHE MpaKce YIMPaBHOT CYACTBA M YCTaBHOT cyjaa
PenybOnuke XpBatcke. Y ogHocy Ha XpBaTcKy JOHETO j€ ABaJE€CeTaK Mpecyaa y Kojuma
Cy KOHCTAaTOBaHE IOBPEJC CBPOICKUX CTaHAApAa MPABUYHOCTH Yy YIPABHOM CIIODY.
IIpBa rpyna npecyna OQHOCHIA Ce Ha MOBPEAC npasa Ha cylere Y pasymMHoM poky”

JIOK ce Jpyra rpyna OJHOCWIAa Ha TOBPENy npasa HA NpPoyecHy pPAaGHONPAGHOCH

%% promjena Ustava Republike Hrvatske, Narodne novine, 76/2010.

%7 yerapuu cyn Peny6muke Xpsarcke U-111-1001/2007, omtyka ox 7. jyma 2010. rommue, Narodne
novine, 90/2010.

%8 Stefica Staznik, ,,Europski sud za ljudska prava i standardi upravnog postupka”, Hrvatska javna
uprava, god. 10 (2010), 4, Zagreb 2010, 915.

%9 Republika Hrvatska ne moZe jaméiti pravo na javnu raspravu pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske u predmetima u kojima taj sud odlucuje o zakonitosti pojedina¢nih odluka upravnih tijela.
U takvim predmetima Upravni sud u nacelu odlucuje na zatvorenoj sjednici. Odgovarajuc¢a odredba
hrvatskog prava je ¢lanak 34. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima koja glasi: ‘U upravnim
sporovima Upravni sud odlu¢uje na zatvorenoj sjednici’.” Zakon o potvrdivanju Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine — Medunarodni ugovori, 18/1997, on 28.
okToOpa 1997. ronune.

>70 Zakon o upravnim sporovima, Narodne novine, 53/1991, 9/1992 i 77/1992.

> ITouyua npomus Xpeamcke (Pocuca v. Croatia), npeacraska 6p. 38550/02, npecyma ox 29. jyna 2006.
roaune; Boowcuh npomue Xpsamcke (Bozic v. Croatia), npencraska 6p. 22457/02, npecyna ox 29.
jyna 2006. romune; Cmoje npomus Xpeamcxe (Smoje v. Croatia), npeacraBka 6p. 28074/03,
npecyna ox 11. janyapa 2007. ronune.
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572

cmpaunaka u npago Ha KoHmpaoukmopan nocmynax.”'- Taxole, KOHCTaTOBaHE Cy
nogpede npasa Ha Npucmyn cyoy, 6uiao 300r HEMPOHNOPIHOHATHOT (OPMATHCTUUKOT
TyMauersa [POLIECHHX HPOIKca’ ~, GHII0 360T OUUIIIEHE TPELIKe,”  Te IOBPEe IpaBa

Ha 00Pa3I0KEHY OLIYKY.>

4.2. IIpaBo Ha IPUCTYII CYAY

Jauame mpaBa Ha MPHUCTYN CyAy Y YIpaBHHM CTBapuMa y XpBaTCKOj OHO je
jenan ox 3amataka Crtpateruje pedopme mpaBocyha 3a pazmodsse ox 2006. mo 2010.
roguHe. Y AxknuoHuM IuiaHoBuMa y3 Ctparerujy mpeasuheno je ma he pedopma
yIIPaBHOT CHOpA ,,00yXBaTHTH pjelIaBambe MUTakba IIyHEe HAJIC)KHOCTH YTIPaBHOT cyJa
Kako OM ce yIOBOJBMIIO 3axTjeBuMa M3 wi. 6. Eyporicke KOHBEHIMjE O JbYICKUM
npasuma”.’’° TIpema AkuuoHoM IutaHy, u3pahena je Crparemka cTyauja 3a u3pamy
HOBOT' 3aKOHa O YIpPaBHUM CIIOPOBHMA, KOja Mpeasiake JBOCTENECHHM YIPaBHU CIODP,
00aBe3Hy yCMEHY paclpaBy, cyheme y MyHO] JYPUCTUKIN]U U JOHOIICHE MEPUTOPHUX
OJUTyKa, YMECTO KacaTopHuX.” ' Y HoBoj CTpaTerujy, Koja je HACTAIa HAKOH yCBAjarba
3akoHa o ynpaBHUM cropoBuma 2010. ronumHe, KOHCTaTyje ce Ja j€ TUM 3aKOHOM
YIIPaBHO CYJIOBamkE OCaBPEMEHEHO M peOpMICAHO y CKIaay ca wianoMm 6 EBponcke
KOHBEHIIMje. YBOhEmeM J[IBOCTENEHOI YIpPAaBHOI cropa rpahaHuMa ce oJakIlaBa

HOPUCTYN YIPAaBHUM CYJOBHMMA, ocurypaBa Beha mpaBHa curypHocT um Oosba 3allTHTa

2 Mapasuh Mapkew npomus Xpeamcke (Maravic Markes v. Croatia), npencraska 6p. 70923/11,
npecyna ox 9. janyapa 2014. rogune; Xpoano npomue Xpsamcxe (Hrdalo v. Croatia), npencraska
Op. 23272/07, mpecyna ox 27. centemoOpa 2011. roaune.

3 Majexu 2 npomus Xpeamcke (Majksi v. Croatia), npencraska 6p. 16924/08, mpecyna ox 19. jyma
2011. ronune; Jlecjax npomus Xpeamcxe (Lesjak v. Croatia), npencraska 6p. 25904/06, npecyna ox
18. ¢pedpyapa 2010. rogune.

" [epywixo npomue Xpsamcxe (Perusko v. Croatia), npescraska 6p. 36998/09, mpecyma ox 15. janyapa
2013. rogune.

" Jahumosuh npomus Xpeamcke (Jacimovic v. Croatia), npeacraBka 6p. 22688/09, mpecyna ox 31.
okToOpa 2013. ronune.

5% Strategija reforme pravosuda za razdoblje od 2006. do 2010. godine s pripadaju¢im Akcijskim
planovima.

7 Alan Uzelac, ,Pravo na posteno sudenje: opéi i gradanskopravni aspekti ¢l. 6. st. 1. Europske
konvencije za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda”, u Ivana Radaci¢ (ur.), Uskladenost
hrvatskih zakona i prakse sa standardima Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Zagreb 2011.
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mpaBa CTpaHaka jep he cymoBHM CIpPOBOJIUTH YCMEHE paciipaBe, a yIpaBHH criop he

. . 578
MOCTaTH CIOP IIYHE JYPUCAUKLH]E.

Jaxiie, mpaBo Ha mpUCTyN CyAy je HoBUM 3YC-0M 0jadyaHo y MOTJieay HEKOIHKO
crangapna. [IpBo, mpormupeH je ooum cynucke KoHTpose ynpase. M3 oapende unana 58
3V C-a BuIsbMBa je HAMEpa 3aKOHOABIIA JIa YIIPABHU CIIop OyJe MPUMapHO CIOp IyHe
JYPUCIUKIIH]E, a TEK CEKYHJIAPHO CIIOp O 3aKOHUTOCTH. YTIPaBHU CYyJl OJUTydyje Y CIOPY
nyHe jypUCHKIMje Yy NpeAMeTHMa Yy KojuMa je moOujaHa TNOjeMHAYHa OJTyKa
JaBHOTIPaBHOT' TeJIa M Yy Cllydajy hyrama ympaBe, OCUM KaJa MpUpoAa CTBapu TO HE

: : 579
A03B0OJbaBa WA J€ IPECAMET PCUICH ITpEMa CJ'IO6OI[HO_] OLICHU.

Haxo je 3akoHOAaBall UMAO HAMEpPy Ja MPOIIUPHU MPABO HA MPUCTYI CYIy, TO
HUje YYMHHUO MOTIYHO Yy CKJIaay Ca €BPOICKHM CTaHIapauMma mnpaBHHYOCTH. Hamwme,
npeMaa ce eBpONCKH CTaHAapl ,,A0BOJbHE HAIUIKHOCTH Yy YIPaBHUM CTBapuMa
OICHYje TpeMa NPHUPOIM CTBApH, Kaja j€ y MHTaky HAUIKHOCT y KOHTPOIH
JMCKPEIMOHUX Pellickha, OIICHA ,,JIOBOJbHE KOHTPOJIE” 3aBHCUNE U 011 TPUPOIEC CTBAPHU O
K0jOj ce pemiaBa. ¥ TOM CMHCIY, 00Jbe pelierme Ou Ouo 1a ce HaANeKHOCT YIPaBHOT
Cyla Ja peld CIop y MyHO] JYPUCAMKIIM]U TTOBOJOM KOHTPOJE JUCKPEIIMOHMX aKara

02paHu4asa Ha OUCKpeyuone akme 4uju je npeomem ymephusarse npasa.

Ocum Tora 1ITo je MpoIupeH 00UM CyACKE KOHTPOJIE yIpaBe, HCTOBPEMEHO j€

HPOUIUPEH U npeomem cyocKe KOHmpoJie ynpase.

Kako ce uctuue, mpema HOBOM 3aKOHYy O YIpPaBHUM CIOpOBUMA ,,CyJCKa
3alITUTa y yIpaBHUM CTBapuMa UMa JABa pasnuuurta nusba. C jenHe cTpaHe, TO je
3alITUTa MOJeMHAYHUX TpaBa M MpaBHUX HHTepeca rpahaHa M mpaBHHX ocola, a ¢

