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HacJjioB qucepranmje:
HACTAHAK U PA3BOJ PET'YJIALIUJE PA/IUO-JUDY3UJE Y CPEUJU
Pe3nme

[IpenmMeT oBoOr paja je HaCTaHAK U reHe3a peryialuje jeAHOr Aesla MEIHjCKOT
cucreMa — paauo-nudysuje, Koju ¢(yHKIMoHHMIIE Yy OkBHpY Pemybmuke CpOwuje,
nocMaTpaH y pa3iMuUTHM JAPYHITBEHO-UCTOPHJCKUM YCIOBHMA. AHanu3upajyhu
JOCaIallllbl  pa3Boj perynanuje paauo-nudysuje y CpOuju, HacTtojaam cMmMo Ja
CUCTEMAaTH3yjeMO jellaH IOrJie]l Ha HacTaHaK, UCTOpHjcKe ¢daze U KOHAYHO, CaBPEMEHE
0COOCHOCTH TIpolieca perynaiuje Tor aena qomaher menujckor cucrema. C 003upom Ha
aKTyeITHOCT TpaHchopMmaliyje Meaujckor cuctema y CpOuju U JOHOIIEHEe HOBHX 3aKOHA
KOjU peryauily oBy oOnact a kojuma CpOHMja HAcToju Ja YCBOJU U IPUMEHH
JEMOKpPATCKEe MOJIeNIe pPa3BHjEHHX 3eMajba U MPUOIMKU CE E€BPOICKUM E€KOHOMCKO-
MOJIMTUYKUM MHTETpAIlMjaMa, 3Ha4ajHO j€ aHAJTUTHIKO pa3MaTpame pe3yarara mpuMeHe
CaBpPEeMCHE CBPOIICKE PETyJIaTOpHE Mpakce y obiactu panuo-mudysuje y gomahem
MEJIMjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY.

Pan mnpukazyje, NpEeTeKHO AaHAIUTUYKUM U JECKPUIITUBHUM MPHUCTYIIOM,
pasznuunTa pa3naodsea perynamnmje paauo-audysuje y Cpouju, y Kojuma Cy BEH pa3Boj
JeTepMHUHHUCANIE crienn(pUIHEe UCTOPHjCKE, TTOIMTHYKE, APYIITBEHO-eKOHOMCKE, U Jpyre
okonHocTu. Crora pasBoj perymanuje pamuo-nudysuje y CpOuju mocmaTpamo Kpo3
HEKOJIMKO HCTOPHMjCKMX (pa3a: O HacTaHka, A0 J[pyror cBeTckor para, y Hepuonry
colMjanuiMa, y mocneamoj aenenuju 20. Beka U mocne naeMokparckux mpomena 2000.
TOJIMHE.

[Touer o ycnocTtaBibama paano-gudysuje y Cpouju (1924-1941), nokaszano je
Jla ce y HajpaHMjuM ¢a3zama pa3Boja peryjanuje HallMOHAJHO 3aKOHOAABCTBO Y OBOj
00J1acTH oOcnamalio Ha EBPOICKM pEeryJaTOpHM OKBHpP M NpUHIMIE Tajga Baxeher
Mel)yHapoJHOT 3aKOHOJIAaBCTBa, KOje j€ JHpxkaBu 00e30ehuBaio HENMPUKOCHOBEHY
MOHOIIOJICKY TIO3MIIM]Y M BOhEHme H3PAa3UTO PECTPUKTUBHE MEIUJCKE TIOJUTHKE.
JlpkaBHM MHTEPBEHLIMOHHW3aM Y OBOM II€pHOJYy ONpaBJaBaH je MPAKTUYHUM U
MOpaJTHUM pa3iio3numa.

[Tepuon mocne Jlpyror cerckor pata (1944-1991) oGenexno je nTOMUHAHTaH
yTu1aj uaeonouke marpune KomyHuctuuke naptuje HaJ MEIUjCKUM CUCTEMOM. JaBHa

rJlacuiia Cy TpeTUpaHa Kao MH(POPMATUBHO-TIPOMNAraHaHa CPeACTBA, a OJl MEAM]CKHUX
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CTpy4HbaKa OYEKHBAJIO C€ Ja JeNyjy Kao APYIITBEHO-TOJUTUYKH PaJHUIM. 3aKOHCKa
peryinatuBa TeMeJbHJA j€ BIACHUYKE OJHOCE HA JPXKAaBHO] OJHOCHO JAPYIITBEHO]
CBOJUHH, YUME j€ OHEMOT'YNeHO IMOCTOjamhe MEIUJCKOT TPXKUINTA, a JP>KaBU OCUTYpaH
JTUPEKTaH YTUIA] HA OCHUBAE, OpraHu3annjy, GuHaHCupame U U300p KaapoBa KOju Cy
OMITH Ty)KHH J]a CIIPOBOJIE jeIMHCTBEHY ypehuBauKy KOHIICTIIN]Y CBUX MEAH]a.

Y mepuony aemexecerux roamnHa mnpouutor Beka (1991-2000), paspymieH je
TAKO3BAaHM CaMOYIPABHU MOJET MEIHJCKOI CHCTEeMa U HACTYNWIO TOTIYHO
noapxaBJbethe HajBehux pammomudysHux cucrema y CpOuju. PenpecuBHuU
peryjanvoHy MEXaHW3MH HHCTPYMEHTAIM30BaJIM Cy MEJHje y IMpOIaraHjHe CBpXe.
HenemoxpaTcku MeamjcKu 3aKOHH MPOM3BENN Cy Xa0C y €TPY, OMOTYNHBIIN OCHUBAHE
BEJIMKOT Opo0ja MPUBATHHUX EJICKTPOHCKHX ME/Hja, JIOK CY HE3aBUCHU MEIHjH TPIICIH
CHa)KaH MPHUTUCAK M HEPETryJIapHE yCJIOBE KBa3HUIEMOKPATCKOI CHCTEMA, KOjU je MHOTE
3aKOHCKE oJjpea0de apTHKYIHCa0 caMo ACKJIAPATUBHO JEMOKPATCKH.

VY caBpemeno no6a (2000-2012), tpansuumonu menujcku cucrtem y Cpouju
NPETSIKHO KapaKTEpUIlle HYKHOCT JIEMOKpaTcke TpaHchopmaimje, Koja ce peaiusyje
KpPO3 yCBajalbe M TPUMEHY IMPHUHIIMIIA €BPOIICKOT PEryJjaTopHOr OkBupa. Mebhyrtum,
VIPKOC HOPMAaTHUBHO YTEMEJ/BCHHUM HAuelMMa JIEMOKpAaTCKe TpaHCcopMmaluje
paguoaudy3Hor cucrtema CpOuje, HeAOCIeIHA MPUMEHA 3aKOHA y TPaKCH yKa3yje Ha
HETPUHIIMITMjEJIaH OJHOC BJIACTH TpeMa KJbYYHHUM IHTAamkHUMa OCTBApEHa MEIN]jCKe
He3aBUCHOCTH. [lokaszano ce ga y TpanszunumoHoj CpOuju joll yBeK HeMa JIOBOJHHO
NOJIMTUYKE BOJBE Jla C€ pa3BiacTe Biaaajyhe cTpykrype y obnactu paauo-audysuje,
OJTHOCHO J1a Ce MPOyXKaBa YTHIIA] BIACTH HA MeJHWje O]l JOKAITHOT O HUBOA JPIKaBe.
JlpkaBHM WHTEPBEHIIMOHHM3aM OTJIe[]a C€ IPEBACXOIHO Yy 3ajaramy BIIACTH Ja ce

HEME/IUjCKUM 3aKOHHUMa 3a/lupe y jaBHY cdepy 1 obaact paguo-audysuje.

Kibyune peun: paamo-mudysuja, perynamnuja, MEAUJCKM CHUCTEM, MEIU]CKO

3aKOHO/IABCTBO, €BPOIICKH peryaaTopHu okBup, Cpouja

Hayuna o0saact: Menujcke CTyauje 1 HOBUHAPCTBO

V:xa nayuna o6aact: Meaujcku cuctem Cpouje

VJIK 6poj: 654.17/.19(497.11)(091)
621.39(497.11)
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-(I;Ilglle(-?IN AND DEVELOPMENT OF BROADCASTING REGULATION IN SERBIA
Summary

This study is about the origin and genesis of regulation of one segment of media
system — broadcasting, which has been operating in The Republic of Serbia in different
socio-economic conditions.

Analyzing the development of broadcasting regulation in Serbia, we have tried
to systematize our view on the origin, historical phases and, finally, characteristics of
modern regulation processes of that segment of domestic media system. Taking into
account the up-to-date transformation of media system in Serbia and the adoption of
new laws which regulate it and which are aimed for the implementation of democratic
models of developed countries and for approaching European economic and political
integration in Serbia, the analytical consideration of the results of implementation of
contemporary European regulatory practice in broadcasting in domestic media
legislative has been of great importance.

Using analytical and descriptive approach to the largest extent, the study
presents different periods of broadcasting regulation in Serbia in which its development
has been determined by specific historical, political and socioeconomic conditions. Thus
we analyze the development of broadcasting regulation in Serbia through several
historical phases, from its origin until The Second World War, during socialism, as well
as in the last decade of the twentieth century and after democratic changes in 2000.

We have shown that since the beginning of broadcasting in Serbia (1924-1941),
in the earliest phases of regulation process, national legislation in this area relied on
European regulatory framework and principles of international law then in force, which
secured monopolistic position to the State and adhering to highly restrictive media
policy. In this period, state interventionism was justified with practical and moral
reasons.

Period after The Second World War (1944-1991) was marked with dominant
influence of ideological matrix of Communist Party on media system. Public media
were treated as information-propaganda tools and it was expected that media experts
would act as socio-political workers. Legal regulation based ownership relations on

state, later social property thus preventing the existence of media market and securing
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direct influence of the State on the foundation, organization, financing and selection of
staff who were required to implement a unique editorial policy of media.

In the 1990s, so-called self management model of media system was dismantled
and the largest broadcasting systems in Serbia were fully nationalized. Repressive
control mechanisms have used the media for propaganda purposes. Undemocratic media
laws have produced chaos in air enabling the establishment of large number of private
broadcasters, while the independent media suffered a lot of pressure and irregular
conditions of quasi-democratic system which articulated only formally many legal
provisions as democratic.

In modern times (2000-2012), media system in transition in Serbia calls for
democratic transformation. This transformation has been partly realized through the
adoption and implementation of the principles of European regulatory framework.
However, despite normatively founded principles of democratic transformation of
broadcasting system in Serbia, inconsistent implementation of the legislation in practice
points out to unprincipled attitude of Government towards the key issues considering
the media independence. It turned out that in transitional Serbia there is still not enough
political willingness for dispossessing governing structures in broadcasting area, and the
influence of government on media is dispersed on all levels of the state, from local to
central. State interventionism is reflected primarily in government efforts to penetrate in

public sphere and broadcasting area with help of non-media laws.

Key words: broadcasting, regulation, media system, media legislation, European
regulatory framework, Serbia

Scientific area: Media Studies and Journalism
Narrow scientific area: The Media System of Serbia

UDC: 654.17/.19(497.11)(091)
621.39(497.11)



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

CAZIPKAJ

Lo YBO e 1
1.1. TIpEIMET U LD UCTPAMKHBAIDA. ....veeenereeenereeeurreennreeennseeennseesnsseessseeessseesnnnes 1
1.2. JIpymiTBeHa 1 Hay4Ha OMPABAAHOCT UCTPAKUBABA. ...eeeruvvrernrererireeerireeesnnns 4
1.3. MeTOIONOMIKH OKBUP HUCTPAKHBADA. ....eeeerrvrreeeeesnerreeeasnnreeeansssreessnssseeesnnnes 8
1.4. OMNIITA U TIOCEOHE XHUITOTEBC. ..cuvveeureenrieanreaerenseeanreenserasseeanneessesaneessessnneens 10
II. TEOPUJCKU NPUCTVYII PEI'YJALUJU PAJUO-TUDY3UIE.....12
2.1. OCHOBHHU TTOJMOBH.......eeveeuterureneeeteententeensesasesseenseessesseensessesseenseesessssssnsans 12
2.2. TToyenu perynanuje Paguo-TUDYIUIC. ...ccueereerreeruierreerieeseeenseeseeesieesneens 13
2.3. EBPOTICKHU PETYIATOPHU OKBHUDP....ceeruvreerurreerrreennrreennseeennseesssseessssessnsseesnsneens 18

III. HACTAHAK PAJHO-TUPY3UJE Y CPBUIAN

M IYTOCITABHIM..........oooiiiiieie et 28
3.1. HactaHak Pagrio BEOTPAMA. ........cevvvieiiiciieiieeieeete et 28
3.2. [IpBu obOnumum perynanuje paauo-nudysuje y Cpouju u Jyrocnasuju.......35
3.3. Yrosopu u3mel)y apskaBe v paguo-cTaHuIia u3Mel)y IBa paTa................... 41

IV. PEI'YJIMCAIBE PA/IUO-JUDPY3UNJE

YIEPUOAY COUUIAIIUIMA.........oooviiiiiieiiiieneee e 47
O B ) 10 B o D1 4 2 - OO URPR ST 47
4.2. HaCTaHaK U PA3BOj TEIEBHBHJC. ...cceerueerrerureieereniienieeienieenseetesseesseesenanesns 55
4.3. HajBaXKHUJU JOKYMEHTH......eeureerenreemtenieeteeressenateessessessneessssnssseesnessnssnesnnas 69
V. XAOC Y ETPY ..ottt 82
5.1.T'oguna 1991:

3aKoH 0 jaBHOM MH(OPMHUCAKHY U 3aKOH O PATTUO TEIEBU3UJU........cceeneeenee. 85
5.2. 3akoH 0 jaBHOM HHPOPMHCABY M3 1998........ooiiiiiiiiiiiiieieceeee e 92

5.2.1. Koumpogsepse 3aKoHa 0 ja8HOM UHPOPMUCAFLY ..........ocvereireeieaiiirierieens 96



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

VI. PEI'VJIALINJA PAINO-JUDPY3UNJE

MO EBPOIICKUM CTAHIAPAUMA..........cccooiiiiiiiiieieec e 108
6.1. [IpoMoBHCame €BPOINCKUX BPETHOCTH

Y XapMOHHM3AIIHja ca EBPOIICKUM PETYIATOPHUM OKBUPOM.........cvvennsee 108
6.2. Y cycper 1eMOKpaTHjU — MOYETHU PEPOPMCKHU KOPALIH. ........eervveenvense. 121
(IR ICT:1:00) s SO oF:0i 07 (0 R0 1% (1)) 37 1) 4 ORI 127
6.4. He3aBUCHO PETYTATOPHO TEITO. .. .ceevreeeurreeanrreensreeesreeesseeessseesssseessseesnns 135
6.5. MeaujcKO TPIKHIITE U MOACITH BIACHUIITBA. ... ..eeevveereeernreesneeesieesneeensnss 143
6.6. Tparchopmanmja qpkaBHE PaIuO-TEICBU3N]jC Y JABHH CEPBHULC............. 155
6.7. Onpende o He103BOJFEHO] METU)CKOj KOHIICHTPAIH ] .....veeneveenreeneeennsee. 167
6.8. 3aKOH O €IEKTPOHCKUM KOMYHUKALIMJAMA. ....c..eervvereenrenneenreeeensieanessneans 175
6.9. 3aKOH O OTJIAIITABAIDY ... eeevveervreeereensreesseesseeesesasseenseessseesseessseesssessseessaeans 181
6.10. Crpareruja pa3Boja cucrema napopmucama 10 1916. roguse............ 185
6.11. Jurutanuzanuja — CTpaTeruje U NEPCHEKTHBE. ......ccovvrrrirrireerienernes 197
6.12. ETuuku KoJieKC ¥ MPOoPEeCHOHATHA TPAHCHOPMALIH]A. ....eeenveeeeeaneeenneen 212
VIL BAKIBYUAK.......coioiiiiiie ettt nae e sneenne s 217
VIIL. JUTEPATYPA U IPYTU U3BOPH............coooiiiiiice, 226

Vi



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

. YBOJ

1.1. IIpeameT M HUJ/b HCTPAKUBAKA

[IpeameTr oBe nucepTaiyje — HaCTaHAK W Pa3Boj peryiamuje paauo-audysuje y
CpOuju — caapxu ABa peHOMEHA: cam HacmaHaxk W 1e208y nomory cenesy. llpenmer
OBOT pajia je peryiaiuja Jela MeIUjCKOT CUCTeMa jelHe KOHKpeTHe 3emibe — Cpouje.
Pagun ce 0 3aKOHCKOM OKBHpPY 3a IMpPOU3BOJAKY U EMHUTOBAKE pPaIUjCKUX U
TEJIEBU3MJCKUX Mporpama, y TpaJuLHMOHAIHOM CXBaTamy IOjMa paguo-audysuje.
Haxiie, mnocmatpahemMo reHe3y peryiangje Jeina MEAMJCKOI  CHCTeMa  KOjU
¢yHKIMOHHMIIE Y OKBHPY onpeleHe apkaBHE TEPUTOPHjE U Y OApeheHUM IpyIITBEHO-
UCTOPUJCKUM YycioBUMaA. Taj KOHTEKCT Ae(HUHHCAH je YCTaBHO-TPAaBHUM, OJHOCHO
HOJUTUYKUM CHCTEMOM, CTAHOBHHILTBOM, HUBOOM JIPYIITBEHOT DPa3BOja, KyJITYpHUM
Hacnehem, TpaaMLMjoM, €THHYKHM, Je3UUYKMM M OCTaJuM KapakTepucTukama. Ctora
MEIMjCKOM CHUCTEMY HPUCTYIAMO Kao A0O0CUCHMeMy TIHPEr, CBEYKYITHOT COIIHjaTHOT
nosba,” Te fie ce y TOM CMHCITY TTOCMATPATH CTPYKTYPHE Kopelaruje m3Mely Meamjckor
cucTeMa Kao yKer M APYIITBEHOI CHUCTeMa OJHOCHO LIMPEr COLMjaHOI OKpYXKeHma
Cp6uje. Llnsb oBor paja je Aa UCTpaku KOJIMKO Cy MOJENU perynanuje paauo-audysuje
KOjU Cy NMpHMEHHUBAHU Yy pa3IMYUTUM eTalaMma pa3Boja meaujckor cucrema Cpouje
OWIN LEINCXO/HHU, KOje Cy HBHXOBE OCOOCHOCTH, KakaB je OMO KBAJIMTET TUX Mepa,
KaKBH Cy YYMHIIM OCTBApUBAHH y OJpeheHHM ApymTBEHO-MCTOPHjCKAM OKOJHOCTHMA.
[Torpe6HO je mocMaTpaTH JOCaAAlIBH MYT pa3Boja peryianuje, Kako 6McMo pasymenn
U HECHO JlaHAIllle JIeTIOBamke, YTBPAUTH EHEe IOTEHLHUjane, CIIOCOOHOCTH
npuiarol)aBama peryiaTuBe eBpOICKUM U CBETCKAM CTaHAApANMA.

[Tomro ce paau 0 MONHOM JAPYIITBEHOM IMOJCUCTEMY, YHje (QYHKIIHU]E€ HATUIa3e
eJIeMEeHTapHe: HH(pOpMUCamke, eyKalnja, 3a0aBa, orjallaBame, CBe Herose QyHKIMje
Mopajy na Oyay OCTBapHMBaHE Ha JPYIUTBEHO HAjUEIMCXOJHMjU HAYMH, KAO CTaJIHU
JOTIPUHOC JEMOKpAaTHjU W y HajIIupeM jaBHOM wuHTepecy. [lebununuja VYHecka

IPEU3HO OJ[paXkaBa yJIOTYy MEIUJCKOI CHCTEMa y CaBpEeMEHOM IpywuTBy: ,Iloctoju

! lepunnuryhu npeaMer u3ydaBama HEQOPMAIHOHO-KOMYHHKAIHOHOT CHCTeMa, ayTopy M. Pazojkosuih
n b. CrojkoBuh 3aKkibydyjy: ,,... ”HQOPMALMOHOM CHCTEMY C€ MPHUCTYNa Kao 0COOCHOM COILM]jETaTHOM
CHCTEMY, OJJTHOCHO Kao IIEJIMHU Koja (DYHKIMOHHMIIE Kao MoJCHCTeM TiobanHor apymrea“ (PamojkoBuh,
CrojkoBuh, 2004: 18).
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HIMPOKO PACTIPOCTPALEHO CXBATalke Ja MEIUjU MMajy BaXKHY YJIOTY y OJp)KaBamwy H
HETOBamYy JIEMOKpaTHje, JOOpOT yIpaBibamka M JbYACKUX IpaBa, ajddl MOCTOJHU MAJio
CarJIaCHOCTH O TOME KakKo Ta yJyiora Tpeba ga ce octBapu. [[eo TeH3H]ja Koje ce jaBIbajy y
BE3W C OBHM HPOOJIEMOM TOTHYE OJf TOra INTO MEAWjU HMMajy IBE YJOTe KoOje ce
npekianajy, ajid cy oJBojeHe. Menuju cy MecTo Ha KOME ce BOJe JEMOKpaTCKe
pacripaBe, TI€ ce pa3Memyjy HHpOopMaIije u rie ce MaHudecTyje KyITypHH u3pas. Aiu
MEJIMjU Cy UCTO TaKO M JIPYIITBEHH aKTep caM IO ceOu, KOju JAeiyje Kao mac uyBap y
oJHOCY Ha MohHe MHCTHUTynHje (Kako jaBHE TaKO M INPUBAaTHE) M TO3WMBA BJajay Ha
OI[FOBopHOCT.“2 YBaxaBajyhu HaBeneHy neduHuIM]y, TOoKazaheMO Kako C€ TOKOM
O0e3mano jenHor Beka y CpOuju Ta Moh ucmosbaBana: Aa M je Owna oryheHa o
JIPYLITBEHOT MHTEpeca WM je CIyXuia 1oOpoOUTH 3ajeIHULIe; Y KOjO] MEpH je TPOTOK
uHpOpMalKja 3aBUCHUO OJl JIOMHUHAHTHUX MOJUTHYKUX, EKOHOMCKHX, BOjHO-
0e30eJHOCHUX W JPYTHWX IeHTapa MohH; Kako je JIpkaBa peryjucaja OCTBAPHBAME
npaBa CBUX JAPYHNITBEHHWX Tpyna W I0jeJWHAlla Ha IPABOBPEMEHO U 0O0jEKTUBHO
oOaBelTaBame, 6€3 JUCKPUMUHALIL]E.

[TonmuTyky akTepu HMajy HajBaXHHU]Y OJIOBOPHOCT Kaga je ped o
KOHCTUTYUCAky MEAMJCKOT CHCTEMa, 3aTUM NpPUIIPEMH, YCBajalby M JIOCIEIHOM
cnpoBohemwy 3akoHa. [IpeMaa cy momuTHYKe CTpaHKE — Ka0 OPraHU30BAaHE CTPYKTYype
yrunaja rpahaHa Ha BJIacT, OAHOCHO MAapTHULMIAILMJE Y O] — OCHOBHH IOJIUTUYKU
aKTepu y JPYUITBY, OBa JUCEpTallMja OPUjEHTHILE Ce Ha MUTAKkEe MHTEPBEHIIN]E JpiKaBe
y OZIHOCY Ha €JIEKTPOHCKE MeIMje: KaKo Cy €€, Y pa3IMuYUTHM UCTOPH]CKUM IIEpUOIuMa,
I0JT YTUIAjeM OBOT areHca — Mpe CBera JP)KaBHOT €CTaOJIMIIMEHTa, OCHOBHE (DYHKIIH]je
MEIUJCKOT cHucTeMa Mewmaine u mnpunarohaBane? bynyhum na cy 3emaibcke,
TepecTpujanHe (pPEeKBEHLUje, OrPaHUYEHO MPHUPOJIHO O0pO, ApiKaBa PEryIaTOpPHUM
Mepama CTBapa ycJoBe 3a BHXOBO PAMOHAIHO KOpHUIITheme.

Tema perynanuje paauo-gudysuje 3axTeBa MYITHAUCIUIUIMHAPHU TPHUCTYII,
HEOMXOJIaH 300T YHHHEHUIIE J]a PA3IUYUTH aClIEKTH OBE TeME IMPEIU3HUje MOTY Ja Oyny
carjieJaHy U 00jalllleHU TEK y OKBUPY CHEIU(PUUHUX TEOPUJCKUX 0OJACTH.

Omnpenesbeme 3a UCTPAXHUBABE perynaiyje paauo-audysuje 3axTeBa Ja ce
kpehemo, Hajupe, y OKBUPY KOMYHMKOJIOTHJ€ U Teopuje cucrtemMa HHGPOpMHUCaAbA.

KomyHukomnoruja je m cama, Kako cmaTpajy TEOpeTHYapH, ,,.MHTEPAUCHUILTUHAPHO

2 YHECKO: Wnnnkaropu pa3soja jaBHuX riiacuia: OKBHp 3a IPOLICHY pa3Boja jaBHUX IJIACHIIa,
OnoGpeno ox Mehysnanunor caBera MeljyynaponHor nporpama 3a pa3Boj koMyHukanuja mapra 2008.
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nojipyyje ucrtpakupama. OHa 00yxBara CKyIN TEOPHJCKUX OKBHUpA UCTPAKUBAMKA, KA0 H
TEOPHJCKHUX IMOCTYIaTa JTOOHMjCHUX YOIITABAKEM U TyMAauCHhEM HHUXOBHUX pe3yirara‘
(PapgojxoBuh, Bopheuh, 2001: 21). ¥ oBom ciyuajy mocmarpahemMo eIEKTPOHCKE
MEeIUje — paauo W TEJIeBH3H]y Kao KOMYHHKAIIMOHAa CpEJCTBAa Koja omMoryhasajy
pasMeHy MHIUbEHa, HJeja, craBoBa rpahaHa OJHOCHO APYIITBEHHX TpyIa.
KomyHukonoruja kao Hayka O KOMYHHUIMpamy jecTe 0Oa3uuHa AUCIHILIMHA 32 OBO
UCTPaXKUBAE, jep OHA ce 0aBM (opMylMcameM MOPYKa U HBUXOBHM EMHTOBAEHEM —
nudysujom 10 cBecHUX Omha koja umajy oapehene morpede. C nmpyre crpane, MOMITO
TeMy AeQUHHIIEMO Kao peryianujy paauo-nudysdje, U y OKBHPY NpaBHE HAyKe je

MHTEPIPETUPAH MIPEAMET OBOT UCTPAKHUBADA.

[{nsb oBOr paja je Ja UCTPaKH KOJHMKO Cy MOJIGNH perynanyje paguo-audysuje
KOjU Cy NMPHMEHUBAHU Yy pa3IMUUTHM eTalaMma pa3Boja meaujckor cucrema CpoOuje
OWITM TIETTMCXOTHH, KOje Cy HUXOBE 0COOCHOCTH, KakaB je OMO KBAIUTET TUX Mepa,
KaKBM Cy YYMHIIM OCTBApUBaHM y ojpel)eHUM IpyIITBEHO-MCTOPUJCKUM OKOJIHOCTHMA.
[ToTpebHO je mocmaTpaTu Jocalallkbyi MyT pa3Boja peryniaimje, Kako OMCMO pazyMenu
U HCHO JaHAIbE JICIOBamkbe, YTBPAUTH EHE IOTCHIHUjale, CIIOCOOHOCTH
npuiarol)aBama peryiaTUBE €BPOICKUM U CBETCKHMM CTaHAapIuMa, Kako OMCMO MOTIIH
Jla OJITOHETHEMO KaKBY MEPCIIEKTUBY UMa OBa] (peHOMEH.

[lupb je na ce neduHMCAHOM NpPEAMETY MPUCTYIH Ca HAayyHOI CTaHOBUIITA,
npuMemyjyhu oxaroeapajyhy MeTOHOJOTMjy W amaparypy, HacympoT yoOuyajeHUM
MPOU3BOJFHUM TyMadyemrMa OBOT ()eHOMEHa KOJU MPEOBIaZaBajy y jaBHOM JUCKYPCY.
OBaj pan uMa 3a b Ja, objammaBajyhu u ananusupajyhu pasBoj paauo-audysuje y
Cpbuju, meHe akTepe, JPYIITBEHE YCIOB/BEHOCTH U HHHUXOBY  Y3ajaMHOCT,
cucTeMaTH3yje jelaH IorJie[l Ha HacTaHakK, pas3Boj, MCTOpHjcKe (a3ze M KOHAYHO,
caBpeMeHe OCOOEHOCTH TIpolieca perynaruje aoMaher MeamjcKor cucrema, Koju Ou
omoryhro BajbaHy NpOJEeKIM]y HEHOr Oyayher ycrpojcTBa M TEHJEHLHMja JlaJber
pas3Boja. Pasx ce 6aBu apKaBOM Kao areHCOM, aJId U OCTAIMM YHHUOLMMA KOJU yTUUY Ha
e(pUKaCHOCT YycCBajaka M CIpOBOhema peryjJaTropHuX Mepa Yy JOMEHY jaBHOT
KOMYHUIIMpama: U3BopuMa mH(pOpMaIja, HHCTUTYIIHjaMa KOjeé MMajy WHTEPEHIHje Y
MejCKoj cepH, pollecuMa caMoperyJialnje, AeI0BakbeM HOBUHAPCKUX U MEIH]CKUX

yIApYKeHha U acolyjaiyja.
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1.2. I[pymiTBeHa ¥ HAYYHA ONMPABIAHOCT HCTPAKUBAHA

W mopen BenMKOr APYHITBEHOT 3Hauaja TeMe peryjaiuje TpPaH3UIMOHHX
MEIUJCKMX CHCTeMa, OHa HHUje Yy JOBOJAHO] MEpPH TEOpUjCKHM oOpahuBaHa y HaIoj
3eMJbH, Yak HH y cBery. C 003MpOM Ha aKTYEeJIHOCT TpaHCHOpMalHje MEIHjCKOT
cucrema y CpOuju, Ha JOHOLICHE HOBUX 3aKOHA KOjU PErYJIHUIIY OBY 00JIacT U Temkohe
y BE3U Ca HUXOBOM MPUMEHOM, 0aBJbEH-E€ OBOM TEMOM j€ 3HadajHo. TuM mpe, MITO ce
OHAa HCTpaXyje W MpoyuyaBa y YCIOBHUMa CTajJHE HPOMEHJBUBOCTH KaKBY JOHOCH
npumeHa pedopmu, kojuma CpOuja HACTOJH J1a YCBOJU U IPUMEHH JIEMOKPATCKE MOJIETIe
pa3BUjeHHX 3eMa’ba, H TNPUOMIKA C€  FHHXOBHM  E€KOHOMCKO-TIOJIMTHYKUM
UHTETrpalyjama.

Toxom unrtaBor 20. Beka, JOK Cy KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJOTH]e ycaBplIaBaHe,
TpPaJMLMOHAIHU MEANjU Cy OJOJEeBAIM TECTy BpPEeMEHa U H3a30BMMa KaOJIOBCKHX
cHCTeMa, HMHTEPHETAa, Pa3IMYUTHX OOJHMKa yMpekaBama TeledoHa, KOMIjyTepa Hu
ocranux meauja. McroBpemeHo, MehyTHM, TEXHOJIOIMIKM HANpeIaK MEIUjCKUX CHCTeMa
HUje yMamHO MOh MEIUjCKUX MaHuMynaldja W JIeJCTBO pPa3IMUUTHUX areHaca
MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHOT CUCTEMa, KOJU HEpPEeTKO HacToje Ja chpede Ja
UCTUHHUTA, OOJeKTHBHA W TpaBOBpeMeHa HuH(popMalyja AONpe 10 jaBHOCTH. AKO
NPUHILIMIIE JEMOKpaTuje, rpaaHCKor IpyIITBa, IUBUIHOI CEKTOpa, jaBHU MHTEpEC U
ormITe 100po y3MeMO Kao BHTAIHE OJPEIHUIIC HAIPEIHOT CaBPEMEHOT CBETa, OHJA Ce
HEeKa OJ] HajBAXHUjUX MUTamka TOI' CBETAa OJIHOCE Ha TO Kako (YHKLIMOHMIIY CBa Ta
TEeXHUYKa OMIITWIA — JaKjie U TPaJuLHMOHAIHU U MOJEPHH MEIHMjU. KO MX OCHHUBA,
¢uHaHcupa, ypehyje mporpame, KOHTpoJIMIE, U TOJ YUjUM Cy yTuinajem. HaBenmena
NUTamka, Tj. OTHOC MEIMJCKOT TOJICHCTEMA H CBEYKYITHOT JIPYIITBEHOT CUCTEMA Y jETHO]
3eMJbd, Je(pUHMINY, Npe CBera, yCcTaBHE oJpende, a 3aTUM U KOHKPETHH MEJHU)CKU
3akoHu. MHMcropuja wmeamjcke perynatuBe y CpOuju, Mehyrum, mnokazyje HH3
HEKOHCEKBEHTHOCTH Y HEJIOTUIHOCTH, TIOMYT JIOHOIIECHa MEINjCKUX IPaBHUX aKaTa Ipe
VYceraBa y mpommioctH, npeMja HU caBpeMeHo jao06a y Cpbuju HE oOcKyneBa y
HEJIOCIEIHOCTUMA Y BE3H Ca JOHOLICHEM U MIPUMEHOM MEJIUjCKe peryjJaTHBe — Ha IITa
HapOUYUTO HAMEpaBaMo Jla CKPEHEMO HaKiby OBUM PaJioM.

VY npBOj A€lleHHjU HOBOT MUJIEHUJYMa U J1aJb€ C€ OUYMTY]y MOCIEIUIE KPYITHUX

IIpOMEHa y TeonoJUTUYKOj cTpykTypu EBpome m CBera, Koje Cy HacTymwie majJom
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COLMjaJTu3Ma, OJHOCHO CHMOOJHMYHUM pymiewmeM bepmuHckor 3uma 1989. romune.
[Tocnenme neuenuje 20. Beka couujanucTuuke 3emibe Mcroune u Jyroucroune EBpore
3axBahieHe Cy paguKaJlHUM TIpOMEHama TpaH3UIMje — IMpeja3a TMOJIUTUYKOT |
JNPYIITBEHO-CKOHOMCKOT CHCTeMa W3 jeJHOr CcTama Yy Jpyro, okpehyhum ce
BUIIECTPAHAYKOM TapJIaMEHTapU3My U TPXKHUIIHO] €KOHOMHUJU KaIUTATUCTHYKOT TUIIA.
Te nyOoke mpoMeHe 3axBaTWie Cy M MEIUjCKy chepy Kao MOACHCTEM IICIOKYITHOT
JPYIITBEHOT CUCTEMa, T€ CE CTOTa MEJIM]CKH CUCTEMH y TUM 3eMJbaMa KBaJH(HKY)y Kao
Meoujcku cucmemu y mpausuuyuju. Y Hajehem Opojy oBHX 3eMaiba IpeBjajaBa
TEXHa Jla CBOj MEIHjCKH amMOujeHT TpaHchopmuiry npuiaroaBajyhu ra MCKycTBUMA
pa3BUjeHMX, IEMOKPATCKHUX 3eMajba EBPOIICKE TPAIUIIH]e.

[Ipe nana conujanmsma, y ap>kaBama Mcrounor 070ka U JyrociaaBuju, MEAUju Cy
JelleHjaMa OWJIM CPEJCTBa HJICOJIONIKE IMPOIaraHjie jeJIHOMApTHjCKOT cucTeMa. Y
3emMJbama 3amaja, MaK, MEIUjCKH CHCTEMH Cy ce NpuiiarohaBaid COIMOEKOHOMCKUM
KOHIIEITUMa UW3Mel)y peryianuje W WHTEpBEHIIMOHM3MA, C jeJHe CTpaHe, |
geperyiaudje u TpKHmHE ImOepanmsammje, ¢ apyre.’ Ilocmeanua HaBeIeHHUX
UCTOpHUjCKUX Jorahaja mocnedme JeleHHje MPOLUIOr Beka, OWiIo je oOHaBJbame
BUIICTIAPTUJCKOT CHCTEMa, KOj€ je YTHIAIo W Ha (yHIaMEHTaJIHEe MpoMeHe y chepu
meanja. [locTconmjamucTiyka peKOHCTPYKIMja rpahaHckor IpyImiTBa U OOHABJHAE
BUIIIECTPAaHAYKOT NapJaMeHTapu3Ma JIOHEJIH Cy HoBa omntepehema y oBy cdepy. I[pe
cBera, y JIpylWITBUMa MJajie AEMOKpaTuje, HacTynuia je 6opba 3a menuje mebhy
HOBOOCHOBAHMM WJIM PEeXaOWIMTOBAHUM MOJUTHYKUM CHarama, ajii cy y3 To U OypHHU
NpUMEpH PEBAHIIU3MA W HAI[MOHAIM3MA Y TMOjeIUHUM 3eMJbaMa, JOJATHO OTEXaBallld
JEMOKpATCKy M mpodecuoHaaHy TpaHchopManujy Meauja. PenuauBu Hekagalimer
JpKaBHO-TMIAPTHJCKOI MEIUJCKOT MOJeNa oTexaBalu cy pedopMmMe y OBOj 0OJacCTH.
»lako je“, mpema npocdecopy Panery BesbanoBckoM, ,,yMecTO JeMOKpaTHje KOpEHE

Hajpe XBaTtaya maprokparuja“ (mpema Besbanoscku, 2005a: 75-80).

% Jeman Gpoj ayTopa rOBOpH O KpH3H jaBHe pammo-mudysuje. Bpurancku coupornor Llon Kuu youasa na
OTIpaBJIaHO HapacTamke TPEHJa jaBHOT cepBrca TokoM 2(0. Beka YrpokaBajy W TJACHOTOBOPHHIIH
Jieperynanyje, Koju IMociebuX ToJuHa Tpelamade y jaBHUM Jebarama, noHajupe y CAJl, Uranuju,
Hemauxoj, aim u B. bpuranuju. IIpornemyje ce na je oBakaB cTaB IOACTaKHYT TEXHOM IPOIIOHEHATa
TPXKUIIHOT JuOepaiu3Ma, Ja ce HCTHUCHY jaBHHM CEpBHUCH M3 eTpa, Oyayhm na ce oHM 3acHUBajy Ha
perynanujy 1 jaBHOM (MHaHCUpamYy. ,,MequjH jaBHOT cepBHCa HaJla3e Ce Y HEYTOJHOM IIpoLerny u3Mehy
JpKaBHE U KOMeEpLHjaJIHe paano-andysuje, mTo je, uiriena, npareha nocieana Tako XBaJbeHUX 3aKOHA
tpxuwta“ ([Ipajc, Peboj, 2002: 7).
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[Topen HOBOYCIIOCTAaBJHEHOT BHUIIECTPAHAUKOT MapjaMeHTapu3Ma, Apyra BajkHa
OJUIMKAa paJUKAIHUX TPAH3UIMOHMX IIPOMEHA jecTeé BIAacHHYKa TpaHchopMmalyja
MEJIMJCKUX CHUCTEMa U KOHCTUTYUCAme MEIMjCKor TpxkuiuTa. Y EBpomnu je omaBHO
JIOMUHAHTaH JyaJlHd CUCTEM CBOJUHE, 10 KOME CaMO ME/IMjU THUIA jJaBHE paguoaudy3He
ciy)k0e MOry OUTH y Jp>KaBHOM BIIACHUINTBY. [IpeMa 0BOM BIIACHMYKOM MOJAENY, CBH
ocTany MEIWju Cy TNPUBATHU — Jakie, BehWHa Menuja CBHX BpCTa: MITAMITAHHX,
€JIGKTPOHCKUX, HOBMHCKUX arcHIlMja; cBa Cy OCHOBaHA Kao NpUBpeaHa npeayseha u
(GYHKUMOHMIIY IO 3akOHMMa TpxulTa. Kao mnocimeauna TpaH3ULUje MEANjCKOT
cHCTeMa y MOCTCOLMjAIMCTHYKUM JPYIITBHMA U YCIIOCTaBJbalba 3aKOHA JHOEpaTHOT
TPXKUIITA y OBOj cdepH, jaBWiIe Cy ce TeHICHIHjEe MPETeKHO M3 cdepe Ou3HHCA, a
npemMa Kojuma MH(opMalMje U MeIuju MPEeACTaBibajy poOy Kao IITO je CBaka JApyra.
Wnak, Oe3 o03upa Ha MoOJIIEMHUKE O POOHOM KapakTepy uHpoOpMmanuje U Meauja,
NPUBATHU MEIMjH JENyjy 10 €KOHOMCKHM 3aKOHHMa, Kao /10 €KOHOMCKOT OJHOCHO
pHUBpPETHOT mojcucTeMa. [Iutame perynamnuje y ooiacTu Meauja, MehyTum, 3aXTeBa u
OpMXJbUBY MPUMEHY HEEeKOHOMCKHUX KpuTepujyma, Oyayhu na ce paau o moceOHO]
BPCTH ,,po0e* KOja MUMa 3Ha4yajaH yTHUIla] Ha jaBHY cepy U Ha CBECT JbY/IH.

JeqHO on mMpBHX MHTamka ca KOjUMa Cy C€ CyCpeTalld KpeaTopH MHpomnHca H
peryiaTuBe y MEAHMjCKHM CHUCTEMHMa y TpaH3WIMjU, OO je CTaTyc Op)KaBHE pajuo-
teneBusuje. U Ha oBOM TuiaHy, y Ip)kaBaMa y TpaH3MIUjU HajBehu yTHIla) U3BpIINAIIA j€
EBporncka yauja npeko cBojux aconujanuja: Caera EBpone u OEBC-a. IIpeBarnyio je,
JlaKie, MoJpXKaBambe eBPOICKE TPAAULIMje — YCTAaHOBJbABAKE MEJIMJCKUX OpraHM3alja
jaBHOT cepBHCa Kao TIOXKEJpHOT Mojela KOjH MOXe Ja JONpUHEce TpoIecy
JIeMOKpaTH3aIuje.

VYcnemHa TpaH3MlMja MEIMJCKOT CHCTEMa 3aXTeBajla je KOPEHHTE IMPOMEHE Yy
JIeNIoBalby MeAMja ald M OKpY)Kema Koje Ha mux yrude. Te mpomeHe ce Temelbe,
HajlIpe, HA YCIOCTaBJbalkby AHCKOHTHHYHTETAa Ca TMPETXOJHUM CHUCTEMOM |
OCTBapUBamy CI000AHOI MPOTOKa MHOpMaIMja y JEMOKpaTCKoOM aMOujeHTy. Packuy
ca yKOpEeHmhEeHUM MOJIeIMMa MEIHjCKOT MOHalllakha HHje jelHocTaBaH mpoiec. [Ipoiec
Tpansuuyuje y CpOuju 3akacHUO je HajMame jelHYy JIELEHM]Y Y OJHOCY Ha €BPOIICKE
3eMJb€ HEKa/la COIMJaTUCTUYKE TPOBEHHUJCHIIM]E, TMa C€ TO JOTOAWIO U HHEHOM
MeANjCKOM cucTeMy. JIpyIITBEHU YCJIOBU 3a MOYETaK TPaH3UIUje MEIHUjCKOT chcTeMa

Cpbuje crexkmu cy Ttek kpajem 2000. roamue, kaga je y Cpbuju ycmocTaBJbeH
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JIeMOKpaTCcKu mopenak. Taga cy OoTBOpeHa JBa OCHOBHA IpaBLia MPOMEHA MEIHjCKOT
cucreMa y CpOuju: Kpo3 JEeMOKpaTcKy M TNpoQecHoHaaHy TpaHchopMaIyjy.
JleMokparcka TpaHcdopMalMja MEIUJCKOr CHCTeMa IoJpa3yMeBa HEOIXOIHOCT
CHUCTEMCKOI M HHCTUTYLIMOHAJIHOI pedOpMCKOr [JelloBama JpxkaBe y o0e30ehemy
nporeca ciI000JHOT M HEAMCKPUMHHATOPHOT NpoToka nHpopmanuja. IIpBu 3amatak
pedopmMckor mporeca OWIIO je CTaB/balb€ BaH CHAre HEIEMOKPATCKMX HOPMAaTHBa
HacieheHuX M3 NPeTXONHOr pexuMma. YCIeIwIo je CTBapame HOBE 3aKOHCKE
peryiaTuBe y CKJIaJy ca CTaHJapAvMa M UCKYCTBOM JEMOKPATCKOI CBETa, KOJOM C€ Ha
HOB, JIMOKPATCKM HAYMH, PETYJIHIIE CTakhe Y 00JaCTH Meauja.

HewnszocraBHo, TpaH3uIMja MEIUjCKOT CUCTEMa OJIBHja CE M HA IPYroj paBHU —
paBHM INpodecuoHaNHe TpaHCpopMalrje, Koja 3aXTeBa OATOBOPHE aKTEpE y JOMEHY
camoperynanmje: Menujcke npodecruoHanie Koju cBOj mocao o0aBibajy y CKiIaay ca
HAjBUIIUM cTaHaapanMma mpodecuje, 3amaxyhu ce 3a 00jeKTUBHO W HCTUHHUTO
uHpOpMIECamke, Y IIMJbY OCTBApHBama JaBHOT MHTEpECa, a TAKBY MPAKCY 3aCHUBAjy Ha
HOLITOBakbY €TUYKUX U NPOPECHOHATHUX KOJEKCa.

JleMokpatuzanuja y OKBHPY MEIHUJCKOI CHUCTEMa HECYMIbHBO j€ jelaH of
OCHOBHHX IPEIYCIIOBa YKYIHHUX MTPOMEHA JIPYIITBA y TPAH3UIMjU. YTIPaBo je 300r Tora
TeMa HACTaHKa W pas3Boja perynamuje pamuo-mudysuje y CpOuju 3aHUMIBUB U
MOJCTHIIjaH TPEeaMeT HaydHor panaa. Jlocamamrma MCKYCTBA, KaKO JIPYTHX OWBIIMX
COLIMjAIUCTHUUKUX 3eMaiba, Tako M CpOuje, mokazana cy jaa yBohewme MeIaujcKor
TPKUILTA Y 3€MJbaMa y TPAH3UIUjU HE JTOHOCH HY)KHO HU KBAJIUTET HU 00JEKTHBHOCT.
Menujun HepeTKo 0cTajy y Cily>)kOM M BIACHMUILUTBY LIeHTapa MohM koje Hajuemrhe 4nHe
Crpere IMOJIMTUKE W KPYIHOT KamuTana. Y CBEMY TOME CaJpXKaHHW Cy pas3io3d KOju
OlpaB/iaBajy 030MJbaH MPUCTYH UCTPAKUBAKY: KAKO Ce MPUMEBYje U KaKBH Cy e(eKTH
perynanuje paauno-audysuje y capemenoj Cpouju. MehyTtum, 1eIoBUTO pazMaTpame
OBOT TIpEIMETa 3aXTeBa TeMeJbaH ucTopujcku mpuctym. Kao u cama Cpbuja, Tako je u
HBEH MEIM]CKH CHCTEM MPOJa3uo Kpo3 pa3iMuuTa pa3nodsha y KOjUMa Cy UCTOPH]CKE,
npe cBera IMOJIMTHYKE, ald U JApYyre OKOJHOCTH yTHULAle Ha TO KaKO CE€ OH JiaHac
yobnuuaBa. Ctora mpeaMeT Haller UCTPaXHBamba CUTYUPaMO M IOCMaTpamo Kpo3
HEKOJIMKO HWCTOpHMJCKUX haza: o7 camor HacTaHka paguo-nudysumje y CpOuju, 10

Hpyror cBeTckor para, MOTOM MPaTUMO HEH Pa3BOj y MHEpUOAY COIMjanu3Ma, 0
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nocienme geunenuje 20. Beka, y TOj JACUEHHU, M KOHAYHO — AaKTyeJIHE NPOMEHE
octBapene nocie 2000. roaune, gakie nocie 1eMOKPAaTCKUX MIPOMEHa.

HemnoBoJbHO cTame, YUTaBY JIEICHU]Y TMOCIE JAEMOKPATCKUX MPOMEHa, yKazyje
Ha HEJOCTAaTKE y CTpaTerdju NpoMeHa y MeaujckoMm cucremy CpOuje M HBHXOBO]
peanu3anuju, W 3aBpelyje O030MJBHO TEOPHJCKO TpPOMATpame Kpo3 cariiefaBambe
UCTOPHU)CKUX OKOJHOCTH W TEHE3e peryianuje paauo-audysuje, Koju cy HECYMIHUBO
MMajy yTHIaja Ha JJaHalIke yoOIuYaBame MEIHM]CKOT CHCcTeMa y Haiioj 3eMbu. OBaj
pall HACTOjU Ja JOTIPHHECE YCIIOCTaBJbalkhy jETHOT IIUPET TEOPETCKOT U aHAIUTHYKOT
OpUCTyNa TpeaMeTy perymanuje paauo-gudysuje y CpOuju, W 1na ykaxe Ha
HEOIXOJAHOCT TPUMEHE TAaKBOI MEIHUjCKOT CHUCTeMa KOju OM OCHIypao OCTBapHBambEe
jaBHOT MHTEpeca, Kao JOMHUHAHTHOT MPUHIIKIA. UMEEHUIIA je 1a TOCTOju MHOTO PajioBa
KOjU Ca Hay4yHO-TEOPUJCKOT CTAHOBHWILTA MPHUCTYNAjy MEIUjUMa U MEIUjcKoj chepu y
[EJIMHA, aId 3HATHO je Mame pajoBa KOju ce 0aBe peryiaiujoM Jeia MeIdjCKor
CUCTeMa KOHKpETHe IpkaBe. LlemoBUTO pa3maTpame peryiamnuje paauo-audysuje y
onpeheHOM ApPYIITBEHOM aMOWjEHTY Yy KOME ce JellaBa JUHAMHUYaH CBAaKOJHCBHU
npolec JPYIITBEHOI KOMYHHUIIUPamka, HEONMXOTHO je, U y TEOPHjH MeIuja, U paau
enaykanuje Oynyhux MeaujcKuX IMOCICHHKA.

[Tpomiec mpomeHa y MeIujcKoj cdepu je CTajlaH — TO je JUHAMHYHO TOJPY4je
KOj€ c€ KapakTepulle CTaJIHOM pa3BOjHOILINY, HapOYUTO Y YCIOBHMa TPAH3ULMOHOT
npymrea. CTora ce MmokyIaj CHCTEMaTH30Bamka Y TAKO MHTEH3MBHO TMHAMUYHO] cepu
— KOja je OJyBEeK MOIpPHIITE MPOTHBPEYHHX HWHHUIM]aTHBA M OJUTyKa — YMHH BEOMa
cnoxxeHuM. MelhyTuM, ympaBo Ta CIOXEHOCT TMpeaMeTa HCTPaKUBama 3axXTeBa
TyMauewha W aHaju3e, y LUJbY JOMPHHOCA Ja Ce Y 3aKOHCKY PEryjaTUBy U y camy
npakcy y CpOMju KOHAYHO HMIUIEMEHTHPAjy W 3aKHBE CTaHAApAd W TIO3UTHUBHA

HCKYCTBA ICMOKPATCKOI' CBETA.

1.3. MeT010/101IIKH OKBHP HUCTPAKUBAA

Perynanuja paauno-mudysuje y CpOuju, ka0 M HEHOI MEAMJCKOT CHCTeMa Y
[EJIUHU, TpojasWia je Kpo3 pa3inuuTa pas3aobspa, y KOojuMa Cy HEH Pas3Boj
JeTepMHUHHUCANIE crieln(pUIHe HCTOPHjCKE, MTONUTHYKE, APYIITBEHO-eKOHOMCKE, U JpyTre

okonHocTH. CTora pasBoj perynauuje paguo-audysuje y CpOuju mocmarpamo Kpo3s
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HEKOJIMKO HCTOPHjCKHX (pa3a: OJ HacTaHKa, A0 J[pyror cBeTckor para, y Hepuozry
conmjanuima, y nocieamoj aeneanju 20. Beka u mocie 2000. roauHe, 0THOCHO TOCTE
JIEMOKPATCKHUX IPOMEHA.

Kopnyc rpahe kojy Tperupa Ham paa 6a3upaH je Ha MEPUOIY O BaJIECETUX
TOJMHA TPOLUIOT BEKa JI0 CaBpeMeHOr 1100a, ¢ 003UpOM Ha TO Jia jé UCTPaKWBaHU
npenMer Hemoryhe oOjacHuTH 0e3 Ommker reHepwdukor mpucryna. C o03mpom Ha
JUHAMHUKY pa3Boja mocMarpaHor (QeHomeHa, OWTHO je YK/bYYHTH HEroBa
MaHudecTanona obenexja y MPOIUIOCTH, jep IOjeJIMHE CaBpPEMEHE I10jaBe HHje
moryhe cunTeTnuku aedunHucatu Oe3 oxaromapajyher wmcropmjckor okBupa. Koprmyc
rpale u MaTepujana ykjpydrBahe, mopes HaydYHHX U CTPYYHUX H3BOPA, TOKYMEHTALIU]y
Tj. TpaBHE aKTe€ M CTaHAaplie KOjuMa Ce TMPOIHCYje peryliaTHBa TPaAUIIMOHATHUX
enekTpoHckux menuja y Cpouju u EBpomnu.

[lpunukoM HCTpaXHBama W aHAIM3€ MPEIMETHE TeMe, Kao He3ao0mia3aH
Hamehe ce WHTepIUCHUIUIMHAPDHHM TpUCTyI, Oyayhm ma Tema perynainudje paauo-
nudysrje 3axTeBa MOCMaTpame KPOo3 MPU3MY HEKOIHMKO TUCIMILIMHA, MPEBACXOJIHO:
Menujckor cucrema CpOuje, KomyHukosoruje, YmopeaHuUX MEIHjCKHUX CHCTEMA,
Conmonoruje Meauja u Menujckor npasa.

[lpuctyn aHanu3u cagpkaja NMPaBHUX JOKyMEHATa KOjU peryiumy oOmact
Meauja |y UeNWHU, TMoceOHO paauo-audys3uje, 3axTeBa MPUMEHY HEKOJIUKO
METOJOJIONIKKUX TOCTymaka: 1. Memoo keawmumamueHo-KeaiumamueHe anaiuze, 2.
Hcmopujcku  memoo, 3. [leckpunmusnu memood, 4. Komnapamuenu memoo, 5.
Ananumuyko-cunmemuuxy Memoo.

V najeehoj mepu Ouhe mpumemeHa meopujcka ananusa, Koja y KOHKPETHOM
CMHCIy UCTpa)kyje CYIITHHCKE o/ipe/i0e 3aKOHCKE perysaTuBe, Koje ce OJIHOCE Ha paj
TPaJUIMOHATHUX €IEKTPOHCKUX MeNuja.

Bpojue mporiece u norahaje Koju cy BaKHHU 3a pa3yMeBame peryiaiuje paauo-
mudysuje y CpOuju Moryhe je noapoOHO 00jaCHUTH U3 T€HEPUUKE NEPCIEKTUBE, U 3aTO
je ucTopujcka MeToja Hezao0miIa3Ha npu o0paau aepuHUCAHUX noryaBiba. HapounTo
je LeTMHY paja HeMoryhe CHHTeTHYKH JeTePMUHUCATH O€3 UCTOPH]CKOT OKBHPA.

VYV mnoceOHuM ciydajeBuma Ouhe ymoTpeOs/beH NECKPUNTHUBHU METOJ, KOjH Ce
MOKa3yje Kao MPUXBATJBHUB Yy €KCIUTHMKANU]HU oapeheHnx ¢eHoMeHa U mpolieca, moceOHo

y ciIy4ajeBHMa KOjU HUCY ayTeHTUYHH 32 JoMahe 3aKOHO/IaBCTBO U MPAKCY.
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KomnaparuBau metoz Ouhe mpumemeH paay yCHoCTaBibama Iapaiena uMehy
pa3IMYMTUX WCIOUTHBAHUX II0jaBa W CHUTyalMja. 3Hayaj OBOI METOJa IOCEOHO je
SKCIUTMKATUBAH y 00paay MHUTama Koja MPoH3Ja3e U3 TeHEPUYKOT IPUCTYNa TEMHU OBE
mucepranyje. Kommapanuja je mojkesbHa METOJOJIOMIKA KOMIIOHEHTa W IPU aHAIN3U
pa3NIMYUTUX caipkaja, Te he oBaj MeTOa OUTH yOTPeOJbEH y aHATTUTHYKE CBpPXE.

Cunternuku Meton Ouhe kopuimheH y TEOPHJCKUM pa3MmarpambuMa Uy
3aKJbYYHOM JIeNly paja, y IMJbY YCIIOCTaBJ/barba MHTETPATHOT IOTJIEAa Ha IEIHHY

nocMarpaHor (peHoMeHa U YWTaBe AUcCepTallyje Kao JeJUHCTBEHE LIeJIHHE.

1.4. OnuIra u moceOHe XUMOTE3E

VY mocraBkama HaBEJEHUM Y YBOJHOM IIOIVIaBJbY OBOI pajia, MapKUpaHE Cy
onpehene xumotese. OHE Cy mpowm3anuie W3 NMPOMHUILBaka oOpaliBaHe TeMaTHKE H
3aCHOBAaHE Cy Ha METOOJIOIIKM YTeMEJbeHOM H3ydaBamy KOpIlyca HaydHe Tpahe u

M3BOPHHUX MaTepujaa.

HaBoanmo 0CHOBHY XHIIOTE3y KOjy HACTOJUMO J1a I0KAKEMO:
o Pecynayuja paouo-ougysuje y Cpouju je oyecompajan npoyec Koju mpaje
CKOpO Oegedecem 200UHA, NPU 4em)y paouo-oughyzuja Huje yeex umaid

adexeama HOPMAMUBHO-Npasiu mpemmaH.

IloceOHe xumoTe3e, KOje Cy 3aCHOBaHE Ha MPOyYaBaHO] HAYyYHO] U CTPYYHO]

JOKYMEHTaluju U rpahu, v 4njy yTeMeJbeHOCT HaMepaBaMo Jia UCIIUTaMoO CY:

e V pazeojy pecynayuje paouo-oughysuje y Cpouju moey ce youumu

yemupu nepuood Koju umajy céoje nocebHe Kapakmepucmuxe.
o [Ipsu npasu 3axou o paouo-ouysuju yceojer je mexk 2002. cooune, a y

ceum npemxoc)HuM nepuodwwa MooHce ce coeopumu meKk o0 sadeyuma

pezynayuje paouo-oughysuje.
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e Hajnosuju nepuoo pecynayuje paouo-ougysuje y Cpbdbuju 3axmesa
ycaenawasarbe ca e8pONCKUM pPe2yiamopHUM OK8UPOM 3a 00aacm

meduja.

HaBenene xumorese, 07 KOjUX MOJAa3UMO Y HCTPaXHBalby, TPETHPAMO Kao
MOCTaBKe KOje HHCY YHAIpea JaTe YMIbCHHIE, TC MX HE HaMepaBaMoO OINpaBaaTh 10
cBaky 1eHy. OHe mpeacTaBibajy MOJIa3He mpemuce koje he OuTh pasmMoTpeHe u
IPOBEpEHE HAyYHOM METOAOJIOTHjOM, W apryMEHTOBaHE W BepU(UKOBAHE HA OCHOBY

HCTpa)KUBAYKUX pe3yJiTara.

11
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II. TEOPUJCKHU TPUCTYVYII PETI'YJIALINJU PAINO-IUPY3UJE

2.1. OCHOBHM MOjMOBH

JemaHn on OCHOBHHX IOjMOBa KOje pa3maTpa OBa JHcepTalja — peryiamnuja —
MOTEKao je W3 JIATUHCKOT je3uka (Jiar. regula) m y CpIICKOM TOBOPHOM IMOAPYY]jY,
OJIHOCHO y jaoMahoj mpaBHO] TEPMHUHOJIOTHJU YCTAJIMO CE€ Ca 3HaueHkeM: ypehuBame,
ypeheme, 1oBoheme y pes, y CKaja ca 3aKOHMMA, MPOMUCHMAa, TpaBwiInMa, u ap. (...).
Perymucaru (mar. regulare) 3Haum: ypenutu, ypehuBatu, ITOBECTH y pell; O3aKOHHTH,
JIOBECTH y CKIIJ ca MpOMHCHUMA WM 3aKoHUMa (...), a pPeryjaTuB O3HauaBa ypenoy,
NPOIIKC, MPABUIIHUK, JIOK CE M3pa3 perysiaTUBHU OJIHOCH HA OHOTa ,,KOju ypehyje, Koju
yIpaBJba, KOjU CIY’)KH Kao Haudeno, Kao OCHOBa Hekor pama‘“ (Byjakmmja, 1986: 785;
JoBanosuh, Togoposuh, 2004: 697).

Benuku peyHWK CTpaHUX peuyd W u3paza Takohe HABOJAM OJPCIHUILY:
»perynanuja: 1. goBohemwe y pen, ypehuBame (...); 2. €KOH. CUCTEM Mepa KOojuMa ce
yTrBplyje moHamame cy0jekara y qp)KaBHOj eKOHOMH]H; (...); perynucaru: 1. moBecTH y
pen, ypemuru“ (Knaju, [lumnka, 2006: 1043). YV uctom u3BOpy, MOJ IePETYIIALNN]OM CE
nojJpa3ymMeBa ,,yKHJamke CYBHIIHMX Ipomuca™, Kao H ,,0cioboheme on IpkaBHE
uHTepBeHuuje y npuspenu (Knaju, lunka, 2006: 341).

CanuHo Tome, Matuna cpricka y PeyHHKY CpIICKOT je3MKa KOju je 00jaBibeH
2007. romune, nojam perynanuje oapelyje kao: ,,joBoheme y pen, ypehuBame (Hedera)
10 HEKOM IUIaHy, (...); PeryjucaTd: MOAPBTHYTH, IOABPraBaTH HEKUM IpaBHIINMA,
cUCTeMY, pely; ypeauTu, ypehusaru, yckiaaauTH, yckiahupaTi; 1 10/1aje 1a ce mpakca
yckiahuBama OJHOCHO 3aBolema pella Mo HEKOM CHCTeMY OcTBapyje y: caoOpahajy,
3aKOHOM, CTaTyToM... (Peunuk cprckor jesuka, 2007: 1149).

Tepmun panuo-nudys3uje y nomahem 3aKOHOJABCTBY Takohe HMa CacBUM
onpeheno 3Hauemwe. Ilpema 3akony o pamuo-gudysuju Cpbuje, nepuHumja paguo-
mudysuje rnacu: ,,Paguo-nudysuja: ONIITH TOjaM 3a pPaguo U TEIeBH3Hjy Kao
€JIEKTPOHCKE MeJMje MacOBHE KOMYHHKalUje, KOja C€ OCTBapyje IOCPEICTBOM
AQHAJIOTHOT MJIM TUTUTAHOT TIPEHOCA TEKCTa, TOBOPA, 3BYKa, HETIOKPETHUX U TIOKPETHUX

CJIMKA Y BHJly MPOTPAMCKUX CaJpikaja HAaMEHEHUX HAjIIMpOj JaBHOCTU IyTEM pajuo-
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Tajaca WM KaOJOBCKUX ITUCTPHUOYTMBHUX CHUCTEMa JI0 OAroBapajyhuMx NpHjeMHUX
ypehaja“.*

VY BenukoM peyHHKY CTpPaHUX peYd W M3pasa, HaJla3uMO OJpEIHHUILY: ,,Pamuo-
nudysuja je Mearjcka 00J1acT eMUTOBabA PAIMo U TEIEBU3HM]CKHUX Mporpama. Cama peu
pamuo 3Ha4YM 3paydere, eMUTOBame. Paano je eMuToBame 3BYYHHX CHTHAJIA IyTeM
enekrpomarneTux Tanaca (Kmaju, lunka, 2006: 1021). OBum oapehemem ce cacBum
MOHUIIITaBAa TEPMHUHOJIONIKA 3a0yHa yoOWuajeHa 3a JIahKe, MpeMa KO0joj c€ paauo-
nudysrja OrpaHMYaBa HAa EMHUTOBAakE pAJU0O IporpamMa — HE M TEJICBU3HjCKHX
(koH(]y3Hja HACTaje yClie[ TOTa INTO je OJl PeYd paduo HACTAIIO U UME 3a Pajuo-

CTaHUIYy M paauo-amnapar).

2.2. lloyeuu peryaanuje paguo-audysuje

Menujcku CHCTEM — Kao JIe0 MIMPET JPYIITBEHOT MHJbEa — HE MOXE ITOCTOjaTh
U30JI0BAHO Y OJIHOCY Ha LIEJIMHY IPYIITBEHUX OKOJHOCTH Koje y oapeheHoMm BpemeHy
NPYIITBEHY  CpeauHy  Kapaktepuiny. ComujaiiHe, ©KOHOMCKE,  IOJUTHYKE,
aJIMUHUCTpPATHBHE, KYJITypHE, TEXHOJIOIIKE MPETIIOCTaBKE M CIEUU(PUYHN JPYIITBECHH
YCIIOBH Y HEKOM BPEMEHY, OINpecsbyjy HACTaHAK ojAroBapajyher menmja m MeaujcKor
cucTeMa, Kao IITO U MEJIUjCKU CHCTEM JIeTyje Ha yoOIrnYaBame IPYIITBEHOT KOHTEKCTA,
Kpo3 y3ajaMHy, pasBojHy crpery mehyyrumaja.” Unutas 20. Bek 0GCIEKEH je CHAKHIM
pa3BojeM Menujcke cepe — y KOjeM Cy HApOUUTO EIEKTPOHCKH MEIUjU JTOKUBEIU
TEXHOJIOIIKY M MPOTrpaMcKy ekcnan3ujy. CtanmHo yHampehuBame TEXHOJIOTHja y OBOM
nepuoay, oMoryhuio je HacTajambe U yCaBpIlaBamke Pa3IMYUTHX TEXHUUYKUX Cpe/ICTaBa
KOojuMa ce mpeHoce MH(popmanuje U mopyke. Hactanak paauja aBajneceTux rojguHa
MIPOIIIIOT BeKa (M HEIITO KaCHUje TeNeBU3H]j€), 03HAYUO je (PyHIAaMEeHTATHO HOBY a3y y

Pa3BOjy KOMYHUIIMPaka U YOBEYAHCTBA.

* 3akon 0 paguo-audysuju, ,,Ci. raackuk PC* 6p. 42/2002, um. 4.

® HacynpoT ,,TBPAOM® COIHOLEHTPHYHOM WIM MAK MEIMjalleHTPHIHOM MPHUCTYIy (UMji Cy TIaBHH
MPOTIOHEHTH TIPEICTaBHHUIN KpUTHYKe (riozoduje apymTBa — Xopkxajmep, AnopHo, Mapkyse, kao u
¢ynkponamucty nomyt Hwukomaca Jlymana, ¢ jemHe cTpaHe, OIHOCHO ayTOPHTaTHBHM Mapiman
MakiyaH, ¢ Ipyre), y CaBpeMeHO] TEOPHjU MeJAWja MPEOBIaJaBa CTAHOBHUINTE O CJOXKECHO] HPHPOIU
0JTHOCA Mac-Me/IWju — JIPYIITBO, MO0 KOME C€ MEJHjH MacOBHOI KOMYHHUIIMpPama NPEro3Hajy jeHaKo Kao
JpYLWITBEHH MPOM3BOJ M INPOHM3BOhau APYIITBEHWX OJHOCA M NpoMeHa. Y Kojoj mMepu he mac-menuju
M3Pa3UTH CBOj NOTEHIMja] y3pOKa WM KapakTep Mocieauie, y ozapeheHoOM mepuony 3aBUCH Of
pasyheHor ckiomna conuo-uCcTOpHjcKux ocodeHoctr. OmmmupHuje o oBoM orocy: McQuail, 1994.
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Kao 1 ynTaB MeaAMjCKH CUCTEM, TaKO U j€JaH HEroB Je0 — EJICKTPOHCKH MEAM]jH,
HacTanu y ojapeheHoj cpeannu, MoAI0KHU Cy OKOJTHOCTHMA KOj€ Ty CPEAHHY Y aTOM
HEepUoJly KapakTepHIly W HEMUHOBHO Jielleé HeHy cynOuHy. EnexTpoHcku menuju
HacTalM Cy M MEHalId Ce IOJ YTHIIaJeM HOBMX TEXHOJOIMja, Koje cy omoryhuie
BUXOBO (yHKIHOHMCame. llojaBunm cy ce mocie ImTamre OJHOCHO HOBHHCKHUX
arceHIMja: HajIpe pajuo, MOTOM U TEJIECBH3HUja, a y CaBpEMEHO J00a M HOBH OOIUIN
€JIEKTPOHCKOT (M AUTUTATHOT) KOMYHULIMPakha — HOBU MEH]H.

Otkpuhem paauja ¥ MOYETKOM €MUTOBaKA pajuo IporpaMma Hacraje pajguo-
mudy3uja. PemoBHO eMUTOBaWkE paauo mporpaMa y cBeTy nouumbe 1920. roguHe — y
EBponn 1 Amepuiy, a Tome Cy MpeTXoriia TOTOBO [EJIOBEKOBHA UCTPAXKHUBAKHA KOja Cy
JloBea 10 HacTaHka pajuja. [IpBu peaoBHU TOBOPHM M MY3WUKH PaHO-IPOrpaM y
CBETy moueo je Aa ce emuryje 6. HoBemOpa 1919. rogune y Xonanauju (craHuia
PCGG) (ITyctumex, 1990: 12), a ToMe je MPeTXOAHO EKCIEPUMEHTAIHH IIPOrpam ox 7.
¢debpyapa nucte ronuHe. PeoBHO eMUTOBamkE pajo mporpama y AMEpUy mouumme 27.
oktoOpa 1920. rogune (cranuna KDKA), mocne ekciepruMeHTaIHOT MporpamMa Koju je
Ha OBOM KOHTHHEHTY eMHUTOBaH of 1915. u 1916. rogune. Y EBponu je, paauo-nporpam
Ha JIyTUM TajacuMma, popajro Hajupe y HeMaukoM rpaay Kenurcsycrepxayseny, 1920.
TOJIMHE, a PEIOBHO €MUTOBame modveno je y bepmuny 29. okrobpa 1923. rogune. Y
Benukoj bputanuju excnepuMeHTaIHM NMporpaMu €eMHUTOBaHU ¢y oA jyHa 1920, na 6u
3BaHn4YHO bu-bu-Cu (BBC) moueo peoBHO eMUTOBamWkE pajuo-mporpama, 2. HoeeMopa
1922 — npubamkHO Y UCTO BpeMe KaJia MOUMb-e PeIoBaH KUBOT paauja u y OpaHIycKoj
— y Hapuzy. T'ogune 1923, pemoBHe paauo-miporpamMe IodYese Cy Ja €MUTY]y H
[lIBajuapcka, Aycrpanuja, benruja, Yexocnoauka, duncka, Hopsemka u Illnanuja
(ITyctumek, 1990: 13).

Kako cy o1 Hajpanujux ¢asa pa3Boja eJIeKTPOHCKM MEIUjH MOKa3HUBaJIU BEIUKH
NOTEHLIMjall y JOMEHY JAPYIUTBEHOr yTHIaja, HUXOB HAIpelak y CTOIy je MpaTHO
WHTEpEC pkKaBe Ja UM nocBehyje HapounuTy Naxmy.

YumweHHnna je Ja cy eleKTpoMarHeTHe (pekBeHIMje, KOjuMa ce Mporpamu
eMHTY]y, OrpaHMuYeHO NpUpoAHO n00po. Beh Ta uyummennna obe3demuna je CHaXKHO
VIOPUILNTE 3a WHTEPBEHLM]Y M KOHTpOJY JpkaBe y oBoj oOmactu. Pamm ce o
yIIpaBJbamby U KOHTPOJIM Kopuithema MPUPOJHUX pecypca jeHe ApkKaBe, Kao U lbUXOBE

KOMepIIjaliHe yroTpeoe.
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Jlakie, Ap)xaBHU WHTEPBEHIIMOHHM3AM Y JIOMEHY paauo-audys3uje MpecyaHo je
OTIpe/IC/heH YHICHUIIOM Ja Cy (peKBEHIMje OTpaHWuYeHU NpupoaHu pecypc. [lopen
TOra, peryiamnuja paauo-audysuje, OJ HacTaHKa MpPBHUX EIEKTPOHCKUX MeEJuja,
3aCHOBaHA j¢ Ha CTAHOBHUINLTY JIa €JICKTPOHCKH MEIWjU OCTBapyjy 3HauajHO Behu jaBHU
yVTHIIA] HEro IITaMIIaHW, OJHOCHO YyBEpeHmYy Ja OBH MEAHWjH HMMajy 3HaTHO Behy
MIEHETPaIM]y Yy MPUBATHH M JIMYHHU KUBOT TOjequHNa. To je JOMHUHAaHTHO €BPOTICKU
noTJIe ] Ha paauo-1udy3ujy, Koju je BpeMeHOM npuxBaheH U y IpyruM JeJI0BUMa CBETA,
3a pa3nuky oa CAJl rae je apkaBHa KOHTpOJa 3HaTHO Mama. CriennUIHOCTH pa3Boja
€JIGKTPOHCKUX MEAMja Ha CTapOM M HOBOM KOHTHMHEHTY Beh y mpBuM ¢azama Ouie cy
onpehene pyHmameHTaTHUM pasivKama y IMOTJeNy YJIore ¥ MHTEPBEHIHjE IpiKaBe: y
Cjenumenum AmepuukuM JIprkaBaMa Beh Ha MOYETKY pajia HOBOT MeJliMja YCIOCTaBJbeH
je KoMepuujaaHu Mojel paauo-audysuje, g0k cy Ha CTapoM KOHTHHEHTY IpKaBe
CIIPOBOJIMJIE HAI30p HAJ Pa3BojeM paauja (IIOTOM U TEIEBU3HjE), OCHUBAHEM PaJIHO-
CTaHWIIA, HHBECTUPAHEM y Pa3Boj U IMIMPEHE Mpexe npenajanka (Bessanoscku, 2009a:
64).

Perynauuja pagno-audysuje y eBpolCKUM 3eMJbaMa Pa3BHjeHE IEMOKpATHje U
naHac y HajBehoj Mepw mounBa Ha MPUHIMIIMMA HA KOjUMa j€ 3aCHOBAaHA pEryjiaThBa
Oputanckor pamumomudysHor cucrema. Hamme, kanma je cucrem bu-bu-Cuja nacrao
OCHMBameM paauja 1922. roguHe, Kao NMpuUBaTHE KOMIaHHWje, Beh Tajga cy CTBOpeHE
NPETIOCTaBKe MOTOMmer jaBHOr cepBuca. Jlepunucane cy oGaeze bu-bu-Cuja y
MEJIMjCKOM CHUCTEMY M HETOBE OCHOBHE yiore: Aa HMH(popmuile, odpasyje u 3abaBH.
Yop30 ce, 1926. rogune, 0Baj cUcTeM TpaHc(OpMHUCAO Y JaBHY KOPIOpalHjy, Koja je
npoupeHa tenesusnjom 1936. roqune. [lakie, Hactanak paauja y Benukoj bputanuju
03HAUHO je IpeTeuy jaBHOI' CepBUCA, Y CMUCITY MOJIea aHTaKoBamwa JAp)KaBe y TOMEHY
panuo-audysuje, koju bpuranuja, 3a paziauky o AMepuke, HHje OMila pacrookKeHa Ja
MPEITyCTH TPXKUIITY.®

,1IpBu nanu panuja y Benukoj bputanuju noaynapajy ce ca passojem IIpomnuca
3a jaBHO emuToBame mporpama (Public Service Broadcasting — PSB). Tu mpomnucu

3aCHUBAJIA Cy CC Ha IMPUHIUIINMA UCTHUHC, CJ'IO60,[[C, CJ'I060)1HOF NIPpUCTYIIa U KBAJIUTCTA,

® Bnana Bemike Bpuranuje oTkynuia je cBe eoHuIe npusathe bpurancke pammoaudysHe KOMIaHH]e —
British Broadcasting Company, u npomenuna ume oBe kyhe y bpurancky paanoaudy3Hy KOpnopaujy —
British Broadcasting Corporation, unme je bu-bu-Cu nocrao jaBHa kopropauuja. TUMe je Y eBPOIICKHM H
CBETCKHMM pa3MepamMa HacTao o0pasall jaBHE paJuo-TeIeBH3Hje KOjH Cy HOTOM CJCAMIEC MHOTE 3eMJbe H
10 KOME j€ ¥ MEJIMjCKH CHCTEM JI0OMO Ha3MB: THII jaBHE CIIyXkOe.
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YKpaTKO, ped je O eTHYKOM achekTy emurtoBaHor nporpama“ (Luurnep, Bupumra,
1995: 45). Jlakinie, Mmakap A€KJIapaTHUBHO, IIUJb IPOKIAMOBAHOT HHTEPBEHIIMOHU3MA HH]E
Omno orpaHuyaBame ci10007€¢ HOBOI MeaWja, Beh HampoTwB: yTBpheHa je 3aKOoHCKa
o0aBe3a O IMOLITOBaKkY Hayelda Koja Cy Yy OINIUTEM MHTEpecy, ca HarJalleHOM
onropopHouihy 3a O4yBame€ M CIPOBONEHE €THYKUX HOpMHU Yy eTpy. Ormpenesbeme
Bpurtanama ga pa3Boj MEOWjCKOT CHCTeMa ycMepe 3a OmmTe ao0po, HariameHa
CIPEMHOCT Jla Ce 3alUTUTE MOpajHa Hayeja U Ja JpKaBa CTAHE Y 3aIUTUTY IPUHIMUIA
€TUYKOI, MCTUHHUTOI, CJIO0OJHOI H3BELITaBalka M KBAIUTETHUX Hporpama, He
npenymrajyhu meanje — kao cpeacTBO Moryher CHa)KHOT jaBHOT yTHIaja — 3aKOHUMa
TPKUINTA, eKCIUMIUpPao je npBu aupekrop bu-bu-Cuja Ilon Put, kaga je caommTo
Jle0 3BaHMYHOI IUTaHa oBe Kyhe: ,,TeneBusuja He cMe naa ce 0aBu camMo 3a0aBOM.
EnexTpoHCKH Menuju cy AyXHU Ja y mto Behu Opoj 10MOBa yHecy LITO BHUILE CBEra
OHOT HajO0OJbET W3 CBHUX OOJIACTH JBbYACKOT 3Hama, CTPEMJbEHa W JOCTHrHyha.
HajaxHuje je ma ce odyBa BHCOKOMOpPAJIHHM TOH, OJHOCHO CBaKko uH30eraBame
BynrapHor u imretHor* (...) (mpema Kwun, 1995: 257). IlpoTtuBibeme amMepuyKoM
KOMEpLMjaTHOM MOJENY KOjU €JIEKTPOHCKE MeEMje CBOJM YIJIABHOM Ha CPEJCTBO
3a0aBe Kako OM MPUBYKAO BehH J1e0 ayTUTOPUjyMa, Y €BPOIICKO] TPAJUIIUH HAMETHYJIO
je majpy paspady pasBoja perynanuje paguo-audysuje. Ananusupajyhu dakrope xoju
cy omoryhunm cTBapame OBaKBOT Mojela MeIujcKe opranusanuje y Bemnkoj
bpuranuju, Mupossyd PanojkoBuh, mnopen ocranor, HaBOIU AYry TpaaAHULU]jy
napJjaMeHTapHor JieMokpaTtusma (...) (Pagojkosuh, 1984: 140).

VYV caBpemeno no6a, pyHmaMeHTamHe MPOMEHE y (PYHKIIMOHUCAEY MEIH]CKE
chepe, oTBapajy mnHTama HEHOT Jajber pas3Boja, TpaHcopMmaldje U TOHOBO
aKTyalnu3yjy THTambe peryialndje M 3allTHTe jaBHOI MHTepeca. AKTyelHa je
pEeBOIYLIMOHApHA JWTUTaIHA TEXHOJIOIWja, KOja OCBaja HOBE MOJENe Y HauuHy
JUCEeMHHALM]e pPaJMjCKUX U TENeBU3M]JCKUX IMporpaMa. Pa3Boj Hayke M TEXHHKE
omoryhno je kopuniheme JUTUTaTHE TEXHOJOTH]€ KOJOM C€ MpeBa3mia3zud Mmpoliem
OTPaHUYEHOCTH pecypca: (PpeKBeHIMja ce MYITHUIUIMKYje — Ha CBAaKOj (pPEeKBEHLUjU
Moryhe je eMUTOBATH BHIIIE OJ1 JEIHOT CUTHANA, Y3 3HATHO MOOO0JbIIIAKE KBAJIMUTETA TOHA
U TpHjeMa ciuke. TuMe ce penyKyje TeXHWYKH apceHall W3 pelakiuja, CTyIuja,
emucuoHux kamamurera. CpOuja je, mehytum, Tek mocie 2005. ronuHe moyena jaa

peanusyje mpBe EKCHEPUMEHTE ca JAUTUTAIU3AIMjOM paauo-audysuje, momro je, 29.
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HosembOpa 2005, Caser Pemybnuuke pagmomudysHe areHnuje moHeo Crparerujy
pasBoja pamuo-mudysuje y Pemy6mumm CpGuju o 2013. rommme.’ Ilomasehn ox
noTpede na ce paanoaudysnu cucteM y Penyomunu Cpouju nienosuto ypeau, CaBer
PPA je y naBenenoj Ctpareruju aedunucao cieaeha moapydja aeioBama:

,1) omleHa mocrojeher crama;

2) tpanchopmanuja PTC-a y ycTaHOBe jaBHOT painoAn(y3HOT CepBHUCa;

3) yrBphuBame Opoja v BpCTe eMHUTEPA;

4) motpeba mpuBaTHU3aIMje CICKTPOHCKUX MEIHja YUjU Cy OCHUBAYHU JIOKATHE
CaMoyIIpaBe;

5) koMepuujanHa paauo-audysuja;

6) KaOJIOBCKH U CATEIIUTCKU CHCTEMH,

7) nurutanHa paauo-nudysuja;

8) HaA30p HAl paJIoM EMUTEPA;

9) jeTMHCTBEHU EMUCUOHU CUCTEM;

10) nenatuoct PPA na ynanpehewy nocrojehe perJ'IaTI/IBe“.g

VY nepuoay nucama M ycBajama 3aKoHa O paauo-audy3uju, 00JIaCT eMHTOBAbA
mporpamMa peryiucana je y3umajyhu y o063up mocrojehe, 3emasbeke ppekBeHImje. Aau
yop3o, nedhunucanom Ctparerujom, npeasuheHo je na ce 1abu pa3Boj paano-nudysuje,
oMo 1a ce pagd O CaTelIMTCKOM, 3EMaJbCKOM WM KaOJOBCKOM TPEHOCY WIIH
E€MHUTOBakY, 3aCHUBA HMCKJBYYHMBO HAa JUTUTAHUM TeXHoJorujama. Heku cranmapau
JTUTUTAIHE paauo-nudysuje Beh ce mpumMenyjy y Cp61/1j1/1.9 [Tomro ce moctojehu 3akon
He 0aBH TUTUTAIHOM paguo-audy3ujoM, y U3IIIeAUMa j€ [EIOBUTO PETYIIHCAbe PaIHo-
mudysnje HOBUM 3aKOHOM WM BeroBoM gomyHoM. IIpemua 3axon'® oGasesyje camo
YCTaHOBE jaBHOT PAaTUOIM(Y3HOT CepBHCAa HAa TMPUIpPEME 3a Tpena3ak Ha HOBY

JUTUTAJIHY TEXHOJOTH]y, TEHIEHIIMja jé Ja Ce€ CBUM 3aMHTEPECOBaHMM EMHUTEpHUMa

" Ha ocHoBy unana 8 cras | tauka 1) i wiana 7 cras 2 3axoHa o paguo-mudysuju (,,CIyk6eHn TIacHHK
PC*, 6p. 42/02, 97/04, 76/05 u 79/05).

8 Crpareruja passoja paguo-mudysuje y Pernybmumu Cp6uju g0 2013. romune, ,,Cayx6enn roacuuk PCE,
Opoj 115/05.

 DRM (Digital Radio Mondiale) 3a kpatkoranacuy u cpeameranacHy 3Byuny paguoxudysujy, T-DAB
(Terrestrial Digital Audio Broadcasting) 3a 3Byuny panuoaudysujy u pamunuja DVB (Digital Video
Broadcasting) crannapnaa (S-Satellite, C-Cable, T- Terrestrial i H-Handheld) 3a teneBu3ujy.

Y Ypau 78 tauka 9 3akoua o paguo-mudysuju, ,,Ci1. rmacuuk PC 6p. 42/2002.
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11
00e30e11 MOryhHOCT IpHCTYyIa TUTHTATHUM KaHamMa. ~ Ho, mperna3ak ¢ aHaJIOTHOT Ha
JUTUTATHO EMHUTOBAIE 3aXTeBa JOCIETHO CIpOBOheme HAIMOHAIHOT IUIaHA Yy
HapeJHOM TEpUONly, OIHOCHO TPHUMEHY OJroBapajyhux mporpamMa u cTpareruje

I/IMHJ'ICMGHTaI_II/Ije JUTHTAIHUX CEpBUCA U CTaHdap/Ja.

2.3. EBponcku peryJaTopHH OKBHP

EBpona pa3Buja jeIMHCTBEHH PETyJAaTOPHH OKBHUP HAa CBUM IOJbHMMA, 1A U Y
noMmeHy Menuja. GopMynucaH je MEINjCKU PEeryJaTOPHU OKBUP Y KOjeM Cy ycariameHu
CTaBOBM Jp)KaBa wWiaHWIa EBpoIicke yHHje O JajbeM pas3Bojy Menujcke cdepe y
EBPOIICKUM 3eMibaMa. Menujcky monmtuky kpeupa Caer EBporie kpo3 menujcke u
panuoaudy3He cTaHAaple KOjU Cy U3paXKEeHU y BOjakoj popmu: y hopMu ITUpeKTHBA
OJIHOCHO 3axTeBa Koje parudukyje cBaka npkaBa wianuna EBporicke yauje wim Caera
EBpome, unMe Te KOHBEHIIMj€ IOCTajy A0 HEHOT MPABHOT CHCTEMa, WU y (HOopMHU
Nperopyka peryjiaropHUM OpraHuMma, OJHOCHO HeoOaBedyjyhux cyrectuja o
MIOYKEJPHOM TOHAIIAKY Yy M0jeIMHUM CUTYyalHjaMa (Ha IpuMep, 1o MUTakbUMa 3aIITUTE
MamHUHa, TOBOPa MPXKIbE, IITypain3Ma Me/1ja, Pa3HOIMKOCTA MEIM]CKOT caipKaja...).

[Iponec ycarnamaBama MEIUjCKE MPAKCE OCTBApYje C€ KPO3 MMILIEMEHTAIH]Y
CTaHJap/la U TMpernopyka CaApKaHUX y MehyHapoJIHUM IOKYMEHTHMA, Y KOjUMa je
IOCTUTHYT KOHCEeH3yc ApkaBa wianuna Casera EBpone u EBponcke yHuje, a koju cy
NO3HATH Kao e8poncka npaxkca WIH esponcku cmandapou. Mely HajBaXHUJUM
CTaHJapAMMa ONHUCAaHUM Yy EBpOINCKUM JeKjiapanyjaMa, KOHBEHIMjamMa H OpOojHUM
npenopykaMa y o0acTé Menuja, Cy: TUCTaHIUpPAmE IeTOKYITHOT MEIUjCKOT CHCTeMa
0]l yTUIlaja BJIACTH, MOJMTHUKE U OCTAIMX IIeHTapa MohM; yBoleme TyarsHor Mojena
BJIACHUINTBA; YCIOCTaBJ/bakhEe MEIUJCKOT TPXKUIITA; YCTAaHOBJbaBamhe€ HE3aBUCHOT
peryiaTopHOr Tena 3a o0jacT paauo-audysuje; ocCHUBame paauo U TB cranumna y3
3aKOHOM IIPOIMCaHa MpaBuia; TpaHchopMalyja IpkaBHE paaHo-TEICBU3Uje Y jaBHU
CEepBUC; BIIACHUYKA TpaHCopMalyja (MpuBaTru3alyja) Merja y ApyITBEHO] CBOjI/IHI/I.lZ

On MmehyHapogHMX NpaBHHUX JOKyMEHaTa KOjU YMHE PEryJaTOpHU OKBHpP 3a
HaIlMOHAJTHA 3aKOHO/JABCTBA EBPOICKMX 3€Majba, KOjUMa Ce€ TIpe CBera IMOJICTHIY

JIpKaBe Jla IITUTE CI000JaH MPOTOK MH(OpManuja W HE3aBHCAH paj Meauja, mehy

! Crparernja passoja paguo-mudysuje y Penry6mumu Cp6uju g0 2013. roause.
2 Mozen 3akona o paamo-audysuju kao cepsucy jasuoctn, ITU/BDT u Vaecko, 2000.
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npBUMa je YHUBEp3ajdHa JAeKJIapaiyja o MpaBUMa YOBEKa, YCBOjeHA Y YjeAMIEHUM
Harjama 1948. roqune. Ynan 19 Jlexmapanuje rinacu: ,,CBaKo UMa MpaBo HA CIO00TY
MUIIJbEHha U U3paKaBama, ITO 00yXBara MpaBo Ja He Oyae y3HeMupaBaH 300T CBOT
MUIILJBEHA, KAa0 U MPaBO Jla TPaXKH, IpUMa U IUpU oOaBelITeHa U Ujeje OMII0 KOjUM
cpeacTBHMA 1 Ge3 063mpa Ha rpanune’. ™ [loTnucHuK YHHBep3aIHe AeKIapamuje ouia
je u Jyrocnasuja, omaHocHo CpOuja, Kao HEH CYKIEeCop Yy Mel)yHapOJHHM OJHOCUMA.

EBporicku perynaTopHH OKBHp pa3MaTpa CBa MEIMjCKa MUTama O]l 3Hadaja W
NPOMOBHUIIIE JIEMOKPAaTCKE TEKOBHHE €BPOICKE TpaJWIldje, a YHHU Ta HH3
mMehyHapoaHUX TOKyMeHaTa Koju 3a ocHOB mmajy wiaH 10 EBpomncke koHBeHIHje 3a
3aIITHTY JbYICKHX IpaBa u cioGoma'®. 3a Cp6ujy, koja je wiannua Casera Espore,
yiad 10 NpakTUYHO MPEICTaBJba CACTABHU JICO HAIIMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA, U IJIACH:

,» 1. CBako MMa mpaBo Ha 10001y u3pakaBama. OBO MMPaBO YKIbYUYje H CI000LY
Ha CTAaHOBHUIITE M HA IIPUMAE U CAOTIITaBambe 00aBeIITeHha U Heja 6e3 Melama jaBHe
BJIacTH U 0e3 o03upa Ha rpanuiie. OBaj WiaH HE CIpedyaBa JpXKaBe J1a PaJuo-CTAHHMIIC,
TENEBU3M|CKE CTAHWIC M OWOCKOINCKAa mpemyseha MOABPrHy pexumy no3Boma.'
CymTiHa HaBeleHE OIpende je MPOMOBHCAHE CI000JE H3paXkaBamkba M CIOOO0IHOT
pOTOKa HHPOPMaILIKja, ITO NPEACTaBIba KJIbyYHH MPAaBHU OCHOB 3a TIOCTYIIKE KOjH ce y
BE3W ca MeaMjuMa Boje npea EBporickum cymoMm 3a Jeyjcka npasa y Ctpasoypy.

CraBoM 2 HaBeJneHOTr 4jaHa EBpoIicke KOHBEHIMje O JbYACKMM IIpaBUMa
HarjauaBa ceé BeOMa Ba)KHO MPABWJIO y MPABHO] TEOPUJU U MPAKCH — Ja Cy ciaoboje
JeAHUX orpaHuueHe ciofojiama JApYyrux: ,,2. [lomTo Bpiiewme 0BUX €1000/a MOBJIAYM 3a
co0OM IYy)XHOCTH U OJFOBOPHOCTH, OHO MOXK€ OWTH MOABPTrHYTO (OPMaIHOCTHUMA,
yCIIOBUMA, OTpaHMYEeHHMa WM Ka3HaMa, KOjU cy NpeABUhEeHH 3aKOHOM M KOJU CYy
HEOINXOJHU Yy MHTEpecy HallMoHalHe 0e30€AHOCTH, TepPUTOPHjaTHOI MHTErpUTETa WIH
jaBHE CHUTYPHOCTH, paJyl ClipedyaBamba Hepe/ia MM 3109MHa, PaJx 3alliTUTE 31paBiba WU
Mopalia, pagd 3alTHTe yrieJa WIM TpaBa JPYyTruX, pajd ClpedaBamba OTKPUBAHA

o0aBelmITeha MNPUMJBEHUX Yy TIOBEpeHmY WIM paad ouyBama ayTOpUTeTa |

3 YHuBep3aiHa JeKapalyja o npaBuma 4oBeka, YH, 1948.

4 KonBeHuuja 3a 3aTHTY JbyICKHX IIPABa M OCHOBHHX c10601a (03HaTHja Kao EBpOICKa KOHBEHIHja O
JbYJICKMM IIpaBUMa) ycBojeHa je y Pumy 1950. roguHe, a nHUIMpaHa YHUBEP3aJIHOM JIEKJIAPAIjOM O
JbYACKUM TpaBuMa (ycBOjeHa y YjeauwbeHuM Hauujama 1948).

1> KouBenuuja 3a 3aiTuTy JbyICKHX IPaBa i OCHOBHHX ¢/1060/1a (EBPOIICKa KOHBEHIIH]a O JbYACKHM
npaBuma), Tauka 10, cras 1.
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HempucTpacHoCTH cynoBa.“® EKCIUIMIMPaHO je 1a ce eBEHTYANHO OrpaHHYABAHE
nporoka wuH(pOpManHja WM Moryhe caHKIHje, 3aXTE€Bajy camMO OHJa Kaja je TO
HEOMXOJHO Y JAEMOKpPAaTCKOM JPYIITBY M IO MPOLEAYpU NPELu3HO MpeaBuleHoj
3aKOHOM.

On eBpoOICKUX JIOKyMEHaTa KOjU YHMHE PEryJIaTOpHH OKBHP 32 HaIMOHAJIHA
3aKOHOJIABCTBA €BPOIICKUX 3eMasba, MOCEOHO Cy 3HavajHu W Jlexmapamuja o cioboau
n3paxkaBamkba M HHpoOpMHUcama, u3 anpuia 1982. romuue, EBporicka KOHBEHIHja O
MIPEKOTPaHUYHO] TEJIeBH3UjU, yCcBOjeHa Maja 1989, crymwma Ha cHary maja 1993. u
peBuanpana oktobpa 1998, u JlupekTtuBa 0 aynuo-BU3YEIIHUM MEIUjCKUM CEpBHUCHMA
u3 okToOpa 1989, koja je uamemena jyna 1997. u nenembpa 2007. rogune.

Takohe, eBpomncku craHgapAu KOjU Cy YTKAaHU Yy CaBpEeMEHY MEIHUjCKY
perynatuBy Cpbuje, onrcanu cy u Hu30M mnpenopyka Casera EBpomne, mely kojuma cy
3Hauajuuje: [Ipenopyka Op. P (94) 13 o Mepama 3a MpOMOBHCAKE TPAHCTIAPEHTHOCTH
menuja, [Ipemopyka 6p. P (96) 10 o rapanToBamy HE3aBUCHOCTH jJaBHOT CEPBUCA PaJIHO-
mudysuje, Ilpenopyka 6p. P (97) 19 o npukasuBamy Hacuba y €IEKTPOHCKUM
meaujuma, IIpemopyka Op. P (97) 21 o Memujuma U NPOMOBUCABKY KYITYpe
tonepannmje, [Ipemopyka ©Op. P (2000) 23 o He3aBucHOCTH U (yHKIHjama
perynaTopHHX OpraHa.

[Tocnenmux romuHa HacTanu cy Mel)yHapoaHHM NTOKYMEHTH KOjH CE€ OJHOCEe Ha
npobieme perynanyje paauo-audysuje a TOceOHO Cy HaMEHhEeHH 3emMibaMa Yy
TpaH3uLWju. Jeman onx ®\HUX je Mojen 3akoHa O paauo-Audy3uju Kao CepBHCY
jaBHocTH'', a HanpaBmiM cy ra YHecko W Bupo 3a TenekomyHuKaruje MeljyHapose
yauje 3a renekomyHukanuje (ITU/BDT). CBpxa oBor JoKyMeHTa Cy PaKTUYHU CaBETH,
KOHKpETHa YIyTCTBAa, MOJEIN KOjU OBHM 3eMJbaMa Tpeba Ja IMOMOTHY y PEryilucamy
Menujcke cdepe Ha eBPONCKHM M JeMOKparcku HauuH. [lomenytn Mojen 3akoHa
npensuha u MoryhHocT na y 3emsbama y TpaH3ULIMju Hehe OWUTH jeAHOCTaBHO
NPUMEHUTH U CIPOBOJUTH MPONUCE pa3BUJEHUX JEMOKpaTHja, C OO03UpOM Ha
YKOpEHEHY HaBUKY IpEJCTaBHHKA BJIACTH W TMOJUTUYKHX MapTHja Ja KOHTPOJHUIILY
menuje. Mehyrum, 6yayhu aa u3 jenHor 6poja apxkasa Llentpanne u Mctoune EBpomne

Jl0J1a3e MO3UTUBHA Ca3Hama O MPUMEHHU MENIHjCKe perynaruse, y oopasznoxemny Moena

16 KoHBeHIIMja 3a 3aITUTY JbYJICKUX TpaBa U OCHOBHUX clo06oaa (EBpornicka KOHBEHITH]a O JbyICKHM
npaBuma), Tauka 10, cras 2.

Mopen 3akoHa 0 paano-audysuju kao cepsucy jasaoctu, ITU/BDT — Yaecko, 2000.

20



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

3aKOHA HABOJMU ce 0Xpabpyjyha mpeTnocraBka: ,,... MOKe OUTH Ja j€ TOKOM TMOCIEeIBUX
TOJIMHA y TAaKBUM 3eMJbaMa JOILIO J0 €BONYIHje U ca3peBama JIEMOKPATCKUX Heja
npuHOMNa, mTo rpahaHMHA CBE BHIIE CTaB/ba y IIEHTap Haxme. JleMokparuja ce
3acHMBa Ha rpahanuma, anu 0e3 MHMPOKO U O0jeKTHMBHO MHGOpMHCaHUX TpaljaHa HE
MOJKe OHTH mpaBe aeMokpartuje.”'®

[MIpen CpOujoMm, Koja je HEAABHO CTEKJA CTaTyC KaHAWJATa 3a MPHjeM Yy
4y1aHCTBO Y EBporickoj yHHjH, Hanmazu ce obaBe3a na McnyHu oHe mpommce EY koju
gure Acquis Communitaire y ayauoBusyennoj obmactu. [Ipunnunu Casera EBpore o
pENICBaHTHUM IMUTambUMa U3 OBE 00JACTH CaApiKaHU Cy NPEBACXOAHO y JMpEeKTHBH O
ayIHOBH3YeIHUM MexujckuM cepsucuma (upextuBa ABMC),™ kojy je ycBojuia
EBpornicka xomucuja y genemOpy 2007. romuHe, U Koja ce cMaTpa ayTOPUTATUBHUM
peryliaTopHuM JAOKYMEHTOM Ha mpoctopy EBpormcke yHuje, obaBe3yjyhum y obmactu
CBUX ayJIUOBH3YEIHUX MEIMjCKHX yciyra. To je maHac HajBaXHHUjU JOKYMEHT €BPOIICKE
MeNIWjCKe TMOJNUTHKE, KOju y HajBehoj MepHu [eTepMHHHINE TpaBIe peryiucama
CNIEKTPOHCKUX  MeIHMja Yy HOBOM  TEXHOJIOIMIKOM 700y, Yy  HaIMOHAJIHUM
3aKOHO/MABCTBUMa. JlupekTHBOM cy oOyxBaheHH, Kako MOAENT TpaJUIMOHATHOT
TEJIEBU3HJCKOT €MHTOBaMka — TAaKO3BaHU JIMHEAPHU AayIMOBH3YEIHU MEIUjCKH CEPBHC,
TaKO W HEJIMHEApHU CEPBUC OAHOCHO ,,yCIIyra Ha 3aXTeB, IPH 4YeMy Cy IpeBuleHa 18a
HUBOA CHICTEMa MpaBwiia; oceOHa mpaBuiia 3a IMHEapHe CepBHCEe U Moce0Ha MmpaBuiia 3a
HenuHeapHe. OCHOBHHM CKYI 3axTeBa KOjU MOpajy Ja IOIITYjy CBE ayJHOBU3YeIHE
MeJIMjCKe ycIyre OJJHOCH Ce Ha WICHTU(UKAIU]y MTPOBajaepa, Boheme padyyHa O jaBHOM
MHTEpeCy KOJ| MPEeHOca W3BEIITaja, 3allITUTH MAaJOJIETHUKA, T€ HU3 CTPOTUX IpaBHia Y
00J1acTH orjamasama, CIOH30PCTBA, IJIacMaHa Mpou3Boaa, TB npoxaje, u 1pyrux.

HupextuBa je nonymeHa IIpemopykama o 3alUTUTH MAaJOJETHUX JMIA U
JbyJIcCKOM JtocTojaHcTBY: Ilpenopyka 1882 (2009), IIpomonuja MHTEpHET U OHJIAJH
MENIMjCKUX YCITyra IpUKIaanuX 3a MajoJeTHUKe; Jlekmapalyja o 3alTUTH JOCTOjaHCTBa,
0e30e1HOCTH M IPUBATHOCTH Jelle Ha uHTepHeTy (ycBojeHa 20. 2. 2008); [Ipenopyka
L[IM / Pert (2009) 5 CaBera MuHHCTapa ap)kaBama WiaHUIamMa, O Mepama 3a 3alITHTYy
Jie1ie oJ1 IITeTHUX caJprkaja U MOHaIIamka, Kao U MPOMOIIHMja lUXOBOT aKTUBHOT yuerrha

y HOBOM HH(OPMAIIMOHOM U KOMYHHKAIIMOHOM OKpYKemy (ycBojena 8. 7. 2009).

'8 Mozen 3akona o paamo-audysuju kao cepsucy japaocty, ITU/BDT — Vaecko, 2000.
19 JlMpekTuBa 0 ayano-BU3yEITHUM MEIUjCKUM cepBHCHMa, nernembap 2007.
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HupexktnBa ABMC je moHena 3HadajHy IPOMEHY Yy CMHUCITY TudepeHIHpama
npousBohaua caapikaja o mpeHocHWKa canapxkaja. [Ipema dupektuBu, mpousBohayum
MEJIMjCKUX CaJipkaja O3HAYCHU Kao ,,IPOBAjAEpU’, HUCY BHIIE YjeIAHO U ,,CMUTEPH,
Oynyhu 1a HOBa TEXHOJIOTH]ja 3a TUCTPHOYIH]y CUTHANIa 00e30¢elyje BelnKe KaramuTeTe
NPOTOKA U Pa3IMuUTe Jpyre yciIyre Kojuma ce Meauju panuje Hucy 6asunu. Crora je
HupextuBoM mnpensuheno npa yOyayhe Kommanumje Koje TIIOCEQyjy TaKOo3BaHE
MYJNTHUIUICKCE, TPOJajy CBOje YCIyre €MHTOBama, M TO IpeMa HOBOM IPHHLUILY
JI03BOJIa M JIOTOBOPY O 30HM NOKpHBama. Tmme he mpomsBohaum caapkaja 0ZHOCHO
nporpama OuTH ocinoboleHn Opura 0 MHBECTUIMjaMa Y €MHUCHOHO] MH(PPACTPYKTYpH,
anu he yciyre eMuToBama Mopartu Ja 1uiahajy npema TpKHUIIHUM ycioBuma. [Ipu Tome
je peneduHUCAH M caM I0jaM Iporpama, Kao ,,CKyll OKPETHUX M HEMOKPETHHX CIIHMKa
ca wiu 0e3 3ByKa KOjH NpEACTaBJba MHAMBUAYAJTHH J€0 y OKBUPY pacmopena WIu
Karajora KOju jeé YCTAaHOBHO IPOBAjAep MEINjCKOT CepBUCA U YHjU c€ OOJIMK U CaapiKaj
MOTY YIIOPEIUTH Ca OOTHKOM H CajipyKajeM TeeBH3MjCKOT eMHUTOBarba* . >

Fomuue 2009, Espomcka komucuja je umzmana I[Ipemopyky 2009/625/EK 3a
MEJjCKY NMHUCMEHOCT Y IUTUTATHOM OKpPYXKEHY, 32 KOHKYPCHTHHjy U Caap)KajHHjy
ayJMOBU3YEITHY JENaTHOCT 3a HMHKIY3MBHO ApymTBO. Kao muip OBe Mpernopyke
HaBeCHO je moBehame Menujcke MUCMEHOCTH Y JUTHTATHOM OKpPYXKEHY, Kako Ou ce
MOCTUTIa KOHKYPEHTHHja €KOHOMHja 3acHOBaHa Ha 3Halky U JONPHHOC MITO
oOpa3zoBaHujeM MHPOpMamoHOM ApymTBY. [IpeMa 0BOM JOKyMEHTY, Ap:KaBe WIaHULE
EY no3uBajy ce na: ,,pa3Bujajy u IpuMemYyjy KOperyjaaTopHe HHULIMjaTHBE KOje BOJE Ka
yCBajalby KOJEKCa IIOHAIlamka OJf CTpPaHE EBpPONCKUX MeIuja;, TMPOMOBHINY U
(uHaHCHPa]y UCTPAXKUBAKA, CTY/IM]€ U IIPOJEKTE KOJU MOKPUBA]Y Pa3IUUYUTE ACIIEKTE U
JTMMEH3Mje MEIUjCKOr 00pa3oBama y TUTHTAIHOM OKPY)XEHY; OpraHusyjy aebaTe Ha
KOH(epeHIMjaMa M jaBHUM Jorahajuma Koje ce OJHOCe Ha YKJbyuHMBama MeIHuja y
o0Opa3oBame, Kao €0 KJbYYHUX KOMIIETECHIIM]a 3a JTI0OKHMBOTHO 00pa3oBame; CIIPOBOJIC
HaIlMOHAJTHE KaMITIamke 32 jadame APYIITBEHE CBECTH O KYJITYPHOM Hacliel)y, Kao i CBECT
0 pU3MIIMMA KOjU C€ jaBibajy MpH 00paayl JUYHHUX MOAATaKa MyTeM MH(POPMAIMOHUX U
KOMYHUKAIIMOHUX Mpe>1<a.“21

[Murama KoopauHANMje oapeheHnx mpaBmiia y Be3W ¢ ayTOPCKUM IpaBUMa Koja

ce NMpUMEBY]y Ha CATEIUTCKO €MUTOBAaHkE U KaOJIOBCKO PEEMUTOBAIE, PEryJINCaHa Cy

20 JlMpekTuBa 0 ayano-BU3yEITHUM MEJIUjCKUM cepBHUCHMa, nerembap 2007.
2 IMpenopyxa 2009/625/EK 3a MenujcKy MMCMEHOCT y AUTHTATHOM OKpPYKEeHY
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JupexktuBom Caera 6poj 93/83/EEL] on 27. 9. 1993. 'ogune 2001, CaBer MuHUCTapa
EVY uznao je Ilpenopyke o Mepama 3a 3allITUTy ayTOPCKUX U CPOJHUX TpaBa u 0 60pOu
MIPOTHUB MUpPATEpHje, MOCCOHO Y AUTUTATHOM OKpyx)emwYy, a 2002. je 006jaBJbeH TOKYMEHT
[Ipenopyke o MepamMa 3a MOOOJBIIAKE 3AIUTUTE CPOJHHUX IpaBa paauonuy3HHX
OpraHm3aiyja, y KojeM je HaBeJeH CKYIl MpaBa Koja Ou Tpebano ma Oyay rapaHnTtoBaHa
panuoan(y3HHM OpraHM3alrjamMa y Muby MoBehama HHBOA 3aIITUTE CPOJHUX IPABa,
yKJbY4Yyjyhu W mpernopydeHa CpelncTBa aJeKBaTHE IIpPaBHE 3allITUTE KojuMa O ce
CIpeYnsIo HeoBnamheHO YKIamame WM H3MeHa uH(popMalHja O YIpPaBJbakby
€JIEKTPOHCKUM IpaBUMA.

Panu octBapema rimaBHmX 3amaTaka koje je Caer EBpore naeHTHPHKOBAO Kao
on0paHy W OJp)KaBake CBOJUX OCHOBHHMX IMPHHIMIIA Y HOBHM CpeIMHAMa W
NPOMOBHCAkE CI000/IC U3paKaBamba y CI0KEHOM YCIOBUMAa HOBUX KOMYHHKAIIMOHHX
yciyra, CaBer je ocHOBao Ham3opHW KOMHUTET 3a MEAHMje W HOBE KOMYHHKAIIMOHE
yclyre, KOjU TpHUMEHYje TOoceOHEe IpaBHE HMHCTPYMEHTE. Y TOM CMHCIY, Kao
HajBaXHUJU MHCTPYMEHT mpoMoBucaH oj ctpaHe Casera EBpornie HaBoau ce EBporicka
KOHBeHIM]ja 0 npekorpannyHoj tenesusuju (EI[TT), koja je ycBojena 1989, crynuia Ha
caary 1993. m nmomymena 2002. rommue. dynkmmja EI[TT-a je ma o00e306ehyje
MUHUMAJIHA 3ajeIHMYKa TpaBWwia y o0lacTUMa Kao MTO Cy clo0oaa HW3pakaBama,
nporpaMupame, OrjallaBamke, CIOH30pCTBA M 3alllTUTA IpaBa TOjeAWHAId, W Ja
00e30enu J1a MpEeHOC yciayra TeNeBU3UJCKOT mporpaMa Oyae y CKIaay ca HEHUM
onpendbama. OBaj JTOKYMEHT je TPEHYTHO Yy PEBHU3MjU Ca OCHOBHHMM LMJbeM jaa Oyne
npusarol)eH HOBOj PEaTHOCTH.

Hexu crangapnu Casera EBpome koju ce T4y MEIUJCKOT TUTypaiu3Ma U
Pa3sHOJIMKOCTH MEIUjCKOr caap:kaja HaBeleHH cy y llpemopykama IlapmamenTtaphe
CKYIMIITHHE, Kao U y [lexnapauuju Caera munuctapa EV.

VY Jlexnapanuju o cioboau u3paxaBama U nHpopMucama o 29. ampria 1982,
Cager je ucTakao jJa Cy MEIMjCKU IUTypaliu3aM M Pa3HOBPCHOCT cajipikaja Meauja Oj
CYIITHHCKOT 3Hadaja y JEeMOKPAaTCKOM JPYIITBY M Jda TMPeACTaBibajy CYIITHHY
TEMEeJPHUX IpaBa Ha cI0001y HM3pakaBamka M HHPOpPMHUCAEA, KAKO j€ TapaHTOBAHO
yanoM 10 y EBporickoj KOHBEHITU)H 32 3aIITHTY JbYACKHUX TpaBa U OCHOBHHX CII000/1a.

VY cBojoj Ilpemopyiii 0 MeIUjCKOM IIypadu3My M Pa3HOJIUKOCTH MEIH]CKOT

canpkaja uz 2007, Caser munuctapa EY mo3uBa 3emibe uianulle Aa MojACTaKHy pa3Boj
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Pa3IMYUTUX BPCTa MEAMja, YKIbY4dyjyhu ONIITHHCKE, JIOKAIHE, MAIbUHCKE WM Meluje
rpahaHckor apymTBa, a JlekmapanujoM O 3allTUTH YJIOTe MeAwja y JIEMOKpPaTHJU Y
KOHTEKCTYy Meaujcke KoHueHTpauuje, CaBer MuHucrapa EY 3anaxe ce 3a MOIUTUKY
MOJACTHIIAba pa3Boja HEKOMEPIMjaTHUX Meauja, KOjuMa ce Takohe IPOMOBHIIIE
Pa3HOJIMKOCT ayTOHOMHHUX KaHajia 3a MKpeme nHPopMalrja U U3pakaBambe MUIIBCHA,
Kao MaH/JaH JOMHMHAaHTHUM Menujuma. Takohe, EBporicka moBesba 0 permoHaIHUM MU
MambMHCKUM je€3MLMa 3alake ce 3a MOJCTHLAakEe OCHUBAmba Meluja Ha PErMOHAHUM
WM MambUHCKHM je3uniuMa. Y uctoMm nmiby, CaBer mmHHcTapa EY ycBojuo je 2009.
roauHe Jlexknapanujy o yJio3u MeIuja IUBHIHOT APYIITBA Y IPOMOBHUCAY IPYIITBEHE
KoXe3Wje M MehyKylaTypHOr naujanora, KOjOM C€ MEAHMjH OCHOBAaHM Off CTpaHE
reorpacke UM MHTEPECHE 3ajeHHIIC NMPU3HAJy Kao moceOHa BpcTa Meauja, OABOjeHA
KaKoO OJ] JaBHOT CepBUCa TaKO U OJ1 IPUBATHUX KOMEPLHUJATHUX MEH]a.

3HavyajaH JOKYMEHT ca CTaHOBHINTa Moryher mompuHOca AEMOKpAaTHU3aALUjH Y
3emspama Llentpanne u Mcroune Epone je u IIpenopyka [lapnamentapae CKymuTuHe
EBponie 0 kabiI0BCKO] MpeXH U JOKAIHUM TEJIEBU3UJCKUM CTaHMIAMa, KOjOM ce
HOJCTUYY OBE 3eMJbE€ Ja M3MEHE CBOja HallMOHaJHAa 3aKOHOJABCTBA O AyTOPCKUM U
CPOJIHUM TIpaBUMa M 0Ojadajy NPOAYKIHjy HAIWOHATHHUX WIM JIOKATHHX Meauja. Y
JeoTHOM JpyroM JOKyMeHTy — Pesomymmjm o cramy JokamHOr pamuja y Espormn,
[TapramMeHTapHa CKyNIITHHA j€ HArJiacHiia Ja ,,JIOKAJTHU Paauo NpPEeICTaBiba HICATHU
NOTEHIMjal 3a co00ly U3paXkaBamba U MHPOpPMHCamkha, pa3Boj KyJIType, cI0001y Ja ce
dopmupajy U cyode MHUIUBbEHA, Ka0 M 32 aKTUBHO ydenihe y JIOKQJIHOM JKUBOTY, TOA
YCIIOBOM J1a Cy JIOKAJHE Paauo-CTaHUIE MPEIMET PEryjrcama W Ja Cy OCUTYpaHU
00JEKTHUBHOCT U nnypanI/BaM“.22

[Tocebny mnaxmy Caer EBpome mocBeTmo je craHaapauMmMa y Be3d ca
OpraHu3aljoM U (GYHKIMOHHUCAHEM JaBHOT MEIUJCKOT CEpBHCA, KOJU CYy Ae(PUHUCAHH Y
nokymentuMma: I[Ipenopyka Perr (2007) 3 npskaBama ujaHUIlaMa O HAJJICKHOCTH JaBHOT
MeaujcKor cepBuca y uHpopmanmonom apymTBy (ycojeHa 31. 1. 2007); Ilpemopyka
[IM / Pen (2007) 16 npxaBama wiaHHWIaMa O MepaMa 3a MPOMOBHMCAHE BPEIHOCTH
jaBHoOT cepBuca nnTepHeTta (ycBojena 7. 11. 2007); Heknaparnuja Casera munucrapa EY

0 TapaHToOBamy He3aBUCHOCTH jaBHUX PTB cepBuca y apkaBama wranuiama (ycBojeHa

2 Pezonynumja o cramy nokanHor paguja y EBpornn, Texct Meaujcke cryaunje Ha cprickoM jesuky, COWI
Consortium, jyn 2010, ctp. 11.
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27. 9. 2006); Ilpenopyka P (96) 10 o rapanToBamy HE3aBHCHOCTH jaBHOT
paguoauQy3HOT cepBuca.

VY TIlpenopyun 1641 o jaBHOM pamamomudysnom cepBucy uz 2004. romuse,
[TapnamenTapHa ckymmTuHa EBpore mctuue pa je ,,Iporpam jaBHOT CepBHCa MOJ
NPUTUCKOM OJf CTpaHe MOJUTUYKUX M €KOHOMCKHX HMHTEpECHHMX rpyma, noBehasajyhu
KOHKYPEHILIM]y KOMEpUMjaJIHHX Meauja ¥ TO KpO3 KOHLEHTpalHjy Menuja u
¢unancujcke Temkohe. Ilpenopykom je HarjameHo NMpaBO jaBHUX €MHUTEpa Ja paje
HE3aBHCHO OJf TIOCeJHHKA EKOHOMCKE MW TOJUTHYKe MOhM, M mpernopydeHa
KOCT3UCTEHIIMja jJaBHUX W  KOMEpPLUHUjATHUX MeIuja paad HHOBHpama |
IUBepcU(UKAIMje MEINjCKUX caapkaja. Y JoMeHy (UHaHCHpama jaBHOT CEpBHCA,
peneBaHTaH je nokymMeHT EBporicke komucuje: Komynukaruja EK o mpumenn npasuia
Ip>kaBHE momohw 3a jaBHu paauoaudysuu cepsuc, u3z 2001. roqune, Koju je peBUANpaH
jynma 2009. HoBa KomyHukamuja Harnamasa oJroBOPHOCT 1 e(hUKacHy KOHTPOIY jaBHOT
cepBHCa HAa HAIMOHATHOM HHMBOY, MOCEOHO C O03MPOM Ha JPYIITBEHH YTHIIA] jaBHO
¢unancupanux wMeaujckux yenyra. Jokyment u3 2009. nHarjamaBa ApymITBEHY
BPEIHOCT HOBHX YCIyra IMOKPEHYTHX O] CTpaHE jaBHHUX paanoaudy3HHX cepBHCa U
3axTeBa M00O0JBIIAKE KOHTPOJIC MUCHjE JaBHOT CEpBHCA HAa HAIIMOHAITHOM HHUBOY.

Heke om mpemopyka, pesonynuja u nekinapanuja Capera muHUCTapa EY
dokycupane cy Ha (¢uHaHCHpame jaBHOTr cepsuca: IIpemopyka 1878 (2009),
duHaHCHpamwe JaBHOT paguoaudysHor cepuca, [Ipenopyka 1773 (2006).

[lurama ePUKACHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH W OATOBOPHOCTH HE3aBUCHHX
panguoauy3HUX pPEryJaTopHHX Tena mocebHo cy obpahena y Ipemopymm (2000) 23
Capera muamcTapa EVY, koja je ycBojena 2000. rogune, a motom u y Jleknapanuju o
HE3aBHCHOCTH M (YHKIMjaMa PEryJaTOPHUX Tejla Y CeKTOpY €eMHTOBama Kojy je CaBer
munHucrapa EY ycBojuo 2008. roguse.

Ca mojaBoM HOBE epe MEAMJCKOr pa3Boja KakBy je omoryhuia mnpumeHa
JTUTUTAIHE TexHosoruje, EBpomna He oACTyma o cBoje peryiaatopHe npakce. Heku on
3HAYajHUjUX JOKyMEHAaTa KOjuMa C€ PEeryiuiie 00JacT IUTUTATHOT €MUTOBamba, CY
[Ipenopyka o MepaMa 3a NMPOMOBHCAE JAEMOKPATCKOT M JPYIITBEHOI JONpPHUHOCA Y
murutamHoM emutoBamy U3 2003. roqune, /lupekTuBa 0 ayaro-BU3yETHHM MEIU)jCKUM

CEpBHCHMA, OJHOCHO HeH caapkaj mocie napyrux usmena 2007, m Jlekmapammja o
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pacrioieNnd M yIpaBJbalky AWTUTATHUM JAWBHJCHIAMAa M jJaBHOM HMHTEpPECy, YCBOjeHa
2008. rogune o crpane Caseta EBpomne.

Cager EBporne je 10HE0 HHU3 PErylaTOpHUX JTOKYMEHATa KOjuMa Ce IPOMOBHIILY
CTaHJapJId pa3Boja HOBUX MeNHja, TOCEOHO y BE3W ca BHPTYEIHMM Menujuma. Mely
HajBaXHUjUMA j€ HEKOJIMKO JoKyMmeHara koju cy aoHeru 2008. romune: CmepHuie o
JbYJICKAM TIpaBUMa 3a MpoBajaepe MHTEpHET yciyra (y KojeMm je HarjamieH 3Hauaj
0e30eTHOCTH KOPHCHHKA, KUXOBO IIPAaBO HAa IMPHUBATHOCT M CJI000NY H3pakaBamba,
YKJbY4yjyhu ¥ OATOBOPHOCT KOPHCHHKA Y TOTJELY NOTCHIMjATHOT KPIICHa JbYICKUX
npaBa Kpo3 CBOjy akTUBHOCT); CMepHHIlE O JbYJICKAM IpaBUMa 3a MpPOBajaepe OHJIAjH
urapa (Koje HaryairaBajy BaXKHOCT 0€30€JHOCTH Urpada, lbUXO0BO MPABO Ha MPUBATHOCT
U cno0ony W3pakaBamba M, CXOJHO TOME, OJTrOBOPHOCT HWHIYCTpHje HUrapa Impema
spyackuM mpasuma); [Ipenopyka Casera munuctapa EY 3a 3aituty nmpuBaTHOCTH Ha
uHTepHeTY (KOja HyJM CMEpPHUIIC 3a 3aIITHTY IMOjeJIMHAIA Y MOTJIeay MPUKYIUbakha U
00pajie IMYHUX MoJaTaka Ha MHTEPHET TEICKOMYHHKAMOHIM Mpexama); [leknapaimja
CaBera munucrapa EY o crnoboanm komyHHKaiuja Ha HHTEpHETY (Koja oOpabyje
NPUHIXIE OTPaHuYEHE OATOBOPHOCTH MpYIKallala yciayra 3a cajipkaje Ha HHTEPHETY, Y
3aBHCHOCTH OJ1 WHUXOBUX (yHKIHWja y JaHIy BpeaHoctu); Ilpemopyka Casera
muHKcTapa EY npkaBama uinanuiiama o MepaMa 3a MPOMOBHCALE TIOIITOBAka cl1000/1e
u3paxaBama M WH(pOpMalMja y Be3u ca UHTEpHET ¢uiatepruMa (KOjOM Ce HCTHYE
YUIbEHUIA Ja KopHuilhewe TakBUX (uiTepa MOKe YTHUIATH Ha MpaBO Ha cioboxy
u3pakaBamba U UHPopMmHcamwa, 3amTnheHa witanom 10 EBporcke koHBeHIMje o0
JbYJICKMM TIPaBUMa).

KonauHo, 3a perynauujy TpaH3uuoHor meaujckor cuctema Cpobuju, Beoma je
peneBantHa [Ipenopyka CaBera munucTapa, Pery (2003) 9 o mepama 3a mpoMOBHCaE
JI€MOKPATCKOT U JPYIITBEHOT JONPUHOCA JUTUTATIHOT eMUTOBama. bome cy oOaBe3zaHe
npxase wianune EY ga Tpaxe HaunMHE 3a MOJCTHIAKE Op30T Mpeslacka Ha JAUTHTATHO
€MUTOBaWkE, UMajyhu y BHJly KaKO UHTEpEC JaBHOCTU TaKO U UHTEpECE CBUX KaTeropuja
€JIEKTPOHCKUX MeJlHja, TOCEOHO HEKOMEPIMjaTHUX U PErHOHAIHHUX OJHOCHO JIOKATHHUX
€JIGKTPOHCKUX ME/Mja Y OBOM Mpoliecy. Y TOM CMHCIY, €BPOIICKA PeryiaTuBa 3axTeBa
npuMeHy oJroBapajyher mpaBHOT OKBHpa W aJ[eKBATHUX EKOHOMCKHX M TEXHHUYKHX

yCJIOBa.
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VY HaBeneHHM JOKYMEHTHUMAa (OPMYJIHCAaHH Cy IMJbEBH MPOMEHA MEIUjCKHX
cUcTeMa y TpaH3UIMjH, Kao M 3aJaly ApkaBa y oBoM mpouecy. Ilojam ,,apxkaBe y
TPaH3UIHU je CHeru(UIHO €BPOIICKH, W O3HAauaBa CKYIN OWBIIHUX COIHMjaTMCTHYKHX
3eMajba KOje Cy KpEHyJe IyTeM IOJIMTUYKO-EKOHOMCKUX IPOMEHA, JaKIe ITyTeM
tpansuuuje (Bemanocku, 2009: 368). Y oBuUM 3emibaMa, ycBajalkbe MU IPHMEHA
€BPOICKUX CTaHJapAa y MEAMjCKOM 3aKOHOJABCTBY, Tj. XapMOHHU3aIlMja ca eBPOIICKUM
peryJaTopHUM OKBHPOM IPEICTaBJba jelaH OJ] MMIIEPaTUBa y MPOIECY HHTErpalmja y
UHCTUTYIUje yjenumeHe EBporie. Bynyhu na cy Menujcku peryinaTopHu CHCTEMH BeoMa
pPasHOPOAHM, TIOCTYNAK HWMIUIEMEHTALlMje €BPOIICKUX CTaHgapJa y HalHuoHalHa
3aKOHOJIAaBCTBAa 3axTeBa yckiahuBame ca moctojehom mpakcom, mpuiarohasame
npaBWia M peryjJaTHBEe IPABHOM CHCTEMY, TPAJUIMjU W TOCTUTHYTOM HHBOY
nemokparuje onpehene npxase. CBaka CyBepeHa ap)kaBa (opMupa cBoje cucTeMe
perynamuje y ckiany ca cranaapauma u npakcom Casera EBpone, EBporckor cyna 3a
JbyJICKa TpaBa kao u EBporicke yHHje — 3a meHe wianune. CBaka apikaBa ypehyje oBe

CHUCTEME YCTaBHUM aKTOM, Ka0 U MEIUjCKUM U ApyruM 3akoHuma (Cypuynuja, 2008:

22).
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I11. HACTAHAK PAINO-TU®Y3UJE Y CPBUJU U JYTOCJTABUIN

3.1. Hacranak Pagno beorpanga

[Touerak pa3Boja panuo-nudysuje y Cpobuju Besyje ce 3a 1924. ronuny, kaaa je,
y ¢ebpyapy, y PakoBumm kon beorpana, modena aa paau mpBa paguo-CTaHHUIA HA TITY
Cpouje. tbeno ocuuBame omoryhuna je ¢panmycka tenerpadpceka kommnanuja TCD (La
Compagnie Generale de Telegraphie sans fil), no6usmm, mocie IIpBor cBerckor parta,
KOHIIECHje 3a M3rpagmy pamuo-tenerpadcke mpexe y Kpameunu Cpba, XpBara u
CrnoBenana, npeko Koje je umrao tpau3ut usmely EBpone n bimckor ncroka.

VY mepuony wu3mely nBa cBercka para, NpaBO OCHHMBamba pPaJro-CTaHHIA
3aBHCWJIO j€ OJ HAJUIeKHOT MUHHCTApCTBAa M OWIJIO MOJ CTPOrOM KOHTPOJIOM JIpKaBe.
Kako MunucTapcTBO momrta W Tenerpada Ha pacroyiaramby HHUje HMajo JTOBOJFHO
OYUETCKUX Cpe/cTaBa, paclucano je KOHKypc 1922. roauHe, KOjUM je TO3BaJIO
BJIACHUKE CTPAaHOI KamuTaja Ja Y4YeCTBYjy y H3rpallbH HOBE paauo-Tenerpadcke
cranmie®, koja G IO CHA3W M JIOMETy HaiMAllWiIa mocrojelie CTaHHIE, YIIaBHOM
HacneheHe U3 nmepuoaa ayCTpujCKUX BIAacTH. MHHHCTapCTBY Cy MPHCIIENE J1BE MOHYIE:
on Marconys Wirteless Telegraph Company Ltd., Jloamgon, u Compagnie Générale de
Télégraphie Sans Fils, TTapu3 (Cumosuh, 1989: 12). ¥V 10 Bpeme, y EBponu cy cBera
TPU 3eMJb€ MPOU3BOJINIIE paJHo-Tenerpadcke CTaHULE; MTOPe]] HaBEACHUX, IT0CTOjalle CY
jom u Hemauke pupme Telefunken u Lorenz. ITomro Hemauke pupme HUCY Aona3uie y
003up, ¢ 003UPOM Ha TO Ja C€ PaJAMIIO O TOCKOPAILIHEM PaTHOM HETpHjaTesby, U YIIPKOC
HaropuMa IpeCcTaBHUKA SHITIECKEe KOMIIaHH]e, MUHUCTapCKU CaBeT 0100pHO je OJUTYKY
MuHucTapcTBa momTa U Tenerpada 1a ce yroBop CKJIONHM ca mapuckuM ['eHepanHuM
IpymTBoM 3a 6exuuny tenerpapujy TECA®DU, a komnanuja TCD — ¢ kojom je CpOuja
Beh uMana BeoMma MO3UTHBHY capaamy paTHe 1915. romune, kaga je y Hwumy,
NPUBPEMEHOM CEIUINTY BIaJle, U3rpajuiia paguo-TenerpadCcKy CTaHUIy — JoOHia je
KOHIIECHje 3a M3rpaimy U Kopuiiheme MojaepHe paauo-craHune. OBa KoMIaHHja je

KpajeM 1922. ronune kynwia 3emsbuinte BennuuHe 233 000 metapa KBaapaTHHX, KOje

23 . . .

buno je yoOuuajeHo na ce OBakBe paalo-CTAaHHIIE y TO BPEME IIOTPEIIHO Ha3WBajy M pajuo-
TenerpadujoM WM panuo-TenedoHHjoM — morpemrHo Oyayhm na paamo-tenerpaduja moxpasymeBa
NPEHOIIEHE TTOpYyKa MU(PPOBAHIM ITHCMOM, 0JJTHOCHO MOP3€0BOM a30yKOM.
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ce HaJa3WIo MPEKOIyTa KeJle3Hn4Ke cranune y Paxosunu. J{o kpaja cnenehe roaune,
Ha TOM HMamy IOJUTHYTA je 3rpaja paauo-CTaHHWIle, Koja je Owia HaMemeHa 3a
notpebe paauo-Tenerpaduje U paauo-audys3uje, a y TOM MEepUOaY aJanTHPAHE CYy U
MIPOCTOPH]j€ 3a paJro-LIEHTap Koje cy ce Hanazwie y Kue3 MuxaunoBoj ynuiu 0poj 42,
v m3rpaljen pagno-nprjeMun nenrap Ha Bpaapy.”*

Jomahu umXemepu KOju Cy Taga pagwid y OBOj (hpaHIyCKOj KOMITAaHH]jH,
Muxajno Cumuh u Jlo6puBoje Ilerpouh, ocHOBanu cy npBy paauo-cranuily y Cpouju,
YHju ce IIaBHU Oupo Hanasuo ce y Kuez MuxajnoBoj ynunu y beorpamy. ®@panirycko
npymrBo TECA®U nedunucano je yciose moa kojuma he pamutu ,,paarnodoHcka’
craHuna y beorpany:

e _TPOIIKOBH TIOCIIOBama pPaguo(OHCKE CTaHWIE Tanajy Ha Teper
TECA®U-ja;

e TECA®U he pemoBHO oOaBemrTaBaTd JAp)KaBy O  BpEeMEHY
panroGOHCKUX EMHCH]a;

e pxaBa, mpema YroBopy on 27. aBrycra 1922. ronunHe, uma mpaBo aa
OecIuTaTHO KOPUCTU CBAKOT JlaHa, HAJBHIIE je/IaH caT, paJino-CTaHUILY 32
NPEHOC CBOJUX 3BAHMYHKX CAOIIITCHA;

® CBakd paJHo-NIPUjEMHHK MOpa HMMAaTH OBJamhema JpKaBe W CBaKd
paauo-TipyujeMHUK Tpeba MIaTUTH [p)KaBH ToaulImby Takcy ox 300
JIMHApa, a Aa OW ce JASTUMHYHO TOKPHIIM TPOIIKOBH EKCIUIOATHCAha
pamuodoHcke cranuie, npxasa he matu TECA®U-jy 50 oxacto ose
Takce.“%

Opnyka MuHucTapeTBa momra u Tenerpada o mo4erky peaoBHOT paga Pamgmo
beorpana (kojom, 3anpaBo, HaJJIeKHO MUHUCTapCTBO 0/100paBa eMUTOBa-E Mporpama

TECA®U-jy) objaBibena je y ,,Ilomrancko-renerpadckom BCCHI/IKy“ze, 19. centembpa

2 0 ocHHBambY U pajy HOBE 6EOrpajcKe PaaHo-CTAHMIE PEIOBHO je MICA0 MECedHH Jacomuc ,, Tenerpad
n tenedoH”, koju je o 1926. romuHe MperMMeHOBaH y dacomnuc ,,Paano, tenerpad u tenedon (mpema:
Mycrumek, 1990: 13).

% TIucmo TECA®U-ja ynyheno nauennnky Musucrapera momrra u tenerpada M. Bophesuhy, 2. maja
1924. roaune, HaBeneHo npema: [lyctumek, U., on. nut., ctp. 17-18. Muaue, oBu 3axtreBu TEDACH-ja
JIOBEJIM CY /10 M3MEHe BeoMma pecTpuKTHBHOT [IpaBmmnuka u3 1923. romune, mpemMa KoMe je paano-
npeTiuiaTa u3Hocuia 240 auHapa roJullike 3a anapare ca paMoM U 360 n1uHapa 3a amapaTte ca aHTEHOM.
Ycenenuno je JOHOIIEH€ HOBOT NpaBWIHWKA, 1924. ronmHe, Kajla je ycBOjeHa jEAMHCTBEHA PaHo-
npermuiata ox 250 nuHapa roaumImbe Koje KOpUcHHK Iiaha npxkaBu u jom 150 nuHapa rogMinme 3a
JPYLITBO WIK JIMLE KOje UMa I03BOJIY 3a ,,hroadcasting“ oAHOCHO 3a eMHUTOBamE Mporpama.

26 Iomrrarcko-Tenerpackn BecHuK™, 6p. 19, 1924,
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1924. ronuHe — MOMITO Cy C€ CTEKJIM CBH TEXHWYKU M IIPOrPAMCKHU YCIOBHU 3a MOYETAK
pana paauja, npeaBul)eHN yroBOpOM 3akJbydeHUM ca kommanujom TOLL 1922. rogune.
[Ipema naBenenoj omnyuu, ['maBHa panuo-tenerpadceka cranuna beorpag — PakoBuna
3BaHWUYHO je cTynuia y paja 1. okroopa 1924. Op tor naryma TECA®U-jy npumnana aeo
OpeTIiviaTe 3a eMHTOBambe mporpama. llemokynmHa HMMOBHHA OBE pPaguO-CTaHUIE
MPIINKOM KEBIDKEHha POIeHheHa je Ha 22 MmnoHa auHapa. Kommanuja @panc mpec je
3a TmoaM3ame HHCTatanuja y PakoBumu ymoxuna 458 565 amepuukux goliapa
(Cumosuh, 1989: 14). Ilporpam je eMHTOBaH TPH IyTa HEACJHHO y Tpajamy MO jelaaH
caT, ¥ cacTtojao ce oa mHpopMalrja, Oep3aHCKUX M3BEIITaja U MY3UYKUX KOHIIEpATa,
KOjU Cy M3BOl)EHU YXKHBO, a KaKO j¢ eMHUTOBAJIa IIPOTpaM MPEKO MpeajHuKa jaunHe 25
KUJIOBaTa, pajino-ctanuia y PakoBunu y To Bpeme Ouina je jeqHa o Hajjaunux y EBpomnu.
Ona je Outa mpBa mpaBa J1akiie HeeKCIiepuMeHTalHa paano-cranuna y KpasseBunu, jep
je 3a pa3imKy O] eKCIIEpUMEHTATHUX CTaHWIA, €MHTOBaJa PEJOBaH Iporpam, a
EMUTOBAakEC M (PUHAHCHPAHE j€ BPIICHO MO OJUTYIIM OJHOCHO OJ00peHY HaJIC)KHOT
Jp>KaBHOT OpraHa.

WNnave, 0 ToMe KOJMKO je HampeaaH OWO MOABHUI EHTYy3HjacTa KOjU Cy V3
MOJPIIKY BJaJie CIPOBEIH IMPOjeKaT MHCTUTYIHMOHAIHOT yBohema pamno-mudysuje y
MIIay U CHpPOMAIIHY KpaJbeBHHY, CBEJIOYM IOJATaK 1a je, Ha mpumep, Pammo beu
MOY€e0 Jla EeMHUTY]je CBOje PEJOBHE IIporpame y ucto Bpeme kaa u Panuo beorpan, a oBaj
HUje KacHuo HM 3a Paguo Pumowm... Jaman je, mpumepa paau, cBOje peOBHE PaHo-
nporpaMe moveo ja emMuryje Tek mapta 1925. ronune, kao u CCCP.

[Topen paguo-npermnare, Paguo beorpan je Beh 1925. ronune npruxo108ao u oA
€KOHOMCKE Tporarasjie, NMpu 4YeMy je JAp)KaBa MPElu3HO OpaHWsia CBO] HHTEpEC,
notpaxyjyhu oxrosapajyhy HajmokHany ox 12 ozacro 3a cBoje ydemhe. Ominyka o
€KOHOMCKO] TIpOIaraHiy IMpeKo pajdja KOjOM Cy peryjucaHa HUTama ,,IITo 00Jbe
eKcruroaranje paano-tenedoHcke cranune y beorpamy, a mo yriemy Ha panx Kox
CTpaHuX crannma“,”’ u Ha OCHOBY YTOBOpa 3aKJbY4E€HOI' ca (ppaHIyCKOM KOMIIaHUjOM
TC® kojoj ce 103BOJbABA ,,CAONIITABAKE OJIaca MyTeM pajauo-TesnedoHa, mTo O ce

28
BPHINJIO IIOCJIC 3aBPUICHUX KOHICpATa UK [daBakba CTAJTHHUX BECTH

— cajpxana je
npernu3Ho oApeleHe 1eHe u QyKHHy oryiaca, Kao ¥ TakCcy 3a orjace kojy ou ybupaia

['maBHa pammo-tenerpadceka cranuia y beorpagy. OBa omyiyka 3Ha4yajHa je U MO TOME

27 Tomrrancko-Tenerpaekn BecHHK™ 6p. 170, 1925.
28 HNounem
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HITO je TO OmJia MmpBa OJTyKa y HAIIOj 3€MJbH y BE3M Ca eKOHOMCKOM IIPOIIaraH oM Ha
pazujy.

MehyrtuMm, kama je ped o mnodenuma pamuo-gudysuje y Cpbuju, wmehy
UcTOpUYapuMa MeJuja IMOoCcToju 1Bojoa. byayhu na je pammo-cranmma y PakoBuim
uMaJa pekuj y emutroBamy Beh on jyna 1926. rogune, jep joj je MUHHCTapCTBO MOIITA
— Koje je OWIIo 3aIy’KeHO 3a HBeH paa W (MHAHCUPame — O0yCTaBUIIO CYOBEHIIH]Y,
HACTYIIHO j€ TPOTOAMINEM JUCKOHTHHYHTET Yy €MHUTOBamy Imporpama. Ha oBaj
JUCKOHTUHYUTET IO3MBAjy CE€ OHM HMCTOpHUYApH MeAHja KOju cMaTrpajy Ja je paauo-
crannna y PakoBumm Owna camo mnpBa TakBa cranuma y CpOuju, wiam mak
eKCIIepUMEHTAIHA PAa0-CTaHUIIa, TE je OHa, Y oApe)eHOM cMucITy, Ouila caMo mpereda
Pagno beorpama — c kojum 3ampaBo mounme ng00a paguo-mudysuje y Cpbouju
(Besbanoscku, 2009a: 65-66).

Kako je u 3amro gonuio g0 quckoHtuHyntera? Hanmme, Ha nHujaTuBy Paano-
kiyba 3arpeb, 19. cenrembOpa 1925. rogmHe y 3arpeOy, onpikaHa je OCHUBaJKa
ckymniutuHa CaBe3a paauo-apymraBa y Kpamesunu Cp6a, XpBata u CroeHara.
Munucrap mnomTa u Tenerpada je OIPEIUO POK 3a HWHCTAIHpPAmEe EMHUCHOHE
paarodoHcke cranuie y 3arpedy mo 1. mapra 1926, npu ToMe OJTy4UBIIH ,,[1a CE OBO]
cTanumy y 3arpe0y u3naje npeasuhena momoh wimanom 31 [IpaBuiaHMKA O MPUBATHUM
panuodOHCKUM arapaTuMa He caMO O] paJlo-TIPETIUIaTHUKA Ha pacTojamy oa 150 kM
o1 3arpeba Beh o7 MOJOBHHE CBUX MPETINIATHUKA U3 IIeJie 3eMJbe, O] MPETIIOCTAaBKOM
na he ce emucuje 3arpebauke ctaHule 4YyTH y 1eioj Hamoj Kpassesunu...” (ITyctuiexk,
1990: 35). OBakBOM OTyKOM (DMHAHCH]CKO MMOCTIOBame [aBHe paano-tenerpadcke
cranune y beorpany — PakoBuia 6mito je AUPEKTHO YIPOKeHO. MUHUCTAPCTBO TOIITA U
teserpaga obasemraBa npejacraBHuke TECA®U-ja o cBojoj omtynu aa he ce, ox 1.
janyapa 1926, nomoh koja ce Jaje eMUCHOHUM PaAMO(OHCKUM CTaHMLIAMa JIEIUTH Ha
paBHe aenoBe u3Mmely 6eorpajacke u 3arpedauke cranuile. Y MUCMY ce, Takohe, HaBojie
U npumende Ha ,,qayjHocT U pan” Pamguo beorpama. Hactynmio je 3aomrpeme ogHOCa
usmelly TECA®U-ja u Munucrapcra nomra u tenerpaga. TECADPU je Opanuo
COIICTBEHE (PMHAHCHjCKE MHTEpece, YKJbyuyjyhn M cropa3yM KOjU je CKJIOIUbEH Ha
ocHOBY mnpojekta Paano beorpama, TBpaehu na Ttakca ox 12 oacTo Kojy je mporucana
IpXaBa HeEMa HUKaKBOT OINpaBAama; Ja pacrnojena mpermiara udmel)y beorpama u

3arpeb6a y ognocy 50 : 50 oxcro Huje ucnpaBHa — Oyayhu na je Paauo 3arpe6 yetupu
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nyra cnabujer kamanurera on Pamuo beorpana, u tome cimuHo. Takohe, omimydHO ce
nopuuy npumendoe Munucrapersa yrnyheHe Ha pauyH KBaJIUTETa EMUTOBAba MPOrpaMa.
Kako MuHucTapcTBO HHMje OJCTYHalO OJ CBOje IOJMTHUKE YCTylama IpUBUIIETH]a
3arpe0ayKkoM NapTHEpPY, U OPUJEHTHCAJIO CEe Ha MOAN3ake PaAuo-aAu(y3HUX CTAaHULA Y
cBoM BiacHUIITBY, a TECA®DU u3paxaBao He3a10BOJHCTBO YCIIE BEJTHKOT 1e(DUIIUTA U
¢uHAHCHjCKE HEPEHTAOMIIHOCTH CBOj€ BEJIIMKE HMHBECTHUIIMjE, CIIOp je OKOHYaH
npecTaHkoM pajga lnmaBHe paauo-tenerpadceke cranune y beorpagy — Pakxosuna.
MunucrapeTBO nomra u tenerpaga je, ABe Heaesbe MOCie 3BaHMYHOI MOoYeTKa pajaa
Paguo 3arpeba, moneno omryky aa ce, 1. jyna 1926. rogune, odyctaBu ucruiahubame
nena npermiate Paguo bBeorpamy. OBoM perymatopHOM MEpoM JpikaBa je MHHIHpala
npecranak paaa Paguo beorpana — PakoBuna, 6ynyhu TECA®U Huje 6uo pacnonoxeH
Jla HaCTaBM €eMHUTOBame Nporpama 6e3 ydeurha y paguo-npeTIuiaTy.

Pagno beorpax 3BanmuHO je ocHoBaH 24. wmapra 1929. romunHe, Kao
aKIIMOHAPCKO JPYIITBO Ca MPETEKHO CTpaHuM KanurtaioM. llpunanajyhu eBporckom
peryliaTopHOM OKBUPY — JOII y BpeMe HacTaHKa W HajpaHujux (asza pa3Boja Pamuo
beorpana, npxkaBa je y HHEroBoM (YHKUIMOHHCAkY HMaja HEINPUKOCHOBEHY
MOHOIIOJICKY yiory. [TocioBu opranmsanuje U ypehema paauoaudys3He AeTaTHOCTH Y
Kpasmesunu CXC y nepuony on 7. nenemopa 1918. no 3. anpuiia 1929. ronune ounu y
Ha/IJIeKHOCTH MuHHKCTapceTBa momTa u tenerpada. [Ipema onpendama mpBor mpaBHOT
npomnuca KOjUM je peryiucaHa opraHM3alidja U YCTPOJCTBO OBOI' MHHMCTapCTBa —
YcTpojeTBO Ap:kaBHE MOINTE, KOJU je Moyeo Ja ce mpumemyje ox 1. maja 1919,
JnenaTHOCT MUHHCTapCTBa y o0nactu paauo-audysuje Oumna je ycMepeHa Ha TOHOIICHE
NpaBWIHHKA O pPaauo-TIPHjEeMHHUIIMMA, [aBame J03BOJIa M CKIAName YroBopa ca
NOjeIMHIIMMA, KOHIIECHOHApUMa, W aKIMOHApCKUM JpPYIITBUMa Ha IUIAaHY H3[aBamba
JI03BOJIa 32 €MHUTOBaWmE paguo-mporpama. MHUHUCTapCTBO HHje AOHOcWiIO Beh camo
paTudukoBano MehyHapoiHe KOHBEHIM]je O TEXHHUYKMM HOpMama y OOJacTH pajuo-
nudysuje, a ’EeroBo JIEJI0BAKE OJIBUjAJIO C€ IO/l CTPOTOM KOHTPOJIOM JprKaBe, Ha IITa
ynyhyjy 3aKOHCKHM akTH JOHETH y nepuofay ox 1921. no 1923. romune.? MuHnucrapcTBo

nouTa u reaerpada 6uio je OAroBOPHO 3a 1aBakE KOHIECH]a, TIPU YeMY j€ TOJHOCHIIAI]

¥ Ypenba o opranmzosamy Munucrapersa nomra u tenerpada, ox 20. Gpebpyapa 1921. roxuue; 3aKoH o
o0J1acHO] M cpeckoj camoynpasu, o 26. anpuna 1922; IpaBuiaHHK O cacTaBy M JICNIOKPYTY OJleJbeba
MuHuncrapceTBa nomra u renerpada, ox 15. mapra 1923. ronune.
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3axTeBa MOpao caM Ja 3aTBOpU (PMHAHCHJCKY KOHCTPYKLHU]Y 33 TOKpETame pPaauo-
CTaHUIIE.

IIpemaa je apkaBa — cBecHa MOTEHIIM]jajla jaBHOT MH(OpPMHUCamka — Kao J1aBaJiall
KOHIIECH]je HWHCHUCTHpasa Ha JomaheMm kamuTainy, gomahm kamutan OWO je Beoma
pesepBucan. MHrepennrjama HauiexxHor MuHHCTapCcTBa NoWITa U Tenerpada, apxasa
je AKuMoHapcKoM ApymTBY — ocHUBauy Pagno beorpana, omobpuiia HabaBKy TeXHUKE
on enriecke pupme ,,Mapkonu*. Konnecujy 3a Paano-beorpan nobuo je mpukpuBeHH
CTpaHHW KalWTaJl, U TeK I0CJIe HEKOJIMKO TOArHa OWJIO je jacHO Ja je BJIacHHWK BehuHe
JeoHuIa ymnpaBo ¢upma ,,MapKoHH™, Ha KOjy Cy C€ BIJIACTH TPEOPUjCHTUCANIC TOCIIE
cnopa ca ¢pannyckuMm maptHepoM. OBa ¢upma je, He pauyHajyhu npuapyxeHe
aKIMoHape, camocTaiHo pacronarana ca 970 aknuja. XXuBomup Cumosuh, y cBOjoj
KIU3H ,,BpeMe paauja‘“, 1erabHO HABOU CAacTaB KaluTaja y MPBOj TOAWHU paja Pamuo

beorpana:

»Ppant Jluct n3 beda nmao je 885, np Munan CrojaguaoBuh n3 beorpana
1010, Ilymujyc Xanay u3 beorpama 310, komuko u CreBan PajueBuh, bapon A.
Tunenxaysen 305, a uctu 6poj u Jobpusoje Cromesuh, Ayrycra CrojaguroBuh 300,
Bumm Hltyke Pubap 300 akmuwja... On wHWINMjaTopa W OCHHMBaya HajBHIIE je
Hanpenoao CreBan Kapamarta. Mehytum, ap I'ycras bpayn mmao je 30, a 3adup
Crankosuh, CnaBko bokman, PoGepr Bere m apyrum umanu cy mo JeceT akuuja.
Ilpema TOMe, OueBHAHO je Aa cy o aoMahMxX KalmMTaIMCTa y NPBOj TOJUHU paja
AKIMOHApCKOTr apywTBa ,,Panuo* Hajsehy moh nocturnu npeacenauk CrojaguHoBuh
u ,,IpBH 10 Wera™ Kapamara, Oynyhu na cy pacnonaranu ¢ Hajsehum OpojeM aknmja™

(Cumosuh, 1989: 33).

[Ipuxon ox mperriaTe akMOHAPH W JIpKaBa ACIUIU Cy y cpazmepu 60 : 40
npoueHata. KoHlecuje cy JnaBaHe Ha IMETHAeCT TOAMHA M HAaKOH TOT Nepuojaa
BJIACHUINITBO HAJ| pajJMoOM IMIpelaswio je y pyke apxkase. JpkaBa je obe3behuBana
HA/J30p HaJA pPajoM paauja, KOjU je Mmojapa3ymMeBao o00aBe3y €MHUTOBama BECTH 3a
notpebde apkase. Tako cy npexa noverak [Ipyror cBerckor para, ocuM Paauno JbyGspane,
CB€ pa/INO-CTaHUIIE Y 3eMJbH Ouiie moapxkanibene (Mapuunh, 1994: 46).

HoBoocnoBanu Panno beorpaz je moueo na paau y 3rpaau gaHanime Cpricke

akajeMuje Hayka u Op30 je crunao nomynapHoct: Beh 10 kpaja 1929. rogune, 6pojao je
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npubmkao 20.000 mpermnatHuka (BespanoBcku, 2009a: 66). ,,JIpkaBHE panno‘ je
IpoJIa3uo Kpo3 pasinuuure (ase pa3Boja, YMju KOHTUHYUTET MpeKuaa nepuoxa Jpyror
CBETCKOI parta, y KojeM (yHKIHOHHUIIe Kao okymanuonu Zender Belgrade, mox
OKpHJbEM U MHTEepeHIMjama Pajxa.

[To 3aBpmerky para, Pammo beorpag mocTaje 3BaHMYHO  TIJIACHIIO
coumjanuctuuke Jyrocnasuje. IlocnepatHu mepuos MoceOHO KapaKTEpHUIe OCHUBAIHC
OpojHux pamuo-cranuina y Cpouju, mehy kojuma cy Hajupe Paguo Ilpumruna (1944) u
Panno HoBu Can (1949), y crarycy NMokpajuHCKUX pajauo-cranuia. Takohe, y mepuony
nocie Jlpyror cBeTckor para ocHOBaH je ¥ Behu OpoOj ONIITHHCKUX paauo-CTaHMIA.
Craryc apxaBHor Paano beorpana mMema ce Ha camom moueTky 21. Beka, y Ckiaay ca
CaBpeMEHHMM 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje oOmacT pamuo-nudysuje, mpema Kojem je
3a)KHMBeJla EEroBa TpaHCPOpMallMja y jaBHH PAIUjCKH CEpBUC, y OKBHpY Pammo
Tenesusuje CpoOuje.

TokoM ocam JelcHHja KOHTHHYHUPAHOT jaBHOT JelioBama W pasBoja, Pamgmo
beorpan nocrao je neo He camo Meaujcke Beh u ommre uctopuje Cpduje, octBapyjyhu
3Ha4ajaH JIONPHHOC Y pa3Bojy HWHPOpPMHCama, KYIType, HayKe, YMETHOCTH U
o0pa3oBama, MoceOHO, Heryjyhi KEbIKEBHU TOBOPHH jE3HK.

[ToceOHO 3HAYajaH TPEHYTaK y pa3Bojy Meaujckor cucrema CpOuje u HapOUUTO
pamuo-nudysuje, OMII0 je OCHUBAKE TEIEBU3H]E, Koja je y 20. BeKy CIOBHIIA 3a Hajjauyn
menuj. TeneBusuja ce y €KCIEPUMEHTATHOM CMHCIY, Yy CBETY, MOjaBJbyje INpelx cam
noyerak /Ipyror cBeTCKOr parta, a leH IpaBu pa3Boj A0roauo ce nocie para. Y Cpouju,
E€MUTOBAE TENEBU3UJCKUX TMporpama mnouyume 1958. roamHe, Kaga je 3BaAaHUYHO
ocHoBaHa TeneBusnja beorpan — pa3BujeHa U3 JOTaJalIkET ApxKaBHOT paauja. KacHuje
Cy, 1O HCTOM MNpUHIMIY, U3 paauo-ctanuna Ilpumruna u HoBu Can, ocHoBaHU

MOKPajUHCKH TEJIEBU3HjCKH IIeHTpH (mpeMma: Besbaroscku, 2009a: 63-66).
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3.2. IlpBu o0unu perynanuje paguo-nugysuje y Cpouju u JyrocjiaBuju

3akoH 0 paauo-audy3uju NpBH MYT TOHET je mouyeTkoM 21. Beka. [Iponucu
KOjuMa je MpBOOUTHO ypehuBaHa oOJiacT paawo-Audy3uje CaapKaHH Cy Yy TPaBHUM
aKTUMa KOjU HUCY OMJIM CTPUKTHO MEIWjCKU. HaIoHaIHO 3aKOHOMABCTBO y OOJIACTH
pazmo-zm(bymje?’l, y TepuoAy HEHOT HacTajalkba Ha TEPUTOPHJH CaMOCTaTHE
KpameBune Cpbuje, morom Kpamesune CXC u xonauno KpaseeBune Jyrocnasuje, 10
1941. rogmne Ouno je ypeheno mo mnpuHIMIUMA Tana Baxkeher MehyHapomgHOT
3aKoHONaBcTBa. VcTopuja sgomaher 3akoHOmaBCTBa CBEOOYM, Ja Cy OpojHE
PECTPUKTHBHE M CTUMYJATHBHE OJApeN0C 3aKOHCKUX akara y JOMEHY peryiucarmba
HOBHX MOjIeJla pa3MeHe ujeja, nHpopMaiuja U eCTeTCKUX MOpPYyKa, KapaKTePUCTHUHHUX
3a OBaj MEPHOJ, CIEIIIE OCOOCHOCTH HAIMOHAIHOT Pa3BOja ajld U TEKOBHHE CBETCKE
3ajeTHUIIE.

[IpBa acomujanuja Koja je y CBETCKMM OKBHUpPUMA pPEryJiucalia OJJHOCE Y KHIHOM,
tenerpadckom caobpahajy, 6mo je Mehynaponau tenerpadcku caBe3, OCHOBaH 1.
mapta 1865. rogune y [lapusy. KpasseBuna CpOuja rmocrana je 4iaH oBe aconujamnmje 9.
bebpyapa 1866. rogune. Kako cy ce mojaBbMBalidi HOBH OOJMIM JUCEMHHAIIM]E
uHpopmanyja myreM OexuuHe Tenerpaduje, pasBHjald Cy €€ M HOBU MOJENIHU
peryiucama oaHoca Mel)y 3eMibaMa Koje Cy MpuxBaTajie U y4ecTBOBaJle y CIpOBOhemy
HOBUX IIpakcH y cepu komyHukanuja. Tako je, 4. aBrycra 1903. ronune, y bepnuny,
onpxaHa Mehynapogna koHdepeHMja o panuo-tenerpaduju, Aa Ou  yopszo, 2.
HoBeMOpa 1906, Takohe y bepnuny, 61o ocHoBan MelyHaponHu paauo-Tenerpagcku
case3 (Hukomnuh, 2007: 182).

l'ogune 1912. Cpbuja mnpuctyna JIOHZOHCKO] KOHBEHLHUJU O pajauo-
tenerpadgckom caoOpahajy, MITO MpeacTaBba IPBU MyJATHIATEpaliHd MelyHapoaHu
JOKYMEHT KOjU ce OJHOCH Ha MPUMEHY pajiija Ha HalleM Ti1y. TuMe ce peanusyjy NpBU

Kopaly perynanuje paguo-audysuje y Cpouju.

[ToyeTHn ycrex y OCHHMBamy M EKCILIOATAMju paguo-Tudysrje MOoYeTKOM

JIBaJIECETUX TOJMHA MIPOILIOT BEKa, JIOBEO j€ 0 CHAXKHOT M Op30T, TOTOBO ,,CTHXU]CKOT*

%0 3akou 0 paguo-mudy3uju, ,,Ci1. rmacuuk PC 6p. 42/2002. Jloer je jyma 2002. romuue.
3! Byayhu 11 je y mocMaTpaHoM IepHoy GHO MPHCYTaH CaMO PAHo, He H TeEBU3H]a, CAMO Y OBOM
CETrMEHTY paJia pajuo U paano-audy3njy TpeTHpaMo Kao CHHOHHUME.
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OocHUBama OpojHuX panuo-ctanuua, y EBpomun wu CjenumeHUM AMEpUYKHM
JlpkaBama.*? Kpajem jBajieceTnx ToIuHa MPOLUIOr BeKa, y EBPOMH je perncTpoBaHo
yKynHO 87 panuo-mpenajHuKa W y IiaHy Owmna mirpaama jom 37. Kako Ou ce mpse
panuo-CTaHuIEe — KOje Cy IO CBOjOj MPHUPOIU OHMIIe KPAaTKOT JOMETa, a M0 KapakTepy
nokanHe — melycoOHo ympexune y epukacaH WHOOPMATUBHU CUCTEM, & OTPAHHUYCH
TaJIACHU OTICEr KOPUCTHO 32 €MHTOBame 0€3 CMETHH, OMIIO je HEONXOAHO W3BPIIUTH
CHCTEeMaTH3aIlH]y, pacriojeny (ppeKkBeHIija, OrPaHHYUTH JIOMET OJHOCHO CHAry pajuo-
MIpUjEMHUKA, ¥ YPEIAUTH OJJHOCE Y 0BOj oOiacTu. Paau Tora je y JXKenerwu, 3. u 4. anpuia
1925. ronune, ocHoBaH Mehynapoanu case3 3a paauodonujy (Union Internationale de
Radiophonie)®, xaxa My je npucrymmino 17 pagnonudysHux apymrasa, Meljy Kojuma je
OWI0 M jYrOCIOBEHCKO ApYWITBOS:. Pammo Beorpag 61O je CyocHHBad OBe, IpBE
MelyyHapoaHe opranu3zaije y oonactu paauo-audysuje, Ha TO3UB TUCMOM FeHepaTHOT
cekperapa TECA®HU-ja, koju obaBemTaBa MUHHCTpa IOINTa M Tenerpada, na je
,OCHOBaHa MelyHaponHa yHHja 3a paanodoHH]y, ca CTATHUM ceaumreM y JKeHeBu®,
KO0jOj je LWJb ,,yCIIelTHa capaimba paauoaudy3HuxX opraHuzanuja u ooesdeheme myrem
TUCIUIUIMHE U MeToJa pa3Boja paauodonckux emucuja“ (Ilycrumexk, 1990: 33). ¥V
MUCMY CE HaBOIW Jia ,,JyTOCIOBEHCKAa paanooHHja HE MOXe Ja Oyle HM3BaH TaKBe
rpymanuje”, e na TECA®U mnpeysuma Ha cebe cBe (uHaHCHjcke oOaBe3e Koje
npousnasze U3 Tor wianctBa. Heayro 3atuMm ycBojeH je U mpBU Mel)yHapoJIHU MpaBHU
IPOMKC KOJUM C€ PEryJIHIIY OJHOCH Y 00IacTH paauo-nudysuje, mo3Har kao KeHeBcku
wiad (Mapuuuh, 1994: 15). OBaj mnan o pacnojenu GppekBeHIMja YCBOjEeH je OJ CTpaHe
Texauukor komutera ogHocHO CaBeta MehynapoaHor caBesa 3a paguo-nudysujy, 25.
Mapta 1926. ronune, y nuniby nedunucama ogHoca udmel)y nocrojehux pagano-cranuiia.

I[OKYMGHT je nogHeT Ha JaBame carjacHoctu IITT aI[MI/IHI/ICTpaI_II/IjaMa CBPOIICKUX

%2y CAJ] cy ocunBane mpse Mpexe y Tom meprony; NBC (National Broadcasting Company) nmao je
mpexy oa 24 paauo-cranune, CBS (Columbia Broadcasting System) dopmupao je mpexy 1927. ronuse.
3amax OCHHMBamba Paano-CTaHWIA OWO WHTeH3MBHUjH Hero y EBpomnu. [lepros ycrnocTaBibamba TeMEJbHUX
Hauela Kojuma ce peryiuine obiact paguo-audysuje y Amepuia tpajao je ox 1919. no 1927. ronune, u
3a0KpY)KEH 3aKOHOM Koju je moj HasuBoMm Pammo-akt (Dill-White Radio Act) moneo Komrpec, 1927.
roauHe. Mako cy OWIIM MCTe HaMEeHe, IPBU PeryJjaTopHU JOKYMEHTH JoHOuIeHH y EBpornn 1 Amepuuu
caJipXXaJli Cy 3Ha4yajHe KOHIeNTyanHe pasnuke. Haume, kao Hocnomm pas3Boja panno-audysuje y EBponu
onpehene cy npxkase, 10k ¢y To y CAJl on camux moderaka OWiM ciI000/IHA WHHIIMjaTHBA M KPYITHH
kanuTan (mpema Mapuunh, 1989: 14-15).

3 Tomune 1929, oBa acormjaruja nperMeHoBana je y Meljynapouu cases 3a paauo-audysujy, 6ymyhu
Jia je TEPMHUH paouo-oudysuja cMaTpaH IPUMEPEHUUM 01 TEPMUHA paouodonuja.

% Mopen jyrociosenckor, Capesy Cy IPHCTYIHIA M paguo-audy3Ha APyIITBa: 1O jeaHo w3 Hemauke,
Ayctpuje, benrmje, Xonanamje, Hopsemke, IllBencke, Uexocmosauke, mo xasa u3 Illnmanuje u
[IBajuapcke u yetnpu 3 Ppannycke. - ,, Tenerpad u Tenedon®, 6p. 3, 1925: 911.
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3eMasba, U CTynuo Ha cHary 14. HoBemOpa 1926. rogune. [Ipema XKeHneBckoM miany,
JyrocnaBuju cy nonespeHe Tpu (pekBeHIMje: jeaHa 3a paa Pagno beorpana 1j. ['maBny
paauo-tenerpadcky cranumy beorpag — PakoBuima, um mo jemna 3a Paguo 3arpeb u
Pamno CapajeBo (¢ TMM ITO Cy OBE JBE CTaHHWIIE JCIUJIE CBOje (PpEeKBEHIHjEe ca
HEKOJIMKO €BPOIICKUX cTaHuma). M3mely aBa para, JOHECEHHM Cy W HOBU IUIAHOBH
pacnionene ¢pekernuja: bpucencku tian (1928), [pamku wran (1929), JIynepacku
wiad (1934) u [Tnan u3 Montpea (1939) (mpema Hukonuh, 2007: 182-184).

JlBa momeHyTa caBe3a — tenerpadcku u paguo-Tenerpagcki, UHTETPUCAHU CY, Y
Manpuny, 9. nmeuemOpa 1932. romuue, y jenuHcTBeHM MelhyHaponuu case3 3a
tenekomyHukamnuje. Ilocme IlpBor ceerckor para, Kpamesuna CXC oxHOCHO
KpasseBuna Jyrocnasuja, cTynuiia je y WiaHCTBO y o0a HaBeleHa Mel)yHapo/iHa caBesa,
a MOTOM je y TOM cTaTycy octaja U HakoH 1932. romuHe y HOBOOCHOBAHOM,
yjeIUICHOM caBe3y 3a TeJleKoMyHuKanuje. OCHOBHH ITUJBEBH OBOT CaBe3a OJHOCHIIH Cy
ce Ha: ,ypehuBame, yckimahuBame W IUIaHHpame CBUX THIIOBA MehyHapoaHe
KOMYHHUKaIHje; MOo0OoJblIabe, IIUPEHEe U CBPCUCXOAHO KopHIheme CcIyKOou
TenekoMmyHukanuja  (tenedon, Ttenmerpad, paauo,  TENEBH3Uja,  CBEMHUpPCKa
TEJIEKOMYHHUKAIja, Ba3IyXOIUIOBHA M IOMOPCKAa KOMYHHKAIIHja, U CII.); pa3B0j HOBHX
TEXHUKA, CTaHAapau3andjy y oO0JacTH TeNeKOMYHUKaluja H JOAENy Ppaiuo-
dpeksennuja‘“ (Hukomuh, 2007: 182).

Tako ce ox aABajgeceTux roAMHA cBe 10 Jlpyror cBeTckor paTa HOPMAaTUBHHU
OKBUp M MehyHapoigHa capaima y oOiacTu paauo-nudysuje pasBujajy y OKBHPY
Mebhynapoanor caBesza 3a pamguo-nudysujy. [lopen pacmonene (pexBeHiHja, MPBU
Mel)yHapoaHH cIOpa3yMH KOJU Cy 3aKJby4€HHM y OBOj OOJaCTH M MOJ] MaTpOHATOM
HaBesleHOr MelhyHapoaHor Tena (MelyHaponHU cHopasyMH O TE€XHHYKUM HOpMama,
MehyHapoaHM crHopasyMu O caJpkajy mporpaMma paguoJudy3HUX OpraHu3anuja H
MehyHapogHH cropa3ymMH O 3alllTUTH ayTopa, W3Bohaua W caMux paguoaudy3HUX
opranu3zaiyja) o0yxBarajy u TEpMHUHOJIOIIKY CTaHIapAN3alln]y.

HarnponanHo 3aKk0HOIaBCTBO y 00J1aCTH pasno-audy3uje y Mo4eTHUM roJuHaMa
HEHOI' pa3Boja HACTOjaJIo je Jla IpaTH JgoMmere MelyHapoIHUX CTaHAapjAa U MpoIuca.
Mehytum, npBu nponucH KojuMma je perynucana paguo-gudysuja y Cpouju Hucy ounu
menujcku. [lokymaje ycrocTaBibama IpaBHE peryjaTuBe y 00JacTh paauo-audys3uje y

CpOuju noaTHo je oTexaBajia YMIEHHIIA J1a je Y 0BOj cepH Ayro Biajgana KoHdys3uja
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Mo MHUTaky HaIJIeKHOCTH. Hamme, modetHo ypeheme pamuja y Kpasmesunu CXC, y
nepuony ox 7. nenembpa 1918. mo 3. ampuna 1929. rongune, 6WIo je y HaAIEKHOCTH
MuHKcTapcTBa MOMTa U Teserpada, Koje je CKianajio yroBope ca BIaCHUIMMA PaJHo-
NpUjeMHHUKA ¥ J1aBajo KOHIECHje IMOjeIUHIIMMA WIIA aKIIMOHAPCKUM JapyrTBuMa. OBO
MUHHUCTAPCTBO JIOHEIO j€ MPBHU MPAaBHHU IMPOIMHC KOJjUM C€ PEryJIullly OpraHu3anuja u
($yHKIMOHKCAE OBOI MHHHCTAPCTBA, O]l HA3UBOM Y CTPOJCTBO JIP’KaBHE IMOIITE, KOjH
je moueo na ce npuMmemyje 1. maja 1919. rogune. [Ipema mweroBum oapendama, OO je
npeauheno, mehy ner oaesbema MUHHCTApCTBA, M OHO KOj€ MOKpHUBA paauo-1udy3ujy
— Tenerpadcko, TeneOHCKO W TEXHHYKO OJieJbere. VIHrepeHIrje HaJIeKHOT
MHUHHCTapCTBa y 00JacTh panuo-audysrje MPBEHCTBEHO Cy C€ OJTHOCUIIEC Ha JOHOIICHE
NpaBUWIHHKA O Paauo-TPUjEeMHUIIMMA, [aBamke J03BOJIAa W CKIAlame YroBopa ca
MOjeIMHIIMMA, KOHIICCHOHAPHMAa M aKIMOHAPCKUM APYIITBUMA y BE3U Ca U3JaBambEM
JI03BOJIa 32 EMHTOBamkE paano nporpama. OBaj qpKaBHHU OpraH HHje TOHOCHO 3aKOHCKE
poruce O TEXHUYKHUM HOpMaMa y oOmactu pamuo-mudysuje, Beh ce crapao o
patuduKanuju ¥ npuMeHu Mel)yHapoIHUX KOHBEHIMja y 0BOj 001acTH. 3aKOHCKU aKTH
JoHetu y nepuony 1921-1923. rogune cBegode 0 TOME J1a €€ JENOBAHE MOMEHYTOT
MHUHHCTApCTBA OJ[BUjaJIO MO U3Pa3uTOM KOHTpoJoM aApxase (ITycrurrek, 1987: 21-28).
Hexu on Tux mpormca cy: Ypenba o oprann3oBarkby MUHUCTapCTBa NOIITA U Tenerpada
(20. debpyap 1921), 3akoH o obnacHO] U cpeckoj camoympaBu (26. ampuin 1922),
[TpaBUIHMK O cacTaBy U JEJIOKPYTY oJejbemha MuHHCcTapcTBa nomTa U Teserpadga (15.
mapt 1923) (mpema ITycrumek, 1987: 21-28).

[Tocnou IITT um pammo-nudysuje mpenaze y Haaae)KHOCT MuHHCTApCTBa
rpaheBuna, 3. anpuna 1929. Hanaswe, on 12. nenem6pa 1930. no 1. centemOpa 1935,
pamuo je OMO y HaajuexxHocTH MuHHcTapcTBa caoOpahaja. Y  OKBHpPY OBOT
MHUHHMCTapCTBa JIOHET je 3aKOoH O MOIITH, Tenerpady u TenedoHy, KOjUM ApxaBa
3a/Ip)KaBa MpaBo 0j00paBama U OrpaHnuaBama rpahema u ekcruioatanuje TT ypebhaja
Mmehy kojuma je u paauo. ['omune 1939. nmoHete cy oyke 0 eKCIpOIpHjaluju, MpemMa
kojuma Paguno beorpan nounme ga nocnyje kao apxxasno npenysehe (Ilycrumek, 1987:
21-28). Y oBOM mepuojy 3HavajaH je W 3aKOH O 3aIUTHTH ayTOPCKUX IpaBa, KOJH je
noHeT 1929. roguHe u 00yxBara mpaBa o]l paaujckux u3Bohema. [locmoBu 3 obmactu

pagnodonuje BpaheHn cy y HamIeXHOCT MuUHHMCTapcTBa TomTa, Tenerpada u
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tenedona, 1. cemremGpa 1935. (mo 6. ampuia 1941).° V mocmarpanoM meproxy
u3Mel)y /1Ba CBETCKa para, Ha 4elly HaUIKHMX MHUHHCTapCTaBa 3a IOCIOBE pajuja,
paauo-mudysuje u paguopoHuje, HATa3WIo ce YKYIMHO 24 MUHHUCTapa, 0J1 KOjUX j€ je/laH
O6uo OupaH y JBa MaHjIaTa.

VY nepuony 1923-1928. roguse qoHeTa Cy YETUPH PECTPUKTUBHA ITPaBUIIHUKA O
peryiucamy mpaBa W 00aBe3a BIACHHKAa paaHo-TIpHjeMHUKa. Hbuma cy mpommcane
BHUCOKE IMpETIUIaTe, YMME je HWHCTUTYIMOHAJIU30BaH OCHOBHHM BHUJ AIMMEHTUpamba
paauo-mudysuje. CBU TpaBWIHUIM Cy 1O ycBajamy oOjaB/buMBaHHM y ,llomraHcko-
tesnerpadckoM BecHuky®, cimyx6eHoM opraHy MuHHCTapcTBa momTa U Tenerpaga
CXC.

[Ipeu — IIpaBuiHHK O TPUBATHUM paguo-Tenerpadcko-reaePoHCKIM
IOpUjeMHUM amapatuMma aoHet je 25. jyna 1923. V to Bpeme y Kpamesunu CXC jomr
YBEK HHjE€ €MHCHOHO JIeJI0OBaJIa HUjeHA CTAaHMIIA, ajlh Cy APKaBJbaHW MOTIIM Jia TIpaTe
nporpaMe MHOCTpaHuXx cranuna. OBaj MPaBUIIHUK CaZIpKao je TMeT YIaHOBA M MO0 CBOM
KapakTepy OMO M3pa3uTO PECTPUKTHUBAH, MOIITO je ApKaBa HacTojana Jga ce epuKacHo
3alITUTH Off ,,HOBOT cpencTBa nHpopmucama u kynrype* ([lycrumek, 1987: 126). Heke
0]l o/ipen0N OBOT NPABWIIHWKA M3PUYHUTO HPOMHCYjY: Ja C€ JO3BOJA 332 MHCTATUPAHE
panuo-tenerpadcko-TenepOHCKUX — amapata MOXKE H3JaTH CaMo JIpXKaBJbaHUMa
Kpamesune CXC; na je Moryhe TpakuTu J03BOJTy 32 HHCTAIUPALE arapara 3a MpujeM,
IpU YeMy HUjeJHO IMPUBATHO JIUIE HE MOXE MMAaTH paJuo-anapaTe 3a TPAaHCMHUCH]Y, Te
Jla ce CBaKM MOJIMJIAIL 33 M3/1aBambe JJ03BOJIE 3a MOCEA0BaKE MPUJEMHUX pajno-anapara
Mopa y mnucaHo] ¢opmu oOparuth MMUHHCTApCTBY — IUTO MNPAKTUYHO 3HAYM Ja
MoTIHCyje yroop ca apxkasom.> Ilpasunauk u3 1923. npeauba 1a je MmogHOCHIAL
MoJ0e AyXaH JJa O CBOM TPOUIKY KyIyje, HHCTAIUpa U OAp>KaBa pauo-NIPpUjeMHUK, alld
na je Takohe IykaH JAa Mpena HaAJe)KHOM MHMHHUCTApCTBY ONMC CBOI amapara, ume
npou3Bohaua u apyre reHepaiuje, Kao U Ja HaBe/e Y K0joj MPoCTOpHuju he nHCTammpaTi
amapart u rae he OuTH mocraBibeHa Ba3aylllHA aHTeHA. BIacHUIIN Cy OWJIH CIIpeYeHH YaK
Jla TpeMeIITajy CBOj paJuo-TIPUJeMHHUK W3 MPOCTOpHje y MPOCTOPH]Y ,,0€3 3Hama U
onoGpera Munucrapersa nomra i tenerpada®.®’ ¥V TIpaBuiHuKy ce H3pHYUTO HABOM

JTy’)KHOCT BJIACHHMKA Pauo-TIpUjeMHHUKA Ja 00e30eau MPUCTYN HAJJIe)KHOM OpPTraHy —

% Cuyxb6ene Hosune™ 6p. 118, 1935.
% Ipema: [IpaBuiIHKK O IPUBATHUM panuo-Tenerpadceko-reneoHcknm anaparuma, 1923, qi. 1.
8 Hobunem, ui. 3
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Yupasu tenerpada u tenedona, koju je onpeheH 3a KOHTPOITy pajga MPUBATHUX PAHO-
TesnerpadCKuX amaparta U TeneOHCKHUX CTaHWIA. BiacHUK cranuie ce obaBe3yje Ha
CTPOr0 YyBame€ TaJHOCTH BECTH, KOj€ HHUCY HEMYy HaMEHEHE, a KOje je NPUMHUO
IOCPEICTBOM CBOT anapara.>

UnaHoM 4 OBOT NMpaBHJIHHKA PETYJIUCAHA CYy U MHUTamba MaTepHjaHe HAJ0KHAIE
OJTHOCHO TaKce Ha IIOCEJOBaIbE MPHjEMHUX amapaTta, NpU 4YeMy BIIACHHUINTBO HAaJ
CTaHUIIOM HHje Moryhe mpeHerm Ha Heko Tpehe nmie 0e3 3Hama W CarjJaCHOCTH
pecopHor mMuHucTapctBa. Konuko je pectpuktuBan Ouo npsu IlpaBunHuk o panumo-
npujeMHUM ypehajuma, CBeIOYM M MOJATaK Ja je A03BOJbaBao Ja MHUHUCTAp MOIITA U
Teserpada oxy3Me J0AEJbEeHY JI03BOJY 3a WHCTATUpPAmkE OBHX CTaHWIEA, U TO 0e3
JY>)KHOCTH J1a IOBOJIOM TOT'a JI4 HKAKBO 00Pa3I0KEeHE BIACHUKY.

[TpaBuiHKUKOM cy OuIM AeUHUCAHU U Callp’Kaju KOJU c€ MOTY IpUMAaTH IMyTeM
panuo-cranuna. HaBose ce ,,BeCTH HaMEHEHE JaBHOCTH — METEOPOJIOMIKH M Oep3aHCKU
W3BCIITAjU, pa3HE HOBUHCKE BECTH, KOHIIEPTH, Onepe’, ¥ ToMe ciudHo. Kypuosurer je
0MO y 4YMIEHMIM Ja BJACHMKY amapara Huje Owio jaonymreHo na Tpehem nwmiy
CaOoIIITaBa BECTU KOj€ j€ 03HA0 Ha paJin0-TIPHjEMHUKY.

PurunmHocT ¢ KOjoM je apkaBa MpUXBarajga HOBH MEIH] JBAJIECETHX TOIMHA
NPOILIOT BEeKa, CBEJOYH O MU3PA3UTOM OMpEe3y IpeMa yCBajalby HOBOT MeIUja M HEeMy
UMaHEHTHHUX (OPMH KOMYHHUIMPAKha.

VY6p30 cy noHeTa TpU HOBa NpaBUIHUKA, M3rpalleHa Ha cMepHULaMa Koje Cy
nocraBjbeHe IlpaBunHukom wu3 1923. rogune: IlpaBuIHMK O NHpPUBATHUM pPaguo-
tenerpadgckuM u tene@oHckum anaparuma (1924), IlpaBuiHUK O MPUjEMHUM paauo-
anapatuMa 3a npuBatHy ynotpeOy (1926), u IlpaBuiHHMK O TNpUjeMHUM paaHo-
amapaTuMa 3a npuBatHy ynotpeOy (1928). HoBu npaBwiHMIM cy MO caapkajy OWiIu
OOMMHM]U U CIOXKEHUJU O MPBOT, a U3paKaBaIM Cy JeAHAKO PECTPUKTUBHY MOJIUTUKY
JpKaBe y MOTJely H3/1aBama J03B0OJIa M YTOBOPHOT OJTHOCA Ca BIACHUIIMMA TPUjEMHHIX
ypehaja, mpeMa kojuma ,,Jjp’kaBa HUKaJa U HUYUM HUje obaBe3Ha®. Kapakrepuiie ux u
u3pasuTa TEPMUHOJIONIKA HeyjeAHayeHocT, Oyayhu aa ce paano-npHjeMHUK Y OBUM
JOKYMEHTHMa Ha3MBa JOII HW: MNPUBATHUM pajauo-TenerpadckuM M TeaepOHCKUM
amapaToM, NPUBAaTHOM pPaIUOCICKTPUYHOM HHCTANAIMjOM, TPHjEMHUM arapaTrom,

MPUjEMHUM paguo-anaparoM, CTAHUIIOM W TNPUJEMHOM CTAaHUIIOM, JOK C€ BJIACHUK

%8 Howun.
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CTaHHUIIE UIMEHYj€ Kao paauo-TIPETINIaTHUK, COTICTBEHUK arapara, Ui ce, aK, oapehyje
Ka0 MOJIMJIALl, UMaJjall J03BOJIE. ..

3a pasmuky on IlpaBunmnuka w3 1923. m 1924. roguHe — mpema Kojuma je
JI03BOJIE 32 MOCE0Bakhe paJro-anapara u3gaBajio MUHHCTApCTBO MOIITa U Tejerpada
— IlpaBunHukom n3 1926. Ta HAANEKHOCT MpeHETa je Ha oOnacHy Jupekiujy nomra u
tenerpada, a mpema [IpaBunHuky qonerom 1928. ronune, n3naBame 103B0JIa TOBEPEHO
je Hajommxoj ,,llomTu, temerpady m Tenedony. OBUM IPONMHUCOM HHTEPEHIH]E 3a
U3JIaBamb-e J103BOJIa MPEHETE Cy Ha OPraHMU3alOHO HAjHUXKY MHCTaHIly MHUHHCTapCTBa,
YHMEe je OCTBAapEH U3BECTaH CTEINEH JiOepanu3aiije IpkaBe y OJHOCY Ha JIMIA Koja
nocexyjy oBe ypehaje.

[TpaBo mocenoBama paano-ypehaja u nqambse Huje OUIo MPEeHOCHUBO HA HEKO JAPYTO
nuie, Beh je mpunaaano UCKIbYYHUBO ,,MOIUOIY", © MOTJI0O OUTH YKUHYTO 0€3 MKaKBOT
00pa3ziiokema WIK HaJIOKHAIE.

Jemna HOBHMHA y OJHOCY Ha CTapuje NpaBWJIHUKE, yBeaeHa 1926. romuxe,
perylucaia je mpaBo CTpaHUX JAp>KaBJbaHa Jla oceyjy mpujeMHe paauo-ypehaje.

[Topen canpkaja nedhunucanux npBuM [IpaBUITHHUKOM — HOKYMEHTOM U3 1923,
KOju ce mpensulajy 3a npujeM paarnoOHCKUM IyTeM, Y npBoM wiany [IpaBuimHuka u3
1928. romuHe mpuaodara je, Kao jenaH O]l JOMYINTEHHWX CaJpikaja, TPAaHCMHUCH)A Tj.
HIIpeIaBame CIWKa“, 1IITO HajaBJbyje 3a4eTKe peryiucama  IMOYETHHYKOT
eKCIEePUMEHTAIHOT IIPEHOCA CIIUKE, Tj. HArOBEIITAaje TeJIEBU3H]eE.

W3 ronuHe y ToAnHy, NPaBUIHUIM U HBUXOBE JOMYyHE HUCY JOHOCWIN 3HayajHe
HOBHHE y Toriieny jaeduHucama MHCTPYMEHATa Jp)KaBe KOjU Cy NMPUMEHUBAHHU Pau
KOHTpoJIe ynoTpede paauo-nudysuje, oCUM IMITO Cy C€ Mame pasliuKe y OJHOCY Ha
nocrojehe mpomuce THLANE yBOhema KaTeropuja CTaHOBHMIITBA Koje cy ocioOoleHe
obaBeze mpermuiate: JlBop, nemoBu MuHucrapctBa, ['eHepammurad, TeXHUUYKH
daxynrern... Pazyme ce aa cy mpaBHIHHUIM MpeIBUlan Ja CBE pajno-CTaHHUIIE, OCUM

BOJHUX U JApXaBHUX, y CIy4ajy paTa, IIpesiaze y pyKe BOJCKE WU C€ YKHUJIA]y.

3.3. Yrosopu usmel)y np:xkaBe u paauo-crannna usmel)y 1sa para

YV nepuony on 1918. mo 1941. romune, y KpameBunu CXC 0aHOCHO

KpasseBunu JyrocnaBuju JOHETO je MHET YroBopa KOjUMa Cy IpPaBHO YyoOJIuUueHe
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CMEpHHUIIC MIOTOWmET pa3Boja panuo-nudysuje. OBe HOPMATHBHE aKTe KapaKTepucalie cy
nojauane 1eHsype. To cy: YroBop o MHCTaNalMjU U EKCIUIOATALUjU jeTHE MOJIEPHE
paauo-enekTpuyHe cTanuie y beorpany nnu oxonunau (1922), YroBop o HHCTaNAIUjHU U
eKcIUIoaTayuju jeane paguodoHcke cranulle bpoakactunra y 3arpe0y WU OKOJIHHH
(1925), Yrosopu usmel)yy Munucrapctsa noiita u tejierpada ca ,,IIpocBeTHoM 3Be30M™
Jby6swana, JpymrBom ,,Pamuo* a. n. 3arpe6 u JIpymreom ,,Pamuo* a. 1. beorpax (1927,
1928), M3mene u JomyHe yroBopa ca paiWo-cTaHuilama y 3arpeOy, JbyOibanu u
beorpany (1931), YroBop o m3rpaamu U €KCIUIOATAIlMjU PATMOEMHCHOHE CTAHUIIC Y
JbyOsbanu W penejHe paauoemMucuoHe crtanuie y Mapubopy (1939) (onmmpHuje y
[Tycrumex, 1987).

YroBop 0 MHCTalalMju U EKCIUIOATAlMjH jeTHE MOJAEPHE paJAHO-eIeKTPUYHE
cranuie y beorpagy miam oxkonunu motnucad je 11. aBrycra 1922. romune, usmely
Munucrapcra nomta u tenerpadga Kpamesune CXC u ¢panmyckor mapraepa La
Compagnie Generale de Telegraphie sans fil, ITapus. IIpakTuuno, ped je 0 yroBopy o
MHCTaNlallMju TpBE paguo-cTaHulle — ['maBHe paauo-tenerpadceke cranune beorpag —
PakoBuIiia, Ha OCHOBY KOjer je OBa CTaHUIAa AOOMIIa JO3BOJY J1a, HA CTAJIHOj TaJaCHO]
Jy’)KUHU, CBAaKOJJHEBHO, EMHTYj€ CBOje paarodoHCKe mporpame, U mocie IpoOHOT pajaa
y pebpyapy 1924, mouena cTaTHO eMUTOBamkE IIporpaMa 1. oKToOpa UCTe ToANHE.

3BannyHu 3arpeb je cimeauo mpakcy beorpana, Te je yOp30 04 HE3BAaHUYHOT
paauo-kinyda ,,3arpe6 moTekiia MHUIMjaTHBa Ja ce€ JOOHje BAIUTHO OJ00peme O]
Jp>KaBe 3a JIeTalIHO EMUTOBakE paano mporpama y 3arpe0y. OBa mpouenypa, mehytum,
Huje Omna Oe3 temkoha, Oyayhu na pecopHo MunucTapcTBO HUje Tpu3HaBayio Pamauno-
KITy0 Kao MEpOJIaBHY HHCTUTYIIH]Y W MPABHU CYOjeKT HAJJICKaH 3a CKIIANamke yroBopa,
Te ce peliemke Hanuio y Gopmupamy Jleonnyapcekor apymrsa Pagmo 3arpe6 — ¢ kojum
je, KOHa4HO, Ap»KaBa 3aKkJbyduia yrorop, 5. aBrycra 1925. rogune (Huxonmh, 2007:
187-188). YroBopoMm 0 HMHCTalaIMjH M EKCILIOATAIMjH jeTHE paaropOHCKE CTaHWIIC
bponkactunra y 3arpe0y WM OKOJIMHM JIp)KaBa j€ Jajia J03BOJY 3a HHCTaIMpame
paauo-cTaHuile Koja he CHIyXUTH, Kako je TMpOMHCAaHO, ,3a CaOIIITaBaAmkE
panuoOHCKUX BECTH HAMEHCHHX  OMIITO] MyOJMKAaluju: JHEBHE  BECTH,
METEOPOJIONIKN U3BEIITa], OEP3aHCKE KypCeBe, My3UKY CBaKe BPCTE U CBE BECTH KOjUMa

ce MmMUpW HAyKa U YMETHOCT, Ta H pasoHona“.39 Yroop je mpommcao o0aBe3y

» llomTaHcko-Tenerpacku BecHUK Op. 15 u 16, 15. aBryct 1925.
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HOBOOCHOBAHE PaaMO-CTaHUIE J1a y TOKY CBAaKor jaHa HajMame 90 MuHyTa eMUTYje
BECTH W KOHLEpTE. JenHa O HENMOBOJPHHMX TOCIEAMIIAa OBOT YrOBOpa OJpakaBalia ce
JTUPEKTHO Ha mocioBame ['nmaBHe panuo-tenerpadceke cranune beorpan — Pakosuia,
0/IpeI0OM KOjOM j€ peryyimcaHo (UHAHCH]CKO MUTame MocjoBama. Hanme, wianom 6
npeaBuheHo je Ja HOBOOCHOBaHA PaJMo-CTaHUIAa UMa mpaBo Ha 150 auHapa roaunIme
0J1 CBaKoOT MPETINIaTHUKA KOjU Ce HAJIa31uo Ha yaasbeHocTu A0 150 kuimomerapa y npasoj
auHUjU of 3arpeba, IMTo je JUPEKTHO YrpokaBayio (PMHAHCH]CKO MOCIOBAKE CTAHUIIC Y
beorpany noBoaehu je 1o ryouTaka, jep je Mopaia aa ce oJpuye Jiejia CBOT MIPUX0/a OJ1
npeTIviare, Tj. Ja je el ca HOBOM ctanuioM y 3arpe0y (Hukonuh, 2007: 187-188).

Toguae 1927, 29. nenembpa, u motoM 4. pedpyapa 1928, MunmCcTapCcTBa MOIITA
u tenerpada KpameBune CXC 3akspyumno je yroope ca ,,IIpocBeTHOM 3Be30M™ —
JbyOJHAaHCKOM KaTOJMYKOM OpraHM3allfjoM Koja je Omna u ocHuBauy Pammo JbybOibane,
3arpebaukuM [pymrBom ,,Pamno® n. n. — ocauBauem Pammo 3arpeba, m 6eorpaickum
HpymrBom ,,Pamno® a. 1. — ocauBadem Paguno beorpana (Hukommh, 2007: 189). 3Hauaj
HABEJCHUX akaTa OMO je BEIMKH — HHME CE€ HaMepaBaJlo CIPOBECTH jEAHMHCTBEHO
HOPMaTUBHO-TIPaBHO ypehewe paguonudysHe aenaTHOCTU Ha Teputopuju KpapeBune.
3ajeqHUYKA KapaKTEPUCTHUKA YroBopa MOTIHCAHUX U3Mel)y apxkaBe W Oeorpajackux u
3arpe0aykux AaKIMMOHAPCKUX OJHOCHO JEOHMYAPCKHUX JApyIITaBa OwWia je u3pasura
PUTHIHOCT W ayTOPUTATHBAH OJHOC JIpKaBe MpeMa HUXOBOM YCTPOJCTBY M Oymyhem
nenoBamy. Y nopehemy ¢ lbrUMa, YroBop cKJomsbeH ca ClloBeHIIMA ca/ipkao je Oyaxu
u subepanHuju  ToH. Pasmor TakBor oAcTymama OJ KPYTOr  JApKaBHOT
WHTEPBEHIIMOHU3MA HAJa3M0 C€ Y CBOJUHCKOj MPUPOAM HABEICHHUX IPYIITaBa Y OBUM
Jp>)KaBHUM KOHCTHTyeHTHMa: y ciydajy CpOuje, To je OMJIO IPYHITBO aKIIMOHAPCKOT
KanuTajaa, a OCHUBAu U BJIACHUK pPaJloO-CTaHUIE Y XPBATCKO] OWJIO je JAEOHHYApCKO
JIPYIITBO, JaKje, Mocpenn je Ouo MpUBAaTHU KamuTal, AOK je y JbyOsbaHM MOTIMHUCHUK
yroBopa Ouijia TPOCBETHO-BEpPCKA 3ajeHUIlA. Y OBOM CIIy4ajy, MHTEpEeHIUje 3a paj
OBaKBe JAPYIITBEHE OpraHU3allyje Mpunasaie cy OpraHiMa yHYTpaIIlbUuX MOCI0Ba, 0K
je HaANeKHOCT [EOHMYApPCKUX U AaKIMOHAPCKUX JIpYyIITaBa Clajajla y pecop
MuHucTapcTBa TPrOBUHE U UHIYCTPH]E.

CnoBenauka ,,IIpocBeTHa 3Be3a™ Owia je, Aakjie, caMO WHHUIIM]jaTOp OCHHBAA
pamuo-CTaHWIle, a FEH TNpaBd HWHBECTUTOP M BIIACHUK OWia je JpikaBa TPEKO

MI/IHI/ICTapCTBa nomTa 1 Tenerpa(ba. ToMm YumbeHUIIOM HHUIUPAHE CY OCHOBHC PA3JIMKE
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Koje cy obenexmiie CenupUIHOCT CIIOBEHAYKOT MOJIENa PaJHO-CTaHHIIE Y OJJHOCY Ha
Ipyre aBe: yroBop mnornucad ca JbyOspaHOM HHje mpenBubao MeTabHO MPEHU3HPAHE
TEXHUYKUX KapaKTEPUCTHKA PaTUuO-CTAHUIIE W YCJIOBA paja; IMPOIUCAHO TPajame
JIp>)KaBHUX HM3BEIITaja KOjU ce OecruiaTHO eMuTyjy Ha Pamgmno Jbybspanu Omiio je mymiio
nyxke y omHocy Ha Pammo 3arpe6 m Pammo Beorpam — 60 muHyTa; a 3a pasiuKy O
panuo-cranunia y beorpagy u 3arpeOy, 3a koje mpenBul)eHO Ja ce METHAeCT TOAMHA
HaKOH J00Hjama KOHIIeCH]e OHAa YKHWHE, KOH(UCKY]Y CPE/ICTBAa U paauo-cTaHuIle npehy
y JpXKaBHO BIIACHHINTBO, paauo-ctaHuna y JbyOJbaHM HAKOH TIETHAeCTE TOJUHE
npoayxaBa YroBop Ha jom et roguHa (Hukomuh, 2007: 189).

3ajeqHuuKe opende cBa TPU yroBOpa OJHOCHIIE CYy C€ Ha AP)KaBHY KOHTPOIY
palla CBHX CTaHHIIA KOja CE CIPOBOJIU PaJIOM M3a0paHUX APKABHUX CIyXKOEHUWKa, ca
MOBEPCHUM OBJamheuMa J]a KOHTPOJIUIIY KaKo OpraHHu3alujy U cajpikaj mporpama
Tako W (PUHAHCHJCKO TIOCIOBaWme; Takohe, YCIOBH IOJ KojuMa ce oOycTaBiba
E€MHUTOBAE MPOrpaMa UACHTUYHHU Cy 32 CBE TPU CTAHUIIE; OHE Cy 00aBe3HE J1a EMUTY]Y
CBaKOJHEBHO Mporpam y Tpajamy HajMame on 150 munyTta, ¢ THM Aa HajMame 60
MUHYTa Mopa Jia Oyzie nocBeheHO YMETHUYKHM KOHIIEPTHMA KOjH Ce M3BOJIE YXKHBO, a
3a CBE TPH CTaHMIIEC IPEABUNECHO je 1 eMUTOBamE KOMEPIMjaTHIX capKaja — peKiiama.

Y mehypaTHOM TiepHOy yCIIOCTaB/BEHE CY COJIMIHE MPEAUCIIO3HIIN]E 32 PAa3BO]
pammonu@y3HOr CHCTeMa, 3aCHUBAaHE YIJIABHOM HA  TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKHM
UCKYyCTBUMa M HOPMATHBHUM aKTUMa TPUMCHEHUM Yy Pa3BHjEHUM EBPOICKUM
3emsbama. OcHOBHaA o0ejieXkja THX IponKca OMIIM Cy BUCOK CTEMEH LIEHTpalu3aluje u
CHa)XKHA JIp’KaBHA KOHTPOJIA, KOja ce CIPOBOJM KpO3 MIMPOKa oBiamhema MUHHUCTpA
nomra, tenerpadga u tenmedoHa Kao U MpeACETHHMKA MUHHUCTAPCKOT caBeTa. bpojHa
peliema, OAIyKe W CTaHAapAu JAepUHHCAaHW y OBOM MEpPUONY, HUMAK CYy HOCHIHU
npea3Hak ,JpuBpeMeHu, Oynyhum na je Bnaga ysubana HEONXOJHOCT pa3Boja
perynaTtvBe OJHOCHO JOHOIIEHa OOYXBaTHUJUX W OMUITHJUX YpenOH WM 3aKOoHa O
opranuzanuju paauoaudysHe ciayxkoOe. Melhyrum, oBakaB JOKYMEHT HHJE JOHET.
VYcneano je paTHu mepuosl, y KOMe je CTaBJbeHa BaH cHare OMJIO KakBa JI0 Tajga Baxeha
NpaBHA peryJiaTUBa.

[Touerak [lpyror cBerckor para, KpaseBuna JyrocmaBuja mouekana je ca mer
paauo-cranuna: Pamuo beorpan, Pammo 3arpe6, Pagmo JbyOspana, Pammo Ckorube

(menmoBano kao penej monpkaBibeHor Pammo beorpama, ox 27. jamyapa 1941) u
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Kparkoranacna paguo-cranuna LlentpanHor npec 6upoa npu npenceaHumTBy Biane
(vHave, ymje AeNOBamke HHUje OWJIO DPErylucaHO HHUjEJHHUM HOPMAaTUBHUM aKTOM;
dbyakumnonucana ox 8. mapta 1936). HoBonactana apymTBEHO-TIOJUTHYKA CHUTYyalldja
CHOXHO Ce Ofpa3wiia Ha CTaTyC M TMOJ0Xa] paauoaudy3HUX opraHuzangja y
OKynupaHoj JyrocimaBuju — Ha paJ CBHUX paJdO-CTAaHMIA TPHMEHEHA je
HOBOYCIIOCTaBJbCHA peryJiaTUBa OKYIMAIlMOHUX cHara, a 3a Pammo beorpan y6p3o je
YCTaHOBJbEHO HOPMATHUBHO YCTpOjcTBO Pajxa, mo koMe je OH JelioBao Kao 3eHiaep
benrpan (Sender Belgrad).

VY ckiagy ca mpomaraHJIHOM IOJIMTHKOM HAIMCTUYKOT OKYNaTopa Ja CTBOPHU
NPUBHJ] HOPMAITHOT HMBOTA y TMPECTOHUIH, Mel)y MPHOPUTETHMA HOBE BIACTH OMIIU Cy
Meauju uH(pOpMHCaka W HHCTUTYLHjE KYIType, KOju Cy y Hapody BaXWId 3a
ayroputatuBHe. Ctora ce Beh y mpBuUM Helesbama OKYyIalldje MEJaHTHO Pajuiio Ha
YCIIOCTaBJbalby MEIHMCKOT M KYJITYPHOT JKHBOTAa IPECTOHHIIE: MOKPEHYTHU Cy HOBH
JTHEBHHU JIMCTOBH, IPOpPAHIIA je TI030puIlIHa ciieHa, a Beh 21. ampuia 1941. ornacuna ce
panuo-cranuna Patau Pamno beorpax (II. K. 3enmep benrpax) (ommuphuje y
Hukonuh, 2009: 29-42). HoBoycmocTaBjbeHa pPajHoO-CTaHUIA TOJ KOHTPOJIOM
OKYNAIlMOHUX BJIACTH, y TOKY para JeJjoBaja je Kao TJaBHH HEMAyKH IPOIaraHiHH
1eHTap 3a jyroucrouny Espory u Adpuky. O0jenumaBameM npeaajHuKa Ha Makuiny u
y baTtajHunu, cTBOpeH je HajjauM MpolaraHJHU ITyHKT HEMayke paJuo-ciiyx0e Koja je
panuo-tanacuMma u3 beorpana noxpuBana bankan, neo cpenme EBpore u ceBepHe
A¢puxe — mohuu BepmaxtoB 3ennep benarpan, uuju je mpeno3HaT/bUB 3BYYHHM 3HAK
noctayia JpydaBHa Oanama o Jlumum Mapnen. [IpBu nyt ornamena y beorpany, ona je
npepacyia y cuMOOJI HAIlMCTHYKE COJIJaTeCKe, HajIoNyJapHUje BOJHHUYKE IEeCME Yy
Jlpyrom cBETCKOM pary.

Obnact MenujcKor M KyJATYpHOI KMBOTa y OKynupaHoM beorpagy Ouo je
peryiaucaH HU30M ypenou BojHOT 3anoBeaHuka y Cpouju. AJIMUHUCTPATUBHUM aKTHMa
KOjUMa C€ IITHUTH PAacHH M WJCOJOIIKH HICHTUTET HOBOT JPYIITBEHOT MOpETKa
peryiaucaHe cy o0JIaCcTM MEAMJCKOT HW3BELITaBama, KYJITYPHOT JKHMBOTa, (uUiIMa,
kabapea... [Iponrcuma oKynalMoHUX CHara Jerajn3oBaHe Cy AeJaTHOCTU KYJITYpHHUX U
Meaujckux uHeTutynuja y Cpbuju, a BUXOB KapakTep U cBpxa OwiM cy oapehuBaHu
IWJBEBHMA paTa, OJHOCHO BOJHO-TIOJIMTHYKMM HHTepecuMa okymartopa. Crora ce

NPOINMCH NPUMEHUBAHH Y TIEpHOAY oKymnanuje (ox anpuia 1941. no HoBemOpa 1944) He
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pa3MaTpajy Kao PEICBaHTHU Ca CTAHOBUINTA KOHTUHYHTETA Pa3BOja PETryIaTUBE Paro-

mudysuje y CpOuju, Kao ayTeHTUYHOT HAIIMOHATHOT pajnoauy3HOT CUCTEMA.
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IV. PEI'YJIMCAIBE PAIMO-IUDY3UJE
Y IIEPUOAY COIUJAIU3IMA

4.1. Pa3Boj paamja

Panno beorpan je mpBu Meauj koju ce orjacuo y ociobohenom beorpamy. U3
BaroHa ca CIOPEIHOT Kojoceka Oeorpancke [lyHaB cranune, 6. HOoBemOpa 1944.
TOJIMHE, U3TOBOPHUO je Y MUKpodoH riaymar Jbyoumia JoBanosuh:

Tosopu cnoboona Paouo-cmanuya beoepao. U3z cnoboone npecmornuye
Hemokpamcke @edepamusHe Jyzocnasuje, cio600Ha HApoOHA paouo-cmaHuya npeu
nym c10600uo 2osopu (Joxkuh, 2008: 23).

Cytpanan, 7. HOBeMOpa, HEIyHEe TpH Hezaesbe Mmocie ociobohema beorpana,
Kaga cy nuHuje (QpoHTa Ouile yJa/beHe CBera CTOTMHAK KHIIOMETapa, Ha paHujoj
TanacHoj nyxunu Paguo beorpaz nmoveo je penqoBHO Ja paau.

Ho xpaja 1944. romune, mporpame Paamo beorpama, ocuMm caommTema
BpxoBHor mraba, u3Bemraja ca (GpoHTOBA M IKCaMa BOjHUIIMMA M 3apOOJbECHHUIINMA,
HCIYHaBall0 j€ W YHUTame JIMTEPApHUX Jiela Koja Cy OMKCHUBalla CTpajama Y4eCHUKA
HOBb-a. Taxole, eMuTOBaHa je U My3HKa ca IJ0Ya KOje Cy M03ajMJbUBAIM CIYIIAOIH,
HacTynaiau cy xop Ilozopuiira HapogHor ocinobohema U KyATypHO-YMETHUUYKE EKUIle
BOJHUX JEIMHUIIA KOje Cy MpoJiazmie Kpo3 beorpasa, orimacmo ce U paano-opkecTap.
[Ipunpemane cy u nmoceOHe eMUCH]j€ 3a pa3IMUMTE IUJbHE TPYyIE ClIyliajiana — BOJCKY,
OMJIaIUHY, TUOHUPE..., TUPEKTHO NMPEHOIIEH! YTHCLU U3 BOjHUX OonHuIa... [Toce6Ho je
HarjamaBaH 3Hayaj paauja y adpupMucamy BPEIHOCTH HOBOT JPYIITBA, O CMHUCIY U
JbeBMMa O0opOe 32 HOBY CTBAapHOCT, Y Y€MY Cy HAPOYHTY YJIOTY MMayieé MCTaKHYTE
JMYHOCTH MAapPTU3aHCKE ETI0Neje U aKTYSITHOT TOJTUTHYKOT KUBOTA.

Vnora Paagno beorpana nocrana je HapounuTo 3Ha4ajHa Ha Mel)yHapOHOM IIaHy
nocie 1. mapra 1945. rogune, kana je y Mocksu okoHuaH paja Paguo Jyrocnasuje. Taga
Pamno beorpan ne dakro mocraje meHTap MH(POPMATHBHE W MPOMAraHIHE CIYKOe U
cinyx0ena cranuna LIK KI1J, Bnage u BpxosHor mrtaba. [lpaktuuno, oH nmocraje u3Bop
KJbYUYHUX HH(pOpMaIMja, pejeBaHTHA M 3BaHUYHA MHCTUTYIMja HAa KOJy C€ IMO3UBAjy

noMaha U cTpaHa cpeicTBa HHPOPMHCAba.
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3Hauaj paguo mporpama y CIOKCHHM MOJTUTHYKO-0€30€THOCHIUM OKOJHOCTHMA
nocne ociobohema beorpana, 3a HOoBe BiacTu OWO je HempouewuB. Par je u nmame
Tpajao Ha 3amagHoM GpoHTY W JlamekoM HCTOKY, HEKH OJf CaBe3HHMKAa OWIH Cy
pacIioyio’keH Jia ce y JyrociaBHju BacllOCTaBM MOHApXHja, a Ha IUIAHY YHYTpAlllibhe
NOJMTUKE HOBE BJACTH Cy C€ CyKOoOJbaBaje ca HE3aHEeMapJbUBUM IOTEHIH]aJIOM
MopakeHe cTpaHe. Y Hamopuma Jia 00e30e11 CBOjy TPajHOCT, OCUTYpa PEImyOIMKaHCKO
ypeheme, U TMOKpeHe pa3opeHy IpHBpEay, HOBAa BJIACT C€ OClamalla Ha pajuo —
MIPENO3HABIIN y BeMY Haje(prKacHUjU WHCTPYMEHT adupmaryje COICTBEHUX Hauena,
Oyayhu na je mramma Owia TEIIKO TOCTYNHA Yy IIMPHUM PETHOHMMA 3E€MJbE YCIeN
Pa30pEHOCTH TIyTeBa, JKEIE3HWYKUX TIpyra ¥ MOCTOBA, a HEMHUCMEHOCT Hapoja
NPUIMYHO pacrpocTpamena. Ha oBom, Ipyrom moverky pajauja, ,,BeCHHUIM cI000/e" cy
y OBOM MEIHUjy BHUJEIH CPEICTBO ,,,IyXOBHOT IMPEIOPOAUTEIhA, BacmuTaya“, koju he
CBOjy MHCH]Y OCTBApUTH Kpo3 ,,00p0y 3a C10001y MPOTHB HACHIbA", ITOJ] YCIOBOM JIa je
y pyKama ,,lipaBaoJbyOMBHUX U c10007105by0ONBUX Hapona“ (Jokuh, 2008: 31).

Kao najmohnuje cpenctso mnpopmucama Tor qo0a (40 HacTaHKa TEIEeBU3H]E),
pamuo je CTallHO MPHUCYTaH y MpaBHO-HOpMaTtuBHOj perynaruBu ®HPJ, a kacHuje u
C®PJ. Onx 1946. romuae — kanma je moHer mpBu YcraB DeneparuBHe Hapomgne
Penrybnuke Jyrocmasuje, mo 1991 — xama je daktuuku cernecujom PemyOnmke
Cnosennje Commjanuctuuka DeneparuBHa PenyOnmka JyrocnmaBuwja mpecrana Ja
nocroju, y Cpbuju, Kao M y OCTalIUM penyOiMKamMa TaJallkbe 3ajeHUUYKE JpKaBe,
HETOBaH jeé MEIUJCKU CUCTEM CaMoynpasHo-coyujanucmuykoe muna. OBakaB Mojem
mocTojao je camo y JyrocnaBuju, 6yayhu na je JyrocnaBuja O6miia jenuHa 3eMJba y CBETY
Koja je wuMaia ,,COUMjAIUCTUYKO camoympaBibame . Kiacudukammja meanjckux
cucTeMa y TeOpHju Meanja U MHPOPMALMOHO-KOMYHHUKALMOHUX CHUCTEMa, HalpaBbeHa
je mpemMa HauMHYy OCHHMBaWka M (YHKIMOHHCAA EJIEKTPOHCKUX MeAHja, Mpe CBera
pamuja. Y Hamoj Teopuju Ouia je mpuxpaheHa mojena Ha MEIUJCKE cHCTeMe: ,,l.
KOMEpLMjaTHOT THUMa, 2. THUMa jaBHE Cciyxk0e, 3. Ap)aBHO-MapTUjcKor TUMa, 4.
camoytpaBHO-corjanuctuukor tuna“ (Pagojkosuh, 1984: 130). [locroje u apyrauuje
knacudukanvje Meaujckux cucrema. ®panmycku Teopetndap Knon-XXan beprpan
Takoh)e HABOMM YETHPH THUIA MEAMCKUX CHCTeMa a Ha3WBa UX MEIUJCKH pexumu: 1.
ayTOPUTApPHU PEXKUM, 2. KOMYHHCTHUYKHU peXuM, 3. nuOepamHu pexum, 4. pexum

JOpymTBeHe oaroopHoct. IIpema oBoj knmacuduxanuju, meaujcku cucrem Cpbuje y
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nepuoAy mocie JIpyror cBETCKOr para JI0 majia colyjann3Ma, MO3UIIMOHUPaH je u3mehy
KOMYHUCMUYKo2 W 1ubepainoe — jep je caapxao eneMeHTe oda oBa mojena. Pasyme ce,
HA/IBJIAIa0 j¢ KOMYHUCTHYKH. Wmnak, y mopelhemy ca ocTaiuM COIHjaTUCTUIKUM
3eMJbaMa — OHUM H3a ,,[BO3JICHE 3aBece™, JIMOCPATHN ACIEKT Y MEIHjCKOM CHUCTEMY
Tagamme Jyrocinasuje u Cpouje HUje 6o 3aHeMapJbUB.

Y paHuM TOCIepaTHUM TOJMHAMA, MAXKHa PAIUJCKUX MOCICHUKAa Ouia je
nocBeheHa TMPBEHCTBEHO OCMOCO0JbaBamky TMOCTOjehMX W HWHCTAIMpamy HOBHX
TEXHUYKHX pecypca paad ITo Opker W e]uKacHUjer oBiagaBama pPaaruoPOHCKUM
npoctopoM. Henyro mo ocnobohemy untaBe 3emibe, y Apyroj monoBuHu 1945. ronune,
JIBa CpeAmeTallacHa OJjallinjbada mporpama JenoBayia cy y beorpany, u mo jeman y
3arpeby, Jbybswanu, Mapubopy, Uctpu, Crnmury, yOpoBHuky, CapajeBy, Lletumy,
Ocwujeky, [Ipu3peny, Cxomby u butospy, kao u kparkotanacau y beorpany u lletumy
(Cumosuh, 1989: 175). Beh debpyapa 1945. ronune, ,,HoBa JyrociaBuja‘“ modena je aa
ce orJyamiaBa M Ha CTPaHHM je3UIMMa, MPEKo KpaTkux Tanaca Paano beorpana, mmpom
EBpore, Azuje, Abpuke u Amepuxke, a 6. neuem6pa 1947. Komurer 3a paauo-nudysujy
Bnage ®HPJ oTBopuo je HOBY KpaTkoTasacHy paauo-cTanuiy y beorpany. Te romune
1oyversia je ¥ U3rpaamba CHAKHOT CPeIbeTaIaCHOT EMUCHOHOT IIEHTpa y celly 3BeUKa KOJ
OO0peHoBIIa, U KpaTKoTaslacHoT y cey CtyOnuHe.

AKTUBHOCTH Ha TIJIaHY TEXHUYKOT OCBajama Pano(OHCKOT CIeKTpa MpaTuia cy
CTpaTelllka MPOMHIbalka BIACTU O OyAyNHOCTH jJyroclOBEHCKE paauo-audysuje y
HOBOM JIpYHITBEHO-€KOHOMCKOM TIOpPETKY. Y TOM CMHCIY, jelaH OJi 3HadajHUJUX
norahaja Ouio je oaprKaBamke KOH(PEPEHIMje O JajbeM pPa3BOjy jyrOCIOBEHCKE pajuo-
nudysuje, o 4. no 7. okrodpa 1947. y Apanhenosity, y opranuzanuju Komurera Bnazae
®enepatuBHe Haponne Peny6nuke JyrocnaBuje 3a paguo-audysujy. Y BEHOM pary
YYECTBOBAJIM Cy PYKOBOJAMOIM CBUX MAaTHYHUX PaJMO-CTaHMIIA, a 3aKJbYUIHl YCBOJEHHU
Ha 0BOj KOH(EpeHIIUjU CBeAoYe O CHelU(PUYHUM HoTpedaMa HOBE BJIACTU Y 00JacTH
UH(POPMATHBHO-TIOIUTHYKE U TIPOTIaraH{He aKTUBHOCTH panuja. KomureT je oneHuno aa
je jeman o] TOpUMapHUX 3aJaTaka CBMX paJuo-CTaHuna y JyrocinaBuju
,»,MOOHMIIN3aTOpCKa yiora y ocrBapuBamy IIpBor nmerorogummer riana®. Cyrepucaso je
Ia ce moceOHa TaKka TOCBETH TNPUBpEeTHUM TnHTambuMma. O TOCICHHWKa pandja
TPaXHWJIO C€ IITO BHWIIE permopTaka W3 TNpeay3eha W TpagWiHINTa, CBEIOYCHA

»yJapHUKa*“ 0 CBOjUM pe3yiTaTuMa, Temkohama u npobiemuma. Jlepunucane cy npse
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CMEpPHHUIIE 0CaMOCTaJbUBamka paJvja y OAHOCY Ha INTaMIly M areHmwjy TaHjyr, y3
MHCHCTUPAE Ha TOME JIa paJno-CTaHHIle u3rpal)yjy BIacTHTE, AyTeHTUYHE IpOrpame.
Y nmokymeHTy ycBojeHoM y pany KondepeHimje moceOHO je HCTakHyTa MPEAHOCT
paavja Mehy CBUM MeIMjuMa M Kao Hauesjao ycrhenrHe paanodoHCKe oOpane emMucuja
3aXTEeBaHU ,,JaCHU, CAKETH U MPUBIAYHU 32 CIYIIAOIE, CTUWICKA U je3UYKH JOTepaHu'
caapxaju (Cumosuh, 1989: 186).

VY oBoM mepuoay pasrpaHata je Mpexa jnonucHuka Pamgno beorpana. Yeehan je
Opoj cTamHUX HM3BEIITadya U3 PErnyOJUUYKHUX, TOKPAJUHCKHX W OOJIACHUX CPEIHUINTa, U
HapOYHUTO OpOj TOMMCHHUKA U3 MabUX MECTa U cena. MucHja OBHX peroprepa Ounia je na
U3BEIITAaBajy O pEHECaHCH JKMBOTA Yy CBUM oOOJacThMma, IMpe CBera O CHaXEmY
yIapHUYKOT TMOKpeTa M JocTurHyhuma TpyaOenuka y ¢abpukama. OHu cy, Takohe,
UMaly 3a/laTak Aa npate ciaymanocT Pagno beorpaga y mpoBuHIMju, U 00aBemiTaBajy
pemaKknujy O TPETe)KHUM HMHTEPECOBAalkbMMA Ciyliajana, Kako Ou ce Tmpema
OUYCKMBABIMa ayJUTOPUjyMa Tpuiiarol)aBaid paaujcKu caapXaju U Mporpamcka mema
(Cumosuh, 1989: 186-187). Opranmsyjyhu nonucHuuky ciyxOy, mupekuuja Pammo
beorpaga je cBoje u3BemITaue HMHCTpyHpaia y TOMNIENYy HUXOBOT [EJIOBama: O
JOTIMCHUKA C€ OYCKUBAJIO JIa U3BemITaje PopMHUpajy Tako J1a ,,KOHCTPYKTUBHO JEITyjy,
Ja y JaToM MOMEHTY moTmnoMaxy onapeheny kammamy. OHM Cy UMalld JYXKHOCT Ja
JIeTyjy BaclUTHO, OJHOCHO Ja YTUYY Ha MOJU3Ame MOJUTHYKE 3PEIOCTH TIOjEeANHIA H
HErOB pa3Boj Kao ,,IpYHITBEHO-TTOJIUTHYKOT YOBEKa™.

[TpuopuTteTHn 3ajany TMOCIEHUKa paauja caommreHu cy y Ilpemiory
MEeTOTOUIIHET TUIaHA pa)mo(bHKam/Ije40 JyrocnaBuje go 1951. roauwne, koju je
npunpemuo Komuter 3a panuo-audysny ciayx0y Casesne Biane 1947. rogune. OBum
IJIaHOM OWMJIO je mpeaBuljeHo, Ipe cBera, ocamocTajbuBame qomahe paano-uHaycTpuje,
noBehamwe Opoja pamuo-amapara Ha jelaH MHJIHOH, HU3Tpajgmba MpPEkKe EMUCHOHUX
CTaHMIla TTOMOhy Kojux Ou ce 06e30eano nobap mpujeM mporpama y CBUM KpajeBUMa
3eMJb€ M TMOJU3AE JaKUX KPAaTKOTAJACHUX CTAHHWIA 3a MpONaraHay y MHOCTPAHCTBY
(Cumosuh, 1989: 188-189). O30uspHHjM MOMAIH Y peaH3alnjy NETOTOJUIIHET TUIaHa
HacTymuian cy y mnponehe 1948. roaune, kana je HabaBJbeHa HajcaBpeMeHHja
panmoeMuCHOHa TEXHHKA, a cTynno y ynmunu Kraeza Musoma 16 HamymnTeH u nmpecesbeH

y 3rpajly 3aHaTCKOT JoMa Koja je mpuiiarohena HoBOj GyHKITH]H.

0 Pajmodukanmja = nogu3ame pagMo-MHCTANALN]A, yBOheme PaaHo-CTaHHIA.
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CnoXeHH CHOJbHOIIOIUTHYKN OJJHOCH KOJU CY HACTYIWIM KaCHUX YETPIACCETUX
roguHa W npen Pammo beorpan mocraBibanmm cy Bucoke 3axteBe. Iloehana je
OJITOBOPHOCT y TIpUIIPEMarky M MPE3CHTOBaBY Mporpama, Koju je y pasznodsby Koje je
ycaenuiio niocine Pesonymuje Muadopmbupoa, cramno 6uo y GpyHkiuju MmanudecroBama
OJUTy4HOCTH Ha ,,CAMOCTAJHOM IIyTy W3Tpalmke couujaausma” y Jyrocinasuju.
Cremuduuna ynora paagja y APYIITBEHONOJUTUYKOM AaKTHBH3MY 3axTeBaia je
U3HATAXKCHE U MPUMCHUBAKE HOBHX (OpMH — epUKACHUX M e(PEKTHHX Cpe/cTaBa
KojuMa OW ce JeNIOTBOPHHjE TMpHBJIAYMIA TaXKma Ciyllalialna Ha cagpxaje  of
HapoyuTor 3Havaja. HamerHyna ce morpeba 3a HOBUM KOHIIEITOM EMHUTOBAHOT
nporpamMa — IporpaMCcKUM ILeTHMHaMa Koje Ou HOBOM (hopMOM ydnHWIIE €(PHUKACHUJUM
JIjCTBO EMUTOBAHMX CaJIp)kKaja Ha MEpPLENINjy U CBECT ,,koH3yMeHara“. Tako je HacTao
JIHEBHUK — YBEJCH Kao CBAaKOJHEBHa WH(POpPMATHBHA EMHCHja, Y HajCIyIIaHUjEM
TEPMHHY, Ca IHJBEM Ja, TIOPE/ CAoITaBamka BECTH M W3BEINTaja, YKa3yje Ha AyOsbe
JTMMEH3Hje TyMayeHUX OJJTyKa, o0jalimaBa 30MBamba U IPYIITBEHE TOKOBE CIIOXKECHU]UM
U TEMEJbUTHJUM BHIIOBMMa HOBHHAPCKOT H3paxkaBama. Kao mocienuia mokperama
TaKBE E€MHCHje, JIOIUIO je N0 JEIMMUYHE pPEOpraHu3alldje peAakimje, Te Cy Kao
HE3aBUCHE jeauHuIle ocHoBaHe llommtmuko-uHpopmaruBHa u KynrypHO-ymMeTHHYKA
penakiyja, Koje cy uMalie CBOje TJIaBHE U OATOBOPHE YPEIHUKE M KOJICTHjaIHA Tena. Y
OKBHpMMa THUX pelaKlMja HOBUMHApu Cy Ce€ CHelujalu3oBajii 3a Mpahewme U
KOMEHTapucame ojpeleHe npodiemaTuke.

VYcnen HameTux JPYIITBEHONOJUTUYKUX OKOJIHOCTH, KOj€ Cy, OCUM H3pa3uTo
3aomtpeHux ogHoca ca CCCP-oMm u nmocneauyHo — TypOyJI€HTHUX YHYTapHapTHjCKUX
pa3pauyHaBama, IOCTajajie CcBe BuUIIe onTepeheHe W MoOpacToM CympOTCTaBJbEHUX
HanmoHaMCcTHYkuX ocehawa y Jyrocmasuju, Pagno beorpan je ¢yHKnmoHmncao kao
CHaXaH Jp)KaBHU M TApTUjCKM HMHCTPyMeHT, mnponazehm u cam kpo3 aze
pECTPYKTypUpama | peopraHus3alyje, y HWHTepecy 3BaHWYHE TOJHUTHUKE. Pamn
eduxacHor cymporcraBibama Pesonymuju UupopmOupoa, nouerkom 1950. rogune, us
nenuHe nporpamMcke meme Pagro beorpana mo nmpBu myT u3aBojeHa je ciyxba eMucuja
3a HHOCTPAHCTBO. Tako je, U3/1BajaleM eMHUCHja 32 HHOCTPAHCTBO, aeo Paguo beorpana
nmocTeneHo mpepacrao y Pagmo JyrocmaBuja, koju je yop3o ¢opmupaH kao moceOHa
IeJIMHA YCIIOCTaBJbeHAa Kao ycTaHoBa. VHTeHIMja je Ouia J1a HOBOOCHOBAHHU PaJHO

cnenu tpaguiyjy Pamuja ,,CnoGomHa JyrocmaBuja“ Koju je N1€I0Bao0 y paTHO BpeEME,
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emutyjyhu, on 2. HoBemOpa 1941. mo 1. mapra 1945. rommue, mporpame ca
MHUCHOHAPCKUM 3alaTKOM Ja INUPH BPETHOCTH HapoaHoocioboaminauke Oopbe u
peBonynyje y Jyrocnasuju. JlemoBao je Hajimpe u3 Yde Ha Ypany, 3atuM u3 Mockse. Y
nocjiepaTHoM nepuony, Panguo JyrocnaBuja IOHOBO je 3BaHMYHO OCHOBaH, 19. maja
1951. rogune, oBora ImyTa ca HOBOM MHCHjOM — KOja je peajr30BaHa IpPOTrpamMoM
NPUIIPEMaHUM U €MHUTOBAaHUM HMCKJbYYMBO MpeMa MHOCTpaHCTBY. HoBa paamo-cranumna
npeysena je CTyIUjCKy M €MHCHOHY TEXHUKY M KpaTKOTaJlacHM INpeaajHuk Panuo
beorpana II (CumoBuh, 1989: 156), a ocum oBux cpexacraBa, mpeHeta joj je u KT
cranuna u3 Panno beorpana 1. Ilo cMupuBamy HajKpUTUYHH]jET TIepUOJa Y KOHPIUKTY
ca MockBom (mocie cmpru Jocuda Bucepuonoswua Craspuua, 1953), Paawo
JyrocnaBuja je ykuHyT, a nporpaMm BpaheH y cactaB Panuo beorpana, 1. mapra 1954.
roguHe. MelyTum, oBaj paino ce MOHOBO M3/Baja U ocamocTtasbyje, 30. janyapa 1978.
Hexkako y ucto Bpeme, OCHOBaH je u ,,penyomaku paguo Cpouje. Hauwme, ,,cBe
panuo-cTaHMIEe Cy, Y MPBO BpeMe, (PaKTHYKW a W 3BaHMYHO OWJie OprKaBHA TJIACHIIA!
IbUXOBHU OYIIETH OWJIM Cy aHEKCH pemyONMuKux, Ap>kaBHUX Oyuyera. Jenuno je Pamuo
beorpan umao cratyc caBe3He CTaHHUILE U HBEroB OyueT 6o je aHeKc caBe3Hor Oynera™
(Cumosuh, 1989: 235). V Tom KoHTeKCTy, OocHHBame Pammo Jyrocmasuje 1951,
O3HAYWIO je JePUHUTHUBHH 3aBpIIECTaK ,,ONIITEAPKABHOT pamuja. Ocrano je mect
penyonuukux panuja u Panno Jyrocnasuja — nok Huje ykunyta 1954. rogune.
»Pemyonuuka“ paguo-cranuia Cpouje nmoa HazuBoM Panuo beorpan II, mouena
je na paau 25. ¢ebpyapa 1950, Ha nan orBapama Tpeher konrpeca HaponHor ¢ponra
Cp6uje. beroB ocuuBau 6umno je Mzppmuo Behe HP CpOuje. U oBa paamo-cranuia
yBeJleHa je Y (PYHKIM]y 1O APYry MyT — NPETXOIHO je Omina akTuBHA of 22. jyna 1945.
1o 16. jyna 1946. Paguo beorpan I peaktuBupan je Ha TanacHoj 1yxuHu 236,6 meTapa,
Kao JIpyra cpeimeTalacHa cTaHHIa ca cequiuteM y beorpany u nera y Cpouju — ocrane
cranutie oune cy sonupane y Hosom Cany, [Ipumtunu, Humry u 3ajedapy. Cranuna je
Owia 3aMUIIJbEHA Kao CcaMOCTaJiHa paauoAudys3Ha yCTaHOBa, Ma je oOpa3oBaia
KOMIUIETHE peIaKifje M HEKOJMKO MY3MYKMX M 3a0aBHMX aHcambana. Cryaujcka
TEXHUKa, pelJakiyje U aJMUHUCTpalKja HOBOI' OEOrpajCKOr pajuja CMELITeHU Cy Yy
npeypehernm npoctopujama y Makenonckoj ymumu 21, tie cy ypaheHu u onpeMibeH!
M0 jeJaH TOBOPHHM M MY3WUKH cTynuo. Pammia je Tek a0 kpaja maja cienehe romune.

[Tomro je Pagno beorpaa Iy To Bpeme joir yBek MMao CaBe3HM KapakTep, A0 KOHAYHOT
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pasrpanndema y ¢opmu Pamuo JyrocnmaBuje, ocHuBame Pammo beorpama 11
00pa3nokeHo je morpedom na ,,MpUKaxe CIyIIaonuMa IITO MOTIYHU]Y U NPaBUIHU]Y
CJIUKY TIOJMTUYKOT, €KOHOMCKOT M KyJITypHOTr uBOoTa y CpOuWju, a M y OCTalIuM
peryonurkama, Bojehu mpu ToMe pauyHa O KeJbaMa M YKYCy ciymianana‘, Kako je
nucana ,,[lonutika®“ Ha gaH weroBor ocHUBama (CumoBuh, 1989: 169). Heku ayropu
Cy ra u3 OBUX pasjora Tperupanu kao Jpyru nporpam Pagno beorpaga. Ha cynouny
Pagno Beorpana I yrunana je monuTrka gpopMaiHe AelieHTpaln3alrje CaBe3He yrpase,
KOja je yop3o moyena ga ce cnpoBoau. [lopen Apyrux caBe3HUX MHCTUTYIH]A, YKHHYT j€
u CaBe3HH KOMHTET 3a paauo-audysujy, ma u Pagno beorpax Il — nmocie HemTo Bume
Ol TOAMHY W TI0 JaHa paja, a CpelncTBa M neo kaapa Bpahenu cy Pammo beorpany
(Cumosuh, 1989: 234-235). Mehyrum, uctopuja Pammo Bbeorpaga Il oBae ce He
3aBplllaBa — OH je, OMJIO Kao caMoCTallHa paauo-CTaHula, ouio kao [pyru mporpawm,
yBOl)EH M MPEKUaH YaK MeT MyTa, TOK ce KOHauyHO HUje ycranuo 1958. rogune.

CaBpemenuk cracaBama Panno beorpana koju je cBoje CBEIOYaHCTBO M3HEO Y
kibu3n ,,.Bpeme paauja“ KuBomup CumoBuh, HaBoau 1955. romumHy Kao moyeTak
pa3Boja MOJEpPHOT paauja — MpuxBaTajyhu aprymeHTe KojuMa ce IpBa eTara pas3Boja
Panmuo beorpana y conujanmcrudkoj JyrocnaBuju 3apiiaBa 1949. romunom (Cumouh,
1989: 199). Mehy muorum ayropuma 1954/55. romumHa ClIOBH 3a TOAMHY CTBapHOT
yTeMesbelha M HapoyuTuX jgocturayha Oeorpaackor pamauja, Oyayhu na ympaBo Te
ronquHe Pagno beorpaa peanusyje Hu3 adupMmMaTHBHHX Mpojekara Ha MPOrPaMCKOM
HUBOY: 104Y€eB 0J1 foMahe paauno-1paMe Koja Te TOANHE OCTBapyje CBETCKHU yCIeX, MPEKo
pa3Boja oOpazoBHe (yHkiuje Pamno beorpanma, 10 mpBor KOHTakT-mporpaMa Koju je
octBapeH 1955. romune. Takohe, mH(OpMaTHBHA pemakilMja OCTBapyje 3amakeHe
pesyirare, 4eMy je HECYyMIHMBO JIONPHUHENO CTBapame MU pPa3rpaHaBaAmBE Mpexe
TOTMCHUKA W3 HMHOCTpaHcTBa mocie 1953, 3axBabyjyhu kojuma Cy MpeHOCH U
W3BEIITaBakba O BAKHUJUM TIOJIUTUYKUM, KYITYPHUM U CIIOPTCKUM 30MBamUMa y CBETY
MOCTAJIN AKTYEIHUJU U BEPOJIOCTOJHUJH.

3nauajan uckopak Pamno beorpaga HauummeH y mpaBily AuBepCcUUKAIIN]E
MPOrPaMCKUX CajipKaja pajau 3a10BOJbEeHa NpeaoapeheHnx cnennupuuHux mubesa u ca
pa3IMYUTUM TOBOoAMMa, Omiio je yBohemwe [Ipyror mporpama Pammo beorpama — kao
nomohHor M antepHaTUBHOT mporpama. Kapakrep [pyror mporpama oxapeheH je Ha

ceqnunu [Iporpamckor oxdopa Pagno beorpana, 28. oktodpa 1957, kana je onpenesreH
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Kao ,,IPETEXKHO JIaK U J1a CIyXKH Kao jomyHa [IpBor nporpama, 0JHOCHO Kao HaJOKHaja
KeJbama ciylnanana koje cy uMm yckpahene ycnen ontepehenoctu IIpBor mporpama‘
(Cumosuh, 1989: 234-235). Jlpyru mporpam Pagno Beorpama je, y mame win BuUlle
eKCIIEPUMEHTATHO] (POpMHU, MOKpETaH MOBPEMEHO M JEJIOBa0 Kao MoceOaH pajno 4aKk
YeTHpH IyTa Mpe HaBEACHOI JaaTyMma. [IpakTHYHO je 3aKMBEO MOBOJIOM IPOCIaBE
croronummuie pohemwa Huxonme Tecne, 9. ¢debpyapa 1958, u emuroBao mporpam
HajIpe caMO HEKOJIMKO JIaHa He/leJbHO, a O0u 1963. rojuHe mpucTyrnuo CBaKoJIHEBHOM
eMHUTOBaY y Tpajamy on 7 yacoBa. OBa, ekcriepuMeHTaHa ¢a3a yBohemwa Jlpyror
nporpama Tpajana je go 1. maja 1963. roguHe u mocmykuia 3a ,,[IOCTU3amke opeheHnx
UCKyCTaBa, HaJaXeme (U3NOHOMHjE M CTHJIA IporpamMa Koju OM ce MapayielHO
eMuTOBa0 ca IIpBHM mporpamom, a ja ce He moknama ¢ muM“.*" HapemHux roamHa
Tparajio ce 3a ayTeHTHYHHUM JHKOM J[pyror mporpama, crieliu()u4HAM B CaMOCBOjJHHM,
ca TpPENno3HATJBUBUM Ca/Ap)KajuMa KOjU OM Tra YMHWIA CYIITHHCKH M (HOPMaIHO
pazmuuntuM of [IpBor. ¥ Tom mepwomy IONUIO je JO MPOTrPaMCKOT IMPOIIUPEHa, a
noyetkoM 1970-ux TMoueNno je EeMUTOBamke MporpamMa M y jYTapmeM OJIHOCHO
NPENOTHEBHOM TepMHUHY. [Ipyru nmporpam je y moTIyHOCTH UCIYHaBao CBPXY U HAMEHY
Koja je Omna nedmHUCaHa IporpaMckoM monutukoMm Pammo beorpana: menosao je kao
alTepHaTUBHU y ofgHocy Ha lIpBu, ,,kako 6 Morao ja 3a0aBu U IOY4YU CIIYILAOIIE, C
TUM J1a Oy/ie JIMIIeH TUIAKTHYHOCTH M JIa Y OCTU3amkY MOMYJapHOCTH HE OCTAaHE U3BaH
HpaBHUX ECTETCKO-Hay4yHuX craHoBuiuTa“ (Cumosuh, 1989: 223-224).

[Tepuong ox maja 1963. no moderka 1974. roguHe obOenexeH je CHAKHUM
HampeTkoMm: YyBehaHu Cy caTH JHEBHO EMHUTOBAHOI MpOrpaMa; IojayaHa cHara
npenajuuka; mokpenyr je Tpehum mporpam (10. HOBemOpa 1965), ycien uspaxkene
norpebe 3a ,,IPOIMIMPEHEM KYIATYPHHX W HAaydyHUX Ccajapkaja Ha pagdjy H
npoayOJbUBAakbeM OBE HHCTHTYLHMjE y KyITypHOM XHBOTYy beorpama m PemyOmuke*
(Cumosuh, 1989: 230). Hanpenak je BUABMB Kpo3 MOpacT Opoja pajaro-MpeTIUIaTHIKA
ox 74.000 mo 850.000.*? 3Hauajan Tpenyrax 3a passoj Pammo Beorpaia, HapouuTo y
JIOMEHY pa3/Bajama MPOTrPaMCKHX LENMHA M 3alloudibama npoleca AudepeHIrjammje
ny6nuke, 6uo je 27. jyn 1969. — natym kazia je ocHOBaH Oe0rpajCcKu Mporpam y OKBHpY
Pamno beorpaga Ha Tamacuoj myxunu 202 metpa, momynapHH ,,.beorpam 202 wim

»ABecTtanBojka“, u kacuuje, 1979. rogune, y okBupy ,,beorpaga 202 yBoheme jorr

4 Foouwrax Paduo beoepaoa, 1963.
*2 Foouwrax Paduo-menesusuje Beozpad, 1964,
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jenHe wmHOBaTMBHE KoHIenmuje Pamuo beorpana 3acHoBaHe MMpPOKO u (prieKCHOMITHO
KOHIIMITUPAHOM KOHIIETITY ,,TOTAJIHOT Pajvj a“®®,

Kpajem mie3gecetux M NOYETKOM CElIaMIECETHX TOJUWHA Yy JYrOCIOBEHCKO]
paano-mudy3uju onaxka ce rnojadyaHa MHHUIMjaTUBA 3a Pa3BOj JIOKATHUX Paauo-CTaHHIIA.
VYnopeno ¢ ThM, TI0jayaHa je 1 aKTUBHOCT Ha IU1aHy Mel)yHapoaHe capaname.

[Tomto cy mporecu nuBeprenuuje paauo-qudysuje y COPJ okoHuanu, nepuon
O]l CpeIMHE CellaMIeceTuX /10 Kpaja 0caMJIeCeTHX rojiuHa 00eJIeKeH je HalopruMa Jia ce
mTo 0oJbe ypene OJHOCH y OKBHPY LEIOKYMHOT MH()OPMATHBHOTI CHUCTEMa M H3BPIIU
OTICeXKHA cTaHAapau3anuja paauo-audysuje. Marennuje Paguja u TeneBusuje beorpan
y OBOM mepuony mnponucane cy OcHuBaukuM akToM PenyOmuuke koHpepeHuuje
ConyjanucTHyKor caBe3a paJHOT HapoJa, 4YMja ce yjora y o0JlacTu peryiucama
MEMjCKOT CUCTeMa pacHpoCTHpaja y HIMPOKOM JIMjara3oHy, 0]l OCHHUBamba HOBUHCKO-
U3JIaBAaYKAX OJHOCHO DPaguoJu(y3HHX OpraHu3anuja, NpeKo AeJerupama KaapoBa
KOjuMa ce TIOBepaBa yHarnpehuBame CONMjaTMCTHYKIX CaMOYITPaBHUX OJHOCA Y jJABHOM
JTUCKYpCYy, 10 ycMepaBama pPa3BOja MEAHJCKOI CHUCTeMa KOHTPOJOM JAPYIITBEHOT W
MOJIMTUYKOT JIeJIOBalkba MEJUJCKUX aKTepa, KpPo3 HHTEPBEHIIMOHM3aM CIIPOBOHEH Yy
ypehuBauko] monutumu. Mely 3amanuMa W OHJBEBHMA KOJU Cy IOCTaBJbEHU IPEJ
Pamuo Beorpan, HaBoau ce, na je Paguo myxaH 1a Kpo3 CBOjy MPOTPaMCKy MOJUTHKY:
pasBuja W TMPOAYOJbYj€ COLMjAIMCTUYKE CaMOYINpPaBHE OJHOCE; HEryje M oOjadyaBa
NOJUTHUKY OpaTrcTBa M jeauMHCTBa M paBHompaBHocTH Hapopa y CPC u COPJ;
apupmuiie tekoBuHe HOB-a;, nompuHocu yuBpmhuBamy He3zaBucHoctH COPJ u
jayamy FEHOT TI0J0XKaja y CBETy; Npomnarupa Tpaauidjy HECBPCTaHOCTH Y
CMOJHHOMONIUTHYKUM OjHOCHMA... (Cumouh, 1989: 401-402), a 3ampaBo nenyjyhu y

(GYHKLMJU 3BaHUYHE JIp’KaBHE MOJIMTUKE CaMOYIPABHOT COLMjaTu3Ma.

4.2. HactaHnak M pa3Boj TejieBU3Hje

HctpaknBama Koja Cy IpeTXoAusIa HAaCTaHKy TEJEeBH3HUje Tpajana Cy HajMambe

noja Beka. Onem teneBusuje cmarpa ce Koncrantun CeHsiek, KOju je YTBpJHO OCHOBHH

# (CMHCao KOHIIETa ,TOTAJTHOr paguja OuIa je KMBAa HHTEPAKTHBHOCT, KOjy je omoryhaBamo
YKJbYUHBambE Cilylajiana Koju ce HASHTH(UKY]y y TIporpamy, U pernopTepa Koju ,,ypOmbeHH Y KHBOT, y
CBaKOM TPEHYTKY I'OTOBO YHTaBOT JaHa, mpaTe gorahaje y rpaay. Konuenr ,,ToTaixHor paauja“ npyxao je
Besinke MoryhHocTH y foMeHy nH(popMaTHBHE U 3a0aBHe (QyHKIHje.
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npuHiun TexHuke TeneBusuje (Kwxuh, 1986: 14-17). Ilpsu ypehaj xojum Ou ce
NpPEHOCUJIE CIIMKE Ha JaJbUHy MATCHTUPAO je OCpIMHCKU CTYACHT MPUPOAHUX HayKa
[Tayn Hunkos, janyapa 1884, u Ha3Bao ra ,,eJeKTPOHCKH Tejeckom ‘. Mehyrtum, Takas
ypehaj kojuM ce MOXKe OCTBApUTH pasjarame CIMKE — Ha MECTy Mpejaje, U HhEHO
clarame — Ha MecTy npujeMa, HunkoB Hukana Huje Hanpasuo. [Iponasune cy nenenuje,
a pesynratd 1abOpaTOPHjCKUX HCIHUTHBAmHa HUCY JOBEIH [0 peanu3ainuje Huieje
IpeHoca CIMKe Ha JaJbuHy, CBE JOK HHje pa3BHjeHA TEXHUKaA MPEeHoca IyTeM paauo-
tanmaca u bpayHoBa karonHa ueB. Tek cpeaunom 1920-ux roawHa u3BeIEHE Cy MpPBE
JEMOHCTpaIMje TEJICBU3HMje N0 MEXaHMYKO-ONTHYKOM CHCTEeMY. TeXHHKY MEXaHWYKO-
ontuuke TeneBu3uje Mehy mpBuma je npumemuBao llkornanhanun [lon Jlonm bepn,
Koju je, npukaszyjyhu y Jlongony u bepnuHy kpaTke TelneBU3HjCKE Mporpame, MmocTao
jenaH off MMOHUPA TEJIEBU3UjCKOT pa3Boja y CBETY.

Hckopak y pa3Bojy TENEBH3UJCKE TEXHUKE HAYMHHO j€ PYCKH EMHUTPAHT Yy
Cjenumenum AmepuuknM [IpxaBama Bmagummp 3BopukuH, koju je 1928. rommne
HNaTEeHTUPAO0 UKOHOCKOII — IVIaBHY 1I€B 3a TeJEBU3UjCKY Kamepy. IKOHOCKON je 3aMEeHHO
HE3rparHy KOHCTPYKIU]y MEXaHW4YKO-onTuuke TeneBusuje. KacHuje je umsrpahen u
CYNEPUKOHOCKON, TO0OJbIIaHM MOJEN HMKOHOCKOIA, 3aTHM HOBHM THI TJIaBHE
€JIEKTPOHCKE LIEBU 32 KaMepy — OPTHKOH, a OTOM U JIpyre caBpiueHuje 1nesu. M3ymom
€JIEKTPOHCKE IE€BU 3a aHAIM3Y CIMKE Y KaMepH CTBOpeHa je MoryhHocT 3a mpomop
€JIEKTPOHCKE TeJIeBHU3Hje ca CBUM IIPEJHOCTHMA KOje je oHa joHena. [la 61 enexkTpoHcKa
TEeJIEBU3H]ja MOTIYHO MOTHUCIA MEXaHWYKO-ONTHUYKY, OJHOCHO MEXaHUYKO-EIEKTPHUKY
TeJIEBU3H]y, MopaJa je 1a mpohe jour jeaHa nenenrja. CTBapHUM MOYeUMa TEJICBU3H]E
MOTY C€ CMarpaTd TMOJyXBaTH OCTBAapeHH TEK y 4YeTBpTOj neneHuju 20. Beka, y
@pannyckoj, Benukoj bpurannju, Hemaukoj m CCCP. [akie, mocie yHnopHOT
NE/IeCeTOrOIMIIET  Tparama, Kaja je eNeKTPOHCKa Yy TMOTIYHOCTH 3aMeHuiIa
MEXaHUYIKO-ONTHYKY TeXHUKY, KpajeM 1930-ux roguna (Kwxkuh, 1986: 14-17).

Pa3Boj HOBe pannoaudysHe rpaHe — TeIeBU3H]e, HATOBEIITEH je y JyrociaBuju y
jecer 1939. roamue, MpUIMKOM CBeYaHOCTH Koja je Ha Pammo beorpany npupehena
NOBOIOM oO0enexaBama JIeCEeTOTOIMIIBULIE OCHUBaWkA panuja. Taga cy mpBu myT y
KpasseBuHu pemoHcTpupaHu TeneBu3Mjcku ypehaju, uctoBpemeHo Ha Cajmy y
beorpany u Benecajmy y 3arpeOy, r/1e ux je npeacraBuia xojganacka gupma ,,dunurnc'

(Philips). Tom npunukom, pamo3Hanu noceruonu CajmMa Moriu cy y onpeheHo Bpeme y
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TOKY JaHa /1a Ha €KpaHUMa H3JIOKECHUX MOHHUTOpA MpaTe TEJICBH3UjCKE Mporpame, y
KOjUMa Cy YYeCTBOBAIM IMO3HATH OCOrpajcKku raymmu. MehyTum, paT koju je yopso
10Y€e0, 3ayCTaBHO j¢ Pa3BOj TEIECBU3HjE HE CaMO y JyrocjiaBHju HEro M y LEJIOM CBETY
(OKwxuh, 1986: 13).

Y mocinepaTHOM MEpUONy, Y TEXHOJIOIIKH HAlpeIHUjUM 3eMJbaMa CBETa
paciiaMmcao ce eHTy3Hja3aM OCBajara TEeIEBU3H]CKUX MOTEHIMjaa, a MPUMAT y leHOM
pasBojy apxane cy Cjenumene Jlpxkase. [Ipema n3Bemrajy YHecka u3 1955. roguue™,
10 1954. y cBety je 3a0esIeKeHO MOCTojamke 42 MIJIMOHA TEICBU30PCKHUX MTPHjEMHHUKA: Y
CA npubmmxuao 35 munuoHa, a y EBpomm HemTo Bume onx 5,5 MuianoHa —
npeamauniia je Benmuka bpuranuja ca HemTO BUILE OJ] YETHPU MUIIMOHA PETUCTPOBAHUX
npujemanka.’ [IpemMa HaBoaMMa YHeECKa, TeIeBU3Hja je OWIa yBEICHA WIH Ce YBOIMIA
y 58 3emasba y CBETy, a HalpeIHUje JIp)KaBe Cy MPUMEHHBAJIC PAa3JIMYUTE MOJEIC
mabysuje TeneBmsujckux nporpama.’® Ilpema mssemrajy w3 1955. romume, Behnma
3emMasba EBpore Ouia je yBena TEJICBH3U]y WU je yBoheme Omio mpeasul)eHo Te wiu
cnenehe ronune, ocuMm y Anbanuju, ['pukoj u PymyHuju — 3a koje HUje OUI0 HUKaKBUX
nonataka. [lopen naBenene Aunbanuje, y M3Bemrajy je crajaio ga oA €BPOICKUX

3eMajba caMo jomr JyrociaBuja He IIaHUpPa CKOPO YBOhewe TeIeBH3Hje.

* La television dans le monde. Suplement 1955 (Tenesusuja y cety, soaatax 1955).

4 [pema mogammma Crartuctiakor 6upoa CAJL, roguae 1955. y CAJl je 67 oncro nomahuHacTaBa mMano
CBOj] TENIEBM3WjCKU TIPHjeMHUK. YcJeln TMopacTa Opoja KOH3yMEHaTra TEJCBU3UjCKUX CaJpiKaja,
aKTYeJIM30BHO je MUTame YTUIlaja TeJIeBu3Mje Ha (hopMUparke )KUBOTHUX HaBUKA JbyAU. TeneBusmja je y
CTPYYHO] jaBHOCTH MpEIO3HATa Ka0 MEJH] KOjU Paclojiake 3HATHO CHAXKHHUJHUM YTHIAjeM O]l OCTAIMX
KOMYHHUKAIIMOHUX CpEJCTaBa Kao LITO Cy pajauo, wmramia, GuiM, mo3opuiirte, U Apyru, Oyayhu na y
3HAaTHO] MepH oO0jenumbyje cBa M3pakajHa CpEJICTBA CBOJCTBEHA HABEACHHMM MeIWjUMa U II0CTaje
caBpllIeHHjU 00JMK caoOpahama Meljy Jpyauma. Y MHOrMM 3emJbama, TEJEBH3Mja IOCTaje 3HavajaH
JIpymTBeHu (akTop, nenyjyhin Ha (opmupame Morjieaa Ha CBET W HAa OJHOC JbyId IpeMa IojaBamMa
caBpeMeHOr JkuBoTa. I[locieandHO, W3 peJoBa KOH3EPBATUBHHUX MPUCTAIMIA TPaAWHOHAIHUX
KOMYHUKAaIlMOHMX oO0pa3ala, Ha padyyH TeleBH3Mje ymyheHe cy OICe)XHe KpUTHKE, KOje ce OJHOce
JjEIHAKO Ha KBAJMTET TEJIEBU3MjCKUX IpOrpaMa M Ha BeH ,,IeCTpYKTHBaH yTHIaj Ha rinexaone’. [Tucar T.
C. Emmot je y mommonckoM ,Tajmcy™ 1950-mx omTpo HCTymao MPOTHB MEHTAIHOT, MOPATHOT H
(u3MUKOr yTHIaja TeNeBU3Hj€, HAPOUUTO Ha jely. CIMYHO je pearoBaia U rpyna wianosa HaunonamHor
MHCTHTYTa 32 YMETHOCT M KHIMKEBHOCT Yy aMEpPHUYKOM 4acolmcy ,,Akagemu“, mely kojuma cy ce
Hanmasmwia ytunajaa uMmeHa: Kener PoGeprc, Bonrep Jlunman, Bussem Mexdu, Pobepr Illepryn. O
HEeraTUBHMM YTHIAjMa TEJEeBU3HWje BHIIE IyTa pacrlpaBibalud cy M amepuuku KoHrpec u OputaHcKH
[TapmameHnT, uctuayhu ynory TeneBU3WjCKHX Mporpama Ha (GopMupame KyJTa Hacuiba KOJ OMJIaJuHEe U
JIPYTUX HETaTUBHUX COIIVjaJIHUX I10jaBa.

*® 'Ha npumep, y Cjenumennm JlpxaBama kopumhenu cy emmopopi — TEeXHHKA MpOjeKiije Ha
O6mockorcko miM Heko apyro Behe muatHo. CiomuHo Tome, y ®panmyckoj cy Ounm opraHn3oBaHH
TENICBU3MjCKHU KIIyOOBH Y KOjUMa Cy ce OKyIUbaje Behe rpyne Jbyau aa Ou 3ajeTHHYKH MPaTHIIH IPporpam,
Jnok je y Cosjerckom CaBesy, HomyT IUCTpUOyLHMje paguo-nporpama, ITyT€M >KHIE TEJICBHU3H]jCKU
IporpaM M3 jeJHOT LIEHTpa JTUCTPUOYHpaH 10 jerHocTaBHOT U jedtiHOr TB mpujemMHMKa 1 Tako IIUpEeH
Kpyr raenanana. Y Kananm cy 3a audysujy nporpama kopumheHe aHTeHE Koje Cy IOKpHUBAJE jeiHY
3rpamy win 670Kk kyha, npu 4yemy ce mmporpam pa3BoJuo KabJIoM Takohe 0 1MojeJMHauyHOI TeJICBH30pa
(Kwoxuh, 1986: 18-19).
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O motpebu yBohema TeneBu3uje y JyrocinaBuju ce MOBPEMEHO TOBOPHIO O]
1947. romuue. JyrocioBeHCKa Jeleranyja y4decTBOBala je Ha KOH(EpeHUUju o
pacnioienu (ppekBeHIIMja 3a TEIEBU3H]Y Koja je oapkaHa y Ctokxonmy 1952. romune.
OBuMm 1u1aHoM, JyrocmaBwja je ¢opmanHo ao0uina oxapehernm Opoj Jokaiuja ca
onpehenum ppeksenujama u ciarama YKT (ynTpakpaTku Tajmacu) 3a CBOjy paaujCKy U
TeneBu3njcky Mpexy. C o03upoM Ha TOJOXKaj KoMme je JyrociaBuja cTpeMuia y
TaJaIIk0] KOHCTENAMjU Mel)yHapOIHUX OJHOCA, TUTakbe YBOheHma TeJIeBU3H]j€ IMOCTAI0
je cTparemko JAp)kaBHO NUTame. Pamu pacnpaBspamba MoryhHoctu jaa ce JyrocinaBuja
AKTHBHO M KOHKYPEHTHO YKJbYYH Y CBETCKY TEIICBH3HM]CKY MpEeXy, TokoMm 1954/55.
roguae 'y beorpamy je oxpkaH HHM3 cacTaHaka Ha KOjUMa Cy Y4eCTBOBAIU
npencraBuui  Paano beorpaga, yriaBHOM HHXCHEPH W TeXHUYapH. [lutama
NPBOOMTHOT pa3Boja MpEHeTa Cy Ha TEXHHWYKA JuIa 3amocieHa y Pamuo Beorpany.
Pememem Op. 341 ox 13. cemremOpa 1955. rogmae oOpa3zoBaHa je KOMHUCHja TIOJ
MPEJICSAHUIITBOM HHXKemepa JlparocnaBa CrojaHoBuha, ca 3agaTkKoM Ja H3pagu
npenenadbopatr o yBohemy TteneBusuje y beorpamy omnocno Haponnoj PemyOmuim
Cpbuju u mpeaenabopar 3a MOAU3alkE pPaavo M TeleBU3UjCKOr Joma y beorpany
(Jleangpos, 1986: 137). Texnmuka komucuja je m3amwia mnpen Komermjym Pammo
beorpanga ca 3akjpy4ykoM Ja MpeaycioB yBohema TeNeBHU3MjE IMPEICTaBba H3TPalliba
oaroBapajyhux eMHCHOHUX U CTYJIUJCKHUX TIOCTPOjea, W TMpefounsa TpBOOUTHE
npeapadyyHe O LEHH W3rpajmbe TEeJIEBU3UjCKE CTAHUIE M JIOMa, KOja je IUIaHUpaHa 3a
nepuop 1956-1962. ronune. Takohe, pagno-uHAYCTpUjU MPEAATO j& Y HAICKHOCT Ja
pa3MoTpu MOTYhHOCTH TpOU3BOJKE TENEBU3MJCKMX MpujeMHuKa. Ha ocHoBy
W3Bemraja TexHuuke KommcHje KOjU je ycBojeH on crpane Komerujyma Panuo
beorpana, uspahenn cy enabopatu o yBohemwy TeleBH3Mje, KOjU Cy TOTOM JOCTaBJbaHU
npenceHuKy U wianoBuMa Case3nor usBpinHor Beha, M3BpmHom Behy HP Cpb6uje u
npeacennuky Hapomgnor ombopa beorpama. Tako cy <¢dopmann3oBaHu U
WHCTUTYIIMOHAIM30BaHU TOYETHH KOpalu yBolema TeneBm3uje y JyrocinaBujy paHux
MEe/IeCeTUX TOAMHA. OHO C€ OJIBUjajo MOJI MOKPOBHUTEJFCTBOM M KOHTPOJOM BIaJe H
KOMIIETEHIIMjaMa TEXHHUKOT ocobsba Panno beorpana.

JaBHOCT je TemespHUje yNo3HaTa ca MHUTameM yBohema TeNeBU3Uj€ MPUITMKOM
oJlp)KaBama M3JI0kKOe TOBOJOM mpociase ,,10-rogumimuie mramie W paamja’, y

npocropujama Panuo beorpana. Jeman u3noxOenu maHo Ouo je mocBeheH pasBojy
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TEJIEBU3H]E y CBETY, a jeJlHa EKCIIEpUMEHTAIHA KaMepa je JEMOHCTpHUpalla TEICBU3U)CKU
MPEHOC, CHIUMajyhu moceTuone u3nox0e Koju Cy HCTOBPEMEHO MOTJIH Jia MpaTe CBOjY
CIIMKY Ha WHCTAJIMPAHOM TEJIEBU3HjCKOM IpHjeMHUKy. Hemyro zarmm, jyma 1956.
rOIvHE, MPWJINKOM NpociaBe mpupehene y gact crote roaummune pohema Hukone
Tecne, rpahanmma beorpama omoryheHo je na mpare HpBH EKCIIEPUMEHTAIHH
TEJIEBU3UJCKU TIporpam, mocie 1939. roaune, xaxa je y OuiIMIcoBOM MaBUJbOHY Ha
beorpanckom cajMy mpBH IyT JEMOHCTpHpaH paja TeieBusuje. Ha nBe mokamwmje y
beorpany wHCTanupanu cy NpenajHULM, KOjU Cy TOKpHBanmu jenaH neo beorpama
TEJIEBU3UJCKUM MPOTPaMOM EMHUTOBAHMM M3 MaJIOT HMMIIPOBH30BAaHOT CTyAMja ca
KaMepoM JbyOspaHCKOT MHCTHTYTA 3a enekTpoBe3e. Ha Hekonuko nokamuja y beorpany
OuiM Cy NOCTaBJbEHH TEJIEBHU30pH, NPBU IpuMepiu nomahe npousBoame (Jleanapos,
1986: 64).

[Touerkom 1956. Pagmo beorpan mpeny3uma HU3 KOHKPETHHX Mepa — Kao
cTpyuHo Teno Pagno beorpana ¢popmupan je u mpaBHO ycraHoBbeH CTpyYHU CaBer, ca
3a1aTKOM Jla pa3MOTpU TeXHHYKE MOryhHOCTH yBohema TeneBH3Hje: MUTambe JOoKalHje,
CHare npejajHuKa, MPeTIpojeKkTa J0Ma, U OPraHU30BaH j€ CHEINjaIn30BaHu Kypc KOjU
cy mnoxahanm uHXemepu W TexHuyapun Pammo beorpaga. Pememmma Onpbopa 3a
npoceery CHB-a 6p. 436 ox 2. mapta 1956. u 6p. 483 ox 6. maprta 1956, hopmupane cy
KOMHCH]E KOja Cy 3alyXeHe Ja TNpoyde MUTame yBohema TENEeBU3UJCKE Mpexe Yy
JyrocnaBuju u o ToMe nojHecy usBemTaje u npemiore Onoopy. Ilotom je opopmibena
I'pyna 3a mnan W peanusauujy TeneBU3Mjcke Mpexe y JyrocnaBuju. Komucuja je
MO/IM3alkE TENEBU3UJCKUX CTaHMIA Cca EMUCHOHMM U CTYIUJCKMM IOCTpOjeHhHMa
MoBepHJIa JyrociIoBeHCKO] paauo-a1udy3uju, Kojoj je MPEHETO Y HAUICKHOCT 381y KEHe
Ja omoryhu npousBoamy nAomahux TeneBusnjckux npujeMHuka (Jleanapos, 1986: 64).
[Tonazehu ox mpemiora JyrocmoBeHcke — panuo-audysuje, Komucuja moxg
MIpeJICeTHUIIITBOM HHKEmepa JoBaHa JankoBuha oHena je, 17. mapra 1956, 3akspyuke:

,J1a C€ M3Tpajiba TeJIEBU3H]CKEe Mpeke JyrociaBuje oCTBapyje Ha OCHOBY
NPUHIMUNA jJEAUHCTBEHOT jJYTOCIOBEHCKOT TEJIEBU3UjCKOr MporpaMa ca
neHTpoM y beorpany u nonyHckum neHtpuma y 3arpeOy u JbyOsbanu, a
KacHHje eBeHTyastHo U y Cxomsby, CapajeBy u Tutorpany;

- Jla ce TMOAM3ame TEIEeBH3M]CKUX CTaHMIA Ca EMHCHOHHM M CTYIHjCKAM

MOCTPOjeHUMa TOBEPHU UCKIbYYUBO JyrOCIOBEHCKO] paano-audys3uju;
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- Ja ce umsrpaamoM TeneBusmjcke mpexe @HPJ, koja 6u Tpajana 7-10
rOJIMHA, TPEIBUIN TOKPHUBAKHE TEICBU3UJCKUM IMPOTpamMoM 75 OJICTO
TepuTopHuje Jyrocnaruje, Tj. CBUX OHHMX KpajeBa 3eMJbe IJie TO T'yCTUHA
CTAaHOBHUINTBA M KOHUTYypaIyja TepeHa 103BosbaBa‘ (Jleanapos, 1986:
138).

[Ipensuheno je ga ce oBaj mporpaM OCTBApH Y HEKOJHKO €Tama, a Ja 3arovHe
u3rpagmoM IieHTpa y beorpamy ca nBe mpenajHe cTaHWIle, jeHHMM BehuM W jeTHUM
MambHM CTYIHOM, ypehajuma 3a puiamMoBe U MPeHocC ca TepeHa, Kao U IeHTapa y 3arpedy
u JbyOspaHu ca mpenajHUIMMa Mame CHare, M YCHOCTaB/bamkbeM Be3€ Ha IMOTE3y
beorpag—3arpe6—JbyOspana. 3a oBaj mMoAyXBaT IUTAHUPAHE Cy HApEOHE JBE T'OJUHE, a
pykoBohewme JajbuM TNPUIPEMHUM pPaJOBHMa H3TPAlbE TEICBU3HJCKE CTAHHUIE Y
beorpany nosepeno je Texuuukoj rpymnu. OBOj rpynu NpUAPYNKEHE Cy HHTEPEHIIUjE Ia
pasmarpa ToOHyJe ca crenudukanujamMma Koje cy, no mosuBy Pammo Beorpanma mpeko
npemny3eha ,JJyroenekrpa®, ynyhene nnocrpanum gupmama Koje mpousBojie ypehaje 3a
TEJEBU3U]Y.

Bnana je o6e3benuna u mouetHa (uHaHcHjcka cpencTBa. CaBe3HO H3BPILIHO
Behe je, 8. jyna 1956, Pememem 0p. 232, noneno OmiyKy o 10/1eJbUBaKY CPElICTaBa 3a
U3rpaliiby TEICBU3MjCKEe Mpeke y JyrociaBuju, mpeMa Kojoj je ,,y IPYIITBCHH IUIaH 3a
1956. yxspyuena cyma ox 918.680 momapa u u3 pesepsHor dhonaa denepanuje nuHapcka
cpencTBa, 6e3 obaBese Bpahama, y u3Hocy og 980 munuona 605 xuspaaa 760 quHapa 3a
rpaljeBuncke pagose u gomahy ompemy“ (Jleamapos, 1986: 137-139).*" Ommyky cy
notnucanmu Cerozap Bykmanosuh, mortnpencennuk, u Bespko 3exoBuh, cexperap
ClHB-a. Tako cy o0e3behena cpeacTBa 3a HW3rpaamy TEIEBU3HJCKE Mpexke Koja he
JIEJIOBATH MO MPUHIIMITY jeAMHCTBEHOT Mporpama 3a leny Jyrocnasujy, ca HEHTPOM y
beorpany u nonyHnckum nentpuma y 3arpedy u Jbyospanu.

[Tutame puHaHCUpaWka TEIEBU3H]€ PBEHCTBEHO j€ pa3MaTpaHO Cca CTAaHOBUINTA
MpOjeKTa ,,JeIMHCTBEHE CTaHWIIE panuja u Teneusnje’. Ocnamajyhu ce Ha YNEBEHUILY
na je paauo, 6ap y Cpbuju, ¢uHAHCHjCKM OHO aKTUBAaH M — Kako je NPBOOUTHO
MPOLEKHEHO CONBEHTAaH — y enabopary ,,[Ipeanor mporpama u opraHu3aloHe MeMe 3a
TB beorpan® uz 1956. ronuiHe U3HET je 3BaHUYAH CTaB: ,,Paziore jeAMHCTBEHE CTAHUIIE

panvja u TesneBusmnje Tpeda TpaKUTU U y MOTpeOr jeIMHCTBEHOT (PMHAHCHU]CKOT padyyHa

Ty ToKy 1956. HEje nonuio 1o kopuinhema OBUX CpeACTaBa.
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u ¢puHancupama“ (Jleanmpos, 1986: 49-50). Pauynaso ce ¢ Tum na he npuxonu Paauja,
npe cBera oj mpermiiate, Outu cBe Behu, Tako ga he ympaBo muMa Outu Moryhe
MMOKPUBATHU jEJIaH JIeO TPOIIKOBA TEJIEBU3H]j€, 3a KOj€ je Biajalia OIIITa MpoieHa jaa he
OUTH TPWINYHO BeNWKU. MelhyTuMm, oBe Xpabpe mouyeTHe MPOrHO3e MpEeMaIlHBaIo j€
YHECHUYHO CTame (DMHAHCH]CKOT MOCiIoBama paauja. [lpermnaTHidka 6a3a Ha KOjy ce
padyHasio Ouja je jomr yBeK MPWJIMYHO CBEJCHa, a MoTpede paauja 3a ylaramuma —
Benuke. [Ipemna je Paguo beorpaa dwHaHCHjCKM TToOMarao pasBoj TelieBH3Hje, OH je
yOp30 M caM JIOCIIE0 Y TeKaK MAaTEpUjaTHU TOJI0Ka] M TIOTPAXHO pellekhe y noBehamy
npermare. Peanmne moryhHocTr panguja ga ynaxke y TeneBusmjy omwie cy munumanae. C
Jpyre CTpaHe, B0 j& CHAXHO IEHTPATUCTHYKO OINPEICIbehe KOje j& OmpaBIaBaio
NPUHIUI  JEJMHCTBEHOT jYTOCJIOBEHCKOT TEIEBU3UJCKOT TIporpaMa ca IEHTPOM Yy
beorpany, yTeMeJbeHO y UYUHCHUIM Jia CE paid O 3ajeJHHYKOM [YTOCIOBEHCKOM
noayxBary. Y TO BpeMe HHje 0o mMoryhe 3amMuciuté (QyHKIIMOHHCAE CIO0XKEHOT U
pasyheHor cucTema Kao IITO je TeJIeBU3Hja 0e3 HEKOT IIEHTPAIN30BaHOT MexaHu3Ma. To
HUje Ouo camo (uHaHCHjcKO nuTame. CBa MaTepyjaliHa NMUTamka yjlaramba, Ha0aBKU U
pa3Boja Ouia cy HOJUIOXKHA Of00paBamy Off CTpaHE CaBe3HE BIaJe, T€ je TeleBU3Hja
TOKOM TPBHX TOJHMHA IIOCTOjalba HWMaJla CBOj JEAMHCTBEHH OYyUET W Tpaxuiia
JeIMHCTBEHA peliema Mpeko caBe3nmx opraHa (Jleanapos, 1986: 50). ¥V motomem
NEepUoly aKTyalM30BaHW Cy MpOIEeCH MACIEeHTpalu3alyje, Te ce TO MOCIeINIHO
OouuTaBajo U Ha yaeo denepanyje y puHaHCHpamy TeNeBU3N]jeE.

O nmnpobneMumMa KoOjU Cy TpaTWiIM M3HANAXKEHE CHCTEMCKOI pellemna
dbuHaHCcHUpama TeneBusnje, caBpemenuk Mrop Jleanapos ceegoun: ,,Jlakie, pa3pemnieme
npobnema (uHAHCHpama TpPaXWIO ce, y Mo4yeTKy, Ha penamujama CUB — pammo-
CTaHHULE yapyXeHe y JyrocimoBeHcKy paauo-audysujy. Kako paamo-cranune Hucy
Moryie Ja cHoce BehW onaTHM TepeT (pUHAaHCHpama TeJNEeBU3Mje, CTBOPUO C€ KpYT
panuje Henpensuhenux temkoha. Beh y Toky 1957. mocrano je jacHo aa ce cpeacTBuMa
denepanyje MW paguo-CTaHHWIIA HE MOXE IOKPEHYTH MalluHEepHja TeJIeBU3Hje.
Konctpykuuja ¢unancupama Mopana je mocratu mmupa“ (Jleangpos, 1986: 51). Ilpe
CBEra, pauyHaJjlo ce Ha penyOJHuKe U HapoaHe oJ0ope IrpajoBa y KOjUMa Cy OCHUBAHH
TEJICBU3HM]CKH IIEHTPH, alld U Ha Jpyre Moryhe mapTHepe, Kao IITO je, Ha Ipumep, 01o
Cajam. Mehyrtum, Temkohe cy HacTymaje ympaBo CTOra IITO Cy penyOauuku OyueTu

TOKOM HCKOJIMKO INOYCTHHUX TOAMHA TCHGBI/BI/IjC y JerCJ'IaBI/IjI/I ApXXaHU 110 CTpaHH,
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npeMjia cy mocTojajie HajaBe Aa he penyOnuke mpey3etd (QYHKIIMOHAITHE TPOIIKOBE
tenesusuje (Jleanapos, 1986: 51).

Pa3matpajyhu nutame yBohemwa teneBusuje, CaBet Paguo beorpana je, 9. mapra
1957. roguHe, 3akJbydHo Ja C€ MOKPEHE IMOCTYIMaK 3a JOMyHYy HaszuBa ¢upme Pamamo
Beorpaga m nma ce mocrojehu HaszuB mpomupu ,,renesusdjom. O tome OmIyKy je
noneno M3spmno Behe Hapoane ckymmrune HP CpoOuje, na cenuuum oapxkanoj 13.
debpyapa 1958, 3amenuBmm Pememe o Pagmo beorpamy u3z 1956. rogumHe HOBUM
Pemewem o Pagmo-teneBusuju  beorpag Kao ycTaHOBH ca  CaMOCTalTHUM
¢dunancupamwem (Musomiesuh, 1984: 97-184). M3MeHOM U POIIMPEHEM PETUCTPALIN]je
JeNaTHOCTH Tpebano je omoryhuth pag W OTKIOHUTH TPENpeKke y IPaBHO]
KOpecrnoHAeHIju, Oyayhu na je TeneBu3Wja yBENUKO OWsia IMPUCYTHA a MOCIOBU Ha
BCHOM yBOhewy M pa3Bojy HampemoBanu. [Ipomec mpumnpeme, yBohewma u pa3Boja
onBujao ce y cacraBy Pamuo beorpana, mrTo 3Hauu ga cy ce HE caMo MpBa MaTepHjaaHa
Beh M cBa ocrana ymarama y pa3Boj TemeBusuje beorpan ociamana Ha MOTCHIIHjaJe
Panno beorpana. HoBom omnykom CHB-a (Pememe P. m. Op. 202), ox 15. jyna 1957,
JOJICJbCH j€ 3HATHO BehM WM3HOC M JICBM3HHMX M JIMHAPCKUX CPEICTaBa 3a HaOaBKY
ompeMe U MaTepHjalia, 3a CICIHjaTu3alijy KaapoBa U HAKHAy CTPAaHUM CTpYJmhalima
3a MOHTa&Xy, Y OJHOCY Ha MpBY OJIYKYy — MNPHUOIMKHO MHJIMOH W IO Jojiapa u
Munujapay u no auHapa. Jlo omnmyke xojom ce onoOpaBajy Beha neBH3HA CpelCcTBa
JOLIIO je ycle[ HaKHAIHOT H3jeJHauaBama CBa TPH LEHTPA y jYrOCIOBEHCKOM
TeJIeBU3HjCKOM nporpamy — beorpan, 3arpe6, JbyOibana, Te cy Ta cpeacTBa qpyraunje u
pacniopehena (OKwxuh, 1986: 89-90). Msrnenano je aa cy Oap mpuBpeMeHo HaljeHH
OJITOBOpPH HA MHUTama (PUHAHCHpAa IMporpamMa U u3rpaame cryavja. CKIONIBeHH Cy |
IpPBU YrOBOpHU 3a HaOaBKy OIpeMe 3a TeJIeBU3Hjy, aBrycra u centemopa 1957. ronune, u
TO ca eHrieckuMm ¢upmama ,,Mapkonu, ,,Mon Puuapncon” u ,,CTpeHn", HEMauKOM
,,Cumenc” u amepuukom PI[A (Radio Corporation of America) (mpema Xwmxuh, 1986:
93).

[Topen ¢uHaHCHjcKe KOHCTpPYKIMjE, jeJlaH OJ BaXKHUJUX acmekara y HpBHUM
¢dazama pas3Boja TeneBu3Wje y JyrocnmaBuju, Ouia je AUCTHHKIM]A YCTaHOBJBEH-A
JEAMHCTBEHE WJTU TIAaK COTICTBEHE IMPOTPAMCKE MOJMTHKE CBAKOT MOjeTMHAYHOT CTY/H]a.
OBO mHTame ce MCMOYETKAa HAMETHYJO Kao KJbYYHO Y KOHCTHUTYHCAHY jeAHMHCTBEHOT

TEJIEBU3UJCKOI CHUCTEeMa U M3rpaamu  MelyonHoca  TeNeBU3HjCKUX — CTYAHja,
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KopecnoHaupajyhm ¢ NpOTUBPEYHOCTHMA  CIEHU(PHUYHOr APYIITBEHOI pa3Boja
MOjeIMHUX PEemyOJInKa W 3ajeJHHYKE ApXKaBe, KOje Cy ce Orjie/ane MPEeTeKHO Kpo3
CyouaBame [[Ba TOJIMTUYKO-CKOHOMCKA KOHIIENTA: TEKIE 3a JCIHCHTPATH3AINjOM
€KOHOMCKE MONH M CHQ)KHO M3PaXKEHOT IMOJIMTUYKOT IEHTpaIn3Ma. YIIOPEIo ca pacToM
NOJUTUYKUX HEeTpresbuBoCcTH Mely permyOnnkama,  MUTama Ha TUIaHy pa3Boja pauo-
nudysdje Ccy 3aolITpaBaHa, MpPU 4YeMy Cy NPBOOMTHE HJEje HEPEeTKO MpeTBapaHe y
COIICTBEHY MPOTUBPEYHOCT. HarMe, Ha caMuM IouermMa KOHCTUTYHCamba 3ajeTHHIKOT
rmporpamMa jyroclioBeHCKEe TeJIeBU3Hje, jornl TOokoM 1956. romune, nedunHucaH je u
NOJpKaBaH TMPHUHIMII [0 KOME j€ CBAaKW CTYJUO OATOBOPAH 3a CBOjy IMPOTPAMCKY
MOJIMTUKY W JIy’)KaH Ja je yckialjyje Ha HHBOY JyrocimoBeHCKe pamuo-mudysuje ca
MOJIMTUKOM OCTANMX CTyAuja. MelyTum, joun y To Bpeme, 0Baj MPUHIIUIT OTyAapao je o
BiIagajyhux cxBatamba y TOjeJMHMM penyOimkama. UMHHM ce Ja TOpeKIo OBe
KOH(pOHTAIMje JaTUpa OJf TMOYCTHHX (a3a YCIOCTaB/bamka paguo-gudy3uje y
KpammeBunu JyrocnaBuju, Koje Cy Ce€ UCIOJbaBalle TEXMaMa XPBATCKUX HAJJIC)KHUX
WHCTUTYIMja [a Mapupajy KOHLENTy paauodoHu3alMje KOjU je 3a4eT M YCIEIIHO
pasBujan y Cpb6uju, 3axBasbyjyhu mpe cBera yroBOpHHUM OHJIaTepaJIHUM OJIHOCHMA ca
¢paHIycKUM TapTHEpUMa. YI0BOJbaBajyhu XpBaTCKUM 3BaHUYHUINMA, TaIallbe
HA/IJISKHO MHUHHCTApCTBO YMHMJIO j€ HU3 YCTYyMakKa HAymTpO MOOpUX MapTHEPCKHUX
onHoca ca @paHiy3uMa (IPOUCTEKINM M3 CaBE3HUYKHX BOJHO-TIOJMTHYKHX OJHOCA Y
[IpBOM CBETCKOM pary), IITO je Kao MOCIEAUIly UMaio, u3Mel)y OCTanor, u yKHIame
npBe pajauo-ctaHule y KpasbeBUHH, T€ TPOrOAMIIBM MPEKH KOHTHMHYHTETa y pajxy
Panuo Beorpaz[a.48 Cyko0 uHTEepeca HHje JemhaBa0 HU Y COIMJATUCTUIKOM mopeTKy. Ca
ykunamweMm Pamuo JyrocnmaBuje 1953. roamne, kajna je TJaBHHM €0 HEHUX (YHKIHjA
Bpahen Pamgno beorpamy, oBaj paaMo Mpeno3Hao ce Kao HacleJHUK Tpaaulyje
JEAMHCTBEHOT JYTOCJIOBEHCKOI paJHoO-TporpaMa M WHTEH3MBHO pa3pahuBao TakaB
KOHIIETIT. YTIOPEZI0 C€ paJuiio Ha yBohewy TeleBu3uje, ajlu je€ BIaJalio yBepewe na he
Taj JeIMHCTBEHHU pajno-porpaM OUTHU OCTBAapeH Ipe TejaeBu3Mjckor mnporpama. O Tome
eKCIUIMKATUBHO CBEJOYM €J1ad0opaTr IMOJ HACIOBOM ,,YBOhEHme TeNeBU3Uje U U3TPalbha
noma teneBusnje” U3 1955. roauHe, y KojeM je HaBeIEH CTaB: ,,PermaBame mpobiema
JEIMHCTBEHOT jYTOCIOBEHCKOT Pajfo, a KaCHUje W TEJIEBU3H]CKOT MporpamMa, KOju je y

TOKYy, HameTHyhe 3Hauajuy ynory Pammo beorpamy, Te Ou cTBapame CONHIHHX

*® JleraspHuje w3n0xKeHO y mornasiby 2.1 oBor paa, ctp. 23-27.
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MaTepUjaTHUX yClIOBa, a Mpe CBera cMemiTaja, OMo ocHOB rapannuje aa he Pammo
Beorpaz oxroeoputi toj yiosu“.*? Jlakie, mpema oBoj omuuju, Koja je cBoje ymopHuITe
uMasia y 3BaHMYHOM beorpaiy, NOJMTHKA jeJJMHCTBEHOI Nporpama Ouia je OCHOBHA
JMHU]ja Pa3MHUIIbakha M CBAKO OJICTYIAE O] TOT Kypca CMaTpajio ce HEMPUXBATIbUBUM.

C npyre crpane, 3BaHUYHU 3arped MOKYIIABao je Ja, y CKIaay ca MHTepecuMa
CONCTBEHE TIONUTHUKE, pelaTHBH3yje HIEje Koje Ccy Jponaswie u3 beorpana,
u3jammaajyhu ce ga ,,Huje Moryhe, a 4aKk HU TOTpeOHO, Ja Ce€ caja MUITy HEKH
JeTaJbHU pelenTH, jep he cBaku CTyauo BOIWTU CBOjy BIACTUTY IPOTPAMCKY
MOJIUTUKY, TIa TIpeMa ToMe oapehuBaTH U KapakTep CBOjUX eMucHja, yckiahyjyhu To ¢
pamoMm Apyrux CTyIU/Ija“.SO Y OBOM cTaBy IpBH TyT OHO j¢é OTBOPEHO ACPUHHCAH
NPUHIUIT J1a CBaKW CTYIUO OJAroBapa 3a CBOjJY COICTBEHY IMPOrPAMCKY IOJIUTHKY.
XpBaTCcKH KOHIIENT TOJPXKAaBao je ,,IPBU PEJIOT TEK Y OHOM CEIMEHTY Y KOjeM ra je
o6uno moryhe Tpermparu kao 0a3y 3a Iyry W TEMEJBUTY TUCKYCH]y O (DU3HOHOMUjH
TEJIEBU3MUJCKOT  mporpama  yommuTe. [IpOTHBpEYHOCT  MOCTaBJBEHHX  pakKypca
ycloXxmapaiia ce ¢ BpemeHoM. CTpyja Koja je MHCHCTHpPaJia Ha JeJMHCTBEHOM IPOTrpamy
Ouiia je pecnektaOmiiHa cBe 10 HoBeMOpa 1958, kana je, 3sannyHO, CaBe3HO U3BPIICHO
Behe OJHOCHO HEroB Tajallmu moTnpencenHuk Ensapn Kappess ayropuratuBHO
,»PAITIUCTHO CTIOP, MPETopyKama Koje je 1a0 MpeACcTaBHUIIMMA JyroCIOBEHCKE Pajio-
mudysyje: ,,C 003upoM Ha je3uuKe U Apyre pasivke U crnenuduyHocTy Koje Beh came
no cebu oHemoryhapajy HEKH jeIMHCTBEHHU JyrOCIOBEHCKHU Iporpam, Ipyr Kapaes je
NpPEUIOKUO Jla Ce pellielhe TPaKW Ha KOOPIMHUPAHOM Iporpamy, ¢ TUM Ja ce y
NEPCHEeKTHBH YBOAHW IITO BHINE 3ajeJHHYKHAX MpOrpama, HAPOYUTO Y MY3UYKHM
eMHucHjama, Koje MOry OWUTH O] MHTEpeca 3a CIIyIIaole IIUPOM YHUTaBe 3e€MJbE€ U Y
emMucHjaMa 3a Koje Ccy notpeGHa Beha ymarama“.’’ MebyTum, 10 AepHHHTHBHOT
pasjalmkemha TUTamka J1a M he ce HeroBaTH jeIMHCTBEHHU JYTOCIOBEHCKU MPOTpaM MU
KOOPJMHHUPAHU, 3ajeAHUYKH Tmporpam, mpohum he mgocra BpemeHa. OBa u3BpIIHA

WHUIIM]jaTHBAa BUCOKOT 3BaHWYHUKA JpkaBe u [lapTuje, CIMKOBUTO TMpHKa3yje OUT

KBa3MPETyJAaTOPHOT MOPETKA, KOjU C€ y MOCMATpaHOM IEPHOAY, YIPKOC MOCTOjamby

* Ena6opar ,,YBoljeme TeneBu3Hje 1 u3rpama 1oMa Tenesusuje”, 1955: 28 (naBeneno npema JleaHapos,
1986: 68).

%0 Tese 3a quckycujy o ¢pusnonomuju jyrocaoserckor TB mporpama®, 9. 12. 1957: 6-7 (naBeaeso mpema
Jleanapos, 1986: 68).

*! 3aGenemka o pasroBopy nortnpeacennuka CHUB-a E. Kapaesa ca npeacraBHuIMMA JyrocnoBeHCKe
pamuo-nudysuje, Bohenor 26. 11. 1958. y beorpany (naBeneno npema Jleanapos, 1986: 69).
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JETUTUMHUX  MEIUJCKUX 3aKOHAa, MPECyJHO OClamkba0 Ha  HENPUKOCHOBEHHU
M3BaHUHCTUTYLMOHAIHN ayTOPUTET, OJIMYCH y ayTOPUTETY I0jeINHIIA.

[Iporpamcka KOHIIENIMja JYrOCIOBEHCKE TeJeBU3Hje nedUHHCaHA je Y
MaTtepujaiy TMoJ HacloBoM , Te3e 3a auCKycH]y O (PU3MOHOMHUJU JYrOCIOBEHCKOT
TEJEeBU3UJCKOT mporpama’, koju matupa ox 9. mememOpa 1957. romgune. To je Ouo
IPOTPAMCKH JOKYMEHT KOjUM j€ IEJIOBUTO JIe(UHICAaHa IPYIITBEHA YJIOra TEIEeBU3Hje U
CacBMM CKCIUIMIIUTHO H3pak€Ha IHCHA MOJUTHYKO-TIPONaraHjaHa, WH(QOpPMaTUBHA
byHKIIMja, FHEH COIMOJIONIKA 3Ha4yaj M yjora Koja je TeleBu3uju oxapeheHa y
JYTOCIOBEHCKOM CaMOYINpaBHOM JIpyIITBY. HacynpoT yBepemuma eHTy3HjacTa Koju cy
anoctpodupany 3Hadaj CTBapama Crenu(UIHOT TEIEBU3H]CKOT YMETHUYIKOT M3pasa, u
y CKJaly ca CBOJUM HEYTHJIMTAPUCTUYKHM OIPEACIbEHEM Ipeyiaraiu ,,030HMIbHUJU
YMETHMYKM TporpaM Kpo3 Jakime u 3a0aBHUje Qopme*, HaaBIagao je
(YHKIMOHATMCTUYKK OpPWJEHTHCAH KOHIENT, IO KOME j€ TeJeBH3hja IPEeCyIHO
onpeheHa Kao CHa)kaH COIHMOJIOMIKH (HaKTOp — KOMYHUKAIIMOHO CPEJCTBO C OTPOMHHUM
MoryhHocTuMa J1a 001IMKYje MUIIUbEHE, (opMUpa HABUKE, pa3BUja KPUTEPUJYM U YKYC,
MOMMKE HUBO KYITYpe H 00pa3oBama.’> OBaKaB KOHLENT WHCTPYMEHTAIN30BA0 j&
MOTCHIIMjajie TeJeBU3Uje Yy JoMeHy HWH(popMHcama W 3a0aBe y COIUjaIHCTHYKO]
CTBapHOCTH, T€ CE€ OJ OBOT MeIuja, Kao HW3BaHPETHOT MPONAaraHJHOT CPENCTBa,
OueKMBao ojrosapajyhu apymTBeHM aHraxkmaH. HarnamaBaHa je yriora TeneBHu3Huje y
U3rPabU COLUjATUCTHYKOT APYIITBA, U PUTOM HHjE TPUKPUBAHA aMOMIIM]a BIACTH Ja
Noce/He U Ha HajeMKaCHUjU HA4YMH ynoTpebJbaBa ,,;0 MOhHO cpeactBo (Jleanapos,
1986: 67). OBako JeKJIapHCaHO CTAHOBHIITE ONPEACIHUBATIO j€ TaKaB II0JI0XKa]
TeneBu3Mje y kojoj he ce uaejHoj cTpanu nporpama nocBehuBatu 3HaTHO Beha makma
HEro OCTaJIMM aCEeKTHMa HEeHOT JeJ0Bamba.

A TeneBu3Mja je YBEIMKO NpUIpeMaHa. 3BaHMYaH MOYETAaK PEIOBHOI paja
TeneBusuje beorpan obenexeH je mokpeTameM MpoOHOTr mporpama 23. aBrycra 1958.
rogune. ,Mctopujcka mnpemujepa” Tenesusuje beorpag O6mo je mnpeHoc cBeyaHOT

oTBapama [Jlpyror cajMa TeXHMKE M TEXHMYKUX Jocturiyha Ha Oeorpajckom

52 KOHIIENT 10 KOME ,,TeJIeBH3Hja He CMe 1a Ce OABH caMo 3a0aBOM®, a TyXKHOCT eIeKTPOHCKHX MEIuja je
y ToMe ,,Jia y mTo Behin Opoj JoMOBa yHecy IITO BHIIE CBEra OHOT HajOOJbEr M3 CBUX O0JACTH JbYJICKOT
3HaWa, cTpeMibema M jocturayha®, mspasmo je Llom Pur, npBu nupexrtop bu-bu-Cuja. M3 oako
SKIUTMIIMPAHOT 3BaHWYHOT IUIaHa OBE Kyhe M3pacTao je KOHIENT jaBHOT CepBUCA, YHMjU j& HajBaKHUjU
3a/1aTaK Ja ,,09yBa BUCOKOMOPAIHH TOH, OJJHOCHO CBaKO M30eraBame ByJrapHOr U mreTHor (...) (mpema
Kumn, 1995: 257).
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Cajmumty. Tor nana je y JHEBHO] IITAMITH MIPBH IYT, y3 Pagro-IIporpamM, 00jaBJbeH U
nporpam Tenesusuje. [louerak npse emucuje TeneBusuje beorpaa ornarieH je CImKoM
Kanemernana ca Ilo6emnukom u ,JIlecMom beorpany”, y 8 catu m 55 mwmHyTa.
beorpahanu cy mornu ga mpare mporpaMm Ha 80 TeNeBH3UJCKUX MPUJEMHUKA KOjU CY
pacriopeheHr Ha jaBHUM MecTUMa IIUPOM Tpajga. Tor gaHa y HacTaBKy Iporpama
E€MHTOBaHH Cy JOKyMeHTapHU ¢(uiamoBu, a yBeue u JlHeBHuk TeneBusuje beorpan,
notoM (uiIMcKa pernopTaxa ca orBapama Cajma, ma npBa 3a0aBHa eMHCHja U MIPBU
ymetHuuku Guam... (Jleanapos, 1986: 110-113). IloueTak eMHUTOBama 3ajE€AHHYKOT
JYTOCIIOBEHCKOT TEJIEBH3UjCKOT TporpamMa oO3Hauuo je mnpeHoc CBeuaHe akajemuje
noBojoM Jlana Peny6nmke, w3 Hapomnor mnosopumra, 28. HOBemOpa 1958. .
(JIeanmpos, 1986: 115-116). IlpBu TeneBu3WjcKH TNpeHOC ca Behe yaa/beHOCTH
octBapuia je exumna TeneBusuje beorpan 23. moBemOpa 1959. w3 Huma, moBomom
nymrama y caobpahaj neonumne ayro-myra Hum—Ilapahun. Yckopo cy Heke of
3HauajHuX norahaja koje je mpeHocwna TB beorpam 3a 3ajeMHUYKH jyrOCIOBEHCKHU
mporpam, rodese 1a npeysumajy Esposusuja u Unrepsusuja.>

OOu4HO ce 3a MoYeTak Apyre erarne u3rpaime TeleBu3nje y JyrocnaBuju y3uma
1961. roguna. [TnanoBu y Be3u ca n1pyrom (a3zom pa3Boja OAHOCHIIH CY Ce€ IIPE CBera Ha
pelaBame TEXHUYKUX U KOMEPIHjalTHIX MMUTamkba: paHUX MIE3ECeTHX TOiHa 3HAYajHO
j€ MpoILIMpeHa Mpeka TEJIEBU3M]CKUX TNpeAajHUKa, YUME Cy OCBajaHW HOBHU MPOCTOPH,
yBehaHa rie/UbHBOCT TeeBH3Mje, M OTIOUC/A H3TPaliba TOPiba Ha ABamn.”" Y mepruosy
no 1962. ronuHe, TeneBM3Mja je IMocTala 3Ha4yajaH APYIITBEHH (AKTOp, OCBOjUIIA je
TJICAATHIITE, EKCIEPUMEHTHCANA Y PA3TUIUTUM MPOTPAMCKUM JKaHPOBUMA, TEXHUYKH U
KaJIpPOBCKH C€ TIPUIIPEMIIIA 3a MpeJia3 Ha HalpeaHU]y TEXHOJIOTH]Y, U (PUHAHCH]CKH Ce
crabmin3oBana (1963. 6una je mpBa roguHa Oe3 ryburaka). lo mouetka 1963.
paspelieHe cy NpoTUBPEYHOCTH U3Mel)y caBe3He U pemyOIMuKUX WHTepeHlIrja, YuMe je

TeJeBU3Mja JCLEHTPATIM30BaHa U HAMOKOH MOCTajla PEenyoJndyKa HHCTUTYLHja. Y OBOM

53 Cepuja eBpOBH3H]CKOT NpPEHOCA MOTMTHYKMX M CIOPTCKHX joraljaja koje je ocrBapuma TB Beorpan
moyena je (ebpyapa 1961, emuroBamemM MOTIYHOT moMmpadema CyHIIa; MMOTOM je yCiaeauo mpeHoc 12.
eBPOICKOT' IIAaMIMOHATa Y KOIIApIH, I1a eBPOIICKOT IIaMIMOHATa y OOKCY, KOjH je Takohe onpxaH y
Beorpany.

> Topam je GHO HEOMXOZAH KAKO OM OHO OCTBAPEH MOJACPHHjH W IIMPH Telerpadcko-TenedhOoHCKH
caobpahaj ca mectuma y CpoOuju, Makenonuju, Llproj I'opu m 3a moBesuBame ca PymyHHjoM u
Byrapckom. 3a norpebe paano-audysuje, Topam je UMao 3Ha4aj yTOJIMKO IITO je oMoryhaBao cMmemiraj
TeneBu3Mjckux u paauo-npeaajuuka (YKT) u ypehaja 3a noBe3uBame npeaajHuKa y jeANHCTBEHY MPEXKY.
Crora je CKJIOIJbEH YTOBOD O 3ajeJHNYKO] M3rpaamu Topma u3Mehy npenyseha IITT Beorpan, PTH u
Haponnor onb6opa, 29. maja 1961, a usrpaama je 3aBpiieHa cpeanHoM 1965, kaxa je u ImymrTeH y paj
(mpema XKwuxuh, 1986: 198-203).
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NEPHUOAY aKTyallu30BaHa Cy UCTPAKUBAKA U IEMOHCTpaIyje Tenesusnje y 6oju. Kako je
onpenespUBambe 3a OAroBapajyhm cucrem TeneBusuje y 00ju TOOMIO MOTUTHUYKY
KOHOTAIMjy, Tek HoBeMOpa 1970. 3aBpieHa je BHINECTOAMINbA pPaclpaBa OIITYKOM
JyrocnoBencke paano-audysuje kojy je nmoapxkao CHB, a JyrociaBuja ce mpuapyxuiia
IPYIIN eBPOIICKUX 3eMasba crcrema ITAJL.>

Peanuzanujom ¢asze pasBoja ox 1965. no 1967, crBopeHa je 3HATHO MIKUpa
texHnuka ocHoBa. Kako je y TemeBusuju beorpag no tor mepmoma Beh momuio mo
3HaTHE onTepeheHOCTH CTYIMjCKUX KalaluTeTa, y3 CBE M3pa3HTHje 3aXTE€BE 32 HOBUM
IpOTPaMCKUM cajipXKajuMa U eMHUCHjamMa Koje Cy mpeBaszmiasmie kamamurere [Ipsor
nmporpama, peleme je moTpakeHo y yBohewy pyror nporpama Tenesusuje beorpan, a
HaroBelITeHe Ccy Hu MOryhHOCTH pecTpykTypupama U peaeduHHcama moTpeda
NOKPajUHCKHUX TEIEBU3UjCKHUX LIEHTApA.

3akoH 0 Jlpyrom TeneBH3UjCKOM mporpamy JoHET je 29. janyapa 1971. rogune,
a CBEUaHHM MOYETaK eMUTOBama J[pyror nporpama 00aBJbEH je Y TIOJHE MOCIEAEr JaHa
1971. ronuue, y ynuuu AbGepaapeBa 6poj 1, mTo je Mo MHOTUM ayTOpHUMa O3HA4YHIIO
novyerak HoBe (aze y pasBojy TeneBmsuje beorpam — yBohemem Jlpyror mporpama
MOKPEHYT je MPBH TEJIEBH3MjCKH Mporpam y 6oju y Jyrocnasuju (ommupauje Kuxwuh,
1986: 256-260).

VBohewe J[lpyror mnporpama mnparuia je AudepeHurjalrja MOKPajUHCKUX
TEJIEBU3U]CKUX cTaHuIa. [I[pBoOuTHA 3aMHCca0 U3paxkeHa y PeryIaTOpHOM JIOKYMEHTY —
enabopary ,,Pagno u teneBusuja y CpOuju* uz 1960. ronune, 6una je na y Cpouju
MOCTOJH jeIHA paauo-TeJIeBH3H]a, ca JeIMHCTBEHOM MaTepujaaHoM 6a3om y beorpany, a
Jla TIOKpajUHCKe TeneBHu3Mjcke cTaHuie ca ceaumtuma y Hosom Cany u [lpumrunun
(GYHKLIMOHMITY KAa0 UCTYpPEeHU CTyAMjckH NMyHKTOBU Teneusuje beorpan, ca 3amaTkom
na nH(GOPMATUBHU MPOrpaM JIOMyHYjy MOCEOHUM eMHCHjaMa Ha je3ulluMa Hapoaa U
HapOJHOCTH y MOKpajuHama, J0K Ou ocTajie eMucuje Ouie neo nporpama TeneBusuje
beorpan. Onpende emabopara uz 1960. genuMuYHO Cy TOpUMEHEHE y OOUMHOM

nokymeHty u3 1968. rogunHe mom HacimoBoMm ,Jllpojekar pasBoja TeneBU3HjCKOT

> Yropeno ca pagoM aMepuiKUX CTpydmaka jJa oTkIoHe Hemoctatke cBor cuctema HTCL, mojasuna cy
ce jBa eBporicka cucrema: ppaniycku CEKAM (Sequentiel @ Mémoire) u 3anagnonemauku [TAJI (Phase
Alternative Line). Tako cy ce y KOHKYpPEHLMjH 32 jeAUHCTBEHH SBPOICKH CHCTEM TeJeBU3Hje Y OOju
Hanuia Tpu cucreMa. Ornpenesbee 3a jejaH 07 CUCTeMa OWIIOo je TIpe CBera MOJIUTHYKH, 3aTHM €KOHOMCKH
M TeK Ha Kpajy TeXHW4kH npobieMm. HosemOpa 1962, y pasmarpame OBOr mnpobieMa yKJbydwsia ce
EBporicka yH1ja 3a paguo-nudysujy, kako O ce JOILIO 10 jeIMHCTBEHOT CHCTeMa TeleBu3Mje y 0oju 3a
ueiny Epony, yBakaBajyhin ekoHOMCKe, hrHAHCHjcKe U TexHuuke nHTepece (KKwxuh, 1986: 256-260).
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nporpama y CAIl BojBoguau 1968-1975%, kojuM Cy HaIJIe:)KHE MHCTUTYIH]E APKABE
orpeneNnuie MporpaM pas3Boja MEAMJCKOI CHUCTEMa y CEBEpHO] CPIICKO] IMOKpPajuHH.
3ajeqHUUYKE OJpEeJHMIIE OJHOCHIE Cy ce Ha Tymauewe TeneBusuje beorpag kao
JEAMHCTBEHE TEXHHUYKE, E€KOHOMCKE M CaMOYIpaBHE IenuHe M adupmanujy 1Ba
NOJjeIHAKO 3HAYyajHAa yYCTAaBHO-TIPABHA Hadyela: CcaMOyNpaBHE CaMOCTATHOCTH U
caMoymnpaBHEe HHTerpamiHoct PenyOnuke. Melhytum, HOBH mpojekaT pas3Boja
TesieBU3Kje Y BojBOAMHM MOJpa3yMeBao je TaKBY OPraHU3alMOHO-IIPOrPaMCKy LEITUHY
Koja OM wmMana mocebaH (QUHAHCHJCKM OOpadyH W caMOyIlpaBHa TIpaBa, JIOK je
OpernopyynBao Ja ce mocrojehm HauyMH TpeTHpama npeTiuiate 3anpxu. HaBenenu
emabopat MmojApKaH je ycTaBHUM IpoMeHama 1974. ronune, kojuma cy omoryhene Behe
WHTEpEeHIMje TMOKpajuHa y CBUM O0OJacTHMMa ApPYIITBEHE AeJIaTHOCTH, YKJbyuyjyhw,
JaKne, U TeneBusujy. YOp3o ce mojaBuo 3axteB Ilokpajunckor uzBpuHor Beha CAII
BojBoauHe 3a caMOCTaTHOM MOKPAjHHCKOM TEJICBH3UjOM, y3 3aXTEB Ja C€ MPUXOIU O
TB mnpermnate Ha Teputopuju BojBommne ycryme Pammjy HoBu Capx 3a m3rpanmy
TEJIEBU3UJCKE CTaHMIIE, U J]a Ce 3a MOKPAJUHCKY TeJIeBU3U]y 00e30e/1e moceOHu KaHau
3a NpeAajHUKe, pa3jIMYUTH OJl OHUX Ha KOjUMa Cy PaJwid NpPeAajHUuIM 3a Imporpame
TeneBusuje beorpan. CAIl KocoBo y To Bpeme jomn HUje HCTUIANA CIIMYHE 3aXTEBE.
Tako je 3aBpmieHa menoBUTOCT TeneBu3uje beorpaa, cTBopeHe cCy camocTaiaHe
TEJEBU3UJCKE CTaHUIE y MOKpajuHama, a CpeicTBa mpeaBuheHa 3a yBohewe [Ipyror
nporpama pacrnopehena cy m Ha morpebe ocamocrassuBama TB HoBu Cam u TB
[Mpumruna. Jlo cpeaune cenampeceTux rojaumHa cBux 100 mpoleHata TeneBH3HUjCKe
npermiare ca teputopuje CAIl Bojsonune mpunano je Pagujy Hosu Can, unme je
(¢buHaHCHpaHa M3Tpamka U ONpeMame TeleBu3njckor nentpa y Hosom Cany, nok je
TeseBU3MjCcKU 1eHTap y [Ipumtuau rpaleH y3 nomoh potauuja u kpeaura, oyayhu na
HHUje MOTao Jla ce OCJIOHM Ha paJHo-TIpeTIJIaTHUKE KOjux je Ha Teputopuju Kocosa
ouo mano (XKmxuh, 1986: 262-264).

Tako3BaHM TEpHO] CTaHIAPIU3AIHje HACTYIIHO je C MOYETKOM OCaMAECeTHX
roguHa. Ha pax Meauwja opapakaBao ce crnenuduyaH MoOJEN COIMjaTHUCTUUYKOT
ycTpojcTBa y JyrocnaBuju — HEIITO JUOEpaTHUju U OTBOPEHMjU mpema cBeTy. OBaj
(bIeKCMOUITHUJU COLMJAIMCTUYKU MOJEJ J103BOJbaBa0 j€ J1a C€ MPUMEHY]Yy HEKH O]
Mel)yHapoJTHMX MEIH|jCKUX CcTaHaapaa. [lo3UTHBHE TEKOBHMHE OBAaKBE MEJIH]CKE

HOJIUTUKE pe3yaTHpasie ¢y (opMHpameM BHCOKOKBAIUTETHHX KaJpoBa 4YWju je Opoj
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TOKOM CEIaMJIECETUX M 0CaM/IECEeTHX IOJMHA HApacTao y HOBUHAPCKO] Mpodecuju, JaKk
U TIpU3HAKBUMa KO0je Cy IMOHENU MOjeuHN ToMah MEjCKH TOCIEeHUIIH, TakMuuehu ce
y pa3IMYUTUM KOHKYpeHIIMjama Ha MelhyHapomHoM IutaHy. Mehyrtum, JyrocmaBuja je
uMajia MEIHUjCKM CHUCTEM ca HEIBOCMHCICHO JOMHHAHTHHM OO€IeKjuMa JpiKaBHO-
naprtujckor tuna. CBu Meauju y JyrociaBuju y To BpeMe OWiH Cy ApXKaBHH, OJHOCHO
JIPYIITBEHH, U MOAPA3ZYMEBAO CE YTHUIAj U Haa3op jenuHe, KomyHnuctuuke napruje. U
mopen CBEIeHE HOTe JHOEpaTHOCTH Koja je JWCKPETHO JI03BOJbaBaHA Yy
npoeCHOHATHIM HaveJIrMMa, HOBHHAPH Cy JEJIOBAIM MPEBACXOJHO Kao JPYIITBEHO-
MOJIMTUYKYU PATHUIH, IITO je TIOpa3yMeBajo Jia He OCTIOpaBajy Biaaajyhu qpymTBeHo-
MOJIMTUYKU MOJCN. YKOJIMKO OM C€ Yy jaBHHUM IJIACHJIMMa CIOPAJMYHO IpoOujaia
KPUTHKA JPYIITBEHE CTBAPHOCTH, HEHH IMPOMOHEHTH MPHUIANATN Cy pPEIOBHMA
JMICHJICHATa, KOJU Cy CBOjE CTaBOBE YIJIABHOM 3aCHUBAJIM Ha MHTEPECUMa paJHUYKE
KJIace W M3BOPHUM NPUHIUIIMMA CaMOYIPABHOT COIMjai3Ma, CTATHO MOTEHIMpPajyhn

PEBOJIYLIMOHAPHE TEKOBUHE.

4.3. HajBasKHMju TOKYMEHTH

Y aureparypu ce YIJIaBHOM HAaBOAM IE€PHOAM3ANMja IPABHO-HOPMATHBHE
perymaruBe, mpemMa kojoj je mepuon on 1945. mo 1990. rogwHe CUTyHMpaH y 4YeTUPH
pa3no0pa, KOju cy IEeTEpPMUHHUCAHN YCTaBHUM MTPOMEHaMa M OAroBapajyhum 3aKOHCKUM
U HOpMaTMBHUM akTuMa. llepmoguszamnuja y pasBojy perynanuje paauo-audysuje
W3BpIIECHA je TpemMa crenu@uuHuM ocoOEHOCTHMA pa3Boja, TE Ce pas3suKyjy ciezache
eTare pa3Boja MpaBHO-HOPMATHUBHE peryjaaTuBe paauo-audysuje:

¢ HWHCTUTYIHOHAJIM3AIM]ja HAMOHAHOT paauja — 1945-1952;

o udepeHnujanmja paauja — 1953-1962;

e pernoHanmmuzanuja — 1963-1973;

e tnepuoa cranaapausanuje — 1974-1989 (Mapuuwnh, 1994: 42-43).

[IpBu mepuos mociepaTHe NMPaBHO-HOPMATUBHE PETYJIATHBE, KOJH j€ Tpajao Ol
1945. no 1952. roamHe, NpeTex)HO Ce€ KapaKTEpHIle HanopUMa HOBE BIIACTH J1a
PEHMHCTUTYIIMOHATIN3Yj€ HAllMOHAIIHU PaJdo Ha Jp:kaBHOM HUBOY. Kao pesynrar oBe
TeXH-e, OCHOBaHA Cy HaJJIe’KHA Tella Ha caBe3HOM HUBOY: KomuTtet 3a pagno-andysujy,

I'maBHa nupekuuja paauo-uHaycrtpuje, LleHTpannu paguo-uHcTUTYT U Pagmo-
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TEXHUKYM, Ca IIMJbEM Jla C€ Ha JPXKABHOM HUBOY YTeMeJbe JeJMHCTBEHE CMEpHHUIIC
yIpaBJbamba, MPOU3BOAE, UCTPAXKHBAKHA M IIKOJIOBamka KagpoBa y OOJIACTH pPaguo-
nudysuje.

Yenenno je mepuwon ox 1953. mo 1962, y kojeM Cy TIJIaBHE CMEpHUIIC
aHTKOBama JpXKaBe Yy JIOMEHY paauo-nudysuje Owie CKOHIICHTPUCAHE Ha
nebuHUCake 3aJaTaka pairja W OTHOYMEbamke audepeHnyjamuje — IMmMTO je
MOJIpa3yMeBaJI0 M3/Bajalbe MaTUYHE pajuo-AuQy3HEe CTaHUIE, IOK Cy PErHOHAHE U
JIOKaJIHE Paguo-CTAaHUIE OCTalle y KaTeropuju ,.penejHux‘ cranuna. Crtora ce OBaj
NePHOJ] Ha3WBa MEPUOJIOM TUdepeHIINjalnje paauja.

Y mepuony ,,pernoHanuzammje”, ox 1963. mo 1973. romuHe, TpeuU3HO je
yrBpheHa neduHUIIMja LWIbEBA paauja, MPEY3eTH Cy CBU 3ajeJHUYKU IOCIOBH Y
opranu3anuju paguoaudysHe AeTaTHOCTU O]l cTpaHe JyrocimoBeHCke paauo-audysuje,
¥ KOHAYHO PETMOHAIM30BaHE HAJIS)KHOCTH 32 HAIMOHAIHU pagroaudy3HU mpocTop —
Tj. IPEHETE Ha PeryOInKe U OKpajuHE.

[Tomro cy mpouecu auseprenuuje paauo-nudysuje y COPJ oxkonuanu, y
nepuony ox 1974. no 1989. ronuHe HariamaBaHU Cy HAloOpH Ja CE€ ypele OJHOCU Y
OKBHUPY IEJIOKYITHOT MH()OPMATHBHOT CHCTEMa, W M3BPIIM OICEXKHA CTaHAApIU3allfja
panuo-audysuje. Y TOM MHIBY, TOHETH Cy 3aKOH O OCHOBaMa CHUCTEMa Be3a W 3aKOH O
OCHOBama cucTeMa jaBHOT WH(popmucama, ca ykymHo 115 mpommcanux crangapia
panuo-audysuje, Koju cy obenexxunu nepuoj crangapauzanuje (Mapuuuh, 1994: 42-
43).

Paguo Huje 6uo momeHyT y 3akoHy O LITaMIu, Koju je JoHena [IpuBpemena
ckynmtuHa [lemokparcke denepatusne Jyrocnasuje, 24. aBrycra 1945. ronune. OH je
npucyTaH y mpaBHo-HopMmaTuBHO] perynatuBu ®HPJ (a xacuuje u CDPJ) nmouer on
npBOT Ycmasa xoju je AOHET y mociepatHoj Jyrocmasuju, 31. janyapa 1946. roaune.
Kako je oBuM ycraBoM cBa uMOBMHA HoBormporiamene @denepatuBne Hapogne
Penybinke JyrocnaBuje mocrana ONIUTEHAPOJHA, TAaKBUM jeé — Kao HajMOhHHje

CpeacTBo HH(bOpMPICElH:& TOT I[O6a — IIpOTJIallICH U paguo:

,CBa pyaHa u jpyra Ojara y yTpoOu 3emibe, BOje, YKJbydyjyhu

MHHEpAJIHE U JICKOBUTE, W3BOPH IPUPOJHEC CHAre, Cp€acTBa XCJIC3HUYKOI U
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Ba3nymHOr caoOpahaja, momra, Ttenerpad, TenegoH W pagUo  jecy

56
ONIITEHAPOHA UMOBHHA.

[IpaBHa perynatuBa paguo-audysuje, y CKIOINY MpOMuca AOHETHX HAa OCHOBY
YcraBa u3 1946, oOyxBarana je HaJIKHOCTH H3 objactu paauo-mudysuje,
OpraHM3alMOHO-CTaTyCHAa NHTamba, TEXHWYKE Mponuce paauo-audysuje, tapude u
npeTIJiaTe, ¥ NUTamba ayTOpCKuX npaBa. Ha ocHOBY oBOTr ycTaBa, JOHETe cy ypeade: o
opranuzanyju paauonudysne ciyxoe (17. anpuia 1946), o ocnuBamy Komwurera 3a
pamuonudysny ciyx0y Bmame ®HPJ (17. jyna 1946), o opramm3anuju Komwurera 3a
panuoaudysny ciyx0y (30. janyapa 1947).

VY Vpenbu ox 17. anpuia, CTaHUIIOM OJ1 ONIITEAP KaBHOT 3Hayaja MPOTJIaLIeH je
Pamuo Beorpan. [Topen onmrenpsxaBHor, YpeaooM je nmpeasul)eH u THIT paiio-CTaHHIA
pemyOIuYKOr 3Havaja.

HoBoocHoBanu Bmagun Komuter 3a paauoaudysny ciayxOy yoOp3o je
OpPraHM30BaH y 4YETUPU CIyXOe: OMIUTYy, MPOTPaMCKy, TEXHHUYKY M 3a paJauo-
UHIYCTPH]Y, U JOHEO HEKOJUKO 3HAYajHUX aKaTa KOjUMa je WCIOJbUO WHUIM]aTUBY 3a
ONTHMATTHO YyHampehewme paauo-audysrje y IMOCIepaTHOM NepHoay. YpeadoM o
ocHHUBamwy [11aBHe nupekuuje paauno-uHIycTpHje, anpwia 1947, pagno-unmycrpuja je
NIOCTaBJbEHA KAa0 COICTBEHA TeXHHYKa 0a3a. [IpaBHIHHK O OCHHMBaWbY M HAIUICKHOCTH
[lenTpanHor pagno-uHCTUTYTA, U3 MapTa 1948, neduHrcao je cMepHUIIE ycaBpIllaBamba
HayyHOT IpucTyna paauno-audysuju, a [IpaBUIIHUKOM O OCHHBaWmY U JEJIOKPYTYy pajaa
Pagno-texnukyma (cenrem6ap 1948) ypehena cy nurtama MIKOJI0OBamka, TEXHUUKE 00yKe
U TIpunpeMe KajpoBa KOjU OM Ce KOMIIETEHTHO YKJbYUYWJIM Yy TPOLEC OJpXKama U
yHanpehema 3aoctane panguo-audysuje y 3emsbu (Mapuuuh, 1994: 30). Ha Texaukymy
je TUTaHUPAHO TPOTOTUIIIHE IITKOJIOBAE.

Beh Ha camom moYeTKy KOHCTHTyHCama MPaBHO-HOPMAaTHBHOT OKBUPA Y HOBOM
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOM TIOPETKY, Yy JOKYMEHTHMAa M HOPMAaTHUBHHUM aKIlMjama Hazupe
Ce HEPACTIONOXKEHE MpeMa ONIITeAPKABHUM (PyHKITHjaMa. Y obiactu paano-audysuje
pE3epBUCAHOCT MpeMa OUITEeIpP>KaBHUM HMHCTUTYLMjaMa Jiolia je 10 u3paxkaja Beh
KpajeM 4eTpjAeceTHX IOAMHA, YKuJameM [ J1aBHe nupekimje paauo-uHAyCTpHje, mocie

gyera cy, cpenuHoMm 1950. roaune, denepanne wuHcTHTyHje LleHTpannu paauo-

% ycras, ,,Ciyx0enu muct ®HPJ 6p. 10, 1946, un. 14, cr. 2.
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UHCTUTYT U Panno-texnukym npenuie y HaaiexxHoct Biuane HP Cpbuje. Y npusor te3u
Ja je ,,HeKO MHCHCTHPAO Ha pasrpaHuuemy™ enepaiHe U penyOolnyKiuX MHCTUTYIH]a,
CBEJIOYHM TIpolec AMHAMU4YHE TpaHnchopmanuje Paauja beorpan y mepuoay 1949-1954,
noyeB o ocHuBama Pammo beorpama |l xao penybnuuxe pammo-cTaHuiie o5l CTpaHe
WzspmHor Beha Cpouje (Cpbuja HUje umana penyonnuku paauo, jep je Pagmo beorpan
(GYHKIMOHMCAO Kao OMIITEApKaBHH), MoToM je, 10. maja 1951, Pagno beorpax Takobe
npeHer y HamiexxHoct HP Cpb6uje, ma Ou 19. maja 1951. O6uo ocHoBan Paawo
JyrocnaBuja, ca mporpamMoM TMpHUIPEMaHHMM H EMHUTOBAaHUM HCKJBYYHMBO TIpemMa
WHOCTPAHCTBY, Kako je Taja o0jalimeHo, paau e(PUKACHOT CYIPOTCTaBJbamba
Pezonynuju MB. HoBoj paano-cranumm npeHeTa cy cpencrsa Panno beorpana Il, kao u
KT cranuna w3 Pamno beorpama |. OBaj mpomec pesyntupao je AeUHUTUBHUM
VKUJamheM OMIITeApk aBHOT panuja, 1954, kama je yramen Pagumo JyrocnaBuja
(Mapuuwnh, 1994: 30-31). Heka Tymauerma oBakBe TpaHChOpMaIidje CpOMjaHCKOT pajuja
MIOYETKOM TI€JIECeTUX TO/IMHA 3aCHMBAjy Ce Ha M3BECHUM IOMYJIAPHUM CIIEKYJIalijama;
kako je CpOuja mpucBajajyhm ommrenp:kaBHU paauo IEHTpadu3oBaia (enepamHe
WHTEPEHIIUje, WIK TaK Ja ocTajie penyoyimke, 300T Tora MITO C€ Taj JAP)KaBHU Pajno
Hanaszu y CpOuju, HuCy XTene aa ra ¢puHancupajy. Kako 6uino, HajaBJbUBaHU MPOLECH
JeeraTu3anmje y oOyiacTH paauo-nudys3uje 03BaHWYECHH Cy OBUM pPa3TpPaHUYCHEM
u3Mely onireap:kaBHe U PeMyOIMYKUX paguo-CTaHUIIA.

Kao xommnensamnuja denepanusmy 3a H3BpIIEHA pa3TpaHUuCHa, OCHOBAH je€
Opnbop 3a panuo-nudysujy npu Casery 3a Hayky u kKyntypy ®HPJ, 5. mapra 1952.
Takohe maprta 1952. rogune, OCHOBaHO j€ yApPYXKeme JyrocioBeHcka paano-audysuja,
a Ypenba o jaBHUM paanoaudy3HUM cTaHUIlaMa U paguo-nudys3uju, ox 9. jyma 1952,
Kao OCHHBaue paauo-cTaHula HazHauuna je Biaamxy ®HPJ, Brane pemybnuka, HapogHe
onbope cpesa U rpaga (y3 pe3epBy Jla Cy MOTOHM MOpPaIM Ja MmpubaBe cariaCHOCTH
HajuiexxkHor Ombopa 3a Hayky W KyaTypy u Onbopa 3a paamo-nudysujy). Tamga cy
panno-cTaHMIle JOOUJIEe CTaTyC YCTAaHOBA Ca CaMOCTATHUM (UHaHCHUpameM. Kao opranu
yIpaBibatkhba HABOJE C€ YMpPaBHU OM0Op W JUPEKTOP, MpPU YeMy OCHUBA4Y MOTBphyje
VYnpaBHu 0100p ¥ MOCTaBJba AUPEKTOPA.

VY 3aKkOHCKMM akTHMa ce€ TOHOBO oOpaljyje muTame mnocenoBama pajauo-
npujeMHUKa ¥ npetiuiare: o 1947. no 1951. noHero je BHIe MpaBIITHUKA O TIPETILIATH

U Tapudama.
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Onucanu peryJaTHBHM MEXaHU3MHU HajaBWIIM Cy €MOXYy CaMOyNpaBjbama U
OTIIOYHHAKE JCCTATU3AIN]e, KOjU CY MPABHO YTEMEJHCHH U MPAKTHYHO MPUMEHUBAHU
ox Ycrasa 1953, oTBOpUBIIIM HOBHU MEPUOJI ITPABHE peryJaiuje y JyrociaBuju.

Yemaenu 3axon noner 13. janyapa 1953. cinenmo je 3amodere pedopme, Kako y
[EJIMHA JPYIITBEHOT pa3Boja, TaKO W MOCEOHO y obyiactu pamuo-mudysuje: paaro-
CTaHWIE BUIIE HUCY OWiIe JpXKaBHE OpraHW3alKje HEro CaMoCTajJHE YCTAaHOBE.
3HauyajHUje HOBUHE MPOIMCAaHE HOBUM YCTaBOM CY: yBoleme caMOylpaBHUX OpraHa —
HapOAHHUX CKYIIITHHA, HAapOAHHX 0A00pa, penyOJMYKHX caBeTa, MPEeKO KOjUX ce
OCTBapyje BJIACT HapoJa y CaBE3HO] Jp)KaBU CYBEPEHHUX M PaBHOIIPABHUX HAPOJa,
CaBe3Hy U pemyOJMyKe BIIajieé 3aMEHWIa Cy U3BpIIHA Beha — caBe3HO W pemyOianyka
(CUB u PVB-oBm), npu 4emy je, 3akoHOM O cripoBolery YcraBHOT 3akoHa, CaBeT 3a
HAyKy M KynTypy mpeimao y HaanexHocT CHB-a, a Tume u Onbop 3a paauo-audysujy.
Mehytum, mpemnma je wian 4 YCTaBHOT 3aKOHA jeMUYHO CaMOYIpaBJbambe, OHO Y
paaroaudy3HUM OpraHu3aljamMa HUje MPaKTUIHO 3akuBeso cBe 10 1960. romune, o
yeMy cBelouM Ypemda O ycTaHOBaMa ca CaMOCTaTHUM (uHaHcupamem, on 23.
nerembpa 1953, xojom cy oOyxBaheHe W pauoO-CTaHHIIEC, ajd MOJ EKCIUIMIUTHUM
HA/30pOM.>’

3akoH 0 paanonudy3HUM cTaHHWIama JoHeT je 14. HoBemOpa 1955. romune. ¥
OBOM 3aKOHY TPBHU YT C€ PaJNO-CTAHUIIE TPETUPA]y Kao jaBHA clyx0a 3aCHOBaHA Ha
HavyeIuMa JPYIITBEHOT YIpaBibakba W YTBPhYjy Cce HEHHM 3aJali: 00aBelITaBame
JaBHOCTH O BaXXHMjUM JiorahajuMa u 30MBambUMa y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY; CTBapame U
E€MUTOBAakEC YMETHUYKHX, KYJITYPHHX, HAay4YHUX, BaCIUTHUX M JPYTHX IpOTpama,
nonyjaapu3anuja corujaauctTuukor paszputka y ®HPJ u capanma Ha mpocBEeTHUM U
BaCIUTHUM 3aJiallliMa ca IpYrMM yCTaHOBaMa U JPYIITBEHUM opraHu3anujama. HaBoau
ce Jla Cy paJno-cTaHuIle 00aBe3He Jia ce MpUIpKaBajy paTU(PUKOBaHUX Mel)yHapoIHUX
IPOTHCa, YTOBOpa U KOHBEHIIH]a.

3aKoHOM O pamuoauQy3HUM CTaHHUIIAaMa CYXKEHO je MPaBO OCHUBama Pauo-
cranuna Ha CaBe3Ho m3BpmiHO Behe u PenmyOnmuko u3BpmHO Behe, y ofHOCy Ha
MPETXOJIHU 3aKOH KOjH je TO M03BOJbaBao W ommTuHama. CyJcKa U M3BpIIHA BIACT CY

MOJICNIUJIE MHTEPEHIIN]e y IOMeHY o0ycTaBJbarma U 3a0paHe eMUTOBambA Jiejia Iporpama,

% Ypen6a o ycTaHoBaMa ca caMocTanHuM (uHancupamem, ,,Cryxbenn mct COPI“ 6p. 51/53.
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TaKo IITO je 3aKOHOM OBO IPaBO, KOje€ Ha OCHOBY CBOT peliema crpoBoan OKpyKHU
Cyll, JO3BOJbEHO U CI/IB-y.58

[lpBH UENOBUTHjU 3aKOHCKH IPOMUCH O TEXHUYKOM pagy ¥ EMHUCHOHUM
MOCTpOjelbUMa paauo-audys3uje y MocaepaTHOM Nepuoay, mnoHeTdu cy 1957. romuse.
Ypenbom o mocraBibarmy W pagy €MHCHOHHX CTaHHMIAa OMO je 010OpeH paj camo Ha
JI03BOJBCHO] (DPEKBEHIM]U, ca OJ0OPEHUM IMO3MBHHUM 3HAKOM, Y3 J03BOJy YTIpaBe 3a
paano-caobpahaj, a Hapembom o mnpwujaB/bUBamy MOCTOjehMX EMHUCHOHUX pajuo-
CTaHWUIIA, JaTa yIyTCTBA 32 CapiKaj IpHjaBe.

Fogunae 1958. monera je Ypemba o Camety 3a paguo-nudy3ujy U TEICBU3H]Y,
KOjOM je Tpebaino aa ce peanmsyje wiadH 9 3akoHa o paguonudy3HUM CTaHUIAMa, Tj.
npernopyka aa oBaj cTpyuHu caBeT Cekperapujara 3a mpocBery W Kynrypy CHUB-a
pa3marpa u nojgHocu npemiore u munbema CUB-y. Mehytum, y npakcu ce mokaszaio
Jla OCHHBAKE OBAKBOT TeJla HUje UMAJI0 HAPOUYUTOT ONpaB/ama, Ila je 0Baj opraH yop3o
YKHUHYT, K20 YOCTaJIOM U JyrocioBeHcKa pajauo-audysuja.

KpuBnunu 3akoHuk koju je nonet 1959. rogune, 3a obnact paguo-audysuje 0uo

. . . 59
J€ pCiIeBaHTaH YTOJHMKO HITO J€ ,,CAHKOUOHUCAO HCIPU]JATCIbCKY nponaraH):[y“ u

,»[IAPEHE JIAKHUX Bect*® myTeM paanoandy3Hor cucTeMa.

Panno, TeneBmsuja u Guam mpBH myT cy m3puunmTo oOyxBaheHm 3akoHOM O
HITaMIIA ¥ APYTUM BUAOBHMa uHpopmaiuja, 1960. ronune, kojuM ce, usmely ocrasor,
npeasuha a paguo-CTaHUIE MOpPajy MMaTH OATOBOPHOI YpEIHUKA, a Jla MHOCTPaHH
JOMMCHULIM Mopajy OutH peructpoBanu ko Cekperapujara CaBe3Hor u3BpLIHOT Beha
3a uHpopmarmje. HammexxHocT 3a paamo mpecesbeHa je, YpemOoM O MpeHOIICHY
nocyioBa, y Hamiexxnoct CHB-a 3a I/IH(bopMauu/Ije.61 Panu Ommwker nedunucama
IpormKca O MOCTaBJbakby M paly EeMUCHOHUX paguo-cTanuua, roguae 1960. nower je u
[TpaBUIHMK 3a M3BpLICHE, KOJUM Cy MNpPEeUu3HO JeduHHMCaHA NHTama J03BOJIE 3a
MIOCTaBJbAKkE U Paj paJuo-CTaHUIIE, OBIAlIhema 3a paj y paauo-cTaHUullaMa U HaA30p
HaJl BiMa.

Ca yBepemeM Bnaiajyhux cTpykTypa Jla Cy caMOyHpaBHU OJHOCH Yy JOBOJHHO]

Mepu TpeBiafanu y ApywTBy, 7. ampuna 1963. ronumHe CTymuoO je Ha CHary HOBHU

%8 3akou 0 pagmoaudy3HUM cTaHumama, 1955, (HaBeneHo npema Mapuunh, 1994).

% Kpusmunn 3axonuk, ,,Ci. muct ®HPJ* 6p. 30/59, u. 118.

%0 Kpusmunn 3axonuk, ,,Ci. mict ®HPJ 6p. 30/59, wr. 292.

%1 3akoH 0 mTAaMIH ¥ APYrEM BuIoBMMA nE(opMaruja, ,,Ciryxbern mct HPJ“ 6p. 45/60.
62 [TpaBumHMK 32 U3BpILIEH:E, ,,Ci1. ucT™ Op. 35/1960, ui. 3.
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Vemas®, xojum cy, KOHA4HO, CAMOYIPABHH APYIITBEHH OJHOCH YCTAaBHOIPABHO
nepuaucanu M ycronumueHu. OBuM ycraBoM JyrocnaBuja je oapeheHa He camo Kao
denepanHa apkaBa, Beh W COIMjaTUCTHYKA W JIEMOKpATCKa 3ajeJHHIA, a OCHOBama
E€KOHOMCKOT ypelema TMporiamieHd cy APYIITBEHa CBOjHHA, CaMOYIpaBbamkbe U
CaMOOPTaHU30Bakbe PAJHUX JbYAM HAa MHUKPO M MakpoIUlaHy. Y JyXy 3amodere
JeeTaTu3alrje, MUPoKo yuemhe IpkaBe y peryjiaiuju oJHoca y IPYIITBY Tpebayo je
na Oyzae CBEIeHO, Te Cy NPOKIAMOBAHM YAPYKEHH paj, APYIITBEHAa CBOjUHA U
pacrionena mpema pany. CBe pajgHe opraHu3ainuje MOCTajle cy ,,caMOyIpaBHE, ma H
yCTaHOBE KaKBe Cy panuoaudy3He CTaHULE.

Y mnacrymajyhem mepuojy, 3aKOHCKa peryjiaTuBa paauo-mudys3uje ImocTaje
npenu3Huja u aerabHuja. OCHOBHU 3aKOH 0 paauoaudy3num ycranoBama COPJ, noner
4. anpuna 1965, npencraBiba HAJMOTIIYHHJU 3aKOHCKH HPOMUC O paauo-nudy3uju y
JOTaIallkbeM 3aKoHOJaBcTBY. OcuM mTo oapel)yje OCHUBambe, IIaTHOCT U YIIPaBJbahe
panuoaudy3HUM YCTaHOBaMa, 3aKOH TapaHTyjeé W MPOrPaMCKy CaMOCTAIIHOCT, Oe3
nensype,®* a mpommpena je u IMCTa OCHMBAaYa, TAKO A4 TO IPABO CTHYY APYLITBEHO-
NOJUTUYKE 3aje[HULIE W JPYyre CaMOyIlpaBHE OpraHH3alldje, y3 OrpaHUuYCHE Ja je
noTpeOHa JT03BOJIA YCIIea MaJIoT Opoja 1000 HIX (ppekBeHIHja. Y MPAKCH THM IIPABOM
pacnonarane cy JyrocioBeHcka pamuo-mudysuja, w pemyosMdKa WM TOKpPajuHCKA
MaTU4Ha paauoandy3Ha yCTaHOBA.

Kako cy y oBOM 3aKkoHY IMOCIOBH pPaJuoJu]y3HUX yCTaHOBA TPETUPAHH Kao
MOCJIOBU O]l MOCEOHOT IPYIITBEHOI MHTEpeca, Yy paay paguoAudy3HUX YCTaHOBa
oGesbeljeHo je ywemlhie MpeACTABHMKA JPYIITBA,”> ¥ IOPEX MPOKIAMOBAHE
CaMOCTaJTHOCTH M CaMOyIIpaBJbama. HaBeneHn 3akoH, Jakiie, HAje UCKIbYYHO TUPEKTaH
VIUIUB JIpYIITBEHE 3ajeJHHIE, KOja je TPEeKO CBOr MpeJCTaBHHKA yTHIANa Ha
ono0paBame CTaryTa, MMEHOBambe wiaHoBa y CaBeTy M IUpPEKTOpa, apOUTpaxy y
CIIOpOBUMa pasnoanu(y3HUX CTaHUIA, U IPYTO.

OCHOBHU 3aKOH O paauoauQy3HUM yCTaHOBamMa NPEHHU3HO je neduHucao

BUXOBC IUJLCBE.

63 Ycras, ,,Cnyx6enu muct COPJ 6p. 14, 1963.
% OcHoBHH 32KO0H 0 panuoandysnum ycranopama COPJ, 1965, ui. 5.
% OcHoBHH 3aKO0H 0 panroandy3HuM yctaHoBama, 1965, qi. 3.

75


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D1%80%D1%83%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B0_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D1%98%D0%B8%D0%BD%D0%B0&action=edit&redlink=1

Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

,»Paaruoaudy3He yctaHOBe oOaBelITaBajy jaBHOCT O jorahajuma u mojaBama
U3 CBUX OOJIaCTH >KMBOTAa y JyrociaBuju W HMHOCTPAHCTBY, MOKpehy pasmarpame
MUTama OJ MHTEpeca 3a jJaBHOCT M 00jaBJbyjy MUILUbEHa TpaljaHa, opraHu3aiuja u
OopraHa o THM MNHTambHUMa, CTBApajy M EMHUTY]y KYITypHE, YMETHHUYKE, 00pa3oBHE,
3a0aBHE W Jpyre IporpaMe paju 3aJ0BOJbaBama KYJITYPHHUX MOTpeda W APYrux
uHTepeca rpalhana.

PapnonudysHe ycraHoBe crapajy ce O M3TpajiibH, pa3sBHjamby U OIPIKaBaby
pamnoandysHe Mpexe, o o0e30ehrBamy MaTepHjaTHUX CpeAcTaBa MOTPEOHUX 3a
yHampehuBame paano-mudysrje U 0 pa3BHjakby W ycaBplIaBamy paanoaudysHor

nporpama‘“ (Mapuunh, 1994: 35).

Unanom 16 3akona, mpouipeHa je AeJaTHOCT paauouy3HUX yCTaHOBA!

»Pagu ocTBapuBama OOJbUX YyCJOBa 3a M3BpIIABAKE CBOJUX 3ajaTaka,
paguonudysHe yCTaHOBE MOTY ce OaBUTH Kao JOIYHCKOM JieJIaTHOLINY MPOU3BOIEHOM
Y TPOJIjOM CIEIHjaTHUX TEXHUYKHX CpeAcTaBa MOTPeOHUX 3a pajl paJno-CTaHUIA U
TEJEBU3UjCKUX CTAaHWIA, NPOW3BOAKOM W TMPOJAjOM TEJIEBU3UjCKUX (HUIMOBA W
¢doHOorpadckux W BHUAeOrpad)CKUX CpEACTaBa, OpPraHU3OBameM M mHpupehuBamem
JaBHHX KyITypHHUX Ipupenada, u3qaBameM MyOluKandja u3 oomacTa paano-audysuje
U EMHTOBAaKEM EKOHOMCKHX OIjlaca, Kao W HCKOpUIIhaBameM 3eMJBHIITA OKO

. 66
E€MUCHOHUX IpeJIajHuKa.

[Tomro je ykunyt Caset 3a paauo-nudy3ujy 1966, cBe 3ajelHUUKE MOCIOBE Y
®denepannju npey3eno je yapyxkeme JyrocioBeHcka paauo-nudysuja. Ha ocHoBy il
91 VcraBa, rogune 1968. ycBojen je HoBu CraTyT JyrocioBeHcke panuo-audysuje,
npeMa KojeM Cy Kao 4YWIaHOBH OBOT yApYyXewma UMeHoBaHe cienehe paanonudysHe
opranmzanuje: PTB beorpan, PTB JbyGspana, Pagno HoBu Can, Paguo Ilpumituna,
PTB Capajeo, PTB Cxomsse, PTB Tutorpan u PTB 3arpe6. imeHnoBanu cy opranu
JPT: YmpaBuu oxbop u CralHU CEKpeTapujaT ca TeHEepPaTHUM CEKpeTapoM, Kao U
on6opu u komucuje: [Iporpamcku on60p 3a paauo, IIporpamcku on6op 3a TeneBusujy,
Texnuuka komucuja, [IpaBHa komucuja, Exonomcka komucuja u Komucuja 3a Bese ca

HHOCTPaHCTBOM.

% OcuoBHH 3aK0H 0 panroandy3HuM yctaHoBama, 1965, wr. 16.
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VY nepuoay ox 1965. no 1968. rogune, ocum CpOuje, cBe penyOnuKe Cy JOHEIe
COIICTBEHE 3aKOHE U MPOIIHCE 32 perynaiujy paano-caoopahaja. Y cepuju o yKymHo 42
yCTaBHa aMaHJMaHa KOju Cy cTymaid Ha cHary 1967, 1968. u 1971. roaumne,
pasuiaxeme Mehy penmyOiaukama HajuHAUKAaTUBHUjE je HajaBno AmanamanH XVIII on
1968°%", koju je y ypehusame wMeljycobunx ommoca y C®PJ yKk/bydHo M HHBO
ayTOHOMHHX TMOKpajuHa. [locienuie oBakBe MONUTHKE oOceTwie cy ce y Paamo
beorpany, koju je, mpecraBim aa Oyjae HOoCHIal mporpama u Mpexe 3a untary Cpoujy,
3a 17 roamHa, O] cTaTyca OMIITEAPKABHE PAIiO-CTAHUIIE JIOCIICO JI0 CTaTyca MaTH4YHE
panuo-cranuue yxxe Cpouje (Mapuunh, 1994: 34). UutaB oBaj mepuoj KapaKTepHILE
NpUInYaH OOMM JIOHETUX TEXHWYKHUX MPOTMHCca, MPAaBUIHKAKA U CTaHaapaa, Mehy kojuma
cy:

- VYpenba o u3MeHamMa W jJonyHama YpenOe O IOCTaBibakby U pairy
€MHUCHOHHUX paguo-cTaHuua, 1963.

- IlpaBuaHMK O OCHOBaMa 3a CacTaBJbamkbe 3HAKOBA WJICHTH(HKAII]E
panuo-ctanuia, 1965.

- IlpaBuaHMK O €BHICHTHUpaWky paIUMO-CTAHHWIIA W HA4YMHY Bohema
esuaeHNHje, 1965.

- IlpaBunHMK 0 oO3HauaBawmy EICKTPUYHUX U Jpyrux ypehaja u
MOCTPOjeha Ha KOjUMa Cy CIIPOBEIEHE Mepe 3a OTKIAkAmhe CMETHH y
npujemMy paguo-emucuja, 1966.

- IIpaBuaHMK O yclOBHMa 3a IOCTaB/bakhE€ U TEXHUUKH IpErye]] paauo-
cranmiia, 1967.

- IlpaBuaHMK O TEXHHYKMM MepamMa 3a H3Tpajilby, MOCTaBbambe U
oJIp>KaBame aHTEHCKUX MOCTpojema, 1969.

- IIpaBunHuk o nmojenu u xopuinhewy y Jyrocnasuju ¢pexseniuja ox 30
1o 470 MHz, 1969.

- IlpaBunHuK o pany paauo-cranuna, 1971.

I[p}/I_HTBCHO-HOJ'II/ITI/IqKC U CKOHOMCKC IMPOMCHC OTIIOYCTC CepI/IjOM aMaHJIMaHa

KOJH Cy TporJiameHu TokoMm 1968. rogune, 1eUHUTHBHO Cy YOOIUYECHE U 3a0KPYKEHE

® Verapuu amanamanu (1968), ,,Cayx6enn micr COPI“, roguna XXIV, 6poj 55, 30. nenembGap 1968.
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Vemasom xoju je nouer 21. debpyapa 1974.% Opum ycraBom nenosame ®eneparmije
ocurypano je camo Moryhnomhy nonomema npuBpeMeHuX mepa oj crpane CaBe3HOT
u3BpIIeHOT Beha, YnMe Cy pacTHYHO Cy)KEHE MHTEpeHIHje (elepalHIX WHCTUTYIH]A.
[Toapyu4je perynanuje paauo-audys3uje U, yocTaaoM, YUTABOT CHCTeMa HHPOpMHUCama Y
KOMe JiefTyje 3ajenumaka apxasa COPJ, sHatHO je cyxeno.”

3HayajHa TEKOBHHA OBOT MEPHOJA je 3aKOH O YAPYKEHOM pany, KOjH je JOHET
1976, ca mpokiaMOBaHMM IHMJBEM Ja paj OCI000AM Yy TOTIIYHOCTH HOPMATUBHOT
yIuIMBa ApkaBe — AepuHumyhn opranuzamuje yapyxkeHnor paga (OYP) kao ocHOBHe
camocTanHe nponsogHe nemune.” Y 3YP-y cy u3BeneHe HOBe Ae(HHMIjE THUIIOBA
pazno-CTaHWIla — MaTHYHE M JIOKAJIHE, IpeMa KOojuMa Cy MOKPajuHCKE jeHAKO Kao U
penyonmuke paguoanys3He OpraHM3alyje MOIJIE Ja CTEKHY CTaTyC TaKO3BaHHX
MaTUYHUX panuo-craHuna. OpraHu ynpaBjbamkba Cy PpaJHUYKA CaBeTH, ald Yy
cpeacTBuMa MH(pOpPMHUCAaka — YCIIeA HBUXOBOT ,,[IOCEOHOT JAPYIITBEHOT HMHTEpeca’ —
3VP npensulja 1a y ynpasibamy y4ecTBY]y U IPEICTABHALM IPYIITBEHE 3ajeIHALC. |

3aKoHU KOjuUMa je ypehuBaH cucteM HHpOpMHCcamka J0HETH y epuoay oxa 1973.
10 1976. ropuHe, OUM Cy peCTPUKTUBHOT KapaKkTepa, M MOCEOHO Cy ce KOHLIEHTPHCAIN
Ha MUTawa 3j70ynorpede mramne U Apyrux BujaoBa uHpopmucawa (Mapuuuh, 1994:
38). Cienehy rpymy HOpPMATMBHHX akara IPEICTaBbajy JAPYIITBEHH IOTOBOPU U
pesonynuje u3 nepuoga 1977-1979, xao u Jlyropounu ApymTBeHU TUTaH JyrociaBuje 3a
nepuon 1986-2000, noner 1985, koju HUKaa HUje peaTu30BaH.

Kypuosurer y nocMaTpaHoM Nepuoy MpeacTaBiba OJUTyKa O OCHHUBamwy Pamno
Jyrocnasuje, ynme je oBa MHCTUTYLIMja 0OHOBJbEeHA mocie 23 roaune — 1977. r. OBom
omnykoM, Paano JyrocnaBuja nedunucana je kao mHGopMaTHBHA pajJHa OpraHU3aIyja
0J1 TOCeOHOT APYIITBEHOT MHTEpeca ca ceaureM y beorpany.

Ha ocnoBy umana 281 Tauke 11 — jeauHor ujmaHa YcraBa KOjU je JOIyIITAao

3ajeJHUYKO JIeoBambe y JoMeHy panuo-audysuje y COPJ — noner je, 1974. rogumne,

%8 Cayx6enn mact COPJ, roqmua XXX, 6poj 9, 21. peGpyap 1974.

69 Yecras, ,,Cinyx6enn muct COPJ“, roguna XXX, 6p. 9, 1974, wn. 281, tauka 11.

"0 3akoH 0 yapyskeHoM pay, ,,Crnyx6enn et COPI, roguna XXXI1, 6poj 53, 3. netembap 1976.

™ 3akoH o yIapy:KeHOM pany, ,,Ciayxoenu muct COPJ“ 6p. 53/76, un. 390 craB 1. OcHOB OBOT cTaBa
Haja3u ce y wiany 239, y KoM ce Kaxe: ,,PamgHuIM M ApYrM pagHu JbyJd MMajy NpaBo JAa ITyTeM
Jlefieranyja W Jeserata y CKYINIITHHU JPYIITBEHO-NIOJMTHYKE 3ajeJHUIIEC YNpaBibajy CpeIACTBUMA 3a
33JI0BOJbABAE OINIITUX JAPYIITBEHWX NOTpeda y TOj APYIITBEHO-TIONUTHUYKO] 3ajeHUIHM U Ja
YIIPaBJbakbEM THUM CPEJICTBHMA CTBapajy M 00e30el)yjy ycioBe 3a CBOj KMBOT M pajl U 3a 3a/I0BOJbABAHE
OMIITHX JIPYIITBEHUX MOTpeoda.
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3aKOH O OCHOBAMa CHCTEMa Be3a, > Koju je 3aMeHHo OCHOBHH 3aKOH O pajuo-
caoOpahajy u3 1965. [lo 1983. rogune noueTo je 17 MoA3aKOHCKUX MPOMUCA Y JOMEHY
paauno-Be3a. OBuM 3akoHOM yTBpheH je OmmTu miaH Be3a JyrociaBuje Koju o0yxBara:
OIIITY KOHLIENIIN]Y CHCTEMa; OCHOBHE, TEXHUYKE M PYyTre YCIOBE 3a U3TPadmby U pa3Boj
cucTeMa Be3a; 00aBe3y MOBE3MBamba; HAYMH U YCJIOBE 3a MPOBEPY MOBE3aHOCTU — KOjU
cy noBepenn CHB-y oBnamhemem na npuBpeMeHHMM MepaMa oOaBesyje pernyOiuke u
HOKpajuHe, ¥ Y BAHPEAHUM YCIOBHUMA MPOIHKCYje MpaBHia 3a IPEHOC CAOIITEHA.

CaBe3Ha ynpaBa 3a paauo-Be3e opiamheHa je J1a, Ha OCHOBY KOHTHHICHTA KOjH
je mpunao JyrocnaBuju MelhyHapoaHWM JOroBopuMa W mpema llmany o moaenu u
kopuinhemy ¢pekBeHnuja y JyrocnaBuju, poaesbyje (GpeKBEeHIHM]e U H3/Aaje J03BOJIC.
3aKoH je mponmucuBao 00aBe3Hy KOHTPOIY U OAp)KaBame pajno-CTaHUIA, U npeasuhao
MOCTOjalbe 3AIITUTHUX 30HAa OKO Behux paamo-craHuiia y KojuMa je 3a0pamuBao
M3rpajiby 06jeKaTa Koji OF MOIIH 1a OMETajy HheH pai.

Y nepuony ox 1975. no 1983. roguHe goHETA je cepyja MPaBHIIHUKA KOjH, OIET,
neuHUIy YIJIaBHOM TEXHWYKE M OpPraHH3allMOHE acleKTe paauo-audysuje, aim U
Behu Opoj cTaHAapAa Koju peryiaully Matepujy y oBoj odmnactu. McroBpemeHo, jadana
je peryiaTiuBa Ha HUBOY OpTaHHW30Bamba CUCTEMa BE3a.

Ha ocHoBy unana 281 tauka 5 YcraBa u3 1974, 3akoH 0 OCHOBaMa cucTema
jaBHOT I/IH(l)OpMI/IcaH)aM u3 1985. ronune caapkao je HU3 OJApeAdH KOjH ce cMaTpajy
3ayenMa caBpeMeHe perynatuBe paguo-audysuje y Cpbuju. Perymucao je HEKOIHMKO
¢yHKIMja 3HAYajHUX 3a OpraHu3alMjy paauoAu]y3HUX YCTaHOBA Yy HacTajamby U
JIeNIOBaby jaBHHUX TJIACHIIA, TIOYEB OJf OCHUBAMka, ONHCYjyhW OCHMBAuKH aKT: OCHOBHE
IUJbEBE M 3aJaTKe, IMPOrpPaMCKy KOHIIEMIIM]Yy, W3BOpE W HAauyuH (UHaHCUpama U
y3ajaMHa MnpaBa M o0aBe3e OCHMBAaya W JaBHOT TIJIacWia; NpPEKo MpaBa M oOaBe3a
ocHuBaya (yTBphuBame U npaheme nmporpaMcke KOHIEMNIUje, IpyKambe MaTepujaliHe U
KaJpOBCKE MOJPIIKE, UMEHOBAKE M Pa3pellaBamke TUPEKTOpa U TITABHOT M OJrOBOPHOT
YpEIHUKA, TOHOIICHE OJUTYKE O YKUAaky jaBHOT TJIACHIIA...), 10 YpehUBaUKe MOIUTHKE.

CBU HaBeJIeHM 3aKOHCKM W JPYTd MPOMHCH KOjUMa je PEryjIMcaHo IMojapydje
panuo-nudysuje y JyrocmaBuju mocine Jlpyror cBeTckor para, OWiM Cy caBe3HOT

kapakTepa. 3akoHomaBctBo CP Cpbuje y obGnactu paawo-mudysuje mo MpBU MYT Ce

"2 3akoH 0 ocHOBaMa cucTeMa Be3a, ,,Ciryxbenn muct COPI 6p. 24/74 u 29/77.
" 3akoH 0 OCHOBaMa chcTeMa Be3a, ,,Ciry:xoenu et COPJ 24/74, unan §9.
" 3akoH 0 ocHOBaMa crcTeMa jaBHOT HE(OpMHUCamba, ,,Ciyx6enn tuct COPI Gp. 39/85.
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jaBjba TEK ca 3aKOHOM O jaBHOM HWH(oOpMHCcamy KOju je aoHeT 1973. m monmymaBaH
1975, 1977, 1978. u 1982. ronune.

Heka ox ocHOBHUX 00einexja meaujckor cucrema CpOuje y omucaHoOM MEepUoay
— oJ1 Kpaja Jlpyror cBeTcKor paja A0 MoYeTKa JeBeAeCeTUX TOANHA MPOIUIOT BeKa — CY:
MEIWju 'y Jp>KaBHO] OJHOCHO JPYIITBEHO] CBOjUHM; jEeAMHCTBEHa ypehuBauka
KOHIENIIMja CBUX MEAWja TMOj JOMHUHAHTHUM YTHUIAjeM HJCOJIOMKE MaTpHUIe
KomyHuctruuke mapTtuje; AUPEKTaH YTHUIQ] IMOJUTUKE Ha OCHHUBAaWkE, OpPraHu3alfjy,
dbunancupame u u360p kaapora — CaBe3 komyHucta U COLMjaTUCTHUKK CaBe3 PaJHOT
Hapoja; JpKaBHA paJHMO-TEIEBU3HMja Kao HOCWJAIl pa3Boja paauo-audysuje y
PenyGunin; HENMoCTOjamke MEIUjCKOT TPKUINTA; MEAN]CKH TTOCICHUIN Kao APYIITBEHO-
HOJIMTHYKN PAIHUIH, caMoylpaBibaud (mpema BesbanoBcku, 2009a: 22-23). OcHuBame
paauo W TEJIeBU3UJCKHX CTaHMIA OWJIO je YCIIOBJbEHO M carjlacHoIhy pernyOauuke
paauo-TeneBusmje — y ciaydajy CpOuje Hekanmamme Pamno TemeBmsumje beorpam. To
MPAKTUYHO 3HAYH JIa je OBa MeIrjcka Kyha nMana MOHOMOM y obaacTu paauo-audys3uje
u nmocebHa opyamthema o ctpane apskase (Besbanoscku, 2009a: 22-23).

Haxisie, no 1990. ronune menujcku cucreM y Cpbuju — Kao My OCTalIUM
penyOnuKamMa Tajalllkbe 3ajelHMYKe JAp)KaBe — UMao je, y HajBehoj Mepw,
KapaKTEPUCTUKE jEIMHCTBEHOT CHCTEMA CAMOYNPABHO-COYUJANUCUYKOS MUNA, KOJH je&
noapasymeBao Hamazop jeanHe — Komynuctuuke mnaptuje. Kako cy jaBHa rimacuia
cMaTpaHa WH(GOPMATUBHO-TIPONIATaHAHUM CpEACTBMMA, HajBehu M HajyTULAJHU]U
MeNIWju, TOroTOBO pEMmyOJUMYKHM M IOKPAjUHCKH PaaAMO-TEIEBU3HM]CKH LIEHTPH,
TPETUPaHU Cy, NPAKTUYHO, KAO JIEJIOBH JAP>KaBHOT €CTAOJIMIIMEHTA, IOMYT BOjCKE H
noymnwuje. [Ipemaa, y mopehemy ca octanum 3embaMa ColUjaliu3Ma, MOTY C€ YOUUTH U
U3BECHU €JIEMEHTH JIMOepalHOT IMIOHAllakha Y MEIMJCKOM CHUCTEMY TaJalllibe
Jyrocnasuje u CpOuje.

CamoymnpaBHU MOJIeN, KOJU j€ YETHPHU JICIICHHU]e TPpUMEeUBaH y JyrocinaBuju, ca
HEHUM HECTaHKOM IIpecTao je 1a noctoju. HaBeneHna nonena MeaujcKUX cUCTEMaA JaHac
je mpeBazuhena. Mctunu 3a BoJby, Yy HekuM 3emubama, nonyt KyGe, CeBepue Kopeje
win Kune, u naHac ce ocTBapyje 3HaTaH yTUIA] JAp)KaBe U NapTHje HAa MEAUjCKe
cucteMe. Y caBpeMEHOM CBETY MOCTOj€ /IBa IOMUHAHTHA THIIA MEJINJCKUX CHCTEMa: THII
jaBHE CITy»0€ KOJH TI0JIpa3yMeBa MOCTOjambe JaBHOT PaIn0-TEIEBU3H]CKOT CEpBHCa KOJU

je y ApKaBHOM, OJHOCHO jaBHOM BJIACHUINTBY, CBOjCTBEH EBponu, M KoMepuujatHu —

80



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

ca JOMHUHAIMjOM IPHBATHUX Menuja, mro je ciuydaj y CjenumeHuM AMEpUYKHM

HpxxaBama.
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V.XAOCY ETPY

Y nepuony 1990-2000. roguHe y Memujckom cuctemy CpOwuje momwio je ao
KpYIHUX TpoMeHa. Perymanuja MeOujcKOr cHUCTEMa y TOCMaTpaHOM pa3noliby
OCTBapMBaHa je Yy CHENM(PUYHOM JPYIITBEHO-IOJUTUYKOM KOHTEKCTY, KOjH je
00eJIeXKEH H3Pa3UTOM EKOHOMCKOM KpH30M, pacnajaoMm JyrociaBuje, paroM Ha
MpoCTOpYy OWBIIE 3ajeHHYKE Ap)KaBe, HM3PAKECHOM auckoMyHukamujom CpoOuje ca
Mel)yHapO HOM 3ajeTHUIIOM U CHAKHUM HACTOjamheM BIa/ajyhux CTpyKTypa Ja Meawu]je
MHCTPYMEHTAJIN3Y]y 3a OYyBame COINCTBEHMX mosuiyja. [IpaBHM cuctem je 3amao y
nyOOKy Kpu3y, a W3BOPHM KOHIIENT IpaBHE JAp)KaBe y TOTHYHOCTH je o0Oe3BpeleH.
Omniura HeyjeIHAYeHOCT MPAaBHOT MOPETKAa TOKOM JIEBEACCETHX TOJMHA Orjiefalia ce,
HajIpe, Kpo3 Heyckial)eHOCTH Taja mocrojeher caBe3HOTr IIPAaBHOT IMOPETKA ca CAaBE3HUM
YcraBom, kao u onpeheHnx Heyckial)eHOCTH ycTaBa M 3aKOHOJABCTaBa peIyOimKa
YJIaHWIIA JYTOCIOBEHCKE (e/epalrje ca CaBe3HUM YCTaBHUM M IPABHUM TOPETKOM.
TakBo crame je ap 3opan MBomeuh, y cBoM ekcno3ey Ha ckyny ,,Kpu3za u oOHOBa
npaBa“, ogpkaHoMm y beorpamy y opranmsammju CaBera 3a capajmy HEBIAJIUHUX
opraam3anuja u lleHTpa 3a ynanpelheme npaBHux cryauja, 6. mapra 1999. romgune,
onmucao Ha cneachu HauuH: ,,YcraB CPJ Huje y ckinany ca camum cobom. YcraB CpOuje
HUje y ckiany ca YcraBoM CPJ. MHoru caBe3HM 3aKOHM HHUCY Y CKJIQAy ca CaBE3HUM
yCTaBOM, jep Cy JOHETH y Bpeme Bakema YcraBa CDOPJ. MHoru penyOnuuku 3aKOHU
Hucy yckiahenu ca YcraBom CpOuje jep cy oHETH y Bpeme Baxkema YcrtaBa CPC.
MHoru penyOaMYKi 3aKOHM HUCY Y CKJIaAy ca caBe3HUM 3akoHoM™ (MBomesuh, 1999:
5).

N3pa3suTo HENOBOJBHO CTame IMPABHOI CHUCTEMa Y LEJIWHU CHAXHO Ce
pedekToBaio U Ha peryiaucame HHCTUTYyTa clioboje jaBHOr nHpopmucama. Ciodona
jaBHOT MH(pOPMICamka, Y MIHUPEM KOHTEKCTY OCTBApHBambha U 3aIITUTE JbYJICKUX TpaBa U
cnoboja, TMPOKIAaMOBaHA j€é W HOPMATHBHO PErylHCaHa CaBe3HUM U PEmyOIMYKuM
3aKOHOJIAaBCTBOM — YcTaBoM HoBomporiameHe CaBesne PenyOnuke JyrocnaBuje u
VYcraBom Cpbuje. Mehytum, ,,lipaBHa perynanuja oBux (GyHIaMEHTAIHUX WHCTUTYIHja
caBpeMeHe JIEMOKpaTCKe MpaBHE JpkKaBe MOKa3HMBaja je HU3 HEYjeJTHAYeHOCTH KaKO y

CaJIp’)KUHCKOM Tako U y nporecHoM norneny™ (Jlmnuh, 1998: 20).
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Kako O0um ce pazymena CymTHHAa XaOTHYHOT HpaBHOr ycrpojctBa y CpOuju
JIeBEeJIECeTUX TOAMHA MPOILJIOr BEKa, HEONMXOJHO jeé OCBPHYTH CE€ Ha eJeMEHTapHe
OJpeHUIIC NMPAaBHUX TEKOBHHA CABPEMEHOI IEMOKPATCKOT CBETa, MOJMOBE KOjH CYy
TOKOM jeBeneceTux roaumHa y CpOuju TymMadeHHM HWHCTPYMEHTAIM30BAaHO OJ CTpaHE
Biagajyhux enura, OMiIu NpeBpeAHOBAHH WM JEJHOCTABHO 3aHEMapHBAHU.

Hajnpe, cno6ona jaBaor mupopmucama. Illta oHa y cBOM H3BOPHOM CMHCIY
noapazymeBa? Cnmobojma jaBHOr HWHGpOpMHCama H3BEICHA je M3  Kopmyca
TPaAMLIUOHATHUX TOJIUTHYKUX M rpahaHCKUX mpaBa, NCPUHUCAHUX M YOOIMYCHHX
TokoM Tpahanckux peBonyunuja y EBponm kpajem 18. Beka. [lo caBpemeHnor no0a,
WHCTUTYT CJI000Je jaBHOT MH(OpPMIECama SBOIYyHPao je O] MpaBa Ha CI000Ty MHCIH,
IPEKOo TpaBa jaBHOT M3HOIICH-a CBOT MUIILJBEHA, J0 IpaBa Ja ce Oyne obaBemTeH, U
IIOCTAa0 CacTaBHH Ae0 OpojHUX MelyHapoAHUX NMpaBHUX MHCTPYMEHATa, MOCEOHO OHUX
KOJU C€ OJIHOCE Ha OCTBAPWBAIE U 3AINTUTY JbYIACKUX TpaBa (Jlwmmh, 1998: 20). Kao
(dyHIaMEHTAITHO JbY/ICKO MIPABO y Pa3BHjEHUM JAEMOKpaTHjama, OHa 00yxBarTa MpaBo Ha
UCTUHHUTY, OlaroBpeMeHy M 0OjeKTHBHY HMH(OpMalHjy, Ka0 M MpaBO Jia Ce jaBHO
KPHUTHUKY]y ¥ Tpake o0jallllberha y OJHOCY Ha KOHKPETHE IMOCTYIKE M aKTe BIACTH H
npyrux jaBHuX cyOjexara (Jluwmuh, 1998: 20). V EHnukimonenuju moimTUUKe KynType,
npodecop B. CranoBunh ucruue: ,,Moxe ce ¢ mpaBoMm pehu aa je HajBaXHHU]Y LPTY
MOCEIBIX HEKOJIMKO BEKOBA IMPEJCTAaBJhaJO YIPAaBO HANpPEAOBaKkEe Ha IUIAHY
YOBEKOBHX IpaBa U €1060aa y ogHocy Ha mpoiwie enoxe™ (CtanoBunh, 1993: 1056).
[Tpema Tome, cno6o/a jaBHOT HH(OPMHUCaKka MPeACTaB/ba LIUBUWIM3ALN]CKY MOTUTHUKY
U IpaBHY TEKOBUHY M3BEICHY U3 cl000/€ M3pa)kaBama, cli000Ae MHCIU U ci10001e
yapyxuBama. OHa je jenHa oJ ,,JB€ OCHOBHE MPETIOCTaBKE YCTAaHOBJbABAHA MOJIEPHE
OpaBHE U JEMOKpaTCcKe Jip)KaBe, HACyNpOT MOJMLHUJCKUM U  alCOIYTUCTUYKUM
JpXKaBaMa KacHOI' Cpelmer Beka®, ouemwyje npodecop npasa C. Jlunuh (JInnuh, 1998:
17).

Ozcrymajylin ol CaBpeMEeHOr KOHIENTA IpaBHe apXase °, BiacTd y CpGuju

ACBCACCCTUX I'OJUHA IMPOHIJIOr BEKa IMPUMCHUBAJIC CY MHOI'C MHCTPYMCHTC TAKO3BAHC

" IpaBua npyaBa ¥ IPHHIMI BIIaJaBHHE IPABA Cy BETHKE TEKOBHHE EBPOIICKE M CBETCKE [MBHIIH3ALIN]E,
TBOpeBnHe 19. Beka. KoHmenTt mnpaBHe IpXaBe IoJpa3yMeBa HOPMAaTHBUCTHUKH Mojen ypelhema
JpYUITBEHUX OJHOCA, IpeMa KOjeM ce IIpaBHUM HOpMama, OJMYEHHUM Y 3aKOHMMa W JPYrHM
MO/3aKOHCKHUM aKTHMa (HIp. ypendama, HapeadaMa U NPaBWIHUIMMA), IPOIICYjy MPaBHiIa APYILITBEHOT
noHamramwa (JInmmh, 1998: 17).
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KJIaCHe JpIKaBe °, IITO e OYMTOBANO M Ha IUIaHy 3aKOHCKe perynarumse. Bmact je 3a
CBOje MoCTymnke o0e30ehuBana ompaBaame y 3aKOHCKMM aKTHUMa, ,Jieranu3yjyhu® mx
ypenbamMa KojuMa c€ CYICTUTYHINY 3aKOHHM, 3akoHMMa koje Hamehe HaponHoj
CKYNIITHHUA IO XWUTHOM TIOCTYIIKY, U Ha Jpyre HayuHe. Tako je H3BpIIHA BJIACT
HEJIOMYCTHBO 00e30enmia JOMUHALM]Y HaJ 3aKOHOAABHOM M CYyICKOM Biamhy, .,y
PEaKTUBHO] KeJbH Ja ce mpey3me panuja cBemoh maprtuje” (MBomeBuh, 1999: 5).
VYupmihyjyhu cBoje mosuimje, M3BpIIHA BJIACT j€ TOHENAa HajBehy OJTrOBOPHOCT 3a
Xa0THYHO CTamke MPAaBHOT CHCTEMA JIEBEICCETHX, KAa0 U 3a TpayMaTH4YHE JAICKOCEKHE
MOCJIETUIIEC TAKBE TOJIUTHKE.

Y mocmarpaHoM mepuony, cioboma jaBHor mHpopMmucama y Cpouju Ouna je
peryiucana. ojapendamMa CaBe3HOI YcTaBa W CaBE3HOI 3aKOHA O OCHOBaMa CHCTEMa
jaBHor uHdpopmucama (,Ciayxoenn suct COPJ“ 6p. 84/90), onpendama Ycrasa PC u
noceOHMM 3aKOHOM O jaBHOM HuH(popmucamy (,,Ciyx0Oenu rmacauk PC“ op. 19/91),
3atuM ojpeadaMa 3akoHa o paauo-teneBusuju (,CiayxOenu riaacuuk PC op. 48/91),
3akona o cucremuma Be3a (,,CiayxOenu rmacuuk PC* Op. 3/91); 3akoHa o u3aBamby
nyonmukanuja (,,Ciayx0enn rmacauk PC“ 6p. 37/91), 3akona o jaBHHM ciyxOama
(,,Cnyx0enu rnacauk PC*“ Op. 42/91), 3akona o jaBuum mnpemyschuma (,,Ciry:x0eHu
rnacauk PC* 6p. 6/90) u 3akona o jaBHoM uHbpopmucamy (,,Ciayx0Oenu rimacHuk PC*
op. 36/98).

3a TeMy OBoOra paja, HoceOHO cy HHTepecaHTHa TPU MEHjCKa 3aKOHa, KojuMa cy
oOyxBaheHa nuTama paauo-audysuje:

Hajnpe je, yOp30 HakoH J€BETOMapTOBCKHX JEMOHCTpalldja, Ha KOJjUMa ]€
HAJOLLITPHje KPUTHUKOBAH HENMpOo(deCcHOHATHU U HEAEMOKPATCKU paja Mezuja, IOroTOBO
Tenesusuje beorpan, kpajem mapta 1991. Hapoana ckynmtuaa Cpouje ycBojuiia 3akoH
0 jaBHOM HuH(popmHcawy. McTuHa, TEKCT OBOr 3akOHa OMO je JeJIOM IMPOEBPOICKU
MHTOHUpaH, MehyTUM, HEyro MO HEroBOM YCBajamy IOKa3alo ce Ja ojpende oBOr

IIPAaBHOT aKTa HUCY JIOCIEAHO CIIPOBOheHe.

’® [pema mozeny , KIacHe ApxaBe”, ApxkaBa ce TYMadud Kao ,,0praHu3aluja B1agajyhe Kiace 3a 3alITHTy
KJIaCHUX MHTEpeca IyTeM MOoHomoisia guinuke cuie... bena ynpaBHa ¢yHKIHMja CBOAM Ce€ HA 3aAIUTHTY
JPYLITBEHOT TOpEeTKa W Jp)KaBHE 0e30€ZHOCTH, WHCTPYMEHTHMa IOJIMTHYKE perpecuje (IpOroHCTBa,
Xalllllekha), OClamba ce Ha BOjCKY M OpraHM3alyjy IIIHjyHaXXe W KOHTpaumujyHaxe... [Ipemna je ogaBHO
HalymTeHo, nojenruHu nomahum ayropum, Hmp. mpod. P. Jlykwh, n naHac 3acTymajy OoBO CTaHOBHIITE
(JIykuh, 1973).
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Hcte rogune, 31. jymna, ycBOjeH je 3aKOH O paayo TEICBU3UjHU, KOJU CE — YIIPKOC
norpebaMa ¥ OYCKHBaAmbUMa Ja YPEAH PaJl CBUX €IEKTPOHCKHUX MEAHja — CaMO Y MPBUX
10 wiaHoBa 0aBHO paauo W TEJIEBU3MJCKUM CTaHHWIIAMa, a BehWHOM mpakTHYHO
npeacTaBbao ocHUBaYku akT Panno Tenesusuje Cpbuje — PTC. Tako je oBUM akToM
HANPaBJhCH jelaH TJIOMa3HH IEHTPAIN30BAaHU MEIMjCKA CHCTEM, y pPaay MOTIIYHO
KOHTPOJIMCaH U ocBeheH aKkTyenHoj BiIaiajyhoj HOTUTHIIH.

I'ogune 1998. ycBojeH je HOBM 3aKOH O jaBHOM HMH(POPMHCABY, NMPUIUIHO
PECTPUKTHBAH, HAa OCHOBY KOjer Cy IOjayaHW TPUTHCIM HAa HOBHHApE W peIaKIHje.
[Tocnenuuno, moBehao ce Opoj CyACKHMX Tpolieca BoleHMX MPOTHUB IMOCJICHUKA jaBHE

peyn.

5.1. T'oguna 1991:

3akoH 0 jaBHOM HH(opMUCcamky U 3aKOH 0 PaJUO0 TeJeBU3UjH

Hyrotpajaa 6op0a 3a cnoboay nHpopMmucama rnoyvesa je ca HACTAHKOM MHUCAHUX
Meauja OAHOCHO OopboM 3a crnoboxy mramie. Tako3BaHU cIOOOAHM MEAHjH Y
caBpeMeHO J100a MpeacTaBibajy MONHO CPENCTBO 3a OCTBAPHBAKE JbYACKHX IpaBa Ha
mehynapognom tutany. bynyhu cBecHum muxoBe MOhHM M OCETJHMBU Ha CBETCKO jaBHO
MIbCHE, ayTOPUTApHU PEKHMMU TIPHUCBajajy oBe cinobome, ob6muHo Hactojehm na
JETUTUMUTET 3a CBOje OJANyKe 00e30e/e JOHOIICHEM HEIEMOKPATCKHX MEIN]jCKUX
3akoHa (JImnmh, 1998: 22). Ha takaB 3akipyuyak ymyhyjy U NmpuUMepH U3 caBpeMeHe
HallMOHATHE UCTOPH]E.

3a pazymeBame pasiiora Koju Cy JIOBEIHU JI0 yCBajama JIOMIMX MEIUJCKUX 3aKOHa
MOYETKOM JIeBeTe JelleHuje mpormior Beka y CpOuju, HEOMXOIHO je€ TMOJCETHTH Ce
JPYIITBEHUX YCJIOBa y KOJUMa j€ 3aKOHOJABHA IpOLEAypa MOKPEHYTa M OKOHYaHa.
N3y3eTHO CllokeHE APYIMTBEHO-TIOJIMTHYKE OKOJIHOCTH Y OBOM NEPHOIy OOENEeXHo je
pacrian, COPJ, npahen patom koju je moueo y jyHy 1991. rogune y CrnoBenuju. Y
jaBHOM *uBOTYy y CpOuju TokoMm 1989. roauuHe 3a’KMBEO je MApTHjCKU ILTypallu3aM.
PaznuunTe monaMTHYKe OMNIUje Moyene Cy Jla KPUCTAIUINY BHUIIECTPAaHAUKy CIEHY,
Mehytum, TeH3uje uaMmel)y HajyTunajHuje HOBOCTBOpeHe COolMjaIUCTUYKE TapTHje U
ocTanux cTpaHaka Owine cy Benuke. C 003MpoM Ha HEHAaBUKHYTOCT Biajajyhux

CTPYKTypa Ha JaBHO [IelOBamke OMO3HUIMje, KOjeé C€ OCETHJIO II0Cle TPBHUX
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BUIIECTpaHAUKNX m300pa nenemoOpa 1990. romwHe, W HEMOMHPEHOCT OMO3UIIMOHUX
CTpaHaka ca NPBUM H300pPHUM IOpPa3oM, KOHQUIMKTH Cy C€, O] CaMuX IOouYeTaKa
Bumectpanavja y Cpouju, yehapanm (ITnasmuh, PagojkoBuh, Besbanoscku, 1993: 21-
22). HerpniespuBocT je KyamuHupana 9. mapra 1991. roaune, kaga je AeMOKparcka
JaBHOCT CTyNHJIA y 3BaHMYaH MPOTECT MPOTUB JpXKaBHE 310ynorpede menuja. Ha ynapy
peBonTupanux rpahana moceOHO je Ouo Hajjaum menuj — TeneBusmja beorpan, Te y
JEIHOM TPEHYTKY BJIACTH TOMYIITajy Mpea MpoTecTuMa, pu3Hajyhu y ouenu paga PTh
3a 1990. roguny, na je Bianajyha crpanka Oowia gaBopr3oBaHa Ha TEICBU3H]H Y OJHOCY
Ha ocTaje — JIOK je, mak, Paguo beorpax mobuo moBosbHE OlieHE, Kako oj Biasnajyhe,
TaKO U O] ONTO3UIIMOHHUX CTPAHAKA.

Kao oaroBop Ha 3axTeBe JeMOHCTpaHaTa, Biama je mo yOp3aHoj mporexypu
JIOHENa HOBH 3aKOH O jaBHOM HH(OPMHCAIY ', KOjUM je Tpebao Ja MPOMOBHIIE CBOjY
JIEMOKPATCKY OpHjCHTAIIN]y, 3ajaXyhul ce 3a HecTpaHauKy KOHIICTIIH]Y MErja KOju ce
¢uHaHCHpajy U3 jaBHUX mpuxona: ,,OCHUBAY OpraHu3aluje jaBHOT HHPOpPMHCama Koja
ce (¢uHAHCHMpa W3 jJaBHHX INPUXOJa, OCHHBAYKHUM aKTOM YTBphjyje HecTpaHauyKu
KOHIIMITUPAHY MPOTPAMCKy OpHjeHTaIujy, (PMHAHCHUPaWke, HAUWH yIpaBJbakba U H300p
JIUPEKTOpa W TIABHOT M OJTOBOPHOT YpEAHUKA U JIpyre ogHoce m3mel)y ocHUBada u
cpeacTaBa jaBHOT MH(OpMHCama, pazMarpa TOAMIIELM W3BEIITA) O paay W Iporpam
pana, mpaTtu OCTBapUBamE€ MPOTPAMCKE OPHjEHTAIMje W JTIOHOCH OJUTYKY O TPECTaHKY
paja cpecTaBa jaBHOT HHpOpMHCamba.“’S OBOM perynaTopHOM MepoM, MeljyTHM, BacT
HUje ycrena /1a yoeau cTpydHy jJaBHOCT Y CBOjY Hamepy Jia CYIITUHCKH JuOepainzyje u
JIEMOKpaTu3yje eNeKTPOHCKE Menuje. YTPKOC HaBeJAEHO] 3aKOHCKO] onpeadu, ca
3a0lITpaBalkeM oOjHOoca y JyrocnaBuju, Ap)kaBa oOJIMYeHa Yy Blaaajyhoj mapTuju
rojayaBaja je CBOj YTHIAj Ha €JIEKTPOHCKE Meuje, npeTBapajyhu ux y MohHo opyxje
nonuTu4ke 6opoe.

3akoH 0 jaBHOM HuH(popmucamy u3 1991. roguHe cmarpa ce KOHTHHYUTETOM
Jp>KaBHO-TIAPTHJCKOT BJacHUINTBA Haj Menujuma y CpOuju. CrpyyHa jaBHOCT,
OPaBHUIM W MEIUJCKH pPaJHUIM, OLEHWIM Cy OBaj 3aKOH 3HATHO JIOUIMJUM O]
nperxoaHo Baxeher, majyhu mnpeumyhctBo y mnopehemy ¢ BHUM 4Yak M HpPBOM

7 . .
ocyiepaTHOM 3akoHy O mTamnu u3 1946. ronune S OBaj 3aKOH KPUTHKOBaH Je

"’ 3akou 0 jaBHOM HH(pOpMHUCamLY, ,,C1yxOenu riacauk PC* 6p. 19/91.
"8 3akou 0 jaBHOM HH(pOpMHUCamLY, ,,C1yxOenu riacauk PC 6p. 19/91, u. 5 cr. 1.
™ 3akoH 0 mrramm, ,,Cayx0enu auct @HPJ 56/46, 105/48.
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MPBEHCTBEHO Ca CTAaHOBWINTA Jia je, CTBapajyhu mpaBHE Npa3HUHE KOjUX Yy paHHjeM
3aKoHy HHje Owio y mpuOimxHOM Opojy, Tpy0O NpPEeKHHYO JIMHHU]jy yCaBpIIaBamba
MEJIMjCKOT 3aKOHONABCTBa. IbuMe je HacTynmwia mpakca JOHOIICHA HEYIIOPEIUBO
JOIMJUX 3aKOHA OJ1 MocTojehuX, Koja je CBOj BpXyHAI[ JIOcerjia 3aKOHOM O jaBHOM
unpopmucary PC wu3 1998. romune (Bommuemuh, Bepuh, I'ajun, CrojkoBwuh,
Kukoswuh, 1998: 9).

[TormyHo (opMaTHO M HMHCTUTYIIHOHAIHO IOAPIKABIBEHE HAa MPOTPAMCKO],
MaTepHjaTHO-(PMHAHCH]CKO] U TEXHUYKO] PAaBHHU BEIIMKUX PaTuoAr(y3HUX CHCTEMA Y
Cpbuju, omoryheno je 3akoHOM O paauo TeNeBU3HUjU, Koju je ycBojeH 31. jyma 1991.
roguHe. OBaj 3aKOH je JOHET Yy YCIOBUMa MEIHMjCKOT paTa, KOjH je TPETXOIUO
OpyXaHHUM cykoOuma y cykoOa y JyrociaaBuju u UMao 3HauajaH yTUIA] HA TOK U UCXOJ
MOJUTUYKOT U BOJHOT CyK0OOa. Y TakBUM YCJIOBHUMA, €ICKTPOHCKU MEIUjU CIYXKHUIH CY
Kao jelaH OJf BAKHUX apceHaga opyxja 3a MehycoOHe cykoOe, Te ce HHXOBO
NOJPKaBJBCEHE OJIBUjaJI0 Y CBHM pemyOiimkama — 3apaheHum crpanama. Pazyme ce na
TAaKBE OKOJIHOCTH HHCY IIOTOJIOBAJIC JIOHONICHY JIEMOKPATCKUX 3aKOHCKHUX aKara
CBOJCTBEHMX CaBPEMCHUM MEJIHUjCKUM HAyelIMMa ITO3HATUM Yy pa3BHjEHOM CBETY
(ITnaBmmh, Panojkouh, BespanoBckm, 1993: 22). 3akoH 0 paamo TeJICBH3UjU
NPUTIPEMJIbEH j€ U JIOHET Yy TOKY Jieta 1991. ronuHe, o M3pa3uTo yOp3aHOM IOCTYIIKY.
Honet je 6e3 ydemrha mpeacTaBHUKA OIO3HIIH]E, Jep Cy OHH Y BpeMe OJJIydyHBama O
OBOM 3aKkOHY OojkoroBanmu paj Haponue ckymmrune. IlpBu more3 koju je Bmana
npeay3enga Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa OWJIO je CMEHHBame IEJOKYMHOI PYKOBOJCTBA
Pamuja u TeneBusmje beorpan, ykpydyjyhu U HOBE KaapoBe KOJU Cy TIOCIHE
JIEBETOMApPTOBCKUX Joraljaja MpuMJHEHHU Ha OJIrOBOpHA MecTa y TeneBusuju.

Beh cama mpomeaypa y Kkojoj je mpumpeMaH 3akOH O paguo TeleBU3H]H
oMoryhuna je meroBy MHCTpyMeHTanu3auujy. OCHOBHM TEKCT 3aKOHa MpHUIpeMHIIa je
jenna rpyna tanammer Cekperapujara 3a uHpopmaije, urHopuinyhu norpedy aa y
OBOM TMociy y3my Behe yuenthe cTpyuymaliy 3a mpaBo, jJaBHO MECHE, KOMYHUKOJIOTH]Y,
eslekTpoHcKe Menuje. CTpyyHe U IeMOKpaTCKe MHUIM]aTUBE — KOj€ Cy TIOTOM CTH3aJle U
MorJIe /1a T000JbIIIajy MHOTA 3aKOHCKA pelliemha — 0A0aIBaHe Cy.

[IpBa Bep3uja 3akoHa HOCHWIIA je HACJIOB 3aKkoH O jaBHOM mpeaysehy Paawo-
tenesusnja Cpbuje mapt 1991. rogune. Ha ocHOBYy oBoOr TekcTa HHje €€ MOIJIO

YTBPAUTHU Oa JIK OH IPEACTaBJba HAUPT WM paJHU TCKCT OAHOCHO MPCAJIOT 3aKOHA, TC
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HEKa CBEJOYCHa MPETIOCTaBJbajy Aa je OH OMO CpOYeH Kao KOHAYHHM TEKCT 3aKOHa, 3a
KOjU HETOBH TBOPIM HUCY HM TPEABHICIN Ja Ce O HEeMy BOIM jaBHA paclpaBa
(ILmaBmmh, PanojkoBuh, Bespanoscku, 1993: 23). Ono mTo jecte Ouio jacHo Beh Ha
OCHOBY HAaCJIOBa j¢ YMILCHHIIA JIa CE 3aKOHOJaBall HHje 00a3upao Ha HEOMXOJHOCT
perynucama panuo-nudy3uje y LeIuHH, mpemMaa je Ta morpeda Owmina HameTHyTa
CTETIEHOM OCTBapeHe pa3BHjeHOCTH U pasyhenoctu paguoaudysnor cucrtema y CpOuju
MOYETKOM JieBeneceTux rojuHa. OBa Bep3Wja 3aKOHA je MUTama IEJOKYITHE pajHo-
nudy3ujy pemaBajia y cBera JeceT WiIaHOBa, JOK Cy CBe ocraie onpenode ypehusaie
OocHHBame HOBOT npeayseha mox umenom Pammo-teneBusuja CpOuje. JomuHupana je
uzaeja na ce ox nocrojeha tpu nenrpa — PTh, Paguo-teneBusuje Hosu Can u Pagmo-
teneBusuje [lpunituHa, cTBOpH MOhaH M IEHTPAIM30BaH MEIH]CKH CUCTEM.

[To nobujamy mpBe Bep3uje 3akoHCKOT Tekcta, y PTH je dopmupana pagna
rpyna Koja je pa3MOoTpHiia 3aKOHCKH TEKCT | MmojHena opojae mpumende CekperapujaTy
3a nHpopmucame. [Ipumende cy ce 0JHOCHIIE TIPEBACXOIHO HA IPOOIIEM MOIPKABIBEHA
cBojune PTC, TuM mpe mTo cy y pa3BHjeHUM EBPOIICKHM 3eMJbaMa IMOCTOjalh KOPEKTHU
MOJIAJIMTETH BJIACHUYKOI OPraHW30Bama — OJI jaBHUX M jaBHO-TIPaBHUX mpemny3eha,
peKko OOJIMKA jaBHE YCTAaHOBE O] JP>KaBHUM MOHOIIOJIOM, JI0 MPHUBATHUX MPaBHUX
JIpyIITaBa M aKIHOHAPCTBA. APryMEHT Y HPWIOT HENPUXBATaly IOJAPKABIbEHA
cBojune PTC Ouna je u unmbeHuIa /1a je jefad Aeo Kananurera (Hmp. TexHuka 3a Tpehu
KaHaJl ¥ JIp.) CTBOPEH M3 COIICTBEHUX MPUX0/a, a HE O] MpeTIIaTe.

Jpyru anu He Mame 3HayajaH MpoOJeM Ha KOjJU Cy yKa3alu CTpy4Ymalll pajHe
rpynie PTh-a 6una je y 3akoHy cnpoBeneHa ujeja aa ce objelMHe CBa TPU IIEHTpa
(beorpan, Hoeu Can u Ilpumtuna). [lo3uBajyhm ce Ha BepoBaTHY CHOPOCT U
Hee(UKaCHOCT KOOpAMHAIMje Y TaKo INIOMa3HO 3aMHUIIJBEHOM CHUCTEMY, MPOrpaMCKH
npodecHoHaIIM Cy cMaTpalyd NMpUMepeHHujuM pemewmeM na Ckymmruna Cpbouje Oyne
ocHuBau u 1eHtapa y HoBom Cany m IlpumTuHM wWium ga Ta mpaBa TpeHece Ha
nokpajurcke ckymnmtrae (Ilnasmmh, Pagojkosuh, Besbanoscku, 1993: 24-25).

JenHa o peTkux onxpendu Koje cy Ouiie MPUXBAT/BHBE 33 CTPYUHAKe KOJU CY
KOMEHTapucaly MpBY Bep3Hjy 3aKoHa, OMJIO je MPEHOLIEHE CBUX HMHIEPEHIIMja HaJ
np>xaBHUM jaBHUM npeny3ehem PTC y pyke Hapoane ckymnmTuHe: on1 mpaBa OCHUBAua,
NPEeKO UMEHOBama YIIPaBHOT 0100pa, IMEHOBAka TEHEPATHOT TUPEKTOpa U JUPEKTOpa

JACJI0Ba npe;[y3eha, A0 HMMCHOBama TJIABHHUX W OATOBOPHUX YPCIAHUKA, KOHTPOJIC H
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Haj30pa Haja muMma. Pamna rpyma PTh-a je, komentapumyhu npBy Bep3ujy 3akoHa,
HaBeJla HEKOJIMKO Tpeasiora U 3axTeBa: ,,J1a ce yHece o0aBe3a npubaBibarba MHUIIBEHA
pelaknuje MpuINKOM MMEHOBAamba INIABHUX U OJTOBOPHUX YPEAHHUKA, 0e3 003Hpa Ha TO
IITO OpraH KOju JOHOCH OJUTYKY TO MHIBEH-E HE MOpPa Jla YBAXKH'; MPEII0KEHO je /1
ce ,,Hajupe MPHUIPEMH IIHpa APYIITBEHA Tu1aTopMa 0 TOME IITa ce y 00JIACTH Paguo-
nudysrje Kemu y MporpaMCcKoOM, eKOHOMCKOM M TEXHMYKOM CMHUCIY, 1a ce HalpaBu
IIEJIOBUT 3aKOH M TO O paguo-Iudy3uju, a He caMo O JAPKaBHOM jaBHOM Ipenysehy;
HPEAI0KEHO je U J1a ce ,,y 3aKOH yHece CTaB O BAaHCTPaHAuKoj ypehuBauKkoj MoIuTUIH 1
0 TaKkBOM CacTaBy YIPaBJbaUKUX CTPYKTypa Jp>KaBHE pPaguo-TEICBU3UjE KOju Ou
00e30emo JeMOKPAaTCKU YTHIA] U OHEMOryhno JOMUHAIMjy OWIIO KOje IOJIMTHYKE
crpyje” (Ilmamuh, PamojkoBuh, Bespanorcku, 1993: 24-25). Ilpema MUILbEHY
npodecopa Mupospyba PanojkoBuha koje je usznnoxeHno y nucty ,,bop6a“ oxg 14. mapra
1991, ,xoHTposia M Ham30p Haja HamuoHATHOM PTB Mpexom Tpeba ma mpunaaHy
Ckynmtuan CpOwuje; HEmapTHjCKH OJHOCHO HAAMAPTHUJCKA KOHIIETIT MOApa3yMeBa Ja
HUje[JHa CTpaHKa HE cMe Ja uMa oIydyjyhu yTumaj Ha ypehuBauky MOJUTUKY
HallMOHAJIHE PaJfo-TEIEeBU3UjCKE MPEXKe; y IIJbY HaArNIeAama ypehuBauke moimTuke,
y Ckymmruau 6u ce ¢popmupao Ondop 3a uHGOpMHCAHE KOJH paay CaMOCTATHO U Y
YHjH CaCTaB yJia3e U MPEACTABHUIM KYJITYPHHUX U jaBHUX PaJHUKA, HAYKE, PEITUTHO3HUX
rpymna, CHHIWKAaTa HOBWHApa, WTH.“; TIPEAJIOKEHO je yBOheme WHCTUTYIHjE
oMOy/JCMaHa Tj. HE3aBHCHE, CTpyYyHE M HENapTHjCKe JMYHOCTH Koja Ou olemuBaja
*anbe M MPUrOoBOpe O MporpaMUMa jaBHE KOpIOpalMje W CBUX OCTAIMX DPagHo U
TENEBU3UJCKUX Meauja. buo je TO UWHUIMjaTUBHM MNOpemior o pepopMu U
JIeMOKpaTU3alju paauo-teneBusujcke Mpexe y Cpouju. [lopen oBora, uyne cy ce u
Jpyre KOHCTPYKTHBHE HJIEje KOj€ Cy TpaKkuie NPUMEHY CaBPEMEHHUX 3aKOHCKHX
pelema Hajpa3BUjEHUJUX JEMOKPATCKMX 3eMajba, HApOYUTO HaBojaehu mnpumep
IBAJIIaPCKOT 3aKO0HA O paauo-audy3uju, y KOjeM je MoceOHO HarjaneHa CaMOCTaTHOCT
Y HE3aBHCHOCT jJaBHE pa/in0-TEJIEBU3H]CKE KOMITaHU]eE.

Mehytum, uHMLMjaTHBEe yhnyhuBaHe BiIagu ocTale cy 0e3 O,Z[FOBOpa,BO a

IMPOMCHE KpPO3 KOjC je TCKCT 3aKOHA IMpOomao 10 KOHAYHOI yCBaja}ba, JAOHOCHUJIC CYy CBC

8 Pajma rpyna je uak cauMHMIA M MPEUIOT 3aKOHA M IOCTABMIIA Ia B4/, IO HACIOBOM 3aKOH O PajHo-
mudysuju y PemmyOmumu CpOuju. Cacrojao ce m3 10 onmespaka M IIpeasiarao pemerma O pacrojienu
(pexBeHnHMja MyTeM KOHIIECH]ja, BpCTaMa paro-TEJIEBU3H]CKUX OpTaHHU3al]ja, THTalkuMa (PUHAaHCHPamba,
€KOHOMCKO] TIpONaraHiiv, paguo-Iudy3uju NpeKo caTenuTa, KabJIOBCKOj MUCTPUOYLMjU Iporpama, H

Apyra.
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purgaHdja pemiema. llojeanHe Kopekluje TpemMa HaBEACHHWM 3axTeBUMa Ouie cy
NPUMEHCHE Y HEKUM OJ] YKYITHO TeT Bep3Hja PaJHOT TEKCTa 3aKOHA, alld Cy OHE KacHUje
onbaueHe. Konauna Bep3uja 3akoHa JOHENAa je 4YaK HEKOJIMKO HEMPHUjaTHUX
n3HeHahema.

[Ipe cBera, To je OMJIO NMPEHOUICHE CBUX HHIEPEHIMja HaJ HOBOOTBOPEHOM
Paguo-renesusujom CpbOuje ca Hapomue ckymmruae Ha Brany. 3akoH je Hamarao naa
Bmaga wumenyje unaHoBe VYmpaBHOT 0a0Opa, METOBOT MpEICEJHHKA W TET
Ipe/ACTaBHUKA KOJeKTHBa y cactaBy Opnbopa, Te wimanoBe Hamsopnor ondopa u
renepansor xupekropa PTC, koju je aykan a u3semraje o paay moxHocu Bmamn.®
CarmacHoct Biane tpakeHa je u y norneay tpanchopmucama nena csojuae PTC mo 49
% (ITnamuh, Pagojkouh, Bessanoscku, 1993: 28-29).

Jlpyre MambKaBOCTH 3aKOHA OJHOCHIIE CY C€ MTPBEHCTBEHO HA HEKOH3MCTEHTHO U
HEIOCIEIHO peryucame paauo-qudys3uje y nenuau. OBoj obiactu Omie cy nocsehene
camo omIiTe oxpende, y KojuMa je 3aapkan ctapu koHrent o PTh kao Hocuoiy pa3Boja
panuo-nudysuje y Cpbuju. Oe onpende yHene cy u3BecHy KOH(DY3Hjy y 3aKoH, C
0031poM Ha TO J1a je oH yjeqHo O6uo ocHuBauku akT PTC. Koauko je 6miio HelornyHo
Ja jemaH OCHHWBAYKH aKT CaApXH ojapende o paauo-audy3uju, TOIHKO je Ouio
HEJIOTUYHO | JIa C€ OCHUBAYKH aKT JOHOCH y (opmu 3akoHa. [locnenuna oBakse hopme
Ouite cy orexxaHe MoryhHocTH n3MeHe ocHMBauKor akta Panno tenesusuje Cpouje.

Crpyumanm HaBoje JAa je jeaaH oA Hajehux Henoctaraka 3akoHa OMIIO
koHuunupawe PTC npema 3akoHy 0 jaBHUM npezly3ehI/IMa82, yume je PTC cBpcran y
NpUBpEIHE NENATHOCTH W3 O00JIACTH WHQPACTPYKTYpe, TOpPEN EIeKTPOIPUBPEIHHX,
JKEJIe3HUYKHUX, BOJOMPUBPENHNX, Irymapckux, kao u IITT u npenyseha 3a Bazaymnu
caobpahaj. Urnopucame 3akoHa 0 jaBHOM MH(OpMHUCakY KOJH j€ Yy WIaHy 5 AeTajbHO
paspaZro HauMH OCHHBama JPXKABHOI jaBHOT mpenyseha u3 obmactu nuHpopMHCama U
KOHCTUTYHCamkE Mejcke Kyhe o 3aKoHy 0 jaBHUM mpeny3ehuma, 06e30eamio je Behe
MOTYNHOCTH 3a TOJAP)KaBJbEHE IENIOT KOJEKTHBA M TOTIYHY KOHTPOJY HaJ UM,
yKJbY4dyjyhu M mpecynaH yTulaj Ha KaapoBcky u ypehusauky monutuky (Ilnasmiuh,
PanojxoBuh, BemmanoBcku, 1993: 30). TakaB koHment omoryheH je HEOMUHAHEM
nojMa ,,yHpopMaTUBHE AeNaTHOCTH y 3akoHy. Pammo-tenesmsmja CpOuje je Tako,

npemMa 3aKkOHY O jaBHUM Ipeay3ehuma, omnucaHa TEPMUHOJIOTMJOM YHJU j€ OCHOB

81 3akom 0 paguo Tenesmsmju, ,,CryxOenn raacauk PC* 6p. 48/91, u. 35.
82 3akou 0 jaBruM Tpeysehuma, ,,Cryx6enn rmacuuk PC 6p. 6/90, un. 1 cr. 2.
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HhpousBoama: Craryr PTC-a, Hactao Ha OCHOBY 3akoHa O paauO-TEICBU3U]H,
nedunucao je PTC kao ,,cTBapame U NpOU3BObY PAIUO U TEIEBU3UJCKUX ITporpama 3a
rpahane Penyonmke®. Y wianoBuma 7 u 8 Craryra PTC-a, kao penmokpyr paga oe Kyhe
HaBEJICHE Cy KYyJITYypHO-yMETHHMYKa, CIEHCKAa W My3WYKa, M KHHeMarorpadcka
JenaTHOCT, a Meh)y oapeanuiama kojuma cy onucane aenarnoctu PTC-a naBenenu cy:
IPOjeKTOBAE, KOHCAITUHT, MEIUIIMHA pajia, IITaMIapcKe U Apyre rpaduuke yciyre,
NPeBO3 MYTHHKA... U APYTH ITOCIOBH, aJIM HE U MH()OpMaTHBHA JETATHOCT.

[ToceOHO BakaH HEAOCTAaTaK 3aKOHA 3a JACJIATHUKE MEIUJCKE CTPYKEe OWIIO je
HEepelleHo TmuTame naprununangje. Hawmme, mnpemaa je 3akoHOM O jaBHOM
uHpopMucamy TpeABuleHO na ce ,paBa U o0aBe3e HOBHUHApA ypele OCHUBAYKUM
axToM n craryrom“®, oBa murama ocrana cy Heonpeljena y ciayuajy PTC-a. OcHuBaukn
akT — 3aKOH O paJuo TEJIEeBU3UjU OBO NUTame mnpedauno je Ha Craryt, anu Craryr ce
0aBHO WCKJBYYMBO pAJHONPABHUM IHTAakHMa, JOK j€ TpaBa HAa EBEHTYAJIHO
CaoTyduBakhe 3aHEMAPHO.

[Topen HaBeqeHMX HEOOCTAaTaKa, KPylHA MambKaBOCT 3aKOHA MPOM3IIA3WIIa je U3
BErope HeycarsnameHocTu ca Baxehum YcraBom Cpbuje, y oapeadama kojuma je
Pagno-trenesusuju Cpouje oMmoryhno MOHOTOJICKH MOJIOXkKAj Y OAHOCY Ha IPYTe paguo u
TeJIeBU3HjCKE cTaHule y PermyOmunu, yBolemeM TeneBU3MjCKe MPETIIaTe MPeKo Takce
Ha ejeKTpu4Ha Opojuia. Tako cy rpahaHu JOBeIEeHH Y TTO3UIIN]Y J1a TPAKTUYHO T1ahajy
nope3 PTC-y, ympkoc oapenou YcraBa Cpbuje koja kaxe: ,JIpoTuBycTaBaH je cBaku

84
“*, Jlakie,

aKT U CBaKa paJiiba KOjUMa Ce CTBapa WM MOJCTHYE MOHOIOJICKH TOJI0XK3...
noctojehn ycTaBHM Ta W 3aKOHCKM OKBHpPU KOJUMa j€ YCIOCTaBJbEHA perysaiuja
00aBJbarka jABHUX CIYKOM y 00IacTH jaBHOT HH(OPMHCABA®”, Ka0 ¥ OpraHM3aIMja i
pan Panno-teneBusuje CpOuje, y paHUM JeBeleCeTUM ToAMHaMa MPOLUIOr BeKa, CaMu
1o ceOu HHCY MpeCTaBballi YBPCT OCHOB 3a OCTBApUBAH-€ MOHOIOJICKOT IOJIOXKaja U
noHamama PTC-a. Mehytum, oBakas nonoxaj PTC-a omoryhune cy nojenune oapende
3aKkoHa Ha OCHOBY KOjuX je Ouio Moryhe reHepucatv HEKe ,,MOHOTIOJICKE €JIeMEHTe .

3axBasbyjyhu 3aKOHCKMM HEJOCIETHOCTHMMA, HACTyNHJIa je Yy3ypranuja jaBHOT

HHTECpECCa 01 CTpaHC BJIal€ U CaMC paIlI/IO-TCJ'ICBI/ISI/IjCKC opraHH3aque, KOja CC orjcaaina

83 3akou 0 jaBHOM HE(pOpMHUCamY, ,,C1yxOenn riacank PC* 6p. 19/91, un. 15 cT. 2.
8 ycras Pery6muke CpGuje, ,,C1yx6enn raacauk PC* 6p. 1/90, ur. 64, ct. 3.
85 . . .
3akoH o jaBHOM nHpopmucamy 1991, 3akon o paguo teneBmsuju 1991, 3akon o jaBHUM npeny3ehinma
1990.
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MPEBACXOJHO KPO3 OJJIyYHMBaKkE O JIOJACTH paauo-(QpeKBEeHIHja WM KyMYJIAlujy
yIpaBJbaukux (yHKIMja O]l CTpaHe TIeHEepalHOr aupekropa. Jla Ou KBaJUTETHO,
PaBHONPABHO W HEMPHUCTPACHO NPEACTABIbA0 PA3IUYUTE CEIMEHTE JPYIITBA U KaKO OU
Ce OJIBOjUO O] MOHOIIOJICKE KOHIenIje, ouio je Heonxoauo PTC tpanchopmucaru u3
JPKaBHOT Y jaBHU MeJIHj, OPraHU30BaH 10 MOJIENy jaBHE ciIyk0e Koja o0aBJba MOCIOBE
O]l BOKHOCTH 3a IIEJIO APYIITBO U Jellyje Kao cepBuc cBux rpahana 6e3 oO3upa Ha
HALMOHAIIHY, BEPCKy, MOJIMTHYKY MIM apyry mpumagHoct.’® OakaB  KoHIeNT
panuoudy3HUX OpraHu3alrja y HalleM JAPYIITBY 3KUBEO j€ TEK MOCIe IBEXHIbaTUTE.
[Tpakca goHOIIECHA JIOMIKUX MEIUjCKUX 3aKOHA Koja je oTmodera 1991. umana je enuior
y HajpuTHaHUjeM 3aKkoHy O jaBHOM umH(popmucamy (1998), ycBojeHOM mpH Kpajy emnoxe
NpaBHE peryjaTHBe KOja HHje yBakaBaja MoTrpede BpeMeHa M KPYIHUX APYIITBEHUX

npeoOpaxaja ([Inasmmh, Panojkosuh, Besbanoscku, 1993: 30).
5.2. 3akoH o jaBHoM uHopMucamy u3 1998.

[Touerkom okToOpa 1998. rogune nonutnuka kpuza y Case3noj PemyOnuim
JyrocimaBuju Ouna je Ha BpXyHIy: AOpamatudau cykoou Ha KocoBy m Metoxuju
OpeTWIM Cy Ja TpepacTy y par, a JUIUIOMaTcKa WHUIMjaTuBa W3 beorpama Huje
obehaBana oxpabpyjyhe pesynrare — Tek, y U3rjieay je Ouio oajiaramke BOJHHX yAapa
HATO aByjaimje npotuB CpOuje u JyrocmaBuje. Y CIOKEHHUM OKOJIHOCTUMA
YHYTapIOJIUTHYKE 6op6e,87 Biajgajyha koanuuuja, Hactojehu na ymamu Hapacrtajyhy
HEMOMyJIapHOCT CBOj€ TO3UIIMje, M3BPIIWIA je Hamaj Ha ciobomy menuja y CpOuju,
JIOHOCehM IpaBHE aKTe KOjU CYy OLEHEHHU Kao IMpece/laH y TPaauliju 3aKOHOJaBCTBA Y
Cp6uju. Hajpuruanuje kpiieme cio00/e n3paxaBamba HEKUM (POPMAHUM MPOIHCOM Y
CpOuju, y4umeHO je JOHOIIEHeM 3aKkOHa O jJaBHOM I/IH(bopMI/IcaH,ySS, KojeM je
npeTxoauwia Ypeada o moceOHMM MepaMa y yCJIIOBUMA TPETHU OpPY)KaHUM HaraguMa

89

HATO mnakra nHamoj 3emspu . OcuM ImTO Cy OWIM HEYCTaBHH ca CTaHOBUIITA

8 IIpaBHa cinyx6a Aconmjaruja He3aBHCHAUX eleKTpoHCKUX Meanja (AHEM) (1998): Perymucarme
MEJINjCKOT CUCcTeMa, Tipenopyke, Hanan Ha He3aBucHe menuje y Cpouju — oktobap u HoBemOpa 1998,
Kpusa u obnoesa npasa, beorpan, ctp. 164.

8" Onosummone cTpanKe Cy y IMPETXOIHOM HEPHOY YCIeNe Ja YCrocTase npenmMyhcTBO Ha TOKATHOM
HHBOY, 3axBaJbyjyhu n36opHoj nodean y jecen 1996, koja je ox crpaHe pexxuMa MpHU3HATA IOCIe
BUILIEMECEYHHX JIEMOHCTPALHja.

88 Ci. rmacuuk PC* 6p. 36 ox 20. oxToGpa 1998.

8 Cn. rnacuuk PC“ 6p. 35 ox 8. okro6pa 1998.
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yHyTpalmer npaBHor cucrema Cpouje u Jyrociasuje, OBUM U3PA3UTO PECTPUKTUBHUM
nponrcuMa rpyoo Cy MpekplieHe W ayTOpPHTaTHUBHE ojpende MelyHapoIHOT mpaBa
KOjUMa je 3ajeMyeHa clio0oJla M3pakaBama, y JOKyMeHTHMa MelhyHapogHu makT o
rpahanckumM W monutHukuM TnipaBuMa YH u EBporicka KOHBEHIMja O JbYJICKUM
npasnma.”

[Monutnuku oOpauyHu u3Mel)y Biaje W TMOCICHMKA MeEIHja HajaBJbEHU CY
cacTaHKOM KoOjH je oapkaH 6. oktoOpa 1998. ronune y Bnagu CpOuje, mprMKoM KOT
Cy u3HeTe OpojHEe onTyx0e Ha padyyH paja HE3aBUCHUX MeIuja, MOCceOHO UM
cTaBJbajyhu Ha TepeT ,,u3/1ajy Ap’KaBHUX MHTEpeca M MpOIaraHiay y KOpUCT 3amana y
Be3W ca KOH(QJIMKTOM Ha KOCOBy“.91 Mepa kojy Cy NpEACTaBHHIM BJIaJe OBOM
NPUIMKOM YCMEHO W3PEKJIM HE3aBUCHHM EJICKTPOHCKHM Menujuma, Owna je 3abpaHa
PEEMUTOBaA MPOrpaMa CTPAHUX PAJUO M TEICBU3HM]CKUX CTAHHIIA HAa CPIICKOM jE3UKY
(I'maca Awmepuke, Pammja Cnobomna Espoma, [lojue Benea, bbll-a u ®panc
WutepHemnieHena), a HajaB/beHa je ¥ popManHa ouryka Biiaje o Toj 3abpanu. Takole, 3a
OMIYIIMBAamke O OBY 3a0paHy, eMUTEepHMa je 3anpeheHo caHKIujoM: 3aTBapambe CTaHUIIC
U OJy3UMame €MHUCHOHE ompeMe. Pazyme ce Ja cy HajTexu ymap 3a0paHe MpUMHIIE
paano W TENEeBHU3MjCKE CTAHHUIE KOje Cy Mpey3uMmalie MOMEHYTe MporpamMe, Mpe cBera
arannne AHEM-a%, a mopen mux 1 TB Cryamo B, koja je peeMHTOBANA TEICBH3H]CKH
nporpam ['nmaca Amepuke. Kako je u HajaBJbeHO, HEJYTO HAKOH cacTaHKa, 8. OKTOOpa, y
Cnyx0OeHoM IrIacHUKY 00jaBJbeHa je MoMeHyTa Y penoa.

Ypenbom o moceOHMM Mepama y YCIOBHMA IPETHU OpY)KaHUM HamajuMa
HATO mnakra Haimoj 3eMJbU TIpOMHCAaHa Cy MpaBWia KOja MPEJCTaBibajy ApPACcTHUYHA
orpaHuyema ciobone u3paxaBama. Opjpende oBOr akTa Owiie Cy NPOTHBYCTaBHE,
Oyayhu na cy ykJbydnBajie HEKa OrpaHHYera, Koja je y oapeheHoj MepH J103B0JbaBa0
Bakehu YcraB CpOuje UCKIbYUMBO Y YCIIOBMMA MPOIIIALIEHOT BaHPEIHOT CTamba — IITO

y BpeMe JoHoIema Ypende y Cpouju muje 6uo cinydaj (bemmancku, 1998: 75-76).

% ITpaBHa cimyx6a Acoryjaiyja He3aBUCHUX elIeKTpoHCKUuX Menuja (AHEM), HaB. neno, ctp. 121.

%! Mpema: TpasHa ci1yx0a Acommjaiija He3aBHCHHX eNeKTPOHCKHX Meaunja (AHEM), Has. 1erno,
Beorpan, ctp. 124.

% Peakumje eTCKTPOHCKHX MEIWja HA YNTHMATYM BIage Omie cy pasmmdure. ManoGpojHH Meauju
OUTyYMJIM Cy Ja ce TNpHuapxkaBajy 3abpane. Kako Oum crnpeuno HajaBJbeHO 3aTBapame CTaHHLA H
0Jly3UMame OlNpeMe, alll ¥ yKa3ao MeljyHapo/IHOj 3ajeJHUIN Ha TIPETHE KOjUMa Cy U3JI0’KEeHH HE3aBUCHU
memuju 'y Cpouju, AHEM je noHeo mpemnopyky 3a cBOje €MHTEpe Ja NPEKHHY €MHUTOBAIE CIIOPHUX
nporpama Ha 48 caru, ouekyjyhm y melyBpemeny m ¢opmanHy oiyKy KojoM O6u Brama morpamia
ycmeHu Hanor cactanka. Mako cy Heke AHEM-ose cramune m TB Crynno b umax HacraBuie
peeMHUTOBaLE U ITOpe/l yCMEHe 3a0paHe, y TOKY JiBa JaHa — JI0 JOHOIIema Y pende, onmase ouje ouo.
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Hauwme, unanosu on 7 1o 11 YpenOe onnocHo mweH Tpehu geo, 61o je HaciaoBibeH: ,,Pan
U OJrOBOPHOCT CpEICTaBa jaBHOT HH(OpMHCama™“, W YBEO HEKOJIHKO JIy>KHOCTH,
3axTeBa M 3a0paHa KOjUMa ce€ MPOIHUCYje JIEeIOBalke Meauja ,y YCJIOBUMA IPETHH
opyxanuMm Hamaguma HATO mnakra nHamoj 3emipu’. Hajupe, wianom 7 Ouna je
MpoIrcaHa JIy>)KHOCT MeJivja Ja Jelyjy ,,y CKJIaay ¢ IpaBuMa U Jy>KHOCTHMA TpahaHa ga
qyBajy TEPUTOPHUjATTHU WHTETPUTET, CyBEepeHUTET H He3aBucHOCT PC u CPJ“%, pu
TOME IPWJINYHO HejaCHO (OPMYJIHCAaHUM M TyMadeHUM IOjMOBHMA, MITO je obehaBaso
MoryhHOCT Kpajie Mpou3BOJbHE MpUMeHe HaBeneHe oxapende. [lopen tora, wianom 8
craB 1 Ypenbe wu3BpiIHAa BiIacT 103BOJbAaBA Ja CE€ IUPEKTHO Mema y ypehuBauky
MOJIMTUKY MEJMja, YCIOCTaBJbajyhu, ONET MPOTUBYCTaBHY, 3a0paHy peeMUTOBama
HEKOI' mporpama yHampen, 0e3 o03upa Ha cajpikaj TOT Mporpama, IITO NPEACTaBsba
MPETXOJIHY, MPEBEHTUBHY IIEH3YpY: MPOIKMCcaHa je 3adpaHa ,,ipey3uMama U eMUTOBaba
JIeNIoBa TIporpaMa, OJTHOCHO IporpaMa M TEKCTOBa CTPAHHMX CpelcTaBa MH(POPMECAmba
KOjUMa ce Jieyje IPOTHB MHTEepeca Halle 3eMJbe, IIMPH CTPax, MaHUuKa U JIedeTn3am,
WM KOjMa C€ HETaTUBHO YTHYE Ha CIIpeMHOCT rpalaHa 3a ouyBame uHrerpurera PC u
CPJ***, Tloce6an KYpPUO3UTET CacTOja0 ce y YHMICHHIM Ja ce YpeadoM He caMo
3a0pamyje, HEro M Halaxe ojapeleHa BpcTa MOHAIIaka Meauja: 3adpamyje aa ,,Impe
nedernzaM H Aenyjy cynpoTHo 3akibydnuma CaBesHe ckymmTtuHe u Haponne
ckynmtune PC“, a wnamehe o6aBe3a 1a ce CBOjUM MPOTPaMCKUM Cajpikajuma
,»CYIPOTCTaBe TaKBOM (JeQETUCTHUKOM) JeJOBamy JAPYTUX CpeAcTaBa jaBHOT
uHpopmucamwa“. Ilocpeau je, NMPOTUBHO CBAaKOj HJIEjU CIOOOIHOT HOBHMHAPCTBA,
,»PELIMJIUB KOHIIETIIN]€ aHTaKOBAaHOT HOBUHAPCTBA KOjJU j€ MOCTO0ja0 Y KOMYHUCTUYKOM
Heplxlo;t[y“.95

Canknuje mpeaBuheHe 3a Kpliewme YpeadoMm MpomucaHux obaBe3a U 3abpaHa
O6une cy mnpuBpeMeHa 3a0paHa paja U OAYy3MMame cpeiacTaBa 3a pan. Jlowucra,
wiaHoBuMa 9 u 10 6miio je mponucaHo Hajpe U3pHLakbe ONoMeHe oJpeheHoM meanjy
Ja ,,He Jenyje y CKIaay ca mpaBuMa U AY>KHOCTHMA rpahaHa ja 4yyBajy TEpUTOPUjaTHU
UHTETPUTET" 0J] cTpaHe MUHHUCTApCTBA y CIy4ajy Kpilema obaBe3e W3 wiaHa 7, a JIo

U3BpIlEHa CaHKIMja 3a0paHe paja U Oay3UMama ONpeMe JIoIUIo OM TeK ako Ou ce

% Ypen6a o mocebHIM MepaMa y yCIOBHMA HPETHH opyxaHuM Harmaguma HATO makra Haioj 3eMIbH,
,,Ci1. rmacauk PC* 6p. 35 ox 8. okTob6pa 1998, ui. 7.

% Ypen6a o mocebHIM MepaMa y yCIOBHMA HPETHH opykaHuM Hamaguma HATO makra HAIIO] 3eMIbH,
,,Ci1. tmacauk PC* 6p. 35 on 8. okrobpa 1998, un. 8, cr. 1.

% IIpaBua ciyx6a Acomujaiija He3aBHCHUX eeKTPOHCKUX Menja (AHEM), Has. geno, ctp. 128.
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»CIIOPHU™ Menuj orimymuo o omnomeHny. Hamocnerky, umanom 11 mpeasubena je u
MoryhHoOCT *ajide Ha peliemke 0 IpUBpeMeHoj 3abpaHu pajaa, MehyTHUM Tako Aa xayiba
He 3a/pyKaBa M3BPIICHHE TOT pelrersa.

HaBenene oxapenbe mpencraBibajie cy MpeceiaH y MCTOPHjH MEIUjCKOT
3akoHosaBcTBa y CpOuju. CTpydHa jaBHOCT MPUMETHIIA je J1a TOJMKO pUTHIHE oapende
HHUCY IOCTOjajie HU TOKOM BiafaBuHe KoMmyHucta y COPJ HUM mpe Tora, U CTEeHOM
purugHocTH mopeheHe cy ca Mepama 3a0pamHBama INTaMIIE M CTPAHHX paaHO-
nporpama y Bpeme okynanuje Cpbuje ox crpane Hammctnuke Hemauxe y Jlpyrom
cBeTCKOM pary. OAroBop 3ajeHHIIC HE3aBUCHUX MEHja Ha MOJUTHKY penpecuje, Ouio
je momHomeme VHWIMjaTHBE 3a MCHHUTHUBAKE YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH Ypenaoe.
AHEM"' je, sajemmo ca 13 mpejCTaBHMKA IITAMIIAHKX M EIEKTPOHCKHX MeHja
JOKAJIHUM HEBJIAaJUMHUM OpraHu3anyjama, HWHuIMjatTuBy moaHeo YCTaBHOM Cyay
Cpbwuje, mpaBHO oOpa3naxyhu pasnore meHe HeyCTaBHOCTH.98 Heku ox aprymenara
U3J0XKEeHH y VHHIMjaTUBM WUCTHLANMA Cy, Kao KJbYYHY HENpaBHIHOCT W CTOra
HEOJIP>)KUBOCT Ypende, leHy HeycTaBHOCT — Oyayhu fa je mpornucuBaia oapeade Koje
je Hemoryhe ompaBmaTh crameM Herocpexne patae omacuoctn.”® Jlpyro ormymeme
Ypenbe o VYcraB caapkaHO je y 3a0paHHM pEeEeMHTOBama OJHOCHO IIpEy3UMamba
nporpaMa U TeKCTOBA CTPAHUX Cpe/icTaBa MH(POPMHCAka — IITO j€ HEJOMYCTUBO IpemMa
yinany 46 YcraBa PC, kojum ce u3puuuTo 3abpamyje IeH3ypa Meauja, U MpoIucyje aa
pacTypame MojeIuHUX OpojeBa IUTamIle WIM IIUpeme HHPOpMaluja MOXe Ja ce
3a0paHu MCKJbYYHMBO OJJIYKOM HAJUIEKHOI CyJa — Yy IOCTYNKY KOjUM Ou ce
HE/IBOCMHCJICHO YTBPAWJIO Ja C€ CIOpHUM HH(popMaiyjama I03MBa Ha HACHUIHO
pylIEHE YCTaBHOT nopeTKa.lOO [lopen npyrux OpojHHX MNpUMENOM Ha YCTaBHOCT
aprymeHTtoBanux y Muunmjatusu, YcraBHu cyn CpOuje HMje ce ornamaBao. Heke
nocjenuile NMpUMEHe HeycTaBHe Ypende Ouiie Cy 3arBapame TPU JHEBHA JMCTAa U

Hekonmuko PTB cranuna (Papgmo CeHra, cranuua mahapcke HallMOHalHE MambUHE Yy

% IIpaBHa cmyx0a Aconyjaiyja He3aBUCHUX eneKTpoHCKkuX menuja (AHEM), naB. neno, ctp. 126.

%7 Acolmjariija He3aBHCHUX eNEKTPOHCKAX MeIrja

% Nb6nnem

% 3a BpeMe Tpajara HEMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH U MPOTIALICHOT BAHPEIHOT CTamba, o YcraBy Cpluje
1 1o MeljyHapotHOM nakTy o rpa)aHCKMM M HOJMTHYKHM ITpaBUMa, KOjH je Jyrociasuja patudukoBaa,
Moryhe je meporupatu cio0oay u3paxaBama y BelieM 00MMy HEro IITO je TO JO3BOJBCHO Y PEIOBHHM
okonHocTHMa. Melytum, criopHa Ypenda Huje Onna J0HETa y OKBHPY NMPOTJIAIICHOT BaHPETHOT CTamba
WIN CTamba HENOCPE/IHE PaTHE OIACHOCTH, IIOIITO TaKBO CTamke HHje Owmio mpornameno Hu 'y Cpbujm,
npema oapendama Ycrasa PC, uu y Jyrocnasuju, npema onpenbama Ycrasa CPJ.

% IIpaBna cyx6a Acormjaruja He3aBUCHUX eneKTpoHCKuX Meauja (AHEM), Has. xeo, crp. 127.
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BojBogunan, u Georpaacku Pammo Uunexc — unmanune AHEM-a, a CTB Herortus,
takohe y cactasy AHEM-a, cBeeHa je MCKJbYYMBO Ha KaOJOBCKY TUCTPUOyLH]Y) Y
KpaTKOM Tpajalkby HEHE NMpUMeHe. Jep, OHa je, HajaBUBIIU jOII PUTOPO3HHUJU 3aKOH,
ykunyta Beh 21. okroOpa. Jlan panmje, 20. okTOOpa, JOHET HOBHM 3aKOH O jaBHOM

UHPOPMHCAIDY.
5.2.1. Koumpoeepsze 3axona o jasHom unpopmucarby

[Touetkom 1997. ronuHe, mpe3eHTUPaHA je MPBa paJHA BEp3Uja HOBOT 3aKOHA O
jaBHOM wmH(popmucamy. Beh Tama je yodeHo na 3akoHOIaBal] TEHAMpA Ja 3HATHO
PECTPUKTHBHUJUM 3aMEHH PEIIATHBHO HEYTpalaH 3aKoH O jaBHOM MHpopmucamy PC u3
1991. romuue.’ Venenuna cy OpojHa ocropaBama CTPy4HE JaBHOCTH, MpBE, TOTOM U
npyre paanae Bepsuje. Konauno, 17. okrobpa 1998, Birana Cpouje je npemxana Hapoanoj
CKYNIITHHU, Ha JOHOWIEHE II0 XUTHOM TMOCTYIKYy, llpemror 3akoHa o jaBHOM
unpopmucawy. O caapxkajy noxaneror [Ipemiora, mehyTum, jaBHOCT HUje HM Ouia
obasemtena. Oaj [Ipensor 3akoHa Ouo je cactaB/beH Ha OCHOBY Mojena 3akoHa Koju
je y oxBupy beorpaickor meHTpa 3a JbyAcKa MpaBa M3paauiia rpyrna npaBHHKA TOKOM
1997. u 1998. romgmne, moa pykoBoacTBOM mpodecopa Brammmmpa Bomunenmha
(Bomunenuh, 1999). Mehyrum, mnpemiarad 3akoHa je BeomMa Majid Opoj OMIITHX
olpendu caapkaHux y Mojeny yHeO Yy HOBHU 3aKOH y HEU3MEHmEHO] ¢opmu, a y
HajBehem Opojy ciyuajeBa oapenade Moaena cy rpy0o M3MemeHe, Ha Taj HaYWH Ja je
noromu [lpemor, npemaa MaxxJbUBHje CPOUEH O] MPETXOJHUX HEYCIICHIHUX PATHHUX
Bep3Hja, 3HATHO 3a0CTajao 3a MoJIeJIoM — KaKo MO CBOjOj AEMOKPATHYHOCTH, TaKO U Y
IpaBHO-TEXHUYKOM cmuciy. Ilpemior 3akoHa cy y Hajehoj Mepu HMHKpUMHHHCANE
ylpaBo ojpende Koje Cy YyHeTe H3BOpPHO Yy oJHocy Ha Mojen, wu3paxkanajyhu
perpecuBHE acnupalyje y OJJHOCYy Ha ci1000/1y jaBHOT HH(OpMUCabA.

YcBajame 3akoHa TEKIIO je 1Mo yop3aHoj mporenypu: Haponna ckymmruna je 20.
OKTOOpa JoHena 3akoH O jaBHOM HMH(OpMHUCamy; UCTOT JlaHa MpeaceaHuk PemyOnuke
HOTIHCA0 je YKa3 o Mporiamiewny 3akoHa U OH je 00jaBibeH Y ,,CiyKOeHOM TJIacCHUKY*

op. 36 ox 20. okroOpa 1998. romuHe, a Ha CHary je CTYIHO JIaH MO 00jaB/bUBAbY.

1% 3ako0m 0 jaBHOM HE(OpMuCamy PC, ,,Cir. rmacuuk PC 6p. 19 ox 29. mapra 1991.
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Kibyuna obenexja HOBOT 3akoHa O jaBHOM HMH(popMucamy Ouie cy HU3pasuTo
PECTPUKTUBHE W HEJIEMOKpaTW4YHE ojapeAde Kojuma je peryiaucaHa o0JacT paauo-
mudysuje, a KojuMa ce eKCTPEMHO OJCTYNWIO Of CTaHAapJa rapaHTOBAHUX Y CTaBHMa
Cpb6uje u Jyrocnasuje u oa Mel)yHapoJHMX HOPMHU ca KOjEMa €BPOIICKH 3aKOHH MOPajy
Outm ycarnameHd. Hamme, kao 3aKOH KOjU JOHOCH penyOiWyka BIIACT, OH j€, IO
YcraBy CPJ, mopao 6utu yckiahen ca ommrenpuxBaheHuM Hadennuma MelyyHapogHOT
mpaBa M TOTIMCAHNM KOHBEHIIMjaMa, Koju cy mo wiany 16 Ycrasa'® cacrasmm 1eo
YHYTpalIlkEer MMpaBa, ¥ ycarjalleH ca yCTaBuMa M CaBEe3HHM 3aKOHHMMa, 1Mo wiaHy 115
Verasa'®. 3akon o jaBHoM mHbOpMuCamy, MeljyTum, 61O je y IPOTHBHOCTH Ca CBUM
THUM, T€ KAa0 HEYCTaBHH IOKYIIa] MEAMjCKE LIEH3ype, OH HHje MOTrao OICTaTH HU IO
cprickoM HU 1o MehyHapoanoM npaBy (Bonunenuh, 1999: 77).

Panm aHanutmukor cariieiaBama  HEycaralleHOCTH ca  jgomahuM U
Mel)yHapoaHUM MpPaBHUM OKBHUPOM, HEOIXOJTHO jé OCBPHYTH Ce Ha OCHOBHE Baxehe
onpende Tamammer jgomaher 3aKOHOAABCTBA KAao M PEJIEBAHTHE CTaHIApIe
Mel)yHapoaHOT IpaBa, Kao PaBHE aKTe 01 KOjuX je 3aKoH rpy0o 0JICTyIao.

Hajnpe, YcrtaB Case3ne PenyOmuke JyrocnmaBuje u3 1992. romune 6mo je
HAjBUIIN NIPABHH aKT [0 CBUM NuTamuMa y ogHocy Ha CPJ. YV Cpbuju je 6mo Ha cHa3m
u YcraB Penyonmuke Cpouje u3 1990. roqune. HaBenenu ycraBu jaMmuium cy ciio0omy
MHUCITU ¥ JaBHOT M3pakaBamba MHIILBEHA, CI000y IITaMIle W APYTHUX BHIOBA JaBHOT
o0aBellTaBama, U U3PUUUTO 3a0pamHMBalM IIEH3YpPY Kao U CIpedyaBame pacTypamba
HITaMIIe U IKUpema APYrux odapemTema 6e3 oanyke cyna (mpema Iuxmaep, 1998: 102).

VYcerap CPJ campxao je u3BectaH Opoj oapendu Koje TapaHTtyjy ciao0omy

u3pakaBama U 3a0pamyje 1eH3ypY:

»JamMun ce cioboma yoOehema, caBecTH, MHCIM M JaBHOT H3pakaBamba
MHIbea.

,»JAMUH ce ci000/1a mTaMIle U IPYTHX BUJ0BA jJABHOT 00aBelITaBaba.

I'paljanu umajy mpaBo aa y CpeACTBMMA jaBHOT O0aBellTaBamba N3pakaBajy U

00jaBJbyjy CBOja MHIILbCHHA.

192 yeras CPJ, ,,Ciyx6enn muct Casesue Perry6muke Jyrocnasuje®, roxuna |, 6poj 1, Beorpaz, 27.
anpun 1992, un. 16.

193y eras CPJ, ,,Ciyx6enn muct Capesue PenyGmuke Jyrocmasuje, 6p. 1/92, wr. 115,

104 yeras CPJ, ,,Ciyx6enn muct Casesne Pery6muke Jyrocmasuje®, 6p. 1/92, 34/92, un. 35.
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N3naBame HOBHMHA U jaBHO 00aBEIITABAKE JPYTUM CPEJCTBHMA JIOCTYITHO j&
cBHMa, 63 0100peHba, y3 YIHC KO HAUICXKHOr opraHa. "

,»3a0pameHa je IeH3ypa IITaMmIle W JPYrMX BHJ0BAa jaBHOr 00aBEIITaBamA.
Huko He MOXE CIIPeYuTH pacTypame IITaMIle W MIUPEHE APYTrUX 00aBEIITeHa OCUM
aKo ce OJUTyKOM cyJa YTBPIHU Jla ce HhHMa MO3MBa Ha HACHJIHO PYIIEHE yCTaBHOT
MOpeTKa, HapyllaBamke TepuropujaiHe uenokynHoctu CasesHe  PemyOnuke
JyrocnaBuje, kpieme 3ajeMUYeHHX clo0ola W TpaBa 4oBeka W rpaljaHuHa, WU

M3a3MBa HallMOHAJIHA, pacHa MJIM BepcKa HETPIEJbUBOCT U Mpm{,a.“106

,»JaMdH ce ci1000/1a TOBOpa M jaBHOT I/ICTyHaI-La.“lO7

VYcraB Cpbuje caapixkao je ciuuHe oapenoe:

: 1
,»JaM4H ce CJI000/1a CaBECTH, MUCIIU U JaBHOT M3pakaBamkha MUILBbCHA. 08

»JaMUH ce ci00o0/1a mTaMIle U IPYTHX BU0BA jJaABHOT 00aBelITaBabA.

I'pahanu umMajy mpaBo a y cpeAcTBUMA jaBHOT 00aBellTaBama U3PaKaBajy u
00jaBIbyjy CBOja MHUIIIbEHHA.

WznaBame HOBHHA U jaBHO 00aBEeITaBalkE JPYTUM CPEICTBHMA JOCTYITHO j&
cBUMa U 0e3 0100pema, y3 YIHC y perucTap KoJ HaJUIeXKHOT OpraHa.

Opranuzamyje paanja u TeIeBU3Hje OCHUBAjy C€ Y CKIIaTy Ca 3aKOHOM.

Jamum ce mpaBo Ha MCHPaBKYy 00jaB/BEHOT HETAYHOT OOABEIITEHA KOjUM Ce
noBpehyje Heuwje HpaBO WIM HMHTEPEC, Kao M IPAaBO Ha HAKHAIy MOpPAJHY M
MaTepHjaHe MTeTe HACTajle 0 OBOM OCHOBY.

3abpameHa je LeH3ypa IITaMIle W JIPYTuX BUAOBA jaBHOI O0aBEIITaBambA.
Huko He MOXke crpeuyaBaTH pacTypame IITamIle U IIUPeHe IPYrHX 00aBeITena,
OCHM aKO C€ OJIYKOM HaJUIe)KHOT CyJa YTBPIU Ja ce HUMa MOo3WBa Ha HACHIIHO
pylIele YCTaBHOT TMOpETKa, HapyllaBake TEPUTOPHjalTHE IIEJIOKYITHOCTH |
He3aBucHOCTH PemyOnuke CpOwuje, Kpieme 3ajeMueHUX ¢1000/ia U IpaBa YOBEeKa U
rpahaHuHa WM ce u3a3MBa W TOJCTHYE HAIMOHAlHAa, pacHa WM Bepcka

1
HETPIE/LHBOCT U MPKEba.“ "

105 y¢rag CPJ , »Cirysx0enn nmuct Caesne Peny6inuke Jyrocnasuje®, op. 1/92, 34/92, 4. 36.
196 y¢rag CPJ , »Citysx0enn nuct Casestne Peny6nuke Jyrociasuje, 6p. 1/92, 34/92, uin. 38.
97y eras CPJ, ,,Ciyx6enn muct Casesue Perry6muke Jyrocmasuje®, 6p. 1/92, 34/92, un. 39.
198 yeras Pery6muke CpGuje, ,,CinyxGenu roacauk PC* 6p. 1/90, . 45.
19 yeras Peny6muke CpGuje, ,,Cnyx6enu raacauk PC* 6p. 1/90, . 46.
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VYcraB CPJ y wnany 10 yrBphyje ma Jyrocmasuja ,,ipu3Haje U jaM4u CI000/E U
npaBa doBeka 1 rpal)aHnHa Koje mpusHaje Meljynapoxro mpaso*.'? IIpema Tome, 3akom
je Mopao OWTH caryiacad M ca CTaHJapAuMa Mel)yHapoIHOT IMpaBa Koju cy oOyxBaheHu
YHUBEp3aIHOM ACKJIapalijoM O JbYJICKUM IIpaBUMa, KOjOM ce rapaHTyje Jia ,,CBako uMa
npaBo Ha CI000AY MHUIBEHA U H3paXaBama, IITO O0yXBara M MpaBo jJa He Oyne
y3HEeMHpaBaH 300T CBOT MHILBEHA, KA0 W MpPaBO JAa TPaXKd, NPUMAa U LIHUPH
obOaBenITema U uieje OUI0 KOjuM cpelcTBuMa U 0e3 003upa Ha rpaHI/me,“111 Kao U ca
EBporickom koHBeHIMjoM O JbyackuMm mpaBuma (KoHBeHLMja 3a 3alITUTY JbYIACKUX
npaBa U ocHoBHUX cjo0oga — ECHR) — koja rapantyje cino0oay u3pakaBamba,
yKJbydyjyhu mpaBo Ha mnpumame HHQOpManuja myTeM OWIO KOjUX Meauja, Y3
MOTyhHOCT HEKMX OrpaHHuYea KoOja MpOoM3Ia3e U3 AYKHOCTH H OJITOBOPHOCTH
HEOIXOIHUX y AEMOKPAaTCKoM apymrBy.

Haj3nauajuuju 3axteB winana 10 KonBeHmmje caapkaH je y MHCHCTHpamy Ha
KaTeropuju ,,HEONMXOJHOCTU OWJI0O KakBHUX OrpaHHuYaBajyhmx Mepa mpemy3eTux y
jeHOM IEMOKDATCKOM APYLITBY. > EBpOICKH Cyj 3a JbyACKa IpaBa Tymaud wiad 10
EBporicke KOHBEHIMje Kao HEMPUKOCHOBEHO o0aBe3yjyhu 3a Biaje JEeMOKPAaTCKHUX
3eMaba, cTHUyhu J1a je o0aBe3a U3BPIIHE BIACTH Ja OMIIO KAKBO MEIIAmke y MPaBO Ha
ciobomHO W3paxaBame ompaBaa cienehum kpurepujymmma: 1. oHO Mopa OuTH
IIPOIMUCAHO 3aKOHOM; 2. Mopa ceOu Jja MOCTaBU IUJb KOJU je 3aKOHMUT o wiaHoMm 10,
OJIeJbKOM 2; 3. KOHKPETHO OrpaHHYeHe Mopa OHUTH ,,HEONXOAHO Y jEIHOM
JIEMOKPAaTCKOM JApYyITBY™ na O6u ce Taj uusb octBapuo (Bumep, I'yaman, Eran, 1998:
60).

Hagenene uzeje noapxasa u MehyHapoaau makT o rpa)aHCKUM U OTUTHYKAM

paBuma, moceOHO I/ICTI/I‘-IYBI/I Ja MPUMCHHUBAKBLE OIpaHUYCH:A IIpaBa Ha I/IH(l)OpMI/ICB.Hpe

10yerag CPJ, ,,Cnyx6enn muct Casesue Peny6mmke Jyrocmasuje®, 6p. 1/92, 34/92, . 10.

1 YHuBep3aHa AeKIapaiyja o npasuMa doBeka, YH, 1948, ar. 19.

uzy Konenmuju ce y wrany 10 kaxke: ,,CBako mMa mpaBo Ha ciobony m3paxasama. OBO IpaBo
yKJby4yje clI0001y 3aApikaBama MHUIUBCHA U Ja IpUMa U MPEHOCH uieje 0e3 Mellama O CTPaHe jaBHE
BIacTy M 0e3 o03mpa Ha rpanuie. OBaj wiaH Hehe crnpedaBaTw Ap)kaBe Ja NpuUOaBIbajy J03BOJE 3a
pagroaudy3Ha, TeIeBU3WjCcKa WM Onockorcka npeayseha®. KonpeHnuja 3a 3amITUTY JbYACKUX MpaBa U
OCHOBHHX cJ10001a, Pum, 1950, wi. 10.

13 CnpoBoheme oBHX cI0601a, MOIITO MOAPAsyMeBajy M 00aBese M OATOBOPHOCTH, MOTY OHTH
M3JI0’KEHA TaKBUM (pOopMalHOCTHMA, yCIOBHMA, PECTPHKIMjaMa WM Ka3HaMa Koje cy oapeleHa 3akoHOM
U KOje Cy HEONXOJHE Y jeJAHOM JEeMOKpPaTCKOM JpYIITBY, y HHTepecy HauuoHaiHe O0e30eqHocTH,
TEPUTOPHjaJTHOT MHTETPUTETa WM jaBHEe 0e30eqHOCTH, paau clipevyaBama Hepella WM KpUMUHaja, paau
3allITHTE 3]paBjba M MOpaja, pajay 3alUTHTE yIJIeAa WM TpaBa JPYTUX, pajy ClpedaBama H3HOIICHA
nHdopmanmja Koje cy no0ujeHe y TOBEpemY, WM P OJpXKaBamba ayTOPUTETa MM HENPUCTPACHOCTH
npaBocyha.” - KonBeHIMja 3a 3alITHTY JbYACKHX IIpaBa U OCHOBHHX ciioboxaa, Pum, 1950, ui. 10.
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MOXe OUTH camMO HM3BECHO M YTBpEHO 3aKOHOM, M J0Jlaje: CTPUKTHO y (yHKIUjU
,,TIOIITOBama MpaBa M yriena APYrux Juna“™ Wid ,,3allTUTe HalMOHAIHE 0e30eqHOCTH
WUTH jABHOT TIOPETKA, MM jaBHOT 3/paBJba 1 Mopaa“, ™

C 003upoM Ha AedUHUCAHW TPABHU OKBUP, HIAECHTH(HUKOBAHE Cy OOJaCTH Y
KOjUMa je MocMaTpaHu 3aKkOH O jJaBHOM HH(opMucamy OHO MPOTHUBYCTaBaH y CBOjUM
dyHaaMEeHTaTHUM M Ka3HEHUM oJipedaMa — HEJIBOCMHCICHO KpIuehu Kako CPICKO H
JYTOCIIOBEHCKO ~YCTaBHO TakO H E€BPOICKO IMpaBo. PecTpukTuBHOCT 3akoHa
HAJeKCIUTMIIMTHUjE j€ H3pakeHa Kpo3 ojpeade Kojuma ce cy30uja cioboaHa
JeMOKpaTCcKa MHHILMjaTHBa Paguoau(y3HUX opranusandja. HaBogumo Hajpuruanuje
peryiaTopHe Mepe OBOT 3aKOHa.

Unanowm 42 3akoHa yTBpheHO je J1a MeIuju Mory OUTH cripeueHH Ja 00jaBibyjy
uH(pOpMaIHje ako je Cya YTBPAMO Ja ce BUMa ,,[I03MBa Ha HACHIIHO PYIICHE YCTaBHOT
MOpeTKa, HapyllaBamke TepUTOpHjanHe IenokynmHocTH Penyonuke Cpouje m CaBesne
Peny6iuke JyrocnaBuje, Kpiiewme 3ajeMUYEHUX TpaBa 4YOoBeKa W rpaljaHuHA, OTHOCHO
W3a3¥Ba HALIMOHAIHA, PACHA HIIA BEPCKA HETOIEPAHIMja K MPKEba.

Ha npBu mornmen kopekTHa Qopmyianuja, W3a3Baja je OIITPO HETOJOBAbE
CTpyuyHe jaBHOCTH. Hajmpe, 3aXTeBH Koje MOCTaBjba OBaj WiIaH OIECHEHU Cy Kao
WCYBUIIIC HEJaCHU W HENPEIU3HU Ja Ou OWiM cMaTpaHu ,,yTBpHEHUM 3aKOHOM™ Yy OHOM
3HauYeHy Koje mojapasymeBa wiaH 10 EBporicke KOHBEHIIM]E O JbYJICKUM IpaBHUMA.
Haume, 3akoHOJaBall je 1ykaH Ja CBOj€ YCJIOBE U 3axTeBe AepuHHILE U (HOpMYIHIIE
JacHO U ca JI0BOJbHO NMPENMU3HOCTH, J1a Ou ce rpaljaHnHy oMoryhuiio a y npakcu npema
JaTOM MOJIeNIy pEryjiHIllle ¥ KOpUTYyje CBOje IMOHAIlamke; OJHOCHO, Kako O, y
KOHKPETHOM cly4ajy, paanoandy3He opraHusaije Ousie y cramy Jia CBOje JEJIOBabE
yckiiazie ca 3aKOHOM MpoINucaHuM HopMaMma. Yian 42 3akoHa 0 jaBHOM MH(pOpMUCamy
je jemaH on mpuMmepa Ja TO 3aKOH He 4YMHH, Beh camo MoHaBJba ojpende u3 Ycraa
Cpbuje — Koju Mo MpaBUIy MPEACTaBIba YOIIUTEH KpajlbM HOPMATUBHU OKBUP, JIOK C€
3aKkoHy IpernyITa Aa YOIIITeHO HaYello MPOMKUCAaHO Y CTaBOM NPEIU3npa U MPUMEHHU y
KOHKpeTHHjeM Bufy. [lakie, uiaHoMm 42 HHUCY JaTe HUKaKBe JEeTaJbHUje CMEPHHUIE O
TOME KakaB caJip>kaj Mopa OuTH Jja OM ce cMatpalio J1a ,,ioBpehyje 3ajemueHe ci1o6oae u
npaBa 4YoBeKa M rpahaHWHA® WM ,,[IOTIIMPYje HAIMOHAIHY, PAacHy WIH BEPCKY

HeTOJIepaHujy*“. Y HemocTaTKy jacHohe W TPEIU3HOCTH, JeMHH HA4YWH Ja MEJH]

14 MehyHapoanu nakT o rpajaHCKUM U TOJUTHYKAM NpaBuMa, 1966, wi. 19; ITnxaep, 1998: 101.
15 3akom 0 jaBHOM HE(OPMICAmY, ,,Ci1yXKOeHn rIacHUK™ 6p. 36/98, U, 42.
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00e30eu carjgacHOCT ca 3aKOHOM jecTe yBoheme ayToleH3ype, Ha IpuMep, HHTEPHHU
JOTOBOp jeINHOT Meawja Ja wu3beraBa CBaKy paclpaBy y Be3H ca OCETJbUBUM
HanroHaTHUM nuTamuMa (Bumep, I'yaman, Eran, 1998: 63).

Unan 42 KpUTHKOBaH je ¥ ca CTAaHOBHUINTA IHETOBE IPABHO-TEXHUUYKE
BaJbaHOCTH. OH C€ MOKE NMPHUMEHUBATH jJEMHO MPOTHB TAKBOT TOBOpa KOjU CTBAPHO
MOJICTPEKaBa OHO TOHAMIAkE Koje ce 3abpamyje YcraBoM (3a KOju je yTBpheHo aa
arcoJyTHO CHTYPHO MOACTHYE INTETHO MOHAIIAKE, Ha TIPUMED, Ja C€ HACKUIIHO PYIICHE
BJIaJIC OJUTPaBa 3aXBasbyjyhu TOBOPY KOjU j€ TaKBYy aKTHBHOCT MOJICTPEKHUBAO) U CaMO
TakaB roBOp cMe Ja OyJe LIeH3ypHucaH Wi KaxmweH (Bumep, I'ynman, Eran, 1998: 64-
65). Jpyrum peurma, wiaH 42, cTora, He MOKE CE€ NPUMCILHBATH Paad KaKibaBarba
roBopa Koju KpuTukyjy Brnany CpOuje uinm meHe npeicTaBHUKe.

CnnuHa MamKaBOCT 3aKkoHa cajpkaHa je M y wiaHy 4 Koju Kaxke: ,JaBHa
IIACHIIA Cy Jy’KHA Ja MCTHHUTO, PABOBPEMEHO H IMOTIyHO mH(opMumty jaBroct™. '8
Naxko ce unaHoBuMa 7 1 8§ ucTOr 3aKOHA U3PUUYUTO HABOJHU 1A, Y CKJIJy ca YCTaBHUM U
MelyHapoIHUM aKTHMa, jaBHO HH(OPMHCAE HE TTOAJIekKE LIEH3YPH, T€ ]a HUKO HE CMe
OrpaHMYaBaTH cJI000ay jaBHOr HH(]OpMHUCama HU CI000JaH NPOTOK CTaBOBAa U
MUILJBEHA, Y HABEIECHOM WIAHy W CIHYHHM ojpendama Koje KPUMHHAIH3Y)Y
U3pakaBame KOje HHje ,,ICTUHUTO, HaJla3e ce HEKH EJIEMEHTH LIEH3ype.

3aKoH je U OBJle HeloNmycTUBO HejacaH. Kareropuja ,,ACTUHUTOCTU® je caMa IO
cebu auckyTabumHa 1 HejacHa. ' CTora je amncypHO 3aXTeBaTH O MEIMja Ja JoKasyje
UCTHHUTOCT HEKOI M3BelTaja, Oyayhu na ce OH HEepeTKO 3aCHUBA Ha MUILJbEHY WIIH
BpeaHocHoM cyny (Bumep, I'ynman, Eran, 1998: 67), koju cnagajy y kareropuje
cy0jekTuBHMX mponeHa. [Ipobnem 3akoHa je y TOME IITO M OBAE OTBapa MOTYhHOCT
apOUTpapHOT TyMauemwa.

OcuM Tora, mpuHIUN ciI000JHOT HHpOpMHCama He o0aBe3yje Meauje Ha
00jaBJpUBamkE CaMo ,,MCTUHUTUX MHGPOpPMaIIFja, Kao MITO YOoCTalloM cio0oaa Meauja
JI03BOJbaBa TMpaBO Ha oOjaBjbuBambe uHPoOpManuje Oe3 o03upa Ha arpulyrte
uHpopManuje: WCTUHHTA |/ HEUCTWHWTA, MOTIyHa / HemoTmyHa, mpucTpacHa /
HenpuctpacHa... Cinoboxa uHpopMmucama MojpazymMeBa NpaBo jAa ce HH(opmaiuja

00jaBu TMOIITO je MPETXOAHO MPOBEPEHA Y CKIaay ca MpodeCHOHaTHUM CTaHIapAnuMa 1

11 3akom 0 jaBHOM HE(OPMHCAmY, ,,Ci1yXKOeHn rIacHIK™ 6p. 36/98, U, 4 cr. 1.
"7 Hesasucuo yapyxeme nounapa Cp6uje — HYHC (1998): Ananusa 3akoHa 0 jaBHOM HH(DOPMECAEY
PC, Crobooa wmamne u 3axon o jasnom ungopmucary, beorpan, crp. 110.
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€THYKUM KpUTEpUjyMUMa, M TO Ca MAXHOM NPUMEPEHOM OKOJHOCTUMA. 3aKOH O
jaBHOM HH(MOpPMHCaky YKHIa OBO TPABO jep MporjaimiaBa 310ymoTpedom ciodose
nHpopmucama Beh camo 06jaB/bUBamk-e HEUCTUHUTE WH(]OpMaIMje, a He 00jaBJbUBAHE
HernpoBepeHe nHpopMaiuje. YBohemeM MpeTnocTaBke 1a je nHpopMaliija HEUCTUHHTA,
Ha ME/IM]j je HABA/LEHO OpeMe TOKA3MBAmba J1a je OHA HCTHHHTA, ° YMMe Ce MHIMPEKTHO
YKHJa Y JEMOKPAaTCKOM CBETy OMNINTENPU3HATO HA4yelo O AalpuOpHOj HEBUHOCTH
OINTYXXEHOT. AKO HE JIOKaXke Jia je ,,ACTHHUTA", ONTYXCHU he oJlroBapaTu yrmpKkoc ToMe
mTo je mpe oOjaBjbuBama HWH(OpMaIMje Tpeay3eo CBe INTO j€ OJ Iera y
npodeCHOHATHOM M MPaBHOM CMUCIIY MOTJIO /Ia C€ 3aXTeBa: LITO je MPOBEPABA0 HEHY
uctuHutocT (Bogunenuh, 1999: 80).

Jomr jemna oxpenba koja cmpeuaBa Menuje Ja CI00OJHO H3HOCE KPUTHUKE
CTaBOBE M MHUIIJbEHA M3paXKeHa je y wiany 11, KojuM ce jaBHOM riiacuiy 3adpamyje
,,00]aBJbHBAHC WM PEIPOAYKOBaEKE HH(POpMAIIMja, WiaHAKa WU TI0JlaTaka y KOjuMa ce
Bpehajy WacT W yriuex JmMia, caipike YBPEUBMBH M3pasd W HemprcrojHe peun.'
[Mpemaa ce 3akoHOMIaBaI] O3MBA HA OMINTENPUXBaheHU MPHHIMUII 3alITUTE ClI000]E U
npaBa JMYHOCTH, OYMIVICTHO j€ Jla IUJb JOHOUICHAa OBE HOPME HHjE Y HHTEpECy
3amITHTE JTMYHOCTH, Bell ONCTPYKIMje Meauja KOjH HHCY TOX KOHTPONOM jpxkase,
yInoTpeOboM HejacHUX TOjMOBA KaKBU CY ,,4acT W YIJIEA JUIA“, YHjOM ,,3alITUTOM  ce
3arnpaBo MHAyTypuile MoryhHocT ontyx0e 3a KpUBUYHU npempmaj.lzl

Kaga je peu o crnoboau JIMYHOCTH, Bajba C€ MOJICETUTH HEMUCAHOI Hayesa
IPONOPLHUOHATHOCTH, OJHOCHO 3a0paHe npekoMepHocTu. [IpaBo Ha mHpopMUCame U
mpaBa JIMYHOCTH y3ajaMHO Cy OrpaHuWyeHa. 300T Tora je 3aKoHOoJaBall IyXaH Ja
MOIITYje HAYelo T3B. NPAKTUYHE KOHKOpPJAIHje, OJHOCHO J1a TaKo ypeau CyKoOJbeHa
IpaBa, Jla ce 0CTBape KOJIMKO Toj je To Moryhe. Baxkan HeoctaTak 3akoHa cacToju ce U
y TOME HLITO OH jeJIHaKO TpeTHpa JpxkaBHe (QyHKIMOHEpEe U NMpHUBAaTHA JIMIA, HACYIIPOT
CTaHOBMIUTY EBponckor cyja J1a TMYHOCTH KOj€ MpHUIajajy NOJIUTHUKO] cepu Mopajy
NIPUXBATHUTH TTOCTOjarke¢ Beher cTenena KpUTHKe, 0e3 MOKpeTama MOCTYIKA 32 KIIEBETY.

CBojeBpcHU OONUK IIEH3ype cajpkaH je W y oipendama Koje ce OAHOce Ha

OCHHBAKLC W HAA30p HAA paaoM jaBHOT Tj1acujia OJ CTpaHC OpraHa YIIpaBc. 3akoH

18 3akom 0 jaBHOM HE(OPMICAmY, ,,Ci1yXOeHn rTacHHK™ 6p. 36/98, wr. 72 cr. 8.

19 3ako0m 0 jaBHOM HE(OPMHUCamY, ,,C1yKOeHn riacHuK™ 6p. 36/98, ur. 11 cr. 2.

20 Youn.

12! Hesasucuo yapyxeme nounapa Cp6uje — HYHC (1998): Ananusa 3akoHa 0 jaBHOM HH(MOPMHCARY
PC, Crobooa wmamne u 3axon o jasnom ungopmucary, beorpan, crp. 112.
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NpPOMHKCYje J1a C€ y aKTy O OCHHBamby MOpa HaBeCTM W3BOP M HAa4YMH (pUHAHCHpamba
JaBHOT riacuiia, KOju Ce YIHUCYyje y perucrap: 3aKoH 3aXTeBa PETUCTPOBAKE MEAMja U
JIOTYINTa Ja ,,HaJJISKHU OpPraH‘ ,,peuiemeM o10uja yHI/Ic“.122 OBakBOM peryjaaTHBOM
3akoH O jaBHOM uWHOpMHCaky OMOryhaBa BIacCTHMa Ja KOHTPOJIMIIY H3BOpE
uHpopMHCamka, MpeMa 3BOpHU (PUHAHCUpAbA HE CNajajy Y YH-CHULE Koje Ou mmare
uKkakBe Bese ca (ynkmujom perucrpa (Bumep, I'ynman, Eran, 1998: 70). Ilpaxca
perucrpainmje Meirja CMHUCJICHA je caMO Pajayl TPAHCHAPEHTHOCTH MPAaBHOPEIEBAHTHUX
YHEHCHUIIA.

PecTpukTuBaH 1 HEAEMOKPATCKU MOTEHIM]ja 3aKOHA U3PAXKEH j€ HajAUPEKTHH]E
VIDIUTaleM BJIacTd y  ypehuBauky TOMMTHKY panuoaudy3HHX  yCTaHOBA,
EKCIUTUIIUPAHUM YJIaHOM 27 OJJHOCHO OJIpeI0OM Koja Kake Jia ,,JaBHO TJIACHIIO HEe MOXKE
y HEIUHU WK JCITUMHYHO MPEHOCUTHA HU OJJIOKEHO EMHTOBATH PaJHO-TEICBU3U)CKU
nporpaM TOJHMTHUYKO-TIPOTIAraHJHOT cajpkaja Ha CpPICKOM je3WKy U je3uiuma
HAIMOHATHUX MamuHa y PenyOsmmnu CpOuju crpaHux pamnoandy3HUX opraHU3alyja
YHjU CYy OCHHBA4YM CTpaHE BIaJIC WU KUXOBE OpraHHu3alluje, U3y3eB mporpama Koju ce
EMHUTY]y WIA OJUIOKCHO eMHUTYjy Ha OCHOBY penurponurera wmehyapkaBHUM
yroBopom“.’?® Opa oxpenba je HeycraBHa 300r TOra INTO, IPBO, IPEACTABIbA
MPETXOJIHY IEH3YpY 00jaBJbHBama WH(pOpMaIMja — Koja je oHemoryheHa craHmapauma
yrBpherum YcraBom CpOuje, KOjU jaCHO HABOAU Ja ,,HUKO HE MOXE CIpeyaBaTu
HIMpemhe 00aBelTeHha, OCUM aKo Ce OJTYKOM HaJUIEKHOT CyJla He YTBPIU Jia ce HhHMa

TM03MBA HA HACHJIHO PYIIEHe YCTaBHOT ypehema‘'?!

, UT]... ¥ IpYrO, HE ONHCYje HUTU
3aXTeBa KpUTEpHUjyME Ha OCHOBY KOJUX OM Ouiao Moryhe HEKM CTpaHu Hporpam
TPETUPATH Kao MporpaM oapeheHOr MOIUTHYKO-TIPOIIaraHIHOT cajapxkaja, Beh ce cBu
CTpaHH MpOrpamMH KOjHU C€ MOTYy CMaTrpaTH HOJMTUYKOM MPOIMAraH/ oM jeIHOCTAaBHO
3aGpambyjy. %

Ocum Tora, oapenda wi. 27 Ouma je JUPEKTHO CYMpOTCTaB/beHA oJpeadama u3
yinaHa 38 caBe3HOT YCTaBa KOju je MOMyHO UCTe caapxkuHe (1 oapehyje aa ce ciodona

I/IH(I)OpMI/ICB.H)a CMC OI'paHUYUTH CaMO Yy IBa cnyqaja: MMPOrjIallICHOT paTHOT' CTalkba U aKO

to yunHu CKymmTHHa 3akoHOM) W wiaHa 19 Ilakra o rpahaHckuM M TOJUTUYKUM

122 3ak0H 0 jaBHOM HE(OPMHUCAmY, ,,Ci1yXKOeHn rTacHIK™ 6p. 36/98, wi. 20.
122 o6un.

123 3ak0H 0 jaBHOM HE(OPMICAmY, ,,Ci1yXGeHH rTacHHK™ 6p. 36/98, w. 27.
124 ycras Peny6muke CpGuje, ,,Cnyx6enu roacauk PC* 6p. 1/90, . 46.
1% HezaBucHo yapyxewme HoBuHapa Cpouje — HYHC, Has. neno, ctp. 111.
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npaBuMa (KOjU M3PUYKMTO HABOJAM Ja C10001a HHPOpPMHCama MoApa3yMeBa ,, TPaKene,
NpUMambe U IMHPEHhe Hieja CBake BpcTe, Ge3 003upa Ha rpanuie’). %

OHo y 4yemy je 3aKkoH O jaBHOM MH(POPMHCamHY OHMO MOCEOHO perpecUuBaH jecTe
mporeaypa mo Kojoj ce crhpoBoje kaszHeHe oxapende. Hajapactuunuja je obapesa
OKpUBJbCHOT (KOjU MOXKE OMTH OCHHUBAy, W3/aBad, OJIrOBOPHU YPEIHHUK, OJIIOBOPHO
JWIle OCHUBAYa M MW3JaBaya WIM IITaMIap) Ja HajKacHUje J0 3aKJbydermha yCMEHOT
npetpeca (Koju Mopa OMTH 3aBpIIEH Y POKY 01 24 caTa OJf ypy4YCHOT MMO3UBA) JTOKaKE
HMCTUHUTOCT WH(pOpMaIMje Koja My Ce CTaBJba Ha TepeT. HajapactuuHuja 3aTo MTO je
CYIPOTCTaBJbeHAa OCHOBHOM Hayelly MPEeKPIIajHOI W KPUBUYHOT TIOCTYNKA, jep je
OKpHUBJbEHH y 00aBe3u Jia JI0Ka3yje CBOjy HEBHHOCT, IITO Y JEMOKPATCKHM IPAaBHUM
CIIOpOBMMAa HE MOXXE OMTH Ha OKPUBJBEHOM, Beh je TepeT JOoKa3uBama Ha JPYrHM
YYECHHMIIMMA IOCTYyNKa. A arcypiHa 300r Tora INTO je JOKa3HBAaHke HCTHHUTOCTH
uHOpMaIKje Y CBUM CITy4dajeBHMa KaJ C€ pajy O BPEAHOCHUM CYAOBHMA (MUIILJbEHHA,
KpUTHKE, cTaBOBH) — HeMoryhe. [lopen Tora npensul)eHn mpoueaypaiHi POKOBU OHUITH
Cy TOJIMKO KpaTKH Jia cy (aKTU4KH OHeMoryhaBaiu crpoBoh)eme KOPEKTHOT JIOKa3HOT
MOCTYIIKA, a Xajibda MPOTHB OBAKO JIOHETOT pellickha HUje OjJiaraja BeroBO MU3BPIICHE
(Boaunenuh, 1999: 78-79).

OuwnrienHo je ma cy kasHeHe ojapende 3akoHa kasHe kpumwie onapehenu Opoj
onpendu YcraBa CPJ u YcraBa CpbOuje y Be3u ca npoueaypom npaBudHor cyhema. [Ipe
CBera, OjAjgyka O 3a0paHM Morja je OUTM IIOKpeHyTa a Jia ONTYXEHOM Huje
3arapaHTOBaHa IpUJIMKa Jia ce OpaHM MPOTHUB akuuje Tyxkuoua. Takohe, oH je mMorao
OUTH U3JI0’)KEH OTPOMHHMM HOBYAHUM Ka3Hama a Jia yoIlllTe HUje J0OHO0 00aBelTemhe O
TOME J1a je MIPOTUB Hera MOKPEHYT CIIOp HUTH CE T0jaBHO Ha CyAy, YIIPKOC oapendama
VYcraBa Cpbuje: ,,CBakoMe ce 3ajemuyje MpaBo Ha oAOpaHy M INpaBo Ja cedu y3me

«127

Opanuona mnpex cyaoM“ ', W ,,HUKO KO je JOCTWXaH Cyqy WIM JPyroM OpraHy

HaJIJISKHOM 32 BOl)ehe IMOCTYIKa He MOKE OUTH KaXKEEH aKo MY, Y CKIIQIy ca 3aKOHOM,
HUJje Ouio omoryheHo ga Oyze caciymiad u Jia ce 6paH1/1“128.

[Topen VYcraBa, oBaj cHuCTEM KaXmbaBama CYINPOTCTaBJbEH j€ W OJpendu
EBporicke KOHBeHIMje O JbYJACKHUM IpaBUMa IMpeMa Kojoj: ,,lIpu YTBphHUBamy CBOJUX

rpahaHckuX mpaBa M 00aBe3a U y cily4ajy MOJHOIIEHa OMI0 KakBe KPUBUYHE OITYKO0e

128 Meljymapouu makt o rpajaHCKUM i HOTHTHUKHM TpaBuMa, 1966, wi. 19.
127y crap Peny6muke CpGuje, ,,Crnyx6enn roacauk PC* 6p. 1/90, wr. 24 cr. 1.
128 ycrap Peny6muke CpGuje, ,,CrnyxOenu roacauk PC* 6p. 1/90, wr. 24 cr. 2.
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IPOTHB H-Era, CBaKO MMa MPaBO HA MPABUYHO U JABHO CACIYIIAE Y OKBUPY Pa3yMHOT
BPEMEHCKOT HepI/IOJ:[a“.l29

OcuM HaBeJeHHX I'pyOUX Orpeliea O MpaBHE HOPME TapaHTOBAHE BATUIHUM
nomahuM u wmelhyHapomHUM aKTHMa, 3aKOH je YYHHHO TMPECTyll Yy TMOTJIeIy
KBAJTM(HKOBAKA jE€AHE HEAONYIITEHE DPaJkhe HCTOBPEMEHO Kao KPUBHYHOT Jena M
npeKpInaja, 1 oMoryhno aa ce mo JjBa 0OCHOBa KaXmbaBa 3a UCTO Jeno. Ty ce mojaBuo u
KypHO3UTET Ja je oMmoryheHo ja 3a KPUBHYHO [0, KOj€ MPEACTaB/ba HAJTEKH
HEJIOMYIITEH! 4YWH, TpenBul)eHa caHknuja Oylne HIKA HETrO 3a UCTOBETHY pPalliby
KBaIM(UKOBAHY K0 IpeKpuaj. >

3aKkoH O jaBHOM WH(pOpMHCamky OHO je jeIMHCTBEH W 10 BUCHMHH MpPEKpIIajHE
Ka3He Kojy je nponucuBao. Hajuia ka3Ha Kojy je o 3aKOHY O JaBHOM MH(pOpMHCABY
omwio Moryhe uzpehm 300r mpekpiiaja Omia je MpakTUYHO yeTHpu myTa Beha on
HOBYAHE Ka3HE MpoNHcaHe 3a HajBehe kpuBHYHO Neno mo3HaTo y 3akoHuMa CpoOwje
(mpema Bumep, I'yaman, Eran, 1998: 68). Tume je 3akoH 0 jaBHOM HH(pOpPMHUCALY
omoryhwuo 1a ce, myTeMm Ka3HU Koje Haauaaze MOryhHOCT MpeXuBibaBamba Melinja, jeaH
Meauj NumM er3ucteHnuje. MoryhHocT KoH(uUcCKalMje WMOBUHE Koje je Takohe
yBezeHa 3akoHoM, moBpeljyje mpaBo cBojuHe koje rapantyje Ycras™:. Ilopen tora,
HOBYAaHA Ka3Ha je MOIJia OMTH NMperHa4YeHa y CaHKIIH]y M03aMallHe 3aTBOpCcKe KazHe. 1
jenHa u apyra oapenda MPOTUBHE Cy WiaHy S YHHUBep3aiHe JeKiapaluje O JbYACKUM
npaBuMa U wia"Hy 7 MelyHaponHor makTta o 3a0paHM HEYOBEYHHUX Tj. C JbYJICKUM
JIOCTOjaHCTBOM HecnojuBux ka3uu (Boauuenuh, 1999: 84-85).

OxpuBJbeHU je, Jakje, y LEeJIMHHM MOCTyNKa OMO H3JI0XKEH IOHMXaBajyhem
MOCTYIalky U MOTIYHO] npaBHOj HecurypHocTH (besbancku, 1998: 82-83). Hanocnerky,
300r cBera HaBeCHOT, MPONKUCH 3aKoHa ,,CYIPOTHH cy Wi. 22 cT. 2 YcraBa KOjoM ce
JeMUH JIMYHO JJOCTOJaHCTBO M CUTYPHOCT YOBeKa, oapendama wi. 5 Jleknapanuje u ui. 7
[Takta KojuM ce 3a0pamyje cBakM MOHMXkaBajyh mocrynak, oapeabu uwi. 26 YcraBa

KOJOM C€ TapaHTyje NpaBo Ha jeJHaKy 3allITUTy IIpaBa y 3aKOHOM yTBpHEHOM MOCTYIKY

129 KoHBeHIIMja 3a 3aITUTY JbYACKUX MPpaBa U OCHOBHUX cloboma, Pum, 1950, 4. 6.

%% Ha npumep, kimeBera koja je OKapakTepHcaHa Kao KPHBHUYHO AENO NpeMa KPHBHYHOM 3aKOHHKY
(Kpununu 3akon Pemry6imike Cpbuje, ,,Ciyx6enn riaacauk PC* 6p. 16/90, 4. 92), wianom 61 3akona o
jaBHOM mH(pOpMHCamy MOCTala je W NPEKPIlaj; KPUBUYHO JIEJI0 MO3MB HA HACHIIHO PYLIEHE YCTABHOT
NOpeTKa, HapyllaBabe TepuTopHjante nenosuroct u HezaBucHoctd PC n CPJ (KpuBnunu 3akon CPJ,
»Ciyx6enu muct CPJ“ 6p. 35/92-651, un. 114), 3akoHOM O jaBHOM HHGOpMECAaWmY YjeIHO je
OKBaTM(PUKOBAHO M Kao Npekpiuaj (3aKoH o jaBHOM HHPOpMHUCABY, ,,CitykOeHH rnacHUK™ Op. 36/98, ui.
67) (mpema Bomunenuh, 1999: 86).

Blycras Casesne Peny6muke Jyrocnasuje, ,,Ciyx6enn mact CPI“, 6p. 1/92, 34/92, un. 69 cr. 3.
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U jaM4d TpaBo Ha xanly u oxpendbu wi. 29 ct. 1, 2 u 3 YcraBa, K0joM ce CBakoMe
jaM4u TIpaBO Ha OAOpaHy, MpPaBO Ja y3Me OpaHUOIa TpPEeJ HAIKHUM CYIOM*

(bespancku, 1998: 82-83).

Ha ocHOBY NOMHHaHTHUX KapaKTEPHUCTHKA OIMMCAHOT MEAMJCKOT CHCTEMa KOjH
ce orienajy y: HOApXKaBbely HajBehMX M HAJyTHUIAJHUJUX MEAHja ¥ HUXOBOM
Kopuihemy y mpornaranjHe CBpXe; penpecHjy BIACTH y OJHOCY HA ME/IMje U HOBHHAPE
KOjU Cy UMM KPUTHUYKU OJHOC Tpema Biaaajyhoj monutuiu; MoryhHOCTH OCHHMBama
NPUBaTHUX MeIuja, ay 0e3 jaCHUX MpaBHiIa; JOHOUICHY HEIEMOKPATCKHX MEIH]CKUX
3aKOHA; HACTAHKY BEJIMKOT Opoja eJICKTPOHCKHUX Meauja — xaoc y erpy (BesbaHoBckH,
2009a: 24), menmjcku cucteM mnocienme neneHuje 20. Beka y CpOuju, y cTpydHOj
JUTEpaTypu ojpeheH je Kao Opo#casHO-napmujcku, Kea3UuOeMOKPAmcKU Ccucmem
(Bemanoscku, 2009a: 24). Jlok cy Hajehu U HajyTHIAjHUJU MEOUjU OWIM y pyKama
IpXaBe OJHOCHO Biaaajyhe maprTuje, AOHOUIEHH Cy HEIEMOKPAaTCKH 3aKOHH, a
HE3aBUCHH MEIWJU Cy TPIEIW CHaXaH NpPUTHUCAK... VICTMHA, TOjeJMHE 3aKOHCKE
onpende Owie Cy JeKIapaTHBHO JEMOKpaTCcKe, Ha TIpUMeEp, NPOKIAMOBAHkE
HecTpaHauke ypehHUBauke KOHLENIMje TIJjlacuia Koja ce (UHAHCUPAjy W3 JaBHUX
NpUXoJa, TOMYyIITame Ja OICTaje jefaH Opoj Meauja KpUTHUKM HACTPOjEHUX Mpema
BJIACTH — an HaMehyhu UM cTajHe IPUTHCKE U HEPETYJIapHe YCIIOBE.

3HavajHUje HAMope y MpaBIly AEMOKpaTH3allMje peryianuje paauo-audysuje y
Cpbuju y oBOM mepuojy, mpeay3uMaie Cy YCTaHOBE Koje Cy MOHMKIIE Y IUBUIIHOM
CEeKTOpY — HOBHHapcka W Meaujcka yapyxewa: HYHC, HIHB, ,,HesaBuchoct®,
AHEM, u npyra (ommmpuuje Bessanoscku, 2009a: 20-28). He3aBucHH eNEeKTPOHCKU U
MITaMIIaHNA TPeAy3eNn Cy HHU3 aKllFja paJd COTICTBEHE 3aIlTHTE, TIOYEB O] MOAHOIICHA
UHHUIIMjaTUBA 32 OLEHUBAKE YCTABHOCTH JOHOIIEHHX YypenOu M 3aKOHA, MPEKo
NPUKYIUbakha MOTIHCA pajJd TMOBJAYea HOBOI 3aKOHA, O OpraHM30Bama akiHja ca
uJbeM J1a ce jaBHoctu y CpOuju u mehyyHapoaHO] JaBHOCTH Mpeaode OMacHOCTH KOje

. 132 . .
cOGOM HOCH T'yILICHe He3aBIUCHUX ME/Hja 0 CTpaHe BracTu. >2 Tako je HHULUjaTHBY 3a

132 TIpaBua cyx6a Acormjarija He3aBUCHAX eNeKTpOHCKUX Meauja (AHEM), nas. geno, ctp. 122.
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JIOHOIIICH¢ HOBUX, JICMOKPATCKUX 3aKOHA (KOja IO MPUPOIM CTBAPH MPHIIA/Ia BIACTH) Y
CpbOuju Ha cebe mpey3eo UMBHIHHU cekTop. [locnme MmeTooKToOapcKux MpPOMEHa, y
HoBeMOpY 2000. roMHe, HEKOJIUKO HEBJIAJAMHUX OopraHu3anuja: HezaBUCHO yapyxXeme
HoBuHapa Cpb6uje, AHEM, JyrocimoBeHCKHM KOMHUTET IpaBHHMKa 3a JbYJACKa IIpaBa,
Beorpaacku nenTap 3a Jjpy/acka mpasa u Meauja riearap, GopMupao je pagHy rpymy 3a
NpurpeMy JBa MeEAHMjCKa 3aKkoHa: O paauo-nudy3uju W jaBHOM HH(DOpPMHCABY.
Menujcku ¥ MpaBHU €KCHEPTH OWIM Cy JEIUHCTBEHU Yy CTaBy Jla TEKCTOBE HOBUX

3aKoHa TpeOa MPUIIPEMUTH [IpeMa HajBUILIUM CTaHIapAuMa JEeMOKPATCKOT CBETa.
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V1. PEI'VJIALINJA PAINO-JUDPY3UNJE
11O EBPOIICKUM CTAHAAPJANMA

6.1. IlpoMoBHcam€e eBPONCKUX BPeIHOCTH

H xapMonmaunja Ca €BPOIICKUM PEryjIaTOpHUM OKBHPOM

CymTuHCKE JeMOKpaTCKe BPEJHOCTH YTKAaHE Yy jEAWHCTBEHH EBPOIICKH
peryliaTOpHd OKBUP y oOyiacTé paguo-mudys3uje, 3acHUBAjy CE€ MPEBACXOJHO Ha
HauenuMa MelyHapoJgHHX JOKyMeHara: YHHUBEp3aJdHE [eKjapanuje O JbYACKUM
npaBuMa 1 KoHBeHIM]je 3a 3aIITUTY JbYACKUX IIPaBa U OCHOBHUX CII000/A.

VYHuBep3amHa [eKiapanyja O JbYACKMM NpaBUMa YCBOjeHa W MpOIJamieHa
pesonynujom ['eHepanmHe ckymmTuHEe YjenumeHux Hamuja, 10. gememOpa 1948,
NpUXBaTa Kao 3ajeJHHYKU CTaHIap/[, TOpe]] OCTaorT, 1a ,,CBaK0 UMa IpaBo Ha co0oIy
MHIIUBbEHA U U3paKaBama, IITO 00yXBaTa M MpaBo Ja He Oyae y3HeMHpaBaH 300T CBOT
MHIIUBbEHA, KA0 M MPABO Ja TPaXH, IpUMa U MUpU obaBemTema U uieje OUiIo Kojum
cpeacTBEMa 1 Ge3 063upa Ha rpanume.

OBo mpaBo moTBpheHo je u EBporckoM KOHBEHIIMjOM O JBYACKUM IpaBUMAa
(KoHBeHIMja 3a 3aIITHTY JbYJACKMX MpaBa W OCHOBHHX cioboma — ECHR), koja
rapaHryje cio0oly U3paxapama, ykJbyuyjyhu npaBo Ha mpuMame HHpOpMalija myTem
OMJI0 KOJUX MeAM]ja, Y3 MOIYhHOCT HEKMX OrpaHHuYeHa Koja MpoM3i1a3e U3 Jy>KHOCTH U
OJIFOBOPHOCTH HEOIMXOJHUX y JeMoKpaTrckoM ApymTBy. Y KonBenuuju ce y wiany 10
kaxe: ,,CBako MMa mpaBo Ha cinoboay u3paxkaBama. OBO MpaBO yKIJbYydyje CI000my
3aJpKaBamba MHUIBEHA U Jla IpUMa U IPEeHOCH Hjeje 06e3 Mellama O/l CTpaHe jaBHe
BiacTu U 0e3 063upa Ha rpanune. OBaj uiaH Hehe cnpedaBaTH JpXkaBe Ja NMpUOaBIbajy
JI03BOJIE 32 paauoaudy3Ha, TeJIeBU3HjCKa UITH OMOCKOTICKA npenyseha“.l34

Haj3nauajuuju 3axteB unmana 10 cazgpkaH je y MHCHUCTUpPamy Ha KaTeropuju

,»HEOMXOJHOCTU OWJIO KaKBUX OrpaHuyaBajyhux wmepa TMpeny3eTux Yy jeIHOM

JIeMOKDATCKOM JpyIITBY. > EBPOIICKH CyJI 3 Jby/IcKa paBa Tymaun wian 10 EBporcke

133 YHuBep3anHa Jekiapanyja o npasuma yoseka, YH, 1948, . 19.

134 KonBeH1yja 3a 3alITUTY JbYACKHUX IIpaBa U OCHOBHUX cioboxaa, Pum, 1950, un. 10.

135 Cnpooleme OBHX cn06Oa, MOIITO MOAPA3yMEBajy M 00aBe3e H OATOBOPHOCTH, MOTY OHTH
M3JI0’KeHA TaKBUM (POpMaTHOCTHMA, yCIIOBMMA, PECTPHUKIIMjaMa WM Ka3HaMa Koje cy oapelheHa 3akoHOM
U KOje Cy HEONXOJHE Y jeJAHOM JEeMOKpPaTCKOM JpYIITBY, y HHTepecy HauuoHaiHe O0e30eqHocTH,
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KOHBEHIIMj€ KAao HENPUKOCHOBEHO o0aBe3yjyhu 3a Blaje IEeMOKpPATCKHUX 3eMaba,
uctnuyhu na je o0aBe3a U3BPILIHE BIACTH Ja OMIIO KAKBO MEIIAkE Y MPaBO Ha CI000IHO
u3pakaBambe omnpapna cieiaehum kpurepwjympima: 1. OHO Mopa OWTH TPOMHCAHO
3aKOHOM; 2. MOpa ceOH Jia TIOCTaBH IMJb KOjH j€ 3aKOHUT moJ wiaHoM 10, oesbKoM 2;
3. KOHKpPETHO OrpaHHYCHE MOpa OUTH ,,HEONIXOJHO Y j€THOM JE€MOKPATCKOM JPYIITBY"
na Ou ce taj uusb ocrBapuo (Bumep, ['ynman, Eran, 1998: 60).

Hagsenene ujeje monpkaBa u MelyHapogHu nakT o rpal)aHCKUM U MOJIUTHYKAM
npaBuMa, MOCeOHO MCTHUYhH J1a IPUMEHHBAakEe OTPaHUYCHA TpaBa Ha WH(OpMUCAHE
MOXe OUTH camMO HM3BECHO M YTBPHEHO 3aKOHOM, M JOAaje: CTPUKTHO y (YHKIHjU
,,TIOIITOBAaa MpaBa M yriena APYrux JHNa™ Wid ,,3alITUTe HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH
HIIM jABHOT [IOPETKA, WK jABHOT 3/paBiba i Mopana‘. ™

VY necernHama JOKyMeHarta y Kojuma cy (opMmyiucaHe Ipenopyke 3a pehopmy
nomaher MeIHjcKor 3aKOHOIABCTBA Y CKIIALy Ca eBPOIICKHM PEry/IaTOPHEM OKBHPOM, >
HaBeJIeHHU Cy IMJbEBU IIPOMEHA HEONXOTHHX 3a TpaHC(HOpMAIHjy MEAHjCKHX CUCTEMA y
TPaH3WIIMjU, Ka0 M 3aJalld Jp)KaBa y OBOM mporiecy. bynyhu na cy Meaujcku
peryJaaTopHU CUCTEMH 3eMajba CBPOIICKOI KOHTHHEHTAa BEOMa Pa3HOPOJHHM, MOCTYITaK
UMIUIEMEHTAIMje JeJUHCTBEHNX E€BPOICKHX CTaHAap/Aa y HalMOHAJHA 3aKOHOJABCTBA
3axTeBa yckiahuBame ca mocrojehoM mpakcom, npuiarolhaBame IpaBuiia U peryiaTHBe
NIPaBHOM CHUCTEMY, TPAIWIUjH U IMIOCTUTHYTOM HHBOY JIEMOKpaTHje oapeheHe mpixase.
Crora cBaka cyBepeHa JapkaBa (hopMupa CBOje CHUCTEME peryjanMje y cKiIaay ca
crangapauMa u npakcom Casera EBpone, EBporickor cyna 3a jpyjacka mpaBa Kao H
EBporicke yHuje — 3a meHe wianuile. CBaka apkaBa ypehyje oBe cucteme ycTaBHUM
aKTOM, Kao U MeaujckuM u Apyrum 3akonnma (Cypuynuja, 2008: 22). 3a Cpoujy, kao
3eMJby Y TpaH3UIUjH, yCBajale M INPUMEHA EBPOICKUX CTaHJIapJa y MEAHjCKOM
3aKOHOJIaBCTBY, Tj. XapMOHHU3alldja ca EBPONCKUM pEryJaTOpHUM OKBUPOM,
Mpe/ICTaBJba jelaH O]l UMIIEpAaTHBA Y TIPOIIECY MHTErpallfja y HHCTUTYIIH]E yjeIUmbEHE

Espome.

TEPUTOPHjAJTHOT MHTETPUTETA MU jaBHE 0e30eIHOCTH, paay CIpedaBama Hepela MM KpUMHUHAJA, PagH
3alITUTE 3/paBJba U MoOpala, pajd 3alliTUTE yrie[a WM IpaBa APYTUX, pall CIpedYaBama H3HOIICHA
nHpOpMaIja Koje Cy JoOHjeHe Yy MOBEpemY, WIH paaul OApKaBamka ayTOPUTETa WM HEIPUCTPACHOCTU
npaBocyha.” - KonBeHIMja 3a 3alITHTY JbYACKHUX IIpaBa M OCHOBHHX ci10060xa, Pum, 1950, ui. 10.
1% MehyHnapoanu nakT o rpaljaHCKUM U MTOJIUTUYKAM NpaBuMa, 1966, wi. 19; [Tuxaep, 1998: 101.

7 Jleta/bHHjU Nperies peNeBaHTHHX IOKYMEHATA MO3HATHX K40 €BPONCKA NPAKCA WIH e6PONCKU
cmanoapou, Mel)y KojuMa Cy TakCaTHBHO HaBe/ICHE HajBaXKHHjE €BPOIICKE JAEKJapalyje, KOHBEHIH]e,
JMPEKTUBE U TIPENopyke y o0JacTH Menuja, IpHKa3aH je y Horjasiby 2.3. OBOTr paja IoJ| HaclIOBOM
»»EBPOIICKU PEryIaTOPHU OKBUP®.
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Kao mnpBM 1MJb OAHOCHO YCJIOB CBHX OCTAIMX IPOMEHA, HCTaKHYTO je
ocnobahame Menrja oJ] yTHIIaja BIACTH, KA0 U JAPYTUX MOJUTHYKHUX areHaca MeJInjCKOr
cucTeMa yKJbydyjyhu m ocrane neHTpe Mohu. 3aiaTak Ap)kaBe y OBOM KOHTEKCTY jecTe
Jla Ka0 OCHOBHO HA4yelo y yCTaBy M MEIHMjCKUM 3aKOHMMa IPOMHIIE M OCUTypa
cpoBoheme oapehernx Mepa KojuMa Ou Cy30mia CONCTBEHU YTHUIA] U YTULA] APYTUX
NOJUTUYKUX aKTepa Kao W IMOCeJHMKa (HUHAHCHjcKe MohM Ha jaBHY cdepy u
CaHKIIMOHHCAJIa JIpyradvje IMoHamame, YumMe ce obezbelyje MoryhHOCT na HUBUIHU
CeKTop Oyze KOHTPOJIOP M KPUTHYAp MEAMjCKE MPaKce, a THME KOHTPOJIOP U KPUTHYAP
Biactd. Y tom by, Caser EBpore je y pesonyuju 1636 (2008) nao Muaukatope 3a
menuje u aemokparujy Casera EBpome, rae moceOHO HariamiaBa CamMOCTaTHOCT
,TIPUBaTHUX* y OJHOCY HAa WHCTUTYIHjE IpXKaBe WJIM KOMIAHHUje TOA KOHTPOJIOM
npkaBe (jaBHa mpeny3eha). Beoma peneBaHTHO mNuTame y mpeactojeheM mnepuomy
Tpam3uje Meaujcke cueHe y Cpouju, obpaheHo je y momarky Ilpemopyke Caery
munH#ctapa, Perr (2003) 9 o Mepama 3a MpOMOBHCARE JIEMOKPATCKOT M JIPYIITBEHOT
JONPUHOCA TUTUTATHOT EMHTOBAma. 3Hayaj OBOT JOKYMEHTA OTJIeia Ce TPEBACXOIHO Y
NOJCTUIIAY JApkaBa wianuna EY na Tpaxe HaunHe 3a Op)kKu mpena3ak Ha JTUTUTATHO
E€MHUTOBabE, WHCUCTUPAjyhu TPUTOM Ha CTPUKTHOM IIOIITOBamY MHTEpECa jaBHOCTH,
Ka0 M HHTEpeca W OTpaHHYeHa CBUX KaTETrOpHja EJIEKTPOHCKUX Menuja, MOceOHO
HEKOMEPIHMjaTHUX M PETHOHAIHUX OJHOCHO JIOKAIHUX EJEKTPOHCKUX Meauja. Y ToM
cmucay, npe CpOujoM je M3a30B Jga 00e30equ oxarosapajyhum AeMOKpaTCKU HpaBHU
OKBUP U IOBOJbHE EKOHOMCKE U TEXHUUYKE YCIOBE y CyCpeT AUTUTAIU3ALM]H.

Cnenehn ycnmoB TpaH3unuje Meaujckor cucremMa CpOuje caapxaH je y
HOPMAaTUBHOM YyoOJMuYaBamwy Ipolleca BJIAaCHUYKE TpaHcpopMmalje H yBohemy
MEJINjCKOT TPJKHUIITA, OJHOCHO JAYaJIHOT MOJIesla BIaCHUIITBA Haa Meaujuma. Luss oBor
3axTeBa je, Takohe, aupmanMja jaBHOT MHTepeca, Koja C€ CHPOBOIU Cy30HjameM
yTUIaja HAIMOHAJHE W JIOKAJHE BJIACTH HA MeNHje, 3aKOHCKHM HHCTPYMEHTAapHjyMOM
KOjU TmpeaBuha IMOCTOjalkbe€ MNPUBATHOT OJHOCHO KOMEpPIMJaJIHOT BJIACHUIITBA HaJ
€JIGKTPOHCKUM U IITAaMIaHUM MEAMjUMA, TIOpe] MHCTUTYLHMja Paguoaudy3HOr Meauja
TUIIA JaBHOT CEpBHCA, KOjU MpUIaJajy apkaBHOM BracHUIITBY (Besbanoscku, 20098:
368). IIpormec npuBaTH3alyje CBUX IPKABHUX HHCTHUTYIHja TOKPEHYT je Ha OCHOBY
3akoHa 0 mpuBaTU3alUMju. BracHuuka nuBepcuduKalija MEANjCKOT TPXKHILITA, CXOJAHO

€BPOIICKUM CTaHAapauMa, peasuleHa je 3akoHoM o paauo-nudysuju u3 2002. roause.
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[TpBOOUTHU YETBOPOTOAMIIBLU POK 32 NMPUBATU3ALMU]y CBUX APKABHUX EIEKTPOHCKUX
Meanja, y 3aKoHy 0 U3MEHaMa U JolyHama 3akoHa o paauo-audysuju u3 2005. roguHe

138
YHpKOC 3aXTCBHUMa

nponyxeH je Hajkacauje no 31. mememOpa 2007. roawHe.
MPOEBPOIICKOT 3aKOHOJ/IaBHOT OKBHPA, MPOIEC BJIACHUYKE TpaHChopMaiuje Meauja y
CpOuju 3aycTaBjbeH je moclie mnpuBatuzandje 31 eneKTpoHCKOr W 25 IMTaMITaHux
Menuja, yclied MOJIMTHYKUX MPUTHCAKa U (PMHAHCH]CKUX yILeHa MPEOCTauX JOKATHUX
MenWja KOju Cy TMpOTECTBOBAIM TPOTUB TpuBaTu3anuje. DopmaiHo, mpoiec
MIpUBaTH3aIMje 3ayCTaBJheH je ycTymameMm Brnane PemyOmmke CpOuje mpen oBuM
MPHUTHUCIIMMA, KOja je CBOj 3aKJbydaK O MOTPeOU /1a ce 3ayCTaBH MPOIEC MPUBATH3AIH]E
pamvo M TENEBU3M]CKHX CTAaHWIA ONpaBlalia MHTEPECHMa HAIMOHAJIHUX MambHHA U
MOTPeGOM EMUTOBaEbA IIPOrPaMa Ha FHXOBUMA je3ULUMA.

3HayajaH WCKOpaK y TMpaBIly JEMOKpAaTH3alljeé MEIAMjCKOI CHUCTEMa jecTe
yBoheme HezaBucHUX perynatopaux tena (Independent Regulator Body), kojuma ce ca
BJIaJUHUX WHCTUTYIHja TPEHOCE HAa LUBWIHHU CEKTOp WHTEPEHIMje 3a JI0/ICJbUBAIHC
JI03BOJIAa 32 E€MHUTOBamkE IMpOorpamMa, y CKIAJAy ca 3aKOHCKHM YCJIOBUMa M jaBHUM
UHTEPECOM, M TPAHCIIAPEHTHO — IyTeM jaBHUX KOHKypca. OBaj cranmapia mpeasubha
NpPaBWIO TOTIIYHO CIOOOTHOT, Aakiie 0e3 MKAaKBUX J03BOJIA, OCHHBAMba IITaMITAHUX
Menrja, 0K C€ y ClIydajy eJEeKTPOHCKUX MeAHja TPAJAWLIUOHATHUM HHCTUTYIMjaMa
IpXXaBe OJy3MMa MPaBO H3/aBama O3BOJA 33 €MHTOBAKHE PATUO0 M TEIEBU3H]jCKHX
nporpama. [Ipenopyka Caera EBporie 0 He3aBHCHOCTH W (DYHKIIMjaMa PEryJIaTOpHUX
oprana y obmactu pemuomucdysuje P (2000) 23, ciayxu Kao OCHOBAa 32 OCHUBAHE
OBaKBUX PETyJATOPHHX OpraHa u3 objactu paauoaudysuje y apkaBama WiaHHIaMa
Casera EBpome u 3emsbama Esporcke yamje (Cypuymmja, 2008: 22-23). 4 vy
[penopyun ce kaxe: ,llpenopydyje na Biajge Ap)kaBa WIaHHWIA: OCHY]jy, ako TO Beh

«141

HUCY YYMHMJIE, HE3aBHCHE PETyJaToOpHEe opraHe y obiactu paauo-nudysuje.. , ay

AHekcy 0BOT JOKyYMEHTa ITOCEOHO j€ HarjalleHa He3aBUCHOCT U JUCTaHIa y OJHOCY Ha

138 3akoH 0 n3MeHaMa u normyHama 3akoHa o paauo-nudysuju, ,,Coyxoenn rimacauk PC*, 6p. 76/2005,
ui. 4.

139 Branun 3akspydak o6jaBibeH je 27. 12. 207. roauue.

140 € 063upoM Ha MojaBy KOHBEPreHIHje MeIija, TeIeKOMyHHKALMjA M OCTAIHX HHQOPMALHOHNX yCIyra
MOCJIeIBUX TO/IMHA, TT0jeIMHU ayTopu KBaimudukyjy oBy Ilpenopyky kao ,,Beh nmomasno 3acrapeny*, ,.jep
Cy MHOTre 3eMJbe y Mel)yBpeMeHy ycBOjuiie HOBE 3aKOHE KOjH NPENo3Hajy KOHBEPIreHIH]y, Tj. Cliajame
PEryJIaTOpHUX OpraHa U3 00JIaCTH Me/rja U TEeIeKOMYyHHUKaIHja“ .

I Tpenopyxy 6p. P (2000)7 0 He3aBHCHOCTH ¥ (YHKIIHjaMa PeryIaTOPHUAX OpraHa y 00IaCTH Pajiio-
mudysuje, ycBojuo je Komuter munucrapa Casera Espore, 20. nenem6pa 2000, 1 oqHOCH ce Ha cBe
3emJbe unanute Casera Eppore.
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MOJIMTUYKE W Jpyre yrumaje: ,JlpxkaBe unanune tpeba na o0e30ene OCHUBAWKE H
HEeoMeTaHO (YHKIIMOHHUCAE PETyJIaTOPHUX OpraHa y oOjacTu paguo-mudysuje
CTBapameM oJroBapajyhier 3akoHCKOT OkBHpa y Te cBpxe. [IpaBuia u mporeaype Koju

ypehyjy dyHKUHOHHCAamE PEryJaTOPHUX OpraHa WIM YTUYY Ha TO (YHKIIMOHUCAHE

142
«“ CiauyHO TOME,

WuauKaTopn 3a Meauje y memokpartuju Casera Esporne, Ilpemopyka 1848 (2008)'°,

Tpeba jacCHO Ja MOTBpPAE M 3aIITUTE HUXOBY HE3aBHCHOCT.

HaBOJIE J1a ,,peTyJIaTOPHO TENO 3a paguoandy3He eMuTepe Mopa (yHKIMOHHCATH Ha
HeTIpHCTpacaH U epUKacaH Ha4MH, HA IPUMED, IPUIMKOM H3/1aBambe 103Boia. (...)

OcHuBameMm Penybnuuke pamuonudysHe areHIuje y Ckiaaay ca 3aKOHOM O
paguo-mudy3uju, Cpbuja ce dopmanHo yckimaamiaa ca EBpoIlckuM mpaBoM, jep
HupektuBa ABMC 3axTeBa na cBaka JpkaBa wiaHuna o0e30ehyje He3aBUCHOCT
HAlIMOHATHOT PETYJIAaTOPHOT Teja OAroBOpHOr 3a crpoBoheme J[lupexrtuse. Jesrpo
CPIICKOT PEryJIaTOpHOT Teja Cy Tpu MHCTUTYyLHje: PenyOnuuka pannonudys3Ha areHuuja
(PPA), PenybOnuuka arennuja 3a tenekomynukauuje (PATEJI) u camoperynaropHu
Caser 3a mrammny. EBporcku cranmapaum mpenopydyjy oOe30eheme mHCTpymeHaTa
epukacuuje capagme msmehy PPA u PATEJI-a, y cycper u3a3oBuma mpenacka Ha
JIMTHTAITHO EMHTOBAIbE porpama y 6iruckoj 6yyhrocru. ™

Y 1muby 3alITUTE HE3aBUCHOCTH PEryJIaTOPHOI OpraHa y oOJacTH pajuo-
mudysrje o yIUTUTama TOJUTUYKMX WM EKOHOMCKHMX uHTepeca, lIpenmopykom P
(2000) 23 nmeduHmcana cy mpenu3Ha MpaBUiia Koja Cce TUYY NYXKHOCTH U OBiamhema
peryjaaTopHUX OpraHa, BbUXOBOI CacTaBa, IEMOKPATCKOT M TPAHCIAPEHTHOT UMEHOBaa
U pa3peliera HUXOBOT WIAHCTBA, KAa0 W HAaYMHA 3a yTBphUBame MHHXOBE
OJITOBOPHOCTH, HECHOJUBOCTM (YHKIIMja WJIAHOBA PETyJaTOPHUX Tela ca JPyrum
CeKTopuMa y KojuMa Moxe ja jaohe mo cykoba mutepeca (Cypuynmja, 2008: 23-25).
[TocebHO je 3HAuajHO Aa HAUYMHM HUXOBOT (pUHaHCHpawma Oyay jacHo AeduHUCaHU

3aKOHOM, jep je (MHAHCHUpamke peryjJaTOpHHX OpraHa JOul jeJaH KJbYYHU EJIEMEHT

142 HUcro, Anexc I, 3.

3 Ypan 8.15 Ipenopyke Casera Espore 1848 (2008).

144 Be06-cajr MuHucTapcTBa 3a TeNeKOMYHHUKAIUj€ M HHPOPMAIIMOHO JPYIITBO
http://www.mtid.gov.rs/digitalizacija/digitalizacija/proces_donosenja_strategije_za_prelazak _sa_analogn
og_na_digitalno_emitovanje_radio_i_televizijskog_programa_u_republici_srbiji.587.html - 26. 4. 2010.

112


http://www.mtid.gov.rs/digitalizacija/digitalizacija/proces_donosenja_strategije_za_prelazak_sa_analognog_na_digitalno_emitovanje_radio_i_televizijskog_programa_u_republici_srbiji.587.html%20-%2026.%204.%202010
http://www.mtid.gov.rs/digitalizacija/digitalizacija/proces_donosenja_strategije_za_prelazak_sa_analognog_na_digitalno_emitovanje_radio_i_televizijskog_programa_u_republici_srbiji.587.html%20-%2026.%204.%202010

Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

IbUXOBE HE3aBHCHOCTU. Y TPAKCH CE€ OBE NPENOpYyKe MPUMEmYjy Apyrauuje y
pa3nuuuTuM npaBauM cuctemuma (Cypuynuja, 2008: 26).145

Jenan o HajBaXXHUJUX 3a7aTaka MEJIM]CKE TPAH3UIIN]€ J€CTE YKUIalkhe MOHOIIO0JIA
BJIACTUM HaJ MeAMjUMa U YKHUJame MOHomoja mnojeauHux menuja. Caser Espomne
nocBehyje 3Ha4yajHy Naxm\wy CTaHIapaIMMa KOjU C€ OJHOCE Ha OpraHu3anujy u
(GYHKIIMOHUCAKE jJaBHOT MeAMjcKor cepBuca. Ilporec Tpancdopmaryje IapKaBHUX
panuo-TeneBu3nja KOju Cy Y COLUjaJIu3My CMaTpaHH ,,CaCTaBHUM JIEJIOM JpPyKaBHOT
€CTaOJIMIIMEHTA, Y MEAMJCKH MOJIeJ jaBHE paauo-audy3uje KOoju je MpenymTeH
MEIUjCKUM MpodecHoHANIMMa HaJl YMjUM DPaJOM C€ YCIIOCTaBJba jaBHA KOHTPOIIA,
ormcad je y Ilpenopyuu 6p. P (96) 10 o rapanToBamy HE3aBHCHOCTH jaBHOT CEpBHUCA
pammo-mudysuje.**® TIperopyka mcTHYe HAueNO ayTOHOMHOCTH jABHOT CEpBHCA, KAo
»MEIMJCKOT MOJeNla KOjU j€ OCHOBaH OJl JaBHOCTH, ()MHAHCUPAH OJf jaBHOCTH H
KOHTpoJmcaH on jaBHOcTU (BespanoBcku, 2005a: 24), u Habpaja opraHu3alvoHa H
IporpaMcKa MuTama — ypehuBauKy He3aBUCHOCT U MHCTUTYIIMOHAIHY ayTOHOMH]Y KOja
CBOJUM 3aKOHCKHM aKTUMa MOpa JaCcHO Jla rapaHryje Ap>kaBa. VICTakHYTH Cy NPUHLUIH
3alITUTE CaMOCTAJHOCTH JAaBHOI CEpBHUCA y JOMEHY: KOHILENLHje U IPOU3BOIHE
nporpama, ypehuauke MOJUTHKE M OPTaHU3aIlM]je JICTaTHOCTH CEPBHCA, 3aMONIbaBamba
U pykoBohema 0coOJpeM YHyTap CepBHCa, YIpaBibakba (PUHAHCHjCKUM CPEICTBHUMA,
NOTIUCHBAKka MPABHUX aKaTa KOjU C€ OJHOCE Ha TOCIOBAamkEe CEpBUCA M 3acCTylama
cepBuca y NpaBHUM IHOCTymuuMa M mnpema TpehuMm mnunuma. Tako ce ocTBapyje
¢yHKIMja jaBHOT cepBHCa, KOjU je AeduHUCaH Kao ,,pa3HOBPCHA, IUTypaTUCTHUKA
noHyjna WH(QOpMaTUBHHMX, OOpa30BHHMX, 3a0aBHUX M JPYrux cajapxaja, Koja ce
IPOM3BOAM [0 HAJBUIIMM CTaHAApAMMa KBaJlUTe€Ta M KOja jeé HaMEmeHa CBUM
JPYIITBEHUM Ipyliama U MojeJuHIuMa 0e3 JUCKpUMHUHALje .

[IpoTokon o cucTeMy jaBHOI €MHTOBama y 3eMJjbamMa wiaHulama EY
(AmcrepaaMcku TpOTOKOJ) JeduHUIIE HAUICKHOCTH EBpOICKe YHHje W IpKaBa
WwiaHuLa y oBoj obnactu. [IpuHIMNM 3a mpuMeHy mpaBuiia JIp>KaBHE MOMONM jaBHOM
panuoaudy3HOM CepBUCY y JTOMeHY (uHaHCcHpama HaBeneHH cy y KomyHukanuju

EBporncke komucuje u3 2001. rogune. Peunupana Komynukaiuja ycBojeHa je 2. jyna

S Ha npumep, Gpurancko perymaropuo teno ,,OFCOM ce (uHAHCHpA W3 PA3IMUMTHX H3BOPA —
NPETIUIaTOM, NMPOLEHTOM OJf NPUXO0Jia Ha OCHOBY HakHajae 3a Kopuinheme paaroandy3HOT CHEKTpa U
pa3IMUUTUM Takcama 3a eJeKTpHYHE Mpexe M yciyre. Hemauko HanmoHasHO Teno (uHaHCHpa ce u3
MPOLICHTA O/1 IIPEeTIUIaTe ¥ HEMa MPaBo Ha HAI0KHAY U3 Oynera...”.

146 [Ipenopyky je ycBojuo Komurer munucrapa Casera EBpone, 11. centem6pa 1996. ronune.
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2009, u oHa je Bumie (GoOKycHpaHa Ha OJATOBOPHOCT M €(EKTUBHY KOHTPOJIY jaBHOT
pamuomudy3HOT CcepBHCAa Ha HAIMOHATHOM HHUBOY, YKJbYydyjyhM TpaHCHApeHTHY
MIPOIICHY YKYITHOT YTHIIaja jaBHO (pMHAHCHUPAHMX HOBUX MEIHja — KOJU CY 3aMUIILJbCHH
Ja Aenyjy kao jaBHM cepBuc. ¥ Ilpernopykama ce Tpaxku J1a ce cUTyaluja y Morjieny
¢uHaHCHpama jaBHOT paanoan(dy3HOT cepBHCca MOpa Jlajbe Pa3jallbaBaTi y CKIAay ca
CYZICKOM IIPAaKCOM €BPOIICKUX CYI0BA.

Y Ilpenopykama o jaBHOM pamuomudysnom cepBucy u3 2004. roamse,
[TapnamenTapHa ckynutuHa EBpone Harnamasa Ja cy yciayre jJaBHOT cepBUCa OOMYHO
U3JI0KEHE TMPUTUCIMMA OJ CTpaHe TMOJUTHYKUX M EKOHOMCKHX HHTEpeca,
KOHKYPEHIIMj€ KOMEPIHjaTHUX Meauja, (UHAHCHjCKUX TEIKoha M OmacHOCTUMA OJ
KOHIIGHTpalyje Menuja. Y OBOM JIOKYyMEHTY ce€ KOHcTaryje o0aBe3a jaBHUX
panuoaudy3HUX ciaykOu 1a paje HEe3aBUCHO OJ LEHTapa €KOHOMCKE M HOJUTHYKE
Mohu, anu ce HarjamniaBa u MoTpeda KOSr3UCTEHIIN]e jaBHUX U KOMEPIUjATHUX Merja
KOjOM C€ Yy BEJIHMKO] MEpPH JONPUHOCH MHOBHPAILY, JUBEPCHUPHUKAIMH M TOOO0JbIIAKY
KBaJIMTETA Iporpama.

C o003upom Ha crienu(UYHOCTH TOJ0XkKaja M 3a/aTaka jaBHOT paauoaudy3Hor
cepBuca, Ilapmamenrtapna ckymmruHa EBpome moacTtude napkaBe UWIAHMIE [a
neuHMITy onroBapajyhe 3akoHCKe, WHCTHTYLMOHAJIHE W (PMHAHCHUJCKE OKBUpPE 32
(GYHKIIMOHUCAKkE JaBHOT paanoaudy3HOT cepBrca. Y TOM ITUJBY j€ Tpylia CTpydmaka 3a
JaBHU MENMJCKU cepBHC y HHPOpMaLnoHOM ApymTBY, 2008. ronuHe ypaania U3BEILTa)
0 ToMe Kako Ou JpxaBa wiaHuWna Tpebano ga o0e3denu mpaBHE, (UHAHCH]CKE,
TEXHUYKE U JIpyre oaroapajyhe ycrnose, kako Ou ce oMOTryhwsio Ja jaBHU MEIHjCKH
cepBuc 00aBjba CBOjE HAJICKHOCTH.

ITo ce Tuue KoMmepUMjadHMX Meauja, naxmwa Casera EBpore yriaBHOM je
yCcMepeHa Ha cajpXKaj peryjlaropHe NOJMTHKE Kao M Ha HpodjeM Meaujcke
KoHIleHTpanyje. On moceOHOr 3Hayaja je mpernopyka Casera EBpome 3emibama y
TPaH3HUILMJU O CIIpeuaBamby HEI03BOJHEHE MEIUjCKE KOHIEHTPAIMj€ U YCIIOCTaBIbaABY
TPaHCHAPEHTHOCTH BJIACHUILTBA HAJA MeaujuMma. VHcucTHpame Ha CHpedaBamy
MOHOIIOJIa JIp)KaBe WMJIM IOjelMHala y jaBHOj cdepu je MpeaycioB IeMOKPAaTCKOT
pedopMcKor mpolieca, jep MpeBeIruKa KOHIICHTpallMja BIACHUINTBA HAJ MeEIUjUMa
omoryhaBa BpIIeHkh€ JOMUHAHTHOT yTHIaja HAa JaBHO MHEHE, YUME CE€ HETaTUBHO yTUYe

Ha HETOBO JEMOKpPATCKO cTpykTypupamwe. Y Ilpemopyuum ce kaxke: , Ilpumagnuim
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jaBHOCTH Tpeba 1a nMajy MOTYRHOCT paBHOIPABHOT M HEMIPUCTPACHOT MPUCTYIAa HEKHM
OCHOBHHMM HH(pOpManujama 0 MeIdjuMa Kako Ou (popMHpaid MUILBEHE O BPEIHOCTH
Kojy Tpeba marm uHOpManujama, HA€jaMa W MUIUBEHUMA KOje IIUPH MEIu] .
XapMOHHM3alMja ca EBPOICKOM MEAWjCKOM IIOJMTUKOM M PETyJIaTHBOM 3aXTeBa
yBOol)ele MHCTpyMEHTapHja Kojuma ce obe30elyje TpaHCIapeHTHOCT BIACHUIITBA HAJ
Me/IrjuMa, OJHOCHO MeXaHHW3aM YIO3HaBama jaBHOCTH Ca BJIACHUIMMA I10jeAMHUX
MeIjcKuX Kyha Wi BeIMYMHOM HHXOBOT yieia y BIACHUIITBY, YKJbY4yjyhu u cBa
JMIa Koja Cy ca KhHMa IOBe3aHa Ha HA4YMH J1a MOTYy MMAaTH YTHIaja Ha HpPOrpaMcKe
cajpxaje.

Mehy 3HavajHIM cMepHHIIaMa pa3Boja paauoaudy3Hor cnekrpa y EBpomnu je
IUIAaHUPamEe U yBOheHhe TUTUTATHOT EMUTOBAba TEJICBU3H]CKHUX MporpaMa. CripoBoheme
OBOT TEXHOJIOIIKOT MPOjeKTa 00aBe3HO je jeHAKO 3a Pa3BUjE€HE U 3eMJbE Y TPAH3UIIH]jH,
Ha OCHOBY JnoroBopa y EBporckoj yauju u CaBery EBpore, Koju je KOHKpETH30BaH
JUpEeKTUBaMa y KOjUMa je JaT Nperu3aH ONUC NPaBHUX M TEXHUUYKUX JleTajba 3a
perynarujy ose obnactu. ' 3ajexunuku mornen na 6yayhuoct Meauja EBporicka yruja
u3pakaBa M KpO3 IPOMOBHCAmE KYITYpe TOJEpaHIuje, 3a0paHy TOBOpa MpXKIbE,
apupMucame TpPHUHIMIA HOBHHAPCKE TajHE, M JPYT'HX TpEnopyka O 3allTUTH
JOCTOjaHCTBA HOBHHApcKe mpodecuje. EBporicka perynaTiBa ykibydyje M MpPEropyKe
ycMmepeHe Ha 00pOy MPOTUB MUpaTepHje U 3allTUTY ayTOPCKUX IpaBa.

[Ipena3ak ¢ aHalOTHOT Ha JUTHTAIHO €MUTOBAaWkE€ MHULUPAH je of cTpaHe EY.
[Tnanupano je na kpo3 aurutanuzanujy Cp6uja gobuje npuctyn Ha 32 ¢pekBeHLHje
UCTOT KBAJIWTETA Kao W 8 HaNMOHATHUX (PEKBEHIMja KOje KOPHCTU nanac.*

[Tponiemwyje ce 1a BpeJHOCT TUTHTATHE JUBHICHC H3HOCH MPUOIIMxKHO 250 Mumujapiu

147 . -
VYBohewe AWTUTAaNHE TEXHOJOTHjE CMHTOBaMma TEICBU3M]CKUX IIporpamMa, IOpeN TEeXHHIKE

ONTHMH3AIMje Koja ce oryiefa y MOryhHOCTH NpeHolIema JeceT YMECTO jeHOT Nporpama, y3 3HaTHO
KBJINTETHUjU TOHCKM M BHJEO cuTHal, oMoryhaBa W (yHIaMEHTaJIHy IIPOMEHY Y MOJENy pelemniuje
TENICBU3MjCKUX CaJpXkaja — KOjH TaKO3BAaHOM TEJIEBH3MjOM Ha 3aXTEB CMEHYje aHAJIOTHO IPEYy3UMambe
caJipXaja KOHTPOJIMCAHOT NPOTPAMCKOM IIEMOM.

148 Komynukainmja on crpane EK ka EBporckom napnamenty, CaBery, EBpONCKOM €KOHOMCKOM H
cornujamHoM KomuteTy u Komurety permja og 13. 11. 2007 — [ToTmmyHa KOPUCT OJ] AUTUTAIIHE AUBUIACHIE
y EBponu: 3ajeHIYKH IPUCTYH YHOTPeOH CIIEKTpa HAKOH IUTUTAHOT Tpenasa:
http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/124114 en.htm 30. 4. 2010; Huje oGjaBibeHa y
,,CITy’)KOEHOM TTIaCHUKY".

148 Bynyhn nonmathHu cepBucH Koju hie KOPHCTHTH pacIoioXuBe (peKkBeHIMje, HA3UBajy c€ AUTUTAIHA
muBuaenna. [lonurtuka, oJUTyKe, IUPEKTHBE, NpENOpyKe, AaKTUBHOCTH M PEANIN30BaHH MPOjEKTH
€BPOIICKOT' IIpaBa y OBOj OOJACTH ONWCAHU Cy CHCTEMAaTCKH M JETaJbHO Ha TEMAaTCKOM MOpTally
€BPOIICKOT HHPOPMAIMOHOT JPYyIITBA!
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/radio_spectrum/documents/legislation/index_en.ht
m#recom, 26. 4. 2010.
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eBpa romummse.*® Oma mpyka sHadajan nompuHOC noBehamy KOHKYPEGHTHOCTH H
pa3Bojy HOBHX CEpBHCa KOjU ce yBoje. Y Iuiby noBehama NUBUACHIIC U pETyIIHCAbHA
UH()OPMAIIMOHOT OKPYXKEHa, €BPOIICKO MPABO je Pa3BUIIO HEKOJIMKO MOJIUTUKA, OITYKa,
JUPEKTHBAa M TMPENOpyKa, HABEIEHHX Yy JOKYMEHTY TpXKHIIHO peryiucame,
MOJICTUIAbe MHPOPMATHYKOT APYIITBA W eKcIvioaranuja kopuctu. I[lpensubene cy
OpojHEe aKTUBHOCTH M TPOTPaMHU MHOJPUIKE paju moBehama AWTHTANIHE TUBUACHIAC Y
OKBHPY €BPOIICKOT 00pa3oBama, KyAType U YMETHOCTH. Y 00JacTH KyAType HapOUUTO
je peneBantaH mnporpam ,Menuja 2007, yuju je HMJb Ojadyarkbe KOHKYPEHTHOCTH
€BPOIICKE ayAMOBHU3YyEIHE WMHIYCTPUje€ M 3aXTeBa NMPEKOTPAHUYHY Capaalmy y CBUM
3emsbama EY. 3a qomahy perymaruBy y ob6nactu paauo-audy3uje moceOHO Cy 3HaUajHE
UMIUIHKALFje Tpeflacka Ha JUTHTATHO EMHUTOBAE Ha LETOKYITHO MEIUjCKO OKPYKEHE,
a MOCeOHO Ha TEJIEBU3HUjCKO TPXKHUIIITE.

VY nokymenty CaBera munuctapa EY u Casera Espone: IIpenopyka, Perr (2003)
9, 0 Mepama 3a MPOMOBHUCAKE JIEMOKPATCKOT M JPYIITBEHOT AONPUHOCA JTUTHTAITHOM
€MHUTOBambY, OLICHCHO j€ Ja JUTUTATHAa TEXHOJIOTHja OTBapa HOBE MOTYhHOCTH aiu
yjeIHO U PU3MKE Ha M0Jby KOMYHHKAIMja, TOCEOHO Y ayAMOBH3YEITHOM OKPYXKEHY, KOje
he oceTuTH jeqHAKO jaBHU M NMPHUBATHU €MUTEPU. Y IUIbY IMPOMOBHCAEHA MEIH]jCKOT
IUTypaii3Ma HOBHM YycioBHMa jaurutaine epe, Caser EBpore mpemnaxke cTBapame
aJIeKBaTHUX MPABHUX U €KOHOMCKHUX YCJIOBa KOJU rapanryjy pasznonukoct PTB cepBuca
U jaBHM MPUCTYN PA3HOBPCHUJUM M KBAJIUTETHUJUM TMporpamMuma, ykibydyjyhu
JIOCTYITHOCT MPEKOrpaHUYHUM IPOTpaMHuMa.

VYBoheme aururanue paano-audysuje U mpecTaHak paja aHaJIOTHE TEICBU3UjE Y
EBponu, Appuuu u neny Asuje, A0roBopeHo je Ha PermonanHoj koHpepeHUHjH O
paano-KoMyHHKaljama Meljynapoane ynuje 3a Tenekomynukanuje (UTY), koja je
onpxkana y Jenemu, jyna 2006. romumre (UTY PPI06). Ha koHbepeHumju je
JIOTOBOPEHO Jia TpeJla3ak Cca aHaJIOTHOT Ha JIUTUTAIHO €MHTOBAmE Yy JNe(UHHCAHUM
noapydjuma Tpeba nma Oyzae 3aBpmieno ao 17. jyna 2015. rommue, ¢ TUM mTO je
[Tpenopykom Esporicke komucuje, COM (2005) 204, unanunama EBporcke YHuje
CYrepuCcaHO Ja NpPEeKHHY aHaJOrHO E€MHTOBambe M MOTIYHO Npely Ha TUTHTAIHY
teneBu3ujy no nouetka 2012. rogune. Bnaga Penyonuke CpOuje je Ha ceaHuIm ona 2.

jyma 2009. mpuxBaTtuiia €BPOIICKE MPETOPYKE W MUTAkE AUTUTAIM3AIM]E peryiaucaia
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Crparerujom mpenacka ¢ aHaJIOTHOT Ha JUTHTAIHO eMUTOBame mporpama (Crpareruja
0 JWTHUTATHM3AIM]H), KOjJOM j€ TpeaBUIeNa Ja Mpea3ak C aHAJIOTHOT Ha JUTHUTAITHU
3eMaJbCKH TPEHOC CIpoBeae a0 4. ampuia 2012.1° [Ipemna je ycBajame HaBelcHE
Crpareruje olemeHO Kao Mo3uTHBaH kopak y M3semrajy EBpornicke komucuje 3a 2009.
TOJAMHY, Yy HOBOM BIaJAWHOM JOKyMeHTy: CTpaTeruja pa3Boja CHUCTEMa jaBHOT
uadopMucama y Peny6mmmu Cpbuju o 2016. romumue™' (Memmjcka crpareruja),
ycBojeHoM cenrreMOpa 2011, Hucy mobpojaHu pe3ynTaTd KOju Cy OCTBAPEHH TOKOM JIBE
TOJIMHE OJ1 ITOYETKA MPUIpeMa 3a Tpeia3ak Ha JUTUTATHO eMUTOBAE TIPOrpaMa, alii je
OpomyliTeHa M TPWIMKAa Ja Ce YKaXe Ha HOBH Kpajlbl pOK  crpoBohema
murutanu3anyje y Cpouju — Beh je HaBeneHo aa ,,Penyommka CpOuja paau Ha Tporecy
npejacka C aHaJOrHOI Ha JIMTUTAIHO €MHUTOBamke, y OKBHPY MelyHapoIHO
npuxBaheHnX pOKOBa“lsz.

loguae 2010. o0jaBibeHa je ONICEXKHA cTyauja (UHAHCHpPaHA OJ CTpaHE
Esporicke yHHje'™, y K0joj je aHanM3mpaHa CpIICKa MEIHMjCKa CICHA, a KOHKDETHA
pemiemha yrnopehuBaHa ca CKBUBAICHTHHM CTaHAApIuMa KOJU Cy MPUMCHEHH Y
Aycrpuju, Jlanckoj u Hemaukoj. Y 0BOj CTyAMjU je yKa3aHO Ha KJby4YHE HpONHCE
EBporicke yHuje xoju unne Acquis Communautaire y ayanoBu3yeinHoj 001acTH, U Koje
Cpbwuja, y ciydajy wianctBa y EY, mopa na ucnynn. Takole, ykazaHo je Ha IpHHIUIIS
Capera EBpome o peneBaHTHMM mnuTamuMa u3 oBe oOinactu. Crynuja moceOHO
carjefaBa Mojpyyja Ha KojuMa OM peryiaTopHa Tena y o0jacTH paauo-gudysuje y
CpOuju y HapeqHUM TroaMHama Tpebajio Ja pa3MoOTpe HOBE Mepe, Kako Ou ce y
MOTIYHOCTHU peryiatuBa paanoaudysnor cucrema CpoOuje yckiaauia ca mpernopykama
Casera EBpore, eBpornickuM npaBoM M npuMeHoM craHaapaa EY. V Tom cmuciny,
UICHTU(PHUKOBAHO j€ MIECT TeMa:

3amTuTra MajgodeTHuka. JlupekTHBa 0 ayAMOBH3YCTHHM  MEIH]jCKUM
cepsucuma (ABMC) caapyku KOHKpeTHE ojpeade o 3amtutu ManoneTHuka. O Cpouje
ce OYeKyje Ja y paauoaudy3Hu peryiaTopHu CUCTEM YKJbYYH OBe oapende, y3umajyhu

y 0631/Ip pPa3IMIUTOCTH JIMHCAPHUX W HCJIMHCAPHUX IIpOorpama. Kaﬂa cC paau O

150 Be6-cajr MunncrapeTsa 3a TeIeKOMyHHKAIHje ¥ HHQOPMALHOHO APYIITBO:
http://www.mtid.gov.rs/digitalizacija/digitalizacija/proces_donosenja_strategije_za_prelazak_sa_analogn
og_na_digitalno_emitovanje_radio_i_televizijskog_programa_u_republici_srbiji.587.html - 26. 4. 2010.
51 Crparernja passoja cucrema jasHor nudopmucama y Perry6muru Cpouju 10 2016. romuse,
,,Ciryx0Oenu rimacauk PC* 6p. 75/11.

52 Menmjcka crparernja, ,,Cnyx6enn rnacauk PC* 6p. 75/11, ctp. 12.

153 Menmjcka crymuja Ha cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010.
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JMHEApHOM (KJIACUYHOM TEJIEBH3H]CKOM) MPEHOCY, 3aXTeBa ce 3adpaHa mporpama Koju
,»MOT'y 030MJBHO J1a yrpo3e” pa3Boj maiojieTHHKa (HIp. mopHorpaduja Wik HaCHIbE);
PECTPHUKIMja IporpamMa KOju Cy MOTEHIMjaTHO INTETHH 32 MaJIOJIETHUKE, HA HA4YMH J1a
ce MpeHoce y BpeMeHy Kaja je Majio BepoBaTHO Ja he WX MasloJeTHHIHM TJeaTh
OJTHOCHO HU300pOM BpEMEHA CEMHTOBama, WJIM MepaMa TEXHHYKe KOHTpoisie (HIIp.
mmdpupameM — KPUIITOTPAMOM, WIM MPETXOJHUM 3BYYHHUM YIIO30PEH-EM, M TOME
cimmuHo). Kama cy y mutamy HeNMHEapHHM INPOTpaMH, HE IIOCTOje OTpaHUuCHA 3a
mporpame Koju Ou MOTJIM OWTH camo ,,IITeTHU, Beh cy mporpamu 3a Koje ce OLIeHH Ja
,»MOT'Y 030MJBHO J1a yrpo3e‘ pa3BOj MaJIOJIETHHKA J03BOJBCHH YCIyraMa Ha 3aXTEB, C
TUM IITO OHH MOTy OMTH JocTynmHH camo kopuinhemeM [TMH komoBa mmm npyrum,
CIIOKEHHjHM CHCTEMHMA BepH(DUKALH]e FOIMHA CTAPOCTH KOpHCHHKa, !

HupextuBa ABMC je nonymena 1998. u 2006. romune IIpemopykama o
3alITHTH MaJIOJICTHUKA U JbYICKOM JIOCTOjaHCTBY.

Menujcka nmucmenoct. Y Jlupektuu ABMC Epporicka komucHja je u3nana
[penopyky 2009/625/EK 3a MeaMjcKy MHCMEHOCT y IUTHTATHOM OKPYXKEHY, 3a
KOHKYPEHTHH]jY U CaJip’KajHHjy ayJAMOBHU3YEIHY JEJIaTHOCT 32 MHKIIY3UBHO JPYIITBO. Y
[Ipenopymu ce HaBOIM J1a je HeH IHJb ,,ioBehame MeINjCKe MICMEHOCTH Y IUTHTATHOM
OKpYXemYy, Kako OM ce TMOCTHIIa KOHKYpeHTHHja €KOHOMHMja 3aCHOBaHA Ha 3HAY H

JONPHHOC ITO  00pa3oBaHMjeM HMHMDOPMAMOHOM  APYIITBY .

IIpema oBom
TOKYMEHTY (uuje cy oapende obasesyjyhe 3a unannie EVY), on Cpbuje ce odexyje na y
HapeJHOM Iepuoay, y mro je Moryhe Behoj Mepu, €0 peryiaaTtuBe KOju c€ OJHOCH Ha
IUTUTATHE MeAWje YCKIaau ca 3axTeBUMa: IPOMOBHCama H (UHAHCHpama
UCTpaXXUBamwa, CTyJHja U MpojeKaTra KOju MOKPUBAJy PA3JIMUUTE acleKTe U AUMEH3Hje
MeIUjCKOr o0pa3oBama y JUTHTAIHOM OKpYXelhY, OpraHu3zoBama Jebara Ha
KOH(epeHIMjaMa U jaBHUM JorahajuMa Koju ce OJIHOCE Ha YKJbYUHMBambe MeIuja y
o0Opa3oBame; crnpoBol)ema HAIIMOHAIHE KAaMIIalke 3a jayame JPYLITBEHE CBECTH O
KYJITypHOM Haciel)y, Kao U CBECTH O pU3MIIMMa KOJU C€ jaBjbajy MpU oOpaau JTUYHUX
nojaTtaka myreM HH(OPMAIMOHUX M KOMYHUKAIMOHHUX MpEXa; Bohema Kammama 3a
MOU3ake CBECTU O TEXHUKaMa KOje Ce KOPUCTE y CBPXY KOMEpLMjaIHe KOMYHUKAIUje

(rutacMaH MPOM3BOJA M OHJIAjH OrJIAlllaBame); OJpKaBama MHOOPMAMOHUX CEeMUHApa

0 KpeaTUBHO] €KOHOMHJU U ayTOPCKUM IIpaBUMa.

> Menmjcka crynuja va cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, ctp. 7.
1% Menmjcka crymuja a cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, crp. 8.
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duHaHCHpame jaBHOI cepBHca W JApxkaBHa mnomoh. VY nokymeHTy
Komynukamnuja EK o npumenn mpaBuna jgpxkaBHe nmomohu 3a jaBHH paguoaudy3Hu
cepsuc, u3 2001. rogune, u peBunupanoj Komynukanuju EK u3 2009, nHaBenenu cy
3axTeBU EBporncke KoMucCHje O NpPEUCHUTHUBaBY OATOBOPHOCTH U CHPOBOhEHmY
e(uKacHe KOHTPOJIC jaBHO (PMHAHCHPAHUX MEAM]CKUX yCIyra Ha HAI[MOHAJTHOM HHUBOY.
TpancmapeHTHa TpOIEHA MOJpa3yMeBa: IMPABOBPEMEHHU MpEryie] 3HAuajHUX HOBHUX
ycayra TOKPEHYTHX OJf CTpaH€ jaBHMX pPaguoAu(y3HUX CepBHCA, TPXKULIHO
YPaBHOTEXKABabE€ YTHULAja TAKBUX HOBHUX yCIYra, 00jallllbekha Y BE3H Ca YKIbYUHBABEM
riaheHuX yciyra y OKBHPY jaBHOT CepBHCa; e(hUKAacHU]y KOHTpONy mpeTiuiahuBama U
110GOJBIIAE KOHTPOJIEC MUCH]E jABHOT CepBHCA HA HALIMOHAIHOM HUBOY.

Peryimcame ¢pexBeHnTHOr cnekrpa. IIpema JlupexktuBu O OKBUPY U
opramhemUMa y €JIEKTPOHCKUM KOMYHHMKAlMjama, paclojena U YIpaB/bame
panuoQpeKBEeHTHHM CIIEKTpoM Yy EBpONCKoj yHHMju peryiaume ce Of CTpaHe
HAIIMOHAJTHUX aIMUHHCTpAIKja, OJTHOCHO OCTaje MPBEHCTBEHO y HAIUICKHOCTH Jp)KaBa
ynanuua. [Ipema peBunupanoj OkBHpPHOj IupekTuBH, EBporcka komucuja Moxe Ja
npeiaxke 3akoHe EBporckom mnapinamenty u Casery EBpome 3a ycnocraBibame
nyropounux [Iporpama nonutuke paauo-crekrpa (ITITPC).

AyTtopcko mpaBo. llurama koopaumHamuje onpeheHMX TpaBuWiIa y Be3H C
ayTOPCKUM IIpaBHMa U MpaBUMa CPOJHUM ayTOPCKHM IpaBHMa KoOja Ce MPUMEHY]y Ha
CaTeJIMTCKO E€MHTOBambEe M KaOJOBCKO pEEeMHTOBame, peryiucaHa cy JupekruBom
Casera Epomne 6poj 93/83/EEI] u3 1993. roaune. JIUpeKTHBOM O 3aLITUTH ayTOPCKUX
MpaBa peryjrcaHu Cy OJJHOCH HOCHOILIA MpaBa u3Mmely n3Bohaua, mpousBohaya u ayropa
onpeheHor ayaMOBU3YEITHOT 3amuca, y JOMEHY CaTeIUTCKOT €MHTOBama ayTOPCKOT
Jena 1 KabJOBCKOI peeMuTOBama emucHja. Jpkase unanune EY mory ycrnocraBut u
JI0JJaTHE Mepe 3allTUTE, TIOpe]l OHUX Koje cy HaBeJleHe y JIUpeKTHBH.

Caser EBpone. Crannapau Casera EBpone y obnactu mMenuja eKCILTMIUpPAaHU
cy y Ilpenopykama Ilapnamenrapne ckymmtuHe u Jlexnapanuju CaBera MHHHCTapa
EY. Kao rnaBHe n3a3oBe paauoaudysHe perynaTuBe y HapeaHoM mnepuony, Caer
EBpone je uneHtudukoBao: on0paHy M OJp)KaBamke CBOJUX OCHOBHMX INPHHLIMIA Y
HOBHM CpeIuHaMa, W TPOMOBHCAmE CI000Je HM3paKaBama y CIIOKEHUM YCIOBHMA

HOBUX KOMYHHMKAIMOHHUX yciyra. MHcTuTynuja Hajane)kHa 3a HaBelleHE IOCIIOBE je

% Menmjcka crymuja Ha cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, ctp. 8-9.
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Hamzopau koMuTeT 3a Meauje 1 HOBE KOMYHHKAIOHE YCIyTe, a HajBaKHUJU MPAaBHU
UHCTPYMEHTH mpomMoBHucaHu oxa cTtpaHe Casera EBpome ommcanu cy EBporickoj
KOHBEHIU]jU 0 npekorpannynoj Teaesusuju (ELITT) — ycBojena 1989, crynuia Ha cHary
1993. u nonmymwena 2002. rogune. OBa KOHBeHIIMja 00e30ehyje MUHMMAaTHA 3aje THIYKA
npaBuiia y 00JIacTMa Kao IITO Cy ¢I000/a u3paxaBama, IporpaMrupame, OrallaBame,
CIIOH30PCTBA W 3aIlTUTa IpaBa nojeauHana. OBaj JOKyMEHT TPEHYTHO je y peBH3HjU ca
IIWJbEM J1a OyJ1e IpUiIaroeH HoBOj PEATHOCTH.

MHoru o1 HaBeJeHNX CTaHJap/a 3eMajba pa3BUjeHE AEMOKpaTHje, Ka0 U MHOTH
Jpyru npunanajyhu 3aje JHUYKOM €BpPOIICKOM PEeryJIaTOpHOM OKBUPY, MpUXBaheHU Cy U
NPUMEHCHH Y CaBpPEMEHOM MEIUjCKOM 3akoHoaaBcTBy CpOwmje. VYcarmamaBame
perynaTtuBe je 00aBe3HO, Kako y 3eMJbaMa Koje Cy Mpeambadriie y cTBapamy CTaHaapaa
U MPHUHIMIA, TAKO ¥ y HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBHMA 3eMajba KOje HHCY YJIaHUIIE
Cagera EBpore. CxoHO TOME, MHOTH OJf €BPOIICKUX CTaHnapa yrpahenu cy y 3akoH o
paguo-mudy3uju, 3akoH O jaBHOM wuHpopmucawy Penybmmke CpOuje, 3akoH 0
oryamiaBamy, 3aKOH O CI000JAHOM MIpPUCTYIy MHGpOpMalMjama O] jaBHOI 3Hadaja U
3aKOH O eJIEKTPOHCKMM KOMYyHHKauujama. Takole, mpurmpemsbeH je U 3aKOoH O
HEI03BOJHEHOM 00jeIMbaBary U JaBHOCTH BIACHUINITBA JaBHUX IJIaCHIIA, KOjU ce kpahe
Ha3WBa 3aKOH O MEIHW|CKO] KOHIIGHTpalHMju W TeK Tpeba ma yhy y mnpouemypy
u3jalmaBamka U oJTyunBama. OCTBapeH je, JaKie, 3HauajaH JIOMPUHOC Ja C€ MEJINU]CKU
IPOCTOp pEryiulle — JOHETH Cy HOBU 3aKOHU KOjU CYy y MPAaBHU U MEIUJCKU CUCTEM
CpOuje yHenmun ayX AEMOKpaTHje M BHCOKMX €BPOICKHX CTaHJapAa. EBUAEHTHH cy
HAIlOpH eKcliepaTa U3 LMBHIIHOT CEKTOpa U BIIACTH, 3aXBajbyjyhu KOjuUMa Cy OCTBApeHH
IIPBU MPEAYCIOBU TpaHCc(OpMalje MEUjCKOT CUCTEMA.

Mehytum, y npakcd, NepuoJl TpaH3ULMje KapakTepulle CIopo |
HEKOHCEKBEHTHO OCTBAapUBam€ 3aKOHA, YaK U HEroBO 4YecTo Kpuiewme. O30ubaH
IIPEOKpPET y MEAUjCKO] chepu HHUje Y MOTHYHOCTH OCTBapeH. Y MpaKkCH Ce OUuTyje
MOMambKamke Pe3yJiTaTa BIACTH M OCTAJIMX HA/JISKHUX aKTepa 1a ce pegopma I0CIeTHO
U TeMeJbHO cripoBene. Ilpemna je 3aKkoHCKa MHUIMjaTUBA MMajla HECYMIbUB JOMPUHOC
JEMOKpaTH3alliju CTamka y MeaujckoM cuctemy CpOHje M HEroBoj CaBpEeMEHH]O]
NPaBHO] 3aCHOBAHOCTH, yO4YaBa C€ HHU3 HEJOCTaTaka KOjH TPAH3UIM]y aHAIIET

meaujckor cuctema CpbOuje onpehyjy kao ycmopeny. Ilpodecop Pane BesbanoBcku
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HaBoJM cienehe HEraTMBHE KapaKTEPUCTHKE TPAH3MIMOHOT CTama y jaomahum
MeaujumMa:

e . yCIIOpEHA U HeJOoCeIHA IPUMEHA MEIUjCKUX 3aKOHa,

® HEJOCIICJHE W3MEHE MEAMjCKUX 3aKOHAa M CTBapame perylaTopHe

KOH(Y3Hje;

® MpoIyKeH Xaoc y eTpy 1o 2006;

e BJacHWYKA TpaHcoOpMalHja Mearja HUje JOBEICHA 10 Kpaja;

® CIIOPO YCIOCTaBJbakhe MEIM]CKOT TPIKHUIIITA;

e cnopa TpancdopMmalrja ApKaBHE paJro-TEICBU3H]E€ Y jaBHU CEPBHC;

e Heu3BecHa OyAyhHOCT MHOTHX MenHja, TOCEOHO MAabUHCKUX 32)CTHUIIA;

® YCIOpPEH TEXHOJIOIIKH Pa3B0j — TUTHTAIHN3AIH]a;

® U Jajbe BUIJBMB YTHLA) OMUTHKE Ha Meauje (Bespanoscku, 2005a: 29-

37).

6.2. Y cycper 1eMOKpaTHju — NOYeTHU pedopMCKH KOpPaIu

Kana je mocne m36opa y centemoOpy u meuemopy 2000. rogune [[emokparcka
ono3unuja Cpbuje Aomuia Ha BIACT, CTakbe Yy MEIUjCKO] chepu OWIIO je H3Pa3UTOo
HEernmoBoJbHO. OKOJNHOCTH y MeaujckoM cuctemy CpOuje y BpeMe KOHCTUTYHCama
JIEMOKpaTCKe BiacTu Ousie cy omnrepeheHe OpojHuM mpobOiemMuMa HacieheHuM u3
MPETXOJHOT PEXHUMA. HEPETyJIUCAaHUM OJHOCMMa y obyiactu paauo-audysuje,
HE/IEMOKPAaTCKUM MEAMJCKMM 3aKOHMMa, OIPOMHOM XMIIOTEKOM JIp)KaBHUX MeJuja,
MaTepHjaTHOM M IPOPECHOHATHOM IITETOM KOja je Y MPETXOAHOM MEepUOly HauhmbeHa
HE3aBUCHUM MeEIUjuMa, T€ TIOCTOjalbeM HEYMEPEHO BeIMKOr Opoja paauo u
TEJIEBU3H]CKUX EMUTEPa MPU Y€MYy MHOTH OJ1 FbHIX HUCY MMaJIH BaJMIHE JTO3BOJIE 3a pall,
y YCIIOBMMa HEKOHCTUTYHCAHOT MEJIHjCKOT TPIKHIITA W HETPAHCIIAPSHTHOT BIACHUIITBA
HaJ MEJUjCKUM Kyhama.

[Toceban Kypuo3uTeT OMO je M3paXKeH y YMICHUIM Jla Y TO BpeMe, 3aIpaso,
HUje HU Omio Moryhe mpeuusHo yTBpAUTH OpOj TEIEBU3UJCKUX U PaJno-CTaHUIA KOje
Cy eMHTOBaJIe CBOje mporpame Ha Teputopuju CpOuje. AreHIuje 3a HCTPaKUBAHE
Menuja Jojla3wie Cy J0 pa3iMuuTuX mnoxataka — of vak 1100-1200 pamumo u

TeJNeBU3UjCKUX emuTepa akTuBHUX 2001. roamne, no npubmmwxHo 700 pamuo u
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TEJIEBU3UJCKUX Tporpama eBuaeHTHpanux y Cp6uju 2002. rogune (BespaHOBCKH,
2009a: 33)."" Tauan 6poj emuTepa GWUIO je TeXe yTBPAMTH YTOIMKO IITO GPOjHH
€JIEKTPOHCKU MEIIUjH HUCY TIOCEAOBAIN J03BOJIC 33 Pajl, a HEPETKO HHUje Omino moryhe
YTBPAMTH YaK HU OJIAKJIC CE MPOrpaM eMuTyje. ,,Xaoc y eTpy’, KojuMm ce y Hajkpahem
ONHKCYyje 3aTeYeHO CTamke y MeaujckoM cucremMy CpOuje Ha MOYETKY JApyror
MUJICHHjYMa, TIOCIEANIA j€ MEIUjCKEe TOJUTHKE KOja Ce YHWTaBy JICLICHU]Y paHH]e
ocjamaiga Ha KPUTCPUjyM MOJUTHYKE MOJOOHOCTH IPH H3/aBamy T03BOJA 3a paj
pamuo W TEIEBU3UjCKUM EMHUTEPHMA, U Y MCTOM IIMJbY WHCTPYMEHTAIHM3AIM]Ee MEIuja
TOJIepucalla MOCTOjambe jeIHOr Opoja MamHX €MUTEepa KOju Cy UMalu Imporpam 0Oe3
WH(POPMATUBHOT CepBUCA WIIM Cy NaKk OWIM BeoMa CKpoMHOr nomera (BespanoBckw,
2004: 245).

C o003upoM Ha XaoTHYHO CTame y oOnactu paguo-audysuje y Bpeme
IeMokparckux mnpomeHa y CpOuju, yodeHa je XUTHOCT 3alovydibama TeMEJbHE U
nocnenHe TpaH(opMmamMje MEAMjCKOr cHucTeMa, Koja Oum  olyxBataia Kako
WHCTUTYIIMOHAIIHY TaKO M IPaBHO-HOPMATUBHY, y3 HCTOBpEMEHY MpPOGECHOHAIHY
OJIHOCHO eTWYKYy TpaHcopmainyjy menuja. EdukacHo cnpoBoheme AeMOKpaTCKUX
IPOMEHA Yy OBOj OOJIACTH 3aXTEBAJIO j€ MPUMEHY HEKOJMKO (yHIAMEHTATHUX KOpaKa:
NPBO, YCIIOCTaBJbalke¢ AMCKOHTHHYHTETa ca mocTrojehuM HOpMaTHBHO-TIPaBHUM
peryiaToOpHUM OKBUPOM KOJjU je HacieheH U3 HeIeMOKpPAaTCKOr peXHMa; IMOTOM,
YCIIOCTaBJbalb€ HOBOI 3aKOHCKO-IIPaBHOI OKBHMpa Ha TeMmesby Kojer Ou Oumia
3arapaHToBaHa MOTYhHOCT CHCTEMaTWYHOT W TpajHOT ypehuBama y obmacTé paamo-
mudysuje, U yjeAHO, BaCIOCTaB/balbe yriena U eTHUYKUX HOpMHU Ipodecuje 0JHOCHO
cripoBoheme mpodecronanue Tpanchopmaiimje.

Kao wummepaTB Menujcke MOMUTHKE JEMOKPATCKE BIACTH HaMETHYJa Ce
NpUMeHa MpaBWiIa M CTaHAapna pa3BujeHe EBpore m JeMOKpaTCKOT CBeTa, O KOjuMa

nocToju Mel)yHapoHu KOHCEH3YC, M KOjuMa ce, y IPBOM peny, npeasuha u rapantyje

157 . .
> [Mpodecop Pane BerbaHOBCKM HABOAM MPOLIEHE CTPYUHHaKa 32 TEIEKOMYHHUKAIMj€, KOjH UCTUYY J1a Ha

npocropy umraBe CpOmje MMa TEXHHYKO-TEXHOJOMKMX MOryhHOCTH HajBHIne 3a jenHy TtpehmHy
HaBeJIeHOI Opoja pagwo W TEIEBH3MjCKUX EMHTEpa — YKOJHMKO CE€ EMHTOBAamE OJBHja TEXHOJIOTH)jOM
3eMaJbCKUX OJTHOCHO TEepPEeCTpHjaTHUX (DPPEKBEHIIM]ja, KAo IITO je Y MoCMaTpaHoM Tepruoay Ouo ciydaj. Y
Oynyhem mepuony, yBoheme TUTHTAIHE TEXHOJOTHje Y OBOj 00JacTH, ¢ 003UPOM Ha TEXHHYKH ACTIEKT
KOjH ce oclama Ha NpUpoJHe pecypce, omoryhuhe HecMeTaHo QpyHKuHOHUCame npuoimkHo 400 paamo-
TeneBM3Mjckux craHuna y CpOwju, mpema IpOLEHH CTpy4maka 3a TeleKOMyHukanuje. Mehyrtum,
CTpyYmalld MCTHYY Ja jé M HaBeJeHa NpOrHo3a MpeaMOMIMO3HA ca CTAHOBHWINTA MaTepHjaliHO-
¢unaHcujcke curyammje y CpOuju, Kao W HEJOCTaTKa KBAIMTETHHX KaJIpoBa M TEXHHYKE

uHppacTpykrype.
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ocnobahame I1ENOKynmHe Menujcke cdepe yTulaja pa3lIuYUTHX IIeHTapa Mohwu
(MOMUTHUYKUX, EKOHOMCKHUX U JAPYTHX), IPEBACXO/IHO UCITymhaBambeM Tauke 10 EBporcke
KOHBEHIIH]€ O JbYJICKMM IIpaBUMa — KOja C€ OJJHOCH Ha CJI000/1aH MPOTOK WH(pOpMaIuja,
MUIIJbEHhA U CTaBOBA. Ha MHCTUTYIIMOHAIHOM IIJIaHy, IEeMOKpaTcke pedopme 3axTeBaie
Cy Hajupe yBoheme HE3aBUCHUX PEryJlaTOPHHMX Tela, 3aKOHCKOM IpOLEAYypOM, ca
3aJaTKOM IIJIaHMpamka U HaJ30pa pealn30Bama CTpaTeruje pa3Boja paauo-nudysuje y
CpOuju, yxipydyjyhu u omiamheme 1a omiydyjy O J03BOJIaMa 3a paj paguo |
TEJICBU3HJCKUX EMHUTEpa, Ka0 M WHTEPCHIIMje Y OJHOCY Ha jaBHE paJnO-TEICBU3UjCKE
cepBuce.

[TpokmamMoBaHa cTparerdja ycBajamba W NPHUMEHE CaBPEMEHHX JIEMOKPATCKUX
Hauena y oOrjactu paguo-mudysuje, oxbaimia je npehammsu MoAen Ap>KaBHOT
MOHOIIOJIAa ¥ OBOj 00jacTu W adupmucaia yBoheme JyaqHOT Mojiesia BJIACHHUIITBA —
KOjU TOJpa3yMeBa KOET3UCTEHIIM]y jaBHOT CepBHCA W IMPHBATHUX EMHUTEPA OJHOCHO
OKMBJbABakh€ MEAM]CKOT TPXKUIITA. Y TOM LWJbY, jelaH O]l IPUOPUTETHUX 3aJaTaka
3aKOHO/IaBHE BJIACTH OMIIO je JOHOIIEH-E MpaBHE peryiaThuBe KojoMm Ou ce omoryhuia
TpaHnchopMalmja Ap)KaBHE PaIHo-TEICBU3H]E Y jJaBHU CEPBHUC U MPOINUCAIN YCIOBHU 10
KOjuMa TIPUBAaTHU €MHUTEPH, IIYTEM jaBHOT KOHKYypca, 10o0ujajy mo3Bose 3a paa. [lopen
[JIOMAa3HOT  amapara JpxaBHe Pammo TteneBmsmje CpOuje, BIACHHYKY H
MHCTUTYLIMOHAJIHY TpaHcpopmanujy Tpedaso je CHpPOBECTH U y JPYTUM BEIUKUM
MenjcKUM Kyhama, Kako elIeKTPOHCKUM, TaKO U IITaMIIaHuM, YKIbyuyjyhu u Behu 6poj
JIOKAJTHUX MeJUja Yiju Cy OCHUBa4YM Oy opranu Binactu (Bessanoscku, 2004: 274).

Vrpkoc odeKHMBamMMa JaBHOCTH W MEIUJCKUX KPYyroma, 300T HEIOBOJbHE
aKTUBHOCTH TipBe aemokparcke Biage (2001-2003), nmpomeHe y MEIUjCKOM CHCTEMY
TEKJIe Cy BeOMa CIopo.

Y6p30 HaKOH OKTOOAPCKUX MPOMEHA, Ha MHUILIMJaTUBY UBUIIHOT CeKTOpa (Yuju
cy nporaronuctu ounu HYHC, Menuja nenrap u JyrocioBeHCKH KOMUTET ITpaBHUKA 3a
JbYJICKa TIpaBa), ocHOBaHa je PanHa rpymna 3a u3paay MeIujCKe perysiaTUBE, YUME |
OpUIIpeMa HOBHX MEJHMjCKUX 3aKOHA MpenylITeHa IUBWIHOM cekTopy. Paany rpymy
YHHWIN Cy KCIEePTH — YIJIaBHOM MPAaBHUIIM M MEAH]CKU CTPYYHballh, a HeH 3a7aTak
0uo je na mpumpeMu Tpenjgore 3akoHa O paauo-audy3uju U 3aKOHa O jaBHOM
uHpopMucamy. VHHIMjaTHBE OBE EKCIEepPTCKE TpyIre MOApXKaTU Cy MPeICTaBHUIU

TaJIallkbe CaBe3He BIaJe, a Mociie KOHCTUTyucama, janyapa 2001, u penydnuuka Biaja.
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Mehytum, noromu gorahaju mokasanu cy noMamKamke KOHKPETHUX Mepa MOPIIKE U3
Bnane Cp6uje (BesbanoBcku, 2004: 248).

[TpBu nortesu Bnane CpOuje yOp30 mocie KOHCTUTYHCama, CIPOBEICHH Cy 0e3
dopmynucama gocieane jaBHe noautuke (MmumnuBojesuh, 2006: 272), u mopen
U3paKeHE BOJBbE Jla ce pearyje Ha ropyhe mpobneme y meamjckoj chepu. Ctaspajyhu
BaH cHare 3aKOH O jaBHOM WH(popmucamy u3 1998. ronuHe, HacTama je peryiaTopHa
npa3HWHA y KOjOj Ce JAp)KaBa MPAKTHYHO ,,0TJIachia HEHAIS)KHOM 32 MEJUjCKe
npomene” (MunuBojesuhi, 2006: 272). Ilopex Tora, ykumameM MHHHCTApCTBA
uHpopmucama, Cpbuja ocrana 6e3 HAJICKHOT PECOPHOT MHHHCTAPCTBA ,,y TPEHYTKY
KaJ je Tpebayso Ja ce JOHece HOBa 3aKOHCKAa perysiaTHBa, TPAHC(HOPMHUILY IpKaBHH
MEJIMjU Y jaBHU CEPBUC WJIM Jia C€ NMPHUBATHU3Y]Y, YBEIE MEIHUJCKO TPXKUILITE U PUMEHE
mehynapoanu crangapau (BespanoBcku, 2004: 248). Ilpouece neMokpaTu3zaiuje
MEIMjCKOT CHCTE€Ma 3HATHO j€ YCIOpWJIa YHIbEHHUIA Ja je CeKTOp HH(OpMHCamba
npugoaaT MHHHCTapCTBY KyAType TEK IIOCiie BHINE OJ jeAHE ToauHe, U TOo 0e3
CTpyuHaKa 3a OBy 00JacT.

Heycnemne mepe Bmana je mpenysena u Ha 1utany ¢uHaHcupamwa PTC-a,
YKUHYBIIM TakCy Ha €JEKTPUYHO OpOjuiIo MpH YeMy ApPYro pememe Huje MmoHyheHo.
[Tlpumemeno je (uuHaHcHpame K3 OyUETCKe pe3epBe, YnMe je Jp)KaBHA TEJIeBH3Hja
3amajia y u3pa3uTo HEMOBOJbaH (PMHAHCH]CKH MOJ0kaj. OJICYCTBO jJacHE KOHIIEMITH]E O
Ooynyhem pasBojy PTC-a ornenano ce ¥ y YMHBEHHUIIM Ja YATABUX OCaM MECeld HAKOH
KOHCTUTYHCama HOBE BJIACTU HHUje MMEHOBAHO PYKOBOJCTBO oBe kyhe, mTo je HajBehy
MeIujcKy Kyhy npxkaio y Heoapehenom mosoxkajy, He ocnobahajyhu je xumoTeke
MIPETXOHOT peXHMa y KoMe je nenoBaia kao opyhe nmpomarange (Besbanoscku, 2004:
248).

VYcnocTtaBbawe pena y paanoandy3sHOM IPOCTOPY AOAATHO je OTekaBaia
OKOJIHOCT Jla HEKE OJl Mepa IPOIMHUCAHWX O] CTPaHE HAJUIEKHOT IP)KaBHOT OpraHa
HAIpOCTO HUCY MPHUMEHUBaHE. Y OJCYCTBY HAJICKHOT PEMyOJIMIKOT PEecOpHOT
MUHHUCTApPCTBA, JIEIOBAJO je caBe3HO MUHHCTApCTBO 3a TelekoMyHuKkanuje. Hactojehu
Jla CIpeYH Jajbe 3arylieme paauoandy3HOr MpocTopa M0jaBOM HOBHUX €MHTEPa, OBO
MHUHHCTapCTBO JOHENO je MPUBPEMEHY MEPY MOPATOPHjyM Ha JOAETy HOBHX JIO3BOJIA.
VYrpkoc ToMe, OCHUBaWke HOBHUX CTaHHWIIA HUjE 3ayCTaBJbEHO: Yak 172 pamno-CTaHUIIE,

10 TCJ'ICBI/I3I/IjCKI/IX u 39 paguo u TGHCBHSI/IjCKI/IX CTaHUIla ITOYCIIC CYy Ia paJc HAKOH
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omtyke o Mopatopujymy (MwmmusojeBuh, 2006: 272). Kao jeman oa CUMOOJIMYHHUX
recTOBa BIIACTH OICHECHA j€ U OJUIyKa O Bpahamy HOBLA HE3aBUCHUM MEAMjUMA KOjH CY
paHuje KaXmbaBaHU Ha OCHOBY CTPOTUX MPECYAa MO U3PA3UTO PECTPUKTHBHOM 3aKOHY O
unpopmucay (Muausojesuh, 2006: 272). HuzoMm more3a mpeay3eTHx TOKOM IPBHX
nap rojJWHA JIEMOKpATCKOT pexxuma, Brnamga PenyOnuke CpOuje HHUje yOeawia jaBHOCT
J1a jOj je peryaucame MeInjCKe 00JIaCTH MPUOPUTET.

[IpBU TporomumImy NEPUOJ TEMOKpPAaTCKUX BiaacTu y CpOuju obenexuio je u
JIOHOIICHE TPU MeIHjcKa 3akoHa. To cy 3akoH O paguo-mudy3uju, 3aKOH O jaBHOM
uH OPMICamy M 3aKOH O TeleKOMyHHKarujama. > Hee(MKacHOCT HOBE BIACTH Y
JIOMEHY TpaHchopManuje paauoaudy3Hor cucreMa, MehyTum, Ouia je OYurieaHa u y
NPUMEHH HOBOYCBOjEHHX 3aKOHA; HAaWMe€, OHM HHCY Yy JOCIEIHO M y LEIOCTH
NPUMEHBAHN Y YNTABOM MIEPUOY BUXOBOT Baxkemwa (MusuBojesuh, 2006: 273).

KontpoBep3e koje cy mparwie JOHOUICHE HOBOT 3akOHAa O jaBHOM
uH(pOpMHCay JOJATHO Cy omnreperuiie pedopMCKH Taiac y jaomMaheM MeawjcKoM
cucteMy. OBaj 3aKOH YCBOjEH je y BpEME BaHPEIHOI CTama MPOIIAIICHOT IOCIe
yOuctBa mpemujepa. UnmeHuna Aa cy, YrjlaBHOM U3 KpyroBa ONUCKUX Biaaajyhoj
KOQTUIH]H, MEIUjU 00EIe)KEHN Ka0 HHCTPYMEHT KOJUM CYy CTBOPEHH YCIIOBH y KOjHUMa
je aTeHTaT Ha mpemujepa MOryh, Te Cy OyXHH Jla CHOCE €0 OJIrOBOPHOCTH 3a ,,Te
OKOJIHOCTH®, OMJIa j€ OKOCHMIA OJJyYHBama IO HEIEMOKPATCKO] MpOLEAYypH H
3ay3uMame IO03uIMja CynpoTHUX pedopmckuMm. Hamme, y TekcT 3akoHa O jaBHOM
uHpOpMHCaky YHETO je JIeBET wWiaHOBa Koju oMoryhaBajy HeIeMOKpaTcKy 3al0paHy
nucTpubylurje nHpopMalyja, 1 To 6€3 UKaKBe jaBHE paclpaBe M KOHCylToBama PanHe
rpyIme Koja je Taj 3aKOH MpuIipeMara.

CrpoBoherme MHCTUTYLIMOHAJIHE M 3aKOHCKE TpaHchopMalrje LeNIOKyIMHOT
MEJIMjCKOT CUCTEMa M MOjeJUHAYHUX MEeMja OTeXaBaja je TPOMOCT U Hee(UKaCHOCT y
IpPBOM pely u3BpIlIHe Biactu. [Ipunpema /Ba 3HauyajHa MeaMjcKa 3aKOHa — 3aKOHa O
pekiiaMupamy W 3aKoHa O JOCTYMHOCTH WH(OpMmaiija Tekjaa je cropo; oba TeKcTa
3aKOHa Cy Mpeayro ,,crajana’ y ,,3aBpIIHOj Ga3u‘ yMecTo y HpOoLeaypH H3IacaBama.
Onena mpodecopa Pagera BesbaHoBckor o y3poluma OBOI Hepena YyKasyje Ha

HECIPEMHOCT BJACTU J1a ce o0aBexe 3aKOHOM O JOCTYMHOCTH HH(OpManuja Koju Ou

158 3akom 0 pamgmo-mudysuju, ,,Ci1. rmacuuk PC 6p. 42/02.
3akoH o0 jaBHOM uH(popmucawy, ,,Ci. rmacauk PC* 6p. 43/03.
3aKoH 0 TeJIeKOMYHHKalujama, ,,Cit. rmacHuk PC* 6p. 44/03.
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YCTaHOBHO OJFOBOPHOCT W MIpeMa MeAHMjuMa U mpema rpahanuma, y yciaoBuMa Kajga Ou
3aKoH 0 peKllaMUpamy Yrpo3uo uHTepece oapeheHnx neHTapa Mohu Koju cy HaBUKIN
Ha HeperynucaHe yciose (BesbanoBcku, 2004: 250). ITopen oBux, Ouiia je HEONMXOIHA U
XWTHA MpUMEHa 3aKOHa O TEJICKOMYHHKalHjaMa KOju je, YIIPKOC TOME IITO je JOHET,
0610 TOTOBO HEyNnoTpedJbUB, Oyayhu 1a HICTOBpEMEHO HUje KOHCTUTyHCcaHa PenyOnnuka
TeJIeKOMYHUKallMoHa areHija. Hepen y memujckom cuctemy CpOuje mojavaBaie cy
OpojHe Ty)XOe TNPOTHB MeEIMja M HOBHHApa KOje Cy Yy IpPBE€ TPHU TOJIUHE TIOCTE
MeTOOKTO0apCKHUX MpoMeHa Hapacie Ha Buiie of 200.

[IpBa memokparcka Biajaa, Jakie, HUje ycmena Ja OCTBapu OYCKMBamba M HaJe
jaBHOCTH. Kanma je, mouetkom 2004. romuue, dhopMupana apyra JIeMOKpaTrcKa Biaja,
Cpbuja je u najbe uMana jeqHy OJl HajjolMje ypeheHUX U perylucaHux MeIujCKUX
unaycrpuja y EBponu. MelhyruMm, npBu 1MoTe3u HOBE KOAIMIIUOHE BJIAJE Y MEIUjCKO]
chepu Owmm cy Takohe pazouapaBajyhm: mpBe oJuIyKe Owmiie Cy TOTIYHO IPaBHO
HEyTeMeJbEeHE M OJHOCHIIE CY CE Ha MOCTaBJbamhe HOBOT IMPEKTOPa U MMEHOBAHE HOBOT
Yupasaor oxoopa PTC-a — uzBan Hopmu Baxkeher 3akoHa o paguo-audysuju. [Ipumena
pedopmckor 3akoHa O paguo-AUQY3UjH OBOM MNPUIHNKOM j€ UTHOPHCAHA U
peopranuzanuja PTC-a mo npuHImMnmMa jaBHOT cepBHca OJUI0KEHa, a Briaga je mocerna
3a 3aKOHOM O Tipeay3ehrnMa, yTeMeJbUBIIHN Y BleMYy CBOj€ OJUTYKE, TIPEeMJIa Ce OBaj 3aKOH
HHU]je oJIHOCKO Ha Meauje. [IoHOBO je yunmeH mpeceaH y eBpPOICKOj] MEIN]CKO] MPaKCcH
— Jla BiIaja HMMEHyje U CcMemyje AMpeKTopa HajBehe Menujcke kyhe y 3eMibu
(MunuBojesuh, 2006: 250).

VY npBuMm roarHama aemMokpatcke Biactu y CpOuju, ynpkoc OpojHUM U3a30BUMa
¥ HEOITXOJHOCTH XUTHE JeMOKpaTcKe TpaHchopMalyje u YIPKOC HAaCTOjamby CTPydHE U
npodecroHaliHe JaBHOCTH J]a c€ MPUMEHOM MPOBEPEHMUX MeIMjckux crannapaa Cpouja
CBpcTa y peld 3eMajba MOJEpHE JeMOKpaTuje, Bjlaga jeé HEpeTKO CBOJUM
MHTEpPBEHIIMjaMa, He TpUMenYyjyhil HOBOYCTaHOBJbEHE CTAaHJapJe, yclopaBajia pas3Boj
pedopmu; ymecto 1a ce cmamyje, Opoj paauo U TeIEeBU3UJCKUX eMuTepa nosehasao ce,
a 4YdTaBe JIB€ TOJMHE MOCJe JIEMOKpPAaTCKMX IpPOMEHa, NpuBaTH3alMja MeAHuja HUje

3aroydciia.
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6.3. 3axoH o paguo-audy3uju

ITpBu 3akon o paguo-gudy3uju y Cpobuju gouer je 18. jyna 2002. ronune. OBaj
3aKOH IOCTaBJba MPABHE OCHOBE 33 yTEMEJhEHE HOBOT CUCTEMA EJIEKTPOHCKUX Menuja.
UnanoBu Panmne rpyme cy, y capaimH ca eKCIepTUMa €BPOICKMX acolyjanuja —
Opranmsanuje 3a eBporcky 0Oezbemanoct u capaamy (OEBC) u Casera Espore,
NPUTIPEMIITH TIpeIIore 3aKoHa O paauo-naudy3uju U 3akoHa O jaBHOM HH(POPMUCAKY
(ycBojen mapta 2003). IMpemro3u 06a 3akoHa caap)Kaid Cy HANpPEIHE EBPOICKE U
CBETCKE CTaHAap/e W JOOWJIH MO3UTHBHE OLIEHE IOMEHYTHX MHCTUTYIH]ja. Takohe, onn
cy yckiahenu ca cneuupuyHOCTHMa JoMaher APYIITBEHO-EKOHOMCKOT W KYJITYpHOT
cucTeMa, a CBOjOM CYIITHHOM JIajy CMEPHHUIIE YKYITHOT ypehema chepe eneKTpoHCKUX
Meanja.

3akoH 0 pamuo-mudy3uju canpxku 131 umaH u cTpykTypHupaH je y 9 menuHa.
Bbume cy nedpunmucana OpojHa mnHTama KojUMa je yTeMelbeHa TpaHchopMaliyja
NpXXaBHUX CJIEKTPOHCKMX Menuja M (YHKIMOHUCAEkE MPUBATHOI M ITUBWIHOT
paaroaudy3HOr cekTopa. Y wiaHy 4, rjie Cy Npenu3Ho oapeheHHu OCHOBHH IOjMOBH
caJipkaHu y 3aKoHy, JaTa je neduHHIM]ja mojMa paguoanudy3HOT cepBHUca, MO KOjUM
3aKkoH moapazymeBa: ,,IPOU3BOIHY, KYIIOBHHY, 00pay U eMUTOBamke HH()OPMAaTHBHIX,
00pa30BHUX, KYATYPHO-YMETHUUKHX, JI€4jUX, 3a0aBHUX, CHOPTCKUX U APYIHX PaaAuO U
TEJIEBU3U]CKUX MpOrpaMa KOjH Cy O OIIITEr UHTepeca 3a rpaljaHe, a HAPOUUTO y LUIbY
OCTBapHBama HUXOBHUX JbYACKHX M rpa)aHCKUX IpaBa, pa3MeHE HJgja U MUILbEHA,
HETOBama MOJIMTUYKE, MOJTHE, Mel)yHaIlMOHATHEe ¥ BEPCKE TOJIEpaHIlHje, Kao U 0UyBama
HalyoHaJIHOT I/IL[eHTI/ITeTa“.159

ITo yrneny Ha pasBujeHe 3emibe EBporie, 3akoH 0 paano-andys3uju npeiBuieo
Jé OCHUBam€ MWHCTUTYIM]E HEe3aBUCHOI perynaTopHor tena. To je PenyOmuuka
pamuonudysHa arenija — PPA, unju je HajBumm opran Caset Arenmuje. Y ckianay ca
[Tpenopykom 6p. P (2000) 23 o He3aBUCHOCTH U (DyHKIMjaMa peryJaTOpPHUX OpraHa,
3akoH mpomnucyje: ,,ATeHIMja jeé CaMOCTaJHU TNpaBHU CY0jeKT ¥ (PYHKIMOHAIHO je
HEe3aBHCHA O] OMJIO KOT Jp>KaBHOT OpraHa, Kao M OJ1 CBUX OpraHU3aIyja U JUIa Koja ce

OaBe nenaTHoOIINY MPOU3BOAKE U EMUTOBAaKA PAIUO U TEIEBU3U]CKUX Mporpama u/uiu

159 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,Cin. rmacauk PC* 6p. 42/2002, . 4.
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ca oM IOBe3aHNM JenaTHocTHMa™, ™ 3akon neunume PPA kao mpaBHH cy6jekT Koju
00aBsba OpOjHE HAMIICKHOCTU: KOHTPOIY CIIpoBohema 3akoHa, yTBphUBame CTpaTeruje
pa3Boja paauo-nudy3uje y PenyOmmim, n3naBame A03BOJIa 32 €MUTOBAKE NPOTpama,
NPONKCUBAKE OJIrOBapajyhnux mpaBuiia M KOHTPOJY pajia eMHTEpa, Mpely3uMame Mepa
y CMHCIy 3allITUTE MAJIOJICTHUKA, 3alITUTE ayTOPCKUX M CPOJHUX IpaBa, Cy30Hjame
roopa Mpxme, u apyre.°’ Tume ce Cpbuja (OpManHO YCKIAZMia C EBPOICKAM
npaBoM, Oynyhu na JIMpekTHBa O ayJHMOBU3YECITHUM MEJIUjCKUM yciyraMma 3axTeBa, Ja
cBaka JpkaBa wianuna Casera EBpore 00e30elhyje HE3aBHCHOCT perysiaTopHOr Teja
oJroBopHOr 3a cripoBoheme JlupexktuBe. Kao riaaBHM pasior oBOT 3axXTeBa HCTUYE CE
0YyBam€ MPUHIIHIA TUTYpATA3MA.

CaBer AreHuuje Opoju ykynHo 9 umanoBa. Ocam on mwux O6upa Haponna
ckynmTrHa Penyonuke CpOuje Ha npeior oiamheHux mnpejyiarada, a To cy: Hapoana
ckynmtuaa PC, Ckynmtuna Ayronomue Ilokpajune Bojsonune, Biaga PC, M3BpurHo
Behe AIl BojBomune, pekropu yHuBep3utera y Cpouju, mpodecroHaiHa U CTPyKOBHA
yIpyXkema, TomMahe HEBJIAIMHE OpraHu3alje U yapyxXema rpahaHa, pkBe U Bepcke
3ajennune, a jaeseror wiana CaBera, koju Tpeba na Oynme ca monpyyja KocoBa u
Mertoxwuje, mpeaiaxy IpeTxoIHo n3abpaHu wiasoBH. %

3akonoMm je mpensuheHo na HaBenaenu CaBer PPA |, nonocu Ctparerujy pasBoja
pammo-mudysuje y Perybmiu Cp6uju, y3 carmacHoct Braxe Permy6muke Cpouje.*®
[Tpema noxymenty Crparteruja pa3poja paauno-gudysuje y Penmyomuuu Cpouju no 2013.
romuae™, npeasuheno je aa y CpOuju, mopeq nporpaMa pernyOaMyKkor U MOKpajuHCKOT
jaBHor PTB cepBuca, mocToju joul HajBUIIE NET KOMEpUMjaIHUX TeJeBU3Mja ca
HallMOHATHUM TOKpuUBameM, 10 40 pernoHamHux TeneBu3uja u 10 160 JoKamHUX
TeNEeBU3UjCKUX emuTepa. ,,l1lTo ce Thue pamuja, mpeasulheHo je MoCTojamke YeTUPH 0
HEeT eMUTEpPa Ha HAIIMOHATHOM MOJIpY4]y, 10 50 pernoHalHuX paauo-ctaHuna u go 390

JIOKaJTHUX pazuzlja.“165

180 3akon 0 pammo-audysuju, ,,Cir. rtacHuk PC 6p. 42/2002, ui. 6 cr. 2.

161 3akon o pammo-audysuju, ,,Cir. raacank PC 6p. 42/2002, ur. 8.

162 3akom 0 pamguo-mudysuju, ,,Ci1. rmackuk PC* 6p. 42/2002, wr. 23.

163 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,Cin. rmacauk PC* 6p. 42/2002, un. 8 cT. 1.

164 Crpareruja pa3poja paauo-audysuje y Pemmyonwmu Cpouju mo 2013. roaune, ,,Ciryx0¢HH TTIACHUK
PC*, 6poj 115/05.

185 Crparernja passoja pammo-nudysuje y Perrybmumu Cpbuju 1o 2013. roxuse, ,,CIyk0eHH TIaCHAK
PC*, 6poj 115/05.
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3HauajaH JOMPUHOC 3aKOHA O paauo-Tudy3uju y MPoIecy IEeMOKpaTHU3AIIH]je
jaBHe m Menmjcke cdepe y Cpouju, yuumeH je yckimahuBamem ca 3axTeBuma CaBera
EBponie y mornemy yBohema Mojena JAyaJIHOT MEIHMjCKOT TpxuinTta. [IpBoOUTHU
YETBOPOTOJUIIEBA POK 32 NMPHBATU3AIU]y CBHX JPKABHUX EIEKTPOHCKUX Menuja, y
3aKkoHy 0 U3MEHaMa U JonyHama 3akoHa o paguo-audy3uju u3 2005. roauHe mpoyKeH
je HajkacHuje g0 31. neuembpa 2007. romuue.’® 3akonoM je mpommcano na: ,,Emutep
MOXe Jla o0aBjba JIENATHOCT TPOM3BOME M EMUTOBama PAJM0 M TEICBH3H]jCKOT
nporpama Kao:

1) ycranoBa jaBHOT paarouy3HOT CEpBHCA;

2) KoMepIHjaIHa Pauo U/IIM TeJICBU3H]CKa CTAaHHIIA;

3) paauo W/uiu TeJIEeBU3HjCKa CTAHUIIA [IMBUITHOT CEKTOPA,

4) pamuo W/WIM TENEBU3MjCKA CTAaHMIA JIOKAJTHE WIM PETHOHAIHE

3ajenmuue”. "’

3aKkoH Tpenu3HO AeUHUIIE HAaYMHE HA KOje KOMEpIHUjaIHd M HEnmpopUTHU
EMHUTEpPH MOTY JOOHTH J03BOJIC 32 EMUCHOHU PaJl; PETyJIHINE MUTaka PCKIAMUPAbha U
CIIOH30pPCTBA; TPOINHUCYje Ka3HEHE oapende W, KOHA4YHO, Jlaje IMpella3He W 3aBpIIHE
onpende. JeqHa o1 3HaYajHUjUX HOBHHA Y pedopMmu paauo-audysuje y CpOuju, jecte u
obaBe3a kojy Hamehe OBaj 3aKOH, Ja ce JAp)KaBHA paaHo-TeJeBH3Uja TpaHchopMmulie y
jaBHM cepBUC — cepBuc rpahana. Ce oxapende 3akoHa o paauo-mudy3uju Koje
nedunumy oBy obaBe3y yckialjeHe cy ca MCKYCTBHMAa M CTaHAapIuMa CaBpeMeEHe
EBponie u cBera. JaBuu PTB cepBuc Cpbuje He nmobuja no3Bosie 3a Kopuinheme
dpexsenmnmja on PPA, Beh ce moryhHoct emurtoBama yTtBphyje 3akonom. I[lopen
CBEYKYyINHE TpaHcopmalije oBe Meaujcke kyhe, 3akoHOM je npeaBUEHO U HEHO
pa3/iBajame Ha penyOIMYKU U MOKPAJUHCKH JaBHU CepBI/IC.168

3akoH 0 pamuo-mudy3uju je moceOHO akTyenaH y ofesbiuma OcTBapuBame
OMIITeT MHTEpeca y obyiactu jaBHOT paauonudysHor cepBuca, OOaBe3e Hocuiala
jaBHOT paguoandy3HOT CEpBUCA Y OCTBapuBamy omnmrer nHTepeca u [locebne obasese

69

NPH TIPOM3BOABU M EMHTOBamY HH(MOPMATHBHOT Hporpama >, umje cy ompenbe y

NOTIYHOCTHU ycarfaieHe ca [Ipenopykama o jaBHoM panuonudy3Hom cepBucy u3 2004.

166 3akoHa o panuno-nudysujy, ,,Cinyxodenu rimacauk PC*, 6p. 76/2005, un. 96.
187 3akom 0 pamguo-mudysuju, ,,Ci1. rmackuk PC* 6p. 42/2002, wr. 43 cr. 2.

188 3akom o pamgmo-mudysuju, ,,Ci1. rmacuuk PC 6p. 42/2002, w. 76, cr. 1.
199 3akom o pamuo-mudysuju, ,,Cyxbenn rnacauk 42/02, . 77-79.
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roguHe — y kojuma je Ilapmamenrapna ckynmruHa EBpome enaGopupana obaBesy
jaBHHX pamuonuy3HUX CIyKOW Ja pajle HE3aBUCHO O] IICHTapa EKOHOMCKE U
nonutiuke mohu...'’° Y yrany 77 crtaB 3 3akoHa HaBOJIUW ce oOaBe3a jaBHOT
pamuomudy3HOT cepBUCa Jla MporpaMuMa Koje MPOU3BOJM U EMHTYje ,,MOpa Ja ce
o0e30enn pasHOBpcHOCT U u30amancupanoct (mehycoOHa yckmaheHocr wim
ycarjiameHoCT) cajpikaja KojuMa ce MoApKaBajy JEeMOKPATCKe BPEIHOCTH CaBPEMEHOT
JpPYIITBA, a HAPOYUTO IMOIITOBAKE JbYICKUX TpaBa W KYJITYPHOT, HAIIMOHAIHOT,
€THUYKOT ¥ TOJIMTHYKOT IUTypaiu3Ma Hjeja U MHUIUbCHA™. Y CKIaay ca €BPOICKHM
JEMOKPAaTCKUM CTaHAapanMa, 3aKOH Hajajbe IMpomucyje: ,,Y Lujby OCTBapuBamba
ONMIITEr WHTEpeca y oOjacTu jaBHOT paguoaudy3HOr cepBuca, YTBp)EHOT OBHM
3aKOHOM, (...), HOCHOIIH JaBHOT paJAuoAu(y3HOT cepBUCa AYKHH CY Jia:

1) obGe30ene na mporpamu Koju ce MPOU3BOJAE U EMUTY]Y, a TOCEOHO MPOrpaMu
uH(OPMATUBHOT cajapkaja, Oyamy 3amTuheHn o] OWIO KakBOT yTHIaja BIIACTH,
NOJUTUYKUX OpraHU3aIfja Wi LEeHTapa eKOHOMCKE MOhH;

2) MpoU3BOJIC U EMUTYjy IIpOrpaMe HaMEHEHE CBUM CErMEHTHMA JPYIITBa, 0€3
JTMCKpUMUHAIK]je, BoJAehu Mpu TOM padyyHa HApOYUTO O CHEHU(PUYHUM JPYIITBEHUM
rpymnamMa Kao ITO Cy Jella ¥ OMJIaJInHa, MAalbUHCKE M €THUYKE TpyIe, XeHIUKESTUPaHH,
COLIMjAJTHO U 3[IpaBCTBEHO YIPOKEHH, IIyBOHEMH (Ca 00aBE30M MapalieIHOT EMUTOBAA
UCTIMCAaHOT TEKCTa OMICA 3BYYHOT CETMEHTA Pajlihe U ANjanora), u ap.;

3) yBakaBajy je3MUKe U TOBOPHE CTaHHAap/e, Kako BENHMHCKOT CTaHOBHUIIITBA,
Tako, y oarosapajyhoj cpazmepu, U HallMOHAIHUX MambHHA, OMHOCHO €THUYKUX TpyIa,

Ha [10/IpY4]y Ha KOME C€ IIPOrpaM eMHUTY]e;

1y Ipemopynn ce xaxe: ,,Jla Ou ce mocturao Taj b, Hocuouu jaBHOr PTB cepmuca tpeba na:
00e30ez1e 3aTHTY 0/ OMIIO KaKBOT YTHIAja BIACTH, MOJUTHYKNX OPTaHU3aIMja WM [IEHTapa eKOHOMCKE
Mohu; TOKpHjy CBe CerMeHTe JAPYINTBa, O0e3 TUCKpPUMHUHAIM]E, a TTOCeOHO a y3My y 003up crennupudHe
JpYLITBEHE IPyIie Kao ITO Cy Jena ¥ My, IPUMAIHUIN MabiHA U €THUYKHX TPyTa, XCHIUKEeINPaHH,
COLIMjaJTHO W MEAMIMHCKH YIPOXKEHE Tpyle U TIIyBOHEMH (ca 00aBe30M Jla ce MCTOBPEMEHO EMHTYje
TUTIIOBAaH TEKCT KOjU OIMMCYje ayIuo CETMEHTE aKIfje M JAWjaora); MOApXKaBajy je3WdKe M TOBOPHE
craniapJe BehMHe CTaHOBHHMINTBA, ald W MambHHA Ha MOJPYYjy Ha KOME C€ MNporpaM eMuTyje;
oCcHUTypaBajy 3alloBoJbebe ToTpeba rpahana (BehnHe W MamHMHE) 32 TPOTPAMCKUAM CaJpiKajeM KOju
n3pakaBa KyJITypHU HJICHTUTET; 00e30eme oaromapajyhe cIOoTOBE BpeMEHAa 3a €MHTOBAIE calpikaja
BE3aHMUX 32 aKTHBHOCTH yJpy)Kema rpal)jaHna 1 HeBIaJUHUX OpraHU3aIija ¥ BepCKUX 3ajeqHnIa; obe30ene
TOKOM HM300pHE KaMmIlame, OeCIUIaTHO U YPaBHOTEKEHO EMHTOBAE MPOMOIMja MOJIUTHYKUX CTpaHaKa,
KoaqMuMja M KaHnunata (y3 oxapelieHa orpaHnmuema); pacIliIly TEHJAEp 3a He3aBHCHE NPOIYKIHje
nporpama; omoryhe ymorpedy TeleTeKcTa NPOW3BEACHOI y CONCTBEHO] WJIM HE3aBUCHO] NMPOAYKIHjH;
pa3BHjy U KOPHUCTE CaBpEMEHE TEXHWYKO-TEXHOJIOIIKE CTaHIap/e, HapOYMTO y MpeNacKy Ka HOBUM
JUTHTAIHUM TEXHOJIOTHjama; TOWITYjy 3Hauaj W yJOry LpKaBa M BEPCKUX 3aje[lHHa y IpYLITBY;
mehycoOHo capal)yjy u pasMemyjy nporpamcke cajapxaje o1 uHTepeca 3a rpahane Cpouje.“ - [Ipenopyka
6p. P (96) 10 o rapanTOBamy HE3aBUCHOCTH jaBHOT cepBUca paauo-audysuje, 2004.

130



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

4) o0e3bene 3amoBosbaBame HoTpeda rpahaHa 3a MpOrpamMcKUM Ccaap)kKajuMa
KOjH M3pakaBajy KYyJITypHH HJCHTUTET, KaKO Hapoja, TaKO M HAIMOHAIHUX MambHHA,
OJTHOCHO €THHYKHUX Tpyma, Kpo3 MoryhHOCT aa onpelheHe mporpame WM HpOrpaMcKe
[ENIMHE, Ha TMOAPYYjUMa Ha KOjUMa XUBE U Pajie, IpaTe ¥ Ha CBOM MAaTEPHEM je3UKY U
HCMY;

5) o6e30ene oarorapajyhe Bpeme 3a EeMUTOBAKE CapiKaja BE3aHHX 3a JICTIOBAHE
yIapyxkema rpajaHa W HEBIAJIWHUX OpraHu3anuja, Kao W BEPCKUX 3ajeTHHUIla Ha
MOIPY4jy Ha KOME Ce IIPorpam eMHTYje, (...)“171.

Jeman oja KJbyYHUX TIOCTyllaTa JeJIOBaka JaBHOT CEpBHCAa je HEroBa
Pa3HOBPCHOCT W ayTOHOMHja, KOja C€ OCTBapyje Ipe CBera y OJHOCY Ha YTHIIAje
NOJUTUYKUX, EKOHOMCKHX W JpYrux IeHtapa Mohu. OBaj 3axXTeB CKCIUIMIMPAH je Y
[Mpenopyun CaBera EBporie o rapaHTtoBamby HE3aBUCHOCTH jJaBHOT CEpBHCA PaJHO-
mudysuje P (96) 10, umjm Amnekc | kaxe: ,llpaBHU OKBHp KOjU pETyJIHIIE
panuonudy3He oOpraHu3aldje jaBHOT cepBHca Tpeda jacHO Ja OJpPeIN HHXOBY
ypehuBauKy HE3aBUCHOCT W WHCTHTYIIMOHAJIHY ayTOHOMH]Y, HAPOUUTO y olacTuma
Kao IITO Cy: mporpaMckKa IemMa, KOHIENIMja U MPOU3BOa Mporpama, ypehupame u

<

Mpe3cHTalMja BECTH M TporpamMa o akTyenHuM jgorahajuma..”. 3akoH O pajuo-
mudy3uju y TOTIYHOCTH je YycarjlalleH ca HaBeJACHWM CTaHAapIOM €BPOIICKOT
peryiaTopHor OKBHpa, IITO IOKa3zyje Hampea MOMeHyTH ujnaH 78 crtaB 1 3akoHa.
MehyTum, HEKOHCEKBEHTHOCT W HEJOCIETHOCT Bpmmwiana Biaactu y Cpbuju y
IPOTEKJIOM MEpPHOY BUIJbMBA je HAa NMPUMEpPHUMa HENpHJIpKaBamba WU YaK JIeJI0Bamba
CYIPOTHOT O] CTaHJapAa KOjH je TPOIHMCaH KaKO y €BPOICKOM Tako W y JoMahem
peryiaTopHOM OKBHUPY 3a oOsiact pamuo-mudysuje. KonkperHo, HaBeaeHa onapenda
KOJOM ce rapaHTyjeé HE3aBUCHOCT jaBHOI MEIM]CKOI CepBHCAa y OJHOCY Ha HOCHOIE
BJIACTH M JIpyre IMOJIMTHYKE MPHUTHUCKE, TpekpiueHa je oanykom Casera PemyGinuxe
pamuonudy3He areHIuje — Koja je HEJAOMYCTHUBO MOJJIErNIa MOJUTHYKOM TPUTHUCKY U
noHena HezakoHuTo Ob6aBesyjyhe ynyrcrBo 3a PTC o0 o0aBe3HuM mpeHocuMa CeTHUIIA

172
HapnaMeHTa, Kao OATOBOp Ha 3aXTCBC IMPCACTABHUKA IMAPIIAMCHTAPHUX CTpaHaKa.

"1 3akom 0 pamuo-mudysuju, ,,CrnyxGenn rnacauk 42/02%, . 78 cr. 1.

172 OGagesyje ce Pammomudysua ycranosa Cpbuje — Pauo tenesusuja CpOuje, 1a pagi OCTBAPHBAEHA
noceOHUX 00aBe3a y OcTBapHBarby OIIITET HHTEPECa Y 00IaCTH jaBHOT paanoudy3HOTr cepBuca, 00aBba
npeHoce cBux cexnuna Haponne ckymmruae PenyOnmke CpOuje y TepMuHUMa JeduHHCAaHUM
IocnoBuukom o pany Hapomne ckymmrune. (...)“ - O6aBe3syjyhe ymyrcTBo, ,,Ciayx6enn riaacauk PCY,
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[Ipemaa je Ouno jacHO Aa Cy OUPEKTHU MPEHOCH HA TEJIEBH3HMjH jaBHOTI CepBHUCA
3axXTeBaHMU paau OeCIUIaTHE W MEPMAHEHTHE CTpaHAyKe MPOMOIMje y HajyTHIIajHUjeM
Meujy (IITO je OYUTIICAHO ¢ 003UPOM Ha HaUMH oOpahama ca TOBOPHHMIIE, KOjH j€ BHIIIC
yiyheH TEIEeBU3UjCKOM ayauTOpPHjyMy Hero apyrum mocianuiuma), PTC u PPA cy
MOKJICKJIM TIPEJ]l OBUM 3aXTEBOM IMOJUTHUYKUX aKTepa. YBEIEHH Cy TUPEKTHU MPEHOCH,
KOjU Cy Y JaBHOCTH OIpPaBJaHH ,,JIOTOBOPOM O HAILJIATH YCIyra‘“ u3mel)y jaBHOT cepBuca
u Ilapnamenrta. Enuiior oBe ckaHaano3He enu3oje OWJIO je MOHHUIITaBame YIIYyTCTBA
PPA o o6aBe3HUM CKYIIITHHCKHUM IPEHOCHMA OJi CTpaHe YCTaBHOT Cy/la, KOjU je
yTBpauo aa ,,06ase3yjyhe ymyrctBo Casera Peny6nuuke pagunoaudysse arenmnmje 6poj
880/07 ox 24. centembpa 2007. roguHe, y BpeMe BaKewa, HUje OUJI0 Y CcarjlaCHOCTH ca
YeraBom u 3akomom®. " Y Ob6pa3noxemy oBakBe Ouiyke, YCTaBHU CyJl OLIEHY]j€ Ja je
Caser PPA nonomemem ocnopenor Oo6aBesyjyher ymyTcTBa NpeKopauno CBoOja
oramhiersa nponucana oapesooM wiana 12 cras 4 3akona o paano-mudysuju’’?, Te na
obaBe3a koja je 3a Paguo-renesusujy CpOuje yctanoBibeHa ocriopennM Ob6aBe3yjyhum
VIIYTCTBOM, TIO CBOM KapakTepy M CaJp>KUHU, W3JIa3d U3BaH OKBUpa o0aBe3a Hocuiala
jaBHOT paauoaudy3HOT CEpBHCAa Y OCTBapUBaWy OIIITET HMHTEpeca MPOMHCAHUX
oapendama ui. 77 u 78 3akoHa o panno-nnq)ymjn.”s

Ynpkoc Tome, IpeHOCH Cy HAacTaBJbEHH Kao YroBOpHa 00aBe3a, T€ CMarbeH
MIPOCTOP 3a MPOTPAMCKE Caapkaje KOju Cy MPOMHCAaHU 3aKOHOM O paauo-audys3uju, a
HE3aBUCHOCT Kao jeJAHO OJI TEMEJbHMX Hauena (YHKUIHMOHHCAHmA jaBHOI MEAH]CKOT
cepBuca JpaMaTH4HO yrpoxkeHa. Ctora OuM OBO mMHMTame Tpedano Ja ce TpeTupa Kao
jenHo ox ropyhux y HOBHM pPEryJlIaTOpHUM JOKYMEHTHMAa KaKBe Cy 3aKOHCKE M3MEHE U

JIOTIyHE ¥ HOBE MEJINJCKE CTpaTeruje.

op. 90/2007. om 1. 10. 2007. O6Gamesyjyhe ymyrctBo PPA je mpemnaueno y Ilpemopyky Casera
PemryOnmake pagnonudysse arenmmje op. 1473/07 ox 20. HoBeMOpa 2007.

13 Omnyka Yerasror cyna CpGuje, ,,CiryxGenn rnacuuk PC, 6p. 74/2008 ox 7. 8. 2008.

Y4 Y3 nasenene onpende 3akoHa mpomsnaszu ga Casery PPA Hucy mara opnamhema na obasesyjyhum
yrnyTtcTBUMa ypelyje omHoce Tako mrto he koHcTHTyMcatd Oynyhe obaBese emuTepa, ma HU 00aBe3y
JeJHOT eMuTepa J1a Ha HaBeIeHW Ha4YMH BPILIU TUPEKTHE MPeHoce CBUX ceqHuiia HapoHe ckynmruHe.

1 TTpema ompenGama wnana 77 cr. | m 2 3aKoHa, MPOrpaMu KOJH cE MPOU3BOLE W EMHTY]y y OKBHDY
jaBHOT pagnoan(y3HOT CepBHCa Cy OJ OIIITEr WHTEpeca M OHM 00yXBaTajy mporpame WHGOPMATHBHOT,
KyJITYPHOT, YMETHHYKOT, OOpa30BHOI, BEPCKOT, HAYYHOT, Jedjer, 3a0aBHOT, CIIOPTCKOT M JPYrHX
canpxaja, kKojuma ce 06e36elyje 3amoBoJbaBame noTpeba rpahaHa u Apyrux cybjekara M OCTBapUBambe
BUXOBHUX IpaBa y obnactu paano-audysuje. Onpendama unana 78 3akoHa yTBpheHe cy noceOHe oOaBese
HOCHJIalla jaBHOT pajnoudy3HOT cepBHCa y OCTBapHBamby OMNIITEr MHTEpeca, ope]] ocTallor n obaBe3a
Jla TpOrpaMH KOjU ce IIPOM3BOJEC U E€MHUTY]y, IIOCEOHO INporpamMu HMH(GOPMATHBHOI cajapikaja, Oymy
3amtiheHn o OWIIO KaKBOT yTHIIAja BIACTH, MOJMTUYKUX OpPTaHHM3alMja WM LIEHTapa eKOHOMCKe Mohn
(tauka 1). — 3akoH o pagno-nudysuju, ,,Cinyxx6enu raacHuk Pemy6mike Cpouje” 6p. 40/02.
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Konauno, eBponcke Bpennoctu 3auprane y Ilpemopyun P (96) 10
3arapaHToBaHe cy ojapendom uimana 79 3akona: ,,Hocwouum jaBHOr paanoandysHor
cepBHCca Cy OYXHH Ja NPH HPOM3BOAKBM U E€MUTOBamY HMH(POPMATHBHUX Iporpama
HOMITYjy THPHUHIMII HEMPUCTPACHOCTH U OOJEeKTUBHOCTH y TPETHUPAY PA3THUYUTHX
MOJIMTUYKUX HHTEpPeca M pasIUYUTUX CyOjekara, Ja ce 3allaxy 3a clIodoay u
IUTypaii3aM U3pa’kaBarba jaBHOT MUIILJbEHA, KA0 U J1a crpede OUiIo KakaB 0OJMK pacHe,
BEpCKE, HAIMOHAJIHE, eTHWYKE WM JpYre HETPHEJbUBOCTH WM MpPXKIbE, WIH
HETPIIEJFHBOCTH Y TIOTJIENy CeKcyasiHe ompeaesbeHocTu.” Takole, 3HawyajaH cerMeHT
€BPOIICKUX IUpPEKTHBa U HaBezeHe [Ipenopyke yBaxeH je y wiany 21 3akoHa KOjuM ce
3a0pamyje TOBOp MpXKIe, ITO CHaja y WHrepeHnuje PemyOnmuuke paguomudy3He
areHuuje: ,,ATeHllja ce cTapa Jia MporpaMu eMuTepa He caapike uHpopMalyje Kojuma
ce MoJCTHYE AMCKPUMUHALIM]a, MPXKEba WIIM HACUJbE IPOTHUB JIMIA WM TPYIIe JIuia 300r
pa3MuYNTe MOJIUTUYKE ONPENEIHEHOCTH WM 300T MPUIIaAaka WM HEeNpUIaiamka HEeKOj
pacH, BepH, HAIHjH, ETHUYKO] TPYIIH, TIOJTY WIH 360T ceKcyanHe onpeaesberoctn,

Kana je peu o ¢puHaHCHpamy jaBHOT pagunoandy3HOT cepBHca, 3aKOH O paauo-
mudysuju Takohe He O/ICTyIa O/ €BPOIICKE IpaKce, MpeM/ia MUTamke J1a JIM je MpeTIuiaTa
3aMcTa HA4YMH Jp)KaBHE CYOBEHIMjE jOII YBEK HHUje pa3jalllibeHO y HaIJIC)KHUM

. 177
CBPOIICKMM HMHCTUTYLH]aMa.

Uman 80 3akona onpehyje: ,,3a ¢uHAHCHpame
JIETTaTHOCTHU YCTAHOBA JaBHOT paguoau(y3HOT CepBHCa KOje C€ OJHOCE Ha OCTBAPUBAHE
OMIITEr WHTEpeca VYTBpeHOr OBMM 3aKOHOM, TIuaha ce paano-TeNeBU3H]jCKa
nmpeTmiaTa’, mpemjaa JIOmyIliTa M CeKyHAapHe BUIoBe (UHAHCHpama KOjUMa jaBHU
CepBHC JIONyHbYje CBOj GyeT MPUXOAMMa OJf IOCIOBA M3 OKBHpA CBOje aemaTHocTh. '
OuHaHCHpamke jaABHOT PaIuo(y3HOT CepBUCa 3aCHOBAHO Ha JONPHHOCY KOPUCHHKA je
MoJien koju ce y EBponu mpuMemyje ca pa3lIuyuTHM MOJATUTETHMA, O]l JAp:KaBe 10
Ip>kaBe (a MHTePHAIIMOHAIHO j€ Ha3BaH ,,Takca 3a nuieHIy ), y CpOuju je perynucano
yiadoM 81 3akoHa o paano-audy3uju U 30BE C€ PaJUO-TEICBU3M]CKaA MPETIUIAaTa, Koja

ce Harahyje Kaja KOPHUCHHK TOCeayje TpHjeMHHK: ,,Bmacaumm pammo u TB

176 3akon o pammo-audysuju, ,,CiryxGern rmacuuk 42/02, . 21 cr. 1.

Y Hamme, cras EBporicke KOMHUCHje je 1a je mpeTiiata CyOBeHIMja ApIKaBe, 3aTO IITO JP)KaBa HATAKe
wiahame no 3akony, 1ok EBporncku cyx npasae, npema 3akony u3 2001. cmarpa n1a ap>kaBHa CyOBeHIHja
NojipasyMeBa JIpXKaBHY KOHTPOJIy Haj THM CPEJICTBHMA, Tj. aKO CPEICTBA WAy JUPEKTHO M3 JAP>KaBHOT
Oyuera uiam cy o00peHa o1 CTpaHe Ap)KaBHUX MHCTUTYIHMja. Jlakie, He MOCTOjH jacaH OAroBOp Ja JIK Cy
npermuiate (Takce) Ap)kaBHe cyOBeHuuje. MehyTuM, NUTame THX TaKCH jOII YBEK HHjE€ H3PHUHMTO
TpeTupaHo oJ ctpane EBporickor cyzna npasne.

"8 3akom o pamguo-mudysuju, ,,Cyxbenn riacauk 42/02¢, wi. 80 cr. 2.
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npujeMHUKa uMajy o0aBe3dy Iutahama paguo-TENEBU3UJCKE NPETIUIATe jaBHUM

179
“*"¥ HuBo mompuHoca yTBpheH

panuoaudy3HUM CEpBUCUMA, Y CKJIay Ca OBUM 3aKOHOM.
je 3aKOHOM ¥ MHJCKCHPaH Ha TOJIUIIKBEM HHBOY.

3akoH 0 pamuo-audy3uju YCHEIIHO je ycaryiallleH ca CTaHIapAuMa €BPOIICKE
peryjaTopHe Ipakce y JOMEHY ClipeuaBamba HEJ03BOJbEHE MEAMjCKEe KOHIEHTpAIHje.
Wneje 0 MEIMjCKOM ITypau3My U Pa3HOIMKOCTH MEIUjCKOT calipikaja agupMucaHe cy
W 3arapadHTtoBaHe ozapenbdama uwi. 97-103. 3akoH npenu3HO AePUHUINE I0jaM
HE/I03BOJbCHE MEJMjCKEe KOHIICHTpAIMje, OJHOCHO YCJIOBE Y KOjuUMa J0ja3d 10
npeosnaljyjyher yTumaja Ha jaBHO MIbEHE, ,,Kala €MUTEep JAOBEAE J0 HapyllaBamba
NPUHIMNA [UIypadu3Ma MULNLBCHA y CPeACTBHMA jaBHOT HH(opMucama®,®’ u
IPOIIKCYje MEpe KOjuMa ce ClipeuaBa HeJI03BOJbEHA MEIUjCKa KOHIIEHTPAIIH]e CUCTEMOM
U3/1aBaka ¥ Oly3uMarba JJ03B0JIa 33 EMUTOBAE ITPOrpama.

Jlonomewe 3akoHa o paduo-nudy3uju MpeacTaBba 3HAYajaH HCKOpaK vy
poIeCy HOPMAaTUBHOT ypehema menokymHe paguoaudysne aenatHoctu y CpOuju, Koju
0u, npeko mpBoOuTHE (haze perynanuje, Tpebano Aa yTpe IyT pa3Bojy 10 HJICATHOT
pamuoaudy3HOT MoJiena y JeperyjiucaHuM ycioBuMa. Heku mpaBim ycaBpliaBama
OBOT 3aKOHa C 003WPOM Ha MPHUMEHY HOBE AWTHTAIHE TEXHOJOTHjEe OPUjEHTHCAHU CY
NPEeBacXO/HO Ha yCcKialjuBame ca HajcaBpEMEHHMjUM IpEropyKaMa €BpOIICKOT MpaBa U
craunapauma Casera EBpome, koHueHTpuinyhu ce mpe cBera Ha caapxa] |
OJITOBOPHOCT. Y oJHOCY Ha 00e30eheme canapkaja ¥ OHIIAJH Menuje, Mpenopydyje ce
notnyHa yckiaheHocT ca JIMpeKTHBOM O ayJuo-BU3YCITHHM MEIUJCKUM CEpPBHCHMA,
HApOUYUTO Yy I[OMeHy:lSl jacHo nedWHHCAHMX OHJIAJH MEIUJCKHX YyCiIyra; yBohema
TepMHUHA ,,ayJMOBU3YEIHA KOMEpIHjaTHa KOMyHHUKaIHja*; ooe30ehema npasmia 1a ce

CBHM MEIWjH W pajuoau(y3HN CepBHCH NPUAPXKABA]y NMPHHIMIA 3eMIbe MOPEKIa 2 n

samrrhTe  Taypanmsmaee. Ilpema JIMPEKTHBH O  ay/HO-BH3YCTHHM  MEIMjCKHM
CepBUCHMa, TPHUMEHOM OBHX NpPUHIHUIA Y MEIHjCKOM 3aKOHOJABCTBY  C€
MHCTUTYLIMOHANIN3yje o0aBe3a ApkaBe Jla C€ JaBHOCTU Y JPYroj Jp>KaBU WIAHUIU
o0e30enn mnpuctyn jgorahajuma o BHCOKOT HHTepeca Ha ¢ep, pa3syMHO] U

HEIMCKPUMHMHATOPCKO] OCHOBH, KpO3 M3BelITaje y OOJNMKY KpaTkux BecTH. [Ipemua je

179 3akom 0 pamuo-mudysuju, ,,CrnyxGenn rnacuuk 42/02<, . 81 cr. 1.

180 3akoH 0 pamuo-nudys3uju, ,,Coyx0Oenu rnacHuk 42/02%, wr. 98 ct. 1 u 2.

181 Menmjcka crymuja Ha cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, 6p. 1, Anexc 1 10 5.2.
182 Menmjcka crymmja a cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, 6p. 2.1 Auexc 1 10 5.2.
183 Menmjcka crymuja Ha cprckom jesuxy, COWI Consortium, 2010, 6p. 2.3 Anexc 1 10 5.2.
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OBaj MPUHIUI HaBeJeH y 3aKOHYy O pamuo-mudy3uju, y wiany 71, usriena na mume
HUCY oOyxBaheHM CBM ayauMOBHU3YEIHM MeIuju: ,,AreHuuja he oOIpeauTH JIHCTY
norahaja koju cy oja uHTepeca 3a cBe rpahane y PenyOommmm CpOuju, Ha Koje
UCKJbYYHMBO MPABO MPEHOCA MOKE OCTBAPUTH CAMO EMUTEP 4Hja 30HA OICIY)KUBamba, y
CMUCITY 4iaHa 47 OBOT 3aKOHa, 00yxBaTa IeJOKYIHO noipy4dje Pemyonuke Cpowuje.
Emutep Koju MMa MCKJBYYHBO IMpaBO MpeHoca aorahaja xoju cy odOyxmBaheHu
JUCTOM M3 cTaBa | OBOr wWiaHa, JyXaH je Ja CBUM JPYTUM 3aWHTEPECOBAHHM
eMHUTepuMa J03BOJIM M OMOT'YhU J1a CHUME U eMUTY]y KpaTKe U3BeIITaje ca Tor norahaja
y Tpajamy A0 JEBEAECeT CeKyHIU Koju he caapkaTH W ayTeHTHYHY CIMKY M TOH ca

Taksor gorahaja.«'®!

6.4. He3aBHCHO peryJiaTOpHO TeJ0

Perymaropuu opranu y wMmemujumMa MOry OHTH KOHBEPIE€HTHH, IMOTITYHO
HE3aBUCHM WJIM KOHTPOJMCAHMU OJl CTpaHe JnpkaBe. Haj3HauajHujuM ngocturayhem
JIEMOKPAaTCKUX 3eMajba caBpeMeHe EBporie y JoMeHy peryiucama paiauo-audysuje
cMmaTpa ce yBoheme HE3aBHCHHX PETyJIATOPHUX Tella Kao HajBHINUX ayTOPUTETA, KOjU
U3 OBE O0JIACTH MaKCHUMAaJHO MCKJbYYYjy YTHIQj BJIACTH y KIACHUYHOM CXBaTamy TOT
nojMa. CMrcao He3aBUCHOT PEryJaTOPHOT TeJla j€ Y YKUAamhYy MOTUTHYKE KOHTPOJIE Ha
€JIEKTPOHCKUM MeAMjUMa, YUME ce, IPAKTUYHO, BJaJla, HapJIaMeHT U JIpyre MOJIUTHYKE
WHCTHUTYIIMj€ JIMIIaBajy UHTEPeHIMja Y KJbyYHUM MHUTambHMa pa3Boja U KOHTPOIHUCAHA
pamuoaudy3HOT cucTeMa.

Jesrpo cprckor perymatopHor Teida y oOmacTu paauo-audys3uje UYhHE [IBE
uHcTUTylmje: PenyOnuuka paguoaudysna arenuuja (PPA), PenyOnanuka arenmuja 3a

TeJIeKOMYHHUKaII1]e (PATEJ’I)185

— yuMe je (opMarHO 3aJJ0BOJBEH 3aXTEB E€BPOICKOT
npaBa, u3paxeH y JupektuBu ABMC, koja 3axTeBa JAa cBaka Jp)KaBa uJaHHIlA
00e30ehyje He3aBUCHOCT HAIIMOHATHOT PEryJaTOPHOT Tejla OJATOBOPHOT 3a CIIPOBONEHE
Hupekruse.

Cpbuja je mocienma €BpoOICKa 3eMJba y KO0joj je (GOpMHpaHO HE3aBUCHO

peryiaTopHO Teno. YBolheme 0BOT Tella uMalio je mocebaH 3Havyaj Kao YCIOB M OCJIOHAIT

184 3akoH o pamuo-nudys3uju, ,,Coyx0Oenu rnacHuk 42/02%, wr. 47 ct. 1 u 2.
% Tlocroju u Tpehe HesaBucHO perymatopHo Teno y Memmjckom cuctemy Cpbuje, u TO je
camoperyiatopan CaBerT 3a HITaMITy.
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menujcke pedopme. OcHUBamE HE3aBHCHOT pEryjlaropHor Tena — PemyOnmuke
pamuonudysne areniuje (PPA) mpenBuleHo je jemHUM O MPBHUX 3aKOHA KOJU CY
ycBojenu nocie 2000. roguHe — 3aKoHa 0 paauo-audy3uju. 3aKOHOM Cy JTepUHUCAHE U
npenusupane Gynknuje PenmyOnuuke paanomudys3He areHIMje: W3JaBame 103BOJa 3a
eMHTEpe, yCBajame IOJ3aKOHCKUX akaTa 4yuMe ce Ommke ypehyje paanonudys3Hu
CEKTOp, HA/ATJICAAbE paja EMUTEPA U CAHKLIMOHUCAE OHUX KOJU Pajie y CyNpPOTHOCTH
ca 3aKOHOM HIHM CETOM IOCTaBJbCHHX CTaHmapia.” Ilpema 3akoHy, PemyGimuka
pamuomudy3Ha areHnHja (YHKIMOHMIIE Kao HE3aBUCHA WHCTHTYIMja HAJUICKHA U
OJITOBOpHA 3a: TPHUIPEMy CTpaTervje pa3Boja paauomudysuje; IOCIeTHY TPHUMEHY
3aKOHAa O MeAWjuMa; H3/AaBame jJo3Bosia 3a PTB cranuile; mocraBibame ycioBa 3a
eMHUTOBame mporpama (aeduHHCAHUX 3aKOHOM O paauo-audy3uju); MPOMUCHBAKE
npaBuiia Koja 00e36el)yjy cnpoBoheme HalMoHAIHE CTpaTeruje 3a eMUTOBAE; HAA30D
pama emuTepa; pa3Marpame JKalIOH; CaBETOBamkE JAPKABHUX OpraHa y Be3HW ca
NpHUCTyNameM MelyHapoIHUM KOHBEHIMjaMa O paauoAu(y3wju; YBOheme CaHKIIW]ja
MeIrjuMa, Kaja je TO MOTPEOHO; BPIICHE IPYTHX MOCIOBAa Y OKBUPY 3aKOHA O PajHo-
nuQy3uju; Mpeny3uMamke Mepa 3a 3allTHTYy MaJlOJICTHHKA; CIpoBoheme mpomuca o
ayTOPCKUM IIpaBHMa, TpeAy3uMame Mepa TMPOTUB TporpaMa KOjU TOACTUHIY
JCKPUMHHALA]Y, MPXKIbY, I CIHIHO. ™

Camocrtannoct y pany Pammomudys3He areHumje mopa OUTH 3arapaHTOBaHa
onpeheHnM MexaHu3MMMa. MexaHn3Mu KOjUMa ce OCUTypaBa CaMOCTaJIHOCT ATEHIHje
u CaBera cy: Hajlpe T3B. aCUMETPUYHU MaHJATH, KOjU TMOJpa3yMeBajy Nla Tpajame
YJIaHOBA HE3aBHCHUX PEryJaTOPHHUX Tesa Oyze JyKe O MaHJaTa WiaHOBa MapiaMeHTa
(kako ca cMeHOM ofpeheHe moauTHYKE OMIKje HE OM M0JIa3uiIo M O CMEHE 4WiIaHOBa
OBHX T€Ja), W JPYro, MpaBWJIO Ja CE€ HE CMEHY]y HCTOBPEMEHO CBU YJIAHOBU
perynaropHor Tena, Beh mocne oapeheHux mnepuoja mo jenHa TpehuHa; gakie,
HEOIXOJIHO j€ Jla HEeKM WIAHOBU MMajy Kpahu, a HEKH AyXH MaHJaT. 3aKOH O pajuo-
mudys3uju IPUMEHHO je OBE HajBUIIE eBporicke cranaapze. Ilo 3akony, mpumapHo je
xpeb Omo HaumH u3bopa uwnanoBa Capera. M300p je BpIeH MO NPUHIUIY JIyTpHje:

HN3BJIa4Y€ CC€ UMCHA I10 Tpoje yaanoBa Casera KOjI/I he, CaMoO y IIpBOM cCacCTaBy, UMaTu

186 Hamnexxnocr Arennmje npormmcana je wi. 8-21 3akona o paguo-mudysuju, ,,Ci. riaacHuk PC“ Op.
42/2002.
187 3akom 0 pamguo-mudysuju, ,,CryxGenn raacauk 42/02%, . 8.
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JIBE, YeTUPH W IIECT TOAMHA MaHJaTa, jep je Owio je mpenBuleHO Ja ce CBake ABE
rouHe Memba jenna Tpehnna wianosa Casera Pery6imake pagnomudysse arexmmje.

OAroBOpHOCT y JenoBamy AreHIHje, ope]] HAMOHAIHUX CYA0Ba, MPOLECHY]e,
y Kpaji0j HHCTaHIIU, EBpPOIICKH cy1 3a JbyJICKa MpaBa, KOjH j& Ha/IJIeXKaH y cllydajeBUMa
HOBpe/ie MpaBa Ha CI000Ay M3pakaBama, ,,d TO O] MOMEHTa KaJl Cy UCIPIJbEHa CBa
IpaBHA CpeACTBa Npea JoMahuM CyI0BHUMa, y IEPUOJLY OJ1 IECT MECELH Kaa je JoOHeTa
nocyeka OIyKa Ha HAI[MOHAIHOM HHUBOY, IITO MOHEKA]] MOXKE J1a 3HAUYU M HEKOJIMKO
roauHa oj mokpetama cropa“ (Cypuynuja, 2008: crp. 31). IIpakTuuHo, cBaka o/IyKa
peryjaaTopHOr Tella MOXKE IocTaTH mpeaMeT EBporckor cyaa 3a JbyAcKa Npasa.
[TpunvkoM CaHKIMOHHCAma pajga eMUTepa, PeryjaTopHa Teia Cy JAY)KHa Ja 1moceOHy
NaXmky MocBeTe 3axTeBrMa wiana 10 EBporicke KOHBEHIUjE, OJHOCHO TpUMa TIIaBHUM
KpUTEpUjyMa KOJU MOpajy HUCTOBpEMEHO OWTH HUCHYHEHU Jaa Ou caHKnuja Owuia
CIpoBelleHa y CKJIaay ca 3aKOHOM W mIpaBwinMa EBporckor cyaa 3a Jbyncka mpaBa
(Cypuymmja, 2008: crp. 30). HapouuTo je 3HauajHO oOpasnoxkeme Tpeher nmpuHImma:
,,HEOIXO/IHO Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY", ¢ 003MPOM Ha IOCEOHOCTH U CHEIM(PUIHOCTH
HAIIMOHAJTHUX MPABHUX CUCTEMa M JIPYIITaBa y KOjUMa C€ TyMa4yl HaBEICHU MPHHIIUIIL.
Crora je HEeolmxoIHO Ja CBAaKM PETrYJIAaTOPHH OPTaH HaBele W 00jacHU pa3jiore 3amiTo je
U3peUueHa CaHKIHja ,,HEOMXOAHA y AEMOKPATCKOM JIPYIITBY M3 Kora oapehenn emurep
noTuye.

Panun edukacHujer u ychmeumrHWjer oAroBapama H3a30BUMa Ipenacka C
AQHAJIOTHOT HA JUTUTAIHO €MUTOBame Mporpama y Omuckoj OymayhHoCTH, eBpONCKHU
CTaHJap/Iu Mpernopydyjy ooezdeheme nHcTpyMeHara epukacuuje capaame nzmehy PPA
u Penyonuuke arennuje 3a tenekomynukaiuje (PATEJ). PATEJI je, kao He3aBHCHO
pErylaTopHO TENl0 HAANEKHO 32 peryiucame TeIeKOMYHHKAIIMOHUX MpeXa U YCIyra,

OCHOBaH 3aKOHOM O TeHCKOMYHI/IKaLII/IjaMa. Unan 7 3akoHa HaBOJH:

,»Paau o0e30ehuBama yciaoBa 3a eh)MKacHO CIpoBoljeme U yHanpelhuBame
yTBpheHe nonuTuke y obnactu TeiekoMyHukanuja y Pemy6omuiu Cpouju, ocHuBa
ce PemyOnnuka areHnuja 3a TenekoMyHHKanuje (y AajbeM TEKCTY: ATEHIHja) Kao
caMoCTajlHa, OJTHOCHO HE3aBHCHA OpraHM3allMja Koja BpIIW jaBHA OBiaihema, y

CKJIay €Ca OBMM 3daKOHOM U IIpOonrcruMa JOHETUM Ha OCHOBY OBOT" 3aKOHA.

188 3akom o pamuo-mudysuju, ,,Cyxbenn riacHuk 42/02, . 27,
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ATeHIMja je caMOCTaJIHU MPaBHU cy0jeKT M (YHKIMOHAIHO je He3aBHCHA
o]l OMJIO KOT JpyKaBHOT OpraHa, Kao ¥ OJ] CBUX OpraHu3alyja 1 Juia kKoja ce 6aBe
TENICKOMYHHKALMOHUM MpeKaMma, CpeICTBUMA WU yCITyrama.

VY obaBipamy MociaoBa YTBpH)EHHUX OBHM 3aKOHOM, ATEHIHja je AyKHa Jia

06e36emm npumeny CTpaTeruje pasBoja TeleKOMyHHUKaIHja y Perry6mmm. %

EBporicku 3axTeB 3a OCTBapeHhe MHTCH3UBHU]E capaimbe n3Mel)y 1Ba He3aBUCHA
peryiatopHa Tena y oOnactu paauo-mudysuje y CpOuju, YKIbydeH je y 3aKOHCKY
perynartuBy, oapenooMm 3akoHa O paguo-mudy3uju  Koja rinacu: ,,PemyOnnuka
panuoarQy3Ha areHIrja U PeryJaTOPHO TEJIO HAJICIKHO 32 00JIACT TEICKOMYHHKAIUja
OCHOBaHO IMOCEOHMM 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje obmacT TenekoMyHUKalMja, UMajy
obaBe3y lla, y CKJIaay M Ha HauuH mpeaBuheH ojapendama OBOI 3aKOHA U MOCEOHOT
3aKOHa KOjUM ce ypehyje obOmact TtelrekoMyHHKanuja, MehycoOHO capalyjy wu
KOODAWHHUPAJy CBOj paid y I[HJbY paldOHATHOI U edukacHor Kopuirhema
panuodpEKBEHITN]CKOT CIIEKTpa M JIOCIEIHE MPUMEHE OBOT U MOCEOHOT 3aKOHA KOjUM
ce ypehyje obnacT TenekoMyHUKAIIH] a1

Ha veny PenyGimuke areHmuje 3a TeJIeKOMyHUKAIM]je je€ yIPaBHU 0A00p, KOjU
JOHOCH BehMHY pelleBaHTHHX OJUTyKa CaMOCTalHO, a HEKEe Off 3aKOHOM IPOIHMCaHHUX
HA/UICOKHOCTH AreHimje cy. nonena (PEeKBEHIMja; HAA30p HajJ KOpHIIheHmeM
(dpexBeHIMja, aHaIM3a pACMOJOXKHUBUX (PEKBEHIIMja; MOHHTOPHHI TEXHUYKHX
KamaiuTeTa, Malupame, UTH., npykamwe uapopmanuja PPA o cBuM crmoboguum u
JOCTYITHUM (pEeKBEHIIMjaMa M PACIIONIENIA CIIEKTpa y KOHTEKCTY JOJelie J03Boja 3a

emuTOBame mporpama (...).""

ITopen naBenenux HamnexxHoctd, PATEJI je opnamrhen u
Jla clpedyaBa AHTHUKOHKYPEHTCKE, OJHOCHO MOHOIIOJCKE AKTHBHOCTH M IIOHAIlamka
JaBHHUX TEJIEKOMYHHUKAIlMOHUX OIEpaTopa, YKOJIMWKO OHU HUCY MpEAMET IOCTYyNKa
JIPYKABHOT OPraHa HaJUIEKHOT 33 CIIPEUaBarhe MOHOIONA.

3ajeqHUYKO (YHKLUMOHHCAkE Y 001acTH paavo-audysuje oBa JBa HE3aBHCHA
peryjaTopHa Tejla yIJIaBHOM je OTpaHWYEHO Ha capajiiby Y BE3U ca JI0/IeIOM CIIEeKTpa 3a
emutoBame. Ilpema umany 58 3akona o TtenexkomyHukanujama, PATEJI ympasmba

paano-(ppeKkBEeHIINjCKUM CIIeKTpoM y PemyOmnuiu; m3maje m03BoJie 3a paauo-CTAHUIIE;

189 3akom 0 TenexoMyHuKamujama, ,,CyxOenn riacauk PC* 44/03, wr. 7.
190 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,Cayxoenu rnacauk PC*, 85/2006, 4. 5.

191 3akoH 0 TenexoMyHuKamujama, ,,CyxOenn riacauk PC* 44/03, wr. 9.
192 3akom 0 TenexoMyHuKanujama, ,,Ciryx6enn raacuauk PC* 44/03, um. 10.
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00aBJba TEXHHYKH TIPErJIe]l EMHCHOHE OIpeMe;, BOIU CBHUJCHIU]Y PpPEICBAHTHHX
noJilaTaka y paauo-KOMyHHUKalldjaMa, y3 o0aBe3y Ja HaBeJCHE aKTUBHOCTH 00aBjba y
capaJlbu ca MelyHapoJHMM OpraHu3aljamMa W aJMHHHCTpaldjama Jpyrux 3eMajba
KOje BpILIE IOCIIOBE YIpaBJbamkha Paaro-PPEKBEHIIUjCKUM CIEKTPOM, CAMOCTAITHO WU
MPEKO HAJJIEHKHUX opraHa.193 VY cknagy ca npemno3uma koje npunpemu PATEJL, Bnaga
ycBaja Ilman pacmonene (pekBeHIHMja, JOK OCTale€ 3aJaTKe KOHTPOJUIIE
MunncTapcTBO 3a TenekomyHuKanuje. LlenokymHa nponemaypa morom ce paspalyje kon
PPA, koju je ayxaH Jia pacruiie KOHKypC 3a JI03BOJIC 33 eMUTOBamkE HAa OCHOBY [LlimaHa
KOjU je KpeupaH y capaamu ¢ ATEHIHjOM 3a TelekomyHHuKaiuje. [lo 3aBpuieTky
KoHKypca, PPA mpuaoaaje nuieHIy 3a npeaajuuke / paguo-CTaHuIle, Kao €0 YKYITHE
nossoue 3a pax.'® Hakon mHTepHOr BpeaHoBama, PPA 3axTeBa M31aBame 103BOJE 3a
npenajuuk / paauo-cranuily ox PATEJI-a, y ckiiaay ca mOMEHYTOM IPOIEAYPOM.
Yopkoc TOMe IITO je BIACT JCKJIApaTUBHO NpuXBatWia Wy jgomahe
3aKOHOJIABCTBO YBEJIa Hadella €BPOIICKHX IMPENopyKa Koje Ce THUYY YCIOCTaBJbama H
OCUTYpama CaMOCTAJTHOCTH JEJOBaka HE3aBHCHUX PEryJIaTOpHUX Tella y 00JacTu
panuo-nudysuje, popMHuparme HE3aBUCHUX PETYJIATOPHHUX Tella y MPAKCH je MPaTHo HHU3
HEJOCICTHOCTH M HEJACMOKPATCKUX MOTe3a KOjuMa je Biaja ONOBpraBajia M3peueHy
CIIPEMHOCT J1a 00J1acT paauo-audys3uje ociodoan cBoje KoHTpoie. Hanume, npBu cactan
Casera PPA 6mo je mocebHO 3HayajaH, ¢ 003UPOM Ha OATOBOPHOCT JePUHUCAA U
JIOHOIIICHA CYIITUHCKUX, TAJIEKOCEKHHX OJTyKa y HEeTrOBOM MaHAATy, yuMe Ou ce
ycrnocTaBuia miaatgopma Ha kojoj 6u cnenehu cacraBu CaBeTa oApKaBalu WIH MEHATU
3areueHo crame. [IpBu 3amanu CaBeTa HOCWIM Cy BEIUKY MaTepHjaTHy BPETHOCT U
MOTYNHOCTH OTPOMHOT JPYIITBEHOT yTHIlAja: AoHouewme CTpareruje pasBoja paauo-

I[H(py3njelgs, u3paaa (GpPeKBEHTHOT TUTaHA U pacmojiena (PpeKBeHIInja KOPUCHUIIIMA, T

193 3akoH o TenekomyHuKarmjama, ,,CiryxOenn racHuk PC* 44/03, ui. 58.

194 3akom 0 pammo-mudysuju, ,,Cayx6enn rnacauk PC, 85/2006, wr. 118.

1% Crparernja paseoja pammo-audysuje y PenyGmumm CpGuju g0 2013. rogumse oGjaBibeHa je y
,CIy')xOeHoM rmacHuky™ Op. 115/2005. Y oBom perymaropHoM jaokymeHTy, CaBer PemyOnmuke
paguoaudy3He areHnuje aedunHmrcao je, 6e3 MPETXOJHE jaBHE pacmpaBe, OCHOBHE cMepHHIEe pedopmu
paguogudy3Hor cuctema CpOuje. Y 1enuHu y3eB, y oBoM JokyMeHTy Caer PPA ce mpeHnarnameHo
6aBM ONMCOM COIICTBEHHX HaJUIEKHOCTH, ynMe CTpareruja npesumie nojceha Ha mporpaMcku JOKYMEHT
wm Craryr CaBeTa, yMecTo Ha CTpaTeUIKH JOKYMEHT y KojeM cy paspaljeHa KOHKpETHa I0jeArHaYHa
nuTama npojexnuje Oyayher Meaujckor pasBoja.

VY mnornasiey Crparernje mox HazuBoM ,,OmneHa mnocrojeher crama® yodeHu cy OpojHHM mpoOiemMu
Hacie)eHM |3 TPONIJIOCTH, INPEBACXONHO HeypeheHocT (peKkBeHIMjCKOr CHeKTpa M Kopuinheme
¢pexBeHnynja o1 cTpaHe eMutepa 6e3 oArosapajyhux 103Bosa, Te MOCTOjambe MPEBEIUKOr Opoja eMuTepa
y eTpy — Mel)y KojumMa MHOTH He TOIITY]y OCHOBHE 3aKOHCKE ojpenoe.
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TpaHnchopmalnmja Ap>KkaBHE pajno-TEIEBU3HjE Y jJaBHU CEPBHLC. ,,300T Tora je‘, CBe10un
npodecop Pame BesmanoBckw, ,,0M0 ummepatuB na y mpBoMm ca3uBy CaBera Oymy
HE3aBHCHE JTMYHOCTU KOj€ Cy CIHPEMHE Jia pajie 3a jaBHU MHTEpEC, a He 3a IMOJIMTHYKE,
napigjaite, CTpaHauke Win komepuujanne uarepece” (Bespanoscku, 20060: 265-266).
YIpKoc XHTHOCTH YCIOCTaBJbamba PemyOnuuke paauoaudys3He areHiuje OJHOCHO
meHor raBHor oprana — CaBera PPA, mporiec KOHCTUTYHCamba OBOT Tela 00ETIeKEH je
HH30M KOHTPOBEP3H, KOje Cy ra YYWHHJIE HEIPUMEPEHO IyTHMM, KOMIUIMKOBAHUM, U Y
3HAYajHUM MMUTamkUMa n300pa wiaHoBa CaBeTa — 4aKk HEJEMOKPATCKUM U HE3aKOHUTHUM
(Muuojesuh, 2006: 275).

[IpBa HenmpaBuIHOCT OMIa je y Kammbemy u3bopa Casera PPA wak ocam mecernu
y OJIHOCY Ha POK IpomucaH 3aKOHOM, Aa OW Taj mporec Ono yop3aH mpen O4eKHBaHH
npujem CpOuje y Caser Epome y anpuiy 2003. roauHe. 3akOHCKa MpoLEAypa
IpeKpIIeHa je joIl HEKOJWKO MyTa, MOYeB Of 4YHMIbeHHUIlC Aa je Brama w3HeHama
NpOMEHMJIAa TMpeiokeHe uiaHoBe CaBeTa W TO Ha caMoj HM300PHO] CETHUIN

CKYHH_ITI/IHC.l%

VY6p30 je, Ha IPBOj KOHCTUTYTUBHO] ceqHUIM CaBeT yYMHHO HPOILYCT
npeuiaxyhn neBeTor kaHauaara, OJOMBIIM TOM MPHIUKOM Jia Pa3MOTPH HMCTUHHTOCT
CIIOpHUX II0JIaTaka EeroBe Oworpaduje — y Koje je y jaBHOCTH Owia H3paxkeHa
cymma.’® HaBeneHu NpONyCTH NPHUIMKOM KOHCTHTyHCama CaBeTa y3pOKOBAIH Cy
030uJbHE penepkKycHje: Beh Ha KOHCTUTYTUBHO] CETHUIIM OCTaBKYy je nao uiaH CaBeta
KOTa Cy Mpeioxmie npodecronante acormjamje’™® a motom je ocraBky momHeo

yiaan CaBera kora Cy MNPEIAJIOXKUIIC HCBIIAAWHE opraHnsauI/Ijelgg. Tume je OBO TCJIO

Crparerujom cy 3alpTaHe OCHOBHE CMEpHHIIC TpaHcopmanuje paauoandy3HOr cuctema, kKoje hie ce
peann3oBaTH y CKIajy ca 3aKOHOM:

Tpaucdopmanuja JaHor npenyseha Pagno-tenesusuja Cpouje (PTC).
Ypeheme Opoja u Bpcra emurepa y Permyomumm Cpouju.

[puBaTu3aiyja eIeKTPOHCKUX MeIHja YHjU Cy OCHUBAYH JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
Komeprujanaa paagno-audysuja.

KabJ10BCKHU U CATENUTCKH CHCTEMH.

JururanHa paguo-audysuja.

Hanzop Hag pamom emurepa.

JeqMHCTBEHH EMHUCUOHH CHCTEM.

Henataoct PPA na ynanpehemy nmocrojehe perynaruse.

NN E

19 ITpexpmaj ce cacToju y HEMOITOBAY 3aKOHCKE MPOLEAype Koja mpensuha ga Guorpaduje kaHauaTa
MOpajy OMTH Ipe/ICTaBIbEHE jaBHOCTH HajMame 30 1aHa npe riaacamba y CKyNIITHHY.

197 IMpema 3akony, 4 wiana CaBera npemiaxy JAp>KaBHU OpraHu, 4 IMBWIHO JAPYIITBO, a Kana Oyxe
n3abpaHo 8 wianoBa CaBera, OHM NpeJIaKy JIEBETOr KOju Mopa aa Oyzne ca Kocosa. ¥V ciyuajy nzbopa
JieBeTor Wwiana Omito je Hemoryhe noka3aTy 1a MpeayioKeH! KaHAWAAT 3auCTa )KUBH y TOj TIOKPajUHU.

%8 TIpod. ap Cmexana Munusojeih

% TIpod. ap Bramgumup Bouuemih
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MOCTaJ0 HEJIETUTUMHO, IITO j€ y Mpakch OJIOKMpa0 MPUMEHY 3aKOHAa O PajJHo-
IuQy3Uju CKOPO JIBE TOJMHE MOCIIe HeroBOr ycBajama. Hemormynu CaBeT HacTaBHO je
paj, mpeMJia Hije MOorao Jia JIoOHeCe HUje/laH MpaBHO 00aBe3yjyhu mokymeHT, Oynyhu na
Ckynmtuaa Huje oxoOpwina Craryr AreHIMje Ha HA4YMH MPOMHCAH 3aKOHOM
(MuuBojesuh, 2006: 276).

Hesakonutn n36op CaBera 0TBOPUO je y HAjO30MIBHU]Y MEAH]CKY KPU3Y TOCIE
2000. roguHe: ONOKMpaHa je TMpUMeHa 3aKoHa O paauo-Audy3uju; Ha HeoapeheHo
BpEMeE OJUI0KEHO OJUTYYHBAam-E O J03BOJIaMa 3a eMUTOBame; Oynyhu jaBHH cepBHC 0CcTa0
je 0e3 CBOjuUX YyNpaBJbadKWX OpraHa; MEAWjH KOjU HUCY uUMainu Baxkehe 103Boe
HACTaBWIM Cy Ja page 0e3 Hamzopa. Hactynwie cy omrpe KpuTHKE MpodecnoHaTHUX
yIApYKeHha U YHYTpAIIbU MOJIUTUYKU CIIOPOBU OKO n300pa CaBera, anu cy ce MOBOJIOM
pacmpaBe 0 HempaBuiaHocTUMA Yy pany CaBery ornacuiie U Mel)yHapoaHe opraHHU3aluje
KOje Cy KOHCYJITOBaHE MPUIIMKOM Hu3pajae 3akoHa o pamuo-nudysuju. lbuxosa ommyka
owia je na EBporicka areHnmja 3a peKOHCTPYKIHjy cycnenayje momoh ox 300.000 espa
HAMCHCHUX 32 paj AreHiuje y npBoj roaunu. Mnak, kajaa je, moja NpuTUCKOM jaBHOCTH,
y aBrycry 2003. CkyniuTuHa cTaBWiIa Ha JHEBHM pej npobiem Casera, camo je
MOTBPAWJIA IPETXOAHO YCBOjEHY OJUTYKY.

HamaBmm ce mpen m3a3oBoMm pemaBama Kpu3e CaBera, HOBa BJaza je oaMax
mocyie KOHCTUTyHcama TmodeTkoM 2004, mpemioxmia H3MEHe 3akoHa O pajauo-
IQy3uju — Koje Cy M YCBOJEHE Yy aBrycTy McTe ronuHe. Mehytum, usmeHama ce Huje
OCHa)XXMJIa JEMOKpaTcKa IMpoleaypa; HalpOTUB, BUMa je KOpUIoBaHa MocTojeha iucra
oByamheHux npejyiarada Ha HA4MH KOjU MOJUTHYKUM MMapTHjaMa U Jp:KaBu oMoryhasa
JOMUHAHTAaH YTHIQ] M TOBIAINEHW CTAaTyC y OJHOCY HAa WHCTHTYIHjE IHBHIIHOT
npymtBa (MunuBojeBuh, 2006: 276-277). OBe u3MeHe 3akoHa O paguo-Audy3uju
ynoTpebsbeHe Cy MOTOM Kao olpapjame 3a u30op HoBor CaBeTa, IITO je U OBOT IyTa
YUUEEHO TPOTHB3aKOHUTO, C OO3MPOM Ha YHIGEHUILY J1a YIAHOBUMA IPETXOJHOT
Cagera Huje 6o ucrekao mMangat. [Ipu Tome, ,,mapaJOKCaIHO je Ja Cy Y HOBH Ca3HB
NOHOBO M3a0paHa J[Ba wWiaHa KOjU Cy OWIM CHOPHM NPWIMKOM IIPETXOJHA JBa
u3bopa...”“ (Beswanoscku, 200606: 266). Ilo ceemy cynehu, HE3aBUCHOCT M ayTOPUTET
uHcTuTyje CaBeTa MOHOBO Cy YIPOKEHH yciie[ OTHopa Biagajyhux MONUTHYKHX

WHTEpeca Ja MPHUXBAaTe 3aucTa CaMOCTAITHO peryiaaTtopHo teno (MwmmBojeBuh, 2006:

277).
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H3menama 3akoHa o paauo-gudy3uju kKoje cy yciemune, y jnero 2005.
rognue’®, moHOBO je KopurosaHa mpouexypa usGopa Casera. Opora myta, Biaza je
npeiokmia a CKyNImITHHA TPUXBATWIIA MPEIJIOr Ja Ce y 3aKOHCKH TEKCT YHece
oapenda koja wuzdairyje >I<pe6201, a Hajayxe, MIECTOTOIUIIKBE MaHAATe Jla IOBEPH
ynanoBuMa Caera koje npemnaxe Onbop 3a Kyntypy ¥ uHpopmucame CKyHIITHHE
Cpbuje, o1 00pas3nokemeM Jia Cy ,,0BU KaHIUIAaTH 3HAYAJHU]U Ca CTAHOBHIITA JABHOT
WHTEpEeca HEro OHM KOje MpemIaxy Apyrd omnamhenu npemnaraun’ (MumBojeBuh,
2006: 278). Kammumatu koje mpemtaxy CkynmthHa BojBoauHe, YHHUBEP3UTETH H
BEPCKE 3ajeHHIIC OTPAaHUYCHHU Cy Ha MET roJUHa MaH/AaTa, a WIAHOBU KOje MpeIaxy
CTpy4Ha, MeJIMjCKa YApYKemha W HEBIAJWHE OpraHu3anuje — Ha 4yeTupu roaune. Ocum
Tora, Hajeehu yTuuaj oprana Biaactu Ha CaBeT OCUTypaH je jOII jeIHUM OTPELICHEM O
NPUHIUI cMelkUBOCTH WwiaHoBa CaBera. Haume, Opucamem ctaBa 4 wiana 27 3akoHa O
panuo-nudysuju, mo Kome: ,,Mcro nuie He Moke OUTH JIBa ITyTa y3acTOIHO OMpaHO 3a
yrana CaBera“, U3y3eTO je OrpaHHWYCHE y MOorjieay Opoja MaHIaTa, IITO 3HAYM Ja je
oMoryheHo MOTEeHIMjallHO JAO0XKUBOTHO Tpajame MaHnaata (BerpanoBcku, 20060: 264-
265).202

Panmonanno wu eduxacHo ypehuBame paanoauy3HOr CHEKTpa 3axTeBa
CTPUKTHY MpPHUMEHY MEXaHW3MHMa KOjH TapaHTYjy CaMOCTAIHOCT W AayTOPHUTET
Arennuje. Mehytum, Hekonmko ronuHa on dopmupama Casera PPA, Bmact Huje
ofpapjajia JeMOKpaTCKa OuYeKHBama jJaBHOCTH. Biajne cy ucrnospaBajie YMOPHOCT Yy
OUyBamWYy TMOJUTUYKE KOHTPOJIE HAJA MeIujuMa, u30eraBambeM Ja Cce peryjiaTUBHA
opnamhema IpeHeCy y Ha/IJISKHOCT HOBE HE3aBHCHE MHCTUTYITH]E.

VY Uzsemrajy EBporicke komucuje n3 2009. HaBoau ce 1a je ocTBapeH Harpenak
y CMHUCIy TPaHCIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTU y pany PemyOnmuke paguoaudysHe
areniuje y Toky 2009. ronune. Mehyrum, M3Bemiraj Takohe HaBoau n1a je majioMm Opojy
Cily4ajeBa, OCeOHO OHUX KOJU C€ OJIHOCE Ha MeJHje Ha MAmbWHCKUM je3UIMMa, OWJIo
KOHTPOBEP3HUX M MPOIECTypATHUX HETPABUIIHOCTH, OJHOCHO HEYCarjlalmieHOCTH ca
€BPOICKUM cTaHgapauma uspaxkenuMm y Ilpemopymu P (2000) 23 o He3aBHUCHOCTH U
¢yHkuujama peryinatopHux opraHa. I[loceOHO je yka3aHO Ha HejaCcHYy NpoOLENypy H

HEJ0BOJbHY TPAHCIAPEHTHOCT MPHIIMKOM pacrojene ¢pexkBeHuuja ox crpane PPA y

200 Cnyx6enn roacuuk PC*, 6p. 76/2005.
2! Brrana 1p Bojucnasa KomryHune npenHaumnia je oy oJpendy 3akoHa.
292 3akom 0 paguo-mudysuju, ,,Ci1. rmackuk PCY, 6p. 42/2002, wr. 27 cr. 4.
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Moje/IMHNM  CiydajeBnma.’’> OBaj W3BEINTA] HABOXM M yOYEHE NPUMEpPE YIUTHTAmbA
MOJIMTUYKUX aKTepa y paj Meauja, Kao W JIOCICTHOCT MOjeIMHUX MeIHja Y KpIIeHY
npaBuiia O 3alITHTH IPUBATHOCTH Kao M eTWYKUX npasuia. Ctora ce Hamehe 3akibydak
na OM Hayelo HE3aBHCHOCTU PETYJaTOPHUX OpraHa, y CMHUCIY €BPOIICKOT CTaHIap/a,
o6uno obeszbeheno Behum murepenuujama Caera PPA y mpoakTUBHOM MpHIIpeMamy
3aKOHOJIABCTBA, MpENopyKa WIH OJJIyKa, Koje Ou Tpebanmo na Oydy 3arapaHTOBaHE
caMuM 3aKOHOM O paguoaudy3uju.

Takohe, o 3akoHOJaBIa OM y HapeIHOM IEPHUOAY, C OO3MPOM Ha 3aJaTKe
uMIuieMeHTanuje Menujcke crpareruje CpOuje, moceOHO y IOMEHy TIpernacka ¢
AQHAJIOTHOT Ha JUTUTAITHO EMUTOBamE Iporpama, Tpebdano na Oymy jacHuje paspaheHa
nuTama mnojene oaroBopHoctd u HaiexkHoctu udmely PATEJI-a u PPA, omnocHo
npenusHuje neuHUCamke peryjiaTuBe y oBoj oOimacti. HezaBucHa perynatopHa Tena

Tpeba aa mpuiiaro/ie CBOj paj MTUTHTATHO] CPSIUHU.

6.5. Meaujcko Tp:KUILITE U MOJIeJIN BJIACHUIIITBA

YcnocTaBibambe MEIH)CKOT TPXKHILTA jeIaH je 0/ YCIIOBa TPaH3UIUje MeINjCKOT
cucrema Cpb6uje. Menujcko tpxxumre y Cpouju y mpaBoM CMUCIY HHje [IOCTOjaio 10
noyeTka npuMeHe 3akoHa o paguo-audysuju, nociae 2002. roauHe, yIpKOC YHHEHUIH
nocrojama orpoMHor Opoja menuja. Ilapagokc na je jeaHa o HajCUPOMALTHMJUX
€BPOIICKUX 3eMajba uMasa Hajehu Opoj mMenuja Mo CTaHOBHHUKY HHMje OMO MOKa3aTelb
OorarcTBa MEIUJCKOT TPXKHUINTA, Beh HampoTHMB — oOJpa3 peryJIaTropHOr Xaoca
(Munusojesuh, 2006: 283). Jlumurupano ce Opojem ox yak 1500 meauja HacTaiux y
TOKY ApYIITBEHOT pasapama jeBefeceTHx rommna.’’* Excnamsuju memmja y ToM
Mepuoy MOTro0BaIM Cy YCIOBH HeypeheHe apkaBe koju cy omoryhaBayiv ojjiaramke
jaBHOT KOHKypca 3a JOJeNy J03BOJia 3a €MHUTOBAme, IMPBEHCTBEHO, pPETyIaTopHa
npa3HuHa M eMOapro MmelyHaponHe 3ajelHUIE KOJU j€ OJaKIlao yJa3ak HOBIA
(MwmBojesuh, 2009: 274). Behuny menuja xoju cy MOCTOjajid 10 NMPUMEHE HOBE
perynaropue npakce y CpOuju mocie 2000. ronuHe, OCHMBAJIE Cy ONIITHHE, T€ CY

(YHAHCHpAaHU TIPETEKHO M3 JIOKATHOT OyleTa — YKOJUKO Cy W3BOpU (UHAHCHUpaa

23 |REX Media Sustainabilty Index — IREX MSI 2010
http://www.irex.org/programs/msi_eur/2010/EE_MSI_2010_Serbia.pdf - ox 1.6.2010

2% Tlocne nuGepanusanuje, y BehiHE eBPONCKHUX ApkaBa eKCILIOAMPAO je OPOj Pamgmo M TeTeBH3MjCKHX
CTaHHUNA. Y MoCMaTpaHOM IIEPHOJy CMaTpallo ce Aa MX uMma rnpuodmmkao 4000.
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yomnmre OWJIM TPaHCHAPEHTHH. Y MOCMAaTpaHOM IEPUOAY OCHUBAHH Cy W IMPHUBATHU
CJIEKTPOHCKU MEIHUjH, Al j€ HHXOBO IIOCTOjalbe Yy MOTIIYHOCTH PEryJIHCAaHO TeK
3akoHOM 0 paauno-audy3uju, 2002. rogune.

VY 3akoHy 0 paauo-audy3uju yBaKEHO je MCKYCTBO MOJEPHHUX JEMOKPATCKHX
3eMalba, GOPMYIHCAEM TPaKce 0yanHo2 Modena elacHuwmea Haa Meaujuma. Jlyannu
MOJIEIT MOJIpa3yMeBa, MPEBACXOIHO, MTOCTOjabe ABa OCHOBHA OOJIMKA BJIACHUIITBA HAJ
eMHUTEepHMa — JPXXKaBHH W TPUBATHHU BJIACHUYKU CTATyC, MPU 4YeMy 3aKOH O Pajuo-
nudy3uju IPOMHKCYje J1a IPKABHO BIACHUIIITBO MOKE MTOCTOJaTH CaMo Yy CIIy4ajy jaBHOT
PTB cepBuca, oK cBe OCTajie paauo U TEIEBU3UjCKE CTaHUIE Mopajy na Oymy
NIPUBATU30BAHE.

[TomenyTum 3akoHOM TpeaBuleHa je obOaBe3a NpPUBATH3AIM]Ee EICKTPOHCKHX
menuja: y wiany 42 crtaB | 3akoHa Kake ce Ja HMMayall JO3BOJIC 32 CMHTOBAHE
nporpaMa He MoXke na Oyzae mpenysehe, ycraHoBa wim JIpyro MmpaBHO JIMIE YHjH j€
ocanBau PenyOmmka CpOuja wim ayrOHOMHA TOKpajHHA, W3y3€B YCTAHOBA jaBHOT
paguoaudysHor cepprca.’’> 3akoH o pamxuo-audysuju y wiany 43 craB 2 IpPELU3HO
onpehyje Moryhu BlacHUYKH CTaTyC:

»~EMHTEp MOke aa 00aBiba JENAaTHOCT INPOU3BOJHE W E€MHUTOBAbA PAIH0 U
TEJICBU3HU]CKOT IporpaMa Kao:

1) ycranoBa jaBHOT paauoau(y3HOT CEpBUCA;

2) KoMeplHjaHa paaro U/ TeIeBU3HjCKa CTAaHUIIA,

3) paano u/uaM TeNeBU3MjCKa CTAHMIA LIMBUIIHOT CEKTOPA;

4) paauo u/WiM TeeBU3HMjCKa CTAHUIIA JIOKATTHE UJIM PETHOHAITHE

3ajez[HHue.“206

Taxohe, 3akoH o jaBHOM uHpopmucawy u3 2003. roauHe mpeABHICO je 1a
,»OCHUBAUM jJaBHUX IJIacHJIa HE MOTYy OUTH HM NOCPEAHO HHM HEIMOCPEIHO, Jp)KaBa U
TEpUTOpHUjalIHA ayTOHOMHM]ja, Ka0 HU YCTaHOBA, Ipeay3ehe u Apyro mnpaBHO JUIE Koje je
y TIPETEKHOM JIeNTy Y AP>KaBHO] CBOJUHU WJIHM KOj€ C€ Y IEeJMHHU WIN MPETEeKHUM JIEIIOM
¢uHaHCHpPa U3 jaBHUX NPUXO/a, OCUM YKOJIMKO je TO MpeaBUl)eHO MOCEOHUM 3aKOHOM

KojiM ce ypehyje obmact pagmo-xudysuje”.?’

2% JaBHH MeMj¥ CY Y OPTaHH3AIHOHOM CMHCITy npeay3eha Koja OCHHMBAjy OpraHH BIACTH M CXOIHO TOME
uMajy oanydyjyhm yTumaj Ha HHMXOBY JeNaTHOCT, (uHaHCHpame, H300p KajapoBa, ypehusauxy
HOJINTHKY...

2% 3akom 0 pamguo-audysuju, ,,CryxGenn rnacauk PC* 42/02, u. 43.

2" Ynau 14 cras 3 3akoHa 0 jaBHOM HHpOpMHUCamY, ,,C1yxOenn riacauk PC* 6p. 43/2003, 61/2005.
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OBe ozpende monpa3zymeBajy HYKHOCT TpaHChOpMHUCama MeAHja y TMpUBaTHA
npeny3eha WM KOMIaHH]Ee KOje MPOM3BOAKOM Iporpama 3apalyjy HoBail a 4uju Ccy
TJIABHU HM3BOPH IPHXOJa OTJallaBambe, pPEKIaMHpambe, OIHOCHO EKOHOMCKA H
NOJUTHYKA Tporaranja. [lopex oBUX, He3aHEMapJbUB HW3BOP MPHUXOJA IMPHUBATHUX
CTaHWIIAa MOTYy Jna Oydy M JOHAIlWje, CTpaHe WHBECTHIIMjE, CYOBEHIIHMjEe, U Jpyre
aktuBHOCTH. [Ipy TOME je moceOHO HAarJameHo Ja KOMEPLHUjaIHU acleKTH IOCIOBamba
NPUBAaTHUX MellMja HE MOTY OWTH TPETHpPaHU Kao MpUBATHA CTBAp BIACHHKA EMUTEpa,
Beh mpe cmBera kao NUTame OJ] jJaBHOT HMHTEpeca Koje IojJpasyMeBa OATOBapajyhy
TpancmapentHoct.

3aKkoH je mpenBHIeO0 M MOTYRHOCT MOCTOjamba EIEKTPOHCKMX MeAHja KOju

MIPUIIAJ1a]y LIMBUITHOM CEKTOPY, Koje oapelyje Ha cienehu HauuH:

,,PaJIl0 W/WIIN TEIEBU3HMjCKE CTAHMIC LUBHIHOT CEKTOpa Cy OHE CTAaHUIIC
KOje 3a/I0BOJbaBajy creruduuHe WHTEepece IMOjeJMHUX JAPYIITBEHUX Tpyna Hu
opranm3aiuja rpahana.

OcHuBa4 paguo W/WIU TEIEBU3UjCKE CTAaHUIIC U3 CTaBa | OBOT WiaHa MOXKE
Outn Hempo(uTHA OpraHu3alldja IUBUIHOT JPYIITBAa (HEBJIaJWHA OpraHu3alldja

MM yapyxembe rpahana)”. 2

Canprkaj mporpama eMuTepa UBUIHOT CEKTOpa Mopa OUTH y Be3u ca obnamrhy
JieNIoBamba HEBJIAJMHE OpraHu3alije WiK yapyXkema rpalhaHa, Koje je OCHUBAay CTaHUIIE,
IITO MPAKTUYHO 3HAYM Ja CBU €MUTEpPH y NMPHUBATHOM BIIACHUILTBY HE MOPAjy HYKHO
OUTH M KOMEpLH]jaJTHU, OJHOCHO MPO(PUTAOMIHNM Meauju. 3aKOH U3PUUMUTO HABOJU Ja
»Pali0 W/WIIM TEJNEeBU3UjCKE CTAaHUIE IMBWJIHOT CEKTOpa HE MOTY IIOCIOBaTH Ha

. 210
npopUTHO] OCHOBHU®

, M JI0Jlaje /1a ce M3BOPHU CpEJCTaBa 3a paJl CTaHHUIlA IUBHIIHOT
cekTopa Mory o0e3z6ehuBatu U3 goHauMja, IpuiIora rpalhaHa, ClIOH30pCTBA U U3 APYTHX
MpUXo/a, ,,y CKIaay ca MOoceOHUM 3aKOHOM KOJUM ce ypelyje oCHUBame U JeoBame
yIapy)Kemwa rpaljaHa U HeBJIAJUHUX OpraHU3aly] a<?tt,

Kama je peu o emurepuma JOKajgHE WIM PETHOHANHE 3ajeJHULE, HUXOBU

OCHHBA4Yu MOTy ouTH: CKYIIITHHA ONIITUHE, ABC WM BUIIC CKYNIITHHA OIIITUHA, U

298 3akom 0 pamguo-mudysuju, ,,Cryxbenn riacauk PC, um. 96.

299 3aK0H 0 panuo-nudysuju, ,,Coyxodenu rmacauk PC* 6p. 42/02, un. 95 ct. 1 u 2.
219 3akoH 0 pamuo-nudys3uju, ,,Coyxodenu rimacauk PC* 6p. 42/02, . 95 ct. 5.

211 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,Coyxobenu rimacauk PC* 6p. 42/02, ui. 95 cr. 8.

145



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

ckymmTrHa rpaga.”’? 3akoH mpommcyje xa cy oBakBe pagHoaudy3HE YCTAHOBE TyKHE
Ja ce MPUIpKaBajy oApendu 3akoHa O paauo-AuQy3Hju Koje ce OJHOCE Ha MoceOHe
obaBe3e jaBHOT pajnoau(y3HOT CepBHCa MPH MPOU3BOAKBU U EMHTOBAKY IMpOrpama,
CBE JIOK UMa]y CTaTyC jJaBHOT npez[y3eha,213 IIpU YeMy uMajy o0aBe3y j1a ce MpUBaTU3yjy
y POKY OJ1 YETHPH TOIMHE O] JaHa CTYIamba Ha CHAry OBOT 3aKoHa.”™

Haxne, 3akoH 0 paauo-audy3uju MPBOOUTHO je YCTAaHOBUO YETBOPOTOIUIIHU
POK O]l JaHa CTylama Ha CHary 3akoHa, 3a NpuBaTH3alujy mnocrojehux paamo u
TEJEBU3UJCKUX CTAaHMIIA Yy JpKaBHO] CBOjuHU. Takohe je Oumno mnpenBuheno na
Ha/IJISKHO MUHHMCTApCTBO Yy POKY O LIECT MECELH O] JaHa CTylama Ha CHary 3akoHa
JIOHECe aKT KOojuM he Omike ypeauTH HauyMH NPUBATH3AIMjE PAJAUO U TEIEBU3U]jCKUX
CTaHMIlA JIOKaNTHUX M peruoHanHux 3ajenuuna (Camapywuh, 2008: 148). Mehyrtum,
NOJUTUYKY HECIPEMHOCT Ja Ce JENOJHWTH3Yje OBa 00JacT M W3ryOM yTHIA] HaJ
MenujuMa, TOKa3yjy [Ba y3acTOIHA LUKIyca W3MEHa M JOIyHa 3akoHa O pPajuo-
madysuju — y nero 2004, u 2005,2" kojuM je pok 3a HpHBATU3ALK]Y IOMEPEH 3 KPaj
2007. roauue,’® a yMecTo y HpPOIMCAHOM POKY, IOMEHYTH akKT (Udje je JOHOIICHE
CTaBJbCHO Y HAUIGKHOCT MUHHUCTApPCTBAa KYNIType), JAOHET je Tek y aBrycry 2004.
roguae.”t’ OmmarameM poka 3a IPUBATH3AI]y JTOKAIHA MEIMjH — YHjH Cy OCHHBAYM
CKYIIITHHE OMIITHHA WK TPa0Ba — IPXKaHH CY y YCIOBHMA MOTIYHE HEM3BECHOCTH H
W3JI0KEHOCTH TPUTHUCIIMMA OJ CTpaHe JiokamHux Biactu (MwunusojeBuh, 2006: 282),
oHeMoryheHa je mpumpeMa KOHKypca 3a JoJely (peKkBeHIMja M MPOIyXKEeH Xaoc Ha
menujckoMm Tpxkuity (Camapnuh, 2008: 150). ITo u3semrajy HYHC-a, Tokom 2007.
roJvHe TNpuBaTH3oBaH je 41 menuj; Aakie, CBOJUHCKa TpaHchoOpmaifja OBUM HHU]E
OKOHYaHa y 3aKOHOM IPOITHCAHOM POKY.

[TornyHa mpuBaTH3anMja CpevyeHa jé MHCTUTYLIMOHAIHO Tap JlaHa Mpe HCTeKa
3aKOHOM TMPOIHUCAHOI pPOKa, JOHOUICHEM [Ba HOBAa 3aKOHA: 3aKOHA O JIOKAJIHO]

camoymnpaBu U 3akoHa o rpaay beorpany (koje je ycBojuina Hapomna ckymmruna 29.

212 3akon o pammo-audysuju, ,,CiyxGenn rmacuuk PC* 6p. 42/02, un. 96 cr. 1,2 u 3.

213 3akon o pammo-audysuju, ,,CiyxGenn rmacuuk PC* 6p. 42/02, un. 96 ct. 8.

21 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,CoyxoOenu rimacauk PC* 6p. 42/02, wi. 96 ct. 10.

215 3akoH 0 panuo-audy3uju 06jaBibeH je y ,,Ciyxoenom rmacauky PC*, 6poj 42/02, ox 19. jyma 2002.
roauHe. MI3MeHe n 1omyHe oBOT 3aKOHA o0jaBibeHe ¢y y ,,CiryxxOeHom rnacuuky PC, 6p. 97/04, 76/05,
62/06 u 85/06.

218 3akom 0 pamguo-mudysuju, ,,Cyxbenn riacauk PC, um. 96.

217 Cuyx6enn roacuuk PC* 6p. 95/2004.
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neremGpa 2007.%'® kao 1Ba 01 cera yeTHpPH 3aKOHA KOJUM CE PEryJIHIIe TEPUTOPHjaIHa
opraam3ainuja CpoOuje, ’eHN OpraHd U JIOKaTHU u300pu). OBU 3aKOHH Cy YHEIH HOBY
KOH(Y3H]jy, MPOTUBPEUYHOCTH Y MEIHM]CKOM U Y TIpaBHOM cucTemy Cpouje, omoryhusmm
JIOKQJIHUM caMoylpaBama ja Oyay OCHHBAa4YM EJIEKTPOHCKUX Memuja (y ciydajy
beorpasga 4yak u mrTammnaHux), yOpKOC IOCTOjalkby JBa MEIHMjCKa 3aKoHa Koju Beh
HAJTaXy MPUBATU3AIM]y MEIUja U ¢ KOjUMa Cy, JaKJie, y KOIH3HUju.

Hajnpe je Biaga, nBa naHa mnpe IOHOIICHA CIIOPHUX 3aKOHA M MCTEKa pOKa 3a

MpUBaTU3AIM]y MeIWja, YCBOjUIa 3aKJLyan21g

Ha WHHUIUjaTUBY MUHHCTapcTBa 3a
JpXXaBHY YIpaBy M JIOKaJIHy camoynpaBy u M3spmHor Beha AIl BojBonune, xojum je
npuxBatuiaa Muapopmanujy o moTpeOu mpekuaa IOCTyNKa — IpUBaTH3aIM]je
CNIEKTPOHCKUX MeIHja KOjU €MHUTYjy Mporpame Ha je3WKy HAI[MOHAJHHX MarmbHHA, 32
ykynHo 8 menuja. Ha ocHoBy oBor 3akipyuka Bmane, AreHnuja 3a npuBaTH3aLUjy
3aayXKeHa je na: ,,Y CKIaay ca WwiaHoM 25a 3aKoHa O MPUBATH3ALMjU JJOHECE PEIICHHE O
NPEeKHUIy MOCTYNKA MPUBATU3AIM]e PAIHO W/WIH TEICBH3HM]CKUX CTAaHHIA JIOKATHUX W
PETHOHATHUX 3ajeJHHIA KOje eMUTYjy MporpaM Ha je3uKy HalMOHAIHUX MamuHa.* Kao
OIIpaB/ame 3a 0Baj aKT HaBECHA j€ 3aIlTUTA JOCTUIHYTOI HMBOA [IPaBa MalbHHA KOj€ j&
rapaHtoBaHo YcraBoM. MelhyTum, mpeHeOperHyTa je YHMIBbEHHUIA Ja j€ JOHOIICHE
3akJpydka camo 1o ceOu CropHo, Oyayhu na je THM YHMHOM BiIaja MPEKpIInia CBOjY
00aBe3y Ja U3BpIIaBa JOHETe 3akoHe y ckianxy ca wi. 103 YcraBa PC u uin. 2 3akoHa o
Bnaau (Camapuymh, 2008: 154). Tume je MNOACTaKHYT NTPEKUA MPUBATH3AUOHUX
noctynaka 3a cBe Meauje y CpOuju, ocyjeheHo WH3BpIICHE 3aKOHAa KOjuMma je
nepuHucana pedopma MeIUjCKOI cuUcTeMa M THMe pedopMcku mpouec BpaheH Ha
MOYETaK.

3aKOHOM O JIOKAJHOj caMOyIpaBH yOp30 je MOHOBO 3JI0ynoTpedsbeHa morpeda
MambHMHCKUX 33je/IHUIA 332 HTHPOPMHCAkEeM Ha CBOjUM je3unuMa. Hanme, OBUM 3aKOHOM
neduHICaHo je Ja ce OMIITHHA ,,cTapa O JaBHOM MH(OPMUCARKY OJ1 JIOKAJTHOT 3Havyaja u
00e30ehyje ycioBe 3a jaBHO MH(POPMHCAHKHE HA CPIICKOM J€3UKY M J€3UKY HAIMOHAITHUX
MambHMHa KOjU C€ KOPUCTE€ Ha TEPUTOPHjH OIIITHHE, OCHUBA TEJIEBU3UjCKE U PaJHO-
CTaHHUIIE pajy M3BEIITaBamba Ha jJe3UKY HAIMOHAIHUX MambHHA KOjU j€ Y ONIUTHHH Yy

CITy»KO€eHO] ynoTpeOH, Kao U paJu W3BEIITaBaka HAa J€3UKY HAIMOHATHUX MambHHA KOJH

218 ,,Ciryx0enu rmacauk PC* 6p. 129/2007.
219 3akspyuak Biage 05 6p. 023-8988/2007 ox 27. 12. 2007.
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HUje y CIIy’)KOeHO] ynmoTpeOH, KaJa TaKBO M3BEIITABAK-E MPECTaB/ba IOCTUTHYTH HHUBO
MambUHCKHUX MpaBa (...).220

3aKOH O TJIaBHOM TIpajy je MPOIIMPHO MPaBO OIIITHHE KAO jSJMHHIIC JIOKATHE
caMmoyIipaBe Ja OCHUBA MEJIMje Y CBUM CIIy4ajeBMMa, a HE CaMO pajiy M3BEIlTaBama Ha
jesuky HauumoHamHMX MamuHa. IIpaBo I'paackor Beha rmaBHOr rpaga beorpama na
dbopMupa JIoOKaIHEe MeIrje, MOCeOHO je HarjalIeHo y wiany § 3aKoHa O TJIAaBHOM Tpaiy:
,»I pan beorpaa BpuIv Ha/JIe)KHOCTH ONINTHHE U Tpasia, yIBpheHe YCTaBOM U 3aKOHOM.
[Topen HaanexxHOCTH W3 craBa | oBor wiaHa, rpan beorpan, Ha cBOjoj TepUTOpHjH, Y
CKJIay ca 3akOHOM: (...) 5) MOXe J1a OCHyje TEeJIEBU3UjCKE U PaHO-CTaHUIIC, HOBUHE U
JpyTa CpPelICTBA jJaBHOT oGasemrasarma“.?!

Cynehu no HaBeeHnM oapendaMa 3akoHA O JOKAIHO] CaMOYIPaBH M 3aKOHA O
TJIABHOM Tpajy, oApeheHu JIOKAIHU U PETMOHAIHU EJICKTPOHCKH MEIUjH HE TOIJICKY
o0aBe3u TPUBATHU30Bamka — Kako je yrBpheHo onapenbdama 3akoHa O paguo-mudy3uju
KOje Ce OJHOCEe Ha JIOKajmHe W pernoHanHe menuje. Yian 96 craB 10 3akona o paaumo-
Tudy3uju U3PUYHUTO MPOIHUCYje: ENEKTPOHCKHM MEIHjH JIOKAllHE 3ajeJHUIE YHjU CY
OCHUBAYM: CKYIIITHHA ONINTHHE, JBE WM BUIIC CKYINIITHHA OINIITHHA, Ka0 U
SJICKTPOHCKH MEJHjH CTAHWIIC PETHOHAIIHE 3ajeTHUIE KOjy OCHMBA CKYMIITHHA I'paja,
uMajy o0aBe3y Jla ce IpUBaTH3Y]jy Y POKY OJ YETHPH FOJUHE O] laHa CTyIamka Ha CHary
oBor 3aKoHa.

[Tomenyte oxapende cy OUMIVIEAHO Y KOJM3HjH Ca 3aKOHHMa YCBOJEHUM Y
OKBHPY CeTa 3aKOHa KOojuma ce neduHuire pepopMa MEIHjCKOT CEKTOpa — 3aKOHOM O
jaBHOM HHpOpMHCakHy U 3aKOHOM O paguo-Iudy3uju, OJHOCHO Yy CYNPOTHOCTH ca
VYcraBom — Oynyhu na unan 194 craB 3 YcraBa npensuba na cBU 3aKOHM U JIpYTH
OMIITH aKTU JoHeTH y CpOuju Mopajy OUTH cariacHU ca HajBUILUM IPABHUM akTom.”?
bruxoBo MOHOWIEHE je M3IUIIHO YTOJMKO INTO je MpaBO Ha WHPOPMHUCAKE Ha
MambUHCKUM jesunuma y CpOuju Beh Ouno o6e30eheHo Ha apyre HauWHE KOJjU HE

1oJipa3yMeBajy Ap’KaBHO, OJHOCHO JaBHO BJIACHUIUTBO HajJ Mmenujuma. [IpBeHcTBEHO,

mocrojaja je 3akoHCka o0aBe3a HOCHJAla jaBHOT paauoaudysHor cepBuca y

220 33K0H 0 TTOKANHO] camMoyTIpaBH, ,,Cityx6enn rnacauk PC* 6p. 129/2007, wr. 20 cr. 1 tauka 34.

221 33KOH O IJIABHOM rpany, ,,Ciyx6enn rmacauk PC* 6p. 129/2007, 4. 8 c1. 1 1 cT. 2 Tauka 5.

222 3akom 0 paguo-mudy3uju, ,,Cryxbenn riacauk PC* 6p. 42/02, un. 96 ct. 10.

223 3akOoH O JPXKABHO] YNIPAaBH MpPEKPIICH je MPOLEAYPATHO — jep AOHOMIEHY CIOPHHX 3aKOHA HEHje
MPETXO0/NJIA jaBHA paclpaBa HA KOHCYJITallHja ca MUHICTPOM HaJUIEXKHUM 32 MeJHje. - 3aKOH O JAP>KaBHO]
ynpasu, Ciyx6enn rmacauk PC* 6p. 79/2005 u 101/2007, ui. 77.
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OCTBapHBamy OIIITET HWHTEpeca Aa ,,... MPOU3BOJAE M EMHTY]y NpOrpaMe HaMEHCHE
CBUM CErMEHTHMa JpyIITBa, 0€3 IUCKpUMHHANHWje, Boachu mpuToM padyHa oO
crieqUYHIM IPYIITBEHAM IPyIIaMa Kao IITO Cy... MAEHHCKE U eTHHUKE IpyILe. .. 22,

ITopen Ttora, 3akoHoM o jaBHOM wuHpopmMucawy mnpeaBuleHa je obapesa
Peny6iinke, ayTOHOMHE TOKpajuHE W JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ja, Paadl OCTBapUBamba
IpaBa HAIMOHAJIHHUX MamUHA U €THUYKUX 33jeHHULA Y MHPOPMHUCAbY HA COTICTBEHOM
JE€3UKY U HETOBamWYy COICTBEHE KYNTYpe U MICHTHUTETA, ,,00e30ehyjy neo cpeacraBa uiu
JIpYTHUX yCIIOBA 3a paj jaBHUX IJacuiia Ha je3UlMMa HallMOHAJHUX MambHHA U €THUYKUX
3ajennnua®,”?> unme ce otBapa MOryliHOCT 3a cy(UHAHCHpambE U3 GyleTa IporpaMa Ha
MambMHCKUM je3WIMMa, a Ja TO cy(puHaHCHpame HHje OTPAaHWYCHO HCKJbYYHBO Ha
MeJje y ApKaBHOM OJHOCHO jaBHOM BiacHUINTBY (Camapuuh, 2008: 158).

[ToceOHO KOH(Y3aH MPUCTYI Yy BIACHUYKY TpaHCPopMaIujy paaunoaudy3Hux
opraHuzaiyja yHelu Cy 3aKOH O HAI[MOHAJHUM CaBETHMa HAIlMOHAIHUX MambHHA U3
2009. romune®®® u Crpareruja passoja jaBHor naopmucama y PenyGmmu Cpouju 10
2016. romuue’’. OBu peryiaaTopHy JAOKYMEHTH OMOTIYhMIIM Cy YCIIOCTaBJbambe TaKBe
BJIACHUYKE IO3UIIMj€ HaJ MeIujuMa Koja je HeIOMyCTHBAa, KaKo MpeMa eBPOICKUM
CTaHJapAuMa, Tako W Tpema Bakehum nomahuM 3aKOHMMA KOjUMa CE€ BIACHHYKH
OJIHOCH HAJl jaBHUM riacwinMa ypehyjy — 3akoH o jaBHOM HHpOpMHUCamy U 3aKOHY O
pamuo-nudy3uju. CymTruHa €BpONCKUX CTaHAap]a KOjuMa C€ peryJiviie BIaCHUIITBO
HaJ MeJMjUMa U KOjU Cy HWHKOPIIOPUPAaHU y HaBele 3aKOHE je y TOMe Ja, JpKaBa,
TEepUTOpHjallHA AayTOHOMHja M jeIMHUIA JIOKAJHE CaMOylpaBe, Ka0o HHU YCTaHOBA,
npeaysehe u npyro mpaBHO JHIE KOj€ j€ y ILEIUHH WIA JETUMUYHO Yy JIPKaBHO]
CBOJUHM WU KOj€ C€ Y UEeIMHU WU MIPETEKHUM JeJIoM (pUHAHCHpa U3 JaBHUX MPUXOJa,
npeMa 3aKoHy KOjUM ce ypehyje oOmacT jaBHOT MHQpOpMHCama, HE MOXKe OUTH HH

MMOCPCAHO HU HEMMOCPCAHO OCHMUBAY jaBHI/IX rnacnna.228

224 3akon 0 pamuo-audysuju, ,,CiyxOern rnacuuk PC 6p. 42/02, w. 78.

225 3aKoH 0 jaBHOM HH(pOpMECamY, ,,C1yxk6enn rmacauk PC* 6p. 43/2003 u 61/2005, w. 5 ct. 1.

228 33KOH O HAIMOHATHIM CaBETHMA HALIMOHAHIX MAbHHA, ,»Ciryx0enu rinacHuk Penyommke Cpouje”
op. 72-09.

%27 Crpareruja passoja cucrema mHbopMHcama 10 1916. roguae (Mexmjcka crpateruja), ,,CiiyxOeHu
ritacHuK Perry6mmuke CpOuje® 6p. 75/2011.

228 3akom 0 jaBHOM HE(OPMICAmY, ,,Ci1yx6enn rnacHuk Pery6muxe Cpoujec 6p. 42/03, wn. 14 cr. 3;
3akoH 0 paauo-audysuju, ,,Cinyxdenu rmacuuk PC“, 6p. 42/2002, un. 42 u 92.
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229
3aKOHOM O HallMOHAJIHUM CaBCTHMa HAllMOHAJIHUX MalkbHHA Ha HaIlMOHAJIHC

230 . .
caBeTe” Cy IIpEeHETa OCHMBAUKa IIpaBa MOKPAJUHCKE CKYMILTHHE!

,,HaIlMOHaIH! caBeT MOXe, Ha HaYMH yTBphEeH 3aKOHOM, CaMOCTAaJTHO WIIN
3aje/IHO ca APYTUM IPAaBHHUM JIMIIEM, OCHUBATH YCTAaHOBE U ITPUBPEIHA JIPYIITBA 32
00aBJbarbe HOBUHCKO-N31aBAauKe U PAIMO-TEICBU3H]CKE IENATHOCTH, IITAMIIamba U
PENPOAYKITHje CHUIMJbEHUX MEIHja U BPIIUTH IIpaBa U 00aBe3e OCHUBAYA.

PerryOnmka, ayToHOMHa TOKpajuHA WM jeAMHHWIIA JOKAJHE CaMmOyIpaBe
Kao OCHHBAY jaBHHX Ipemy3eha u yctaHOBa y 001acT jaBHOT HH(OpMHUCama Koje
y LEJIMHU WU MPETEeXHO BplIe MH(POPMHCAEC HA je3UKY HAIMOHAJIHE MarmbHHE
MOTY y CIIOpa3yMy ca HallMOHAJHUM CaBE€TOM Yy LEJIUHU WIM JECIMMAYHO IIPEHETU

OCHHUBAYKa ITpaBa Ha HAIIMOHATHU caper.“%!

Perymna mo ko0joj HamMOHATHH CaBETH HAIMOHATHUX MamHHA MOTY na Oyny
OCHHMBAaYM jaBHUX TIJIaCWJa Ha je3UKy HAI[MOHAJIHE MamHMHE 3a KOjy Cy OCHOBAHH,
notBphena je Menujckom ctpaterujom u3 2011. rogune, y kojoj ce kaxe: ,,Jla 6u ce
OCHTypao jaBHU HWHTEpEC Ha MOAPYYjYy jaBHOT HHQOpPMHUCAma, NpKaBa MOXKE OUTH
OCHMBA4 HAIMOHATHUX, MOKPAJUHCKUX M PETHOHATHHUX jaBHUX PaInO-TEIECBU3H]jCKHX
cepBuca. (...) HarmonanHu caBeTH HallMOHAIHUX MambHHA MOTY OMTH OCHHBA4H jaBHUX

«B2 1 JIaibe: ,,MamuHCKa

rJIacuia Ha Je3UKy HallMOHAHE MamUHE 33 KOJy Cy OCHOBaHHU.
jaBHa rjacuiia MOTY IMOCTOjaTH Kao KOMepIMjaliHa, Kao Tiacuia IIUBUIHOT APYIITBA U
Kao TIJIacKjla HAIlMOHAJTHUX CaBeTa HAIMOHAIHWX MamWHA. HalmoHaaHW caBeTH
HAI[MOHAJTHUX MamWHA MOTY OMTH OCHHMBAUM jaBHUX TJIaCHJIa HA J€3UKY HAI[MOHATTHE
MambUHE 32 KOjy Cy OCHOBAaHU M Ta jaBHA TJacuiia UMajy ypehuBauky HE3aBHCHOCT y

ckiany ca 3akoHoM.” Ilpu Tome Crtpareruja mpensuha aa ,,jaBHa riacujia KojuMa Cy

229 OBuM 3aKOHOM ypelyjy ce HaIIeKHOCTH HAIMOHAINHHX CABETA HAIMOHATHUX MamHHA (y Ja/beM
TEKCTY: HAIMOHAIHU CaBETH) y 00NacTH KyJdType, oOpa3oBama, oOaBemITaBama W CIIy)KOeHe ymorpede
je3rKa M MHCMa, MOCTyNaK M300pa HalMOHAJHUX CaBeTa, HHXOBO (MHAHCHpAme U Jpyra HMHUTama Ol
3Hauaja 3a paJi HAMOHATHUX caBeTa.” - 3aKoH O HAI[MOHAJHWM CaBeTHUMa HAIMOHAJTHWX MambWHa,
,,Ciry)x0enn rimacauk Pemy6imke Cpouje 6p. 72-09, . 1.

230 IIpema unany 2 craB 2 3aKOoHA 0 HAIIMOHAHUM CaBETUMa HAIlMOHATHUX MamHuHa, ,,HarmoHamHu caBeT
MpelcTaB/ba HAIMOHAIIHY MamWHy Yy o0iacTh o0pa3oBama, KyJIType, oOaBeliTaBama Ha jE3WKY
HallMOHAJIHE MambHMHE M ciy)kOeHe yrnoTpebe je3uka W IHCcMa, y4ecTBYje y Hpollecy OJUTyduBama WIN
oJuTydyje O MHTamUMa M3 THX 00JIacTH M OCHHBA yCTaHOBE, MPUBPEIHA IPYLITBA U JIPyre OpraHu3aliije
13 OBUX o0OnacTH.

231 33K0H 0 HALHMOHATHIM CaBETHMA HALIMOHATHIX MAbHHA, ,»Cityx0enu rinacHuk Penyommke Cpouje”
op. 72-09, ui. 19.

%2 Menujcka ctparernja: 4. Biacnuumeo nao jasnum enacunuma, ctp. 14.
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OCHMBAYM HAIMOHAJHU CAaBETH HALMOHAJHUX MambWHA HE MOTYy Ja YYeCcTBYjy Ha
KOHKypCHMa 3a TMPOjeKTHO (HHAHCUpPAE Ha PENmyOJIMYKOM, MOKPAjUHCKOM WIIH
JIOKAJIHOM HI/IBoy.“233

[lpema TymMauemy NOKPajUHCKHX BJIACTH, OBHUM IIOCTYIIKOM TpaHcdepa
OCHUBAYKHX IpaBa Cy JEETaTU30BAHM HEKHU TOKPAJUHCKUA MEIHjH, KOjU C€ HE MOTy
npuBaTU3oBatu, Oynyhu na HHCY KOMEpLUjalHM M HE OW orctanu Ha TpxumTy. Ha
OCHOBY TOT IpaBa, Ha mpumep, Hammonannu caBer Mahapcke HalMOHANIHE MambUHE
npey3eo je 50 omcto ocHuBaukux mpaBa y cyoormukoj PTB ,Ilanon“. Mehyrum,
NOJIEMHUKE CTPYYHE jaBHOCTH OIIpaBlaHE Cy YHICHUIIOM Jla CE€ HALMOHAIHU CABETH
¢uHaHCHpPAjy TPETeKHUM JAEJIOM M3 jaBHUX NPUXOJAa, IITO c€ KOCH ca ojapendama
3aKkoHa O jaBHOM MH(pOpMHCaky U 3aKOHA O panuo-audysuju. Y unany 24 3akoHa o
HAllMOHAIHUM CaBEeTHMMa HAMOHATHHX MambHHA IPEHU3UpPaHO je J1a ce YrOBOPOM
ypelyjy nipaBa yrpaBibama Koja ce IpeHoce, YKJbYUyjyhu u roauiimu 00uM cpecTaBa
Koja ce 00e30ehyjy y Oynery Peryonuke CpOuje, ayTOHOMHE TIOKPajUHE WU jSTUHUIIS
JOKaJHe caMoympaBe 3a (QuHaHcHpame ycraHoBe. Jlakne, QuHaHcupame pana
pagroan(y3HUX YCTaHOBAa YHMja Cy OCHMBAdKa IpaBa Ha OBAj HAYMH NpEHETa Ha
HaIlMOHAJTHE caBeTe, 00aBJba CE U3 MCTUX M3BOpAa W HA OCHOBY HMCTHX HOpPMaTHBa U3
KOjUX Cy T€ YycTaHOBe ()MHAHCHpaHE Wpe IIPEHOIICHha OCHUBAYKMX IIpaBa Ha
HallMOHAHE caBeTe. Meaujcka cTpareruja crora npensubha aa ,,jaBHa riacuia KojuMa
Cy OCHMBAaYM HAllMOHAJIHM CAaBETH HAIIMOHAJHHMX MamHMHAa HE MOTY Ja y4ecTBYjy Ha
KOHKYypCHMa 3a TMpPOJeKTHO (HHAHCUpPAKE Ha PEmyOJIMYKOM, MOKPAjUHCKOM WM
nokanHoM HuBOY“, %! mpm uemy He mpemmsmpa O6IMK ApXKaBHE TOMONH 3a ONCTAaHAK
MeaMja KOjUMa Cy OCHUBA4YM HAallMOHAJIHU CaBETH.

[Topen Heoapehene u  koHby3He mpojekuuje  (QuHaHCHpawma  paja
panuoaudy3HUX YCTaHOBA y BIACHUIITBY HAllMOHAJIHUX CAaBETa HAIMOHAIHUX MambUHa,
MHOTa TUTama W3 JENOKPyra HaJIJIeKHOCTH M OATOBOPHOCTH HAIIMOHAIHUX CaBETa
CKpoMHO cy paspahena y 3akoHy. HamnexHoCcTH HallMOHalIHMX caBeTa y o00JjacTu
uHpopMHcama AepUHUCaHAa Cy Yy YKYITHO TPH 3aKOHCKAa WiaHa, a OCHUBAuKa YJora
MambMHCKUX HAllMOHAJIHHUX CaBEeTa peryjiucaHa je cBera jeHUM wiaHoM. Harmonanxnu
CaBeT, Ka0 OCHMBAY WM CYOCHHBadY, HQ/JICKaH je Ja Jaje MUILBEHE Y IMOCTYIKY

MMEHOBaa YJIAaHOBA YIIPABHOT 0100pa, MPOrpaMCcKOr 0100pa, FTeHePaIHOT AUPEKTopa U

233 . . .
Menujcka crpareruja: 5. Jagna enacuna Ha je3uyuma HAYUoOHAIHUX MArbUHA, CTp. 22.
234 . . .
Menujcka crpareruja: 5. Jagna enacuna Ha jeauyuma HaYuoHAIHUX Maruta, cTp. 22.
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OJITOBOPHOT ypeaHWKa pamuonrdy3He YCTaHOBE KOja €MHTYje MporpamM Ha je3uKy
HallMOHAJTHE MamWHEe, W YTBphyje KpuTepujyme 3a u300p mporpamMa Ha je3UKy
HALMOHAIHE MambuHE, > ycBaja cCTpaTernjy pas3Boja uH(pOpMHCama Ha je3UKY
HallMOHATHE MamMHE, y CKIany ca crparerujom PemyOmmke CpOuje; maje mpemyore
Penybnuukoj paauoaudys3Hoj areHIuju npuiankoMm u3paae Crpareruje pa3Boja paamo-
mudy3uje; Jaje mpeior 3a pacmojiely CpeicTaBa Koja ce JI0AeJbYjy IMyTeM jaBHOT
KOHKypca u3 Oyuera PemyOiuke, ayTOHOMHE IIOKpajUHE WJIM JEAMHHIIEC JIOKATHE
caMOyIpaBe MPaBHUM M (PU3NYKUM JUIIMMa Koja 00aBsbajy MHGOpPMHCAKE Ha JE3UKY
HAI[MOHAJTHE MamHHE, pa3Marpa wu3BemrTaje YmpaBHor u I[Iporpamckor ombdopa
Pamnonmudysne ycranose CpbOuje u Pammomudysne ycranoBe BojBomube u 1aje
npeyIore ¥ NMpenopyke o NporpaMruMa Ha je3uKy HallMOHAHE MambHHE; J1aje MULIIbCHE
u npemiore Caery PenyOnuuke paguoaudysHe areHiuje, y Be3u ca uHGopMucameM
Ha je3WKy HaIlMOHaJIHe MamHHe;, onapehyje mpencraBauka y Casery PenyOnmuke
paauoaudy3He areHIrje KOju YIeCTBYje y lbeTOBOM paay 0e3 mpaBa oJTydnBama, Kajaa
Ce pa3Marpajy NUTama y Be3u ca MH(OPMHUCAHEM Ha je3MKy HAllMOHAJIHE MambHUHC,
00aBJba U JIpyre MOCIOBE U3 OBE 001acTu yTBpheHe 3aKOHOM...“?*® Kibyunu npo0iem je
y TOME IITO Cy 3aKOHOM HAI[MOHAJIHUM CaBeTMMa Kao OCHUBAuMMa Jara camo Ipasa,
QM HUje Mperu3upaHa U BHXOBa OJATOBOPHOCT 32 (PYHKIIMOHUCAEHE U Pa3BOj MeAMja
yju cy ocHuBauu. Ibuma cy nara Benuka oBnamhema W OrpoOMaH yYTHUIA] Ha
ypehuBauky MONUTUKY, TIPH YeMy HHUCY AePUHHCAHE OJTOBOPHOCTH M MHCTPYMEHTHU
KOHTpOJie HHUXOBOr JenoBama. Ilpemaa Menujcka crpareruja mnpensubha nga he
,,HAI[MOHAJIHU caBeTH OWUTH 00aBe3HU J1a MenujuMa Koje (popmupajy rapantyjy Hajsehy
Moryhy ayTOHOMH]y y CKJIaay ca €BpPOICKMM CTaHAapIuMa y TOj o6mactu“®’, u3
canpxkaja Crpareruje Hemoryhe je MIIYMTATH Ha KOjU HauWH he TO OUTH OCTBapeHO.
VYpeheme oBako 3HAUajHOT MHUTakA HHUjE AHTUIUIHPAHO HU Y AKIIMOHOM IUIaHy 3a
crpoBoheme Crpareruje, Oyayhu na 3akoH O HAIlMOHAIHHM CaBETUMAa HHUJE€ HaBENICH
Mel)y 3aKkoHMMa unje ce U3MEHE NpeaABuhajy.

Kako je 3akoH o paano-mudy3uju oapeauo, MpaBO HALMOHAIHUX MambUHA HE

noapa3dymeBa CcaMo IIpaBO Ha I/IH(I)OpMI/IcaH)C Ha MaTCpmEM je31z11<y, HEro " I1mpasBo Ja

23 3aKOH 0 HAIMOHATHIM CaBETHMA HALIHOHATHIX MAbHHA, ,»Ciry>x0enu rinacHuk Penyommke Cpouje”
op. 72-09, 4. 20.
2% 3aKOH 0 HAIMOHATHIM CaBETHMA HALIMOHATHIX MAbHHA, ,»Ciry>x0enu rinacHuk Penyommke Cpouje”
op. 72-09, ui. 21.

237 . . .
Menujcka crpareruja: 5. Jagna enacuna Ha jeauyuma HaYuoHAIHUX Maruta, cTp. 22.
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MPUITATHUI MambUHCKUX HAIMOHATHUX 3ajeqHuna Oyay uH(OpMHCaHU O0jeKTHUBHO,
OaroBpeMeHO, HEMPHUCTPACHO W MpemMa NpodeCHOHATHUM CTaHIapauMa, Te Ja
MEIUJCKH IUTypaju3aM M y OBOM CIIy4ajy 3axTeBa HEMOCTOjalke OWIIo uujer
JOMUHAHTHOT yTHIaja. CTora KOHIENT HEKOHTPOJIMCAHUX NPaBa HAIIMOHAJIHHUX CaBeTa
HAIIMOHAJTHUX MamHMHA HE MOXXe OMTH OJP)KUB, OCEOHO Kajia ce MMa y BUJIY HHXOBa
OCHHBAUKa MMO3UIINja, a 6e3 AeduHrcama jacHuX o0aBe3a, OJITOBOPHOCTH U MEXaHU3aMa
KOju OHeMmoryhaBajy HHXOBY KOHTPOJHY YJIOTY Yy H3BEHITaBalky H ypehuBauky
ayronomujy. Jloucra, Meaujcka crpareruja passoja g0 2016. ronune npeasuha mpaBo
rpahaHa a Ha JIOKQIHOM M PETHOHAIHOM HUBOY J00HMjajy OlaroBpeMeHe M TaudHe
uH(popMaIyje cruenuduIHe 3a To MoJApyYje, Kao U obaBe3y jApxkaBe na o0e30eau myHy
uHpopMmucaHocT TpahaHa © HENpPEeKHTHO JONPHUHOCH YyHampehewmy KBajaurTeTa
MEJIMjCKUX CalipiKaja, U 'y TOM LUJbY IUIAHKPA OCHUBAE JABHUX PETHOHAIHUX PAIHO U
TEJIEBU3HJCKUX cepBHca. OCHHMBabE jaBHUX PETHOHATHUX pPAgH0 M TEIEBU3H]jCKHX
cepBHca TMOXEJbHO je U ca cTaHoBuinTa npenopyke Casera Eppome (IIpenopyka 6p. P
(96) 10 o rapanTtoBamy HE3aBUCHOCTH jaBHOT cepBHca paauo-audysuje u [Ipenopyka
op. P (2000) 23 o wHe3aBucHOCTH U (yHKIMjaMa PErylaTOpPHUX OpraHa y oOjacTu
pamuo-mudysmje.  Mehyrtum, Meaujcka  cTparermja  mpemymTa  perysamujy
pamuonudy3Hor cuctema BojomumHe mocTojehuM KOH(PY3HHM U TPOTUBYPEUYHUM
onpendama, mnpensubajyhu na Penybnuka CpOuja, BaH Teputopuje AyTOHOMHE
[Tokpajune BojBoauHe, MMa MIECT jaBHUX PErMOHATHHX pajuo M TeJNEBU3U)CKUX
cepBuca. ,,JaBHM PErMOHAIIHU PAJHO U TEJIEBU3UJCKU CEpPBUCH IMOKIanahe ce ¢ jeqHOM
WIM BHUIIE 30Ha pacnojene (wTo he YMHUTH 30HY IOKpUBamWma) IMpeaBuleHuM
3aBpmiHMM akTUMa PernonamHe koHGepeHIMje O paauo-KOMyHHUKalijama 3a
IUTaHUPAkE TUTUTAIHE TepecTpuuHe paanoaudysHe ciayxoe y genosuma Pernona 1 u 3
(...) TIpouenypa ¢dopmupama jaBHUX PETHOHATHUX PAJAMO M TEJIEBU3UjCKUX CEpBHCA
6uhe nerasbHO yTBpheHa moceOHUM 3aKOHOM.“?*®

OuwurnenHo je 1a ce Mmpolec BIacHUYKE TpaHcopMalidje KOju je HACTYIHO ca
JeMOKpaTcKuM pedopmama y obnactu panuo-audysuje, pa3BHja0 HECUTYPHO U Y3
MHOI'€ IpernpeKe, MoYeB OJ1 OJCYCTBAa MOJUTUYKE BOJbE M HECIIPEMHOCTH Biajajyhux
CTPYKTypa Ja CIpOBEAy MpPHUBATH3ALH]Y, TMPEKO OTIOpa KOjU j& J0Ja3u0 M3 CaMux

Meauja yciea 3a0pUHYTOCTH 3a OINCTaHaK Yy YCJIOBHMMA TPXKUILIHE KOHKYpEHLHje, 10

238 . . .
Menujcka crpareruja: 4. JagHu pecuoHarny paouo u meiesusujcku cepsuci, crp. 21.
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HEMPUBIAYHOCTH MEAM]CKOT TPKUILTA 32 CTPaHE HHBECTUTOPE ycie ] MoAHe0sba paBHe
HECUTYPHOCTH W TIOJIMTUYKE HECTaOMIHOCTH. Y mpBoj (hasu menujckux pedopmu
HEJIOCIIE/THO j€ TPUMEHUBAH HOBH PETYJIATOPHU OKBHP, ITAKET MEJINjCKUX 3aKOHA OMO je
HEKOMIUIETaH, a HajBehe mpuBaTHe Meaujcke Kyhe Koje Ccy ce pa3BujIe TOKOM MPOTEKIIe
JEIeH]e, HAKOH IOYeTHEe HecurypHoctu mociie mnpomene Biactu 2000. romuse,
YUBPCTUJIE Cy CBOj€ MOJIMTUYKE U TpxkuiHe no3unuje (Munusojesuh, 2006: 283). 3a To
BpeMe JEMOKpaTCKe BJACTU Cy OJpKaBajie HaclieheHe mpoOiieMaTHYHE MpaBHE H

TpkuiHe ogHoce (MunuBojesuh, 2006: 285).239

[Tokazasio ce ma cymTHHCKE pedopme
HUCYy Moryhe 0e3 nenoBamba HE3aBHCHUX PETryJaTOPHHX Tella y O0JIaCTH paauo-
Iudy3rje ¥ TeIeKOMYHUKAIHja.

bunanc ycBojeHHMX peQOpMCKUX TMpomnuca OWIO je pacluCUBaAKE jaBHOT
KOHKYpca 3a J0ey J103B0Jia, Ha KOjeM Cy J03BOJIC 32 EMUTOBAC MPOrpaMa Ha 1eIoM
nonpy4jy Cpbuje mobwnu cienehu xomeprwjanau emutepu: Pamuo b 92, Pamno C,
Pamno Wuneke, Pagno ®oxyc, Poaacrap pagwo; TB b92, TB Ilunk, TB ABama, TB
®oxkc (kacuuje [Ipsa TB), TB Komasa/Xenu. Behuna oBux emutepa nocrojana je u npe
noOujama J03BoJIa. 3aKOH je o0aBe3ao0 eMHUTEepe ca Jio3BojiaMa 3a HAIMOHAIHO
NOKpUBame, Ja o0e30exe Jomupame CBOI CHUTHaJa MHUHUManHO 10 60 oacto
cranoBHuITBa CpOHje, TOK je Ta oOaBe3a y ciiydajy jJaBHOT CepBHCA 3a jeHy TpehuHy
Beha®®’. Komepriujanuu eIeKTpOHCKH MEAHjH Cy TMOCTadud JIOMHUHAHTaH BIIACHUYKH
o6muk y Cpbuju, ca mpubirmkao 370 TakBUX eMHTEpa.

3HaTHO je MamK Opoj CTaHMIA KOje UMajJy CTaTyC LUBHIIHOT CEKTOpa. 3aKOH He
omoryhaBa naBame /103BOJIa OBHM CTaHUI[AMa HAa PETMOHAIHOM HUBOY. Heke on mux
cy: Paguo Yerupu, Yapyxemwa rpahana ,,@opma miyc” u3 bajune bamre; Pagno un
Tenesnsuja Humasa; TB ®opym, Viapyxema rpahana ,,Dopym xena* u3 Ilpujenossa,
Kao U cTaHMle penurujckux 3ajenqHuua — 11 IIpaBocnaBHe u mer Karonmuke LpkBe
(Pazmo Mapnja). Meljy muma mocroju camo jexna tenesusmja. >4

HenocnenHocT ¥ HEAOBPIIEHOCT BIIACHUYKE TpaHChoOpMaluje MeInjcKor
cucTeMa o] oYeTKa MPUMEHE €BPOICKUX CTaHIAapAa, OUUTY]y CE€ Y UMECHUIM Aa 0

JaHaC, Ha JIOKAJIHOM U PETHOHAJIHOM HHUBOY HOCTOjI/I BUIIIC OJ 60 paauo Hu

239 Pok 3a NpHMBATH3ALM]y IITAMIAHEX Meauja OHO je kpahm: mpema 3aKOHy O jaBHOM HH(OPMHCAEY,
6u10 je npenBul)eHo na ce OBM MeIuju NpHUBaTH3Yjy A0 anpuia 2005; mehyTim, rokasano ce 1a je u 1aj
POK IIpeKparax, rna je u3MeHama 3akoHa y jyJy Te TOJIMHE POK IIPOLyKeH NpoayxeH 1o jera 2006.

240 3akom 0 paguo-mudysuju, ,,Cyxbenn rnacauk PC* 6p. 42/02, un. 47.

21 TB Becena [TpaBocnasHe enapxuje bauke y Hoom Cany.
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TEJIEBU3UJCKUX CTAaHUIA KOje cy y crarycy jaBHux mnpemyseha. IIpodecop Pane
BespanoBcku mozaceha ma ce TMMe W Jajbe ,,KpIIM MPHUHIUI CAApXKAH Yy 3aKOHUMA
CpOuje, n1a opraHu BIIaCTH HE MOTY OWTH OCHHBaud jaBHHMX Iiiacwia™ (BesbaHOBCKH,

2009a: 77-90).

6.6. Tpancpopmanuja Ap:kaBHe pajno-TeJieBU3Nje Y jABHH CEPBHC

VY xiacuuKanuju MeInjCKUX CHCTEMa MOCTOjU MOAea Ha JIBa OCHOBHA THIIA:
KOMEpIMjalHi U TUN jaBHE ciayxOe. Komeprujannu Mozien MeInjCKOT CUCTEMa HAcTao
je u pa3Buo ce y CjenumbeHnM AMepudkuM JlpkaBama, Ie U JJaHaC MPEICTaBIba EroB

242
JOMHMHAHTHHU 00JIHK.

Tun jaBHe cimyx0e, kKao 00JIMK MEAM]CKOT CUCTEMA, YKOPEHHUO ce
y EBponu. OBakaB TUI MO3UIMOHUPAH je HA NMPUHLMIIMMA KOjuMa ce apupMully, y
OJTHOCY HAa AMEPHKY, TIOTIYHO HOBH OPTaHU3alMOHO-TIPOTYKIIMOHH MOJIEJIH, 3aCHOBAaHU
Ha CHENU(PUYHOCTIMA EBPOICKOT panuoau(y3HOT NPOCTOpa KOje CYy YCIOBJbEHE
BEJIMKUM OpojeM JpskaBa, Hauuja, jesuka W Kyatypa. llopen meamja koju — y
BJIIACHHUIITBY JpkaBe — (YHKIMOHHWIIY IO TPHHLUIY jaBHE CIyX0e, Ha CTapoMm
KOHTHHEHTY KOEIr3UCTHpa KOMEPIUjaIHO BIACHUIITBO HaJ MeaujuMa. KoersucreHimja
NPUBAaTHUX €MHUTEpa Ca jJaBHUM CEpBHUCUMA, OJHOCHO JyallHU MOZEN paauo-audysuje,
00e30ehyje Memujcku TuTypayin3aM — KakoO y BJIACHUYKOM, TaKO W Yy TPOrpamMCcKOM
acIleKTy, YMMe Ce OCTBapyje JesaTHa JeMokpaTtuzanuja jaBHe cdepe (Hukonuh, 2007:
210). ¥V knacuduKkanuju eBpOrCKHX MEANjCKUX CUCTEMa, HEKAIAIlbU COIMjaTuCTHIKH
OJTHOCHO CaMOYIIPaBHH THII, Y CABPEMEHO J100a 3aME-CH j€ THIIOM MeOUjCKU CUCeMU )
mpanzuyuju (Bembanoscku, 2008r: 36). Byayhu ma je cymTHHCKa OJIMKA MEIH]CKOT
cucTeMa TUIa jaBHE ClIyk0e (QyHKIMOHHCame Paguoiudy3He YCTaHOBE KaO jaBHOT
cepBUCa, MEIUJCKM CHCTEMH Yy TpPaH3MLHUJU Cy ONpEIeJbeHU Ja Jp>KaBHE paauo-
TeJeBU3Mje HaclieheHe W3 BpeMeHa colfjain3Ma TpaHchOpMUIly y jaBHE pajuo-
TEJIEBU3U]JCKE CEPBUCE.

Hcropujat nebate o jaBHOM CepBHCY JaTHpa O]l epuoja u3Mel)y /1Ba cBeTcka
para y EBpormu, Koju je o0enexuo CHakaH JIp>KaBHU MaTepHaNu3aM y cepu pajauo-

nudysuje. Y ayrom pa3nobspy mocie Jpyror cBETCKOT pata, Jp>KaBHU IMaTepHATN3aM

22y CAJl je ox 1967. ronune Taxolje mouenma ga ce pasBuja Heka BpCTa jaBHe paauo-audysuje PBS
(Public Broadcasting System), koja 1o NMpOrpaMCKHM 3aXTEBHMa HACTOjU Ja Ce MPHOJIMKH €BPOICKOM
JaBHOM cepBHUCY, IPEM/JIa C€ HITaK 3HATHO PA3JIMKYje O]l (bera M HEYIIOPEANBO je Mamer YTHIaja.
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Cce OCTBAapHBAO Y OJHOCY Ha CBE aCIEKTEe pa3BOja Menuja, O] HHXOBOI OCHHBAIbA,
CTBapama TeXHUYKe HHPPACTPYKType, GUHAHCUPamba, n300pa KaapoBa, 10 oapehuBama
ypehuBauke koHmeniyje. Y TO BpeMe M3JIBOJHUO CE IpaBall Pa3MHUIILJbakba MO KOME je
,»CBpXa OBHX €MHTEpa Ja jadajy I0CTOjehr TOJMTHYKH TIOpelnaKk ciyxehu
JOMUHAHTHOM KOHLENTY HAIIMOHAIHOT MIEHTHTETa. TOKOM HEKOJIMKO JCLEHH]a, UCTIO]
OBOT' TBPJOT, AyTOPHTApHOI IUIAIITA, IOjaBUJa CE€ HJEja jaBHOT paanoau(y3HOT
CepBHCa W TOCTalla jeJlaH 0] HOBUjUX MoKJIoHa nuBmin3anuju’ (bamuh, C., Tommcos,
M., Jycuh, T., 2008: 8).

JaBHH paHO-TENEBH3M]CKN CepBUC> HacTao je y Bemukoj Bpuramuju 1926-
1927. ronmue, kama je Bmama oTkymmia cBe JaeoHHIE bpurancke pamuoaudysHe
kommnanyje (British Broadcasting Company). Tako je o npuBaTHe KOMIIaHHje HacTaia
Bpurancka pamunoaudysHa xopmoparmja (British Broadcasting Corporation — BBC) —
jaBHa Kopriopanyja, 4uju je mmwjb 6uo na mHpopMmuiie, odpasyje U 3a0aBu, KaKo je
¢yHKIIMje HOBOOCHOBAaHE jaBHE pajauo-TeneBusuje bu-Om-cu neduHMCa0 WEH TpBH
mupektop I[lon Put. Tako je ycmoctaBjbeH oOpasall jaBHOT MEAMjCKOT CepBUCA
(Bespanoscku, 2009a).

Teopernuap Epuk bapHeT M31BOjHO je HEKOJMKO OCHOBHUX CHEIHU(PUIHOCTH
OBOT MoJieJla OpraHm3oBama pamuonudysHe ciayxoe (Bemanocku, 2009a): omimra
reorpad)cka JOCTYMHOCT (MOTyhHOCT 4yJHOCTH | TJIEIAHOCTHU MpoTrpaMa Ha TEPUTOPHUJU
YHUTaBe Jp)KaBe, JOCTYMHOCT 10 CBHUX HeHUX rpalaHa); KBaJHTET U MporpaMcka
Pa3sHOBPCHOCT — OJIHOCH C€ Ha MPOrPaMCKe caJipkaje Koje MPOU3BOIM jJaBHU CEPBUC, a
KOJU 1O TpaBuily Tpeba Ja 3aq0BOJbaBajy HAJIIMPE W HAJpazIuyUTHje TOTpede
XETepOreHor ayJuTopujyMa, apupMuiryhu HAapounTO BPEAHOCTH HALMOHAIIHE KYITYype
U UIEHTHUTETA, ,,y KOME C€ HEMPHUCTPACHO M y IyXy TOJEpaHIMje TOBOPU O TeMama y
JUjana3oHy oJ MOMUTHKE U eKOHOMHUje 1o mopoauile u cropra® (Hukonuh, 2007: 212);
Te (pUHAHCHjCKa W TOJMTHYKAa HE3aBHCHOCT Kao cieneha BakHa oJpenHUIA jaBHOT
cepuca (y mro Behoj Mepu OCTBapeHa CaMOCTaJHOCT Yy OJHOCY Ha KOMepIUjajHe
WHTEpece W MOJIUTHUYKE IeHTpe Mohu 00e30elyje HempucTpacHOCT U O0jeKTUBHOCT y
obaBibamy paanoaudysse aenatraoctd (Hukomuh, 2007: 211).

On modveTka pa3Boja, Kaja Cy JaBHH CEPBUCH OWJIM MO/ CHAXHUM IMaTPOHATOM

Jp>KaBe, OJHOCHO yTHIIajeM BJaaajyhux MOJMTUYKUX KPyroBa Ha BUXOBE MIporpame, 10

23 Yinu: jama pamguo-mudysuja; jaBHa paguo-TeIeBH3H]a.
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caBpeMeHOT 700a, MOJIEeI JaBHOT CepBHUCA CE Pa3BHja0 ca ca3peBamEM JaBHOCTH Koja je
BpPEMEHOM 3axTeBajia cio0onHe Menuje. [larepHanucTHUK OHOC JIp’KaBe MOIYIITAO je
TOKOM JIelieHH]a MO/ IPUTHUCLIMMA JaBHOCTH J1a ce MpeBa3ul)y Ap»KaBHU MOHOIION, KpyTa
cTera perynamnuje u KoHTpoisie. KpajemM mpomnuior Beka, IOIUIO je A0 adupMaiuje
dbeHoMeHa jaBHOT panuoau]y3HOT cepBHCa YMjU Cy HOCHOIM jaBHE OpraHH3aIuje —
Meanjcke Kyhe jaBHOT CEKTOpa, KOjuMa JApKaBe 3aKOHOM TapaHTyjy HE3aBUCHOCT U
aAyTOHOMH]Y U YHjU je OCHOBHH IIMJb OCTBapHBame MHTEpeca jaBHOCTH (BesbaHOBCKH,
2009a). Tako ce y HOBOM KJby4y KOHCTHTYHIIIE MOJIC] OpraHu3anuje paauoaudysHe
ciyx0e y TpaHHiiaMa HallMOHAJHUX JApkaBa. [Ipu ToMe, OCHa)KMBambeM KOMEPIIH]jaTHUX
eMHTepa YYHIbEH j€ YCTYHNaK TpPXKUINTYy W EKOHOMCKHM 3aKOHHMMa, a Jp)kaBa je
MOCTENIEHO JIMIIaBaHAa MOHOMOJICKOT mojoxkaja. [lpomece ,,01Bajama* meawja of
MOKPOBUTEJLCTBA JIp)KaBe, OJHOCHO JElEHTpaiu3alyje U aeeraTu3aluje, a MmoToM U
Jieperynaiyje, y mpakcH je Moryhe AeTeKToBaTH yrnpaBo y HHCTUTYIMjH jaBHOT CepBUCa
(Huxonuh, 2007: 211).

VY caBpeMeHOM CXBaTamwy jaBHOT MEIHjCKOT cepBHca, aTpUOYT ,,JaBHU" TyMayu
ce y nyxy Xabepmaca: Kao OMO3UT y OJHOCY Ha MPUBATHU; ,,0TBOPEH 3a cBe rpahane
noJ jerHakuM ycimoBuma“. be3 003upa Ha unmeHuIly na je y EBponu pagno-nudysuja
HacTasa y3 nmomoh apxkase, OO KakaB MOHOION YKJbY4Yjyhu U JpKaBHH OIEHYje ce
Kao IITEeTaH, jep jaBHO] chepy MOHUINTABA HEHY JEMOKPATCKY CYIITHUHY — YO4HO j€
Xabepmac. JIuGepanHu TeopeTHyapu yTULAIM Cy Ha yoOJMuaBambe HOBOI CXBaTama
jaBHe paauo-nudys3nje — Kao MeIUjCKOr Mojena Koju y HajBehoj Mepu rapaHryje
OCTBapHBamke¢ KOMYHHKAIIMOHHUX MOTpeda cBuX rpahana, makie jaBHOr mHTEpeca. HoBu
MPUCTYI IO KOME j€: ,,JaBHU CEPBUC OCHOBAH OJ] JaABHOCTH, (PMHAHCUPAH OJ JaBHOCTHU U
KOHTposiucaH o1 jaBHocTH (BesbanoBcku 2005a: 21), penedunucao je yaory jaBHOT
cepBuca. OHa je pa3BUjeHa O] eJIeMeHTapHe, a uH(popMHulle, enyKyje 1 3a0aBu, Te je
JaBHHM CEpPBUC MPETBOPEH y HEKY BPCTY ,,lIEpMaHEHTHE jaBHe TpuOuHe* (BesraHOBCKU
2005a: 21). YKOJIHMKO Ce CXBaTame YJIOTe jaBHOT CEPBUCA Y MOJCPHUM JPYIITBUMA
3pesie JIeMOKpaTHje YHEKOJMKO W TNPHUOIIKWIO OBOM HJ€ally, jaBHHU CEPBHCH Y
3eMJbaMa y TPaH3MLUjH eBOJIyHpajy 3HaTHO criopuje (Besbanoscku, 2008r: 34-35).

JenHny on HajIpenM3HUjUX neUHMUITN]a jJABHOT CEpBHCA Y CaBpPEMEHO 700a Jao0 je
Vuecko: ,,EMuTOBame jaBHOI cepBHCAa j€é €MHTOBamE€ Koje BpIIM, (UHAHCUpA U

KOHTPOJIMILIE JaBHOCT, 32 jaBHOCT. OHO HHje HM KOMEPIMjaJIHO, HUTH je Y JIp>KaBHOM
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BJIACHUIITBY, CIO0OJHO je OJ MOJUTHYKOT MeEMIamka W TMPHUTHCAKAa KOMEPIHUjaITHUX
dakropa. EmuroBame jaBHOr cepBuca rpahane wuHoOpmulIe, oOpasyje U Takole
3a0aBspa. Kama cy rapantoBaHU IuTypaiu3aM, pa3lIdYUTOCT MpOrpama, HE3aBHCHOCT
ypehuBauke nonmutuke, ogrosapajyhe ¢punancupame, 04roBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT,
EMHTEp JaBHOT CEpBUCAa MOXE CIYXHTH Kao YraoHH KaMeH JeMOoKparuje.*
(BemanoBcku, 2009a: 73). OBako cxBaheH jaBHH MEAHM]CKH CEPBUC IPEACTABIHA
0COOCHOCT €BPOICKOT PAANOIU(Y3HOT U MEIUJCKOT CHCTEMa, KOjU MPUMAPHO CITYKH
3aJl0BOJbaBay IMoTpeba rpahana, a He MakcuMuzanuju npoduta. IHberos
,»OIIITEPYIITBCHU * KapaKTep YTEMEJbEH j€ y UMICHUIM Ja paguoudy3Ha ciyxda
CBOj€ JIeJIOBamkE¢ OCTBapyje KOpUCTehH Ba3mAylIHH MPOCTOP HM3HAM jeTHE 3eMJbe, KOjU
Ipe/ICTaB/ba HEKY BPCTY HAIlMOHAIHE CBOjHHE, Tj. PECypc Ha KOjU MOJAXy IPaBO CBU
rpahanu. Crora jaBHH cepBUC (QYHKIMOHUIIE KAO ,,OIITEAOCTyIaH MEIH]j ITyTeM Kora
ce TIOCTIDKE HajBUIIM cTemeH kojektuBm3anuje™ (Huxommh, 2007: 211); npyrum
peunMa, y WACATHOTHIICKO] TIpeIcTaBu: o0e30ehyje comujaiHy NPUIIAAHOCT H
aupManujy MBWIHOT JAPYIITBA; MPECTaB/ba OMIUTEAPYLUITBEHY BPEIHOCT OKO KOje
IIOCTOjU CarjacHOCT Jla Ha ONTHMaJaH HAa4YMH 33/10BOJbaBa KOMYHHMKALMOHE MOTpede
rpaljana u 3acTyma jaBHH HHTEpeC.

VYnora u ¢pyHKIHje OBako cxBaheHOT MoJiena MEIUjCKOT CepBHCa OMUCAHU CY U
NpEernopyyeHn HHU30M JIOKyMEHaTa Haj3HauajHUJUX EBPOICKUX HWHCTUTYLHja U
opranu3zaiyja: EBporicke yHuje, CaBera EBpone, OEBC-a, EBponcke yHuje 3a paauo-
mudysujy. Y muma cy (HopMaln30BaHU MPUHIUIM JAEJIOBamka jaBHE paauo-nudysuje,
YHME j€ CTBOPEH MEIWjCKM KOHTEKCT 3a OCTBapWBambE CYIITHHCKUX IIOCTYyJaTa
JIEMOKpaTHje U JbYACKUX ci1000aa. EBpOICKu peryinaTopHd OKBHP KOjH C€ OJHOCH Ha
jaBHe cepBuce U oapel)yje BUXOBO MPABHO 3aCHUBAWKE U (DYHKIMOHUCAKE, CaJpXkKaH je
y nokyMmeHTuMma: Jlekmapamnuja o cinob6oau u3paxaBamwa M uHpopmucama (1982),
EBporicka koHBeHIIM]ja 0 mpekorpanu4Hoj Tenesusnju (1989), [Ipenopyxka op. P (97) 20
0 roBopy Mpxme, [Ipenopyxka 6p. P (99) 15 o mepama y Be3u ca u3BelITaBalkeM MeaAHja
y npeau300pHUM Kammamama, Pesonymuja Munucrapcke koHpepenuuje Caera

244

EBporne o OynyhHoctu jaBHOT cepBuca paguo-audysuje” " (1994), IIpoTokon o cuctemy

24 Jenam o IPBHX JOKyMEHATa y KOjHMa je Je(MHICAHA €BPOIICKA MIOJTUTHKA Y OAHOCY Ha jaBHY PaIHO-
mudysujy. I'oBopun o OyayhHoct jaBHOr cepBuca. Y OBOM JOKYMEHTY E€BPOIICKM MHHHCTPH Cy C€
carJlacHiM Jja O4yBame M IIPOMOIMja IMBWIIM3AINjCKUX BPEAHOCTH HUje Moryhe 0e3 menuja Kojuma je
JY’)KHOCT J1a OCTBapyjy jaBHU HHTEPEC M KOjH Cy MOA KOHTPOJIOM jaBHOCTH (BesbanoBcku, 2008r: 37-38).
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jaBHe pagno-mudysuje Criopasyma u3 Amcreprama’® (1997), Ipemopyka Gp. P (96) o
rapaHTOBalby HE3aBHCHOCTH jaBHOr cepBuca  pammo-mudysuje’’®,  Jlemokpyr
OJITOBOPHOCTH jaBHOT cepBuca jgaHac u cyrpa (1998) m Mogen 3akoHa O paauo-
Tu(dy3Uju Ka0 CEPBHUCY jaBHOCTI/I247 (Bemmanoscku, 2008r: 37-38).

Y HaBeCHWM [OKYMEHTHMMa Kao jeIHO OJf OCHOBHUX IHTama OICTaHKa WU
OynyhHocTH jaBHE paauo-audy3uje, EBPONCKHA 3aKOHOIABIM TPETUPA]y MHUTAHE
AyTOHOMHOCTH W HE3aBHCHOCTH MEIHUJCKOT CHCTEMa y LEIMHU O] IOJIMTHYKUX,
€KOHOMCKHUX, BOJHO-CTpPATEHIKMX U JApYyrux IueHrapa wmohu. Crenehm eBpomncku
perylaTopHu OKBHp, 3aKOH 0 pamuo-audy3uju u3 2002. je ”HKOPIOPHUPAO TOCTABIbEHE
npenopyke o pepopmu Tj. TpaHchopmanuju apxxasrae Panno tenesusuje CpOuje y jaBHE
panuonudy3Hy ycranoBy Cpbuje u paaunonudysHy yCTaHOBY BOjBO,Z[I/IHe.248 [Ipema
onpendu ui. 76 cr. 1 3akoHa o paguo-audy3uju, ,,HOCHOLHU jaBHOT paAHOAU(y3HOT
ceppuca y PemyOimnm CpOuju cy penyOnwdka W TOKPajHHCKE paaHoAn(y3HE

ycTaHOBe“.249

245 AMCTEepIaMCKH yroBOp MOIBJIAYH ...,Jid j¢ CHCTEM jaBHe pamuo-Iudysmje y 3eMibaMa WiaHHIAMa
JUPEKTHO TIOBE3aH Ca JEMOKPATCKHM, IPYLIITBEHHMM M KyJITYpHHM IoTpebama CBakor IpyIITBa U
NOTpeOOM Jia ce 04yBa MEJIUjCKHU TLTypain3zam™.

2 Y musby ma 3arapaHTyje CaMOCTATHOCT CTPYYHHX, MPO(ECHOHATHMX OpraHa M mojenuHana, Caser
Eppore ycBojuo je Ilpenmopyky Komurera MuHHCTapa IpkaBaMa 4WiaHWLIAMa O TapaHTOBAmY
HE3aBUCHOCTH jaBHOT CepBHUCa paano-Iudy3uje, Koja IMa KIbYUHH 3HAauaj 3a peryircame ogHoca mmely
JjaBHOT CepBHca U JpKaBe.

7 MeljyHapoXHu JOKYMEHT KOjH Cy 3aje[HO mpeaioxmiin MehyHapoasa yHHja 3a TeleKOMyHHKAIHja
(UTY/BAT) u YHecKo; TOHET je Ha CBETCKOM HUBOY, a y EBpomnn je y moTmyHOCTH TiprxBaheH.

Bnana je HM30M HeIEMOKpAaTCKMX IIOTe€3a [OKaszana Ja je HeMohHa Ja UCIOLITyje pPOK
tpancdopmanujy PTC-a, koju je npema 3akoHy npBoOMTHO mpomnucaH HajkacHuje 10 30. janyapa 2003.
roaute. TpaHncdopmanuja Huje Ouia moryha Ge3 mpaBHO BajbaHO YCHOCTABJLEHOT M (DYHKIMOHAIHOT
caBeta PPA m 3akoHmTo omabpaHor ympaBHOr onxbopa u aupekropa PTC-a. Mehyrtum, no 3axoHoM
NPOIMKUCAHOT JaTyMa M30octao je n3bop uianoa CaBera PPA, a TMMe M MMEHOBame HOBOT YIPAaBHOT
onbopa PTC-a. Tako je ox ¢ebpyapa 2003, PTC je mocinoBao y mpaBHO] mpa3HuHHU: ,,0H de facto Huje
1OCTa0 jaBHH CEPBUC, alld BHINE HHje OHO CacBMM JAp)KaBHA, KOHTPOJMCAHA pPaIuoO-TeleBU3Hja“
(Munuojesuh, 2006: 279).

Hactojehn ma pemmn ambuBanenTHOCT nonoxkaja PTC-a, Braga je y sero 2005. mpenioxkmia IpoIyKemhe
poka 3a Tpancopmanujy no 30. anpmiaa 2006. roguae. VictoBpeMeHo, ynpaBo n3adpanu Pagnonndysan
caBeT nojpkao je ogobpeme Buage na PTC oamax moyHe na Hamialiyje TeNEBH3HjCKY NPETILIATY, HAKO Y
TO BpEeMe jOoLI YBEK HHje NOCTA0 jaBHAa paauoaudy3Ha ycTaHOBA M HCIYHHO 3aKOHCKH YCJIOB 32 OB3j
HaunH (uHaHCcHpama. Hacrtynuia je jaBHa mebara. CTpydHa jaBHOCT je MOCEOHO KPUTHKOBAJa OIUTYKE
BIage W HOBOYyCIOCTaBJbeHOT Paamonmmdys3Hor casera, ouemyjyhn na je cBojuMm omgiaykama PPA
npeHeOperia IyXHOCT Jla y CKJIaJy ca 3aKOHCKUM o0aBe3ama JONPHHOCH TPAH3MLHUJU MEIH]jCKOT
CHUCTEeMa, W 3aImpaBo ,,[IoJIpikaia odyBame noctojeher crama, 3aapxkaBajyhu PTC y cratycy y kome je
BJIACT W Jlajb€ MMa BEJIHKH yTHIA] Ha pan oBor memuja“ (Munusojeuh, 2006: 279). CBojy Jj0jaqHOCT
BJIagM HoOBou3abpaHo pykoBojacTBo PTC-a nemoncTpupano je mpomnarupamem konuenra PTC-a xao
HAIlMOHAJIHE TeJeBH3Hje, IITO NPE/ACTaBJba UACOJOMIKY KOHCTPYKIH]Y HAaJMK Ha Ap)KaBHY TEJICBU3H]Y,
YIIPKOC jaCHOj 3aKOHCKO] JIe(pUHHIIN]H jaBHE PaJAN0O-TEIEBHU3H]E.

9 3akoH 0 panuo-nudysuju, ,,Cmyxoenu rmacauk PC“ 0Op. 42/02, un. 76 cr. 1. Paguo TeneBusmja
[IpumtiHa HUje TpaHcdopMucaHa y jaBHy paguonudysHy yctaHoBy KocoBa ycie/ HemomToBama 3aKoHa
Peny6nuke Cpbuje o cTpane BehnHcke anbaHcKke HalMoHallHe 3ajexHune Ha KocoBy n MeToxuju.
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Y cwiany ca IWbeM JeMOHoMNoiu3aiuje paauo-nudysuje u  3aKOHOM
npomnrcaHoM 00aBe30M Jia jaBHM CEPBHUCH HE MOTY MMAaTH IporpaMe KOMEpIIHjaTHOT
KapakTepa, NMPUIMKOM opraHu3aiumone Tpancopmanuje PTC-a, Pagno beorpany u
Tenesusuju beorpan ogyser je mo jenaH KaHaji 3a eMUTOBame porpama (y peneproapy
Pagno beorpana ocrana cy uyetupu nporpama Ha Tpu kKanana: [IpBu nporpawm, Apyru u
Tpehu mporpam Ha jemHoMm kanamy u Ilporpam 202, a TeneBusmju cy ocrana Ha
pacrnoiarary [Ba KaHaila Ha Kojuma ce emutyjy llpeu u Jlpyru mnporpam
TCJ‘ICBI/I3I/IjC).250 Tako je 3axuBeo peopMHUCaHU jaBHU CEPBUC KOJH E€MHUTYjE€ Paauo
nporpaMme Ha TpH MpPEeXe U TeJIEBU3HjCKE IPOrpaMe Ha JIBE MPEKe.

Hajumm eBporicku  CTaHmapAu KOjU Cy TPONHCAHH Y PEJICBAHTHUM
Mel)yHapoJAHUM JOKYMEHTHMa, YTKaHU cy Yy ojapeade 3akoHa KOJUM Cy OATOBOPHU 3a
KoHcTuTyucawme jaBHor PTB cepBuca y Cp6uju. ¥V nornaBby V 3akoHa O pajuo-
mudy3uju TOJ HACIOBOM: ,JaBHM pamuoandy3Hu cepBHC’, Ka0 HOCHOLH jaBHOT
ceppuca y Penmybmumum CpOujm oapehernm cy ,pernyOnudka W TIOKPajHHCKA
panuoaudy3He yCTaHOBE™, Koje IIPOM3BOE IIPOrPaM ,,07 OIIITer HHTepeca’. > Unanom
77 3akoHa o panuo-nudy3uju 3arapaHTOBaHAa Cy HEKa OJ eJIeMEHTapHUX obOenexja
jJaBHOT MEIIMjCKOT CepBUCa y CMUCIY MPOrPaMCKe OpHjeHTAllHje: HeAHUCKPUMHUHATOPHA
Pa3HOBPCHOCT TIPOTPAaMCKOT cajpkaja HaMEHhEHA HAJIIMPO] IyOJIUIM, Tj. CBHM
NPYIITBEHUM TpyliamMa, yBakaBajyhu pa3arnuuTOCTH U JEMOKPATCKHU TUTypalin3aM:

»I[porpaMu Koju ce NMpoU3BOJE M €MUTY]y Y OKBUDPY jaBHOI' paanoandy3sHor
cepBuca 0J1 OINIITET Cy MHTEpeca.

[Tporpamu u3 craBa | oBor uigaHa oOyxBarajy nporpame HH(OPMAaTHUBHOT,
KYJITYpPHOT, YMETHHYKOT, 00pa30BHOT, BEPCKOT, HAYYHOT, JIe4jer, 3a0aBHOT, CIIOPTCKOT
U JIpYTUX cajprxkaja, Kojuma ce obe3belyje 3a10BosbaBame noTpeda rpahana u apyrux
cy0OjekaTa U OCTBapUBambE BUXOBUX IIpaBa y 001acTu paauo-audysuje.

[TporpamMuMa Koju ce MPOU3BOJAE U EMHUTY]y Y OKBHPY jaBHOT CE€pBHCa MOpa Ja
ce o00e30enM pasHOBPCHOCT W m3bamaHcupaHocT) MelycoOHa yckmaheHocT
ycaryaeHocT) cajpikaja Kojuma ce MoJIp)KaBajy AeMOKPAaTCKe BPEJHOCTH CaBPEMEHOT
CBETa, a HAPOYHMTO IOIITOBAKE MpaBa M KYJATYPHOI, HAIMOHAIHOT, €THUYKOT H

. 252
MOJINTHYKOT IUTypaJIn3Ma Ueja U MUIBEHA. >

20 yramenn cy Ilporpam 101 Pagno beorpana u Tpehu kanan Tenesusuje beorpan.
1 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,Coyx0Oenu rimacauk PC* 6p. 42/02, un. 77.
%52 3aK0H 0 pamuo-nudysuju, ,,Cayxodenu rimacauk PC 6p. 42/02, un. 77.
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[Topen HaBeneHMX 3aXTeBa, 3aKOHCKA PETyjlaTHBa JETajbHO Iponucyje obaBe3y
eMHTEepa J1a ce CTapajy O 3a/10BOJbaBaby KOMYHHKAIIMOHUX MOTpeda CBUX JIPYIITBEHUX
rpyna ¢ HAQpOYUTOM MaXHOM Ha MarmbUHCKE Ipynalyje: HallOHAIHE, BEPCKE, je3nUKe,
CTapoCHe, MOJHE, JbyAU ca MoceOHUM moTpedama..., U HHAYT'YpHILEe HE3aBUCHOCT U
ayTOHOMH]Y Ka0 OCHOB 3aCHUBama M (YHKLIMOHHUCAkA jaBHE paguo-audysuje y Cpouju
(Bespanoscku, 2009a: 219).

VY unany 78 3akoHa mpomnucaHe cy o0aBe3e HOCHIIAIA JaBHOT Paguoaudy3HOT
CepBHcCa KOje MPpOou3Jia3e U3 3aXTeBa CAMOCTAIIHOCTH U OCTBapHBamba OMILITET HHTEpeca:

,»Y IHJbY OCTBapUBama MHTEpeca y 0OJACTH jaBHOT panuoaudy3HOT cepBHcCa,
yTBp)EHOT OBHMM 3aKOHOM, MOPEJ OMIITHX 00aBe3a eMHUTEpa y OJHOCY Ha MPOrpaMcKe
cajpkaje U3 4wiaHa 68 OBOTI 3aKOHA, HOCHUOIM jaBHOT paauoaudy3HOT cepBUCa AYKHU
cy na:

1. 06e36ene na mporpaMu KOjHu C€ MPOU3BOJE U EMHUTY]Y, a IOCEOHO MpOorpamu
uH(OPMATUBHOT cajpkaja, Oymy 3amTuheHH oJ OWIO KakBOT yTHIAja BIIACTH,
MOJMTUYKUX OpraHu3alfja Uiy IieHTapa eKOHOMCcKe Mohu;

2. mpou3BOJIe U EMUTY]y IporpaMe HaMemhEHEe CBUM CEerMEHTHMA JAPYIITBa 0e3
TUCKpUMUHaNWje, Bogehu mpu ToM padyHa HApOYUTO O CIEUU(PUYHUM JPYIITBEHUM
rpymnamMa Kao ImTO Cy Jella ¥ OMJIaJInHa, MAalbMHCKE W €THUYKE TpyIe, XeHIUKETUPaHH,
COIIMjaJTHO U 3/IPaBCTBEHO YIPOKEHH, TTTYBOHEMH (Ca 00aBE30M IMapajeIHOT EMUTOBAA
UCIMCAHOT TEKCTa OIMKICA 3BYYHOI CETMEHTA Pajiihe U AUjajiora), 1 Jp.;

3. yBaxkaBajy je3sMUKe U TrOBOPHE CTaHAapje, Kako BENMHCKOI CTaHOBHUILTBA,
Tako, y oarosapajyhoj cpasmepu, U HallMOHAJIHUX MamkbHHA, OMHOCHO €THUYKUX Ipyla,
Ha MOJpPY4jy Ha KOM C€ IIporpaM eMHTY]e;

4. 00e30ene 3a70BOJbaBake NOTpeda rpalhana 3a MPOrpaMCcKUM casipskajuMa Koju
U3pakaBajy KyIATYpHM HJAEHTHTET, KaKO Hapoja, TaKo M HAaIMOHAJIHUX MamUHa,
OJTHOCHO €THHYKHX Tpyma, Kpo3 MoryhHOCT aa onpeleHe mporpame WM HpOrpaMcKe
LeJIMHEe, Ha MOoJIpyYyjuMa Ha KOjuMa KHUBE U paJie, IpaTe Ha CBOM MaTEpHEM JE€3UKY U
UCMY;

5. 06e36ene onroeapajyhe Bpeme 3a eMUTOBAE Ca/ipKaja BE3aHUX 3a JEIOBAHE
yIapyxkema rpalaHa W HEBIAJIWHUX OpraHu3alrja, Kao W BEPCKUX 3ajeTHHUIla Ha

HOJPY4jy Ha KOM C€ IPOrpaM eMHUTY]E;
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6. y BpemMe mpenu3OOpHE Kammame, o0e30ene OecliaTHO W PaBHONPABHO
E€MUTOBAKE MPOMOIIHjE TMOJUTUYKUX CTpaHaKa, KOAIWIMja W KaHIUAATa KOJU HUMajy
npuxBaheHe HM300pHE JUCTE 3a cCaBe3HE, PENnyOJMuYKe W MOKPAjUHCKE WM JIOKalIHE
u30ope, IIpu yeMy He MOT'y eMUTOBATHU I1aheHy npeau300pHy IPOMOLU)Y U, Y CKIaxy
ca CBOJUM OMIITHM aKTHMa, MOTY OI0MTH €MUTOBAmE MPOrpaMa U PeKJIIaMHHUX CIIOTOBA
aKO OHH HE CIyXKe IPeIr300pHOj KaMmam. (...) %>

Baxna ogpenba 3akoHa y Be3u ca IpeAU300pPHUM aKTUBHOCTUMA jaBHOT
CepBHUCa OJJTHOCHU C€ Ha 3aXTEB 3a PaBHOIIPABHOM 3aCTYIUbEHOIINY CTPaHAKa Y HErOBUM
nporpaMuMa, IMpH YeMy ce MHCHCTHpa Ha 3aXTeBY Ja TEPMHHHU 3a MpoMmouujy Oymy
OecruiaTHU.

HezaBucHoct u ayroHomuja jaBHor PTB cepBuca nBoctpyko cy 3amtuheHu
onpendom umana 87 3akoHa, koja mpeasBuha ma Caser Penybnuuke paamoaudysHe
areHIrje, Kao HEe3aBHCHO PEryJaTOPHO TeJo, Oupa wiaHoBe ympaBHOT ogoopa PTC-a, u
IPEU3HO HABOJIM KO HE MOXKeE Ja Oyae wiaH YmpaBHOT oA0opa jaBHOT CEpBHCA, KaKO
Ou ce U Ha Taj HAYMH UCKJbYYHO TOJUTHYKH YTHIIA]:

,»1J1aHOBM ympaBHOI' 0100pa HEe MOT'Yy OUTH HapOAHU MOCIAHUIM, TOCIAHUIH Y
CKYIIITHHU ayTOHOMHE TOKpajuHe, wiaHoBu CaBera Arennuja — PPA, uianoBu Biaje,
OJTHOCHO OpraHa W3BpIIHE BJACTH AayTOHOMHE MOKpajuHe, HUTH HMEHOBaHA WA
MIOCTaBJbCHA JIMIA Y BIAJHM, OpPraHy HW3BPIIHE BIIACTH ayTOHOMHE IOKPajuHE HIIH
penyOIMYKUM, OJHOCHO MOKPAjUHCKMM OpraHuMa, Kao M (DYHKIIMOHEpPH MOJUTHYKHUX
CTpaHaka (TpelCeAHULM CTpaHaKa, HHUXOBM 3aMEHUIM, YJIAHOBU MPEICETHHILTBA,
YWIAHOBU TJIaBHUX U U3BPIIHMUX 0]100pa, Kao U Apyrd GyHKIHMOHEPH CTpaHaKa).“254

[Ipema 3akony o panuo-audys3uju, Kao OpraHU yIpaBJbamka jaBHE pPaIuo-
TesieBU3Hje ojipeleHn cy yrpaBHU 0100p U F€HEPATHH TUPEKTOP, Y3 IPOrpaMCKH 0100p
KOjU je mpeaBuleH na jaenyje Kao caBeTogaBHO Teno. Ilpu Tome, ympaBHu onbop je
Ha/IJISKaH 32 UMEHOBAh¢ TeHEPATHOT JUPEKTOpa W AUPEKTopa JenoBa mpenyseha, kao

. . . 2
¥ TIIABHUX ¥ OJTOBOPHHX YPEIHHKA, KOje Ce OCTBapyje IyTeM jaBHOT KOHKypca. >

253 3akoH 0 pamro-audysuju, ,,Ciryx6ern rnacuuk PC* 6p. 42/02, u. 78.

2> 3akon 0 pamro-audysuju, ,,CiryxGern rmacuuk PC* 6p. 42/02, un. 87, cr. 4.

2 3akon 0 paano-nudysuju, ,,Cayxbenn rmacauk PC* 6p. 42/02, un. 89. HeloCieaHOCT Y MOIITOBAY
oBe ojnpende 3akoHa Brana je mokasana y map HaBpara. Hajupe, cMEHOM M IIOCTaBJbarb€M HOBOT
TeHEPATHOT TUPEKTOpa 0JMax HakoH (popmupama Brnane y nponehe 2004, a notom u YnpasHor oxndopa,
IITO je W3BPLICHO IO3MBambeM Ha 3akoH O jaBHMM npeny3ehuma, uyuMe je 3aKOH O panuo-andysuju
urHopucana, ompasiaBajyhu cBoj mocrynak uumenunoM paa Caser PPA wu  Arenumja 3a
TEJICKOMYHHUKANKje Yy TOM TPEHYTKy HHCy Omie rmodene na paje cBoj rocao. KaapoBcke mpomeHe
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KonawHo, jegHO O CYyIITHHCKHX TIpo0JieMa KoOje je IOCTaB/bEHO TMPeJ
WHCTUTYIIU]Y jaBHOT paanoanu(dy3HOT cepBHCa jeCcTe MUTAame HEeroBor (pUHAHCHpPAbA.
[TouyeB ox KOHCTaTaIWje Ja ayJMOBU3YEITHU MTPOU3BOIN HE MPEJICTaBIba]y MaTepHjaIHY
poOy, OOMYHO C€ Yy €KOHOMCKO] TEPMHHOJIOTHjH OBAaKBH IPOU3BOJM HA3HMBA]y jJaBHUM
n00poM, a JEeNaTHOCTH paanoau(y3HHX CepBHCAa CBPCTaBajy ce€ y KaTeropHjy T3B.
jaBHHX ycnyra. Y noMmeHy (GuHaHCHpama, jaBHA JoOpa Cy CyNpOTCTaBJbeHA MPUBATHUM
nobpuMma. Y eBpOICKOM OKBHUpY, HauWHH (UHAHCHUpaWka jaBHHX paauoauy3HHX
CepBHCa C€ YHEKOJIMKO Pa3JIMKyjy jemHH oj ApyruX. [10CTOjU HEKOJIMKO aKTyeITHHX
Mojena: Ha npumep, bu-6u-cu ce puHAHCUpPA UCKIBYYHBO OJ TaKCE U JICIIOM MPUXOI0M
KOj OCTBapyje MpoAajoM IporpaMa, HIMAHCKHA jaBHU CEpBUC HE yOWpa HHKaKBa
cpeacTBa oj mperiviare; y Hemaukoj ce ¢mHaHCHpa AyallHO — JEJIOM O]l MpeTIriare,
JesIoM KoMmepiirjainHo, a @paniycka u Mtanuja mopea JOMUHAHTHOT MPUXOI0BAHA O
MpeTIIaTe, 3a CBOje jaBHE CEPBHCE JOMYINTajy U puxoe o pexinama (Hukomuh, 2007:
213).

JaBHU cepBuUC ce (MHAHCUPA U3 U3BOPA KOjU MPUIIAJIAjy jABHUM IMPUXOAUMA, KA0
OCHOBHHMM, IIpeMJia jé OBUM MeAMjCKMM Kyhama J/03BOJBEHO Ja c€ JOJaTHO
duHAHCUpajy W3 KOMEPIHjaIHUX W3BOpa, Mely KojuMma je MPEeBacXOJHO TPHUXOJ O
pexinaMa. JaBHM NPUXOAM MOTY OMTH: MpeTIuiata, OyleTcko (puHaHCHpame, Takca Ha
€JIEKTPUYHO OpOjWIIO WJIM JOHAIMje. 3arOBOPHUIIM MPETIUIATEe UCTUYY OBaj MOJIEN Kao
Haj00JbM HaYMH (rHaHCHpama. OBaKaB CTaB apryMEHTOBAH j€ TE30M Jia CE MPETIIaTOM
OCTBapyje HENocpelHUju OAHOC H3Mel)y jaBHOI MeAMJCKOI cepBHca M IyOJHKe.
Hacympot memy, mane OyiieTckor mojena (puHaHCHUpama JaBHOT CEpPBUCA MPEIIO3HATE
Cy yriaBHOM y MOTYhHOCTH Ja Biaja, ojrydyjyhu o pacmomenu cpeicraBa u3
JpkaBHOT OylleTa, BpIIM IUPEKTaH yTHUIA] HA Paj TOT Meauja, YAME C€ HEpPEeTKO
ocIiopaBa HEroBa ayTOHOMHM]a, yMamyje KpUTHYKa (PYHKIIMja MEHja Y OJHOCY BJacT U
OJIpKaBa 3aBUCHOCT ypehnBauke KOHIIETIIMje U caapikaja mporpama jaBHOT CEpBUCA O]1

Jp>kaBe W Hocuiara Biactu. [lopen HaBeneHUX, jeIHa 07 MOTYhHOCTH (pMHAHCHpaba je

oTpaBJiaHe Cy HE3aJ0BOJHCTBOM Brane mckazaHuM MmoBojaoM u3BemTaBama PTC-a 0 MacOBHOM Hacuiby
npotuB Cpb6a Ha KocoBy 17. mapta 2004. roauHe, yuMe ce CTHUE YTHCAK Ja je JeJMKaTHA TMOJUTHYKA
cuTyanuja uckopuiiheHa 3a crmpoBoleme KOHTPOJEe MPOTrpaMCcKOT cajpkaja ol cTpaHe Biame wu
MEPCOHAIHNX, @ HE MHCTUTYLMOHAIHUX IIPOMEHA Yy Ap)KaBHOj TeleBH3WjU. [lupekTHO nMmeHyjyhu HOBO
pykoBozcTBO, Brana je MckopucTmia 3aKOHCKY NpasHuHY Yy kojoj je PTC jomr yBek JenoBao Kao jaBHO
npenysehe, ¥ TMMe M3BpLIMIA MOJMUTHYKY yTHLR]. Kana ce y3mMe y 003up M YMmbEHHIA Jla je OApe/uIa
Oynercka cpeacra 3a PTC y usHocy ckopo yKyrmHor Oynera MuHHCTapcTBa KylType U Meuja, CTHYE ce
yTucak na je Biaga Tanma cripoBenia MOJMTHYKH JIOTOBOP J1a TOJAPKH KOHLENT HAYUOHANHE Menesusuje
yMecTo jaBHor cepsuca (Huxomuh, 2007: 281).
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HarutahuBame Takce Ha eNeKTPUYHO Opojuiio. OBaj MOJEIN je HeCaBPIICH YTOJUKO IITO
CE BJIACHUINTBO HAJ EJICKTPUYHUM OpOjUII0 M TEIEBU3UjCKUM IMPHjEMHUKOM HE Mopa
nokJjianatd — Oyayhm 1a mocenoBame BHINE CICKTPUYHHMX Opojuiia, Ha NMpUMEp, HE
3HaYM HYXHO II0CEIIOBalkbe HCTOT Opoja TENEBU3UjCKUX NpUjeMHHKA. Y MHOTUM
3eMJbama Cce NMPUMEbYje jOII U HAYMH TEJICBU3H]CKe MPETIIaTe y3 HaIIaTy eJIeKTPHIHE
enepruje. Takohe, kao jegHa oxg MoryhHocTH (MHAHCUpPAWka JaBHOT CEpBHUCA M37Bajajy
ce W JIOHaIHje.

C 003upOoM Ha AYrOTOJAMIIEKA HUCKYCTBA BOJEhHX €BpOICKHX jaBHUX Paluo-
TENEeBU3UJCKUX cepBHca, goMahu 3akoH O paguo-nudy3uju MPEeIBHICO j& PaaHo-
TEJIEBU3H]jCKY MPETIIATy Kao MpUMapHU U3Bop (puHaHcupama. ObaBe3y miahama nmajy
CBYM BIJIACHMIIM PAJMO U TEJCBH3UjCKUX NpHjeMHHKA. [lopen mpermiare, y 3aKoHy cy
HaBeseHU nparehu u3BopH, Meh)y KojuMa Cy: MpPOU3BOAKA M EMHTOBAHE CKOHOMCKO-
OpomNaraHJHUX Mporpama; IPOW3BOAKA W TpOJaja ayAHO-BH3YEIHUX IPOrpama,
NPOM3BO/IbA JIPYTHX NPOTPAMCKHX YCIIyra; OpPraHM30Bamke KOHIEpaTa M JIPYTrux
npupenou; 00aBibamke IPYTUX JIENATHOCTH YTBPHCHUX CTATYTOM, M3 JPYTHX H3BOpa, y
ckay ca 3akoHom.?>®

O 3Hayajy M CIIO)KEHOCTH (PMHAHCHPamka jaABHUX CEPBUCA CBEIOYM YMILEHUIIA /1a
Ce y HEKHMM CIlydajeBUMa Tpaxu apOuTpaxa YmpaBe 3a cymapHUIITBO EBpomcke
KoMmucHje 3a paauo-nudysujy. U mopen apOutpupama Koje je BiagamMa MOjeAMHUX
€BPOIICKHX 3eMajba HAOKUO EBPONCKHU MapiaMeHT, y MOCIOBUMA MPABHIIHOT pelleHha
nuTama (UHAHCHpamka jaBHUX CEepBHUCAa U Jajbe MOCTOje KPYIMHU MpoOlieMH, KOju ce
YTJIaBHOM OYHUTY]y KpPO3 M0jaBe HEJOMYCTUBHX JPKABHUX CYOBEHIIM]a M HEMOTYhHOCTH
Ja Ce OATOBOPHM HOBUM TEXHHYKHM 3aXTEBMMa, NPBCHCTBEHO JTUTHTAIU3AIUjU
(Huxomwuh, 2007: 214).

Moien jaBHOT MEIUjCKOT CepBHCa JIyTO je MPEAMET OMPEeYHNX CTAaHOBHIITA, KOja
Kako y EBponmM Tako M KOJA HAac HCHyWaBajy jaBHy Jnae0aTy O NpeJHOCTUMA H

257

HeJIoCcTalMa MEAN)CKOT Mojienia jaBHe ciyxx0e.”" M3melyy ocriopaBama jaBHOT cepBUca

2% 3akoH 0 pamro-audysuju, ,,CiyxGern rmacuuk PC* 6p. 42/02, w. 80, cr. 2.

27 Commonor Llon Kun je mpe 20 romWHa Kpu3y jaBHOT CepBHCA TyMadno Ha cienchm Hadme:
,»OUHIIIeIHO, 1a OM ce MeInju KOMYHHMKAIMje ONpaB/Jaid Kao BPCTa jaBHE CIykOe, BUXOBa yiora M
3HaYaj MOpajy Ce jacHO M BEPOJIOCTOjHO oxpeanTH. Haxkanoct, caBpeMeHO 3ajarame 3a Meluje y jaBHOj
CIIy>KOU 3aIIesio ce y TeMesbHH poOieM serntumanyje. CIMYHO CHHIUKATUMA, TIOJIMTHYKUM CTPaHKama
Y 3aKOHOJIaBHHUM TeJIMMa, JaHallbi MEAHjU Y jaBHO] CIIyOH AyOOKO cy HECUTYpHH Y OOMUM M IPUPOY
CBOje yJlore y IpejcTaBjbamby OMpaya y OKBUDY JApxkaBe M HuBmiIHOT apymTa“ (Kum, I1. 1995:89). ¥
mehyBpemeHy, TokoM JBe neueHuje, EBpoma je Hacrojana na mnpeBasuhe 3amakeHe HemOCTaTKe
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OJl CTpaHE 3arOBOPHUKA TPXKUIIHOT JUOEpaan3Ma, KOjU Y HeMy BHJIE HEIOMYCTHBO
JIejCTBO JPXKABHOT NaTepHAIN3Ma, OYyBamk€¢ MOHOIIOJICKOT T0JIOKaja MPBEHCTBEHO I10
nuTaky (UHAHCHpamka, a 3aJlaKy ce 3a JIEperyianujy, OJHOCHO CIIO00HO TPXKUIITE U
KOHKYPEHTCKE YCIIOBE, W Jpyre CcTpyje — Koja ce MNPOTUBU HJICjH TPKHUITHOT
mubepanu3ma y cepu paauo-nudysuje, ucTuuyhu aprymMeHT aa Ou Ha Taj HAYMH
CIpoBeleHa Jeperyiainuja BOJWIAa y ,,aMEPUKaHM3alUWjy CBHX CerMeHara
paguonudysHe ciyx0e U MpOAYKIH]y Mporpama ,,KOju ¢y mo JeHUHHIMJH HEKa BpCTa
nH(pOpMaTUBHO-3a0aBHUX IICJIMHA, alld CYIITHHCKUA jed)THHE BalIapcke 3abaBe Koja
eMUTEepy TOHOCH 3apaay ¥ BUCOKY M HeompaBiaaHy mnomyiapHoct Hukonwh, 2007:
216), ymepeHuju I1acoBU Haiase Ja je ucThuHa u3Mel)y oBa niBa periema. Mopen jaBHOT
pamuomudy3HOT cepBuca Tpeba aa Oylne cacTaB/beH U3 CErMECHATa OPUjCHTHUCAHHMX Ka
TP)KUIITY, ajli Ca KBAIUTCTHUM M aKTYCJIHHUM IPOTPaMOM KOjUM C€ BOAM OpHra o
jaBHOM HHTepecy — cxBaheHOM Kao IeMHa JISTUTUMHHX HHTEpeca, MoTpeda CBHX
rpalana u ocTBapHBama JbYJCKUX MIpaBa, 6€3 0031upa Ha KUXOBE PA3TUYUTOCTH. Y THIIA]
JpXKaBe Ce OBJIC OTPaHWYaBa: OHA HE MOXE Kpeupa M KOHIIMIIUPA JIEIATHOCTH jaBHOT
PTB cepBuca, 3a pasnuky oA OpYrHX CIyXOW KoOje OCTBapyjy jaBHHU uHTepec (Y
caoOpahajy, 3mpaBcTBY, 00pa3zoBamy, W CJ.), jep je 00JIaCT MEIHjCKOT JelioBarma
UCYBUIIIE OCET/bUBA U JIeNMKaTHA. Pamu ce 0 CHa)XHUM MOTYhHOCTHMa yTHIIaja Ha CBECT
JbYIM U BUXOBE M300pe, Tako J1a je ApKaBHU M OWUJI0O KakaB JPYTd MOHOIOJ y OBOT
cepu moTeHnUjaIHO U3y3eTHO mretaH (Besbanoscku, 2008r: 35).

VY oBoM nyxy je 3a cana y EBponu pacBeTsbeHa quiieMa ,,3a WU MPOTUB JaBHOT
cepBuca®. I[lpoliena eBporicke MeAujCKe MOIUTHKE j€ Ja: ,,IporpaMcKke oOaBe3e jaBHOT
CepBHCa HE MOTY UCITYHUTH KOMeplinjaliHa paguoaudysHa npeayseha koja ce — cacBUM
JETUTUMHO — PYKOBOJI€ TPKUIITHOM JorUKoM*. Ompenespeme y mpuiior jasHom PTB
CepBHCY Jda ,,0e3 WUX He Ou Ouno JoOpHX, BUCOKOKBAIMTETHUX IpOrpaMa 3a CBe
CerMEeHTe JpYIITBA, ¢ OO3MPOM Ha TO Jla MX TPXKHUIITE caMO He Moxe U Hehe
MPOU3BECTH , IOKYMEHTOBAHO je y AmMcTepaamMckoMm cropasymy u3 1997. rogune u
IpYTMM aKTUMa KOjU OJApa)kaBajy jeIWHCTBEH CTaB yjeaumeHe EBpome mpema oBoM

nutawy (Bersanoscku, 2008r: 41).

m3rpalyjyhu jenuncTBeH npuctyn npema jasHom PTB cepsucy, ,,ka0 NepCrieKTUBHOM MEINjCKOM MOJIETY
KOJHU Ce W Jlajbe CMaTpa JpPYIITBEHO ONpPaBAaHUM M HMCTOBPEMEHO EKOHOMCKHM OJPKUBHM™ (Ipema:
Bespanoscku, 2008r: 37).
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[lpemaa cTpydHa jaBHOCT Yy Hayelly HE oclopaBa wu3rpalleHH KBajauTeT
OpoTrpaMcKe CTPYKType paaujcKux H TeneBm3mjckux mnporpama PTC-a — koju je
YIJIaBHOM CJIMYaH IOHYAM pa3BUjEHUX JaBHMX CEpBHCA, Kao jedaH OJl TJaBHHUX
HeJlocTaTaka IporpamMa yodeHa je HIaK HEJOBOJbHA PA3HOBPCHOCT IPOTrPAMCKHUX
cerMeHara Koju ¢y 00aBe3HM 3a OBAaKaB MEAMJCKH MOJIEN U TNPOIMCAHU Cy 3aKOHOM.
Hapounto ce ckpehe mnaxma Ha HEIOBOJFHO HMHTEPAKTHBHY W TPAHCIAPEHTHY
komyHukanujy PTC-a ca jaBmomhy. OnemeHo je na ,,JaBHOCT HE J00Hja JOBOJHHO
uHpopmanyja o pagy oBe Kyhe, Kako O OCTBapuBamby OCHOBHHUX IPOTrPAMCKHX
¢yHKIMja, TAKO HU O OPTaHU3AIMOHUM, KaJIPOBCKUM HH (PMHAHCH]CKHUM MUTamHMa‘*
(Bespanoscku, 2005a). Y ToM cMuCTy, OITOBOpaH je caM 3akoH O paano-audy3uju, jep
y BEMY HHUCY IIpeLr3UpaHa MUTamka O YTULA]y JABHOCTH Ha jJaBHU CEPBUC, OJTHOCHO KO
he yOuparu cpencTa oJ] npeTIJare.

YHOpKkoc HaBEACHWM MambKaBOCTHMA, CYIITHHCKE OJpeade O jaBHOM CEpBHCY
3akoHa 0 pamuo-audy3uju mokaszane cy ce (yHKIMOHATHMM. Hampemak y moriemy
JEMOKPAaTCKOI W Npo(ecHOHATHOI pa3BOja OBOI THIA MEAMjCKE OpraHu3alyje,
HajaBJbyje CE€ C aKTYEJIM30BaAEM U PeaTn3alijoM HJieje O JOHOIICHhY MOCEOHOT 3aKOHa
0 JaBHOM CEpBHUCY, KOjH je 3Ha4ajaH MPBEHCTBEHO 300T yBolema JUTHUTAIM3ANM]C U
Ipyrux TeXHUYKHX pasiora. [Ipodecop Pane BespanoBcku, ananmmsupajyhu pasnore 3a
JIOHOIIEHEe TOCEOHOr 3aKOHA O ENIEKTPOHCKUM KOMYHHKAllMjaMma, HarjamaBa
MoryhHOCT cTBapama moceOHor mpeayseha koje he cBUM eNEKTPOHCKUM Meaujuma
OpyXaTH ycllyre MpeHoca CUrHaja, ITo O mojapasymeBasio Beh y cBeTy pammpeny
Mpakcy — U3/iBajame eMucuone Texuuke u3 cucrema PTC-a. Heka o nutama kojuma 0u
3aKOHO/aBal] Tpebajgo Ja TOCBETH Naxmy y Oyayhem mnepuomy, oaHOcEe ce Ha
YCIIOCTaBJbaKkE 1IETUCXOIHUjer HaunHa HalulaTe MpeTIiaTe U AUCTpUOYIUje cpesicTaBa;
e(pUKaCHUjU MEJIUjCKU TPEeTMaH MambUHCKUX HApoJia Y JaBHOM CEPBUCY Tj. MPOAYKLHU]Y
Beher Opoja eMucHja Ha HUXOBUM JE3UIIMMA; PEBHOCHH]E OOaBEIITaBamke JaBHOCTU U
MOJIHOIIIEHE H3BEIITaja O OCTBapUBamy NporpaMcKux (yHKIUja U (PUHAHCHJCKOT
MOCJIOBamka; YCIOCTaBJbamhe Behe MOTUTHYKE YPaBHOTEKEHOCTH Y MPOrpaMuMa jaBHOT
cepBuca; Behy JocinenHOCT y TMOrjeny OCTBapuBama HHErOBE HE3aBUCHOCTH H
ayTOHOMH]e, Kao ¥ o0O0JbIIake KBaTuTeTa mporpama. [lopen nocinennujer momroBama
nocrojehnx 3aKOHCKMX HOPMH, HEKE O] OBHX MpHUMen0u Moryhe je OTKIOHUTH M

aupmanujoM BHIIET HUBOA podecnoHanHuX cTanaapaa (Bessanoscku, 2008r: 48-49).
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6.7. Onpende o HeT03BObEHOj METHjCKOj KOHIIEHTPALMjH

Cnemuduyno obenexje jaBHUX riacwia — Koje uxX (pyHIaMEHTaTHO pa3jiuKyje
oI apyrux mpemy3eha — jecTe BeIWKM MOTEHIMjal KOJUM PACIHONIaXy Y JOMEHY
MoryhHOCTH AenoBama Ha MPOAYKIH]Y oApeeHe KOJICKTHBHE U MHIUBUIyaTHE CBECTH
peluIjeHara BUXoBUX caapkaja. CBOjUM JellOBalkbeM Ha jaBHY cdepy, OHU BpIIE
yTHUIA] HAa OOJIMKOBAE JaBHOT MHbCHA, YHUME JEIATHO YIpaBibajy y oapeheHnoj mepu
JPYIITBEHHUM TOKOBMMa. YTIPaBO je y TOME CajpKaHa Te3a JUOepTETCKe JOKTPUHE O
IITETHOCTH JIP’)KaBHOT MOHOTIOJNA HAJ jaBHOM cdepoM, kKoja ox 19. Beka HacToju aa
UCTHCHE TATCPHAIMCTHYKY TO3WIMjy ApXKaBe y oOJiacTH Menuja. Y IHMJbY 3allITUTE
jaBHOr WHTepeca aUpPMHUCAHO je HaAYeJIo IUIypaju3Ma W CJIOOOJHOT IPOTOKA
uHpOpMaIrja, KOjJUM Ce CIpevaBa BPIICHE JOMUHAHTHOT YTHUIIAja HA JABHO MIbEHHE —
IpU YeMy OIMACHOCT 3a JIEMOKPAaTCKO M OTBOPEHO IPYIITBO HHjE MpPENO3HaTa caMo y
MOHOIIOJICKHM MEXaHM3MHMa JIP)KaBHOT arapara, Beh W y KOHICHTpaluju Meuja
OJIHOCHO 00jeluIbaBalby BJIACHHILNTBA HAJ MeEAWjUMa OJf CTpaHe Mamer Opoja
ojeInHaIa.

V  caBpeMeHO 10063, MEIMjCKa KOHLCHTPALHMja’> IpeACTaBlba IPETHbY
MEUJCKUM CJI000/IaMa U TTypaiu3My. Y CTPY4YHO] JIUTEpaTypH, MOJ IITypaTu3MOM Ce
00WYHO TMOoApa3ymeBa ,,IIIUPOKH CIEKTap IPYIITBEHUX, TMOJIUTHUYKUX U KYITYpPHHUX
BPEIHOCTH, MUIIUbEHa, UH(OpMAaIMja U UHTEepeca Koju Tpeba na Hal)y cBoj m3pa3 y
menujuma’ (Tomopuh, BesskoBuh, 2008: 52). [Tojam Menujcke KOHIEHTpAIHj€ OJHOCH
Cce Ha eKCTepHYy MPHUPOJy IUTypalu3Ma, Koja je oJiMueHa y Opojy opraHuzaiuja ,,Koje
MPEHOCE TIOMEHYTH CIEKTap JPYIITBEHHX, MOJUTHYKUX U KYITYPHHX BPEIHOCTH,
MUIbea, HHpopmanmja u  uHTepeca” (Tomopuh, Besmkosuh, 2008: 52).
banancupajyhu usmely cinobone menuja ¥ €KOHOMCKE JIOTMKE HE3aBUCHUX MeZuja,

Jp>KaBa Mpey3umMa 3ajaTak perysaiije KOHIEHTpaIM]je BIACHUIITBA HaJl MEIUjuMa.

258 OGuuHO ce y IMTepaTypH HABOJAE TPH MOJEIA KOHIEHTPAIH]e MEIHja: XOPH30HTAIHA, BEPTUKAIHA
YHaKpCHa WM nujaroHangHa. [1oJ1 XOpU30HTAITHOM KOHIICHTPAIIMjOM MUCIIH CE€ Ha T0jaBy Kaja IOCTOoje
JIBA WJIM BHIIIE HCTOBPCHUX Me/vja Ha onpeljeHoM reorpad)cKoM MOoApYYjy KOjH Cy O KOHTPOJIOM jeTHOT
BJIACHMKA; BEPTUKAJIIHA KOHLECHTpAIMja MeHja jaBjba ce Kaja Cy pa3InunuTH CYOjeKTH KOjH yUecTBY]Yy Y
NPOM3BOJBY W AUCTPHOYIMjH HWH(OpMalMja I0J KOHTPOJOM jEJHOT BIIACHWKA, a YHAKpCHAa WIH
JMjaroHalHA KOHIIEHTpanuja ,,[I0CTOjU Kaja KOHTPOJIy HaJ MeIujuMa HMMajy KOMIIaHHMje W3 JPYrHx
JIETIaTHOCTH, IITO MOXE CIPEYUTH MeJHje Ja ocTBape cBojy ocHoBHY ynory“ (Tomopuh, Besskosuh,
2008: 51).
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Cnoboman mpoTOK HWHpOpMAIMja ©  IDIypajiu3aM  CpeJicTaBa  jaBHOT
KOMyHHIIMpama y EBponu je 3arapaHToBaH HU30M MOJUTHYKO-TIPABHUX JOKYMEHATa.
Hajrpe, [exnapamuja Komurera mMuamcrapa CaBera EBporie o 3amTuTd Meauja y
JICMOKDATHjH Y KOHTEKCTY MEIMjCKe KOHIEHTpAIje’"", yrmo3opaBa Ha ONACHOCT Of
3nmoynorpede y armochepu CHaXKHE MEIUJCKEe KOHIICHTpaIMje, Kao M Ha HEHE
HEraTHBHE IMOCIEAWIE Ha MOJUTHYKU IUIypaiu3aM W JeMOKparcke mpomece. OBa
JeKJIapalyja UCTU4e HEOMXOIHOCT NIPUMEHE TaKBUX PEryJaTOpHUX Mepa KojuMa Ou ce
jeMuuia IyHa TPaHCIAPEHTHOCT MEIUJCKOT BIIACHUINTBA, YKJby4yjyhu u Mmepe
KOHTPOJIMCAakba MEIUjCKOT TPXKUIITA ,y IUJbY CIpeuyaBama OHOI' HHUBOA MEAM]jCKE
KOHIIEHTpAIje KOju OW MOrao NpEeICTaB/baTH PHU3MK IO JACMOKPATH]y WIH YJIOTY
MeJIHja y IeMOKPATCKUM mporecima‘, %

[Topen naBenene Jleknapauuje, CaBer EBpore je ycBOjHO BHILIE Ipenopyka y
KojuMa, pasmarpajyhu  mpoOieMaruky peryiandje MeOujcKe KOHIEHTpaIlyje,
POMOBHIIE MEIUjCKH TUTypaJIA3aM, M MOPE 3aMa)XCHOT HEeIO0CTaTKa TMOJIUTHYKE BOJHE
Jla ce Ha eBPOIICKOM HUBOY YCBOje o0aBe3yjyha mpaBuia 0 MEIujCKOj KOHIEHTpalUju U
KOHCEH3YC O BPCTH PEryJIaTOpPHOI peXHMa KOJUM OM Cce OCUIypao IUlypajiuzaM Yy
menujuma. OCHOBHU MPaBHU OKBHP 3a IPUMEHY oapeheHnx mepa y 6opOu 3a 3amTury
MEJIH]CKOT IUTypaJin3Ma, TIocTaBJbeH je [IpemopykoM o Mepama 3a mpoMOIIN]jy MEIH]|CKe
TpaHcnapeHTHOocTH Penr (94) 13, koja mpeuuMsHO ONHCYje HEKOJIMKO YIyTCTaBa
JpXKaBaMa: jJaBHOCTM Mopajy OMTH JdocTynmHe HH(OpManyje o BIACHUIITBY U
MEHAIMEHTY Menuja; ApXKaBHUM OpraHMMa je HajlokeHa o0OaBe3a na capalyjy y
pa3menu uHdopmalMja o0 BIaCHUIITBY oJpeheHor Meauja ca opraHuMa JIpyrux Ap)KaBa;
eMUTEpU Cy AYXKHHM Ja OTKpH]y MH(OpMalHjy O BIaCHUIIMMA NPUJIMKOM 3aXTeBa 3a
noOujame M03BOJIE 3a EMUTOBaWme, Takohe, OHM cy AYKHH Ja ce Te obaBese
npuapxaBajy u y OyayhuMm mpomeHama y CTPYKTYpH BIACHMINTBA Mocie JoOujama
JI03BOJIE; Yy CEKTOpY IITaMIaHUX MeAuja HaJloXKeHe Cy TocebHe Mmepe
TPaHCIAPEHTHOCTH, KOj€ C€ OJHOCE Ha WICHTHU(PHUKOBAE, TOPEN MPAaBHUX U PU3MIKHX
JMIIa KOja Cy BJIACHHULM HOBHHA, ,,4 MMEHA CBUX APYIHX JHUIA Koja UMajy (HakTUUIKU
yTunaj Ha ypehuBauky u mocinoBHy nonutuky HoBuHa' (Tomopuh, Besmskosuh, 2008:

60).

29 VYcBojena Ha 985. CaBery 3aMeHHKa MUHUCTapa, oxpxaHoM 3 1. janyapa 2007. rogune.
260 Jexnapammja Casera EBpome o 3amrTuTH Meamja y AEMOKDATHjH y KOHTEKCTY MEIHjCKe
koHueHTpamuje, 2007, ctas 17, Tauka 2.
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[NocmaTtpana mpobnemaruka y CpOuju HMje NPEUHM3HO U JeTajbHO ypehena

261 . .
[lurama Menujcke KOHLEHTpaluje u

onpenbama HujenHOr mocrojeher 3akoHa.
3alITUTE MEINjCKOT ITypaji3Ma TOTOBO Jia Cy CACBHM MCKJbyYeHa U3 3aKOHA O jaBHOM
UHPOPMHCamky, a TEK TOTAKHYTa KPO3 HEKOJIMKO opei0u 3akoHa o paauo-audy3uju u3
2002 (y wianoBuma 97-103).

Oppenbe o KOHLEHTpalUju y 3aKOHY O paauo-Tudy3uju y MOTIYHOCTH CY
yckialjeHe ca OMMCaHUM €BPOIICKUM CTaHAApAUMa. 3aKOH O paauo-audy3uju, y 4iaHy
98, ompehyje nma ,,HeI03BOJbEHA MEIMjCKa KOHIICHTpallydja, OJHOCHO mpeosial)yjyhu
yTHUIA] HA JaBHO MIbEEHE TIOCTOjH, (...), Kajia EMUTEp JOBEIC 10 HapylllaBama MIPUHIIUIIA
IUTypaii3Ma MHUIJBEHA y CPEICTBIMA jaBHOT MH(GOpPMUCAka, U TO Ha cienehn HauyuH:
1) yuemheM y OCHHMBAYKOM KalWTady APYror emutepa; 2) yuemheM y OCHHBAYKOM
KaluTaly HOBMHCKO-M3aBavykor mnpeayseha; 3) yuemihieM y OCHHUBAYKOM KaIllUTATy
npeay3eha koje 00aBJba EIaTHOCT HOBUHCKE arcHInje; 4) HCTOBPEMEHUM EMHTOBAHEM
U pajvo M TEIEBH3HM]CKOI MporpamMa Ha HUCTOM MOAPYYjy Kao jeIuHH eMuTep; 5) Ha

JIpyru Ha4yuH npeasuleH oapendama oBOT 3akoHa. 2%

VY cnenehem cTaBy HCTOr 4jaHa
HABOJIM CE jOII | Ja ,,HeI03BOJbEHA ME/IMjCKa KOHIICHTpAIKja MOCTOJH U KaJa OCHUBAY
HOBHMHCKO-HM3/1aBaukor mnpeny3eha wim ocHuBau mpemny3eha koje oOaBiba AemaTHOCT
HOBHMHCKE areHiyje ydemheM Yy OCHHMBAaYKOM KalMTaly €MHTEpa JOBEIE [0
HapylaBama [PUHOWNA  IUTypaju3Ma  MHINUBEHAa Yy  CPEACTBUMA  JaBHOT
I/IH(I)opMI/Ica}La“.263

Cnenehn unan 3akoHa o paano-Tudy3uju NMpEenu3Ho AepUHUIIE ClaydajeBe y
kKojuma he ce cMarpaTtu na ce BpiH npeosialyyjyhu yruiaj Ha jaBHO MIbE€HE, OJTHOCHO
KaJia OCTOjU HEeI03BOJhEHA MeIMjcKa KOHIIeHTpalrja. [Ipema 3akony, TO Cy ciydajeBu

Kajla eMUTEep KOju:

261 . .
6 Yy €BPOIICKUM 3€MJbaMa OBa MHUTakba HUCY YBCK NPEAMET 3aKOHCKUX aKaTa KOJU Cy CIICH]jaIM30BaHU

3a OBy oOijact, Beh WX peryluily pa3id4dTH 3aKOHH, Ha npumep: y Ppanuyckoj — 3akoH o
TpaHCIApEHTHOCTH, 3aKoH O paano-nudysmju, Te Ypemda o KOHKypeHmuju; y Hemaukoj — 3akoH o
PadyHOBOJICTBY, 3aKOH O MpUBpeAHHM cyioBuMa u Criopasym o MelyyapkaBHOj paauo-nudysuju; y B.
Bpuranuju — 3aKoH 0 KOHKYPEHIMjH, 3aKOH O IOIITEHO] TPrOBUHH M 3aKoH o panuo-audysuju. Takohe,
HaYMHU yTBphHBama U MPONUCAHA OOMM KOHILIEHTpAIlHje BIACHUIITBA PA3JINKY]jy C€ OJ] 3eMJbE JI0 3eEMJbE,
a IPUMEmY]y Ce PasIMuUTH IapaMeTpH: Ol IPOLEHTa y/ella y BIaCHHUIITBY, IPEKO THpaXka MM PEjTHHTa
HITaMITaHUX OJTHOCHO EJIEKTPOHCKUX MEeAHja, 10 0OnMa npuxoja Koju je moryhe moctuhmu.

262 3akom 0 paguo-mudysuju, ,,CryxGenn riacauk PC* 6p. 42/02, um. 98, cr. 1.

263 3akoH 0 pamuo-nudysuju, ,,CoyxoOenu rimacauk PC* 6p. 42/02, wi. 98, cr. 2.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,»,AMa JI03BOJTy 32 EMUTOBAHE MTPOrpaMa Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY TTOKPHUBabHa
YUECTBYje Y OCHHBAYKOM KamUTAIy APYror eMHTEepa KOjU MMa UCTY TaKBY
JI03BOITY, ca BuIle oJ 5%;

Ha UCTOM IOJPYYjy EMUTY]€ BHILIE O] JETHOT TEJICBU3U]CKOT U JEAHOT PaJHO
nporpama;

¥UMa JI03BOJTY 32 EMHTOBAaE MporpaMa Ha HAIMOHATHOM HUBOY MOKPHBamka
YYECTBYyje Y OCHMBAYKOM KamuTaly npeayseha koje m3maje JHEBHE HOBHUHE
Koje ce mrammajy y tTupaxy sehem ox 30.000 mpumepaxa, ca Buie oa 5%, u
00pHYTO;

UMa JI03BOJTY 32 EMHTOBAamE MpOorpaMa Ha HAIMOHATHOM HUBOY NMOKPHBama
YUeCTBYje Y OCHMBA4KOM KamuTany npeay3eha koje obaBiba HeIaTHOCT
HOBHUHCKE areHiyje, ca Buiie o1 5% u oOpHyTO;

UMa JI03BOJTY 32 EMHTOBAE MpOrpaMa Ha HAIMOHATHOM HHBOY IMOKPUBAkA
HCTOBPEMEHO M3J1aje IHEBHE HOBHHE KOj€ ce IITaMIlajy y Tupaxy Behem of
30.000 npumepaxa;

Kao pajJdo U TEJIEeBH3UjCKa CTAaHUIA JIOKATHOT WJIM PETHOHATHOT HUBOA
MOKpHBamka Y4eCTBYje Y OCHHBAYKOM KalUTaIy JAPYror eMHTepa
PETHOHAHOT WJIM JIOKAITHOT HMBOA MOKPHBamka Ha UCTOM TIOJPYY]jy Ca BHIIS
ox 30%;

Kao pajyo WM TEJIeBU3HjCKA CTAHUIA PErMOHAIHOT WJIHM JIOKAJIHOT HUBOA
MOKPHUBamha UCTOBPEMEHO HA UCTOM MITH CyCETHOM TMOJPYYjy H3/aje JHEBHE

264
HOBHHE JIOKAHOT Kapakrepa. >

Yy ozlpez[6aMa KOjPIMa CC peryjmuic nu3gaBame N03BOJIA 3a CMUTOBAKC IIPpOTrpaMa

¥ CaAHKIMOHHMIIE HEI03BOJbEHA MENHjCKa KOHIIEHTpalHja, 3aKOH O paiauo-audy3uju
Takohe JociIeaHO MpUMEemYje TIPUHIIUIIE €BPOIICKE peryiaTopHe npakce. Y uiany 101
3akoHa mponucano je na Pemyonuuka paguoandysHa areHija Hehe nu3natu 103Bomy 3a
E€MUTOBaWkE MpOrpaMa MPHUjaBJbeHOM Ha jaBHOM KOHKYPCY ,,yKOJHMKO YTBPAH Ja Ou ce
U3JIaBa-EM JI03BOJIE OCTBapHiia HEI03BOJbEHA MENMjCKa KOHIIEHTpalKja“, IpH Yemy je
npenBueHO Ja TOJHOCHJIAIl TMPHjaBe HAa jaBHOM KOHKYPCY TapaHTyje OBEpPEHOM

U3JaBOM Jla E€MHUTOBalmeM Iporpama Hehe OCTBapuUTH HEIO03BOJbEHY MEAM]CKY

264 3aKoH 0 pamuo-nudysuju, ,,CayxoOenu rimacauk PC* 6p. 42/02, qi. 99.
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KOHLCHTPALM]y, Y CMUCITY Oapesaba oBOr 3aK0HA.**> YKOIMKO ATEHIM]a yIBpAM 14 je
HAaKOH M3/1aBamba JI03BOJIC 32 €MHUTOBAIE MpOrpaMa HIIAK OCTBapeHa HEI03BOJbEHA
Me/MjCKa KOHIIEHTpallMja, OHA je JY)KHa Jla HAJIOXXKH EMUTEPY Ja, Y POKY OJ IIeCT
Mecelld, CBOj CTaTyCc YCKIaJuW ca ojapendamMa OBOI 3aKOHAa KOje Ce OJIHOCEe Ha
HE03BOJBEHY MEIM|CKY KOHIIEHTpAllMjy, Y MPOTUBHOM, ATEHIIMja je oBjamheHa aa
CIpOBE/e MOCTYIIAK 33 Oy3HMAEse TO3BOJE 33 EMHUTOBambe mporpama.’®® ¥V momahem
panuoudy3HOM CHCTEMY, JIO caja, HUCY MO3HATH MPUMEPH Jia je HaBeJIeHA 3aKOHCKa
nporieypa U IpuMemhHBaHA.

Crienjanu30oBaHy 3aKOH 3a OBY 00JIACT KOjUM O c€ MOOIITPUIM KPUTEPH])YMH
3a HEJ03BOJbCHY MEIMjCKY KOHLCHTPALMjy>' yBOhemeM KaTeropuje ,,0BE3aHor JIHLa‘
U 3aMEHHO J1€0 3aKOHa O pajno-Audy3uju KOjUM ce TPEHYTHO HEKOHCEKBEHTHO ypehyje
oBa 00JacT, joII YBEK HHjE YIIA0 y CKYIIITHHCKY TPOIEIYypY, MPeMaa je HalucaHa
paaHa Bep3uja 3aKOoHA O HEI03BOJLEHOM 00jeIM-aBamkhy U JABHOCTH BJIIACHUIIITBA JABHUX
rinacuia. Pamna Bep3uja 3akoHa 0 MeIMjCKOj KOHIIEHTpanuju (kako ce ckpaheHo Ha3uBa
CIelHjau30BaHu 3aKOH O HEJI03BOJBCHOM O0jeIUbaBarkby M JaBHOCTH BIIACHHINTBA
JaBHHUX Tjacuiia), MpHUIpPEeMJ/beHA je Ha OCHOBY 3aje[JHUYKE WHUIMjaTUBE MICH]E
Opranuzanuje 3a eBporicky 0ez0egHocT m capaawmy y CpbOuju m MwuHHCTapCcTBa 3a
kynrypy Biane PC, y3 capanmy ca CaBerom EBpomne. Hamepa 3akoHonaBa 6mia je ga
y OBy 00jacT yBe[e LEJIOBUTH]e, KOHCEKBEHTHHje U (QYHKIUOHATIHHUJE MOJEIe
perynaTuBe, ycarjameHe ca CaBPEMEHHUM EBpPOICKMM MNpPUHIMINMA M IpernopykKama.
HaBeznena Bep3uja 3akoHa Ka0 OCHOBHA Hayella HABOAM: CIIO0O0AY M HE3aBUCHOCT jaBHHUX
riacuia, cnobogaH MpoToK WHMOpMaIMja, MUCIA U Heja, MEAUJCKUA TUTypalii3aM Hu
c1000/IHYy KOHKYpEHIIH]y, 3a0paHy MOHOMOJIa y O0JacTH jaBHOT HHGpOpMHCama M
jaBHOCT BIIACHUWINTBA, W TmpeaBuha ,,3alITUTY jaBHOT HHTEpeca CIpeyaBameM
OCTBapHMBama Bilagajyher WIM NpPETe)KHOT YTHIAja Ha jaBHO MIbEHE Ha OCHOBY
BJIACHUIIITBA jaBHUX Tacuia...” (mpema: Besbanoscku, 2008a: 27-28).

Unan 15 pagne Bep3uje 3akoHa O MEAMJCKO] KOHLUEHTPALU]U U3PUUUTO HABOJU
Kao OOJIMK HEJ03BOJHEHE MENIHUjCKEe KOHIIEHTpaluje, MOTYhHOCT J1a BIACHUK PaaHo U

TCJ'ICBI/I3I/IjCKe CTaHUILC Ca HAIUOHAJIHUM TIOKpHBAKLEM HIIM MMOKPUBAKLEM AYTOHOMHC

2% 3aK0H 0 pamuo-nudysuju, ,,CinyxoOenu rmacauk PC* 6p. 42/02, an. 101, ct. 1 u 2.

266 3aK0H 0 pamuo-nudysuju, ,,CoyxoOenu rimacauk PC* 6p. 42/02, . 102.

%67 KiracHdHuji OGIMIA KOHIGHTPAIMje y IIPUBPEH Cy PEryJIHCaHd aHTUMOHOIOJICKHM MpOmichMa. Y
Cp0Ouju je To 3aKOH O 3aIUTHTH KOHKYpEHIIH]E.
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MOKpajUHe UMa yJe0 Yy BIACHHUINTBY HEKOT APYyror Meauja. TekcT HaBeAeHOT mpeajiora
3akona Takohe mpeaBuha aa ,,BIaCHUK CaMmo pajyja WU caMO TEIEBU3HjE 3a TOJPYYje
nene CpOuje uinm 3a mojapydje ayTOHOMHE IOKpajuHe, Morao Ou Ja uma u 25 OACTO
BJIACHMILITBA Y j€JITHOM PETMOHAIHOM HJIM JIOKAJIHOM eJIeKTpoHCKoM Menujy*. Ilpu Tome
ce Kaxe Ja ,,BehMHCKY BIIACHUK IITaMIIaHOT JaBHOT Tiacuiia ca Tupaxxom Behum o 300
000 mpumepaka He Ou Morao aa mma Buine of 20 OACTO BIACHHINTBA y OHIIO KOM
JIPYrOM €JIeKTPOHCKOM HJIM IITaMIaHOM MeAHjy, a BENMHCKM BIACHUK y IITAMIIAHOM
Meujy ca TupakoM Behum o 100 000 mpumepaka Morao O6u 1a ©Ma BJACHUYKHU YACO Y
joll 1Ba INTaMIlaHa WM eleKTpoHcka menuja no 20 oxacro.“ IlpomucanHo je oBuUM
IPEUIOTOM M J1a O BJIACHUIIM HOBWHCKHX arcHIMja MOTJIM JIa YYECTBY]y Yy KaluTaly
JeIHOT IITaMIIaHOT WJIM eNeKTpoHcKor menuja no 50 oxcto (mpema: BespaHOBCKH,
2008a: 27-28). OBe oapende cy y jaBHOCTH HEPETKO OCHOpaBaHE KAa0 PECTPUKTUBHE,
noceOHO Tauka | koja Hamehe orpaHWYeHE BIACHHUIIMMA €MHTEpa Ca HAIMOHATHUM
MOKPUBAEM J[a TTOCEY]y Y10 Y BIACHUIITBY HEKOT JIPYTOT MeNuja.

[Ipumenba Ha paaHu TeKCT 3akoHAa KOJy Cy CTaBHIM CTpPaHH EKCIEPTH
MIPEBACXO/IHO C€ OJHOCH Ha Mpeior yBolema perucTpa jaBHHX Iacuia, Kao HauuHa
€BUJICHTHpAama CBUX MEIHja, IHUXOBUX OCHMBAYa, BIACHUKAa M HHUXOBOT ydemha y
karnutany. PamHa Bep3Wja 3aKkoHA MpEIBHJENA j€ PErucTap jaBHUX TJacuiia Kao
CPEICTBO cCIpedyaBama HE3aKOHUTOCTH U 3710ynorpeda, kKoju Ou omoryhuo yBupa y
mpelnu3He MoAaTKe O BJIACHUIIMMA jaBHUX TIJacuiia: OJf OCHHMBaya N0 MojaTaka o
uMeHuMa, (upmama, CeIUIITHMa, MPeOMBAIMINTIMA CBUX IMOBE3aHUX JIHIA, KOja Ce
JIeTajbHO HabOpajajy, a Mel)y moBe3aHWM JMIlMMa, TpenBuleHo je na ce y Perucrap
yIHCY]y, OCUM OpadHUX MapTHepa W HajOMMKUX CPOAHHMKA, WM WIAHOBU YIPAaBHUX
on0opa WM APYruX OpraHa ynpaBibamkba y MEIUjUMa, YKIbYyUyjyhil U 4iaHOBE HlUXOBUX
nopoauna. Takole, kao MoBe3aHa JIMLA TpeTHpase 61 ce U 0code Koje BIACHUKY jaBHOT
rJIacwuiia J1ajy KamuTall Mo YCIOBUMA MOBOJbHUJUM OJ1 TPKHIIHUX, 3aTUM (UPME KOje
OTJIallIaBabeM WM KOPHUIINEHEM JPYrHX YCIyra y4YecTBYjy Y YKYIIHOM IPHXOIY
OCHHMBaya jaBHOTr riacwia ca Bumie ox 30 oxcro. Llmwmb oBe onpende, npema nomahem
3aKOHOJABIly, OWia je TpaHCHapeHTHHja MOTYhHOCT KOHTpOJIE TOKOBa KamuTala y
MeIujCcKo] chepHu, OJHOCHO CIpevyaBamke HEMPHUHITUIHN]EITHOT MOBE3MBama IMOjeANHUX
npenyseha ca jaBHUM TJIacHiIMMa U MOTYhHOCTH 1a IpKaBHE MHCTUTYIM]€ €BEHTYATHO

u3 Oyuiera cy(huHaHCUpa]y TI0jeIMHE Me/IHje, U3BaH 3aKOHCKHX OKBUPA.
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Crpanu crpyumainu cy, mehyrum, mpemior na ce yBene Perucrap, ocropaBanu
ca cranoBumTa wiana 10 EBporncke KOHBEHIIHjE O JbYJCKUM MPaBUMa, apryMeHTyjyhu
CBOjy IpuMe0y YMEHECHUIIOM J1a HABEJICHH 1IWJb ,,3alITUTA JaBHOT UHTEpeca, 300r Kora
jé MHaye MNpeasokKEeHO YNHMCUBame IoJaTaka y perucrap, He crajga y JErMTHMHE
JbEBE Ca CTaHOBUIITA cTaBa 2 oBor wiaHa Kousenmuje. Ctuue ce yTucak, Haume,
cynehu mo ¢opmynanujama ofapendu O PErucTpy y pagaHoj Bep3uju 3aKoHa, Ja ce
perucrpanmja Moxe TPEeTHpaTH Kao MPEAyCIIOB 32 OCHHMBAHKE JaBHOI IJIacuia, LITO je
HEJIETUTUMHO ¢ 003MpoM Ha HaBeZieHH 4iaH EBporicke xonseHuyje. ITucuu 3akona cy
ce y MehyBpeMeHy ycarjacwim ca cCyrecTdjama €BpOIICKHMX eKcriepara, yBozaehu
ozipen0y KOjoM ce Hayaxe peructpaiuja mearja 10 gaHa mociie mouerka meroBor paja,
yuMe je u30erHyra MoryhHoCT J1a ce ynmMCHUBame Yy perucrap TpeTupa Kao YCIOB 3a
nokpetame Meauja. Takolhe, Heucnymweme obaBe3e perucTpannje He MOXKe Ja YCIOBU
CaHKIM]y Tamema menuja, Beh je 3a To mpenpuheHa HoBYaHA Ka3Ha (BesbaHOBCKH,
2008a: 37).

EBporncku ekcriepTy Cy yIyTHIM Ha KOPUTOBambEe MPEASIOKEHH TEKCT 3aKOHa U Y
JIOMEHY OKBHUpa OJTHOCHO KOJMUYHMHE M0/1aTaKa Kojy Tpeba MPUKYIUTH O CBAKOM MEJH]Y,
Oynyhu na mpeoOMMHa eBUICHIIM]a MOXKE Jla Oy/e CIIOpHA ca CTAHOBHUIITA CTaHIApIa O
3aITHTH TOJaTaka, ald M y JOMEHY aJIMHUHHUCTPaTHBHUX TemKkoha. EBpomncku
CTpyYHalld Cy yKa3zalh M Ha NoTpely 1a ce 3aKOH TaKCaTHBHO MMO3WBA Ha HEKOJUKO
3HayajHUX MehyHapoaHuxX AokymeHaTa: KOHBEHLM]y O NMPEKOTrpaHUYHO] TEJEBU3UjH,
KoHBeHLMjy 0 3aIUTUTH JMLIa y MOIJIEeLy ayToMarcke oOpaje JUYHUX MojaTaka U
nonatau [IpoTokos 0 Ha3OPHUM OpraHMMa U MPEKOTPAaHUIHOM MTPOTOKY ITO/IaTaKa.

MebhyTtum, mociae CTpydHHMX pa3MaTpama, CyrecThja Koje Cy IpaTujie jaBHY
pacripaBy, HU3a KOpeKlirja, 3akoH Koju je npunpemibeH 2008. roJuHe 3a CKYNIITHHCKY
npolenypy, HUje ce Hallao mpej nociaHuiuma HapopHe CKyNIITHHE, a JOHOILICHE
MIpOIKcCa O HEI03BOJHEHO] MEIM]CKO] KOHIIEHTPAIIM]U OJUIONKEHO j& 3a MEPHOI ,,JTI0K Ce
HE W3paad MeIHjcKa CTpaTeruja“, 1mo 3BaHMYHOM CaOIIITEHY aKTyeITHOT MUHHCTpa
kyntype y jneto 2010. roguHe. YpKoc HOBOj MEIUJCKO] pEryJaTHBH MPUIIPEMAHO] IO
€BPOIICKUM CTaHAapAMMa U MOTEHIMjally HOBOT 3aKOHa Ja MOMNpaBu oJHoce y gjomMahem
MEAMJCKOM CHCTeMY, YnHehM UX TpaHCIApPEHTHHJUM, OH JOUI YBEK HHje 3aKUBEO Yy
3aKOHOJIaBHO] Tpakcu. HempaBUIIHOCTH KoOje OBaj 3aKOH Tpeda Ja CAaHKI[HOHHIIE CYy Yy

HameM ApyHITBY ,Z[Y6OKO YKOPCHCHE, TC KaHAJIUCALC 3aTCYCHOTI' CTakba Y OKBUPC HOBUX
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3aKOHCKUX MpaBWiIa 3HAYajHO OJICTYIA OJl HHTEPEeCca MHOTUX BJIACHUKA jaBHHUX IJIACHIIA
KOjU HACTOje Ja mTuTe cBoje mo3unuje. CuTyanuja je yToauKo KOMIUTUKOBaHUja Kaja
ce y3Me y 003up YMI-CHUIIA JIa CY HEPETKO y BIACHUIITBY NojeAnHUX Meauja y CpOuju
YIPYKCHU KaluTall ¥ UHTEPECH KaKO MEIMjCKHX TpPEAYy3eTHHKA M MOJUTHYApa TaKO U
JUIa KOja ce Haias3e ¢ Apyre crpaHe 3akoHa. [locrmeauma TakBor ycTpojcTBa je U Jlajbe
CTHXHUJHO pa3BUjame Meaujckor Tpkumra y CpOuju: 3a MHOre MeaHje TOTOBO je
HeMoryhe yTBpPIUTH KO MM je CTBapHU BIIACHHK, HUTH je MOTryhe CHCTEeMaTH4HO
YTBPAWTH HUXOB Opoj W OWiio KakBy Kiacudukanujy. YuHM ce na je moTpeOHa
CHaO)XHMja IMBWIHA WHUIIMjaTUBA Ha IIUPEM IUIaHy, Kako OM C€ jaBHOCT yBepHia y
CTBAapHU JIEMOKPATCKH 3HAYaj THX MMUTAbA.

KoHauHO, CaHKIIMOHHCAkhE HENO03BOJBCHE MEIUjCKE KOHIICHTpAIMje THYE Ce
NPEeBacXOJHO OpraHW3aluje M CTPYKTYpe BIACHUINTBA MeEJAMja, W IO MPaBUIY HE
oOyxBara eBasryanujy canapxkaja menuja. [{nib Ka3HEHHX Mepa je cTBapame rapaHIija
kKoje he mruTUTH JBYACKAa TpaBa, Tj. ciaobomy wm3paxkaBama. CTora je HYKHO HE
NPOICHUBATH caMO (JOPMAITHO BIACHUIITBO Beh M MOCIOBHE OJHOCE MEHja ca JPyruM
KOMITaHWjaMa, HauyuH HUXOBOT IIOCIOBaWka, KAao M OJHOCE ca CIOH30PHMA,
no6aepaunma u ciaumyHo (Tomopuh, BesbkoBuh, 2008: 55). V mpakcu je mo3nato
HEKOJIMKO Mepa KojuMma ce 00e30el)yjy rapaHIfje MpOTHB HEI03BOJBEHUX MEIU]CKUX
KOHIIEHTpaija. Y Ty CBpXy Hajuemhe ce MNpeny3umajy, TMOjeUHAYHO WITU
KOMOMHOBAHO: pecTpuKIHje (3a0paHne), ,,IpOTUBTEke , EKOHOMCKE UHTEPBEHIIN]E, Mepe

TPAHCIIAPEHTHOCTU U CTPYKTYPHE Mepe268 (Tonopuh, Besskosuh, 2008: 55).

%8 lox pecTpMKIMjaMa ce MOApasyMeBajy 3aKOHCKE MM ayTOHOMHE — J0OPOBOJBHE H3Mel)y camix
Mmenuja. bux noaprxasajy aHTUMOHOIOJICKH NPOITMCH KOjHMa Ce OrpaHryaBa MpUBpeHa Moh MEIHjCKUX
KoMIaHuja, Ha mpumep, [IpaBmmank EY o cnajammMma koMIaHWja Koju TpeaBuha Oa ce ,.crajame
ME/IMjCKAX KOMITaHHja KOja M0 BEIMYWHHU MUMAjy e8poncKy NAMEH3U]y MOKe MpedalrTH y HaIIIS)KHOCT
Jp’KaBa WIAHHULA YKOJIHKO j€ TO y MHTEPECY MEAM]jCKOT ILTypaiu3ma‘.

[Ipumep mnpoTHBTEXKE je [EIIOBalkbe jaBHUX CcepBHca KOju (YHKIHMOHWIIY Kao KOHKYpEHIHja
KOMEpLHMjaJJHIM NPUBaTHUM MeaujuMma. [IpaBHM OCHOB 3a IIOCTOjamse€ jaBHOT CEpBHCa CaJpXkaH je y
[Ipotokony npu YroBopy u3 Amcrepaama, y KojeM ce Kake Aa je ,,CUCTeM jaBHE paauo-audysuje
JMPEKTHO TIOBE3aH Ca JEMOKPATCKHM, JPYLITBEHHMM M KYyJITYpHHM IOTpebama CBakor JIpylITBa U
moTpeboM J1a ce cadyBa MEJIHjCKH TLTypaiu3am*.

Exonomcke uHTepBeHUHUje mpensuleHe cy y mpommcuMa EBporcke yauje m CBeTCKE TPTOBHHCKE
opranm3anuje (CTO) u mpeacraBibajy CyOBEeHIMje OJHOCHO IpKaBHY momMoh Memujuma, Koja ce
CIIPOBOJM, IO TIPaBHITY, Y3 OMpe3 Ja ce m3berHe (aBOpU30BAKE IMOjEANHUX Tj. CTBapame mpodura BaH
CTaH/1ap/ia TPKUIIHOT MOCIIOBamba.

TpancmapeHTHOCT je 3HayajaH MHCTPYMEHT 3a JIOCTH3alke MEAMjCKOr IuIypanu3ma. Haugeno
TPaHCIIapEHTHOCTH C€ 3aCHMBA HAa €KOHOMCKO] Teopuju [laperoBe enTuMaiiHe epUKAaCHOCTH TpIKHIITA,
110 KOME IOCTOjM MaKCHMalHa MCKOpHIINEHOCT pecypca YKOJIHMKO HOCTOjH MaKCHMallHa JOCTYITHOCT
CBHMM pEJIEBaHTHUM HH(pOpMaIFjaMa O MOHYIH U MoTpaxmwu . byayhu na je meamj npymrBenu cyOjexrt
KOjM pacIoyia)ke 3HayajHUM YTHIajeM Ha OOJIMKOBame jaBHOT MIEHa, OH ycKpahuBameM peneBaHTHUX
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[Ipema mnpemiory 3akoHa O HEIO03BOJBEHOM OO0jeANbaBamy H JaBHOCTH
BJIAaCHUINTBA jaBHUX Tiacuia y CpOuju Ou oBa muTama Tpebaso Ja KOHTPOJHUIIE
HA/IJISKHO MMHHUCTApCTBO KYIType, y capaimu ca PemyOmudkom pannonudy3HOM
areHijoM. Hanzop Ha mpuMeHOM OBOT 3aKOHA Tpebaiio Ou Takole a BpIy Ha/IeKHO
MUHUCTApCTBO. Y Hauely, MHTEHIMja Ka3HEHWX oJpeAdu cpadyHaTa je Ha TO Ja
IPONKCaHEe CaHKIKje He yrpo3e ONCTaHaK MEMja, OCUM Yy ClIy4ajeBuMa TJe, CariacHo
ca oxaroBapajyhum onpeadama 3akoHa O paano-audy3ujH, TIOCTOje YCIOBH 3a

OAYy3MMaAbE 103B0OJIa 3a paJd EMUTEPA.

6.8. 3aKOH 0 e1eKTPOHCKHM KOMYHHKAalLUjaMa

3aKOH O eJIEKTPOHCKUM KOMYyHMKalujama ycBojeH je 28. maja 2010. ronune u
o0jaBibeH y ,,Ciry:xOenom riacHuky Pemybmuke CpOuje 0poj 44/2010. OuekuBama
CTpy4YHE jaBHOCTH OJf OBOT DETyJaTOpHOT JOKyMEHTa Owja Cy OpHjeHTHCaHa Ha
no0oJbIlIathba PETYJATOPHOT OKBHpA y OHUM AacleKTUMa paauo-audysuje KOju HUCY
OWIM TPEeIM3HO M IIEJIOBUTO 3aKOHCKH PETYJIHMCaHM. 3Hayaj OBOT 3aKOHA MOCEOHO je
HarJalieH y YCJIOBHMA Ipejiacka ¢ aHAJOTHOT Ha JIMTHTAHO €MUTOBAEkC IMpOrpama,
KOjU 3aXTEBajy TEMEJbHO W TPEIHM3HO peryiucame OpOjHHX NHUTama, Kako Ou ce
omoryhumo Opxe U epukacHHje yBOhEHe HOBHX Mpexa, NMPYXKamke KBaTUTETHUJUX
ycIyra KOpPUCHHMIIMMA M 3allTUTa HHXOBOT HHTEpeca, W YCIIOCTaBHJA JEIOTBOpHA
KOHKYpEeHIIMja Ha JoMaheM TP)KHUIITY eIeKTPOHCKHX KOMYHHKAIMja KPO3 TapaHTOBAE
pPaBHOMEPHOT pa3BOja W YHUBEP3aJIHE JOCTYIMHOCTH €JICKTPOHCKMX KOMYHHKAaIUja Y
11€J10] 3€MJbH.

VuctuHy, 3aKOH O eJIEeKTPOHCKMM KOMYHHUKaIljaMa TIPEeICTaBJba MpPBU
pEryJIaTOpHM aKT KOjUM C€ Ha IENOBUT HAYMH NPONHUCYje HU3 Mepa 3a 00aBJbambe
JIEIAaTHOCTU Yy O0JIaCTH €JIEKTPOHCKUX KOMYHHMKallMja, YKJbY4yjyhH M HaJJIeKHOCTU
JIp>)KaBHUX OpraHa, MOceOHO MooXkaj] W pan PemyOnuuke areHiuje 3a €IeKTPOHCKE
komyHukanuje. Kako je ekcrumuiupano y unany 1, 3akoHoM ce ypehyje: cnpoBoheme
JaBHUX KOHCyATalMja y o0O0JacTh EeJeKTPOHCKMX KOMYHHUKalldja, MpPOjeKTOBAbE,
u3rpagmha WIM  10CTaBJbame, Kopuiiheme ©  OAp)KaBamkbe  EICKTPOHCKHX

KOMYHUKAIlMOHUX  MpeXa; 3aTuM, yIpaBjbame, Kopumihewe U KOHTpojia

nHdopmanmja 0 cBOM IOciHOBamy Moe na yBeha cBojy napymTBeHy Moh HaymTpO ¢dyHKIuMje
ocTBapuBama omnuTer uaTepeca (omuupuuje y Tonopuh, Besskopuli, 2008: 55-59).
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panuopPEeKBEHIINJCKOT CIIEKTpa, MUCTPUOYIHMja W EMHUTOBAKE MEIUjCKHX CapiKaja,
3allITHTa TpaBa KOPHUCHUKA M MPETIIATHUKA, 0€30€THOCT ¥ MHTETPUTET EICKTPOHCKHX
KOMYHHKALHMOHAX MpeXa H HHX0BHX yeiyra.?®® 3nauajue oapenGe 3akoHa OfHOCE Ce
Ha TAajHOCT EJCKTPOHCKUX KOMYHHKAIHMja, NPOIMHCY]Y 3aKOHHTO TNpecpeTame M
3ap)KaBambe TOJaTaka, HaA30p HAJ IPUMEHOM OBOI 3aKOHA, Mepe 3a IOCTyIame
CYIIPOTHO HErOBUM oJipendamMa, Kao U Apyra NUTama OJ1 3Hayaja 32 (yHKIMOHUCAE U
Pa3Boj €NEKTPOHCKUX KOMYHUKAIHja y Cp6I/IjI/I.27O

3aKOH O ENEKTPOHCKUM KOMYHHUKaIljamMa yHEO je HHU3 3HauajHUX ojpendu 3a
perynucame paguoaudysHor cucrema CpOuje, Koje Cy ycarjalieHe ca eBpPOIICKHUM
CTaHJap/IuMa, MOceOHO y MUTamuMa: AehUHUCAkA YJIOore U OBJamihema HE3aBUCHOT
perylaTopHor Tema — Pery6iMuke areHIMje 3a EIEKTPOHCKE KOMyHHKammje’
nubepanu3anmje y 00aBibamy JIEIATHOCTH EICKTPOHCKUX KOMYHUKAIIMOHUX Mpexa U
ycIlyra, Koja ce TeMeJbH Ha CI000JHOM 00aBJbakby OBHX JCIATHOCTH I10 TPHHIIUAITY

212
,OmmTer osnamhema’“’"; nosehama TpaHCIAPEHTHOCTH pPETYJATOPHOI OKBHpa Yy

269 3aKOH 0 eIeKTPOHCKHM KOMyHHKaLmjama, ,,ClrykGenn riacHuk Pemy6imke CpOujes 6p. 44/2010, wi.
1.

1 Mehy nusbeBHMAa M HaYeIMMa PEryJIHcamba OHOCA Y OONACTH eJIEKTPOHCKHX KOMYHHKALH]a Koje je
nehuHMca0 3aKOH, HABOOM Ce HHU3 Mepa Ol KOjUX Cy MHOre ycKialjeHe ca 3axTeBHMa EBPOICKOT
perynaTopHOT OKBHpA: ,,00e30ehuBame yciaoBa 3a paBHOMEpaH pa3Boj EIEKTPOHCKUX KOMYHHKaLHUja Ha
nenoj tepuropuju Pemybmmke Cpbuje; oOe3dehmBame MpeIBHINBOCTH TOCIOBama M PaBHOMPAaBHUX
yCIIOBa 3a IOCIIOBAE ONepaTropa; ycKiahjuBame 00aBibamba JENaTHOCTH Y OOJIACTH eJEeKTPOHCKUX
KOMyHHKalMja ca jgomMahuM W MehyHapoOIHUM  CTaHAApAWMMA; MOACTHLAKE KOHKYpEHLH]e,
C€KOHOMHUYHOCTH M [JEJOTBOPHOCTH y 00aBJbalkby JAENATHOCTH CIICKTPOHCKMX KOMYHHKALHja;
00e30ehrBame JOCTYMHOCTH yClyra YHUBEP3adHOI cepBuca CBUM rpahanuma y Penyomunu CpOuju, y3
3a/10BOJBCHHE NIOTPeda crieruuuHUX IPYIITBEHUX TPYIa, YKBY4yjyhin ocobe ca HHBATHIUTETOM, CTapH]je
U COIMjaJIHO YIPOXKCHE KOPHCHHUKE; 00e30ehuBame melynoBesnBama eIEKTPOHCKHX KOMYHHUKAIHOHUX
MpeXa M YCIyra, OJHOCHO OIepaTopa, IOJ PaBHONPABHMM M Y3ajaMHO NPUXBATJbUBUM YCIOBUMA;
MOJCTHLAKBE KOHKYPEHIHje, EKOHOMUYHOCTH M JISJIOTBOPHOCTH y 00aBJbamby AEIaTHOCTH €IEKTPOHCKUX
KOMYHHUKAIMja; MOACTHIAKbE  pAlMOHAIHOT M E€KOHOMHYHOT  Kopuinhema Hymepauuje W
paaro(pEeKBEHIMJCKOT CHEKTpa; 00e30ehuBame MaKCHMajHe KOPHCTH 32 KOPHCHUKE eJeKTPOHCKHX
KOMYHHUKaIMja, YKJbydyjyhn ocoOe ca MHBAaTHIUTETOM, CTAapHje U COIMjaHO YTPOXKECHE KOPHCHHUKE,
HApPOYUTO Yy CMHCIy W300pa, LieHe W KBajuTeTa; 00e30ehuBarme BHCOKOT HUBOA 3aIUTHTE HHTEpeca
HOTpoIlaYa y OAHOCY Ca ONepaTopuMa, HapoduTo o0e30ehuBameM MOCTYMHOCTH jaCHHX M MOTIYHUX
nHpOpMaNHMja O IeHaMa, YCIOBHMa MPUCTyNa W Kopumhema (YKbydyjyhn orpaHudema) U KBaJIUTETY
jaBHHX KOMYHHMKAILIMOHMX MpEXa M yCiIyra, Kao M e(QHKacHHM IOCTYNameM IO NpUTYkOama Ha paj
omeparopa; obOe30ehuBame cranHOr yHampeljema KBanIMTETa YCIIyra EJICKTPOHCKHX KOMYHHKAIIW]a;
o0e30ehmBame MOryhHOCTH KpajlbuX KOPHCHHKA J1a, MPUIMKOM KOpHIINema jaBHUX KOMYHHKAI[HOHIX
Mpeka U yciyra, cIo00JHO IPUCTYNAjy U AUCTPUOYHpajy HHPOpMAaIIFje, Kao U J1a KOPHUCTE aluTUKAIHje |
yclIyTe 1Mo cBOM u300py; 00e30ehuBame BUCOKOT HMBOA 3aIllITUTE MOJaTaka O JUYHOCTH M MPUBATHOCTH
KOPHUCHUKA, a Y CKJIay ca 3aKOHOM O 3alITUTH NOJAaTaKa O JIMYHOCTU U JIPYTUM 3aKOHHMA; OCHI'YPaBambe
6e30eTHOCTH W WHTErPUTETa jaBHUX KOMYHHMKAIMOHMX MpeXa M yciayra®“. - 3aKkOH O EJIEKTPOHCKUM
KOMYHHUKanujama, ,,Ciyxx0enn riacauk Perryosmke Cpouje’ 6p. 44/2010, wi. 3.

2’1 33K0H 0 eIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIjama, ,,Cyx0enn riacuuk PenyGmike Cp6uje 6p. 44/2010, um.
7-28.

272 33K0H 0 EIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIjama, ,,Cyx6enn riacuuk PenyGmike Cp6uje 6p. 44/2010, um.
37.
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00JacTH eNIeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja, Kao MpeayciioBa 3a nmoBehame wHBeCTHIHjA Y
0BOM cekTopy’’>; mpenubjama yHampeleHOr TOCTYNKA 3a JONCIPUBAIGE PajHo-
dpekBenIHja, agpeca 1 GpojeBa Kao OPaHHYCHHIX pecypea’’ ; IPOMOBHCAHA IIPUHIIAIA
TEXHOJIOIIKE HEYTPATHOCTH y IHJbY JaJber pa3Boja cekTopa, Tj. MoryhHoctu na ce
pa3IMYMTe yCIyre MpyKajy He3aBUCHO 0J1 MHPPACTPYKTYpE KOja ce KOPUCTH 32 lbUXOBO
npykame’ >,  W3Tpaje  MEeXaHW3aMa  3alITHTE  KOPHUCHHKA  CIEKTPOHCKHX
KOMYHHKAIIMOHUX MpeXa, IIpe CBera MpONUCUBAKEM 00aBE3HUX eJeMEHaTa
KOPHCHHYKHX yroBopa’ °,

IMopen Tora, 3akoH je oIpenno BPCTY IMOAaTaka KOjH C€ MOTY 3aIpKaTh Hu
OrpaHHU4Hro IEPHUOA HBUXOBOT quaH)a277; Ipeur3npao0 TEXHUYKEC U OpraHu3alluOHE MCPC
3a 3aIITUTY THX IOJIaTaKa O] HEOBJAINEeHOT MPHUCTYIa Wik omTehema TOKOM nepuoaa

278 :
gyBamka , Ka0 U o6aBe3y BOI’)CH:& CBUICHLU]JC O CBAKOM IIPHUCTYIY THM IIOJAallUMa y

CBHM CHTYyaIHjama’ .

Mehytum, ca CTaHOBUINTA JEMOKPATHYHOCTH TIIpOLEca peryjanuje paauo-
mudysuje y CpOuju, cTpyyHa jaBHOCT C IPaBOM YIO30paBa Ha KPyMHE HEIOCTaTKe
HOjeqMHUX ofpenabda 3akoHa, Koje €€ MOry TYMAauUTH IITETHUM YTOJMKO IITO
yckpahyjy YcraBoMm rapaHToBaHa JbyjAcka mpaBa. [IpeBacxoiHO, Kao CropaH y TOM
CcMHCTy ucTHue ce wiaH 128 3akoHa, KOjU HABOAM 1A j€ OIeparop AYyXKaH Na 3aJpiKH
MoJaTKe O EJEKTPOHCKUM KOMYHHKaldjama 3a moTpede crpoBohema wuctpare,
OTKpUBamha KPUBUYHHUX JeJla U BOhema KPUBUYHOI IOCTYIIKA, y CKIAay ca 3aKOHOM

KOjUM ce ypelyje KpuBUYHU MOCTYIMAaK, Kao U 3a MoTpede 3alITUTe HAllMOHAIHE U jaBHE

6e30eqHocTH Penybnuke Cp61/1je.280 Unan 128 naswe mpomnwucyje: ,,Oneparop u3 crasa |

273 3aK0H 0 eIEeKTPOHCKHM KOMyHHKaIHjama, ,,Clry6enn riacuuk Permy6iike CpGujes 6p. 44/2010, wr.
257%3211(0H 0 EJIeKTPOHCKUM KOMYHHKaIijama, ,,Ciry:x0enn rnacHuk Pemybnuke Cpouje 6p. 44/2010, .
g%_??fl;OH 0 EJIEKTPOHCKUM KOMYHHUKaIijama, ,,Ciry:xoenn rnacHuk Pemyonuke Cpouje’ op. 44/2010, .
2672.33K0H 0 ENIEKTPOHCKUM KOMYHHKaIUjama, ,,Ciry>x0enu riaacHuk Pemy6mmke Cpouje® 6p. 44/2010, q.
;7953.3K0H 0 ENIEKTPOHCKUM KOMYHHKaIUjama, ,,Ciry>x0enu riaacHuk Penmy6mmke Cpouje” 6p. 44/2010, q.
él%%aKOH 0 SJISKTPOHCKMM KOMYHHKanujama, ,,Ciry>xoenu riacauk Permyonuke Cpouje® 6p. 44/2010, w.
él-7:3%211@11 0 CJIEKTPOHCKMM KOMYHHKanujama, ,,Ciry>xoenu riacauk Permyoiuke Cpouje® 6p. 44/2010, 1.
él-8%73.211@1{ 0 SJISKTPOHCKMM KOMYHHKanujama, ,,Ciry>xoenu riacauk Permyonuke Cpouje® 6p. 44/2010, 1.
128 ct. 1.
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OBOT uiaHa [yXaH je [a 3aapkaHe [oJaTke d9yBa 12 Meceud O JaHa O0aBJbEHE
KoMyHHKarmje.”>"

[Ipu Tome, 3akOH O €NEKTPOHCKUM KOMYHHUKalHMjama mpeaBuha na ce obaBesa
orepaTtopa u3 wiaHa 128 craB 1 ogqHOCH Ha TIOJIaTKE TOTPEOHE 3a:

,1) mpaheme 1 yTBphHBame U3BOpa KOMYHHUKAIIH]E;

2) yTBphuBame opeauInTa KOMYHUKAIH]E;

3) yrBphuBame noveTka, Tpajama U 3aBpIICTKa KOMyHUKALH]€;

4) yrBphuBame BpcTe KOMYHUKAIH]E;

5) unentuduKaIujy TepMUHAIIHE OIIPEME KOPUCHHKA;

. 282
6) yTBphUBame JoKalKje MOOUIHE TEPMUHATHE ONPeMe KOPUCHUKA .

KoHcekBeHIle HaBeZeHe 3aKOHCKE o/pende oriienajy ce y omoryhaBamy TakBe
HaJuIe)kHOCTH be3benHoCHO-uH(pOpPMAaTUBHE areHIuje Ja NpaTH C KUM, Kaaa, KOJIHUKO
Iyro W ojakje rpajaHu KOMyHHUIMPa]y TeaedOHOM U U-MejJIoM, U TO 0e3 mocenoBama
CyJICKOT Hayiora. 3a To je, wianoMm 128 cT. 5 u 6 3akoHa, 006e30eheHa yiora HaIeKHOT

JPYKaBHOT OpraHa:

,Omeparop je mykaH na 3aapikaBa TOJaTKe Tako Ja UM ce 0e3
oJularama MOXe MPUCTYIUTH, OJHOCHO Ja ce 0e3 ojularama MOTy JOCTaBUTH Ha
3aXTEeB HA/JICKHOT JPKaBHOT OpraHa, y CKJIajy ca CTaBOM | OBOT 4iiaHa.

Hannexxuu p)kaBHU OpraH KOjU OCTBapyje MPHUCTYI, OJHOCHO KOME
ce JI0CTaBJbajy 3aJpKaHM IMOJIAIM, JYKaH je Ja BOAW €BWACHIH]Y O MPHUCTYIY,
OJTHOCHO JIOCTaBJbamhy 3aJpKaHMUX IOJlaTaka, KOja HAPOUUTO Caapxku: onapeheme
aKTa KOjH TIpelCTaBJba IPAaBHH OCHOB 3a TMPHCTYI, OJHOCHO JOCTaBJbaAHE
3aJp)KaHUX T[0JlaTaka, JaTyM W BpeMe MpPUCTyHama, OJHOCHO JOCTaBJbamha
3aj[pKaHuX M0JIaTaka, Kao W Jia OBy €BUJCHIM]Y YyBa Kao TajHY, y CKJIagy ca

. . . 2
3aKOHOM KojuM ce ypehyje TajHocT mogaraka.“”®®

%81 3aK0H 0 eIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIujama, ,,C1yxOenn riacauk PenyGmike Cp6uje” 6p. 44/2010, um.
128 cT. 41 5.

%82 3aK0H 0 EIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIjama, ,,Cyx6enn riacHuk PenyGmike Cp6uje 6p. 44/2010, um.
129 ct. 1.

283 3aK0H 0 EIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIujama, ,,Cyx6enn riacuuk PenyGmike Cp6uje 6p. 44/2010, um.
128 ct. 5mu 6.
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HaBenene ogapenbe cy mpoOneMaTHYHE YTOIMKO INTO HEABOCMHUCICHO
omoryhaBajy momumuju u 0e30enmHOCHUM ciyx0ama Ja HapyllaBajy HpUBaTHOCT
rpahana, Kpo3 yBUJ Yy OCTBapeHy KOMYHHUKAIM]y rpaljaHa u qpyrux mpaBHUX cyOjekara
0e3 omnyke cyga — Koja je mak 3axTteBaHa YcraBom CpOuje Koju TapaHTyje
HETOBPEIUBOCT TajHOCTU CpEJCTaBa KOMyHHKaluje. HajBUIIM MpaBHU aKT W3PUYUTO
HaJIa)kKe HEMOBPEAMBOCT TAJHOCTH MHCaMa M JPYTrUX CpPeACTaBa KOMYHHULUpPama, U
npensuha ga cy olcTynama 0J] OBOT IPUHIIHIIA T03BOJbEHA caMo Ha ojpeheHo Bpeme u

Ha OCHOBY OJIJTYKE cyz[a.284 VY uinany 41 ctaB 2 YcraBa Penyoinke CpOuje kaxe ce:

,» 1 aJHOCT MHcaMa 1 IPyTuX CpecTaBa KOMYHHUIINPAha j¢ HEMOBPEHBA.
Oxncrynama cy 103BOJbEHA CaMO Ha ofipel)eHO BpeMe U Ha OCHOBY OJJIyKe

Ccylla, ako Cy HEONXOoAHa paau Boljema KPUBUYHOI IMOCTYIKA WM 3allITHUTE

6e30enHoctu Penyonmke CpbOuje, Ha HaYMH MpenBul)eH 3aKOHOM.“2%°

OuwnrienHo je Ja ce CHOpHUM ojpendama 3akoHa WTHOPHUINE YCTaBOM
3axTeBaHa OJIyka cyda. HeBosba je y Tome mTO 3aKOH O EJIEKTPOHCKUM
KOMYHHKAIMjaMa 3aXxTeBa caMoO TOTHHC JupekTopa be30eqHocHO-uHPpOpMaTHBHE
arennuje (BMA), koju, NCTUHY 32 BOJBY, Kako npeaBuha oBaj 3akoH, Hehe UMaTH MPaBo

Jla yJa3u y Caap KMHy NPUKYIJbEHUX MOoAaTaKa:

»lIpecperame eneKTpOHCKUX KOMYHHKAIMja KOjUM C€ OTKpHBA CaJpiKaj
KOMYHUKaIlMje HUje JOMyNITeHO Oe3 NMpHCTaHKa KOPUCHUKA, OCUM Ha oapeheHo
BpEME U Ha OCHOBY OJUIyKE CyJa, aKO jé TO HEONXOJHO paJu Bohema KPHBUYHOT
NocTymnka wiy 3amTure 6e3oenHoctr PenyOnuke CpOuje, Ha HauMH TpeaBubeH

3aKoHOM. 2%

C o003upom Ha OBy ojpenly, cleau 3akjbydak Ja je OeCMHCIEHO YOTIITE
1oCceI0BaTH TakBe MOJATKe — YKOJIMKO Ce CBU rpaljaHu He TPETHPajy Kao ,,CyMILHUBHU .
Kanma ce mpucermmo na je 2009. romune ycBojeH 3akoH o BojHOO€30emHOCHO] U

BojHooOaBemiTajHoj areHIMju — KOjU OBMM MHCTHTYIMjaMa Jlaje CIMYHa IpaBa Kao

284 ycras Peny6muke CpGuje, ,,Crnyx6enn riacauk Permry6mike Cpbuje’ 6p. 98/2006, um. 41 cr. 2.

285 yeras Peny6muke CpGuje, ,,CrnyxGenn riacauk Perry6muxe Cpoujes 6p. 98/2006, w. 42 ct. 32.

286 3aKOH 0 eIEKTPOHCKHM KOMyHHKamujama, ,,C1yxOern riacauk Peny6mike Cpbuje” 6p. 44/2010, un.
126 crt. 1.
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TajHOj MOJUIIMjH, U3pEUCHA Y WwiaHy 12, koju Kaxe: ,,JloceOHN MOCTYNIM U Mepe TajHOT
NPUKYIUbamka Mmojaraka u3 Hajuexxnoctd BBA (...) cy: (...) TajHU €IEKTPOHCKH HAA30P
TeJIeKOMYHHUKallMja U HH(DOpPMALMOHUX CHCTeMa paau MpUKYIJbama I[oJaTaka o
TEJICKOMYHUKAIIMOHOM caobOpahajy W JIOKalMju KOPHCHHKA, O€3 yBUIA y HHXOB
campxaj“®®’, koju ce BpuIM Ha OCHOBY Hanora xupekTopa BBA mim imma koje oH
OBIIACTH®, JIOK Ce TEK 3a YBHJ[ y Capikaj THX KOMyHHKALHja TpaxKu oxoopeme cyia,’s’
CTHYE Ce 3aKJpyyak Ja ce JpaMaTU4YHO NpoayOspaBa MOTYhHOCT 3axBaTa BOjCKE H
MOJIMIIM]e Y MpUBAaTHOCT Tpahana, mro CpOuju maje obenexja MOJUIM]CKE JprKaBe.
Crora HaBeneHa peliema 3aKoHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKAIlMjaMa HUCY OJIP)KUBA Y
JIPYIITBY KOj€ je OMpeAcsheHO Ka MOIITOBamkY JbYJACKUMX mIpaBa. Ha To je HapouuTo
yno3opuiia 1 Menujcka opranusanuja 3a Jyroucrouny Esponry (CEEMO), uzpasusiiu
3a0pUHYTOCT 300T ycBajamba OBAKBOT 3aKOHAa O EJEKTPOHCKMM KOMYHHUKaldjama Yy
CpOuju, HaBogchn W uMmeHUIly na OW HErOBE CIIOPHE oApeade MOTiie Ja yrpose
MOBEPJHHBOCT HOBUHAPCKUX U3BOPA.

[Topen HaBepeHUX MpUMenOH, KpeAUOWIUTET 3aKOHA je MpoOJieMaTU30BaH U ¢
0031pOM Ha NOMamKamke MPAKTUUHUX Pe3yiTara BheroBe NpuMeHe, mocedHo umajyhu y
BUIYy oJpen0y KojoMm mpenBuha CBOjy YJIOTY Yy ONTHMHU3ANMjUA TIpoOIeca IMpernacka ¢
AQHAJIOTHOT Ha JINTUTAIHO €MHUTOBA-C TEINCBU3UjCKHX curHaia. Ompendoom uimana 104
cTaB 2 ypebhyje ce: ,,1) HAaUMH U BpEMEHCKH pacropes Ipenacka; 2) 3aXTeBU U AUHAMUKa
y TOINIeAy YCIOCTaBJbalkba MpEXE 3a JAUCTPUOYIH]Y JUTUTAIHOT TEJIEBU3H]jCKOT
nporpama Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje; 3) 3axTeBu 3a popMupame MyITHILIEKCA;
4) o6um kopuirhema paano-GppeKBeHIrja, Y MEpU HEOMIXOHO] 3a YCIENTHO 00aBJbambe
npesacka Ha JUTUTATHO EMUTOBAaKkE TEJIEBU3H]CKOT nporpaMa.“Zgo [IpenBuhenun poxosu
Cy MpeMmalleHH, a HOBM HHCY 3aupTraHu y CrTpareruju pasBoja CHCTEMa jaBHOT
uHpopmucama 10 2016. ronune.

VYrpkoc KpymHUM HEJIOCTallMMa Ha KOje yKa3yje CTpy4dHa jaBHOCT, 3aKOH O

€JIEKTPOHCKMM KOMYHHUKallijamMa Huje oOyxBaheH MeaujckoM cTpaTerujoM y CeTy

%87 3akon 0 BojHoGe3beaHocHO] 1 BojHooGaBemTajHOj arenumju, ,,Ciyx6enn racauk PC* 6p. 88/09, .
12 cr. | Tauka 6.

288 3akom 0 BojHobe3benHOCHOj 1 BojHoOGaBeITajHOj arenmmju, ,,Ciryx6enn rmacuuk PC 6p. 88/09, wi.
13 cr. 1.

289 3akon 0 BojHobe3benHOCHO] 1 BojHOOGaBeITajHOj arenmmjuy, ,,Ciryx6enn rmacuuk PC 6p. 88/09, wi.
14.

?%0 33K0H 0 EIEKTPOHCKHM KOMyHHKaIjama, ,,Cyx0enn riacHuk PenyGmike Cp6uje 6p. 44/2010, um.
104 cr. 2.
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3aKOHA ¥ JAPYIUX MpOIKUca KOjHu Cy npeABHhEeHH 3a MOTOmhE MPEHCIUTUBAKBE U HU3MEHE,
TaKO Jla HA4YelHO ONpElesbCHe 3aKOHO/ABIAa y OBOM Ciydajy — Ja he mocMaTpaHu
3aKOH JONPHUHETH J1aJb0j JHOCepaIn3aliji TPXKUIITA SICKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja, TC
yJaramkby HOBHX HMHBECTHIIMja Yy pa3Boj HH(PACTPYKType, He Heiyje YBEpJbUBO HH
OJIP’)KMBO, MOCEOHO C OO03MPOM Ha HEIEMOKPATCKH KalaluTeT HaBEJACHUX OJIpen0u
KOjUMa C€ KpIIM HajBUINM IPaBHH aKT 3eMJbe, anu W obaBe3yjyhu melhyHapomHu

JOKyMEHTH 1TomyT KOHBeHImje 3a 3aIITHTY Jby/ICKHX [PaBa i OCHOBHHX c10601a”",
6.9. 3akoH o0 orylamIaBamky

[Ipakca ornamaBama Yy jaBHOM KOMYHULMpamy oOyxBaheHa je, Takobe,
3aKOHOJaBHHM OKBHPOM, C OO3MpOM Ha 3Hauaj KOjU OTrJalllaBame OCTBApYje€ y jaBHO]
cdepu Kao 4eTBpTa PyHKIHja MEAHja — KAKO ra OOWYHO TeopeTHdapu UACHTHUPHUKY]Y —
nopen uHOpMaTHBHE, €IyKaTUBHE W 3a0aBHe. HeperynmucanuM OIHOCHMA Y OBOj
o0J1acTH mpaBa IMojeIMHala U JPYIITBEHUX TPYIa U3JI0KEHA CYy YIPOXKaBamy, a lbUX0Ba
3alITUTA j€ Hy)KHA ca CTAaHOBMIUTA JAEMOKPATCKOT Ipoleca. 3aTo je eBPOICKU MPUCTYI
y o0mactd peryianmje oOrJialiaBakba y MeEAWjuMa Crenuduuad MO CTPOTOCTH
PECTPHKIMja U OTPaHUYCHA, MIPH YEMY C€ 3aKOHOJABCTBA CaBPEMEHUX JIEMOKPATCKHX
3eMalba CTPUKTHO 3AJIaXYy 32 ONPABJAHOCT ITPOMUCAHUX MEpa.

[ToceOHM mpaBHU aKT KOJUM ce perynuiie obnact orjamanama y CpOuju 30Be
ce 3aKOH O oramlaBamy, Koju je ycBojuia Hapogna ckynmruHa y centem6Opy 2005.
roxure’*. JlaHOM TOYETKA IPHUMEHE OBOT 3aKOHA MpEcTane Cy Ja BaXe Opende wi.
104-105, gn. 107-112 u unana 113 craB 1 Tau. 16) — 18) u Tau. 20) — 26) 3akoHa o
panuo-audy3uju, KojuMa je y IpeTX0AHOM TPOTOJUILIHEM NTEPUOAY PeryIucaHa npakca
OrNalIaBamba Ha PaMjy M TeNeBH3Hjn.’* 3akoH 0 OraliaBamy JOHEO je HOBHHE Y
OJTHOCY Ha TIPETXOJHY PETYJaTHUBY, jep Cy IUME, MOped peKIaMupama y Meaujuma,
obyxBaheHa ¥ JApyra oOIJlacHa CpejicTBa: J€TaK, MPOCIHEKT, amOanaxka, IIJIaKar,
¢ororpaduja, TpaHcmapeHT, OMIOOpH, PpacBETHO TeJlO, CpeICTBa  IOCIOBHE

KOMYHHKAIIMje, CPeJCTBa TpaHCIOpTa, rpaickor caoOpahaja, Bo3uwina (GuUpMH, TaKCh

21 KoHBeHIHMja 3a 3aIITHTy JbyJACKHX NpaBa M OCHOBHHX cioboma (1850) rapamryje npaBo Ha:
MOIITOBAKE¢ NPUBATHOT M MTOPOAWYHOT XHMBOTa (WI. 8); 1000y MHCIIH, CAaBECTH U BEPOHMCIIOBECTH (4II.
9); cmobdomy uzpaxkanama (wi. 10).

292 Cuyx6enu raacauk PC*, 6p. 79/05.

2% Onpenba unana 110 anuHeja 2 3akoHa O OTIalIaBamby.
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BO3WJIa, M Jpyra CpPEACTBAa KOjUMa CE OIJIacHAa TOpyKa MOXE YYHHUTH JOCTYITHOM
npumaorty.”® 3akoH 0 ormamaBamy MPEACTABIBA €0 MEIMJCKOT CHCTEMA Y OHOM
CErMEHTY KOjUM ce 0aBM OrJjalraBambeM ITyTeM Meanja.

Omnpenesbeme 3aKOHOMIABIA J]a U Y OBOM 3aKOHY NPHUMEHU HAajBHIIEC EBPOIICKE
CTaHJap/e BHIJBUBO je Beh y HmeroBuM npBUM oapendama. Unan 4 3akoHa mponwmcyje
Ja ,,0rjIacHa Mopyka Mopa jaa Oyae UCTHHUTa, NoThmyHa W onpelhena, y ckiamy ca
3aKOHOM, JOOPHM ITOCJIOBHUM OOMYajuMa JIOjaJITHE KOHKYPEHIHje B MPO(PECHOHATHOM
erukoM,“?”® U HHCHCTHpa HA IOY3IAHOCTH, IIPOBEPIBUBOCTH U IPEIO3HATIBUBOCTH
orjiacHe TOpyKe. 3aKOH MCTHYE HadeJo 3a0paHe 3JI0ynoTpede MOBepema; M3PUUYHTO
3a0pamyje TOCPEIHO WM HEMOCPETHO TOJCTUIAkEe AUCKPUMHHAIN]E MO OWIO KOM
OCHOBY; 3a0pamyje TOBpeay Mopaja yHnorpeOoM ,HM3jaBe WIU BU3YCITHHM
NPECTaB/balbeM KOjUMa CE M3a3uBa acollfjairja Koja ce y OKOJIHOCTHMAa KOHKPETHOT
CIIy4aja MOXe CMaTpaTH HEMPUCTOJHOM ™, HadueJIoM 3a0paHe MOojeJMHAYHOT OTJIallaBamka
TMgHUM oOpahameM crpedaBa Jia ce orjacHa mopyka ynyhyje nojequaagto oxpehenom
auiy 0e3 HeroBe jacHO H3paKeHE BOJbe, M 3alpamyje TOBpeldy KOHKYpEHIIHje,
CTBapame M OJpKaBambe JOMHHAHTHOT T0J0Xaja y TPXKUIIIHO] YTaKMHUIU, OJ0UjalkeM
00jaBIbHBamba OIHOCHO EMHTOBamba oapehere ormacHe mopyke.”®

VY onmHOCY Ha peryiucame mTaMIaHuX Meauja, Mamkbu Opoj oapenadba 3akoHa o
orjiaimaBamy nocseheH je caMo paauo-audy3uju. Y oBOM CETMEHTY 3aKoHa pUMeEmkEeHa
Cy HCKycTBa caBpeMmeHe EBporme, MpBeHCTBEHO y ojpefdaMa KOjUMa ce OorpaHuyaBa
BpeMe KOje je Ha TeNeBU3UJCKUM M PaJAMjCKUM INpOrpaMuMa J03BOJHEHO IOCBETUTH
orjamaBamy. 3aKOH CIPOBOJM E€BPOICKM MPUHIUI IO KOME j€ KOMEpLHjaTHUM
TeJIEBU3HjaMa JIOMYIITEHO J1a pekiiaMupamy nocsere 20 0JICTO MporpamMa, JIOK je jaBHUM
PTB cepBucuma 10 npaBo orpanuueHo Ha 10 0acTo 04 YyKYyNHOT THEBHO €MHTOBAHOT
nporpama.

3aKkoH TPOMHUCYyje Aa je Ha KOMEPIHjaTHUM TEJIEBU3WjUMa Y OKBHUPY JEAHOT
IYHOT caTa Mporpama J03BOJbEHO €MUTOBATH HajBHILE 12 MMHYTa OTrJJaCHUX MOpyKa U
nopyka TB mpopgaje, 10K je jaBHOM paauoaudy3HOM CepBHCY 3a TaKBE IOpPYyKe
JI03BOJHEHO MAKCHMAJIHO IIECT MHUHYTa O caTy mporpama. Takole, yKonMko ce Ha

KOMEpIIMjalTHO] TEJEeBU3UjU eMuTyje nocedbHa emucuja TB npoaaje, ,,ta emucuja Mmopa

2% 3aK0H 0 oriamaBamy, ,,Ciayx0enu rmacauk PC*, 6p. 79/05, wn. 2 cT. 3.
2% 3akoH 0 ormamasamy, ,,C1yx6enu riacauk PC*, 6p. 79/05, un. 4 cr. 1.
2% 3akoH 0 ormamasamy, ,,Ci1yx6enu riacauk PC*, 6p. 79/05, . 5-10.
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TpajaTu HajMame 15 MUHYTa HEMPEKHUIHO, a TOKOM JaHa MOXKE CE€ EMUTOBATH HajBHIIIE
1o mect emucuja TB npopaaje y yKymHOM Tpajamy 0J1 HajBUIIE TPU cara.«?¥’

Y unany 16 ce mpomucyje IyKHHa Tpajamba W y4ecTaloCT peKjamMHpama Ha
JaBHOM paauoaudy3HOM CEpBHCY: ,,Y OKBHPY jEJHOTr IYHOT cara Iporpama jaBHOT
panuoaudy3HOT CepBHUCa MOXE C€ EMUTOBATH HAjBUIIE IIECT MHUHYTa OIJIACHHUX
nopyka®, mpu 4eMmy je BpeMe 3a E€MUTOBalkE eMHCHja TMOCBeheHHX TeIeBH3HjCKOj
npoJaju y MporpamMuMa jaBHOT paAHOAU(y3HOT CEepBHCAa OrPAaHUYEHO Ha MEPHO
u3mely nmonohu u 06:00 qacosa.”® Tlocnenme HaBeneHE oJpende MpUMEmYjy ce U Ha
TEJIEBU3H]CKE CTAHUIIE LIMBUIHOT CEKTOPA, U JIOKAITHUX U PErHOHATHUX 33jeIHUIIA.

[Tpu Tome, emHuTOBamE OrNIacCHUX M Mopyka TB mponaje omeheno je mojeaunum
eMHucHjama, WM je T03BOJbEHO U HUXOBO EMHUTOBAILE Y TOKY EMHUCH]E ,,HA HAUMH KOJUM
ce He HapyIllaBa LEeJTOKYIMHOCT ¥ BPEIHOCT T€ EMHUCH)e OJTHOCHO He MmoBpel)yjy ayropcka
npasa“.”®® 3axTeBn 1a ce pekTaMHe MOPYKE W TEIETProBUHA jACHO OZBOjE OJ OCTAIMX
IPOTPAMCKHX LIEIHHA, TPOU3JIa3e U3 MOTpede Aa ce MPOrpaMCcKy CaapKaju He MEMIajy,
OITO j€ HApO4YMTO 3HAYajHO y HMHPOPMATHUBHO-JOKYMEHTAPHHM eMHCHjama
(Bemmanoscku, 2009a: 135). 3akoHoM je oapeheHo a ce eMUTOBAKE ayTUOBHU3YEITHUX
Jena Kao mTo ¢y GUIMOBH MOXE MPEKUHYTH pagy oryacHe mopyke wim TB mponaje
caMo aKo Ta Jielia Tpajy Ayxe o1 45 MUHYTA, ¥ TO jeTHOM Ha CBakuX 45 MHUHYTa, a aKo
€MHUTOBambC HaBeICHUX ayauoBu3yenHux (wi 17. ct. 4) Tpaje myxke ox 90 MHUHYTa,
,»[IPEKUIH CY JI03BOJHEHH TIO JETHOM 3a CBAKMX HapeTHHUX 45 MHUHYTa, ¢ TUM Ja u3Mehy
CBaKor MpeKua Mopa Jia MpoTeKkHe HajMame 20 MI/IHyTa“.300

CarymacHO NMPUHIMIUMA JAEMOKPATCKOT CBETa, ojpende 3akoHa O OrIallaBamy
MpoMHKCYjy HU3 3a0paHa, KOje ce OJIHOCE Ha CBE MeHje, YKJbYuyjyhu U eJeKTpOHCKeE:
3a0paHa orjiaiaBama KOJOM Ce HEONpaBIaHO IpHKa3zyje yrnoTpeda cuie WU NpeTHa,
3aTuM 3a0paHa pekiaMupama oJpeheHuX NMPOoU3BOJAa M YCIyra, Kao U peKiIaMupame
opyxja u mynunuje. Ha npumep, 3akon ucruue: ,,3a0pameHO je OorjianiaBame CTPYIHO-
MEIMIIUHCKUX TOCTYIIaka M METOJla 3[[PaBCTBEHE 3aIlTUTE YKJbYdyjyhwm U merone u
MOCTYNKE TpaJWIMOHAIHE W aiTepHaTUBHE MEIMIIMHE Yy CpPEJACTBMMA jaBHOT

uHpOpMHCamka, Y CKIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyje 3apaBcTBEHa 3allITuTa,” U

29" 3aKkoH 0 ormamasamy, ,,C1yx6enu raacauk PCY, 6p. 79/05, un. 15 cr. 4.

2% 33K0H 0 oriamasamy, ,,Ciayx0enu rmacauk PC“, 6p. 79/05, wr. 16 ct. 2-3.
2% 3ako0H 0 ormamasamy, ,,Ci1yx6enn riacauk PC*, 6p. 79/05, . 17 cr. 2.

390 3akom 0 ormamapamy, ,,C1yx6enn riacauk PC*, 6p. 79/05, wi. 17 cr. 4 u 5.
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nonaje: ,,Pesyntatm y mNpUMEHH CTPYYHO-MEIMIMHCKHX TIOCTYIaKka H MeToJa
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE MOTY C€ CAOMNINTAaBAaTH CaMO HA CTPYYHHM M HAYYHUM CKYIIOBHUMA
U 00jaBJ/bMBATH y CTPYYHHM M HAyYHHM YacoNHMCHUMa M IMyOJHKanujama y CKiaxy ca
3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 31paBcTBeHa samrrura. <>

Takohe, onpenba o 3abpaHu pekIamMupama JTyBAaHCKUX MPOU3BOJA JETAJHHO je
dopmynucana: ,,3a0pameHO je OrjiamaBamke JJdyBaHA H JyBaHCKHX IPOU3BOJA,
yKJbY4yjyhn cBaKko HCTHIame JIpyre Oo3HaKe MpousBohaua TUX MPOHM3BOAA, Y IITAMIIH,
Ha pajfjy U TEJIEBU3UjU, IPEKO OMOCKOIICKUX AMjano3uTHBa, (PHIMOBA, MMaHoa, TabJu,
HaJICITHHIIA, OTJIACHUX CpEJICTaBa Ha yJlIMIlama, jJaBHUM MECTHMa, jaBHUM OOjeKTHMa U
cpenctBuMa caobOpahaja, mpeko KmHra, 4acomuca, OJIEBHHUX IpeIMeTa, HAJICITHHUIIA,
IUIaKaTa | JIeTaka ako Cy T€ HAJICIHHMIEC, ITUIAKaTH W JICHH OJBOjEHH O] amOaiaxke U
nyBaHCKHX mpomn3Boa.“*%? CXOIHO CBETCKOM TPCHAY, 3a0parmeHO je PeKIaMHpamse
QIKOXOJIHUX MUha, OCHM IHBa U BHHA — 32 KOj€ j& MPOIUCAH TEPMHUH y KOjeM Ce MOTYy
OTJIaIIaBaTH Yy PaJUjCKUM U TEJIEBH3HjCKHM IporpamMuma — o 18 1o 6 caru, npu yemy
3aKOH Harjamasa Jla Ce OBU MPOM3BOJM HE MOTY YOIIITE PEKJIAMHPATH Y PAJHjCKUM U
TENIeBU3H]CKIM IPOrPaMHUMa HAMEHEHIM MaJIONCTHAM JIHIHMA. 0

3aKoHOM O orJanaBamy ypeheH je MamH CETMEHT MOJUTHYKOT OrJIaliaBama y
Cpbuju, 6ynyhu na je omcexHuja peryiandja OBE MaTepHje IMpenylmTeHa 3aKOoHY O
n30opy HaponHux nocnaHuka. HaBenenu 3akoH mpensuba mpasa rpahana pa myrem
cpeicTaBa jaBHOI HH(popMHcama Oydy o0aBemTeHH O H300pPHHUM IporpamMuMa u
AaKTUBHOCTHMA TOJMTHYKHX aKTepa; mHUMe ce ypebyjy OpojHHM acmekTH y JIOMEHY
orjamiaBama MOJUTHYKUX OpraHu3alija Ha IJIacAuykOM MECTy y Bpeme u3zbopa u
npexnsuha oGaBesa npean36opHe THIIHHE. >

Kpo3 ykynno 111 unaHoBa KoJIMKO 3aKOH O OIJlallaBamy CaJip>Kd, €eBUJCHTHO je
npucyctBo Beher 6poja 3abpaHa, 300r yera je 0Baj 3aKOH y JaBHOCTH OLIEH-EH Kao BeoMa
pectpukTiBaH. [IpeMaa 3aKkoHCKAa PECTPUKTHBHOCT TOT HUBOA HHUjE TPENOPYUIHHBO
obenexje IeMOKpaTCKOT APYIITBa, Oyayhu a ce cTpora 3akoHCKa OrpaHudYermha 00UIHO

cMaTpajy Mepama perpecuje BJIacTH, AoMaha U cTpaHa CTpy4YHa JaBHOCT CE€ MO3UTHUBHO

u3jalkbaBa 0 KOHKPETHUM pelllelhuMa Koja HyJM 3aKOH O OrjaliaBamy, olemyjyhu na

%01 3ak0H 0 oriamasamy, ,,Ciayx0enu rmacauk PC“, 6p. 79/05, wi. 61 ct. 2 u 4.
%02 3ako0H 0 ormamasamy, ,,Ci1yx6enu riacauk PC*, 6p. 79/05, . 64 cr. 1.

%03 3akom 0 ormamasamy, ,,Ci1yx6enn riacauk PCY, 6p. 79/05, wi. 68.

304 3akom 0 ormamasamy, ,,Ci1yx6enu riacauk PC*, 6p. 79/05, ui. 87.
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Ce pajy O HY)KHUM M ONpPaBIaHUM Mepama KOjuMa ce CIpedaBajy IITETHE APYLITBEHE
nocienuie. Y 1€MOKpPaTCKOM CBETY O HaBEJCHUM IUTamkUMa BI1aj1a KOHCEH3YC.

[lwp 3akoHOAABIA KOjU je TPONKMCA0 JUPEKTHE 3a0paHe peKIaMupama
MOjeIMHUX TPOM3BOJIa WIIM JEIaTHOCTH, OMO j€ 3alllTUTa jaBHOT HHTEpeca, Koja ce
ounTyje Kpo3 oxapende 3akoHa Kojuma ce TpahjaHu Kpo3 MEAHM|CKO TOCPEIOBAHE
HITUTUTE O MPOU3BOJA WIN aKTUBHOCTU KOjU MOTY INTETHO J1a YTHUYY Ha 37pPaBJbe WIN
pa3BoOj Kako TOjeJHMHIIA TaKO M JIPYIITBA y meauHH. Ha 3amTuty mHTEpeca myOsnKe
cpadyyHaTte cy W ojpende KOjuMa Ce PEeryiuily OrpaHHueHha Tpajamba M ydecTaaocT
OJIHOCHO KOJIMYMHa pekjama. Y eBpOICKO] 3aKOHOAABHO] Tpakch OpojHe 3abpaHe
E€MHUTOBaba MPOMAraHIHUX MOpyKa y paanoany3HOj MpEXH CpadyHare Cy Ha TO Ja
cy30ujajy ormcer caapaja KOju IITETHO YTHUy Ha MCUXO(PU3UYKU pas3Boj JAele U
MJIQJIMX, ¥ JIa IITUTE OHE JAPYIITBEHE BPEAHOCTU YHMjH JUTHHUTET HE OU cMmeo aa Oyne
HapymeH. Y TOM CMHCTY, 3aKOH O OIJIallaBamy j€ y BEJIMKOj MEpH ycarjiamieH ca
3axTeBuma CaBera EBpome y olOmacTu pekinaMupama, KOjH IOJACTHYE, HE Camo
TEJIEBU3HjCKE eMuTepe, Beh u ayrMoBU3yelTHe MEIMjCKE YCIyre Ha 3aXTeB, J1a Pa3BHjajy
KOJICKCEe IMOHAllamka 0 MUTalkUMa Kao IITO je Y3[pXKaBame O] OrjallaBamba He3IpaBe
XpaHe ¥ nuha y 1euujuM nporpaMmuma.

Ha amepn4koM KOHTHHEHTY je 3aKOHOAABCTBO y OOJIACTH PEeKIIaMUpama 3HATHO

baexcubunHuje.

6.10. Ctparteruja pa3Boja cucrema uHpopmucama 10 1916. roqune

VYV nepuony ox HoBemOpa 2000. rogmHe kama je 3amodera TpaHchopmalyja
menujckor cuctema CpbOuje M HWeroBo yckiahupame ca €BPOINCKHUM PperysaTOpHUM
OKBUPOM [0 JaHac, OCTBapeHe Cy 3HayajHe NpoMeHe y JoMaheM MeanjCKoM
3aKOHOJIABCTBY Y CKJaIy Ca CTaHIapAuMa CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT EBpPOIICKOT
peryIaToOpHOT OKBUpa y oOmactu Meauja. [l03UTHBHU pe3ynTaTh KakBH Cy yCBajame
pe@OpMCKUX MEIUjCKHX 3aKOHA, OTHOYMIbalke TpaHcopmaiyje Ip)KaBHE paJuo-
TEJIEBU3HjE€ Y JaBHU CEPBHUC, yBOhEHE yalHOI MoJefla BIACHUIITBA, 3a)KUBJbABAMHE
MEAMJCKOT TP)KMILITA, OWIM Cy OCTBapMBaHU ca IMpernpekaMa Koje Cy TOTOBO
CUCTEMATCKH CIyTaBaje crpoBoheme pedopmu: JOHOIIEHHW Cy HeoAroBapajyhu u

HE/IEMOKPATCKH 3aKOHU Y OBOj 00JIaCTH; y IEMOKpaTCKe 3aKoHe yrpahuBaHe cy onpenode
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KOje Cy y Hecarjiacjy Kako ca JApyruMm jgomMahuM 3akoHMMa W YCTaBOM Tako U ca
€BPOIICKUM PETYJIaTOPHUM OKBHUPOM; 3aKOHU HEPETKO HUCY HH cripoBolenu... Ctora je
on JokymeHTa kakaB je Crtparermja pas3Boja cucTeMa jaBHOT HHGOpMHCama Y
Penyomuiu Cpbuju mgo 2016. rogune (Menujcka cTpaTerdja) o4eKuBaHo aa omoryhu,
Hajpe, O0jeKTMBHO M KOHCTPYKTHBHO PEKANHUTYJIUPAE OCTBAPEHUX pe3yirara y
J0caanimboj TpaHchopManuju jgomaher MEIUJCKOT CHUCTEMa IpeMa EBPOIICKUM
CTaHJapuMa, ¥ MOTOM, JepUHUCAkEM CMEpHHIAa Oynyher pa3Boja U MPOjEKTOBAHEM
KOHKPETHHUX pelIeHa, Jla 0O3Ha4YH Mpaail gajbe pedopme meaujckor cucrtema y Cpouju.
Crparerujy pa3Boja cuctema jaBHOr MHpopmucama y Penyomumu CpOuju 110
2016. romuue®® Bruaza je ycBojuna centem6pa 2011. romune. Y yBOIHOM IOIIABIbY

ornpenesbeH je npeamer CTpareruje Kao U peryJaTopHH OKBUP Ha KOJEM je yTeMeJbeHa:

,CTpaTrerujoM pa3Boja CUCTeMa jaBHOT uH(poOpMHUCama y PemyOnuiu
CpOuju (y nasbem Tekcty: Ctpareruja) yTBphyjy ce cMepHHUIlEe pa3Boja CHCTEMa
jaBHor uHpopmucama y PenyOnumm CpOuju mo 2016. roamHe, ca OCHOBHUM
[IUJBEM JIaJbET jayara yCIIOCTaB/bEeHUX JIEMOKPATCKUX OJIHOCA Y TOj 00JIacTH.

Crpareruja je 3acHoBaHa Ha YcrtaBy PenyOnuke CpOuje, Ha craHaapaAuMa,
UCKYCTBY M PETYJaTOpPHOM OKBHPY JEMOKPAaTCKOT CBeTa W HajBaKHUjUM
ompenebebumMa  Yjenumennx Hamnuja, CaBera EBpome u  EBpomcke yHuje
CaJIp’KaHNM y IOKYMEHTUMa KOjuMa Cy MPaBo Ha CI000.ly n3pakaBarmba U MPUCTYIT
uHpopMaIjaMa U BUXOB CJ1000/IaH MPOTOK U pa3MeHy YTBphieHH Kao jeaHO of

306
OCHOBHUX JbYACKHUX MpaBa.*

A xao mwb Meaujcke CcTpaTeruje HaBOAUW ce MoBehame ypeaHHuKe
HE3aBUCHOCTH U 00Jba 3alITUNEHOCT jaBHUX TJIaCHIIa OJ] HE3aKOHUTHUX yTuiiaja. Takohe,
BOME ce yTBphyje ocHOB 3a mpencrtojehe 3akoHOMaBHE NMPOMEHE Koje Ou Tpedaio
NpeLu3HUje J1a ce ypelu TPXKUIIHO OKPYKEeHhe Y KOjuMa MEJHjH MOCIy] y.“307
Mehytum, ynpkoc ouekuBamHMMa Ja he KpeupameM HOBUX HJI€ja CTpaTELIKH

MOCTaBUTU BU3Mjy cienehe dasze TpaH3UIMje MEAMJCKOT CHUCTEMa M HETOBOT Jela —

paauo-nudysuje, Meamjcka cTparerija je olemeHa Kao CBeI0YaHCTBO O HEOOABbEHUM

305 Cruyx6enn riacuuk Peny6muke Cpbuje 6p. 75/2011.

%% Menujcka crpareruja, I, cr. 1 1 2.

%07 Analytical Report accompanying the document Communication from the Commisaion of the European
Parliament and the Council: Commission Opinion on Serbia’s application for membership of the Eurpean
Union, ctp. 25
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TPAaH3ULMOHUM IIOCIOBMMAa — y KOjOj Cy YIJaBHOM HaBEJCHU 3aXTEBU KOjU HUCY
OCTBapeHH, a Beh roguHama yHa3ajl cy Ipe/icTaB/bain 00aBe3y ca CTAaHOBHINITA JJoMaher
MEJINjCKOT 3aKOHO/JAaBCTBA U Ca CTAHOBHILITA CABPEMEHE €BPOIICKE MEJIN]jCKE TIOJIUTHKE.

VY onerpky CtpaTeruje Koju ce OaBU OIMKMCOM CTamba Y MEJAWjUMa U HOCH HACJIOB
~AHaIM3a cTama y 00JIaCTH jaBHOT HH(OpMHUCama“, ONMIIMPHO Cy IpernpuyaHe 3aKOHCKE
onpende W HaBeJCHE jaBHE YycTaHOBE W jaBHa mnpemyseha y oOnactu jaBHOT
nHpopmucama. MelhyTum, TOM NPUIUKOM M30ETHYTO j€ Ja Ce TMOKaXe 3aIlITO C€ MEIUJH
0ope &1a ocTaHy y HEKOM BHJY Jp>KaBHOT BJACHUIITBA — OJHOCHO Ja ce o0jaBe
pENICBaHTHU MOJAIM O MEJH]CKOM TPXKHUIITY, a CE J€Ta/bHO MPEACTaBU YACO APKABE Y
BJIACHHILITBY MeEJHja, MPEIHU3Upa KOJU Cy TO MEAMjH, KOJHMKHU je M3HOC KaluTaza u
BPEIHOCT TUX MEUja, U MOKaKe HA KOjUM (DMHAHCH]JCKUM IPETIIOCTaBKaMa CE TEMEJbH
Oynyhu menujcku pasBoj.

CraB uspeueHn y CtpaTeruju o MoBjadeky JIp>KaBe W3 BIACHUINTBA HAJ jJABHUM
rnacuiuma: ,,JIp>kaBa he ce moByhr U3 BIacHUINTBA HAJ jaBHUM TJIaCHIMMa IPUMEHOM
3aKOHCKHUX oJipefiada Koje cy y CKJIaay ca OBUM IIUJbEM, Ka0 U U3MEHOM U YKHJIAHhEM

. 308
3aKOHa WU ojapenada Koju HHUCY yckial)eHH ca OBUM IUJbEM*

— Qopmynucan je
HAuYeIHO M HEMPENW3HO, TUM Ipe MmTO ce Beh y HapeaHOM CTaBy OBOI' CTPATEHIKOT
JIOKyMEHTa HaBoje o0aBe3e Koje Cy MHade npeaBul)eHe 3aKOHUMa U MpemMa Kojuma je
IpkaBa jomr y mpBoMm Tanacy pedopmu 2002/2003. Ouna obGaBe3Ha 1a CIpoOBeEne
OpUBaTH3alMjy Meauja — Koja Mak [0 JaHac HHje 3aBplieHa: ,,Y pOKOBUMa
npensuhenum  CrTparervjom, mOBIAu€HE JpXKaBe W3 BJIACHUIITBA MOJpa3yMeBa
BJIACHUUKY TpaHc(hopMalinjy, IpUBaTU3allljOM IPABHUX JIMIIA KOja Cy OCHUBAUU JaBHUX
rJ1acuiia, y KojuMma je Jp>kaBa BEeNWHCKH WM MambUHCKU BJIACHHK W/WJIM KOHBEP3H]OM
JpKaBHOT BJIACHUILTBA Yy aKllMje U BUXOB MpeHoc 0e3 HaKHajle, Y CKIaly C Mporucuma
KOju ypehyjy obmacT npuBaTu3anuje, Kao ¥ Ha ApYry HAYKH y CKJIaJy ca sakorom* %

Crpateruja mpuToM HHje MOHYyJIWJIA OATOBOPE HAa OTBOPEHA IMHUTAaMKa: 3aIITO
npuBaTH3alja HUje yclenla U KOJUM MeXaHHW3MHMa 00e30eautu na ce y OynyhHocTtu
3aKOHOM T'apaHTOBaHM U cTpaTerujama npeaBueHn poKOBH IMOIITY]Y.

TemesbHU CTpaTeIIKM NPUHIMII TPOKJIAMOBAH Kao TOBJauemhe JApXKaBe U3

BJIACHUINITBA HAJ MEIWjUMa, pelaTuBU30BaH je Beh y gemy Crpareruje y Kome ce

npensuba, Takohe kao cTpaTellku NMPUHIUN — Bpahame ApkaBe y Melauje U TO Kao

%08 Memmjcka crpareruja, IV, Tauka 1 cras 1.
309 Memmjcka crpareruja, IV, Tauka 1 cras 2.
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dbuHAHCH]jepa MEIHjCKOT caﬂpncaja.310 [TpBu mpunmMI, kako ce HaBoau y Crparerujm,
octBapuhe ce Kpo3 MpoleC MPUBATU3ALMjE MEIUjCKUX WHCTUTYLHja (KOjU je IUPOM
Llentpanue u Mctoune EBponie ocTBapeH Kao b MPBOT Tajlaca MEJIH]CKEe TPAH3HIIN]E).
A HajaBJbeHM JPYryd MPUHIMUII — TJAC CE JpXKaBa I0jaBJbyje Y YI03u (HUHAHCHjepa
MEAM]CKOT  cajJpikaja, oOcTBapuhe c€ YCIOCTaB/barkbeM INPOJEeKTHOT  HAuyWHA

duHaHCHpama:

,Pemyomka Cpb6uja he o0e30emnTH, y cBeMy y CKJIaay C TMPONHCHMA
KOjUMa je peryimcaHa KOHTpoJiia JAp)kaBHe momohw, cypuHaHCHpame jaBHOT
WHTEpeca y MeIUjCKOM CEKTOPY, 110 jeIMHCTBEHO] METOIOJIOTHjH, Oe3 003upa Ha TO
Jla U ce Kao MaBaman moMohW y KOHKPETHOM CIIy4ajy IojaBibyje PemyOmmka,
ayTOHOMHA TOKpajuHa WM jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, MPEKO HaIJICKHUX
opraHa WM JPyruX NpaBHUX JIMIA KOja YIpaBibajy, OJHOCHO PacIoiiaxy jaBHUM

CpEeIICTBUMA H J0JICJbY]y Ip:KaBHY MoMoh y OUI0 KOM O0JIHKY.

(.

Kao xpurepujymu 3a u300p mnpojekara Ha jaBHUM KOHKypcruMa BpeaHoBahe
ce Hajupe 3Ha4aj MPOjeKTa 32 OCTBAPUBAIE jaBHOT MHTEPECA, HEroB IOMPHHOC
Pa3HOIMKOCTH MEIWjCKUX Caipkaja W IUTypaliu3My H7eja U BPEIHOCTH, BalHIHA
apryMeHTraiyja NpojeKkTa W aJiekBaTHa crenudukanyja Oyyera, yckiaheHa u

O6p33J'IO)KCHa Ca CTAaHOBUIITA TIIJIAHUPAHUX HpOjeKTHI/IX AKTMBHOCTH, KaO0 H

- 311
OJIPAKUBOCT MPOjeKTa.

Menujcka crparervja, nakie, 3aap)kaBa y MEPCIEKTUBH JIp)KaBy Kao 3HaudajaH
daktop y obOnactu paauo-gudysuje, YIOPKOC MPOKIAMOBAHUM IPOEBPOIICKUM
rapaniidjama fa he ce U3BpIM 1eMOHOIONN3AlIMja BIACHUIITBA HAaJ MeaujuMa. cTuHu
3a BOJbY, U Y 3eMJbaMa Pa3BHjEeHHX JEMOKpaTHja HHUje CAaCBUM OJ0AU€HO HAueno Ja
IpkaBa (DUHAHCHJCKH TIOMaxke Meauje (IITO je y caBpeMeHO J00a aKTyaJlu30BaHO
MPETEKHO ¢ 003MPOM Ha TIOCIIETUIIE TII00aTHE €KOHOMCKE KPH3€e), aJIA TO Y TIOMEHYTHM
3eMJbaMa HE WMILUTUIMpA ,,[TIOBpaTak™ MpkaBe y MeAHWjeé Kao KOHTPOJopa HUTH

BAaCNIOCTaBJba APKaABHHU MHTCPBCHIIMOHNU3AM.

319 Menmjcka crparernja, VIII, tauka 1.
3 Menujcka crparernja, VIII, tauka 2, ctas 1 u 3.
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[Ipema Menujckoj cTpaTteruju, Kao HajBaKHUJU aKTep KOjU je mpeaBuheH na
oMoryh# €KOHOMCKY OAPXKUBOCT HEIP)KaBHUX MeIWja — KOjU Cy TO HAcTaiu widm he
HACTaTH YIJIAaBHOM IIOBJIAYEHEM JpXKAaBe M3 MEIUjCKOT BIACHUILTBA, jECTE YIPaBO
JIp>kaBHAa TIoMOh, OJTHOCHO TPOJeKTHO (PUHAHCHpame Kao WHCTPYMEHT Koju he je
00e30enuTH. [ToBparak apaBe Ha MEIUjCKO TPXKUIITE ONMpPABIaBa Ce OUYBABEM jaBHOT
untepeca. [[pxaBa he, mpema Crpareruju, HOBall U3 jaBHUX H3BOpA, KAo JAPKABHY
nomoh, Ha TpaHCIAPEHTaH W HEJAUCKPUMHHATOPCKM HAYMH yCMEpaBaTH Ha
(buHaHCHpamke cajapkaja ol jaBHOT MHTepeca. [Ipu Tome je jaBHM MHTEpec y 00JacTu
uHpopmucama gepuHucan Ha crueaehu HauuH: ,JaBHM UHTEpeC TpeacTaBiba
OCTBapUBam-E IpaBa jaBHOCTH Ja Oyne obaBemTeHa. (...) Y jaBHOM WHTEpeCy je aa ce
o0e30ezie Pa3sHOBPCHU U KBaJUTETHU MEIUJCKU CaJpKaju 3a CBE TMOjeJUHIIC U
JpYyUITBEHE Ipyrie: MpoQecuoHalHe, CTapocHe, 00pa30BHE, KA0 U CBE MAalbMHCKE IpyIie:
eTHUYKE, DPEIUTH]CKE, je3MYKe W CEeKCyallHe, rpylne ca mnoceOHuM morpebama, u
apyre“,*'? a moroM ce TakcarMBHO Habpajajy BpCTE MEAMCKHX campkaja udja je
MIPOU3BO/ba U 00jaBJbUBALE Y JaBHUM IJIacHIMMa O] MoceOHOr 3Hauaja y PemyOmuim
CpOuju. YouaBamo na je JepuHMLMja jaBHOI MHTepeca HaBeleHa y Crpareruju
OrpaHMYeHAa HA MEAMJCKH CaJpkaj, INTO HABOAM Ha 3aK/bydyaKk Jla CE€ OBHM
OTpaHMYaBal-EM YHMHU TIPBH KOpPaK Ka YCIOCTaBJbalkby TAaKO3BaHE CaJlpKUHCKU
3aCHOBAaHE PEryJaTWBE W yAajbaBamy OJl Npakce Ja ce peryinaTuBa ycpeacpehyje Ha
Hauela Me/IijCKe OpraHu3alije 1 MHCTUTYILIMOHAIHOCTH.

Mehyrtum, oBako ofpeheH jaBHM MPUHIMII M U7Eja MPOJEKTHOT (PUHAHCUpPAA
YHHHA C€ J1a Cy y KOJIM3MjU Ca CTPATEHIKOM OJIyKOM Jia ce (opMupa IIEeCT HOBHX
pETHOHAIHUX jaBHMX TEJEBU3Mja, KOja je mpenBuheHa y ofesbKy ,,JaBHa Tiacuna®, u
rnacu: ,,Penyonuka Cp6uja, Ban Teputopuje Ayronomue [lokpajune Bojsoaune, nmahe
HIECT jJaBHUX PETMOHAIHUX PajJuo W TEJIEBM3HM]CKHX cepBHca. (...) JaBHU pernoHasHH
paaMo U TeNeBU3U)jCKU cepBUCH he (QyHKIIMOHKMCATH HAa UCTUM IMPUHLMIIMMA HAa KOjUMa
¢yukmmonnmy PTC u PTB, mTo mnoxapazymeBa ynpaBibaukKy, HpPOrpaMCKy H
¢uHaHCHjcKy He3aBUCHOCT. PemyOnmuka CpOuja rapaHTyje cTBapame TEXHHUUKUX U
(MHAHCHCKUX YCIIOBA 3a YCIIEIIHO U HE3aBHCHO JIeJIOBamke THX Meauja. PuHaHCcHpame

JaBHUX PErHOHAIHMX PAIU0 U TEJIEBU3U)JCKUX cepBUca he OUTH y CKiIaly C MpaBUIMMA O

312 Memmjcka ctpareruja, 111, Tauka 1.
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313
“° Yumenula Ja Ap’KaBa IUIAHUPA TMPOIIMPEHE MPEKE

JOJIeNH JIp>KaBHE TOMOhH.
JaBHHUX pauoAn(y3HHX YCTAaHOBA y MCTOM JIOKYMEHTY Yy KOM C€ 3alaxe 3a yBoheme
npojekTHOr (puHaHCHpama, ynyhyje Hac Ha 3akspbydak na he yOyayhe 3a omcraHak
PETHOHAIHUX OJHOCHO JIOKAJIHUX NporpaMa oOJi jaBHOI HWHTepeca W Jajbe OUTH
MPECYTHO MHCTUTYHHUOHATHO (DMHAHCUPAKE KOJUM JApKaBa HE yMmamyje CBOj YTHIQ]
HUTH CE PeaTHO MOBJIauu U3 Meaujcke chepe (MunuBojesuh, 2011: 15).

3Havajad geo Menwmjcke crpareruje no 2016. rogune Tpebano je n1a oOyxBaTH
MHOT'a IMUTaba JeJI0Bakba U MPOjEKTOBaka pa3Boja jaBHUX MEIUjCKUX CepBHCa. 3a TO Cy
Ouse HeonxoaHe 030MIbHE, KOHCTPYKTHBHE U 00jEeKTHBHE aHAIM3€ MOCTOjeher cTama u
Jocananimer pazpoja. Mehyrum, Menujcka cTparerija ce 4ak HH y OJCJbKY ,,AHAIN3a
cTama y oOnactu jaBHor uHpopmucama y Pemyonuuu CpOuju‘ He ocBphe Ha OpojHE
NPOIYCTe W MPOTHBJBCHA CIPOBOhCHY peryinaThBe, Koja Cy OOeNekKWIa IMepHOJ
TpaHchopMHUCama JpXKaBHEe paauo-tereBusuje. Y CTpaTeruju Hema pedd HH O
WHIMKAaTOpUMa CTBapHOT TmpeobOpakaja Hekamammer PTC-a y penyOnnuku o
MOKPAjUHCKH jaBHH paguoaudy3Hu cepBHUC. AJM HHje M30CTaBJ/bCHA IMPHIIUKA Ja CE
(MOTIYHO MPOW3BOJHHO) Ka0 KJBYYHH MPOOJIEM y Pay jaBHOT CEpBUCA MCTAKHE CTATHH

HEJIOCTaTaK CPe/ICTaBa 3a OCTBAPUBALE HETOBUX (DYHKIIH]ja:

,,KIbydHH TIpOOJIeM jaBHUX cepBHUca je HHUCKa Hamata TB mpermiate, a mocneauna
TOra je CTaJIHM HEAOCTAaTaK CpEACTaBa 3a KBAJUTETHO OCTBAapHBame (DyHKIHja jaBHOT
cepBuca. Ynmennua je aa je jasau cepsuc CpOuje, ¢ MeceuHoM npermiatom o 500 auHapa
(npuOIMKHO TET eBpa) o JoMahMHCTBY, U HamiaToM Koja Bapupa o 40% no 70% jenan on
HajCUPOMAIllHUjUX jaBHHUX cepBuca y EBponu u peruony. IloBehamem exoHOMCKe Kpu3ze
Hamiata TB mpermnare je y cramHom maxy u 2010. rommHe wm3Hocmia je oko 45%.
Komepumjanau npuxoau JaBHOT cepBHca cy Takohe OrpaHMYEHH M 3aKOHOM yTBpheHu. C
noctojehuM NpUIMBOM CpeacTaBa jaBHH CEPBHCH, C BEIMKHM HAIlOpOM, MOKYIIABajy na

0uyBajy CBOjy JpyIITBeHy QyHKIH]y. >

Hageneno 3anaxame n3Hero y CTpareruju 3anpaBo MpeiCcTaB/ba IPOU3BOJbHY U
y J0Ka3uMa HeyTeMeJbeHY IPEeTIOCTaBKy, OyAyhu /1a y OBOM JOKYMEHTY YOIIITE HUje

HAaBCACH Ta4aH U NPCHU3aH U3HOC — KOJIUKO jaBHI/I CCpBUC HpI/IXOJIYjC OJI orjiamaBama a

33 Memmjcka ctpareruja, V, Tauka 4.
31 Memmjcka crpareruja, 11, Tauka 2.2.
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Komuko W3 Oyiera npskaBe. Taj Hemocrarak Crparerwje oOjamimaBa ce, JOHCTA,
NpU3HAKEM Ja ,,JIp)KaBa HeMa TauyHy CBHJICHIM]Y YTPOIICHHUX cpeactasa (...), Te je
TayaH OOMM W CTPYKTYypy momohu roToBO Hemoryhe yTBpI[I/ITI/I“.sls Melhytum, npema

6, He Ou

3aMaXambUMa PEHOMHPAHMX HMHTEPHAIMOHATHAX HCTPAKUBAUKMX ArCHIja’
Owiia manexka ojf UCTUHE (PUHAHCHjCKA KAJKYJAlHja M0 KOjOj jé M3HOC KOJUM JAprKaBa
¢uHaHCHpa jaBHU paanoauy3HH CEPBUC NPUOIIMKHO jeJTHAK OHOME KOjHU CE OCTBapyje
on ornammBadya (Munusojeuh, 2011: 16), mpemaa PTC nukama Huje 06jaBuo 3BaHHYaAH
U3BEILTAj O U3HOCY CBOjUX MPUXOJA.

VY ananutiukom geny CtpaTteruje moBpUIHO je oOpaleHa u 3aKOHOM IMpomnKcaHa
o0aBe3a jaBHOT MEIHUjCKOT CepBHCa Jla MOoceOHy OAroBOPHOCT mocBehyje MHTepecuma
JpYIITBEHUX MambHHA, eMUTYjyhH mporpaMe Ha HHXOBUM je3ulnMa. Y aHATUTUYKOM
JeTly CTyAMj€ HUje NMPOKOMEHTAapHcaH HUTH YYHMHAK HUTH KBAJUTET OCTBApeHha OBE
obaBeze. [lpm TOMEe je MOTIMyHO TpeHeOperHyTa W YHMIbEHHIA J1a 3aKOH O pPajHo-
mudy3Uju y BE3U C OBUM MHTakEeM MpeaBuha jeqHake odaBese 3a o0a jaBHA cepBUCca — U
penyOJIMYKHA M MOKPAJUHCKH, U HHjE 3allaXeHO Jla Ce caMO Ha MOKPajuHCKOM jaBHOM
CEpBHUCY E€MHTYjy MPOTpaMu Ha BHIIE MAabUHCKHX je3uka, 1ok PTC mma camo jenHy
TaKBy €MHCH]y — INTO HE OAroBapa €THUYKO] CTPYKTypH craHoBHHUIITBa CpoOuje.
Ouwnrnenno, y Meamjckoj crpaTerdju MpoMakia je KOHCTaTaldja Ja ce permyOIrdKu
JaBHH MEIMJCKM CEPBHUC OBUM HEUHHICHEM OIUIYIIyje O 3aXTeBe 3aKoHa O pajuo-
TUQY31jU Kao U O €BPOIICKe CTaHIap/ie U MPENopyKe.

[ToceOHO je ITEeTHO, ca CTAHOBHINTA KJbYYHUX IIOCTYJIaTa JIEJNIOBama jaBHOT
CepBHCa KaKBU Cy HEroBa HE3aBHCHOCT M ayTOHOMH]a, IITO y Aeny CrpaTteruje Koju
HAaBOJM HHU3 PpEJIEBAaHTHUX JJoMahmX 3aKOHCKMX M TOJ3aKOHCKHX akara Kao |
ayTopuTaTuBHUX mpaBHUX akata Casera EBpome, He mommme [Ipemopyky Casera
EBpone o rapantoBamy HE3aBHCHOCTH jaBHOT cepBuca paguo-audysuje P (96) 10, y
K0JO] C€ U3PUUHTO Kaxe: ,,][paBHH OKBUP KOJHU PETYIIHUIIE paguoaudy3He opraHusaiuje
JaBHOT cepBUca Tpeda JacHO Ja OJApeAd HHUXOBY ypehHBauKy HE3aBHCHOCT H
WHCTUTYIIMOHAIIHY ayTOHOMH]Y, HapOYUTO y OOJacTUMa Kao INTO Cy: Iporpamcka

meMa, KOHIENIMja M TMPOU3BOAKA Hporpama, ypehuBame M INpe3eHTaluja BeCTH H

315 Memmjcka ctparernja, 11, Tauka 4.
*® AGB Nilsen, 2010.
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317 .
“**". MHcuctupame Ha OBOM CTaHIapAy Je

nporpamMa O akTyelHuM jorahajuma...
3HAUajHO 3a CTPATENIKO MpOMHIbake O OyayhHoctu pamuo-mudysuje y Cpoujm,
Oynyhu 1a MOMMTHYKU, EKOHOMCKHU U JPYT'H IPUTHUCITM y 00JIaCTH MEIHja MPECTaBIbajy
CTaJIHY TPENpPEeKy BUXOBOT AEMOKPATCKOT U MPO(ECHOHAIHOT pa3Boja.

Cnnuno Tome, Menujcka cTparerrja HEKOMIIETEHTHO HPOMHILBA O jaBHO]
KOHTPOJIH KOja Tpeba Jia IOCTOjU Y OJTHOCY Ha jaBHE paauoaudysne ycraHose. [Ipemaa
npeaBuha 1a ce jaBHa KOHTpoJja paaa jaBaux PTB cepsuca y Pemmyomumm CpOuju Bpim
nyrem YrpaBHor oabopa u IIporpamckor oz[6opa,318 Crpareruja He obOjanrmaBa HAUUH
HU MHCTpYMEHTapuje cripoBolema jaBHe KoHTpose. Y CtpaTeruju ce kaxe: ,,JaBuu PTB
cepBucH he, mopex obaBemTaBamkba HE3aBUCHOT PErYJIATOPHOT Tejla W HAJUIEKHOT Teia
CKYIIITHHA, 0JJATOBPEMEHO M CTAIHO YMHHUTH JIOCTYITHUM jaBHOCTH CBOj€ MPOrPaMCcKe U
¢dbuHAHCHjCKE TUIAaHOBE M H3BEINTaje O IUXOBOj peanu3aluju U oMoryhutu jaBHy
pacnpaBy O THM IIOKYMGHTI/IMa.“glg C o03upoM Ha NOPWIKYHO OTPAHUYCHO
WHTEPIIPETHPAHy HJC]y jaBHE KOHTpoJIe, eBUACHTHO je aa Ctparerwja mpeHeOperana
YHELCHUILY J1a je yJiora jaBHOCTH Y KOHCTHUTYUCAWky M YCTPOJCTBY jaBHOT CEpBHCa
KJbYYHa, a Jla CE MOBEPEHE JaBHOCTU TPaJid, KAaKO Ha JOCTYIHOCTH MHQOpMAIHja O
¢uHAHCHpawky U yIpaBibamkby, TAKO U Ha KBAJUTETY MporpaMa koje emuryje. CymruHa
jaBHOT pamuoau(y3HOT cepBUCA j€ Y TPOJHOj OJPEAHMIIH: ,,0CHOBAH OJI JaBHOCTH,
(¢uHaHCUpPaH OJ JABHOCTU M KOHTPOJIMUCAH O] JaBHOCTHU' — ILITO 3HAYM Ja 3a CBOJ paj
OJIrOoBapa MpeBacXoJHO IUBWIHOM cekTopy. Crpareruja, mak, npeasuha ga jaBHU
CepBUC M3BEILTaje O CBOM [IEJIOBalkby NEPUOJUYHO IIaJbe MapiIaMeHTy — IUTO He
npeCcTaB/ba JIOBOJHHO TMOY3[JaH W JIEMOKPAaTCKM MeXaHW3aM 3a HMIUIEMEHTAIN]y
MelyHapoaHuX CTaHnapnaszo KOJU 3axTeBajy WTO e(QUKACHU]y HHTEpaKUH]y Ha
penanuju Meauju — jaBHocT. Ha mpumepy bu-bu-Cu-ja nokasano ce J1a mocToju BuIle
MOTyhHOCTH J]a c€ KOHKPETHUM MOJelIuMa U MHCTUTYLMOHAIHO OMOryh HemocpeaHo

KOMYHHULIUPake C ayAUTOPHjYMOM, KOjUM ce 00aBJba MOCTYINAK JaBHUX KOHCYJTAIMja

IIpe CBaKe MPOMEHE IIPOrPaMCKe yCIIyTe.

s [Ipenopyxka Caera EBpore o rapaHToBamy HE3aBUCHOCTH jaBHOT cepBuca paano-audysuje P (96) 10
Amnexc L.

318 Menmjcka ctpareruja, V, 3.5.

39 Menmjcka ctpareruja, V, 3.5.

320 Tpenopyka Casera EBporme 0 MeIMjCKOM ILTypaau3My M Pa3sHOBPCHOCTH MEIMjCKOT caipiaja, P
(2007) 2, unja cy Hauena MHAUYE MHKOPIIOpUpaHa y 3aKOH O paano-andy3uju.
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Kana je ped o TpaHCIIapeHTHOCTH MEJINjCKOT BiIacHUIITBa, CTpaTeruja je Takohe
HEJIOIMYCTHBO HelopedeHa M mTypa: ,,Jloganu o BIaCHUIITBY y jaBHUM TJacUIMMa Cy
jaBHU. Mopa ce 3HaTH CTBapHHU BJIACHHUK MPABHOT JIMIIA KOj€ jeé OCHUBAY jaBHOT IJIacHIIa
Y TIOPEKJIO KamuTasa yJIOXKEHOT y jaBHaA rimacuia. Penmybnuka CpOuja he yHanpeautu u
JOCTIEIHO TMPUMEHUTH 3aKOHCKY peryiatuBy kKojom he ce 00e30eauTH jaBHOCT
BIIACHMINTBA M AOCTyMHOCT mHMopMarmja (...) . Meljyrum, 13 AKIHOHOr IUIaHa 3a
crpoBoheme CTpareruje He MOXKE ce 3aKJby4uTH Koju monen Crpareruja mpeiaxke
paau o6e30ehema JOCTYIMHOCTH HaBeAeHuX nHpopmaimja. HecriopHo je na je yBakeHa
[Tpennopyka Komurtera munucrapa Casera Eppome P (94) 13 o mepama meamjcke
TPAHCHAPEHTHOCTH, KOjOM C€ TpeJIaXke CIHCAK I0JaTaka OJHOCHO PpEerucTap, aiu
Crpareruja He onpehyje Ha koju HauuH he ce MPOLEHUBATH MPHOPHUTET jaBHOT
uHTepeca 1 Kako hie ce y Cpouju peryiicat 6anane ca HeKUM APYTHM HHTepechMa. >

Menujcka cTpareruja y aemy ,,AHalu3a cTama y 00JacTu jaBHOT WH(POPMUCamba
y Penyommmm CpOuju* npusHaje: ,,Jdako 3akoHOIABCTBO y oapeheHOM CTerneHy
npensuba T3B. aHTUMOHOIMOIN3aM y cepu cucTeMa jaBHOT MH(OpMUCama, Ta 00IacT
Huje ypeheHa cucrematcku U cBeoOyxBarHO. [locnenuiie HeanekBaTHOT ypehema Te
oOmactu cy: HeMOTyhHOCT yBWAa y BIACHHYKY CTPYKTYPY jaBHUX TIjlacuia, moryhe
MOCTOjab€ HEJO03BOJbEHE MEAMjCKE KOHIICHTpAIMje, KOjy je TEIIKO MPATUTH, Kao U
HapyllaBame ILTypaIn3Ma Mezmja.“?’Z?’ [Ipemaa youaBa HeypeheHOCT y JOMEHY
HE/I03BOJbEHE MEJUjCKe KOHIeHTpanuje, CTpaTeruja He Mpeaake HUKaKBe KOHKpPETHE

MEpEe U PCryjlaTOPHC MCXAHU3ME KOjI/IMa OM ce TakBO CTambe OTKJIOHHIJIO, Beh ce

JIEKJIapaTUBHO U MOBPILHO ONpeaesbyje:

»Y HHTEpPECy OuyBamka MEAMjCKOr IUIypalu3aMa W Pa3sHOBPCHOCTH
Menujckor —cangpxkaja, Pemybmumka CpOuja he yckmahuBamem  nmomaher
3aKOHOJIaBCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM EBporcke yHHje crpedaBaTH HEI03BOJHEHY

MEIHjCKy KOHIICHTPAIIH]y.

321
322

Menujcka crpareruja, IV, Tauka 2.

[Muramba TPAaHCHAPEHTHOCTH MEJIMjCKOT BIACHHUINITBA, MEIHjCKE KOHIIEHTPAIMje U KOHTPOJIE JPKaBHE
noMohu 10 cafa cy perynnucaHa 3aKOHOM O jaBHOM MH(OpMHCamy U 3aKOHOM 0 panuo-audysuju. Hanpt
onHocHO PanHa Bep3uja 3akoHa 0 HEIO3BOJLEHOM 00jeINbaBaby M jaABHOCTH BIIACHUIITBA jOII YBEK HUjE
npouecyupana y HapomHoj ckymmuTuHM, anm je  jgocTynmHa Ha BeO-cajTy MUHHCTapcTBa:
http://www.kultura.gov-rs/dokumenti/Zakon-onedozvolj-objedinjavanju-i-javnosti-vlasnistva.doc. Harmpt
3akoHa je IpencTaBbeH jaBHOCTH KpajeM 2008. ronuHe, HAKOH Yera je Mpollao jaBHy paclpaBy W IOTOM
CKPajHYT.

32 Memmjcka ctparernja, 11, Tauka 6.
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Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpeHLHje oleluBahie 103BOJbEHOCT MEIH]jCKe

KOHHCHTpaIH/IjC Yy CKJIagy cCa 3aKOHOM M Ha OCHOBY PCICBAHTHUX IIOJaTaka

JIOOWjEeHUX OJ1 HAJIJICKHUX Tena. 3%

Ono mTo cy kpeatopu Meaujcke CTpaTeruje MOpaId Ja UMajy Ha ymy, jecte
[Ipenopyka Komucuje muaucrapa Casera Epome P (99) 1 o mepama 3a mojactumame
MEJMjCKOT IUTypanu3Ma. Y HPWIOTY Y3 OBY HIPENOpyKy M3pHYMTO ce HaBoau Aa he
npxase wianuie Casera EBporie pa3MoTpuTu yBoheme mponuca aji 1 moceOHuX Tena
opnamheHux Ja Jenyjy IpOTHB MEAMjCKUX KOHIIGHTpaluja Koje OM Morjie jJa yrpose
MEJI1jCKH TUTypaji3aM Ha HAaIlHOHAJTHOM, PETMOHATHOM HJIH JIOKAIHOM HHUBOY. [loceGHO
je mpobiieMaTH4YHAa YHICHHIIA J]a jé OBa Marepuja Ouia MpenusHuje peryjucaHa y

Haupry Crpareruje koju je GHO Ha jaBHO] pacrpaBm 2

, am on me je Crpareruja
onycrana. Taj Hauprt je npenuhao yBol)eme TakO3BaHOT TECTa jJaBHOT MHTEpeca KOjU
OM JaBajio HAJJIEKHO MHUHHUCTapCTBO, y3uMmajyhu y o003up yTHIa] KOHKpETHE
KOHIICHTpAIMje Ha: OCTBApPHBAMKE MpaBa Ha CI000Jy M3pakaBama M MHPOpPMHUCAA Y
Penyonuke CpOuje Wi leHOM JIeTy; Pa3HOBPCHOCT MEJIHjCKE TMOHY/IE...; PA3HOBPCHOCT
n3BOpa HH(POPMHUCAKHA U MEINjCKU TUTYpaIN3aM y KyJITYPHOM H MOJIUTHYKOM CMHUCIY Y
Cpb6uju nim \HeHOM Jieny; u3Bope puHaHCHpamka U MOTYhHOCT OCTBapvBamba 3HAYajHOT
yTHlaja Ha ypehuBauky MOJUTUKY MO OCHOBY (PMHAHCHpama WIH JPYTUM OCHOBaMa;
nocBeheHOCT yuecHHKa Yy MEAMJCKOj KOHIIEHTPALUjU OCTBapuBamy MPO(heCHOHATHUX
cTaHjapna y o0OnacTu jaBHOr wuHpoOpMHcama... 10 3Hauu jga je Hamprom O6mino
npeaBuheno na PemyOnuka CpOuja y CBOje MEIMJCKO 3aKOHOJABCTBO YBEIE TEIIO
HA/IJIEKHO 3a 3aLITUTY KOHKYPEHLUje, Koje OU ce y MOCTYNKY MCIUTHBamka MEIH]jCKe
KOHIIEHTpaIije 0aBUJIO MPOLIEHOM YyCKIal)eHOCTH MeIujcKe KOHIIEHTpaIlfje ca jaBHUM
WHTEpecoM y obnactu jaBHOr mHpopmucama. OnbanuBamem oBor mpemiora Harmpra
Crpareruje, peliema 3a pa3Boj MEJIUJCKOT IUTypainu3Ma U pa3HOBPCHOCT JaBHUX TJlacHiia

Cy 3HaTHO ommTeheHa.

324 Menmjcka ctpareruja, IV, tauka 3.
2 Haupr je noctynan Ha BeG-cTpaHn MUHHCTapCcTBA KYJITYype:
http://www.kultura.gov.rs/dokumenti/Nacrt_strategije_konacna_verzija.pdf
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Konauno, Crtpareruja oOpahyje mnuTame KOHTpoOJIe JpKaBHE ToMohm Yy
. 326
MEH]CKOM CeKTOpy.” " VY cKiaay ca 3aKOHOM O KOHTPOJIM JApKaBHE momohu, ap>kaBHA

nomoh Mo)ke OUTH JT03BOJbEHA aKO Ce J0/1eJbY]je:

»1) pamm yHampelema EKOHOMCKOT pa3Boja moapyyja PemyOmuke CpOuje ca
U3Y3ETHO HUCKUM JXMBOTHUM CTaHJIAPAOM WIIU Ca BUCOKOM CTOIIOM HE3aIOCICHOCTH;

2) pagn OoTKIamama 030mibHOT mopemehaja y mpuBpeau PemyOnuke CpOuje wuiu
n3Bohema oapeleHor mpojexTa o1 moceOHor 3Hauaja 3a Pemyonuky Cpoujy;

3) 3a yHanpeheme pa3Boja ofpeheHUX MPUBPEAHHUX JEIATHOCTH WM ojapeheHmx
npuBpegHuX noapydja y PemyOmuuu CpOuju, yKOIMKO ce TUME O030MJbHO HE HapyllaBa,
HUTH TIOCTOjH MPETHa 030MJbHOM HapylIaBaky KOHKYPEHIIHMj€ Ha TPXKHUILTY;

27
4) 3a yHanpeljeme 3amTHTe 1 04yBarba KyITypHOT Hacieha.

Menujckom cTpaterujom ce, Jakie, J03BoJbaBa ApkaBHA MoMoh Menujuma, rue
ce IpkaBHa momoh neduHmme kao momoh m3Bohemy onpeheHor mpojekTa y jaBHOM

MHTEpeCy U 0J] oceGHOr 3Hauaja 3a PenyGimky Cp6ujy.*?® Crpareruja nonaje u ga cy

326 . . . .
Wnadve, mojam KOHTpoJIE Ap’KaBHE MOMONM je pellaTHBHO HOB y CPIICKO] MPaBHOj MPAKCH ¥ IPBH IIyT

ce TIOMHBE Y 3aKOHY 0 KOHTPOJH apxkaHe momohu u3 2009. roguse, ,,Ciryx0ern rmacHuK 6p. 51/09. Y
OBOM 3aKOHY, Ip>kaBHa oMoh neduHmcaHa je Kao:

,»1) Opoicasna nomoh je cBaky CTBApHU WIIH IMOTEHITH]aJTHH jaBHU PACXO]l MK YMAaKEHO OCTBAPCHE jaBHOT
NpUX0/Ja, KOjUM KOPHCHUK Ap)KaBHEe MoMohM cTHYe TOBOJFHMjU TOJIOKA] HAa TPXKHINTY Yy OJHOCY Ha
KOHKYPEHTE, YMMe C€ HapyllaBa Wi IOCTOjH ONIACHOCT O/ HapyIllaBama KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUIITY;

2) Oasanay Opowcasne nomohu je PenyOmuka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpajuHa WM jeJUHUIIA JIOKAJTHE
camoyIpase, IIPEeKo Ha/JIeKHUX OpraHa, ¥ CBaKO IPaBHO JIMIIE KOje YIpaBiba M/WIN PACIONaKe jaBHUM
CpeICTBUMA U JI0JIeJbYje IpKaBHY oMo y OMIIO KOM O0JIHKY;

3) kopucnux Opoicasne nomohu je CBaKO TMPaBHO W (HU3MYKO JIKIE, KOje Y 00aB/bamy JEIaTHOCTH
MPOM3BOJIE W/WIM NpOMeTa pole W/WIM NpyXKama yCIyra Ha TPXKUIITY, KOPHUCTH JpXKaBHY MOMOh y
0m10 KOM 00JHKY; (...). - 3aKOH 0 KOHTpOJIH Ap)kaBHe momohw, ,,Ciryx0enu riacHuk™ op. 51/09, . 2.

327 3aK0H 0 KOHTpOJIH ApxKasHe nomohu, ,,Ciryk6enn raacHuk™ 6p. 51/09, . 5.

28 To cy: ,JIpOM3BOMIGA M 00jaBIBHBAKE Y jABHHM IVIACHIMMA OMINTHX HH(DOPMATHBHUX MEIMjCKHX
ca/ipikaja; CIICINjaTi30BaHUX MEAMjCKUAX CcaJpkaja W3 IOIUTHKE, KyIType, 00pa3oBama, pelurHje,
€KOHOMH]€e, Pa30HO/Ie U APYTHX ITUTamka O]l 3Hadaja 3a XKHUBOT U paj rpalaHa; ommTHX HHPOPMATHBHUX U
CIIEIjaJIM30BaHNX MEJIMjCKUX caJpiKaja O 3Hadaja 3a )KUBOT U paJ rpahaHa y JJOKaJTHUM M PErHOHAIHIM
3ajeJJHAIIAMa; MEIUjCKUX calpkaja HaMEHEHUX U W MIIAJNMA; MEIHMjCKUX caapikaja oJ 3Hadaja 3a
OuyBame KyIATypHE OalllTHHE W MEJMjCKUX CaJpikKaja KojuMa ce IMPOMOBHILIE KYJITYPHO M YMETHHUYKO
CTBapaJIalliTBO M Pajl YCTaHOBa KYJTYpe; cajpkaja UCTPaKMBAUYKOT HOBHHAPCTBA U JPYTHX CIIOKEHUX
HOBUHAPCKHUX (OPMHU; OPUTMHAIHUX ayJAMOBU3YEIHHX M PAJUOPOHCKHUX Jeia Ha CPIICKOM je3UKy H
je3uIMa HaIMOHAIHUX MambWHA, TI0JT YCIIOBOM Jia j€ TIPOM3BOAka U 00jaBJbHBaHE TAKBUX Cajpikaja o
3HaYaja 3a: OCTBapUBame MpaBa Ha HMH(GOPMHUCAKE HA CPICKOM jE3UKy W je3ulMMa HalMOHAIHUX
MambUHa, OUyBamke W yHalpeheme Iypann3Ma Melauja ¥ pasHOBPCHOCTH MEIHMjCKUX cajpikaja, pa3Boj
MeJIMjcKe IHCMEHOCTH, OYyBame KYJITYpHOT HJEHTHUTETa CPIICKOT Hapoja, HAlMOHAJTHUX MambHHA |
eTHUYKUX Tpyna Koje kxuBe y PermyOuuim CpOuju, KpeaTHBHOCT M CTBApasaIlTBO y MeIUjUMa, pa3Boj
Hayke M yHanpelheme oOpa3zoBama Ha CBUM HMBOMMA, YKJby4yjyhu u 0Opa3oBame 0/1paciinX, IPOMOLH]jY
BJIaJlaBUHE IIPaBa M COLMjalIHE NpaBJie, Hauesa rpaljancke 1eMoKpaTHje, JbYACKUX U MalbMHCKUX NpaBa U
cJ1000/1a ¥ TIPUIIATHOCTH €BPOIICKUM IIPHHIMITMMA ¥ BpeJHOCTUMA.* - Mennjcka ctpareryja, 111, Tauka 1.
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O]l jaBHOT WHTepeca W yHampeheme MEIUjCKOr U HOBHHAPCKOT MPOoQeCHOHATN3MA,
CTPY4YHO yCaBpIllaBal-€ HOBUHAPA..., TOJCTUIA¢ HA HOBUHAPCKY CaMOpEryianujy u
ayTOHOMH]Y y MeEIWjuMa, yHampeheme Menujcke MHUCMEHOCTH W HUCTPaXKHBaWka Y
obmactu meauja, u Tome ciuuHo. Y Crpareruju ce HaBogau jga he Cpbuja mocrojehy
3aKOHCKY peryJiaTUBY O JAOAEIH Jp>KaBHE IOMONhM CIPOBOJUTH Y CKJIaIy ca yTBpheHUM
JaBHUM HWHTEpecoM, Bojehu padyHa O KpUTEpUjyMHUMa KOjU MOIPa3yMeBajy jaBHOCT
(UHAHCHjCKE KOHTpOJIE, T€ CPa3MEPHOCT MOHAIIAka HA TPXKUIITY KOje HE HapyllaBa
npaBWiIa O 3allTHTH KOHKypeHuuje. MelhytuMm, cama ce TocTaBjba IHTabE
OmpaBIaHOCTU peryna HaBeneHux y Crpareruju, Oynyhu nga ce y AKIIMOHOM IUJIaHy
objaBjbeHoM y3 Ctparerwjy npkaBa oOaBe3asia Jla NMPUMEHYje 3aKOH O KOHTPOJH
apxagre moMohin>2, y ckiagy ca CropasyMoM 0 CTaGHIN3ALM]H U IPHAPYKHBAbY 01
1. jamyapa 2012. romuHe, KOju U3pUYHUTO 3alpamyje HEMOCpeaHO OyIIeTCKO
(uHAHCHpae JaBHUX MEIHN]CKUX YCTaHOBA.

C 003upoM Ha TpenoYeHe CMEPHHUIIC pa3Boja MEAHMJCKOT CHUCTeMa (IaKkjie H
perynauuje paauo-nudysuje) koje je mnpensunena CrpaTeruja pasBoja cucTeMa
unpopmucamwa a0 1916. romune, Hamehe ce 3ak/bydak Jna JApxaBa, YIPKOC
NPOKIAMOBAaHUM CTpEMJbCEMMa TpHiIarohaBama €BpPOIICKO] PErylIaTOpHO] MPaKCH y
obnacTu Menrja, HaCTOjH Ja cadyBa CBOj YTHIIQ] U OHJA KaJ| Ce MOBYYE W3 BIACHUINTBA
HaJ MeaujuMa. YouaBa ce€ OJCYCTBO BU3Hje, Oynyhu ma Hucy moHyheHa pagukanHuja
HOBa pelliemha y 00acTH MeIUjCKe perynatuse, Beh ce Ha3upy OoOpUCH perysaTopHOr
OKBHUpa Koju he 06e30eauTH OpXKaBH Ja HUCTPaje y CBOJUM HHTEPBEHIIMOHHCTUUYKHM
cTpemiberbuMa. OCHM TOTa, TPOMHIIIBAKHE O MUTAKUMA 320CTAIUM U3 MPOILIOCTH KOja
Cy JO0 caJa y NpaKkCH HEaJeKBATHO TPETHPAaHAa y HOBUM PETYIaTOPHUM YCIOBHMA
ycarjlalieHuM ca eBPOICKUM pEryjJaTOpHUM OKBHUPOM, CBAaKako HHje IpeaMeT
CTpaTelIKor mpoMmullbamba Oyayher pa3Boja, koje Tpeba aa ce ycpeacpehyje Ha HOBe
M3a30B€ KOje JIOHOCH JIWTHTANHA €pa — Kao INTO Cy pa3Boj KPEaTWBHOCTH, 3alITHUTA
cinobome miuypanusMma v kBamuteta. Ctora ce OBaj JOKYMEHT, YMECTO CTpaTeruje

pa3Boja, ollemhyje Kao ,,CKyll HEOCTBAPEHUX TPAaH3UIMOHUX mocioBa™ (MusuBojeBuh,

2011: 20).

329 3akoH 0 KOHTPOJH JpxkaBHe momohw, ,,Ciry:xoern rmacauk PC, 6p. 51/2009, un. 3: , JIp>xaBHa momoh
JI0JIeJbeHa y OMIIO KOM OOJIHKY, KOja HapylllaBa WK MPETH J1a HAPYIIH KOHKYPEHIIH]Y Ha TPIKUIITY, OCHM
aKo HHje JApyrayje IPOMHCAHO OBUM 3aKOHOM, WJIM KOja je CYNpOTHA 3aKJby4eHUM MeljyHapomaHuM
YroBOpHMa, HHj€ J03BOJbEHA.

196



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

6.11. Jururamuzanuja — CTpaTeruje u nepcrneKTuse

[IpecTanak paja aHajorHe TEJICBU3HjE U YBOheme TUTruTaIHE paauo-audy3uje y
EBporn, Adpunm u neny Asuje, AOroBOpeHO je Ha PermonanHoj xoH(pepeHUHUju o
panuo-komyHukanujama Mehynaponne ynuje 3a Ttenekomynukamuje (UTY), koja je
onpkana y JKenesu, jyra 2006. rogune (ITU RRCO06). Ha oBoj koHbpepeHIHjH, Ka0 POK
3a Ipeia3ak C aHAJIOTHOI Ha JWTHTAIIHO €MHUTOBAamE NMPOTrpaMa y CBUM HAaBEJICHUM
noapydjuma ozapehen je 17. jyn 2015. rogune, ¢ TuM mro je wiaHunama EBporcke
YHHj€ CYTepHCaHO Ja MOTIyHO mnpel)y Ha nururanHy TeneBusujy ao mouerka 2012.
romune. >

[Tponec aururanuzanuje y Cpouju ormoueo je jyna 2009. rogune, kaaa je Binana
Peny6imke CpOuje ycBojuiia peryiJaTopHH JOKYMEHT Ioja HasuBoM ,,CTpareruja
mpejacka C aHaJIOTHOT Ha JWTUTATHO eMuToBame mporpama™ (CrpaTteruja o
JMTHTAIH3AIIH) >, KOJUM Cy TeMeJ/bHO Ae(MHWCAHA ¥ ycarjalieHa ca eBPOICKHM
peryjaaTopHUM OKBHUPOM MHUTama cipoBohewma mpoueca aurutanuzanuje y Cpouju.
Mehyrtum, cenam roanHa kacHuje, centemOpa 2011, ycBojeH je HOBU BIIaJUH JTOKYMEHT
y KOjeM C€ OYMTY]y pe3ylTaTH HEAOCIEAHOI CIPOBOhEma MOJUTHUKE IUTUTAIN3ALN]E!
,CTpareruja pa3poja cucrema jaBHOT nHpopmucama y Penyomumu Cpouju mo 2016.
roaune” (Meaujcka CTpaTeFI/Ija)332. VY HOBOj CTpaTeruju HUCY HaBEJIEHH PE3yNTaTH KOjU
Cy OCTBAapeHHM O] MOYETKa MpHUIIpeMa 3a Ipeja3ak Ha AUTHTATHO EMUTOBAae porpama,
HUTH je opel)eH HOBH POK 3a cripoBoheme nurutanuzaiyje y Cpouju.

VYcepajame CrpaTterwje mnpenacka ¢ aHAJIOTHOT Ha JUTUTATHO EMHUTOBAHE
nporpama ogHocHo CTpaTeruje o AUTHTAIM3alKjU OLIEHEHO j€ Ka0o MO3UTHBAaH KOPaK y
N3Bemrajy EBponcke komucuje 3a 2009. ronuny. Ctpateruja je nepuHucaga oOKBUp 3a
nperia3aK ¢ aHAJOTHOT Ha JIMTHTAIHO €MUTOBAE PAJMO W TEJEBH3HUjCKOT Iporpama,
,,KOJU C€ 3aCHHBA Ha CABPEMEHUM JOCTUTHYhHMa y TUTUTAIIHO] paguo-1udys3uju, Kao u
y obiacTuMa Koje Ha iy YTHUy, WIHA U3 Hbe MPOUCTUYY, Y CBPXY LITO €(pUKACHU]ET U

KBAJIMTETHU]ET JOTypa TEJIEBU3M]CKHX, PaJHo0, MYJITUMEIUjaTHUX Kao U APYrux

3% TIpenopyxa Esporncke komucuje, COM (2005) 204.

s Crpareruja npesacka ¢ aHaJIOTHOT Ha JAUTHTATHO EMUTOBaE Mporpama, ,,CirysxoeHu ramacHuk PC 6p.
52/09.

%32 Crparernja pa3soja cuctema jasHor nudopmucarma y Pery6muiu Cpouju 10 2016. romuse,
,,Ciyx0enu rmacauk PC* 6p. 75/11.
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cajpiKaja 3HAYAJHHX 32 KPajiber KOPHCHUKA.“>> YrBphen je 4. anpun 2012, roxune Kao
JaTyM TIOTIYHOT TIpelacka Ha JUTUTaTHO 3€MaJbCKO EMHTOBAKE TEIEBU3H]jCKOT
nporpama y Penyosimmmm Cpouju. OBaj pok je oapehen umajyhu y Buay notpely na ce
TEPMHH TIpeJlacka Ha TMOTIYHO MAWTHTAIHO EMHTOBAHmE TEJEBU3UjCKUX CUTHAIA
ycaryiacl ca TMHaMHUKOM TpoIleca AUTUTATIN3AIMje Y 3eMJbaMa Y OKPYXKembY, C 003UpoM
Ha MOT'YNHOCTH 10jaBa CMETH-HM Ha KOje Cy MOCeOHO OCEeTIbMBHU aHAOTHU curHamu. Kao
cacrtaBHu naeo Crpareruje, MUHHCTapCTBO 3a TeJIEKOMYHHKalWje W HH(pOpMannoHO
JPYLITBO M3PAANWIo je AKIMOHHM IUIaH 32 HeHY IPUMEHY, Y KOjeM Cy IO NPBH YT Y
o0acTH Menuja W EINeKTPOHCKMX KomyHHKanuja y PenyOnuum CpOuju HabpojaHe
AKTUBHOCTH KOj€ je HEONXOJHO W3BPIIUTH Kako OW ce TMpena3ak C aHaJOTHOT
E€MHUTOBama YCIENIHO OKOHYao, W ojapeheHe Haie)KHe WHCTHTYLHje 3aayKeHe Ja
HaJrjenajy WM W3BpIIE AaTy aKTUBHOCT Yy MPOIECY AWTHUTAIU3AIN]je, Y MPOIMUCAHOM
poxy. 53

Crpareruja omnmcyje NPEAHOCTH IUTUTAIM3ALMjE y OAHOCY Ha aHAJIOTHO
€MHUTOBAamkE Iporpama, Koje ce Orje[ajy MpeBacXOJHO Yy MOCTH3amy KBAIUTETHH]ET
3ByKa W CIHUKe, omoryhaBamy pasHOBpPCHHjET cajpXkaja, ca BHILE paguo |
TEJIEBU3H]CKUX TPOTpaMa, HOBUM yciIyrama 3a oco0e ca MHBAIMIUTETOM M 3a CTapuje
ocobe, yHampel)eHUM IOIAaTHUM ycCiyramMa W KOHBEpreHmmju yciyra: ,IIpyxaoruma
yciayra aurutanuszanuja he pgatu moryhHoct mpuiiarohaBama caapikaja mpema
norpedama pa3IMYUTUX LUJBHUX IPyIa, HHTEPAKTUBHOCT, KA0 U MOTYNHOCT mpyxkama
yeyra Ha 3aXTeB, HWKE TPOIIKOBE EMHTOBAEa M KOHBEpreHmmjy ycmyra.“** Op
mpolieca TUTUTAIN3allije OYeKHUBAJIO CE€ Ja YBENE pea y eTpy, ,,0ynyhu na he mecrto y
MyJTUIUIEKCMMa OuTu omoryheHo camMo emuTepuMa ca BaxehuM 1o3BoslamMa 3a
eMHTOBame Iporpama“, kao M Ja omoryhu ,.edukacHuje KopuuIheme paauo-
(bpexBeHINjCKOT CIleKTpa, ymoTpeOy ocioboleHor naena crekTpa 3a HOBE YCIYTE,
IPOMOIIM]Y pa3Boja TEXHOJOTHjE€ U HOBAa pajHa MecTa, yHamnpeheHy KOHKYpeHLHU]y U
BulIe MoryhHocTH 3a yHampeheme cCTBapasamrTBa ¥ OYyBame KYJATYPHOT

I/II[CHTI/ITCTa“.336

833 ,»,CTpaTteruja o iururanu3aniju’: ¥eoo, ctp. 1.

34 ,,CTpaTteruja o iururanu3anyju’, crp. 36-39.
% Crparernja o qururammauuju™: 1. 1. ITocoonocmu duzumanne paduo-ougdysuje, ctp. 1.
% Crparernja o qururammauuju™: 1. 1. ITocoonocmu duzumanne paduo-oudysuje, ctp. 1.
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Crpareruja naske jAeuHHIIE pEeryJaTOPHA OKBHP 33  CIPOBOHEHE

nurutanusanyje paguo-audysuje y Penyomunu CpOuju, y OKBHpPY KOjer HaBOAM HH3

nomahux u MelyHapoJ HHX JOKyMEHaTa.

337

Crpateruja pazBoja paauo-gudysuje y Pemybmumu Cpbuju mo 2013.
roguue>®, y KO0joj je Omyo mpeaBuheHO N1a ce Jajbu pa3BOj pajuo-
mudysmje, OMIO da Ce€ paad O CaTEIUTCKOM, 3EMajbCKOM HIIM
KaOJIOBCKOM TMPEHOCY WJIM €MHUTOBamby, 3aCHMUBA HCKJbYYMBO Ha
JTUTHTATHAM TEXHOJIOTHjamMa. Y OBOM JOKYMEHTY MCTaKHyTa je morpeda
32 IIECJOBUTHUM pETYJIHCAKEM JHUTHTATHE paauo-audy3uje HOBHM
3aKOHOM WJIM HETOBOM JIONYHOM, Oynyhu ja ce 3HauajHe MPEIHOCTH
JTUTHTATHE TEXHOJIOTHjE 32 3eMaJbCKy paauo-Iudy3ujy Mpeno3Hajy
npeBacxoJHO y MoryhHocTnMa OoJeer HcKopuinhaBama IMocTojehux
dpexBeHIjCKUX pecypca U Behe OTMOPHOCTH Ha Jerpajanujy
KkBajauTera npujema. OBa cTpaTeruja npensuaena je aa PemyOnunuka
paauoaudy3Ha areHIja CBOjuM aKkTUMa Tpebda ga 06e36emu moryhHoCT
CBUM 3aWHTEPECOBAHUM EMHUTEPHMA Ja MPHUCTYIE EKCIePUMEHTATHUM
JUTUTATHUM ~ KaHaiMMa. Y TONNIeAy — JUTUTAIHE  3€MaJbCKe
panuonudysuje, HaBeleHa cTpaTerdja KoHcraTyje aa ce Cpbuja Beh
onpenenuia 3a T-DAB u DVB-T crannapze.

Crpareruja pa3Boja TenekomyHukanuja y Penyonuuu Cpouju ox 2006.
710 2010. roguue® — o0yxBaTa IpaBHE, MHCTUTYIIMOHATTHE, EKOHOMCKE U
TEXHUUYKE aclleKTe pa3Boja y 00yiacTu TelleKoMyHHKanuja y Penyonunu
Cpb6uju, 1 Kao jegaH oA OMTHUX CTpATEUIKUX IMJbeBa Takohe HaBOIU
npesa3ak Ha JUTUTAIHY paano-1udysujy.

3akOH O TelNeKOMyHHKamujama ', ca CTAaHOBHINTA CIpOBOhera
JUruTanu3alyje, 3Hauaja je y 4iaHoBUMa Kojuma ypehyje, y ckiany ca
MehyHapogHHM TIpaBHUM CTaHIApMMa, YCJIOBE M HAuWH 00aBJbama

JIETaTHOCTH Y 00JIacTH TeNEeKOMYHUKAIlMja, MUTamka Koja ce OJJHOCE Ha:

CIIp€uaBakbC¢ MOHOIIOJIA W  MOHOIIOJICKOI IMOHallaka, MPUHIOUIC U

337

»CTparernja o qururanusaunju‘: 2.1. Pecynamopnu okeup Penyonuxe Cpouje u 2.2. Penesanmmu

mehyHapoouu 0okymenmu, ctp. 8-12.

338 Cuyx6enn rnacuuk PC*, 6p. 115/05.

339 Cnyx6enu rnacuuk PC*, 6p. 99/06.

340 Cuyx6enn rnacuux PCY, 6p. 44/03, 36/06.
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NOCTYIIaK J0JIeJbUBaba J103B0JIa 32 00aBJbame JICIATHOCTH, PEryJalujy
U KOHTpoNy Tapuda TEICKOMYHHKAIIMOHUX YyCIyra Yy YycJIOBUMa
OrPaHMYCHOT TPXKUIITA, HHTSPKOHEKIIH]Y TEJICKOMYHHKAIIMOHUX MpEexa
U OolepaTopa, 3aKyl JHHHja, O0MM, CaJp)KUHY U yHampeheme yciyra
YHUBEP3aJIHOT CEpBHCA, KA0 M TpaBa U 00aBe3e TEICKOMYHUKAIIMOHUX
orepaTopa y Toj 00macTu.

e 3aKkoH O pa):uzlo-ILI/I(by:;I/IjH341

— kojuM ce ypelyjy ycioBH M HauuH
obaBJpama paguoAudy3He [eNaTHOCTH, y CKiIangy ca mehyHapomHum
KOHBEHIIMjaMa M CTaHaapAauMa, mnpeasuha ocHuBame PemyOmmuke
panuoaudy3He areHidje, Kao W YCTaHOBA jJaBHOT paauoaudy3Hor
cepBHCa; MPOMHUCYje MOCTYIMAaK 3a H3/aBalbe J03BOJA 33 E€MUTOBAME
pazMo W TEJEBH3HMjCKOT Iporpama, M Jpyra NHTama OJ 3Hadaja 3a
CIpoBOheme AUruTanu3aImje.

e 3akoH o jaBHOM wuH(OpMHCamy - — ypeljyje mpaBo Ha jaBHO
MH(pOpPMHUCakE Kao NMpaBO Ha CI000AY M3pakaBama MUILBEHA, U IPaBa
1 o0aBe3e yuecHHUKa y Mpoliecy jaBHOT HHPOpMUCamba.

e 3apuiau aktu Pernonanne xoHdepeHIMje 0 paano-KOMyHHKaLKjaMa 3a
IUTAaHUPAkE JUTHTATHE 3eMaJbCKe paguofudysHe ciyxOe y aeroBHMa
Pernona 1 u 3, y ¢ppeksenuujckum orcezuma 174-230 MHz u 470-862
MHz (RRC-06).%*®

e EBporicka KOHBEHIIM]a O MPEKOIPaHUYHO)] T€J‘I€BI/I3I/IjI/1344.

. 4
e EBpoIlCKa KOHBEHIIM]A 3a 3aIUTUTY ayUO-BU3YEITHE Gamriae .
e [IIpenopyka EBpomncke xkomucuje Casery Espone, Eponckom

napyjaMeHTy, EBpONCKOM €EKOHOMCKOM M COIIMJaJJHOM KOMHTETY H

1 Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06, 85/06, 86/06.

42 Cayx6enn rmacauk PC, 6p. 43/03, 61/05.

%3 Final Acts of the Regional Radiocommunication Conference for planning of the digital terrestrial
broadcasting service in parts of Regions 1 and 3, in the frequency bands 174-230 MHz and 470-862 MHz
(RRC-06).

4 European Convention on Transfrontier Television (ETS no.132). 3akon o notBphuBamy ycBoOjeH je y
Ckymmruan Peny6nuke Cp6uje, 29. maja 2009. rogune (,,CiyxOenn rinacHuk Permy6mmke Cpbuje —
Mehynapoanu yrosopu®, op. 42/09.

%% European Convention for the Protection of the Audiovisual Heritage (ETS no. 183).

200



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

Komurery pervona o yOp3amy npenacka ¢ aHAJOTHOI Ha JUTHTAIHO
emuroBame .

e JIMpEKTHBA O ayIMO-BU3YETHAM MEIHjCKHM ycayrama® .

e 3axspyuuu CaBera EBpone u npeacTaBHHKA Biafa Ap)KaBa WIAHULA, Y
okBHUpY cactanka ca CaBerom EBpomne, ox 26. jyna 2000. ronuse, y Be3u
ca caonmTewmheM Komucuje o Hauennma M CMEpHMLIaMa 3a CTpaTerujy
3ajeHuIE 32 AyIHO-BH3YEIHH CEKTOP .

e Omryka CaBera Empome on 6. maja 2003. rommHe O JIOCTYITHOCTH
KyJATypHE HH(paAcCTpyKType U KYJITypHUX AaKTMBHOCTH 3a ocole ca
MHBAJIIIATETOM. >

e 3axspyuak Casera EBpomne on 17. menembpa 1995. ronune o 3amtutu
MAJTOJIETHHKA Y CBETITy Pa3Boja JUTHTAIHAX ayIHOBH3YCIHIX yCIyra. >’

e Opnyka Casera EBporne oz 21. janyapa 2002. ronuHe o pa3Bojy ayauo-
BH3YEIHOT CeKTopa.>>"

e [Ipenopyka EBponckor nmapnamenra u Casera EBpone on 20. neuemOpa
2006. romMHE O 3AIITUTH MAJIOJIETHHKA M JbYJCKOT OCTOjaHCTBA M
IpaBy Ha OJArOBOp y Be3UW ca KOHKYpEHTHoulhy eBpoIlCKe ayauo-
BU3YEIHE HMHAYCTPUj€ W HUHIAYCTpPHje OHIAJjH HH(DOPMALMOHUX

2
cepauca.®

3% Communication from the Commission to the Council , the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on accelerating the transition from
analogue to digital broadcasting (COM(2005) 204).

%7 Directive 2007/65/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending
Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities (Text
with EEA relevance).

348 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
Meeting within the Council of 26 June 2000 concerning the Communication from the Commission on
Principles and guidelines for the Community's audiovisual policy in the digital age (2000/C 196/01).

%9 Council Resolution of 6 May 2003 on accessibility of cultural infrastructure and cultural activities for
people with disabilities (2003/C 134/05).

%50 Council Conclusions of 17 December 1999 on the protection of minors in the light of the development
of digital audiovisual services (2000/C 8/06).

%1 Council Resolution of 21 January 2002 on the development of the audiovisual sector (2002/C 32/04).
%52 Recommendation 2006/952/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006
on the protection of minors and human dignity and on the right of reply in relation to the competitiveness
of the European audiovisual and on-line information services industry.
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e [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBpore 3eMibama WiaHUIIaMa
0 MepaMa 3a yHanpeheme MeIHjCKOT IUTypajii3mMa (1999).353
e [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBporie 3eMibama wiaHUIIaMa
0 MepaMa 3a MPOMOBHCAE JEMOKPATCKOT M JPYIITBEHOT YyzAena Yy
JUTUTATHOM €EMUTOBAY (2003).%>*
e [Ipenopyka Komurera munucrapa Casera EBpone 3emsbama wiaHUIIaMa
O YJIO3U jaBHOT MEIHUjCKOT CepBUCAa Y HH(POPMALMOHOM JPYIITBY
(2007).%%°
IIpema crangapauma Caera EBpome u EBporicke yHHje, omucaHUM H
NpENnopyYeHUM Y HaBEACHUM Mel)yHapOJHUM JOKYMEHTHMA, CBaKa 3eMJba TyXKHa je Ja
rapanryje cieaehe mpaBHE M €KOHOMCKE MEpE Yy BE3M Ca JAWTHUTATHOM CpPEIHHOM:
UIypainu3aM paauoaudy3HuX yciIyra; 3aliTUTa MajJoJeTHUKA U JbYICKOT JOCTOjaHCTBa;
3a0paHa HacWJba M HU3pakaBamkba MpPXKIE; YHUBEP3AIHM TPUCTYNl  jaBHOM
panroaudy3HOM CEpPBHUCY; MEIHM]CKa MUCMEHOCT, Kako O ce M30erao JUTHTAIHU ja3
Melyy rpah)aHrMa; IPUCTYIT IUTUTATHOM MIporpaMy 3a ocobe ca omreheHnM BHIOM HITH
CIIyXOM; 3alliTUTa NPHUBATHOCTH; JOCTYNMHOCT uHpOpMalMjaMa O Yyciayrama
EJIEKTPOHCKOT MPOrpaMCKOr Bojau4a; OanaHc wusMel)y 3amrTure IMpaBa BIIACHUKA
ayTOPCKUX TIpaBa U MpHUCTyNa mHpopManujama. EBpOICKO 3aKOHOABCTBO MHCUCTHPA
Ha o0e30ehemy miypaau3Ma Meauja y JUTUTAIHO] CPEIMHU, Uy TOM LMJbY IpeaBuba
nebuHUCamke W COpoBohemEe MpaBHUX peryia Kao HWHCTpyMEeHaTa IpeBeHHparmba
HE/I03BOJbEHE ME/IMjCKE KOHIIEHTpalllje; mpenopydyje opMupame NoceOHUX Tea Koja
Ou Ouna HaANEe)KHA 32 COpeyaBambe MEAM]CKE KOHIEHTpAllMje Koja MPeTH J1a YTPOo3H
TIypain3aM Menja, U yCBajame MOoCeOHUX Mepa KOJUM OM ce BepTHUKaIHA HHTETpalyja
uaeHTU(UKOBANIA Kao IITETHA 3a MEAWJCKM Iulypain3aM. Takobhe, eBporcka
3aKOHOJ]aBHA MpaKca UCTUYE KA0 MPHOPHUTET AePUHHUCAmE JUTUTATHE TUBUACHIIE — HE
caMO TmpeMa EKOHOMCKMM W TEeXHHYKMM HHTepecuma, Beh W ¢ o03upoM Ha jaBHU
UHTEpeEC.
Penyonuka CpOuja Owna je myxkHa aa patuduKyje HaBeIeHe MelyHapomaHe

JIOKYMEHTE, U Jla YCBOJU U NMPHUMEHHU MPHOPUTETE €BPOIICKOI PErylaTOpHOr OKBUpPA Y

%53 Recommendation No. R (99) 1 of the Committee of Ministers to Member States on Measures to
Promote Media Pluralism.

%4 Recommendation Rec (2003) 9 of the Committee of Ministers to member states on measures to
promote the democratic and social contribution of digital broadcasting.

%% Recommendation Rec (2007) 3 on the remit of public service media in the information society.
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JIOMEHY TIpolieca TUTHTaIu3anuje paguo-audysuje. CxomHo onucanuM mehyHapoaaum
CTaHJapAuMa U mpenopykama, y Crpareruju o AWTHTAIM3ALUjH JAe)UHUCAHU CYy
cnenehu peryiaaTOpHU NPUOPUTETHU: ,,HAUYMH U MOCTYIMAK M300pa MpEKHUX OrepaTopa
(KO M Kako MOXe JOOWTH JI03BOJY 3a JAUTUTAIHY paauoaudy3Hy Mpexy); HaulMH U
MOCTYMAaK YIpaBJbarba MYJITHILUIEKCOM M MPEHU3UpPAE YCIOBAa PAaCHMCHBaba TEHAEpA
3a oreparopa MyJITHIUIEKca (KO je HOCHIIALl MYJITHUILIEKCa U KaKo ce JI0 Hera J10J1a3n);
HAUYMH M TOCTYINAaK U3/laBama 03BOJIa 3a IPOrpaMcKe cajpikaje; yTBphuBame BUCHUHE
HaKHaJa 3a €MUTOBamE€ IpOorpama; HOCHOLIE MPOMOTHBHUX KaMmIama y LWUJbY MITO
6osper nHpOpMHUCama TpalaHa U MOAM3aka CBECTH O HEONXOJHOCTH U IMPEeIHOCTUMA
OUTUTATU3alje Kao BHJA HANpPETKa TEXHOJOTHje, XapMOHM3allWje CTaHmapaa |
yckinahuBama ca peruoHoM u EY; mpomorjy HOBUX (YHKIUja M ycIyra JAUTUTAIIHE
TeneBu3uje mnpuiarohene mnorpebama oapeheHHX UWIBHUX Tpyna (HOp. Juna ca
noceOHUM moTpedamMa) Kao M HIDKUX TPOIIKOBA €MHUTOBama; 3alITUTY rpahaHa kao
KpajlbuX TOTpOIada; palioHaIHe yciIoBe KymoBuHE ypehaja Heomxomuux rpahanuma
3a mpaheme MTUTHTATHOT TENEBU3H]CKOr Mporpama; mnpuiarohaBame mpomnuca y LUJby
3alITUTe KOHKYpPEHIMje Ha HOBOHACTAJIOM TPXKUIITY JUTUTAIHE TelleBU3H]je; yBoheme
Mojena koju he omoryhuTu yCHemHy KOOpJAHMHAIM]Y CBHX Yy4YeCHHKa IIporeca
JTUTHTATN3AIH]e Y eKCIIEPUMEHTAITHO] (a3u JUTUTAIHE paanuo-nudys3uje; peryiaTopHu
OKBHp O MpaBHMa H o0aBe3ama jaBHOT paguoau(y3HOT CepBHUCa y MPOIECY Mpeliacka ¢
AQHAJIOTHOI HA JUTUTAJIHO EMHUTOBAHKE TEJIEBU3MJCKOI MpOrpama; paj HaJUIeHKHHUX
JpXKaBHUX MHCTUTYLMja HAa XapMOHM3alMjU U paTuduKanuju MelyHapoIHUX mpomuca
peneBaHTHUX 3a mpouec aurutanuzauuje y Penyomunu CpOuju; Ha4MH U yCJIOBE
pacriozienie ¥ Kopuirhemwa TUruTaIHe }II/IBI/I)IGHI[C.“356

Crparervja o AWrHTaIM3alUju ofpelyje jaBHM CEpBUC KAa0 HOCHJIALl KaMIlamke
crpoBohema I[I/IFI/ITaJ'II/ISaI_II/IjG357 U JIeTaJbHO 0Opasnaxke U300p CTaHIap/a U KOMIIPECHje
DVB-T2 u MPEG4. 1360poM HajHOBHJUX TEXHOJIOTHja 3arapaHTOBAHO j€ ONTHMAIHO
uckopuirhewe paauo(peKBEHLIN]CKOT CIEKTPa, YyuMe he ce MaKCUMHM3UpaTH TUTHTaIHa
nuBHAeHAa. JlUruTanHa JUBHAEHAA IpPEJCTaBJba JIe0 Paguo-CHeKTpa Koju he Outu

OCHO601§CH Ka0o pe3yiTar IMpcjlaCka C aHaJOTHOI' Ha JUTUTAIIHO eMI/ITOBElI-Le.358

%6 Crparernja o qururammsauuju: 2.3. Pezyriamopnu npupumemu, cp. 12-13.

%7 Cxoamo 3akony 0 paguo-gudysuju, wi. 78 cr. 9.

%8 Nledumuumja npeysera u3 Jlexnapanuje Komurera munncrapa Casera EBpore o pacrogeny u
yIIpaBJbakby TUTHTAIHOM JMBHUJICHIOM M jaBHUM HHTEpecoM, ycBojeHa 20. ¢pedpyapa 2008. ronune Ha
1018. cacTaHKy 3aMEHUKa MHHHCTApa.
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Crparervja o AWTHTAIM3alMjd HAPOYUTO HCTUYE A2 ,,(pPEKBEHLHUJCKU CIIEKTap HE
NPUIIaIa HU EMUTEPUMA, HU OTlepaTopuMa MOOHIIHE Telae(oHHje, Kao HU peryiaTopruma
CIEKTpa WM JpxkaBu, Beh kao jaBHO n00po, rpahaHuma, Tako Na IJIAHUPAKE MpExe
Mopa GuTH THMe H pykoBohero.“**® OBaKBHM NPHCTYIOM AMIHTANHOj AMBHICHLIH,
CrpaTervja o AUTUTAIHM3ANM]H TTOKA3yje 3HATAH €BPONCKU U JCMOKPATCKH KaNalHUTeT,
Oyayhu na adupmmuiie peryiaTopHH NPUHLIMI KOjH je Yy MOTIYHOCTH ycarjaiieH ca
Hexnapanujom Komwurera MHHHCTapa O pacloiend U YOpaBjbabkby JUTUTATHOM
TUBHIICHIOM | jaBHU wuHTepecoM (Jlekmapanmja o AWTUATAIHO] L[HBI/Iz[eHz[I/ISGO).
[Tomenyra Jleknmapanuja WHCHCTHpa Ha YCIOCTaBJbamby OanaHca wu3Mmely wucror
TPKUIIHOT MPUCTYIA PACIOCIH M YIpaBJbambeM (peKBEHIMjaMa, U TaKBOT MPHUCTYIa
aynuo-BU3yenHUM yciayrama y EBponu koju agupmuiie pa3poj rmiypaiu3mMa MULUIbEHbA,
KYITYPHUX M jJe3Wykux paziauuutoctd. Crora mpemopydyyje JAa TEXHUYKH U
3aKOHOJIAaBHM OKBUPH KOjUMa C€ pEryJHuIIe Ipela3ak ¢ aHAIOTHOT Ha JUTHTAIHO
EMUTOBamkE Oyay, OCHM EKOHOMCKHM, JSTCPMHUHUCAHU M (DaKTOpHMa COIHjaliHE,
KyITypHe 1 momuruake cdepe.>®

VY cknagy ca Baxehum nomahum mpomucuma M €BPOINCKUM CTaHAApIUMa,
Crpareruja TeMeJpbHO pa3Marpa U MUTamka peryiaucama MPOrpaMCcKuX caapikaja (ayauo,
BUJICO, TEKCT, NHTEPAKTUBHE yCIIyre, KOMOMHAIMja HABECHUX Cap)kaja) Koju he Outu
JOCTYIIHU y JUTHUTAIHOM OKpPYXEHY, Y IIMJbY CTBapama YyCJIoBa 3a pa3Boj clioboje
u3pakaBama, MHPOpMHCama M MEAMJCKOT IUTypanu3Ma, yBolewma HOBUX yciayra y
ayJMOBU3YEITHOM CEKTOpY, pa3Boja MHTEPAKTUBHUX yclyra M JpPYyrux caapkaja, y3
OUYyBamkE€ M MPOMOBHUCAKHE KYATYPHHX Pa3IMUYUTOCTH M OCTBApPHBAmE IpaBa 0coda ca
MHBAJINATETOM. 2 Taxohe, Crparermja o AMrUTAIM3alM]U OICEKHO MPOMHUILLBA U
€KOHOMCKA MHUTama, PaJl YCHOCTaBJbakha YCIEUIHOI M OJPKUBOI HauMHA IUIaHHpamba
cpeacraBa M mpahema TPOIIKOBA y IMEPUOAY Ipejacka ¢ aHaJOrHOT Ha JUTUTAIHO
EMUTOBAFbE PAJIHO ¥ TEICBH3U]CKOT Iporpama.

VYipkoc TeMmesbHO €1abopupaHUM U Ca €BPOICKUM DPETyJaTOPHUM OKBHUPOM

ycarylalieHuM MOJIEJIOM peryjHcama Ipoleca AWTHTaIM3alnuje paauo-nudysuje y

39 Crpareruja o mururanmsaunju’: 3.4. Jueumanua ousudenoa, ctp. 21.

%0 ycpojena o crpane Komurera munmcrapa Casera Epore 20. 2. 2008, Ha 1018. cactaHKy 3aMeHHKa

MHHHCTApA.
361

362

Jexnapanuja o qUrHTaNHoOj TMBUACHIH, aparpad 5.
»CTparernja o qurutanusaunju‘: 4.1. Pecynamopnu oxeup 3a npocpamcke caopaicaje, cTp. 22-23.
63 Crparernja o qururanusauuju™: V. Ekonomcka numarsa, crp. 26-28.
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Peny6uuin CpOuju npenouennm y Crpareruju o purutanusanuju uz 2009. ronune, y
Menujckoj crpareruju  ycBojeHoj 2011. (Crparermja pas3Boja cUCTeMa jaBHOT
uHpopmucama y Pemyomuiu Cpouju 10 2016. roaune), MpeacTaB/beH je Mambe-BHIIE Y
nenuHu npeyser TekcT Crpareruje u3 2009, anm 6e3 npeuusupama o0aBe3a, poKOBa U
¢uHaHCHjCcKMX TIOKa3aresba. OCHOBHM HEJOCTAaTaK HOBOI PETYIATOPHOT JOKYMEHTa O
cnpoBohemwy mururanuzanuje y Cpouju je TpeTupame OBOT Ipolieca Kao J1a ce paau o
npouecy pnaieke OynyhHoctu, Oe3 NoMumbama JaTymMa KOHAYyHOr IIpellacka Ha
JUTUTATHO €MUTOBAHE, KOJU j€ OUMIJIETHO TOMEPEH Y OJHOCY Ha TEPMHH MpEeLU3UpaH
y MIPETXO0JIHOj CTPATETH]H.

[Topen Tora, Memujcka crpareruja u3 2011. romuHe He HABOIUM KOHKPETHE
pe3ynTaTe KOju Cy OCTBAPEHHU TOKOM JBE TOAMHE O] OYeTKa MpHUIpeMa 3a Mpea3ak Ha
JTUTUTATHO €MUTOBame Mporpama. Takohe, He aHanu3upa mpodiieMe ¢ Kojuma Cy ce
aKTepW TOT MpoIeca y OBOM MEpPHOYy CyoudaBaid. Meaujcka cTpareruja He mpeaodyaBa
KpylHjaHE  TOKa3aTe/be  YCICIIHOCTH  peaju3alyje  3alpTaHor  IPOjeKTa
TUTUTAIN3alyje: 1a JU Cy YCBOJEHU IOJ3aKOHCKH akTH mpeaBuljenu Ctparerujom o
TUTUTATIN3AIUjH; Ja JI1 je OTII0YEO MpojeKaT AUCTPUOYIIMOHE MpeXe; 1a JH je uzpahex
¢uHAHCHjCKM TIIaH; Ja JU je OTIoyela MpoMOTHBHAa Kammama? Takxohe, Menujcka
CTpaTeTHja HE HABOAM Koje Cy cTaBke wu3 AkmuoHor 1ana Crpareruje o
JUTUTAIN3alUjU UCIYHEHE, a KOj€ JOLI HUCY, HUTHU J1aj€ NKaKBO 00jalllbehe Kallllherha
OBOT ITpoIeca.

Menujcka ctpareruja, yMecro OAroBOpa Ha HaBeJCHA MUTama, Jlaje YOIIUTEeH
KOMeHTap: ,,Penydnuka CpOuja paau Ha mpolecy mpesiacka ¢ aHAJIOTHOT Ha JUTHTATHO
eMUTOBaEe, y OKBHpY MeljyHaponso mnpmxsahienux pokosa“*®* u obpasmaxe: .V
CKIaxy ca mnpey3eTuM MehyHaponHuMm o0aBe3amMa M ToOcCTOjehMM  peryiaTopHUM
OKBUPOM, HQ/IJIS)KHU OpraHu u opranuszanuje Peny6inke CpOuje MUHTEH3MBHO pajie Ha
3aBpIIETKY TpoIleca Mpejacka C aHaJOTHOT Ha JWTHTATHO EMHTOBAHkbE 3EMaJbCKOT
TEJIEBU3MJCKOT CHUTHAJa M CIIPOBOJEC CBE AKTHBHOCTH PEIIEBAaHTHE 3a OBaj IPOIIEC,
nomTtyjyhu mpaBa emurepa credeHa 100ujameM J03BOJIE 32 EMUTOBAE TEIEBU3H]CKOT

365

HporpaMa.‘ HpI/I TOMEC, HCMAa HUKAKBHX HAa3HaKa Ha KOjC CC POKOBC OBa KOHCTaTaI_II/Ija

OJTHOCH: J1a JIK je peu o mpenopyir EY cBojuM uinaHuIiama jaa 3aBplie Mpelia3ak Ha

34 Crparernja pa3soja cucrema jasHor nudopMmucama y Perry6mumu Cp6uju 10 2016. romuse (Memujcka
cTpareruja), ,,Ciyx6enu riacauk PC* 6p. 75/11, ctp. 12.
3% Memmjcka crpareruja: 6.2. Jueumanusayuja semancke menesusuje, cp. 23.

205



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

JMCUTAIHO eMuTOBame 10 kpaja 2012%%°) wm ce mucnu Ha Tepmun Koju je 3amana
MehynapoaHa TeleKOMyHUKallMOHA YHHja — Ja he cBe apkaBe moparu Aa mnpehy Ha
JUTUTATHO EMUTOBAIE TEJIECBU3H]CKOT Iporpama rnpe jyra 2015. roguue.>®’

Menujcka crpareruja caommTasa oainyky Biane kojom he: ,,JlanoMm npernacka Ha
JUTUTATHO CMHUTOBAaWkE IPOTrpaMa, CBU HMMAOIM J03BOJa 3a €MUTOBAIE Iporpama
HACTABUTH Jla TIPOrpaM 3a KOjU Cy MOOWIIHM JTO3BOY TPYXKajy Kao MEIHjCKY YCIYTY.
HcroBpemeHo, 103Boje 3a pannoaudy3Hy CTaHHIY KOje Cy CACTaBHH JCO IEIOBUTHX
JI03BOJIa 32 EMUTOBAakE Mporpama Ouhe 3aMemEeHEe TO3BOJIOM 32 MPUCTYI MYJITHILIEKCY
y 36MaJbCKOM JUTUTAIHOM €MHUTOBamy. PedopMucaHuM mpaBHUM OKBHPOM Yy OOJIACTH
panno-nudysuje Omhe omoryheHo na 30Ha TMOKpHBama jeaHne TB cramwmme y

: 368
JAUTUTATIHOM IOMCHY O6YXB8.T3. JCAHY WKW BHUIIC 30HA pacnonene.“

Mebhytum, He
U3HOCH Ce MPOIIeHa 0 TOME Kako he ce 0Ba o/iIyKa 0 ayTOMaTCKOM JOOMjamy IpaBa Ha
JTUTHTATHO €MHUTOBAE OJIPa3UTH Ha CIIEKTPOHCKE MEJHje, OMHOCHO, He mpenBubhajy ce
HbUXO0BE TEXHOJIOUIKE (HE)MOryhHOCTH U €KOHOMCKA OIpaHHYEeHA.

OHo y yemy Menujcka crTparerudja Jaje HM3BECTaH JONPHUHOC JECTE€ JacHO
oapeheme TmpeMa HEIO3BOJBEHOM OOjeAMIbaBalby MEIMjCKOT  BIACHUIITBA —
u3pakaBajyhm craB na je OHO ,,CypPOTHO OIIITEM HWHTEpecy M Jaa oHemoryhasa
OCTBapWBamkE 3ajeMUCHHMX TmpaBa TpahaHa Ha cino0omy  u3pakaBama W
I/IHq)opMHcaHOCT“.369 EBporicku craHmapAau jJacHO MHCHUCTHpPA)y Ha OCTBapemwy
MEJIMjCKOT TUTypalu3Ma y TUTUTAIHO] CpeluHHU. Y TOM IMJbY, y npenopykama Capera
EBpone u EBporicke yHHje ommcaHM cy ojroBapajyhm MexaHu3MM ca 3aJaTKOM Ja
CIpeyaBajy MeJIUjCKy KOHIIEHTpAIHjy: IPBEHCTBEHO, TO j€ JOHOIIEHE 3aKOHa KOjuMa ce
neUHHIY jacHa TpaBWIa O MEAMJCKOM BIIACHHINTBY, MOCEOHO OHAa KOja C€ THUY
BEPTUKAJIHE UHTETpalrje — Koja MOKe OUTH MACHTU(PHUKOBAHA Ka0 IITETHA 32 MEAM]CKH
IUIypanu3aM, Kako Ha HAIlMOHAJIHOM, TaKO M Ha PErMOHAIHOM M JIOKaTHOM HHUBOY.

3aKOHOZABHM OKBHp KOJUM C€ pEryjiMIly T[HTakba HEA03BOJHEHOT MEIM]CKOT

objenumaBama y CpOuju 10 caja Cy YMHUIM 3aKOHH KOjU Ce, Kao OIIITH aKTH, He OaBe

%% Ipenopyxa EK 0 y6p3aBamy npesacka ¢ aHAIOTHOT Ha JUTHTATHO eMHTOBamse porpama [{OM
(2005) 204.

%7 3akspyunm peruoHanHe KOH(EPEHIje 0 paguo-KOMyHHKaIjaMa MeljyHapo iHe TeneKOMyHHKAIHOHE
yauje (PPLI06).

%% Menmjcka crpareruja: 6.2. Jueumanusayuja 3emancke menesusuje, ctp. 25.

369 Menujcka crpareruja: 2.6. TpancnapeHmHocm 61acHUYKe CIMPYKmMype Y CpeOCmeumMda jagHoe
uHpopmucara u Hed0360.beHa KOHYeHmpayuja, cIp. 8.
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CTPHKTHO OBOM MAaTEpPHjoM: 3aKOH O 3aIITHUTH KOHKYpeHImje' °, 3aKoH O jaBHOM
MH(OPMHCAY U 3aKOHOM 0 Pagro-Iudy3HjiH° + — KOjU OBY O6JIACT PErylHILIe Camo Y
06IIACTH ENEKTPOHCKUX, HE M AMTHTanHuX Memuja.’’’ Ilpemaa caBpeMeH M CKpOjeH
npeMa eBpPOIICKUM CTaHJaprMa, 3aKOH O HEJI03BOJBEHOM MEINjCKOM 00jeHbaBamy H
JaBHOCTH BJIACHUINTBA jaBHUX TIJIACWJIA, TPUIPEMIbEH M TIO3UTUBHO OICHEH Ha
excriepru3u 'y Casery EBpone anpuna 2008. roamne, 10 JaHac OH HUjE MYIITEH Y
3aKOHOJIaBHY MPOLICAYPY.

Menujcka crpareruja mojaceha Ha HEONXOJHOCT aKTyalH30Bamka NHUTamka
MEMjCKe KOHIEHTpalje y aomaheM peryjgaTopHOM OKBHUpY, KOHcTaryjyhu: ,uako
nocrojehe 3akoHOIABCTBO y onpeheHoM cremeHy mnpensuba T3B. aHTHMOHOIIOJICKE
onpende y cdepu cucrema jaBHOr uH(popmucama, oBa oOnact Huje ypeheHa Ha

373
CUCTCMATCKHN H CB606YXBaTaH Ha‘lI/IH,“

y ymo3opaBajyhu Ha mociequie OBaKoO
HEaJIeKBaTHOT peryiucama. ,,HeMOTYhHOCT yBUIAa y BJIACHUYKY CTPYKTYpPY jaBHHUX
riacuiia, Moryhe mocrojame HEI03BOJbEHE MENHjCKEe KOHIIEHTpAIMje KOjy j€ TEIIKO
MpaTHTH W HapylaBame IUlypanusma Meamja.>’* Crora oBaj JOKYMEHT oGaBesyje
Peny6nuky Cp6ujy na 06e30e11 jJaBHOCT BIACHUILTBA HAJl jJABHUM IJIACWIIMMA U CIIPEYH
MIPEKOMEPHY BIIACHUYKY KOHIICHTPAITH]y, KOJOM CE€ OCTBapyje BiIajajyhu Wi mpeTeKHu

375 apxasa he ,)y uHTepecy

yTUIAj HA jaBHO MHIEHE HA OCHOBY TOT BIIACHHIITBA!
OuyBamka MEIHUJCKOT IUTypadu3Ma W  Pa3HOBPCHOCTH  MEAM]CKOT  CajapiKaja,
yckiahuBameM perynatuBe ¢ npaBwinMa EVY, cnpedyaBaTu Heln03BOJBEHY MEIHU)CKY
koHreHTparmjy“.>"® Meljyrnm, ociM Tora mro ykasyje Ha KpynHe HegocTatke gomaher
3aKOHOJIABCTBA KajJa je y NMUTamy peryiucame MEINjCKe KOHIIEHTpaiuje, Memujcka
cTparervja He mpeaBula KOHKpETHa pellemha HUTH YKa3yje Ha crneuupuyHOCTH
JUTUTAIIHE CpeIMHE — KOja je BPJIO MOro/IHa 32 HeJI03BOJbEHO MEAN]CKO 00jeInmbaBambe.

[Topen Tora, y Ctpateruju ce HaBoau jaa he Peny6iuka Cpbuja pedopmucanum

IIPaBHUM OKBHPOM ,,CHA)KHO TrapaHTOBAaTH MpaBo rpahjaHa Ha MIMPOK M300p MEAM)CKUX

370 3aK0H 0 3aLITHTH KOHKYpeHuje, ,,Ciyx0enu rinacauk PC* 6p. 42/02.

371 3akoH 0 panuo-mudysuju, ,,Ciyx6enu rimacauk PC* 6p. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05, 62/06, 85/06,
86/06, 41/09.

2 1llupe je objammeHo y MOCEGHOM MOTIABIY OBOT paja: ,,Ompende O HeI03BOJBEHO] MEIMjCKOj
KOHIIEHTpaIHju*,

7 Menujcka crpareruja: 2.6. Tpancnapenmuocm iacHuuke cmpykmype y cpeocmsuma jagHoe
uHpopmucara u Hed0360.beHa KOHYeHmpayuja, cIp. 8.

374 Menujcka crpareruja: 2.6. Tpancnapenmuocm iacHuuke cmpykmype y cpeocmeumd jaeHoe
unpopmucara u Hed0360.beHa KOHYeHmpayuja, cIp. 8.

37> Menujcka ctpareruja: 3.2. Yioza oporcase, cp. 12.

376 Memmjcka ctpareruja:4.3. Hedossomena konyenmpayuja, cp. 15.
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caJipkaja TPEKO PANTMUUTUX IUIATPOPMHU 33 HUXOBY AUCTPUOYIHU]Y (CATEIUTCKH,
Ka0JIOBCKO-AUCTPUOYTUBHY, 3€MaJbCKH MPEHOC, W Ap.). JaCHUM mpaBwinMa yTrBpauhe
ce 0o0aBe3a JOMHHAHTHUM OlepaToprMa IuiaThopMu Jla peHoce oapehenu caapxaj u
o0aBe3a JOMHHAHTHHM IMPYXaolMMa MEAMjCKHX yciayra Jia CBOje cajapikaje HyJe
OllepaToprMa Moj HeAMCKPHMHUHATOPHIM yclaoBuMa.“ ' Takolje, 3HauajHa je oxpenda
Crpateruje KojoMm ce apkaBa obaBesyje na he ,,rapantoBaTé clio00AHY KOHKYPEHIIU]Y
Ha TPXKUIITY EJIEKTPOHCKUX jaBHUX TJacwia, Cy30HjaTH PECTPUKTHBHE CIIOpa3yMme
3a0pameHe MPONKHCHUMA O 3aIITHTH KOHKYpPEHIIHje, OO0 J1a Cy OHH XOPHU30HTAIHH WIIH
BEPTUKAJIHM, W3Mel)y Menuja ¥ MOCpeqHHKA Ha TPXKUINTY OrjallaBama, Wi u3Mehy
MeJIja 1 olepaTopa miaThOpMH 3a JUCTPUOYLIH]Y MEAMjCKUX caapikaja. > o

Kama je peu o ¢uHaHCHjCKUM acHeKTUMa CIpoBOhewma AUTrMTANIHU3AlN]e,
Crpaterujom o mururanuzanuju uz 2009. ronune npeasuheno je na he ,,cperncrsa 3a
TPOIIKOBE TpoIieca yBohema TUTHTaTHOT eMUTOBakA PAIHO U TEIEBU3H)CKOT IIporpaMa
OWTH IJTaHWPaHA Y OKBUPY OYUETCKE TO3HUIU]e HAITICKHOT MI/IHHCTapCTBa“.379 Hp>xaBHa
noMoh colujaHO YrpoXKeHHM rpyrnaMa, ocodama ¢ HHBAJIHIUTETOM, CTApUjUM JbyIHMa
WIA OHMMa KOjU XHBE Y PYPaHUM KpajeBUMa, HAPOUYHUTO j& MpPErnopydeHa Oj CTpaHe
EBporicke xomucuje, ¢ 003upoM Ha 60ja3aH Ja HaBelIeHE Tpyle He OM MMaje JOBOJHHO
CpeACTBa Jla CaMOCTAJIHO TPUME JUTHTAIHY TeneBusujy. [Ipu Tome, apkaBHa momoh,
npema YroBopy o ¢pyHKIMOHUcawy EY, nonymirena je camo moJ| ycjioBOM Ja JAp)KaBHa
cpeactBa y Omio kojoj (opMuM He YrpokaBajy KOHKYpPEHIHM]y Tako ITo he
daBopuzoBatu oxapehena mnpeayzeha wim npousBoAmY onpeheHnx z[06apa.380 v
Yroeopy o ¢ynkunonucamy EVY conujanHu kapakTtep Jp’kaBHE moMohu Tymauu ce
BeOMa YCKO, MHCUCTHpPajyhu Ha TOMe Ja Cy IpeaoyeHe Mepe JpKaBHE MOMONU jacHO

381

YCMEPCHE Ha CHUpOMAIlIHA I[OMahI/IHCTBa. Taxolje, HaBOJC C€ OCEeOHHU YCJIOBH Y

KojuMa he aprxaBHA TOMOh OUTH 103BOJbEHA:

" Menujcka ctpareruja: 5.2. Exexmponcka jasna enacuna, ctp. 17.

8 Youn.

379 Crparernja o mururanmauuju: 5.2. Cpedcmea 3a unancuparse npoyeca ousumanusayuje y
Penyonuyu Cpouju, ctp. 27-28.

380 VYrosop o ¢pyHknuonucawy EVY, un. 107 ct. 1.

81 VYrosop o ¢pyHknuonucawy EVY, . 107 ct. 2.
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»(2) momoh koja WMa comMjallHU KapakTep, [I0JeJbeHAa WHINBUIAYATHUM
KopucHuIMMa, Boxehm pauyHa gma je TakBa nomoh  gmomesbeHa  0e3

nHCKpHMHHaque...“382;

(-);

»(a) TOMOh K0ja MPOMOBHIIIE €EKOHOMCKH Pa3Boj JEJI0BA 3€MJbE T/IE j€ CTaHIap.I
YKMBOTA HEHOPMAJIHO HU3AK WJIM TJIE TIOCTOjU 030MJbHA HE3aOCIEHOCT...;

(6) momoh KojoM ce TPOMOBHIIIE MU3BPIICHE BAXHUX MPOjeKaTa 01 33jeTHUYKOT
€BPOIICKOI HMHTEpeca WJIM Jla CE CIpPeYd O30MJbHO YrpOKaBamke CKOHOMHjE IpPKaBe
YJIAHHIIE;

(...)

(e) apyre kareropuje noMohu koje Mory OuTu mpeunsupane ogrykom CaBera Ha
npemior Komucuj e. 383

Y Menujckoj crpareruju, mehyrum, HHje paspaheHa obaBesyjyha moswuimja
IpkaBe nedUHUCAHA TUIAHOM 3a (DUHAHCHpame Mpoleca TUTHTAIH3aIUje KOju je
npenodyeH y Crpareruju u3z 2009, HUTHU je MPOJEKTOBAH MKAaKaB (PMHAHCHUJCKHU IUIAH.
bynercka cpeincTtBa HaMemCHa CIPOBOhEHY JWUTHTAIM3AlMje HE TOMUBY CE VY

4 . .
«34 y A pKaBHA nomoh*®>, ¥y Menujckoj

onespiinMa ,,duHaHCHjcKa momoh apikaBe
CTpaTeTHju [p)KaBa C€ CaMO YOIIITEHO W IOBPIIHO JAeKjapuile, aa he y mpouecy
JUTHTAIN3alMje, Kpo3 pa3IMuuTe OJIaKIIUIE U AoTaluje, o0e30eauTu nocebaH craryc
COLMjAJIHO pamHUBUM KaTeropujama JApYyUITBa, CHpPOMAIIHMMa M ocobama ¢
uHBanuauteToM: ,,IloceOHa maxma O6uhe mocBehena ocobama c mpobiemuma BHIa U
ciayxa, 00e30ehemeM MOCEOHMX MPOrPAMCKUX Caapkaja, MPeackoM Ha JTUTHTAITHO
E€MHUTOBaKE KPO3 MpOTrpaMe HAlMOHATHUX W PErMOHATHHX jaBHUX cepBuca. Jlpkapa he
y capajiibi ¢ KOMIaHWjaMa eJIEeKTPOHCKE HHAYCTpHUje 00e30eTUTH TEXHUYKU U LIEHOBHO
HajIOBOJbHU]E JAEKOepe 3a l“paljaHe.“386

Kama ce pa3marpa TeXHHWYKa CTpaHa CIpoOBOhema Tpoleca IUTHTAIH3AIN]E,
Menujcka crpareruja y NoTIHyHOCTH Ipey3uMa cranjape aepunucase CtparerujoM o

I[I/ITI/ITaJII/I3aI_[I/IjI/I, HC I[OHOCChI/I nmpeajore CaBpCMCHI/IjI/IX n OHTI/IMaJ'IHI/IjI/IX peuicma.

Haume, Menujcka crpareruja ce mos3uBa Ha CTaHAap] 32 €MUTOBAHE TEJIEBU3M]CKUX

382 YroBop o pynkimonucawy EY, wr. 107 ct. 2.

383 yrosop o ¢ynkmmonncamwy EY, ui. 107 cr. 3.

%84 Menmjcka ctpareruja, ctp. 6.

%8 Memmjcka ctpareruja, ctp. 28.

38 Memmjcka crpareruja: 6.2. Jueumanusayuja semamcke menesusuje, crp. 24-25.
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nporpama JIBb-T2 xoju je mpenBumena Crpareruja o IUTHTANIM3aLMjU, a Koju he
omoryhutu Behu Opoj mporpama M ayino CUTHaIA y jeIHOM TEJIEBU3M]CKOM KaHaly, U
Ha, Takohe y CTpareruju o AUTUTAIU3ANM]HU, U3a0paHu CTaHIap/ 32 KOMIIPECH]Y BHUJICO
Y ayJIN0 CUTHAJIa y OKBUPY jJETHOT TeleBu3ujcKor nporpama — MITEI-4.

[Mutame AurMTanHe AUBHICHIC y oOyiacTd jaBHOT WMH(popMmucama PemyOnuke
CpbOuje pa3MOTpeHO je MPWIMYHO TEMEJbHO C TEXHHYKe cTpaHe: ,llpemackom c
AQHAJIOTHOT HA JUTHUTATHO EMHUTOBAaKE TEJICBH3UjCKOT IpOrpamMa, yMECTO jEeIHOT
TEJIEBU3HM]CKOT TIporpama y noctojeheM TeneBu3ujcKkoM KaHaly, eMuTOoBahe ce 3HATHO
Behu O6poj mporpama xoju mory 6utu y cranaapanoj (CATB) u y Bucokoj pe3omyuju

(XJITB). Crora hie Behn Gpoj TeneBm3mjcknx KaHama octaT ocioGoher. >’

Mebhytum,
3a pasnuky on CtpaTerwje o aurutanuzandju (Koja MCTHYE KapakTep jaBHOT 100pa
IUTUTaIHe AuBUACHIE), Meaujcka crpareruja He mpenBuba 3Ha4Yaj KOjU AMTUTAIIHA
JTUBHUJICH/IA IMa Y 3aIITHTH jaBHOT MHTEpeca rpahana. CTaHOBHIITE ca KOTa ce TyMadu
jaBHU 3Hauaj MUTHTANHE AuBUeHe Y CTpaTeruju o IMrHTaIn3anrju — a koje Menujcka
cTpareruja 3aHemapyje, IMOCeOHO HarjamaBa yJOry JAp)KaBe — YHjU PeryJaTOpHH
MeXaHU3MH Tpeba Ja rapantyjy 100poOUTH KOje pacrojelnia U yIpaBibambe JUTUTAITHOM
JUBHUICHIOM MOTY Ja JIOTIPUHECY IPYIITBY, ,,y CMHCIy moBehaHor Opoja pazimuuTHx
ayJIM0-BU3YEITHUX YCIIyTa, YKIbYUyjyhu MOOWIIHE yCIIyTe ¢ MOTCHIIN]THO YHanpelheHuM
reorpa)ckuM MOKpUBambeM U MoryhHouihy MHTEpaKTHUBHOCTH, Ka0 U O yciayrama Koje
HyJle TEXHOJIOTHja BHUCOKE pEe30JIylMje, MOOMIHOI NIpHjeMa WIM jeAHOCTaBHUjEr U
npucrynadaujer npucryna“ (Cypuynuja, 2011: 55). Kao Hajne:xkHu u OATOBOPHHU 3a
yIpaBJbambe (PPEKBEHINjCKUM CIIEKTPOM M JUTHTAIHOM JWBHJICHIIOM, Ha3HAUYECHU CYy
PECOPHO MHHHCTAapCTBO HAJUIC)KHO U PETyJaTopHa areHIja 3a eJEeKTPOHCKE
KOMyHHKaque.388

EBporicka kommucHja je y CBOM IOCIEAHEM M3BEIITajy OLEHWIa MeaujcKy
CTpaTeTHjy Kao 3Ha4yajaH JOKYMEHT KOjH TIpPEJICTaB/ha BEIMKHA KOpaK Hampex Ka
ypehuBamy wmemmjcke creHe y PemyOmumu CpObuju. Ilocebno wumajyhu y Bumy
MHCHCTUpPAE Ha W3pajJid HOBUX MEIM]CKHX 3aKOHA M MOA3aKOHCKHX akara Koju Tpeba
Jla TIpelHU3HMUje PEryJHIly IMpoLec Mpeiacka ¢ aHaJOTHOI Ha JUTHUTAHO €MUTOBAHE

nporpama. Mehytum, nmocmarpajyhu Menujcky cTparerujy M30J0BaHO y CETMEHTY Yy

KOjeM KOMEHTapulle Jaocajallkha U HyAM KOHKpETHa pellema y Be3u ca Oyayhum

387 Menujcka crpareruja: 6.2. Jueumanusayuja 3emamscke menesusuje, CTp. 25.
%88 Memmjcka ctpareruja: 7.1. Peaynamopro meno, ctp. 26.
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nuTamuMa crpoBolema IUTHTaNu3andje paauo-nudysuje, Hamehe ce yrucak na je
BehrHOM HemopedeHa W HejocraTHa. OHA MpEU3HUje TOBOPU O IUJLEBUMA KOjE je
nocrauiia EBporicka ynuja Hero o qomahum nusbeBUMa, Ha MIPUMEpP: OCTaje HeIMO3HATO
no kor nmatyma he rpahanuma CpOuje Outu omoryheH mpHUCTYyN MIMPOKOIIOjaCHOM
WHTEPHETY, alli je caomiuTeHo na he Ta yciayra OWTH NMpHUCTyNadyHa CBUM TpahaHuma
Yuuje no 2020. romuue. [lo yrmeny Ha Jururamny arenmy no 2020. roamsHe Koja
mpenu3npa na ce cBakoMm rpahanuny EBporicke yHuje mMopa 00e30eIuTH TPHCTYIT
WHTEPHETY BEJIMKOI IMPOTOKA, MOTOJHOT 3a pa3Boj U KOpUIIhewme HIMPOKONOjaCHUX
cepBuca (Ha pUMEp Pa3IMUUTUX ayIH0-BU3YEIHUX aluiikaiuja), Penyonuka Cpouja je
takohe noHema cBojy JururtamHy areHay ca CIMYHUM LUJbEeBUMA, Mel)y Kojuma ce
HABOJAM OMILNTH HampeJaKk APYIITBA, a MOCEOHO y CEOCKMM CpeauHama y Kojuma
MHTEpHET CepBUCHM HUCY JocTymHH. [lururanHa arenpa crtora mpeaBuba yBoheme
MOOWJIHOT IIHMPOKOIIOjaCHOT TpucTyna rpaljaHuMa KOjUM Cc€ MOTY MPYXHTH U
pa3IMYUTH ayAHO-BU3YCTHH CA/APKaju, YaK M TENEeBU3UjCKU nporpaM (MunmBojeBuh,
2011: 27).

VY noMmeHy MpUMeHe AUTUTAIIHE TEXHOJIOTHje, MeInjcKa MOJUTHKA U peryiaTuBa
EBporicke yHHje 3HATHO Mpelmkade y OJHOCY Ha cTamkbe y CpOuju, T/Ie je MpoIymTeHa
YHTaBa jeHa TeHepanrja npoMeHa. HTepHeT ¥ HOBH MEIWjU OTBOPHIIM CY HOBH KpyT
TEMa W TIOCTABWJIM HOBE H3a30BE€ 3a MEAWjCKy perymaruBy. I[locme mmHHCTapcke
koH(pepenuuje Capera EBpome mnocBeheHe HOBUM MeIujuMa, Koja je OAp)KaHA y
PejkjaBuky 2009. roaune, crnenujanuzoBanu Komurer 3a HoBe menuje Caseta EBpone
IpUIIPEMUO je TEKCT Koju je y centeMOpy 2011. ycBojen kao Ilpenmopyka Komurera
MUHHCTapa 3eMJbaMa YjlaHuIlaMa o HoBoM nojmy meauja — [IM/Pem (2011) 7. Komurer
MHUHHCTapa OBHM JOKYMEHTOM Ipenopydyje HOBH, OOYXBAaTHHUjU I1OjaM MeIHja, KOjU
,»YKJbYdyje CBE aKTepe y MPOU3BOABU U HIMPEHY, MOTECHIIM]aTHO BEIUKOM OpOjy by,
caapkaja (Ha mpumep: uHbOpMallfja, aHaldn3a, KOMEHTapa, MUILJbEHa, 00pa3oBama,
KYJIType, YMETHOCTH..., ¥ TEKCTYaJHOj, 3BYYHOj, BU3YEIHO], ayAHO-BU3YEIHO] WU
apyroj ¢hopMmu), amIuKanyja Koje cy Au3ajHupaHe Aa oMoryhe MHTepakTHBHY MacOBHY
KOMYHHKAIH]y (Ha IpUMeEp: COLMjaHEe MPEXe) WIM JPYTrUX Ha calpikajy 3aCHOBaHUM
WHTEPAKTHBHUM HCKYCTBHMa BEIMKOT oOMMa (Ha TpUMep: OHJIaJH HWIpHIlE), Kaaa
3anpxkaBajy (y CBUM HAOpOJeHUM CiTydajeBUMa) ypehuBauKy KOHTPOJIY WU HAJI30p HAJl

cagpxajeM (mpema MunuBojeuh, 2011: 19). OBaj 1OKyMEHT MOKa3yje KaKko ce OIIITa
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MeCTa O CJI000/IM U3paxkaBama y jaBHOj cepH, IUTypau3My U JeMOKpPATH]j!, TPEHOCE U
NpUMEBYjy Y KOHTEKCTY Menuja cxBaheHnx Ha oOyXBaTHHUjU, ONMCAaHW Ha4YMH. Bmanga
Cpb6uje y cB0joj Menujckoj cTpaTeruju KOjoM IUIaHUpPA U PEryJIuIle CMEPHHUIIE Pa3Boja
cucreMa jaBHOr wuH(popmucama no 2016. rogumHe, Meauje TpEeTHpa ca OYHTO
npeBazul)eHUM 3HAYCHEM JaBHUX TJIACHIIA, YCTAHOBA U CHCTEMa JaBHOT MHPOPMHCAba.
[Topen Tora, pa3Boj W peryigaruBa IUTUTANHE paguo-audysuje y EBpomu
OPHMjEHTHCAHM CY NPEBACXOAHO HAa XyMaHHU IMJb: OJIAKIIATH CBUM rpal)aHrMa mpuCTyH
PA3IUYUTHM yCIIyrama u APYIITBEHUM Pecypcuma, MOACTUIATH MEIH]CKY ITUCMEHOCT
pa3BHjaTH KPEaTUBHOCT MIIAAMX JbyAu. CTpaTelIkd JOKYMEHTH MEIH]CKOT pa3Boja y
3emMJbamMa EBporicke yHHje JaHac ce MPEeTeKHO OPHUjEHTHINY Ha yJory WH(pOpMaIHoHe
TEXHOJOTHjE€ W MEAMjCKOT pa3Boja Yy OIIITEM HANpeTKy INPHBpPENE W H3JIACKy H3
akTyenHe (uHaHCHjCKe Kpusze. Meaujcka cTparervja, mak, mokasyje na PemyOmmka
CpOuja auruTaNM3anMjy joll yBeK HE IOocMarpa Kao IIAHCY 3a pa3Boj EKOHOMHjE U
Ipyrux objactu Koje y WH(GOPMAIMOHOM JIPYIITBY oMoryhaBajy KBaIUTETHH]H KHBOT

rpahana.

6.12. ETnuku Koaekc u npodecuonasna rpancopmanmja

[IpaBHO-HOPMATHBHU CHCTEM IPEJCTaBJba CKYI PETYIATOPHHUX Mepa Kojuma ce
Ha LEJIOBUT HauuH ypelyjy oaHocu y obsactu paguo-audysuje. IIpaBHa perynatusa
panuo-nudysuje, 3aKOHCKUM CpEACTBMUMA M MHIEepeHIMjaMa JpxkaBe, ypehyje u
NPOTHMCAHOM anapaTypoM KOHTPOJIMIIE TOMITOBAKE IMOCTABJHEHHUX HOPMH, Y LUIBY
3amTuTe jaBHOr uHTepeca. CaBpeMEHO M JIEMOKPAaTCKO MEIHMjCKO 3aKOHOJABCTBO
3axTeBa Jla peryJalliOHU HHCTPYMEHTH Oydy ycpelcpeheHH MoJjjeIHaKo U Ha 3allTUTY
caMHMX MeIuja OJ JAp)kaBe. Y OBOM CMepy, JAp)aBa HacTyma camoorpaHuyaBajyhe,
pa3Bujajyh oOHEe TmpaBHE HMHCTUTYT€ KOJUMa MeAMjUMa TrapaHTyje ciaolony H
HE3aBUCHOCT y 00aBJbajy BUXOBHUX NMPO(GECHOHATHUX 33/1aTaKa.

OcHM 3aKOHCKOT HOPMAaTHBHOI OKBMpA, JEIATHOCT MEH]CKHUX MHCTUTYIHja U
MOCJICHWKA JIeTepMUHHUCAaHA je M MpakcoM Koperyinartuse. Koperynarua oOyxBara
cienehu KoHIENT: ,,JOK THCAHO TPABO PETYNHUIIEC BHUIIA HUBO IMJbEBA, JETaJbl

UMIUIEMEHTAIj€ C€ OCTaBJba]y IOJ3AKOHCKMM aKTUMa WIH T3B. KOpEerylauuju H

212



Wpuna MunytuHoBuh » HacTaHak u pa3Boj perysainuje paguo-audysuje y Cpouju

caMmoperyianuju. Y KOperyialuju, BIacT 3aJp)kaBa MpPaBO J1a HHTEPBEHHILIE AaKo
caMOperyJIaTHBHE MEpE HE [OCTHTHY [OCTaBIbeHE HbeBe, >

[MpuHIMnM  KOperyianuje W camopeyialuje caiapXaHu Ccy y JIOKYMEHTY
Nunukatopu 3a mMenuje y nemokpatuju Casera Epome, IIpemopyka 1848 (2008). V
[Ipenopyun ce HaBOAM 1A ,,peTyIaTOPHO TeNO 3a panuonudy3He eMuTepe Mopa

%0 1pu wemy ,,Tpe6a xa Gyxe

(yHKIMOHMCATH HA HEMPHUCTpacaH U epUKacaH HAYWH,
NPUMEHCH CUCTEM CaMoperyimucama MeIuja, yKbydyjyhu mpaBo Ha OATOBOp U
WCIIPaBKy WJIM JTOOpOBOJBHO HW3BHI-EH-€ HOBHHApa. Meauju Tpeba 1a OCHYyjy cBoja
COIICTBEHA PETyJIaTOpHA Tela, Kao ITO Cy KOMHUCHje 3a ajude Wium OMOYyJICMaHH, a
OJITyKe OBUX Tena Tpebamo Om ma ce cmpoBozge. OBe mepe Tpeba ja Oyny 3aKOHCKH
MpU3HATE OJ] CTPAHE (:yz[013a.“39l

[MpuHIMI camoperyJsanuje yTeMeJbeH je MPEeBAaCXOIHO y €THYKUM MpaBUIAMA
CTpyKe, a Mepa MpaBHOT peryiucama Tpedano Ou, y WACATHOTHIICKMM YyCIOBHUMA, Ja
OyzIe TakBa Jja ce 3aKoHMMa 00e30eljyje caMo eTHYKd MUHUMYM (OJHOCHO IOIITOBAKE
OHHUX CTaHJapja Koju y ojpel)eHOM JApYHITBY MPEACTaBba]y MUHUMYM BPEITHOCTH OKO
KOJUX IIOCTOjU KOHCEH3YC), NOK Ou cBe ocrtaino Tpedano na Oyae MpemylTeHo
caMOperyJianuji, OJHOCHO AayTOHOMHUM TMpaBWIMMa mpodecuje. YHHUBEp3aTHE
dopmyne kojom ce oapehyje Ta mepa Hema. OHa ce KOHCTUTyWIIe y oapeheHom
JIPYIITBY ¢ 003UPOM Ha HEToBe creudpuuHe 0COOCHOCTH — MPEBACXOAHO y3uMajyhu y
003Up CTETeH pa3BUjeHOCTH IEMOKPATCKUX BPEJHOCTH Yy jETHOM CaBPEMEHOM APYIITBY
U JISIOTBOPHOCT NPO(eCHOHATTHE €TUKE Y MEJIHjCKOj IETaTHOCTH.

AyTtoperynanyja y JOMEHY MEIUJCKE JeJaTHOCTH 3BAHUYHO JlaTUpa OJ
HacTaHKa JIOKYMEHTa KOjU TpEeACTaB/ba IMpPBH KOJIEKC HOBHHAPCKE €THUKE (JOHET Yy
@paniyckoj 1918. roamue), 3a 4uM je YCIEIWIO OCHHBAWmE MPBHX MelyHApOIHHX
yIpyXewa HoBUHapa aBajieceTux roguna 20. Beka. [IpBr HOBUHAPCKHU KOJCKCH OWIIH CY
ycpencpeheHn Ha 0JHOC MEIUJCKUX TMOCJICHHKA ca MOCIOIaBIEM, OHU C€ HUCY OaBWIN
OJICOBOPHOIITNY HOBMHApa 3a CBOj pajJ U OJHOC Mpema MmyOoynumu. Y caBpeMeHO 100a,

HOBUHApPCKU KOJCKCHU, Ha4csia, OJHOCHO IIpaBuWJd, pPaA3JIMIUTU CYy II0 CaApKWHH,

cucteMaTHd M (OpMyJalMjCKH, alld YIJIaBHOM TPETUPajy HCTe Tpyle NHUTama:

389
3a W3BOp U BUIIIE J€Tasba MOTJIEeNATH:

http://www.epra.org/content/english/press/papers/Dresden/Overview_transpositionAVMS_Dresden_final
_final.pdf

3% YMupukatopu 3a Meamje y aemoxpatuju, [penopyka Casera Espore Gp. 1848 (2008), . 8.15.

! Yupmkatopu 3a Meamje y aemokpatuju, [Ipenopyka Casera Espome 6p. 1848 (2008), um. 8.25 u 8.26.
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UCTHUHUTOCT U3BEIITABaba, HOBHHAPCKA IMaXHba, OJITOBOPHOCT, 4YyBame H3BOPA,
HE3aBUCHOCT W MHTETPUTET HOBUHApA, YHYTpalllba cI0007a, IpaBa IPYrHuX KOJUX ce
uHopMalrje THYy, IOCCOHO MPUBATHOCT U HeauckpuMuHamnuja (Boaunenuh, 200606).
He mocrtoju yHHBEp3aJHM KOJEKC HHUTH JEIMHCTBEHO CaMOpPa3yMEBame CTHYKOT
uaeHTurera crpyke. OBaj KOMIUIEKC CaMOOTpaHW4aBajyhux mpaBuia YCIOBJbEH je
HOPMAaTHBHUM CHUCTEMHMA U IPYTUM BpeIHOCTHMA BaxkehuM y cpeauHaMa y Kojuma Ta
mpaBuja KOJEKCa HacTajy, yKJby4dyjyhu IIUpPOK CHEKTap yTuiaja, oja ojapeheHux
PEIUTUJCKAX CTaBOBA, TPATUIMOHAIHUX BPEAHOCTH, JO aKTYCITHHX ITOJUTHYKHX
MPUINKA, KOJU 3aj€HO KOJICKCY Jajy CHelu(pUIaH KapakTep ¢ 003UpOM Ha pelieBaHTHE
COLIMjQTHO-TIOJIUTHYKO-KYJITYPOJIOIIIKE HHTEPECE 3ajeTHUIIE.

VY jenHoj OpyWITBEHO] 3ajeHUIIM MEpa UM HUBO CaMOperyjalije HOBHHApPCKe
CTpyKE 3aBHCE Yy BEIMKOj MEpU OJ [OHOIICHAa W TPUMEHE 3aKOHA: IpaBHiIa
caMoOperyianmje HACcTymajy y MpoCcTopy y KojeM Memujcka cdepa HHUje MOKpUBEHA
KOPITyCOM TpPaBHO-HOPMATUBHUX oapendu. Tako, 3a pedopMy MEIUjCKOT CHUCTEMa y
CpOuju mocie IEeMOKpPAaTCKUX IMPOMEHa OATOBOPHA je BJAcT y JIOMEHY [OHOIICHA
NpaBHE peryjaTHBE M TOCTyIama MO HOj, ald U cama Meaujcka cdepa KOjy 4duHE
HOBUHApH, MpodeCUOHATHA YAPYKECHa U MEAWjU. 3HA4ajaH Jeo pedopMe MEIHjCKOT
cHcTeMa OJHOCH Ce€ Ha camy mnpodecHjy M HhEHE CTaHaapie, Ha U3paay W NPUMEHY
JOKyMEeHaTa Jeperyjamndje, Tpe CBera HOBHHApCKUX  Kojekca. [IpumeHa
npodecHOHaTHUX CTaHJapia U eTHUKUX HOpMHU mpodecuje je obaBe3yjyha craBka y
MOJIEpHU3AIUJU U OCaBpeMemUBawy Menujckor cucrema Cpouje (Munusojesuh, 2006:
266-267).

JenunctBen craB mpodecuje y wMeaujcko] chepu y CpOuju cmopo je
yobnuuaBaH. ToMe cy onpuHene mojene Koje ¢y y Meaujckoj paBHu Hactajie 1980-ux
u npoayosbeHe 1990-ux roauna, a U naHac cy onrepeheHe OpojHUM HeycarjameHUM
CTaBOBMMA O KJbYYHHUM JIPYIITBEHUM H MOJUTHYKAM MUTAUMA, KAKBU CY OJJHOC TIpemMa
EBporickoj yHuju, capaama ca XamkuM TpHOyHAIoM, peliema y chepu TpHuBpene,
NHUTamka OJrOBOPHOCTH U KpUBHIIE, M MHOTa Jpyra. He jemaBajy aHTaroHusmu usmely
NOKJIOHMKA TMPOTPECUBHHUX JPYIITBEHUX pedopMH M MeIauja KOjU CH HAKIOHCHUJU
cynpoTHUM 3anarakbuma. OBe moxene y CpOuju M JaHac CHpedyaBajy YCIOCTaBIbabE
KOHCEH3YCa M ayTOPUTATUBHOT TeJla y CTPYIH KOj€ Y JeMOKPATCKUM 3eMJbaMa ,,u3pHUe

CTaBOBE O MOHAIllaky MEAWja U HOBHHApa, KPUTUKYje U yKa3yje Ha HemnpodecuoHaiHa
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NoHallaka W OrJyllaBaka O HOBUHAPCKY eTuky MuwmBojeBuh, 2006: 267).
dopMmupame TaKBOI Tejla je MOTpeOHO, O YeMy CBEIOYM OOHMIbE HENPOBEPEHUX
nH(popmalja y MeaujuMa, TCHICHIIMO3HUX Haruca, HHCHHYaruja... M3a mokymaja na
ce ocHuBameM CaBera 3a mTamnmy MeaMja IIGHTpa YCHOCTaBU JEJIOBAEkE jEIHOT
KpeAnOUITHOT ayTOHOMHOT Teia, MelyTuMm, Huje OWIo TOBOJHHO yropwiiTa Mmehy
HOBHMHApHMa U HUje CTajao IMUpU MpodhecHOHAIHU KOHCEeH3yC. TakaB KOHCEH3yC HUje
6mno moryhe ycmoctaButu Mehy ciabo miuaheHMM M MOTHBHCAHMM HOBHHApUMa, WU
OHHMMa KOjH 110 CBaKy LIEHY ¥ Y3 030MJbHO CMambeHE KPUTEPHjyMe HACTOje Jla ONCTaHy y
CTPYIIH, UJIM MHOTHIMA KOJH Cy C€ y TOj MpodecHju 0Openu caydajHo.

PesynraT TakBOr mopeTka je cTarHaiyja y pa3Bojy ayTOHOMHE pEryJaTHBE
HOBHMHapcke crpyke y CpOuju uurtaBy JerieHH]y mnocie aemokparckux mpomena 2000.
roguHe. [lo3Hata cy Tpu Komekca KOjU JepHHUINY MpaBuwia Npo(ecHOHATHOT U
eTHYKOT TMOHAaIlaka HOBHHApA: Y Ipykema HoBuHapa CpbOuje, HezaBucHor yapyxema
HoBHHapa Cpouje u Aconmjanuje He3aBUCHUX eneKTpoHckux Meanja — AHEM. [Ipemaa
ce OBU KoJeKkcH Mel)ycoOHO He pasnuKyjy 3HayajHO, OHU HIAaK OJApa)xaBajy
HEMOCTOjamke jeJIMHCTBEHOI IOIJie/la Ha MOHAlllake y HOBMHApCKo] mpodecuju. OBu
KOJIEKCH Cy BeOMa CKPOMHOT O0MMa — CBEACHW OOMYHO Ha jeJHY CTPAHMILY TEKCTa, T
Cy Caap)KMHOM M OOMMOM H3Yy3€THO CKpPOMHHM M HemoBoJbHHU. [lopenehm ux ca
OTICe)XHUM KOJIEKCHMMa y KOjuMa C€ MpaBHJia caMoOperyjaiuje TeMmesbHO paszpabyjy,
KaKBH Cy, Ha mpumep, Producer’s Guide BBC unu Code of the Conduct for the News
and Editorial Departments New York Times (Ethical Journalism), 3amaxkamo na
nomahuM  mpodecHMOHaHMM ~ MEAMJCKUM  KOJEKCMMa  KMCYBHUIIE  HEJOCTaje.
Heonrosopuum oanocom mpema AeduHUCaBY TMPOPECHOHAIIHUX Hayelna, oOaBe3a U
OJITOBOPHOCTH, HOBMHAPM MU MeAMjcKa yapyxemwa y CpOuju numaBajy ce jeTHOr
acrieKTa COICTBEHe ci000/e: Ja caMH, ayTOHOMHO y OKBHUPY CBOj€ CTpPYKe, MOCTaBe
jacHa u pasyhena npasuiia mpodecuje u TAME HOPMAaTUBHO MU3pPa3e CBOje MHTEPECE.

[Tokazano ce ma je 3a mpodecuonanny TpaHchopmanujy menuja y Cpouju
HEOIXOJHAa KOOPAMHHMpaHAa aKTHUBHOCT APXKABHUX, IPE CBEra 3aKOHOJABHHX OpraHa W
ME/IMjCKUX acolyjalrja U yApYXema, y3 MOMOh KOMIIETEHTHUX CTpyumaka. [IpuTom,
yuBpiuihrBame JEMOKpAaTCKOr aMOMjeHTa je MPBU KOPaK y TOM Mpolecy. Y TOM LUJbY
Hactao je 2006. romuHe Mojaen HOBHHApCKOT KOJEKCa YHjU Cy ayTopu mpodecopu

npaBa Brnagumup Bogunenuh m Cama I'ajun. OBaj Mopaen HOBHHApCKOT KoJeKca
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HACTAa0 je y OKBUPY MpojekTa ,,Support to the reform of Serbian Media Legislation
towards EU standards and strengthening of legal and tehnical skills of media
professionals®, koju cy 3ajenno peanusoaaun Media Integration and Communication
Center Yuuepsutera y @upennm u Llenrap 3a yHanpehuBame mpaBHUX CTyadja, y3
noapmky wuHcTHTyuuja EBporcke ynwmje. Ilpemmokenn Mopen wu3paxkeH je y3
KOHCYJTAIM]y JoMahux peleBaHTHUX TEKCTOBA M JECETHHA WHOCTPAHMX HOBHHAPCKUX
Kojekca, Mehy kojuma je u ayroputatuBaH ,,Codice di deontologia relative al
trattamento dei dati personali nell’ esercizio dell’attivita giornalistica ai sensi dell’art.
25 della legge 31 dicembre 1996 n. 675, koju npeacTaB/ba BPCTY CIHEIH]jATU30BAHOT
KOJICKCa, KOju je moceOHo mocBeheH marepwju oOpajae moparaka O JIMYHOCTH Y
XKypHamucTuikoM pany (Boaunenuh, 20060).

AyTOHOMHHM HOBHHAPCKH KOJICKC 3HAauYajaH je Kao MPeyCclIOB KOJUM CE rapaHTyje
Komu(uKoBame W OO0eloNamiBambe NPOPECHOHATHUX CTAaHJapAa; HUME Ce YHHE
JOCTYITHUM W TPAHCIIAPEHTHUM OCHOBE 32 MPO(ECHOHATHY OATOBOPHOCT; Ha OCHOBY
mera ce mnpocyhyje kBamureT HOBHHAapckor pama. OH je HEomxolaH paiu
TPAHCHAPEHTHOCTH MpaBUja OBe MpodecHje, Koja Cy OCHOB 3a HCHY HE3aBHCHOCT.
KomndukoBana, ozxpehena u mo3Hara mnpaBwia CTpyKe TMPEBEHHPAjy HACTaHAK
KOH(JIMKTHUX CHTYyallHja, a HA OCHOBY BHX ITyOJIUKa MPOIEHkYje BATUIHOCT ojpeheHor
Menvja WIM HOBHHapa. Pamu /eJOTBOPHOCTH TMpaBWJa KOJEKCa HEONXOIHA je
OpraHM30BaHa WHCTUTYIIMOHANHA MOAPIIKA KOAEKCY, KOja ce OOMYHO OCTBapyje Kpo3
JENIOBalkbe ETHYKUX KOMHUTETa MpH YApYXKEemHMa HOBUHapa. VCKyCTBO eBpOIICKe
JIEMOKpaTCKe Mpakce ToKa3yje /Ja ce JIETUTUMHCAkE TPUMEHhHBamka CaHKIHMja 300T
HETIOMITOBAakha KOJEKCa MOXE MOCTUNHM YCIIOCTaB/bAEM ETHYKUX KOMHTETa KOJH CY
CacTaBJ/bEHU O/l AKTUBHUX U MEH3MOHUCAHMX MPHUMAJHWKA HOBHHAPCKE CTPYKE, al U
yuentheM eMUHEHTHHX TpPEJICTaBHUKA APYTUX MpodecHja — y IpBOM pely MpaBHUKA U

nyOIMIKCTa, ¥ IPYTUX CTpyUbhaka Henpumnaaajyhux cTpykTypaMa BIacTH.
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Vil. BAK/bYYAK

HcTtpaxkuBame HACTaHKa W pa3Boja peryinamnuje pamuo-mudysuje y Cpouju
HAMETHYJIO Ce Kao MOACTUIajaH MOAYyXBaT y OKBUPY TPAH3UIIMOHUX M3a30Ba CaBpEeMEHE
CpOuje. MHTEepec 3a TakBO OINCEKHO HAyYHO MPOMHUILBAKE IPOU3AIIA0 j€ yBEpeHa Aa
ce y 3eMJbaMa y TPaH3ULMJU PEKOHCTPYKIMja MEIM]CKMX CHUCTEMa U yJIora JIp)KaBe y
TOM TIPOIIECY MOKE TOCMATPaTH Kao CBOjEBPCHU TECT YKYIMHHX JIPYIITBEHUX IPOMEHA U
cazpeBama JEMOKPATCKOT TMOTEHIHWjajlla JApPYHNITBA M  HETOBUX  HMHCTUTYIHja
(BesvanoBckwu, 20098: 363). Y ToM cmuciy, mpodecop Pane BesbaHoBcku oHOC Meanja
U Jp>KaBe TyMayM Kao ,,JeJJHy O]l BEOMa 3HaYajHUX pejaluja y I1eMOKPAaTCKOM JIPYILTBY
KOja OCBET/baBa HHMBO KBAJIMTETa JOCTHTHYTOT JIPYIITBEHOT pa3Boja (BesbaHOBCKH,
20098: 363). CpOuja, kao jeaHa oj OMBIINX COIMjATMCTHYKHX 3e€Majba, Y CABPEMCHOM
no0y Hanuia ce IpeJ HUMIEepaTMBOM Ja jaBHY c(epy pPEKOHCTUTYHIIE IO MOJEILY
pa3sBUjeHUX JI€MOKpATCKMX JpyliTaBa. Jleknapucame JAEMOKpAaTCKUX BJIacTH 3a
UMIUIEMEHTAIM]y €BPOICKUX CTaHmapaa y aomahum menujcku cucreM obehaBaio je
BEroBy JIMOepaln3anujy ¥ XapMOHM3allMjy ca CaBpeMEeHUM cBeToM. Melhyruwm,
JEAHOAELEHUJCKO HCKYCTBO caoOpaxkaBamkba MEIUjCKE IIOJMTUKE M peryiaTuBe
3axTeBuUMa pas3BujeHe EBpome, y CpOuju je, y mpakcH, MOKa3aio HeIOCIEeTHOCT U
HECIIPEMHOCT HOBUX BJIACTH Jla CIIPOBOJIE Hauesla pa3BUjeHUX JEMOKPATCKUX 3eMalba —
YHjUM WHTETpalijamMa TeHIMpa 3BaHNYHA JIp)KaBHA TOJUTHKA.

VY 0oBOM pagy HmpUOpUTETaH LIMJb UCTPAKMBamka OUO j€ Ja MOKaXe KOJIUKO Cy
MOJIENI perynanuje paauo-audysuje Koju cy NpUMEHHBAHN y Pa3IMYMTUM eTanama
pa3Boja Menujckor cucrema CpOuje OWIM LIETUCXOJHU, KOje Cy HHXOBE O0COOEHOCTH,
KakaB je OMO KBaJIMTET THX Me€pa, U KaKkBH Cy YYMHIU OCTBapUBaHM y ojpeheHum
JPYIITBEHO-UCTOPH)jCKAM OKOJTHOCTHMA. | €HEpUYKH MPUCTYII MPUMEHEH je U3 moTpede
Jla ce pa3yMeBameM JI0CaJalllkber MyTa pa3Boja peryjanuje, TeMeJbHUje TyMauu HBEeHO
JaHALIkbE JIeNI0Bakbe U yTBpJe MoryhHocTu mpuiarol)aBama peryiaaTuBe €BpPOICKUM U
CBETCKHMM CTaHJapJuMa, Kako OW, €BeHTyalHO, Omio moryhe Makap XUNOTETHYKHU
yKa3aTH Ha TIEPCIIEKTHBE OBOT MPOIIECa.

VY 0BOM pajgy OJArOBOPEHO je Ha XHUIOTe3e KOje Cy MapKuUpaHe y YBOJHOM
MOTJIaBJbYy, @ KOj€ Cy 3aCHOBaHE Ha METOOJOIIKM YTeMEeJbeHOM M3ydaBamy KopIryca

HayyHe rpalje 1 U3BOpHUX MaTepHjaa.
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OcHoBHa xWIIOTE3a, Aa je pecyrayuja paouo-ougysuje y Cpouju Ooyeompajan
npoyec Koju mpaje ckopo oegedecem 200UHA, NPU YeMy paouo-oughyzuja Huje ysex
umana aodeKeamar HOPMAMUBHO-NPAGHU MpemMaH, JOKa3aHa je KpOo3 HCTOPH)CKH,
JNECKPUNTHBHU W YIOPEIHU METOJA, KOjUM Cy IMpHUKa3aHe YEeTHPH eTane pasBoja
perynanuje paguo-audysuje y Cpouju: o1 caMor moderka BeHOT pa3Boja — OCHUBAbA
npBe panuo-ctanuiie Ha Ty CpOuje 1924. roamne, nmocmarpaHo 10 modeTka Jpyror
CBETCKOT' para, KajJa je CTYIameM Ha CHary ypeaOu OKYIaTOPCKUX BJIACTH HAKPATKO
MPEKUHYT KOHTUHYHTET AyTOHOMHE 3aKOHCKE pEryllaTUBE M CaMOCTAIHOT Pa3Boja;
MOTOM, TTocMaTpajyhu mepro;] 3aKOHOaBHE TIOJUTHKE CaMOYITPaBJ/havyKOT COIIHjalIi3Ma
KOjH je AeTepMHUHICAa0 HOpMaTUBHO ypeheme obnactu paguo-nudysuje 10 JeBeIeceTux
TOJMHA TMPOUUIOT BEKa; 3aTUM aHaIM3upajyhu mpaBHY peryjJaTHBY YyCTPOjCTBa
Meaujckor cuctema CpOuje Koja je JOHOIICHA W MPUMCHHBAHA TOKOM JIEBEIECETUX
TOJIMHA; JI0 CaBpEeMEHOr 700a Kaja ce y JIEMOKPAaTCKOM aMOHWjeHTy Halle JIPYIITBO
HAIUIO TIpeJi HW3a30BOM IIpUXBaTamka M HMIUIGMEHTAILMjEe CTaHJapAa CaBPEMEHUX

pa3BUjEHUX JEMOKpaTHja y obnactu paauo-audysuje.

Hasnauena wemupu nepuooa y pazeojy pezynayuje paouo-ougysuje y Cpouju,
umajy ceoje nocebne Kkapaxmepucmuke, i TO je J0Ka3aHO Y JPYT0j XUIOTE3H.

1. OcHoBHa o0enexja HAIIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA Yy MPBOM INEPHOAY pa3Boja
perynanuje paauo-nudysuje y Cpouju (1924-1941), ocnamana cy ce Ha €BPOICKH
perynaTopHu OKBHUpP M MpHUHLMIE Tajaa Baxeher melyHapoaHOT 3aKOHO/IaBCTBA, KOj€ j€
IpkaBu 00e30ehuBao HEMPUKOCHOBEHY MOHOMOJICKY To3uninjy. [lpaBwiHuim u
YrOBOpPHM KOjUMa je peryjrcaHa oBa O0JIACT M3pakaBajHM Cy HU3PA3UTO PECTPUKTUBHY
NOJUTUKY JIp’KaBe, MojayaHy LEH3ypy, a JAp>KaBHH MOHOIOJ KOjU je YCIIOCTaBJbEH
IIPaBOM OCHHUBaya, OJIp>)KaBaH j€ EKOHOMCKHUM YCJIOBJbABaHEM U (PUHAHCH]CKUM
nputucuuMa. J[p)kaBHU WHTEPBEHIIMOHM3aM OIPaBlaBaH je€ KaKO MPAKTHYHUM TaKO U
MOpaJTHUM pa3jio3uMa: YCIIOCTaBJbalb€ PEryJIMCaHOI W ONTHMAJIHOTI Kopulnhema
(pEeKBEHLIMJCKOT CIEKTpa; IOMpeMame paauo mporpama A0 CBUX TpahaHa Ha cBOjoj
TEPUTOPHjH; 33J0BOJHABAHE jaBHOT HWHTEpECa y MAcOBHOM KOMYHHWIUpamy. [IpxkaBa
Cp6uja omnocno KpaspeBuHa JyrocnaBuja je CBOjy MOHOMOJICKY TO3UIIH]y OpaHuia

3aKOHCKHMM aKTHuMa, KOjI/I Cy y TO BpEMEC NOCICAHO CIICAUIIN ITPAaBHU OKBHUP paSBI/IjCHI/IX
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€BPOICKUX JAp)KaBa, YCIEUIHO MapTHUUNupajyhu y MehyHapogHum pagunodOHCKHM
acomnujanujama, ycajajyhu u npuMmemnyjyhu Hadena eBpoIrcKor peryjiaTopHOT OKBHpA y
obnactu paaguo-audysuje.

2. Ilepuon mocie dpyror ceerckor pata (1944-1991) obenexuo je JOMHUHAHTAH
yTUIaj uaeosomke MaTpue KoMmyHucTHYKe MapTHje HaJ MEIUjCKUM CHCTEMOM, KOjU
Ce 3aCHMBAO Ha 3aKOHCKO] peryJaTHMBH W amapaTrypd CaHKLIMOHHCAmha KaKBa Ce
HpuUMeRYyje Hal JeJIOBUMA JIPYKABHOT €CTAOIMIIMEHTA TIOIYT BOjCKE M TMONUIHje. JaBHa
rjacuia Cy OTBOPEHO TpeTHpaHa Kao HMH(POPMATHBHO-TIPONAraHIHA CPENCTBA, a Of
MEJIMjCKUX CTPYYhaKa ce OYEKHMBAJIO Ja JeNyjy Kao IPYIITBEHO-OJUTUYKH PATHULIH.
3aKOHCKa peryjJaThBa TeMeJbUJa je BIIACHMYKE OJHOCE Ha JIP)KaBHO] OJHOCHO
IPYIITBEHO] CBOjUHU, YHMME j€ CIIPEUueHO IOCTOjame MeIUjCKOor TpxkuiTa. Takobe,
onpendama 3akoHa je 00e30ehen mMoHomon apkaBHe TeneBusuje — Pamuo TeneBusuje
beorpax y obmactu paauo-audysuje, Tako IITO je OCHUBAE PO U TEICBH3U]CKUX
CTaHWIAa OWJIO YCIOBJBEHO carjlacHOImNy penyOindKe paauo-TelIeBU3Mje. 3aKOHCKUM
HOpMama OMO je OCHI'YpaH IUpPEKTaH YTHIAj MMOJUTHKE Ha OCHHMBAH-E, OpPraHu3alyjy,
dbuHaHCHpame W U300p KaJIpoBa KOjU Cy OWIM AYKHHU Ja CIPOBOJIE JEIUHCTBEHY
ypehuBauKy KOHIIETIINjy CBUX MeNuja.

3. ¥V nepuoay nesenecetux rogaunaa mnpouutor Beka (1991-2000), paspyiieH je
TAaKO3BaHM CaMOYNPABHU MOJAET MEIUJCKOT CHCTEMa H HACTYIHJIO IOTIIYHO
noJpaBibehe Hajehux panuonudysnux cucrema y Cpouju. I'ogune 1991, noneru cy
3aKOHM KOjUMa cy TIpy0O TpEeKWHYTH MOKYIIaju JUOepaanu3oBamba MEIH]CKOr
3aKOHOJIAaBCTBA TOKOM OcamieceTnx roanHa. [Ipakca qoHoImema pernpecuBHAjUX 3aKOHA
o1 mocrojehux nocturia je cBoj BpxyHar 1998. romune, ca 3akOHOM O jaBHOM
uHpopMucawy. PerynmanvoHM MeXaHU3MHU Cy JIETaJM30BaM KopHIIhewme Meauja y
IporaraH/iHe CBpXe, a penpecuja BIAaCTH y OJAHOCY Ha MeJHje U HOBHHApe KOjU Cy ce
KPUTHYKH OJHOCHJIM Tpema Biaaajyhoj moauTHIM Ouiia je 3acHOBaHa Ha 3aKOHMMa
CTHIOPHOT JIETHTUMHUTETA. HeleMOKpaTCKi MeINjCKU 3aKOHH TIPOU3BEIH Cy XaocC Yy eTpy,
OoMOryhuBIIM OCHMBamWb€ BEIMKOT Opoja MPUBAaTHHUX E€JIEKTPOHCKUX MeAMja, 06e3 jacHuX
npaBuia. Y TakBUM YCJIOBHMAa HE3aBHCHU MEIUJU Cy TPHENH CHa)XKaH MPUTUCAK U
HeperyJapHe ycJOoBEe KBa3HMJIEMOKPATCKOI CHCTEMa, KOJU j€ MHOI€ 3aKOHCKE ofpende
apTUKYIUCA0 CaMO JEKIApaTUBHO JNEMOKpATCKH. HeneMOoKpaTcku 3aKOHCKH OKBHD je

noAp:kaBa0 MAaHUITYJIATHUBHO AOCJIOBAKLC MACOBHHX MeI[Hja, KOjI/I Cy y nmocMarpaHomM
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nepuoay, Kao jeaHa OJ HajyTUIAjHUjux mnonyra Biaaajyhe momutuke y CpOwujy,
3HAYajHO YTHIAJIHN HA O0JIMKOBA-E MOJMTHYKUX BPEIHOCTH U CTaBOBA rpalaHa.

VY TakBUM YCIIOBHMA 3HAa4YajHHj€ HATIOPE Y MPaBIy JEMOKpATHU3allUje peryaluje
paauo-mudysuje mpeay3uMalie Cy yCTaHOBE IMBUIHOT cekTopa. Tako je y CpOuju
OUBWJIHK  CEKTOp HMHULUPAO JOHOLICHE JIEMOKPATCKEe TpaBHE peryjaTHBe
paguoarQy3HOT cHUCTeMa, KOje je yclemuso mociie netookrobapckux mpomena 2000.
TOJIMHE.

4.V nepuoay mocrcoudjanuctuakor passoja y Cpouju (2000-2012), meaujcku
CHCTEMH CyO4aBajy Ce ca KpYIHUM MpoOieMruMa KOju HHCY 10 Kpaja pa3pelieHd HU y
3emMsbama 3pese aeMokparuje. [IpobiemMu Ha penanuju MeAuju — APYIITBO — JApXKaBa y
caBpeMeHO J100a CUTYUPAHU Cy y JIB€ OCHOBHE PaBHH: UHCTUTYIIMOHAIHO] U LIUBUIIHO],
OJIHOCHO 3aKOHOJAaBHO] W NpOo(EeCcHOHANHO], 3ampaBO Yy Kpajib0j HWHCTAHIH —
perynaTopHoj u aeperynatopHoj (Besbanoscku, 20098: 366-367).

VY 3emspama y TpaH3uluju KakBa je CpOuja, Hamehy ce Ba OCHOBHA IpaBIa
NPOMEHA: MHCTUTYIIMOHAIHA M MpodecroHalIHA TpaHCchopMallija MEIUjCKOT CHCTEMa
(Bemanoscku, 2009a: 30). IIpBu mpaBail mpoMeHa 3acCHHBA Ce Ha Mepama u3a KOjux
CTOjU JprKaBa, KOje Mpely3uMajy BIacT U HeHEe HHCTUTYIIHjE, OJHOCHO 3aKOHO/IaBall, a
JPYTU 3aBHCH OJ CAMHX MEJH]CKHX ITOCIIEHHKA, IpodecroHaiana OJHOCHO HHXOBHX
yApYKemha U acolrjalnja, U CBUX OCTaJIMX aKTepa apTUKyJucaHe chepe jaBHOCTH, Kao
IUBUIIHOT CEKTOPA.

[Tponienype nemokpatcke TpaHcopmaiuje paguo-audysuje y Cpbuju y npsoj
JENEHU]U JEMOKpAaTCKe BIIAaCTH Ouiie Cy JeKJIapaTUBHO yTeMeJbeHEe Ha ujejama
MHCTUTYLIMOHAJIN30BaHE JAaBHOCTM M cioboje wuHpopMucamwa. Y  MOCIOBUMA
JeMoKpaTu3aluje jaBHe u Meaujcke cpepe y Cpouju nocie 2000, MeaMjcKU U TIPaBHU
eKCIepTH OMIIM Cy jeIMHCTBEHU Y CTaBy Jla yCBajamkbe M MMIUIEMEHTallija Mpernopyka
Casera EBpome y TekcToBe HOBHX 3aKOHA TPECTaBJba]y TeMesb TpaHchopmalmje.
CMepHHUIle €BpOIICKE peryiaTopHe Tpakce Ha TMyTy eBPONCKUX HWHTErpaiuja
MOCTaBJbEHE Cy Kao H3a30B KOjeM je JpkaBa Tpedano Ja OJArOBOPH KpPEUpPAmEM U
CIpoBOlemEeM OArOBOPHE ME/INJCKE U perylaTopHe CTpaTeruje.

YOpkoc — MpoOKIaMOBaHMM W HOPMAaTHBHO  YTEMEJBEHHM  HadelnMma
JIeMoKpaTu3anuje u Tpanchopmanuje paaunoaudyssor cucrema CpOuje, CBEIOMH CMO

Ja HEAOoCJICAHA ITPUMCHA 3daKOHa Yy IIpaKCu yKaayje Ha HerI/IHL[I/IHI/IjCHaH OJHOC BJIaCTH
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npeMa KJbYYHUM NHTAalkHMa JEMOKpaTH3alldje jaBHE cdepe W OCTBapeHa MEIH]jCKe
He3aBUCHOCTH. Hanme, cBe neMokpatcke Biajae (OopMHpaHE IMOCIE METOOKTOOApCKUX
NPOMEHa, HCII0JhaBajIe Cy U3BECTAH CTEICH HECarJaCHOCTH ca CTaBOBHMa EKcriepara y
noryie;ly oOMMa M CYIITHHE NMPUMEHE CTaHIapja W MPHUHIUIA JIEMOKPATCKOT CBETa y
Meaujckoj perynatuBu CpOuje. Ycmen wuHTEepeca (UHAHCHJCKE, TOJIUTHUYKE U
OpymTBeHe Mohu WH(GOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHOT CHCTEeMa, y Tmpolec ypehema
paauonudy3HOr eTpa yMemaal Cy ¢€ HajyTULajHU]jU APYIITBEHO-TIOJUTHYKU (pakTopH
y naoMmeHy pamuo-gudysuje y CpOuju — o pelmakmuja U yIpyKema EJIeKTPOHCKHX
MeArja, TPEKO PETryJIaTOpHUX arcHiMja, 0 HAjBUIIMX MPEJACTaBHUKA BJIACTH H

mehynapoaaux Qaxropa.

Cneneha xumotesa, J1a je npsu npasu 3aKoH O paouo-oughysuju yceojen mex
2002. 2o0une, a y cuM NpemxoOHUM NEPUOOUMA MOIHCE Ce 2080pUMuU meK 0 3a4eyumd
peayiayuje paouo-oughysuje, nokKazaHa je HHA30M aprymMeHara y MPUJIOT aKTyeITHOCTH
3akoHa o panuo-nudysuju, Koju je opopMIbEH M CTPYKTypuUpaH mnpema Baxkehum
HOpMaMa pa3BHjEHUX CBPOINCKHX JEMOKPATCKHX 3€Majba KOjUMa Ce€ IIEJIOBUTO U
TeMeJbHO ypel)yjy onHoch omeheHM CTpPUKTHO caBpeMeHUM crenupuaHocTuMa
panronydy3HOT crekTpa. 3akoHOM o paauo-audysuju u3 2002. 3aKHBEO je MpoIiec
HOPMAaTUBHOI yTeMeJbeha M TpaHchopManuje HHPOPMAMOHO-KOMYHUKALKMOHOT
cucrema CpOuje. OBaj mpolec OABHja0 C€ Ha OCHOBY Ipernopyka MehyHapoiHe
3ajeJJHHIIe, KOja je HaBesa 3aXTeBe y HU3y Mel)yHapoJHUX IOKyMeHaTa KOjuMa ce y
EBponn perynuine oOnact pamuo-mudys3uje. YOPKOC HecyryiacuilamMa Ha pemainuju
u3Mely nmonuTuyapa, HOBUHAapa W MpaBHUKA y JBOTOJUIIK0)] MPOLETYPH HacTajamba U
ycBajama 3akoHa O pajuo-Audy3uju, TEKCT 3aKOHA j€ YBaXXHO €BPOICKH PETyIaTOpHU
OKBHUP U UMIUIEMEHTUPAO HU3 pehOPMCKHUX Mepa, MOMYT yCIOCTaBbamba HOBOT CHCTEMA
pamvja W TeJEBU3HMj€ OpPraHW30BAaHOT Kao jaBHU CEpPBHUC;, YBoOhema JayajHOT
pamuonudy3HOT MOeNia KOJU OCHM jaBHUX J03BOJbaBa IMOCTOjab€ M KOMEPIIHU]ATHUX
MeJdja; JIULIEHIMpamba KOMEPIUjaIHUX TEIEeBU3Hja HA OCHOBY 3aKOHCKHUX KPUTEPU]jyMa;
dopmuparma HE3aBUCHOT PEryJIaTOpHOT Tella ca MIMPOKUM OBJamhemnuma; peryiaiucama
MEJIMjCKOT TPXKHINTAa OJHOCHO CIpeYaBama HEJ03BOJbEHE BIACHUYKE KOHIICHTpAIMje U

IyuTamka orjaniaBama.
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Opn 3akoHa o paauo-mudy3uju CTpydHa jJaBHOCT j€ OUYCKHBAJIA J1a KOHAYHO
pa3pemn paguonndy3Hd Xaoc Koju je HaclieheH W3 Meproja ayTOPUTAPHOT PEKUMA.
Mebhytum, eKkiIaTaHTHH TNPUMEpPH ONHparma BIACTH 32)XHBJbABAKBY JEMOKPATCKOT
3akoHa O pamuo-mudy3uju TOKa3zyjy Ja je y NMpBOj JACHeHHju 21. Beka HacTaB/bEeHA

MEJIHjCKO-peryliaTopHa KoH(y3uja.

Y mnocnenwo] xumoresn. Hajrosuju nepuod pecynayuje paouo-ougdysuje y
Cpbuju 3axmesa ycaenawasare ca e8pONCKUM pPecyIamopHUM OKSUpOM 3d obaacm
Melduja, enabopupaH je crerneH yckinaheHocTn u3mel)y 3axTeBa eBpOICKOT PEryIaToOpHOT
OKBHUpa u qocTurayha momahe Memjcke peryiaTuBe u leHOT CIIPOBOhemba.

VY oBOM Jeny pajia MpeiCcTaB/beH je EBPOICKU PETyIaTOpHH OKBHP 3a 007acT
MeAMja KOjU YKJbydyje HU3 Mel)yHapoqHUX [IOKyMeHaTa, y KOjuMa je MOCTUTHYT
KoHCeH3yc nprkaBa wianuna Casera EBpone u EBponcke yHuje. CtaHmapau Koju cy
NO3HATH Ka0 e8poncKka npaxkca WIA eBpONncKu cmanoapou GOPMYIHCAHU CYy
JIeKIapanyjaMa, KOHBEHIMjamMa U OpojHHUM mpenopykama y oOjacTu Meauja u
MPEe/ICTaBJbajy jeIUMHCTBEH M 00aBe3aH PErylaTOpHU OKBUP JaJber pa3Boja MEIH]jCKe
cdepe y cBuM 3eMibaMa HHTErprcane EBpomne. Ycarnamasame peryiaTuBe IPUMEHEHO
j€ y BEJIMKO] MEepH y 3aKOHCKHM akTuMa koju cy nociie 2000. roqune gonetn y Cpouju,
3axBaJjbyjyhu KojuMa cy OCTBapeHHU MpBU IMPEAyCIOBU TpaHCHopMaiyje MeIHjCKOT
cucrema.

[TpunarohaBame gomaher 3aKOHOAABCTBA EBPOICKO] PETyIaTOPHO] NpaKch
TEKJIO je y CKJIQAy ca MPOKJIAMOBAHUM HadelIMMa Koja Cy M3pakeHa Ha 3BaHUYHOM BeO-

cajry TIpodecHOHAIHOT EBPOIICKOT YapYXKema perymaropanx tena (EITPA)%%

, UMjH je
PPA nynonpaBuu unan. EIIPA mnpensuba cneunduyHOCTH HpHUMEHE €BPOINCKHUX
CTaHJapZa Yy HalMOHAJIHOM MEJUjCKOM 3aKOHOJABCTBY, KOjé CYy YCJOBJbEHE
KOHKPETHUM JIPYIITBEHO-UCTOPHJCKUM, MOJUTHUKUM, KYITYPHHM, TEXHOJOUIKUM U
JPYTUM OKOJIHOCTHUMA Yy PAa3jIM4YMTHM Jp)KaBama y TpaH3I/IIII/IjI/I.393 VYkonuko cy rpy6o
[IPEHECEHHU, KONMPAHU Yy HAUUOHAJIHE 3aKOHE, E€BPOICKH CTaHAApAd HE MOry ce

AZICKBATHO NMPUMCHHUTHU Yy CUCTCMUMA AYTCHTUYHHX 3aKOHOJABCTaBa. Pamu G(I)I/IKaCHOF

npuiarohaBamba €BPOICKOM PEryJlaTOpPHOM OKBHUPY, MPaBHU EKCIEPTH MPEnopydyjy

%92 European Platform of Regulatory Authorities — EPRA, Www.epra.org .
%93 hitp://www.epra.org/articles/about-regulatory-authorities, mocehero 14. 4. 2012,
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JIOHOIIICH-E 3aKOHA Y CKJIaly ca eBPOICKUM CTaHAapIuMa aji Ha HAuuH KOjH OCHTypaBa
HErOBY MPUMEHJBUBOCT OJHOCHO yCKiIal)eHOCT ca mocTojehoM perynaTtopHoM IpakcoM.

Takohe, y npenopyuu Komutera munucrapa Caera EBporie kKoja HOCH O3HaKy
PEIl (2000) 23, eKCILIMUIUTHO j€ HaBEAEHO Ja C€ ,,... NpOlLeaype HOMHHAIH]e
(kaHIUAaTa 32 YIAHOBE PETyJAaTOPHUX Tella) MOTY 3HATHO PA3IMKOBATU OJ 3€MJbE JI0
3emsbe”. OBUM JTOKyMEHTHMa NpeABHUl)EHO je Ja ce CBU MPENOpyYeHH HIIU 3aXTEBaHU
CTaHJApAW Yy HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBHMA INMPHUMEHY]Y Y CKIaay ca MPUHIMIIOM
CYBEpEHHTETA 36MJbE M HCHHM OCOOCHHM APyIITBeHHM motpebama.’®* To mpakruano
3HAUW J1a €BPOICKU CTAHIAPIU Y paavo-AUQy3Uju HE TOCTOje y CMUCIY ,,YHAIpe.
JaTUX KOHKPETHHX peniema W (opMmyna koje Tpeba ayroMaTrcKu TNPHUMEHUTH Ha
nokanHo 3akoHoaaBcTBO™ (Cypuynuja, 2008: 31), Beh cBaka npkaBa Tpeba Ja HOpME
€BPOIICKE pEeryjaThBe IPWIATOAX COICTBEHOM IIPABHOM CHCTEMY, TPaaulUju U
OCTBapeHOM CTETIeHY JeMOKpaTHje.

Texxma 3a TAKBUM CTaTycOM Me/Hja KOjUM OH ce€ OCTBapWiia MUCHja MeIuja Kao
,4eTBPTEC BJACTU WM ,uYyBapa Kamuja™“ CUCTeMa, Yy JAPYIITBHMa CaBPEMEHHUX
JIEMOKpaTHja WHTEPIPETHPA C€ KPO3 OCTBAPCHE HEKOJIMKO MPETIIOCTABKU: JIOCTU3AE
uaeana CciIoOOAHOT TMPOTOKa UWHPOpMAIMja, MHILBEHA M CTaBOBA; MEJIH]CKU
IUTypaJIi3aM U CI00OJHO MEIH]CKO TPXKUIITE; TUCTAHIUPAHE HEIOKYITHOT MEIN]jCKOT
cucTeMa O]l yTHIaja [eHTapa MOhH, KaKo JpkaBe, TAaKo M KPYIMHOT KamuTaia, Ou3HUCa,
BOJHOCTpATEIIKUX U Apyrux uHTepeca. Ca HOpMaTUBHOM apUpPMaIIMjOM OBHX 3aXTeBa y
BehuMHU 3eMasba y TpaH3ULUjU — Tako W y CpOuju, OTmoYese cy NpOMEHE Ha MyTy
TpaHcopmallyje U JeMOKpaTU3alllje MEAN]CKOT CUCTEMA.

OCHOBHM 3axT€BHM Kao IITO CY pacKuj ca MpOUUIoniny, Tj. YCIOCTaBJbambe
JTUCKOHTHHYHUTETA ca HEJISTUTUMHHUM MEAMjCKUM ojJipendamMa U MHUIIMjaTHBaMa BIIACTH,
YIJIaBHOM CY OCTBapeHH Y 3aKOHCKO] peryiaTuBu. MelyTum, ca cTaHOBUIITA 030UJbHOT
IIPEOKpeTa y MEINJCKOj MPAKCH KOJHU 3aXTeBa MPUMEHY HOBOYCTAaHOBJHEHUX MPOMHKCA, Y
CpOuju cy ocTBapeHH pe3yaTaTH UCIO HUBOA OYEKHUBamka KOja je IEMOKpaTCKa JaBHOCT

uMana oj JAEMOKpaTcKux mpomeHa. Mcrtuna, u OpojHM NpUMEpH IpPYyrux 3emMaba y

%4 Crerm@uaHOCTH TpEMEHe eBPONCKHX CTAHZapAa y MEIHMjCKOM 3aKOHOJABCTBY YCIOBIBEHE CY
KOHKPETHHM  JIpYIUTBEHO-UCTOPH]CKUM, TIOJIMTHYKHUM, KYJITYPHHUM, TEXHOJOIIKUM U  JPyTHM
OKOJIHOCTHMA y Pa3IM4MUTHM JpXKaBamMa y TPaH3ULMjU. YKOJIUKO Cy Ipy0O NpEeHEeCeHH, KOIHUpaHH Y
HallMOHAJTHE 3aKOHE, EBPOICKU CTaHAApAU HE MOTY C€ aleKBaTHO NIPUMEHHUTH y CUCTEMUMA ayTEeHTHYHHX
3aKOHOJaBcTaBa. Pasu eukacHor nmpunarohaBama eBpOIICKOM PEryJaTOPHOM OKBUPY, ITPABHHU €KCIIEPTH
Ipernopy4yjy JOHOUIEHE 3aKOHa y CKJIAJy ca €BPOICKMM CTaHAapJuMa ajld Ha Hau4WH KOjU OCUTypaBa
HErOBY MPUMEHJBMBOCT OJJHOCHO ycKial)eHOCT ca mocTojehoM perynaTopHOM IpaKkcoM.
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TPaH3WLMjU TOKa3yjy Ja OBaj IEpHOJ KapaKTepHIle CIHOPO M HEKOHCEKBEHTHO
OCTBapWBamk-€ 33aKOHA, YaK M HETOBO YeCTO Kpiiewme. To, HapaBHO, He ocioOaha
OJITOBOPHOCTH BIIaiajyhe enuTe U MHCTUTYIUjE IPIKaBE 32 YNEHCHE WIN HCUNHCHE.

Ca cranoBumTa OyayhHOCTH JIE€MOKpPATCKOI pa3Boja y o0JacTH peryjaiuje
panuo-nudysuje, 3HaYajHA Cy JIBA MpoIieca KOjU, Hau3riael KOHTPAIUKTOpHH, Y EBporu
HAMoOpeao TPajy O OcamJeceTHx roauvHa mpouuior Beka (Bespanoscku, 20098B: 366-
367). Ha jennoj cTpanwu, TO je TEHAEHIHM]a Aeperyannje — Koja IpeTIoCTaB/ba CBOlembe
yTUIaja ¥ KOHTPOJIE JAp>KaBe, U Ha JAPYroj, YCIOCTaBJhakhe HOBOT PEryJIAaTOPHOT OKBHPA
Ha IIEJIOKYITHOM €BPOIICKOM IPOCTOPY — Kao TPAaHCHAIIMOHATHOT KOHCEH3yca O
cajammocTh U OynyhHoctu menuja (Besbanocku, 20098: 364).

[lpomiec  nmeperynamuje HACcTYymuoO je y JIGMOKPaTCKUM 3eMJbama ca
pa3BianmhuBameM JIpikaBe y IOMEHY IITAMITAHUX MEIHja, U MPOLIMPHO CE Yy CABPEMEHO
no0a Ha eJIIEKTPOHCKE ME/IH]je, MPBEHCTBEHO KPO3 MPUHITUIIE HE3aBUCHOT M CAMOCTAITHOT
KOHIIMITMPakha MEIUjCKe IporpaMcKke opujeHTanuje. TpeHay aeperynaiuje JTonpHHese
Cy TEXHHYKO-TEXHOJIOUIKE JCTEPMUHAHTEC TAaKO3BAaHUX HOBUX MEIHja, I0jaBa
WHTEpHETA, cajO0ep-KOMYHUIIUpakba U TUTHTAIU3alije, YHHEHUIIOM J1a — 3axBajbyjyhu
CHEU(PUIHOCTH CBOje KOHUTypanuje — nephopmMance HOBUX MeAMja caMme Mo ceOu
U3MUYY MEXaHU3MHUMAa PEeryJialiije KOju Cy TIO3HATH Y TPAIUIIMOHATTHUM OKBHpPUMA.

Hamopeno ¢ oBuMm, Tekao je mpoliec peryiaiuje, KOju je CTpaTelKu CpoBoheH
Kao OOMMHA M CJIOKE€HAa aKTUBHOCT HA jadyamy jeIMHCTBEHOT €BPOIICKOT PeryiaTopHOr
OKBHpa, y IIMWJbY YCIOCTaBJhbama IITO HHTETPUCAHUjET U yjeTHAUYCHHjeT CHUCTEMa
JIEMOKPATCKe MEIHjCKe TpaKce eBPOICKUX 3eMasba. TuMe je apupMUCaH U MPeTnopydeH
JIEMOKPATCKH MOJIENl OJTHOCA Ha peNaliju MEIUju — JIpKaBa, KOJH yKazyje Ha IpaBlie
JeMOKpaTcke TpaHdcopMalyje U JUHAMUYHHJEr pa3Boja MeAMjcKe cdepe 3eMarba y
TPaH3ULUJU M JONPHUHOCH YCIOCTaBJbalby JEAUHCTBEHOI E€BPOICKOT MEIH]CKOr
mpocTtopa. XapMOHH3allMja HallMOHAJIHE peryiatopHe mpakce CpOuje ca HaBeIEeHUM
NPUHIUIIAMA TPEICTaBJba 3HA4YajaH IMPEayciOB OMNINTE WHTETpalyje JapkaBe Yy
UMHCTUTYIIUje jequHcTBeHe EBpore.

KoHayHO, HIE€THOTUIICKM 3aMHIJBEH TMPOLEC CYIITHHCKE Jeperynaiuje
MEJMJCKOT TIPOCTOpa TPEJCTaB/ba 3a caJa YTONMUCTUYKY BHU3H]y KOjO] CTpeme, ca
COJIMAHUM TOTEHIMjaJIOM, MEJIUJCKM CHCTEMH BHCOKOPA3BHJEHHX 3€Majba KOJU Cy

caspenu y aemokparckom norneny (Hukomuh, 2007: 217). Ilpenycnos pa3BiamhiBama
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IpkaBe y HajBeheM crTereHy y MeAHjCKOj cepH MPEeTHOCTaBlba MOCTOjalke AYror U
CTaOMIIHOT TMepHo/a JEMOKPATCKE perynanyje y KojeM cy yuBpuiheHe WHCTUTYLHUje U
obuuaju caMmoperynamuje U IUBUIHE MHUIMjaTuBe. Y ciydajy CpOuje, Koja ce Hajla3u
Ha caMOM MOYETKY JIeMOKpaTh3alije Meaujcke chepe, oJuTydHa v JOCIeIHa peryianyja
10 HajBUIIMM cTaHzapiuMa EBpomne u cBera Hamehe ce kao HyXHa NPETXOTHHIA
Jieperyanyje MeJIHjCKor pocTopa, kKao Moryher myra pasBoja M YCTPOjCTBa ME/IUjCKUX
cucreMa y OyayhHocTH.

KibyuyHo murtame Koje ce OAHOCH Ha JOMEH peryianuje paauo-audysuje y
aktyenHoj (asu mHTerpanuja CpOuje y eBpoIicke MHCTHTYIIH]E, je 1a Ju he 3aKOHOM
onpeheHo ycmocraBjbamke pedaa 'y CPICKOM  pamuogudy3HOM €Tpy aJleKBaTHO
OJITOBOPUTH 3axTeBUMa OymyhHOCTH eBporckor paauoaudysHor erpa. Y ICITUHH
OCMaTpaHo, JI0cajallkba MPUMEHa JToMahuX MEIUjCKUX 3aKOHAa OTKPUBA TEHICHIIU]E
crpeyaBama KOPEHHUTE MPOMEHE y panuo-auy3uju, Kpo3 TSKEY BIACTH Ja 3aKOHE
CIPOBOJIU MCIIOJ] MOJIMTHKE MUHUMAITHIX CBPOIICKUX CTaHAap/a U Jia 04yBa MOJUTUYKY
KoHTpody. [IpemzIa cy HOBM 3aKOHM TPEKUHYIHM JIMHU]Y ypyllaBamba MEIUjCKOT
3aKOHOJIABCTBa, YMHHM c€ Ja y TpaH3uimoHnoj CpOuju jom yBeK Hema JIOBOJHHO
MOJIMTUYKE BOJBE JIa C€ pasBiiacTe Bianajyhe cTpykrype y oOmactu pamuo-mudysuje,

OJTHOCHO J1a Ce TPO/Iy’KaBa YTHIIA] BIACTH HAa MENMje€ OJ] IOKATHOT JI0 HUBOA JAP)KaBe.
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Mpwunor 1.

WUsjaBa o ayTopcTBY

MoTnucaHu-a WpuHa P. MunyTtuHosuh
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[a je AOKTOpCKa AucepTaumja nof Hacnosom

.HacraHak 1 pa3Boj perynauumje pagvo-gudysuje y Cpouju*

e pe3ynTaTt CONCTBEHOr UCTpaXueadkor paaa,

e [a NpeanoxeHa AvcepTauvja y UenWHU HU y fAenosuma Huje Guna
npeanoxeHa 3a pobujabe 6uno koje Aunnome npema CTYAUCKUM
nporpaMuma apyrux BUCOKOLLKONCKMX YCTaHoBa,

e [a Cy pe3ynTaTu KOpeKTHO HaBeeH! U

e [la HACaM KpLUMO/Na ayTopcka npasa v KOPUCTWUO MHTENEeKTyarnHy CBOjUHY
ApYrUX nuua.

MoTnuc pgokTtopaHpa

Uﬂwm MM"

Y beorpaay, 5. maja 2012.




Mpunor 2.

WU3jaBa 0 UCTOBETHOCTM LITaMMaHe W eNeKTPOHCKe Bep3unje AOKTOpCKor
papa

Mme n npesume ayTtopa WpwHa P. MunytuHosuh

Bpoj ynuca 872

Cryaujckun nporpam

Hacnos paaa _,HacTaHak 1 pa3Boj perynauuje paavo-audysuje y Cpouju*

MeHTOp MNpodb. ap Page BerbaHoBCKK
MoTnucanu WpuHa P. MunytuHosuh

usjaBrbyjeM fga je wTamnaHa Bepauja MOr [OKTOpCKOr paja WCTOBETHA
eneKTPOHCKO] Bepauju Kojy cam npefao/na 3a objaerbusare Ha noprany
OurutanHor peno3utopujyma YHusep3sutera y beorpapy.

NlosBorbaBam fAa ce objaBe MOjM NWUYHWM nojaun BesaHW 3a pobujare
aKkafqeMcKor 3Bara [OKTOpa Hayka, Kao WTO Cy UMe W npesume, roguHa w
mecTo pofiersa u aatym ogbpaHe paaa.

OBKW NWYHM nogaum mory ce objaBMTM Ha MPEXHUM cTpaHuuama aurutanHe
6ubnuoTeke, y eNneKTPOHCKOM KaTanory u y nybnukauvjama YHusepsuteTa y
Beorpapy.

MoTnuc pokropanaa

,Qq,\_liut(‘w/wrwtf

Y Beorpaay, 5. maja 2012.




Mpwunor 3.

U3jaBa o kopuwhewy

OsnawhyjeM YHuBepautetcky 6ubnuoteky ,Csetosap Mapkosuh® pa vy
AurutanHu penosutopujym YHuBepauTeTa y beorpagy yHece mojy AOKTOPCKY
ancepTraumjy nog HacrnosoMm:

,HacraHak n pa3Bsoj perynauuje pagmo-gugysuje y Cpbujun”

Koja je Moje ayTopcKo Aeno.

[vcepTauunjy ca cBMM npunosuma npepao/na cam y enekTpoHCKOM opmary
NOro4HOM 3a TPajHO apXuBupam-e.

Mojy [OKTOpCKy AucepTauujy noxparweHy Y [urutanHu penosuTopujym
YHusepauTeTta y Beorpagy mory ga kopucte CBM Koju nowrTyjy oapeabe
cagpxaHe y opabpaHom Tuny nuueHue KpeatusHe 3ajegHuue (Creative
Commons) 3a Kojy cam ce oany4uo/na.

@\y’l‘OpCTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMepLMjanHo

3. AyTopcTBO — HekomepuujanHo — 6es npepage

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpLWjanHo — AennuTi noa UCTUM ycrnoeuma

5. AytopcTeo — 6e3 npepage

6. AyTOpCTBO — AEnNUTK NoA UCTUM yCnoBuma

(Monumo aa 3aokpyxwuTe camo jeaHy oA LecT noHyfeHuxX nuueHuwM, Kpartak
onuc NUUEeHUM aar je Ha nonefuHu nucta).

MoTnuc aokTopaHaa

Y Beorpaay, 5. maja 2012. |
U’I/«WMMM’
U




BUOI'PA®PUIJA KAHINTATA

NPUHA MUJIYTUHOBU. Pohena 5. jyna 1978. rogune y UBamuiu, Cpowuja.

OcHoBHYy mkoay 3aBpuimia y ceny [lpunuke kox MBamuie kao Hocuiiall
BykoBe qumiiome, yaeHUK reHepaluje.

I'mvuasujy y VBawunu 3aBpumina ca Bykosom aumiomom (1997), kao yueHuk
reHepanuje. Y TOM Mepuoay, TpU ToAuHe Owmia mojia3HMK VcTpakuBaukor ILEHTpa
LHllerHuma™ — moxahama kypceBe u3 mncuxojoruje. ['omune 1997. monena JlucoBy
Harpajzy 3a noesujy Ha ¢ecruaiy ,,JlucoBo nponehe*.

@uiosomku Paxyarer Yuupep3utetra y beorpagy (Karempa 3a ommry
KIIDKEBHOCT U TEOPH]Y KILIKEBHOCTH) 3aBpiinia janyapa 2004. r. — JUNIOMHPaHU
(ut0s10T ONIITE KIbUKEBHOCTH U TeOPHje KIHKEBHOCTH.

Marucrapcke cryauje Ha @akyjareTy NOJMTHYKHX Hayka y beorpamy
3appmmia  jyaa 2010. roamHe, oI0OpaHOM MAarmcrapcke Te3e TIO0J HacJIOBOM
,»COIMOKYATYPHH YYHMHIIM BHUPTYETHOT KOMYHHUIIMpama IOCPEJICTBOM HHTEpHETa Y
CpOuju* — Mmarucrap moJUTHYKHX HAYKA.

Ogn 1. anpuna 2004. 3anocinena Ha Meratpenn ynuBep3urery y beorpany, xao
ypenHuk y M3aaBayukoj 1enaTHOCTH YHUBEP3UTETA; JIGKTOP CPIICKOT je3UKa; CEKpeTap u
YJlaH peJakiyje yaconuca ,,Merarpenn pesuja* (M51).

["'oBOpH €HIJIECKU U YMTA PYCKH JE3UK.

Cnucak 00jaB/beHHX pajoBa

e AyToOp BHIIE JASCETHHA OApPEIHULIA Y EHYyuKIoneouju cpnckoe Hapooa, 3aBoj 3a
yiiOeHMKe U HacTaBHa cpencTBa, beorpan, 2008.

e . VYTHlaj HHTEpPHETA HAa KOMYHHKAIIMOHY MpaKkcy — jenaH norien Ha Cpoujy*,
Kynmypa nonuca, nocedno nzname, yp. Cp6o6pan bpankosuh, Y apyxeme 3a
nonutuuke Hayke Cpouje, orpanak y Hosom Cany, 2009.

e ,JenHa mapaaurma Menujcke 370yrnoTpede: peMUHHUCLIEHIMja Ha HHBA3H]y Ha

Upax®, 'oouwrmax @akynreta 3a Kynrypy u meauje, beorpan, 2010.



,3mely yronuje u MopaiaHe MaHuKe: O APYIITBEHO] BPETHOCTH HHTEPHETA™,

[ ]
Yaconuc 3a ynpasmwarwe komynuyuparbem — LM, @akynTeT NOJTUTUUKUX HAyKa,

beorpan, 2011.
,»JAp’)KaBHH MOHOIIOJ HaJl paauo-audysujom y Cpouju 1o kpaja Ipyror

[ ]
CBETCKOT para“, Meecampeno pesuja, Meratpeny yausep3uteT, beorpan, 2011.



