HACTABHO-HAYYHOM BERY
ITPABHOI' ®PAKYJITETA YHUBEP3UTETA Y BEOI'PALY

Omykom HacraBHo-Hay4Hor Beha IIpaBHor dakyntera YHuBep3utera y beorpany, koja
je moHera Ha cemHuiM ox 27. jyna 2022. rogmHe, onpehenu cmo 3a uwranoBe Kommcuje 3a
Iperjiell U OLICHY JOKTOpCKe mucepranuvje kanmuaara Mujoma CtaHojumha moj HACcIOBOM:
»Er3eKyTHBa Yy jeauMHHIIaMa JiokajHe camoynpaBe Penyoiauke CpoOuje y cBeTay
KOMIApPaTUBHUX McKycTaBa“. HakoH 1mITO cMO MaXJbUBO Mperjielai TOCTaBJLEHH PYKOIUC
JOKTOPCKE AMCEPTAIlHje U U3BPIIWIH OIICHY UCTE, YacT HaM je Ja TocTaBuMo HacTaBHO-HaydHOM

Behy crnenehu

N3BEIITAJ

0 3aBpIIEHOj JOKTOPCKOj AUCEePTALUjU

I OcHoBHHU moAaNy 0 KAHAMAATY M JMCEPTALMjH

a) OcnoeHu nodayu o KaHouoamy

Kangumat Munom ([Iparana) Cranojunh pohen je 3. mememOpa 1976. y Beorpany.
OcuoBuy mkony y Ilanmy u cpeamy mkony y Illlamy 3aBpiimo je ca OMJIUYHAM YCIEXOM.
loguae 1995. yrucao je [IpaBuu dakynrer YHuBep3utera y beorpany.

Jyna 2000. qunmomupao je Ha IlpaBHom Dakynrery YHuBep3ureta y beorpany, a macrep
aKaJieMCKe CTynWje Ha HCTOM (aKylITeTy Ha KaTelph 3a jaBHO NpaBo (YIpaBHO-TIPaBHH
noamonayn) ymucao je 2014. romune. OkroOpa 2015. je crekao 3Bambe MacTep MpPaBHUK, ca
npoceyHoM ouieHoM 10 Ha mactep cTyaujama.

Hosem6Opa 2015. ynucao je mokTopcke akaaeMmcke ctyauje Ha [IpaBHom dakynrery y
beorpany, YnpaBHompaBHa y)xa HaydHa 00JIacT.

Hokropana Munom Cranojunh je Tokom 2016. ronuHe MOJIOKUO HCIUTE U3 MpeaMeTa
Metoay HayYHOUCTPaXKMBAYKOT pajia U BEIITHHE, Y CTaBHO npaBo, [lomutnuku cucrem, Jbyncka
npasa, 10K je y 2017. roaunu nonoxuo ucnute u3 npeamera Ilapramentapro npaso u IlpaBo
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

Pagno wuckyctBo crekao je y OxpyxHOM jaBHOM TyxkwiamTtBy y Illammy, kao u
OxkpyxHoMm cyny y llamy. [IpaBocynan ucnut je monoxkuo 2000. roaune, a y nepuoay ox 2005.



roguae 10 2014. roguHe Bpmmo je GyHkiujy HauenHuka ['pamcke ympase Illabar, gok je ox
2015. romuHe 10 TaHAC aJBOKAT M HE3aBHCHU KOHCYNTAHT. Kao nmpaBHM KOHCYJITaHT Y4eCTBOBAO
je ogHOocHO Bonuo mpojexte Cercke O6anke, CaBera EBpone, CranHe koH(epeHIHje TpaoBa U
OMIITHHA, KA0 ¥ MHOTUX JApyrux nomahux m mehyHapomnux cybjexara. HaBeaeHu mpojekTu cy
ce YIVIaBHOM OJHOCHJIM Ha yHamnpeheme pama jaBHe ympaBe y PenyOmmmm CpOuju, xao u
yHarpeleme nocTynama JOKaTHe CaMOyIIpaBe, alli U TyKuWiIadkor cuctema Penmyonuke Cpowuje.
VYdecTBOBao je Kao WiaH pajHe Ipyle y u3paad Haipra 3aKoHa 0 KOMYHAIHO) moiunuju (,,Cir.
rmacauk PC* 6poj 51/09), 3akoHa 0 3amocjieHMMa y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa
JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, Kao M APYrHX 3aKOHA M MOJ3aKOHCKHMX akara. JIoOMTHHK je Harpane 3a
Haj00Jby MPUMEHY 3aKOHa O jaBHUM HHGOpManujama oj jaBHOT 3Haudaja y Penybmunu CpOju.
AxpenuToBaHu je mpenaBad ox ctane CaBeTa 3a CTPYYHO YycaBplIaBame 3a 16 pa3Iu4UTHX
oOmactu. TedHo roBOpU W MHILE HA EHITIECKOM j€3UKY M MMa OCHOBHHM HUBO 3Hamba UTANjaHCKOT
je3uka.

Heku on BaxkHMjUX pajJioBa TOKOM OCHOBHHX CcTymuja: /Jlobpa pewersa, Hedoymuye,
HedopeueHoCmuU U Hedocmayu 3aKoHa 0 3an0CieHUMa y aymoHOMHUM NOKPAjuHama u jeouyama
nokanue camoynpase, Ilpoonemu y pynkyuonucarsy onuumuncke ynpase y Cpouju.

Y TOKy CBOTI' IIKOJIOBama Ha JIOKTOPCKUM aKaJeMCKUM CTyaujama, KaHauaaT Mumonr
Cranojunh je caunHMO Hay4dyHU paj ,,HacraHak u pa3Boj jy)KHOTHPOJICKOT MOJIela ayTOHOMH]e",
KOju je o0jaBJbeH y BojeheM HaydHOM yacomnucy HalmoHaigHor 3Hauyaja (MS51) Kyrmypa nonuca,
Hosu Capn, 2018, 6poj 37, ctp. 153-168.

6) OcHosHu nodayu 0 OOKMoOpPcKoj oucepmayuju

JlokTopcka nucepranuja kanauaara Munoma Cranojunha noj Ha3uBoM ,.Erzekyrusa y
jernHunaMa JiokajgHe caMoynpase PenyOamke CpOmje y cBeTyly KOMIAapaTHBHHX
uckycraBa“, uma 154 crpanune A4 ¢opmara (ocHoBHu TekcT (ot Times New Roman 12,
npopesn ocHOBHOI Tekcta 1, mapruHe 20 mm), y CKJIaay je ca 3aXTeBUMa YHHBEp3UTETa y
beorpany y norneny dopme u cajpkaja JOKTOpCKe JUcepTaluje.

Hucepranuja canpku HACIOBHY CTpaHy Ha CPIICKOM W €HIJIECKOM je3WKy, CTPaHHILYy ca
uHpopMalMjaMma 0 MEHTOpPMMa M WIAHOBMMAa KOMHCHje, CTpaHy ca MOoJaluMa O JOKTOPCKO]
JUCEepTaliji Ha CPIICKOM M €HIJIECKOM je3MKY, YKJbydyjyhu pe3rMe Ha CpPIICKOM U EHIJIECKOM
Je3WKY M KJbYYHE peyH, JBE CTpaHe caaprKaja, MOIMHUC JINTepaType U KOPUIINEHNX U3BOpa Ha IIECT
cTpaHa u 6uorpadujy ayropa. Mctpaxupauky rpal)y 3a JOKTOPCKY JUCEPTALN]y YMHE YIIOSHHIIH,
nomahu M CTpaHW HAy4YHH PajioBU Y MOHOTpacKoM 0OJMKY, 300pHUILIM CTPYYHUX U HAYUHHX
pazoBa, HAyYHH WIAHIN U CTyIHje, ToMahl ¥ CTpaH! 3aKOHH M ITO/I3aKOHCKU aKTH, CTATHCTUYKH
NoJalH, Kao U pajHa JOKyMEHTA.

Canpxaj mucepranuje oOyxBata: YBOJ - mpBu jaeo (ctp. 1-4); mpyru neo — JlokaiHa
€r3eKyTHBa y HAI[MOHAIHO] UcTOpHjH (cTp. 5 — 21), Tpehu neo — YnopenHa HCKYCTBa €r3eKyTHBE
y JIOKaJIHUM camoyrpaBama u ctangapau Casera EBporie (ctp. 22 — 73), ueTBpTH 7€0 — Y CTaBHU
Y 3aKOHCKU OKBHUP €r3eKyTHBE Y JOKaIHUM camoyrnpaBama y Cpouju (ctp. 74 — 93), netu neo —
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[Ipobnemu y dbyHKIMOHUCaKY JOKamHE er3exkyTuBe y PemyOmmium CpOuju m Moryha pemiema
(ctp. 94 — 137), mectu aeo — 3ak/byuHa pasmarpama (cTp. 138 — 148), ca ykymHo 277 ¢ycHoTta
y Tekcry. Crimcak NUTUPAHE JINTEpaType U UHTepHET u3Bopa odyxsara 90 jequnuma qomahux u
CTpaHuX IpaBHUX u3Bopa (ctp. 149-154).

Y ckmanmy ca [IpaBHIHHUKOM O TIOCTYNIKY HpPOBEPE OPUTHMHATHOCTH JOKTOPCKHUX
oucepTaija kKoje ce OpaHe Ha YHuBep3uTeTy y beorpamy, YHuBep3utercka OuOmmoreka
,»CBerozap MapkoBuh™ mpoBepuiia je OpPUTHHAIIHOCT JOKTOPCKE JUCEpTalHje KOpHIINCHEeM
codreepa iThenticate. Mentop npod. ap JloOpocas MwuoBaHoBuh je Ha OCHOBY yBHIA Y
U3BEIITa] YCTAHOBHO Ja JIUCEpTaIja HUje IUIardjaT v Jao je O3UTUBHY OlEHY OPUTHHAITHOCTH
JOKTOpcKe nucepranuje. Maaeke cnuanocty nu3Hocu 25% (mpu 4emy Cy MCKJby4eHa MOKIIaIamba
KOja Ce OJIHOCE Ha Mame O] JIECET peyu), a CBe yTBpheHE MOjeMHAYHE CIUYHOCTU C APYTHM
00jaBJbeHUM TEKCTOBMMA M3HOCE Mame oA 1%, et nmyrta 1%, jennom 6% u y citydajy ABa U3BOpa
4%, npu YeMy je YIJIaBHOM ped O IMOKIanamy ca (GopMylanyjaMa oiroBapajyhux mpormuca,
JOCTYITHUX HA MHTCPHETY.

II Ilpeamer u un/b QUcepTaLUje

IIpenmer nokrtopcke auceprauuje Mwuioma CraHojunha OAZHOCH ce Ha carjielaBame
€r3eKyTHBE y JIOKaJTHHM camoynpaBama y PemyOmmum CpOuju, Kpo3 HCTOPH]CKH M 3aKOHCKU
OKBHUp, Y3 yKa3WBame Ha Moryha pemema youeHHX mpoOieMa, a y CBETIy KOMIIApaTHBHUX
uckycraBa. Kanaunar je y umipy cBeoOyXBaTHE aHalIM3€ IpeaMeTa JucepTaluje, TEOpUjCKU U
IPAKTUYHO, aHAJIU3UPA0 BHILE Mel)yCOOHO MOBE3aHUX YIPAaBHOIPABHUX MHCTUTYTa U 0OJACTH,
KOJU C€ MOT'Y OJIPEJIUTH U Kao MOCEOHU PEIMETH UCTPAKUBamA.

Y mpBoM Jneny AmcepTandje KaHIUAaT H3JIa)kKe MCTOpHjaT JIOKAJIHE caMoyIlpaBe Ha
nonpyyjy Cpb6uje, nmoueBmu on nepuona KuexeBune CpOuje, ma cBe no JlpkaBHe 3ajemHuUIe
Cp6uja u Lpna I'opa. [Tona3u ce ox Tora Jja Tek carjieaBambeM UCTOpHjaTa JIOKalIHe caMOyIpaBe
MOXe Ja ce Johe M0 jaCHMX Y3pOoKa HacTaHKa CaBpEeMEHHMX HWHCTUTyTa. HaBomam ce ma cy
Kuexeruna u KpasmeBuna Cpouja (1804-1918) npencrasipaie nmepuon ypehema TOKOM KOjer je
JIOKAQJTHM HUBO BJIACTH YCIIOCTaBHO IOCTYyJIaTe, ajld M JOXKHBEO TypOYJEeHTaH MEpHOA Pa3Boja.
Haibe ce pasmarpa nepuox [IpBe JyrociaBuje omHOCHO pa3nobsbe m3Mel)y nBa cBeTcka parta, y
KOM ce M3Jlake mo3uuuja oprana erzekytune on 1918. roaune, xana je Hactana KpasseBuna
Cpba, XpBara u CrnoBeHalla U TO KaO yHHUTapHa JpkaBa. Y3uMmajyhu y o003up paziuyuuTOCT
IBCHUX YMHWJIANA aHAIM3Mpa Ce yTHUIQ] TAaKBOT KOHIIETITA HA JIOKAIHY CAaMOYIpPaBY U HEHE
oprane. [pyra Jyrocnasuja (1945-1992) ce mocmarpa kao nepuon npomene ypehema npxase, a
IITO j& UMAJIO U3paXKEeHE TOCIIEIHIIE Ha T0JI0XKa] OpraHa rpajoBa U OIMIITHHA, Toce0HO y3umayhu
y 003up HpUCYCTBO jemuomaptujckor cucrema. Tpeha Jyrocmasuja (1992-2003) mpencraBiba
3aBpIIHM CEIMEHT M3jarama MCTOpHjaTa pa3Boja OpraHa JIOKaJTHE caMOyNpaBe, a 3aKJbY4YHO ca
2002. roaMHOM, KajJa je CTYNHO Ha CHary 3akOH O JIOKaJHO] CaMOYIpaBM, Kao BHJ
3a0KpYKHMBamka U OCHAXXHMBaKka OpTraHa er3eKyTHBE Ha HUBOY JIOKATHE CAMOYIIPaBe.



Hpyru neo je mocBeheH ymopeaHUM HMCKYCTBUMA JIOKATHE €T3€KyTHBE, Ca IMOCCOHUM
OCBPTOM Ha y30pHE €BpOIICKe 3eMJbe u To Benmuky bpuranujy u Hemauky. [Topen nBe HaBeneHe
€BPOIICKE 3eMJbe, aHalu3a je ykpydwia u Yemky u Mabhapcky, u3 pasmora cimgHor Opoja
CTaHOBHHMKA, Ka0 M OJIMCKOT CaBPEMEHOT HUCTOpPHUjCKOT pa3Boja. OBaj €0 KapaKTepHile H
carjeaBame JJOKaJTHE er3eKyTHBE 3eMajba OMBIIMX jYTOCIOBEHCKUX PeryOIrKa, Kao MpUIHKa Ja
ce yode n00pa M JIoIa peliea y pa3Bojy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3eMajba KOje Cy IMOTEKIe W3
UCTOT JPXKaBHOT M TpPaBHOT HyKieyca. [lopen HaBemHOT, Y OBOM Jely je carjiefaH OKBUP
EBporicke moBesbe 0 JIOKATHO] CaMOYIIPaBH, aJId U MpaBHE TEKOBUHE EBpOIICKe YHUjEe KOje Cy 01T
3Hayaja 3a HUBO OpPraHa er3eKyTHBE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

Tpehu neo ce cactoju U3 pasMarTpamba YCTaBHOI M 3aKOHCKOI OKBHpa €I3€KyTHUBE Y
JIOKAJIHUM CaMOyIpaBaMa OJHOCHO Carje[aBarma OpraHa €r3eKyTHBE y aKTYCIHOM 3aKOHCKOM
KOHTeKCTy. Kanamunar, mopes yCcTaBHUX pellerma, pa3Marpa CeT 3aKOHa M IMOJ3aKOHCKUX aKaTa
KOjU YTHUYy Ha OpraHm3andjy U (QyHKIHOHUCAKE OpraHa er3eKyTHBE JIOKAIHE CaMOyIpaBe,
BHUXO0B OAHOC IIpEMa JPKaBHOM HHUBOY BJIACTH, aJIM U MPCINIMTABLC HAAJIC)KHOCTH OBUX OpraHa.

Y 4eTBpTOM JIeNy Ce MOAPOOHH]E H3JIaXy MPoOieMr y QYHKIIMOHUCAKY JIOKATTHE U3BPIIHE
Biactu y Peny6nuinu CpOuju, KOju ce Ipynuily Ha OHEe KOjU Cy MOCJIEAMIIa OJIHOCA IIEHTpalHe
BJIIACTH IIpeMa JIOKAJTHO] €r3eKyTHMBH M Ha OHe mnpolieMe Kojy cy mocieauna aeduimra
KaJpOBCKMX M (MHAHCHjCKUX KallaluTeTa caMme JOKajdHe ersexyruBe. [loceOHO ce anammsmpa
npoOieM MOHOTHITHOCTH JIOKaJHE CaMOyIpaBe, Kao M HEJIOBOJFHO Kopuinhemwe mnoctojehnx
3aKOHCKHX MEXaHHM3aMa U HHCTHTYTA.

Pang canpxu 3akjbyyHa pasmaTpamba y KOjUMa Cce€ CaXuMajy MHpoOJeMH U H3JIaxy,
CBEHTyaJlHa, pellekha yOueHHX IpoOiiemMa, ca LUBbEM Ja Ce YHalmpeae OpraHu3aluja u
(YHKIIMOHNCAKE JIOKAJTHE €T3€KYTUBE.

OCHOBHM LMJb UCTpaXKMBama j€ aHaJM3a YHYTPAlllbUX U CHOJbAlIBUX (aKTopa KOjU
yTHUYy Ha TOK U OOJIMKOBame npoleca GyHKIHOHKUCamba pedopMe JlokalHe erzekytuse y CpOuju;
aHanmu3a W MJeHTHU(UKOBame MpuMepa Jo0pe Ipakce €eBpOICKUX [JpKaBa, AaHAIUTHYKO
carjieJlaBame Ipoleca pegopMe U Tpoieca MOJEpPHU3ALMje JIOKaHe camoyrpaBe y Cpouju y
WbY UICHTU(UKALMjEe U KPUTUUYKOT carje/laBamka CBUX MPEAHOCTH M MaHa 3aTE€YEHOr CTama,
Kao M IpeJiarame IMOTEHIMjaTHUX Kopaka Koje TpeOa mpeay3eTu y JajbeM mpoliecy pedopme u
MOJIEpHHU3aI]je JIOKAITHE er3eKyTHBE.

IIT OcHoBHe XuMoOTE3€ 01 KOJUX C€ MOLLI0 Y HCTPAKHBALY

Tema ucTpakuBama OBE JIOKTOPCKE JUCEpTalllje 3aCHHBA Ce Ha HEKOJIMKO MelycoOHO
MOBE3aHUX M YCIIOBJBEHUX XUIoTe3a. Mako cy mpeacTaBibeHe Kao mocedHe XUnoTese, noTepheHe
XUIOTE3€ MPEICTaBIba]y 3a0KPYKEHY EJIHHY.

Xunoresa |: KoHment BenMKUX JOKaTHUX caMoOyIlpaBa, KOjU TMOCTOjU y PemyOmuim
Cpbuju, y axkTyelHOM TMepuoay, NpeacTaB/ba MHCIPABHO OINpeAebemhe, y3 MNoTpedy 3a
KopuithemeM caBpeMeHNX OPraHU3alMOHUX pelleha.
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VY aucepTanyjy je HarJalleH je MPoIec YKPYIbhaBama JOKATHUX CaMOYIpaBa Y HEKUM OJ]
aHAJM3UPAaHUX JApKaBa, kao 1mTo je Bemuka bpuranuja. Hamme, mane jokaiaHe camoyrpase
HEMajy JOBOJbHO KAJIPOBCKUX W (PMHAHCH]CKMX KalaluTeTa Ja BpIIe HW3BOPHE, a jOII Mambe
noBepeHe nociose. [loceOHa koMmnapaniyja je HaYukbeHa y OJHOCY Ha Jp)KaBe HacTaie u3 OUBIIE
JyrocnaBuje, Koje HEMajy KOHIENT BEJIMKUX JOKATHHX CamMOyIpaBa, a Koje ce ca MmpoodiieMuma
CyouaBajy Mame-BUIIE HEYCICIIHO, Ipe cBera 300r Tora INTO 3allOCICHH Y JIOKAJTHUM
caMmoyrpaBamMa HeMajy MoTpeOHe KBanu(uKaluje W CTPY4YHOCT, y3 3abpumaBajyhy crapocHy

CTPYKTYPY.

C npyre crtpaHe, yka3aHO je jJa HMCKycTBo Hemauke mokasyje ma Tpeba mnponahu
KOHKPETHHja pellemha 3a Mpo0JieM MOHOTUIHOCTH JIOKajdHe camoympaBe. Haume, u CpOujy u
Hemauky kapakrepuiie TepeT Ha JIOKaJIHHM caMOylpaBaMa y W3BpIIaBamby BEIHKOTI Opoja
3aKOHAa M3 pa3nmuuuTuX cdepa. Amm, y Hemauko] je H3BpIIeHa peopraHuzanyja JOKaTHUX
caMoyIpaBa, ca IIIJbEM J1a Marbe OMIITHHE JJOOU]jy U MambHi 0OMM ITOCIIOBA.

IMpumep Yemike je HaBeACH KakKo OM CBEJIOYHO O KOPHUCHOCTH, Ma M HEOMXOTHOCTH
MehyommTuHCKe capanme. ok je y mpumepy Mabapcke yka3zaHO J11a, YIPKOC OpOjHUM
KOHIICTIIIUjCKUM M OpPTaHM3alMOHUM pasirkama y oaHocy Ha CpOujy, MMa KBaJHUTATUBHY
MPEIHOCT MO jJeJHOM IMHUTamky, a TO j& CTATHOCT IMOJIOKAja CeKpeTapa, KOju PYKOBOAH PaaoM
yIpase.

Xwunoresza |l: OgHOC penmyOIMYKUX OpraHa W OpraHa er3eKyTHBE JIOKAITHUX CaMOYIpaBa
6u Tpebao aa ce peaeduHUIIE ca ITUIBEM MTOCTU3akha IBOCMEPHOCTH Y KOMYHHUKAIU]U, Ka0 U KPO3
POMEHY HauMHa Ha/30pa.

JlenuKaTHOCT OJHOCa PenyOJIMYKUX OpraHa M OpraHa jeMHMIIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe
BeoMa je yousbMBa. VICTakHYTO je 1a y IpaKkcH U30cTaje KOMyHMKaluja u3Mel)y 1Ba HHUBoa opraHa
er3exyTuBe (penyOiMuYKUX W JIOKAJIHUX) OJHOCHO Jla Ta KOMYHMKallMja HUje ABOCMEpHa, ycies
yera M30CTaje J1aBamke TPAKEHUX MHIUbEHa U caBeTa kKoje opranu JJIC 3axTeBajy o4 ApKaBHOT
HHBOA BJIACTH, A CE€ y MPAKCH jaBJhajy OpOjHU MPOOJIEMHU Yy BpIICHY MPEBACXOIHO MOBEPEHUX
1ocjaoBa, 300r yera Joja3sd JI0 CHUCTEMCKHMX HpPOMYyCTa y pajy erseKyruBe Ha JIoKawy.
JIBocMepHOCT KOMyHHKalpje Tpebda Aa MOocToju M y mpunpemu Oyayhux mpomuca, anu Uy
BUXO0BOJ JIOIIHU)0] MPUMEHHU. YKa3aHo je 1a Tpeba mpeBazuhu Jonry mpakcy Jia ce MporucH Koju
ce KpeHpajy, a OJHOCE Ce U Ha JIOKaJIHE caMOyIpaBe, JOHOoce Oe3 ydemha opraHa rpanoBa U
onmTHHa. HexxesbeHa MojaBa je M JOHOIICHE Ipomuca 0e3 MpeTxojHe MpOIeHe KaralnuTeTa
(kapOBCKUX, UHPPACTPYKTYpHUX, (PUHAHCH]CKUX) OpTaHa er3eKyTUBe KOjU Te MpoImuce Tpeda a
cnpooje. ITocinenuna je na rpahann y Peny6muuu CpOuju cBoja mpaBa He MOTY Jia OCTBape y
HCTO] MEpHU Y CBAKO] OMIITHHU M CBAKOM Ipajly, a y HEKUM ciy4yajeBUMa cy oO0yxBaheHU yuTaBu
OKpY3H OJIHOCHO TpyIle JIOKaJTHUX CaMOyNpaBa Koje HEMajy KamalMTeT 3a BpPLICHE MO0jeAMHUX
HOBUX IOCJIOBA.

Harmameno je na je HeoABOJMBM [1e0 pellaBama WM TpenynpehuBama mpobiema
moaudukamnuja mocrojeher Ham3opa. Dokyc Hag3opa Ou TpebGao nma Oyae Ha TPEBEHIU]H U
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JaBamky CaBeTa, a HE YTBphUBamy Tpelraka W JaBamkby HAJlora Ja Ce TpeIIKe OTKJIOHE, He
y3umajyhu y o03up OOjeKTHBHE pasjiore 3a HUXOBO HacTajame. KOH3epBaTUBHM KOHIIEIT
HA/30pa Y CMUCITY HeTOBE HAKHA/IHE YMECTO MPEBEHTHUBHE YJIOTE, OJIHOCHO KaXKHhaBamba YMECTO
caBeTOBama, Tpebao Ou /1a ce Mema.

Xumnoresa lll: be3 ¢punancujcke AenieHTpaIu3alyje Hema JICIeHTpaTu3aImje.

OBa xumoresa je y JOTHYKOj U TEXHWYKOj BE3U Ca MPETXOJHOM OJHOCHO Ca peJalujoM
Jp>KaBHUX OpraHa IpeMa jeIMHHIaMa JIOKalTHe camoynpase. Penyonmika CpOuja je mykHa aa npu
CBaKOM IPEHOINICHY MU [TOBEpaBarmby HOBHX ITOCIIOBA jeIMHUIIM JIOKAJTHE caMOyIipaBe 00e30eau
oarosapajyha cpencrsa, 0OZHOCHO M3BOpE MPHUXOAa NOTpeOHE 3a 00aBJbambe THX MOCIOBa. To je
KJby4YHa, TEMEJbHA ITOCTABKa 3a BPIIEH-E MOCIOBA Ha JIoKalny. MehyTum, KoMrapaTHBHU PUCTYI
je mokasao Ja mocroje Benuke pasiuke nmely Penyommke CpOuje u 3emasba EBporicke yHuje
Ka/1a je ped 0 yKynHoM ydemrhy mpuxojaa v npuMmama JiokamHux camoynpasa y b/III, a y kopuct
3emasba EBporicke yHuje. C 003upoM Ha TeHJeHuuje apkaBe CpOuje y CMHUCIY NPUCTyHama
EBporickoj yHUjH, a TOCEOHO y3€BIIH Yy 003Up OpOj M CIIOKEHOCT IOCIIOBA KOje& BpIIE M3BPIIHU
OpraHd Ha JIOKQJIHOM HHBOY, IPUXOJH JIOKAJHOT HHBOA MOpajy Aa ce nosehajy. be3 noBosbHMX
(MHAHCHjCKMX W3BOpaA IMOCIOBH HE MOTY C€ BaJbaHO BPIIUTH, OpOj 3alOCICHUX y ylpaBaMa He
MoXe ce rmoBehaBaTH, CTPyYHU JbYAM 3a MOjeMHE 00JIACTH HE MOTY CE€ aHTa)KOBaTH, OWJIO Kao
CTaJIHO 3aIl0CJICHH, OMJIO Ka0 KOHCYJITAHTH, .

Xumnoresza IV: OgHoc opraHa er3eKyTHBE Ha JIOKaJTHOM HHUBOY Tpeba Ja TpIu U3MEHe, a
KpO3 3aKOHCKY pPEryJaTuBy.

WMHOKOCHOM OpraHy er3eKyTHBE, INTO TPEACEAHHK OIITHHE jecTe, Najy Ce H3Y3EeTHO
BEJIMKE HAJUICKHOCTH M ABOjaka ynora. [IpencemHuk onmTHHe MpeacTaBba U 3acTyla OMIITHHY
U HapenOojaBall je 3a M3BpLICHE Oylera, IITO MNpeAcTaBba HajBehu Teper y pacmojenu
¢yHkurja. CX0QHO 3aKOHCKUM oJpendama, MpeaceJHUK OMIITHHE je oBiautheH Ja ycMepaBa U
ycknalyje pan ympase. [louerak mpoOiemMa KOjU HacTaje y MPaKCH j€ Y HEMPElU3HOCTH TMojMa
yckinahuBama, a MoceOHO ycMepaBama paja yhnpase. Y JUCEpPTallMju ce YyKaszyje Ja je
,yCKIahuBame* pasa yrmpase CyBUIITHO, C 003UPOM Ha TO JIa yIIpaBa UMa HaYeTHUKA YIIPaBe KOjH
BeH paj yckialyje, na u ycmepaBa. Hauennuk ympase je oco6a 0AroBopHa 3a 3aKOHUTOCT pajia
ylpaBe M THUM IIpe TMOMEHyTa oBiamhema MpeaceHuKa YIpaBe cTBapajy onapeheHy no3y
koH(py3mje. J[asbe je HaBeJeHO /1a je yyora IpeIceaHrKa OMIITHHE ABOjaka. Ta apyra yiora ce
UCIIPJbYj€ Y OJTHOCY MpeMa OMIITHHCKOM Behy jep je MpeCceIHUK OMIITHHE Y]eAHO MPEICeTHUK
ommTHHCKOr Beha. HanMe, npencenHuk onmruHe NpeacTaB/ba ONIITHHCKO Behe, ca3uBa U BOAU
IETOBE CEAHUIIE U, TOCEOHO Tpeba HarjacuTH, OATOBOPAH j€ 3a 3aKOHUTOCT Pajia OMIITHHCKOT
Beha W y TOM CMHCIY je QyXaH Ja o0ycTaBU O]l IpUMEHE OJUIyKY ONIITHHCKOr Beha 3a kojy
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cMaTpa J1a HHje carjacHa 3aKoHy. Y3eBIIM y 003up cactaB Beha, TakKBO 3aKOHCKO PEIICHE j€
oarosapajyhe jep Heko Tpeba 1a mpeacTaBba Behe W J1Ja CHOCH OATOBOPHOCT 33 HETOB pajl, aju
0CTaje OTBOPEHO MMHUTAkE Ja JU je TO TMPEBEIUKO onTepeheme 3a MpeaceTHUKa OIIITHHE,
moceOHO Kaza ce y3My y 003up Apyre (pyHKIM]je Koje BpIIH.

OnmtuHcko Behe je APYrocTeneHW OpraH y MOCTYNIUMa KOje CIPOBOAM OMIITHHCKA
ylpaBa Kao M3BOPHE IOCJIOBE jEAMHUIIE JIOKAIHE camoylpaBe. Hausriesn, 3aKkOHCKO periewne je
MOTIIYHO oxaroBapajyhe ¢ o03upom Ha TO Ja Tpeba Ja MOCTOju APYTOCTEHH OpraH y CHUCTEMY
JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOjU OIydyje Mo kainbama y Horieny aIMUHHCTPATHBHUX TOCTYIIaKa W3
KOpITyca M3BOPHHX IOCIOBA. AJH, Tpo0jeM je y TOME INTO 3a WiaHa OMIITHHCKOT Beha HuCy
npenBul)eHr yCIIOBH CTPYYHE CIIpeMe HH ToJMHE UCKycTBa Yy onpehenoj crpymu. [locneanma je
Jla y cacTaBy OIIITHHCKOT Beha 4yecTo HeMa JMIUIOMHUPAHOT IMPaBHUKA, a MOCTOjU M BUILE
nprMepa Jia ONIITHHCKO Behe HeMa uiiaHa ca BHCOKOM CTPYYHOM cripeMoM. OTMHCaHO CTamke U Te
KaKo JIOBOJIM y IHTambe KalalluTET OMIITUHCKOT Beha Ja mMma ylory ApyrocTerneHor opraHa. Y
TaKBOj KOHCTEJIALMjU MIPBOCTEIICHU OPTaH je 0e3 JAuiieMe CTPYYHHUjU O]l APYrOCTEIICHOT OpraHa,
na ce TMME YMHU YIIUTHUM M CYIITHHA TOT 3aKOHCKOT' pellieka. 300T cBera Tora, MOXeJbHO je
YTBPIUTH alTEPHATHBHA pellickha 3a oapehuBame IPYrocTeneHor oprana. Y IUCEepPTalUju ce
yKa3yje Jia Te aJiTepHaTUBE MOTY Aa Oy/y Jia IPyrOCTEIICHH OpraH YMHE OJAOOPHHUIM CKYIIIITHHE
ca oaroapajyhoM CTpyYHOM CIpPEMOM, Ja JIPYrOCTEeIeHHW opraH Oyne (opMuUpaH OJ BHIIEC
CYCeIHHMX jeJMHHIA JIOKAIHE CaMOylpaBe WM Ja JPYrOCTCIICHH OpraH YHHE HE3aBHCHH
CTpYYHAIlM KOji O OMJIM aHTa)KOBAaHU OJ1 JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe 3a BPIICHE TUX MOCIIOBA.

Xwunoreza V: [IpobieM MOHOTHITHOCTH JIOKAJTHUX caMOyTIpaBa ce M3/iBaja Kao [IEHTPaTHO
NUTamke 32 PYHKIMOHUCAE JIOKAIHE €r3€KyTHBE.

VYkazano je na y PenyOnuuu Cp6uju mocroju 145 ommtuna u 28 rpajsoBa, a ONIITHHE,
rpagoBu U rpan beorpan mMajy 0a3WuYHO UCTH TOJIOXKAj, UCTE OpraHe W UCTE HAJISKHOCTH (ca
U3BECHUM HU3Yy3€TKOM Irpana beorpasna kao riasHor rpaaa). 3mely rpagoBa u onmTHHA 11OCTOje
HE3HaTHe, Ma U XUIOTETUYKE Pa3JIUKe y HaJIeKHOCTHMA, KOje ce OJlHOce Ha MoryhHocT na ce
rpagoBuMa nenerupa Behu oMM moBepeHux 1mociiosa. Paznnke n3mel)y TOKaTHUX caMOyIipaBa cy
IpeBeIMKEe M pa3HOBPCHE, IITO Ha HAJHENOCPEJHUJM HAYMH yTHYE Ha KalaluTeTe HUXOBUX
OpraHa erseKyTHBE, a Ha IPBOM MeCTy OIIITHHCKEe yrpase. HaBeneHe cy Benuke pasiuke y
MOBPIIMHYU U3Mel)y JIOKaIHUX caMoyIpaBa, ajlv U joi Behe paznuke y Opojy CTaHOBHUKA, Kao Uy
(MHAHCH)jCKUM KamauuTeTuMa u3mel)y nojeiMHUX JOKaJTHUX CaMOYIIpaBa.

JlokanHe caMmoympaBe, Mpe CBera OHE ca MaJMM OpojeM CTaHOBHHKA, HEMajy JOBOJHHY
KaJpOBCKY 0a3y, OJIHOCHO HEMajy JJOBOJbHO CTPYYHHMX IOjeIMHAIIAa KOjU OM MOTJIM Ja y4eCTBY]Y
y paay er3eKyTHBe, Kako OM ce HEHH IIOCIOBH BpPIIWIM Ha 33/J10BOJbaBajyhn HauWH |
UCITyHhaBalla 3aKOHOM 3arapaHToBaHa IpaBa rpal)aHa u npuBpee.

Kao moryhe pememe je ykazaHo Ha KaTeropu3alinjy JOKaJTHUX CaMOyIpaBa TaKo MITO Ou
ce Kao KpPUTEpHjyMH y3eiau y o03up Opoj cTaHOBHHKA, mpocek Oyuera, moBpumHa JJIC. Ha
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OCHOBY THX KpUTepHUjyMa yTBphuBame O ce W HaJIe)KHOCTH OJHOCHO IOBEPEHH, Tla ¥ U3BOPHH
MOCJIOBU KOje OM OpraHu er3eKyTHBE THX jEIMHHUIA JOKAJTHUX CaMmoyIlpaBa MOTJH Ja BpIIE.
AnTepHaTHBA TOM peUIelY OM MO0 Ja Oyae MOJAaTHO YKPYIHAaBame JIOKAITHUX CaMOYIpaBa
TaKO IITO O ce crajajie BE WM BUIIEC MAambUX JOKATHUX CAaMOYIpaBa y jeHY HIH OM ce Mambe
JIOKaJHE camoyIpaBe Impunajajie Behum.

Xunoresa VI: HenoBosbHa MCKOpUIINEHOCT MOjJEAMHUX MHCTUTYTA M 3aKOHCKUX pelleha
0J1 CTpaHe OpraHa €r3eKyTUBE Ha JOKaJIHOM HHUBOY.

Y onucepranuju  je UCTaKHYTO Ja MelyOonmITHHCKAa capajma MPeICTaB/ba BHJ
npeBa3HIaKemha MAalbKaBOCTH, MPE CBEra, KaJApOBCKUX KalalMTeTa OpraHa ersekyTruBe. Pasnosu
3a mpuOeraBame MeElyONIITHHCKO] capaiml jeCcy HEIOBOJbHU pecypcH (KaJIpOBCKH U
(UHAHCHjCKM TIpe OCTaJMX), CTapelke CTAaHOBHUINTBA, MHIPATOPHU TporecH, moehanu
CTaHJApAM Yy TOjeMHUM 00JacTUMa, Kao IITO Cy YIPaBJbake OTIAJIOM, 3allTHTa Of OyKe W
CIIMYHO, U CMamuBame Tpanchepa on PemyOnmuke. Ympkoc ToMe, KOHIENT MehyommTHHCKeE
capajmbe, y OBOM TPEHYTKY, HHje 3aKUBEO y Behoj MepH.

Hctuye ce na je 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM nocTynky u3 2016. romuHe qara MmoryhHOCT
YCIIOCTaBJbaka JEIMHCTBEHOT YIPABHOT MECTa. Y CllydajeBHMMa Kajia je 3a OCTBApUBALE jETHOT
WIA BUIIC TpaBa IMOTPEOHO TOCTYName jEJHOT WM BHIIE OpraHa, CTpaHkKa ce oOpaha
JEAMHCTBEHOM YIPAaBHOM MECTY. YCIOCTaBJbamhEM jEAMHCTBEHOT YIPAaBHOI MECTa CMamyje ce
notpeba 3a BehuM Opojem 3amocieHux, 3a J0JaTHUM MIPOCTOPOM, a TO Y Kpaji0j TUHUJU CTBapa
3HayajHe (PMHAHCHUjCKE YIITEIEe 3a M3BPLIHM OpraH KOHKPETHE JIOKaJHe caMmoympase. Auid,
YIIPKOC OYUTIIETHUM TIPETHOCTHMA, OBAj HHCTUTYT HHUj€ 3QKUBEO Y MPAKCH Y KeJbEHO] MEpH.

JaBHO-TIpUBAaTHO NPATHEPCTBO j€ MCTAKHYTO KAa0 KOHLENT KOjuM ce, u3Mmely ocrammx
MO3UTUBHUX TIOCNIENUIIA, pactepehyje pan opraHa ersekytuBe. Pacrepehewma Hucy camo
¢duHaHCHjCcKe pupoe, Beh je peu u 0 KaJpoBCKOM pactepehemy.

HcTkakHyTO je Ja je elIeKTPOHCKA ylpaBa jOII jeJHa OMIIMja 3a jayame KalaluTera opraHa
€r3eKyTHBE. 3aKOH O OIIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O €JIEeKTPOHCKO] yNpaBH, alu U
JIeCeTUHE JPYTUX 3aKOHA M TOJ3aKOHCKHX aKaTa MOTIYHO OTBapajy MOTYNHOCTH 3a TpUMEHY
€JIGKTPOHCKE yIIpaBe y pajy OpraHa er3eKyTHuBe Ha JIOKaJHOM HuBOY. Mckopak je Beh yuumeH y
BUY MpuOaBbamka MoAaTaka Mo CiIy>k0€Hoj Ay>KHOCTH OJIHOCHO OHHUX IOJ]aTaka KOju ce Hajlaze y
CTY>KOEHO] EeBHMJICHIIMjU TOT WM JPyror OrpaHa, IITO CTpaHKamMa 3HAYajHO OJaKIaBa
OCTBapHBa-€ MpaBa WIM U3BpIIaBame obaBe3a. OcuM TOra, OTBOpPEHA je MOryhHOCT JBOCMEpHE
KOMyHHKaIuje usmely oprana u rpahana, aim cBe Te MOryhHOCTH ce HE KOPHCTE y JIOBOJbHO]
MepH.



IV Kparak onuc cagpskaja 1ucepranmje

JlokTopcka mucepranuja kanauaara Munoma Cranojunha mox HaciaoBoM ,,ErzekyruBa y
jenuHUIIaMa JIOKainHe camoympaBe PemyOimke CpOuje y CBETIy KOMIApaTUBHUX HCKYCTaBa“,
nopell YBOJHUX W 3aKJbydyHHX pa3Marpama, CIUCKa JIUTepaType, CacTOju C€ U3 YETHPH
mel)ycoOHO TMmoBe3aHa W YCIIOBJbEHA TEMATcKa Jejla M TO: Jiella KOjU Ce OJHOCH Ha UCTOpPHUjaT
JokanHe ersekytuBe y CpOuju; Aena y KOM ce carjiefiaBajy yrmopeaHa MCKYCTBa M CTaHIapu
Cagera EBporie, nena koju cafpXu YCTaBHU M 3aKOHCKH OKBUDP KOjU CE€ OJHOCH Ha JIOKAJIHY
er3eKyTHBY, Kao W Jiejla KOju ce 0aBu yTBphHBameM mpolOsieMa y (YHKIIMOHHCAHmY JIOKATHE
ersekytuBe y Pemmyomumm Cpouju.

Y yBOAHOM JeJly JOKTOpCKE AMCEpTalyje, MOoJ Ha3MBOM - YBOJA, KaHIUAAT H3JIaXKe
IpeIMeT UCTpaKUBamba, HAyYHY U JAPYIITBEHY ONpPABJAAHOCT TEME HCTpaKHBama, PETIIOCTaBKE
Tj. XUIOTE3€ KOje Cy IOCTAaBJbEHE 3a U3pajly UCTPAKMBaHba, METOJOJOUIKM OKBHUpP, OUEKHBAHE
pe3yaTare W AONPUHOC HAaylu. Y OKBUPY YBOJIHOT Jiela JOKTOPCKE IUcepTaluje, KaHIunaT
IIOCTaBJba IOJIA3HE CTPYKTYpPAJIHE OCHOBE 3a HAYYHOUCTPAKMBAUKU PajJ y OJHOCY Ha TEMY
UCTPaKMBakba.

IIpBu A€o0 HOKTOPCKE aucepTanyje HOCH Ha3uB — JIoKaaHa er3eKyTHBa Y HAIMOHAJIHO]
HCTOPju. Y OKBHPY OBOT JieJla KaHJUIAT U3JIaXe UCTOPHjaT JIOKAHE CaMOYIpaBe Ha MOAPYYjy
Cpbuje, moueBmu oj nepuona Kuexesune CpOuje, ma cBe a0 JpxkasHe 3ajemnune Cpouja u
Lipna I'opa. Kannunaat carnenaBa pa3Boj oprana er3eKyTuBe Ha JIOKaJTHOM HUBOY, a Ha MOJIPYYjy
CpOuje, aHanuzupajyhu cBaku 0OJf MCTOPHM]CKUX MEpHOJa, y3 KOHCTaTallje OrpaHuYerma ja ce
JIOKaJIHA er3eKyTHBa YBPCTO YTeMeJbH OJJHOCHO Pa3BHje JI0 CABPEMEHHX OKBHpA.

VY npyrom aeny JOKTOpCKe JucepTalyje — YIopeaHa HCKYCTBa er3eKyTHBe Y JIOKAJIHUM
camoynpasama u cranaapau Casera EBpone, carnenaBajy ce ymopeqHa HCKYCTBa, Kako
Y30pHHX 3€Majba, TaKO M 3eMajba Ca CIMYHOM, MOJIEPHOM, HUCTOPHJOM U CIMYHUM Opojem
CTaHOBHMKA, y3 OCEOHY KOMIapalyjy ca JpxaBama HacTaJlM Ha MpocTopy OuBIle Jyrociasuje.
Takohe, carnenan je u okBup EBporicke moBesbe O JIOKANIHOj CaMOYIpaBH, ajdd M IpaBHE
TekoBHMHEe EBporicke yHMje, a Koje Cy O 3Hadaja 3a HMBO OpraHa €r3eKyTHBE JIOKallHe
caMmoyTIpaBe.

Tpehu neo noxrtopcke aucepranyje — YCTABHU M 3aKOHCKM OKBHP er3eKyTHBe Yy
JIOKAJIHUM camoynpaBama y CpOuju kanauaar nocsehyje ycTaBHUM peliemhUMa U aKTYEJIHOM
3aKOHCKOM OKBHDY, @ KOJU C€ OJIHOCH Ha OpraHe JIOKaJIHEe CaMOyIpaBe, a MPEeBACX0HO HA HEHEe
U3BpLIHE OpraHe, y3 carjielaBalkbe HHUXOBOI OJHOCA IIpeMa JApKaBHOM HMBOY BJAcTH, alld U
KOHCTaTallM]y NMPerIuTama HaJIeXHOCTH OBUX OpraHa.



VY yerBpTOM Aeay nokTtopcke aucepranuje — IlpodjemMu y (pyHKIUOHHMCAKY JIOKAJIHE
erzekyruBe y Pemyosuum CpoOumju m moryha pemema ce A€Ta/bHO H3JIAXy NPOOJIEMH Yy
(GyHKIIMOHUCAKY JOKaHEe W3BpIIHE Biactu y Pemybmumu CpOuju, KOju ce TPymuiry y IeT
LEJIMHA U TO:

OpnHoc er3exyTHBe JOKAIHUX CaMOYIpaBa U [IEHTPAIIHOT HUBOA BJIACTH;
duHaHCHpame pasa er3eKyTuBe;

MehycoOHu OmHOC opraHa er3eKyTHBE JIOKQJIHHAX CaMOylpaBa U  HHXOB
KaraluTeT;

[IpobGreM MOHOTUITHOCTH;

HCI[OBOJTJHO KOpI/IH_IheH)e 3aKOHCKHX MCXaHHU3aMa U UHCTUTYTA.

3a cBaky rpyny UCKa3zaHUX Ipo0jeMa KaHUAaT y AMCEPTalUju U3HOCH MPEAJIore 3a lbUXO0BO
Moryhe pelmaBame 0OTHOCHO 32 YMambEHhe IbHXOBOT HETraTUBHOT YTHIIAja.

Y 3ak/byyHOM Jelly JAucepTanuje — 3ak/bydyHa pa3MaTpama, KaHAuIaT CcyMHpa
pe3yJiTaTe UCTpakMBamba M 00pasiiake OCTBapeHe AOMPUHOCE.

V OcTBapeHHu pe3y/ITaTH M HAYYHH JONPUHOC AUCepTalUje

ErzexyrnBa y jequHHMIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IPEJCTaBJhba HEIOBOJHHO HCTPAXKEHY
HayuyHy obnact y Pemyonunu Cp6uju. MctpaxxkuBameM TEOPUjCKUX TIIEIUINTA, TPABHUX MPOIHCA
U TPaKTUYHUX pelliera, KaHAWAaT je a0 JONPUHOC Pa3BOjy KPUTHYKE W HAyYHE MHCIHU Y
o0acTH ympaBHOT TpaBa W IpaBa JIOKAIHE camoympase. Kanmuaar je yka3zao Ha caBpeMeHe
TOKOBE y Tpoliecuma pedopMe 1 MOJEpHU3AIH]e JIOKaTHE camMoIlpaBe, OJHOCHO TEHICHIIMjama
pa3Boja opraHa JIOKallHE caMOyIpaBe, Kao U MOBE3aHUM 00JacThUMa y KOojuMa Ce jaBJba 3HadyajHa
noTpeda 3a HAYYHOM U CTPYYHOM JUCKYCH]JOM, 300T OpOjJHHX M3a30Ba KOJU C€ Y MPAKCH jaBJba]y.

Nmajyhm y BuIy &1a ce caBpeMeHa JOKaJHa caMOylpaBa KOHCTAaHTHO Pa3BHja W TOCTaje
CBE CJIO)KE€HHUJa, KaHAWJAT J€ Yy MCTpaXuBawmy IMPEUCHUTA0 KOHTHHYHUPAHO IOJCIIaBaAbE
CTPYKType U HauMHA pajia OpraHa er3eKyTuBe yBohemeM MpoMeHa U MHOBaIIH]ja, Kako Ou ce UCTH
MPUJIAroIMO CaBPEMEHNM H3a30BHMa M OATOBOPHO Ha CaBpeMeHe 3axTeBe KopucHuKa. [IpBu neo
UCTPAXUBAKA j€ YCMEPEH Ha U3JIaralkhe NCTOpHjaTa er3eKyTHBE Ha HUBOY TPaioBa U OIIITHHA, Y3
ompaBJaHy MPETHOCTaBKY Ja TEK carjie/laBalbeM HCTOpHjaTa JIOKAIHEe caMOyIpaBe MOXKE Jia ce
nohe 10 jacCHUX y3poKa HACTaHKa CaBPEMEHHX MHCTUTYTA W IOJIOKaja OpraHa JIOKAJTHE M3BPIITHE
BJIACTH y aKTyeJdHOM mepuoay. McTpakuwBame KaHaumata oOyXBaTWJIO j€ y IYHO] MepH
HCTOPHjCKY MEPCIEKTUBY pa3Boja OpraHa er3eKyTHUBE Ha JJOKAITHOM HHUBOY.

Amnannsa YIIOPEAHUX HMCKYCTaBa Yy IMOMICAY JIOKAJIHE CIr3CKYTHBC JIOBCJIa je a0
YTBphI/IBaH:a KOMITapaTUBHHUX IMPEAHOCTHU, aJIM U HEAOCTAaTaKa OpTaHI/IBaI_II/IjC CUCTCMA CT3CKYTUBC
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Ha JIOKAJTHOM HHBOY, aJld M IO yO4aBamka MOT'YNHOCTH NPUMEHE MOjeTUHUX YIIOPETHO-TIPaBHUX
pemema y Pemmryonuim Cpouju.

CarneaBameM HOPMaTUBHUX PEIICHa M HAYMHA TPUMEHE MPOIKCca MOMEHYTHX MPAaBHUX
CUCTEeMa, KaH/JHJIAT j€ YKa3a0 Ha MPEAHOCTH U CIa00CTH MOjeIUHIX HHCTUTYTA, IITO MOXKE OUTH
0J1 KOPUCTH MIPHIIMKOM JIOHOIIIEHA MOCEOHNX 3aKOHA U MO3aKOHCKUX aKaTa.

['pynucame mpobiieMa y (QYHKIMOHHCAEKY JIOKAIHE W3BpIIHE BiacTd y PemyOmuim
CpOuju Ha OHE KOjU Cy MOCIEAMIIAa OJHOCA IIEHTPATHE BJIACTH IIPeMa JIOKATHOj er3eKyTHBU U Ha
OHE MpobJiieMe KOjy Cy mocieaniia aeduIiuTa KaJapoBCKUX M (UHAHCH]JCKUX KamaluTeTa came
JIOKaJIHE er3eKyThBe oMoryhaBajy cariieiaBame MOTEHIMjAIHIX Peliekha KPo3 U3MEHY Mpomuca
OJTHOCHO 1M00O0JbIIIAHE KOMYHHUKAIU]E U Capajibe Pa3uYNTHX HUBOA BJIACTH.

BumegMeH3MOHATHUM  TIPUCTYIIOM, KaHIWJAT TpYyKa TOJPIIKY pPa3BOjy CBECTH O
3Ha4ajy yIpaBHOT MOCTYIamka OBOT JIeJIa U3BPIIHE BIACTH.

[ToceOHO ce M37Baja MPAKTUYHU 3HAYa] UCTPaXKUBamwa, Oyayhu Aa je KaHauAaT MOHYAUO
pelemha 3a MPEeBa3HIaKEHE HEJAOYMHUIA Y BE3U ca MPUMEHOM MOjeJMHUX WHCTUTYTA, AU U Y
norsieny MoryhHocTu 3a no0oJbIIalkbeM IOCTABJbEHUX PELICHA.

Oga nuTama cy, HHa4Ye, HeJOBOJPHO NMPEIU3HO o/ipel)eHa y mpaBHOj TEOPHUjU U MIPAKCH, T1a
BUXO0Ba 00pasia TOMake y IPeBa3HIaKehy TEOPHjCKUX M MPAKTUYHUX HEJOYMHUIIA.

Kpo3 pax ce aHanmm3mpajy yHYTpalllbU W CIOJbAlllbH (AKTOPU KOJH yTUYYy HA TOK U
o0nuKoBame mpoleca (GyHKIMOHUCAKa pedopMe JokanHe ersekytuBe y CpOuju; aHanuza u
UJICHTU(PUKOBAWkE NpUMepa J00pe TNpakce EBPOICKUX JpXaBa, aHAIMTHYKO Carjie/aBame
nporeca pedopme W mporeca MOACpHHU3ANHMjE JOKaTHE camoympaBe y CpOuju y OHIBY
UJICHTU(UKAIM]E U KPUTHYKOT Carjie/iaBalkba CBUX NPEAHOCTH M MaHa 3aT€YCHOr CTama, Kao U
npejiarame TMOTEHIMjaTHUX KOopaka Koje Tpeba mpeny3eTH y AajbeM mporecy pedopme u
MOJIEpHHU3aI]je JIOKAJTHE er3eKyTHBE.

Pan xangupara mpencraBiba JONPHHOC NPABHO] TEOpPUjU YIpaBHOI IpaBa M IpaBa
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, ajli U CBUM JPYTMM 00JIacTUMa y KOjuMa Cce MUTama mpoieca pedhopme
jaBHE ympase, OJHOCHO MOJIEpHM3AllMje OpraHa JIOKAIHE er3eKyTHBE jaBjbajy, C 003MpOM Jia ce
Teopuja y MamOj Mepu OaBuiia OBUM MNHUTameM. VMcnuTuBame HOBHUX I0jaBa, Kao IITO CYy
JUTUTAJIHE JaBHE YCIYI'€ M JeIMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO, YMHOIOME OCBeTJhbaBa Moryhe mpasiie
pa3Boja JIOKAJIHE €r3eKyTHBE, IITO MOXKE UMATH YTHIIaja Ha pasyMeBame U Jajbu Pa3B0Oj HAYMHA
o0aBibarba YNpPaBHMUX IOcJIoBa. TakaB pe3yaTar Moxe OWTH O] KOPUCTH OpraHuMa yIrpase U
rpahanuma.

OcuM MaTepujaHOT, UCTPAKUBAKE MMa W BPEMEHCKH 3Hadaj. OHO [0J71a3u y MPaBOM
TPEHYTKY UMajyhu y BHIy TOKOBE Yy Be3u ca pedopMOM M MOAECPHHU3AIM]OM jaBHE YIpaBe y
LEeJIMHU, @ TMME M OpraHa JIOKaJJHe caMOyNpaBe, Ka0o M HOpPMaTHBHA JelllaBamba Yy BE3U ca
eJIeKTpPOHCKOM ympaBoM, y Peny6omuuu Cpbuju u Ha MelhyHapogHoMm 1utany. CaBpemeHe
TEHJEHIMje pedopMe er3eKyTHBe M NpoIec EBPOMHTErpalyja IMOJACTAKIN Cy AWUHAMHYHY
HOpMaTUBHY akTuBHOCT y CpOuju y oBoMm cermeHTy. Ha MelyHapogHOM HHMBOY HpPOTEKINX
roJuHa JoHeTH cy OpojHu aktu nonyt Jleknapanuje [lapTHepcTBO 32 OTBOpEHY yIipaBy U ATreHjie
2030 VjemumeHHMX HalWja Koje JaHac KMMajy 3HauyajHy yJaory y OOJHMKOBamWwy Ipoleca H
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ycMepaBamy Toka pepopMe caBpeMEHHUX jaBHHUX YIIpaBa W UCTUYY 3HA4a] KOjU MH(POPMAIIOHO-
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E MMajy 3a jadalke OTBOPEHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH, OJITOBOPHOCTH,
e(PMKACHOCTH, U MHKITY3UBHOCTH jaBHE YIIPaBe.

OcTBapeHe pe3ynTaTe U HaydHU AOMPHUHOC AOKTOpcke nucepranuje Munoma Cranojunha
Tpeba carienaTd MW Kpo3 BaXKHHUjE 3aKJbydyke JIO KOJUX j€ JIOIIA0 HAKOH CIPOBEIACHOT
UCTpaKkMBama. KaHIuaar y cBoM pajy Mmokasyje Ja je KOHIENT BEIMKUX JIOKATHUX CaMOyIpaBa,
Koju noctoju y Pemmyonuin CpOuju, y akTyelIHOM TIEpUOY UCIIPABHO OMPEeIbEehe, allu Koje Ou,
UCTOBpEMEHO, Tpebano na mperpnu Moau(UKANM])y OJHOCHO MOJCPHU3AIHU]Y Y TMOTJIeIy
Kopuithema CaBpEMEHHX OpPraHW3alMOHUX pellleka. YKa3aHo je Ha ciaboCcT KOHIeNTa MaJnuX
JIOKaJTHUX CaMOYIpaBa Ha MpHMEpHMa Ap:kaBa OuBILE JyrociaBuje, Ka0 U Ha aKTYEIHH IPOIEC
YKpYNbHUBamka JOKATHUX CaMoIpaBa, ITO je ciaydaj y Bemukoj bpuranuju. VcroBpemeHo,
KaHUJAT JIOIMPA ¥ KOMITAPaTUBHE MPEIHOCTH Y TMOTJIEy OpraHMU3allrje OJHOCHO T0jeIHUHUX
pelema y oriiefy paja JIOKallHe er3eKyTHBE Y aHaIM3UpaHuM Jp)kaBama. HaBeneHa pemiema ce
nocMaTpajy Kao MOTIIYHO NMpHMEHmHBA Ha opraHe ersekyruBe y CpOuju. Ha mpBom mecty ce
uctuye Mabhapcka, T/ie TOCTOjH CTTHOCT CEKpeTapa yrpaBe, KOju PyKOBOJIU pajioM yIIpaBe, a
mro o00e30ehyje mpodecMoHaNHM TPHCTYIN, KOHTHHYHTET W 3HAa4YajHy HE3aBHCHOCT Of
NONUTHYKKX yTunaja. Kawampmar Buagm w  MehyommTwHCKY capaamy Kao HayuH 32
NpeBa3sHIKEHE TpENpeKka, Ha TPBOM MECTy Y CMHCIY KaJpPOBCKMX U (UHAHCH]CKUX
HeJocTaTaka OpraHa JIOKaTHHX caMmoymnpaBa, uctmuyhu mpumep Yemxe. Takohe, u3aBaja u
npumMep Hemauke, Koja je U3BpIIMIA pEOpPraHU3aIlN]y JIOKATHUX CaMOYIIpaBa ca IHJbEM J]a Mambe
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe JI00Ujy U Mamu 00uM rociioBa. Kanauaar youasa na pa3Boj jaBHE yrpaBe
HUje Moryh 0e3 KOHTHHYyWpaHOT crpoBohema mpomeca pedopMH HEHOT CHUCTEMa paau
OmaroBpeMeHOr npuiaroaBama BEHUX OPTaHU3AIMOHUX CTPYKTypa W HAYMHA HA KOJU TIPYXKa
jaBHE yciIyre HOBUM M M3MEHEHHM OKOJHOCTHMa. MelyHaponaHe opraHu3anuje W caBpeMeHH
Mel)yHapoaHH TpEHIOBM JAPYHNITBEHOT pa3BOja yMHOTOME Cy VYTHLIAIA Ha TOAYIHpamke,
ycMepaBame TOKa M OOJMKOBame Mpolleca €BOJIyIHje JoKanHe erzekyrue y Cpouju. Y Tom
CMHCITy KaHJUJIaT KOHKpeTH3yje 3Hayaj EBporicke moBesbe 0 JIOKAIHOj CaMOYIPaBH, ajld U APYre
npaBHe TeKoBUHE EBporicke yHHje.

3aksbydyje ce M Jla U30cTaje KOMyHMKaluja u3Mel)y J1Ba HUBOA BIIACTH, PEMyOIMUKUX U
JIOKAJTHUX, a Y CMHUCITY Jla YeCTO HE JI0Ja3M JI0 PEeaKIlfje OJHOCHO HE JIO0JIa3H 10 OJlaroBpeMeHe
peaknuje penyOIMYKOr HMBOA BJIACTH HAa TPaK€HhE OpraHa er3eKyTHBE y IOIJely MUIbEHa,
caBeTa, CTaBOBA, a KaJia € ped O BPIICHY, TPEBACXOIHO, TOBEPEHHUX MOCIIOBA. 3aKJbYUYEHO j€ U J1a
HEe)KeJbeHa IOCIIe/INIa M30CTaHKAa KOMYHHKAIMje HAacTaHaK TPOIMHca KOjU ce TpUMemyje Ha
OpraHe er3eKyTHBe Ha JIOKQJIHOM HUBOY OJHOCHO KOje MPUMEbY]y OpraHH JIOKaJlHe BJIACTH, a 0e3
yuemrha opraHa TpaJoBa M ONINTHHA OJHOCHO FHXOBHX TPEACTaBHHUKA. YKasyje ce M Ja ce
NPOTIHCH JIOHOCe Oe3 BajbaHe MPOICHE KallalliTeTa OpraHa er3eKyTUBE Ha JIOKaTHOM HHUBOY J1a UX
cnpoBeny. CBe HaBeJleHO yTude Ha To J1a rpahanu y PenyOiauuu Cpbuju cBoja mpaBa He MOTY Ja
OCTBape Yy MCTOj MEpHU Yy CBaKoOj ONIITHHU M cBakoM rpaay. IlocebHO je ykazaHo Ha mpobiieM
HauyMHA BpIIEHa HAJ30pa, y KOM OM MpuopuUTET Tpedaja 1a uMa MpeBeHIIja, a He HaJ30p KOjH ce
CBOIM, y HajBehoj MepH, Ha KaxmaBame. OcUM MexaHH3ama Ha/J30pa HaJl pajoM jaBHE YIIpaBe,
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UCTpaXHMBake OOyXBaTa W TIUTama TEXHUYKE, OPraHMW3alMOHE M KaJpPOBCKE Mepe Koje
npeBasmiia3e MpaBHE €lIeMeHTe. Y TOM CMUCIY, KaHIMJAT HAaBOIU Ja je jeAMHO Yy3ajaMHUM
JIeNIOBalbeM CBHX MeXaHuW3amMa Moryhe mocrojame 3a0KpYKEHOI M CHUTYPHOT CHCTEMa KOjH
HOCTHIKE Pe3yJTare, OTHOCHO IITHTH OCHOBHE IEMOKPATCKE BPETHOCTH U IpaBa rpalaHa.

3akJpyyak je ¥ Ja ce 0e3 J0BOJbHUX (DMHAHCHJCKHX HM3BOPA IOCIOBH HE MOTY BaJbaHO
BPIIKUTH, OpOj 3alOCICHUX Yy yIIpaBaMa He MOXKe ce MmoBehaBaTH, CTPYYHH JbYAH 3a IOjeIHUHE
o0yacTy HE MOTYy Ce aHTaKOBAaTH, a yclie[ M30CTaHKa (pMHAHCHjCKE MOTHBAIlMje, HE MOTY HU
3aJIp)KaTH Ha pajy y opraHuma ersekyruBe. Ctora ce ykasyje Ha motpeOy mpeHomiema Behux
(UMHAHCH]CKUX CpeJIcTaBa, Kako OuM ce omMoryhmia CyImITHHCKa JACICHTpalu3aluja u
KBJIMTCTHU]M M HA3aBUCHHJH pajl OpraHa W3BpIIHE BJIACTH IpajioBa W OIIITHHA, a IITO je
MOTKPEIUbEHO ToJaluMa O H3BOpMMa (DMHAHCUpamka JIOKAIHHUX CaMOylpaBa JpYyrux,
IIPEBACXOJIHO, EBPOTICKUX JIPKaBa.

AHaM30M peJeBaHTHUX CTPATEHIKMX JOKyMEHaTa M MpONHca KaHIUAaT 3aKJbydyje Ja je
pedopma 0JHOCHO TTOOOIbILIAKE pajia JIoKadHe er3ekyTuBe y CpOuju moryha yKoOIHMKO ce u3MeHe
MPOIMUCH KOJU PETyJuIly OZHOC u3Mel)y caMux WeHUX opraHa. Yak Tpu O YETUpH OpraHa
BJIACTH Ha JIOKAHOM HUBOY YMHE M3BPILIHU OpraHU U TO MPEJCEIHUK OINIITHHE, OMIITHUHCKO Behe
U ONIITHUHCKA yripaBa. [IpenceqHuK onmrTuHe MpeAcTaB/ba U 3acTyma OMIITHHY U Hapen0o1aBail
je 3a u3BpILeHEe OyyeTra, ycMepaBa U yckialyyje paa ympase, a yjeIHO Ce cTapa O 3aKOHHTOCTH
pana Beha. Kanuznar cmaTpa fa cy HaJI€XKHOCTH PECEAHNKA, KA0 MHOKOCHOT OpraHa, IpeBeJINKe
OJIHOCHO CyBHIIIe aMOUIIMO3HO MocTaB/beHe. HaBeneHo ce mocebHo y3uma y o03up Kajia je ped o
ycMepaBamy paja ympase, 0e3 Impeuusupama OBOI IM0jMa, yclie[] Yera ce HapyliaBa OanaHc
u3Mmely oBa J1Ba opraHa. YTuIlaj Ha paja yIpaBe O]l CTpaHe IpeJICeAHHKA C€ MCIoJbaBa U KpO3
[OCTaBJbatkbe IMOMONHMKA MpeJCeTHUKAa 3a MojeAMHE OO0NacTH, IUTO JOJAaTHO JOBOIU [0
KoH(Yy3Uje y TMOCTyNnawy U yTBphHBamy TIpaHUIla HAJIKHOCTH MOMONHHWKA, alu W OTBapa
nuTama GOPMAIHOT MOCIOAABIIA OBUX JIMLIA, C 003UPOM J]a Cy CUCTEMATU30BaHM Y KaOMHET, KOjU
je moceOHa opraHu3alMoHa jeAMHUIA YHyTap ynpase. [TocebHO ce uctnye HauiexHocT Beha kao
JPYroCcTENeHor OopraHa, ¢ o03MpOM Jia 3a WiaHa ONIITUHCKOr Beha HucCy mpenBul)eHH yCIIOBH
CTpy4YHE CIIpeMe HM TOJWHE UCKYCTBa y oJipeheHoj cTpymu u na Behe HeMa JI0BOJbaH CTPYYHH
KaIaiuTeT Jia BPILIM OBE MOCJIOBE. 3aKjbyuyje ce Jia je, U3 OBOT pas3Jiora, MoXeJbHO Ja ce u3Haly
aITEepHAaTHBHA pelllema 3a oJpehuBame APYrocTENeHOr OpraHa, Ha MpUMEp JAa JPYrocTeNeHH
Ooprad 4MHe OJOOPHUIM CKYIIITHHE ca OJAroBapajyhoM CTpy4HOM crpeMoM, Ja JPYroCTENeHU
oprax O0yzae GopMupaH o]l BUIlIe CyCEAHUX jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe WU Ja JPyrocTeneHn
OpraH YMHE HE3aBHCHHU CTPYYmalll KOju OM OWIM aHTaXOBaHU O] JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 3a
BpIIICH-E THX IMOCJIOBA. YKa3yje ce /la Ha OBa] HAUMH Tpeba /a ce o0e30enu ycTaBHa KaTeropuja
npaBa Ha kajOy Koja ce Hehe cBecTH Ha (popMy, OTHOCHO Ja IPYrOCTENEeHH OpraH Tpeba 1a uma
aTpuOyTe CTPYYHOCTH U HE3aBUCHOCTH. [lajbe ce 3akibyuyje J1a je 3a OJP>KUBOCT KOHTHHYHPAHOT
U KBAJIUTETHOT MOCTYIamka OpraHa er3eKyTuBe MOTpeOHO, Ope/ yCBajalkha HOBHX KBAJIMTETHHUX
OponKca, YKJIOHUTH CYBHIIHE, HEKBAJUTETHE NPOMHCE, OJHOCHO CHUMILTU(PHUKOBATH OHE
IPETPaHO CIIOKEHE MPOMHCce KOjU Cy y IPUMEHH, a Koju Hamehy HenoTpeOaH aJMUHUCTPATUBAH
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TEpeT, CMamyjy TPaHCIApEHTHOCT OJUTy4MBama, 0TBApajy MPOCTOP 3a HEETUYHO MOCTyMName U
CYBHILIHY OMPOKpATHjy U Ha APYTH HAUMH IPOU3BOJIC HEraTUBHE e(eKTe.

[ToceOHO ce Hariamasa MPUCYTHa MOHOTHITHOCT JIOKQJIHUX CaMOYIIpaBa M 1moTpeda jaa ce
y3My y O03Up Pa3IMYUTOCTA OJHOCHO PA3JIMYUTH KAlalUTETH JIOKAITHUX CaMOYIPaBa, MOIITO
OBE pa3iMKe YTHUYy Ha paJ M MOCTYyName opraHa ersekyTuBe. OpraHu er3eKyTHBE JIOKAIHUX
camoyIpaBa ca MaJuM OpojeM CTaHOBHHKA, HEMajy JOBOJBHY KaJpPOBCKY 0a3y, OJIHOCHO HEMajy
JIOBOJHO CTPYYHHX TIOj€IMHAIA KAKO OU ce HeHU MOCIOBU BPIIIIIM HA 33]J0BOJbaBajyhn HAUWH U
UCIyHaBalia 3aKOHOM 3arapaHToBaHa IpaBa rpahana u nmpuspezae. 3akJbydeHo je Aa 0u Tpedasno
MMOCTaBUTH OJJHOCHO y3€TH Y 003Up KpUTEpHjyMe, Kao MTO Cy Opoj CTaHOBHHKA, ITPOCEK OyIieTa,
noppimHa JJIC. Ha ocHOBY THX KpuTepHujymMa yTBphuBasie OM ce W HAUICKHOCTH OJIHOCHO
MOBEPEHU, Tla M HM3BOPHHU IOCIOBU KOjeé OM OpraHd er3eKyTHBE THX jeIUHUIA JIOKATHHX
camoyrpaBa MOTJH Ja Bpie. Jlajbe ce 3akipydyje na Ou ajTepHaTHBa TOM PEIICHY MOIJIO Ja
Oyze J0JaTHO YKPYIHhaBame JOKATHUX CAMOYIIPaBa TaKO INTO OM Ce cliajajie JBE WJIM BHIIC
MambHX JIOKATHUX CaMOYIIpaBa y jeJIHy WK Ou ce Mame JOKaJHEe caMOyIpaBe Mpuiajajie Behum.

Haj3an, xao moceOHa rpymna ce UCTHYY 3aKJbY4IM y TOTJIEIy MambKaBOCTH NpuMeHe Beh
nocrojehx WMHCHTYTyTa M 3aKOHCKMX pelema. Kanmuaar 3akipydyje Aa IMOCTOjH y3ajaMHH
MOJICTUIA] pa3Boja HMHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja Ha pPEmyOIMYKOM U
JOKAIIHOM HHUBOY. 3axBajbyjyhH HCTpakuBamy, JOKyMEHAaTa jaBHUX MOJHMTHKA, pePEepPeHTHHX
akata MelyHaponHUX OpraHu3anuja, Kao W MPETXOJHUX M CaJallllbUX IPOIUCA, KaHIUIAT je
U3BEO 3aK/bydak Ja yBoheme caBpeMeHHMX WH(POPMAIOHMX TEXHOJIOTHja y paj opraHa
€r3eKyTHBE 3HauyajHO JONPUHOCH yHanpehewy e(puKacHOCTH, TPaHCIApEHTHOCTH, OTBOPEHOCTH,
JIETIOTBOPHOCTH M PAlIMOHATTHOCTH CHCTEMa jaBHE yrpaBe U Aa Ou To Tpebdasno na Oyne y 3HauajHO
Behoj Mepu Hero TO je caja ciydyaj. YKa3yje ceé M Ha HEJOBOJbHO KopHIheme MeXxaHHu3Ma
Meh)yonmTHHCKe capa/iibe, Kao HauuHa J1a ce npeBasul)y HelOBOJbHU KaJPOBCKU U (PUHAHCH]CKH
KanarureTd. Harnmamasa ce W Ja jeTMHCTBEHO YIIPAaBHO MECTO, YBEACHO 3aKOHOM O OIIITEM
ynpaBHOM mocTynky u3 2016. roauHe, JOBOAM 10 cMamuBama mHoTpeda 3a BehuMm Opojem
3aMoCieHNX, 3a JAOJATHUM IPOCTOPOM M CTBapa 3HauajHe (PMHAHCHJCKE YILUTEIE 3a M3BPILIHU
OpraH KOHKpETHE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajli OBaj HHCTUTYT HHUj€ 3aKHUBEO y MPAKCH Yy KEJbEHO]
MepH, a Ha yeMy Ou Tpebalio paguTH y mpeactojeheM nepuony.

Kanaunar je 3HauajHO yHaANpeano TeopHjcka 3Hama y 0/1a0paHoj 00JIaCTH UCTPAXKUBAKHA.
OcTBapeHH pe3yATaTH UCTPaXKUBama MPEACTaBIba]y HAYYHH IOMPUHOC y 0OIAcTH pa3Boja U
yHanpehewma (QYHKIMOHHCAka OpraHa JIOKajdHe er3eKkyTuBe. Pa3maTpameM KOHIIENTYaTHUX
MUTalkba OpraHa JIOKAJHUX CaMOYIpaBa, aKTyeIHHX pedOPMCKUX TEHJCHIMja Oa3upaHuM Ha
Mel)yHapOJAHUM W €BPOIICKMM CTaHAapAuMa, KaHIWJAT Mpeaiiake Moryhe mpaBile pasBoja U
peopraHu3ainuje opraHa W3BpIIHE BJIACTU y TpajoBuMma u ommTuHama y PemyOnunu CpOwujwm,
noyazehw o TOra Ja HAIMOHAIHO NPABHO, MHCTUTYIMOHAIHO W JPYIITBEHO OKPYXKEHE
orpenesbyje Aajbe pehopMcKe mpolece.
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VI 3akibyuak

Y IIOKTOpPCKOj] IUCEpTallMji KaHAMIAT je TEeMEJbHO 00paauo MpoOJieMaTHKy Koja ce
OJTHOCH Ha carjie/laBarbe €r3eKyTHBE y JIOKATHUM camoynpaBama y PemyOmunu CpOuju, Kpo3s
UCTOPUjCKU W TIPAaBHU OKBUD, Y3 YKa3HWBame Ha Moryha pelema youeHHX mpoodiieMa, a y CBETIy
KOMIIApaTHBHHUX MCKYCTaBa, ca IMJbEM IMOCTHU3ama CTaHaapaa aoope ympase. Ped je o oOmactu
Koja y noMahoj cTpyyHOj M HAy4dHO] JIUTEpaTypu N0 cajaa HUje Ouia 3acTyIJbeHa y MEpH Koja
olpaB/iaBa HEH 3Hauaj. VcTpakeHa mMuTama W MPaBHH MHCTUTYTH MOTY OWTH 3HadajaH WU3BOP
3arocieHIMa y OpraHuMa JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe, aJld U jaBHE yIpaBe Y HEeTUHH, KOjU YYECTBY]Y Y
nporiecy oOJIMKOBamka W UMIUIEMEHTanuje pedopme, 0OJJHOCHO MOJIEpPHU3AIM]jE OpraHa JIOKAaTHE
camoyIpaBe W TOCTH3ama CTaHmapia ,,00pe ympase“. Ilopen Tora, 0BO HCTpaKHMBambe MOXKE
OWTH O/ KOPHCTH W OHMMA KOjU JOHOCE IMpONKce, i U rpaljaHuMa Koju Cy Y CBAaKOJHEBHOM
KOHTAKTy Ca jaBHOM yrpaBoM. [Ipmimkom oOpaje mnpeiaMeTHe MmaTepuje KopulheHH Cy CBH
pEJICBAaHTHU HAYYHU METO/IH.

Jlucepranyja oaroBapa MpeTXoJHO 0J00pPEHO] MpHUjaBU U MPHIUKOM HEHE H3pajie HHje
om0 oncTynama o npuxBaheHe Teme, a KaHJAuIaT ce y HajBehoj Mepu MpHUApKaBao yHAIpe.
MOCTaBJHCHOT OKBHPA UCTPAKHUBAHA U MOYCTHUX METOIOJIONIKUX HAYela.

KangunaT je y moOTIyHOCTH OJTrOBOPHO 3aXTeBY M Ha CHCTEMaTHYaH HAaduH je o0paauo
IpaBHa MUTama peopme U MoAepHU3alLM]je JoKanHe er3ekyrune y Cpouju, moceOHO ocBphyhu
ce Ha KOMIIapaTHBHA UCKYCTBa. TakaB CTaB, MOTBphyje Opoj CTPYYHUX M HAYYHUX PaZoBa, KaKo
noMahux, Tako M CTpaHUX, KOje je KaHIuaT KOPUCTHO y UCTpaKuBamwy. Takole, y BennKoj Mmepu
KopuiheHa yrnpaBHa Ipakca J1aje U MPakTUUHY CTpaHy HCTpakuBama. /lucepranyja npeacTaBiba
KOMILJIEKCaH U LI€JIOBUT HAyYyHH paJl Y KOjeM je MpeaMeTHa Marepuja Npoy0JbeHO pa3MOTpeHa.
Kanaunar ce KOpUCTHO pa3yMJbUBHAM CTHJIOM M jJaCHOM CTPYKTYPOM HCTpakuBama. Kananmara
O0CeOHO OJUIMKYje KPUTHYKO pa3Marpame noctojehux mujaeja U craBoBa, Ka0 M HACTOjame J1a
apryMEHTOBAaHO pa3pellld TEOpUjCKe AWUJeMe M TepMuHoJolIKe HejacHohe. Pax y morieny
npeaMeTa, IiJba U METOJa MCTPaKMBamka, Caapikaja MPelCTaB/ha CAMOCTAITHO M OPHUTHHAIHO
Hay4Ho neno. Ilopen cmmucna 3a aHanM3y M CHHTE3y Marepuje, KaHAMJAT je MOoKa3ao Y30pHY
00aBeIITEHOCT U BiaJambe O0MJbEM caBpeMeHe MepojaBHe Oubianorpaduje. Kopumrhena
JUTapatypa je KOpPEKTHO WHTEepIpeTHpaHa, a ogadpaHa TpaBHA JHTEpaTypa je€ CKIAIHO
YKJIOIJbEHA.

Nwmajyhu y BuIy HaBeJIeHe eIeMEHTE OBE AMCEPTallMje MUIBEHA CMO JIa C€ MOXKE JaTh
MO3UTHBHA OIIEHA OBOM pajy, Kao M Jia OH Mpe/CTaBiba JOIPUHOC TEOPHJCKO] 00paau TeMe Koja
je mpenmer nmuceprainuje. Crora cmarpamo na pan kanguaata Mwuiaoma Cranojumha mop
HaCJIOBOM: ,,ErzexkyTuBa y jenmHuuama jokajaHe camoynpase Penyoinke CpoOuje y cBetiy
KOMIIAPATUBHHUX HCKYCTaBa“ y CBEMY HCIYyHaBa 3aKOHCKE M CTaTyTapHE YCJIOBE KOjU ce
3axTeBajy Ja OM ce paa Morao NPHUXBATHTH Kao JOKTOPCKAa JucepTaiyja, ma 300r cBera
HaBeneHor, Kommucuja
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npeagaike

na HacraBHo-nayuyno Behe IlpaBnor ¢akynrera YHuBepsutera y beorpamy npuxsatu
OBaj paj Kao mojo0aH 3a jaBHY 0oa0paHy, Kao M Ja oJIpear KOMHUCH]Y mpen kojom he MuJiomn
Cranojunh GpaHuTH peIMETHY TOKTOPCKY AUCEPTAIIH]Y.

VY beorpany, 23. aBryct 2022. ronune

YJIAHOBU KOMUCHUIE

Hp Bnanau Iletpos, penoBau nmpodecop

[IpaBHor ¢akynrera YHusepsurera y beorpany

Ip Ho6pocaB MwitoBanoBuh, penoBHU mpodecop

[IpaBHor ¢akynrera YHusepsurera y beorpany

Hp Ipenpar Aumutpujesuh, penosuu npodecop

[TpaBHor dakynrera YHusepsurera y Humry
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