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REZIME

U okviru antikorupcione borbe, poseban znacaj ima integracija Srbije u sistem medunarodne saradnje
u ovoj oblasti. Problematika borbe protiv korupcije je sastavni deo dijaloga sa Savetom Evrope,
Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim forumima i organizacijama.

Medutim, bez obzira na sve aktivniju saradnju Srbije sa medunarodnim institucijama profilisanim za
borbu protiv korupcije, situacija u samoj Srbiji je i dalje po ovom pitanju losa, o ¢emu svedo¢i stabilno
nisko mesto Srbije u razli¢itim rejtinzima rasprostranjenosti korupcije, publikovanim u
medunarodnim nevladinim organizacijama.

Sve navedeno opredelilo je neophodnost istraZzivanja medunarodne prakse antikorupcionog
delovanja, mogucnosti primene njenih elemenata u Srbiji 1 razrade adaptiranih mehanizama borbe
protiv korupcije prema domac¢im uslovima, §to je predmet ove doktorske disertacije.

Ciljevi doktorske disertacije odredeni su kvalitetom i nivoom nau¢nog saznanja koji se zeli postici i
mogucnos¢u primene rezultata istrazivanja u nauci 1 praksi. Shodno tome, ovim istrazivanjem se tezi
dobijanju validnih i nau¢no verifikovanih teorijskih i empirijskih saznanja o korupciji u Republici
Srbiji, te 0 komparativnim iskustvima u toj oblasti.

Osnovni nauéni cilj ovog istrazivanja jeste teorijsko pravno i ekonomsko sistematizovanje
savremenih saznanja o korupciji, odnosno ukazivanje na znac¢aj kvalitetnog pravnog i ekonomskog
okvira i pretpostavki za borbu protiv korupcije, te istrazivanje medunarodnog iskustva antikorupcione
delatnosti, ocena njegove primene u srpskim uslovima i odredivanje uslova razrade efektivnih
mehanizama borbe sa korupcijom.

Aplikativni ciljevi istrazivanja ogleda¢e se u moguénosti koriS¢enja rezultata istrazivanja za
poboljsanje antikorupcione delatnosti, osavremenjavanje rada specijalizovanih drzavnih institucija u
ovoj oblasti, kao 1 u unapredenju zakonodavstva i efikasnosti drzave u izgradnji adekvatnog sistema
borbe protiv korupcije.

Hipoteze koje su postavljene na pocetku istrazivanja, dokazane su:

Opsta hipoteza

HO Odnos percepcije korupcije u korelaciji je sa percepcijom poverenja u institucije
Pomoc¢ne hipoteze

H1 Rad policije, sudstva, tuzilastva i medija u delu kontrole i kaznjivosti direktno uti¢e na nivo
korupcije u drustvu.

H2 Postoji korelacija izmedu percepcije 1 stvarnog stepena i obima korupcije.

H3 Inovativnost, participativnost i transfer znanja direktno proporcionalno utiCu na sprovodenje
borbe protiv korupcije.



Metodologija istrazivanja odabrana je za izuCavanje uticaja korupcije na efektivnost delatnosti
drzavnih instituta, faktora koji uti¢u na formiranje i razvoj korupcionih procesa, analizu ekonomskih
pristupa modeliranju i prognoziranju korupcionih procesa.

Otvaraju se 1 nova podrucja istrazivanja: Eksperimenti u laboratoriji i na terenu mogli bi da rasvetle
mehanizme ponasanja koji dovode do pristrasnosti prilikom percepcije korupcije; Ako Transparenci
International nastavi sa prikupljanjem podataka za Globalni barometar korupcije narednih godina,
analiza pseudo-panela mogla bi da ponudi novi uvid u sistematske faktore koji dovode do pristrasnosti
u percepciji korupcije.

Predlozen je model Antikoruptivni sistem upravljanja znanjem koji bi izgradio sposobnost da se
otkrije 1 premosti jaz izmedu postojeceg i potrebnog znanja, te da se na taj nacin nedostajuca znanja
steknu i stave u funkciju.

SUMMERY

Within the anti-corruption fight, the integration of Serbia into the system of international cooperation
in this area is of special importance. The issue of the fight against corruption is an integral part of the
dialogue with the Council of Europe, the United Nations and other international forums and
organizations.

However, regardless of the increasingly active cooperation of Serbia with international institutions
profiled for the fight against corruption, the situation in Serbia itself is still bad on this issue, as
evidenced by the stable low place of Serbia in various ratings of corruption, published in international
NGOs.

All of the above determined the necessity of researching the international practice of anti-corruption
activities, the possibility of applying its elements in Serbia and developing elaborated mechanisms
for fighting corruption according to domestic conditions, which is the subject of this doctoral
dissertation.

The goals of the doctoral dissertation are determined by the quality and level of scientific knowledge
that is to be achieved and the possibility of applying the research results in science and practice.
Accordingly, this research seeks to obtain valid and scientifically verified theoretical and empirical
knowledge about corruption in the Republic of Serbia, and about comparative experiences in this
area.

The main scientific goal of this research is theoretical legal and economic systematization of modern
knowledge about corruption, ie pointing out the importance of quality legal and economic framework
and preconditions for fighting corruption, and research of international experience of anti-corruption
activity, evaluation of its application in Serbian conditions. anti-corruption mechanisms.

The applied goals of the research will be reflected in the possibility of using the research results to
improve anti-corruption activities, modernize the work of specialized state institutions in this area, as
well as to improve legislation and state efficiency in building an adequate anti-corruption system.



The hypotheses set at the beginning of the research were proven:
General hypothesis

HO The relationship between the perception of corruption is correlated with the perception of trust in
institutions

Auxiliary hypotheses

H1 The work of the police, judiciary, prosecution and the media in the area of control and criminality
directly affects the level of corruption in society.

H2 There is a correlation between perception and the actual degree and extent of corruption.

H3 Innovation, participation and knowledge transfer directly proportionally affect the
implementation of the fight against corruption.

The research methodology was chosen to study the impact of corruption on the effectiveness of state
institutes, factors influencing the formation and development of corruption processes, analysis of
economic approaches to modeling and forecasting corruption processes.

Based on the empirical research of corruption as a form of organized crime, it has been established
why the number of convicted persons is lower than the number of accused, which are the most
common criminal acts of corruption, and in which sector they are most prevalent. These conclusions
made it possible to create certain models and strategies for prevention, as well as to reduce the number
of these crimes.

New areas of research are also opening up: Laboratory and field experiments could shed light on the
mechanisms of behavior that lead to bias in the perception of corruption; If Transparency
International continues to collect data for the Global Corruption Barometer in the coming years,
pseudo-panel analysis could offer new insights into the systematic factors that lead to bias in the
perception of corruption.

A model Anti-Corruption Knowledge Management System has been proposed that would build the
ability to detect and bridge the gap between existing and required knowledge, and thus to acquire and
put the missing knowledge into operation.
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UuvoD

Korupcija ugrozava drustvo na vise nacina. Njene najcesce posledice po ¢oveka su gubitak slobode,
zdravlja i imovine, dok u najgorem slucaju, ona uzrokuje gubitak ljudskih zivota. S obzirom na to da
Siroko pogada mnoge sfere drustvenog zivota, korupciju sazeto mozemo posmatrati u nekoliko
slede¢ih vidova, a prema stepenu njihove vaznosti za drustvenu zajednicu, kao: politicku, ekonomsku,
socijalnu i ekolosku.

Na politickoj ravni, korupcija predstavlja glavnu prepreku demokratizaciji drustva i uvodenju
vladavine prava u pokretacke tokove razvoja ljudske zajednice. U demokratskom sistemu, subjekti
izvrsne vlasti i nosece institucije gube svoj legitimitet kada zloupotrebe svoju drustvenu poziciju u
svrhu ostvarivanja prednosti u privatnom sektoru. Ovo je problem Kkoji je uvek prisutan u
uspostavljanju demokratskih standarda, a posebno je intenzivan kod medunarodnopravnih subjekata
nastalih u postkolonijalnom periodu savremenog doba. Izuzetno je tesko uspostaviti, odrzati i razvijati
pouzdan drustveno-ekonomski sistem u koruptivnom nasledu bivsih kolonijalnih i jednopartijskih
politickih entiteta.

Na ekonomskom planu, korupcija iscrpljuje potencijal nacionalnih dobara. Ovo predstavlja
kriminalni razlog zbog kojeg se pre investira u visokoprofitne projekte, kao Sto su brane, elektrane,
vodovodne mreze i rafinerije, nego u Skole, bolnice i puteve, jer ulaganje u dobrobit lokalnih
zajednica ne donosi li¢ni profit, budu¢i da je manje demonstrativno za javnost u poredenju sa
grandioznim projektima od opsSteg znacaja. Korupcija, takode, ometa razvoj konzistentne trziSne
strukture, narusavaju¢i moguénost konkurencije, §to povratno uti¢e na odvracanje potencijalnih
ulagaca 1 kreiranje monopola na kontrolu i usmeravanje investicionih tokova.

Korupcija nagriza socijalnu osnovu druStva i umanjuje poverenje gradana u politicki sistem 1
institucije. Nepoverljiva i politi¢ki apati¢na javnost tako postaje joS jedna od prepreka za borbu protiv
korupcije.

Propadanje kvaliteta Zivotne sredine prati Stetno delovanje koruptivnih sistema. Nepostojanje
nadleznih organa, nedovoljan broj njihovih sluzbenika ili odsustvo normative, onemogucuju primenu
zakona u ovoj oblasti i direktna su posledica sistemske korupcije. Prirodna bogatstva ostaju
nezasti¢ena 1 izloZena nemarnom eksploatisanju, zbog ¢ega se naruSava Citav ekoloski sistem. Tako
se stvara nebranjeni prostor koji koriste lokalne ili medunarodne kompanije da bi crpele npr. rudne i
Sumske resurse, uz konstantno zagadivanje prirodne sredine, pri ¢emu ih visoki zidovi korupcije ¢ine
nevidljivim za zakon, omoguéavajuéi im vrsenje neograni¢ene destrukcije Zivotne okoline.

Koruptivno postupanje uobi¢ajeno se posmatra kao nuzno zlo pri obavljanju poslova. Vrlo brzo,
ovakva navika se ukorenjuje i prihvata kao dodatni izvor zarade. Zatim se neizbezno §iri i prerasta
okvire i kapacitete kontrole.

Uprkos velikim ulaganjima u sisteme kontrole, koruptivna praksa uzbrzano zahvata svet, ulazeci u
gotovo svaku instituciju 1 postaje rutinski deo nasih svakodnevnih privatnih aktivnosti. Ne postoji
drzava, drzavni resor, verska organizacija ili privatni sektor, koji su u danaSnje vreme imuni na
korupciju ili pokusaje podmicivanja. Steta, koja nastaje usled korupcije na svetskom planu, godisnje



iznosi vise milijardi americkih dolara, pri ¢emu je, u medunarodnim razmerama, ugrozena poslovna
aktivost Cetiri petine kompanija. Korupcija je prisutna u svim porama drustvenog zivota, a posebno
jako pogada oblasti finansija, unutras$njih poslova, odbrane, zdravstva, prosvete, ljudskih resursa i
sporta.

Pokusaj definisanja pojma korupcije opterecen je ispoljavanjem Sirokog spektra koruptivnog
ponasanja. U osnovi, korupcija se svodi na zloupotrebu mo¢i javnog znacaja radi ostvarivanja
privatnog interesa. Neretko se ovaj fenomen izjednacava sa podmicivanjem, u kom slucaju se vrsi
ilegalna isplata sluzbenika, da bi zauzvrat bilo izvrSeno nedozvoljeno selektivno iuticajno postupanje
drzavnog organa, koje bez podmicivanja ne bi bilo uéinjeno. U pojmovnom polju korupcije nalazi
se baksis$ kod koga se, za razliku od podmic¢ivanja, ilegalna isplata vr$i nakon obavljene usluge u vidu
nagrade, pa ¢ak i iznuda kojom sluzbenik, posredstvom pretnje da ¢e upotrebiti ili zloupotrebiti svoj
polozaj, uzrokuje podmicivanje.

Imajuci u vidu da navedeni nezakoniti akti nuzno dovode do €injenja transakcije izmedu gradana 1
drzavnih sluzbenika, u fenomenolosku strukturu korupcije mogu se svrstati posredovanje 1 pronevera,
jer sluzbenik postupa sam kako bi prisvojio javna sredstava ili preusmerio njihov tok izmenom
njihove namene. Naravno, u tesnoj vezi sa posredovanjem i proneverom nalazi se prevara, koja ima
mnoga lica u svom ispoljavanju i obuhvata saucesnicki, moguce i saizvrsilacki, odnos sluzbenika 1
gradana. Pod ovim bi se podrazumevalo obrazovanje laznih firmi, vodenje platnih spiskova sa
nepostoje¢im zaposlenim osobama, preplacivanje partnerske strane u ugovorima sa drZzavnim
resorom, kao i fingiranje podataka u ra¢unovodstvenim evidencijama kako bi se prikrilo
preusmeravanje javnih fondova.

U pozadini ovakvih nezakonitih radnji koje ukazuju na prisustvo korupcije, obicno je re¢ o
nepotizmu, favorizovanju i sukobu interesa kao suStinskim razlozima zbog kojih se poslovi i
beneficije javnog sektora ilegalno koriste u svrhu ostvarivanje interesa porodice, prijatelja ili
iskljucivo onih koji donose odluke od javnog znacaja. Tako se u vezu sa korupcijom dovode i
aktivnosti kao $to su nezakonite kampanje radi motivisanja potencijalnih sponzora, nedozvoljena
potrosnja javnih sredstava i kupovina glasova u predizbornoj trci.

Doktorska disertacija ima 5 delova podeljenih poglavlja.

I deo obuhvata teorijsko-metodoloski okvir disertacije i sadrzi 6 poglavlja. Il deo obuhvata osnove i
metodolosku osobenost modelovanja korupcije i sadrzi 3 poglavlja. 111 deo je je empirijski i sadrzi 3
poglavlja. 1V deo obuhvata borbu protiv korupcije u vreme pandemije COVID- 19 i sadrzi 4
poglavlja. V deo daje mehanizme borbe protiv korupcije u Srbiji i sadrzi 3 poglavlja

I deo ,Teorijsko — metodoloski okvir* daje teorijske osnove doktorske disertacije, predmet
istrazivanja, ciljeve i zadatke, kao 1 hipoteticki okvir. Dalje se u ovom poglavlju obrazlaze koris¢ena
metodologija istrazivanja i posebno se naglasava nau¢ni doprinos doktorske disertacije.

Il deo ,,Teorijske osnove i metodoloska osobenost modelovanja korupcije” pored definisanja pojma
korupcije, posveceno je izucavanju uticaja korupcije na efektivnost delatnosti drzavnih instituta,
faktora koji uticu na formiranje i razvoj korupcionih procesa, analizu ekonomskih pristupa
modelovanju i prognoziranju korupcionih procesa.
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Takode, u prvom poglavlju drugog dela, autor posmatra i objaSnjava korupciju i kao deo
organizovanog kriminaliteta.

Kako je fenomen korupcije poznat od davnina, istrazivanje njegove geneze bilo je interesantno
mnogim naukama, tako da su teorije posveéene objasnjenju ovog fenomena mnogobrojne i Cesto
protivrecne. U radu se ovaj fenomen posmatra sa pravnog i ekonomskog aspekta. Ovakav pristup
omogucava da se korupcija posmatra kao indikator, kako postojanja trzi$nih odnosa medu organima
vlasti, tako i slabosti drzavnih instituta za regulisanje privredne delatnosti.

U ovom delu autor se bavi i analizom Konvencije Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
institucija.
Osim pravnog aspekta, poseban naglasak se stavlja na ekonomski aspekt korupcije, te se autor bavi

uticajem korupcije na ekonomski razvoj, BDP drzava, direktne strane investicije, te preduzetnistvo i
inovacije.

Kako postoji veliki broj ekonomskih modela korupcije u okviru kojih se iz razli¢itih uglova
razmatraju aspekti i veze korupcije, autor rada daje pregled ekonomskih modela i prognoziranja
procesa korupcije.

Posebno poglavlje posveceno je korupciji u odabranim razvijenim drzavama, kako bi se kasnije dale
smernice za moguénost primene nekih elemenata u Srbiji.

U drugom poglavlju drugog dela ,,U¢eS¢e zemalja u tranziciji u medunarodnoj antikoruptivnoj
saradnji* istrazuju se pitanja razvoja korupcionih odnosa u zemljama sa traznicionom ekonomijom,
posledice korupcije na postsocijalisticki ekonomski sistem, kao 1 napori medunarodne zajednice na
suzbijanju korupcije pomocu usavrsavanja i izgradnje antikorupcionih mehanizama i instituta.

O rasprostranjenosti i intenzitetu korupcije mozZe se govoriti i na osnovu rezultata specijalnih
istrazivanja. NajznaCajnije istraZivanje je ono koje sprovodi Transparenci Internacional Indeks
percepcije korupcije jos od 1995. godine.

U ovom poglavlju detaljno se objasnjava metodologija formiranja indeksa percepcije korupcije i
njegov znacaj za pracenje kretanja korupcije kroz vreme i sektore.

Takode, razmatraju se i domaca istrazivanja javnog mnenja i alternativni izvestaji o korupciji, kao 1
korupcija kao oblik organizovanog kriminala.

U tre¢em poglavlju drugog dela “Korupcija kao oblik organizovanog kriminaliteta® autor se bavi
spregom korupcije 1 organizovanog kriminala, pravnim osnovom EU u spre¢avanju i suzbijanju
korupcije, te kriviéno-pravnim aspektima korupcije.

Dalje se objasnjava institucionalni okvir za borbu protiv korupcije kao oblika organizovanog
kriminaliteta, te postupak za krivi¢na dela organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih
krivicnih dela.

I11 deo se bavi empirijskim istrazivanjem korupcije u Republici Srbiji.
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Na osnovu godi$njih izvestaja o radu Sektora unutrasnje kontorle MUP Srbije za 2017. 2018. 2019.
godinu, analizirani su podaci 0 podnetim krivi¢nim prijavama u Republici Srbiji, kao i o prijavama
protiv policijskih sluzbenika i drugim zaposlenima u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Podaci o krivicnim prijavama protiv policijskih sluzbenika uporedivani su sa istrazivanjem o
poverenju gradana u institucije sistema za navedene godine, na osnovu podataka Eurobarometra.t

Na osnovu podataka Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije, analizirani su podaci o
kontroli politickih subjekata za svaku navedenu godinu, podaci o proveri prihoda i imovine javnih
funkcionera, podaci o spreavanju sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, podaci 0 pokrenutim
proverama i postupcima zbog povrede Zakona o Agenciji, te o presudama koje su donete u razli¢itim
slu¢ajevima po krivicnim prijavama koje je Agencija podnela nadleZznim tuZzilaStvima. Takode su
analizirani podaci o postupanju po predstavkama gradana i pristupu informacijama od javnog znacaja.

Analizirani su i podaci iz Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala MUP Srbije, koja je
obuhvatila period od 2017 — 2018. godine, a u nekim slu¢ajevima i period 2015. 1 2016. godine.

Ova analiza je znacCajna da bi se upotpunili podaci Sektora unutrasnje kontrole i uporedili sa
percepcijom korupcije u policiji, stvarnim stanjem korupcije, te poverenjem koje gradani imaju u rad
policije.

Na kraju, analizirani su podaci Evrobarometra o poverenju gradana Srbije u institucije sistema, sa

posebnim osvrtom na pravosude, kako bi se utvrdio uticaj poverenja na percepciju korupcije u
drustvu.

Sve navedene analize uporedene su sa indeksom CPI Transparensi interneSenela, kako bi se doneo
zaklju¢ak o tome da li je percepcija korupcije u korelaciji sa nepoverenjem gradana u institucije
sistema i da li je percepcija korupcije stvarni odraz korupcije u drustvu.

IV deo posvecen je borbi protiv korupcije u vreme krize sa posebnim naglaskom na pandemiju Covid-
19. U ovom delu autor analizira planove i politike odgovora vlada na pandemiju, mere za
minimiziranje korupcije u vreme pandemije. Poseban deo posvecen je izazovima civilnog sektora.

V deo posvecen je formiranju efektivnih mehanizama borbe protiv korupcije u Republici Srbiji.

Predlazu se osnovni mehanizmi za borbu protiv korupcije, objasnjava se model upravljanje znanjem
u borbi protiv korupcije kao jedan od osnovnih mehanizama unapredenja rada Agencije i osnaZivanje
gradana da se ukljuce u antikoruptivne aktivnosti. Osim toga dati su pravci razvoja transparentnosti,
kao i izazovi koji stoje pred dobrom upravom.

Autor se u ovom delu posebno osvrée na Strategiju Svetske banke, Medunarodnog monetarnog fonda,
te Duing biznis listu, kako bi se izvele uzro¢no-posledi¢ne veze uticaja korupcije na ekonomiju i
pravosude zemlje.

U Zakljucku je data provera postavljenih hipotea kao i osnovni izvodi disertacionog istrazivanja u
skladu sa ciljevima i zadacima disertacije.

lhttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/sur
veyKy/2180, pristupljeno 13. 8. 2020.
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PRVI DEO

TEORIJSKO — METODOLOSKI OKVIR

U teorijskom delu doktorske disertacije proucena je i predstavljena dostupna svetska i domaca
recentna literatura o predmetu istrazivanja: korupciji, pravnim i ekonomskim aspektima borbe protiv
korupcije, te medunarodnim i doma¢im iskustvima borbe protiv korupcije.

1. TEORIJSKE OSNOVE DOKTORSKE DISERTACIUE

U skladu sa Javolenovom izrekom da je ,,svako definisanje u oblasti gradanskog prava opasno, jer je
retko ono koje se ne moze osporiti®, ekstenzivno ¢emo ovu maksimu rimskog prava primeniti i van
gradanskopravne oblasti, S obzirom na univerzalan znacaj koji ima. Uprkos teorijskoj neophodnosti
da se postave parametri u odredivanju pojma korupcije, postojanje njenih brojnih vrsta 1 oblika u
svakodnevnom Zzivotu ometa napore za jedinstveno determinisanje ovog krivicnopravnog,
kriminalistiCkog, kriminoloskog, socioloskog, ekonomskog, kulturoloskog i civilizacijskog
fenomena.

Raznolikost postoje¢ih modusa korupcije moze se tripodnom klasifikacijom razvrstati u odnosu na
organizaciono-normativne aspekte, subjektivno-eticke kriterijume i motivaciono-ciljne preduslove,
pri cemu bi svaka od navedenih grupa faktora ¢inila posebnu podklasifikaciju. Takode, napominjemo
da su predmetni indikatori od znacaja za istrazivanje uzroka i posledica korupcije i osmisljavanje
strateskih moguénosti za borbu protiv nje.

Za vecinu teorijskih izvora predstavljenih u daljem tekstu rada, korupcija danas predstavlja opasnost
za demokratiju, vladavinu prava i ekonomski sistem, deluje tiho, neopazeno i sa teSkim posledicama.
Korupcija je slozen fenomen u razvoju. Ona poprima mnoge forme koje izvode razni akteri i ima
Stetan uticaj na politiCke, druStvene, kulturne, institucionalne i organizacione strukture, na
ekonomsku i strukturalnu politiku, kao i na brojne aspekte svakodnevnog Zivota.? Korupcija
predstavlja ozbiljnu prepreku odrzivom razvoju. Trosak korupcije je vec¢i od pukog preusmeravanja
resursa - ona korodira drustveno tkivo, slabi vladavinu zakona, podriva poverenje u vladu, erodira
kvalitet Zivota ljudi, stvara pogodno okruzenje za organizovani kriminal, terorizam i nasilje, te
procvat ekstremizma.® Nijedna drzava nije imuna na korupciju i Stetne posledice koje ima za
drzavljanje i drustvo. Mulcahi navodi da korupcija potkopava temeljne nacionalne institucije i dovodi
do trajne privredne krize.* Pri tome je vaZno napomenuti da sistemska uredenja omoguéavaju svakom
sektoru ponaosob, nedopustiv upliv u delovanje vlade. Na osnovu istrazivanja Evropske komisije
(Special Eurobarometer), korupcija ugrozava poverenje u demokratske institucije i slabi odgovornost

2 Manual on Corruption Surveys, Methodological guidelines on the measurement of bribery and other forms of
corruption ghrough sample surveys, UNDP, 2018. str. 17.

3 |bidem. str. 9.

4 Mulcahy, S. (2012). ,Money, politics and power: Corruption risks in Europe”. Berlin: Trensparency International
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politickog vodstva, pri ¢emu su troskovi privrede Evropske Unije zbog korupcije na godiSnjem nivou
procenjeni na priblizno 120 milijardi evra.®

Za korupciju je vazno postojanje najmanje dve osobe koje jedna od druge imaju korist, deluju tajno i
¢ine delo koje je drustveno i moralno neprihvatljivo, a ujedno i nezakonito. Kako navode Dobovsek
i Mini¢, korupcija je prikrivena reciproc¢na delatnost daj-dam, ¢ije delovanje i znacaj se zasnivaju na
mrezi odnosa protiv kojih je potrebno boriti se. Borba mora biti sinergijska, kako preko formalnih
institucija sistema (sudova, policije, tuzilastva, antikorupcijskih institucija), tako i preko neformalnih
institucija (razli¢itih komisija, nevladinih i drugih civilnih orgnaizacija).® Skrivena i visoko tajna
priroda korupcije Cesto spre¢ava dubinsko ispitivanje njenog obima i prirode. Da bi se vodila
efikasnija borba protiv korupcije, trebalo bi poboljsati razumevanje njene razliCite manifestacije i
ulagati redovne, nau¢no zasnovane napore kako bi se odmerila njena poja. Razvoj politika zasnovanih
na dokazima za spreCavanje i suzbijanje korupcije pomaze u informisanju javnosti 0 trendovima i
obrascima korupcije i povecava odgovornost vlada.

Vito Tanci smatra da do korupcije dolazi kada se namerno narus$i princip nepristrasnosti kod
donosSenja odluka, sa namerom da se prisvoji neka pogodnost. Prema principu nepristrasnosti,
donoSenje odluka ne bi trebalo da se temelji na licnim ili nekim drugim odnosima izmedu ucesnika u
razmeni. Primena ovog principa dovela bi do funkcionisanja savrSenog trzista, koje je, kako navodi
Tanci, sada personalizovano.’

Zbog jednostavne formule brze dobiti i teSkog otkrivanja, ne govori se 0 mogucnosti iskorenjivanja
korupcije kao drustvene pojave, ve¢ o njenom sprecavanju i umanjivanju. Primera radi, Komisija za
sprecavanje korupcije u Republici Sloveniji upozorava da korupcija u Sloveniji naj¢es¢e nastaje zbog
pohlepe za ugledom ili novcem, neznanja, pomanjkanja integriteta i servilnosti. Ponekad, kako
navode, korupcija je posledica sistemske nepravde, koja pojedincima onemogucava jednakopravnu
dostupnost usluga, prava, vrednosti, zbog ¢ega su prisiljeni da posegnu za korupcijom.®

Svetska banka korupciju tretira kao zloupotrebu javnih ovlaséenja radi sticanja privatne koristi.®
Ovakvim shvatanjem korupcije, Svetska banka akcenat stavlja na javna ovlaséenja i time je povezuje
sa drzavom i njenom intervencijom na trziStu, te sa postojanjem javnog sektora i poslovima drzave.
Ovakvo usmerenje daje moguénost za bolje razumevanje korupcije u javnom sektoru, koja ¢ini veliki

5 Eurobarometer Special Surveys, (2020). Specijalni izve$taji Eurobarometra zasnivaju se na dubinskim tematskim
studijama koje su sprovedene za razlicite sluzbe Evropske komisije ili drugih institucija EU i integrisane u biracke talase
Standardnog Eurobarometra. https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb special en.htm,
poseceno: 6. 7. 2020.

5 Dobovsek, B. Mini¢, D. (2005). , Korupcija, lobiranje in neformalne mreZe*. Ministrstvo za notranje zadeve,
Generalna policijska uprava, Uprava kriminalisti¢ne policije, Ljubljana. str. 9-60.

7 Tanzi, V. (2017) ,,Corruption, complexity and tax evasion®, eJournal of Tax Research, Vol. 15. No. 2, (Special Edition:
Tax and Corruption Symposium), str. 144-161.

8 Komisija za prepretevanje korupcije Republike Slovenije (2020). Porocilo o delu Komisije 31. 3. 2014 — 31. 3. 2020.
https://www.kpk-rs.si/, poseéeno 5. 7. 2020.

9 Svetska banka, 2018. Combating Corruption, https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/anti-
corruption, posec¢eno 4. 7. 2020.
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deo drzavnog aparata. Medutim, kao navode Staji¢, Suboti¢ i Milosavljevi¢, korupcija je zastupljena
i u privatnom sektoru.°

Ciri¢ korupciju povezuje sa sluzbenim poloZajem, te je na taj nac¢in i definiSe. ,,Zloupotreba sluzbenog

polozaja u cilju sticanja licne koristi kako onoga ko je nosilac tog polozaja, tako i sa njim povezanog

privatno-pravnog ili javno-pravnog subjekta koji udestvuje u radnji koja se smatra korupcijom*.*

10 staji¢, Lj. Suboti¢, M. Milosavljevi¢, B. (2012) “Medunarodna konotacija borbe protiv korupcije na primeru EU”, U:
Bezbednost i antikorupcijska politika u Evropskoj uniji, Eastern European Development Agency, str. 311.

11 Ciri¢, J. (2010) Korupcija: problemi i prevazilaZenje problema. Udruzenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca,
Beograd. str. 9.
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2. PREDMET ISTRAZIVANJA

Problem korupcije postoji od davnina, medutim, nijedna drzava do danas nije uspela da ga iskoreni u
potpunosti. I ne samo to: mnogi smatraju da se ovaj problem ne moze iskoreniti, ali da se moze
smanjiti njegov nivo i obim.

Sa razvojem procesa globalizacije, korupciona delatnost pocela je sve vise da izlazi iz nacionalnih
okvira i da se rasprostire po celom svetu. Liberalizacija spoljnoekonomskih veza, mere otvaranja
drzavnih ekonomija, ma koliko bile pozeljne i imale pozitivne efekte, istovremeno su postale plodno
tle za povezivanje nacionalnih korupcionih radnji sa medunarodnim i umnozavanje nacina i
instrumenata korupcije.

Globalna rasirenost trziSnog ponasanja sa dominantnim egoisti¢no-racionalnim motivima, dovela je
do protivrecnosti sa moralnim normama i omogucila snazan 1 neravnomeran razvoj svetske
ekonomije, dozvolivsi neosnovanu konkurentsku prednost jednim ekonomijama u odnosu na druge i
formiraju¢i paralelne strukture vlasti 1 moc¢i. Ovo je omogucilo ugrozavanje normalnog
funkcionisanja drzavnih instituta, izbalansiranost socio-ekonomskog razvoja i nacionalne
bezbednosti drZzava. Sve ovo ucinilo je veoma aktuelnim istraZivanje na¢ina 1 instrumenata za
lokalizaciju, neutralizaciju 1 likvidaciju koruptivnih faktora i borbu protiv koruptivnog ponasanja.

U okviru antikorupcione borbe, poseban znacaj ima integracija Srbije u sistem medunarodne saradnje
u ovoj oblasti. Problematika borbe protiv korupcije je sastavni deo dijaloga sa Savetom Evrope,
Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim forumima i organizacijama.

Medutim, bez obzira na sve aktivniju saradnju Srbije sa medunarodnim institucijama profilisanim za
borbu protiv korupcije, situacija u samoj Srbiji je i dalje po ovom pitanju losa, o cemu svedoci stabilno
nisko mesto Srbije u razliCitim rejtinzima rasprostranjenosti korupcije, publikovanim u
medunarodnim nevladinim organizacijama.

Sve navedeno opredelilo je neophodnost istrazivanja medunarodne prakse antikorupcionog
delovanja, moguc¢nosti primene njenih elemenata u Srbiji 1 razrade adaptiranih mehanizama borbe
protiv korupcije prema domacim uslovima.
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3. CILJEVI | ZADACI ISTRAZIVANJA

Ciljevi doktorske disertacije odredeni su kvalitetom i nivoom nau¢nog saznanja koji se zeli postici i
mogucénoscu primene rezultata istrazivanja u nauci i praksi. Shodno tome, ovim istrazivanjem se tezi
dobijanju validnih i nau¢no verifikovanih teorijskih i empirijskih saznanja o korupciji u Republici
Srbiji, te 0 komparativnim iskustvima u toj oblasti.

3.1.  Naucni ciljevi istrazivanja
Osnovni nau¢ni cilj ovog istrazivanja jeste teorijsko pravno i ekonomsko sistematizovanje
savremenih saznanja o korupciji, odnosno ukazivanje na znacaj kvalitetnog pravnog i ekonomskog
okvira 1 pretpostavki za borbu protiv korupcije, te istrazivanje medunarodnog iskustva antikorupcione
delatnosti, ocena njegove primene u srpskim uslovima i odredivanje uslova razrade efektivnih
mehanizama borbe sa korupcijom.

3.2.  Aplikativni ciljevi istrazivanja
Aplikativni ciljevi istrazivanja ogleda se u mogucnosti kori§¢enja rezultata istraZivanja za
poboljsanje antikorupcione delatnosti, osavremenjavanje rada specijalizovanih drzavnih institucija u
ovoj oblasti, kao 1 u unapredenju zakonodavstva 1 efikasnosti drzave u izgradnji adekvatnog sistema
borbe protiv korupcije.

3.3.  Zadaciistrazivanja
Da bi se dosegli postavljeni ciljevi, neophodno je uraditi slede¢e zadatke istrazivanja:

1. razmotriti osnovne ekonomske i pravne faktore koji utiCu na razvoj korupcije 1 izdvojiti
osobenosti korupcionih pojava u modernoj svetskoj ekonomiji;

2. istraziti 1 izuciti medunarodna iskustva ekonomskog i pravnog modeliranja 1 prognoze
korupcionih procesa;

3. istraziti strukturu privrednih odnosa u tranzicionim zemljama sa aspekta geneze korupcije;

4. sprovesti komparativnu analizu medunarodnih mehanizama borbe protiv korupcije;

5. razraditi ekonomski i pravno osnovne mehanizme efektivnog predupredivanja i bore protiv
korupije i odrediti njihovu organizacionu strukturu;

6. istraziti korupciju kao oblik kriminaliteta u Republici Srbiji.

Nakon uradenih zadataka i postignutih ciljeva moguce je izvrsiti proveru hipoteza.
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4. HIPOTETICKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Hipoteze koje proverene sprovodenjem istrazivanja:

Opsta hipoteza

HO Odnos percepcije korupcije u korelaciji je sa percepcijom poverenja u institucije
Pomoc¢ne hipoteze

H1 Rad policije, sudstva, tuzilastva 1 medija u delu kontrole 1 kaznjivosti direktno utice na nivo
korupcije u drustvu.

H2 Postoji korelacija izmedu percepcije i stvarnog stepena i obima korupcije.

H3 Inovativnost, participativnost i transfer znanja direktno proporcionalno uticu na sprovodenje
borbe protiv korupcije.
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5. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Nacin istrazivanja i izbor metoda uslovljeni su problemom istrazivanja, teorijskim okvirom,
operacionalizovanim predmetom istrazivanja 1 postavljenim hipotezama. Imajué¢i u vidu
kompleksnost problema i predmeta istrazivanja, neophodan je interdisciplinarni pristup u analizi
raspolozivih materijala i komplementarna analiza dostupnih izvora podataka.

Slozenost konkretnog problema istrazivanja, namece potrebu pluralizma postupaka i kombinaciju
vise metoda, odnosno njihovu triangulaciju, kao preduslov da se na delotvoran na¢in pristupi
ostvarenju postavljenog cilja ovog istrazivanja. Primenom razli¢itih strategija u istrazivanju tezi se
obuhvatanju Sto Sireg kruga aspekata 1 dimenzija predmeta istrazivanja kako bi se postignuti rezultati
ucinili proverljivim, a pojava koju izu¢avamo bila potpunije 1 svestranije objasnjena.

Metodologija istrazivanja odabrana je za izuCavanje uticaja korupcije na efektivnost delatnosti
drzavnih instituta, faktora koji uti€u na formiranje i razvoj korupcionih procesa, analizu ekonomskih
pristupa modeliranju i prognoziranju korupcionih procesa.

Komplementarnost, kao princip kojim se ovo istrazivanje rukovoditi, nalaze prikupljanje podataka iz
razli¢itih izvora, u koje pre svega spadaju:

- sluzbeni dokumenti (zakoni, podzakonski i drugi normativno-pravni akti koje donose organi
zakonodavne 1izvr$ne vlasti na nacionalnom nivou, relevantni pravni akti medunarodnih i regionalnih
organizacija);

- medunarodni dokumenti, konvencije, protokoli, medunarodni i medudrzavni ugovori i drugi akti,
koji su direktno ili indirektno vezani za problem istrazivanja;

- postojeca naucna i stru¢na literatura relevanta za predmet istraZzivanja: monografije, disertacije,
enciklopedije, zbornici, udzbenici, teorijski, naucni i strucni asopisi,

- relevantne statisticke baze podataka;
- baze podataka sa Interneta 1 medijski sadrzaji;

Istorijski metod je polaziSte za primenu metode analize sadrzaja, ¢ijom primenom se dolazi do
saznanja o genezi fenomena korupcije i1 antikoruptivnog delovanja u razli¢itim drzavama. Iz
navedenih saznanja se dedukcijom dolazi do odgovarajucih teorijskih modela vezanih za efikasniju
antikoruptivnu delatnost u Republici Srbiji.

Metodom analize sadrzaja, primenjenog u svim delovima istrazivanja, a najvise u poglavlju Teorijska
osnova i definisanje fenomena korupcije naa sistematican i objektivan na¢in se dolazi do ostvarivanja
dubljih i $irih saznanja o predmetu istrazivanja. Podaci za ovo istrazivanje su najve¢im delom izvorni
i posredovani, a koriste se i izvedeni podaci. U tom smislu, analizirana je dostupna nau¢na i stru¢na
literatura, nacionalni i medunarodni normativno-pravni akti (zakoni, podzakonski akti, ugovori,
pravilnici, uputstva), rezultati do sada sprovedenih empirijskih istraZivanja svetske nauc¢ne javnosti
iz oblasti korupcije. U okviru ovog metoda koris¢ena je i pravno-dogmatsai i normativna metoda u
svrhu nau¢ne obrade normativnih sadrzaja 1 primenjen je u poglavljima Ekonomske posledice
korupcije, Ucesc¢e zemalja u tranziciji u medunarodnoj antikoruptivnoj saradnji, te Prevencija
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kourpcije u Srbiji i Formiranje efektivnih mehanizama borbe protiv korupcije u Republici Srbiji.
TeziSte analize sadrzaja usmereno je ka kvalitativnoj analizi, dok se kvantitativna zastupljenost
sadrzaja tretira kao sporedna. Sredivanjem, obradom i analizom prikupljenih podataka stvoreni su
uslovi za verifikaciju hipoteza logickim dokazom.

Zbog visevekovnog postojanja fenomena korupcije, istrazivanje njene geneze pripada razlicitim
naukama. Teorije posvecene korupciji zato su Cesto protivrecne. Stoga se u disertaciji ovaj fenomen
posmatra sa ekonomskog i pravnog pristupa. Ovaj pristup omoguéava koris¢enje indeksa korupcije,
birokratske barijere, analizu pravne strukture, obim investicija i sl.

Prilikom istrazivanja zemalja sa tranzicionom ekonomijom i njihove saradnje sa medunarodnom
antikorupcionom zajednicom koriS¢ena je komparativna metoda, analiti¢ko sinteticka metoda, kao 1
statisticka analiza. Ove metode koris¢ene su u poglavlju Ucesce zemalja u tranziciji u medunarodnoj
antikoruptivnoj saradniji.

Indeks korupcije, zasnovan na podacima ekspertskih odgovora i istraZzivanja o odnosu prema
korupciji, kao statisticka metoda, koris¢ena je za komparaciju Srbije sa zemljama iz regiona i
odabrane grupe evropskih zemalja, kao i za analizu korupcije u Srbiji za poslednje 3 godine i
primenjena je u Ucesée zemalja u tranziciji u medunarodnoj antikoruptivnoj saradnji, i u poglavlju
Prevencija korupcije u Srbiji

Sistemska interpretacija indeksa korupcije i drugih izvora ekonomskih informacija, omogucava
validno zaklju¢ivanje o postojanju jake inverzne veze izmedu korupcije i siromastva, o doprinosu
transnacionalnih korporacija Sirenju korupcije 1 sl.

Komparativni metod koris¢en je s ciljem istrazivanja aktuelne teorije i prakse u podrucju spreavanja
koruptivnog delovanja, izvodenja opstih stavova na osnovu sli¢nosti i razlika u normativnim
reSenjima nacionalnih zakonodavstava u toj oblasti, te verifikacije hipoteza kroz komparativnu
analizu teorijskih modela funkcionisanja u pojedinim zemljama. Posebna paZnja posvecena je
komparativnoj analizi instituta za borbu protiv korupcije relevantnih drzava i prava Evropske unije
(SAD i Rusije, drzava ¢lanica EU i zemalja u okruzenju na post-jugoslovenskom prostoru).

Metodom studije sluCajeva istrazivanje je usmereno na celovito i kompleksno istrazivanje
pojedinacnih irazli¢itih slucajeva, kako bi se postavljene hipoteze testirale na konkretnim primerima.
Primenom ovog metoda pokazalo se u kojoj meri je uspeh poslovnog sistema u korelaciji sa
primenom adekvatnih reSenja u oblasti borbe protiv korupcije.

Statisticki metod je primenjen za grupisanje, obradu i klasifikaciju kvantitativnih obelezja koja se
odnose na predmet istrazivanja, odnosno podataka prikupljenih empirijskim istrazivanjem.
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6. NAUCNI | DRUSTVENI DOPRINOS DISERTACIJE

Planirano istrazivanje u okviru doktorske disertacije ima nau¢nu i drustvenu opravdanost, jer
doprinosi nau¢noj verifikaciji odredenih izvora ugrozavanja poslovne tajne, koji nisu prethodno
obradeni ili potvrdeni, ¢ime se stice i druStvena opravdanost, zbog doprinosa sagledavanju znacaja i
uticaja korupcije na ostvarivanje poslovnih ciljeva privrednih drustava.

U okviru doktorske disertacije sprovedeno je, u osnovi, kontekstualno istraZivanje, bazirano na
opisivanju oblika istrazivanih pojava i nac¢ina na koji se one manifestuju, kroz ispitivanje iskustva
subjekata i1 na¢ina na koji oni posmatraju i razumeju predmet istraZivanja. Sa nau¢nog stanovista,
disertacija, na osnovu argumentovane teorijske analize istrazivane teme, prezentuje nova saznanja o
korupciji, indeksu precepcije korupcije, te o aktikoruptivnom delovanju u Republici Srbiji i
medunarodnim okvirima. Ovo istrazivanje delimi¢no ima i evaluacioni karakter, u smislu
identifikacije faktora koji postojeci sistem antikorupcionog delovanja u Republici Srbiji i zemljama
u njenom okruzenju ¢ine uspeSnim ili neuspesSnim.

Planirano istrazivanje, po svom karakteru i1 konceptualnoj postavci, doprinosi verifikovanju
nedovoljno poznatog saznanja, Sto je ostvareno u barem dva pravca: spoznajom predmeta istrazivanja
na osnovu dobijenih rezultata istrazivanja i verifikacije hipoteza, te unapredivanjem metodologije
istrazivanja u logicko-saznajnom i empirijskom delu disertacije.

Na osnovu analize savremenog stanja medunarodne saradnje u oblasti borbe protiv korupcije, a
polaze¢i od shvatanja korupcije kao globalnog problema, izdvajaju se principijelne karakteristike
antikorupcionih mehanizama (povecanje vidljivosti rada drzavnih struktura, presek korupcionog
ponasanja, privlacenje drustvenih organizacija i dr.);

Analiza medunarodnih modela svecijalizovanih instituta za borbu protiv korupcije (region, Evropa,
odabrane zemlje - Rusija, SAD, Singapur), pokazala je ograni¢enost primene sli¢nih u Srbiji.

Na osnovu komparativne longitudinalne analize indeksa korupcije za poslednje 3 godine uocene su
klju¢ne tacke za borbu protiv korupcije u Srbiji.

Na osnovu analize domacih istrazivanja javnog mnenja u Srbiji i analize indeksa korupcije za
poslednje 3 godine, kao i zakonske regulative, predloZena je struktura i klasifikacija mehanizama za
borbu protiv korupcije (u oblasti ljudskih resursa, tehnicko-analitickih i administrativno-ekonomskih
aspekata) kao i instrumenti za njihovu realzaciju.

Na osnovu empirijskog istrazivanja korupcije kao oblika organizovanog kriminaliteta ustanovljeno
je zasto je broj osudenih lica manji u odnosu na broj optuzenih, koja su to krivi¢na dela korupcije
najcesca, te u kom sektoru su najzastupljenija. Ovi zakljucci su omogucilu da se kreiraju odredeni
modeli i strategije za prevenciju, a takode i smanjenje broja ovih krivi¢nih dela.

Kreirani su naj¢es¢i modaliteti pranja novca, kao 1 buduéi pravci razvoja modaliteta pranja novca u
Republici Srbiji.
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PredloZen je model Antikoruptivni sistem upravljanja znanjem koji bi izgradio sposobnost da se
otkrije i premosti jaz izmedu postojeceg i potrebnog znanja, te da se na taj na¢in nedostajuca znanja
steknu i stave u funkciju.
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I DEO

1. TEORIJSKE OSNOVE | METODOLOSKA OSOBENOST MODELOVANJA
KORUPCIJE

1.1. Definisanja korupcije
Sama re¢ korupcija potice iz latinskog jezika — corruptio i oznacava nesto pokvareno.

Prema Re¢niku Matice srpske korupcija je podmicivanje, potkupljivanje, potplacivanje, uopste
moralna iskvarenost. Nesto detaljnije ovaj pojam u re¢niku je definisan kao moralna iskvarenost
podviéivanjem, novcem. 2

Problem definisanja pojedinacnog pojma, u ovom sluc¢aju korupcije, nije samo terminoloski problem,
ve¢ mnogo vise u Cinjenici da je korupcija pojava sa negativnim vrednosnim predznakom, protiv koje

.....

Najsveobuhvatnija definicija korupcije je ona koju je predlozio Vito Tanci. Prema ovoj definiciji:
»Korupcija predstavlja namerno narusavanje principa nepristrasnosti pri donosenju odluka, a sve sa
ciljem da se prisvoje neke pogodnosti.“** Ovo je definicija koju je i autor doktorske teze prihvatio
kao validnu za svoje istrazivanje.

Socioloske definicije zasnovane su na opstem dobru.

Kazneno — pravno definisanje korupcije vezuje se, pre svega, za odredivanje krivi¢nih radnji,
odnosno, zakonskog odredenja korupcije. OECD je 2007. godine sprovela svetsko istrazivanje o
medunarodnim kazneno-pravnim standardima u vezi sa korupcijom. Ovo istrazivanje proizaslo je iz
tri temeljne konvencije (Civil law convention on corruption iz 1999; Criminal law convention on
corruption iz 1999. i Convention on combating bribery of foreign public officials in international
business transactions iz 1999.). Rezultati istraZivanja su pokazali da je, vecini slu¢ajeva, korupcija
odredena kao neki od oblika potkupljivanja. Drzave Clanice konvencije imaju u nacionalnom
zakonodavstvu, pre svega, slede¢e oblike korupcijskih krivicnih dela: primanje mita (pasivni oblik
podmiéivanja), davanje mita (aktivni oblik podmicivanja), podmicivanje stranih javnih sluzbenika,
primanje i davanje nedozvoljenih poklona. Medu druga korupcijska kriviéna dela, prema rezultatima
istrazivanja OECD, spadaju jos§ i: pranje novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja ili radnih prava, tj.
funkcije, pronevera, nezakonito posredovanje, krijumcarenje, nezakonito bogacéenje, te krivicno delo
zloupotrebe ra¢unovodstvenih standarda.*

Za spomenuta krivicna dela na svetskom nivou odgovorne su, kako fizicka, tako i pravna lica, a
odredene sankcije su razli¢ite. OECD navodi da drZave imaju razli¢itu zaStitu za navedena krivicna
dela (radno-pravne sankcije — gubljenje posla), administrativne, tj. prekrsajne sankcije (novéane

12 Reénik Matice srpske, (2011) Matica srpska, Novi Sad. str. 554.

13 Jerini¢, N. Odalovi¢, T. (2017) “Problem definisanja pojma i uzroka korupcije”, Kultura polisa, XIV (2017), br. 33, str.
467-474.

14 OECD (2007) Corruption: A glossary of international criminal standards. OECD Publications, France
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kazne, izuzimanje iz postupaka), civilno-pravne (zamrzavanje finansijskih sredstava koja su ste¢ena
korupcijom) i zatvorske kazne. Drzave potpisnice pomenutih konvencija su morale, na osnovu ocene
medunarodnih organizacija, implementirati navedene standarde, pri ¢emu su to ucinile na razlicite
nacine i u razli¢itom obimu.

Nasuprot prili¢no jedinstvenog definisanja korupcije u kazneno-pravnom smislu, postoji veliki broj
razli¢itih definicija drustvenih nauka. ,,O korupciji govorimo onda, kada neko krsi pravila igre, koja
nisu bila unapred definisana“!® ili ,korupcija zna¢i da je novac, koji bi bio dostupan vladi za
najrazli¢itije drzavne projekte, kanalisan u dzepove pojedinaca“'®. Duine smatra da je korupcija
nepravilnost u procesu odlu¢ivanja, koji uti¢e na sadrzaj odluke, da neko nesto uradi u zamenu za
nagradu, ili obecanje nagrade takve vrste, koja ne moze biti smisleno obrazloZena 1 u skladu sa
odlukom i ulogom odlu¢ioca.l” Nadalje, Lasthuizen, Huberts i Kaptein korupciju definisu kao
nedovoljnu upotrebu mo¢i javnih sluzbenika, te osoba povezanih sa njima, koje na nezakonit na¢in
imaju korist ili je, kako kazu, to zloupotreba javne sluzbe u li¢ne svrhe.'® Bruner i Dzonston daju
sli¢nu definiciju 1 opisuju korupciju kao zloupotrebu javnog polozaja ili funkcije ili javnih resursa u
licne svrhe. Naro¢ito naglasavaju da su pojmovi zloupotreba, javno, licno i korist neprekidno u
debatama svetskih nauc¢nika sa aspekta pojave, ograni¢enja i smislenosti. Takode smatraju da je
korupcija negativna pojava sa sindromom razapetosti izmedu bogatstva, mo¢i, javnih i li¢nih, te
drzavnih i drustvenih interesa.'%%°

Hejdenejmer?!, kao i Doboviek?? zagovaraju $ire poglede o razli¢itim oblicima korupcije:
- Mala, odnosno neznatna korupcija
- Srednji nivo korupcije
- Makro nivo korupcije.

S tim u vezi Rose-Akerman upozorava da se koruptivni spektar moze podeliti na ,low-level
corruption*“- korupciju koja se odvija na nizim upravnim i usluznim nivoima sistema i na ,,grand
corruption® — koja zauzima visoke nivoe sistema i nalazi se u veoma slozenim socijalnim mrezama.?3

15 Lamvsdorff, G. J. (2017) The institucional economics of corruption and reform, theory, evidence, and policy.
Cambridge University Press. Cambridge.

16 Holloway, R. (2019) NGO corruption fighters resource book — how NGOs can use monitoring and advocacy to fihgt
corruption. https://www.ndi.org/sites/default/files/NGO-Corruption-Fighters-Resource-Book-ENG.pdf, pristupljeno:
21. 9. 2020.

7 prema: Jerini¢, N. Odalovi¢, T. (2017) “Problem definisanja pojma i uzroka korupcije”, Kultura polisa, XIV (2017), br.
33, str. 467-474.

18 Lasthuizen, K. Huberts, L. Kaptein , M. (2003) “Vprasanje integritete v policijski organizaciji: analiza percepcije
policistov”. Varstvoslovje, 52(2), 142-149

2 Bruner, H. F. (2006) Understanding conflict of interest.
http://www.ombusman.vic.gov.au/resources/documents/Conflict of interest in the public sector March 2008.pdf
poseceno 2. 8. 2020.

20 Johnston, M. (2015) Syndromes of corruption: Wealth, power and democracy. Cambridge University Press. New
York.

21 Heidenheimer, A. (2012) Perspectives on the perception of corruption. Political corruption: Concepts and contexts.
Transactions Publishers. New Jersey. str. 141-155.

22 pobovsek, B. Skrbec, J (2012) “Nasprotje interesov v teoriji in praksi”. Varstvolovje, 14(1), str. 42-59.

23 Rose — Ackerman, S. Palifka, B. (2016) Corruption and Government: Causes, Conseyuences, and Reform, 2ed,
Cambridge University Press, Cambridge.
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U zavisnosti od podrucja njenog pojavljivanja, korupcija se definiSe i kao: administrativna, sistemska,
preuzimanje (otimanje) drzave (state capture), politiCka korupcija, poslovna korupcija, odnosno
korupcija u privredi.?*

Ostali sektorski oblici korupcije su:
- korupcija pri javnim nabavkama,
- policijska korupcija,
- korupcija u zdravstvu,
- korupcija u Skolstvu 1 drugi oblici.

1.2. Teorijsko-metodoloski dometi klasifikacije
Bez obzira na to da li se zasniva na institucionalnom pozicioniranju sluzbenika, normativnim
reSenjima, vrsti transakcije izmedu teZiSnih subjekata ili na bazicnim motivima, prepoznavanje i
odredivanje razli¢itih savremenih pojavnih oblika korupcije je korisno za unapredivanje
metodoloSkog pristupa 1 teorijskog razumevanja ovog kriminalnog fenomena. Uocavanje raznolikih
ispoljavanja koruptivnih aktivnosti, sustinski, vodi ka slede¢im pitanjima:

- Do koje granice Ce se razli€iti oblici korupcije manifestovati u istom pojmovnom polju?

- Da i svi modusi korupcije poti€u od istih fundamentalnih uzroka ili su njihove medusobne

razlike plod raznovrsnih faktora?
- Da lirazli¢iti oblici korupcije imaju razli¢ite uticaje na drustvo i politicki sistem?

Teorijska grada koja se odnosi na pitanje osnovnih uzroka i1 posledica korupcije, ne obuhvata
diferenciranje njenih formi ispoljavanja. Drugim reCima, korupcija se posmatra uopsSteno kao
pojedinadna vrsta politickog ponasanja.?®> Ovo se pogotovo odnosi na najveéi broj kvantitativno
odredenih komparativnih studija zbog nacina na koji se stepen korupcije procenjuje. Prema nekim
misljenjima, mogao bi se uzeti u obzir argument da politicka korupcija, u bilo kom svom vidu,
omogucava sve ostale oblike ovog fenomena, kao 1 druge koji deriviraju iz sli¢nih uzroka. Faktori
poput popustljivosti 1 tolerancije, nedostatka poverenja u drustvenim odnosima i1 nedostatka
demokrati¢nosti, svakako ¢e vremenski neograniceno hraniti birokratske aspekte korupcije bas kao i
potencijal politicke korupcije, podmicivanja, iznude, korupcije u organima za primenu zakona,
sudstvu 1 politiCkim partijama.

Nasuprot navedenom usmerenju, postoji teorijska orijentisanost Sirokog dijapazona prema kojoj
razlic¢ite forme ispoljavanja korupcije ne moraju nuzno biti grupisane zajedno u istom pojmovnom
miljeu, kao i da odredeni uticajni faktori dovode isklju¢ivo do odredenih vidova korupcije, a nikako
nekih drugih. Neki autori navode da, na primer, postoje slabe i limitirane veze izmedu pojavnih oblika
korupcije 1 aktivnog i pasivnog podmicivanja, narocCito u ekonomski bogatim drzavama. U vezi sa
tim, ima shvatanja da kontrola kvaliteta rada drZavnih organa, koji se meri ekspropriacionim rizikom,

24 Ciri¢, )., Bejatovié, S., Dordevié, ., Mati¢, M., Mrvié-Petrovié, N., Skuli¢, M., Orlovi¢, A., (2014) Analiza rizika u
istrazivanju i procesuiranju korupcije, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu.
% Morris, S. D. /2011/: “Forms of Corruption”, CESifo DICE Report, Vol. 9, No. 2, p. 12.
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umanjuje eksponiranost slabe veze izmedu koruptivnih aktivnosti i same pojavnosti vidova korupcije.
Sasvim je drugacije glediste koje istice razliku izmedu birokratske i politicke korupcije, prema kome
ove dve vrste ispoljavanja korupcije imaju obrnuto disproporcionalnu zastupljenost.

Neka stanovista temelje se na odredivanju pokazatelja korupcije, zbog Cega istiCu razli¢ite uzroke
razli¢itih oblika korupcije.

Kao parametar za odredivanje prisutnosti i diferenciranja oblika korupcije u drustvu mogu posluziti
i razlicite vrste proporcionalne zastupljenosti u izbornim sistemima.

Nesto drugaciji teorijski pristup razlikuje forme postojanja korupcije u odnosu na razli¢ita shvatanja
elite 1 javnosti o obziljnosti nivoa koruptivnosti konkretne drustvene zajednice.

Najvise poteskoca u analiziranju razlicitih vidova ispoljavanja korupcije je, pre svega, metodoloskog
profila. Uprkos brojnim teorijskim konceptima i raznolikih pristupa u klasifikovanju i tipologiziranju
oblika koruptivnih nac¢ina socijalne interakcije, do danas je ostalo otvoreno pitanje utvrdivanja
adekvatnih kriterijuma za izvodenje obuhvatnog sistema determinanti za uspostavljanje jedinstvene
matrice za sistematizaciju svih postoje¢ih koruptivnih akata. Pokusaj da se ovo prevazide oli¢en je u
formiranju indeksa za opazanje korupcije, koji sluzi kao pokazatelj stepena korupcije na osnovu
istrazivanja uzroka njenih posledica. Zbog svog znacaja u kompleksnim analizama, uticajni faktor
koji opredeljuje razlicite forme pojavnih oblika korupcije ne moZe biti sirov 1 jednostran. Nije
dovoljno simplifikovano zakljuciti da neka drustvena zajednica pati od ekstenzivne ili sistemske
korupcije. Ne mogu se ocekivati isti uzro¢ni indikatori za sve vidove korupcije, niti pretpostaviti da
je njihov uticaj slican ili istovetan. Nazalost kapaciteti standardizovanih pokazatelja korupcije
ograni¢eni su Sirinom globalne percepcije ovog problema. Iako se jo$ uvek oslanja na podatke
dobijene na osnovu javnog mnjenja, pri razlikovanju vidova korupcije u obzir se uzima i geografska
lociranost konkretne institucije.?® Na ovaj nadin se dolazi do vaznog metodolikog alata pomo¢u kojeg
se vrsi pozicioniranje drzava, ne samo prema zastupljenom nivou korupcije ve¢ 1 u odnosu na
postojanje njenih razli¢itih vidova. Deo terijskog izazova, svakako, predstavlja upotreba tako
dobijenih podataka u svrhu provere i izmene koncepata razlikovanja uzroka i posledica korupcije
zbog CGega istrazivanje ovog problema prevazilazi okvire jednostranog usmeravanja teorijsko-
metodoloske paznje.

1.3.  Organizaciono-normativni aspekti
Kadgod definisanje politi¢ke korupcije obuhvata pojam drzavnog sluzbenika, kako bi se time nacinila
konceptualna razlika u odnosu na pojam prevare u drustvu, prostranost sfere javnog sektora
podrazumeva da se korupcija moze pojaviti u prakticno svakom segmentu konstrukcije drzavnog
resora. Razlikovanje oblika korupcije moze se, jednostavnije, vr$iti u odnosu na institucionalnu
poziciju javnog sluZbenika, pa bi se tada vidovi korupcije klasifikovali prema ¢injenici da li je ovaj
fenomen prisutan u izvr$noj, zakonodovanoj ili sudskoj vlasti odnosno lokalnoj zajednici, policiji,
carini, gradevinskoj inspekciji i s1.>” Dve vrste pojma korupcije, u Sirem smislu, odredene prema

%6 Ret je o tzv. barometru korupcije, koji je ustanovila nevladina organizacija ,,Transparency International®.
2" Morris, S. D. /2008/: “Disaggregating Corruption: A Comparison of Participation and Perceptions in Latin America
with Special Focus on Mexico”, Bulletin of Latin American Research, Vol. 27, No. 3, p. 394.
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institucionalnom polozaju bile bi korupcija na viSem i korupcija na nizem nivou. Korupcija na visem
nivou obuhvatala bi srodne kriminalne aktivnosti predsednika, ministara, predstavnika pravosuda i
upravno-izvrsne vlasti, kao i drugih visoko pozicioniranih drzavnih sluzbenika, dok bi se korupcija
na nizem niovu zbirno odnosila na nedozvoljene aktivnosti javnih sluzbenika. Ovakav model
razlikovanja oblika korupcije temelji se na politickim ulogama ili funkcijama drzavnih sluzbenika i
normama koje determiniSu njihovo ponaSanje. Zbog svog razliitog funkcionalnog znacaja u
drustveno-politickom sistemu, ova dva oblika korupcije, takode, su nacini na koje se krse razlicite
norme. Birokratski vid korupcije podrazumeva nepostavanje propisa najvece snage, kao $to su zakoni
i podzakonski akti koji su nastali kao plod donosenja politickih odluka. S druge strane, politicku
korupciju upravo ¢ine donosioci politickih odluka zbog ¢ega se njome krSe nepisane 1 nedovoljno
odredene smernice prema kojima se nosioci politickih funkcija opredeljuju kako da donose svoje
odluke, kao §to su predstave o nepristrasnosti i postenju.

lako se tipologija oblika korupcije uglavnom postavlja shodno obliku i intenzitetu njene
demonstracije, njena pojavnost moZe se ceniti 1 prema Sirem obrascu u jednom drusStvenoj zajednici.
Ovaj pristup ne pociva bas toliko na pojedina¢nim koruptivnim postupanjima, koliko na okolnostima
u kojima se koruptivno ¢injenje odnosno necinjenje pojavljuje. Tako se, na primer, mogu izdvojiti tri
profila ovog fenomena, kao: uzgredna korupcija, institucionalna korupcija i sistemska korupcija.
Uzgredna korupcija postoji na pojedinatnom nivou malverzivnog ponasanja nekog drzavnog
sluzbenika, dok se institucionalna pojavljuje u drzavnim organima zbog odsustva kontrolnih
mehanizama, a sistemska je duboko ukorenjena i prozima celokupnost javnog sektora. Na slican na¢in
pravi se distinkcija izmedu centralizovanog 1 decentralizovanog oblika korupcije, pri ¢emu se za
kriterijum razlikovanja uzima stepen jaCine kontrole koju predstavnici politiCke drusStvene elite
preduzimaju prema lokalno angazovanim javnim sluzbenicima. Ovaj pristup moze dovesti u vezu
razli¢ite tipologije korupcije, kao npr. instituicionalni, sistemski i1 centralizovani vid, kako bi se
prikazale mreZze medusobnih odnosa i lan¢ana povezanost uticaja nastali usled nelegalnih isplata u
drzavnim resorima, ¢esto u korist drustvenih upravljaca ili politickih stranaka.

Sa organizaciono-normativnih aspekata sledece profesionalne pozicije su zbog svojih personalnih i
funkcionalnih profila posebno osetljive na koruptivne uticaje:

- menadZzeri prodaje — zbog mogucnosti da sami odreduju svoje dobavljace 1 upotrebljavaju
konkurentski resurse protiv interesa kompanije u kojoj su zaposleni

- zaposleni u prodaji — zbog moguénosti zloupotrebe sluzbenih vozila u privatne svrhe, za
obavljanje drugih poslova, prekomernu potrosnju i istakanje goriva radi privatne potrosnje ili
preprodaje

- zaposleni u logistici — zbog moguc¢nosti da u dogovoru sa carinskim sluzbenicima organizuju
zaplene odredenih isporuka kako bi podelili dobit od visih taksi i podmicivanja

- rukovodioci finansijskog sektora — zbog moguénosti da spekuliSu povratnim zajmovima i
trziStem obeznica

- zaposleni sa duzim radnim stazom — zbog mogucnosti da uslovljavaju novozaposlene radi
nedozvoljenog pracenja aktivnosti rukovodilaca organizacionih jedinica 1 diskretnog
uzimanja podataka iz drugih sektora
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rukovodioci nizeg ranga — zbog mogucénosti da prikrivaju povrede radne discipline zaposlenih
i prikazuju lazne podatke o efektivnosti zaposlenih u izveStajima za svoje neposredne
stareSine

zaposleni u proizvodnji — zbog moguénosti da u popisu prikriju podatke o poluproizvodima,
otpadu, kalu i rasturu

zaposleni u martketingu i prodaji — zbog moguc¢nosti da u dogovoru lazno prikazuju podatke
u vezi sa deobom trzista, probojem na trziste i ponasanjem kompanije u trziSnom okruzenju
racunovode — zbog mogucnosti da u dogovoru sa izvrSilackim agencijama unapred odrede
raspored i proviziju u vezi sa prinudnom naplatom neisplac¢enih potrazivanja

rukovodioci materijalno-finansijskih poslova — zbog moguc¢nosti da zadrzavaju sredstva iz
penzionog fonda zaposlenih i odlazu isplate zbog zloupotrebe ovih sredstava u privatne svrhe
policijski sluzbenici — zbog moguénosti da zahtevaju mito, zastraSivanjem 1 iznudivanjem, od
trgovaca 1 gradana koji Zive na podrucju nadleznosti njihove organizacije jedinice

zaposleni u transportu — zbog mogucnosti da u dogovoru sa radnicima obezbedenja transporta
krijumcare gotove proizvode kao otpadni materijal

menadZeri kompanija u odnosu prema akcionarima — zbog mogucnosti da prave sukobe
interesa sa kupcima akcija i poveriocima

direktori kompanija — zbog moguénosti da vode ,ratove* za uticaj kompanija na trzistu
koriste¢i interne 1 eksterne izvore kako bi umanjili efikasnost konkurenata

rukovodioci lanca snabdevanja — zbog mogucénosti da grade stambene objekte na zemljistu
koje pripada njihovim mati¢nim kompanijama i od gradevinskih materijala dobijenih iz lanca
snabdevanja

menadzeri nabavke — zbog moguénosti davanja naloga za uzimanje provizije unapred radi
omogucavanja polaganja ofSor depozita

agenti prodaje — zbog moguénosti da koruptivno utiCu na proizvodnju i programiranje radi
izmene plana proizvodnje ¢ime bi favorizovali svoj krug potroSaca

menadzeri — zbog mogucénosti da organizuju zatvorene krugove krijumcarenja proizvoda, veé
od samog procesa proizvodnje, kako bi bili prodati ciljno selektiranim nabavaljac¢ima
menadzeri pomorskog transporta i voza¢i kamiona — zbog mogucnosti da otude gorivo,
fpneumatike i delove kamiona radi snabdevanja podru¢nog crnog trzista

vlasnici akcija — zbog mogucnosti povlacenja investicija podizanjem cena Ssegmenata
medunarodnih transfera

sluzbenici administracije — zbog moguénosti da podmicuju komunalne inspektore radi
umanjivanja iznosa racuna za rezije vrSenjem neta¢nog ocitavanja ostvarene potrosnje
pomo¢éni menadzeri u proizvodji ratunarskih hardverskih komponenti — zbog moguc¢nosti da
budu povezani sa ponudom opremanja drzavnih organa

rukovodioci sluzbe za ljudske resurse — zbog mogucénosti da uti¢u na zaposljavanje svojih
rodaka i tako ostvare kontrolu nad mreZom porodi¢nih uticaja u poslovanju u drzavnom, ali 1
u privatnom sektoru

dostavljaci i agenti prodaje — zbog moguénosti da zahtevaju da provizija bude deponovana na
ofSor racune u cilju izbegavanja plac¢anja taksi
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1.4.  Subjektivno-eticki kriterijumi
U okviru subjektivno-etic¢kih kriterijuma moguce je razlikovati pojavne oblike koruptivnog delovanja
i na druge naredne nacine. U tom smislu podela se moze vrSiti prema tipoloskim modelima 4P i
FACT.? Metodoloski posmatrano, u oba slu¢aja, pojavni oblici korupcije grupisu se prema tezi§nim
terminima kao sastavni deo njihovog fenomenoloskog opsega. Imajuéi u vidu da ¢e se neki veé
razmatrani vidovi korupcije ponoviti i u ovim potklasifikacijama, podrobnije ¢emo prikazati samo
oblike koji prethodno nisu bili navedeni.

U strukturi modela potklasifikacije 4P izdvojeni su kao klju¢ni pojmovi: prednost (preference),
prihodovanje (payment), povlastica (privilege) 1 pozicija moc¢i (power). Svaki od ovih termina
ukazuje na razlog poroznosti u licnom etickom integritetu pojedinca, izlozenom koruptivnom uticaju,
zbog Cega vrsi neki od oblika korupcije predvidenih tipoloSkim obimom 4P modela.

Pojam prednost odnosi se na ispoljavanje naklonosti prema nekom fiickom ili pravnom licu, usled
koruptivne interakcije, zbog cega dolazi do davanje prvenstva na li¢nom i poslovnom planu, §to moze
da podrazumeva i druge vrste povlastica. Neeticko davanje prednosti moze uzrokovati uticaj
korupcije u nabavci i1 trgovinskoj razmeni roba i usluga, te njene sledece pojavne forme:

- favorizovanje u trziSnom poslovanju,

- diskriminisanje u tenderskim aktivnostima,

- iskljucenje iz lanca snabdevanja i distribucije,

- kronizam odnosno pristrasnost pri dodeli poslova i drugih pogodnosti na prijateljskoj osnovi,
naroc¢ito u politickom miljeu zbog Cega se vrsi imenovanje prijatelja na rukovodece resorne
pozicije bez obzira na njihovu stru¢nost i radno iskustvo.

Prihodovanje kao pojam obuhvata razliite na¢ine ostvarivanja, pre svega, finansijske dobiti, koji pod
koruptivnim uticajem postaju slede¢i pojavni oblici korupcije:

- pranje novca,

- podmicivanje,

- umetanje ili ,.kalemljenje* zbog koriS¢enja koruptivne interakcije u mrezi socijalnih odnosa,

- varanje obmanjivanjem ljudi radi nezakonitog sticanja imovinske koristi u novcu, pokretnoj
ili nepokretnoj imovini,

- iznudivanje prisilnim dobijanjem koristi,

- podsticajno placanje unapred dogovorene provizije ili naknade u zamenu za buduce pruzanje
neke usluge zbog ¢ega predstavlja jedan od nacina podmicéivanja, pri ¢emu svoju posebnost
bazira na ¢inu pregovaranja o visini naknade koji prethodi pruzanju usluge,

- ,skidanje gotovinskog iznosa sa stanja dnevnih prihoda kompanije zbog ¢ega je praceno
prijavljivanjem niZeg ukupnog iznosa dnevne zarade.

Povlastica terminoloski, pod uticajem korupcije, predstavlja izvor slede¢ih manifestacija koruptivnog
delovanja u formi:

28 http://www.corruptioncontrol.com/Types of Corruption.html, pose¢eno: 18.06.2020.
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- pruzanja zaStite od postupanja organa krivicnog gonjenja zbog Cega nosilac koruptivne
aktivnosti ima ,,imunitet* i ne podleze krivi¢noj odgovornosti,

- varanja kr§enjem pravila radi ostvarivanja privilegija u datoj situaciji,

- krade povlastica omoguéene koruptivnom interakcijom,

- falsifikovanja formalno pravnog statusa radi sticanja povlastica zbog lazno dokumentovanog
privatnog ili poslovnog statusa,

- nestruc¢nosti u radu drzavnih organa ili rukovodecéeg nivoa u privatnom sektoru, ¢iji kadrovski
sastav je posledica koruptivnog uticaja,

- utaje poreza od strane fizickog ili pravnog lica zbog koriS¢enja privilegija dobijenih u
koruptivnoj interakciji,

- namernog prekida procesa dostizanja standarda centralnih potrosackih krugova na trzistu, koji
se vrsi koruptivnim uticajem na menazdere novih kompanija, kao 1 u trZiSnim odnosima sa
perifernim potroSackim grupama, pri ¢emu se na nove firme vrsi pritisak radi ostvarenja
koruptivne interakcije kako bi im bilo omogucéeno da dostignu vise standarde u snabdevanju
i distribuciji roba i usluga radi ostvarenja boljeg trziSnog plasmana.

Pozicija mo¢i fenomenoloski, pod uticajem korupcije, ¢ini osnovu za razvoj raznovrsnih oblika
koruptivne aktivnosti, od kojih navodimo sledece:

- prevara omogucena koruptivnom interakcijom,

- pronevera usled koruptivnog uticaja,

- zloupotreba u vrSenju duznosti javnog sluzbenika, koji pod koruptivnim uticajem krSi zakone
1 pravila sluzbe, pri cemu malverzivno postupanje zasniva na svom sluzbenom statusu

- izazivanje koruptivnog uticaja pod kojim fizicka ili pravna lica menjaju svoje ponaSanje na
trziStu znanja, roba i usluga, kako bi zadovoljili zahteve nosilaca koruptivnog delovanja, pri
¢emu se u drustveno ekonomskom smislu ostvaruju iznudeni kompromisi u poslovanju,
trziSna poslusnost, nametnuto trziSno liderstvo, usmerena prodaja i centralizovani marketinski
efekti,

- uznemiravanje radi nametanja koruptivne interakcije.

- ograniCavanje, suzbijanje ili zabranjivanje trziSne aktivnosti nekoj kompaniji zbog
koruptivnog uticaja ili ve¢ ostvarene koruptivne interakcije sa trziSno konkurentskom firmom,

- zaStita u poslovanju, na osnovu koruptivne interakcije, u odnosu na aktivnosti rivalskih
kopmanija na datom trzistu.

Prema tipoloskom modelu FACT osnovni pojmovi, iz kojih deriviraju moguc¢i pojavni oblici
koruptivnog delovanja, su: pristrasnost (favoritism), vlast (authority), nadleznost (competence) i
namet (tribute). Ovi pojmovi uti¢u na samu formu kriminalnog postupanja proisteklog iz posledi¢nog
efekta ostvarenog koruptivnog uticaja i zasnovane koruptivne interakcije.

Modaliteti koruptivnog delovanja, koji prate posledice pristrasnosti, mogu biti prisutni u:

- lancu snabdevanja prilikom transfera dobara i usluga potrebnih da se roba proizvede i
vrednuje na trziStu da bi dospela do krajnjeg potrosaca,

- lancu distribucije rude, poluproizvodene ili proizvedene robe,

- odnosu koji je uslovljen nepotizmom,
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- odnosu koji je uslovljen diskriminisanjem,

- odnosu koji je uslovljen predrasudama, koje mogu biti polne, starosne, rasne i etnic¢ke, pri
¢emu se najcesce ne vodi racuna 0 samom kvalitetu roba i usluga u finalnoj fazi proizvodnog
i prodajnog toka.

Pojam vlasti, kao izvor uzro¢nosti, opredeljuje kao posledicne fenomene oblike korupcije u slede¢im
modusima kriminalnog ispoljavanja:

- davanju privilegija u vidu posebnih prednosti ili prava zbog sopstvene koristi ili na Stetu
drugih fizi¢kih i pravnih lica, $to je uslovljeno postoje¢om koruptivnom interakcijom,

- zlostavljanju personalno ili trZiSno pot€injenih drugih fizickih 1 pravnih lica u poslovnim
odnosima koji su prethodno zasnovani pod koruptivnim uticajem,

- ugovoranju prava i obaveza, koje proisticu iz ¢injenice zasnivanja radnog odnosa, politike
prodaje ili vrSenja zakupa i na osnovu prethodno ostvarene koruptivne interakcije,

- proneveri zbog uspostavljene koruptivne interakcije,

- uznemiravanju radi ostvarenja koruptivnog uticaja.

Pojam nadleznosti vezuje naredne vrste manifestovanja korupcije, koje se ostvaruju kao posledica
zloupotrebe primene ovlas¢enja odnosno nevrSenja obaveza koje proisticu iz ovlaséenja:

- nezainteresovanost za obavezno postupanje, koje prosti¢e iz nadleznosti,

- nestrucnost u primeni ovlas¢enja i ostvarivanju nadleznosti,

- otpor u vrSenju nadleznost u vidu odbijanja primene ovlaS¢enja,

- varanje krSenjem pravila odnosno fingirana primena ovlas¢enja,

- krada pokretne ili nepokretne imovine koruptivnom zloupotrebom nadleznosti i
kriminalizovanom primenom ovlas¢enja.

Davanje nameta u savremenom smislu reci, sustinski, se razlikuje od svojih istorijski prethodnih
oblika u nacinu realizovanja, §to se narocito ogleda u slede¢im vrstama koruptivne aktivnosti
proistekle iz ovog uslovljavaju¢eg odnosa:

- davanje nepropisane provizije za pruzene usluge ili prodate proizvode radi motivisanja
nagradivanjem kako bi se na trzistu podstakla Zeljena ponaSanja u sektoru prodaje, pre cemu
se ove ad hoc provizije mogu umanjiti kod odobravanja velikih popusta,

- placanje za nezakonito dobijanje informacija o poslovnoj strategiji i marketinSkoj taktici
konkurentskih kompanija,

- podmicivanje radi ostvarenja Sto boljeg trziSnog plasmana u korist ili na Stetu mati¢ne
kompanije,

- iznudivanje koruptivnog nameta zlouptrebom sluzbene pozicije ,

- placanje zaStite, u vidu koruptivnog podsticaja, poslovnih interesa mati¢ne kompanije na
trzistu.

1.5. Motivaciono-ciljni preduslovi
U odnosu na motiviciono-ciljne determinante pojavne oblike korupcije mozeno razlikovati prema
faktorima motiva, svrhe ili ishoda koruptivnog ¢ina. Raspon koruptivnih modusa u ovom slucaju,
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svakako, moze biti prili¢no Sirok. Da li koruptivni podsticaj, kao faktor apsolutnog znacaja, ubrzava
ostvarenje prava koja bi ionako bila realizovana kao sustinski deo motiva subjekta inicijatora
koruptivne interakcije? Klasifikacija koja je zasnovana na kriterijumu motiva, odreduje razlikovanje
vidova korupcije na one kojima se zadovoljavaju isklju¢ivo li¢ni interesi i one kojima se obezbeduje
korist poslovnoj interesnoj grupi, politi¢koj stranci ili instituciji.

U odnosu na finansijska sredstva, pokretnu i nepokretnu imovinu, ljudski faktor i komponentu mo¢i,
kao klju¢ne odrednice, mogu se tipoloski opredeliti naredni pojmovi kao konstitutivni ¢inioci
fenomenoloskog kompleksa korupcije okupljeni oko navedenih tezignih termina.?°

U tom smislu, pojam finansijskih sredstava ciljno uti€e da se ostvare slede¢i oblici koruptivnog
delovanja:

- podmicivanje, kao forma plasiranja novca u koruptivne svrhe,

- davanje napojnice, koje se daju radi ostvarivanja koruptivnog uticaja manjeg stepena,

- baksis, koji se daje posle obavljanja koruptivne usluge,

- ,.skidanje* novca proneverom ili kradom po prijemu gotovine, za npr. odrZzavanje higijene u
stambenoj zgradi, za ostvarivanje ili planiranje koruptivne aktivnosti,

- prljavi® zajmovi, kod kojih zajmodavac 1 zajmoprimac nisu drzavljani iste drzave, ¢ime se
izbegava plac¢anje poreza i ujedno ostvaruje koruptivni uticaj,

- pronevera, kao koruptivni cilj ili kao izvor finansiranja koruptivne aktivnosti,

- prevara, kao koruptivni cilj ili kao izvor finansiranja koruptivne aktivnosti,

- nezakonito oduzimanje imovine na Stetu fizickog ili pravnog lica, kao koruptivni cilj ili kao
izvor finansiranja koruptivne aktivnosti,

- iznuda, kojom se ostvaruje koruptivni cilj putem pretnje da ¢e javna funkcija biti upotrebljena
ili zloupotrebljena,

- ucena, kao koruptivni cilj ili kao izvor finansiranja koruptivne aktivnosti,

- pranje novca, kojim se vrSi primarni koruptivni uticaj u odnosu na cilj legalizovanja
nelagalnih finansijskih sredstava i sekundarni koruptivni uticaj u odnosu na izazvano
opstruiranje rada nadleznih organa.

Znacaj pokretne i nepokretne imovine uzrokuje pojavu ¢itavog niza vidova koruptivnih radnji, kao
Sto su:

- pronevera, kao uzrok ili posledica ostvarivanja koruptivnog uticaja,

- krada, kao uzrok ili posledica ostvarivanja koruptivnog uticaja,

- konstrukcija kupovine, u kojoj se koruptivno moze uticati na postotke udela zainteresovanih
strana,

- izbacivanje poslovne konkurencije pod koruptivnim uticajem,

- obracunske prevare, kao uzrok ili posledica ostvarivanja koruptivnog uticaja,

- prevare pri naplati robe i usluga, kao i izvor finansiranja koruptivne aktivnosti,

- prodajna konstrukcija, u kojoj se nenamenskim povlacenjem proizvoda iz prodaje koruptivno
utice na ,,podesavanje* cena robe i usluga,

29 http://www.corruptioncontrol.com/Types of Corruption.html, poseéeno: 21.06.2020.
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- prikrivanje podataka o imovinskom stanju, sa koruptivnim uticajem radi izbegavanja pla¢anja
punog iznosa poreza,

- vodenje ,,duplih® knjiga, radi laznog prikazivanja stanja prihoda i rashoda neke firme, ¢ime
se ostvaruje koruptivni uticaj radi prikrivanja nedozvoljenog raspolaganja finansijskim
sredstvima iz prihoda te firme,

- pogresno prikazivanje podataka o finansijskom stanju neke firme, sa koruptivnim uticajem
radi prikrivanja ostvarenih prihoda,

- prikazivanje uvecanih troskova, sa koruptivnim uticajem radi ostvarivanja nelegalnih prihoda
neosnovanim refundiranjem.

Efekat ljudskog faktora privlaci prisustvo modaliteta koruptivnog delovanja, koje ¢emo pojmovno
odrediti kao:

- prinudni rad, koji je posledica trgovine ljudima i zasnivanja ropskog odnosa u kome se nalazi
lice koje radi pod prinudom sa licem koje ga radno eksploatiSe, pri ¢emu se koruptivni uticaj
ogleda u necinjenju nadleznih organa,

- diskriminisanje prema rasi, polu, uzrastu, nacionalnosti, veroispovesti, radnoj sposobnosti,
politickoj 1 drugoj orijentaciji,

- uzmeniravanje, kroz nanoSenje sramote ili poniZavanje neke osobe radi ostvarivanja
koruptivnog uticaja na licnom planu ili u javnosti,

- zloupotreba polozaja omogucenog vrSenjem javne funkcije radi ostvarivanja koruptivnog
cilja,

- davanje neosnovane prednosti u poslovnom okruzenju na osnovu rodbinskih odnosa, sa
nepotisti¢ki usmerenim koruptivnim uticajem u oblasti zapos$ljavanja i upravljanja ,

- davanja neosnovane prednosti u poslovnom i politickom okruzenju na osnovu prijateljskih
veza, sa kronisticki opredeljenim koruptivnim uticajem u oblasti donosSenja poslovnih i
politickih odluka,

- negativna kadrovska selekcija i forsiranje nestru¢nog personala, kao posledica koruptivnog
uticaja,

- sukob li¢nih i poslovnih, te privatnih i javnih, interesa izazvan koruptivnim uticajem,

- plagijarizam, kao posledica koruptivnog uticaja na izazivanje propusta u radu nadleznih
organa u oblasti zastite autorskih prava,

- ,hamestanje” ponuda, kao fingirani protokol za ostvarivanje javnih nabavki koji dovodi do
nekonkurentnih ponuda, ¢iji nosioci su politicki funkcioneri i1 javni sluzbenici pod
koruptivnim uticajem, te trziSni subjekti koji ovakav protokol ,sprovode* na Stetu
konkurentskih firmi,

- fiksiranje* cena, kao plod nelegalnog dogovora trzi$nih ucesnika sa sli¢nim interesima po
pitanju kupovine 1 prodaje robe i usluga po fiksnoj ceni, ¢ime se ostvaruje koruptivni uticaj u
usmeravanju ponude i traznje kroz vestasko odrZavanje trZi$nih uslova.

Oko komponente moc¢i fenomenoloski gravitiraju slede¢i pojmovi kao izvori moguénosti za
ostvarivanje koruptivnih postupanja:
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,predatorsko* delovanje, kao uzrok koruptivnog delovanja, koje se vrsi sa pozicija moci
(snage) trziSne pozicije kada jedna strana u poslu zrtvuje drugu radi profitiranja mati¢ne firme
odnosno svoje licne koristi, pri ¢emu se kompanije ¢esto optuzuju za ,predatorstvo kada
iskori§¢avaju starije gradane, neobrazovane ljude odnosno klijente koji ne razumeju ili ne
poznaju metodologiju kreditnih protokola ili specifi¢nosti postupanja u oblasti izdavanja
polise osiguranja za koju apliciraju

poslovna ,prepotentnost®, koja se vrsi isticanjem mo¢i, autoriteta ili uticaja imena firme u
trziSnim odnosima, pri ¢emu koruptivni uticaj moze ojacati stepen ,,prepotentnosti‘ zbog
uzrokovanja povlacenja poslovnih rivala sa trzista,

nekaznjivost, koja se ogleda u pozicioniranju poslovanja ,,iznad zakona®, pri ¢emu izuzetno
jak 1 dugotrajan koruptivni uticaj doprinosi postavljanju pravnih ili fizickih lica u zonu
nekaznjivosti zbog ¢ega mogu nesmetano vrsiti krivicna dela 1 nelegalno uvecavati svoju
finasijsku, politicku 1 drustvenu mo¢

ometanje pravde, sa koruptivnim uticajem na organe kriviénog gonjenja 1 druge organe za
primenu zakona, pri cemu je najée$¢i primer ometanja pravde vrSenje koruptivnog uticaja na
svedoke, zrtve ili dousnike,

»gusenje* trziSnih konkurenata, usled koruptivnog uticaja na ¢lanove upravljatkog segmenta
u infrastrukturi rivalskih kompanija,

maltretiranje, koje se vrsi zastraSivanjem menadzera konkurentskih frimi radi odustajanja od
aktivnosti na odredenom trziStu, pri ¢emu se koruptivni uticaj usmerava preko sprega
privrednih i politickih subjekata,

trgovina uticajem, koja se vrsi koruptivnim koris¢enjem politicke moc¢i u odnosu na odredene
drzavne resore radi dobijanja finansijske usluge ili povlas¢enog polozaja u nekom poslovnom
odnosu, uglavnom u zamenu za konkretnu isplatu nov¢anog iznosa,

»gomilanje* finansijskih sredstava, pokretne 1 nepokretne imovine, pri ¢emu se koruptivni
uticaj vrsi na sve nadleZzne organe koji su zakonskoj obavezi da to sprece,

insajdersko poslovanje, koje se vrSi nezakonitom trgovinom na berzi putem pristupa
poverljivim informacijama radi li¢ne Koristi, pri ¢emu se trguje akcijama i drugim hartijama
od vrednosti neke firme zloupotrebom tajnih podataka o poslovnoj politici te firme i putem
koruptivnog uticaja na sluzbenika iz njenog upravljackog tima,

nedozvoljeno bogacenje, pri cemu se koruptivni uticaj ostvaruje kroz spregu politickih 1
privrednih subjekata radi manifestovanja kroz ometanje pravde, nekaznjivost, poslovno
»predatorstvo®, trziSnu prepotentnost 1 ,,guSenje konkurencije®,

»tracenje® trziSnih potencijala odnosno materijalno-finansijskih i personalnih kapaciteta neke
firme, pri ¢emu se koruptivnim uticajem doprinosi donoSenju loSih odluka 1 Cinjenju
pogresnih izbora u vodenju poslovne politike te firme.

1.6. Institucionalno opredeljenje pojma korupcije

Institucionalna odredenja korupcije su vrlo znacajna za dalju razradu doktorske disertacije.

Korupcija je sloZena, viSedimenzionalna i tesSko iskorenjiva negativna drustvena pojava. lako je sama
pojava, kao iteZznja da se ona spreci i suzbije, stara koliko i ljudsko drustvo, zabrinutost za rasirenost
1 za Stetne posledice koje korupcija proizvodi rezultirala je poCetkom ovog milenijuma globalnim
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inicijativama, ¢ija je teznja da se za otklanjanje ove pretnje uloze zajednicki napori i pruze ujedinjeni
i ujednaceni odgovori drzava na globalnom nivou. Sumirajuci Stetne posledice koje korupcija
proizvodi na drustveni razvoj, Generalni sekretar Ujedinjenih nacija, Kofi Anan, u svom predgovoru
Konvenciji Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije, koju je 2004. godine usvojila Generalna
skupstina UN, naglasava da ona ,,podriva demokratiju i vladavinu prava, dovodi do kr$enja ljudskih
prava, narusava trziSta, umanjuje kvalitet zivota i omogucava organizovanom kriminalu, terorizmu i
drugim pretnjama po ljudsku bezbednost da se razvijaju”® . Korupcija, dakle, ugrozava gotovo sve
univerzalne civilizacijske tekovine i vrednosti koje je ¢ovecanstvo dugo i mukotrpno osvajalo.
Univerzalna prisutnost korupcije je takva, da se ona moZe naci u svim drustvima, velikim i malim,
bogatim 1 siroma$nim, ali da naroc¢ito pogada drustva u razvoju, ograni¢avajuci im 1 tako ograni¢ene
potencijale razvoja. Upravo u tome i lezi potreba za univerzalnim i ujedinjenim naporima za
suzbijanje korupcije, ali 1 za zajedni¢kim 1 kontinuiranim pra¢enjem stanja u ovoj oblasti i adekvatnim
reagovanjem na evoluciju korupcije koja se stalno odvija. Da to nije lak cilj koji se brzo moze dostici,
potvrdeno je 1 time §to je smanjenje korupcije kao cilj pronaslo svoje mesto 1 u agendi sprovodenja
Ciljeva odrzivog razvoja od 2015. do 2030. godine, koju su Ujednjene nacije usvojile u septembru
2015. godine.®*

Konvencijom Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije, koju je Srbija ratifikovala 2005.
godine, svaka drzava ugovornica se obavezuje da ,razvija i primenjuje ili odrzava delotvornu,
koordiniranu politiku sprecavanja korupcije kojom se unapreduje ucesée drustva i1 odrazavaju nacela
vladavine prava, dobrog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost
i odgovornost“ (C1. 5). Razvijanje, primena ili odrZavanje delotvornih i koordiniranih javnih politika
nisu moguci bez sprovodenja razli¢itih vrsta istrazivanja i1 analiza kojima se 1) obezbeduje polazna
osnova za antikorupcijske javne politike, 2) uz pomocu kojih se prati sprovodenje tih politika 1 3)
kojima se procenuju efekti koji te politike imaju (ili nemaju) u spre¢avanju i suzbijanju korupcije.

Istim dokumentom, drzave potpisnice se pozivaju da podstiCu ucesée ,gradanskog drustva,
nevladinih organizacija i organizacija lokalnih zajednica u sprecavanju i1 borbi protiv korupcije, kao
i U podizanju svesti javnosti o postojanju, uzrocima i ozbiljnosti korupcije i pretnje koju ona
predstavlja“ (Cl. 15). Gradansko druitvo i civilni sektor su, dakle, nezaobilazan partner drzave u
formulisanju, primeni i prac¢enju antikorupcijskih javnih politika. Ekspertize, istraZivanja i analize
koje dolaze iz gradanskog drustva, u najSirem smislu reci, su jedan od najvaznijih izvora informacija
0 stanju u oblasti borbe protiv korupcije, jer se njima prevazilazi potencijalna i stalno prisutna
,prirodna‘“ pretnja po objektivnost, koja postoji u situacijama u kojima pracenje stanja u ovoj oblasti
vr$e samo oni na koje se antikorupcijske politike odnose, a to su institucije javnog sektora, odnosno
drzava. Istrazivanja o korupciji posebno dobijaju na vaznosti ukoliko se rade kontinuirano,
metodoloski konzistentno i ukoliko se postave tako, da se njima dobija osnova za pracenje trendova

30 United nations Convention against corruption, Foreword, JIOCTYITHO Ha:
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/index.html, poseceno: 18. 7. 2020.

31 Cilj odrzivog razvoja broj 16: Promocija pravde, mira i odrzivog drustva, tacka 6. Sustinsko smanjenje korupcije i
podmicivanja u svim njihovim formama, http://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/, poseéeno: 1. 8.
2020.
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I promena, odnosno za evidentiranje napretka, stagniranja ili nazadovanja u pojedinim oblastima koje
¢ine veoma slozen fenomen kakav je i korupcija, odnosno borba protiv korupcije.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Srbiji od 2009. godine inicira i u saradnji sa svojim
partnerima®? sprovodi istrazivanja javnog mnenja o korupciji.®® Tim istrazivanjima se utvrduje stav
gradana prema fenomenu korupcije, percepcija raSirenosti, uticaja i posledica ove pojave, odnos
prema kljuénim politi¢kim 1 drustvenim akterima koji sudeluju u sprecavanju i borbi protiv korupcije,
kao 1 druge teme koje su od znacaja za sagledavanje stanja u ovoj oblasti. Ova istrazivanja,
pojedina¢no posmatrana, imaju veliki znacaj za analizu ne samo opSteg stava gradana o ovoj temi,
ve¢ 1 za utvrdivanje spremnosti za davanje ili uskracivanje poverenja akterima u borbi protiv
korupcije. Bez tog poverenja, svako zalaganje zvani¢nih aktera nema mnogo smisla. Osim toga,
istrazivanja ukazuju i na to koje su takozvane ,,neuralgi¢ne tacke korupcije* iz perspektive gradana
kao korisnika usluga javnog sektora, Sto svakom akteru moze i treba da bude jedno od klju¢nih
polaziSta delovanja, ma koliko je u tim slucajevima re¢ ,,samo* o percepciji. Upravo postojanost
odredenih stavova 1 mnenja koji se mogu pratiti kroz vreme, ukazuje na to da nije re¢ samo o
jednostavnoj i trenutnoj percepciji, ve¢ da je ona posledica 1 odredenog natalozenog iskustva gradana
u suoc¢avanju sa korupcijom u razli¢itim oblastima, koje traje znatno duze nego Sto ih ova istrazivanja
identifikuju od 2009. godine. Upravo u tome leZi 1 naredna vrednost istraZivanja. Ona daju dragoceni
uvid u promene koje su se deSavale u javnhom mnenju u pogledu odnosa prema korupciji, kao i u
postojanost 1 trajnost odredenih stavova, a §to se takode moZze videti iz pojedinih rezultata. Poredenje
tih rezultata dato je u izvestaju iz poslednjeg, desetog istrazivanja javnog mnenja sprovedenog u
decembru 2015.

Problem borbe protiv korupcije postao je sastavni deo naseg dijaloga u Ujedinjenim nacijama, Savetu
Evrope i drugim medunarodnim forumima i organizacijama. No, bez obzira na aktivnhu medusobnu
saradnju u medunarodnim institucijama, Korupciona situacija u samoj Srbiji i dalje zauzima vrlo
visoko mesto u razli¢itim rejtinzima o rasprostranjenosti korupcije, publikovanim u razli¢itim
medunarodnim izvestajima.

UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime)** o korupciji govori na slede¢i nain:
Jedinstvena, sveobuhvatna, univerzalna prihvacena definicija korupcije ne postoji, jer svaki pokusaj
definisanja naleti na pravne, kriminoloske, te u mnogim drzavama, na politicke probleme.

......

politika veoma utice na sprecavanje 1 iskorenjavanje korupcije.
UNODC sprovodi akcije protiv korupcije i ekonomskog kriminala.

32 0d ukupno 10 istrazivackih ciklusa, po pet su sproveli Medium Gallup TNS i CeSID. Konzistentnost u istraZivanjima je
obezbedena kroz koris¢enje uporedive metodologije, bez obzira na to ko je operativno sprovodio istrazivanje.

33 http://www.rs.undp.org/content/serbia/en/home/library/democratic_governance/corruption-benchmarking-
survey---february-2013.html, posec¢eno: 1. 8. 2020.

34 UNODC (2019) ,,What Is Corruption and Why Should We Care?. https://www.unodc.org/e4j/en/anti-
corruption/module-1/index.html, posse¢eno: 13. 5. 2020.
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Oni smatraju da je korupcija slozen drustveni, politicki i ekonomski fenomen koji pogada sve zemlje.
Korupcija podriva demokratske institucije, usporava ekonomski razvoj i doprinosi nestabilnosti
vlade. Korupcija napada temelje demokratskih institucija, iskrivljujuéi izborne procese, izopacujuci
vladavinu zakona i stvaraju¢i birokratska previranja, ¢iji je jedini razlog postojanje trazenje mita.
Ekonomski razvoj je zaustavljen, jer se obeshrabruju direktne strane investicije, a malim preduzeé¢ima

u zemlji Gesto je nemoguée da prevazidu ,,pocetne troskove* potrebne zbog korupcije.®®

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije jedini je pravno obavezuju¢i univerzalni instrument
za borbu protiv korupcije. Dalekosezni pristup Konvencije i obavezni karakter mnogih njenih odredbi
¢ine je jedinstvenim alatom za razvijanje sveobuhvatnog odgovora na globalni problem.

Konferencija drzava ugovornica (COSP) je glavno telo za donoSenje politika Konvencije, koje pruza
podrsku drzavama potpisnicama u njihovoj primeni Konvencije i daje smernice UNODC za politiku
u razvoju i primeni antikorupcijskih aktivnosti. Stvarna primena Konvencije u domace
zakonodavstvo od strane drzava potpisnica vrednuje se kroz jedinstveni postupak medusobne revizije,
Mehanizam za pregled primene.

Slika 1. UNCAC status potpisa i ratifikacije, 187 drzava ucesnica na dan 6. 2. 2020.
Izvor: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html

B Potpisnici - 140
B Drzave ugesnice - 187
B Drave koje nisu potpisnice ili nisu ratifikovane od UNCAC

35 |zvor: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html, poseéeno: 12. 8 2020.
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Da bi podrzao napore drzava potpisnica da u potpunosti primene Konvenciju, UNODC pruza
tehnicku pomo¢ u raznim tematskim oblastima vezanim za korupciju, poput prevencije, obrazovanja,
povrata imovine, integriteta u krivi¢cnopravnom sistemu itd.

Transparency International (TI) korupciju posmatra kao zloupotrebu javne funkcije za licnu
korist.%® | Korupciju definiSemo kao zloupotrebu poverene moc¢i radi privatne koristi. Korupcija
nagriza poverenje, slabi demokratiju, koci ekonomski razvoj i dalje pogorSava nejednakost,
siromastvo, socijalnu podelu i ekolosku krizu. Otkrivanje korupcije i kaznjavanje moze se dogoditi
samo ako razumemo nacin na koji korupcija funkcionise i sisteme koji to omoguéavaju. 3’

Prema Transparency International®® Korupcija moze imati razli¢ite oblike i moze ukljudivati
ponasanja poput onih u kojima:
- javni sluzbenici traze ili uzimaju novac ili usluge u zamenu za usluge,
- politicari zloupotrebljavaju javni novac ili dodeljuju javne poslove ili ugovore svojim
sponzorima, prijateljima i porodicama i
- korporacije podmicuju zvani¢nike da bi postigle unosne poslove.

Korupcija se moze dogoditi bilo gde: u preduze¢ima, vladi, sudovima, medijima i civilnom drustvu,
kao i u svim sektorima, od zdravstva i obrazovanja do infrastrukture i sporta.

Korupcija moze da ukljuci bilo koga: politi¢are, vladine zvani¢nike, javne sluzbenike, poslovne ljude
ili ¢lanove javnosti.

Korupcija se desava u senci, ¢esto uz pomo¢ profesionalnih stru¢njaka kao Sto su bankari, advokati,
racunovode i agenti za promet nekretninama, netransparentni finansijski sistemi i anonimne
kompanije, koje omogucavaju procvat korupcije, a korumpirani da peru i sakrivaju svoje nezakonito
bogatstvo.

Korupcija se prilagodava razli¢itim kontekstima i promenljivim okolnostima. Moze se razviti kao
odgovor na promene pravila, zakona i ¢ak tehnologije.*

Savet Evrope definiSe korupciju kao: ,,Bilo koju aktivnost osoba kojima je poverena odgovornost u
javnom ili privatnom sektoru, kojom krSe svoje duznosti, koje izlaze iz statusa javnih sluzbenika,
sluzbenika u privatnom sektoru, nezavisnih agencija i usmerena je na pridobijanje bilo kakvih

nezasluZzenih koristi za sebe ili za druge*. 4°

36 Transparency International, https://www.transparency.org/en/what-is-corruption, poseéeno: 4. 7. 2020.
37 1bid

38 |bid.

39 |bid.

40 Savet Evrope (1999) Criminal Law Convention on Corruption. European Treaty Series, Strasbourg.
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OECD - ,Aktivnost ili obe¢anje nagrada, poklona ili drugih Koristi javnim sluzbenicima i

omogucéavanje uticaja na njihove odluke*.**

Svetska banka

Pojam korupcija pokriva Sirok spektar ljudskih postupaka. Da bi se razumeo njegov efekat na
ekonomiju ili politicki sistem, pomaze se razdvajanju pojma identifikovanjem odredenih vrsta
aktivnosti ili transakcija koje bi mogle da spadaju u njega. Razmatrajuéi svoju strategiju, Banka je
trazila upotrebljivu definiciju korupcije, a zatim je razvila taksonomiju razli¢itih oblika korupcije koji
mogu biti u skladu sa tom definicijom. Odlucili su se za direktnu definiciju - zloupotreba javnih
funkcija u privatne svrhe. Javna funkcija zloupotrebljava se u privatne svrhe kada sluzbenik prihvati,
zatrazi ili iznudi mito. Takode se zloupotrebljava kada privatni agenti aktivno nude mito, kako bi
zaobisli javne politike i procese, radi konkurentne prednosti i profita. Javna funkcija, takode moze
biti zloupotrebljena u li¢nu korist, ¢ak 1 ako se ne dogodi primanje mita, pokroviteljstvom i
nepotizmom, kradom drzavne imovine ili preusmeravanjem drzavnih prihoda. Ova definicija je i
jednostavna i dovoljno $iroka da pokrije ve¢inu korupcije sa kojom se Banka susrece, a Siroko se
koristi u literaturi. Podmiéivanje se deSava u privatnom sektoru, ali podmicivanje u javnom sektoru,
ponudeno ili izdvojeno, trebalo bi da bude glavna briga Banke, s obzirom da Banka daje zajmove
prvenstveno vladama i podrzava vladine politike, programe i projekte.*?

Strucnjaci Svetske banke se bave razli¢itim oblicima korupcije:

- mito,

- krada drzavne imovine,

- politicka i birokratska korupcija,
- izolovana i sistemska korupcija i
- korupcija u privatnom sektoru.*3

Mito je jedno od glavnih oruda korupcije. Privatne stranke ih mogu koristiti za ,.kupovinu‘ mnogih
stvari koje pruzaju centralne ili lokalne vlade, ili zvani¢nici mogu traziti mito za njihovo snabdevanje.

Mito moze uticati na vladin izbor firmi za snabdevanje robom, uslugama i radovima, kao i na uslove
njihovih ugovora. Preduze¢a mogu podmicivati da bi dobila ugovor ili osigurala da se ugovorne
povrede tolerisu.

Mito moze uticati na raspodelu drzavnih davanja, bilo nov¢anih (poput subvencija preduze¢ima ili
pojedincima ili pristupa penzijama ili osiguranju za slucaj nezaposlenosti) ili naknada u naturi (kao
§to su pristup odredenim §kolama, medicinskoj nezi ili udeli u preduze¢ima koja se privatizuju).

Mito se moze koristiti za smanjenje iznosa poreza ili drugih naknada koje drzava prikuplja od
privatnih partija. Takvo podmicivanje moze predloziti poreznik ili poreski obveznik. U mnogim
zemljama se o poreskom raunu moze pregovarati.

41 OECD (2007) Corruption: a Glossary of International Criminal Standards. http://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/39532693.pdf, pristupljeno: 18. 7. 2020.

42 Syetska banka, Definisanje korupcije. http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm,
poseceno 20. 8. 2020.
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Mito se moze traziti ili ponuditi za izdavanje licence koja prenosi ekskluzivno pravo, kao Sto je
koncesija za uredenje zemljiSta ili eksploatacija prirodnog resursa. Ponekad politicari i birokrate
namerno uspostavljaju politike koje stvaraju kontrolna prava od kojih profitiraju prodajom.

Mito se moze ponuditi da bi se ubrzalo davanje dozvole vlade za obavljanje legalnih aktivnosti, poput
registracije preduzeca ili gradevinskih dozvola. Mito se takode moze iznudivati pretnjom necinjenja
ili odlaganja.

Mito moze promeniti ishod pravnog postupka, kako se primenjuje na privatne stranke, navodenjem
vlade da ili ignoriSe ilegalne aktivnosti (poput trgovine drogom ili zagadenja), ili da favorizuje jednu
stranku u odnosu na drugu u sudskim predmetima ili drugim pravnim postupcima.

DrZzavne beneficije kupljene mitom razlikuju se u zavisnosti od vrste 1 veli¢ine. Ugovori 1 druge
koristi mogu biti ogromne (velika ili korupcija na veliko) ili vrlo male (sitna ili maloprodajna
korupcija), a uticaj pogreSnog tumacenja zakona moZze biti dramatican ili manji. Velika korupcija je
¢esto povezana sa medunarodnim poslovnim transakcijama 1 obi¢no ukljucuje politi¢are, kao 1
birokrate. Transakcija podmic¢ivanja moze se izvrSiti u potpunosti van zemlje. Sitna korupcija moze
biti Siroko rasprostranjena u Citavom javnom sektoru, ako je preduzeca i pojedinci redovno
upraznajavaju kada od vlade traze dozvolu ili uslugu. Podmicivanje mogu zadrZati pojedinacni
primaoci ili objediniti u slozenom aranzmanu podele. Iznosi koji su ukljuceni u veliku korupciju,
mogu donositi novinske naslove Sirom sveta, ali ukupni troskovi sitne korupcije, u smislu novca 1
ekonomskih distorzija, mogu biti jednako veliki, ako ne i veéi.**

Krada drzavne imovine od strane sluzbenika optuzenih za njihovo upravljanje takode je, prema
Svetskoj banci, korupcija. Ekstremni oblik je velika "spontana" privatizacija drzavne imovine od
strane menadzera preduzeca i drugih zvani¢nika u nekim ekonomijama u tranziciji. Na drugom kraju
skale je sitna krada predmeta poput kancelarijske opreme i kancelarijskog materijala, vozila i goriva.
Pocinioci sitne krade obi¢no su sluzbenici srednjeg i nizeg nivoa, nadoknadujuci, u nekim
sluajevima, neadekvatne plate. Sistemi kontrole imovine su obi¢no slabi ili ih uopste nema, kao i
institucionalni kapacitet da identifikuju i kazne po¢inioce krivi¢nih dela.

Krada drzavnih finansijskih sredstava je, kako tvrde u Svetskoj banci, jo$ jedan oblik korupcije.
Sluzbenici mogu da kradu poreske prihode ili takse (Cesto uz dosluh platioca, u stvari, kombinujuci
kradu i primanje mita), da kradu gotovinu iz kasa, da sebi daju avans, Koji se nikada ne vraca ili da
povlace platu za fiktivne ,,duhove radnike, obrasci koji su dobro dokumentovani u izvestajima
revizorskih organa. U takvim sluc¢ajevima sistemi finansijske kontrole su obi¢no pokvareni ili ih
menadZeri zanemaruju.

Korupcija u vladi moze se dogoditi i na politickom i na birokratskom nivou. Prva moZe biti nezavisna
od druge, ili moZe biti dogovorha. Na jednom nivou, kontrola politi¢ke korupcije ukljucuje izborne
zakone, propise o finansiranju kampanje i pravila o sukobu interesa za parlamentarce. Ove vrste
zakona i propisa prevazilaze mandat i stru¢nost Banke, ali su ipak deo onoga, $to je zemlji potrebno
za kontrolu korupcije. Na drugom nivou, korupcija moze biti sustinska u na¢inu vrSenja vlasti i
nemoguce je smanjiti kroz donoSenje samog zakona. U krajnjem sluéaju, drzavne institucije mogu

44 Svetska banka, Definisanje korupcije. http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm,
poseceno 15. 8. 2020.
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biti infiltrirane kriminalnim elementima i pretvorene u instrumente individualnog bogacenja, kazu
struénjaci u Svetskoj banci.*®

Korupcija u drustvu moze biti retka ili Siroko rasprostranjena. Ako je retka i sastoji se od nekoliko
pojedina¢nih ¢inova, otkrivanje i kaznjavanje je jednostavno (iako retko kada). U takvim slucajevima
nekorumpirano ponasanje je norma, a institucije u javnom i privatnom sektoru podrzavaju integritet
u javnom zivotu. Takve institucije, kako formalne, tako i neformalne, dovoljno su jake da vrate sistem
u nekorumpiranu ravnotezu. Suprotno tome, korupcija je sistemska (sveprisutna ili ukorenjena), gde
je podmicivanje, velikih ili malih razmera, rutina u poslovima izmedu javnog sektora i firmi ili
pojedinaca. Tamo gde postoji sistemska korupcija, formalna i neformalna pravila su u suprotnosti;
podmiéivanje je mozda nezakonito, ali ga svi shvataju kao rutinu u transakcijama sa vladom.
Prevladava druga vrsta ravnoteze, sistemska ,,zamka“ korupcije, U kojoj su jaki podsticaji za
kompanije, pojedince 1 zvani¢nike da se pridrzavaju i ne bore protiv sistema. A mogu postojati
razli¢iti stepeni koordinacije izmedu onih koji primaju mito, u rasponu od nekontrolisanog
iznudivanja od strane viSe sluzbenika, do visoko organizovanih sistema prikupljanja i distribucije
mita. Bez obzira na zakone protiv podmicivanja, postoje mnoge zemlje u kojima podmicivanje
karakteriSe pravila igre u privatno-javnim interakcijama. Sistemska korupcija moze se pojaviti
jednoliko u javnom sektoru ili se moze ograniciti na odredene agencije - poput carinskih ili poreskih
vlasti, javnih radova ili drugih ministarstava ili odredenih nivoa vlasti.

Prevara i podmicivanje desavaju se i u privatnom sektoru, Cesto sa skupim rezultatima. Neuredeni
finansijski sistemi prozeti prevarama mogu potkopati Stednju 1 odvratiti strane investicije. Takode
zemlju ¢ine ranjivom na finansijske krize i makroekonomsku nestabilnost. Kriminalci mogu preuzeti
¢itave banke ili Stedno-kreditne institucije u svrhu prevara na veliko. Popularna podrska privatizaciji
ili produbljivanju finansijskih trziSta moze se narusiti, ako losa regulativa dovede do povlacenja malih
akcionara ili $tediSa, kada se suoCe sa insajderskim poslovima i obogacivanjem menadzera. I jak
korporativni fokus na profitabilnost, mozda neée spreciti pojedine zaposlene da traze mito od
dobavljaga. Stavise, kada je korupcija sistemska u javnom sektoru, firme koje posluju sa vladinim
agencijama retko mogu izbe¢i u¢escée u podmicivanju.

U Svetskoj banci smatraju da je korupcija u javnom sektoru nesumnjivo ozbiljniji problem u
zemljama u razvoju, a kontrola nad njom moze biti preduslov za kontrolu korupcije u privatnom
sektoru. Ipak, aktivnosti banaka, takode mogu promovisati kontrolu podmicivanja i prevara u
privathom sektoru, pomazuc¢i zemljama da ojacaju pravni zakonski okvir za podrsku trzi$noj
ekonomiji i podsticanjem rasta profesionalnih tela, koja postavljaju standarde u oblastima poput
racunovodstva 1 revizije. Dugoro¢no, kontrola korupcije u privatnom sektoru moze zahtevati
poboljsanja poslovne kulture i etike.*®

43 |bid.
46 Svetska banka, Definisanje korupcije. http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm,
poseceno, 20. 8. 2020.
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GIACC (Global Infrastrucutre Anti-corruption Centre)

Globalni infrastrukturni centar za borbu protiv korupcije (GIACC) je medunarodna, nezavisna,

neprofitna organizacija ¢iji je cilj promocija primene antikorupcijskih mera kao sastavni deo
upravljanja vladom, preduzeé¢ima i projektima.*’

U ovoj organizaciji smatraju da se korupcija moze efikasno spreciti i boriti se sa njom, samo ako
organizacije javnog i privatnog sektora primene kontrole upravljanja korupcijom kao neophodan i
osnovni deo svog svakodnevnog upravljanja, na slicnoj osnovi kao kontrola bezbednosti, kvaliteta i
zastite zivotne sredine.

Da bi postigao svoj cilj, GIACC razvija, promoviSe i objavljuje efikasne i ostvarive mere za borbu
protiv korupcije i odgovarajuce smernice; radi sa organizacijama iz javnog i privatnog sektora Sirom
sveta na sprecavanju korupcije; objavljuje GIACC Resource Center koji pruza besplatne on-line

resurse koji pomazu u razumevanju, spre¢avanju i suoéavanju sa korupcijom. 8

Ne postoji medunarodnopravna definicija korupcije. U najuzem smislu, korupcija se tumaci tako da
se odnosi samo na primanje mita. U Sirem smislu, korupcija uklju¢uje podmicivanje, iznudu, prevaru,
kartele, zloupotrebu polozaja, proneveru i1 pranje novca. Ove aktivnosti ¢e obi¢no predstavljati
kriviéna dela u veéini jurisdikcija, iako se precizna definicija kriviénog dela moze razlikovati. Sira
definicija je pozeljnija, jer su ova koruptivna dela krivicna dela, koja obi¢no ukljucuju obmanu,
skrivena su i imaju za cilj nelegalnu dobit. Cesto se javljaju zajedno i obiéno rezultiraju finansijskim
gubicima, neispravnim kvalitetom i zahtevaju sli¢cne mere prevencije i otkrivanja.

U GIACC prihvataju $iru definiciju korupciju. Za svaki vid korupcije, GIACC daje pojasnjenja.*®
Podmicivanje je krivi¢no delo u vec¢ini jurisdikcija.

Uopsteno govoreci, podmicivanje se vrsi tamo gde osoba (A) nudi ili daje neku korist drugoj osobi
(B) kao podsticaj da ta osoba (B) ili druga osoba (C) postupaju neiskreno ili neprimereno. Moze se
desiti i kada B zatrazi korist od A kao podstrek za B ili drugu osobu (C) da se ponasaju neiskreno ili
nepropisno. U takvim slucajevima, sva ona lica (A, B 1 C), kao i druga lica koja su bila saucesnici u
delu, mogu biti kriva za primanje mita.

Prema GIACC, mito moZe biti gotovinsko placanje ili nenov¢ana naknada (poput sata, odmora,
zaposlenja ili obec¢anja buduc¢eg ugovora).

Neiskreno ili nepropisno postupanje moZze biti delovanjem ili propustanjem neke osobe u vezi sa
duznostima te osobe ili poslodavéevim radom. Na primer, vladin sluzbenik, koji u ime vladinog
odeljenja upravlja aktivnostima nabavke ima duznost da deluje objektivno i dodeli ugovor najbolje

47 https://giaccentre.org/, poseéeno, 21. 8. 2020.
8 |bid.
4 https://giaccentre.org/, poseceno, 21. 8. 2020.

42


https://giaccentre.org/
https://giaccentre.org/

ocenjenom ponudacu, ali moze, ako mu se ponudi mito, nepravilno dodeliti ugovor ponudacu koji
daje mito.

Institucionalno podmicivanje odnosi se na situaciju u kojoj se mito moze platiti ili primiti uz puno
odobrenje organizacije koja je poslodavac osobe koja placa ili prima mito. To se moze dogoditi, na
primer, kada organizacija ovlasti svog komercijalnog direktora da plati mito radi dobijanja ugovora.

Li¢no podmié¢ivanje odnosi se na situaciju u kojoj mito moze platiti ili primiti predstavnik
organizacije bez odobrenja te organizacije. To se moze dogoditi, na primer, kada vladin sluzbenik
prima mito radi dodeljivanja ugovora, gde doti¢ni drZzavni organ ne bi odobrio mito.

Mito na strani ponude odnosi se na one osobe ili organizacije, koje su odgovorne za nudenje ili
placanje mita. Podmic¢ivanje na strani potraznje odnosi se na one osobe ili organizacije koje su
odgovorne za trazenje ili primanje mita. Pokloni, gostoprimstvo, donacije i druge beneficije mogu
predstavljati podmic¢ivanje ako su dati ili primljeni sa namerom da navedu nekoga da deluje neposteno
ili neprimereno.

,,Naknada za olaksavanje* (facilitation payment) je termin koji se ¢esto koristi u odnosu na plac¢anja
izvr$nim sluzbenicima, kako bi se pribavile ili ubrzale usluge na koje platitelj ima pravo (na primer,
pribavljanje ugovornih plac¢anja koja dospevaju, uvoz ili radne dozvole ili instalacija telefonskih
linija). 1znosi, koji se placaju, ¢esto su prilicno mali, ali posledice neplacanja mogu biti ozbiljne. Na
primer, dobavlja¢ mozda nece primiti veliku dospelu uplatu po ugovoru ili bi kasnjenje u izdavanju
uvozne dozvole moglo odloziti projekat, Sto bi moglo povecati troskove izvodaca i1 uzrokovati da
izvoda¢ mora da plati likvidiranu $tetu vlasniku projekta zbog kasnjenja. U praksi se ponekad pravi
razlika izmedu podmicivanja i pla¢anja olaksica. Podmicivanje se smatra placanjem izvrseno nekome
da postupi na nacin na koji on ne bi trebalo da postupa (na primer, nepropisnom dodeljivanju ugovora
stranci koja vrsi primanje mita ili nepravilnim oslobadanjem stranke od zakonske obaveze), dok se
placanje putem olakSica smatra placanjem (osim naknade koja je propisana zakonom), koja je
uc¢injena nekoj osobi da bi ucinila nesto Sto bi ve¢ trebalo da radi (na primer, izdavanje vize ili
carinjenje). Medutim, iako ova razlika moze postojati, ve¢ina zemalja placanje i primanje olakSica
tretira kao oblik podmicivanja.

Iznuda je kriviéno delo u ve¢ini jurisdikcija. To se desava kada jedna osoba uputi pretnju drugoj osobi
sa negativnim posledicama, osim ako druga osoba ne ispuni zahteve, obi¢no za plac¢anje. Iznuda moze
predstavljati, na primer, odbijanje carinjenja opreme ili materijala ili odbijanje pla¢anja ili izdavanja
dospelih potvrda. Ponekad pretnje mogu ukljuéivati one fizickom povredom. Ako osoba, koja je Zrtva
iznude, pruzi isplatu ili drugu naknadu, postace odgovorna za krivi¢no delo primanja mita. Medutim,
osoba koja vr$i iznudenu isplatu moze imati odbranu od primanja mita, ako je pretila neposrednom
smréu ili telesnom povredom. Koncepti placanja iznude i olakSica mogu se preklapati, a termini se
ponekad Kkoriste za opisivanje iste pojave.

Prevara je, kako tvrdi GIACC, takode krivicno delo u vecini jurisdikcija. Ponekad se naziva i
,obmanom®. Prevara ukljucuje osobe koje obmanjuju druge kako bi stekle neku finansijsku ili drugu
prednost. U kontekstu infrastrukturnog projekta, krivicna dela prevare mogu da ukljucuju:
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- manipulacija pretkvalifikacionim ili tenderskim uslovima, kako bi se favorizovao odredeni
ponudac,

- preterivanje iskustva osobe u CV-u ili prijavi za posao,

- pruZanje laznih podataka o finansijskom stanju ili tehni¢kom iskustvu organizacije na tenderu,

- prikrivanje nedostataka,

- neposteno naplacujuéi likvidiranu Stetu,

- neiskreno zadrzavanje placanja,

- neiskreno preuvelicavajuéi kvantitet tvrdnje,

- izrada ili falsifikovanje dokaza u prilog tvrdnjama (npr. falsifikovanjem vremenskih listova
ili evidencije isporuke).

Osobe mogu biti odgovorne za kriviéno delo prevare kada su namerno preduzele prevaru sa potpunim
znanjem o okolnostima. Alternativno, moguce je da osoba odgovara za prevaru ako je bila nesmotrena
u pogledu okolnosti. Na primer, osoba moZe biti odgovorna za prevaru ako podnese zahtev za doplatu
za koji sumnja da je preuvelicana, ali ne preduzme razumne korake da utvrdi da li je zahtev tacan.

Kartelna aktivnost je, takode kriviéno delo u vecini jurisdikcija. To se deSava kada se dve ili viSe
organizacija nezakonito dogovaraju u vezi sa nadmetanjem za ugovore ili cenu opreme, usluga ili
materijala. Ova krivicna dela ponekad su poznata kao kriviéna dela tajnog dogovora, takmicenja ili
poverenja. Osnovni princip ovih kriviénih dela je da se organizacije moraju spreciti da se tajno
dogovaraju, kako bi podigle cene na visi nivo nego $to bi bila trzi$na cena, da postoji istinska otvorena
konkurencija.

Zloupotreba poloZzaja je krivicno delo u mnogim jurisdikcijama. To se deSava kada osoba na javnoj
funkciji namerno ili nepromisljeno deluje na naéin koji je suprotan njenoj duznosti i krsi njen polozaj
javnog poverenja.

Zloupotrebe od strane vladinog zvani¢nika mogu biti rezultat namerne koruptivne odluke ili zato $to
sukob interesa utice na njegovu nepristrasnu procenu.

Pronevera je termin koji se Cesto koristi za opisivanje nezakonitog prisvajanja sredstava, koja se
moraju zaStititi, na primer, javni sluzbenik, koji preusmerava javna sredstva na svoj privatni bankovni
racun.

To je vrsta krade koja, obi¢no, ukljucuje element prevare.

Pranje novca je krivicno delo u veéini jurisdikcija. To se deSava kada osoba gotovinu stecenu
kriminalnom delatno$¢u premesta kroz finansijski sistem. Na primer, organizacija podnosi laznu
tuzbu vlasniku projekta za posao koji organizacija nije izvr§ila. Vlasnik projekta upla¢enu sumu
uplac¢uje na bankovni racun organizacije kod Banke A. Ako organizacija potom uplatu prebaci u
Banku B, to moze predstavljati krivi€no delo pranja novca. Pranje novca se ¢esto koristi za prikrivanje
kriminalnog izvora sredstava.
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U mnogim slucajevima, kako kazu u GIACC, navedena krivicna dela se preklapaju, a koruptivna
transakcija moze rezultirati izvrSenjem vise kriviénih dela. Mito ukljucuje stepen prevare. Mito
placeno za dobijanje ugovora, obi¢no ¢e se sakriti nekim prevarama (npr. lazna dokumentacija) sa
ciljem da se spolja ¢ini da je ugovor dobijen na osnovu stvarne konkurentnosti. Prevara (npr.
podnosenje laznih zahteva) ne podrazumeva nuzno podmicivanje. Medutim, mnogim prevarama ¢e
mozda trebati podmicivanje, da bi se dovrsila prevara. Na primer, dobavlja¢ moze podneti laznu tuzbu
vlasniku projekta (Sto je prevara), a zatim moze podmititi nadzornika vlasnika projekta da odobri
tuzbu (Sto je podmiéivanje). Alternativno, vlasnik projekta moze na prevarama zeleti da zadrzi
placanje od dobavljaca i moze podmititi nezavisnog sertifikatora da lazno potvrdi da ugovara¢ mora
platiti likvidiranu Stetu ili troSkove otklanjanja nedostataka. Karteli mogu biti zabranjeni odredenim
prekrSajem kartela, ali takode mogu biti krivicno gonjeni zbog prevare (jer se kupac lazno uverava
da postoji istinska konkurencija izmedu ponudaca). Svako podmicivanje ili prevara od strane javnog
zvani¢nika, predstavlja i zloupotrebu polozaja. Pronevera naj¢esc¢e ukljucuje element prevare i moze
predstavljati zloupotrebu poloZaja. Svako kretanje prihoda od mita kroz bankarski sistem, iznude,
prevara, kartela, zloupotrebe moci ili pronevere, verovatno ¢e predstavljati pranje novca (jer se
imovina od kriviénog dela premesta).*°

Prekrsaji korupcije mogu, takode, ukljucivati krSenje poreskih i raunovodstvenih zakona i propisa o
berzi. Na primer, mito pogre$no prikazano na racunima organizacije kao agencijska provizija za
legitimne usluge, predstavljalo bi laznu knjigovodstvenu evidenciju, koja mozda krSi
racunovodstvene zakone i propise o berzi.

Dakle, Sirok spektar osoba moze biti uhvacen kako u pocetnom krivicnom delu (kao Sto je
podmiéivanje ili podnoSenje laznih zahteva), koje moze da ukljucuje lokalno i komercijalno osoblje,
tako i u prekrsajima, koji mogu da ukljuéuju raunovodstveno i pravno osoblje.*!

Kako u danasnje vreme postoji veliki broj matematickih modela korupcije u okviru kojih se iz
razli¢itih uglova razmatraju aspekti 1 veze korupcije, autor rada daje pregled ovih modela.

Vlada Republike Srbije — Ministarstvo pravde u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije
u Republici Srbiji za period 2013. do 2018. godine®? definise korupciju na osnovu odredenja koje je
dato u Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije®. “Korupcija je odnos koji se zasniva

50 https://giaccentre.org/, poseéeno, 21. 8. 2020.
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zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja, u javnom ili privatnom sektoru, u

cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga”.%*

1.7. Ekonomski aspekt korupcije

U mnogim nau¢nim radovima poslednjih godina mogu se pronaéi veoma upecatljivi empirijski
rezultati istrazivanja ekonomskih posledica korupcije. Oni pokazuju da korupcija predstavlja
prepreku procesu investicija (kako domacéih, tako i stranih), usporava tempo rasta ekonomije,
ograni¢ava trgovinu, narusava obim i strukturu drzavne potrosnje, slabi finansijski sistem i jac¢a sivu
ekonomiju, §to dovodi do nizih poreskih prihoda i slabljenja budzeta. Sve ovo za posledicu ima da
drzava gubi finansijske poluge ekonomskog upravljanja, socijalni problemi se pogorsavaju zbog
neispunjavanja budZetskih obaveza. Najvaznije u ovim studijama je to da one jasno pokazuju
neraskidivu vezu izmedu nezakonitog bogacenja kroz koruptivne poslove i povecane diferencijacije
stanovniStva u pogledu prihoda, povecanja jaza izmedu slojeva drustva sa visokim dohotkom 1 niskim
prihodima.*®

Korupcija, kao ,trziSni“ odgovor na slabosti drZavnih institucija, dovodi do pada sveukupne
efikasnosti drzave, njene sposobnosti da pruzi dostojnu motivaciju svojim zaposlenima, $to neizbezno
dovodi do smanjenja efikasnosti njenih institucija, procedura i propisa, stvarajuci tako solidnu osnovu
za rast korupcije. Stepen korupcije je najvazniji pokazatelj efikasnosti ekonomskog sistema i
drzave.*

Rezultati koruptivnih sporazuma su nezakonite privilegije, neopravdan pristup resursima, nalozima,
dobijanje ,,potrebnih* pregleda itd. - iskrivljuju konkurentsko okruZenje na trzistu i, kao rezultat toga,
kr$e njegove konkurentske mehanizme, jer Cesto nije pobednik onaj ko je konkurentan, veé onaj koji
je uspeo da ostvari prednosti za primanje mita.>’

To za sobom povlaci smanjenje trziSne efikasnosti 1 diskreditaciju ideja trziSne konkurencije. Zbog
krSenja u toku privatizacije grupa od posebnih interesa (ono Sto obi¢no nazivamo uticajem oligarha
na politicko odlucivanje), uspon efikasnih privatnih vlasnika usporava, dolazi do takozvanog

,.zarobljavanja drzave*.%®

Vazno je napomenuti da - tamo gde je, navodno, preovladavanje vlade, kompanije koje placaju mito
da bi uticale na sadrzaj zakona, uredbi i ureda, zabelezile su znacajan rast prodaje i, shodno tome,

prihoda.
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Dakle, akcije usmerene na ograni¢avanje konkurencije i osiguravanje dominantnog polozaja na
odredenom trzistu putem ,,0timanja (preuzimanja) drzave* smanjuju stopu i kvalitet ekonomskog
rasta, jer se smanjuju ulaganja agenata koji ne mogu pristupiti trzistu ,,otimanja“.

Korupcija preuzimanja drzave uglavnom je povezana sa pogorsanjem zaStite imovinskih prava i
ugovora, kao i regulatornih karakteristika, §to zauzvrat stvara potraznju za administrativnom
korupcijom. Pored toga, ,preuzimanje drzave“ podrazumeva znaajne proizvodne troskove za
»osvajace®, §to transformise potencijalne investicije u potroSnju. Medutim, poveéanjem licnog
dohotka vladinim zvani¢nicima, korupcija ima negativan uticaj na vladine prihode.

U okviru administrativne korupcije, najznacajniji uticaj na ekonomski rast ima korupcija na najvisem
nivou, koja obuhvata aktivnosti srednjeg i velikog biznisa, kao i sferu javnih investicija. >

Kod drZavnih investicija, nusproizvod korupcije obi¢no su precenjivanje troskova projekata, tako da
lanac korupcije moze dobiti deo prihoda - ,,povratni udarac*.®® Na osnovnom nivou, administrativna
korupcija je formiranje znacajnog toka plac¢anja, koji direktno preraspodeljuje dohodak siromasnih i
srednjih slojeva stanovniStva. Kada su vlasnik i sluzbenik integrisani u jednu osobu, javne investicije
mogu postati taoci korupcije. U kontekstu mekih budzetskih ogranicenja, izbor se donosi u korist
skupih investicionih projekata, za koje je zainteresovan korumpirani sluzbenik, $to ogranicava resurse
potrebne za odrzavanje i modernizaciju postojeé¢e infrastrukture.* Rezultat smanjenja efikasnosti
javnih investicija dovodi do narusavanja strukture izdataka u korist skupih projekata na Stetu
investicija, u oblastima u kojima je potreban socio-ekonomski razvoj (obrazovanje, zdravstvo). Tako
dolazi do usporavanja ekonomskog rasta.

Istovremeno, trziSni agenti prestaju da veruju u sposobnost vlasti da uspostavi i postuje pravila trziSne
igre. Investiciona klima se pogorsava i, shodno tome, problemi prevazilazenja pada proizvodnje,
obnavljanja osnovnih sredstava, uvodenja inovativnih principa i mehanizama ekonomskog razvoja se
ne resavaju.

Sa rastom korupcije ima sve manje legalnih proizvodaca usluga i dobara, posSto niko ne Zzeli da
proizvodi - to nije ekonomski isplativo, svi Zele da kontroli$u proizvodaca.

Racionalno ekonomsko ponaSanje pokazuju sluzbenici koji od preduzetnika iznuduju mito.
Minimalno sloZzena ckonomska aktivnost prestaje da bude moguca. Zamenjuje se uvozom, jer
prilikom uvoza bilo kog proizvoda, iznos transakcije bice manji, nego tokom njegove proizvodnje.

Pored toga, posledice korupcije u vladi su i Sirenje obima korupcije u nevladinim organizacijama (u
firmama, preduzec¢ima, javnim organizacijama i bankama).

Treba naglasiti da su ekonomske posledice korupcije mnogo Sire i dublje od visine mita koji pojedinci
ili firme plac¢aju korumpiranim zvani¢nicima ili politi¢arima.
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Ekonomije koje su pogodene visokim nivoom korupcije - §to ukljuuje zloupotrebu moci u obliku
novca ili ovlaséenja za postizanje odredenih ciljeva na nezakonit, neposten ili nepravedan nacin - nisu
sposobne da napreduju u potpunosti kao one sa niskim nivoom korupcije. Korumpirane ekonomije
ne mogu pravilno da funkcioniSu, jer korupcija sprecava prirodne testere privrede da slobodno
funkcioni$u. Kao rezultat, korupcija u nacionalnim politickim i ekonomskim operacijama trpi celo
drustvo.

Zemlje koje imaju visoku korupciju nisu u stanju da efikasno funkcioniSu niti da napreduju na
ekonomskom nivou, §to uzrokuje patnju za drustvo u celini.

TrziSne ekonomije u razvoju imaju tendenciju da imaju mnogo veci nivo korupcije u poredenju sa
razvijenim zemljama.

Korupcija moze dovesti do neravnomerne raspodele bogatstva jer se mala preduzeca suocavaju sa
nelojalnom konkurencijom velikih kompanija koje su uspostavile ilegalne veze sa vladinim
zvani¢nicima. U korumpiranoj ekonomiji resursi se neefikasno rasporeduju, a kompanije koje inace
ne bi bile kvalifikovane za dobijanje drzavnih ugovora Cesto su nezgodni projekti koji su rezultat
podmicivanja ili odbijanja.

1.7.1. Uticaj korupcije na ekonomski razvoj
Varijacije u ekonomskom razvoju zemlje su u korelaciji sa nivoom korupcije. Ovo je potvrdila vec¢ina
nau¢nika koja meri ekonomski rast koriste¢i bruto domaci proizvod po stanovniku: Paldam®?,
Treisman® i Montinola i Dzekman®. Ovi autori dokazuju da nivo korupcije opada $to je veéi
ekonomski razvoj. Medutim, Kaufnan i Krai opovrgavaju argument da viSi dohodak po glavi
stanonvika rezultira nizim nivoom korupcije, naglaSavajuci da je taj ekonomski razvoj rezultat niskog
nivoa korupcije.

Cinjeni su mnogi napori u nauci kako bi se utvrdilo kako korupcija uti¢e na rast ekonomije. Na primer,
hipoteza ,,podmazati to¢kove“ sugeriSe da korupcija moze biti korisna za ekonomski rast u
neidealnom svetu, gde promene nastaju zbog nesavrSenih institucija. Ovaj stav preovladavao je
Sezdesetih godina proslog veka kod nekih istrazivaca.

Zbog toga su ovi istrazivaci otkrili dokaze o nivou korupcije Koji je znatno opadajuci sa sve ve¢im
ekonomskim razvojem. Medutim, Kaufmann i Krai® opovrgavaju argument da visi dohodak po glavi
stanovnika rezultira nizim nivoima korupcije inaglasava da je taj ekonomski razvoj rezultat niskog
nivoa korupcije. U literaturi su u€injeni napori da se utvrdi kako korupcija utice na rast ekonomije.
Sa presekom od oko 97 zemalja, Tanzi i Davudi dobili su dokaze koji pokazuju da korupcija smanjuje
rast. O sli¢nim nalazima izvestili su Leite i Veidman®. Pored toga, korupcija bi mogla delovati kao

62 paldam, M. (2002). The cross-country pattern of corruption: Economics, culture and the seesaw dynamics. European
Journal of Political Economy, 18(2), 215-240.

53 Treisman, D. (2000). The causes of corruption: A cross-national study. Journal of public economics, 76(3), 399—

457.

64 Montinola, G. R. Jackman, R. W. (2002). Sources of corruption: A cross-country study. British Journal of Political
Science, 32(1), 147-170. http://dx.doi.org/10.1017/S0007123402000066

85 Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2007). Governance matters VI: Governance indicators for 1996— 2006.
World Bank Policy research working paper, 4280.

56 Basem, A. (2013) “The impact of corruption on some aspects of the economy”, International Journal ofEconomics
and Finance, July 2013.
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porez na prihod od investicija, §to stvara neprijateljsko okruzenje za investitore. Dalje smanjuje
kvalitet ulaganja sa preusmeravanja resursa sa nameravane upotrebe u isplatu, §to ometa ekonomski
razvoj zemlje.®’

Korupcija moze izbeci birokratska pravila i delovati kao ,,uredaj koji smanjuje probleme i povecava
efikasnost, prema tome i rast. To je zato S$to borba protiv korupcija postaje sve skuplja. Do ovog
zakljucka dosao je Colombato 2003. godine u svojoj empirijskoj studiji koja pokazuje da korupcija
doprinosi efikasnosti kako razvijenih, tako i totalitarnih drzava.®

1.7.2. Podaci o uticaju korupcije
Prema Svetskoj banci, prose¢ni prihod u zemljama sa korupcijom na visokom nivou je oko treéine
prihoda u zemljama sa korupcijom na niskom nivou. Takode je stopa smrtnosti novorodencadi u
takvim zemljama oko tri puta veca, a stopa pismenosti 25% niza. Nijedna zemlja nije uspela da u
potpunosti eliminiSe korupciju, ali studije pokazuju da je nivo korupcije u zemljama sa trziSnom
ekonomijom u razvoju mnogo veci nego u razvijenim zemljama.

Mapa ispod ilustruje razli¢ite nivoe percepcije korupcije u 2020. godini u razli¢itim zemljama.
Tamnije boje predstavljaju visi nivo percepcije korupcije, a svetlije boje nize nivoe. Na osnovu mape
tih, vidimo da regioni sa razvijenom ekonomijom - Severna Amerika, Zapadna Evropa i Australija -
imaju nizak nivo percepcije korupcije. Suprotno tome, visoka percepcija korupcije zabelezena je u
gotovo svim zemljama sa ekonomijama u razvoju.

57 Ibid.
58 Colombatto, E. (2003). Why is corruption tolerated? The Review of Austrian Economics, 16(4), 363—379.
http://dx.doi.org/10.1023/A:1027349206371
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Slika 2: Mapa percepcije korupcije 2020.5°

Korupcija u na¢inu sklapanja poslova, dodeljivanja ugovora ili obavljanja ekonomskih operacija
dovodi do monopola ili oligopola u ekonomiji. Vlasnici preduzeca, koji mogu da koriste svoje veze
ili novac za podmiéivanje drzavnih sluzbenika, mogu da manipuliSu politikama i trziSnim
mehanizmima, kako bi osigurali da su jedini dobavlja¢ dobara ili usluga na trzistu.

Monopolisti, jer ne moraju da se nadmecu sa alternativnim dobavlja¢ima, imaju tendenciju da
odrZavaju visoke cene i nisu prinudeni da poboljSaju kvalitet robe ili usluga koje pruzaju trziSne
snage, koje bi bile u funkciji da su imale znacajnu konkurenciju. U te visoke cene ugradeni su 1
nezakoniti tro§kovi koruptivnih transakcija, Koji su bili neophodni za stvaranje takvog monopola.
Ako bi, na primer, kompanija za izgradnju stanova morala platiti mito sluzbenicima da bi dobila

dozvole za rad, ovi nastali troskovi ée se, naravno, odraziti na vestacki visoke cene stanova.’®

U najboljoj praksi, kompanije biraju dobavljace putem tenderskih procesa (zahtevi za tender ili
zahtevi za predloge), koji sluZe kao mehanizmi koji omogucavaju izbor dobavljaca, koji nude najbolju
kombinaciju cene i kvaliteta. Ovo osigurava efikasnu alokaciju resursa. U korumpiranim
ekonomijama kompanijama, koje inace ne bi bile kvalifikovane za pobedu na tenderima, Cesto se

89 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/media-kit, pose¢eo 12. 4. 20221.
70 sapsford R, Tsourapas G, Abbott P and Teti A (2019). Corruption, Trust, Inclusion and Cohesion in North Africa and
the Middle East. Applied Research in Quality of Life. 14(1): 1-21.
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dodeljuju projekti kao rezultat nepravednih nelegalnih tendera (npr. tendera koji ukljucuju povracaj
novca). To rezultira prevelikim izdacima za izvodenje projekata i nekvalitetnim ili neuspelim
projektima, Sto dovodi do ukupne neefikasnosti u koriS¢enju resursa. Javne nabavke su mozda
najpogodnije za prevare i korupciju zbog velikog broja ukljucenih finansijskih tokova. Procenjuje se
da u veéini zemalja javne nabavke &ine izmedu 15% i 30% bruto domaceg proizvoda (BDP)."

Korumpirane ekonomije karakteriSu nesrazmerno mala srednja klasa i znacajne razlike izmedu
zivotnog standarda vise i nize klase. Buduc¢i da je vec¢ina glavnog grada u zemlji agregirana u rukama
oligarha ili osoba koje podrzavaju korumpirane javne zvani¢nike, vecina stvorenog bogatstva takode
te¢e tim pojedincima.’

U korumpiranoj ekonomiji, mala preduzeca nisu $iroko rasprostranjena i obi¢no su obeshrabrena jer
se suocavaju sa nelojalnom konkurencijom 1 ilegalnim pritiscima velikih kompanija koje su povezane
sa vladinim zvani¢nicima. Odredene industrije su sklonije korupciji od drugih, Sto ¢ini mala

Buduci da su zakonske presude sa malo poverenja, potencijalni inovatori ne mogu biti sigurni da ¢e
njihov izum biti zaSticen patentima, a kopirace ih oni, koji znaju da se mogu izvuéi podmicivanjem
vlasti. Stoga postoji destimulacija za inovacija, i kao rezultat toga, zemlje u razvoju obi¢no su
uvoznici tehnologije, jer takva tehnologija nije stvorena u njihovom sopstvenom drustvu.

Mala preduze¢a u korumpiranim zemljama teze da izbegnu da njihova preduzeéa budu zvani¢no
registrovana kod poreskih vlasti, kako bi izbegla oporezivanje. Kao rezultat toga, prihodi koje
generiSu mnoga preduzeca postoje van zvanicne ekonomije, pa stoga nisu predmet drzavnog
oporezivanja, niti su uklju¢eni u BDP zemalja’®.

Jo§ jedan negativan stav sa preduzecima u senci je Sto svojim zaposlenicima obi¢no isplacuju
umanjene zarade nize od minimalnog iznosa koji je odredila vlada. Takode, ne pruzaju prihvatljive
uslove rada, ukljucuju¢i odgovarajuce beneficije zdravstvenog osiguranja za zaposlene.

Korupcija je jedan od destimulatora stranih investicija. Investitori koji traze poSteno, konkurentno
poslovno okruZenje, izbegavace ulaganje u zemlje u kojima postoji visok nivo korupcije. lako
ulaganje na trziSta u razvoju i1 dalje ostaje popularno podrucje ulaganja, investitori se prirodno
dvoume da svoj novac rizikuju u zemljama za koje postoji visok nivo korupcije. Studije pokazuju
direktnu vezu izmedu nivoa korupcije u zemlji i merenja konkurentnosti njenog poslovnog
okruzenja.

Radni dokument medunarodnog monetarnog fonda (MMF) pokazuje da korupcija negativno utice na
kvalitet obrazovanja i zdravstvene zaStite U zemljama sa ekonomijama u nastajanju. Korupcija
povecava troskove obrazovanja u zemljama u kojima mito i1 veze igraju vaznu ulogu u regrutovanju

71 Mirzayev, E. (2020) How Corruption Affects merging Economies,
https://www.investopedia.com/articles/investing/012215/how-corruption-affects-emerging-economies.asp

72The World Bank Group. Sanctions system. https://www.worldbank.org/en/about/unit/sanctions-system. Pose¢eno
11. 2. 2021.

73 The World Bank Group. Integrity vice presidency. https://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-
presidency#1. Poseéeno 11. Jun 2020.

74 Sapsford R, Tsourapas G, Abbott P and Teti A (2019). Corruption, Trust, Inclusion and Cohesion in North Africa and
the Middle East. Applied Research in Quality of Life. 14(1): 1-21.
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1 napredovanju nastavnika. Kao rezultat, kvalitet obrazovanja se smanjuje i to utice na celokupno
zdravlje privrede.”

Takode, korupcija u oduzimanju zdravstvenih usluga i1 regrutovanju osoblja, kao i nabavka
medicinskog materijala i opreme, u ekonomijama u razvoju rezultira neadekvatnim zdravstvenim
tretmanom i nekvalitetnim ili ograni¢enim medicinskim snabdevanjem, smanjujuci ukupan kvalitet
zdravstvene zastite.

1.7.3. Korupcija i pomo¢
Istrazivanja takode ukazuju i na ¢injenicu da je korupcija sposobna da smanji efikasnost stranih
programa pomoci, zato §to korumpirani zvani¢nici ¢esto taj novac koriste u privatne svrhe. Znaci da
uticaj strane pomoc¢i na ekonomski rast direktno zavisi od vladine politike u zemlji primaocu. Njihova
tvrdnja zasniva se na ¢injenici da korupmirana vlada nece pametno koristiti pomo¢, te da strani
donatori neée moéi da je prisile da promeni svoje navike.’

Kaufman i saradnici su 2006. godine takode utvrdili da je verovatnoca uspeha projekta, dugorocne
odrzivosti investicija i ekonomskog rasta mnogo veca u zemljama primaocima pomo¢i, U kojima je
nizi nivo korumpiranosti.”’

Bez obzira na argument mnogih medunarodnih donatora da njihova politika spoljne pomoci
favorizuje vlade sa dobrim politikama, analize dosadasnje pomo¢i otkrile su da namere ove prirode
nisu preto¢ene U akcije. Alesina i Veder se ne slazu sa tvrdnjom da donatori pruzaju vise pomoci
zemljama u kojima su vlade efikasne i postene, jer su njihovi nalazi pokazali suprotno.’ Sli¢ne nalaze
je predoéio i Svenson’®. Medutim, studije su takode pronasle i varijacije u donatorskoj spremnosti da
dobro uredene zemlje nagrade sa vise pomo¢i.

Istrazivanje koje su sproveli Alesina i Veder usmereno je ka tome da pokaze da li je pomoc¢ iz zemalja
OECD pod uticajem korumpiranih vlada. Niz razli¢itih mera korupcije je koriS¢en u istrazivanju
razli¢itih uzoraka zemalja obuhvacéenih istrazivanjem. Studija je pokazala da za to nema dovoljno
dokaza, te da strani donatori ne diskriminiSu korumpirane nacije. Iznenadujuce, sugeriSe se da
korumpirane zemlje privlace pomo¢ iz zemalja OECD. Istrazivanje je dalje pokazalo da pruZanje
pomoc¢i korumpiranim zemljama znac¢ajno izbegavaju Australija i Skandinavija. Medutim, rezlultati
su pokazali i to da SAD favorizuju pomo¢ korumpiranim zemljama. Ovo je zakljuéeno na osnovu
znacajno negativnog koefcijenta varijable korupcije. Ograni¢enje ove studije je da autori nisu
uporedivali svoja otkri¢a sa drugim indeksima, ostavljaju¢i mesta za dalja pitanja i istrazivanja.°

7> Kohler, J.C., Bowra, A. Exploring anti-corruption, transparency, and accountability in the World Health Organization,
the United Nations Development Programme, the World Bank Group, and the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria. Global Health 16, 101 (2020). https://doi.org/10.1186/s12992-020-00629-5

76 Basem, A. (2013) “The impact of corruption on some aspects of the economy”, International Journal ofEconomics
and Finance, July 2013.

77 Kaufmann, D., Kraay, A., & Zoido-Lobatén, P. (2000). Governance matters. Finance & Development, 37(2), 10.

78 Alesina, A., & Weder, B. (2002, September). Do corrupt governments receive less foreign aid? American Economic
Review, 92.

79 Svensson, J. (2000). Foreign aid and rent-seeking. Journal of International Economics, 51(2), 437-461.
http://dx.doi.org/10.1016/50022-1996(99)00014-8 , poseceno 20. 8. 2020.
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Review, 92.
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1.7.4. Korupcija i strane direktne investicije

Strani kapital u zemlji moze biti potkopan korupcijom. Studija koju je sproveo Hines 1995. pokazuje
da su se investitori iz SAD razlikovali od drugih zemalja pri odabiru da lociraju svoje strane direktne
investicije u manje korumpirane zemlje od 1978. To pripisuje Zakonu o stranim koruptivnim
postupcima (FCPA). Drugu studiju je sproveo Vei 1997. kako bi ispitao da li Japan ima tendenciju
da ulozi vi§e novca u korumpirane zemlje. Sprovedena su i druga istrazivanja za ispitivanje korelacije
izmedu korupcije i priliva kapitala. Rano, Vheler i Modi 1992. nisu pronasli snaznu vezu izmedu
zemalja domacina i veli¢ine stranih direktnih investicija. Medutim, su studije su pokazale negativnu
povezanost izmedu njih. Studija koju je sproveo Vei 1997. je otkrila znacajan negativan efekat
usredsredivanjem na bilateralne tokove izmedu 45 zemalja domacdina i 14 izvora u 1990. i 1991.
Studija je otkrila da je povecanje nivoa korupcije sa nivoa Meksika na nivo Singapura jednako
povecanju poreske stope za oko 20%. Veder i Alesina 1999. koristili su regresionu analizu i zakljuéili
da je efekat korupcije na strane direktne investicije znacajan, testiraju¢i mnogo promenljivih.

1.8. Osnovni pristupi ekonomskom modeliranju i prognoziranje procesa korupcije
Savremena nauka razradila je i opisala veoma veliki broj matematickih modela korupcije u okviru
kojih se iz razli¢itih uglova razmatraju svi moguci aspekti povezani sa korupcijom. Poimanje
korupcije se na taj na¢in moze posmatrati u razli¢itim pojavnim oblicima 1 koristiti u razli¢itom
kontekstu. Ovaj termin se moze koristiti i za opisivanje prenosa mita na drzavnog sluzbenika od
davaoca mita, koji je za nesSto zainteresovan, i za definisanje takvih procesa u privatnom sektoru
privrede, kada prodavac ograniCava isporuku retke robe. U ovom slucaju, umesto da koristi ,,Cisti*
mehanizam odredivanja cena, zainteresovana strana pokuSava da koristi razli¢ite metode
podmicivanja, kako bi dobila pristup predlozenom proizvodu.

Govoreci o korupciji sa stanovista ekonomske teorije, ona se moze definisati kao manifestacija takvog
ponasanja korumpiranih sluzbenika, ¢ija je svrha maksimiziranje sopstvene Korisnosti izvlacenjem
neproduktivnih prihoda, upotrebom i preraspodelom resursa koji im ne pripadaju, ali su im dostupni.

Ova definicija je usko povezana sa konceptom ,traZenja stanarine” (rent-seeking). U ekonomskoj
teoriji trazenje stanarine shvata se kao neproduktivna aktivnost, koja se zasniva na ,troSenju retkih
resursa kako bi se postigao vesStacki stvoren transfer”. Korupcija je samo jedan od nacina takvog
ponasanja - trazenje profita od ograni¢enja koja je nametnula drzava, regulisanje i kontrola pravila
koja odreduju funkcionisanje trziSta. Postupci registracije, sertifikacija ,,uvezenih proizvoda,
izdavanje dozvola za kreditne operacije i dozvole za obavljanje poslova robom u industrijske svrhe -
ovo je samo nekoliko slu¢ajeva u kojima se odlaganje postupka dobijanja odgovarajuce dozvole,
odbijanje izdavanja ili promena uslova mogu koristiti kao borba za ,,dodatna pla¢anja“. Ova borba
moze Se smatrati konkurentnom i moze se zakljuciti da se resursi izgubljeni u procesu takve borbe
zbrajaju sa celim obimom rezultirajuce rente. Stoga, slede¢i ekonomski pristup, mozemo zakljuciti
da je korupcija vrsta neuspeha javne uprave, odnosno nemogucnosti da se obezbedi efikasna
raspodela i koriS¢enje javnih resursa. Medutim, korupcija se takode posmatra i kao ,,javno dobro
protiv dobrog®, koje generiSe negativne eksternalije; proces u kome se nanosi Steta svim ¢lanovima
drustva. Korumpirana osoba, iako povecava sopstvenu dobrobit, ne povecava socijalnu zastitu.
Negativne eksternalije se odnose na trzi$ne neuspehe. Trzi$ni neuspesi nisu simetricni vladinim
promasajima, oni su na razli¢itim nivoima ekonomske regulacije, pa se korupcija moze posmatrati i
kao neuspeh drzave i kao neuspeh trziSta, odnosno korumpirani odnosi ne mogu se neutralisati samo
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drzavnim ili samo trziSnim metodama. Mogu¢i izlaz iz ove situacije mogu biti izvodi iz Koazove
teoreme, koja se odnosi na diskusiju eksternih efekata. ,,Kada su vlasnicka prava jasno definisana i
transakcioni troskovi niski, resursi ¢e biti efikasno alocirani, bez obzira na njihovu prvobitnu
alokaciju.“®* Pod resursima se ovde misli na eksternalije, tacnije, na negativne eksterne efekte
odredene aktivnosti. Zakljucci iz Kozove teoreme kazu da su najefikasniji zakoni i institucije oni,
koji prebacuju teret regulacije eksternalija na stranke koje to mogu uciniti uz najnize troskove. ,,Kada
su vlasnicka prava nad eksternalijama jasno definisana i nema transakcionih torSkova, problem
eksternalija ¢e suprotstavljene strane same resiti pregovaranjem, tako da to resenje bude efikasno. %2

Koazova teorema je poprimila doktrinarni status, bez obzira na prisustvo mnogih kontroverzi, ne
samo medu ekonomistima, ve¢ i medu pravnicima u smislu njene opravdanosti. Zahvaljujuci Kozeu,
koji je u mikroekonomsku teoriju ugradio principe institucionalne strukture privrede, postalo je
moguce razumeti ne samo kako ekonomija funkcioniSe, ve¢ i kako koristiti ekonomske instrumente
u analizi prava.

Mnogi ekonomisti su ,raspravljali“ sa Koazeovom teoremom. Egertsson je dao generalizovanu
Koazeovu teoremu:

»Ekonomski rast 1 razvoj zemlje uglavnom su nezavisni od vrste postojece vlade, ako su troSkovi
transakcija u ekonomskoj 1 politickoj sferi nula. Medutim, kada su transakcioni troSkovi pozitivni,
raspodela moc¢i unutar zemlje i institucionalna struktura njenih institucija za donoSenje propisa su

najvazniji faktori za njegov razvoj.<®

Talok u svojim radovima razmatra situaciju borbe za monopolski polozaj. Kao $to je poznato
monopol dovodi do nenadoknadivih gubitaka. Ipak, prihodi monopolista se ne smatraju gubitkom za
drustvo, jer pripadaju jednom od njegovih ¢lanova, naime samom monopolisti. Autor pokazuje da u
uslovima borbe za monopolski polozaj, agenti neproduktivno troSe ukupan iznos sredstava,
srazmerno visini prihoda (ova pretpostavka zasniva se na konkurentskom principu borbe za zakup).
Dakle, odvajanje rente ima znacajan negativan uticaj na ekonomsku efikasnost, ponekad neuporedivo
znacajniji od same ¢injenice formiranja monopola u oblasti privrede.

U okviru ekonomskog pristupa proucavanju kriminala, korupcija je vrsta ekonomskog ponasanja u
kontekstu rizika povezanog sa izvrSenjem kriviénog dela i mogucée kazne za njega. Mogucnosti za
korupciju postoje na svim nivoima vladine hijerarhije, od najviSe vladine kancelarije do najnize
lestvice. Oni doprinose rastu i ,,velike* i ,,male* korupcije.

Izvor medunarodne korupcije su medunarodna trgovina i investicije. U koruptivnim poslovima firme,
grupe pod pritiskom i gradani pokuSavaju da maksimiziraju svoje koristi placanjem mita, dok vladini
sluzbenici pokuSavaju da maksimiziraju svoje ilegalne prihode, a politi¢ari da uvecéaju svoju moc i
bogatstvo. U tim slu€ajevima, motiv za davanje mita moZe biti veoma razli¢it. Davaoci mita mogu

81 Nikolajev, A. (2015) ,Coaseova teorema i njene prakti¢ne implikacije”. Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu. Vol
58, str. 195-211

82 |bid.

83 Eggersston, T. (1990) Economic behavior and institution: Principles of Neoinstitutional Economics. Cambridge
University Press. Cambridge.
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pokusati da izbegnu ili smanje troskove nelegalnim smanjenjem poreza za njih, sprovodenjem
postojecih propisa, snizavanjem Kkirija za javno stanovanje ili ukidanjem krivicnog gonjenja. Mogu
se prijaviti za velike ugovore ili previsoke cene za javne nabavke. Oni mogu pokusati da izjednace
ponudu i potraznju za oskudnim javnim dobrima i uslugama, iako im to povecava troskove. Takode,
mogu da placaju podsticaje, nagrade, kako bi poboljsali ili ubrzali administrativne postupke, ali i sami
mogu biti primorani da pla¢aju (iznuda).

U isto vreme, uzimajuc¢i u obzir funkciju korisnosti privrednog subjekta koji se ponasa kao
korumpirani sluzbenik, treba uzeti u obzir verovatno¢u smanjenja njegove ocekivane dobiti zbog
moralne osude njegovog ponasanja od strane drustva 1, kao posledicu toga, pojavu moralnih troskova
takvog ponasanja. U okviru ekonomije kriminala, pojedinac, po pravilu, odmerava sve troSkove i
koristi od svojih krivi¢nih dela 1 racionalno se odlucuje na krivicno delo, ako je ofekivana korisnost
takvih radnji veca, nego ako je ostao iskren i svoje vreme i resurse tro$io na drugaciji nacin. Pionirski
rad Beckera moze pomo¢i u ovim proracunima.

Bekerov model
Korisno je u odredivanju na¢ina za optimalnu borbu protiv kriminala, razviti model za uklju¢ivanje
odnosa ponasanja koji stoje iza troSkova kriminala. Oni se mogu podeliti u pet kategorija:

- odnosi izmedu broja zloCina, koji se nazivaju ,,prestupima®, i troska krivi¢nih dela,

- broj prekrsaja i odmerene kazne,

- broj krivi¢nih dela, hapSenja i osudujuce presude i javni izdaci za policiju i sudove,

- broj osudujucih presuda i troSkovi zatvora ili druge vrste kazni i

- broj krivi¢nih dela i privatni izdaci za zastitu i liSenje slobode.

Ocekivana dobit od zlo¢ina data je u formuli:

Uj=Dj-PF
gde je:
- Uj - ocekivana dobit
- Dj - imovinska korist steC¢ena kriminalom
- Rj— verovatnoca kaZznjavanja
- Fj - tezina kazne.

Treba napomenuti da je ova formula primenljiva za odredivanje ocekivane dobiti od izvrSenja bilo
kog placenickog zloc¢ina. Istovremeno, preporucljivo je obratiti paznju na ¢injenicu da nije u svim
slucajevima moguce lako utvrditi troskove pocinioca. Najjednostavniji slucaj se ostvaruje kada se
izri¢e nov¢ana kazna. U ovom sluc¢aju, vrednost Fj je jednostavno jednaka iznosu novcane kazne.

Ako se krivi¢no delo kaznjava zatvorom, tada je vrednost Fj uglavnom subjektivna i samo prestupnik
moZe odrediti njegovu najtacniju vrednost. Takva procena se moze dobiti na osnovu metode
oportunitetnih troSkova: potrebno je sabrati izgubljeni potencijalni prihod od legalnih aktivnosti i
iznos na koji sam zlo¢inac procenjuje Stetu iz zatvora. Ocigledno je da novcani ekvivalent tako
dobijenog istog zatvorskog roka moze biti veoma razliit za razli¢ite ljude. To znaci da se jedno te
isto kriviéno delo moze razlikovati u ,,ceni i, shodno tome, u dobiti.
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Vrednost Fj moze se smatrati vrstom isplate koja je zloCincu nametnuta za izvrSenje kriviénog dela.
Ako su kriminalci racionalni u svom izboru, tada ¢e povecanje ove vrednosti dovesti do smanjenja
kriminala, na isti na¢in kao §to povecéanje cene proizvoda, povlaci za sobom smanjenje potraznje za
njim. Da bi se postigao optimalan efekat (u smanjenju kriminala), zlo¢in treba uciniti ekonomski
neisplativim, odnosno povecati mu cenu do takvog nivoa, da o¢ekivana dobit od izvrSenja kriviénog
dela postane negativna. Drugim re¢ima, trebalo bi napraviti nejednakost.

lako ova nejednakost ima vrlo jednostavno znacenje, ipak se mozZe pogresno protumaciti. Stvar je u
tome, $to se u gornjoj jednacini oéekivane dobiti, pretpostavlja da su postavljeni svi parametri. Sto se
tice nejednakosti, samo vrednost dohotka Er, koja sama po sebi ne odrazava tezinu kriviénog dela,
deluje kao poznati parametar u njoj. Prestupnik moze dobiti isti prihod od dva veoma razli¢ita
krivicna dela. Na primer, moze posedovati tudu imovinu uz pomo¢ izmisljenih dokumenata i uz
koris¢enje administrativnih resursa, moze izvrsiti zaplenu silom ili jednostavno ubiti vlasnika i
retroaktivno, ponovo registrovati potrebne dokumente.

Vazno je napomenuti da kaznjavanjem zloc¢inca liSavanjem slobode, drustvo kaznjava i samo sebe,
jer snosi sve troSkove povezane sa sprovodenjem takve kazne. Vecina ekonomista veruje da su
novc¢ane kazne u nekim slucajevima pozeljnije od zatvorskih.

Prvo, ako se meri tezina zlo¢ina i tezina kazne u istim jedinicama, tada kriviéno delo koje nije
usmereno protiv osobe mora odgovarati kazni, koja nije povezana sa zatvorom. Buduci da se u ovom
sluéaju Steta moze proceniti u nov€anom iznosu, moze se izre¢i novéana kazna u iznosu koji prelazi
iznos Stete (u skladu sa gornjom nejednakos§c¢u), puna naknada moralne i materijalne Stete zrtvama,
kao 1 delimi¢na naknada troskova resavanja krivicnog dela 1 hapSenja pocinioca.

Drugo, kazna u obliku zatvora podrazumeva troskove izvrsenja kazne u vidu troSkova odrzavanja
samih zatvorenika i njihove zastite. Pored toga, ne nadoknaduje Stetu koju su naneli zlo¢inci. Dakle,
zrtve ne samo da ne dobijaju naknadu, ve¢ imaju i dodatne troSkove zbog izvrSenja kazne.

Trece, boravak na mestima liSavanja slobode doprinosi plodnoj razmeni kriminalnog iskustva i ulasku
u svet zlo¢ina, $to je, po Bekerovoj terminologiji, ravnopravno sa ulaganjem kriminalca u njegov
ljudski kapital. Pored toga, nakon §to je pusten iz zatvora, ima poteSkoca sa adaptacijom i ima manje
Sansi da se zaposli u pravnom sektoru privrede i, shodno tome, uspesnoj pravnoj aktivnosti, $to je
jednako smanjenju oportunitetnih troskova kriminalnih radnji. Stoga kazna povezana sa zatvorom
moze stimulisati kriminalni recidiv.

Cetvrto, stvarnost je takva da su Zivot i zdravlje zatvorenika na mestima izdrzavanja kazne izloZeni
povecéanoj opasnosti. Stopa smrtnosti u zatvorima je visestruko veca od ionako visoke stope smrtnosti

uopste. Steta po zdravlje zatvorenika povecéava neto socijalni gubitak.

Ocigledno, samo kazne mogu biti isplativo sredstvo odvra¢anja, ne samo od primanja mita, ve¢ i od
Citavog niza drugih krivicnih dela, koja nisu usmerena protiv pojedinca. Konkretno, ekonomski
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zlo¢ini poput krade, prevare, rasipanja, utaje poreza, krijumcarenje itd. Medutim, nemoguce je u
kaznama videti univerzalno sredstvo za obuzdavanje svih krivi¢nih dela.

Kameron veruje da je besmisleno primenjivati kazne na one kriminalce, koji nemaju prihod od
legalnih aktivnosti. Za takve osobe jedini na¢in pla¢anja novc€ane kazne moze biti samo prihod od
krivicnog dela. Stoga kazne mogu stimulisati njihovu kriminalnu aktivnost. 1z ovoga sledi da je
upotreba novcanih kazni preporucljiva u odnosu na one kriminalce, Koji imaju dovoljan prihod od
legalnih aktivnosti da bi zadovoljili osnovne Zivotne potrebe.

Ekonomska analiza korupcije Rouz-Ejkerman

Pristup ponasanju primaoca mita kao kriminalne aktivnosti, u kojoj o¢ekivana korisnost premasuje
vrednost moralnih troskova prihvatanja i davanja mita, razvila je Rouz-Ejkerman u jednom od svojih
prvih radova posvecéenih ekonomskoj analizi korupcije.®

Treba napomenuti da se ekonomska analiza korupcije zasniva na teoriji odnosa ,,nalogodavac - agent
— klijent.

U modelu Rouz-Ejkerman u ulozi nalogodavca je drzava ili drustvo, u ulozi agenta drzavni sluzbenik,
koji izvrSava specifi¢ne zadatke, a u ulozi klijenta je odredeni gradanin ili organizacija. U ovom
sluéaju, pod korupcijom se podrazumeva koriséenje ili distribucija javnih (ili drZzavnih) dobara za
licnu korist u situaciji kada nalogodavac dodeljuje agentu obavljanje odredenih zadataka, a on deluje
suprotno interesima nalogodavca. U isto vreme, teska je moguca kontrola nad aktivnostima agenta,
koji moze da zrtvuje interese nalogodavca, kako bi udovoljio svojim.

Tipican primer bi bio kada firma trazi vladin ugovor. Nalogodavca predstavlja agent, kome vlada
saopStava svoje preferencije u pogledu faktora, kao Sto su cena, koli¢ina 1 uslovi ugovorene robe ili
usluge. Na osnovu ovih preferencija, drzavni sluzbenik mora da odluci kom klijentu ¢e dati ugovor.
Ali agent moZe ugovor dati kompaniji koja mu nudi mito, a ne onoj koja ispunjava vladine
kriterijume.

U meduvremenu, ako su ponude klijenata iste, svako odstupanje agenta od drustveno korisne odluke
prili¢no je lako utvrditi. Pored toga, nema smisla da kompanije podmicuju drzavnog sluzbenika, ako
postoji privatno trziste, jer se proizvod ili usluga mogu tamo prodati. Istovremeno, model trziSne
korupcije formira se u takvim uslovima kada zakoni ponude i potraznje, iz nekog razloga, ne deluju
slobodno na trzistu (politicki, socijalni itd.). Fiksne cene, subvencije za proizvodnju, nestaSica
proizvoda i tako dalje, sve su potencijalni izvori korupcije za one koji upravljaju ovim trzistima. Pod
uslovom da funkcioniSu punopravni trziSni mehanizmi, ova vrsta korupcije gubi svoj polozaj. Ako ne
postoji privatno trziSte, onda se korupcija moze izbec¢i upotrebom mehanizma ,,zatvorenog
nadmetanja” (zapecacene ponude), u kojem firma prima porudzbinu spremnu da proda proizvod ili
uslugu po najnizoj ceni. Podmicivanje agenta izgleda prikladno, ako postoji razlika u robi ili je

84 Cameron, S. (1988) , The Econoics of Crime Deterrence: A Survey of Theory andEvidence®, Kyklos, Vol. 41, No. 2, str.
301-323.

85 Rouz-Ejkerman, S. (2007). Korupcija i vlast - Uzroci, posledice i reforma. Beograd: Sluzbeni glasnik. Preveo Ivan
Jankovic.
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smanjenje troSkova pri zaklju¢ivanju ugovora znacajno ili se roba ne prodaje na privatnom trzistu.
Vazno je imati na umu da ¢e, u ovom slucaju, sve firme ponuditi proizvode sli¢ne u pogledu
kombinacije cena i kvalitet po izboru agenta, jer sve je teze da se postave u rang sa dominantnim
prodavcem. Shodno tome, sluzbenik moze izabrati bilo kog od konkurenata, jer svaka odluka iz
Citavog spektra cena - kvalitet ima istu korisnost za drzavu. U ovoj situaciji, firme mogu pokusati
dobiti ugovor podmicivanjem.

Analizirani model omogucava da se zakljuc¢i, da korupcija nije samo funkcija koli¢ine sredstava koja
se troSe na nadzor i krivicno gonjenje, ve¢ zavisi od strukture odnosa izmedu drzave i privatnog
sektora. Takvi odnosi mogu podstaci ili ograniciti koruptivno ponasanje. Dakle, ako drzava kupi
proizvod Kkoji se, takode prodaje na privatnom trziStu, onda ima mnogo manje motiva za
podmiéivanje, nego u slucaju kada je drzava jedini kupac. U slucaju kada drzava narucuje robu ili
usluge za javnu upotrebu, trebalo bi razviti mere za smanjenje nejasnoc¢a u projektnom zadatku, $to
¢e smanjiti troskove efikasnog nadzora nad pravilnim izborom izvr§ioca naloga, i povecati
verovatnoéu otkrivanja sluajeva koruptivnog ponasanja.®

U istrazivanjima korupcije koje koriste metode ekonomske analize, ponekad se naide na stanoviste
prema kojem je mito analogno redovnom transfernom placanju (za uslugu), koje ne povlaci nikakve
ozbiljne posledice po javno blagostanje. Stavise, ¢ak postoji pristup, koji dokazuje da korupcija
povecava socijalnu zastitu, jer izbegava prekomernu regulativu i gradi sistem adekvatne naknade za
rad potplacenih drzavnih sluzbenika. Neki nau¢nici smatraju da je direktna veza izmedu korupcije i
ekonomskog rasta prihvatljiva, kao $to je ranije pomenuto, objasnjavajuci da korupcija doprinosi
ekonomskom razvoju i zakljuéivanju veceg broja transakcija u kracem vremenu, minimiziranjem
transakcionih troskova. Takode postoji percepcija, da se koruptivnim ponaSanjem izbegava
,opterecujuc¢a i prekomerna vladina akcija“.

Najvazniju ulogu u proucavanju korupcije metodama ekonomske analize ima problem interakcije
korupcije 1 konkurencije. U isto vreme, tesko je nedvosmisleno definisati ovaj odnos. S jedne strane,
postoje studije ¢iji rezultati pokazuju da u zemljama, u kojima je nivo konkurencije u privredi
povecan, ponekad postoji porast korupcije. S druge strane, moze se tvrditi da je vazan faktor Sirenja
korupcije nedostatak konkurencije. Teskoc¢a proucavanja uticaja konkurencije na nivo korupcije je u
tome, sto konkurencija nije nuzno egzogeni parametar koji se moze promeniti u modelu i kako utice
na nivo korupcije.

Izvr8ivsi analizu modela, moZe se zakljuciti da korupcija nije samo jednostavna funkcija zbira resursa
potroSenih na nadzor i istragu, nego da zavisi od strukture odnosa drZave i privatnog sektora. Sli¢ni
odnosi mogu povecati korupciono ponasanje ili ga ograniciti.

U istrazivanju korpucije metodama ekonomske analize, ponekad se mogu pronaci i misljenja, prema
kojima je mito analogno obi¢nom transferu placanja za uslugu, koji sa sobom ne povlaci bilo kakve
ozbiljne posledice za druStveno blagostanje. Osim toga, kao Sto je ranije u radu ve¢ receno, postoje

8 Madzar, Lj. (2014) ,Sistemski koreni korupcije — korupcija i njena percepcija: stvarnost naspram privida. Skola
biszisa, 2/2014. DOI 10.5937/skolbiz2-7186, Visoka ekonomska $kola strukovnih studija, Novi Sad
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teorije u okviru kojih se dokazuje da korupcija uveéava drustveno blagostanje, jer omogucéava
izbegavanje prekomerne regulacije i izgradnju sistema adekvatne naknade za rad potplacenih
drzavnih sluzbenika.®’

Ipak, vazno je napomenuti da za ovakve tvrdnje ne postoje empirijski podaci.

Po pravilu, u istrazivanju uticaja korupcije na ekonomski razvoj drustva ekonometrijskim metodama,
potvrduje se ili opovrgava jedna od pozicija, koristeéi pri tome veoma Sirok spektar kriterijuma
(indeks korupcije, birokratske barijere, struktura vlasti, obim investicija, visina BDP i sl.).

Jednu od najvaznijih uloga u izu¢avnju korupcije metodama ekonomske analize, igra problem
medusobnog odnosa korupcije 1 konkurencije. Medutim, veoma je teSko odrediti taj odnos. Sa jedne
strane, rezultati nekih istrazivanja pokazuju da u drzavama u kojima je nivo konkurencije porastao,
ponekad dolazi do porasta korupcije. Sa druge strane, moguce je utvrditi da je vazan faktor za
rasprostiranje korupcije odsustvo konkurencije. SloZenost uticaja konkurencije na nivo korupcije je
u tome, Sto konkurencija ne mora obavezno biti egzogeni parametar, koji se moze menjati u modelu
1 potom posmatrati na koji na¢in ¢e uticati na nivo korupcije.

Model korupcije Andreja Slejfera istrazuje moguénost ,krade“ od principala (drzave) onih davanja,
koje distribuira agent - drzavni sluzbenik, ulogu monopola i monopsonije u $irenju korupcije, odnos
izmedu strukture politickih 1 ekonomskih institucija i nivoa koruptivne aktivnosti. Autor operise
uobiCajenim alatima za mikroekonomsku analizu: grani¢na produktivnost, granicni troSkovi itd.
Korupcija se definiSe kao prodaja javne imovine od strane drzavnih zvani¢nika u privatne svrhe.
Model alokacije resursa u ekonomiji sa korupcijom se razmatra na sledeci na¢in. Pretpostavimo da
nalogodavac proizvodi i nudi stanovni$tvu samo jedno javno dobro (na primer, izdaje dozvolu za
obavljanje odredene delatnosti), da je to dobro homogeno i1 da postoji kriva traznje za privatnim
klijentima - 0 (P). Pretpostavimo takode da ga na trziStu nude agenti, koji imaju mogucénost da
ograni¢e obim prodaje ovog dobra (na primer, mogu odbiti da nekome dodele licencu). U praksi se
ovo odbijanje moZe manifestovati u formiranju dodatnih ograniCenja za prijem dobra, ali, radi
jednostavnosti, uvodimo uslov prema kojem agenti - predstavnici nalogodavca jednostavno odbijaju
da datu robu prodaju odredenim klijentima. Glavni razlog za ovu situaciju je taj, Sto prodavci, koji
imaju mogucnost da ogranice broj prodaja datog proizvoda, mogu da prikupljaju mito u zamenu za
omogucavanje pristupa ovom dobru. Radi jednostavnosti, takode pretpostavljamo da ograni¢avanjem
pristupa javnom dobru agenti ne rizikuju da budu kaznjeni za svoje postupke ($to se, na primer, deSava
zbog slabosti javnog sistema za borbu protiv korupcije). Dakle, budu¢i da je monopolista na trzistu
javnog dobra o kome je rec, cilj zvanicnika je da maksimizira iznos primljenog mita, koje prikuplja
u zamenu za pristup ovom dobru. Pretpostavimo takode da za agenta ne postoje proizvodni troskovi,
jer ih pla¢a nalogodavac.®®

U daljem tekstu bice razmotrena dva oblika korupcije i to u odnosu prema postoje¢im propisima:

8 Mondez, F. Sepulveda, F. (2006= ,Corruption, Growth and Political regimes: Cross Country Evidence”. European
Journal of Political Economy, 2006/No. 1. s. 84.

88 Shleifer, A. Vishny, R. (1993) ,,Corruption”. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 108, No. 3. (Aug., 1993), pp.
599-617. https://www.jstor.org/stable/2118402?seq=1 , poseceno: 20. 8. 2020.
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- korupcija bez krade,
- korupcija uz kradu i
- korupcija koja rezultira promenom propisa.

“Korupcija bez krade obezbeduje brzu primenu postoje¢ih propisa, a korupcija uz kradu rezultira
izigravanjem i krSenjem propisa. Korupcija €iji je rezultat promena postoje¢ih propisa, dovodi do
stvaranja propisa koji pogoduju koruptoru, tj. bela (bez krSenja propisa), siva (sa izigravanjem
propisa) i crna korupciju.”®

1.9. Rezime
Jasno je da korupcija obuhvata Sirok spektar ponasanja. Kao §to je ve¢ razmatrano, postoji ¢itav niz
potkategorija ili oblika korupcije, od kojih su neki ¢esée zastupljeni od drugih.

Medu kriterijumima koji se najcesce koriste za diferenciranje vidova korupcije su: institucionalni
polozaj i1 funkcija korumpiranog javnog sluzbenika zbog Cega se mogu razlikovati politicka i
birokratska korupcija. U odnosu na smer koruptivnog uticaja razlikuje se podmicivanje od
iznudivanja, dok prema obimu 1 frekventnosti koruptivnih transakcija postoji razlika izmedu velike 1
sitne korupcije.

Uprkos naporima da se iskorene raznovrsni oblici korupcije, razumevanje odnosa medu njihovim
vrstama, determinantama i posledicama, suoceno je i dalje sa teorijskim 1 metodoloSkim izazovima.

Generalno posmatrajuci korupciju kao zloupotrebu poverenih ovlaséenja u privatne svrhe, mozemo
je Klasifikovati kao veliku, sitnu i politicku, u zavisnosti od izgubljenog novca i sektora u kojem se
javlja.

Velika korupcija sastoji se od krivicnih dela, izvrSenih na visokom nivou upravljanja drzavnim
resorom, kojima se kriminalizuje drzavna politika ili nanosi Steta samom funkcionisanju grana vlasti
i omogucuje rukovodecem sloju u drzavnom sistemu da ostvaruje privatnu Korist na Stetu javnog
dobra. Sitna korupcija odnosi se na svakodnevnu zloupotrebu poverenih ovlas¢enja od strane javnih
sluzbenika nizeg i1 srednjeg nivoa u interakciji sa obicnim gradanima, koji ¢esto pokuSavaju da ostvare
svoja prava na usluge u bolnicama, Skolama, policijskim upravama i drugim drzavnim organima i
agencijama. Politicka korupcija je zloupotreba politiCkog uticaja, institucionalne pozicije i privrednih
subjekata u raspodeli resursa i finansiranju, koju ¢ine donosioci politi¢kih odluka radi odrzavanja
svoje politicke i finansijske moci, drustvenog statusa i ekonomskog bogatstva.

Sa stanovista ekonomske teorije, korupcija je jedan od nacina za ,trazenje izuzimanja” iz ograni¢enja
koja namece drzava, regulisuci i kontrolisuci pravila koja odreduju funkcionisanje trzista. Dakle,
korupcija je vrsta neuspeha javne uprave, njene nesposobnosti da obezbedi efikasnu raspodelu i
koris¢enje javnih resursa.

Na osnovu svega navedenog moze se izvesti matrica faktora korupcije, koja je data u sledecoj tabeli:

89 Stoijiljkovié, Z. (2013)“ Politi¢ka korupcija i slaba drzava“. Filozovija i drustvo XXIV(1), 2013.
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Tabela 1. Matrica faktora korupcije®

POVECANJE KORUPCIJE SMANJENJE KORUPCIJE

Birokratija i1 neefikasna administrativha i | UceS¢e gradana i sloboda Stampe
politicka struktura

Slabe institucije Privredni rast, investicije

Resursno prokletstvo Visi nivo ekonomske slobode, slobode izbora,
manje ekonomskih kontrola

Siromastvo Globalizacija

Nizak nivo zastite imovinskih prava Decentralizacija

Niske zarade Trziste i konkurencija

Efekti okruzenja Trgovinska otvorenost

NiZe obrazovanje Transparentnost

Imigracija iz visoko korumpirane zemlje E-vlada i Internet

Mnoge zemlje sa ekonomijama u razvoju trpe zbog visokog nivoa korupcije koji usporava njihov
ukupni razvoj. Citavo druitvo je pogodeno kao rezultat neefikasne alokacije resursa, prisustva
ekonomije u senci i nekvalitetnog obrazovanja i zdravstvene zastite. Korupcija tako pogorsava ova
drustva i smanjuje zivotni standard vecine njihove populacije.

2. KORUPCIA U RAZVIJENIM ZEMLIAMA

Korupcija ima mnoge negativne posledice po drustva, medu kojima su 1 visoki ekonomski i socijalni
troskovi. Medutim, ovu pojavu je teSko definisati ili izmeriti. Uprkos raznim ogranicenjima,
pokazatelji zasnovani na percepciji korupcije od strane gradana i strucnjaka postali su najcesce
koris¢eni alat za merenje. Mnogi takvi pokazatelji su trenutno u upotrebi, rangirajuci rezultate zemalja
na osnovu prevalencije korupcije ili na osnovu Sirih karakteristika, kao Sto je kvalitet vladavine. Tako
vecina takvih alata ispituje situaciju na nacionalnom nivou, u EU su nedavno razvijeni inovativni
alati - Evropski indeks kvaliteta vlade (EKI) - koji na regionalnom nivou pruzaju sliku kvaliteta i
nepristrasnosti javnih usluga i obima na koje korupcija utice i igra ulogu u njihovom obuzdavanju.

Daleko od toga da korupcija ne postoji u EU, iako je manje zastupljena nego u velikoj vec¢ini zemalja
1 regiona Sirom sveta. Neke drZzave ¢lanice EU pogodene su njime viSe od drugih, s tim §to su
nordijske zemlje postigle najbolje rezultate na svim svetskim rang listama, a jugoistocne evropske
zemlje bore se sa sistemskim prisustvom korupcije. Znacajne regionalne razlike postoje i u nekim
drzavama clanicama, dok u drugima ne postoje velika razilazenja - kontrast za koji nema
jednostavnog objaSnjenja.

Od devedesetih godina proslog veka, zemlje Sirom sveta udruzile su napore da se kolektivno bave
korupcijom. To je dovelo do usvajanja Siroko priznatih medunarodnih zakona i standarda. EU je

%0 Jakopin, E. (2018) “Privredni rast i institucionalna tranzicija Republike Srbije”, Ekonomski horizonti, (2018) Vol 20,
Sveska 2, Ekonomski fakltet, Kragujevac, str. 95-108.
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doprinela ovim naporima, ali je spremna da razvije sveobuhvatnu antikorupcijsku politiku, ne samo
zbog nedostatka nadleznosti na terenu. Medutim, problem je reSen u kontekstu prosirenja EU, pri
¢emu je ¢lanstvo uslovljeno posveéenoséu kandidata antiorupcijskoj reformi.

U skladu sa medunarodnim standardima, drzave ¢lanice su usvojile zakone, izradile politike i stvorile
nacionalne institucije za borbu protiv korupcije. Uz sli¢ne izvore, ovi antikorupcijski okviri dele
zajednicke karakteristike, obi¢no kombinujuéi represivne alate sa brojnim preventivnim
instrumentima. Neke reforme protiv korupcije preduzete su i na podnacionalnom nivou. Vlade na
ovim nivoima - lokalne i regionalne vlasti, raspolazu ovlaséenjima razli¢itog obima i suo¢avaju se sa
odredenim izazovima u borbi sa korupcijom.

2.1. UoCena prevalencija korupcije u EU

Transparenci Internationals CPI svrstava sedam drzava ¢lanica EU medu 12 najmanje korumpiranih
zemalja na svetu. Cini se da ovo potvrduje popularnu percepciju EU kao jedne od najmanje
korumpiranih regija u svetu. Takav opSti opis moZe biti istinit, ali skriva znaCajne razlike izmedu
drzava ¢lanica EU: dok je nekolicina medu najbolje rangiranima na svetu, druge se bore sa
sveprisutnom, ako ne 1 endemskom korupcijom (na primer, Sest drzava ¢lanica postiglo je manje od
50 od 100 bodova u CPI). Ostale drZave nalaze se na razli¢itim tatkama izmedu ove dve krajnosti.

Ove razlike su takode istaknute u rezultatima druge ekspertske procene, Svetske banke (VGI).
Pokazatelj kontrole korupcije (CoC) pokazuje da procene variraju od -031 za Bugarsku do +2,28 za
Finsku. Kao §to je prikazano na slici, postoji jasna podela izmedu nordijskih drzava ¢lanica, koje su
medu pet najboljih u pogledu kontrole korupcije, 1 isto¢nih i juznih drzava, pri ¢emu su Rumunija,
Italija, Grcka 1 Bugarska registrovale ocene ispod nule.
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Slika 3: WGI indikator kontrole korupcije za 2019.%

Projekat Worldwide Governance Indicators (WGI) izvestava o zbirnim i pojedinaénim pokazateljima
upravljanja za preko 200 zemalja i teritorija tokom perioda 1996-2019, za Sest dimenzija upravljanja:
transparentnost i odgovornost, politicka stabilnost i odsustvo nasilja, efikasnost vlade, regulatorni
kvalitet, vladavina prava, kontrola korupcije.®

91 https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
92 https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Slika 4 : Worldwide Governance Indicators — Evropa i Centralna Azija®®

Ovi zbirni pokazatelji kombinuju stavove velikog broja ispitanika preduzeca, gradana i stru¢njaka u
industrijskim zemljama i zemljama u razvoju. Zasnivaju se na preko 30 pojedina¢nih izvora podataka
koje su proizveli razni anketni instituti, istraZivacki centri, nevladine organizacije, medunarodne
organizacije i firme iz privatnog sektora.

Kao $to je jasno iz grafika prikazanog na slici, kontrola korupcije u Evropi i Centralnoj Aziji se za
poslednjih 10 godina nije mnogo promenila, naime od 100 mogucih poena, ostala je na oko 60, iako
su regulatorni okvir, efikasnost vlade i odgovornost u manjem porastu i krec¢u se od 75 do oko 80 —
85 poena.

Cini se da se ova slika ogleda u istrazivanjima javnog mnjenja, §to pokazuju razli¢iti Eurobarometri
koji pruzaju opsezne informacije o percepciji gradana o korupciji, ne samo u pojedinim drzavama
¢lanicama, ve¢ i na nivou EU, kao i u medunarodnom barometeru transparentnosti Transparenci
International. Iako se pojavljuju neki uobi€ajeni obrasci, postoje velike razlike u percepciji gradana 1
preduzeca o razli¢itim koruptivnim ponasanjima Sirom EU.

% Kaufmann, D. Kraay, A. Mastruzzi, M. (2020) The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical
Issues, World Bank Policy Research Working Paper
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3.1. Percepcija korupcije u EU

Najnoviji Indeks percepcije korupcije za 2020. godinu® pokazuje da su neke zemlje ¢lanice EU medu
25 najboljih u svetu. Ponovo se pokazalo da su skandinavske zemlje medu prvih 10, Sto se moze
videti i na mapi na slici:

Danska
Novi Zeland
Finska
Singapur
Svedska
Svajcarska
Norveska
Holandija

. Nemacka

10. Luksemburg.

©ooNo AN E

%z TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2020

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.
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Slika 5 : Indeks percepcije korupcije za 2020.%

Rezultati Specijalnog Eurobarometra o korupciji pokazuju da troje gradana EU korupciju
dozivljavaju kao $iroko rasprostranjenu u svojoj zemlji. Stavise, 56% ispitanika misli da se nivo
korupcije u njihovoj zemlji povecao u poslednje tri godine, a samo 5% misli da se smanjio. Medutim,

94 https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020
% Transparency International CPI, 2020.
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mnogo manji procenat Evropljana (26%) oseéa se licno pogodenim Kkorupcijom u svom
svakodnevnom zivotu. Jo§ manje ljudi - jedan od 12 (8%) - iskusilo je korupciju tokom poslednjih 12
meseci, a samo jedan od 25 (4%) izveStava o licnom iskustvu davanja mita za primljene usluge. Tvrdi
se da jaz izmedu Siroko rasprostranjene percepcije korupcije i ograni¢enog iskustva de facto
podmiéivanja sugerise da Evropljani, osim podmicivanja, smatraju i druge vrste ponaSanja - poput
trgovine uticajem, favorizovanja ili klijentelizma - korupcijom.

3.2. Borba protiv korupcije u odabranim najmanje korumpiranim zemalja prema CPI

3.2.1. Danska
Danska, prema poslednjem merenju iz 2020. godine ima CPI 88 od 100.

Danska se smatra jednom od najmanje korumpiranih zemalja na svetu, a primanje mita i druge
koruptivne prakse ne smatraju se preprekama za poslovanje. Danski kriviéni zakonik zabranjuje
aktivno i pasivno podmicivanje i vec¢inu drugih oblika krivicnih dela korupcije sadrzanih u
medunarodnim antikorupcijskim konvencijama. Takode je zabranjeno podmicivanje stranih javnih
zvani¢nika, a kompanije mogu biti krivicno odgovorne za dela korupcije koja su pocinili pojedinci
koji rade u njihovo ime. Ne pravi se razlika izmedu mita 1 plac¢anja olakSica, a ispravnost poklona i
gostoprimstvo zavise od njihove namere i dobijene koristi. Postoji malo formalne regulacije sukoba
interesa i otkrivanja imovine u javnom sektoru.

Uprkos vrlo niskom stepenu korupcije, medunarodne nadzorne institucije kritikovale su Dansku zbog
netransparentnih pravila o finansiranju politickih partija 1 nedovoljne primene stranih zakona o
podmicivanju. Bez obzira na to, vlada inace efikasno sprovodi antikorupcijske politike i zakone.

U danskom pravosudu postoji mali rizik od korupcije. Sudstvo je nezavisno od ostalih grana vlasti i
izuzetno je cenjeno i smatra se nezavisnim i pravi¢nim.®® Preduzec¢a imaju dovoljno poverenja u
efikasnost pravnog okvira za reSavanje sporova, ali izrazavaju odredene rezerve u pogledu efikasnosti
pravnog okvira u osporavanju propisa. Mito i neredovna placanja za donoSenje povoljnih presuda
smatraju se vrlo neobi¢nim.®” Preko &etiri od pet kompanija i gradana smatra nezavisnost sudova
dobrom ili vrlo dobrom. Sudije izrazavaju uverenje da se imenovanja i unapredenja u pravosudu
zasnivaju na zaslugama. Veoma mali broj sudija izrazava zabrinutost zbog suoCavanja sa
neprimerenim pritiskom u svom radu.

Sprovodenje ugovora traje 485 dana, §to je znatno brze nego u drugim zemljama OECD sa visokim
prihodima. Danska je potpisala Njujorsku konvenciju iz 1958. godine i potpisnica je Medunarodnog
centra za reSavanje investicionih sporova (ICSID). Poslednjih godina nisu zabelezeni veéi sporovi
oko investicija u Danskoj.%®

Danska policija nije pogodena korupcijom i uziva veliki stepen poverenja javnosti. Pouzdanost
policijskih sluzbi za zastitu preduzeéa od kriminala smatra se veoma visokom, a vlada ima efikasne
mehanizme za istragu i kaznjavanje policijskog zlostavljanja i korupcije. Javne ankete otkrivaju da

% World Bank, (2018) Doing Business 2018.

97 World Economic Forum: Global Competitiveness Index 2017-2018.

%8 European Network of Councils for the Judiciary: Independence, Accountability and Quality of the Judiciary,
Performance Indicators 2017.

99 US Department of State: Investment Climate Statement 2017.
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gradani ne pla¢aju mito policajcima 1 da se policijske sluzbe smatraju jednom od najmanje
korumpiranih danskih institucija.'

Veoma je verovatno da ¢e se kompanije susresti sa korupcijom prilikom dobijanja javnih usluga u
Danskoj. Pravni, regulatorni i raunovodstveni sistem su transparentni i u skladu sa medunarodnim
standardima. Birokratske procedure su pojednostavljene i transparentne. Novi zakoni i propisi koji
uti¢u na poslovni sektor stupaju na snagu samo dva puta godisnje; 1. januara ili 1. jula.®! Ve¢ina
danske administracije je decentralizovana i tumacenje zakona moze se razlikovati od jedne do druge
opstine ili regiona. lako se smatra relativno opterecenim drzavnim administrativnim zahtevima i
kompanije izvestavaju da neefikasna vladina birokratija moze predstavljati prepreku poslovanju,®?
neregularne isplate i primanje mita gotovo nikada ne nastaju pri dobijanju javnih komunalnih usluga,
poslovnih dozvola, licenci i ostale srodne usluge.'®® Za pokretanje preduzeéa potrebno je manje od
polovine vremena potrebnog u drugim zemljama OECD sa visokim prihodima.!** Preduzeéa mogu
pokrenuti svoje kompanije u roku od nekoliko sati putem jednostavnog sistema registracije
plug’n’plai (Invest in Danska, oktobar 2014). Bavljenje gradevinskim dozvolama zahteva znatno
manje koraka i manje od polovine proseCnog vremena u drugim zemljama OECD sa visokim
prihodima.1%

U danskoj zemlji$noj upravi postoji mali rizik od korupcije. Kompanije izrazavaju uverenje da su
imovinska prava dobro zasticena i poStovana u Danskoj. Kompanije verovatno nece nai¢i na
korupciju tokom interakcije sa zemljisnim sluzbama u Danskoj. Kompanije i pojedinci koji nisu iz
EU i koji nisu boravili ili bili prisutni u Danskoj u prethodnih pet godina mogu da kupuju nekretnine
samo uz dozvolu danskog Ministarstva pravde.'®® Eksproprijacija u javne svrhe uz razumnu
nadoknadu u skladu sa standardima utvrdenim medunarodnim pravom je dozvoljena, ali u poslednje
vreme nije bilo znacajnijih eksproprijacija i nema razloga da se veruje da bi se u bliskoj buduénosti
mogle dogoditi velike eksproprijacije.®’

U danskoj poreskoj administraciji postoji umeren do nizak rizik od korupcije. Kompanije izvestavaju
da su mito i neredovne isplate izuzetno retki kada vrSe godiSnje isplate poreza. Ipak, skoro polovina
anketiranih kompanija smatra poresku prevaru najrasprostranjenijom koruptivnom praksom. Poreske
stope i propisi preduzeéa svrstavaju medu najproblemati¢nije faktore poslovanja u Danskoj.1% Danski
zakon o proceni poreza precizira da se primanje mita i olakSica pla¢enih stranim javnim sluzbenicima
i zaposlenima u preduze¢ima pod drzavnom kontrolom ne moze odbiti od poreza. Ministarstvo
oporezivanja objavljuje evidenciju poreza na dobit radi povecanja transparentnosti i javnog nadzora

100 Getting the Deal Through: Anti-Corruption Regulation Denmark 2017.

101 s Department of State: Investment Climate Statement 2017.

102 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2015-2016.

103 Eyropean Commission: EU Justice Scoreboard 2017.

104 World Bank: Doing Business 2017.

105 World Bank: Doing Business 2018.

106 Eyropean Network of Councils for the Judiciary: Independence, Accountability and Quality of the Judiciary,
Performance Indicators 2017.
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placanja poreza na dobit. Preduzecéa trose manje vremena na placanje poreza u poredenju sa drugim
zemljama OECD sa visokim prihodima.%®

U danskoj carinskoj administraciji rizici od korupcije su mali. Neregularna pla¢anja i mito su veoma
retki tokom carinskih postupaka. Efikasnost i vremenska predvidljivost uvoznih postupaka smatraju
se zadovoljavaju¢im. Ankete otkrivaju da se danska carinska uprava smatra slobodnom od korupcije
i zloupotrebe polozaja i da se mito gotovo nikada ne desava tokom interakcije sa carinskim sluzbama.

Umeren do nizak rizik od susreta sa korupcijom, loSim upravljanjem ili nepravilnostima u danskom
procesu javnih nabavki. Malo ispitanih preduzeca veruje da korupcija sprecava njihovu kompaniju
da pobedi na javnom tenderu ili da ¢e sluzbenici za nabavke verovatno pokazivati favorizovanje
prilikom donosenja odluka o ugovorima. Otprilike jedna od sedam kompanija veruje da je korupcija
Siroko rasprostranjena na tenderima kojima upravljaju nacionalne vlasti, a svaka peta kompanija
veruje da je korupcija rasprostranjena na tenderima kojima upravljaju lokalne vlasti. Veliki projekti
javnih nabavki podlezu zahtevima tendera u skladu sa zakonodavstvom EU.° Preduzeca osudena za
korupciju podlezu nov¢anim kaznama i eventualno zabranama za obavljanje odredenih komercijalnih
aktivnosti, u zavisnosti od tezine krivi¢nog dela.'** Nelojalna konkurencija drzavnih preduzeéa ne
predstavlja zabrinutost.!'?

Danski kriviéni zakon zabranjuje aktivno i pasivno podmicivanje, trgovinu uticajem, proneveru,
prevaru, krSenje poverenja i pranje novca. Takode kriminalizuje podmicivanje stranih javnih
zvani¢nika, podmicivanje preduzeca i korupciju koju su pocinili pojedinci koji rade u ime kompanije.
Kazne za primanje mita prema Krivi¢nom zakonu mogu da uklju¢uju nov¢ane kazne i kaznu zatvora
do Sest godina. Prihod od korupcije takode moZe biti oduzet. Vlada generalno efikasno sprovodi
zakone o borbi protiv korupcije.''? Javni tuZilac izdao je memorandum kojim upuéuje tuZioce da gone
1 kompaniju 1 pojedinca za koruptivna dela u slucaju da zaposleni radi na viSem nivou. Ako se
zaposlenik koji nije stariji od njih podmicuje u interesu kompanije, samo se protiv preduzeca treba
goniti kao opste pravilo. Ne pravi se razlika izmedu podmicivanja i placanja olakSica, a ispravnost
poklona i gostoprimstvo zavise od njihove namere i dobijene koristi.*'4

Zakon o merama za spreCavanje pranja novca 1 finansiranja terorizma zahteva da regulisane
finansijske institucije i drugi subjekti prijave sumnjive transakcije javnom tuziocu za teski ekonomski
1 medunarodni kriminal. Danska nema posebne zakone koji Stite uzbunjivace, pa izvestaj vladine
struéne komisije iz 2015. godine koji savetuje uvodenje posebnog zakonodavstva. Preduzeca u
finansijskom sektoru suocavaju se sa zakonskim zahtevima za sprovodenje programa uzbunjivanja
za svoje zaposlene. Medutim, postoji duznost da se prijave prekrsaji u javnom sektoru pronadeni u
Kodeksu ponasanja u javnom sektoru.!’®> Ne postoje posebni zakoni koji reguli§u sukobe interesa i
otkrivanje imovine za ¢lanove parlamenta; obelodanjivanje imovine je dobrovoljno. Danska ima
jedno od najlaksih propisa o politickim finansijama u Evropi. OECD je izrazio zabrinutost da danske

109 Eyropean Commission: EU Anti-Corruption Report: Annex 4, Denmark, Feb. 2018.
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vlasti u nekoliko slu¢ajeva nisu detaljno istrazile navode o podmiéivanju stranih drzava.'® Poslednji
postupak podmicivanja stranih lica datira iz 2012. godine.

Danska je potpisnica Konvencije OECD o podmicivanju, Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (UNCAC), Gradanske i krivi¢ne konvencije Saveta Evrope protiv korupcije i Grupe drzava
protiv korupcije (GRECO).

Danski ustav garantuje slobodu izrazavanja, koja je Siroko postovana u praksi. Mediji odrazavaju
sirok spektar politickih mi$ljenja i Eesto su kritiéni prema vladi . Danski mediji igraju centralnu ulogu
u razotkrivanju skandala politickog zlostavljanja, pri ¢emu slucajevi sumnje na prevaru ¢esto pocinju
u medijima. Kontroverzni zakon o pristupu informacijama stupio je na snagu 2014. godine,
zabranjuju¢i javni pristup dokumentima izmedu ministarstava i njihovih savetnika Izneta je kritika
da ¢e ovaj ograni¢eni pristup informacijama spreciti medije i civilno drustvo da otkriju potencijalnu
zloupotrebu moéi u drzavnoj upravi. Dansko medijsko okruZenje je medu najslobodnijim na svetu.*’

U Danskoj ne postoji jedinstveno zakonodavstvo koje reguliSe organizacije civilnog drustva (OCD),
ali je njihova nezavisnost zagarantovana zakonom i nema primera politickog mesanja. Veoma mali
broj OCD se bavi korupcijom zbog ogranic¢ene uloge koju korupcija igra u javnoj raspravi. Ipak,
glavni vladini subjekti odgovorni za borbu protiv korupcije aktivno saraduju sa civilnim drustvom 1
drugim relevantnim akterima.*®

Danska je jedna od Sest zemalja koje su poboljsale izvrSenje zakona od poslednjeg izvestaja.
Medutim, danski zakoni o podmiéivanju i dalje ne pokrivaju trgovinu uticajem, inostrani propisi o
podmiéivanju ne Sire se na Grenland i Farska ostrva, a zakoni koji ¢ekaju na prenos direktive EU na
ne §tite uzbunjivace na odgovarajué¢i na¢in.*®

Danska se moze izdvojiti kao primer dobre sudske prakse.
Jake strukturne karakteristike Danskog pravosudnog sistema

Danski pravosudni sistem ima nekoliko jakih strukturnih tacaka. Za razliCite zadatke postoje
nezavisna tela u pravosudu, kao sto su: Odbor za dozvole, Sudska uprava, Odbor za spoljne aktivnosti,
Savet za imenovanje sudija, Specijalni optuzni sud i1 Revizija. Ova tela ne samo da daju
institucionalnu autonomiju i nezavisnost pravosudu u odnosu na ostale javne vlasti, ve¢ neguju
nepristrasnost unutar sistema - npr. kroz multidisciplinarni sastav i procedure za imenovanje svojih
¢lanova. Takode uspostavljaju prili€no sofisticirani sistem provere i ravnoteze unutar pravosuda. U
ovom kontekstu, vredi napomenuti da je formiranje Sudske uprave - poput Saveta za imenovanja
1999. bio izri¢ito usmeren na jaCanje autonomije i nezavisnosti pravosuda, i na taj nacin
demonstrirajuci svoj stav kao trece sile u drzavi.

116 OECD: Phase 3 Report 2015.

U7 https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/denmark/
118 |pid.

119 |bid.
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3.2.2. Novi Zeland

Pravosudni sistem Novog Zelanda nosi veoma mali rizik od korupcije za kompanije. Sudstvo deluje
na otvoren i transparentan nacin i efikasno je u sprovodenju imovinskih i ugovornih prava.'? Ispitani
rukovodioci preduzeca izvestavaju da se neredovne isplate radi postizanja povoljnih sudskih odluka
nikada ne razmenjuju. Za prituzbe na ponaSanje sudija, kompanije se mogu obratiti Kancelariji
poverenika za sudsko ponasanje.t?

Izvr$enje ugovora traje znatno manje vremena nego u proseku za OECD, ali je malo.*?? Novi Zeland
je ¢lan Medunarodnog centra za reSavanje investicionih sporova i potpisnik Konvencije o priznavanju
1 izvrSenju stranih arbitraznih odluka (Njujorska konvencija iz 1958. godine).

Rizik od nailaska na korupciju u novozelandskoj policijskoj sluzbi vrlo je nizak. Vlada ima
uspostavljene efikasne mehanizme za sprecavanje i otkrivanje korupcije u policiji (putem, na primer,
Nezavisnog organa za ponasanje policije), 1 nema prijavljenih sluajeva nekaznjavanja. Ispitani
poslovni rukovodioci polazu veliko poverenje u novozelandske policijske sluzbe i prijavljuju malo
poslovnih troskova nasilja i kriminala.'?

Vlada Novog Zelanda primenjuje strog kodeks ponaSanja za sve zaposlene u drzavnim sluzbama.
Shodno tome, kompanije sa Novog Zelanda izveStavaju da se mito u vezi sa komunalnim
preduze¢ima gotovo nikada ne desava. Regulatorni sistem Novog Zelanda je transparentan i strani
investitori mogu lako obavljati komercijalne transakcije. Osnivanje preduzeca nigde nije tako lako
kao na Novom Zelandu. Potrebno je u proseku pola dana, zahteva samo jedan postupak i kosta manje
nego u veéini zemalja OECD.*?*

Nema dostupnih statistika o podmicivanju javnih usluga na Novom Zelandu, ali dvadeset i tri
procenta anketiranih organizacija u Australiji i Novom Zelandu izvestilo je da se u poslednjih pet
godina susretalo sa podmicivanjem, od kojih je veé¢ina ukljucivala privatni sektor, a samo mali deo
javni sluzbenici.'?

Vlasni¢ka prava su generalno dobro zasti¢ena otvorenim i efikasnim pravosudnim sistemom.
Vlasti Novog Zelanda strogo sprovode krivi¢na dela povezana sa korupcijom.

Postoji vrlo nizak rizik da se od kompanija koje posluju na Novom Zelandu zatraze dodatna pla¢anja
ili mito bez dokumenata u vezi sa pla¢anjem poreza.t?

Korupcija u carinskoj administraciji ne brine preduze¢a na Novom Zelandu, gde su neredovna
placanja i mito pri uvozu ili izvozu robe najmanje zastupljeni u svetu. Rukovodioci kompanija ne
smatraju da carinske procedure predstavljaju teret za poslovanije.?’

U sektoru javnih nabavki na Novom Zelandu postoji mali rizik od korupcije, ali postoje neki rizici od
prevara. Preusmeravanje javnih sredstava je neuobicajeno, a preduzeca izveStavaju da zvani¢nici ne
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pokazuju favorizovanje dobro povezanim firmama i pojedincima kada odluc¢uju o politikama i
ugovorima. Kompanije ne prijavljuju neregularne isplate u vezi sa dodeljivanjem javnih ugovora, ali
nekoliko kompanija izvestava o drugim oblicima korupcije: Od 33% kompanija koje su dozivele
ekonomski kriminal u poslednje dve godine, 19% od novozelandskih kompanija izvestavaju da su
dozivele prevaru u nabavkama. lako se globalna prevara ¢esto deSava tokom poziva za ponude i
postupka podnosenja ponuda, ispitanici sa Novog Zelanda prijavljuju zabrinutost u vezi sa prevarom
tokom izbora dobavljaca, procesa placanja i ugovaranja ili odrzavanja dobavljac¢a. Shodno tome,
preduze¢ima na Novom Zelandu se preporucuje da koriste specijalizovani alat za javnu nabavku za
detaljnu analizu kako bi procenili potencijalne rizike.?

Novi Zeland ima sveobuhvatan pravni okvir za borbu protiv korupcije i sprovodi stroge kazne za
koruptivne postupke (ICS 2015). Dva zakona inkriminiSu aktivno i pasivno podmiéivanje: Zakon o
zlo¢inima (CA) u javnom sektoru i Zakon o tajnim komisijama (SCA) u privatnom sektoru.?
Nijedan od statuta ne dozvoljava placanja olaksica, ali UA daje izuzece ako je kriviéno delo poc¢injeno
samo da bi se osiguralo ili ubrzalo izvrSavanje stranog javnog zvani¢nika rutinske vladine akcije, pod
uslovom da je vrednost naknade mala.

Zakon o organizovanom kriminalu i antikorupciji predvida niz mera za borbu protiv ilegalnih
aktivnosti kao $to su pranje novca, podmicivanje i kriminal povezan sa drogom. Prema ovom zakonu,
kazne za primanje mita 1 korupciju u privatnom sektoru uskladene su sa krivicnim delima
podmicivanja javnog sektora, tako $to su kazne povecane sa maksimalno dve godine zatvora na
najvise sedam godina zatvora. Krivi¢na dela podmicivanja iz inostranstva takode su ojacana kako bi
odgovorila na preporuke radne grupe OECD za primanje mita.*3

Kodeks ponaSanja javnih sluzbi na Novom Zelandu navodi da javni sluzbenici ne smeju
zloupotrebljavati svoje funkcije niti prihvatati poklone, nagrade ili beneficije koji bi mogli ugroziti
njihov integritet. Pokloni se mogu prihvatiti samo nakon transparentnog postupka prijavljivanja i
registracije. Zakon o zasticenom otkrivanju podataka §titi zaposlene i druge pojedince u privatnom i
javnom sektoru koji obaveStavaju o ozbiljnim prekrSajima na svom radnom mestu. Daje
uzbunjiva¢ima imunitet od gradanskih i krivi¢nih postupaka protiv njih, koji se zasnivaju na njihovom
otkrivanju i omoguc¢ava zaposlenima da podnesu li¢ne prituzbe, ako im poslodavac uzvrati
otpustanjem ili stavljanjem u nepovoljan polozaj.3!

Novi Zeland je ratifikovao Konvenciju OECD o podmicivanju, ali je samo potpisao Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC).

Zakon predvida slobodu govora 1 slobodu okupljanja i udruzivanja, a vlada u potpunosti postuje ta
prava, kao i slobodu medija, koji rade bez pritiska.!?

Novi Zeland ima aktivno 1 raznoliko civilno drustvo. Institucije za borbu protiv korupcije, poput
Ministarstva pravde i nezavisne Kancelarije za teSke prevare, aktivno saraduju sa civilnim druStvom.

128 pricewaterhouseCoopers (pwc): Economic Crime Survey 2017.
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3.2.3. Singapur

Od 1995. do 2020. godine Singapur je neprekidno rangiran kao najmanje korumpirana azijska zemlja.
prema Indeksu percepcije korupcije (CPI) kompanije Transparenci International. Singapur je rangiran
na 4. mesto sa ocenom 85 na CPI za 2020. godinu.

Ovo rangiranje uverava o $iroko rasprostranjenoj percepciji da je Singapur jedan od najboljih zemalja
bez korupcije u svetu.

Medutim, put do danasSnjeg Singapura nije bio lak. Pre samouprave 1959. godine, u Singapuru je
vladala korupcija zbog bezbroj faktora, ukljucujuéi neadekvatne zakone, nedovoljnu radnu snagu u
agenciji za borbu protiv korupcije, velike razlike u platama izmedu javnog i privatnog sektora,
nedostatak posvecenost medu izvrsiteljima itd. U sustini, celokupna socijalno-ekonomska klima
ucinila je za istrebljenje korupcije je bio potreban podvig politicke volje.

Dakle, Cetiri stuba singapurske strategije za borbu protiv korupcije izrasla su na snaznim temeljima
politicke volje da se iskoreni korupcija gde god se ona dogodi - efikasni zakoni, nezavisno sudstvo,
efikasno izvrSenje i odgovarajuéa javna sluzba.

Singapurski model spada u intervencijske modele. U startegiju razvoja su ga prvi implementirali
Singapur i Hongkong, a potom i druge drzave ASEAN. %3

Singapur je u proslosti bio veoma korumpirana drzava. Korupciju je pospesivao kolonijalizam.

Za ovaj model je karakteristicno da je politika vlade centralizovana, te da je mo¢ policije u upravljanju
korupcijom i njenim otkrivanjem oduzeta i preneta na predsednika vlade ili na nekog visokog
vladinog sluzbenika.

Biro za istrazne radnje u Singapuru osnovan je pedesetih godina proslog veka, posto je jedan
policijski inspektor ukrao 1800 tona narkotika. Osnivanje biroa bio je znak investitorima da se
korupcija u drzavi nece tolerisati, te da ta vrsta tolerancije ne moze biti okvir za strana ulaganja 1
investicije.

Desetak godina nakon osnivanja Biroa, korupcija nije bila zaustavljena, pa se preslo na efikasniju
legislativu u borbi protiv korupcije. Ukinut je Akt za prevenciju korupcije, a CIPB je dobio veca
ovlas¢enja i moguénost pojacanog kaznjavanja. Vazno je rec¢i da je ovaj korak bio mogu¢ tek nakon
promene vlasti u Singapuru 1959. godine, nakog ¢ega su procesuirani mnogi zvani¢nici prethodne
vlade. Na ovaj nac¢in podignuto je poverenje gradana u CIPB.

CIPB ima sve nadleznosti za borbu protiv korupcije, a 1989. usvojen je i Zakon o zapleni korupcijom
stecene koristi. Ovim zakonom data je moguénost sudovima da svu imovinu za koju se sumnja da je
steCena koruptivnim aktivnostima zapleni ili zamrzne, dok im je Zakon protiv pranja novca omogucio
jos§ veca ovlas¢enja u ovom pogledu.

Sa svega 75 zaposlenih, CIPB odli¢no obavlja svoj posao.

Treba naglasiti da je rezim u Singapuru autoritaran, ali da je ekonomski rast u prvom planu politicara,
Sto je u direktnoj vezi sa borbom protiv korupcije.

133 Hwee, N. L. K. (2019) Singapores expirience in the fight against corruption,
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/GG11/23 GG11 CP Singapore2.pdf, poseéeno: 16. 6. 2020.
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CIPB je hijerarhijski organizovan sa predsednikom na ¢elu. Njemu se upucuju svi izvestaji, tako da
je u mogucnosti da kontrolise sve aktivnosti. U hijerarhiji slede zamenik direktora, asistent direktora
ispecijalni istrazitelji. CIPB je direktno odgovoran Antikorupcijskom savetodavnom komitetu, a ovaj
predsedniku drzave.

Borbu protiv korupcije u Singapuru ureduju dva zakona Zakon o spre¢avanju korupcije (,,PCA®) i
korupcija, trgovina drogom i druga ozbiljna dejstva Zakon o zlo¢inima (oduzimanje koristi)
(,,CDSA®).

PCA je primarno zakonodavstvo koje je uspostavilo istragu koruptivne prakse Biroa (,,CPIB®),
ovlaséuje istrazitelje CPIB za istrage krivicnog dela korupcije i obezbeduje kazne za krivicna dela
korupcije.

Pored predikatnog krivicnog dela korupcije, CDSA dopunjuje PCA u terminima kriminalizacije
sekundarnog aspekta krivi¢nih dela korupcije - sticanje ili koristi od korupcije, pomaganje drugoj
osobi da to ucini 1 otkrivanje podataka i informacija koje mogu da Stete bilo kojoj osobi u istrazi
sprovedenoj u skladu sa CDSA. CDSA takode sluzi i1 funkciji uklanjanja koristi od korupcije u
pruzanju pomo¢i zadrzavanje pre osude i oduzimanje takvih povlastica nakon osude.3

3.2.4. Svedska

Pravni okvir u $vedskom zakonodavstvu ne pravi razliku izmedu podmiéivanja javnih sluzbenika i
privatnog podmicivanja. Takode ne postoji razlika izmedu podmicivanja stranih ili domacih javnih
zvani¢nika. Medutim, uceS¢e javnog zvani¢nika delovace kao otezavajuca okolnost i povecati
verovatnocu da se neka korist smatra mitom. Mito je regulisano Svedskim Kaznenim zakonikom,
poglavlje 10, odeljak 5 a-e. Postoje i neka pomo¢na zakonodavstva koja bi mogla da se primene u
vezi sa pitanjima podmicivanja, poput Zakona o marketingu (SFS 2008: 486) i Svedskog zakona o
porezu na dohodak (SFS 1999: 1229).1%

Zaposleni ili osoba koja izvrSava zadatak koji za sebe ili drugu osobu primi, prihvati obecanje ili
zahteva neprikladnu korist za obavljanje posla ili zadatka, moze se smatrati primanjem mita.
Nepravilna korist je korist koja objektivno ima potencijal da utice na izvrSavanje zadatka ili se
dozivljava kao nagrada za izvrSenje zadatka. Pored krivicnih dela primanja i davanja mita, krivicno
delo koje se odnosi na primanje mita su i trgovina uticajem i nesavesno finansiranje mita. Trgovanje
uticajem ukljucuje ¢in uzimanja ili davanja nepropisne koristi kako bi se uticalo na radnju ili odluku
osobe u vrSenju javnih ovlaséenja ili u javnim nabavkama. Pojedinac koji deluje u ime kompanije
koja obezbeduje novac ili imovinu koje tre¢a strana koristi za davanje mita moze biti proglasen krivim
za nesavesno finansiranje mita. 3¢

Svedski kriviéni zakonik ne sadrzi definiciju javnog sluzbenika, jer ne postoji odredeno kriviéno delo
za podmicivanje javnih sluzbenika. Medutim, ,,zaposleni ili osoba koja izvr$ava zadatak* ukljucuje,
izmedu ostalog, zadatke na osnovu izbora, imenovanja, duznosti i dogovora.

134 | bid
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Posledice podmié¢ivanja mogu biti za ukljuéene pojedince - Svedski kazneni zakonik utvrduje isti
raspon kazni za javne sluzbenike kao i za pojedince koji podmicuju javne sluzbenike. Kazne su
sledece®®":

Novcana kazna (proporcionalna prihodu pojedinca, ograni¢ena na maksimalno 150.000 SEK) ili do
dve godine zatvora.

Ako se smatra teskim krivicnim delom, izmedu Sest meseci i Sest godina zatvora. Neiscrpne liste
kriterijuma koje treba uzeti u obzir ukljucuju polozaj pojedinca, vrednost koristi, da li je primanje
mita bilo deo sistematske kriminalne aktivnosti ili kriminalna aktivnost velikih razmera ili je na neki
drugi na¢in posebno opasna.

Za kompaniju / pravno lice: administrativna kazna izmedu 5.000 SEK 1 10 miliona SEK (zahteva da
kompanija nije ucinila ono S§to se opravdano mozZe ocekivati da spreci primanje mita ili da je
podmicivanje pocinilo lice na rukovodec¢em mestu ili sa posebnom odgovornoséu za nadzor).

Ogranicenja koja se primenjuju na troskove gostoprimstva (pokloni, putovanja, obroci, zabava,
izmedu ostalog) - Kazneni zakonik ne uspostavlja kvantitativna ili kvalitativna ogranicenja troskova
gostoprimstva. Da bi se procenilo da li se izdatak za gostoprimstvo smatra mitom, mora se utvrditi
da li izdatak predstavlja neprikladnu korist. Zna¢enje neprimerene koristi dalje je opisano u
pripremnim radovima Kaznenog zakona kao korist koja objektivno ima potencijal da uti¢e na
izvrSenje zadatka ili se dozivljava kao nagrada za izvrSenje zadatka. Da li bi se trosSkovi mogli smatrati
primanjem mita, morace se utvrditi od slu¢aja do sluc¢aja, uzimajuci u obzir sve Cinjenice i okolnosti
u vezi sa slucajem. Tip gostoljubivosti, ekonomska vrednost i polozaj primaoca su primeri takvih
vrsta okolnosti. lako ne postoji poseban zakon o podmicivanju javnih sluzbenika, gostoljubivost
javnih sluzbenika verovatnije ¢e se smatrati neprikladnom zbog odgovornosti i poverenja povezanog
s njihovim poloZajem.

Isplata olakSica

Kazneni zakonik ne priznaje takozvana placanja olaksica. Isplata olakSica smatra se neprimjerenom
pogodnos¢u i time predstavlja podmicivanje. Gotovinske isplate javnim sluZzbenicima mogu se
objektivno smatrati neprikladnim zbog prirode beneficije (gotovina) i polozaja primaoca (javni
sluzbenik).

Svedski kazneni zakonik posebno ne prepoznaje programe uskladenosti kao instrumente za
ublazavanje ili uklanjanje odgovornosti pravnih lica pre nego §to je poc¢injeno krivicno delo korupcije.
Medutim, pravna lica mogu delimi¢no ublaziti svoju kriviénu odgovornost ako usvoje efikasan
program uskladenosti. Kao $to je gore opisano, kompanija za koju se utvrdi da nije u€inila ono $to bi
se moglo razumno ocekivati da spre¢i primanje mita, moZe dobiti korporativnu kaznu. Usvajanjem
programa uskladenosti pravno lice smanjuje rizik da nije ucinilo ono, $to se opravdano moze ocekivati
da spre¢i podmicivanje, a samim tim smanjuje se i rizik od dobijanja korporativne kazne. Medutim,
program uskladivanja nije efikasna odbrana, ako su mito pocinili pojedinci na rukovodecim
polozajima ili sa posebnom odgovornos¢u za nadzor. Ako se izda korporativna kazna, postojanje
programa uskladenosti moZe smanjiti iznos kazne. U nedostatku izri¢itih zakonskih odredbi u vezi sa

137 Ibid.
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programima uskladenosti, usvajanje programa uskladenosti preporucuje se merom koja moze ublaziti
krivi¢nu odgovornost doprinoseci stavu da je kompanija uéinila ono $to se opravdano moze ocekivati
da spreci primanje mita odvija. Preventivne radnje preduzete kao deo programa uskladenosti mogu
se takode uzeti u obzir pri utvrdivanju korporativne kazne.

IKT mogu znatno doprineti borbi protiv korupcije.

Svedski program za IKT - Spider je razvio listu mogu¢ih podruéja u kojima IKT mogu pomoéi u
borbi protiv korupcije®®:

Automatizacija, koja moze smanjiti mogucénosti za korupciju u ponovljenim operacijama.
- Transparentnost, koja moze pomo¢i U sSmanjenju prostora za diskreciju.

- Otkrivanje u operacijama radi identifikovanja anomalija.

- Preventivno otkrivanje pra¢enjem mreze i pojedinaca.

- Podizanje svesti i osnazivanje javnosti o pravu da se odupre proizvoljnom i neodgovornom
postupanju.

- Izvestavanje, za stvaranje kanala za Zalbe, koji mogu dovesti do konkretne akcije i pomo¢i u
kaZnjavanju prekrSaja 1 smanjiti jaz.

- Odvracanje Sirenjem informacija o prijavljenim slu¢ajevima korupcije.

- Promovisanje eti¢kih stavova putem angazovanja javnosti i diskusije na mrezi.

3.2.5. Nemacka

,,Indeks percepcije korupcije za javni sektor pokazao je 20 poena u Nemackoj za 2020. Skala ima
raspon od 0 do 100, u kojem korupcija raste, $to je veci taj broj. Sa ovim rezultatom Nemacka se
nalazi na 9. mestu. Dakle, u poredenju sa drugim zemljama to je bolje od proseka. Ukupan indeks
percepcije korupcije je 82, sto Nemacku dovodi, takode na 9. mesto od 180 zemalja u 2020. godini.

Razvoj indeksa korupcije u javnom sektoru Nemacke od 2003. do 2020. godine u odnosu na Evropu
i svet dat je u tabeli:

Tabela 2: Razvoj indeksa korupcije u javnom sektoru Nemacke 2003-2020.

Godina Nemacka Evropa Svet
2020 20 41.2 56.7
2019 20 40.6 56.8
2018 20 40.3 56.9
2017 19 40.2 56.9
2016 19 40.8 57.1
2015 19 40.5 57.5

138 Gronlund, A. (2010) Increasing transparency and fighting corruption through ICT: empowering people and
communities, SPIDER ICT4D, Series No. 3
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Uzroci korupcije delom leze u politiCkim i kulturnim razlozima. Neefikasno sprovodenje zakona
moze ga dalje promovisati. Upadljivo je da je redovno nizi u demokratski uredenim zemljama oblik
vladavine u Nemackoj: Savezna parlamentarna republika). Slicno tome, veéa korupcija se javlja
pretezno u zemljama sa niskim prihodima. U Nemackoj prihod po glavi stanovnika iznosi 48.580
americkih dolara godiSnje, $to je izuzetno visoko po globalnim standardima. Iznadprosec¢ni troskovi
zivota takode ukazuju na relativno uspesnu zemlju.

Analize su zasnovane na anketama koje je sproveo Transparenci International, a koji godiSnje
izraCunava indeks percepcije korupcije. Zvani¢ni indeks prikazuje podatke upravo obrnuto i dodeljuje
vece vrednosti za nizu korupciju. Dakle, zvani¢ni rezultat za Nemacku je 80 poena u 2020. godini,
Sto bi zapravo postalo indeks antikorupcije, jer kako se ocena povecava, korupcija opada.

Ovaj indeks uklju¢uje samo korupciju u odgovaraju¢oj zemlji za javni sektor. Transparenci
International takode sprovodi jo$ jedno istrazivanje kako bi izmerio spremnost drzavljana za placanje
mita i povracaja novca u inostranstvu. Ovaj indeks zasnovan je na anketama kompanija u 28 vodecih
ekonomija i poslednji put je objavljen 2011. godine. Pokazuje da, iako vlasnici preduzec¢a u mnogim
zemljama postuju zakone o spre¢avanju pranja novca u svojim granicama, pokazuju vecu spremnost
za plac¢anje mita u inostranstvu.

Skala ovog indeksa krece se od 0 do 10, sa nizom vredno$¢u koja ponovo izrazava vecu spremnost
da se upusti u korupciju. Nemacka je zauzela 4. mesto sa ocenom 8,6 poena. Prosek svih 28 zemalja
bio je 7,8 poena, sa najboljom ocenom od samo 8,8 (Holandija).

U Nemackoj je borba protiv korupcije prvenstveno regulisana krivicnim zakonom. Prihvatanje
naknada, pasivna korupcija, odobravanje naknada i primanje mita kaznjivo je prema ¢lanovima 331
do 335a Kaznenog zakona. Medutim, ova krivicna dela odnose se samo na korupciju koja ukljucuje
javne zvani¢nike. Odeljci 299, 299a 1 299b Kaznenog zakona ureduju krivicna dela kojima se
sankcioni$e korupcija u poslovnom poslovanju i u zdravstvenom sistemu. Pored toga, podmicivanje
biraca i ¢lanova parlamenata (ne samo saveznog parlamenta, ve¢ i drzavnog i lokalnih parlamenata)
sankcionisano je prema ¢lanovima 108b i 108e Kaznenog zakona.'3®

Pored gore navedenih represivnih regulatornih odredbi, malo je preventivnih odredbi specifi¢nih za
korupciju. Standardizovana pravila za sprecavanje korupcije postoje samo za javni sektor. U
zdravstvu i privatnom sektoru, obaveze su uglavnom organizacione. Na primer, udruzenja lekara
akreditovanih za socijalno zdravstveno osiguranje i zakonski fondovi zdravstvenog osiguranja duzni
su, prema ¢lanovima 8la (4) i 197a (4) Socijalnog zakonika, da uspostave tela za borbu protiv
nedoli¢nog ponasanja u zdravstvenom sistemu. Slicno tome, kompanije su duzne da primene mere
uskladenosti radi spre¢avanja korupcije prema odeljcima 30 i 130 Zakona o upravnim prekrs$ajima. 4

Da bi se efikasno borila protiv prekograni¢ne korupcije, Nemacka podrzava sprovodenje i posStovanje
medunarodnih standarda protiv korupcije aktivnim u¢es¢em u Ujedinjenim nacijama, Svetskoj banci,
G7/ G20 i Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U Nemackoj se primenjuje Konvencija OECD o borbi protiv podmicivanja stranih javnih zvani¢nika
u medunarodnim poslovnim transakcijama. Pored toga, Nemacka je pristupila Konvenciji UN protiv

139 Szesny, A. (2020) “Anti-Corruption and Bribery Comparative Guide”, Mondagq, connecting knowlege and people,
June, 2020.
149 1bid.
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korupcije. Kriviénopravnu konvenciju o korupciji Saveta Evrope, a dopunski protokol Nemacka je
dalje ratifikovala 10. maja 2017. godine.

Kako je Nemacka drzava ¢lanica EU, evropski pravni instrumenti za borbu protiv korupcije takode
se primenjuju u Nemackoj. Ona je u nacionalno pravo transponovala Protokol od 27. septembra 1996.
uz Konvenciju o zastiti finansijskih interesa Evropske zajednice i Konvenciju od 26. maja 1997. o
borbi protiv korupcije koji ukljucuju zvani¢nici Evropskih zajednica ili zvani¢nici drzava clanica
Evropske unije. Evropska unija. Takode se mora uzeti u obzir i Direktiva od 5. jula 2017. o borbi
protiv prevara prema finansijskim interesima Unije sredstvima krivi¢nog prava.l4!

Obavezujuc¢e smernice za sprecavanje korupcije postoje samo za javni sektor. Na primer, direktiva
savezne vlade ureduje spre¢avanje korupcije na nivou savezne uprave. 42

Organi sprovodenja zakona i sudovi odgovorni su za sprovodenje antikorupcijskog zakonodavstva.
U svim nemackim drZavama postoje posebna drzavna tuzilastva za krivi¢na dela belih ovratnika u
kojima su osnovana posebna odeljenja za borbu protiv korupcije. U nekim drzavama postoje i
specijalizovana drzavna tuZzilaStva za krivi¢na dela korupcije.

Ako se sumnja na korupciju, javno tuzilastvo je duzno da intervenisSe. Izuzetak u ovom pogledu
postoji prema ¢lanu 299 Kaznenog zakona. Budu¢i da ova odredba ureduje odnosni prekrSaj po
prigovoru, korupcija u poslovnim transakcijama zahteva formalnu krivicnu prijavu. Ako se potvrdi
sumnja u korupciju, javno tuzilaStvo podnosi tuzbu. Ako se krivicni delikt moze dokazati, ucinilac ¢e
biti kaznjen novéanom kaznom ili zatvorom.*®

U odsustvu kriviénog zakona o preduze¢ima, preduzec¢a u Nemackoj mogu biti sankcionisana samo
¢lanom 30 Zakona o upravnim prekrsajima. Javno tuzilaStvo odgovorno je za krivicno gonjenje (up.
Clan 131 (3) Zakona o upravnim prekriajima). O¢igledno se pravnim licima moZe izreéi samo
novcana kazna. Alternativno ili kumulativno, moZe se naloziti sekundarna sankcija za oduzimanje
koja je poznata iz krivi¢nog zakona (odeljci 22 i sledeéi Zakona o upravnim prekriajima).t4*

Federalna kancelarija kriminalisticke policije objavio je Savezni status o korupciji za 2017. godinu,
u kojem je predstavljena i ocenjena kriminalna situacija u Nemackoj. Izvestaj pokazuje da se
korupcija u Nemackoj uglavnom javlja u javnoj upravi. Ipak, Federalna kancelarija kriminalisticke
policije zabeleZila je pad broja krivi¢nih dela korupcije koje je policija registrovala za 2017. Taj pad
pripisuje se efikasnim strukturama za uskladivanje u preduze¢ima i merama za sprecavanje korupcije
u javnom sektoru.1#°

Kritike se odnose na neadekvatno zakonodavstvo s jedne strane i nedostatke u krivicnom gonjenju
dela korupcije s druge strane.

Sto se tide vazeéeg zakonodavstva, osnovni propisi o odgovornosti kompanija nailaze na posebne
kritike. OECD je stoga apelovao na Nemacku da preduzeca kao fizi¢ka lica pozove na odgovornost

141 1bid.

142 www.itzbund.de/SharedDocs/Downloads/DE/RL KorrPr.pdf? blob=publicationFile&v=1
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za krivi¢na dela korupcije pocinjena u kompaniji i da ubuduce efikasno, primereno i odvracajuce
sankcioni$e kompanije.

Postojeci prekrsaji korupcije se u nekim slu¢ajevima smatraju previse neodredenim. Kritikuje se i
nedostatak propisa koji bi omogucili efikasniju borbu protiv korupcije. Narocito se podseca na
¢injenicu da Nemacka ima neadekvatnu zastitu uzbunjivaca. Buduéi da anonimni uzbunjivaéi ¢esto
daju odlucujuée tragove i na taj nain omogucavaju istrage slucajeva korupcije, preporucuje se
poboljsanje zastite uzbunjivaca kako bi se osigurala efikasnija borba protiv korupcije.

Da bi sprecio pravnu nesigurnost i osigurao efikasnu saradnju sa vlastima, OECD dalje preporucuje
da se razviju smernice za kompanije koje ¢e se baviti slucajevima korupcije.

Nedostaci su takode identifikovani u krivicnom gonjenju dela korupcije. Na primer, javnim
tuzilastvima 1 policiji nedostaju odgovarajuce organizacione strukture. Pored toga, izvestaj ukazuje
na nedosledno procesuiranje korupcije Sirom zemlje. Ova nedosledna primena zakona od strane
sudova 1 javnih tuzilaca posebno se pripisuje nedovoljnoj saradnji na nivou nemackih drzava 1
nedostatku informacija. Po misljenju OECD, uspostavljanje jedinstvenog nacionalnog standarda
osiguralo bi da se raspolozive sankcije u potpunosti koriste i budu efikasne, odgovarajuce i
odvracajuce. 48

Transparenci International Deutschland kritikovao je obavezu drzavnih tuzilastava da slede uputstva
ministara pravde. Ovu obavezu treba ukinuti kako bi se spre¢io svaki politi¢ki uticaj u kriviénom
gonjenju korupcije.**’

PrekrSaji zbog korupcije u vezi sa javnim sluzbenicima uredeni su ¢lanovima 331 1 naredbama
Kaznenog zakona. Shodno tome, kaznjivo je delo javnog sluzbenika ako zahteva, dozvoljava sebi
obecanje ili prihvata korist za vrSenje sluzbene duznosti, ¢ak i ako ne krsi nijednu duznost. Suprotno
tome, kaznjavaju se i pojedinci koji sluzbeniku ponude, obecaju ili dodele naknadu za vrSenje
duznosti. Ako se naknada obec¢a ili odobri zbog krienja duznosti, uslediée stroza kazna.4®

Nemacki kriviéni zakon o korupciji pravi razliku izmedu javnih zvani¢nika, evropskih javnih
sluzbenika 1 stranih i medunarodnih javnih zvani¢nika.

Preduzeca nemaju obavezu dokumentacije ili izveStavanja u vezi sa korupcijom.

Medutim, postoji izuzetak za korporacije. U skladu sa ¢lanom 289¢ Trgovinskog zakona, korporacije
su duzne da podnesu godisnju nefinansijsku deklaraciju, u kojoj takode moraju da izvesStavaju o
merama protiv korupcije.

Ipak, kompanijama se preporucuje da vode odgovaraju¢u dokumentaciju u vezi sa borbom protiv
korupcije.14®

Ne postoji zakonska obaveza izveStavanja vlasti u slu¢aju da se uoce nepravilnosti u preduzecu koje
ukazuju na korupciju. Bez obzira na bilo kakvu nepostojecu obavezu obelodanjivanja, kompanija

146 Szesny, A. (2020) “Anti-Corruption and Bribery Comparative Guide”, Mondagq, connecting knowlege and people,
June, 2020.

147 1bid.

148 | bid.

149 1zvedtaj objavljen na Univerzitetu Martin Luther u Halle-Vittenberg, pod nazivom ,,Zlo¢in sa belim okovratnicima
2018. - dodata vrednost usaglasenosti - forenzicka iskustva”, www.pwc.de/de/risk/pwc-wikri-2018.pdf

78



mora da prekine sa nedoli¢nim ponasanjem i pokrene potrebne radnje prema zaposlenom prema
zakonu o radu.

Medutim, kompanije su duzne da isprave pogresne poreske prijave iz proslosti (¢lan 153 Poreskog
zakona). Pogresne poreske prijave mogu se pojaviti U vezi sa korupcijom.>°

Neadekvatni programi za borbu protiv korupcije sankcioniSu se od slu¢aja do slucaja. Kompanija je
odgovorna za izostavljene mere uskladenosti prema ¢lanu 30. Zakona o upravnim prekrsajima samo
ako se dela korupcije pojave kao rezultat krSenja nadzorne duznosti od strane menadzera.

Ne postoji program popustljivosti u pogledu krivi¢nih dela korupcije. Otkrivanje krSenja i saradnja
sa istraznim organima ipak mogu biti korisni za kompaniju. Na primer, postupak za upravni prekrsaj
pokrenut protiv kompanije moze se obustaviti iz razloga ekspeditivnosti u skladu Zakonom o
upravnim prekrSajima.

Nemacko pravosude ima poteskoca u efikasnoj borbi protiv korupcije. Ovo je posebno zbog ¢injenice
da nisu na raspolaganju dovoljni pravosudni resursi za reSavanje ovih, ¢esto vrlo sloZenih pitanja.

Kriviéni zakon o korupciji pretrpeo je nekoliko zakonodavnih promena poslednjih godina. Ne moze
se iskljuciti da ¢e u dogledno vreme do¢i do dodatnih promena. Na primer, na osnovu Direktive o
borbi protiv prevara koje uti¢u na finansijske interese Unije, mozda ¢e biti potrebne izmene delova
Kaznenog zakona. Pored toga, raspravlja se o zakonskim ograni¢enjima zbog Sirine nekih krivi¢nih
dela korupcije. Predlozi uklju¢uju uvodenje sistema samoprijavljivanja koji izuzima krivicna dela
korupcije i amnestiju korupcije.*>

Takode je moguce da ¢e se u dogledno vreme promeniti pravni osnov za sankcionisanje preduzeca.
U koalicionom sporazumu za 18. parlamentarni mandat, stranke su se slozile da proSire zakon o
upravnom prekrsaju. Ocekuje se da u buduc¢nosti kompanije nece snositi isklju¢ivu odgovornost za
krSenje nadzornih duZnosti od strane rukovodeceg osoblja, ve¢ da c¢e biti uvedena direktna
korporativna odgovornost.

Na osnovu nedavno objavljenog nacrta direktive EU o zastiti uzbunjivaca, srednjoro¢no se oc¢ekuje
da ¢e Nemacka uskladiti nivo zaStite anonimnih uzbunjivaca sa zahtevima EU. Ocekuje se da ce
uzbunjivadi tada sve vise odludivati da prijave krienja zakona, poput korupcije.>?

Sef nemacke organizacije Transparenci, Hartmut Baumer pozvao je na vecéu jasnoéu oko pitanja
finansiranja politickih partija. Rekao je da su, uprkos relativno dobrim performansama Nemacke,
,potrebna bolja pravila za finansiranje i lobiranje stranaka®“. Baumer je kritikovao ilegalne donacije
stranaka, usitnjene donacije u kampanjama i netransparentno sponzorstvo. Transparenci Nemacka
predloZila je da politicke stranke, parlamentarne grupe i fondacije otkriju svoje finansije u zvani¢nom
finansijskom izvestaju.*®3

3.2.6. Slovenija
Slovenija je u grupi zemalja biv§e Jugoslavije najbolje rangirana u TI indeksu stepena percepcije
korupcije, a takode i u izvestaju Fridom Hausa za 2020. godinu, prema stanju demokratije — kao
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stabilna. lako je svrstana u grupu zemalja u tranziciji, ovde je data kao primer najrazvijenije drzave,
nastale iz bivSe Jugoslavije.

Stanje na polju korupcije u Sloveniji je relativno dobro. Slovenija, pored Estonije, zauzima najvise
mesto medu poredenim tranzicionim drzavama, §to zna¢i da ima najmanju stopu korupcije. Republika
Slovenija je potpisnica svih najvaznijih medunarodnih dokumenata koja se ticu borbe protiv
korupcije. 2002. godine slovenacka vlada je osnovala kancelariju za spreCavanje korupcije (Urad za
prepre¢evanje korupcije) i tako u¢inila korak napred u borbi protiv korupcije.*>

Prema istrazivanju TI u Sloveniji se od 2012. godine percepcija korupcije krec¢e na priblizno istom
nivou, bez znacajnijih poboljSanja. Najveci pad, -2, Slovenija je zabelezila 2018. godine. Na visi
stepen percepcije korupcije u drustvu utiu netransparentne javne nabavke, kao i sistemska korupcija,
koja je integrisana u zakone. Tako je drugo istrazivanje, koje je zahtevala poslanicka grupa Zelenih
u evropskom parlamentu, pokazala da sistemska korupcija Sloveniju svake godine kosta 3,5 miliona
evra, odnosno 8,5% BDP. To je, kako su izraCunali, 16 puta veci iznos od onoga koji iznose budZetski
izdaci za zdravstvo.™®

Tabela 3. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/si

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
) Koii i

(stepen korupcije u ojima ,Je
. radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 60 35 180

2019 60 35 180

2018 60 36 180

2017 61 34 180

2016 61 31 176

2015 60 34 168

U TI Slovenije uzroke za nazadovanje na lestvici percepcije korupcije, od 2016. objasnjavaju
nedostatkom sistemskih promena, koje bi pomogle u borbi protiv korupcije. Izmedu ostalih, radi se o

154 https://www.transparency.org/en/cpi/results/si, poseéeno: 19. 9. 2020.
155 https://www.kpk-rs.si/komisija-2/, poseéeno: 18. 9. 2020.
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zakonu o spreCavanju korupcije, koji nije usvojen, iako je njegova priprema pocela pre vise od 5
godina. 1°

Pomanjkanje napretka primetno je i u uspostavljanju integriteta najvisih predstavnika vlasti. Uprkos
visestrukim pozivima TI Slovenije da se usvoji eticki kodeks za poslanike i poslanice, to nije
ucinjeno.

Grupa drzava protiv korupcije (GRECO), takode je uputila poziv Sloveniji za usvajanje ovog
kodeksa, a preporuku je dobila i od drugih medunarodnih organizacija.

Neispunjavanje medunarodnih preporuka na polju integriteta i sprecavanja korupcije baca senku na
sve javne institucije Slovenije.

Na percepciju korupcije utice i nerazumno i netransparentno koriséenje javnih sredstava. Tl Slovenija
zeli pribliziti upotrebu javnih sredstava i1 sprovodenje postupaka javnih nabavki projektom “Pakta
integritete”, u okviru kojeg od 2016. godine kao nezavisni posmatrac¢ prati energetsku rehabilitaciju
bolnica. Transparenci International Slovenija saraduje sa privrednicima u okviru “Foruma za poslovni
integritet i transparentnost” kako bi efikasnije sprecili korupciju u kompanijama. U okviru TI
Slovenija Centar “Spregovori!”, linija za prijavljivanje sumnji na korupciju i druge nepravilnosti u
javnom interesu, posluje ve¢ pet godina.t®’

Slovenija je primer dobre prakse kada je u pitanju nezavisnost sudova.
Transparentnost raspodele upravljanja predmetima

Nadlezni Vrhovni sud Slovenije sproveo je kompjuterizaciju pravosudnog sistema i uveo nove
tehnologije u sudove, da bi primenjivali pravila o transparentnom dodeljivanju predmeta. Sudski
registri su u potpunosti kompjuterizovani i javno dostupni. Oko 95% sluajeva se registruje i
dodeljuje elektronskim putem. GodiSnji rasporedi svih sudova se objavljuju na vebsajtu pravosuda.
Ova pozitivna karakteristika sistema garantuje da niko ne moze da se meSa u raspored sudija.
Kompjuterizacija je zna¢ajno povecala poverenje javnosti u sistemu raspodele predmeta - prigovori
su, gotovo, u potpunosti prestali.

3. UCESCE ZEMALJA U TRANZICIJI U MEDUNARODNOJ
ANTIKORUPTIVNOJ SARADNJI

U ovom poglavlju bie objaSnjen pojam tranzicije i njegove osobenosti. Dalje ¢e biti opisane
karakteristike tranzicionih drzava srednje i isto¢ne Evrope.

Fridom Haus je u projektu Zemlje u tranziciji za 2020. godinu naveo da Srbija spada u tranzicione ili

hibridne zemlje. To je tre¢i od pet nivoa demokratskog razvoja, Koji je osnova za kategorizaciju
tranzicionih zemalja.!%®

156 |bid.
157 | bid.
158 Fridom Haus (2020) Zemlje u tranziciji za 2020.
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Fridom Haus analizira zemlje u tranziciji od 2003. godine. Uklju¢eno je 29 zemalja i teritorija
centralne, isto¢ne Evrope i Evroazije. To su zemlje koje su pripadale drzavama sa socijalistickim
drustvenim uredenjem.

“Fridom Haus u saradnji sa USAID analizira stanje demokratije u navedenim zemljama na osnovu 7
kategorija: demokratska uprava na nacionalnom nivou, demokratska uprava na lokalnom nivou,
izborni proces, nezavisni mediji, civilno drustvo, sudski okvir i nezavisnost, korupcija.”>°

“Na osnovu ovih kategorija sve drzave su razvrstane u 5 kategorija: konsolidovane demokratije,
polukonsolidovane demokratije, prelazni ili hibridni rezimi, polukonsolidovani autoritarni rezimi,
konsolidovani autoritarni rezimi”. 16

Medu ostalim drzavama, u tranzicione dzave su svrstane: Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Republika Ceska, Estonija, Gruzija, Hrvatska, Letonija, Litvanija, Madarska, Poljska,
Rumunija, Slovacka, Slovenija, Crna Gora, Srbija. 6!
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Slika 6: Tranzicione drzave prema kriterijumu Fridom Hausa!®?

Natanak novih nezavisnih drzava je zajedno sa padom berlinskog zida prouzrokovao je napeto i
neizvesno doba transformacije. Tako su posledice imale jak uticaj na celu regiju srednje i istocne
Evrope 1 ostatak sveta. Oko 500 miliona ljudi su bili svedoci sloma socijalisticCkog drustvenog
sistema. Ti procesi, koji su se razvijali neko vreme i samo su ¢ekali pogodan trenutak za svoj pocetak,

159 |bid.

160 |bid.

161 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020 FH NIT2020 vfinal.pdf

162 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020 FH NIT2020 vfinal.pdf, str. 11.
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poznati su pod zajedni¢kim imenom tranzicija i nisu ograni¢eni samo na period izmedu 1989. i 1993.
kao 1na podrucje Evrope, ve¢ traju jo$ i danas na svim kontinentima. Tako je pocetak tranzicije danas
vidljiv u mnogim drzavama Azije 1 Afrike.

Dogadaji koji su povezani sa procesom tranzicije imaju istorijsku pozadinu u boljsevickoj revoluciji
u Rusiji iz 1917. Dalji razvoj sistema, kao i oslobadanje celog regiona od strane Crvene armije posle
IT svetskog rata, prisilila je te iste drzave da oblikuju sisteme sli¢ne socijalistickom druStvenom
uredenju, kakvo je imala Rusija. Osnovne karakteristike, kao $to su jednopartijski sistem i centralna
planska privreda, idejna hegemonija marksizma i voluntaristicko drustvenopoliticko nacelo
demokratskog centralizma u partiji, postojale su u svim drzavama srednje i isto¢ne Evrope. Ipak, to
nije nuzno znacilo nista negativno 1 loSe. Uprkos navedenim ograni¢enjima, drzavljani socijalistickog
sistema imali su 1 odredene koristi od takvog drustvenog sistema. Posledice primata politike nad svim
delovima drustvenog delovanja bile su, izmedu ostalog, dobra socijalna mobilnost, besplatno
obrazovanje 1 zdravstvena nega. Te prednosti uzivala je velika vecina gradana, tako da nije
iznenaduju¢e da su u momontu brze ekonomske, politicke 1 drustvene promene, mnogi gradani
iskreno zalili za socijalistickim sistemom. Predasnji sistem im je omogucavao visi kvalitet Zivota,
koji u novom sistemu vise nije bio mogu¢. Moderna istoriografija je, ¢ini se, prilicno jedinstvena u
tome da sva ova deSavanja imaju duboke korene u krizi komunistickog sistema, kakav je uspostavio
Sovjetski Savez nakog Drugog svetskog rata. Zato prelomnica, koja je oznacila pocCetak nezadrzivog
propadanja socijalistiCkog sistema u drzavama srednje i istocne Evrope, te njihov kontinuirani
prelazak u pluralisticku demokratiju i trziSnu privredu 1989. godine nije upitna. Ovaj prelomni
trenutak iznedrila su dva dogadaja: okrugli sto vlade i opozicionog sindikata Solidarnost u Poljskoj,
koji je doveo do slobodnih izbora 1 pobede nekomunistickih snaga, te pad berlinskog zida, koji je
doveo do sloma komunizma u Nemackoj Demokratskoj Republici i do spajanja dve Nemacke, sledece
godine. Iako se zna kada je tranzicija pocela, ne moze se govoriti o tome do kada ¢e trajati.
Istrazivanja su, uglavnom, usmerena na stanja tranzicije, a ne toliko na njen zavrsetak.'®3

Drzave koje su nekada imale isto drustveno uredenje, danas imaju jednake probleme. Na
ekonomskom polju su se morale suociti sa visokom stopom nezaposlenosti, koja je, takode, stvarala
velike socijalne probleme. Sa daljim privrednim preoblikovanjem i prilagodavanjem trzi$noj privredi,
doslo je do zatvaranja fabrika koje nisu bile profitabilne. Politicka stabilnost preneta je na
novooblikovane institucije, koje nisu imale legitimnost i autoritet, a Cesto i1 znanje, za svoje delovanje.

Uprkos pobrojanim karakteristikama, drzave su kraj predasnjeg reZima docekale na razli¢ite nadine,
Sto je naknadno dovelo do razvoja i uspostavljanja razlicitih ekonomskih, politi¢kih i socijalnih
sistema. Ovo za posledicu ima razli¢itu uspesnost pojedinih drZzava na svim navedenim poljima. Zato
se danas istazivac¢i najviSe bave uzrocima i posledicama trenutnog stepena razvoja tranzicionih
drzava.

U nastavku rada bife dato objaSnjenje pojma tranzicije i podela izabranih drZava u grupe po
odredenim zajednickim tackama.

163 Stojiljkovi¢, Z. (2013)“ Politi¢ka korupcija i slaba drzava“. Filozovija i drustvo XXIV(1), 2013
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2.1. Definisanje pojma tranzicije

Sve drustvene promene u novim drzavama na tlu Evrope mogle bi se opisati u okviru razumevanja
modernizacije i globalizacije bivsih socijalistickih drzava, koje su krenule na put promene drustvenog
sistema. 1%

Razumevanje pojma tranzicije moze se poceti razumevanjem rezlike izmedu procesa tranzicije i
transformacije. Tranzicija je sistemska promena, koja podrazumeva drustvenu transformaciju. Zbog
toga je Citava drustvena transformacija nuzan, ali ne i dovoljan preduslov za proces tranzicije.!®®
Drugi preduslov za tranziciju je uspeSna medunarodna integracija, te lokalno i globalno povezivanje.
Globalizacija, koja se objasSnjava kao produbljena internacionalizacija, postaje sistemski okvir za
promene, koje predstavljaju procese tranzicije i drustvene transformacije. U tom okviru se, u sustini,
nalazi prelazak iz predkapitalistickih i socijalistickih na¢ina proizvodnje u kapitalisticki sistem.

Tranzicija je termin koji oznacava prelazak iz jednog sistema drustvene organizacije i proizvodnje u
drugi, odnosno iz jedne stabilne faze drustvenog razvoja u drugu, potencijalno stabilnu. Najveci broj
autora tranziciju definiSe kao zamenu sistema.

Druga grupa autora tranziciju definiSe kao promene u istom sistemu, te ukazuju na razlicite tipove
tranzicije. Lesek Balcerovic tranziciju deli na®:

1. klasi¢nu, koja oznacava Sirenje demokratije u naprednim kapitalistiCkim drzavama u periodu
izmedu 1860. i 1920.

2. neoklasi¢nu, koja oznacava demokratizaciju kapitalistickih drzava nakon zavrSetka Drugog
svetskog rata,

3. trzi$no usmerenu reformu nekomunistickih drzava od 1960. do 1990.

azijsko-postkomunisticku tranziciju i

5. postkomunisticku tranziciju evropskih drzava s kraja osamdesetih 1 poCetka devedesetih
godina 20. stole¢a.®’

&

Tranzicija shvacena kao promena sistema pretpostavlja transformaciju drustvenih delova kao
namernu 1 zeljenu. Ona je proces, koji se ne moze ograniciti na jedno odredeno podrucje i zato uvek
zauzima vise drustvenih podrucja delovanja. U prakticnom i funkcionalnom pogledu koncept
tranzicije deluje na povecanje trzi$ne integracije izmedu ponude i traZnje, jer umanjuje ulogu drzave,
posebno klasi¢ne nacionalne drzave, koja je zasnovana na teritorijalnoj lojalnosti drzavljana i
monopolu upotrebe sile. U tome se vidi nejedinstvo socijalistiCkog sistema i procesa tranzicije, koji
ne mogu da obstanu zajedno.*%®

Iz svih elemenata tranzicionog procesa, koji predstavlja prelazak iz jednog sistema u drugi, radaju se
mnoge krize i konflikti. U samo nekoliko godina od pocetka tranzicije, pokazalo se da je proces vrlo

164 | bid.

165 | bid.

166 Balcerowicz, Leszek and Alan Gelb (1994), "Macropolicies in Transition to a Market Economy: A Three-Year
Perspective", prepared for the World Bank Annual Conference on Development Economics, April 28-29, Washington,
D.C.

167 Kovacevi¢, R. (2002) , Tranzicija zemalja centralne i istoéne Evrope u trZisnu privredu”. Privredna izgradnja (2002)
XLV: 3-4. str. 149-178.

168 Freedom House, (2019) www.freedomhouse.org, poseé¢eno: 20. 9. 2020.
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kompleksan, nepredvidiv i da su njegovi u€inci na drustvo razli¢iti, Sto samo oteZava iznalazenje
reSenja, koja bi bila upotrebljiva u svim drzavama. Upravo zato svaka drzava trazi svoj put iz nastalih
teskoca, pri ¢ijem resavanju su razli¢ito uspesne.

Veoma znacéajni Cinioci prelaska u demokratiju su i nivo razvijenosti i otvorenosti privrede,
otvorenost drustva, sloboda komunikacije i spremnost predasnje elite na reforme. Tu su, takode,
znacajni 1 spoljasnji ¢inioci uticaja na tranzicioni proces, kao $to su uklju¢enost u medunarodnu
podelu rada i ucesce u privredi drugih drzava. Ovi ¢inioci ne uti¢u samo na tok tranzicije i kreiranje
njenog tempa, ve¢ i na prvobitan izbor konstitucionog sistema, ukljucujuéi i odnos izmedu izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti.’®*Kona¢na lestvica uspesnosti tranzicionog procesa drzava ne moze se
postaviti do kraja ovog procesa u svim tranzicionim drzavama, kao i nakon analize posledica, do kojih
su promene dovele. Do tada se o tranziciji moZe govoriti kao o evolutivhom procesu, koji traje
odredeno vreme, ¢iji pocetak znamo, ali kraj i posledice su jos uvek vrlo udaljene i nejasne. 1°

Za izabrane tranzicione drzave (u ovom radu) jo§ uvek vaZzi da se nalaze negde na pola puta izmedu
visoko razvijenih drzava (core country) i periferije, tj. drzava u razvoju (Third World).*"*

Same drzave moraju odgovoriti na pitanje Sta zele u buducnosti 1 kakvu ulogu ¢e imati u globalnom
razvoju, pod uslovom da uspesno okoncaju proces tranzicije.

3.2. Tranzicione drzave

Kako je demokratski konsenzus posthladnoratovskog poretka ustupio mesto konkurenciji velikih sila
I teZnji za li¢nim interesima, politicari tranzicionih zemalja su se prestali skrivati iza fasade nominalne
uskladenosti. Oni otvoreno napadaju demokratske institucije i pokusavaju da ukinu sve preostale
provere svoje moci. U regionu koji se proteze od centralne Evrope do centralne Azije, ovaj pomak je
ubrzao napade na nezavisnost pravosuda, pretnje civilnom drustvu i medijima, manipulaciju izbornim
okvirom i Supljinu parlamenta, koji viSe ne ispunjavaju svoju ulogu centara politicke rasprave i
nadzora izvr$ne vlasti. Antidemokratski lideri u regionu i dalje se ponasaju populisti¢ki, tvrdeci da se
ponasaju prema volji naroda - ali to ¢ine samo da bi opravdali svoju koncentraciju mo¢i i eskalaciju
krSenja politickih prava i gradanskih slobode.

U 29 zemalja obuhvacenih nacijama u tranzitu, danas je u regionu manje demokratija nego u bilo
kom trenutku od pokretanja godi$njeg izvestaja 1995. godine. Sve navedeno veoma pogoduje razvoju
korupcije u drustvu.

169 |bid.
170 OECD (2019), https://www.oecd.org/, poseéeno: 20. 9. 2020.
171 stojiljkovi¢, Z. (2013)“ Politi¢ka korupcija i slaba drzava“. Filozovija i drustvo XXIV(1), 2013
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Leading the Democratic Decline

The breakdown of the democratic consensus has been most visible in Central Europe
and the Balkans, which experienced the greatest gains after the end of the Cold War.
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Slika 7. Vodece zemlje u regionu prema padu demokratije u drustvu

Izvor: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2020/dropping-democratic-facade

dobitak doziveli nakon zavrSetka hladnog rata. U Poljskoj je vladajuca stranka Pravo i pravda (PiS)
vodila rat protiv pravosuda, pokusavajuci da ga pretvori u savitljivo politicko orude. Nakon $to je
pocetne godine na poloZaju posvetila ilegalnom preuzimanju Ustavnog suda u zemlji i saveta
nadleznog za imenovanja sudija, vlada PiS zapocela je progon pojedinih sudija 2019. Do pocetka
2020. sudije koje su kritikovale vladinu reviziju ili su jednostavno primenile zakon Evropske Unije
podvrgnuti su disciplinskoj kazni. Takav napad na osnovno na¢elo demokratije - da postoje zakonska
ograni¢enja vladine moc¢i, koju sprovode nezavisni sudovi - bio bi nezamisliv u Evropi pre nego $to
ga je PiS pretvorio u stvarnost. Vlada u Madarskoj je, na slican nac¢in odustala od poStovanja
demokratskih institucija. Nakon centralizovanja vlasti, namestanja izbornih uslova, preuzimanja
veceg dela medija i uznemiravanja organizacija civilnog drustva od 2010. godine, madarska vlada je
tokom 2019. godine uévrstila kontrolu nad novim oblastima javnog zivota, uklju¢ujuci obrazovanje i
umetnost. Prema izvestaju Fridom Hausa iz 2020. godine, pad Madarske bio je najbrzi ikad zabeleZen
u nacijama u tranzitu; bila je jedna od tri demokratske predvodnice od 2005. godine, ali je 2020.
godine postala prva zemlja koja se spustila za dve kategorije i potpuno napustila grupu demokratskih
zemalja.

Na Balkanu, prema pokazateljima Fridom Hausa, sve vise se zloupotrebljava mo¢, narocito u Srbiji i
Crnoj Gori. Od 2003. godine ove dve drZave nisu kategorisane kao demokratske zemlje u tranzitu.
Zasto je to tako? Zato §to je demokrtija direktno povezana sa zdravim institucijama sistema, vitalnim

komponentama koje Stite prava gradana i nesuglasice re$avaju na miran na¢in, 1’2

172 stojiljkovi¢, Z. (2013)“ Politi¢ka korupcija i slaba drzava“. Filozovija i drustvo XXIV(1), 2013
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U svim drzavama centralne i isto¢ne Evrope manipuliSe se izbornim okvirom.

Uspon moderne autoritarnosti tokom protekle dve decenije pracen je ekspanzijom korupcije i
korumpiranim elitama i podsticaj i sredstvo za konsolidaciju mo¢i i suzbijanje glasova protivljenja.
Korupcija podriva slobodu i interese obi¢nih gradana, a efekti su posebno stetni u zemljama u razvoju
sa ograni¢enim resursima i slabijim antikorupcijskim mehanizmima. Autoritarni lideri imaju koristi
od rupa u vaze¢em zakonu koje dozvoljavaju ovu vrstu pranja novca, najées¢e zaposljavanjem
anonimnih korporacija i kupovinom luksuznih nekretnina.™

Kada se govori o tranzicionim drZavama centralne i isto¢ne Evrope, moguce je odrediti neke
zajednicke tacke. Neke od njih su nastale kao nove, samostalne, a deo je po¢eo proces tranzicije kao
promenu sistema u kontinuitetu svoje drzavnosti.

Novih evropskih drzava je 15, a sve su nastale raspadom bivsih socijalistickih federacija. Nisu sve
identi¢ne, povezuje ih samo istorijski okvir, u kojem su od 1989. do 1993. dobile svoju samostalnost.
Ostale drzave bile su samostalne 1 nezavisne 1 pre ovog perioda. U vezu sa novonastalim drzavama
stavlja th zamena socijalisti¢kog drustvenog sistema novim, a sa njim i1 poc¢etak tranzicije.

Ove drzave mogu se podeliti, prema podeli Medunarodnog instituta za mirovne studije iz Stokholma
(Stockholm Internationa Peace Research Institute — SIPRI)'"#, na balkanske, balti¢ke i drzave srednje
1 isto¢ne evrope. Izborom odredenih drzava iz ovih grupa, moguce je bilo stec¢i utisak o zajednickim
osobinama grupe uz pomoc¢ kojih se moglo do¢i do zakljucaka o ¢itavoj grupi drazva.

Balkanske drzave su opisane kao drzave jugozapadne Evrope koje su omedene Jadraskim, Egejskim
1 Crnim morem. To su Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Grcka, Srbija, Crna Gora,
Severna Makedonoja, Rumunija, Slovenija i Turska. 1z ove grupe analizirane su Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Rumunija i Slovenija. Ove drzave su najreprezentativinije za
odabranu teritoriju i dobijeni podaci su znacajni i uporedivi.}”

Ako se izuzmu Bugarska i Rumunija, ostalih 5 je nastalo iz bivSe SFR Jugoslavije. Nastanak novih
drzava na teritoriji Evrope izmedu 1989. i 1993. raspadom Cehoslovacke i Sovijetskog saveza je,
zajedno sa raspadom Jugoslavije, stvorio novu sliku regije 1 podelu moci, a ne samo nove drzave.
Republike bivse Jugoslavije su, medu svim raspalim drzavama, osetile najvise zla 1 nasilja. Zbog
gradanskog rata, u ovim drzavama ¢e proces tranzicije trajati duze, zato Sto ima najvise prepreka.
Rumunija i Bugarska nisu imale problem sa oporavkom od dobijanja svoje samostalnosti. Uprkos
tome Sto su pocetak tranzicije pocele bezbolnije, kasnije su naletele na teSkoce koje su im otezale

sprovodenje i zavrietak tranzicionih procesa.l’®

Balticke drzave su omedene Balti¢kim morem. To su bivSe sovjetske republike. U radu ¢e se kratko
analizirati Litvanija, Letonija 1 Estonija. Proces osamostaljivanja baltickih drzava utemeljen je na
zahtevima o priznanju predaSnjeg statusa samostalnosti i nezavisnosti drazva, ¢iji kontinuitet je
prikinut 1939. potpisom Pakta o nenapadanju Nemacke i Sovjetskog Saveza. Tako su Balti¢ke drzave

173 | bid.
174 SIPRI 2020, https://www.sipri.org/ , poseéeno: 21. 9. 2020.
175 bid.
176 SIPRI 2020, https://www.sipri.org/, pose¢eno: 21. 9. 2020.
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dozivele svoju federativnu povezanost sa Sovjetskim Savezom kao okupaciju, protiv koje nisu mogle
da se bore. U okviru ovakvog shvatanja su sve tri drzave pocele sa obnovom svojih instiutcija,
reformom ekonomije i socijalnog sistema, kao i uspostavljanjem veza i saradnje, pre svega, sa
evropskim drzavama.”’

Postizanje samostalnosti bio je relativno brz proces, koji, uprkos vojnom posredovanju Sovjetskog
Saveza, nije zahtevao velike Zrtve. Takode, tokom samog tranzicionog perioda nije dolazilo do
brojnih konflikata, iako su u jednom trenutku istovremeno postojale i stare i nove institucije drzavne
vlasti. Ove karakteristike i karakter drzavljana, omogudile su trajan otpor rusifikaciji, koja se oslanjala
na protestantsko naslede, germansku kulturnu orijentaciju i pripadnost severnoj Evropi, posebno
Finskoj, Svedskoj i Danskoj. Sve tri odabrane drzave su odbacile socijalisticki sistem kao
ograni¢avajuci i kao objektivnu prepreku ukupnom drustvenom razvoju.

Medu drzave srednje i isto¢ne Evrope spadaju Bugarska, Ceska Republika, Madarska, Poljska,
Rumunija, Slovacka 1 Slovenija, a povremeno se tu ubrajaju i Jermenija, Azejberdzan, Belorusija,
Gruzija i Moldavija.1"® U ovo istrazivanje uljuene su drzave koje, prema klasifikaciji, uvek bivaju
svrstane u drzave srednje i isto¢ne Evrope, kao i Azerbejdzan i Gruziju. Bugarska i Slovenija
svrstavaju se i u grupu balkanskih drzava, ali to za ovo istrazivanje nema znacaja.

Sve nabrojane drzave spadaju medu tranzicione.

3.2.1. Korupcija u tranzicionim drZzavama
Svest o tome da korupcija ograni¢ava ekonomske i politicke reforme morala bi §to pre prodreti u svest
drustava srednje i isto¢ne Evrope. U tim drZzavama proces tranzicije upucuje na promene u svim
sferama drustva, koje bi se morale pobrinuti za opasnosti od korupcije i oblikovati efikasnija
institucionalna oruda i zastitu, kojima ¢e mo¢i potencijalno da snize nivo kourpcije.’®

Tranzicione ili postsocijalisticke drzave su u momentu promene druStvenoekonomskog sistema
izuzetno ranjive. Preoblikovanje ekonomije i sveobuhvatna tranzicija menjaju socijalnu, kulturnu i
politicku sliku ranije jedinstvenih 1 nerazdvojih predmodernh drustava. Te promene se odvijaju u
sredini sa manjkom politi¢ke tradicije i kulture, nerazvijenim i neefikasnim sistemom demokratskih
institucija i vie ili manje uru$enim moralnim temeljima drustva.'® To ne znadi da je korupcija u tim
sistemima nova pojava, ona moze dramati¢no ugroziti zapocete politicke i privredne reforme i izmaci
podlogu podrske javnosti demokratskim procesima. Demokratizacija politickog odlucivanja i
liberalizacaija ekonomije zato nisu moguéi bez istovremenog oblikovanja zakonodavstva i njegovog
sprovodenja protiv konflikta interesa, finansijskog bogacenja i korupcije, koji mogu potkopati temelje
novonastalih institucija. 8

Problemi korupcije u tranzicionim drzavama nisu resivi samo tehni¢kim promenama zakonodavstva.
Zakonodavstvo je uvek odraz prihvacenih drustvenih vrednosti i iz njih i1 nastaje. Prosto preslikavanje

77 1bid.

178 | bid.

179 Jakopin, E. (2018) ,,Privredni rast i institucionalna tranzicija Republike Srbije”, Ekonomski horizonti, Maj-Avgust
2018, Vol. 20, Sveska 2, Ekonomski fakultet, Kragujevac, str. 95-108.

180 Stojiljkovi¢, Z. (2013)“ Politi¢ka korupcija i slaba drzava“. Filozovija i drustvo XXIV(1), 2013

181 Jakopin, E. (2017). Privredni rast i institucionalne performanse u tranzicionim drzavama JIE. Ekonomija danas,
Institucije - Sta (ne)moZemo uraditi bolje, 105-118.
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zakonodavstva drzava u kojima se nacionalni konsenzus o temeljnim drustvenim vrednostima
oblikovao kroz trvenja razli€itih interesa desetle¢ima ili ¢itav vek i u kojima su te vrednosti postale
temelj bilo kakvog drustvenog delovanja, bie gotovo nemoguce, a jo$ teze ¢e zaziveti u praksi
sistema, koji te tendencije nemaju ili su sa njima raskinule u proglosti. 82

Za drzave koje svoju privredu samo prilagodavaju trzisnoj ekonomiji, organizovani kriminal sa
korupcijom kao metodom uticaja je posebno opasan. Privredna anarhija i tranzicioni procesi otvaraju
neslu¢ene moguénosti za korupciju. Ono $to je drzavama i pojedincima u periodu prestrukturiranja
najpotrebnije, jeste finansijski kapital. Medunarodne kriminalne grupe su ve¢ na samom pocetku
privatizacije u postsocijalistickim drzavama osetile snaznu priliku za relativno bezbedno pranje novca
1 njegovo investiranje u sasvim legitimne poslove drzava, koje jo§ nisu izgradile potrebne nadzorne
mehanizme i prihvatile medunarodne obaveze u toj oblasti, a ujedno su preokupirane osnovnim
egzistencijalnim problemima. Na taj nacin su organizovane kriminalne grupe dobile moguénost veka,
da se brzo usidre u privredne i politicke strukture. Penetracijom organizovanog kriminala u legitimne
privredne i politi¢ke strukture, organizovani kriminal se seli iz neformalnih u formalne strukture, pri
¢emu u traZzenju maksimalnih koristi, jo§ uvek izbegava pravne, formalne 1 demokratske nacine
delovanja i nadzora.

Nivo korupcije za svaku tranzicionu drzavu posebno, najbolje prikazuje Transparensi Internesenel,
koji svojm indeksom merenja percepcije korupcije u drzavi, takode omogucava neposredno poredenje
medu njima.

Korupcija u regionu
0d svih drzava u regionu jedino su Makedonija i BiH u 2018. godini
napredovale i smanjile indeks percepcije korupcije
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U nastavku ovog dela bi¢e opisano stanje korupcije i najverovatniji scenariji dogadanja u blizoj
buduénosti u tim drzavama. Bi¢e dat izmeren stepen korupcije za 2020. godinu i stepen korupcije za
period od 2015. do 2020. sto pokazuje trend nivoa korupcije za navedeni period.

3.2.1.1. Azerbejdzan

Podmicivanje 1 ostali oblici korupcije su u ovoj drzavi prodrle u sve oblasti drustvenog Zzivota.
Korupcija je prisutna u svim segmentima, od obrazovanja i zdravstva, pa do politike. Najgore od
svega je to, Sto podmicivanje i ostali oblici korupcije postaju drustvena norma, $to znaci da korupcija
uopste kod gradana nije dozivljena kao nesto loSe, ve¢ kao normalno i potrebno stanje. To potkopava
bilo kakav napredak u drzavi i primorava gradanstvo da se kre¢e u zacaranom krugu siromastva i
nasilja. ITako je Azerbejdzan jo§ 2003. na inicijativu Saveta Evrope usvojio neke zakone u oblasti
sprecavanja korupcije, stanje se nije poboljSalo. Drzava je tako u samom vrhu po stepenu korupcije,
a tako ¢e biti sve dok politicke elite ne budu ¢vrsto odlucile da se pozabave ovim problemom, nece
biti narpetka u buduénosti. Jedna od velikih prepreka je 1 ta Sto vlada ne uspeva da saCuva mehanizme
kontrole, koji su osnova demokratije, kao i instrument za kontrolu korupcije.

CPI 2020 rangira zemlje po stepenu u kojem se smatra da korupcija postoji u javnom sektoru. Podaci
za Indeks uzimaju se iz niza anketa i procena percepcije korupcije koje su organizovale uticajne
medunarodne institucije. CPI meri percepciju korupcije u javnom sektoru. Poredak je zasnovan na
skali od 0 do 100, pri ¢emu je 0 vrlo korumpiran, a 100 vrlo Cist.

Tabela 4. T1 indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: http://transparency.az

Godina CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
(stepen korupcije u kojima je )

. radeno merenje
javnom sektoru)

2020 30 129 180

2019 30 126 180

2018 25 152 180

2017 31 122 180

2016 30 123 176

2015 38 119 168

U 2020. AzerbejdZan je rangiran na 129. mestu sa ocenom 30, u 2019. na 126. mestu medu 180
zemalja sa ocenom 30. Za poslednjih 5 godina trend nivoa korupcije je prakti¢éno nepromenjen, sa
naznakom da je u 2018. bio najniZi u odnosu na posmatrani period.
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Podaci za CPI uzimaju se iz 13 razli¢itih izvora. Ovi izvori mere niz politickih, ekonomskih i
socijalnih pokazatelja koji mogu uticati na efikasnost antikorupcijske politike zemlje. Podaci za
Azerbejdzan preuzeti su iz 7 razli¢itih izvora.

3.2.1.2. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je prvi put bila ocenjivana prema metodologiji T1 2003. godine. Tada je
zauzimala sedamdeseto mesto medu 133 drzave. Stepen korupcije, koji je u velikoj meri zaostavstina
gradanskog rata, najvisi je na polju drzavne administracije i politickih stranaka koje vode drzavu.
Takvo stanje ugrozava privredni i socijalni napredak drzave i na to opominju medunarodne
organizacije, koje deluju na teritoriji drzave kao stranci. Ove organizacije smatraju da je 85%
korupcije u velikoj meri pristuno u drzavi i da predstavlja najve¢i problem za privredu 1
nezaposlenost.

Ozbiljnost polozaja u vezi sa pritiskom medunarodnih organizacija prisilila je vlasti da se odlu¢nije
odupru korupciji. Tako su doneti zakoni koji ureduju podrucja u kojima se najceS¢e pojavljuje
korupcija. Na ovaj nacin su pokusali da smanje stepen korupcije u drzavi. Uprkos tome, problem
korupcije je ostao do danas, jer sve afere koje su izbile na povrSinu u poslednje vreme, ukazuju na
snazan uticaj koruptivnih aktivnosti na svim poljima drustvenog Zivota i dokazuju da ¢e biti potrebno
da se u borbi protiv korupcije uradi jo§ mnogo toga.

Tabela 5. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: http://transparency.ba

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
(stepen korupcije u kojima ,Je
. radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 35 111 180

2019 36 101 180

2018 38 89 180

2017 38 91 180

2016 39 83 176

2015 39 76 168

U 2019. godini CPI je bio fokusiran na vezu izmedu politike, novca i korupcije, sa posebnim
naglaskom na transparentnost finansiranja partija i predizbornih kampanja i analizu u kojoj su meri
procesi donosenja odluka dostupni javnosti. Bosna i Hercegovina je od 198 drzava na 101. mestu, sa
skorom od 36, od 100 mogucih, §to ¢ini pad za 12 poena. Od 2015. do 2019. Bosna i Hercegovina je
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pala za 3 poena, kada je imala skor od 39, kao i 2016, da bi 2017. on pao na 38, koliki je bio i 2018,
a 2019. je nastavio tendenciju pada, da bi u 2020. pao na 35 sa 111. mestom, od 180 zemalja.

3.2.1.3. Bugarska
Stanje u oblasti korupcije i borbe protiv nje se u Bugarskoj poboljsava iz godine u godinu. Tako suu
svojim istrazivanjima potvrdile medunarodne organizacije za borbu protiv korupcije, kao strani
posmatraci. Ipak, nivo korupcije u drzavi je jo§ uvek visok i zahteva i nastavak uspesno zapocetog
posla svih strana ukljucenih u borbu protiv korupcije.

Istraziva¢i primecuju dve suprotstavljene pojave medu gradanima Bugarske. Sa jedne strane se
pojacava netolerancija prema koruptivnim aktivnostima i podiZe se svest o njenoj Stetnosti, a sa druge
strane, vec¢ina ljudi jo§ uvek misli da je korupcija 1 potkupljivanje efektivan nain reSavanja nastalih
teSkoca. I tako je glavni problem u planiranju protivkoruptivnih aktivnosti zblizavanje ove dve
pojave. Vladajuée elite se veoma trude da smanje korupciju u drzavi, iako je to nemogucée na silu i na
brzinu, bez podrske Sirokog kruga ljudi. Glavni uzrok lezi u loSem zakonodavstvu, ali ne manjka
politcke volje, Sto je dobar start za buduénost.

Tabela 6. TI indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/bgr

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen  korupcije u )i J
. radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 44 69 180

2019 43 74 180

2018 42 77 180

2017 43 71 180

2016 41 75 176

2015 41 69 168

Bugarska je u 2020. na 69 mestu, sa skorom od 44, 2019. godini zauzimala je 69. mesto od 180
zemalja i 41 bod na lestvici od 100 za stepen korupcije u javnom sektoru.

3.2.1.4. Republika Ceska
Tako trenutno stanje korupcije u Republici Ceskoj ne predstavlja neku ozbiljnu pretnju procesu
demokratizacije u drZavi, problem korupcije ostaje u fokusu politickog delovanja. Takva aktuelnost
teme je dovela do donoSenja mnoStva zakona i mera zastite za borbu protiv korupcije, iako nisu svi
najbolji za obavljanje posla kome su namenjeni. Vlada je, uprkos svemu, bila primorana da prizna
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postojanje zloupotrebe vlasti, podmicivanja i nezakonitog prisvajanja drzavnih sredstava medu
pripadnicima policije, posebno saobracajne, zatim u zdravstvu, sudstvu i politi¢kim strankama. Ova
podrucja su sada potpuno u fokusu javnosti i nadleznih inspekcija. Zato se stanje poboljsava, ali nije
idealno. Ne ocekuje se da se stopa korupcije u buducnosti sustinski promeni, mada postoji volja, kako
medu politiarima, tako i medu gradanima, da se odupru korupciji i njenim negativnim posledicama.

U 2020. godini Republika Ceska bila je na 49 mestu sa skorom od 54, §to je skok za 5 mesta u odnosu
na 2021. goinu. 2019. godini Republika Ceska je bila na 44. mestu od 180 zemalja u kojima je meren
indeks percepcije korupcije sa skorom od 56 za korupciju u javnom sektoru, §to je za 3 poena nize u
odnosu na 2018. $to samo svedoci da situacija sa korupcijom u toj zemlji nije idealna, kao i da borba
protiv nje mora da se nastavi jo§ jaéim intenzitetom.

Tabela 7. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/cze

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen  korupcije u )i J
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 54 49 180

2019 56 44 180

2018 59 38 180

2017 57 42 180

2016 55 47 176

2015 56 38 168

3.2.1.5. Estonija
Korupcija predstavlja veéi problem u drzavama isto¢ne i1 centralne Evrope, medu koje spadaju 1
balticke drZave, nego za drZzave zapadne Evrope. Ovo, pak, ne vazi za Estoniju, u kojoj korupcija ni
u jednom primeru ne ugrozava demokratsko delovanje i privredni razvoj drzave. Estonija zaostaje
samo za Slovenijom, kao najmanje korumpiranom postsocijalistickom zemljom.

Prakti¢no delovanje Estonije u borbi protiv korupcije prevazilazi nacionalne okvire, jer policije
Finske 1 Estonije saraduju u sprecavanju koruptivnih aktivnosti na granici.

Uzroci za tako nizak stepen korupcije proizilaze iz izuzetno niske tolerancije prema korupciji i dobrog
osveséivanja stanovnistva 0 negativnim posledicama korupcije kroz javne medije.
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Tabela 8. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/est

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen korupcije u .
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 75 17 180

2019 74 18 180

2018 73 18 180

2017 71 21 180

2016 70 22 176

2015 70 23 168

3.2.1.6. Gruzija
Prema istrazivanjima TI Gruzija je do pre 15 godina, zajedno sa jo$ nekim afri¢kim drzavama, bila
najkorumpiranija drzava na svetu. Medutim, u 2018. godini ona je bila na 6. mestu Duing biznis liste
Svetske banke, zajedno sa najbogatijim zemljama sveta, popevsi se tako sa 112. mesta. Danas je
nazivaju Sampionom u reformama (vlada je za 14 godina sprovela 47 reformi).

U Gruziji je uvek postojao konsenzus o korupcijii kao o velikoj prepreci za dalji politicki i ekonomski
razvoj, bez obzira na &injenicu da vlast pod Sevarnadzeom nije uradila skoro nista kako bi pojacala
borbu protiv korupcije. Drzavu, su vodili razni klanovi, kriminalne grupe i njihovi pomo¢nici u
delovima politike. Ipak, uspeli su da se, umnogome, izbore sa problemom korupcije, razvivsi
sopstveni model. U jednom intervjuu, koji je dao za N1 televiziju 1. 11. 2018. godine, premijer i
ministar finansija Gruzije, Nika Gilauri je govorio o0 ovom modelu.

On je u navedenom intervjuu naglasio da je za borbu protiv korupcije potrebna jaka politicka volja 1
poruka da niko ne moze biti izuzet od zakona.
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Tabela 9. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/geo

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen korupcije u .
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020. 56 45 180

2019 58 42 180

2018 58 41 180

2017 56 46 180

2016 57 44 176

2015 52 48 168

"Istina je da je to bio zanimljiv model. Da budem iskren, na pocetku reformi borba protiv korupcije
bila je najveci izazov. Stvaranje povoljne poslovne klime je nezamislivo bez toga. Mi smo, kroz
pokusaje 1 greske, dosli do efikasne formule. U toj formuli vazan c¢inilac su pristojne plate
zaposlenima u drzavnom sektoru, zatim pojednostavljenje propisa, odbacivanje nepotrebnih, i
politika Stapa 1 Sargarepe, gde je drzavnim sluzbenicima jasno stavljeno do znanja da ¢e oni koji ne
budu posteno 1 dobro obavljali svoj posao, dobiti otkaz, dok su nagradivani oni koji rade dobro. To
su glavni stubovi uspes$ne borbe protiv korupcije. Moram da napomenem da smo sproveli i jednu
drasti¢nu meru, koja nije preporucljiva drugim zemljama - u jednom danu smo otpustili 18 hiljada
saobracajnih policajaca, jer je korupcija bila medu njima veoma zastupljena. Zaposlili smo, posle
mesec dana, novi kadar - oni su znali da je prioritet da budu u sluzbi gradana, a ne da im otimaju
novac. U meduvremenu, nismo imali saobra¢ajnu policiju i sve je dobro funkcionisalo..."*%® Hrvatska

Korupcija predstavlja veliki problem i u Republici Hrvatskoj i politicko rukovodstvo poslednjih
godina ovom problemu posvecuje veliku paznju. Nedovoljna kontrola vladinih institucija, zajedno sa
nepoznavanjem €inilaca nastanka i1 razvoja korupcije, pradstavljaju pogodno tlo za razvoj korupcije i
nezakonite aktivnosti povezane sa njom.

Ulaskom u EU Hrvatska je pokusala da ostavi utisak da se uspes$no suprotstavlja korupciji, te da je
gotovo iskorenila na svojoj teritoriji. Do momenta ulaska u EU, u periodu pristupnog procesa,

183 |ntervju sa premijerom i ministrom finansija u vladi Gruzije, Nikom Gilaurijem,
http://rs.nlinfo.com/Biznis/a432546/Intervju-Nika-Gilauri.html, poseéeno 1. 7. 2020.
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Hrvatska je uspostavila institucije za borbu protiv korupcije. One su, pre svega, delovale preventivno,
radile na pravnom okviru i definisanju pravila ponasanja.

Kako je Dubravka Budimir, predsednica Transparenci InterneSenel Hrvatske, u intervjuu Radiju
Slobodna Evropa 9. 12. 2019. rekla, to nije dovoljno. “Medutim, to nikako nije dovoljno. Neovisna
tijela — Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa i povjerenik za informiranje trebala bi — uz
drzavno odvjetnistvo i pravosude - ponijeti glavni teret borbe protiv korupcije, medutim ona rade sve
sporije. Ne daje im se dovoljno novca i ne daje im se dovoljno ljudi.”®*

Kao i mnogim drugim zemljama postsocijalisticCkog perioda, i u Hrvatskoj je politicka elita
zakonodavni okvir prilagodila sebi 1 svojim interesima. To je, verovatno 1 jedan od sustinskih razloga
za lo§ rad hrvatskih institucija i neprihvatanje preporuka GRECO ili Drzavnog ureda za reviziju.

Tabela 10. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/hr

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen korupcije u .
. radeno merenje
javnom sektoru)

2020 47 63 180

2019 47 63 180

2018 48 60 180

2017 57 49 180

2016 55 49 176

2015 51 50 168

Za Hrvatsku radio televiziju je u novembru 2019. godine agencija Promocija plus sprovela
istrazivanje na uzorku od 1400 ispitanika o percepciji korupcije i 0 poverenju u institucije, sa nivoom
pouzdanosti 95%. Rezultati su pokazali vrlo nizak nivo poverenja i veoma prisutnu percepciju
korupcije, narocito u politici i politickim strankama, zatim u pravosudu (oko 22%), a sledi drzavna
uprava. Skoro 20% gradana smatra da je korupcija prisutna u svim segmentima drustva. '8

Ono $to je veoma zabrinjavajuce, jeste ¢injenica da cak 96% gradana uopste ne bi prijavilo korupciju.

184 Radio Slobodna Evropa, 9. 12. 2019. , Hrvatski EU polet u borbi protiv korupcije splasnuo®,
https://www.slobodnaevropa.org/a/hrvatska-korupcija/30315989.html, poseéeno, 2. 7. 2020.
185 HRejting, 20. 2. 2020. https://vijesti.hrt.hr/584265/hrejting, pristupljeno 25. 8. 2020.
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3.2.1.7. Letonija
Letonija je nakon raspada Sovjetskog Saveza i sticanja nezavisnosti bila jedna od najkoruptivnijih
baltickih zemalja. Poslednjih godina ona u indeksu percepcije korupcije stangira, jer, kako smatra
Sefica organizacije Transparenci InterneSenel Letonije, nije uspesna u borbi protiv korupcije. Biro za
sprecavanje korupcije je veoma aktivan, ali su istrage spore, te javnost stice utisak da se korupcija ne
kaznjava. Kako bi Letonija porasla u indeksu, drzava bi morala da radi na prevenciji i edukaciji
javnosti, tako da postoji manja tolerancija na korupciju.

Letonsko iskustvo u srpovodenju preporuka Moneivala pokazuje da se, ukoliko postoji politicka
volja, moZe posti¢i napredak. 8

U poslednjem indeksu Letonija deli 44 — 47. mesta poziciju sa Kostarikom, Ceskom i Gruzijom.

Tabela 11. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/Iva

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
) Koii i
(stepen korupcije u oJima ,Je
) radeno merenje
javnom sektoru)
2020. 57 42 180
2019 56 44 180
2018 58 41 180
2017 58 40 180
2016 57 44 176
2015 38 56 168

3.2.1.8. Litvanija
Zakonodavstvo na polju borbe protiv korupcije je jedno od najcelovitijih 1 najstrozih u celoj baltickoj
regiji. Posledicno je i stepen korupcije medu najnizim u tranzicionim drzavama, §to svedoCi o
odlu¢nosti svih da ograni¢e posledice korupcije na najnizoj mogucoj ravni.'®” Donosenje novih mera
prevencije, podrzanim otkrivanjem velikim koruptivnim aferama, drzavi omogucava dalji razvoj,
kako na polju privrede, tako i na polju drustvenog Zivota. Medu drZavljanima se pojavljuje ista dilema
kao u Bugarskoj, koja ukazuje na kontradiktornost u delovanju. Tako za ve¢inu gradana korupcija
predstavlja ozbiljan problem i prepreku za bolju buduénost, dok sa druge strane neki misle da je

186 https://www.transparency.org/en/cpi/results/lva, pristupljeno 26. 8. 2020.
187 T| Lituania, (2020) Lithuania scores 1 point more, ranks 3 places higher in corruption perceptions index 2019,
https://www.transparency.lt/en/cpi-2019/, pristupljeno 25. 8. 2020.
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podmiéivanje efikasan nain za reSavanje problema. Na ovu moralnu suprotnost istrazivaci
upozoravaju u vecini tranzicionih drzava, a njeni uzroci Su u biv§im socijalistiCkim drustvenim
uredenjima.

Ocena Litvanije se promenila prvi put posle pet godina. U preriodu od 2015. do 2018. postigla je 59
poena.

Litvanska vlada odlucila je da svoj uspeh u borbi protiv korupcije meri na osnovu IPC. Program Vlade
navodi da bi u 2020. Litvanija trebalo da dobije ocenu 70. Osim toga, Nacionalni program za borbu
protiv korupcije Republike Litvanije usvojen 2015. godine naveo je da bi Litvanija trebalo da u 2019.
postigne 65 bodova.'88

Tabela 12. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/Itu

Godina CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je
(stepen korupcije u yime) .
) radeno merenje
javnom sektoru)
2020 60 35 180
2019 60 35 180
2018 59 38 180
2017 59 38 180
2016 59 36 176
2015 59 36 168

lako nije ostvarila ovaj skor, nakon poslednjeg izvestaja TI, Litvanija je zadovoljna svojim rejtingom
1 rezultatima u borbi protiv korupcije. Ipak, svoju borbu nastavljaju usmerivsi je na korupciju i
nepotizam na visokom nivou, povecanju transparentnosti u politici i otvaranje javnog sektora.

3.2.1.9. Madarska
Vecina zemalja pokazuje malo ili nimalo poboljsanja u borbi protiv korupcije u 2019. godini. Vecina
postkomunisti¢kih drzava ¢lanica EU trudi se da se efikasno izbori sa korupcijom, navodi TI.
Nekoliko zemalja, ukljuéujuc¢i Madarsku (44), Poljsku (44) i Rumuniju (43), preduzele su korake za

188 |bid.
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podrivanje nezavisnosti pravosuda, §to slabi njihovu sposobnost za procesuiranje slucajeva korupcije
na visokom nivou.

Balint Madar, sociolog, smatra da korupcija i mafijaske strkture u Madarskoj nisu fenomen koji
odstupa od norme. Misljenja je da je to karakteristika i sastavni deo sistema. Madar, takode misli da

je sadasnja Madarska “postkomunisti¢ka mafijaska drzava”.'®

Madarska spada medu evropske drzave koje imaju sli¢an stepen korupcije sa zemljama bivse
Jugoslavije.

I u Madarskoj i u Poljskoj populisticka retorika ¢esto se koristi za diskreditaciju javnog mnenja, $to
dovodi u rizik demokratske institucije. Vlade obeju zemalja meSaju se u pravosudni sistem 1

ugrozavaju nezavisnost medija.!%

Sekretarijat Transparenci International u Berlinu pripremio je Indeks percepcije korupcije (CPI),
rangirajuci zemlje po izloZenosti javnog sektora korupciji po 25. put. Madarska je 2019. godine dobila
44 poena na skali u rasponu od 0 (najkorumpiranija zemlja) do 100 poena (zemlja najmanje zaraZzena
korupcijom) i1 nalazi se na 70. mestu, izjednacena sa Rumunijom.

U poredenju sa prethodnim istrazivanjem 2018. godine, otpor Madarske korupciji pogorSao se za dva
poena i Sest pozicija na osnovu procene privrednika i struénjaka intervjuisanih u anketama, ¢ineci
osnovu Indeksa percepcije korupcije. Iako se na globalnom nivou Madarska smatra umereno
korumpiranom, u Evropskoj Uniji je medu drzavama ¢lanicama koje se smatraju najkorumpiranijima.
Sa 44 poena ostvarena u 2019. godini, Madarska je zavrSila na poslednjoj poziciji i medu zemljama
V4, i medu drzavama ¢lanicama koje su se pridruzile Evropskoj Uniji 2004. godine; i kvalifikovana
je kao druga najkorumpiranija zemlja u Evropskoj Uniji, koja prethodi samo Bugarskoj, i povezana
je sa Rumunijom.

Izvestaj TI Madarska isti¢e da unutar EU jo$ uvek postoji snazna korelacija izmedu ekonomskog
razvoja drzava Clanica i izloZenosti javnog sektora korupciji. Poredenje antikorupcijskih performansi
zasnovanih na rangiranju CPl u zemljama i njihovom bruto doma¢em proizvodu naglasava da je
Madarska i dalje medu drzavama ¢lanicama Evropske Unije koje su 0zbiljno zaraZzene korupcijom,
iako nema nizak BDP po stanovniku. Ovaj zakljucak se odrzava Cak i u svetlu kontinuiranog rasta
madarskog BDP-a po stanovniku sa 10.050 na 13.690 evra u periodu izmedu 2012. 1 2018. Zamah
rasta koji karakteri$e drugu polovinu decenije 2010. zasad joS uvek traje, uprkos usporavanju globalne
ekonomije: madarski i medunarodni stru¢njaci i organizacije predvidaju rast od 4-5% za celu
prethodnu godinu.

Madarska je pokazala povoljne stope ekonomskog rasta tokom poslednjih sedam godina, medutim,
dugoroéni izgledi su sumorni, a konkurentnost je i dalje medu najnizima u regionu - kako je istakao
Jozsef Peter Martin, izvr$ni direktor Transparenci International Hungari. Izvr$ni direktor TI
Madarska dodao je da je ovo uzrokovano znac¢ajnim uticajem drZavnih institucija na deo ekonomije,
kao i netransparentnim i neobjasnjivim funkcionisanjem ovih institucija. Sistem javnih nabavki je

189 Magyar, B. (2016) Post-Communist Mafia State: The Case of Hungary, Central European University Press in
association with Noran Libro Kiado, Budapest.
190 1bid.
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jako iskrivljen i koncentracija je ocigledna u vladinim oligarsima, koji dobijaju sve vise javnih
nabavki, a procenat pojedina¢nih ponuda jedan je od najvisih u Evropi.

Erozija vladavine zakona u Madarskoj kontinuirana je ve¢ deceniju, Sto znac¢i da drzavne institucije
imaju interes (ne samo) da promovisu javno dobro, ve¢ da favorizuju aktere vladajuce stranke, da ih
zadrze na vlasti i da akumuliraju svoje bogatstvo. U oblasti pravde, izvestaj navodi da se tuzilastvo
pod rukovodstvom jednog Coveka, sa hijerarhijskom i strogo centralizovanom strukturom, lako se
moze uklopiti u sistem nacionalne saradnje. Sudovi su dokazali svoju nezavisnost i posvecenost
autonomiji u brojnim situacijama i slucajevima, medutim, razli¢iti znakovi sugeriSu da vlada nije

odustala od svojih pokusaja da oslabi njihovu nepristrasnost.%!

Tabela 13. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/hu

Godina CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je
(stepen korupcije u yime) .
) radeno merenje
javnom sektoru)
2020 44 69 180
2019 44 70 180
2018 46 64 180
2017 45 66 180
2016 48 57 176
2015 50 51 168

Moguc¢u povredu viladavine zakona, ljudskih prava i vrednosti demokratije primetila je i Evropska
Unija, pa je, posle Poljske, Madarska postala druga drzava ¢lanica protiv koje je pokrenut postupak
iz ¢lana 7 Povelje EU.

3.2.1.10.  Poljska
Poljska je na najnovijem rangiranju percepcije korupcije, koje je pripremila nevladina organizacija
Transparenci International, zauzela 45. mesto medu 180 zemalja sveta.

Za Poljsku ovaj rezultat znaci pad sa pozicije 41, koju je imala 2019. i 36, koju je zauzela u izdanju
rejtinga 2018.

181 https://www.transparency.org/en/cpi/results/hu, poseéeno 21. 8. 2020.
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Transparenci International je naglasio da je ovaj pad rezultat reformi pravosudnih sistema. Prema toj
organizaciji, ove reforme podrivaju nezavisnost pravosuda i, kao rezultat toga, ometaju resavanje

slu¢ajeva korupcije na visokom nivou, isto kao i u Madarskoj.!%

U poredenju sa najblizim regionalnim drzavama, Poljska postize dobar rezultat u pogledu
percepcije korupcije. Ipak, visoko demokratske zemlje imale su tendenciju da budu otvorenije,
pruzajuc¢i manje Sanse za rast korupcije.

Ono $to u Poljskoj predstavlja ugrozavanje demokratije, jesu promene pravosudnog sistema i
usvajanje zakona koji su u suprotnosti sa zakonima EU.

Tabela 14. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/pol

Godina CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima j
(stepen korupcije u ojima Je .
) radeno merenje
javnom sektoru)
2020 56 45 180
2019 58 41 180
2018 60 36 180
2017 60 36 180
2016 62 29 176
2015 63 29 168

Usvajanje ovakvih zakona i promena pravosudnog sistema mogu dovesti do povecanja koruptivnih
aktivnosti, posebno u sferi zloupotrebe moc¢i i uticaja.

3.2.1.11.  Rumunija
Rumunska revolucija je u nepune dve nedelje dovela do spektakularnog pada Causeskovog rezima i
uspostavljanja nove vlade. Tako brz i radikalan rez sa predasnjim vlastima i vodama nije bio prisutan
ni u jednoj od analiziranih drZava. S obzirom na neiskustvo tadasnjih politi¢ara, nastao je svojevrsni
vakuum koji je stara garnitura iskoristila i “preobucena” se vratila na vlast. Trebalo je mnogo vremena
da se iskorene njeni izdanci.

192 https://www.transparency.org/en/cpi/results/pol poseéeno: 22. 9. 2020.
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Od 2013. godine rumunska agencija za borbu korupcije razotkrila je mnoge korupcijske afere i
podnela prijave protiv velikog broja politicara i funkcionera. Mnogi su procesuirani i osudeni, ali
vlasti su ipak nasle nacina da se bore protiv agencije. Ona je neprekidno bila pod pritiscima i
viSegodisnji pokusaji da se smeni Sefica agencije, ipak su urodili plodom.

Rumunske vlasti su, slicno neliberalnim rezimima u Madarskoj i Poljskoj, vrsile pritisak na sudstvo
i koristile parlamentarnu veéinu kako bi nametnule svoje zakonodavne programe. %

Cesto su napadani predstavnici civilnog drustva, preuzimana kontrola nad medijima.

Sve ovo dovelo je do urusavanja demokratije i do otvaranja mogucnosti za porast korupcije, o cemu
svedoci i CPI rezultat za 2020. i 2019. godinu.

Tabela 15. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/ro

Godina CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
) Koiima i
(stepen korupcije u ojima Je .
) radeno merenje
javnom sektoru)
2020 44 69 180
2019 44 50 180
2018 58 50 180
2017 54 50 180
2016 54 51 176
2015 51 50 168

Rumunija je, dakle, zabeleZila dramatican pad u rangiranju percepcije korupcije, spustajuci se u 2019.
na isti rezultat kao 1 2012. godine, $to znaci da lokalno poslovno okruzenje primecuje mnogo vise
korupcije u javhom sektoru u Rumuniji, nego pre osam godina. Stoga, Rumunija ima ocenu 44 od
100 u 2019. godini, ravnopravno sa Madarskom i Juznom Afrikom i samo bod iznad globalnog
proseka, koji iznosi 43 poena. Sirom Evropske unije prose¢an poen iznosi 66 bodova. Samo Bugarska
ima niZzu ocenu od Rumunije i Madarske u EU.

193 Transparency International, https://www.transparency.org/en/cpi/results/ro, poseéeno: 22. 9. 2020.
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3.2.1.12.  Slovacka
Sve §to je redeno za Republiku Cesku, vaZi i za Slovacku, s obzirom na &injenicu da su nekada &inile
zajednicku drzavu. Intenzivan prelaz zapoceo je 1989. godine. Vlada je tada pristala na slobodne
izbore, a njihov rezultat je doveo do imenovanja nove nekomunisticke vlade.

U periodu od 2015. do 2019. godine Slovacka je u globalnom rejtingu pala za 9 mesta, i za jo$ jedno
u periodu do 2020. §to je veoma lo§ rezultat. Dogadaji koji su doveli do ubistva novinara koji je
istrazivao probleme sa korupcijom, doveli su do demonstracija i ozbiljnih krSenja ljudskih prava. U
reSavanje problema ukljucila se i Evropska Unija, koja je nadleZna kada su u pitanju osnovna ljudska
prava. Ustanovljeno je da u Slovackoj postoji dvostruka realnost. Sa jedne strane, egzistira dobar
pravni okvir i institucije sistma, slobodni mediji i aktivno civilno drustvo. Sa druge strane, egzistiraju
korupcija 1 prevare. Organizovani kriminal je uSao duboko u drZavne institucije i delimi¢no je
preuzeo. Urusene su demokratske norme, te je doslo do produbljivanja nepoverenja gradana.'%*

Tabela 16. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/svk

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
) Koi i

(stepen korupcije u oJima ,Je
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020 49 60 180

2019 50 59 180

2018 50 57 180

2017 50 54 180

2016 51 54 176

2015 51 50 168

Koruptivne aktivnosti u Slovackoj uocene su i u troSenju evropskog novca, tacnije subvencija za
poljoprivredu. Upravo ubijeni novinar Kucijak, razotkrio je povezanost italijanske mafije Ndrangeta
1 kalabrijske porodice Vadala, koje se bave agrobiznisom na istoku Slovacke, sa ¢elnicima stranke
SMER.

Pocetkom 2020. na izborima u Slovackoj doslo je do promene vlasti, tako da se ocekuje da nova vlada
ucini pomak u borbi protiv korupcije.

19% https://www.transparency.org/en/cpi/results/svk, poseéeno: 12. 9. 2020.
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3.2.1.13.  Crna Gora
Korupcija u Crnoj Gori predstavlja jednu od najveéih prepreka za privredni i druStveni razvoj.
Prisutna je svim nivoima i poljima delovanja u drzavi, te je vrlo teSko uspesno se boriti protiv nje.
Poseban problem predstavlja i ¢injenica da ne postoji konsenzus medu politickim strankama i $iroke
javnosti.

Stepen korupcije u drzavi je posledica svih promena koje su se dogodile u novijoj istoriji Crne Gore,
a takode 1 tipi¢an kulturni obrazac ponasanja. Naravno da jedan od uzoraka moze biti i privredna
nerazvijenost drzava u regionu, koji slabi ionako loSe stanje na polju korupcije.

Poceci borbe protiv korupcije u Crnoj Gori vezuju se za 2000. godinu, kada je potpisan Sporazum 1
Akcioni plan Antikorupcijske inicjative Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu. Godinu dana kasnije
osnovana je Agencija za antikorupcijsku inicijativu, koja je prerasla u Upravu za antikorupcijsku
inicijativu. Njihov zadatak je bio da deluju preventivno protiv korupcije, te da vrSe koordinaciju
aktivnosti usaglasavanja zakonodavstva sa antikorupcijskim medunarodnim standardima.

Borba protiv korupcije u ovoj drzavi moze se podeliti u dve faze:

- faza osnivanja institucija i kreiranje i usvajanje zakona za borbu protiv korupcije (period od
2000. do 2005. kada je usvojen Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala) i

- faza intenzivnih aktivnosti u borbi protiv korupcije (period od 2006. nadalje: usvojen Program
borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala, Akcioni plan za sprovodenje Programa
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala). 2016. formirana je nova Agencija za borbu
protiv korupcije koja se bavi spreCavanjem korupcije, sukobom interesa, zastitom
uzbunjivaca, nespojivosc¢u funkcija i dr.

Crna Gora je potpisnica medunarodnih konvencija o borbi protiv korupcije, medu kojima je 1
Konvencija UN protiv korupcije, a i ¢lanica je GRECO.

“Vlada Crne Gore donijela je odluku, da se za period 2010 - 2014. godine, sa¢ini Strategija za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala sa Akcionim planom za njeno sprovodenje. Ista je
usvojena nakon utvrdivanja Nacrta i sprovedenog Programa javne rasprave. Nacionalna strategija za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala definise: strateSke pravce, nacela i ciljeve u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala, prioritetne mjere u okviru uspostavljanja efikasnog
sistema za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u javnom, privatnom i civilnom sektoru,
ulogu i odgovornost svih subjekata $to je osnov za efikasan razvoj odrzivog sistema za monitoring i
evaluaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na prijetnje koje korupcija i organizovani kriminal
donose. Strategija je predstavljala okvir za donosenje Akcionog plana za 2010 - 2012. godinu kao i
onog za period 2013 - 2014. u kome su odredeni ciljevi, mjere, nosioci i dinamika njihovog
ostvarivanja u implementaciji Strategije.”**°

0Od 2012. do 2017. Crna Gora je pala na lestvici za 11 mesta. U periodu od 2015. do 2017. pala je za
5 mesta, ali je indeks ostao na istom nivou.

135 Koljevi¢, E. i Unija poslodavaca Crne Gore (2016) Korupcija u Crnoj Gori — stvaranje ambijenta za odrZivi razvoj
preduzeca u Crnoj Gori. Unija poslodavaca Crne Gore, Podgorica.
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Tabela 17. Tl indeks stepena percepcije korupcije
Izvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/mne

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
.. kojima je

(stepen korupcije u ;
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020 45 67 180

2019 45 66 180

2018 45 67 180

2017 46 64 180

2016 45 64 176

2015 45 61 168

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je kroz svoja istrazivanja ukazala na trendove percepcije
kourpcije u Crnoj Gori, te se kroz njih mogu uociti klju¢ni nedostaci. “Gradani vjeruju u velikoj mjeri
da su osnovni razlozi za koruptivnho ponaSanje sljede¢i: niska primanja drzavnih sluzbenika,
nedostatak gradanske svijesti 1 odgovornosti o Stetnosti korupcije, zatim neefikasnost organa
zaduzenih za borbu protiv korupcije kao i nedostatak preventivnin mjera.”%

Poslodavci, skoro polovina ispitanika, prema rezultatima istog istrazivanja, smatraju da je najvaznija
svrha davanja mita ubrzavanje poslovne procedure. Slede zatim okoncavanje procedure, smanjenje
troskova procedure, dobijanje informacija. Jedan deo poslodavaca smatra da neki od njih pla¢aju mito
bez bilo kakvog povoda, nadaju¢i se da ¢e ova investicija u buduénosti olakSati sprovodenje
postupaka i procedura.t®’

Kako bi unapredila borbu protiv kourpcije Crna Gora mora pojacati institucionalni i pravni okvir, te

poboljsati kapacitet za sprovodenje sistemskih finansijskih istraga u slu¢ajevima korupcije. 1%

3.2.1.14.  Srbija
Srbija spada u tranzicione zemlje i nalazi se u regionu isto¢ne Evrope i centralne Azije. Kada se
uporedi sa Evropskom Unijom, Srbija ima indeks ispod proseka i to za ¢ak 18 poena. Posmatrajuci
petogodisnji period od 2015-2019. godine, Srbija je niza za tri procentna poena, ali je na svetskoj
rejting listi pala za 20. 2018. godine Srbija se vratila na nivo iz 2012. a taj nivo je zadrzala i u 2019.

196 https://www.antikorupcija.me/me/

197 Koljevi¢, E. i Unija poslodavaca Crne Gore (2016) Korupcija u Crnoj Gori — stvaranje ambijenta za odrZivi razvoj
preduzeca u Crnoj Gori. Unija poslodavaca Crne Gore, Podgorica.

198 |zvedtaj EU o napretku Crne Gore za 2015. (2015), Evropska komisija.
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Tabela 18. Tl indeks stepena percepcije korupcije
lzvor: https://www.transparency.org/en/cpi/results/sr

Godina | CPI rezultat Globalni rejting Broj zemalja u
(stepen korupcije u kojima ,Je
) radeno merenje
javnom sektoru)

2020 38 94 180

2019 39 91 180

2018 39 87 180

2017 41 77 180

2016 42 72 176

2015 40 71 168

Ovakvi rezultati ukazuju na ¢injenicu da je stanje demokratije u Srbiji na vrlo niskom nivou.

Ono §to pogoduje razvoju korupcije u Srbiji, jeste nedelotvorno pravosude, mo¢ partija, nedoslednost
u primeni prevencije i represivnih mehanizama.*°

Najnoviji izvestaj o indeksu korupcije iz 2020. godine za Srbiju, prikazan je na slede¢em grafikonu,
a moze se pratiti za period o 10 godina.

Moze se videti da se Indeks korupcije u Srbiji smanjio na 38 poena u 2020. godini sa 39 poena u
2019.

Srbija ima izvestan nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Tokom izvestajnog perioda ostvaren je
ograni¢en napredak. Preduzeti su operativni koraci za jacanje mandata i osiguranje nezavisnosti
Agencije za borbu protiv korupcije, kao i jacanje njenih kapaciteta u cilju primene Zakona o
spre¢avanju korupcije, nakon stupanja na snagu septembra 2020. godine. Promene donete Zakonom
o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije, na snazi od marta 2018. godine, dale su neke rezultate u pogledu okoncanih slu¢ajeva. Sve
u svemu, korupcija i dalje predstavlja problem koji zabrinjava. Jo$ uvek ne postoji efikasan
mehanizam za koordinaciju prevencije. Broj okoncanih slucajeva korupcije na visokom nivou

199 Transparentnost Srbija, (2020) Indeks percepcije korupcije
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi, poseéeno:
19. 9.2020.

106


https://www.transparency.org/en/cpi/results/sr
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi

smanjio se u poredenju sa prethodnim godinama. Srbija treba da poveca napore i pojaca sprecavanje
I suzbijanje korupcije.

Grafik 1. Indeks korupcije, Izvor: Transparency International
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U borbi protiv organizovanog kriminala, Srbija ima izvestan nivo priprema sa ograni¢enim napretkom
tokom izvestajnog perioda, posebno u vezi sa strukturnim reformama i meduagencijskom saradnjom.
Srbija pojacava saradnju sa Europolom. Generalno, Srbija jos uvek nije uspostavila uverljive rezultate
o efikasnim istragama, krivicnim gonjenjima i pravosnaznim osudama u predmetima ozbiljnog 1
organizovanog kriminala, §to je dovelo do povecane koli¢ine zaplenjene imovine. Srbija treba da

povecéa napore na demontiranju velikih i medunarodno aktivnih kriminalnih organizacija.?%

lako je aktuelna vlada na vlast dosla 2012. godine, obecavajuci da ¢e se boriti protiv rasprostranjene
korupcije u Srbiji, ¢ini se da se problem pogorsao, a ne pobolj$ao tokom godina.

Izvestaj o pracenju koalicije prEUgovor iz septembra 2019. primecuje da, iako je pocetkom godine
doslo do odredenog poboljsanja u zakonodavnom okviru za borbu protiv korupcije, nije bilo
znacajnog napretka u primeni okvira. Suprotno tome, postoje¢a Nacionalna antikorupcijska strategija
istekla je krajem 2018. godine, a Cinjenica da devet meseci kasnije Srbija nije imala novu strategiju
bio je jasan dokaz da borba protiv korupcije nije vladin prioritet. Izvestaj je takode primetio brojne
neuspehe u usvajanju zakona povezanih sa borbom protiv korupcije ili preduzimanju drugih mera,
$to sve sugerise nedostatak politicke volje za resavanje problema.?%!

U martu 2019. Fiskalni savet Srbije, nezavisno vladino telo, objavio je studiju koja ispituje razloge
zbog kojih je ekonomski rast Srbije bio ispod nivoa, u proseku nesto viSe od 3 procenta umesto
stvarnog potencijala od 5 procenata. Studija Fiskalnog saveta pokazala je da je rast bio oko 1 odsto
niZi zbog slabe vladavine zakona 1 visoke korupcije, dok je nedostatak investicija (javnih, privatnih 1

200 [zvestaj EU za 2020. godinu, http://europa.rs/key-findings-of-the-2020-report-on-serbia/?lang=en

201 Djurkovié, S. (ed.) (2020) PrEUgovor alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 septembar 2019
[PrEUgovor alarm: Report on Serbia’s progress in Chapters 23 and 24, September 2019], Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, Belgrade, 2019, p.46-52, 69See: Pavle Petrovié, “Radni Dokument 19/01: Zasto privredni rast
Srbije zaostaje?” [Working paper 19/01: Why does Serbia’s growth lag?], Fiskalni Savet Srbije,

107


http://europa.rs/key-findings-of-the-2020-report-on-serbia/?lang=en

stranih) ¢inio oko 0,7 procenata rasta ispod nivoa, posebno nedostatak domacih privatnih
investicija.2%2

Indeks percepcije korupcije (CPI) kompanije Transparenci International takode je pokazao
pogorsanje situacije. Dok je 2016. godine Srbija bila na 72. mestu na svetu (sa 1. mestom koje
oznacava najmanje korumpiranu i 176. najkorumpiranijim) i imala je ocenu 42 (sa nulom koja
oznacava visoko korumpiranu i 100 vrlo €istih), 70 u 2019. godini Srbija je zauzela 91. mesto na
svetu 1 imao je ocenu 39,71 Ovo je bilo najnize globalno rangiranje u zemlji od 2006. godine.

Kao i proteklih godina, brojni korupcionaski skandali, i veliki i mali, potresli su Srbiju 1 2019. godine,
ali vecina je prosla bez ozbiljne istrage ili kriviénog gonjenja.

3.2.1.15.  Uporedni presek indeksa stepena korupcije u odabranim zemljama
U regionu isto¢ne Evrope i centralne Azije nalazi se Gruzija, koja je jedina drzava sa indeksom
percepcije ve¢im od 50 (58). Sve ostale drzave regiona imaju indeks percepcije korupcije 45 ili nizi.
Srbija se nalazi ispod proseka i1 to za Cak 18 poena. Indeks iznad svetskog proseka, koji iznosi 43, u
ovom regionu imaju Crna Gora — 45 i Belorusija — 44. Estonija, koja je, takode uvrStena medu
tranzicione zemlje i koja se nalazi u Baltickom regionu, ima najveci indeks — 74, a za posmatrani
period od 70 u 2015. sa tendencijom povecanja svake godine.

Izuzimajuéi Estoniju i Gruziju, moze se zakljuéiti da je u petogodisnjem periodu od 2105. do 20109.
godine u svim posmatranim tranzicionim drzavama bio mali pomak u borbi protiv korupcije. Drzave
nastale iz SocijalistiC¢ke Federativne Republike Jugoslavije su u stagnaciji. Najbolji rezultat pokazuje
Slovenija, koja se nalazi na 35. mestu na listi od 180 drZava i to sa indeksom od 60 poena. Iako nije
medu posmatranim drzavama, treba napomenuti da je Severna Makedonija na najnizoj poziciji od
svih bivsih jugoslovenskih republika.

Grafik 2. Indeks percepcije korupcije za 2019.

Indeks percepcije korupcije 2019

Sto je nizi polozaj zemlje na listi, visi je stepen percepcije
korupcije

Promene rezultata u nekim zemljama na listi za 2019. godinu,

u poredenju sa 2018.
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Izvor: Indeks percepcije korupcije 2019 Transparency International EAEE

202petrovié, P. (2019) Radni Dokument 19/01: Zasto privredni rast Srbije zaostaje?” [Working paper 19/01: Why does
Serbia’s growth lag?], Fiskalni Savet Srbije, 2019, http://www.fiskalnisavet.rs/doc/istrazivacki-radovi/FS-Radni-
dokument-2
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2011. godine, pojedini sudovi, reSavajuéi po zalbama Reublike Srbije ulozenim protiv presuda
kojima je Fondu priznato pravo svojine, pod pritiskom izvr$ne vlasti, preinacavaju sve prvostepene
presude donete u korist Fonda. O uoc¢enim zloupotrebama i nepravilnostima sudova koji se svojim
preinacuju¢im presudama na Stetu Fonda nisu rukovodili pravom ve¢ kliSeom koji je bio nametnut
van suda, a koji je imao za cilj da osujeti osnovanost tuzbi Fonda kako je Fond smatrao, obavesteno
je resorno Ministarstvo pravde Republike Srbije, a protiv svih napred navedenih presuda
Apelacionih sudova, kojima su preinacene na Stetu Fonda prvostepene presude, izjavljene su od
strane Fonda revizije Vrhovnom kasacionom sudu

Tabela 19. CPI rezultat u odabranim zemljama za period 2015 -2019.

Redni Drzava 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
broj
1. Azerbejdzan 38 25 31 30 38 30
2. Bosna i 39 39 38 38 36 35
Hercegovina
3. Bugarska 41 41 43 42 43 44
4. Republika Ceska | 56 55 57 59 56 54
5. Estonija 70 70 71 73 74 75
6. Gruzija 52 S7 56 58 58 56
7. Hrvatska o1 55 S7 48 47 47
8. Letonija 38 S7 58 58 56 57
9. Litvanija 59 59 59 59 60 60
10. Madarska 50 48 45 46 44 44
11. Poljska 63 62 60 60 58 56
12. Rumunija 51 54 54 58 59 44
13. Slovacka 51 51 50 50 50 49
14. Crna Gora 45 45 46 45 45 45
15. Srbija 40 42 41 39 39 38
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Grafik 3. Promene CPI za Srbiju, Evropu i Svet?®
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Trend privrednog rasta u tranzicionim drzavama je bio razli¢it. Kao Sto se moze primetiti,
proporcionalan je indeksu korupcije. (Tabela 19)

Kada je re¢ o stranim direktnim investicijama, iako su u svetu one u 2019. pale za 13%, u ispitivanim
tranzicionim zemljama one su porasle 33%.

Suprotno ekonomskim teorijama, koje tvrde da su strane direktne investicije u direktnoj proporciji sa
nivoom korupcije u drzavi, “Izvestaj o investicijama u svetu 2019” Konferencije UN o trgovini i
razvoju, govori da je najveci rast doZivela Severna Makedonija, sa ¢ak 260%, a indeks percepcije
korupcije u ovoj drzavi je najnizi u regionu.

Iako nije zabelezila pad u indeksu korupcije, Crna Gora je zabelezila pad direktnih stranih investicija
od 12%. U Bosni i Hercegovini je zabelezen rast od 4%, u Srbiji od 44%, mada obe drZave imaju
drastican pad u indeksu korupcije.

Hrvatska je zabeleZila pad od 42%, Bugarska 21%, dok je Rumunija povecala rast za 9%, a Slovenija
81%.

203 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/CPl 2018 prezentacija.pdf, pose¢eno: 21. 9.
2020.
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Tabela 20. Privredni rast u drzavama bivse Jugoslavije
Izvor: Eurostat

Drzava Stopa rasta/pada BDP per capita
BDP 2016.
2001- 2009- EUR PPS
2008. 2016. EU-
28=100

Bosna i 4,9 0,9 4.400 31

Hercegovina

Severna 3,0 2,2 4.691 38

Makedonija

Republika 59 0,3 4.904 36

Srbija

Hrvatska 4,3 -1,1 11.142 59

Crna Gora 5,0 1,1 6.354 42

STRANE DIREKTNE INVESTICIJE U MILIONIMA DOI.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
ALBANLJA 1.266 1.110 945 1.100 1.146 1.294
BiH 276 550 361 319 448 468
CRNA GORA 447 497 699 226 557 490
S. MAKEDONIJA 335 272 240 374 205 737
SRBUA 2.053 1.996 2.347 2.350 2.871 4.126
BUGARSKA 1.837 461 2.661 1.110 2.608 2.059
HRVATSKA 961 2.879 270 1.808 2.037 1.159
GRCKA 2.817 2.683 1.268 2,763 3.611 4.257
RUMUNLA 3.601 3.211 3.839 4.997 5.406 5.888
SLOVENLA -151 1.050 1.674 1.245 782 1.419
Nema podataka za Kosovo \\/

VIKTATS w Rodio Slobodna
Izvor: UNCTAD, unctad.org J Evropa

Slika 9. Strane direktne investicije u tranzicionim zemljama regiona
Izvor: UNCTAD, https://unctad.org/

Objasnjenje za ovaj paradoks moguce je potraziti u ¢injenici da je priliv direktnih stranih investicija
u Severnoj Makedoniji dosao od izvoznog investicionog klastera u automobilskoj industriji i to u
skopskoj slobodnoj zoni, u koji je ulozio americki proizvoda¢ automobilskih delova Dura automotiv
sistems.

Srbija, sa druge strane, ima odlican strateski polozaj, Sto omogucava dobru logisticku infrastrukturu,
zatim rudna bogatstva i termalne izvore.
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Vazno je naglasiti da se neke od ovih investicija povezuju sa koruptivnim aktivnstima zloupotrebe i
prisvajanja drzavnih dobara.

3.3. Medunarodna antikoruptivna saradnja

Globalizacija je dovela do povecanja problema medunarodne korupcije - koruptivne prakse koje su
se §irile izvan nacionalnih granica i uticale na medunarodno poslovanje, te oslabile finansijsku i
pravnu situaciju u zemljama. Ubrzo je postalo jasno da je medudrzavna i medunarodna saradnja
potrebna za efikasnu borbu protiv ovog oblika korupcije, jer se samo na taj na¢in medunarodna
korupcija mogla sveobuhvatno posmatrati.

Istovremeno, zemlje su otkrile da se prakse suzbijanja korupcije medu njima razlikuju 1 da su neke
efikasnije od drugih. Razmena informacija o dobrim praksama zemalja, stoga je ubrzo postala
redovna karakteristika medunarodne 1 medudrzavne saradnje. Svake godine se na ovu temu odrzi
veliki broj medunarodnih konferencija, a 9. decembra obelezava se Medunarodni dan borbe protiv
korupcije.

Seme korupcije postaju sve sofisticiranije i ¢esto ukljuéuju izvrienje kriviénih dela u vise jurisdikcija.
Na primer, kompanija moZze pruziti mito ili drugu korist javnom sluzbeniku ili agentu u stranoj zemlji
radi sticanja poslovne prednosti, koriste¢i kompanije Skoljke u tre¢im zemljama da sakriju
nedozvoljena sredstva. Javni sluzbenik, koji se bavio proneverom javnih sredstava, moze da ih drzi
na ofSor bankarskom rac¢unu, da bi ih sakrio od poreskih vlasti. Kad korupcija prede granica na ovaj
nacin, sprovodenje krivi¢nih zakona u praksi moZe postati izuzetno izazovno. Klju¢ni dokumenti,
svedoci ili ¢ak osumnji¢eni, mogu se nalaziti u drugoj jurisdikciji, te moze biti otezano da se ude u
trag sredstvima. Ako korupcija ukljuCuje javne zvani¢nike visokog nivoa, politicke zabrinutosti
mogu takode do¢i do izrazaja.

Shodno tome, medunarodna saradnja - bilo kroz proces uzajamne pravne pomo¢i (MLA) ili putem
manje formalnih mehanizama - presudna je za uspeh istraga i krivicnog gonjenja slucajeva
medunarodne korupcije. Medunarodne organizacije prepoznale su ovu potrebu za saradnjom. Na
primer, ¢lan 46.1 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) od 2003. godine, mozda
najopsezniji instrument za borbu protiv korupcije, omogucava drzavama potpisnicama da jedna
drugoj pruze najSiru pomo¢ u istrazi, gonjenju i sudskim postupcima u vezi sa krivicnim delima
obuhvacenih ovom Konvencijom.

Istorijski gledano, medunarodna pravna pomo¢ mogla se obezbediti u vezi sa krivicnim predmetima
samo koris¢enjem pisma - zamolnice predate diplomatskim kanalima. Ovaj sistem je bio pun
problema. Konkretno, mnogi slojevi birokratije uklju¢eni u proces ¢esto su rezultirali odlaganjem u
dobijanju potrebnih informacija da istraZe ili procesuiraju slu¢aj.?** Kako je globalizacija rezultirala
sve ve¢im protokom prekograni¢nih zlo¢ina, medunarodne organizacije i pojedine zemlje stvorile su
nova sredstva za razmenu informacija u vezi sa krivicnim predmetima preko granice. Neki od ovih

204 OECD, (2012) Typology on Mutual Legal Assistance in Foreign Bribery Cases, at 14, OECD, Paris
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alata su ugradeni u medunarodne ugovore - bilo na multilateralnoj ili bilateralnoj osnovi. Drugi su
usvojeni jednostrano od pojedinih drzava kao deo domaceg zakonodavstva.

Zemlje ACN (Anti-corruption Network for Eastern Europe and Central Asia) su potpisnice
multilateralnih i bilateralnih ugovora koji se odnose na medunarodnu saradnju u krivicnim
predmetima, ili ¢ak posebno u slu¢ajevima korupcije. Pored toga, vec¢ina zemalja ACN ima robustan
nacionalni pravni okvir koji regulis§e medunarodne odnose saradnje.

3.3.1. Pravniiekonomski okvir za medunarodnu saradnju
Pravni okvir za medunarodnu saradnju moze se podeliti na:

- multilateralne instrumente i
- bilateralne instrumente.

3.3.1.1. Multilateralni insturmenti

Jedan od najstarijih multilateralnih instrumenata koji se bavi pitanjem medunarodne saradnje u
kriviénim predmetima bila je Evropska konvencija o izruc¢enju iz 1957. godine. Evropska konvencija
0 uzajamnoj pomo¢i u krivicnim stvarima (COE MLA Convention), koja se konkretnije bavi
uzajamnom pravnom pomoc¢i usledila je ubrzo potom, 1959. godine. Konvencija o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i zahteva od drzava potpisnica da pruze “najSire mere uzajamne pomo¢i”, ukljucujuci
pribavljanje dokaza, obezbedenje svedoka, vestaka ili pretres i zaplenu imovine. Svih 47 ¢lanica COE
ratifikovalo je ovu konvenciju, uklju¢ujuci i 18 zemalja ACN.

Druge regionalne grupe, takode su zakljucile sporazume koji se odnose na medunarodnu saradnju.
Na primer, Zajednica Nezavisnih Drzava, grupa koju ¢ine bivse sovjetske drzave, ukljucujuéi i devet
zemalja ACN, potpisale su Konvenciju o pravnoj pomo¢i i pravnom aranzmanu u gradanskim,
porodi¢nim i kriminalnim stvarima (Minsk Convention). Clanice Organizacije ekonomske saradnje
crnomorskog regiona (Organization of the Black Sea Economic Cooperation — BSEC)?%, takode su
zakljucile soprazume za olakSavanje medunarodne saradnje u krivi¢nim istragama i gonjenjima medu
drzavama ¢lanicama. Sporazumi BSEC se posebno odnose na organizovani kriminal, iako su odredbe
dovoljno Siroke da pokriju i krivi¢na dela korupcije.

GUAM je regionalna organizacija koju ¢ine Gruzija, Ukrajina, Azerbejdzan i Moldavija. Saradnja je
pocela kao konsultativni forum 1997. a kao nezavisna organizacija osnovana je 2001. Od 2006.
organizacija je reorganizovana i preimenovana u Organizaciju za demokratiju i ekonomski razvoj. U
svoj rad ukljuéuje i promociju vladavine zakona, ali omoguéava i konkretnu prakti¢nu saradnju. 2%

Ove organizacije razvile su multilateralne antikorupcijske instrumente, ali su u svojim sporazumima
razradile odredbe koje se izri¢ito odnose na medunarodnu pomo¢ u istrazi i krivicnom gonjenju
slu¢ajeva korupcije. Na primer, ¢lan 46.1 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC)
je antikorupcijski ugovor sa najSirem delokrugom i primenom, a predvida da ¢e drzave ¢lanice

,priustiti jedna drugoj naj§iru meru u MLA istragama®”’, tuzilastvima i sudovima, te postupcima u

205 http://www.bsec-organization.org/, poseéeno: 23. 9. 2020.

206 Organization for Democracy and Economic Development — GUAM, Kyiv, 23 May 2006, art. 1, http://guam-
organization.org/en/node/450. poseéeno: 23. 9. 2020.

207 Koricenje alata za pisanje zahteva za traZenje medunarodne pravne pomo¢i (MLA Tool) koji je razvio UNODC da
pomogne drZzavama u sacinjavanju zahteva u cilju olakSavanja i jacanja medunarodne saradnje.
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vezi sa kriviénim delima obuhvaéenim ovom konvencijom. “?%® Sli¢no od drzava ¢lanica zahteva i
¢lan 26. Krivicnopravne konvencije o korupciji Saveta Evrope (COE Convention) iz 1999. godine:
“drzave Clanice pruzice jedna drugoj najSiru meru uzajamne pomoci brzom obradom zahteva od vlasti
koje, u skladu sa svojim domac¢im zakonima, imaju mo¢ istrage ili krivicnog gonjenja dela utvrdenih

ovom Konvencijom”.2%®

Jedna od prednosti sporazuma UNCAC i1 COE je u tome $to se drzave mogu osloniti samo na
multilateralni instrument, ¢ak i ako nemaju uspostavljen bilateralni ugovor o medunarodnoj pomo¢i.
Na primer, 2016. godine, Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC) je u svom
istrazivanju dosla do rezultata da je ¢ak 17 drzava prijavilo zahteve (podnete ili primljene) koji se u
saradnji oslanjaju na samu Konvenciju kao pravni osnov, a ratifikovali su je.?'° 13 od 16 zemalja su
u istaZivanju navele da su medunarodne konvencije samoizvrSavajuce, tj. da automatski postaju deo
domaceg prava za medunarodnu saradnju.?!'Tri drzave, Azerbejdzan, Letonija i Srbija, zahtevaju
provedbeno zakonodavstvo da bi ugovor postao domaci zakon. Jednom kada se ugovor primeni, bez
obzira na to da li je samoizvrSan ili se mora primeniti kroz domace zakonodavstvo, to postaje
prednost, ¢ak i u slucaju neslaganja sa domac¢im zakonodavstvom. Mora biti jedino u skladu sa
ustavom drzave.?!?

Samo je Kirgistan izvestio da se oslanja prvenstveno na UNCAC, kao na osnovu za prijem i pruzanje
medunarodne pravne pomoci u slucajevima korupcije. Medutim, ve¢ina zemalja ACN, koje su
odgovorile na upitnik, naznacile su da se oslanjaju na medunarodne instrumente, posebno na
Konvenciju o medunarodnoj pomoc¢i COE i Konvenciju EU o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima. Primena regionalnih instrumenata nije moguca u slucajevima kada je potrebna pomo¢ van
regiona, a drzava nije potpisnica regionalnog sporazuma. Ovo bi moralo da se unapredi kroz Sire
uces¢e multilateralnih i bilateralnih sporazuma, te kroz domace zakonodavstvo.

Konvencija o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih zvanicnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama - Izazov za borbu protiv medunarodne korupcije u scenariju rastuc¢e globalizacije
subvencionisao je koncepciju Organizacije za autonomnu saradnju i razvoj (OECD), Konvenciju o
borbi protiv podmicivanja stranih javnih zvani¢nika u medunarodnim poslovnim transakcijama. 17.
12. 1997. drzave ¢lanice OECD potpisale su Konvenciju, u z dodatak Brazila, Argentine, Bugarske,
Cilea i Slovacke. Glavni cilj Konvencije je spre¢avanje i borba protiv korupcije stranih javnih
sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama.?*®

OECD alat za transparentno budZetiranje (OECD Budget Transparency Toolkit)?4- Dobro
budZetiranje podrzavaju razli¢iti stubovi modernog javnog upravljanja, transparentnost, integritet,

208 Konvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije, https://pescanik.net/wp-
content/uploads/2016/08/Konvencija UN za borbu protiv_korupcije.pdf, poseéeno: 22. 9. 2020.
209 Criminal Law Convention on Corruption, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/173

210 UNODC, “Latest Developments with Regard to the United Nations Convention against Corruption,” Note
prepared by UNODC for 1st G20 Anti-Corruption Working Group Meeting, Beijing, 26—27 Jan. 2016, at 7.

211 UNODC (2016) MLA research, OECD.

212 UNODC (2016) Latest Developments, OECD

213 Konvencija o borbi protiv podmicivanja stranih javnih zvani¢nika u medunarodnim poslovnim transakcijama,
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf, poseéeno: 12. 4. 2021.

214 OECD (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and
Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Paris. http.//dx.doi.orq/10.1787/9789264282070
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otvorenost, u¢escée, odgovornost i stratesko odobravanje u planiranju i postizanju nacionalnih ciljeva.
Princip transparentnosti budzZeta - ukljucujuéi jasnoc¢u, sveobuhvatnost, pouzdanost, pravovremenost
i dostupnost javnog izvestavanja o javnim finansijama, sada je Siroko prihvaéen §irom sveta. Postoje
razliCite definicije budZetske i fiskalne transparentnosti, ali sve se one mogu sazeti u jedan osnovni
koncept: budzetska transparentnost znaci biti potpuno otvoren sa ljudima o nacinu prikupljanja i
koris¢enja javnog novca.

Vise je razloga zbog kojih je budZetska transparentnost pozeljan cilj. Evo nekoliko najvaznijih
prepoznatih prednosti budZetske transparentnosti:

- odgovornost: jasna upotreba javnih sredstava kako bi javni predstavnici i sluzbenici mogli biti
odgovorni za efikasnost i efikasnost;

- integritet: javna potros$nja je osetljiva ne samo na rasipanje i zloupotrebu, ve¢ i na prevare.
“Sunceva svetlost” je najbolja politika za sprecavanje korupcije i1 odrZzavanje visokih
standarda integriteta u koris¢enju javnih sredstava;

- inkluzivnost: odluke o budZetu mogu duboko uticati na interese i standard Zivota razli¢itih
ljudi 1 grupa u druStvu, transparentnost ukljucuje informisanu i inkluzivnu raspravu o
uticajima na budzetsku politiku;

- poverenje: otvoren i transparentan budzetski proces neguje poverenje u drustvu, te postovanje
stavova i interesa ljudi, kao i da se javni novac dobro Kkoristi;

- kvalitet: transparentno i inkluzivno budzetiranje podrzava bolje fiskalne rezultate i
odgovornije, efektivnije i pravicnije javne politike.

Do sredine 1990-ih nije postojala medunarodno priznata definicija budzetske ili fiskalne
transparentnosti 1 nije bilo kodifikacije onoga Sto ona sadrzi. Podstaknut lekcijama naucenim iz
finansijske krize u Isto¢noj Aziji, Medunarodni monetarni fond (MMF) uveo je 1998. godine Kodeks
dobrih praksi o fiskalnoj transparentnosti, a sledec¢e godine zapoceo je procenu prakse zemalja prema
kodeksu. Najbolje prakse OECD iz 2002. godine u transparentnosti budZeta bile su usredsredene na
budzetski sektor centralne vlade u naprednim zemljama. Komitet za javni sektor Medunarodne
federacije raCunovoda pokrenuo je projekat Medunarodnih racunovodstvenih standarda javnog
sektora (IPSAS) 1996. godine, a do 2002. godine izdao je osnovni set racunovodstvenih standarda za
javni sektor.

Nakon toga, Inicijativa za transparentnost ekstraktivnih industrija iz 2002. godine (EITI) i Vodic
MMF-a o transparentnosti prihoda od resursa iz 2005. odrazavaju pojaanu zabrinutost zbog
fiskalne transparentnosti u zemljama koje zavise od ekstraktivnih industrija. Izvestaj o javnoj
potrosnji i finansijskoj odgovornosti sa vise aktera (PEFA) koji je zapoceo 2005. godine, najcesce se
koristi u zemljama sa nizim i srednjim dohotkom.

Medunarodno budzetsko partnerstvo predstavilo je dvogodiSnje otvoreno budzetsko uredenje 2006.
godine, pruzaju¢i nezavisnu procenu budZetske transparentnosti civilnog drustva i generiSuci
kvantitativne podatke o nivoima i trendovima u budzetskoj transparentnosti.

Globalna finansijska kriza iz 2008. godine, zajedno sa zabrinutoS¢éu zbog sporog i neujednacenog
tempa poboljSanja fiskalne transparentnosti, podstakla je preispitivanje celokupnog pristupa, kao 1
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revizije mnogih instrumenata. Brojne medunarodne organizacije i druge zainteresovane strane
formirale su Globalnu inicijativu za fiskalnu transparentnost 2011. godine, koja je naredne godine
objavila set Principa na visokom nivou o fiskalnoj transparentnosti, ucescu i odgovornosti kako bi
promovisale sveobuhvatnije i koherentnije napore na prosirenju transparentnosti, kao i novi element
direktnog ucesSéa javnosti u dizajniranju i1 sprovodenju fiskalne politike, ¢ime se doprinosi i

medunarodnoj saradnji u borbi protiv korupcije.?*®

Tokom poslednjih nekoliko godina mnogi od gore pomenutih instrumenata revidirani su i azurirani:

- MMF je 2014. godine objavio potpuno restrukturirani Kodeks fiskalne transparentnosti i novo
sredstvo procene, Procenu fiskalne transparentnosti (FTE)

- OECD je sledece godine izdao novi set principa upravljanja budzetom koji ¢e dopuniti i
nadograditi Najbolju praksu iz 2002.

- revidirani skup pokazatelja PEFA objavljen je 2016. godine

- IPSAS standardi su proSireni pod nezavisnim Odborom za medunarodne racunovodstvene
standarde javnog sektora (IPSASB), sto omogucava IFAC. Sadrze sveobuhvatan set
standarda zasnovanih na obracunskom nacelu za pripremu finansijskih izvestaja opste namene
od strane vlada i drugih subjekata javnog sektora Sirom sveta 1

- od 2017. godine IBP anketa o otvorenom budzetu 2017 zavrSena je na osnovu revidiranog
skupa pitanja.

Ovi instrumenti sve vise prepoznaju raznolikost konteksta u zemljama postavljanjem graduiranih
standarda, umesto da utvrduju jedan skup praksi. Instrumenti takode, u razli¢itoj meri, ukljuc¢uju
principe koji priznaju pravo javnosti da ucestvuje u raspravi o dizajniranju i sprovodenju fiskalnih
politika, Sto odrazava sve vecU vaznost stavljanja javnosti u srediSte upravljanja javnim resursima.
Paralelno sa tim, G20 je nastojao da se osloni na medunarodni rad na budzetskoj i1 fiskalnoj
transparentnosti, kako bi podrzao druge vazne stubove dobrog upravljanja, ukljucujuci i
antikorupciju.

Vremenom su pojmovi fiskalna i budzetska transparentnost postajali sve $iri krovni pojmovi, Koji
imaju niz dimenzija i tema. Obuhvataju i ponudu - vlade, a sve viSe i nedrzavne aktere, objavljivanje
informacija - i zakonodavstva, civilno drustvo i druge zainteresovane strane, koje traze informacije i
zele da direktnije ucestvuju u javnoj debati. Fiskalna transparentnost ukljucuje otvoreno budzetiranje,
pruzanje javnih usluga finansiranih od poreza, javne nabavke, javne infrastrukturne projekte,
finansijsko i nefinansijsko izveStavanje, upravljanje javnom imovinom i obavezama i aktivnosti na
granici vladinog sektora, poput javnih korporacija i javno-privatnog partnerstva. Kona¢no, koncepti
i alati budzetske i fiskalne transparentnosti takode se primenjuju na podnacionalne vlade.

U formalnom smislu, neki od ovih instrumenata su zvani¢ni medunarodni standardi (npr. Kodeks o
fiskalnoj transparentnosti MMF) ili ¢ine deo medunarodnog prava za razli¢ite zemlje (npr. OECD
principi budzetskog upravljanja); dok su drugi autoritativni instrumenti - smernice, de facto standardi
ili medunarodno priznati alati za ocenjivanje. Poslednjih godina razliite su institucije koje su

215 OECD (2017), OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and
Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264282070
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odgovorne za ove instrumente izri¢ito pokusale da postignu vecu doslednost i koherentnost,
istovremeno prepoznajuéi da svaka od njih sluzi u nesto drugacije svrhe.

Akcioni plan G20 za borbu protiv korupcije 2017-18 (usvojen u septembru 2016. pod kineskim
predsedavanjem G20) napominje da je vladina potro$nja od vitalnog znaCaja za odvracanje i
otkrivanje korupcije, kao i da je transparentnost klju¢na za odvracanje i otkrivanje korupcije. G20
stoga ima za cilj da promovise vecu transparentnost u budzetskim procesima i objavljivanju javnih
ugovora, kroz vece angazovanje gradana, upotrebu otvorenih podataka i poboljSanu koordinaciju
medu medunarodnim organizacijama, dnevnog reda podsticu¢i dublje razumevanje kako
transparentnost budZeta moze da podrzi i integriSe se u Sire antikorupcijske okvire.

Ostali relevantni instrumenti G20 su:

- G20 Antikorupcijski principi otvorenih podataka (2014) koji ¢ine osnovu za pristup,
objavljivanje 1 upotrebu otvorenih vladinih podataka za jacanje borbe protiv korupcije.
Principi prepoznaju da otvoreni podaci pruzaju platformu, koja pomaze u Sirenju drustvene
participacije 1 jac¢anju saodgovornosti u oblastima kao $to su javne nabavke, standardi
politickog finansiranja i fiskalna 1 budZetska transparentnost.

- Vodeci principi G20 o integritetu u javnim nabavkama (2015) koji primecuju da javne
nabavke predstavljaju veliki udeo ekonomija zemalja G20 - u proseku 13% BDP-a - i da su
kontrole finansijskog upravljanja i druge mere zastite neophodne da bi se obezbedio integritet
i vrednost za novac.?'®

Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) osnovana je 2011. godine kao akciona

mreZa sa viSe aktera za unapredenje fiskalne transparentnosti, u¢esc¢a i odgovornosti u zemljama

Sirom sveta. GIFT su osnovali Svetska banka, MMF, Medunarodno budzetsko partnerstvo (IBP)

1 odeljenja budzetskih vlada Brazila i Filipina. Medunarodna federacija racunovoda naknadno se

pridruzila kao Sesti vode¢i ¢lan 2014. Mnogo drugih zvani¢nika, organizacija civilnog drustva i

donatorskih agencija su upravnici GIFT, uklju¢ujuci i OECD.

Jedna od prvih akcija mreza bila je razvijanje novog Skupa principa fiskalne transparentnosti,

ucescéa i odgovornosti na visokom nivou. (High Level Principle)?!’ GIFT je zavrsio osam drzavnih

studija slu¢aja u¢esca javnosti u fiskalnoj politici, razvio je set Principa javnog ucescéa u fiskalnoj
politici i objavio Vodic¢ za ovo potencijalno transformisuc¢e novo polje u decembru 2016. godine.

Medunarodno partnerstvo za budzet (IBP) formirano je 1997. godine da bi se zalagalo za
transparentne, inkluzivne i odgovorne vladine budzetske procese kao sredstvo za poboljSanje
upravljanja i smanjenje globalnog siromastva. Rad IBP usmeren je na gradane i civilno drustvo i
ukljucuje: jacanje vestina i znanja organizacija civilnog drustva sa sediStem u zemlji; istrazivanje
i pracenje statusa budZetske transparentnosti, u¢eséa i odgovornosti Sirom sveta; angazovanje sa
medunarodnim akterima kako bi ih podstakli da igraju ve¢u ulogu u budzetskim pitanjima; 1
stvaranje rigoroznih dokaza za merenje napretka vlada u postajanju otvorenijim, kao i uticaj IBP
1 njegovih partnera na informisanje o vise strateskih i efikasnijih praksi.

216
217

http://g20.org
www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/67/218&Lang=E, poseceno: 12. 4. 2021.
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0d 2006. IBP sprovodi dvogodisnje istrazivanje otvorenog budzeta (OBS), jedinstvenu, globalnu,
nezavisnu i uporedivu meru vladine prakse u pogledu budzetske transparentnosti, ucescéa i
nadzora.?'® Poslednja Anketa za 2019. obuhvatila je 117 vlada.

Medunarodna federacija racunovoda |\ Medunarodni javni odbor za sektorske racunovodstvene
standarde (IPSASB) (International Federation of Accountants - IFAC and the International Public
Sector Accounting Standards Board — IPSASB) - Zajedno sa organizacijom ¢lanicom, Oviaséeni
institut za javne finansije i racunovodstvo, IFAC je razvio Internatinalni okvir: Dobro
upravljanje u javnom sektoru 2014. godine, kako bi podstakao efikasnije upravljanje javnim
sektorom. Okvir posebno naglasava da su snazno finansijsko upravljanje 1 finansijska disciplina
koju on stvara, klju¢ni za sprovodenje politika javnog sektora, jer olakSavaju stratesku raspodelu
resursa, efikasno pruzanje usluga, veéu odgovornost, bolje rezultate za sve gradane i jatu borbu
protiv korupcije.

Da bi katalizirao saradnju 1 snaZnije upravljanje javnim finansijama na globalnom nivou, IFAC
je pokrenuo inicijativu Accountabiliti.Nov.initiative?'® koja tezi ka vi§im standardima informacija
javnog sektora Sirom sveta. Izaziva vlade da prepoznaju vaznost rada na finansijskom
izvestavanju koje ispunjava medunarodne standarde zasnovane na obracunskom nacelu poznate
kao IPSAS. Njegov cilj je podrska vladama Sirom sveta u donoSenju boljih odluka i postajanju
transparentnijim i odgovornijim. Pored toga, IFAC je razvio sledece resurse, relevantne za
aktivnosti:

- Od povezivanja do ugradenog upravljanja rizikom kao integralnog dela upravljanja
organizacijom, upravljanje rizikom i interna kontrola postavlja se onako kako je prvobitno
bilo zamiSljeno - kao izuzetno relevantan 1 koristan proces koji podrzava donosSenje
organizacionih odluka i dugoro¢ni uspeh. (From Bolt-on to Built-in Managing Risk as an
Integral Part of Managing an Organisation (2015))?%°

- Principi za efikasne procese poslovnog izvestavanja predstavljaju 11 kljucnih principa,
zajedno sa praktiCnim smernicama za primenu, koji pomazu profesionalnim racunovodama u
poslu i njihovim organizacijama, da procene i poboljSaju svoje procese poslovnog
izveStavanja 1 generiSu finansijske informacije viseg kvaliteta. (Principles for Effective
Business Reporting Processes (2013))%%

- Procena 1 unapredenje unutrasnje kontrole u organizacijama vodi profesionalne racunovode u
preduzeé¢ima i organizacijama u kontinuiranoj proceni i unapredivanju interne kontrole,
osiguravajuc¢i da ona igra integralnu ulogu u njihovom upravljanju i sistemima upravljanja
rizikom. (Evaluating and Improving Internal Control in Organisations (2012))??2

218 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey, poseéeno: 13. 4. 2021.

219 https://accountablenow.org/

220 https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/publications/bolt-built

221 https://www.ifac.org/about-ifac/professional-accountants-business/publications/principles-effective-business-
reporting-processes-0

222 https://www.ifac.org/about-ifac/professional-accountants-business/publications/evaluating-and-improving-
internal-control-organizations-0
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Medunarodni monetarni fond (MMF) osnovan je 1994. godine i ima 189 drzava ¢lanica. On se
stara o stabilnosti internacionalnog finansijskog sistema i promovise odrzivi rast u drzavama,
regionima i na globalnom nivou, kao i o finansijskom razvoju kroz dijalog o politici, poznat kao
nadzor; pruza finansijsku pomo¢ zemljama sa potrebama platnog bilansa i podrzava izgradnju
kapaciteta u zemljama ¢lanicama kroz tehnicku pomo¢ i obuku, ukljucujuéi i fiskalnu oblast.
MMF Kodeks o fiskalnoj transparentnosti (FTC), deo Inicijative o fiskalnoj transparentnosti
MMEF, globalni je standard za otkrivanje informacija o javnim finansijama. FTC pruza set principa
za poboljSanje fiskalne transparentnosti i odgovornosti, za podrsku vodenju policije, poboljsanje
fiskalnog upravljanja i jadanje dijaloga o politikama.??3

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) osnovana je 1961. godine da bi
promovisala bolje politike za bolji zivot u ekonomskom razvoju i u Sirokom spektru sektorskih
oblasti, poput eukacije i zdravlja; kao i bavljenje poreskom saradnjom, integritetom javnog
sektora, infrastrukturom, budzetiranjem i digitalnom vladom. Klju¢ne teme i prioriteti za rad
OECD su dobrobit gradana, inkluzivni rast i poverenje u vladu.

U oblasti upravljanja javnim finansijama OECD saziva Mrezu visih budzetskih siuzbenika (SBO)
1 njene regionalne sestrinske mreze, koje razgovaraju o najboljim praksama i1 doprinose
uspostavljanju standarda.

Medunarodni standardi i materijali sa smernicama koje je proizveo OECD uklju¢uju??*:
- Najbolje prakse za transparentnost budZzeta,

- OECD preporuka o upravljanju budzetom,

- OECD principi za javno upravljanje javno-privatnim partnerstvima,

- OECD preporuka o strategijama digitalne vlade i

- OECD preporuka o javnim nabavkama.

3.3.1.2. Bilateralni instrumenti
Drzave koje primenjuju multilateralne sporazume, ne zahtevaju i potpisivanje bilateralnih sporazuma.
Medutim, uglavnom su sve zemlje koje su bile obuhva¢ene UNCAC ili COE sporazumima, potpisale

i vise bilateralnih.??®

Postavlja se pitanje zasto bi neka drzava osecala potrebu da sklopi bilateralni sporazum, ako veé
primenjuje multilateralni. Odgovor se moZe potraziti u pragmati¢nom nacinu razmisljanja, prema
kojem bilateralni sporazum moze pruziti smernice u vezi sa odredenim vrstama saradnje koje nisu
predvidene multilateralnim ugovorom. Bilateralni sporazum moZe se odnositi na sva krivi¢na pitanja
ili samo na odredena krivi¢na dela (nrp. korupciju ili terorizam), ili na odredene vrste pomoci
(zaplena, pretrga isl.). Pojedina¢ne vladine agencije mogu zakljuciti sopstvene bilateralne sporazume
sa drugim drzavama, na primer, o direktnoj razmeni informacija izmedu organa za sprovodenje

223 https://www.imf.org/en/Home

224 http://oe.cd/FN, http://oe.cd/1xT, http://oe.cd/DigGovRev, http://oe.cd/W7

225 Konvencija o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih zvani¢nika u medunarodnim poslovnim transakcijama,
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf, poseéeno: 12. 4. 2021.
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zakona, §to je Cesto veoma efikasan nacin za dobijanje informacija. Da bi se olakSala ova razmena,
agencije Cesto pregovaraju 0 sporazumima ili memorandumima o razumevanju (MOU).

3.3.2. Saradnja u odsustvu sporazuma — nacelo reciprociteta

3.3.2.1. Pravni okvir za MLA prema nacelu reciprociteta
U okviru internacionaolne saradnje postoji moguénost saradnje u odsustvu sporazuma, ali se ono ne
primenjuje ¢esto. Medu drzavama ACC, to je u vremenskom periodu od 2010 — 2015. u¢inio samo
Kirgistan. Sve ostale drzave pravne odnose u vezi sa slu¢ajevima korupcije uspostavili su na osnovu
multilateralnog ili bilateralnog sporazuma.

U slucajevima kada ugovor, bilo multilateralni, bilo bilateralni ne pruza dovoljan osnov za
medunarodnu pomo¢, drzave se pozivaju na odredbe domaceg zakonodavstva. Azerbejdzan,
Jermenija, Bugarska, Gruzija, Kazahstan, Kirgistan, Letonija, Moldavija, Crna Gora, Rumunija,
Srbija, Slovenija i Ukrajina imaju u doma¢em zakonodavstvu ugraden osnov reciprociteta za pruzanje
pravne pomoc¢i. Srbija ima veoma detaljan zakon o medunarodnoj pravnog pomo¢i u krivi€énim
stvarima, koji se primenjuje samo u odsustvu ugovora, u suprotnom, ugovor je zakon koji reguliSe
medunarodnu pravnu pomoé.??® Rumunski zakon omoguéava pravnu pomo¢ &ak i u odsustvu
prethodnog iskustva reciprociteta, na osnovu prethodnog sluzbenog pisma, kojim se garantuje buduca
uzajamnost.

Cak iako zakonodavstvo neke drzave ne predvida reciprocitet, medunarodna pomoé moze biti
pruzena na osnovu primera dobre prakse. Na primer, Litvanija nema zakon koji se izri¢ito bavi
reciprocitetom, ali pruza pomo¢ na osnovu ustaljene prakse, s tim §to zahteva da se u buduc¢nosti
obezbedi reciprocitet. U svakom slucaju, odluka o odobravanju reciprociteta u velikoj meri ¢e se
oslanjati na prethodno iskustvo sa drzavom koja je podnela zahtev. Ovu odluku najceS¢e donosi
ministarstvo spoljnih poslova, ministarstvo pravde ili agencija na visokom nivou.

Neke od zemalja ACN usvojile su zakone koji su izri¢ito posvec¢eni medunarodnoj pravnoj pomoci,
bilo da je zasnovana na ugovoru ili reciprocitetu. Rumunija je usvojila Zakon o medunarodnoj
pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima koji je uskladen sa Zakonikom o krivicnom postupku i
Krivicnim zakonikom Rumunije. Zakon detaljno pokriva ¢itav niz pitanja koja se odnose na
medunarodnu pravnu pomo¢. Azerbejdzan, Gruzija, Moldavija, Crna Gora i Srbija, takode imaju
zakone o medunarodnoj saradnji u krivi¢nim stvarima. Druge zemlje u regionu se rukovde svojim
zakonima o krivicnom postupku i krivi¢nim zakonicima.

3.3.2.2. Interagencijski reciprocitet
Uzajamnost, takode moZe biti osnova za direktnu razmenu informacija izmedu organa za sprovodenje
zakona. Na primer, FIU iz svih drzava ¢lanica ACN su i ¢lanice Egmont grupe. Ovo je grupa
finansijskih obavestajnih jedinica, koja je najpoznatija mreza za direktno upravljanje saradnjom
izmedu organa za sprovodenje zakona. Grupu ¢ine 152 finansijske obavestajne jedinice (FIU) iz celog
sveta. Ova grupa pruza podrsku finansijskim obavestajnim jedinicama Sirom sveta u borbi protiv
pranja novca, finansiranja terorizma i drugih finansijskih zlo¢ina, uklju¢ujuéi i razmenu informacija,
obuku i aktivnosti na izgradnji kapaciteta, sigurne komunikacione sisteme i koordinaciju izmedu svih
FIU ¢lanica. Trec¢a direktiva EU o sprecavanju pranja novca ima slicne odredbe. FIU net. je slicna

226 7akon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima, Sluzbeni glasnik RS, br 20/2009.
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organizacija na nivou EU, koja takode odrzava decentralizovanu sigurnu ra¢unarsku mrezu za sigurnu
razmenu informacija.

Cak iako je reciprocitet dozvoljen prema relevantnim ugovorima ili drugim zakonima odredenih
drzava, neke od njih ¢e preko izvrSnih organa vlasti ugovoriti Memorandum o razumevanju sa
kolegama u drugim drzavama, kako bi olaksali razmenu.

3.3.3. lzazoviidobre prakse u vezi sa pravnim okvirom
Sve drzave ACN imaju takav pravni okvir, koji je dovoljan za pruzanje medunarodne pomoc¢i u vezi
sa slu¢ajevima korupcije. Ujedno su sve ove drzave i potpisnice multilateralnih ugovora koji mogu
posluziti kao pravni osnov za medunarodnu saradnju. Ono $to je vazno napomenuti, to je Cinjenica
da se reciprocitet ne zahteva kada se dve strane pridrzavaju istog medunarodnog sporazuma.??’
Uprkos tome, neke drzave ¢lanice UNCAC zahtevaju reciprocitet pre nego Sto odgovore na zahtev
za medunarodnu pravnu pomo¢, §to je suprotno zahtevima UNCAC.

Cak i kada se drzava pridrzava multilateralnih konvencija, ¢esto je razborito pregovarati i o
regionalnim ili bilateralnim sporazumima sa pojedinaénim zemljama, koje mozda nisu strane
relevantnih medunarodnih ugovora. Zakljucivanje bilateralnih ugovora moze imati dodatnu vrednost,
jer moze doprineti izgradnji komunikacije izmedu dve drzave ili moze regulisati specificne aspekte
medunarodne saradnje, Koji nisu detaljno regulisani multilateralnim ugovorima. Kada se pregovara o
regionalnim ili bilateralnim sporazumima, zemlje treba da daju prioritet sporazumima sa zemljama
koje nisu ¢lanice klju¢nih multilateralnih instrumenata i sporazumima sa susednim i drugim kljuénim
zemljama ¢iju ¢e pomo¢ najverovatnije traziti. Pre postizanja bilateralnih sporazuma, bilo bi razborito
obavestiti zemlju o dostupnosti multilateralnih sporazuma, posto bi njihovo koriséenje moglo biti
jednostavniji proces od pregovora i ratifikacije bilateralnih sporazuma.

U slu¢ajevima kada pregovaranje o ugovoru moze biti tesko, drzave mogu razmotriti i druge vrste
sporazuma, kao $to su izvrs$ni ugovori ili menice. Takvi ,,manje formalni* sporazumi mogu sadrzati
principe medunarodne saradnje i mogu da posluze kao bajpas do potpisivanja konaénog ugovora.??8

Ono §to je najvaznije jesu promene medunarodnog prava na ovom polju. To pradstavlja izazove za
drzave. Medunarodni instrumenti se stalno aZuriraju, posebno na regionalnom nivou. Stoga je veoma
vazno redovno pratiti razvoj deSavanja u ovoj oblasti, azurirati domace zakonodavstvo i strukture za
pruzanje pravne pomo¢i, te pruziti obuke za javne sluzbenike koji su angazovani u aktivnostima
medunarodne saradnje. Ovo je veoma vazno kako bi vlasti odredene drzave bile spremne kada zatreba
medunarodna pravna pomoc.

Istrazivanje koje je sproveo OECD??° otkrilo je da zemlje imaju vrlo razli¢ite zakonske propise u vezi
sa medunarodnom pravnom pomo¢i. Neke od njih se gotovo u potpunosti oslanjaju na odredbe
medunarodnih ugovora kao pravni osnov za saradnju, dok druge imaju sveobuhvatne zakone. U
nekim oblastima drZave ¢ak mogu usvojiti ad hoc pristupe za pruZanje medunarodne pravne pomoci.

227 Stephenson, K. (2011) Barriers to Asset Recovery: An Analysis of the Key Barriers and Recommendations for Action,
at 81 n.81 (Washington: World Bank 2011)

228 | bid.

229 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, OECD.
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Zemlje ¢lanice ACN usvajaju zakonodavne mere kojima se osigurava pruzanje pravne pomoci
drugim zemljama u najvec¢oj mogucoj meri.

3.3.4. Alati za efikasnu medunarodnu saradnju
U daljem tekstu bi¢e predstavljeni alati i mehanizmi koji se koriste za efikasnu medunarodnu
saradnju, ukljucujuéi spontani prenos informacija izmedu valsti, upotrebu tele i video konferencija,
posebne istrazne tehnike i zajednicke istrazne timove.

3.34.1. Spontani prenos informacija

Mnogobrojni multilateralni instrumenti omoguéavaju spontani prenos informacija medu drzavama.
Zakoni pojedinih zemalja, npr. Srbije?*°, takode omoguéavaju spontani prenos informacija. Prema
¢lanu 11 Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o medunarodnoj pravnoj pomo¢i govori se 0
nacinu postupanja nadleznih organa. “Bez prejudiciranja sopstvenih istraga ili postupaka, nadlezni
organi jedne strane, bez prethodnog zahteva, nadleznim organima druge strane mogu proslediti
informacije dobijene u okviru sopstvenih istraga, kada smatraju da obelodanjivanje takvih
informacija moze pomoc¢i primaocu u pokretanju ili sprovodenju istrage ili postupka, ili moze dovesti
do zahteva te strane prema Konvenciji ili njenim protokolima.”?%

Sli¢no tome, ¢lanom 46, stav 4. UNCAC predvideno je da: “Bez prejudiciranja domeceg zakona,
nadlezni organi drzava potpisnica mogu, bez prethodnog zahteva, proslediti informacije u vezi sa
krivicnim stvarima nadleznom organu druge drzave c¢lanice, za koje veruje da bi mogle pomoci
vlastima u preduzimanju ili uspeSnom zakljucivanju istrage ili krivicnog postupka, ili bi mogla
rezultirati zahtevom koji je potonja drzava potpisnica formulisala u skladu sa ovom konvencijom.
Prenos informacija u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, vrsi se bez prejudiciranja istrage i krivicnog
postupka u drzavi koja pruza informacije. NadleZzni organi, koji primaju informacije moraju se
pridrzavati zahteva da navedene informacije ostanu poverljive, ¢ak i privremeno ili sa ograni¢enjem
njihove upotrebe.”?%?

Pruzanje spontanih inforrmacija u vezi sa slu¢ajevima korupcije moze se pokazati neprocenjivim, jer
priroda korupcije otezava pronalazenje informacija. Medunarodna mreza Egmont grupe, takode moze
igrati znaCajnu ulogu u pruzanju spontanih informacija.

Azerbejdzan, Bugarska, Letonija, Litvanija i Rumunija su dobili spontane informacije koje se odnose
na krivi¢na dela korupcije. Letonija i Litvanija takode su pruzile spontane informacije. Gruzija,
Kazahstan, Kirgistan, Moldavija i Crna Gora nisu nikada pruzile, niti primile spontane informacije u
vezi sa slu¢ajem korupcije, iako su prema zakonu u Crnoj Gori ovakve razmene dozvoljene.?%

230 7akon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima, Sluzbeni glasnik RS, br 20/20009.

231 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, OECD.

232 ETS, no. 182, Strasbourg, 8 Nov. 2001, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168008155e; Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters as amended
by the 2010 Protocol, ETS no. 127, 25 Jan. 1988, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168007a84b; Egmont Group, Principles for Information Exchange, supra.

232 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, OECD.

233 |bid.
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Primarni izazov u pruzanju spontanih informacija lezi u ¢injenici da li je ili nije drzavi dozvoljeno da
pruza takve informacije. Cini se da zakoni i propisi samo nekoliko zemalja, dozvoljavaju spontanu
razmenu informacija (Estonija, Severna Makedonija, Gruzija, Srbija). To znaci da sluzbenici za
sprovodenje zakona mogu oklevati sa podelom informacija, koje bi mogle biti od koristi drugoj drzavi
i to zbog straha od krSenja zakona. Dobra praksa bi, prema tome, bila izri¢ito predvidanje takvih
prenosa u domacem zakonodavstvu, kako bi bez bojazni mogli da dele takve informacije.

Pored toga, ¢ak i ako strana koja pruza spontane informacije, generalno moze da postavi uslove
prilikom njihove upotrebe, drzava prijema se mozda nece pridrzavati ovih uslova, ako je u tom smislu
napravila rezervu kroz relevantni medunarodni ugovor, koji predvida spontane informacije. Na
primer, kao §to je ve¢ receno, Drugi Dodatni protokol uz Konvenciju o medunarodnoj pravnoj pomoci
COE predvida da drzave koja pruzaju spontane informacije mogu nametati uslove; medutim, drzava
¢lanica moze zadrzati pravo da je ne obavezuju takvi uslovi, u kom slucaju bi se zahtevalo da se
postuju uslovi samo ako je drzava, koja je to pruzila, prethodno obavestila u vezi sa ograni¢enjima
upotrebe informacija koje treba pruziti i drzava prijema pristala da je primi pod tim uslovima.
Ukrajina, na primer, je jedna od zemalja ACN koja je iskoristila ovu rezervaciju.?**

3.3.4.2. Tele i video konferencije

Neke drzave za medunarodnu saradnju koriste tehnologije telekonferencija ili videokonferencija, $to
olaksava efikasnu komunikaciju sa kolegama u stranim zemljama. Telekonferencije i
videokonferencija mogu se efikasno koristi za koordinaciju medunarodne pomo¢i. One imaju jos vecu
vrednost kada se videokonferencijski uredaji mogu koristiti za dobijanje svedoCenja svedoka ili
vestaka, koji inace ne bi bili u mogucnosti da se pojave na sudenju. Zemlje koje upotrabljavaju tele i
videokonferencije su: Jermeniju, BiH, Kirgistan, Letonija, Litvanija, Rumunija, Srbija i Ukrajina.
Gruzija je koristila ovaj alat u velikom broju slucajeva, ali ne u slu¢ajevima korupcije. Brojni zakoni
drugih zemalja takode dozvoljavaju upotrebu tele i video-konferencija.?®®

Domaci zakon obi¢no regulise upotrebu videokonferencija u kriviénim predmetima. Medutim, zakoni
nekih zemalja (npr. Azerbejdzan) ne predvidaju upotrebu takvih tehnologija. Shodno tome, zemlje bi
trebalo da osiguraju da imaju odrZivu zakonsku osnovu za takve aktivnosti.?%

Istrazivanje koje je sproveo OECD je pokazalo da, ¢ak i ako postoji zakonski okvir za tele ili video
konferencije, vlasti to ¢esto ne ¢ine, jer nemaju praktican pristup tehnologiji koja je potrebna za takve
komunikacije. Na primer, Srbija je navela da ima samo jedan komplet opreme za video konferencije;
stoga nije uvek dostupan kada je potrebno za MPP. Drugi ispitanik je istakao da centralne vlasti imaju
pristup tehnologiji za uklju¢ivanje u takve komunikacije, ali lokalne kancelarije (gde ¢e oni koji
izvr§avaju zahteve verovatno biti) nemaju.?’

234 | bid.

235 | bid.

236 pC-0OC, “Replies to Questionnaire on legal and technical aspects of the use of video conferences in mutual legal
assistance in criminal matters,” PC-OC\Docs 2012\PC-OC (2012) 1Rev2, Strasbourg, 2 July 2012.

237 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, OECD.
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Drzavama bi bilo korisno da resurse usmere na poboljSanje tehnologije gde god je to moguce, tako
da omogucée ovakav nacin komunikacije i razmene informacija. Dugoro¢no, ulaganja u takvu
tehnologiju ¢e se isplatiti.

3.3.4.3. Posebne istraZne tehnike

S obzirom na tajnu prirodu slucajeva korupcije, upotreba posebnih istraznih tehnika - kao $§to su tajne
operacije, presretanje elektronskih komunikacija, nadzor i prekograni¢na potraga— ¢esto mogu u
velikoj meri doprineti sposobnosti vlasti da dobije informacije potrebne za istragu ili pokusaj
kriviénog dela. Domace pravo obi¢no regulise upotrebu posebnih istraznih tehnika.?®® U nekim
zemljama (npr. Srbija, Slovenija, Litvanija, Letonija, Gruzija, Estonija, Severna Makedonija,
Hrvatska, Gruzija, Crna Gora i Ukrajina), odluceno je o upotrebi ovih metoda na medunarodnom
nivou od slucaja do slucaja, dok je u drugima (npr. Gruziji, Moldaviji) regulisano medunarodnim
sporazumom.?*® U Crnoj Gori bi trebalo da ZKP dopusti upotrebu ovih tehnika, ali to jo§ uvek nije
izmenjeno u zakonu.

Srpski Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima®*®u ¢lanu 83 regulise oblike
medunarodne saradnje relevantne za posebne istrazne radnje. Tako se ovim zakonom dozvoljava
prisluskivanje telefonskih razgovora ili komunikacija, fotografisanje ili video snimanje osoba,
kontrolisanje dostava, obezbedivanja simulirane poslovne usluge, zaklju¢ivanja simuliranog pravnog
posla, angazovanja tajnih istraznih poslova, racunarske pretrage 1 obrade podataka, te razmena
informacija 1 dostavljanje pismena i predmeta u vezi sa kriviénim postupkom koji je u toku, dostava
podataka bez zamolnice, kori$¢enje audio i video konferencijskih poziva, formiranje zajednickih
istraznih timova.

Razlike u domac¢im zakonima drzave molilje i drzave izvrSiteljke mogu predstavljati izazove u
koriS¢enju takve mere kao deo medunarodne pomoci. Na primer, prema letonskom zakonu, posebne
istrazne tehnike su dozvoljene kao odgovor na zahtev za medunarodnu pravnu pomo¢, samo ako bi
doti¢na mera bila prihvatljiva u krivicnom postupku u Letoniji za isto kriviéno delo.?*! Drugi izazov
su resursi. Takve mere Cesto zahtevaju kadrove i tehnoloSke resurse koje neke drzave nemaju.

3.3.4.4. Zajednicki istrazni timovi
Konvencija o uzajamnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima izmedu drZava ¢lanica Evropske Unije iz 2000.
godine pruza pravnu osnovu kojom drzave ¢lanice EU mogu uspostaviti zajednicke istrazne timove
(JIT — jonit investigative teams) za omogucéavanje efikasne saradnje u kriviénim predmetima.?*?
UNCAC c¢lanom 49 takode predvida zajednicke istrazne timove. Centralne vlasti ukljuenih drzava
uspostavile su JIT zajedni¢kim dogovorom. A 2012. IzveStaj OECD definiSe JIT na slede¢i nacin:
“JIT ¢ine istrazitelji, tuZioci, a ponekad 1 sudije 1 drugi pojedinci iz zemlje potpisnice JIT sporazuma.

238 |bid. UNODC country review reports of BIH, Croatia, Estonia, FYRM, Georgia, Kazakhstan, Latvia, Lithuania,
Moldova, Mongolia, Montenegro, Russia, Serbia, Slovenia, and Ukraine.

239 |bid. UNODC country review reports of Croatia, Georgia, Moldova, Montenegro, and Ukraine.

240 7akon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima, Sluzbeni glasnik RS, br 20/2009.

241 OECD, (2012) Typology on Mutual Legal Assistance in Foreign Bribery Cases (Paris: OECD 2012), at 51— 55, for a
discussion of JITs and recommendations for making successful use of JITs in corruption cases. str. 51-55
242 |bid.
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JIT, osnovan zajednickim dogovorom imenovane nacionalne centralne vlasti, omogucéava razmenu
informacija i dokaza izmedu svojih zemalja ¢lanica bez potrebe za daljim formalnim zahtevima za
UPp.»243

OECD izvestaj objasnjava kako JIT poboljsavaju okvir za medunarodnu pravnu pomo¢. U poredenju
sa tradicionalnim okvirom za medunarodnu pravnu pomo¢, JIT sporazumi imaju tendenciju da se
priblize i ucine direktnijom transnacionalnu saradnju i koordinaciju izmedu organa za sprovodenje
zakona. Stavise, pitanjima JIT se obi¢no daju visi prioriteti i, prema tome, mozZe se dobiti pristup
vecéim resursima i brze se njima rukovati. JIT mogu pruziti sluzbenicima za sprovodenje zakona vrstu
mehanizma brzog reagovanja neophodnog za borbu protiv savremenih transnacionalnih zlocina,
poput podmicivanja stranih drzavljana. JIT sporazumi su fleksibilni. Sve dok nisu u suprotnosti sa
zakonima zemalja ¢lanica, Sporazumi mogu biti prilagodeni da na bilo koji na¢in zadovolje potrebe
ucesnika i da odgovaraju okolnostima odredene istrage.?** U pocetku su JIT bili primarno dostupni
samo u Evropi. Medutim, sve viSe zemalja donosi domace zakone, koji predvidaju moguénost
zajednickih istraznih timova pod odredenim uslovima.*®

U 2015. godini UNODC je izvestio da je samo 12 zemalja koje su stranke UNCAC osnovalo JIT u
vezi sa kriviénim delom obuhvaéenim tim ugovorom. S obzirom na tu statistiku, izuzetno je to da je
najmanje devet zemalja regije ACN - Bugarska, Estonija, Litvanija, Moldavija, Mongolija, Rumunija,
Srbija, Slovenija i Ukrajina — koristilo zajednic¢ke istrazne timove u vezi sa krivicnim predmetima
(iako ne nuzno slucajeve korupcije), a veliki broj ovih zemalja ih je vise puta koristio. Dve drzave
(Bugarska i1 Hrvatska) su u pregledima Ujedinjenih nacija navele da su zajednicki istrazni timovi
dostupni ,,0d slucaja do slucaja. U slucaju Bugarske, ovo opredeljenje se zasniva na ,,pazljivom
ispitivanju okolnosti i potreba za uspostavljanjem tima. 248

IT ipak predstavljaju neke izazove. Prvo, JIT nisu dostupni u svim zemljama u regionu. Problemi se,
takode mogu razviti, ako su zemlje koje se udruzuju u JIT u razli¢itim fazama istraga ili ne mogu
efikasno komunicirati zbog jezic¢kih problema. Privatnost podataka i pitanja obelodanjivanja, takode
mogu postati problemati¢na, ako se 0 njima detaljno ne razgovara na pocetku.

Da bi se izbegli neki od ovih izazova, drzave bi trebalo da razviju domace zakonodavstvo na naéin
da bude jasno kako se JIT moze formirati i pod kojim okolnostima. Zemlja koja Zeli da postavi ili
postane ukljuc¢ena u JIT, trebalo bi da radi na razvoju medunarodnih mreza, kontaktima sa drugim
drzavama, kao i da iskoristi resurse za olakSavanje saradnje. Rasporedivanje osoblja koje je dobro
upuéeno u medunarodne pregovore i upravljanje ocekivanjima na celu JIT, pomocéi ¢e u
obezbedivanju njegove efikasnosti.

243 |bid. s. 51.

244 |bid. s. 53.

245 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, UNODC reviews of Romania, Russia, Serbia, and Slovenia.
UNDOG, Paris.

246 OECD (2017) Internal co-operation in corruption cases, UNODC reviews of Estonia, Lithuania, Moldova, Mongolia,
and Slovenia . Bulgaria and Serbia indicated that they have used JITs in corruption cases in their responses to the
guestionnaire. Armenia Law on Operative Investigative Activities art. 11; Georgia MLA Law art. 121 and LEC Law art.
13; Kazakhstan CPC art. 578; Latvia CPL ch. 84; Montenegro MLA Law art. 42; BIH and N.M . Bulgaria and Croatia.
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Alati za efikasnu medunarodnu saradnju bic¢e efikasni ukoliko drzave obezbede odrzivi zakonski
osnov za spontani prenos informacija. Takode, njihova efikasnost zavisi¢e i od obezbedenja potrebnih
odgovarajuéih resursa (opreme i ljudi).

3.4. Internacioalne i regionalne organizacije
Komunikacija je sustina medunarodne zajednice i klju¢ni Cinilac dobrog funkcionisanja. Neke mreze
su izgradene posebno za pomo¢ U slu¢ajevima korupcije. Sam ACN pruza priliku da se ¢lanovi okupe
kako bi se bavili izazovima i razmenjivali dobre prakse, kao i da dele informacije o odredenim
slu¢ajevima. Druge mreze poput OECD Globalne mreze za sprovodenje zakona (GLEN) i Radne
grupe za primanje mita (VGB), imaju sli¢nu ulogu, ali u Sirem medunarodnom kontekstu.

Na primer, Komitet eksperata za delovanje evropskih konvencija o saradnji u krivicnim pitanjima
(PC-0C) je forum putem kojeg zemlje ¢lanice mogu da prate izvrSenje hitnih zahteva i pribavljanja i
razmenu informacija o dobrim praksama za pravosudnu saradnju.?*’” PC-OC takode ima namensku
veb stranicu sa sadrzajem koji pomaze prakticarima u njihovim svakodnevnim aktivnostima, stalni
peer to-peer forum i predloske za obrasce zahteva. Sli¢nu podrsku daje i Sengenski informativni
sistem (SIS) za saradnju u sprovodenju zakona medu $engenskim drzavama.?*® Preko SIS sluzbenici
za sprovodenje zakona mogu uspostaviti pronalaZzenje i pracenje upozorenja u vezi sa trazenim i
nestalim osobama i predmetima. Svaka drzava u sistemu, takode ima nacionalni zahtev za dopunske
informacije u birou National Entries (SIRENE), koji olak$ava razmenu informacija i koordinaciju
aktivnosti u vezi sa SIS upozorenjima.?*® Biroi su otvoreni 24/7, a komunikacija se odvija pomoéu
standardizovanih obrazaca putem sigurne mreze.

Eurojust je naveden kao jedna od najcesce koris¢enih mreZza u zemljama ACN i smatra se izuzetno
korisnom kada je u pitanju saradnja medu drzavama ¢lanicama EU.?*° Eurojust donosi veliku dodatnu
vrednost medunarodnoj pravosudnoj saradnji. U mogucnosti je da pomogne u organizovanju
koordinacionih sastanaka izmedu dve ili viSe zemalja. Na primer, u maju 2015. godine odrZan je
koordinacioni sastanak za istragu transnacionalnog slu¢aja pranja novca u sedi$tu Eurojusta u Hagu.
Istrazni organi iz Francuske, Gruzije, Letonije, Spanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Ujedinjenog
Kraljevstva su prisustvovali, zajedno sa predstavnicima Eurojusta i Europola. Ovaj sastanak je, prema
izjavama ucesnika, pruzio odli¢nu priliku da razmene informacije o stanju istrage o transnacionalnom
pranju novca. Eurojust pomaze u olaksavanju izvrSenja zahteva za medunarodnu pravnu pomo¢ medu
drzavama Clanicama EU. Na primer, 2015. godine Eurojust je olakSao i ubrzao izvrSenje 31 zahteva
za pomoc¢ koji ukljucuje i Srbiju. Srpski tuzioci takode su ucestvovali na pet koordinacionih sastanaka
koje je organizovala ova mreza. Kona¢no, umrezavanje preko Eurojusta jaca kontakte sa mrezama
van Evrope, kao $to je IberRed.?%

247 http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PC-OC/default_en.asp, pristupljeno 25. 9. 2020.

248 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-
informationsystem/index_en.htm, pristuplneno 25. 9. 2020.

249 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-
informationsystem/sirene-cooperation/index_en.htm. pristupljeno: 26. 9. 2020.

250 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx. pristupljeno: 26. 9. 2020.

251 The Ibero-American Network for International Legal Cooperation (IberRed) facilitates international cooperation
among the 22 countries of the Ibero-American Community of Nations.
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Druge mreze su prvenstveno usmerene ka neformalnoj saradnji u sprovodenju. Na primer, Europol i
Interpol imaju elektronske platforme za vrlo brzu razmenu informacija izmedu organa za sprovodenje
zakona. Pored toga, putem ovih mreza ¢lanice mogu da se posalju policijske sluzbenice za vezu u
drugim zemljama, kako bi pomogli u olakSavanju saradnje sa organima za sprovodenje zakona po
potrebi. Koris¢enje oficira za vezu takode pomaze u izgradnji poverenja medu organima za
sprovodenje zakona u zemljama regiona.

Konacno, neke mreze postoje prvenstveno za kontakt informacije za druge zemlje. Na primer,
Evropski partneri protiv korupcije i Evropska kontant point mreza protiv korupcije rade zajedno sa
domacinima godisnjih konferencija i kreira platformu za razmenu predstavnika antikorupcijskih
sluzbi i sluzbenika za sprovodenje zakona preko nacionalnih granica.?®? Sli¢no tome, Evropska
pravosudna mreza (EJN) sadrzi nacionalne kontakt tacke za pravosudnu saradnju u krivicénim
stvarima. Njena veb lokacija ukljucuje informacije o zahtevima za medunarodnu pravnu pomo¢
svojih ¢lanova.??

Bez obzira na njihov poseban fokus, mreze poput ove su klju¢ni alati za medunarodnu saradnju.

Mreze mogu biti neprocenjivo sredstvo za razvijanje odnosa poverenja sa drugima i za pracenje
zahteva za medunarodnu pomoc.

3.5. Metodologija formiranja indeksa percepcije korupcije
Percepcija korupcije u javnom sektoru pokazuje nacin na koji sistem funkcioniSe 1 vladin odgovor na
korupciju. LoSa procena je jasan signal vladi da su potrebne efikasne promene u upravljanju rizicima
od korupcije u javnom sektoru, posebno u javnim nabavkama i obavljanju javnih funkcija, kao i u
upravljanju drzavnim preduzec¢ima.

Transparensi Internesenel (Transparency International) meri indeks percepcije korupcije (IPK). To je
najpoznatije merenje korupcije u svetu, a i u Srbiji. Johan Lambsdorf sa Univerziteta u Pasau je razvio
metodologiju za merenje percepcije korupcije.

Kao i pri svakom drugom merenju, postavlja se pitanje ta¢nosti i pouzdanosti. Kao polazna osnova
koristi se odredena definicija pojma koji se meri, kako bi se utvrdilo da li meri upravo ono §to treba
da se izmeri. “Izbor definicije mjerenog pojma i1 ograni¢enja zbrojnih mjera ne otezavaju Samo
postupak izrade indeksa korupcije, nego 1 usporedivost s drugim istrazivanjima i longitudinalne,
vremenske analize. Koncepcijska i metodoloSka ogranicenja rezultiraju razmjerno niskom korisnosé¢u
pokazatelja korupcije u oblikovanju protukorupcijskih mjera i javnih politika.”?>*

Definicija korupcije koja je prihvadena za kreiranje mernog instrumenta za merenje percepcije

korupcije glasi da je cilj korupcije zloupotreba javnih vlasti za li¢nu korist”.2%®

Indeks percepcije korupcije Transparenci International (TI-CPI) je zbirni pokazatelj koji rangira
zemlje prema stepenu u kome se primecuje da korupcija postoji medu javnim sluzbenicima i

252 http://www.epac-eacn.org.pristupljeno: pristupljeno: 25. 9. 2020.

253 https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/ . pristupljeno: 25. 9. 2020.

254 Grdesi¢, I. (2010) ,Indeks percepcije korupcije — Problemi i ogranienja u mjerenju korupcije”, Politicke analize,
broj 2, lipanj, 2010. Zagreb.

255 Transparency International, “Transparency International Corruption Perception Index 2009, Methodological brief”
str. 2.
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politicarima. To je slozeni indeks koji koristi podatke povezane sa korupcijom iz niza razli¢itih
nezavisnih i uglednih institucija.

Glavni razlog za koriséenje agregiranog indeksa pojedinacnih izvora je kombinacija izvora merenja
iste pojave, jer je pouzdanija od svakog izvora gledano pojedinacno.

Sve izvore informacija koji se koriste za merenje indeksa CPI daju renomirane organizacije i za
prikupljanje podataka. Da bi izvor bio uklju¢en u CPI, mora da izmeri ukupni obim korupcije
(ucestalost i veli¢ina koruptivnih transakcija) u javnom i politickom sektoru, te da rangiraju zemalju,
to jest, mere percepciju korupcija u najmanje nekoliko razli¢itih zemalja. Takode, metodologija koja
se koristi za njihovu procenu shvatanja, mora biti ista za sve procenjene zemlje, da bi izvor bio validan
i kori§¢en za agregirani indeks. Broj obuhvacenih anketa i procena moze se razlikovati od godine do
godine, u zavisnosti od njihove dostupnosti u vreme izrade indeksa.

Kao izvori podataka za izra¢inavanje CPI koriste se podaci iz razli¢itih anketa koje su izradile
nezavisne organizacije:

- World Bank — Country Policy and Institutional Assesments for IDA Countries (WB),

- World Economic Forum — Global Competitiveness Report (WEF),

- Political and Rconomic Risk Consultancy, Hong Kong — Asian Intelligence (PERC),

- Africa Development Bank- Country Policy and Institutional Assessments (AFDB),

- Asian Development Bank -Country Performance Assessment Ratings (ADB),

- Bertelsmann Foundation- Bertelsmann Transformation Index (BF),

- Economist Intelligence Unit -Country Risk Service and Country Forecast (EIU),

- Freedom House -Nations in Transit (FH),

- Global Insights, formerly World Markets Research Centre- Country Risk Ratings (Gl),
- Institute for Management Development - World Competitiveness Report (IMD) i druge.

Nisu svi izvori rangirali zemlje indeksa. Posto je obuhvat ovih anketa i procena razli¢it, broj izvora
iz kojih je izvedena ocena svake zemlje, nije ista za sve. Zemlja mora biti pokrivena sa najmanje 3
razli¢ita izvora koji se rangiraju u CPI. Prema tome se i uvr$¢uje kona¢an broj zemalja na listi (ukoliko
za neku zemlju ne postoji vise od jednog ili dva izvora, ona se ne uvrS¢uje u CPI.

Postoje dve razli¢ite vrste izvora. Prvo je istrazivanje javnog mnenja poslovnih ljudi. Drugi je procena
ucinka zemlje koju je obezbedila grupa analiticara i strucnjaka ocenjivane zemlje.

Kada su istrazivanja dostupna za viSe godina, ukljucjuju se dve poslednje, zato S$to se na taj nacin
niveliSu nagle promene.

Za ocene koje su dali stru¢njaci, uklju¢ena je samo najnovija ponovljena procena. Razlog je taj §to se
ove ocene uglavnom recenziraju, a samim tim ne mogu se naglo promeniti. Za razliku od anketa,
miSljenja struénjaka podlezu i u velikoj meri se oslanjaju na stru¢nu recenzija. Shodno tome, manje
su skloni nepravilnim kolebanjima od jedne godine do druge godine. Poslednja iteracija stru¢ne
procene predstavlja najnovije informacije o percepciji prevalencije korupcije u zemlji, tako da
ukljuc¢ivanje rezultata iz prethodne godine ne bi dalo nikakve dodatne informacije.

CPI odrazava odgovore stru¢njaka iz zemlje na slede¢i nacin:

128



Ovaj kriterijum procenjuje u kojoj meri izvr§na vlast moze da odgovara za upotrebu sredstava i
rezultata svojih postupaka od strane birackog tela i zakonodavstva i sudstva, i u kojoj meri su javni
sluzbenici u izvr$noj vlasti duzni da vode racuna o korisé¢enju resursa, administrativnih odluka i
rezultata. Oba nivoa odgovornosti poboljSana su transparentno$¢u u donoSenju odluka, javnim
revizorskim institucijama, pristupom relevantnim pravovremenim informacijama i nadzorom javnosti
I medija. Visok stepen odgovornosti i transparentnosti obeshrabruje korupciju ili zloupotrebu javnih
funkcija u privatne svrhe. Nacionalne, a i vlade ispod nivoa vlasti, treba da budu odgovarajuce
ponderisane. Svaku od tri dimenzije treba ocenjivati odvojeno: (a) odgovornost izvr$ne vlasti prema
nadzornim institucijama i javnih sluzbenika za njihov ucinak; (b) pristup civilnog drustva
informacijama o javnim poslovima; i (c) zauzimanje drzave uskim interesima ““. Skala ocene krece se
od 1 (vrlo slab dve ili viSe godina) do 6 (veoma jak tri godine ili viSe) i omogucava izracunavanje
srednje ocene.

Vazno je napomenuti da indeks percepcije korupcije ima dva znacajna ogranicenja:
- ne govori o trenutnom stanju korupcije u drzavi, ve¢ ukazuje na prethodni dvogodisnji period
i
- ne postoji mogucénost longitudinalnog uporedivanja ocena, tako da je tesko odrediti trend.

Ova dva ograniCenja su znacajna, jer, kao §to je ranije re¢eno, nisu u direktnoj korelaciji sa, recimo,
nivoom stranih direktnih investicija. Drugo, na osnovu CPI za prethodni dvogodis$nji period nije
moguce kreiranje javnih politika i strategije borbe protiv korupcije, jer se ne vide promene i
poboljsanja u proteklom periodu. Prikazivanje CPI kroz godine nije metodoloski uredu. Trece, ovim
indeksom se ne predstavljaju vidovi korupcije.

Ipak, vazno je napomenuti da je tokom godina merenje indeksa percepcije korupcije Tl uticalo na
vidljivost korupcije u drzavi 1 drustvu, na razumevanje korupcije kao velikog problema svakog
drustva 1 pokrenulo nevladin sektor 1 masovne medije da govore o njoj. Na taj nacin je podignuta
svest gradana o korupciji i ukazuje se na izgradnju sistema za borbu protiv nje.

“Pitanja valjanosti i pouzdanosti postoje¢ih indeksa percepcije korupcije nisu najuspjesnije rijesena.
Stoga se zasad moramo zadovoljiti tvrdnjom kako je korisnije neprecizno mjeriti vaznu pojavu, nego

savrieno to¢no izmjeriti nevaznu.”?%

3.6.  Alternativni izvestaji o korupciji
Agencija za borbu protiv korupcije u Srbiji je svojim pilot programom omogucila da se u izveStavanje
o realizaciji strategije protiv korupcije ukljuce i druge organizacije civilnog drustva, osim
Transparensi InterneSenel Srbija.

Tako je od 2014. godine u Srbiji prisutno alternativno izveStavanje u koje su ukljucene sledece

organizacije:

- Transparentnost Srbija,
- Beogradski centar za bezbednosnu politiku u saradnji sa Udruzenjem javnih tuzilaca Srbije i
zamenika javnih tuZilaca Srbije 1 Balkanskom istraZzivatkom mreZom Srbija,

256 Grdesi¢, I. (2010) ,Indeks percepcije korupcije — Problemi i ograni¢enja u mjerenju korupcije®, Politicke analize,
broj 2, lipanj, 2010. Zagreb.
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- Pravni skener u saradnji sa organizacijom Tri tacke i
- Biro za drustvena istrazivanja.

3.6.1. Transparentnost Srbija
Izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji
Transparntnosti Srbija pratio je: politicke aktivnosti, javne finansije, Privatizaciju i javno-privatno
partnerstvo i prevenciju. Nakon opSirne i sveobuhvatne analize, dato je 107 mera i 240 aktivnosti
kojima bi se borba protiv korupcije u Srbiji unapredila.

Vazno je napomenuti da se ovaj izvestaj kvalifikuje kao alternativni, te da je za svoju analizu koristio
uglavnom istrzivanja koje je sprovela Transparentnost Srbija. Osim ovih istrazivanja, kori$¢eni Su i
izvestaji OSCE, UNDP, GRECO, te Evropske komisije za Srbiju o napretku u EU integracijama, kao
11zvestaji 1 istraZivanja Transparensi InterneSenela 1 organizacija civilnog druStva.

Izvestaj se bavi ocenom realizacije aktivnosti Akcionog plana, na osnovu indikatora iz samog plana
11zvestaja koji su dostavljeni Agenciji za borbu protiv korupcije.

U izvestaju se dalje analizirao kvalitet sprovedenih mera, na osnovu ¢ega su dati izazovi i preporuke
u vidu zakljucaka za svaku pojedinacnu aktivnost.

3.6.2. Beogradski centar za bezbednosnu politiku u saradnji sa Udruzenjem javnih tuZilaca Srbije i
zamenika javnih tuZilaca Srbije i Balkanskom istraZivackom mreZzom Srbija
Alternativni izvestaj BCBPS, UJTSZJTS i BIMS bavio se procenom realizacije ciljeva Nacionalne
strategije za borbu portiv korupcije u Republici Srbiji. Cine ga 5 odeljaka kroz koje je procenjivana
realizacija sprovodenja Akcionog plana i antikorupcijskih ciljeva.

Izvestaj se bavio, izmedu ostalog i sadrzajem pisanih medija, zato §to se kroz njih moze pratiti
posredovanje prioriteta, planova i obecanja.

Na pocetku svakog poglavlja autori su dali preporuke za unapredenje Akcionog plana, a analiza je
data i kroz tabelarni pregled, kako bi se lakSe pratile mere i aktivnosti iz Akcionog plana.

Analizom sadrzaja pisanih medija u poglavlju Medijski poligraf, Izvestaj prati period od usvajanja
Strategije, preko realizacije Akcionog plana. Naglasak je na tipu izveStavanja i akterima koji su u
njima.

Ovaj izvestaj je veoma znacajan, a posebnu teZinu mu daje upravo analiza medijskog sadrZaja iz koje
se mnogo moze zakljuciti o stanju demokratije u drustvu, kao 1 o vrednosnim stavovima o korupciji.

3.6.3.  Pravniskener u saradnji sa organizacijom Tri tacke
Kroz alternativni izvesStaj Pravnog skenera i Tri tacke moze se videti na delu kontrolna priroda
organizacija nevladinog sektora. Svoj izvestaj fokusirali su na sprovodenje 1 ispunjenje aktivnosti iz
Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.

U izveStaju su dati nalazi, ocene mera i preporuke za unapredenje rada svih odgovornih za
sprovodenje Strategije, ¢ime se daje doprinos unapredenju nadzora i izveStavanja o sprovodenju
Strategije.
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“Osnov metodologije ovog izvestaja je razvijen u saradnji sa Agencijom. Da bi ispunili zadatke Kkoji
Su postavljeni, autori su koristili dodatne metode rada (istrazivanja, analize, intervjue), kako bi
prikupili podatke, definisali zakljucke i preporuke.”?’

Od kljucne vaznosti za izvestaje svih triju grupacija je to Sto su razli¢itim metodama, kroz razlicite
analize i zakljucke dali znac¢ajne preporuke za unapredenje realizacije Akcionog plana i sprovodenje
Strategije i time upotpunili izvestaj Transparensi InterneSenela u vidu vrste korupcije i odgovornosti
na svim nivoima za (ne)sprovodenje Strategije.

3.6.4. Biro za drustvena istrazZivanja

Alternativno istrazivanje Biro za drustvena istrazivanja sproveo je uz podrsku OEBS — Misija u Srbiji.
Izvastaj se bavio stanjem i efektima borbe protiv korupcije u Srbiji. U svom izvestaju dali su, osim
opisa stanja i metodologiju, koju su koristili za izradu, §to izvestaju daje posebnu verdnost. Pre nego
Sto su pristupili istrazivanju, definisali su pojam korupcije, kako bi imali dobro definisan predmet
istrazivanja. “Korupicija je stanje neodrzivosti (kvarenja) institucija u javnom, privatnom i civilnom
sektoru. Kao odgovor na takvo stanje, u samim institucijama (zaposleni i rukovodioci) i njihovom
okruzenju (klijenti — pravna i fizicka lica) nastaju devijacije. Devijacije se mogu usmeriti ka
inovacijama, ali se one ispoljavaju i kao zloupotreba resursa, prava i uticaja zarad interesa pojedinaca
ili/i grupa.”?®®

U uvodnom delu svog izvestaja autori su dali 1 matematicki izraz definicije borbe protiv korupcije:
ANTIKORUPCIJA = INTEGRITET + ALATI + UTICAJ®®

Integritet, u ovoj formuli, predstavlja institucionalnu i pravnu uredenost, te sve organe i tela koji su
ukuljueni u borbu protiv korupcije. U integritet se ubrajaju i1 eti¢nost svakog gradanina i
onemogucavanje zloupotreba u antikoruptivnoj borbi.

Resursi koji se koriste u borbi protiv korupcije ¢ine alate (zakon, institucije sistema, ljudski resursi,
materijalni 1 tehnicki resursi...).

Uticaj se odnosi na rezultate koji su postignuti u delu dijagnostikovanja, preveniranja i sankcionisanja
korupcije, te na stvarnu moc¢ i autoritet koji imaju tela aktivna u borbi protiv korupcije.

BIRODI je prepoznao Cetiri faze u antikoruptivnoj borbi, na osnovu srpskog iskustva:

1. nulta — organizovana i sistemska korupcija drzave koja se pasivno posmatra u gradanstvu, pa
tako postaje legitimna,

2. tribunska — stvaranje politi¢ke volje pod pritiskom antikoruptivnih boraca,

3. institucionalno-normativna — stvaranje integriteta pravosuda i institucija za borbu protiv
korupcije i

257 Markovi¢, A. (2016) Alternativni izvestaj. http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/02/Pravni-
skener.pdf?pismo=lat, poseceno: 23. 9. 2020.

258 Gavrilovi¢, Z. Milunovié, J. Dimitrijevi¢, P. Dapié, S. (2014) Borba protiv korupcije u Srbiji — alternativni izve$taj, OEBS
u Srbiji, Beograd. s. 8.

259 |bid. s. 9.
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4. socijalizacijska — koruptivne aktivnosti i ponaSanje su drustveno neprihvatljivi i
nefunkcionalni, a po¢inioci korupcije se brzo sankcionigu. 2%

Tako je, kroz dobru postavku problema i definisanje korupcije kao drustveno neprihvatljive pojave,
kreiran mehanizam borbe protiv korupcije u 7 koraka: dijagnostikovanje, normiranje,
institucionalizacija, sankcionisanje, edukacija i informisanje, podr§ka borcima protiv korupcije i
zrtvama korupcije, monitoring i evaluacija korupcije i borbe protiv korupcije.?5!

Istrazivanje je radeno na uzorku koji je bio sadinjen od medija, nevladinih organizacija,
antikorupcijskih tela, predstavnika parlamentarnih stranaka. Osim anketiranja, izvrSeni su i dubinski
intervjui sa predstavnicima parlamentarnih stranaka i antikorupcijskim telima i organima.

Vazno je napomenuti da je sam uzorak bio relativno mali, ukupno sa fokus grupama, bilo je 78
ispitanika i to u cetiri grada, Beogradu, Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu, $to se moze smatrati
ogranic¢enjem ovog alternativnog izvestaja.

Klju¢ni nalaz do kojeg su dosli je da se Srbija nalazi na prelazu iz tribunske u institucionalno-
normativnu fazu, te da ima loSe rezultate u borbi protiv korupcije, Sto se, pre svega, odnosi na
sankcionisanje i diskriminaciju ljudi koji su broci protiv korupcije.

3.7.  Singapurski model — najefikasniji model za borbu protiv korupcije
Singapurski model spada u intervencijske modele. U startegiju razvoja su ga prvi implementirali
Singapur 1 Hongkong, a potom 1 druge drzave ASEAN.

Za ovaj model je karakteristicno da je politika vlade centralizovana, te da je mo¢ policije u upravljanju
korupcijom i njenim otkrivanjem oduzeta i preneta na predsednika vlade ili na nekog visokog
vladinog sluzbenika.

Biro za istrazne radnje u Singapuru osnovan je pedesetih godina proslog veka, posto je jedan
policijski inspektor ukrao 1800 tona narkotika. Osnivanje biroa bio je znak investitorima da se
korupcija u drzavi nece tolerisati, te da ta vrsta tolerancije ne moze biti okvir za strana ulaganja 1
investicije.

Desetak godina nakon osnivanja Biroa, korupcija nije bila zaustavljena, pa se preslo na efikasniju
legislativu u borbi protiv korupcije. Ukinut je Akt za prevenciju korupcije, a CIPB je dobio veca
ovlaséenja 1 moguénost poja¢anog kaznjavanja. Vazno je reci da je ovaj korak bio mogu¢ tek nakon
promene vlasti u Singapuru 1959. godine, nakog ¢ega su procesuirani mnogi zvani¢nici prethodne
vlade. Na ovaj na¢in podignuto je poverenje gradana u CIPB.

3.8. Rezime
Clan 29. Ugovora o Evropskoj uniji navodi spreavanje i borbu protiv korupcije kao jedan od ciljeva
koji omogucava stvaranje i zastitu evropskog prostora slobode, sigurnosti i pravde. Progresivni razvoj
sposobnosti Evropske unije u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova povecava opseg postojecih
antikoruptivnih instrumenata. Evropska unija je snazno posvecena borbi protiv korupcije i na
domacéem i na medunarodnom nivou, i u javnom i privatnom sektoru. Borba protiv kourpcije u EU

260 |pid. s. 10.
261 |bid. str- 10-11.
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jaca se unapredenjem krivicnog zakona i preventivnih mera, kao i uspostavljanjem novih tela i
mehanizama. Isti je slucaj 1 sa zemljama u tranziciji, s tim $to se unapredenjem krivicnog zakona i
uspostavljanjem novih tela i mehanizama ne odrazava na indeks CPI u veéini tranzicionih zemalja,
Sto je prikazano u ovom poglavlju.

Istovremeno, nova tela i mehanizmi Evropske unije imaju za cilj povecanje policijske i pravosudne
saradnje izmedu drzava c¢lanica. Na primer, Evropska policijska kancelarija (Europol) pokriva
korupciju i druge ozbiljne oblike medunarodnog kriminala, koji ukljuéuju i organizovane kriminalne
strukture. U oblasti pravosudne saradnje medu drzavama c¢lanicama EU, osnovana je Mreza
evropskog pravosuda, kao I Eurojust, koji je, izmedu ostalog, nadleZzan za kKorupcione zlo¢ine Koji
pogadaju finansijske interese Evropske zajednice.

Ugovorom o funkcionisanju EU korupcija je prepoznata kao ,,evro - zlo¢in®, te je svrstana u posebno
teSka krivicna dela s prekograniénom dimenzijom, za koja se mogu uspostaviti minimalna pravila o
definiciji kriviénih dela 1 sankcija. Usvajanjem Stokholmskog programa, Komisija je dobila politicki
mandat da meri napore u borbi protiv korupcije i da razvije sveobuhvatnu antikorupcijsku politiku
EU.

Od 2014. godine Izvestaj EU o borbi protiv korupcije sluzi kao osnova za dijalog sa nacionalnim
vlastima, istovremeno inicirajuci rasprave Sirom Evrope. Sve zemlje EU odredile su nacionalnu
kontakt tacku radi olakSavanja razmene informacija o antikorupcijskoj politici. Zajedno sa
programom za razmenu iskustava u borbi protiv korupcije, koji je Komisija pokrenula 2015. godine,
ovi napori podstakli su nacionalne vlasti da bolje primene zakone i politike protiv korupcije. Srbija
je ¢lan EPAC grupe (Evropski partneri u borbi protiv korupcije) 1 ukljucena je u izradu Izvestaja EU
0 borbi protiv korupcije.

Osim ovog Izvestaja, Srbija je ukljuCena i u izvestaje Transparensi InterneSenela. Nevladin sektor u
Srbiji radi alternativne izvestaje o borbi protiv korupcije. Izradu alternativnih izvestaja pokrenula je
Agencija za borbu protiv korupcije 2014. godine. Ovi izvestaji su oblik pritiska 1 uticaja civilnog
sektora na kreiranje 1 sprovodenje zakonodavstva.
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4. KORUPCIJA KAO OBLIK ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Instrumentalno nasilje, korupcija i pranje novca smatraju se klju¢nim karakteristikama koje definisu
organizovani kriminal. Iako je malo empirijskih istrazivanja koja se posebno fokusiraju na vezu
izmedu organizovanog kriminala i korupcije, brojni posredni dokazi ukazuju na dosluh izmedu
organizovanih Kkriminalaca i korumpiranih zvani¢nika na svim nivoima vlasti. Kroz korupciju,
kriminalci mogu dobiti zaStitu od javnih zvani¢nika, uticati na politicke odluke i infiltrirati se u
drzavne strukture i legitimna preduzeca. Korupcija se koristi kao deo modusa operandi organizovanog
kriminala za olaksavanje kriminalnih aktivnosti, izbegavanje kazni i infiltriranja u javne institucije.

Mada je malo empirijskih istraZivanja i statistika koja se posebno fokusiraju na vezu izmedu korupcija
i organizovanog kriminal, vecina stru¢njaka naglasava njihovu medusobnu zavisnost. Koncept
organizovanog kriminala obuhvata $irok spektar ilegalnih aktivnosti i kriminalne strukture, Sto
otezava postizanje konsenzusa o njegovom univerzalnom definisanju.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala favorizuje
sveobuhvatnu definiciju organizovanog kriminala, definiSu¢i organizovane kriminalne grupe kao
strukturirane grupe koje ¢ine teska krivi¢na dela radi profita. Najces¢i oblici organizovanog kriminala

ukljuéuju trgovinu drogom, oruzjem, ljudima, ukradenim vozilima, zastiéenim vrstama i terorizam. 26?

Medutim, vec¢ina definicija, koje se trenutno koriste, ukljucuje korupciju kao klju¢nu karakteristiku i
modus operandi organizovanog kriminala, izricito ili implicitno priznaju¢i vezu izmedu korupcije i
organizovanog kriminala. Stru¢njaci se slazu da kriminalne organizacije dele nekoliko zajedni¢kih
osobina: deluju trajno kao strukturirana grupa i ¢ine ozbiljna krivicna dela radi profita, koristeci
ekstremno nasilje i korupciju kao deo svog nacina rada, i pranje novca, Koji je prihodovan od
kriminalnih aktivnosti, u legalnu ekonomiju. Primer takvih definicija se odnosi na organizovani
kriminal kao ,.kriminalne aktivnosti za materijalnu korist od strane grupa koje se bave ekstremnim
nasiljem, korupcijom javnih zvani¢nika, ukljucujuci policiju i pravosudne sluzbenike, te prodor u
legitimnu ekonomiju (npr. reketom i pranjem novca) i meanjem u politi¢ki proces."?®3

3.1. Sprega korupcije i organizovanog kriminala

U vec¢ini zemalja korupcija javnih zvani¢nika, ukljucuju¢i policiju 1 sudske sluzbenike, jeste
zajedniCka karakteristika organizovanog kriminala, koja omogucava kriminalnim organizacijama da
obezbede opstanak i minimiziraju rizik od hapSenja i kriviénog gonjenja. Korumpirani policijski
sluzbenici mogu zatvoriti o¢i had nedozvoljenim aktivnostima, proslediti informacije o policijskim
istragama i planiranim racijama. Na primer, u Bosni i Hercegovini kontroverzni biznismen, koji
nadgleda istovar 164 kilograma ¢istog kokaina iz Paname, izbegao je policijsku raciju nakon $to je
primio strogo poverljive informacije o operaciji 2000. U istoj zemlji osumnji¢eni u sluc¢aju trgovine
ljudima pokazao je na konferenciji za Stampu faks koji sadrzi autenti¢ne policijske planove racija u

262 Milosevié, M. (2017) Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije, Izbor sudske prakse, br. 4/2017, str. 12-17.
263 Holms, L. (2007) Terrorism, Organised Crime and Corruption, Europe Research Centre.
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barovima.?®* Kriminalci takode nastoje da obezbede aktivno ili pasivno saudesnistvo drzavnih

zvanicnika, kako bi osigurali nekaznjavanje kada budu uhapseni.

Podmicivanje carinskih sluzbenika i grani¢nih policajaca, takode je uobicajena karakteristika
prekograni¢nog prenosa mreze organizovanog kriminala. Krijumcarenje droge, oruzja, ukradenih
vozila, cigareta i ljudi je olakSano Siroko rasprostranjenom korupcijom, slabim drzavama i
upravljackim strukturama i oslanjanjem na politicki uticaj.?%°

U delu jugoistoéne Evrope, razvoj i organizacija kanala krijumc¢arenja odvijali su se u bivsoj
Jugoslaviji i to u bliskoj saradnji sa politi¢arima, njihovim snagama bezbednosti i organizovanog
zlo¢ina. Ovi profitabilni kanali preziveli su stvaranje novih drzava, pa su svoje aktivnosti prosrili i na
drugu robu kao $to su droga, vozila, cigarete i u novije vreme ljudi.

U Poljskoj su policija, vojska, kao i stariji zvani¢nici umesani u reketiranje sa tzv. mafijom goriva,
koja prodaje na stotine hiljada niskorazrednog goriva za poljoprivrednike i poljsku vojsku na crnom
trzistu.26®

U nekim zemljama kriminalci i javni sluZbenici idu toliko daleko da postaju partneri u iznudi. U
Ukrajini, na primer, nije retko da bankarski i poreski sluzbenici kriminalcima daju poverljive
informacije o profitabilnosti preduzeca i imovini. Kriminalci koriste ove informacije da bi iznudili
novac od preduzecéa, pretnjom da ¢e informacije prodati poreskoj policiji, a novac podele sa
dobavljacem informacija.?®’

lako je vecina gore pomenutih primera vise pripovedacke prirode, bilo je pokusaja empirijske provere
veza izmedu organizovanog kriminala i njegove druStvene, ekonomske, politicke, pravne i
administrativne odrednice, uklju¢ujuci i korupciju.

Baskalija i van Dijk su u svojim istrazivanjima potvrdili vezu izmedu rasta organizovanog kriminala
i korupcije u javnom sektoru analizom kvalitativnih i kvantitativnih informacija na velikom uzorku
zemalja, s ciljem izolovanja odrednica i veza izmedu korupcije i organizovanog Kriminala. Sastavljen
je sloZeni indeks organizovanog kriminala, Koji je obuhvatio pokazatelje pet osnovnih aktivnosti
(trgovina ljudima, oruzjem, ukradenim vozilima, cigaretama i prevare) i Cetiri sekundarna faktora
(troSkovi za preduzeca, obim neformalne ekonomije u procenatu BDP, nasilje i pranje novca). Na
osnovu statisticke analize uzorka zemalja, ova studija ukazuje na sledece:

- Pokazatelji koji mere stepen ekonomske slobode su u negativnoj korelaciji sa organizovanim
kriminalom, kao i indikatori koji mere efikasnost drzave u borbi monopolisticke prakse. Cini
se da konsolidacija demokratije spreava rast organizovanog kriminala.

- Nedostatak upravljanja privatnim sektorom pozitivno je povezan sa rastom organizovanog
kriminala. Ova studija ukazuje da u zemljama sa niskim regulatornim standardima, koji se
primenjuju na banke (u uslovima donosenja i primene zakona o sprecavanju pranja novca,

264 http://vvv.aimpress.ch/din/dos/archive/data/2003/30725-dose-01-03.htm, pristupleno: 18. 8. 2020.

265 Milo3evié, M. (2011) ,,Organizacija policije, tuZilastv i sudstva u kontekstu borbe protiv organizovanog kriminala u
nekim evropskim i susednim zemljama®“, Drustveni aspekti organizvoanog kriminala, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, str. 274-285.

266 http://findarticles.com/p/articles/mi_m0QLQ/is 2007 August/ai_n19451050), pristupljeno: 26. 9. 2020.

267 http://www.worldbank.org/html/prddr/trans/janfeb99/pgs6- 7.htm, pristupljeno: 26. 9. 2020.
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regulatorne prakse i bankarskog nadzora), indeks organizovanog kriminala udvostrucuje se u
poredenju sa zemljama sa viSim standardima.

- Pokazatelji koji mere efikasnost sistema krivicnog pravosuda negativno su povezani sa
organizovanim kriminalom. Nivo organizovanog kriminala nizi je u zemljama u kojima je
stopa osudujucih presuda po izvr§enom krivicnom delu visa.

- Kupovina zastite od drzave neophodan je uslov za rast organizovanog kriminala. Visi nivoi
politickog meSanja u imenovanje, razreSenje i unapredenje javnog i vladinog sektora su u
pozitivnoj korelaciji sa vi§im nivoima organizovane kriminalne aktivnosti.

- Nezavisnost i integritet pravosuda najvazniji je prediktor obima organizovanog kriminala.
Nezavisne sudije su manje podlozne korupciji i imaju veéu sposobnost sprovodenja
represivnih akcija protiv organizovanog kriminala, ¢ak i kada je politicki sistem u vezi sa
organizovanim kriminalom kroz koruptivne aktivnosti.

Ova studija je pokazala da je organizovani kriminal rasprostranjeniji u zemljama u kojima je
vladavina zakona slaba, sa nekoliko izuzetaka od ovog pravila. Kritiéne odrednice organizovanog
kriminala su kvalitet, nezavisnost i integritet institucija koje Stite vladavinu zakona, ukljucujuci
policijske sluzbe i pravosude, na svim nivoima razvoja. Nezavisno od ovih institucionalnih odrednica,
visok nivo korupcije i organizovanog kriminala dosledno su povezani sa niskim nivoima drustvenog
razvoja.?®®

Dalje studije van Dijka?’® potvrduju i doraduju nalaze prethodno opisanog istrazivanja. Sastavljen je
slozeni indeks prevalencije organizovanog kriminala, kombinuju¢i podatke o opazenoj prevalenciji
organizovanog kriminala, nereSenih ubistava, velike korupcije, pranja novca i obima crne ekonomije
kao markeri prisustva organizovanog kriminala, oslanjajuci se na Godi$nje istrazivanje Ekonomskog
foruma, zvani¢nu statistiku kriminala, pokazatelje upravljanja Instituta Svetske banke i procene rizika
koje su napravile medunarodne konsultantske kompanije. Studija je pokazala:

- Pokazatelji korupcije na visokom nivou, pranje novca i povecanje obima crnog trziSta su U
snaznoj korelaciji sa indeksom percepcije organizovanog kriminala.

- 0dnos izmedu vladavine prava, ukljuuju¢i nezavisnost sudstva, mereno pokazateljima
upravljanja Svetske banke i prevalencija organizovanog kriminala bila je potvrdena ovom
studijom. Organizovani kriminal je rasprostranjeniji u zemljama u kojima vladavina zakona
nije na zadovoljavaju¢em nivou.

- Cini se da ovi nalazi potvrduju medusobnu vezu izmedu organizovanog kriminala,
sprovodenja zakona, vladavine prava i ekonomskog razvoja. Kada je organizovani kriminal
razvijen, donoSenje zakona ima tendenciju da sluzi steCenim interesima umesto opstim,
podrivajuéi efikasnost trzista i poverenje javnosti u pravne i regulatorne funkcije drzave.?’!

268 Byscaglia, E. (2006) ,, Controlling Organized Crime and Corruption in the Public Sector”, Forum on Crime and Society,
Vol. 3, Nos. 1/2, December 2003

269 | bid.

270 yan Dijk JJM (2007) The world of crime; breaking the silence on problems of security, justice and development
across the world. Sage, Thousand Oaks, CA

271 |bid.
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4.2. Oblici veza izmedu organizovanog kriminala i korupcije

4.2.1. Inflirtracija kriminala u javni sektor

Navedeni primeri ukazuju da su u mnogim zemljama kriminalci uspeli da prodru u najvise sfere
vlasti i poslovanja. Priroda i obim infiltracije u javni sektor se moze razlikovati u zavisnosti od
vrste i profila kriminalnih grupa. Neki autori prave razliku izmedu tradicionalnih i novih oblika
organizovanog kriminala, koji pokazuju razli¢ite obrasce ponaSanja, motivacije i odnos prema
drzavi. Tradicionalne kriminalne grupe, poput italijanske mafije, trebaju drzavu i ekonomija da
zadrze svoje bogatstvo i nastave da napreduju. Funkcionisanje drzavnih institucija ¢ini nezakonite
odnosu sa drzavom, Koristeéi razli¢ita sredstva za uticaj na drzavne institucije. Korupcija je za
njih operativni alat koji se koristi za uticaj na drzavu, a oni imaju li¢ni interes da se ponasaju
koruptivno. Nove kriminalne grupe, poput onih nastalih u biv§im sovjetskim drzavama, Cesto
poti¢u iz postkonfliktnih zemalja, uspevaju u haosu i slabom upravljanju i nemaju ni interes, ni
lojalnost prema drzavi i njenom kontinuitetu. Nove grupe Kkoriste rasirenu i institucionalizovanu
korupciju da bi destabilizovale drzavu i njene strukture i tako generisu profit.?’2

U literaturi je identifikovano pet nivoa kriminalne infiltracije u javni sektor:

1. Sporadi¢na dela podmicivanja - mito se nudi u zamenu za uslugu za dobijanje pasosa, licence
ili informacije koje olakSavaju kriminalne aktivnosti ili pomaZu u izbegavanju kazne.

2. Redovne aktivnosti podmicivanja - Ovaj nivo se sastoji u neprekidnom pla¢anju mita javnim
sluzbenicima u cilju kontinuiranog osiguranja zastite od policijskih istraga i omogucavanje
ilegalnih aktivnosti na medunarodnim granicama, na primer. U takvim Semama, javni
sluzbenici niskog ranga su na ,,platnom spisku‘ organizovanih kriminalnih grupa u zamenu
za svoje usluge.

3. Infiltracija u vladine agencije - Na ovom nivou, kriminalne mreZe mogu se infiltrirati u srednji
nivo javnih agencija i zaposliti se u agencije za sprovodenje zakona na razli¢ite nacine u cilju
olaksavanja krivi¢nih dela.

4. Infiltracija na visi nivo vlasti - Ovaj nivo infiltracije cilja na sluzbenike viSeg ranga u
osetljivim vladinim kancelarijama, koji mogu pruziti dugoro¢ne koristi i zastitu kriminalnim
grupama. Kriminalne grupe dobijaju sistematican i $iri pristup poverljivim informacijama i
uzivaju povecéanu zastitu.

5. Infiltracija u politicku arenu - Ovaj nivo infiltracije ukljucuje visoke zvani¢nike kao Sto su
senatori, ministri, a ponekad ¢ak i predsednike zemlje, sa ciljem da se “uhvati” drzavna
politika i da se utice na donoSenje zakona i njihovo izvrsenje, kao i na sudske odluke. Ovaj
nivo infiltracije je posebno rasprostranjen u Ruskoj Federaciji.?"®

Politi¢ka korupcija od strane kriminalnih mreZa je zajedni¢ka karakteristika zemalja pogodenih
visokim nivoom organizovanog kriminala. Ovo je posebno izrazeno u tranzicionim i zemljama u
razvoju, gde je veliki profit ostvaren kriminalnim aktivnostima, i gde su kriminalci mo¢ni akteri, te

272 Bascaglia, E. Ruiz S. G. Ratlif, W. (2006) ,,Undermining the Foundations of Organized Crime and Public Sector
Corruption” Essays in Public Policy, Vol. 114, 2005.
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sticu veliki uticaj na politiku i posao. Podmiéivanje najvisih zvani¢nika moze biti relativno
jednostavan naéin za prodor u vladine strukture.?’

Finansijski doprinosi kampanjama strateskih kandidata, takode su jedna od redovnih metoda koje su
bogati kriminalci koristili za sticanje uticaja na izabrane zvani¢nike. Ova poslednja strategija
kombinuje omogucavanje prednosti kriminalcima da uti¢u na politic¢ku agendu, kao i to §to se na njih
gleda kao na bliske krugovima moc¢i. To bi policiju moglo obeshrabriti da previse detaljno istrazuje
njihove aktivnosti. Takode, ova vrsta korupcije pruza moguc¢nost uticaja na imenovanja i otpustanja
sudija i Sefova policije. Na primer, praksa pokazuje da prihod od ilegalne trgovine ljudima sluzi za
finansiranje politickih partija i predizbornih kampanja u Jugoisto¢noj Evropi, tako da kriminalni
krugovi dobijaju ozbiljnu polititku zastitu.?’®

4.2.2.  Korupcija kao olakSavajuci faktor organizovanog kriminala
RaSirena korupcija u mnogim zemljama u razvoju ili zemljama u tranziciji takode podrzava Sirenje
organizovanog kriminala, olakSavaju¢i njegovo poslovanje i nezakonite aktivnosti i mnoge
transnacionalne kriminalne radnje. Kriminalne organizacije imaju sedista u zemljama u tranziciji ili
razvoju sa slabim upravljanjem i drzavnimm institucijama. Kao $to je ilustrovano u gore pomenutim
primerima i razmatrano u brojnim studijama, korupcija pruza kriminalnim grupama moguc¢nost da
deluju pod relativno sigurnim okolnostima.2"®

Korupcija u sektoru pravde utice na sposobnost drzave da efikasno otkrije, procesuira i sankcionise
sluéajeve korupcije i omogucava kriminalnim grupama da deluju relativno nekaznjeno. Organizovani
kriminal, takode moze imati koristi od slabosti sistema za obavljanje nedozvoljenih aktivnosti. Na
primer, kriminalne grupe mogu koristiti korumpirane mreze za infiltraciju i neutralisanje vladinih
institucija, pribaviti falsifikovana dokumenata, uticati na kreiranje politike ili ograniCavati
sprovodenje zakona u svoju korist. Slabi ili korumpirani finansijski sistemi, takode olakSavaju
finansijska kretanja i transakcije pranja novca.

U pomenutoj studiji, koju je objavio Jan van Dijk, indikator proksi ,,visoki nivo korupcije “, izveden
iz indikatora upravljanja Svetske banke, bio je snazno pozitivho povezan sa indeksom percepcije
organizovanog kriminala. Studija je dalje potvrdila da je organizovani kriminal rasprostranjeniji u
zemljama u kojima je vladavina zakona slabija i obrnuto. Utvrdeno je da je kriti¢ni faktor, Koji
odreduje obim organizovanog kriminala, kvalitet institucija, odgovoran za zastitu vladavine zakona,
ukljucujucéi integritet i profesionalnost policijskih sluzbi i pravosudni sistem.

Studija je dalje istrazivala korelaciju izmedu slozenog indeksa organizovanog kriminala prevalencije
i pokazatelja ekonomskog razvoja. Utvrdeno je da indeks ima umereno negativhu korelaciju sa
indeksom drustvenog razvoja i jo§ jau negativnu korelaciju sa BDP na 100.000 stanovnika.
Izvodenjem viSestruke regresione analize, uzimajuc¢i BDP kao nezavisnu promenljivu, autor je otkrio
da je korupcija najznacajniji faktor koji negativno uti¢e na BDP. Utvrdeno je da vladavina zakona i
rad policije doprinose kolektivnom bogatstvu, nezavisno od ostalih faktora. Iznenadujuce je utvrdeno

274 Milosevié, M. Antonovi¢, R. (2019) ,,Korupcija kao smetnja drustvenom razvoju Republike Srbije”, Drustveno-
ekonomski razvoj i bezbednost zajednice sa akcentom na grad Valjevo i Kolubarski okrug, CESNA B, Beograd, str. 101-
110.
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da je organizovani kriminal pozitivno povezan sa BDP, nezavisno od ostalih faktora. Ovo se moze
objasniti reinvestiranjem zaradenog novca organizovnog kriminala u legalnu ekonomiju kroz procese
pranja novca.

Autor tvrdi da kombinovani indirektni efekti organizovanog kriminala na vladavinu zakona i
korupciju, mogu u potpunosti objasniti negativan odnos izmedu organizovanog kriminala i bogatstva.
Owu teoriju bi trebalo dalje istraziti, ali ona ima tendenciju da ukaze na ¢injenicu da organizovani
kriminal dovodi do manje vladavine zakona, slabijeg rada policije i vise korupcije, $to sve zajedno
dovodi do smanjenja kolektivnog bogatstva.

Politicke implikacije zarobljavanja drzave identifikovane su, raznim analizama Instituta Svetske
banke, kao glavni uzrok institucionalnog neuspeha i prepreka razvoju. Infiltracija organizovanog
kriminala u politi¢ke procese 1 strukture daju sli¢ne rezultate, uz Siroko meSanje odredenih interesnih
grupa u politicko i ekonomsko odlu¢ivanje i podredivanje drzave privatnim interesima. Koris¢enje
droge, karteli i organizovane kriminalne grupe su ilustracija ovog fenomena.?’’

4.3.  Pravni osnov EU u sprecCavanju i suzbijanju korupcije

Korupcija ima mnogo oblika, poput podmicivanja, trgovine uticajem, zloupotrebe funkcija, ali se,
takode moze sakriti iza nepotizma, sukoba interesa ili rotiraju¢ih vrata izmedu javnog i privatnog
sektora. Njeni efekti su ozbiljni i rasireni. Korupcija predstavlja pretnju bezbednosti, kao sredstvo za
omogucavanje kriminala i terorizma. Deluje kao usporava¢ ekonomskog rasta stvaranjem poslovne
nesigurnosti, usporavanjem procesa i nametanjem dodatnih troskova. Iako se priroda i obim korupcije
mogu razlikovati od drzave do drzave EU, ona Steti EU u celini snizavanjem nivoa investicija,
ko&enjem postenog delovanja unutrainjeg trzista i smanjenjem javnih finansija.?’

7% preduzeca iz EU smatra da im korupcija predstavlja problem prilikom poslovanja, 60% se slaze
sa izjavom da je podmicivanje i upotreba veza Cesto najlaksi nacin za dobijanje odredenih javnih
usluga.?™

Medutim, stvarni socijalni troSak korupcije ne moZe se meriti samo iznosom pla¢enog mita ili
preusmerenim javnim sredstvima. Pored omogucavanja procvata ekonomske neefikasnosti, korupcija
negativno utie na vladine ciljeve, koji se kre¢u od poboljsanja raspodele dohotka, do bolje zastite
zivotne sredine. Sto je najvaznije, korupcija podriva poverenje u vlade, javne institucije i demokratiju
uopste.

Ugovorom o funkcionisanju EU korupcija je prepoznata kao ,.evro - zlo¢in®“, svrstavajuci je u
posebno teska krivicna dela s prekograni¢cnom dimenzijom, za koja se mogu uspostaviti minimalna
pravila o definiciji krivi¢nih dela i sankcija. Usvajanjem Stokholmskog programa, Komisija je dobila
politicki mandat da meri napore u borbi protiv korupcije i da razvije sveobuhvatnu antikorupcijsku
politiku EU, u bliskoj saradnji sa Grupom drzava Saveta Evrope protiv korupcije (GRECO).

277 Van Dijk JJM (2007) The world of crime; breaking the silence on problems of security, justice and development
across the world. Sage, Thousand Oaks, CA

278 Eyropska komisija (2020) Organizovani kriminal, trgovina ljudima i korupcija, https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption, pose¢eno: 25. 9. 2020.
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U zajednickom je interesu osigurati da sve drzave Clanice imaju efikasne antikorupcijske politike i da
EU podrzava drzave ¢lanice u obavljanju ovog posla. Izvestaj EU o borbi protiv korupcije, objavljen
2014. godine, pokazao je da se priroda i obim korupcije razlikuju od jedne zemlje do druge i da je
efikasnost antikorupcijskih politika priliéno razli¢ita. Izvestaj je takode pokazao da korupcija
zasluzuje vecu paznju u svim zemljama EU. “Pored drzava ¢lanica koje aktivno ucestvuju u izradi
EU antikorupcijskog ivestaja, podaci za izradu ovog dokumenta temelje se na postoje¢im
mehanizmima nadzora (GRECO, UN, OECD), ali i drugim izvorima medu kojima su i nacionalne
institucije, akademska zajednica, kao i organizacije civilnog drustva. Podrska i doprinos Agencije
oslanja se i na nalaz iz prethodnog Izvestaja u kom je Evropska komisija istakla znacaj pra¢enja
napora u suzbijanju korupcije kao dela postupka prosirenja.”?°

Od 2014. godine je Izvestaj EU o borbi protiv korupcije sluzio kao osnova za dijalog sa nacionalnim
vlastima, istovremeno pokreéuéi rasprave Sirom Evrope. Sve zemlje EU odredile su nacionalnu
kontakt tacku radi olakSavanja razmene informacija o antikorupcijskoj politici. Zajedno sa
programom za razmenu iskustava u borbi protiv korupcije, koji je Komisija pokrenula 2015. godine,
ovi napori podstakli su nacionalne vlasti da bolje primene zakone i politike protiv korupcije. Srbija
je ¢lan EPAC grupe (Evropski partneri u borbi protiv korupcije) 1 uklju¢ena je u izradu Izvestaja EU
0 borbi protiv korupcije.?8!

Napori Komisije za borbu protiv korupcije usredsredeni su na sledece glavne tacke:
- uklju¢ivanje antikorupcijskih odredbi u horizontalno i sektorsko zakonodavstvo i politiku EU;
- pracenje performansi u borbi protiv korupcije od strane drzava Clanica;
- podrska sprovodenju antikorupcijskih mera na nacionalnom nivou finansiranjem, tehnickom
pomoci i razmenom iskustava;

- poboljsanje kvantitativne baze dokaza za antikorupcijsku politiku.2%

lako Evropska komisija redovno od gradana prima izveStaje o navodnim slucajevima korupcije u
drzavama ¢lanicama, ona nema ovlas¢enja da intervenise u pojedinac¢nim slucajevima.

Jedno od sredstava za pomo¢ haporima u borbi protiv korupcije je osiguravanje zajedni¢kog visokog
standarda zakona, bilo posebno o korupciji, bilo uklju¢ivanjem elemenata antikorupcije u druge
sektorske zakone. EU ima opste pravo da deluje na polju antikorupcijskih politika, u granicama
utvrdenim Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije. EU bi posebno trebalo da osigura visok nivo
bezbednosti, ukljuc¢ujuci prevenciju i borbu protiv kriminala i priblizavanje krivi¢nih zakona. U svom
¢lanu 83, Ugovor priznaje, kao $to je reCeno, korupciju kao ,evro - zlo¢in“, stoga EU ima
zakonodavna ovlasc¢enja da reguliSe ovu oblast.

Specificna pravna tekovina o borbi protiv korupcije ukljucuje Konvenciju o borbi protiv korupcije iz
1997. godine u koju su ukljuceni zvani¢nici EU ili zvani¢nici drzava c¢lanica, a Okvirna odluka o
borbi protiv korupcije u privatnom sektoru iz 2003. ima za cilj kriminalizaciju i aktivnog i pasivnog

280 Ygedcée Agencije za borbu protiv korupcije u EPAC Radnoj grupi za doprinos izradi antikorupcijskog izvestaja EU,
http://www.acas.rs/ucesce-agencije-za-borbu-protiv-korup/?pismo=lat

281 Milo3evié, M. Antonovi¢, R. (2019) , Korupcija kao smetnja drustvenom razvoju Republike Srbije”, Drustveno-
ekonomski razvoj i bezbednost zajednice sa akcentom na grad Valjevo i Kolubarski okrug, CESNA B, Beograd, str. 101-
110.
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podmicivanja. Evropsko zakonodavstvo u drugim oblastima, poput spreavanja pranja novca i javnih
nabavki, ukljucuje vazne antikorupcijske odredbe. Preduzete su ili su u toku rasprave o daljim
merama za povecanje transparentnosti, na primer, u pogledu stvarnog vlasnistva i transparentnosti
poreza na dobit, ili kontakata izmedu donosilaca odluka u EU i predstavnika interesa. Rad na borbi
protiv prevara i rizika od korupcije u sprovodenju fondova EU, takode je kamen temeljac okvira
antikorupcijske politike EU. Komisija je saradivala sa Parlamentom na brojnim zakonodavnim
inicijativama od znacaja u borbi protiv korupcije.

Tokom proteklih godina, Komisija je istakla borbu protiv korupcije kao klju¢ni elemenat, Koji
doprinosi postizanju prioriteta rasta, radnih mesta i ulaganja. Godi$nji izvestaji zemalja ukljucuju
detaljnu analizu rizika od korupcije i pratec¢ih izazova. U relevantnim slu¢ajevima, ova pitanja se
takode odrazavaju u preporukama za pojedine drzave, koje svake godine usvajaju nacionalni lideri u
Evropskom savetu. Primeri ukljucuju preporuke za reSavanje neefikasnih praksiu javnim nabavkama,
jaCanje pravila za spreCavanje sukoba interesa, reviziju zastarelosti za krivi¢na dela korupcije ili
reSavanje neformalnih pla¢anja u zdravstvu.

Na primer, u 2016. godini jedna od preporuka Hrvatskoj bila je: “Investicije su se oporavile 2016.
godine, nakon naglog pada tokom krize. Ali uprkos tome, povoljni makroekonomski i finansijski
uslovi, kljuéna uska grla teze za odrzivijim oporavkom investicija. Slabosti javne uprave, glomazno
poslovno okruZenje, sporo sprovodenje strategija antikorupcije, restriktivna regulativa u kljuénim

infrastrukturnim sektorima 1 snazno prisustvo drzave u privredi otezava kreiranje dobre poslovne
klime. 23

Litvanija je, takode dobila preporuke u vezi sa korupcijom: “Broj slu¢ajeva podmicivanja podnesenih
sudovima u poslednje vreme je u stalnom porastu, pokazujuci tako poja¢ane napore Litvanije u borbi
protiv korupcije. Medutim, u nekim vaznim oblastima, poput zdravstvene zaStite i javnih nabavki,
protiv kojih se propisuju odredbe sitne korupcije i korupcije na visokom nivou, se ne primenjuju uvek
u praksi. Sektor zdravstvene zaStite pati od Ceste prakse neformalnih plac¢anja lekarima. Postoji
nedovoljna transparentnost u javnim nabavkama, posebno na opstinskom nivou. Pored toga, slabi
dogovori uzbunjivaca obeshrabruju dojave o potencijalnim nepravilnostima u javnom i privathom
sektoru. Vlada je zapocela borbu protiv korupcija u zdravstvenom sektoru kao prioritet u svom
antikorupcijskom programu. Takode, za smanjenje rizika od korupcije i sukoba interesa u nabavkama
male vrednosti, Vlada je obavezala ugovorne organe da objavljuju informacije o iniciranim tenderima
na mrezi, uspe$ne ponudace i dodeljene ugovore. Medutim, kontinuirano pracenje je neophodno kako
bi se osigurala primena ovih politika”.284

Madarska je, na primer, dobila u vezi sa kourpcijom dve preporuke:

283Eyropean Commission, (2017) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2017 National Reform
Programme of Lithuania and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programme of Croatia
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations-croatia.pdf, poseé¢eno: 23. 9. 2020.

284Eyropean Commission, (2017) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2017 National Reform
Programme of Lithuania and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programme of Lithuania
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-
recommendations - lithuania.pdf, poseéeno: 23. 9. 2020.
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- Slabosti u institucionalnom u¢inku odrazavaju se na poslovnu klimu i smanjenje potencijala
rasta privrede. Konkretno, uprkos nedavnim poboljsanjima i izmenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama, napredak na jacanju transparentnosti i konkurencija u javnim nabavkama
jos uvek su ograni¢ene i nemaju konkretne dokaze da se zakon primenjuje. Trenutna strategija
e-nabavki je solidna osnova za poboljSanje transparentnosti, §to treba pratiti. Rizici od
korupcije i dalje negativno uti¢u na poslovnu klimu, a postoje zna¢ajne praznine u preduzetim
merama, pa je potrebno pozabaviti se ovim problemom. Madarska, takode trpi kasnjenja u
primeni svoje strategije e-nabavki. Ovo usporava pravovremeno uvodenje e-nabavki u
Madarskoj i podrivanje cilja jacanja transparentnosti i povec¢anja konkurencije.”

- “Zavrsiti Smanjenje poreske osnovice za osobe sa niskim prihodima i pojednostaviti poresku
strukturu, posebno smanjenjem poreza koji najvise iskrivljuje sektor. Ojacati transparentnost
i konkurenciju u javnim nabavkama, i ojaati antikorupcijski okvir. Jacati regulatornu
predvidljivost, transparentnost i konkurenciju, posebno u sektoru usluga, sa naglaskom na

maloprodaju.”?®

Slovenija je, kao joS jedna zemlja nastala iz bivSe Jugoslavije, takode imala preporuke u vezi sa
korupcijom.

- “Sprovodenje strategije razvoja javne uprave 2015-2020. je u toku i postignut je odredeni
napredak. Medutim, neke specifi¢ne mere, kao usvajanje Zakona o drzavnoj sluzbi, dodatno
su odloZeni. Vlada procenjuje da je program za smanjenje administrativnog opterecenja
stvorio ukupno usSteda od 365 miliona EUR izmedu 2009. i 2015. godine, a skoro 60% su
mere za smanjenje administrativnog optereé¢enja. Privatne investicije, medutim, i dalje
ometaju slozeni 1 dugotrajni administrativni postupci, posebno u gradevinarstvu i prostornom
planiranju. Dok se efikasnost i kvalitet pravosudnog sistema dodatno poboljsao, u
komercijalnim sluc¢ajevima joS uvek treba mnogo vremena za zakazivanje prvog rocista i
zahtevi se ne mogu podneti elektronskim putem. Uprkos usvajanju nekih klju¢nih
antikorupcijskih reformi, poput nulte tolerancije na korupciju, percepcija korupcije ostaje
negativna i ¢ini se utiCe na poslovne odluke. Nakon pocetnog napretka u modernizaciji
propisa, reforme su usporene. Ukidanje restriktivnih barijera u regulaciji profesija mogla bi

podrzati konkurenciju na ovom trzistu.”?®

Drzave koje su navedene u primerima preporuka EC, odabrane su iz razloga $to su analizirane i u
delu korupcije u tranzicionim zemljama.

285EC (2016) COUNCIL RECOMMENDATION on the 2017 National Reform Programme of Hungary and delivering a
Council opinion on the 2017 Convergence Programme of Hungary, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-
european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations - hungary.pdf, poseéeno: 23.
9. 2020

286 EC (2016) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2017 National Reform Programme of
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4.4, Krivicnopravni aspekti korupcije u Republici Srbiji

Korupcija postoji od davnina, i jedna je od najozbiljnijih i najrasprostranjenijih aktivnosti pojedinih
drzavnih sluzbenika. Ovaj socijalni fenomen je remetilacki faktor za demokratiju i vladavinu prava.
Razmatranje ovog pitanja je posebno znacajno zbog negativnog uticaja korupcije na drzavnu
demokratiju, socijalnu jednakost, pravdu i postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda. Istorija
ljudskog drustva pokazuje da su kriminal i korupcija u svim oblicima drustvenog uredenja imali
razli¢it intenzitet, ali su postojali jo§ u anticko doba. Kao kontinuirani procesi, ovi fenomeni se danas
manifestuju u svim zemljama i drustvenim strukturama, bez obzira na njihov ekonomski razvoj i u
zavisnosti od drustveno-politi¢kih promena, te pristupa drzavne vlasti ovom problemu.28’

4.4.1.  Pravni okvir za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji
Republika Srbija je Konvenciju protiv korupcije UN ratifikovala 2005. godine Zakonom o ratifikaciji
medunarodnog dokumenta. Odmah po ratifikaciji krenulo se sa kreiranjem Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije, koja je doneta iste godine. Akcioni plan za sprovodenje ove strategije donet
je 2006. 1zmene Nacionalne strategije vrsene su nekoliko puta. Poslednja verzija Strategije doneta je
za period 2013 -2018.2%8

Vazno je napomenuti da se u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije ne nalazi uvodenje
krivicnog dela nezakonitog bogacenja (€lan 20. Konvencija UN), iako je Akcioni plan za 2013.
godinu sadrzao ovo delo. Ovaj €lan je veoma znacajan zato Sto daje mogucnost krivicnog gonjenja
javnih funkcionera koji su svoju imovinu viSestruko uvecali i to nesrazmerno primanjima, te ovo
bogacenje ne mogu racionalno objasniti.

Republika Srbija je i ¢lanica Grupe drzava za borbu protiv korupcije od 2003. godine. Kroz ovu
Grupu vrsi se evaluacija drzava €lanica 1 na osnovu nje daju se preporuke za unapredenje stanja i
zakonodavstva u zemlji. IzvrSena su Cetiri kruga evaluacije, a pratili su se indikatori koji se odnose
na spreCavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i tuzioce. Period evaluacije bio je
2012-2015. ali on jo$ uvek ima oznaku poverljivo na sajtu GRECO. Da bi se ova oznaka skinula,
neophodno je da Vlada Srbije to dozvoli.

Srbija nije jedina drzava koja joS uvek nije dala dozvolu za objavljivanje izvestaja evaluacije. U grupi
zemalja koje imaju status poverljivo na izveStaju su i Azerbejdzan, Kipar, Litvanija, Slovacka i
Turska.

Zbog ove situacije, na plenarnoj sednici GRECO odrzane 26 — 29. 10. 2020. godine doneta je odluka
da se navedenim drZzavama upute pozivi da dozvole objavljivanje izvestaja.

Izvestaj GRECO iz marta 2018. godine navodi da je uskladenost sveukupnog nivoa Srbije globalno
nezadovoljavaju¢i. U izvestaju se navodi da Srbija nije u celosti ispunila ni jednu od 13 dobijenih
preporuka, a da one koje su delimi¢no ispunjene, nisu odgovarajuceg kvaliteta.

287 Balan, L. (2019) ,,Criminal Aspects Specific to Corruption Offenses Balan, Lucia Cerasela, Criminal Aspects Specific to
Corruption Offenses (April 25, 2019). RAIS Conference Proceedings - The 12th International RAIS Conference on Social
Sciences & Humanities, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3388062 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3388062, poseéeno: 23. 9. 2020.

288 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018. godine,
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/Nacionalna strategija za borbu protiv_korupcije.pdf, poseéeno:
23. 9. 2020.
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Isto se dogodilo i u prelaznom izvestaju iz 2019. godine, koji je objavljen u aprilu, s tim da je, kako
se navodi, Srbija delimi¢no ispunila sedam od deset preporuka, tako da uskladenost zemlje vise nije
globalno nezadovoljavajuéa.?®®

Krivicnopravna konvencija o korupciji ratifikovana je 2005. godine Zakonom o potvrdivanju
krivi¢nopravne konvencije o korupciji. Ovu Konvenciju potpisale su drzave ¢lanice Saveta Evrope i
druge drzave potpisnice sa ciljem da postignu veée jedinstvo medu sobom, te da se stvori zajednicka
kriminoloska politika, kako bi se drzave i druStva zastitila od korupcije. Konvencijom se trazi i
usvajanje odgovaraju¢ih zakonodavnih i preventivnih mera, s obzirom na ¢injenicu da je korupcija u
porastu i da negativno utice na demokratiju, ljudska prava, socijalnu pravdu, moral drustva, vladavinu
prava.2%

Zakonom o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, 2007. godine Republika Srbija je
ratifikovala i ovu Konvenciju.?!

Zakon o Agenciji za borbu korupcije donet je 2008. a izmene su vrsene 2010. i 2011. Zakon o
spre¢avanju korupcije,?®2 kojim se utvrduju nadleznosti Agencije, donet je 2019. godine, §to se moze
smatrati jednom od ispunjenih preporuka GREKO.

Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti donet je 2011. godine, a izmene je pretrpeo 2014.12019.2%
Njime su uredeni izvori i na¢in finansiranja, kao 1 evidentiranje i kontrolisanje finansiranja aktivnosti
politi¢kih subjekata. Odredbama ovog zakona politicki subjekti su u obavezi da Agenciji za borbu
protiv korupcije podnesu godiSnje finansijske izvesStaje, kao 1 izveStaje o troSkovima izbornih
kampanja. “Kada je re¢ o kontroli finansiranja politi¢kih stranaka i kontroli imovine i prihoda javnih
funkcionera, vece promene nisu ostvarene ni na normativnom nivou. Iako je jos u Strategiji za borbu
protiv korupcije iz 2013. predvideno da ¢e se unaprediti uce$e javnosti u pracenju troSenja
budzetskih sredstava, ono nije unapredeno.”?%

OEBS je dao preporuku da se ovaj Zakon unapredi, kako bi se razdvojile drzavne funkcije od
politickih kampanja, postigla bolja transparentnost finansijske dokumentacije i dala bolja definicija
kriviénih dela u vezi sa nezakonitim finansiranjem i kupovinom glasova.

Sukob interesa nije regulisan nijednim posebnim zakonom, ve¢ se delimi¢no, u III delu Zakona o
sprecavanju korupcije daju osnovna pravila o obavljanju javne funkcije, daju objasnjenja pojma
sukoba interesa, navode obaveze javnih funkcionera da prilikom stupanja na duznost obaveste
Agenciju o sukobu interesa, te 0 pokretanju postupka odlu¢ivanja o postojanju sukoba interesa.?® U
odnosu na Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, Zakon o spre¢avanju korupcije unapreden je

289 GRECO (2019) Cetvrti krug evaluacije — sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike, sudije i tuZioce,
Sekretarijat GREKO, Savet Evrope, Strazbur.

2%0 7akon o potvrdivanju kriviénopravne konvencije o korupciji, Sl. list SR} — Medunarodni ugovori, br. 2/2002 i Sl list
SCG — Medunarodni ugovori, br. 18/2005.

231 7akon o potvrdivanju gradanskopravne konvencije o korupciji, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, be.
102/2007.

292 7akon o spretavanju korupcije, Sl. glasnik RS, br. 35/2019 i 88/20109.

293 7akon o finansiranju politi¢kih aktivnosti, SI. glasnik RS, br. 43/2011, 123/2014 i 88/20109.

294 Cvejin, Z. (2018) Procena napretka Srbije u ispunjavanju politickih kriterijuma u pregovorima sa EU — Tre(i deo:
Korupcija i organizovani kriminal u Srbiji — u potrazi za integritetom®, Crta, Beograd. s. 11

295 73kon o sprecavanju korupcije, Sl. glasnik RS, br. 35/2019 i 88/2019. Clanovi 40, 41, 42, 43 i 44.
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mogucénoscu postupanja Agencije u roku od 15 dana od dana kada je prijava potencijalnog sukoba
interesa predata. Sankcionisanje zloupotrebe sluzbene duznosti i imovine proistekle iz tog krivicnog
dela, regulisan je Kriviénim zakonikom i Zakonom o oduzimavnju imovine proistekle iz krivicnog
dela.?%®

Ono $to bi trebalo u velikoj meri da unapredi borbu protiv korupcije u Republici Srbiji je Zakon o
zastiti uzbunjivaca. On je u srpskom zakonodavstvu donet 2014.%°7 “Ovim zakonom ureduje se
uzbunjivanje, postupak uzbunjivanja, prava uzbunjivac¢a, obaveza drzavnih i drugih organa i
organizacija i pravnih i fizi¢kih lica u vezi sa uzbunjivanjem, kao i druga pitanja od znacaja za
uzbunjivanije i zastitu uzbunjivaca.”?%

Strucna javnost je ovaj zakon ocenila kao veoma dobar, ali Transparensi InterneSenel smatra, i to
1znosi u svojim izvestajima, da ga je potrebno unaprediti, te predlazu da se poboljSaju norme u delu
postupanja organa vlasti kojima su uzbunjivaci prijavili korupciju. Mnogo je primera iz prakse, koji
potvrduju da uzbunjivaci nisu dobili odgovarajucu pravnu zastitu, te da su ostali bez posla 1 sli¢no.

Krajem 2018. godine u Republici Srbiji usvojen je Zakon o lobiranju®®, ¢ije regulisanje je bilo
predvideno jo§ Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije iz 2005. Zbog Cinjenice da je
donoSenje Zakona o lobiranju bilo uvrsteno u Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije 2013 -
2018. a da nije donet do momenta zavrSetka evaluacije GRECO, Srbija je kao jednu od preporuka
dobila i da donese zakon o lobiranju. “Ovim zakonom ureduju se uslovi 1 na¢in obavljanja lobiranja,
pravila lobiranja, registar i evidencije u vezi sa lobiranjem i druga pitanja od znacaja za lobiranje.”*%

Zakon o javnim nabavkama®®! predstavlja jo$ jedno u nizu uskladivanja zakonodavstva Srbije sa
zakonodavstvom EU. Njime se obezbeduje transparentnost i fleksibilnost javnih nabavki. “Ovim
zakonom ureduju se pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci ili drugi subjekti u
slucajevima odredenim ovim zakonom, radi zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili
radova, okvirnog sporazuma, kao i sprovodenja konkursa za dizajn.”3%

Jos jedna od preporuka GRECO bila je donosenje kodeksa ponasanja drzavnih sluzbenika, Primedba
se u najvecem delu odnosila na eticki kodeks narodnih poslanika, kako bi se sprecio sukob interesa 1
konkretizovala pravila ponaSanja. Tako je Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika, izmenjen i
uskladen sa GRECO preporukama, donet 2018. a izmene su vrsene u 2019. i 2020.3% “Ovim
kodeksom ureduju se pravila etickog ponasanja drzavnih sluzbenika i naCin pracenja njegove
primene. Cilj ovog kodeksa je da blize utvrdi standarde integriteta i pravila ponasanja drzavnih
sluzbenika iz organa drzavne uprave, sluzbi Vlade i stru¢nih sluzbi upravnih okruga (u daljem tekstu:
organi) i da obavesti javnost o ponasanju koje ima pravo da ocekuje od drzavnih sluzbenika.”3%

2% Milenkovi¢, D. (2017) Mehanizmi EU i borba protiv korupcije u Republici Srbiji, Evropske sveske, 5/2017, Evropski
pokret Srbije, Beograd

297 Zakon o zastiti uzbunijivaéa, SI. glasnik RS, br. 128/2014

298 | hid, Clan 1. Predmet zakona

299 7akon o lobiranju, SI. glasnik, br. 87/2018 i 86/2019.

300 |hid. Predmet, Clan 1

301 7akon o javnim nabavkama, SI. glasnik RS, Br. 91/2019.

302 |bid. Predmet uredivanja zakona, Clan 1, stav 1.

303 Kodeks pona3anja drzavnih sluzbenika, Sl. glasnik br. 29/2008, 30/2015, 20/2018, 42/2018, 80/2019 i 32/2020.
304 |bid. Predmet i cilj Kodeksa, Clan 1.
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Zakon o sudijama, takode je deo zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije. On sudije obavezuje
da se pridrzavaju Eti¢kog kodeksa donetog od Visokog saveta sudstva.>®

Delom zakonodavnog okvira smatra se i Kodeks policijske etike, kojim se policija obavezuje da
deluje antikoruptivno na svim nivoima.3%

Takode u zakonodavnopravni okvir za borbu protiv korupcije ubraju se i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja,®*’ Zakon o organizaciji nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije.3%

Krivicna dela u vezi sa korupcijom i organizovanim kriminalom regulisana su Krivicnim
zakonikom3®

U srpskom Kriviénom zakoniku antikoruptivna krivicna dela su:

1. antikoruptivna krivicna dela protiv sluZbene duznosti — zloupotreba sluzbenog polozaja, koja
su, u najve¢em broju sluc¢ajeva subsidijarna, i moze ga izvrsiti samo sluzbeno lice, a moze biti
osnovna, teza ili najteza;

2. kriviéno delo trgovine uticajem, koje podrazumeva primanje i davanje mita i druge koristi

imovinskog karaktera, nije precizirano da ga moZe izvrSiti samo sluzbeno lice, iako je ovo

kriviéno delo tipo¢no sluzbenicko;

zloupotreba polozaja odgovornog lica;

primanje mita u obavljanju privredne delatnosti;

davanje mita u obavljanju privredne delatnosti;

davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem;

povreda tajnosti glasanja;

uniStavanje dokumentata o glasanju i

spre¢avanje i ometanje dokazivanja u pravosudu.31°

©ooN R

Ustav Republike Srbije garantuje slobodu pristupa informacijama od javnog znacaja u ¢lanu 51,311

4.4.2. Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji
2001. godina moze se oznaliti kao pocetak institucionalnog osnazivanja borbe protiv korupcije u
Srbiji. Tada je osnovan Svet za borbu protiv korupcije. Zadatak Saveta bio je da Vladi predlaze
antikorupcijske zakone, te istrazivanje korupcije kao fenomena u svim granama vlasti.

305 s glasnik RS", br. 116/2008, 58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US, 121/2012, 124/2012 -
odluka US, 101/2013, 111/2014 - odluka US, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - odluka US, 106/2015, 63/2016 - odluka US
i47/2017

306 Kodeks policijske etike, Sluzbeni glasnik R.S. br. 92/2006.

307 s glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010

308 sl glasnik RS", br. 94/2016 i 87/2018 - dr. zakon

309 s glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 i 35/2019

310 |bid.

311 ystav Republike Srbije, http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije pdf.pdf
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Transparentnost rada drzavnih organa jedan je od preduslova borbe protiv korupcije. Zbog toga je
2004. donet Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,*!? koji je omoguéio
ustanovljavanje institucije Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.
Ova institucija je samostalan drzavni organ. “Ovim zakonom ureduju se prava na pristup
informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zastite
interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog demokratskog poretka i otvorenog drustva.”!3
Poslednja verzija novele ovog zakona je u fazi nacrta, a vazno je napomenuti da izmene | dopune u
njemu nisu vr$ene od 2010. godine.

Zastitnik gradana, ombudsman je joS jedna institucija koja je od veoma velikog znacaja u borbi protiv
korupcije. On kontroliSe organe uprave i1 njihove sluzbenike. Njegova uloga definisana je u Ustavu
Republike Srbije i Zakonom o zastitniku gradana.3!* Zastitnik gradana odgovoran je Skupstini za svoj
rad, ali je nezavisan drzavni organ koji §titi prava gradana.

Uprava za javne nabavke osnovana je Zakonom o javnim nabavkama iz 2002. godine.3!® Poslednje
izmene izvrSene su 2019. godine. Nizom podzakonskih akata u skladu sa Zakonom regulisane su
pojedine aktivnosti i poslovi Uprave.3® Uprava za javne nabavke sprovodi Zakon o javnim
nabavkama. U javnim nabavkama nalazi se najveci protok finansija, tako da je to oblast delovanja u
kojoj je rizik od korupcije vrlo visok.

Agencija za borbu protiv korupcije je osnovana Zakonom iz 2008. Osnovni cilj osnivanja Agencije
bio je da se osnaZi poverenje gradana u javne institucije, kao 1 da se iz njih iskoreni korupcija.
Anencija ima najznacajniju, klju¢nu ulogu u borbi protiv korupcije. Pocela je da radi dve godine
nakon usvajanja Zakona. Kao i ombudsman, za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini Republike
Srbije. “U njenoj nadleznosti su preventivna, kontrolna i nadzorna funkcija. Takode, u okviru njene
nadleznosti jeste i pracenje sukoba interesa funkcionera, kontrola imovnog stanja i prihoda
funkcionera kao i kontrola finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja”3'

Ipak, brojni slucajevi, od kojih je i postavljanje direkotora Agencije, svedoCe da ona nije istinski
nezavisna u svom radu. BIRN je izvestio o tome da je direktor bio imenovan za ¢lana radnog tela
Republicke izborne komisije u Zemunu i to na predlog vladajuce stranke. Ujedno je potvrdeno 1to da
je na listi donora vladajuce politi¢ke partije. Odbor, kako navodi BIRN, nije proveravao ranije
Clanstvo u partiji direktora Agencije, zato Sto, prema vaze¢em zakonu, on ne moze biti ¢lan partije
samo u trenutku kada se prijavlju za tu funkciju.®® Jos jedan primer govori u prilog nemoguénosti
nezavisnog rada agencije. “Odbor Agencije je dobio pet novih ¢lanova u 2013. godine, imenovanih
od strane Narodne skupstine Republike Srbije. Medutim, tek od 2015. godine, nakon isteka mandata

312 7akon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znataja, "SI. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i
36/2010

313 |hid. | Osnovne odredbe, Predmet zakona, Clan 1.

314 7akon o zastitniku gradana, Sl. glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007

315 7akon o javnim nabavkama, SI. glasnik RS, Br. 91/2019.

316 Na sajtu Kancelarije za javne nabavke moZe se videti svaki podzakonski akt u vezi sa javnim nabavkama.
http://www.ujn.gov.rs/propisi/podzakonski-akti/

317 Cyejin, Z. (2018) Procena napretka Srbije u ispunjavanju politi¢kih kriterijuma u pregovorima sa EU — Treéi deo:
Korupcija i organizovani kriminal u Srbiji — u potrazi za integritetom®, Crta, Beograd. s. 20.

318 KRIK — MreZa za istraZivanje kriminala i korupcije, Kljuéni dogadaji u vezi sa kriminalom i korupcijom u 2018. godini,
2018.
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¢lana koji je zajednicki predlozen od strane Ombudsmana i Poverenika i imenovanjem ¢lana kojeg je
predlozila Vlada, stvorena je jasna veéina ¢lanova koji su svoje odluke u Odboru Agencije mogli da
donose pod politickim uticajem.” 3!° Odbor je u nekim trenucima radio sa samo dva ¢lana, zato §to
Skupstina nije izabrala ¢lanove koje predlazu nezavisne institucije i organizacije civilnog drustva, ali
je izabrala ¢lanove koje je predlozila Vlada.®®® A Transparentnost Srbija je dosla do podataka da
Agencija radi sa 50% kapaciteta, te da je velika fluktuacija zaposlenih.®?! Na osnovu svega iznetog,
moze se izvuéi zakljucak da Agencija za borbu protiv korupcije ne moze na zadovoljavajuci nacin
raditi svoj posao i odgovoriti zadacima koji su pred nju stavljeni.

Prema preporukama GRECO, u 2019. godini najavljene su promene u sistematizaciji, kako bi se
Agencija ojacala.

U 2018. godini je, prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije, 111 opstina zapocelo izradu
antikorupcijkih planova 1 uporedo sa tim, formiranje radnih tela. Razlozi za kaSnjenje u realizaciji
ovog plana leze u nezainteresovanosti lokalnih zajednica. Ovo je dalje dovelo do toga da se sve radi
Sablonski 1 nije prilagodeno odredenoj lokalnoj samoupravi.

Da su sumnje u nezavisnost Agencije opravdane, potvrduje i ¢injenica da vec¢ina prigovora podnetih
Agenciji, te njihov status i ishod nisu dostupni javnosti. Primera radi, Crta, posmatracka misija izbora
u 2018. godini navela je da na njihovih 35 prijava Agencija nije reagovala, te da je o svega 11
odlu¢ivano.’?

Agencija nema nadleZnost istrazivanja sumnje na korupciju, nego samo izricanje mere. Ove mere
mogu biti mere upozorenja i javnog objavljivanja preporuka za razresenje.

Prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije3?® drzavni organi koji su nadleZni za postupanje u slu¢ajevima korupcije su:
posebna odeljenja visih javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
OJT nadleZna za suzbijanje korupcije i posebna odeljenja visih sudova za suzbijanje korupcije. 324

TuzilaSvo, prema misljenju struc¢njaka, ima male kapacitete u ljudskim resursima, tacnije, mali broj
tuzilaca, forenzicara i policajaca koji rade za njih.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije svojim Akcionim planom, predvidela je da se broj
pravosnazno osudenih povecéa za 30%, §to je malo, a ni to nije ostvareno. Naprotiv, broj se smanjio.
2017. godine smanjen je 50% u odnosu na 2012. godinu, godinu dana pre donosenja Nacionalne
strategije. Ovaj procenat odnosi se na krivicna dela primanja 1 davanja mita i trgovinu uticajem.

3191i¢, V. (2018) “Turning the tide: Political influence and independent institutions in Serbia”, ASPEN Policy Program,
Conference Paper 2018.

320 Transparentnost Srbija, Indeks percepcije korupcije, 2017. http://www.transparentnost.org.
rs/images/dokumenti_uz_vesti/ Saop%C5%Altenje_CPI_2017. pdf

321 Transparentnost Srbija,Koalicija Preugovor — Srbija stagnira sa reformama u vladavini prava, 2018. http://www.
transparentnost.org.rs/ index.php/sr/aktivnosti-2/ konferencije/10308-koalicijapreugovor-srbija-stagnira-
sareformama-u-vladavini-prava

322 Brankovi¢, Tamara i Cvejin, Zeljka, Izbori u Srbiji — Demokratija zamagljena kampanjom, CRTA, 2018.
https://crta.rs/wp-content/ uploads/2018/11/Prvi-deo_lzbori-u-Srbiji-demokratija-zamagljena-kampanjom.pdf

323 7akon o organéizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, Sl.
glasnik RS, br. 9/2016 i 87/2018 — dr. zakon.

324 bid, Clan 13.
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Krivi¢na dela u vezi sa zloupotrebom sluzbenog polozaja su jo§ manje procesuirana i pravosnazno
osudena od prethodnih.

Prijavljivanje korupcije se isto smanjilo, iako je usvojen Zakon o zastiti uzbunjivaca.

Iz navedenog se moze zakljuciti da se nije smanjio nivo korupcije, ve¢ da se ona manje prijavljuje,
kao i da je tuzilastvo pasivno u svom delu posla.

Organizacione jedinice policije koje su dodeljene tuzilastvu (POSK) postupaju po nalogu javnog
tuzioca. Sve u vezi sa radom i saradnjom tuzilastva i POSK uredeno je aktom koji donose ministri
pravosuda i unutrasnjih poslova.

Najveéi problem u radu specijalnih jedinica predstavljaju finansijski problemi, kao i kadrovski, zbog
odredivanja prioriteta u procesu.

Rad policije kontorliSe se unutraSnjom i spoljasnjom kontrolom, pri ¢emu Narodna skupstina vrsi
spoljaSnju, a MUP unutraSnju. Sektor unutrasnje kontrole kontorliSe zakonitost u spreCavanju
korupcije u policiji, a koliko je ona zakonita i koliko je procesa pokrenuto i osudeno, bi¢e dato u
daljem tekstu disertacije.

I poslednja u nizu institucija koje su uklju¢ene u borbu protiv korupcije je Direkcija za upravljanje
oduzetom imovinom, koja posluje kao samostalni organ u sastavu Ministarstva pravde. Ona je
osnovana Zakonom o oduzimanju imovine proistekle iz krivinog dela.3? | Direkcija je upravljala
nekretninama medu kojima su 78 kuca, 266 stanova, 124 lokala i poslovna prostora, 81 garaza, 49
hektara kamenoloma, 33 hektara oranica u katastarskim opstinama.*“3?® Ovo su podaci za 2018.
godinu, u kojoj je od okrivljenih privremeno oduzet i novac koji se ¢uva u drzavnom sefu.

Kao i druge institucije uklju¢ene u borbu protiv korupcije, i Direkcija ima problem sa
transparentno§éu u svom radu.®?’ Istrazivanja pokazuju da su medu licima koja su oduzete
nepokretnosti dobila na koriS¢enje bez naknade i pojedina udruzenja i organizacije koje nisu drzavne,
$to takode nije u skladu sa zakonom. 32

4.5. Rezime
Jedan od najtezih oblika organizovanog kriminaliteta je korupcija.

S obzirom na tajnu prirodu korupcije i organizovanih kriminalnih aktivnosti, mogucénost za
pribavljanje podataka o obimu korupcije, koji se moze pripisati organizovanom kriminalu je veoma
otezana. Medutim, indirektni dokazi imaju tendenciju da potvrde da u mnogim zemljama postoje
duboke medusobne veze organizovanog kriminala, politike 1 javnog sektora, negujuéi u ekstremnim
slu¢ajevima oblik simbioze izmedu drzave i kriminalnih organizacija. Kriminalnim organizacijama

325 7akono o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, "SI. glasnik RS", br. 32/2013, 94/2016 i 35/2019

326 Cyejin, Z. (2018) Procena napretka Srbije u ispunjavanju politi¢kih kriterijuma u pregovorima sa EU — Tre¢i deo:
Korupcija i organizovani kriminal u Srbiji — u potrazi za integritetom®, Crta, Beograd. s. 28

327 Blic, “Sabié¢: Transparentnost u radu organa vlasti uti¢e na pad korupcije”, 2013. https://www.blic.rs/vesti/
drustvo/sabic-transparentnostu-radu-organa-vlasti-utice-napad-korupcije/Oevyygz

328 Cyejin, Z. (2018) Procena napretka Srbije u ispunjavanju politi¢kih kriterijuma u pregovorima sa EU — Tre¢i deo:
Korupcija i organizovani kriminal u Srbiji — u potrazi za integritetom®, Crta, Beograd. s. 29
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su potrebne legitimne drzavne strukture kako bi odrzale i proSirile svoje aktivnosti. Slu¢ajevi dati u
daljem tekstu, ukazuju na jake veze organizovanog kriminala i kourpcije u javnom sektoru, pri ¢emu
se kriminalne mreze uvek oslanjaju na korupciju, kako bi osigurale promet nedozvoljene robe,
olaksale pranje novca i smanjile rizik od uspesnog gonjenja.

Rasirena korupcija u mnogim zemljama u razvoju ili zemljama u tranziciji omogucava Sirenje
organizovanog kriminala, olakSavaju¢i njegovo poslovanje i nezakonite aktivnosti i mnoge
transnacionalne kriminalne radnje.

Organizovane krimnalne grupe imaju sediSta u zemljama u tranziciji ili razvoju sa slabim
upravljanjem 1 drZzavnim institucijama. Kao $to je ilustrovano u primerima i razmatrano u brojnim
studijama, korupcija pruza kriminalnim grupama moguénost da deluju pod relativno sigurnim
okolnostima

Od 2005. godine, kada je Srbija ratifikovala Konvenciju za borbu protiv korupcije UN, donet je niz
zakona 1 podzakonskih akata koji ureduje ovu oblast.

Ipak, vazno je naglasiti da je uredenje zakonodavnog okvira za borbu korupcije viSe posledica
preuzetih medunarodnih obaveza i u¢es¢a u medunarodnim organizacijama, nego zelja vlade da uredi
ovu oblast.
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1l DEO

EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE

Na osnovu godi$njih izvestaja o radu Sektora unutrasnje kontorle za 2017. 2018. i 2019. godinu, u
ovom poglavlju, analizirani su podaci 0 podnetim kriviénim prijavama u Republici Srbiji, kao i o
prijavama protiv policijskih sluzbenika i drugim zaposlenima u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

MUP Srbije je u 2019. godini sadinio Procenu pretnje od teskog i organizovanog kriminala®® u kojoj

su dati podaci o organizovanim kriminalnim grupama i, pored ostalog, o koruptivnim aktivnostima
ovih gurpa (imovinski 1 ekonomski kriminal). Ovi podaci su analizirani u segmentu istraZivanja koji
se odnosi na organizovani kriminal 1 korupciju, kao 1 na njegovo spre€avanje.

Podaci o krivinim prijavama protiv policijskih sluZzbenika uporedivani su sa istrazivanjem o
poverenju gradana u institucije sistema za navedene godine, na osnovu podataka Eurobarometra.33°

Na osnovu podataka Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije, analizirani su podaci o
kontroli politickih subjekata za svaku navedenu godinu, podaci o proveri prihoda i imovine javnih
funkcionera, podaci o spreavanju sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, podaci 0 pokrenutim
proverama i postupcima zbog povrede Zakona o Agenciji, te o presudama koje su donete u razli¢itim
slu¢ajevima po krivi€nim prijavama, koje je Agencija podnela nadleZznim tuzilastvima. Takode su
analizirani podaci o postupanju po predstavkama gradana i pristupu informacijama od javnog znacaja.

Sve navedene analize uporedene su sa indeksom CPI Transparensi internesenela, kako bi se doneo
zaklju¢ak o tome da li je percepcija korupcije u korelaciji sa nepoverenjem gradana u institucije
sistema i da li je percepcija korupcije stvarni odraz korupcije u drustvu.

1.1.  Analiza podataka o korupciji policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije
Ministarstvo unutras$njih poslova je, kao jedan od prioriteta u svom radu postavilo i borbu protiv
korupcije, smatrajuci da svaki slucaj korupcije poc¢injen od pripadnika Ministarstva narusava ugled
¢itave institucije, a samim tim kod gradana stvara nepoverenje u policiju.

U okviru Ministarstva, kroz unapredenje normativnog okvira, unarpeden je rad Sektora unutrasnje
kontrole, koji je zaduzen za prevenciju i suzbijanje korupcije u Ministarstvu. Zakon o policiji reguliSe,
izmedu ostalog, preveniranje i suzbijanje korupcije.

“Sektor je uveo tri nova preventivna instituta koje primenjuju srodne sluzbe u Evropskoj Uniji, a pre
svega zemlje Clanice, koje su u proteklih 10 godina pristupile EU - sprovodenje analize rizika od
korupcije, sprovodenje testa integriteta i vodenje evidencije o imovnom stanju i provera promene

329 Ministarstvo unutra3njih poslova RS (2019) Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala, MUP Srbije,
Beograd
330https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/s

urveyKy/2180, poseceno: 1. 10. 2020.
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imovnog stanja (rukovodioci Ministarstva, kao i visoko rizicna radna mesta ustanovljena analizom
rizika od korupcije).”33!

Tabela 21. Broj krivi¢nih prijava na nivou 2017. 2018. i 2019. godine
Izvor: |zvestaj o radu Sektora unutrasnje kontrole za 2017. 2018. i 2019. godinu 33

2017. 2018. 2019.
Krivi¢ne prijave 171 206 212
Krivi¢na dela 481 1232 537
Prijavljena lica 229 204 399
Krivi¢na dela sa elementima korupcije 361 1121 425
Policijski sluzbenici 1 drugi zaposleni u MUP 149 124 209
Gradani 80 119 190
Lica koja su uhapsena i kojima je odredena mera zadrzavanja 101 80 72

Na osnovu podataka moZze se zakljuciti da je od 171 podnete krivicne prijave protiv 229 lica, 149
pripadnika MUP. Ovo je izuzetno veliki broj, ¢ak 65% od svih podnetih prijava, §to ukazuje na veoma
visok nivo korumpiranosti policijskih sluZzbenika i drugih zaposlenih u MUP RS.

Prema podacima za 2018. godinu, procenat policijskih sluzbenika i drugih zaposelnih u MUP Srbije,
je na istom nivou kao u 2017. 65% ili 204.

Od ukupno 361 krivicnog dela sa elementima korupcije, pripadnici MUP RS izvrsili su 324, sto je
skoro 90% od ukupnog broja, od 388 krivi¢nih dela izvrSenih od strane policijskih sluzbenika, ¢ak
83,5% ili 324 slucaja su sa elementima korupcije.

U 2018. godini ukupan broj koruptivnih kriviénih dela koja su pocinili pripadnici MUP RS iznosi
730 1ili 60%, 1 to 269 za zloupotrebu sluzbenog polozaja, 453 za primanje mita i1 8§ za trgovinu
uticajem.

Za 2019. godinu 77% ukupnih krivicnih prijava odlazi na pripadnike MUP Srbije, od ¢ega je 247 ili
58% koruptivnih dela pocinilo 158 zaposlenih u policiji 1 drugim sektorima MUP.

Za 2017. godinu, prema podacima Eurobarometra i CeSID, gradani Srbije imaju nizak nivo poverenja
u policiju, svega 32%, iako je to za ¢itavih 6% viSe nego godinu dana ranije.

Kao $to je ranije ve¢ navedeno indeks CPI za 2017. godinu iznosio je 41, §to je Srbiju stavilo na 77.
mesto od 180 ispitanih zemlaja.

331 Setor za unutrasnju kontorlu, (2017) lzvestaj o radu sektora unutrasnje kontrole za 2016. godinu. Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srbije. MUP Srbije, Beograd.

332 Setor za unutradnju kontorlu, lzvestaj o radu sektora unutrasnje kontrole za 2017. 2018. i 2019. godinu.
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije.

Eurobarometar, (2018) Poverenje gradana u institucije sistema,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD/sur
veyKy/2180, poseéeno dana 20. 8. 2020.
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Moze se primetiti da je procenat koruptivnih krivi¢nih dela, koje su izvrsili policijski sluzbenici ili
drugi zaposleni u MUP Srbije, u 2019. godini nizi za skoro 30% u odnosu na dve ranije poredene
godine. Ako se analiza produbi na linije rada, dolazi se do podataka kao u tabeli 21:

Tabela 22. Broj krivi¢nih prijava protiv pripadnika MUP po linijama rada
Izvor: |zvestaj o radu Sektora unutrasnje kontrole za 2017. 2018. 1 2019. godinu

Linija rada 2017. 2018. 2019.

Opsta nadleznost 45 75 68
Upravni poslovi 35 64 10
Saobraéajna policija 32 30 49
Kriminalisticka policija 15 19 9
Grani¢na policija 13 8 59
Ostale UJ MUP 9 2

Ukupno: 149 4

U 2018. godini poverenje gradana u policiju, prema istraZzivanju Eurobarometra iznosilo je vise od
60%. Procenat poverenja je porastao duplo, ali su se gradani istovremeno izjasnili da veruju da je
policija korumpirana, te da je njen rad ispolitizovan. 333

2019. godine je procenat poverenja u policiju je iznosio 39%, dakle, opao je na nivo iz 2017. a
porastao je procenat percepcije gradana na korupciju u policiju, §to je u direktnoj vezi sa podacima o
koruptivnim kriviénim delima koje su poc¢inili pripadnici MUP.

Samo u novembru 2020. godine, prema podacima Unutrasnje kontrole MUP, uhapSeno je 8
policijskih sluzbenika zbog koruptivnih aktivnosti: zloupotrebe sluzbenog polozaja, primanje mita,
nepostupanje po sluzbenoj duznosti

“Zakon o policiji (ZOP) iz 2016. uveo je preventivne antikorupcijske mere kao Sto su test integriteta,
sprovodenje analize rizika o korupciji i procena imovnog stanja. Ove mere se dodatno preciziraju u
februaru 2018. izmenama i dopunama zakona, dok se u junu iste godine usvajaju odgovarajuci
podzakonski akti. Pravilnik o nac¢inu kontrole prijave i promene imovnog stanja u Ministarstvu

unutrasnjih poslova je po¢eo da se primenjuje u januaru 2019. godine, ali samo delimi¢no.””33*

“Predvideno je da imovinski karton popune svi rukovode¢i kadrovi i1 zaposleni na visokorizi¢nim
mestima u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koji su utvrdeni Analizom rizika od korupcije. Ta
Analiza, ¢ija je izrada planirana u sklopu Akcionog plana za poglavlje 23 pristupa Evropskoj uniji,
trebalo je da bude gotova prosle godine. Medutim, u revidiranoj verziji Akcionog plana, njena izrada

333 Eurobarometar, (2018) Poverenje gradana u institucije sistema,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail /instruments/STANDARD/sur
veyKy/2180, poseéeno dana 20. 8. 2020

334 http://preugovor.org/Tekstovi/1523/Imovina-policajaca-pod-lupom-sektora-unutrasnje.shtml
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odlozena je za 2020. godinu, tako da jo$ neko vreme nece biti utvrdena ,,visokorizi¢na mesta u
199 99335

policiji”.

Policija ima velika ovlas¢enja, pa se smatra da su ona veoma pogodna za manipulaciju u vlastitu
korist. Zato je smanjenje rizika od korupcije u policiji veoma vazan elemenat kako bi se sprovele i
sve ostale potrebne reforme koje Poglavlje 23 u pregovorima sa EU, u svom delu o borbi protiv
korupcije, pretpostavlja. Ovo poglavlje policiju prepoznaje kao oblast veoma podloznu korupciji.

Jedna od novina koju predvida zakon je i prijava imovinskog stanja i njegove promene za sve
rukovodioce od strateskog do operativnog nivoa u policiji. Imovinski karton moraju da popune i
predaju 1 policajci zaposleni na visokorizicnim mestima. Imovinske kartone proverava Sektor
unutrasnje kontrole policije. Sektor kroz redovne i vanredne kontrole proverava imovno stanje
zaposlenog. Redovna kontrola je predvidena godiSnjim planom, a vanredna kontrola se sprovodi po
inicijativi sluzbenika Sektora unutrasnje kontrole ili na osnovu zahteva javnog tuzioca, po anonimnim
ili drugim vrstama prijava i obra¢anja.>%
1.2.  Analiza podataka Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije

Agencija za borbu protiv korupcije izvestaj o svom radu podnosi na godiSnjem nivou SkupStini
Republike Srbije. U 2019. godini rad Agencije je umonogme unapreden, zahvaljujuci ¢injenici da su
usvojeni neki novi i izmenjeni stari zakoni (Zakon o lobiranju i Zakon o spre¢avanju korupcije).

Analizom podataka Agenicije za borbu protiv korupcije moze se dobiti potpunija slika stanja
korupcije u Republici Srbiji, kao 1 osnov za poredenje tog stanja sa indeksom percepcije korupcije.

Za potrebe doktorske disertacije izvrSena je analiza podataka za 2017. 2018. 12019. gidinu.

Tabela 23. Aktivnosti Sektora za kontrolu imovine i prihoda funkcionera i postupanje po
predstavkama
Izvor: Izvestaji Agencije za 2017. 2018.i2019. godinu®¥’

R.br. AKTIVNOST 2017. 2018. 2019.
1. Zahtevi za pokretanje prekrSajnog postupka 92 45 10

2. Izvestaji nadleznim tuzilastvima i drugim organima 14 13 9

3. Data misljenja u vezi sa primenom Zakona o Agenciji 15 8 24

4, Krivicne prijave 15 16 11

Sliku mogu upotpuniti podaci o tome da je u 2017. doneto je 4 oslobadajuée presude, 1 pravosnazna
osuda, podneto je 2 optuzna predloga, u toku je 1 postupak pred nadleznim sudom, odbaceno je 11
kriviénih prijava, a 1 slucaj je odbacilo tuzilastvo.

U 2018. godini struktura sudskih odluka bila je sledeca: 1 oslobadaju¢a presuda, 49 osuduju¢ih
presuda, 43 reSenja o obustavi postupka i 6 reSenja o prekidu postupka.

335 |hid

336 Milosavljevi¢, A. (2019) “Imovina policajaca pod lupom sektora unutrasnje kontrole”, prEUgovor,
http://preugovor.org/Tekstovi/1523/Imovina-policajaca-pod-lupom-sektora-unutrasnje.shtml

337 Godisnji izvestaji Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. 2018. i 2019. godinu.
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U 2019. godini donete su 2 oslobadajuce presude, 3 pravosnazne uslovne osude, 1 drugostepena
presuda, podneto je 2 optuzna predloga, u toku je sprovodenje dokaznih radnji u 17 slucajeva,
odbaceno je 6 krivicnih prijava, doneta je 1 naredba o odlaganju krivi¢nog gonjenja uz obavezu uplate
odredenog novc€anog iznosa, i obustavljen je 1 postupak od strane nadleznog tuzilastva zbog
odustajanja javnog tuzioca od krivicnog gonjenja.

Tabela 24. Aktivnosti Sektora za kontrolu imovine i prihoda funkcionera i postupanje po
predstavkama

Izvor: Izvestaji Agencije za 2017. 2018.12019. godinu3*®

R.br. Oblast 2017. 2018. 20109.
1. | Prosveta 129 107 75
2. | Javne finansije 71 62 45
3. | Pravosude 70 68 53
4. | Lokalna samouprava 60 73 61
5. | Zdravstvo 51 52 45
6. | Gradevinarstvo i urbanizam 49 40 21
7. | Rad i socijalna politika 28 32 33
8. | Privreda 13 23 14
9. | Sport 13 2 4
10. | Rudarstvo i enertegika 11 19 2
11. | Policija 7 19 8

Prema broju predstavki gradana Ageniciji, u sve tri analizirane godine najvise je bilo u oblasti
prosvete, potom u pravosudu, lokalnoj samoupravi i javnim finansijama.

Interesantan je podatak da u oblasti policije ima daleko manje predstavki, iako ih gradani percipiraju
kao korumpiranu struku, $to se moze objasniti ¢injenicom da Sektor unutra$nje kontrole MUP, kao
Sto je ranije u radu prikazano, otkriva, istrazuje 1 goni po€inioce iz redova policije.

U 2017. godini Agenciji je okoncala 554 predmeta.

Takode, Agencija je pokrenula 85 postupaka na republickom nivou i to protiv najvisih zvani¢nika u
drzavi: predsednika vlade — 1, sudija — 30, drzavni sekretari — 5, pomo¢nici i v. d. pomoénika
ministara — 5, predsednika ¢lanova upravnih i nadzornih odbora — 18 i v. d. direktora privrednih
subjekata — 7.

Protiv lokalnih funkcionera pokrenuto je 219 postupaka. Ukupno 307 pokrenutih postupaka.

338 Godisnji izvestaji Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. 2018. i 2019. godinu.
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Ovi podaci su znacajni kako bi se pokazalo da niko u drzavi nije izuzet od zakona. Na zalost, nema
podataka o tome koji su postupci okoncani i sa kojim ishodom, tako da se o izuzecu od zakona ne
moze govoriti sa sigurnoscéu.

U 2018. godini okonc¢ano je postupanje u 474 predmeta.

U posmatranoj godini na republickom nivou pokrenuto je 186 postupaka, Sto je za 101 vise nego u
2017. godini: ministri — 1, narodni poslanici — 36, savetnik predsednika Republike — 1, sudije i ranije
sudije — 76, tuzilac i zamenici tuzioca — 8, drzavni sekretari — 2. 116 postupaka je bilo pokrenuto
protiv lokalnih funkcionera.

Ono $to je primetno, je podatak da je broj pokrenutih postupaka u pravosudu drasticno povecan, vise
nego duplo kod sudija, kao i da se pojavljuje novih 8 i to u tuzilastvu, $to u potpunosti korespondira
sa percepcijom gradana, $to je kasnije u radu i pojaSnjeno.

Poslednja istrazivanja javnog mnenja u Srbiji govore da gradani Srbije nemaju poverenja u
pravosude, ¢ak 46% njih, S$to je u korelaciji sa porastom broja postupaka protiv sudija, tuzilaca 1
zamenika tuZilaca za koruptivne aktivnosti.®

Od ukupnog broja predstavki gradana u 2019. godini (1461), Agencija je okonc¢ala postupanje u 680.

Za 2019. godinu nema izdvojenih podataka po funkcijama, ali je provereno 212 funkcionera i
pokrenuto ukopno 74 postupka, od kojih je 63 protiv republickih i pokrajinskih funkcionera, a 11
protiv lokalnih.

U sve tri analizirane godine predstavke gradana su se odnosile na zloupotrebu sluzbenog polozaja,
zloupotrebe polozaja odgovornog lica, falsifikovanja sluzbene isprave, zloupotreba u javnim
nabavkama, zloupotrebe ovlas¢enja u privredi.

2018. godina imala je najvec¢i broj pokrenutih postupaka na republi¢kom nivou, koji je u 2019. opao
tri puta, a na lokalnom nivou je od 2017. trend u opadaniju.

Ovaj podatak moze svedociti o dve dijametralno suprotne stvari. Ili je broj predstavki gradana opao
u 2019. godini, ili Agencija nije postupala, kao u ranijim godinama. Na zalost, prema dostupnim
podacima, nije moguce izvuéi jasan zakljucak. Ipak, prema preporukama koje je Srbija dobila od
GRECO, moglo bi se zakljuciti da je u pitanju nepostupanje Agencije i rad pod pritiskom politickih
struktura.

Podaci o postupanju drugih organa javne vlasti nakon obra¢anja Agencije, takode govore u prilog
drugom zaklju¢ku, odnosno nepostupanju organa vlasti. Kao primer bi¢e navedeni podaci za 2017.
godinu:

- podneta je 21 inicijativa nakon izvr$nih mera javnog objavljivanja preporuke za razreSenje, a
razre$eno je troje funkcionera;

- 0od 34 postupaka za postupanje po inicijativi 12 je, u momentu podnoSenja izvestaja bilo u
toku, a 22 reSenja nisu izvrSena.

33%Vukovié, D. (2019) “Da li pravosude kome se ne veruje moze obezbediti pravdu?”, Platforma za monitoring socijalne
situacije u Srbji, MONS.
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Kada je re¢ o kontorli finansiranja politi¢kih stranaka, ona se vr$i kroz kontrolu godi$njih finansijskih
izvestaja. Takode se kontroliSu i izvestaji o troSkovima izborne kampanje politickih stranaka.

Osim politickih stranaka, vrsi se i kontrola finansijskih izvestaja grupa gradana.

U 2017. godini Agencija je pokrenula 273 prekrSajna postupka iz oblasti finansiranja politickih
aktivnosti.

Tabela 25. Aktivnosti Sektora za finansiranje politickih aktivnosti — Zahtevi za podnosenje
prekrsajnih postupaka
Izvor: Izvestaji Agencije za 2017. 2018.12019. godinu®*°

R. ZAHTEVI ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH 2017. 2018. 2019.

br. POSTUPAKA - razlog

1. | NepodnoSenje izveStaja o troSkovima izborne 237 19 10
kampanje

2. | Nepodnosenje misljenja ovlas¢enog revizora 19 17 2

3. | Nedostavljanje potpunih izvestaja o troSkovima 8 - -
izbornih kampanja

4. | Nepodnosenje godisnjih izvestaja 3 57 31

5. | Nekoris¢enje 5% javnih sredstava za struc¢no 3 3 4
osposobljavanje i rad sa ¢lanstvom

6. | Nedostavljanje podataka na zahtev Agencije 2 3 1

7. | Prekoracenje maksimalne vrednosti davanja pravnih - 4 1
lica politickom subjektu na godiSnjem nivou

Od podneta 273 prekrsajna zahteva Agencija je, na osnovu pravosnaznih presuda, donela 4 reSenja
prema kojima politicke stranke gube pravo na dobijanje sredstava za finansiranje u 2018. godini, §to
iznosi svega 1,46%. Ovo je podatak iz kojeg se moZe zakljuciti da se po osnovu prijava u prekrSajnom
sudu postupa veoma sporo ili se uopste ne postupa, $to svakako doprinosi narastanju nepoverenja
gradana u sudstvo i pravosude uopste.

U 2018. godini ukupno je podneto 90 zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, od kojih ¢ak 57,
znaci, viSe od 50% zbog nepodnosenja godiSnjeg izvestaja. Takode, na osnovu pravosnaznih presuda,
Agencija je donela 33 reSenja prema kojima politi¢ke stranke gube pravo na dobijanje sredstava za
finansiranje u 2019. Vazno je napomenuti da se ova reSenja odnose i na prethodne tri godine, u kojima
je sud postupao tek u 2018. godini.

U dva slu€aja podneti su izvestaji tuZilastvu, jer se sumnjalo da su odgovorna lica u politickim
partijama izvrSila krivi¢na dela.

2019. godine bilo je pokrenuto ukupno 15 postupaka zbog krsenja odredaba Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i 96 za pokretanje prekrSajnih postupaka zbog povrede Zakona o Agenciji.

340 Godisgnji izvestaji Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. 2018. i 2019. godinu.
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Agencija je donela 59 resenja prema kojima politicke stranke gube pravo na dobjanje sredstava za
finansiranje u 2020. godni, a sve na osnovu pravosnaznih presuda.

Agencija za suzbijanje korupcije je organ koji odlucuje o sukobu interesa javnih funkcionera, na
osnovu Ustava Republike Srbije, prema kojem je sukob interesa ustavna kategorija.

Tabela 26. Aktivnosti Sektora za sprec¢avanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija

Izvor: Izvestaji Agencije za 2017. 2018. 12019. godinu®*
R. ODLUKE O IZRICANJU MERA 2017. 2018. 2019.
br.
1. | Kumulacija javnih funkcija 153 125 117
2. | Sukob interesa i nepotizam 125 112 82
3. | Neprenosenje upravljackih prava 55 - 27

U sve tri analizirane godine najveci broj postupaka pokrenut je zbog kumulacije javnih funkcija, dok
je koris¢enje funkcije za sticanje koristi za sebe ili povezano lice drugo po brojnosti. U posmatranom
periodu, najveci broj sukoba interesa je prijavljen, a u oko 50% Agencija je postupala po sluzbenoj
duznosti.

U 2017. godini podneto je 20 zahteva za pokretanje prekrSajnih postupaka, a za 11 su dostavljene
pravosnazne presude, od kojih je u 3 slucaja zastarelo vodenje postupka.

Za 2018. godinu Agencija je dobila od prekrsajnih sudova 28 prvostepenih reSenja kojima je utvrdena
odgovornost na osnovu sukoba interesa, od kojih je pet slucajeva zastarelo.

PrekrSajni sudovi su doneli 36 pravosnaznih odluka, a postupanje nadleznih organa po reSenjima
Agencije iznosilo je 100%.

1.3.  Analiza podataka Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala MUP Srbije
(SOCTA)

Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala MUP Srbije obuhvatila je period 2017 — 2018.
godine, ali je u nekim segmentima ovaj peirod prosiren i na 2015. i 2016. godinu.**? U izradi ove
Procene ucestvovale su razlicite sluzbe MUP Srbije: Direkcija policije, Uprava kriminalisticke
policije, Sektor za analitiku, telekomunikacione 1 informacione tehnologije 1 Sektor za medunarodnu
saradnju, evropske poslove i planiranje. KriminalistiCko-policijski univerzitet, tacnije, njegov
Departman za kriminalistiku, takode je uéestvovao u ovoj Radnoj grupi.®*

»Dokument SOCTA se izraduje sa ciljem analize aktuelnih tendencija i procene stanja u oblasti
organizovanog iteSkog kriminala i karakteristika i nacina delovanja organizovanih kriminalnih grupa,

341 Godi3nji izve$taji Agencije za borbu protiv korupcije za 2017. 2018. i 2019. godinu.

342 Ministarstvo unutra3njih poslova Republike Srbije (2019) Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala,
MUP R. Srbije.

343 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (2019) Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala,
MUP R. Srbije. s. 14.
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kao 1 definisanja oblasti organizovanog i teSkog kriminala koje predstavljaju najveéu bezbednosnu

pretnju, sa sazetom protpostavkom o buduéem razvoju.34*

Korupcija je ozbiljan zlocin, koji moze podrivati politicku i ekonomsku stabilnost zemlje
preusmeravanjem ekonomskih resursa iz javnog sektora i ugrozavanjem odrzivog mira. Odredene
medunarodne organizacije za zastitu kriminala ciljaju jugosito¢ni region Evrope, zbog znacajnog
ilegalnog bogatstva koje moze nastati kriminalnim aktivnostima olakSanim korupcijom. Srbija
predstavlja jednu od zemalja iz ciljanog regiona od strane organizovanog kriminala. 1z tog razloga,
MUP Republike Srbije je sacinio Procenu, kao strateski dokument, prema metodologiji EVROPOL.

Policija u Srbiji u svom radu radi po policijsko-obavestajnom modelu ILP (Intelligence Led Policing).

Svi oblici organizvanog kriminala novac ste€en nelegalnim aktivnostima ulazu u legalne tokove, tako
da je svaka aktivnost organizovanog kriminala povezana sa korupcijom, kroz pranje novca, sticanje
nelegalne imovinske koristi, davanje mita, iznude i drugo.

»Na teritoriji Republike Srbije deluje 27 organizovanih kriminalih grupa, §to je za 53,4% manje u
odnosu na broj OKG koje su delovale u periodu obuhva¢enom prethodnim nacionalnim dokumentom
SOCTA.“** Ovaj podatak je veoma znacajan u kontekstu borbe protiv suzbijanja korupcije, zato $to
svako smanjenje broja organizovanih kriminalnih grupa, potencijalno znaci i manje koruptivnih
aktivnosti.

Koruptivni uticaj, koji koriste organizvane kriminalne grupe, omogu¢ava im mnoge olaks$ice u radu.
»Koruptivni uticaj OKG koriste da bi postigle sledece:
- neometano se bavile svojom primarnom kriminalnom delatno$¢u i nastavile da se bogate;
- obezbedile neometan pristup informacijama na osnovu kojih sti¢u povoljniji polozaj u odnosu
na konkurenciju i
- obezbedile zastitu od krivicnog gonjenja kroz uticaje na organe krivicnog gonjenja, pravosude
i policiju, ali i na svedoke u krivi¢énom postupku. <348

U posmatranom periodu, prema podacima Ministarstva finansija, tuzilastvima su bile podnete 2964
krivi¢ne prijave protiv 4015 lica. Za izvrSenje krivi¢nih dela pranja novca, zloupotrebe ovlas¢enja u
privredi, zloupotrebe polozaja odgovornog lica i1 zloupotrebe sluzbenog polozaja podneto je 347
kriviénih prijava. Ukupna vrednost protivpribavljene koristi je preko 26 miliona evra. 3’

,Pranje novca je kriminalna aktivnost u neposrednoj funkciji organizovanog kriminalnog delovanja,
koji nastoji da na taj na¢in legalizuje kriminalom zaradeni novac.*34®

Trend koji se iz grafika 4 moZe uociti je u porastu za posmatrani period 2016-2018. godine. Ovaj
trend povecanja otkrivanja krivi¢nih dela pranja novca omogucila je promena zakonske regulative 1
primene adekvatnih mera svih nadleznih institucija.

344 |bid. s. 14

345 |bid. s. 18

346 |bid. s. 23

347 |bid. s. 82

348 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (2019) Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala,
MUP R. Srbije. s. 100
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Pranje novca je prisutno u svim kriminalnim delovanjima, njihovi na¢ini su sve suptilniji i inovativniji
kada je u pitanju ubacivanje prljavog novca u legalne tokove. Na taj na¢in organizovane kriminalne
grupe se prilagodavaju promenama domaceg i medunarodnog zakonodavstva i finansijskog sistema.

Novac se najceSce pere kroz ulaganje u nekretnine, organizovanje igara na sreé¢u i u bankarskom
sektoru, a slede poslovi menjac¢a i raCunovoda.

,Narocitu pretnju predstavljaju fizicka lica koja se pojavljuju u ulozi investitora koji nepokretnosti
dalje prodaju, ¢ime se prikriva nezakonito poreklo uloZenih sredstava.*34°

Grafik 4. Broj podnetih krivi¢nih prijava za krivi¢no delo pranja novca
lzvor. MUP RS**°

Broj podnetih krivi¢nih prijava za krivicno delo pranja
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U sektoru igara na srec¢u u opticaju je veoma velika koli¢ina gotovog novca, §to otezava otkrivanje
pranja novca. Podnet je vrlo veliki broj krivicnih prijava i1 pokrenuto mnogo krivicnih postupaka za
neovlaséeno organizvanje igara na srecu, Sto predstavlja predikativno krivi¢no delo.

Za period 2017 — 2018. podneta je 31 krivi¢na prijava zbog 174 otkrivena slu¢aja pranja novca. U
istraznom postupku utvrdeno je da je 55,3% okrivljenih gonjeno zbog pranja novca za svoj racun, a
44,6% zbog pranja novca za drugog. Pripadnici organizovanih kriminalnih grupa ¢ine 24,6%
gonjenih lica zbog izvrienja predikatnog i kriviénog dela pranja novca.>*

,Predikatna krivicna dela, koja odlikuje visok stepen rizika od pranja novca, obuhvataju poreska
krivi¢na dela, zloupotrebu polozaja odgovornog lica, zloupotrebu sluzbenog polozaja i neovlasé¢enu
proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga. 3>

349 1bid. s. 100

350 |bid. s. 102.

31 bid. s. 100

352 Ministarstvo finansija, Uprava za sprecavanje pranja novca (2018) Procena rizika od pranja novca i procena rizika od
finansiranja terorizma. Beograd.
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Modaliteti pranja novca su veoma razliCiti. Najzastupljeniji su trgovina zlatom, zlatarskim
predmetima i delovima od plemenitih metala, nakita, te otkup zlata od gradana. Razlog zbog Cega se
organizovane kriminalne grupe odlucuju za ovakav nacin legalizovanja prljavog novca je u ¢injenici
da zakonodavstvo u ovoj oblasti nije u potpunosti zaokruzeno.

Grafik 5. Krivi¢na dela pranja novca
Izvor: priredila autorka na osnovu analize literature i izvestaja
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Takode, veoma Cesto pripadnici OKG osnivaju na ime fizi¢kih lica privredna drustva. Ova fizicka
lica su samo formalni direktori preduzeca i simuliraju pravne poslove na osnovu kojih OKG obavlja
transfer bezgotovinskih sredstava izmedu privrednih druStava uplatilaca i privrednih drustva u
vlasnistvu OKG.**

Preko bankarskog sektora odvija se prevremena otplata kredita prljavim novcem. ,Nakon Sto
finansijske institucije odobre kredit i urednog izmirenja vise rata, preostali iznos duga otplacuje se
gotovinskim uplatama novca steCenog nezakonitim radnjama. Prilikom davanja garancije, obavlja se
direktna gotovinska uplata prljavog novca na racun banaka, a ¢esto se pojavljuju i novcana sredstva
ofSor kompanija pod kontrolom OKG.*3>

Ovakva dela je veoma tesko utvrditi zato $to u ofSor zonama i zemljama iz kojih dolaze one
predstavljaju bankarsku tajnu.

353 Ministarstvo unutra3njih poslova Republike Srbije (2019) Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala,
MUP R. Srbije.s. 103
354 |bid.
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Grafik 6. Naj¢es¢i modaliteti pranja novca u Srbiji
Izvor: Kreirala autorka na osnovu analiziranih izvestaja
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Pretpostavlja se da ¢e u budu¢em periodu najces¢i nacini pranja novca icu u 4 pravca: transfer novca
medu pravnim licima, kupovina kriptovaluta, ulaganje u klasi¢ne ili onlajn igre na srecu i zloupotreba
informacionih tehnologija u pranju novca.

Grafik 7. Budu¢i pravci razvoja modaliteta pranja novca
Izbor: kreirala autorka na osnovu analize literature 1 izveStaja
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1.4. AnlaizaistraZivanja poverenja gradana u pravosudni sistem zemlje
Pravosude je na drugom mestu medu institucijama kojima gradani Srbije najmanje veruju, odmah iza
politic¢kih stranaka. Ovo pokazuju najnovija istrazivanja o poverenju gradana u institucije sistema.

Tabela 27. Poverenje gradana Srbije u institucije
Izvor: MONS®®

INSTITUCIJA NEMA IMA
POVERENJA POVERENJA

% %
Politicke stranke 56 11
Mediji 48 15
Pravosude 46 21
Narodna skupstina 44 25
NVO 43 16
Sindikati 43 14
Vlada 38 33
Predsednik 38 32
Skupstina opSstine/grada 38 24
Predsednik opstine/gradonacelnik 36 28
Policija 32 39
Crkva 23 46
Vojska 15 57

Tabela 28. Poverenje gradana Srbije u institucije pripadnika pravnickih profesija

Izvor: MONS
INSTITUCIJA NEMA IMA M(SD)
POVERENJA POVERENJA
% %

Advokatska komora Srbije 35 22,89 2,77 (1,06)
Drustvo sudija Srbije 22,41 37,24 3,17 (1,11)
Udruzenje tuzilaca Srbije 26,83 30,49 2,99 (1,11)
Advokatske kancelarije 19,59 29,12 3,07 (0,88)
TuZilastva 34,27 25,7 2,81 (1,07)
Sudovi 24,53 38 3,12 (1,03)
Javno-beleznicke kancelarije 26,21 28,64 2,96 (1,02)
Visoki savet sudstva 33,16 25,96 2,85 (1,11)
Drzavno veée tuzilaca 32,47 23,26 2,81 (1,10)
Pravosudna akademija 51,64 12,48 2,33(1,13)
Zatvorski sistem 33,80 20,27 2,77 (1)

355 Vukovi¢, D. (2019) “Da li pravosude kome se ne veruje moze obezbediti pravdu?”’, MONS, Beograd.
https://mons.rs/key-articles, poseéeno: 22. 10. 2020.
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Analiziraju¢i podatke iz tabele 26 moze se ustanoviti da u pravosudu postoji ozbiljna kriza koja je
najviSe usmerena na krizu legitimiteta.

Nepoverenje gradana u pravosude je veoma izrazeno i ono je u direktnoj vezi sa nezadovoljstvom
gradana stanjem pravosuda uopste, kao i ¢injenicom da neki njegovi delovi ne funkcionisu dobro.
Nezadovoljstvo i poverenje su u direktnoj proporciji.

Kada se ude u dublju analizu nezadovoljstva gradana pravosudem, moze se videti (grafik 4) da je
najvece nezadovoljstvo radom sudija, zatim tuzilaca, advokata, a zatim slede ostala pravnicka
zanimanja.

Grafik 8. Zadovoljstvo gradana radom pravosuda
Izvor: MONS, grafik priredila autorka rada prema dostupnim podacima dobijenim istrazivanjem
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Posledica ovako visokog nezadovoljstva lezi i u generalno niskom poverenju gradana prema
institucijama.

Najnovije istraZivanje ,,Poverenja gradana Srbije u bezbednosne i pravosudne institucije® uradio je u
oktobru 2020. godine Beogradski centar za bezbednosnu politiku i agenija Spring Insight.**® Ono je
potvrdilo vrolo nizak nivo poverenja gradana u institucije, kao iu 2019. godini. VaZzno je napomenuti
da se ova dva istrazivanja, zbog razli¢ite metodologije, ne mogu direktno porediti, ali njihovi rezultati
upucuju na isti zakljucak.

Istrazivanje, sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 1050 ispitanika. Na pitanja: ,,Kojoj instituciji
najmanje verujete?*, a ,,Kojoj instituciji najvise verujete?. analiza odgovora pokazala je sledece

356 poverenje gradana Srbije u bezbednosne i pravosudne instuticije, Beogradski centar za bezbednosnu politiku i
Kosovski centar za bezbednosnu politiku, 2020.
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Tabela 29. Poverenja gradana Srbije u bezbednosne i pravosudne institucije
- analiza prva dva pitanja o tome kome najmanje, a kome najvise veruju gradani -

INSTITUCIJA NAJMANJE VERUJE NAJVISE VERUJE
% %
Vojska 3,2 21,6
Polocija 19,5 13,8
Zdravstvene ustanove 6,5 10,8
Predsednik Republike Srbije 6,5 9,9
Crkva 1,3 6,7
Vlada Republike Srbije 7,9 4,4
Sudovi 20 4,0
Skupstina Republike Srbije 6,5 1,2
Zastitnik gradana 0,9 1,0
Civilno drustvo 1,8 0,9
Opstinska uprava 41 0,5
TuzilaStvo 4,2 0,4
Predsednik opstine/gradonacelnik 2,2 0,3
Mediji 1,4 0,1
Agencija za borbu protiv korupcije 1 0,1
Savet za borbu proiv korupcije 0 0
Politicke stranke 1,9 0

Zanimljiva je Cinjenica da Agencija za borbu protiv korupcije, kao i Savet za borbu protiv korupcije
u ovom istrazivanju bivaju predstavljeni na nivou statisticke greske. Ovo je vazno, stoga Sto ukazuje
na to da gradani Srbije ove institucije ne percipiraju kao institucije koje su od sustinskog znacaja za

reSavanje jednog od najvecih problema u drzavi, §to je zabrinjavajuce.

Sli¢ne podatke dobili su USAID i CeSID u svom trogodi$njem istrazivanju u okviru Projekta za
odgovornu vlast. Naime, prepoznatljivost rada institucija koje se bore protiv korupcije i proseéna

ocena (na skali od 1-5) njihovog rada u % je slede¢a®":

=

Polocija 67% i 2,21
Sudsto 62% i 2,10

Vlada 58% i 2,30
Tuzilastvo 59% 12,11

© N O WD

Lokalna samouprava 61% i 2,16

Narodna skupstina 50% 12,18

Agencija za sprecavanje korupcije 34% 12,21
Savet za borbu protiv korupcije 29% i 2,16
Drzavna revizorska institucija 28% i 2,16

PREPOZNATLIJIVOST

357 USAID, Projekat za odgovornu vlast — Percepcija gradana u borbi protiv korupcije za period 2018, 2019. i 2020.

https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/12/CeSID -USAID GAIl prezentacija -SRP-12092020 final-

1.pdf
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USAID i CeSID su u 2018, 2019. i 2020. godini, u okviru Projekta za odgovornu vlast, sproveli
istrazivanje ,,Percepcija gradana o borbi protiv korupcije u Srbiji“ i dosli do zakljucka da je korupcija
i dalje veliki problem.

,Gradani nam govore da je tokom poslednje tri godine doslo do zanemarljivog pomaka u napretku
Srbije u reSavanju korupcije. Vise od polovine ispitanika zakljucuje da je korupcija Siroko
rasprostranjena u Srbiji i prepoznaju lo$ uticaj koji ona ima na drustvo. Cini se da vise od polovine
gradana veruje da bi prijavljivanje koruptivnih radnji nadleznim organima bilo uzaludno i da se nista
ne bi promenilo. Vise od tri Cetvrtine ispitanika i ove godine, kao i u prethodne dve, istaklo da je za
smanjenje korupcije od Klju¢nog znac¢aja da postoji veca transparentnost u radu drzavnih institucija,
bolja zastita uzbunjivaca, kao i povecanje kapaciteta nezavisnih nadzornih institucija i unapreden
pristup informacijama od javnog znacaja.

Gradani smatraju da institucije za koje veruju da su odgovorne za suzbijanje korupcije ne rade dobro.”
Ovo su reci Senli Pincoti, direktorka Kancelarije za demokratski i ekonomski razvoj USAID.%%8

,Vecina gradana 1 dalje veruje da su najvise korumpirane institucije u zdravstvu (83%), inspekcije
(82%) i sudovi (80%) koji su presli na trece mesto i poziciju koju je ranije zauzimala policija, dok
policija sada zauzima Cetvrto mesto sa 78% gradana koji veruju da u ovoj insttuciji postoji korupcija.
Takode, gradani su iskazali sumnju u rad institucija koje su odgovorne za borbu protiv korupcije, pa
je opsti zakljucak da je poverenje gradana u ove institucije 1 njihovu sposobnost i volju da se
suprotstave korupciji opalo. Kada je re¢ o onome $to gradani smatraju da bi bila najefikasnija mera u
sprecavanju i borbi protiv korupcije, 46% ispitanika identifikovalo je izricanje strogih kazni onima
koji nude ili primaju mito kao najefikasnije. >

Gradani su, kao pokazuje istrazivanje, kao najvazniju meru i aktovnost ¢ije sprovodenje bi moglo da
dovede do smanjenja nivoa korupcije u Srbiji prepoznali®®°:

2. Stroge kazne, ukljucujuci i1 zatvorske za one koji daju i primaju mito. U sve tri godine je
procenat gradana koji ovako misle preko 80.

3. Pojacana zakonska zaStita onih koji prijavljuju korupciju (uzbunjivacéa). U sve tri godine preko

80% gradana je ovog miSljenja.

Povecanje nivoa transparentnosti u radu javnih ustanova 7

Unapredenje medijskih sloboda i medijske transparentnosti

JaCanje nadzorne i kontrolne uloge nezavisnih drzavnih tela L | Preko 70%

Unapredenje nivoa ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama

od javnog znacaja

8. Edukacija drzavnih sluzbenika i ¢inovnika o Stetnosti korupcije — preko 60%.

N o ok

358 Home » News and Information » Korupcija i dalje jedan od najveéih izazova za Srbiju, USAID, Beograd.
https://www.usaid.gov/sr/serbia/news-information/press-releases/corruption-remains-one-biggest-challenges-serbia
359 Colovi¢, I. (2020) Korupcija i dalje jedan od najvecih izazova za Srbiju, USAID, Beograd.
https://www.usaid.gov/sr/serbia/news-information/press-releases/corruption-remains-one-biggest-challenges-serbia
360 USAID, Projekat za odgovornu vlast — Percepcija gradana u borbi protiv korupcije za period 2018, 2019. i 2020.
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1.pdf
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Medu faktorima koji najvide ometaju suzbijanje korupcije, gradani prepoznaju korupciju
rasprostranjenu u organima za sprovodenje zakona, pasivnost gradana i strah da prijave korupciju,
uobicajenu praksu da se problemi reSavaju koriS¢enjem veza mimo zakona, odsustvu volje kod
politi¢kih lidera da kontrolidu korupciju i u neadekvatnoj kontroli drzavnih sluzbi. ¢!

1.5. Stuija slucaja — raspolaganje objektima specijalnih bolncia za rehabilitaciju u svojini
Republickog PIO fonda kao primer koruptivnih aktivnosti

Zakon o sredstvima u svojini Republike Srbije iz 1995. godine uvedena je drzavna svojina.3? Titular
ove svojine je Republika Srbija. Ovim zakonom nije obuhvaéena imovina PIO Fonda, s obzirom na
¢injenicu da je ona stecena sredstvima od doprinosa koji su uplacivali osiguranici, te pripada njima.
Odredbom ovog Zakona definisana su sredstva u svojini Republike Srbije, ali je jasno u alineji 3,
drugog stava odredbe navedeno:

,Javne sluzbe (javna preduzeca, ustanove) i druge organizacije €iji je osniva¢ Republika, odnosno
teritorijalne jedinice, osim srdstava koja koriste organizacije obaveznog socijalnog osigurnja i

sredstava koja su prema posebnom zakonu u svojini druge organizacije*.%%

Iz ove odredbe je jasno da Republicki fond za penzijsko 1 invalidsko osiguranje ostaje titular svojih
sredstava.

Medutim, iako je Zakon o sredstvima u svojini RS izri¢ito naveo da Republika nije vlasnik sredstava
PIO Fonda, sa nepokretnom imovinom je postupljeno drugacije. Naime, Republika Srbija se na svim
objektima 1 nepokretnostima PIO Fonda uknjizila kao vlasnik, §to je suprotno odredbimi Zakona o
sredstvima u svojini Republike, a ujedno i protivpravno. Zasto? Zato $to je pomenuta imovina
izgradena upravo sredstvima koja su prikupljena iz doprinosa koje su osiguranici upla¢ivali u Fond.

Tako je 2005. godine Fond pokrenuo inicijativu usaglaSavanja pravnih propisa sa faktickim stanjem,
kako b bio priznat kao vlasnik svojih nepokretnosti. Ova ,,borba‘“ trajala je dve godine u toku kojih je
Upravni odbor PIO Fonda donosio odluke kojima bi zastitio svoja imovinska prava, pa je cak doneo
odluku i pokretanju sudskog postupka za utvrdivanje prava svojine na svojim nepokretnostima.

Drzava se, medutim, oglusila o ove inicijative i odluke, te je 2007. godine Zakljuckom Vlade RS
pokrenula postupak privatizacije pojedinih specijalnih bolnica za rehabilitaciju, kao i delova
specijalnih bolnica, te prodaju kapaciteta za koje je procenjeno da nisu potrebni za zdravstvenu sluzbu
RS. Medu tim bolnicama bile su sledece specijalne bolnice 1 instituti: Specijalna bolnica za bolesti
Stitaste Zlezde 1 bolesti metabolizma Zlatibor, Specijalna bolnnica za rehabilitaciju ,,Zlatar®,
Specijalna bolnica za rehabilitaciju Vrdina, Specijalna bolnica za rehabilitaciju ,Zubor,
KurSumlijska banja, deo Instituta za rehabilitaciju Beograd — ,,Vrmac*, Préanj u Crnoj Gori,
Specijalne bolnice za nespecificne pluéne bolesti Sokobanja, Specijane bolnice za rehabilitaciju u

361 USAID, Projekat za odgovornu vlast — Percepcija gradana u borbi protiv korupcije za period 2018, 2019. i 2020.
https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/12/CeSID -USAID GAIl prezentacija -SRP-12092020 final-

1.pdf
362 7akon o sredstvima u svojini Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97)

363 €lan 1. st. 3. ta¢. 3 Zakona o sredsvima u svojini Republike Srbije
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Banji Koviljac¢i, Ribarskoj banji, Institut za leCenje i rehabilitaciju Niska banja, Specijalne bolnice za
rehabilitaciju ,,Gejzer*, Sljerinska banja, Bujaovac i Vranjska banja.

Nakon ovog Zakljuc¢ka Vlade RS i privatizacije specijalnih bolnica koje su u vlasnistvu PIO Fonda,
ta¢nije, njegovih osiguranika, Fond je pokrenuo parni¢ne postupke, ukupno 27, protiv Republike
Srbije, radi zastite svoje nepokretne imovine. Fond je napravio i Analizu stanja i mogucnosti rada i
razvoja zdravstveno-stacionarnih ustanova i prirodnih leciliSta za prevenciju, lecenje i
rehabilitaciju,®®* kako bi na $to bolji na¢in nastupio u ovim sudskim postupcima.

,Nakon pokretanja sudskih postupaka za utvrdenje prava svojine na objektima specijallnih bolnica,
Vlada Republike Srbije je 2008. godine svojim Zaklju¢kom dala za pravo nastojanjima Fonda kojima
trazi utvrdenje prava svojine na nepokretnostima koje su izgradene njegovim sredstvima, s obzirom
na to da je pomenutim Zaklju¢kom Vlade preporuceno Ministarstvu za ekonomiju i regionalni razvoj,
kao i Agenciji za privatizaciju Republike Srbije, da pre pokretanja postupka privatizacije zavoda za
rehabilitaciju, odnosno specijalnih bolnica za rehabilitaciju u banjama, sa Republickim fondom za
penzijsko i invalidsko osiguranje sporazumno urede pitanje prava svojine na nepokretnostima koje
su gradene sredstvima Fonda.3%

Ipak, Agencija za privatizaciju je nastavila postupak privatizacije specijalnih bolnica, tako da je Fond
bio primoran da nastavi sa sudskim procesima. Nakon nekog perioda, Fond je uspeo da povrati
vlasnistvo nad svojom imovinom, prvostepenim presudama.

Kasnije su se te tuzbe prosirile i na AP Vojvodinu, s obzirom na ¢injenicu da se i na njenoj teritoriji
nalaze odredene specijalne bolnice, obuhvacene navedenim postupkom.

Medutim, Republika Srbija se Zzalila na prvostepene odluke. ,,2011. godine, pojedini sudovi,
reSavajuci po Zalbama Reublike Srbije ulozenim protiv presuda kojima je Fondu priznato pravo
svojine, pod pritiskom izvr$ne vlasti, preinacavaju sve prvostepene presude donete u korist Fonda. O
uocenim zloupotrebama i nepravilnostima sudova koji se svojim preinacuju¢im presudama na Stetu
Fonda nisu rukovodili pravom ve¢ kliSeom koji je bio nametnut van suda, a koji je imao za cilj da
osujeti osnovanost tuzbi Fonda kako je Fond smatrao, obavesteno je resorno Ministarstvo pravde
Republike Srbije, a protiv svih napred navedenih presuda Apelacionih sudova, kojima su preinacene
na Stetu Fonda prvostepene presude, izjavljene su od strane Fonda revizije Vrhovnom kasacionom
sudu. 3¢

,..Na osnovu izjavljenih revizija od strane RFPIO, Vrhovni kasacioni sud je doneo odluke kojima je
ukinuo, odnosno preinacio sporne presude Apelacionih sudova uz istovremeno donoSenja odluke
kojom je zauzet obavezujuci pravni stav da Republickom fondu za penzijsko 1 invlidsko osiguranje
pripada pravo svojine na nepokretnostima Specijalnih bolnica imaju¢i u vidu, izmedu ostalog, i
¢injenice da je Fond svojim sredstvima gradio takve objekte, kao i da su u pitanju bila strogo

364 Analiza stanja i mogucénosti rada i razvoja zdravstveno-stacionarnih ustanova i prirodnih legili$ta za prevenciju,
lecenje i rehabilitaciju, Radna grupa RFPIO, 2009.

365 Savet za borbu protiv korupcije (2020) zvetaj o raspolaganju objektima specijalnih bolnica za rehabilitaciju u svojini
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i drzavnoj, odnosno javnoj svojini, str. 11.
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namenska sredstva, opredeljena od strane Fonda za izgradnju objekata specijalnih bolnica u cilju
realizacije programa prevencije invalidnosti i rehabilitacije radnika. 3’

Iste godine restrukturiran je Upravni odbor Fonda u koji su usli i predstavnici reprezentativnih
sindikata, koji je 2012. godine na svojoj sednici usvojio Polazne osnove za restrukturiranje RPIO
Fonda, koje su, izmedu ostalog predvidele da se za objekte specijalnih bolnica, zbog potrebe
povecéanih ulaganja, ude u partnerski odnos sa strateskim partnerima, kako bi se ovi objekti preuredili
i priveli nameni i prvobitnoj funkciji.

Savet za borbu protiv korupcije pratio je rad Fonda u periodu od 2009. do 2019. gidine. U ovom
periodu uoc¢ena su dva momenta:

1. Fond zajedno sa svim organima upravljanja sprovodi politiku kojom ukrupnjava imovinu, §titi je
1 stavlja u funkciju, kao bi stekao prihode 1 time rasteretio republicki budzet.

2. Kada je imovina Fonda definsana i kada se Fond izborio za vlasni$tvo nad njom, dolazi do
prekoracdenja ovlaséenja, nedomacinskog upravljanja, svesnog preduzimanja radnji u cilju
umanjenja imovine i pri¢injavanja velike materijalne Stete.

Ovaj prvi period trajao je do 2014. godine. ,,Savet smatra da je Fond ne samo pokazao visok stepen
odgovornosti kada je njegova imovina u pitanju, preduzimajuci niz mera i aktivnosti u pogledu njene
zastite, pokretanja, vodenja i1 okoncanja sudskih postupaka na osnovu kojih je stekao pravo svojine
na objektima specijalnih bolnica za rehabilitaciju, spre¢avajuci na taj nacin njihovu privatizaciju i
rasprodaju, ve¢ se i1 usvojenim odlukama od strane organa upravljanja, ozbiljno bavio i
odgovaraju¢om reformom penzijskog 1 invalidskog osigurnja donose¢i odluke koje su imale za cilj
smanjenje prisutnog deficita u poslovanju RFPIO, kao i smanjenje dotacija iz budzeta Republike
Srbije. 368

,»Da je Fond nastavio da sprovodi u delo utvrdenu poslovnu politiku usvojenu odlukama Upravnog
odbora Fonda 2012. godine, kojima su usvojene Polazne osnove za restrukturiranje RFPIO, te da su
sa druge strane takve odluke podrzane od strane Vlade Repubulike Srbije i implementirane u
predlozene pravne propise, velika je verovatno¢a da bi danas dotacije Republickom fondu za
penzijskko i invalidsko osiguranje od strane drzave, koje prema zvani¢nim izvestajima iznose oko
23%, za viSe od polovine bile umanjene, Sto bi de facto predstavljalo kako rastere¢enje Fonda tako 1
vise novca u Republi¢kom budZetu za korisnike iz oblasti zdravstva, kulture, obrzaovanja, itd.36°

Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o odredivanju kriterijuma za dodelu podsticaja radi
privlacenja direktnih ulaganja u sektoru usluga hotelskog smestaja u banjskim i klimatskim mestima,
1 time omogucio da Fond lakSe dode do potrebnih sredstava za uredene svih pomenutih specijalnih
bolnica, a da se ne prodaju, ve¢ da ostanu u vlasniStvu Fonda.

Medutim, ovom Uredbom, Fond je stavljen u neravnopravan polozaj u odnosu na investitore i to na
slede¢i nacin. ,,Iskljucivanje, na osnovu pomenute Uredbe, moguénosti da se Fondu da, kao vlasniku
objekata specijalnih bolnica u banjskim le¢ilistima kao investitoru, bilo neposredno bilo kroz drustvo

367 |bid.
368 Savet za borbu protiv korupcije (2020) zvestaj o raspolaganju objektima specijalnih bolnica za rehabilitaciju u svojini

Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i drzavnoj, odnosno javnoj svojini, str. 45
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kapitala ¢iji bi osniva¢ bio Fond sa svojim nenov€anim udelom u kapitalu u vidu vrednosti svojih
objekata i zemljista, dodele subvencije u visini od viSe mioliona evra za revetalizaciju i rekonstrukciju
objekata u banjskim le¢listima, predstavlja primer diskriminicije Fonda u odnosu na investitore,
kojima je omoguéeno pravo na uéestvovanje u postupku dodele sredstava za podsticaj. "

Kada je re¢ o drugom periodu od 2014. do 2018. godine treba napomenuti da je usvojen Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Tada dolazi do velikog
odstupanja rukovodstva od poslovne politike Fonda, koju je doneo restrukturirani Upravni odbor.
Odstupanje se ogledalo najvise u necinjenju i propustanju ¢injenja da se nepokretnosti stave u
funkciju Fonda, te da se tako omoguci sticanje prihoda. Vazno je napomenuti i to da nijedna odluka
Upravnog odbora nije stavljena van snage, ve¢ da se radilo u direktnoj suprotnosti sa njom.

,Od strane Saveta uoCeni su ogromni rashodi Fonda kada su objekti specijalnih bolnica u pitanju,
kao i nepreduzimanje svih radnji radi rastere¢enja rashoda Fonda, odnosno svesnog propustanja
upotrebe odgovorajuéih pravnih sredstava protiv upravnih akata Poreske uprave kojima je
Fondu, na nezakonit nacin, svesno utvrden porez na prenos apsolutlnih prava na objektima specijalnih
bolnica, iako se u konkretnom slu¢aju ne radi o prenosu prava svojine na nepokretnostima putem
kupovine, prenosu uz naknadu, niti o zajedni¢noj izgradnji, ve¢ o sticanju prava svojine na osnovu

pravosnaznih sudskih presuda.“3"

»Kada se ima u vidu ¢injenica da su rashodi koje je Fond imao u pogledu poreza na prenos apsolutih
prava i poreza na imovinu u datom periodu (2014-2019) za objekte specijalnih bolnica iznosili preko
250 miliona dinara (preko 22 miliona evra), te kada se tome doda 1 Cinjenica da je Fond u datom
periodu svojim sredstvima finansirao besplatan oporavak penzionera u svojim objektima, odnosno
objektima specijalnih bolnica u vlastistvu Fonda u visini od preko 2 milijarde dinara (oko 200 miliona
evra), a da pri tom nikakve prihode od takvih objekata nije imao niti se trudio da ih ima, da je
rukovodstvo Fonda ne samo nedomacinski poslovalo svojom imovinom, ve¢ da je njihovo
poslovanje bilo i nesavesno imajuéi u vidu obaveznost opstih akata Fonda kojima je rukovodstvo
Fonda bilo obavezano na uveéanje, a ne umanjenje prihoda Fonda. 372

Takode je vazno da se istakne i postojanje sukoba interesa kada je re¢ o odlukama Upravnog odbora
RFPIO o raspolaganju nepokretnostima u vlasnistvu Fonda. Naime, Zakonom o izmenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 2014. godine ponovo je doslo do promene
upravljacke strukture Fonda. Ovoga puta je to bilo na Stetu fonda, tako $to je doslo do neke vrste
podrzavljenja Fonda, jer je su ¢lanovi UO vecinski bili birani od strane ministra za poslove penzijskog
1 invalidskog osiguranja. Tako je privatnom imovinom RFPIO upravljala drZava, koja nije vlasnik
imovine. Sukob interesa se sastaji u tome $to su donete odluke o raspolaganju imovinom doneli
¢lanovi koji nisu njeni vlasnici.

Istim ovim zakonom ukinut je i Nadzorni odbor Fonda, tako da od tada, prakti¢no niko ne vrsi
nadzor nad zakonitoS¢u rada UO.

370 |bid, str. 46.
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Postoji jo$ jedna pravno neutemeljena odredba Pravilnika o raspolaganju nepokretnostima RFPIO,
prema kojoj je moguce imovinu Fonda prodavati ispod trZiSne cene, te da je to dogovoreno sa
Republikom Srbijom i da se zajedno sa njom ta prodaja vrsi. Na ovaj nacin se udovoljava zeljama
kupaca, a ne vodi se ra¢una o interesima Fonda. Ujedno se predmetne bolnice skre¢u sa namenskog
puta i njihovom prodajom se gubi njihova prvobitna namena i cilj.

,»Prodaju specijalnih bolnica za rehabilitaciju treba obustaviti imajuéi u vidu i zdravstveni aspekt,
odnosno cinjenicu da bi privatizacijom i prodajom specijalnih bolnica za rehabilitaciju bio ugrozen
zdravstveni sistem Republike Srbije, te da bi leCenje i rehabilitacija gradana Republike Srbije bila
onemogucena ili znatno otezana isklju¢ivanjem specijalnih bolnica iz mreze zdravstenih ustanova, do
ega bi neminovno doslo nakon njihove privatizacije i prodaje. 3"

Savet za borbu protiv korupcije je od 2018. do 2019. imao tre¢i period analize poslovanja Fonda.
Savet je ustanovio da su u posmatranom periodu aktivnosti Fonda bile u suprotnosti sa Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju, kao i da u njima ima ozbiljnih elemenata organizovane
korupcije, na $ta ukazuje rasprodaja specijalnih bolnica za rehabilitaciju i svesne aktivnosi, tacnije,
zloupotreba sluzbenog poloZaja, kako bi se umanjila imovina Fonda, vrednost nekretnina smanjila 1
tako prodala ispod trziSne vrednosti odredenom privilegovanom kupcu.

Na primeru samo ovog jednog preduze¢a mogu se uoditi viSestruke koruptivne aktivnosti, koje su
vr§ene u saglasnosti sa upravljac¢kom strukturom, drZavnim organima, sudskim 1 poreskim organima.

Jasno je da se drzava mora mnogo vise ukljuciti u borbu protiv korupcije 1 donositi ostre sankcije za
pocinioce ovakvih koruptivnih aktivnosti, koje doprinose slabljenju i urusavnju sistema i drzavnih
institucija.
1.6. Vezaindeksa percepcije korupcije i ekonomskog razvoja zemlje

Fenomen korupcije poznat je Sirom sveta, a njegov intenzitet varira u zavisnosti od ekonomskih,
bihejvioralnih i obrazovnih faktora. Transparenci International je globalno civilno drustvo koje
sprovodi redovna istrazivanja misljenja i objavljuje percepciju korupcije u zemljama Sirom sveta.
Ovaj indeks identifikuje nivo korupcije opaZzene u svetu i doprinosi postizanju rangiranja zemalja u
tom pogledu. Indeks percepcije korupcije treba korelirati sa ekonomskom situacijom u zemlji.
Ekonomska situacija u zemlji moZe se odraziti BDP-om i stopom nezaposlenosti. U ovom delu rada
analizira se indeks percepcije korupcije, BDP i stopa nezaposlenosti, utvrduju¢i da li postoji veza
izmedu njih.

Analiza se zasniva na zvani¢nim podacima koje su objavili Eurostat i Transparenci International.
Podaci su za 2017. godinu, registrovani za 22 zemlje Evropske unije. Varijable koris¢ene u analizi
Su:

- Stopa nezaposlenosti (%), izraCunata u procentima, koja se odnosi na aktivno stanovniStvo zemlje;
- BDP po stanovniku je srednji BDP zajednice, u evrima, koriste¢i paritet kupovne moc¢i. BDP se
izvestava po broju stanovnika, on je realan, izracunat u uporedivim cenama;

373 Savet za borbu protiv korupcije (2020) zvestaj o raspolaganju objektima specijalnih bolnica za rehabilitaciju u svojini
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i drzavnoj, odnosno javnoj svojini, str. 48
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- CPI je percipirani nivo korupcije, meren na skali od 0 do 100, 0 odrazava visi nivo korupcije, a 100
nizi nivo korupcije.

Koris¢ena metoda je faktorska analiza. Analiza glavne komponente je deskriptivna
viSedimenzionalna metoda analize koja se koristi za proucavanje centriranih i redukovanih
numerickih promenljivih. Analiza glavne komponente je metoda faktorske analize koja smanjuje
slozeni sistem promenljivih u korelaciji sa malim brojem latentnih promenljivih.

Ciljevi kojima se tezi analizom glavnih komponenata su:

- ,optimalni graficki prikaz, minimizirajuci deformaciju oblaka tacaka, u podprostoru EQ dimenzija
q(q <p);

- grafi¢ki prikaz promenljivih u podprostoru Fq, najbolje objasnjavajuci pocetne veze izmedu ovih
promenljivih;

- smanjenje veli€ine, tj. aproksimacija tabele X kroz tabelu q (q <p).

Sledec¢a metoda je regresiona analiza.

1z grafickog prikaza evropskih zemalja prema indeksu percepcije korupcije primecuje se da ne postoje
ekstremne vrednosti, najniza vrednost je neSto manja od polovine skale. Ove vrednosti pokazuju da
je evropski indeks velik, §to znaci nizak nivo korupcije.

Analiza glavne komponente istie korelaciju izmedu analiziranih promenljivih. Nakon obrade
podataka u SPSS dobija se matrica korelacije. Ovo je simetricna matrica glavne dijagonale i
predstavlja vrednosti koeficijenata korelacije izmedu promenljivih. Vrednosti koeficijenata koje
proizlaze iz tabele korelacije izmedu promenljivih, pokazuju da postoje statisticki znacajne veze
izmedu razmatranih promenljivih, pa se moze primeniti analiza glavnih komponenti.

Tabela 30 . Matrica korelacije

GDP_capita | Unemployment_rate CPI 2017
Correlation GDP capita 1,00 -0,08 0,412
Unemployment rate -0,008 1 -0,252
CPI1 2017 0,412 -0,252 1
Sig. (1-tailed) GDP 0,486 0,028
Unemployment rate 0,486 0,129
CP1 2017 0,028 0,129

Prema tabeli, najjaca veza na evropskom nivou je izmedu CPI i BDP-g, a veza je direktna i umerena,
kako se BDP povecava, tako se i indeks percepcije povecéava, a nivo korupcije opada. Veza izmedu
CPI i stope nezaposlenosti je slaba 1 obrnuto, niska stopa nezaposlenosti generise visok indeks 1 nizak
nivo korupcije. To se moglo ocekivati jer je veza izmedu BDP i stope nezaposlenosti obrnuta.
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Tabela 31 . Vrednosti matrice korelacije i ukupne varijanse

Total Variance Explained

Component | Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Total % Variance Cumulative % | Total % Variance | Cumulative%

1 1,486 49,547 49,547 1,486 49,547 49,547

2 0,993 33,106 82,653 0,993 33,106 86,653

3 0,520 17,347 100,00

Vrednosti korelacione matrice odgovaraju inerciji koja je objasnjena faktorskim osama. Za
razmatrane promenljive vrednosti su: A1 = 1.486, A2 = 0.993 i A3 = 0.520. Prva faktorska o0sa
objasnjava 49,547% ukupne varijanse. Druga objasnjava 33,106%, a zajedno sa prvom osom
objasnjava 82,653% ukupne varijanse.

Prema Benzecrijevom kriterijumu, bira se broj osa koji objasnjava preko 70% ukupne varijanse, pa
su prve dve faktorske ose odabrane, jer zajedno objaSnjavaju najvece razlike izmedu statistickih
jedinica, odnosno 82,653% ukupne varijanse.

Tabela 32. Koordinate promenljivih na prve dve faktorske ose

Component

1 2
GDP_capita 0,735 0,519
Unemployment_rate | -0,456 0,851
CPI1 2017 0,859 0,007

Koordinate promenljivih na faktorskim osima pokazuju vrednost koeficijenata korelacije izmedu
promenljivih xj i odgovarajuce faktorske ose. Na primer, stopa nezaposlenosti ima visoku pozitivnu
koordinatu (0,851) na drugoj faktorskoj osi i negativnu koordinatu na prvoj faktorskoj osi (-0,456).
Varijabla BDP ima pozitivne koordinate na obe faktorske ose, 0,735 na prvoj faktorskoj osi i 0,519
na drugoj faktorskoj osi. Buduc¢i da je vrednost veca za prvu komponentu, zakljuujemo da se ova
promenljiva bolje objasnjava prvom osom. Slucaj je sli¢an i za indeks potrosackih cena, ima pozitivne
koordinate na obe faktorske ose, 0,859 na prvoj faktorskoj osi i 0,007 na drugoj faktorskoj osi,
zakljucujuci da se ova promenljiva bolje obja$njava prvom osom.

Dakle, druge faktorijalne ose formiraju samo promenljive stope nezaposlenosti, a prve faktorske ose
¢ine BDP po glavi stanovnika i CPI.

Graficki prikaz polozaja CPI, BDP po glavi stanovnika i stope nezaposlenosti u prve dve ose (slika

br. ) pokazuje direktnu vezu izmedu BDP po stanovniku i CPI, jer su sa obe strane prve faktorske ose
i inverzna je veza izmedu njih i stope nezaposlenosti.
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Grafik 9. Polozaj CPI, BDP i stope nezaposlenosti
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Od grafickog prikaza zemalja, visoke stope zaposlenosti beleze se u: Italiji, Francuskoj, Letoniji,
Portugalu i Spaniji. Visoke vrednosti za CPI registrovale su drzave: Danska, Svedska, Holandija,
Estonija i Velika Britanija. Zemlja sa najveé¢im BDP je Svedska.

Grafik 10. Zastupljenost zemalja u sistemu prve dve faktorijalne ose
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Tabela 33. Pregled modela
R Square Adjusted R Square
0,232 0,151

Std. Error of the estimate
13,12

Model
1 0,481

Tabela pokazuje da na varijansu indeksa korupcije u procentima od 48,1% uti¢u stopa nezaposlenosti
i BDP po stanovniku, a veza izmedu njih je slaba.

Tabela 34 . Model validacije (ANOVA)

Model Sum of Squares | df Mean Square | F Sig
Regression 986,32 2 493,16 2,865 | 0,082
1 Residual 3270,76 19 172,15
Total 4257,09 21

Primenom regresione analize uocava se da je model validan i da je koeficijent BDP po stanovniku
znacajan, kao i da koeficijent nezaposlenosti nije znacajan za EU za 2017. godinu. Dakle, mnogo
vazniji za percepciju korupcije je Zivotni standard, izrazen BDP-om, od stope nezaposlenosti.

Tabela 35. Koeficijent znacajnosti

Model Unstandardized Standardized t Sig
Coefficients Coefficients
B | Std. Error | Beta
1 Constant 70,26 6,85 10,255 |0
GDP_capita 5,32E-05 0 0,41 2,041 0,055
Unemployment_rate | -1,181 0,956 -0,248 -1,235 0,232

Iz tabele se moze zakljuciti da, kada BDP raste sa jednom jedinicom, indeks percepcije korupcije se
povecava za 5,32 * 10, tako da visok BDP podrazumeva visok nivo indeksa, §to znaéi nizak nivo
korupcije.

1.7.  Rezime
U empirijskom delu rada analizirani su podaci godisnjih izvestaja o o radu sektora unutra$nje kontorle
za 2017. 2018. i 2019. godinu, kao i podaci 0 podnetim kriviénim prijavama u Republici Srbiji, te 0
prijavama protiv policijskih sluzbenika i drugim zaposlenima u Ministarstvu unutrasnjih poslova. U
ovom delu analizirani su podaci u segmentu istrazivanja koji se odnosi na organizovani kriminal i
korupciju, kao i na njegovo spreCavanje, na osnovu Procene pretnje od teskog i organizovanog
kriminala, MUP Srbije.

Podaci o krivicnim prijavama protiv policijskih sluzbenika uporedivani su sa istraZivanjem o
poverenju gradana u institucije sistema za navedene godine, na osnovu podataka Eurobarobemetra.

Na oshovu podataka Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije, analizirani su podaci o
kontroli politi¢kih subjekata za svaku navedenu godinu, podaci o proveri prihoda i imovine javnih
funkcionera, podaci o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, podaci 0 pokrenutim
proverama i postupcima zbog povrede Zakona o Agenciji, te o presudama koje su donete u razli¢itim
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slu¢ajevima po krivicnim prijavama koje je Agencija podnela nadleznim tuzilastvima. Takode su
analizirani podaci o postupanju po predstavkama gradana i pristupu informacijama od javnog znacaja.

Sve navedene analize uporedene su sa indeksom CPI Transparensi internesenela.

Cesto se tvrdi da je pravosudni sistem vazan za $irenje pouzdanih informacija 0 korupciji.
Nezavisnost sudstva moze poboljsati svest javnosti o korupciji. Nezavisne sudije su one, na koje
verovatno nece uticati politi¢ki troskovi presudivanja u slucajevima korupcije. Informacije pruzene
javnosti od nezavisnih sudova, takode se smatraju pouzdanim. Pa ipak, ima razlike izmedu nezavisnih
medija i nezavisnog sudstva. Mediji imaju tendenciju da skandaliziraju dogadaje, jer je to dobro za
posao i javno mnenje, a i od sustinske je vaznosti da teraju politi¢are na odgovornost. Dok bi mediji
mogli da potkopaju poverenje javnosti u vlasti, da povecaju njihovu percepciju korupcije, to nije
sludaj sa nezavisnim sudijama. Stavise, nezavisno sudstvo je &esto manje relevantno za iznosenje
slucajeva korupcije na videlo, nego za uspesno krivicno gonjenje i presudivanje ve¢ otkrivenih dela
korupcije. Dakle, odnos izmedu sudske nezavisnosti i percepcije korupcije su manje jasni. Korupcija
bi se ¢ak mogla smatrati manjim problemom tamo gde postoje nezavisne sudije, koje se na kraju
pobrinu da mnogi korumpirani politicari budu uspesno krivicno gonjeni.

Uporedna analiza navedenih izvestaja i istrazivanja pokazala je da izmedu percepcije korupcije i
stvarnog stanja korupcije u druStvu postoji korelacija.

Analiza rezultata istrazivanja pokazuje da razlike izmedu percepcije 1 iskustva korupcije nisu samo
kvantitativno vazan fenomen. Takode su sistematski povezani sa pojedinaénim socio-demografskim
karakteristikama ispitanika kao i politic¢kim, ekonomskim i socijalnim okruzenjem u kojem operisu.
Rezultati analize daju znacajne uvide u to kako pojedinci reaguju na korupciju, te kako percipiraju
njen oblik, rasprostranjenost i relevantnost.

Tokom poslednjih godina pojavila se nau¢na literatura koja preispituje i pokuSava da proceni
pouzdanost subjektivnih pokazatelja institucionalnog kvaliteta, posebno u pogledu percepcije
korupcije.

Statisticka analiza je uradena kako bi se utvrdila veza izmedu nekih vaznih makroekonomskih
pokazatelja 1 indeksa percepcije korupcije 1 kao 1 koje promenljive uti¢u na ovaj indeks. Faktorska
analiza koriS¢ena je u 22 zemlje iz Evrope.

Najjaca veza u Evropi je izmedu BDP-a i CPl-a i direktna je.
Izmedu stope nezaposlenosti i CPI je inverzna veza, §to je nizi CPI, to je veca stopa nezaposlenosti.

Izmedu BDP-a i stope nezaposlenosti veza je obrnuta, kao u ekonomskoj teoriji, kada se BDP
povecava, stopa nezaposlenosti opada.

Moze se zakljuciti da se indeks percepcije korupcije u Evropi objasnjava BDP-om po glavi
stanovnika, tako da ekonomska situacija neke zemlje znac¢ajno utice na CPI.

Ovaj princip moZe se primeniti i na druge zemlje za koje su iskazani podaci, koji su analizirani za 22
evropske zemlje u 2017. godini, kao srednjoj, prosecnoj godini posmatranja.
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Dalja istrazivanja imaju za cilj Sirenje uzorka na globalnom nivou, ali takode i uklju¢ivanje drugih
promenljivih. Pored toga, u zavisnosti od mogucnosti pristupa odredenim serijama podataka, studija
se moze primeniti i za druge regione.

Otvaraju se 1 nova podrucja istrazivanja:

- Eksperimenti u laboratoriji i na terenu mogli bi da rasvetle mehanizme ponasanja koji dovode
do pristrasnosti prilikom percepcije korupcije;

- Ako Transparenci International nastavi sa prikupljanjem podataka za Globalni barometar
korupcije narednih godina, analiza pseudo-panela mogla bi da ponudi novi uvid u sistematske
faktore koji dovode do pristrasnosti u percepciji korupcije.

177



IV DEO

KORUPCIJA U VREME KRIZE SA OSVRTOM NA PANDEMIJU COVID-19

Korupcija ugrozava drustvo na vise nacina. Njene najcesce posledice po ¢oveka su gubitak slobode,
zdravlja i imovine, dok u najgorem slucaju, ona uzrokuje gubitak ljudskih zivota. S obzirom na to da
Siroko pogada menoge sfere drustvenog zivota, korupciju sazeto mozemo posmatrati u nekoliko
slede¢ih vidova, a prema stepenu njihove vaznosti za drustvenu zajednicu, kao: politicku, ekonomsku,
socijalnu i ekolosku.

Na politickoj ravni, korupcija predstavlja glavnu prepreku demokratizaciji drustva i uvodenju
vladavine prava u pokretacke tokove razvoja ljudske zajednice. U demokratskom sistemu, subjekti
izvrsne vlasti i nosece institucije gube svoj legitimitet kada zloupotrebe svoju drustvenu poziciju u
svrhu ostvarivanja prednosti u privatnom sektoru. Ovo je problem Kkoji je uvek prisutan u
uspostavljanju demokratskih standarda, a posebno je intenzivan kod medunarodnopravnih subjekata
nastalih u postkolonijalnom periodu savremenog doba. Izuzetno je tesko uspostaviti, odrzati i razvijati
pouzdan drustveno-ekonomski sistem u koruptivnom nasledu bivsih kolonijalnih i jednopartijskih
politickih entiteta.

Na ekonomskom planu, korupcija iscrpljuje potencijal nacionalnih dobara. Ovo predstavlja
kriminalni razlog zbog kojeg se pre investira u visokoprofitne projekte, kao §to su brane, elektrane,
vodovodne mreze i rafinerije, nego u Skole, bolnice i puteve, jer ulaganje u dobrobit lokalnih
zajednica ne donosi li¢ni profit, budu¢i da je manje demonstrativno za javnost u poredenju sa
grandioznim projektima od opsteg znacaja. Korupcija, takode, ometa razvoj konzistentne trziSne
strukture, narusavaju¢i mogucénost konkurencije, Sto povratno utiCe na odvracanje potencijalnih
ulagaca 1 kreiranje monopola na kontrolu i usmeravanje investicionih tokova.

Korupcija nagriza socijalnu osnovu drustva i umanjuje poverenje gradana u politicki sistem i
institucije. Nepoverljiva i politicki apati¢na javnost tako postaje joS jedna od prepreka za borbu protiv
korupcije.

Propadanje kvaliteta zivotne sredine prati Stetno delovanje koruptivnih sistema. Nepostojanje
nadleznih organa, nedovoljan broj njihovih sluzbenika ili odsustvo normative, onemogucéuju primenu
zakona u ovoj oblasti i direktna su posledica sistemske korupcije. Prirodna bogatstva ostaju
nezastifena 1 izloZena nemarnom eksploatisanju, zbog ¢ega se naruSava Citav ekoloski sistem. Tako
se stvara nebranjeni prostor koji koriste lokalne ili medunarodne kompanije da bi crpele npr. rudne i
Sumske resurse, uz konstantno zagadivanje prirodne sredine, pri ¢emu ih visoki zidovi korupcije ¢ine
nevidljivim za zakon, omogucavajuéi im vrSenje neograni¢ene destrukcije Zivotne okoline.

Koruptivno postupanje uobicajeno se posmatra kao nuzno zlo pri obavljanju poslova. Vrlo brzo,

ovakva navika se ukorenjuje i prihvata kao dodatni izvor zarade. Zatim se neizbezno §iri i prerasta
okvire i kapacitete kontrole.
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Uprkos velikim ulaganjima u sisteme kontrole, koruptivna praksa uzbrzano zahvata svet, ulazec¢i u
gotovo svaku instituciju i postaje rutinski deo nasih svakodnevnih privatnih aktivnosti. Ne postoji
drzava, drzavni resor, verska organizacija ili privatni sektor, koji su u danasnje vreme imuni na
korupciju ili pokusaje podmiéivanja. Steta, koja nastaje usled korupcije na svetskom planu, godi$nje
iznosi vise milijardi americkih dolara, pri ¢emu je, u medunarodnim razmerama, ugrozena poslovna
aktivost Cetiri petine kompanija. Korupcija je prisutna u svim porama drustvenog zivota, a posebno
jako pogada oblasti finansija, unutrasnjih poslova, odbrane, zdravstva, prosvete, ljudskih resursa i
sporta.

U kriznim situacijama, korupcija sve vise dolazi do izraZaja.
1. Planovi i politike odgovora vlada na pandemiju

Vladini planovi i politike odgovora na pandemiju ne posvecuju dovoljno paznje antikorupciji i
upravljanju. U planove treba da se ukljuée agencije za borbu protiv korupcije i da se, za pocetak,
sprovede identifikovanje 1 procena rizika od korupcije. Takode bi trebalo da se promoviSe integritet,
transparentnost, odgovornost i ucesée ako se zeli minimizirati korupcija u budu¢im pandemijama.

Glavne uocene tacke propusta u toku pandemije COVID-19 su:

» VVec¢ina vlada nije bila spremna za pandemiju Covid-19.

* Planovi odgovora ne vode dovoljno racuna o upravljanju i problemima korupcije.

« Korupcija je u proslosti ometala odgovore na pandemije.

* Planovi i politike mogu uravnoteziti konkurentske interese, koristeé¢i principe pravi¢nosti,
efikasnosti, slobode, reciprociteta i solidarnosti.

* Planovi odgovora takode treba da budu ugradeni u sveobuhvatna razmatranja prevencije
korupcije 1 promovisanje integriteta, transparentnosti, odgovornosti i uc¢esca.

* Pandemija pruza priliku zemljama da ojacaju borbu protiv korupcije i integritet i tako
poboljsaju sveukupno upravljanje.

* Mere za smanjenje korupcije u pandemiji ukljucuju uklju¢ivanje antikorupcije agencije u
nacionalnoj radnoj grupi; identifikovanje i procena rizika od korupcije kao dela analize situacije; i
preduzimanje akcija za promociju transparentnosti, u¢esca, odgovornost i integritet.

* Nakon pandemije, evaluacija odgovora treba da ispita kako je korupcija uticala ishod, kao i

da li je integritet podrZan ili narusen.®’

Analiza vode¢ih dokumenata i preporuka za nacionalno stvaranje planova odgovora na pandemiju,
koje su pripremili SZO i EU, otkril je da se malo paznje posvecuje vezi upravljanja i korupcije. Neka
nacionalna planovi odgovora dostupni na mreZi (SAD, Jamajka, Italija) dodatno ilustruju nedostatak
razmatranja izazova upravljanja i korupcije. Na primer, predlozi za Nacionalne radne grupe za
odgovor na pandemiju Cesto ne predlazu ukljuéivanje integriteta i agencije za borbu protiv korupcije

374 Kirya, M. (2020) Anti-corruption in COVID-19 prepredness and response, CMI, Michelse Institute

179



ili borbe protiv prevara. Niti planovi istiCu znacaj transparentnosti, odgovornosti i uc¢eséa u pripremi
i sprovodenju plana.3”

Naravno, medicinski i javni zdravstveni aspekti nacionalnih planova za odgovor na pandemiju su
najvazniji. Medutim, kao S§to pokazuje trenutna kriza, efikasnost odgovora u velikoj meri zavisi od
toga u kojoj meri ¢e se transparentnost, odgovornost, uc¢esée i integritet u upravljanju postovat i
podrzavati. Istrazivanja pvezanosti Covid-19 i korupcije pokazuju da su pojedinci u dosluhu sa
javnim sluzbenicima - nepoStovanje pravila javne nabavke da bi se profitiralo od krize. Takve
zloupotrebe mogu znaditi da agencije rasipaju oskudne resurse ili nabavljaju nedovoljno lekova i
opreme, ili du loSeg kvaliteta, a to smanjuje kvalitet 1 efikasnost odgovora na pandemiju.

Korupcija je omela odgovor na ebolu. Autori Kapiriri i Ross u svom radu posebno su se bavili
analiziranjem virusa Zika, SARS i Ebola. Tim povodom potvrdili su hipotezu da je iskustvo
prolaska kroz ¢itavu epidemiju pod jakim uticajem privilegovanih i moénih ¢lanova drustva 37
Konkretno, kada se radi o virusu Zika u Brazilu, dokazano je da je populacija koja je bila najvise
pogodena ovom boleS¢u pripadala kategoriji siromasnih ¢lanova drustva koji su ziveli u resursno
oskudnim podrucijima sa loSom infrastrukturom (Plourde, Bloch, 2016). lako je virus samo pogorsao
njihove ve¢ nezavidne uslove Zivota, kona¢nu re¢ o istom dale su politicki mo¢nije grupe. 377

Isti Sablon ponovio se 1 u slucaju izbijanja virusa Ebola u Libiji. U obzir uopste nije uzeta ¢injenica
da ekstremno loSa situacija u javnom zdravstvu nikako nije bila u moguénosti da pravovremeno i
adekvatno odgovori na izazove ove bolesti.3’®

U velikom broju stru¢nih ¢lanaka autori jasno iznose stav da infektivne bolesti, 1 uopste njihove
epidemije, mnogo lakse esklairaju u siromasnim delovima sveta u kojima stanovnistvo ima limitiran
pristup nerazvijenim zdravstvenim sistemima. 3’° Medutim, globalni centri moéi ovoj ¢injenici veé
dugo ne pridaju dovoljno paznje, na taj naCin marginalizuju¢i problematiku kako visokog procenta
siromasne populacije na globalnom nivou, tako i o¢igledne ekonomske nejednakosti izmedu zemalja
i regiona. &

375 T, Forester, P. Morrison (1994) Computer Ethics, Cautrionary Tales and Ethical Dilemmas, in Computing,
Cambridge, The MIT Pres

376 Kapiriri, L., Ross, A. (2013) The Politics of Disease Epidemics: a Comparative Analysis of the SARS, Zika, and Ebola
Outbreaks, Global Social Welfare 7, Springer Link

377 Lotufo, P. A. (2016) Zika epidemic and social inequalities: Brazil and its fate. Sao Paulo Medical Journal, 134(2), 95—
96

378 Scott, V., Crawford-Browne, S., & Sanders, D. (2016) Critiquing the response to the Ebola epidemic through a
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379 Alsan, M. M., Westerhaus, M., Herce, M., Nakashima, K., Farmer, P. E. (2011) Poverty, global health and infectious
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Naravno, ovakav ignorantski pristup navedenom problemu moze samo jos viSe pogorsati situaciju u
siromas$nim delovima sveta. Sa druge strane, nerealno je ocekivati da oni samostalno mogu da rese
probleme epidemija obzirom na deficit svih potrebnih resursa.38!

Takode, dugo se smatralo da infekcije poticu iskljucivo od kulturoloski manjinskih grupa, njihovog
ponasanja i zivotnog stila.’®? Tako je za virus SARS u Torontu bila “stigmatizovana” Azijsko —
kanadska populacija.®® Zika virus nastao je kao posledica globalizacije, irenja stanista komaraca
tipa Aedes i povecanog vazdusnog saobracaja. I konacno, za pojavu virusa Ebola “krivo” je lokalno
stanovnistvo koje se na specifi¢an nacin, uz ljubljenje i dodirivanje, oprasta od mrtvih.

U velikom broju stru¢nih izvora literature u pitanje se dovodi 1 kredibilitet procene koji poticu od
Globalne zdravstvene inteligentne mreze (Global Public Health Intelligence Network (GPHIN)
Konkretno, kada je u pitanju virus Zika, procena koja je napravljena daleko je od potpuno tacne a a
tretirana je kao apsolutna istina. Svetska zdravstvena organizacija je kao glavni uzro¢nik za porast
broja slucajeva mikrocefalije ,,prozvala® isklju¢ivo virus, zanemarjuci dva izuzetno bitna 1 potpuno
realna uzro¢nika bolesti - devastirajuce sanitarne uslove kao i visok stepen izloZenosti larvicidima 1
insekticidima. Medutim 1 pored toga, doneta je vrlo ironicna mera koja je zenskom delu populacije
nalagala da na neko vreme odloZi planirani ostanak u drugom stanju.%*

Pored toga u pitanje treba dovesti i predlozene pakete mera; vecina njih uopste nije uzimala u obzir

loge infrastrukturne uslove koji nisu pogodovali njihovoj primeni.®

Kada je u pitanju viris Covid — 19, istrazivanja su tek u poc¢etnoj fazi ali i pored toga, odredeni broj
autora vec je izneo vrlo zanimljive zakljuc¢ke. Holandski autori Ieven 1 Owervijk u magazinu Eurozine
naglaSavaju da ovaj virus nije pririodan a glavni pokreta¢ njegovog Sirenja jeste ekonomska
globalizacija.

Covid-19 prvobitno je predstavljen kao virus koji je “napao” ljudsko drustvo a doSao je iz
“nepoznatog” pravca. Potom, tu su i tvrdnje da je isti “made in China”, §to predstavlja krajnje

fagisticki stav koji navodi na razmisljanje da pandemija nije povezana sa ljudskom aktivnoséu.

Izvesno je da i u ovom slucaju postoji jaka veza izmedu politickog poretka i pojave virusa. Tvrdnja
da je virus “naiSao niotkuda” sada deluje ve¢ potpuno naivno. Ono Sto je zajedni¢ko mnogim
evropskim zemljama jeste zakasnelo reagovanje politicke elite. Mere su krenule od vrlo blagih — od

381Mykhalovskiy, E., & Weir, L. (2005) The Global Public Health Intelligence network and early warning outbreak
detection: a Canadian contribution to global public health. Canadian Journal of Public Health, 97(1), 42—-44.
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gradana se trazilo da odrzavaju higijenu i nastave normalno dnevno funkcionisanje. Medutim, vrlo
brzo preslo se na mnogo rigidnije mere ; EU zemlje, konkretno Italija, Spanija, Francuska, Belgija i
Austrija prolaze ili su delimi¢no prosle potpunu izolaciju. Sli¢no je is a SAD. U Nemackoj je
zabranjeno okupljanje vise od dve osobe. Evropska Unija privremeno je zatvorila Sengen zonu a sve
zemlje “zakljucale” su svoje nacionalne granice.

Iako veliki broj ljudi i dalje misli da je sve §to se dogada istorijski izuzetak, autori leven i Owevijs
iznose misljenje da je ceo “scenario” podeSen prema centrima mo¢i. Drzave na globalnom nivou
koriste priliku da ojacaju svoje autoritarne rezime i odrze kontrolu nad milionskom populacijom.
Svaki poku$aj da se razmiSlja o solidarnosti, siromasnoj populaciji, nejednakosti u svetu, pravednosti
politike centara mo¢i, eko-sistemu id r., potpuno je onemogucen usled jasnog stava drzavnika i
politi¢ara da druge alternative za sada nema i da su sadasnje mere jedini nac¢in da se spasu milioni

Zivota.3®’

Savet Evrope u svojoj rezoluciji o tome kako su odgovorile agencije EU i nacionalne vlade u
pandemiji H1 N1 2009, primetio nekoliko problema. To je ukljucivalo:

« rasipanje velikih suma javnog novca,;

» nedostatak transparentnosti odlu¢ivanja; i

* sumnja na uticaj farmaceutske industrije na odluke donete tokom odgovor pandemije.

Izvestaj Global Health Indeks 2019. upozorava na mogucu koruptivne pretnje u pandemijskom
odgovoru. Primecuje se da se viSe od polovine zemalja suocava sa politickim i bezbednosnim rizicima
koji bi mogli da potkopaju nacionalnu sposobnost za suzbijanje bioloskih pretnji. Samo 23% zemalja
je na najviSem nivou indikatora povezanih sa politi¢kim sistemom i efikasno¢u vlade.3%

Smernice za spremnost i odgovor na pandemijsku gripu SZO, 2009 (azurirano 2014.) naglaSavaju
vaznost etiCkih principa za pomo¢ kreatorima politike u balansiranju niza interesa i zastiti ljudskih
prava. Primecuje se da, ,,pandemija gripa, kao i svaka hitna situacija u javnom zdravstvu, zahteva
donosenje odredenih odluka, koje zahtevacju balansiranje potencijalno sukobljenih pojedina¢nih
interesa sa interesima zajednice”. Ovo ne bi trebalo da se odnosi samo na pitanja ograni¢avanja
slobode kretanja 1 karantin. Takode je presudna ¢injenica da vladine resurse rasporedene za odgovor
na pandemiju treba potroSiti u javnom interesu, a ne na (moguce) nezakonito bogacenje nekoliko
pojedinaca ili korporacija.38°

SZO u razmatranju etickih pitanja u vezi sa odgovorom na pandemiju navodi da eticki pristup
podrazumeva principe kao S$to su pravi¢nost, efikasnost, sloboda, reciprocitet i solidarnost.
Istovremeno pristup mora uzeti u obzir i lokalni kontekst i kulturne vrednosti.

3%7]even, B., Owevijk, J. (2020) We created this beast - The political ecology of COVID-19. Eurozine. Dostupno na:
https://www.eurozine.com/we-created-this-beast/
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Ove principe treba koristiti kao okvir za procenu i balansiranje razli¢itih interesa i sveobuhvatnih
problema, ukljuc¢uju¢i zastitu ljudskih prava i posebne potrebe ranjivih i manjinskih grupa.
Pandemijski plan Novog Zelanda dobar je primer kako ovi principi i vrednosti mogu biti integrisani
u plan. Sprecavanje korupcije i promovisanje integriteta, transparentnosti, odgovornosto i u¢esée bi,
slicno tome, trebalo da budu sustinski vodi¢ za pandemijski odgovor. Ova kriza, stoga, pruza
mogucénost svim zemljama da ojacaju borbu protiv korupcije i integritet kao deo poboljsanja
efikasnosti upravljanja - presudnog faktora u pripravnosti za pandemiju. Kako zemlje sada ponovo
preispituju svoje planove za odgovor na pandemiju, od vitalnog je znacaja da integriSu u njega i borbu
protiv korupcije. Borba protiv korupcije ne bi smela biti dodata kao ad-hoc mera.3%

2. Mere za minimiziranje korupcije u vreme pandemije

Mere predlozene u nastavku mogle bi da doprinesu smanjenju korupcije u pandemijskim odgovorima:
e ukljucivanje agencije za borbu protiv korupcije, nacionalnih komiteta za borbu protiv prevara
ili radnih grupa,
e identifikacija i procena rizika od korupcije, kao deo analize krizne situacije i
e konkretizacija akcija za promociju transparentnosti, u¢esca i integriteta,

Vecina vodec¢ih dokumenata za pripremu pandemijskih planova preporucuje uspostavljanje
multisektorskih odbora za planiranje pripravnosti za pandemiju. Oni ne preciziraju ko treba da bude
u odboru, jer bi o tome trebalo da odluci svaka drzava. Ukljucujuci predstavnike agencija za borbu
protiv korupcije, etike i integriteta u nacionalnu radnu grupu ili odbor za planiranje je vazan prvi
korak ka integraciji antikorupcije u plan spremnosti za pandemijski odgovor.

Drugi korak u integraciji antikorupcije je temeljna procena upravljanja i rizika povezanih sa
korupcijom. Ova procena mora biti deo analize situacije koja €ini osnovu plana. Izvestaj o globalnom
indeksu zdravstvene zastite za 2019. godinu ukazuje na vaznost detaljnog razumevanja rizicnog
okruzenja. Eticka razmatranja SZO iz 2007. godine isti¢u vaznost transparentnosti, javnog angazovanja
1 socijalne mobilizacija. Svi aspekti planiranja treba da ukljucuju javnost i relevantne zainteresovane
strane. Vlasti moraju podeliti svoje politicke odluke i obrazloZenje, kako bi se omogucio javni nadzor.
Na ovaj nacin javnost moze proveriti da li su politike razumne, odgovarajuce, nediskriminatorne i u
skladu sa lokalnim prilikama i vrednostima. Kao rezultat toga usledice poverenje javnosti.
Transparentnost je takode vazna, kako bi se osiguralo da planovi budu legitimni i da se donosioci odluka
ponasaju odgovorno dok planiraju i sprovode odgovor na krizu.3%

Poredenja radi, Globalni indeks zdravstvene sigurnosti 2019 izricito preporucuje da specifi¢ni, globalno
priznati entiteti prate finansije za zdravstvenu spremnost, i da godiSnje izveStavaju Sefove drzava o
tome. Dalje preporucuje hitno povecanje domaceg finansiranje zdravstvene sigurnosti. Vlasti to moraju
uciniti transparentnim i povezati sa referentnih vrednostima u okviru nacionalnih akcionih planova. UN

3% Global Health cecurity index, Building Collective Action and Accountability, https://www.ghsindex.org/wp-
content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf, 2019.
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bi trebalo da prate i objavljuju ekskrelirane troskove i doprinose. 3% U skladu sa gore navedenim,
donatori, centralna i lokalna vlada, NVO i druge zainteresovane strane uvek treba da objave koliko
novca izdvajaju za odgovor na pandemiju i za koje namene. U trenutnoj krizi Covid-19, mnoge
razvijene zemlje odobrile su ogromno finansiranje, koje usmeravaju u svoju domacu krizu i odgovor
na nju. Svetska banka i UN takode su objavile koliki su novac obezbedivanje - 2 milijarde americkih
dolara. Nekoliko zemalja takode je objavilo informaciju 0 tome koliko bilateralne pomo¢i daju
odgovoru na krizu zemljama u razvoju. Medutim, mnogo manje se zna o tome koliko svaka zemlja
prima i sa kojim ciljem. Razumljivo je da su zemlje donatori preplavljene problemima kod kuce.
Medutim, otkrivanje koliko doniraju i za S$ta, je presudno za odrzavanje transparentnosti. Samo na taj
nacin javnost moZe da nadgleda napore 1 drZi autoritete odgovornim. Eti¢ke smernice SZO isti€u
vaznost u¢eS¢a javnosti. Svi aspekti planiranja treba da ukljucuju angazovanje javnosti i relevantne
zainteresovane strane. Da bi se to dogodilo, vlasti moraju efikasno komunicirati sa javnos$cu i edukovati
ith o problemima. Kreatori politike treba da preciziraju postupak za odredivanje prioriteta i promovisanje
nepristrasnosti u pristupu, koji ukljucuje civilno drustvo i druge glavne zainteresovane strane u
donosenje odluka. Ovo ¢e osigurati da budu donete odluke o kriterijumima za dodelu oskudnih resursa
na otvoren, transparentan i inkluzivan nacin. Promovisanje rodnog pariteta, razli¢itosti i inkluzivnosti
u timovima za odgovor na pandemiju je dobra ideja, jer se zna da ovo ima pozitivan efekat na rezultate
politike 1 organizacije, ukljucujuc¢i 1 kontrolu korupcije. Vazno je da kreatori politike ukljuce u
nacionalno planiranje institucije odgovorne za rodnu ravnopravnost, etnicke manjine i druge
marginalizovane grupe, kako bi planov uzeli u obzir sve probleme sa kojima se pomenute grupe susrecu.
U vremenu socijalnog distanciranja, agencijama je tesko da nastave sa sastancima koji okupljaju sve
aktere u planiranju i budzetiranju. Medutim, vlade mogu da koriste tehnologiju koja to omogucava 1
tako pozovu javnost da uéestvuje u pandemjskom odgovoru.®%

Alternativno, organizacije civilnog drustva mogu da prenose stavove i1 predloge na mrezi i na
prilagodenim platformama. Takve platforme se takode mogu koristiti za uzbunjivanje i pracenje
budzeta za fondovi Covid-19. Dobar primer takve platforme je Ushahidi sa sedistem u Keniji, koji znaci
»svedocenje* na svahiliju. Prvobitno je razvijen za mapiranje izveStaja o nasilju u Kenija nakon
postizbornih nemira 2008. Od tada nastavlja da primenjuje razne inicijative za prikupljanje podataka.
U krizi Covid-19, Ushahidi je pokrenuo namensku platformu za prikupljanje informacija koje mogu
pomoci vladama i drugim zainteresovanim stranama da postignu precizniji i efikasniji odgovor na krizu.
Smernice SZO o spremnosti za pandemiju pominju da je odgovornost donosilaca odluka presudna, kako
u fazi planiranja, tako i tokom sprovodenja. Iako nisu posebno detaljno opisane u smernicama,
odgovornost i upravljanje u pandemijskom odgovor trebalo bi da podrazumevaju sledece:

* Pojasnjavanje i objavljivanje linija odgovornosti za planiranje, budzetiranje 1 sprovodenje
plana odgovora na pandemiju. Ovo mora ukljuc¢ivati odredbu za ratunovodstvo i revizija, u saradnji sa
relevantnim agencijama poput ministarstva finansija i vrhovne revizorske institucije.

* Osiguravanje odgovornosti u finansijskom upravljanju 1 nabavkama putem transparentnog
budZeta i unutra$nje i spoljne revizije.

392 Global Health cecurity index, Building Collective Action and Accountability, https://www.ghsindex.org/wp-
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* Integrisanje revizije fonda za odgovor na krize u kontinuirano pracenje i procenu plana
aktivnosti. Ovo ¢e osigurati da revizije nisu samo stvar testiranja vaucera
I priznanice - koji se lako falsifikuju u izuzetno korumpiranim okruzenjima. Umesto toga ¢e biti
pravilno povezani sa rezultatima. U skladu sa ovim, Global Health Izvestaj o indeksu bezbednosti 2019.
naglasava da domace finansiranje zdravstvene zastite treba vezati za referentne vrednosti u okviru
nacionalnih akcionih planova.

* Obezbedivanje odgovaraju¢eg mehanizma za uzbunjivanje i zalbe na socijalno distanciranje
prosirivanjem pristupa digitalnim opcijama.

* Osiguravanje da se nacionalni regulatorni mehanizmi zdravstvenog sektora adekvatno
finansiraju i rade svoj posao kako treba, ¢ak i za vreme krize.3%*

* Promovisanje regrutovanja, rasporedivanja i unapredenja zdravstvenih radnika na osnovu
zasluga. Global Indeks zdravstvene sigurnosti naglasava vaznost zdravstvene radne snage za efikasan
odgovor na pandemiju. Ovo podrazumeva da zdravstveni radnici imaju izgraden integritet i izbegavaju
korupciju. Izgradnja kapaciteta za pandemiju pruza priliku za ponovno artikulisanje profesionalne etike,
ukljucujuéi integritet i znacaj pruzanja usluga bez korupcije. Medunarodni kodeks medicinske etike
Svetske lekarske asocijacije navodi brojne opSte principe, koji su relevantni, ne samo za
obeshrabrivanje korupcije, ve¢ i za ponasanje sa integritetom. Oni izmedu ostalog predvidaju da lekari:
ne dozvoljavaju da na njithovu procenu utice li¢ni profit ili nepravedna diskriminacija; iskreno postupaju
sa pacijentima i kolegama; prijavljuju odgovaraju¢im vlastima one lekare koji neeti¢no rade ili se
upustaju u prevaru ili obmanu; ne primaju nikakve novc€ane beneficije ili druge podsticaje samo za
upucivanje pacijenata ili propisivanje odredenih proizvoda i nastoje da zdravstvene resurse koriste na
najbolji nacin u korist pacijenata i njihovih zajednica. Medunarodni savet medicinskih sestara ima
slican eticki kodeks, od kojih jedna od odradaba kaze da ,,Medicinska sestra pokazuje profesionalne
vrednosti kao §to su postovanje, odziv, saoseé¢anje, pouzdanie i integritet."3

Nadgledanje 1 ocenjivanje nakon pandemije, od vitalne je vaznosti da se odgovor proceni tako da se
naucene lekcije mogu koristiti za budu¢e pandemije. U evaluaciji treba razmotriti da li je i kako
korupcija omela odgovor na pandemiju. Takode mora se videti kako su transparentnost, odgovornost i
ucesce podrzani. Procena treba da da preporuke za minimiziranje korupcije i podrzavanje ovih principa
u primeni pandemijskog odgovora, uz one povezane sa javnim zdravljem.39

3. Izazovi civilnog sektora

U kriznim vremenima postoje znacajni rizici od korupcije. Civilno drustvo ima vaznu ulogu u
osiguranju da sredstva za borbu protiv pandemije Covid-19 stignu na svoje odrediste. Donatori i
multilateralne organizacije treba da razmotre uspostavljanje digitalne mreze odgovornosti koje
podrzavaju ovaj napor. Trenutna kriza predstavlja izazove za civilno drustvo. Medutim, postoje i nove
moguc¢nosti kroz digitalno gradansko angazovanje kao antikorupcijsku inicijativu.

3% Fox, J. Aceron, J. Aranzazu. G. (2016) Doing accountability differently. A proposal for the vertical integration of civil
society monitoring and advocacy.U4 Issue 2016:4. Bergenhttps.

395 |bid.

3% |bid.
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Trenutna kriza Covid-19 predstavlja problem za razvoj u zdravstvenom sektoru i dovodi pojave
znacajnih rizika od korupcije tokom pandemije. Kako trenutna pandemija zahvata ¢itav svet, donatori i
multilateralne organizacije su planirali velika nov€ana sredstava za reSavanje krize. Ipak postoji
zabrinutost da su ovi fondovi u riziku od korupcije, koja ¢e ozbiljno uticati na zdravstvene ishode. Medu
mnogim merama, civilno drustvo je postao deo uobicajene antikorupcijske prakse u vezi sa donacijama.
Postoji nekoliko nac¢ina na koje se civilno drustvo moze ukljuciti u borbu protiv korupcije.

Odgovornost odozdo prema gore je jedan od nacina. Kao i kod svake intervencije, vazno je uzeti u obzir
kontekst, kapacitet, motivaciju aktera. Civilno drustvo je imalo nekoliko vaznih uloga - od cuvara do
obavestavanja gradana o pravima i poboljSanje pruzanja usluga i ishoda razvoja. Tokom trenutne
pandemije pristupi odozdo prema gore su od sustinske vaznosti u osiguravaju da sredstva dodeljena za
odgovore na pandemiju stignu na predvideno odrediste. Tokom tekuce pandemije, civilno drustvo se
suocava sa nekoliko ograni¢enja u svojoj sposobnosti da obavlja svoj posao zbog mera zaklju¢avanja,
distanciranja i karantina. Uprkos ovim izazovima, pristupi odgovornosti odozdo prema gore su presudni
obezbedivanje sredstava namenjenih pandemijskom odgovoru.

3.1. Sest kljuénih izazova civilnog drustva

Siri su rizici povezani sa odgovorno$éu vlada i privatnih kompanija. U normalnim vremenima
organizacije civilnog drustva bi bile u dobrom polozaju za nadgledaje 1 izveStavaje o o radu vlada 1
privatnih kompanija, kao i da ih pozovu na odgovornost za odredene postupke. Trenutna kriza postavlja
nekoliko izazova pred civilno drustvo: pracenje, odgovornost, zagovaranje i promovisanje ucesca
gradana. Sest je klju¢nih izazova u radu civilnog drustva:

1. Asimetrija mo¢i izmedu izvr$ne vlasti i mehanizama odgovornosti U nekim kontekstima
moze se povecati legitimitet izvrsne vlasti. To je izvr$na vlast koja je u velikoj meri
odgovorna za postavljanje politika i agende za delovanje u vezi sa krizom.

2. Ogranicenje kretanja sprecava aktivnosti fizickog sastajanja Ovo je posebno slucaj sa
ulogom civilnog druStva u druStvenoj odgovornosti. Alati odgovornosti zahtevaju
angazovanje lokalnih zajednica da se okupe i da u¢estvuju u inicijativama. To nije moguce
kada postoje mere socijalnog distanciranja. Sastanci u zajednici, drustvene revizije i grupne
sesije - glavni oslonci vecine drustvenih zajednica - teSko je posti¢i pod strogim
distanciranjem ili karantinom.

3. U nekim zajednicama zakljucavanjae sprecava i pristup informacijama, ako je, na primer,
takav pristup bio prethodno dostupna sa posla, iz obrazovne ustanove, biblioteke ili internet
kafea.

4. Internet usluge su skupe u zemljama koje namecu porez na ,,drustvene medije*.

5. Tesko je dobiti zamah za gradanske inicijative tokom kriznih vremena, jer su mediji i
orijentacija javnosti usredsredeni na vanredne situacije. Metode za dosezanje su se preselile
na mreZu, $to moZe smanjiti potencijal za Sire angazovanje.

6. Smanjen je prostor za civilno drustvo. Mnoge vlade Sirom sveta primenjuju distanciranje i
karantin, a mreZe civilnog drustva upozoravaju na smanjen potencijal i ograniavanje
gradanskog angazmana i osnovnih prava. Na primer, Madarska, Filipini 1 Banglades su uveli
zakone o vanrednim situacijama, koji su izgovor za ogranicenje ljudska prava i dalje
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smanjenje prostora za civilno drustvo. Sli¢no tome, postoje internet ogranic¢enja u Indiji,
Mjanmaru i Bangladesu.>®’

Kako je ,,polovina“ globalne populacije pod nekim oblikom zaklju¢avanja ili ogranicenja kretanja,
trenutna situacija se moze posmatrati kao globalna paraliza. Medutim, zaklju¢avanja mogu stimulisati
kreativnost i ponuditi nove mogucnosti za gradanstvo drustvo:

1. Potencijal za povecanje legitimiteta civilnog drustva

2. Potencijal za Siroko angazovanje

3. Povecanje informacija

4. lzgradnja novih saveza i

5. Istrazivanje platformi za digitalni gradanski angazman.

4. Rezime

lako je korupcija ve¢ narusila odgovore mnogih zemalja na Covid-19 pandemiju, razvojni akteri mogu
osigurati da budemo bolje pripremljeni za smanjenje korupcije u budu¢im pandemijama. To mogu
uciniti tako $to ¢e ukljuciti antikorupciju u prioritete zemlje kada preispitaju i revidiraju svoje planove.
Siroke smernice mogu pruziti polaznu osnovu i mogu se prosiriti i prilagoditi za potrebe svake zemlje

Kako bi se osiguralo da sredstva namenjena odgovorima Covid-19 stignu na potrebno odrediste i budu
zasti¢ena od rizika od korupcije, vazno je da civilno drustvo bude podrzano u ulogama odgovornosti i
nadzora. Trenutno distanciranje i karantin mekao i mere koje postoje u mnogim delovima sveta
predstavljaju i izazove i mogucnosti za civilno drustvo. Donatori i multilateralne organizacije mogu
pomoci civilnom drustvu u prilagodavanju na novonastalu situaciju.

Donatori i multilateralne organizacije u mogucnosti su da vode dijalog sa tehnoloskim gigantima za
olakSavanje pracenja programa civilnog drustva, podizanje odgovornosti pitanja korupcije i promovisu
glas gradana.

397 We are in this together, don’t violate human rights while responding to COVID-19,
https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4379-civil-society-s-call-to-states-we-are-in-this-together-
don-t-violate-human-rights-while-responding-to-covid-19, 2020.
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V DEO

FORMIRANJE EFEKTIVNIH MEHANIZAMA BORBE PROTIV KORUPCIJE U
REPUBLICI SRBII

Poslednjih nekoliko godina u Republici Srbiji ucinjeno je mogo u formiranju institucionalnog i
zakonodavnog okvira za borbu protiv korupcije. Doneti su novi i izmenjeni postojeci zakoni koji
reguliSu ovu oblast. Vazno je, ipak, napomenuti da je sve ovo ucinjeno pod pritiskom Evropske unije
u procesu pregovarackog procesa pristupanja EU.

Efektivni mehanizmi borbe protiv korupcije trebalo bi da se zasnivaju na vlastitom pozitivnom
iskustvu, na primerima dobre prakse evropskih zemalja, na informaciono-komunikacionim
tehnologijama 1 upravljanju znanjem svih ucesnika u procesu.

Napori u borbi protiv korupcije u Srbiji obi¢no se koncentrisu na odredene strategije koje su
ukorenjene u tradicionalnom etickom i pravnom pristupu. To ukljucuje promociju i uspostavljanje
etickih kodeksa ponaSanja javnih zvani¢nika, zakonske reforme, zakone o borbi protiv korupcije,
javne kampanje za podizanje svesti o antikorupciji, obuku usmerenu na izgradnju antikorupcijskih
kapaciteta institucija civilnog drustva i izgradnju svesti i kapaciteta poslovne zajednice da se odupru
korupciji.

Takode se uvodi set mehanickih reSenja, poput sistema e-uprave ili operacija izdavanja dozvola na
jednom mestu. Iako imaju za cilj da izoluju potencijalne poc¢inioce korupcije od njihovih potencijalnih
zrtava smanjenjem li¢nog kontakta tokom procesa lokalne uprave, oni se izri€ito ne nazivaju
sistemskim antikorupcijskim operacijama. Pravilno uspostavljene, organizovane i obucene vladine
institucije koje postoje u poznatim kontakt tackama za korupciju, mogu funkcionisati kao mo¢ni
antikorupcijski mehanizmi kojima se reSava strukturiranom intervencijom. Postojanje (ili
nepostojanje) takvih institucija takode nudi konkretne dokaze o stepenu slabosti ili podloznosti
lokalne samouprave korupciji, za razliku od nekih pokazatelja koji se zasnivaju iskljuivo na
anegdotskim dokazima ili percepciji javnosti.

Ako takve institucije imaju eticke i pravne osnove na vlasti, mogle bi se bolje odupreti spoljnim
pritiscima da vode neregularne prakse i1 mogle bi ponuditi javnim sluZbenicima pravnu i
administrativnu vlast, da se odupru korumpiranim uticajima drugih, visih zvani¢nika. Ali, koliko god
su neophodni i podrzavaju usvajanje zakona vezanih za borbu protiv korupcije i etiCke promotivne
aktivnosti, nisu dovoljno mo¢no sredstvo za suzbijanje korupcije. Pored toga, antikorupcija se
uglavnom bavila odozgo na dole, na nejasan i opsti nacin, sa vrlo malo dokaza o efikasnim
intervencijama odozdo prema gore.
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1.1. Trenutne strategije protiv korupcije
Iznesene su brojne strategije i mnogi organi vlasti razgovarali su o zajednickim aktivnostima. Robert
Klitgard identifikovao je Cetiri:

1. kaznjavanje velikih prestupnika visoke vidljivosti,

2. ukljucivanje javnosti u dijagnostikovanje koruptivnih sistema,
3. popravljanje osteceih sistema i
4

reformu podsticaja u javnom sektoru.3%

1.1.1. Primer Svetske banke3%°

Svetska banka korupciju smatra glavnim izazovom za svoje dvostruke ciljeve - zaustavljanje
ekstremnog siromastva do 2030. godine i jacanje zajednickog prosperiteta za najsiromasnije ljude u
zemljama u razvoju.

Korupcija ima nesrazmeran uticaj na siromasne i najugrozenije, poveéavajuci troskove i smanjujuci
pristup uslugama, ukljuc¢ujuci zdravstvo, obrazovanje i pravdu.

Korupcija u nabavci lekova i medicinske opreme poveéava troskove i moze dovesti do
podstandardnih ili $tetnih proizvoda. Nezvani¢na plac¢anja usluga mogu imati posebno poguban
efekat na siromasne ljude. Empirijske studije pokazale su da siroma$ni najveci procenat svog dohotka
placaju mitom. Neke studije sugeri$u da se siroma$nima i zaplenjuje imovina, jer se na njih gleda kao
na nemocne. Svaki ukradeni ili pogresno usmereni dolar, evro, pezos, juan, rupi ili rublja liSava
siromasne jednake mogucnosti u zivotu i sprec¢ava vlade da ulazu u svoj ljudski kapital.

Korupcija nagriza poverenje u vladu i podriva drustveni ugovor. Ovo je razlog za zabrinutost Sirom
sveta, ali posebno u kontekstima krhkosti i nasilja, jer korupcija podstice i odrzava nejednakosti i
nezadovoljstvo koji dovode do krhkosti, nasilnog ekstremizma i sukoba.

Korupcija sprecava investicije, Sto ima za posledicu efekte na rast i radna mesta.

Zemlje sposobne za suocavanje sa korupcijom efikasnije koriste svoje ljudske i finansijske resurse,
privlace vise investicija i brze rastu.

Svetska banka prepoznaje da se korupcija javlja u razli¢itim oblicima. To moZe uticati na pruZanje
usluga, na primer kada sluzbenik trazi mito za obavljanje rutinskih usluga. Korupcija bi mogla
nepravedno odrediti dobitnike drzavnih ugovora, a nagrade bi favorizovale prijatelje, rodake ili
poslovne saradnike drzavnih sluzbenika. Ili moZze do¢i u obliku zarobljavanja drzave, iskrivljujuci
nacine na koje institucije rade i ko ih kontroliSe, oblik korupcije koji je ¢esto najskuplji u pogledu
ukupnog ekonomskog uticaja. Svaka vrsta korupcije je vaZna i suo¢avanje sa svima je presudno za
postizanje napretka i odrzivih promena.

Borba protiv korupcije ¢esto zahteva odluéne napore na prevazilaZzenju steCenih interesa.
Transparentnost i otvoreno upravljanje su obi¢no deo price, ali retko cela pri¢a. Kad popularno
nezadovoljstvo korupcijom i prijateljskim odnosima dostigne tacku kljuanja, politicke nagrade za

398 Klitgaard, R. (2008) “International Cooperation Against Corruption”. Finance & Development, Vol. 35, No. 1
(March), http://www.worldbank.org/fandd/english/0398/cover.htm
39 https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/anti-corruption
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suzbijanje korupcije mogu premasiti troSkove uznemiravanja interesa. Osim opseznih reformskih
napora, napredak se moze posti¢i boljim i1 otvorenijim procesima, sistemima profesionalne
odgovornosti i upotrebom najnovijih naprednih tehnologija za prikupljanje, analizu i deljenje
podataka kako bi se sprecilo, otkrilo i odvratilo koruptivno ponasanje.

Vecina najskupljin oblika korupcije na svetu ne bi se mogla dogoditi bez institucija u bogatim
drzavama: firme iz privatnog sektora koje daju veliki mito, finansijske institucije koje prihvataju
korupciju i1 advokati, bankari i raCunovode koji pomazu u koruptivnim transakcijama. Podaci o
medunarodnim finansijskim tokovima pokazuju da se novac seli iz siromasnih u bogate zemlje na
nacine koji u osnovi podrivaju razvoj.

1.2. Predlog mehanizama za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji
Borba protiv korupcije moze se podeliti u 5 blokova:

1. Povecavanje odgovornosti politi¢kih lidera kroz povecanu transparentnost kroz javni
nadzor, usvajanje etickih kodeksa javnih sluzbenika i zakonskih i drugih mehanizama
koji promoviSu 1 garantuju slobodan pristup javnosti sluZzbenim informacijama.
Politi¢ari bi trebalo da budu podlozni efikasnim sankcijama, ukljuc¢ujuci slobodnu
politicku konkurenciju.

2. Jacanje institucionalnih ograniCenja stvaranjem odredenog stepena podele vlasti u
granama vlasti 1 uspostavljanjem unakrsnog nadzora nad odgovornostima medu
drzavnim institucijama. Nezavisno sudstvo treba adekvatno finansirati 1 organizovati.

Grafik 11. Kreiranje i benefiti baze znanja sudske etike
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Treba razmotriti prenoSenje ovlaSéenja sa centralnog na podnacionalni nivo drzave,
kada je praceno efikasnim lokalnim kapacitetima i odgovornoscu.

Treba osnovati nezavisne revizorske organizacije.
Treba stvoriti ili povecati transparentnost u donosenju upravnih odluka.

Vladine odluke treba da budu predvidive. Treba uspostaviti nezavisne tuzilacke
institucije, zajedno sa stvaranjem razli¢itih pravnih okvira za sve vladine institucije.

Celokupna diskusija 0 nezavisnosti krivicnopravnog sistema treba da zapocne sa
sposobnoscu tuzilackih sistema da deluju samostalno od ostalih grana vlasti i da
donose odluke zasnovane isklju¢ivo na meritumu predmeta.

3. Jacanje uceséa civilnog drustva stvaranjem svesti javnosti 0 korupciji, formulisanjem
i promovisanjem akcionih planova za borbu protiv korupcije i pracenjem postupaka i
odluka vlada u nastojanju da smanje korupciju. Naglasak na ulozi medija i stvaranju i
zastiti slobodne Stampe, a sve na osnovu kodeksa novinara.

Tabela 36. Kodeksi sudijske i novinarske etike u Srbiji

KODEKSI SUDIJSKE ETIKE

KODEKSI NOVINARA SRBIJE

Budi nezavistan

Nezavisnost od politike

Budi pravedan

Istinitost izvestavanja

Budi profesionalan

KoriS¢enje ¢asnih sredstava

Budi slobodan

Novinarska paznja

Budi hrabar

Odnos prema izvorima informisanja

Budi doli¢an

Postovanje privatnosti

Budi nepodmitljiv

Odgovornost novinara

Budi posvecen

Postovanje autorstva

Budi apolitican

Zastita novinara

Budi odan kodeksu

4. Stvaranje konkurentnog privatnog sektora kroz liberalizaciju ekonomske politike i
uvodenje vece konkurencije, posebno u koncentrisanim sektorima, smanjenjem
prepreka za ulazak, zahtevanjem konkurentnog restrukturiranja i razjaSnjavanjem
vlasnickih struktura.

Promovisanje regulatorne reforme na svim nivoima.

Uspostavljanje jaceg i transparentnijeg okvira za korporativno upravljanje.
Izrada instrumenata za poslovna udruzenja, sindikate 1 zainteresovane strane.
Uspostavljanje transnacionalne saradnje.

5. Reforma upravljanja javnim sektorom usadivanjem meritokratije i adekvatnih plata u
javnu upravu, razjasnjavanjem upravljackih struktura, povecanjem transparentnosti i
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odgovornosti u fiskalnom upravljanju i izradom reformi politike u pruzanju sektorskih
usluga koje ciljaju i zamenjuju postojecu, Siroko rasprostranjenu praksu politickog
pokroviteljstva.

Svih pet blokova na neki nacin povezano je sa sticanjem novih znanja i vestina koje nije moguce bez
uvodenja sistema upravljanja znanjem.

1.3.  Borba protiv korupcije kroz diseminaciju znanja

Sve je veca zabrinutost zbog korupcije i unutar agencijskih poslova i u partnerskim zemljama, sto
dovodi do kreiranja novog pravca u razvojnoj industriji — do borbe protiv korpcije. Upravljanje
znanjem stecenim iz ranijih iskustava, kao i kreiranjem novih do sada je bilo neorganizovano.

Akademska javnost, ali i praktiari ukazuje na nekoliko odrzivih puteva koji mogu smanjiti sklonost
ka korupciji pojedinaca i sistema. Potrebno je da ovo znanje usvoje, kako pojedinci, tako i
organizacije.

Sve vise se govori o znanju koje moZe biti efikasno oruzje antikorupcijske borbe. Mnogo informacija
je dostupno na Internetu ili u akademskim knjigama i ¢asopisima. Ova dostupnost informacije ne
predstavlja, medutim, znanje dovoljno za potrebe reforme integriteta.

U pogledu razvoja znanja, posebno kada je re€ o borbi protiv korupcije, potrebno je preispitivati
nacine na koje se ono prikuplja i deli. Jedan od glavnih izazova zajednica je da nauce kako da uce.

U ovom kontekstu potrebno je odgovoriti na nekoliko pitanja.

1. Sta je upravljanje znanjem i zasto je ono vazno za borbu protiv korupcije?

2. Kako se mogu analizirati sistemi za upravljanje znanjem?

3. Dalije su agencije i slicna tela za borbu protiv korupcije kao kolektivi pogodni za ucenje?
4. Kako agencije mogu poboljsati upravljanje antikorupcijskim znanjem?

Borba protiv korupcije 1 razvoj rada oli¢eni su u¢enjem u jednoj petlji - izvodenjem i vrednovanjem.
Proces upravljanja znanjem se generalno ocenjuje kao uspeSan ako se kodifikovano znanje,
kombinuje sa tacitnim (iskustvom) i prekodifikovanim, takozvanim procesom ucenja dvostruke
petlje. Ucenje dvostrukom petljom, stoga predstavlja pokusaj uspostavljanja neformalnih sistema,
koji podsticu na stalnu samokontrolu i poboljSanje. Ovo je u osnovi izazov za agencije koje se nadaju
da koriste znanje za promenu ponasanja u vezi sa korupcijom i integritetom u organizacijama u
brojnim kontekstima.

Sistem upravljanja znanjem moraju biti strateski. Ona mora razumeti svoje resurse, ciljeve i kontekst.
Grafik 9 prikazuje metodologiju koja se koristi za procenu kako upravljanje znanjem moze biti
koris¢eno u odbijanju korupcije, odrazavajuci dvostruku i trostruku petlju ucenja.
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Grafik 12. Antikoruptivni sistem upravljanja znanjem
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Kao $to je u prethodnom poglavlju reeno, informacioni sistemi igraju sve vec¢u ulogu u upravljanju
znanjem, ali to ne znaci da treba zanemariti ulogu sistema ucenja licem u lice, zato $to omogucava
bogatu komunikaciju, kakvu IT ne mogu da obezbede.

Ono $to moze biti od klju¢ne vaznosti, jeste sposobnost da se otkrije i premosti jaz izmedu postojeceg
i potrebnog znanja, te da se na taj na¢in nedostaju¢a znanja steknu i stave u funkciju.

Ovakav sistem ucenja omogucava ucenje pomocu dvostruke petlje, koji podrazumeva da se u
interakciju stave centri u¢enja koji obuhvataju prakse debata i dizajna postavljanjem pitanja: radimo
li prave stvari na pravi na¢in. Dvostruka petlja u¢enja omogucava da se uci Sta se radi i kako se radi.
Takode, sistem pruza moguénost i ucenja pomocu trostruke petlje, Sto je joS napredniji,
konstruktivisti¢ki sistem ucenja.

“Kako istrazivaci/prakticari kruze izmedu doticna dva centra ucenja, generiSu se novi relevantni
uvidi, tj. proSirena i produbljena znanja o razmatranom problemskom podruéju u organizaciji.
Odnosno, postoji izvestan - mada ograniceni - komplementarizam shvatanja istrazivane problemske
situacije jednovremeno sa dva bitna aspekta: a) pluralistickih odnosa u¢esnika u problemskoj situaciji,
izmedu kojih se mora uspostaviti odgovaraju¢i kompromis o preferiranim rezultatima i nacinima
intervenisanja u doti¢noj situaciji, i b) kompleksnosti problemske situacije, koja na odgovarajuci
nacin treba da bude primereno dizajnirana.”*%

U trostrukoj petlji u€enja dodaje se i odgovor na pitanje kako radimo. Odgovorima na sva tri pitanja
kreiraju se nova znanja, kojima ¢e se premostiti jaz izmedu postojecih i potrabnih znanja, a ujedno se
omogucava odgovorno donosenje odluka.

400 petrovié, S. (2012) “Kriticki generisana znanja — rezultat ué¢enja uz pomo¢ trostruke petlje”, Management,
Ekonomski fakultet, Kragujevac. s. 90
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“U procesu ucenja uz pomoc¢ trostruke petlje, kriticko produkovanje relevantnih uvida i saznanja o
bitnim dimenzijama istrazivanih upravljackih problemskih situacija u organizaciji podrazumeva
razvoj odgovaraju¢ih diskursa - strukturalistickih, interpretativnih, emancipatornih, tj. kriticko
sistemskih. Implementacijom rezultiraju¢ih produbljenih i1 proSirenih znanja o razmatranom
problemskom podru¢ju u organizaciji omogucava se kreativno upravljanje dizajnom, debatom,
odnosno, mo¢ - znanje dinamikama. %

Koriste¢i dvostruku i trostruku petlju ucenja Agencija uz pomo¢ sistema za upravljanje znanjem moze
postati kompetentna organizacija, sa kompetentnim zaposlenima i menadzmentom. To bi
podrazumevalo da se na ¢elo Agencije postavi direktor koji je nezavisan, bez uplitanja politike i
drugih institucija sistema koje mogu biti u sukobu interesa 1 postaviti na to mesto osobu koja ¢e raditi
u njihovom interesu.

Nivo kompetentnosti (nesvesna nekompetentnost, svesna nekompetentnost, svesna kompetentnost i
nesvesna kompetentnost) zavisi¢e od nekoliko faktora:

- da li zaposleni uce aktivno ili pasivno,

- da li su u pravim ulogama, odnosno rade li na mestima na kojima mogu da daju svoj
maksimum, shodno znanjima 1 vestinama koje poseduju,

- da li se ulaze u njihovo kontinuirano obrazovanje,

- da li su sposobni da mo¢ u€enja pretvore u mo¢ promena, kroz proboj paradigmi sistema,
tacnije kroz inovativne pristupe radu,

- da li se menadzement trudi da zapslene stavi u prave uloge i omoguci im da budu inovativni
i kreativni,

- dalije menadzment u stanju da mo¢ videnja pretvori u mo¢ vizije i, na taj nacin kreira zZeljenu
sliku buduceg nacina rada,

- da li postoji slobodan protok informacija i

- da li je komunikacija dvosmerna i otvorena.

Saradnja sa partnerima iz drugih zemalja i sa telima UN i EU, umnogome moze pomoc¢i da Agencija
postane uceca organizacija, koja ¢e svojim radom doprineti stvarnoj i iskrenoj borbi protiv korupcije.

1.3.1. Mobilizacija i ja¢anje kapaciteta javnosti u borbi protiv korupcije

Sve je vece interesovanje za intervencije usmerene na mobilizaciju javnosti protiv korupcije i jacanje
kapaciteta za suzbijanjem korupcije i promociju boljih oblika upravljanja. Pristupi na strani kapaciteta
pokrivaju Sirok spektar intervencija usmerenih na promociju gradanskog angazmana u procesima
upravljanja. lako je uticaj takvih intervencija na smanjenje korupcije tezak, niz studija slucaja
potkrepljuje tvrdnju da mogu (ali ne automatski) doprineti smanjenju korupcije i poboljSanju
upravljanja. Vecina studija procene sugerisu da takve intervencije imaju indirektan uticaj na faktore
na koje ¢e uticati korupcija, kao §to je vece ucesce, pristup informacijama ili nivo svesti, a ne
neposredni uticaj na nivo korupcije. Dodatne pogodnosti uklju¢uju veci odziv javnosti, poboljsan
kvalitet i kvantitet javnih usluga i bolji ishod razvoja projekata.

U mnogim zemljama u razvoju javni sektor se doZivljava kao udaljen, korumpiran i neodgovoran, $to
dovodi do raSirene krize legitimiteta izmedu gradana i institucija koje ih predstavljaju. U ovom

01 | bid.
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kontekstu prepoznata je veza izmedu glasa gradana, transparentnosti i odgovornosti kao srzi dobrog
upravljanja i poboljsanih performansi javnog sektora. Postoji rast konsenzusa da je rad na suzbijanju
korupcije na strani potraznje kriticna dimenzija reforme upravljanja. Ovo priznanje otvorilo je nove
mogucénosti za uceSée gradana, Sirenjem spektra mehanizama odgovornosti usmerenih na povecéanje
uticaja gradana na javne politike i upotrebu javnih resursa. Takve intervencije dele zajednicki cilj -
osnazivanja gradana da igraju aktivniju ulogu u donosenju odluka koje se ticu njih samih, sa ciljem
smanjenja razlike u odgovornosti izmedu gradana i kreatora politike i poboljSanja pruzanje javnih
usluga.

Koncept ukljucivanja gradana u proces vrlo je obiman i obuhvata Sirok spektar alata i strategija
usmerenih na podsticanje potraznje gradana za promenama. U borbi protiv korupcije interesovanje
zainteresovanih strana za pristupe na strani ukljucenosti prvenstveno se fokusiralo na potencijal
civilnog drustva, ukljuc¢ujuci nezavisne medije, lokalne zajednice, nevladine organizacije, sindikate,
interesne grupe, profesionalne organizacije i privatni sektor, u artikulisanju trazenja vece
odgovornosti i kontrole korupcije i negovanje dinami¢nog sistema provera i ravnoteze. Veruje se da
osim odvracanja od korupcije, angazovanje gradana donosi i dodatne koristi, kao $to su promovisanje
veceg Vlasnistva, inkluzije, drzavnog odgovora, a u nekim sluc¢ajevima, 1 politi¢ko osnazivanje.

Ovakvo ukljucivanje gradana ima za cilj jacanje kapaciteta gradana da zahtevaju bolje upravljanje 1
drze pruzaoce usluga odgovornim kroz Sirok spektar glasovnih mehanizama 1 mehanizama
odgovornosti. Ove intervencije podrzavaju razvoj angaZovanijeg civilnog drustva koje je
osposobljeno da artikuliSe zahteve radi vec¢e odgovornosti. lako malo ko dovodi u pitanje potencijal
pritiska gradana u postizanju vece drzavne odgovornosti, takvi pristupi zahtevaju odgovornu i
efikasnu drzavu, koja ima i volju i sposobnost da odgovori na zahteve gradana. Drugim rec¢ima,
sposobnost gradanskih grupa da zahtevaju veéu odgovornost mora odgovarati kapacitetu drzavnih
zvani¢nika da odgovore na njihove potrebe i zahteve. Gradani se moraju edukovati i sticati znanja i
vestine za kontrolu institucija sistema.

Izgradnja gradanskih kapaciteta za suzbijanje korupcije obuhvata Sirok spektar ciljanih intervencija.

Ciljane intervencije ukljucuju gradane U procese upravljanja i priblizavaju ih kreatorima politike sa
ciljem povezivanja glasa i odgovornosti. TeZi se povecéanju uticaja gradana na razvoj politike, odluke
0 javnoj potro$nji, pracenje uc¢inka javnih usluga i ra¢unovodstva, sa ciljem traZenja boljih ishoda
javnih usluga. Pri tome, mehanizmi jaCanja gradana za antikorupcijske mere imaju za cilj
transformisanje pojedinaca - posebno onih iz drustvenih grupa koje su tradicionalno iskljuéene iz
procesa vladinog odlu¢ivanja - u angazovane i organizovane gradane koji imaju znanje i mo¢ da
izraze zahteve i uti¢u na odluke koje ih se direktno ti¢u, kroz povec¢ano ucesce u procesu upravljanja.

Osnazivanje 1 edukacija gradana ukljucuje bogat set takvih instrumenata kao $to su:

- aktivnosti na podizanju svesti, lobiranju, organizovanju protesta,
- participativhom budzetiranju i pra¢enju javnih usluga i troSkova,
- mehanizme povratnih informacija gradana,

- inicijative za izgradnju kapaciteta,

- mehanizme za Zalbe itd.
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Moze se predvideti Sirok spektar kanala i zainteresovanih strana koje bi podrzale blize odnose
izmedu drzave i gradana, ukljucuju¢i medije, parlament, politicke stranke, gradane itd. Sledeci
primeri ilustruju Sirok spektar intervencija koje je potrebno izgraditi za edukaciju gradana za
borbu protiv korupcije i vecu participaciju u kontroli vlasti i donosenju odluka.

Sloboda medija je vazna za generisanje i podrzavanje potraznje za dobrim upravljanjem. Mere kojima
je cilj jacanje kapaciteta medija u istrazi i objavljivanju sluc¢ajeva korupcije doprinose ja¢anju javnog
mnenja i akcijama protiv korupcije.

Transparentnost vladinih procesa i javni pristup zvaniénim informacijama su presudni za generisanje
i podrzavanje potraznje gradana za dobrim upravljanjem i borbom protiv korupcije, jer to nije moguce
bez pristupa informacijama. Samo se informisani gradani mogu zauzeti za svoja prava i drzati javne
sluzbenike odgovornim za postupke i odluke.

Ovo se moze posti¢i inovativnim koriS¢enjem IT za:

- Poboljsanje protoka informacija i efikasnosti vlade, stvaraju¢i odgovornije javne institucije i
podrzavanje koordinacije.

- Obezbedenje otvorenog pristupa podacima, kako bi se omogucile inovacije i ekonomski rast,
odgovarajuci na zahteve o ekonomskoj vrednosti otvorenih podataka i njihovoj ulozi kao
resursu za privatna preduzeca.

- Resavanje problema glavnih agenata, omoguc¢avajuci progresivnim i reformistickim akterima
u drzavi bolje upravljanje i regulisanje drugih segmenata rada drzavne uprave otkrivanjem i
reSavanjem korupcije kroz transparentnost na gore i na dole.

- Odgovor na medunarodni pritisak, i pritisak donatora i preduzeca u vezi sa finansiranjem
projekata.

- Odgovor na pritisak odozdo prema gore, kako od uspostavljenog civilnog drustva, tako i od
novih globalnih mreza aktera civilnog drustva fokusiranih na tehnologiju.

U mnogim zemljama se kao nacin Kkoristi decentralizacija i prenosenje javnih usluga da bi se vlada
priblizila gradanima i poboljsalo lokalno upravljanje, tako sto ¢e se lokalne vlasti uginiti
odgovornijim prema gradanima i obezbediti prostor za uc¢esc¢e gradana u razvoju i primeni politike
(npr. odbori za upravljanje skolama, zdravstvenim institucijama i sli¢no).

Participativno planiranje i budzetiranje predstavljaju klju¢ne oblike uces¢a gradana u donosenju
odluka, ¢ine¢i da se osigura vec¢a odgovornost i odziv javnih politika. Kao sto su politike samo
onoliko vazne, koliko su im resursi posveceni, procesi participativnog budzetiranja osiguravaju da se
potrebe i prioriteti gradana ogledaju u raspodeli budzeta.

Ucesce zajednice u pruzanju usluga ima za cilj promovisanje vece transparentnosti i odgovornosti u
pruzanju javnih usluga. Na primer, korisni¢ki odbori pruzaju korisnicima moguc¢nost da utice i prate
razvojne projekte kroz osnovno uc¢esce i osnazivanje.

Povratne informacije gradana i pracenje javnih usluga pruzaju kljucne podatke o pracenju i
informisanju koje gradanima omogucavaju da se zalazu za promene i zahtevaju bolje ishode javnih
usluga. Mehanizmi participativnog pracenja mogu imati razlicite oblike, ukljucujuci Kkartice sa
izvestajima gradana, socijalne revizije ili participativno pracenje izdataka.
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Sve navedene aktivnosti podrazumevaju primenu zakonske regulative koja bi omogucila veéu
participaciju i kontrolu vlasti od strane gradana.

“Agencija za sprecavanje korupcije je samostalan i nezavisan drzavni organ, koji za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti odgovara Narodnoj skupstini. Ima svojstvo pravnog lica ¢ija se sredstva
za rad obezbeduju u budzetu Republike Srbije i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.*4%?

Shodno navedenom statusu koji Agencija ima i s obzirom na ¢injenicu da je odgovorna Narodnoj
skupstini, a da se finansira iz budzeta Republike Srbije, koji je u vlasniStvu svih gradana, njena uloga
bi morala biti i ta da edukuje gradane za navedene aktivnosti, kako bi unapredila borbu protiv
korupcije i ojacala sistem gradanske kontrole vlasti.

Grafik 13. Jacanje kapaciteta gradana kroz sistem upravljanja znanjem
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PoboljSanje znanja o mehanizmima za prijavu korupcije takode se moZze smanjiti u¢estalost korupcija.

lako pristupi jacanja gradana imaju potencijal da smanje korupciju 1 poboljSaju upravljanje, oni
automatski ne vode ka vecoj odgovornosti. Dok se mnogi uspesni ishodi mogu pripisati pristupima
na strani potraznje u oblasti borbe protiv korupcije 1 dalje, njihova primena se suo¢ava sa mnogim
izazovima 1 njihov uticaj moZe biti ogranicen.

Javna transparentnost nastoji da javnosti pruZi znanje o tome Sta se deSava u okviru javnih vlasti.
Javna transparentnost se posebno ogleda u tome da se javnosti stave na raspolaganje informacije u
vezi sa aktivno$¢u, radom i organizacijom javnih vlasti, odlukama koje donose i razlozima za
saznavanje, pracenje i kontrolu javnih aktivnosti.

402 http://www.acas.rs/o-agenciji/osnivanje-i-status/nadleznosti/?pismo=lat
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Transparentnost je osnova dobrog upravljanja. Transparentnost takode promoviSe javni integritet, jer
olaksava nadgledanje aktivnost nosilaca javnih funkcija i zaposlenih i ¢ini da teze dolazi do sukoba
interesa i korupcije.

Znanje o tome Sta se deSava u javnoj upravi omogucava lakse nadgledanje aktivnosti nosilaca javnih
funkcija i zaposlenih i olaksava odgovornost i nadzor javnih vlasti.

Transparentnost takode moze poremetiti ili ¢ak spreciti pojavu sukoba interesa i slu¢ajeva korupcije
koji su generalno povezani neformalnim sporazumima koji su napravljeni daleko od javnih kanala ili
foruma za odlucivanje i ukloniti tajnost sa njih.

Tri su glavna mehanizma za usmeravanje transparentnosti. Zavisno o ulozi koju su javni organi i
gradani usvojili u procesu Sirenja javnih informacija, mehanizmi transparentnosti mogu se
klasifikovati u tri grupe:

- aktivni mehanizmi transparentnosti,
- pasivni mehanizmi transparentnosti i
- mehanizmi zajednicke transparentnosti.

Svi ovi mehanizmi se medusobno dopunjuju 1 imaju zajednicku svrhu — pruziti znanje gradanima o
javnnim informacijama.

Koriséenje tehnologije imalo je poslednjih nekoliko godina veliki uticaj na povecanje
transparentnosti‘®®

Transparentnost je uglavnom regulisana slobodom informisanja, kako svedoc¢e zakoni usvojeni u
mnogim zemljama. Vlade su sprovele mnoge inicijative u cilju Sirenja javnih informacija preko
Interneta. Uporedni pristup pokazuje da propisi igraju kljucnu ulogu u odredivanju opsega
transparentnosti uspostavljanjem okvira u kojem javne vlasti mogu razvijati svoje politike
transparentnosti, a gradani mogu zahtevati stvarno, efikasno znanje o javnim informacijama.
Sprecavanje 1 borba protiv korupcije kroz transparentnost ne sastoji se samo u donoSenju zakona koji
to reguliSu, ve¢ i u garantovanju njihove primene od strane javnih vlasti i upotrebe informacija od
strane gradana. Zapravo, glavno ograni¢enje poStovanja propisa o transparentnosti lezi u ¢injenici da
Su za njeno promovisanje odgovorne iste institucije ili ljudi umesani u slu¢ajeve korupcije.

Pored toga, osim poboljSanja u regulativi transparentnosti, neophodni su mehanizmi, institucionalne
i socijalne promene da bi se ojacala sposobnosti svih aktera koji omogucavaju efikasno poznavanje
javnih aktivnosti.

Na osnovu analize dostupne naucne literature, empirijskih istrazivanja, analize studija slucaja i
primera dobre prakse, moze se uociti trend porasta upotrebe IKT u borbi protiv korupcije, kao i njen
uticaj na povecanje participativnosti gradana i sprovodenja borbe protiv korupcije.

Potencijalne koristi

Postoji Siroki konsenzus da IKT imaju potencijal da daju znac¢ajan doprinos borbi protiv korupcije.
OlakSavanjem protoka informacija izmedu vladinih institucija, izmedu vlade i gradana, kao i medu

403 Cerrillo, A. Martinez (2012) “The Reuse of Public Sector Information in Europe and Its Impact on Transparency”,
pristupljeno, 12. 9. 2020. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/eulj.12003
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gradanima, nove tehnologije mogu promovisati transparentnost i odgovornost, kao i gradansko
ucesce.*®* Postoje brojni nacini na koje se uz pomo¢ IKT mogu pokrenuti pozitivne promene:
smanjenjem asimetrije informacija izmedu javnih sluzbenika i gradana; ogranicavajuci diskreciju
javnih zvani¢nika; automatizujuéi procese, isecanje posrednika i smanjenje crvene boje traka i
birokratija. %

Uticaj IKT na borbu protiv korupcije

Iako borci protiv korupcije i vlade sve vise nove tehnologije vide kao alat za transformaciju pravila
ponasanja, preduzeta su vrlo ograniena istrazivanja kojima se meri stvarni uticaj IKT na korupciju
na makro nivou.*%

U svojoj studiji o “Kontroli korupcije” Andersen je merio uticaj e-uprave na indeks korupcije i utvrdio
da je primena e-uprave rezultovala znatnim smanjenjem nivoa Korupcije, prelazeci sa 10 percentila
na 90 percentila. Sli¢no su utvrdili i Sim i Eom, proudavajuéi korelaciju izemdu upotrebe IKT i nivoa
korupcije. Uticaj IKT merili su pomoc¢u indeksa spremnosti vlade za uvodenje e-vlade, a nivo
korupcije pomoc¢u indeksa CPI. Zaklju¢ak njihovog istazivanja je bio da je stav zemlje o e-spremnosti
u negativnoj korelaciji sa nivoima korupcije. %’

Obe studije su utvrdile da upotrebu IKT treba kombinovati sa reformom uprave, ali da redosled
sprovodenja nije bitan.

Studija Garcia-Murilo iz 2013. godine dosla je do istih zaklju¢aka. Ova studija analizirala je
korelacije izmedu primene inovacija u upravi kroz e-upravu (UN e-indeks spremnosti vlade na
promene i UN indeks telekomunikacione infrastrukture) i nivoa korupcije (mereno indikatorima UN).
Analiza je pokazala da uvodenjem e-uprave i prisustvo vlade na vebu smanjuje percepciju korupcije
u zeml;ji.*%®

Izazovi i ogranicenja

Uprkos svom potencijalu, upotreba IKT za borbu protiv korupcije nije ¢arobni Stapi¢. Ostvarenje
njegovog punog potencijal zavisi od politickih, infrastrukturnih, socijalnih i ekonomskih faktora.
Znacajni izazovi u pogledu pristupa Internetu, poverljivosti i troskova povezani sa primenom IKT
resenja.

Politicko okruzenje

404 Chene, M. (2012) Use of mobile phones to detect and dete rcorruption, http://www.u4.no/publications/use-of-
mobile-phones-to-detectand-deter-corruption/

405 Zinnbauer, D. False, D. (2012) Window Dressing or Taking Integrity to the Next Level? Governments Using ICTs for
Integrity and Accountability - Some Thoughts on an Emerging Research and Advocacy Agenda
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2166277

406 Zinnbauer, D. False, D. (2012) Window Dressing or Taking Integrity to the Next Level? Governments Using ICTs for
Integrity and Accountability - Some Thoughts on an Emerging Research and Advocacy Agenda
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2166277

407 U4 Expert Answer, (2015) Technological innovations to identify and reduce corruption, Anti-corruption Resource
Centre, CMI Michelsen Institute.

408 Garcia-Murillo M. (2013), Does a government web presence reduce perceptions of corruption?
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/02681102.2012.751
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Preduslov za uspeh IKT resenja je omogucéavanje politickog okruzenja koje promovise i §titi slobodu
govora. Ovo potvrduje iskustvo mnogih zemalja, u kojima su vlade napravile napore za kontrolu
razvoja i upotrebe IKT. Potencijal IKT se moze koristiti za drustvenu mobilizaciju. Takode postoji
rizik da se IKT zloupotrebe za nedemokratsku kontrolu.

Infrastrukturno okruzenje

Sirom sveta, preko milijardu ljudi ima pristup Internetu i mogu da koriste nove informaciono-
komunikacione tehnologije za razvoj. Medutim, ogromna vecina svetskog stanovnistva je jo$ uvek
bez interneta, $to im onemogucava pristup ovom inovativnom pristupu urpavi. Dok prodor mobilnih
telefona ubrzano napreduje, ostaju prepreke univerzalnom pristupu Internetu. 4%°

Bezbednost i poverljivost

Povezani su znacajni sigurnosni izazovi uz upotrebu mobilnih telefona za prijavljivanje korupcije.
Ako je sistem lose dizajniran ili ranjiv, uzbunjiva¢ rizikuje da bude identifikovan ili poruka
presretnuta. Prema USAID, obi¢ne tekstualne poruke ne bi smele biti smatrane sigurnim, posebno
kada je moguce da primalac ili posiljalac bude stavljen pod nadzor. Mnoge vlade vrse pritisak na
operatere da registruju SIM kartice, kako bi mogli da poveZzu osobu sa SIM karticom. 1zazov je, stoga,
osigurati poverljivost kada se prenose osetljive informacije. 41

Operativna pitanja

Operativna pitanja takode mogu biti prepreka za efikasnu upotrebu IKT. Ukljucuju upotrebljivost i
ograni¢enja mobilnih telefona (mali ekrani, kratke poruke i sloZene naredbe), propise i pravne aspekte
mobilnih aplikacija, troSkove placanja, podelu prihoda itd. Neke usluge su vezane za odredene
operatere, §to stvara izazove interoperabilnosti izmedu operatera razli¢itih zemalja.*!!

Primeri tehnoloskih inovacije za identifikovanje i smanjenjei korupcije
Postoji viSe na¢ina na koje IKT mogu doprineti identifikovanju i smanjenju korupcije:

- Tehnoloske inovacije mogu da koriste vlade da poboljsaju efikasnost i transparentnosti javne
uprave, komunikaciju 1 informisanost gradana;

- Gradani i civilno drustvo takode mogu Koristiti IKT za podizanje svesti o zna¢aju korupcije,
da prijave zloupotrebe, prikupljaju podatke i nadgledaju vladine aktivnosti;

- Upotreba IKT u borbi protiv korupcije predstavlja put za dovodenje tehnoloske zajednice
blize aktivistima i civilnom druStvu, putem fenomena hekatona. Poslednja medunarodna
antikorupcijska konferencija bila je fokusirana na trazenje inovativnih na¢ina za borbu protiv
korupcije uz koris¢enje novih tehnologija i hekatona. Konkretnije, bio je Sirok spektar uspesno
sprovedenih inicijativa u svetu u poslednjoj deceniji.**2

IKT za izvestavanje

409 U4 Expert Answer, (2015) Technological innovations to identify and reduce corruption, Anti-corruption Resource
Centre, CMI Michelsen Institute. s. 12

410 1hid. s. 7.

41 bid.s. 8

412 |pid. s. 3
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Tehnologija pruza efikasne nove kanale za izvesStavanje administrativne zloupotrebe i korupciju i
olaksava podnosenje zalbi. IzveStavanje se moze izvrsiti putem veb lokacije, telefona ili telefonske
aplikacije koje traze i zbirno iskustvo gradana o korupciji.

Prijavljivanje podmicivanja i sitne korupcije

Najpoznatije izvestavanje o korupciji je na veb sajtu je Janaagraha Center for Citizenship’s
ipaidabribe.com. Putem ove veb stranice gradani mogu izvestavati 0 prirodi, broju, obrascu, tipovima,
lokaciji, ucestalosti i vrednosti stvarnih koruptivnih radnji. Ipaidabribe.com je izmedu 2010. i 2012.
godine dobio skoro 22.500 izvestaja, od kojih su neki rezultirali hapSenjima i osuduju¢im
presudama.*® Na istoj veb lokaciji, gradani mogu da izvestavaju o pozitivnim iskustvima koja imaju
sa poStenim javnim sluzbenicima. Inicijativa je zapocela u Indiji, ali se sada koristi u Grckoj, Keniji,
Zimbabveu i Pakistanu. Nove verzije ipaidabribe.com ¢e uskoro biti pokrenuti u Azerbejdzanu,
Juznoj Africi, Ukrajini i Tunisu.

Transparensi interneSenel Makedonija je pokrenula mreznu platformu za izveStavanje pod nazivom
Podvuci crvenu liniju koja omoguc¢ava pojedincima koji su doziveli ili bili svedoci korupcije da
prijave svoje slucajeva putem SMS-a, slanjem e-poste, koris¢enjem veb obrasca, na Tviteru pomocu
hestega #korupcijaMK ili izveStavanjem preko telefona. Izvestaji se tada verifikuju od osoblja Tl
Makedonija i prosleduju odgovaraju¢im javnim institucijama sa zahtevom pracenja. U 2012. Povuci
crvenu liniju dobio je oko 200 izvestaja, od kojih su 60 verifikovani.*'

Postojale su brojne globalne platforme za izvestavanje razvijene poslednjih godina. BRIBEline je
dostupna na 21 jeziku. Pokrenuo ju je TRACE.BRIBEIline.** Ova platforma prikuplja informacije
Sirom sveta putem anonimne zalbe za primanje mita vladinih sluzbenika, sluzbenika medunarodne
organizacije, snaga bezbednosti, preduzeca u drzavnom vlasnistvu itd. Informacije se koriste za
preduzimanje pravnih ili istraznih radnji, a objedinjeni podaci su dostupni javnosti za podizanje svesti
0 specifi¢nim izazovima korupcije.

Izvestaj pruza globalni uvid u sve poznate izvr$ne aktivnosti — istrazne radnje, izvrSenja i odbijanja -
pocev od prvog americkog gonjenja slucajeva podmicivanja 1977. godine, nakon donosenja Zakona
o stranim korupcijskim praksama. Najnoviji podaci pokrivaju izvrSne aktivnosti do 31. decembra
2019. godine, a zasnivaju se prvenstveno na sluCajevima i istragama pracenim u TRACE
Compendium mreznoj bazi podataka o prekograni¢nim sluc¢ajevima korupcije.

Izvestaj ocenjuje dve vrste podmicivanja: podmicivanje stranih zvani¢nika (nepropisne isplate strane
kompanije vladinom zvani¢niku koji nije drZavljanin vlade koja je inicirala izvrSni dogadaj) i
podmicivanje domacih zvani¢nika (nepravilne isplate stranih kompanija drzavnom sluzbeniku koji je
drzavljanin vlade koja je pokrenula izvr$ni postupak).

Prema njihovom izvestaju od marta 2020. godine kompanije u ekstraktivnoj industriji suocile su se
sa najviSe istraga protiv podmicivanja prosle godine, a povecale su se i americke istrage o

413|ACC, New technologies against petty corruption: Tactics and Lessons from the 2012 IACC

414 tRransparency International Macedonia, Keeping redd + clean: A step by step guide to preventing corruption,
https://www.transparency.org/en/publications/keeping-redd
cleanhttps://www.transparency.org/en/publications/keeping-redd-clean

415 www.TRACEinternational.org
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podmiéivanju stranih zvani¢nika u vazduhoplovnoj, odbrambenoj i bezbednosnoj industriji.
Medutim, globalno su akcije primene mita pale 2019. godine.*!

To je samo nekoliko klju¢nih nalaza iz Izvestaja o globalnom sprovodenju zakona za 2019. koji je
sprovela grupa za borbu protiv podmicivanja TRACE International. Izvestaj je koristan resurs za
pravne stru¢njake u njihovim naporima u upravljanju rizicima, koji Zzele bolje da razumeju koje zemlje
sprovode zakone o podmicivanju ili gde su primanja mita i korupcija vodeci.

Istrage po industriji

Prema najnovijem izvestaju, u skladu sa prethodnim godinama, ekstraktivne industrije dozivele su
najveci broj istraga navodnog podmicivanja stranih ili domacih zvani¢nika, iskljucujuéi istrage koje
su sprovodile Sjedinjene Americke Drzave. Oni su ¢inili 20 posto svih istraga izvan SAD, sa 49
stranih istraga izvan SAD i 46 domacih istraga izvan SAD. Ovo otkrice nije iznenadujuce, s obzirom
na to da su zemlje bogate prirodnim resursima neka vrsta sklonista za podmicivanje i korupciju.
Povecavanje ovog rizika je u tome $to mnogim zemljama bogatim prirodnim resursima dominiraju
drzavni subjekti, gde su interakcije sa stranim vladinim zvani¢nicima uobicajene. Sledeca industrija
bila je inZenjering / gradevinarstvo, sa 34 inostrane istrage izvan SAD i 49 neamerickih domacih
istraga (18 posto svih istraga), a zatim vazduhoplovna / odbrambena / bezbednosna industrija, sa 40
stranih istraga van SAD i 32 neamericke domacée istrage (15 posto svih istraga).*!’

Izvrsenje prema industriji

Sa stanoviSta izvrSenja, isklju¢uju¢i one koje su donele Sjedinjene Americke Drzave, industrija
ekstraktivnih proizvoda dozivela je, navodno, najvise podmicivanje domacih ili stranih zvani¢nika,
sa 42 neamericke akcije izvrSenja i 18 neamerickih domacih radnji (25 procenata svih postupaka za
primanje mita koji nisu iz SAD). Iza ekstraktivne industrije, inZenjerske i gradevinske kompanije
predstavljale su drugi najveci broj svih akcija izvrSenja van SAD na globalnom nivou, sa 24 na osnovu
domaceg podmicivanja i 19 na osnovu podmicivanja iz inostranstva, navodi TRACE. Pored toga,
proizvodaci i pruzaoci usluga videli su 16 radnji izvrSenja koje su proizasle iz domaceg podmicivanja
i 18 iz inostranog podmicivanja. Ove industrije pratile su vazduhoplovstvo / odbrana / bezbednost i
finansijske usluge. Medu ameri¢kim istragama navodnog podmicivanja domacih i stranih zvani¢nika,
ekstraktivne industrije predstavljale su 19 posto, zatim finansijske usluge sa 16 posto, a proizvodaci
/ pruzaoci usluga sa 12 posto. Ekstraktivne industrije takode su imale najviSe americkih mera
izvrSenja, sa ukupno 18 procenata, zatim proizvodaci / dobavljaci usluga sa priblizno 15 procenata i
vazduhoplovstvo / odbrana / bezbednost sa priblizno 12 procenata.*®

Globalne istrage

Prema TRACE, ukupno je bilo 328 istraga u vezi sa navodnim podmicivanjem stranih zvani¢nika
koje su vlasti u 37 zemalja vodile do kraja 2019. Sjedinjene Drzave su provodile 121 istragu, $to
predstavlja 37% svih tekucih istraga u vezi sa navodnim podmicivanjem stranih zvani¢nicka. Na
evropske zemlje trenutno otpada viSe od polovine svih istraga - ukupno 165, dok na azijsko-pacificki

416 Jaeger, J. (2020) , TRACE: Bribery enforcement down in 2019“, Compliance Week, Mar 20,2020.
47 |bid.
418 |bid.
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region otpada 8% istraga koje su u toku, zatim na Ameriku (bez Sjedinjenih Americkih Drzava) sa
3%, na Bliski istok priblizno 1%, a na Afriku sa manje od 1%.4%°

Izvrsenja na globalnom nivou

Od 2018. godine 23 zemlje zakljucile su 420 izvr$nih radnji u vezi sa navodnim podmicivanjem
stranih zvani¢nika. Sjedinjene Americke Drzave zadrzale su najjacu evidenciju o izvrSenju tokom
ovog perioda sa 279 izvrSnih radnji, Sto predstavlja priblizno 66% svih stranih slucajeva
podmiéivanja. Zemlje u Evropi preduzele su 115 izvr$nih radnji, priblizno 27%. Zemlje u azijsko-
pacifickom regionu bile su odgovorne za priblizno 3% ukupnih radnji izvrSenja koje se ticu navodnog
podmicivanja stranih zvani¢nika, zatim Amerika (bez Sjedinjenih Americ¢kih Drzava) sa 2% i Bliski
istok sa manje od 1%. Sve u svemu, broj globalnih i americkih sluc¢ajeva izvr$enja, koji ukljucuju
podmiéivanje stranih zvani¢nika opao je u 2019. godini, sa 19% smanjenja u americkim izvr§nim
radnjama i 45% posto smanjenja u izvr$nim postupcima koji nisu iz SAD. ,,Jako je 2019. zabelezen
pad transnacionalnih akcija primene mita, trendovi nisu u suprotnosti sa fluktuacijama koje smo videli
u proslosti®, rekla je predsednica TRACE Aleksandra Vrage. ,,Reklamno poravnanje Airbus-a u
januaru jasno pokazuje da rizik od veoma znacajnih kazni za kompanije koje ne shvate ozbiljno
postovanje zakona ostaje realan. 4%

Mapiranje mita i sitne korupcije

Inicijativa koja je razvijena u Rumuniji omoguc¢ava gradanima da podele svoja iskustva podmiéivanja
prilikom interakcije sa javnim sluzbama i iznos novca koji su morali da plate. Ova inicijativa je bila
razvijena 2012. godine zahvaljuju¢i podrsci Restart-a.

TeachSoup, Poverenistvo za civilnu i srednjoisto¢nu Evropu i Microsoft pokrenuli su izazov u okviru
koga je za prva cCetiri meseca prispelo oko 650 prijava korupcije. Izazov se sastojao u tome da se
mapiraju 1 identifikuju oni koji su “najjeftiniji” pruzaoci usluga i najmanje korumpirani.

IKT za pracenje

IKT se sve vise koriste za nadgledanje budzeta i projekata i vladine aktivnosti, kao i za trazenje
zvani¢nih informacija. Alaveteli je jedan od besplatnih softvera za drustvenu e-postu, koji koriste
gradani da zahtevaju informacije od svoje vlade. Alaveteli omogucava prepisku sa relevantnim
vlastima i vodi evidenciju o svim zahtevima i odgovorima na njih. Alaveteli je finansirao Drustveni
institut “Open” i Fondacija “Hivos”.

Pracenje budZzeta moze se vrsiti preko Openspending.org. Cilj Openspending.org je da pomogne u
pracenju finansijskih transakcija svake vlade i preduzecéa Sirom sveta. Projekat je participativni i
prihvacen je u nekoliko zemalja. Transparenci International Slovacka pokrenuo je u Slovackoj, 2013.
godine predstavljanje informacija o budzetu i rashodima iz vise od 20 gradova Sirom Slovacke.
Svetska banka pokrenula je Kamerunski budZetski upitnik, u saradnji sa Opensepending.org, da bi se
vizualizovao nacionalni investicioni budzet, da bi se obezbedio podnacionalni budZet indeksa
transparentnosti i da omoguéi ljudima da lako istraze finansijske podatke zemlje.*?!

419 1bid.
420 Jaeger, J. (2020) ,, TRACE: Bribery enforcement down in 2019“, Compliance Week, Mar 20,2020.
42! http://openspending.org/
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Pracenje politickog Zivota

IKT takode mogu posluziti za pracenje politickog zivota zemlje, od finansiranja politickih partija do
aktivnosti parlamenta. Ceski i slovacki veb sajt KohoVolit vodi evidenciju o predlozima i poziciji
izbornih kandidata pre izbora i nadgleda sprovodenje programa kandidata.

Monitoring socijalnih usluga

Poslednjih godina, mnogi projekti druStvene odgovornosti su poceli da koriste IKT za pracenje
davanja socijalne sluzbe. Nedavno je Transparenci International Nemacka pokrenuo mreznu
platformu za nadgledanje veza izmedu poslovne zajednice i nemackih univerziteta. Hochschulvatch
mapira novac Kkoji je dobila visokoskolska ustanova preko korporacije preko sporazuma.

IKT za prikupljanje podataka

Paralelno sa izveStavanjem na mrezi, IKT se mogu Koristiti za prikupljanje i objedinjavanje podataka
korupciji, moze se pretrazivati po lokaciji, politi¢koj stranci, sektoru itd. Ova inicijativa je prikupila,
kategorizovala i objavila 20.000 izvestaja u 2016.4??

IKT za kampanju, socijalnu mobilizaciju i gradanin-vlada interakciju
Mobilizacija gradana

IKT se mogu koristiti za mobilizaciju gradana i kampanje za podizanje svesti. Mobilne aplikacije
mogu biti dizajnirane da dosegnu veéinu pretplatnika mobilnih uredaja kroz kampanje za
informisanje / reklamiranje pomoc¢u SMS poruka. Organizacija koja vodi takve inicijative treba da
izgradi znaCajnu bazu podataka ciljanih pretplatnika sa aktivnim brojevima telefona, §to se moze
pokazati izazovnim. Primer sli¢nih pristupa je kampanja koju vodi #InternetNecesario u Meksiku,
koja je koristila kombinaciju tvitera, blogova i doseg medija za vrSenje pritiska na meksicke
zakonodavce da se eliminiSe porez od 3% na pristup Internetu koji je bio prosao bez konsultacija sa
civilnim drustvom.*?3

Inicijative e-uprave

Vlade sve vise koriste IKT za pruzanje informacija i usluga gradanima, kako bi se poboljsala
efikasnost i transparentnost javnih uprava i za bolju interakciju sa gradanima. Elektronska uprava igra
sve znacajniju ulogu u promocija participativnog i inkluzivnog razvoja i demokratije i paralelno raste
interes za transparentan rad vlade. Brojne inicijative e-uprave su uspe$no sprovedene u poslednjoj
deceniji.

Elektronska nabavka

Elektronska nabavka bila je jedna od prvih primena IKT u vladinim aktivnostima. Elektronska
nabavka je zamena procedura na papiru sa IKT tokom procesa nabavke. Ona moze smanjiti

422 hitps://k-monitor.hu/home
423 http://transparency.globalvoicesonline.org/project/internetnecesario
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administrativne troSkove, ubrzati proces, povecati transparentnost, olaksati nadzor, podstaci
prekograni¢nu konkurenciju i podrzati razvoj centralizovane uprave za nabavke.*?*

E-pravosude

IKT nude znatan potencijal za poboljSanje nacina na koji pravosude funkcioniSe na nacionalnom
nivou (arhiviranje, zastita dokaza, izveStavanje, sledljivost) i na medunarodnom nivou (medunarodna
pravosudna saradnja, obuka). Elektronsko pravosude pomoglo je da se tokovi posla povecaju, da
sudski postupci budu efikasniji i transparentniji.*?® Pored toga, obavestava gradane 0 njihovim
pravima i moze doprineti pojednostavljenju postupaka.*?®

Elektronska identifikacija

Za modernizaciju sistema kori§¢ene su nove tehnologije procesa identifikacije gradana i distribucije
socijalnih usluga i beneficija elektronska identifikacija je veliki napredak. Digitalni postupak za
dobijanje li¢ne karte i biometrijski dokaz identiteta elektronskim putem, Cine sistem pristupacnijim,
transparentnijim i odgovornijim. Takve inicijative mogu smanjiti rizike u raspodeli socijalnih davanja
1 usluga, kao 1 u medunarodnoj pomoci.

Uticaj znanja na borbu protiv korupcije

Koncept upravljanja znanjem nije nov za javni sektor i, na neki nacin, uvek je bio integrisan u zadatke
vlada, tj. neodvojivi deo svih strategija, planiranja i primene. Putem javnih politika, politicari i
zaposleni u javnom sektoru koriste znanje da oblikuju svoje okruzenje i1 da, na taj nacCin, naprave
razliku u odnosu na druge drzave. Cela zajednica utice na javnu politiku, pa vlade imaju veliku ulogu
u druStvenom uspehu. DrusStvena odgovornost, koja doprinosi opStem dobru, dalje pojaava znacaj
efikasnog upravljanja znanjem u javnim sluzbama.

Vlade su pod stalnim pritiskom drustva da povecaju svoju efikasnost i kvalitet svog rada sa §to manje
resursa, dok bi, istovremeno, trebalo da pokazu ve¢u odgovornost i transparentnost procesa.*?’

Jasna komunikacija sa izlazima i rezultatima politike sa svim zainteresovanim stranama i pokusaji
zajednickog postizanja boljih ishoda moze biti polazna tacka za transformaciju relativho
nekonkurentne organizacije javnog sektora u dinamicne i organizacije koje uce i zahtevaju novo
znanje. lako je znanje prepoznato kao osnovna strateska imovina u sve dinamic¢nijem javnom
poslovnom okruZenju i zajednici, efikasnije upravljanje i razvoj politika zavisi od sistematizacije,
efikasnijeg “hvatanja” i Sirenja informacija 1 primene znanja.

424 UNPAN, E-government survey (2012), http://www.unpan.org/egovkb/global reports/08report.htm poseéeno: 23.
10.2020.

425 Zinnbauer, D. (2012) False Dawn, Window Dressing or Taking Integrity to the Next Level? Governments Using ICTs
for Integrity and Accountability - Some Thoughts on an Emerging Research and Advocacy Agenda (2012)

426 UNPAN, Knowledge Base of Innovative E-Government Practices,
http://www.unpan.org/DPADM/EGovernment/KnowledgeBaseof EGovernmentPractices/tabid/828/language/en-
US/Default.aspx poseéeno 23. 10. 2020.

427 Riege, A. Lindsay, N. (2016) ,,Knowledge Management in the Public Sector: Stakeholder Partnerships in the Public
Policy Development”, Journal of knowledge management, 10(3), str. 24-39.
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Ukoliko ne po¢nu sa primenom koncpeta upravljanja znanjem, neke vlade rizikuju da zaostanu za
privatnim sektorom.,*?®

Sto je bolja baza znanja na kojoj se gradi javna politika, veca je verovatno¢a da ¢e uspeti. Konkretno,
ako se znanje o korupciji 1 antikoruptivnim aktivnostima prenosi na drustvo, vlada ¢e biti efikasnija
u toj borbi i moéi ée da poveca broj zaintresovanih strana i da izgradi veée poverenje sa gradanima.*?°

Efikasna partnerstva izmedu vlade i zainteresovanih strana dobijaju sve veci znacaj u borbi protiv
korupcije, ukljuuju¢i pruzanje znanja vladi i podizanje odgovornosti u javnosti. Sposobnost
partnerskog ucenja zasnovanog na znanju i uspeSno sprovodenje tehnika koje omoguéavaju
medusobno stvaranje, prenos 1 primenu znanja iz oblasti korupcije 1 koruptivnih aktivnosti, je kriti€an
faktor konkurentske predonsti. Transparentni procesi, koji omogucavaju efikasne dvosmerne
transfere znanja izmedu javnih organizacija i zainteresovanih strana, su osnovni za uspostavljanje
uspesSnog partnerstva u borbi protiv korupcije. Njima bi trebalo da rukovode jasno i otvoreno
artikulisani ciljevi i strategije upravljanja znanjem, plan implementacije odabranih strategija
upravljanja znanjem, kao i njihovo transparentno merenje.**°

Minimum Nivo participacije Maksimum

A
v

Informaciie Konsultaciie Partnerstvo Delegiranie Kontrola

Slika 10. Konsultativni kontinuitet u borbi protiv korupcije

Mnoge vlade se suocavaju sa odredenim izazovima i etickom odgovornosc¢u razli¢itih zainteresovanih
strana, ukljucujuéi 1 ponovnu upotrebu postojeceg znanja i stvaranje novih znanja, te bavljenjem
suprotstavljenih kultura 1 pogleda na korupciju i obezbedenjem uravnotezavanja zainteresovanih
strana u debati o akcijama i politikama. Stoga, vlade moraju prepoznati i obratiti posebnu paznju na
pitanja koja se odnose na razliite sposobnosti zainteresovanih strana da efikasno ucestvuju u
raspravama i aktivno ucestvuju u razvijanju procesa koji ¢e obuhvatiti efikasno Sirenje znanja o
aktivnostima u borbi protiv korupcije.

1.4. lzazovi u spreCavanju korupcije
Sustinska promena i izazov je prelazak sa pasivne na aktivnu transparentnost.

Aktivna transparentnost odnosi se na sve mehanizme pomocu kojih javni organi proaktivno §ire javne
informacije, ¢ineéi ih dostupnim gradanima putem razli¢itih medija. Sirenje javnih informacija sastoji
se od davanje informacija o sprovedenim aktivnostima i donetim odlukama, a koje su dostupne
gradanima.

428 |bid.
429 Bridgman, P. Davis, G. (2014), The Australian Policy Handbook, 3rd ed., Allen & Unwin, Sydney
430 |bid.
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Sirenje javnih informacija postalo je vazno tokom poslednjih nekoliko godina. Javne vlasti promovisu
upotrebu Interneta i druStvenih mreza za jaCanje odnosa sa gradanima. Ovo predstavlja jedan od
glavnih alata za postizanje vece transparentnosti. Zapravo, u Evropskoj uniji je 41% pojedinaca
koristilo Internet za dobijanje informacije sa veb lokacija javnih vlasti.*3

Neke zemlje su usvojile propise kojima se uspostavlja posebna obaveza za §irenje javnih informacija
na Internetu. U Spaniji i Italiji, postoji utvrdena obaveza periodiénog §irenja i azuriranja javnih
informacija na Internetu.*3?

Transparentnost u saradnji je jo$ jedan izazov sa kojim se Srbija susreé¢e. Zasniva se na ponovnoj
upotrebi informacija o strane gradana u cilju povecanja transparentnosti i pracenja i nadzora javnih
aktivnost. Prosirenje tehnologija omogucava javnosti Sirenje javnih informacija. Ponovna upotreba
se sastoji od upotreba dokumenata u posedu organa javnog sektora od strane pojedinaca ili
organizacija u komercijalne ili nekomercijalne svrhe razli¢ita od pocetne svrhe javne sluzbe za koju
je proizvedena.*®?

Samo odobravanje propisa o transparentnosti ima pozitivan uticaj o sprecavanju korupcije
olaksavaju¢i otkrivanje koruptivnih radnji i ljude protiv kojih se moze preduzeti akcija te
poboljsvajuci efikasnost pruzanja javnih usluga.

Buduci razvoj na polju prava na dobru upravu dovesc¢e do drugacijeg pristupa opstem interesu.

Uloga prava na dobru upravu moze se poboljSati upotrebom vestacke inteligencije u donoSenju
odluka. Ovo je sfera u kojoj bi prediktivna analitika podataka mogla biti od najveceg interesa,
koristeci sistem velikih podataka. Buduci razvoj ukljucuje automatizovano donosenje odluka, sto ¢e
doneti diskusije o diskrecionim ovla§éenjima i ograni¢enjima radunara.*3

Dobro upravljanje, dobra vlada i pravo na dobru upravu bic¢e pod uticajem algoritamske regulacije.
Vestacka intligencija 1 masinsko ucenje otvaraju zanimljive perspektive u optimizaciji vlade 1
povecanju nerpistrasnosti, ali otvaraju zabrinutost o mogucoj algokratiji.

Takode je relevantno proSirenje obaveza povezanih sa pravom na dobru administraciju, kao i
kreiranje novih pravila. Pametne regulacije razvijena je u EU bez ikakve veze sa pravom gradana na
dobru upravu. Ovo bi moglo da se primeni i na pametne propise povezne sa pravom na dobru
administraciju, jer su dobri propisi rezultat (dobre) uprave i omogucavaju da se izbegne korupcija.

Ono $§to bi Srbija trebalo da primeni iz dobre prakse razvijenih evropskih zemalja jeste intenzivan
razvoj demokratije i transparentno donoSenje odluka.

431 E-government activities of individuals via websites (code: isoc_ciegi_ac)

432 5panish Law 19/2014 of 9 December 2013, on transparency, access to public information and good government
and ltalian legislative decree of 14 March 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita’,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni

433 Martinez, A. C. (2020) ,,Public transparency as a tool to prevent corruption in public administration”, Preventing
corruption through administrative measures, EU Hercile Il Programme.

434 Danaher, J. (2016). The threat of algocracy: reality, resistance and accommodation. Philosophy & Technology,
29(3), 245-268.
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Sve analizirane razvijene zemlje, sa najviS§im rejtingom i indeksom CPI imaju vrlo visok nivo
demokratije u drustvu, kao i razvijeno zakonodavstvo, koje se striktno postuje.

Sa druge strane, javni poslovi su transparentni i poverenje gradana u institucije sistema je zbog toga
veoma veliko.

Birokratija je svedena na minimum, tako da gradani i poslovni subjekti mogu za kratko vreme obaviti
sve potrebne poslove, te nemaju potrebu za bilo kakvom koruptivnom aktivnoscéu.

Unapredenje znanja gradana o njihovim pravima i obavezama, stvaranje potpuno nezavisnog
pravosudnog sistema, kao u razvijenim drzavama (Danska, Svedska i sl.), kreiranje klime u drustvu
koja bi omogucila pritisak na donosioce odluka da se striktno pridrzavaju zakona i sprovode ga,
jaCanje 1 unapredenje demokratije u druStvu, te jaCanje politiCke volje za suzbijanje korupcije u
drustvu, dovelo bi Srbiju u mnogo bolji polozaj u Evropi i svetu, smanjila obim korupcije 1 povecala
rejting zemlje u vrlo kratkom roku.
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ZakljuCna razmatranja i provera hipoteza

Provera hipoteza
Hiopoteze su proverene sprovodenjem istrazivanja analize podataka Eurobarometra, Izvestaja
Sektora unutrasnje kontrole MUP Srbije i Agencije za borbu protiv korupcije, kao i uvidom u
relevantnu i recentnu nauc¢nu i struc¢nu literaturu, Istrazivanja poverenja gradana u institucije sistema
i analizom podataka iz Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala MUP Srbije.

Opsta hipoteza
HO Odnos percepcije korupcije u korelaciji je sa percepcijom poverenja u institucije.

Politoloska literatura nudi razliCita teorijska razmatranja i kontradiktorne empirijske nalaze o odnosu
izmedu razli¢itih oblika poverenja 1 korupcije. Uslaner je 2004. objavio ¢lanak koji je intenzivno
istrazivao ove promenljive i tvrdio je da je efekat korupcije na poverenje veci od suprotne uzro¢ne
tvrdnje (poverenje rada posten politicki sistem).

Korupcija je vrlo sebi¢no 1 racionalno ponasanje. Nasuprot tome, poverenje kao osnovni element
socijalnog kapitala je vrednost koja izrazava uverenje da su drugi deo moralne zajednice. Ipak, neki
naucnici su neodluéni u stavu da se tako snazno moralistiCko tumacenje inputira poverenju.

Poverenje se odnosi na sigurnost ocekivanja 1 lezi u osnovi za saradnju sa ljudima koji nisu poput nas
samih. Ljudi koji veruju, skloniji su optimisticnom pogledu na svet uopste i sopstvenoj sposobnosti
da utiu na svoj zZivot.

Za razliku od korupcije, poverenje pozitivno korelira sa Sirokim spektrom normativa veoma pozeljne
promenljive. Izgleda da poverenje neguje ono, Sto uniStava korupcija. Na individualnom nivou,
srazmerno Vvisok nivo poverenja dovodi do toga da pojedinci imaju pozitivan stav prema svojim
demokratskim institucijama, da se viSe ukljuce u poslovne i kulturne grupe, da je veca verovatnoca
da ¢e volontirati u politici i gradanskim organizacijama, te da ¢e biti tolerantniji prema manjinama.

Stavise, ljudi koji veruju u druge, ¢esc¢e preporuéuju jake standarde moralnog i zakonskog ponasanja.
Takode, ljudi koji veruju da je pravni sistem pravedan, imace viSe poverenja u svoje sugradane.

Kao rezultat, drustva sa viSe poverenja imaju U bolje upravljanje, bolje uslove Zivota, vec¢i ekonomski
rast 1 otvorenije 1 efikasnije trziSne ekonomije. Ona viSe trose na preraspodelu, visSe postuju zakon 1
imaju manje kriminala i korupcije.

Medu empirijskim studijama koje analiziraju odnos izmedu korupcije i poverenje, posebno Paldam i
Svendsen, Moreno, Uslaner i Ti zakljucuju da postoji jak negativan odnos izmedu korupcije i
poverenja, Sto znaci da drustva koja imaju izgradeno poverenje, imaju manje ljudi koji se ponasaju
korumpirano. Moreno, sa druge strane, tvrdi da su takva drustva, takode sklonija toleranciji
koruptivne prakse. Visok nivo interpersonalnog poverenja podrZava korupciju, jer poverenje igra
vaznu ulogu u odnosu izmedu korumpiranih osoba, koje obi¢no imaju visok stepen medusobnog
poverenja, koji je neophodan za odrZavanje njihove veze.

Takode se moZe zakljuciti da veca jednakost 1 manja korupcija vode ka sveobuhvatnijim programima
socijalne zastite, kao i do viSeg nivoa opsteg poverenja.
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Ispitujuci 33 evropske zemlje Marien i Hjudz identifikuju da nedostatak institucionalnog poverenja
moze biti uzrok devijantnog ponaSanja pojedinaca. Njihovi rezultati pokazuju da ljudi sa niskim
nivoom institucionalnog poverenja imaju znatno vecu verovatnocu da ¢e prekrsiti zakon, nego ljudi
sa viSim nivoima.

U istrazivanju koje je obavljeno u svrhu doktorske disertacije, a koje se sastojalo u analizi CPI indeksa
i globalnog rejtinga Republike Srbije u odnosu na broj drzava obuhvacenih merenjem, a koje je
sprovelo TI, doslo se do zanimljivih zakljucaka. CPI indeks i rejting zemlje uporeden je sa analizama
rada Agencije za borbu protiv korupcije iz 2017. 2018.12019. godine, na osnovu kojih se moze izvuci
zaklju¢ak o postupanju po predstavka gradana i pristupu informacijama od javnog znacaja, te o
aktuelnom stanju korupcije u drustvu.

Poredenje je uradeno i sa podacima iz godiSnjih izvestaja o radu Sektora unutrasnje kontrole MUP
Srbije za 2017. 2018. i 2019. godinu. Uporedeni su i analizirani podaci 0 podnetim krivicnim
prijavama u Republici Srbiji, kao 1 o prijavama protiv policijskih sluZzbenika 1 drugim zaposlenima u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Analizirani su i podaci iz Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala MUP Srbije, koja je
obuhvatila period od 2017 — 2018. godine, a u nekim slu¢ajevima i period 2015. 1 2016. godine.

Ova analiza je znaCajna da bi se upotpunili podaci Sektora unutra$nje kontrole i uporedili sa
percepcijom korupcije u policiji, stvarnim stanjem korupcije, te poverenjem koje gradani imaju u rad
policije.

Na kraju analizirani su podaci Evrobarometra o poverenju gradana Srbije u institucije sistema, sa

posebnim osvrtom na pravosude, kako bi se utvrdio uticaj poverenja na percepciju korupcije u
drustvu.

Srbija je u analiziranom periodu u globalnom rejtingu pala, od po¢etne 2017. godine za 14 mesta, sa
77. na 91. u 2019. godini. CPI indeks je pao za 3 indeksna poena u 2018. i ostao na istom nivou u
2019. godini.

Kada se ovakav rezultat percepcije korupcije uporedi sa rezultatima dobijenim analizom broja
krivi¢nih prijava na nivou posmatranog perioda, moze se ustanoviti da je broj policijskih sluzbenika
i drugih zaposlenih u MUP Srbije rastao, te da je sa 149, preko 124, porastao do 190. Prema podacima
za 2018. godinu, procenat policijskih sluzbenika i drugih zaposelnih u MUP Srbije, je na istom nivou
kao u 2017. 65% ili 204.

Od ukupno 361 krivicnog dela sa elementima korupcije, pripadnici MUP RS izvrsili su 324, §to je
skoro 90% od ukupnog broja, a od 388 krivi¢nih dela izvrSenih od strane policijskih sluzbenika, ¢ak
83,5% ili 324 slucaja su sa elementima korupcije.

U 2018. godini ukupan broj koruptivnih krivicnih dela koja su pocinili pripadnici MUP RS iznosi
730 ili 60%, i to 269 za zloupotrebu sluzbenog polozaja, 453 za primanje mita i 8 za trgovinu
uticajem.

Za 2019. godinu 77% ukupnih krivi¢nih prijava odlazi na pripadnike MUP Srbije, od ¢ega je 247 ili
58% koruptivnih dela pocinilo 158 zaposlenih u policiji 1 drugim sektorima MUP.
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Za 2017. godinu, prema podacima Eurobarometra i CeSID, gradani Srbije imaju nizak nivo poverenja
u policiju, svega 32%, iako je to za ¢itavih 6% viSe nego godinu dana ranije.

Kao sto je ranije ve¢ navedeno indeks CPI za 2017. godinu iznosio je 41, sto je Srbiju stavilo na 77.
mesto od 180 ispitanih zemlaja.

U 2018. godini poverenje gradana u policiju, prema istrazivanju Eurobarometra iznosilo je vise od
60%. Procenat poverenja je porastao duplo, ali su se gradani istovremeno izjasnili da veruju da je
policija korumpirana, te da je njen rad ispolitizovan.

Poverenje gradana koje je u ovoj godini poraslo, rezultat je rada policije na rasvetljavanju krivi¢nih
dela organizovanog kriminala 1 korupcije. Ovaj rad doveo je do drastiénog smanjenja organizovanih
kriminalnih grupa i to za 53,4%. Takode trend povecanja otkrivanja krivi¢nih dela pranja novca
povecan je u 2018. godini.

2019. godine je procenat poverenja u policiju je iznosio 39%, dakle, opao je na nivo iz 2017. a
porastao je i procenat percepcije gradana na korupciju u policiju, $to je u direktnoj vezi sa podacima
o koruptivnim krivicnim delima koje su poc¢inili pripadnici MUP.

Kada je re€ o pravosudu, podaci istrazivanja agencije MONS govore da ono spada medu prve tri
institucije po nepoverenju gradana, a ako se uzmu u obzir podaci Agencije za borbu protiv korupcije,
moze se videti da je pravosude takode medu prve tri institucije u kojima je doslo do krSenja Zakona
o Agenciji, u smislu imovine i prihoda funkcionera 1 postupanja po predstavkama gradana.

Od pravosudnih institucija, najnize poverenje gradana uzivaju Pravosudna akademija, Advokatska
komora Srbije, Tuzilastvo, Zatvorski sistem, Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca — svi preko
30%.

Sto je veée nepoverenje gradana u institucije sistema, pove¢aée se i nivo percepcije korupcije, a i
koruptivne aktivnosti u drustvu, zato §to je poverenje osnova demokratskog drustva.

Kada je u pitanju pravosude, vazno je naglasiti da je kod pravosuda poverenje najvaznije. Sudovi
donose odluke koje uti¢u i na ljude i ina institucije izvan sudnice.

Kao $to se na grafiku moze primetiti, percepcija korupcije je, osim u sluc¢aju oblasti obrazovanja, na
nesto viSem nivou u odnosu na poverenje gradana, ali je u pozitivnoj korelaciji, Sto samo znaci da
gradani veoma dobro percipiraju institucije i zaposlene u njima koji su podlozni koruptivnim
aktivnostima.

Dakle, i analiza empirijskih podataka dovela je do potvrde Opste hipoteze: HO Odnos percepcije
korupcije u korelaciji je sa percepcijom poverenja u institucije.

Pomocne hipoteze

H1 Rad policije, sudstva, tuZilastva i medija u delu kontrole i kaZnjivosti direktno uti¢e na nivo
korupcije u drustvu.

Prevencija i borba protiv korupcije u pravosudnom sistemu je prioritetni cilj u reformi drustva i
drzave. Korupcija u pravosudu moze Stetiti najvaznijim druStvenim vrednostima, s obzirom na
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¢injenicu da je pravni sistem koncipiran tako da osigura nadmo¢ zakona, $to podrazumeva, izmedu
ostalog, krivi¢no gonjenje i privodenje pravdi zbog krivi¢nih dela korupcije.

Legitimitet je presudan za funkcionisanje pravde. Ova karakteristika posebno dolazi iz javnog
razumevanja nacina na koji je pravosudni sistem organizovan i iz poverenja koje ljudi imaju u
nadleznost sudija i druge zaposlene u pravosudu, kao i iz poznavanja pravila na osnovu kojih sistem
funkcioni$e 1 iz prihvatanja autoriteta sudskih presuda. Osim pravne zastitne, mere profesionalizma,
od zaposlenih u pravosudnom sistemu zahteva se da imaju odredenu moralnu sposobnost i odredeni
nacin ponasanja.

Svako ko je umesan u parnicu koja se izvodi pred drzavnim sudom, ocekuje poSteno sudenje. Da bi
se to dogodilo, osim dostupne procedure, sudija, tuzilac, policajac i drugi moraju biti profesionalni,
moraju se ponasati objektivho 1 moraju biti neutralni. To su svi aspekti koji se odnose na
nepristrasnost kao moralnu vrednost, koja gradi nezavisnosti i poti¢e iz integriteta. Vladavina zakona
pretpostavlja prisustvo tri ,,I*: Nepristrasnost (Impartiality), nezavisnost (Independence) 1 integritet

(Integrity).

Nepristrasnost je vrhovna vrednost. To je moralna vrednost i odnosi se na neciju unutrasnjost i na
javnog nosioca pravde, podrazumeva dobro uravnotezenu analizu Cinjenica zasnovanih na vazecem
zakonu, bez predrasuda i sklonosti u vezi sa slu¢ajem kojim se bavi i bez delovanja na bilo koji nacin,
koji bi favorizovao interese bilo koje strane. Nepristrasnost pravosudnih radnika garantuje njihov
reZim nekompatibilnosti 1 ograni¢enja, odnosno sukoba interesa.

Nezavisnost je spoljna karakteristika 1 zna¢i da su agenti sposobni da obraduju slu¢ajeve bez ikakvog
uticaja, bilo od drugih drzavnih vlasti, bilo od pretpostavljenih, zainteresovane strane ili ekonomske
interesne grupe. U slu¢aju sudija, nezavisnost proizilazi iz njihovog statusa i odnosa sa izvr§nom i
zakonodavnm. Nezavisnost je zakonom zaSti¢ena za sudije, tuzioce, advokate i drzavne sluzbenike,
bez obzira na organizaciju za koju rade.

Integritet je unutrasnja karakteristika, koja znac¢i da osoba deluje u skladu sa odredenim principima i
vrednostima, ne prave¢i kompromise, ni na poslu ni u privatnom zivotu. To znaci iskreno,
dobronamerno, korektno i marljivo obavljanje radnih duznosti. Zapravo, integritet se manifestuje u
vrSenju sudskih radnji objektivno, u punoj jednakosti, ispunjavajuc¢i zakonske uslove. U pravdi je
integritet mnogo vise od vrline - t0 je nuznost.

Integritet se analizira sa dve razli¢ite tacke gledista: ,,vladavina zakona®, gde se integritet odnosi na
profesionalnost javnog agenta (unutrasnja integritet); i ,,demokratija, gde se integritet odnosi na
odgovornost, pravosudni sistem i njegove institucije, koje moraju ste¢i poverenje javnosti.

Sudije su javno lice pravde. Dok javnost komunicira sa policijom, kao sa svakodnevnim izvr§iocima
zakona, sudovi donose obavezujuce pravne odluke, koje mogu imati veliki uticaj na zivote ljudi. Kada
se sudija ne drzi visokih standarda integriteta i nepristrasnosti, javnost biva uznemirana i gubi
poverenje.

Pravosude ¢ini jednu od tri glavne grane drZavne vlasti. Sudije podrzavaju vladavinu zakona. Oni
reSavaju sporove izmedu pojedinaca, izmedu drZave i pojedinca i izmedu razli¢itih nivoa vlasti u
drzavi. Pri tome sudije procenjuju dokaze koji su im predstavljeni i kontroliSu kako se odvijaju
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pretresi i sudenja u njihovim sudnicama. Oni takode utvrduju krivicu. Stoga je sprecavanje korupcije
u pravosudu od najveée vaznosti, s obzirom na njegovu instrumentalnu ulogu u borbi protiv nje.

Poverenje drustva u nepristrasnost pojedinacnih odluka, ¢ini glavnu snagu sudstva kao institucije.
Ovo istiCe 1 vaznost zasStite nezavisnosti sudija i rizike povezane sa disfunkcionalno§éu u sudskom
sistemu i u telu sudija.

U ovom krugu evaluacije GRECO se usredsredio na elemente koji osiguravaju da sudije mogu
razmatrati slu¢ajeve bez straha i naklonosti, bez nepotrebnog uticaja u napredovanje u karijeri i
sposobni su da preuzmu odgovornost za obezbedivanje snaznog i odgovarajué¢eg nadzora sudskog
ponasanja. Neuspeh bilo kojeg od ova tri podruc¢ja bacaju sumnju na legitimni autoritet sud, sudije
koje u njima rade, i na kraju podrivaju vladavinu zakona, stvaraju nepoverenje kod gradana i
pospesuju korupciju.

Kada se vrednost degradira, stvari se pogorSavaju u ono $to se naziva korupcijom.
Korupcija nagriza sve tri vrednosti koje obuhvataju stubove 1 zdrav sistem pravosuda.

Znadaj integriteta, kao i nadini izgradnje i zadrzavanje istog u pravosudnom sistemu je neporeciv. Sto
se tiCe nezavisnosti i nepristrasnosti pravde, one ¢e postojati u onoj meri u kojoj korupcija ne bude
mogla da dopre do njih.

GRECO je sproveo evaluaciju u zemljama ¢lanicama i usredsredio se na elemente koji osiguravaju
da sudije mogu razmatrati slucajeve bez straha i naklonosti, bez nepotrebnog uticaja u napredovanje
u karijeri i sposobni su da preuzmu odgovornost za obezbedivanje snaznog i odgovarajuceg nadzora
sudskog ponasanja. Neuspeh bilo kojeg od ova tri podruéja bacaju sumnju na legitimni autoritet suda,
sudije koje u njima rade, i na kraju podrivaju vladavinu zakona.

U mnogim GRECO zemljama sudije uzivaju snazan nivo poverenja u drustvu. U drugim javnim
anketama otkrivaju nizak nivo poverenja, i to u malom, ali znac¢ajnom broj zemalja, za koje se smatra
da su sudije najkorumpiranije od sve tri grupe o kojima se radi evaluacija. U nekim jurisdikcijama to
dovodi do zabrinutost zbog kulture nekaznjavanja. Prvenstveno, ovo je usredsredeno na sposobnost
sudija da osude mocna fizicka lica. GRECO je stvorio niz jakih preporuka koje ¢e u nekim
slucajevima zahtevati politicku volju za sprovodenjem.

Tokom evaluacije GRECO je identifikovao ozbiljne probleme u pogledu nezavisnosti sudstva i
slabosti u strukturi koja razdvaja tri grane mo¢i. GRECO je nedvosmislen u ovom pogledu:
nezavisnost sudstva mora biti priznata i garantovana od svih grana vlasti. Sudska sposobnost za
stru¢no i nezavisno donos$enje odluka je neophodna za pravilno funkcionisanje pravosudnog sistema.
Pritisak na sudije da se uzdrze od potpunog vrSenja svojih pravosudnih funkcija ili da rade na
pristrasan nacin, ne samo da ocrnjuje pojedine sudije, ve¢ podriva autoritet sudstva kao pravi¢nog i
nepristrasnog arbitra za sve gradane.

Letonija se moZe pohvaliti dobrom praksom u sudskoj etici.

Komisija za sudsku etiku osnovana je 2008. godine. Od svog pocetka igra vaznu ulogu u povecanju
samopouzdanja i baze znanja iz koje se dalje mogu razvijati principi integriteta i nezavisnosti
letonskog pravosuda. Konkretno, Komisija daje savete i smernice pojedinim sudijama o odredbama
vezanim za etiku. Veé¢ina misljenja objavljena do danas, proizasla je iz pojedinacnih upita sudija u
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vezi sa izuzecem. Pored svojih ovlaséenja za izdavanje objasnjenja i tumacenja etickih standarda,
Komisija takode mozZe ispitati laksa eticka krSenja koja joj upucuju predsednici sudova.

Litvanija je takode dosta uradila na nezavisnosti sudstva.
Podizanje poverenja javnosti kroz bolju komunikaciju

Sudski savet pokuSava da resi jaz izmedu percepcije i stvarnosti korupcije u pravosudu u Litvaniji.
Razvijena je politika pravosudne komunikacije koja ukljucuje: odbor za odnose s javnoscu,
imenovanje portparola sudova, pravila o pruzanju informacija o sudskim predmetima i aktivnostima
za javnost koja je odobrio Sudski savet, organizovani su kursevi obuke za komunikaciju, a sudije su
podstaknute da javno komentariSu 1 objasne svoje odluke. Kao rezultat pomenutih akcija, javna slika
o pravosudu se poboljSava poslednjih godina, posebno medu korisnicima suda.

Tuzioci igraju veoma vaznu ulogu u kriviénom delu pravosudnog sistem - oni su ti koji predstavljaju
slucajeve pred sudovima i u vec¢ini zemalja imaju vrlo jaku istraznu funkciju u pogledu teskih
krivi¢nih dela, medu kojima je i korupcija. 1z ove perspektive, celokupna diskusija o nezavisnosti
krivicnopravnog sistem treba da zapocne sa sposobnosc¢u tuzilackih sistema da deluju samostalno od
ostalih grana vlasti i da donose odluke zasnovane isklju¢ivo na meritumu predmeta.

lako su sudije javno lice pravde, gradani retko shvataju vaznost rada tuzilaca u kontekstu kriviénog
pravosuda. Po samoj svojoj prirodi faza istrage je prikrivena do odredenog trenutka u postupku i
komunikacija sa javno$¢u je ograniCena. S obzirom na ograni¢en uvid u rad tuzilaca, tesko je i
izazovno da javnost proceni objektivnost i efikasnost njihovog rada.

U ovom podrucju, mozda i viSe od drugih, presudno je da su eti¢no i odgovorno ponasanje norma, te
da se javnost i tu normu percipira. Kad senka nepoverenje prozima tuzila§tvo, mogu se pojaviti
diskusije u vezi sa osetljivim slu¢ajevima i mogu biti uoceni razlozi koji stoje iza njih. Javno
poznavanje aktivnosti tuzilaca je tendenciozno ogranicen0 i1 dolazi do izrazaja narocito kod
procesuiranja ili neprocesuiranja velikih i zna¢ajnih slu¢ajeva. TuZioci obavljaju klju¢nu funkciju i
blisko saraduju sa sudovima i sa drugim istraznim i organima za sprovodenje zakona. Zato je klju¢no
da su pitanja integriteta i spre¢avanja korupcije osnovni vodeci principi u tuzilastvu i da pojedina¢ni
tuzioci daju primer u ovom domenu.

Primer dobre prakse u ovom segmetnu je Hrvatska.
Eticki komitet tuzilaca

Osnivanje etickog komiteta u tuzilastvu Hrvatske, koje je dobilo savetodavnu ulogu u vezi sa
postovanjem i tumacenjem etiCkog kodeksa tuzilaca, svakako treba smatrati korakom napred u
negovanju klime integriteta unutar profesije. Eticki komitet ¢ine predsednik i dvojica ¢lanova, koje
je imenovao Prosireni kolegijum, Organ javnog tuzilastva. Njegova uloga je, s jedne strane, da
odgovori na zahteve tuzilaca za tumacenje etickih principa primenljivih na njih, i, s druge strane, da
izdaju mi§ljenja / preporuke u vezi sa Zalbama na ponasanje koje podnosilac smatra suprotnim kodu.
U praksi, Komitet prima $irok spektar pitanja tuzilaca, npr. o tome kako postupati van suda ili
tuzilastva u odnosu na stranku u slu¢aju, na potencijalna ogranicenja koja treba da postave na svoje
socijalne kontakte, na moguce ¢lanstvo u klubovima i udruzenjima itd., $to dokazuje njihovu potrebu
za smernicama u ovoj oblasti, posebno u odnosu na potencijalne nekompatibilnosti i situacije sukoba
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interesa. Pristup Etickog komiteta je neformalni, njegova misljenja nisu obavezujuéa. Ako je krsenje
Etickog kodeksa dovoljno ozbiljno smatrace se disciplinskim prekrSajem i na Drzavnom savetu
tuzilaca bice sankcionisano.

Uloga medija u borbi protiv korupcije je od veoma velikog znacaja, s obzirom na ¢injenicu
dostupnosti velikom broju gradana.

Mediji (ukljucujuéi drustvene medije) imaju vaznu ulogu u borbi protiv korupcije jer mogu zahtevati
odgovornost i transparentnost od javnog i privatnog sektora. Postoji nekoliko studija koja su pokazala
povezanost izmedu slobode Stampe i korupcije. Mediji pruzaju informacije o korupciji u javnom
sektoru tamo gde su vladine aktivnosti netransparentne. Mediji, a posebno istrazivacko novinarstvo,
igraju presudnu ulogu u izlaganju korupcije javnosti 1 borbi protiv nekaznjavanja. Ovo je izloZeno u
izveStaju Organizacije za ekonomsku saradnju 1 razvoj (OECD) o ulozi medija i istrazivatkom
novinarstvu 2018. Istaknuti primer aktivnosti medunarodne saradnje, koje su skrenule paznju javnosti
1 organa za sprovodenje zakona na prevaru 1 korupciju nudi Medunarodni konzorcijum istrazivackih
novinara (IC1J). Publikacija Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC)
Izvestavanje o korupciji: Alat za resurse za vlade i novinare iz 2014. ispituje i razjasnjava dobre
prakse u novinarskoj profesiji i u zakonodavstvu koje promovise Sire slobode misljenja i1 izrazavanja
koje mogu podrzati borbu protiv korupcije.

“Bez novinara koji rade Sirom sveta, teSko da bismo mogli da razotkrijemo korupciju”, kaze jedan
zaposleni u Transparenci International (T1) obracajuci se jednoj od njih najvecih pretnji blagostanju
i prosperitetu u drzava i drustava - korupciji. Ali odnos izmedu korupcije i slobodne i nezavisne
Stampe jeste slozen, a sigurnost novinara koji izvjeStavaju o korupciji zabrinjava.

Veliki broj novinara u Srbiji strahuje od optuzbe za klevetu, kao 1 za naruSavanje nacionalne
bezbednosti.

Ono $to je pokazalo istrazivanje sprovedeno za potrebe disertacije je Cinjenica da mediji 1 pravosude
uzivaju, posle politickih stranaka, najniZe poverenje gradana u Srbiji. Cak 48% nema poverenja u
medije, a 46% u pravosude. Policija uziva nesto visi nivo poverenja, 32%, ali gradani smatraju da su
veoma korumpirani.

Osnovna svrha novinarstva je da kontroliSe vlast i da je poziva na odgovorno ponasanje, a ona je
odavno obrnuta, §to nije dobro ni za jedno drustvo i drzavu.

Mediji su se dugi niz godina finansirali iz spoljasnjih izvora, od donacija. Kada su donacije prestale,
zato §to su donatori smatrali da postoje drzave u kojima je finansiranje potrebnije, mnogi, narocito
lokalni mediji, privatizovani su. Privatizacija medija je bila netransparentna, tako da su mediji postali
usluzni sektor politickih interesa. Sve navedeno dovelo je do uruSavanja profesionalnih standarda, a
samim tim i do poverenja javnosti. Javnost vise ne veruje da je mogu¢ drugaciji medijski sistem.
Ujedno je i civilno drustvo instrumentalizovano i postalo deo politike, tako da su mediji izgubili
jednog od glavnih saveznika u borbi za demokratiju. Borba protiv korupcije u medijima predstavlja
otkrivanje netransparentnih vlasni¢kih odnosa, kritiku loSe novinarske prakse koja viSe nije kontrolor
nad radom drzavnih institucija i borac za demokratiju. Veliki problem leZi u nestabilnosti finansiranja
javnih servisa, kao i u transparentnosti i odgovornosti. Kriza u medijima, kao i nepoverenje gradanja
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u javne servise produbila se od momenta kada se sa pretplate preslo na budzetsko finansiranje. Tada
je omoguceno uplitanje drzave u uredivacku politiku, a stekli su se i uslovi za koruptivne aktivnosti.

Tuzilastvo zajedno sa Drzavnim veéem tuzilaca ima veoma nizak nivo poverenja gradana Srbije.
Naime u Tuzilastvo nema poverenja 34,7% gradana, a u Drzavno vece tuzilaca 32,47.

Sudovi, od svih pomenutih institucija znacajnih za dokazivanje druge pomoc¢ne hipoteze, uzivaju
najvece poverenje, 38%. Ipak, zanimljiva je ¢injenica da Pravosudnoj akademiji ne veruje 51,64%
gradana, a Visokom savetu sudstva 33,16%.

Podaci iz Izvestaja Agencije za borbu protiv korupcije ukazuju na ¢injenicu da je pravosude trece po
broju predstavki gradana u vezi sa korupcijom, §to je veoma loSe za integritet pravosudnog sistema
drzave.

Generalno gledajuci rezultate istrazivanja, moze se zakljuciti da je zadovoljstvo gradana radom
pravosuda na vrlo niskom nivou 1 da im gradani ne veruju.

Policija je, kao §to je ve¢ re€eno, prepoznata kao veoma korumpirana, o ¢emu svedoce 1 podaci
Sektora za unutrasnju kontrolu MUP Srbije, kao i podaci iz Izvestaja Agencije za borbu protiv
korupcije.

Takode je znacajno za dokazivanje ove hipoteze napomenuti da je veoma mali broj prijava Agencije
za slucajeve korupcije procesuiran, a i od tih slu¢ajeva mali broj odluka je osuduju¢.

Upravni sud je u najve¢em delu odbio prijave Agencije.

Analizom naucne literature, kao i evaluacije GRECO, znacajne institucije SE, teorijski je potvrdena
prva postavljena pomoc¢na hipoteza: H1 Rad policije, sudstva, tuzilastva i medija u delu kontrole
i kaZnjivosti direktno utice na nivo korupcije u drustvu.

H2 Postoji korelacija izmedu percepcije i stvarnog stepena i obima korupcije

Tokom poslednjih 15 godina pojavio se veliki broj literature o odrednicama i efektima korupcija u
javnom sektoru (Aidt pruza informativnu i azurnu anketu). Medutim, gotovo sve studije koriste
pokazatelje percepcije korupcije, koji ne odrazavaju nuzno stvarnu prevalenciju korupcije u nekoj
zemlji. Kada se umesto njih koriste indikatori iskustva korupcije, neki od utvrdenih empirijskih
rezultata nisu ¢vrsti. Shodno tome, neki su izrazili zabrinutost da subjektivni podaci mogu vise
odrazavati miSljenje nego iskustvo, a buduca istraZzivanja bi se mogla korisno fokusirati na njih.
Istovremeno se moze postaviti pitanje da li ispitanici sistematski izvesStavaju o direktnoj umesanosti
u kriviéna dela. U nekim zemljama socijalna stigma moze odvratiti ispitanike od iskrenog odgovora.
StaviSe, percepcija korupcije moZe se zasnivati vise na informacijama, nego na ne¢ijem li¢nom
iskustvu. U zavisnosti od pouzdanosti tih informacija, prijavljeni slu¢ajevi korupcije percepciji nude
dodatne uvide.

Ve¢ prilicno dugo postoji Siroki konsenzus da se percepcije ne mogu meriti na objektivan ili
intersubjektivno proverljiv nacin i da zbog toga za ekonomiste imaju malu vrednost. Medutim, za
proucavanje odredenja ili efekata korupcije, Transparensi internesenel je tokom devedesetih godina
razvio svoj Indeks percepcije korupcije (CPI), u €ijoj osnovi je anketa koja sumira podatke razli¢itih
medunarodnih i nevladinih organizacija. Od tada je to postala standardna mera javnog sektora
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korupcije, koja se koristi u akademskim krugovima i politickom savetovanju. Svetski pokazatelj
upravljanja Svetske banke (VGI) za kontrolu korupcije razvijen je kasnije, ali je sledio vrlo slican
pristup merenja korupcije. Nedavno je skup podataka Varieties of Democraci (V-Dem) uveo vlastite
indikatore korupcije.

Kako se upotreba ovih pokazatelja korupcije u empirijskim analizama $iri, subjektivni pokazatelji,
posebno oni za korupciju, nai$li su na kritike. Zbog sve veceg nezadovoljstva ograni¢enjima
subjektivnih pokazatelja, istrazivac¢i su nedavno investirali u razvoj ,,objektivnijih* pokazatelja
korupcije. Medutim, ove mere su obi¢no ograni¢ene na pojedine zemlje, a unutar zemalja Cesto u
odredene industrije. Takode, sudska statistika obi¢no nije pogodna za poredenje u razliCitim
zemljama, mada postoji i jedan inovativni izuzetak.

Prva koja je ubedljivo utvrdila ta¢nost percepcije korupcije, direktno uporedujuci prijavu
indonezanskih seljana o korupciji u projektu izgradnje puteva koji se nalazi u njihovom selu, sa
objektivhom merom korupcije u tom projektu je Olkenova studija. Otkriveno je da prijavljena
percepcija jeste informativna, ali i pristrasna. Olkenova analiza ilustruje ograni¢enja empirijskog
istrazivanja korupcije koji se oslanja iskljucivo na indikatore percepcije.

U meduvremenu je postalo dostupno pregrst pokazatelja koji mere navedeno iskustvo sa korupcijom.
Tu se ubraja Medunarodno istrazivanje zrtava kriminala (ICVS, koje je objavio Interregionalni
institut za istraZzivanje kriminala i pravosuda Ujedinjenih nacija), koje od opSte populacije trazi
njihovo iskustvo sa primanjem mita i drugih zlo¢ina. Podaci o iskustvima korupcije poslovnih ljudi
sa javnim sektorom poti¢u iz Svetske ankete poslovnog okruzenja (VBES) Svetske banke, koja je
sprovedena u periodu od 1999. do 2000. godine, i njenih kontinuirano prikupljenih Anketa preduzeca
(ES). Na kraju, Transparenci International objavljuje Globalni barometar korupcije (GCB), koiji,
izmedu ostalog, pita gradane o njihovom iskustvu u korupciji sa razli¢itim vrstama javnih
organizacija. Ovi pokazatelji, zasnovani na iskustvu, nisu objektivni u smislu intersubjektivne
provere, ali su pokusaj da se sa misljenja prede na ¢injenice. Njihove prednosti u odnosu na postojeci
cilj indikatora su evidentne. Podaci su dostupni za veliki presek zemalja, a nivo korupcije ne treba
indirektno zakljucivati iz indikatora, kao $to su rasipna potro$nja ili druge sumnjive aktivnosti.
Dostupnost ovog novog tipa indikatora korupcije dovodi do pitanja: Kako su indikatori zasnovani na
iskustvu povezani sa uspostavljenim pokazateljima zasnovanim na percepciji? Da li mere isto? A ako
ne, zas$to to Cine i da li se indikatori sistematski razlikuju jedni od drugih? Brojne studije su pokusale
da odgovore na ova pitanja. Vecina se oslanja na ICVS ili VBES (ponekad u kombinaciji), a vrlo mali
broj koristi podatke GCB.

Da rezimiramo, empirijski dokazi o povezanosti percepcije korupcije i iskustva mogu se opisati kao
mesoviti, sve do 2019. godine, kada Gutman, Padovano i Voit publikuju svoje istrazivanje. Njihova
analiza pokazuje da razlike izmedu percepcije korupcije 1 iskustva nisu samo kvantitativno vazan
fenomen. Takode su sistematski povezani sa pojedinacnim socio-demografskim karakteristikama
ispitanika kao i politickim, ekonomskim i socijalnim okruZenjem u kojem operiSu. Rezultati ove
analize daju dragocene uvide u to kako pojedinci reaguju na korupciju, kako je percipiraju i koliko je
ona rasprostranjena i relevantna. Stavise, ovi rezultati bacaju sumnju na neke nalaze o korupciji koje
su nastale koriste¢i indikatore percepcije korupcije u regresijama medu zemljama.
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Ono na $§ta bi istrazivanja trebalo manje da utiCu jesu nalazi u vezi sa efektima korupcije, jer su oni
Cesto uzrokovani percepcijom korupcije od strane ekonomskih i politickih aktera, a ne nuzno
objektivnim nivoom korupcije.

Analizom naucne literature i istrazivanja dokazana je druga postavljena pomoéna hipoteza: H2
Postoji korelacija izmedu percepcije i stvarnog stepena i obima korupcije

Istazivanje sprovedeno za potrebe ove doktorske disertacije, takode je pokazalo, da postoji korelacija
izmedu percepcije korupcije i stvarnog obima korupcije.

Analiza pokazuje da razlike izmedu percepcije korupcije i iskustva nisu samo kvantitativno vazan
fenomen. Takode su sistematski povezani sa pojedinaénim socio-demografskim karakteristikama
ispitanika kao i politickim, ekonomskim i socijalnim okruzenjem u kojem operisu. Rezultati analize
daju dragocene uvide u to kako pojedinci reaguju na korupciju i kakva je njihova percepcija korupcije,
u smislu rasprostranjenosti i relevantnosti.

Podaci o korupciji poti¢u iz GCB-a TI i ukljuceni su nalazi od 2010. do 2019.

Sto se tice percepcije korupcije, GCB trazi od ispitanika da procenjuju korupciju u razli¢itim vrstama
organizacija, tj. vlada, politicke stranke, parlament, lokalna uprava, policija, vojska, sudstvo, poreske
vlasti, obrazovanje, medicinske i socijalne usluge, carina, preduzec¢a, mediji, nevladine organizacije,
tradicionalne vode i verska tela. Mogu¢i odgovori su celi brojevi izmedu 1 (nimalo korumpiran) i 5
(izuzetno korumpiran). Kao $to se pokazalo da je korupcija u privatnom sektoru konceptualno i
empirijski prepoznatljiva, zanemarena je percepcija korupcije u vezi sa preduze¢ima, medijima,
nevladinim organizacijama, tradicionalnim vodama i verskim telima. Pokazatelj percepcije korupcije
(P) je izracunat kao srednja vrednost preostalin pokazatelja percepcije i rezultira kontinuiranim
promenljivim u rasponu od 0 do 100, za koju vece vrednosti odrazavaju viSi nivo percipirane
korupcije. Pirsonov koeficijent korelacije izmedu pokazatelja (P) percepcije i CPI na nivou zemlje
iznosi 0,51.

Mere korupcije zasnovane na iskustvu mogu izgledati ta¢nije od indikatora zasnovanih na percepciji.
Ali merenje iskuSene korupcije takode predstavlja izazove: sklonost davanju ili primanju mita moze
se razlikovati u zavisnosti od pravnih rezima, kultura, religija, i slicno.

Formulisanje pitanja u vezi sa iskustvom ispitanika ili bilo kog drugog ¢lana domacinstva je prvi
pokusaj ublazavanja tog problema. Da se uzdrze od otvorene lazi, ispitanici mogu Cak i odbiti da
odgovore na pitanje. Da bismo to ispravili, nismo se oslanjali samo na sve odgovore sa da, ve¢ smo
tretirali i izri¢ito odbijanje odgovora na pitanje kao pozitivan odgovor. Stavise, ¢ak i ako ispitanici
zele da kazu istinu, mozda se necée setiti koliko davno su morali platiti mito. Ovi i drugi nedostaci
memorije, medutim, trebalo bi da predstavljaju slucajni Sum.

Nase iskustvo se zasniva na hijerarhijskom pitanju u GCB. Njegov prvi deo glasi: U prteklih 12
meseci da li ste vi ili neko ko zivi u vasem domacinstvu imali kontakt sa slede¢im osobama ili
institucijama? Ako je na ovo pitanje potvrdno odgovoreno, postavlja se drugo pitanje u odnosu na
svaku organizaciju sa kojom je ispitanik ili ¢lan njihovog domacinstva bio u kontaktu: Da li ste u
proteklih 12 meseci vi ili neko ko Zivi u vasem domacinstvu platili mito u bilo kom obliku nekoj od
sledecih institucije?
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U uzorak su ukljuceni samo ispitanici koje su bili u kontaktu sa bar jednom organizacijom javnog
sektora. U poredenju sa sluajem percepcije korupcije, manje je ocigledno kako indikator ukupnog
iskustva korupcije treba izgraditi.

Medutim, ¢ini se da se nakon toga, percepcija korupcije ne poveéava sa brojem iskusSene korupcije.
Na osnovu uvida iz ovog empirijskog obrasca, konstruisan je pokazatelj iskusene korupcije, binarni
pokazatelj koji ukazuje na to da je pojedinac imao najmanje jedno iskustvo korupcije tokom proteklih
12 meseci.

Dalje, razmatraju se Cetiri kategorije konkretnih faktora koji bi mogli objasniti sistematske razlike
izmedu percepcije i iskustva korupcije. Vec¢ina ovih faktora odrazavaju navedena objasnjenja
pristrasnosti u pokazateljima percepcije korupcije. Na primer, ne moze se direktno meriti dostupnost
informacija o korupciji u javnosti, ali moze se testirati uloga institucija koje bi trebalo da podstaknu
Sirenje takvih informacija.

Konkretni faktori su:

- Pojedina¢ne socio-demografske karakteristike, kao §to su starost, prihod i obrazovanje;

- Agregatni politi¢ki pokazatelji, ukljucujuci slobodu stampe, demokratiju i slicno;

- Agregatni ekonomski pokazatelji, kao $to su prihod i ekonomski rast;

- Kaultura, etni¢ka pripadnost i religija, pozivajuci se na stavove i uverenja koja preovladuju u
populaciji.

Percepcija korupcije P nije samo funkcija individualnog iskustva korupcije E, e¢ i karakteristika
pojedinca | i drzave C, koje sistematski oblikuju verovanja pojedinaca o korupciji u njihovoj zemlji.
Stoga se percepcija korupcije moze opisati kao: P =f (E, I, C).

Kovarijante na pojedinaénom nivou poti¢u iz GCB skupa podataka. Kontrolna promenljiva pokazuje
da li je ispitanik Zenskog pola. Kategoricka promenljiva razlikuje tri starosne grupe: ispod 30, 30 do
50 i viSe godina 50. Pojedina¢ni dohodak kategorisan je kao nizak, srednji ili visok. Obrazovanje je
opisano kao osnovno, srednje ili visoko. Status zaposlenja ispitanika je klasifikovan kao zaposlen,
nezaposlen, ili ne trazi posao (uklju¢ujuci penzionere).

Tabela 37. Deskriptivna statistika, individualni nivo (1)

N Mean SD Min Max
Percepcija 184,018 58,21 23,67 0 100
Iskustvo 184,018 0,26 0,44 0 1
Godine < 30 184,018 0,28 0,45 0 1
Godine> 50 184,018 0,28 0,45 0 1
SSS 184,018 0,47 0,50 0 1
VSS 184,018 0,35 0,48 0 1
Zaposlen 184,018 0,58 0,49 0 1
Nezaposlen 184,018 0,09 0,28 0 1
Zensko 184,018 0,50 0,50 0 1
Srednji prihod 184,018 0,42 0,49 0 1
Visok prihod 184,018 0,15 0,36 0 1

Druga kategorija potencijalno relevantnih faktora su agregirani politicki pokazatelji.
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Treca grupa faktora koji potencijalno uzrokuju razlike izmedu percepcije korupcije i iskustva su
agregatni ekonomski pokazatelji. Kao i u argumentu u vezi sa individualnim prihodom, oéekuje se
da ¢e dohodak po stanovniku i njegova stopa rasta biti povezani sa povec¢anim optimizmom Koji
zauzvrat rezultira smanjenom percepcijom korupcije. Nasuprot tome, ekonomski uslovi, koji za
sobom povlace nejednaku raspodelu dohotka i bogatstvo, mogu povecati percepciju korupcije. Ovo
je mozda zbog nezadovoljstva pojedinaca ekonomskim stanjem, ali takode moze biti uzrokovano
vecom prevalencijom velike korupcije u odnosu na sitnu u vrlo nejednakim drustvima. Podaci o
prihodima i rastu uzeti su iz indikatora svetskog razvoja Svetske banke.

Poslednja grupa potencijalno relevantnih odrednica su kultura i etni¢ka pripadnost.

Argumenti u pogledu institucionalnih, socio-ekonomskih i kulturnih aspekata mogu se sazeti u tri
hipoteze:

H1 Pojedinci prilagodavaju percepciju korupcije u svojoj zemlji navise, kada 1 sami iskuse korupciju
u javnom sektoru.

H2 Pojednice vise brine korupcija u javnom sektoru kada su manje optimisti¢ni i doZivljavaju
ekonomske uslove kao nepovoljne.

Za dokazivanje prilagodavanje percepcije korupcije iskustvu, koriS¢ena je regresiona analiza.

Tabela 38. Determinante percepcije korupcije — individualni nivo (I)

1 2 3 4 5
Iskustvo 9,79%** 10,01*** 4,27%** 4,64*** 4,66**
(1,16) (1,07) (0,46) (0,44) (0,44)
Godine < 30 0,81%** 0,74 -049* -0,50*
(0,39) (0,37) (0,23) (0,22)
Godine> 50 -1,67* -1,55* -0,62 -0,66*
(0,75) (0,74) (0,32) (0,29)
SSS -0,13 -0,12 0,53 0,56
(0,97) (0,98) (0,39) (,35)
VSS -0,44 -0,45 0,51 0,57
(1,16) (1,16) (0,61) (0,55)
Zaposlen -0,14 -0,11 0,96*** 0,93*** 1,15%**
(0,42) (0.42) (0,20) (0,20) (0,21)
Nezaposlen 2,30%* 2,27** 1,44%** 1,28*** 1,46%**
(0,77) (0,74) (0,27) (0,27) (0,28)
Zensko 0,86** 0,93** 0,83** 1,00%** 1,06***
(0,32) (0,32) (0,25) (0,26) (0,27)
Srednji prihod -0,84 -0,82 -0,27 0,37
(0,48) (0,46) (0,31) (0,24)
Visok prihod -3,42%** -3,22%** -1,15*% -1,08* -0,80
(0,88) (0,89) 0,47) (0,42) (0,38)
Konstanta 57,60*** 55,47*** 49,18*** 48,93*** 48,57***
(1,46) ((1,93) (0,36) (0,36) (0,34)

Procene koeficijenta sa standardnim greSkama grupisani po zemljama u zagradi. p <0,05, ** p<0,01,
*** p <0,001.
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Rezultati potvrduju da iskustvo korupcije uti¢e na percepciju pojedinca o korupciji u javnom sektoru
u zemlji. Nakon kontrole iskustva sa korupcijom, povezanost sa percepcijom korupcije uglavnom
potvrduju ocekivanja. Medutim, ne postoje dokazi za pristrasnost pozitivnosti kod starijih odraslih
(¢im je u model ukljucena i konstanta u zemlji). Postoje snazni dokazi da ispitanice imaju visu
percepciju korupcije od ispitanika. Percepcija korupcije pada sa povec¢anjem individualnog dohotka.
Cinjenica da pojedinci sa visokim prihodima pokazuju smanjenu percepciju korupcije, prvi je znak
da mogu biti povezani povoljni ekonomski uslovi sa pobolj$anim rejtinzima za kvalitet upravljanja u
zemlji. Rezultati za pojedinacni profesionalni status pokazuju neocekivani efekat na percepciju
korupcije. lako nezaposlene osobe prijavljuju vec¢u percepciju korupcije od ispitanika sa poslom, ova
razlika nije statisti¢ki znacajna kada se uklju¢i konstanta. Cini se da je vaznija razlika izmedu
pojedinaca koji su u penziji ili ne rade u odnosu na one koji su u radnom odnosu. Pojedinci koji su
zaposleni ili traze zaposlenje izveStavaju o znatno viSim nivoima percepcije korupcije od onih koji
ne ucestvuju na trzistu rada.

Nakon statistiCke analize za odabrane zemlje (tranzicione, za koje je analiziran i CPI u 2017. 2018. i
2019. godini) druga pomoc¢na hipoteza: H2 Postoji korelacija izmedu percepcije i stvarnog
stepena i obima korupcije je potvrdena.

H3 Inovativnost, participativnost i transfer znanja direktno proporcionalno utiu na
sprovodenje borbe protiv korupcije

Vlade usvajaju IKT inovacije povezane sa korupcijom iz mnogih razloga. Razli¢ite motivacije za
usvajanje ovih tehnologija oblikuju na¢in na koji se u praksi sprovodi borba protiv korupcije. IKT
za borbu protiv korupcije ne treba shvatiti kao jedinstveni pristup, jer razliCite tehnologije 1 razliCiti
nacini usvajanja tehnologije stvaraju razli¢itu dinamiku. Da li odredena IKT moze doneti Koristi
protiv korupcije ili ne, zavisice od dizajna i specifiéne primene, podsticaja koji vode do njenog
usvajanja i Sireg konteksta u kome se primenjuje.

IKT se mogu primeniti na borbu protiv korupcije na mnogo razli¢itih nac¢ina. Ove tehnologije menjaju
protok informacija izmedu vlada i gradana, kao i izmedu razli¢itih aktera unutar vlade i unutar
civilnog drustva. IKT e-uprave Cesto nastoje da se pozabave problemom korupcije automatizovanjem
procesa 1 ogranicavanjem diskrecije sluzbenika. Medutim, mnoge savremene upotrebe IKT vise
naglaSavaju koncept transparentnosti kao klju¢nog mehanizma za borbu protiv korupcije. Ovde se
moze napraviti razlika izmedu tehnologija koje podrzavaju:

- transparentnost na gore, gde drzava stice vecu sposobnost da posmatra i ¢uje svoje gradane ili
viSe aktere u drzavi i
- transparentnost na dole.

Pojednostavljeni sistemi, koje gradani mogu koristiti za prijavljivanje problema vladi, spadaju u prvu
kategoriju, dok su portali transparentnosti i portali otvorenih podataka, primeri transparentnosti na
dole.

Sama transparentnost moze biti samo pocetna tacka za suocCavanje sa korupcijom, medutim, promena
zahteva pojedinca, grupe i institucije koje mogu pristupiti informacijama i odgovoriti na njih.

U bilo kojoj odredenoj primeni tehnologije sa potencijalom za borbu protiv korupcije, vazno je pitati:
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- Kaoiji je pravac toka informacija: od koga i kome?
- Ko kontrolise protok informacija i u kojim fazama?
- Ko treba da deluje na osnovu informacija kako bi se pozabavio korupcijom?

Informacionim i komunikacionom tehnologijama (IKT) se sve vise daje na znacaju, kako od vlada,
tako od aktivista civilnog drustva, kao vaznom alatu za promociju transparentnosti i odgovornosti, a
i za identifikuju i smanjenje korupcije. Nove tehnologije, u obliku veb lokacija, mobilnih telefona i
aplikacija koriste se za olaksavanje prijavljivanja korupcije, pristupu informacijama od javnog
znacaja, za pracenje efikasnosti i integriteta socijalne sluzbe i politickog zivota zemlje, te da ucine
finansijske informacije transparentnijim. IKT mogu takode podrzati napore u kampanji i pomoci u
mobilizaciji ljudi protiv korupcije. Tokom poslednje decenije, vlade su pokrenule sve veci broj
inicijativa za e-upravu kako bi povecale efikasnost i transparentnost javne uprave i ujedno poboljsale
interkaciju sa gradanima.

Razliciti podsticaji mogu pokrenuti vladino usvajanje primene IKT. Trenutni talas interesovanja za
IKT za antikorupciju je relativno nov, a postoje ogranic¢eni dokazi koji kvantifikuju koristi koje se
posebno odnose na dati kontekst. Medutim, ovo ne ograni¢ava entuzijazam za idejom da vlade,
posebno vlade zemalja u razvoju, mogu usvojiti nove tehnologije kao deo otvorenih napora za borbu
protiv korupcije. Mnoge tehnologije se prodaju na osnovu visestrukih koristi koje obecavaju, a vlade
odgovaraju na niz razlicitih podsticaja. Na primer, vlade mogu da koriste IKT za:

- Poboljsanje protoka informacija i efikasnosti vlade, stvaraju¢i odgovornije javne institucije i
podrzavanje koordinacije.

- Obezbedenje otvorenog pristupa podacima, kako bi se omogucile inovacije i ekonomski rast,
odgovaraju¢i na zahteve o ekonomskoj vrednosti otvorenih podataka i njihovoj ulozi kao
resursu za privatna preduzeca.

- Resavanje problema glavnih agenata, omoguc¢avajuci progresivnim i reformistickim akterima
u drzavi bolje upravljanje i regulisanje drugih segmenata rada drzavne uprave otkrivanjem i
reSavanjem korupcije kroz transparentnost na gore i na dole.

- Odgovor na medunarodni pritisak, i pritisak donatora i preduze¢a u vezi sa finansiranjem
projekata.

- Odgovor na pritisak odozdo prema gore, kako od uspostavljenog civilnog drustva, tako i od
novih globalnih mreza aktera civilnog drustva fokusiranih na tehnologiju.

Vlade to mogu uciniti bilo kao istinsko angazovanje ili kao ,,pripitomljavanje* onoga sto bi se moglo
videti kao remetilacke inovacije.

Uticaj IKT-a na borbu protiv korupcije oblikovan je angazovanjem gradana u lokalnom kontekstu.
Bez obzira na to da li je usmerena na transparentnost nagore ili nanize, uspesna primena IKT u borbi
protiv korupcije oslanja se na angazovanje gradana. Mnogi faktori uticu na to kako ¢e gradani koristiti
tehnologiju za deljenje izvestaja sa vladom ili koje ¢e akcije preduzeti na osnovu informacija koje
dobijaju od vlade. IKT koje su odli¢no radile u jednom kontekstu, mozda nece posti¢i rezultate u
drugom okruzenju. Sledeca pitanja skre¢u paznju na klju¢ne aspekte konteksta:

- Ko ima pristup relevantnim tehnologijama?
- Koje prepreke povezivanja, pismenosti, jezika ili kulture mogu spreciti odredeni deo
populacije da se bavi inovativnom upotrebom IKT u borbi protiv korupcije?
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- Kaoji bi alternativni kanali (SMS, izvanmrezni doseg) mogli biti potrebni za povecanje dometa
ovih inovacija?

- Kako ¢e inicijativa omoguciti povratnu spregu?

- Dali ¢e gradani videti vidljive kratkoroc¢ne ili dugorocne ishode koji ¢e omoguciti povecanje
poverenja.?

- Ko su potencijalne posrednicke grupe i centralizovani korisnici IKT koji pruzaju rast ili
transparentnost na dole?

Inicijative koje omogucavaju informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) sve vise igraju
centralna uloga u diskursima o transparentnosti, odgovornosti i antikorupciji. Sve je vise zagovaranja
1 finansiranja od nevladinih organizacija, udruzenja gradana, inicijativa i sl. radi podsticanja vlada da
usvoje nove tehnologije usmerene na borbu protiv korupcija. Klju¢no je da se odgovori na pitanje
kako inovacije iz IKT mogu da se prenesu na borbu protiv korupcije, te kako protok informacija i
podsticaji za njthovo usvajanje oblikuju angazovanje gradana, kako lokalni kontekst utiCe na
potencijalne uticaje njihove upotrebe.

Postoje dostupna istrazivanja o uticaju novih tehnologija na korupciju, kao i na inovativnost nacina
borbe protiv korupcije, §to potvrduje postavljenu pomoénu hipotezu H3 Inovativnost,
participativnost i transfer znanja direktno proporcionalno uti¢u na sprovodenje borbe protiv
korupcije.

Agencija za borbu protiv korupcije Republike Srbije od 2014. godine odrzava edukacije trenera
zaposlenih u institucijama javnog sektora u oblasti etike i integriteta. Nakon obuke, polaznici polazu
test znanja i prakti¢nih vestina.

Nakon polozenog testa, treneri su zaduzeni za transfer znanja, odnosno edukaciju o etici 1 integritetu
u institucijama, kako bi osnazili zaposlene da prepoznaju u kojim situacijama ugrozavaju svoj
integritet svojim aktivnostima shodno zakonodavnoj regulativi i tako ga sacuvaju.

0Od 2016. godine aktivan je i portal za on-line obuku iz iste oblasti. Agencija za borbu protiv korupcije
je uvodenjem on-line obuka i pokretanjem portala za obuke pocela sa inovativnom upotrebom
informaciono-komunikacionih tehnologija za borbu protiv korupcije, kao i za transfer i podelu znanja
medu zaposlenima u javnoj upravi.

Iste godine, Agencija je kreirala nove didakticke materijale za trenere iz oblasti etike 1 integriteta u
javnom sektoru. “BroSura Vodic kroz vrednosti zaposlenih u javnom sektoru, Priruénik za izvodenje
obuka Etika i integritet u javnom sektoru i DVD sa edukativnim filmovima predstavljeni su prvoj
grupi edukovanih predavaca u ovoj oblasti. Obuka je imala za cilj da upozna polaznike sa novim
materijalima, kao i da im pruzi priliku da na licu mesta provezbaju i isplaniraju kako da ih ubuduce
koriste u radu. Tokom rada na novim materijalima ucesnicima je predstavljen i portal za obuke koji
je aktivan na internet stranici Agencije. Na ovoj obuci bili su pristutni i zaposleni iz organa drzavne
uprave 11z pravosuda. Takode, Agencija je snimila 7 kratkih edukativnih filmova, odnosno obrazovni
serijal iz oblasti etike 1 integriteta javnih sluzbenika. Ovi filmovi mogu se pogledati i na YouTube
kanalu Agencije. Ono $to je posebno znacajno, je ¢injenica da su ti filmovi, kao i svi ostali sadrzaji
na ovom kanalu dostupni $rioj javnosti, tako da sve zainteresovane strane mogu da ih koriste za ucenje
i deljenje znanja. Ovaj obrazovni serijal snimljen je u saradji sa USAID u okviru projekta za reformu
pravosida i dobru upravu. Clan 64. Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije reguli§e obrazovne
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aktivnosti Agencije. “Ovim c¢lanom se odreduje da Agencija moze da kreira programa i sprovodi
obuke za $iru ciljnu grupu.”**

Pozivajuéi se na ovaj ¢lan, Agenicja je organizovala seminare i za studente, novinare i predstavnike
civilnog sektora.

Izmenom zakona, obuke o korupciji, etici i integritetu u javnoj upravi, kao i Akcionim planom za
sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije od 2013. do 2018. godine postale su
obavezne za sve zaposlene i sve funkcionere u javnoj upravu u drzavi i to na svim nivoima.

Agencija je sprovela kvalitativnu analizu obuka odrzanih u periodu od 2011. do 2013. godine sa 18
evaluacija. Polaznici su dali kao opstu ocenu treninga prose¢nu ocenu 4,7, a subjektivni nivo znanja
ocenili su ocenom 4.

Ucesnici obuka su u ovim evaluacijama rekli da su spremni da steCeno znanje primene 1 prenesu
kolegama. ¢

Polaznici su bili izuzetno zadovoljni kompetetnos¢u predavaca, a kao manjkavost su izneli kratko
trajanje obuke. Zato je posebno znacajno Sto je Agencija pripremila edukativni video materijal 1
pokrenula portal za edukaciju.

Ovo je primer dobre prakse za upravljanje znanjem u vezi sa radom javnog sektora u segmentu borbe
protiv korupcije.

Analizom naucne literature 1 istrazivanja, kao 1 akcijama Agencije za borbu protiv korupcije Srbije,
potvrduje se tre¢a posebna hiopteza: H3 Inovativnost, participativnost i transfer znanja direktno
proporcionalno uti¢u na sprovodenje borbe protiv korupcije.

Zaklju€na razmatranja doktorske disertacije

U zavr$nim razmatranjima, pored sumiranog osvrta na fenomen korupcije, paznju ¢emo posvetiti
mogucim koracima za umanjivanje, ako ne i spre¢avanje, njenog Stetnog dejstva na fizicka i pravna
lica, drzavni i privatni sektor, kao i druStvenu zajednicu u celini 1 sistem vrednosti na kome je
utemeljena.

1. Jasno je da korupcija obuhvata Sirok spektar ponaSanja. Kao $to je ve¢ razmatrano, postoji ¢itav
niz potkategorija ili oblika korupcije, od kojih su neki ¢esce zastupljeni od drugih.

Medu kriterijumima koji se najcesce koriste za diferenciranje vidova korupcije su: institucionalni
polozaj i funkcija korumpiranog javnog sluzbenika zbog cega se mogu razlikovati politicka i
birokratska korupcija. U odnosu na smer koruptivnog uticaja razlikuje se podmicivanje od
iznudivanja, dok prema obimu i frekventnosti koruptivnih transakcija postoji razlika izmedu velike i
sitne korupcije.

4351 bid.
436 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/05/Analiza-evaluacija.pdf, pristupljeno: 19. 9. 2020.
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Uprkos naporima da se iskorene raznovrsni oblici korupcije, razumevanje odnosa medu njihovim
vrstama, determinantama i posledicama, suoceno je i dalje sa teorijskim i metodoloSkim izazovima.

Generalno posmatraju¢i korupciju kao zloupotrebu poverenih ovlas¢enja u privatne svrhe, mozemo
je klasifikovati kao veliku, sitnu i politi¢ku, u zavisnosti od izgubljenog novca i sektora u kojem se
javlja.

Velika korupcija sastoji se od krivicnih dela, izvrSenih na visokom nivou upravljanja drzavnim
resorom, kojima se kriminalizuje drzavna politika ili nanosi Steta samom funkcionisanju grana vlasti
I omogucuje rukovodec¢em sloju u drzavnom sistemu da ostvaruje privatnu Korist na $tetu javnog
dobra. Sitna korupcija odnosi se na svakodnevnu zloupotrebu poverenih ovlas¢enja od strane javnih
sluzbenika nizeg i srednjeg nivoa u interakciji sa obi¢nim gradanima, koji ¢esto pokusavaju da ostvare
svoja prava na usluge u bolnicama, Skolama, policijskim upravama i drugim drzavnim organima i
agencijama. Politicka korupcija je zloupotreba politickog uticaja, institucionalne pozicije i privrednih
subjekata u raspodeli resursa 1 finansiranju, koju ¢ine donosioci politi¢kih odluka radi odrzavanja
svoje politicke i finansijske mo¢i, drustvenog statusa i ekonomskog bogatstva.

2. Gradani ocCekuju mere transparentnosti i uskladenosti kako bi se eliminisala korupcija.
Transparentnost je dostupnost javnosti u odnosu na pravila, planove, postupke 1 radnje drzavnih
organa, tako da se mogu dobiti odgovori na pitanja: zasto, kako, Sta i koliko. Transparentnost
osigurava da javni sluzbenici, drzavni funkcioneri, menadzeri, ¢lanovi upravnih odbora i drugi
poslovni ljudi deluju vidljivo 1 razumljivo sa jasnim i dostupnim izveStavanjem o svojim
aktivnostima, koje se ticu dobra svih gradana. Drugim re€ima, samo tako ih Sira javnost moZze smatrati
odgovornim za svoje postupanje. To je najsigurniji nacin zastite od korupcije koji doprinosi jacanju
poverenja u predstavnike drzavnih institucija i privatnog resora, od kojih zavisi buduc¢nost drustvene
zajednice.

3. Smatramo da su slede¢e smernice od znacaja za artikulisanje borbe protiv korupcije: izgradnja
partnerstva, postupanje korak po korak i delovanje bez sukoba. Korupcija se moze kontrolisati samo
ako predstavnici Vlade, privrede i gradana rade zajedno na razvoju standarda i procedura, koje ¢e svi
partnerski podrzavati, primenjivati i poStovati. Korupciju nije moguce saseci jednim potezom, bez
obzira na njegovu oStrinu i1 zakonsku utemeljenost. Naprotiv, borba protiv nje je postepena, a
nekonfliktni pristup je neophodan da bi se sve relevantne strane u jednom drustvu okupile u
ostvarenju zajednickog cilja.

Ovi principi mogu da budu temelj za prakti¢ne korake u stvaranju i prilagodavanju antikorupcijskih
mehanizama, kako bi se osigurala njihova korisnost u zastiti gradana od koruptivnog uticaja.

4. Ne postoji gotovo reSenje u ovom slucaju. Klju¢ efikasnosti antikorupcijskih mehanizama je
spremnost organizacije da kontinuirano u¢i od gradana kojima sluzi, bez obzira da li potice iz
drzavnog ili privatnog sektora. Organizacije svoje ciljeve moraju prilagoditi opstim interesima
gradana 1 realnim antikorupcijskim moguénostima koje postoje u odredenom politiCkom,
ekonomskom, socijalnom i kulturnom okruZenju.

Tri su kljuéna razloga zbog kojih je vazno uloziti navedene napore u borbi protiv korupcije:
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1. Angazovanje gradana pomaze u izgradnji i jacanju pokreta potrebnog za efikasno prebacivanje
vlasti u korist gradana i organizacija koje rade na zaustavljanju korupcije.

2. Rad sa gradanima pomaze organizacijama da razumeju probleme sa kojima se ljudi suocavaju i
kako shvataju i daju prioritet onome $to im je najvaznije.

3. Angazovanje gradana je klju¢no za jacanje Cinjenice da je uceS¢e vazno i da gradani mogu, i treba
da igraju ulogu u oblikovanju politickih sistema u kojima zive, ukljuc¢ujuéi borbu za pravicnost i
pravdu.

Medutim, diskutabilan je stvarni u¢inak organizacija koje rade na jaCanju antikorupcijskog integriteta
1 omogucavanja svoje dostupnosti gradanima. Ako takve organizacije Zele zaista da ukljuce gradane
u napore zajednicke borbe protiv korupcije radi razvijanja i primene antikorupcijskih strategija,
napredak mora biti postignut na dva fronta. S jedne strane, potrebno je bolje razumevanje faktora i
logike koji usmeravaju donoSenje odluka od strane gradana, dok je s druge strane nuzno razviti
efektne praktine smernice koje ¢e organizacijama pomoci da istraze kako da angazuju gradane na
nacine koji najbolje odgovaraju drustvenopolitiCkom miljeu u kojem zive.

Odluka o tome da li ¢e se angaZovati u suprotstavljanju korupciji, na posletku, je u rukama gradana.
Ali koji su, zapravo, faktori 1 logika kojima se gradani rukovode u donoSenju takve odluke?

Postoje¢e smernice o tome kako uspostaviti mehanizam za angazovanje gradana Cesto pretpostavljaju
da racio takvih protokola podrazumeva primenu na Sirem planu, kako bi se odnosio na $to veci broj
slucajeva. Ipak, uvereni smo da je kontekst vazan 1 da gradani imaju razliite interese 1 prioritete u
razli¢itim zivotnim okruzenjima. Da bi se osmislili efikasniji antikorupcijski postupci, vazno je
razumeti smisao nac¢ina na koji se gradani odlucuju za drustveno angazovanje.

Gradani preduzimaju akcije na osnovu sopstvene subjektivne analize onoga §to je odrzivo u njihovom
odredenom kontekstu, s obzirom na njihove preferencije i uverenja. Ove sklonosti, spremnost i
uverenja oblikuju brojni faktori.

Odluka da li ¢e se delovati protiv korupcije lezi u rukama pojedinaca koji ovu odluku zasnivaju na
proceni da li je korist od toga veca od eventualne Stete. Na primer, ako je pojedinac nepravedno
otpusten, degradiran ili mu je uskra¢eno pravo svojine na zemlju, verovatno ¢e se suprotstaviti
korupciji ako veruje da su troSkovi podnosenja prijave manji od rizika da se nesto preduzme.

Medutim, gradani ¢esto nemaju dovoljno informacija za jasnu procenu. Njihov proracun troskova i
koristi zasnovan je na brojnim faktorima koje kontinuirano prate i procenjuju, da bi tek kasnije doneli
odluku da koriste odredeni antikorupcijski mehanizam. Ovi faktori, koji uticu na to da li se pojedinci
opredeljuju za reagovanje protiv korupcije, odnose se na relevantnost, verodostojnost, sigurnost,
pristupacnost i efekat povratne sprege antikorupcijskog mehanizma.

Dodatni faktor u percepciji da li se neki mehanizam smatra odrzivim jeste da li gradani doZivljavaju
uspeh, ¢ak i samo male pobede, tokom svog reagovanja na problem korupcije. Na primer, obracanje
makar kakve paZnje nadleZnog organa na reagovanje gradana moZe znaCajno ojacati uverenje
pojedinca da je antikorupcijski mehanizam koristan 1 da postoji, uprkos ¢injenici da aktivnost drzavne
sluzbe nije odmah pristupila reSavanju problema izazvanog korupcijom.
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Gradani stalno i iznova procenjuju da li su troskovi uc¢esé¢a u mehanizmu veéi od njihovih troskova
uzrokovanih korupcijom. To utie na donoSenje odluke o reagovanju i ukljuivanju gradana u
antikorupcijski protokol. Klju¢ni uticaj na procenu korisnosti, posebno u pogledu toga da li se
kontekst smatra rizi€nim, imaju lica bliska pojedincu koji donosi odluku o angazmanu. Porodica,
prijatelji, vr$njaci, kolege i poznanici iz relevantnog socijalnog miljea prevode ono $to bi se moglo
nazvati ,kontekstom* u iskustva, €injenice i price iz zivota, na osnovu ¢ega potencijalni donosilac
odluke moze proceniti o svom buduc¢em reagovanju na pojavu korupcije.

Pojedinac¢na analiza troskova i koristi s obzirom na odredeni antikorupcijski mehanizam moze se,
naravno, vremenom menjati. Stoga je vazno razumeti da li i u kom trenutku ljudi pocinju da smatraju
da je antikorupcijski mehanizam preskup ili neefikasan, s obzirom na njihovu procenu.

Kada donese odluku o pristupanju antikorupcijkom protokolu, gradanin prolazi kroz tri subjektvno-
procesne faze koje moZemo oznaciti kao: predangazovanje, prvi kontakt i stalno angazovanje.

Faza predangazovanja zapocinje kada pojedinac podnosi prijavu koja se odnosi na korupciju. U tom
trenutku pocinje da procenjuje troskove koje ¢e imati zbog svog angazovanja. U ovoj fazi se
razmatraju sve mogucnosti opstruiranja reagovanja na korupciju, koje mogu nastati prilikom
obracanja policiji, drugim nadleznim organima za primenu zakona, Stampi ili komunalnim sluzbama.
Pre samog podnosenja prijave, gradanin ¢e traZiti viSe informacija o mogué¢em antikorupcijskom
mehanizmu u koji namerava da se ukljuci.

Faza prvog kontakta zapoc¢inje kada pojedinac veruje da je ukljuivanje u antikorupcijski mehanizam
vredno ulaganja njegovog vremena i energije, te da moze da umanji uoceni rizik. U nekim
slucajevima faza prvog kontakta moze trajati do mesec dana i sastojace Se od istrazivanja mogucnosti
mehanizma. U drugim slucajevima, ova faza moze biti kratka kao jedan sastanak ili telefonski poziv
sa volonterom ili profesionalcem koji upravlja mehanizmom za borbu protiv korupcije. U nekim
sluCajevima angazman se zavrSava upravo ovog trenutka, jer ljudi shvataju da mehanizam ne
ispunjava njihova oc¢ekivanja u pogledu pristupacnosti, sigurnosti, relevantnosti, verodostojnosti 1
reagovanja.

Faza stalnog angazovanja zapocCinje kada se pojedinac odlu¢i da bude trajno uklju¢en u
antikorupcijski mehanizam uprkos svojem subjektivnom osecaju nezadovoljstva. Akcije u ovoj fazi
ukljucuju, izmedu ostalog, preduzimanje konkretnih koraka za pokretanje istrage i redovne kontakte
sa nadlezZnim organima radi prijave koruptivnih oblika ponaSanja. Ove kontake gradani doZivljavaju
kao zajednicko delovanje protiv korupcije zbog ¢ega pocinje da se javlja i njihovo ocekivanje da se
reagovanje na korupciju kre¢e u dobrom smeru.

Razumevanje nacina na koji se gradani odlucuju na akciju protiv korupcije je od sustinskog znacaja
radi razumevanja na Koji nacin organizacije, koje nude i promovisu antikorupcijske mehanizme,
mogu najefikasnije angaZovati gradane i pridobiti ih da se ukljuce u borbu protiv korupcije.

5. Veoma je vazno da se istrazi i utvrdi Sta gradani pogodeni korupcijom ili zainteresovane strane
podrazumevaju kao odrziv antikorupcijski mehanizam, tako da se mogu izvrSiti prilagodavanja
strategija u njthovom kreiranju. Opste pravilo je da se isplati razmotriti kako bi mehanizam za borbu
protiv korupcije mogao smanjiti procenjeni trosak korisnikovog reagovanja na korupciju.
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Ako je cilj generisanje antikorupcijskog uticaja poticanjem angazovanja gradana na Sirem planu, ima
smisla istraziti i utvrditi kako se najefikasnije mogu uobli¢iti protokoli za borbu protiv korupcije, koje
pokrecu angazovanja gradana. Orijentisanje antikorupcijskog rada u skladu sa narednim smernicama
pomoc¢i ¢e da se znaCajno povecaju Sanse za kontinuirano uklju¢ivanje gradana u postojece
antikorupcijske mehanizme.

Potrebno je da antkorupcijski mehanizam bude relevantan, siguran, verodostojan, odrziv i dostupan.

Gradani bi trebalo da veruju da im antikorupcijski mehanizam moze pomo¢i da rese problem koji im
je nacinila korupcija. Upravljanje oCekivanjima zahteva precizne i efektivne kapacitete mehanizma.
Proceduralni uspesi, kao $to su male pobede na putu za postizanje pravde, mogu signalizirati vaznost
mehanizma 1 produziti strpljenje ljudi da se angazuju u duZem vremenskom periodu. Medijsko
obracanje putem televizijskog emitovanja pruzilo je nekim uzbunjiva¢ima veci osecaj sigurnosti, a
razgovor o nepravdi doneo im je olakSanje. Medutim, ne Zele svi uzbunjivac¢i da budu medijski
podrzani i1 praceni. Identifikovanje pravog nivoa angazovanja, ¢ak i za razli¢ite profile ucesnika u
istom programu, klju¢no je za uspostavljanje 1 odrzavanje mehanizama relevantnim.

Gradani nece delovati protiv korupcije ako misle da ¢e ih mehanizam dovesti u rizik. Unapred se
moraju razmotriti rizici sa kojima se gradani mogu suociti, kako bi se poradilo na njthovom
ublazavanju. U obzir je neophodno uzeti moguce pravne, fizicke, digitalne 1 socijalne rizike, da bi se
mogli predvideti nacini njihovog ublazavanja.

Korisnici antikorupcijskog mehanizma su zabrinuti zbog moguénosti da u svojoj lokalnoj zajednici
budu oznaceni kao dousnici, a postoji i strah od socijalne odmazde i gubljenja karijernih prilika.

Identifikovanje faktora koji mehanizam ¢ine verodostojnim nije jednostavan zadatak. Mnogo zavisi
od toga Sta korisnici smatraju verodostojnim. Kulturni i kontekstualni faktori igraju izuzetno vaznu
ulogu, a nacine za jacanje 1 odrzavanje kredibiliteta mehanizma najbolje je istraziti i opredeliti na
lokalnom nivou. Klju¢ni faktor koji ¢e mehanizme uciniti verodostojnim je rad sa osobljem koje
zaista brine o prijavama korisnika i pokazuje da im je stalo.

Grupni identitet predstavlja znacajnu moguénost za korisnike mehanizma koji zele kolektivno da
reaguju na korupciju. U ovom slucaju izazov za kredibilitet mehanizma je u pitanju da li se drzavno
ili nevladino telo finansira lokalno ili ga donira strani entitet.

6. Pravovremena komunikacija i jasno upravljanje o¢ekivanjima uveliko doprinose tome da korisnici
mehanizme dozivljavaju kao funkcionalne. Ovo vazi za sve faze angazmana korisnika, ukljucujuci
prvi kontakt i faze trajnog angazmana. Pouzdano obavestavanje o tome kako ¢e izgledati naredni
koraci u postupanju i zasto su oni vazni, osnovni je zadatak timova koji pokrec¢u antikorupcijske
mehanizme. U velikom broju slucajeva pojedinci nisu zadovoljni delovanjem mehanizama. Ipak,
nac¢in na koji pokretai mehanizama razmenjuju podatke sa korisnicima i kvalitet njihovog
medusobnog odnosa moze nadoknaditi sporost u radu samog mehanizma. Neophodan je redovni
kontakt sa korisnicima i njthovo blagovremeno obaveStavanje o napretku ili potesko¢ama, koji se
odnose na njihovo reagovanje na korupciju.

Da bi pristupili antikorupcijskom mehanizmu, gradani najpre moraju da postanu svesni njegovog
postojanja i korisnosti koju im pruza. Tada moraju biti uvereni da mogu pristupiti, razumeti i koristiti
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mehanizam. Vazno je da antikorupcijski protokoli budu prepoznatljivi, dostupni i razumljivi
korisnicima sa razli¢itim nivoima obrazovanja i pismenosti, kao i zastupljeni na razli¢itim vrstama
medija.

Hoce li ljudi pristupiti antikorupcijskim mehanizmima ili ne, u velikoj meri zavisi od toga da li veruju
da su koristi vec¢e od procenjenih troSkova. Odluka o angazovanju je krajnje subjektivna, a da li je
neki mehanizam odrziv odreduju njegovi potencijalni korisnici.

1z organizacione perspektive, vazno je voditi racuna da se efektivnost kojom mehanizam reaguje na
angazovanje korisnika moze povecati, osiguravajuéi pri tom svoju dostupnost, bezbednost,
relevantnost, verodostojnost i pouzdanost. Ne moze se unapred utvrditi kako bilo koja od ovih
karakteristika izgleda za odredeni mehanizam, u odredenom kontekstu, u konkretnom slucaju.
Umesto toga, vazno je da pokretaci mehanizama redovno proveravaju da li ispunjavaju potrebe
korisnika 1 na koje sve na¢ine bi mogli da pobolj$aju njithovu funkcionalnost i1 efektivnost.

7. Organizacije koje u svojim svakodnevnim radnim aktivnostima nisu frekventno izlozene prisustvu
savremenih oblika korupcije, bilo da je re¢ o privatnim kompanijama ili drzavnim preduze¢ima, nisu
one sa strogim pravilima ili velikim ulaganjima u sisteme kontrole, ve¢ one koji imaju sledeca tri
osnovna garanta organizacionog integriteta:

1. Posveceno 1 konstantno angaZovanje upravljackog personala,
2. Zdravu eticku infrastrukturu i
3. Pouzdane ljudske resurse.

8. Vedina antikorupcijskih inicijativa reakcija je na neku vrstu kr$enja eti¢kih normi. Cesce se radi o
diskretnim otkazima, pra¢enim na brzinu pripremljenim kodeksima ponasanja koji imaju za cilj
sprecavanje ponavljanja. Ove izolovane mere ne deluju: u najboljem sluc¢aju Salju poruku drugima da
budu oprezniji.

Retko se rukovodioci obavezu da ¢e razviti 1 primeniti pazljivo osmisljene strategije za imunizaciju
svoje organizacije protiv korupcije. Mnogo je lakSe formalno se pozivati na standarde borbe proti
korupcije, koji definiSu Sta je ispravno, a Sta zabranjeno, te se tako distancirati od vrsenja uvida u
realno stanje u organizaciji.

Medutim, u praksi ova tanka linija ¢esto postaje siva povrSina, Siroka poput polja koje postaje
manevarski prostor za koruptivno ponasanje. Naravno, ova ,.eticka“ granica se moze promeniti tokom
vremena i okolnosti, ¢ine¢i definiciju pokretnim ciljem: neke trenutno prihvatljive prakse mogu biti
zabranjene sutra. Upravo iz tog razloga, velikom broju organizacija su potrebni rukovodioci koji
znaju kako da se kre¢u kroz ta podrudja eticke nesigurnosti u svakodnevnom donosenju odluka.

Eticka infrastruktura pravnog lica sastoji se od njegove misije 1 sistema vrednosti koje zastupa,
njihovog jasnog razumevanja i prihvatanja u celoj organizaciji i od zainteresovanih strana, kao i od
toga kako se razvijaju i prilagodavaju promenljivom okruZenju. Osnova za borbu protiv korupcije u
bilo kojoj organizaciji je da se napravi plan njene eticke infrastrukture, koji ¢e braniti njene osnovne
vrednosti.
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Zdravu eticku infrastrukturu odrzavaju sledeci faktori koju opredeljujuce uti¢u na poslovni integritet
firme:

1. Jasno odredena misija i ciljevi,

2. Prihvacene vrednosti firme,

3. Zdravi poslovni odnosi sa partnerskim stranama i

4. Dosledna poslovna politika i jasno determinisani protokoli i procedure.

9. Pouzdani ljudski resursi su plod akumuliranog ulaganja u personalni aspekt organizacije, te razvoj
njegovih vrednosti na individualnoj i kolektivnoj osnovi. Da bi se efikasno borilo protiv korupcije,
osoblje organizacije mora da dostigne eticki stepen otpornosti na koruptivni uticaj.

Pouzdani ljudski resursi podrazumevaju kadrovsku politiku u firmi koja se zasniva na:
1. AngaZovanju zaposlenih prema adekvatnom stru¢nom profilu i radnom iskustvu,
2. Ulaganju u ispunjavanje misije i promovisanje i odrzavanje osnovnih vrednosti,
3. Kompatibilnosti formalnog i neformalnog organizovanja zaposlenih,
4. OdrZivosti komunikacije sa zaposlenima i isplate regresa.

Pouzdani ljudski resursi su, verovatno, najveca investicija pogodna za pokretanje etickih i kulturnih
promena neophodnih za zaustavljanje koruptivne prakse.

Da bi se ostvario organizacioni integritet i time onemogucila korupcija, nuzno je:

1. Pazljivo definisati i usmeriti koruptivnu praksu koja se ukida zbog mogucnosti da se
koruptivni uticaj moze shvatiti kao potencijalni izvor koristi,

2. Ukljuciti odabrani, motivisani, viSefunkcionalni tim klijenata,
3. Usredsrediti se na koruptivnu praksu, umesto na krivce i
4. Razumeti i neutralisati uticajne faktore i osnovne uzroke pojavnih oblika korupcije.

Dakle, zaklju¢ujemo da je zbog kompleksnosti fenomena korupcije, njenog porasta u svetu i prisustva
njenih brojnih oblika u svim sferama savremenog drustvenog Zivota, neophodno onemoguciti praksu
koruptivnog ponasanja, obesmisliti koruptivni cilj i tako anulirati koruptivni uticaj. Ovo bi se moglo
posti¢i onemogucavanjem koruptivnih praksi, pocev od onih Stetnijih, te jacanjem eticke spremnosti
organizacija da im ne podlezu.

Clan 29. Ugovora o Evropskoj uniji navodi spre¢avanje i borbu protiv korupcije kao jedan od ciljeva
koji omogucava stvaranje i zaStitu evropskog prostora slobode, sigurnosti i pravde. Progresivni razvoj
sposobnosti Evropske unije u oblast pravosuda i unutrasnjih poslova povecava opseg postoje¢ih
antikoruptivnih instrumenata. Evropska unija je snazno posvecena borbi protiv korupcija i na
domacem i na medunarodnom nivou, i u javnom i privatnom sektoru. Borba protiv kourpcije u EU
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jaca se unapredenjem krivicnog zakona i preventivnih mera, kao i uspostavljanjem novih tela 1
mehanizama. Isti je slucaj i sa zemljama u tranziciji, s tim §to se unapredenjem krivi¢énog zakona i
uspostavljanjem novih tela i mehanizama ne odrazava na indeks CPI u veéini tranzicionih zemalja,
Sto je prikazano u ovom poglavlju.

Istovremeno, nova tela i mehanizmi Evropske unije imaju za cilj povecanje policijske i pravosudne
saradnje izmedu drzava Clanica. Na primer, Evropska policijska kancelarija (Europol) pokriva
korupciju i druge ozbiljne oblike medunarodnog kriminala, koji ukljucuju i organizovane kriminalne
strukture. U oblasti pravosudne saradnje medu drzavama ¢lanicama EU je osnovana MrezZa evropskog
pravosuda, kao i Eurojust, koji je, izmedu ostalog, nadlezan za korupcioni kriminal koji pogadaja
finansijske interese Evropske zajednice.

Ugovorom o funkcionisanju EU korupcija je prepoznata kao ,,evro - zlo€in®, te je svrstana u posebno
teska krivicna dela s prekograniénom dimenzijom, za koja se mogu uspostaviti minimalna pravila o
definiciji kriviénih dela i sankcija. Usvajanjem Stokholmskog programa, Komisija je dobila politicki
mandat da meri napore u borbi protiv korupcije i da razvije sveobuhvatnu antikorupcijsku politiku
EU.

Srbija je ¢lan EPAC grupe (Evropski partneri u borbi protiv korupcije) 1 uklju€ena je u izradu
Izvestaja EU o borbi protiv korupcije.

Osim ovog Izvestaja, Srbija je uklju¢ena i u izvestaje Transparensi InterneSenela. Nevladin sektor u
Srbiji radi alternativne izvestaje o borbi protiv korupcije. Izradu alternativnih izvestaja pokrenula je
Agencija za borbu protiv korupcije 2014. godine. Ovi izvestaji su oblik pritiska i uticaja civilnog
sektora na kreiranje 1 sprovodenje zakonodavstva.

Jedan od najtezih oblika organizovanog kriminaliteta je korupcija.

RaSirena korupcija u mnogim zemljama u razvoju ili zemljama u tranziciji omogucava Sirenje
organizovanog kriminala, olakSavaju¢i njegovo poslovanje i nezakonite aktivnosti i mnoge
transnacionalne kriminalne radnje.

Organizovane krimnalne grupe imaju sediSta u zemljama u tranziciji ili razvoju sa slabim
upravljanjem i1 drzavnimm institucijama. Kao $to je ilustrovano u primerima i razmatrano u brojnim
studijama, korupcija pruza kriminalnim grupama moguc¢nost da deluju pod relativno sigurnim
okolnostima.

Od 2005. godine, kada je Srbija ratifikovala Konvenciju za borbu protiv korupcije UN, donet je niz
zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje ovu oblast.

Ipak, vazno je naglasiti da je uredenje zakonodavnog okvira za borbu korupcije viSe posledica
preuzetih medunarodnih obaveza i u¢e$¢a u medunarodnim organizacijama, nego Zelja vlade da uredi
ovu oblast.

U empirijskom delu rada analizirani su podaci godisnjih izvestaja o radu Sektora unutrasnje kontorle
za 2017. 2018. 1 2019. godinu, podaci podnetim krivicnim prijavama u Republici Srbiji, kao i o
prijavama protiv policijskih sluzbenika i drugim zaposlenima u Ministarstvu unutra$njih poslova. U
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ovom delu analizirani su podaci u segmentu istrazivanja koji se odnosi na organizovani kriminal i
korupciju, kao i na njegovo spreCavanje, na osnovu Procene pretnje od teskog i organizovanog
kriminala, MUP Srbije.

Podaci o krivicnim prijavama protiv policijskih sluzbenika uporedivani su sa istrazivanjem o
poverenju gradana u institucije sistema za navedene godine, na osnovu podataka Eurobarobemtra.

Na osnovu podataka Agencije za borbu protiv korupcije Republike Srbije, analizirani su podaci o
kontroli politickih subjekata za svaku navedenu godinu, podaci o proveri prihoda i imovine javnih
funkcionera, podaci o spreavanju sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, podaci 0 pokrenutim
proverama i postupcima zbog povrede zakona o agenciji, te o presudama koje su donete u razli¢itim
slu¢ajevima po krivicnim prijavama koje je Agencija podnela nadleZnim tuZilaStvima. Takode su
analizirani podaci o postupanju po predstavkama gradana i pristupu informacijama od javnog znacaja.

Sve navedene analize uporedene su sa indeksom CPI Transparensi interneSenela.

Uporedna analiza navedenih izvesStaja 1 istraZivanja pokazala je da izmedu percepcije korupcije 1
stvarnog stanja korupcije u druStvu postoji korelacija.

Rezultati analize daju znacajne uvide u to kako pojedinci reaguju na korupciju, te kako percipiraju
njen oblik, rasprostranjenost i relevantnost. Vazno je napomenuti da sa opadanjem demokrtije u
drustvu, raste nivo korupcije.

Takode, sprovedena je statisticka analiza kako bi se utvrdila veza izmedu nekih vaznih
makroekonomskih pokazatelja i indeksa percepcije korupcije kao i koje promenljive uti¢u na ovaj
indeks. Faktorska analiza koriS¢ena je za 22 evropske zemlje.

Najjaca veza je uocena izmedu BDP i CPI i direktna je.

Izmedu stope nezaposlenosti i CPI je inverzna veza, $to je nizi CPI, to je vecéa stopa nezaposlenosti.

Izmedu BDP i stope nezaposlenosti veza je obrnuta, kao u ekonomskoj teoriji, kada se BDP povecava,
stopa nezaposlenosti opada.

Moze se zakljuciti da se indeks percepcije korupcije objasnjava BDP-om po glavi stanovnika, tako
da ekonomska situacija neke zemlje znacajno uti¢e na CPI.

Ovaj princip moze se primeniti i na druge zemlje za koje su iskazani podaci, koji su analizirani za 22
evropske zemlje u 2017. godini, kao srednjoj, prose¢noj godini posmatranja.

Dalja istraZivanja imaju za cilj Sirenje uzorka na globalnom nivou, ali takode i uklju¢ivanje drugih

promenljivih. Pored toga, u zavisnosti od moguc¢nosti pristupa odredenim serijama podataka, studija
se moZe primeniti i za druge regione.
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Tokom poslednjih godina pojavila se naucna literatura koja preispituje i pokusava da proceni
pouzdanost subjektivnin pokazatelja institucionalnog kvaliteta, posebno u pogledu percepcije
korupcije.

Otvaraju se i nova podrudja istraZivanja:

- Eksperimenti u laboratoriji i na terenu mogli bi da rasvetle mehanizme ponaSanja koji dovode
do pristrasnosti prilikom percepcije korupcije;

- Ako Transparenci International nastavi sa prikupljanjem podataka za Globalni barometar
korupcije narednih godina, analiza pseudo-panela mogla bi da ponudi novi uvid u sistematske
faktore koji dovode do pristrasnosti u percepciji korupcije.

Dokazane su sve hipoteze postavljene na poc¢etku istrazivanja.
Opsta hipoteza

HO Odnos percepcije korupcije u korelaciji je sa percepcijom poverenja u institucije.
Pomoc¢ne hipoteze

H1 Rad policije, sudstva, tuzilaStva i medija u delu kontrole 1 kaznjivosti direktno uti¢e na
nivo korupcije u drustvu.

H2 Postoji korelacija izmedu percepcije i stvarnog stepena i obima korupcije.

H3 Inovativnost, participativnost 1 transfer znanja direktno proporcionalno uti¢u na
sprovodenje borbe protiv korupcije.

PredloZen je model Antikoruptivni sistem upravljanja znanjem koji bi izgradio sposobnost da se
otkrije i premosti jaz izmedu postojeceg i potrebnog znanja, te da se na taj na¢in nedostaju¢a znanja
steknu i stave u funkciju.

Ovakav sistem omogucava ucenje pomocu dvostruke petlje, koji podrazumeva da se u interakciju
stave centri u¢enja koji obuhvataju prakse debata i dizajna postavljanjem pitanja: radimo li prave
stvari na pravi na¢in. Dvostruka petlja u¢enja omogucava da se uci Sta se radi 1 kako se radi. Takode,
sistem pruza mogucnost i u¢enja pomocu trostruke petlje, Sto je jo$ napredniji, konstruktivisticki
sistem ucenja.

Efikasna partnerstva izmedu vlade i zainteresovanih strana dobijaju sve veci zna¢aj u borbi protiv
korupcije, ukljuujuéi pruZanje znanja vladi i1 podizanje odgovornosti u javnosti. Sposobnost
partnerskog ucenja zasnovanog na znanju i uspe$no sprovodenje tehnika koje omogucéavaju
medusobno stvaranje, prenos i primenu znanja iz oblasti korupcije 1 koruptivnih aktivnosti, je kriti¢an
faktor konkurentske predonsti. Transparentni procesi, koji omogucavaju efikasne dvosmerne
transfere znanja izmedu javnih organizacija i zainteresovanih strana, su osnovni za uspostavljanje
uspesnog partnerstva u borbi protiv korupcije. Njima bi trebalo da rukovode jasno i otvoreno
artikulisanih ciljevi i strategije upravljanja znanjem, plan implementacije odabranih strategija
upravljanja znanjem, kao i njihovo transparentno merenje-
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