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YJOI'A YPBAHUCTHUYKOI INTAHUPAIHA
Y INPOLHECY PE'EHEPAIIMJE BPAYHO®UJIJI IOKAIIUJA

Pe3ume

Tesa ce 0aBu HCTpaKHUBAWEM yjore ypOAHHCTHYKOT IUTAHHpama Yy MPOIeCy
pereHepanuje OpayH(WII JIOKalMja Kao jEJHOM OJf HajCIOKEHUjUX MeXaHH3ama
olpkuBe yrnotpede 3emspuiTa. CrnenupuIHOCT pereHepanuje opayndung gokamnmja ce
oryiefia y moceOHOM HauuHy (pUHAHCHpama Tor mporieca. Hanme, mati mpoiiec 3axTeBa
CpPE/ICTBA jaBHOT CEKTOpa, ald W NPUBATHOI KaluTala, MPU YeMy MPUBATHU CEKTOP
YecTO HHUje 3aMHTEpPECOBaH 3a yiarame y OpayHdmun nokammje. Mmak, kamga ce
MOMEHYTH aKTep OJJIyYH Jia yYeCTBYje y mpolecy OpayHpUII pereHepaiyje, Teko je
YCIIOCTABUTH KOHTPOJIY HaJ IPUBATHUM HHTEPECOM, Tj. OajaHCHUparme jaBHOT U
NpUBATHOT HMHTEpeca I[0CTaje KJbydyHa BEIITHHA Yy JjgaToMm mporecy. Ilopen
yCIIOCTaBJbatha Capajibe jJaBHOI W IPUBATHOI CEKTOpa, ycmexy OpayHbuia
pereHeparyje TONMPUHOCH U UHTETPpaIfja CeKTOPCKUX TOJTUTHKA U3 PA3IMYUTHX JOMEHA

(caooOpahaja, )KHBOTHE CpeAMHE, JTOKATHOT U PErMOHAIHOT pa3Boja, UT/.).

C 003upoM da ce IUIaHUpamke MOXE pa3yMeTH Kao jelaH o]l O0JMKa MHTEPBEHIIH]Ee
JpKaBe Ha TPXKULITY, (POKYC OBOT UCTpaXKHBamba j€ Ha UCIIMTHBAY TUIAHCKOT IPUCTYIa
npoliecy pereHepanuje OpayHowmig jgokauuja. OCHOBHA MCTpaKMBauka XHIIOTE3a Ce
OJIHOCHJIa HA TPEAHOCT OJIBHjamka Tpolieca OpayHQuin peresepanuje y
KOJIAOOPAaTUBHOM MOJIENy IUIAaHHpama y OJHOCY Ha OCTalle TUIAHCKE Mojene (HIIp.
paunonanuu). IlpernocTaBka je 3acHOBaHa Ha CTaBy Ja euKacaH U epeKTUBaH Mpolec
JIOHOIIIEHa OJITyKa 0 OpayH(UII pereHepannjy 3aXTeBa ycarialeHoCT HHTepeca, Kao U
CHUHEPTHjy 3Hama U BEIITHHA YHjU Cy HOCHOIM 3aUHTEPECOBAHE CTPAHE KOj€ YUECTBY]Y
y narom mporecy. OmaBae je OUPEKTHO TMpou3amnia cliefeha XumoTre3a Koja ce
OJTHOCWJIa Ha TO3MIIMjy IUIAaHEpCKE eKCIepTHU3e y mpoliecy OpayH(UiII pereHepaunuje.
Jlakiie, TpeTNoOCTaBbEHO j€ Ja je YCIellHa peanu3anuja mporeca OpayHPHIg
pereHepanmje AUPEKTHA IMOCTEeNUIla CHHTE3€ EKCIIEPTCKUX 3Hama (Kao JOMHHAHTHE
OJUTHKE PAIMOHATHOT IJIAHCKOT MOJeNia), ajli M BEIITHHA MPeroBapama, (hacuimTaimje
U MeJujalmje, Koje Cy UIMaHeHTHE K0JIabopaTUBHOM MoJieny mianupama. C 003upom 1a
je TIaHepcKa aKTMBHOCT HEOJBOjJUBA OJ1 KOHKPETHOT KOHTEKCTa Y KOjeM je CMEITeHa,
BOXHO j€ TPEUCIUTHBaWmE TpaHchopmaiyje W mnpuiarohaBama HWHCTUTYIIHOHATHOT

OKBHpa KOJIA0OpaTUBHOM MOJENy IUUIaHMpama, OJaKiie je€ MpoM3aluia IocCieamha

\



xumnoTe3a. Ctora je mpeTrnocTaBibeHo Ja eeKTUBaH Iporec OpayHpHI perenepanuje
3axTeBa (OpPMAHU HMHCTHTYIIMOHAIHH OKBHP KOju oMoryhaBa Kojiabopanujy W TO:
K0JIabOpalnjy CEeKTOpa, AUCUUIUIMHA U MHCTUTYIMja Ha XOPU30HTATHOM HUBOY, ajld U
Ha BEPTHUKAIHUM HHBOMMA IUIAHHpama, Kao U (YHKIMOHUCAEE jaBHO-TIPUBATHHUX
naptHepcTaBa. [lopex Tora, MHCTHTYIIMOHalTHAa TpaHcopManuja TOapa3zymMeBa
NOJICTHIIake He(DOPMAITHUX IJIAHCKHX TPUCTYIA, OJHOCHO MHOBATUBHUX IpOIEIypa,
KOjUMa Ce PEryjHIly HauWHU yderha YMTaBOT CIEKTpa pa3IMYUTHX CTEJKXOJIepa y

IUTAHCKOM IIPOIIECY.

VY TeopujckoM ey HCTpakMBama j€, Kpo3 Iperiel INIAHCKUX MapaaurMu, rnocedbaH
aKleHaT CTaB/b€H Ha IUIAaHUpame Kao mpolec. TauHuje, HocMarpao ce Ha4YMH
IUTAaHUPaka, OJJIy4YHBamba U, MOCEOHO MO3MIM]ja IUIAHEPCKE eKCIepTH3e, ¢ 003UpoM Ja
Ce Yy OJHOCY Ha TO OYMTaBa CTENEH M HAYMH KOIabopalyje Y4eCHHKa y IIIaHCKOM
nporecy. [Ipuka3zy MJIAHCKUX MapaJurMyd je MPEeTXOJHO0 KpaTak Nperiiea Mojaesa
ylpaBjbalkba Ka0 KOHTEKCTa Yy KOjeM ce€ JaTh IUIaHCKM MOJenu onBujajy. Mebhy
MHOToOpojHUM KiacuduKalldjaMa HauWHA YIpaBjbama JaT je MpuKa3 TPU MOoJela KOju
Cy HMOCIYXWJIM Ka0 MEPHJIO 3a MPOIEHY YNPaBJbamba y PEaTHOM KOHTEKCTY, Kao U 3a
yTBphUBame MO3ULMjE€ Pa3IMYUTUX YYECHHKa y OBOM mpouecy. Haume, peu je o
KOOPJIMHATUBHOM, KOMIIETUTUBHOM M KOMYHUKAaTUBHOM (apryMEHTaTHBHOM) MOJENY,
ca IJIaBHUM aKIIEHTOM Ha Yyjorama, OATOBOPHOCTMMA M HAQJJICKHOCTUMA TIJIABHUX
YUECHUKA YKJbYUEHHMX WJIU MoroleHux ympassbaukuM mpouecoM. C 0031upoM Ha mopacT
MHTEpHAllMOHANIM3allM]j€ TUIaHupamba TokoM XX Beka, IPOMEHa IUIaHCKE Mapajurme cy
nocMaTpaHe MpBO y aHIJIOCAKCOHCKOM, Kao Pa3BUj€HOM KOHTEKCTY, /1a Ou 3aTUM Ouiie
npUKa3aHe creuu(uyHe KapaKTepUCTUKE MapaurMarcke IPOMEHE Y OKBHPY

HOCTCOLII/Ij AIUCTUYKUX JIpiKaBa.

Y ngpyrom Jeny TEOPHjCKOT OKBHpa HCTpaXKMBama Maxma je mnocBeheHa
KOJJaOOpaTUBHOM IIJIAHCKOM MOJIENTY M TeMaMa Koje Cy OJ1 3Hadaja 3a OJIBHjame mpolieca
OpayHdung pereHepaiyje y OKBHPY TOT MOJENa - KOJA0Opamuju CTEJKXOJaepa
(3aMHTEepecoBaHMX aKTepa), YCarlalleHOCTH WHTepeca, pellaBamy KOoH(IMKaTa,
MOCTHU3aky KOHCEH3YCa, BEIITHHAMA U 3HAkHMa TIaHepa, HAYMHIMAa UMILIEMEHTAIIH]e,
uta. Haume, paan pa3paze OCHOBHMX XHITIOTETHYKHX aclieKaTa YATABOT HCTPAKUBAA
(eexTBHUX HayMHA Kojabopaiuje, aJeKBaTHE IUIAHEPCKE EKCIepTH3e, Kao |
ONTUMAIHUX WHCTUTYLIMOHAJIHHUX apaH)XMaHa) JaT je NPHKa3 OCHOBHHUX KOHIIENaTa

u3abpaHe TpU TEOpHje Koje MOCeOHO OAroBapajy 3axTeBHMa KOj€ TMOCTaBJba MpoOIeM
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Opayndung perenepamnuje. Jlakie, 3a TeMy Kojlabopairje moceOHO ce M3/[Baja TeopHja
aKTepa-Mpexke, Koja TOBOPU YIpaBo O (OpMHUpamy MpPEkKe, Ka0 OCHOBHOM OOJIUKY
OpraHm3aIyje y4eCHUKA y CJI0KCHHM IPOIIECHMAa; ca acleKTa IJIaHEPCKE EKCIEepTUse,
Tj. 3HaWa M BEIITHHA IUIaHEpa, OJ] 3Hauaja je TeopHuja NperoBapama, KOjoM ce
HarjamaBa 3Hayaj eKclieparta y MperoBapamy Kao CacTaBHOM JeNy KoJabopaTHBHOT
nporieca, JOK O acleKTy HHCTHUTYIIMOHAIHOT OKBUpPa pPa3BOJHUX Ipolleca TOBOPH
MHCTUTYIIMOHAIHA Teopuja. OBa TeopujcKa pa3MaTpama YWHE OCHOBY 3a JAeduHucame
TCeHEPATHUX HCTPAKUBAYKUX IMHTamka, KOja Cy MOTOM pa3MarpaHa Kao NPHUHIUIN
KOHIENTYaTHOI Mojena Kojabopauuje CTejkxonfepa Yy mpolecy OpayHpung
perenepanumje. [loceban mponmpuHOC OBOT MOJieNa Ce Orjieia y TOME IITO OH 3ampaBo
MPEJICTaB/ba CPEJICTBO CBANTyaIlHje Pa3IMIUTHX MPHUCTyNa OpayH(UI pereHepanuju y

OKBHUPY M3a0paHUX MPUMEPA KOjH Cy MPUKA3aHH y IPAKTUYHOM JIETY HCTPAKUBAA.

Meromonornja pama je mnpwiaroeHa TEHEPATHUM HUCTPAXKUBAYKUM THTABUMA,
XHUIOTe3aMa U [WJbEBUMA MCTpaKUBamba. [Ipenn3Huje, MpakTUYHU Wb UCTPAKUBAA
je yTBphuBame U mpHKa3 HauMHa pereHepaiuje opayHdung nokaiuja y3 HCTOBPEMEHY
MIPOBEPY CTENEHA Y KOjeM j& MPUMEHEHH MPUCTYT 3aucTa KojiaboparusaH. [IpocTopuu
00yXBaT HCTpaXMBama C€ OJHOCH Ha 3€MJb€ KOje€ TEPUTOPUJAIHO TPHUIIAA]Y
nyHaBckoM Oaceny - IlIBajuapcky, Ayctpujy, Yemiky, Mahapcky u, Ha kpajy, Cpoujy.
Kako ce oBUM HCTpakuBameM HE TEXHM MPHKa3y caMo jeTHOT MpuMepa pereHepauuje
Opayndunga, Beh wu3BOhewmY TEHEpATHUX 3aKjbydyaka aHAJIU30M BHUIIECTPYKUX
EeMITUPHUJCKUX TojaTaka, Hamehe ce CTyauja BUIIECTPYKOI cilydaja Kao ojrorapajyha
metona. Ca acrekTa uJbeBa OBOT HCTPaXKHBamba, Ka0 HAjBAKHH]E METOJIE CaJipiKaHe y
OKBUPY METOJIe CTyIHje cliydaja cy: 1. aHanmu3a cajpikaja IpUMapHUX M CEKYHIApHUX
U3BOpa KOJU C€ TUYY WHCTHUTYLIMOHAJTHOT KOHTEKCTa (MHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKType U
JIOKyMeHaTa) mporieca OpayHQUII perenepaije, 94umMe je 3ampaBo MpoBEPaBaHO J1a JIA
KOHKpETaH HWHCTUTYIIMOHAIHW KOHTEKCT oMOryhaBa W TMOJACTHYE KOJIaOOpaTHBHU
IUTAHCKU TPUCTYH, U 2. UCTIUTUBakE M3a0paHuX CTEJKXOJepa, MITO je KOpUIIheHo 3a
yTIBphuBame HauMHa Koiabopauuje Mel)y JOMHHAHTHUM CTEJKXOJAepHMa, MO3UIIHUje
TUTaHEPCKE EKCIEPTU3e M MPUCYCTBA He(OPMATHUX MPHUCTYIA Y KOHKPETHOM TPOIIECy
Opayndung pereneparuje. Jlakie, CymTHHa METOIOJOIIKOT MPUCTYMa CE OJHOCH Ha

UCIIUTHBAK-¢ KOTAOOPATUBHHX MPOIEAypa MPIIUKOM OpayH(UIIIL pereHeparyje.

HcrpaxkuBameM je MOTBpheHa Te3a Ja Mpolec pereHepauuje OpayHMin JoKaiuja

3axTeBa OJIBUjambe Y OKBUPY KOJabOpaTHBHOT IUIaHCKOT Mozena. Takohe ce motBphyje
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T€3a O EKCIEPTHOCTH IJIaHEepa Kao CHHTE3U €KCIEPTCKUX 3Hama, Ca jelHe CTPaHe, alld |
BEIITHHA Kojabopalyje ¥ TocpeaoBama y IMporecy OpayH(win pereHepaiuje, ca
npyre. Ha kpajy, xomabopaija pazinuuTHX CEKTOpa KOje CH y HAJJIC)KHOCTU jaBHE
ylpaBe Ha XOPHU30HTATHOM HHBOY, ald U Mel)y pasiIuyuTuM BEpTHKAIHUM HHBOMMA
IUIAHUpaka, Ka0 W MHCTUTYIHMOHATW3alja HEPOPMATHHX IUIAHCKHX IPHCTYIA

JIOTIPHHOCH 33/10BOJbaBajyheM IJIaHCKOM MCXOy mpolieca OpayHbui pereHeparuje.

JlonprHOC HCTpakuBamwa je JBojak. [IpBa rpyma pesynraTta ce 0JHOCH Ha HCTPaKHBAbE
pa3Boja TEOPH]jCKO-METOIOJIONMIKOT MPHUCTYIA 32 (popMyiHcame MpUuHIUIA OpayHPIIIT
perenepanuje. [lopen Tora, KOHIENITyallHU MOJEN KoJlaboparuje CTejKxoiaepa Y
nporiecy OpayHWII pereHepainuje MpeacTaBjba MEXaHW3aM EBalyalllje pa3IHYUuTHX
NPUCTYIA 1aTOM Tporecy. Jpyra rpymna pe3yarara je IpakTUYHOT THIIA U OJIHOCU CE Ha
€BPOIICKA UCKYCTBa, Kao M uckycrBa Cpouje y OpayHpuna pereHepanuju. Y KOHTEKCTY
WHOCTPAaHUX NpuMepa OpayHHUII pereHepalyje JONIpuHOC UCTPaXKKUBamba ce, Kao MpBo,
OTHOCM HA TPUKAa3 HAYMHA I[UIAHUpakma W OJIyYMBama Yy KOHKPETHOM
WHCTUTYIIMOHAITHOM KOHTEKCTY - Pa3BUjEHUM, Ka0 M MMOCTCOIMjaTUCTUYKHM 3eMJbama.
[Topen Tora, cBaka O] aHAIM3UpAHUX CTyAMja clydaja HyIud eduKacHE Mojere
(komabopanuje  CTEJKXOiaepa, IUJIAHEPCKE  eKCHepTH3e U MHCTUTYLHOHATHE
opraHu3zanyje) 3a mpuctyn npobinemy OpayHoung pereHepanuje. Iloceban monpuHoc
UCTpaXHMBama je cariiefiaBambe Be3e u3Mel)y MHCTHTYHMOHAIHOT W JIETUCIATHBHOT
OKBHpa W KOHKpETHOI ciydaja OpayHuin pererepauuje. KibyuyHu nompuHoc
UCTpaXUBama j€ MIperies crama OpayHQuia pereHepanuje Ha noapy4djy CpOuje w,
noceOHO, TpOLEHAa yTUIaja WHCTUTYIMOHAIHOT M JICTUCIATUBHOT OKBUpa Ha
IUIaHUpamke nporeca OpayH(WI pereHepanyje, Kao W NpyXame CMEPHHIA 32 JaTH
npouec. Tume ce, 3ampaBo, TexH peaepuHUCamy KapakTepa ypOaHHCTHYKOT

MJIaHupama y JOMEeHY perenepanuje opayndwin nokamuja y Cpouju.

Kibyune peuu: xomaGoparmuja, CTE€JKXOJAEPH, TUIAHEPCKA €KCIEpTHU3a, WHCTUTYIH]E,

CTyJHja BUIIECTPYKOT ciy4aja, JlyHaBcku peruon, Cpouja

Hayuna o0J1acT: ApXuTekTypa u ypOaHuszam
V:ka HayuyHa o0JacT: YpOaHUCTHUYKO IIAaHUPAHHE
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THE ROLE OF URBAN PLANNING
IN THE PROCESS OF BROWNFIELD REGENERATION

Abstract

The thesis aims at researching the role of urban planning in the process of brownfield
regeneration, as one of the most complex sustainable land-use mechanisms. The
peculiarity of brownfield regeneration is best seen in the specific way of financing of
that process. Namely, the mentioned process requires the funding of public sector and
also private capital, but not always does private sector show interest in investing in
brownfield land. Nevertheless, whenever this actor decides to take part in the process of
brownfield regeneration, private interest becomes difficult to control i.e. the crucial skill
in this process is seen as sole balancing between public and private interests. In addition
to establishing the cooperation between public and private sector, what also contributes
to success of brownfield regeneration is the integration of sector policies focusing on

different domains (traffic, environment, local and regional development, etc.).

Since planning can be understood as a form of state intervention in the market, this
research focuses on the assessment of planning reproach to the process of brownfield
regeneration. The basic research hypothesis referred to the advantage of this process
being realized through the means of collaborative planning model, comparing to other
models (e.g. rational planning model). This assumption was based on a view that an
efficient and effective decision-making process about brownfield regeneration needed
harmonised interests, as well as synergy of knowledge and skills, and is carried out by
interested parties which are involved in a given process. This leads to the next
hypothesis which referred to the position of planning expertise in the process of
brownfield regeneration. Hence, it was assumed that a successful realisation of
brownfield regeneration process was a direct consequence of the synthesis of experts'
knowledge (as the main feature of rational planning model), but also the skills of
negotiation, facilitation and meditation ingrained in collaborative planning model.
Considering the fact that planners' activity is inseparable from the specific context in
which it takes place, it is important to review transformation and adaptation of the
institutional framework to collaborative planning model, which leads to the next
hypothesis. Therefore, it was presumed that an effective process of brownfield

regeneration required a formal institutional framework which enables collaboration, as
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follows: collaboration of sectors, disciplines and institutions at the horizontal level, but
also at the vertical planning levels, as well as the functioning of public-private
partnerships. Besides, institutional transformation means incentive to informal planning
approach and innovative procedures to regulate the participation of a range of different

stakeholders in the planning process.

Planning as a process was especially emphasised through planning paradigm review in
the theoretical part of the research. More precisely, what was being observed was the
way of planning, decision-making and especially planning expertise position, since the
degree and manner of participants' collaboration in the planning process is to be
determined with respect to it. Before planning paradigm review, a short review of the
management model, as the context in which given planning models take place, was
given. Among numerous classifications of management types, there were three models
given. They could serve as a measure for management estimation in the real context, but
could also serve for defining positions of different participants in this process. Namely,
these are coordinative, competitive and communicative (argumentative) model, mainly
stressing the roles, responsibilities and accountabilities of the main participants included
and influenced by management. With regard to the growth in internationalisation of
planning throughout the 20th century, planning paradigm shift was firstly analysed in
the Anglo-Saxon i.e. developed context, followed by the review of the specific

characteristics of paradigm change in post-socialist countries.

In the second part of theoretical research framework the attention was being given to
collaborative planning model and subjects which were relevant to the process of
brownfield regeneration within this model — collaboration of stakeholders,
harmonisation of interests, conflict solving, reaching a consensus, planners' skills and
knowledge, different ways of implementation, etc. For the reason of elaboration of basic
hypothetical aspects of the overall research (the effective ways of collaboration, the
adequate planning expertise, as well as optimal institutional arrangements), the basic
concepts of the three chosen theories which meet demands put forward by the
brownfield regeneration problem were reviewed. Therefore, for the subject of
collaboration especially important is the actor-network theory, dealing with network-
forming as a basic form of participant organisation in a complex processes. From the
perspective of planning expertise, i.e. planners' knowledge and skills, the theory of
negotiation is important, since it stresses the relevance of experts in negotiation as a part
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of collaborative process, whereas institutional theory deals with the aspect of
institutional framework of developing processes. These theoretical arguments represent
the basis for defining general research questions, which were afterwards analysed as
principles of conceptual model of stakeholders' collaboration in the process of
brownfield regeneration. Special contribution of this model lies in the fact that it
actually represents means of evaluation of different approaches to brownfield

regeneration, within the chosen examples shown in the practical part of the research.

The methodology of the research is adjusted to general research questions, hypothesis
and research goals. More precisely, the practical goal of the research is to establish and
represent ways of brownfield regeneration, at the same time reviewing to which degree
is the applied principle actually collaborative. The spatial coverage of the research
involved the countries which territorially belong to the Danube basin — Switzerland,
Austria, the Czech Republic, Hungary, and finally, Serbia. Since this research does not
aim at representing only one example of brownfield regeneration, but at reaching
general conclusions through analysis of the multiple empirical data, a multiple case
study was being imposed as the adequate method. Having in mind the goals of this
research, the most important methods used within the case study were: 1. analysis of the
content of primary and secondary sources which are related to institutional context of
brownfield regeneration process (institutional structure and documents) by which it was
actually being checked whether certain institutional context enabled and encouraged
collaborative planning approach; 2. assessment of chosen stakeholders, used for
establishing the ways of collaboration among dominant stakeholders, positions of
planning expertise and presence of informal approach in the concrete process of
brownfield regeneration. Hence, the essence of methodological approach was related to

the revision of collaborative procedures during brownfield regeneration.

Research confirmed the thesis that brownfield regeneration asked for realization within
collaborative planning model. The thesis on planers' expertness as the synthesis of
experts' knowledge, on the one hand, and the collaboration and mediation skills
throughout the process of brownfield regeneration, on the other hand, is confirmed.
Finally, the collaboration of different sectors under jurisdiction of public administration
at the horizontal level, but also between different vertical levels of planning, as well as
the institutionalization of informal planning approach contributes to the satisfactory
outcome of the process of brownfield regeneration.
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The contribution of the research is twofold. The first group of results is related to the
development of theoretical and methodological approach for formulation of principles
in brownfield regeneration. Apart from that, conceptual model of stakeholders'
collaboration in the process of brownfield regeneration represents evaluation
mechanism of different approaches to a given process. The second group of results is
practical, and refers to European experiences, but also to experiences of brownfield
regeneration in Serbia. In the context of foreign brownfield regeneration examples, the
contribution of the research primarily refers to the representation of planning and
decision making in the specific institutional context — in developed, as well as post-
socialist countries. Additionally, each of the analysed case studies offers the efficient
models (stakeholders' collaboration, planning expertise and institutional organisation)
for brownfield regeneration approach. A significant contribution made by the research is
the review of the current state of brownfield regeneration in Serbia and, especially, the
estimation of the influence of institutional and legislative framework on the planning of
brownfield regeneration, as well as providing guidelines for the given process. The goal
here is to actually redefine the character of urban planning in the domain of brownfield

regeneration in Serbia.

Key words: collaboration, stakeholders, planning expertise, institutions, multiple case

study, the Danube region, Serbia
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| VBOJI

1.1. ITpoOGsieM U npeaMeT UCTPAKUBAHA

[Ipenmer pana je ynora ypOaHUCTHUKOI IUIAHUPAWka y CIOKEHUM pPa3BOJHUM
nporiecuma. C 003upoM J1a caBpeMeHM ypOaHM HpoOJeMM IOJApa3yMeBajy CIEKTap
Pa3IMYUTUX acHeKaTa U YKJbY4yjy HU30BE pa3BOjHHUX MOJIMTHKA, IPETIOCTaBJba Ce /1 je
32 BUXOBO pEIICHE MOTPEOHO MPUMEHHUTH JAPYrauydju HAaYMH pa3MHUILIbamkba, KOjU ce
IOTOM oOIlleJa W Yy JpyrauvjeM oONMKY IUIaHMpama OJl OHOra INTO C€ CcMarpa
TpaJAMIIMOHATTHIM O0JIMKOM JoHOIIeHha oanyka (Healey, 2007a; Martens, 2007). Crora
ce y pamgy moceOHO pa3marpa MOAEN KOJIa0OpaTHBHOT IUIAaHHWpama, ca (OKycoM Ha
MO3HIIMjU TUIAHEPCKE EKCIepTH3e MPUIIMKOM Tpolieca Kojadopalyje 3anHTEepeCOBaHNX
cTpaHa. Melhytum, niaHepcka €KCHEPTHOCT, Tj. 3HaWe€ W BEIUTHHE, Ipaje ce Ha
KOMYHHKAIIMjH ca OCTAJIMM YYECHUIIMMA Y INIAHCKOM Ipolecy. TauHuje, IocpeaoBame,
Kao0 jeHa O] HajBAXHH]UX TUIAHEPCKUX BEIITHHA, HE MOXE Ja Ce IMocMaTpa He3aBUCHO
Ol OCTIMX YyYECHMKAa Y IUIAHCKOM TIpOIecy. 3ampaBo, IO3WIMja IUIaHepa y
KOJIAOOPAaTUBHOM IUJIAHCKOM MOJIENy C€ TIpajd Ha Koslabopauuju ca OCTaluM
CTEJKXOJIJepUMa - YBakaBalby IUXOBUX MHTEpeca M IPUXBaTalkby HUXOBUX
EeMIUPUJCKUX 3Hama. Takohe, JequHO MiaHepCcKa aKTUBHOCT KOja je€ y carjacHOCTH ca
MHCTUTYIIHOHAJTHUM KOHTEKCTOM Yy KOjeM ce OJBHMja HMa edekar Ha Ipolec
npou3Boike mpocTtopa. CTora ce Kao KJbyuyHe TeMe, Koje ce KacHHUje aHaJM3Upajy Kpo3
TEOPH]jCKO-METOI0JIOIIKKA OKBUD, U3]1Bajajy TeMe Kojabopaliyje, MmiIaHepcKe eKCIepTH3e

Y MHCTUTYIIMOHAJIHE OpraHu3aIyje.

[Toruron Ha KojeM ce TIOMEHYTe TeMe TMPEUCHUTYjy je TMpolec pereHepaiuje
OpayHdui JoKamuja, Kao CIOKEHU MEXaHWU3aM OJpPKHUBE YIOTpeOe 3eMJbHINTA KOjU
yKJbydyje BelUKHM Opoj yuecHuka. CrnokeHocT OpayHQWII pereHepaunuje ce
MPBEHCTBEHO OTJIe[a Yy 3aXTeBy 3a CHenu(UYHUM OONHMKOM (UHAHCHpama OaTor
nporieca. Hawme, ycien nerpagupaHor crama Jokamnuje (KOHTaMUHHUPAHOCTH
3eMJBHINTA, 3acTapere MHPPACTPYKType, JIomer KBanuTeTa rpaheBuHcKor GoHAQ), y
IWJbY yCHemHe OpayH(win pereHepanuje, MOpPe jaBHOT CEKTOpa, HEOIMXOIHO je
VKJbyUeH€e MPUBATHOT KanmuTana. MelyTum, MpuBaTHU UHTEpEC y mporiecy OpayHbuna
pereHepainmje je yecto HeMoryhe koHTponucatu. Takohe, OCHM MPUBATHOT CEKTOPA,
nporec OpayHduia pereHepamyje yKbydyje M BEJIMKH OpOj OCTaauX CTEJKXOJaepa.
BbUx0oBH pa3nuyYNTH WHTEPECH U BPEIHOCTH PE3YITY]y CHEKTPOM pPa3IUUUTHX OOJIHKa

capaame. [lopen Tora, Tpeba HIOMEHYTH U J1a je MHTETpaluaja pa3InuuTHX AUCIUILTHHA



U TIOJINTHKA y OKBUPY IMOjeIMHAYHUX CEKTOpa (HIIP. jaBHOT') HEOIXOJIHA, jep CEe Ha Taj
HAaYMH TEXKH CHHEPTHjU 3HaWka U3 Pa3IMUUTUX oOsacTu momyT caoOpahaja,
UHPPACTPYKTYpE, 3aIITUTE )KUBOTHE CpPEIUHE, EKOHOMHjE, JIOKAIHOT M PErHOHAIHOT
pa3Boja, uta. HcrpaxkuBameM je o0yxBaheH caMoO IUTAHCKM AacleKT OpayH(pMIT
pererepanuje. Hamme, ¢dasza mmaHupama ce wu37Baja Kao HajBaKHUja 300T CBOje
KOMILUIEKCHOCTH, OJHOCHO YKJbYYHMBama BEJIHKOr Opoja HMHTEPECHHX Tpyma, Kao u
YHICHUIIC J]a Ce OJUTYKe O KacHHjuM (aszama (peMenujaluju U H3TPaambH) JOHOCE
yrpaBo Ha camoM nodetky mporeca (Kettler & Schenk, 2007). dakie, noj miancKoM
¢da3zoM ce He mojJpasymMeBa caMO H3pajia IUIAHCKOT peliea, Beh je Belnka Maxma
nocsehena HaunHy wuaeHTHUKALMje LUJbEBA, BU3MjE M CTpaTervja OpraHu3alluje

mpoleca Kojuma ce ycMepana AeuHICakhe TUTAHCKOT Pelieha.

O0jammeme pa3IMIuTHX TEPMHHA j€ AaTO Y OKBHPY MPHKa3a IEHTPATHOr Mpodiema
nctpaxnBama. [lox Gpayuduna (brownfield)! mokammjom ce mompasymesa semsbuiTe y
ypOaHN30BaHUM MOJIPYYjUMa Koje je paHuje u3rpal)eHo u KopumrheHO y MHIYCTPH]jCKe
WM TIPOM3BOJIHE CBpXeE, la O y MelhyBpeMeHy OWiIo HAIylmITeHO, T€ TaKO HEraTHBHO
yTh4Ye Ha CBOj€ IIUPE OKPYKEHmE Y EKOJOMIKOM, EKOHOMCKOM, €CTETCKOM,
TICHIXOJIONITKOM M COIIMjaJTHOM CMHCITY. BaskHO je HarlloMeHyTH J1a ce HeraTHBHH e(eKTH
OpayHduig JoKalrje Ha OKPYKEHE y €KOJOIKOM CMHCITY YIJIaBHOM MpOy4yaBajy y
OKBHUPY Pa3BUjEHHMX 3€MaJba, JIOK jé €KOHOMCKH U COLMjaJIHU pU3UK OpayHmiga Ha
OJIp’)KUBHU ypOaHU aMOMjEHT U3paKeH y OKBHUPY 3eMajba y pa3Bojy. Mnak, u nopexa Tora
MTO c€ mporec OpayHPWII pereHepanujeé MoKe MocMaTpaTh ca MHOIITBA Hampen
MOMEHYTHX acleKaTa, CI0XEHOCTH Mpodiema, Ipe CBera, JONPUHOCH HeaJeKBaTHA
KoopauHanuja Mmel)y yuecHHMIMMa y jgatoM mporecy. IIpuToM je BaKHO HpPaBUTH
pas3NIMKy y TEpPMUHOJIOTHjHU U3Mehy CTejKXoIepa, Tj. OHUX KOjU UMajy uHTepec U Moh y
MOjeTMHAM JPYIITBEHHM, €KOHOMCKHM MW €KOJIOIIKAM IUTamHhMa, Kao W aKTepa,
OJTHOCHO OHHMX 4YHj€ aKIfje WIH 3Hambe MMajy MOTCHIHjal Ja W3a30BYy IPOMEHE, aju
KOjH HeMajy JMPEKTHY KOHTPOIIy Haj MIpolecoM pereHepanmje OpayHpuiga (Healey,
2007a). Temkohe koje yTHUy Ha CTarHaimjy mpoieca pereHepanuje opayHduina nMmajy
Y3POK Yy YAEHHUIIM J1a OHE HE MOTY OWTH pelIeHe O]l CTpaHe OHUX KOjH HEMOCPETHO
ocehajy mocnemuiie HepemiaBamka OBOT TIpolleca, a ca JApyre cTpaHe mpoliaem
OpayH¢wuiga He yTUde AUPEKTHO HA OHE CTEJKXOJIepe KOju Cy y MoryhHOCTH Aa pere
oBaj npodiem (Dixon & Doak, 2005). OBo je pasior 3a ycrocTaB/bambhe KOMYHHKAIIH]C

Ha JIOKaJHOM HHBOY, a 3aTUM U Kosia0opaiyje MNpUIMKOM TMpUIPEMe OAJyKa Ha



PETHOHAIIHOM W HAIlMOHAIHOM HUBOY IUTaHUpama. Hamme, HEKOOPIUHHCAH OIHOC
CTEJKXOJjIepa KOjU Y4YeCTBYJy Yy TIIpolecy pereHepamnuje OpayHdmima, yTude Ha
CTBapame He(hOpMaTHUX apaHKMaHa KOjH, YeCTO HapylIaBajyhu jaBHH HHTEpEC, JOBOC
JI0 TIPOCTOPHE JeTpaaliije, ajld U HETaTUBHUX TOCIIEIUIA TIO OKPYKEHE Y APYIITBEHO-

exornomckoMm cmuciay (Dixon et al., 2008).

Hemocrojame onroeapajyher MeTOHONOMIKOT MPUCTYIMA MPOLECYy pereHepaiyje
OpayHdui JoKaIMja je BUIIECTPYKO H3PAKEHO y 3eMJbaMa y TPaH3HUIUjU, TJAE je
NPUXBaTJ/BUBO BPEIHOBAE M yBaXKaBamke caMO KpaTKopowHuX IuibeBa (Danilovié et
al.,, 2007). Haume, y OKBUpY CpIICKOTI IpPYIITBCHOT KOHTEKCTa ce OpayHQUI
pereHepanyjoM TeXH HCIYHElhy NMPBEHCTBEHO WHTEpEca NMPUBATHUX MHBECTUTOPA, Y3
3aHeMapuBame jaBHOr wuHTepeca. Crtora ce y CpOuju, Kao 3eMJbH Yy TEPUOILY
TpaH3WIIMje, ald W Cca CBUJCHTHUM COLMjAJIMCTUYKUM HacieheM, 3axTeBa
MoaudUKaIHja U IpuiIarohaBame HHOCTPAHUX MCKYCTaBa y OpayH(ua pereHepanuju
norpedama oceOHOT eKOHOMCKOT, JIPYIITBEHOT U KYJITYPHOT OKpyXkema. [IpuxBaTtame
ImpaBUJia CUCTEMa pa3BHjeHHX 3eMaiba ce MaHudecTyje Kpo3 adupMmaiujy cTpaHuX
MHBECTHTOpA M TPXKHIIHAX 3aXTE€Ba, Ka0 M 3aHEMAapHBaIE JIOKATHHUX Tpaguldja |
MHOBaIlMja, KOje MOry OWUTH OJf 3Hauyaja 3a MpHUBJIAYEHE MHBECTUTOPA U CTpaTeruje
mapketunra (Danilovi¢ et al., 2007). OBo 3a nocnenuily uma ja3z usmely TiI00aTHUX
yTUlaja U JIOKaJHE CHUTYyallMjeé M Ipakce, KOju ce, Ha Kpajy, orjena y IMOTpelIHUM

NOJUTHKaMa, 3aKkoHnMa U peryiatuBu (Ctojkos, 2008).

Texuinre paja je Ha UCTIUTUBAKY CTENEHa KOTAOOPATUBHOCTH - Capaambe Pa3TUIUTUX
CTejKXoJifiepa ca LuJbeM e(duKacHe KOMYHHUKallMje, caBliajiaBamba KOHQIMKATa H
CTBapama KOaJIWIHja, y Tpollecy pereHepanuje OpayHdwin nokamnuja. Jlakiae, y oBom
UCTPAXHBaKy C€ KOJIA0OPATHBHO IUIAHHPAKE IMOCMaTpa Kao KOHTEKCT y KOjeM ce
oJiBUja npouec 6payHpuna perenepanrje. C 003upoM Ha MPETIIOCTABKY J1a y MPaKCH He
JI071a34 10 peanusanrje OpayHHUI pereHepalyje u3 pasjora HEMOCTOjamka aJeKBaTHE
KoopauHanuje Mely pa3InIuTUM y4eCHHIIMMA y TIPOIIECY, jeJlaH Of TJIABHUX MpeaMeTa
UCTpaXMBamka C€ OJHOCH Ha YyTBphUBame MOKEJPHUX HadWHa KoJjaboparmje
crejkxonzaepa. [laxma je ycMepeHa Ha TO KaKo CTEJKXOJAEepH Tpajae (U IeKOHCTPYHIILY)
MpeXxe HacTajle Ha OCHOBY MelycoOHHMX penanMja, Ha KOJU HAUMH Y4YECTBY]Yy Y TUM
Mpekama, KakBa je CTPYKTypa M IpHpoa THX MpeKa U KakaB j€ HHUXOB YTHIQ] Ha
npoctop. JemHoMm pedjy, Oumhe ocBeTJheHa OpraHu3alMja HU3a acleKara of KOjUX ce

CIIOKeHH KojabopaTuBHM mporiec cactoju. [Ipemmer paga ce Takohe omHOCH U Ha



UCIIHTUBAkE CKCIIEPTCKE IMO3UIMje IUIaHepa, Kao IMpEJCTaBHHKA jaBHOT CKETOpa, y
nporecy pereHepanuje OpayHdwina. IIperrnoctaBka je aa je miaHepuMa y Tpolecy
OpayH(wI pereHepanurje nmocBehena 3HavajHa MO3UIMja U TO 300T EKCIIEPTCKUX 3HAMmA
KOje ToCeNIyjy, ca jeqHe CTpaHe, Kao M BEIITHHA MOCPeIoBama M3Mel)y pa3imuuTHX
rpymna crejkxonaepa (Mmpexka), ca apyre. Ha kpajy, mpeameTr paga ce OJHOCH Ha
UCIIHTUBAkEe TpaHChOpMaIMje WHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYpPE Yy OJIHOCY Ha KapakTep
KOJTa0OpaTUBHOT IUIAHCKOT MOJIela, Kao KOHTEKCTa y KOjeM c€ OJBHja TIPOIIEC
Opayadwin perenepanuje. [akne, 6uhe mpukazanu HauwmHM Moryhe KoopauHaIuje
nporieca OpayHQWI pereHepairje Ha XOpU30HTATHOM U Mel)y BepTHKAIHUM HUBOMMA
mwianupama. l[lopen Tora, moceban mnaxma he OuTH mocBeheHa HCIUTUBAKY
onropapajyhux obnuka capanme (popmaHe wim HedopMaTHe) MPIIMKOM OpayH(m
pereHepalyje Kao mporeca Koju YKJbydyje BEIHKH OpOoj CTEjKXOIepa ca pa3IudauTuM

HHTCPCCHUMA.

[lpakTnyHa aMMeH3Wja paja TOApa3yMeBa Ja C€ KOHAYHO YTBphUBame CTENeHa
Konabopanuje CTejKXojaepa Yy Npolecy pereHepaunuje OpayHuiga MOCTIXKE U
aHAJTM30M AaKTyeJIHUX IUIAHCKUX TMpHUCTyna JaroM mnpoOiemy. OBaj CerMeHT
UCTpaXKMBamka 00yXBaTa aHaJIHM3y CIIydajeBa Y OKBHPY JBa pa3MYWTa KOHTEKCTA - Y
pa3BUjeHNM 3eMJbaMa M Y OKBHPY MOCTCOILM]ATMCTHYKHUX 3€Maba, Kako OU ce MOCPETHO
U3BYKJIE CMEpHHIE 3a OpayHQUIA pereHepanujy y cprckoM KoHTekcTy. Kpurtepujym
KOjU CBOjOM IPOCTOPHOM JAMMEH3MjOM 00yXBaTa JIBE€ MIOMEHYTe Ipyle 3eMajba je peKa
JlyHaB, Te je MpUIaJHOCT TyHAaBCKOM OaceHy eTUMHHALMOHU KPUTEPHjyM Ha OCHOBY
Kojer cy usabpanu npumepu. Hanme, pexa /lynas, kao rinaBHu mi1oBHH nyT LleHTpanne
u Hcroune EBpore, nMana je 3HayajHy CTpaTelIKy yJOTY y MCTOPHjU OBOI' PETHOHA.
Tokom XX Beka KoHTpona Haj JlyHaBOM je 3Ha4yMJia KOHTPOJIy TJIaBHE T'PAaHUIE
Hcroune u 3amagne Eppome (Linnerooth-Bayer & Murcott, 1996). Mnak, manac ce
TJIaBHUM HM3a30BOM Ha TOAPYY]y AYHABCKOT OaceHa cMmaTpa pa3BOj MyJTUIATEpaiHe
capaliibe y CTpaTelIKUM NHUTalkbuMa, YUME C€ TEXH YCIOCTaBJbalky jJEAUHCTBA H
YpPaBHOTEXEHOT pa3Boja unTaBor peruona (European Commission, 2009).

[IpBo ce ananu3upajy npumepu OpayH(HII pereHepanyje U KJbydHu JOKYMEHTH KOjU
ce OaBe OBOM INpOOJIEMAaTHKOM Y OKBHUDPY pa3BUjEHUX 3eMajba, MPU YeMy ce y 003up
y3UMajy pe3yiTaTH HCTpakuBama Ha mojapyyjy llIBajmapcke u Aycrpuje. [lIBajiapcka
je IpuMep KOjH je aJicKBaTaH 3a aHAIM3y M3 pa3jiora IITO Cy CBE Pa3BOjHE MOJTUTHKE OBE

3eMJb€ YCMEpEHE Ha OJP>KMBO KOpHIINeHme 3eMJbUINTAa Ka0 HEOOHOBJBHBOI pecypca.



AKIeHaT TPWJIMKOM aHaju3€ je Ha yTBphuBamy MelycoOHe KoopauHalMje TMIaHCKHX
eKcriepaTa ca OCTaJMM YYECHUIIUMA Y Tpoliecy, alu je (GOKyc, y OBOM CIIydajy, U Ha
yCIOCTaBJbaky capaliibe u3Mehy ekcrepaTa pa3auautux npoduna. Aycrpuja ce y3uma
Kao peJieBaHTaH MpHUMEp 3a aHAIM3Y U3 pasyiora mrTo ce BehuHa MOJIUTHKA POCTOPHOT
pa3Boja (GOpMyNHIIE Ha OCHOBY YCArjalleHOCTH pPa3IMYUTUX WHCTUTYIIHOHAITHUX

HHUBOA.

Hpyra nBa ciydaja 3a aHanu3y npeacraBibajy Yemka u Mahapcka. Kpurepujym koju je
YTUIIA0 Ha M300p TOMEHYTHX INpUMEpa j€ CIMYHOCT COIMO-TIOJIUTUYKOM KOHTEKCTY
CpOwuje: cimyad IPYMITBEHH CHCTEM Yy TPOILIOCTH, Ka0 M MPOCTOPHA TUCTPHUOYIIH]ja
Opayndwmin nokanuja. Mmak, mpumepu cy o4 BaXHOCTH, IPE CBEra, M3 paszjiora IITo
MIOMEHYTE JIP’KaBe MPEJICTBabajy MHOHUPE Y JOHOIICHY Pa3BOjHHUX JOKyMEHATa KOjU ce
TU4y OpayHUII pereHepairje, ka0 U 300T BEIUKOT Opoja YCIENIHO peain30BaHUX

IpojeKaTa MOMEHYTOT IpoIieca.

VY nocnenmeM Jeny paja ce mpoydyaBa IUTAHCKU MPUCTYIT pereHepanuju OpayHduiaa y
CpOuju. HeonmxogHO je yTBPAWTH IOCTOjal€ WHCTUTYIIMOHATHOT W JICTUCIATUBHOT
okBHpa OpayHwin pereHepamuje. TauHuje, BaXHO j€ YCTAaHOBUTHU Ja JIU j€ TPOIEC
dbopManm3oBaH 3aKOHMMa M TpaBWIHMIKMMA Wi He. Ha ocHOBy Tora je moryhe
YCTAaHOBUTU y KOjOj MEpPH HWHCTUTYIIMOHATHH M JIETHCIATUBHU OKBUD YCJIOBJbaBa

KOHKPETHO OJIBHjam-e Tpolieca OpayHduiig perenepaiuje.
1.2. [InsbeBU M 32101 HCTPAKUBAA

[TocToje Tpu OCHOBHA ITUJba UCTpaXKUBama. [IpBo, IMJb HCTpakUBama je yTBphHUBaAHE
HaunHa MelycoOHe komabopalije CTejKXojjaepa y mpollecy MiIaHupama pereHeparuje
Opayndumiga. Jpyru nusb ce OJHOCH Ha NMPHUKa3 U 00jallllbermhe MO3UIMjE IMIaHEepPCKe
eKCrepTu3e y TOMEHYTOM Tmporiecy. Ha kpajy, BaxHO je VYTBPAWTH CTENeH
Konaboparyje Mehy pa3nMuuTUM WHCTUTYIIMOHAIHUM HHUBOUMA Yy TPOIIECY MIaHUpamba
OpayH(pWI pereHeparyje.

[TorpebHO je mpenu3Ho NedUHHCATH HayuHE KojalopalMje CTejKXoijaepa, Kao MU
eKCIIePTCKY TO3WIM]y Yy JaToM TMpolecy Kako OW ce jeAHOCTaBHHUjE YCTaHOBUIIE
norpebHe mpoMeHe M yHampehewe mnocrojehux MIaHCKUX MPHUCTyNa pereHepanuju
opayndunga y Cpouju. Takohe, morpebHO je o6jacauTr noctojehy curyannjy y Cpouju
KaJa je ped O OJrOBOPHUM IUIAHEPCKMM HWHCTUTYyLUjaMa - cTeneHy MelycoOHe
Komabopanyje, HUXOBHM yloramMa W HaJIeKHOCTHMA TI0 TMHTalky pereHepaiuje

OpayHduiga, Ka0 1 OCHOBHUM JIOKYMEHTHMA (3aKOHMMA, CTpaTerujaMa 1 IIaHOBUMA).



]_[I/IJ'beBI/I HCTpaXXKUBamka CE€ MOI'y CBECTHU Ha CJ'ICI[ChCZ

1. YTBphuBame caBpeMEHOT IUTAHCKOT MPHUCTYIa Iporecy OpayH(MIL pereHepayje.
OBo moapasymMeBa  TOjallllbelh€  TEOPHJCKUX  CTAHOBWINTA WM HCIHUTHBAGE
CHeU(pUIHOCTH KOJAOOPATUBHOT MOjeIa IUIAaHHpama Y TMPOIEeCy percHeparuje

Opayadmiga. OBo je TeHepallHU IIUJb U U3 Bhera Mpousniase cieachu numbesu.

2. UcnutuBame HaunmHa KojlabopaIyje CTEjKXOJIepa y IHJbY MOCTH3amba 3ajeIHUIKOT
noroBopa. OBo mozapazymeBa oOjamimere KOMyHHKanuje wMely crejkxonaepuma
nprwInKoM (GopMupama HHPOpPMAIOHE OCHOBE Tpoleca OpayH(UI pereHeparwje.
Takohe ce oOjanimaBa Ha4MH OJJIy4YHMBaEa, HAuWH pellaBama KOH(MIMKAaTa, Kao |
HAuWH TIO0CTH3amka KOHCeH3yca. Jlakiie, HEONXOJHO je pa3ymeTd, OO0jaCHUTH U
MIPEHUCIIUTATH KAaKBa je yJora ydeCHUKa y Mporecy OpayH(III pereHepamnnje 1 Kako ce

OHU YKJIalnajy y YKyIaH Halop Aa ce HOCTUI'HE Pe3yiTar - JOrOBOD.

3. HcrpaxuBame mO3MLHUje IUIAHEPCKE eKCIepTuU3e Yy Ipouecy OpayHbuin
perenepanuje. OBo ce 3aCHMBA Ha MPETXOJHOM yTBphMBamky HEONXOIHUX BEUITHHA U
3Hawa IUlaHepa y npolecy kojabopamuje crejkxoinaepa. OBaj €0 HCTpaxHUBamba
o0yxBaTa M pa3yMmMeBame HauMHAa HMHUIMpama JaTor Mpolleca, HauWHa MOCpeIoBama
Mmely cTejkxoniepruma y TOKY IUIAHCKOT Ipolieca, Ka0 U MHCTUTYIIHOHAIN3ALN]jy caMor
npoueca, Tj. noehamwe ,,BUIJBUBOCTH OpayHQMI pereHepauuje Mely MIIaHCKUM

JAOKYMCHTHMA U HAJJIC)KHHUM I/IHCTI/ITYL[I/IjaMa.

4. HUctpaxkuBamke WHOBATUBHUX MPHUCTYIIA MPHUIAKOM Capaibe CEKTOPa, TUCITUTUINHA U
UHCTUTYLIMja Ha pa3IMYUTUM HHUBOMMA IulaHMpama. OBHUM ce MojApa3yMeBa
UCNIUTUBAkEe HauMHA capajimbe Mel)y IiaHepcKMM MHCTUTYLMjaMa Ha UCTOM IIaHCKOM
HUBOY (JIOKQJIHOM, PETMOHAJHOM WM HAI[MOHAJIHOM), alH j€ BaXHO YOUUTH Ha4YHH
O/IBHjama capajame Mel)y WHCTUTYIMjaMa KOje€ TPHIMANaj)y pa3IndyuTUM TUTAHCKUM
HuBouMa. Takohe je BakHO YBUIETH HAauMH KojaOopalyje IIaHepCKUX MHCTUTYIH]a,
Kao TMpeACTaBHHKA jJaBHOTI CEKTOpa, ca MPHUBATHUM CEKTOPOM U MpPEJCTaBHUIIUMA
UBUJIHOT JpymTBa. Jlakie, BaxHO je 00jaCHUTH HauMHE (pOopMHpama jaBHO-IIPUBATHUX
nmapTHEpCTaBa Kao HajydecTaldjer oOJMKa Kojadopaldje CTEejKXoiaepa y Mpolecy
OpayH(ui pereneparyje.

5. Ananmmza mporeaypa 3a Komabopamujy CTejKXoyjepa y NpolLecy pereHeparmje
OpayH¢wuina y nzabpanum cTpanuM npuMmepuma. Ha oBaj HauuH je Moryhe ycTaHOBUTH
o0nMKe capagmbe M HauuHEe TocpefoBama Mely crejkxonjepuma y MpoLecy

Kojaboparyje crejkxonaepa. Takohe je moryhe peduHHMcaTH HOBE METOIOJIOIIKE



NOCTYyNIKe H oOpacie paaa MNpPWIMKOM (GOopMyNHcama pPa3BOjHUX JIOKyMeHara
(cTpareruja u maHoBa) OpayH(pUI pereHeparnuje.

6. YTBphuBame mocrojeher HHCTUTYIIMOHATHOT M JIETHCIATUBHOT OKBUpPA OpayHGUII
perenepanuje y CpoOuju. Ilopen ananmse IUIaHCKOT CHCTEMa, OBaj 10 MCTPAKUBAA
HoJpa3yMeBa M aHaNU3y 3aKOHA M CTpaTerdja KOjU Ce IMOCPEIHO WM HEHNOCPETHO
olHOCEe Ha mpoOsieM OpayHpuin perenepanuje. TuMe ce 3ampaBo OCBETJbaBa CTEIEH
YCJIOBJbEHOCTH MHUKPO-HHBOA (KOHKPETHOT Tpolieca OpayH(uUI pereHeparuje) MaKkpo-
HUBOOM (MHCTUTYIIMOHAIHUM M JICTUCIATHBHM OKBUpoM). Ha Taj HaumH ce mpyxka
MOTEHIIMjall 3a pa3yMeBame OJIBHjamba Ipoleca OpayHQWII pereHepanuje y
WHCTUTYIMOHATHOM KoHTekcTy Cpobuje. Ilopen Tora, mory ce wu3Byhu oOcCHOBHE

CMEpHHUIIE y LUJbY peAepuHICcamba KapakTepa ypOaHUCTHUKOT IaHupama y Cpouju.

VY ckiay ca MpeTXO0HO MOCTAB/bECHUM [IUJBEBUMA H ITPEMETOM HCTPaKHBaHbha MOTY CE

neduHucaTH cienehu 3aany ucTpakuBama:

- yTBphHBame Mojena Koyiadopaiuje CTejKXoJiepa y TMpoLecy pereHeparje
OpayHduiaa;

- yrBphuBame MoryhHocTH 3a peneuHHCAEkE MO3MIMjE IIAHEPCKE CKCIEepPTH3E Y
mpoliecy perenepaije opaynduia;

- yrBphUBame  YCIOB/BEHOCTH  IUTAHEPCKE  aKTHMBHOCTH  JIETHCIATHBHUM U

PETYJIAaTOPHUM OKBHPOM.
1.3. [Tos1a3He XUMOTE3€ HCTPAKNBAHA

['eHepanHa WCTpaXMBauka MHUTamka Boje (popMylmcamy HCTPaXHBAYKUX XHIIOTE3a HA
T4 HAa4YMH IITO HMMIUIMLKPAJy TEOPUJCKY KOMIIOHEHTY HCTpaxuBamwa. [IpBu ckyn
NUTamka c€ OJHOCH Ha HAUMHE YCIIOCTaBJbama YCIEIIHe KOOpAUHAIMje CTEJKXOoaepa y
npolecy pereHepauuje OpayHpuina. HHTepecaHTHO je pa3MOTPUTH MPETHOCTH
JTUPEKTHE KoJlabopalirje BEJIMKOT Opoja CTeJKXOJAepa, Kao U HauYMHa JI0Jlacka 0 BU3Hje
W 33jeJJHIYKOT pelieha. 3aHUMIJBHBO j€ YOUUTH TOCTOjarhe €BEHTYaJ HE MPOLEAype 3a
K0JIabopalnjy BEJTUKOr Opoja CTEJKXOJIepa ca pa3InuuTUM HHTepecuma. Takohe je y
JIaTOM MPOILECY BaXKHO YTBPAUTH BE3Y OCTAIMX CTEJKXOJJIEpa ca IIaHepuMa U3 jaBHOT
cektopa. OmaBne mpowswiasu JPYTH CKYN MUTama KOjU CE OJHOCH Ha IUIAHEPCKY

EKCIIePTH3Y.

Jpyru cKkyn nmuTama pa3MaTpa MpeTIOCTaBKy O CIEU(PUYHUM 3HAlbUMa U BEeIITHHAMA
0J1 CTpaHe TIaHepa y IWJbY YCIEIIHE peaan3alnje nporeca oOpayHduin pereuepaiuje y

npakcd. BakHO je mpoBepHTH Ja M eKCHepTH3a IUIaHepa OrpaHHyaBa IUIaHepa Y
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ICTOBOM [IOCPEIHMYKOM JeioBamy Mely ocramuM —crejkxojjuepuma. Tadnuje,
IIOCTaBJba CE MUTAKE HA KOJH HAYUH IUIAHEPH Pa3MUILUBbajy O ypOaHUM MpolieMuMa
nonyt OpayHQuIA pereHepanrje. 3aHUMIBUBO je Pa3MOTPUTH Jia JIM IUIAHEPU JOHOCE
OJUTyKe Ha TpaJuLMOHaJIaH HAYNH WIN CYy eIyKOBAaHH 32 HOBE OOJIMKE JIeJI0Barba M HOBE
yiore. CIIMYHO TOME, BaXKHO j€ YTBPIUTHU Ja JIH YKJbYUUBAKE JAPYTUX YUECHHKA YTHYEC
Ha ayTOPHUTET eKcreparta. VIHTepecaHTHO je YBHICTH KOje Cy NMPEIHOCTH PAllOHAIHOT,
a Koje KOJa0OpaTHBHOI IUTAHCKOT MOJENa IOCMAaTpaHO ca acleKTa IUIAaHEepCKe

CKCIICPTU3C Y TOM MOJCITY.

[Tocneamu cKyI NMUTama ce 0OJHOCH Ha Moryhe 00JIMKe HHCTUTYLIMOHAIHUX apaH)KMaHa
KOjU HACTajy Kao pe3ylTaT capajmbe pasIUUTUX CTejKXxonaepa. BaxkHo je yTBpauTu
KakaB je OOJHMK capaame MOoXKeJbaH Kajga je y TMpolec YKIbYYeH BEIUKH Opoj
CTEJKXOJIlepa Ca pa3IUuYUTUM HHTepecuMa. BaxHo je yTBpIUTH Kaga ce Kao
onroeapajyhu obmuk capaname Hamehy HedopMamTHU WHCTHUTYIIMOHATHU JOTOBOPH, a
Kaga je, pagu Beher CTemeHa OCTBApUBOCTU Tpoleca OpayH(WI pereHepamnuje y
IpakcH, NOXKeJbHO HanpaBuTU popmanHe fgoropope. Takohe je 3aHUMIBMBO UMaTH YBU]L
y capamby IMOjeIMHUX CEKTOpa KOju ce MOCpeaHo OaBe pereHepaunujom OpayHpuina.
[Topen Tora, BaxHO je YTBpAUTH KOj€ Cy Haj3HauyajHHMje penanuje Mely pasiuyuTUM

BEPTUKAIHUM HUBOMMA IUIAHUPAKa y IMJbY yCHenTHe OpayHpuiL pereHepaimje.

Ha ocHOBY NpeTXOJHHX HUCTPXUBAYKUX MHTAka W Tperiie[a TUTAHCKUX MPHUCTyIa
Opayndung pereneparuju Gpopmupane cy cienehe xunorese:

1. KomaGopaTuBHU TJIAHCKU MPUCTYN OpayH(UI pereHepanuju UMa MPEeaHOCT Haj
palMoHATHUM IUTaHUpamkeM jep oMoryhaBa ocTBapeme 3ajeIHUYKOr JoroBopa mehy

CTEjKXO0JIIepuMa.

[{nsp KOMabopaTUBHOT TUTAHCKOT MOJIENA j€ capajmka M JOrOBOp, KaKo OM CE MOCTHUTIIO
pelIeme Koje je M3BOAJbUBO. ['eHepaHu je cTaB Ja je 3a YCHeLIHy pealn3alnjy rnporeca
OpayHui pereHepanuje HEONMXOAHO TIOCTH3akbe HHTEPECHE ycarjlalleHOCTH
CTEJKXOJ/Iepa KOJHU YYECTBY]y y TOM TMpOIecy. 3ampaBo, JEIUHO C€ 3ajeHUYKUM
JIOTOBOPOM CTejKXoJiepa nmoctuxe ehextuBHa pereHepamnuja Opayadunma. [locrarspa
ce MUTame KakBa O Tpedano ga Oyne Mo3ulvja IUIaHUpama, Tj. MO3HUIKja IJIaHePCKe
eKcrepTH3e, J1a OM IUIaHepu MOIJIM JIa pa3yMejy pa3IMuiTe MHTEpece M CBPCUCXOIHO
YUECTBYjy y HHUXOBOM ycarjamaBamy. OpmaBne TpOW3WIA3H Jpyra XHIIOTe3a

UCTPaKUBAbA.



2. [Mo3unmja miaHepcke eKcrepTuse y mpoiecy OpayH(ui pereHepauje je mporu3BoI

CHUHTE3€ OCHOBHHUX OJIMKA PallMOHAJIHOT 1 KOHa60paTI/IBHOF IJIaHCKOI' MOJ€J1a.

Panukanna wHTepnperanuja KoJdaOOpPAaTUBHOT Mojena IUIaHWpama OW OrpaHUyYnIIa
yJIOTY eKCIepTa Ha CaMo jeIHOT Y4eCHHKa KOjU je MOTIIYHO PaBHOIIPAaBaH Ca JIPYTrUM
yYECHHIIUMA y TMpolecy IulaHupama. llpermocraBka je na crpyumanu umajy Behy
€KCHEePTHOCT Y CMHCITY MTOBE3UBaba PA3IMYUTHX acleKaTa IJIAHCKOT MpoLeca U, CaMUM
THM, Behy 0IrOBOpHOCT, K0ja OApa3yMeBa jayame pallOHAIHOCTH - CTPYYHOT yJema y
npolecy 3ajeHHYKor pama. Takohe je TeHepasHM CTaB Ja IUIAaHEp HMMa YIOTY
MOCPETHUKA Y TPOILECY capajmbe pa3IMuuTHX crejkxoiaepa. Oparie mpouswiasu aa
Mo3uIMja IUIaHepa II0CTaje KOMIUICKCHHja, jep 3axTeBa KOHCTAaHTHO YyHampelheme
ca3Hama, IMOCPEJOBakbe Yy KOHQIMKTUMA U (OPMYJHCABE pPEaTHUX IIOJIUTHKA KOje
yckialyjy  uHTepece. Y  CympoTHOM, HEIOBOJbAH MPOTOK  HH(pOpMaluja,
HETPAHCIIAPEHTHOCT JIOHOIICHA OJJyKa M HEIOBOJbAH CTENEH Koxesuje wusMmelhy
pa3sIUYMTHX ~ CTEJKXOJIIEpa JIOBOJAE JO He3aJoBoJkaBajyher wcxoma mporeca
perenepanuje OpayHpuUII JOKaluja.

3. EdextuBHo mnanupame mpoiieca OpayHuiIa pereHepaije moapazyMeBa
npuiarohaBame WHCTUTYIIMOHATHOT CHCTEMa KOJaOOpaTHBHOM IIJTAHCKOM MOJIEITY
yuMe ce omoryhaBajy pasHOpogHMjU oOiauMuM QopMaiaHe capaame, and |

WHCTUTYIIMOHANIM3AIM]a He(hOpMATHUX apaHKMaHa.

OcHOBHa je IpeTnocTaBKa Ja ce npodyieMy OpayH(pHI pereHepanyje He IpucTymna Kao
BEIMKOM Opojy octanux ypOaHux mpobiema, ca acnekra HWHCTUTYLIMOHAIHE
opranuzanuje. Jlakie, mpeTnocraBiba ce jJa HepopMaaHu oONMIM Kojabopaiuje, Tj.
OHHU KOjH HUCY NPOIMCaHHU 3aKOHOM Beh NpeAcTaBbajy €0 HHIUBUAYATHOT IJIAaHCKOT
IOpUCTYyNa, MOTY JIONPUHETH OpayH(PUIA pereHepanuju, Mopeja YCTaJbeHuX OOJIMKa
dbopmaiiHe capanme Mehy mmaHepcKUM WHCTUTYIMjaMa. 3armpaBo, OCHOBHH MPOOJIEeM je
mTO mporeaype (HopMaTHOT HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa OJOKupajy HedopMmaiHe
o0nMKe capajame, a NOTpeOHa je HMHCTUTYLHOHANM3aluja HepopMaTHUX o00JIHKa
JOHOILIemha oanyka. Takolhe ce mpermocTtaBba Ja Ha YCHeX IUIaHUpama Ipoleca
Opayndung pereHepamnuje ytude TpaHcopmanuja (GopMaTHOT HHCTHUTYIHMOHATHOT
OKBHpa, U TO IyTEM: ca je/IHe cTpaHe, Beher creneHa koinadopalyje Ha XOpU30HTAIIHOM
HUBOY, Tj. u3Mel)y nHCTHTYIIHMja KOje ce mpolieMoM OpayHuia pereHepaiyje 6aBe Ha
CEeKTOPCKHM HauuH; ca Apyre crpaHe, koiabopaunuje usmely pasnuyuTux BEPTUKATHUX

HUBOA IUIaHHpamka MITO Pe3yTyje HHTETPATUBHUM JTIOKYMEHTHMA Y LUJbY XOJUCTHUKOT



npuctymna OpayHuia pereHepanuju. Ha kpajy, komabopaija ce He moapa3syMmeBa caMo
mel)y mpencraBHUIIMMA jaBHOT cEeKTOpa, Beh ce MpeTnocTaBhba OCTBAPHUBAKE HHUXOBE
capagme ca NPUBATHUM H IMBWIHUM CEKTOPOM y (OpPMHU jaBHO-TIPUBATHUX

HapTHEPCTaBa.
1.4. O6pa3znoxkeme ycBOjeHe MeTO/10JI0THje HAyYHO-HCTPAKNBAYKOI MOCTYKA

CrnoxxeHocT mpoblieMaTHKe MCTaKHYT€ y OKBUPY Hampes HaBEIACHHX pa3Marparmba
3axTeBa MPUMEHY HEKOJIWKO HAay4YHHX METOoJla HCTpakuBama. Meroae he Outu

KopuitheHne y ckiaay ca AeMHUCAHUM XUIIOTE3aMa U CTPYKTYPOM UCTPAKUBAha.

[IpBu neo pama nmpeacTaBiba MPETMMHHAPHO UCTPAKUBAKBE KA0 OCHOB 33 (hOpPMYIIAIHjy
npobiema W mpeaMmera HUCTpakumBama. OBa (aza ce 3acHMBA Ha HUCTPAXKUBABY
aKTYeITHUX JIOKyMEHaTa, Tj. NMPUMapHUX HW3BOpa - CTpaTerwja M JeKiapaluja BHIIE
PECOpPHHUX MHCTUTYIIM]jA, KA0 U U3BEITaja ca MelyHapoIHUX KOH(DepeHIHja Be3aHuX 3a
TEMAaTUKY pereHepaiuje OpayHbuiga - lBUXOBE Pe30iylnje, KOHBEHIINjE U TPETOpYyKe.
Kao meron nmpuMemeH y OBOM JIeTy UCTPaKHMBamka U3/[Baja CE METOJ aHAIM3e CaapiKaja
MOMEHYTHX HM3BOpa, jep ce Ha Taj HauMH YTBphyje mecto OpayHbuin perenepaiuje y
OKBUPY MHCTUTYLIMOHAJHOT M JIETUCIATUBHOI OKBUpPA CHEUM(PUYHOT IIIAHCKOT

KOHTCKCTA.

VY npyrom geny paja 6uhe mpuMemeH METOJ] KpUTHUKE aHaIM3e CEeKyHIapHUX H3BOpa,
KOJU C€ OJTHOCE Ha TEOPUJCKH OKBHP MCTPAXKHBAKHA - KOMYHHUKATUBHO-KOJIA0OPATUBHY
IUIAHCKY  TapagurMy, TEOpHjy  aKTepa-Mpexe, TEOpHjy  IperoBapama U
UHCTUTYLMOHANIHY TeopHjy. KpuTuuka aHanmmza Teopujckux npuctyna he Ourtu
CrpoBeJieHa Kpo3 MPHUKa3 OCHOBHUX KOHIENAaTa MOMEHYTHX TEOPHjCKUX MOJena, ajld U
KpO3 HUXOBY KpUTHKY. Kao mpom3Box Te aHalM3e ce MPeTIocTaBba JehUHUCAEE
OCHOBHHUX TEOPHUJCKHX IOJIa3MINTa, KOja Cy O] 3Hauaja 3a MpeAMET HCTpakuBama, Tj.
KOHIIETITyaJHOI MOjlefla Koylabopaluje CTejKkxojjuepa y Impouecy OpayHpuia
pereHepanuje ynju he ce creneH UCIyHEHOCTH MOCPETHO MPOBEpaBaTH y MPAKTUYHOM

JIeJly UCTpakKUBamba.

VY HacTaBKy HCTpakuBama he OWTH JaT INperie] NMpUCTyna y o0JacTu pereHepaiuje
Opayndunga ca IU/beM OIMEpalMOHATN3alN]e MPETXOMHO Ie(DUHHCAHUX KOHIIeraTa
MPOM3AUINX U3 TEOPH]CKOT OKBHpa HMCTPaKMBama. AKIIEHAT je Ha Kojabopaiuju
CTEJKXOJIepa, MO3UIMjU TUIAHEPCKE EKCIEePTH3€ W HMHCTUTYLMOHAIHO] CTPYKTYpH
NPUIMKOM pereHepanuje opaynduna nokamnuja. OBaj A€o UCTpakMBamba Ce 3aCHUBA Ha

aHaJIM3| mpolieca OpayH U perenepaiyje y OKBUpY AprKaBa pa3IMuUTOT IPYIITBEHO-
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€KOHOMCKOT KOHTEKCTa (pa3BHjeHMX M TMocTconujaucTuukux). C o03upoM nma je
HUCTpaXHBamkeM OOyxBaheHO dYeTHpH TpUMepa, METOJ KOjUM he ce aHanu3upaTh
NPUKYIUBCHU TOAALM j€ CTyIWja BHIIECTPYKOr ciy4aja. [lomeHyTH MeTon mpumazaa
KaTeropuju CIOKEHUX METOAA, OAHOCHO OHHUX KOjU Y ceOH cajapike M Apyre METOE.
AHanm3a n3abpaHux MpUMepa ce CIPOBOAM HA JBa HUBOA. [IpBM HHUBO je T3B. MaKpo-
HUBO, YMjOM aHAJIU30M he ce pacBETIMTH OIIITH JPYIITBEHH KOHTEKCT, K0 U TUIAHCKU
CUCTEM Yy KojeM ce onBuja OpayHpuna pereHepainuja. Takohe je mocebaH akieHAT Ha
NpUKa3y W aHAIM3M MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpPA W JOKYMEHAaTa y JOMeHY OpayH(uin
pereHepanuje. Kao ajekBarHa MeTo/]a MPUKYIJbakha MOJaTaka Ha OBOM HHBOY W3]Baja
ce mperyieql JAOKyMEHara, JOK C¢ HUXOBAa aHAIMW3a CIPOBOAM METOJOM aHAJIu3e
canpkaja. Ha oBaj HaumH ce moceOHO TMpoBepaBa TMOCHEImA XHUIOTE3a O
TpaHchopMalMju WHCTHTYLIMOHATHOT OKBHpAa y CMHCIYy oMoryhaBama He(opMamHHX
apaH)XMaHa IpWIMKOM OpayHbuin pereHepanuje. [lopen oBora, BpIIH ce MPUKYIIIbakbe
U aHalu3a MojJaTaka Ha MHUKpPO-HHMBOY, Tj. HHUBOY KOju oOyxBara penainuje Mmehy
CTCJKXOJIZICpUMa Y KOHKPETHOM Tiporiecy OpayHduna pereHepanuje. Heomxomau
NoJalM Ce TMPHUKYIJbajy METOAOM HCIUTHBAama CIPOBEIEHOM TOMOhy TeXHHUKe
UHTEpBjya Mel)y pyKOBOIMOIIMMA KOHKPETHOT Ipolieca OpayH(MII pereHepauuje.
AHanm3oMm penanja Mehy crejkxongepuma y mporecy OpayHOuUII pereHepayje
IPOBEPABajy CE€ CBE TPH MCTPAKUBAYKE XHUITOTE3€. BakHO je HAriIacuTH Aa Cy HaMepHO
GupaHu IpuMepr 100pe Ipakce %, Kako 61 ce U3 CBAKOT O] HHX M3BYKIIE CMEPHHIIE 3a
npakcy OpayH(puia pereHepalmje y CprickoM KOHTEKCTY.

Y derBpro] ¢a3zum ucTpaxkuBama he OWTH MpUKa3aH, aHAIM3UPAH W O0jalImkeH
UHCTUTYLIMOHAJIHA OKBHUp, KAa0 M JIETHCIAaTMBAa M peryjaTuBa Koja ce OJHOCH Ha
perenepanujy OpayHpunna y Cpbuju. OCHOBHa MeToAa MPHUKYIUUbama IOJaTaka je
nperyiesl MPUMapHUX H3BOpa M JIUTEpaType, NOK je Kao METOJ aHaju3e MojaTaka
n3abpaH METOJ aHalM3e cajapkaja MOMEHYTHX H3BOpa. Y TIPBOM ey oBe ¢aze
UCTpaKMBama Harjiacak je Ha IMpUKa3y W aHAJIM3U OKBHpa MpocTopHOr pa3Boja Cpouje.
Haume, roBopuhe ce 0 MHCTUTYLMOHAHO] CTPYKTYpH M JIETUCIATUBHOM OKBHUPY
npocTtopHor Tutanupama CpOuje. Jlakie, mub je JaTH KPUTHYIKUA TPHKA3 OCHOBHUX
WHCTUTYIMja HA PA3IMYATAM HUBOMMA TUTAHUpPamka (HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM), Kao U
JOKyMEHaTa Koju ce 06aBe MPOCTOPHUM pa3BojeM. Y Jpyrom ey he ce roBOpUTH O
aKTyeJlHOj] cuTyanuju OpayHdunn perenepauuje Ha Teputopuju CpOuje - HUXOBOM

nopeksty M o0yxBary. Y MOCIEIHeM CErMEHTY OBOI Jiejla HCTpaKuBama IocebaH
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akmeHat he OWTH Ha TIpUKa3y MHCTUTYLHja M JOKyMEeHaTa KOjU TpPeTHUpajy mpobiem
Opayndunn pereneparuje. OBo he yk/byduTH aHamu3y caapikaja MPUMapHUX H3BOpa
(3aKoHa | cTpaTeruja), Mpu 4eMy je oJ MOCEOHE BAKHOCTH yoUaBamke MecTa OpayHpuia
pereHepanmje y Hampea moMeHyTUM JoKyMeHTuMa. Takohe ce aaje mpuka3 MaioOpojHe
JuTEpaType Koja ce mpobiaeMoM OpayHduIIL pereHepanrje 0aBU Ha KPUTUUKA HAYMH.
[{1sb OBaKOT METOIOJIONIKOT MPUCTYIIA je TIPoBepa CTereHa Kojadopaliije HHCTUTYIIH]a
Ha XOPHU30HTAIHOM, ajM M Ha BEPTUKAJIHUM HHBOMMA JOHOIICHa Oiuiyka. Takohe ce
CTHYC YBUJ Y IOTCHIIUjATHO MOCTOjakhe MHCTUTYIIHM]a KOje Cy UCKIJbYYHMBO HAJICIKHE 32
Opayndumin pererepanujy. Ha xpajy, ucnuryje ce na i moctojehn WHCTUTYIIMOHATTHU
oKkBUp oMoryhaBa wiu crpeuyaBa HegopmanHe obiauke Konadbopamuje. Ha Taj HauuH ce
n3abpaHe METo/e MCTPaKUBama JOBOJE Y aJCKBAaTHY peNalijy ca HCTPAKUBAUYKUM

XHUIIOTE3aMa.

VY okBUpY 3aKJby4HHUX pa3Mmarpama he OUTH IpUKa3aH KOMEHTap Yy OJHOCYy Ha
NPETIOCTaBKE HCTPaXKWBama. 3ampaBo, oBa (a3za HCTPaXHBama IPEICTaBIba
CUCTeMAaTH3all]y U HMHTEpIpeTalujy pesyirara JOOHjeHUX Ha OCHOBY MPETXOIHO
dopmynucaHor meroaosiomkor amapara. Ilopen Tora Owhe HarnameHu AONPUHOCH
UCTpaXXHBamwa, IUJIEME H OTpaHUYECHa KOja Ce Be3y]y 3a MpoOJIeM UCTpaKHBamba, Kao 1

MOFthOCTI/I JaJbCT UCTpaKMBamba.

1.5. Hayuyna omnpaBIaHOCT, OYEKHBAHM Ppe3yJTAaTH M TNPAKTHYHA NPHMEHA

pe3yJiTaTa HCTPaKNBAHA

Hayuna ompaBnanocT Te3e ce oriiefa y ypeheHoM Mperiiely akTyelaux TeopHja Koje Ccy
n3abpaHe y CKJIaay ca KOHTEKCTOM KojJabOpaTHBHOI IUIaHCKOr Mojena. Takxobe,
TEOPH]CKO-KPUTHYKA aHalu3a IUIaHCKe TIpakce je 3HauajHa 3a pa3yMeBambe
KoJlabopalyje CTejKXOoJAepa, MO3UIMje IIAHEPCKE EKCIepTU3e U MHCTUTYIHOHAIHE
CTpYKype y mporiecy OpayHuia pereHepanuje. JupexkTHa ynorpebda nucTpaknuBama ce
MOKE€ OYEKHMBATH Yy JOMEHY JaJbUX TEOPHUJCKHUX HCTpakMBama Koja MMajy 3a LHJb

yHarpeleme npolieca caBpeMeHOr ypOaHUCTHUYKOT TulaHupama y Cpouju.

['maBHU pe3ynTaT UCTpakKMBarba je OTBpa TEHEPATHOT CTaBa Jia PelieHhe CYIMTHHCKUX
nuTamka BE3aHUX 3a TpXKumTe 3emibumTa y CpOuju, y CMUCITY MpUBaTH3AIH]e
3eMJBHUINTA M PElIcHha MMOBUHCKO-TIpaBHUX onHoca (berosuh, 2003; Zekovi¢, 2007),
HHJ€ JOBOJHHO 3a YyCIEIlaH MpoIeC pereHepanuje OpayHuiga, KOju MOXE Ja ce
OCTBapH CaMO KOOPAWHUPAHOM ¥ JCTabHO WCIUIAHUPAHOM CapaJiboM  BHIIE

crejkxongepa. lIlocpenHu pesynraT HCTpakMBama Ce€ OJHOCH Ha peachUHHULN]Y
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KapakTepa yYpOAaHHCTHYKOT IUIAHHPakba Yy OKBUPY KIJbYYHUX JICTHCIATHBHUX
nokyMeHata. J[oOHMjeHH 3aKJbydlld Ce MOry NOCMaTapaTH Kao yHHBEp3alHH, Oap 3a
HoJpydja CIMYHOT JPYIITBEHOT cucTema. Takohe ce mpeTnocTaBba Ja je 0Baj paj caMo
OKBUp M OCHOBa Oyayhumx mcTpakuBama, Koja cy naHac y CpOuju y BeNHMKOj Mepu

3aIl1ioCTaBJb€HA U HEJOBOJbHO HCIIMTAHAa.

3axBasbyjyhu 3a0CTaBIITUHU COLMJATMCTHYKOT CUCTEMA, Mel)y CTpyYHOM IOITYIIAIijoM
CpOuje HHCYy jacCHO M3paKEHH CTABOBU [0 MUTamky COICTBEHOT JPYIITBEHOT
UJICHTUTETa, IITO j€ BEIITO MIIYCTPOBAHO Yy HCTpPAKUBambHMa YpOaHMX COIHOJIOra
(Vujovi¢, 2004; Vujovi¢ & Petrovi¢, 2007). 3anpaBo, y CpOuju HE MOCTOje IUIaHEpH
00pa3oBaHM 3a paj y yCIOBMMA TPXKHINTA U IUTypaiu3mMa uHTepeca. Ctora ce mpuMeHa
pe3yiTarta HCTpaXHBalkba MOXKE OYCKMBATH Y OOJUKY CHHXPOHH3AIMje Ipoleca
OpayH(wWI pereHepaimje, OJIHOCHO HCIYHhEHha HHTEpeca PEICBAHTHUX CTEJKXOJIepa.
Kao mpyropounu edekar pama ce odekyje nmoBehame cBecTH U 3Hama 0 MOTyhHOCTHMA
yHanpehema miaHepcKe eKCIepTH3e y MpoIecy Kojadbopaluje CTejKXoaepa IPHIuKOM
perenepauuje OpayHdunna. Penedunucame excreprcke Mo3uidje je OJ MOCeOHOT
3Hayaja 3a ypOaHHMCTHYKO IUIaHupame y Cpb6buju. Ha oBaj HauMH ce Aajbu pas3Boj
IUTAHCKOT TIpoIleca ycMepaBa Ha HWHCTUTYIHOHAIM3ANHN]y KOJIaOOpaTHBHOT Mojena

TUIAaHUPAHA.
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Il KOHHEIITYAJIHU OKBUP HCTPAYKUBAIbBA

2.1. Konuenr oap:;kuBe ynorpeode 3eM/bHIITA

VY TOKy mocieImBHX IeeHHja MPOIUIOT BeKa OJIp)KHBA yoTpeda 3eMIBHIITA, Kao jeJHOT
Ol HajBAXHUJUX HEOOHOBJBMBHX IPHPOIHUX pecypca, IOCTaje LEHTpajHa Tema
Haj3HaYajHUX MelyHapoHuX I[OKyMeHaTaS. C 003upoM Ja ce y OKBUPY MOMEHYTHX
JMOKyMEHAaTa TOCEOHO W3/[Bajajy OAPKHUBOCT, OJPKHUBH Pa3BOj, OAPKUBU TPAJOBU U
CIIMYHU KOHIIENTH, NMPOOJEM OJpKHMBE YHOTpeOe 3eMJBbHINTA C€ jaBjba Kao HUXOBA
nocieanna. HaumHM kojuMa ce MOXe TpeTHpaTh IOMEHYTH HpoOJieM INpHIanajy
pa3IMYUTUM JIOMEHHMA ojpeleHnM y Ckilagy ca OCHOBHMM CTYOOBHMAa OJIP’KHBOCTH.
Tako HIIp. JIOKAJTHOj €KOHOMHjH HAjBHIIE JTOTPUHOCH MPUHIMII KOMOMHOBAHE HAMEHE
3eMJBHIITA YMME C€ CMamyje CTENeH Cerperaiuje mpocropa, JAOK Ce HCTOBPEMEHO
OCTBAapyjy M Mame BPEJHOCTH EKOJIOUIKOT OTHCKAa TPYIHCAkEM Pa3THYUTHX
aKTHBHOCTH Yy OKBHpY wucte mnpoctopue 1uenune (Dorsey, 2003). HcmiartuBocT y
€KOHOMCKOM CMHUCITY C€ TOCTHIKE WHBECTHPAmEM Y JIOKANHje Y IMEHTPATHOM I'PaJCKOM
jesrpy. 3alITHTH >KMBOTHE CpEJMHE W jaBHOT 37paBiba JONPUHOCH IIpe3epBalyja
OTBOPEHUX 3€JIEHUX MOBPIIMHA, HAPOUUTO Y OKBUPY I'yCTO M3rpal)eHuX rpaJcKux 30Ha.
VYkJpyunBame JIOKAJHOT CTaHOBHMINITBA U pa3BHjame Mpeka Mehy muma je takohe
jenaH o KJby4YHHX Ha4YMHA 33 MOCTH3amke OJPKUBHX TUIAHCKUX pernerba (Colantonio &
Dixon, 2011). Takole, BiIaga reHepalHO MHUILBEHE Ja je aKTyeIHOCT pereHeparuje
OpayH¢uiia pe3ynraT IpUMeHe KOHIENTa OJPXHUBOI pa3Boja y CaBPEMEHO] IUIAHCKO]

npakcu (Dixon & Doak, 2006; De Roo & Porter, 2007).

@Dokyc OBOI HCTpaKMBama je Ha acleKkTy Konadopaluje, Tj. JOTOBOPY, HAUYHUHY
JIOHOIIICHhA OJUTYKa, HAYMHY IUIAHHpama, Kao M EKCIIEPTCKO] IMO3WIUjH, Y OKBHPY
HanpeJ MOMEHYTHX MeXaHW3aMa OJIPXKHBOT pa3Boja. Hawmme, kako TOjeIMHU ayTOpH
UCTUYY, TIOpacT CTemeHa Koiabopamuje Mel)y ydecHUIIMMa Yy IUIAHCKOM MpOLecy
JOTIPUHOCH OJP>KUBUM pelIeHhUMa U, TIOCPEIHO, OJIP)KUBOM Pa3BOjy TPajoBa y HETUHU
(De Roo & Porter, 2007; Dorsey, 2003). Takohe, HEKH OX KJ/BYYHHX EBPOICKHUX
JIOKyMEHaTa U3 JoMeHa ypOaHOT pa3Boja Jajy 3Haua] KOJAOOPATHBHOM IMPHUCTYITY Y
UJbY TOCTHU3ama OAPXKHUBE ynoTpebe zemibuinTa. Jlakie, eCeHIHMjalHUM c€ cMarpa
VKJbYUHBAaKkHE€ EKOHOMCKUX TNPEICTaBHUKA, TCHEpallHE jJaBHOCTH, KAa0 M EKcIeparta.
Ilopex Tora, MCTHYE Ce BAXKHOCT MHCTPYMEHTA MHTCTPHCAHMX YPOAHHX MONMTHKA”,
Kako OM CBM MHTEPECH O] 3Hauaja 3a ypOaHu pa3Boj OMIM pa3MaTpaHd UCTOBPEMEHO U

npasuyro (IMMUDTC, 2007a, 2007b).
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Tako, y okBupy ,,Teputopujanne areuge Esponcke yuuje* (Territorial Agenda of the
European Union: Towards a more competitive and sustainable Europe of diverse
regions) (IMMUDTC, 2007b), 3acHoBaHe Ha IpeMucama paHHjUX JOKyMeHata, Mehy
KOjUMa ce Kao HajyTHIAjHUJU U3/Baja ,,llepcrexTiBa eBpoICKOr MpoCTOPHOT pa3Boja‘
(European Spatial Development Perspective - ESDP), ycBojena 1999. roaune, moce6HO
Cy H3IIBOjEHH MPHOPHUTETH IIOMYT HOBUX OOJMKA MapTHEPCTaBa M TEPUTOPHjaTHOT
ynpaBjbamba. Haume, OBUM JOKyMEHTOM c€ MOCeOHO MCTHYE KOHLENT TEPUTOPH]jasHEe
KOXEe3Mje IMOJ KOjOM C€ IOojpa3yMeBa MHTCH3MBHA M KOHTHHYallHA capaima u3mely
CTEJKXOJIJIepa 3HA4YajHUX 3a IPOCTOPHU Pa3BOj - MPUBATHOT CEKTOpa, IMOCEOHO
JIOKAJTHUX M PETUOHAIHUX MPEy3eTHUKA, HAyYHE 3ajCTHUIIC, JaBHOT CEKTOpA, HAPOUUTO
JIOKaJHE M PETMOHAJHE yIpaBe, Ka0 W HEBJIAJUHHUX OpraHu3alfja, Kako OW ce IITO
00Jp€ MCKOPUCTHO TEPUTOPHUjATHU MOTEeHUHWjasl. Takole, yKJbydyMBame HIKHUX HHUBOA
ymnpaBe (peruoH, OMIITHUHE), a MOTOM U 00e30ehuBame BEepTUKAIHE U XOPU3OHTATHE
MIOBE3aHOCTH 3EMJBUIIIHUX IOJIMTHKA, OJf KJbYYHOT j€ 3Hayaja 3a ycmex crpoBolema

CTpaTeruja MpoCTOPHOT pa3Boja.

VY okBupYy ,,JIajuiMIKe MOBEJbE O OJAPKUBUM eBporickuM rpamoBuma‘ (Leipzig Charter
on sustainable European cities) (IMMUDTC, 2007a), koja ce 3acHHBa Ha TPUHIUITIMA
,3enene kmwure EBponcke ynuje o ypoanoj cpenunu (Green Paper of the EU on the
urban environment), ka0 W Ha MHOTHM MHJIOT-IPOjeKTHMa (DUHAHCUPAHUM W3
CcTpykTypHUX (oHIO0Ba 10 1999. roawHe, MPOMOBHIIE CE HWHTETPATHBHHU ILIAHCKH
IPUCTYI Kao MpPEAYCIOB OAPKHBOT ypbaHor pas3Boja. IIpenusHuje, OBaKBHM
MOJINTHKAMa Ce OJIaKIIaBa MOCTU3ame WHTEPECHE YCarialeHOCTH, YnMe ce (Gopmupa
OJIPXKMBa OCHOBA 3a CTBapame¢ KOHCCH3yca M3Mel)y JpikaBe, peruoHa, rpaaosa, rpaana

U CKOHOMCKHUX IMPCACTaBHUKA.

Jlakiie, mpeTXOAHUM JTIOKYMEHTHMA Ce Mpe/Iaky HOBU HAUMHU 32 MOCTU3amke OP)KHUBE
ynoTpebe 3eMIBMINTA, IITO TOBOPU O TOME Ja JOCajJalllib HAuuH IUIAaHUpPamka He
oaroapa Ha motpebe oapxkuBor pasoja. Kako Xwim (Healey, 2007a: 23) uctuue,
KOHIICTIT OJJp)KMBE YIIOTpeOe 3eMJBUIITa OTBapa HU3 HOBHX THTamka, MPYXa HOBH (pokyc
pa3BOjHUX MOJIUTHKA, Ka0 U penairja Mel)y \brma.

Jenan on riobamHUX HayMHA IUIAHUPakba TOKOM IPOIUIOT BeKa je OUJI0 MIIaHUpame Y
CKJaay ca MPUHLUUIHMMA CIOOOAHOT TpkuiuTa. M3rpaamy HOBUX JeloBa rpajia Ha
nepudepuju U ayx caodbpahajHux xopuaopa y O6au3uHu ypOaHe 30HE, HEKH CMaTpajy

TUPEKTHUM pa3BOjeM Tpaja, YMME c€ KOHIENT TPXKUIINTa Kao peryjaropa pas3Boja
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onpaBmaBa (Dorsey, 2003). IIpema wuCTOM H3BOpPY, 3arOBOPHUIIM EKOHOMCKE
nuOepanu3alyje oAp>KUBH Pa3BOj HE BUJIE KAO jeJIHY O] MOXKEbHUX OIHja U3 pa3jiora
yMamemha EKOHOMCKOT pacTa paad IMOCTH3ama MPOCTOpHE OnapkuBocTU. Hacympot
OBOME, TIPOTIOHEHTH OJPKUBOI pa3BOja HCTHUYY Ja YIpPaBO INPUMEHAa KOHLENTa
OJIP’)KUBOCTH JIeyje Kao MPOTHUBTEKA NPHUHIMITY CIOOOIHOT TPXKHUINTA, KOje HHje
BPETHOBAJIO HHTEpECe BE3aHE 3a OUYYBAWKE JKMUBOTHE CpEAMHE, HUTH j€ MPYXKaJIo
JIOBOJPHO TIPOCTOPA 32 JENIOBalkbe U YKJbYUHBAaHkE HIMPOKOT CIIEKTpa CTEjKXOJIepa y
npoiiec Gopmynucama pa3Bojuux noautuka (Hajer, 1995; Healey, 2007a; Innes, 2000;
Nadin, Brown & Duhr, 2001). ¥ exoHoMcKOM cMHUCITY, GOKYC je U Jajbe Ha MOCTU3AbY
€KOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH, I Y3 MCTOBPEMEHY CBECT O Ba)XXKHOCTH ycarjaliaBama
€KOHOMCKHX, JIPYIITBEHUX, EKOJIOIIKUX U MOJMTHYKAX WHTEpeca, a He TpeBare jeIHuX
nang apyruma. Kaxko Xwnu (Healey, 2007a: 24) 3akibyuyje, ca yBohemeM HOBHX
KOHIICTIaTa TMOMYT XOJUCTHYKOr TPHUCTYIAa M WHTETPUCAHOT YyIpaBjbamba ypOaHOM
CPEMHOM, TUTAHCKE MOJMTHKE, Ka0 U MPOIIEC TUIAHUPaha, HAIILTU CY CE MOJ IPUTHCKOM

3ajeJHIYKOT CTBapama HOBOT OKBHpA Pa3BOJHUX IOJIUTHKA.

Mehytum, nojeqMHM ayTopu MMajy pa3MYUTE CTaBOBE IO MUTamy pasyMeBama, a
MIOTOM M HA4MHA Ha KOJU C€ KOHLENT OAPKHUBOT pa3Boja yrpalyje y IiaHcKe MOJUTHKE.
CymTHHCKa 3aMepKa ce OJHOCH Ha TO Jia C€ IMOMEHYTH KOHIICTIT YeCTO KOPUCTH Kao
¢bpaza, 0JHOCHO Oe3 CYIITHHCKOT pa3yMeBamba HETrOBOI YTHIAja Ha MPOCTOPHH Pa3Boj
(De Roo & Porter, 2007). Haume, yuecHUIN y TIIAHCKOM HPOLECy JIENyjy Y CKIaay ca
YBEPEHEM J1a JIONPUHOCE OJP>KUBOM pa3BoOjy, JIOK C€, 3alpaBo, 3ajaxky 3a MHTepece
Koju cy MmehycoOHO cympoTcTaBibeHH y Belauko] mepu. [locpeaHo, miaHcke MOJUTHKE
KOje Mpou3nia3e U3 MOMEHYTOr ofHOoca Mel)y 3aMHTEepecOBaHMM CTpaHaMa yTUYy Ha
dopMmynucame IMIAHCKHX pellekha Koja TMOTIEHkY]y KOHIENT OJpKUBE yroTpede
3eMJpHINTa. MIMak, KOHIENT OAPKHUBOT pa3BOja MMa WHOBATUBHHU M TpaHC(HOpMaTHBHH
MIOTEHIIMjall, jep C€ YIPaBO HErOBOM WHTEPIPETAIH]OM JOBOJIE Y MUTAKE TOTAIAIIHC
IUTAaHCKE TpaKce M WHCTUTYLIMOHAJIHM KalalUTeTH, KOjeé ce MOpajy MEemaTH Kako Ou

HOBa OJIp)KUBA MOJINTHKA MOTJIa Jla 1oOuje Ha 3Haudajy (Healey, 2007a: 24, 38).

Haxiie, umajyhu y Buay /a HOBM Pa3BOJHM KOHLENTH 3aXTEBajy APYTraduju MPHUCTYII
pelaBamy npodieMa, 0OJHOCHO Ja j€ 32 BUXOBY OCTBAPMBOCT HEOINXOJaH HOBU HaYMH
pasMHIIbahba KOJUM C€ JIOBOJAW y THUTamke €(PUKACHOCT TPaJAMIIMOHATHOT OO0JIHMKa
nonomerma omnyka (Healey, 2007a; Martens, 2007), ka0 BaKHO MHTamke HM3/Baja Ce

METO0JIOTH]a KOHIIUITUPAakha OCHOBHUX CTpaTeruja 3a OJp>KUBY YINOTPeOy 3€MIBHILTA.
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[Ipenu3nnje, moceOHO ce MCTUYE 3HA4Ya] MPOMEHe HauuHa (OpPMYJIHCama pa3BOjHUX
NOJUTHKA, Tj. TUIAHCKOT Mojena, y mmmpeM cmuciay. OBO JMPEKTHO yTHYEe Ha
NPEUCIUTUBALE MPETIIOCTABIbEHE YIIOTe eKCIIepaTa y CUCTEMY IIJIaHUpamba, KOjH, yCiIe
yuemha MHOTHX CTEJKXOJjiepa, TyOe NoTajamimky JAOMHUHAHTHY MO3ULHU]Yy M IMOCTajy
usjeqHaycHn ca ocranuMm ydecHunmma. Crora Xwimu (Healey, 2007a) ucrtuue nma je
YecTO HEONXOJHa TpaHchopMaiuja WHCTUTYIMOHATHHUX KalalUTeTa 3aIyKEHHX 3a
mpolec yrpasibama YpOaHUM pa3BojeM Kako OM KOJIaOOpaTHBHE CTpaTeTHje UCTHHCKU
JoTpuHeNe oApxkuBocTH. [Ipema ucTtom ayropy, ,peodpaxkaj KyiType H Iporeca
ylpaBjbama™“ TaKO IOCTaje TJABHU IOAYXBaT, 3HAYajHUJU OJf TPOMEHE IOCEOHUX
NOJUTHKA W TIPAaKCH JelioBama. KOHIENT OJpXKHBE YHOTpeOe 3eMIBHINTA MOXKE
JOTIPUHETH TpaHCPOPMALMjU WHCTUTYLMOHATHOT OKBHpA jE€AWHO YKOJIMKO yTHYe Ha
MOOMIM3aIKjy CTEJKXOJAepa KOjU TMPHUMANajy pa3IuduTAM HWHCTHTYIIHOHATHHM
CEKTOpHMMa, YMME CE CTBapa KalaluTeT 3a crpareiko acnosame (Healey, 2007a: 38).
BaxHO je HAlOMEHYTH Ja C€ IMOJi MHCTHUTYyIHjaMa y OBaKO YCTPOJEHOM CHUCTEMY HE
NOJpa3yMeBajy MCKJbY4YHBO (popmanHe opraHuzanuje, Beh u cnextap HehopMalHUX
opraHuzaiija M Tpoleaypa KoOje YCIOBJbaBajy oOpaciie IMOHallaka M CTPYKTYpPY

mehycobHux omHoca ctejkxomnnepa (Healey, 2007b).
2.2. Konuenr perenepanuje opayHgui JJokanuja
2.2.1. llojam u nedununmja ypbane pereHeparmje

Hanpen nomeHyTH HauYMHM OJpXKHUBE yNOTpeOe 3eMJBUIITA, OMYT O4yBamka OTBOPEHUX
MOBpIIMHA YHYTap TPAJICKUX je3rapa, ajlu W Ha 0001y Tpana, TIOHOBHE M3TPAIHE Y
OKBHUPY JECBACTUPAHUX HEHTPAIHUX TPAJCKUX 30HA, KOMIUIEMEHTAPHOCTH HaMEHa |
epuKacHOCTH ynotpebe MHGpPACTpyKType, NMpUIaaajy AOMEHY ypOaHe pereHeparyje.
Crora je, mpe mnpukaza crneuupUYHUX KapaKTEpPUCTHKA Tpolleca pereHepanuje
Opaynduinga, BaXHO O00jaCHUTH IIMHPU KOHTEKCT KOJeM IOMEHyTa MpoOJieMaTHKa

MpUIIAA.

O0jammemeM MojeIMHUX MOJMOBA C€ TEXKH ycarijaliaBalkby TEPMHHOJOTH]E Koja je y
00J1acTH caBpeMEHOT MPOCTOPHOT pa3Boja pazHoiMKa. Hamme, aHanmm3om u3BemiTaja ca
CEMAT (2006) xoHpepennuje moa Ha3uBOM ,,[I0jJMOBHUK KJbYYHUX HM3pa3a y OKBUPY
EBPOIICKMX MOJUTHKA mpocTopHor paspoja‘ (Glossary of Key Expressions Used in
Spatial Development Policies in Europe), kao u [IOKyMEHTa TIOJ HMEHOM
,,KoMImapaTuBHU TIOjMOBHHK ypOaHHX pa3BojHUX KoHIemnaTa™ (Comparative Glossary of

Urban Development Concepts), (Europolis project, 2006) nocToju HEKOJIMKO OCHOBHUX
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10jMOBa KOjH MPHUIIaJIajy TOMEeHyTOj obnacTu. Pasnuka ce moxke yountu usmely ypoane
oGHOBE”, ypOaHe pereHepalyje u peBUTaIM3allje 1, Ha Kpajy, ypOaHe pexaOunuTarmje
1 pecropaumje’. YpOaHa pereHepanuja M peBHTANTH3ALUjA TeXe TPAaHCHOPMALH|H
npeBasuleHe JPYIITBEHO-€KOHOMCKe ©0a3e onapeheHor moapydja y  OAPKHUBHU
JPYIITBEHO-eKOHOMCKH cucTeM. CaM TEpMHH pereHepaiyje CalpKd HMIUTHIUTHY
unejy na je rpan wiu jgeo rpaaa aerenepucan’ (CEMAT, 2006). OBo moxe Outu
CIy4a] IIEHTPAJHUX TpaacKuX oOJacTH Koje ce JereHepully ycliel Crapema
rpaljeBUHCKOT (POHAA M TOCTENEHOT IMPOMaJamka jJaBHUX MPOCTOPA, ajld MUCTOBPEMEHO
Mory OuTH moroheHe M 30He Ha 0004y rpaga. YpOaHa pereHepaija ce MOCTHUXKE Y3
nomMoh KOMOWHOBama pa3IMYUTHX MeEpa, IONYT: EKOHOMCKHX (yBoheme HOBUX
aKTUBHOCTH W KOMIIaHHWja), JAPYIITBEHUX (MoaepHH3aluja ypOaHe CTPYKType,
no0oJbIIakhe JKUBOTHE CpeluHe U JUBepcHUUKaAIja COLHWjalHE CTPYKType) W
IUTaHEePCKUX (peHOBUpame rpaheBUHCKOT POHIA, PECTPYKTYPHPAbE jaBHUX MPOCTOPA).
Cneneha negununyja 3anpaBo o0jalimaBa KJbyuyHY Be3y OJP)KUBOI pa3Boja M ypOaHe
pereneparuje. Ilpema Po6eptcy (Roberts, 2000 y Colantonio & Dixon, 2011), yp6ana
pereHepainuja je cBeoOyXBaTHa M MHTETPAaTUBHA BH3Hja U aKTUBHOCT KOJOM CE€ TEXKH
peliaBakby ypOaHuUX mpoOiieMa M HAcTOjU Ka OCTBapuBamy TPajHOT MOOOJbIIAMKA
€KOHOMCKHX, (PM3NYKHX, APYHITBEHUX M €KOJOMIKHX yCJIOBa MPOCTOPA KOjU j€ MPeaMET
Tpanchopmarmje.

W3 mpeTxoaHOr ce MOXe YBUJAETH Jla ce YIpaBo IojaM ypOaHe pereHeparuje 3acHUBa
Ha yBOheWmY pazIMUMTUX HadMHa TpaHchopMalHje JOKAITHE EKOHOMH]E, CTPYKTYype
CTAHOBHUINTBA W KUBOTHE CPEJIMHE, a KOJU Y CHHEPTUjH Texke yHanpehemwy mocrojehe
¢u3uuke CTpyKType aaTor mojapydvja. Takohe, moa pereHepaunujoMm ce IMojapasyMeBa
XOJMCTUYKHM MpOIEC 3ayCTaBbamkba €KOHOMCKE, APYIITBEHE M (DU3MUKEe Jerpajaliuje
noJipyyja Koja cy J0cerjia HUBO Ha KOjeM TP KHILTE HUje BUIlle Y MOr'yhHOCTH /1a Jenyje
Kao jeJMHa CHJja y ClpedaBamy HBHXOBOT Jajber mpomnaaama (Europolis project, 2006).
VY okBupy EBporicke arenne OpayH(uiaa peBUTanu3aluje yCMEPEHOCT Ha MOCTU3AE
KOMIUIEMEHTapHUX IHJbeBa ce eHHUIIIE Kao oJpKuBa ypOaHa pereHepanuja (Broos et
al., 2007), 1ok JOKyMEHT HOBHjeT JaTyMma, ,,Toneno nexiapamuja™ (Toledo Declaration)
(IMMUD, 2010), ycBaja TepMUH HHTerpHcaHe ypOaHe pereHepanuje Kao KJby4HOT
UHCTPYMEHTA y CTBApamy ,,M0O/ieJla HHTEJIUTCHTHOT, OAP>KUBOT U COLMjaTHOT rpaja‘. 3a
CMamele HeraTuBHUX edekara cyOypOaHu3anuje U MHpema TPajJcKor Moapydja, Kao

MoceOHO BaXKHA C€ M3J/IBaja pereHepainuja moctojehux jaBHUX TMpocTopa W JIOKaImuja
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nanyimrene uuaycrpuje (Broos et al., 2007). Takohe, Opaynbmig pereHepaiuja ce
cMarpa €CEHIMjaTHOM KOMIIOHEHTOM Yy [HWJbY IIOCTH3alka OJp)KHBE ypOaHe
pereneparnmje (DETR, 2000; ODPM, 2004). OHo mTo 6payHuig pereHepanujy YuHu
CcnenupUIHOM Y OJJHOCY Ha OcTajie 00JIMKe ypOaHe pereHepaimje je CI0KEHOCT caMoT
mporieca Koja ce TOCeOHO oriieaa Kpo3 3axTeB 3a ycarjiamlaBambeM HWHTepeca
pPa3IMYUTUX CTEJKXOJIepa, Kao W WHTETPaljOoM CBUX CEKTOpa, MUCHUIUIMHA U
uncturynja (Garb & Jackson, 2010). Wmak, npe mnperiena crnenuuIHOCTH
OpayH(WII pereHepanuje, WHTEPECAHTHO j€ BUICTH KOje CE€ CBE JIOKAIHje MOry
yOpajaTtu y KaTteropujy opaynduiia.

2.2.2. llojam u neduraUIMja OpayHPIIIT JIOKAIH]a

Y yBOmHOM Jeiy aucepTandje naTta je AchuHuImja OpayHOWII JOKamwje Mnpema
HaBOJMMA EMHHEHTHHX MelyHapoaHMX opraHuzamyja kKoje ce 0aBe IOMEHYTOM
teMaTuKoM. Mmak, kako je OpayHdung perenepanyja jean oj HajClI0XKEHUJUX ypOaHUX
(deHOMEeHa, OH ce MOpa TPETHPATH y IIUPEM CMUCITY, OJTHOCHO Ka0 TMPEKTHA TOCIIC/IHIIA
onpeheHor KoHTeKcTa y KOMe Hactaje. JacHe neduHuimje OpayHmiIga cy O BEITUKE
BaXHOCTH, jep oHeMoryhaajy KacHH]y NOTpelIHy UHTepIpeTannjy aaror nojma. Crora

cy y cneaehem meny Tekcra gate qBe ONMIITENpU3HATE ASPUHUIIH]E.

[Ipema mpBoj mebununuju kojy m3noce Asnkep u ocrtamu (Alker et al., 2000: 49),
OpayHuin Jokanuja je ,3eMJbHMIITe WIM o0jekaT Ha KOjeM ce paHHuje OjBHjaja
oJpeheHa akTUBHOCT, a KOJU TPEHYTHO HMj€ Y MOTIYHOCTH y yIOTpeOU, HaKO ce MOXe
JNETUMUYHO KOPUCTHUTH,(...)H KOJU Takohe MoOke OWUTH HANyIITEeH U KOHTAMHHHUPAH.
Crora OpayH(uia JoKaiyja HUje HY)KHO MPUNIPEMIbEHA 32 HETIOCPEIHY YroTpedy, 6e3
WKaKBe MHTepBeHImje . TepMmuHOTOrHja KopHitheHa y 0Boj nedMHMINH, a Koja ce
OJIHOCH Ha IieJie JIOKalMje WM caMo I0jelMHe JAeJOoBe, YIJaBHOM j€ 3aCHOBaHa Ha
KapaKTepUCTHKaMa KOje ONKCY]y TPEHYTHO CTame 3eMJBHINTA, MOMYT HAIYIITEHOCTH,

KOHTaMI/IHaHI/Ije, JACIIMMHUYHEC 3ay3€TOCTU U ACTIMUMUYHC yHOTpe6e.

3aHMMJBMBO j€ OCBPHYTH C€ W Ha aMepuyka HCKycTBa y neduHucamwy OpayHuia
Jokanuja, ¢ o03UpOM Ha TO Ja je TepMHH NyT noMume 1992. ronuHe y OKBUDY
aMepUUYKHX JoKyMeHaTa. Ha oBaj HaUMH ce MOCPEIHO CTUYE YBHJ y MO3MIH]Y ca Koje
ce caryiefaBa OpayH(HIA pereHeparyja y BaHEBPOICKOM KOHTekcTy. Hamme, mpema
n3Bemrtajy Arennuje CAJl-a 3a 3amruty xuBotHe cpenune (USEPA, 2001) mon
OpaynduigoM ce TmoApa3yMeBajy HaNyIITEHE WM HEAOBOJAHO HMCKOpUITNEHE

UHIYCTPHjCKE M KOMEpIIHjaliHe 30HEe U 00jeKTH, MPHU YeMy je HHUXOB IIOHOBHHU Pa3Boj
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CJIO’KEH 300T CTBapHE WIIM MPETIIOCTaBJbeHe KoHTaMuHanuje. Mnak, oBa aepunumnmja ce
KOHCTAHTHO JIONymYje AoJaTHUM oapeanunama. Tako Jaynt (Yount, 2003) maje caxer
NpUKa3 OCHOBHHMX KpHUTEpHjyMa KOjH C€ OOMYHO KOPHUCTE MNPHIMKOM jAeduHUCama
OpayHpwWII JOKamMje, MOMYyT: aKTyeJIHe HaMEHE JIOKallije, MPETXOAHE HaMEHE
JIOKallMje, IpoCTOpHOr 00yxBaTa, KOHTAMHHHUPAHOCTH, TUIIA KOHTaMUHaIUje, ederaTa
KOHTAMUHAIIMje W TOTEHIMjajla 32 TOHOBHHU pa3Boj. 3aTHM ayTOp WM3HOCH KPUTHYKH
CTaB O TOME J1a JIU M Yy KOjOj MEpH IMOMEHYTH KpUTEpHjyMHu Tpeba aa Oyay HCIyHeHU

Kako OM ce MOTeHIIMjaTHa JIoKaiyja aedunncana kao OpayHpui.

- Kama je peu o kxpurepwjymy axkmyeiHa HaMeHa JOKAyuje, HAIYIITCHOCTH WIH
HEIOBOJbHA HCKOPUIINEHOCT 3eMJBHINTA HEMajy MpHMapHH 3HA4aj, OJHOCHO
OpayH(ui JoKalMja ce MoXke Je(pUHMCATH Kao TaKBa HE3aBHCHO OJ TOra Ja JIU ce
HAa 0] JOIII YBEK OJ[BHja OMJIO KaKBa aKTHUBHOCT;

- Ilpemxooua namena nokayuje Takohe Huje ox Beher 3Havaja MprIMKOM JepUHUCAHA
OpayHdwiga, jep ce Tako omoryhaBa M30CTaBJbamke IMOjEIMHUX JIOKAIMja KOje IO
CBUM OCTaJUM KpUTepHjyMHMa mpumanajy OpayHbunauma. I[lpeuusnwuje,
UHAYCTPUjCKE U KOMEpIMjaJHE aKTUBHOCTH HHUCY JEAMHU KPUTEpUjyM 3a
onpehuBame OpayHpUiIaa, y KOJU c€ CBaKako yopaja v MOJbOMPUBPEAHO 3€MIBHUIITE
3araljeHo mecTunuaUMa, cTaMOeHH OJOKOBH M3rpal)eHu Ha HE3ApaBOM TEPEHY U O
MaTepHjajia KOju He 3a/10BOJbaBajy MHMHHUMAJIHE KpUTEpUjyMe CTaHIapHOr OOJIMKa
CTaHOBama, BOjHE Oa3e, pyapcku O0aceHu, UTH.;

- Ilpocmopnu obyxeam ce TPBEHCTBEHO OJHOCH Ha 3eMJbUINTE OO0yxBarajyhu u cBe
objexkTe Koju ce Ha mweMy Hamasze. Pehu je cimyua) ma ce mom OpayHpuiaom
noapasymeBa camo TpaheBUHCKM (oHI u3y3uMajyhu Jokanujy Kojoj oOjexaT
NpUIaIa;

- Komwmamunupanocm ce omHOCH Ha TOTEHIUjAIHO, alld HE W HYXHO, TPHUCYCTBO
3aral)yjyhux matepuja y 3eMJBUINTY B 00JeKTUMa KOJU CE€ Ha HEMY Halla3e y HJbY
IbUXOBOT CBPCTaBama y OpayHpui;

- Tun xommamunayuje y ciydajy OpayH(HII JOKaluje MoapazyMeBa KOHKPETHY
3aral)eHOCT OITaCHUM CYTICTaHI[amMa, a He CaMO TPETIOCTaBJhamkbe MOTYhHX TIPETHH 3a
OKPYKEHE Y €KOJIOIIKOM CMHCITY;

- Egexmu xommamunayuje y ciydajy OpayH(UiIn JoKaiyje KOMIUIUKY]Y MOHOBHHU

pa3Boj JOKallMje Ha K0joj je 3abenexeno npucycTro 3aral)yjyhux marepuja;
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- Ha kpajy, nomenyujan 3a nonosnu paseoj, y CMHCIY jeJHOCTAaBHE WU OTEXaHE

pereHepanuje, Haje oJ moceOHOT 3Havaja 3a AehuHucame OpayHpuiaa.

W3 mpeTxomHOr ce MOXE YOUUTH Ja C€ HU3 Pa3iIHuUTHX JIOKAlWja, ca YOUCHHM
npoOJeMUMa KOju MPUNAAAjy pa3IMuuTUM OOJlacTUMa, MOXKE CBPCTaTH y OpayH U,
Takohe je eBUACHTHO Ja HU3 KpUTEpHUjyMa 3a Koje Ou ce ouekuBasio Aa Cy on Beher
3Hauaja MPUIMKOM AcpuHKCAama OpayHPHII nokamuje, HUje y3eT y o03up. Hamme,
3Hayaj JaTOr MpHUKa3a ce Oriie[ia y jacCHUjeM padyMmeBamy nedunuimje opayndpunaa, y3
HMCTOBPEMEHO MPEBA3HIIAKEHEC YOOMYajeHUX Ipeapacya aa ce y Opaynduiae yopajajy
HIIP. CaMO HANYIITEHU WHAYCTPUJCKH KOMIUICKCH WM JIOKAIMje ca HW3PaKCHUM

CTCIICHOM KOHTaAMUWHUPAHOCTH.
2.2.3. Ilojam u neduHAUIMjA OAPKHUBE pEereHeparrje OpayHhuiI JoKammja

VY HapenHOM mOTHOrNIaBby he OMTH peun o cnenn(UIHOCTH, Tj. CI0KEHOCTH Ipoleca
Opayn¢wmin perenepanuje. Haume, momeHyTH nporec, mopes IiaHCKuX HHCTPyMEHaTa,
yKJbydyje APYLITBEHE, CKOHOMCKE, MOJUTHYKE M aCIeKTe OUyBarmba KUBOTHE CpPEIUHE.
Hajyuectanuju Buj koH(ppoHTalMje Koja HacTaje 300r CIIOKEHE CTPYKType caMor
nporeca OpayHuia pereHepanuje je KOH(MIMKT u3Mel)y pazIuuuTHX E€KOHOMCKHX
MHTEpeca, ca jeIHe CTpaHe, JIOK ce, ca Ipyre cTpaHe, MPOMOBHUIIIE OAPKUBOCT JKUBOTHE
CpeIMHEe W 3allTUTa JaBHOT 3J/IpaBjba JbYIW. 3ampaBo, OpayH(win pereHepanuja je
NOJIMIOH Ha KOjeM C€ HCTOBpPEMEHO cycpehy 3axTeBM 3a HCHYHEHEM NPHUBATHUX

UHTepeca HaymTpO jaBHOT U OOPHYTO.

Nmajyhu y Buay na pereHepanuja OpayHuia Jokamuja 1o01ja Ha CBOM 3Hadajy Kao
moryhu Mmexanmsam oapskuBor pasoja (Dorsey, 2003; Grimski & Ferber, 2001),
neduHUIMja OapKuBe OpayH(WIA pereHepaiuje je y BEIMKO] MEepW Ipowu3aluia u3
ommre aedUHHIAjE OAPKHUBOI pasBoja W (opmynuiie ce Kao. ,,(...)YmpaBibame,
pexabunuranyja u npuBoheme OpayHpHUIAa aJeKBaTHO] HAMEHU duMe ce obe30ehyje
OCTBapHBamkEe U HACTaBJba 33JJ0BOJbABAbE MOTpeda camammbux U Oyayhux reHepanuja
Ha CKOJIOIIKK pa3yMaH, eKOHOMCKH OJIP)KHMB, HHCTUTYIIMOHAIHO CHa)XaH U COIUjaJTHO

NPUXBATJBHUB HAYMH y OKBHPY ojpeheror pernonantor koutekcra™ (RESCUE, 2003).

VYrpkoc TmojaBM TOJMTHKA Ca HArJlaCKOM Ha OJPXKHBOCTH y TIpolecy OpayHpuig
pereHepanyje, mojeIMHA ayToOpyu UCTUYY Ja TPEHYTHO HE MOCTOje aJIeKBaTHO pa3paljeHu
MEXaHM3MH 3a TOTIYHY OllepallMoHaIn3anujy nmomMeHyror konuenra (Dixon & Doak,
2006). ITopen Tora, perenepauuja OpayH(WII JIOKalyja MOCTaje MpPEAMET pacrpaBe

300r MacoBHOT Kopuilhema BEJIWKHX TOBpPIIMHA Hew3rpaleHor, T3B. l"pI/IH(bI/IJ'I,Z[S
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(greenfield) 3emspuinra 3a HOBY m3rpammy (Grimski & Ferber, 2001; Longo &
Campbell, 2007). ExonomMcku pacT, Kao riaBHH eeKaT H3rpaamhe Ha TPHH(UIT
JoKalyjamMa, MHOTH BHJE Kao 3HaK 3xapaBe ekonomwuje (Dorsey, 2003). Vnarama y
rpuHGWI JOKAILK]y CYy M3BECHA M COOOM HE HOCE PH3HMK JIOJATHHUX, HEMpeaBHl)CHUX
TpomikoBa. Takolje je U eBUACHTaH MOBpPATaK YJIOKEHOT KalnuTajia - KOJIHYUHE HOBIIA U
Bpemena obOpra (De Sousa, 2000). Mmak, mpeaHocTd OpayH(pHIA pereHepaiuje cy
BUIIeCTpyKe. Y cienehuM peroBuma Cy TpUKa3aHe HAjBAKHHU]C KapaKTEPHCTUKE
perenepanuje OpayHbuna Jiokandja, mpeMa Hampex I[OMEHYTUM CTyOOBUMa

OAPKUBOCTHU - CKOHOMCKOM, €KOJIOIIKOM, APYIITBEHOM WU HHCTUTYLITHUOHAJITHOM.

[TocmaTpaHO ca eKOHOMCKOT acleKTa, MHBECTUpame y OpayHpuia Jokanujy omoryhasa
pa3Boj mmmMper moupyyja y meHoM okpyxemy (De Sousa, 2000). Oo ce objarimaba
noBehameM JIOKATHUX TPHUXO/a, jauyarmeM IOPEeCKe OCHOBHIE M JOAATHO] BPEIHOCTH
3emspumiTa. Ha OBO ce HamoBe3yje W YMILEHUIIA O CMambElhy EKOHOMCKHX TyOMTaKa
ycIe/ IpeTepaHor MUpema rpazoBa, jep ce OBAKBOM MHTEPBEHIINjOM TOCTIIKE YIIPABO
cynpotHo - Beha OCTBapJ/pMBOCT MpPHHIMIIA KOMIAKTHOT rpaxa. Takohe ce y
ypOAHHUCTHUKO-TIPOCTOPHOM KOHTEKCTY HE youaBajy NpoMeHe mnoctojehe mpocTopHe
opraHuzaiije Trpaga, TpaJCKOT 30HHWHTA, MPONO3WIMja, MpaBHja W CTaHIapAa
perynauuje xopuuthewa rpaheBuHckor 3emsbHiuTa. CTENneH BHUCOKE HHTErpainuje je
00e30el)eH KBATUTETOM JIOKallMje - HEHOM IMO3UIMJOM Y YKEM TIpaJICKOM je3rpy.
Burmop (Whittemore, 2003) yka3yje Ha edukacHOCT ymoTpebe Tpajcke
uH(ppacTpyKType, U To nocedbHo caodpahajHe, mTo ociodaha rpax JoJaTHUX TPOILIKOBA.
3exoBuh (Zekovi¢, 2007) nomaje ma, ¥ TMOpEd HEM3BECHOCTH yilarama, OJp)KHBa
KOHKYPEHTHOCT €KOHOMH]jE M MPOCTOpa HacTaje yImpaBo Kao MPOHM3BOJ PEreHEpaluje
OpayHu ToKaluja

VY mpouecy 3amTuTe JXMBOTHE CpeAMHe OpayH(WII pereHepaiuja je HEONMXOJaH
esnieMeHT. Perenepanujom OpayHduina ce cMamyje 3ara)eHoCT Tia, BOJE M Ba3ayxa y
omusunu gate nokarwmje (McCarthy, 2002). Kako I'punbepr u ocranu (Greenberg et al.,
2001) narnamanajy, peresepaiyjom OpayHduiia ce IOHOBO aKTUBHpA I'ycTo u3rpahena
IEHTpaJlHa TpaJICKa 30HA 3a YHje je OJpKaBame MOTpeOHa 3HATHO Mama KOJIMYHWHA
eHepruje, a Takole ce TONMPHUHOCH M OYyBamy NOCTOjehmX ekocucTemMa M OTBOPEHUX
mpocTtopa. YKOJWMKO HE MOCTOjU TMOTpeOHa 3ejleHa IMOBpIIMHA Y OKBHPY mocTojeher
TpaJICKOT TKHBa, OpayH(MWUIT JIOKalHja C€ MOXKE€ MCKOPUCTHUTH U KAao jaBHU OTBOPEHU

npoctop. Ha kpajy, pamrunnrhaBame MOTEHLIMjaTHO KOHTAMUHUPAHOT 3€MJBUIITA j€ OJ1
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KOPHUCTH 32 JaBHO 3/]paBJb€ CTAHOBHMINTBA, YMME CE€ HArJallaBa Jla j¢ HHBECTUPALE Y
OpayH(ui, mpe cBera, yjarame y KBaJIUTETHH]Y )KUBOTHY U paaHy cpeauny (Stojkov,

2007a).

Ca gpymTBeHOT acnekTa, ydenihe jJaBHOCTH y Tpoliecy OpayHbui pereHepamnmje je o
IpecyaHOr 3Hayaja, jep ce Ha Taj HaYMH MOJCTHYE pa3yMeBame M KOHCEH3YC ca jeaHe
CTpaHe, ¥ UCTOBPEMEHO CIIpeyaBajy eBeHTyaIHH criopoBH, ca apyre (McCarthy, 2002).
[Tojenuan ayropu HCTHYY Jda je TJaBHA MPEAHOCT pereHepamuje OpayHbuiga y
CIOCOOHOCTH CTBapama ocehaja 3ajeTHUINTBA, KOj€é CE Y KOMIIAKTHHM OJOKOBHMA
3aCHMBa Ha MOTYhHOCTH adupmMucama WHANBUAYAIHHX W TPYIMHUX aKTHUBHOCTH
(Greenberg et al., 2001). JennocraBuuju obauim adpupmaimje OpayHduIa pereuepanmje
3a edekar w©Majy eIMMHUHALM]y Tpajacke Oene, aKTHUBHHUjE 3aMoll/baBambe vy
TPAIUIIMOHATHIM HHIYCTPUjCKUM 30HaMa M CIIpedyaBame ColMjaiHe martojoruje. U3
OBOTa MPOW3MJIA3H J1a jayarmbe eKOHOMCKHX KamaluTeTa OIIITHHA, TPajJoBa U PETHOHA
MoJIpa3yMeBa M MCTOBPEMEHO jadame COLMjaTHE KOXE3Hje W KBAIUTETA JIPYIITBEHOT U
KyJITYypHOT MUJbea. Mak, Kako y3jla3Ha €KOHOMCKa IyTama He OW MMana HeraTHBHE
edekTe y cMUCIy TeHTpuduKalrje, 0OIHOCHO Kako OOHOBJBEHE JIOKaIMje He O mocTanie
npucTynauyHe caMo Ao0poctojehuMm ciojeBMMa CTaHOBHHUIITA, a HE M IPBOOUTHUM
KOPUCHHUIIMMA, YTJIaBHOM HHXETr EKOHOMCKOT cTaTyca, OpayHuia Jokamuje Ou
Tpebasio /1a MocTany npuMep 3a yBoheme KoJabopaTUBHOT Ipolieca JOHOLIeHha OATyKa
Ha CBUM HMHCTUTYI[HOHAIHUM HUBOHMMA, Ca jeJIHE CTpaHe, U YKJbyYHBAHE JIOKATHUX
cTejkxouaepa, ca apyre (Dorsey, 2003).

Jla Ou cBe Hampesa U3HETE MPETHOCTH OpayHWI] pereHepalnje peaan3oBaje y MpakcH
HEOIXO/aH j€ ,,AHCTUTYIIMOHAIHO CHaXaH HAYWH 3aJJ0BOJbCHA MOTpeda cagalrmbiX H
oynyhux renepanmja“ (RESCUE, 2003). Haumme, ycmex mporeca OpayHpHiIa
pereHepanmje 3aBUCH O] e(PUKACHOCTH YCIOCTaBJbeHE Komabopanuje Mehy
crejkxongepuma. C o003uMpoM Jga ca mopacToM HHTepakuuje Mmely pazauuyuTum
cTejkxoiaepuma ¢GopMaiHa TpaBuiia Jo0Ujajy Ha 3Ha4ajy, Kao MOCEOHO BakKHA Ce
U3/IBaja MHCTUTYIIMOHAIM3AIlM]ja IIoMeHyTe Konadoparmje (Ruming, 2009). V Hajmupem
CMUCIy, TIOJ MHCTUTYI[MjaMa Ce€ CMaTpajy OHE CTPYKType Koje ACPUHHIIY JIETUTHMHE
CTEjKXOJZiepe, HUXOB Opoj, pemocies HUXOBUX aKTUBHOCTH, YTBPHEHUX Mpema
MIPETXOIHO MPEMO3HATUM UHTEPECUMA U, Ha Kpajy, CTeNeH nH(opMalidja Kojy mojeTnHI
CTEejKXOJIACpU MMajy o Hamepama onmx apyrux (Rothstein, 1996 y Ruming, 2009).

UpBCT M jacaH MHCTUTYLMOHAJIHU OKBHUD, MOpEJA MOACTUIAka pa3Boja, KOHTPOJIHUIIE
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NpUXOJe IMOjeJMHUX yYEeCHMKa W INTHTH bHXoBa CBOjuHCKa mpasa (Harvey, 2000).
Jlakie, akieHaT je Ha YCIOCTaBJbamky OJroBapajyher WHCTUTYIIMOHAIHOT aMOWjeHTa
yrja eEeKTUBHOCT M e(UKACHOCT MPOU3MIIa3e M3 CHHTE3E Pa3BOJHUX TOJIUTHKA, & HE
IbUXOBOT CYNPOTCTaBJbama. KamamureT CcTejKXojaepa JAa ONepaluoHaNIN3yjy U
dopmarHe W HeopMarHEe MHCTHUTYIIMOHAIHE JOTOBOPE IUPEKTHO YTUYE Ha CTEICH
ypbanor pasoja (Ruming, 2009). Ca HHCTHTYNHMOHAJIHHM apaH;KMaHHMa, KOjd
npenu3Ho AeduHUIly HauuH Kopuirhema pecypca, Ouino 1a ¢y oHu (opMaiHu U HE,
ompaB/aBa ce OAPXKHMBA YINOTpeda 3eMJbUIINTa KAa0 OCHOBHU KOHIIETIT CAaBPEMEHOT

pa3Boja rpaja.
2.3. [InaHepcKM acmeKT pereHepanuje opayHpui Jokamnuja

2.3.1. 3navaj ypOaHHCTHYKOr IUIAHUpama y TMpoIlecy pereHepanuje OpayHpuia
JIOKaIwuja

Ha camom mo4eTKy OBOr IOIJIaBjba BaKHO je O0jaCHHTH HACIOBHY Be3y H3Mehy
ypOaHUCTHYKOT IUIAHUPAa U TIpolieca pereneparuje opayndung nokamuja. C 063upom
Jla ce TUIAaHMPame MOXE pasyMeTH Kao MEXaHW3aM JIPYIITBEHE KOHTPOJIE MPOCTOPHOT
pa3Boja, MOCTaBjba CE MHTAHE BAXKHOCTU yJIore ypOAHMCTHYKOT IUIaHHpama, Kao H

MoryhHoCTH IpUMeHe IpyruX UHCTpPyMEHaTa y mpoliecy OpayH(uia peresepanmje.

O Be3u NOMEHYTHX IOjMOBa TroBopu ce y ,JlM3Bemrajy o HHTErpucanoj ypOaHoj
perenepanuju 'y Epomu™ (Integrated Urban Regeneration in Europe - Summary
Document) (Mora et al., 2010). Mako ce oBaj wu3BemTaj (OKycHpa Ha TpOIEC
UHTErpucaHe ypOaHe pereHepanje, CBakako Jla Ce HErOBH 3aKJbydllM OJHOCE M Ha
pereHepanujy OpayH(UIA JOKanuja, Kao jeIHOr O] HajCIOXKEHHUjUX oOyIMKa ypOaHe
pereHepanuje, kKako je Beh panuje oOjammeHo. [Ipema Hanazuma u3BemTaja, Kao Tpu
KJbyYHA CKyIla MHCTpYMeHaTa ypOaHe pereHepaliyje u3aBajajy ce MpaBHUA, eKOHOMCKH U
ypOAHUCTHUKM HMHCTpyMEHTH. Y cienehem macycy je moceOHO oOjalimeH 3Havaj
ypOAHUCTHUKOT IUIaHHWpamka y TpeTHpamy MoMeHyTor ypbaHor mpobiema. Haume, y
MHTETPUCAHOM TMPUCTYNy ypOaHO] pereHepanuju, ypOaHHCTUYKO IUIAHHpame urpa
KJbyuHy ynory. KoHnumwpame, npejyiarambe W CIpoBOheme ypOaHe pereHeparuje
3axTeBa OIIITH OKBHP pasMHILJbama O Tpaay KOjU ce MOXKe MICHTU()UKOBATH Ha CBUM
HUBOMMAa YypOaHUCTHYKOT IUIAHUpama. Y OBOM OKBHpPY je Moryhe neduHHCaTH
MOCTYIIKE pEereHepanyuje KOju KaHAIUIy MpOoIeC H3Irpajme Irpaja IyTeM IOHOBHE
ynotpebe u onTuMmuzamnuje oHora mro Beh mocroju. Takohe, kako ypOAaHHCTHYKO

IUTaHUpALE, 110 Ae(UHHUIN]jU, TIPEACTaBIba HHTEPBEHIIN]Y KOJOM C€ IPBEHCTBEHO IITUTH
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jaBHU HMHTEpEC, TaKO CE€ MOXKE YCIOCTaBUTH JIPYIITBCHO 3aCHOBAaHU MOJET ypOaHe
pereHepanuje, KojuM he ce moceOHa makma OOPATUTH HA CMAbCHE MCKJBYYEHOCTH U
cerperanuje. YpOaHUCTHYKO IUIAaHUpPamke je epuKacaH WHCTPYMEHT 32 HWHTErPUCAHE
CEKTOPCKHMX TIOJUTHKA W aKIHja MOIITO Ce HUME MPEeAIaXy HAYMHU U CPEACTBA
ynotrpebe 3eMJbUINTA, YKJbYyuyjyhu H 3amTHTy HEOOHOBJBMBHX pecypca, IMOCeOHO
Hem3rpaheHor 3emspHINTa, Kao W 00pOy mpoTHB ypOaHe IPYIITBEHO-TPOCTOPHE

cerperanuje (Mora et al., 2010).

Takohe, mpema IpyruM m3BOpHMa, IIpoliec OpayHPMII pereHepainnje 3axTeBa ydemhe
MHOTUX CICIHjaTHOCTH, M j¢ TO, IPE CBera, ypOAHUCTHYKO W IUTAME 3aIlITHTE
xuBOTHE cpeaune. [log oBuM ce monpasymeBa na OpayH(uim perenepanuja 3axTeBa
yuenthe ypOaHUX eKcliepara U CTpy4rhaka y 00JIaCTH 3allTUTE )KUBOTHE CPEIHHE, HAKO
U OCTald YYECHUIIM IIONMYyT aJBOKaTa, EKOHOMHUCTA, (UHAHCHjCKUX eKcIlepara H
CTpyubaKa 3a HEKpeTHHHE, Mpeny3umada, rpyna rpahaHa U OCTalluX CTEjKXOJepa,

UMajy BeoMa BaXkHY yiory y menom mporecy (World Bank, 2010).

O 3Havajy ypOaHUCTHYKOT IUIaHUpAmka KA0 KJBYYHOT HMHCTPYMEHTa 3a YIPaBJbambe
IIPOCTOPHUM pPa3BOjeM, Kao IIMPUM KOHTEKCTOM KOju oOyxBara U mpouec OpayHpuin
pereHepanmje, UMa peud U y HEKHUM O] BaXKHHX €BPOICKHX JOKyMeHaTa. Tako je y
OKBHUPY JTOKyMEHTa MOJ Ha3uBOM ,,IIpoCcTOpHO IulaHUpame: KJbyYHHM HHCTPYMEHT 3a
pa3Boj U edUKACHO YIpaBjbamkbe Cca MOCEOHMM OCBPTOM Ha 3eMJbE€ y TpPaH3UIUJU
(Spatial Planning: Key Instrument for Development and Effective Governance with

Special Reference to Countries in Transition), mpocTopHo MIaHUpamke AeHUHUCAHO KAo:

»(-..)KIbydHH HHCTPYMEHT 3a YCIIOCTaBJbAKE JYTOPOUHUX OAPKHUBHUX
OKBHpa 3a COLIMJaJIHU, TEPUTOPHUjAIHU U EKOHOMCKHM Da3BOj YHyTap H
u3Mel)y 3emasba. HheroBa mpumapHa ysora je noOosblllakbe MHTErpaluje
u3Mely cekTropa, Kao HITO Cy CTaHOBame, MPEBO3, EHEpPruja U UHIAYCTpHja,
Ka0 1 M00O0JbIIake HAIIMOHATHHUX M JIOKAJTHUX CHCTEMa ypOaHOT U pypajiHOT
pa3Boja, Takohe y3umajyhu y 003up u muTama Be3aHa 3a )KUBOTHY CPEIUHY
(UNECE, 2008).

W3 nepunuumje ce MOXe 3aKJbydUTH Ja Ce IUIaHMpame BHIIE HE CXBaTa Ha
TpaaUIMOHAJIaH HAYHH, Tj. Kao IUIAaHUpame HaMEHE 3eMJBHINTA U (PU3UIKE CTPYKTYpE,
Beh cBeoOyXBaTHU OKBHpP AEPUHHCAHUX 3aJaTaKa yKa3yje Ha HOBH IJIAHEPCKH MPUCTYII
KOju je yckialleH ca OCHOBHUM NpPUHIMIIMMA OJPKHUBOT pa3Boja. llmaHupameMm Kao
CPEICTBOM 3a OCTBAapeHE EKOHOMCKHX, APYIITBEHHX M EKOJOMKHX OeHedura ce
HarJiamaBa HeroBa pa3BojHa (YHKIIMjA, JOK c€ perynaropHa (yHKIHja TJIaHUpama

orjena y mpoueaypamMa ¥ HUHCTPYMEHTHMa KOjU TOJpa3yMeBajy IMOBE3HMBAWkE M Ha
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XOPU30HTATHOM HHUBOY, Y OKBUPY Pa3IMYUTUX CEKTOpA, ald U HA BEPTUKAIHOM, Mehy
pa3IUUUTUM HUBOMMa ympaBe. OBako W3MCHEHA yJora IUTaHHpama je O KJ/bYYHOT
3Hauaja 3a mpouec OpayHGWII pereHepamyje, Kao jeJaH O] MEXaHHW3ama OJP>KUBOT
pa3Boja, ali W Kao CIOKEHHW MPOIEC KOjU 3aXTeBa YCArjalleHOCT Pa3TUYHTHX

UHTEpeca.

Y okBHpY pe3oiylidje o] Ha3UBOM ,, YpbaHa JuMeH3Hja koxe3roHe monutuke (Urban
dimension of cohesion policy) mocebHo ce HCTHYE MNPUXBaTamkbe HHTETPATHBHOT
NpUcTyna ypOaHHCTUYKOM IUIAaHHpamky, IITO MPBEHCTBEHO IOJpa3yMeBa MPOMOIHU)Y
OJIP’)KUBOT ypOaHOT pa3Boja Kao CTPATEIIKOT MPHOPUTETA, Ka0 M yNoTpedy MpHHIUIA
,,0/103/10-Ha-Tope’* Kaja je ped o HauuHy cnpoBolhema ypOanux noautuka (European
Parliament, 2009). Pesonyiuja mpemnopydyje Ja ce y IUIAHOBE OJAPKUBOI ypOaHoT
yIpaBJbakha YKJbY4YH, U3Mel)y OCTajor, W peKyJITHBaIfja HaNyIITCHUX JIOKAJIUTETa W
o0jekara, Kao W pereHepanyja Hacesba y MNPONANAky W JIEHHIYCTPHjATU30BAHUX
nozapy4vja. Kao ajekBatan mpuCTyn CriopoBohery MOMEHYTHX TOJIMTHKA CE€ MPEIaKe
jayame aJIMUHHCTPATUBHOT KalalUTeTa, BEPTUKAIHOT M XOPH30HTAIHOT YIpaBJbarbha,
Ka0 W WHTErpalyja pa3IMYuTUX CeKTopa Ha 0a3W TPUHIMIA TapTHIMIANUjE U

naptaepctBa (European Parliament, 2009).

W3 mpeTxomHOr ce MOXe 3aKJbY4HUTH Ja ce YpOaHHCTHYKO IUIAaHUPAHE CXBaTa Kao
MHCTPYMEHT KOJU JONPHHOCH peaju3alyju CIOKEHUX YypOaHUX Ipoleca. 3Hauaj
MJIaHupama je, Mpe CBera, y mpolielypamMa KojuMma ce peryiuiie ydemhe pa3IndauTux
CeKTOpa, Kao M pa3IUUYUTUX MHCTUTYLMOHATHUX HUBoa ympase. Ilopen Tora, 3a
yCIIEIIHY pereHepanujy OpayHui Jokanuja je oA KJbYYHOT 3Hauaja ycarjialieHOCT
BENTMKOT Opoja cTejkxoiiaepa, U TUMe, jorn Beher Opoja, 4ecTo CympOTCTaBIbEHHX,
uHTepeca. Crore je ynora ypOaHHCTHYKOT IUIAaHUpama Kao peryjaropa Imporeca
OpayH(u perenepalyje HesaMeHJbUBa OMJI0 KOJUM JpyruM HHCTpyMeHToM. Ha kpajy,
npema ,.EBpornickoj arenmu Opaynwmng pesuranusanmje (European Brownfield
Revitalisation Agenda - EUBRA), noce6Ho je HarmnamieHa notpeda 3a mpodecruoHaTHIM
yIpaB/balkbeM TpoliecoM OpayHpWII pereHepamuje - Oj Kpeupama HJeje CBE 10
npahema mbeHe peannsanuje, a Kpo3 KOHCTAaHTHY U MHTEPAUCLUILIMHAPHY capajimy ca
pasIMYUTUM TpylaMa cTejKkxoijepa y mporecy. KomyHukanuja U KoopauHauuja cy
KJbydyHE 3a peanm3aliyjy mporeca OpayH(HUI pereHepaiuje, a acleKkT yIpaBibamba

IPOIIECOM je BaKHH]jU O] TeXHHUKe ekcreptuse (Broos et al., 2007).
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2.3.2. TemaTcka OKOCHHMIIA pereHepanuje opayHdui JIoKamuja

Jakiie, kako O6M ce ocTBapHia yCarJalieHOCT, YeCTO KOH(DIMKTHUX, HHTEpeca BEIUKOT
Opoja ydecHHMKa y mpouecy OpayHGUIJ pereHepanuje, MojelMHA ayTOpH MpeIIaxy
BErOBO OJIBUjakbe y KOJaOOpaTHBHOM MOJENy OJJIy4YHBama, ca akIEeHTOM Ha
eKCIIePTH3U TUIaHEepa Kao TOCPEIHMKA Y IIeJIOM Mpoiecy OpayH(UIa pereHepaimje
(Karadimitriou, Doak & Cidre, 2010). I'maBuu 1wJbeBH Yy Tporecy OpayHbUII
pereHepanmje Cy: jeJIHOCTaBHAa KOMYHHKAIlMja, JIOBOJbAH HHUBO pa3yMeBama H
3a10BOJbaBajyhu creneH moBepewma Mehy ydecHunmma y matom mporecy (Dixon &
Doak, 2005; Dixon et al., 2008). Xunu (Healey, 2007a: 37) uctuue aa je 3a CiloKeHe
ypOaHe mpobiaemMe Koju 3aXTeBajy IPYyravyrju IIAHSPCKH MPUCTYII, Y IITa CBAKAKO CIaja
OpayHumig pereHepalyja, KapaKTepUCTUYHO YKJbYYHMBAKE€ MHOTHX CTEJKXOJIEpa, Tj.
OHUX KOjU HMMajy WHTEpPEC y MOjeIUHHM JIPYIITBCHHM, CKOHOMCKHM M EKOJIOIIKHM
NUTakbUMa, Kao M aKTepa, OJHOCHO OHUX YHje aKIUje WIM 3HAWkE UMajy IMMOTEHIINjal Ja
u3azoBy mnpomene. [loceOHO ce HarmamaBa Ba)KHOCT HauWHa MHHUXOBE MelyycoOHe
capaame Koja je, Hpe cBera, MHTEpPaKTHUBHA, Kako Ou ce oOe3zbeamna eduxacHa
kosabopanuja. Takohe, npema u3Bemrajy Opranusanyje 3a EKOHOMCKY KOOIEpalujy 1
pa3Boj (OECD, 2006), kao reHepa HH OJTrOBOP Ha CIIOKEHOCT TIpolleca pereHeparje
OpayHduiga moapazymMeBajy ce pa3IudauTi 00Ul Komadopainuje Mehy ydecHuImma y
JaTOM TpoIiecy. 3a TO TOCTOjHU HEKOJMKO pasiiora, MOMYT: CTBapama CUHEPTH)CKUX
edekaTa, Kao M JAeJbema pHU3MKa Mel)y mapTHepuMma KOjU YYeCTBY]Y Y 3ajeTHHUYKOM
nporiecy, MpOoHATIAXema IOJaTHUX H3BOpa (PUHAHCHpama, CMamHBamba OTBOPEHUX
KOH(IIMKaTa W CTBapama arMocdepe 3a JOHOMIEHE OJUTyka Ha 0a3M KOHCEH3Yyca.
OBakBa mapTHepCTBa YMHE €0 j€AHOT CBEOOYXBAaTHOI Ipolleca KOjU IMOApa3yMeBa

CTBApamkbC MYJITUCCKTOPAIHUX IMOJIUTHKA.

[lpema mnonamuma HCTpaKMBamba Ha MOAPYYjy IOCTCOLHUjAIUCTHUKUAX 3€Majba O
HEONXOJHUM YCIIOBHMa 3a MHUIMpame pereHepauuje opaynduina (Garb & Jackson,
2006: 276; Stanilov, 2007; Zekovi¢, 2007), omMax HaKOH pellierha CYIITHHCKUX MMUTamba
BE3aHMX 3a BJJACHUYKE OJHOCE HaJl 3eMJbUILTEM, HajBehu mpobiieM mpeicTaBba MUTambe
MHTEpECHE ycarjialneHOCTH U KOOpJAWHAIMje YUeCHUKa y ToM nporecy. OBo nuTame je
aKTyeJIHO W y OKBHPY pa3BHjEHMX 3€Majba O YeMy CBeJOoYe MCTpaKuBama Koja
pererepannjy OpayHduiga cmaTpajy crnend@uaHuM ypOaHUM TPOIECOM YIpPaBoO M3
paziiora Benukor 0poja yuecnuka (Dixon & Doak, 2005; Dixon et al., 2008; Alker et al.,

2000). Ipema dukcony u Ioyky (Dixon & Doak, 2005), mojenqHocTaB/beHa cxema
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CTEJKXOJjIepa y Ipolecy pereHepainuje OpayHpuiga ce cacToju oJ 4ak 14 ydecHHKa
(cnmuka 2.1.), IWITO YMHK TOMEHYTH IMPOIEC jEIHHUM OJ HAjCIOKEHUJUX YypOaHHX

npobiemMa M HMCTOBPEMEHO IMPEJCTaB/ba TJABHY CMETHY 3a IOHOBHY YHOTpeOy

OpayHduia.
BIIACHIK
3EMIBHINTA
3ajMopaBan TIPENy3ETHIK
APXUTEKTe HHBECTHTOD
3 KOMYyHAJIHE
HEKEEEPH .
KOMITaHHje
pereHepanmja
Opaynduna
aTeHTH 32 BIIAfIHHE
HEKDPETHHHE areHIje
KOHCTPYKT. JOKATHA
KOMIIaHHj¢ yIpasa
y areHIije 3a
" KOPHCHHITH 3AMTHTY
mpocTopa TOKAIHA SKHBOTHE
CpemuHe

3ajeTHHIA

Cruka 2.1. TlojemHOCTaB/bEHA CXEMa CTEjKXOIIIepa y Tporiecy opayH(uII perenepaije
(U3Bop: Ayrtop npema Dixon & Doak, 2005)

HctpaxxuBama y obmactu kosnabopauuje Mehy crejkxoiaepuma y mnpouecy opayHpuin
perenepanuje (Silverstein, 2003; Thomas, 2003), npyxajy yBHI Yy TO KOje yJoTre umajy
HEKH O]l CTEJKXOJIepa, Ka0 W Ha KOjU HA4YMH Cce OJBHja capaama Mehy muma.
Cunsepcreju (Silverstein, 2003) cmaTpa ga JIOKaJlHa yrpaBa y IIEJIOM IPOIECYy MMa
yJIOTY KOHTPOJIOpa, U TO y CMHCIY HaJrielnama Ipoleca 30HUpama U IUIaHUpama |
yCBajama MpPEUIOKEHUX Pelleka, ald U KOHTPOJIe HaJ MHTEPeCHMa YMjU Cy HOCHOIHM
Pa3IMYUTH CEKTOPH y OKBHPY ympase. [Ipeny3eTHUK y TUMY JIOKaJTHE yIpaBe yTudye Ha
jauame (hoKycHupaHe U KOH3UCTEHTHE Koorepanuje. Takohe je BaxkHa U capajiiba u3mehy
JIOKaJIHE M BHUIIUX HUBOA yMpaBe (perruoHajHe, HallMOHAIHE) Kako Ou ce 00e30enniu
nporpaMu - (pUHaHCHpama, ajal U 0100paBama MOCEOHMX OJAKIIUIA 332 CTUMYIALU)y
opayudunn perenepanuje (Thomas, 2003). Viora jokaiaHe 3ajeqHuIle je K/bydHa 3a

yerex mpojekra (Silverstein, 2003). YaruMaTHBHO MpHXBaTamke MpOjeKTa OpayHHIT
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pereHepanmje oj CTpaHe JIOKaJHE 3ajeIHUIIC 3aBUCH y HajBehoj Mepu o1 UCIymhemba
JPYIITBEHO-CKOHOMCKHMX TpuopuTera. Ha Kpajy, mpuBaTHU WHBECTUTOp Yy HajBehoj
Mepu omoryhaBa HeomxomHa (UHAHCHjCKA CpelICTBAa 3a IMpojekar OpayHuiIa
perenepanuje. CTora je HEONXOIHA HEroBa capajimba ca Mpeay3eTHULIUMA U JIOKATHOM
yIpaBOM Kako OW ce pa3OTKPWIM TOTCHIIWjaTHH KOH(MIMKTH ¥ MOCTHUIJIO pelieHhe Ha
0asu KoHceH3yca 3ajeqHuukux wuHTepeca (Silverstein, 2003; Thomas, 2003).
HctpaxuBama Takohe moka3yjy Ja ce pa3yMeBame IMpoleca ca BEIUKUM OpojeM
yU4eCHUKAa BONCHHMX pa3IMYUTUM TMOKPETAaYKUM CHJIaMa MOXKE TYMAdWTH ITyTeM
dopMmupama Mpexe’ Ka0 OCHOBHOT KOHIIEIITA, LITO C& MOXKE HCTPAKHBATH HA IPHMEPY
perenepanuje OpayHUIA JoKalMja KOjU MMa MOTEHIHUjal Jla ce MIMPH Kpo3 Mpolec
UMHTAaLMje, y4dema, MpuiiarohaBama, €BOJYLHje W HECTaHKAa CTEJKXOJepa U Mpexa

KOjH Cy MPBOOUTHO yKJbyueHH y mpoiiec (Doak & Karadimitriou, 2007).

3a ycmemHy pereHepanujy OpayH¢wmiga, OJHOCHO ycarjallaBamke CYMPOTCTaBJbEHUX
JbEBa, MHTEpEca M 3aXTeBa HU3a CTEJKXOJJepa, BaKHA je yJiora KOMYHHUKaIyje,
pa3ymeBama U Mel)ycoOHOT moBepema MPHINKOM (HopMynucama KJbYYHUX LUJbEBA H
npucrtymna aatom npoduemy (Dixon et al., 2008). Takolhe, He cMe ce 3a00paBUTH J1a ce Y
CTeJKXOJjiepe yOpaja M IIMPOK CIHEKTap eKcIepaTa W3 Pa3IMYUTHX JOMEHA: jaBHE
ympaBe, ypOaHUCTHYKOT TUTAHUPAma, 3aIITHTE )KUBOTHE CPEAHMHE, MpaBa, eKOHOMHU]E,
HekpeTHHHa, puHaHcuja u mapkerunra (World Bank, 2010: 8). ITpumepa paau, meToe
UCIJIaTHBE JEKOHTaMHHalMje Tia noBehaBajy (MHAHCHJCKY W3BOAJBHMBOCT, JOK j€ 3a
UMIUIEMEHTAIMjy TPOjeKTa HEONXOJHA CarlacHOCT TNpPaBHUX eKcrepara y OOJHKY
IIPaBHUX CaBeTa M 0/100pema TpaHCaKIMja HaJl 3eMJBUILTEM U YrOBOpHUX oOemrehema

(Thomas, 2003).

Wnak, kJbydHy YJOTY y TIpOILECY YKJbY4YHMBama W IPEroBapama CBUX YUYECHHKA Yy
nporiecy opayndunn perenepanuje umajy rianepu (Adams & Watkins, 2002). Jlakie,
TUTAHEePHU Cce CMaTpajy MeAujaTopuMa Mel)y ocTamuM eKCIepTuMa, ca jeIHe CTpaHe, alu
U OpojHHM cTejkxongepumMa, ca apyre. Crora, nako mojeanHa ucTpakuBama (ENNIs,
1997) moka3syjy aa BehuHa miaHepa 0CTaje U Jajbe CUTypHA y CONCTBEHY excnepmsylo
(3Hame U BEIITHHE), He Mapehu 3a cyMmbe y MPHUPOY CBOT 3HAama, 3a KOje ce 0OMYHO
cMaTpa Ja je TeXHHYKO, ajl He W OJ CYIITUHCKOT 3Hadaja 3a IMPEeroBapame H
nocpeoBamkbe Mel)y CBHM YYECHUIIMMA Y TUIAHCKOM IPOIECY, TOjeAMHU ayTOPUTETH
cMaTpajy ympaBo KoOJIaOOpaTWBHM IUJIAHCKA MOJIE] HAacTaBKOM H oborahemem

paumonanHor wmozena (Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008). Haume, mnopen
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EKCIIePTHOCTH TUIaHepa Kao 3acTyIHHKa JAPYNITBEHUX IMJbeBa (jJaBHOI WMHTEpeca) 3a
OCTBapemE YCIENIHUX MPEroBopa 3HavajHa je W KoopauHaiuja uHbopmanuja. Jlakie,
ILUIaHepHUMa ce MPHIINCY]y OoceOHa 3Hatba, Ty U BelTHHE . BaHO je HamoMeHyTH 1a
Ce TMOJ EeKCIEPTCKOM BEUITMHOM TMOJpa3yMeBa W CIIOCOOHOCT KOOpIMHAIMjEe H
yIpaB/balba KOH(UIMKTHMA y OKBHpPY Tipolieca OpayHdwig pereHepaiuje, Tae je
NPUCYTaH BEJIMKH OpOj YUYECHHKA ca pa3jIHYUTHM M, YECTO, CYNPOTCTaBJbEHUM

MHTEpEecuMa.

Ha kpajy, BaxkHa je mHCTHTynHOHanu3aiuja Opaynduing perenepanuje (World Bank,
2010). Pazmnor 3a To ce Hana3|u y NOoTpeOH 3a JpyraurjuM HAYMHOM pellaBamba ypOaHUX
npo0OiieMa - HAYMHY KOjU je KOMIUIEMCHTapaH WM, YakK, MPEJCTaB/ba aJITCPHATHBHH
OPUCTYIT Y OJHOCY Ha E€KOHOMCKE Mojeie peryiamnuje ypbanux mpobiema (Healey,
1991). Xunu (Healey, 2007a) npuToM UCTH4YE Ja HHUje TMOTPEOHO (OPMHUpaEe HOBHUX
MHCTUTYIMja, Beh camMo BUXOBa e(UKacHUja OpraHu3anuja, Kako OW ce aIeKBaTHO
TPETHPAIH CJIOXKEHU ypOaHu mpoOiieMu momyT OpayH(ua pereHepanuje. Y ITOMEHY
jaBHE yIpaBe akIleHaT jeé Ha YyI03W, HaJUIeKHOCTHMA, OJTOBOPHOCTHMA U
MHCTPYMEHTHMA JIOKaJIHE yMpaBe y mnpolecy OpayHounn pereHepanuje. Ilpenusnuje,
JIOK JIOKaJHa yIipaBa Ipey3uMa Bojiehy yiory y mporecy OpayHduin perenepaiyje,
HaI[MOHAaJHa yrnpaBa Tpeba J1a oMoryhu aAMHUHHCTPAaTUBHU OKBUP KOJUM C€ Mponarupa
npey3uMame HMHULMjaTHBE OJf MHCTUTYLMja Ha JIOKaIHOM HuUBOY. Takole, jacan
JIETUCIIATUBHM OKBHUp C€ MOJpa3yMeBa U MO NHUTamy (OpMHUpama jJaBHO-TPUBATHUX
naptHepcraBa. Ha kpajy, MoryhHOCT oTBapama HE3aBUCHHX areHuuja 3a OpayHuin
pereHepanujy AONPUHOCH eUKaCHUjeM TpeTMaHy OpayH(UI JOKaluja, jep ce OBe
areHIyje cmarpajy Op3uM M olepaTuBHUM IOMYT MPHUBATHOT ceKTopa. buio xa ce one
HaJla3e Ha JIOKAJIHOM, PETHOHAIIHOM WJIM HAIlMOHAJIHOM HUBOY, HEONXOJHO j€ HUXOBO
ycarjamiaBame ca moctojehum perymaropHuM okBupoM. Jlakie, 3aKOHOJaBCTBO KOje ce
True OpayHpUII pereHepaije yreplhyje jacHe HallMOHATHE UJBEBE W CTaHIap/Ie KOjU
O6u OMIHM 1MoJIjeHaKO MPUMEHJbUBU U 3a JaBHU U 3a NMPUBATHU CEKTOP, KAO U 3a JaBHO-
npuBaTHa naptHepcTBa. Ha Taj HauMH ce enmUMHHHUIIE KOH(Y3Wja M JONPUHOCU ce
00JpeM pa3yMeBamy I0jeIMHAYHUX HAIJIC)KHOCTH Y KOHKPETHOM mpodiemy. Pesynrar
CH@KHOT JICTHUCIATHBHOT OKBHpa OTJIeJ]a Ce M y CTBapamy HaIlMOHaHE OpayH(WiIn
CTpaTeruje koja je ox MoMohu HPBEHCTBEHO y MOIJIEAY pacBeT/baBama TPOLIKOBA U

BpeIHOCTH ca acriekta jaBHe nepueniuje (World Bank, 2010: 8-13).
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2.4. locaiammba HCTPAKUBAKA Y 00J1aCTH pereHepanuje OpayHpuiia Jjokanuja

KommuiekcHocTH pereHepaije OpayHGWII JIOKalyja JONPHHOCE PA3IUYUTH Y3POIH
HACTaHKa OBHX JIOKAIlMja, KOJU ce, IPe CBera, 0JIHOCE Ha JIPYHITBEHO-€KOHOMCKH Pa3Boj
U Pa3HOJUKOCT MOJUTUYKOT U JIETUCIATUBHOT OKBUpPA Yy KOjeM C€ OJ[BHja MOMEHYTH
npo0sieM oaBuja. Hamme, pa3nudyuT KOHTEKCTH UMajy Pa3IndUTe PUOPUTETE Pa3BOja,
TE Ce, CXOJHO TOME, M Mpolec OpayHHII pereHepanrje mocMarpa ca pasInduThx
acriekara. [Tonekan ce mpoGiem OpayHduia pereepanuje Tpetupa 6e3 oarorapajyher
3Haka O OpPraHM3aIlMOHOj, TEXHWYKO] MW (HUHAHCH]CKO] IO3aJMHH IIpodiemMa
(COBRAMAN, 2009). Takohe, uecTo ce MOXE yOUYHUTH HEIOBOJbHA Be3a u3Mely
UCTpaXUBamka O JIaTOM IpodieMy u mpakce OpayHuia pereHepanuje. CBe 0BO mma
JTUPEKTaH YTHIIA] Ha HEMOCTOjamke JeIMHCTBEHE CTpaTeryje 3a OpayHpuil pereHepanujy
(Ostertag, 2003), Beh ce mpobieMy mpHcTyIia Kpo3 MOojeIMHAYHE eKCIIEPTH3E U METO/IE
OpayH(wII pereHepanuje. 3ajeIHUYKa CTpaTeryja MopasyMeBa U omnmrenpuxpaheHe
MEXaHW3Me Yy IWJby JIaKIIe KOMYHHKaluje u OoJeer pasymeBama. l[lokymiaj
dopmynucamwa o0jenumyjyhe cTpateruje OpayHuiIn pereHepandje y OKBUPY
€BPOIICKOT IIPOCTOPHOT KOHTEKCTa MpeACTaBJbeH je ,,EBponickoM arengoM OpayHbuin
peBuTanu3anuje”. AreHjga, Koja Cce 3aCHHMBA Ha TPUHIUIMMA pPAaHHU]E TOMEHYTHX
JIOKyMeHaTa momnyt ,Jlajumuiike moBejbe O OAPKUBUM EBPOICKUMM TpajoBUMa™ U
»leputopujanHe areHje EBporicke yHuje*, Kao ajeKBaTaH MpHUCTyN OpayH(puia
pereHepanuju IMPBEHCTBEHO IMpeuiaxe adupMmalujy HWHCTUTYLIMOHAJIHE JUMEH3H]je
nomMeHytor mnpooOiema. IlpenusHuje, TOTEHIMPA]y C€ TOJUTUKE M TMPaAKCEe KOje
MIPOMOBHIIY YKJbYYMBAHK-E JIOKAIHE 3ajeHUIE, €PUKACHHU]E OOJMKE jaBHO-TIPUBATHHUX
naptHepcTaBa, (opmupame  HHoOpManmMoHe  OCHOBE  paau  o0Oe3zbehuBama
TpaHCHAIIMOHATHUX Nopehema mpuMepa n1o0pe Mmpakce, Ka0 U MHTErpalujy excrepara
Opaynduina pereHepaiuje y pemose jokanHe ympase (Broos et al., 2007). Unak, u
mopen IpHKa3a TpuMepa HajooJbe Tpakce, Ka0 M pa3IMYUTHX HWHCTPYMEHATa 3a
OpayH(u pereHepanujy, jeaH oJf leHUX KJbYYHHX 3aKJbydaka je Ja OpraHu30BaHa
wiatdopma 3a OpayHPHUIA pereHepannjy jou yBeK He IMOCTOjU, T Ja Ce 3aXTeBa HEHO
ypreutHo ctBapame (Broos et al., 2007: 22). Crora ce y aeny paaa KOju CICIu Jaje
NpUKa3 pa3IMuUTHX acleKara IMOMEHYyTe TeMe Yy TOKY NpBe [eIeHHje HOBOT
muwieHujyma. Perenepauujom OpayHduiana Kao TJaBHOM TeMoM OaBHO ce€ HHU3

€BPOICKHUX MIaTGOPMHU U MPOjeKTaTa, 0] KOjUX ce Kao OHH O[] MIPEro3HaTOr 3Havyaja 3a
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EBPOIICKH KOHTEKCT u3aBajajy caexehu (Bardos, 2003; COBRAMAN, 2009, Ostertag,
2003):

- BERI (Brownfield European Regeneration Initiative) ** npojexar je popmymucan ca
HAMEpPOM Jia yTWYe Ha TOJHWTUKE KOje ce Thuy OpayH(wmima Ha CBUM HHBOMMA
(moxanmHOM, permoHanHoMm W HuUBOY EBporicke yuuje - EVY), a Takohe je Texuo aa
00e30em ToMOhHU OKBHpP KOjH MPOMOBHILE ydenrhe MPUBATHOT M jaBHOT CEKTOPa,
mTO je 3a OpayH(WI pereHepalyjy oJ IMOCeOHOT 3Hadyaja, jep Cy TPOIIKOBH
pemMenujanyje 3emJbuinTa W TrpaheBUHCKOr (DOHIA YEeCTO BPJIO BHUCOKH Ja OM ce
dbuHAHCUpATK caMO OJl CTpPaHE rpajia, KOju je, WIaK, jeJaH OJ BAKHUX MapTHEpa
NPUBATHOM CEKTOPY W3 pasjiora JaBama TapaHllija 3a WHBECTHULH]Y YKOJIHKO Ce
TOKOM pamruuiihaBamba TepeHa OTKPHjy KOHTaMUHHpAHE 30HE KOje 3axXTeBajy
nojatHe Tpoinkose. [TocebaH 3Hauaj pojeKTa ce orieqa y pa3BHjamy SKCIepTH3E 3a
neuHICambe Mojiea OpayH(pHI pereHepaliyje Ha XOIUCTUYKH Ha4MH - Y CKJIaay ca
MOJCTHIIAEM YMPEKaBamba, TPAHCAUCIUIUTMHAPHOM U Mel)yCeKTOPCKOM capamhoM.

- ®okyc CABERNET (The Concerted Action on Brownfield and Economic
Regeneration Network)"® wiatopMe je Ha YCIOCTaBJbaky MYJITHAMCLUUIUIMHAPHE
eKCIePTCKE MpEeXKEe YHjU je TIIaBHM 33JaTak NpPOHAJAKEHE HOBUX MPAKTUIHUX
pemema 3a Opaynduin nokamuje. [lnarpopma je ycmepeHa Ha TMOCTH3alkE YETUPHU
ocHoBHa musba: 1. IloBehame pasymeBama Mel)y pasIuUUTUM EKCHEPTCKUM
JUcuMIUIMHAMa; 2. Pa3Boj koHuentyamHor mojena OpayH(uiua pereHepanuje; 3.
HnentudukoBame packopaka y HCTPOKUBAYKOM TPUCTYNy U TIPEAJIOT
KOOPJWHUCAHUX HUCTPAXUBAYKUX aKTUBHOCTH; 4. YTBphHBame ONTUMAIHOT MOjea
JIeNIOBamba CTPyUHhaKa.

- Tlopen CABERNET-a, jenan oa MMOHUPCKUX MOAYXBaTa (POKyCHpaHUX Ha MpoliIeM
Opayupung pereneparuje 6mo je CLARINET (The Contaminated Land
Rehabilitation Network for Environmental Technologies)**. Ocuosunu 3agarak ose
wiatpopme je Tmpyxkame UHPOpMalMja, OJaKIIaBake KOMYHHMKalnuje Mehy
CTejKXOJIlepuMa U YKJby4uHBame TO Beher Opoja mapTHepa y KOHKpPETHE MPOjeKTe
Opayadwin perenepanuje. Kao moce6Ho 3HavajHa ce uctuue capaama CLARINET-a
ca Arennmjom CAJl-a 3a 3amTUTY )KUBOTHE CpEIMHE HA HU3Y CiIydajeBa Kako Ou ce
00e30enmia pa3MeHa HCKyCcTaBa U mpuMmepa 100pe mpakce.

- Ca nayuHor acrekra, gonprusoc LUDA (Large Urban Distressed Areas)™ mpojexra

ce orjena y CTBapamby aHAJUTHUYKUX MHCTpYMEHaTa 3a KOOMepauujy u
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NapTUIMIIAIU]Y CTEJKXOJIEpa, JAOK je Y NPaKTUYHOM CMHCIY MpOjeKaT MpPYyKao
noMoh MpUJIMKOM KOHCYJITAIlMja U OJUTYYMBamka O PACIIONIOKUBUM HHCTPYMEHTUMA H
METOaMa, yMpeKaBama IpaJoBa-MapTHEpa, GopMyrcama Ipenopyka u MOJPIIKE
UMIUIEMEHTAIUjH KJbYYHHX IIpOjeKaTa KOju Cy TEKWIM TI000JbIIaky CTamba
yrposkeHux 30Ha. Oj moceOHOr 3Hauaja 3a Kojabopalyjy y Ipolecy pereHepanuje
OpayH(wina, mpojeKkar mpeuiaxe HHKIY3HBHH MPHUCTYI Y JOHOUICHY OJUTyKa KOjH
NOJpa3yMeBa MHTEPAKIN]Y MOJUTHYKHX MPEACTaBHUKA Ca JIOKAIHOM 3ajEeIHHUIIOM.
VYno3HaBameM ca morpedama JIOKallHEe 3aje[JHHIIe CTBapajy ce TeMEJbHU IpPOTpaMu,
YMjU [AJbEBU MOTY HMMAaTH CHHEPIeTCKO JIEjCTBO, Te€ c€ U ()OHIOBH HAMCHCHH
pereHepanuju Mory e)eKTUBHHU]E KOPUCTUTH.

I'enepanun wasesn NICOLE (Network for Contaminated Land in Europe)™
mwiarpopme cy: 1. O6e30ehuBame eBporicke miaThopMe 3a pa3MEHy W IIUPCHE
3Haka M HJeja O KOHTAMHHHUPAHOM 3EMJBHMINTY KOje€ TIOTHYE OJl IPETXOJHE
UHIYCTPHjCKE M KOMEpIMjalHe aKTUBHOCTH; 2. MJIeHTU(UKaIHja UCTPaKHUBAYKUX
norpeba W TPOMOBHUCAKE KOJA0OPATUBHOT UCTpakWBama Koje omoryhasa
ebpukacHU)y M e(QEeKTUBHU]y HJAECHTU(DUKALM]y, TPUCTYl U  YIpPaBJbakE
KOHTAaMHHUpaHUM Jokanujama; 3. KomaGopammja ca IpyruM HHTEpHAIMOHATHUM
Mpexkama y 1 BaH EBporne u npuKyInibamke CTaBOBA Pa3IMYUTHX HHTEPECHUX TPYIIa.
PROSIDE (Promoting Sustainable Inner Urban Development)!’ mnpojexar je
aKIIEHTOBAO HEOITXOIHOCT Capajhe HAyYHNX MHCTUTYIHja ca YIIPaBOM U TIPUBATHUM
KOMITaHHjaMa Kako Ou ce moehao mpoTok MH(popManuja U TpaHchep 3Hamba, YUMe
Ce 3ampaBO TEXH MPAKTUYHO] MPHUMEHH OCHOBHHX HAyYHUX HCTpakuBama. L{uib
IpOjeKTa je ycarjallaBalkbe HHTepeca NpHUBaTHUX HWHBECTUTOpa ca MoTpebdama
JIOKaJHE yIpaBe y KPaTKOM BPEMEHCKOM mepuofy. Takohe, mpojeKkToM ce oxpadpyjy
NPUBaTHU WHBECTUTOPHU Kao TJIaBHH HOCHOIIM TpOjeKTa OpayH(min pereHepauuje u
TO y3 nomoh eukacHe KOMyHHKaluje Mel)y 3auHTepecOBaHUM CTpaHaMa.

3amarak REC-a (The Regional Environmental Centre for Central and Eastern
Europe)18 je moTmoMarame OAPKHMBOT pa3Boja W OopOa ca M3a30BUMa OYyBarba
XKHUBOTHE cpenHe y okBupy Llentpanne u Mcroune EBpore u To kpo3 oxpabpuBame
capamme u3Mel)y ympaBe, NpUBaTHOr CEKTOpa ¥ HEBIAAWHUX OpraHH3alyja,
MOCTIEIINBAKkE pa3MeHe MH(opMaliija U MPOMOBHCAE MYJITHCEKTOPCKOT JIHjajiora
NPWIMKOM TIpolleca IUTaHUpamka ¥ JIOHONICHkAa OJUIyKa ca IHJbEM TOCTH3amha

OJIPKUBOCTH.
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- OcnoBuu 1usb npojekra RESCUE (Regeneration of European Sites in Cities and
Urban Envil’onment)lg J€ MHTETPHUCAe KOHIIETITa OJIPKUBOCTH Y TIporiec OpayHbuia
perenepanuje. Kpo3 wmHTerpanujy Huza mnpumepa nodpe mpakce je dopmynucan
XOJMCTUYKH TPHUCTYN KOjU YKJbydyje HOBE METOAOJIOTHjE, TNpOoLeaype M
WHCTPYMEHTE 3a OJIP)KMBY pereHeparujy eBpornckux OpayHpwin nokanuja. Ca
acrekTa Kojlabopaliyje CTejKxoaepa, Kao MmoceOHo 3HavajaH JOMPHUHOC MPOjeKTa ce
uctuye GopMynanuja NpupydHUKa 0 HHCTPYMEHTHMA OJUIyunBama 3a (puHaHCHjepe
IIPOjeKTa, jJaBHY yIpaBy M OCTaJe CTEJKXOJIEpE.

- Ha xpajy, sagarax REVIT-a (Revitalizing Industrial Sites)®’, xao jemsor oxn
Haj3HAYajHUJUX MpojeKaTa y Be3W ca TeMOoM OpayH}uiI pereHepaunuje, Ouma je
dopmynanuja HajOOJBMX TpHUMEpa Mpakce, U To kpo3: 1. Kpeupame Gopmannux u
He(OpMaTHUX MHCTPYMEHATa B MeTojia OpayH(UI pereHepanrje KOju CTUMYITHUIITY
yuenrhe jokanHe 3ajequuile; 2. Pa3Boj HOBuX TexHHKa GUHAHCHPaAHa, MOJIENa JaBHO-
NPUBAaTHUX MApTHEPCTAaBAa M MAPKETHHIIKUAX KOHIIENATa 3a IOHOBHY YHOTpeOy
3emubHinTa; 3. O4yBame W MHTEIUTCHTHY YHOTpeOy MHAYCTPUjCKOT Hacleha, kao u
eJIMMUHAIIA]Y EKOJIOMIKOT pu3uKa. BakaH mompuHOC mpojekta je (opmynucame
MoJieia 3a ONTHUMAIIHO aHTa)XOBame CTEJKXOJAepa, Kao U Mpelr3Ha Kiacudpukaimja
dakTopa ycrexa jaBHO-PUBAaTHOT MAapTHEPCTBA Kao OCHOBHOI YCJIOBa 3a
peanuzanujy mpoiieca OpayHpUI pereHeparuje.

VYBua y gocagammy Tpakcy OpayHOUIA pereHepaiyje, ca MoceOHHM OCBPTOM Ha

eKCIIEPTCKY YJIOry M CTemeH Kosabopanuje Mehy OpojHUM cCTejKXOoyiepuMa KOjH

Y4ECTBY]y y TIpoliecy, Moxke ce ctehu mperiegom 3akibydaka ca [pyre koHbepeHiuje

0 ylpaBJbamby ypOaHUM 3eMIBHILITEM (2" International Conference on Managing Urban

Land - Towards More Effective and Sustainable Brownfield Revitalisation Policies),

oapxkane ampuina 2007. ronuHe y IHTyTrapTy21. [Ipema 3akspydniMa KoH(pepeH1uje,

OpayHduig pereHepanuja je CI0KEH W JyropodaH Mpolec KOjU 3aXTeBa MOBE3UBAHE

OTIepaTUBHUX M TEXHUUYKHX €JIeMEHaTa MPHINKOM CTPaTEHIKOT aenoBama. Koomeparuja

U KOMYyHHKalja wusMel)ly TEXHHUKHX eKclepaTa, aJMUHUCTpaldje, MOIUTHIKUX

MpeJICTAaBHUKA, MHBECTUTOPA W TCHEpaJIHE jaBHOCTH je HEeW30eKHA, alh Ce y OKBHUPY

pa3IMYMTUX TpUMepa HaJla3W Ha pPa3IMYUTHM HUBOMMA YycrnemrHocTH. Kao moryhe

pelieme Mmpeniake ce CTBapame Pa3BOJHUX areHidja, IITO HarjamaBa eKCIEePTCKY

MO3UIH]y Y IIEJIOM TPOLECy, Ka0 U OCHUBAIE jaBHO-TPUBATHUX MAapTHEPCTaBa, IITO

JTOTpUHOCH epUKacHO] Koslabopanuju Mehy crejkxonaepuma. C 003upoM Ha TO na Cy
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MMTalkba CKCIEepPTCKEe IUIaHEePCKE MO3uIMje, Kao M Kojaboparuje mehy crejkxonmepuma
KJbydyHa 3a IEJI0 HCTPaXHBAKkE, O MOMEHYTHM OOJHMIMMa Kojaboparuyje (pa3BojHE
eKCIepTCKE areHIfje ¥ jaBHO-NIpUBaTHA MapTHepCcTBa) he OWTH BUIllEe pedn y Iacycuma

KOjH crene.

Jenan on epeKTHUX MHCTUTYIIMOHAHUX OJIrOBOpa Ha Iporiec OpayHhuiIg pereHepayje
y OKBHPY Pa3BHjEHUX, M U MOCTCOLHUJAIMCTHYKUX 3eMalba, OJHOCH CE€ Ha OCHHUBAME
HE3aBUCHHUX DPAa3BOJHUX CKCIIEPTCKUX arcHiuja. llope KOHCTaHTHE XOpPWU3OHTATHE
KOOPJIMHAIIM]E€ PA3IMUYUTUX CEKTOPa Y OKBUPY CaMHX arcHIMja, lUXOB HajBehu 3HaYaj
ce OrJie/la y BEPTHKAIHO] capaimy - Melhy pa3inuuTHM HHCTHTYIMOHATHHM HHBOMMA.
Taxohe, komabopammja ca OCTaJIUM CTEJKXOJJEpUMa jé OCHOBAa HUXOBOT JIEJIOBAmbA.
JHaxie, moxe ce pehu Ja cy pa3BOjHE EKCIEPTCKE arcHIMje HEONXOJHE y CpelanHama
IJic ynpaBa CIOpHje pearyje Ha HOBE MPOCTOPHE HW3a30Be MONYyT OpayH(HIA
pereHepanuje. HesaBucHe areHunuje umajy jacaH  (OKyC, IOJUTHYKY U
WHCTUTYIIMOHAIHY TOAPIIKY U YCMEpPEHE Cy Ha MOCTH3ame pe3ynrata. CTora je ’buxoBa
rJlaBHA OJUIMKa Op3MHAa M e(QHUKACHOCT JIeJIOBama, KOja €€ MOXE IOPEAMTH ca
aKTMBHOCTHUMA MPHUBAaTHOT CEKTOopa. BWio na ce areHunuje OCHHMBajy Ha JIOKAJTHOM,
pPETHOHATHOM WJIM HAIMOHAIIHOM HHBOY, Y€CTO HMX j& HEONXOTHO TPHIAr0JUTH
noctojeheM peryiaaTopHOM OKBHPY, C 003UPOM J1a OHE MPEY3UMajy HAJJIEHKHOCTH KOje

Cy IPETXO0/IHO OuIIe IPeporaThB IPYTUX UHCTUTYIIH]A.

[Topen pa3BojHMX areHIHMja Kao EKCIEPTCKOr Tejla Yy WHUIMPAkY U CIpOBOhemy
konabopanuje Mely crejkxonaepuma y mpoiecy OpayHuin pereHepauuje, ehuxkacHa
Koabopaliyja ce ocTBapyje u Kpo3 hopMupame capamhe jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOpa.
Y nmeny TekcTta KOjU CleAW TpUKa3aHW cy Moryhu oOJWiu jaBHO-TIPUBATHOT
MapTHEpPCTBA (JHH)ZZ, KJIacu(pMKOBaHM y OCHOBHE MOJEJIE Ha OCHOBY JIOCAJAlllhe
npakce OpayHbwi perenepaiyje (tadena 2.1.).

[TpBa aBa Mojena Koollepalmyje Ce OJHOCE Ha aHTaXOBaWke IMPETSIKHO IMPHUBATHOT,
OJIHOCHO jaBHOT CEKTOpa, 0e3 HHXOBE ONIHCKe capalme TOKOM CBUX (aza mporieca
OpayH¢unn perenepanyje. Taunuje, 1 jaBHU M NPUBATHU CEKTOP 3aXTeBajy 00OCTpaHy
capanmy y ¢asu punancupama. [lopen Tora, mpuBaTHU CEKTOpP TPaKW MOMON jaBHOT
cektopa y (a3 miuaHupama, 10K j€ JaBHOM CEKTOPY HEOIXO/IHA Capaimha ca MPUBATHUM
TOKOM KaCHHjer ojp)kaBama M (yHKIIMOHHCamka KOMEpIHjaTHUX JenaTHoCTH. OBakaB
IPUCTYI C€ MPEBACXOAHO NMPUMERYje y caydajy JAa je yHampesa MO3HATO Ja TPOIIKOBU

peMenujanyje 3emMJbMINTa U obOjeKkaTra HUCY TPETEpaHO BEIWKH, a BepoBaTHoha 3a
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nospahaj ynoxxeHuX cpenacraBa Bucoka. Cienehu Monen mapTHEpCTBa je KOHLIECHOHO
JaBHO-TIPUBATHO NapTHEPCTBO, Tj. oHO JIIIT Kox Kojer je jaBHU CEKTOp HOCHJAIl I[EJI0T
npoiieca, 10K MOojeAMHUM (azama Mporeca MOKe yIpaBJbaTU MPUBATHH MApTHED, ILITO
Ce peryiuile 3ajellHHYKHM yroBopoM. TauHHje, NpUBaTHH HapTHEp IMpyXKa YCIYTy,
YMECTO jaBHOI' CEKTOpPa, ajld M0/l ’herOBOM KOHTPOJIOM, a HaKHAJa 3a MpYyXKambe yCIyre
Ce peryiuuie oj CTpaHe JaBHOI cekTopa. KilacuuHu mpuMepu OBUX MHapTHEpCTaBa
o0yxBaTajy MpojeKTe y KOjuMa JIOKallHa yrpaBa Mpey3uMa MHULUJATHBY M aHTaxyje
NPUBAaTHH CEKTOp y (a3su IpOjeKTOBama, M3rpaame W (puHaHCHparma. JaBHH CEKTOp
MOXE CaMOCTalHO Ja o0e30enu ojpxaBakbe U (YHKUHOHHUCAE pEaTU30BaHOT
OpojeKTa, WIM Ja y TO YKJbY4YM IpHuBaTHOr napTHepa. [locmeamu Mmopnen jaBHO-
NPUBATHOT MAPTHEPCTBA j€ 3ajeIHUYKO yiarame, Koje ce, mpeMa Tymauewmy EBporcke
KOMHCH]€, Ha3uBa W T3B. MHCTUTYIHOHATHUM o6mukom JIIII. OcHOBHa omnmka OBOT
MoOJIella je OCHHMBaWkE 3ajeJHMYKE HHCTUTYLHMj€ jaBHOI U HpuUBaTHOr cekropa. OBaj
Oo0NMK capalibe je HapoyuTO MOrofaH y ciydajy OpayHuim pereHepaiuje ca
Hen3BeCHOM  mpodurabunHomhy.  3ajeJHHMYKO  jaBHO-TIPUBATHO  MAapTHEPCTBO
nojapasymeBa OJIUCKY capalmy o0e cTpaHe y CBUM (pazama mporeca, yKbydyjyhu u
UHBECTHPamba, OJTOBOPHOCTH, 00aBe3e, pacrojiesly pU3MKa U yIpaBibamkbe MOMEHYTOM
uHCTUTYLHjoM. 3a oBaj o6nuk JIIII je o moceOHe BaKHOCTH HauMH M300pa MpUBAaTHOT
napTHepa KojH, KaKo MCKyCTBa MOKa3yjy, Tpeba na Oyne mzadpaH Ha TpaHCIAapeHTaH U
npaBu4yaH HauuH. [log oBUM ce mojapa3symeBa opraHm3anrja KOHKypca paclucaHa OJ
CTpaHe jaBHOI' CEKTOpa, a yCMEpEeHa Ha NPHUBAaTHU CEKTOP HE CaMO U3 JIOKAIHOT U
HaIlMOHAJTHOT OKpY)Xema, Beh MpBEHCTBEHO Ha Mel)yHapoaHe NpuBaTHE MapTHEpeE.
OBakaB HA4YMH CEJIEKIM]€ C€ TO0Ka3ao MOCEeOHO 3HauYajaHuM y cliydajy OpayHuig
pererepanuje y 3emsbama llentpamne u Ucroune EBpome rae je mHTEpHAIMOHAIHU
napTHEp 4YeCTO HOCWJall HOBOI 3Hama, MCKYCTBA M TEXHOJOTHja, ¢ 003MpOM Ha
HE/IOBOJbHO TIO3HABam-E MPOOJIEMAaTHKE Of CTpaHe JIOKAIHOT JaBHOT cekropa. Takole,
ycnemHoctu 3ajegHudkor JIIIT mompuwHOCHM M cTBapame KOHCEH3yca O IHJHEeBHMA
MpojeKkTa M 000CTpaHO pa3yMeBame y paHo] ¢asm mporeca. [lopen Tora, BaXHO je
oMOoryhuTtu u cTBapame KOMIIPOMHCA y OJHOCY Ha HEKe O] MOCTaBJbEHHX LUJbEBA.
OpxroBopHocTH M 00aBe3e Cy NpONOpLUHOHATHE (PMHAHCHJCKOM aHrakoBamy. Ha kpajy,
JIOKaJIHA yIpaBa Kao jeJaH O] INIJaBHMX MapTHEpa MMa TYXKHOCT Jja aHTaxyje U ocTaje
jaBHE W MpHUBATHE MPEICTABHUKE KOJU MMajy MOTEHIIN]aTHA YTHUIIA] Ha TIpoIiec, OUIo 1a
UMajy KOPHUCT OJ1 TOTa, WIIK MOTY J1a YTUYY J1a FlerOBO MposioHrupame. Hajooseu edexar

Ce TOCTIKE KaJa CBE 3aMHTEPECOBaHE CTpaHE AKTUBHO YUYECTBY]y Y IMIpolecy,
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KOHCTAaHTHO Hu3pakaBajyhu corictBeHe crtaBoBe. HajBakHWja moyka je Ja ce€ CBHU
CIIOPOBU MHOTO JIAKIIIE PEIlaBajy Ha CaMOM IOYETKY HEro y KaCHUjUM (azama mporieca,

JOK je OTBOpEHa KOMYHHKalMja Mehy cTejkxonaepuMa KOHCTAaHTHAa TOKOM IIEJIOT

npotiieca.
Tabena 2.1. Jaao-npuBatHa naptaepctsa (JIIIT) - Monenun capanme
®da3za /moaen 1. ITpuBaTHHU 2. JaBHH 3. Konuecuono 4. 3ajenHNYKO
npojexat npojexat JIII JII
Wunnujatnsa [IpuBaTHI JaBHM JaBHUN [IpuBatHy, jaBHU
[Inanupame IIpuBaTHy, y3 JaBHM Moryhu npuBatan  [IpuBaTHH, jaBHH
mmomoh jaBHOT
CEKTOpa
duHaHCHpambE [IpuBaTHu, y3 JaBHu, y3 momoh Moryhu npuBatan  [IpuBaTHH, jaBHH
momoh jaBHOT TIPUBATHOT
CeKTopa CeKTopa
IIpunpema IIpuBaTHH JaBHKn Moryhu npuBatan  [IpuBartHu, jaBHU
JIOKaIuje
Wsrpanma IIpuBaTHH JaBHKM Moryhu npuBatan  IlpuBartHu, jaBHU
OyukuyoHucamwe IIpuBatHu JaBHu, y3 nomoh Moryhu npuBatan  [IpuBartHu, jaBHU
U OJ]pXKaBambe MIPUBATHOT
(KOoMepIHjaTHIX CEeKTOpa
JICTaTHOCTH)
OnprxaBame JaBHK JaBHK JaBHK [IpuBarHy, jaBHKU
jaBHHX
JeaTHOCTU

(U3Bop: Groenendijk, 2007)

Kao jeman on BakHUX JONPHHOCA MPETXOJHUX JOKyMEHaTa KOju je O] MOceOHOr
3Hayaja 3a NPaKTUYHM JIe0 MCTpaXHBama, y KojeM he OUTH pedyn O KOHKPETHUM
OpayH¢pwuin JokanMjaMma W HayMHY HUXOBOI H300pa, WU3/Bajajy ce KIJby4yHe
kinacudukanuje OpayHdwin jgokamuja. Y neny TEKCTa KOjU ClIeIU MpHKa3aHe Cy JIBE
Kiacudukanuje Kojuma ce mnpaBu pasziuka mel)y mojemnum Bpcrama OpayHbuiaa.
Knacudukanuje cy nzabpane Ha OCHOBY ycarjalleHOCTH CTaBOBa PEJIEBAHTHUX M3BOpa
OKO mUXOBOr wu3bopa. Kpurepujymm Ha OCHOBY KOjuUX cy ¢GopMHpaHEe OBe
Kinacudukanuje cy: Jokaiuja, Tj. MPOCTOpHA AUCTpUOyNIHja OpayHbUIAa 1 eKOHOMCKA
UCTUTaTHBOCT.

Tako ce, mpema TPOCTOPHO] AUCTPUOYNHjH, jaBiba cieacha kmacudukammja, Koja
caJip>ku TpH KaTteropuje opayuduin tokaruja (Grimski & Ferber, 2001; Bardos, 2003):
1. bpayndunamu y TpaaMuHOHAJIHUM HHAYCTPHjCKUM 30Hama. bpayHpuiau y oBum
30HaMa Ccy HacTaym nmoueTkoM 80-ux XX Beka yciieq MpoMeHe HauYuHa MPOU3BOILE, Tj.
onajama €(QUKACHOCTU PA3IMYUTUX T[paHa HUHAYCTpPHje, IOMYyT YEeIH4YHE, JpBHE,
TEKCTHJIHE, XEMHUjCKe, MHIYCTpHje 3a Mpepany yriba, UHAYCTPHjE 3a MPOU3BOAIY
eHepruje, uTA. [ 1aBHa KapakTepucTHKa OBHX OpayH(duina je aa 3ay3uMajy BEJIHKE

MOBPIIMHE 3€MJbHILTA, KOj€ UMa HUCKY TPXKUIIHY BPEIHOCT, a UCTOBPEMEHO 3aXTeBa
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0oOMMHY pexaOwiMTanujy H JCKOHTaMUHaIMjy. TpomIkoBH copoBohema OBUX
AKTUBHOCTH YECTO 3aXTeBajy 000CTpaHy capalmy NpeJCTaBHUKA jJaBHOT W MPHUBATHOT

CeKTopa.

2. BpayHQuiam y MeTPONoOJIUTEHCKUM 30HaMa. [J1aBHA OJIMKa METPONOIMTEHCKUX
30Ha je OWJIO JAMHAMHYHO TPXKHUINTE KOje ce epHUKAacCHO MpuiiarohaBaio TpeHAOBUMA,
Mel)y Kojuma ce TOKOM MOCIEAm X JEICHI]a MPOILIOT BeKa MOCeOHO M3/Bajalio jayame
cepBHCHOT cekTopa. Takohe, dydka M >kene3HHYKa MHOPACTPYKTypa Kao jeIHO Of
OCHOBHHUX o0O0enexja pa3BHjeHMX METPOIOJUTEHCKUX 30HA, ycjiel IMpema ypOaHe
Teputopuje, Owie Ccy wu3MemrTaHe Ha nepudepHe lokanmuje. Ha Taj HaumH ce y
[EHTPATHUM TPaJCKUM 30Hama moBehaBao Opoj JoKalja Koje Cy H3TyOHWJie CBOjYy
NpBOOMTHY HaMeHy, a Koje 300r CIOKEHUX BIIACHHYKHX OJHOCA, 3acTapene
UHQPACTPYKType H YECTO KOHTAMHHUPAHOI 3€MJBUINTA, HHCY MOIJEe OUTH
pereHepucane Ha jemHocTaBaH HauuH. llITaBuiie, opraHu3zanuja apXHUTEKTOHCKHX
KOHKypCa, H3paja MacTep IUIaHOBA, a IOTOM YKJbY4YMBaWkEe IPHUBATHOT CEKTOpa,
HEM30CTaBHU Cy IUIAaHCKM WHCTPYMEHTH TIPHJIMKOM pEreHepalyje OBOI ThIa
OpayH¢uia, TO 3aMpaBo MOKa3yje Ja aTpPaKTUBAH MOJI0XKA] y TPAJCKOM je3rpy HHje

JTIOBOJbAH PA3JIOr KOjU OM eTMMUHCA0 CBE OCTajle MaHe JaTe JOoKalluje.

3. bpayn¢maam y pypaanum 30Hama. llpumapHe mnpuBpenHe TIpaHe MOMYT
MOJHOTIPUBpPEE, IIyMapcTBa M pylnapcTBa Cy Takohe TOKOM MPOTEKIHMX JeleHHja
nperpnene TpaHcdopMalyje y TOrjieny OJABHjama COINCTBEHMX AKTUBHOCTH, IITO j€
YCIOBMJIO HAIyIITalke OBUX JIOKAlMja, OJHOCHO CTBapame OpayHQHUIa y pypaliHoj
cpeaunu. Takole, y oBy KaTeropujy ce Mory yopojatu U BojHEe 0a3e U KOMILJIEKCH KOjH
Cy TOKOM TIOCJHEAmUX JeleHHja TMpeTprese TpaHchopmaije y HadyuHy OJIBHjarka
aKTHBHOCTH. IbuxoBa pereHeparyja je moceOHO CIOKE€Ha M3 pasyiora HeAePUHUCAHUX
Ha/JIe)kHOCTH. Haume, ynpaBa Ha JIOKaTHOM HUBOY HEMa MHCTPYMEHTE KOjUM Ou ce
TpeTupaje 30HE KOje HX HEMOCPEIHO YIpoXkaBajy, JOK BHUIIM HUBOU YIIpaBe HE
Ipeno3Hajy moTpedy 3a cTBapameM cTpaTerdja M Iporpama Kojuma Ou Owiu
oOyxBahenu pypanau OpayHpUIIH.

Y omHOCY HAa eKOHOMCKH CTAaTyc JOKarmje’>, KOjH ce OXHOCH Ha TPOIIKOBE
pemMenujanyje 3eMJBHINTA, JO0JaTHE TPOIIKOBE TpaHCchopMalrje Ielie JIOKAHje Hu
BPEIHOCT 3€MJBbUIITa HAKOH THUX TPOIIKOBA, YMME C€ JUPEKTHO YKa3yje Ha CTeleH

¢uHaHCHjcKe MOTYhHOCTH 3a HEroBy pereHeparyjy, jaBiba ce cieneha kmacuduxamnmja
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opayndunn nokanuja (CABERNET, 2007; Kettler & Schenk, 2007; World Bank, 2010;
Danilovi¢ et al., 2007), koja je mpuka3aHa Ha CIUIH 2.2.

A

OopayHduin

A xaTeropuje
OpayHpuian
b kaTteropuje

OpayHpuian
II kaTeropuje

BPEIHOCT PETEHEPHCAHOT 3EMJBUILTA

v

TPOIIKOBH pETEHEpaIuje
(TpolIKOBH peMeaurjaIyje + TPOIIKOBH TpaHChopMaIirje)

Crnuka 2.2. Kareropuje Opayrduna pereaepanuje - A-b-1] momen
(U3sop: CABERNET, 2007)

1. Bpaynpuagu A Kareropmje cy EKOHOMCKH OJIp)KMBE, MPBEHCTBEHO 300T
aTPaKTUBHUX JIOKallMja y OKBUPY rpajckor je3rpa. [IpojekT 3a BUXOBY pereHepanujy
ce yriiaBHOM (PMHAHCHPA]y CPeACTBUMA MPUBATHOT ceKTopa. Hamme, ykonuko mocroju:
jacHa wuH(popMmanMja o MoryhHocTMMa 3a pereHepanujy KOHKpPETHE JIOKalyje,
HEeMocpeHa MpHUMEHa 3BaHMYHUX oJo0pewma M JepUHHCAH MocTojehn HHUBO
3aral)eHOCTH JIOKalyje, Kao U HaJUIeKHOCTU 3a OBaj acHeKkT mpobiema, OpayHpuian
KOjU IPUIIAJajy OBOj KaTErOpUjU C€ MOTY pereHepucartu 0e3 J0JaTHUX Cpe/cTaBa BaH

IMPUBATHOI' CCKTOpA.

2. bpaynduaan b kareropuje ce Hanmasze Ha MapruHaMa npoduradmIHOCTH. Paznosn
3a TO MOTy OMTH pa3iM4MTH, ajlk je 3ajeJHHYKO TO Jla Ce pereHepalfja OBaKBUX
JIOKallKja MOKe MOCTUNM jeIMHO KPO3 capajiiby jaBHOT U MPHUBATHOT CEKTOPA, OJJHOCHO
KpO3 HU3 MMapTHEpCTaBa. AHTKOBAE JTOKATHOT WM PETHOHATHOT HUBOA yIIPaBe MOXKE
na  obyxBara oOe3behuBame  Oosper  caoOpahajHor  mpucTyma  JIOKaIlWjH,
UHPPACTPYKTYPHO ompeMame, nosehame ymnoTpeOHEe BpPEeIHOCTH MPOMEHOM CTaryca
30HUpama O]l UHAYCTPHje Ka cTaMOEGHOM HJIM CEPBHCHOM CEKTOpY, yBehame MHIeKca
n3rpaleHOCTH WM TIpyXame OcHePUIIUpaHUX YCJIOBAa ONOpE3WBamka 3a HOBE

nHBecTuTOpe. ONTUMAITHUA OJTHOC JaBHUX W MPUBATHUX WHBECTUIIM]a Y OBOM CIIy4ajy je
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1:5, mTo ce cmarpa jeagHUM O] TJIaBHUX MHAMKATOpa €(hUKACHOCTH jaBHE (PMHAHCH]jCKE

WHTEPBEHIIN]C.

3. bpayn¢guanu I kareropuje o0yxBaTajy NOTIyHO HenpohUTAOUITHE JIOKAIIH]€E, KOje
nMajy oBaj aTpuOyT 3axBajbyjyhu CB0OjOj HeaTpaKTHBHO] JIOKALUjH, HA YIaJbEHOCTH OJ]
ypOaHe 30He, BEJIMKO] KOHTAMHHAIIUJU HIIM YCIIOPESHOM TPXKHIITY HeKpeTHUHA. tbruxosa
pereHepainmja je yriaBHOM TNpEMyIITeHa jaBHOM CEKTOPY U TO TOCEOHO JIOKAIHOM
HUBOY YIIpaBe, jep je 0Baj HUBO BJIACTH Y MOTYNHOCTH J]a MPUMEHHU PA3JIUYUTH CIIEKTap
JICTUCIIATUBHUX HMHCTPYMEHAaTa Kako OW ce CTUMYyJHcajga pereHepanyja MOMEHYTe
Kareropuje Opayadmiga. OUHAHCH]CKA ylarama jaBHOT CEKTopa ce Kpehy y pacrmony
oxn 1:1 mo 1:4, a cpencrtBa 3a pereHepanujy OpayHpWIIa OBE KaTeropuje ce Mory

JTOOUTH U U3 CTPYKTYPHUX (DOHJIOBA.

[TomenyTn Monmen kimacudukanuje OpayH(WII JIOKalWja je jemaH oj Hajuemhe
NPUMEHUBAHUX U3 pa3jiora JIAKOT pa3yMeBama OJl CTPAaHE PAa3IMYMTUX CTEjKXOJIAepa.
Takohe, Momenom cy oOjequmeHHM CBH KPUTEPUjyMH OJ 3Hayaja 3a TEMAaTHKY
OpayH(}wIIa, MOMYT: JOKAIHje, MPETXOHE HaMeHE, ONIPEMJbEHOCTH HHPPACTPYKTYpOM,
KOHTaMHUHPaHOCTH JIOKaIHje U u3rpaleHe CTpyKType, KBaJUTeTa 3eMJBHINTA, KBATUTETA
U rnoBpuuHe Mnocrojeher rpaheBuHckor (QoHAA, (IEKCHOMIHOCTH KOHCTPYKTHBHOT
ckjona objekara 3a Jpyre HaMeHe, BIIaCHUYKHUX OJHOCA U, Ha Kpajy, OrpaHHuYeHha WIN
Mpenopyka 3a pereHepainujy OpayHQuiIga MPOMHCAHUM Yy BaxehuM IUIaHCKUM
nokymeHtuMa. Ha Taj HaumH ce no0uja TemesbHa M CBEOOyxBaTHa KiacuduKaluja
OpayHu JIoKaluja.

[Tomohy paznuuuTUX UHCTPYMEHATA, Mpe CBera JIMcTe (Katactpa) OpayH U JoKaiuja
U jaCHUX KPUTEPUjyMa 33 IbUXOBY KJIACU(PHUKAIH]Y, CTaTyC 3eMJBHUINTA CE MOXKE MEHATH
u3 kareropuje L[ y b, kao u u3 b y A kareropujy (Djoki¢ & Sumpor, 2010). [Tonekan,
y3 pelaTMBHO Mayie TPOIIKOBE jaBHOT cekTopa, b kareropmja OpayHdwmim mocrtaje
aTpaKkTUBHA 3a TPUBAaTHU CEKTOp WM BPJIO JIAKO MOXKe OutH TpaHcopmucana y
Opayndming A kareropuje. HacympoT Tome, Monen Tmokasyje Aa Cy y HEKUM
cllyyajeBUMa TPOILKOBU 03/]paBJbeHha 3€MJBHUINTA TOJMKO BUCOKH Jla C€ OHM HE MOTY
HAJIOKHAJUTHU JAaJbUM yJlarameM y JIOKaIjy. Y TOM ciiy4ajy moMeHyTe OpayHpuae o6u
Tpebano TpaHchopmucatu y Heusrpah)eHO 3emMibHILITE - OUIIO MOJHONPUBPEIHO, OMIIO
seneny nospmuHy (Kettler & Schenk, 2007). ¥V caydajy na OpayHduna yokammje
JUPEKTHO YrpoXkaBajy >KHMBOTHY CpEIMHY M jaBHO 3/paBJ/be CTAHOBHUINITBA, a

HUCTOBPEMEHO HHje Moryhe yTBpPAWTH OJTOBOPHOCT 3a CTamke y KOjeM Cce JIOKaluja
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Haja3u, IeHa JCKOHTaMUHalMje ce 00e30ehyje Kpo3 jaBHa cpejacTBa Koja Iuiahajy

nopecku 0o6Be3uuiu (Danilovi¢ et al., 2007).

Wnak, KJby4HU YCIIOB YCIICIIHE pereHepanuje OpayHuiga y OKBUPY CBHX KaTeropuja
je edukacHa capaama BEIUKOT Opoja CTeJKXOjjiepa y HHTEPAUCIUIUIMHAPHO] CPEIUHHU.
[Mperxonuu A-B-11 moznen mokasyje na ce Hajehu creneH capaame Mehy pazIuauTUM
CEKTOpUMa OCTBapyje y ciydajy OpayHpunma b kareropuje. OBa capaama Bapupa o
JeIHOCTaBHE YroBOpHE WM (UHACHUJCKE TIOBE3aHOCTH, IMa 10 CJIOXKEHHX jaBHO-
NpUBaTHUX MapTHepcTaBa. CII0XKEHOCT OBAKBOT OJIHOCA OM Tpebalio 1a OyJie YCIOB/beHA
3[paBOM PaBHOTEKOM m3Mel)y MakcuMmanHe (uHaHCHjCKEe JTOOWUTH 3a MHBECTHTOpE, ca
jeaHe cTpaHe, U KOPHCTH 3a JIOKAIHY 3ajelHUIly M YIpaBy Ha JIOKAIHOM HHUBOY, Ca
Jpyre CTpaHe, MTO Ce MOCTHXKE KPO3 OTBapame HOBHX PATHHX MECTa, MPUJIMB HOBUX
UHBCTHIIN]a, YUNCTH]Y KHBOTHY CPEIHHY, 31paBHja cycenctsa u ci. (World Bank, 2010).
Crora OW jaBHH CEKTOp CBE CBOje HANope MPUIUKOM (QopMmyimcama cTparerdja 3a

OpayH(pwII pereHepaiujy Tpedao ga mpuiIaroIy yrpaBo MOMEHYTO] KaTeTOPHjH.

2.5. Perenepaumja OpayHpuix JoKauuja y OKBHPY Pa3jIMYUTOr JIPYIITBEHOT

KOHTEKCTA

[lpeTxomHO TOMEHYTH TIpOjeKTH H IUiatrgopMe 3a Kojabopaiujy pa3TuduTHX
WHTEPECHUX CTpaHa y mpoliecy OpayHUIA pereHepaiuje ce MPEeTeKHO OJIHOCE Ha
uckyctBa 3anagne Epomne. Mako cy ce mnatgopmama npuapyxusie TOTOBO CBE HOBHjE
ynaHuue EBporicke yHHje, Hocuouu BehuHe mpojekara cy NMpeICTaBHULM pa3BHjEeHUX
3emasba. Mmak, mo4yeTkoM HOBOT MUJICHH]yMa TeHACHIIMja OpayH(i pereneparyje ce
npeHocd U Ha 3emibe llentpanmne u Mcroune Espome (Stanilov, 2007; Tsenkova &
Nedovi¢-Budi¢, 2006), koje HM30M JIOKQIHUX ITOKYMEHaTa M CTpaTerHja pas3Boja U
pereHepanuje OpayH(UII JIOKalHja, TeKe MHTETpHCalky Yy €BpOIICKEe Mojene ypOaHe
Tpanchopmaruje. HeypaBHOTE)KEHN HUBO MHUIMjaTUBE M Op3WHA MHTETpAIMje HOBHX
MOJINTHKA TPOCTOPHOT pa3Boja je TOCIEIUIla Pa3InduTOT OO0JMKa TpaHchopmarije
JPYIITBEHO-eKOHOMCKOT cucTteMa. OBO MMa JMPEKTaH YTHIA] Ha cnelu(uyan npucTymn
OpayH(ui pereHepalyju y OKBUPY pa3BHjEHHX 3eMalba, Ca jeHE CTpaHe, U 3eMaba
KOje Cy BEITUKH JI€0 CBOj€ MPOIUJIOCTH TPOBENC y COIHjATHCTHYKOM IOPETKY, ca
apyre?.

Nnak, 3ajeqHuyka KapaKTEepHCTHKA 3a 00a JPYyIITBEHAa KOHTEKCTa j€ Ja Ce TJIaBHU
pasJIor 1MojaBe HAIYIITCHOT 3€MJBHINTA y YpOaHO] CPeANHHN Halla3W y TpaHchopMaiuju

€KOHOMCKOT CHCTEMa O] KJIACHYHE NMPOU3BOHE Ka EKOHOMHjH 3Hama. [loueTkoM 80-ux
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rOJMHAa TPONLIOr BEKa yMameHa je TMoTpeda 3a TpoM3BOAMMA Koje HYIH
TpaguiMoHaHa WHAYycTpHja. OBO je yTHIANO Ha ydYecTaly I0jaBy HAIyIITEHOT
3eMJBHINTA, KOj€ j€ yIrJIaBHOM mpaheHO TYOMTKOM paJHUX MeCTa, ajd YecTo u
CMamkeHheM Opoja CTAHOBHHKA CYCEJCTaBa y OKOJWMHHM HANYIITEHHX Jokamwja. Takohe
HUje pe/lak HU Cllydaj TMOTIYHOT HECTajarha MaJHMX IpajoBa ca T'yOUTKOM IpHMapHe
dbyakuuje uaaycrpujckor nenrpa (Kettler & Schenk, 2007). I[Tomenytu paszmor 3a
nojaBy OpayH(WII JTOKaIHja je OO0 KapaKTepUCTHUYaH 32 MOCIEIhE ACIICHH]E MPOILIOT
BeKka Ha TepuTopuju uyuTaBe EBpome. Mmak, pa3BujeHe 3emibe EBporicke yHuje je
OJIyBEK KapaKTEepPHCAIO IMHAMUYHO TPXKHIITE, KOje Ce HelpecTaHo mpuiarohasaio
HajosiazehuM TpeHJOBMMA, Tako Ja je y BehMHM TOMEHYTHX 3eMajba JOLUIO [0
TpaHchopManmje TPKUIITA Ka CEPBHCHOM CeKTopy. MHIoycTpHja je KOHCTaHTHO
U3MeIITaHa Ka Mepu(epHUM 30HaMa, ITO je, Y3 HAIYIITeHY JXEJIEe3HWYKY H JIYUKY
uH(GPaCTPyKTypy, YTUIIANIO Ha noBehame OpayHPMI JIOKalKja Y OKBUPY HEKaJalIbUX
rpagckux jesrapa (Grimski & Ferber, 2001). Hacynpor oBoMe, ocHOBHa
KapaKTePUCTHUKA COLMjATUCTHYKOT €eKOHOMCKOT CHCTeMa OmJia je Ip>KaBHO BIACHHUIITBO
Ha/l 3eMJBHINTEM, M, CAMHM THM, OJICYCTBO TP)KMIITa HEKPETHHHA, IITO j& YCIOBHIIO
JIeNIoBambe AP>KaBHUX Ipeny3eha He3aBHCHO O LieHE KOUITama 3eMJbHMIITA. AJIOKaluja
pecypca je Omia peryiucaHa IUIAHOBHMA, a ypOAHUCTHUYKO IUIaHMpame, y OBaKO
YCTPOJEHOM CHUCTEMY, HHUj€ NpaTUJIO JIOTUKY KamuTajla IPUIMKOM JAUCTPUOYyIHje
HaMeHa. Hamme, HETpXUITHO KOpHUIThewme 3eMJBHINTA j€ YCIOBUJIIO Ja c€ Ha 0001y
CTapor TPaJICKOT je3rpa MpBo rpajie UHIYCTPUjCKE 30HE, a TeK MOTOM cTaMOeHa HaceJba
(Zekovi¢, 2007; Stojkov, 2007a). TTocnenuia HehIEKCHOMITHOCTH U HEOATOBOPHOCTH
IUTAHEPCKUX MHCTUTYIMja TpemMa u3rpalleHoM (oHIy naHac ce orjena y TMpPUCYCTBY
3aIyITeHNX WHAYCTPH)CKUX KOMILUIEKCA KOJH Ce HaJla3e y EHTPAITHOM I'PaJCKOM TKUBY

Behune HOCTCOHI/IjaHI/ICTI/I‘{KI/IX T'paaoBa.

CreneH  (uieKCUOMIIHOCTH  JPYIITBEHO-€KOHOMCKE TpaHchopMalyje yTHYe Ha
cneunduyHoCcT mpuctyna OpayHdung pereHepauuju. Ilpenusnuje, mehy passujeHuM u
MOCTCOLUJAIMCTUYKAM 3eMJbaMa Cy MPUMETHE pas3JIiKe [0 MHUTalky OIpeaesbemha
KJbyUYHUX acmekara OpayHduiun pereneparmuje. C 003upoM 1a Cy Ha IOYETKY
HUCTpaXWBamka U3HETE Te3e O OpayHWIA pereHepaiju Kao jeJHOM O] MEeXaHHW3aMma
OJIp’)KUBOT DPa3Boja, JAOMHHAHTHU AacleKTh cy oapeheHu y ckiagy ca cTyOboBUMa
OJIp>)KMBOT pa3Boja. Haume, ca jeqHe cTpaHe ce W3/Baja €KOJOIIKU aCTEKT, IOK Ce y

OKBHPY JIPYror IPYIITBEHOT KOHTEKCTa MoceOaH 3Hauaj Mpuaje eKOHOMCKOM acTeKTy
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Opayndung pereHepamuje. Y OKBUPY pa3BHJCHHX 3e€Majba C€ YIJIaBHOM IIPOY4YaBajy
HEeraTUBHH eQeKTH OpayH(HII JIOKAIMje Ha OKPYKECHE Y €KOJIOIIKOM CMHCITY. Y OBOM
cIydajy, pereHepanuja OpayHuiun Jokamuja mpeAcTaB/ba MPUOPUTET  300T
JCKOHTAaMHHALIMjE J1aTe 30HE W OUyBamba XMUBOTHE CPEAMHE MIMpEr MoApydja, Kao H
jaBHor 3xapaBiba yommTe (Greenberg et al., 2001; Yount, 2003). [Ipobmemu koju ce
jaBJbajy y OBOM KOHTEKCTY C€ YIJIaBHOM OJIHOCE Ha CMameHke pH3uKa oj noBehaHor
crenieHa 3araljeHocT Tia M o0jekara Ha KOjeM C€ OHHM Halla3e, Kao W TPOIIKOBE
BUXOBOI pyllema W pamuuimhaBama TepeHa (Gorman, 2003). 3a pasnuky of
JOMUHAHTHOT 3aXT€Ba 3a OYYBamkEM JKUBOTHE CPEIMHE U3 KOjer MPOU3UiIa3H
perenepanuja OpayHpuiga y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, Y OKBHPY MOCTCOIU]jATUCTUYKUX
3eMajba Ha IPBOM MECTy C€ Hala3d EKOHOMCKM HMHTEpeC Kao HWHHIMjaTHBa 3a
perenepaijom opaynduina (World Bank, 2010). Melyrtum, BaxxHO je IOMEHYTH Ja je
YeCTO y MUTaky CaMO MPUBATHH, a HE M jJaABHU UHTEPEC, KOJU TOJ] YTHIIAjeM Pa3IuIuTHX
TPaH3UIIMOHUX CTama IMocTaje Moryh Ha TepuTopHju TMOMeHyTux apkasa (Garb &
Jackson, 2006). Excmeptu HarmamaBajy Aa je mpoOieM 3eMJBHINTA, OJHOCHO
HEepeIIeHNX BIIACHUYKUX OJHOCA HAaJ| MM, jeJJHa OJ TJIABHUX TIpernpeKa yCIelIHe

pereneparuje opaynduima (Garb & Jackson, 2001; Begovi¢, 2002; Zekovi¢, 2007).

W3 oBor KpaTKOT Iperiena HaunHa TpaHchOopMaIrje APYIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa
¥ OCHOBHMX IIPHUOPHUTETA pa3Boja, CTUYE C€ YBUJ y TPETMaH Ipobiematuke OpayHdpuia
perenepanuje. Haume, y pa3BujeHuM 3emibama ca HacieleHUM ypeheHuM qpymTBeHO-
€KOHOMCKHUM IIOPETKOM, TOIITYjy C€ €KOHOMCKH HHTEPECH, ajli OHH, CBAKaKO, HUCY
jemnan mpuopurer. CTora ce, paau OdyBama XHUBOTHE CPEIMHE M jJaBHOT 37paBiba
YOIIIITE, BEJIMKA MaXKiba MpYykKa pereHepanuju opayHouiy nokanuja. Hacynpot Tome,
TpaH3MLMja EKOHOMCKOT CHcTeMa Ka e(pUKAaCHOM TP)KUIIHOM NpHUBpehUBamy y OKBHPY
MOCTCOIMJAIMCTUYKUX 3eMajba j€ IJIaBHU MPUOPUTET, A CE€ U aKTUBHOCTU KOj€ UMajy
penepKycHje Ha MPOCTOp carjieflaBajy jeIMHO KpPO3 MPHU3MY HCIYHEHa €KOHOMCKOT
uHTEepeca. 300T CIOKEHOCTH WHBECTHpama y OpayH(QHIA JIOKaluje, MHOT€ O] HHUX
0CTajy MapruHaJIM30BaHE M HENOBOJbHO HcKopHmihene. JlerasbaH NpuKa3 HayuHa
IaHupama OpayH(pmII perenepalje y pa3inauTiM KOHTeKCTUMa Ouhe 1atT y OKBUPY

IMMPAKTUYHOT JCJIa UCTpaKNBamba.
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111 TEOPUJCKHU OKBUP UCTPAKUBAIbBA

V cnenehem neny pana, mpe nprukasa u3adpaHUX TEOPHja YMjU Ce KOHIETITH KOPHCTE 3a
00pa3yiokeme OCHOBHHMX aclliekaTa OBOI HCTPaXHBamba, Jaje ce IMPUKa3 OCHOBHUX
MoOJIeNia YIIpaBJbamba KOjU Cy O]l 3Hadaja 3a 00JacT ypOaHUCTHYUKOT TUTaHupamka. Moenu
yIIpaBJbamba 3alpaBo IMPEACTaBJbajy KOHTEKCT Y OKBHUPY KOjer Ce JOHOCE OMIYKE Of
3HaYaja 3a MPOCTOPHHU pa3Boj, TE Ce, CTOra, TpaHchopMmalja YIpaB/bayKOr MOJENa
orlieja ¥y NPOMEHH HauuHa IulaHupama. OcuM Mozena ynpaBibama, MPOMEHY
IUTAHCKUX TMapaJWrMH YCIOBJbaBa M MpoMeHa (priao30(CKuX mpaBana Koju Cy MMald
BEJIMKM YTHIIAj Ha JIPYIITBEHE HayKe. Mojienu ynpasibama U IIaHUparba ce MPoyvaBajy
ca acrekTa KOMyHHKanuje Mely pasnmuuTiM CeKTopuMa, IO3MIHUje IUIaHEepCKe
eKCIepTU3e, Ka0 W HAJICKHOCTHMA M OJHOCHMA Pa3JIMYUTHX HMHCTUTYIHOHAIHUX
HuBoA. [Ipomena Mozena ynpasibama H, IOCPEIHO, INIAHCKUX MOJIENA, pa3MaTpaHa je y
OKBHPY pa3BHjeHUX 3eMaba, M U Y 3eMJbaMa MOCTCOLUjATMCTUYKOT KOHTEKCTa KaKo
Ou ce ycmocTaBmiIa Be3a ca MPAaKTUYHUM JIEIOM HMCTpaXuBama (y KOjeM je Tpolec
OpayH(WII pereHepalyje mocMarpa y OKBHPY CIydajeBa pa3jIMduTOr JPYIITBEHOT H

TJIAHCKOT CHCTEMA).

3.1. ¥Yruuaj TtpaHcdopmanmje ynpaB/bauKor MojeJa HAa NPOMeHY ILIaHCKe

nmapaamrme

OHO IITO je TECHO TOBE3aHO Ca JAPYIITBEHO-CKOHOMCKOM TPaHCHOPMAIHOM™ TOKOM
NPETXOJHUX TO0Jla BEKa j€ CBAKaKO TEMEJPHO PECTPYKTYPHpame WHCTUTYIIHOHATHOT
KOHTekcTa. Hamme, mocnenuuma moMeHyTe TpaHchopMmalMje je U H3MEHmEHa Yyiora
JpKaBe y MPOoIeCy yrpaBibama ogHocuMa usMel)y apymrea u ekonomuje (Davoudi &
Strange, 2009). MHOTH ayTOPHUTETH OBAj MPOIEC KOHIENTYaau3yjy Kao TOMaK O]l
TpaAUITMOHAIHUX OOJMKa Biagama (government) ka ympasibamy (governance). IIpema
craBoBuMa Xwu (Healey, 1997: 59) non Bnagamem ce moapasymMeBa HHCTHTYLUOHATHA
BJIA/IaBMHA Y IaTOM TOJUTHYKOM CHUCTEMY, JIOK CE YIIpaBJ/halbeM cMaTpa Boleme jaBHUX
MOCJIOBa y TOJUTHYKUAM 3ajelHunama yommre. /[pyrum pedmma, Biact oOyxBara
dbopmasiHe opraHu3aIje U MPOIEaype JaBHOT CEKTOPa, JOK CE YIpaBJbamkhe OJHOCH Ha
MHOIITBO BIQJUHUX M HEBIAJAWHHUX OpTraHM3alija YKJbYUYEHUX Y MOOHWIM3ALU]Y U

pykoBoheme xonekruBHoM akimjom (Pierre, 2000 y Davoudi & Strange, 2009).

[Tprka3 OCHOBHUX MoOJieNa yIpaBibamba j€ BaKaH U3 Pasiiora IITO U3 HUX MPOU3UIA3e
onpeheHn mozenu miuaHupama. llpenusHuje, y OKBUPY CBAKOT YNPaBJbAYKOI MOJENa

W3/IBaja C€ JOMUHAHTHH TUIAHCKHU Moz[eJI26. C 003upom 11a je aKIeHaT OBOT IOTJIaBJba Ha

44



pa3Bojy IUTAHCKE MUCIH, a HE Ha JeTa/bHO] aHAIM3H IUIAHCKUX CHUCTeMa, KOHTEKCT y
OKBHUpY Kojer he ce mocmarpaTH IpoMeHa IUIAHCKUX MOjella Cy pa3BHjeHEe 3eMJbe, ca
jeaHe cTpaHe, W MOCTCOLMjATUCTHUKe, ca apyre. OBakBa mojena, HacTajxa Ha OCHOBY
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX YCJIOBa, pa3MaTpaHa je y MPEeTXOIHUM IOoriaBjbuma, Te he,
CTOTa, M OBJIe OHTH IPUMEHCHA KA0 pelieBaHTHa® . Jlakiie, IPOMEHA MOJEIA UIAHAPAEha
he ce mocmarpaTé y OKBHpPY HMOMEHYTHX HPOCTOPHO-APYIITBEHHUX OKBHpA, YHME CE
MOCTH)KE JEHOCTABHHU]jE Pa3yMeBambe IJIAHCKOI KOHTEKCTa KOHKPETHUX NPHMEpa KOju

he OuTH pUKa3aHU y MPAKTUYHOM JIENTy paja.

BaxHo je HamoMmeHyTH aa Ha TpaHchopMalyjy IUIAHCKHX MOJeNia yTHYe M IpOMeHa
dHT030(CKUX IpaBala y APYMITBEHHM Haykama. Y TyMauemy MpPOMEHE IapagurMe’.
ocToje JBa MpucTyna. BaxHO je MX je yKpaTKo MOMEHYTH H3 pasjiora Oosber
pasymeBama mpoMeHe Iancke mapamurme. Kym (Kuhn, 1970) mox mnpomeHOM
napajgurMe IoApa3yMeBa pa3BOj HOBOT 3Hama KOJU Y TOTIYHOCTH HHIIOAAIITaBa
MPETXOJIHU JIMHAEPHH Pa3BO] IJIAHCKE MUCIH KPO3 CBOjEBPCHE HaydHE ‘peBonyque‘zg.
[Ipema craBoBuMa KyHOBHX OmoHeHeTa, MpOMEHa MapajurMe ce HHUKaJa He JellaBa
JMHEApHO, OJTHOCHO HOBE MJIEj€ PETKO Kaja MOTIIYHO HETHPajy MPUHIUIE IPETXOAHUX
yTeMeJbeha. YMECTO Tora, IpOMEeHe MapaurMy ce JellaBajy MOCTENEeHO, HAKOH Yera
Ce HacTaBJba 3ajeIHUYKO HaJMETame OKO OOJMKOBama CaBPEMEHOI pa3yMeBamba

. - 30
IJIaHUpakba, YUME CC ITIOCTHIKEC HayUHa CBOJyLH]a .

WHTEepecaHTHO je BHIETH KaKO Cy C€ Pa3IMYUTH CTABOBH II0 MUTABkY NapaurMaTcKe
IpOMEHEe TYMauuM y KOHTEKCTY IPOMEHe IIaHCKe MmapaaurMe. Jla moHoBUMO, MiIaHCcKa
napajurma npejcTaBba KOHLENTYaIHY CXeMY KOja Jaje KOXePEHTHOCT IUIaHUPaky Kao
npakcu (Faludi, 1999). [Mapaaurma y ruiaHupamy Kao, Hajimmpe cxBahieHo, 0OIHKY
JIPYILITBEHOT yIpaBJbakha, HEOMXO0/IHA je Kako Ou ce OpOjHU KOHLIENITH 00jeIMHUIN O]
JeAHUM 3ajeJHUYKUM HMeHuTesbeM. Kako je IulaHupame AUCHUILUIMHA 3a KOjy je
KapaKTepUCTUYHO MpUCYCTBO Beher Opoja mapaJurMu y UCTOM TPEHYTKY, CBaKaKo Ja je
O]l 3HAauaja ynora mapagurMe Kao peryjiaTtopa y CIOKEHOM IIpOIecy pellaBamba
KoH(pMKaTa Kpo3 miaHcky mpakcy (Vujosevic, 2002). KyHoBo cxBaTame mapagurme je
YBEJIEHO Y IJIaHUpake MPBEHCTEBEHO OJ1 CTPaHE 3aCTYMHHUKA PAIllHOHAIHOT TUIAHUPAba.
WNnak, yumeHuIa Aa ce palMOHAIHO IJIaHHpame CMaTpa MapajurMoM, U MOpeja Tora
mTo oOyXBaTa pa3IWYUTe TMPUCTYIE, OMOTYhWJIO je TpuXBaTamke JEeAHOT O
HajBXHMUjUX JIOMAHOBUX MNPHHIMIA TMapajurMe - TUCHUIUIMHAPHOT ILIypaln3Ma.

Jakiie, TeXUINTE IJIaHHpama Kao AMCUUIUIMHE HHUjE Yy HaJIMeTamy alTepHATHBHHUX
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IUTAHCKUX TIPUCTYTIA, HATHU j€ YKyITHA Hay4Ha 3ajeHUIla YjeJHbeHa OKO MPHXBaTamba
onpeheHor rmIaHckor Mojena. Hacynmpor oBome, Hacrojama 3a epUKaCHUjUM
IUIAHUPAkEM Cy OCTBapuMBaHa Kpo3 MapuujajHa mnpuiarohaBama  Beh yTBpheHux

NPUCTYIIA, 8 HE IBbMXOBUM MOTIYHUM HerupameM u cmenom (Muller, 1998).

Taxole, BaXHO je TOMEHYTH Ja pallMOHAIHU ¥ KOJAOOpaTUBHHU MOJIEN IUIaHUpPamka, Kao
JBa HajJOMHUHAHTHHUja OOJHMKa IJIAHCKE TEOpHje M TPaKCce, Y CBOjOj CYIITHHH 00a
NpE/CTaB/bajy PALMOHAIHH TPUCTYI OJJIy4YHBamy, KOjU C€ 3aCHHMBa Ha yIOTpeOU
nmojaTraka paau uIeHTU(HKaNMje cagammbux U Oynyhux morpeba, a MOTOM Kpeupama
pelema y OKBUPY TpaHMIa IOCTYMHHX pecypca. dasze o1 Kojux ce cacToju parioHaIHU
TUTAHCKU MOJIE, TOMYT NMPHUKYIJbarha U aHATTN3e T0JjaTaka, JehuHuCcamba aITepHATHBA U
IBUXOBE eBaylyaldje, Takohe Ccy cacraBHH jeo KojaboparuBHor moxena (Shmueli,
Kaufman & Ozawa, 2008). CBakako ¥ y TEOPHjCKOM CMHUCITy 00a MOjIeia MOYnBajy Ha
pallMOHATHOCTH, C THUM IITO jeé CY)KEHH palHuOHaJIM3aM HAay4YHOT MaTepHjaan3ma
3aMEHBEH PEKOHCTPYHCAHUM PAIlMOHAIM3MOM 3aCHOBAaHUM Ha TEOPHjHU KOMYHUKAaTHBHE

axrje (Habermas, 1984 y Muller, 1998).

Ha ocHoOBy cBera mpukaszaHor, y ey paja Koju CJleIu MPOMEHa IUIaHCKE MapagurMe
Hehe ce mocMaTrpatu Kpo3 UCKJbYYHBOCT U MOHUILITABamke MPETXOIHO CTEUCHUX 3Hamba,
Beh Kpo3 BeroBo HajorpahuBame, LITO je y CKIIaly ca CTaBOBUMa OpOJHUX ayTopa KOju
Cy ce 0aBWJIM TEeMaTHKOM IpomeHe IuaHcke mapaaurme (Taylor, 1999; Davoudi &
Strange, 2009; Allmendinger, 2002). Takohe, mapagurmarcka mnpomeHa he OwTh
IpUKa3aHa y CKJaly ca CMEHOM IpaBala y (uio30pHju KOju Cy OCTBApWIM HajBehu
yTUI@a) Ha JpYyLITBEHE HayKe -  IO3UTUBU3MOM,  CTPYKTYpPaJU3MOM U
noctcTpykrypamu3moM. C 003MpoM Ha TMOPACT MHTEPHANMOHAIHM3ANHNjE TIAaHHparmha
ToKOM XX BeKa, a MOCeOHO y TOKY HEKOJIMKO MOCIEABUX JIeIIeHn]a Tpouuior crosieha,
Ipy Y4eMy Cy HJIeje U MPUCTYNH IUIAaHUpPaky HACcTajald y caMO HEKOJIMKO 3eMalba, a
NIOTOM C€ TIPUMEHUBaIK Yy MHOTHM JapyruMm cpeaunama (Taylor, 1999; Nedovi¢-Budi¢
& Cavri¢, 2006), mpoMeHa IJIaHCKe TMapaaurmMe he ce mocMmarpaTd IpBO Yy
AHTJIOCAKCOHCKOM, Kao pa3BHjeHOM KOHTEKCTy, Ja Ou 3atuM Ouje mpuKazaHe
cneunduy=e KapaKTepUCTUKE napajurmarcke MIpOMEHe y OKBUPY
MOCTCOLUjIMCTUYKUX JIp’kaBa. TokoM mpersena, noceban akueHat he OMTH cTaBJbeH
Ha MJIaHupame Kao nporec. CTora ce Kao Haj3HAYaJHUJU acIeKT Mopa3yMeBa MO3HIHja
IUlaHepa, M3 Koje, IOTOM, MPOM3WIA3M M CIemu(HUYaH OJHOC IIpeMa JPYTHM

yYECHHMIIMMA Yy MPOIIECY, KOjH ce Takole pazmaTpa Kao acheKkT oJf HoceOHe BaXKHOCTH 3a
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o0jalImeme OfBHjara IUIAHCKOT mporeca. [Ipukasy muiaHcke mapajurme MpeTXOu
KpaTak Iperjesl MoJiesia yIpaBbakha Ka0 KOHTEKCTa y KOjeM Ce JaTh TUIAHCKH MOJIEN
onsuja. llperien mozpena ynpaeibama je JaT mpeMa KiacuHUKaUju KOjy HaBOIH
Maprenc (Martens, 2007), uzabpanoj u3 pasjiora IITo je Kojabopaija CTejKXoJaepa
OCHOBHa TpH3Ma Kpo3 KOJy C€ MocMarpajy MoMeHyTH Mozenu. Mel)y MHOroOpojHIM
kIacuuKkanyjamMa HaYMHA yIpaBJbamka Jaje ce NMPUKa3 TPH KapaKTEepUCTHYHA MOJEIa,
Tj. MOZeNa KOjy MOTY Jia TOCIIy)XK€ Ka0 MEpUJIO 3a IPOIEHY YIpaBbamba Yy pealHOM
KOHTEKCTY, Kao W 3a yTBphHBame MO3UIMjE PA3TMUUTUX YUYCCHHKA Y OBOM IIPOIICCY.
Haume, Ouhe Buie peun 0 KOOPJMHATUBHOM, KOMIICTUTHBHOM M KOMYHHKAaTHBHOM
(apryMeHTaTHBHOM) MOJIENy, ca TJIABHUM aKIICHTOM Ha yJiorama, OJIrOBOPHOCTUMA U
HAQ/JICOKHOCTUMA TJIABHUX YYECHHKA YKJ/bYYCHHMX MIIM TOrOh)EHUX YIPaBJbaYKUM

IPOIIECOM.
3.1.1. TexHokpatHja y XvjepapXujcKOM CIIPOBONEHY IIIAHCKE TTOTUTHKE

['maBHa mnpeTHocTaBKa KOOPAMHATHBHOI MOJENia yIpaBibama je monaena wusmelhy
YIIPaBJbAYKOT Teja - Cy0jeKTa U OHOTa KOJHM C€ yIpaBJba - 00jeKTa, OJTHOCHO u3Mel)y
Biactu u apymrrsa (Snellen, 1987 y Martens, 2007). 3aripaBo, OCHOBHA yJiora BJIACTH je
Jla Hajrjiena JPYLITBO pajy HEroBe COINCTBEHE A00pOoOMTH. Y HIeaHO] CUTYaIHjH,
BJIACT MPUKYIUba HH(OpMaIHje, oapehyje nbeBe U NpuopuTeTe pa3Boja, BpIIU U300p,
a 3atuM u crpoBoheme oapehenux mnonmtuka. KoopawHaiuja ce y OBOM clydajy
OJIHOCH Ha ycarjallaBambe aKTUBHOCTH MHOTOOPOJHUX CEKTOpa KOjU YMHE YIpPaBy, IITO,
3ampaBo, TIPENCTaB/ba TJIABHH YIPaBJbayKW TIpoleC y OBOM Mojeny. Jlakie,
KOOpJMHAIIM]ja ce OJIBHja caMO Ha jeTHOM (HajBUIIIEM) HUBOY YIIpaBe, Kao EeHTpy MohH,
JIOK C€ OCTaJie OJUTyKEe CIIPOBOJIE MO MPHUHIUMY ,,0/103r0-Ha-70JIe KPO3 XUJepapXUjCKy

opranuzaimony ctpyktypy (Meuleman, 2008).

Vriore nomeHyTux rpyna (ynpaBJbauyKol Tela W OHHUX KOJUMa C€ YIpaBjba) CYy
HenBocmucieHe. Haume, jennHo BiacT mMa MOryhHOCT Ja oiydyje - O HaUMHHUMA 32
MOCTU3akE€ JaBHOT MHTEpeca, CTENEeHY MHTEPBEHIMje U M300py HajOOJbUX IMOJUTHKA.
Xwumu (Healey, 1997) oBakaB cucteM Ha3uBa PENPE3CHTATUBHOM JIEMOKPATH]OM Y KOjeM
BJIaJIMHE areHIje JAeNyjy y UMe n3adpaHuX 3BaHMYHHUKA KOjU 3ay3Bpar yIpaBoO M3 THUX
MO3WIIMja IIpIie COMNCTBEHHM AayTOpPHUTET Yy oTyunBamy. KoopawHamuja je oBie
HEONXOJHAa Kako OM TMOJMUTHKE Koje oa00paBajy wu3a0paHW YWHOBHHULM Ouiie

ycarjaiieHe ca MoJIMTUKaMa KOoje CIIPOBOJIe OMPOKPATCKE HHCTUTYIIH]E.
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Hanne:xHOoCTH OcTanuX YYeCHHKa Y YIPaB/baukoM MPOIECY Cy OTPaHHYCHE Y OBOM
Mozeny. Y Haj0oJheM Cllydajy, MOTCHIM]jaIHH YY€CHHIIM, OMIIO Ja je ped o rpahaHuma,
IPUBAaTHOM CEKTOPY, MPEACTAaBHULIMMA PXKABHUX OpraHU3allfja Wil JIOKATHO] YIIPaBH,
cMaTpajy ce caMo H3BOpOM HH(poOpMamuja M JIOjaTHUM CleIOCHUIMMA TpaBHIA H
MOJIUTHKA YIpaBe Ha HAI[MOHAIHOM HHUBOY. Y TOINeNy u3Bopa mH(popmaimja Takohe
MIOCTOj€ OTPaHUYCHa, jep Ce Kao PEeIeBaHTHH W3BOPU y3MMajy CaMO OHE OpraHH3alluje
KOje MpeJcTaBibajy nuTepece Behux kosnektusa. Takole, jeaan o ri1aBHUX HEAOCTaTaKa
OBOT MOJIEJNA je MoJieNia U JI0/IeJbUBakE 3a/1aTaka oipel)eHuM jeqMHHUIIMMA OpraHu3aIuje
0]l KOJHX ce, 300T ’UXOBE JETHOCTABHE CTPYKYpE, OUCKYje M3BPIICHE AaTUX 3aJlaTaKa
dopMyHcaHUM Ha HajBHILIEM HHBOY ympaBe. HacympoT ToMe, UCIyHCHhE IIHJbEBa Ce
MO€ YCIICIIIHO OJIBUjaTH KPO3 MYJITUCEKTOPCKY Capajiiby BHIIEC HHCTUTYIH]a Y OKBUPY

noaunentpuyror cucrema (Meuleman, 2008).

Y KOOpAMHATUBHOM MOJIENY YyIpaBjbamba OWO je JTOMHHAHTaH pAlMOHAIHU MOJEN
wianupama (Friedman, 1987), a Ha HacTaHak TOMEHYTOT TUTAHCKOT MOjIejia yTuIlaa je
U mojaBa mno3uTuBM3Ma. (OCHOBHa KapaKTEPUCTHKA IO3UTHBH3MA j& CMIIMPH)CKU
NPUCTYIT HAYYHOM Ca3Hamwy. Y OKBUPY JAPYIITBEHUX HayKa, MO3UTUBH3aM CE OJTHOCH Ha
OMJI0 KOjU MPUCTYII KOJU CE 3aCHMBA HA ITOCMATpamwy U, IOCEOHO, Ha MPUMEHU HAayYHUX
METO/1a, IIITO I'a YUHH OTBOPEHUM 3a 00jekTrBHO HcTpaxuBame (Hollis, 2003 y Davoudi

& Strange, 2009).

Toxom 50-ux rommna XX Beka, caM TpoleC IJIaHUpamka M, HAPOUYMUTO, TO3UIH]a
TIaHepa y ToMe HHUje OMO y CKJIaay ca apXeTUIICKUM KapaKTepUCTUKaMa MO3UTHBU3MA.
Haume, nnaHepu cy cMaTpaHd AamnoJMTUYKUM EKCHEpTHMa M HOCHOIIMMA jaBHOT
WHTEpeca, alld CYIITHHAa HHUXOBOT BH3MOHAPCKOT KapakTepa HHje OJroBapasa
MOCTyJIaTUMa TIO3UTUBU3MA. 3alpaBo, TUIAHOBH CYy HACTajaJId Kao MPOU3BOJI MHTYHIIH]E
U jeHOCTaBHE MPHMEHE KOHIlenara ypbaHe ¢opMe, Ipe HEro IMITO CYy 3aMcTa TeXHIN
yKJIanamwy y JIpyIITBEHO-€KOHOMCKH KHUBOT, OJJHOCHO TUIAHUPAE CE U aJbE CMATPajio

yMmeTHoIhy, a He Haykowm (Taylor, 1999).

CyIITHHCKM YTHIAQ) TO3UTUBUCTHYKOr TpaBlla HAa IUIAHUPAakE M, CaMHUM TUM, Ha
NPOMEHY MapajirMe ce OJUTPa0 TOKOM IIeCTe W CeaMe JeIeHHje MPOILIOT BeKa, Kaja
ce GhoKyC TUTaHupama MPEMECTHO ca TIPOU3BO/Ia IJIaHHWpamka (TIaHa) Ha MPOIIEC T0TacKa
70 Kpajier pemiema. Jlakie, HayyHa W CTpy4YHa JaBHOCT je TEXWJa Ja YCIIOCTaBU
NPECKPUIITUBHU MOJIEN IJIaHWpama M J1a WACHTU(UKYyje moceOHe BEIITHHE IUIaHepa

(Healey, 1996; Taylor, 1999). Ilpesunnmje, mpoMeHa ce oOrjiegaia y CHCTEMCKOM
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NorJIely Ha Tpaj W, ITO je BaKHUjE, Yy CXBaTamy IUIAHUPamka Kao PaldOHATHOT
npoieca .

[IpBo, cucTeMcKa IJIaHCKa MapagurMa je HacTajla MmoJ| yTUIajeM paBoja KHOCpHETHKE,
YyHja je CymTuHa Owia y CTBapamby MeXaHH3ama 32 KOHTPOJY CIIOKEHHX CHCTEMa.
Pesynrar mnpumeHe KHOCpHETHUKMX TPHHIUINA Yy IUIAHUpAky OMNIEAa0 CE Kpo3
pasyMeBame TpajoBa M peruoHa Kao JeioBa mnoacucrema Beher cucrema
(HalMOHAJIHOT) WJIM CaMOCTalHMM ciaoxerHuMm cucremuma (McLoughlin, 1969).
[Iperu3Huje, KOHIENT IUIaHUPamka Ce CXBaTa Kao pa3yMeBame MPETXOIHO MOMEHYTHX
CIIOKCHUX CHCTEMa, ajli ¥ Kao CTAJHU MPOIEC HUXOBE KOHTPOJIC M MOHHTOPHHIA
(Taylor, 1999). Ilnanepu Ccy mpepaciu JOTaJallliby YOIy €KcIiepaTa 3adyKCHHX 3a
u3pany IUiaHoBa. Hawmme, 3axBasbyjyhm TNpPUMEHHM padyHapcKe TEXHOJIOTHjE Y
NPUKYIUbAKY T0JaTaka, CBATyallMjH aTCPHATUBHUX MOJIUTUKA U CTATHOM KypHUPay
nojiataka, IIaHepH Cy MOCTAIM €KCIEPTH KOju Cy mpuiarohaBand ¥ MOIu(pUKOBAIH
COIICTBEHE MOJIUTHKE y CKIaIy ca keJbeHuM 1mibeBrMa (Chadwick, 1971). Ilpema Mek
Jladnuny, maaHep je mocrao ,,KOpMUiIap Koju ympasiba opogom* (McLoughlin, 1969).
YnpaBibauky 1M0Cao je MmoApa3yMeBao UACHTU(DUKAIU]Y U KOPEKIIHjy CBEra OHOTa IITO
je y3pokoBasio nucOananc. [Ipenusnuje, muanepu 106ujajy MoryhHOCT Aa Kpo3 MoOjele
U CHCTEME KOHTPOJIC PEIUIMIUPAjy PealHd KOHTeKCT. Mojescka mpoBepa CTBApHUX

YCJ'IOBaje ouna IUIAaHEPCKU HAYHH 34 IIPCBA3UIIAKCHEC npo6neMa.

[Ipema @anyaujy, pe3yaTar IpUMEHE IMOCTyJaTa CHCTEMCKE TEOpHje C€ Oryieao y
U3paaud MOJICJICKUX pellelka Koja Cy YBEIMKOj MEpU HMaya KapakTep paHujer
cXeMaTcKor' npukasza ypbane cpeausHe. HacympoT oBome, panyoHanHO-cBEOOYyXBaTHH
TJIAHCKU TIPUCTYI, yTeMEJheH Ha MpOoIeaypaHo] 3t TEOPHjH TUIaHUpama, MpYyKa
MOTYNHOCT carJie/laBama M pellaBama IMUPOKOT CIEKTpa ypOaHUX mpoldiieMa, IMITO je
UMaJo MoceOHOr yTHIIaja Ha MPOMEHY IMpolieca IIaHupamka U yJore IUlaHepa y 1aToM
npouecy (Faludi, 1973). IIpeunsnuje, nenokynan parroHaIHN MPOIEC OTYYNBakbha CE
cacTtojao on ykymHO TmieT (aza: neduHHMIMje TpoOiieMa/nusba, HWACHTH(UKAIIH]E
QITEPHATHUBHUX TOJINTHKA, €BANyalllje THX aJlTepHATHBA, NMILJIEMEHTAIHjE KeJbEHUX
NOJIMTHKA U, HAa KPajy, MOHUTOPHHTA U OCBpTa Ha npuMemeHe nmonmtuke (Faludi, 1973).
3ampaBo, MOMEHYTHM MOJEN je IMpeACTaB/ba0 MPELUU3HO PAa3BHjEHO YIYTCTBO 32
pemaBame ypbaHux mpobdsieMa y jaBHO] cepH Ol cTpaHe IIaHEepPCKUX ekcrepara. Of
TJIaHepa ce OYEKHMBAIO Ja OyJe CIpeMaH 3a JEeJOBamke Y CPEeIWHU KOja je TMOJIONKHA

CTaTHUM IpoMeHaMma. HajBakHMja KpUTHMKa CHCTEMCKOr NpPUCTyNa Haja3d ce y
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YUEBCHUIM Ja YKOJMKO OHHM Ha BpXY IUIAHEPCKE XHjepapXHjCKe JIECTBHUIIC HHCY
CIIOCOOHM Ja KOPEKTHO AepuHUINY MpoOJieM, OHJA HU HEroBO peliewke Hehe OuTh
3aoBosbaBajyhe, jep he ce XxujepapxujcKu NMPEHETH 10 HAJHUKET HHUBOA Ha KOjeM ce
ouekyje umIuieMenranyja. @anyau ucTUde Ja yYMHaK TUIAHEPCKE arcHIMje HE 3aBUCH
caMo O] TojeAWHaIa Koju je 4yumHe, Beh Ha CTPYKTypH arceHIuje U MpoIecuMa KOjU
Biaaajy y »oj (Faludi, 1973). Crora paimonanHa opraHu3airoHa CTPyKTypa arcHIIuje

omoryhaBa e(eKTHBHO pallHOHAIHO [IAHUPAHE.

Wnak, cymTHHCKA OJUTHKA PAlMOHAIHOT MOJIeNa TUIaHUpama, Koja je Ouiia 3ajeHu4Ka
Pa3IMYUTHM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKAM KOHTEKCTHMA Yy 4uTaBoj EBpomnw, ornenana ce y
CTPYYHOCTH ILIAHEpa Ka0 TEXHUYKUX eKcriepara. [Imanep je uMao KibydHy yJory jia, Ha
OCHOBY COIICTBEHE HAay4HE EKCIIEpTH3e, IIyTeM INPUKYIUbaka W aHAJIU3e MoJaTaka,
npeTBopu ,,xaoc y pea (Ennis, 1997). Pajuep (Reiner, 1967 y Hirt, 2005a) uctuue
HAy4YHY ITUMEH3Hjy IulaHepcke npodecuje: ,,Kao Hayuynunm, Mu (TuraHepu) KOPUCTHMO
YUBCHUIIE KaKO OMCMO JIOCETIM HUCTHHY, moMohy Meroma W je3uka mpuiaroheHor
HAIlUM 3ajlalliMa, a Hall HAa4YMH pellaBamba MpolieMa He TOJIeKE EKCTEPHO]
KpuThlK. Jlakie, TuiaHepy, Kao U JAPYrH €KCIEPTH, UMAU CY jeIMHCTBEHY MO3HUIU]Y
Jla pa3yMe]y U HauWH Ha KOju rpaja GyHKIUOHUIIE, Kao U IITa je TO HajOOJbe 3a HEroBe

cranoBHuke (Beauregard, 1989 y Hirt, 2005b).

OHu cy CBOJy CTpY4YHY U CaBETOJIaBHY YJIOTY HCIOJbaBald y KOMYHMKAIMJU ca
NPeJICTaBHUIIMMA BIIACTH KaKO O IEJI0 IPYIITBO OMIIO YCMEPEHO Y MOKEJFHOM MPAaBILY.
C 003upoM j1a cy IUIaHCKEe MOJUTHKE Ouie ¢opmupaHe y3 moMoh HaydyHHUX, OJHOCHO
BPEIHOCHO 00jJEKTUBHUX TEXHHUKA, KOj€ Cy Of[pakaBajie CTaB eKclepara Kao He3aBUCHUX
W aIoJIMTUYKKUX JIMYHOCTH, OCHOBHA IPETIIOCTABKa PAIIMOHAIHOT IMpolleca IIaHupamba
je ma TakBe MOJUTHKE TEKE HCIYHEHhY jaBHOT HHTEpeca W, CaMHM THM, BOJIE
no6pobutn npymTBa y uenuHu. IlmaHep je cmarpaH 00jeKTMBHUM M HE3aBHCHUM
TEXHHYKUM EKCIIepTOM, a IUIaHHpame paunuoHaHOM aktuBHomhy (Ennis, 1997).
Haxkie, pemema ypbanux mnpobiieMa cy Mpou3mIa3iia U3 MPHUCTYIa KOjU j€é HacTao Ha
OCHOBY Hay4HE METOJIOJIOTHj€ M PAlMOHAIHHUX apryMeHarTa, KOju MpuXBara JPYIITBO y
nenuHy. CyITHHA MMPOMEHe IJIaHUpamka O]l TUIAHUPamka OPUjEHTHCAHOT Ka MPOU3BOLY
(mmaHy) Ka IUTAHUpalky OPHUJEHTHCAHOM Ha IPOLEC Ce Orlefala U y H3MEHEHOM
oOpa3zoBamy IUIaHEpa y KOje Cy Ce€ CBe BHWINE yrpahuBamu NPUHIUINA U METOJE

npymteerux Hayka (Davoudi & Whitney, 2005).
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Henmocratak panuoHaHOT Mojela IUIaHHpama je Oujla y YMECHHUIU J1a CE CIO0XKCHU
JPYIITBEHO-TIPOCTOPHU CHCTEMH, IONYT Tpaja, HE MOTYy TPETHpPATH METoJama H
TEXHHKaMa CHUCTEMCKE TEOpHje, HHTH CE€ MOXKE TEXKUTH I[OCTH3akhy HAyJIHE
o6jextuBHoctH (Hall, 2002). MehytuMm, rnmaBHa MaHa panoOHAIHOT MOJeNa TUIaHUpamba
je Omima y TOMe INTO je TOMEHYTH MOJEN 3allpaBO IMPEICTaBJha0 WJICATHHU MOJEI
oltyunBama. [Ipenn3Huje, TEXHWYKA pAIMOHATHOCT je ToJpa3ymMeBalia Ja ce
CJIOKCHHUM TIOJTUTHYKHM ¥ APYIITBEHO-€KOHOMCKUM IPOIIECHMAa MOXE yIPaBJbaTH U Ja
C€ OHU MOT'Y KOHTPOJIMCATH, IITO Y BEJIMKO] MEPH HHUje OUIIO y CKIaay ca HAYMHOM Ha
KOJjU Cy C€ OJJIYKE 3aHMcCTa JIOHOCHWIIE Y CTBAPHOCTH - MHKPEMEHTAJIHO M MapIUjaHO
(Lindblom, 1959; Young et al., 2002 y Davoudi & Strange, 2009). Kosuenr
palMoHATHOT TUIAHUpamka Ce, 3allpaBo, CAaCTOjao OJ HH3a alCTPAKTHUX YMyTCTaBa 3a
OpraHu3aijy IUIAHCKOT Ipolieca MpeMa BPEAHOCTHMMAa M LUJbEBHUMA IUIaHEpa Kao
ekcrepaTta, a 0e3 WMKakBOI IPEIO3HaBamba IUTyPATUCTHYKE MPUPOIC jETHOT JPYIITBA
(Lindblom, 1973). Tlpema Jluuabmomy (Lindblom, 1973), pauuonamHun wmomaen
IUTaHupama He 00e30el)yje 00jeKTUBHO O/ITyYrBambe, jep ce Y TOKY Ipolieca He y3uMajy
y 003up KOH(PJIMKTHE BpPEIHOCTH TOjeAMHAlAa M JPYIITBEHUX Tpyna. [naBHa
NPETIOCTaBKa je OwWia Ja CBH WIAHOBU JAPYIITBCHE 3ajeIHUIIC JIENe WCTH CKYII
BPETHOCTH, KOje Ce, CTora, MOTY KOPHUCTUTH Kao CKYI IHJbeBa MPHIMKOM

dbopmynucama MIaHCKUX MOJIMTHKA.

['maBHa 3amepka ymyheHa niaHeprMa OJHOCHIIA C€ Ha BbUXOBO HEpa3yMeBame Mpolieca
wianupama. [Ipema Tejnopy (Taylor, 1999), npBa kpuTHKa ce 0HOCHIIA Ha HEIOBOJbHY
nocBeheHoCT caapxkajy IUTaHUpama, 0K je JApyra HCTHIAJIa He3aJ0BOJbaBaBajyhu
OJIHOC TIpeMa HMIUIEMEHTAlMju TIaHa. Hawmme, panuoHaTHU MoOJEN IUIaHHpama Cce
CIPOBOJMO KpO3 MPHUCTYN ,,0/103r0-HA-A0J€", IPU YEMY je pa3yMeBame MeXaHh3ama
UMIUIEMEHTAIMje TPUITPEMIbEHHIX TOJIMTHKA W YTHUIaja HHUXOBE WMIUIEMEHTAIMje Ha
npocTtop, Owimo Ha u3pasuto HHCKkoM HuBOy (Ennis, 1997). Hamme, crnpoBolheme
MOJIUTUKA ,,0/10370-Ha-/10JIe je TOJpa3yMeBallo J1a Cy M3BPIIMOIM THUX TOJUTHKA Ha
HIOKUM XU]jEepapX¥jCKUM HUBOHMMA CarjlacHU ca MPEeIoroM HajBHIEr HHBoa. Heycmex
MMILJIEMEHTAIlM]j€ OBUX TOJUTHKA je OO pe3ynrar HeedeKTHBHE KOOPAMHAIM]E Ha
HIDKEM HHBOY CIIPOBEJICHE O] CTpaHe ,,MeHayepa™ HajBumer HuBoa (Barrett & Fudge,

1981).

Panmonanuu Mojen niaHupama Kao 0JIMYEHE MO3UTUBUCTUYKOT MIPUCTYIIA HUjE Y3UMao

y 003up JpYIITBEHO-TIOJUTUYKY PEATHOCT y KO0jOj C€ OJUIyKe JOHOCE Kao Jeo
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MOJUTUYKOT Tpoleca, a HMMIUICMEHTAIMja HacTaje Kao pe3yiTarT IpeBa3wiIaxerma
KOH(JIMKATa ¥ yCarJIalICHOCTH MHOTHX MHTEPECHUX cTpaHa. TayHuje, HaKko Cy IUTaHepH
OwIM 3adyKCHH 33 MPUKYIUbalke W aHAIM3y MHpOpMAIUja U O Pa3InYUTHM Tpyrnama
HocwiIana (MapuujaiHdX) MHTEpeca, OHU Cy Kao eKCHEepTH, HAa OCHOBY COICTBEHOT
3HaWka M HMCKYCTBa, (hopMynucaly Tpemiore y CKIaay ca 3aJaTHM LUJbEBUMA, O]
CTpaHe JIEMOKpPATCKH W3abpaHe BJIACTH 3a KOjy C€ MPETIOCTaBjba Ja 3acTyla jaBHU
uHtepec. llorom cy moMeHyra pemiema JOCTaBbald  jeIuHO  (HOpMaTHUM
npencraBauiuma Biaacta (Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008), 3a xojy ce cmarpa aa
noceayje mporpecuBHe, pedopmuctuuke TeHaeHuuje (Sandercock, 1998). Opakan
npolec IUIAHUpamka je 3alpaBo MPEACTaB/ba0 HICATHH MOJEJ, OJHOCHO TPUBHUIIHA
CTaOMIIHOCT C€ TyMauu Kao pe3yiTaT HaMeTama CTaBOBa, BPEIHOCTH U MHTEpEca jeaHe
rpymne (Healey, 2007). ITo3uTuBHUCTHYKA aHAIM3a HUjE y3UMaya y 003HUp APYIITBEHE W
NOJUTHYKE KOHQIIMKTE, T€ jé OBO OMO TJaBHH PAa3JIOT EEHOT OCIOPaBama, KaKo y

pa3BUjeHUM 3eMbaMa 3araja, Tako U y OKBUPY 3eMasba y pasBojy (Hirt, 2005a).

Y cnenehem neny Tekcra he OUTHM BUIIE peyd O KapaKTepUCTHKamMa pallMOHATHE
IUTAHCKE TMapaJurMe y OKBHPY COIUjATMCTUYKUX 3eMaba. Hamme, 1EeHTpain30BaHO
MJIaHUpame je OWI0 TOTOJHO 3a ycMepaBame ypOaHOT pacTta TOKOM Jp>KaBHOT
COIMjaIN3Ma, jep Cy MPAKTUYHO CBE OJJIYKE 3aBUCHJIE OJf CTPOTE XHUjepapxuje Mohw.
AyTOHOMHja TIOKATHOT HUBOA BJIACTH je Oujia OrpaHWYeHa U CBOJUJIA CE Ha CIIPOBOheHmHe
OJITyKa ca HAIlMOHAIHOT HHUBOA. Pa3Boj y JOMEHY 3eMJbHINTa M HEKPETHHHA je Ouo
MpPOU3BOJ] Jp’KaBHE WHUIIMJaTHUBE M 3aMHCIH, jep je JApKaBa, 300T TMOTIYHOT
BJIACHUIITBA HAJ 3€MJBHINTEM, OWJIa jeJUHH WHBECTHUTOP Y MOMeHyToj obmactu (Hirt,

2005a).

Uneja o miaHupamy Kao APYIITBEHOM HHXEHEPUHTY KOJH j€ HAacTao Kao OATrOBOp Ha
npolec HHAYCTpHjalu3anje W ypOaHM3alMje y BEJIMKOj MEpU je OoJArosapaja
TOTQJIUTAPHOM PEXHUMY KOjH je Mpey3eo BiacT HakoH 1948. rojauHe Ha TEPUTOPHjH
Vcroune u MWcrouno-uentpanne Espome® (Maier, 1998). Ha oBoM moxHeGIby,
TEXHOKpaTHja c€ cMaTpa jeJHOM O]l Haj3Ha4YajHUjUX KapaKTepUCTHKa ypOaHHUCTHUKOT
IUIaHUpaka, ITO HUje u3HeHalyjyhe ¢ 003upoM Ha KOpeHe KOMYHH3Ma Kao UIE0JIOTHje.
Mapkcuszam je y BEIHKOj MepH OMO jemaH oX u3Bopa komyHuctuuke muciu (Bell,
1976 y Hirt, 2005a), mpeMa k0joj je HayuHa enuTa OWja Ta Koja je 00jeKTHBHO OTKpHJIA
'MCTUHCKE' 3aKoHE WCTopHjcke peBoaynuje. [lopex Tora, HpHHIMI yIpaBibamba

OpymTBOM noMohy ToTanmurapucTHuke ymnorpebe mohm Takole je OMO WHCHHpPHUCAH
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dopanu3MoM, MO KOjeM ce 3ampaBo JPKaBOM MOTIJIO YIpaB/baTH Ha OCHOBY HCTHX
TEXHOKPATCKUX MPHHUIIKIIA KOjHMa Ce yIPaB/baJio MaCOBHOM Tpou3BoamoM (Newman
& Thornley, 1996). ¥ TakBOM KOHTEKCTYy, YpOAHMCTHYKO ((U3HUYKO) IUIAHUPABE je
OMJI0 OBOjEHO O/ €KOHOMCKHUX M JPYIITBEHUX YTHLAja. JeAMHU 3aJaTaK IUIaHHpamba,
Kao HHCTpyMeHTa Bojache wumeosnoruje, OWIO je HCIyHmaBame 3axTeBa Koje je

MoCTaBJbajia IeHTpaTHO-TuTaHCKa ekoHomuja (Nedovi¢-Budic¢, 2001).

CHara TeXHOKpaTHje Y OKBUPY COLMjATMCTHYKUX 3eMaJba je Onia 3aCHOBaHA M HA TOME
IITO TOKOM HCTOpHj€ YPOAHUCTUYKO IUIAHUPAkE HHje OMII0 YKOPEHEHO Y IPYIITBEHUM
Haykama, Beh y apXWTeKTypu, Kao TEXHHYKO] mucuuruimad. Jlakie, akneHar je Ouo
caMo Ha (M3MYKOM IUJIaHUpamy, 0e3 HMKakBe jaedare O IUIaHEPCKOj MO3HIWJU WIIH
ydemhy rpalaHa y miIaHCKOM IPOIIECy, HACTAIMM I10]] YTHIIajeM JIPYIITBEHUX HayKa Ha
npoctop (Hirt, 2005a). JenrHocTpana koMyHHKaIMja u3Mel)y excriepara u nmpecTaBHUKA
BJIACTH y OKBUPY COLIMjAIMCTUYKHUX 3eMajba je OWiIa W 3aKOHCKHM perynucaHa. Hamwme,
OCHHMBAY MHCTUTYTa W OCTAJMX IUIAHEPCKUX WHCTUTYIMja je Owia napkaBa. OBuUM je
Onia ucrymeHa 3aMHcao 0 HayYHO KOHTPOJIMCAHOM JPYIITBY Y KOjeM C€ HCTPaKUBAHE
y JIOMEHYy IUIaHHpama cMaTpajio IpepyciOoBOM YIpaBjbama pas3BojeM. llmaHepcku
UCTPaXUBAUYKU Pajl je OMO y MOTHYHOCTH Hapy4yuBaH U IutahaH of cTpaHe JAp:KaBe, Y3
HCTOBpEMEHY IyHY KOHTPOJIy OJ CTpaHe ApxaBHe Oupokparuje. CyHmITHHCKA OIJIMKa
Koja o0jalmaBa HHPEPUOPHY NO3UIIN]Y TJIaHEpa Kao eKcrepara ce orjiesa y ToMe IITO
Cy ce o0Mjaiay OUII0 KaKBU MJIAHCKH NPEASIO3H KOjU HUCY OWIIM MOTIIYHO ycarjialleH!
ca 3BAaHWYHOM HJICOJIOTHjOM M TPOIIATaHJIOM, T€ Cy CTOTa CMAaTPaHU CaMO TEXHUYKHM
U3BPINMONIMMA’ HAIMOHAJIHHMX IWJbeBa Ha JiokamHoM HuBoy (Maier, 1998). Tlpema
UCTOM ayTOpy, HETHpame IIaHUpamba HUje OUII0 caMo pe3yiTaT pajukaiHe arMocdepe,

Beh 1 0/)pa3 HejloCcTaTKa CIIPEMHOCTH U TACHBHOCTH KOja je Biiagaia Mehy miaHepuma.

[IpeTx0/1HO OMKCaHE OJUIMKE MIAHCKOT KOHTEKCTA y OKBUPY COIUjATHCTUYKUX 3eMajba
Cy ce OMTHO pa3IMKoBaje o/ IUlaHupama y 3anaanoj EBpomnu. 3anpaso, cBe nedare koje
Cy ce y HapeIHOM TepuoIy Boawie Mehy miaHepuMa Ha 3arafy HUCY MMalie 3Hadaja 3a
muxoBe konere y Mcrounoj Espomum (Hirt, 2005a). Hamme, Huje Owmio cBpxe
pacmpaBibaTd O TOME Ja JIM IUTaHepu Tpeda na Nenyjy Kao 3acTyNHUIM pPa3HUX
JNPYIITBEHUX Tpymna, jep ce MOTEHLHUPAJI0 MOCTOjale HCK/bYYMBO jaBHOT HHTEpeca.
Vnora maHepa Kao MeaMjaTopa HHUje Owia oOcCTBap/bMBa y O€CKOH(MIUKTHO],
COIMjaTMCTHUYKO] 3ajeHHIM. Takohe, HUje OWJIO CMHUCIA YKJbYYMBATH JaBHOCT Y

IUTAHCKU TPOIIEC, jep je cBe OMJIO 3aCHOBAaHO Ha yMOTpeOu oAroBapajyhux TEeXHHUUKHX
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meroma. Crora je IulaHep y JaTOM KOHTEKCTY HMMao jEIUHO YJIOTY TEXHHYKOT
NPOTHOCTHYAapa W HM3BpIIMOIA mpeTxoaHo yrBphenux mnpasmiaa (Maier, 1998).
[Tnanupame Kao BPEIHOCHO HEYTpajdHa aKTHBHOCT CIIPOBONECHA MOJUTHYKUX OJUTYKA Y
MIPOCTOPY j€, TOKOM JIeTIeHHja Koje Cy YClIeauie, mocTaino epuKacHa 3aMeHa 3a TPOoIIeC
IpymTBEHOT pedopmucama. Haume, nnaeanu OeckiIacHOT APYIMITBEHOT MOPETKA Cy OMiIH
3aMEHCHU PEATHUM COLIMjATM3MOM, TIPU YeMY j€ IUIaHHpamke, Kao MOTITYHO IMOJIMTHYKA

AKTUBHOCT COIMjAJIMCTHYKE JAPKaBe, MOCTANIO TJIaBHHU aIyT MoMeHyTor noperka (Maier,

1998).
3.1.2. Menujanuja Mel)y nHTEepeCHUM Tpynama

Y OKBUpY KOMIIETUTHBHOI MOJE€Ja C€ YIpPaBJbalbe pasyMe Kao MpPOLEeC CTaJIHOT
HaJMeTama Mel)y HocmonuMa pa3iMYuTHX HMHTepeca. YUECHHIM y OBOM IPOLECY
neUHUNTY [HJBEBE W TOJUTHKE pPa3BOja HE3aBUCHO jeJHH OJ APYTUX. 3aTHM Ce
ocJamajy Ha CHary COIICTBEHMX pecypca Kako OM ocTBapuiM 3ajaate nujbeBe. CteneH
BUXOBE peaju3allije 3aBUCH O]l pecypca Kao KJby4yHOr (hakTopa Ha OCHOBY KOjer cy
MOjeIMHA YYECHHUIIM Y TIPOIeCcy y CTamy Jla yOeae ocTaje y MCIPAaBHOCT COINCTBEHHX
MOJIMTUKA U, JOII Ba)KHH]Je, KOPUCTU KOjy he cBM Ha Taj HAuMH ocTBapuTH. Pecypcu
Takol)e MOT'y MOCITY)KUTH M Kao CPeJICTBO 3a MHCHUCTHpame Ha OCTalMMa Ja MpHUXBaTe
nojenuHe oxanyke. Koormepanuja ce y oBOM MOJENy jaBiba JEIUHO YKOJHKO j€ OJ
KOpHCTH 3a 00€ (WM BUIIIE) 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y IPOLECY, a HUKAKO HUJe HYKHU
Wb WM TIPENyCJOB YIpaB/baukUX AaKTHBHOCTU. Jlakie, TllaBHa MPETIIOCTaBKa
TPIKUILTA J]a TEKHba 32 UCIYHEeHheM WHANBUIYATHUX HHTepeca UMa Haj0osbu edekar u
3a JIpYWITBO Yy IIEJMHM, 3alpaBo je€ HJIEOJOUIKa OCHOBAa KOMIIETUTHBHOI MoJena

yrpassbamba (Teisman, 1995 y Martens, 2007).

Kana je ped o ynorama, HaJUIeXKHOCTHMA U OTpaHHYEHMMA YYECHHUKA Y YIPaBJbauKOM
mpoIriecy, MoXe ce pehu Ja oBaj MOeN TMpy)Ka MPIINYHO TMO0JeTHOCTaB/bEH OKBHUP 3a
BUXOB ToXxesbaH HuBO (Martens, 2007). Jlakie, aHAJIOrHO MPUHIMIIAMA TPIKHIITHE
€KOHOMH]e, Y OKBUPY KOMIETHUTHBHOT MOJIENa YIpPaBJbaba CBU YUECHHUIM y MPOLECY
UMajy HMCTYy YJIOTY - OCTBapHBam-€ COINCTBEHUX WHTEpeca, a Jla MPUTOM HUKO HHjE Y
MOBOJbHU]O] TO3ULIMjH. Tpxkumre je y (QyHKUMJU copeyaBama MOhH, OJHOCHO
JeIeHTpaau3auju jaBHor cexropa (Seppo, 2004). Nnak, kibyduu (GakTop, y Hau3rieq
UJICATHOM CHUCTEMY, MpE/ICTaB/ba MON MOjeIUHUX YYECHUKA y YIPaB/bauKOM IPOIECY,
Ha OCHOBY KOje 3aBUCH M IUXOBa yjora. Moh jakux HMHTEpPECHUX Tpyma, MOMyT

(buHAHCH]JCKOT BJAJWHOT CEKTOpa, CEKTOpa Ca CHAaXXHUM JHCKPEHUMOHHUM IIpaBUMa,
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BJIAIMHUX arcHIMja ca BEJIMKUM OYUETOM WM BEJIMKHX MPUBATHUX KOPIIOpalyja,
3aCHHMBA ce Ha (P)MHAHCH]CKUM W MPO(ECHOHATHUM pecypcruMa Koju oMoryhasajy OBUM
rpymnamMa ‘J1a ce BHXOB IJac uyje’ BHIIE OJ] OCTAJIMX, HE TOJIMKO MONHUX Tpymna, Kao
IITO Cy JOKaJHA ynpaBa, Maina npenyseha winm rpahancke muunumjatuse (Martens,
2007).

Xwumun (Healey, 1997) oBaj Monen Ha3uBa KOPIOPATHBU3MOM, jep IIOJUTHYKE
MHCTUTYILIM]E U JaJjbe UMAjy YIIOTYy Y YCBajalby M IOTOM cHpoBohemy monutuka. Mnak,
IJIaBHA PasiMKa y OJHOCY Ha IMPETXOJHH MOJEN je€ Yy TOME IITO NMOMEHYTE BIaJHHE
OpraHM3alje He TeXe BHIIEe TOJIMKO HCIyHEHhY jaBHOI MHTepeca, Beh ce 3ampaBo
oTpeniesbyjy 3a 3acCTylName U JETUTHMHU3ALN]y HHTEpeca MOjeJMHUX MHTEPECHUX TpyIa.
VYmopaBo je ayropuraTMBHa Moh jaBHE ympaBe OHO INTO YHHU LEO IPOLEC
UMIUIEMEHTaIHje TUIAHCKUX OJUTyKa JIerHTUMHUM. CTora cBe ocTajie 3auHTEpecOBaHe
CTpaHe HacToje Aa yOe/ne MOIUTHYKE HHCTUTYLH]E Y UCIIPABHOCT COTICTBEHUX IUIaHOBA
U Tporpama, Kako Ou mpupo0uiie MOAPIIKY 3a BUXOBO crpoBoheme. Ocranum, Mame
MONHUM, YYECHUIIIMA IPEOCTaje jeAMHO Ja MOTEHIMPajy MaHe IIOMEHYTUX IIporpaMa u
TaKo yTH4y Ha muxoBy nenerutumusanujy (Martens, 2007). Crora ce kao OCHOBHa
MaHa OBOT MoOJleNla HaBOAW WHAMBHIYAIHU, XAaOTHYHH HAYMH TpUIpEMama W

UMIUIEMEHTaIje opel)eHrX pa3BOjHUX MOJUTHKA.

KommernTiBHE MoOzieN yrpaBibama YTHIAO0 je Ha MPOMEHY HauWHa IUIAaHHpama U TO y
CMHCIy YKJbydHBamba HOBHUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, INPBEHCTBEHO HOCHJIAIA
€KOHOMCKOI HHTepeca Yy OJHOCY Ha JO0TaJalllkby JOMUHAHTHY MO3MILHUJy JAp)KaBe
(Friedman, 1987; Teisman, 1995 y Martens, 2007). IIpomena ce y BEIHMKOj MepH
pasBWIIa W TOJ YTHIajeM CTpyKTypaim3ma. Hamme, Kao W y TO3HTUBUCTHUKOM
NPUCTYIy, Y OCHOBH CTPYKTypaJlu3Ma C€ Haja3u palOHAIHU TIPUCTYII HAyYHOM
cazHamy. Wmnak, CymITHHA CTPYKTYPaJIMCTUYKOI IPHCTyNa je y  HACHTHU(PHUKAIH]U
CKPMBEHHUX CTPYKTYpa M 3aKOHa KOjU Cce Hajla3e M3a CBHX OOJIMKa IMOCMAaTpama, Koje je
OWJI0O OCHOBHHM IWJb TIO3WTHBU3MA. Y JPYIITBEHUM HayKama, CTPYKTYPaIHCTH CY
TEXWIN OTKpUBalby CKPUBEHUX JPYIITBEHHUX CHJIA KOje Cy OOJMKOBajie JbYACKO

noHnanramwe (Hollis, 2003 y Davoudi & Strange, 2009).

VY mnaHumpamy je TpHMeHa CTPYKTYpPaJIIMCTHYKWAX IPHHIUIA OWia 3acHOBaHAa Ha
JIMjaNeKTHIKO] " MAPKCHCTHUKO] EPCIICKTHBH II0 KOjoj Ce APYIITBEHH Pa3Boj IOCMarpa
HE Ha OCHOBY aKTHBHOCTH IIOjeAMHaIla, Beh Ha OCHOBY OHOra IITO Ce KpHje Hu3a

IpymTBeHux dopmanuja. Jlakie, ,,aKIeHaT je Ha aHAJIU3U OJlHOCA u3Mely cTBapH, a He
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Ha camuM crBapuma“ (Henderson & Sheppard, 2006 y Davoudi & Strange, 2009).
[maBHM MOMPUHOC MAPKCHCTHUYKE aHAIM3€ Yy IUIAHEPCKOM CMHUCIY CE€ OJHOCHO Ha
cxBarame MehyopHoca apikaBe, IJaHupama W Tpkuira. Hamme, moh muianepa u
yImpase, KOju Cy J0 TaJla CMaTpaH! HajBAXHUJUM YYECHUIIMMA Y IIAHCKOM IIPOIIeCy, y
BEJIIMKO] MEpPU j€ YCIOBJbEHA JIPYIITBEHO-EKOHOMCKMM CHJIaMa M  CTpyKTypama'
(Davoudi & Strange, 2009: 27). M3pa3uTto MapKCUCTHYKO YBEpPEHE OM ce MOTJo
U3pa3UTH KPO3 CTaB Ja IUIAHEPH HHCY HOCHOLM jJaBHOT MHTEPECa, jep He MOCTOjH TaKaB
jaBHU HHTEpec, Beh caMo MHTepec KamuTaja KOju CTBapa Jp)KaBHE MEXaHH3ME, MOITYT
IUIaHMpama, Kako ou 06e36enno npusKy jaBHe KoHTpose (Allmendinger, 2002). Unak,
jeaHa oJ KJBYYHHX OJUIMKAa CTPYKTYPAJIUCTHYKOT Mapkcu3ma, Koje he Outu

NOTEHIMpaHa y JeNly TEKCTa KOj! CIIE/IH, OTJIe/Ia Ce Y MOJMTHYKO] TIPUPOIN TUIAHUPAKha.

Jakiie, mpoMeHa 0/ IUIaHUpama 0] yTUIajeM NO3UTHBHU3MA Ka OHOM IO [JI€JCTBOM
CTPYKTYpaju3Ma, MPBEHCTBEHO C€ OAHOCHJIA Ha CXBAaTambe IUIAaHHpamba Kao BPEIHOCHO
OpPHMjEHTHUCAHOT, a HE Ka0 Ha AaKTUBHOCT NPOM3AIULY M3 HAYYHHUX IIPETIIOCTABKH.
[IpumeHa ekcrnepTCKOr 3HaWka U HAyYHUX MeETOoJa je YCTyNMja MECTO IIJIaHCKUM
npeaao3uMa 3aCHOBaHWUM Ha moceOHuM uHTepecuMa. Kako Tejmop (Taylor, 1999)
UCTUYE, pa3yMeBambe TUIaHUPamba Kao MOJUTHYKOT MpoIieca y KojeM ce OJuTyKe 0azupajy
Ha pa3IMYUTHM WHTEPECHMA, a HE CaMO Ha €KCIIEPTHOCTH TUIaHEPa, IOBEJIO j€ y MUTame
HE caMO TO KOjU ce HOBU OOJIMIIM €KCIIepTHU3e OUYeKy]y O IjaHepa, Beh W ja Ju HOBU
HauuH IJIaHMpama YOIINTEe 3axTeBa Moce0Ha IMJIaHepcka 3Hama U BelTHHE. [pyrum
peurMa, y HOBOM KOHTEKCTy IIJJaHepu Kao mpodecuja ryde CBOj JI0TaJallby
penyranujy ‘cBeMOhHMX Jemujypra’. CBe IUIaHEpCKE AKTUBHOCTH MOYMEY Ja ce
pasyMejy y OKBUPY IIUPEr JIPYIITBEHOT M HCTOPH]CKOI KOHTEKCTa y KOjeM Cy ce UCTe
pasBujasie, Memale U NpuMembHBale, 0K APYHITBEHA PEATHOCT MOYHIbE /1a Ce cXaBaTa
Kao JpYyIITBEHa KOHCTpyKIHja. OBaKBe MPOMEHE Cy YTHIIAIe Ha yCMepaBame TUIaHCKE
tTeopuje ka mocrno3utuBrctuukoj mnosuiju (Allmendinger, 2002). VYkbyunBame
JIpYTrUX 3auHTEPECOBAaHMX CTpaHa Y IUIAHCKU TPOLIEC U HETOBO IIOBE3UBAHKE Ca
KOHTEKCTOM KOjeM MpHIMaja MpeJCcTaB/ba KJbYUHY Pa3JIUKy y OJHOCY Ha PallMOHAIHU
TUTAHCKKA MOJEJ, ali HCTOBPEMEHO C€ Ha OBaj HAYWMH IpaBH pa3idka y HAuUHY
TUTAHUPAka Y OKBUPY PA3BHjEHUX M COIHMjATICTUIKUX 3eMalba, C 003UPOM JIa y OKBUPY
OBHX JIPYIMX BpPEIHOCHA IpOIEHAa HUje mocTojana. Jlakie, cBe KapaKTepHCTUKE Koje
ONHKCY]y IUIaHHpame y cieaeheM aeny TeKcTa ce OJHOCE NMPBEHCTBEHO HAa KOHTEKCT

pa3BUjeHUX (KAaUTATHUCTHYKHUX ) 3eMaba.
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VKOIMKO ce moceOHO 3aapXMMO Ha Y03 IulaHepa, yBuha ce 1a je OHa 3Ha4yajHO
IPOMECHA y OHOCY Ha JOTAJallikbe cXBarame. Mako je mpeTxoJHo MOMEHYTo 1a je
jeana ox moryhHocTH Omita M OCTOpaBam-e 3Hauaja IJIaHEepPCKe MO3UIMje Y TUIAHHPAhY
Ka0 MpOIleCy 3aCHOBAHOM Ha BPEIHOCTHMA OCTAMX YYECHHKA, J0 IMOTIyHE HEraluje
IJIaHEepCKe MHUCIW Huje jgonuio. Haumme, mnojenuHM (paguKalHU) TEOpETHYApH
IUTAaHUPama Cy TBPIWIIH J1a je HETaYHO CXBaTambe IUIaHepa Kao CYNEepHOPHUX eKCIepara,
NoceOHO KBATM(UKOBAHUX 32 Kpeupame OOJbUX IUIAHCKHX pellemha M IMPernopyka.
OCHOBHH Pa3JIOT 32 OBaKBY TBPIIY C€ HAIA3MO Y TOME Ja je O0osbe’ (Wim Jomuje’)
pelIee 3arpaBo MUTAkE BPEIHOCTH, & OCHOBHA IPETIOCTAaBKA je OWia Ja IUIaHepH
Jelyjy Y BpeIHOCHO HeyTpaiHoj cpeaunu (Taylor, 1999: 334; 343-344). Crora je 0BO u
OMO OCHOBHU pa3Jior OCIOpaBama IUIAHEPCKe aKTHBHOCTH. Mmak, BEhMHCKO MUIIIBCHE
TeopeThyapa IUIaHUpamka Ce 3aCHUBAIO Ha TOME Ja IJIaHepH Tpeba Ja mocenyjy Heke
noceOHe BEIITHHE, MOMYT YIpaBjbaka IPOLECOM J0jacka A0 IUIAHCKUX OJIyKa H
dbacunuranuje peanusaiuje jaBHo yrBphenux musbesa (Davoudi & Strange, 2009; Hirt,
2005a; Taylor, 1999). Jlakme, T/IaBHa IUIaHEpCKa yjora ce OJHOCWIA Ha
uAeHTU(UKAIM]y U TlocpeoBamke Mely MHTepecuMa pasIMuUTHX rpymna Koje cy Ouie
yKJby4YeHE y TNpOLEC, ajli U OHUX Ha KOj€ je MPEAJIOKEHO IUIAHCKO pelIeHe MMalo
noce6aH ytunaj. Ha oBaj HaunH 1uiaHep je 3ampaBo MOCTA0 caMO HEKO KO jaeumdpyje
CTaBOBE W TPOIICHE APYTUX YUECHHKA y IUIAHCKOM TIPOIIECy, MpPe HEro HEKO KO je, Ha
OCHOBY COIICTBEHHMX KBanM(uKanuja, 3aayKeH 3a Tpeiarame IUIAHCKUX pellema
(Taylor, 1999). [Ilpyrum peunma, mjaHepu Cy ce TpaHC(HOPMHUCATH OJf TEXHUUYKHX
eKcrepaTa Ka (acHIMTaToOpuMa y IUIAHCKOM IPOIIECy, a caMo IUIAaHUPAE je Mpepaciio

0J1 TEXHUYKE EKCIEPTU3E Y APYIITBEHY NUCLUIUIMHY.

H3memeHa MmiaHepcka yiora je MMana MpecyJHM YTHIA] M Ha HPOMEHy mpolieca
iaHupamwa. [loueBmm ox cpennne 60-Ux roAnHa Ma cBe O Kpaja MpOLUIOr BEKa, jJaBUO
Ce HHM3 PA3IMYUTHX [OCTTEXHOKPATCKUX MoOJeNa. JeaHa o]l HpBUX alTepHATHBA
palMoOHATHOM MOJIeNly OWJIO je 3aCTYNMHHYKO IUIAHUPAke, KOjeé C€ 3aCHUBAIO Ha
NPENo3HaBalky jaBHOCTH Kao CKyNa HU3a Pa3IMYUTUX MHTEPECHUX Ipylna, Kao M Ha
HEjeHAKO] TUCTpUOYLHjU MOhH y MITypaTUCTUYKOM JIPYIITBY. JaBHU UHTEPEC j€ OIITPO
MPEUCIIUTUBAH, y3 TBPABY Ja TO HUKAKO HHje MPOM3BOJ MPOPECHOHATHE EKCIepTU3e
(Davidoff, 1965). [dakine, miaHep mpey3uMa yjory 3acTyITHUKA Tpyla ca pa3iuuyuTHM
UHTEpEeCUMa, y3 Moce0aH akIeHAaT Ha IOMarame Yrpo’KEHUM JPYIITBEHHUM TIpyrama.

I/Il'IaK, KakKo Cy INIaHCPHU-3aCTYIMHUIUM ACTIOBaJIM M3BAaH aIMHHUCTPATHUBHUX OpraHa, a
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OJITyKe Cy C€ JOHOCHJIE HCKJbYUYMBO Y OKBHPY IUIAHCKMX KOMHCHja, HOBU MOJEIN
JETHAKOCTH y TUIaHMpay j€ HarjamlaBao yKJbY4HBame IJIaHepa y aAMUHUCTPALH]y Y3
noMoh monuTHYapa KOju 3aCTylajy CIMYHE CTaBOBE O 3AIUTUTH 00ECIPaBJHEHUX TPYyIIa.
Jakiie, miuanepu Jenyjy y CKJIay ca 3BaHUYHOM IIOJIMTHUKOM, alld, 3a Pa3IUKy O]
3aCTYITHUYKOT TUIAHHMpamka TJ€ je IUlaHep y HajBehoj] Mepu y KOHTAaKTy ca
MapruHaJIM30BaHUM JPYIITBEHUM TIpylama, y OKBHPY MoOjeNia jeIHAaKOCTH ILIaHep
10CTaje JMPEKTaH CaroBOPHUK MPEICTaBHUIIMMA AJAMHUHUCTpAIMje - MHHHUCTPUMA,
rpajoHauenHuiuMa W ocrtanuM 3BaHuunuimma  (Krumholz, 1982). Cinuno
palroHaTHOM MOJENy, IJIAaHEP Ce cMaTpa eKCIepTOM, TaYHH]je, CTPYYHUM CaBETHUKOM,
KOJU je aHTakOBaH y CIpPOBOhEmY OJUTyKa ,,07103T0-Ha-10Jie™, alnu y3 HUHTCH3UBHHUjU
JIMjaJIoT ca MpeJICTaBHUIIMMA BJIACTH KOjH My oMoryhaBa meroBa COICTBEHA MMO3UIINjA Y
OKBUPY IOJIMTHYKE TApHUTYpE. | TaBHU HElOCTaTaK OBOT MOJIENA C€ CacTojao y TOME /1a
ce IUIaHepU HHUKaJa He MOry y IMOTIYHOCTH 3ajlaraTd 3a HWHTEpece IO0jeIUHUX
JOPYILITBEHUX TPYIa, a Ja TO UCTOBPMEHO HHUje MHTepecC IUIAaHCKUX Komucuja. Jlake,
YKOJIMKO Mel)y mimanepruma M 0CTaTKOM aJIMUHHUCTpPAIHje MOCTOjU HEyCarjameHOCT OKO
MOjeIMHUX IUJIAHCKUX Mpeasora, UCTU Hehe HM OUTH peann30BaHHU CBE JOK IUIaHEPH
JIeNyjy Kao MpeACTaBHULIM JaBHUX MHCTHUTYIHja. I3 0OBaKBOT OTHOpa Mpema YIpaBH WU
€KOHOMCKHUM CTPYKTypama, Kao OJHYeHhy CHCTEMCKE HEJeHAKOCTH, U3pacTao je HOBH,
paguKaHA MOJieN TutaHupama. Jledunnimja miaHepa je OBUM MOJIETIOM TPOMEHEHha U3
KopeHa. Hawmme, 1m0 oBor Mojena, IUlaHEp je€ CMaTpaH HEU30CTABHUM JIEJIOM
UHCTUTYLIMja M, TeHepanHo, cuctema. Ilpema pagukanrHoMm Mopedy, IUIaHep Jenyje
HOTIYHO CaMOCTAJIHO, @ YIPOXKEHE IPYIITBEHE TIpyle HHUKaKo HE CMaTpa CBOJUM
KJIMjeHTuMa, Beh Mopa mocTaTH HHXOB WiaH. TUMe Cy CB€ aKTHBHOCTH YCMEpEHE Ha

npobiieme Koju ce He Mory cuctemcku pemutu (Friedman, 1987).

OHoO 1ITO KapakTepullle CBE MPETXOAHE MOJENE je AUPEKTHA MapTUIMIALK]ja BETUKOT
Opoja ydecHHMKa y IJIAaHCKOM TIPOIlECy, KOja je HEeomxoiHa u3 Hu3a pasjora (Hirt,
2005a). CraBoBH W MHIUBbCHA pa3lUUUTHX TpahaHCKUX clojeBa JONpPUHOCE
Pa3sHOBPCHOCTH KOHCTPYKTHUBHHUX Hujeja. OBO je moceOHO BakHO mMajyhu y BHIy Ja
JIOKaJHE yCIIOBE 4ecTo 0oJbe pasymejy rpahanu Hero mpodecuoHaaHu TuiaHepu. Tako
rpalaHcka MapTHIHIIAIjAa TOBOAM IO KPEaTHMBHOT pelllaBarma MpodiieMa M TOHOIICHA
omtyka. [Topen Tora, jaBHUM WHTEpeEC, KOjU Cy TPAAMIMOHATIHO Je(UHHCATH TUIAHEpH,
Ipyraddje pasymejy pa3iIduuTe JApYIITBeHe rpymne. Ydemhe Benwkor Opoja

3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa je HEOMXOMHO Kako OM Ce IUIAHCKH MPOIEC MPHIATOAHO
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IUTYyPAIATETY CTAaBOBA W Kako OM Ce TOCTHIVIA XOJHMCTHUYKA AeGHUHUIMja jaBHOT
uHTepeca. [lapTunmmanuja je oa BeIWKE BaXHOCTH 32 MPOMOBHCAHKE KOHCTAHTHOT
mporieca ydema paad  ycarjialiaBamba KOMIUIEMEHTapHMX craBoBa. Ha  kpajy,
MOCPEIOBAKEM y APYIITBEHUM KOH(IIMKTHMA ce MmoBehaBa IIaHca 3a MMILIEMEHTAIH]y

TUIaHa.
3.1.3. dacunuTanmja MIaHCKOT AUCKypca

Y OoKBHpPY KOMYHHKATUBHOT MOjeJia yIpaBJbake Ce CMaTpa IMpolecoM jaedate u3melhy
CBUX YKJbYYEHHX CTejkxojiepa. TepMuH nebara pasHH ayTopu AepUHUIIY Ha
pa3IMUUTE HaYMHE: Kao0 MHKIY3MBHY apryMeHTaIlH]jy, OJHOCHO jaBHO pacyhuBame Koje
y3uMa y o003up MJONPUHOCE CBUX 4YWIAHOBA MOJMTUYKE 3aje[HUNE, WIM Kao
Komabopariujy, Tj. Kao mpoIec y KojeM CTEJKXOJIJICPH 3ajeITHIYKU Tparajy 3a akiujama u
crparerujama (Healey, 1995; Innes & Gruber, 1999 y Martens, 2007). Yupapibame y
OBOM MOJIENy je JIMIIeHO OUI0 KakBOTr yTulaja Mohu, Beh ce 11e0 yrnpaBibayKu MPOIEC
3aCHMBa Ha CHa3M aprymeHara, pasyMHOT Jujajora u KoHceHsycy. Jlakie, ¢opmanHe
MO3UIMje, U3BOPU MONM M MHTEPECH IMOCTAjy HEBAKHH, jep C€ CBH YYCCHHUIIM CMATPajy

jeHaKnuMa y MpoIecy KOMYHUKATUBHOT YIIPaBJbamba.

[lojenamM ayTopw MCTHYY J1a CE€ OBaj YNpPaBJhauykKd MOJAET pa3BHO Kao OJrOBOp Ha
KOOPJWHATHBHU. 3ampaBo, KOMYHHUKAIIMjOM CTEJKXOJJepa CE TEXH YCIOCTABIbAbY
XOPH30HTAJIHE KOOPJMHAIIM]jE Y, KAKO C€ TEPMUHCKH Je(UHUILE, MPEXKHOM YIPaBJbakby
(Meuleman, 2008). IIpeuusnuje, 10K XUjepapXHjCKd HAYWH YIPaBbama MOApa3yMeBa
JETHOCMEPHY AUCTPUOYIM]y OJJIyKa Ha TPH yIpaB/bauyka HUBOA - OJI HAI[MOHAJIHOT,
NPEKO PETHOHATHOT IO JIOKATHOT, Y OKBHUPY MpPEXKHOT yIpaBJbama jEJIWHCTBEHA
KOMYHHKAIMja ce OJBHja u3Mel)y jaBHOI, NMPUBATHOI M LMBUJIHOT CEKTOpa. XWIH
(Healey, 1997) kOMyHUKaTMBHO YyIpaBJbakhe Takohe cMaTpa peakiHujoM Ha
perpe3eHTaTUBHY JeMOKpaTnjy. Hamme, Kao T7aBHM HEJOCTaTaK IMMOMEHYTOT Mojesa
u3/Baja ce HeMOryhHOCT Ap)aBHE yIpaBe Ja AeQHUHHILNE jaBHU HHTepec. TadHwuje,
JaBHU MHTepec ce He cmarpa jgaromrhy, Beh ce OH MOXXe IeHepucaTd jeAWHO Kpo3
mpolec aprymMeHranuje Mehy cTejkxonaeprumMa, Koju JejCTBYjy Ha OCHOBY COIICTBEHUX
3Hama, MPETIOCTAaBKU, MCKyCTaBa W MOryhmx pemema. Ctora ce pa3ln4uTe Yiore
CTEJKXOJIlepa y OKBHPY OBOT MoOjela YIpaBjbakba CMaTpajy pe3ysiTaToM, a He
nojasuinTeM aprymenratuBHe nebare (Martens, 2007). KomrmuiemeHTapHoCcT U
aJlanTanmja CTEjKXoJIepa Ha YCIIOBE 3aj€IHUYKOT JIeNIOBamba je Y OCHOBH IpoIeca KOju

TaKo MOJpa3yMeBa U Pa3MEHY 3Hama U BEIITHHA.
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KomyHuKaTHBHM MOJIEN yIpaBibamka je y HajBehoj Mepu yTHIIa0 Ha TPOMEHY IUIaHCKE
napajurme, a IMoTiopa 3a OBO CE Halla3Wia y MOCTCTPYKTYPATUCTHYKOM MPUCTYIY
wianckoj teopuju (Healey, 1996; Sandercock, 1998). ®mus6jepr (Flyvbjerg, 1998)
a/ICKBaTHY 3aMEHY 32 PAallMOHAIHUA MOJEN BHIM Y KOMYHHKATHBHO] PAllMOHAIHOCTH .
Taxohe, Uuec (Innes, 1995) "koMyHHKATHBHY aKIHjy ¥ HHTEPAKTHBHY IPAKCy BHIN
Kao HOBY IapaJiurMy Iutaicke teopuje. [Ipenusnuje, Teoprja KOMyHUKaTUBHE aKIHje j&
Ouila TEOpUjCKM OCHOB Ja C€ JIETHTUMHU3Y]y IUIAHCKE Tpakce Koje Cy CBE BHIIE
yBa)kaBalie MHTEpECE Tpyma Koje Ccy Owie MapruHaIM30BaHE Y OKBUPY IMPETXOIHUX
IIaHcKuX Mmojena. [Ipema mojeaMHUM ayTopuMa ,,IIaBHU M3a30B yIIpaBJbamkbha OUO je
KaKo CTBOPUTH HOBe OOJNMKE MHTerpainuje u3 mocrojehe ¢gparmenraiuje, ka0 U HOBE
dbopme moBe3aHOCTH M3 cBenpucyTHe Heycarmamenoctu (Davoudi & Strange, 2009:
8). Kao oxaroBop Ha mpeTxogHO H3HETE KOMEHTape HEKH O] Haj3HajuyajHujux
ayTOpHUTETa y JOMEHY TUIAHCKE TEOpHje W TpaKce Mpeiaxy KojaaOopaTHBHH IIJIAHCKU
npuctym (Healey, 1991; Healey, 1997; Healey, 1998; Rydin, 1994; Innes, 1994; Innes,
1996). CymTrHa KoJabOpaTHMBHOI MOjeja IUIaHHpama je MPeroBapaykd IMPOIEC Y
KOJEM CBU CTEJKXOJJIEpH TOKYIIaBajy Jia MOCTHUTHY ﬂ0r030p35 OKO aKTHUBHOCTH KoOja
oJlpaXkaBa HHUXOBE 3ajeJHUYKE HHTepece. AKILEHAT je Ha peaepHuHHCamby OJHOCa
u3Mel)y cy0jekTa y mpolecy IUIaHUpama - IJlaHepa M 00jeKTa - OKpyKema y KOjeM
JIeNy]y OCTaju CTEJKXOJJEpH, MPU 4YeMy ce JIMHeapHa penanuja cydjekar - oOjexar
MEeHa KOHTUHYHPAHOM MHTEPAKIIMjOM U TIOBpaTHOM HH(opMaiujoM u3Mely mianepa u

OCTaJIUX CTEJKXOJAepa.

[TocTcTpykTypanu3am, 3a pa3IuKy OJf MO3UTHBH3MA M CTPYKTypajlu3Ma, NpHIaaa
UHTEPIPETATUBHOM WIM XEPMEHEYTHUYKOM NPUCTYNy APYIITBEHHX HayKa, KOJU cCe
3acHuBa Ha yOehewmy na ce ,,(...)IpyIITBEHH CBET MOpa pa3yMeTH H3HYTpa Ipe HEro
00jacCHUTH CrioJba. YMECTO Tparama 3a y3poIlurma IMoHallama, Tpeda TPaXUTH CMUCA0
axije” (Hollis, 2003 y Davoudi & Strange, 2009: 29). OBum ce 3ampaBo HarjaiaBa
OCHOBHA pasiMKa u3Mel)y MO3UTHMBU3MA U CTPYKTypajiu3Ma, ca jelHe CTpaHe, Kao
npaBalla YKOPEHEGHUX Yy MOJEpHU3MYy IIpeMa KojuMa Ccy ojuueme Mohu Owie
WHCTUTYIMj€, OJHOCHO €KOHOMHja. HacympoT Tome, CymTHHA TMOCTCTPYKTypalid3Ma
OWI0 je Tparame 3a 3HAUYCHEM © NPETIOCTaBKOM KOje C€ Hajla3e y OCHOBH
JUCKYP3UBHHUX IPAKCH TOJEIMHAYHOI WIIM KOJEKTUBHUX akTepa. JIMcKypc, OZHOCHO
'CTPYKTYpHCaHU BHUIIECMEPHU IHjaJior, YCMEPEH j€ Ka 3ajeJHHYKOM JelIOBambY

(Allmendinger, 2002). OBakBa mnpeMuca je HYXXKHO BOJHJIA aHAIM3H KYIType Kao
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KJBYYHOT aclieKTa MOCTCTPYKTypallu3Ma, IITO je YTHIAIO Ha HErOBO TOBE3HMBAE Ca
nmocTMoiepHUCcTHYKUM cxBatambeM (Davoudi & Strange, 2009). [Ipema AnmeHauHTEpY
(Allmendinger, 2002), mocTcTpyKTypajiu3aM M IOCTMOJAEPHHM3aM HMajy HCTU LWJb!
npo0JieMaTU3alnjy HUCTUHE KPO3 HEHO CTAIHO UCIIMTHBALE, ca CBElIny 0 yiao3u Mohu
y OOJIMKOBamYy JAPYINITBEHE KOHTpoJe. VICTHHA y MOCTCTPYKTYPATUCTUIKOM CMUCIY je
3aMem-eHa M0JMOM HHTEpIIpeTaIje, a 00jeKTUBHOCT cyOjekTuBHOIIhy. J[akie, mojMoBH
HacieheHn W3 MoOJEpHM3Ma Cy TPEUCIUTUBAHM U, YECTO, 3aMEHUBAaHH HOBHM
koHuentuma. Ha xpajy, Tejmop (Taylor, 1999: 339-340) naBoau moryhy moBe3aHOCT
NOCTMOJICPHUCTUKHX  TPHUHIMUIIA - Pa3HOJIMKOCTH, pa3liuke, IUIypaiu3Ma H
MYJITHKYJITYpalIn3Ma, ca MOJIUTHYKUM ujeanruma auodepanu3ma. Haume, y mudepamusmy
je Taxkole CI1aBJbEHO ILTyPATTMCTHYKO JIPYIITBO Y KOjeM MOjeAMHIIN UMajy MOTYhHOCT 1a
JeNTyjy Ha pa3InduTe Hau4MHE IyTeM cliobomaHor uzbopa. [TocmarpaHo ca oBOr acmekTa,
auOepaiHu, TPXKUIIHO-OCETJbUBH CHUCTEM je Yy KOHTpacty ca craTuyHounhy
COLIMjAIUCTUYKOT M COIlMjali-IEMOKPATCKOT CHUCTEMa, KOjH C€ JIOBOJE y Be3y ca

MOJIEPHU3MOM.

[TocTeTpyKTypann3am/mocTMOIepHI3aM y TUIAHHPalky Ce jaBJba Kao peakifja Ha HEeKe
HE/IOCTaTKe IMMO3UTHBHM3MA, OJHOCHO CTpyKTypanm3ma. llpe cBera, jaBia ce
NPEUCIIUTUBAKE TPEMHUCA CBEOOYXBAaTHE pAIMOHATHOCTH, Kao W ymnyhuBame Ha
BO)XHOCT penaiyja, a He CTpykrypa. Tako ce JoBojJe y MUTame YHUBEP3aJIHU 3aKOHH H
YHUBEp3aJIHe JeQUHMLMje HCTUHE M 100por’, ox0Hja ce O/Bajambe UYMIHCHHUIA O
BPEIHOCTH, a MOJPXKaBajy ce miypanmusam u paznuke (Milroy, 1991 y Hirt, 2005a).
Takole, mOCTCTpyKTypaim3aM ce 3acCHHBA Ha IOBE3WBamy JAPYIMITBEHHX OJHOCA Ca
IPOCTOPHHUM OJHOCHMA, Y3 aKkIeHaT Ha muxoBoM npoxuMamwy (Davoudi & Strange,
2009). V okBupy Teopwuje MIaHUpama JOHEIABHO je JOMUHUpaa aedaTa 0 HAYMHUMA
KOjUMa C€ MOJKE TIOCTICIIUTH TUIaHUpamke y KojeM Bojaehy ynory mmajy rpahanm, a He
eKCIepTH, IIOK Ce Yy MpPaKCH BHIIE BpPEAHY]Y KOMYHHUKAaTHBHE CIIOCOOHOCTH O]
eKCIIePTCKUX 3Hama M BEIITHHA W BHIIE BPEMEHA ce MPOBOAM y OKYyIUbamy rpahana, a
He y u3paau TexHndkux aHanuza (Guzzetta & Bollens, 2003). [Topact naptununanuje
je O3Ha4YMo TMpuiIarohaBame IJIAHWPama MOCTMOJACpHUCTHUKAM craBoBuma (Filion,
1999 y Hirt, 2005b). Jlakie, TOCTMOACPHUCTHYKO TUIAHHPALE j€ CIEIUIO TeHepaaHa
Hayelna MOCTMOJECPHU3MA, Wi Kako bopxkap ucruue: ,,HapaTHB mMoCcTMOAEPHUCTHYKOT

ruiaHepa Ou, 3anpaBo, Tpebaso aa cBecHO Oyze pparMeHTUCaH, HelTMHeapaH, 0e3 TeXbU
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Ka cBeoOyxBaTHOCTH WK yoehuBamy ayropurera™ (Beauregard, 1996 y Allmendinger,
2002).

Mako Hekn ayTOpUTETH CMAaTpajy Aa 3Hayaj KOMyHHKAIMje U IUTAHCKOT JUCKypca HHje
OJ1 MMPECYAHOT YTHIIaja Ha J0TaJallbi HauuH 1ianupama (Taylor, 1999: 330), umak je
naneko Behw Opoj OHMX KOjU YIpaBO 3Ha4ya] KOHBEp3alMje W HMHTEpakiuje Mmehy
NPUTIAIHUAIIMA PA3TUYUTHX KYJITYpPOJIOLIKUX CII0jeBa CMATPajy KJbYUHUM 3a CTBApAmbEe
HOBOT ITaHCKOT Mojena. Tako CaHaepKOK HCTHYE Ja je MMOMaK Of MOJCPHHCTHYKE Ka
IOCTMOJICPHUCTUYKO] IUIAHCKO] TEOPUjU CYIITHHCKH. JlpyruM pednmma, MOXke ce
cMaTpaTH Ja KMBUMO Y TIEpHOJAY NMpOoMeHe IutaHcke mapaaurme (Sandercock, 1998).
[Mpema Anexcanaepy (Alexander, 1997), Haj3HauajHKMju MTpaBall IUIAHCKE TEOPHUjE KOjH
ce TM0jaBHO y TOCHCABUX HEKOIMKO JCIEHH]jd je KOMYHHKATHBHO ILIAHHDAbE .
CymTrHCKa KapaKTepUCTHKA OBOT MOJIENA j€ MHTEIUICHTaH JUCKYPC Kao MEIHjyM Kpo3
KOju ce Mory npeBasuhu Heciarama u koHpumkta (Allmendinger, 2002). [Ipema ucrom
W3BOPY, y TaKBOM IUIAHEPCKOM IIPOIIECY BaXKHY YJIOTY MMa IUIaHEp Koju je, m3melhy
OCTAJIOT: CIOCO0AaH 3a MPEroBapamke ca OCTAINM YYeCHHIIMMA, He TIOTCHIMPa CONICTBEHY
NO3MLIKjy, He Jelyje Ha OCHOBY Npeapacyia, MOoKa3yje MHBEHTHUBHOCT y MPUCTYIY U
CTHMYyIIUIIE MOTyhe HOBE MpaBIle JIOKATHOT JelioBama. VHTepnepcoHa He BEIITHHE
KOje Cce 3axTeBajy O] IUIaHepa Ce, Mpe CBera, OJHOCE Ha CIOCOOHOCT MOCTaBJbamba
NUTakba U KPUTHUKOL Ciylllamka, a MOTOM ycMmepaBama Jebate. Hamme, cmucieHu
Ijanor je cyluTHHa e(pekTuBHe nebare. YcMmepaBame y nebaru ce HE OJHOCH Ha
JETHOCTAaBHO JaBam€ CaBeTa WJIM HaroBapame KiMjeHaTa Ja IpuxBaTe ojapeheHo
pememe, Beh moapazymeBa HHXOB JMYHH pPa3Boj. Jlakie, cTejkxongepuma ce Mopa
oMoryhuTH J1a 3aMcTa y4ecTBYjy y mpoliecy qoHouewa omnyka (Healey & Gilroy, 1990
y Taylor, 1999). Xumu (Healey, 1997) kao OCHOBHY MpeMHCy KOJAOOPAaTHBHOT
IUTAaHUpaka BUAHM TIOCTH3alke KOHCEH3yca OKO TMPETXOMHO 3ajeIHUYKH YTBpHEeHHX
UJb€BAa KOJU C€ JKeJle NOoCTUNM IUTAHCKOM aKIUjoM. Y TOKY AMCKYpP3UBHOT
pa3marpama npodecHoHalTHa eKCIepTH3a IUIaHepa T'yOu Ha 3Hayajy M I0CTaje caMo
jenan ox obnuka 3Hama Koju he ce NMpUMEmUBaTH y IUIAHCKO] KOMYHHUKAIMjH ca
octasiuMm ctejkxonaepuma. Cangepkok (Sandercock, 1998: 27-30) maje caxker omuc
OCHOBHHX KapaKTEPHCTHKA TTOCTMOJAEPHUCTUYKOT IJIAHUPamka KOje ce y BEIMKO] MepH
OJTHOCE W Ha OJJIMKE KOJIAOOpaTHUBHOI IUIaHHMpama. Jlakiie, yMECTo Ha IUIaHEPCKOj
eKCIepTH3H, IJIaHupame Tpebda J1a ce 3aCHMBA M Ha TMPAKTUYHO] MYAPOCTH , OJTHOCHO

Ha 3HaWky Koje HUje HY)KHO Hay4yHO, Beh o0yxBara W ,,ACKyCTBEHO, KOHTEKCTYaJTHO U
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WHTYUTHBHO 3HamhE KOj€ CE MCKa3yje KPo3 TOBOP, MECMy, IPUYY U Pa3IMYUTE BU3YyCITHE
o6muke. Crora Ou 1utanepu Tpebamo na Oyay OOyYeHH 3a MPHUCTYN JAPYradujuM
dbopmama 3Hama. M3 oBora mpousuiasu u ga Ou MIAaHCKU TpoIec Tpedaao He caMo Ja
omoryhu yuenrhe jokanHe 3ajenHuie, Beh U leHO CTaTHO OCHaxuBame. [lnanupame ce
nperno3Haje  Kao aKTHBHOCT (OKycMpaHa Ha Tpolec Iperoapama Mehy
3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa KoOje OJJIMKYyje Pa3HOIMKOCT HWHTepeca M KYJITYPHHUX
Mubea. Jlakiie, HacTOju ce Ha IUTaHUpamy Kao Mpolecy Kpo3 Koju ce Hehe nmponarupaTtu
jaBHH HHTEpEC, jep Ce THUME HCKJbYdyjy pas3jiike. YMECTO Tora, ,,IUIaHUpame Yy
MYJITHKYJITYPATHOM KOHTEKCTY 3aXT€Ba HOBE OOJMKE MYJITHKYITYPaTHE MACMEHOCTH

(Sandercock, 1998: 28).

Ca TeopHjCKOT acreKTa, IMOCTOjH HEKOIMKO KPUTHKA KOJIAOOpaTUBHOT IUIAaHUPaha KOje
caxxero HaBoau Anmenaunrep (Allmendinger, 2002). TIpBa ce oHOCH Ha JOMHHAIH]Y
MOMEHYTOT ITUIAHCKOT TPHUCTyNa HaJa APYrHM TEOPHUjCKUM JUCKYpCHMa, 3aTUM Ha
HE/IOBOJbHY YOCUBMBOCT Yy CTBapamy  aprymMeHara paad aprymMeHara’, Kao M Ha
JIBOCMHCIICHOCT TEOPHjCKE OCHOBE Ha KOjOj MPHCTYI moumea® . Wmak, mpema MCTOM
U3BOPY, OBE KPUTHKE HHUCY IOBOJFHO YBEPJBUBE, jep je BehrHa TeopeTniapa IjIaHupama
HacTojajla Ja MPHUXBATH KOJIAOOPATUBHY TMEPCHEKTHBY - M Kao ONpaBJame U Kao
YIIYTCTBO 3a IUiaHWpame. Kama je ped o mpakc, KOJIabOpaTWBHO IJIAaHUPAme HUMa
HEKOJIMKO HEJIOCTaTaka, KOju ce TPBEHCTBEHO OJHOCe Ha cienehe: HuCy cBH
CTEJKXOJIICpY PaBHOIPABHU IO MUTakby MOTYNHOCTH, NpaBa M BpeMEHa 3a J1edarty;
jaBJjba ce HEpa3yMeBambe MOjeMHUX YYSCHHUKA 3a CTAaBOBE OHHUX JPYIHX; AcbaTa mpyxka
YBUJ Y TO KOjU CTEJKXOJIJEPH 3aucTa MMajy Moh, KOjy, MOTOM, OHU KOjU j& HUMajy
KOPUCTE y BEJIHMKO] MEpH; Ha Kpajy, W TOpe] MPerycioBa TPAHCIIAPSHTHOCTH KOjU
KOJIAOOPATUBHU TUIAHCKU MOJIEI MPETIIOCTaBba, CTEJKXOJACPH YEeCTO UMAjy CKPUBEHE
HaMepe, Te ce KOPHUCTE Pa3IMYMTHM TaKTHKamMa Kako OW OCTBApHIIN COIICTBEHE IMJHEBE
(De Roo, 2007). Takohe, mpodecroHaiHe KOMIETEHTHOCTH IIaHEPa CY OrpaHHYCHE,
jep yBepeme Jia TIaHepH Kao EKCIEPTH 32 KOMYHHKAIIH]Y Y KOJIAOOPAaTUBHOM ILIAHCKOM
npoIiecy MMajy HEorpaHHMuUeHe KOMYHUKAaTHBHE CHOCOOHOCTH HHje peanHo (Sager,
1994). Jlakse, HU TUTaHEPH KAO €KCIIEPTH, HUTH OCTAJIHM CTEJKXOJIEPU HE yUECTBYjY Y

HECITyTaHO], U/IeaTHO] KOMYHHUKAITH]H.

VY cnenehem nenmy Tekcra he OMTH peun O MPOMEHHM IUIAHCKE TMapaaurme y McrodHoj
EBporm. [/la moacernmo, mociie paMoHAIHOT MOjea KOjH Ce MCTOBPEMEHO jaBHO Ha

TepuTopuju uuTaBe EBpome, kao mocienuna TEeXmE ca MpOoCIepuToM mocie Jpyror
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CBETCKOT para, OCTaJIH IUIAHCKH MOJIENU Cy Ce HepaBHOMEpHO pasBujanu. Ilpennsnuje,
OBH MOJICNIA CY TIOCTOjalld CaMO y Pa3BHJEHUM JIEMOKpaTHjama, JIOK j€ Y COLHjaTu3My
CBE BpeMe OHMO MPUMEHMBAH PALMOHATHM MOJEN, KOjU je jeJMHH OHO aJeKBaTaH
TOTAJIUTAPHOM YIIPABJHAYKOM PEXHUMY. Paznor 3a 0JCycTBO crieKTpa IIAHCKUX MOAea
y Hcrounoj EBpomm je Onmino HeCTpyKTypupaHO IpYyIITBO, HHM3aK HHMBO TIpalaHcke
MHHIMjaTUBe W HHU33aK HUBO pa3yMeBama IUIaHWpama Kao KibydHOT (hakTopa pasBoja
(Maier, 1998). Ilopex Tora, OAycCTBO TP)KHMIITA, Tj. MPUBATHOI CEKTOpa WU KoOpIyca
MHTEpeca KOjU U3 Hera Mpou3uiiase, JOMPHUHOCUIO j€ CTarHaIlUju pa3Boja IUIAHCKUX
Mojnena. Ha kpajy, 0CyCTBO MOJUTHYKOL IIypain3Ma (BUIICTIAPTHjCKOT CHCTEMaA) je
takohe OMO jeaaH o pasiiora ONCTaHKa UCKJbYYMBO PAIIMOHATHOT MOJIEeNa TUIaHUPamba.
Tex HakoH cioMa Vcrounor 60Ka A01a31 O IPOI0pa 3analkbadykiX IIAHCKHUX HJIeja ’
mpakce, TaKO Ja ce IOHOBO TOBOPH O jeIHOM IUIAHCKOM MOZETYy - OBOT IIyTa,
K0J1a0OpaTUBHOM ILIaHUpawky. IHTepecaHTHO je MpHKa3aTu KaKo je U y K0jOj MEpH OBaj
IUIAHCKH MOJIENI MHKOPIIOPUPaH y Haciehe JOMUHAHTHO palMoHaIHE IUIaHCKE KYNITYpe,
y3 Toce0aH akIeHaT Ha MO3WIUjU IUTAHEpPA W HHETOBUM pelalHjaMa ca OCTaIuM

YUECHHMIIMMA Y TUIAHCKOM IIPOIIECY.

TparoBu cnalsbema [EeHTPAIU30BaHOT MIaHupamwa y Mcrounoj u McTouHo-11eHTpaiHoj
EBporm mMory ce Hahm Beh kpajem 60-ux rogmHa TpPONUIOT BEKa, MAKO je HETOBO
nponajame yOp3aHo o cpeinHe HapenHe neneHuje. [lo tana, cBeoOyxBaTHH MIaHOBU
cy Beh nmpeTBapaHy y cMMOOJIMYKE TOKYMEHTE, a )bUX0Ba UMIUIEMEHTAllKja je IocTajana
cee texa (Maier, 1998). Vmpkoc mocTeneHOM ynajbaBaky O  COIM]aTHCTHYKOT
MOpeTKa, TEK HEroB CTBApHMU pacmaj TOKoM KacHuX 80-ux rogmHa XX Beka je
NpPEeICTaB/ba0 CYIITHMHCKY KBAJIWTAaTHBHY INPOMEHY y CBHUM acleKTUMa JpYIITBEHE
opranuzaije (Nedovi¢-Budi¢, 2001). Haeonomka kimuma ce Takohe paguKaiHO
npomeHmwia. Heonmbepanuzam je moctao uaeosoruja n300pa HOBUX MOJTUTHYKUX €JIUTA.
Hctouna EBpona je nmpuxBaTuia KamUTaIUCTHUKY BEp3HU]y cI000AHOT TPKUILTA, alli ca
ciabMjuM 3aKOHHMMA O pajly U y3 Mame colyjasHe nomohu Hero y 3amaanoj EBpomnu
(Hirt, 2005a).

OO6uM JpyIITBEHO-€KOHOMCKHMX M TOJMTHYKHX MPOMEHA KpajeM JieBeTe M IOYETKOM
JieceTe JICHCHHUje MPOLUIOr BeKa je 3aXTeBa0 HOBU KOHICNT IUIAHUpama Y 3eMibama
Hcroune u Wcrouno-nentpanue EBpome (Maier, 1994 y Nedovi¢-Budi¢, 2001).
[Ipomene koje cy mmane HajBehu yTuilaj Ha ypOaHU pa3BOj W IUIAHUPAHE CYy yBoheme

NpUBaTHE CBOjHUHE, Kako Yy TOIJIeqy TpajJCKOr 3eMJbUINTAa Tako M objekara,
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PECTPYKTYpHUpamkE YIpaBe Yy CMHCIY MOTCHIUpPama OJUTyYrBamka Ha JIOKATHOM HHUBOY,
YMameHU 3Hauyaj jaBHUX WHCTHUTYIHM]ja, KA0 M 3ajeJHHYKO CYJIICIOBAKE Y IUIAHCKOM
MPOIIECY BEIMKOT Opoja pa3MuMTHX YYECHHKA - NMPHUBATHUX WHBECTUTOpa, TpahaHa,
BJIACHMKA HEKPETHWHA, IMOCEOHMX WHTEpPecCHHX Trpymna, npeayseha, HempoduTHUX
opraHu3zaiija, CepBUCHHX OpraHu3allyja, JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe W, Ha Kpajy, IIaHepa
(Hirt, 2005a; Maier, 1998; Nedovi¢-Budi¢, 2001). M3memeHe 3aKOHCKE U €KOHOMCKE
OKOJIHOCTH Cy YyTHIAJIe Ha clalJbee TUIAHHpama. YBOhCHE TPIKHINTA 3eMJBUINTA H
HEKpPETHUHA, Ka0 W I0jaBa MPUBATHOT CEKTOpa KAo jEJHOT O] IIAaBHUX WHUIMjaTOpa
ypOaHOT pa3Boja, y BEJIMKO] MEPH Cy YMamHJIe CIIOCOOHOCT IIaHepa 3a KOHTPOJIOM
TUTAHCKOT TIPOIieca U U3a3Bajie lEeroBy MOPAJIHY JCBAJIBAIH]Y - JEIHOM pedjy, TOILIO je
0 Kpuse Jierntumurera IutaHepcke mnpodecuje (Hirt, 2005a). YV usMemeHOM
JIPYIITBEHOM TIOPETKY, jaBJbaM Cy C€ OIIITH CTABOBH O IUIAHHPAKY KAO PEITUKTY
colMjaTu3Ma KOju oMeTa MpaBwiHO QyHKuHoHUcame TpxkumTa (Nedovié-Budié, 2001;
Newman & Thornley, 1996). Kao pe3yarat Tora jaBuo ce Majid 6poj TeopHjcKux gaebara
o OyayhHOCTH IIaHWpama, TAaKO Ja 3a cajla IUIAHUPAkE Yy IMOCTCOIU]jaTUCTHIYKHM

3emMJbaMa ocTaje 06e3 noMuHaHTHe nmapagurme (Maier, 1998).

Hecrabunan u nuHamMuyaH aMmOHJEHT KOJU je MOCIEeAMIa TPXKMILTA KAao TIJIaBHOT
perynaropa IUIaHUPaWka, HACYNPOT BUIIEICLEHUJCKO] YIO3M Jp)KaBe Kao TIJIABHOT
aKTepa y TOM IIpOLeCy, y3 MPUCYCTBO MHOUITBA NMPUBATHUX MHTEpeca, Haclpam ayre
TpaguliMje jaBHOI HHTepeca, MOCTaB/ba MNMUTAkE H3MEHECHE IO3UlUje IIIaHepa y
CJIOKEHOM IUJIAHCKOM IpOLieCy KOjU 3aXTe€Ba MHOIO BUIIE CTPYYHOr paja, ca jedHe
CTpaHe, ajy pacrHojaxe MaluM OpojeM MpOorpaMCcKUX CMepHHIa, ca apyre. ['naBHe
nebate Koje Cy ce BOAMJIE MapalelHO ca TUME Ja JIM Cy My KO0jOo] MepH
MOCTCOLMjINCTHUYKE Ap)KaBe MPUXBATHIE HOBU MOJEN IUIAaHUpama, OJHOCE Ce M Ha
U3MEHhEHY TO3UIM]y TUTaHepcke ekcreprtuse. [Ipema HekuMm ayTtopuma, JOMIIO je 0
NPOMEHE Ha4YMHA FHHXOBOT JIeJOBamka y KOJNAdOopalnWju ca JIPYrHMM YYEeCHUIMMA Y
wianckoMm mporecy (Nedovié-Budi¢, 2001), mox apyru ayropu HU3paxkaBajy CyMibY

npema Tome (Maier, 1998).

[Ipe oBor mpuKaza, BaXXHO j€ HAMOMEHYTH Jia IOCTCOLUjaTUCTUYKUA TUIaHEPU
TPaH3UIIMOHOT KOHTEKCTa HEMajy y30p MOHaIllama U Aelama. Haume, 10k Ccy rutanepu
KOJU CY KOPHUCTWJIM BPEJHOCHO HEYTPAIHM TPUCTYI Y Pa3BHjEHUM JIEeMOKpaTHjaMa
OwnM mapTHEpH y CTAaOWIIM30BaHO] apeHW ca M3a0paHUM IMOJUTHYApUMa W JaBHOM

yIpaBoM, IUIAaHUPAkhE y MOCTCOLUMUJAINCTHUKAM 3€MJbaMa IOCTOjU Y HECTaOWMIHOM
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OKPYXKEHY TJ€ j€ IMOJI0Ka] JaBHOCTH cja0d HACynpoT jaKUM NPHUBATHUM HHTEpECcHMa
KOjH 4eCTO JJOMUHUPAJy HaJ W3adpaHUM mpenacraBHuiMMa. Ctora, akTUBHOCT IUIaHEpa
Ka0 BPEIHOCHO HEYTPATHOI CEpBHCA, 3allPaBO, MPEACTaBJba Pajl Yy UHTEpECy MONHHMX

M0jeIMHAIA WIIA MAJIHX TPYIIA.

[Tojenuan ayTopu M3HOCE MPHJIMYHO ONTHMHUCTHYAH CTAaB MO MUTamy Kojaboparuje
Mel)y ydecHHIMa y TIAHCKOM TIporiecy, TBpaehu na je uaTepaknuja u3mely mianepa u
rpahana mnoBehaHa kao TMOCIeAHUIa CBEYKYIHOI TIpolieca MOCTKOMYHHUCTHUYKE
nemokpatuzanuje (Nedovié-Budi¢, 2001). Hpyru, nak, ykasyjy Ha YINOpHY HPHMEHY
TEXHOKPATCKOT MPHUHLMIIA ,,0[03r0-Ha-10Je*, HacieheHor U3 KOMyHU3Ma W
npeTKoMyHHCTHUYKE epe. Majep (Maier, 1998: 357), ma mpumep, TBpau 1a, YIIPKOC
YHIHCHUIIM J1a CTAaBOBH JaBHOCTH IOCTAjy CBE BHIIE NMpuxBaheHU Kao JETUTUMaH U3BOP
uHpopMalldja, pamMe y3 pamMe ca TEXHMYKUM TNoJanuma, ,[IJIaHHpPamke jOll YBEK
3aJip>)KaBa CBOj YIIIABHOM IMATEPHAIMCTUYKH, aKO HE M CIIMTUCTHYKH, IPUCTYI ‘. JaBHOCT
je cama mpuxBaheH Kao JISTUTUMaH MPOTUBHHK, ajIH j€ CaMO Ha IJIaHEpy Aa OJIYYH O
ylaramby BpEMEHa M Hamopa Yy aHraxosamwy rpahaHcTBa u3BaH (OPMATHHUX
MUHUMAJIHUX 3aKOHCKHUX Tporuca. Mnak, jaBHO Mibeme je CBe Bullle MpuxBaheHo Kao
JOJIaTHU W3BOp HMHpOpMHUCama y TMOYETHOj, aHAIMTHUYKO] (pa3u IJIAHCKOT Ipolieca.
HcnutuBame jaBHOT MI-EHa C€ CIPOBOJU Ja OM ce ca3Hajlo Kako JIOKAIHH rpahaHu
MPOLIEHY]Y CBOjE OKPYXKEHe U IlITa Cy BHX0oBe mpedepeHiyje 3a Oynyha nenosama y
npoctopy. OBO je BakaH KOpak OJi ayTOpUTapHOT, (JOPMAIHOT IJIaHUpPamka Ka Mame
PUTHIHOM U Mame YHU(POPMHOM HAaUMHY IUIAHUPAKA, alld U Jajbe MOCTOjU ja3 u3mMely
CTpyuHaKka | JlanKa O] KOjHX Ce He OUYeKyje Jla C€ YKJbyde y caM IpolecC IUIaHUpamba
(Maier, 1998). Hemmagune opraHu3anuje ce jaBJbajy Kao BaXKaH €IEMEHT Y

ycrocTaBibamy HOBe npakce ydenrha jaaoctu (Richardson et al., 1998 y Maier, 1998).

[ToMmak ox  LEHTPaIM30BaHOT, KOMAaHJHOI M  OKpYXewma IMpHHyAE Ka
JCIIEHTPAIN30BAHOM, IUTyPaTUCTUYKOM M BHIIE JEMOKPAaTCKOM aMOUjeHTY 3axTeBa
NPOMEHY TUTaHEPCKE CTPYYHOCTH, i U MPOIEAYPATHOT TeOpHjcKOT mpucrtyma. [Tomak
U3 JaBHOT Yy IPUBATHU JIOMEH j€ O] KJbYYHOTI 3Hayaja M 3aXTE€Ba PEBU3H]Y CYIUTHHE
wianepcke npodecuje (Maier, 1998). [lokie roa je ruiaHupame €0 jaBHOT CEpBHCA,
OHO, Oap (opMmanHoO, ocTaje MoJ HEKOM KOHTPOJIOM jaBHOCTH. IIpenazak Ha mpuBaTHU
JIOMEH U cBe Beha TpaHCMapeHTHOCT IUIAHCKOT Mpolieca OTBapa eTHYKa MuTama u3Mehy
JaBHE OATOBOPHOCTH IIJIaHEpa, ca jeJIHe CTpaHe, U JIeJI0Bakba Y UMe MPUBATHOT CEKTOpa,

ca ipyre. OBUM ce MpeucnuTyje yjora IIaHupama, Koje je TOTOBO 3a00paB/bEHO TOKOM
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HHM3a JICIEHHja 10/ COIMjATHCTHYKUM DPEKHAMOM, M KOje je TOTHCHYTO OJf CTpaHe
'XMTHHjUX  mpobiieMa mocTpeBoayimonapror nepuoaa (Maier, 1998).

* * *

KopeHnu KoOpIMHATUBHOI MOjela yIpaBibamba JISKE y MOJMOBHMA PAIlMOHAITHOCTH,
oupokparuje u cucremcke teopuje (Friedman, 1987 y Martens, 2007). Tako ce
yIIpaBJbakhe 3aCHOBAHO HA YJIO3W JIPJKaBHE YIpaBe Kao TVIABHOT aKTepa Koju oxapehyje
AKTUBHOCTH OCTAJIUX OpraHM3alldja KOje ce Hajlla3e Ha HIDKEM HHBOY YIIPaBJbauke
JIECTBUIIE MOKE YIOPEIUTH Ca PAlMOHAIHUM MOJEJIOM IUIaHHpamka, T Cy CE CBH
TUTAHCKHU TIpeuIo3n (popMynmcany o]l cTpaHe m3abpaHUX eKcreparta, KOjU Cy jequHy
IUIAHCKY KOMYHHUKAaIlMjy OCTBAapHBaJIM ca TpPEACTAaBHUIIMMA YIOpaBe Koja UM je

OMOFYhaBaJ'Ia HpO(bGCI/IOHaJ'IHO JCJI0BaLEC.

Y Mozeny KOMIETHTHBHOT YIpaBJbamkba, TJE CBaka OJf 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa
MHCHCTUPA Ha HCIYyHEHhY COINCTBEHOI MHTEpeca, 3Hayaj JApXKaBHE ylpaBe ce orjiena y
3acTylnamy MHTepeca ojeJMHIX MHTEPECHUX I'PyIa, 3a pa3IuKy oJl npehammer Moaena
IJIe je IpkaBa OWiia OJMYCH-€ HOCHOIA jaBHOT MHTepeca. Crora je oBaj MoJen MMao
JUPEKTHOI yTHIaja Ha I[0jaBy 3aCTYNHUUYKOI IUIaHHWpama TOKOoM 70-uX rojauHa
OpPOIIOr BeKa, Iie IUIAaHEpU IOCTajy KOHCYJITAHTH 3aTyXKEeHH 3a IPUIIPEMY IUIaHOBa
Kpo3 KOje ce MPOMOBHIIY W IITUTE 3aXTEBU IMOjeMHUX HHTepecHuX rpyma (Healey,

1997).

KoMyHHUKaTHBHO yIpaBJhamke MPU 4YeMy Jp)kaBa J00Hja, Mpe CBera, peryjiaTHuBHY H
KOOPJMHATOPCKY YJIOTY, Y BEIHWKO] MEpU j€ YTHUIAJIO Ha T0jaBy KOJIaOOpAaTHUBHOT
moJiena manuparsa (Healey, 1997, 1998; Innes, 1996). Kako je 0Baj KOHTEKCT TEXKHIIITE
Hene JAucepraiuje, 0 IMOMEHYTOM MOJAENy M TOoceOHO acmekTUMa Kojaboparuje
CTEJKXOJIJIepa, HU3MEHEHE EKCIIePTCKEe IO3MILHMje y IUIAHCKOM TIpolecy, Kao u
npuiarohaBamby NOCTOjehMX HMHCTUTYHMOHAIHMX apaH)KMaHa JaToM Mojery, Ouhe

BUIIIE peUYH y TOCEOHOM TOTIOTIIABIbY KOj€ CIIE/IH.
3.2. KonabopaTuBHYU IJIAHCKH NPHUCTYN OpayH(puia pereHepanuju

Y oBoM moTnoriasby je Beha nmaxma nocseheHa KoinabopaTUBHOM IIAHCKOM MOJIENY H
TeMaMa Koje Cy OJ 3Hauaja 3a OJ[BUjare Tpolieca OpayHQMIa pereHepanrje y OKBUPY
HCTOT - KOJIa0OpaIljH, ycarjalieHOCTH UHTepeca, peliaBamy KOH(IUKaTa, TOCTH3akY
KOHCEH3yca, BEIITMHAMa IUIaHepa, HAaYMHMMa HMIUIeMEHTauuje, UTA. KoHkpeTHHja
aHaJIM3a OCHOBHHX acTieKaTa YUTABOT UCTPaXMBama (MOKEJbHUX HaUYMHA KoJlaboparluje,

aICKBaTHE HOSI/IHI/Ije IJIAHEPCKE CKCIICPTU3C, Ka0 W ONTHMAJIHUX HHCTUTYHHOHAIHUX
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apaH)kKMaHa) TIOjeJIMHAYHO Cle[ie y Ja’keM JeNy IorjaBba TIe ce Jaje INpHUKa3s
OCHOBHHX KOHIIETaTa n3abpaHe TpU TEOpHje Koje MOCEOHO OAroBapajy 3aXTeBUMa Koje
nocTaBjba mpodsieM OpayHdmig perenepamnyje. [lakie, 3a Temy Koinadopalyje mocebHo
Ce W3lIBaja TeOpHja aKTepa-Mpexke, Koja TOBOPH YIpaBo O (OpMUPABY MpPEKE, Kao
OCHOBHOT' OOJIMKAa OpraHu3aluje YYeCHHKa VY CIIO)KEHHUM TIpOIleCMMa; ca acleKTa
eKCIIepTCKe MO3UIIMje IUIaHepa (3Hama U BEIITHHA) O] 3Hayaja je TeOpHja MperoBapama,
KOjOM ce HarJiaiaBa 3Hauaj Tpehe cTpaHe’ (ekcmepra) y mperoBapamy Kao CaCTaBHOM
JieNTy KOJIabopaTUBHOT TPOIIEca, JOK O acleKTy WHCTHTYLMOHAIHOT OKBUPA Pa3BOjJHUX
npolieca TOBOPH WHCTUTYIIMOHAIHA Teopuja. OBa TEOpHUjCKa pa3MaTpama YUHE OCHOBY
3a Jne(UMHUCAKkE KOHIENTYATHOT MOJeNa KoJabopaluje CTEjKXoiuepa y Mpouecy
Opayn¢wmnn perenepanuje. [loceban qompuHOC OBOT MOJENa ce orjieia y TOME IITO OH
3ampaBO TPEACTaB/ba CPEICTBO EBANyalHje pPa3IMYUTUX HpUcTyna OpayHpuia
pereHepanuju y okBUpy M3aOpaHux mpumepa Koju he OUTH MpuKazaHU y MPAKTUYHOM
Jeny WUCTpakuBama. KOHIENTyanHa Be3a XUIOTE3a HCTPaXKHBaka M W3a0paHOT

TEOPHjCKOT OKBHpA MpHUKa3aHa je Ha ciuiy 3.1.

KOHUEMTYA/THN OKBUP UCTPAXMBAHA - TEME

Konabopauuja ynora MHCTUTYLMOHAHA
cTejkxongepa nnaHepa CTPYKTYypa
L L] L]

&Ko
& ep
& op

XUNOTE3A 1 XUMOTE3A 2 XUMNOTE3A 3

&
&Ko
&Koo

KOJTABOPATUBHM MOAEN NNAHUPAHA = KOHTEKCT BPAYH®W A PETEHEPALIMIE

TEOPWJA AKTEPA- i TEOPWIA ! MHCTWUTYUMO-
MPEKE i TPETOBAPAMA i :  HAJ/IHA TEOPMJA

KOHUENTYAJIHN MOJEN KOJTABOPALMIE CTEJKXONAEPA
Y MPOLUECY BPAYHOUN, PETEHEPALINIE

acnekr nnaHepcKu WUHCTUTYLMOHANHN
Koslabopauuje acnekT acneKkT

Cnuxka 3.1. KoHuenryanHa Be3a XUIIOTe3a HCTPKUBamka U M3a0paHOT TEOPHjCKOT OKBUPa
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Crnenehu neo Tekcta ce 6aBM HOPMATHBHUM acCIEKTOM Haj3HAYajHUjUX TEMa Y OKBUPY
K0JIaDOpaTHBHOI MoOJIENia TUIAaHWPama, [MOCMATPaHO M3 MEPCHEKTHBE Kojabopariuje
CTejkxoJepa y npouecy Opaynduna perenepanuje. Haume, 6uhe peun o: moxebHIM
HAYMHUMA Kojlabopamuje, aJeKBaTHO] MO3UIUjU IUTAHEPCKE eKCIepTh3e, Kao u
ONTHUMAJIHUM HHCTUTYIIMOHAJIHAM apamkKMaHMMa [PHJIMKOM IUIaHUpama JaTor
nporieca. Y OCTaTKy IMOMIaB/ba Ce Jaje NpUKa3 OCHOBHHUX KOHIENaTa H3a0paHuX
TEOpHja HAa OCHOBY KOJUX C€ MOTOM (pOpPMYNHINY TJIaBHU HMPUHIUIH KOHIIETITYaTHOT

Mojie1a Kojabopalmje CTejKxoliaepa y mporecy opayHpuia perenepanuje.
3.2.1. Haunnu edektuBHE Konabopanuje

YcarianieHocT MHTepeca CBUX 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa je OJ KJbYYHOT 3Hauaja 3a
ycrex mporieca OpayH(PWIL pereHepamuje, ¢ 003UpPOM J1a HA JATH TPOIEC yTHUY
MIPEJICTAaBHUIIM U jaBHOT M NIPHBATHOT CEKTOpa KOjH HE YCIEBajy Ja Ce ycarjiace OKO
3ajeIHUYKUX pellieha jep Cy Bohenu cympotHuM nubeBuma (Karadimitriou, Doak &
Cidre, 2010). ITnancka KOMyHHKaIlfja yCMEpeHa Ha jaBHOCT, TaKO 1a YYECHUIIH Y
npoIecy Mopajy OMTH CBECHH CTaBOBA OCTAJIMX CTPaHA y3 MCTOBPEMEHO HACTOjambe 3a
BUXOBO yOehuBame Yy COICTBEHE CTaBOBE, I/IHTep€C€38 " Bp€I[HOCTI/I39 je
KapaKTepUCTUKA KOJIA0OPaTUBHOT IUIaHUpama. TakBa BpCTa KOMYHHUKAIMje ce Yy
BEJIMKOj MEpPH 3acHMBAa Ha WHAMBHIYAIHO] KpeaTMBHOCTH. MWmak, cymTHHA
WHTEPAKTHBHE KOMYHHUKAIMje je Ha TOCTH3amy KOOIMEPaTHBHOCTH, a HEe MeljycoOHOT
Ha/IMyJIpUBaka U KOHKYPEHTHOCTH. JEIMHO Ha Taj HAYWH YYECHHIU Y TPOIECY MOTY
pa3sMemUBaTH UCKYCTBA, a TIOTOM MEHATH CONCTBEHE IIUJBEBE U CPEJCTBA Yy OJJHOCY Ha
OHE IMpe/UIOKeHE Ha caMoOM IMo4eTKy mporeca. [lakie, CylITHHa Lenor mnpoieca
HECIyTaHe KOMYHHKALMje je Ha yCIIOCTBIbaMbY KOHCEH3yca . KOjH je TIPHXBATIBUB 3a CBE
Y4eCHHKE y Tiporecy. BaxkHo je na y Tporecy ydecTBYjy akTepH KOjU 3amcra
penpeseHtyjy oapeheHe wuHTepece, NpPEUU3HH]je CTEJKXONAEPH, a HE OHHU KOjU
MaHMITYJIUIIY WHTepecHuMa, OJHOCHO yOehuBamem y ucre (Hmp. Biact). [Ipema Tome,
3aKJbydyje Ce Ja je y ONMHCAaHOM IIJIAHCKOM IPOIECY BaKaH W KPajibu MPOU3BOJ (paan
KOJer ce M YCIOCTaBJ/ha KOHCEH3YC), ajlil j€ YIPAaBO CYIITHHA Y TOME Jla HHUje ped 0 OUIIo
KOjeM Mpou3Boy, Beh caMo 0 0HOM KOju UCTyH-aBa ofpeleHe 3axTeBe mpoieca, a To je

3aCHOBAHOCT Ha IUIAHCKOj KOMyHUKanuju u uHTepakuuju (Vujosevic, 2002).

Kako Xwmu (Healey, 1997: 219) naBomu, ,,(...)3a KOJaOOpaTHBHO IUIAHUPAIE jC
KapaKTepUCTUYaH NPUCTYH KOJU YKJbY4yje pa3BOjHy KOMYHHKaIM]y u3Mehy

CTEJKXO0J/Iepa KOjH MPHUIIAJIA]y pa3IMIUTHM JAPYIITBEHUM cBeToBUMA. OBJIE Ce 3arpaBo
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Muciau na cBu (!) 4YIaHOBM JPYIITBEHE 3ajeAHHUIIE HMMajy MOTYRHOCT Ja u3pase
COIICTBEHE CTaBOBE M Jla aKTUBHO YUYECTBY]Y Y JOHOIIEHY OJUTYKa, HE3aBUCHO O] TOTa
Ha KOM HUBOY JiecTBUIle Mohu ce Hanaze. [IpucTyn noapazymeBa cTBapame cTpareruje
KOja ce 3acHMBa Ha T3B. Mekoj uH(ppacTpykrypu (Soft infrastructure), omuocHO
MoHAIIaky akTepa Kojé CcTBapa IOCeOHE HAauyMHE KOMYHUKAIHM]e, HWHTEpPaKIHUje |
ynpasspama. [Ipema Xuau (Healey, 1997: 263-264), cnenchu mapamerpu omoryhasajy

npo1iec KoJiabopaTUBHOT IJIAHUPAA:

- Capanmwa u (okyc Ha JpYIITBEHE pefaluje, M3rpajllkby KOHCEH3yca U CTHIAmE
noBepema Mehy crejkxonaepuma;

- Harnmamapame ‘npakTHYHE CBECTU W JIOKAIHUX CIOCOOHOCTH , Ka0 M HAy4YHOT H
TEXHUUYKOT 3Hama, 0e3 JaBama MPUBUIIETH]ja PAI[MOHATHOCTH

- MWsrpagma MHTEpAKTUBHOT KOHCEH3yCa, HA OCHOBY Pa3jMYUTUX HHTepeca, uzMel)y

WHTEPECHUX CTpaHa (CTSJKXOJAepa).

Ca acnekra HacllOBHE TeMe, NPETXOJHE MpeMHce KoJaOOpaTHBHOI IUIaHHpama Cy
3HAuUajHe M3 Pa3jiora MTO MOTEHIUPA]y JIOKATHO 3HAKE M JIOKAJHE CIIOCOOHOCTH ,
KOj€ C€ 3aTUM peryjiuily OAroBapajyhuM HHCTUTYIMOHATHUM OKBHpPOM Koju he
oMoryhuTH ToHOIIEHE OAyKa Ha 0a3M MOMEHYTHX JOKaJIHUX BpeAHOCTH. IIpeTxomHo
OMEHYTO Tpaljeme KOHCeH3yca ce 3aCHHBA Ha OTBOPEHOCTH U MOBEPEHY, AOK Ce KPO3
KOJIADOpPAaTUBHY MPEKY aKTHBHO MPEHOCH 3HAKE M OTKJIAmajy MpenpeKe y Mporecy
KOMYHUKAIIMje, OTBapa C€ IUjajJor M OTKJIama HEepazyMeBame Kao jelaH O] y3poka
koH(uukTa. KomabopaTuBHO rpaheme KOHCeH3yca Mojpa3yMeBa ,,0/103/10-Ha-Tope
HPUCTYI, TJ€ Ce KPUTUKY]je IeAYKTUBHHU MOJieN ojpehiBama BpeAHOCTH U NTOCTaBJ/bamkba

MUJHEBA.

[Mpema Xunu (Healey, 1997: 302), npuctyn pecypcuMma, ykibyuyjyhu Bpeme, mpoctop,
uH(opmanje, MOJaTKe, BEIITHHE | JPYIITBEHE Kamanurere, Tpeba ma Oyne
3arapaHToBaH, Kako OM oJJIyke Morje Ja Oyny ompaB/aHe Y OJHOCY Ha YTHIIA] KOjU
UMajy Ha CTpaTerujy crejkxonaepa. Haume, nocienuna oanydnBama ce MOKE pazyMeTu
Kao HOBa MH(OpMaIMja, KOja MOXKE YTHIIATH HAa MPOMEHY LIMJbEBA U TUME JOBECTH JI0
CTBapama HOBUX OJuIyKa. [lpomec capaame TmpeacTaBjba M TPOIEC pa3MeHe W
yhnotnywaBamba HHPopmanuja. CTora, TEUIKO j€ TMPETHOCTaBUTH Jla Ce€ CBe
uHpopMalrje TMOTpeOHE 3a IUIAHUPAKE U OJUTYUYHMBAIGE Y CIIOKEHHM YCIIOBHMA MOTY

00e30euTH Ha jeHOM MECTy - OJ] CTpaHe eKcIiepaTa y yNpaBH. YTJIaBHOM CaMu
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cTejkxoiaepu 00e30elyjy corcrBeHe MH(GOpPMaIMje U eKCIEpPTU3y Ha OCHOBY CBOJHUX

norpeba (Lazarevic Bajec, 2009).
3.2.2. Tlo3umyja miaHepcKe eKCIepTu3e

HajBaxxnuja ekcrepTcka Mo3uiyja IIaHepa y mpolecy OpayHQWII pereHepanuje ce
OTHOCHM Ha IUIaHepe Kao 3aroOBOPHUKE BPEIHOCTH KOja IOYMBAa HAa HHHXOBHM
npo)eCHOHATHUM KBaju(UKaIMjaMa y3 HCTOBPEMEHY CIOCOOHOCT KOMYHHUKAIHjE Y
00JIMKY HEMaHUITYJaTUBHOT yOehHBama ca OCTAIMM YYeCHUIIMMA Y TUIAHCKOM IPOLIECY
(Karadimitriou, Doak & Cidre, 2010). V koiabopaTHBHOM IUIAHCKOM ITPOIIECY TIAaHEPH
no0ujajy BakKHE yJIOTe, U TO y: OpraHU3aliju LEeNOr Mpolieca KOju OKYIJba BETHUKU Opoj
ydecHHKa, omoryhaBamy MpoToKa HMH(pOpMaIja, U3rpami MOBEPeHa U 3ajeTHUYKOT
JIeNIoBama, 3acTylamy HWHTEpeca, YCIocTaBjbamby Mpexa wu3Mmely ydecHWKa w
mMobounm3anuju akiuje (Booher & Innes, 2002). Ha mianepuma Huje BHIIE yIOTra OHHUX
KOjU CE€ CYNMpPOTCTaBJbajy OJUTyKama yIpaBe WM OHUX KOju ce mpehyTHO ciaxy ca
wuMa. Hacynpor Tome, Moh miaHepa ce oriefia y npyxamwy HHPOpPMaIldja Ha OCHOBY
KOjuX ce (opMynumry mpoueaype, Ipolecd W areHjae - HEONXOJHHU IPEeayCiIOBU 3a
CTBapambe H (PYHKIMOHHCAHE MpPEKE OCTAINX YYECHHKA Yy IIIAHCKOM IPOIECY.

OTenoTBOpEHE OBE YIIOTe MOXKE OMTH Pa3IHIUTO.

Xunu (Healey, 1991) unentudukyje Tpu OCHOBHE yJIOTe IJIaHEepa: MPBO, OHU MOPajy Ja
uMajy BU3H]y pealu3alije pPa3BOJHUX IIpojeKaTa, ykJbydyjyhu HHUXOB (U3NYKH,
MHCTUTYLMOHAIHU U KYJITYpPOJIOLIKH KOHTEKCT; PYyTo, IJIAaHEPH MOpPajy Aa YUeCTBY]Y Y
IPUIIPEMU U yIIPaBJbalkby apryMEHTHMA KaKO OHUX KOjU aupMHUILy pa3BOJHE MIPOJEKTE,
T€ Cy CTOTra y YJIO3U MOJPIIKE Pa3BOjHUM MHTEpECHMa M FHHXOBHUM IPEICTABHUIINMA,
TAaKO W OHUX KOjU Ce 3aJlaxy 3a MoAM(UKaLHMjy TpeIoKEHHX INpojekara, IITO ce
TyMa4H Kao popMHpame OCHOBE 3a KOMeHTape ynyheHe o1 CTpaHe OCTaJINX y4eCHUKa y
MJIAHCKOM TpoIiecy; U Tpehe, TulaHepu Mopajy Ja Mpeuiaxy W 1e0aTyjy COICTBEHE

aHaJM3€e MPOJEKTHUX MPEAJIOTa U lbUXOBE AITEPHATHBE.

Anekcannep (Alexander, 1992) naje aera/bHUjH TPUKA3 HEKHX OJ MOTEHIIM]aTHHX
yJiora IlaHepa y CaBpEMEHOM IIJIAaHCKOM TPOIIECY Y KOjeM j€ YKIJbYYEH BEIHKUA Opoj
CTEJKXOJIZiepa ca Pa3IMYUTUM HHTepecuMa. Kao mpBo, ayTop W3iBaja ylory miaHepa
Ka0 MOOMIIM3aTOpa U TO MOCEOHO KaJjia je pey O CTUIakby MOJPIIKE 32 UMIUIEMEHTALU]y
wiaHa. Hamme, 1utaHep mocTaje CaBe3HWK BJIAJUHHUX arcHIMja, y3 HCTOBPEMEHO
MO3UBAkE JABHOCTH Y ICIIMHH, JUPEKTHO WU myTeM Mmemauja. C 003upoM 1a Ha OBaj

HAuYWH IJIaHEP MOXKE J1a Ce CYNMPOTCTaBU M3a0paHUM 3BAHWYHUIIUMA KOjU C€ HE CIaXy

71



ca crpoBohemeM ojipeheHe MOJMTHUKE KOjy OH 3acTylla, HeroBa Mo3uIlMja MOXe OUTH
U3JI0XKEeHa pu3HMKy. Mmak, Hekaja je OBakaB HayMH CIHpoBOhema IUIaHA jEHHU
JETUTUMAH, jep caMO Tpey3uMameM yIIoTe MOOWIM3aTopa IUlaHepu [o0ujajy

MPHUCTAHUIIC KPO3 KOje OMpaBaBajy CBOje 3aXTEBE.

Crneneha ynmora mianepa Kojy OH mpey3uma ca IUJbeM Ja 00e30e11 OBHjamke TUIAHCKOT
mpoleca Win CIpoBoheme Mpeasiora IIaHa je yjiora mocpeIHuka. Y OBOM CIy4ajy ce
TEXHHYKA CKCIIEPTH3a YjeIuibyje ca MOJUTUYKMM HMHCTHHKTUMA M HHTCPAKTHBHUM
BEIITHHAMA Kako OM ce Ha OCHOBY Pa3jMYMTHX H, Y€CTO, CYIPOTCTABJLEHUX HHTEpeca
CTBOpWJIa HHUXOBa Koanuiuja. [locebaH JONPUHOC OBaKBe yiore IUIaHepa je
nperno3HaBame npobiieMa O] 3ajeTHHYKOr MHTEpeca, CTBapame Mpeaiora Kojuma ce
peliaBajy OBH MpoOJeMH, y3 HCTOBPEMEHO IMPEBa3sWIaXeme pasinka usmely
cTejkxosaepa. Pe3yaraT moMeHyTe IUTaHepCKe AKTHBHOCTH j€ IUIAHCKHM IPOIEC Kao

WHCTPYMECHT 3a IMOCTH3amkhe KOHCEH3yCca OKO y3ajaMHO IMPUXBATJHPHBHUX IIPEIJIOTa.

Jomr jemHa yiora rutaHepa KOjOM C€ TEXH NPUKYILUbaky MOJPIIKE 3a pealln3aiujy
IUTAHOBA je yJiora Tpeay3eTHHKA. Y OBOj YIO3W, IutaHep o0e30ehyje cmpooheme
IIAaHCKUX IIpe€ajiora MCTOBPEMCHUM ,,HpI/IBHa‘IGH)CM“ I/IHBCCTI/IHI/Ija N TPUKYIIJbakbeM
Cpe/CTaBa, Ka0 M HEONMXOJHUX aJMHHUCTPATUBHHUX OJ00pEHa M MOJUTUYKE TOPIIKE.
Jlakne, rmaHep je oBJe CIoOHa u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT ceKTopa. YecTo je miaHep y
CUTyalliju Ja pa3BUja Npeay3eTHUUKE Ipeasore kako Oum 00e30equo pecypce
CONCTBEHE OpraHu3aiuje. YclexX TakBUX Hamopa Jaje Mpely3eTHUKY-TUIaHEepy

HCONMXOAHY OCHOBY 3a CHpOBOI’_)eI-Le APYTrux IJIaHOBA.

3acTynmHUYKA yliora IUIaHepa 3alpaBo Ce Orjiefla y 3acTylamy W 3allTHTH MHTepeca
NOjJeIMHUX HMHTepecHuX rpyma. Mako je momeHyTa ynora Owia MoceOHO akTyelHa
TOKOM TIPOLUIOr BEKa, OHA jeé W JlaHaC MPHUCYTHA, MOCEOHO Yy CIOXKEHHM IUIAHCKUM
mpolecuMa ca BETUKHM OpojeM ydecHuKa. Kpo3 3acTymHWYKYy yioTy IUiaHep je y
MoryhHOCTH Aa cam IUJIaHCKU Mpoliec NpUONMKU jaBHOCTU. Mmak, IMiiaHCKH Ipolec
MOXeE J1a pe3yNTyje U aMOMBAJICHTHOM CUTYAIHjOM y KOjOj IJIaHEPH MOCTajy ,,epUiIu

OupokpaTHje, 10K KJbYyYHH KOHK(DIMKTH U 1aJbe OCTajy HEpPEICHH.

Ha xpajy, u3znBaja ce ynora IulaHepa Kao HMHTEpIpeTaTropa MM KOMYyHHKaropa. Y
KOJIAOOPAaTUBHOM IUIAHCKOM IIPOLIECY CE€ YIPaBO OBa yjora MCTUYE KAao HajBaKHUja.
[TomenyToM yiorom ce moceOHO Jaje 3HA4yaj HAUYMHY HA KOJU IUIAHEPH CTBapajy M
MIPE3EHTY]y COIICTBEHE MPEIJIOre IITO CE CMaTpa, Yak, BAXKHHUJUM OJf CaMOT cajpkaja

npeziora. [lnanep je oBne MeaunjaTop y mpolecy JpyIITBEHE HHTEPAKIHje, a KBAIUTET
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OJIBUjamba T¢ MHTEPAKIIMjE Y BEIMKOj MEPH YTHYEC Ha KPajHbM UCXO]I IJIAHCKOT IpoIieca.
OBakBa yjora IuUlaHepa je jeaHa oJ HajmoxkebHUjux. Hamme, kako Amekcanuep
(Alexander, 1992) ucruye, MHTEPAKTUBHH HAYWH IUIAaHMpama 3aCHOBAH Ha UCKYCTBY
3ampaBo IPEJCTaBJba IIAHCKY BEP3Ujy PEATHOCTH KOjy IUIaHEp Kao KOMYHHKATOp
NpeCTaB/ba 1EJIOM JIPYIITBY, OJHOCHO Pa3IHMYUTHM JOHOCHOIMMa outyka. [lmancku
IpoIIeC je CTATHU Aujaior u3Mely paziIuuuTHX YYECHHKA y3 aKTUBHO IOCPEIOBAIHC

TUTaHepa, Kako OW ce MOCTUTao APYIITBEHU KOHCEH3YC O pellaBamy ypOaHUX mpodiiemMa.
3.2.3. UHCTUTYIIMOHATHY apaH)KMaHU

Kibyu ycmemne OpayHuna pereHepaidje je y HHCTUTYLHHOHATHUM pedopMmama -
yCIIOCTaBJbalby OAroBapajyhe MOJIUTHKE, IPaBHE M CTPYKTYpE 3Hama, Kao ¥ noBehaHoj
KOOpAMHAIMj1 MHOTOOpOjHuX crejkxoiaepa (Garb & Jackson, 2010). [Ipeuusuuje, kao
[JIABHU HM3a30B OCTaje IOCTHU3ame aJeKBAaTHE BEPTHKAIHE KOOpAHMHAIMje - u3Mehy
HHBOA (heiepaiHe, perHoHaIHe U JIOKAIHE yIpaBe, Kao U oAroBapajyhe Xopu3oHTalHe
KOOpJHMHAIMje - u3Melhy jaBHHX TpaJCKUX HMHCTHUTYIHMja, NMPHUBATHUX HHBECTUTODA,
JIOKAJIHE yIpaBe U JOKAJIHE 3ajeHMIIC, Ca TJIABHHM IIMJbEM 3a IMOCTU3akEM T3B. WIN-win
pelieba, 0JHOCHO KPajIbiM UCXO0M KOjuM cy cBu 3am0BosbHH (Silverstein, 2003). Jla
OM TPETXOJHO TTOMEHYTE IOYKEeJbHE YJIOTe IJIaHepa y CaBpEMEHOM IUIAaHCKOM IPOIIECY
umaine edexaT Ha ypOaHy CpenuHY, HEONXOJHA je Be3a IUlaHepa ca IOJUTHYKUM
KOHTEKCTOM y OKBHpPY KOjer oH neinyje. Haume, muianep ca jacHOM BH3HMJOM Kako Ja
OCTBapu COICTBEHHM ILIMJb j€ CaMO OHAj IUIaHEp KOju MouTyje MOryhHoCTH H
OrpaHMYeHa HMHCTHTYIMja y OKBHPY KOjUX [EjCTBYje, Kao M IIUPEr APYIITBEHOT
OKpyXema. BakHO je HarmacuTH Aa OBO HHje jeHocMepaH mpouec. O CyImTHHCKOT
3Hayaja je W ajanTtanyja MHCTUTYIMja Ka IUIAaHCKOM IIPOLIeCy KOjU C€ 3acHHBa Ha
KOOpJMHAIIM]H OJJTyKa U capaimu u3Mely crejkxomnaepa.

[Mpema Pugun (Rydin, 1994), mo3HaBame APYIITBEHO-€KOHOMCKE IMO3HUIH]e TPYIa O
cTpaHe ypOaHUX TUIaHepa JUPEKTHO YTHUYE HA OOMM HMHTEPBEHIMja, OTpaHUYCHa WIIN
ycMepaBama aKTHBHOCTH Koje Tpyna Bpum. Xwiu (Healey, 1997: 287) takohe HaBonu
3HaYaj MO3HaBamba JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT CHCTEMa, OJHOCHO KJbYYHHMX YMHHIIAINA
KOJU Cy HOCHOII mohn™'. [IpeMa mWeHMM peunMa YCHOCTAB/BAKE H OYYBAEHE
KOHCEH3yca Mel)y pa3nuyuTHM CTEJKXOJAepUMa HE MOXXKe OWTH HE3aBHCHO O]
TPaJAUIUOHATHUX €KOHOMCKHUX U TOJIMTHYKUX CTPEMJbCHA, WM KAaKO OHA TO Ha3WBa
hard infrastructure. Kako Xwmm (Healey, 1997: 288-289) o0pa3maxe, Kiby4HH

napameTpu Koju omoryhaBajy mpoiiec Koj1abopaTUBHOT TUIaHUPamka CY:
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- IlpenosnaBame OpojHOCTH M paziuka Mely crejkxoniepuma, Kao U KOMILICKCHHX
OJIHOCA KOjH Ce MOTY jaBUTH u3Mel)y, ajli U yHyTap BUX CaAMHX;

- [lpusHaBame YMIEHHIE J1Ja CE MHOT€ aKTUBHOCTU KOj€ Cy UCKJbYYHMBO Y JIOMEHY
ynpase, 00aBJbajy U BaH OBUX HHCTUTYILIHN]a;

- Ilompmka ydvemhy CBHX 4YiaHOBa IOJMTHYKUX OpraHM3alyja, y3 I[PHU3HABAE

BHUXOBUX HpI/IHI_[I/IHI/Ij CJIHUX pa3jidKa.

OBuM ce HarjaiiaBa jacCHO yTBphUBame HaUIeKHOCTH U3Mel)y BIauHUX OpraHu3aluja,
eKcIiepara U OCTaJIuX MHCTUTYIIHja, Kao U BbHXxoBa Mel)ycoOHa capaama Ha pa3IudUTUM
HUBOMMa uHTerpamyje. [lpennsHuje, jegaH oA OCHOBHUX O0OJMKa mpuiarohaBama
WHCTUTYLMOHAJIHE  OpraHM3alyje  KOoJIa0OpaTWMBHOM  MOJENYy  IUJIaHHpama e
JEleHTpaIn3alyja y oJUlyuuBamy, a IOTOM U CIpOBOhemwY IutaHCcKkuX nonutuka. Ctora
ce MoJpa3yMeBa jayame BepTUKATHE KOOPAUHAIM]Ee, OJHOCHO ycarjaliaBame OAyKa Ha
pa3IMYUTHM TUIAHCKUM HHUBOMMA (HALIMOHATHOM, PETHOHAIHOM W JIOKATHOM). Takohe,
ycarjianiaBambeé OKO TUIAHCKMX TOJMTHKAa M OJUTyKa Mel)y pasmuuuTUM CceKTopuMma u
JTUCIUILIMHAMA, Tj. yckiiahuBambe Ha XOPHU30HTATHOM HUBOY KOOpAMHAIIM]jE, cCMaTpa ce
HEOIXOJHUM IPEeayCcIOBOM e(hUKAaCHOT OfBHjama KojJabopaTUBHOTI IulaHupama. [lopen
capaJlbe HUCTUX CEKTOpa Ha pPa3IMYMTUM IUIAHCKUM HHBOWMA, BENIMKA TaXmba ce
nocsehyje u capaamu popmanHux 1 HepopmalHuX HHCTUTYLIH]a. Ha kpajy, 3ajeTHHYKO
aHTa)KOBAaH-€ jaBHOT M MPUBATHOT, KA0 U LUBUWJIHOT CEKTOpa y (opMHU jaBHO-TIPUBATHUX
napTHepcTaBa je jefaH o euKacHuUX 0OJHMKa OCTBapuBama IUIAHUPAHUX Pa3BOjHUX
mwbeBa (Vujosevié, 2002). Xwumu (Healey, 1997: 298) ce mnoceOHO 3anaxe 3a
UCITYHaBamkbe TYKHOCTH OHUX WHCTHTYIIM]a KOje Cy HaJUIeKHE 32 HHTEPECe Pa3sITUIUTHX
3ajeTHHIIA, Kao U 3a 00aBe3Hy NMOBpAaTHY HHPOPMALIK]y O pe3yaTaTuMa paja.

3.3. IIpouec koadopaumje crejkxosgaepa kao npouec rpahema mpexe

[Iponiec OpayHduna pereHepamnuje je crenuduuan 300T BETUKOr Opoja ydeCHHKa
pasnmuuuTHX Tmpoduiaa, Te, CTora, Tpebda MOCeOHYy MaXmky OOpaTUTH HA HaYWH
dopmupama penaiyja 1 ocTBapuBama MelhycoOHe capanmwe (Dixon et al., 2008). TIpema
MUILIBECEY Kanpe42 (Capra, 2002 y Karadimitriou, Doak & Cidre, 2010),
KOMYHHKATHBHAa WHTepakiyja Mel)y YMHHOIMMA IPYIITBEHHMX MpeXa je HEOIXOJHa
Kako OW ce cauyBajia 'KOOpJHMHAIM]ja TIOHAIamka . JeqHa o MPETIOCTaBKYA Ha3HAYEHUX
y YBOAHOM JeNy MCTpaKMBama CE€ OJHOCWIIA YIpPaBO Ha (OpMHpamEe Mpexe Kao

OCHOBHOT' 00JIMKa opranuzanyje Mel)y MHOroOpojHUM 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama Koje

YYECTBY]Y y CIOXKEHHM pa3BOJHUM TIPOILIECHMa, IONMYyT pereHepainuje OpayHduin
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nokanuja (Doak & Karadimitriou, 2007). MHTepecanTHO je BHICTH Ha KOjH HAuuH
YUECHHIIA Y TIPOIIECY T'paje, W MOTOM JCKOHCTPYHIIY CBOjeé MpEXe, Ha KOjU HAuWH
YUYECTBY]y y BbHMa, KaKBa je CTPYKTypa M HpUpOAa TUX MpeXa M Ha KOjU HAUUH OHE
nenyjy Ha mpoctop. CTora ce Kao pelieBaHTHa TeOopuja 3a aHalIM3y CJIOXKEHE
WHTEpaKInje Mel)y BeTUKHM OpojeM YYECHHKA y3UMa TeopHja au<Tepat-Mpe>Ke43 (Actor-
Network Theory, théorie de I’acteur-réseau). Hamme, mpema Mapmoky (Murdoch,
1998), Teopuja akTepa-Mpeke cxBara IpocTop Kao Tonorpad)cKy TeKCTypy Koja HacTaje
u3 mporeca u penanyja. Konment OpayHwmin pereHepalnvje ynpaBo NPOW3HMIA3U U3
HU3a JPYIITBEHO-TIOJUTUYKUX OJHOCA, TE€ j€ OJ IOCEOHOT 3Hauaja IPEIO3HABAC
dopmynHcama U UMILICMEHTAIMje ypOaHe MOJIMTHKE Kao JTUCKYP3UBHUX TpoIleca KOju
yKJBY4yjy crekrap pasnuuntux uHtepeca (Karadimitriou, Doak & Cidre, 2010: 267).
CrBapame crenu(uYHOT JAUCKYypCa Y OKBHPY MpEXe IPYIITBEHHX peialuja 3ampaBo
YUHU OKBHP Yy KOjeM c€ aKTHUBHOCTH OJ[BH]ajy, a TIOMEHYTE pellalije pecTpyKTypupajy

(Doak & Karadimitriou, 2007).

Teopuja axTepa-Mpeke Kao OCHOBHO MHTame oOjallmaBa HAYMH Kosabopamuje y
CJIOKEHUM pa3BOJHUM IIpollecuMa y Koje ce, CBakako, yopaja OpayHpuia pereHeparyja.
[Iperu3Huje, oBa TeopHuja HyIM KOHIIETITE K0 OKOCHHILY METOJIOJIOTHj€ KOjOM CE MOXKE
UCTPOKMBATH KOMIUIEKCHOCT HWHTEPAKIHj€ pa3IMdUTHX akTepa, MmTo je, u3Mmelhy
0CTaJIOT, CBOJCTBEHO Ipoliecy OpayHuII pereHepanuje. YBUJ Y OCHOBHE KOHLENTE U
noceOHO MpHUIMIE Of] 3Hauaja 3a Mpolec rpahema Mpexe, KOju ce MOXe IocMaTpaTH
Kao TpolleC aHaJoraH Mporiecy Komabopaiyje, Mpuka3aH je y cieaehem neny Tekcrta.
Tekct je cTpyKTypHcaH Ha HAuyWH Ja MPBO MpPHUKa3yje TeHEpaJHe KOHIENTE TEOpHje
aKTepa-Mpexe, Kao M lHXoBe ayTope kao wmTo je Jlaryp (Bruno Latour), Kamon (Michel
Callon), Jlo (John Law) u Mapmok (Jonathan Murdoch), a 3aTum naje mprka3 HaunHa
Ha KOJU c€ JaTh KOHUENTH TyMmaue M MpUMEHY]Y Y KOHTEKCTy MpoOieMaTrke
Opayndung perenepanuje. Kao Haj3Ha4ajHUJU ayTOPUTETH Y OBOj 0OJIACTH C€ U3/Bajajy
Hoyk (Joe Doak), Mukcon (Tim Dixon), Kapagumutpuy (Nikos Karadimitriou)

Teopuja aktepa-mpexke 00e30elyje HCTpaKMBAuyKu TOJWUTOH KOJU CE€ 3acHWBa Ha
NPETIIOCTaBIM O "panukanHoj Heoapehenoctn' aktepa (Callon, 1999: 181). Hauwme, y
OKBHUPY OBE T€OpHje, CBE M0jaBe MPeACTaBbajy e(heKkTe XeTeporeHuX Mpexa. AKTepH cy
CTOra XeTepPOreHU YUYECHHUIH, jep Ce OHM Hajla3e y KOHCTAHTHOM IPOLECY COICTBEHOT
CTBapama KpPO3 MHOIINTBO Pa3IMYUTUX oOjexara (Marepujaja, HEJbYJCKOT ) KOjU CY

yBeIeHH Kako Oum Qopmupanm wMmpexy (Smith, 2003). “Xereporene Mpexe
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IPE/ICTaB/bajy AKTHBAaH MPOLEC YKJbYy4YHBama aKTepa y KOjeM OHHU YCIOCTaBJbajy
crabwiHe oaHOce M MehycoOHy ycarimameHoCT Kako Ou ce ocTBapuo oapeheHu musb.
AKTep HUje TpelCTaB/beH Kao jeUHKa, Beh Kao Mpeka BUIIE aKTepa KOjU MPHIAa]y
jenHoj kareropwju (MHBECTHUTOPHU - KOMMaHWje, (OHIOBH, WHCTUTYyLHU]e, OaHKe,
eKCIIepPTU - €KOHOMCKH CTpYy4malld, ypOaHH IUIaHepH, MPO(pEeCHOHANIN W3 JIOMEHA
3AIITHTE JKHBOTHE CPEMHE M CIL), Te Ce CTOra YBOAM MOCebaH TepMHH akTtanTa **
(akTepa-mpexe). Y HEMOCPEIHO] BE3U ca MOjMOM aKTaHTa (Koju o0yxBaTa Jby/e, alld h
‘HeJbYJICKE' (PaKTOpE) jaBiba ce jelaH O OCHOBHMX IMPUHIUIIA KOj€ MpoIarupa Teopuja
aKTepa-Mpeke - npuHinun cumerpuje’. Mapaok (Murdoch, 1997) ob6jammaBa n1a
TeOpHrja aKTepa-Mpexe He MPETHOCTaB/ba Ja C€ Ha CaMOM IIOYETKY Ipolieca CTBapama
MpeXe OJIped yJIora CBAaKOI OJI aKTaHaTa W HErOoB yTWIAj Ha apyre. HampoTwus,
Mapok WcTHYe BaXXHOCT yiore W edekTa Koju ocTBapyje OWJIO KOjH akTaHT, Y3
noceOHO HarjamiaBamke J1a Ce 3alpaBo KJby4HE yiore (GopMyJHIly y TOKY Camor
npoueca rpahema mpexe. [IpeBegeHO Ha IUTAaHCKM MPOIEC, IOMEHYTH KOHIIENT
‘cUMeTpHje’ ce MOXE TYMAuuTH KPO3 TEXIbY 32 MHKIY3UBHOIINY CBHX y4YECHHKA Y
IPOLECY U TO HAPOUYUTO HAa caMOM Mo4eTKy. Takole, HUje HEONMXOAHO MPETXOAHO (IIpe
MoYyeTKa IUIaHCKOT Tpolieca) OAPEAUTH U JIOAEIUTHU YIIOTe, jep C€ JeAMHO Ha Taj HauuH
IpeBaszuja3e CBU YCTaJb€HU Tyalu3MHM (HIIp. CTpyKTypa/areHuuja). JJomunamnuja u moh
MojeJHUX akKTepa, Koja OM ce y JApyrMM TMPUCTyIHMMa CcMarpaja OCHOBHOM
KapaKTepUCTUKOM MOYeTHE (pa3e TUIAHCKOT MpoIeca, TeopHja akTepa-Mpexe cmarpa
UPEJIEBAHTHUM, Tj. TEKHU CE€ UCIYyHEHhY KpUTepHjyma npasuuHocTd. CBe penauuje mehy
aKTepuMa ce CMaTpajy pelaTuBHO (QIIYHIHUM, jep C€ OJHOCH YIpPaBO OOJIHMKY]Y TOKOM
caMOM IUIAaHCKOT TMpolleca, 4YMMe ce TeXH meroBoj (aekcubunnoctn (Doak &

Karadimitriou, 2007).

VY okBupy Teopuje je (OKyC CTaBJb€H Ha pejallioHa CBOJCTBA MPEKE, OJTHOCHO Ha
mporece KOju Ce€ CIPOBOJE pajd peann3andje IHbeBa. Tako ce Mpolec CTBapama
mpexe (‘mpeBoheme’)* onBuja kpo3 kpo3 yernpu raaBHe dase: ‘mpodreMarm3aHjy’,
'MHTEpHO3ULMjy , "yIHUCUBambe U MoOmin3anujy . OBe (aze cy o]l KIJby4yHOT 3Hayaja 3a
nporiec OpayHpUII pereHepanwje, jep HyJe UCTPaKUBaYKa MMTalkba Ha OCHOBY KOJUX CE
Jne(UHAITY MPUHIAIKA KOHIIETITYATHOT MOJIela KoJIabopallfje CTEeJKXOJAepa y MPoIecy

Opayadwmin perereparyje. O oBome he OUTH BUIIE peur Ha KPajy MOTJIABIbaA.

‘TIpobnemaTu3aiujoM’ MOYUEE TPOIEC Y KOJeM aKTaHT (aKTep-Mpeka) MPOMOBHIIIE

WM pearyje Ha mUTame, OAHOCHO uaeHTtudukyje npoodnem (Latour, 2005). Kako 6u ce
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nosehano pasymeBame Hcxoja mpoueca rpahema Mpexe, Ka0 U HAuMHA HHErOBOT
OJBHjama, OBa (a3a MoApasyMeBa HEONXOIHO YKJbYYHBAI-E CBUX PEIICBAHTHX aKTepa
kKoju he OuTH o7 3HAYaja TOKOM LEJNOT mpoueca. Jlakie, Mpexe ce MojaBbyjy U
00nMKyjy yckinahuBameM BEIHMKOT Opoja akTepa, YAMe Ce 3alpaBo pa3BHja U CHTUTET
aktepa. Hamme, 3Hayaj jelHOr akTepa 3aBUCH O]l Opoja IPyrux akrepa Koje OH W3
YKJbYUyj€ Y CBOjy MPEXy. AKTepHU Cy n3oMop(dHa KaTeropuja, ITo 3HaYH Jla OHU CaMu
HE YTUYYy Ha BEMYMHY U 00JIMK Mpeke. HarmpoTus, Mpeka HacTaje Kao pe3yaTar Jyror
pas3Boja, OIHOCHO ,,BEJINYMHA MPEXKE j& KpajibH MPOU3BO/] TPaHCIAIHje APYTUX Mpexa“
(Callon, 1999). V «xoHTekcTy OpayH(WIL pereHepaiuje, MOMEHYTH KOHIICIT
‘npoOiemaru3anyje’ ce OJHOCH Ha BaXHOCT YKJbYUHMBamkba CBUX PEIICBAHTHHX
CTEJKXOJIZIcpa Ha CaMOM IMOYETKY IUaHCKe ¢a3e OpayHpuna pereHepanuje. [TocedHo je
BaXHO YOUHUTH Ja onapeleHe rpyme crejkxoiaepa MOry uMatu Moh MaHUITyJamuje Haj
OCTaJIMM CTEjKXOJIepuMa, T€ c€ 3aK/bydyjy JAa je Mpollec IUaHupama OpayHbuia
pereHepalyje AMPEKTHO 3aBUCAH O] THIA CTEJKXOJAepa KOjU Y lbeMy YUeCTBY]Y U KOjU

ra, cBojuM ydemihem, KoHCTaHTHO Mewajy (Doak & Karadimitriou, 2007).

‘MuTepno3unyja’ mojpazymeBa Mpolec Mperopapama U TUCKycuje n3Mely akrepa Koju
Cy yKJbyueHU uiu he ce BepoBaTHO YKJbYUMTH Yy IUTaHCKM mpouec. IIponec rpahema
MpEeXe ce MOXKe Pa3BUTH Y JIBa Pa3lIMUNTa TPaBIa, I7Ie Ha MOYETKY, yCIen YKIbydnBama
HOBMX akTepa, Joja3d A0 mnoBehama Hecnarawa. Pasjgor 3a To ce Hamasm y
NPETHOCTAaBIM J1a c€ MPOLECOM TpaHCJAIMje OJUTyKe JeHOI aKTepa IMPEeHOCe Ha Heke
JIpyre aKTepe, jep je CBaKu HOBU akTep Beh yKJbY4eH y Apyre Mpeke paju OCTBapema
MpeTXoaHO yTBphenux nuibeBa. [lakie, mporec rpahema Mpexe je mpoiec 000CTpaHor
o0JIMKOBama - U HOBOYKJbYUeHOT akrepa u moctojehe mpexe (Callon, 1991). ®dokyc
nenubepaTUBHUX Mpolleca je Ha yTBphUBamwy HauMHa HA KOJU C€ MPETHOCTaBILEHH
OeHe(UT KOHIIETITYaTHOT pPelieka (a He caMo PelIeHke) MOXKe eBalyupatu. Y oBoj dha3u
npeBohema ce MOry KOPUCTUTH pa3IuduTa CpPeICTBa Kako OM ce ojadasa capaama mehy
aKTepuMa M Kako OM ce mojapxkana crpykrypa mpexe (Latour, 2005). Kama ce
MPETXOJIHO MpeBee Ha mpoliec OpayHDUIa perenepaiyje, 3aKJbydyje ce Ja je Ha caMoM
MOYETKY 3ajeJHUYKE KoJabopalije Bpo BAKHO Ja CBU YKJbYYCHH CTESJKXOJIIEPH H3pa3e
CBOj€ CTaBOBE, a TMOXKEJHFHO W MHTEpece, Mo MUTamy edekata KOoju ce keje mocTuhu
KOHKPETHUM TpouiecoM OpayHuna perenepauuje. Jlakie, TpUMEHOM MpHUHIUIA
'MHTEpHO3MLIMje’ Cce TeXH jadyamy cuHepruje wmely crejkxonaepuma y IUIbY

MIPOHAJIAXKEHA PelIekha Koje he TOmpHHETH 3ajeTHUYKUM Jo0uimma. Mpexe y Kojuma
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akTepu capal)yjy U MOCTHKY 3ajeIHHYKE JIOTOBOPE 3aIlpaBo MPEJCTaBIba]y MpPEXKE KOje

CBOJUM 3HauyajeM M MOhM MpeBa3wia3e IMOjeIUHAYHE YTHUIAje aKTepa KOju UX Tpaje

(Dixon et al., 2008).

VY da3m ‘ynucuBama ce akTepu 3anaxy ((ymHucyjy') 3a JOTOBOPEHO peIIeHe AaTor
npobnema. [locmarpano ca acrekra KOOpAHHALMjE Mel)y pa3iuduTUM YYECHUIMA Y
CJIOKEHUM IUIAHCKUM IMPOIeCHMa, NPETHOCTaB/ba CE Ja je YIHCUBAKE jeIHa Off
HajBOXXHHU]UX (ha3a MPUIMKOM CTBapama MpEKe.  YIHCHUBABE j€ MPOIEC KOJUM aKTepH
KOHCTUTYHIILY JPyre Mpexe akrepa. ¥ TOM CMHCIY aKTepH C€ HUKaJ He MocMarpajy
Kao jequHke Beh cBakuM akTep mpencTaBiba Mpexy penanuja. CBH aKkTepu y4ecTBY]Y
3aje/IHO, MAaKO CBAKO Ha crienuduyan Haunn . EceHUujatHo 3a Ipolec yiucuBama' je
yrephuBabe  “memmjatopa'®’.  Ilpema  Kamomy  (Callon, 1991: 134),
MEAMjaTop/IOCPeIHUK je ,,0MI0 ImTa WTO MoBe3yjyhu akrepe neduHUIIEe penaiuje
m3melhy ®wux“. Hctm u3BOp wHWCTMYE Ja je KOMIUIGKCHOCT CaMor MeIujaTopa
UpeieBaHTHA CBE JIOK je OH y CTamy Jla CTBapa HOBE pelnanuje y Mpexn. Kana je peu o
JbyIIMa Kao MeIujaTopuMa, Kao MoceOHe BPETHOCTU C€ UCTHYY CHEIM(PHIHE BEIITHHE
u 3Hama. [lakne, nedpuHHIMja akTepa W MeaujaTopa je Aajeko o] craTuuHe. Haumme,
BEIITUHE W 3HaWka MEANjaTopa, ca jelHe CTpaHe, Orjiefajy ce y CIOCOOHOCTH 3a
YKJbYYMBaHkEM HOBUX aKkTepa Kako Ou ce 00e30enumo npeBoheme Mpexe, 0K, ca Ipyre
CTpaHe, OHM Takohe Mory OMTH M3a0paHu, O]l CTpaHe APYIMX aKTepa, ca 3aJaTKOM
UPKYJIalldje Y MpEXH, Y KpajibeM MUy moHoBHOr mnpesohema (Callon, 1991).
JenHocTaBHHj€ PEUYECHO, Y IPBOM CIIy4a]y Cy aKTEpH OHU KOjU MOKpehy Ha akIujy, 0K
Cy y JIpyroM OHH CPEICTBO KOJUM ce€ oMoryhaBa HECMETaHOCT OJBHjama Ipolleca
npeBohema. [locmarpaHo ca acrnekra xonabopalyje ydecHuka y mporecy OpayHpuin
pereHepaiyje, OBo MpuiarohaBame J1aToj CUTYaAlMjH U Npey3UMame NOTpeOHUX yiora
paay OCTBapemma MPETXOIHO JOTOBOPEHOT IUJba j€ jeAHAa O]l KJbYYHHX BEIITHHA CBHUX
yuecHHKa y mumaHckoM mporiecy (Doak & Karadimitriou, 2007). 3ampaBo, y4ecHUIH y
I1aHCcKo] (da3u OpayH(UA perenepalyje UMajy pa3IuuuTe 3aJaTke U yJaore - y jelHo]
TPEHYTKY HMajy KamalMuTeT M CIOCOOHOCT na Oyny Bohe, JOK y IpyroM HMajy
nonapeheny ymory. Ha Taj HauwH, MJIaHCKAa TOJHWTHKA TOCTaje pe3yiTaT capaame
MeNjaTopa, a BeH KBAUTET 3aBUCH OJ1 CTETIeHa MPETXOIHO ONHcaHe MocBeheHOCTH Yy

[Ipey3uMamy PasJIMuUTHX YJIOTa.

Ha xpajy, ‘MoOwimm3aiuja’ mpelncTaB/ha TEXKBY akTepa 3a HCIyHhEHEM H3a0paHOT

mba. OBO je ¢asza y K0joj 0J1a3u 10 CTaOMIN3alMje Mpexe, y IPOCTOPY M BPEMEHY.
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AKTaHTH TIPUPOJHO TEXE CTAOWIM3AIMju MPEXKE, jep je ympaBo Mpexa OHO IITO HX
MoBe3yje y JaToM OOJHMKY, OCHUTypaBa HHUXOBO IIOCTOjal€é W pa3Boj. JemaH on
[EHTPATHUX acleKaTa cTa0WIHEe MpEke je XeTeporeHocTt. Hamme, Mpexa mocrtaje
KOMIUICKCHHja U CTa0WIHMja y CIy4ajy Ja je Tpajy BUIIEC Pa3IMUUTUX €IeMEHAaTa KOjH
ce mehycoono mperumnhy (Callon, 1991). V kontekcry OpayHduim percHeparmje
OPUHIUIT  MOOWIM3aldje' ce OJIHOCH Ha YCIOCTaBJhbamke JoroBopa Mehy
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa OKO JIaJbeT OJ[BHjama Ipolieca OpayH(uIL pereHepaiyje.
3anpaBo, OBUM c€ NPHUXBaTajy OCHOBHU IIMJBEBU KOJUMA CE€ TEXKH HCIYHaBamby
NPETXOJHO ycarjalleHuX HHTepeca pa3IMdUTUX CTejKXoyaepa. Texumre je Ha
HarjanlaBamby OCHOBHHX TMpENopyKa Off BaKHOCTH 3a cBe Oyayhe daze OpayHdung

pereneparuje (Dixon et al., 2008).

‘[IpeBoheme’ (cTBapame Mpexe) MmpeAcTaBiba MOKYIIaj Ja ce 0COOMHE CBUX cy0jekara
U3BEy U3 HUXOBOI PEIATHBHOI IMOJIoKaja y okBupy mpexe (Murdoch, 1997). Jlakie,
HUjelaH aKTep HeMa eCCHIMjajHe KBAaJUTETE. YMECTO TOra IHJb je UCTPAXKHUTH KAKO
penociies aktepa (areHTH, HHCTUTYLUje WM OpraHu3alyje) reHepuiie MoryhHocT na ce
jeman cyOjexar (aktep) 3amaxe 3a npyror (mpexy) (Law, 1992). Mehyrum,
UCTOBPEMEHO C€ TOYETHH HJCHTUTET aKTepa peneduHHINE OJ CTpaHe CTBapasama
MpeXxe, MpPH YeMy Ce YCIOoCTaBibajy HoBe rpyrme oxxoca (Murdoch, 1997). Oswu
CTBapaoll MpeXe MOCTajy MmopTnapoiu 3a jiuia koja ux uune (Callon, 1999) - nocrajy
OTBOPEHU 32 U3pakaBame JPYrux >KeJba, MUCIHU, HHTEpeca U MexaHu3ama paja. Mnak,
pe3yaTat mporeca npeBohema’ Mpexxe Outu aBojak. Hamme, Mory HacTaTu Mpexe y
KojuMa je mpeBohewme U3BpPUIEHO MNEep(EeKTHO, Kao M OHE 4YMja je CTaOMJIHOCT
HecaBpIICHA M, CTOTa, MOJI0KHA pa3HUM yrunajuma. Mapaok (Murdoch, 1997) uctuue
Jla TIPBOIIOMEHYTE€ MpeKe NpeACTaBbajy MPOCTOp MNPECKpHUIMLHUje’, TOK Cy JApyre
‘pocTop TmperoBapama’. Mctu u3Bop HaBoau Ja he ABa OCHOBHA THIIA BEPOBATHO OUTH
NPUCYTHA y OKBUPY CBAaKe Mpexe, U TO YeCTO HUCTOBpeMeHO. [loMeHyTH THUTOBH Cy
3arpaBo caMo JIBE€ CTpaHe jeAHor mporeca. OpaBle MPOU3MIA3H Ja aKTepH IMOCENyjy
pasIMYUT CTENEeH YTHUIaja Ha JAWHAMHYHOCT MpeXe, OAHOCHO OHH MOTY HMAaTH
CHOCOOHOCT J1a MOJICTHYY M3BECHE CMETHE KOje MOTY JeCTaOMIN30BaTH MPEXY, IITO
MOYKE PEe3yJITOBaTH HEHOM TpaHc(hopMaIijoM WM, YaK, yHUIITEHeM. Jlakie, Mpexa

HUKaaa HUje QUKCHA, a ucxoa HUKaa HUje 3arapanToBan (Doak & Karadimitriou, 2007).

Ha xpajy, moh y okBupy oBe Teopuje ce nedunume Ha cnenududad HaduH. Moh He

npefcTaB/ba HYXKHO CHary, a OHH KOjU Ccy MONHM HE MOpajy HYXHO OWTH
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npernoctaB/benn Hocuor mohm (Allen, 2004). Ymecto Tora, y OKBHpPY TEOpHje
aKTepa-Mpeke, MOhHM Cy OHU KOjU YKJbYUY]y, yoehyjy u npuaobujajy apyre y Mpexe,
[OJ YCJIOBOM Ja YKJbYYEHH aKTepU HMMajy CHOCOOHOCT Ja MpEeICTaBibajy JApyre
(Murdoch, 1997). ¥ Ttom cMucity, MOh HHje HEIITO IITO CE Mojapa3yMeBa, Beh HEITo
HITO Ce OCTBapyje KaJa akTep FOBOPU WM Jelyje Y UME JPYIHX, OJHOCHO Kaja je y
cramy ga rpagu mpexy (‘network-builder’) (Callon, 1999). Jlatyp (Latour, 2005)
MO3UIIMOHUpPa MOh Kao TMOTEHTHY caMO ako akTep roBopu 3a apyre. Ca acmekra
Komabopanyje y mporecy OpayHPuI pereHepaidje, TEOpHja akTepa-Mpexke Mpyxa
YBUJ Yy Apyrauje o0iuke MOhHM OJ] OHUX KOje c€ cMaTpajy yoOMdajeHHMa 3a MOYeTaK
TIaHcKor mporeca. Haume, ymecto ¢uHancujcke Mohu (MIpuUBaTHE MHBECTUIIM]E, JABHO-
npuBaTHa TMapTHEpCTBa), y (HOKycy je ekcmeprcka Moh Koja ce MaHudecryje
MOCEI0OBAkbeM 3Hamka M BEIITHHA y TIpolecy Kojabopaiyje ca HHU30M pPa3IHYuTHX

ydyecuuka y nporiecy (Dixon et al., 2008, De Roo, 2007).
3.4. 3Havaj IiIaHepCKe eKcNepTH3e y NPeroBapaykoM npouecy

Kao mTo je mpuka3zaHO y KOHUENTYaJIHOM JIeJIy HCTPakKHBama, HEYCariIalmieHOCT
WHTEpeca BEIUKOr Opoja CTEJKXOJjaepa pas3Iu4uTe APYIITBEHE Mo3aauHe (jaBHU,
NPUBATHY, IIUBHJIHU CEKTOpP) jelHA je O KJbYYHMX Ipernpeka y mporecy OpayHdpuia
pererepanuje. Jla Ou ce HampaBHO OTKJIOH O/l OKpPYXKE€Ha YCMEPEHOI Ha CTBapame
KoH(MKaTa (KOjU HYKHO IpOW3MJIa3e M3 HEMOTIYhHOCTH ycarjiamiaBamkba HHTEpeca
Pa3IUYUTHX CTEJKXOJIZIepa) Ka CPEeIMHU Y K0jOj je Moryhe ycrocTaBUTH HO3UTHBAH M
'KOOIepaTUBaH OJHOC Mel)y 3aMHTEepecOBaHMM CTpaHama, IOjeAMHU ayTOPUTETH
npeiaxy mperoBapauku npuctyn ruanupamy (Edelman, 2007). VYV  oksupy
palMOHATHOT MOJIeNIa TJIAHWpamkha TEXHINTE je OWIO Ha YCIIOCTaBJbaky TEXHUYKE
PaIMOHATHOCTH MPUMEHOM HAyYHHX METOJa, JTOK TOJHTHYKA PAIlMOHAITHOCT OIJTyKa
3aCHOBaHa Ha INperoBapamy mnocraje OuTHa craBka Tek kacHuje (Shmueli, Kaufman &
Ozawa, 2008). Haume, mporiec mperoBapama 1001ja Ha 3Ha4ajy TeK Y KOJIaOOpaTUBHOM
MJIAHCKOM MOJIEIy, Kaja ce U a3y UMIUIEMEHTAIM]e TJIAaHCKOT peliemka mpuaaje Behe
naxma (Ennis, 1997). O noBe3zaHocTu (asze mperopapama U UMIIEMEHTAIM]e TOBOPHU U
Knejmon (Claydon, 1996), koju ucrtude aa ycnemiHa HMIUIEMEHTAIldja 3aBHCH O]
YCIIEIIHOCTH TIperoBapama Mel)y 3amHTepecoBaHMM cTpaHama. Mmak, oj moceOGHOTr
3Hauaja je Ja IUIaHep IOoceayje MperoBapadke BEIITHHE, jep ra YInpaBo TO YHHHU
aJIeKBaTHUM 3a IIPEroBapamkbe Yy OKBUPY KOJaOOpaTMBHOI IUIAHCKOT MOJENa.

[Iperu3Huje, TiaHep MOXKE J1a OCeyje eKCIepTCKa 3Hamba, HacieheHa u3 MpeTXoaHuX
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IUTAHCKUX MOJIeNa, ajik, TMOpell Tora, HEONXO/JHO je Ja Oyjae W yCHemaH MperoBapad
(Ennis, 1997). Ha kpajy, HHTEpEeCaHTHO je MOMEHYTH Be3y K0jabopaTHBHOI IIpoIleca
3aCHOBaHOT Ha TPEroBapamy W WHCTUTYLHOHAIHE CTPYKType. Hamme, mperoBapamem
Ce HE TEXKHU HYKHO MPOMEHHM WHCTUTYIIMOHAIHUX KamnaluTera, Beh MMIIEeMEHTAIHjH
peniema y OKBUPY ImocTtojeher mim okBHpa KOjU jeé M3MEHEH Ha OCHOBY 3ajeAHHUYKOT

norosopa (Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008).

['maBHM 1nJb IperoBapama je MocTu3ame KOHCEH3yca Mel)y 3anHTepecoBaHNM CTpaHama
OKO 3ajeJHHYKOI pellermha y3 MCTOBPEMEHO INpeBasmiIaxeme KoHpuukara. Crora ce
TEOpHjOM TIperoBapama o0jallmaBa HAYWH IMPEroBapama y mporecy OpayH(uy
perenepanyje. TauHuje, akueHar je Ha yTBphHBamy HEONXOJHHUX 3HAA M BEIITHHA
IUIaHepa Kao MeAMjaTopa y naTtoM mpouecy. Kao riiaBHM ayTOpUTaTHBHU KOMEHTATOPH
y obiactu Teopuje mperoBapama u3zabpanu cy Kiejmon (John Claydon), IImeynu
(Deborah Schmeuli), Kaypman (Sanda Kaufman) u Omasa (Connie Ozawa), kao u
Cackunp (Lawrence Susskind) u Kpykmenk (Jeffrey Cruikshank). Ha 6a3uunom HEBOY,
IperoBapame NoApa3yMeBa: HMICHTU(GHKALHW]Y WHAMBUIYaTHUX HMHTEpEca, pa3MEHY
uHdopmaimja, npoHanaxeme pemema u jgorosop (Claydon, 1996). Ilopen Tora,
NprUMEeHa TeopHje INperoBapama y TUIAHHpamky OJHOCH C€ Ha pa3paay TP OCHOBHA
KOHIleNTa: MH(opMaiuja, uHTEpeca U 3ajeHUUkuX noouraka (Shmueli, Kaufman &
Ozawa, 2008). OBu KOHIENITH MOTY IMOCIYXHTH Kao €()EeKTHH aHATUTUYKU ajaTH
NPWIMKOM €Ballyalyje IIaHepCKe eKCIepTU3e y KoIabopaTHBHOM poliecy OpayHpHia
pereHepanuje.

JenHO o1 KIJPYYHHMX HCTP@XKHMBAUYKHX THTakba O CHEHU(PUYHOCTHMA IUIAaHEPCKe
eKCIepTH3e Yy OKBUPY KOJIAOOPATUBHOT IUIAHCKOT MOJETa OJHOCH C€ Ha KOHIIENT
uHpopmanuje. Hamme, mako ce cmaTpa Ja IUTaHEpU Kao EKCIEPTH TeXe 3a
JOMHHAHTHOM YJIOTOM KakKO y NpuOaBibamy, TaKO M Yy MpykKawmby HHPOpMAaIHja, Of
BEJIMKE BAKHOCTH 32 OJIBHjahe MpoIieca JOHOIICHa O/TyKa je TUIaHepPCKa CBECT O TOME
Jla perneBaHTHE WH(POPMAIHje JOCTICBAJy y PAa3IMYUTHM OOJUIIMMA ca Pa3HUX HU3BOPA.
Crora nospiad ogabup uHGOpMaIja Kao peJeBaHTHUX 3a Pellemhe HEKOT MpobdieMma,
OMio na cy OHE NpEIJIOKEHE Of CTpaHe IUlaHepa WM OCTAllMX CTEjKXoyaepa
YKJbYYEHHX Y TpOIeC, a MOTOM M HBUXO0Ba 00paja, YMju KBAIUTET OMaJa ca IMopacToM
KOMIUIEKCHOCTH caMuX HH(opMmanuja, BOAM Ka IpeapacylamMa | HEyCHexy
npeasuhernx omryka (Dorner, 2006 y Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008). VcmerHo

IperoBapame ce 3acCHUBa Ha HMH(pOpMaIMjaMa JUPEKTHUX YYECHHKA Y MpOIecy Koje
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NOTUYY M3 Pa3sHHUX OMNaKkama, UCKYCTBA, CTPYYHOCTH, PA3IMUYUTHX HHUBOA (HOpMaIHOT
y4ema, Kao W OJ] MHITyTa J0OHjeHOr oj cTpaHe manepa. Ckyn mHbopMalja Koju ce
pasBHja TOKOM 3aje[IHMYKHX HHTEpaKIja =~ Mel)y ydecHHIMMAa y MperoBapaukoM
nporecy MMa yiory Quiatepa, KOju MM 3ampaBo oMoryhaBa fga mpoleHe BpEeIHOCT
uHpopmanrja y3 momMoh kpeaubuiuTera u3Bopa u3 kojer one motmuy (Elliot &

Kaufman, 2003 y Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008).

C o03upoM 11a ce paau e(heKTUBHOT IIperoBapama TeKU yBaKaBamby HHPOpMaIIHja YHjU
Cy HOCHOIM CBE 3aWHTEPECOBAaHE CTpaHe, IUIAaHEp y JaTOM KOHTEKCTY HMa YIIOTY
memjatopa®. Jlakne, miamep Huje oHaj Koju HyxkHO mpociehyje u opraHmsyje
uHopMalyje, jep OHE TaKo MOCTajy PeJIeBaHTHE CaMO Ca TUIAHEPCKOT acIleKTa, ajld He
U 3a Jpyre crejkxongepe. Hampotus, ruiaHep Mopa HENpecTaHo Ja ce CyodaBa ca
U3a30BMMa KOje€ HOCE OCTaIM CTEjKXOJJepU M Ja, y CKiaay ca uHpopmanujama
NOOMjeHUM O]l yYeCHHKa KOjU TPUIANajy Pa3IMYUTHM MOJUTHYKAM TEepPCIEKTHBAaMa,
KpUTHYKK penedunuie cornctBene Haigase (Innes, 1998). Takohe, mocmarpano ca
acriekta MH(pOpMaIHja Koje cy IOCTYIMHE Pa3HUM CTEJKXOJJeprUMa Ha CaMOM IOYETKY
TUIAHCKOT Tpolieca, BayKHO je ucTahu Ja yrpaBo IjIaHep UMa BaXHY YJIOTY HHUIH]aTopa
1eJIor Tpoiieca, Tj. OH je Taj Koju o0e30elyje MmoacTuila) U ujieje 3a yCIoCTaBJhamke
KOHCeH3yca H Jajbe kKojadoparmje (Innes, 1998). 3a oBo mocToje HajMame aBa pasjora:
IUTaHep IMoceyje 3BaHnYHe MH(popMalMje peleBaHTHE 3a MOYETaK IJIAaHCKOI IMpolieca,
jep oH, Hajuemthe, popMaaHO MpHNaja MIAHEPCKO] MHCTUTYLUjH, a Takohe je ympaBo
rJIaHep Taj koju he mpBu (IIpe 01 HHBECTUTOPA, HIIP.) CTYIMUTH Y KOHTAKT Ca JIOKATHOM
3ajeJHUIIOM KOja mocenyje Hajeehu 6poj napopmairja 100UjeHNX Ha OCHOBY MCKYCTBa
U HEIMOCPEIHOTr MPHUCYCTBA MOJPYYjy KOje je MpeaMeT IjiaHa. Jour jemHa o BaKHUX
yJiora TMpeKTHO Be3aHa 3a yrnoTpedy  pacroyiarame HHpopMalyjama je yiaora rjiaHepa
Kao q)aCHnHTaTopaso, Tj. OHOTa KO OJIaKIlIaBa IJIAHCKY KOMYHHKAIIH]y, KOja Ce HajBUIIE
orjena y T3B. AT JUIUIOMAaTHjU , OJHOCHO Y HAaCTojalkby Ja CBU YYECHUIH Y
IUTAHCKOM TIpoliecy Oyay IITO eKCIUIMIUTHHUjU Y Torjieny (GpopMyiHcama CONCTBEHHX
untepeca (Innes, 1998). Ha kpajy, ynpaBo MHOIITBO BpcTa MH(OPMAIHja  HMa CBOjy
moceOHy BPEIHOCT, a TO je YCITeNIHa u3rpaama KoHcensyca. Crora je ynora riaHepa
Kao OHOra KO JONPUHOCH TIOMEHYTOM KOHCEH3YCy jeAHa OJi HajBaXHUJUX Y

KonabopatuBHOM 1ianckoM nporuecy (Innes, 1998; Davoudi & Strange, 2009).

HajBaxauje BemTuHe Koje OW riaHep Tpedasio /1a mocenyje mpor3mia3e u3 MpeTxoIHO

ONMCAHUX IIJJAHEPCKHUX YJOora y IperoBapadykoM mnporecy. Jlakie, Kao NOXeJbHE
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BEIIITHHE TUTAHEpa M3/[Bajajy Cce TUPEKTHA KOMYHHUKAIIHMja, TPEroBapame, GpacuinTaimja
- OJIaKIIaBaWke 3ajeJHUYKEe KOMYHHUKAIMjeé W Meaujanrja - IOocpeaoBame Mehy
Pa3IMYUTUM CTEJKXOJIIEpUMa, OJTHOCHO CTEJKXOJIAEPHMA Ca PA3IMYUTUM UHTEpECUMa y
UJbY TOCTHU3ama 3ajeIHNYKOr cropazyma. CBe OBe BEUITHHE C€ OABHjajy IyTeM

IMPUMCHC PA3JIMYUTHX TCXHUKA, IIPUKA3AHHUM Y CJ'IC,I[ehI/IM Imacycuma.

Kao npyru BakaH KOHIIENIT TEOpUje NperoBapama u3JBaja ce KOHIenTt narepeca. Kako
NOjeIMHN ayTOPUTATUBHM KOMEHTAaTOpH HCTUYYy, BaXHOCT HHTEpeca y Ipouecy
3ajeIHUYKOT JOHOIIEHha OIyKa Ce MOXKE IMPUKA3aTH y3 OMOh Mo3UIKje Kao KOHIIENTa
KOjU je CympoTCTaBJbeH TMojMy wuHTepeca. [lo3mmmja ce oriega Kao 3axTeB
3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa WM Kao HHHXOBa yoOW4YajeHa aKTUBHOCT YCMEpeHa Ha
pemraBame jgaror mpobiema. HacympoT oBome, MHTepeC MOTHBHIIE NPONOHEHTE Ha
3acTyname Crenu(UIHUX pelieha, K0ja Yak MOTy OMTH M Y CYIIPOTHOCTH Ca TIO3UIIHjOM
kojy onu 3actynajy (Fisher, Urry & Patton, 1991). ITojenHOCTaBIbEHO peUEHO, MO3UIIH]a
MOTHBHIIIC HA MPCY3MMabe OYCKHBAHE aKTHBHOCTH, OHE KOja je HOME IPOITUCaHa, 0K
uHTEepec nokpehe Ha akuWjy ycMepeHy Ka IMJbEBUMa KOjU HHCY OIpPaHHYEHH
NO3MIIMjOM Ha KOjOj Ce€ 3aMHTepecoBaHe cTpaHe Hanasze. Crora, MO3WIMja ce cMarpa
clabuM OCHOBOM Ha KOjeM C€ MOXKE€ TPAJMTH YCIEIIHO MPEroBapame ca 3ajeTHHYKUM
JIOTOBOpOM Kao ucxojoM mejor mporeca (Fisher, Urry & Patton, 1991). Hacympot
TOME, TI0jaM WHTEpeca je pa3HOJHMKE MPUPOJE - OH Ce THYE OMHUIUBUBUX, MEPIJHUBHX
nobutaka M ryOuTaka, aqu ¥ oJHOca, 003upa, HedopMmamHOr ayroputera W ocehaja
KOHTpoJie. Pe3ynrar gokycupama Ha MO3MIIMje YMECTO Ha HHTEPECE CE MOXKE BHICTH Y
HEMpEeNo3HaBamby M, CTOTa, HEAJCKBATHOM 3ajaraky 3a IPUMAapHH WHTEPEC CBUX

crejkxonaepa (Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008).

[Tocnenmu KOHIENT O] BAXKHOCTH 3a YCIEIIHY KOJabopalujy KOju TpeTHpa TeopHja
MperoBapama Ccy 3ajeJHHYKH JoOUI. IbiXoBO cTBapame je y TUPEKTHOM KOHTPACTYy y
OJIHOCY Ha KJIACUYHU MPHUCTYI KOjUM Ce MPBO MPENO3HAjy pa3IUKe Kako OW ce JIOIIII0
710 33jeIHNYKUX pelieha. AHaIN3a 3ajeIHIYKIX ToOMTaKa ce 3aCHUBA Ha pa3MaTpamy
WHTEpeca, Pe HEro IMO3WIIHja, YMME CE€ TEeKHU CTBApamy pelickha Koja MPBEHCTBEHO
TMOIITY]y MPUOPUTETE CBaKe OJ 3aMHTEepecoBaHHMX cTpaHa. KomabGopaTuBHH TpoIec U3
KOjer HacTajy 3ajeIHNYKU JOOUIM CTBapa KOPUCT 3a CBE yUECHUKE U MPYKa CYIITUHCKU
pasyor 300T KOjer ce 3aMHTEPEeCcOBaHE CTpaHe YIPaBO OMIYyYyjy 3a Kojabopalujy Kao
npuctyn y gonomemy omnyka (Shmueli, Kaufman & Ozawa, 2008). Ha kpajy, Beha je

BepoBaTHOha na he 10roBopu, IUIAHOBM M TMPOjEKTH HA OCHOBY KOJHUX CE€ MOTY
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OCTBApUTH 3aj€THUYKH AOOUIM OUTH MMIUIEMEHTHUPAHH, 32 PA3JIUKY O] JeIHOCTPAHUX

OJ)IYKa, Ka0 U OHUX ITOCTUTHYTUX Ha 6asu KOMIIpOMHUCA.

[IperxonHo oOjaurmeHM OCHOBHU KOHLENTH KOj€ Teopuja IperoBapama HyIU Cy
yrpahenu y Mojaen mpoleca IMperoBapama IOJ HA3WBOM  MPUHIUIIHN)EIHO
nperoBaparbe’’. Mojell eKCIUTHIMTHO He Hy/IM MOKeJbHA 3HAA U BEIITHHE Y IPOIECY
nperosapama, Beh uctu gompuHOCH 0OJbEM pa3yMeBamy HEONXOJHUX €lIeMEHTara y
nperosapamy. Mojen npuHimnyjenHor mnperopapama (Susskind & Cruikshank, 1987;
Fisher, Urry & Patton, 1991) npezacraBiba CpeacTBO Koje 00yxBaTa TpU KpUTEpHjyMa
neguHUCaHA Ka0 MEPWIIO YCIICHITHOT JO0roBopa: e(puKacHOCT, CTAOMIHOCT U MYAPOCT.
Kao mpBo, na 6u nperoBapame 0o epuKacHO, HEONXOAHO j€ /1a YYECHHIU y aTOM
npoiiecy cebe cMaTpajy OHHMa KOju Cy y cTamy na pemie nmpoodiem (Tproblem-solvers’).
Ha Taj Haumn ce mojeauHuu He mnoucTtoBehyjy ca mpoOnemom. [lpyrum peunma,
YUECHUIIU Yy MPEroBapaukoM mporiecy Tpeda a paje 3ajeHo, ,,Hamanajyhu mpodiem, a
He jemnu apyre” (Fisher, Urry & Patton, 1991). [Jlpyro, xako Om ce mocTuria
cTaOUITHOCT TperoBapauvkor mporeca, (GoKyc TMperopapama Tpebda ga Oyae Ha
MHTEpeCHMa Y4eCHHKa, a He Ha BHUXOBMM No3uliMjama. Pa3oTkpuBameM HHTEpeca ce
MO>X€ MHOTO JETHOCTaBHH]E YBUJETH CTEMEH HHUXOBE KOMIATUOMIHOCTH, KOJU TMOTOM
BOJIM Ka TMOCTU3amy KoHceHsyca. Tpehe, MmyapocT mperoBapama ce TOCTHXKE YKOJIHKO
3aMHTEPECOBaHE CTpaHE pa3BUJy aJleKBaTHE OMNIMjE€ 3a MOCTU3AKE 3ajeJHUUKUX
nobutaka. Kao rmaBHM LMJb ce TMOCTaBjba pa3MaTpame alTepHaTHBa, HACYIPOT
M3HAJIAKEHY TMpaBor pemema . [IpernocraBka je na yKoJIuko HE Johe 1m0 moroBopa
300T MTHCUCTHpama Ha peliemhy Koje OJroBapa caMo jeHO] CTpaHu, TUME 3allpaBO CBU
ry6e. Crora ce kao oaroBop Ha oBo Hamehe MpoHanakeme 000CTpaHO (BUIIECTPAHO)
NPUXBATJBUBOT pelema, a Hukako komrpomuca (Fisher, Urry & Patton, 1991). Ha
Kpajy, Kao KJbyYHHU €JIEMEHT MPUHIUIIN]EITHOT MPEroBapama ce€ U37Baja MOIITOBAkE U
npuAp>KaBame 00JeKTUBHUX CTaHAapja y nperopapamy. Ha oBaj HaumH ce 06e30ehyje
npeBazuakemhe KOH(IUKaTa, ajlil U MPUXBaTalkbe OMJyKa KOje JOHOCH MEAUjaTop Ol

CTPAHC OCTAJIUX YUCCHHUKA Yy IIPOLICCY.

Teopuja nperoBapama CTaBJba aKI[EHAT HAa KOHLENTE MOMYyT MH(OpMaIja, HHTEpeca U
3ajeJHUYKUX JOOMTaKa, IITO IOCPEIHO CIY)XH 3a MOjallkbebe yJIore M BelITHHA
y4eCHMKa y IperoBapadykoM Ipolecy, MoceOHo IuiaHepa. Mehytum, y okBupy narte

TEOpHje Ce HUT/EC HE IMOMHUIbY KAaTeropHje 3Hama Koja Ce OYeKYyjy O] YYECHUKa Y
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K0J1a00paTUBHOM IPOLIECY, Tako Ja he ympaBo 0 OBOM KOHLENTY OUTH BHILE pEUH y

JIeTy TEKCTa KOjH CIICITH.

KoHnienT 3Hama je 0:113aK IPeTXOIHO IIOMEHYTOM KOHIICTITY HH(OpMAIIHje Y3 OCHOBHY
pasiuKy na je cnenudukanyja y3podHO-TIOCICIUYHUX OJHOCA IIEHTpalHA 3a I0jaM
suama (Rydin, 2007). Wctu u3BOp HABOIM Ja je 3HAHE OJ LICHTPAIHOT yTHIAja Ha
wianupamwe. Hamme, TiaHUpameM ce TeXH CTBapamy CHenu(pUYHMX YTHIAja, a Ha
IJIaHepHMa je Ja pa3yMejy Ha KOju Ha4YMH KEJbEHU YTHUIAju TIpou3miIa3e u3 oapehennx
wianckux aktuBHoctd (Rydin, 2007: 53). Ipeuusnuje, mianepu tpeba aa pasymejy
y3pouHy penarujy u3Mel)y aKTUBHOCTH W YTHIAja KOjU Ta aKTHBHOCTH IPOH3BOJIU.
Jlakiie, nako je ped4 O TpeTMaHy KOHIENTa 3Hama y KOJIA0OPAaTHBHOM IUIAHCKOM
mojeny, PunuH uctuye paznuky u3mel)y mianepa, Koju Moceyjy eKCIepTCKO 3Habe, U
OCTQJIUX CTEJKXOJIJIepPa, KOjH Cy HOCHOIM JIANWYKOT 3Hama. OCHOBHE KaTeropuje 3Hama
KOj€ Cy HEONXOJHE 3a OJ[BUjae IUIAHCKOT Ipoleca Cy: eMITUPH]CKO (MCKYCTBEHO),
nporecHo, npensuhajyhe m HOpMaTHBHO 3Hame. [loceOHO je MHTepecaHTaH Mperien
yJIore IJiaHepa y OJHOCY Ha CBaKy OJ1 TOMEHYTHX KaTeropuja 3Hama (Rydin, 2007: 60;
63-65).

Emnupujcko 3Hame Moke OUTH Y OONHMKY JTAaMYKOT HIJIM eKCIepTcKor 3Hama. Ctora ce
Kao MOT0/IaH TEPMUH MOK€ KOPUCTHTU U UCKYCTBEHO 3Hame. [la OM MCKYyCTBEHO 3HAHE
MOCTAJI0 OCHOB IUJTAHCKOT TMpOIeca, IUIAHEpP MOXKE OCTBAPUTH BHIIE YIIOTa, TOMYT:
MPUKYIUbatba U aHaJM3e TojiaTaka, (QacwiuTalyje ydemha OCTalUX CTEJKXOJaepa
nputoM 4YnHehu WHUXOBO (JTaMYKO) 3HAKE EKCIUTMIUTHUM 32 OCTaje Y4YECHHKE Y
Mpolecy, Ka0 U CMamUBamkeM pas3inka u3Mel)y Jaudkor U eKCIEepTCKOT 3Hama, MpH
4YeMy je oBO M KJbyuHa yiora. [IporiecHo 3Hame, Koje MoJpa3yMeBa pa3yMeBame HEKOT
nporeca (TIAHCKOT, APYIITBEHOT WM TUIAHCKO-IPYIITBEHE WMHTEPAKIHje), U Jajbe
o0yxBara JIanyKo 3Hame Kao PENEeBAaHTHO, a yjora IjaHepa je y OBOM cCiyd4ajy JAa
MPOIIEHU Kako he ce Jajbe TO 3Hame KOPUCTUTH, Tj. Ha MJIaHepy je Ja OJIy4H Jia iU ce
Ha OCHOBY TaKBOT 3Hama KacHHje MOTy JOoHOCHTH omiyke. [Ipensubajyhe 3Hame je
ycMepeHo Ka Oymyhum TpeHaoBHMa, T€ Cy, CTOTA, HOCHOIIM OBE KAaTETOpHje 3Hamba
00WYHO eKcrepTH, UMajyhu y BUIY Ja je JTaudKo 3Hamke 3aCHOBAHO Ha TPEHYTHOM H
npehammem wuckycTBy. Ilnmanepcka ymora TeXH KOHCYJITAaHTCKOM MOJETY, THAE je
TUTaHEp Kao TMPUMATHUK TUIAHEPCKE WHCTUTYIUjE 3alpaBo KIMjEHT MCTpaKuBada, HIIP.
ca akaJeMHuje, a ICTOBPEMEHO je 3ay’KEH 3a youaBame CBUX JIAMYKUX MCKYCTaBa Koja

Mory OMTH MOTEHLMjal 3a KaCHU]je MJIaHCKe aKTUBHOCTU. Ha Kpajy, HOpMaTUBHO 3HambE
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1OJl KOjUM C€ cMaTpa pa3yMeBame IMOXKEJbHUX IHJbEeBa IUIAHUPAKa j€ WMAHEHTHO
wianepuma, anu Pugun (Rydin, 2007) oBae mctude u morpedy 3a gebarama pasHUX
CTEjKXO0JIJIepa, KOjU TaKo MCI0JbaBajy CBOj OOJIMK HOPMATUBHOT 3Hama. O] Iuianepa ce
OUeKyje Jla pa3MaTpajy cBe MoHyheHe mpeiore, y3 /10/1aBambe JIMYHOT €THYKOI CTaBa.
Hakiie, kpo3 pacmpaBy wu3Mmel)y 3amHTEpecOBaHHMX CTpaHa Yy KOjOj C€ TEXH T3B.
HECITyTaHO] KOMYHHUKAIlMju c€ Ha O0a3um KoOHCeH3yca (opMHpa CTBApHO 3HAHE
(Vujosevi¢, 2003).

3.5. ¥YrTumaj Ttpanchopmanuje IUIAaHHUPakba HA O0JMK HHCTUTYHHMOHAJIHHX

apaHkaMaHa

[IperxoaHa TeopHjcka pa3mMaTparma Cy BUILE MOJICIICKOT KapaKkTepa, OJHOCHO Y OKBUPY
BUX CC TPEACTaBHUIM TOjeUHUX rpyna (Mpexa), kao W penanuje mehy muma
MOCMAaTpajy BaH pealHOT KOHTEKCTa y KOjeM ce Hana3e. MelyTum, Kako CTEejKXOJIepH,
IUXOBE yiore, yoehema 1 HauMHH JeNI0Bamkba, 3aBUCE OJ APYIITBEHOI CUCTEMa KOjeM
NpuIanajy, OBIE je BaXHO TMOMEHYTM M H3BOpE Koju ce O0aBe TEeMaTHKOM
WHCTUTYIIMOHATHOT KOHTeKcTa. Hamme, Kako je Ha3HAUY€HO Yy YBOJHOM eIy
HCTpaXXHBamba CI0KEHU TpoIiec OpayH(uII pereHepaiyje He 3aXTeBa CTBapamke HOBUX
uHCcTUTYyMja. HampoTus, kao jeaHo o moryhux pemema oBor ypbaHor mpobiema ce
npeiaxke epUKacHMja opraHuzaiyja mnocrojeher MHCTUTYHMOHATHOT OKBHpa Kao
KOHTEKCTa y KOjeM ce ojBHja mpoiiec OpayHung perenepanuje. lllupe mocmarpano,
noa e(UKaCHUJOM HHCTUTYIIMOHATHOM OpPraHU3aIljoM Ce€ 3alpaBo IOJpa3ymMeBa
npuiarohaBame IUIAHEPCKUX MHCTUTYIHMja KOJIabOpaTHMBHOM Mojely IulaHupama. Ha
Kpajy, pasyMeBame MHCTUTYLMOHAIHE TpaHc(opMalje o]l CTpaHe IUIaHepa je BeoMa
BOXHO jep HMHCTHTYLHje MPEICTaB/ba)y KPUTHYKH acrlekT IuiaHupama (Alexander,

2005), 0JHOCHO MHCTUTYITH]E CY KOHTEKCT y KOjeM IIJIaHEePH JCTY]y.

Mopen cloXeHHuX pa3BOjHHX Mpolleca KOjUM Ce HarjamiaBa 3Hayaj APYIITBEHUX Hajl
C€KOHOMCKUM OcHe(UTHMA, JIOKATHH HHUBO YIpaBe y OJHOCY HAa PErHOHATHUA |
HAllMOHAJIHYU, KAa0 M YJOra TUIAHEPCKHX arcHIja y OKBHPY T€HEPaTHOT APYIITBEHOT
konrekcra (Doak & Karadimitriou, 2007) mpencraBibeH je T3B. KOHCOJIMJIOBAaHUM
WHCTUTYIIMOHAIHUM MOJIeNIOM. MOJIeN je HacTao Kao pe3yJsiTaT UCTPaKUBamba jeHOT O
€MHUHEHTHUX ayTOpUTeTa y O0JIaCTH MHCTUTYIIMOHATHOT MPHCTyNa IUlaHupamy, [lercn
Xumu (Healey, 1991; Healey, 1992). TepMuH 'KOHCOJIHIOBaHH j€ YMOTPEOJbEH H3
notpede 3a KOMOMHAIIMjOM M CHUHTE30M KJbYYHHUX €JIeMeHaTa YeTUPU OCHOBHA MOJIENa

Pa3BOJHHUX npoueca53. IMpema Xumu (Healey, 1992: 35), oCHOBHHU €IEMEHTH MoOjEla
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CTPYKTYpE M arcHuuje Ou Tpedano Ja YMHE OCHOB HOBOT, KOHCOJHUJIOBAHOT MOjeja
Pa3BOjHUX IpoIIeca, YMME C€ 3allpaBO HArJallaBa Jla Ce MHCTUTYIIMOHATHN KOHTEKCT HE
MOXE IMOCMAaTpaTd HE3aBHCHO OJI arcHiMja Koje ra uumHe. Mojen oTBapa NHTamba
mehycoOne TpaHchopmanmje u mpuiarohaBama - HWHCTUTYHHOHAIHE CTPYKTYype
CJIO)KEHHUM DPa3BOJHHM IIpoliecuMa U OOpHYTO, 0 yemy he OMTH pedyu HEImTO KacHH]e.
Besza momeHyTMX Mojena CTPYKType M arcHIHUje C€ MOXKE YCIOCTaBUTH IPEKO
eJIeMeHaTa IONyT YyJjora, WHTEpeca W CTparerdja arcHiuja, ca jeJHe CTpaHe, H
MaTepHjalTHUX pecypca, MHCTUTYLMOHAJIHMX NpaBWiIa M OpraHu3aluje Hieja, Kao

CTPYKTYPHOT KOHTEKCTa Y KOjeM (yHKLMOHUIITY IIOMEHYTE areHiuje.

[IpemMa KOHCONUAOBAaHOM MOJENTy, Kao IOCEOHO 3HAYajHH KOHICNTH 3a OJMKe
onpeheme nmpupoze Be3e CTpPyKTypa-areHiyja u3aBajajy ce cieaehu: pecypeu, npaBuia
u opranmzanuja unaeje. Kao pecypcu y pa3BojHOM MpOIECY c€ U3/Bajajy 3eMJbUIIHA
npaBa, paja, ¢punancuje, napopmanuje u excneprusza. [Ipema Xumu (Healey, 1992)
IpUPOJa JOCTYITHUX Pecypca oJpa)kaBa eKOHOMCKY CTPYKTYPY, Tj. HAUHH IPOU3BOIHC
y AaTtoM KoHTekcTy. Kao npyru koHumenT koju o0jaimiamaBa HauMH Ha KOjH Ce KOPHCTE
marepujannu pecypeu, Xunu (Healey, 1992) wuznBaja mpaBuiia MHCTUTYLHHOHATHE
opraHusaiyje 1 MmoJuTuuke perynanuje. OBa mpaBuiia Mory OUTH (QopMalii30BaHA y
00JIMKY 3aKOHA U aAMMUHHMCTPATUBHUX MPOLIETypa, WIK MOTY ITOCTOJaTH Kao 00MYaj Uiu
npakca. [IpaBunnmMa ce u3pakaBa cneunduyan oOJIMK peryianuje Koju ce KOPUCTU U
MoIuGUKyje OJ] CTpaHe areHlyja Koje Y4ecTBYjy Y pa3BojHOM mpolecy. Mctu ayrop
MoceOHO W3/Baja TpaBWiIa KojuMa ce ojapehyje BIACHUINTBO W KOHTpOJa Haj
pecypcuma. Jlakie, Ha TeHEpaTHOM HHBOY C€ MpaBHJa OJHOCE Ha TUIAHCKU CHCTEM,
CauMbeH O] HM3a 3aKOHCKMX M aJMHHHMCTPATUBHHUX IPOLEAYypa KOjUMa Ce peryiuiie
ynotpeba 3emsbumTa. Hu3 mpakcu koje omoryhasajy cnpoBoleme OBUX Mpolexypa
npeJCTaB/ba PEryJaTOPHU PEXHUM yIIpaBibarma yrmoTpedom 3emsbuinTa (Healey, 1992:
35). Ha kpajy, perynaTopHHu peXuM IpyXka OKBUP 3a aKIH]y Y OKBHPY KOjer areHIuje
UMajy ayTOHOMH]Y Y n300py HaunHa jaenoBama. Kako Xumm (Healey, 1992) uctuye, on
KJbYUHOT 3Hauaja 3a MpUMeHy ojpeheHux pecypca M MpaBuUia y pa3BOjHOM IpOIECY
U3J/[Bajajy ce HJeje Ha OCHOBY KOJUX aKTepu Je(UHHUIIY COICTBEHE HHTEpece MU
cTpateryje. Jlakiie, KamauTeT 3a CTBapame HJeje, Ka0 OCHOBHH KBAJHTET aKTepa, y
BEJIMKOj Mepu yOla)kaBa OTpaHHYeHa HCKIBYYHBO CTPYKTYpHOT Mojena. IlpemHoct
KOHCOJIUJIOBAHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT MOJIENa Yy OJHOCY Ha JApYyre TEOpUjCKEe MOJene

KOju ce 06aBe pa3BOJHUM IPOIECUMA j& Y HIACHTU(PUKOBAKBY aKTepa Kao YHHUIIAIA KOJU
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MMajy KalaluuTeT 3a CTBapambe WHJeja M IHUXOBY HMIUIEMEHTAM]y y JaTu
WHCTUTYI[MOHATHU OKBUp. TauHuje, akTepu ce cMaTpajy CIOCOOHMMA 3a MPUMEHY
onroeapajyhux pecypca u npaBuiia y IUJbY CTBapama MPeroBapaykux OKBUpaA y Koje Ou

ce 3aTuUM yrpahjuBainu BUXOBE CTPATETHje U MHTEPECH.

[IpaBary MHCTUTYIIMOHAJIHE TEOpHje KOjU C€ HaaOBe3yje Ha IOCTYJare MPETXOTHO
OMEHYTOT KOHCOJTHIOBAHOT MOJIE/IA j¢ HOBH MHCTHTYLHOHanm3aMm . TadHuje, HOBH
MHCTUTYLMOHAIN3aM Yy CPEAMILTE IPOoyYaBama CTaBjba pejalujy u3Mel)y akTUBHOCTH U
UHCTUTYLMOHAIHE MHOpacTpykType. Takohe, Teopuja KOMyHHUKAaTUBHE aKLUje U T3B.
COLIMOJIONIKY TpaBal] HOBOT MHCTUTYIIMOHAIN3MA UMajy AOCTa TOTa 3ajeTHUYKOT Kaja
je peu o Teopujckoj ocHoBu (Healey, 2007b; Alexander, 2007; Verma, 2010). Hauwme,
IUTaHEPCKa aKTUBHOCT U KOHTEKCT Y KOJEM Ce OHa OfIBHja c€ He IOCMaTpajy OZBOjEHO,
Beh Ha 'KO-KOHCTHTYyTHBaH W Ko-reHepatuBaH w©auyuH (Gualini, 2001 y Healey,
2007b). [laxiie, HOBM MHCTUTYI[MOHAIM3aM MpPYy)Ka OCHOBHE KOHILICITE IMYTeM KOjHX Ce
MOXe aHanmu3upatu MehycoOHa TpaHcdopmaija - W IUIAHEPCKUX WHCTUTYLHUja H
KOHTEKCTa Y KOojeM OHe 00aBJbajy cBojy aktuBHOCT. Xunu (Healey, 2007b: 64-65) naje
Je3TPOBUT IperJie]] HEKUX OJf OCHOBHUX KOHIIETIaTa HOBOT MHCTUTYIIMOHAIN3MA, KOJH Cy
KapaKTEepUCTUYHU 3a CBE TPU HAIpPE] TOMEHYTE CTPYj€, U, IITO j€ JOII BaXKHHU]E, MOTY CE
ynopehuBatu ca OCHOBHMM IIOJMOBHMMa TPETUPAHUM Yy KOJAOOPaTHMBHOM IJIAHCKOM
mojeny. PoKyc HHCTUTYLIMOHAIHE aHAJTU3€ HUje Ha MHCTUTYIMjamMa Per S€ Kao OKBUPY
HOpPMH, TpaBWJIa M MPAKCH KOje CTPYKTYPUUIY aKIHUjy Yy JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY
(Giddens, 1984; DiMaggio & Powel, 1991 y Healey, 2007b), Beh Ha muxoBum
Mel)ycoOHUM 1 000CTpaHMM HMHTEpaklidjamMa ca KOHTEKCTOM Yy KOjUMa ce OHE Hajase.
OBu BO/M 10 MHUTamka HAuYMHA Ha KOJU C€ MHCTUTYIMje MEHajy, OJHOCHO /10 HauMHa Ha
KOjH JIeNyjy CTEJKXOJIIEpH Y OKBHPY (HOpManHUX U HedOpMaTHUX APYHITBEHUX apeHa
KOJeKTUBHE  aknuje. Ha  kpajy, BaxaH  UCTpaXwBaykd  (OKyC  HOBOT
WHCTUTYI[MOHAJIM3Ma j€ Ha CIHOCOOHOCTH pEeKOH(Urypauuje  HHCTUTYLHOHATHUX
Karmamurera M TpaHchopMallyje ynpapjbamba, Kao HU3a MEXaHU3aMa 3a CTPYKTypHUCamhe

kosiektuBHe akmuje (Cars et al., 2002 y Healey, 2007b).

Anekcannep (Alexander, 2005, 2007) maje mompuHOC oOOjalimemy Be3e usMehy
KOJIAOOPATUBHOT MOJieia TUIAaHHpamka W WHCTHTYIHOHATHO-CTPYKTYPHOT —acIeKTa.
HanMe, OH KOPHUCTH TOCEGAaH TEPMHH KOOPIMHATHBHOT IUIAHHpAEa >, TPeMa KOjeM
yIIpaBo OBaj MOJIET TJIaHUpama MPeICcTaBba KapuKy Koja HemocTaje u3Melhy mianckor

nporieca u wummiemenrtanuje (Alexander, 1998 y Alexander, 2007). Hauwme,
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KOOPJMHATHBHO IUIAHApame 00yXBaTa MHCTHTYLHOHANHM mu3aju’’. IIpeBeneHo Ha
jE3UK IUIAaHCKE IpaKce, MHCTUTYIHMOHAJIHM JHU3ajH Ce 3aXTeBa y CilIydajy morpede 3a
HOBHMM IIPOTPaMOM y OKBHUPY IIaHa, HOBUM OpraHu3alfjaMa WM PEOpraHU3alijoM
nocrojehux, HOBUM HIHM TpaHc(oOpManyjoM HHTEPOpraHU3alMOHMX Be3a, UTA. Of
IJIaHepa ce oYeKyje na UACHTU(UKY]Y areHIMje, OpraHu3alrje U OCTaje YYCCHUKE U
okBHpY oapehene ‘Mehyopranuzanmone Mpexe’, a HOTOM U JAeUHHUIIE BUXOBE yJIOTe U
MHTEpaKIfje Yy KOHTEKCTY CTBapama CTpaTervja UMIUIEMEHTAIMje OKO ycarjameHHX

pemera (Alexander, 2007).

VY cnenehum nacycuma cy mpuKazaHu KJbYYHH KOHIIETITH MHCTUTYIMOHAIHOT TH3ajHA
KOjU TPEACTaBIha]y OCHOB 3a (hOpMyJanujy MpUHIUIA Koinabopalyje cTejkxoiuepa y
npouecy OpayHbuna perenepanuje, mro he kacuuje Outu mpukaszaHo. Mako 3Hama,
OuII0 1a MOTUYY U3 TEOpHje WM MIPaKce, He MOTy OUTH O] BeJMKe moMohu Kaja je ped o
MHCTHTYLMOHAIHOM JIW3ajHY y KOHKDETHOM ILTAHCKOM KOHTEKCTY" , AJeKcamep
(Alexander, 2005) Hyaum Tpu TeHepalHa KOHIIETITA Kao OCHOBHE EIIEMEHTE
TpaHchopMalKje pa3IMIYUTHX HUBOA MHCTUTYIIMOHAIHOT nu3ajHa. Ped je o KoHuenrty
ylpaBjbamka, KOJU j€ HajaJeKBaTHUJU 3a MAakKpo-HMBO, 3aTUM KOOpPJMHAIW]H,
NPUMEHJbUBO] Ha ME30-HUBOY M, Ha Kpajy, KOHIIENITY areHiuje, Koju je oJ moceOHe

KOPUCTH HAa MUKPO-HUBOY.

KOHIleNT yIpaBibama > ce KOPHCTH y MHOTHM JMCIMIUIMHAMA, ald OX IOCEOHE
pPETEeBaHTHOCTH 3a TEMY WHCTUTYIIMOHAHOT JHM33jHa C€ U3/[Baja TeopHja
TPaHCAKIIMOHUX TPOILIKOBA, KOja MOTHYE M3 MHCTHTYIHOHaNHe ekoHoMuje (Alexander,
2005). ITlpema TpaHCaKIIMOHOM MOJENy, NPBH HUBO HMHCTUTYLIMOHAIHOT [H3ajHA
noJipa3ymMeBa WHCTUTYLIMOHAJIIHY aHaliM3y JaTor KOHTEKCTa (Makpo-HHBO) Kpo3
uAeHTU(DUKAIN]y KPUTUYHUX TPAaHCAKIIMja KOje€ BpIIE CBU pEJIEBAHTHU akTepH. Llwb
OBE aHAJIM3€ je Ja ce YTBpJIE IJIaBHE KapaKTepUCTHUKE TPAaHCAKIMja U HA Ta] HAUMH Ja
UM ce jgojene onrosapajyhu obOnuum ynpaBibama. McTOBpeMEHO, MHCTUTYLMOHAIHA
aHaJIM3a Tpy’Ka perneproap paszIuuuTUX OOJIMKa YIpaBibamka, MOMYT: CaBPLIEHOT
TP)KUIITA, Y CIy4yajy HE3aBUCHUX TpaHCaKIIM]ja, 3aTUM XUOpUIHUX (OpMHU Kaja je ped
0 'MEIIOBUTHM TpaHCaKI¥jama, 0 HMHTErpHcaHe OpraHu3allfje Koja Moapa3yMeBa
BUCOK HHMBO Mel)y3aBHCHOCTM akTepa M BHCOK CTENEeH HEM3BECHOCTH LIEJIOT Ipoleca

(Alexander, 2005).

Ha Me30-HMBOY KOHIIENIT WHTEpOpPraHU3alOHE KOOpAMHAIMjE IOJApa3yMeBa Ba)KaH

€JIEeMEHT HMHCTUTYIMOHAJIHOT Ju3ajHa. lIpBH Kopak y mpolecy HHCTUTYLIMOHAIHOT
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JIM3ajHa Ha OBOM HHBOY IOJIpa3yMeBa aHAJM3y OKOJIHOCTH, Tj. HIACHTH(HUKAILIN]Y aKTepa
(wiaHOBa WHTEpOpraHHW3allMOHE MpEeXe) U OINUCHBAakEe MWHUXOBUX MehyomHoca,
VKJbYydyjyhu ¥ peakiyje ca OpraHW3allMOHUM OKpPYXCHEM KOjeM TMpHUIaaajy, 3aTUM
aHaM3y WHTEPOpPraHU3allMoOHe Mpexe, Kako Ou ce yTBpAWJe HEHE HCTAKHYTE
KapaKTepUCTUKE (BEIMYMHA, CTPYKTYpa, KOMIUIEKCHOCT, HE3aBUCHOCT M CBpXa) H
YTBPAMJIN THUIIOBH Meljy3aBUCHOCTH aKTepa, W, Ha Kpajy, WICHTU(DUKAIUjy TIIaBHE
mucuje wMpexe. Cneaehm kopak je crnenudukanyja TOTEHIUjaTHO OCTBapUBE
WHTEPOPTraHU3aIMOHE KOOPIUHAIIH]E Y CKJIaly Ca KOHKPETHUM ME30-HUBOOM Yy KOjeM Cce

ona ozBuja (Alexander, 2007).

3a HajHIKM HUBO MHCTUTYIIMOHAIHOT /JM3ajHA a/IeKBaTHA je MPUMEHa KOHIENTYaTHUX
ajlaTa Koje mpyxa Teopuja areHque59. OBa Teopuja OTKpHBa M3BOpE INpobdiieMa KOju
oHemoryhaBajy UMIUIEMEHTAIIH]y, ca KOjUMa CE€ Cyo4yaBajy jeIHOCTaBHE XUjepapXHjCcKe
opranuzanyje. Ilpobmemu mnoTMdy o0 CIOXKEHHX Mehy3aBHCHOCTH Ha pelanuju
NPUHIUIATI-areHT, XOPU30HTAJHE M BEPTHKAIHE KOOPJAMHAILMjE, CKPUBEHUX pallibH,
MOpAJHUX Xa3zapJa, CKpPUBCHHMX HWH(oOpMamuja, ONOPTYHH3Ma M Hee(UKACHUX
nojcTHIaja MeHayiepuma U pykoBoauoimma (Miller, 1992 y Alexander, 2005). ¥V
CITy4ajy WHCTUTYIIMOHAJIHOT JIN3ajHa TeOpHja areHIlfje je MoceOHO pesieBaHTHA 3a JaBHE
WM MEIIOBUTE JaBHO-TIPUBATHE WMHCTHUTYIM]E, j€p HYAM KOHIENTyaJlHa pelieHka 3a
TUIMYHE HEe(UKACHOCTH JaBHOI CEKTOpa - HEaJeKBaTHE OJIrOBOpE Ha KOMIUIEKCHE

3aJaTKe WM BUIIECTpYKE penanuje npuHuunai-arest (Alexander, 2005).

Kako Anekcannep (Alexander, 2007) nariamiaBa, 3a KOOPAWHATHBHO IUIAHHPAKBE j€
HajBaXHUJU ME30-HUBO MHCTUTYIMOHAIHOT JTU3ajHa. 3ampaBo, TO jeé HUBO y KOjeM ce
o/BMja HajBehu cTemeH KoopaMHanyje Mel)y YulaHOBMMa WHTEPOPraHU3alMOHE Mpexe,
M ¥ ca TO0jeIHAIIMMA, Kao MPEICTaBHUIIMMA JIOKAJTHOT HUBOA, KA0 U ca JAPYIITBOM Y
LENMHU, Kao OJMYEHEeM Makpo-HuBoa. Op miaHepa y KOOPAWHATHBHOM IUIAHCKOM
Ipoliecy ce OoueKyje Ja pa3syMmMejy MHCTUTYLMOHAIHM JM3ajH Ka0 HOPMATUBHHU aCHEKT
uHctutynnonanue tpancopmarmje (Alexander, 2005). C o63upomM jaa je riaHepcka
MO3UIMja YBEK CMeEIITeHa y ojpeheHu IpymTBEHHM KOHTEKCT, IUIaHEp He Tpeda
JEAHOCTAaBHO Ja MpUXBaTa OKpYXEHme Yy KojeM ce Hamaszu, Beh mpema meMmy Tpeba na
Ipaad €TUYKH U TMOJUTHYKU CTaB 4yMMe J00uja KpUTHUKY no3uuujy. Ha taj Haumn
IUIaHepU Cy Y MOryhHOCTH Ja MpolLieHe CKpPHUBEHE IAUCKpUMHHALMJE, HEJIETUTHMHE
aKIyje W JIejCTBa KOja CMamyjy KBaJUTET JKUBOTA W OKPYXKEHa, OJHOCHO MOTY Ja

UCIYHaBajy CBOjy OCHOBHY YJIOTY - OYyBame€ jaBHOI MHTepeca. Jlakie, ImijaHepcka

90



AKTUBHOCT j€, TOCMAaTPaHO ca acreKTa HOBOT MHCTUTYIIMOHAIN3MA, TO3UIIMOHUPAHa Ha
Ha4YWH J1a HE PENpe3eHTYje jaBHE MHCTUTYIIM]E, aJld HUje HU oABojeHa of mux. OHa ce,
3arpaBo, CMEIITa Yy OKBUPY CaMe ympaBe, akIeHTyjyhu ylory IuiaHepa Kao HOCHIIala
3Hama, TEXHUYKHUX KalaliuTeTa ¥ YUTABOT perneproapa Mpakce U BPEIHOCHOT KOJACKCa

(Mazza, 2002 y Healey, 2007b).

3.6. Konuentyaganu monen Kojadopanuje crejkxojijaepa y mpouecy OpayHpu/ig
peresHepaumje

Konnenrtyanaun Moaen Koyiabopamuje cTejkxoijepa y mporecy OpayH(uig
pereHepaimje Jaje OmiiTe, TeHepaHe MPUHIUIIE 32 OJBHjame MoMeHyTor mnpoieca. C
003MpoOM J1a je MOJeN NMPOUCTEKA0 U3 TEOopHje, OH HE CapKu JeTajbHe MH(opMarlmje
KOje Cy Be3aHe JUPEKTHO 3a mpakcy OpayHpmin perenepamnuje. mak, dopmupame
OBAaKBOI' MoOJIella j€ HEONMXOJHO Kao OCHOBa 3a KacHH]y eliadoparujy mporeca
Opaynduin perenepanuje (y IpakTHUHOM ey MCTPaKHUBamba) Kaja he maxma OUTH
nocBeheHa nMpakTUYHO] CTpaHU Mpoleca, OMHOCHO Ouhe ca BehuM cTerneHoOM TUPEKTHE
npuMeBUBOCTH. CBH NMPUHIMITKA CYy TPYNHUCAHU Y OKBUPY TPU KJbyYHA acleKkTa (Teme)
UCTpaXHBama: e(exkTuBHE Kosabopaimuje, TO3UIMje IUIAHEPCKE EKCIepTH3e U

apamKMaHa HHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYpe.
(1) AcnekT Kos1abopanmje

Kao mro je mpukazaHO y KOHIENTYaJHOM OKBHPY HCTpaKHMBama, pEreHepaiuja
Opayndu Jokanuje moapazymMeBa yuenihe BETUKOT Opoja CTEjKXoJiepa ca 3HATHUM
OpojeM paszIMuUMTHX LMJbEBA, 3aXTeBa, Meplenuuja npodiema, pecypca, cTpaTerdja u
orpannyema. tbuxose mehycoOne (popmanne m HedopmanHe) penanuje MNPHUIUKOM
KOOpPJIMHAIIH]€E, TIPETOBapama M yIpaBbakba KOH(PIUKTIMA, a CBE Y 3] THUYKOM IUJbY
OpayHdug perenepaiyje, YnHe CBOJEBPCHY KOMILIEKCHY Mpexy. [la 6u ce 06e30emamio
a/IeKBaTHO (YHKLUMOHHCAKE II0j€IMHAYHUX CTEJKXOJiepa M MpexXe Yy IeTuHH,
npeyiaxke ce yTBphHuBame HEONXOJHHX IMPHHLMIA HBUXOBE KOJIAabopaluje y OKBHPY
OpayHdung pereneparyje.

[TocebHO je BaxkHO jacHO JAe(UHHUCATH TPOLEC JOHOIICHA OJUIyKa Y TOKY IMOYETHUX
daza mpomeca OpayHpmiIm pereHepanuje, TMOMYyT: TPUKYIJbakba HHPOpMaIja
HEONXOJHUX 3a TMOYeTaK pereHepanuje OpayH]wima, 3aTuM  OpraHu3aIuje
uHpopmanrja u (GopMupama HUHPOPMALMOHOT CHUCTEMa, IMPHUIPEME IUJIaHa 3a
pereHepanujy OpayHduinaa u uzpane miaHa 3a pereHepanujy opayndunga. Kopucrehu

TEPMHUHOJIOTH]Y TEOpHje aKTepa-Mpexe, ped je O Mpolecy Koju ce oaBuja o ¢aze
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uneHtudukanuje npoodsema o (daze cradbmnmsanuje mpexe. akie, y cneaehem memy
TekcTa he OMTH TMpUKa3aHU MPUHIUIN KapaKTEPUCTHYHH 33 KOJIAOOpaIujy y OKBHUPY

maHcke (ase mporeca GpayHpHLL pereHeparmje’.

TpancnapeHTHO HMHHIUpame mpoueca. llopex wncnuTHBama BaJbaHOCTH pPaHUje
MPEUIOKEHNX PAa3BOJHUX TMOJUTHKA CIOKEHUX ypOaHuX (heHoMeHa, momyT OpayHpuig
pereHepanuje, Ha TOYETKY je BaXKHO HACHTH(PHUKOBATH CTEJKXONAEpPE KOJU CYy
3anHTEepecoBaHMn 3a ydernhe y mporecy. Llmbp oBe mmeHtudukanuje je Gopmupame
Tpyne CTEJKXOoJjepa ca pasIMyUTUM HHTEpPecHMa, YMME Ce, Ha CaMOM IOYETKY
IUTAHCKOT TIpolieca, Mpyka Jo0pa OCHOBa 3a KacHUje (OpPMHpame TpaHCHAPEHTHUX
omnyka. Takohe, Ha TOYETKY mporieca OpayH UL pereHepanmje je BaXKHO YCIIOCTABUTH
TayHy WHGOPMAIMOHY OCHOBY, ca KOJOM je NOoTpeOHO naa Oyay YHo3HAaTH CBHU
3aMHTEPECOBAaHM CTEjKXOyJepH. Vcxoa mpuMeHe OBOT NPHHLUIA je NpPYXKambe CBHX
perteBanTHIX HHpOpMammja®, HIIp. 0 IPEAMETHO] OKALMjH, Al ¥ O HAYMHY OBHjamba
camMor mpoleca, IITO NOJACTHYE CTEJKXONJEpe Ha capailby H JONPHHOCH

JeTHOCTaBHU]EM OJITyYUBAIbY.

IIperoBapame u onpehuBame npuopurera. CymTrHa MPeroBapavkor Mporeca ce He
OJITHOCH Ha Jie(UHHCame IUIaHa 3a JaTy OpayH(UI JIOKAIHMjy Kao Kpajikber Mpou3Boja
IUTAHCKOT TIpolieca, Beh je akieHaT Ha caMOM Mpolecy - WACHTU(UKOBakY HauMHA Ha
Koju he ce MepuTu U BpeHOBATH OCHEPUTH O]l pereHepalrje KOHKpETHE JoKanuje. Y
TOKYy Mpolleca IMperopapama BaXHO j€ 3ajeAHMYKH J1ohu 10 oaroBopa Ha cieneha

nuTama.

[TpBO, Ba)KHO je YTBPAMTHU BU3HUJy LIEJOT IMpOLieca, Tj. OJTOBOPUTH HA MUTAHKE IITA CE
xenu noctuhu OpayHoumnn perenepauujom. OBoO ce mocTwxke y3 momoh mpucrtyna
,»0J103[10-HA-TOpe™, T/Ie CTEJKXOJACPHU MPBO UACHTU(DHKY]Y, a TIOTOM CE€ JOTOBApPajy OKO
npuHIMna OpayHuig pereHepanuje. Jla Ou ce oylakimiao Mpolec OANydyuBama o
NPUOPUTETHUM TNPUHLIUIUMA pereHepaiuje, CTEJKXOJJAepu Cc€ MOJCTUYY Ha
U3jalllibaBalbe O TOME KOje MPHHIMIE CMaTpajy MHTETPaHUM 3a pereHeparujy
KOHKpeTHe Jjokanuje. OB NPUHLIUIM Ce MOTOM, KpO3 JIUCKYCH]y, ycarjaimaBajy ca
CMEpHHIIAMa/IIUJbEBIMa  CTPATEHIKMX JOKyMeHara, Kako OM ce cam TpoIiec
pereHepanuje mro GIeKCUOUIHUjE YKIONUO Y KOHKPETaH KOHTEKCT Y KOJeM ce OJIBHja.
Hcxon mpumeHe OBOT NMPHHILMIA C€ Oryiefla y UCTULAKBY M MPOLEHU pas3iiuka (HiIu

CJIIMYHOCTH) U3PAKEHUX MHUILIBEHA, OTHOCHO BPEJHOCTH KOj€ Ce OHOCE Ha KOHKPETHY
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Opayndunng nokannjy ¥ meHy OyayhHoct. Pa3dymeBame M KoMyHHKaiuja wmehy

CTEJKXOJIiepuMa JOMPUHOCH KaCHHUjeM MpeBazuiakemhy KOHIMKaTa U HeCcriopazyma.

Jpyro, TOKOM JHCKYCH]j€ j& HEOIXOJHO JIa CTEJKXOJIJICPU KOJICKTHBHO YTBPJE MPEAMET
1eJIor TMporieca, Kao U TJiaBHe npoodieme (edekre) koje OpayHuU JoKarja eMUTY]e
Ha OKPYXEHE, KaKO MO3UTHBHE W HETaTHBHE, TAaKO W OHE KOjy cy Beh youeHu wim ce
npernocTaBibajy. OBakBa opraHuzainuja nedaroBama oMoryhaBa /a ce OUTydHBambe U
npuopuTH3anMja npodieMa OJBHjajy Ha TeMeJbaH, CUCTEMAaTH4aH M TPaHCIApeHTaH
HauuH. [71aBHM JOMPUHOC IUCKyCHje ce orjena y TOME Jia CTEjKXOJIepu ca
Pa3IUYUTAM WHTEpEeCHMa MMajy MOTYNHOCT J1a OTBOPEHO Ae0aTyjy COICTBEHE 3aXTEBE
U TPUOpPHUTETE, YNME CE MCTOBpPEMEHO 00e30eljyje HmHXOBO pa3marpame Ha MOYETKY
IUTAHCKOT TIporieca. Ha kpajy, MPUMEHOM OBOT MPUHIIMIIA CE TEXKHU YCIOCTABIbAY
KOHCEeH3yca Mel)y CBHM CTEjKXOJIlepuMa OKO HAuyMHA M CBPXE OJ[BHjama IUIAHCKOT

npotiieca.

IMpeBasuinaxeme KoHPpIUKara. [IpuMEHOM MNPETXOMHOr MPHHIUIA TEXKHU CE
ycarjiamaBamky OKO HAauWHA, Tj. CTpaTerHje y CKIagy ca KojoM he ce oJBHjaTH Ieo
npouiec  OpayHduig pereHepamnuje, JTOK ce€ y 0BOj ¢da3u 3ampaBo  TEKH
olepaloHaIN3alMjU ATOr IMpolieca. 3Hayaj NPEeTXOAHOT JepHUHHMCamka CTpaTeruje ce
oriefa y omoryhaBamy ycarjalieHOr OfBMjama IeJor Ipoleca y Cclydajy
MIPOMEHJPUBUX OKOJHOCTH KOj€ HACTa]y Kao Pe3yjiTaT M3MEHE MOo3ulldje OWiIo Kor
YYE€CHHKA Y TIpoIIeCcy. YKOJHUKO IMOCTOJU jaCHA CTpaTeruja, Jiakiie je n3dehu cymruncke
npoMeHe y okBHUpy mpoueca. CylmITHHa OBOI NMPHUHLMIA j€ Ha CTBapamy IUIaHEpCKe
KyJIType Koja ce 3acHuBa Ha Mel)ycoOHO] capaamu U mapTHepcTBy. beneduT oBakse
OpraHu3zaije je y paBHOIPAaBHOM YYECTBOBaHWY KaKO €KCIiepara TaKo M OHUX KOjH TO

HUCY, YUME CC nosehaBa €AyKaTuBHA BPECAHOCT LEJIOT ITpoI1eca.

Kaxo 0u ce mompuHeno eGpekTUBHOM Mporiecy OpayHUi pereHepalrje HeomxoIHa je
aKTHBHA TapTUIMMANMja crejkxonaepa. [log oBuM ce moapasymeBa KOOpAMHAIM]a
BpEMEHa M YyKJbyuMBama CTEJKXONJepa, YCKIaeHOCT JOUHAMHUKE OJIBHjarba
MOjeIMHAYHUX AaKTHUBHOCTH, jayamke KOJEKTUBHOT JyXa, MOTEHIUpame Mporeca
Opayndung pereHepaiyje Kao 3ajeJHHYKOT TMpoOiieMa, MPeBa3HIAXKEHE HABHKA,
CKpUBEHUX MHTEpeca M CTpaxoBa I0jelMHalla, Ka0 U MCTULAKE 3ajeIHHYKUX CTaBOBa

rpyIe HaclpaM UHIAUBUYaIHOCTH.

Ha xpajy, aganTamuja cio)XeHOM MPOIECy je Ol 3Hauaja 3a IiaHepe, Koju he y jeTHoM

TPEHYTKY OMTH eKcIiepTH 300T CBOjUX TEXHUYKUX 3HAHa, ajIi JOMPUHOC KOjU HIIP. UMa
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JOKaJHa 3ajeIHMIA, y CMHUCIY IMoceloBama HH(pOpMalMja O JIOKAIWjU, OIHOCHO
MI03HABaka HCHUX HEMOCPEIHUX IMPEIHOCTH M OTPaHUYCHa, MOXE OUTH KJbYYHHU 32
ycIiex IeJIOT peliera, Te IUIaHep Tpeda aa Mmperno3Ha Taj JONPHHOC M Yrpaad UHITYTe
JIOKaJIHE 3ajeHUIIe Y 1Ie0 MIaHcku mporec. CTora je KJbydHO OMOTYhUTH OKpYyXKeme y
KojeM he ce ojuTyKe IeTaJbHO apryMEHTOBATH M 3aTUM JISTUTUMHO TIPUXBATaTH WIH HE U
y3 momoh kojux he crejkxongepuma OWTH OMOryheHa OTBOpEHa M CBPCHCXOJHA
KOMyHHKanuja. Jlakie, HeajieKBaTHE BEIITHHE U 3HAMba MEAMjaTopa MOTY /1a yTUYY U Ha
HECTaOMITHOCT OJ/IBHjarba IEJIOT Ipoleca, 0 yeMy he OMTH BUILE peud y Jeny TeKcTa

KOjH CJIeTH.

Jepunucame mnpenopyka. OBaj NPHHIMI MOApPa3yMeBa CyMHUpame Mpepiora o
IUIAaHUPAHUM aKTHBHOCTHMA. DOKYC je Ha eBajyallMju JaTHUX MPEIJIora, MPU YeMy ce
NOTCHIIMpA TPAHCIAPCHTAH HAYMH OHOIICHA OJJIyKa W MPOTOKa HHpopMmammja y3
ucToBpeMeHo noBehame enykaTHBHE BpEIHOCTH Iienor nporeca. OBUM ce, Ha Kpajy,
MOTEHIIMPA YCBajame PeIliemha Koja MOroyjy camoj JOKAIMji U KOHTEKCTY Y KOjeM ce
OHA Haja3W, YAME CE CTBapa OCHOB 3a IOCTH3abe AYrOPOYHE OJPXKHBE YIMOTpeOe

3€MJBMILTA.
(2) Ilnanepcku acnexkT

W3 Teopujckor mperieqa ce yodaBa Ja c€ Yy TOKY Koyiabopaiuje CTEjKXoJiiepa MOTy
JaBUTH pa3IuyuTd npoOjieMu, TMOmyT: HejacHoha MNPHIMKOM HUACHTU(UKALM]je
cTejkxonaepa, Moryher oa0ujama MojeIMHUX CTEJKXOJAepa /a ce U3jacHe O MO3UIIHjH
KOJy  3ay3uMajy, YOYEHOI  HeJOCTaTKa HE3aBUCHOCTH  TMOJeIMHUX  TpyIa,
uHTepdepeHyje craoxkeHux penanuja mohu Mely crejkxosnaepuma, noTpede 3a
enykanujom, utA. HWmajyhm y Buay Jna je Kpajibu Luib Ipoueca OpayHpuin
pereHepalmje TeXmba Ka 3ajeJHIYKOM JOHOULICHY OJUIyKa, yCarjalleHOCT WHTepeca U
NoCTH3amke WIN-WIN pelema, jacHO ce u3/Baja morpeda 3a euKacHUM M ePeKTUBHUM
pykoBohemem mporieca OpayHdmin perenepamnuje. Kako je Ha3HaA4eHO y TPETXOAHOM
Jeny paja Koju ce 0aBM acmeKkToM Kojabopallyje, OCHOBHA IPETIIOCTAaBKa je /a ce
MOMEHYTa yJIora KOOpAMHATOpa MOXe JAOACIUTH IIaHepuMa. Y J1aJbeM JIelly TeKcTa ce
Jlaje OTHC MPHUHITUIA TUTAHEPCKE EKCIIEPTU3E - BEIITHHA U 3HAa, KOjU CY HEOITXOTHH 32

YCTIENTHO OJIBHjambe Tporieca OpayHpuII pereHepaimje.

Ynpas/bame uHpopManmjamMa. 3ajeIHUYKH OCHOBaHAa MH(POpPMAIIMOHA OCHOBA, KOja
MOJpa3yMeBa 3ajeJHIYKO MPUKYIUbakhe, a IIOTOM M aHaJIHu3y MojaTaka Koja ce 3aCHHUBa

Ha KJbYYHO] yJI03M KOMYHHUKaluje Mel)y CBUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama, a He caMo
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Ha JIOCTaBJbalhy CKyNa MPETXOJHO NPUIPEMIbEHHX II0JIaTaKka OJi CTpaHe IUIaHepa,
JONIPHHOCH CTBapamy 3ajelHUYKHX OJyIyKa. [lmaHep uma yiory jaa TOIpXKH |
nocpenyje y dopmupamy 3ajeqHuuke uHpOpManumoHe ocHoBe. Jlakie, ImaHep je
MEAHMjaTop, a HE OHAa] KOju HYXHO mpociehyje uHbopmammje, jep Cy OHE TakKo
pelieBaHTHE caMoO ca TUIAHEPCKOT acleKTa, ajld He U 3a Jpyre crejkxoinzaepe. [laxpuBo
NpeHOIIeHe WHPOpPMaIMja JTOMPUHOCH IMPEBAa3MWIAKEHY Mpernpeka y KOMYHUKAIUjH,
u3z0eraBamby HecmopasymMa W KoH(IMKara, a HUXOB Kpajibl UCX0A je eduracHo
MOCTU3akhe KOHCEH3yca, IITO je OCHOBHM IIWJb OpayH(uiIn pereHepaiudje Kao
KOMILUIEKCHOT Tpobnema. ['paheme KOHCEH3yca je 3ampaBO TEXHHKA KOOPIWHAIIM]jE

: 62
KOJOM C€ CTBapa ApYIITBCHU, HHTCIICKTYAJIHU U MOJIMTUYKHU KaIlUTaJl .

IIpeno3naBame uHTepeca. [ TaBHA BelITHHA KOjy OM MiaHepu Tpedasio Ja Mocenyjy
TOKOM TIperoBapama y mporecy OpayHpuaa pereHepaiuje je mperno3HaBame pa3jiuKe
u3Mel)y mHTepeca Koje CTEJKXOJCpH 3acTyNajy 3a pa3jivKy OJ] MO3UIHja KOje CYy WM
3BaHUYHO JojeJbeHe. OTKpHUBamEM HMHTEpeca KOjU CY YeCTO CKPHBEHH H3a IMO3WIHja
KOjy 3ay3uMajy IOjeIMHU YYECHHIIM C€ JONPHHOCH CTBapamy aJTEpPHATHBA KOje CY

IMPUXBATJBUBE 3a PA3JIMINUTC 3AUHTCPECOBAHC CTPAHEC.

OctBapuBame 3ajeTHHYKHX Ao0uTaka. [Ipemo3HaBame 3ajeMHUUKUX AOOUTaKa H
dokycupame Ha cuHeprercke edekre kojaboparyje ce MmojapaymeBa Kao MOXKeJbHA
MJIaHepcKa BeHITHHA Yy Tmpouecy OpayHbuna pereHepanuje. Hawme, npBeHCTBeHa
BEIITHHA KOJOM IUIaHEp Yy MperoBapaykoM IMporecy Tpeda aa Biana je mMoryhHocT
IpPOIIEHE BPEIHOCTH CBaKe OJf 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa MOjEMHAYHO 3a YKYIHY
kosabopanujy. OBa BpeAHOCT MOKE Ja Bapupa y 3aBHCHOCTM OJf TOora jaa Ju
MOjeIMHAYHY CTEJKXOJIJIEp MOXKE Jla OCTBAPH KEJbeHH ITuJb 0e3 moTpede na capalyje ca
IpyruMa WM, HacynpoT OBOME, OH MMa Maju Opoj MOTEHIMjalHUX aJITEepHATHUBA 3a
peuieme mpobiema, IITO ra HYKHO ycMepaBa Ka kosabopauuju. [loTom je riaBHH
3aJaTaK IUIaHepa je J1a MPUBYYe M 0XpaOdpu 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE Jia ce MPHUJIPYKE U

IIOTOM OCTaHy y OKBUpY KojabopaTtuBHOT mporieca (Booher & Innes, 2002).

CuHTe3a pa3IM4YuUTHX 00JIMKA 3HaWa. Y mporecy OpayHuia pereHepanuje, o1
3Hama KOja ce MPUINCY]y TUTAHEpHMMa Kao TIOJ[je/THAKO BaKHA CE€ MPETIOCTaBJhajy U
eKCIepTCKa - TEeXHWYKa, HOpMAaTHBHA 3Hama, ald M HCKYCTBEHA - KOja HACTajy W3
Ipakce U Mpoleca yuema Of OCTaIuX crejkxonaepa. Crora ce Kpo3 MapTULUNALN]Y U
MHTEPAUCIUILITIHAPHOCT Kao BaJIMIHA IPUXBaTajy M CyOjeKTHBHA 3HaHa, a HE CaMO OHa

KOja HAcTajy Kao pe3yJiTaT IUIaHepCKOr o0pa3oBama WM pajJa y IUIAHEPCKO] MPAKCH.
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[IpernocraBka je na ce jeUHO KPO3 KOMOWHAIM]Y MPETXOJHO IMOMEHYTHUX THIIOBA
3Hama Mory (QopMynucaTH CTpaTerdje NpUMEHmUBE Yy Tpoluecy OpayH)win
perenepanmje.

Kpurnuka no3unuja nianepa. [Inanepu cy 3aayKeHH 3a yKa3HBame Ha mpoodiieme,
OpraHu3zaigjy mpoiieca, oojaiimbaBambe KOHTEKCTa KOHKPETHOT IJIAHCKOT MpoIieca, Kao
U MIPEBEHIIN]y MAaHUITyJIAIMje O] CTPaHE MOjeIMHUX CTEjKXOJIepa, a CBE TO O] BEJIOM
HECIlyTaHE KOMYHHUKallMje, HEMaHUIYJIaTUBHOr yOehuBama U TpodeCHOHATHUX
BpenHocTH. [lopea BakHe yJore IOCPEJHMKA Yy IpEeroBapaykoM mporecy wmehy
CTEJKXOJIIepUMa pa3IMYUTOr HHUBOA MONM W yTHI@ja, OJ BEIMKOI 3Ha4aja 3a
e(pUKAaCHOCT TIperoBapama je Jia MIaHepH y JaToM TpoIlecy cede cMarpajy OHMMa KOju
Cy y cTamy Ja pere mpoosieM. Tome cBakako JONPUHOCE jacHA MpaBHiia KOMYHHKAIIH]E

U 00jeKTUBHHU CTaHJapAU IPEroBapama.
(3) UHCTUTYLIHOHAJIHM ACTIEKT

Kako je mpuka3aHo y KOHIENTYyaJHOM Jely HCTpaXuBama, Mporec OpayHbuin
pereHepanyje OJUIMKYje M3y3€THA CIOKEHOCT Y CMMCIY YKJbY4MBama BEJIHUKOI Opoja
yYyeCHMKa pa3iuuyuTe JpyluTBeHe mo3aauHe. Ctora ce 3axTeBa ycarjalleHoO
O/UTy4MBak€ W KOOpAHMHAIM]ja akije Mel)y MHOTMM oOpraHu3aiijama, 4ecTo Ha
pa3IMYMTHM HUBOMMa WMHCTUTyHHMOHANHOT nu3ajua (Alexander, 2007). Takohe, BakHY
yIOTY y CJOXEHHUM HpollechMa MMa M MHCTHTYLMOHAIU3alja capambe pasInduTuX
CEKTOpa, MPBEHCTBEHO OHMX ca HajBehuM yTHIajeM Ha OJBMjame Ipolieca (JaBHOT U
npuBatHor). Ha kpajy, TpeGa Harjmacutu Ja M MOped TOra IITO MHCTUTYLIMOHATHE
nporenype yTudy Ha JIeJOBamke W TOHAMIAFmE CTEJKXOJIJepa, W KOJEKTHBHO JIOHETE
OJUTyKe y mpolecy OpayH(uia pereHepanuje Mory OOJMKOBAaTH CTPYKType Koje Cy
yKJbydeHE Yy TIIOMEHYTH Tpouec. Y JajbeM Jely TeKCTa ce Jaje Iperiesq
WHCTUTYITMOHAIM30BaHUX OOJIMKA capaJbe KOjUMa Ce MOXKE OJAKIIATH YIPaBIharbe
CIIOKEHHM pPa3BOJHUM IMpolecuMa MomyT OpayHGWII pereHepanuje, U TO IYyTEM
KOOpJMHAIM]je n3Mel)y BepTHUKAIHUX MHCTUTYLIMOHATHUX HUBOA, KOOpAMHAIH]je yuelrha
pa3IMYUTUX HWHCTUTYIMja HA XOPH3OHTAJIHOM HMBOY, HHTErpaluje CEKTOPATHHUX

IIPUOPUTETA U, HA KPajy, JABHO-NIPUBATHUX [TapTHEPCTABA.

,BepTtukanna®* koopaumHamuja. Koopaumnamuja wu3mel)y pazauMuuTHX ~ HUBOA
yIpaBJbama 0 Tpebaio a ce 3aCHUBa Ha CTPYKTYPHUPAHUM CIIOpa3yMHUMa U YTOBOpUMA
KOJM MHTETPUIITY HU3 TIOJIMTHKA U TIporpama 3a AaTh ypOaHu MpoOsieM U MoJpydje Koje

oHO oOyxBara. Kao moceOHO BakaH HMBO BEpTHKAIHE OpraHH3allje Ce M3[Baja T3B.
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Me30-HUBO, Tj. HUBO PETMOHA WM TIOKPAjHUHE, ¥ TO U3 Pa3jiora IITO Ce MPETIIOCTaBIba Ja
je mporiec OpayHuI pereHeparyje jealH o1 pa3BOjHUX MIPUOPUTETA KOJU MpeBa3uiIa3u
JOKaJgHe HaauekHocTH. [loxkesbaH mpHCTyIT BEpTUKAIHE KOOpAMHALM]E je ,,0/103/10-Ha-
rope“, Tj. o4UeKyje ce TpaHcep CBUX YrOBOPEHUX apaHKMaHa (3ajeIHHYKUX [UJbEBA U
3ajeITHUYKUX AKTHBHOCTH) Ha PETMOHATHOM (MJIM JIOKAJHOM) HHUBOY Ka HajBUIIHM
HUBOMMA YyIpaBjbatba. Ha Taj HauMH ce OcuUrypaBa KOHCTaHTHAa W TpPaHCIAPEHTHA

KOMYHHKAIHja.

»XOPH30HTAJHA® KOOpAMHAUMja. Yuemhe pa3IMUUTHUX CTEJKXOJIepa y TpoIecy
Opayadwin pereHepanmje Oum Tpebaso ga Oyae omoryheHo Ha CBUM HUBOMMA
yIpaBJbama. Me30-HIUBO MOopa3yMeBa HajBehn orcer Xopu30oHTalIHEe Kojaboparyje, riae
ce Mope]] NPeTXO0AHO OMEHYTHX CTEJKXO0JIJIepa OUEeKYje YKIbYyUeHEe JIOKAHE 3aje/IHULIE,
Kao M eKcrepaTa, koju 6u tpedano na Oyay y ylo3u KOOpAuHAIMje Ha WHTEPAaKTHBAH,
TpaHCHApEeHTaH M TMApPTHLIMNATOpPaH HayuH. Ha JOKagHOM HUBOY C€ MPOMOBHIIE
CTBapame Pa3BOJHUX KOAJHIIMja, KaKO OW ce jeIHOCTaBHHUjE OCTBAapHJa capajma ca
IpEeJCTaBHUIMMA JIOKAJTHOT MHCTUTYLMOHAIHOI HHMBOA, Kao M rpaheme Mpexa ca
JIPYTUM Pa3BOjHUM KOalUIKjama.

HNuTerpanuja cekropannux npuopurera. C o03upom aa je OpayHpuia pereseparyja
yp6aHu mpoOieM uuja ce MOTEHLHMjalHa pelliera Hala3e y pasInduTUM JIOMEHUMa
(MIpOoCTOpPHHU, E€KOHOMCKHM, JAPYIUTBEHHU, EKOJOLIKM), Ja Ou ce IOCTUIJIa OJIp>KHUBA
ynorpeba 3eMJbUINTAa HEONMXOJHAa je QopMynanuja MPUOPUTETAa 3aCHOBAHUX Ha
JIOKaJTHUM YCJIOBUMA U TMOJIMTUKAMa, UICTOBPEMEHO YKJIOIJbEHUX Y OKBUD 3aj€JHUYKUX

1JbEBa HA BUIIIUM MHCTUTYIIUOHAJTHUM HUBOUMA.

JaBHo-npuBaTHa nmapTHepcrBa. Kana je peu o NOTEHIMjaldHOj capalibd JaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOPa, MPENOopyKa je Ja jaBHO-NIPUBATHO MAPTHEPCTBO YWHE PAaBHOIIPABHU
napTHEPHW, OJHOCHO TAPTHEPM OJ KCTOr 3HAYaja 3a I1e0 Tpoiec OpayH Ui
pereHepanmje. JeaHa o] KJbYYHHX BEIITHHA CBUX YYECHHKA y TUTAHCKOM IPOIECY je
npuiarohaBame AaToj CUTyalldju U TIpey3UMame NOTPeOHHX yjora paaud OCTBapeHma
IPETXOAHO JIOTOBOPEHOr IMiba. OBakBa pacrojiena yiora je ojf U3y3eTHE BaKHOCTH Y
nporecy OpayHQwiIn pereHepamuje, TI€ YYECHUIIM TOKOM pa3nHuUTUX (aza umajy
pa3IMYUTE 3a/laTKe M yJore - y jeaHo] ¢a3u mMajy KamaiuTeT U CIOCOOHOCT na Oymy
Bohe, MoK y npyroj ¢asu mmajy noapeheny ynory. Capaama MpelcTaBHUKA jaBHOT U
NPUBATHOT CEKTOpa jeé HEONMXOJHAa KaKo Ha HajBHUIIMM, TaKO M Ha HAjHIDKUM HHBOMMA

'MHCTUTYIHOHAIHOT JH3ajHa.
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IV METOAOJIOIIKHU OKBUP UCTPAKUBAIbA

4.1. UcTpa:kuBayKH NPUCTYN npoiecy OpayHuI pereHepanuje

[lpakTHYHM €0 HWCTpaXKHMBamka IOJApa3yMeBa HCIUTHBAKE OJ[BUjamba Ipoleca
OpayHwin pereHepanuje Kpo3 aHaIW3y MHCTUTYIIMOHAHOT KOHTEKCTa, Kao |
penanuja mMel)y JOMHHaHTHUM crejkxonaepuma. IIpocTopHu 00yXxBaTr ce OJHOCH Ha
3eMJb€ KOj€ TepUTOPHjaTHO MpHUIMaaajy AyHaBckoM Oaceny - LlIBajuapcky, AycTpwjy,
Yemky, Mahapcky u, Ha kpajy, Cpoujy. lIBajmapcka u AycTtpuja, Kao IpeaCTaBHUIN
pa3BUjeHHX 3eMajba, W3a0paHe Cy U3 pas3iiora Tpaauiuje ypeheHor TIaHCKOT chucTeMa |
JIEMOKPAaTUYHOCTH JOHOIIeHka ominyka. [lopex Tora, IlIBajuapcka je mpumep Koju je
aJIeKBaTaH 3a aHaJIU3y 300T TOra IITO Cy CBE pa3BOjHE MOJUTHKE OBE 3€MJbE YCMEpEHE
Ha OJPXXHMBO Kopuliheme 3eMJBHINTA Ka0 HEOOHOBJBUBOT pecypca, 0K ce AycTpuja
y3UMa Kao peJeBaHTaH MPUMEp 3a aHaJIM3y W3 pas3Jiora IITO C€ OCHOBHH IIMJbEBU U
CMEpHHIIE MPOCTOPHOT pa3Boja AC(PHUHHUINY HA OCHOBY YCArJIAICHOCTH PAa3IMYUTHX
WHCTUTYIIMOHATHUX HUBoa. Ca npyre crtpane, Yemka u Mabhapcka cy m3abpaHe Ha
OCHOBY KpHTEpHjyMa CIMYHOCTH Ca COILMO-TIOJIMTHYKUM KoHTekctom CpoOuje -
CIIMYHUM JIPYIITBEHUM CHCTEMOM Yy MPOILIOCTH, KA0 U MPOCTOPHOM AUCTPHOYIIH]OM
Opayndung nokanuja. Ha Taj HauuH ce ycrocTaBiba crioHa u3Mmel)y pa3BujeHUX 3eMaba
u Cpbuje, Kao 3eMJb€ y TPAH3HIIU]H, IITO j€ OJ1 BEJIMKOT 3Ha4aja, jep ce 06e3 mocrojama
MOMEHYTHX MOCTCOIMjATUCTUYKUX 3eMaJba He OM HU MOTJIa BPUIUTH aJieKBaTHA aHAIIH3a
JATOT TEPUTOPUjalHOT KOHTeKcTa. Mmak, mpumepn Yemke u Mahapeke®™ cy ox
BaXHOCTH, TIp€ CBEra, M3 pasjora MTO TMOMEHYTe Ip)KaBe MPEICTBaJbajy MHUOHUDPE Y
JIOHOIIICHY Pa3BOJHUX JOKYMEHATa KOJU ce TU4y OpayH(UI peresepaiuje, kao u 300r

BCIIMKOT 6poja YCIICHIHO pCaiIn30BaHUX npojeKaTa IMOMCHYTOT IIpoueca.

300r Wu3y3eTHE CJIOKEHOCTH MWCTpaKHUBama, KOja HacTaje ycled Ppa3IndyuTor
UCTOPUJCKOT, JIPYIUTBEHOI W IUTAHCKOI KOHTEKCTa IMOMEHYTHX 3eMalba, IHb
UCTpaXMBamka HUj€ HUXOBA KOMIApaTHBHA aHAJIM3a. 3alpaBo, CYIITHHA je Ha MpHUKa3y
U pa3yMmMeBamy CIMYHOCTH H pa3iuka Y OKBHPY pa3IHYUTHX OpUMeEpa
WHCTUTYIIMOHAJIHE OpraHu3alije y JAOMEHy OpayHQwiIm pereHepamuje, Kao U
MHCTpYMEHaTa KOjuUMa ce TpeTupa MOMeHyTH mpouec. Llwb uctpaxuBama je 1a
UACHTUQHKYje J1a JU je W y KOjo] MepH KoJabopaTMBHA IUIAHCKA IIpakca, Kao
MPETIOCTaB/bEHN KOHTEKCT Yy KOJeM C€ OJIBHja TpoIlec pereHeparuje OpayHpuina,
OCTBapeHa M KOJIMKO yTWYe Ha ycmex HcTor. Jlakie, MEeTONOoI0THja HCTpakuBama je

npusiarol)eHa HCTpakMBayKuM xurore3ama. Kao mpBo, (okyc ucTpakuBama je Ha
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WCIIUTHBAaky M KPUTHYKO] aHAIM3U HayMHA pereHepamuje OpayHduiIn jokaimja.
Takole, HarnaiieHa je eKCcrepTcKa IMo3ulija TUIaHepa Kao MPHITaJHIKA jaBHOT CEKTOpa
y OJIHOCY Ha OCTaJie CTEjKXOJIJIEPe KOjU YUECTBY]y Yy Mporiecy TpaHcopmaiuje ypoaHe
cTpyktype. Ha xpajy, ucnutyje ce ma nu je edekruBHa OpayH(UII pereHeparmja
pe3yiarar HeopMalHUX WHCTHTYLMOHAJIHHMX apamkmana. Jla Ou ce oaroBopmiio Ha
3aXTeBE KOj€ ITIOCTaB/ba OBAKAaB IIUJb HEONXOTHO je NPUMEHUTH XEPMEHEYTHUKY
aHaJ M3y JIOKYMEHAaTa, aKldja M HWCKa3a CTEJKXOJJIEepa, YUME C€ TEXKH Pa3yMEBamby

BHXOBHUX KOHKYPEHTHUX MHTEpeca U rpeBare jennux Haj npyruma (Hartley, 1994).

TaGemna 4.1. nokasyje MOBE3aHOCT BPCTA MO/IaTaKa KOje Ce KOPHUCTE Y HCTPAKUBAY, Kao
U MCTOIOJIOIIKUX IPHUCTYIIa KOjI/IMa CC y CKIaay Ca CIHUCTEMOJIOIIKUM INPpUHOHUIINMA
HayKe BpIIU BUXOBa aHAIH3A.

Tabena 4.1. OxBHp 3a UCTpaKUBAaUKe METOJIE - U3BOPH U BPCTE MoaTaKa

MPUPOTHH BEILTAYKH
Ipucmyn Jlupexmna Jbyocka nepyenyuja | Bewmauka pexoncmpykyuja
= npou3BO0U 3HAA | Oncepeayuja o6jexmugHe o6jexmueHe pearHocmu
£ objexmugHe peannocmu
s pearnocmu
g AxcroMaTcKu - PE30HCKE/IIOTHUKE TeopeMe
g - HOPMATHBHO/AECKPUNITHBHO
MOJIETIOBabE
Jlormuku - TEPEHCKO - CTPYKTYPHCAHO - IPOTOTHII
MIO3UTHUBUCTHYKH/ UCTPa)XXMBakhe | UHTEPBjyHCamE - GDU3UYKO MOJIENIOBaEE
€MITUPUCTUUKU - TEPEHCKHU - HCIINTHBAE - 1ab0paToOpHjCKU
€KCIIEPUMEHTH EKCIIEPUMEHT
- cuMmyJanyja
= WHrepnpeTaTBHU | - aKIIMOHO - ICTOPHjCKa aHAIM3a | - KOHIENTYaIHO MOJIETIOBAhE
E HCTpaXWBame | - mendu/ekcrept
= - cTyauje maHen
% cirydaja - UHTCH3UBHO
§ HHTEPBjyHCame
o - UHTPOCTICKTHOHA
© pediekcuja

(UzBop: Meredith et al., 1989 y Harrison, 2002: 164)

Kako je musb oBOT HCTpakiBama pa3yMeBame Konabopauuje Beher 6poja crejkxoiaepa
y mporecy pereHepanuje OpayHuiImaa, jacHO je Ja ce MpoIec OABHja y MPUPOTHOM,
TayHhje ypOaHOM OKpyXewmYy, Tj. IOCTOjU MOTyhHOCT JHpEeKTHE OIcepBalyje
00jEeKTUBHE PEATHOCTH, Y3 TEXIbY Ka MHTEpPHpEeTalllji MOMEHYTOT OKpYXKema y LUIJbY
MPOM3BOJIE-E HOBOT 3Hama. YKOJIMKO Ce OBaKBU LIMJbEBU YIOpeJe ca KJIACH(PHUKAIIN]OM
natom y tabenu 4.1., jacHO ce 3akJbydyje Jla c€ Kao aJIeKBaTHE METOJIE MCTPaKMBaAmbha
W3/IBajajy: CTyAHja cllydaja, KOJOM C€ TEeXH JHUPEKTHO] OICEepBAlMjU O0jEKTUBHE
pPEaTHOCTH KpO3 aHaJu3y JOKYMEHTapHOT

MmarepHjaia, Kao ¥ HMHTEH3UBHO

UHTEpBjyncame, Koje uMa 3a [IMJb IpUKa3 JbyJCKE Mepueniyje 00jeKTUBHE PEaTHOCTH,
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a TIOCTHUXE ce yHoTpeOoM TMOJYCTPYKTYpPUCAaHUX HMHTEpBjya M aHaju3e HCKasza

I/ISa6paHI/IX CaroBOpHHUKaA.

Oprosapajyha mMeTona 3a XepMEHEHEYTHUKHM METOO0JIOIIKH MPUCTYI, Tj. IPUCTYH KOJU
HoJpa3yMeBa TyMau€mhe U pa3yMeBame TEKCTa WM I'OBOpA, MOpa Ja UCIYHU YCJIOB
MoryhHOCTH aHanu3e MojaTaka Ha BHIIE HHBOA CIOXeHOCTH. [IpenmsHuje, mopen
TpUaHTyINaIje IoJaTaka, OJHOCHO Kopuihema nojaraka Koju MOTHIY U3 Pa3IMuUTHX
U3BOpa, Ca PA3IMYUTOr MECTa, PA3IMUYUTOr BPEMEHAa WIM O] pPA3JIMYUTUX 0c00a,
n3abpaHy METOJAOJIOIIKM MpHCTYyNl Tpeba Ja KapakTepulle ¢ METOAOJIOIIKA
TpUAHTYJIalMja, Tj. mpuMeHa BuinecTpykux Merona u texuuka (Yin, 2009). Taxobe,
KaKo C€ OBHM HMCTPXMBAKHEM HE TEXKH INPUKa3y camMo jeJHOT IpuUMepa pereHeparmje
OpayH¢unna, Beh wu3Bohemy TIeHepalHUX 3aKjbydaka aHaJU30M BHUIIECTPYKHX
eMIIMPHjCKUX Ioj1aTaka, Hamehe ce cTyauja cinydaja kao oaroapajyha merona. OBze je
BRXHO HAIIOMEHYTH Jla METOAA CTyIHWje cllydaja y ceOM CaapKu YHTaB HU3 JIPYTUX
metona. Ca acmekTa IujbeBa OBOT MCTPAKUBAba, Ka0 HAjBAKHU]jE METOJIE CapKaHe Y
OKBUpPY METOJle CTyIHje ciyyaja Cy: aHajlu3a CajJpkaja MPUMapHUX U CEKYHAAPHHUX
U3BOpa KOJU C€ THUY MHCTUTYIMOHAIIHE MOJIPILIKE MpOoLecy pereHepainuje OpayHpuiaa,
Ka0 U HCHHUTHBaWkE€ H3a0paHUX CTEJKXOJIIepa KOJU Cy AMPEKTHO YYECTBOBAIM Y
KOHKpPETHOM Tmporiecy OpayHbuna perenepanuje. Ilpeuusnuje, wuzabpaHu cy
CTEJKXOJIZIEpU KOJU CY €KCIepTH WM ayTOpPUTETH y AAaTOM JOMEHY, Kao JUPEKTHU
y4eCHHMIIM M3abpaHor npumepa pereHeparuje opayHouiga, 01HOCHO KopuuiheH je T3B.
y3opak uHTen3zuteta (Patton, 1990). Iloganu cy MpUKYIJBCHH U3 Pa3IMYMTHX H3BOpA:
3BaHWYHE HAIMOHAJHE JIOKyMEHTAllMje O OPraHW3alWjd WHCTHUTYIIHMOHAIHE CTPYKTYpE
Ha/IJIeKHE 3a mpolec OpayHPUIA pereHepaiyje, Kao KOHTEKCTY UCTpaKUBamba, 3aTUM
U3 1ocTtojehe peneBaHTHE JIMTEpaType O IMOjeAMHAYHUM IpPOjeKTHMa pereHeparuje
Opayndunga y okBuUpy u3aOpaHuUX 3emMajba, Ka0 W M3 pa3roBopa ca Hu3a0paHUM
TUTAHCKUM eKCIIepTUMa YKJbYYCHHM Y MMOMEHYTH TpOjeKaT TeXHUKOM HHTepBjya. CBe
MOMEHYTEe TeXHUKE MPUKYIJbara MoJaTaka U HAaUMHU HUXOBE aHaJIM3e MMajy 3a IUJb
UCIMTUBAke HUBOA KOJAOOPAaTHUBHOCTH Mpoleca OpayHPUIA pereHepauuje, mo3uimje
TUTaHEPCKE EKCTepTH3e, Ka0 W WHCTHTYIIMOHATHOT OKBUpA Jaaror mporeca. Ha oBaj
HA4YMH C€ MOCPEIHO yTBphyje CTENeH y KOjeM je KOHIENTYyaJHU MOJes Kojabopariuje
CTejKXOJepa y mpoiiecy OpayH(Una perenepaiiyje HCmymheH y MPakcu. Jak oclioHal] Ha

Hay4HO (OpPMYIHCAaHH MOJEN I0jaBe, KOjU BOIHM PEKOHCTpyHcamy mocrojeher wim
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KOHCTUTYHCalky HOBOT MOJIEJIa, jeHa j& O]l OCHOBHUX OJpeI0r METOIe CTyAHje Cirydaja
(Miljevi¢, 2007: 230).

Kako Ou ce mocTuriia KOXepeHTHOCT U JOCICTHOCT MPUIIMKOM MPHKa3a M aHAJIN3E BUIIIC
npumepa OpayH(duI pereHepanuje, KOPUCTH C€ KOHIENTYaJIHW OKBHUP pa3BHjeH Y
OKBUPY TEOPHjCKOT Jena aucepranuje. Hamme, KOHIENTyalHW MOAEN Kojlaboparwje
CTejKxoJiepa y mporecy OpayH(uia perenepaiuje ce cacToju O HEKOJIUKO acreKara
Ha OCHOBY KOJUX CE€ aHAJIU3UpPa CTENEH y KOjeM Cy OHHM OCTBapEHH y KOHKPETHOM
npuMepy OpayHbwiIn pereHepainyje. ¥ OKBHPY aHalIM3€ NOjeJMHAYHUX NpPUMEpa HE
HCIIUTY]je Ce HEOMXOIHO CBAaKM O] JaTHX acliekara, Beh ce mpoBepaBa HaYMH Ha KOjU ce
KOHKpeTaH mnpomec OpayH(unm pereHepamuje Kpo3 mHX oriena. Mmak, xako ce
KOHKpETHH THpuMepu OpayHdung pereHepanuje OABHjajy y OKBUPY ojapeheHor
WHCTUTYIIMOHAIHOT KOHTEKCTa, T'CHepallHa CTPYKTypa METOJOJOMIKOT IPHUCTYIa

MoJipa3yMeBa aHaIM3y CTy/AHja CIydaja Ha JBa HUBOA:

1. T3B. Makpo-HMBO MOJpa3yMeBa aHAIM3y CUCTeMa Kao LenuHe. OBJe ce MUCIH Ha
nperyiel U aHaIW3y JINTEpaType y AOMEHY IUIAHCKHX CHCTEMa, MPH 4YeMy ce Kao
JEIVHUIIE aHAJIM3€ y3UMajy IPUMapHU U3BOPH (3aKOHH, CTpaTeruje, MjIaHoBU), Kao U
CeKYHJIapHU H3BOpH, Tj. NMPHUKA3M 3aKOHA M OCTAIUX pEJIEBAHTHUX JOKyMeHaTa
IPOCTOPHOI pa3BOja Ha pA3IUUYUTUM HHMBOMMA OpPraHM3allMOHE CTPYKType -
HAllMOHAJTHOM, PETHMOHATHOM U JIOKamHOM. Takohe ce maje mpuiKa3 OCHOBHOT
WHCTUTYIIMOHATHOT KOHTEKCTa KOjU je HaAJeKaH 3a KOHIENIHWjy U JIOHOIICH-E
NOMEHYTUX JlIoKyMeHaTa. HakoH OBOI reHepasiHOr Iperyesa, MoceOHO ce CTaBiba
aKleHaT Ha MecTo OpayH(HIA pereHepalyje y OKBHPY AaTOr MHCTHUTYLIMOHAIHOT
KoHTekcTa. OBUM ce, Kao TMpBO, TMOJpa3yMeBa IMIperjiesi OpraHusaluje
WHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYype (yJiore, HAJIS)KHOCTH M OTPaHUYCHa HHCTUTYIIMja Ha
pa3IMYUTUM HHUBOMMA YIPaBJbalba), Ka0 U CTEleHa HHUXOBE Kolabopauuje Ha
BEPTUKAIHOM U XOpH30HTaTHOM HUBOY. [lopen Tora, y oBoj ¢a3u ananusze ce naje u
MpUKa3 JAOKyMEHaTa KOJU Ce€ THYy Tpoleca OpayHQWIn pereHepanuje, Y3
WCIIUTUBAakE MEpe y KOJO] OHM HACTajy Kao MPOM3BOJ KoJlabopaluje MPEeTXOIHO
yTBpl)eHEe MHCTUTYIIMOHAIIHE CTPYKTYpE.

2. T3B. MHUKpPO-HMBO C€ OJHOCH Ha TEPEHCKO HCTPaKMBalbe€ M JIeTaJbHUJU TPUKA3
NOojeJMHAYHMX TpojeKaTa perenepanuje opayHpuiga y okBUpy n3abpaHuX 3eMalba,
Ka0 ¥ Ha cCIpoBoljeme M aHAIM3y WHTEpBjya ca H3a0paHUM CTEjJKXOJepuMa

YKJbYYEHUM Yy TIOMEHYTH TipojekaT. [lutama 3a uHTepBjy cy popmynmcana y ckiamny
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ca TEOPHUjCKUM KOHIIENTYaJTHUM MOJEIIOM KoJiadopaiuje CTEjKXOoJiaepa y Hporecy
Opayndung perenepanuje. Ctora ce Kao IWJb OBE aHAIMTHYKE (aze Hamehe
yTBphHUBame CTelneHa KolabOpaTHBHOCTH KOHKPETHOr mporeca OpayH(uig
perenepanuje. C 003upoM Ja ce HajBAKHUJUM YYECHHUIIMMA Y TPOIECYy cMaTpajy
IUIAHEpU Yy JIOMEHY jaBHOT CEKTOpa, aHaJlM30M Ha OBOM HHBOY c€ IOCeOHO
OCBETJbaBa HHXOBA IMO3UIIHMja, KA0 M pellallije ca OCTAIUM CTEJKXOJICPHUMa Y TOKY
mpolieca mianupama OpayHbuin perenepanuje. Takohe, MHTEpEeCaHTHO je YOUHUTH Ja
7 ce OpayH(UII pereHepaiyja jaBba Kao pe3ysTaT HCKIbYIHBO (POPMaTHUX I U

He(bOpMaJ'IHI/IX HHCTUTYIIUOHAJIHUX apaHXKXMaHa.

Wutepaknuja n3Mel)y oBa 1Ba HUBOA je MpHCyTHA. HanMme, HEKHM pe3yiTaTH aHAIN3e
CIpOBeJIeHe Ha MUKPO-HUBOY J0Ka3yjy I'eHepajlHe CTaBOBE YTBpheHe aHAIM30M MaKpo-

HUBOA U OOPHYTO.

[Ipema ucTpakuBamUMa Koja ce cBeoOyxBaTHO OaBe crymujom ciydaja (Yin, 2009;
Harrison, 2002; Mihailovi¢, 2004), moctymnak n3Bolerma CTyauje cirydaja ce cacToju OJ
Hekoymmko ¢a3za. [IpBa dasza ce omHocw Ha M300p cirydajeBa koju he ce aHanM3UpaTH,
OJIHOCHO OBa (a3za oOyxBaTa MpHKa3 KpUTEpHUjymMa HA OCHOBY KOJUX Cy CIIy4ajeBU
u3zabpanu. J[lpyra ¢da3a omnucyje TeXHUKE KOojuMa ce€ NPUKYIIbajy HEONXOIHU
eMIMPHjCKU ToAauu. Y HapelnHo] (a3u ce Jaje MpuKa3 HauMHA Ha KOJU ce€ MOalu
aHaJIM3Mpajy, MOK 3aBpiIHa (aza omnucyje Moryhy reHepaiusaiujy rnojaraka, KOjoM ce
OHHU YMHE MMOTEHINjaJTHO MTPUMEHJFUBUM H Y JaJbUM UCTpakuBamuMa. CTora, y OKBHPY
OBOI' MOTJIaB/ba C€ Jaje ONMMC HCTPAXHUBAYKOT NPUCTYHA NPUMEHEHOr Yy paay HU
o0jalmaBajy ce pasyio3d 3a HW300p MOjelMHUX HMCTPAKUBAUKUX METOJa, TEXHHKA U
mporenypa aHanu3e ao0WjeHux Tmojaaraka. [Ipmkaz momenytux (aza kojuma ce

CIIPOBOJIM METO/A CTYH]j€ CiIydaja JaT j€ Y MOTIOIIaB/buMa Koja cleie.
4.2. U3a0pana MeToaa - CTyAHja BUIIECTPYKOI ciay4aja

Kao moce6HO anexkBaTHa MeToJa 3a aHAIU3y EMIHMPHJCKUX MOJaTaka y OBOM
HCTpaXXHBamky M3adpaHa je MeTo/la CTY/IMj€ BUIIECTPYKOT ClIydaja, Tj. CydajeBa KOju ce
OJIBHjajy Ha PAa3IMYUTAM MECTHMA M Yy Pa3IMIUTO BpEME, ald Ca UCTHM NPEAMETOM
ucTpaxxkupama. O moceOHOT 3Hayaja je ynorpeda UCTOr MHCTPYMEHTApUjCKOT arnapara
mro omoryhasa nopeheme mHpopmanuja 100MjeHUX M3 PA3IMUUTHX CIy4ajeBa, KOjU
Cy, mak, n3abpaHd Ha OCHOBY MCTHX HIIM CIMYHHMX mapamerapa (Swanborn, 2010). ¥V
OBOM pajJly TO TMOApa3ymMeBa OJa0Wp BHUIE TpojeKaTa pereHepaiuje OpayHpuima.

@oKyC HUCTpaXuBama je yTBphuUBame KOIa0OpaTUBHUX TMporenypa OpayH(puia
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pereHeparuje, y3 akleHaT Ha MMO3HIHMja IUIaHepa, Kao MPeJCTaBHUKA jaBHOT CEKTOpa, Y
¢da3u 1IaHMpama MOMEHYTOT IIpolleca y OJHOCY Ha OCTalle YYECHHUKE U HUXOBE
JOMHHAHTHE WHTEpece y JaroMm mporecy. Takohe, uctpaxuBameM je oOyxBaheHo u
UCTIIUTUBAkE CTeneHa (opMaTHOCTH (OPMHUpPAHMX apaH)kMaHa Mel)y pas3inuuyuTum

CTEJKXOJIeprUMa.

OcHoBHa paznuka u3Mely CTyaMje MojequHayHOr ciydaja U CTYIUje BHUILECTPYKOT
cay4yaja je Ta INTO je y JAPYyroM ciydajy IopacT He3aBUCHMX HHpopmaiuja y
IPOTIOPIIMOHATTHOM OJHOCY ca OpojeM HCTpakmBaHUX ciydajeBa. [Ipema CBeHOOpHY
(Swanborn, 2010: 104) mocToju HEKOJUKO OCHOBHHX KapaKTEPHCTHKA METOJEC CTYAHU)E
BUIIECTPYKOT Ciry4aja. Hamme, yKomMKO ce aHayim3a cllydajeBa BPIIHM Y3aCTOIHO, Tj.
jemaH ciy4aj HAKOH JPYror, HEONXOJHA je MPUMEHAa HCTHUX METoJlda W TEXHUKA
UCTPaXKMBama y OKBUPY CBUX CIlIydajeBa. YKOJIMKO CE CIy4ajeBH IMOPE/E, HEOMXOTHO je
YIBPAMTH CHCTEM II0 KOjeM C€ IMpHKa3yjy BUXOBE CIMYHOCTH W paznuke. Ha xpajy,
cucTeMaTH3anrja NMPUKYIJbEHUX IMojaTaka Tpeda na Oyae TakBa Aa oMoryhu HBHXOBO

eBeHTyaHo nopeheme, renepanusaiujy u moryhy aamy ymorpeoy (Yin, 2009).

Nnak, Tpeba HanoMeHYTH Na je pa3iuka u3Mel)y TepMHUHA CTyauje cliydaja U CTyAHje
BUIIIECTPYKOT Cllydaja JaHac yIJIaBHOM NpeBazuleHa, jep ce Moja IMOjMOM CTyAMje
cilyyaja He TMOJpazymeBa caMo jeiaH mpumep, seh u manu O6poj (He BUIIE OJ] YETUPU
WK TIET) TIpUMEpa KOjH ce MojeinHavHo aHanu3upajy (Swanborn, 2010: 14). V crapwujoj
JTUTEPATYpU C€ MOXKE YBUACTH pa3jivka u3Mely T3B. HEKOMIApaTHBHE METO/E HIIU
cTyaMje (jenHor) ciyyaja U "KOMIIapaTHBHE MeETOJIe KOja MMoApa3yMeBa BUIIE O jeTHOT
cnydaja (Lijphart, 1971). Crora ce y cienchum pegoBuma ajy TeHepaiiHe
KapaKTepUCTUKE METOJE CTyJuje cliydaja y3 MPETIOCTaBKY Jla C€ OHE TOJjeTHAKO
OJIHOCE ¥ Ha METOJY CTY/Ihj€ BHIIECTPYKOT CITydaja.

Jenna on HajUETOBUTHjUX ACPUHUIIM]A CYIITHHCKUX KapaKTEPHUCTUKA CTyIH]j€ clydaja
Kao METOJIE j€ /1a C€ OHA KOPUCTH 3a aHaJU3y CaBpeMEeHHX (eHOMEHA, KOJU CE€ OJIBHjajy
y peaJlHOM KOHTEKCTY M 3a KOje je HeOnXoJHa yrnoTpeda BUIIE pa3IMuUTHX H3BOpa U
Bpcra moxgaraka (Feagin, Orum & Sjoberg, 1991: 167). [lakie, NpUMEHOM METOJC
CTyAMje cllydaja ce€ TEeXH XOJIMCTHYKOM pasymeBamy (eHoMeHa, Tj. cXBaramy
KOHTEKCTa y KOjeM ce WCTH OJIBHja KPO3 TEMEJHHO HCTPaXHBAKkE KOje MOoJapa3symMeBa
kopuitheme Benukor Opoja monmataka. Takohe, mpuMeHa cTyamje ciydaja je o

CYHITUHCKE BAaXXHOCTH Yy HCTpaKMBambUMa Koje ce O0aBe pa3yMmMeBameM Impolieca
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JIOHOIIICHA OJTyKa U MHTepakinje Mehy cTejkxonmepuma, mro HUje Moryhe ocTBapuTu

nyrem apyrux merona (Swanborn, 2010).

Mertona cTyauje ciiydaja ce 3a OBO UCTPaXHBaKke CMaTpa ONPaBJIaHUM METOIOJIOIIKHM
n300pOM M3 HEKOJIMKO pasiora. Kao mpBo, aHanmm3a KOJIAOOPAaTUBHOT IUIAHHpama je
dokycupaHa Ha Mpe3eHTAIH]y MpuUMepa 100pe mpakce', Tj. OHUX MpHUMEpa Y OKBHPY
KOjUX Cy OWJIM NMPUMEHEHU YCICIIHU MPUCTYIU peliaBamy aaror mpodiema. Kako
Crejk (Stake, 1998: 8) HaBoaM MHCTPYMEHTAIIHA CTY/AHja Cliydaja je 3ampaBo MPOILEC y
KOjeM ce CTyIuja ciay4aja ynorpedsbaBa kako 6u ce nopehaso pazymeBame KOHKPETHOT
deHomeHa. Y OBOM CiIy4ajy je TO TpHKa3 KOJTAOOPATHBHHX MPHUCTYIA y MPOIECY
perenepanuje opayHnpuia.

Hpyru pasnor 3a ymnorpedy CTyauje cilydaja Kao METOAAa y OBOM HCTPaKUBAIY CE
HaJla3M y YNELEHUIIM [ j€ 3a CYIITHHCKY aHaJIu3y IpuMepa J100pe Mmpakce HEOMXOIHO
pasyMeBame OpraHu3alije W OJIBUjakbd YHTaBOT Ipolleca KOHKpETHE OpayH(WiI
pereHepanumje. [lopen momeHyTe MOryhHOCTH 3a XOJHCTHYKO pasyMeBame (eHOMEeHa
nyTeM TpHUKYyIUbaka HHPOpPMAaLKja TOKOM oOfpeeHOr BpEeMEHCKOr Tepuoja y3
yrnoTpedy BUIllE pa3MYuTUX HUcTpaxuBadkux wmeroxa (Yin, 2009), oa wMerona
omoryhaBa ¥ cariieJjJaBame CI0KEHHX OJHOca Mel)y pa3sNIuYuTHM CTEjKXONepruMa, Kao
W yTHIAj KOju TH OfHOCH (HOpMHUpajy y mpolecy JoHoIewma omtyka (Feagin, Orum &
Sjoberg, 1991).

Tpehu, a ca acmekTa KeJbeHUX IMJbEBAa OBOT MCTPaXKMBamka U jeJlaH OJ HajBaKHUjUX
pasiora 3a IpruMEHY IIOMEHYTE METOJIe, IPE/ICTaB/ba Pa3yMeBamhe KOHTEKCTa y KOjeM ce
dbeHomMeH onBHja. Y OBOM HCTpaXKHMBamby TO 3HAYW Ja J€ 3a aHAIM3Yy I10jeIUHUX
MONMTUKA W  HAuMHA  pereHepanuje  OpayHPWIZa  HEONXOAHO  pa3yMeTH
WHCTUTYIIHOHATHY CTPYKTYPY U HUCTOPH]CKY MO3aJAMHY CHUCTEMa y KOjeM c€ IMOMEHYTe
ypOane Tpanchopmanuje nemanajy. Hakon Tora, moryhe je pazymeBame CI0XEHOT

npoiieca JOHOIIEeHa O/UTyKa Y OKBHPY KOHKpeTHHX ciry4dajesa (Yin, 2009).

Ha kpajy, uctpaxkupame METOI0OM CTYy/IMj€ BUILECTPYKOT ciy4aja, mpyka MoryhHocT 3a
CUCTEMAaTH3all]y U BAIMJHOCT MOJaTaka y IMIMPEM KOHTEKCTY, [a C€ OBAKO pa3BHjeH
UCTPAXUBAYKH MTPUCTYII MOXKE MIPUMEHHUTH Yy OKBUPY Apyrux npumepa (Yin, 2009). Oso
je oIl moceOHOT 3HaYaja 3a UCTPAKUBAKE, C 003UPOM Ja ce jeaH O IVIABHHX IHJheBa
OBOT paZia OJTHOCHM Ha TpPHKa3 CMEPHHIA 32 TPETMaH pereHepaije OpayHpuiga y

Pa3siIndIuTUM KOHTCKCTHUMA.
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[Topen mpenHOCTH KOje MpyXa NMPUMEHAa METOAE CTyAMje Cilydaja, Tpeba MOMEHYTH H
HEJIOCTaTKe KOjU ce MPHITUCY]y OBOj METOH, ajli U HaYWHE KOjUMa Cy OBHM HEJOCTAIH
npeBazulenn. Kao mpBo, OCHOBHa 3aMepka, KOja C€ OAHOCH Ha NPUMEHY METOJe
CTyAMje ciydaja, TUYe ce CyOjeKTMBHOCTH M Hemoy3aaHoctu uHpopmanuja. Hamwme,
94eCTO CYOjeKTBUHOCT CaroBOPHHUKA MPUJINKOM CIIPOBOl)erha HCIUTHBAmba MOXKE yTHIIATH
Ha BAJMIHOCT IOOMjeHUX Mojaraka. Mmak, y oBOM HCTpaXHBamy je OBaj HEJIOCTATaK
CBEJICH Ha HajMamy Mepy U3 MPOCTOT Pa3Jiora MTO HUje OMIIO pa3iora 3a MPUKPUBAHEM
BaXHUX IMoaaraka. Hamme, w3abpaHu ciy4ajeBU NPEIACTaBIbajy MpuUMepe Ao0pe
npakce' (Koja je ¥ O3BaHMYEHA MHTEpPHAI[MOHATHUM MPU3HAKKUMA), TaKo Ja ce BehuHa
nobujeHux uHpopmalrja Moke MPOBEPUTH y MyOIMKallMjaMa ca TeMaTUKOM M3a0paHux
npuMepa OpayHdHI perenepanmje.

Kao apyra cnabocT cryauje ciiydaja Kao METOJIe UCTUYE ce MpoOIeM KpeIuOMIHOCTH
UCTpakHBama yciea npeayoehema ncrpaxubaya koju ra cnposoau (Flyvbjerg, 2006).
Mehytum, Kako ce MpOCTOPHH OOYyXBaT KOHKPETHOI HCTpPaKMBamba OJHOCH Ha
MHOCTPAaHU KOHTEKCT, IpeMa KOjeM HCTpaKuBauy HE M3pakaBa MPETXOTHE Ipeapacyne,
JacHO je Ja NpUCTYN HCTpakMBauya MHOTHYHO oOjekTuBaH. CrTora OBaj TeHEpalTHU

HEJIOCTATaK CTYy/M]je Cydaja Kao METOJIE HUje PEeJIEBAHTAH 3a KOHKPETHO UCTPAKUBAE.

Ha xpajy, cenekTUBHO MocMaTpame U UHTEpIpeTalrja HCTpakUBaya, Kao jOII jeHa O]
NOTEHIMjaTHUX MaHa Metoae cryauje ciydaja (Flyvbjerg, 2006), ceemena je Ha
HajMamy Mepy. Pazjgor Tome je uMBEHMIA Ja je MPaKTUYHU JIe0 HCTpakKUBamba
HOTIOMOTHYT YpCTUM TE€OPHJCKUM OKBUPOM, T€ C€, CTOra, MPUIMKOM IIPUMEHE METO/Ie
CTyAMj€ cllyyaja Y KOHKPETHOM MHCTpaKUBamy, TEXKHUJIO MpPOBEpPU CBHUX YHANpen
CTPYKTYpUCAaHUX MHTamka, MPOU3AIUIMX W3 TEOpHUjcKUX KoHuemnarta. OBo je, 3ampaso,
KOHTPOJIHM MEXaHW3aM BaJIUTHOCTH Ja00MjeHnx mojataka. O CTPYKTYpHCAHOCTH
criopoBolema UCTpakuBama ce MoceOHO TOBOPH Y jJ€AHOM O] cienehux moriaBiba O

MeTo/1aMa M TeXHHWKaMa MPUKYIJbamka U aHaJIM3e TojaTaKa.
4.3. U3abpanu ciay4yajeBu

HpaKTI/I'-IHI/I €0 UCTpaXHMBamkba CC CaCTOjI/I o4 MpHKaza MHCTUTYHUOHAJIHOI CUCTEMA U
OCHOBHUX TUIAHCKHUX TOJUTHKA y IOMEHY OpayH(UII pereHepaiuje, ca jeJJHe CTpaHe,
Ka0 W TpHKa3a W KPUTHYKE aHAIM3€ WHOBATUBHUX IUTAHCKHX MpOIeaypa Koje 3a
pe3ynTaT uMajy yCIeuHy pereHepamujy OpayHpuina jokamuja, ca apyre. [pumepn cy
Npey3eTH KaKo M3 3eMajba PAa3BHjCHOT KalUTAIU3Ma, TAaKO M U3 MMOCTCOIN]jaTHCTHIKHX

npxasa. OnaOpaHe CiIy4ajeBd 3a OBO MCTPAKUBAHE Y OKBUPY Pa3BHUjEHUX 3eMaba Cy
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[IIBajiapcka u AycTpuja, Tj. HHXOBAa HMHCTHTYIIMOHAJHA CTPYKTypa M Ipakca
pereHepanuje OpayHwmima, JOK C€ Kao MNPEACTaBHHUIM mepudepuje pa3BHjeHOT
Kanmutanu3dMa aHanusmpajy UYemka wu  Mahapcka - jaBHHU CEKTOp NPHIUKOM
yCIIOCTaBJbatba TJIABHUX IUIAHCKUX IOJIMTHKA 32 pereHepanujy OpayHpwuina, xkao u

IbUXOBA pealu3aliija y MpaKcu.

CrnyuajeBu Cy M3abpaHu Ha OCHOBY HEKOJIMKO KPUTEPHjyMa, O] KOjU c€ MPBU MOCEOHO
OJIHOCH Ha MaKpO-HHMBO (KOjUM je CBakako oOyxBaheH M MHKPO-HHMBO), IOK Cy OCTaJia

JIBa KpUTEpHjymMa MepoiaBHa 3a u300p CilydajeBa Ha MUKPO-HHUBOY.

1. Ipocropuu odyxsar. [IpBu kpuTepujym je Ouna mpunagHOCT u3abpaHe CTynuje
ciyuaja ciauBy peke [lyna. Ytunaj [lynaa, kao Bese 3anajnHe U uctoune EBpomne, He
OJTHOCH C€ MCKJbYYMBO Ha I'paJioBe KOjU c€ Ha HeMy Hayase, Beh ce 3Hauaj OBE peke
cariemaBa y OJHOCY Ha TEPUTOPHjy Koja MpHmaga dYutaBoM OaceHy. OCHOBHa
cnenuUYHOCT TYHABCKOT CIUMBA je CJIOXEHOCT Koja ce Haj0o/be MOXKE YOUHTH

MPUINKOM aHallM3e NI0OATHUX yCIIOBa KOjU CTBapajy ypOaHy CTPYKTYpY.

2. Jlokamuja. Jlpyru KpuTepujyM ce OJHOCH Ha JIOKallMOHY JUCTPUOYLH]Y
OpayH¢uia, Ipu YeMy ce y OKBUPY pajia pa3MaTpajy camo ypbanu OpayHdunau, Koju,
npema Kiacu(UKalMju JaToj y YBOAHOM IIOIJIaBJbY, 0O0yxBarajy OpayHpumime y
TPaIUIMOHATHUM HWHIYCTPHjCKMM 30HaMa, Kao M OHE Y METPOTOIUTEHCKUM
noapy4yjuma. Jlakie, ca aclekTa IMJbEBa OBOI HCTPaXXMBamba, y3uMajy ce y 003up
JOKalMje Koje ce He Haja3e HYXHO Yy LEeHTpPAJHUM JelIOBMMa TIpajaa, Beh Mory

MpUNIAZATH MIUPEM TPAJCKOM MOAPYY]Y.

3. Koaa6opanuja crejkxosnnepa. [locnenwu, n HajBaKHUjH, KPUTEPHjyM je Aa ce
CBaKa 0]1 JIOKaIuja Koje cy oopaleHe y okBHpY CTyAH]je Ciiy4aja Haja3u y b kareropuju
€KOHOMCKE HM3BOJJBMBOCTHU, MpemMa Mojeny OpayHuiIn pereHepaiyje MpUKa3aHoOM Yy
YBOJIHOM TIOTJIaBJbY paja (ciuka 2.2.). OBaj KpUTEPHjyM je yCIOBHO U300p cllydajeBa y
KOjUMa je pereHepanuja OpayH(uiIn JokanMje MOCTUTHYTa Y3 Kojabopainujy Hu3a
CTEjKXOJIIIepa, IPY YeMy IJIaBHY MOKpPETauKy CHary y CBaKOM O] ITPOIeca YNHHU jaBHO-
IPUBATHO MAapTHEPCTBO, a OpraHu3alrja MjIaHcKe (ha3e YuTaBOTr Ipolleca je MOoBepeHa

eKCIepTUMa MIPOCTOPHOT Pa3Boja.

Ocraim mapaMeTpH, MOIMYT TNPETXOAHE HAMEHE 3EMJBMINTA, BEIMYHMHE JIOKAlHje,
ONPEeMJbEHOCTH MH(PPACTPYKTYpOM, NOTEHIMjaIHE 3aral)eHOCTH, KBaJUTETa 3eMJBUIITA
u rpah)eBUHCKOT GOHa, HUCY OMIIM O] 3Ha4aja MPUIMKOM H300pa mpumMepa OpayHpuig

pererepanuje. Takohe, cTeneH peanu3airje KOHKPETHOT MpUMeEpa HHje Of MmoceOHe
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BaKHOCTH. Hanme, BaxxHO je na cy M3abpaHM IpHMEpH y KojuMa je ¢da3a IiaHupamba
pererepanuje OpayHduiaga 3aBplieHa, JOK TO HE BaXH HYKHO H 3a ¢dazy
UMIUIEMEHTaIMje. 3ampaBo, CyIITHHA U300pa ce 3acHMBa Ha CHEIUPUIHOCTH
nporeaypa Koje ycloBJhaBajy ycIex pereHepanuje OpayHpunma. Moxe ce Takohe
KOHCTaTOBATH Jla Cy HAaMEpHO OWpaHW HAjOOJbM TMPUMEPH IpaKce, KaKko OM ce MOrao
u3BecTy mTo Behu Opoj 3akibydaka 0 eHEeKTUBHO] pereHepaiuju opayHduia JoKauja,

U TaKo Je()UHUCATH OCHOBHE MPETIIOCTABKE AOMPHUHOCA HCTPAKHUBADA.
4.4. MeToe 1 TeXHUKE NMPUKYIUbAKA NM0JATAKA

[Ilpema craBoBMMa ayTOpHTETa y OOJAcTH METOJOJOTHjEe HAYYHHX HCTPAKHBAMbA,
Haj3HAYajHUJU U3BOPH MOJaTaka KOjU Cy aJeKBAaTHU 3a aHAU3y METOJOM CTyIuje
ciydaja cy u3aOpaHu IOKYMEHTH (apxuBcka rpal)a), peleBaHTHH CAaroBOPHHLU U
JMPEKTHO MOCcMaTpame - oBuM peaom (Swanborn, 2010: 95). Ha taj HauuH ce myrem
nocrojehux wu3BOpa eBHICHIM]E, Ka0 W M3BOPHUX TEPEHCKHX I0JaTaka, MOXKe
CIIPOBECTH KOHTHHYHMpaHa aHajih3a KOjOM C€ OTKpHBajy MpasHUHE Y IOJAIMMa,

IPOBEPABAjy XMUIIOTE3€ U YKa3yje Ha TO KaKo AONhM 10 HOBUX MOJATaKa.

Kako Ou ce KOHIENTyalu30BaO CaBPEMEHHM M HCTOPUJCKH KOHTEKCT OpayHpuin
pereHeparyje, MPUKyIJbamke MogaTaka Ha MakpO-HUBOY C€ 3aCHHBA Ha €KCTCH3MBHOM
nperiieay JuTeparype Koje ce OJHOCH Ha MHCTUTYIIHOHAIHY CTPYKTYPY U PErylaTHBY
y obnactu pereHepauuje OpayHpuina y OkBUpY M3a0paHuX cryauja ciydaja. Ilpe
CBEra, HEONXOJHHU MOojAalu ce A00Mjajy U3 NPUMApPHUX H3BOpa (3aKOHA) y JOMEHY
MPOCTOPHOT U YpOAHUCTUYKOT IJIAHUPaHkA, KA0 U JPYTUX 00JACTH KOje ce MOCPEIHO
Be3yjy 3a Temy (caoOpahaj, UHPpaCTpyKTypa, 3alITUTA )KUBOTHE CPEANHE, EKOHOMU]A).
VYcenen cneumpuYHOCTH HCTpaXkMBama Koje oOyxBaTa HHM3 OJl YETHPH pasziIHuuTa
KOHTEKCTA, 3aKOHU C€ KOPHCTE Y U3BOPHOM OOJIMKY YKOJIHMKO Cy JaTU Ha HEMAYyKOM HJIH
Cy TIpEBEJICHN Ha €HTJIECKHW je3uk. BehmHa ocranmx mpuMapHHX W3BOpa - CTpaTerwja,
CTyAMja, CEKTOPCKMX TIOJHWTHKA, KOHIETaTa W TMporpamMa MNpPOCTOPHOT pa3Boja,
npeaBuleHa je 3a MHTEpPHAMOHAIHY YNOTpedy, Te je KopHulrheHa Yy CBOM H3BOPHOM
o0nmuky. Takohe, Bemuku Opoj mojaTaka je MPUKYIUbEH U3 CEKyHIapHUX H3BOpa -
MpUKas3a 3aKoHa, y CIy4ajy Jla TOMEHYTH JOKYMEHT HHje mpuiiaroleH mehyHapoaHO]
ynoTpeOu, Kao M BETUKOT Opoja TEKCTOBA KOj€ CE 3aCHUBAJy Ha MPETXOIHO MMOMEHYTHUM
npUMapHUM u3BopuMa. [IpHKynspame [OKyMeHaTa je BpIIEHO Yy OJHOCY Ha

WHCTUTYILMOHAIHY CTPYKTYPY CBaKe CTYAM]j€ Clydaja, Tj. Kao PEJICBAaHTHU CE W3]1Bajajy
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JOKYMEHTH Yy KOJUMa c€ TpeTupa pereHepanuja OpayHuina Ha CBUM HHUBOMMA

AIMUHHUCTPATHBHE OpFaHI/ISaHI/Ije - HAIMOHAJIOM, PETHUOHAJIHOM U JIOKAJIHOM.

[Togamm 3a aHanMM3y KOHKPETHOTr Iporeca OpayHUIA pereHepaiuje ce ao0ujajy
MIPETJICIOM CeKYHJIapHUX H3Bopa (IMyOJIMKaIlMja) KOju C€ THYY KOHKPETHOT IMpuMepa.
Wnaxk, y Hajpehoj Mepu ce mMpUKyIUbamke MoJaTaka 3a aHAIM3y Ha MUKPO-HHBOY BPIIU
IyTeM METOJE UCIHUTUBAkA, U TO MHIUBUAYAITHOT, YIIIABHOM, YCMEHOT MCIHUTHBAabA,
JOK Ce y TOjeJIMHUM MpHMEpPHMa KOPUCTH M KOMOWHAIMja YCMEHOT M ITHCMEHOT
UCIHTHBamka. Kako je [MJb HCTpakMBama pa3yMeBamke IIpoleca pereHeparmje
OpayH(}pwIIa, MPUMEHEH je MHTEPBjY, KA0 TEXHHWKA HCIHTHBAamA KOjOM je OMOryheH
Behu HHMBO casHama u Behu crenen moryhe mctunHutocTu casHamwa (Miljevi¢, 2007,
Dunn, 2000). C o03upoMm Ha TO Jja ce MOMOhy MHTEpBjya TEXU pa3yMeBamy Ipoleca
pereHepanuje OpayHpwiga y KOHKPETHOM TpUMEpPy U yTBphuBamy crerneHa
Koylabopalnyje OCTBapeHe Yy KCTOM, Kao TIOroJaH oOOJHMK WHTEPBjya Y OBOM
UCTpaXuBamy Hamehe ce ycMmepeHM OpHWjeHTaUMOHM UHTEpBjy. Hawmme, rinaBHa
KapaKTepUCTUKAa OBOT THIIA MHTEPBjya je ,,MIPEIM3HO pa3BUjeH MOCTYIAK HAa OCHOBY
OPETXOAHO HU3YYEHHX M THUIIOJOTU3UPAHUX CHUTyalldja MU KOHCTpyHMCame MoJiena
ouekuBanux cutyanuja“ (Miljevi¢, 2007: 204). Umnak, mpema UCTOM HU3BOPY, TOMEHYTH
TUI UCTOBPEMEHO J1aje KpeaTUBHY CII000Yy MCIUTHBAUYY, y CMUCITY W300pa HaYMHA 32
OJIBUjalbeé KOMYHHUKallMje, W300py peaociefa MHTama, MOTYNHOCTH oOjalmermha
cajpkaja NMHUTama paaud Jo0Hjama NpPELU3HUjer OJroBopa, Kao M Kiacu(puKauuju
OJIrOBOpa y MOCeOHE MOJANIUTeTe KOJU HUCY HpeaBul)eHM OCHOBOM 3a pa3roBOp
(Miljevi¢, 2007: 204). IIpeagHocT OBOT THIIA MHTEPBjya je y TOME IITO, M MOPE jacHe
CTPYKTYpe, HCIIUTHBAY UMa MOT'YhHOCT npuiiarohaBama HauMHa UCIIUTUBAKA Y OJHOCY
Ha CBakor caroBopHuka mnojeauHauno (Dunn, 2000). Ha oBaj mauun ce moBehaBa
KBaJIUTET MHpopMalyja JOOMjeHUX OJf CaroBOpHHMKAa KOJU Ha NIpPBH TMOIJIEN AENyjy
HE3aMHTEPECOBAHO 3a capajiby WX KOjU HHUCY CarjacHU ca TPaAUIIMOHATHAM HAYWMHOM
crpoBolema HHTEPB]jya.

Opmabup caroBopHuKa je 6uo ox moceOHor 3Haudaja. [Ipema Xapucony (Harrison, 2002),
Kako OM HMCTpaXMBame Y HOBOM OKDPY)XEHY PE3YJITOBAIO YCIIEXOM, HEOIXOJHO je 3a
caroBopHMka H3abpatu o0coOy Koja je MpHCYyTHa Y IHOMEHYTOM OKpYXKelmY HyXe
BpeMEHa M KoOja Toceayje oOube uHpOpManMja BE3aHUX 3a IKEBEHO I0Jbe
uctpaxnBama. Ctora cy 3a moTpebe OBOT HCTpaxkuBama Koje je (OKycHpaHO Ha

NO3MILIMjy IUIAaHEpa Kao eKcmepata y IMpolecy pereHepanyje OpayHpuiga, Kao
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CaroBOPHHIIM M3a0paHH PYKOBOJMOIIM MMOMEHYTOT Tpolieca y 0Ja0paHuM IpUMepUMa.
Jlo moMeHyTHX eKcliepata ce JOIUI0 MOCpeIHUM myreM. Hawmme, NMpBEHCTBEHO je
OCTBapeHa capajma ca MPeICTaBHUIMMA MHCTUTYIHja Koje ce 0aBe MmpoOIeMaTHKOM
OpayH(wIg perenepanuje. Y OKBUPY Pa3IUUUTHX 3eMajba, U3/BAjaIH CY CE PA3IUIUTH
YUECHHIIM Kao JOMHHAHTHH CKCIIEPTH 3a ITOMEHYTY TEeMY, IOIYT: IPEICTaBHUKA
akajeMuje (YHUBEpP3UTETa M MHCTUTYTA), HEBJIAJAMHUX OpPraHW3allvdja, jaBHOT CEKTOpa
(TpaZCKMX W pPErHoHAJHUX ypOAaHUCTHYKUX AarcHildja), Kao M IPHUBATHOI CEKTOpa
(mpemy3eTHUKAa KOjU Cy aKTHBHO YYECTBOBAJIM Yy KOHKPETHOM IMpoliecy OpayHbuin
pereHepanuje). HbuxoBoM mpemnopykoM ce TIOTOM, IUPEKTHO WM WHIUPEKTHO,

J0JIa3UJIO A0 CKCIICparTa ca KOjI/IMa Cy CIIpOBCACHU I/IHTeijYI/I.

WHTepBjy je KOHLUMIMpPaAH Ka0 YCMEPEHU OPHjEHTAllMOHM, IPU YEMY CE CBaKU HErOB
JIE0 CacTOjH O]l HU3a MHUTamka KOje UMajy 3a LIWJb YCIOCTaBJbalkbe KOMYHHUKaIMje u3melhy
CaroBOpHMKA W MCIUTHBAYA, Tj. MHTEPBjyHCaHNMa ce Jaje MOTryhHOCT Jja M3HECYy CBOje
COIICTBEHE CTAaBOBE O JaTuM Temama. [IuTtama 3a uHTEepBjy Cy popMmynucana ca mubeM
Ja ce OTKpWje cTemeH Kojabopaluje CTejKXOyjepa, Ja Ce€ PAcBEeTId MO3Ulrja
IUTaHEpCKe EeKCIepTH3e y JaTOM Mpollecy pereHepanuje OpayHduiga, kao U n1a ce
YTBP/H MOCTOjalbe HEPOPMATHUX U MHOBATUBHUX MPUCTYNA OpayH(UII pereHeparju.
Ha ocHoBy peakidja caroBOpHMKa MOTY C€ Kao HMHTEPECAHTHH TI0JaBUTH HOBU
IOpeMeTH pa3roBopa, T€ Ce, CXOJHO TOME, M caMa MUTamba MOTY MpuiarohaBaTu
HOBoOTBOpeHuM Temama. Kako [lan (Dunn, 2000) tBpau, noGap uHTEpBjy O Tpedamo
Jla callp’Ku HU3 NMUTama Koja MPUIaIajy pa3indyuTuM TunoBumMa. [Ipema nctom nusBopy,
MIOCTOJU HEKOJMKO OCHOBHMX THIIOBa INMUTama, Koja Cy KiIacu(pUKOBaHA IpeMa BPCTU
0JIrOBOpa KOjU ce Ha wuX aoduja. Tako, u3mel)y ocranmx, mocroje nmurama Ha Koje je
OJITOBOP: JIECKPUIIIUja, TPUIIOBEIame, CTPYKTypa M Mmuiubeme (Dunn, 2000: 56).
YnpaBo NMOMEHYTH THIIOBH THTamba Cy NMPUMEHEHH Y HUCTPaXWBamy, Kako O ce
ocBeTnuie nHpopMalrje Koje ce THUy reHepalHuX IibeBa UcTpaxuBama. [lurama 3a
UHTEPBjy Mpou3uia3e M3 TEOpHje, OJHOCHO KpO3 HHX C€ OJroBapa Ha TIeHepalHa
UCTpaXMBayKa MUTama, Tj. Mojla3He xumnore3e. Kako ce mpBa Xumore3a OJHOCH Ha
KOJIAOOpPAaTUBHU OKBHUD IUIAHHWpama Kao TMOXKEJbHH KOHTEKCT 3a OJIBHjalbe Tpolieca
pereHepanuje OpayH(pui JoKalmja, OBaj CKyI MUTama ce 0aBu yTBphUBamEM CTENeHa
KOJIAOOPATUBHOCTH CTEJKXOJIIEpa KOJU Cy YYECTBOBAJIM Yy KOHKPETHOM IIPOLIECY
pereHepanuje OpayHwiga, TauHuje, yTBphyje ce HauMH capaame IpelCcTaBHUKA

JaBHUX IUIAHEPCKUX MHCTUTYILIHMja M OCTAIMX y4eCHUKa Y MOMEHYTOM mpoiecy. Jpyra
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XHUIIOTe3a C€ OJHOCH Ha TMO3UIMjy IUIAHEPCKE eKCIIePTU3e MPWIMKOM Ipoleca
pererepanuje OpayHQMII JOKalKja, a KOje Ce Pa3IUKy]y O YOOMYajeHHX IJIaHCKHX
nporeaypa. Crora je y Apyrom CKymy MHUTamka aKIeHAT Ha METOJOJIOTHjU TUIAHUPAka Y
JaToOM TIpolecy pereHepanuje OpayHdunma. Takohe, o CYIITHHCKOT je 3Hauaja
UCIIHTUBakEe NMPUMEHe 00aBe3yjyhux mporenypa JOHONICHA IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa
NPONKMCAaHUX 3aKOHOM M TPaBWIHUIMMA, Ca jeJAHE CTpaHe, Ka0 M WHOBATUBHUX
MeXaHu3amMa KOju Cy NPHUMEHJbMBH 3a OpayHQWII JIOKalKje Kao CIOKeHe ypOaHe
¢denomene, ca apyre. Ha Taj HauuH je Moryhe ycTaHOBUTH KakKaB je MPUCTYI TPETMaHy
OpayH(umIa JOKalKja, OJHOCHO KOJHKO jé OH 3aucTa KoylabopaTHBaH M Ja JH je Ta
KoJIabOopallja MpOoMKcaHa 3aKOHCKHM IIpolelypamMa WU je TpPOHM3BOJ CrenuduvHe

MGTO[[OJIOFI/Ije IJIAHCKOT Ipoueca, OAHOCHO JIUYHOT IPpUCTYyIIa.

CrTpyKkTypa HMHTEpBjya C€ CaCTOjU OJ TPU OCHOBHA Jiejia - YBOJHOT, IIEHTPAJIHOT U
TeHepaTHUX CMEPHHMIIA Kao 0OJMKa 3aKJbyYHOT jaena. LleHTpamHu 1eo je cactaBibeH 01
HEKOJIMKO CerMeHaTa y OKBUPY KOjUX C€ JETaJbHO pa3MaTpajy pa3iuuuTH ACHEKTH
Konabopanuje CTejKXoliepa y KOHKpETHOM Tmporecy OpayHduing perenepamyje.
Opranu3zaimja cajpkaja HCIHTHBaKkA je H3BpIIeHa npeMa Ty jeka (Miljevi¢, 2007,
Dunn, 2000), ogqHOCHO y MpBOM ey HMCIHMTHBAaWka CE€ IMOCTaBJbajy IIMpa M OIMILITA
NUTamka, KOja BOAEC Ka KOHKPETHHjUM, CYIITHHCKUM NHTamkuMa. OBAKBOM JIOTUYKOM
CTpaTeTHjoM ce MOCTHKe KoM(popHa M TNpHjaTHa atMochepa UCIHUTHUBAHKA, OJHOCHO
0Xpabpyjy ce CaroBOPHHIM Ja OTBOPEHO T'OBOpE O J0CAJAllllbeM MCKYCTBY, KOje
HMCTOBPEMEHO TPEJICTaB/ha KOHTEKCT 3a MUIJBEHA U CIO0KCHHU]jE WHTEpIpEeTalnje Koje
he ycnenutu (Patton, 1990). Hanme, Ha caMOM TOYETKY CY TIOCTaBJbaHa JIaKIla MUTaba,
Tj. OHa Ha KOje Ce OueKyje JAECKPUITHBHU OJrOBOp, M OHA C€, YIJIaBHOM, OJHOCE Ha
yJIOTY M HaJUIEKHOCTH CaroBOpHUKa y mnporecy. KacHuje cy mocTaBibaHa ancTpaKkTHH]a
MUTamka, JIOK Cy OHAa HAjOCET/bMBHja OCTaBJbEHA 3a caM Kpaj uWHTepBjya. JletasbHa

CTPYKTypa UHTEpB]ya je MpuKa3aHa UCIOI.

1. VBomHm Jeo0 ce OJHOCH Ha YTBphHHBaWme TEHEPATHOT CaroBOPHHKOBOT
MPOECHOHATHOT MCKYCTBAa Y OKBHPY MHCTHTYIIH]E€ Y KOJO] j€ TPEHYTHO 3aIOCIIEH.
Taxohe, pazmMaTpa ce U MCKYCTBO y MpoOjeKTUMa OpayH(WII pereHepaunuje, Kao u
MOCEI0Bak-e 3Haka 0 KOJIAOOPaTUBHOM MOJIeNy IUIaHUpama. Ha oBaj HauUMH ce Texu
u3rpagmu aTtMochepe MoBepema y K0joj C€ WHTEPB]y CIPOBOAU y3 HCTOBPEMEHO

noBehame pa3ymMeBama CaroBOPHUKOBOT HAPATHBA;
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2. llenTpannu neo je mocBeheH nerajbHOM MpuUKa3y mpoiieca OpayHbuIa perenepanuje,

H TO:

2.1. IIpBu cerMeHT je mocBeheH MpHKa3y HauMHA WHUIIMpama mpoleca opayHdui
pereHepaimje, Kao W TJIABHUM CTEjKXOJJIEPHUMa KOjU Cy YTUIAIU HAa HHErOBO
UHHULHPAE;

2.2. Y [JpyroM CerMeHTy UEHTpPAJHOT Jiela HWHTEepBjya Naxma je mnocsehena
OpraHu3aliiju ¥ YOpaBJbakby TPOIECOM IUIAHWpama, ca akKIeHTOM Ha
AKTUBHOCTHMA, 3HAMMa U BEIITHHAMA IUIAHEPCKUX EKCIIepaTa,

2.3. Tpehu geo ce True yrBphrBama HauMHA 3a pelaBame KOHPINKATA;

2.4. Crienehu neo ce oJHOCH Ha OCBETJbAaBAKE IpoIleca MperoBapama U Mmporeaypa
JIOHOIIICHA OJITYKa;

2.5. Tletn W HajBaXHUjU /IO CE€ OJHOCH Ha MpPHUKa3 TpOIEAypa capalme Ha
pa3MYNTAM WHCTUTYLMOHATHUM HUBoMMa. Ha oBaj HaumH je moryhe yTBpautu
Ja M je YKJbydUBame IOjeIUHHX CEKTOpa MPOMHCAHO 3aKOHCKMM Mepama, a
Takolhe ce mpyxa yBHIl Y OHO IIITO TPEACTaBIba IO JIMYHOT TPUCTYIA CBAKOT O]
uHTepBjyncanux. Jlakie, olaBie ce MOXe YCTaHOBUTH Y KOjO] MepH ce

WHOBAaTUBHH MPUCTYIU CIIPOBO/IE TPUIMKOM pereHepaliije opayHpumiia,

3. Ilocnenwun neo MHTEpPBjya MpyXka 3akJbyyHE OATOBOPE y BE3M ca MPUMEHEHUM
NPUHIUIAMA Kojlabopaliyje MPUINKOM IUIAaHCKOT MpoIieca, BPEMEHCKHM 00yXBaToM
nporeca, OIIITOM MPOIEHOM yCIeXa caMOr pe3yiTaTa IIAHCKOT Ipoleca, Kao U
eBEHTyaJIHUM IIpernopykama 3a Heke Oynyhe mpumepe OpayHdunn perenepanuje.
Jlakiie, 3ak/by4HH Jl€0 TOJpazymMeBa IpUKa3 MPOIEHE JONPUHOCA KOHKPETHOT

IUTAHCKOT MPUCTYIa OpayHPUI pereHepaluju.

[Topen HauMHa KOHIIETITyalu3alldje MUTamka, KA0 U HaYWHA KbUXOBOT TOCTaBJbama, 3a
npudaBbakbe KBATUTETHUX MH(POPMAIIMja HEOMXOIHA j€ U CIIOCOOHOCT UCTIMTHBAYA J1a
ciyma cBor caroopuuka (Patton, 1990). V ummpy wmakcumanne mocBeheHOCTH
CaroBOPHUKY CBH MHTEPBjYH Cy CHUMaHU y ayauo-3anucy. Ha Taj HaYmH UCIUTHBAY je
y MOTYRHOCTH Ja ce MOKa)K€ Kao aKTHUBHU CIyIIaiall, Kao ¥ Ja ce KOHIICHTPHIIE Ha
dbopmyramujy J0IaTHUX MHUTamka YKOJIUKO UX j€ TIOTPEOHO MOCTaBUTH PaaU IITO 00JhET

pasyMmeBama caropopuuka (Dunn, 2000).
4.5. Meroae M TeXHHKE aHAJIHN3E MOAATAKA

[lwp aHanu3e je TpUKa3 M pa3yMeBamke HWHCTUTYLMOHAIHE JTUHAMUKE U

KOJJaOOpaTUBHHUX TMPOIEAypa KOje C€ TPUMEHY]y MNPUIUKOM CIOXKEHHX YpOaHHX
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TpaHnchopmalrja Kao mro je perenepanuja opaynpunga. Kako Jun (Yin, 2009) nasoau
CBaKO HMCTpPaKWBamke Tpeba Ja MMa I'eHEepallHy aHAJIMTUYKY CTPATerujy Mo Kojoj ce
neduHUNITY OJITyKe 0 ToMe mTa he ce aHanu3upartu ¥ Ha KOju Ha4uMH. Tako, aHanM3a Ha
MaKpO-HUBOY TPETXOJHO MPHUKYIUBCHUX MPUMApPHUX M CEKYHIAPHUX H3BOpa Mpyxka
VBUJl Y HaYMH WHCTUTYIMOHAJIHE OpTaHU3allfje¢ IUIAHCKOT CHUCTeMa, Kao M Mperiie]
yJiora, HaJUIGKHOCTH M OTpaHUYCHa WHCTUTYIMja KOje Cy 3aaykeHe 3a OpayH(puia
pereHepanmjy y OKBUPY CBaKOT HHCTHTYIIMOHAITHOT KOHTEKCTA MojeanHadHo. Takohe ce
aHAJIM30M CTUYE YBHJ Yy MO3UIH]y OpayH(QWII NOJUTHKA y OKBHPY OCHOBHHX
JOKyMEeHaTa O ypOaHOM pa3BOjy. AHAJIM30M Ha MHUKPO-HHBOY CE€ IOCTHXKE YBUJI Y
KOHKPETHE MEXaHH3Me, MHCTPYMEHTE U aKIIHje CTSJKXOJIepa KOjU IUPEKTHO YUECTBY]Y
y JatoMm mporecy OpayH(wIn pereHepanuje. AKICHAT OBOT Jiejia UCTpaXKMBarmba je Ha
UCTIMTUBAIbY yJIOTe M HAJIE)KHOCTH EKCIEPTCKUX areHIfja y OKBHPY jaBHOT CEKTOPA U3

o0JacTu MaHupama U ypOaHoT pa3Boja.
4.5.1. AnaiM3a HHCTUTYIIMOHATHOT KOHTEKCTa OpayH(UIII perenepanmje

HcnutruBame mocTU3ama KoJlabopaldje Ha Pa3IdMuTAM HUBOMMA aIMHHUCTPATHBHE
OpraHu3aliyje IpUIuKoM GopMmyaucama OJpKUBUX IUIAHCKUX IOJIUTUKA je (PoKyc oBe
aHaUTHUKe (a3e HcTpaxuBama. IIpe cBera, ypOaHUCTHUKO IJIaHUpamE Ce O/BHja Y
OKBHUpY CHEIM(PHUYHOI HAIMOHAIHOI OKBHMpa Koju cTBapa oapeheHe mMoryhHocTH WM
OTrpaHMuYEHa 32 OCTBAPEHE MOJEANHUX IUIAHCKUX IUJbeBa. Takole, miaHupame 100uja
CBOj€ OTEJIOBJbEHE KPO3 JIETHCIATUBY U pEryjaTHBY Koja opMHUpa J1€0 HAllMOHAIHOT
npaBHOTr okBupa. CTora ce yBojJHa aHajM3a OJHOCH Ha KpaTak MpUKa3 JPYIITBEHOT U
IUIAHCKOT cHcTeMa oja0paHMX CTyauja ciydaja, Kao U TMperjie] IJIaBHUX
WHCTUTYIIMOHATHUX CTPYKTypa W JIOKyMEHaTa M3 OOJIACTH MPOCTOPHOT IUIAaHWpama U
pa3Boja. mak, ¢okyc aHanmm3e je Ha TJIABHUM WHCTHTYIIMOHAJIHHUM IPEJICTABHALIIMA -
BUXOBUM yllorama, Ha/JIe)KHOCTUMA U OrpaHHWYebuMa, Kao U JOKYMEHTHMa KOjU ce
olHOce Ha OpayH(uia pereHepanujy y OKBUpPY H3aOpanux mnpumepa. Llusmb TakBor
HCTpaXUBaa je MperJie]] MO3UIje eKCIIEPTCKUX areHInja y OKBUPY UHCTUTYIIMOHATTHE
CTPYKTYpEe W CTENeH HWHTerpamnuje u3Mel)y pa3nuuuTux cekropa, TUCIHIUIMHA U
MHCTUTYIMja Y OKBUPY UCTOT OPraHU3alMOHOT HUBOA (HALIMOHAJIHOT, PETHOHAIHOT WIIN
JOKAJHOT), YUME Ce, 3alpaBo, TEXH YyTBphuBamy cCTeleHa Konabopauuje Ha
XOPU30HTAIHOM HHUBOY. Takohe, mus/b OBaKkBe aHalW3€ je yTBphUBame CTENeHa T3B.
BepTUKAIHE Konaboparuje wu3Mel)y peleBaHTHHX HWHCTUTYIHMja Ha HAIMOHATHOM,

PETHOHAIHOM M JIOKaJTHOM HUBOY. C 003MpOM J1a je Y TEOPHjCKOM JIey paja 00jallmbeH
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3Hayaj eKCIEepTCKEe MO3MIIMje 3a Mpeno3HaBamke HAUMHA OJ[BHjamba IUIAHCKOT Mpoleca,
Kpajibu IIJb NMPETXOJHO MOMEHYTE aHallM3€ j€ MpPEero3HaBamke MOJeNa IUIaHUupama, a

TUMC IOCPCAHO U TUIIA YIIPpaBJbalhbad Y JATOM KOHTCKCTY.

C o03upoM J51a je HuCTpaXkuBamkeM 00yxBaheHO BHINIE CTyAHWja Ciy4aja, jelaH O
CeKyHJIapHUX IMJbEBA UCTPAKUBAbA j€ KOHIICTITYyaIn3allja TIAHCKE MOJIMTHUKE Y BE3H
ca OpayHQWII pereHepanyjoM y Pa3iHuuTUM KOHTEeKCcTHMa. OBUM Cy YKJbBYYCHHU U
JIOKAJTHH ¥ CTIOJbHH YTHUIIAjH HA OBE MOJUTHKE KOje MpOM3miIa3e U3 TpaHcdepa IiaHCKe
npakce ¥ Ha4YMHA IUIaHUpama OpayH(WII pereHepanuje. AKIeHAT UCTPAKUBamka je Ha
YUHCHUIIM J1a HOBE TUIAHCKE MPOIIEype y MPOIIeCy pereHepaije oOpayHpui JoKammja
HACTajy Kao MPOW3BOJA JIOKATHUX YCJIOBA, Tj. YCIOBJBEHE CY HHCTUTYIHOHATHUM
CHUCTEMOM KapaKTEPUCTHYHUM 3a CBaKy 3emiby. lIperiiel MHOCTpaHHMX NpuUMepa je
3aMUIIJBEH TAKO JIa OCBETIIHM MMOCEOHE CIIyuajeBe Y KOjuMa je aKIeHaT Ha HauMHUMa 32
OCTBApWBAakE YCICIIHE Kojabopamuje pa3IMIuTHX CTejKxoiaepa. VcnuTuBamem
WHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYPE Y OKBHPY M3a0paHUX CIIydajeBa TeKHU CE NMPUKa3y HaYMHA
Ha KOjH ce npoiiec OpayHUII pereHepalje TpeTupa y OKBUPY pa3BUjEHUX 3eMJba, Kao
U OHUX Ha mepudepuju pazBHUjeHOr KamuTanuszMma. Takohe, oBle je BaXKHO je Ja ce
MOKaKe KaKBE CIMYHOCTH M PA3JUKE IIOCTOjE€ Yy OKBUPY IIOJIUTHKA IPOCTOPHOT
TJIaHupama (3aKoHa, CTpaTeruja, AeKiapaiujad, oJjIyka U Hamepa) u3Mmel)y mojeInuHux
CTyIHja Clly4aja, YuMe ce MpyrKa MOTeHIIHjalHa MOTYhHOCT BUXOBE MPUMEHE Y IPYTOM

KOHTCKCTY.

[TpukymibeHH TOJAalM Ce aHAJIW3Mpajy METOJIOM aHallu3e cajpXaja MpPUMapHUX HU
CeKyHJIapHUX M3Bopa. AHajM3a cajpkaja y OBOM HCTPaXHUBamwy MpUIaTa KaTeropuju
KBAIMTATHBHE aHAJIM3E Koja ,,JI0apa3zymeBa oapeheny xomudukanujy (nepuHucame u
KJIacupuKoBame TemMa) U onarorapajyhe esunmentupame” (Miljevi¢, 2007: 238-239). YV
KOHKPETHOM HCTpaKMBamy OBa aHalIM3a Mojpa3yMeBa yTBphuBame MecTa OpayHHII
pereHepanmje y OKBUpY HaIlMOHAJTHUX JOKYMEHAaTa O MPOCTOPHOM IIaHupamy. Takohe,
GOoKyC je U Ha eBUJCHTUPAkhy WHCTUTYIIM]A Y YM]O] HAIJICKHOCTH C€ HaJla3u TIOMEHYTH
ypb6anu mnpobnem. J[lompuHOC OBakBOI MpHUCTyHna ce BHIAW Yy (opMmupamy T3B.
'KBAaHTUTAaTUBHUX J0Ka3a.

AHanmv3a JOKyMeHaTa W TIONHTHKAa OpayH(wi pereHepanuje je KOMIUIEMEHTapHa
aHaNM3u Tpakce OpayH(UIA pereHepanyje, Ydju je aHAJUTUYKKA MOJEN IMPHKa3aH y
neny paaa koju cinenu. Ha oBaj HaumH ce HarnamaBa pa3iuka u3mely cTBapHux

AKTHBHOCTH M aKTUBHOCTHU MPOTMHUCAHUX 3aKOHOM, OJTHOCHO TIOKa3yje ce y K0joj c€ MepHu
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CTAaBOBHU M aKIIMj€ TMOjeIMHAIIA PA3JIMKY]y OJf OHOTa 3a IITa CE 3ajla)Ke WHCTUTYIIH]a KOJy

OHH TIPEJICTaBIbA]jy.
4.5.2. AHanu3a TUTaHCKOT TIPUCTYIa OpayH(pHT perenepanuju

[IperxonHa aHamM3a WHCTUTYLMOHAIHE CTPYKTYpPE M OCHOBHHX JOKyMEHAaTa KOjH ce
OJHOCEe Ha pereHepanyjy OpayHduiga mpeicraBiba OCHOBY 3a JETaJbHHjY aHAIHU3Y
KOHKPETHOT TIpolieca OpayHOMIA pereHepanyje y OKBHPY H3a0paHUX mpuMepa.
[TomenyTa aHanm3a ce BpIIU IIyTeM aHAIU3€ CaJpKaja CEKyHIApHUX H3BOPA, OJTHOCHO
OCHOBHUX IyOJIMKAIHja Koje Oyke o0janimaBajy Mpolec KOjuM ce JIOILIO JI0 YCIEITHE
perenepauuje jeaHe OpayHbwin sokauuje. Takohe, aHanmM3a Ha OBOM HHUBOY
noJipa3ymMeBa M MHTEpHpeTalyjy Iojaraka T0oOMjeHUX M3 UHTEpBjya ca u3abpaHUM
CTEJKXOJIZICpUMa KOju Cy OWIM YKJbYY4EHH y TIOMEHYTH Mpojekar. Kako je akieHar
UCTpaKMBama Ha YTBpHHUBamky MOCEOHUX 3HAMA, BEIITHHA U TEXHUKA KOje MPHUIIaTHUIN
JaBHHUX TUIAHEPCKUX WHCTUTYIMja KOPHCTE€ NPUIUKOM pereHepanuje OpayHpuig
JoKaluja, u3abpaHu caroBOPHUIM MPHUIAA]y pyKoBojeheM THMY KOjU je Y4eCTBOBAO y
OpraHu3alfju IENor Tpoleca, a YeCTO je ped O caMuM pykKoBoguonuma. OBuUM ce
3ampaBo TEXH J00Mjamy IENOBUTHX HHGOpMaIMja O OJBUjamy IUIaHepcke (daze
YUTABOT NPOIIEca, OJHOCHO OCBET/bAaBA CE MHULUPAE CAMOT MPOLEca, HAUWH HEeroBe
opraHuzaiyje, MpoLeaAype 3a HUMIUIEMEHTAIM]y HCTOr, Kao M TIJIaBHU OOJIHIHU
konabopanuje Mely ydecHuruma y mporiecy. OCHOBHHM IHJb MHTEPBjya je aHaln3a
0JIHOCA KOJU C€ YCTIOCTaBJhajy u3Mel)y mianepa, ca jelHe CTpaHe, M OCTaTuX YUYECHUKA Y
OKBUpPY Mpexe CTejkxoyjepa Koja ce (Gopmupa HPUIMKOM Ipolieca pereHepanuje
OpayH¢punna. Y OBakO HacTalluM Mpexkama, pa3BOjHE OILUje HAcTajy Ha OCHOBY
pa3IMYUTUX HMHTEpEeca, CXBaTama MpodiieMa, cTpaTernja U W3Bopa Mohw. BaxkHo je
YTBPJUTH Yy KOjO] MEPH IJIaHEpH MPENO3Ha]y MOMEHYTE pa3iiuke, Kao U y K0joj MEpHU U
y kojuM ¢azama ce oHe yrpalyjy y ruancku npoiec. MHTepBjy je Takolhe ox momohu
OPUIMKOM HAEHTH(]UKalMje HAaYMHA HA KOJU MHCTUTYLMOHAIHU apaHXMaHU yTHUYy Ha

yiore u penaiuje Mel)y crejkxoaepuma.

Ananuza nojaTtaka ToOOMjeHHX M3 MHTEPBjya C€ MOXeE BPIIUTU Ha J[Ba HAUWMHA: MyTeM
KOMITjyTepCKUX Tporpama win ,mManyernno™ (Yin, 2009). Taun (Dunn, 2000) cmatpa na
je ymotpeba pauyHapa edeKTHBHA y CIIy4ajy MOBpPIITHE aHAIM3E cajp)kaja MHTEPB]jya,
nomnyT yTBphuBama KOJUKO je MyTa HeKa ped MOHOBJbEHA Y pa3roBOpY WIIM KOje CBE
BpCTE Iay3a M0CToje NPUIIMKOM KOHBep3amuje. Mnak, y ciaydajy OBOT UCTpaKUBamba, y

KOjeM c€ TeXHu yTBphuBamy crenu(uYHuX Mpolenypa, OpraHu3aiyje u pykoBohema
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nporecoM OpayHGUIA pereHepaiyje, MaHyejlHa aHaiu3a JOOWjeHUX I0oJaTaka ce
cmarpa morogHujoMm. [log oOBUM ce TOJpa3ymeBa IOCTYyIaK KOjH CE€ CacTOju OJ
BUIIECTPYKUX IOHABJbAA: UYUTAMA, KOAUPAka, PEKOAUpama, MOHOBHOT YUTama U
nopehema Tpanckpunra (Johnson & Harris, 2002). OBakaB HauuH 00paje mojaraka ce

II0Ka3a0 Kao MOKeJbHUJU U3 pasiiora rnosehama noy3JaHOCTH aHAJIN3E.
4.6. I'enepanu3anuja nmogaraka

VY ucrpaxuBamUMa Koja 32 METOAY MMajy CTYAH]Yy BHIIECTPYKOT ClIydaja, O] KJbyYHOT
3Ha4aja je AOCJICIHOCT Yy HauMHy NPUKYIJbama MOoJaTaka, a 3aTHM U HUXOBE aHAIN3E
(Harrison, 2002). To je OCHOBHHM MpPEIyClIOB 3a H3BOlCHE 3aKk/byyaka Ha OCHOBY
aHaJM3¢ BHUIIC cly4ajeBa. AHAIMTUYKA cTpareruja Oa3WpaHa Ha JOCICIHOCTH Kao
OCHOBHOM NPHHIUITY y BEJIMKO] MEpPH OJIaKIIaBa IPOIEeC IeHepaln3anuje MoaaTaka,
win kako to Jun (Yin, 2009) wmarmamraBa mpoiec peruikkaiuje’ mojgartaka. IIporec
MIOMEHYTE 'pEIUIMKaIije’ je YeCTO BeoMa CIIOKEH, jep Ce BbHME TEXKU PallMOHATIM3AIH]H
Pa3IUYUTOCTH KOje HOCH cBaku oj mpumepa (Harrison, 2002). Wnak, uctu u3Bop
HABOJM J1a Cy YIpPaBO pa3iuke Mel)y naTHUM ciydajeBHMa IOJjeJHAKO BaXKHE Kao U
cimyaocT Mel)y muma. HanMe, 00e KapakTepuCTHKE TeXe MPOIIMPHBAKY 3HAKbA, IITO
Ce y OBOM WCTpaXHBalky OJHOCH Ha pa3yMeBame yTulaja Koju onpeheHu
MHCTUTYIIMOHAIHU KOHTEKCT, Ka0 M IUIAaHCKE MPOIeype UMajy Ha yCIeX pereHeparyje
opayndpunga. [Ipema Xapucony (Harrison, 2002: 176), OCHOBHHU IIWJb HCTPaKHUBarba

KOjuUM je o0yxBaheHOo Bullle cyyajeBa ce YIPaBO OJHOCH Ha MPHUKA3:

- 3ajefHUYKUX €JIeMEHaTa, KOJU TpYyXajy YBHA Yy TO IITa CE€ MOXKE CMaTpaTH
" YHUBEpP3aJIHUM IPUMEPOM JJ00pe mpakce';
- JenuHCTBEHOCTH, KOjOM ce carjiegaBajy MOTYNHOCTH MpHUMEHE CHerU(pHYHUX

MEXaHHU3aMa y 1aTUM CI/ITyaL[I/Ij amMma.

Y KOHKPETHOM HCTPaKUBaKky YOUaBame€ CIUYHOCTH Mel)y mnpumepuma, Kao u

CHEeU(GUIHOCTH CBAKOT O] HbUX I0jeIMHAYHO, TIOCTHUKE CE€ aHAIM30M acIeKaTa MOIMyT

cinenehux:

- Crejkxonaepu OATOBOPHH 32 HHUIIUPAHE MPOIIECa;

- Opranuzanmja u yrpaBjbamke MPOIECOM INIaHUPaka, IPU YeMY C€ MOCeOHO UCTTUTY]e
MO3WIIKja TUIaHepa - IPUMEHCHO 3HAKE, BEIITHHE, HAUNHH aHT)KOBaba;

- Iporec mperoBapama U JOHOIICHA OJITYKa,;

- PemaBame kKoH(}HKATA;
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- Ilpouenype capaame, Mpu 4YeMy je MHTEPECAHTHO YTBPAUTH Ja JIM je capajimba

[MpornucaHa 3aKOHOM HJIN je JA€0 MHOBATHBHOT ITPUCTYIIA.

[lperxomHe cTaBKe 3ampaBO MPEICTaBJbajy MPHHIMUIE KOjUMa ce JeQHUHHUIIC
KOHIICTITYAJTHM MOJIE]  KoJIabopallMje CTEJKXOJJiepa y TMpOIEeCy pereHepaimje
Opaynounna. ['enepanuzamnuja mojataka ce 3ampaBo OJHOCH Ha 3aBPIIHU IpETJel O
UCIYHCHOCTH TMPUHITUIIA KOHIIETITYAIHOT MOJIeNia y TIPAaKCH pereHepauje opaynduia.

O oBome he OuTu BHIlIE pE€Yn y 3aKJbYYHUM pasMaTpabuMa KOMIUICTHOI UCTpa’KBamba.
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V IIPAKCA PE'EHEPAIIMJE BPAYHOUJIJA Y IYHABCKOM PEI'MOHY

5.1. Perenepanuja opayHnduia jokanuja y JlyHaBckoM pernony

[Ipeamer oBor MmorjiaBba je, Kao MPBO, MPUKA3 MPOCTOPHOT OKBHPA UCTPAKUBAKbA, JIOK
ce ca Jpyre CTpaHE OCBETJbaBa IHTAkE YCIOBJHEHOCTH MpodiieMa OpayHbuin
pereHepaimje TUIAHCKHM KOHTEKCTOM Yy OKBHPY KOjer ce OBaj mporiec ojaBuja. Jlakie,
nopej Mprkaza CrnenuGuUHOCTH TEPUTOpHje Koja oOyxBarta cnuB JlyHaBa, daje ce u
YBUJl Y HaYMHE Ha KOjJU TUIAHCKH CUCTEMH Y OKBUPY Pa3JIUYUTOT IOJUTHYKOT H
JIPYILITBEHOI KOHTEKCTa TpeTupajy mpobiem OpayHbuna perenepauuje. OBO
Hpe/ICTaBba YBOJ 3a IPCHUCIMTUBAEKE CTENEHAa y KojeM ce oxapeheHe moauTuke
OpayH(QWII pereHepanuje CcMaTpajy 3ajeIHHYKAM 3a 3eMJbe y ciauBy JlyHaBa,
MOCMaTPaHO ca acleKTa KoJiabopalyje, yJiore IiaHepa 1 MHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYPE,

urto he 6utu ACTAaJbHO MPUKA3AHO Y HAPCAHUM IIOTJIaBJbUMaA.

64
JyHaBcku ciuB

o0yxBaTa HM3 3eMajba pPA3JIMYUTOr JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
KOHTekcTa (cimuka 5.1.), Te je, cTora, jeaHa OJl HEroBUX OCHOBHUX KapaKTepUCTHKa
komruiekcHocT. Hajseha pasnmka mel)y oBuM 3emibama ce oriiea y YMICHHIU J1a je
BUXO0Ba ypOaHa CTPYKTypa HacTajajla MoJ YTUIAjeM pa3Iu4YUTUX IUIAHCKUX KYITypa U
HauuMHa TPOU3BOAKE MpocTopa y mpomwioctd. Crora je koHTpona Hajx JlyHaBoMm
3HAUWJIA KOHTPOJY HaJl IJIaBHOM TpaHHyHOM TaykoMm Vcroka u 3amama (Linnerooth-
Bayer & Murcott, 1996). V naHammsuMm yclioBUMa pa3Boja IOCTHHIYCTPH)CKOT
JIpylITBa Ha 3amady M JPYUITBEHE TPaH3UIIMje MOCTCOLMJATTMCTUUKUX 3€Maba, CIUB
JlyHaBa mpeJcTaB/ba 3HayajaH MOACTUIA] 3a Capajlby OKO PErHOHATHHUX IMHTamba.
Haume, jequHO ce MHTErpUCaHUM YIIPaBJbalbeM JYHABCKUM 0aceHOM MOXeE JONPUHETH
OJIp>)KMBOM pa3BOjy uuTaBe TeputTopuje. Jlakie, ka0 OArOBOp Ha JATy CIOKEHOCT, Tj.
cTparemku 3Hauyaj JlyHaBa Kako 3a 3eMJbe 3amaja, Tako u 3a Mcrouny EBpomy, jaBiba
ce rmoTpeda 3a KooIepalyjoM MOMEHYTUX 3eMalba. Kao moxesbHa ce u3/Baja capaama

pa3BUjeHUX 3€Majba ca OMBIIMM COLMjATUCTUYKUM 3€MJbaMa, jep ce Ha Taj HauuH

YCIIOCTaB/ba KOOTEPATUBHU PEXUM 3a TPOMOIM]Y TIOJIUTHKA OJIPKUBOT pPa3Boja

(Linnerooth-Bayer & Murcott, 1996).

CnuB peke J/lyHaB ce mocmarpa Kao pa3BOjHH KOHTEKCT KOjH CaJAP)KHA HE CaMO E€KOJIOIIKE
KamaruTeTe, Beh nMa moTeHIyjana 3a pa3Boj U Y €KOHOMCKOM M JIPYIITBEHOM CMHCITY
(Linnerooth-Bayer & Murcott, 1996). YnpaBo OpayH}pua JIOKaIKje Y OKBUPY CIUBHOT
noJpyyja MpeacTaBibajy MOCceOHA JKapUIITa Yija pereHepanrja Moxe Ja yHaIrpeau 1eo

PErHOH y CKJIaay ca OJPKUBOM YIOTPeOOM 3eMJBbMINTA Kao JEJHUM O] OCHOBHHX
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MOCTYyJIaTa CaBpPEMEHOT MPOCTOPHOT pa3Boja. [Topen Tora, kaja je peu o OpayHduiny Ha
HOJPYYjy 3eMajba JYHABCKOT CIIMBA, CJIOKEHOCT MpobiiemMa ce orjena y TOME IITO CY
CBE MOMEHYTE Kareropuje OpayH(UII JIOKalija MPUCYTHE Y OKBUPY OBE TEPUTOPH]E.
Jakne, mona3Ha mnpeMuca paja ce OJHOCH Ha yiory OpayH(WII pereHepaimje Kao
Moryher MexaHu3Ma OJP’KUBOT Pa3Boja, OJJHOCHO, Y Y)KEM CMHUCIY, Kao CIoHe u3Mely
pa3IUUUTHX 3eMajba peruoHa. Y cieaeheM ey TeKcTa ce Jaje 00pasioxkerme

BO)XHOCTH IOCTOjarba jEAMHCTBEHOI MpHUCTyNa OpayH(UIN pereHepanuju Ha JaToOM

oApy4jy.
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Cnuka 5.1. Tepuropujanan o0yxsar JlyHaBCKOT pernoHa
(U3Bop: Institute for the Danube Region and Central Europe - IDM, 2011)

WHTepecaHTHO je MOMEHYTH Ja BeIMKH Opoj 3eMasba JTyHAaBCKOT CJIMBA YMHHU T3B.
JyHaBcku Makpo-peruoH. Ilog makpo-permoHoM ce TojapasymeBa ,,lIpOCTOpP KOjU
o0yxBaTa TEpPUTOPH]Yy BHUIIIE PA3TIUYUTUX JIp’KaBa WM PETHOHA TTOBE3aHMUX ITyTEM jeaHE
WM BUIIIC 3ajeTHUYKMX KapaKTEepUCTHKA miK u3a3osa“ (European Commission, 2009).
[Ipema mcToM H3BOpY, WIAHHMIIE MaKpO-perHoHa 4YecTo capalyjy Ha ¢opmyiHcamy
3ajeITHUYKH MHTETPHCAHE CTpaTeruje, Koja he MmoTeHIjaaTHO OMOTYhHTH MOOOJbIIAkhe

rinobaaHe KOHKYPEHTHOCTH YHMTaBe O0JIAaCTH 3a KOjy ce oHa mpurpema. OBakaB BT
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Kojabopalyje yThue Ha TMpeBasuakeme KOH(MIMKAaTa IOBE3aHHUX ca CyKoOOM
UHTEpeca, HAUMHOM Kopulihema M NMUTamkEeM BIACHUIITBA HAJ 3€MJBHINTEM, IITO CE
noceOHO orjesa Ha MpUMeEpy HAIyIITEHOT 3eMJbHUINTA Y ypOaHuM cpeanHama. Tako ce
OpayHwin JoKanuje MOry WACHTU(PUKOBATH W Yy TpajoBUMa 0€3 HHIYCTPUjCKOT
Hacneha, Mako ce MOXKe TMPEeTIIOCTaBUTH Jla Cy MOCTUHAYCTPHjCKE JIOKAIHje

JOMHHAHTHA BpcTa HanmymTeHor 3emspuinta (Grimski & Ferber, 2001).

“®> (European Union Strategy for the Danube

»Ctpareruja EY 3a JlyHaBcku pernon
Region) je mpunpemibeHa Ha OCHOBY ITHOHUPCKE CTpaTerdje y OKBHPY E€BPOICKOT
MaKpo-pernoHagHoOr KoHTekcra - ,,Ctpareruje EY 3a pernon bantmukor mopa“ u3
2009. romuHe. YMju Cy KJbYYHH JAEJOBHM yHyhwBamu Ha €BOJYIHjy HOBHX MAakpo-
pervoHanuux crpareruja (European Commission, 2010a). ,,Crtparermjom EVY 3a
JlyHaBcku peruoH* je aeuHHCAHO HEKOJIMKO OCHOBHUX cTyOoBa pa3Boja, U TO: 1.
[ToBe3uBamwe JlyHaBCKOI pervoHa, 2. 3alTUTa XUBOTHE cpenuHe y JlyHaBckoM

peruony; 3. Usrpaamwa npocneputera y JlyHaBckoM pervony; u 4. Jauamwe [lyHaBckor

peruona (European Commission, 2010a).

Jenan on rmaBHUX cTyOOBa pa3Boja y okBupy ,,Ctpareruje EY 3a JlyHaBcku pernon‘ je
nocBeheH jayamy IMOMEHYTE€ TEpUTOpHje, U TO Yy cMuUCIy noBehawma epUuKacHOCTH
JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]ja, jJaBHE aJMHUHUCTpALMje, Ka0 U HALIMOHAIHOT, PErMOHATHOT
U JIOKQJTHOT HUBOA YIpaBe, ca MOCeOHUM aKIIEHTOM Ha OCTBApEH-E Capajmhe y PETHOHY
(European Commission, 2010a). I[Ipema ,,AKIIHOHOM IUTaHY 3a cripoBoljeme CTpareruje
Hynasckor pernona™ (European Union Strategy for the Danube Region - Action Plan)
(European Commission, 2010b), Hema moTpebe 3a HOBMM 3aKOHHMAa M HHCTUTYILIHjaMa,
M Be3e u3Mel)y pasTMuuTHX MMOJIMTHKA U CTejKXoaepa Tpeda ga Oyay KOOpAWHUCAHE
Ha epuKacaH Ha4YWH, T]. MHTEH3UBUpAmkEM capajiibe. PasMeHa uckycraBa u TpaHchep
3HaWka Ce MOXE CIPOBOJUTH Ha J[Ba HHMBOA: M3Mel)y BHIIE 3eMajba YUME C€ TEXH
MOCTU3alkby YPAaBHOTEKEHOT Pa3Boja LEJIOr PeruoHa, kao U Mely pa3nuyuTuM HUBOMMA
yIpaBe y OKBHPY je€HE IpKaBe INTO MOMPUHOCH Behoj] MCKOPHUITNEHOCTH JOKAITHHX
noreHnmjana. Jlaje, HMCTH JOKYMEHT TpeulaXe KOHKpPETHE Mepe y TMOoTrIeny

HHCTUTYIUOHAJTHHUX KallallUTCTA. VYV ToM CMUCITY:

,» YKHUJIame TpeTepane OMpokpaTuje, moOosblIame KBATUTETa 3aKOHOAaBCTBA
W aIMUHUCTPATUBHUX TIporenypa Ttpeba aa Oyme dokyc.(...)[Ipumemene
AKTUBHOCTH MOTY MONPUMHUTH OOJMK OOyKe, M3rpajiiba Kamamurera Tpeda
Jla IPOMCTHYE U3 T00pEe MpaKce, a TaKO CTEUCHA 3Hama Tpeda Ja MOKpUBajy
epUKacCHO JIOHOLICHE OJyKa, TPAHCHAPEHTHOCT 3aXTeBa, IPOTOK
uHpOpMaIKja, KOHCYATATUBHE METOJIE W IUIAHUPAkE MPOAKTHBHHX
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MOJUTHKA.(...) Y MpeKaBame aKTUBHOCTU Tpeba Ja JonpuHece moOosbIIamy
BEIITHHA, CIIOCOOHOCTH M MOTHBAIMje 3allOCICHHX Yy jaBHOM CEKTOpY"
(European Commission, 2010b: 78).

VYiiora uHTErpaIuje MoJIMTHKA U CEKTOpa Y OKBHPY MHCTUTYIHOHAIHE CTPYKTYpPE je 0.1
KJbYYHOT 3Hauaja Kako Ou ce mocruria edukacHa ypbana tpancopmaimja. [Ipema
craBoBuma Xwin U Bumjamca (Healey & Williams, 1993), uHcTUuTyIMje U 3aKOHH CYy
cpezcTBa 3a npeBol)emhe NOKTPUHE TUIaHUpamha Y CUCTEM IUIaHupama. J{pyru ayTopu cy
Takohe cariaCHH ca YHMI-CHHUIIOM J]a jaKa WHCTUTYIMOHAJIHA CTPYKTypa IMPEICTaBIba
OCHOBY 3a pa3Boj. Xapsu (Harvey, 2000) uctude 1a ce MHCTUTYIMOHATHNA OKBHP TPaH
Ha WHCTHUTYLMjamMa, alld ¥ Ha TUCTPUOYIIMjU TOJIUTUYKE U JPYIITBEHE MONH y OKBHPY
CJIOKEHOT CHUCTEMa TPXKUIIIHE €KOHOMH]E U MPOCTOPHOT KOHTEKcTa. HCTUTYIIMOHAIHI
apamkKMaHU Cy KJbYYHH MHCTPYMEHTH 3a YIIPaBJbalhe¢ CBUM BpPCTaMa pecypca uume ce

TEXH YKYITHOM Pa3Bojy IPYIITBA.

VY okBupy JlyHaBCcKOT permoHa IOCTOje JBE IOMHUHAHTHE IIOPOJAWIE IPABHOT M
AJIMAHHCTPATHBHOT CUCTEMa, Ka0 KOHTCKCTa y KOjeM ce OJIBHja M KOJUM je& YCJIOBJbCH
npoliec ypOaHUCTHYKOT IUIaHUpama. Ped je o repMaHCcKoj MpaBHO] U aIMUHUCTPATUBHO]
nopoaunu kojy unHe Hemauka, I1IBajuapcka u Ayctpuja, 1 HCTOUHOEBPOIICKO], KOja ce
cactoju ox GuBIIHX 3emasba Mcrounor 6moka® (Newman & Thornley, 1996). Mnak,
ayTOpHU UCTUYY Ja U MOPEJI pa3jifKa Koje cy Omiie moceOHO M3paKeHe Yy MEePUOoIy Mocie
Jlpyror cBeTckor para, 3axBaJbyjyhu 3ajeJHMYKUM HMCTOPUJCKUM KOpPEHHMa Koje
UCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbe MMajy ca AycTpujoM u Hemaukom, MoOXe ce yOuUHUTH HU3
CIIMYHOCTH Y OpTaHU3aIlMjy MPAaBHOT CUCTEMA, YH]e CE€ PETepKyCHje, OTOM, OTJIeNajy U
y MOJeJUHUM KapakTepucTtukama miaaHckor cucrema (Newman & Thornley, 1996).
Haume, repmancka nopoamiia MiiaHCKUX CHCTEMa CTaBJba 3Hayaj Ha MHCaHU YCTaB, Kao
OCHOBHM 3aKOH. 3aKOHOM ce JeduHHIIe MOh pa3IMYUTHX HUBOA BIACTH 4YMja Ce
HA/IJISKHOCT MOXKE MEHhATH caMO KpO3 yCTaBHE aMaHJIMaHe, IITO YHHU OpPTaHU3allujy
aJIMAHUCTPATHBHE OJTOBOPHOCTH BEOMa CIIOKEHOM. 300T OpraHu3anuje IpXKaBe y
o0nuKy (enepanuje, wiaHUIE repMaHCKe MOPOJMIIE IUIAHCKHX CHCTeMa MMajy BeoMa
U3paKeH PETrHOHAIHU HUBO IUIAaHMpama, IITO YMHU OCHOBHY DPAa3lUKy y OJHOCY Ha
IpXXaBe Koje Tpumnanajy JApyruM IUIAaHCKUM moponaunama. Mmak, meHTpaiHo
neUHUCAaHW TUUIAHOBH Y CKJIAAy ca YCTaBOM, KaO HAjBUIIMM IMPABHUM aKTOM jC/IHE
IpXaBe, OMJIM Cy KapaKTepUCTHKAa MCTOYHOEBPOIICKUX 3eMalba, T€ CE€ y OBOME Oryeqa
CIIMYHOCT TMOMEHyTe aBe mnopoxune mianckux cucrema (Faludi, 2010; Healey &

Williams, 1993; Janin Rivolin, 2008). JIpyru ayropu Takohe monmajy aa cy y mepuomy
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HakoH [Ipyror cBetckor parta: ,,UexocnoBauka, Jyrocnasuja u Aycrpuja Ouie morolhene
HEJIOCTaTKOM JIeMOKpaTHje, a Mopajle Ccy M Ja ce Oope ca TeH3WjoM usMehy
HAIIMOHAJHOT cucTeMa U nojene Ha peruone (Lander ) (Newman &Thornley, 1996:

34), uume ce jom jeqHOM NOTBplyje 3ajelHNYKA HCTOPHjCKa OCHOBA.

Paznuke koje ce jaBipajy Kao pe3yaTtaT TpaHchoOpMaidje IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
cuctema TokoM 90-mMX TOAMHA TPONUIOT BeKa y OKBUPY mene EBpome cy panwmje
npukazane. CTora ce oBjie Jjaje caMO KpPaTKH MOJICETHUK Kao YBOJI 32 JICTaJbHHUjU NIPUKa3
edexra TpanchopMmanuje ekoHoMCKor cucrema CpOuje Ha mpoctop. C jegHe cTpaHe,
3eMJb€ Ca KAaNHUTAJIMCTUYKOM II033MHOM Cy JaHAC CyO4eHE ca TI00aTHOM KPH30M H
IBCHUM HETaTUBHMM e(eKTMMa Ha TPOCTOPHU pa3Boj. Hacympor oBome,
MOCTCOIUjAJIMCTHYKE 3eMJbE CYy CyodeHe ca jom Behum mpoOsiemMuMma - HE caMo ca
OIIITOM KpH30M, Beh W ca TpaH3WIIMjOM KOja Tpaje MOCICAmHUX JBAJICCET TOAMHA Y
BehunM 3emasba Mcroune EBporre. 360r Tpanchopmaimje BIaCHUIITBA HAJ| 3eMJBUIITEM
TOKOM TIPOTEKJIE JIB€ [eleHHje, BehmHy 3emMajba H3a T3B. TBO3JCHE 3aBece’
KapakTepHuile Heoaroapajyha ynorpeda 3eMJbHINTA, TOCEOHO y IEHTPATHUM TPAJICKUM
30oHaMa. [IpoMeHa BIacHUINTBA HAJl 3eMJBHILTEM, Y CMUCITY CMEHE JIp:KaBe Kao jeAMHOT
BJIaCHMKA 3E€MJBHMINTA OJf CTpPAaHE aKTepa KOjHU Cy HeKajga OWIM camMO KOPWCHHIN
3eMJBUIITA, Y3POKOBaJla j€ pa3He MOCIEIUIIe Y OKBHPY pa3IHuuTUX 3emasba (Stanilov,

2007; berosuh, 2003).

Tperman Opaynunn nokanuvja mehy 3amanHo-eBpomnckuM, y 3emibama McrToune
EBpone, kao u y Jyrocnasuju ,,ka0 Mambe CTPUKTHO] BEP3UjU KOMYHM3Ma, MOJIUTHUKE
JelleHTpaiu3anuje TokoM 70-ux rofuHa MpoIIor BeKa U MOJYTPKUIIHOT €eKOHOMCKOT
cucrema®™ (Nedovic-Budic & Cavric, 2006: 410) 6uo je paznuuut. KoHKypeHTHOCT je
TJIaBHA KapaKTEPHUCTHKAa €KOHOMCKOT CHCTeMa pa3BHjeHHX 3eMasba. OBO je M3a3Balio
npeMelnTambe nocrojehux MHIYCTPUjCKUX 30HAa Ha JApyre mnapuene - Behe u Takohe
JOCTYIIHE, Ka0 M MPHUBPEAHM TMOMAK Ka CEKTOpY YCIIyra, HMCTpaKuBamba U BHUCOKOT
obpazoBama (Couch, Leontidou & Petschel, 2007). [Topen Tora, ekoJiomnka KOMIIOHEHTa
ypOaHOT pa3Boja je OJl BEIMKOT 3Hauaja y pPa3BUjeHUM 3eMJbaMa. 3a PasliuKy Ol
NPETXOAHOT, LEHTPAJIHU IUIAHCKH CHUCTEM M HEPa3yMHO YIIPaBJbaE 3EMIBHIITEM Y
Hcrounoj EBpomm, ciayxuo je 3aapkaBamby HHIYCTPUJCKUX 30HA Yy ILEHTPATHUM
JIeTIOBUMa TpajioBa, KOje Cy ca MpOIecOM MpPHBAaTH3ALMje 3eMJBHINTA U IPOMEHOM
BIIACHMIITBA HAJ OBHUM pECypcoM, IOCTajleé BeNHKEe HEUCKopuiIheHe MOBpPIIMHE.

WHTepecaHTHO je MOMEHYTH Jla Y3pOK crenudHuuHe TpaJcKe CTPYKType HHje camo
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OJICYCTBO TpPIKHINTA KalMTala M HEKPeTHWHA, Beh ce ypOaHa maTpulia cTBapa W IMOJ
BEJIMKUM yTHIajeM Hjaeojoryje. Hamme, HHIyCTpHjCKa MPOU3BOIbHA je Onjia reHepaTop
YUTABOT JIPYIITBA, ajll C€ TaKkohe KOpHCTHUIA W 32 YMAambHBAKE HHTEICKTYaTHOT U
Bepckor kapakrepa rpaaa (Garb & Jackson, 2010). Takohe, MHOTH ayTOpH Ce CITaxy Jaa
je TpancdopmMaija cucTeMa IeHTPATHOT IIaHupamka npaheHa HeJOCTaTKOM CTPYYHOT
3Hama M MCKYCTBa NMPWIMKOM CyOYaBama ca HOBUM IPOOJIEMHMAa BE3aHHM 3a ypOaHy
CpeIuHy, KOjH Cy Yy BEIMKO] MEpH NOTHCHYTH 300T 3Hayaja MaKpO-EKOHOMCKHUX
pedopmu (Stanilov, 2007). Tako cy cBe MOCTCOIUjAIMCTHYKE 3eMJbe OHIIE CYOUYCHE ca
(eHOMEHOM MpHBAaTU3aIMje U CTCUAjHUX IMOCTYIAKa, KOjU Cy CE YeCTO KOPUCTUIM 3a
Ooraheme Masor Opoja Jbyau MO BEJIOM OJ1 33je JHHUKOT MHTepeca 3a Ipajl U Jp>KaBy y

BUy Opayadwmin pereHepanuje (Garb & Jackson, 2006).

VCnocTaB/bakbeM TPXKHUIIHE EKOHOMHje Y OKBHPY MOCTCONMjaJHCTHYKHX 3eMaba,
IIOMEHYTE Jp)KaBe Cy MOCTajle OTBOPEHE 3a Iio0ajHe yTHI@je U AUPEKTHE CTpaHe
uHBecTHIMje. IIpema craBoBMMa OfpeleHHUX ayTopa, TPajoBU Cy C€ HAIUIM MOJ
CHMYITaHUM YTHUI[ajeM JIOKAJTHUX TpaHc(hopMallja APYIITBEHOT CUCTEMa M TII0OATHHUX
npoieca, MITO je CTBOPUIO CrelH(UYaH MOCTCOIMjaTUCTUYKUA KOHTEKCT ypOaHor
pectpykrypupama (Stanilov, 2007). OBo monpuHOCH OalaHCHPaHOM Pa3BOjy PErHoOHa,
OJIHOCHO MPEBa3MIAKEIbY Pa3IuKa Y MOTJIey OCHOBHUX €KOHOMCKHUX ITOKpETaya jeHOT
apymta. Kana je ped o miaHcKUM MOJMTHKaMa, Telko je pehu na he one mocraru eo
jemHOT XapMOHHM30BAHOI CHCTeMa Ha TepuUTOpHju EBpome ©, MOCEOHO, Y OKBHUPY
JIyHaBCKOT perHOHa, aid je CBAaKaKO YMIbEHHIA a KOHCTAHTAH MPOIEC y3ajaMHOT
yuemwa, pa3MeHe 3Hamba U UCKYCTaBa JONPUHOCH KOHBEPIreHIUU MJIAHCKUX MOJIUTHKA Y
OKBUPY Pa3JIMYUTOr 3aKOHCKOT W MHCTUTYyIHMOHanHOT okBupa (Newman & Thornley,

1996).

5.2. Perenepanuja 6paynpuin joxkanuja y llIBajuapckoj
5.2.1. UHCTUTYITMOHAITHE KOHTEKCT OpayH(UII pereHeparmje
5.2.1.1. HuBowu ynpaBbarma MPOCTOPHUM Pa3BOjeM

[Tonutnuka crpykrypa IlIBajuapcke je opraHu3oBaHa y oOJMKY KoH(ezaepauuje
(Schweizerische Eidgenossenschaft), cacraBibene o1 26 IpOCTOPHO-aAIMUHHCTPATHBHUX
JEIMHUIIA KOje CE Ha3MBa]y KAaHTOHU (Kanton)67. Hajmama amMuHHCTpaTHBHA jeIUHUIIA
IBajuapcke je ommruHa (Gemeinde), kojux y OKBUPY MOMEHYTHX 26 KaHTOHA MMa
ykynHo 2865 (Ringli & Schloeth, 2008). Cneunguvynoct oBakBe aIMUHHCTPATHBHE

OopraHu3alyje yTuue U Ha HauuH IUIaHHpama U Ha (OpMyIalnjy MIAHCKUX MOJUTHKA.
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Hawme, mpocTOopHO TUIaHUpamke W NMPaKTUYHA TUIAHCKA MMIUIEMEHTAllMja ce Hajase y
HAJIJICKHOCTH KAaHTOHA, IITO UMa CBOje MPEIHOCTH M HempoctaTke. [Ipema mojenuHuM
ayropuma, MOTYhHOCTH Koje cy aare ¢enepaliHuM 3aKOHOM O MPOCTOPHOM IUIAHHPALY
(Raumplanungsgesetz), ka0 W KaHTOHaJIHMM CTpyKTypHMM IutanoBuma (Richtplan)
KOjUMa C€ TOTEHIUpa KOoopJauHanuja wu3Mely pasauuuTHX IUIAaHCKHX HHBOA,
HEHCKOpHUITNeHe Cy y BeIuKoj] Mepu. Takohe ce MCTHYE J1a CYNpaJIOKAIHH HHBO, Tj.
HUBO KaHTOHA, HHjEe JOBOJGHO CHAXXaH 3a CTBapame Koxesuje u3Mely rpamoBa u
peruona. Crora je oa moceOHE BaXKHOCTH TPOBEPHUTH Ja JU Cy penanuje u3Mehy
CaBEe3HOI, KAHTOHAJTHOI M ONIITHHCKOI HHUBOA OJAPXKHBE YCIEA IOCTOjara
npoMersbuBuX yeioBa (Muggli, 2004). Ca apyre cTpaHe, HEHTPAIHO KOHTPOJMCAHO
crpoBoheme IIAaHCKE MOJUTHKE HHUje Moryhe, MITO HyAW TOTCHIHjal 3a JOJaTHE
pas3BojHe mojacTunaje y mianckom cuctemy IlIBajuapcke. lon (Scholl, 2008: 14-17)
UCTHYE J1a KOHKYPEHTHOCT M3Mel)y OININTHHA W KAHTOHA MPOW3BOAM pEIlicHka Koja
yOnakaBajy HenpenBul)eHU U HEXKEJbEHU Pa3BOj YUTABOT nojapyyja. Takohe, ekcTpeMHO
JICIIEHTPAIN30BaHa OpraHW3anrja ca BUCOKMM HHMBOOM ayTOHOMHjE 3a IJIaHEpPE Kao
NpEJCTaBHUKE JaBHE aJMMHUCTpalMje, HYAM MNPWIMKY 32 pPa3B0j OPUTHHAIHUX
INIAHEPCKUX KOHIlenmarta © uWHauBHAyanHux mnpuctyma (Scholl, 2008). Oxsup
npoctopHor passoja IlIBajuapcke je mpukasan y tabenu 5.1., ok je y cienehem pemy
TEeKCTa JaT JACTa/bHUJU TIPUKA3 aKTYeJIHOT MPOCTOpHOT Iianupama y IlIBajiuapckoj.
[Toceban akmeHat je Ha TJIABHUM 3aJalliiMa TUIaHUpamka Ha CBa TPU HHUBOA - CABE3HOM,

KaHTOHAJIHOM M OIIIITHUHCKOM.

Tpaaunuja mIBajIapckor MPOCTOPHOT IIaHWpama IoApa3yMeBa Ja Ha/JISKHOCT 3a
NOMEHYTy o00JjacT mnpuIaja KaHTOHMMa M ommuThHamMa. OBakBa aIMHMHUCTPAaTHBHA
opraHu3zaija TMPOCTOPHOI pa3BOja jeé YyCTaHOBJbeHa YcTaBoM u3 1969. ronune.
Haj3nauajHuja npomeHa y JOMeHY NPOCTOPHOT IUIaHUpamka ce OJHOCH Ha ujiaH 75. Koju
j€ UHKOpIopupaH y HOBU YcraB ycBojeH 1999. ronune. OBUM 4jaHOM C€ OJITOBOPHOCT
3a JIETHCIIaTUBHH OKBUP IMPOCTOPHOT TUIaHHpama MPEeHOCH Ha caBe3Hu HuBO (Buhlmann
et al., 2011; Swiss Federal Council, 2012). Nnak, ¢penepaiaum 3aKOHOM O TPOCTOPHOM
wiaHupamwy u3 1979. rogune, koju je ca MambUM M3MEHaMa jolll YBEK Ha CHa3H, YIpPaBo
ce KaHTOHHMMa M OMIITHUHAMA Jaje Beha Moh y mporiecy MoHOIekha OTyKa KOje ce THIY
BHUXOBOT mpocTtopHOor paszpoja (Buhlmann et al., 2011). Crora mpakTu4Ha IUTaHCKA
UMIUIEMEHTAIlja U Jajbe€ CYIITUHCKU OCTaje y HAJUIeKHOCTH KAaHTOHA, KOJU YECTO

BEJIMKM JICO TUTAHCKUX 00aBe3a MPEHOCH Ha jeauHwmIile JiokanHe ympase (Scholl, 2008).
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I[aKJ'Ie, CaBC3HH, KAHTOHAJIHHW MW OIIITHHCKH HHBO CY 3ajez[Ho OJAIrOBOPHH 3a

CKOHOMUYHY yHOTpe6y 3€MJbHIITA, IITO CE€ ITOCTUKE YCKJIal')HBa}LeM CBUX aKTHUBHOCTHU

Koje uMajy edekaTa Ha MPOCTOPHH Pa3BOj, HA XOPU3OHTAIIHOM M BEPTUKAITHOM HHBOY

(Muggli, 2004).

Tabemna 5.1. OxBup mpocTopHOTr paspoja IlIBajmapcke

AavmunucrtpaTuBHa  @yHkuuoHaiuu  UHcTuTynmoHasaHu  JlermcJaTMBHM M IUIAHCKHM
opraHusanmja HHBO OKBHP HHCTPYMEHTH
Kondenepamuja Haumonanau denepaiHA caBeT ®denepaH 3aK0H 0
(HaIIMOHANTHA BIIaZia)  TPOCTOPHOM IUIAHHPABKY
Oenepanna CMepHuIe IIBajIapcKe IIaHCKe
KaHIeNapuja 3a TTOJTUTHKE
MIPOCTOPHHU Pa3Boj
®denepanna IIpoctopHu kKoHUENT
KoH(pepeHuja IITBajiapcke
MPOCTOPHOT W3BemiTaju 0 mpoCTOPHOM
TUTAHHUpabha TUIAHUPAY
Ocrase denepanue CeKTopCKe cTpareruje
KaHIenapuje CeKTOPCKH MJIaHOBU
Kanton Kanronanuu Kantonanna ynpasa Kantonannu 3akonu o
UIAHUPAhY U U3TPAHH
(ykymHo 26 3aK0Ha)
KaHTOHAIHU CTPYKTYpPHH ILIaH
KanTonanue ITnancke cryauje
KaHIeIapuje 3a
HPOCTOPHO
IUTAHUPAHE
Pernonamuu Pernonamna Pernonamum cTpyKTYypHH TUIAH
IUTaHepCcKa
VIAPYXKeHmba
OnumruHa Jlokannu Jlokanna ynpasa PerynaTtuBa 3a usrpagmy

ONIITHHCKY CTPYKTYPHH TUIAH

Ilnan ynoTtpebe 3eMbHIITa

(P1:10000 - P1:5000 )

Jletasbhu mwian ynotpebe

3eMJBHIITA

(P1:2000 - P1:1000)
(U3Bop: Ayrop npema Ringli & Schloeth, 2008)

Ha caBe3nom HHBOy, 001acT MPOCTOPHOT IJIaHUpamka HHje PErylucaHa HCKIbYYUBO
3aKOHOM O MPOCTOPHOM IJIaHUpawy, Beh U ocTaiuM QelepaHUM 3aKOHUMa KOjH Ce
MIOCPETHO Be3yjy 3a TOMeHYTy Temy. llocMarpaHo ca WHCTHTYIIMOHAJIHOT acIeKTa,
MIPOCTOPHUM TUIAHUPAKBEM, Ka0 TJIABHUM WJIHM JeTHUM O] 3aj1aTaka, 0aBe ce pasInIuTH
CEKTOpH yIpaBe Koje JOHOCE OJUTYKE Of] yTHIlaja Ha MIPOCTOP, AOK YJIOTY KOOpJAUHATOpa
Ha CaBe3sHOM HMBOY uMma QejepanHa KaHLEIapHja 3a MPOCTOPHM paseoj’. Osa
KaHIleJIapyja je 3ampaBO KOOpAWHAIMOHA IUaThopmMa 3a MHTamka MPOCTOPHOT
nIaHupama U caobpahaja, kao W mporeHe edekara KOje WHCTPYMEHTH TOMEHYTHX
obnactu wMmajy Ha onpxkuBu pa3Boj (ISDC, 2012). Kao jeman on HajBaXXHHUJUX

JOKYMEHaTa KOjU HacTaje IOJ| PYKOBOJCTBOM YIIPaBO OBE KaHLENapHje, a KOju ce,
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u3mely ocrajgor, 0aBuM THTakbUMa TPOCTOPHOI pa3Boja, u3aBaja ce ,,CTpareruja
oxpskuBor passoja“ (Sustainable Development Strategy)®®. [oapuiky 0Boj HHCTHTYLHjH
npyka opranusanuja moja Hazusom denepanHa KoHPEpeHIHja TPOCTOPHOT TUTAHUPAhA,
KOjy YMHE TJIaBHU NPEICTAaBHHUIIM KaHIENapHja Ha pa3IMuUTOM HUBOY yIpaBibama ca
HajBehuMm yTHiajem Ha TpocTopHU pa3Boj, momyT denepanHOr caBera, KaHTOHAITHE
yrpaBe, Acolldjanuje IBajIapCcKuX TpagoBa W AcCOIMjallkje IIBAJIAPCKUX OIIITHHA
(Ringli & Schloeth, 2008). Ocranie denepante KaHIeIapuje Kao riIaBHE HHCTPYMEHTE
KOOpJMHAIIMj€ Ha HAI[MOHAIIHOM HHBOY KOPHUCTE CEKTOPCKE CTpaTerhje M CEKTOPCKe
wianose (Sachplan), koju najy uadopmanujy o epekTrMa Koje aKTUBHOCTH T10jSTHHUX
jenuuuna ¢enepanHe ymnpaBe umajy Ha mpoctop (Muggli, 2004). Wnak, riaBHU
pe3yaTaTtu oBe KoopAMHaIHje ce yrpal)yjy y KaHTOHAJIHE CTPYKTYpHE TJIAHOBE, KOjH CY,
cTora, TJIABHM WHCTPYMEHT KOOpIHMHAIIMje MPOCTOpHOr paspoja 1ene llIBajimapcke.
3Hayaj CTPYKTYPHHUX IUIAHOBA HA pa3BOj YMTaBE JIP)KaBHE TEPUTOPHU)E j€ O]l BEITUKOT
3Ha4aja, MoceOHO aKo ce y3Me y 003Mp Ja IJIaH MPOCTOPHOT pa3Boja Ha HAIIMOHATHOM
HuBoy He noctoju (Ringli & Schloeth, 2008). CBu cTpyKTypHH IUIaHOBH MOpPajy OHTH
Mel)ycoOHO y CKJIaay ca BH3HjOM MPOCTOPHOT pa3Boja Iiefie JApKaBe KOjy AePUHUIIES
Oenepannu caBeT, Tj. HanuoHanHa Braga IlIBajuapcke. Tek mocie ogoOpema
®DenepallHOT caBeTa CTPYKTYpPHH ITUTAHOBU MOCTajy 00aBe3yjyhu 3a miaHCKe TOKyMEHTe

Ha ocranum HuBouMa (Blhlmann et al., 2011).

VY nerucnaTMBHOM CMHUCIY, CaBe3HH HHUBO je 3aJyXeH 3a YCIIOCTaBJbalkbe€ OCHOBHUX
MpUHIMIIA TPOCTOPHOI IUIaHHWpama. OBu MNPpUHIUIIN CC OJHOCE Ha 4YWTaB CIICKTap
NPOCTOPHUX 3a/1aTaka, anu 0e3 yBolema BEIHMKOI CTeleHa JaeTajbHocTH. Hamwme, Ha
CaBe3HOM HHUBOY C€ MOTY JIeTaJbHO peryJiMcaTv NPHUHIMIIM 32 OHE 30HE KOje CYy O]
KJbYUHOT 3Hauaja 3a pa3Boj uene llIBajuapcke. Mnak, npema ¢enepaaHoM 3akoHY O
npoctopHoM mianupamy (AS 2913, 2011), caBe3HH HHUBO je 3aTy)KeH 32 POPMYIIHCAHE
MIPUHIIMIIA KOJU C€ MOCeOHO OgHOCE Ha: 1) mMJbeBE W TUUIAHEPCKE MPHUHITUIE KOJU Ce
MOpajy YyBaKaBaTH Ha CBUM HHUBOMMA TPOCTOPHOT IUIAaHUpPaWka; 2) TIaHEePCKe
MHCTPYMEHTE M TpoleaypajiHa IpaBuia 3a CHpoBoheme MPeTXoAHO AepUHUCAHUX
uJbeBa W 3) moceOHa MUTamka Koja Cy IEHTpaliHA 3a IEJOKYIMHO ()YHKIIMOHHCAHE

IPOCTOPHOT IUIAHUPAbA.

Capanma caBe3HOI HHBOA ca KAHTOHAJIHMM HUBOMMA j€ IIEHTPAJIHMU IMOCTYJatr
KoorepaTUBHOT (enepanuszMa. YBaxaBambe KaHTOHAJHUX CTPYKTYPHHX IIJITAHOBA Of

CTpAaHC CaBC3HOI' HUBOA OMOFyhaBa Aa KAaHTOHAJIHO IMPOCTOPHO IUIAaHHUPAKBLE HC OMCTa
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KOH(enepalujy y crpoBohemy concTBeHuX IyxkHocTH. IIpema Tekcry denepanHor
VYcraBa, KaHTOHH Cy OATOBOPHH 3a Kpeupame HpocTopHor ruianupama (Muggli,
2004). Haume, omiyke u3 JOMEHAa MPOCTOPHOTr IUIaHUpama OJf CTpaHE KaHTOHA Ce
JIOHOCE y CKJIaay ca KaHTOHAJHUM 3aKOHOM O IUIAaHUpAlky U M3TPalibH, KOjUX Ha
teputopuju IlIBajuapcke uma 26 (Ringli & Schloeth, 2008). IIpuiukoM moHOIIEHA
peryiaTuBe IPOCTOPHOI IUIaHMpama Ha KaHTOHAJIHOM HHMBOY, KaHTOHAJHA yIpaBa je
3ay’KeHa 3a IMOIITOBAE MPaBUJIa U MPHUHLIKIA MPONMUCAHUX (eaepaTHUM 3aKOHOM O
IPOCTOPHOM IUTaHUPAbY, YAME C€ MOCTIKE CTaHAapIu3alija MPOCTOPHOT IIaHUpakha
(Muggli, 2004).

[Mpema unmany 8. ¢emepanHor 3akoHa O MpocTopHOM IutaHupamy (AS 2913, 2011),
KaHTOHAJIHU CTPYKTYPHHU IUIaH jé OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a CHpPOBOlEHE HMPOCTOPHOT
IUIaHUpaka Ha HUBOY KaHToHA. OBaj IUIaH KOHCTUTYHUIIE IpaBuia rpahema, nmpaBuia
U3rpajihe MyTeBa U MpaBUIa pallMOHATIHE YIoTpede 3emibuinTa 3a u3rpaamy (Muggli,
2004). CTpyKTypHHM IUIAHOM C€ MpHKa3yjy HAYMHU HA KOje je Moryhe yCKIaJuTH cBe
aKTUBHOCTH O] YTHL@ja HA MPOCTOP Ha CaBE3HOM, KAHTOHAIHOM M JIOKAaJIHOM HUBOY.
Taxohe, cTpyKTypHH IJIaH Jaje OATrOBOP Ha NMUTama Kaja U Ha KOjU HAUMH CE€ MOTY
CIIPOBECTH jaBHU 3aJlalld KOjU MMajy MPOCTOpHU yTHIla). OBaKkBU 3aXTE€BU yTHUy Ha
CTBapame IUIAHA KOJU Yy 3aBHCHOCTH O] MOCeOHE CHUTyaluje MoxXe OUTH Yy OOIMKY
jeAHocTaBHE opujeHTauuje 3a Oyayhu pas3Boj, NpeTUMHHApHOT pe3yiaTara WM
Openu3Hor u3BelTaja o OyayheM mpocTopHOM pa3Bojy aaror noapydja. Crora ce
Hamehe 3akJpy4yak Ja CTPYKTYPHM KAaHTOHAJIHM TUTAaH HUKAKO HHUjE€ CaMO OKOCHHIIA
JKEJbEHOT CTalkha Ha TEPUTOPHJU KAHTOHA, Beh je IiiaH KOjuM ce JePUHUIIE TPOCTOPHA
koopauHarmja IlIBajuapcke (Ringli & Schloeth, 2008). CrtpykTypHu mHIpoCTOpHH
IUTAHOBH C€ HEMIPEeCTaHo yHanpel)yjy ¥ peBUAMpajy HAKOH HajBUIIE JECeT TOAMHA.
[Topen cTpyKTYpHHUX IJIAHOBA, KOJU CE€ OJIHOCE HA TEPUTOPU]Y LIEIOT KAaHTOHA, TIOjEeMHE
KaHTOHAJIHE YIIPaBe Cy OJIFOBOPHE 3a CTBApame CTPYKTYPHUX TJIAHOBA HUXKET HUBOA, Tj.
OHUX KOju 00yxXBaTajy caMoO JIe0 KaHTOHA, a MpeBa3miIa3e HaJJICKHOCT OMIITHHCKOT
noMeHa. OBaKBU MPOCTOPHH 33/IalM CY O]l CTPaHE BETMKUX KaHTOHA MTOBEPEHH jaBHUM
PErHOHANHAM ILIAHEPCKHM yPYKCHHMa .

Ha onmtiHCKOM HUBOY OATOBOPHOCT 32 PUIIPEMY JOKATHHUX IUIAHOBA M PETyJIaTHBE 32
U3rpamby je MOBepeHa JOKAIHO] YIIPaBH, U TO JenapTMaHy 3a u3rpaamy. C 063upom aa
JIOKaJIHa yrpaBa MMa BeluKa oBiallhema MPUIUKOM JOHOIIEHa OJIyKa KOje ce THUY

OTIITHHCKOT TPOCTOPHOT pa3Boja, Y HEHO] HAJICKHOCTH je M W3pajia MPOCTOPHHUX
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KOHIIENaTa, Ka0 M OINIITHHCKHAX CTPYKTypHHX tiaHoBa (Muggli, 2004). JlokamHu
IUTAHOBH CE OJTHOCE Ha IIeJTy TEPUTOPH]Y OINIITHHE, a HE CaMO Ha 30HE 3a M3TPaJby, U
yckial)eHH Cy ca KaHTOHJIHUM CTPYKTYpHMM IuiaHoM. CBa mpaBwia M3Tpajime Y
JIOKaJTHUM IIJTAaHOBHMA CY JIeTaJbHU]j€ IPUKa3aHa Hero y CTPYKTYpHOM Ijiany Oynyhu na
ce paau o yTBphHBamy rpaHuna u3mely 3eMJpuINTa TUIAHUPAHOT 32 M3TPAhy U OHOT
koje To Huje (Muggli, 2004). YV oBy rpymy IjIaHOBa Clajajy IJIAHOBH yIoTpede
semsprmta  (Nutzungsplan), kao wu JeTajbHH IUIAHOBH — yIOTpeOe  3eMJBMIITA
(Gestaltungsplan), koju ce paspalyjy y KpymHH]jO] pa3Mepu 3a crenuduyHe 30HE
npeTxoaHo oOpaheHe miaHoOM ymorpeOe 3emsbuinta. CBU JIOKAJTHU ITUTAHOBH CE
onobpaBajy o crpaHe ommrThHCKOr Beha m oOaBe3yjyhu cy 3a BiIacHHKE 3eMJBUIITA
(Ringli & Schloeth, 2008), a Takohe cy u mpeamer jaBHOT pedepeHaymMa Ha

ommruackoMm HuBOY (Muggli, 2004).
5.2.1.2. IHCTUTYIIMOHATTHU OKBUP OpayHWI pereHepariyje

Ha caBe3HoM HHMBOY ce Kao HajBaKHHja MHCTHUTYIHMja Koja ce 0aBU cTpaTerujama 3a
pereHepanujy OpayHbuaa Jokanvja u3asaja Kanmenapuja 3a KHBOTHY CpEAHHY
(Kettler & Schenk, 2007). Mako je momMuHaHTHa 00JacT JeJOBama OBE KaHIEIApH]je
KOHTAMUHHUPAHO 3€MJBUIITE, y TOKY NPETXOJHE ACLEHHUje jelaH OJl HEHHX IJIaBHUX
3ajaTaka je Ouia u3paja npojekara 3a OpayH(uIa pereHepanujy, Kao U opraHuzaiyja
HAIMOHAJTHUX CKyroBa Ha jaaty temy (Schneider & Keller, 2007). Ox ykymHO deTupu
IIPOjeKTa ca TeMaTUKOM OpayH(uiia, TpU Cy yjeaumbeHa U popMHUpajy KOMYHUKALIUOHY
maatopMy Koja ce HaTa3W Ha HHTEPHET Be6-CajTy MOMEHyTe KaHIemapuje ', JOK je
Wb YETBPTOI MpoOjeKTa yHampeheme mocrojeher €KOHOMCKOT M IpaBHOI OKBHpa
6paynduin perenepaumje > (Kettler & Schenk, 2007). Y npumpemu miardpopme 3a
OpayHnduig pereHepalyjy ydecTBOBAJIO je HEKOJIWKO cektopa. Komabopammja Ha
XOPH30HTAJIHOM HHUBOY je moceOHO u3paxkeHa u3mely nomenyre caBesne Kanrenapuje
3a )KUBOTHY CpPE/IMHY M Npe/CTaBHUKA ATEHIIHje 3a 3allITUTy )KUBOTHE cpeaune. [lopen
TOra, KOHCTAaHTHa capajiiba pajy Mpyxkama KOMIUIETHUX HHpopMaIuja o nocrojehum
OpayHpumiguma, ka0 ¥ Moryhum HadMHMM HBHXOBE pEreHepalrje je OCTBapeHa ca
KaHTOHAJIHUM OJIeJbelbUMa HAJUIKHUM 3a OO0JacT 3allTUTe >KUBOTHE CpelIuHe,
AcolyjanujoM MIBajIAPCKUX TPajoBa, Ka0 W ACOLHMjaljoM MIBAjIAPCKUX OIIITHHA.
[{nsp moBehane KOOpaMHAIIM]E U TI0j€HOCTAB/FEHA AIMUHUCTPATUBHUX MPOIEAypa Ha
CaBe3HOM, KAaHTOHAJHOM W OINIITHHCKOM HHBOY je TOJpIIKA ITOHOBHOM KopuIIhemy

WH]IyCTPHjCKHX U KoMmepuujanaux opayndunaa (Schneider & Keller, 2007).
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Jom jemHa o caBe3HMX HWHCTUTYIHMja KOja je HAJUIeKHA 3a MHTama OpayHUI
pererepanuje je Kannenapuja 3a mpocTopHH pa3Boj. JeaHa oJ1 HajBaKHUJUX yJIOTa OBE
KaHIleJIapyje je Y VYCIOCTaBJbalkhy KOOPAWHAIMjE Cca OCTAIMM HaJICKHUM
WHCTHUTYIMjaMa Ha BEPTUKAITHOM HHUBOY, PBEHCTBEHO Ca KAHTOHATHHUM M ONIITHHCKAM
IUTAHEPCKUM areHimjaMa. Tako je jemaH ol TIIaBHUX 3aJaTaka IOMEHYTHX arcHIuja aa
HampaBe Tperjiea W Ja JAajy Npeior MOTCHIWjalHe HOBE HaMmeHe mnoctojehnx
OpayHwIn JOKalMja Ha CBOjOj TEpUTOpUjU. Y CKIAQy ca THUM Mpeaao3uma
Kannenapuja 3a mpocTopHU pa3Boj oxapehyje anokamnujy HamMeHa ¢ HadWHE

buHaHCHpama onTuMaiHe yrnorpede 3emsbuiira (Schneider & Keller, 2007).

Perenepanuja Opayaduinaa je Ha KAHTOHAJTHOM HUBOY Y HaJIS)KHOCTH KaHIIeJapHuja 3a
NPOCTOPHHU Pa3BOj M 3aIITUTY JKUBOTHE cpeanHe. OBe MHCTUTYIU]E UMajy HAJI30PHY U
KOOpAuHUpajyhy ylory y OJHOCY Ha HHBOE JIOKAIHOT IUIAaHUpama. IbuxoB ocHOBHU
3amatak je aeuHHCcame BU3Mje pa3Boja mocrojehux HencKopuIIheHUX JIoKaluja Kpo3
JOKYMEHTE TMOIMYyT KaHTOHAJHUX M PETHOHATHHMX CTPYKTYPHUX IUIaHOBA, Kao W
KOHIIeTIaTa IMPOCTOPHOTI pa3Boja. Takohe je ymora oOBUX arcHIWja y Kpeupamwy
cTparerdja MpOCTOPHOT U EKOHOMCKOT pa3Boja Ha HHUBOY kanToHa (Schneider & Keller,
2007). Hajeehu nmompuHOC OBHX KaHIENapHja je y KpeHpamy KaHTOHAJTHHX IJIAHOBA
ynotrpebe 3eMJbUINTa KOjuMa ce JAePUHUITY 00JacTH O] MOCEOHOT 3Havaja 3a PEeruoH
WM, YaK, KaHTOH Y IIEJIMHU. YTJABHOM C€ JaTH IUTAHOBM OJHOCE Ha HaINyIITEHE
MHIIYCTPU]jCKE KOMIUIEKCE WM JETOHUje. Y OBOM CIy4ajy KaHTOHAIHHU IUIAHOBH

yroTpede 3eMJbHINTa 3aMebY]jy JTokanHe ianose (Scholl, 2008).

VYmpaBa Ha JIOKaJHOM HHBOY je 3adyXeHa 3a Qopmyiucame Hiaeja 3a ONIITHHCKU
pa3Boj, IpH 4eMy je moceOHa Makma ycMepeHa Ha (hopMyiucame MPHUHIIUIA KOjH ce
OJIHOCE Ha pEereHepalyjy MocTojehnx wiM MOTeHNHWjaTHHX OpayHpuiImga M HBHUXOBO
yrpahuBame y ommTHHCKE cTparteruje. Dokyc je Ha KpPeaTMBHOM MPOMUILbAKY O
pereHepanuju OpayHpMIIa Kao OMIITHHCKOM TMOTEHIMjaly, MpPe HEro Ha CTBapamy

dopmanuux miuaHoBa. Kao pesynraT ce Mory jaBUTH pa3BOJHM KOHIIENTH U BH3HjE.

(Schneider & Keller, 2007).
5.2.1.3. YpOaHUCTHYKE MTOJIUTUKE OpayHPWII pereHepalje

C 0063upoM J1a je jenaH oJ] TIaBHUX IMJbEBA [IBAjIIAPCKE MOJIUTUKE MIPOCTOPHOT pa3Boja
€KOHOMHYHA yrnoTpeda 3eMJBHUIITa Ka0 OTPaHUUYEHOT TPHPOIHOT pecypca73 (AS 2913,

2011), perenepanmja OpayHuIa JOKalMja, Kao jeIaH OJ MeXaHW3aMma OJP>KHBOT
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pa3Boja, TpeTHMpa ce y BehuHM K/bYYHHX JOKyMEeHaTa MpPOCTOPHOI pa3Boja

(eKCHJ'II/II_II/ITHO W Mamkbe CKCHJ'II/IHI/ITHO).

Tako ce y okBupy deneparHor 3aKkoHa O IPOCTOPHOM ILIAHHPakY U3/Baja HEKOJIHKO
IUJbEBA KOjU CE OJIHOCE HA €KOHOMHYHY ynoTpeOy 3emibumira. [IpBo, 300r cTamHOr M
panmuaIHOT IHpema ypOaHe TEPUTOPHje TOKOM TOCICAUX JEIeHHja, MOTCHIHpa ce
orpaHuueme ymorpebe 3emsbumra. IluTama arjgomepanuje ¥ TNpOMEHE HauyuHA
yrnoTpebe 3eMJbMINTA y MOCTOjehinM Hace/bMMa ce u3/Bajajy Kao nenrpanna (Muggli,
2004). Crora je mpeayior 1a ce BehrHa IIaHCKUX aKTUBHOCTH yecMepH Ha Beh u3rpaleHe
noBpmuHe. Hanme, mpoMeHa HaMeHe W pereHepalnnja HanylmTeHHX ypOaHuX Moapydja
nocraje cee BaxHuja (Ringli & Schloeth, 2008). ExonomuuHa ymotpeba 3eMIbHIITA
tTakohe 3HAaYM ONTHUMAJIHY MPOCTOPHY OpPraHM3aldjy Ppa3U4YUTHX HaMEHA.
KonieHTpanuja u3rpaime y HacebuMa Koja cy J100p0o CEpBUCHO ONPEMIbEHA OCUTYpaBa
€KOHOMHYHY YIOTpeOy 3eMJbHUINTa y MHOTO Behoj MepH 01 TPETEKHO MAJMX Haceba ca
corictBeHoM uHbppactpykTypom (Muggli, 2004). Hajsaxuuje, kako 6u ce 06e30eanaa
€KOHOMHYHA YIOTpeOa 3eMJBHINTA HEOIXOHA je KOOPAMWHAIIM]a CBUX aKTUBHOCTHU KOje
uMajy eekra Ha MpPOCTOp, a KOje ce CIPOBOJIC OJ CTpaHE CaBe3HE, KAaHTOHAIHE WIIH

nokanue yrnpase (Muggli, 2004).

JIOKyMEHTH KOjU Ce€ Ha XOJHCTHYKM HauyuH OaBe TNpernopykaMa 3a E€KOHOMHYHY
ynotpely 3eMJbHUINTA, H TUME MMOCPEIHO TEMOM OpayH(pUIII pereHepalrje, HacTaiu Cy
KA0 TIPOM3BOJI Capajiibe BHUIIE HAUIGKHNX KAHIEMAPHja HA CABE3HOM HHBOY . Ped je o
,,Boanuy ozxpxkuBor pa3poja y llIBajuapckoj* (Sustainable Development in Switzerland
- A guide) (ISDC, 2012), kao u o ,,Crpareruju oapxuBor passoja 2012-2015%
(Sustainable Development Strategy 2012-2015) (Swiss Federal Council, 2012). Jomr
jemaH onx JOKyMmMeHaTa JepUHHUCAH Ha CaBEe3HOM HHUBOY - ,,CMEpHHIIE IIBajIlapcKe
ancke nmonmtuke” (Grundzige der Raumordnung Schweiz), y Benunkoj Mepu Tpetupa
NPUHIXT IOHOBHE yNoTpede 3emsbninTa y Beh nsrpalieHnM cpenmnama, ca akieHTOM Ha

cnabo uckopuiheHMM HHIYCTPH]CKUM B KoMepuujarHuM noapydjuma (BRP,1996).

[TonoBHa ymorpeba OpayHWiIn JOKalMja je EeKCIUIMIUTHO MCKa3aHa y OKBHUPY

“’> (Raumkonzept Schweiz), koju ce 3ampaBo

LIIpocropHor konmenta IlIBajmapcke
CBOJUM CajpiKajeM HaJoBe3yje Ha MPETXOAHO MoMeHyTe ,,CMEpHHIE IIBajIapcKe
iancke nonmtuke (UVEK, 2012). Haume, paau cmamema Kopumihema MPUPOTHUX
pecypca ¥ OOpaAMBOT 3EMJBMINTA, MPENOpPYyKa je Ja ce pa3Boj CTaMOCHUX Hacesba

dokycupa Ha Beh wusrpahenu mnpoctop. IloBehame wuckopumrhenoctn mnocrojehux
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HaceJba Ce MOXKE€ NOCTHNM Ha JBa HAuWMHA - Pa3BOjeM AKTHBHOCTH Ha CIIO0OIHUM
maprenamMa, Kao W IOHOBHOM ymoTpeOom OpayHbunn nokanuja. JlokymeHTOM ce
NOTEHIIMpa CTBapame CTpaTerhja 3a KBAJIUTETHO NoBehame T'yCTHHE H3Tpajime, Ipu
yeMy je moceOHO akieHToBaHa ymorpeba OpayHpunma y Onm3uHu caoOpahajHux
ygopumTa. [loceban IONMPHMHOC OBOI JOKYMEHTa ce orieaa y ojapehuBamy
HAIJICKHOCTH PA3IMYUTHX HHUBOA YIpPaBJbama IO MHUTAKky PEreHepanuje pa3InauThuX
kareropuja OpayHbwuin nokanuja. Tako ce o caBe3He BIaae O4YEKyje Jaa, TOopen
00e30elhema nmpaBHOT OKBHpa M apupMalje MHOBATUBHUX MPHUCTYyIa ypOaHOM PasBojy,
CTBOPH YCIIOBE 32 pEreHepallnjy HAIyIITCHUX JKEIe3HUYKUX U BOJHUX JIOKaIHja Koje Cy
o]l 3Havaja Ha QenepaTHOM HUBOY. KaHTOHW MMajy yJIOTY Y KOHTPOJIHCAky CMambCHa
U3rpaflbe Ha  CIO0OJHMM  TOBPUIMHAMA Y3 HCTOBPEMEHE TIperopyke 3a
pecTpykrypupame mnocrojeher rpalheBunckor ¢onmga. Ha HuBOYy ommrTuHa ce O4eKyjy
cMepHHUIIe 3a: ipeypeheme ci1abo kopuiheHuX U HAyITEHUX 30HAa, UICHTU(UKOBAHE
MOTEHIIMjajla 3a KBAJIMTETAH Pa3BOj HOBUX Hacesba y OKBUPY Beh u3rpaljeHux 30Ha, Kao
U TPOMOIM]y TOHOBHE YyIOTpeOe WHAYCTPHjCKUX OpayHpuiIma ymecTo pas3Boja
CTaMOCHHX W MTOCJIOBHUX aKTUBHOCTH Ha Hem3rpahennm nonpyujuma (UVEK, 2012: 18-
22).

On nokymeHarta Koju ce 6aBe mpuKa3oM Mepa 3a MoACTHIamke OpayHUI pereHepaimje
u3[Baja ce WM3BelTaj Moja Ha3uBoM ,JlloHoBHa ymoTrpeba MHIYCTPUJCKUX U
KoMepIHjanHux OpayHduiga - mepe 3a yHampeheme (Umnutzung von Industrie- und
Gewerbebrachen - Massnahmen zur Forderung) (Schneider & Keller, 2007). Tpeba
HarJIaCUTH Jia j€ OBO j€JlaH O] YCIEITHUX mpuMepa Kojabopaiuje Mmel)y nHcTuTyimjama
KaKo Ha XOPH30HTAJHOM, Tako U Mely BepTukamHuMm HHBoMMa. Hawmme, ol caBe3HHX
MHCTUTYIIMja y U3paJy U3BEIITaja cy ydecTBoBaie KaHlenapuja 3a )KMBOTHY CpEIHHY,
Kannenapuja 3a mpocTopHH pa3Boj, a OJf KaHTOHAJIHUX HHCTUTYIHja AOMPHHOC CY
NPYKWJIE areHIrje OATOBOPHE 3a MPOCTOPHH Pa3Boj, KUBOTHY CPEIUHY W €KOHOMH)Y
kaHToHa Apray (Schneider & Keller, 2007). Mako oBaj mokymeHT Hema obaBe3yjyhu

KapaKTep, OH Hy/JlU YANTAaB HU3 KOPUCHUX CMCpHHUIIA.

Jeman ox riaBHUX 3aKijbyyaka H3BEIITaja je Ja IJIaBHE NpENpeKe Yy pereHepanuju
OpayH¢unga HUCY TeXHHWYKE M (pUHAHCHjcke Tpupoje, Beh Cy TO CTPYKTypHH U
OpraHu3aIMoHu MpobaemMu. Y ToM cMHCITy ce najy cieache mpenopyke. CaBe3Hn HUBO
MOXe OMTH TIOCEOHO aKTHMBaH y (GopMyJIHCamy MpUHIHMA OpayH(WII pereHepaiyje,

Kao ¥ IPOMOLMJU MWJIOT NpojeKara W CTyauja U3BOAJbMBOCTH. Ha KaHTOHAIHOM W,
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JIOHEKJIE Ha OIIITHHCKOM HHBOY, OJ MOCEOHOr 3Hayaja je KoopJauHanuja usMmehy
pa3IMYUTUX OpraHM3alldja Koje Cy Hajuie)kHe 3a mpolsiem OpayHbunma. Takohe je
HEOITXOJIHO MAapTHEPCTBO YIPaBe Ca BIACHUIIMMA 3EeMJBHINTA KOje MPHUIMaa KaTerOpUjH
Opayadwmina. Ha kpajy, ommTuHe Koje ce 3ayiaxy 3a (hJICKCUOWIHU TUTAHCKH TIPOIEC U
CBPCUCXOJ/IHY TMPHMEHY IUIAHCKMX HHCTpYMEHaTa MMajy MOryhHOCT na yHampezae u

yop3ajy nonoBHy ynotpeby opayuduama (Schneider & Keller, 2007).

Takohe, jeman o TJIaBHUX JONPUHOCA OBOT JOKYMEHTA j€ MPEIJIor XOJHCTUYKOT
MojIelia yIpaBJbamba pereHepaiujom opayHduis gokanuja. Mojaen je HacTao Ha OCHOBY
aHaym3e nocrojehmx crynwja, kao w mpuMmepa OpayHbwiIn pereHepanuje. Mogaen
IUTAHCKOT Tiporieca OpayH(uI pereHepaiyje ce cacToju o HEKOJIMKO (a3a y OKBUPY
KOjUX Cy IMpeIUIOKEeHE YJOore IOjeIMHAYHUX HUBOA (CaBE3HOI, KAHTOHAIHOT W
OIIITHHCKOT) yIIpaBJbara JaTuM mporecoM. CymTHHA je Ha KOOPJAMHAIM]H TaKeTa
Mepa Ha pa3MYATAM HHBOMMA YIOpaBe HAUIGKHE 3a mpormec OpayHpmig
pereneparmje’® (Schneider & Keller, 2007). ¥V cienchem neny tekcra aatu cy moryhu

HA4YMHHU Kojabopalivje y OKBUPY TpH n3abpaHa rmakera Mepa.

Kao mpBo, 071 caBe3HOT HMBOA OYEKYje MpUiIarohaBame 3aKOHCKOT OKBHPA M KJbYUHUX
CTpaTelIKuX JOKyMeHara mpobnemy OpayHbuia perenepanuje. Ha HHBOy KaHTOHaA ce
OueKyje peBH3Hja KaHTOHATHUX CTPYKTYpPHUX TUIaHOBA Y IUJBY ,,BHIJBUBOCTH
npobnema OpayHbuna pereHepanuje. Takohe, ympaBa kaHToHa Ou Tpebano 1a
KOOpJIMHMpA CBE aKTUBHOCTH B€3aHE 3a MOHOBHY yNoTpeOy OpayH]mina Ha matom
nonpyyjy. [lopex Tora, yiora kaHTOHA je Y MPOMOLIUjU Mel)yONIIITHHCKE capambe Mpu
yeMy KaHTOH MMa (yHKUMjy Ham3opa. Ha kpajy, nokamHa ympaBa je 3adyKeHa 3a
dbopmynucame pa3BOJHUX H7AEja Koje he nebaToBaTM W TMHUTAamEe TPEHYTHUX WITH
noTeHIMjaTHuX OpayH(uia mokanuja. Uneje Tpeda na Oyny MHKOpIoprupaHe y JOKaTHE

ctpateruje (Schneider & Keller, 2007: 24-25).

Koonepamuja ce Takohe 3axteBa y mo4eTHoj ¢asu nporeca OpayHpUIa pereHepanmje.
Hauwme, o1 kanTOHa ce odekyje aa 00e30e11 KOMIIETEHTHE IT04YeTHEe KOHCYTAllje, U TO
KpO3 W3rpafilby AaJMUHHUCTPATHUBHHX Mpexa ca oJrorapajyhum eKkcrnepTcKum
opranuzanyjama (yHyTap KaHTOHAJHE YyIpaBe, aid W Yy OOJUKY TPUBATHUX
KOHCYJITAaHTCKUX W TIAHEPCKUX Oupoa). JlokanHe 3ajeqHuIie cy y paHoj ¢as3u mporeca
OpayH(wuin pereHepainyje ycMepeHe Ha pa3MeHy HH(popMmalHja ca KaHTOHATHOM

yrnpaBom (Schneider & Keller, 2007: 28-29).
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Ha xpajy, maker mMepa KOju C€ OJHOCH Ha YCIOCTaBJbarbe KOOIEPATHBHE ILIAHEPCKE
KyJIType IMojpa3yMeBa MMapTHEPCTBA Ha XOPHU3OHTAJIHOM HHMBOY. Hamme, KaHTOHU He
Tpeba ma [enyjy Kao CYBEpeHH CHTHTETH, Beh Kpo3 MapTHEPCTBO IIOjeIMHAIA
(mpuBaTHUX WMHBECTHTOPA) M ommTuHA. [{uib je 3ajemHuvko opMynucame WHTEpeca.
Cm4HO OBOME, M Ha ONIITHHCKOM HHBOY CE TEXKH YCIOCTABJbakby IMMapTHEPCTBA H3Mely
npeCTaBHUKA JIOKAJIHE yIpaBe U LUBHIHOT U mpuBaTtHOTr cektopa (Schneider & Keller,

2007: 32-33).

HM3BerTajem ce, makie, moJpa3yMeBa CTBapame ONTHMAIHHX YCIIOBA 33 PEreHEPaIH]jy
Opayadwin okanuja. M3pemraj Takohe campku CriMcak KOjJEM C€ MOXKE IPOBEpaBaTH
Ja Jiu cBaka (asza y mpoliecy OpayHHIA pereHepaimje pasmarpa cBa pejleBaHTHA

nutama (Schneider & Keller, 2007).

Komabopanuja  pa3nuyuTUX  WHCTHTYNIMOHATHUX  HHBOA  j€ CBOjCTBEHA
aJIMUHUCTpaTHBHO] opranu3anuju llIBajuapcke. Hamme, jeman o TiIaBHHX IUJbEBa
¢denepamHor 3akoHa O MPOCTOPHOM IUIAHHPAKY j€ YCHOCTAaBJbAHKEC BEPTUKAIHE H
XOPHU30HTAIHE KOOMEpalje pa3inyuTHX aAMHUHUCTpaTHBHUX HuBoa (AS 2913, 2011).
HctuM  JTOKyMEHTOM C€ TIPONHCYyje capajma HWHCTUTYIIMOHAIHOT CEKTOpa ca
NOjeIMHIIMMA W OpTaHu3aljamMa TPUBATHOT cekTopa. CyIITHHCKH 3aKJbydak o
a/IMUHUCTPATUBHO] OpraHU3aIUjU OJIP’KUBE YIOTpeOe 3eMJBUIITA j€ 1a HUCY MOTpedHe
HOBE MHCTUTYIIMOHAJIHE CTPYKTYpe Kako OM ce mpenopyke GopMyIHCcaHUX JTOKyMeHaTa
npumemwuBaiie 'y npakcu (Swiss Federal Council, 2012). Jeauno mrto ce 3axteBa je

e(heKTUBHA HHCTUTYIIMOHAIIHA KoJlabopaliyja.

Kana je peu o Opaynduna pereHepanuju, Komabopamuja pa3iIudUTHX BEPTUKATHHX
HUBOA TUTAHUPAa, KA0 U PA3IMYATHX CEKTOpA Ha XOPH30HTATHOM HUBOY, OCTBapeHa je
y Benukoj Mepu. Komabopanuja Benukor Opoja HHCTUTYLMja Ha Pa3IUYUTUM
BEPTUKAJIHUM HHBOMMA M3pa)K€Ha j€ MPHIUKOM (OopMylHcama KJbYYHUX JOKyMeHaTa
Opayndung pereHepanuje. Y OBaKBO] KOJaOOpaluju CaBe3HW HUBO yMa YJOTy Ja
00e30e1 JIeTUCIIaTUBHU OKBHUP M KJbYYHE CMEpHHMIIE pa3Boja, Kao M (PMHAHCH)CKY
CUTYpHOCT, Tj. OrpaHHueHe (POHIOBE HaMEHmEHE MNOJPLIINHM 3a OAPXKUBY YIOTpede
3emJbuiITa. HUBO KaHTOHA MMa YJIOTY y @aHT@XOBalky OCTATMX €KCHEPTCKUX YIPYKEHmba,
Kao ¥ HaA30py M Kojabopaiuju ommThHCKe ympaBe. CaMa OMIITHHA je 3aayKeHa 3a
JTUPEKTHE TMOBpaTHEe HH(OpMalMje Ka KaHTOHMMa Kako OW ce J00MO ONTHMaliaH

nperiyiea nocrojeher crama U MOTOM JepuHucana BU3Hja pa3Boja. KOHKpeTHO, KIbyuyHH

132



JNOKYMEHTH Yy JIOMEHY OjpXuBe yrnotpede 3emsbumTa (,IIpocTropHu KOHIENT
[IBjanapcke™ u ,,JloHOBHA ymoTpeda MHIYCTPHUJCKUX M KOMEpIUjaTHUX OpayHpriga -
Mepe 3a yHampeheme) HacTaliu cy Kao pe3ynaTtar capaame Mehy demepamHoM
Kannenapujom 3a 3aiuTHTy KMBOTHE cpeauHe, KaHiemapujom 3a MpoCTOPHH pa3Boj,
KaHTOHATHUM KaHIenapujama 3a mpoCcTOPHO TUTAHUPAE U 3AIITUTY )KUBOTHE CPEIUHE,
Kao 1 ACOLHjaIijoM IIBAJIIAPCKUX TpajoBa M ACOIHMjalldjoM IIBAjIApPCKUX OIIITHHA.
OBne je WHTEpEeCaHTHO HANOMEHYTH Ja Cy TMOCIEAmE IBE acolfjallfje CHAaXHO

YMPEKEHE U Ha XOPU30HTAIITHOM HUBOY.

Capaama Ha XOpU30HTATHOM HHBOY c€ MoceOHO oriena u3mel)y cekTopa u HHCTUTYIIH]a
caBesHOr HUBOAa. OBO je JIOTUYHO, C OO3UPOM Ja Ce Ty Haja3u LIMPOK CIIEKTap
MHCTUTYIMja pa3uYuTHX Npoduia Koje cy nmpuHyheHe 3ajeqHo Aa nenyjy Kako Ou ce
peanuzoBao npouec Opayndung perenepanuje. [loceban 3nauaj uma Kannemnapuja 3a
JKUBOTHY CpeIuHy Koja o00e30ehyje koopmuHamujy W pasMeHy wuzaeja wusmelhy
pa3IMYUTHX CaBE3HUX areHIfja, YMME C€ TapaHTyje e(EeKTUBHOCT M AOCIEAHOCT Yy
dopmynucawy nokymeHara OpayHbunn perenepauuje. [lopen Tora, kaHuenapuja
capal)yje ca MHCTUTYIlMjaMa Ha HUXUM BEPTHKATHHUM HUBOMMA, ajl U Ca OCTaJIUM
CTEeJKXOJIIepUMa BaH WHCTHTYLIIMOHATHOT KOHTEKCTa (NMPUBATHUM W IIUBWIHUM

CEKTOPOM) U TO MyTEeM OpraHu3oBaHe Iuiardopme OpayHduiIg perenepaiyje.
5.2.2. [Tnancku npuctyn OpayH(pua pereaepanuju
5.2.2.1. Bpayn¢unn nokanuje Ha Tepuropuju LlIBajuapcke

VY lBajuapckoj ce nox opaynduin (Hem. Brachflachen) nokanmjama mogpasymeBajy
JOKalMje Koje 3ay3uMajy TMOBPIIMHY OJi HajMame jelIHOr XeKTapa, Ha KojuMa je
npecTalia J1a ce OJIBHja MPBOOWTHA aKTHBHOCT WJIM CE€ jOII YBEK OJ[BHja, alli Y MambeM
obumy. Takohe ce mompazymeBa /1a je Jokalrja ClpeMHa 3a TOHOBHY ynoTpeOy miu he
To OutH y ckopoj Oynyhuoctu (Wiest & Partner AG, 2008). Ilpema ¢yHKIMOHAITHO]
kinacudukanuju 'y OpayHduiae ce yOpajajy [eNOBH HEKaJaAIllkbUX HHIYCTPH)CKUX
MIOCTPOjerha, KOMEPIHjATHAX TPOCTOPa, KEJIC3HHUKAX WIM BOJHMX KOMIUIEKCA, i U
30HE 3a ClaJbuBamke OTIAAa, 30HE (uiTepa 3a KaHAIM3AMOHO MpemmnyhaBame U
acpompomu koju ce Buine He kopucte (Wiest & Partner AG, 2008; Valda &
Westermann, 2004).

Behuna Opayndunn nokamuja y IlIBajumapckoj oOyxBara HeKalallllbe HHIYCTPHjCKe
KomIiekce. Hamme, y TOKy MOCHeqmHX [BaZeceT TOJMHA IIBajIAPCKa EKOHOMM)ja

npoja3d Kpo3 TPAH3UIMOHU MEPHOJ O]l MHIYCTPHU]CKE MPOU3BOIIE Ka CEPBHUCHOM
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cektopy (Buhlmann et al., 2011). Ilocneaumna oBakBe TpaHcopmalidje ce orieaa y
CMArbeHO] MOTPEOH 3a 3eMJBHINTEM OJ CTPaHe INPOM3BOAHHX Kommanuja' . To je u
OCHOBHHM paszjior 3amro y llIBajuapckoj mMa cBe BUIE BEIMKUX HHIYCTPUJCKUX 30HA
KOje Cy WJIM HEJOBOJFHO MCKOpHIINeHe WM NMOTHyHO HamymteHe. Takohe, Ha oBUM
30HaMa je NPUCYTaH BHCOK CTENeH 3aral)eHOCTH 3eMJBMINTA INTO j€ IOCIEANIa
OJIBUjaba WHAYCTPH]jCKE aKTUBHOCTH Y IEPHOAY OJ BUINE O CTO TroauHa. Behwna
MOMEHYTHX JIOKAIWja Ce Halasd y OKBHPY ypOaHmx m cyOypGammx soma’® (Kettler &

Schenk, 2007).

Tabena 5.2. Knacudukanuja, OpojHOCT U moBpIirHa OpayHpIA JoKaiija Ha Tepuropuju [lIBajuapcke

Bpcra OpayHduiana Bpojuoct VYneo (6p.y %) Iloepmmmna (ha)  VYnaeo (hay %)
Wupyctpuja 240 69 % 991 54 %
Kenesnuna 49 14 % 224 12 %
Bojuu kKoMmIuIeKe 24 7% 88 5%
Aepoapom 6 2% 434 24 %
Ocraio 29 8 % 84 5%
VKynHOo 348 100 % 1820 100 %

(M3Bop: Wiiest & Partner AG, 2008)
Panu Gosber pazymeBama HauMHA HAacTaHKa OpayH(UII JoKaluja, MHTEPECAHTHO je
JlaTH KpaTak Mpuka3 ypoaHor pas3oja llIBajuapcke o neproaa MHIYCTPUJCKOT pa3Boja
1o naHac. Y mepuopay npe Jpyror cBeTckor para ¢abpuuka MocTpojema Cy ce rpaaunia
y CPEeIUINTy TpajJioBa, YAME Cy OHA 3alpaBO W OWMJIa Y3pOUYHHK pa3BOja YATABOT Ipaja,
Ja OM ce HaKOH OBOT IepuoJia MHIYCTPUjCKU KOMIUIEKCH pa3BHjalid U 3axTeBaju Behe
nospiuHe. Crora je JOLUIO JO HHXOBOI NpeMellTama M3 TIPajCKUX IIeHTapa Ka
nepudepuju crapux rpajaoBa. Tako je HacTaja0o MHAYCTPUJCKHM II0jac, a cTaMOeHe
YETBPTH Cy ce Tpagwie y Onm3uHu (aOpuukux moctojema. Y Toky 70-ux um 80-ux
TOJIMHA MPOIJIOT BeKa CTPYKTypa paJiHuX MecTa ce MPOMEHWIA y CKIIaJy ca TEXHUYKUM
U UHTEJEKTYAIHUM 3aXT€BHMa TPXKHILITA, TAaKO Ja je JOLUIO J0 M3rpaame cTaMOeHUX
Hacesba y pypajHUM MOApYYjuMa, TJIe Cy Mapiiese 3a KynoBuHy ousne jepTuHuje u oumne
Onmmke TPUTPAJCKMM 30HAMa Yy OJHOCY Ha IeHTap Tpanma. McToBpemMeHO crapu
UHAYCTPUJCKH KOMIUIEKCH Yy TPaJCKUM je3rpuMa cy IpecTajajd ca pajoM UITO je
YCIOBUJIO CTBapame MpBUX OpayHpuin nokauuja. Ca pagukalHOM HPOMEHOM
IIBajlIapCKe EKOHOMCKE CTPYKType y TOKy 90-MX roanHa Mpouulor Beka, JIONUIO je 0
3aTBapama (padpuunx MocTpojema y HeKaJlallkheM WHIYCTPHJCKOM I10jacy, a CEpBUCHU
KOMILJIEKCH Cy C€ TPaJuiIiv JaJIeKO OJ TPaJICKOT je3rpa, Ha T3B. TPUH(UII JIOKaIKjaMa.
Pactojama n3mel)y ekOHOMCKOT LIEHTpa Ipajia ¥ CEpBUCHUX 30HA Cy MocTajana cBe Beha,

IITO je YCJOBJbABAIO W3rpajlby HoBe caoOpahajHe mHPpacTpykType. 300r Mamux

134



nopesa y HpUrpaJCcKUM 30HaMa IEHTpajHa TpajcKa je3rpa cy ce MpeTBapaia y T3B.

opayndunn nojacese (Kettler & Schenk, 2007).

[Ipema wucrpaxuBawy u3 2003. roamHe koje je oOyxBarajo camo OpayHbuiae
WHIYCTPH]CKOT MOPEKJIa, HICHTU(PUKOBAHO je Buie oj 220 J'IOKaI_II/Ija79, Yyyja BEJIMYMHA
Bapupa usmehy 1-90 xexrapa (Valda & Westermann, 2004). CeeoOyxBaTHUjUM
uctpaxuBameM u3 2008. ronune cy oOyxBaheHe paznuuuTe Kateropuje OpayHdpumiaa -
He camMo OpayH(WIIU WHIYCTPH]CKOT MOpeKiIa, Beh u Hekamaimima KeJle3HuIa, BOJHU
KOMIUIEKCH ¥ MH(PACTPYKTypHE 30HE. BennunHa nojequHavyHux Jokaiuja ce kpehe y
pacniony ox 1-260 xekrapa, y3 oko 350 oOjexarta Koju ce Takohe yopajajy y KaTeropujy
OpayH(}wiga. YKyIHA MMOBPIIMHA CBHX PETUCTPOBAHUX JIOKAIMja MU3HOCH OKO 18 km?,
wro je Behe ox mopmmHe JKeHeBe, apyror mo BenuuuHu rpaga y LlIBajuapckoj®
(Wiest & Partner AG, 2008). [erasbuuja kinacudukanuja OpayHpuin Jokandja u

IbUXOBE OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE MpUKa3aHe cy y Tabenu 5.2.
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Cnuka 5.2. bpayndung nokanuje Ha reputopuju LlBajuapcke
(U3Bop: Wiiest & Partner AG, 2008)

Ykonuko ce pazmarpa AucTpuOyiuja OpayHpuima nmpemMa KaHTOHATHO] MPUIATHOCTH,
Hajsehu Opoj nmokanuja (64) ca moBpmIMHOM Of 258 XeKTapa Ce Haja3u y IUPHUIIKOM
kaHToHy. Takole, ako ce mocmaTpajy caMmo MHAYCTPHU)CKU OpayH(UIIH, BUXOB YIIE0 Yy

OJTHOCY Ha HaceJbeHE paJiHe 30HE je MOHOBO HajBehn y kaHToHy LlMpHux u u3HOCH JEBET
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HpoueHaTa81 (Wuest & Partner AG, 2008). 3actymbeHoct OpayH(pHIa JOKalMja Ha

teputopuju [lIBajiapcke je mpukazana Ha ciauiy S5.2.

5.2.2.2. Crynuja cnydaja: Hekamammu KOMIUIEKC IpBHO-TIpepahuBayke WHIYCTpH]je,

30JI0TypH

[Ipumep Opaynduna nokanuje ca Teputopuje IlIBajuapcke je ciayda] HEKaJallmbe
dbabpuke npBHO-TIpepaljuBayKe HHIYCTPHjE CMEMITEHO] Y Tpary 3oaotypHy (Solothurn),
y nentpanHom geny IlIBajuapcke. Jlokanuja ce Hamasu Ha obanu pexke Ape (Aare), y
OKBHUpY IIUpEr rpajackor jesrpa. IlopmmHa kojy jokamuja oOyxBara m3Hocu 107
XeKTapa, IITO jé YAHU JAPYroM Mo BenuuuHu OpayHbuia nokauujom y IlIBajuapckoj.
Tepurtopuja Kojy JIoKallyja 3ay3uMa MpUIaaa J8eMa OMiITHHAMa (Ha CEBEPHO] U JYXKHO]
obamm pexe Ape). Tokom mporexnux paernendja (adpuka je Owina y BIACHUIITBY
HOpBEIIKe KoMITaHuje moj HazuBoM boperopn (Borregaard Schweiz AG), koja je y Toky
HEKOJIMKO MPeTXOAHMX roauvHa, Ttaynuje TokoMm 2008. romune, 300r HUCKE 3apaje
u3ryOmia MHTEpeC Ja HacTaBu ca mpousBoAmoM. Jlo 2008. rogwHe WHIYCTPHjCKH
KOMIUIEKC, Ka0 M 3eMJBHINTE Ha KOjeM c€ KOMIUICKC HaJla3W, MPUIAAAJI0 je TOMEHYTO]
HOPBEIKOj KOMIaHWju. Mnak, TOKOM MOCTeNkUX TOJMHA BIACHUYKA CTPYKTypa je
u3MemeHa. Haume, 300r He3zamoBosbaBajyher creneHa mpouTaOMIIHOCTH, KOMIIAHHja
Bboperopn je mponana moJOBUHY 3€MJBULITA MHIYCTPUJCKOI KOMIUIEKCa, TaKo Ja je
naHac 40 mpoleHaTa JIOKallije Y BIaCHUILTBY KaHTOHAJIHE yrpase, a octanux 10 oacro
je KyIJbeHO Of CTpaHe TpHu Mame kommanuje (Staub et al., 2011). V okBupy kaHTOHa
30/10TYpH, Ha JOKaJHOM (ONIITHHCKOM) HUBOY HE IOCTOjeé JOKYMEHTH KOjuMma ce
peryiuie MpoCTOPHU pa3Boj (M3y3eB IIaHOBAa KopHIIhema 3eMJBHINTA), TaKO Ja je
OCHOBHH CTPATEIIKH TOKYMEHT 3a IJIAaHUPame MPOCTOPHOT pa3Boja CTPYKTYpHU TUIaH
kaHToHa 3070TypH. Kako ce oBaj MOKyMEHT peBUAMpa CBakuxX 15 rommna, Baxkehu
CTPYKTYpHHU IUIaH OBOr mojpydja gatupa u3z 2000. romune. [Ipema peBu3Mju OBOT
nokymenTa u3 2005. ronuHe, JOKal#ja Ha K0joOj c€ HaJla3M JIaTH KOMIUIEKC jeé 0O3HaueHa

Kao 30Ha 0] MOCEOHOT KaHTOHATHOT Hadaja (Staub et al., 2011).

VY umiby aHanu3e HayMHA OpraHM3allfje TUIAHCKOT Ipolieca OpayH(UIa pereHeparuje
CIIPOBE/ICHA Cy JBa HWHTEPBjya. Y TPBOM CIIy4ajy, CaroBOPHHUK je€ OHO HaYEITHUK
Kannenapuje 3a mpocTOpHO IUIaHHpame KaHTOHa 3050TypH, bepuapa Illtay6 (Staub,
2011), mo BOKaIUju MPOCTOPHU IUIAHEP Ca BHIIEACICHHJCKUM HCKYCTBOM Yy OBO]
obmactu. [locnenwux 17 roguna, rocnoaun llrtay6 je med Kommucuje 3a permoHanno

TJIaHUpamke KaHTOHA 3O0JIOTYPH, YHjU je TJaBHHM 3aJaTak ,,Jde(UHUCAKEC CMEPHHIA
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KaHTOHAJIHOT TPOCTOPHOT Pa3BOja, Ka0 M pa3MaTpame HaYMHA 3a CIpoBOheme aaThx
cmepuuma“ (Staub, 2011). Ilopex Ttora, Tpeba ucrahu ma CaroBOPHUK IIOCEAY]je
HCKYCTBO y JIOMEHY OpayH(WII pererepaiuje, ¢ 003upom ja je Beh 6mo pykoBoaumalg
OpraHm3alyje TUIAHCKOT Mpoleca pereHepamnuje OpayHGUIA JoKanuja (MaKo Mamer
npoctopHor oOyxBata). CtpydyHa ekcreptusa r. I[lltayba je mmana yrTuiaja ¥ Ha
dbenepanny Biany, koja je o100pwia U GuHAHCHpaJIa OpraHu3aIijy MJIaHCKOT Mpoleca

3a JIOKAIMjy Koja je MPeAMET OBOT UCTPAKHUBAKHA.

Ocranu nogamu cy noowjenu on Anute I'pamc (Grams, 2011), jemHor ox wiaHoBa
(CTIIOJBHOT) EKCIEPTCKOT THMAa, KOja je 0 00pa30Bamy apXUTEKTa U TPEHYTHO je Y dazu
u3paje Iucepranmje M3 00JacTh MPOCTOPHOr IUIaHWpama. CaroBOpHHMIA IOCEyje
HCKYCTBO y pealu3alliju IUIaHOBa OpayH(u pereHepanuje, U TO Kpo3 yuemthe y

HU3pagud 1 MOHUTOPUHT JIBA IIJIaHA Y I[aTOj 00J1aCTH.

Tpeba HamoMeHyTH Jja cy HAMEpHO M3a0paHu MPeICTaBHUIN HAjBAXKHU]JUX HHCTUTYIHja
KOje Cy ydecTBOBajie y JaTtoM mpoiecy. Haume, kaHTOHa HA yrpaBa je uMaia HajBehe
HA/JIC)KHOCTH, Ka0 U MOh y o/uTyunBamy U n300py HajONTUMAIIHU]ET peniemka. Pazno3un
3a OBaKBy IMO3MIIM]y KaHTOHAJIHE yIpaBe Cy clieehw: oBa ympaBa je€ MOceaoBalia
BehMHCKH JIe0 JIoKaluje rpeaBul)eHe 3a peresepaiujy, ajiy jeé 1 akTUBHO y4ecTBOBasa y
ylpaBJbamy MpPOIEcOM IulaHupama. HanMme, KaHTOH je AaBao mpernopyke 3a Oynyhy
WHTEPBEHIIN]Y, ¥ TO Ha JBa HAUYWHA: WHAMPEKTHO - e(UHICAKHEM CMEPHUIIA Y OKBHPY
CTpyKTypHOT TUTaHa, all W HEMOCPEeNHO - ydemheMm y mpolecy mpunpeMe IIaHCKOT
peliema, kKao W u300py unaHoBa ekcrneprckor Tuma (Kommucuje 3a TexXHUUKY
eBaylyalidjy) 3a ¢oMylanyjy IUIAHCKOT pemiewa. llpenusHuje, oBako cynepuopHa
no3unnja je Owmna mocBehena WM3BpmHOM 0400py, cacTaBJbEHOM O] H3a0paHHMX
npe/CcTaBHUKAa KaHTOHAJHE YIpaBe, Ha 4Yely ca HademHMKoM Kanmemapuje 3a
IPOCTOPHO IJIaHUpamke. 3a pa3iauky oA M3BpiHor ogdopa, KOju je, HaKo cacTaBJbEH OJ1
eKcrepaTa, UMao yIJIOry Jia yrpaBjba MPOLECOM U JIOHOCH (PMHAJIHE OJUIyKE y BE3M ca
NpPEUIOKEHNUM  pelliemhiMa, TIoceOHa eKClepTcka 3Hama, Kao W BEITHHE Y
KOMYHUKAIIMJU Ca OCTaJIUM CTEjKXOoJIepuMa, Omiie cy oaudeHe y okBupy Kommcuje 3a
TEXHUYKY eBalyallljy (cacTaBJbeHE OJI KAHTOHAJIHMX, alld U CIIOJbHUX eKcIiepara), Koja
je BaKHa 3a carje/laBame Mo3UulMje IuIanepcke excnepruse. Unak, umajyhu y Buay na
je oBa KOMHCHja OCHOBaHa OJi CTpaHE KaHTOHAJIHE yIpaBe, MpemMa Kojoj je u Owmiia
OJITOBOPHA 3a CBOj€ Mpejiore, \eHa Moh y IeioM Tporiecy je Omia orpaHrueHa Ha

HCKJbYYMBO CaBETONABHY YJIOTY.
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Nunuupame npoueca opayHduaa perenepanuje. IIpBa uaeja o moryhem moyeTky
pereHepanuje oBe OpayHduII JIOKalKje jaBuia ce ycien 3arBapama pupme boperop.
Kako je momenyra apBHO-TipepaljuBauka WHAYCTpHja OWiIa O/ BEIMKOI 3Hayaja 3a 1eo
PETHOH, Ha CaMOM IOYETKY IUIAHCKOT Mpolleca MHOTH MOTEHIMjalTHH CTEJKXOJIIEPH CY
U3pa3miv KeJby 3a ydenrtheM. OBjie ce, pe cBera, MUCIU Ha KAHTOHAJHY U OMIITHHCKY
ylpaBy, Kao M Ha TpeACTaBHUKE NpuBaTHUX npexyseha. Y mehyBpemeHy, mpuBaTHe
KOMIIaHUje Cy MpOLeHWIe aa OWwIo KakBa WHBecTunuja Hehe Outm mpodurabuiHa
(mpBeHCTBEHO 300T KOHTAMHHHMPAHOCTH TJIa JIOKAaIlMje Ha KOjOj ce paHHuje OJBHjana
JpBHO-TIpepaljuBavka akKTHMBHOCT), TAKO Jla C€ YIpaBa KaHTOHA M3J/IBOjHJIA O]l OCTAIHX
CTEJKXOJIIepa W Tpey3esia KJbY4Hy yJory y OyayheMm mpoliecy pereHepaiuje aare
Opayadwin nokarmuje. Hawmme, y mmby crBapama oaroapajyhe mpocTopHe
WHTEPBCHIIN]j€, HAYCITHUK KaHTOHATHE KaHIenapuje 3a mpoCTOPHO IUIAaHUPAE je TOHEO
OJUTYKY O TOKpETamy capajme ca MpeACTaBHUIIMMA HaydyHe 3ajenHuiie. KoHKpeTHO,
med Mucturyra 3a npoctopuu pa3poj ca ETX Yuusepsutera y Hupuxy, bepua lon
(Bernd Scholl) je 6uo u3abpaH kao ,,KJbY4HH MPEICTABHHUK aKaaeMuje’” y MpOIEeCy
dopmupama cBpcucxoaHe nuutepseniuje (Staub, 2011). Cee 3HauajHe unpopmanmje y
Mpolecy MPEeHOINIeHe Cy Ha ,,JUPEKTaH HauYuH U TO Kpo3 mpoilec rpahema Mmpexe mehy
crejkxonmepuma’ (Staub, 2011), ox Kojux Cy IVIaBHM HOCHOIM aKTHBHOCTH OWIIH
eKCIepTH TMPOCTOPHOT pa3Boja: HAYETHWK KAHTOHAJTHE KaHIleNapuje 3a MPOCTOPHO
miaHupame (mpenceqHuk M3BpurHor oadopa) W NPENCTAaBHUK HAaydyHE 3ajeIHUIIS
(mpeacennuk Komucuje 3a TeXHUUYKY eBalyaljy). [ JaBHU 3aJalud U HAJJICKHOCTH

OCTAJINX YUYCCHHKA Y TPOLECY CYy NPHUKA3dHU Y OCTATKY TCKCTA.

Opranu3zanmja M ynpas/bambe IPOLECOM IUIAHHPamba. YUECHUIM Yy Tpolecy
IUITaHUpamka KOHKPETHOT cllydaja OpayHuia pereHepanuje cy Oounu OpojHu. Mebhy
YJIaHOBMMA KaHTOHAIHE YIpaBe Tpeda MOMEHYTH CEKTOPE 3a IIPOCTOPHO IJIAHUPAHE, 3
E€KOHOMCKH Pa3Boj W 3a m3rpaamy. llopen KaHTOHaNHE yIrpaBe, M MPEICTaBHUIU JIBE
JIOKaJHe yrpaBe (Ha 4HMjoj TEPUTOPHUjU CE HaJla3M JIOKalja Koja je MpeaMeT OBOT
UCTPaXMBamka), KA0 W BIACHULM 3eMJbHUINTA (IPUBATHE KOMIIAHHje) OMIIM Cy MO3BaHU
Jla n3pase cBoje uHrepece. OBUM yUECHHUINMA je Maxmba nocBeheHa Ha caMOM TTOYeTKYy,
aJli Cy OHHM ¥ TOKOM (hOpMyJIHCama MIIAHCKOT Pellieha MMaIN IPaBo Aa Jajy COICTBEHO
MUIIbee. Mnak, HajBakHMja yJora TEXHHYKHX EKCIepaTa y IeJIOM Ipolecy je
nocBehena KoMmucuju 3a TexHHUKY eBaiyallljy, Koja ce cacrojaja O] BEJIUKOI Opoja

CTpy4Ymaka pa3IuuuTuX Mpoduia, MONyT eKcrepara 3a: caodpahaj, mHGPaCTpyKTypYy,
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ypOaHUCTUYKO U MPOCTOPHO IUIaHUpamke, Ka0 U eKOHOMH]Y. BaxxHO je momeHyTH na cy
y OKBUPY JaTe€ KOMHCH]€ PAaBHOMNPABHO YYECTBOBAIU U NMPEACTABHHUIIM KAHTOHAIHUX

CCKTOpa, aJIn U CIIOJbHU CKCIICPTHU.

Yrpkoc BenTuKoM Opojy y4eCHHKA, 11e0 IPOIeC CE€ OJBHja0 HECMETAHO 3axBasbyjyhu
e(pUKaCHO] OpTaHM3alHMOHO] CTPYKTYpU TMOJEJbEHO] HAa JBa HHMBOA - CTPATCUIKU U
orneparuBHU. Ha cTparemkoM HHBOy, TJIlaBHA yJIOra y OJUIyYMBamy j€ J0/eJbeHa
W3BpuHOM on0opy, MpH 4eMy je HadelHHK KaHToHaimHe KaHuenapuje 3a IpOCTOPHO
IUIaHUpamke Ouo OJroBOpaH 3a H300p wWiaHOBa (HUHAIHE OpraHMU3alHOHE TIpyIe
(omepaTMBHM HHBO) KOja je YYeCTBOBAJa y TIPOIECY IUIAHUPama, OJHOCHO Y
neduHUCamy IMJbEBA, BH3WjEe W CTpaTerHje KojuMa ce ycMepaBa m3pana Oymyher
IUIAHCKOT pemera. @duHamHy opraHusauuoHy rpymny cy uumHwim: Komucuja 3a
TEXHUYKY eBajyalHjy, NpojeKTHH TuMoBH M OpraHu3anuoHa KaHuenapuja. Ha
ONEpaTUBHOM HHMBOY C€ Kao HajBAXHHjH oOpraH u3aBaja Kommcuja 3a TEXHHUKY
eBallyalljy, KoOja je cacTaBJbeHa OJ €KCIepaTa pasIYUTUX Npoduiia U3 CEKTopa
KaHTOHAITHEe YIpaBe, Kao M CIIOJbHUX KOHCyJTaHata (Kako MpEeJCTaBHHKA Hay4dHE
3ajemHMIle, TAKO U IpaKce IUIaHWpama). | JIaBHM 3aJaTak OBe KOMHCHje je OHIIo
NPOICHUBAKE KBATUTETa YPOAHUCTUYKUX PEICHa 32 YHMjy U3paay Cy OWim 3aayKeHd
NPOjeKTHH THMOBH .. Pax CBHX 4IaHOBA OBE KOMHCHje je HAAIIeNao heH
npezacenaBajyhu, koju je ,,IeMOKpaTCKM H3a0paH™ o]l CTpaHe OCTaJUX YJIaHOBa
komucuje (Grams, 2011). Ipeacennuk Komwucuje 3a TEXHUYKY eBalyalldjy je HUMao
3aJaTaK Jla CTPYKTYpHUIIIe aKIIMOHU TUIaH ca ,,JaCHUM MpEeKpeTHUIaMa 1 JIe(UHICAHUM
cacTaHIMMa ca OCTaJMM WIaHOBMMa opraHu3anuone rpyme (Staub, 2011). 3ampago,
HEroBa OCHOBHA (pyHKIIMja je Ouiaa KOHTpoJia KOJAOOpaTUBHOI IUIAHCKOI Ipoleca -
npe, TOKOM U HaKOH MPUBPEMEHUX cacTaHaka y ruieHyMmy. [lopen Tora, Ha OBOM HHBOY
Ce Kao 3HAYajHU CTEJKXOJAEpU U3/]Bajajy MPEACTaBHUIIM H3a0paHUX MPOJEKTHUX
THMOBA, KOJU Cy 0j cTpaHe M3BpmHOr 0om00pa mMo3BaHU Ja Kpeupajy ypOaHHCTHYKO
peuieme nare Jjokanuje. CBaku NPOJeKTHH THM C€ CacTojao oOJ MeT eKclepara M3
pa3nuuuTUX obnacTH (YypOaHHCTUYKOT TUIAaHUpamka U JIM3ajHa, IPOCTOPHOT TUIAHUPAbA,
E€KOHOMHje, TPaHCIIOpTa M TIej3aKHE apXUTEKType). Y JaToM Tpolecy IUIaHHpamba
OpayHduII pererepaiyje je y9eCTBOBAIO YeTUPH THMA: jefaH ca JIOKaJTHOT HUBOA, JBa
tumMa ca Ttepuropuje IlIBajuapcke, IOK je mocieAmU THUM OHO CacTaBJbEH Of
MHTEPHALIMOHATHUX ekcriepara. OBakaB MPHUCTYI j€ Pe3yJTHPA0 HIMPOKHM CHEKTPOM

noHyheHux peniema, pa3IMuuTUM TeMaMa Ha Koje ce (GOKycupajy MojeIMHA TUMOBHU U
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Pa3IMYUTOM pa3yMeBamy KJbYUHUX OTBOPEHHX MHUTama. [IpeqHoCT OBOT MpHUCTyNa je U
y YMECHUIM JIa CBAKH OJI THMOBA MMa ,,pa3lIMUUTy KYJITYPOJOIIKY U METOJOJIOIIKY
1o3aJMHy, T€ je CcTora oHemoryheHa JoMHMHAIMja CaMO jeJHE IIKOJIE , OJHOCHO
npodecuonanHor npuctyna“ (Staub, 2011). Ha kpajy, omepaTuBHH HHBO Takole
obyxBara OpraHu3alMoHy KaHIIeJIapHjy Koja je mMmayia cepBUCHY yiory. Hamme, oBoj
KaHIICJIApUjU je OWJI0 TIOBEPEHO aXypHpame IMPOTOKOJIAa M H3BEIITaja O OJBUjaABY
wiancke (aze OpayHduna perenepanuje. Ilpema peunMa HayelnHHMKAa KaHTOHAJHE
KaHnnenapuje 3a MpoCTOpHO TMIIAaHUPAWkE, ,.capalba je Ouia KOHCTPYKTHBHA, jep je
CIPEMHOCT CBHX YKJbYYEHHX CTpaHa y MPOHATAKEHY HOBHX W WHOBATUBHUX HICja W
Pa3BOjHKX MPHUCTyNa Oua Ha BUCOKOM HHBOY (Staub, 2011). Jlakie, y TOKY IIaHCKOT
nporeca je oOe30eheHa TexHWYKA eKCIepTH3a, ald je HMCTOBPEMEHO IPOMOBHCAHA
capajma U KOMyHHUKalMja u3Mel)y pa3iumuuTux ydecHHKa y MpOIECy y3 MOJCTHIA] 3a

CTBapameM MoBEpema Mehy muma.

IIpouec nperoBapama u npoueaype y AoHOLIewY oajdyka. [Iporec nperoBapama u
JIOHOILIEHa OJJIyKa Ce OJBHjao IpeMa MPeLUu3HO CTPYKTypucaHO) mpouenypu. Hanwme,
4YeTUpU TUMa u3albpaHa y (yHKUMJU U3pajie ypOaHUCTHUKOT pellema JaTe JIOoKaluje
Owa cy y MOryhHOCTH J1a TIpe/ICTaBe CBOj€ HJI€j€ Ha YKYITHO JIBa CACTaHKA y MEPUOIY
on yerupu Mecena. Ha momeHyTMM cacTaHIMMa Ccy THUMOBHM J00Wjaqd TOBpPaTHY
uHpopmanyrjy o uaaHoBa Komucuje 3a TeXHUUKY eBallyalll]jy, a 3aTUM CY CBHU 3aj€THO
oMM y IPUJIMLM J1a IUCKYTY]y O IPEAHOCTHMA U HeJl0CTallMa MPeI0KEHNX pellieha.
Ha oBaj HaunH ce mMoria rpajuTH ,,jacHa BU3Hja O KJbYYHUM aclleKTHUMa KOje j€ peliemhe
tpebao ma monyau (Staub, 2011). Hakon 3aBpumiHMx wu3jiarama MpeACTaBHUKA
NPOjeKTHUX THUMOBA (IIECT MECEelM HAKOH IOYeTKa IUIaHCKOT mporeca), Komucuja 3a
TEXHUYKY eBallyallljy je oJpraJla cacTaHaK Ha JABOJHEBHOj 3aTBOPEHO) ceaHuI. OBoM
NPUIAKOM C€ TMCKYTOBAJIO O MIPUKA3aHUM PEIICHUMa, a TOTOM C€ BPIIWIO OLCHHHBAHE
JaTHX pellekha Ha OCHOBY MPETXOJHO AeduHHcaHOT mporpaMa (rmomohy moTpeOHHX
Kputeprjyma). HakoH ONCeXHUX AMCKyCHja O KBAJUTETy NPUKA3aHUX I[UIAHCKUX
peuewma, KoMmucuja 3a TexHnuky eBantyauujy je Gpopmynucana npernopyke 3a M3Bpmxu
o100p. Mako je mpeaceTHHK KOMHCH]e UMao BEJIUKO 3HAFE M BEIITHHE MPEroBapama,
npenopyke cy QopmynncaHe Ha OCHOBY KOHCEH3yCa CTaBOBa IEJOT THUMa, IITO je
,ACTHUHCKHM H3pa3 TpaHcmapeHTHe komaboparmje” (Grams, 2011). T3B. ,,ekcTepHO™
IPEroBapame, OJHOCHO MPErOBOPH Ca BIACHUIIMMA 3€MJBHILTA, JIOKAIHOM YIPAaBOM H

OCTAJIUM CEKTOpMMa KaHTOHAa 30JIOTYpPH, CHOPOBEIEHO je Yy paHoj (a3u mporeca
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OpayHduig perenepanuje, Ha IpBoM cacTaHky Kommcuje 3a TEXHHUKY €Balyalldjy ca
CBUM 3aMHTEpecoBaHMM cTejkxonenaepuma (Staub, 2011). TloTeHIMjaTHE HHBECTUTOPH
HUCY OWJIM YKJbY4eHH y (pa3y mperoBapama, a lbUXOBY YIIOTY j€ TPey3e0 CTPYUhaK 3a

HEKpeTHUHE y OKBUpY KoMucuje 3a TeXHUUKY eBallyalujy.

PemaBame koHuukara. [Ipema peunma r. lllrayda, nporec mianupama opayHpuig
pereHepanmje je OHO pelaTUBHO xapMoHWYaH. KoMyHHKamuja ca OCTalluM
3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa Ce OJ[BHjalia IPEeKO HadelHWKa KaHToHaimHe Kanmenapuje
3a MIPOCTOPHO TUIAHUPAbE, y3 KOHCYNITaIMje ca MpeaceTHuKoM KoMucuje 3a TeXHHUKY
eBayanujy. Mmak, cBM OONHMIM HEYyCariIalmleHOCTH OKO pa3IMYUTHX aclekara cy
pemaBanu y okBupy M3BpmHor og00pa. JaBHOCT je MMaia MPUIKKY /1a aje KOMEHTape
0 MCXOJly Mpolieca Tparama 3a ONTUMAITHUM PELICHheM 3a 3a7aTy OpayH(GUII JIOKaIujy
Ha Kpajy mpoiieca, OJHOCHO IMpe KOHAYHOI yCBajama IMpernopyka 3a Oyayhy miaHcKy
WHTEPBEHIM]Y OJ crpaHe M3ppmHor ondopa. Takohe, jokamHa 3ajegHuma je y
PEIOBHUM HHTEpBaJIMMa oOOaBelITaBaHAa O HANpeTKy Yy JepHUHHCAky KOHIENTa
IUTAHCKOT pemiea. Wmak, cyrectdja ol CTpaHE JIOKAIHOT CTAaHOBHUINTBA Ha JIaTH
KoHIenT Huje 6mno. [lopen Tora, cnenudryuan HaAYMH OpPraHU3aIM]je TUTAHCKOT TpoIeca
je o0e30earo BUCOK HHUBO ,,CUTYPHOCTH MOTEHLMJaJIHUM HHBECTUTOpHUMA Y CIy4ajy
oynyher ¢unancupama“ (Grams, 2011). Taxohe, nokamHa 3ajeHUIlA je HMaia
MOTYhHOCT J1a MOApPKU pa3iINuuTe CTEjKXOIIepe, YKOIUKO Cy CE€ jaBUJIU Pa3THUUTH
WHTEpPEeCH, HIp. u3Mel)y BIacCHUKA 3eMJBUIITA U UHBECTUTOpa. OBakaB OOJIMK TUPEKTHE
KoJabopalyje OHUX KOju uMajy (prHaHCHjCKYy MOh J1a YYeCTBY]y y JaTOM MpPOIIeCy, alu
HE ¥ JIUPEKTaH MHTEPEC, Ka0 U OOPHYTO, OCTBAPHUBAH j€ KPO3 OKPYIJIH CTO Ha m3abpaHe
TeMe O] MOJjeTHaKOT WHTEpecoBarma U MPHUBATHOM CEKTOPY U JIOKAIHO) 3ajeIHUIIU.
Wnak, oIrOBOPHOCT y JOHONICHY KOHAUYHUX OJJTyKa OKO M300pa IMIIAaHCKOT peliema je

Om1a UCKJbYYHMBO Y HAJIEKHOCTH KaHTOHA.

IIpouenype capaame. Ha kpajy, 3aHUMJBMBO je NPUMETUTH Yy KOjO] MEpU Cy
WHOBAaTHUBHH IUIAHCKM TMPUCTYNMH HMMIUIEMEHTHPAHW Yy KOHKpETaH cliyda] OpayHuiIa
pererepanuje. Pereneparuja 6payndung nokamuje y 30J0TYpHY j€ THIIAYAH TPUMED
T3B. TecT-mannpama’ (mem. Testplanung). Tecr-TuiaHmparme je HHOBATHBAH METOJ
KOjU JONPUHOCH pa3BOjHUM MOTryhHOCTMMa KOMIUIEKCHHX HpobjemMa y JIOMEHY
ypOAHUCTHYKOT TUIAaHUpama, ca IHJbeM pas3Boja rpaga y menuHn. CymTHHCKA
KapaKTepUCTUKA TECT-IUIAHUpama Ce CacTOju y TOME HITO Ce jeAMHHIIaMa YIIpaBe

OpUIPYXKYje jOII jeHO OPraHM3aLMOHO TEJI0 CACTAaBJFEHO OJ HE3aBUCHMX EKcIlepara,
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KOje WMa yJIoTry Menujaropa W (acuiuraropa JHUCKYCHje OKO Oyayher riaHcKor

pelcha MPBEHCTBEHO n3Mel)y ympaBe u npuBatHuX uHBectuToTopa (Scholl, 2006). V¥

OBOM cITy4ajy je peu o Komucuju 3a TEXHUYKY €BaJIyallHjy, Kao eKCIIEPTCKOM TEly Koje

je uMano ynory y neduHHCamy Npenopyka ynyheHHMX KaHTOHATHO] yHpaBH. Y

MIOCTYIIKY CHpOBOhEeHa OBAaKBOT IIAHCKOT TPHUCTYIIA MOpPA C€ IMOMITOBATH HEKOIUKO

OCHOBHHX TpaBwia. Haume, mocroju morpeda 3a:

- udepennujamujom cnenuduunux ynora (y KOHKPETHOM city4ajy: V3Bpurau ox00p,
Komucuja 3a TeXHMUKY e€Baiyaldjy, IUIaHEPCKH (MPOjEeKTHH) THMOBH U
OpranuzanuoHa KaHIenapuja);

- Hekonmko KOHCYNTallMOHUX pachpaBa (TpH Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy);

- Hajmame Tpu, a HajBUIIEe TMET KOHKYPCHTCKHUX IUIAHEPCKUX (TIPOjEKTAHTCKHX)
TUMOBA (YETHPHU THMA Y KOHKPETHOM CITy4ajy);

- CuHTe3HHM pa3BOj KOHAYHOI HALPTa HAa OCHOBY KBAJIUTETa CBUX MPEIIOKEHUX

peliema, a He UCKJbYIHBO JETHOT O] FhUX - HeMa IM00eTHUKA.

OBa mpaBwia cy jaeo HepOpMaIHOT IUIAaHCKOT mocTynka. OHa HHCY perynucaHa
3aKOHOM, aJI 3aCUTYpPHO JONpUHOCE €(PUKACHOM M CMHCICHOM IpOIeCy IIaHupama.
Ornucanu mocTymak mpyxa MOTryhHOCT CBHM CTEJKXOJJAepHMa Ja ,,[IOCTaHy MYAPHjU
Kpo3 3ajemHuuky capammy (Staub, 2011). Takohe, jeaMHO ,,3ajeTHHYKH MPEIIO3HATH
npoOyieMr MOTHBHUIIY Ha capaamwy™ (Grams, 2011). [Tnanep, kao HOCHJAIl IJTAHEPCKE
eKCIepTH3e, He MHCUCTHPA Ha CBOjUM cTaBoBMMa. HampoTus, rpaleme KOHCeH3yca je

OCHOBHH IIPEAYCIIOB 3a YCIICIIHE PE3YJITATC TOKOM MMPOLUCAYPEC TECT-IIJIAHUPAB:A.

Ha xpajy, MOTy ce M3BeCTH 3aKJbYUIld O T€HEPATHOM CTEIEeHY YCHEITHOCTH IPUCTyIa
pereHepanuju JioKalMje JIpBHO-TIpepahuBaukor Komriekca y 3onorypHy. O6a
CaroBOpHMKA Cy MCTaKJIa Jia je T3B. TECT-IUIAHUPAE CI0KEHU MPHUCTYIl KOJU 3axXTeBa
nmocBeNeHOCT CBUX YYECHHKA M KOJH, yCIIe[ Tora, Ayro Tpaje (roAuWHy JaHa), oj Yera
npurnpeMHa ¢aza Tpaje OKo mecT Mecend. Vmak, MpeaHOCT OBaKBOT IPHCTYIA je y
,»CTa0MIIN3aIMju penanyja u3Mely ynpase, JOKaJTHE 3ajeTHUIE U BJIACHUKA 3eMJbUIITA
Ha CaMOM MOYETKY IiaHckor mporeca (Grams, 2011), mTo yTHYe W Ha CMambCHE
KoH(pMKaTa y kKacHujuM (azama. [lakie, crlokeHU IUIaHEpCKU 3ananu umajy Behe
IIaHCE 3a YCIeX YKOJIMKO j€ TUIAaHCKa Mpoleaypa 100po CTPYKTypHCaHa U YKOJIHKO je
YTPOLICHO JO0BOJHHO BPEMEHA 3a MPaBHIIHO JEPUHHUCABE M MCTPAXKHUBaHmE Mpodiema
Ipe HEro MITO ce MOYHE ca MpOoHaJaKemheM Moryhux pemiera. CaroBOpHULIM UCTHYY Ja

je, Iopea 3Hama U BeLITHHA U3 00JacTH yIpaBbamba MPOLIECOM IIaHUpamba, HEOXO0AHO
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U ,pa3yMeBame MPOCTOPHUX Ipoleca, Ka0 U HMCKYCTBO Yy OOJIACTH IPOjeKTOBama™
(Grams, 2011). I'enepanHu 3aKk/bydak O YCIEXY IUIAHCKOT IPHCTYIA pereHepanuju
KOHKpETHE JIOKallMje ce Oriefla W Yy MPENopyld CaroBOPHUKA 32 JOKYMEHTOBAHEM
YUTABOT Mporeca (myOnuKaiuje, u3oxk0e), Kako OM ce TpoIlec TeCcT-TUIaHupama Y
30JI0TYpHY YYMHHO JOCTYIHUM InUpoj jaBHocTH. CTora je pesynraTr mpoieca
IJIaHUpama pereHepanuje KOHKpeTHe OpayHpuiaa Jokanyje OWo JOKYMEHT IIOJ
Ha3uBOM ,,Tect-mnanupame Punxonn/Jlyrepbax: M3Bemrtaj Komucuje 3a TeXHHUKY
esanyarmjy” (Testplanung Riedholz/Luterbach: Bericht des Beurteilungsgremiums),
o0jaBibeH y neuemopy 2011. roqune (Staub et al., 2011). OBo je 3anpaBo cTyauja KOjom
ce o0jalimaBa 110 TUIAHCKU MPHUCTYI MpeMa METOAY TECT-IUIAHUPama U, MITO je jOII
Ba)XHHUje, 00pa3iaxky ce CcBa YETHPH HJCjHA ypOAHUCTHUYKA peIlIeHka. 3alpaBo, gaTa
CTyAMja TIpy’Ka CHHTE3HE NPEONpyKe 3aCHOBAaHE Ha MPETXOJHO MOHYEeHNM peniemhuMa
YUME Ce CTBapa COJIMIHA OCHOBA 3a M3pajay OIMIITHHCKOT CTPYyKTypHOTr IuiaHa (Staub et

al., 2011)*,

5.3. Perenepaunja 6paynduiia Jokanuja y AycTpuju
5.3.1. UHcTUTYyIIMOHAIHE KOHTEKCT OpayH(UII pereHeparmje
5.3.1.1. HuBowu ynpaBbarma MPOCTOPHUM Pa3BOjeM

Ayctpuja je caBe3Ha peny0OIiKa Koja ce cactoju of Jeset mokpajuta (Land). ¥ okeupy
cBake Mmokpajune Hanazu ce 99 okpyra (Bezirk) koju o0yxBatajy ykymHo 2399 ommtrHa
(Gemeinde) - rpamoBa u cena pasnuuuTux BenuumHa (Rubitzki & Schrenk, 2008).
WNHcTuTylmoHanHu OkBUp AycTpuje je cnenuduuad 300T CBOje CTPUKTHE MoOJeNe
u3Mel)y caBesHe Jip)kaBe, MOKpajuHa ¥ oniuTHHA. Tpeda HarmacuTH Ja Mopes NpeTxo Ha
TPU TEpPUTOpUjaJHA HHBOA, KOJU HMMajy M CBOJy aIMHHHCTPATHUBHY HaJJIEKHOCT,
MOCTOjU JOII jeJaH TEPUTOPHjaJIHM HUBO - PEruoH, 3a KOjU je HaJIexHa
aJIMUHUCTpallMja Ha MOKPajUHCKOM HUBOY. Jlakie, cBe TepuTOpHjaliHE jeMHHUIE KOje
npunaaajy kareropuju Mamoj o NUTS 3 y Ayctpuju ce Ha3uBajy perI/IOHI/IMaSS, KOjH,
3aIpaBo, MPEJICTaBsbhajy ACJIOBE MOKpajuHa. 3aKOH O TUIAHMpaky Ha CaBe3HOM HUBOY HE
MOCTOjU, Beh Cy IMOKpajuHEe OJrOBOPHE 3a 3aKOHOAABCTBO IMPOCTOPHOT IUIAHHpAmba.
HmnnemMeHTanuja npoCcTOpHOT IUIAHUPamka j€ Y HAAJIEKHOCTH ONMIITHHCKE YIpaBe, Kojy
KOHTPOJIMILIE YIpaBa Ha CaBe3HOM HHMBOY kao Ham3opHu opran (Hamedinger, 2004).
CnernuduyHe MPOCTOPHE TMOJUTUKE NeUHUCAHE HA JIOKATHOM HUBOY MOpajy OUTH Y

CKiIagy c¢a JOKYMCHTHMMA Ha BHIIMM HHBOUMa IIJIaHHUpamka. Caxer mnmperien
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WHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpA U IJIAHCKUX MHCTPYMEHAaTa (3aKOHa, IJIAHOBA U CTPaTeruja)

HAa MOjeJUHAYHUM IPOCTOPHUM HUBOMMA je 1aT y Tabenu 5.3.

Tabemna 5.3. OxBup pocTOpHOT pa3Boja AycTpuje

AamuHucrtpaTuHa  @yHkuuoHaiHu — MHceTuTynmoHannu  JlerucJaTMBHM M IJIAHCKH
OpraHusanmja HHBO OKBHP HHCTPYMEHTH
Oeneparja Haumonanau ®DenepaiHu caBeT He mocroju caBe3nu 3akoH o
IIPOCTOPHOM IUIAaHHPABY
Aycrpujcka AyCTpHjCKH KOHIICTIT
KOH(pepeHIrja npoctopHor passoja (OREK)
MIPOCTOPHOT CreHapHju IpoCTOPHOT pa3Boja
mnannpaa (OROK) - Aycrpuja 2030
DenepanHa CeKTOpCKH MIaHOBU
MHHHCTapCTBA
[Mokpajuna [MokpajuHcku [NokpajuHcka ynpaBa  3aKOH O IIPOCTOPHOM
(NUTS II) IUIAaHHUPAY
(ykymHO 9 3aKkoHa)
[TokpajuHCKM pa3BOjHU IUIaH
[okpajuHCKH CEKTOPCKH
TUIAaHOBH
Pervonanau Pernonanna PervoHanuu pa3BojHHU IIaH
(OKpy>XHH) IJIaHepcKa Pernonannu cexropcku
(<NUTS HI) yIpYKeHa TUIAHOBU
OnmruHa Jlokanuu Jlokanna ynpasa JlokaxHH pa3BOjHH KOHIICTIT

(P1:200000 - P1:25000)

[lian TCHEPAJIHOT 30HHUpakba
(P1:10000, P1:5000)

[lian ACTAJbHOT 30HHUpaAkha
(P1:2000, 1:1000)

(U3Bop: Aytop mpema Schremmer, 2010; European Commission, 2000b)

300r cnenuduyHe Ap>KaBHE OpraHuzalyje, y AyCTpHjH He TIOCTOJU 3aKOHCKU OKBUD Ha
CaBEe3HOM HHUBOY KOJUM C€ PeryJuily NUTama IpOCTOPHOT pa3Boja, Beh ce oHa Hanaze y
MOKPaJUHCKO] HAJUIEKHOCTH, IITO je AePUHMCAHO M ayCTpUjCKUM YycTaBoM. [lakie,
caBe3Ha yrmpaBa y AYCTpHjU HHje 3aJyXKEHa 3a CIpPOBOHEHE 3BAaHWYHE TMOJUTHUKE Y
JIOMEHY MPOCTOPHOT MaHupama (Schremmer, 2008). Jeanna HHCTUTYIIM]a HA CABE3HOM
HUBOY YMjU je TJIaBHU 33JaTaK KOOpAMHAIMja u3Mel)y pasiuuuTUX MHCTUTYIIMOHAIHUX
HUBOA y JOMEHY IPOCTOPHOI IUIaHUpama je AycTpHjcka KOH(EpeHIHja MPOCTOPHOT
mnanupama (Osterreichische Raumordnungskonferenz - OROK), ocnoBana 1971.
TOJMHE YjeUHCHOM MOJUTHYKOM OJJIYKOM CBa TpU aJIMHUHHCTPAaTHBHA HUBOA.
UnanoBu oBe miardopme 3a HedopMalHy KOOpPAMHAIM]Y Cy CBa QenepaiHa
MHUHHCTapCTBA, PYKOBOAMOILM MOKPAJUHCKE YIpaBe U MPEACETHUIN YAPYKEeHha rpagoBa
u ommtuHa (Schremmer, 2010). TTomenyra acommjanuja CIy>kXH Kao MHCTPYMEHT 3a
KOOpIUHANM]Y u3Mel)y caBe3He, NMOKPAjUHCKE W JIOKAJIHE YIpaBe, Ka0 U MHTEPECHUX
rpyna u TO JIe(pUHHCAKHEM OCHOBHHMX LMJbEBA U CMEPHHUIA 3a MPOCTOPHHU DPa3BOj H

IPOCTOPHO IJIaHupame y Aycrpuju. Mnak, Kako OAJyKe OBE HMHCTHUTYIHje HEMajy
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3aKOHCKY OCHOBY, Beh camMo KapakTep Mperopyke, yjlora OBe HallMOHAIHE IuiaTdopme
je mocpenoBame u3Mel)y pasIMIuTHX WHCTHTYIMja OATOBOPHUX 3a JOMEH MTPOCTOPHOT
IUIaHUpaka Ha HAlMOHAIHOM HMBOY (HIp. MHHHCTapcTBa caoOpahaja, eHepreTuke,
KMBOTHE CpEIUHE, TOJBOIPHUBPEE), ald U FUXOBO IOBE3UBAKmE Ca IMOKPAjHHCKUM
mwianepckuM cekropuMma (Rubitzki & Schrenk, 2008). Ilpema mojenuHuM ayropuma
(Schremmer, 2010; Rubitzki & Schrenk, 2008), jeman ox 3amaraka koHdepeHIHje je
KoopAuHaIHja GopMyHcama IIAHCKUX HHCTPYMEHATA Y JIOMEHY IPOCTOPHOT pa3Boja,

Kao ILITO CY:

86 (Osterreichische

-, Aycrpujcku KOHIICTIT MIPOCTOPHOT pasBoja
Raumordnungskonzept - OREK), Kkoju TpencTaB/ba MOKYIIaj NPE3eHTOBAHA
CYIITUHCKHMX W3a30Ba, Je(QHUHUCAMka LUJbEBA 3a MUXOBO IIOCTH3amke, Kao U
KOHLIENTYyaJIM3allijy OCHOBHMX cTpareruja. Mmak, oBaj NOKYMEHT HHje NPOIHCaH
3aKOHOM, HUTH je crora oOase3yjyhu. HajHoBuja Bep3mja mokymeHTa je 00jaBibeHA
2011. rogune mpu yemy je GOKyC Ha IUIAHUPAEhy Ka0 OTBOPEHOM IPOIIECY, Y3 3aXTEB
3a 60JbOM BEPTUKAITHOM U XOPU30OHTATHOM KOOPAWHAILIMjOM CBHX CEKTOpa y 00JacTu
MIPOCTOPHOT Pa3Boja;

- ,,Cuenapuju mpocTopHoT pas3Boja - Aycrpuja 2030 (Raum Szenarien - Osterreich
2030), koju ykJbydyje MO3UTHBHE M HETAaTHBHE Pa3BOjHE e(eKTe y OKBHPY CBHX
acriekaTa IpOCTOPHOT pa3Boja - EKOHOMCKOT, IPYIITBEHOT W €KOJIOMIKOT;

- ,,Aycrpujcka crpateruja oapxusor paszsoja‘ (The Austrian Strategy for Sustainable
Development), koja BeJIMKH akIleHaT CTaB/ba HAa KOOPIWHAIM]Y, KOOIMEpalujy |
KOMYHHUKAI[H]y PEICBAHTHUX CTEjKXOJIIepa MPUIMKOM JJOHOIICHA O/TyKa Off 3Ha4aja
3a OJIp)KMBU TMIPOCTOPHU Pa3Boj;

- Peruonannu nporpamu 3a EY xoxe3ujy u

- Paznmumre cryamje mpocTopHOT pa3Boja.

Kako Ou ce omakmana koopAuHanuja usmely pasnuuuTux o0NacTH, BEIMKH €0
MIPOCTOPHO PEJICBAaHTHUX MHUTama, Koja OM ce (HopMaHO Hama3uiaa y HaIJICKHOCTH
ylpaBe Ha CaBE3HOM HHWBOY, Hala3e aJMUHUCTPATHBHY IMPHMEHY Ha IOKPajHHCKOM
(NUTS 2) HHBoy87 (MHIMpeKTHa caBe3Ha aAMUHHUCTpanuja). OBUM ce moTBphyje BHUCOK
HUBO JICLIEHTpAIN30BaHe MONM KOjU je OJMYEH y OKBUPY MTOKPAjUHCKOT HHBOA YIIpaBe.
Takohe, mokpajuHcKa ympaBa Jellyje Kao Haa30p Yy MPOIeCy JIOKATHOT MPOCTOPHOT
maHupama. Kao moceOHO BakaH CEKTOpP Y OKBHUPY IOKPajUHCKE YIpaBEe CE M3JiBaja

CeKTOp 3a MPOCTOPHO IUIaHWpame, HMaKo W MHOTU JApPYrd cekropu (caoOpahaja,
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MOJHOIIPUBPEIE, IIYMAPCTBA, )KUBOTHE CPEIMHE, EKOHOMHU]E U MPOMOLIM]je U3B03a) UMAjy
BaXHY YJIOTY 3a 00JIacT MPOCTOPHOTI IUJIaHMpama Ha MOKpajuHCKOM HUBOY (European

Commission, 2000Db).

Kako je mpocTOpHO TIUIaHWpamke Y MOKPajUHCKO] HAJUICKHOCTH, HA TEPUTOPHjH
AycTpuje moCTOju JeBeT 3akoHa O MPOCTOpHOM IuiaHupamy (Raumplanungsgesetz).
OHM ce MOTy pa3IUKOBAaTH y CMHUCIy KOpulmlheHuX TepMuHa U AepuHUIMja, alu Cy
4YecTo TPUCYTHE M BapHjaldje y CMHCIY cajpXaja W NpeaBUEeHUX IJIAHCKUX
uHctpymenara (Schremmer, 2008). Kao napyru BakaH JOKYMEHT Ha OBOM HHBOY
u3zBaja ce [lokpajuncku pa3Bojuu mwian (Landesraumordnungsprogramm) koju Hacrtaje
Ha OCHOBY 3aKOHAa O MPOCTOPHOM ILIAaHWPamy KOHKpeTHe Mokpajune. OBaj JOKYMEHT
3alpaBoO MPEJCTaBJba CMEPHUIIE 32 PETMOHATIHE M CEKTOPCKE IIAHOBE MOKpajuHe, a
UCTOBPEMEHO je o0aBe3yjyhu 3a IUIaHUpamke Ha PETMOHATHOM W JIOKAIHOM HHBOY
(European Commission, 2000b). ITokpajuHcKki pa3BOjHM IIJIAH HAYEIHO MPUIIPEMa
IUTAHEPCKH CEKTOp MOKpajuHCKe yrpase. Mmak, oBaj TOKYMEHT je MPOHM3BOJ Capaimbe
MIOMEHYTOI CEKTOpa Ca OCTAJIMM pEJICBAHTUM CEKTOPHMa y OKBHPY yIpaBe Ha
NOKPAjUHCKOM HHUBOY, Kao U CaBe3HMM MHHHUCTAPCTBMMA, IIPEJCTaBHUIIUMA
MHTEPECHUX T'PyTa, CYCeTHUM IOKpajuHaMa, PETHOHAIHUM TUIAHEPCKUM YIpYKEeHhUMa
u ommruHama. CripoBoleme TUTAHCKUX AKTUBHOCTU j€ Y HAJICKHOCTH TUIAHEPCKOT
cekTopa nokpajuncke yrnpase (European Commission, 2000b: 49). ITopen Tora, mocroje
U TOKPaJUHCKU CEKTOPCKH IIAHOBHM KOjU ce MoceOHO 0aBe MojeJUHAYHUM TeMama O]1

3Hay4aja 3a MPOCTOPHH Pa3Boj.

PernonamHu HHMBO yIpaBe je y Ha/UIC)KHOCTH TMOKPajUHCKE yIpaBe, jep HE MOCTOjH
MOJIUTAYKA aJMHHHCTpAIlja HAa OBOM HHUBOY. Y TIOCIEAE BpeMe c€ Yy HEKHM
MOKpajuHaMa, y CKIIQJy ca IbMXOBHUM 3aKOHOM O MPOCTOPHOM IUTaHUPAKY, GOPMHUPajy
Pernonanna mnanepcka yapykema, Kao 3BaHHMYHE acolMjalldje BUILE ONIITHHA KoOje
3ajeJHUYKH pajJie Ha MNUTakMMa O] 3Hayaja 3a MpocTopHH pa3Boj (European
Commission, 2000b: 43). Takohe je mpuMeTaH W pa3BOj HOBOT MPOCTOPHOT HUBOA -
HHMBOa MaimXx pernoHa. OBO HUje 3BaHMYAaH HUBO 3a MPOIEC IUIAHWpamka, jep HacTaje
caMo TOJ YTHIajeM TOKPajuHCKe yIpaBe KOja MOTHBHIIE ONMINTHHE Ka yIPYKUBAmY,

yuMe OU ce YCTIOCTaBUIIM 3ajeJTHUUKU pa3BojHU KoHenTu (Schremmer, 2008).

Ha HuBOYy perrona ce mo cBoM 3Hayajy u3aBaja Pernonannu passojuu rian (Regionales
Raumordnungsprogramm), koju je o0aBe3yjyhu 3a IJIaHUpame Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

OBaj mmaH Hactaje Ha OCHOBY IlokpajuHCKOT pa3BOJHOr IUIaHA WM 3aKoHa O
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POCTOPHOM IUIaHUpamby. [IpunipemMa pernoHaIHOT Pa3BOjHOT IJIaHA j€ Y HAUICKHOCTH
CeKTOpa 3a MPOCTOPHO IJIAHUPAkhE MOKPajHHCKE ympaBe. YecTo MOMEHYTH CEKTOp
HOBepaBa W3pajly IUIAHOBA IPUBATHUM IUIAHEPCKUM OUPOMMA, a y HEKHM MOKpajuHaMa
Ce W3/Baja MHCTUTYLMja TOJ HA3WBOM PernoHamHoO IJIaHEPCKO CaBeTOAAaBHO Behe
(Regionaler Planungsbeirat), koje ce cacToju o ONMIITHHCKUX €KCIepaTra y obgacTuMa
cpomuuM mpocrtopHoM IutaHupamy (Rubitzki & Schrenk, 2008). OmnmtuHCKH
NpPEJCTaBHUIM HAa OBaj HAYMH MMajy MOTYNHOCT J1a yHampeja y4ecTBYjy Y CTBapamby
nporpaMa pEerHOHANHOT IUlaHa. Tako ce TEXH BHCOKOM CTEIEHY yCarjalieHOCTH
PernonamHor pa3BOjHOT IJlaHAa ca IUTAaHOBMMAa Ha JiokamHoM HuBoy (European
Commission, 2000b: 50). Yo0uuajeHo je 1a ce y OKBUPY je[IHE OKPajuHE Haa3u OKO
et PernoHanHux pa3BojHHUX IIAHOBA KOjUMa CE€ PETYIHIIE Pa3BOj CBAKOT PETHOHA Kao
Mamer Jena MmokpajuHe. JIOKyMeHTH KOju ce 0aBe camo jeJHOM TEMOM y OKBHPY

perroHa ce Ha3MBajy peruoHaHu ceKTopcku mianosu (European Commission, 2000Db).

Hajmamu 1 Haj3HA4YajHUjU HUBO MPOCTOPHOT IUIAHUPAHA j€ JIOKATHNA HUBO. Y CTaBOM Ce
ONIITHHAMa TapaHTyje NpaBO HE3aBHCHOI MPOCTOPHOI IJaHMpama Ha COICTBEHOM
HUBOY, y3 YCIOB Jia NPOCTOpHE TpaHcopmauuje Oyny y CKIaay ca JOKyMEHTUMa
BULIET peJa, MPBEHCTBEHO OHMX HA IMOKPAaJUHCKOM HHUBOY - 3aKOHAa O IMPOCTOPHOM
wiaHupawy W PermonamHor pasBojHor rtuiaHa (European Commission, 2000b).
[TocmaTpaHo ca caBe3HOI acleKkTa, OBaKkBa CHUTyallMja y o0O0JacTH MPOCTOPHOT
IUTAHUPaka MOXe M3TJe/laTH KOMIIMKOBAHO M KOH(Y3HO, alli ce MPEAHOCT orjiena y
0oJbeM TpeTHpamy creunuuHux npodiaemMa y OKBUPY MambUX MPOCTOPHUX JeIMHUIIA.
[Topen Tora, cHaxkHa yJyora JOKajdHE ympaBe je mocieauna (QpuHaHCHjCKe MohH y
peanu3almju KeJbeHUX LUIJbeBa U3 JOMEHA MPOCTOPHOT IUIAHUPAha, MITO MPOU3UIIa3U
U3 BUCOKHX IMOPECKUX MPHUXOJa OMIITHHA. Y BehuMHHM aycTpHjCKHUX IpaZoBa ce Kao
WHCTUTYIMja y OKBHPY JIOKAIHE yIpaBe HAJJIC)KHA 32 MUTamba MPOCTOPHOT pa3Boja U
ypOaHHUCTHUKOT IIaHWpama u3aBaja [lmancku casetomaBuu oxbop (Planungsbeirat),
KOjU YMHE, Npe CBera, ypOaHHWCTH W apXUTEKTE, ald U eKCIepPTH APYrux mnpoduia

(Rubitzki & Schrenk, 2008).

VY HaISKHOCTH JIOKAIHE yIpaBe Ce Hala3d IUIaHHpame KopHihema 3eMIBHIITA, KOje
je neduHUCaHO »»JIOKaITHUM pa3BOjHUM KOHIIENTOM (Raumliches
Entwicklungskonzept). OBaj nokymeHT je Gokycupan Ha ae(UHHCABE CPEAHOPOUHUX U
JIYTOPOYHHX IUJbEBA, a Takole MpecTaBba OKBHP 3a IJIAHOBE T'€HEpaIHE peryJialuje

(European Commission, 2000Db). [Tranom reHepaTHOT 30HHUpaba
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(Flachenwidmungsplan) ce nedunuiny namene 3a oarosapajyhe 3oHe. OBaj JOKYMEHT
je obaBe3yjyhu 3a BiIacHUKeE 3eMJbHINTA. Ha JIOKaJIHOM HHUBOY MOCTOj€ JOII M TUIAHOBH
nerajbHOT 30HHpama (Bebauungsplan) kojum ce mpeuunsno oapehyje mra ce moxe
rpajiuTH y OKBUPY MamHX 30Ha. EBeHTyallHe IIpOMEHE y OKBHPY OBOTI IUIaHa Tpeda ja
Oyny yckmaheHe ca ImibeBHMa (OPMYJIMCAHWM Yy OKBHPY ,JIOKaJHOT pa3BojHOT
konmenra“ (European Commission, 2000b). Tpe6a nomenytu 1a je cutyanuja y beuay, ¢
0o03upoM Ha TO Ja je bed MCTOBpeMEHO M TOKpajuHa W rpaj (OMIITHHA), HEUITO
npyraunja. Hamme, ymecto 3akoHa O HPOCTOPHOM IUIaHHMpamy KOjU TpPEACTaBiba
NPaBHU OCHOB 3a JIaTy O0JIACT Y OKBUPY OCTAJIMX ayCTPHjCKUX MMOKPajUHA., HA TIOAPYYjYy
beua Baxu I'paleBuncku mpomnmc (Bauordnung). 3ampaBo, 0Baj TOKYMEHT je jeaAUHH
o0aBe3yjyhn miiaHCKM MHCTPYMEHT 3a IUIAaHOBE 30HHMpama (KOju cy y ciydajy beua

o0jenumeHN y OKBUPY jeaHor gokymenta) (European Commission, 2000b: 62).
5.3.1.2. UHCTUTYIIMOHATTHU OKBUP OpayHWII pereHepariyje

AyctpHja Hema moceb0aH MporpaM Ha HALMOHATHOM HHBOY Yy IHJbY IOCICIINBAaHka
MOHOBHE yIroTpebe OpayHbuaa jokamuja, Beh je HM3pakeHO MPHUCYCTBO JIOKATHUX
unuimjatuBa (Ferber & Grimski, 2002). Nmak, Moxke ce HW3IBOJUTH HEKOJIUKO
WHCTHUTYIIHja KOje Ce OPraHn30BaHO OaBe mpobiaemaTrkoM OpayH(UIA perenepaiyje Ha

pa3InuuTM HUBOUMA YIIpaBJbakba.

Ha HanmonamHoMm HUBOY ce, Mpe cBera, u3aBaja MUHUCTapCTBO XUBOTHE CpEIMHE,
MOJHOINIPUBPEIE, IIYMAPCTBA U BOJOMPHUBPEAE. YIIOra OBOI MUHUCTApCTBA y 0OIAcCTH
3alITUTE KUBOTHE CPEIWHE, a IITO CE€ MOCPEIHO OJHOCH Ha MPOMOIH]Y OpayHHUII
pereHepaiyje, oriiefja ce€ y NPHUIPEMH TMOJUTHKA KOje ce THUYy OJIp)KHMBE ymorpede
3eMJBHINTA, Ka0 M TpPETMaHa KOHTaMuHUpaHor 3emsbuinta (Prokop, Jobstmann &

Schonbauer, 2011).

VY OKBHpY OBOT MHHHMCTapCTBa C€ Kao MOCEOHO Ba)KHAa WHCTHUTYLIM]jA, YUjU je TJIABHU
3aJaTaK ornepalnuoHalI3alrja MPEeTXO0IHO MOMEHYTHX MPUOPHUTETa, M3/Baja AreHuja
3a %uBOTHY cpeanny (Umweltbundesamt), koja mpaTi HauMH yrmoTpede 3eMJBHUIITA O]
2002. rogune. HajaxxHuja yiora oBe HHCTUTYIHjE je cripoBoleme 3aKkoHa O 3alITHTH
KUBOTHE CpEeAMHE, WITO C€ BpPIIM Kpo3: (GOopMHpame KaTacTpa IOTEHIIN)jAIHO
KOHTAMUHHUPAHUX JIOKalMja, Kao M ATiaca KOHTaMHUHHMPAHHMX JIOKAalMja; pa3Boj U
HOJPIIKY JaJbeM HCTPaKUBamby MOTECHINjATHO M CTBAPHO KOHTAMHUHHMPAHUX JIOKAIW]ja;
UIeHTU(UKAIM]Y CeKOJIOMIKUX pHU3MKA, HAa OCHOBY TIperjefa ImocTojeher crama

KOHTAMUHHUPAHUX  JIOKAalMja;  YCHOCTaBJ/balkbe  MPUOPUTETHE  KIIACH(HKAIMje
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KOHTAaMUHHPAHUX JIOKallMja; yIpaBJbalbe MPOjeKTUMA 3a CaHAlU]y KOHTAMHUHHPAHUX

nokanyja (Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011).

Ha HanmoHaaTHOM HUBOY ce MuTameM OpayH(pui pereHepanuje 6aBu 1 MHUHHCTapCTBO
E€KOHOMCKHX IoclioBa. therosa yiora ce orsiena y crBapamy (pOHIOBA 3a pereHepanujy
OpayH(wIn JOKamuja oOJ peruoHamHOr 3Hadaja. [loceOHy capaamwy y CMHCITY
3ajeqHHYKOT (PMHAHCHpamka OBO MHHHUCTApCTBO OCTBApYje Ca CaBE3HOM BIIAJIOM, Kao U
npeAcTaBHUIIMMA (TyBepHEpHMa) ceiaaM mokpajuHa. Kao HajBakKHHjU HMHCTPYMEHT
WHOBAIIMOHO-OPH]jEHTHUCAHE TIOJIMTHKE y TIOTJIey OpayH(pUI pereHepainje u3asaja ce
CYOBEHIIMOHM HAUpPT IO/ Ha3uBOM ,PernoHannu wuHOBauuoHu OoHyc™ (Regional
Innovation Bonus), u4uju je 1MJb CYOBEHIMOHHCAHC PEreHEpaldje HAMYIITSHUX
WHIYCTpPHjCKHX 30HA. [IpeHOCT ce J1aje MHBECTHUIMjaMa KOje TIOJCTUYY MPOU3BOJHY U

nporuecHy unosarujy (PLUREL, 2010).

VY OKBHpY CBaKe MOKPajUHCKE YIPaBe MOCTOjU CEKTOP 3a MPOCTOPHO IJIaHupame. Mak,
MAKO CE MOXE TPETIOCTaBHTU Jla C€ TpPeTMaH OpayHWI pereHepaiuje OoiBHja Ha
pa3IMuYNTe HAYMHE Yy OKBUPY Pa3IMUUTHX MOKpajuHa, Tpeda HaIIOMEHYTH Jia Cy HEKE OJ1
CMEpHHIIa IMPOCTOPHOT pa3Boja 3ajeJHUYKE CBUM I[OKpajuHama. Tako je mnocebaH
aKleHaT Ha TEMHU OJPKUBOCTH, KOHTPOJIH IPOCTOPHE NOTPOLIKHE, YIOTPEOH 3eMIBHIITA,
HmMpeny ypOaHHUX 30Ha M OYyBamy 3eMJBHINTA Kao HeoOHoBJbUBOT pecypca (PLUREL,
2010). [akie, cBe moKpajuHe Cy yBeJe HOBE MHCTPYMEHTE 32 CMAIbEHE M3rpaliihe Ha
HemsrpaheHom 3emsbnmiry. OHO MITO HEAOCTaje Yy NPOMONMjU TIOIHUTHKE OJPIKHUBE
ynoTpede 3eMJbHILTA j€ HEeI0OBOJbaH CTEMEH pa3MeHEe HCKycTaBa Mel)y MOKpajuHCKUM
ceKTopuMa 3a mpocTopHH pa3Boj (Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011). Unax,
youeHa je capaama TOKpajuHa ca OIIITHHCKUM TMPEACTaBHUIMMA Y IHJbY
nocnemuBama OpayHwin pereHepanuje. Hamme, mokpajune o006e30elyjy HuUCKe
KaMaTHE KpeAWTe OIIITHHAMa NMPBEHCTBEHO 3a CTUIAEKE HEMOKPETHOCTH KOje Cy O]
CTpaTeLIKOr 3Hayaja ¥ KOPUCTE ce Yy jaBHE cBpxe (IKose, BpTHhu, JOMOBHU 3a cTape,

comujanHo craHoBame) (Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011).

Ha noxanHoM HHBOY ce, MOpej OMIITHHCKOT CEKTOpa 3a MPOCTOPHHU Pa3Boj, U3/Bajajy
MpUBaTHE IUJIAaHEPCKE areHIiuje Koje Hyae MNpodecHoHATHE YCIyre y CMHUCTY
npenpopyka 3a mpobaem OpayHdung pereneparuje. Capaama MOMEHYTHX areHIja ca
ONMIITHHCKUM TpencraBHuimMa je Ommucka (PLUREL, 2010). Takohe je mHTepecanTan
npumep bewa, koju je je uHHMUIMpao crneuuduuHe JIoKanHe mporpame. [la Oum ce

HUCKOPUCTHIIM OpayH(UIIM Ha BaXHUM TPaJCKUM JIOKanujama, Tpan bed je kopuctruo

149



nBa ¢onmga: npeu je doux beuke mocmosue areummje (Wirtschaftsagentur Wien) 3a
WHIYCTPUJCKE M KOMEPIHMjaTHE MPOCTOpe, JOK je apyru beuku (oHm 3a cramOeny
usrpaamy u ypbany oonoBy (Fonds fir Wohnbau und Stadterneuerung) 3a cramGenu
npoctop. CpencrBa ce KOpUCTe 3a KYNOBHHY, TIOJIeNy U o0e30ehuBame Iokauja, mpu
YyeMmy 3aJialld HUCY CTPUKTHO m3anudepeHnupanu usmel)y nea honma. AKTUBHOCTH OBUX
dbona0Ba Takohe yKIbydyjy B AUcTpuOyIujy cyoBennuja. Capaama nusmely ypobanucra,
GdoHIOBA U TIpeIy3eTHUKA CE OJIBHMja HA jeIHOCTaBaH HAYMH, MAKO IMPOIEC TOHOIICHA

omtyka Huje yBek jak (Ferber & Grimski, 2002).
5.3.1.3. YpOaHucTruke MoJIMTUKe OpayHPWII pereHeparuje

C o63upom na je nBe TpehuHe TepuTopuje AycTpHje HEMPECTaHO U3JI0KEHO CTaTHOM
PU3UKY O] TOTIaBa, KJIM3HINTA W JIABUHA, OCTaTaK 3eMJbHINTA, TauHUje 37 mpoleHara
TEpUTOpHje, Mopa Jla 3al0BOJbM HH3 PA3IMYUTHUX M, YECTO, KOHKYPEHTHHX HaMeHa
(Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011). Ilopex Tora, 300r mopacra rycTHHE
HACEJbCHOCTH, TMPUCYTaH € CTAlHU TIPUTHCAK Ha Hew3rpal)eHo, TPETeIKHO
MOJFONIPUBPEIHO U IITYMCKO semspmmTe™. Of npuapyxkuBama Aycrpuje EBporckoj
YHHUjHU, TIOCTOjajia je cTajgHa (MHAHCHU]CKA TOJAPIIKA 3a Pa3BOj IEHTPATHUX TPATCKHUX
jesrapa®, Te cy IilaBHe MONMTHKE MPOCTOPHOr pa3Boja AycTpHje OJHOCHIE Ha
CMamele IMpemha ypbaHe TepuTopHuje M, MOCPEeIHO, Ha pereHepauujy OpayHMiIg
nokanuja (European Commission, 2000b). Tlocreamux roaumHa ce, mopex o01acTh
KJIIMMAaTCKUX MPOMEHA, TI0 CBOM 3Hauajy M37[Baja U CMamemhe ynorpede Hemsrpahenor
3emJbumiTa. Kao rmaBHM MHCTPYMEHT 3a MOCTHU3amke TOT 1IMJba UCTUYE CE pereHeparuja
Opaynouna nokaruja (BMLFUW, 2008).

Jenan ol HajBaXHMjUX TOKYMEHATa Ha HAllMOHAJIHOM HMBOY KOjH ce, u3Mel)y ocraior,
6aBu pereHepanujoM OpayHWIJ JoKanuja je ,,AyCTpHjcKa CTpaTeruja OJp>KHBOT
pa3Boja“, obOjaBsbena 2002. roamune (BMLFUW, 2002). Haume, 0 HEOMXOIHOCTH
pereHepanuje OpayH(rIII JIOKalMja TOBOPH W YHMEHCHHUIIA J1a j€ CTOMa 3ay3€TOCTH
3eMJbUIITA Ha BUCOKOM HUBOY. [IpeMa npenopykama crpareruje, OWIIo je IiaHupaHo Ja
o 2010. ronuHe cToma 3ay3eTOCTH 3eMJbHINTA Oyle cCMameHa Ha JIeCETUHY TOYETHE
Bpeanoctn (BMLFUW, 2002). Ilpenu3Huje, nmpocedyHa TOAMINKBA CTOMA 3ay3€TOCTH
semspumTa 2002. roguHe je M3HOCWIA 9 XeKTapa JHEBHO, JIOK OM >KeJheHa BPEIHOCT
U3HOCWJIA Mame OJ] JeIHOT XeKTapa JHeBHO. ONIITH IIMJb OBE MOJHUTHKE je OMO 1a ce
3ayctaBu nosehame (parmMeHTanuje mpeaena M Ja ce 04yBajy (pyHKIHMje 3eMIbHIITA

KOJIUKO j€ TO Moryhego. Crora ce y cTpaTeruju UCTUYE HEKOJIMKO BaXKHUX MEXaHU3aMa
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3a OJPKUBH Pa3Boj rpaja, MOMYT: pa3Boja YHYTpaLIEkEr IPaJICKOr je3rpa, ehUKacHOCTH
yrnotpede 3eMJbUINTA M KBaJUTETAa JKUBOTA y MAIUM TIPajJOBHMa, KPEHPAmhEe HOBE
¢u3nUKe CTPYKTYpe UCKIbYUMBO JIyK JIMHHUja jaBHOT MIPEBO3a, pereHepanuje opaynhuin

JIOKallMja W 3allTUTE Mpejiena u pekpeannonux 3oua (BMLFUW, 2002).

VY okBHUpY HajHOBHjET ,,AyCTPH]CKOT' KOHLIENTa MPOCTOPHOT pa3Boja u3 2011. romune
3a 00J1aCT peBUTAIM3ALN]E 3eMJBHUILTA U U3Tpal)eHUX CTPYKTYpa ce NMpeIaxKy MOJUTUKE
HOMYT: CIIpedyaBama IMPEKOMEepHE yrmoTrpede Heusrpal)eHoOr 3emibuINTa, aJAEKBATHOT
30HMpaka, jauyarma OAPXKUBOT pPa3Boja Hacesba, Ka0 M Kpenpama CI000THUX MMOBPIINHA

y OKkBHpY r'ycto m3rpahennx rpaackux jesrapa (OROK, 2011).

Opx moveTka HOBOT MWJICHUjyMa, YIIOTpeda 3eMJbHINTA Y AYCTPHjH CE MPATH OJ] CTPaHEe
AreHIMje 3a KMBOTHY CpEIMHY, KOja je TOKOM IPETXOJHE JeleHuje oOjaBuia HHU3
JIOKyMEHATa, ca KapaKTepOM TIPENopyKa, 3a OAPXKHBY yHoTpeOy 3eMJbHINTa. Y TOKY
2002. rogune 00jaBbEH je MTOKYMEHT IOJ Ha3UBOM ,,HallMOHATHU MOTUTHYKHU IHJb
(National Policy Target) 3a cmamerme NpeKOMepHe YIOTpeOe 3eMIBMINTA, INTO Ce
UCIIOCTaBHJIO Kao HemoBoJbHA Mepa (Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011). 13 osor
pazmora MUHUCTapCTBO JKMBOTHE CpEIWHE, IOJLOTNPUBpEAE, IIymMapcTBA U
BOJIONIPUBpE/IE TMpeln3HUje je (HOpMYyIHcaIo MOIUTUKE Be3aHEe 32 TOMEHYTH MpooIieM,
KOjH je 00jaBJbeH MO HAcIOBOM ,,JIoBosbHO Tia?* (Genug Grund?). Kibyunu 3akibydax
W3BEIITaja je Ja TOCTOJU JIOBOJFHO TUTAHEPCKUX TOJUTHKA, alld J€ HEOIMXO/IHAa HHXOBa
WHTEH3MBHHU]a IIPUMEHA - HeMa ToTpede 3a qoaaTHoM perynatuBoM (Prokop, Jobstmann

& Schoénbauer, 2011).

Ha wanuonamHOM HHMBOY c€ W3/Baja M H3BEIITa] 1MOJA Ha3uBOM ,,CTame >KUBOTHE
cpenune y Aycrpuju“ (Environmental Situation in Austria - Eight State of the
Environment Report) (Umweltbundesamt, 2007), y kojem ce mpobiem OpayH)puin
JIoKaluja TPeTUpa y OKBUPY acleKkTa OApKUBE ynorpede 3eMJbHINTA, Ka0 U TpeTMaHa
KOHTaMUHHpaHuX Jokanuja. [IpBo, pereHepanuja HamyIITEHUX WHIYCTPH]CKUX
JOKallKja yTu4ye Ha cMameHy ynorpeOy Heusrpahenor zemsbuimnTa. Ilopen tora, pamu
OuyBamka KBaJIMTETa 3€MJBMIINTA jelaH OJl TJaBHHUX 3ajJaTaka je JEeKOHTaMHUHalWja
3eMJbUILTA Ha KOJEM C€ paHHje OJBHjala MHAYCTpUjcKa aKTUBHOCT. Ha oBaj HauuH

OpayH I JTOKaIHje mocTajy moroaHe 3a Hose caapikaje (Umweltbundesamt, 2007).

3Havaj] jegHOT OJ JOKYMEHaTra KOju ce€ TMoce0HO O0aBu TeMaTUKOM OpayHUIg
pereHepanuje, moa HasuBoMm ,,I'paljeBuHcko 3emubminTe Ha Buauky™ ((Bau)Land in

Sicht), ornena ce y nedunucamy ocHOBHHX (ha3a mporieca OpayH(HII pereHepauyje,
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Kao U cMepHuIa 3a cBaky o mux (BMLFUW, 2008). Tako ce y npBoj (da3u - pa3Bojy
uaeje o OpayHduiin pereHepannju, Kao KJbydyHHd 3a7aTak UCTHYC HACHTU(PUKALIM]a CBUX
PEJICBAHTHIX CTEJKXOILIEPA, KA0 M BHXOBUX crenu(uuHuX nuTepeca’ . Y apyroj dasu,
IUTaHUpamky TMporeca OpayH(UIA pereHepaiyje, OueKyje ce pPa3BOj MPETXOHO
neuHUCaHE Ueje Y OAPKHUB U M3BOJJBUB KOHIICIIT, IPH YeMy ce IMOCeOHO HarjamaBa
3Ha4aj 3Hama IMOTPEOHOTr 3a YIpaB/bakbeé YHTABUM IPOLECOM H ycarjamlaBambeM
WHTEpeca cTejkxoiaepa. Y HapeaHoj ga3u UMIUIEMEHTAaIM]je TIaHa 0YeKyje ce He camo
o0e30eheme kBamuTeTa YTBphEHOr MPETXOJHUM IUIaHOM, Beh W MPOMOBHUCAHmE IJIaHA

mmpoj jaBHocTH. llocnmenmwa ¢a3za ce ogHOCHM HA KOHTHHYHWpaHo mHpaheme

umiieMenTanuje mwiana (BMLFUW, 2008).

V TOKy ToOCTeme JCleHuje CBe ayCTPHjCKe IOKpajuHe Cy y CBOje 3aKOHE O
IPOCTOPHOM IUIaHMPAY, K0 M Pa3sBOjHE M PETyJIal[MOHE IUIAHOBE, YBEJEC HEOIXO/IHE
Mepe 3a mobosbiname edukacHocTd Kopumihema 3emsbuinTa (Prokop, Jobstmann &
Schonbauer, 2011: 48), mehy kojuma cy 3a TpeTMaH OpayHGWII JIOKaIHja MOCEOHO

BaXKHC cneﬂehe Mmepe.

- Ipahesuncke 0o36one ca ozpanuuenum poxkom eaxcerba. OBUM ce, JTyrOpOYHO
OCMaTpaHo, CMamyje M3rpajmba Ha IPUHUIL JIOKAlMjaMa, jep ce y Cilydajy Ja ce
ca M3rpaJllbOM HE IOYHe Yy mpeaBuheHOM pOKy, JaTa JioKaluja JAojebyje
3aWHTEPECOBAHUM HHBECTUTOPUMA;

- Yeosopu usmehy noxanne ynpase u enacnmuxa semmuwima. OnpeMameM JIOKanuje
(koMyHaHa U caobpahajHa HHGPACTPYKTYpa) O/ CTpaHE jJaBHOI CEKTOPAa MOTHBHILY

CC MIpUBATHU UHBECTUTOPHU.

Ha nokanmHoM HUBOY HE TOCTOje JOKYMEHTH KOjU ce MmoceOHO OaBe pereHepaiyjom
Opayn¢unna, Beh je oBa Tema yrpaleHa y jokaiaHe pa3BojHe KoHuernte. [TocebHo je
3Havajan [lnan ypboanor passoja beua (Urban Development Plan Vienna 2005), y kojem
ce pereHepanuja OpayHbunga AepuHUIIE KA0 MEXaHHU3aM 3a OJIPKHBY YIOTPeOy
3eMJBHINTA, alld M 3a CTBapame HOBOT WACHTHTETA Tpaja, Kao M 3a CTUMYIAIH]jy
€KOHOMCKOT pa3Boja. [loceOHO ce HarjamaBa HEONXOJHOCT MPOAKTUBHOT IIAHUPAha
KOje Mmojapa3yMeBa capaamby CBHX 3amHTepecoBaHux crtpana (Stadtentwicklung Wien,
2005).
* * *

AycTpHjcKM CHUCTEM YIpaBjbakba HMa cialy XujepapXujcKy CcTpykTypy. Caka

MOKpajuHa U CBAKO MUHHCTAPCTBO UMa CBOj€ OJJrTOBOPHOCTH, & CEKTOPCKA U pEerHOHaTHA
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capaJma MOCTOjU Ha J0OPOBOJFHO] OCHOBH. CBako IOjeJMHAYHO MHHHCTApPCTBO MMa
onpehenn Opoj areHIMja Koje cy OJIrOBOPHE AaTOM MHUHHUCTAPCTBY. IlapTHEpPCTBO  Kao
npuHIUn EBporicke yHHje ce TpeTHupa y OKO 25 pernoHaIHMUX pa3BOjHUX areHuuja. Ose
areHIje HUCYy 3BaHWYHM OpraHd, Beh mpencraBibajy KoidaOOpaTHMBHM OKBUDP 3a
no0OJbIIAKbE Capajibe PErHOHANTHUX aKTepa (MOJMTUYKHX W INPHUBAaTHHX), 33 Pa3Boj
HpucTyna ,,0710370-Ha-Tope” MPHINKOM (GOpMyJHcamka pa3BOJHUX CTpaTerHja y
capaJby ca HAIMOHAJIHUM U PETHOHATHUM HUBOOM YIIpaBe, Ka0 U 3a MPOMOBHUCAME
PETHOHAIHUX KJbYYHHUX TIpOjeKaTa y CarjlaCHOCTH Ca HajpeJeBaHTHHUjUM aKTepUMa y
peruony. OBe areHiuje Hemajy IutaHepcky Mmoh. Ilnmanepcka excnepTusa ce Hekaja

3BaHHU4YHO )IOI[GJ'Ly_jC H aAMUHUCTpHUPA OO CTpaHC HOKpajI/IHCKe yipaBe.

Y AycTpuju HE MOCTOjU HHUjEJaH HUBO YIpaBe KOjH j€ HCK/bYYHMBO 3aAYXKEH 3a
dopmynucamwe mnonuTHka OpayHbuna pereHepauuje. JlpkaBHE HMHCTUTYLH]E CYy
YIJIaBHOM YKJbYYEHE KA0 PEryJaToOpH W CYINEPBU30pPU Yy BE3H Ca NMHUTAkUMa JKUBOTHE
CpeAuHe, IUIaHWpama, MOOWIHOCTH M JpPYyruxX cpoaHux Tema. Mmak, wu3pasuta
XOpU30HTAIHA KOJIa0opalfja Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY CE€ Orjelna Kpo3 JIeNOBame
AycTpujcke KoOH(pepeHIMje MPOCTOPHOT IUIaHUpama, Koja je 3aayKeHa 3a MpUIpeMy U
yCcBajamke JIBa BakHa JIOKyMEHTa Koja mocBehyjy maxmwy OpayHuia jgokanujama -
,,Ayctpujcku konuent mnpoctopHor paspoja“ (OREK) u ,AycTpujcka cTpareruja
OJIp>KUBOT pa3Boja‘“‘. Takole, MOTUTHKE 3aIUTUTE KUBOTHE CPEIMHE U JIEKOHTAMHHAL]je
3eMJbUIITAa Cy MOCEOHO BaKHE, jep ce MHAMPEKTHO OaBe OpayHpHIA JIOKalMjama.
WuTerpamnuja CEKTOPCKUX JOKyMEHaTa je JOoKa3 Ja ce, Yak U 0e3 3aKkoHa Kao
obaBe3yjyher mokymeHTa, MOke (PopMynHcaTh KOH3UCTEHTHA TOJUTHUKA OpayH)wiin
pereHepanuje Ha ¢deneparHoM HUBOY. Ha mMOKpajuHCKOM HHBOY je €BUICHTaH
HeJlocTaTak capaime Mel)y IOKpajUHCKMM IUIAaHEPCKUM CEKTOpHMa U pPa3MEHOM
HCKyCTaBa y ToMeHy OpayHdwia perenepamuje. HacynmpoT Tome, JIokaiiHa camoyIipaBa
MOKa3yje WHULMJaTUBY 3a OpayH(QMIJ pereHepanujy ynyrap cBoje tepuropuje. Ommru
HEJIOCTaTaK peryiaTHBe JOBOJAU JI0 pellerma K0ja HAacTajy Kao MPOM3BOJ Pa3IUYUTUX
npolielypa, ajld HarjallaBambe JIOKATHE MHULMjaTUBE je€ KJbYYHH €JIEMEHT y TaKBOM
IpOLECy, jep MOXKE YCIOBUTH CTBapame YHU(POPMHUX NpucTyna OpayHuia
pererepannju. Kao moceOHO 3HauyajaH OOJMK capaJme Ha JIOKATHOM HHUBOY Tpeda
U3IBOJUTH KOJIAOOpaInjy JOKaJIHE YIpaBe ca MPUBATHUM IUTAHEPCKUM arcHIMjaMa, aju
U ca MHTEPHALMOHAJIHUM OpraHM3alrjaMa Kao mapTHepuMa y (puHaHCHpamy IpojeKaTa

OpayHdug pereneparyje.
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C 003upoM Ha TO Jia TIOJUTHKA MMPOCTOPHOT IJIAHUPaka HE TMOCTOjU HAa HAIMOHAITHOM
HUBOY, Beh ce ¢opmupa y OKBHpY IMOKpajuHa, Hamehe ce jornyaH 3akibydak Ja HU
BEePTHKAIHA KoJlabopanuja y JOMEHY MOJIMTHKA OpayH(UI pereHepairje He MOCTOju
u3Mel)y apkaBe W mokpajuHa. Mmak, Tpeba moMeHyTH AYCTpHjCKy KOH(pepeHuujy
NPOCTOPHOT IUIAHHpamka, 4Ydje ce OJUIyKe, Mako HeobaBe3yjyher kapakrtepa, 4ecTo
UMIUIEMEHTHPA]y HAa HW)KMM HHBOMMA yIipaBe. BepTukanHa xonmadopanuja ce yoyaBa
KpO3 TO IITO MOKPajUHE YKJbYUY]y OINIITHHE Yy MPOIEC eladopupama MOKPajUHCKUX H
PETHOHAIHUX TOJIUTHKA, a TaKoh)e M OMIITHHE 3aXTeBajy yuyemhe NOKpajuHa MPUINKOM
dopMynucama JIOKaTHUX TMONUTHKA OpayHuiaa pereHepanuje. 3ampaBo BehuHa
YCIICIIHUX MpUMepa OpayH(QWI pereHepaiyje je pean3oBaHa 3aciyroM ONIITHHCKE
yIpaBe, YUMe ce MOTBphyje MIaHCKH MPUCTYI ,,00370-Ha-rope’ Ha HIDKUM HUBOMMA

TUTAaHUPAbA.
5.3.2. [Tnancku npuctyn OpayHdpuna pereaepanuju
5.3.2.1. bpayudung nokamuje Ha TEpUTOpUjU AyCTpuje

YV Ayctpuju He TOCTOjU 3BaHW4YHa neduuuimja Opaynduin (mem. Brachflachen)
JoKaluja, Te Cce, CTOora, KOPUCTH jeIHa OJ ommTenpuxBaheHux MelhyHapoaHUX
nedununja opor nmojma. Tako ce moj OpayHGUIAOM MOApa3yMeBajy MOBPIIMHE WU
00JeKTH pa3IMUUTUX BEIMYMHA KOJU Cy C€ paHuje KOPUCTWIM Yy HUHIYCTPHU]jCKE,
KoMeplijaiHe win ctamOeHe cBpxe. JlaTe moBpumHe 1 00jeKTH ce BUILIE HE KOPUCTE Y
MOTIYHOCTH WJIM C€ HE KOpHUCTe HWHTEH3WBHO Kao paHuje. IbuxoBa TpeHyTHa
3alylITEHOCT MOKE€ HMMaTH HeraTMBaH YTHIA] Ha JKUBOTHY cpeauny. Jla Ou ce
oMOoryhuiio moHOBHO KOpHUITheme OBUX JIOKAIlMja HEOIMXOJHA j€ UHTEPBEHIIM]ja JaBHOT

wiu npuBaTHor cektopa (BMLFUW, 2008).

Hacranak OpayHduia nokanuja je y3pOKOBAaH E€KOHOMCKHM pa3BOjeM TI0jeIMHHUX
cekTopa ToKoM 60-ux u 70-MX TroJMHA MPOLUIOr BEKa, a MOTOM M TIJI00anu3alnjoM
UHIYCTPHjCKE MPOU3BOMIE, MMoBehameM NPOM3BOMHUX KalalUTeTa y3 CMambeme
TEPUTOPHj€ HHIYCTPUJCKOI KOMIUIEKCAa, KAao U MPOTrPEeCHBHOM TpPaH3ULMJOM Ka
yCIy’)KHO] ekoHOoMUjU. DEHOMEH 3aTBapama MHAYCTPUJCKUX MOCTpPOjerha je 3alaXeH y
CBUM CEKTOpUMa. YTJaBHOM j€ ped O TeKCTHJIHO] MHAYCTPHUjH, OCH3MHCKUM IyMIama,
nuBapama, CTakJIapCKOj WHAYCTPHjH, HHIYCTPUJU TIpepaje aaTyMUHHjyMa, UHIYCTPUjU
MJIACTUYHUX TPOM3BOJAa W KOXHO] HWHAycTpwju. Mnak, HajuzpakeHwja je Owuia
CTPYKTYpHa TIPOMEHA y TEKCTUJIHO] MHAYCTPHjH, TNIe jé TOKOM paHuxXx 60-ux roauHa

npouwior Beka mupom Ayctpuje 3arBopeHo oko 600 mpemyszeha (BMLFUW, 2008).
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Penokanuja MHIYCTPUJCKUX TIOCTpOjema je Owmiia mpuxBaheHa o] CTpaHE JIOKAJHE
ynpase. Haume, pereneparnuja OpayHduin jokamnuja, Koja cy HacTajajie Kao Imocjienia
U3MEIITama WHIYCTPUJCKUX KOMIUIEKCA ca BHXOBE MPBOOUTHE TepUTOpHje, Oumna je y
CKJIQJy ca TOMHHAHTHUM ypOaHUM MOJIMTHKaMa TOKOM 70-UX roJvHa MpOILIOT BEKa -
TpeHJ0M YypOaHe OOHOBE IIEHTPAJIHOI TPAJCKOT je3rpa M OOHOBOM mocTtojeher

crambenor ponga’® (Fassmann, Hatz & Patrouch, 2006: 317).

Jlanac y CKOpO CBakoj ayCTpHjCKO] OMINTHHH IOcToje OpayH(pwmia nokaiuje. Ocum
yoOHYajeHnX KOMEpIMjaTHUX M HMHIYCTPUJCKUX OpayH(UIAa, MOCTOJU BEIUKH OpOj
HAITyIITEHUX JOKAaIMja Koje Cy HeKaja MpHIagalie ayCTPHjCKO]j JKEIe3HUIN WM MOIITH.
[Tpucyran je ompeherum Opoj JoKamuja y pypaHUM TOJPYYjEMa, alld CE YIIaBHOM
BeIMKKW Opoj OpayHpumina Hamazuw y TPAAUIHMOHAIHO WHAYCTPUJCKHM 30Hama
(BMLFUW, 2008). ITpomuemyje ce aa je o1 2 10 4 MpOIeHTa HHAYCTPHjCKUX JIOKAI[H]ja
HanmymTeHo. MicToBpeMeHo, HHTyCTPH]CKU OpayHPUIIN 3ay3UMajy OKO 2 IOCTO ypOaHe

teputopuje (Ferber & Grimski, 2002).

[Ipema pesynraruma anketre u3 2004. roauHe, cpoBeieHE Off CTpaHe MuHHCTapCcTBa
NOJbOTIPUBpPENE, NIYMapcTBa, JKUBOTHE CpPEIWHE W  BOAONPUBpENE, BEIHMYUHA
OpayH¢unn nokanyja Ha TepuTopuju Ayctpuje u3Hocu 130 km?, mTO OJroBapa
teputopuju I'pama, Apyror mo BeIMYMHM ayCcTpujcKor rpaja. [lomeHyTa noBpiirHa of
130 xm? nokpusa nzmehy 3000 u 6000 HamymTEHUX UHIYCTPUJCKUX U KOMEPIHjAITHUX
nokanuja (BMLFUW, 2008). Ocum Tora, npuMeTHO je roAuilmbe nosehame OpayHuiig
Jokanyja o oko 11 km?, mTo U3HOCH OKO TpH XekTapa aHeBHO (Prokop, Jobstmann &
Schonbauer, 2011). Pe3yaratu wucTpakuBama IOKa3zyjy Ja ce pereHeparyjomM
Opayndung Jokamuja 3a70BOJbaBa IIECTHHA YKYIHE TOTPAXEE 33 3EMJBHIITEM
norogauM 3a m3rpaawy (BMLFUW, 2008). Kaga je peu o koHTamMmuHanuju opayHbuig
JOKaluja, Mpouemyje ce Ja oko 85 mocto Jokanuja Huje 3araheHo uiam je 6Jsaro
3araljeHo, ok ce camo y 15 mpoueHara ciyyajeBa CyMmba Ha KOHTaMUHAIM]y

semspuTa WM o6jexkara (BMLFUW, 2008).

Bpaynounn nokauuje cy pacrnpocTpameHe MMpoM 3emibe (cnuka 5.3.). Benuku 6poj
OBUX JIOKallMja C€ Haja3W y TPATUIIMOHATHUM HHIYCTPHJCKUM OOyiacTumMa AycCTpHje.
[TocebHO cy moroh)eHM W Mam¥ TPAJOBH y PYpPaTHUM TOJpPYYjUMa ca KOHCTAHTHUM
cMamemeM Opoja CTaHOBHMKAa M HUCKHM IleHaMa HekpeTHuHa (Prokop, Jobstmann &
Schonbauer, 2011). bpayn¢unna uma 1 y OKBUpY HHPPACTPYKTYPHO 3aIyIITEHUX 30HA

beua (Ferber & Grimski, 2002), nako Tpeba HaroMeHyTH Aa ¢y OpayH(UI JoKaIuje y
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beuy mame npoOiemaTtuvyHe HEro Ha JIpyruM MectuMa. Hamwme, mako je mporiec
JNEHHyCTpUjann3anyje TokoM 80-uX roguHa MpoInior BeKa M3a3Bao IyOUTaK BUIIIE O]
120000 pagHuX MecTa, yCIOy>KHHU CEKTOp ce Op30 pa3Bho, a Oeuke WHIYCTPHU]jCKE
AKTUBHOCTH Cy CE€ MOJICPHHM30BAJIC Y CKJIaay ca TeKyhum TpaHchopMmaiyjama, ITo je
OHEMOTyhHII0 HacTajamke UHIYCTPU]CKUX OpayHOUIIA y EHTPATHUM I'PaJICKIM 30HaMa

(Hatz, 2008).

3actynsbeHoct 6payHduna nokaumja (km’/onwruna)
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Cnuka 5.3. bpayHowig nokanyje Ha TepUTOpHju AyCTpHje
(U3Bop: BMLFUW, 2008)

5.3.2.2. Crynuja cnyuaja: Hekanamma gaOpuka enekTpuyHux kabnosa, beu

Crymuja ciydaja ca aycTpHUJCKOT HOJpydja je Hekadamma (abpuka eIeKTPUIHHUX
ka0noBa u xkwuia (Kabel- und Drahtwerke AG - KDAG) y Beuy. Jlokanuja Ha K0joj ce
Hanasu (pabpuka mpumnaaa 12. ommTHHCKOM IUCTpUKTY 3BaHOM Majmmmar (Meidling),
TyCTO HaceJh€HO] 30HU IIUPET TPAJICKOT je3rpa, ca KOjUM je IMoBe3aHa BEIUKUM OpojeM
pasNIUYUTUX HUHQPPACTPYKTYPHUX KOpHIOpa (TpH MarucTpaiHa IyTa U JIB€ CTAHHUIE
meTpoa). Jlara nokanuja o0yxBara mojpyyje oA ckopo 7 xekTapa. Tokom menor XX
BEeKa, TayHWJe OJ CBOr oOcHuBawma 1897. romune, ¢dalOpuka je mpeacTaBbaia
NPOCTIEPUTETHO TIpeay3ehe eBpOICKOr 3Hadaja ca HEKOJIUKO CTOTHHA 3aIllOCICHHX.
Hakon 1989. roaune, 300r nmopacra mpuBaruzanyje, ¢padbpuka je mpojaTa KOMIAHUJU
Cumenc (Siemens) u yOp30 je modena Ja Mociyje ca CMalbeHUM 00MMOM MPOH3BOIHHE,
na ou pememOpa 1997. r. ¢dabpuka Ouna 3BaHUYHO 3aTBOpeHA. Y jaHyapy 1998. T.
objexar ¢abpuke, Kao W JIOKallM]y HA KOjO] C€ OHAa Haja3W, KYIMHWO je CHHIHUKAT

cacraBJbeH 0J1 ocaMm npeny3etnuka (Buchner, Kohoutek & Pamer, 2004). Kaxko ce npBa

156



HJeja O pereHepanuju JIOKaluje Ha Kojoj ce Hamasmna (adbpuka KDAG jaBwia Ha
nposehe 1998. r. (camo Tpu Mecena HAaKOH HHCHOT 3aTBapama), HHUCY IOCTOjalld
perylalMoHy TUTAaHOBU KOjuMa ce mpeaBuhao pas3Boj maror moapydja. Haume, Oymnyhe
IUTAHCKO peleke je Tpedano jenuHo na oyae yckiaheno ca I'paljeBuHCKHM mpormmcom
beua. Nnak, Temespn Oynyher pa3Boja JIoKaluje Cy yCrocTaB/beHu y jieto 1997. r. on
ctpane Kanmenapuje nuctpukra MajutMHT Y OKBUPY JIOKYMEHTA 1O HAa3UBOM ,,I'pan
2000 (Stadt 2000), y oxBupy Kojer cy GdopMmyiaucaHe TNpEHopyKe M 3aXTEBU
CTaHOBHHMKA UCTPUKTa y TOTJENy HeroBor najber passoja (Buchner, Kohoutek &

Pamer, 2004: 47)%.

VY cnydajy Oeuke OpayHbua JOKaldje, WHTEPB]y je crpoBeneH ca Donkmapom
[Tamepom (Pamer, 2011), mpeacTaBHUKOM JIOKAQJHE YIpaBe, MpelnusHuje, medom
Cekropa 3a mIaHupame ypOoaHor pa3Boja rpaga beua, koju je, kao 4iaH paiuHe rpyie,
AKTHBHO y4Y€CTBOBAO W MPATHO IO IMPOIEC PereHepanrje oBe OpayH(OUII JOKaIuje
(mnanupame 1 uMmiuieMentanyjy). I'. [lamep je mo Bokammju apXWTeKTa, ca BHIIE O]
NIETHACCT roJIMHA MPOPECHOHATHOT HCKYCTBA Y OKBHPY T'PaJICKE YIIPaBe M KOHCTAHTHUM
ycaBplIaBameM y 001acTH ypoanor passoja’’. IIpeiCTaBHMIM IpajcKe ympase ce y
JaTOM TPOIECYy W3/BajajJy Kao Haj3HAYajHUJU CTEJKXOJJAEpU Ca acrleKkTra OBOT
UCTpaXKMBama, ¢ 003UPOM Ha TO Jia Cy MOpE] TEXHUYKE €KCIIEPTH3e, BEUKHU JIe0 CBOT
npodeCHOHATHOT aHTaXXOBaka y KOHKPETHOM Tpolecy OpayHOuUI pereHepaiuje
yCMEpWIM M Ha capajmby ca TMPUBATHUM UWHBECTHUTOPHMA, HA TOMYylIapH3aIujy
pereHepanuje naTtor mojapydja Mmel)y JIOKQIHUM CTaHOBHHUINTBOM, alld M TPAOM Y
HeNMUHU (ImyTeM cHenu(pUUHUX OOJIMKa MapKeTHWHIa), a HE MOXE CE 3aHeMapuTH M

1oceOHO BaykaH OOHOC Ca OCTAJIMM CKCIICpTUMA Y IMPOLCCY - U CKCTCPHUM U JIOKAJTHHUM.

Nuunupame mnpomeca Opaynduian perenepaumje. ®adpuka KDAG je Omma of
noceOHOT 3Hauaja 3a €0 JAUCTPUKT, HE caMO y CMUCIY NMPUMAPHOT MOCIO0JaBIa TOKOM
OYror HH3a TOJMHA 3a BEIUKU JE0 CTAHOBHMIUTBA KOj€ j€ HKHMBEJIO Y HCHOM
HEINOCPEHOM OKpYXKewy, Beh je mmana U BeNUKH YTHIA] Ha Kpeupame HIACHTUTETa
NokanHe 3ajenHune’. 3ampaBo, oBa GpayHMWIL JOKAIHja je MMana BaXHY YIOTY Y
pas3BoOjy, UCTOPUjU M APYUITBEHOM HBOTY IIEJIOT TUCTPUKTA, a ,,JbyIU KOJU CY Ty
KMBEJIH M PaIiiid UManu cy ocehaj Ja mpumazajy jeHoj Benukoj mopoauuu (Pamer,
2011). Crora je rpajicka ympaBa, Ka0 WHHIM]jaTOp IEJIOT MpoIeca pereHepaiuje aaTe
JOKaluje, Ha CaMOM II0YETKY HEHOI pa3Boja [JOHENa OMJIYyKYy O WHTEH3MBHOM

YKJbYUHBaWky HEKaJallkbUX PagHHKa, Ka0 U CTAaHOBHHMKA OKOJIHOr moapydyja. Hauwme,
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IUTAHCKU TIporiec je 3amoueT 1998. roawHe mapTununanujoM rpahana y KOHKypCy y
KOjeM Cy CBU YJIAHOBH JIOKAQJTHE 3aje[HUIIC OWJIM TMO3BaHM Jla MPEJCTaBE COICTBEHE
npemyiore 3a Oynyhu pa3poj nokamnuje (y yCMEHOj, MHUCaHOo] Wik GOpMHU I[pTExka), MPU
yeMy HHje ,HHje Omio HeyoOmuajeHMX mpemiora, Beh ce Harmamasana morpeba 3a
OTBOPEHUM jaBHUM MPOCTOPUMA U 3€JICHIIIOM, 0€3 BUCOKHX O0jeKara M ca MOKeJbHUM
memoBuTuM caapxkajuma (Pamer, 2011). XKupu, koju ¢ HamepoMm HHje GOpMHpaH
BehMHOM Of TpajCcKuX IjaHepa, Beh O MpeAceqHHKa YIpaBe JUCTPHUKTA, JIOKAJTHOT
CBEILTEHHKA, HOBUHApa, Ka0 M MpPEJCTaBHUKA yIpase rpaga beda, nzabpao je mpsa Tpu
mecta. OBO je OO JI0Ka3 Jja PaJICKU TUIAHEPCKU €KCIIEPTH ,,IIPU3HAjY U IICHE JOIPHHOC
KOjH HacTaje MPUMEHOM JIOKAIHUX 3Hama u Bemtuaa™ (Pamer, 2011). Viora nokaiHe
3ajeIHUIIC HUje Omiia 3aBpIIeHa n300poM HajOOJBUX HJIgja 332 pa3Boj JOKaIHje. 3ampaso,
on 30 3aWHTEpecOBaHMWX WIAHOBA JIOKAJTHE 3ajeJHUIE, HHHXOBUM Mel)ycOOHHM
JIOTOBOPOM je m3a0paHO TpW Jelierata KOju Cy y OKBHPY rpahaHCKOT caBeTOJaBHOT
ondopa OwiM 3aayKeHHM 3a HaJrjelame IUIAaHCKOr mpoieca. Ha camoM moueTky
IUTAHCKOT TIPOIleca OCHM IPEICTaBHHUKA JIOKAJTHOT CTAaHOBHUINITA, YKJbYYWIIM Cy CE€ U
NpUBATHU MHBECTUTOPH. Mak, y TpeHyTKy KyIOBHHE JIOKalyje, Tok oyayher pa3poja je
Beh Ouo dopmynucan (oA cTpaHe JOKalHE 3ajefHUIC W yIpaBe ITUCTPHKTA) M
Npey3eTHUIM Cy MOPAJIM J1a YCKJIaJe CBOje MHTEpece ca MPBOOMTHOM BHU3HjOM Pa3Boja.
Hakon oBora je yciemmo jemHocTeneHH ypOAHHUCTHYKH KOHKYPC, OPTaHHU30BaH O
CTpaHe TPaJICKe YIpaBe M MPEIy3eTHUYKOT CHHAMKATA, Y KOjeM Cy y4YeCTBOBAIU H
Mel)yHapOoJAHU apXUTEKTOHCKH W ypOaHHMCTHYKKM THUMOBU. Hocuomm aBa moOemHuYKa
pemema cy GhopMupanu 3ajeIHUYKH TUM, KOJU je TOTOM OWO jeJaH OJf yYeCHUKa Y

u3paau ypOaHUCTUUYKOT KOHIIETITA U, TIOTOM, YPOAHUCTUYKOT IIPOjeKTa.

Opranu3zanmja M ynpas/bame NpouecoM IJaHupamwa. Capaama M WHTEepakiuja
CTejKXO0JIepa Omia je OCMHIIIBEHA O] CaMOT TI0YeTKa IJIAHCKOT Mpolieca. YTPaBbambe
MIPOIIECOM CYy TMPEIBOUIIE IBE TPyIe. Y MOYETKY je 3Hauaj 6mo mocBeheH pagHoj rpymu,
KOja ce cacrojajia o/ IJIaHepa rpajicke ynpaBe, KOHCYATaHaTa U3 obinactu caobpahaja u
nej3akKHe apXUTEKType, MoOeqHHKa ypOaHUCTHUYKOT KOHKypca, Kao W IpeJICTaBHHUKA
NPUBATHOT CEKTOpa, Tj. mpemy3eTHHka. OBa Tpyma je CIyXHia Kao HMHCTPYMEHT 3a
OpraHW30BamkEe NUCKYCH]a, TUCTPUOYIIH]y WHPOpMaIlMja U KOHTPOIY IEIOT TUTAHCKOT
nporieca. [IpousBoa paga oBe rpyne je Omna ¢popmyrnanuja ypOaHUCTHUKOT KOHIIETITA.
Kacuwuje, Gokyc ce momeprno Kka MOHUTOPUHT TPYIH KOja je JejoBaia Kao CaBeTOJaBHU

0100p O HajazuMa W TIpeao3uMa Koje je dopmynucana paaHa rpyna. MOHUTOPHHT
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TpyIy Cy YMHWIM TPEICTABHUIIM. JIOKAIHE 3ajenHuIle (rpahaHncku caBeTogaBHU 0700D),
rpajacke ympase (IJIaBHH TPajCKH HM3BPIIHK 0J00p), YIpaBe JUCTPHKTA (Pa3IHuUTH
CeKTOpH), Ka0 M CHOJbHH KOHCynTaHTu. OBa rpyma je Ouia npensolena ,,eMHUHEHTUM
CIIOJBHUM eKCTIepTOM“®, Koju je 6HO ¥ TPEICEIHHK KHPHja KOjH je MpOLCHHBAO
KBaIUTET ypOaHucTHUkux pemiema (Pamer, 2011). Hakon ycBajama ypOaHHCTHYKOT
KOHIIETITa Kao Mpeajiora pajHe rpyre, yciaenuna je ¢gasza uspane ,,TecT-npojekara. Y
0BOj (azu je moOeIHWYKH THM Ha OCHOBY IMpEAJora MOHHTOPUHI Tpyne HYIHO
pa3nuunTa pemema (,, TECT-MPOojeKTe ), Kako OW ce MPOBEepPWIO Ja Ju TOoHyheHu
ypOAHHUCTUUKM KOHLIENT OCHUI'ypaBa NpBOOUTHO naepuHucaHy Busujy. OBy da3zy je
npaTwia JeTajbHa aHalii3a, JUCKyCHja, Kao W (opMyialdja Mpernopyka oJi CTpaHe
MOHHUTOPHHT TPYyIE y IHJbY U3pae ypOaHUCTHUKOT MpOjeKTa (YUju Cy ayTOpH MOHOBO
Own wiaHoBU n3abpaHor moOeaHuYKor THMa). HakoH Tora cy ycleauiie KOHCYIITaIuje
y OKBHPY MOHUTOPHHI Tpyle ca IubeM Je(UHUCaka OCHOBHUX KOHIENATa O]
B2)XHOCTH 32 JIaJbM TOK IUTAHCKOT MPOIECa, IITO j& Pe3yJITOBajIO MPBHM IPEIIOrOM
Hanpra Oynyher mama. duHamHA TUCKyCcHja OBOT mpemiora je Owma mpomnpaheHa
JIPYTUM, 3aBpPIIHUM MPEMIOTOM HaipTa Oyayher miaHCKor peliema, Koje je MOTOM
npe3eHToBaHO jaBHOCTH. Ilocie moOMjeHMX 3aBPIIHMX KOMEHTapa, MPHUCTYIHIIO ce
KOHTaKTy ca TpaJCKOM yIpaBOM U CMepHHUIlamMa 3a wu3pady miaHa. KoHauHu
Perynannonu man, uzpahen ox ctpane CexkTopa 3a IiaHupame ypOaHOT pa3Boja rpaja
beua, ycBojeH je ox ctpane rpajcke ympase y jyHy 2002. ronudHe, HEIITO BHUIIE O]

YCTUPU I'OAUHC HAKOH IIPBEC I/meje 0 pereHepaquH JaTc J'IOKaLII/Ije.

IIpouec mperoBapama M mpoueaype y AOHOLIEHY OAJYKa. 3axBajbyjyhu jJacHO]
OpraHu3alfjy TUIAHCKOT TpolLieca, Iperopapame Mel)y pazimuuTiM CTEJKXOJepuMa ce
OJIBUjAJI0 HAa CTPYKTYpHCaH HauuH. Y MOYETHO] (a3u, UHTECH3UBHO MH(POPMHCABE U
yKJbyuHBame rpahaHa y muiaHcku mporec je moBehaBamo melyycoOHO pasymeBame
JoKaJiHe 3ajeHuIle u excnepara. ObocTpaHa pasMeHa nH(oOpMallrja je BplIeHa MyTeM
opraHzanyje U3J0k0M, Kao M MyTeM JAUCKYCH]a, MpeaBamka U OKpYruX croioBa. CBu
o0IMLM TIperoBapama Cy OpPraHM30BaHM Ha caMoj JIOKAaIMjH, Kako O ce ,,JI0KaiTHa
3ajennuia ocehana koMpopHO y CBOM comncTBeHOM okpyxemy™ (Pamer, 2011). Unak,
rpahaHcKu caBeTOJaBHM OJ0Op HHje YYecTBOBaO Yy (Qopmynucamy TIJIaBHOT
ypOaHUCTHYKOT KOHIIENITAa HUTHU TPOjeKTa aate Jokamuje. OBo je OMIo pe3epBUCAHO 3a
panHy Ipyly Caudi-eHy O/ IJIAHEPCKUX eKcIiepara U3 MPOCTOr pasjora IITO Cy TUME

Oomne omoryheHe y3ajaMHe TEXHHYKE KOHCYJTallMje, OAHOCHO Owmia je mpeBaszuheHa
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daza y K0joj Cy ce MOJjeqHaKO ICHWIAa crenuduuHa 3Hamka W BEIITHHE JIOKATHE
3ajennuie. Mmak, rpahanu (Tj. BUXOBM HM3a0paHM JeleraTH) Cy CBE BpeMe OWIH Y
MoryhHOCTH Ja HaIrNIenajy TUIAHCKH Mpolec (Kao WIAaHOBU MOHHUTOPHHT TPYIIE), YUME
je omno ob6e3deheHo ,,IeMOKpPaTCKO M KOHCTPYKTHBHO JIOHOIICHE oryka* (Pamer,
2011). KacHuje, 4IaHOBH pagHe Ipyle Cy OWIM YBEPEHH Ja CC KBAaJUTETaH IPOjeKaT
MOYe TOCTUNM caMo Kpo3 ,,lTapajieliHe JOTOBOPE U YIPaBJbamkbe MPOIECOM jEAMHO Ha
ocHOBY TUMcKor pana“ (Pamer, 2011), tako na je cBaka ¢a3za uzpanue ypOaHHUCTHYKOT
pemema Onita nmpoBepaBaHa Kpo3 KOHCTAHTHY JUCKYCH]Y, a CBE MPEIOMHE OJTIyKe (OKO
ypOAHUCTHYKOT KOHIIENTa, TECT-NPOojeKaTa U ypOAaHUCTUYKOT MPOjeKTa) JOHOCHUIIE CY Ce

Y OKBUPY MOHHUTOPHUHI I'PYIIC.

PemaBame KoH(uIMKaTa. Y KOMIUIEKCHO] MpPEXH CTEJKXOJJIEpa CacTaBJbEHO] O
HEKOJIMKO EKCIIEPTCKUX Tpyna y KOMOHMHAIMjU ca BEIMKUM YyTHLajeM rpahana u
3axTeBHMa Ipey3eTHUKA, HUje ouno moryhe capahuBatu 6e3 cykoba. Hexu on mwux cy
OWJIM TOJIMKO jakd ,,J1a je M3rjienano kao jaa he ce 1eo mporec npexkunytu (Pamer,
2011). KoHduukTe ¢y OWIH MOCEOHO M3PAKEHH Y OKBUPY pajiHE TPYIIE, CACTaBJbEHE O
YJaHOBa ca  pa3IMUYUTUM  UHTepecuma. HMmak, enumuHanuja  MelycoOHMX
KOH(pOHTAIM]ja je OCTBapeHa Kpo3 pelOBHA OKYyIMJbakba MOHUTOPHUHT Tpyne. Moryhu
CYKOOHM ca TpaJICKOM YIIPaBOM Cy U30ETHYTH jep Cy MOJUTHYKH TPEJACTABHUIIA YNHIITN
Ba)kKaH J1€0 MOHUTOPHHT rpyme. [Ipe koHauHe u3paje MmiaHa, IpeAsor HalpTa IJIaHa je
0MO MpeacTaB/beH CBUM rpahaHuma KoOju Cy, Tako, MMajid HPWIMKY Ja ce yBepe y
MOJIECHOCT KOHAYHOT peniema. Mcxo ,,0TBOPEHOT TUIAHCKOT Tpolieca ¢y Ouiia caMmo Tpu
HeratnBHa munubewa* (Pamer, 2011). Ha kpajy, ycBojeHU Mpeayor HaupTa IUIaHa je
3aCHOBAH Ha KOHCEH3YCY, O/IHOCHO IIJIaH je MPEeCTaBIba0 pe3yaTaT ONCENKHHUX pacipaBa
U jacHO (opMynHCaHMX KBaJuTeTa ypOaHOT NIu3ajHa, y3 u30eraBame (opmyranuje

3axTeBa KOJU HOCE PU3UK 32 UMILIEMEHTALIN]Y.

IIpouenype capagmwe. Capagma Mel)y cTejkxongepuma OBOT IIJIAHCKOT Ipolieca ce
MOXK€E OKapaKTepHcaTH Kao W3Pa3uTo ,HCKOHBEHIIMOHATHA, HepopManmHa W
uHoBatuBHa“ (Pamer, 2011), a oBO ce MOJjeHAKO OJHOCH W Ha OpPraHHU3aIHN]y
meh)ycoOHe capaame Benukor Opoja ekcmepaTa (pasiuyuTe CTpydHe MHpoduianyje,
JOKAJIHUX U ,,CTIOJBHUX *, IPHUIIAIHUKA jJABHOT CEKTOPA, ajld M HAy4HE 3aje/IHUIIC), Kao U
Ha capajmky IMOMEHYTHX eKCIepara ca IpeICTaBHUIMMA JIoKaTHe 3ajenHune. Ca jemHe

CTpaHe, HEKOHBEHLMOHAHOCT TIUIAHCKOI TIPUCTyNa ce orenaia y eQpUuKacHo
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CTPYKTYpUCaHO] OpraHu3aluju Mel)y uraHoBHMa eKCIEPTCKOT TUMa, U TO Kpo3 cieaehe

ACIICKTC:

- JlenoBame ekcriepara Ha JIBa HUBOA - Y OKBHPY pajiHe TpyIe (ca oapx)aHux npeko 20
KOHCYJITaI[Mja ca OCTAINM CTEjKXOJIJICPHMa) U MOHUTOPHUHT TpyIie (ca OJp»KaHUX TeT
KOHCynTanuja). Pagna rpyma je ympekaBalia CBE peJleBaHTHE cTejkxonuepe Oe3
MKakBe (hopMalIHE MITU MIPaBHE HA/JISKHOCTH 32 TO;

- Opra"uzanmja jeIHOCTENEHOT ypOaHUCTHYKOr KOHKypca (ca yuemhem 27
NPOjeKTHUX THUMOBAa M YCBajakbeM peElIeHkha Koje TMpelICcTaB/ba CHHTE3Y JBa
noOeTH1YKa MpeJyiora);

- YBoheme T3B. TecT-Tpojekara (YKYIHO IeT), Ka0 HECTaHAapHOT OOJIHMKa eBalyaluje
ypOAHUCTHYKOT KOHIIETITa (POpMyITUCAHOT KPO3 JeTHOCTEIICHU KOHKYPC;

- Tlpumpema 3aBpmHOr mokymenta (Perymanmonu mian) o crpaHe Cekropa 3a
IPOCTOPHU pPa3BOj TpajCKe yIpaBe Yy TMOTIIYHOM CKJaxy ca ypOaHUCTHYKUM
MIPOjEKTOM KOjH je HacTao Kpo3 AYrOTPajHH MPoIiec Koadoparyje.

Ca ngpyre crpaHe, HePOPMATHOCTH IUIAHCKOT TIPUCTYIA AONPHUHOCH crenuduuan

TpPeTMaH JIOKAJHE 3ajeqHHIle, IITO Ce OrjieJa y YKJbyuunBamy rpaljaHa NpuImKoM:

dopmynanuje HAEJHUX HpeJiora pasBoja JaTe JioKauuje, U300p HajOosber periema

NPUIPEMJBEHOT O/ CTpaHE apXUTEKTOHCKMX THMOBA, Kao M HempecTaHor mnpahema

mporieca W y4YecTBOBama y CBUM KJBYYHHM JIMCKycHjaMa KoOje Cy BOAWJIEe Ka

dbopmyraiuju ucxoa pa3TuIUTHX (pa3a IIaHCKOT TMpoIieca.

Ha xpajy, MoXxe ce u3BeCTH TeHEepaTHU 3aKJbydaK O CHenu(pUIHOCTUMA OpraHu3aI]e
mIaHckor mporeca. CaroBOpHUK j€ JTMYHO 3aJI0BOJbaH HAYMHOM Ha KOj€ Ce TUIAHCKHU
npoliec 0/IBUja0, Ka0 M HErOBUM pE3yJITaTOM, M MCTHYE Jla je pereHepaiuja padpuke
KDAG ,,3BaHNYHO HajyCIIEUIHUjU MTpUMep OpayHHIII perenepanyje Ha noapyydjy beua
WKaJa, mTo ce MOTBphyje ’eroBoM HECMamkEHOM aKTYEIHOIINY YaK ¥ HEKOJIUKO TONHA
HAKOH WMMIUIEMeHTalMje IuiaHckor pemema“ (Pamer, 2011)%. Wcrospemeo,
CaroBOPHMK M3pakaBa jKaJbEH-E IITO TOKOM HU3a MPOTEKINX I'OJJMHA HUCY 3a0eeKeHI
joIl HEKM YCHEIIHH MpUMEpH HEKOHBEHIMOHAIHOT MpHUCTyna OpayHuig
pererepannju. CaroBOpHUK j€ CTaBUO Moce0aH akIeHaT Ha BPEMEHCKH O0yxBar
IUTAHCKOT Tpolleca U HMMIUIEMEHTAlMje IJIAHCKOT pellielma, KOjU jé Y KOHKPETHOM
ciydajy Tpajao 10 roamHa, ,,IUTO je KpaTak HEpUOJ YKOJIUKO c€ y3Me y 003up
CJIO)KEHOCT OpraHu3alldje IUIAaHCKOI TIpolieca, Kao W peMenujandja M H3rpajamba

nokanuje xoje cy ycimemmiae (Pamer, 2011). IToceban mompuHOC pereHepanuje aare
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JIOKaIlMje ce OJHOCH Ha OpraHu3allHjy TUIaHCKOT mpoiieca. CaroBOpHUK MCTUYE J1a Ce Y
OKBUPY ayCTPHjCKOT IIAHCKOT KOHTEKCTa (DOPMAIIHUM IUIAHCKHM HHCTPYMEHTHMA
nojipa3ymeBa WH()OPMHCAKHE JABHOCTH, ATH CE HE OCUTYpaBa HUXOBO YKJbYYHUBAKE Y
IUTAHCKU TIpoLec. 3arpaBo, aKTUBHUM YKJbYYHBAH-EM JIOKAIHE 3ajeHUIE Y IPOIEC
pererepanuje  ¢adbpuke KDAG  mHaroBemreHa je  ,,MHCTHTYIIMOHAJIHM3allHja

KoJrabopatuBHOT 1iaHckor mpucrymna® (Pamer, 2011).

5.4. Perenepanuja opaynduia gokanuja y Yemkoj

5.4.1. IHCTUTYIIMOHATHA KOHTEKCT OpayH(HII pereneparyje
5.4.1.1. HuBowu ynpaBbarma MPOCTOPHUM Pa3BOjeM

AJIMHHHUCTpaTHBHA TI0Jie]la MMPOCTOPHOT Pa3Boja y OKBHPY Yellke cacToju ce O] TpU
HMBOA: HAIMOHAJIHOT, PETHOHAIHOI W JIOKAJHOT HHMBOA YIpaB/bamba. TOKOM TIpBE
nenenuje tpausuionor mnepuoga (1989-2000) pervioHasHd HHBO yrpaBe je OHO
MaprUHaJIM30BaH Yy OJTHOCY Ha JIOKaJIHY caMmoymnpaBy. Haume, XX Bek Ha TEpUTOPHUjU
Yerike Kao COIUjATMCTHYKE JPXKABE je OMO OKapaKTepHCaH IEHTPAITHUM ITUIAHUPAHEM.
Crora ce Ha caMOM TOYETKY TpaH3ulMje Beha Moh y JoHONICHY OJTyKa IpHaaBaja
OMIITHHAMa KaKo OW ce yMamHOo HeraTuBaH edekaT MpucTyIa ,,0103ro-Ha-gone*. Mnak,
CBECT O PETMOHAIHOM YIpaBJbalky, Kao CIIOHM H3Mel)y HAIlMOHATHOT M JIOKAJTHOT
HHMBOA, HACTAJa je Ha mo4yeTKy HoBor muieHujyma (Garb & Jackson, 2010). Peny6mnuka
Yermka je monesbeHa Ha 14 peruona (kraj) u 6249 onmrraa (0bec), kao HajHIKET HUBOA
yrnpaBe (Maier, 2008). Tabena 5.4. mpukasyje WHCTUTYIIMOHAIHH, JICTUCIATUBHU WU

IJIAHCKH KOHTCKCT ITPOCTOPHOT pa3Boja Yemxke.

[Mpema yemkoM 3akoHy o MaHupamwy u usrpaamu (Act on land use planning and
building regulations), Haane)HOCT 3a MUTamke MPOCTOPHOT TUIAHWPAKka CE Halla3zul y
OKBHPY CBa TPU HHMBOA yIpaBe: HAIMOHAIIHOM, pErMOHATHOM M JokamHoM (Maier,
2008). Ha marpionaiHoM HHBOY, MUHHCTApPCTBO PETHOHAIHOT Pa3Boja je OJrOBOPHO 3a
NPUTIPEMYy 3aKOHOJABCTBA y 00JacTH TPOCTOPHOT IUIaHWpama. Ilopex Tora,
MmuHuCTapcTBO OA0paHe HMMa MPaBO M HAMICKHOCT HAJ IUIAHUPAKEM BOJHHX
xomiutekca (PLUREL, 2010). Pag Ha npunpemu 3aKOHOJABCTBAa CE OJBHja Y OKBHUPY
WHCcTHTyTa 3a TPOCTOPHU pa3BOj, KOJUM TUPEKTHO YIpaBiba MUHUCTAPCTBO
perruoHaHoOT pa3Boja. [losbe menoBama OBOI HHCTHTYTA 00yXBaTa pa3auduTe 00JIacTH,
Ol KOJUX C€ Kao HajBaXHHUje U3/Bajajy MPOCTOPHO IUIAHUpame, TpaleBHHCKA
peryiaTtuBa, pErMOHAJIHE pa3BOjHE MOJUTHKE, CTAaHOBAWkE M CTaMOCHAa IOJIMTHKA,

nporpaMu MPOCTOPHOT Pa3Boja, pereHepalija Haceba M HUXOBUX [ENIOBA, TypH3aM,
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3allITUTa UCTOPH]CKUX CIOMEHHUKA M pypaiHa oOHoBa. OBa HMHCTHTYIIHja je Takohe
3ajly’)KeHa 32 MOHHTOPHUHT moctojehnx (HU3MYKUX IUIaHOBa Okpyra u ommruaa (Maier,
2008; PLUREL, 2010). Iopen 3akoHa o IJIaHUpamby W H3TPajbH, Ka0 HajBAKHUJH
JOKYMEHT NpPOCTOPHOT pa3Boja Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY ce H3ABaja ,llonmTuka
npocropuor paspoja Yemke“ (Spatial Development Policy of the Czech Republic).
OBUM JOKYMEHTOM CTPATCHIKOr KapakTepa NeUHHINY Ce HAMOHAIHH IPUOPHUTETH
Kako Ou ce 00e30e1no oapkuBHU npoctopuu pa3soj (PLUREL, 2010).

Tabena 5.4. OxBup mpocTopHOT pa3zBoja Yemnke
AamunucrtpatuBHa  @OynknuoHannum  MHcrurynmoHaaHu  JlermciaaTUBHU U IUVIAHCKH
opraHu3anmja HHUBO OKBHP HHCTPYMEHTH
Pemry6nuka Hanmonanuu MunucTtapcTBo 3aKoH 0 MIaHUpaky U
PETHOHAIHOT pa3Boja  M3TPaIBH
[TomuTHka IPOCTOPHOT pa3Boja
Yemke
Ocrana OcTanu 3aKOHU pelleBaHTHU 32
MHHHUCTapCTBA 001acT MmIaHupama
CeKTopCKH OnepaTHBHA
IUIAHOBH
Peruon Perunonannu Peruonanna ynpasa Peruonanuu miaHoBu
(NUTS 11) (pm3uUKHK MIAHOBH pETHOHA)
Peruonanue passojue
cTpareruje
(cTpaTteniku MIAHOBH PETHOHA)
TIpuHIUIH TPOCTOPHOT pa3Boja
Pernonanue pa3Bojue  Pernonanne onepaTtuBHe
areHiuje HOJIUTHKE
Onmtuna Jlokanuu Jlokanna ynpasa Pa3Bojuu nporpamu
[Tnan ynorpebe 3emibHIIITa
(P1: 10000, 1:5000)
Perynanuonu (30HCKH) TUIaH
(P1: 2000, 1:1000)

(U3Bop: Ayrop mpema Maier, 2008; PLUREL, 2010)

Pernonanna ympaBa o06e30ehyje 3amTuTy M pa3Boj ypOaHUX U pPypalHUX J€JI0Ba
pPETHOHA, Al MOXXE J1a MHTEPBEHUIIE Y JOMEHY aKTHBHOCTH OIIITHHCKE YIpaBe y
Clly4ajeBUMa KOjU Cy NPOMHCAHU 3aKOHOM, Kao M y MpobjeMuMa KOju IpeBa3uiaze
JIOKaJHM 3Ha4aj. Haj3HavajHUju JOKYMEHT KOjH ce MpPUIIpeMa Ha PErHOHAIHOM HHUBOY
Hocu HasuB ,,[lpuHmmnm mpocropHor pasBoja“ (Spatial Development Principles)
(PLUREL, 2010). Ipunnunu oxpelyyjy U pa3Bujajy HU/bEBE M 3aJaTKe IUIAHUPAbA Y
CyHpa-JIOKaTHOM KOHTEKCTY Y CKJIaAy ca IPOCTOPHHM Da3BOjHMM MOJIMTHKama Ha
HallMOHAJTHOM HHBOY. Takole, mpuHIMNUMa ce AepUHMIIE METOAOJOIIKH OKBHP 3a
OCTBapem€ pa3BOJHUX IOJMTHKA, a HAa OCHOBY MHUX C€ KOOPAMHHUPA]Yy IIJIAHCKE

aktuBHOCTH JokanHe yrnpase (PLUREL, 2010).

OnmTuHCKE BIAacTH MMajy BHUCOKY ayTOHOMHjy M Moh y Be3M ca COICTBEHUM

teputopujarHuM (ypOaHHM U PypalHHMM) IUIAHHPameM. 3arpaBo, OBaj JOKAJTHH HHBO
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jaBHE yIpaBe UMa HajBUIIIC yTHUIIAja HA TEPUTOPHjATTHU pa3Boj. Ha ommTuHCKOM HUBOY,
HajBaXHUjE UHCTUTYIUjE Y OKBUPY KOJUX CE JIOHOCE OJUTYKE O TUIAHUPAhy U M3TPalbu
cy Kannenapuje 3a usrpaamy (kKoje Cy 3aayKeHe 3a U3JaBame J03B0JIA 32 IUIAHUPALE,
Kao W 3a mpyxkame uHbopMalMja paau npubaBsbama IUIAHCKE TOKYMCHTAIUje) U
Kanmnenapuje 3a muianupame (koje 00aBbajy GyHKIIH]Y aIMUHHCTPATUBHE KaHIICIApH]e
y MOCTYNKY (OpMyJIHCama J03BOJIC 3a IUIAHUPAbE M MPHUIPEMajy JOKAIHE TUIAHOBE).
HajBakHHjU TUIaHOBM Ha ONINTHHCKOM HUBOY Cy IUIAHOBH YIOTpeOe 3eMJbUINTA U
perynanuoHu (30HCKM) Iu1aHoBH. lnaH ynoTtpede 3eMibHIITa CE JOHOCH 32 TEPUTOPH]Y
HeNe jeJJMHUIe JoKaimHe yrpaBe. OBHM IUIAHOM CE€ IMOCTaBJbajy OCHOBHM KOHIICHTH
OIIITHHCKOT pa3Boja, MITUTE CE JIOKAIIHE BPSTHOCTH MOJPYYja U MOCTaBIbajy KOHIECITH
jaBHe mH(OpacTpykrype. [lmanom ce takohe medunmmy moceOHE TpaljeBHHCKE 30HE,
30oHe Oymyher pa3Boja W Mpexe jaBHHUX NpocTopa. PerymanuoHu 1wiaH aeduHHIE
JeTajbHE yCJIOBE 3a YNoTpedy 3eMJBUINITA, JToKajy Oyayhux objexkata v BUXOB OJHOC
npeMa HEeIoCPEIHOM OKPYKEHhY KaKo ce He OM HapyIIHiie TePUTOPHjaTHEe BPEIHOCTU U
UJICHTUTET IpocTopa. JOII jeaH oJ JOKyMeHaTa KOj! ce MPUIIpeMa Ha JJOKaJTHOM HHBOY
cy ypbane cryauje, Koje, 3a pa3iuKy o]l MIPETXOJHUX JTOKyMeHaTta, HUCy obaBe3yjyher
kapaxtepa (PLUREL, 2010).

5.4.1.2. IHCTUTYITMOHATTHU OKBUP OpayHWI pereHepariyje

Kao mTo je paHuje mpukazaHo, HHCTUTYLMOHAJIHU OKBHUP IUIaHUpama yHyTap Yermike
CacToju ce O]l TP HUBOA: HAIIMOHAJIHOT, PETMOHAIHOT U HUBOA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.
CBa HeoInxo/Ha JIETUCIIaTUBA U PEryjIaTuBa y Be3u ca TeMOM OpayH(uUI pereHepanuje

. 98
je omobpeHa of cTpaHe HaBeJIeHUX HUBOA YIIPaBe .

Kao magnexne 3a npouec OpayHnduna pereHeparuje y Yemkoj, u3asajajy ce cienehe
WHCTUTYIIMje Y JOMEHy jaBHE ympaBe: MUHHCTapCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja,
Harmmuonamaun wWMOBWMHCKH (OHJ - Jp)KaBHA arcHIMja OJATOBOpHA 3a IPOIEC
an/IBaTmaunjegg, MunwucrapcTBo kuBOoTHE cpenune, Czechinvest - Braguna arennuja
3a TIPOMOIIM]Y WHBECTHUIIMja Yy TpojekTe OpayHmiIn perenepanuje 1 MUHHUCTapCTBO
¢dunancuja (Garb & Jackson, 2001).

MUHHCTApCTBO PETHOHAIHOT Pa3Boja je y MO3UIMjU Ja IPYKU MOJPIIKY TpaloBUMa U
peruonnmMa y OoJjbeM pasymeBamy mpobinema, kao u Behoj capaamu ca
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa KOje Cy YKJbyUeHE Yy Mpollec OpayH(DHII pereHeparuje.
HNako oBO MHMHHCTapCcTBO HeMa CBe MOTpeOHEe WHOpMAIMje Y BE3W ca MOMEHYTHM

npobaemMomM, OHO je y MoryhHocTu fa u3abepe crosbHe KOHCYNTaHTe, Takohe y3 moryhe
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YKJbYUYHMBaKkE U CTPAHHUX CTpyumaka. T3B. twinning officer je oarosopan 3a mpumnpemy
onrosapajyhux crpareruja u mnporpama. cToBpeMeHO, MHHHCTapCTBO j€ YCKO
MIOBE3aHO Ca JIOKAJTHOM YIPaBOM Yy IOIJIey TEXHUYKE 00yKe U mpuIpeMe 3a ydemhe y
nporecy Opayndunn perenepanuje (Garb & Jackson, 2010). Toxom 2003. roaune 0BO
MUHHCTapCTBO je (QHUHAHCHpAIO U3pagy MpojeKTa TOoJ Ha3uBOM ,.bpayHuig
pererepannja y Yemkoj“, kojy je m3paano MHCTUTYT 3a €KOMOJUTHKY, Kao jelaH O]l

3a4eTHHKA Ujeje o0 pereHepanuju yenikux opaynpuina (TIMBRE, 2012).

Hannonanau wuMoBHMHCKM (OHJ je HWHCTUTYIHMja OCHOBaHa 3a IMOTpede yBohema
rapaHiidja MOTCHIMjaJJHUM MMPUBATHUM HMHBECTHTOPHMA Y TOKY TIpoIleca pereHeparyje
OpayH(WII JoKauja Koje uMajy He camo (puHAaHCHjCKHM, Beh M pU3HK 1O JKHBOTHY
cpenuny. Ynora @onna je na obezdean guHaHcHjcKO mokpuhe 3a TPOILIKOBE CaHallMje
OpayHdumig jnokamMja 3a KOje C€ TOKOM Ipolieca pereHepanuje YTBpAM Ja Cy
KoHTaMHUHHpaHe. [loMeHyTH mocTymak je OMo MOKPEHYT KPO3 JOKYMEHT IO/ Ha3HBOM
,,YTOBOp 3a ouyBame xuBoTHe cpeaune’ (Environmental Clearance Contract) (Garb &
Jackson, 2001). IIpema HekuM cTyaujama, KJbyd ycIiexa OBE OpraHH3allHje Ce Hala3H y
MPELU3HOj MpepacrnoAeny HOBIIA, Ka0 U eKCIIoaTaluju (UHAHCH]CKUX CPEACTaBa camo
3a mpojekte OpayH(wiI perenepaiyje, aiu He U 3a apyre apxaBHe npojekre (Garb &

Jackson, 2006).

MuHnucTapcTBO (pUHAHCH]A je KJbYYHU aKTep y Tpoiiecy OpayHQUIA pereHepainuje us3
HEKOJMKO paziora. [IpBo, Oyuer 3a 3amounmame Ipoieca Mopa OUTu OZ0OpeH Of
CTpaHe OBOI' MHUHHCTapcTBa. Jpyro, MHOrM acmekTd OpayHQuIA mporpama, Kao U
3aKOHOJIaBHE pedopMe ITUPEKTHO TMOTHaxajy MOoA HaUIeKHOCT MHHHCTapCTBa
¢unancuja. HajBaxxHuju 3a1arak mnoMmeHyTor MUHHCTAapCTBa j€ HeroBa CrocoOHOCT Ja
CTpaTemKu Jellyje Ha JJYroOpoYHe TPOIIKOBE OJjlarama mporeca OpayH Ui
perenepanuje (Garb & Jackson, 2010). Kako MunucrapctBo ¢unancuja oOyxBaTa
MHOI'€ CEKTOpe KOjU ce THUy NuTama OpayH(WII JOKaluja, KJbYYHH 3a/aTaKk OBE
UHCTUTYIHjE je KoopAuHanuja u3Melhy \HX, Y [UbY MOCTU3alka TPAJjHUX, a HE CamMo

criopanuuHux pesyatata (Garb & Jackson, 2001).

MMHUCTAPCTBO KUBOTHE CPEAMHE JIeNyje Ka0 TeXHUYKH KOHCYATAHT U CYIEPBH30p 32
Hanmonannu umoBuHCKH (hoHI. J[OMPHHOC OBOI MHHHCTApCTBA MOXE CE BHICTH Y
bopmynucamwy ,,Harnmonanue monutuke xuBotHe cpeaune’ (National Environmental
Policy), xoja, m3melhy ocranor, Tperupa u nuTame OpayHbwuin nokanuja (Garb &

Jackson, 2006). Meljyrum, kako je opujeHTandja MUHHCTApCTBA JKUBOTHE CPEIUHE

165



NPBEHCTBCHO yCMEPCHa HAa WCIYHABaKkhE 3aXTeBa KOJHU CE€ TUYY 3aIlITUTE >KUBOTHE
CpeaMHe, HeIOCTaTaK eKOHOMCKOT ITparMaTu3Ma MOXKe Jla YYMHHU PUTOPO3HE CTaHIap/e
3a 3aIlTUTY )KUBOTHE cpeante KoHTpanpoaykrusauM (Garb & Jackson, 2006). Unak, y
TOKY TMOCJIEIHBUX TOJWHA OBO MHUHUCTApCTBO HMHTEH3MBHO capahyje ca ocramum
CEKTOPCKMM HMHCTUTYIMjaMa Yy JOMEHY MPOCTOPHOT pa3Boja, MITO j& PE3yJITOBAIO H
dbopmyIucameM CTpaTerHje OJP>KHBOT pa3Boja, Koja je IMOCICAmH MyT pPEeBUIMpaHa
2010. r. u objaBibeHa MO/ Ha3UBOM ,,CTpaTEIIKU OKBUP OJIPKHUBOT pa3Boja y Yemnrkoj*
(The Strategic Framework for Sustainable Development in the Czech Republic)
(TIMBRE, 2012).

Crora je ycroctaB/beHa capajiiba MoMeHyTor munucrapctsa u Czechlnvest-a, Bnagnne
ATeHIMje 3a TPOMOIM]Y HHBECTHIIMja (UHAHCUPAHE OJ CTpaHe MHHHCTapCTBa
WHJIYCTPHj€ U TPrOBUHE. YCIIEX OBE arcHIMje je MPBEHCTBEHO 3aCHOBAH HAa TEXHUYKO]
nomohu o7 crpane EBporicke yHHUje y MOTjeny capaambe ca eBpOICKHM areHijama 3a
pa3Boj, kao u ¢uuaHcujckoj noapuid. Konkperno, Czechlnvest je narpahen ca 3
MUJIMOHA €Bpa 3a Tpu mpojekta OpayHdunyg perenepanuje y Yemkoj (Garb & Jackson,
2001). Toxkom mpetxoanux rogura Czechlnvest je 6uo Ha myTy @ MocTaHe HAIlMOHATHA
areHIja 3a TMOAPIIKY OpayHWIn pereHepanuju, 3axBajbyjyhul TOCENOBambY
crieni(PUYHUX BEIITUHA M CBECTU O 3Ha4ajy OpayHuiny gokanuja. ['1aBHM 3a1aTak oBe
areHiyje je OWJI0 He caMO MHBEHTapucame OpayH(UIa JoKaluja HHIYCTPUjCKOT
nopeksia, Beh M MpeucnuTHBame HHUXOBE MPHMEHE y IIHpeM ypOaHOM KOHTEKCTY,

OJIHOCHO TIOHYAM OpayHuny okanuja Ha Tpxkuity (Garb & Jackson, 2010).

PervonamHu HUBO ynpaBJbama M IUNIAHUPAka MOHOBO j€ YCIOCTaBJ/beH MOYETKOM HOBOT
MIJIEHUjyMa, Ca TEHEPaTHOM CTPYKTYpPOM 3aroCiIeHUX (OPMHPAHOM YIIaBHOM O]
ypOaHUX W TIPOCTOPHHX IUIAaHEpa, Ka0 W CTPYYmaka pasTuuuTHX npodmuia. Yemkn
IUTaHEpY HUCY Y TO3ULIUjH J1a JOHOCE OTyKE KOj€ Ce TUUY CaMO MIPOCTOPHUX acleKTaTa
ypbaHor miaHupama, Beh ce, Takole, BOJe MHTEpECOM 3a E€KOHOMCKHM pa3BOjeM
pernona. Takohe, y ckiamay ca mpuHIunuMa EBporicke yHUje, peTHOHU Cy MOApydYja
Koja Tpeba ma ce (uHaHcupajy u3 cpencraBa EY donmosa (Garb & Jackson, 2006).
HajBaxxHrja MHCTUTYLMja perHoHalHE yrpaBe je PerronanHa pas3BojHa areHiuja, ca
¢byHKLIMjOM KOoOpAMHAIMje perrnoHanHor uHpopmarmoHor cuctema (Garb & Jackson,
2010). Ypbanuctu oBzie MMajy yJIOTY Y IPUIPEMH U aXKypUpamy perucrpa opayHdui

nokanuja. Ilopem Tora, cTpyumanu y4YecTBYjy Yy OJIarOBpeMEHOM TMpYyKamby
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nH(opMaIMja CBUM 3aHMHTEPECOBAHUM CTpaHama y mpolecy OpayHbuaa pereHeparuje

(Garb & Jackson, 2001).

Kana je y nutamy JlokaiiHa camoynpasa y Uemkoj, HCTpakuBama 1mokasyjy na sehuna
JIOKaJTHUX yIpaBa (Tj. eKcrepara y OKBHPY CEKTOpa 3a MPOCTOPHU Pa3Boj) HUjE Y CTamby
Ja CaMOCTaHO (OPMYJIHIIE CTpaTerujy OpayHPWII pereHepairje 3a OMIITUHCKO
noapydje (Vojvodikova, Bergatt Jackson & Hermann, 2006). M3 Tor pasiora,
HallMOHAJTHA 4YelllKa BJaJla MMa aKTUBHY yIllory y o0e30ehuBamy MexaHH3ama 3a
JIMPEKTHY KOMYHUKaujy usamely yiokanHe camoymnpae u rpahana. OBo ce moceOHO
OJIHOCH Ha CTHIamke OoAroBapajyhmx kBanudukanuja Mely 3amociieHuMa y JIOKAJTHO]
ynpaBu (TIMBRE, 2012). Wmnak, Ttpeba HamoMmMeHyTH Aa je mpouec OpayH(puia
pereHepaimje Ha JOKaJTHOM HHBOY Y€CTO MO/ MOJIMTHYKOM yTuiiajeM. Haume, HajBehy
Moh y JOHOWIECHY OMIyKa O OpayHQWIA pereHepalnuju Ha JIOKAJIHOM HHBOY HMa

rpagonauennuk (Klusacek et al., 2011)'%,

5.4.1.3. YpOanuctuuke noymTuke OpayHpuia pereHeparuje

bpayndung perenepanuja ce y Yemkoj TpeTupa yriaBHOM Y OKBHPY HajBaKHUJUX
HallMOHAJTHUX JOKyMEHaTa, JIOK je MamH Opoj JOKyMeHaTa Ha OCTaJUM IUIAHCKUM
HUBOMMA KOju ce 0aBe oBoMm TeMatukoMm. Kama je peu o HoBoM (2006. T.) demkom
3aKkoHy O TUIAaHUPAhY U U3TPAIHH, MOKE CE YOUUTH HEKOJIMKO MPEIHOCTH Y OJJHOCY Ha
IPETXOAHY BEpP3Ujy UCTOT 3aKOHA. 3aKOH Mperno3Haje OpayH(uII JIOKaIHje Mo IojMOM

101 .
“*7) a ,,rauka 4 ce cmarpa jeAHUM Of

,»3EMJBHILTE TIOTOJJHO 32 MOHOBHY YHOTPEOY
MPENo3HaTuX ,,pa3BojHUX Mpobiema®. Takohe, 3aKOH IpONUCyje AYKHOCTU M3a0paHuX
JoKaJHUX yrpasa (ykynHo 208) y cMucity KoopAuHaIMje U MpUKyIJbakba HH(OpMalirja
o 'MC-nejepuma (yxkymHo 120 nejepa) Be3aHMM 3a KopuIlheme 3eMJBUINTA, KA0 H
axypupama oBUX HH(popmanuja Ha cBake nBe rogune (Garb & Jackson, 2010). ¥V
OKBHPY 3aKOHAa j€ MpOIHCaHa METOOJOTHja pajia U HaBEJICHW CYy OpraHdU KOJH CY Y
obaBe3u ma mpyxke takBe mHpopmaruje (Vojvodikova, 2010). Mehyrum, mocroje u
HEKU HeJlocTaly HOBOT 3akoHa. I[IpBo, Hamehe ce morpeba na ce TEpMUH ,,3eMJBUILITE
MOTOJTHO 3a IOHOBHY ymoTpeOy* audepeHenupa y CMHUCIY MOHYJE EBEHTYaJTHUX
MOTKaTeropuja, y3 GyHKIIMOHAIHO HaBoheme neduHuimje OpayHpui JoKaiuja, Kao u
IBUXOBE MHUHUMaJIHE BenuuuHe. Jlpyro, mOpuKympame TomaTtaka o OpayHOUIig
Jokanujama Tpeba 1a 00aBJbajy MHCTUTYLIM]E YEIIKE JIOKAJIHE yIpaBe (MPUOIMKHO HBUX

6250), oqHOCHO KBaNU(HUKOBAHM IUIAHEPU y OKBUPY BHX. Mebhyrum, crneunpudnu

KPUTEPUJYMH W JIOJATHH aTpPHOYTH TIIaHEpa 3aayKeHHX 3a yTBphuBame OpayH U
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Kareropusanuje Hucy nepunucanu. OBO ce cMaTpa HEONXOJHUM Kako Ou ce
MpeBa3uIlie CYOjeKTUBHOCTH M HEOCICTHOCTH MPHIMKOM Kilacudukamnuje opayHpuig

nokanuja (Garb & Jackson, 2010).

VY oxkBupy ,,IlomuTrke mpocTopHor pasBoja Yemke™ kao jeqaH oJ1 MPUOPUTETA Y LAY
OJIp’)KMBOT pa3Boja W3/Baja ce OpayHdwmin pereHepainuja. [Ipema oBOM TOKYMEHTY,
pereHepanuja OpayHpuiia ce pazyme Kao Mporec paroHaiHe ynorpede 3eMJbUIITa ca
NPBEHCTBEHO CKOHOMCKMM OCHe(UTHMMa Ha HENOCPETHO OKpYKEHhe, KOjH
NOJpa3yMeBajy: HacTajalbeé HOBUX WHAYCTPHJCKMX 30HA, MOpPAacT EKOHOMCKHUX
aKTHBHOCTH, Ka0 ¥ OTBapame HOBHUX pamaHux mecta (Prokop, Jobstmann & Schonbauer,
2011).

UYemka crparerrja oapxkuBor paspoja (,,CTpaTelmikd OKBUP OJIPKHBOT pa3Boja y
Yemkoj“) ce 6aBu mpobiieMoM OpayHWI pereHepaiyje y OKBHUPY JBa CTpaTeIlKa
pa3BOjHA IPUOPHTETA - IPOCTOPHOT pa3Boja, ca jeJHE CTPaHe, U NpeJiena, eKOCHCTeMa 1
OuoauBep3uTeTa. 3Hauaj OBOI JOKYMEHTa je IUTO Moja OpayH(UIIOM Iperno3Haje He
caMO HEKaJallike WHAYCTPHjCKE KOMIUIEKce, Beh W JloKaluje Ha KojuMa ce HeKaja
OJIBMjajla U pe3uJIeHIMjaJlHa, Ka0 U BOjHa akTUBHOCT. Ilopen Tora, mokymeHTOM ce
UCTHYE MPUOpUTHU3AIMja yroTpede OpayHpHII JOKalKja Yy OAHOCY Ha TPUH(UILA, ILITO
JONPUHOCH CMamelhy eKCIaH3Wje TIpajoBa M moBehamwy KBalIWTETa JKUBOTA Y

eKOJIOMKOM U ekoHOMckoM cmuciy (GSDC, 2010).

Cykobu mmelyy Czechlnvest-a u npyrux MuHHCTapcTaBa, HapouuTo MHHHCTApCTBA
¢buHaHCHja, TOBENHU Cy 10 Heycnexa y hopmynucamy ,,Uemke crpareruje OpayHduig
pereneparje” (Czech Brownfield Regeneration Strategy). 3anpaBo, TOKOM MPETXOAHUX
roJMHa MHOTa MHUHHCTapcTBa Cy Owmia 3aaykeHa 3a OOJHKOBame€ IMOMEHYTOT
nokymenrta. Y Toky 2005. rommHe 3a mporec ¢opMmyiHcama cTpareruje je Ouio
3ay’)keHO MMHHCTApCTBO XKUBOTHE cpeauHe. Takohe, MUHHCTapCTBO peruoOHaIHOT
pa3Boja, 300T CBOj€ OJrTOBOPHOCTH HAa CBHMM HHUBOMMA (HAIIMOHATHOM, PETHOHAITHOM H
JIOKaJTHOM) OWio je J00po MO3WUIIMOHUPAHO Y OJHOCY Ha HAIMOHAJHY CTpaTerujy o
Opayn¢wunn perenepauuju. Mnak, unHu ce ga je Tokom ayxker nepuona Czechlnvest

Ousia HajoArOBOpPHHja WHCTHUTYIMja 3a JIOHOLIEHEe MOMEHyTor aokymeHTa (Garb &
Jackson, 2006).

[Tomenyte Hecyrnacuie Mel)y pa3aIuuuTHM HHCTUTYIHjaMa cy oHeMoryhusie ycBajame
,demike crpareruje OpayHQuiaa pereHepanuje on ctpane Bmame. 3ampaBo, oBUM

JOKYMEHTOM C€ MCTMYe 3Haya] jeAHE HHCTUTYIUje y CMHUCIY MOHHUTOPHUHTIA,
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o0Opa3oBama | IMOJIPIIKE BIACHUIIMMA OpayH(WIII JIOKaluja, YMECTO IIMPEHha CIIEKTPa
3aWHTEPECOBAHUX CTpPaHa Kako OM Ce JONPUHENIO WHTErpaluju KoHIenTa OpayH(uin
pereHepanmje y mupu KOHTEKCT ypbane obnoBe (Garb & Jackson, 2010). Ilpema
CTaBOBMMA ayTOpPUTETAa y O0JacTH OpraHu3aluje mporeca OpayHui pereHepaiyje,
HEYCBajalb¢ OBaKBE CTpaTeTrHje je MMalo IO3UTHBaH HcXxoj. Hamme, oHO mTO je
noTpeOHO je MHTerpamnuja Mehy MHCTUTYIIMjaMa Koje Tocenyjy CrenupuIHO 3HAmE O
yp6aHuM mpobiieMuMa, MITO MOTHNAaa TOJ HAAISKHOCT MHUHHCTApCTBA PETHOHATHOT
pa3Boja, mok Czechlnvest mocenyje 3Hama o OpayHpuimy, aaum 03 HEOINXOJIHE

npocropue Hamiexuoctu (Vojvodikova, 2010).

Tako je 2008. romuHe yCBOjeH JOKYMEHT MOJ Ha3uBoM , HammoHnamHa crpareruja

«102° (National Strategy for Brownfield Regeneration)

OpayHdwmin pereHepaiuje
NPUIIPEMJbEH O]l CTpaHe MUHHCTApCTBAa WHIYCTpPHUje M TProBuHe. Busuja oBor
JIOKYMEHTa je TPOIIUPEHC IMOHYJE TMOCIOBHUX HWHBECTHIIMjA, yHaINpeheme >KUBOTHE
CpeaWHe, MOHOBHA YNOTpeda IerpajvpaHux JOKaldja y CKJIagy ca MoOOJbIIameM
CTPYKTYpe Hace/ha M TII€j3aKa, Ka0 M Y3 IMOIITOBAKE KYJITYPHO-UCTOPH]CKHX,
€KOHOMCKHX, EKOJIOIIKUX U JAPYIITBEHUX acmekaTa. [ JTaBHU LIMJb OBE CTpaTeruje je

pa3Boj oaroBapajyher okpykema 3a Op3y U epUKacHy peanu3ailfjy rnpojekara 0OHOBE,

y3 clpevaBame HacTaHka HoBuX OpayHdunna (TIMBRE, 2012: 18).

VY obnactu OpayHdung pereHepanuje pernoHajlHa ympasa je€ 3aay’KeHa 3a MPUIpPEMY
pa3BOjHUX TOJMTHKA KOje ce MaHH(ecTyjy y OOJMKYy cTparervja u, pehe, MIaHCKuX
nokymenara. Kako je OpayH(uia pereHepanuja NpUOPUTET Yy OKBUPY CTPYKTYPHHUX
¢onnosa EY, mon oBuMm yrunajem je ¢popmupan Hajehu Opoj noKyMmMeHata y yHjeMm
00JIMKOBamy Cy, TOpeN HEBJIAIMHUX OpraHu3alrja U HaydHe 3ajeIMHIIE, YIECTBOBAIH U
CEKTOPH MPOCTOPHOT pa3Boja paszauuuTux perrona (Garb & Jackson, 2010). TpenytHo,
cBu pernonu (u3yzeB [Ipara u Iln3ena) mpumnpemajy 6a3y momaraka o OpayHpuIa

JoKalmjama Ha corctBeHnoj teputopuju (TIMBRE, 2012).

JlokyMeHTH ca TeMaTuKoM OpayH(HII pereHepainyje Ha JOKaTHOM HHMBOY C€ jaBJbajy
cnopaguuHo. Hamme, HacTaHak monuTuka OpayH(WI pereHepanuje MNPBEHCTBEHO
3aBUCH O] TOTA JIa JIM JIOKAJHA yIpaBa Mperno3Haje MOTEHIINjaJl OBUX JIOKAIlHja 3a Pa3Boj
rpana y nenuad. [ImaHncku HHCTpYMEHTH KOjUMa ce ycMepaBa OpayHduiig perenepaiyja

Ha JIOKaJTHOM HHUBOY CY, YIJIaBHOM, ypOaHe cTy/uje pa3Boja KOHKPETHOT Hopydja .

* * *
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KonaGoparyja u 3ajeJHUYKO JOHOIISHE OJITyKa O CMEpHHIIaMa MPOCTOPHOT pa3Boja je
NpoNKCcaHo 3aKOHOM O TUIAHWpamy W WU3rpajmu. [IpenusHuje, miaHupame Ha OCHOBY
noroBopa Mel)y 3aMHTEpECOBaHMM CTpaHama (IIPBEHCTBEHO jaBHUM W TPUBATHUM
CEKTOpPOM) TOApa3yMeBa ce MOCEOHO Ha JIOKATHOM IUIAaHCKOM HUBOY. llpema mcrom
3aKOHY, HWHCTHTYLIMOHaJTHAa Kojabopamuja je HeonxoaHa u3Mely JIOKagHOT W

pernoHanHor HuBoa rmanupama (PLUREL, 2010).

Crernien xonaboparyje pa3TuuuTHX HUBOA YIpPaBe 3a1yKCHUX 3a IUIAHHPAkE CE MOXKE
carJielaTH Kpo3 IOCTOjareé MHTETPATUBHHX IIOJIUTHKA, Tj. PA3BOJHHUX IIOJIMTHKA KOje
HACTajy Kao MIPOM3BOJ Capajibe BUIIE CEKTOpa M AMCUMIUIMHA. JeAHa O KIJbYYHHX
yJiora IpUJINKOM (OpMyIIalje HHTETPAaTUBHIUX MOJUTHKA OpayHWI pereHepanmje je
noceehena MuHUCTapcTBY 3a perMoHamHH pa3Boj. Hawmme, oBO MHHHCTapcTBO MMa
yJIOTY KOOpAMHAaTOpa Mehy CBUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa Ha HallMOHAIHOM HHBOY,
YyuMe Cce y BelnKoj Mmepu o0e30ehyje xopusoHTanmHa KoopauHammja. OBaj 00IHK
Koylabopanuje ce yodaBa u3Mel)y MuHHCTapCTBa )XKMBOTHE cpeinHe U MUHUCTAapCTBA
¢uHaHCHja, IIe TpBAa MHCTHTYLHUja MMa YJIOTY TEXHHYKOT KOHCYJITaHTa IPUIUKOM
u300pa MOjeAMHUX Mepa M MOTEHIMjaTHUX pellewma 3a OpayHuig perenepauunjy. Ha
PETMOHAHOM HHBOY, Ba)KHA yJora KOOPAMHATOpPA PETHOHAIHOT HH(OPMAIOHOT
cuUCTeMa je JMojJieJheHa PETMOHATHUM pa3BOjHUM areHijama. [loceban 3Hauaj] oBHUX
areHIyja ce oryefa y TOME IITO OHE MpeJCTaBibajy TJaBHO YIOPHUIITE eKcrepaTa
pa3MUUUTHX Mpoduia, Ydja capaima Ha XOPU30HTATHOM HHMBOY yTHYE Ha CTBApamE

aJIeKBaTHUX IJIaHOBA OpayH(UI pereHeparuje.

VY cmucny obe3behuBama HEONXOJHE BEpTUKAIHE Koomepalyje, 3Hauaj) MUHUCTapcTBa
PETHOHAITHOT pa3Boja jeé TTOHOBO BEJIHMKH, Jep j€ OHO 3aay>KEHO 3a MpYXKame MOJPIIKE
pernoHMMa M TpajJoBHUMa KOJU HCKa3yjy HHHULHMJaTUBY 3a MPOLECOM OpayHpUII
perenepanuje. Takohe, JTOKaTHN HUBO je MOBE3aH Ca HAIIMOHAIHUM HHUBOOM Yy CMHCIY
Jla HAI[MOHAJTHA yIIpaBa UMa aKTHBHY yJOTy y o0e30ehuBamy MexaHn3ama 3a TUPEKTHY
KOMyHUKanujy wu3Mmely JsokamHe ympaBe u rpahana. [lakime, ped je O CBOJEeBpPCHOM
MPUCTYNy ,,0/103/10-Ha-TOpe”. Y CMHCIy KOOmepaluje ca HaJHAIHOHATHUM
WHCTaHI[aMa, MoceOHO ce m3aBaja yiora Czechlnvest-a, HarpoHaHe areHIje Koja je
OCTBapuWJIa TECHY capaliiby ca MpeacTaBHULIMMA EBporicke yHHje, OTHOCHO €BPOIICKHM
pa3BOJHMM areHnujama, U To Ha nBa HaumHa. Kao mpBo, EY je Ouna 3amykeHa 3a
TeXHUYKY TOJPIIKY, TadHWje, capaalky ca pa3BOJHMM areHnujama, Koje Cy

JOTIpUHOCHIIe TOoBehamy HHMBOA 3HAaWa U HAYMHA 3a MOTCHUUjAIHY MMILJIEMEHTAIH]y

170



peniema OpayHbUIA pereHepairje y 4emKoM KOHTeKeTy. Takohe, moMeHyTe areHiuje
Cy HMalle yJIOTy W y TpyXamy (PUHAHCHJCKE MOMONhM 3a TpojekTe OpayH U
perenepanmje. CBe 0BO je umano yruiaja Ha To na Czechlnvest mocrane arenuuja on

HAI[MOHAJHOT 3HAa4aja 3a MOJAPIIKY OpayHPUIT pereHepalyju.
5.4.2. [Inancku npuctyn OpayH(puia perenepanuju
5.4.2.1. bpayndwin nokaiuje Ha TepUTOpUjU Yerke

[Tox Opayndwunn mokanujama Ha TepuTopHju Yemike ce moapa3ymeBajy HEKPETHUHE
(3emubmILTEe, O0jEKTH, MOBPIIMHE), KOjH CE HEAOBOJBHO KOPHCTE WIIH CY Y MOTIYHOCTH
BaH yrnorpeOe, W KOju MOTy OHMTH KOHTaMHUHUTpaHH. To Cy OCTanmu HEKaJallmbe
WHIYCTPHjCKE, TMOJHONPUBPENHE, CTaMOCHE, BOjHE WM ApYyre AETATHOCTH, KOjU Ce
JeIMHO TOKOM IIpoleca pereHepaiyje mMory edeKTHBHO W Ha ojaroBapajyhu HauuH
crautu y ymotpedy (TIMBRE, 2012). OBo je 3BanmuHa neduHHIMja mpey3era U3
,HaruonamHe ctpareruje OpayHdming perenepanuje” objaBibene 2008. rommue. [Ipe
OBOr Tiepwofa KopuimiheHa je neduHHMIMja OpayHGWII JOKalUja mpey3era u3
JOKyMeHaTa Koje je mpunpemuia arcHiija Czechlnvest, koja, 3ampaBo, mpeacTaBba

MouduKkoBany nepununnjy oprannzanuje CABERNET.

VYV Yemkoj, Kao TUIUYHOM MpPHUMEPY IOCTCOLMjANTUCTHUKE JpkaBe, y3 Haciehe
LEHTPAJIM30BaHOI yIpaBJbakha U IUIAHUPAkA, KA0 U ca KAaCHUJOM I10jaBOM TPIKHILIHE
€KOHOMM]J€ M OMIUTUX TPEeHJ0Ba Tiolanu3aiuje, TeMaTuKa pereHepanuje OpayHhuIg
JOKalKja TOCTaje TMOmyJIapHa TOKOM TIOCHIEIHX IBajeceTak roauHa. llpenmsHumje,
perenepanuja Opaynduny nokanuja qro0uja Behu moMUTHYKY KpeAUOUIUTET 300T Mamke
JOCTYITHOCTH TpUH(UIA JoKanyja (y ciay4ajy cMamema OpOJHOCTH WM IopacTa LieHa
OBHUX JIOKallMja y T'yCTO HAaceJbeHUM MOJpydjuMa), ajli U 3axBajbyjyhu H3MEHEHUM
€KOHOMCKUM MHCTPYMEHTHMA M YIPaBJbadKUM MEXaHH3MHUMa KOjU TIOJpKaBajy IpoIiec
opayn¢wunn perenepanuje (TIMBRE, 2012). ,.BumbuBoct™ OpayHbwmig Jiokaiuja y
OKBUPY TJIaBHUX TUIAHCKUX TMOJMUTHKA je pe3yiTar JyroTpajHOr mpolieca KOju je Mmoueo

. 104
Mel)yHapoTHOM HMHTEPBEHIIMJOM Y CMHUCTY JIOKATHOT (DUHAHCHUpAmha 04,

[Tpomec je
HACTaBJbCH HAIIMOHATHUM UCTPAXHBAYKHM MPOrPaMUMa, KOJU CYy 3aTHUM pPe3yaTOBAIU
PasIMUUTHM CcTpaTemknM nokymentnma'”. Ha kpajy, oBO je JOBENO 10 3aKOHCKHX
npoMeHa Koje omoryhamajy uaeHTH(uUKauujy OpayH(WIN JIOKanuja y HajBaKHHjUM
mwianckum pokymentuma (Vojvodikova, 2010). TTopen Tora, oBa paHa CBECT O 3HA4ajy
OpayHdug pereHepanuje yrpia je MyT 3a MOJPIIKY MOHOBHE yHoTpede 3eMJbHUIITA

TokoM mnportekiie Aenenuje (Garb & Jackson, 2010).
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Hanac octoju Bumie ox 10000 6payndunyg tokamnuja (ciuka 5.4.), ca mpexo 2000 oHunx
y KaTerOpHju BEIIMKE 3ay3eTOCTH (MpeKo 2 XeKTapa 3eMJbHinTa wind Buiie oa 500 m?
usrpaljeHor mpocropa), a MHOre OJf BHX CE€ Haja3e Ha MEHTPATHUM TPaJCKUM

nokarmjama™ (Garb & Jackson, 2010).
BpayHdung nokauuje (ha)

uplo 2.0
2049

5.0-99

.
L]

@® 10.0-199
® 200499
@

Cnuka 5.4. Bpayuduin iokanuje Ha Teputopuju Yerike
(U3Bop: TIMBRE, 2012)

Ilpema anamu3u Kojy je cmopoBena arennuja Czechlnvest o 3acrymbeHoctd
pereHepucanux OpayHpuna jnokanuja Ha Tepuropuju Yemke u3 2007. ronune, mehy
2355 OpayHduna nokanuja Koje cy 3ay3uMaie yKynHy nospumuHy oa 10326,3 xekrapa
(y3 4206 m? noBpumHe 1101 06jeKTHMA), PETeHUPACAHO je YKYIHO 22,9 MpOleHaTa OBe
nospmrae, Tj. 2369,4 xekrapa (TIMBRE, 2012). Vkyman kamarureT usrpahenor
IPOCTOpPa MMa TOBPUIMHY O 6 MIIHOHA M, U3 Yera MPOM3HIA3H J1a Cy OpayH(pHII
JIOKanuje BaXkaH JIe0 MONUTHKA ypOaHucTHUKOr mianupama y Yemkoj (Vojvodikova,
Bergatt Jackson & Hermann, 2006). [lerasbHa kinacuduKkanuja pa3jin4uTHX BpCTa
OpayH(WI JoKaIja, Kao U muXxoBa OpojHocT u noppmwaa 2007. roguHe Aara je y

Tabenu 5.5.

[Ipema HajHOBHMjUM mToOAanMMa OpOj W TOBPIIMHA pPETEHEPUCAHUX JIOKAIHMja HMa
TEHJICHIM]Y TOpacTa W TO OJl OKO 5 TyTa y OIHOCY Ha IMOJATKEe IMpe IeT TOoAWHA
(TIMBRE, 2012). INopehemwe noBpiirHe perenepucanux opaynpuin gokamuja 2007. T.

u 2012. r. npukazano y tabemnu 5.6.
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Tabena 5.5. Knacudukamnuja, 6pojHOCT U moBpimHA OpayHOIIA JoKanuja Ha Teputopuju Yemke 2007. 1.

6pa§5$:nua Bpojuocr VYneo (6p.y %) MoBpuuna (ha) VYaeo (hay %)

TobonpuBpesa 821 349% 18404 17.8%
Unnycrpuja 785 333% 44232 428 %
Objexru jasne 304 12.9 % 413.3 4.0 %
HaAMCHE

BojHU KOMITEKC 151 6.4 % 2394.1 232 %
Crambenn o 95 4.0% 88.3 0.9%
Cmenrajim 22 0.9% 22.4 0.2%
00jeKTn

Octarno 177 8 % 11446 11.1%
ViymHo 2355 100 % 10326.3 100 %

(U3Bop: TIMBRE, 2012)

Tabena 5.6. [Ipoceuna moBpIMHA pereHepUCAHUX OpayH(HIII JTOKaIija
Ha tepuropuju Yenke 2007. r. u 2012. 1.

Bpcra 6paynduiga Hpozcoe(;cl(ha) Hp()zcoellcz.(ha)
ITossonpuBpena 2.2 4.4
Wunycrpuja 5.6 30.8
O0jekTr jaBHE HAMCHE 14 1.2
Bojuu xommiexc 15.9 35.0
CrambOenu doua 0.9 -
CmemrtajHu 00jeKTH 1.0 -
Ocrtano 6.5 2.6
YkymHO 4.4 23.5

(U3sop: TIMBRE, 2012)

5.4.2.2. Crynuja cnyyaja: Hekagamsy BojHU KOMIUTEKC, Yxepceke ['paaumire

Crynuja cnyuaja u3abpaHa 3a aHanu3y ca nojpydja Yemike je HeKaJallllbU BOJHU
KOMIUIGKC y MecTy moj HasuBom Yxepcke Xpammmre (Uherské Hradiste)'™'.
Hctopujcku 1eHTtap oBor Mecra oOyxBara Tepuropujy oxa 30 xekrtapa, a BOJHH
KomIiekc ce Hamazuw 500 M ucToyHO OJf cTapor Trpajckor jesrpa. Jlokamuja
HEKaIallkber BOJHOI KOMIUIEKCA 3ay3HMMa IMOBPIIMHY O OKO 17 XekTapa Kamilyca Ha
KojeM ce Hayazuiao oko 60 pa3nuuutux objekara, KOju je ca jeJHe CTpaHe OrpaHuYeH
pekoMm Mopasom (Morava), a ca apyre WHIYCTPHUjCKOM 30HOM. Jlakiie, oBa JIOKaIdja
Ipe/ICTaB/ba TaMIOH-30HY M3Mel)y cTapor rpajga W MHAyCTpujcKor monapydja (Bergatt
Jackson, 2012). ¥V Yemkoj ce HamymTeHa BOjHa MIMOBHHA, Koje je HakoH 2000. roguHe
om0 y u300MIby, cMaTpa jeAHUM OJI MeXaHH3ama 3a rnoBehame pernoHaaIHOr pa3Boja.
Hauwme, noyerkom Tpeher MusieHujymMa HaIyIITEHU U JErpajupaHd BOJHH KOMILIEKCH,
KOJU Cy TIPETXOJHO OWJIM Yy BOJHOM BJIACHHUIITBY, O€CIIATHO Cy HyhEHU JIOKaTHUM
ylpaBama, Koje Cy MHOTe¢ O] HHuX NpuxBaTuie. Mmak, HUCY CBe NpeHaMeHE BOJHUX

%8 Tpe6a marmacuté 1a je noKamHa ynpaBa

KOMILJIEKCa OHJie IMOJjE€HAKO YCICUIHEe
MecTa YXepcke XpaauiiTe 3amodena ca NPHUIPEMOM CTyAMjE€ pEreHeparuje aare

JIOKAIlMj€ JOII TpEe HEro ITO j€ 3E€MJBHINTE BOJHOT KOMILJIEKCAa 3BAaHUYHO OWIIO Y
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OIIITHHCKOM BJIACHHUINTBY. Y CKJIay Ca OBOM ypOaHOM CTYIHjOM je U3MEHCH JIOKAIHU
IUIaH, TaKo Ja je IJIaHupaHa pereHepanuja ouna omoryhieHa 3BaHUYHUM JJOKYMEHTOM -
[Tnanom ymotpebe 3emspuinra u3 2002. roguHe, KOjUM ce Ha AaToj JOKAIMjH TPeJiaxe

dopmupame 30He ca MEILIOBUTUM CaIpKajuMa.

C 003upoM Ja je JIoKaJdHa yIrpaBa y JaTOM Iporiecy OpayH(MII pereHepanuje umaia
BUILECTPYKY YJIOTY (BJIacCHHKAa 3E€MJBHMILNTA, WHBECTHTOpA jaBHE HH(QpacTpyKType,
HOCHOIIA IUIAHEPCKE eKCIepTh3e, IeIMMHUYHOr (uHaHcHjepa Oyayhe wu3rpanme,
aHMMaTopa MPUBATHOT CEKTOpa M, HajBaKHHje, KOOpAMHATOpA IIEJOr Tpoleca),
peneBaHnTHe WH(MOPMANMje O OBOj CTYAMjH Clydaja Cy MPUKYIJBEHE OJ] CTpaHe
JapocnaBa buuana (Bican, 2012), pykoBoauoria Cekropa 3a MpOCTOPHU Pa3Boj yIpase
rpaxa Yxepcke Xpamumre'®. 3Hauaj CaroBOPHHKOBOI HCKYCTBA, Ka0 jEIXHOr Of
opraHusatopa IICJIOKYITHOT IUIAaHCKOT TIpolieca, ajdd M KAacHHUjer Y4YecHHKa Yy
UMIUIEMEHTAIUjH TUIAHCKUX WHCTPYMEHATa, BEOMa je JIparoleH, ¢ 003MpoM Ha HETrOBO
,IIPEIIO3HaBalke  OpayHpWiIma  Kao  pa3BOJHOT  MOTCHIHjala,  pa3yMeBame
cnenuuIHOCTH OpayHUII pereHepalrje ¥ HEONXOIHOCTH OCTBapema CUHEpPTHje

Mel)y pa3iIHduTHM CTejKXOoaeprMa y aatom mpouecy (Bican, 2012).

Nuummpame npoueca Opaynguiaa pereHepanuje. VMako ce uzaeja o pereHepanuju
JIaTOT BOJHOT' KOMIUIEKCA jaBUia paHuje, ycien TpaHcopmanuje Bojcke 2000. ronnne
cTBOpeHU cy (opmanHu ycioBu 3a To. Tokom 2001. r. moHera je 3BaHMYHA OJTyKa
MunuctapcTBa oa0paHe Ja JaTa JIOKalHja BOJHOT KOMIUIEKCA HHje BHUIIE HEOIXOJIHA
BOjCLIM, T€ C€, CTOra, MOKe€ TpaHchopMmHUcaTH y JIpyry HameHny. Jlokauuja je morom
JoJielbeHa rpajckoj ympaBu. Ha moderky je oBaj uuMH cxBaheH Kao MOKJIOH YeIIKe
BOjCKe, aJli TOKOM JyXXeT BPEeMEHCKOT Tepuojia ce rmoBehaBama oAroBOpHOCT JOKaJIHE
yIIpaBe 3a CTambe y KOjeM ce Hajla3u BOJjHU KoMIulekc. CaroBOpHHK je MOCeOHO HCTaKao
IPEJHOCT MEpHUoja y KOjeM je 3alodeTo IJIaHHpame pereHepaluje jJaTe JoKaluje, ¢
003MpoM Ja je TOouYeTKaKk MWICHHjyMa Ouo oOenexeH ,,6eKOHOMCKUM pPacToM,
moryhnomhy cydunacupama ox crtpane ¢onmoa EY, capagmoM ca HaydHOM
3ajeJHAIIOM - HOBOOCHOBAaHHMM IIPHBATHUM U JIP)KaBHUM YHHUBEP3UTETHMa, Kao H
3auHTEepecoBaHONIhy MPUBATHOT CEKTOPA 3a HOBE, IPETEKHO TProBUHCKe, 30HE™ (Bican,
2012). Crora ce ynora IUIaHEPCKUX €KCIIepaTa y OKBUPY JIOKAJIHE YIpaBe O] CaMOr
MOYeTKa OJTHOCHJIA HE caMO Ha YPOAHUCTUYKO, Beh M Ha CTpATENIKO IJIaHUpamke pa3Boja

nokanyje. akie, ,,0MI0 je HEONMXOIHO MPEIJIOKUTH peliemke KojuM he ce jokaruja
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MIOBE3aTU Ca CTAapUM TPAJCKUM je3rpoM, alld W NpoHahW MpaBH OJHOC Pa3IUYUTHX
ypOanux pynkiuja“ (Bican, 2012).

Opranu3anuja u ynpasjbame npouecom miaanupama. Y toky 2003. r. je Cektop 3a
MIPOCTOPHU Pa3BOj IPaJCKe yIpaBe MPUIIPEMHUO MPBY ypOaHy CTYAH]y JIOKAIHje BOJHOT
KOMIUIEKCa ToJi HasuBoM ,,CTynauja Kopuiihema OUBIIE BOjHE YETBPTU Yy YXEPCKOM
Xpamuurry“ (Studie vyuziti aredlu byvalych kaséren v Uherském Hradisti)™'°, xoja je
CIIy’)KWJIa Ka0 OCHOB 3a KAacHHUjy AHMCKYCH]Y W HM3MEHE Y CKJIaJy ca 3aXxTeBHMa H
noTpebaMa pa3IMUMTUX CTEJKXOJAepa. 3ampaBo, OBa CTyauMja je Owuia pe3yJsrar
3ajeHHYKUX Hamopa JOKATHHUX CTPY4YHhaka M CIOJbHHX KOHCYNTaHaTa, KoOje Cy
NPECTaBJbaI EKCIIEPTH U3 TUIAHEPCKOT CEKTOpa PEerHOHATHOT HUBOA YIpPaBe, INTO je
,»CBOJEBpCTaH OOJHMK BEpTHUKAIIHE KoJlabopalije, HEONMXOAHE 3a pereHepalujy BelIuKe
OpayHuIn JOKalMje y HEeHTpaaTHOM rpagckoMm jesrpy (Bican, 2012). Hakoun jaBHe
nebare y OKBHpPY JIOKAJIHE yIIpaBe, CTyAuja je oqo0peHa oa crpane rpajackor seha. Kako
je JoKaiHa yrpaBa MopaJia Ja ce mpriiaroaBa 3aXTeBrMa MOTCHIMjATHUX (PHHAHCHjepa
Oynyhe usrpanme (MpuBaTHUX MHBECTUTOPA, poHaoBa EY, npxaBHor Oyniera, pernoHa
31MH), OMJO je HEONMXOAHO MPaTHTH IUIAHCKH Tporec U yckiaheHoct Oymyhux
npegiora ca nocrojehum konumentom. Haume, xako OM ce KOHTpOIMCAao MpOLEC
IpOrpecuBHE TpaHcpopmalje OHMBIIEr BOJHOT KOMIUIEKCa, TIpajcKka yopasa je
ocHoBana T13B. Komucujy 3a ympaBibame peresepauujom Jokauuje. Ha dgemy ose
YeTBOpOWIaHE Tpyrne je OHO TpaJoHAYeTHUK, JOK Cy OCTaTaKk YMHWIU IUPEKTOPU
pa3IMYUTHX CeKTopa JIOKajaHe yrpase. [loMEHyTH KOHIENT je MpBU IMyT aKypUpaH
2004. r., HaKOH ycBajama TEHJEpa 3a CTPATEHIKOI MapTHEpa y KOMEpIM)jaJlHO] 30HHU.
Hapenne roaune je moHera oqiyka o (\MHAHCH]CKO] TIOJPIIIH 32 U3y 00pa3oBHE
30He cpeactBuMa u3 QouaoBa EY u Oynera PemybOnuke Yemke. Crora je 2005. r.
NPBOOWTHU KOHIIENT TPETPIIEO ToJaTHE M3MEHe (MoceOHO y Aeny eIyKaTHBHE 30HE
30or yckiahuBama ca 3axteBuma EY kao ¢unrancujepa). OBa Bep3uja TOKyMEHTa je
MOTOM TPE3E€HTOBaHA jaBHOCTH y OOJHMKY M3JI0’)k0€ OpraHM30BaHE Of CTpaHE JIOKAJHE
ylpaBe, Ha K0joj Cy ce€ MOIJIM YyTH KOMEHTapu JIOKanHe 3ajennune. GuHanHa Bep3uja
OBOT' JIOKYMEHTa 1Mo/ Ha3uBoM ,,CTyIrja KOHBEpP3Hje BOJHOT KOMIUIEKCA Y YXEPCKOM
Xpamumty - 3. axypupame (Studie konverze kasaren v Uherském Hradisti - 111
aktualizace) ycBojena je 2007. r. kama Cy 30HE jaBHOT HHTepeca yckiaheHne ca
U3MCHCHUM JICIOBUMAa KOMEpLHMjalHe W eaykatuBHe 3oHe (Bican, 2012). Tpeba

HAIIOMEHYTH J1a Cy ce (popMylncame MIaHCKOT HHCTPYMEHTa (Y OBOM Ciy4ajy ypOaHe
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CTyIWje) U HEHa HMIUIEeMEHTalldja OJHWrpaBajid MapajielHO. 3alpaBo, CBaka

MojeIMHAYHA CTy/Hja je Oriia OCHOB 3a pealii3aliijy OHOTa IITO j€ oM HpeI[BHbeHolll.

IIpouec mperoBapama W mpoueaype y JoHomewmy omiayka. Mako je Komucuja 3a
yIIpaBJbakhe PEreHepaIyjoM aate JoKaluje Ouia 3aayKeHa 3a OpraHu30Bamke MIAaHCKOT
npoieca, Tpeba HAMOMEHYTH Ja je MPUMEHEH CTPAaTellKd NPUCTYNl Kako Ou ce
epeKTUBHO TpoMoOBHcCaTa OpayH(WII pereHepanyja Ha JIOKAIHOM TPXKUIITY.
[Ipenu3Huje, cBe OIUTyKE Cy JOHOIICHE OJI CTpaHEe TpaJloHavYeITHHKA, aji Ha OCHOBY
EKCIIEPTCKOT 3Hara (JIOKAIHUX U CIIOJFHHUX CTPY4YHhaKa) y 00JacT IPOCTOPHOT pa3Boja,
Qi U €KOHOMH]e, ¢ 003UPOM JIa je KOHIENT Tpedalio Ja MpuBYyYe ApKABHE JOHAIH]E,
OJTHOCHO €BPOIICKE pa3BojHe JoHaTopcke (onmose. [lopen Tora, o camor moyerka cy
Ce BPUIWIU JUPEKTHH MIPETOBOPHU Ca 3aMHTEPECOBAHUM MHBECTHTOpUMa. CaroBOpHUK je
NOCEOHO MCTaKao 3HA4aj HMXOBOT PAHOT YKJbYYMBaWa Y IUIAHCKH MPOIIEC ,,c 003UpOM
Jla je ycariameHOCT WHTepeca jaBHOT M NMPHUBATHOI CEKTOpa OWiia OCHOB HE caMo 3a
nasbe (haze maHupama, Beh je puHaHCH]CKa MOAPIIKAa HHBECTUTOPA HAa CAMOM IOYETKY
yOp3aiga Jabu TpoLeC pereHepaiyje, Tj. peanusaiuje Kouienrta® (Bican, 2012)112.
Taxole je Ba)XHO MOMEHYTHU Ja je, 300T CYKIIECUBHOCTHU (ha3a IUIaHHpama U U3rpaame
MOjeIMHUX 30HA Yy OKBUPY IleJie JIOKAIhje, KOMHUCH]a TOKOM IIeJIOr mepuoja ,,0mia

OTBOpEHA 3a HOBE TIpeiore u peniewa‘ (Bican, 2012).

PemaBame konduukara. Melhy MOMEHYTHM CTEJKXOJIZIEpUMA y TUIAHCKOM MpOIIeCy,
HajBehu kKOH(IUKTH Cy ce jaBibanu u3Mel)y okamHe yrpase, Koja je, ca jeJHe CTpaHe,
TEXXWIJIa OYyBamby jaBHOT MHTEpeca ,,0€3 paauKaIHuX MOJU(HKaLUja TaTOT KOMILIeKca
Y MPUBATHUX MHBECTUTOpA YHjHU je b Omia ,u3rpaama y mro Behoj mepu (Bican,
2012). Unak, 3axBasbyjyhu ,,iparMaTd4HOM TMPHUCTYY™ TpajoHAYSTHHUKA MPUIAKOM
nperoBapama ca MHBECTUTOPHUMA, TIOCTUTHYTO je T3B. WIN-Win perieme. Takohe, Tpeda
noceOHO HarJIaCHTH Ja JIOKaJTHA yIpaBa M MPUBATHH WHBECTUTOPU HHUCY OWMJIM jeAMHU
YUECHHUIIM JaTor mporeca. Haume, KOHKypucame 3a €BpoIicke (OHIOBE je coOOM
MOBJIAYMIIO OJipel)eHe HaunHe opraHu3alje mpoieca (y CMUCITY BPEMEHCKUX POKOBA),
QM W y CMHCIY YCJIOBJbaBamha W OTrpaHWYaBama JIOMHUHAINjE HCKIJBYYHBO jETHOT
crejkxonnepa. CTora ce MOKe 3aKJby4HTH ,,J1a je€ J0OpO IUTAHHUPaHH U MPUIPEMIbEHU
NPUCTYNl pEereHepalyji CTBOPHO jaCHE W Mame pHU3WYHE YCIOBE 3a J0JIa3ak

HHBECTUTOPA M FbUXOBHX HOBUX aKTHBHOCTH M yiarama‘ (Bican, 2012).

IIpoueaype capaame. AKTUBHO yuemhe rpajcke ympaBe y mpolecy OpayHHig

pereHepaimje je yclIOBUJIO HEONMXOAHOCT MpOHAJaKeha HOBUX NMPHUCTYNA YIPaBIbabY
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IpPOIIECOM, Ka0 U HOBUX METOJa MpuOaB/barba MHBECTHIIM]a (U3 PA3IMYUTHX CEKTOpPa),
IITO je CBEYKYITHO YTHIAJIO W HAa HEKOHBEHIIMOHAIHHWjH HAYMH IUIAHUPAHha, OIHOCHO
UCXOJ] TUTAHCKOT mporeca. Mmak, kKako je koiadopamuja y IUIAHCKOM MPOIEeCcy
NpoNucaHa 3aKOHOM, Yy TOKY TIIpolieca pereHepalyje BOJHOI KOMILUICKCa HUCY

npuMekeHH camo Hedopmanau obnuiu capanme (Bican, 2012).

Hauwme, ypbana cTyauja je HacTana y ckiaay ca o0aBe3yjyhum JoKkyMeHTUMA Ha BUIIUM
HUBOMMA IUJIaHUpama - ,,JloTuTHKOM mpocTopHOT pa3Boja Yemke* (HaMOHAHU HUBO)
u ,lIpuHnunuma mpocTopHOr pas3Boja peruona 3nuH. Ilopem Tora, dopmynucame
Pa3BOjHOT KOHIIETITa JoKanuje (y OKBUPY ypOaHe cTynuje) Mopaio je aa Oyne y CKIamy
ca 3aXTeBMMa HEKOJIMKO Pa3IMIUTHX CEKTOpa HAa HAIIMOHATHOM HHUBOY (KOjU Cy Y 1aTOM
polLecy UMalH YJIOTYy CIIOJbHUX KOHCyATaHata). [lopen oBe BepTukaiine konadopaiuyje,
OCTBapeHa je M MHHTEH3MBHA KojabopalMja Ha XOPHU3OHTATHOM HHUBOY u3Mehy
eKcIiepara pasIuYuTHX Tpoduia, KOjy CaroBOPHUK IPOIECHYje Kao ,,HEOMXOJIHY H

u3pazuTo uHcnupatuBHy (Bican, 2012).

WNnak, oHO IITO MpOIeC pereHepanrje AaTor BOJHOT KOMIUIEKCA YWHU JIPyTadujuM y
OJIHOCY Ha Jpyre mnpumepe OpayHQWIn pereHepaivje je HauyuH (OpMyTucama
IUIAHCKUX MHCTpyMEHaTa M MHHUXOB Kapakrep. Haumme, ped je o ,,KOHCTAaHTHOM
OpejHCTOPMHUHT Tpollecy u3Mel)y nokanHe ympaBe u umHBectutopa™ (Bican, 2012).
Hakse, natu mpoliec HUCY TpaTUie paJHOHUIIC, OKPYIJIM CTOJIOBH M CIIMYHU OOJUIN
Koadopanyje y ycTaJbeHOM pUTMY, Beh je MoryhHOCT u3jamimaBamba OKO HOBUX HJEja
Tpajasia TOKOM IIeJIOT Mpolieca pereHepaiirje, 3axBabyjyhul ynpaBo BeroBoj napasieitoj
OpraHu3alju pa3nnuuTux ¢aza (MIaHupama U UMIUIeMeHTanyje). Pe3ynrar oBakBor
MJIAHCKOT TIporieca ce orienao Gopmynucamy ypOaHUX CTyadja Kao 3aBpITHOT
JIOKYMEHTa Ha OCHOBY KOj€T Ce Oj[BHjajia KacHH]ja M3Trpajma. Mako, mpema 3akoHy, OBE
CTyAMje Hemajy oOaBe3yjyhu KapakTep, OHe Cy Ce€ y JaTOM IUIAHCKOM IIpOLECY
UCIIOCTaBUJIE Kao Haj0OJbE pEelIeHe, U TO U3 BUIIIE pasiiora:
- Cryauja ce, 3a pa3nuKy OJ IUIAHCKMX JIOKyMEHara, HE YCBaja OJf CTpaHe
aJIMUHUCTPATUBHOT TeNa;
- Crynuja He 3axTeBa JYyT BpPEMEHCKH MEPUOJ HUTH BEIWKH HOBYAHH W3/aTaK
HEOITXO/[aH 32 IeHY H3Paly;
- Crynuja HUje ,,pUTHAAH" TOKYMEHT M PEIAaTUBHO j€AHOCTAaBHO CE MOXKE MEHATU

YKOJIMKO j€ TO MOTPeOHO, IITO je MOCeOHO OroBapaio MPUBATHOM CEKTOPY.
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[Iperxogno HaOpojaHo je Ouiao Moryhe OCTBApUTH Yy TOKY Mpolleca pereHeparuje
BOJHOT' KOMITJICKCA M3 pa3jiora INTO je BIACHUK 3eMJBHUINTA W, UCTOBPEMEHO, HOCHJIAI]
eKCIepTCKe MONM U MOJUTHYKE BOJbE, OMIa JIoKasiHa ynpasa. CBe OBO je yTUIAJIO HA TO
na rpajacko Behe rpaga Yxepcke XpaaulnTe MocTaHe CyepHOPHO Y OJHOCY Ha OcTale

JIOKAJIHE yIIpaBe y PEeruoHy 3uH.

Ca acmekta JMYHOT 33J0BOJBCTBA IIPOLIECOM pereHepaiyje BOJHOT KOMILIEKca
CaroBOpPHUK Kao CYHITHHCKH JIONIPUHOC U3/iBaja ,,KOHIENTYaJIHU U MPOAKTUBHU
HPUCTYI CI0XKEHOM W AyropodHoMm 3amaraky (Bi¢an, 2012). ITog gatum mpHCTyIIoM
CaroBOPHHK MOJIpa3yMeBa HEOMXOAHY MOJUTHUYKY BOJBbY, JaCHY BH3H]y M pa3syMeBambe
KOMIUIEKCHOCTH JIaTOT TpobJieMa, y 4eMy je MPETXOIAHO ONMMCAaHU ciydaj OpayHbuia
pereHeparuje ,,ycaM/beHH YCIEIIHA MPUMEpP y YelikoM KoHTekcTy (Bican, 2012). On
Takohe Jo1aje 1a Apyrayuju MpUCTyIl HEMa IIaHce 3a ycrex, uMajyhu y Bugy oOuM u

CHEU(PUIHOCT MOTPEOHUX AKTUBHOCTH KOj€ je TpeOaIo mpery3eTH.
5.5. Perenepanuja Opayn¢uaa soxkanuja y Mahapckoj

5.5.1. MHCcTUTYyIMOHAIHH KOHTEKCT OpayH(uig perenepariuje
5.5.1.1. HuBowu ympaBibarma MPOCTOPHUM Pa3BOjeM

Mahapcka agMUHHCTpaTHBHA OpraHM3allMja MOJpa3yMeBa YHHTApHY ApXKaBy ca TpH
HHUBOA yrpaBe (HAIlMOHAJIHU, PETMOHAIHU M JIOKATHHU). MNak, pernoHaHu (OKPYXKHH)
HUBO HMa clabe HaUIeKHOCTH (Y3 M3y3€Tak METPOIOJIIMTEHCKE CaMOyIpaBe
BynumrmemTe kKoja ¥Ma BEJIMKE HMHI€PEHIH]E Y OMIYYHMBAEKY O MPOCTOPHOM Pa3BOjy).
HacympoT Tome, Moh 5oxaiiHe BIacTH je BPIJIO BENHKA, 1a Ce, IIpeMa HEKUM HW3BOPHMA,
OBaj HMBO Ha3WBa ,,loAHaIMoHaTHOM * ynipaBoMm (Grisel & van de Waart, 2011). Jlakie,
y Tako (hparMeHTHCAHOM KOHTEKCTY, Koolepaluja je cinaba u GpopmaiHa, Kako uzMehy
Pa3MUUUTHX CEKTOpa Ha MCTOM HUBOY, TaKO M M3Mel)y pa3mMuuTHX HUBOA TUIAHUPAha
(PLUREL, 2010). H3y3umajyhu nBocteneHy ympaBy bymummemTe, Mahapcka ce
cacroju on ykymHo 19 permona (megye) (NUTS IlI) u 3177 onmrtuHa
(6nkorményzatok), a wHCTHUTYIHjEe ¥ JOKYMEHTH Yy OOJIACTH IUIaHHpama MPOCTOPHOT

pa3Boja Ha pa3IMYUTUM HUBOMMA Cy MPUKa3aHU y Tabenu 5.7.

Hannexxnoct 3a 001acT MPOCTOPHOT TUIAHUpPAaka Ha HAIMOHAIHOM HUBOY CE€ Y TOKY
nocneamnx 20 roaMHa YECTO MEmalla, ITO TOBOPH O HECTAOWIIHO] M MOJIMTHU30BAHO]
nosuumju gare oonactn (PLUREL, 2010)*3. TpenyrHo je 3a oBaj cektop 3aayKeHO
MuHucrapcTBo yHyTpammpux mociioBa (Tj. CekperapujaT 3a pEerHOHATHH pa3Boj] U

u3rpaamy). Panuje je BaxHy yinory umano MHHHCTapCTBO IMPOCTOPHOT pa3Boja U
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U3rpajilbe Koje je OWI0 HAIJIeKHO 32 NpUIpeMy 3aKOHa O PETMOHAIHOM pPa3BOjy H
pernonanuom tianupamy (Act XXI of 1996 on Regional Development and Regional
Planning) (Government decree No. 218/2009), kao u 3akoHa 0 00JIMKOBalY U 3alITHTH
rpalene cpenune (Act LXXVIII of 1997 on the Formation and Protection of the Built
Environment) (Government decree No. 253/1997), koju je Hactao IO yrieay Ha
WHOCTpaHE 3aKOHe, TE€ ra OJJIMKyje WHOBATUBHOCT Yy OJHOCY Ha JIOTaJallliby
JgeruciaTuBy y obsiactu npoctopHor paspoja (Pallai, 2008). OBaj 3akoH je mpomucao
HEONXOJHOCT (hopMyiHcama BHUIIE KPOBHUX HAIIMOHAIHUX CTPATCHIKHX JOKyMEHAaTa
mehy kojuma ce u3nBaja ,,HarmonaaHu KoHIenT npocropHor passoja‘“ (National Spatial
Development Concept), uuju je riiaBHH NPHOPUTET YCIOCTABIbAHE MOJUIICHTPUIHOCTH,
OJTHOCHO YPaBHOTEXCHO jadarme pernoHannux mentapa (Ricz & Salamin, 2010), kao u
,,HoBu pa3Bojuu mian Mahapcke* (New Hungary Development Plan), y oxBupy kojer
Ce U3/IBaja HEKOJMKO MNPHOPUTETHUX OO0JAacTH Koje HuMajy mocebaH 3HA4a] U Ha
NPOCTOPHHU Pa3Boj, MOIMYT: COIMjajHe OOHOBE, 3aITUTE XKHUBOTHE CPEIUHE U CHEPTHje,
pEerHOHAITHOT Pa3Boja, kKao u pedopme npxxauux uacrurynuja (NDA, 2007).

Tabena 5.7. OxBup npoctopHOT pa3Boja Mahapcke
ApvmunuctpatuBHa  @Oyuknuonannum  MHcrurynmonaaHu  JlermcaaTUBHU UM IUIAHCKHU

OpraHmu3anmja HHBO OKBHP HHCTPYMEHTH

Pemry6nuka Hanumonanuu Cekperapujar 3a 3aK0H O PETrHOHATHOM Pa3Bojy
PETHOHAIHY Pa3BOj 1 ¥ PETHOHAIHOM IUIAHUPABY
U3rpamby 3aK0H 0 OOJIMKOBaBY U

3amTUTU rpaljeHe cpenuHe

Hauunonanna Hoswu pa3Bojuu mman Mahapcke
pa3BojHa areHIja
Hannonanuu Harnnonainuu xoHIenT
pPa3BOjHH CaBEeT IPOCTOPHOT pasBoja

Peruon Pervonanau Pernonanna ynpasa Perynaimonu miian peruona

(NUTS 11) Pernonanuu Pernonansu KoHIENT

Pa3BOjHU CaBeT TIPOCTOPHOT pa3Boja

OnmtuHa Jlokanuu Jlokanna ynpasa CTpyKTYpHH IIJIaH

Perynanuonu niax
Jlokanua rpaleBuHCKA
perynaTtusa

(U3Bop: Ayrop npema PLUREL, 2010)

Ha pernonannom HuUBOY ce M3/Baja OlMCKa capajimba pernoHanHux Kanuenapuja VATI
Hernpo(uTHE OpraHu3aluje, Kao M IUXOBAa capaama ca PeruoHanHuM pa3BOjHUM
CaBETOM, YHje j€ yJora KOOpJWHaIlMja CBUX 3aJaTaka KOjU CE€ OJIHOCE Ha PErHOHAIHU
npocTopHU pa3Boj. CaBeT ce cactoju o H3a0paHWX W WMEHOBAHMX 3BaHUYHUKA.
Taxohe, mpeacTaBHMYKA Tela ONIUTHHCKE yIpaBe MOTy na (opmupajy pernoHaiHa
pasBojHa yIpyKema, alu oBO HHje obOaBe3yjyhe. HajBakuHuju DOKyMeHT ¢uznykor

IUIaHUpaka Ha PETHOHAJTHOM HUBOY je PerymanvoHu IUtaH peruoHa, KOJUM ce
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nedUHHIIe OKBUP TEPUTOPHJAITHOT pa3Boja peruoHa, Ha3HA4YaBajy 3allITHNEHE MPUPOIHE
30HE, Ka0 ¥ MHPPACTPYKTYPHU pa3Boj. OBUM IUIAHOM CE€ IOCTaBJba OKBHP IMPOCTOPHOT

pa3Boja Ha JIOKATHOM HUBOY.

[IpocTopHu pa3Boj ce Ha JIOKaTHOM HHUBOY Halla3u y HAAJEKHOCTH JeIWHUIA
ONMIITHHCKE ympase. Y ciydajy byaumnemte cuTyanyja je HEIWTO Apyradvja, U3
pasiiora mocTojama JBa HUBOA JIOKAIHE YIpaBe: METPONOJUTEHCKE YIpaBe U yIpaBe
qucTprKTa (Kojux Ha Tepuropuju Bymummemre uma 23), a mianupame ce Hanasu y
HUXO0BO]j 33J€THIYKO] HAJIJIKHOCTH. Ha ONMIITHHCKOM HUBOY C€ MPUIIPEMA]jY U YCBajajy
crparemiku TuiaHoBH (CTPYKTYpHHM IUIaH), @JId W OCTAIM IUIAHCKH JOKYMEHTH:
Perymanmonn tuian, Jlokanna rpaheBuHcKka perynatuBa W Pa3BojHM KOHIIENIT Hacesba
(Grisel & van de Waart, 2011). Ilpsa 1Ba mokyMeHTa cy obaBe3yjyher kapakrepa, 10K

HOCJICIlb MMa KapakTep Mpernopyke 3a yuecHuke y miaanckom mporecy (PLUREL,

2010).
5.5.1.2. UnctutynimoHanHu okBUp OpayHuUII pereHeparuje

Hako mojequHu eKCHepTd HCTUYY Ja HeMa jeJUHCTBEHE cTpareruje 3a OpayHpuig
perenepaiujy Ha HarmonanHoMm HuBoy (Foldi, 2006; Kauko, 2010), obmact 6payrduin
pereHeparyje y OKBUpYy HHCTUTYIIMOHATHOT KOHTeKcTa Malapcke mocTaje akTyelHa o]l
cpenuae 90-ux TOAWHA TIPOULIOT BEKa, Kaja Ce€ Tperno3Haje 3Hayaj] caHaluje
KOHTAMUHHUPAHHUX JIOKallMja y IMJbY OYyBama XUBOTHE cpeauHe. Y cienehem aemy
TEeKCTa je JaT TMperjel HajBAXKHUJUX HMHCTUTYIHMja (Ha pa3IUUYUTAM HHUBOMMA
yIpaBJbamba) y ToMeHy OpayHuia pereHepaimje.

JeqHo o]l MpBHX MMHHCTapCcTaBa Koje ce 0aBWJIO PEKYITHUBAIMjOM KOHTAMUHHUPAHUX
Opayndung nokanuja je O6mio MUHHCTApCTBO KWUBOTHE CpPEAMHE W BOJOMPUBPE/IC.
Toxom 2003. u 2004. ronvHe 0OBO MUHUCTApCTBO je 00jaBHJIO TOKYMEHT I10J Ha3UBOM
»3enenn m3Bop (Z0ld Forras), xojum je mpencraBibeH MPOTrpaM 3a pereHepaiujy
uHaycTpujckux OpayHuna Behux onx 10 xekrapa, mpema KojeM je KacHHje
pereHepucaHo ykynmHo 12 jokamuja y okBupy mmper rpaiackor jesrpa (MTA RKK
KETI, 2007).

Ha npxaBHOM HUBOy ce uCTHYe 3Hayaj HammonamHe pa3BOjHE areHIyje Koja je
OJrOBOPHA 3a MPHIIPEMY BAXHUX CTPATCHIKHX JOKyMEHaTa, KOjH ce€ TOCpEaHO OaBe
TeMaTuKoM OpayHpuin pereHepanuje. Baxna yrora oBe areHuuje ce orjiena y

KOJIa0OpaLlKju ca HU30M Pa3IMYUTUX CEKTOpa - MPeICTaBHULIMMA HAI[MOHAIIHE YIpaBe,
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PETHOHATHUX Pa3BOJHUX areHIlMja M EKCIePTCKUX HHCTUTYLHja, Mehy Kojuma ce

u3aBajajy Mahapcka akagemuja Hayka u Opojun Hayunu uHctutytd (NDA, 2007).

Kao pgpyra Ba)kHa WMHCTHTYIHMja Ha HaIlMOHAJIHOM HHBOY H3/Baja ce HanmoHanHu
pasBojun caser’, Koju, 3ampaBo, HpeAcTaBiba BIagHHO CABETONABHO TEJIO Y BE3U ca
nUTalkbUMa MpPOCTOpHOT pas3Boja. OCHOBHU 3amaTrak OBOr caBeTa je mnpaheme u
BpPEIHOBAKE  HMIUIEMEHTAIMjE  IMJbEBa  Pa3BOjHE  TOJUTHKE  (AeuHHUCAHE
,,HallMOHATHUM KOHIIETITOM TIPOCTOPHOT pa3Boja™ u ,,HOBHUM pa3BOjHUM IUTAHOM
Mabhapcke®), ka0 u aupekTHor ynyhuBama Biamu mpemsmora koju ce THYy H3MEHE

pa3Bojuux gokymenata (NDA, 2007).

Tpeba nmomenytu u LlenTap 3a eHBajpOHMEHTANIHE CTYyIH]je, KOjU c€ Kao HempoduTHa
opranuzanyja (OKycHUpa Ha jaBHE ITOJIMTHKE 3aIITUTE XUBOTHE CPEAMHE U OAPIKHBOT
pasBoja. [Toceban 3HAauaj OBE OpraHM3aIMje Ce OrlieJ]a y CapajibHh ca HANMOHATHOM
BJIaZIOM, PETHOHATHOM M JIOKaJHOM YIPABOM, HPUBAaTHUM CEKTOPOM, Kao U JAPYTUM

HeBiaauuuM opranmszanujama (MTA RKK KETI, 2007).

Pervonannu pa3BojHU caBeT MMa yJOTYy Jia MpaTH MO3UBE Y MEpUoay Baxema ,,HoBor
pasBojHor miaana Mahapcke™ (2007-2013), a 3atum ga mpoieHH mpaheme HhEerose
npumene. Takolhe, KJbydHU 3Hauaj OBOT CaBeTa JIEKH Y BeroBoj QyHKLUJU MOCPETHHKA.
C jemne ctpane, caBer mnpocielhyje cBe peneBanTHe uH(popmaruje HarnmonanHoj
pa3BOjHO] areHLMju, YUME C€ OCTBapyje BEpTHKAJIHA KOOpPAHMHALMjAa IO HPUHIMILY
,0103/10-Ha-rope. Ca npyre cTpaHe, CaBeT MMa HAJJICKHOCT Yy MOIJIeNy JOHOLICHA
OJUTyKa KOje Ce, IOTOM, CIIPOBO/IC Ha JIOKAJTHOM HHBOY, YUME j€ OCTBapeHa capaima Io

NpUHIMITY ,,0103r0-Ha-foie” (Grisel & van de Waart, 2011).

Hajpaxxamja ymora y mporecy pereHepaivje OpayHdwima je mocBeheHa JIOKaTHO]
yrnpaBu (ONIITHHAMa, OJHOCHO JUCTPUKTHMA y ciydajy bymaummermre), 360r cinobome
OJUTy4rBama, Ka0 ¥ MOTYNHOCTH 3a YCIIOCTaBJbAEM Capajibe ca CTEJKXOJAepUMa U3
pasIMYUTUX CEKTOpa - TMOJNYjaBHOI MJIM TPUBATHOI CEKTOpPA, HEBIAJAUHUM
opranuszanujama u rpahanuma. [Ipumep bynummnemTe mokasyje Aa cy CBU Hporpamu
ypOaHe pereHeparirje o1 jypUCAUKIIN]OM OJICEKa IIABHOT apXUTEKTe YHyTap KaOuHeTa
rpajoHavenHuka OyaumnemrTancke ympase (Pallai, 2008). Wmak, mpema HeKHM
ayTropuma, OpayH(UII pereHepanyja je yriIaBHOM TP)KUIIHO OpPHjeHTHUCaHA. Y OBOM
CIIy4ajy CEeKTOpH JIOKaJHE YIpaBe MMajy CaBETOJABHY YIJIOTY, jep JOKaJHa yrpaBa He
y4eCTByje NUPEKTHO Yy AaToM mpolecy OpayHHuaa pereHepanuje. Kama je ped o

Bynumnemta, ympaBa AMCTpUKTa YecTo (opMupa mMoceOHO Teno (EKCHEepTCKY
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opraHu3aiyjy), Koja cé Ha TpPXKUIITY jaBjba Kao HE3aBHMCHAa EKOHOMCKA jEIMHHMIIA.
[lpenHoCT OBakBHX OpraHu3andja je OJMCKa capajma ca CTejKXoyaepumMa Ha
pa3IMYMTAM HUBOMMA, Y3 MHUHUMAIIHY TOJIMTH3AIM]y IeJor mporeca OpayH(puia

pererepanuje (Kauko, 2010; Barta et al., 2006).
5.5.1.3. YpOanucrtuuke nmoimTuke OpayHpUII pereHepaiuje

VY OKBHpY JICTHCIATHBHHUX JIOKyMEHATa y O0JIACTH MPOCTOPHOT pa3Boja HE TPETHpa ce
eKCIUTMIIMTHO Tpobsematuka OpayHwmin perenepaunuje (Government decree No.
218/2009; 253/1997). IlpBu ITOKYMEHT Ha HAIMOHAIIHOM HHBOY KOjU JaTHpa M3 HCTOT
nepuoJia Kao M MPETXOAHO MOMEHyTH 3akoHH (1996. T.), a KOju ce 0aBU TEMAaTUKOM
KOHTaMUHAIIMj€ TJIa, HOCU Ha3MB ,,HallmoHaHM mIporpam 3amTHTE XHUBOTHE CpPEIUHE"
(Orszagos Kornyezeti Karmentesitesi Programot) (MTA RKK KETI, 2007). Ogaj
JOKYMEHT j€ 3ampaBo yTHIAo Ha crBapame peructpa u [MMC 06a3e monaraka o
OpayH}ui JIoKalMjaMa, Kao U Ha pa3Boj TeMaTuke OpayH(HI pereHepalyje, mro je
KacHHje MHKOPIIOPUPAHO Y BEIMKU OpOj EMHUHEHTHHUX HAIIMOHATHHUX, PETHOHATHUX, Ka0

¥ JIOKAJIHUX JIOKyMeHaTa Be3aHux 3a noapyyje bymumnemre (MTA RKK KETI, 2007).

Tako ce y ,HoBom pasBojHoM 1ulany Mahapcke™ HaBoau Ja je pereHeparuja
Opayndunga jemaH oA KJbYYHUX acleKaTa HHTETPUCAHOT YIpaBJbakba TIpajoBUMA
(NDA, 2007: 138), 0AHOCHO TO je MeXaHHW3aM 3a: 3allITUTY )KUBOTHE CPEJMHE U jaBHOT
3/IpaBJba CTAHOBHMILTA, YPABHOTEKEHM PETHOHAIHU pa3BOj, jayambe EKOHOMCKHX,
KYJATYPHUX M TYPUCTUYKHMX aKTHBHOCTU Y OKBHUPY LIEHTPAJIHHUX I'PAJCKUX 30HA, a TUME
U 3a mnoBehame aTpaKTUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH TpajioBa y HenuHu. Takohe, oBuM
JOKYMEHTOM C€ TIpe/jiake MapTHEPCTBO M capajiiba u3Mel)y CBHX CTejKXOuepa, Kako
0u ce ycariacuiM IIMJbEBHU JIOKAJTHE 3aj€/IHUIIE, JIOKAJIHE yIpaBe, IPUBATHOT CEKTOpa U

Hernaauaux opranusanuja (NDA, 2007).

VY oxBupy ,,HarnmonamHor KoHIIeNTa MPOCTOPHOT pa3Boja’ je Beha maxma ycMepeHa Ha
pereHepanujy OpayHMII JIOKaluja, ¥ TO MyTeM: JaBamba NpHOpHUTeTa OpayHQHIT
WHBECTHIIM]jaMa, TIOTCHIIMpamka pemMeaunjanrje 3aral)eHuX W JerpaadpaHux TMoJpydja,
HarjamaBama OOHOBE IEHTPAHUX T'PAJCKUX 30HA, KA0 W 3AIITHUTE KUBOTHE CPEIIHE
(Ricz & Salamin, 2010). Nnak, oBUM JOKyMEHTOM HUCY JIaTH KOHKPETHH HHCTPYMEHTH
U Mepe Koje cy oJ momohu mahapcKuM TpaJoBHMa MPHIUKOM Ipoleca OpayHpHiL

pererepanuje (MTA RKK KETI, 2007).

,HamuoHamHa crpareruja oapxxkuBor paszpoja“ (National Sustainable Development

Strategy) Tperupa OpayHbuig percHepamnujy Kao MeEXaHHM3aM KOJUM CE€ MOXKE
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YVHallpequTH W TpupoaHa, amu u Beh wusrpahena cpenuna. Ca jemHe crpale,
pererepanujoM OpayH(HII JIOKalMja CcE€ CMamyje IHpeHe ypOaHoT MoApydYja, Tj.
CMamyje ce H3Trpajkba Ha IMOJFOMPUBPEIHOM U IIYMCKOM 3E€MJBHINTY, YHME C€
JOTIPUHOCH OYyBamy MpupoaHe cpeaune. Ca npyre ctpane, OpayHpUIL pereHepanujomM
ce TIOCTIDKE CMameme TIyCTHHe uirpahjeHoctn y Beh HacesbeHUM cpeiuHama, IITO

noBehasa kBanuTet xuBoTa y rpagy (NDA & MoEW, 2007).

VY mporexiaom nepuoay (2007-2013) je mpumpeman Hu3 pazauuuTHX OnepaTuBHUX
nporpaMa pPerdoHANHOT pa3Boja KOju Cy (DMHAHCHjCKH MOApKaH onx ctpaHe EY u y
OKBHPY KOjUX CYy YCIIOCTaBJheHE MOTYhHOCTH 3a pereHepanujy OpayH(wIL JToKaiuja.
[wp cneuupuyHor mporpama mojJ Ha3uBOM ,EBanyanuja Mepa ycMepeHHX Ha
pexabunuraijy ypbanux moapyuja“ (A varosi terlletek rehabilitaciojat célzo
intézkedések értékelése) 6uo je mojaCTHIIA] HHOBATHBHE PEreHEpAIlMje Hace/ba IMyTeM

noBehaHor anraxxoBama Jiokaiaae ynpase (MTA RKK KETI, 2007).

Ha nokaTHOM HUBOY ce€ MOJKE M3/IBOJUTH HEKOJIMKO JIOKyMEHATa KOjU Ce MoCpeIHO OaBe
TeMOM OpayH(uia pereHepanyje, ¢ THM IITO ce BehWHAa HUX OJHOCH Ha TOApYYje
bymumnemre. Mnak ,,JIHTerpucana crpateruja ypoanor passoja“ (Integrated Urban
Development Strategy) ¢opmynucana je 2008. ronune y 157 rpamoBa Mabhapcke. OBaj
JOKYMEHT CaJIp>K1 T3B. aHTHCETPEralloOHU IJIaH KOJUM c€ UJICHTU(UKY]Y CBE yIrpoXKeHe
ypbaHe 30He (y (U3NYKOM, EKOHOMCKOM M JPYIITBEHOM CMHCIY), LITO IMpPEICTaBba
TJIaBHHU YCJIOB MPU KOHKYpCY 3a eBporicke (honnoBe ypdane oonose (Grisel & van de
Waart, 2011). Jegan on nBa Bojaeha JokyMmeHTa 3a pas3Boj ByauMiieniTe HOCH Ha3WB
,KoHrent ypbanor passoja Byaumnemre” (Budapest Urban Development Concept)
o6jaBseen 2003. roauHe, KojuM ce AedUHUIIIE 0caM CTpaTelKuX IusbeBa. [Ipema oBoM
JIOKYMEHTY, TI00O0JbIIIakbe KBAJIMTETAa H3rpal)eHOT OKpyX)ema ce MOXe MOocTUhu Kpo3
Tpanchopmanujy OpayHQHUIA JoKaluja. 3anpaBo, 4ak TPU O]l OcaM KJbYYHHX IIMJbEBA,
nonyT oOJiMKoBama Hu3rpalleHor okpykema, nmoBehamba eKOHOMCKE e(PHUKAaCHOCTH H
nmo0OoJbIllIalkba TPOCTOPHE CTPYKType bymmmmemre, omHoce ce Ha Teme OpayH(win
pererepanuje (The Municipality of Budapest, 2003). Ha ocHOBY pa3BojHHX MPUOpPUTETA
y okBupy oBor konuenta, 2005. rogune je nedunucan ,,CpeamOpouHH Mporpam
ypOaHor pasoja bymmmmemire (Medium-Term Urban Development Programme of
Budapest - The Podmaniczky Programme 2005-2013). Heros riasuu ctyb pas3Boja je
capaama u3Mel)y mpuBaTHOT M jaBHOT CEKTOpa Yy IMJbY jauyarma CHHEPTETCKOT JIEjCTBa,

Koje je, uamely ocrainor, ycMepeHo U Ha pereHepanujy yrpoxkeHux ypoanux 3ona (The
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Municipality of Budapest, 2005)"°. Ilpema Bapra (Barta et al., 2006: 61-62), ..y
MoJipy4juMa ca BHCOKHM cTaTycoM (y CMHCIY 3aa0BoJbaBajyhe HHPPACTPYKTYpE),
UHAyCTpHjcKe (DYHKIHjE Cy 3aMEemheHe HOBUM (pyHKIMjaMa 0e3 MHTEpBEHIMja JIOKAJIHE
yIpaBe, OJHOCHO UCKJbYUMBO MpeMa 3axTeBuMa TpxumTa. OcTasne JoKaluje ca HIKUM
CTETIEHOM EKCKJIY3MBHOCTH MOTY Jla 4eKajy Ha IOHOBHM pa3Boj roamHama’. Mmak,
aKTUBHA yJIOTa OMINTHHA W JUCTPHUKTA j€ IEMOHCTPUpaIa HOBE MPUMEpPE pereHepaluje
OpayH¢wia JokalMja Koje y moderky Hucy mpesuine odehasane (Grisel & van de
Waart, 2011).
* * *

Konabopanuja MHCTUTYIIMja KOje Cy HaJUIeKHE 3a MPOCTOPHU pa3Boj Mabhapcke je
mpornucaHa 3aKOHOM O OOJMKOBamYy M 3aIITUTH Ipal)eHe CpearHe jeANHO 3a Pa3InInuTe
CEKTOpE Ha JIOKaTHOM HHBOY. [IpemMa UCTOM JOKYMEHTY, JOKaJHa yIpaBa je 3a1yKeHa
3a YKJbYUMBAaE JIOKATHUX CTEJKXOJIepa MPHINKOM (GOpPMYIIHCamka MOJMTHKA ypOaHOT
paszBoja (Pallai, 2008). ,,CpeamopoynuM mporpamom ypoaHor pasBoja Byaummemire®
Takohe ce Ha JIOKAIHOM HHMBOY Kao jeJaH O]l NMPHOPUTETa IOTEHIHpA Capalmba

npuBaTHOT 1 jaBHOT cekropa (The Municipality of Budapest, 2005).

W3 mnperxogHor mperjieja WHCTUTYIHMja W JOKyMeHaTa y oOjacTu OpayH Uiy
pereHeparyje, Mory ce W3ByhM HEKHM ONIITH 3aKJbydld. Jlakie, BENIWKH TOMakK O]
Mabapcke, ka0 HMOCTCOLMjAIMCTHUKE 3eMJbe, ka Mahapckoj, kao unanunu EBponcke
yHH]Je, orjie[la C€ y MHOIUTBY HOBUX METO/la Ka OAPXKHBO] OpayH(QUIA pereHepanuju.
Behuna mwux je ¢opMupana nojJ yTUL@JeM K Ha OCHOBY 3axTeBa IporpaMa
¢unancupama on crpane EY. Jeman on HajBaXHMjUX WHCTPYMEHATa 3a IMOCTU3AHE
OJIp’)KUBOT pa3Boja je MOJCTULAE Capamhe Y OKBUPY HCTOT, alu U Mel)y pazmuuuTum
CTpaTelIKUM IIJJAHCKMM HHMBOMMA. XOpHU30HTalHA capaimba je y BEJIMKO] MepH
MOCTUTHYTA Ha HAIMOHAJIHOM HUBOY, T/I€ j€ TJIaBHA yJjora KOOpJuWHaTopa nocBeheHa
Hanumonannom pasBojuom casery (Ricz & Salamin, 2010). Takohe, Bpean momenyTH
capaamy u3Mel)y MHUHHCTapcTaBa M HENpPO(UTHUX EKCIEePTCKUX OpraHu3anuja (HIp.
VATI). OBo ce ncnoctaBmiIo Kao KJbyd 3a ycnex, HoceOHo kazia Tpeba OCTBapUTH jaBHU
untepec. Takohe, Mmoxke ce yountu nia cy mahjapcke HaIlMOHATHE HHCTUTYIIH]€ Y TOMEHY
NPOCTOPHOT pa3Boja OpPraHW30BaHE y TOTIHYHOCTH Y CKIaay ca 3axTeBuma EY y
noryiely HBUXOBOTI (UHAaHCUpama. MelyycoOHM yTuiaj perroHa je cial, OJHOCHO He
nocroje paspahjeHu OOJIMIM TOBE3aHOCTH C€a JPYI'MM pPETHOHUMa U CEKTOPCKHM

nosuTukaMa. Ha HUBOY ONIITHHE U AUCTPHUKTA, BEJIMKA Mpenpeka 00Jb0] capaambu JIEKU
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Y YUEBCHUIU Aa CY MHOTH O[] BbUX BObeHI/I o4 CTpaHE PasHUX IMOJIUTHYKHUX napTHja, oITo

je moToM mpahieHo HeKOMIIaTHOMIHUM pa3BojHuM monutukama (Kauko, 2010).

Capanma nzMel)y pa3nmmuuTux HHBOA IUTAHUPAa OJTOBOPHUX 32 OAPIKHUBY OpayH(HIA
pereHepanmjy je y 3a4eTKy, T€ je IJIaBHA aKTHBHOCT HMHCTHUTYIIHOHAJIHOT OKBHpa
yCcMepeHa Ha jadame pPEerHoHanHuX uHcthrynuja. JloGap mpumep je Permonamna
pa3BOjHA areHIyja, aJld C€ U Yy OKBUPY OBE MHCTAHIIE MOACTHYE ePUKACHO CIpOBOheme
HaIlMOHAJTHE TTOJINTUKE TUIAaHUpPamka Ha JIOKATHOM HUBOY. Ha HMBOY OMIITHHE, IPOjEKTH
OpayHduig perenepaiyje cy peaau3oBaHH 300T capajiibe u3Mely ekcrepara rpajJcKux
OIIITHHA W TPUBATHOT CEKTOpa, C jeIHEe CTpaHe, U Mel)yHapoaHUX mapTHEpa, ¢ Apyre
cTpaHe. Mmak, HHUje 3a0€1eKEHO YKIbYUUBAKhE PA3IMIUTUX CTEJKXOJIAepa Ha JIOKATHOM
HUBOY y Behoj Mepu. OcuM capajime n3Mel)y JOKaTHUX MOJIMTHYApa, CEKTOpa JIOKAITHE
yIpaBe OJITOBOPHUX 3a MPOCTOPHE MOJUTHUKE, KAO U CIOJBHUX EKCIepaTa aHTaKOBAHUX
Ol TOMEHYTUX CEKTOpa, OCTadM CTEjKXONJepu (HEeBIaJAWHE OpraHu3aluje,
NpPEJCTaBHUIM HIDKUX W BUIIMX HHUBOA yIpase, TpaljaHu) mpeicTaB/beHH Cy camo y
cnopaanyaum ckynouma (Djordjevic, 2007). Jeano ox moryhux periema 3a Takas
CTaTyc MOXXe OUTH YBOheme KOMIIETEHTHUX MeHalepa Koju Ou, y uMe NMpPOaKTHUBHE
JIOKaJIHE yIpaBe, MOTJIHU Ja MOCIyXe Kao Be3a m3Mel)y mpuBaTHOT CEKTopa U yrpaBe

muctpukra (Kauko, 2010).
5.5.2. [Tnancku npuctyn OpayH(puna pereaepanuju
5.5.2.1. Bpayn¢unn nokamuje Ha TepuTopuju Mahapcke

Y Mabapckoj ce mox OpayHounn nokauujama (Mal). barnamezds) mnoapazymeBajy
JOKalMje Koje Cy HallyIITeHe WIM Ce HEeIOBOJbHO KOPHUCTE, a Haja3e ce y JIoIeM
GU3MYKOM CTamy yciea Hekanamme yrnorpede. [lo cBojoj pyHKIMjU oBe joKaiuje cy
HEKa/Iallliha MHAYCTPHJCKA MOCTPOjeHha, MOCIOBHU MPOCTOPU WIJIM HAIYIITEHH BOJHU
komruiekcu. Hajsehu neo HekagammuX MHIYCTPUJCKUX OONACTH HAJa3M ce y 30Hama
Koje cy y Mamoj win Behoj mepu morohena exomnomkum npodiemuma (VATI, 2003 y

MTA RKK KETI, 2007).

Ha monpyujy Mabhapcke mocroje 1Be OCHOBHE BpcTe OpayH(MiII JoKalnMja Koje ce
Mel)ycOOHO pa3NuKyjy y OJHOCY Ha HAauyWH HAcTaHKa. Y TIpBY Tpyny OpayHbumga
Crajajy HamymTeHe WHIYCTPUjCKE JIOKAIMje KOjeé Ce MAacOBHO jaBJbajy TOKOM 80-uX u
90-ux roaMHA MPOILIOr BEKa yCIea pecTpyKTypupama uHAycTpuje. Hanme, npxaBHO
BJIACHUINTBO HAJ 3€MJbUIITEM M JHUPEKTHA JpXKaBHA (HETP)KUIIHA) KOHTpOJIa HaJ

aJoKaIMjoM HaMEHa YCJIOBHWJIM Cy TI0jaBy BEIUKHX HHIYCTPUJCKUX 30HA y YXKEM
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rpajackoM jesrpy. Crora ce aHOManHja y T'yCTHHH W3rpal)eHOCTH TpaJCKHX 30HA, T3B.
,kamuspa rpba‘“, moxe BuaeTh y Behmuu mabhapckux rpagosa (Tosics, 2006). ITocie
1989. roagune, yciem mpomMeHe BIACHUYKHX OJHOCA HAJl 3€MJBHUINTEM, TOTOBO CBa
WHAYCTPUjCKA TOJpPYYja Y yKEM TPajCKOM TKUBY IMOcCTayia cy OpayHbuia okaiwuje.
Hpyrun obmuk OpayHdwin jokanmja, KOjU je KapakTepucThyaH 3a BehumHy 3emasba
Hcroune u llentpanne EBpore, BoaM MOPEKIO O]l HEKAJAIIBHX COBJETCKUX BOJHUX
KOMIUIEKCa (KacapHe, aepoapoMud H CI.). Perenepamuja oBUX JIOKamHja je
KOMIUIMKOBaHa YCJIeJl JIeBacCTUPAHE CYNPACTPYKType, HHPPACTPYKType, ITOAATHHX
TPOIIKOBA CaHAIMje XHUBOTHE CPEIMHE, HEJaCHUX BJIACHMYMX OJHOCA M HEIOCTaTKa

3akoHcke perynaruse (Madarasz, 2007).

;h//‘v\“ L//\ﬁ ’I\M
/ \‘ i,ﬂ*’»{ Ny
,/“ A
{/ mrsw (’;_V/V’“ \,a:, 3
- 1 o
et ‘“”“' @g\*@ m e tv )
gy m gL . J
oo , 4R 4 4
’\{\'\ & (5 ur\_/'
g P Lo
SO ' pgen U
U e
e e
¥
S, o ﬂ"‘? FS

8T T
e o
%‘ ’Qaﬁ% ai
e

4 ”E%gg‘;mﬁ‘ quj =

‘%Q -x,,wou*
e

g} 'N‘f " ’
K f
\ ./gj RAFOLEN 2 (/\{ \, .
ARG W L N
Lok / j § 1L PN % | I {  Enayndwng noxauile (ha)
\ ) . By )
o S B g G ] =
\EL\ ""c /\J\U” VI/\'{ 2’;\2& '3’ “A { neRCe : ) =€r1rgu
1, / it R »" b 1 /"\\} \ — P
% { - @ 5 -t
ol | e o -
o) el
"\ A //

Cnuxka 5.5. Bpayndmnng nokanuje Ha Teputopuju Mahapcke
(UzBop: VATI, 2003 y MTA RKK KETI, 2007)

[Ipema anketu xojy je 2005. ronuHe GpuHaHCHpPano MHUHUCTAPCTBO KUBOTHE CPEIUHE U
BOJIOTIPUBpE/IE, a cripoBeo LlenTap 3a eHBajpOHMEHTAIHE CTY/H]€, PETUCTPOBAHO j€ OKO
120 km? 6paymua oKaruja y okBupy 119 Hacesba, U TO YIIABHOM Y HHIYCTPHjCKHM
pPETHOHAIIHUM IIEHTPUMa CEBEpHE U TpaHCAyHaBcke Mabapcke, ka0 U Ha MOJPY4]jy
Bynumnemre, rae OpayHdunn nokamnmje 3ay3umajy 68 km?, ommocHo 13 mocto
merporonutercke Teputopuje (Madarasz, 2007; MTA RKK KETI, 2007). Tpe6a
HAIIOMEHYTH Jla OBH TMOJAIM HHUCY MOTIIYHO KOMIUIETHH C O03UPOM Ha TO pelIeBaHTHE

uHopMalrje 0 IocTojamky OpayH(HII JOKaIHja HUje JocTaBmiIo ckopo 50 mporeHara
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JoKagHuX ympaba (6wio je monymeHo 146 ox ykynmHo 300 ynurthHmka). Takobhe, 23
OJICTO ONIITHHA HEMa TMOJUTUKY OpayHdwmin pereHepanuje. Mmak, xkoHayHa Oa3za
nojaraka caiapxu ykynHo 183 mokaruje (Madarasz, 2007). Jlokaiuje Cy pasiuuuTux
MOBpIIMHA U TO: caMO 7 MpoIleHaTa 3ay3uMa noBpmuHy Behy on 40 xekrapa, 55 mocrto
je y omcery noBpmuHe o1 5-40 xekTapa, 10k 38 mporieHata cBux OpayHpuUIa JoKaIuja
3ay3uma Mame o1 5 xekrapa (MTA RKK KETI, 2007). IIpema ucToM HCTpaXkKHBamby,
camo 8 OJCTO JIOKalWja je y MOTIYHOCTH pPereHepucaHo, 51 mporeHar je JeTUMHYHO
pereHnepucan, A0K je 41 mocTo JokamMja U Aajbe HeuckopuiheHo. Jlpyre cryauje
HaBoJie na 51 mporeHar yKynmHUX OpayH(wina 3ay3uMajy HalyIITeHE WHIYCTPH]jCKE
JoKaImje, rae je 54 oacTo mUX MOTIYHO U3ryOMJIO CBOjy paHujy Hameny (Madarasz,
2007). Teputopujanau oOyxBaT OpayHbwig Jokaluja Ha moapydjy Mabapcke je
IIPUKA3aH Ha CJIALHA 5.5.

5.5.2.2. Crynuja cnyyaja: Hekaganime HEeXUTHjeHCKO Hacesbe, byaumnerma

Wzabpana cryamja ciydaja ca moapydja Mabhapcke je Hekanalimbe HEXUTHjEHCKO
(pomcko) Hacesbe moa umenoMm Kopsun (Corvin-Szigony). Jlokamuja ce Hamasu y
OKBHUpY IIKper rpajackor nenrpa byaumnemre, oqHocHo npunazaa VI guctpuxry nmox
umeHoM Joxedsaporn (Jozsefvaros). Kopeun oOyxBara TepuTopHjy o 22 XeKTapa u
uMa OJJIMYHY CTpaTellky mno3unujy. Hamme, nokamuja je oJIMYHO IOBE3aHa ca
[EHTPATHUM T'PAJICKUM je3TPOM, Hala3| ce y OJU3WHU JIBE METPO-CTAHUIIE, a IPUTIAIA U
Tpacu KOpHAOpa KOju BoAM Ka aepoiapomy. Ha nokamumju ce Hamaszwio ykymnHo 1100
COLIMjaJIHUX CTAHOBA M3Y3€THO Jomer rpaheBuHckor ¢ouna, o kojux je 800 craHoBa
OWJIO Y HETIPUXBATIEUBOM CTaH)yll?. Jlakiie, MO4YeTHO cTame JIoKaluje je ooyxsaraio 90
MpoIIeHaTa COIMjaTHOT CTAaHOBama, JIOK je mpeoctanux 10 oxcto rpaheBuHCKOT QoHIA
6uno mornyHo HeynotpeOspuBo. KopBHH Jokanuja je Ouia MOTIYHO Y BIIACHHUILTBY
yIlpaBe AUCTPUKTA, C TUM LITO j& METPOINOJIUTEHCKa yipaBa byaummerire nmana nmpaBo
npeye KymoBUHE (HIp. y OAHOCY HAa IPUBATHE MHBECTUTOPE). Y TUIA] METPOIOIUTEHCKE
yOopaBe Ha pa3Boj JaTe JIOKAlMje ce Orjiefla0 JeIWHO JOII y HaJIeKHOCTH 32
dopmynanujom npedepeHIn JaTor Moapydja y okBupY ,,KoHuenTa ypbaHor pasBoja

Byzu/IMneLuTe“118

. Wmak, JIeruTMMHM OCHOB KOJUM je JaTa carjiacHocT Ha Oynyhy
pererepannjy nokanuje KopBuH je nokamau aekper w3 2001. romumHe KOjuUM je
CxynmTuHCKO Behe TUCTPUKTA AePUHUCAIO PETeHEpaln]jy AaTe JIOKAIHje Kao pa3BOjJHU

npuoputer. Ha OCHOBY OBOr JOKyMEHTa je TOJUHY JlaHa KacHHUje KOHLMIHPAH
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PerynanuoHu 1iaH TUCTPUKTA, KOJH je TIOCITY)KHMO Kao IUPEKTHA IJIAHCKa CMEPHHUIIA 32
npucTyn pereHepanuju sokanuje Kopsun (Keresztély & Scott, 2012).

Nmajyhu y Buay 1a je HajBaXHH]Y YJIOTY Y AaTOM mpolecy OpayHUIa pereHeparuje
uMala ynpaea JUCTPHKTA, KOja je MOKPEeHyla Ipoliec pereHepalmje qaTe JoKauuje y3
HajBehy MOh y JOHOIIeHY O/AyKa O] 3Hadaja 3a HEH Pa3BOj, HHTEPB]Y j€ CIPOBEICH
NpPBEHCTBEHO ca ekcrepruma u3 ynpase VI muctpukra, y3 ydemthe mpencraBHHKa
JIOKAJHE 3ajeHUIle, Ka0 U MHBECTUTOPA, IITO MPYXKa JparoieHe mojJaTke oJ] 3Havyaja 3a

119 Jakie,

00jEKTUBHOCT M CBEOOYXBAaTHOCT KOJIAOOPATHBHOI TUIAHCKOT IIpolieca
CaroBOPHUIIM Yy UHTEPB]YY, U3 TPYIIEC eKCIepaTa jaBHOT ceKTopa, omiu cy beph Mouap
(Molnér, 2012), Bumm HayuHu capanauk ExoHomckor uactutyTa Mahapcke akanemuje
Hayka, koju je g0 2011. romune 6mo unan ympaBe VIII muctpuxra, xao u bep)
Andonau (Alfoldi, 2012), aupektop AreHuuje 3a pexaOHIUTAK]y U ypOaHH Pa3Boj
noj HasuBoM RéV8 (Rehabilitacids és Varosfejlesztési Zrt) u, takohe, mpodecop ypdane
pexabunuranuje Ha ApPXUTEKTOHCKOM dakynarery u @DakynreTy EeKOHOMCKUX |
JpYUITBEHUX Hayka, TeXHUYKOr yHHBep3uTeTa y bymumnemTn. Mako cy caroBopHUIN
pasnuuuTux 00pa3oBHUX Mpoduia (r. MosiHap je Mo CTpylu MaremaTuyap, y3 J0KTopaT
13 00J1aCTH €KOHOMHU]€E, JI0K je T. Andonau no oOpa3oBamy apXUTEKTa ca JOKTOPaToM y
UCTOj O0JacTH), 3ajeJHMYKO WM ]J€ TETHACCTOTOJIUINILE HCKYCTBO Yy YIPaBJbamby
yp6aHUM pa3BojeM (MPBEHCTBEHO KPO3 IUIAHCKU CEKTOp YIpaBe JUCTPHKTA) y Koje ce
yOpaja HEKOJMKO IpojeKaTa €KOHOMCKE, CollMjalHe M (U3MuKe pereHeparuje yxer

rpazckor jesrpa Byxummemre .

HNuummpame npoueca 6payHnguiaa pereHepanuje. Perenepanuja Kopsun nokamyje je
WHUILIUpaHa OJ] CTpaHe yIpaBe TUCTPUKTA. Pazmo3u 3a To ¢y OMIM MHOTOOPOJHH, TIOMYT
reTomsaiiyje, 10Tpajaine uHOpacTpyKTypHE Mpexe, Jomer rpaheBuHckor GoHma, u ap.
WNnak, Kako je MpeJHOCT OBE JIOKAllMje YNPaBO HEH LEHTPAIHU I0JI0XKA] Yy OKBHUPY
Bynumnemre, ynpaBa QUCTpHKTa je OAJy4YMia Ja MOKpeHe Mpouec OpayHpuig
pereHepanuje 4uju je ,,InJb OMo He caMo TobOosbmame rpaheBuHCKOT (GoHma, Beh H
C€KOHOMCKH, JIPYIITBEHH, ainu U Kyntypau O0enedut (Alfoldi, 2012). [lakne, y mporec
je Tpebano yKJbYYUTH HWHBECTUTOpE, alud U 3aapxkatu BehuHy npBOOHUTHOT
CTAaHOBHMILTBA, aKO HE Ha caMoj JoKauuju, oHja y okBupy VIII wmm oxomHuMx
nuctpukta. Mmak, modeTHO cTame JioKanuje je Owino He3aBuaHo. Hamme, Tpehuny
craHoBHUIITBAa KOpBHH JIOKalWje YMHWIM Cy NPHUITAJHUIN poMcKe 3ajenHurie. [lopen

TOra, Ha IMOYETKY HJEje O pereHepanyju aaTe JIOKaluje, MpeACTaBHUIM IPUBAaTHOT
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CeKTOopa HUCY OWJIM MOYy3JaHW MapTHepH 3a koadopanujy. Hanme, ox 2000. mo 2004.
TOJMHE HEKOJMKO MPHUBATHUX KOMIIAaHHMja j€ 3aKylNuWjo IpaBO BIACHUIITBA HaJ
JOKalMjoM OJ yIpaBe AUCTPHKTAa. MehyTum, HHUKO 0O/ OBUX HMHBECTHTOpa HHje OWO
crioco0aH J1a (UHAHCHJCKU TOJPKU pereHepalujy y CKiaay ca MpBOOMTHOM OIIYKOM
ylpaBe TUCTPUKTA Ja 33Jp>KH Ha JIOKAIMjH BENMHCKU J1€0 JIOKAJTHOT CTAHOBHUIITBA,
tako aa je tek 2004. romune xommanuja Oyrypean (Futureal), najsehu mpemy3eTHHK
crambeHe u3rpanse y Mahapckoj, yerena aa Ky Jokanujy . OBHM ce HarvIaliasa 1a
je oIl camor TodYeTKa ,,HajBaKHHja yIIOTa y OpraHu3aluju IIaHcke ¢asze OpayH(u
pereneparuje 6una goxesbeHa jasHom cekropy™ (Molnér, 2012). Ocranu ydecHUIM y

IIJIAHCKOM IIPOLECY CYy IPpUKA3aHU Yy €Ty TCCKTa KOjI/I CJICOU.

Opranusanmja u ynpas/bame NPOLECOM ILUIAHMPamwa. YipaBa nuctpukta je 1997.
roauHe ocHoBana Rév8, Areniujy 3a pexabuwiuranujy u ypbanu pasBoj, Koja je uMaia
yJory ,,eKCIepTCKOT OrpaHKa‘ JIOKaJHe yIpaBe y NPOIECy pereHepalyje JOoKaluje
Kopeun (Molnar, 2012)'%. Tloce6Ho TpeGa HAMIACHTH Ja Ce 3HA4aj OBE arcHIlje He
orjesa caMo y TEXHUYKO] eKCHepTu3u (neduHucame cTpareruja ¥ cCMepHulia ypoanor
pa3Boja, ympaB/barbe IUIAHCKUM MPOLIECOM, M3paga IulaHa), Beh W y HHTCH3UBHOM
NocpefioBalby y KOMYHHMKalMju Mely ocCTaquM CT€JKXOJJAEpUMa, IPBEHCTBEHO
MHBECTHTOPHMA, Ka0 H JIOKATHOM 3aje/IHHIIOM . 3a1aTaK IIOMEHYTOT THMa CE OJBHjao0
Ha JBa HHUBoa. OcHMM JeTajbHE aHalM3€ COLMjalHE CTPYKTYpe CTaHOBHUINTBA Ha
JOKALMjU U BUXOBUX MOTpeda, CIPOBEECHA je M JeTajbHa aHaliu3a TPEHYTHOI CTamba
rpahesunckor ¢onma. Cras arennuje REV8 ce 3acHUBAO HA HEOITXOIHOCTH 3a JIECTAJLHOM
aHAJM30M CBaKe CTaMOCHE jeAMHHIIE M TOPOJAMIIE KOja j€ KOPHCTH, IITO je& HMAaJlo
NPEJHOCTH, i U HelocTaTke. [ 1aBHa MaHa ce OJJHOCWIIAa Ha JYT BPEMEHCKU MEpUoJ
HEONXoAaH 3a aHainu3y oko 2500 momahumHcTaBa, anu je WIaK MPEeIHOCT OBaKBOT
NPUCTyNa HETpOICHUBA. 3alpaBo, HA OBaj HAYWMH Cy 3aIITHNEHU WHTEPECH OHHX
NPYIITBEHUX Tpyla ca H3Pa3uTO HHUCKAM CTEIeHOM MohW y OJHOCY Ha ocTaje
crejkxosgepe. [IpakTHuHO, JIOKaTHO CTaHOBHMIITBO je Owio y MoryhHocTH na, y3
onpehene Oeneduimje ympaBe AMCTPUKTA, 00e30equ cTamMOeHy jeIWHUILy HAa HCTO]
nokauuju (KopBuH) miam ga uzabepe Apyru CTaH y OKBHPY HCTOT WM OKOJIHHUX
TUCTpUKTa 0Oe3 wuKakBe (¢uHaHCHjcKe KommeH3amuje. C 003UpoM 1@ HHU TOpen
¢uHaHCHjCKE MMOMONM JIOKAIHO CTAaHOBHUILTBO HHje OWMJIO Y MOTYhHOCTH KYIOBHHE
CTaHa oAromapajyher kamanuTeTra y OJHOCY Ha OpOJHOCT WiaHOBa mopojuie, sehuHa

JIOKaJHE 3ajeHUIIe je m3adpana Apyry 0nunjy124. Nmajyhu y Buay na je mpBoOWUTHU
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rpaheBuHCKH (POHI OMO M3PA3HUTO JIOMIET KBAIMTETA, OBAj MOTE3 yIpaBe AUCTPHUKTA j€
cMmarpa ,,ApylTBeHo npuxsarsbuBuM kommpomucom (Alfoldi, 2012). V kacuujoj dasu
IUIAHCKOT MpoIlleca, 3HayajHa ynora areHimje REv8 ce ormemama u y yKbydHBamy
CHOJbHE EKCHEepPTU3e - MPEACTaBHHKA MahapCKuX, Ka0 M MHOCTPAHUX YHUBEP3HUTETA.
[Topen Tora, Ha 3aXTEB MHBECTUTOPA, Y TUIAHCKH TPOIIEC Cy OWIN YKIJbydeHH u 1omahw,
Ka0 ¥ MHTECPHALMOHAIHU EKCIEPTH U3 Pa3IMYUTUX OOJIACTH (apXHUTEKTE, CKCIIEPTH 3a

HEKPETHUHE, TYpHU3aM U KOMYHHKALIH]e).

IIpouec nperopapama u npoueaype y A0HoImemY o4JdyKka. Arenija Rév8 je umana
KJbYUHY €KCIIEPTCKY MO3UIHjy U, IITO j€ jOII Ba)KHHjE 3a CIO0XKEHE pa3BOjHE MpoIiece,
IBEHU TMPEJICTAaBHUIIM Cy OJIMYCHC BEIITHHA Meaujanuje u  (acunurammje wmehy
pa3IMYMTUM WMHTEPECHUM cTpaHama. Mnak, [OHOIIEHE OJIykKa HUje OWio y
HAJIJICKHOCTH OBE arcHiuje, Beh y OKBHpY CEKTOpa yIpaBe JAMCTPHUKTA 107 HA3UBOM
KopeuH kannenapuja. [ maBHa ynora oBe KaHIeaapuje je Ouina KOHTpOJIa pajia arcHIr]e
Rév8, kao m KOHTpOJIa pOKOBa 3a MojeanHe (ase mporeca pereHepardje aare JIoKamuje.
Hanme, HakoH cBake (baze CI0KEHOT mpolieca, Mpeuio3n U Mepe Koju ¢y GpopMmyucanu
o1 ctpane Rév8 cy mpocielhuBanu ynpaBu AUCTPHUKTA IyTeM OBe KaHIenapuje. Mako je
npBoOUTHO areHija REv8 Ouia 3ajequuyky GopMHUpaHa Ol CTPaHEe YIPaBe JUCTPHKTA,
anmu W ympaBe rpana bynummemre, y kacHujuMm (¢dazama mporeca OpayHduiig
pereHepanyje KOMyHUKallMja ca METPONOJIMTEHCKOM YIPaBOM HHUje Oujia MHTEH3MBHA.
Paznor 3a HemocraTak BepTHKalHE Kojlabopaluje ce orjiaerao y ToMe IITO
,,TPaJlOHAYCITHIK HHje MMao pasyMeBamba 3a pereHepanujy nare sokammje (Molnar,
2012). Wnak, mopea mperoBapama ca JIOKAJTHOM 3ajeIHUIIOM, Haj3HAYajHUja yiiora
arenije Rév8 je mocpemoBame m3mel)y ympaBe TUCTPUKTa W MPHUBATHOT CEKTOPA -
kommnanuje Oyrypean. Haume, HakoH mporieHe rpal)eBUHCKOT (OHAA, CIIPOBEACHOT O
cTpaHe arenije Rév8, sehnna objekara je Ouia npensul)ena 3a pymeme. CpencTsa 3a
JIEMOJIpabe je 00e30emna yrpaBa JUCTPUKTA, U TO IyTEM IPO/iaje MpaBa BIACHUIITBA
HaJ 3emJbuiiTeM KommaHuju @Dytypean. I[IpBOOMTHMM peryjgalMOHHM IJIAHOM
muctpukTa u3 2002, ronuHe 6una je mpeaBuheHa caMo pe3ueHIMjaTHa HaMEeHa, ajH je
2005. roauHe, yciea 3aXTeBa MHBECTHTOPA, OBaj TUIaH MPOMEHEH ca MJbeM noBeharma
MmemoBuTe HameHne. Jlokanmna ympaBa VI nuctpukra je mokaszana a00py BEIITUHY
IperoBapama ca MpUBATHUM HHBECTUTOpoM. Hamme, nako je aeo MpBOOMTHOT TIaHa
Mopao Ja Oyze U3MEmEeH yclie/ 3aXTeBa HHBECTUTOpA, OBO je Omiia 3arpaBo Harpasja 3a

W3Yy3€THO PU3WYHY WHBECTUIIH]Y, HE caMO y (PMHAHCHUJCKOM, Beh M Yy MOJUTHYKOM
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cmucy'?. Tlopes Tora, WHBECTHTOP CE YCAINIACHO €A OCTBAPCEEM PYIITBEHOT
OcHeduTa (M3rpaambOM IIKOJIE M JOMa 3/ApaB/ba y OJHOCY Ha IUIaHUpPaHU Opoj
CTaHOBHHKA, 3allOIJbaBakbeM JIOKAJTHOT CTAHOBHUINTBA y (ha3u pyllIema M HU3TPaIihe
rpaljeBuHCKOT (hOHIA HA JIOKAIUjH, INIAHUPAKHEM JaBHUX OTBOPEHHX MpOcTopa). BaxHo
j€ HaIlOMEHYTH Jia Cy CE CBE M3MEHE OJIBHjajie jaBHO M TO IIyTEM PaJUOHHUIA Y KOjuMa
Cy YYECTBOBAJIM JIOKAJTHHU €KCIIEPTH (U3 PA3JIMUUTUX CEKTOpa YIpaBe AUCTPHUKTA), alld U
CTpy4Ylalll Cca METPONOJUTEHCKOT U, 4YaK, HalUMOHATHOT HHUBoa. OpraHuzaiyja
paaMoHMIIA je OpraHu30BaHa oJ cTpaHe areHimje Rév8. ITopen ekcrepTcKe capajbe,
3HAYajHU TIPETOBOPH Cy C€ OJBHMjald M Ca JIOKAJTHUM CTAaHOBHHILNTBOM KoOje je
KOHCTaHTHO OMJIO 00aBeIITaBaHO O HOBUM IpeIuio3nMa 3a u3paay miana. IIto je jomr
Ba)XHU]jE, JIOKAJIHA 3ajeJHUIIA j¢é TOKOM IEJIOT IIAHCKOT Tpolleca MMaia MPWIHKY Ja
HUCKaXE CBOje MHIUBCHE M YyIYTH cyrectdje Ha pgare upemiore. OBaj o0JmMK
nperoBapama ce 0JBHjao y OKBHPY KaHIlenapuje areHiuje Rev8, wa moapy4jy Kopsun
JoKaluje, mTo 3a ,,Mahapcke craHmapie npeacTaBiba W3pa3uTo HeOpMaTHU OOJIHMK

KOMYHHUKaIMje TOKOM Iuianckor npoueca™ (Alfoldi, 2012).

PemaBame koHduukaTa. ['1aBHM KOH(IMKTH Y TOKY MJIAHCKOT Tpolieca Cy Ce jaBUIIU
u3Mel)y JoKaiHe yrpaBe JUCTPUKTa U METPONOJIUTEHCKE yrnpaBe byaumriemire, mTo je
MMaJio TOCJIEINIIE U HAa U3MEHE MPETXOJHO YTBpHEeHUX MPUOpUTETA pa3Boja JOKalHje.
Haume, xako je mpBOOMTHM KOHIENT OpayH(MIJ pereHepanuje OMO 3aMUILJBEH Kao
JaBHO-IIPUBATHO MAPTHEPCTBO y KOjeM je, ca UCTUM MHBECTHUIIMOHUM (OHIOM, Tpedaso
Jla y4ecTByje W TIPUBATHU CEKTOp, ajl W YylpaBa UCTPUKTA, Kao M yIpaBa
BynumneriTe, HemomrToBame OBOT TpaBWja je€ JOBENIO 0 moTpede 3a moBehamem
crambeHor ¢onna Ha nokanuju. Haume, ynpaBa Byaummnenitre je Ha Kpajy AOHUpaia
camo 15 mporueHaTa yKynHE WHBECTHIMjE, 32 PA3IMKy OJ MPBOOMTHO 3aMMIIBEHE
TpehuHe. YnpaBa nucTpukTa HHje Ouna y MoryhHoctu fa ¢uHaHcHpa mnpeoctanux 15
MIPOIICHATA, I1a j€ Ta] HeJI0CTaTaKk MOpao J1a ce HaJ0KHaAu oBehamem Opoja mpBOOUTHO
npensuheHnx cramOeHux jeaununa. Mnak, kako je areHuuja REv8 Texxuna oxpKuBoM
pelemhy U Yy eKOHOMCKOM, M y JIPYIITBEHOM CMHCIY, KBAJIMTET jJaBHUX MPOCTOpa je
cBakako Omo mpuoputeT. CTOra je OCTBapeHe HEONMXOJHUX KalaluTeTa TpeaBul)eHo
JI0JIaBabEM OIII jeJTHE eTaXke, a He HITP. U3rpaamkboM HOBHX obOjekara (Molnar, 2012). ¥V
KOH(JIMKTE KOjU Cy C€ jaBHJIM TOKOM IITaHCKe (a3e pereHepaunuje OpayHduiga, yopaja
ce u ormop oxapeheHor Opoja JOKATHOI CTAHOBHUILTBA IPOTHUB IIpecesbermha H

HalnylTama NPBOOWTHE Jokaruje. MelhyTuMm, CaroBOpHHMIIM HWCTHYY Ja je OBa
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PE3UTHUPAHOCT pe3yaTaT MOJIUTUYKE MaHUMyJaluje, jep je 3ampaBo camo Ouiia
MOJICTAKHYTa MHCAHUM MEIWjUMa, ald HHje OJpa)kaBaja MCTUHCKH CTaB JIOKAJTHOT

cranosuuintea (Molnér, 2012).

Ilpouenype capaamwe. Mako ce JOKyMEHTHMa Ha JIOKAJIHOM HHBOY ILIAHUpamba Y
Mahapckoj (mpBeHCTBEHO ,,JIHTerpricaHOM CTpaTerujoM ypOaHOT pa3Boja‘) mpomwucyje
JaBHO-TIPUBATHO MAapPTHEPCTBO Kao MOKEJbHM MEXaHW3aM Kojabopaiuje y OKBHPY
CIIOKCHUX Pa3BOjHUX MpOIEca, y MPAKCH IUIaHKpama He MOCTOjJU BEIUKU Opoj mpumMepa
Ha Koje cy nare cMmepHuile uMmane edekra. Mmak, jaBHO-IPUBATHO MApTHEPCTBO Y
nporecy perenepanuje KopBuH Jokamuje je jemaH oJ ,,HajyCHCIIHUJUX TpUMepa
JyTOpPOYHE Capajibe¢ jaBHOT M MPHUBATHOI CEKTOpPA, KOjH jé Kao TakaB IMPEMO3HAT U Ha

eBporickoM HEBOY (Molnar, 2012).

Kao npBo, OHO IITO YMHM jaBHO-TIPUBATHO NMApTHEPCTBO y Ciiydajy Jokanuje Kopsun
JpyrayvjuM y OJHOCY Ha JApyre HmpuUMepe OBAaKBOI OOJMKa capalme je TO IITO je Y
IUIAHCKOM TIpOLieCy KJby4YHa yJora Ouja MOBepeHa HE3aBUCHO] CKCIIEPTCKO] arcHIHMjU
Rév8 koja je mocpemoBama wu3Mmelly momMeHyTHX cektopa. OBakBa OpraHu3aluja
IUTAHCKOT TIpolleca je MpBH MHYT Y Ipakcu Mahapckor ypOaHMCTHYKOI IUIaHHpama
npuMeeHa Ha Jokanuju KopBuH, a oA Taga ce KOPUCTH W y JAPYTUM CIUYHUM
ciyuajeBuma (Alfoldi, 2012). ITocebHa BpeTHOCT OBOT MPHCTYIIA CE OTJIe/Ia Y TOME IITO
ce ,,ypOaHNCTHYKO TIAaHHPAKkE CXBaTa Kao YIpaBJbame MPOIECOM, a HE Ka0 PUTHIHO
npuapkaBame ianckor ocuosa™ (Alfoldi, 2012). CnennpudHocT capajmbe NTOMEHYTHX
CTEJKXOJIZIepa je U y HHXOBO] 3ajeTHUYKO] TEXIbU 32 HCIYHEHEM OJIpKUBE BH3HjE
pa3Boja Jokanyje (y €KOHOMCKOM, JAPYIITBEHOM M KYJITYpPHOM CMHCIY), Kao H
YKJbYYMBaKHEM BEITUKOT OpOja OCTaIuX CTEJKXOJIepa, KOJU Cy OF] 3Hadaja 3a pa3InunTe
acCIIeKTe IJIAHCKOT Tporieca. Tako ¢y CTYACHTH MOCTAMITIOMCKHX CTyIHWja ca XapBapiaa
YYECTBOBAIM y (popMHUpamy KOHIIENTa IJIAHCKOT Pellelka Yy CKJIaly ca OINpellesbeHOM
BU3MJOM U IIMJbEBMMA pa3Boja (HOpMyTHMCAaHMM Ha MOYETKY IUIaHCKe (ase Ha Oasu
KOHCEH3yca Melyy peneBaHTHUM cTejkxojiepuma. JIOKaIIHO CTaHOBWINTBO HHje OHMIIO
aKTUBHO y KpEaTUBHOM CMHCIy, ajl je JIOKajHa 3ajeJHHIla HMaja EeKOHOMCKE
Oenedure, jep je jenaH of yclioBa yIpaBe JUCTPUKTA OWIIO U OTBAaparmke HOBUX PAJHUX
MecTa Ipu 4eMy O ce MPOMOBHCANIO 3aOIIbaBakbe MPBOOUTHUX CTAHOBHHKA JIOKAIIH]e

KopsuH.

Takohe, OHO IITO 4YMHM OB3j ciy4a] cnenupUUHMM Yy TOrJeay Koiadopanuje

Pa3IMYUTUX CEKTOpa je capajma ca IIMBIIHUM ceKTopoM. Hanme, ymora oBor cekropa
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y dhopmynucamy MONMUTHKA OpayH(PUI pereHepalfje jeé 4ecTo orpaHudeHa, a OJJIyKe
ce moHoce Oe3 jaBuux nebara (Keresztély & Scott, 2012). Umak, y ciy4ajy
perenepanuje yokanuje KopBuH Tpeba MOMEHYTH Ja HUCY pa3MaTpaHU HCKIJbYYUBO
UHTEpECH WHBECTHTOpAa HAyIITPO HMHTEpeca JIOKanHe 3ajeanuue. Haume, nokamHo
CTaHOBHHUIIITBO je KpO3 opranusanujy moja vazusom ['pyra (Grund) ycneno aa ucmyHu
COIICTBEHE HMHTEpEece M cadyBa JIOKAJHE BpenHOCTH. Hamme, HeKamalllkbu IMPOCTOP
OKYIJbarha JIOKAIHOT CTAHOBHHUIITBA j€ MPENO3HAT Kao JIOKAaJHA KYATYpPHA BPEAHOCT H,
y3 aHTaXOBarbe MPEICTaBHUKA JIOKAJIHE 3ajeIHuIle, Kao u areHiuje REv8, npuxsahew je

H 04 CTpaHC HHBCCTUTOPA Ka0 HOCHUJIAIl HACHTUTCTA J'IOKaI_[I/Ije KOpBI/IH.

Ha kpajy, uHTEpecaHTHO je YCTaHOBHTH CTAaHOBHUIITA WHTEPBjYHCAHUX IO MUTABY
CTENCHa JIMYHOT 33J0BOJECTBA (HOPMYNAIMjOM JaTOT IUIAHCKOT pelliema, Kao H
wBeroBuM edexTrma Ha paspoj jgokanuje Kopsun. Haume, 2005. ronusne je popmynucan
Perymanmonn mnan VI guctpukra mpema yHampen oOjammeHoj mpouenypw, a Beh
2006. r. ce 3amoy4erno ca MU3rpaamboM, YHjU Ce 3aBpUIeTak Iianupa mouyetkom 2013. .
Nmajyhu y Buay n1a je miaH y HOTIYHOCTH HCIIOLITOBaH, 00a CaroBOPHUKA UCTUYY Ja
OPEJHOCT OBOI JOKYMEHTa YIpaBO y TOME INTO jé OH Hacrao Kao ,,IIPOM3BOJ]
Koadopanyje HajBaXKHUJUX CTEJKXOJIJiepa - MPUBATHOT, JaBHOT U IIMBHJIHOT CEKTOpa‘‘
(Alfoldi, 2012; Molnér, 2012). CaroBopHuIM Takohe HCTHYY Jaa je 3a YCHCUIHY
KoJabopalrjy MpBEHCTBEHO Ouia 3aiyxeHa arcHuuja REv8, umju ce 3Hauaj ornena y
BuIlle cerMeHara. Kao mpBo, oBa areHuuja je Kpo3 aHKeTe JIOKAJHOI CTAaHOBHHUIITBA
VUYMHIIA Ja c€ U MOTpede OCeTJbUBHUX Tpyma pasmarpajy npe Gomyincama MIaHCKOT
pemema. Takole, areHiuja je Ouila HEMOMYCT/bMBA y COINCTBEHUM MPHUHIIUMIIAMA TIO
NUTalky OOJIMKOBama jaBHUX IMpocTopa (KOjU ce HUCY CMEIH yrpo3uTH mnosehameMm
Kamamurera usrpaheHe ¢u3MUke CTPYKType), YUME j€ IOCPEIHO HCIYHCH jaBHH
untepec. Ha kpajy xonabGopanuja ca jaBHuM cektopoM (ynpasoM VIII nucrpuxra) je
jeaHa o KJbY4HUX mpeaHocTH areHije Rév8. [pennsnuje, caroBOPHHUIIA CMaTpPajy 1a
je mpouec pereHepauuje KopBHH JoKanuje jedaH oOf MpeTedya HMHCTUTYLHMOHAJIHE
TpaHcdopmalyje, OJHOCHO OBaj IMpUMEp IMOKa3zyje ,,[I0KEJbHH HauMH (hopMmyranuje
ypOaHUX TONHWTHKAa HEe caMo Ha moapy4jy bymmmmemre, Beh u y memnoj Mahapckoj*
(Molnar, 2012). Takohe, ycrmemno ocTBapeHa Koyabopalidja pa3jIMdUTHX CEKTOpa Ha
npumMepy KopBuH j0kanuje Moxe aa ,,CHTHAIM3Upa HHCTUTYIIMOHAITHE TPOMEHE KOjuMa
he ce y OyayhHOCTH MOnAp)KaTH MHTETPHCAHU M XOJHCTUYKH MPHUCTYI pereHeparyju

yrposkeHux ypoanux 3ona‘“ (Alfoldi, 2012).
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VI PETEHEPAIIMJA BPAYHOWJI JIOKAIIMJA Y CPBUJU

[IperxonHo mornaBbe je Ouiao mocBeheHO aHaNM3M HMHCTHTYLMOHAIHOT OKBHpa M
ypOaHUCTHUYKHX TOJUTHKA OpayH(UII pereHepanmje, ca jelHe CTpaHe, ajal U MPUKazy
Komabopaiyje pa3MuuTHX CTEJKXOJAepa, TO3WIHje IUIAHEPCKE eKCIepTH3e U
HepopMaTHUX apamXKMaHa y Ipolecy OpayHOHIA pereHepalyje y OKBHPY JApkKaBa
JlyHaBckor pernona, ca apyre. [loceOHO je OMI0 BaXKHO YOUHTH J1a JIM NTOCTOJU M KaKaB
je YTHIa] KOjU pPa3IUuUTe HMHCTUTYLIHje W JOKYMEHTH, KOjU HAcTajy Kao pe3yaTar
IBUXOBOT paja, MMajy Ha IUIaHUpame mporeca OpayHdmin pereHepanmje. pyrum
pedrMa, OUIIO je BayKHO YCTAHOBUTH Ja JIM TOCTOjU HMHCTUTYIIMOHAIHA Konabopalirja Ha
pPa3MTUUUTHM HUBOMMA, KOjU j€ HHMBO IUIAaHMpama HAICkKaH 3a IPOoOJIEeMaTHKY
OpayH(WII pereHepaiyje, Kao W KakBU Cy oOiHIM capaime Mel)y mpencTaBHIIMMA
pa3MUYUTHX CEKTopa (TPBEHCTBEHO jaBHOT M IPHBATHOT) Yy TMpolecy OpayHbuin
pereHepanuje. ¥ OZHOCY Ha OBE 3aKJby4KE MOXKE C€ aHAJIM3HPATH IPOLEC OIBHjarba
Opayndumin perenepauuje y CpOMju U HEroBa YCIOBJbEHOCT HHCTUTYIIHOHATHHUM
OKBUpOM. Jlakie, akieHaT OBOI TOIJIaBJba j€ Ha CHCTEMAaTH30BAaHOM  IIperjeny
WHCTUTYIIMja Ha pa3IMYUTHM HHUBOMMAa Koje ce OaBe mpoOiemoMm OpayHuin
pereHepaimje, Kao M Ha MpHUKa3y JOKyMeHara Koju ce (He)mocpeaHo OaBe IaTom
tematukoM. C 003UpoM Ja MHOCTpaHH MpUMEPH CIIyXe 3a (hopMyIucame CMEpPHUILIA 3a
Opayndung perenepanujy Ha noapydjy CpOuje, y oBOM ey UCTpakuBama Hehe ce
pa3MarpaTd KOHKpeTaH IJIaHCKM NPUCTYN OpayHQWIJ pereHepanuju, IWTO je OO
CJly4yaj y CTpaHuM npumepuMa. Haume, cymTuHa OBOT MOIJIaBjba j€ KPUTHUKA aHaIM3a
MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHMpa U YypOAHHCTUYKHUX MOJUTUKA OpayHWI] pereHepanuje y
CpOuju, mro he OMTH CTPYKTYpHUCAHO MpeMa OCHOBHHMM XHIIOTE3aMa HCTPAKUBAIbA.
Jakre, y 3akJby9HOM JI€JTy OBOT MOTJIaBjba pazMarpahe ce OpayHdwig perenepamuja y
CpOuju ca acreKkTa HHCTUTYLIMOHAIHE Kojlabopaliyje, Mo3uiije eKCIepTCKUX areHiiyja,
Ka0 ¥ MHCTUTYIIMOHAIHE MOJPIIKE KOJaOopaIju pa3InuuTUX CEKTOpa.

6.1. bpaynduaa Jokauuje Ha Teputopuju Cpouje

Tema OpayHduin pereHepaiyje je TeK OJHEaBHO MpU3HATA Y OKBHPY JOKyMEHAaTa y
oOnact mpocTopHor paszpoja Cpbouje. Taunuje, NpeTOMHN TPEHYTaK je OUJI0 ycBajame
3BaHMYHe nAepuHUNMje OpayHpuna nokanuja, mro je myonukoBaHo 2009. romune y
okBHpY ,,Ctpareruje mpoctopHor pa3Boja Pemybmmke Cpbuje om 2009. mo 2020.
roguae” (PAIIIT, 2009), mo kojoj OpayH}pwIa JTOKalKja 03HAYaBa 3EMJBMIINTE KOje je

panuje wu3rpaheHo u kopumiheHo, ma Ou y MelyBpemeHy, ycieq EKOHOMCKO-
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(buHAHCHJCKUX WIM APYTUX pasziora Owio (QU3MYKU WM MMOBUHCKM HAIYIITEHO * .

ITotom ce ucra nedununmja OpayHbUIA JoKanKuja MoMumke Uy [IpocTtopHOM TUIaHy
Peny6iuke Cpb6uje ox 2010. no 2020. rogune (PAIIIL, 2010). Jo Tor TpeHytka, y
IUTAHCKUM JIOKyMEHTHMa C€ KOPHCTHO MojaM ypOaHe OOHOBE YMECTO EKCILTHIIMTHE
nedunnmje Gpayupui nokauuja (Vujovic & Petrovic, 2007).

TOKOM EKOHOMCKO-WHCTUTYLIMOHATHE TPaH3UIMjE Ka CHCTEMY TP)KUIIHE E€KOHOMHU]e,
Koja TpeHyTHO Biana y CpOuju, muTtame OpayH(WII pereHepaiuje je HeomlpaBIaaHO
3arocTaBibeHO. bpayHduiia gokamuje cy 3acTynjbeHe y BeIMKOM Opojy rpagoa Cpouje
- Kako y CTapoM TpajJCKOM je3rpy, Tako W Yy HOBHjUM jeioBuMa rpaaa. OBo je
nocjeauna Cnenu(GuIHOr COUMjaTUCTHYKOT CUCTEMA Yy MPOLUIOCTH, KOJH j€ YCIOBHO
U3rpajiiby HOBUX JICJIOBA Ipaja, IpUTOM 3aHeMapyjyhu oOHOBY rpaackor jesrpa. Crora
Cy 3alyIITeHH WHIYCTPUjCKH KOMIUICKCH Y OKBUpPY LEHTPaHHX TPaJCKHUX je3rapa
jemaH ox riaBHUX oOnuKa OpayHbwuin iokaiuja y Cpouju (Vanista Lazarevi¢, 2010).
[Tpema pesyararuma cryauje ,,OxuBibaBame Opaynduima y Cpouju (Danilovic et al.,
2007), xoja je, u3Mely ocrasor, CripoBeieHa y Wby UACHTH(PHUKAIIU]C TOTSHIH]aTHUX
OpayH¢ui Jokanuja, Moxe ce u3aBojuTu cieneha kimacudukanuja koja je yrBphena
npemMa mapamerpy HeKaJallkhe HaMeHE 3eMJBHUINTA: 1) MHAYCTPHUjCKH KOMIUICKCH; 2)
BOJHU KOMIUIEKCH; 3) Kele3HWYKe cTaHulle; 4) HEXUIMjeHCKa Hacesba U 5) 00jeKTH

jaBHI/IX YCTaHOBA U KOMILJICKCA.

Nmnak, Tpeba HaAmOMEHYTH Ja j€ CTENEeH pereHepanuje OpayHQWII JoKaldja Ha
U3y3€THO HUCKOM HHMBOY. Hamme, 10CTyIHU NpuMepH pealn30BaHUX yiaramwa MoKaszyjy
na ce mpobineM OpayHomnga y CpOuju cBeo Ha Mpolec NpuBaTH3anuje U yderthe
Arennuje 3a mpuBatuzanujy (Bojovi¢, 2010). Jeman om pasjiora 3a 3amocTaBbame
OpayHduI TOKaIMja jeé U OPUjeHTUCAHOCT TPAJICKE yIpaBe UCKIbYYHBO Ka 3aXTEBHUMA
WHBECTUTOPA, KOjU Ce 3amaxy 3a rpunduin nusectuumje?®, Jour jexna mpenpexa 3a
MOHOBHY ymnoTpeOy OpayH(}uina je HEaKTUBHOCT JIOKaIHMX BJIACTH Yy TMpoLecy
WHULMjanuje OpayHUIA pereHepaiuje, mMTO Ce Orjiefa y CIOPUM Mpoleaypama u
cnabuMm crnpoBohemem 3akoHa. OBO ce MOCEOHO HCTUYE Yy Ciy4yajy CTedajHUxX
nporenypa. Haume, 3exouh (y Vujovic & Petrovic, 2007: 376) naruamaBa na:
»(...)AHBECTUTOPHM HMajy MOHOIIOJCKY TO3MLH]y, KOjOj Tpaja, y HEIOCTaTKy

13

oaroBapajyhux mexaHuzama, HeMa HauumHa na ce oxaynpe.“ OcuM mpuBaTH3aIuje
npenyseha y credajy, kao HajmomynapHujer obnuka OpayH(wiza 3a MHBECTUTOpPE, U

IOTOM TIOHOBHOT AaKTHBHMpama JIOKallMja Ha KojuMa ce oBa mpeay3eha Hamaze, y3
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NOTIYHY TpPEHAMEHYy JIOKalMja IMpeMa HMHTEPEeCHMMa HHBECTHTOpPA, OCTAIN OOJHIN
Tpancopmaiije OpayH U Jokaiuja cy MapFI/IHaJ'II/ISOBaHI/Ilzg.

300r HemocTojama jeAMHCTBEHOT KaracTpa OpayH(wiIn JioKamuja Ha HAIMOHATHOM
HUBOY, MPELHU3HHU MOJAIM O YKYITHO] MMOBPIIMHYU OpayHpuiaa Ha Teputopuju Cpouje cy
HENo3HaTH. Y TOKY TNPETXOJHUX TOJMHA EBUICHTHpamE OpayHQWII JoKamuja je
NapuujaiHo  CIpoBOh)eHO, M TO KAao PE3ylTaT capaambe HEKOJIUKO JIPKaBHUX
WHCTUTYIMja ca MaJOOpPOJHMM JIOKAJTHUM caMoyllpaBaMa KoOjeé Cy pasyMmelie 3Hadyaj
OpayHduig pereHepalyje Ha COICTBEHOM nozlpyqijO. Jeman on HajKOMIUIETHHJUX
(mapryjarHUX) WHBEHTapa OpayHwin Jokanuja je HampaBwia Bojcka CpOuje u
MunucrapetBo oabpane. [lpema mUXOBHM MoJaIMMa, yKyIHa MOBPIIUHA OpayH(pHia
JoKaIyja mpeTXoIHO BOjHE HameHe (KacapHe, KiIyOoBH, aepojpoMu) obyxBaTa 21733
xektapa (SKGO, 2011). HajaxypupaHuju moaald O TPEHYTHOM CTamy U Opojy
cprckux GpayHduIza Hazase ce y OKBUPY 6a3se JOKalMja™ umje je CBHICHTHDAME
crnpoBena ATeHIMja 3a cTpaHa ynarama u npomonnjy u3Bo3a (CUEIIA). Haume, mpema
HocJeIlBbUM NoJaluMa oBe arenuuje, opaynpuin gokauuje y Cpobuju (He yzumajyhu y
003Mp HpPEeTXOJHO MOMEHYyTe BojHe OpayHdwmine) 3ay3umajy oko 3000 xexrapa, a
TPEHYTHO CE y OKBHPY OBe 0a3e Hanasu 358 OpayH]wi JoKamuja CIPpEeMHHX 32 XUTHY

OOHOBY.
6.2. HuBou ynpaB/bama NPOCTOPHUM Pa3BojeM

[Tomutruka crpyktypa CpOuje je opraHuzoBaHa y OOJMKY HAI[MOHAJIHE JpKaBe, Ipu
yeMmy ce aJIMUHUCTpaThBHA opranusanuja Cpouje cactoju o ApKaBHOT U ONIITHUHCKOT
HuBoa. OBakBa opraHu3zallyja je Mocjieauia JOMHUHAIHje IEeHTPATIN30BaHOr IUIAHCKOT

cucreMa y TOkKy XX Beka' 2,

VY  (yHKIMOHANHOM (TEPUTOPUjATTHOM) CMHUCITY
teputopuja Pemybnuke CpOuje (PC) je momerbeHa Ha HAIMOHATHH, IMOKPAjUHCKU
(pervoHanHn) W JOKAIHH HEBO . Wmak, mako je Ycrasom Cpbuje (2006) jacHo
neuHUCAHO J1a PervMoHU HEe MPUNaAajy KaTeropuju aJIMUHUCTPATUBHUX JEIUMHMIIA,
UCTUM JIOKYMEHTOM j€ HaroBeITeHa JeleHTpalIu3alija Kao CHUCTeM yIpaBibamba U
TOJINIIEHTPHYHOCT KA0 MOJEN TEepHTOpHjaNHe opraHmsarmje . OBO je pe3ynToBano
JOHONIEHhEM HHU3a 3aKOHa MEpOJIaBHUX 3a pas3iMuuTe HUBOE TEPUTOPHjaTHE
opranu3zarje. Tako 3akoH o apxkaHoj ynpasu (Cn. ria. PC 55/05, 16/11) obyxBata
OJI'OBOPHOCTH JIp)KaBHX OpraHa. 3aKkoH O peruoHainHoMm pas3Bojy (Ca. ri. PC 51/09,

30/10) wHHMnMpa jayame pPEerMoHa W HUXOB YPaBHOTEKEHH Pa3Boj, TOK ce 3aKOHOM O

aokanHoj ympasu (Ca. ra. PC 129/07) perymuiny MOCIOBHM JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
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YKJbY4yjyhu W MMOBHWHCKA MpaBa U OOUM 6yI,IeT3135. TaGena 6.1. moka3yje OCHOBHU
WHCTUTYIIMOHAIIHM OKBHUp, KaO M JICTHCIATHBHE M IUIAHCKE HHCTPYMEHTE KOJH Ce
puMapHO 0aBe TEMATUKOM IIPOCTOPHOT pa3Boja Cpouje.

Tabena 6.1. OxBup mpocTopHOT pazpoja Cpouje
AJIMUHHUCTPaTUBHA @OyHKUMOHAJIH  MHCTHTyHHOHAJHHA JlerucJJaTUBHU U IVIAHCKH

opraHusanmja U HUBO OKBHP HHCTPYMEHTH

Pemry6nuka Hanumonanuu MunucrapcTBo 3aKoH O IUIaHUpaky U H3TPATHH
rpaleBuHapcTBa U
ypOanmma
MunucrapcTBo 3axoH o IIpocTopHOM TIIAHY
MIPUPOIHHX pecypca,  Pemybmuke Cp6uje ox 2010. no
pylapcTBa u 2020. 1.
MIPOCTOPHOT
TUIAHUPAba
Pemy6nnuka Crpareruja mpocTOPHOT pa3Boja
arcHIMja 3a Peny6niuke Cpouje ox 2009. no
MIPOCTOPHO 2020. r.
TUIAaHUPAbE [TpocropHu mian noxpydja

noceOHe HaMeHe
Peruonannu npocTopHU I1aH

(NUTS I, 1)
Ocraie pecopHe 3aK0H 0 PErHOHATHOM Pa3Bojy
WHCTHUTYIIH]E Crpareruja perioHaJTHOT pa3Boja
Pemry6mmmke Cpouje ox 2007. mo
2012.r.
OnumruHa Jlokanuu Jlokanna ynpasa [IpocTopHu miax jequHUTE

nokanne camoynpase (NUTS V)
I'enepanan ypOaHUCTUYKH IITaH
(P1: 20000)

[InaH reHepanHe perynauyje

(P1: 5000, 1:1000)

[lnan nerasbHE perynanuje
(P1:1000)

(U3Bop: ayrop npema Crojkos, 20126)

Ha HanvoHamHOM HHBOY MMTameM IPOCTOPHOI pa3Boja ce 0aBHM  HEKOJIUKO
MHUHHCTapCTaBa, 3ayKEHUX 3a IpUIpeMambe 3aKOHa, kao M PenyOnmuka areHiuja 3a

136 KOja je 3aayeHa 3a o0paay U KOOpIWHAIU]Y

npoctopHo TaHupame (PAIIIT)
OCTaJIUX JJOKYMEHaTa Koju ce ycBajajy ol crpane Haponne ckymmtune win Brnage PC
(MPOCTOPHM TUIAHOBM W CTpaTervje MpOCTOPHOT pa3130ja)137. HajBume yrumaja Ha
IUTAHUPakEe TPOCTOPHOT pa3BOja MMajy JBa 3aKOHA M TO: 3aKOH O TUTAHUPAKY H
m3rpaamu (Cn. . PC 72/09, 24/11) u 3akon o [Ipocropnom miany Peny6nuke Cpouje
o1 2010. mo 2020. roaune (Ci. ra. PC 88/10). 3akoH o miaHupamy U U3TPAIBH je Tyro
roguHa OWO jeMHM JIETHCIATUBHU JIOKYMEHT KOJUM Cy peryjHucaHa IHTamba
IUTAaHUpama, yrnoTrpede 3eMJbHINTAa M M3rpaxme. [locebaH MOMpPHHOC OBOT 3aKOHA Yy

OJIHOCY Ha HETOBY MpeTXoaHy Bep3ujy u3 2003. roguHe ce orjiena y KOHBEpP3UjH IpaBa

kopuithema 3eMJbHINTa y TMPaBO CBOjUHE HaJx 3emipuinTeM. Hamme, mporec
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npuBaTu3amyje 3emspuinTa 3amodyeT je Tek 2009. romuHe, kama je TO (GOpMaHO
peryarcano HOBMM 3aKOHOM O IuiaHupamy u usrpaamu (Cu. ria. PC 72/09, 24/11). To
Taja je 3eMJBHIITE OUJIO MOTIIYHO Y jaBHO] CBOJUHHU, IITO j€ MOAPA3yMEBAIO OJCYCTBO
TpKuITa HeKpeTHHHA. HemoryhHocT 06aBibama TpaHCaKIMja HaJl 3eMJBUINTEM Ouia je
rJIaBHA TIperpeka 3a OWIo KOju Apyrd pedopMcKH mpoiec W Hampegak JpyImTBa y
nenunn (Lazarevi¢ Bajec, 1996; Begovi¢, 2002; Vujovic & Petrovic, 2007). Takobe,
pECTHTYIMja W JICHAI[MOHATHM3allja 3eMJBHINTA PETyJHcaHe cy 3akoHOM o Bpahamy
umoBuHe u obemrehewy (Cn. . PC 72/11) tex xpajem 2011. romune. Wnak,
YHELCHUIIA JIa TPOINpaTHE ypeade 3aKOoHa Koje Yy MOTIYHOCTH OMOoryhaBajy HUXOBY
NpUMEHY joIl yBEK HHCY (GopMyJHcaHe CTBapa TJIAaBHE TIIpENpeKe 3a YyCIellaH
npoctoprn passoj Cpouje'*. 3akon o IIpocroprom mrany Permy6iuke CpGuje ox 2010.
1o 2020. ronuue yrphyje HoBu [IpocTopuu tan PC ox 2010. go 2020. ronune, Kojum
ce JeUHMINY OCHOBHM cTparemku mnpuopuretd CpoOuje ,y IUbY ycarjamiaBamba
E€KOHOMCKOT M COILMjAJIHOT pa3Boja ca MPHUPOJHUM, EKOJIOIIKAM H KYJITypHHM
MOTCHIMjaIMMa U OrpaHHYCHbIMA Ha HeHoj Tepuropuju® (Cir. rit. PC 88/10)'%. Jenna
O]l IPEIHOCTH OBOT TUIaHA j€ MPONUCHBAKE BEPTUKATHE U XOPU30HTAITHE KoTadoparmje
Mel)y MHCTHTyHMjaMa y JOMEHY IpOCTOPHOI pa3Boja, M TO INyTeM ,,pa3BUjama
WHCTpyMEHAaTa KOMYHHUKallMje W capaime Yy [WbY pealu3aldje MNpUHIHIA
nenentpanmm3anyje’ (Ci. . PC 88/10: 51). [lopen Tora, oBUM 3aKOHOM ce TIpeaJiake
»AHCTUTYIIMOHAJN3allMja pPA3IMYUTHX (OpPMH NapTHEPCTBA jaBHOT W IPUBATHOT
CEKTOpa, OJAHOCHO ApxkaBe (on Pemybnuke g0 ommtuHe) Kao (GopMarHOT 3aCTyIMHHKA
jaBHOT n100pa, W NMpUBaTHE MHUIMjaTUBE (IIPUBpENHUX cyOjekaTta, rpahaHa M JIpyrux
aktepa)“ (Cn. rim. PC 88/10: 51). Tema MHCTUTYIIMOHAIHE OJATOBOPHOCTH j€ HOBHHA

OBOT IIJIaHA Y OJJHOCY Ha 3aKOH 0 Mmanupamy u usrpaamu (Ci. ria. PC 72/09, 24/11).

[TocmaTpaHO ca acreKkTa XOpWU30HTAJTHE MHCTUTYIIMOHAIHE KoJjlabopaliyje, MpeTX0aHO
MOMEHYyTa JBa HajBaXKHH]ja 3aKOHA Yy 00JIaCTM TPOCTOPHOT pa3Boja Cy Hacrajga Ha
pa3nuunTe HaunHe. Hamme, 3a 3aKOH O MIAHUpPaBy U U3TPAIBU JEIHHO Cy HAJIeKHA

140

pecopHa MHUHHCTapcTBa 3a O0JIACT IUIAaHUpAka Ocrana MHHHCTapcTBa HHUCY Y

JIOBOJFHO] Mepu Omia yKJbydeHa y TPOIEC XOPU3OHTAJIHE Kojabopalyje mpu u3paau
oBor 3akoHa ', Hacynpot oBome, 3akon o npoctopHom 1iany PC ox 2010. mo 2020.
TOJIMHE HACTAo je y3 Behy MHCTUTYLIMOHATIHY Kosnabopauujy. [IpennsHuje, oBaj 3aKoH je
HacTao Ha ocHOBY IIpoctopHor mnana PC ox 2010. o 2020. rogune (PAIIII, 2010),

OJIHOCHO ,,CTpareruje nmpoctopHor pa3Boja Cpouje ox 2009. no 2020. ronune* (PAIIII,
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2009), Te ce y oBOM ciiydajy Moke TOBOpUTH O komaboparuju PAIIII ca HamieKHIM

142 143

MHHUCTApPCTBOM™ , Ka0 M Ca ACECCTAaK Ba)XHHUX PIHCTI/ITYHI/Ija Ha Hu3pajan OBOI'

144
. Yiora oBe

JOKYMEHTa TJIaBHY KOOPIMHATOPCKY yiory je mmana ympaso PAIIII
areHIrje ce oryie[ia U y BETUKOM Opojy u3pah)eHuX mpoCTOpPHUX IUIAHOBA O] 3HAa4Yaja 3a
penyOynKy (perMoHaJHUX M IUIAHOBA MOCEOHE HaMEHE), Ka0 U Yy KOHTPOJIH HUXOBOT
crpoBohema. Jlakiie, mpwimkom npuMeHe cTtparerdja u muanoBa PAIIIl mma ymory
CTpy4YHEe KOHTpOJIE, JOK HaJUIe)KHA MHUHHCTApPCTBA HMMAjy YIIOTY WHCTHTYLHOHAJHE

koHTpoe (Crojkos, 20120).

OcuM [OKyMeHaTa W WHCTUTYIHMja Ha HAI[MOHAIHOM HHUBOY KOjU CE€ JHUPEKTHO OaBe
NUTAakEM MPOCTOPHOT pa3Boja, Tpebda MOMEHYTH jOII HEKOJIMKO BaKHHX JIOKyMEHaTa
Koju ce, u3Mely ocramor, OaBe maroM TemMatukoM. OBM JTOKYMEHTH HAacTajy Kao
pe3yiTaT paja pasiMUATHX KaHienapuja Bmage'®. V TOKy mOCIeImHX TOAHHA Kao
Ba)KHE CTpaTeruje ce u3aBajajy ,,Haruonamna crpareruja oapskusor passoja™ (Ci. ri.
PC 57/08), kao u ,,Ctpareruja peruoHaiasor paspoja Penyosiuke Cp6uje ox 2007. o
2012. rommue* (Cn. ria. PC 21/07), Ha ocHOBY Koje je ¢opmyinucaH 3akoH O
peruonansom pasBojy (Ciu. rin. PC 51/09, 30/10), npunpemsbeHH 0/ CTpaHe TaJalliber
MuHucTapcTBa €KOHOMHJ€ W PETHOHAIHOT pa3Boja, OJHOCHO, IpeMa TPEHYTHO]
HOMEHKJIATypH, MUHHUCTApCTBa PETHOHAIHOT Pa3Boja M JIOKAJIHE caMmoympase. [ maBHU
II1Jb OBOT 3aKOHA je JAe(uHucame pernoHaIHe pa3BUjeHOCTH U MpUIpeMa Mepa y LuJby
nosehiama KOHKYPEHTHOCTH HEpa3BHjeHHX pernoHa . Jenan o HOBHjHX 3aKOHA KOjH
MOCPETHO pEryJjuIlie W MpoOJIEeMAaTHKy MPOCTOPHOT pas3Boja je 3aKOH O JaBHO-
npuBaTHOM mapTHepcTBY M KoHuecujama (Ca. rii. PC 88/11). Iloceban gompuHoc oBOT
3aKOHA j€ MHCTUTYLIMOHAIM30BAE Capajimhe jaBHOT M IMpuBaTHOT cektopa. [Topen Tora,
3Ha4yajHO je YyCTaHOBJbaBame MmoceOHor Tena, Komucuje 3a jaBHO-IPUBATHO
MapTHEPCTBO, Koje je, n3Mel)y ocTanor, HaJJIe)KHO 32 ,,[IOMarame y IPUIPEMH TpeIiora
3a JIII, undpopmucame U mpykame KOHCYITalMja, Kao U capajmby ca JIpyrum
MHCTUTYIIMjaMa Jp)KaBHE YIpaBe W HEBIAQJAWHUM opraHuszanujama y oomactu JITIT“ (Co.

ri. PC 88/11: 33).

VY HaJIeXKHOCTH JIOKAJHUX camoylpaBa Ha nojpydjy CpOuje je mpumpema u u3paga
OPOCTOPHUX IIJJAHOBA jJEJMHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, Kao M CBHX OCTalIHUX
ypOaHUCTUYKHUX IUIaHOBa. Tpeba HArjJacUTH Ja Cy MPUIMKOM IMPUIPEME COICTBEHUX
MPOCTOPHUX IUJIAHOBA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe CYO4YEeHE ca MpoOJIeMOM HEIOBOJbHUX

(MHAHCHjCKUX CpEeACTaBa, ald M HEAOBOJGHUM Pa3yMEBAEM CYIITHHE MPOCTOPHOT
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wianupamwa. [locmenuna oBora je HarjamiaBamke peryiaTuBe (30HHpama U
rpal)eBUHCKUX TIpoOIKCa), a 3aHEMapHUBabE CTPATEIIKEe M Pa3BOjHE CTpaHE IUIAHHpAha
(CrojkoB, 2012a). Mnak, peryiaidoHd IUTAHOBH CYy Y€CTO PUTHIHH, a MPOLEaypa
u3JlaBaba ypOAHHCTUYKUX YCJIOBAa HHUje e(uKacHa, INTO 3ajeHO YCJIOBJhaBa
HE3a10B0JbaBajyhu mpocTtopHH pa3Boj Ha moapydjy ommruHe (Begovié et al., 2006).
HNako mpema 3akony o jokanHoj camoympaBu (Ci. ria. PC 129/07) ommruae Mory
MelyycoOHO ma capalyyjy y Iuby 3a0BOJbaBama CBOJUX MHTEpECa W MHTEpPECca HEHUX
rpahana, obmumu ¢opManHe wid HedopMaTHE capajlmbe U yMpekKaBama Mehy
OIIITHHAMA, yriaBHOM, He moctoje y Cpbuju (Damjanovi¢, Jerinic & Pavlovic-
Krizani¢, 2011). Nnak, u3aBaja ce HEKOJIMKO OIIITHHA KOje Cy YOUHJIE HEAOCTaTaK
KaraiyTeTa 3a pellaBarkbeé HEKMX OCHOBHHX IMpoOiieMa WIH Pealu3anujy IOjeIHHUX
KallUTaTHAX WHBECTUIIMja, T€ Cy IO4Yelie Jia pa3BHjajy BpCTy HehopMaTHOT
yMpeKaBama KpO3 YCIIOCTaBJbakhe PETMOHAIHUX pPa3BojHUX KaHienapuja (CTojKoB,
2012a). Ilopen Ttora, 3HauajHa je u CranHa KoH(epeHIHMja TpazoBa M OIIITHHA
(CKI'O)*', kao maumonanHa acoumjammja rpagoBa u ommrtiHa CpOHje ca HubeM
yHarnpehema pa3Boja iokanHe camoymnpase (Begovi¢ et al., 2006). 3nauaj aconujaruje
JeAMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe je MPOMOBHUCAkE BEPTUKAIHE Koabopaluje, MTo je U

nponucaHo 3aKOHOM O JIoKainHoj camoynpasu (Ci. . PC 129/07)8

. Unmak, jomr yBek
HE TIOCTOj€ OAroBapajyhe oapende oOBOT 3aKOHA KOJUM ce JAp>KaBHU OpraHu o0aBe3yjy Ja
00e30e/ie MpaBO y4yeCTOBOBamwa MOJ€JMHAYHUX JIOKAJIHUX YIpaBa y MpoOIecy NMpUIpeme
nponuca (Damjanovié, Jerini¢ & Pavlovi¢-Krizani¢, 2011).

6.3. UHCTUTYIIHOHAJTHM OKBUP OpayH(UI pereHepanmje

Nucturynmmonanna crpykrypa CpOuje HajuiexkHa 3a mporec OpayHuUi perenepaiuje
HUje jacHO AeduHHcaHa. OBO MPOM3WIA3M U3 MOJIUTHYKE, IPYIITBEHE U E€KOHOMCKE
TpaH3MLMj€ KOja je joul yBEK y TOKYy. [J1aBHM H3a30BHM Yy CPIICKOM JPYIITBEHO-
MNOJUTUYKOM KOHTEKCTY OJIHOCE ce Ha OaHKpPOTCTBO MHOTMX Jp’KaBHUX Npeay3eha u
IpHUBaTHU3alMjy HEKUX U3 oBe Kareropuje. Mnak, Opoj ¢pupmu je jour yBek y HOTIYHOCTH
WIA JeIMMUYHO Y BIacHHIITBY npkaBe CpOuje. PectuTyiuja HalmoHaIW30BaHE
MMOBHHE je y MpOoLEeCy, ajii HUje 3aBpiueHa. [IuTame BIacHUIITBA HAJl 3eMJBUIITEM KOje
je mpemno3HaTo kao OpayHGWIJ TiaBHa je Oapujepa 3a YCHEIIHY pereHepalujy OBHUX
nokanuja. Mnak, Moke ce M3/IBOJUTH HEKOJIMKO TJIABHUX MPECTAaBHUKA JaBHOT CEKTOpPa
Koju ce OaBu mpoOiemMoMm OpayHuiIga, Kao MTO Ccy: MHUHHCTApCTBO PETHOHATHOT

pa3Boja U JIOKanHe camoympaBe *’, ATeHIja 3a MpHBATH3aLM]y, ATEHIMja 3a CTpaHa
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yaarama © pomonudjy wusBosa Pemnybomauke CpoOuje (CHUEITA), MunucrapctBo
NPUPOJHMX pecypca, pyJapcTBa W MPOCTOPHOT IUIaHMpama’, MHHHCTapcTBO
rpaheBuHapcTBa W ypOaHu3mMa, MUHHCTapCTBO EHEPreTHKEe, pa3Boja M 3allTUTE
JKUBOTHE cpenuHe, PenyOnmuka areHiuja 3a mpocTopHo Iianupame (PAIIID), kao u

nokanae camoympase (Danilovi¢ & Damjanovié, 2011; SKGO, 2011).

Jenna on TaBHMX yrnora MHUHHCTapCTBa PETMOHAIHOT Pa3BoOja M JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
je mpomonuja gomahe Npou3BOAKE, U3B03a M CTPAHUX AMPEKTHUX MHBECTHUIM]A, TAKO
na je capagma ca CHUEIIA-om ouekuBaHa. 3ampaBo, OJAKIIUIE Y PECTPYKTYPHUPAHY
BEJIMKHMX TPHUBPEAHUX CyOjekaTa M yckiahuBame npema Mel)yHapOIHUM TPXKUIIHUM
3aXTeBHMa yBEK INPHUIPEMajy MOMEHYTe MHCTHTYyIHje. Takole, OBO MHHHUCTapCTBO je
OJIFOBOPHO 3a CrpoBoheme uHTerpucane mpernpuctynHe nomohu (MITA mporpama),
KOJjU YKJbydyje KOHKpPETHE Mepe YyCMepeHe Ha IOHOBHY YyHoTpeOy OpayHduig
nokanuja. Kao jemna ox Haj3HAuajHUjUX aKTHBHOCTH OBOI MHUHHCTapCTBA H3/IBaja Ce
WHUIMjaTHBA 32 TPUIIPEMY HAI[HOHATTHE cTpaTeruje OpayH(uI JIoKalrja, Kao | u3pajia

jenuHCTBeHe Oa3e mojaraka o oBuM Jiokanujama (SKGO, 2011).

VY cnyuajy OpayHduin jgokaidja Koje HacTajy Kao mocieauiia OaHKpOTCTBa OMBIIMX
IpXaBHUX mpenyzeha, HaJulexHa MHCTUTYIMja je AreHiuja 3a mpusatuzanyjy. OHa
ylpaBjba MHTEpPECUMaA M MpoJaje aKkiuje y cKiIaay ca 3akoHoM o mpuBaruzaiuju (Ci.
rin. PC 123/07). AxTyenHu HauuH TpeTHpama OaHKPOTCTaBa CYrepHINe Ha MOCTYIMAK
KOJU Tpaje HekoJimko roauHa. OBa mpakca Mopa Ja ce€ MPOMEHH M yjora ATreHIHje 3a
NpPUBATU3AIM]y Y TOM IpoIliecy je na o0yun oxpehern 6poj cTedajHuX ynpaBUTeIba KOjU

he mohu 1a peanusyjy nmocrynak y pazymHom poky (Danilovi¢ & Damjanovi¢, 2011).

AreHnmja 3a cTpaHa yiarama u npomolnujy u3Bo3a PenmyoOmmke Cpouje (CHUEIIA) je
HallMOHAJIHA areHIllMja OJIrOBOpHA 3a MPOMOBHUCAKE€ WHBECTULMOHUX MOTryhHOCTH M
NoOMarame CTPaHWM HHBECTHTOpHMA Y 3allounmamy mocioBama y CpOuju. AreHiuja
npyka yciayre Jionupama OpayHQWII JOKalyja, MOMOh y aJMUHUCTPAaTUBHUM
npolielypaMa Ha CBUM HHBOMMA, K20 U IOCPEIOBABE Y KOMYHUKAIM]HU Ca PEJICBAHTHUM
WHCTHUTYI[MjaMa Ha HAI[MOHATTHOM M JIOKaJTHOM HHUBOY. ATEHIIHja je Takohe 3a1yKeHa 3a
axypupame O0a3e momaraka O JOCTYMHUM OpayHpwmin Jokanujama. I[lopem Tora,
arcHIMja KOOPJAUHUPA TUPEKTHE MHBECTUIIN]E 32 OpayH(UII MPOjeKTe Yy TPOU3BOIHOM
CEKTOpYy, CEKTOpy YCiIyra Koje Mory Outh mnpeamer MmelyHapogHe TproBuHE U

CTpPATELIKUM MPOjeKTUMA Y TYPU3MY, Y CMUCITY J1aBamba FpaHTOBalSl.
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Y OKBUpY MHUHHCTapcTaBa HAQICKHUX 32 TPUIPEMY OCHOBHUX JICTHCIATHBHUX
JIOKyMEHaTa KojuMa Ce€ IUIaHhpa MpocTopHU pa3Boj CpbOuje, mnpobieMaTHKOM
OpayH(wIn pereHepanyje ce moceOHO 0aBe CEKTOp 3a MPOCTOPHO IUTaHUpame (y
OKBUPY MUHHUCTApCTBa MPUPOJHUX pECYpCa, PyAApPCTBAa U MPOCTOPHOT IJIAHUPamka) U
cekTtop 3a ypOanusam (y okBuUpy MwuHucTapcTBa rpaheBuHapcTBa u ypbOanmsma). C
003MpOM J1a Cy CIIOXKEHOCT MpoOJIeMaTHKE MPOCTOPHOT pPa3Boja, MOMEHYTH CEKTOPH
HajBehy capagmy octBapyjy ca PAIIIl, xao rmaBHUM KOOPAMHATOPOM H3paie
pa3BOjHUX CTpaTeruja u MPOCTOPHUX IUIAHOBA, Y KOjuMa ce, u3Mmel)y ocraior, TpeTupa u

npobiieMaTuka OpayHuIg pereHepayje.

VYnora MuHHUCTapcTBa €HEpreTHKe, pa3Boja W 3aIITHUTE >KUBOTHE CpeIuHE je 1a
UACHTUPHKYje, KOOPAUHUPA U pa3BUja MOJIUTUKE 3aLITUTE KUBOTHE CPEIUHE y LIUIbY
[OCTU3amka OJPXKUBOT pa3Boja. Y OKBHPY OBOI' MHUHHMCTapCTBa BaKHY YJIOTYy HMa
AreHIMja 3a 3alITUTY XUBOTHE CpelIrHE Koja je hopmynmcana HEKOJIUKO M3BEIITaja O
3araljenoctu 3emsbumiTa. Tek y mocnenmeM ,,M3Bemrajy o cTamy )KUBOTHE CPEIHHE Y
Peny6mumu CpOuju 3a 2011. roxmny“ OpayHduiaa jokauuje ce NpPEno3Hajy Kao
,»JIOKQJIUTETH Ha KOjUMa Cy MCIIOJbEHHU IpolecH aerpajanuje u aecrpykuuje” (MEP3,
2012: 97). Nnak, KOHKPETHH MEXaHU3MH 3a peMeaujanujy oOpayHGuI lokanuja, Kao u
OHH 3a 3aIITUTYy 3€MJBHINTA, PEIUKIAXKY OTHala W OAPKUBO KOPHIINEHE MPUPOTHUX
pecypca U Jjajbe He10CTajy.

Peny6nnuka arenmmja 3a mpoctopHo Mianupame (PAIIIl) je apxkaBHa arenuuja
OJITOBOpHA 3a MpUIpeMy, KOOpAUHAIM]jy U paheme pa3Boja CBUX NPOCTOPHUX ILIaHOBA
y CpOuju, xao M mpykame TEeXHHYKEe MOMONM 3a MpUIpeMy IUIAHCKUX JOKyMeHaTa
JokaiaHe camoymnpase. KibydHa ynora areHiigje y 1oMeHy OpayHpwin peresepaiuje je
MOBE3WBAKE JPXKABHUX WHCTUTYIMja ca TIPEACTABHUIMMA HaydHE 3ajeIHUIe
(excmepTHMa ca aKaJeMHje M HMCTPAXKUBAUYKUX HMHCTHTYTA) KpO3 3ajeIHUYKH pall Ha
NPUIIPEMU CTpaTeruja, CTyiuja, mporpama M rianoBa. OBa BpcTa capalibe YHHH MPOIIEC
JIOHOIIEHa 0/ITyKa TPAHCHAPEHTHUJUM IITO TOTIPHHOCH OCTBApUBay jaBHOT MHTEpECa,
Kao jeIHOM O] TJaBHUX IMpPeIHOCTH OpayHQWII pereHepaluje HacopaM ApYrux
MexaHn3ama yrnorpeoe semsprmTa (Ctojros, 20120).

Manu Opoj nokamHuUX camoympaBa Ha Teputopuju CpOuje je ykibyuno OpayHGUI
JOKallje y CBOje MPOCTOpHE IUIaHOBe M cTpareruje passoja (SKGO, 2011). Hauwme,
JOKaJHEe CaMOYIpaBe YECTO HeMajy TadyHe II0JaTKe O IMPOLEHTY TIpaleBUHCKOT

3eMJBHINTA Ha FUXOBO] TEPUTOPHJU KOja MpHUIaAa KaTeropuju OpayHOUI JoKaiuja
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(Danilovi¢ et al., 2007). ITopex Tora, ommTHHE He cxBatajy aa he y Behunu ciydajesa
NPUBAaTHH WHBECTHTOPU OJAYCTaTH OJf WHBecTHIHje 300r mnoBehaHwx pusuka u
TPOILIKOBA KOjy Hocu OpayHduin jokanuja (Ctojkos, 20076). Kako berosuh ncruue,
CpIICKE JIOKAJlHE CaMOylpaBe HeMajy BHU3H]Y pas3Boja, Yy CMHCIY pa3yMeBama
OpayHduig perenepaiyje Kao mporeca Koju ToHOoCcH ayropodnu npodur. KoHkpeTHo,
nope3 Ha MMOBHUHY C€ CMarpa TJIaBHUM H3BOPOM OMNIITHHCKOT MPHXOJa KOju Ou
Tpebaso 00e30eIuTH 4Yak M y ciydajy Ja akTHBHOCT KOja Ce€ OJIBMja Ha MOIPY4jy
ONMIITHMHE WMa BHUIIE HETaTUBHUX (EKOJIOIIKE, COIMjalHe) Hero MO3UTHBHUX
(bunancujcke) mnocnemuie (Begovié, 2002). Melyrum, dYak u Kaaa JIOKaaHE
caMOymIpaBe IMOKyIlajy Ja pellaBajy MNHTame OpayHPWII JOKalHja, OHE HEMajy
JIOBOJbHO OBJalihema, HUTH jacHY CIMKY O BuxoBuM Moryhnoctuma (Begovic et al.,
2006). /lakie, ca jeaHe cTpaHe, JIOKajlHa CaMOYIIpaBa MMa OIPAaHHUYCHE HAICKHOCTH,
TE€ ce Mopa yIpaB/baTH NpeMa BHIIMM HHBOMMA BJACTH, JIOK je, ca ApPYyre CTpaHe,
OCHOBHH HEJIOCTaTaK y HEJIOBOJbHO] €KCIIEPTHOCTH Y OKBUPY CAMHX jEIAMHHUIIA JIOKATHE

caMoyIpase.
6.4. YpOaHucTHuKe NoINTHKe OpayH(ua perenepanuje

[Tpe 2009. roauHe, OJHOCHO TMpe JOHOIIEWa ,CTpareruje MPOCTOPHOT pa3Boja
Penyonuke Cp6uje ox 2009. no 2020. rogune™ (PAIIIT, 2009), K0joM ce eKCIITMIUTHO
nedunuiie mnojaMm OpayH(umina, TeMatuka OpayHOUI pereHepaiyje je pa3MmarpaHa
caMoO y HEKOJHMIWHHU JIOKYMEHAaTa M TO y OKBHPY Pa3IMYUTHUX 00JacTH 3a Koje ce
MOCPETHO MOXKE Be3aTu W IMpobiemaTuka OpayHwig perenepauuje. Tako, 3akoH o
samtutd kuBoTHe cpeaude (Cn. rn. PC 135/04) nedunuiie npuHmmn ,3arahusad
miaha®, Koju ce 0OJTHOCH Ha TPOIIKOBE palrdunihaBama TEPEHa, OJHOCHO Ha TPOIIKOBE
HacTaie 3araljemeM JKMBOTHE CpeIUHE, Kao M CaHAI[MjoM IITeTe KOja THME HacTaje.
»CTpareruja peruonannor passoja Cpouje ox 2007. no 2012. romuue” (Cn. . PC
21/07) mocpenHo yka3yje Ha OpayH(QHII pereHepainmjy Kpo3 yBoheme ,,9uCTHX
TEXHOJIOTH]a* y pa3pylmIeHUM WHIYCTPHJCKUM KJIacTepuMa. 3aKOH O ITUTAHUPABY U
narpanmu (Ci. ri. PC 72/09, 24/11) narnamaBa TSHICHIU]Y yBOhema HOBUX ypOaHHX
¢yHKIMja Y HEHTPATHUM T'paJCcKuUM noapydjuma. Mnak, HajCIOpHHUjU J€0 OBOT 3aKOHA
ce OJTHOCH Ha IpOLEeAypy M3/aBama J103BOJa 32 pEKOHCTPYKIHjy noctojehux objekarta,

Koja ce, y BehuHu JoKaIHHX caMoyIpaBa, oJBHja Beoma cropo (SKGO, 2011).

Opn 2009. rogune Tema OpayH(pHUIA pereHepanyje mocTaje ,,BUI/bUBa“ Yy HajBaXKHUJUM

JIOKYMEHTUMa TIpOCTOpHOr pa3Boja. Haumme, ,,Crpaterwja mpocTOPHOT pasBoja
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Penyomuke Cpouje ox 2009. go 2020. rommme™ (PAIIII, 2009: 45) mnocrassba
,»328yCTaBJbahEe M CTPOTY KOHTPOITY HEPAIIMOHAIHOT IUPeHka rpal)eBUHCKUX MOApyYja U
Behe aHraxoBame OpayHQWII JOKaluja“, Kao jeJaH o]l TIJIABHUX NPHOPUTETA
MPOCTOPHOT pa3Boja. Takohe, clieHapHO OAPKUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja MoJpa3ymMeBa
W3MEIITakhe MHAYCTPHJCKUX JIOKallMja M3 IeHTpamHux Tpanackux 3oHa (PAIIIL, 2009:
48), a pereHepanujy OpayH(HII JIOKAIMja BUAX KA0 jeJaH O HHCTpyMeHaTa KOjHM Ce
TEXH YCIOCTaB/bakhy PEPOPMUCAHOT U TPAHCHAPEHTHOT CHCTEMa | IOJIUTUKE
onpxuBor kopumhema 3emsbuiira (PAIII, 2009: 90). Mctu nmoKyMeHT mpenopydyje
OpayHwin JOKalMje Kao MEXaHW3aM 3a OYyBaWkbe PErHMOHATHOI U JIOKAJTHOT
unenrurera (PAIIIL, 2009: 119). HajBaxxHuju €0 OBOI JOKyMeHTa OaBu ce Moryhum

cMepHHUIIaMa 3a OpayHdwmin pereHepanujy y Cpouju. Heke ox \ux cy:

- JaBHH cekTOp MOpa 1a Oyzae OArOBOpaH 3a peMeaAujanujy opayHpuii Jlokamuja,

- VYiora JOKalHE camMOyIlpaBe je OJ MpECyAHE BaAXHOCTH - OHa Mopa da capalyje ca
jaBHUM, IPUBATHUM U IIUBHIIHUM CEKTOPOM;

- OparoBopHa MMITJIEMEHTAIIM]ja [UIaHA je MyT Ka yCHelHoj OpayHduia perenepauuju;

- IlpuBatu3zanuja npenyseha y credajy je HHCTpYMEHT 3a OpayH(UIa pereHepanujy;

- JaBHO-mpMBaTHa MapTHEPCTBA, Kao paBHOTeXa H3Mel)y pa3nnuuTux HHTEpeca,
MIPEICTaBJbajy OCHOB 3a OpayH(UIII pereHepanujy;

- Enykanuja u jaBHa mpomonuja OpayHduiang pereHepaiuje Ou Tpedasio ga uMma
CHCTEMCKY TOJIPIIKY.

[Topen cBera HaBeneHor, 3akoH o [IpoctopHoM 1utany Pemyomuke Cpouje ox 2010. mo

2020. rogune (Ci. . PC 88/10: 47) narnamniaBa 3Hauaj OpayH(UIa perenepaije, Kao

MexaHu3Ma 3a 6osbe Kopuinhewme TeputopujanHor kanutaina CpOuje. Mctu noxymeHT

npeiaXke pereHepannjy HencKopuiheHnx BOJHUX JIOKalja U o0jexaTa, Kao jeJHe OJ

HEeKoJUKO BpcTa Opayrdwna mokamuja (Co. rir. PC 88/10: 120). Kao rmaBHu cTpaTeniku

npuoputetu 10 2014. roguHe npeanaxy ce:

-  @®opmupame KatacTpa OpayHQHII] JIOKallKja ca OLlEHOM Ha HaI[MOHAJIHOM HUBOY;

- VYcrmocraBibamkbe WHCTUTYNHje (HAIlMOHATHH HHUBO) 3aayKEHE WCKJbYYHMBO 3a
OpayHui peresepanujy.

Nako ce ommre cMmepHuUlle 3a OpayHGUIA pereHepannjy mponucyjy Ha HAIlMOHATHOM

HUBOY, Majgu Opoj JOKamTHUX camoymnpaBa Ha Teputopuju CpbOuje je YKIby4Ho

OpayHuII JTIOKaIje y CBoje MPOCTOPHE TUIaHOBE U cTpareruje pasBoja (SKGO, 2011).

VYV T'enepanHoMm ypOaHHUCTHUYKOM IUTaHy beorpanga neduHHITY ce BETUKH TPaKTOBU
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3eMJBHIIITA 32 MOTpede MHAYCTPHje Ha Hensrpa)eHuM JIoKaljaMa, TOK HeMa Ha3HaKa 3a
pereHepanujom nocrojehux uuaycrpujckux komiuiekca (Stojkov, 2007a). Takohe, oBum
IUTAaHOM ce He JeduHuIIe Moryha npeHaMeHa 3eMJbHINTA Ha KOjeM ce TPEHYTHO Hallase
BOjHM KoMmIuiekcu. Ha kpajy, Hu ‘cnymrame beorpana Ha peke' HuUje IJIaHMpPAHO HA
Ha4yuH Koju ynyhyje Ha 6payHduna perenepanujy (Ctojkos, 20076). Camo HEKOIUITMHA
octasiux omnmTuHa y CpOuju je yBpcTuia OpayH(wII pereHepanujy Kao pa3BOjHY

152
MOJINTUKY Y COIICTBEHE PETyJIal[MOHE IIJIaHOBE .
6.5. 3ak/pyuak

C o63upom na Ha noxpydjy CpOuje Huje 3abenexeH NpuUMep ycreliHe OpayHduin
pereHepaimje Koju je HacTao KoJlabopalrjoM BETUKOT Opoja CTejKXoaepa, To je 6uo
jedaH oJ TIIaBHUX KPUTEpUjyMa MPHIUKOM H300pa WHOCTPAHUX MPUMEPA, U, IPUTOM,
y3umajyhu y 003up Ja je 1uJb OBOT MCTpaKHBamka aHAIM3a MpUMepa J1o0pe mpakce’
Kako OM ce HEKH BUXOBH acCleKTH MPUMEHHWIM Y KOHTEKCTY pereHepanuje opayHpuia
y Cpbuju, aHanu3a IJIAHCKOT MpUCTyna OpayH(uUiIa pereHepanuju (T3B. MUKPO-HHUBO)
HUje pa3MaTpaHa OBHM HCTpaKuBambeM. Mmak, pagy KOH3MCTEHTHOCTH LEJIOT
UCTPAXKMBAba Y METOJOJIONIKOM CMHCIY, Ka0 M y NPETXOAHHM CTyaujama Cciydaja
CIPOBEJICH j€ UHTEPBjy ca MJIAHEPCKUM €KCIIEPTOM U3 JaBHOT ceKTopa (MpeACTaBHUKOM
rpajcke miaHepcke Gpupme YpOaHUCTHUKH 3aBOJ - y3)12, Kpo3 unTepBjy je npukazax
CaroBOPHUKOB (EKCHEPTCKH) CTaB O MO3ULIMJH U TpeTMaHy OpayH(UI perenepanuje y
OKBUPY IUIAHCKOT (MHCTUTYIHOHAIHOT M JIETUCIATHBHOT) KOHTEKCTa IPOCTOPHOT
pasBoja CpOuje. AHanu3a UHTEPB]jya je, y3 OCTajle Hajla3e UCTPAKHUBamwba, CyOIUMHUpaHa
y 3aKJbY4Ky KOJU j€ CTPYKTypHUCaH IpeMa OCHOBHHUM HCTPaKMBAUKHM XMIIOTE€3aMa.
Haxre, y cnenehem neny TekcTa Jaje ce KpUTUYKH OCBPT Ha OpayH(UI pereHepanu]jy
y CpOuju 1 TO KpO3 aHAIU3y: HHCTUTYIIMOHAIIHE Koabopalyje, Mo3uIfje TUIAaHEPCKUX
areHIyja M CTelneHa WHCTUTYLMOHAIM30BaHE MOApPIIKEe Kojadopaluju pasiIuduThX

CEKTOpa y IaTOM IIPOIIECy.

HNucTurynmonanna konadopauuja. Mako je xomabGoparuja mel)y MHCTUTYLHjama
Ha/IJISKHUM 32 MPOCTOPHU pa3Boj nponucana 3akoHoM (Ci. . PC 88/10), y mpakcu
IIaHupama OpayHQUI perenepaiyje CTerneH HHCTUTYI[MOHAIHE Koadopaliije 3aBUCH
O]l HUBOA Ha KOjeM ce OHa ofBHja. Ha HammoHaTHOM HHBOY capaima u3Mmely Bume
CEeKTOPCKMX HMHCTUTYIMja TPHIMKOM JIOHOIIEHAa pa3BOJHUX JIOKyMEHaTa HUje
e(eKTHBHA, ITO MPOU3UIIA3U U3 HEJACHUX HAJIC)KHOCTH PA3IMYUTHX CEKTOpa y 1aTOM

nporecy. Mnak, y nmuipy ocTBapema Beher crerneHa XOpH3OHTAIHE Kojabopaluje Ha
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HallMOHATHOM HHUBOY c€ IoceOHO wu3aBaja PemyOnuyka areHmuje 3a IPOCTOPHO
IJIaHUpamkbe, KOja UMa yJIory MeaujaTopa u3Mely HalroHaaHe ynpaBe (MUHHCTapCTaBa)
U eKcrepara (Kako TMpeICcTaBHMKA akaJeMuje, TaKk0o W HayuyHUX HHCTUTyTa). Ha
HAIIMOHAJTHOM HHMBOY Yy YJIO3M TOCPEIHHMKA Ce Takohe Haja3su U ATreHIHja 3a cTpaHa
ymarama W npomorjy wu3Bo3a. CHUEIIA npyxa acuCTEHIM]y MNPUIUKOM
aIMUHHCTPAaTUBHUX TMpOIEAypa Ha CBUM HHBOMMA, Kao M IIOCPEJOBalmE ca
pENeBaHTHUM HHCTHUTYyLMjaMa - HAIlMOHATHUM M JokanHuMm. Ca npyre crpaHe, He
nocroju edukacHa capagma M pa3MEeHa HCKycTaBa Mel)y pasiInYuTUM JIOKAJTHUM
camoynpaBama. [locToju u3pasuta morpeba 1a OMIITHHE Ca Pa3BUjEHOM MOIUTHKOM
Opayudumin pereHepanuje (amp. Hum, CyboTuma) noaene cBoja UCKYCTBa ca OCTAIUM
OMIITHHAMA KOje Cy Ha HHCKOM CTEICHY pa3yMeBama edekarta koje Hocu OpayH( U
pereneparuja (SKGO, 2011). YMmpekaBameM aKTHBHOCTH W IMPOMOLIM]jOM aKTHBHPamba
OpayHwmig JoKanuja AONPUHOCH c€ MOOO0JbIIAKY CIOCOOHOCTH, BEIITHHA, alld M

MOTHBAII}]j€ 3aMl0CJIECHHUX Y JaABHOM CEKTOPY.

BepTukanna WHCTHTYIIMOHaMHA Kojabopaluja HE MOCTOjU Y JIOBOJHHO] Mepu 300r
oJicycTBa pernoHamHor HuBoa ympase (CtojkoB, 2012a), te y CpOuju, u mnopen
3akoHcke nponucanoct (Ci. . PC 129/07), jequnuiie JOKaJHE yIpaBe WIH HHUXOBE
acolyjaiyje He Y4YeCTBY]y y TMPHUIPEMHU TPOINHCa KOJU C€ OJHOCE Ha OJPKUBO
Kopuitheme 3eMJbUIITa KAao jeJaH OJ IMpHOpUTEeTa OMIUTHHCKOI pas3Boja. Mmak, u3
pasroBopa ca MpeiCcTaBHUKOM Y3 ce 3akjbyyyje Jla je MPeTXOJHO OMHCaHa CUTyaluja
HemTo Jjapyrauvja Ha mnoapy4djy beorpama. Hamme, V3 kao rpajacka mnimaHepcka
uHcTUTyMja capahyje ca PAIIIl y mnpumpemMu crpareruja HpOCTOPHOr pas3Boja.
Mehytum, 3akspydyje ce 1a He MOCTOjH KOOpAMHUCAaHA capajmba u3Mehy Y3 kao KpoBHe
rpajicke MHCTUTYIMje ca ypOaHUCTUUYKUM CEKTOpHMa OEOrpajCKMX OMIUTHHA, UAKO je
OMILITUHCKO yyelihe y NPpUIpeMU pa3BOjHUX MOJIUTHKA O] 3Hayaja 3a ycrex opayHpuiig
perexneparuje.

IHo3uumja excnmeprckux areHuuja. Ha HanpoHanmHOM HUBOY C€ NIPHUIPEMOM
CTpaTerdja W IUIAaHOBA MPOCTOPHOT pa3BoOja Yy CKIAAy ca TOJUTHKAMa OIpPKHBE
ynotpebe 3emsbumuTta O6aBu PAIIIl. Mnak, mOMeHYTH IOKYMEHTH Cy T'€HepaHOr
KapakTepa, Tako ja je y CpOuju eBueHTaH HelocTaTak Mpo(ecHOHAIHEe eKCIIepTU3e y
nomeny oOpayuomin pererepanuje (Bojovi¢, 2010). OBo ce, mpe cBera, manudecryje
KpO3 HETIOCTOjame HAIIMOHAITHE areHIr]e 3a OpayH(UII pereHepaiujy, ati U 0ACyCTBO

capajlbe ca EKCIePTCKMM areHiyjamMa Ha MHTEepHAaUMOHaTHOM HHBOY. [lopex Tora,
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€BHJICHTAH j€ HEIOCTaTaK HalMOHAJIHE CTpareruje OpayHdUIJ pereHepaiyje, MmTo je
Y3POKOBAHO HEMOCTOjaleM 0a3MYHUX JIOKyMEHaTa O]l 3Hauaja 3a yCIIeX JaTor mpoiieca

- KaTacTpa ¥ jeAHCTBeHe Gase GpayHdui ToKammja ",

Ha nokanHoM HUBOY ce Takohe yoyaBa HEIOBOJbHA YKJBYYCHOCT OpayH(WI TeMaTHKE
y CTpaTellKke U IUIaHCKe JOKYMEHTE JIOKalHe camoymnpase. Jledunucame OpayHpuig
pereHepaimje Kao MPUOPUTETA JIOKATHOT MPOCTOPHOT pa3Boja je CHOPAANYHO U HE
HACTAje HA MHHLM]jaTHBY NPEACTABHUKA OMIITHHCKHX IUIAHEPCKHX cextopa’ . Pasior
32 TO je HEIOBOJbAH JIOKATHU MPO(ECHOHAIHU KallallMTeT 3a Pa3jMYUTe AacleKTe
OpayH(pWII pereHepaiuje, KOju TOJIpa3yMeBa CIHOCOOHOCT €(PHUKACHOT JIOHOIICHA
OJITyKa, TPAaHCIAPEHTHOCT MH(pOpMaIja, BEIITHHE Meaujanrje u (QacuiiuTaiuje, ITo
3ajeqHO yTH4e Ha (opMyNHcame MPOAKTHBHUX IMOJUTHKA OpayHWIA pereHepaiyje.
Kana je peu o beorpamy, caroBopHUK UCTHYE pa3yMeBame OpayH(pHIIa Kao ,,lIporeca
KOjeM He Tpeba MPHCTYNaTH UCTO Kao M JAPYruM ypOaHuMm mpobiemuma‘. MehyTtum,
CaroBOpPHMK CMaTpa Jia ycaBpllaBame IUIaHEepa jaBHOT CEKTOpa, KPO3 CTUIAmhe HOBUX
3HaWa M BEIITHHA Y BE3U ca OpayH(WI pereHepalujoM, H1je HEOMXOAHO, U3 Yera ce
3aKJbydyje Jla MO3MIMja MIaHEPCKe €KCIIepTU3e joll YBeK HHUje npoduimcaHa y ckiany

ca 3axTeBMMa Koje Hamehe closkeHoCT OpayHuI perenepaiyje.

HHucTuTynnMoHaHAa mOApIIKA KoJadopanMju pasjHMYUTHX CEKTopa. 3aKOHOM O
npoctopHoMm tutany Penyomuke Cp6uje ox 2010. no 2020. rogune (Ca. rin. PC 88/10),
JacHO ce TPOIUCYje HE caMO capajimba Mel)y pa3TuYuTUM WHCTUTYIIMjaMa HaJJIC)KHUM 32
NOMEeHYTy obiacT, Beh ce mojpskaBa M capajiba Pa3IUUYUTUX CEKTOpa, MPBEHCTBEHO
JaBHOT U NpUBATHOI cekropa. Mmak, y mpakcu miaHupama OpayHOUI pereHeparyje
noctoje aBe HepocaeaHoctu. Ca jeqHe cTpaHe, Mamby Opoj JIOKAJTHUX yIpaBa HE pa3yme
JaBHO-TIPMBATHO MapTHEPCTBO KAao OOJUK capajme KOjU JONPUHOCH €(PEeKTUBHOCTH
OpayHn¢unn pereHepanuje. OBakaB 3akjbyyak C€ H3BOAM M M3 pa3roBopa ca
NpeJCTaBHUKOM Y3, KOjU He NpEeno3Haje 3Hayaj KoJaOopaTHUBHOI MJIAHCKOT MPUCTYMa
Opayndung pereHepanuju. Hamme, Ha muTame Aa U C€ MOTEHIM]ATHU WHBECTUTOPH
YKJbYUY]y y Tipoliec OpayHuUI perenepaije 1 a Jd ce pa3Marpajy ’bUXOBU 3aXTEBU
U MHTEPECH, CarOBOPHMK I10]1 MHBECTUTOPOM TMOApa3yMeBa MCKJbYUMBO (UHAHCH]jEpe
W3pajie MIIAHCKOT pelrersa . Ca Jpyre cTpaHe, Kaja ce jaBHO-TIPHBATHO MAPTHEPCTBO
nmperno3Ha Kao MexXaHu3aM OpayH(uiI pereHepaidje, 4dYecTo Cce€ OCTBapyje
HEpaBHOIIPaBHA capaj/iiba MPUBATHOT CEKTOpa - KOJU MMa BeIUKYy (UHAHCH]CKY Moh, u

JaBHOT CEKTOpa - KOjU ce OJUIMKYje HEeaJIeKBATHOM CTPYYHOM Mohu M HecrocoOHourhy
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KOHTPOJIC YHUTABOT TMpoleca OpayH U pereHepaquels7.

Wnak, wu3jeqHavaBambe
HehopMaTHUX TpHCTyna OpayH(QWIA pereHepanyju ca HeJeraJlHUM IIpoleaypaMa je

HCIIPUXBATJBHUBO.

OcuM WHCTUTYIIMOHAJIHE KojaOoparuje, 3akoHoM (Cn. ria. PC 88/10) ce mpemnmaxe
pa3Boj HePOPMATHUX OOJIMKA Capajibe Y MPOIeCy OUTyYHBama, IPH YeMy ce MOCeOHO
ucTuye Kojabopaluja ca [HMBHJIHHM CEKTOpoM. MelyTUM, BaHUHCTUTYIIMOHATHU
WHCTPYMEHTH 3a IMOJICTHIake OpayHMI perenepanuje He mocroje. M3 pasroBopa ca
npefcTaBHUKOM Y3 0 MoryhuM oOiuiuMa capaambe pa3IMYuTHX CEKTOpa y MpoIecy
OpayH(WII pereHepanrje 3aKjbydyje ce jaa ydemhe rpahaHa M BUXOBUX YIpYKEHa
HUje on Beher 3Hayaja y cMamemy KOH(DIMKAaTa Ha pejanuju jaBHO-NPUBATHO.
Hacynpor ToMe, CaroBOpHHK HCTHYE capailby ca OCTaIUM eKkcrepruma (ToceOHO
Npe/ICTABHUIIMMA HayYHE 3ajeTHHIIE) MPHIUKOM (HOpMYJIHCamba MOJIUTHKA OpayHBHII
pereneparmje™. Jlakie, HEAKTHBHOCT LHMBIJIHOI CEKTOpA MPUIMKOM ACUHHCARA
UJbE€BA KOJjU ce oKkelne mnoctuhu  OpayHQWII  pereHepalujoM TOBOPH O

HCTPAaHCIIAapCHTHOM (I)opMmecaH,y IIOJINTHKA Y ,Z[aTOj o0nacTu.

* * *

Jlakne, reHepanHu je 3akibydak Aa cy y CpOuju mpemy3eTd HpBH KOpalHu y HUIbY
pasyMeBama npobsematrke OpayHpuina pereHepaiuje. OBo ce IPBEHCTBEHO OJJTHOCH Ha
HOBE TUTAHCKE MHCTPYMEHTE (IJIAHOBE U CTPATErHje) y KojuMa Ce TpeTHpa OBaj Iojam.
Takohe je BaXKHO TO INTO c€ y OBHM JOKYMEHTHMa HarjamaBa HWHCTHUTYIIHOHAITHA
OJITOBOPHOCT 3a (opMyNHCake HAaYMHA 32 OJAPKHUBY YIIOTPeOy 3eMJBHUINTA, IPU YEMY j€
aKleHaT HE caMO Ha MHCTUTYLHOHAJIHO] KojaOopanuju, Beh u Kojabopauuju
pasTUUUTUX cekTopa. Mehytum, cTaB je na TpEHYTHO cTame OpayH(UI pereHepaiinje
y Cpbuju ycioBJbeHO, ca jeHe CTpaHe, HEJIOCTAaTKOM OJroBapajyhux mepa Kojuma ce
MOTY HMMIUIEMEHTUPATH TONUTHKE JedUHUCAHE HA HAIMOHAIHOM HHUBOY, Kao H
crniopoirhy u, 4ecTo, Hepa3yMeBambEM HEOIIXOJHOCTH MPOMEHE Y MPUCTYILY CaBPEMEHUM
ypOanuMm mpobOnemuMma, ca aApyre crpaHe. [lopem Tora, HeamekBaTaH TpEeTMaH
OpayHduig pereHepairje je YCIOB/BEH M HEEIyKOBAaHOIINY eKcrepara y CKIaay ca
CaBpEeMEHMM IUIAHCKUM TapajurMaMa, Kao U HEPeryJucaHUM OJHOCOM Capaime
u3Mel)y pa3MuuTHX CeKTopa y mpolecy OpayHpunn pereHepanuje. CucremMaTu3oBaHe
npenopyke 3a apupmanujy oOpayndunn pereaepanuje y Cpouju gate cy y 3aKJbydHOM

JIeNly UCTpaKUBamba.
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VIl 3AK/bYULIN U ITPABLHU JA/BUX UCTPAKUBAIbBA

Ha camom moueTKy 3aKJby4HOT Jiefla paja JaT je KpaTak MpHKa3 YBOJHOT IOTJIaBJba H,
noceOHO, CaXKeTakK MOIIaBJba Koja ce 6aBe KOHIETTyaTHUM U TEOPUjCKUM OKBHPOM, Kao
OCHOBOM 32 €MITUPHjCKH JIe0 UCTpaKUBamba. Bullle 0 MpakKTUYHOM /ey UCTPaKuBarmba

j€ IaTo y mOTIOIIaB/bMa Koja cleie.

Y yBOIHOM Jeny HUCTpaXHBama je 00jallllbeH NpeAMET HCTPaKMBamba - IUIAHCKU
MPUCTYIT Tporiecy OpayHPWII pereHepanuje Kao JeIHOM OJ HAjCIOXKEHHUJUX
MeXaHu3ama OJpxHuBe yrnorpede 3emipuinta. OCHOBHO IMOJIA3UIITE Y UCTPAKUBABY j€
Jla CaBpeMEHH ypOaHU MPOOJIeMU 3aXTEBajy APYradydju MPUCTYI Y JOHOIICHY OJUTyKa
O]l TPAAWIMOHAIHUX IUIAHCKUX oOnmka. Crora je mporec OpayHGWII pereHeparyje
CTaBJbCH y KOHTEKCT KOJAOOPAaTHBHOI IUIAHCKOT MOjEja, Kao CaBPEMEHOr IUIAHCKOT
NpHUCTyNa KOjU HarjamiaBa 3Hayaj capajiibe CBUX CTEJKXOIfiepa KOjU Y4YeCTBY]Y y

IIPOLIECy YIpaBbamba U OJUTy4NBaba.

[[1/b KOHIIENITYATHOT JIeJia UCTPaXHBamba je OWI0 NeUHHUCAkE OCHOBHHX KOHIIECTIATa
O]l 3Hayaja 3a HCTPAKUBAIE, IOMYT OJPKHBE YMOTpeOe 3eMIbHINTA, OpayH(pHIA
JIOKaIlMja, Kao U OJIp>KMBE pereHepanuje OpayHbuna mokanuja. CBpxa mpuKa3a OBHUX
KOHIleNaTa je Oulo cariieflaBambe HUXOBE MMIUIHKAIMje Ha KapakTep ypOaHUCTHUKOT
mianupama. Ctora je y HacTaBKy HCTpakuBama (OKYC CTaBJbeH Ha YTBphHUBame
OCHOBHHX T€Ma KOje Cy OJl 3Hauyaja 3a mpoliec OpayHUIA pereHepanuje, a Koje
npou3uia3e U3 J0cCaJallbuX npuctyna OpayHpuna pereHepanuju. Tako cy u3aBojeHe
cinenehe teme: konabopainMja cTejKXoyjepa ca acnekra e(peKTUBHOCTH, eKCIepTcKa
MO3UIMja TUTaHEepa Yy jaBHOM CEKTOPY W HWHCTUTYIMOHAIHUM apaH)XMaHU y J1aTOM
mporecy. Y cpemuMmTy je OHO TpHUKa3 OCHOBHUX OJJIMKA KOMYHHKAaTHBHO-
KolabopaTUBHE MapajurMe, Kao IUTAHCKOT TMpUCTyna OpayHQWIL pereHepanyju.
[ToTBpa O aneKBaTHOCTH KOJIAOOPATHBHOT IUIaHWpama Kao MoOjeNia IMOTOJHOT 3a
OpUMEHy y OKBUpY Mpolieca OpayHQuI pereHepauuje ycineauna je y cieaehem
TIOTJIABJBY.

Jaxne, na Ou ce cTekao yBUA y TO KOJUM IUIAHCKUM MOJENIOM Ce Ha HajOOJbU HAYUH
MOXKE TpeTUpaTH npobiemM OpayHUIA pereHepainje, OJHOCHO KOju Mojen oMoryhasa
¥ TPOMOBHIIIE KOJAOOpaIyjy y4eCHHUKa y IUIAHCKOM TIPOLECY, Y OKBHUPY TEOPU]jCKOT
Jena UCTpaXHBama JaT je Mperjie] pa3Boja JOMUHAHTHUX IUIAHCKUX MApagurMu.
AKIIeHaT OBOT Jela paaa je Ouo Ha MpUKasy Mpoleca IUTAHHpama y OKBHPY

JIPYILITBEHO-€KOHOMCKOT KOHTEKCTa, OHOCHO LIUJb jeé OMO YBHUJIETH KOJIHMKO Cy IPOMEHE
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y IIUPEM TOJIMTHYKOM OKPYXKEHY yTHIAIE U Ha IPOMEHY HayMHA [UIaHUpama U CMEHY
JOMHHAHTHUX IUIAaHCKUX Mojena. ['eomoNmTHYKy yTUIaju Cy OTBOPHIIM HOBE TEME y
IUIaHUpaky, HOBEe YypOaHe mpoOieMe W Jpyraudju HAa4WH HUXOBOT TpeTMaHa
ypOAHUCTHUKUM HMHCTPYMEHTHUMa. MOAENnN yhpaBjbamba 3alpaBO MPEICTaBIbajy
KOHTEKCT Y OKBHPY KOjer ce JIOHOCE OJUIyKe Of] 3Hauaja 3a MPOCTOPHHU Pa3Boj, Te ce,
crora, TpaHchopMmanyja YHOpaBbauyKOr MoJeNla OrJieAa M Yy IPOMEHH HauyuHa
laHupama. Mojenn ynpaBibalkba M IUIAHHUpama Cy IpOydYaBaHM ca acIeKTa
KOMYHHKAIMje Mel)y pa3IuuyuTUM CEKTOPHMA, MO3UIMje TIAaHEPCKE eKCIEePTU3e, Kao U
HAJUIe)KHOCTH U OJHOCA PA3IMYMTUX MHCTHTYIHOHATHMX HUBOA. CHcTeMaTH3auuja u
yCIOCTaBJbae penanyja n3mely Mozena yrnpasibama, a IOTOM BbUXOBO TOBE3HMBAE Ca
JOMHHAHTHUM  TUIAHCKMM  MOJICIMMA, TIPEACTaB/balo je  apryMeHTalujy 3a
YCIIOCTaBJbake KOJIAOOPATUBHOT MOJIeNa IUIaHUPakha Kao OKBUPA 3a OBHjambe Mporeca
OpayH}u pereHepayje.

Y cpemumity TEOpHjCKOr Jella HUCTpaxKhBama je OHO TpHKa3 KOMYHHUKATHBHO-
KosabopaTuBHE Mapajurme, Kao IUIAHCKOT MOJesia KOjH HarjallaBa 3Haydaj capalibe
CBUX CTEJKXOJIZIepa KOJU YUYECTBYjy y IMpoOIecy ymnpaBjbamka U OANyuuBama. Kpo3s
n3abpaHe Tpu TeopHje KOje ce MOoCMaTpajy Kpo3 Mpu3My KoJIabOpaTUBHOT IUIAHCKOT
IpucTyna Jara je, 3alpaBo, TEOpHjCKa IOJJIOra OCHOBHMM TeMama OJI 3Hauaja 3a
nporec OpayHduna pereHepanuje. TeopujoM akTepa-Mpexe je HarjameH KOHLENT
rpahema Mpexe KOju ce IocMaTpao Kao aHaJoraH Ipolecy Kosabopaiuje
cTejkxonaepa. TeopujoMm mperopapama cy NoceOHO OCBETJHEHE BEITHUHE U 3HaMKHA, Kao
€JIEMEHTH IIJJAHEPCKE eKCIepTH3e, MOK je HMHCTUTYIMOHAIIHA TeopHja Harjacuia
TpaHchopMalMjy MIaHUpamba U puiarohaBama HHCTUTYIM]a He(OPMATHUM TUIAHCKUM
npuctynuma. CBHM KOHUENTH 3ajeJHO Cy YHHWIM OCHOBY 3a YCIIOCTaBJbame
KOHIIETITYATHOT ~Mojielia Kojabopamuje CcTejkxoiaepa y Tporecy OpayHQuUiIa
perexneparuje.

Jompuroc oBOr Mojena je y MOTyhHOCTH BpedHOBama PA3THUYUTHX MPHUCTYIIA
OpayHdung pereHepanyju y OKBUPY H3a0paHMX TMpuMepa Tpakce OpayHUig
perenepanuje. Haume, dokyc emmupujckor nena HCTpaxuBama je OMO Ha MpUKa3y
IUIAHCKOT ~ MpHUCTyna  OpayHQWI  pereHepauuju 'y  OKBHUPY  Pa3IHYUTOr
MHCTUTYIIMOHAIHOT, Ka0 ¥ JIETUCIATHBHOT M PEryJaTUBHOT KOHTekcra. [IpenusHuje,
KOHKpETaH IMpoIiec Konabopaliije cTejkxonaepa y npoiecy OpayHpuia pereHepanmje je

nmocMarpaH Kao pediekcHja IUIAHCKOT CHCTeMa y KOjeM Ce OJBHja, Kao M MOJIUTHYKE
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KyJATYpe AprkaBe, mupe nocmarpano. M3 Tor pasnora mehycoono nopeheme nadpanux
CTyIMja ciydaja je camo JoHekse Moryhe. Ctora KOHIENTYaTHH MoJied Koiadoparuje
CTEjKXOJIZiepa y mporiecy OpayHQWII pereHepannje mpeacTaBbhba MEXaHu3aM KOjUM ce
omoryhaBajy mopehema Ha reHepaJlHOM HUBOY (TIperjiesl CIMYHOCTH U pas3niuka). OBaj
MOZIET je XHUIIOTETHYKOr KapakTepa M 00yXBaTa CBE Pa3IHYUTOCTH KOj€ OJJIHKY]Y
MojeIMHE CTYU]e CiTy4aja.

VY cnenehum moTnoriaskuMa Ccy NPHKAa3aHW CUHTE3HH PE3yJITaTH MCTpaxuBama. Kao
IpBO, J1aje ce aHajJIM3a CBAaKe Of CTyAHWja Cilydaja U3 MPAKTUYHOT JieJla UCTPAKHUBAKA Y
OJTHOCY Ha IPEACTaBIbEHN KOHIENTYyaTH! Moien. [Ipenn3nuje, y OKBUpY MOjeTMHAYHUX
NPaKTUYHUX TPUMeEpa Ce MPOBEPaBa UCIYHEHOCT OCHOBHUX UCTPAKUBAYKUX XHUIIOTE3A.
Kao npyro, nmaje ce reHepaigHd Iperyiea CIMYHOCTH M pa3nuka Mel)y mpoydaBaHuM
CTyAMjaMa Clly4aja, ¥ TO IOHOBO Y OJIHOCY Ha XUIIOTE3€ UCTPAKUBaa. Y JIPYroM JAeiy
NOTIOTJIaBJba Cy TMPHUKa3aHe OCHOBHE TMIPENOpyKe 3a oOJBHjame OpayHbuin
pereHepaiyje y okBupy Iianckor konrekcra Cpouje. Ha kpajy, cymMupanu ¢y OCHOBHHU
JONPUHOCH UCTPAKMBAKA, KA0 U MPABLH JaJbUX UCTPAKUBAbA.

7.1. Ilnancku npucTyn npouecy opayHduija pereHepanuje

VY cnenehem geny Tekcra ce Jaje 3aKJbYUHU MPHUKa3 pe3ysraTa UCTPaKUBama y O0JIMKY
MPOBEPE XHUIOTE3a Y OKBUPY CBaKe OJ] M3a0paHUX CTyaWja ciydaja TOjeIuHAYHO.
3aKk/bydlld Cy 3aCHOBaHM Ha aHAIMW3M MHCTUTYLIMOHAJTHOI OKBHpa M ypOAaHHUCTHYKHX
NOJIUTHKA OpayH(uiIn pereHepauuje, ald W Ha aHAIW3M mporeca OpayHUiIn
pereHepanuje. Y IpBoM ciydajy, GOKyC je Ha yTBphUBamy CTEeHAa HHCTUTYIIMOHAIHE
Konabopanuje, HACHTUUKALNWJY HWHCTUTYIMja HAJISKHUX 32 MpoOJIeMaTHKy
OpayH(wuI pereHepanyje U JOKyMeHaTa KOju HacTajy Kao pe3yiTaT BhUXOBE capajlibe,
Ka0 M Ha HCIUTHBaBYy CTerneHa (hOpMaIHOCTU OCTBapeHe Konabopauwuje. [Tpummkom
aHanmse mporeca OpayHUIA pereHepaiyje, axkieHaT je Ha YTBphUBamy HadyWHA
KoJaboparyje cTejkxoiaepa (pemaBame KOHQIIMKATa, TOHOIIEHE OJTyKa, YTBphUBame
NpUOpUTETa), TPENO3HaBaly EKCIEePTHOCTH (3Hama M BEIITHHA) IUIaHepa Kao
NPUIAJHAKA JaBHOT CEKTOpa M, Ha Kpajy, MIECHTH(PUKANUjU HEePOPMATHUX MPHUCTYyMa
OpayHdug perenepaluju.

1. xunore3a: Konabopamuenu niancku npucmyn OpayH@uio pezenepayuju uma
NpeoOHOCm HAO PAYUOHATHUM NIAHUparsem J€p omoeyhaea ocmeapere 3ajeOHUuKoe

0ocosopa mely cmejkxondepuma.
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V IlIBajiapckoj je u3pakeHa U XOpU30HTAIHA U BEPTUKAIHA KOJabopaliyja pa3auduTHX
WHCTUTYIIMOHAIHUX HHMBOA. HanMe, XOpu30HTaIHA capaama ce HajepuKacHHje OJBHUja
Ha CaBe3HOM HHBOY. [maBHy ynory koopauHatopa Mel)y ocTamuMm HWHCTUTYLMjama
caBesHOI HMBoa uMa KaHuemapuja 3a >KMBOTHY CpeIMHY KOja KOOpAWHHUpPA CBE
CEKTOPCKE IOJIMTHKE y Be3u ca OpayHduia pereHepanujoM. Ha caBe3HOM HUBOY ce
W3/IBaja W OpraHm3oBaHa IaTdopma OpayHUI pereHepaiyje y Kojoj y4ecTBY]y M
WHCTUTYIMj€ Ha HIDKAM BEPTUKATHUM HUBOMMA IUIAHWpama, Kao M OCTale
3aMHTEPECOBAaHE CTpaHe. 3a mpobieMaTHKy OpayHWII pereHepandje Ha JIOKATHOM
HUBOY Cy 3aJyXeHe Acolidjaliija MIBajIapCcKuX rpajgoBa U Acolyjalyja IBajuapcKux
OIITHHA, Koje cy MehycoOHO cHaxkHO yMmpexkeHe. BeprTukanHa koopauHamuja ce
noceOHO yo4aBa m3Mel)y KaHTOHA M ONIITHHA U TO Y OOJMKY KOHCTaHTHHX ITOBPATHHX
uH(popMaIja 0 CTamky W NMOTCHIMjaIuMa pa3Boja OpayHdua Jokamuja. Y uzadpaHnom
npumepy OpayHdumin perenepanuje ca noapy4dja LlIBajuapcke, ocTBapeHa je moceOHO
CHa)KHa KoJjiaboparliyja nu3Mel)y npecTaBHIKA KaHTOHAIIHE YIIPaBe U eKcrepara, Kako H3
JaBHOT CEKTOpa, TaKO W MPEACTaBHHUKA Hay4yHe 3ajeaHuie. [loMeHyTH CTejKxoiiepu cy
OWJTM OATOBOPHHU 32 MHUIMPAE IMPOIeca, alld M 33 MPHUHIUIE JOHOIIEHA OJUTyKa H
pemiaBama KoHGpHKata. Mako je opraHu3zaiyja 4uTaBor npoiieca Ouia y HaJleKHOCTH
OBHX cTejkxojepa (y3 Behy 0JIrOBOpHOCT KaHTOHAJIHE YIIpaBe) OCTalle 3aMHTEPECOBAHE
CTpaHe (JIoKaJTHa 3ajeHHIIa, IPUBATHU WHBECTUTOPH, JIOKAIHA YIIpaBa) KOHCTAaHTHO Cy

OWIM YKJBYYSHH Y TpaHCIIApEHTAH IPOIIEC JOHOIICHa OITyKa.

Kana je ped o AycTpuju U CTENEHY XOPU30HTATHE M BEPTHKATHE WHCTHUTYIIMOHATHE
KoJabopalyje, 3akJbydyje ce Ja Kojlabopalidja HUje U3PaKEHA y BEJIMKO] MEPHU, OCUM
u3Mel)y cexTopa Ha HallMOHAJHOM HMBOY. Jlakie, paznuuuTe Ap>KaBHE MHCTUTYLHjE CY
3ay’KEHE 32 WHTETPATUBHU MPHUCTYN Pa3IMYUTUM CEKTOPCKUM IOJIUTHKAMa y IHIbY
dbopmynucama mnpuctyna OpayHbuiaa pereHepanuju. Mely uHCTHTyIMjaMa Ha
CaBe3HOM HMBOY yJOoTa KOOpJAMHATOpa (popMyliaiije pa3BOjHUX IMOJIUTHKA j€ TTOBEPEHA
AycTpHjckoj KOH(pEpeHIUjH NpOCTOpHOr IUIaHupama. I[lopen Tora, XopH3OHTalIHA
capa/iiba pa3IMuYUTHX CEKTOpa je U3pakeHa Ha HUBOY JIOKayiHe yrpase. OBO je 3ampaBo
HUBO Ha KOjEM ce OollepallioHaIn3y]y HallMOHAJIHE TOJUTHKE U MPHUIPEMajy Kopalu 3a
UMIUIEMEHTAIN]y TPUIPEMJbEHUX IUIAHCKUX peliera. Y KOHKPETHOM CIIydajy
OpayH(ui pereHepanuje ce KOHCTaTyje Aa je Koiabopamuja OCTBapeHa MPBEHCTBEHO
Ha JIOKaJTHOM HHBOY U TO U3Mel)y CBUX peNeBaHTHUX CTEjKXOJAepa: JIOKAIHE 3ajeIHUIIE,

MPUBATHOT CEKTOpa, TPaJICKe yIlpaBe, yIpaBe AUCTPUKTA, KA0 M eKclepaTa y OKBUPY
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JokanHe (rpajacke) yrnpaBe. Ha caMom modeTky mpolieca je ocTBapeHa TeCHa capajiiba
u3mel)y miaHepckux mpeAcTaBHUKA Ipajicke yrpase u rpaljaHa, 1a Ou KaCHUje eKCIIEPTH
JaBHOT CEKTOpa MOCTaIM HajOJArOBOPHUjH 32 OPTaHMU3AIIN]y YUTABOT Tporeca. Takohe je
OCTBapeHa JIparoleHa capajima ce eKCTEPHUM SKCIIEPTUMA Y OOJHMKY T3B. MOHUTOPUHT
rpyre, Koja je uMajia KJbydHy YJIOTYy y HaAriiefamy U YCMEpaBamy CIIOKCHE capalbe

BEJIMKOT Opoja CTejKxoepa.

Crenen komabopanuje Melh)y HHCTUTYIIMjaMa HaJJISKHUM 3a OpayH(wII perenepanujy
y Yemkoj Bapupa y OJHOCY Ha HHUBO yIpaBe 3a KOju ce mocMarpa. Hajuspaxkenuja je
XOpH30HTAJIHA KOJIabopanyja Ha HalMOHAIHOM HHBOY, IJIe YJIOTy Meaujatopa mehy
OCTAJIUM CEKTOPCKHUM HMHCTHUTYIMjaMa UMa MUHHUCTapCTBO PETHOHAIHOr pa3Boja. Ha
pPErMOHAIHOM HHUBOY je MOoceOHO 3HAUajHa capa/iba PernoHalHux pa3BOjHUX areHIdja -
MeljycoOHO, Kao U ca OCTalMM 3aMHTEPECOBAHHMM CTpaHama 3a mpobiem OpayHpug
pereHepanuje. Beprukanna komabopainuja je jeIHOCMEpHa, OJHOCHO OfBHja C€ TI0
IPUHLMITY ,,0103r0-Ha-1o0Jie’. ['J1aBHy ynory nocpegHuka NOHOBO MMa MHUHHMCTapCTBO
pPETHOHAIHOT pa3Boja Koje TMpyXka MOJPIIKY 3auHTEPECOBAHUM pErHOHMMA U
OMIITHHAMa, IITO Ce OrJie[a Y NpyKamby TeXHUUYKE eKCHepTH3e Kako Ou ce ojakiuana
KOMYHUKaIlMja JIOKAJTHE yIpaBe M JOKAJTHE 3ajeHHIle y Tpolecy OpayH)uin
perenepanuje. OBa capajmba HallMOHAJIHOT U JOKAJHOT HUBOA IUIaHUpamka j€ 3anakeHa
U y KOHKPETHOM Clly4ajy perenepauuje 6paynounn jgokanuje. Hanme, nako je nokamHa
ynpaBa Ouja TJIaBHM HWHHULMJATOp pereHepauuje OpayH(uiaza Ha COICTBEHO]
TEPUTOPHjH, OCTBAPEHA j€ HEONXO/AHA KoJlabopalyja ca eKCIIepTCKUM IMpeACTaBHULIIMA
HallMOHATHOT HUBOA IUIaHWpama. 300r crenuuyHor HaymHa (PUHAHCHpama IeNIorT
nporeca (EP/I®), ocTBapeHa je u capaama ca eKclepTiMa HaJHAIIMOHAJIHOI HUBOA.
OBako OCMHIIJBEHOM OpraHU3alljoM MEJNOr Mpoleca OJ CTpaHe TpajJoHAuYCHHKA U
eKcrepara JIOKaJHe yIpaBe OWiIo je JeJHOCTaBHHU]E YKJbYUYHUTH U OCTaJle CTEJKXOJACpe

(TIpBEHCTBEHO NMPUBATHU CEKTOP).

Y Mabhapckoj je HajBehu cTeneH MHCTUTYIIMOHAIHE KOJIabopalrje OCTBapeH Ha
HAallMOHAJIHOM HUBOY, I'I€ YJIOT'y TIOCPCAHHUKA I/ISMeby OCTaJINX CEKTOpPAa Ha UCTOM HUBOY
yrnpaBe uMa HarmoHamHM pa3BOjHM CaBeT. XOPU3OHTANIHA Kolabopalfja Ha HUXKUM
HUBOMMA HHUje U3pakeHa y Belnkoj mepu. [loceOHO je youeH HemocTarak ajeKBaTHE
MelhycoOHe komabopanuje PermonanHux pas3BojHux arennuja. Capaama wuszmehy
METPOIIOJIMTEHCKE yIpaBe byaummemire u ymnpaBe AUCTPUKTA HUje Bol)eHa pealHUM

norpebama. Hanme, ycien pazauuuTor MOJUTHYKOT PYKOBOJACTBA YIpPaBe JUCTPUKTA,
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ca jeqHEe CTpaHe, W METPOIOJIMTEHCKE yIpaBe, ca Jpyre, He IOCTOjH WHTEpPECHA
ycarJialeHOCT OKO KJbYYHHX IOJIMTUKA ypOaHoT pa3Boja. Beprukanna komadopanuja, u
nopen mocrojama PernoHanHMX pa3BOjHHX areHIMja, HUje Ha 3aBUIHOM HHBOY. Y
CIIy4ajy KOHKPETHOT Tporieca OpayH(QWII pereHepamuje OCTBAapEHA je €KCTEH3MBHA
Koyrabopanuja usMel)y mpeacTaBHHKa yrpaBe AUCTPHKTA (y KOjoj je moceOHO BakHa
yiora OWiia MOJe/beHa TUIAHEPCKUM EKCIIEpTUMA), JIOKAJIHE 3ajeHHIIC M MPHUBATHOT
cekTopa. KoHduukTu cy pemaBanu Ha 6a3u MOCTU3amba KOHCEH3yca OKO KOMIIPOMHUCHOT
peliema, a OJUTyKe Cy JOHOIICHE y3uMajyhu y 003up MHTEepece CBUX PEIIEBAHTHUX
CTEjKXO0JIJIepa, HE3aBUCHO OJ1 HUBOA MONH KOjy Cy TIOCEIOBAIN Y AaTOM IIPOIIECY.

2. xunote3a: [lozuyuja nianepcke excnepmuse y npoyecy opayuguio pecenepayuje je
npou3e00 CuHmMese OCHOBHUX OO0NUKA PAYUOHATHOZ U KOLAOOPAMUBHOZ NIAHCKOZ2

Mmooend.

Hako y IlIBajuapckoj HE MOCTOjU WHCTUTYIMja HaJIeKHA HMCKIBYYUBO 3a MPOOIEM
OpayH}uig pereHepanyje, MmiaHepcka eKCIepTru3a y Aatoj o0jacT je Mmperno3Hara y
OKBUpY CaBe3HE, alM W KaHTOHaimHe ympaBe. [Ipom3Boa oBe capaame ce orjiena y
JOKYMEHTY T0Jl Ha3uBOM ,lloHOBHa ymorpeba HMHIYCTPUJCKUX U KOMEPIHJATHUX
Opayndunga - mepe 3a yHampeheme. OBaj JOKyMEHT moceOaH akKIleHAaT CTaBJba Ha
HauuH IUIaHupama OpayHOWI] perenepaunuje, a naxma je nocsehena u Gopmynanuju
CMEpHHIIA 32 OINEpalMOHAIM3AIM]y JATOT IMpoIeca y MpakcH. Y OKBHPY KOHKPETHOT
mporieca OpayH(uIL pereHepaiyje TUIaHepCcKa eKCIepTH3a Y CMHCITY EKCIEPTCKHUX
3Hama, aJIM U BEITHHA Koslabopaluje je moceOHo u3pakeHa u 1o y obnuky Komucuje 3a
TEXHUYKY €Bajlyalldjy, Koja je OlepaTuBHO, TPAHCIIAPEHTHO U, y3 MOTIYHO YBa)KaBambe
WHTEpeca pPa3IMIATUX CTEJKXONIepa, ycMepaBaiga 1eo mpouec. JlucemmHamja
peneBaHTHUX HWHOpPMaIHja 3a OJBHja€ TpOIleca j€ BPIICHO KPO3 TECHY capalimby
eKcrepaTa jaBHOTI ceKkTopa (KaHTOHAJIHE YIpaBe) U NpeACTaBHUKA HAay4yHE 3ajeHUIIE,
3ajeJHO oiuueHuXx y oOnuky Kommucuje 3a TEXHHUKY eBajyaljy, ca MpeicTaBHUINMA

IPUBATHOT CEKTOpa U JIOKAJIHE 3aj€HHULIE.

VY Ayctpuju, noceOHa IUlaHepcKa eKcrepTH3a 3a obnact OpayH(UII pereHepanyje He
MOCTOjH, Ka0 HU JIOKYMEHTHU KOjU ce moceOHo 0aBe 0BOM TeMaTukoM. Mnak, 3akjbyueHo
je Ia je JIOKaJIHW HUBO IUIaHUpamka MPOAKTHBAH y NMPHUMEHH TeHEPATHUX CMEpHHUIIA
OJIP>)KUBOT TIPOCTOPHOT pa3Boja (OpMYJIHCAHUX HA BUIIMM HUBOMMA IUTaHUpama. OBO
je moTBpheHO y KOHKPETHOM IMpuMepy OpayHPWII pereHepaiuje Iie ce eKCIepTcKa

IUTaHEpCKa TMO3I[Mja carjiefiaBa Kpo3 Kpo3 eKCIIepTe CEKTopa 3a IUIaHWpame ypOaHoT
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pa3Boja y OKBHpY TIpajacke ympaBe. Hamme, Ha JIOKaJHOM HHBOY je YOYEHO Ja
IUIAHEPCKH EKCIEePTH BIIAAajy CBUM HEONXOAHUM 3HABUMa - M TEXHHYKUM 300T
COIICTBEHE IMO3UIIHje, AT U HUCKYCTBEHUM (300T YyKJbyuHBamba JIOKAJTHE 33jeJHULE H
NPUBATHOT CEKTOpa), IITO MM IMpyKa CIOCOOHOCT MpPENO3HaBama IOjeIMHAYHUX
uHTepeca. BemrTnHe WMaHEHTHE KOIa0OPAaTHBHOM IITAHCKOM MOJIENy, MOCEOHO
BCIITHHA MPEroBapama ca pPa3IMYUTHM CTEjKXOojjaepuMa (JOKalHa 3ajeHHIa,
UHBECTUTOPH, OCTAJIM CEKTOPH JIOKAIHE YIpaBe, CIOJbHU KOHCYJITAHTH), UCTUHCKH j€
U3paxKeHa O]l CTpaHe IUIaHEPCKUX eKcliepara ympase rpaaa beua. IToce6Ho je 3HauajHa
yJaora TpaJCKUX eKCIepara Yy TIIpero3HaBalby CHHEPreTCKOr JIjCTBAa Capaame

pasIIMInuTUX CTejKXOJ'II[epa.

Y Yemikoj ce Kao HajBaKHUjE MHCTUTYIHjE KOj€ MOCeNy]y eKCIepTcKa 3Hamba Y JOMEHY
OpayH(ui perenepaiyje u3aBajajy MUHHCTapCTBO PETHOHATIHOT Pa3BOjHA, HAJIEKHO
3a IUIAHUpamke MPOCTOPHOr pa3Boja, kao u Czechlnvest, HanuoHanmHa areHmuja ca
oceOHOM eKCTepTHU30M y obnactu OpayHduna perenepanuje. Hamme, MuHnuctapcTBo
pPErMOHAIIHOT pa3Boja je MHCTUTYIM]a Koja ce y HajBehoj Mepu cacToju of ekcrepara y
0o0acTH IUIaHUpamka W MPOCTOPHOT pa3Boja M KOja, MAaKO HHCTUTYLHUja YHja ce
OJITOBOPHOCT carJie/laBa Ha HallMOHAJTHOM HHUBOY, Y HajBehoj Mepu mpemno3Haje 3Ha4aj
pEruoHa U CBOje aKTMBHOCTH TipeBul)eHe Ha 0BOj Teputopuju. [Ipeanoct Czechlnvest-a
je y ToMe WITO Cy HEHHU IMpeJCTaBHULM TpaJiiid 3Hamba M BELITHHE Y MpoLecy
OpayH(uI pereHepanyje y capaJmbHi ca HHOCTpaHUM ekcnepTuma. Mnak, cymTHHCKH
HEeJI0CTaTaK OBE areHije je 0aB/beme 1aTOM TEMAaTHKOM HCKJbYYMBO Y OKBHPY CBOJUX
COIICTBEHHX pecypca, Jakie, 0e3 capaime ca OCTAIMM HHCTHTYIHjaMma, TPBEHCTBEHO
MuHHCTapCTBOM pervoHanHor pas3Boja. CTora je W caMo YCBajame HajBaXKHHU]jET
HallMOHAJTHOT  JIOKyMeHTa OpayHpunn perenepauuje (,,Hammonanne crpateruje
Opayndug pereaepanuje) OMII0 HEYCIENTHO M HUJ€ U3BEICHO M0 Kpaja. Ha nokamnom
HUBOY, TJIaBHA €KCIIEPTCKa yJyiora je Omia mocBeheHa CEeKTopy MpOCTOPHOT pasBoja y
okBUpy JokanHe ympaBe (Komucuja 3a ympaBipame pereHeparujoM JIOKaluje).
[IpencraBHUIM OBe KOMHCHje Cy OWIM 3aqyKEeHH 3a OCMMILbaBambe e()EeKTUBHE
cTpateruje Tmporeca pereHepamnuje. Mehytum, meo mpomec Huje OHWO 3aCHOBaH
UCKJbYYMBO Ha TEXHHUYKO] €KCIepTH3W (CTpydHa 3Hama eKcrepara M3 00JacTu
IUTaHUpaka), Beh U capajmby ca eKCIepTUMa IPYTHX CEKTOpa y OKBUPY JIOKAJIHE YIpaBe
(mpe cBera, exkoHomckor). LITo je jomr BaxHMje, eKCIepTH3a IMPEICTaBHUKA JIOKAJIHE

yIpaBe ce orjejaaiga M y pacrnojaramy clnenu(puuHuM 3HalkbUMa U BEIITHHAMa KOje Cy
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Ol KJbyYHOT 3Hayaja 3a CTBapame Pa3BOJHUX MApTHEPCTaBa, IPBEHCTBCHO Ca jaBHUM
CEKTOpPOM, TP YeMy je€ IOCEOHO 3HadajHa HCTPAJHOCT Y HCIYHCHY 3a)jeTHHYKHX

no0uTaKa, a He UICKJbYYHMBO NOBJIaljiBambe HHTEpeCHMa MPUBAaTHOT CEKTOPA.

Y Mabhapckoj ce mo3uiMja IUTaHEPCKE EKCIEPTU3e, Y CMHUCIY IOCTOjamba KIbYYHUX
WHCTUTYIMja W JOKyMEHAaTa Be3aHUX 3a OpayHQWII pereHepaiujy, carieaaBa Kpo3
HaIlMOHAJTHE EKCIIePTCKe MpeJCTaBHUKE. BakHO je youuTH Ja ce Ha MNoApYydYjy
Mabhapcke ocuM HaIMOHAIHUX EKCIepTCKuX uHcTuTynuja (HamumonamHor pa3BojHOT
caBera, HarmoHaiiHe pa3BojHE areHIMje), KOje BHIIE JIETy]y Kao CYIepBU30pH Ipolieca
OpayH(wII pereHepanyje, u3aBajajy u HeBiaauue opranmzanuje (amnp. VATI) koje cy
OJITOBOPHE 32 WHULMUpPAKE H3paze [JOKyMeHara y JOMEHY OJApKHBE yIOTpede
semspuinTa. Mnak, Tpeba HaOMEHYTH Jla KJbYYHH JIOKYMEHTH Yy JIOMEHY OpayH(HII
pereHepaimje HacTajy yrilaBHOM Kao pe3yJiTaT capajimhe HAIIMOHAHUX MHCTUTYIHja ca
WHOCTPAaHUM  CKCIIEpTCKUM  areHijama (y okBupy OrnepaTHBHHX Iporpama
PETHOHAIHOT pa3Boja). Y KOHKPETHOM cliydajy OpayH(pHIA pereHepaidje eKCreprcka
IUTAaHEPCKa MO3MIIMja Ce OIJIe[a Kpo3 JCIOBamke JIOKAIHE yIpaBe, MPEIHU3HH]je, YIIPaBe
nuctpukTa. HarMe, yripaBa qUCTpHKTA je HHUIMpaia GOPMUPAmE EKCIIEPTCKE arcHIH]je
Rév8 (T3B. eKCIIepTCKU OrpaHak JUCTPHUKTA), KOja je MMaja yJIory TEXHUYKOT eKCIepTa
(FBeH cacTaB Cy YNHWIN PA3JIMUUTH €KCIIEPTH Y JIOMEHY IMPOCTOPHOT pa3Boja), ajii Cy ce
NPEJICTaBHUIIM OBE arcHIMje OJUIMKOBAIIM W M3PA3UTHM BEIITHHAMA IPEroBapama |
nocpeoBama (IITO je MOCeOHO YOUeHO MPHUIUKOM Capajmhe ca MPUBATHUM CEKTOPOM,

aJIM 1 JIOKAJTHOM 32]€JTHULIOM ).

3. xunore3a: E¢gexmueno nianuparse npoyeca opaynguio pezenepayuje noopazymesa
npunazohasare UHCMUMYYUOHATIHO2 CUCTEMA KOAAOOPAMUBHOM NIAHCKOM MOOeLy
yume ce omoeyhasajy pasHopooHuju obauyu  gopmante capaore, aiu U

UHCMUMYYUOHATUZAYU]A HEPOPMATHUX APAHHCMAHA.

BepTukanHa m XOpW3OHTaIHA KOOMEpaIfja pa3IniuTUX aJIMUHUCTPATHBHUX HUBOA Y
[IIBajiapckoj mpomnucane ¢y ¢enepaaHuM 3aKOHOM O MPOCTOPHOM IulaHupamy (AS
2913, 2011). Ilopexn WHCTUTYIIMOHAIHE Kojalopaluje, MCTH 3aKOH MpPOIUCYje U
capaJampy pa3IU4YUTHUX CEeKTopa (MPUBATHOT, JaBHOT U IIMBWJIHOT) y LWJbY OJpP’KUBE
ynotpe6e 3emspuinTa. Mnak, HaunH Kojabopaliyje CTejKXoJaepa y mpoiecy opayHduin
peHeHepalje HHje 3aKkoHCKM mnpomnucaH. Crora je aHaIM30M KOHKPETHOI Tpoleca
OpayH¢wuin pereHepanyje yodeHa IpuMeHa He(hOopMalHOT NMPHUCTyNa (METOIO0JIoTHja

TecT-IaHupama). CymTHHa OBOT IPUCTyNa ce oriena y GopMupamy €KCHepTCKOr
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tuma (Kommcuja 3a TeXHHMUKY eBaiyanujy) KOJU j€ HaJUIe)KaH 3a OpTraHM3alld]y
TUTAHCKOT Tporieca OpayH(HII pereHepanuje. JacHa mojena HaUIeKHOCTH j€ YCIOBHIIa
CTBapame JaCHO CTPYKTYpHUCAaHUX TMpOIEaypa, IITO je, Ha Kpajy, pe3yJaTOBaIIO

CHUHTE3HUM pelIeHhUMa 0] KOPUCTH 3a CBE YUECHUKE Y MPOLIECY.

Konabopanuja HMHCTUTYIMja HAUIOKHMX 32 MPOCTOPHU pa3BOj Ha pa3IMYUTHM
aJIMUHUCTPATHUBHUM HUBOMMA y AYCTpPHjH je pe3ynTaT J0OpOBOJbHE capadmbe, OJTHOCHO
KOJIAOOPATUBHU TPHUCTYIl HUje MPOMHCAaH 3aKkoHOM. Mmak, u3pasura HedopmaiHa
Kojabopaiyja je youeHa u3Mel)y pa3IMuMTUX MHCTHTYIMja HAa CaBE€3HOM HHUBOY. 3a
pa3nuKy ox oBe HedopMallHE capajimbe, jaBHO-TPUBATHO IAPTHEPCTBO j€ YBEACHO Y
00J1aCT MPOCTOPHOT IIaHUpama TOKOM 80-ux u 90-ux roJiMHA MPOILIOT BEKa Ca [UIJbEM
KOpPHUCHE capajii-e u3Mel)y nmpuBaTHUX MHBECTUTOPA, ypOaHnucTa u rpahana. Kana je peu
KOHKPETHOM Iporiecy OpayHbwin pereHepanmje, yBuha ce HU3pa3uT CTEleH
WHOBAaTUBHOCTH, OJIMYCH Y T3B. OTBOPEHOM IUIAHCKOM HPHUCTYIY, KOjU j€ MIPOMOBHCA0
capa/iiby 1O MPUHIMIINMA KOJIAOOPAaTUBHOT TUIAHCKOT MOJIENA - Capaiby pPa3iIHIUuTHX
rpyla CTejKXoJijiepa, Kao ¥ CHAXHY KoJlabopaiujy u3mel)y nmpejcraBHUKa HCTUX Tpymna
yuecHMKa. ['1aBHa yiora menujatopa Mel)y moMeHyTHM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama je

Owta noaesbeHa npencraBHUIMMa CekTopa 3a miaHupame ypoaHor pa3poja rpaaa beua.

Yemkum 3aKkoHOM O IUIAHHpalky M M3TPaJmbH je MpOINUCcCaHa WHCTUTYLMOHAIHA
Koyrabopanija usmel)y jJokamHor ¥ pernoHamHor HuBoa manupama (PLUREL, 2010).
HcTum 3aK0HOM ce MpoMNKcyje U capadba Pa3IMuUTUX CeKTopa (IPBEHCTBEHO JaBHOT U
NpPUBAaTHOI') Ha JIOKAJIHOM IUIAHCKOM HuBOY. Jlakie, cmaTtpa ce Ja ozarosapajyhu
MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUP IMOCTOjM, aJld j€ HEOMXOJHAa capajmba pa3IMUUTHX CEKTOpa
mTo Ou nompuHeno epexkTuBHO] OpayHUIT pereHepanuju. 3a pa3IuKy OJ JOMUHAIH]e
MCKJBYUYHBO JETHOT CEKTOpa (YriIaBHOM MPUBATHOT), Y KOHKPETHOM clTy4dajy OpayH)uin
pereHepanmje NPUMEHEH je Ipyradvju MPUCTYH Hero y BehMHM CIMYHUX HpuMepa.
Haume, y natom mporecy je mpBo ocTBapeHa capaima jokaiaHe yrnpase (Komucuja 3a
yIpaBJbakhe PEreHepaljoM JOoKalKje) ca eKCrepTUMa Ha HAallMOHAJTHOM HUBOY, Kao U
€BPOIICKUM pPa3BOJHUM areHIfjama, Kako OM ce cTBopuiia okocHMIA Oyayher periema
KOjUM ce He OM HapyIIMO jaBHM MHTEPEC W KaKO OM ce NMPHUBATHU CEKTOP YKJbYUHO Y

¢a3u y k0joj je Hemoryhe HCKJbYUYHMBO OCTBApEeH-€ MPUBATHOT HHTEPECA.

Konabopanuja MHCTUTYIMja KoOje Cy HaIJIeKHE 3a MPOCTOPHH pa3Boj Mabhapcke je
nponucada 3aKOHOM O OOJIMKOBamY U 3alUTHTU IpaljeHe CpeAuHE jeMHO 3a JIOKATHU

HUBO, Ha KOjeM ce OdYeKyje M YyKJbydnBame JokamHux crejkxosmepa (Pallai, 2008).
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[Topen Tora, HU3 CTPATEHIKMX JOKYMEHATa, KAKO Ha HAI[MOHATHOM, TaKO M Ha JIOKAJTHOM
HUBOY, CMaTpa MPUMEHY MPHHIIKIA TTAPTHEPCTBA U Y TIpakcu OpayH(UII pereHeparmje
J00pOM OCHOBOM. JaBHO-TIPUBATHO TMapTHEPCTBO j& MOCEOHO M3PaXKEHO U y OKBUPY
KOHKPETHOT mpuMepa OpayHbuina perenepanuje. Mnak, OHO MITO je Ipyradvje y OAHOCY
Ha Jpyre MpUMEpe jaBHO-TIPUBATHHUX MApTHEPCTaBa je CTPYKypHCAaHA OpraHM3aldja U
pykoBoheme IeIrM TPOIECOM IUIaHUpama OJl CTPaHe JIOKAHE YIpaBe, TauyHH]e
excrieprcke arennuje (Rév8) y okBupy ympaBe IHCTPHKTA. llopen TEXHUYKE
SKCIIEPTHOCTH NPEACTABHUKA OBE arcHIMje, MWUXOBa KOHCTAaHTHA KOOpPIMHAIM]a
UHTEepeca KaKo IMPHBATHOT, TAKO W IUBWIIHOT CEKTOpA, YCTAHOBHWJIA j& 3ajeHUYKY

BU3H]Yy Ka OJIP>KMBOM Pa3BOjy JaTe JOKalHje.

7.2. AMnukanuje MCTPAKUBaKkba HA TEOPHjy M NPAKCY IUIAHHMpPama OpayHpuig
pereHepanmje

Ha ocHOBY mnpeTxomHOr HCTpaXMBamba MOXE C€ W3BECTH T'E€HEpaHH 3aKJbydaK o
CTENEeHY CIMYHOCTH M pa3jivka Mel)y aHanu3upaHUM CTyaujama ciydaja. Y OCHOBHU
3aKJbY4aK je CTPYKTYpHCaH IpeMa HCTPAXHUBAYKUM XHIIOT€3aMa, alh Cce, paau
JeAHOCTaBHHU]jE KOMIapalyje, aHaJln3a BPIIHM MpeMa aHAIOTHjU Ca MPAKTUIHUM JIEJIOM
UCTpaxkuBamwa. [IpennsHuje, MpBO ce Jaje Mperyie] CIUYHOCTU U pasivKa y JTOMEHY
MHCTUTYLIMOHAIHOT KOHTEKcTa OpayH(uia perenepanuje (T3B. MaKpo-HUBO), 1a Ou ce
MOTOM aHAIM3UPATM OCHOBHM AaCIEKTH IUIAHCKOT MPUCTyMa JaToM mpobdiemy (T3B.
MUKPO-HHUBO).

Kana je peu o XOpu30HTaNIHO], OTHOCHO BEPTUKAIIHO] Kojabopauuju Mehy paznuuutum
WHCTUTYIIMOHATHUM  CEeKTopuMa y 1wy  (opMmynucama  MHTETPaTUBHUX
ypOAHUCTHUKUX TONUTUKA OpayH(MII pereHepanmje, 3akbydyje ce na je y BehuHu
cillyyajeBa MpHCyTHa Kojaboparuja. Mmak, kapakrep W CTemeH Koiabopaiuje ce
pPa3NuKyjy y OKBUPY pa3Iu4yuTHX ciydajeBa. IIpe cBera, Tpeba ncrahu na pasBujeHe
3eMJb€ MMajy MHOTO NYXYy Tpaaullujy OaBJhberma MPOOJIEMaTHKOM OAPIKUBE yHoTpeOe
3emsprinTa. OBO je mocebHO u3pakeHo y 3emsbama momyT LlIBajuapcke u Aycrtpuje,
KOjuMa, 300T reoMOp(OSIONIKUX KapaKTePUCTUKA TEPEeHa, Mamka 3eMJBHUILNTE MOTOTHO
3a m3rpaamy. HacympoT oBome, mMOCTCONMjalMCTHUYKE JpxkaBe oOyxBaheHe OBHM
ucrpaxnBambeM (Yemka m Mabhapcka) cy momak o HeNpemno3HaBama IpodiiemMa
Opaynopwmnn nokamuja ka QopMmynucamy TOMUTHKA OpayH(UII pereHepanuje
HanpaBuie Tek nodetkoMm 90-ux roauHa mpouuior Beka. CBeyKyIHa TpaH3UIHMja, Kao

cazpeBame€ TPXKMUIITA HEKPETHUHA € YCIOBWIO HU3TPailkby HMHCTUTYLIMOHAIHUX
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Kararurera, MOJUTHKA, MPABHOT OKBHpA W (PMHAHCHjCKUX WHCTpYMEHaTa OpayHQHIII
pererepanuje. C o03upoM naa je Hajsehu Opoj HOBHX HMHCTHTYIIMja OCHOBaH Ha
HajBUILEM (HAMOHATHOM) HUBOY YIIpaBJbarkba MPOCTOPHUM DPa3BOjeM, XOPHU3OHTAIHA
Koylabopalyja je OocTBapeHa ympaBo Ha OBOM HHUBOY. OBO je ciay4daj My OKBHPY
[lIBajiapcke u Ayctpuje, Koje, Hako cy QeaepaaHe apxKaBe ca H3PAKECHOM
JCIICHTPATN3AIM]OM, (OPMYIIHITY KPOBHE HHCTPYMEHTE Y 00J1acTH OJIp>KUBE yrnoTpede

3CMJbUIITA HA CABC3HOM HUBOY.

VYrpaBo ce pasnuka u3Mmel)y pa3BHjeHUX M MOCTCOIUjAIMCTHYKUX JpKaBa yodaBa ca
aCTieKTa BepTHKAIHE MHCTUTYIIMOHAIHE Koslabopanuje. Hanme, y pa3BujeHHM 3eMJbama
ce MHCTPYMEHTH HMIUIEMEHTAlHje TeHepalHO Ne(UHUCAHUX NOJUTUKA OpayH(uin
perenepaunuje paspalyjy Ha HWkHM HuBouMa MaHupama (IlIBajuapcka - KaHTOH,
AycTpHja - TOKpajuHa), a BPJIO YECTO je JIOKAJTHH HUBO YIpaBJbakha aKTUBHO YKJbYUYCH Y
pa3BojHE TPOIECEe HA COICTBEHO] TepuTOpHju. Pasmena uHpopMalija ce CripoBOIH IO
NPHUHIMAITY ,,0703/10-Ha-Tope”. Jlakie, nerneHTpanim3aiyja y JIOHOMICHY OJJIyKa H
ylpaB/bath¢ Ha BHIIC HHBOA CE aJIEKBaTHO MpHMEwYjy. HacynpoT oBome, y
HNOCTCOLUJAIMCTUUKAM 3eMJbaMa OJUIyKe BHUIIMX HHUBOA IUTAHUpamka U Jajbe ce
CIIPOBOJIC IEHTPAITMCTHYKH, a JIOKAJIHA yIpaBa y Mpolecy OpayH(UIA pereHepairje
HHUje paBHOIIpPAaBHA y OJHOCY Ha BHIIE HHUBOE IUIaHHMpama. Takole, JOKaTHH HUBO
Yemke u Mabhapcke, HHUje akTUBaH Yy cHpoBohewmy Mepa NpPOCTOPHOT pa3Boja
bopMynHCcaHUX Ha BUIIMM HMBOMMA YIpaBibama (HALMOHAJIHOM). 3akjbyuyyje ce /a je
pETMOHAIHHA HUBO, KOjU Tpeda Ja CIIy)KM Kao CroHa u3Mel)y HallmOHAITHOT M JIOKAJTHOT
HUBOA TUIAaHWPAamka, jOII YBEK HEIOBOJHHO pa3BHjeH. Mmak, 3a pa3nuky ox Yemke, rae
Cy aKTHBHOCTH Y Morjieny OpayHuiI pereHepanyje Ha JOKAIHOM HUBOY CIIOPaJHyHE,
300r HeloCTaTKa jacHe MOJUTHKE U CMEPHUIIA pa3Boja, JoKajaHa yrnpasa y Mahapckoj je
YCBOjUJIa OCHOBHE CTpATEIIKe JOKYMEHTE ca BH3HMJOM MIPOCTOpHOT pasBoja. Omapie
NPOM3WIA3N THUTAkEe WHCTUTYIIMOHAIHE HAJISKHOCTH 32 WHHIUpPAKkE Ipoleca
OpayHui peresepanyje y u3abpaHuM ciiydajeBuma.

AHanmu3oM n3abpaHUX cCllydajeBa Ce€ 3aKJbydyje Nla Cy HaJUIe)KHOCTH 3a WHUIIUPAHE
Opayn¢unn pereHepanuje pasHonuke. Y IlIBajuapckoj je mnurame OpayHbuin
pereHepainmje o]l KaHTOHAJIHOT 3Hayaja, KOjU je y capaamu ca (eaepaiHUM HUBOOM
TJIaHUpama OJroBOpaH 3a ¢dopMmysalnujy JOKyMeHaTra ca TeMaTHKOM OpayHdwi
pererepanuje. 3a AycTpHjy je KapaKTEpUCTHYHO TO IITO OMIITHHE (KOj€ MpUIpeMajy

CTpaTelIKe TUIaHOBE pa3Boja CONCTBEHOT MOJPYYja) UMajy U (PMHAHCH]CKY HE3aBUCHOCT

219



(dbonmoBe ypbaHor pa3Boja), Tako J1a CBH 3aXTeBH OpayH(HUII pereHepalyje moTudy oj
nokanHe (rpaacke) ympaBe. CiMyaH ONIITHHCKH CTAaTyC HMMa JIOKAajdHA YIpaBa y
Mabhapckoj. Mnak, 3a pa3nuky ox beua, Ha moapydjy bynumnemre najehy moh y
UHHULMpamky Tpoleca OpayHWII pereHepanyje mMa yrpaBa JUCTpukTa. Ha Kpajy,
Yemka uMa jaky HallMOHAIHY IOJIMTUKY OpayH(HII pereHepalyje, Te ce WHUIUPAbhE
OpayH(wia BpIIKA O] CTPaHE JIOKAIHE YIPaBe, ajlkl y3 CHAXHY IMOJPIIKY HAIMOHATHE

CKCIICPTU3C, 4 YECTO U UHTCPHAIUMOHAITHUX CKCIICPTCKUX areHqua.

Ha xpajy, ykoiamko ce mocmarpa Ja JId je WHCTUTYIMOHAJIHA Koiaboparuja, Kao H
Komabopanyja pa3IMIYUTHX CeKTopa (IMPUBATHOT, jaBHOT, MHMBHJIHOT) Yy oOJacTu
MIPOCTOPHOT pa3Boja MPOIKMcaHa 3aKOHOM WJIH He, 3aKJbydyje ce J1a y BehuHu cirydajeBa
3aKOH 00aBe3yje KoJIabopaTHUBHU IUTaHCKH MpucTym. Mnak, nponucanoct kojladboparuje
Huje ucra 3a cBe HuBoe. Jlok ce y IlIBajuapckoj m Yemkoj moapasymeBa jaa
ypOaHUCTHYKE TOJUTHKE Ha CBMM HHBOMMA HACTajy y Mpoiecy Komaboparuje, 3a
Mabhapcky je KapaKTepUCTHYHO Jia CE OBaj MPHUCTYI OYEKYyje jeAMHO Ha JIOKAITHOM
HHUBOY IUIaHMpama. Y AyCTpUjU MHCTHUTYLHMOHAJIHA Kojabopanuja HHje MIpOIMCaHa
JETHCIaTUBHUM JOKyMEHTHMa, JOK j€ jaBHO-TIPHBATHO NAapTHEPCTBO OJIABHO
IIPENO3HAaTO Kao MPUOPUTET MOKPAJUHCKUX 3aKOHA M3 00JACTH MPOCTOPHOI pa3Boja.
Wnak, Tpeba HarlacuTH  CYIUTUHCKY  pa3iMKy  u3Mel)y  pa3BHjJEeHUX U
NOCTCOLMjAIMCTUYKKUX Jp)kaBa. HamMe, Mako MHCTUTYLIMOHAIHA Koiabopaluja HHUje
o0aBe3Ha y AyCTpuju, OHa je MOceOHO M3pakeHa Ha HaIlMOHAIHOM HHMBOY. OBakBa
cUTyallMja je BpJIO CIMYHA HalMOHAJHOM IIJJAaHCKOM HuBOYy Mabhapcke, umju
IpeJCTaBHULM capal)yjy NpuiIMKoM (opMylalyje pa3BOJHUX MOJIMTHKA MAKO TO HHJjE
3akoHOM oOaBe3yjyhe. Hacympor oBome, y UYemkoj MHOroOpojHE€ WHCTHTYIIHjE
Ha/JIeKHE 3a OpayHQUIA pereHepanujy, M TOpeJ 3aKOHCKE IpPOMHCAHOCTH, HE
OCTBapyjy 3a/l0BOJbaBajyhm cremeH Kojabopalyje, ImTO ce Orjiela U y HEIOCTaTKy
WHTETPATUBHUX MOJUTHKA OpayH(HIIT pereneparyje.

VY mperxoaHOM Jeily TeKCTa pereHepanuja OpayH(wiIn Jiokamuja je mocMaTpaHa Kpo3
pU3MYy MHCTUTYLIMOHAIIHOT KOHTEKCTa Yy KOjeM ce O/iBMja. Y HapeJHUM macycuma he
OMTH TpHKa3aH KpaTak OCBPT Ha OCHOBHE CIMYHOCTH W pa3iuke Mmel)y mzabpaHum

cllyyajeBUMa ca acleKTa MIAHCKOT MPHUCTyNa OpayH(uiIl pereHepanuju.

Kaga ce mocmarpa ormcer crejkxonfepa, Kao M HauyuH HUXOBE Koslaboparyje,
3ajeIHUYKO 3a CBE CIIy4ajeBe je TO IITO Yy mpoiiecy OpayH(uIg pereHepalyje y4ecTByje

BEITMKHU OpOj CTEJKXOJIepa U TO U3 TPU OCHOBHE TPYIIE: yIpaBa, eKCIEPTH U NMPUBATHU
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uHBectutop. Y ciuydajy IlBajuapcke m Yemike, jJoKanHa 3ajeHUIIA HUjE AKTHBaH
YUYECHHK O] CaMOT T0YeTKa, au je ynyheHa y ucxojie TUIaHCKOT Tporeca. Pasmor 3a o
HUje HENOIITOBame HHTepeca rpahana, Beh je ped o jokanujama Koje HUCY AUPEKTHO
HapyllaBaJie KBAIUTET XMBOTA CTAHOBHUKA Y IUXOBOM OKpYXewy. Y AycTpuju u
Mahapckoj je HMBWIHHM CEKTOp OHMO HOCHJAI] NMPBOOWTHOT HISHTUTETA JOKAIHje.
HHTEepecaHTHO je 3amakame Jla Cy y CBUM CIIydajeBUMa, IMOpei eKclepara jaBHOT
cekTopa (JIOKaJHe, OAHOCHO KaHTOHAJIHE YIpaBe) Kao HOCWIJIAlla YUTAaBOI Ipoleca,
CaBEeTO/IaBHY YJIOTY MMalld M CIIOJbHM KOHCYJITAaHTH, Mehy KojuMa M BEIHKH Opoj

MMPpEACTaBHUKA HAYYHC 3aj CAHUIC.

Kama ce mopenm mosunuja IiaHepcKe €KCHEpPTH3E, Y OKBHUPY CBHX CiydajeBa ce
3aKJbydyje Ja IUIaHepH Kao eKCIEPTH He MOCeay]y UCKJbYUMBO 3Hamba KOja Ce 0JJHOCE Ha
MIPOCTOPHU Pa3Boj, Beh Cy y BETUKOj MEpPH Pa3BUIIM CIIOCOOHOCTH KOj€ Cy HEOIXOJHE Y
KOJIAOOpPaTUBHOM TUTAHCKOM Tmponecy. OBo je moceOHO 3a0enexeHo y ciydajy
[IBajiapcke, Ipu 4yemy Cy IJIAHEPH Kao €KCIIEPTH JaBHOT CEKTOpa YrJIaBHOM YCMEpEHH
Ha capajiby ca OCTAIMM CIIOJbHUM KOHCYITaHTHMa. Y ciydajy Aycrpuje u Mahapcke,
U3pakeHa je MoJpIKa CIIOJbHUX eKCIlepara, alld Ccy Takole MoceOHO yOouJbUBE BEIITHHE
IperoBapama, (pacuauTanmje ¥ MOCPeoBamka ca OCTAIMM YUYECHUIIUMA Y MIPOLecy KOjU
HEMajy eKCIIepPTCKa, aJld TTOCEeAY]y eMITUPUjCKa 3Hama (JIOKaJHA 3ajeTHUIa). Y Cydajy
Yemike, mocebaH Haop y HUJby NpENo3HaBama 3ajeIHNYMX JJoOuTaka je O6uo ycMepeH

O IMIJIAHCPCKUX CKCIICpaTa Ka IIPUBATHUM MHBECTUTOPUMA.

Ha kpajy, nako cy y cBUM cllyuyajeBUMa OCTBapeHa jaBHO-TIPUBATHA MapTHEPCTBA Kao
o0muk opmanHe kKonaboparyje, cTeneH ydenrha NpUBaTHOT CEKTOpPa, KA0 U KOHTpoJa
BUXOBUX MHTEpECca, HUCY UCTH. Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa BaKHA YJIOTa y OpraHU3aluju
¥ yTBphUBamy BHU3Mje U NPUOpPUTETA y Tpolecy OpayHpwmim pereHepaiuje je Ouia
MoBepeHa eKcrepTuMa (Kako y JOMEHY jaBHE yIpaBe, Tako U MPUNAJHUIIMMA HAy4HE
3ajenHuIle). Y OKBUPY IOCTCOIUjATHUCTUYKUX JAp)KaBa, YTUIQ] KOjU HMMa MPUBATHU
CEeKTOp TMPWIMKOM TUIaHUpama OpayHhuin pereHepanuje je 6mo Behu, amum, umak, y
rpaHWIlaMa KOj€ J103BOJhbaBa jJaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO, OJHOCHO HE Y3pPOKYyje
HapylllaBambe jaBHOT uHTepeca. Kama je peu o crenmeHy He(QOpPMaTHOCTH IJIAHCKOT
MPHUCTYNa, KOHCTAHTYje Ce Jla je Y CBUM Clly4ajeBHUMa MPUMEHEeH HMHOBATUBAH MPHUCTYII
Opayndunng perenepanuju. OBO je caMO TIOTBpAAa TMPETIIOCTABKE ca IOYETKa
UCTpaXHMBama Ja OpayH(pWII pereHepanyja 3axTeBa Apyradydju MPUCTyN y OJHOCY Ha

TPaaUIMOHATHYU OOJHUK TIaHUpama. Y OKBUPY CBUX IMPOYYECHUX CIydajeBa ce Kao 01pa3
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HEKOHBEHIIMOHAIIHOT TPUCTYIA yodaBa IMOCTOjale CHEIM(PHUHOT EKCIEPTCKOT Teja
(ombopa, Tpyme, KOMHCH]E) KOja 3alpaBO HaI3Upe I11€0 TUIAHCKU IIPOLeC, BPIIH
KOHTPOJIy MCIIPAaBHOCTHU OJBHjama MOjeIMHUX (a3a mpoleca ca CTpPYYHOT acleKTa, au
je WCTOBPEMEHO ycMepeHa © Ha (QacWiuTalujy KOMYHHUKAIHje Ca OCTAIUM
crejkxoiaepuma. Takohe, CBUM ciydajeBHMMa je 3ajeJHMYKO TO Jia j€ OBO TeEJIO
aQHT2)KOBAaHO O]l CTpaHe JIOKAJHE yIpaBe, Te je, CTora, y TECHOj capaJibh ca HBEHUM

npeacraBHUuIMa.

Ha ocHOBy aHanu3e u3aOpaHuX CTynuja ciiydaja y OKBUpPY JlyHaBCKOT pernoHa, Kako ca
aCIeKTa WHCTHTYIIMOHAIHOT, JICTUCIIATUBHOT M PETyJaTHBHOT KOHTEKCTa OpayH(uin
pereHepaiyje, Tako ¥ KpO3 aHAIW3Y IUIAHCKOT TPUCTYHa AaTOM MpPOIEeCy, MOTY ce
neduHUCATH OCHOBHE IPENOpYyKe 3a pereHepanujy OpayHwin nokanuja y Cpouju.
[Ipenopyke cy CTpyKTypUCaHE MpeMa TEeMaTCKOj OKOCHHIIM YMTABOT HCTPAKUBAMKA -
MHCTUTYIIMOHATHO] KoJjaOopaluju, MO3UIHMjH EKCHepTCKUX areHiyja u obauiuma
WHCTUTYIIMOHATTHUX apaH)XKMaHa, ca jeAHE CTpaHe, OJHOCHO NpeMa KoJiaboparuju
CTEJKXOJIepa, TO3HMIHWJU  IUIAHEPCKE  EeKCHEepTH3€ W HMHCTUTYIIHOHAIU3AIUjH
He(OpPMaTHUX MPUCTYIIA, ca JpyTe.

[Ipenopykama y JOMEHY MHCTUTYLIMOHAJIHOT KOHTEKCTa OpayH(MIJ pereHepanuje ce
HarjaliaBa 3Hayaj jacHe HallMOHAJIHE TMOJIMTHUKE y JaToj o0JacTH, Kao W 3Hauyaj yiore
WHCTUTYIIMOHAHOT OKBHpa JaTOr Impoleca (Kako Ha HAIMOHAJIHOM, TaKO W Ha

JIOKQJIHOM HUBOY).
(1) UacTuTynnoHaHA KoJ1aopanuja.

Ha ocnoBy ananuse moctojeher HHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpa OpayH(HII pereHeparyje
Ha noapy4jy CpOuje, mpousmiaszu 3akby4ak Ja HHMje HEONXOJIHAa M3rpajima JA0AaTHOT
WHCTUTYIIMOHAJIHOT ~ KaranuTeTra (M3y3eB eKCIePTCKE areHnuje 3a OpayHpuin
pereHepannjy), Beh ce 3axTeBa KOOpJAMHHICAHA capajiiba Yy IuJby euKkacHe U € eKTUBHE
Opayn¢unn perenepauuje. Ctora ce moapazyMeBa Koslabopanuja HWHCTUTYIHMja
HA/JICKHUX 32 MPOCTOPHU Pa3BOj Ha HAIMOHATHOM HUBOY, Koiabopaldja JIOKaaTHOT
HUBOA IUIAHUpPamka, Kao MW TENIka capalmka HAINWOHATHOT M JIOKAJTHOT HHBOA

IUIAaHUPAbHA.

Kosa6opanuja uHcTUTYIHja HA HAaUMOHATHOM HHUBOY. Konabopamuja uHCTHTYIH]A
Ha HAllMOHAJTHOM HHUBOY TpeOa /1a Oy/ie ycMepeHa Ha TIOCTH3ambe CarllaCHOCTH Y OKBHPY

MOjeIMHAYHUX WHCTUTYLIMja, YKOJIMKO Cy CacTaB/beHE M3 BHUIIE CEKTOpa, a 3aTHUM H
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u3Mel)y uWHCTUTynHMja TojeMHadYHo. HeomxogHo je YCTaHOBUTH JacHY TOAETY
HAJIJISKHOCTH M OJIFTOBOPHOCTH 3a TI0jeIMHE aclieKTe MPOCTOPHOT pa3Boja. JacHa mozjena
OJITOBOPHOCTH  OJIAKIIaBa OPTraHM3ALM]y CIIOKEHOT TIpoleca MomyT OpayHpuin
perenepanuje. O moceOHOT je 3HaYaja, HAPOUYHTO 3a MIaHCKU cucteMm CpOuje Koju je
jOII YBEK IIEHTPAJIM30BaH y IMPAKCH, aHTAXOBakE¢ HAIIMOHAIHOT HHMBOA KOju OM OWO
3aJy)KCH 3a JOHOUICHE HOBHMX 3aKOHA, NMPABWIIHUKA M KPUTEpHjyMa 3a IJIAaHUPAHkE
OpayH(WII pereHeparyje.

Kosa6opanuja wHcTHTYyUHMja Ha JokajaHoM HuBOY. OBaj o0iuK Kojaboparuje
noapasymMeBa eQEeKTHBHH]Y capaimy u3Mel)y cexkropa y OBHPY JIOKAJHE YIIpaBe.
[TocebHO ce 3axTeBa KOoOpAMHAUWja QopMynanuje ypOAaHUCTHUYKUX IOJUTHKA
Opayndumin pereHepanuje usmel)y ommTuHe W Tpaja, y clOydajy CIOXKEHUX
aJIMAHUCTPATHBHUX jeIUHMIIA JIOKaIHe yrpase (HIp. rpan beorpan). Kako mpobGiem
OpayH(WII pereHeparyje mpeBa3uia3u JOKAIHU 3Ha4aj, OJHOCHO Kako uMa eeKkra Ha

HPEC OKPYKCHLC, MMPEAJIAKE CC MOACTULAILE CapailhC BUIIC JIOKAJTHUX YITpaBa.

KoJsabopanuja HALMOHATHOI M JIOKAJHOI HHBOAa ynpase. OcuM XOpU3OHTaJIHE
capaJmhe CeKTOpa Ha MCTOM HHBOY YNPaBJbamkbha, HEONMXOIHO j€ TMOBE3UBAKE MOJIUTHKA
u3Mel)y pazIMuuMTHX BEPTUKATHUX HUBOA. YPOAaHUCTUYKO IUIaHMpame je MohaH
UHCTPYMEHT TPAaHCAMCUUIUIMHAPHOT MPHUCTYMA, Tj. IPUCTYHa KOJUM ce 00jelnmbaBajy
NOJUTHKE pa3IMYUTHX CEKTOpa W JUCHUIUIMHA, alld ¥ TOJHWTHKE KOoje Cy Yy

HAJISKHOCTU PA3TUYUTHX WHCTUTYIIMOHAIIHUX HUBOA.
(2) Ilo3unuja ekcnepTCKUX MJIAHEPCKUX areHIUja.

Panu eduxacHuje u epextuBHuje Konabopanuje Mely crejkxomaepuma ca pa3aIniyuTHM
uHTepecuMa Moryhe je ¢popMupame eKClepTCKUX IUIaHEPCKUX areHiuja 3a opayHpuig
pererepanujy, koje he CIy>kUTH Kao CaBETOAABHO TEJO, MOTIOMAraTd M OJIAKIIaBaTH
JMCKYCH]y, OaBUTH ce MpOHAJaKeHhEeM HaunHa 3a MMOCTU3amke KOHCeH3yca, uti. llopen
TOTa, eKCIIePTCKE areHiuje Tpeda na Oyay Hocuomu GopMylairje MOJIUTHKA y 00IacTh
OpayHu pereHepanyje.

OcHuBame HanMOHAJIHe AreHuuje 3a OpayHduian pereHepanujy. OBO €KCIIEPTCKO
Teno Tpeba na mma IBOCTpyKH 3Hayaj. Ca jegHe cTpaHe, y OKBHPY OBE arcHIije tpeda
Jla Ce aHTaxyje CHMHTE3HHU ekcrepTcku TuM. Ca apyre cTpaHe, areHigja He Tpeba na
Oyzne ycMmepeHa camMoO Ha COIICTBEHE JbYJCKE (eKcmepTcke) pecypcee, Beh meHa IriiaBHa
yinora Tpeba Ja ce orieaa y OUCEMUHAIMjU 3Hama O Ipobiemaruuu OpayHpuin

peredepanuje Mehy IpyruM HWHCTUTyIMjaMa, ald MW OCTAJIMM 3aWHTEPECOBAaHUM
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CTpaHamMa.

@opmyincamke MOJUTHKA OpayHQWI pereHepanuje Ha HANMOHAJIHOM HHBOY.
Hanuonanna mosmrtuka OpayHdui perenepaiyje Tpeda ga ycMepana pa3Boj Ha HUKEM
(Jloka;THOM) HHMBOY IUIaHHMpama. JIOKyMEHTH He Tpeba Ja caapke camMo BH3Hjy 3a
perenepanujy OpayHdwin yokanuja, Beh u ga o0e3beie uyuTaB HU3 PA3THUUTHX,
MPUMEHJBUBUX MHCTPYMEHATA 32 UMILIEMEHTAIH]y aTe nonutuke. Mmajyhu y Buny ga
je cBaku npumep OpayHbuig perenepanyje cnenuduvan, naeHTuuKanuja reHepaTHux
Hayelna Kojuma OM ce ycMmepaBao mpolec OpayH(hUI pereHeparuje Oj BEIHKOT je

3Hauaja.

®opmupame miaargopme 3a Opaynduiaa pererHepaumjy. b oBe MHTEpakTUBHE
mwiatdopme je MmoryhHOCT HHPOpPMICakha CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA O PATMYUTHM
acnektuMa OpayHQWII JIoOKanmuja - OJ TreHepamHor crama y Cpbuju, 10

reope(bepeHuI/IpaHHX nogaraxka 3a CBaKy CBUJACHTUPAHY J'IOKaI_II/ij HOjCI[I/IH‘IaHO.

OcHuBambe perMoHAJTHMX areHnuja 3a OpayHuix pereHepaumjy. Y cCKiIaay ca
3akoHoM o TtepuropujanHoj opranuzaudju (Cn. rn. PC 129/07) um 3akoHoM o0
pervonanHoMm passojy (Cm. rim. PC 51/09, 30/10), a ¢ obG3upom nga pereHeparmja
Opayndung JnokanMja TpeBa3WIa3d JIOKATHH 3Ha4aj, TMpeAJIaXXe C€ OCHHUBAE
pETHOHAIHUX areHIrja 3a OpayH(UI pereHepanujy y 4ujoj HaJJIeKHOCTH OM Ouiie
OpayHbu JoKkanuje ca nojapyyja net craructiuukux peruona (NUTS 2). HapnexxHoct
OBHX areHIlfja ce OJHOCH Ha TPAHCIAPEHTHY KOMYHHUKAIIM]y HAI[MOHATHE U JTIOKAITHUX

yIpaBa, Ka0 U KOHCTAaHTHY €AYyKalll]y OCTaINX CTEJKXOJAepa.

O0aBe3na u3paga cryauje oOpaynguian perenepanmje. [Ipe uszpaze rmianckor peniewma
KOJUM ce TipenBuha pereneparuja opayHuia JoKaiuje, HEOMXoHa j€ u3paja CTyauje
nate nokanuje. [Ipunukom u3pane cTyauje je HeomxoaHa capamba CBUX CTEJKXOJIEpa,
a He HUCKJbYYMBO KoJabopalinja ekcrepara pa3inuuTux npoduna.

(3) O0/ MM MHCTUTYIITMOHAJIHUX APAHKMAHA.

On moceOHE BaXXHOCTH j€ WHCTUTYIIMOHAIM3AIlMja Capaalkbe jJaBHOT CEKTopa ca
NpeJCTaBHUIIMMA TPHBATHOT CcekTopa. Ha oBaj HauWmH ce crpedaBa HCKIJbYyYHBa
JNO0OpOOUT MPHUBATHOT CEKTOpA, AJIM CE€ M MOJCTUYE HePOpPMAaIHO MapTHEPCTBO, Koje ce,
300r HemocTojama oaroBapajyhux mpoueaypa, maHac y CpOuju wu3jenHadaBa ca
HEJICTAJTHUM MPUCTyNHMa OpayH(pUIT pereHeparuju.

IIponucuBame HHCTUTYLHHOHAIHE capaame. O0aBe3Ha HHCTUTYLIMOHATIHA capaiba y

nporecy OpayHduing pereHepamuje Tpeda aa Oyae mponucaHa M y OKBHPY 3aKOHA O
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IUIAHUPaky W W3TPajbH, Kao jeIHOM OJ JBa KPOBHA JICTHCIATHBHA JOKYMEHTa Yy
JIOMEHY MPOCTOPHOT pa3Boja Cpowuje.

IIponucuBame jaBHO-MPpUBATHUX mNapTHepcTtaBa. (0aBe3HO jaBHO-NPUBATHO
MapTHEPCTBO y Tpoliecy OpayHbuig pereHepaije Tpeba na Oyne MPOMUCAaHO H Y
OKBUPY 3aKOHa O IMJIaHUPAKY U U3TPAIHH, Ka0 jeJHOM OJ JIBa KPOBHA JICTUCIATHBHA
JIOKYMEHTa y JJOMEHY MPOCTOPHOT pa3Boja Cpouje.

[Tpenopykama Koje ce THIy OJ[BHjama Ipolieca OpayH(GUII perenepanuje ce Harjaanasa
3Hauaj jacHe W KOOPJWHHCAHE OPTaHM3alHje YUTABOT TPOIEca, IMO3HABAKHE OKBHpPA
JIeNIOBama, OTPaHUYCHa U MOTYNHOCTH JIOHOIICHA OJIJTyKa CBAKOT OJl CTEJKXOJIIepa, Y3
UCTOBPEMEHY TS)KEbY Ka MHTETpAllfjH W ycarjamiaBamby IMOTCHIMjaTHO KOH(IMKTHUX
WHTEpeca.

(1) Konabopaumja crejkxosaepa.

Kako je mpoliec mianupama U JOHOIICHA OJyKa O perenepanuju OpayHuia Jokaimja
CJIOKEH W TIOBE3aH Ca Pa3lIMYUTHM MPOoOJIEMUMa €KOHOMCKE, €KOJIOIIKE U JAPYIITBCHE
npupojie, y by eUKaCHU]eT OTydrBama 0 (POPMYIIHCAkY MOJTUTHKA Y OBOj 00JIACTH
HEOIXOJ/IHA J€ aKTHBHA Koylabopaija CBHUX pEJIEBAaHTHUX CTEJKXOJIepa - jaBHOT,

IMPUBATHOI U IUBHUIIHOT' CCKTOPA.

3ajenHUYKa MHUIMjAaTHBA CTEjKXO0JIIepa M3 jaBHOI M NPHMBATHOI cekTopa. OBoM
IPENopyKOM ce yKa3yje Ha Mel)ycoOHO pazyMmeBame 3aXTeBa M, IIOTOM, ycarjallaBame
MHTEpeca jaBHOI U NpUBATHOI cekTopa. Haume, ykonuko je mHunujatop OpayHpuin
pereHepainuje jaBHU CEKTOp, y UYHjO] HAJISKHOCTH C€ Hajla3e peryjJaTUBHU
WHCTPYMEHTH, TIpeayiaxe ce (opMmyiucame yciloBa Koju Hehe oIBpaTWTH NpUBATHU
cekTop of yuemrha y npouecy. CIMYHO TOME, MHUIIMjaTUBA IPUBATHOT CEKTOpa HE CMe

Ja 1oApasymMeBa HUIIOAAIITaBabLC jaBHOP HUHTEpCCa.

YrbyuuBame CBHX peJIeBAHTHHX cTejkxoiaepa. Mako je cBaku MojeqUHAYHU
npotiec OpayHdUIA perenepaiyje jeIMHCTBEH, OJHOCHO CBAKOM TOjeIUHAUYHOM CITy4ajy
ce Mopa npuiiarohaBatv reHepaTHH MPOOJIEMCKH TPUCTYTI, BPJIO j€ BAXKHO YCITOCTABUTH
jacaH Ha4MH JIOHOIIEHA OJIyKa HA OCHOBY peJleBaHTHUX MHTepeca. OBU MHTEpECH ce
MOTY HCKa3aTH jEIUHO YKOIUKO CBE 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE HMAjy TOJjeJaHKy
NPWINKY Ja H3pa3e CBOje 3axTeBe, all W Ja MX JAPYTd CTEJKXONIEPH y3My Yy
pasmarpame. Y CYIPOTHOM, JOMHHAIIM]a TOJEIUHUX Tpyla CTEJKXOJepa OTexaBa

KOMYHHKAIIH]y U, CAMHM THM, YCIIEX LIEJIOT MTPOIEeCa.
(2) Mo3unuja niIaHepcKe eKCnepTH3e.
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[Mo3uija miaHepa Kao MpeJCTaBHMKA jaBHOT CEKTOpa y TMpolecy OpayHHIa
pereHepaije mojapasyMeBa CKCIIEPTCKa 3HAmWa, ajlk M 3Halba Koja Ce CTHUYY Kpo3
HIOCPE/IOBame, IMpEroBapame W (PACWIMTALHUjy Ca OCTAUM CTEJKXOJJIepUMa KOjH
YUYECTBY]Y y MpOIIECy.

DyHKIMOHAIHA OpraHu3anuja npomeca opaynduia pereHepamuje. [Ipoiec tpeba
na Oyzae M0BOJBHO (uiekcHOMIaH Kako OM ce oMOoryhuie HEeonmxoJHe MpOoMeHe Koje Cy
MMaHEHTHE OpraHu3allMju CIOXEHUX mporiieca. McroBpemeno mpoiec Tpeba ma Oyne
jacHO CTpYKTypucaH - ojpehuBame MpHOpUTETa, 3aje/[HUYKA BHU3Mja M TEXHHUKE 3a
peBasmwIakKemke KoOHGIHKaTa (Iperopapame, Gpacumraiyja, MeIujauja) ¢y CerMEHTH

mpolieca Ha Koje CBU CTEjKXOJiepH Tpeda na Oyay ynyhenu.

Pa3zjammeme yjaora U MHTepeca CBHX CTejKXoJiIepa HA MO4YeTKy mpoueca. [[um
Koabopalyje CTejKxoiaepa y mporecy OpayH(QUII pereHepaiyje je ycarjianiaBambe
OKO pa3nmuuuTux uHTepeca. CTora je pasjallmbemhe BUXOBUX YIIOTa U MHTEpeca BakaH
IpeycloB ycIemHor mpoieca pereHepanudje. [locebHO je BakHa HACHTH(HKAIHja

Pa3IUYHUTHX YJIOTa U HHTEpeca MOjeIMHAYHOT CTEJKXOJIIEpa.

Pano ycariamapame U 10roBOpP OKO 3ajeJTHHYKHX IU/beBa. OCcuUM IITO je O] 3Ha4Yaja
3a eUKacCHYy OpraHu3allMjy IpoIlieca, JOroBOp OKO 3ajeIHUUKHUX IUJbeBa Y paHo] (a3u
mpoiieca JTONPUHOCH W U3TpaAmu MelycoOHOT pasyMmeBama U TOBepewma Mehy

CTEjKXO0JIIepuMa.
(3) O6snu HehOpMATHUX apPAHKMAHA.

On cymTHHCKOr 3Hayaja 3a ycmex OpayH(WIn pereHepamyje je TMOJCTUIAbE

He(OpMaIHUX, aJld ICTOBPEMEHO U TPAHCIIAPEHTHUX apaHKMaHa.

CrBapame Komucuje 3a Opaynduaa perenepanmjy. CBpxa oOBe KOMHCH]E ]€
yIpaBJbamkbe TpolecoM OpayHGWI pereHepaiyje, ¥ TO IMyTeM IMocpenoBama Mehy
OCTaJIUM CTEJKXOJJIEpUMa, a He HaMeTameM COICTBeHOr craBa. Kommcuja Tpeba na
yKJbydyje LIMPOK CIEKTap CTejKXoJyijepa, TJe MOopel IUIAHEPCKUX eKcIiepara Kao
HOCHWJIAaIla YUTaBOT Tpolieca, Tpebda na Oyay yKJbYYeHH W MPEICTABHHUIIM HEBIIATUHUX
opraHu3zaiifja, JOHOCHJIANa OJUTyKa Ha pa3jIMYUTHM HUBOWMA YIIpaBe, MPEICTaBHHUKA
CHOJPHUX KOHCyNTaHaTa (MehyHapoJHHMX eKcrepara), Kao M NPUBATHOT CEKTOpa.
3angarak oBe TpyIe je M WAeHTHU(HKaNK]ja MOTSHIHjaIHUX TMOJIUTHYKUX CaBE3HUKA KOjU

he omoryhutu peanmzanujy Mepa Koje ce npeiaxxy y OKBUpPY TpyIie.

C 003upoM 1a ce ImpeTXOoJHUM TMpenopykama MOTEHIHpajy M o0auIy HedopManiHuX

apaH)XMaHa MOJKE ce€ OYCKHUBATH J1a he HeKe 0] M3BHETUX CMepHUIla Hahu CBOjy MPUMEHY
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y mpakcu IutaHupama y CpoOuju. Hnak, peaeduHucame Mojena ypOAaHUCTHYKOT
wianupawa y CpOHju je JUPEKTHO 3aBUCHO O pedOpMCKUX Mporeca y pa3uduTUM
oOmactuma (€KOHOMHja, MAPYUITBEHHM pa3Boj, YIpPaBJbalbe) KOJH CY YCIOBJHEHHU

MOJIMTUYKOM BOJHOM.
7.3. luckycuja 1 npaBuM Ja/bUX HCTPAKNBaba

Ha kpajy, BaXHO je 0O0pa3inoxuTu crenuuuHe IonpuHOCEe HCTpaxkuBama. Ocum
TeHEPATHOT JOMPHUHOCA 34 TEMATHKy YpPOaHHCTUYKOT IUIAHUpPAWka, 3HAYajHO je
NPUKa3aTl JONPUHOC UCTPAKUBAFKHA KAKO Ca TEOPHJCKOT aCIEKTa, TaKO M 3a TPAKCy
OpayHdwmin pereHepainudje, ca TIOCEOHMM aKIEHTOM Ha obnact OpayHpung
perenepauuje y CpOuju. Takohe, BakHO je wucrahu OCHOBHa OrpaHUYEHa OBOT

HCTpaXuBamba, Kao U Moryhe ImpaBLC JaJbUX UCTpaKMBamba.

3HayajaH JONPUHOC UCTPAXKMBaba y 00JacTH YpOAHHUCTUUKOL [UIAHUPaka MPEJICTaBIba
yCIIOCTaBJbalkbe penanuje mu3Mel)ly OCHOBHHX Mojena YIpaBibamba, JTOMHHAHTHHUX
¢mno3odckux mpapana U M3adpaHUX IJIAHCKUX Mojena (0 KOjuX je CBaKM IMpUKa3aH y
CBOM HJICAIHOM, TEOPHUJCKOM OOJIMKY ca MpeIHOCTUMAa U orpaHuuewmuma). Tako je y
KOOPJIMHATMBHOM MOJEy yIpaBbalkha (KOJU Harjamasa 3HAdaj XHjepapXHjCcKor
JIOHOIIIEHa O/TyKa) OMO TOMWHAHTaH PAllMOHAIHU TUIAHCKH MOJIEN, Ha YHjU HAaCTaHaK
j€ yTulana u mojaBa nmo3utuBu3Ma. [IpenusHuje, CBY MIaHCKU NPpeio3n GopMyTucaHu
Cy oA cTpaHe u3a0paHUX TEXHUYKUX eKcllepara, KOjU Cy jeAMHY IUIaHCKY
KOMYHHKAIIM]y OCTBapMBaJM ca IpeICTaBHMIIMMA YIpaBe Koja UM je omoryhaBana
npodecnoHanHo AenoBambe. KoMOEeTUTUBHM MoJieNn ynpaBibamka (KOJUM Ce HarjaiiaBa
3Hauaj TPXKULITA, IUIypajiu3aM HMHTEpeca U H3MEHEHa yjora Jp)KaBe), y3 I0jaBy
CTPYKTypajiu3Ma, YTUIA0 j€ Ha I0jaBy IIMPOKOT CHEKTpa IIAaHCKUX MoJela, 0/l KOjux
ce moceOHO M3/1Baja 3aCTYMHUYKO IUIaHUpame. Jlakie, niaHepu MocTajy KOHCYJITaHTH
3ay’KeHH 3a TPUTIIPEMY TUTAHOBA KPO3 KOj€ C€ MMPOMOBHIITY M IITHTE 3aXTEBHU TI0jEAMHUX
uHTepecHux rpyna. Ha kpajy, KOMyHUKaTUBHH Mojed yIpaBibama (4uju je ¢okyc
nporec  nebare  u3Mmehy  CBUX  YKJbYYEHUX  CTEJKXOJAepa), IMOTIOMOTHYT
HNOCTCTPYKTYPAIU3MOM, Y3pOKOBAO je HacTaHaK KOJIAOOPAaTUBHOT IUIAHCKOT MOJeNna, y
KOjeM je akIeHaT Ha JEeMOKPAaTCKHUM W TPaHCMApeHTHHM IMpoleaypama IOHOIICHA
OJUTYKa, TIpM YeMy IUTaHEpH II0CTajy TOCPeIHHIM Mely ApPYIITBEHHM TpylaMa ca
pasnuuuTuM HUBoMMa Mohu. OBakBa cHcCTeMaTH3alMja M YCIIOCTAaBJbaE pelalyja
u3Mel)y Moziena ynpassbama ca Guio30()CKUM MpaBLKMa, a TOTOM BUXOBO MTOBE3UBAE

ca JOMHUHAHTHUM IUJIAaHCKUM MOJIeINMa, PEeACTaBiba apryMEHTAIU]y 32 YCIIOCTaBIbabhe
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K0JIAOOPAaTUBHOT MOJIeNIa TUTAHUPamka Kao OKBHpA 3a OJIBHjame mporeca OpayH(puia
perenepanuje.

Hay4ynu nompuHOC MCTpakMBama orjena ce y o0e30ehery HOBHX ca3Hama KOjHM Ce
omoryhaBa npencnuTUBame TIAHCKOT MPUCTYIA Tpoliecy OpayHwi perenepanuje. Y
pany Ccy MmoBe3aHa UCTPAKMBAKA Y 001aCTH PA3TUIUTUX APYIITBEHUX Teopuja (Teopuja
aKTepa-Mpexxe, TeopHja IMperoBapama, HHCTUTYLIMOHAIHA TEOpHja) ca HCTPAKUBABIMA
y 00JIacTH TUUIAHCKOT NMpHUCTyIa OpayHdui pereHeparnuju. [lakie, moceOHO je BakHA
oTepalroHalu3aIMja 1aTuX TeopHja y OJHOCY Ha mpobiieM OpayHpwin pereneparyje.
OcTBapeHa je Be3a TEOPHJCKOT OKBHpa HCTPAXHBamba W MPAKTHUYHOT MpodiiemMa
Opayn¢wmnn pereHepanuje. Penanuje cy ycrnocTtaBibeHe MyTEeM MOBE3MBamba OCHOBHUX
TEOPHJCKMX KOHIIeNaTa ca JOMHUHAHTHUM NPOOJEMCKHM acleKTUMa Ipoleca
Opaynduin pereHepanuje. Ha Taj HauMH je YCTAaHOBJHEH KOHIICTITYalHU MOJET
Komabopamje CTejkxojjepa y Tmpoimecy OpayH(WIa pereHepamnuje KOju je
YHHUBEP3AJIHOT KapakTepa, OJHOCHO KOjH Ce MOXE INPUMEHHBATH 32 MPOBEpY HauMHA
IUIaHUpamka OpayHHII pereHepaiyje He3aBUCHO 01 KOHTEKCTa y KOjeM ce 0Baj MPOIIEC
onsuja. Bpeagnoct oBor mojena je y oOjeaumaBamy pazIMUUTHX TEOPUJCKUX
KOHIIETIaTa M FUXOBO IMOCMATpame Y (PYHKIUjU KOJIAOOPATHBHOT IUIAHCKOT MOJIENa.
TuMe ce 3ampaBO HUBO aICTPAKIUj€ HUCKIbYYUBO TEOPH]CKUX IOJIA3UINTA yMamYyje,
YUMe C€ OHM YMHE JIOCTYIHUM 3a NMPUMEHY MPUINKOM eMIupHjcke aHanmuze. OBO je U
notBpheHo TezoMm, MMajyhu y BHIYy Ja Cy Kao IpUMEpU IpaKce y3eTe 3eMibe ca

Pa3IUUYUTOM TPAIUIIM]OM APYIITBEHOT CUCTEMa (M pa3BUjE€HE U MOCTCOLUjATUCTUYKE).

VY npakTUYHOM CMHUCIY, TOCEOHO je O[] 3Hayaja 3a Jlajba UCTPAKHUBaKka Y 0BOj 00JIACTH
UCTPAKMBAYKH MaTepHjal KOjU Ce OJHOCH C€ Ha aHAJM3y aJMHHUCTPATHBHOT OKBHPA,
WHCTUTYIIMOHATHOT KOHTEKCTA, JIETUCIIATUBE U peryjaTuBe OpayHU perenepaiuje y
okBupy llIBajuapcke, Aycrpuje, Yemke u Mahapcke. Takohe, moceOHy BpeAHOCT UMajy
U KOHKPETHHU NpHUMEpH J00pe IMpakce Yy KOjuMa ce pacBeT/beHM HAYMHMU e(EeKTHBHE
KoJabopaliyje CTEjKXOJIJiepa, BEIITHHE W 3Hama IUIaHepa, Kao M Pa3InYUTH OOJIHUIN
WHCTUTYIIMOHAHUX apaH)XMaHa - JAPYTUM peuruMa, OCBETJ/haBa Ce€ IMPOIEC JOHOUICHA
OJUTyKa Yy OKBHpPY IUIaHCKe (hase mpomeca OpayHpuina pereHepauuje. PazmaTpame
CIIMYHOCTH W pa3NUKa Yy IUIAHCKOM MpHUCTYyNy OpayH(QHUIA pereHepanuju y OKBHPY
Pa3BUjEHUX W TOCTCOIMjATUCTHYKUX JpXKaBa je O]l MOCCOHOT 3Hayaja 32 yTEeMEJhEHE

MJIaHCKOT mpucTtyna OpayHbuna pereHepanuju y Cpouju.
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Ca acniekta 0aBJbeHa aKTYEITHOM TEMOM pereHepanuje opayHuiy gokamuja y Cpouju,
JONPUHOC HCTPaXHMBamba C€ OrNeAa Yy KOHTEKCTYyaJH30Bamby OBOT TEPMHHA Yy
caBpeMeHo] TutaHckoj mnpakcu CpOuje. OBoMe Yy BEIUKOj MepU JONPHHOCH
KOHIIENTYaTHH MOJeN Kojabopamuje cTejkxoyjaepa y Tmporecy OpayHbuna
perenepanuje. Hamme, cHuCTEeMCKO pecTpyKTHpHpame IUIaHHpama OpayHOHIA
perenepanuje y CpOuju Moke 1a ce BPIIM y CKJIary ca MPeAIoKEHUM KOHIENTYaTHUM
monenoM. C 003upoM l1a je MO3HIMOHUPAkE YPOAHUCTHYKOT IUIAHUPAKkA y MPOIECY
OpayHwin pereHepanuje carjieJaHo Kpo3 Mpu3My KOJaOOpaTUBHOT IUIAHCKOT
NPUCTYIA, JONPUHOC HCTPAKUBAma j€ JBOjaK. Y HIMPEM CMHUCIY, OBO MCTPAKHBAHE
Jaje TOTEHIMjaJHy MOTYhHOCT 3a yBohemwe monuthka OpayH(uing pereHepaiuje y
nocrojehu mnancku okBup CpOuje. OBHUM ce MOCPEAHO AONPUHOCH pelePUHUIIU)H
KapakTepa ypOaHHCTHYKOT IJIaHUPamka y CMUCITY MpHIarohaBama HHCTHTYIIHOHATHOT U
JETHCIaTUBHOT OKBHpa KOJAOOpaTHBHOM ITAHCKOM MOAeTy. Y YXKEM CMHCHY,
JIONPUHOC UCTpPaKMBama Ce OrNiefa y MpyXkamky CMEpHHUIA 3a yHarpeheme oIBHjama
nporeca OpayHduna pereHepanuje (y CMHUCIY H3MEHEHOI HadyMHa Kojaboparuje
3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa, yHanpelheHe Mo3uIHje MIaHepPCKe eKCIepTu3e u GopMupama
noceOHMX MHCTHTYLHOHAIHHUX apaH)KMaHa). 3almpaBo, OBUM C€ JONPUHOCH NPOMEHHU
METO/0JIOTH]e IUIaHUpama 3a MoTpede pereHepanyje OpayHui nokanuja. Ha kpajy,
JOTIPHHOC MCTPaXHBamka Ce carjenaBa Kpo3 MPOMOIH]Y eAayKalfje IiaHepa y CKIaay
ca 3axTeBMMa KoJaOOpaTHBHOT IUIAHCKOT Mozenia. THMe ce MOCPEIHO JONMPUHOCH U
apupmManuju Mo3unuje YpOAaHUCTHYKOT IUTAHUpPamba Yy OKBUPY HOBHUX JAPYIITBEHO-

eKOHOMCKHX okonHocTU Cpouje.

Orpanuuema OBOI' MCTPAXKHBamka C€ OJHOCE Ha MOTEHIKohe MPHUINKOM NPHUKYIbamba
mojataka, ¥ TO: TMPWIKKOM TMPHUKYIJbakba 3BaHUYHE Jp)KaBHE JOKYMEHTAIIH]e
(lerucnatuBe) Koja HEKaa HUje Oujia Ha €HTJIECKOM je3HuKy (TToceOHO je ped o ciryvajy
Yemke u Mabhapcke), ka0 U TPUIUKOM CIPOBOhEeHma HHTEpBjya ca IUIAHEPCKUM
IpeJCTaBHUIIMMA y OKBUPY JaBHOT CeKTopa M3a0paHuX 3eMasba J[yHaBCKOI permoHa.
WNnak, y BeJMKOj Mepu OBa OrpaHMdema cy npeBasuheHa. [Ipunukom ananumze
WHCTUTYITMOHATHOT U JICTHCIATHBHOT KOHTEKCTa KOPUIThEeHH Cy MPUKa3u OPUTHHATHIX
JOKyMEHaTa HWHTEPIPETHPAHH OJ CTpaHE ayTOPUTATUBHUX KOMEHTaTopa, Te Cy Cce,
CTOra, OBU JOKYMEHTH HCIOCTAaBWJIM Kao IMOJjE€HAKO DPENEBaHTHU y OJHOCY Ha
opuruHane. ¥ ciydajy crnpoBolema WHTEPBjya, TIaBHE MOTEImKohe cy ce OJHOCHIIE Ha

M3Yy3€THO 3axTeBaH (PMHAHCH]JCKU aCIIeKT MCTpakKMBama, Ka0 M Ha M3][Bajarbe¢ 3HATHOT
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BPEMEHCKOT TMepHo/Ia, Kako OM ce CBM MHTEPBjyH 00aBWIIM MpeMa yHarpes yTBpheHoj
nporeypH (OMMCaHO] Y METOJIOJIONIKOM JIENTy Te3€), OJHOCHO JUPEKTHUM pa3roBopuMa
ca CaroBOpHHMIIMMAa - IJJAHEPCKHUM EKCIEepTHMa Yy OKBHPY YIpaBe YETHpPU Trpaja
JynaBckor peruona (3osotypH, beu, Yxepcke Xpaaumre u bynqumnemra). Cam uzbop
CaroBOpHHKA M KOHTAKT ca HhUMa je 010 jemaH o ¢akTopa KOju Cy YCIOpaBaH MpoIec
NPUKYIUbaka Nojataka. [oTeHIMjaTHl HeJOCTall METOOJOMIKE CTpaTeruje, MOmyT
CyOjeKTMBHOCTH ¥  HEMOY3/laHOCTH uH(pOpManuja, OBUM HCTPAKUBABEM CY
npeBazueHn W3 paszyiora ImTO Cy OupaHu HajOOJBM MpHUMEpH Ipakce, Te, CTora,
CaroBOPHMIIM HUCY UMAJIM MOTPeOy 3a MaHWITYJIAIUjoM HCKa3a. [lpyrd NOTEHIIH]jaTHH
HEJIOCTaTaK METOJIOJIONIKE CTpaTerHje Ce OJHOCH Ha CYOjeKTHBHY HHTEPIPETALHU]y
pe3yiitaTta HWCTpakMBama, Koja je y OBOM ciydajy oHemoryhena. Hamme, Behmua
nojaTaka ce Jo0Huja aHaJM30M MHOCTPAHOT KOHTEKCTa O KOjeM HCTpakMBad IOCenyje
MHOTO Mama 3Hama (y OJHOCcy Ha cucteMm Iulanupama y Cpouju). Ilocebno Tpebda
ucrahu Ja je CTpyKTypa MHTEpBjya, Kao jeIHE OJ] OCHOBHUX TEXHHKA MPHUKYILJbamkha
nojaTaka, IMOCTaBJbEHA Y CKJIaAy Ca TEOPHjCKHMM KOHIENTHMAa. THMe ce TEeXHIIo
OJITOBOPY Ha KJbYyYHA MHUTama, INTO 3alpaBO NpPEACTaB/ba KOHTPOJHH MEXaHH3aM

BaJIMIHOCTH TOOWjEHUX MOAaTaKa.

Jeman ox moryhux mnpaBana JajbUX HCTpakKMBamka C€ OJHOCH Ha YTBphUBame
MOTyNHOCTH NpHUMEHE KOJa0OpaTHBHOI IUIAHCKOT MoOJieNa y Mpakcu IUIaHUpama y
CpOuju. OBaj IIaHCKKU MOJIEN jOUI YBEK HHj€ CUCTEMCKHU 3aCTyIJbEH y MPaKCH, HAKO
1I0CTOj€ MOjeIMHAYHH PUMEPU HETOBE UMILIEMEHTAIH]€e, 1ITO je, UMaK, HET0BOJHHO 3a
cloXkeHe ypOaHe npobisieme, momyT OpayHuia perenepaiuje. KoHkpeTHu pe3ynaratu
OBOI' HCTpaXkMBamkba MOTY MOMONM pacBeTJbaBamy YJIOre pa3IMYUTHX CTEjKXOoJiepa
YKJbYYEHHX Yy TIpOLeC JOHOIIEHma OJdykKa o OpayH(WII pereHepanuju.
Hudepennupame cTejkxonaepa, yTBphUBame HUXOBUX HWHTEpeca W HadyWHA
ycarjamniaBama pa3IMuYuTUX HHTEpeca Cy 3a caja joil HeucTpaxkeHa obmact y Cpouju.
[Topen Tora, ypOaHu IIaHepu €IyKOBAaHU 3a pajl y OKBUPY KOJIAOOPATUBHOT IJIAHCKOT
koHTekcta y CpOuju He moctoje. Ilmanepu kao ekcrmepTd y CMHCIY IOCEIOBamba
BELITHHA [TOCPEI0Bama, IperoBapama u (pacuiauTanuje cy perka rnojasa. Jlasbu npaBuu
UCTpaXKMBama TOAPAa3yMEBajy M Tparame 3a pPa3IUYuTHM HAYMHAMA H3paKaBarmba
ypOAHUCTHUKUX TOJIMTHKA YuMe OM Cce YYMHHO HCKOpaK y CHCTEMY YIpaBJbarmba

npoctopoM y CpOuju KOju ce 3aCHUBA UCKJbYYUBO HA IJIAHOBUMA.

230



! _ Glossary of Key Expressions Used in Spatial Development Policies in Europe (CEMAT - European
Conference of Ministers Responsible for Spatial/Regional Planning, 2006);

- CABERNET Network Report: Sustainable Brownfield Regeneration (CABERNET - Concerted
Action on Brownfield and Economic Regeneration Network, 2007);

- IIpocropuu mian Peny6muke Cpouje - 2010-2014-2021 (PATIIII - PenyOnuyka areHiuja 3a mpoCTOPHO
mnanupame, 2010).

2 TTox mojmMoM 06pe Tpakce' ce MoApasyMeBa METOM KOJHM ce AOCIIECIHO PUKA3yjy Pe3yiITaTH KOjH Cy

CYNEpPHOPHH y OJHOCY Ha OHO LITO CE€ IMOCTIDKE NPYrMM CpPEACTBHMA, T€ C€, CTOTa, OBaKaB IMPUCTYII

cMaTtpa cBojeBpcanM periepom (TIMBRE, 2012: 42).

3. Agenda 21 (United Nations Conference on Environment & Development, 1992): Section I: Social and
Economic Dimensions, Chapter 7: Promoting Sustainable Human Settlement Development,
Programme Area C: Promoting sustainable land-use planning and management;

- Habitat Agenda (United Nations Human Settlements Programme, 1996);

- Aarhus Convention: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making
and Access to Justice in Environmental Matters (UNECE , Fourth Ministerial Conference
,Environment for Europe®, 1998);

- Lisbon Strategy (European Commission, 2000a);

- Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent (CEMAT -
European Conference of Ministers Responsible for Spatial/Regional Planning, 2000).

* Mo MHTErpUCAHMM YPOAHUM TIONHTHKAMA CE [TOAPA3yMEBajy OHE MOTUTHKE KOje HACTajy Ko MPOU3BO.

capalibe pazIMYMTHX WHCTUTYLMOHAIHMX HHUBOA, KAa0 M Pa3IMYUTHX CEKTOpa Yy OKBHPY jEIHOT

HMHCTUTYHOHAJIHOT HUBOA.

® Yp6ana 06HOBa MMa 3a Ik TPaHC(OPMALM]Y MOCTOjehHX OCHPOMAIICHHX CYCEACTaBa M HATYIITEHHX

noapydja nmomohy mpojekara BEeJIMKHX pa3Mepa KOjU Ce OJHOCE Ha CTAaHOBame, CepBHCHE (YHKIHjeE,

caoOpahajHu cucteM, pekpeaTHBHE 30He WTH. Kako ce oBae paju O TpeTupamy BEIHKHX ypOaHHX

MoJpyYja, a HeKajaa U rpaja y LeIuHH, TPOLIKOBH ypOaHe 0OHOBE 3a JIOKAJIHY 3ajeIHHUILY CY BUCOKH, Ia

ce JlaHac OBa METOJia MPUMERYje Y Malb0j MEpH HEero MpeTXOAHUX JAerieHuja. OnmrTy uusb ypoaHe 0OHOBe

je MoryhHOCT pa3Boja rpajia Ha OCHOBY COIICTBEHHX peCypca, OJHOCHO TpaHCchopMucameM moapydja Koja
cy Beh m3rpahena uim 3aysera, a He caMo IIMPEHEM Irpajia BaH weropor oouma. Crora je ypbana oOHOBa

jenan ox obnuka ,,ypbane pernukiaxe” (Europolis project, 2006).

6 Ypbana pexabuiuTanuja ¥ pecTopandjd MMajy 3a Wb MPBCHCTBEHO KOH3EpBalMjy rpaljeHor u

npupoxHor Hacneha (ekocucrema). Ilopen yHampehema crama HCTOPHjCKHX o0jekara M TPajCKUX

npejesa, OBe aKTUBHOCTH TaKolje moJpa3yMeBajy MOJCPHU3ALH]Y ¥ MOOOJbIIAKhE TEXHUIKUX CEPBHCA Y3

NOIITOBamke 0e30¢IOHOCHNX CTaHAapAa U CTaHIapa )KUBOTHE CPEIUHE.

" Tox MHTEPBEHIIA]jOM Ce TIopa3yMeBa GHIIO KOjH 00JIHK aKiHje KOji he JONpHHETH TOHOBHO] YIOTPeOH

OpayHbwin nokanuje, MOMyT: (HHAHCHjCKE WHTEPBEHIHWjE; (QHU3MUKE, XEMHjCKE WIH OHOJIOIIKE

peMenujanyje; U3MeHe IUIAHCKE MOJNMTHKE; OJJIYKe KOjOM Ce MeHa BIACHHUILUTBO; HPOrpama 3a pasBoj

JoKanyje U MapkeTuHra. Y BehuHH cilydajeBa WHTEpBEHLHMjE CE CIIPOBOJE OJl CTPaHE KaKo INPHBATHOT,

TaKO W jaBHOT CeKTOpa, Hajuenihe y o0muky (opmannux win Hedopmannux maprHepcrasa (Alker et al.,

2000: 65).

 Mox rpunumIOM ce yIIaBHOM MOAPa3yMeBajy 3eleHe MOBPIIHHE, HEJOBOJBHO HCKOpHIheHH

OTBOPEHHU MPOCTOPH, Ka0 U TMOJHONPUBPEIHO 3eMIbUILITE Yy Onu3uHH rpajacke nepudepuje (Dorsey, 2003;

Laidler, Andrew & Wilbourn, 2002).

% oz MpexoM ce mogpasyMeBa cKyn GOPMATHIX ¥ HehOPMATHIX HHCTHTYILHOHAIHEX pealuja umely

Pa3IMYMTUX TPYyMa CTEJKXOJIepa ca HCTHM HHTEePecCHMa y U3paay ¥ UMILIeMeHTanuju nonutuka (Koch &

Dixon, 2007).

% MMortnopy 3a oBakaB cras BelimHa MIaHepa NPOHANA3H y TOME [ BPEAHOCTH M IHJBEBH 32 KOje CE OHH

3aNaXy MpUIaaajy 1oMeHy jaBHor unTepeca (Healey, 1991).

! Tpema mojequuuM ayTopuma, eKCIEpPTCKA 3HAKa M HUXOBA NMPUMEHA ce yOpajajy y T3B. HaydHH

"IMCKYypC’, KOJH je, TopeN TUCKypca OJPXKHBOCTH, HEOJUOEpaIHOT, MapTUIIMIATOPHOT M MEHalepCKor

JICKypca, O]l MOCeOHOT 3Hayaja 3a NpOlec OJUIydMBamka M HMMIUIEMEHTAIMjy NpojekTa OpayHuia

perenepanmje (Dixon et al., 2008: 69). ITojam ‘aukcypca’ ce OBIle MOXe TYMAdyHWTH Kao crenupuIHu

acIIeKT JaTor nmpodiema, KOju ceé YBOAU PalH CUCTEMaTH30BaHE aHAJM3E CJIOKEHOT IPOILleca HHTEPECHE
yCarJalieHOCTH ¥ KOOpAWHAIMjE€ pPAa3IMYWTHX CTEjKXONAepa, Kao TJaBHE OApemHulle OpayHpuia

perenepanmje (Atkinson, 1999; Hastings, 1999; Murdoch & Abram, 2002).

12 BERI (Brownfield European Regeneration Initiative) je jeman ox mpojekara (MHAHCHpaH O CTpaHE

INTERREG IIIC nporpama y mepuomy oxm 2004-2007. rogmHe ca ceaumiTeM Bojeher mapTHepa y

Bendacry, Cesepna Hpcka. YV mpojekar cy Omie ykipydeHe W opraHuzanmje w3 Enrmecke, Hpcke,
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Opanmycke, [IIBencke, Ectonnje m Hemauke. OCHOBHM HWJb TpOjeKTa je MPOMOBHCame OpayH(miIn
pereHepanmje Kao MHTETPaTHBHE KOMITOHEHTE OAP>KUBOT Pa3BOja, KPO3 MPUCTYI KOjUM ce OaJaHCupajy
(hMHAHCH)CKH, COIMjaTHA, EKOHOMCKH, €KOJIOIIKH U KyJITYPOJIOIIKH aCTIeKTH.

3 CABERNET (The Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network) je jexan ox
MPBHUX Ba)KHUX MpOjeKaTa KOjH je N3BPIINO YTHIAj HA pa3yMeBame KOHIENTa OpayH(WIT pereHepamnyje y
caBpeMeHOM KoHTeKCTy. [lopen Yuusepsutera y Hotunremy, Bennka Bpuranuja, n Hemauke arennuje
3a 3aIUTUTY XXUBOTHE CpeiuHe, Kao BojehuM mapTHepuMma, yKynmHo 49 opranmsanuja uz 21 apkase
mupom 3anaane u Mcroune EBporie yuecTBoBaso je y npojekry puHaHCUpaHoM of ctpaHe 5. OKBHpHOT
nporpama EBporicke yHuje y nepuoay on 2002-2005. roqune. Hakon 3aBpierka opor poka, CABERNET
npepacta y miathopmy.

Y CLARINET (The Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies) je
npojekat hpuHaHcupaH ox cTpane EBporncke komucuje (IIporpam 3a >KMBOTHY CpeANHY M KIMMY), 3aII0YET
1998. romunHe, Ha Yely ca AYCTPHJCKOM CaBE3HOM AarcHIMjOM 3a 3alITUTY >XHBOTHE CPEIUHE U
MapTHEPCKUM MHcTUTynWjama u3 15 3emasba 3anague EBpone. [IpooutHu e CLARINET -a je 6uno
YIPYKUBame EKCIIEPTCKOT 3Hama CTPYYHE M aKaJIEMCKE jaBHOCTH Kako OM ce HPHUKYIIIM MOJald O
TpeTMaHy OpayH(unga y OKBHpPY HHM3a €BPOICKMX 3€Majba, a 3aTHM M Ae(UHHCAle TNPEropyke 3a
JIOHOIIIEHE OJUTyKa O JaToM IpobieMy. Mpexka je o0yxBaTiiia cefaM pajHHX Tpyla YHjd je MPOM3BOA
pana Omino GpopMHpae 3aBPITHIX H3BEINTA]ja.

> LUDA (Large Urban Distressed Areas) je jom jeman oj mpojexata (MHAHCHPAH O CTpaHe 5.
OxsupHOT nporpama EBporncke yHuje y mepuoxy on 2004-2006. ronune. Hocumar npojexra je JlajoHun
MHCTHUTYT 3a €KOJIOLIKK U peruoHanuu pa3soj (Leibniz Institute of Ecological and Regional Development)
u3 Jlpesnena, Hemauka, MoK cy Kao mapTHEpH ydYecTBOBaJE EKCIIEpPTCKe opraHmsanuje n3 Urammje m
CrnoBauke. @okyc mpojekra je 010 Ha JOKal[djamMa BeJUKe MOBPIIMHE ca HEM3BECHUM OyayhuM paBojeM,
y KOje, CBaKaKo, Criaaajy u opayHui JoKamuje.

* NICOLE (Network for Contaminated Land in Europe) je 1996. romuHe KOHIHMIHMPAaH Kao MpOjeKaT
¢unraHcupan ox crpane EBporcke xomucuje (IIporpam 3a >KHBOTHY CpeAnHY M KIMMY), a O TpH TOUHE
KacHHje mpepactao y camoduHancupajyhy mmiathopMmy ca HIubeM NOPOMOBHCAama capaame u3mely
NpUBpe/ie ¥ HaydHe 3ajefHuie mupom EBpore paau pa3Boja OIp»KHMBUX pellielkha 32 KOHTAMHUHHMpaHA
noapydja. NICOLE nmanac 6poju npeko 430 wianoBa ca noapydyja 3anagse u Vicroune Espone, u 1o, mpe
cBera: INpeICTaBHUKA HMHAYCTPHjCKUX KOMIIaHHMja, Kao HOCWIalla mpodjeMa, He3aBUCHUX Hay4HO-
UCTpa)XMBAYKUX MHCTUTYIIH]a, TIOJO0HKX 32 pelliaBame IpodiiemMa 1 yrpase, Kao JOHOCHIIala OJUTyKa.

7 PROSIDE (Promoting Sustainable Inner Urban Development) je mpojekar duHAaHCHpPaH OX CTpaHe
INTERREG 1IIIB CADSES mporpama y mnepuogy ox 2003-2006. romune. Boapehm mnapthep je
NPE/ICTABHUK TPHBATHOT CEKTOpa, KOMIIaHHWja 3a €KOHOMHjy >KHMBOTHe cpeaumHe u3 llryrrapra, a
LIEHTpaJIHa capajma je ocTBapeHa u3Mel)y npencTaBHUKa Hay4dHE 3ajeJHUIE U TUIAHEPCKHX eKcIiepara u3
Hemauke, Utanmje u Mahapcke, ¢ 063upoM Ha To Ja Cy 3a oBe 3eMJbe pal)eHe cTyamje cirydaja.

8 REC (The Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe) je mnTepHaumoHamHa
opraHu3zanuja ocHoBaHa 1990. ronune of crpane Biage Mahapcke u CA/l-a, kao u EBporicke xomucwuje,
a IEHO JIeJIOBAE j€ 3aCHOBAHO HA MOBEJBH KOjY je, 10 AaHac, nmornucano Buie ox 30 wianuna.

¥ RESCUE (Regeneration of European Sites in Cities and Urban Environment) je jemam ox
Haj3Ha4YajHUjUX npojekata u3 5. OkBupHOr nporpama EBporicke yHHje, Koju je Tpajao y HepHoay o
2002-2005. romuue. Cenumre Boaeher mapTHepa npojekrta je 6mwio y Hemaukoj, moKk cy Kao ocraiu
NapTHEPU y4ecTBOBaAJIE eKCIepTcKe opranuzanuje u3 ®panuycke, Benuke bpuranuje u [Tosscke.

20 REVIT (Revitalizing Industrial Sites) mpojexar je ¢unancupan ox crpane INTERREG IIIB nporpama y
neproay ox 2003-2007. roxune. Hocunan npojekra je 6uo rpan Lltyrrapr y3 capaamy mapTHEPCKHX
nHcTHTynMja @pannycke, Xonanauje n Benke bpuranuje.

I VmpaBo oBa KoH(epeHIHja je u3abpaHa Kao pelIeBAHTHA, jep je, y OKBHPY KOH(EPEHIIHjCKHX
CaoNIITEHha, aKTYeIIHO cTambe OpayH(miIg pereHepamnuje JOKyMEHTOBAaHO NMpUMeEpHMa JIo0pe Tpakce, y3
HCTOBPEMEHO II03MBamke BeIMKOr Opoja ayTopa Ha 3aBpiuHe u3Bemraje REVIT-a m CABERNET-a.
Taxobe, npucycrBo Bume ox 550 ayropa W3 menor cBera, y3 moceOaH 3Ha4aj akTUBHE MapTHUIHIALM]E
yenHuka EBporicke KOMUcHje, JONPHUHENO je TOME Ja ce HEeKHM O]l IJIaBHMUX INPHHIMIIA U CTpaTeruja
pereHeparmje 6payHdpmiga yBpere y ,,JIajuiuiky moBesby 0 OJpKHBAM €BPOTICKAM rpamosumMa‘ (Broos
et al., 2007).

?2 Kako ce HABOMM Y ,,3€/ICHOj KIGM3M O jABHO-IPUBATHHM MAPTHEPCTBHMA H jaBHHM YrOBOPHMA H
konmecujama“ (The Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions) 1o jaBHO-IIPUBATHUM MAPTHEPCTBOM CE MOJApPa3syMeBa: ,,0MI0 KOju OOJIHK
capamme m3Mel)y jaBHe ympaBe W TPUBATHOT CEKTOpa Koju Teku o0e30ehuBamy QuHaHCHpama,
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u3rpagme, OOHOBe, yIpaBjbamka WIN OIpXaBama (IpojeKTa), WM mpyxamy yciayra® (European
Commission, 2004).

% Tlpema mBajuapckoj GopMynn 3a perenepammjy opayadmima (Kettler & Schenk, 2007: 43), na 6u ce
MpOIIeC pereHepayje cMaTpao WCIUIATHBUM BPEOHOCT 3€MJBHMINTA HAKOH pereHeparje Tpeba ma Oyme
Beha o1 YKYITHHX TPOIIKOBA T€ TpaHCHOPMAIHje, OTHOCHO:

BPEIHOCT PEreHEPHUCAHOT 3eMJBHINTA - (TPOIIKOBH peMeHjalrje + TPOIIKOBH TpaHchopmanuje) > 0

" Tepmunn 'pasBujeHe’ M 3eMibe 'y Pa3BOjy’ IpEICTaBIbAjy CaMoO jeHy OX MHOTHX BapHjaHTH Koje
CIIy’)ke Kao o0jallli-erhe pa3linka y APYIITBEHOM KOHTEKCTy. JIpyrul MapoBH TepMHHA KOjH JCTaJbHH]E
ONHCYjy IPYIITBEHO-CKOHOMCKH TOpEJaK Cy: KamUTAINCTHYKE VS. MOCTCOIMMjaTUCTHYKE JAp>KaBe
(Stanilov, 2007), win "KaOUTAJIACTHYKE 3EMJbE VS. 3eMJbe Ha HepUPEepHjU HANPEAHOT KaIHTAIH3Ma
(Tasan Kok, 2004).

%V TOKy MIe3/IeCeTHX TOAMHA MPOILIOT BEKa, MIAHHPAE JOKHBIbABA jeIHHCTBEHH BPXYHAL[ Y CMHUCITY
ma moOmja m3y3eTaH yTHIAj Ha mpormec ypbOaHOT pa3Boja m oOHOBe mmpoM EBpome. Pa3zBoj HOBHX
TEXHOJIOTHja ¥ MOTOpHU3alLyje, Ka0 M BHUCOKA CTONA 3alOCJICHOCTH, YCIOBWIIO je Na IUIaHHpame Oyne
YCMEPEHO Ha KOHCTaHTaH pacT ypbaHe Teputopuje. Jour kpajem 60-ux, a moceOHO TokoM 70-ux romuHa
XX Beka, IJIaHUpamke y3 MOMON NPUHIMIA MPEey3eTHX M3 MaTeMaTHKe M PauyyHapCKOI MOJENOBama
HACTOjH J1a C€ YCTOJIMYM Kao Hayka. OBaj TEXHOKPATCKHU MPHUCTYI IIAaHUPAy je OUOo aKkTyeslaH HapOYHTO
MOYETKOM MPBE IOJOBHHE OCME JCICHHUje MPOILIOr BEKa, JOK je pa3Boj €KOHOMHjE jOII YBEK OHO Y
y351a3HOj myTamwu. Vnak, TeXHUYKa palMoHaIHOCT, KOja je Mojpa3syMeBaja Aa ce CI0KEHUM NOJIUTHIKHM
U IpYIITBEHO-€KOHOMCKHM IPOLIECHMa MOKE YIIPaBJbaTH U Ja CE OHU MOT'Y KOHTPOJIMCATH, UCIIOCTaBHIIa
ce Kao CyBHIIe aMOMIMO3HA M HaWBHA, HapOYHTO y MEPHOLY CBETCKE Kpu3e TOKOM 70-MX TroiuHa
npouutor Beka. TokoM 80-MX roamHa HPOIDIOr BEeKa, CBETCKAa CKOHOMHja CE CyodaBalia ca BHCOKOM
CTOIOM HMH(}JIaLMje 1 JYTOBHUMA, LITO je Y3 KOHCTAaHTHY NPEOKYIALHjy HyKJIeapHOM NPETHOM U XJIATHUM
paToM JONMPUHOCHIIO OMIITOj HecTaOMIHOCTH. Ca MOBIaYeHEeM Jp)KaBe Kao jeJHHOI HOocuola Mohu H
ca0JheHeM Jp)KaBe COLHMjaTHOT OJlarocTama, JHOepaliHa EKOHOMHja TocTaje KJBYIHH (hakTop
perynanyje HOBUX ypOaHUX TeMa MOIYT ypOaHe pereHepaluje BEIMKHX pa3Mepa U TO Kpo3 (hopMHUparbe
JjaBHO-TIpMBaTHUX NapTHepcrasa. JleBenecere rogune XX Beka Cy JoHele maj KomyHusMa y McrouyHoj
EBpory, mTo je y3 jauame I100anHor KaluTalli3Ma, Y BEJIMKO] MEPH YTPOXKaBallo IJIaHUpambe, MoceOHO
Ha noMeHyToj Teputopuju. Ha noapydjy EBporicke yHHje jeAMHCTBEHO TPIKHIITE j& TEXKHIO Jia yonaxu
JIoKajaHe KoHGuMKTe. ['eHepalHO MOCMaTpaHo, IUIAaHUpamke je Tpebasio Ja ce CyodH ca JIOMHHAIN]jOM
npeornaljyjyhie mMohu Heonubepanu3Ma. AKTyelqHE TCHICHIMjE Y pa3Bojy rpaga Cy IMOJapu30BaHe.
Haume, pa3Boj uHIycTpHje 1 MakcUMU3aIyja npodura cy AoBenu 10 yOp3aHe ypOaHU3alHje |, IO IPBU
NyT Yy UCTOPHjH YOBEYAHCTBA, YHI-CHUIIE J1a BehrHa CTAaHOBHUKA JXUBH y rpagoBuMa. Ca jpyre cTpase,
IIMpeka CHPOMAIlTBa Y ypOaHUM CpelHaMa, Ka0 M SKOJIOIIKA KpH3a y CMHUCITY KIMMATCKHX IPOMEHa,
3aral)ema KHBOTHE CpelMHE U JucOanaHca GHOTUBEP3UTETa PENCTaBIbajy APYTH UCXOA HEMHUCIOCPIHOT
pacra tokom mperxonuux genenuja (Ryser & Franchini, 2008; De Roo, 2007; Davies, 1998; World
Planners Congress, 2006).

?° Opzie je BaKHO HANPABMTH Pa3TMKy m3Mel)y ITAaHCKE TOKTpHHE (MOJENa) M IUIAHCKOT chcTeMa. Y
HajIIUpeM CMHCIY MOJ IUIAHCKUM MOJENIOM C€ MOJpa3syMeBajy pa3BOjHU IUIAHCKH NPHUCTYIH, KOjU TEK
nporecoM (opmanusanuje 1 npeBolema y 3aKoHe 1 HHCTUTYLIMje npepacTajy y miancku cucteM (Healey
& Williams, 1993). 13 oBora mpom3miasd [a je OpraHu3alja WHCTUTYIHOHAIHNX HHBOA M CTETIEH
(1e)o0aBe3HOCTH TPHMEHE IUIAHCKMX JOKyMEHATa Off BEIUKOT yTHIaja HAa caM HAa4YMH CHpoBOhema
IUIAHCKHUX OJJTYKa Y KOHKPETHOM OKPYXKECIHY.

%7 Jla mOACETHMO, T/ Pa3BUjEHHM (KAMHTATHCTHYKIM) 3eMJbaMa Ce MOAPa3yMeBajy 3eMibe 3amaiHe u
Hentpanne EBpome, m To OpuTaHCKa W KOHTHHETAJIHE (HANOJICOHCKA, TEPMAaHCKAa M CKAaHIWHABCKA)
nmopoavue IpaBHOT W aIMUHHUCTPATUBHOTI CHUCTEMA. HOCTCOHI/IjaﬂI/ICTIfIqKI/IM 3emjbaMa Mcroune wu
HcrouHo-uentpante EBporie npumnanajy cBe Ouslie uiaHuie T3B. McrouHor 0Oj10Ka, KOjU MOApasyMeBa
MOJIpYy4je CacTaBJbEHO O] 3eMajba HMCTOYHOEBPOIICKE IMOPOAHUIIEC MPaBHO-aJMHHHCTPATHBHOT CHCTEMA
(Newman & Thornley, 1996: 29).

%8 Tomac Ky (Thomas Kuhn), TBopam mapagurme kao TepMuHa, ucTH aedunnine Ha ciexehn Hadmm:
»(-..)IPBO, Kao mpuxpBalieHW HAYMH pelIaBama NpodiieMa KOju IpeacTaBjba Mojen 3a Oyayhu panx y
OKBHPY IHCUHMIUIMHE, M Kao JpYyro, KOPIyC 3ajeJHHUYKHX BPEIHOCTH, METOAa, CTaHaapaa W
reHepaiusauyje ynyheHe oHuma koju ce o0yuapajy 3a Hayunu pang (Kuhn y Elguea, 1985).

? TayHuje, MPOMEHa MapagirMe ce CMaTpa MOjaBOM HOBE TEOPHje KOja CliaMa IOTaalliby TPaIUIH]y
HaydHE Ipakce M yBOAW HOBY, CIIPOBEJCHY I0JI PA3IMUUTHM IMpaBUIMMa M y OKBHPY Pa3IM4UTOT
Juckypea. Jlakiie, IpeTxoaHa napajaurma ce oxdaiyje, a jaBjbajy ce BEJIHMKE IPOMEHE Y KPUTEPHjyMHMa
Koju oapelyjy nerntumuter npodiaema U NpeUIoKEHNX Pelieha y OKBUPY HOBE IapaurMe.
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%0 ITocToju HEKOIMKO OCHOBHUX KpUTHKa KyHOBOT cxBaTama mapagurmarcke mpomene. [Ipema [lorctony
(Johnston, 1996 y Muller, 1998), Kyun He maje jacHe yciioBe KOjuMa Ce TPEIO3HAjy aHOMAalHje Kao
TIPEIYCIIOBH 3a I0jaBy HaydyHUX peBoiyiuja. Takohe, KyHOB Mozmen He mpyka KpUTEpHjyMe KOjU CIyXKe
Ja ce 06e30eM OCHOBA 3a NMpUXBaTamke HOBe mapaaurme. [lopen Tora, mpema Jlakaromry (Lakatos, 1989 y
Muller, 1998) arncomyTHr MOHOIION jeAHE MapagurMe ce jaBjba PETKO M Tpaje PEIaTHBHO KPaTKo, U3 4era
MPOM3MIIA3H /1A je TEOPHUjCKH IuTypaiu3aM 00Jba OMIKja o/ TeopHjcKor MoHu3Ma. Ha oBo ce HajoBesyje n
cranosuiute Jlepuja Jlogana (Larry Laudan), koju umcTude 1a je MpakTWYHO CBakd Behu mepuon y
UCTOPHjH HayKe OKapaKTEpPHCaH KOETr3HCTEHIIMjOM MHOTOOpPOjHMX KOHKYPEHTHHX IMapajurMH OJ KOjHX
HHjeHa HeMa XereMoHujy y obmactu (Laudan, 1978).

3 @anynu (Faludi, 1973) pasnukyje npoleaypajiHy o1 CYICTaHTHBHE TeOpHje IIaHupama. Llusb mpse je
pasyMeBame IUIaHUpama Kao Mpoleca, A0K Jpyra Teopuja TeXH Jia yTBPAH NpeAMET IIaHUpaba.

%2 Poponauennuk Tepmuna Mcrouno-nientpanna Espoma je Ockap Xaeuxu, Koju 1aTo MOApydje Ha
rpanuiy asujckor aena Eepone n Cpeame EBpone kao gena 3anana, koju joj je McTok oTprayo, Buau
Kao ,,ayTCHTHYHO jEeJAUHCTBO Y PA3THUUTOCTHMA ",

% TpeGa HAmOMEHYTH fJa ce paHa CTPYKTYpAIMCTHUKA aHANK3a MPOCTOpAa 3acHHBANA Ha
MaTepUjaTICTUYKUM KapaKTepUCTHKaMa MapKcu3Ma, Tj. HerOBH IJIABHH IIPONOHEHTH Cy IIPOCTOP
cMarpalu APYNITBEHMM MPOHM3BOJOM KOjU HAcTaje Kao U3pa3 YHYTapHUX KOHTPAIUKTOPHOCTH Y
kanuranusmy. [Ipema Xapsujy (Harvey, 1989), ,,akymynanuja kanuraia u ypOaHuszauuja uay pyKy Mo
pyky“, mok Jlebesp (Lefebvre, 1991) wuctuve na CBako APYIITBO W CBaKH HAYMH MPOU3BOJEHC
"IPOM3BOMIU COTICTBEHH MPOCTOP.

%'V ynotpebu mocroje pasIMuMTH TEPMUHH UHja j¢ 3ajeJHUUKA KAPAKTEPHCTHKA YKA3HBAHE HA IPOMEHY
Ha4yMHA TUIAHUpama Ol NMpoM3BoAa Ka mpouecy. Tako ce KOpHCTe: 'KOMYHHKATHBHO-apryMEHTATHBHH
o0pT y mnaHupamy' (Communicative-argumentative turn in planning), ‘obpr y aprymentanuju y
[UIAaHUPalky M TMOJMTHYKO] aHanmu3u (argumentative turn in planning/policy analysis), ‘nuHrBHCTHYKH
00prt y Teopuju mmanupara’ (linguistic turn in planning theory), ‘mnanupame kpo3 pacmnpaBy U capaimby
(planning through debate) (Vujosevi¢, 2002).

%% OBaj TepMuH je Apyradmjn o1 moroxbe, KOjoM ce Hariamapajy caMo GeHeHTH 3aje/[HIIKe aKIHje, Al
¥ 0J1 KOMIIPOMHCA KOjHM Ce NPUXBATajy U Pellera Koja Cy Mame ONTUMAIIHA 0] O4YeKuBaHHX. Mnmak, o6a
npotieca Mory outu neo nqorosopa (Claydon, 1996).

% Anvenmurrep (Allmendinger, 2002) naje caxker nprkas TepMHHA KOjH C& KOPHCTE TOKOM MOCICIHHX
JCLCHUja y JUTEepaTypy O TEOPHjH IUIAHUpama, a Yhja je OCHOBHA KapaKTePHUCTHUKA 3aCHOBAHOCT Ha
Xabepmacosum (JUrgen Habermas) mpuHIMIIIMA KPUTHYKE TEOPHje, H TO: KOMYHHKATHBHO IUIAHUPAHE
(Forester, 1989), aprymenTatusHO ianupare (Forester, 1993), mnanuparme kpo3 nebary (Healey, 1996),
uHKIy3uBHE Auckypce (Healey, 1994) u konaGoparusHo mianupame (Healey, 1997).

% Opge ce, mpe cBera, MUCIM HAa TPETMAH HHCTPYMCHTATHE H KOMYHMKATHBHE PALMOHATHOCTH Y
NpUCTYIy KOJabOpaTHUBHOT IUIaHWpama. Hamme, Xabepmac MHCTPpYMEHTAIHY PAllMOHAIHOCT, OIHOCHO
TEXKIY 32 OCTBAPCHEM [MJba, KOja je MPEOoBaaBaia y palldOHAIHOM MOy IUIAHUPaka, Tj. Y ,,CBETY
HHTEPIepCOHANHEe KOMYHUKaIHje Koja je Ouia MCKpHUBIbCHA MOJ| yTHIIajeM HoBua u mMohu* (Habermas,
1984 y Allmendinger, 2002), He HacToju 1a 3aMEHH MCKJBYYHBO KOMYHHKATHBHOM paldoHaIHOMINy, Tj.
jadameM HHTeTpaIje u Me)ycoOHOT pasymeBama y TUTaHCKO] 3ajeauunu. Hampotus, Xabepmac Texu na
MHCTPYMEHTAIIHY PAlMOHAIHOCT yrpajn y (pEeHOMEHOJOrHjy, akUMOHY TEOpPHjy W apryMeHTaTHBHY
TEOpHjy, YMMeE 3a]pXKaBa CpPK MO3UTHUBU3MA, & TUME M KOMYHUKaTHBHO IUIAHUPAkhE YNHH JPYradujuM y
OJIHOCY Ha Ipyre nmoctMonepHuctiuke uuTepnperanuje (Allmendinger, 2002).

% Ipema XaGepmacy (Habermas, 1984 y Vujosevi¢, 2004) HuTepec je CBaKH TpajHH MOTHB 3a JE/IOBAKE,
0]l jeJTHAKOT 3Ha4aja Kao M Jpyra J(Ba LEHTPaJIHa I10jMa KOj! Cy U3BE/ICHH U3 ONIITEr (peHOMEHa )KUBOTA
(uadopmanmje u BpeaHocTH). MHTEepecu cy 3acHOBaHM Ha moTpebama, a MOTY IOTHIATH M U3 HEKOT
BPEIHOCHOT ONpe/iesbeha, PH YeMy Ce HE MHCIM HYXXHO Ha MaTepHjaiHe, Beh M Ha npyre mHTepece.
WHTepecu cy y OCHOBHM Ipolieca APYLITBEHOT CTPYKTypUCama, a 3a JPYLUITBEHO YIPaBJbake CY OJ
HajBeher 3Hauaja IErUTUMHH, Tj. APYLITBEHO NPUXBAaTIbUBH HHTEepecH (Pusi¢, 1989 y Vujosevic, 2004).

%% BpemHOCTH Cy eIEMEHTH CBECTH y KOjUMa Ce Cliaja BHINE HOPMATHBHHX OUEKHBAHhA, Tj. BPEIHOCT
Ipe/CTaB/ba CI0j HOPMH M HWHTepeca. BpenHocTH Cy TpajHHMje Ol HOPMAaTHBHOI HWMIIEpaTHBa W
MHTEPECHOT aHT'a)KMaHa, aJld MOTY OMTH M NIPOMEHJBHMBHjE Ha IITa YyTHUEe HANeToCT u3Mely BpenHoCTH Y
BUXOBOM HOPMATHBHOM 3Ha4yelhy M KOHKPETHHX CBAKOJHEBHHMX HMHTEpeca JbyIH. 3a IUIAHUpame je
HajBa)XHHUja yJIoTa BPETHOCTH Kao KpHUTEpHjyMa IpeMa KojuMa ce yIpaBJbajy pa3HU aKTEepH y IJIAHCKO]
unrepakiuju (Pusi¢, 1989 y Vujosevié, 2004).

0 Koncensyc ce Moxe nedunucaty Ha cienchu Hauns: ,,CTeneH 10 KOjer pa3JIMIUTH aKTEepPH U arcHINje
JieJle CHCTeM BPEAHOCTH M IIMJbEBE M KOjU Cy, CTOTa, Mame WM BHIIE BOJGHH Ja M3BpLIe oxpeheHe
nonutuke u mporpame” (Barrett & Fudge, 1981). Jlpyru ayropu BHme KOHCEH3YC Kao CpEACTBO 3a
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CMameHke CTENCHa HEM3BECHOCTH Y IUTAHCKOM MpOIleCy, MOCeOHO y CiIydajy BEIHKOT Opoja akTepa ca
pasuonmkuMm uaTepecuma (De Roo, 2007).

* TIpema Carepy (Sager, 1994) moh ce neduHMIITE Ka0 CIIOCOGHOCT aKTepa J1a OCTBAPH CBOjY BOJBY, YaK I
HaymTpO APYrUX y4ecHHKa y MCTOM (TUTAaHCKOM) Iporlecy. 3ampaBo, MOh mpezcTaBiba omHOC m3Mely
JKeJba M Kpajier ucxona. OqHoc Mohm U yTumaja ce Moxe 00jacHUTH Ha cienehn HauWH: ycMepeHa Moh
j€ jemaH OOJIMK OIMITET OPYIITBEHOT YTHIAja, OK je APYTH OOJIHK yTHIAja HeyCMepeHa (CHCTeMcKa) Moh,
OJTHOCHO CTPYKTYPHH YTHUI[4j, KOjH 3aMPaBO MOTHYE U3 OCOOHMHA APYIITBEHO-CKOHOMCKOT CHCTEMA.

2 Y cBOM pasMaTparby ApYIITBEHHX (eHoMeHa, Kampa MCTHYe 4eTHpH TepCeKTHBE' Koje 3HaduajHo
JIOTIpUHOCE pa3yMeBamy IpyHIITBEHHX (eHoMeHa: (opma (Mpexa), marepuja (MarepujamHu oQjexar),
nporec (komyHuKanuja) u 3Hauete (Capra, 2002 y Karadimitriou, Doak & Cidre, 2010).

® Mako ce y nocajmammmem meTy paga KOPHCTH TEPMHH CTEJKXOJJEP 3a ydeCHHKA y MpPOIECY
OJTy4HBamka, OBAC CE TEPMHH akTep ynoTpeOsbaBa 300T H3BOPHOr HazuBa Teopuje. Takolhe, ocum
MOMEHYTOT Ha3WBa, TEOpHja je jOII MO3HaTa MOJA MMEHOM ,,COLUOJIOTH]ja MpeBohema™ U ,,CoLnoNoruja
acormjarmmja‘“ (Latour, 2005: 106).

* Tpeba HarmacuTH 1a ce MOJ MOjMOM aKTAHTA 3alpaBO MOAPA3yMeBa ,,0MI0 KOja jeJMHHIA TUCKypca
KO0jo] je mome/beHa Heka yjora™, 4iMMe je HampaBJbeHA pas3jidka y OJHOCY Ha akTepa MOJ KOjUM Ce
nojapasymeBa jkuBo Owhe. Hamme, aktaHTH MOry OWTH CTBapu, MaTepHjajiy, JOK je IOjaM akKTepa
OTpaHWYCH CaMO Ha JbYJACKO, Te je Tume moxaspcta akranta (Callon, 1999). V mporecy Gpaynbunn
pereHepalyje TepMUH HEJbYACKOT je MOCeOHO U3paxKeH Kpo3 Gu3uyuko okpyxeme. OBie ce mpe cBera
MUCITH Ha KOHTAMHUHAIIM]Y, aJId ¥ Ha TEXHOJIOTHje JCKOHTAMUHAIIM]E KOje YTHUYYy Ha JUHAMUKY U IPOrpec
npoueca Opaynduig perenepanuje (Dixon et al., 2008).

*® TIpeoheme (translation) mpeacraBba KJbYYHH KOHLENT TEOPH]je aKTEpa-Mpexe KOjH MOApasyMeBa
mpesa3ak U3 jemHor, 00MYHO HeypeljeHor cTama, y Apyro, ypeheno crame (Law, 1992). [IpeBohemem ce
3ampaBo CTBapa HOBa MperKa KOjy CBH aKTEpPH CMaTpajy BPEIHOM CTBapama U 1yBamba.

46 Teopujcku HajjeJHOCTaBHUJU MPUMEp MpoIieca TpaHCIallkje yKibydyje aBa akrepa - A u b. Ilpouec
TpaHCJalKje je yBEK YCMEPEH U To, PeLMMO, Ha HaYMH Aa akTep A npeoau akrepa b. Mnak, ycmepeHoct
npolieca He 3Ha4H Jia je akTep A ciio0onaH y HauuHy npeBolema Apyror akrepa, jep akrep b Hukana Huje
HezaBHCaH Wwin HepeduHucan. Hamme, npyru axrep je Beh meo Heke apyre Mpexe Koja AeHHHIIE
Moryhe oOnuke y koje ce aktep b Moxxe npeBecti. OBO moapasymeBa ¥ NIPOMEHY akTepa A Kako Ou ce
axtep b mpeseo Ha 3amoBospaBajyhu HaunH. CTora ce UIeaIHu IPUMEp TPAaHCIAIHje YBEK CacTOjH O TPH
4naHa, Tj. mope] akTepa A u b jaBiba ce MequjaTop KOjH IOBe3yje MOMEHYTE aKTepe M CAApIKH 3aruce
o6a momenyra aktepa (Callon, 1991).

" Jlaryp (Latour, 2005: 39), 3a pasmuKy Of CBOjHX KOJEra, TpaBH pasiuKy u3mely Meamjatopa u
nocpeanuka. Meaujarop (mediator) je jemad oj KJbydyHHX I[OjMOBa Y OKBHUPY TEOpHje aKTepa-Mpexe,
KOjH 3a pasjiuky o1 mnocpennuka (intermediary), kao macMBHOT MPEHOCHOIA, MPEICTaB/ba EHTHTET KOjH
MMa CIOCOOHOCT Ja M3pas3u | peneduuuiie oHo mro npenocu. Kamgoun (Callon, 1991) naBoau noaeny Ha
YETHPH OCHOBHE TPYIIE MEIjaTopa/ITIOCPEIHIKA: TUTepapHe 3amuce (KibUre, YWiaHKe, MATeHTe), TeXHUYKE
apredaxTe (MalmuHe U ocTaje HeJbyACKe apTedakTe), JbyJe U HOBaIll (Ka0 HHCTUTYIIHOHAIHO CPEICTBO
pasMeHe).

8 3ajemanuka nHdOpMAIHOHA OCHOBA (,,joint fact finding“) camo je jeaHa 01 TEXHHKa KOje Cy HacTaie
Kao pe3ynTaT HCTPOKUBaba Ha TEMY MperoBapaykor mnporeca. then riaBHu 1usb je ajieKkBaTHa ynotpeda
nHpopManHrja Kako O ce MpeBasuilia KOMIIEKCHOCT W HEM3BECHOCT ycrexa menor mporeca (Shmueli,
Kaufman & Ozawa, 2008).

* Memmjarmja je excTeHsmja win enabopaliija Iperopapaukor npoieca Koja moApasyMeBa HHTEPBEHIH]Y
nperxonHo mpuxBahene Tpehe cTpaHe Koja Hema (WM HMMa OTpaHWUYEHY) ayTOPUTATHBHY MOh y
JoHotemy omayka (Moore, 2003 y Edelman, 2007).

%0 pacumranuja je mporec y KojeM 0coba Koja je MpUXBATIbHBA CBHM 4IAHOBHMA TpyIIe, dHje je yuemhe
CYIITUHCKM HEYTpaJHO M KoOja HeMa ayTOpUTET Yy JIOHOLICHY OJJIyKa, IOMaxke Ieloj Tpylnd y
yHanpehemy HaunHA HAa KOjU ce WACHTU(HKYjy W peliaBajy mpoOieMHu U JIOHOCE OJUIyKe, Kako Ou ce
nosehaia epexTuBHOCT Lene rpyne (Schwarz, 1994 y Edelman, 2007).

> Prec (Innes, 1998) u3nBaja Tpu OCHOBHE BpcTe HHPOPMAIH]a KOje TEK KPO3 KOTaGOPATHBHH MPOLIEC
1oCTajy HAay4HO NPHXBAaTJbHBE M MPAKTUYHO yrnorpebseuBe. Jlakie, M3/Bajajy ce: HAy4yHO BajMAHE
nHdopmanuje, naGopmanuje 1001jeHe U3 UCKYCTBa YUECHUKA Y IFIAHCKOM IIpoLiecy ¥ HHpopMalHje Koje
NOTHYY U3 JUYHUX IPUYa U3PEUCHHUX O] CTPaHE MOMEHYTHX YYCCHHUKA.

52 Mogen je HACTAO KAO Pe3yNTaT HCTPAXKHBAHA CHPOBEACHHX OJ CTPAHE CMHHEHTHHX ayTOPHTETA Y
obnmacti Teopuje mperoBapama, momyT CackuHma (Lawrence Susskind), Kpykmenka (Jeffrey
Cruikshank), ®urepa (Roger Fisher) u Apuja (William Urry).
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* Tlpema Xmm (Healey, 1991) y uermpu Momena pasBOjHMX @poreca ce ybpajajy: Momer
eKBIIIMOpHjyMa, MOIEN 3aCHOBaH Ha CIy4ajy, MOIEN CTIPYKType H Mojen areHnwje. Mopen
eKBIJIMOpYjyMa je 3aCHOBaH Ha TPXKHUIIHOM HAUYHWHY OJBHjama Pa3BOjHHX IIpoIleca IO KOjeM ITOHyxAa
0JIroBapa MoTpakiku. MoJien 3aCHOBAaH Ha CiIy4ajy TpeTHpa pa3BOjHH MpOIec Kao HU3 HEONXOAHUX (aza
KOje ce Mopajy (HHANIN3UpaTH Kako Ou ce 06e30eamna peanusaipja pasBojHor npojexra. Xwiu (Healey,
1992) xao HajBaxkHHje Mojelne Koju y Hajehoj Mepu OONHMKYjy HPHPOIY pa3BOjHHX Ipolieca W3/Baja
MoJieJie CTPYKType M areHuuje. [IpBM oj HMX HarjamaBa 3Hayaj MJCOJIOTHje, HauWHa peryjaTHBEe U
MPOU3BOJIbE, JOK Cy TJIaBHU €JIEMEHTH MOJelia arcHIuje cTpareruje, HHTepecH, yinore u MelyoHocu
aKrepa.

5 [pasari 01 HA3MBOM 'HOBH MHCTHTYIHOHAIN3aM j¢ KAPAKTEPUCTHKA MHOTHMX HAYYHHX JUCIHILIHHA:
€KOHOMHUje, TOJIMTHYKUX HayKa, COLMOJOTHje, a IMOCEeOHO je Be3aHa 3a HCTpaXHBama y o0nacTu
yopaBjama W opraHmsamuje. CBaka of Hayka HMa pasiIMdUTe TPajeKTOpHje Yy WHCTUTYIHOHAIHO]
aHamu3u. Kao Tpu ocHOBHa IpaBLa ce W37Bajajy: UCTOPHjCKU MHCTHTYLIHOHAIM3aM - KOjU ce (OKycHpa
Ha mopehema HAIMOHAHUX WHCTHTYLHMOHAJIHUX OONHMKa (MpUMEmYje ce Yy TOJUTHYKHM HayKama);
MHCTUTYLHOHAIM3aM pallMOHAIHOr Hu300pa - y uujeM je (OKycy cMameme HEH3BECHOCTH YCIeX
TPOLIKOBA TPAHCAKIHje PALMOHAIHUAX aKTepa ca GUKCHUM HHTepecHMa U mpedepeHunjama (IpUMEemHUBO
y CGKOHOMHjH) M COLMOJOIIKMA HMHCTUTYLIHOHAIW3aM - y YHjeM CPEOUINTY HHTEpecoBama je yiora
MHCTHTYLIMja Y O4yBamy HWICHTHTETa, KYJITYPHHUX NMPAKCH U COIICTBEHOr KOHTEKcTa (MOCeOHY MpUMEHY
MMa y OpraHHM3allMOHUM CTy[djama, a ca M0jaBOM KOJaOOpaTHBHOI TUIAHCKOM MoJiesia OpojHe mapaserne
ca MoCTyJaTiMa HOBOI' MHCTUTYI[MOHANIMW3Ma ce MOoTy Hahu u y manupamy) (Healey, 2007b; Alexander,
2005).

> [pema Anexcauzepy (Alexander, 2007: 49), KOOpIMHATHBHO MIAHAPAKHE CE HAMEPHO KOPHCTH YMECTO
YCTaJbeHOI TEpPMHHA KOJIAOOpAaTHBHOI IUIaHMpama W3 pasjora LITO KOOpAWHAIMja MoJpa3yMmeBa
KOJIa0OpaIyjy, ajal u CTPYKTYPaTHO-MHCTHTYIIMOHAIHHM AacleKT, KOjU Ce 3aHemapaje y clydajy
KooIepaliije u kojadoparuje.

% WHCTUTYLHOHATHH IM3ajH 3HAYM JW3AjHUpAEE HHCTHTYUHja. TaduHHje MO HHCTHTYLHOHATHHM
JIM3aJHOM ce IMoJpa3yMeBa OCMHILBABAKE W CTBapame IpaBuia, Mpoleaypa ¥ OpraHu3alMOHUX
CTpyKTypa Koje he: omoryhaBatu u orpaHu4aBaTH ONXOleHme M aKlMjy HAa Ha4MH KOJU je Y CKIaay ca
YCIOCTaBJbEHUM BPEIHOCTHMA, OCTBAPHUTH MIOCTaBJbEHE IIMJHEBE M U3BpIIABaTH jaare 3amatke (Alexander,
2005: 213).

>’ Pa3103u 32 0OBO CE HANA3e y: HTHOPHCAKY HOBHX 3HaFba, IPUPOIH AM3ajHA KAO MPOLECa KOjH HAyUHO-
CHCTEMCKO 3HAalbhe¢ YMHH HPEJICBAaHTHM, Kao W 300r KOMIUIEKCHOCTH, Tj. HEMOryhHOCTH HpHMeHe
reHepaIHUX TEOpHja U MPHHIUIA Ha KOHKpEeTHUM cirydajeBuma (Alexander, 2007).

% Maxo je oBje ped 0 MAKpO-HHBOY MHCTHTYLMOHAIHOT [H3ajHA, KOHIENT YIpaBjbamba e He OJHOCH
caMo Ha JpxaBy, Bell M Ha CBEe OCTale CEKTOpE W aKTepe KOjU Cy YKJbYYEHH Yy NpOLeC peryianyje,
KOOpJAWHAIIHje ¥ KOHTPOJE W KOjH, CTOra, oMoryhaBajy WM OTPaHWYaBajy aKIHje OCTAINX MpHUIIaTHUKA
jennor npymrsa (Alexander, 2005).

* Tlpema 0Boj Teopuju, mojeaMHAIl (areHT) je jeAMHMIA aHANM3e, a AKICHAT je Ha oxpelHBarby
areHIUjCKOT OJHOCa, OJHOCHO YJIOT€ OJHOCAa MpPHHIMIIAI-areHT, MpH YEeMYy C€ TEXH CMambemy
KOH(IHMKaTa, HICHTU(HKALMJH TPOLIKOBA arcHIMje, MOACTULABbY pasBoja CpPENCcTaBa 3a CMameHe
TPOLIKOBA areHIHje, MCTPAXKUBAKY ANTCPHATUBHUX YNPABJbAUYKUX MeXaHHM3ama, kao u o00e30ehemy
MaKCHMAITHE ycarjalleHOCTH HHTepeca NpuHiunaia u arenta (Alexander, 2005).

% [uknyc mpomeca 6payuduin pereHepauje ce MoXe MONCIUTH HA TPU OABOjeHEe (hase: MIAHHpAEHE,
peMenujanyja U M3rpajma M, Ha Kpajy, onepauuoHamuzanuja. da3a muaHupama je KJbydHA Y LEIOM
npolLecy, jep O/UTyKe JIOHETEe y TOKy OBe (pa3e yTHUy Ha OcTaTak IMKiIyca OpayH]min pereneparuje
(Kettler & Schenk, 2007).

' Oncer m mnpupoxa Heomxomuux HH(OpMaimja je crenu(HUUAH 3a CBAKHM IOjCAMHAYHH CIIydaj
Opayndung perenepanmje. Takohe, ocum mHpOpMaMja Koje ce THUY caMme JIOKaluje WM HCKIbYYHBO
npoueca OpayHQWII pereHepanyuje, y OBOj Ba3H je HEOIXOAHO IPUIPEMHUTH M Pa3MOTPHUTH CBe
cTparenike MHGOpMalyje, Tj. MHPOpMAIUje KOje TOBOPE O KOHTEKCTY (HIIp. MJIAHCKH JOKYMEHTH W
perynarvBa) y KojeM ce TUIaHupa JaTH Mpoliec.

%2 JlpymTBeHM KamuTal MOApA3yMeBa YCIOCTABJbAHE MPEXKA DA3MHUUTHX CTCJKXOJAEPa, H3IPaImby
BUX0BOT MeljycoOHOT moBepema U 00e30eheme HedopMaaHe KOMyHHKaIje. MHTeIeKTyalHd KanmuTal
Ho/pa3yMeBa JIOTOBOP OKO CKyla IOAaTaka, MHIMKATopa M ommca Ipobiema, Kao W 3ajeHHYKO
pasyMeBame CTEjKXoiiepa o morpedamMa M MHTEpecHMa Ipyrux. I[IOJMTHYKM KamuTad, Tj. yIApPYKEHH
KallalMTeT CTeJKXOJIAepa Jla YTUYy Ha OJBHjarbeé aKTHBHOCTH, IPEACTaBJba IIOJAPIIKY JIETHCIATHBHOM
CHCTEMY YHMME C€ OCHI'ypaBa UMILIEMEHTAIM]a 1etor nporieca (Innes, 1996).
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% Yemka m Malapcka cy mpuMepH 3eMaba Koje Cy ce MMajie HajBHIIE yCIiexa y TpOLeCy TPaH3HIje.
CMmaTtpa ce 1a je TOMe [IOTpHHENa epHKacHa M PEJAaTHBHO ayTOHOMHA JAp)KaBHA OMPOKpaTHja U HEHE
yCTaHOBE, Kao W panu nokymaju pepopmu (Vujadic¢, 1999 y Vujosevié¢, 2003).

® 'V 3emsbe yHABCKOT CIMBa ce ybpajajy oHe Kpo3 KOje 0Ba peKa MPOTHIE MM YHHH FHXOBY IPAHMILY,
aJll, HCTOBPEMEHO, ¥ OHE 3eMJbe Koje Ipajie JyHAaBCKH peyHU cucTeM. Ca aclieKTa OBOT HCTPAKUBAbha Y
MIPBOj KaTerOpHju 3eMajba ce Hayaze Aycrpuja, Mahapcka u CpOuja, T0K Cy y APYToj KaTCTOPHjH HaIa3e
[IBajuapcka u Yemka (Linnerooth-Bayer & Murcott, 1996).

%y jyny 2009. rogure EBporcka komucHja je moGmma manmar ox Casera EBporcke yHuje 3a m3pamy
3ajeJHUUKE CTpaTeruje 3eMasba JAYHaBCKOI' ciuBa. J[yHaB, Kao Apyra peka Mo Jy>KHHH Ha €BPOIICKOM
KOHTHHEHTY ca 2850 km, y cBoM ciuBy oOyxBarta 14 3emasba, Koje Cy 3ajeTHHYKH, ITyTeM HU3a CKYIoBa 1
KoH(pepeHIyja, hopMynucaie TOKyMEeHT o HasuBoM ,,Ctpareruja EY 3a JlyHaBcku peruon®, koju je 8.
neuembpa 2010. romune, 3ajenHo ca ,, AKIIMOHHMM IuUlaHOM 3a crpoBoheme Crpateruje [lyHaBckor
pervona®, ycsojuna EBporicka koMucuja. 3aBpIIHUM YyCBajambeM MOMEHYTHUX JOKyMEHara O]l CTpaHe
Casera munuctapa EVY, 24. jyna 2011. romuHe, NOHET je 3aKjbydaK KOjUM CE CBE 3eMJbe WIAHUIIE
M03WBajy Ha aKTHBHO cripoBoheme ,,Ctpateruje EY 3a JlyHaBCcKH pernoH*.

% Vcrpaxuame ce GaBu camo aenoM VICTOYHOT GOKA, Tj. MOAPYYjeM CACTABIHCHOM O OHMBILIMX
COIMjaTUCTHUKKUX 3eMajba, MCKIbYyuyjyhn npikaBe wHacnemuuiie Cosjerckor CaBe3a. CaMm HasuB OBe
TEPUTOPHjE je MPOIIao Kpo3 3HayajHe IPOMEHE TOKOM BpEMEHa yCJed jadama M pa3sBoja pasiIM4uTHX
nojperuona, kao mro je Llentpanna EBpona u Jyroucrouna Eppomna. Crora ce xao peleBaHTaH MOXe
npuMeHUTH TepMuH McrouHo-nienTpanda EBpomna.

% KantoHH ce BeOMa pasiIiKyjy 10 CBOjOj TMOBPIIMHHA M OpOjy CTAHOBHHKA, alli M IO GKOHOMCKO] H
WHIYCTPH]jCKOj 03aiHU. TOKOM BpeMeHa, OBO je YTHIAJI0 Ha XaOTHYaH pa3Boj Hacesba, LITO Ce IT0CeOHO
Ornenaio y crelu(pIYHOM MOPECKOM CHUCTeMY (CaBe3HE, perHOHAHE W ONIITHHCKE TaKce) KOjU ce Of
JEHOT 10 APYror KaHTOHA MOrao pasnukoBaru u a0 Tpu myta (Kettler & Schenk, 2007).

% Menepanna KaHIemapuja 3a IPOCTOPHH Pa3BOj je jeHA O CeaM KAHIENapHja y OKBHDY CABE3HOT
Jemaprmana (MuHHUCTapcTBa) 3a XUBOTHY CpenuHy, caoOpahaj, eHeprujy m kKomyHuHKammje. OcTarak
JenapTMaHa yuHe cieaehe kannenapuje: OenepanHa KaHLenapuja 3a eHeprujy, OeaepaiHa KaHIenapuja
3a KoMyHuKauuje, dexepanHa kaHuenapuja 3a nmytese, PenepanHa KaHIENapyja 3a )KUBOTHY CPEIHHY,
DenepanHa KaHIenapyja 3a Tpancnopt 1 enepanHa KaHIENapyja 3a [UBUIHY aBHjaLH]jy.

% Crparernja oxprxkmuBor passoja IlIBajuapcke je mpBu myT KoHIMIHpana 1997. roause u o6jaBibeHa je
moJ; Ha3uBoM ,,OnpkuBH pa3Boj y LlIBajuapckoj“. Jokyment je moaupukoBan 2002. roauHae U 00jaBIbeH
kao ,,Ctpareruja oapkusor pasoja 2002, Cneneha uteparuja je 6uma 2008. rogune y3 MyOJUKaIH]y
JIOKYMEHTA TI07] Ha3uBOM ,,CTpareruja oapKuBor pa3soja: Cmepuuie u akunonu wiad 2008-2011°, na 6u
nocneima Bep3uja ouna odjasibena 2012, rogune - ,,Ctparterrja oapkuBor passoja 2012-2015 (Swiss
Federal Council, 2012).

" Tako Hmp. y OKBHDY LMPHIIKOT KAHTOHA, OBAKBA YIPY)KEHa CTBApajy PErHOHATHE CTPYKTypHE
IUIAaHOBE, KOjH HACcTajy Ha OCHOBY CTPYKTYPHOI IIJJaHA II€JIOT KaHTOHA. Y J>KCHEBCKOM KaHTOHY je
aKTyellaH CTPYKTYPHH IUIaH 3a 1Iely IIBajiapcKo-(ppaHIlyCKy METPOIOJIUTEHCKY perujy. Y KaHTOHHMMa
Apray u Typray ruaHepcka yapykema Cy 3ajJykeHa 3a Kpeupamwe IUIAaHCKUX CTyAuja U TpYXKambe
MO/IPIIKE OMINTHHAMA Y IMJ/bY EBHXOBOT PaBHOMEpHOT mpoctopHor passoja (Muggli, 2004; Ringli &
Schloeth, 2008).

™ www.brache.areale.ch

"2 Hamme, wusb IPBOT MPOjeKTa IOA Ha3HBOM ,,IH(GOPMAIMOHH IyiT 3a OpayH(UIL pereHeparmjy™ je
nperses nocrojehrx MHTEPHALMOHAIHUX W HALMOHAIHHX IIPENopyKa Koje ce MOTr'Y JIaKO IMPUJIArOJUTH
MIBjIIAPCKUM Pa3BOjHUM MpOjeKTHMa OpayHwmig perenepanuje. [{usb apyror mpojexta 4uju je Ha3uB
,Perucrap OpayHpuIx nokamuja™ je ma T3B. JIMYHY KapTy OpayHQHUIA JOKanWja YYHHH JOCTYITHOM
jaBHOCcTH. Perucrap takohe cimyxu kao Be3a m3Mmel)y NMOTEHIMjaTHO 3aMHTEPECOBAHMX HHBECTUTOpPA H
BilacHWKa 3eMipnmTa. CBpxa Tpeher mpojexra, ,,JIHTepakTHBHOT BoAM4a 3a OpayHdmin“, oriena ce y
esabopanyju HEONXOJHMX Mepa W THpernopyka OpayHQWiII pereHepandje, Koje ce MHOTOM MOTy
JEIHOCTaBHO HMIUIEMEHTHpPATH. JlyropodyHu LWJb INpOjeKTa je pas3paja CBHX PEJIEBAaHTHUX acleKara
OpayHdunig pereHepanyje o CTpaHe pa3IMYUTUX CTEJKXOIIepa Koju mocedHo oopal)yjy acrekre Koju cy
HajIpUOIIDKHI] U BbUXOBUM CIIEUGIIHUM 1oTpedama. J[pyra cBpxa IpojeKTa je pa3Boj METOAOJIOTHje 3a
MIPOLIEHY M CMambelhe (DMHAHCHjCKUX PH3MKa Tpajibe Ha KOHTaMUHUpaHUM OpayHuna Jokamujama. Ha
Kpajy, OWJb TOCIEeNEer HpOojeKTa mox HaszuBoM ,,ONTHMH3aIMja €KOHOMCKOT M IIPaBHOT OKBHpa“ je
MOTHBAIMja jaBHE YIpaBe 3a yHampehemeM IUIaHCKOT mporeca OpayHQWII pereHepalrje U ycBajame
jacHe NeTHCIaTHBE W OUpekTuBe. Takohe cy eBamynpaHu HOBM (PMHAHCHjCKHM MHCTPYMEHTH ITOJPIIKE
opayudung pereneparmju (Kettler & Schenk, 2007).
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73 BasKHOCT OBOT IHJba CE MOXKE GOJbE Pa3yMeTH YKOIHKO Ce y3Me y 003 1a je camo 30% O pelaTHBHO
MaJle YKyIHe ToBpIInHe apxkase ox 41000 km? morozHo 3a WHTEH3HUBHY ymnoTpeOy. OcTaTak MOBpIINHE
3ay3uMajy TuIanuHe, myme u jesepa (Ringli & Schloeth, 2008).

& Oenepanan caset je 1993. romuHe 0CHOBaO KOOPAWHAIMOHO TEJIO Ha CAaBE3HOM HHBOY II0JI HA3UBOM
WnrepmemapTManckd  KoMHTET oapxkuBor passoja (Interdepartmental Sustainable Development
Committee), y xojem Bozehy yiory koopauHatopa uMa Kanmenapuja 3a nmpoctopan pas3soj. [Topex oBora,
Dopym oapkuBor passoja (Sustainable Development Forum) mpencraBiba KOOpAHHALHOHY MIATHOPMY
HE caMo 3a MpeICTaBHUKE caBe3He, Beh M KaHTOHanHe u ommrtHHCKe ynpase (Swiss Federal Council,
2012).

™ Temaruka GpayH(puiza je MOCeOHO H3paKeHa y OKBHPY ApYre, OX YKYIHO TpH, CTpaTeruje
JneduHMCcaHe TaTUM KOHLENTOM, Koja Hocu HaszuB [loOonubame kBanureTa Hacesba U npenena (UVEK,
2012).

" Monenom ce mpensuba yKymHO OcaMm IakeTa Mepa KOjH Cy TOJEIbeHH y ABE rpyie. Y IpBy IpyILy
Mepa, T3B. OKBHPHE Mepe, Cliaaajy ciieichn makeTH: NOJIUTHYKa YTeMeJbEeHOCT, IIaHepCKa IePCIEeKTHBA U
JIOKaJIHA MTOJIMTUYKA KyITypa. [lpyra rpyna Mepa je ycMepeHa Ha pa3Boj KOHKPETHHUX JIOKaluja U CaJipKu
cnenehe makere: KOHCyJTaIMje Y MOYETHO) (pa3u mpolieca, MOAPIIKA MPOjeKTy U KOOpAUHAIM]ja YIpase,
KOOIEpaTUBHA IUIAHEPCKa KYJITypa, WHCTPYMEHTH IUIAHCKOT Ipoleca W (MHAHCHjCKH aHTa)XMaH
(Schneider & Keller, 2007: 21).

" TloTpe6a 3a HOBUM HHIYCTPH]CKMM HOTOHMMA je y TOKy 90-MX rOAHHA IPOLLIOr BEKA j¢ CMambeHa 3a
Buire on 50%, mro je pesyiaroBasio ryourkom on 150000 pagHux MecTa y HHIYCTPHjCKOM CEKTOPY.
MHore ol BelIMKUX KOMITaHHja Cy 3aJp’Kajie caMo CEOWINTa W HCTpakuBauke IeHTpe y llIBajmapckoj.
Haxon 3aTBapama 0OBUX MHIYCTPH)CKHUX IEHTApa, HE IIOCTOjH 3aXTEB 32 OTBApamEeM HOBHX Mperyseha Tor
tuna (Kettler & Schenk, 2007).

8 YkynHa HoBpImIMHA HamymTeHor 3eMipumnTa y [lIBajmapcekoj je y mepuony on 1996. rogune mo maHac
nopacna 3a 39% (Valda & Westermann, 2004).

™ Unpycrpujckn 6payH(UIIN YIIaBHOM BOJAE MOPEKIO O MAIIMHCKE HHAYCTPH]e, IPOM3BO/E CATOBA,
TEeKCTWJIHE, XEMHjcKe W (papMarieyTcke WHIYCTpHje, TacHUX IOCTpOjemwa, JApBHO-TIpepaljuBauke
UHJyCTpH]je, TUBHUIIA U nmpexpambene unayctpuje (Valda & Westermann, 2004).

80 Bpennoct momeHyTOor 3emubHinTa 0w Moria goctuhu usHoc ox 1,5 - 2,3 munmjapae eBpa, IITO je
3aCHOBAHO Ha TIPOIEHM O KOIITaky HMHAYCTPHjCKOT 3eMibhinTa. Mehytum, mmajyhm y Buay ca oBa
MOBpIIMHA TPEICTaB/ba MOTEHIMjall 3a M3rpaamky craMOeHor mpocTtopa 3a oko 200000 mymu u 15000
npexnyseha ca 150000 pagaux mecta, Kao u YnmeHUIY 1a ce 60 - 70% OBUX JIOKaIlHja Halla3:d Ha Mamkbe OJ1
1 km no jaBHe caobOpahajue Mpexxe u Ha 5 KM oj m3nasa ca ayToryTa, jaCHO je Jla OBe JIOKallhje Takohe
Mory OuTH TpaHC(OpPMHCAHE M y CTaMOEHE WM CEpPBHCHE 30HE, YUME CE BPEJHOCT OBOT 3€MJBHIITA
nosehaBa 3a 6,1 mumon eBpa. Ca apyre crpane, oko 70% peructpoBaHux OpayH(HI JOKamuja je
KOHTAMHUHHPAHO, TIPH YeMy Ce He MHUCIM caMo Ha 3araljeme 3eMibuilTa, Beh MHOre MHIYCTpHUjCKE 30HE
caupxe M BeoMa KOHTaMUHHMpaHe o0jexre. TpOLIKOBH HCIUTHBaMba KBAJUTETa 3€MJBUINTA H3HOCE Y
npoceky 2,7 espa/m? (0,04 - 23 eBpa/m?), 10K Cy TpouIKoBH pamdmmhaBama KOHTAMHHEPAHOT TOAPYYja
y mpocexy 54 espa/m’ (0,27 - 557 espa/m?). VseBmm y 0G3Mp LENOKYIHY MOBDIIHHY OpayH(HIL
nokaruja Ha Teputopuju llIBajmapcke, BUXOBY AEKOHTAMUHAIN]Y, UCKOTIaBamke 3aral)eHoT 3eMJBHINTA 1
eJIMMMHALM]y OTIaaa Oj pyliema 3arajeHux odjekara, BpeJHOCT TPOLIKOBa ce mpouewmyje Ha 0,77 - 1,2
murjapae espa (Kettler & Schenk, 2007).

81 Ha moapyujy uene I1IBajiapcke yeo Koju 3ay3uMajy HHIYCTPH]CKH OpayH(MUIIH y OMHOCY HA YKYIIHY
NOBPIIMHY pagHe 30He u3HocH net mpoueHara (West & Partner AG, 2008).

82 Kommcuja 3a TexHWUKy eBalyaudjy je BpIIMIA NPOLEHY KBAIHTETa MOHYhEHHX ypOAHHCTHUKHX
KOHIIeTIaTa Ha OCHOBY cienehux kpuTepujyMa: MICHTHTET M IO3UIMOHUpame, mnpeiBuheHa HameHa U
00NIMKOBambe, U, HA KPajy, eKOHOMCKA UCIUIATHBOCT peaju3aliyje AaTor peniera (Staub et al., 2011).

8 Merox TecT-mmaHMpama ce 3aCHMBA HAa TOCTYITHAM HCTP@XKHBAYKHAM KOPAIMMa M PAaHO] MPOIEHH
MOryhHOCTH ¥ puU3MKa BE3aHMX 32 NPEIJIOKEHEe aKTUBHOCTH M €BaIyallljy HUXOBHX MHocieauia. Y
IpoLeCy TecT-IUIaHNpPamba HEKOJIMKO TUMOBA Pail HCTOBPEMEHO Ha HCTOM 33JIaTKy Kako O ce HCTpakuo
ynTaB HHM3 pa3BojHMX MoryhHoctu. CBpxa OBOr MeToja je INpoBepa palIMuUTHX MOryhHOCTH U
NOTEHIMjala 3a BPCTY M MHTEH3UTET eKciuloatanuje oxapeheHe obnacTu wiu JoKaluje, a 3aTUM W
IPOLICHA aKIWja Koje Cy HEONXOAHE 3a peaju3alyjy pa3iuyuTuX I1aHoBa. OCHOBHH METOJOJIOMIKH
eNIeMEeHTH TIpolieca TecT-Tanupama cy (Scholl, 2006):

- mpurnpemHa dasa (6-8 Henespa) - ,,[IOYSTHA yaapar ',

- IpenTuMUHapHE aHam3e (3-4 Henesbe) - paIuoHUIIA;

- pazjanrmaBame KOHIENTa (4-5 Hemespa) - paHa Mpe3eHTal)a;

- TpoBepa neTasba (4-5 Henespa) - hMHATHA MTPEe3eHTAIH]a;
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- BpeqHOBame/crieHapro (6-8 Hemespa) - 3aBPIIHA CaCTaHAK ca EKCIIEPCKOM IPYIIOM.

% V3pana mmamckor pemera npemMa 1aToj ypOaHHCTHUKO] CTYAHjH je mpensulena 3a kpaj 2012. rommme
(Staub et al., 2011).

8 Permon umne, y mpoceky, TpH 10 deTHpn aucTpukTa (okpyra) (European Commission, 2000b).

8 [MomenyTH TOKyMEHT ce 06jaBibyje Ha CBAKMX JeCET FOAMHA modeBmH o 1981. rojuue, a npuIpeMHn
Hepros Tpaje JaBe roauHe. Bume o ¢asama npunpeme ,,AyCcTpHjCKOT KOHIIENTa MPOCTOPHOT pPa3Boja
2011%, xa0 ¥ 0 OCHOBHMUM CTyOOBHMMA, akIljamMa M 3aJaliiMa OBOT JOKYMEHTa, BUAETH y Schremmer,
2010.

¥ HomenkmaTypa TepUTOpHjalTHHX CTaTHCTHUMX jemumnia (a dpammyckom Nomenclature des Unités
territoriales statistiques - NUTS) je reorpadcka HOMEHKIATypa Koja e TepuTopHjy EBporcke yHuje
Ha pernoHe Ha Tpu pasnmuuta HUBoa - NUTS 1, 2 u 3, ogHOCHO 0o BehMx Ka MamHM TEPUTOPH]jaTHUM
jemmanmama. NUTS 1 o3magaBa Tepuropujy mene 3emsbe, NUTS 2 mma oxm 800000 mo 3000000
cranoBHHKa, a NUTS 3 o 150000 no 800000 cTaHOBHHKA.

% Hamme, y nepuony ox 1950. romuae mo 2007. roguae Opoj cTaHOBHHKA y AycTpuju ce moBehao 3a
20%, omHOCHO ca 6,9 Ha 8,3 MWINOHA, y3 UCTOBPEeMEHO IoBehame mpocedHe HaceJbeHE MOBPIIMHE MO
cranoBHHKY ca 200 Ha 520 m (Prokop, Jobstmann & Schonbauer, 2011).

% Hajnossarnji mpojexts EBporncke yHHje KOjH Ce THUy pereHepaiije 3eMIBHINTA y LEHTPATHAM
rpajickuM 30Hama ayctpujckux rpagoBa (mocebHo beua) cy URBAN u URBAN-II, cnposeneHu y
neproay 1995-2006 (Hatz, 2008).

% MMouesmm ox 2002. rofuHe, MOJAIK O CTOMH 3ay3eTOCTH 3eMJBHIITA CE AKyPHPAjy U MyOIHKYjy cBaKe
apyre roauHe y ,,M3Bemtajy o MoHuTOpuHrYy oapxuBor passoja‘ (Indikatoren Bericht). Tako mpema
oBOM m3BemTajy u3 201 1. rogure cToma 3ay3eTocTH 3emMsbHIITa 3a Tiepuox ox 2007-2010. ronuHe W3HOCH
7,5 XeKTapa JHEBHO.

' Mo K/bYYHHM CTEjKXOIIEpHMA Ce MOAPA3yMeBajy MPEICTABHHIM IOKANHE 3aje[HHIE, Pa3IHuUuTH
CEKTOPH JIOKAJIHE YIPaBe, BIACHUIIM 3eMJBHIITA, Ka0 U eKoHOMckH TpenctasHunu (BMLFUW, 2008).

% YpGana 06HOBa Ha TEPUTOPHjH AyCTpHje je y HAUIKHOCTH HAIMOHATHHX MHCTHTYIH]ja. O 3Hauajy
OBE TeMe TOBOPH W YME-CHHIA 1a je 1974. rogmHe (opmymucaH 3akoH O ypOaHOj OOHOBH, KOjH, MaK,
HHUKa]] HUje 3axuBeo y mpakcu. Ilopex Tora, oOHOBa crambOeHor (oHma je peryiucaHa 3aKOHOM O
pecraypanmju cramMOeHuX 3rpaga u3 1984. romune. MMmieMeHTanuja OBOT 3aKOHA j€ Y MOKPajHHCKO]
Hauiexxnoctu (European Commission, 2000b).

% Benuku €0 OBHX IPENOpYKa je 3aCHOBAH M HA 3aK/bydIMMa MHEICHH]yMCKe PaIHOHHIE OJpPKAHE
1996. r., KojuMa ce Ha 1aToj JOKAIUjU Mpeiaxe U3rpaama CTaMOCHOT Hacesba Koje ie 0AroBOpuTH Ha
3axTeBe ypOaHe excrniansuje u nosehamwa Opoja craHoBHHMKA. Ha 1aToj paiMOHUIM je y4ecTBOBAO BEJIMKU
Opoj ekcriepara Koju je KacHuje Ouo yKJbyueH y miancku mpoiiec pereHeparmje KDAG nokarmje, mro je
owna kounnuaenimja (Buchner, Kohoutek & Pamer, 2004).

% (CaroBOPHHK je AKTHBHO AHTAXOBAH y OKBHPY MelyHapojgHe eKCIIepTCKe Mpeke y 001acTh
ypbaHHUCTHYKOT Tanupama moja Hasusom MILUnet (Multifunctional Intensive and Innovative Land Use),
nocsehenoj tpaHcdepy 3Hama y obnacTu MyNTH(QYHKIMOHAIHE WHTEH3MBHE M WHOBATHUBHE yroTpede
3eMJBHINTA KPOo3 MACHTH(HKAIMjy MoryhHocTH M Oapujepa 3a aeduHUCcame ePEKTHBHHUX MOIUTHKA U
WHCTpyMeHaTa ypOaHor pas3Boja. [lopenm Tora, caroBOPHHK je, y CBOjCTBY NpeACTaBHHKA yIpaBe Tpajaa
Beua, cyocauBayu CUPA (Coordinative Urban Planning Approaches) nporpama, 4uju je riaBHH LWJb
noapiika rpagosuMa llentpanne, Mcroune m Jyromcroune EBpome y pasBHjalby MexaHu3ama 3a
MIOCTH3ahE OJJPXKHUBOT YpOaHOT pa3Boja.

By TPEHYTKY 3aTBapama (adpuke 1997. roguue, oko 700 Jbynu, MPETEKHO CTAHOBHUKA JHCTPUKTA
MajanuHr, n3ryomio je mocao (Buchner, Kohoutek & Pamer, 2004).

% Peu je o mpod. Tomacy 3useprcy (Thomas Sieverts) u3 Bona.

% CrerméudHocT OpraHM3aLmje MIAHCKOT Ipolieca je aBa myTta Harpaljena pexomupanoM Oto Barmep
HarpajaoMm y JoMmeHy ypbanor passoja (Otto Wagner Urban Development Prize) u o 2001. ., kao u y
jecen 2004. roauHe, OMHOCHO y BpeMe MoYeTKa UMILUTEMEHTAI]je TUIaHCKOT pernersa (Buchner, Kohoutek
& Pamer, 2004).

% Bemnku 6poj mogataka Koji ce KOPHCTH 3a ciienehy aHamm3y je mpeyseT u3 HCTpakuBarba I10J] Ha3HBOM
»lIpeBasminaxeme Oapujepa 3a peLMKIaxKy I'PajJCcKor 3eMJbHIITa: OpayH(UIAN M HAIyIITEHE JIoKaluje™
(Overcoming the barriers to recycling of urban land: brownfields and abandoned sites). Ctyauja je 6una
cactaBau geo ITDP (The Institute for Transport and Development Policy) tporoaummer nporpama uuja
je TiaBHa Tema Omna cripedyaBame MIMpema npearpaha, kao M peBHTAIM3alMja LEHTPAITHUX TPAICKUX
3oHa. |ITDP (www.itdp.org) y capammu ca HepnaguHoMm opranuzauujoM IURS (Institut pro udrzitelny
rozvoj sidel - wwe.iurs.cz) je unuumjarop pasBoja HoaMTHKE OpayH(UII percHepaluje Ha TEPUTOPUjH
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Yemke. Takole, akTyeHN IMOAAIM O YEITKAM OpayH(UIA JOKAIUjIMa Cy y3€TH M3 pala HAIMCAHOT O
cTpaHe Beh moMeHyTor mcTpaxkuBadkor tuMma (Bumetn Garb & Jackson, 2010). HajHoBHju momamm cy
Tpey3eTH U3 HelaBHO 00jaBibeHoOT (nemeMOap 2012. r.) u3Bemraja o OpayHQUII pereHepanijiu y OKBHPY
npojekra mo HasueoM TIMBRE - WP3.

% TTocre 2005. roguue Harponanay nvMoBHHCKE (GOHJ je mpumojer MunnctapetBy ¢unancuja (Garb &
Jackson, 2010).

1% TIpema ncrom m3BOpY, aHANTH30M Tpakce GpayH(HII pereHepaiyje Ha JOKAIHOM HHBOY y UYemkoj,
W3Baja ce HEKOJIMKO YJIOora y KOjuMa ce Tpemno3Haje JIOKalHa yIpaBa: a) yjora HHHLHjaTopa, 0)
MapKeTHHIIKA yJiora, B) HH()OpMallMOHa yJora, ') IperoBapayka yjiora, a) yJiora y JOHOIICHY OJUIyKa,
Kao M OCTajie yJore Koje uMajy 3Hauajy 3a (acumurarmjy npoueca 6paynduna peredepanuje (Klusacek
etal., 2011: 26).

10 Tauka 4% je jeman ox 120 I'MC-nejepa natmx y OKBHpY 3aKkoHa O IUIaHHpamy H H3TPalbH
(183/2006Sh).

1% Mopen ose crparernje Ha moapyujy Yemrke ce u3Baja jOII HEKOTUKO JOKYMEHATa Y OKBHPY KOjUX Ce
MOCPEIHO TpeTHpa mpodiematuka OpayH(puI pereuepanuje, a To cy: ,,Crparernja eKOHOMCKOT pacrta‘,
,CTpaTeruja pernoHaIHOT pa3Boja‘“ u ,,JIpaBHa monautrka o x)uBoTHO] cpenunn’ (TIMBRE, 2012).
103y cyuajeBuma xaxa je GpayH(HII pereHeparija mox AMPEKTHOM HaaiekHOmNY JOKATHE yIpase,
MOMEHYTEe CTyJHje Cy KJbYYHH JOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer ce NpHUCTyna MMIuleMeHTauuju. Hacynpor
OBOME, KaJia je HEONXOJHO OCTBAapUTH Capajiby Ca OCTAIUM CEeKTOpuMa (IPBEHCTBEHO MPUBATHUM), Ha
OCHOBY JIaTHX CTyJAHWja C€ MPUCTYyINa U3pajy PEryJalliOHUX IIAHOBa Ka0 OCHOBHUX JIOKYMEHaTa KojuMa
ce TpeTHpa npodieMaTrka OpayH(UII perenepanuje Ha OnmTHHCKOM HuBoy (Bergatt Jackson, 2012).

104 Crpama Texmmuka moapmka ce ogHocHma Ha momoh cienehux oprammsammja: the UK Know-How
Fund, the Food and Agriculture Organisation, US Environmental Protection Agency, the American
Rockefeller Brothers Foundation, the Lincoln Institute, u the Dutch Agora (Garb & Jackson, 2010).

%5 Pueruryumje oAroBopHe 3a HaLMOHAIHE mporpame OpayH(HIA pereHepauuje cy: MHHHCTapCTBO
¢uHaHCcHja, MUHHCTAPCTBO JKUBOTHE CpeluHe, MUHHUCTAPCTBO PETMOHAIHOr pa3Boja, MHUHHUCTAPCTBO
Kyntype, MuHuHcTapcTBO 0Opa3zoBaba W MunucrapctBo unnycrtpuje (Garb & Jackson, 2010;
Vojvodikovd, 2010).

198 Tomawm cy npeyseru ca Be6G-cajroBa Www.czechinvest.org. u www.brownfieldy.cz.
107

VYKOJIMKO ce ImocMaTpa M3 eBpOIICKe MEpCHeKTUBE, rpall YXepcke XpaaullTe ce HaJla3u y CPEIUIITy

Ientpanue EBporie u pelaTHBHO je J0OPO MO3UIIMOHUPAH y OJHOCY Ha JBE €BPOICKE MPEeCTOHHUIIE - beu

u BparuciaBy. Mehytum, ca acmekra jokaipoHe QucTpuOynuje y okBupy Yemke PemyOnwuke, rpan

NpUIaa peruoHy 3NuH, y OJM3MHU UCTOYHE JIp)KaBHE IpaHHUIlE, TPUTOM He KopucTehu OJau3MHY riiaBHe

unppactpykrype. Crora ce cMaTpa Ja Lie0 PErMOH HeMma JIOBOJbHO pa3BojHOr moTeHimjana (Bergatt

Jackson, 2012).

198 Tokom 2011. roamHe mmaH pereHepaumje GMBIIET BOJHOr KOMILIeKca y Yxepckom I'pamumry je

Harpaljen on1 cTpaHe Acolujaiyje YeKux ypoaHucTa 1 IiaHepa, Koja je KacHUje OBaj IUIaH HOMUHOBAJIa

3a EBponicky Harpaxy ypOaHHUCTHYKOT M perHoHaimHOT manupama 2011-2012. rogune, Koja ce goaebyje

y opranuszanuju EBponckor casera npocroprHux mianepa (European Council of Spatial Planners).

199 1 Buuan je mo Bokaumju reorpad, ca JOKTOPaTOM H3 061aCTH AeMOTpadCKUX CTYH]a.

10 Opom ypGaHOM CTY/IMjOM je mpeaokeHa MoAela JOKAIMje Ha TPH OCHOBHE (DYHKIIMOHATHE 30HE:

- TIOCTIOBHO-PE3W/ICHIIM]jajTHa 30Ha (CTaHApPHO M COITHjallHO CTaHOBamE), KOjoM ce 00e30ehyje jaBan
HHTEPEC;

- eJyKaTHBHa 30Ha, KOja je Mpe/UIoKeHa y CKilaay ca npuoputeruMa ¢onnoBa EY kao ¢punaHCHjcKOM
MOJIPIIKOM 32 M3TPajilby 00pa30BHUX LIEHTapa

- KOMepILHjaJiHa 30Ha, KOjOM Ce OAroBapajo Ha 3axTeBe NpHBaTHOT cektopa (Bican, 2012).

! Tpouec w3paze crymumja je tpajao ox 2002. mo 2007. r., IOK Ce MMIUIEMEHTAIHja HCTHX OJBHjaia y

nepuoxy ox 2003. mo 2011. 1.

2 Hanwme, npuBydena je maxma MpeJCTABHAINMA JIaHIA CYepMapKeTa KOjH Cy 3aIpaBo KyIIHIH 060IHH

Jleo Jokammje, y3 o6aBe3sy ga (uHaHCHMpajy TOOOJBIIAKE TPHUCTYNA JIOKAIWjH, Kao W caMy

uHppacTpykTypy. OBO je omoryhmmo JOKaiTHOj ympaBH MPHIMB CPEICTaBa 3a Cy(QpHHAHCHpame AAJbUX

WHBECTHUIIH]a - TPBEHCTBEHO y IOMEHY jaBHE HAMCHE.

13 Jenma ox WHCTHTYIHja Koja je 3aApkaja CBOj CTaTyc TOKOM HH3a T'OAWHA, TE€ Ce, CTOTa, U CMaTpa

HajBOXHUjOM HHCTUTYIIHjOM Yy JOMEHY IPOCTOPHOT IUIaHUpama, ald W PETHOHAJHOT pPa3Boja,

ypOaHHCTHUKOT IUTAHWPamka M ITIPOjEeKTOBama, apXUTEKTOHCKOT IPOjEKTOBama, KA0 M HCTPAKHBAYKOT

pama je VATI opranmszanmja (Mahapcka HenpodTHHa KoMnaHuja YpOaHHUCTHYKOT M PETHOHAIHOT
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pa3Boja). Ox 1995. rommHe OBa WHCTHTYNHja IPEACTaBJba HMIUIEMEHTAIIMOHH OpTaH IporpaMa
TPOCTOPHOT pa3Boja croHzoprcanux ox crpane EY (PLUREL, 2010).

14 JlBocTemena ympaBa (Ha HHMBOY IENOT Tpaja W HA HHBOY MHMCTPHKTA) MOCTOjH CaMO Y CIydajy
Bynumrenite. YpaBa IUCTPUKTA Jiellyje Kao yrpaBa HHAUBUAYATHUX IpaaoBa. [ TaBHE MPOTUBPEUHOCTH
JBA HHBOA aJIMUHHUCTPATUBHOI cucTeMa byaummerite HacTajy 300r Npekianama OArOBOPHOCTH H
CYKOOJbCHUX TMONUTHYKHX HHTEepeca. Y HEKHM cekTopuma byaummelnrta je ocTana IeHTpaln3oBaHa
(crpatemku pa3Boj uH(ppacTpykType, jaBHM caoOpahaj), mok aucTpuOyLMja CpencTaBa Cleau
JeUeHTpaan30BaHl Mogen Jlakie, ympaBa MUCTPHKTa je OArOBOPHA 3a pacmojeny TrpaljeBHHCKUX
JI03BOJIA, YMME CE AUCTPUKTHMA [aje AUCKPEHHOHO MPaBO Yy JOMEHY IUIaHUpPAama CONCTBEHOr YpOaHOT
p3aBoja (Keresztély & Scott, 2012).

5 Hanuomanuu pasBOjHE caBeT ce CACTOjH O HpPEMHjepa, NPEICTABHHKA PErHOHAIHEX Da3BOjHHX
caBeTa, nenerata EkoHoMckor u JIpyiiTBeHOT caBeTa, Kao M eKCIepaTa U OCTAIUX MUHUCTapa Mo MO3UBY
npemujepa (NDA, 2007).

sy npBoj (a3 MmpuIpeMe JOKyMeHTa, y mepuoay ox 1997. mo 2000. romuHe, CBH IPOjEKTH Cy
(dopmynucaHu Ol CTpaHe Pa3IMYUTHX CEKTOpa rpajcke yrnpase. Takole, CrIO/bHU IUTAHEPCKU EKCIIEPTH
Cy UMaJld YJIOTY y OCMHUIILbaBary KOHIICTITYaJHOI OKBHpA AaTor mporpama. Y apyroj dasu, usmelhy
2000. u 2002. roguHe, CTpy4YmAIM Cy 3allOYeiId MPEroBOPE ca MOJUTHYApUMa Kako OU TOKYMEHT OHO
NPUXBATJEUB U 'y TOM cMmucity. OBo je npahieHo capajibOoM ca PUBATHUM CEKTOPOM, YHjH je TNIaBHU I[HJb
6us10 ocTBapuBame MpouTa. 3aKibydyje ce J1a je ped O CIOKEHOM MPOoIiecy, MOCeOHO Kaaa ce uMa y BUIY
Jia je Tpebasio cauyBaTH MpaBe BPEJHOCTH MPEJIOKEHOT MPOjeKTa 0] CTPaHe eKCIepaTa, a He HCKIbYUHBO
yIoBoJbaBaTH 3axTeBuma tpaxkuiira (Djordjevic, 2007).

17 Behinna cramGeror domma msrpahenor y oksupy VI mucrpukra matnpa w3 apyre mosnosuae XX
Beka (Keresztély & Scott, 2012).

18 Tpeba marmacury ma ce rpaljeBMHCKA peryIaTHBa (I03BOJIE) YIIABHOM IPHIIPEMA HA HHBOY YIPaBe
JIUCTPUKTA, 0e3 MOoceOHOr OCBpTa Ha CTpaTeIlKe KOHIENTe Ha HUBOY YMTABOT Tpaga. OBo ce cmarpa
HEONXOJHMUM M3 pasjiora IITO LEHTpalHa IpaJcka yIpaBa CIIOpO pearyje Ha IpOMEHe, JIOK ce yIpasa
JMCTpHKTa Op30 Mpriarohasa 3axTeBMMa HOBUX nHBecTuTOpa (Keresztély & Scott, 2012).

19 perenepanmja Gpayudmin Jokarnuje KopBuH je mpusHaTa o CTpaHe HAy4HE 3aje/HMIIC, HEBIIATHHAX
opraHmsaiuja, jaBHor, kao u mpuBaTHOr cekropa (Kauko, 2009). OcuMm miaaHepCKUX eKcrepara, y
pasroeopy cy ydectoBaiu u Tubop Tarap (Tibor Tatar) npencrasuuk kommanuje ®yrypean (Futureal)
Koja je (uHaHCHjCcKU mojpxaia perenepanujy Kopsun nokanuje, kao u Janujen Maun (Daniel Mann)
NpPEJCTaBHUK I[IMBUJIHOT CEKTOPa, OJHOCHO OCHMBAu opranusaiuje [pyHn (Grund) CacTaBJbCHE O]
YJIAHOBA JIOKAJTHE 3ajCTHHUIIC.

120 Kao penmeBanTHe mpHMepe Tpeba M3IBOJUTH pereHepauujy derptd Margomna (Magdolna), kao
MpUMEpP EKOHOMCKH M EKOJIOIIKHM OJpPXXHMBE pereHepardje, kao u npumep jokanuje Opuu (Orczy), xao
M3Pa3uT NpPUMEp MOCTH3ama JPYLITBEHE OJPXKUBOCTH y MPOLECY pPereHepalyje LEeHTPAIHOT IPajcKor
jesrpa Huckor Gouutera (WWW.rev8.hu).

21 Jlo 2004. rogmue 3emsbumTe NOKanuje KOPBHMH je 1aBaHO y 3aKyl NPHBATHMM HHBECTHTOPHMA.
Mehytum, 2004. r. ynpaBa IUCTPHUKTA je, 300T HETIOCTOjarka COIICTBEHUX MAaTEPHjaJIHUX CpeicTaBa, Onma
npuHyhena na HoBoMm wmHBecTHTOpy (DyTypeam) ycTynmum He camo mpaBo Kopumhema, Beh u mpaBo
BIIACHUINITBA Haj 3eMsbHIITeM. OJ1 THX CpelCTaBa je MOpYIIeH erpaanupany rpaljeBUHCKH (GoH/I.

122 TpeGa marnacutn ma je RéV8 ocHoBaHa 3ajenmmukn ox crpare ympase VI muctpukra y umjem je
BIacHUIITBY 69% oBe areHnuje, OOK je BIAaCHWK mpeocTtamnx 31% MeTpomonuTeHcKa yrpaBa
bymummenrre (Alfoldi, 2012).

2 Hauwme, arenmmja je cacraBibeHa O MHTEPIMCIMIUIMHAPHOT THMAa BHCOKOOOPAa30BAHMX eKCIiepaTa
(commorora, reorpada, IpoCTOpHUX MmIaHepa, apxurekara) (Alfoldi, 2012).

124 Behnma 7OKaNHOT CTAHOBHMINTBA HUje 6mia y MoryhHOCTH 1a OCTBapH A0faTHe (DHHAHCHjCKE
6enedute (HIp. OAHKOBHM KPEINT), KaKo OH 3aap:Kaja CTaH Ha MCTOj JIOKanuju. Mmak, Kako je JIOKaTHO
CTaHOBHUIITBO YIJIaBHOM omno anHybeHo Ja C€ mpeceiin 'y HMCTU JCO0 IUCTPUKTA Ca MOBPIIMHOM
mpocedHor cTana o 38 M’ (ymecTo mperxoHHX 27 M), y3 3HATHO MOGOJBIIAE cTaMOeHOr KOM(popa
(Benmukn Opoj MPBOOMTHHMX CTAMOCHMX jeAMHUIA YTIJIaBHOM HHje MMAao COIICTBEHHW CAaHUTAPHHU OJIOK),
CacBHM je OUMIIICHO [[a CY 3aXTEBH 3a coljanHoM oapskusoithy nocruraytu (Molnar, 2012).

12 Ynax, ce wernpu Boxehe mommrmuke crpanke Mahapcke Guie Cy ycariamieHe ca MHBECTHIHjOM
Oyrypeana y Kopsun nokanujy (Molnar, 2012).

126 Hanymmrame nokanuje Moxe ga 6yze: a) GyHKIHOHAIHO, 663 aKTHBHOCTH PaHHje ¢dhyaKIHje, anu ca
TUTYJIApOM BJIACHWKA WM KOPHCHHKA; 0) MpaBHO, 0e3 mpaBa kopuiihema uinu y (asu credaja Wi
JUKBHJIAIA]€; B) UMOBHHCKO, Ca CITOPHUM WJIM HEepalrduirheHuM MMOBUHCKHM OJHOCHMA M T) (PU3HYKO,
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KaJa je OWBIIM BIIACHUK WJIM KOPHCHHUK HAITYCTHO JIOKAIMjy W OCTAaBHO je Y HAJJEC)KHOCTH OIIITHHCKE

(rpancke) ympase (Crojkos, 20076: 177).

27 TIpe 3Banmumor ycBajama gedurnmmje Gpayuduia mokammja (2009. T.) jenuHO ce y JOKYMEHTY MO

HazuBoM ,,OxuBJbaBame OpayHpuima y Cpouju“ (Danilovi¢ et al., 2007) naje He3BaHWYHA JeQUHUITH]jA

Opaynomnn mokanmja y CpOuju, koja je mpey3era u3 cryauje npunpemsbere on crpane CABERNET

OpraHu3aImje.

8 I'muropujesnh marnamasa 1a je y 3eMibaMa y TPAH3HIM]H HW3rPadla Ha TPUHQHIT JOKAIHjaMa

moceOHO M3pakeHa, 300T:

- HeNocTojama oJrosapajyher npaBHor u (PMHAHCHjCKOT' OKBHpA IIOCIOBaba U MHBECTUPAaha (HETIO3HATO
MOPEKJIO KanuTaja, HEMOBOJbHU KPEIUTHHU YCJIOBH, THIIMYHO TPAH3MIMOHO OCliamambe Ha OcHeduuuje
KpO3 KOPYIIHXjy Y CBUM CEKTOPHMA HTI.);

- jedTuHOT HensrpaljeHor cyOypOaHOT 3eMJBHIIITA KOje CE IUIaHUpa 3a MPCHAMCHY U U3rPalby;

- TOBOJbHE NPHUBATH3ALIMj€ APYIITBEHUX U JIPKaBHUX Mpeay3eha Ha rpaJckuM JoKalujama;

- BEJMKOT MPUJIMBA KalKMTala pasJIHyuTor mopekia u3 okpyxema (Gligorijevi¢, 2007: 86).

129 Hekomuko ycnemHmx mnpumepa OpayH(HII peresepaumje Ha moxpydjy CpOmje NpeicTaBibajy

MpeHaMEHy JIOKalija Ha KojuMa Cy ce Hamaswia mpeayseha y crteuajy. [IpBu mpumep je pereHeparvja

HanymreHor npeayseha ®UA3 depozpe y Ilpokymby KymibeHa on koMmmnanuje JleoHu, IOk ce Ipyru

npUMep OJHOCHM Ha HMHAYCTpHjy Hamemurtaja Credun y BabeBy KymibeHy oIl CTpaHe CTPATEIIKOT

mapTHepa KOjH je y jeIHOM Aely JIOKallHje HACTaBHO ca MPBOOMTHOM HAMEHOM, a JIPYTH j€ Y MPHUIIPEMH.

ITopen Tora, 3abenexeHa je M pereHepanyja Jokanuje npepaluBauke MHIycTpHje y JIecKoBIy Kojy je

kynuia kommnanuja ®anke (SKGO, 2011).

130 Hanwme, 2010. r. Ha WHUIHjaTUBY U y3 MOMON Tamanrmer MHUHUCTapCTBa €KOHOMHjE W PETHOHATHOT

pa3Boja, camo 36 mporieHaTa ox ykymHo 130 ommTrHa je uaeHTHGHUKOBaIO OpayH(IIIA JOKaIije Ha CBOM

noapy4jy (SKGO, 2011).

3! Basa nokammja mpyxka crenche momarke: HasuB 06jekTa, rpa/ONINTHHY, MOBPUIMHY 3eMJBHIITA K

o0jexata, KOMYHaJIHY HHPpPacTpyKTypy u (otorpaduje nokanuja. baza mokammja (koja oOyxBaTta u

rpundmig u 6payndunn) je nocrynHa Ha aapecu http://serbia-locations.rs/locations-srb/index.php.

132 Tpe6a marmacutu crenuduunOCT JyrocaaBuje y OJHOCY Ha OCTAle COLMjaIMCTHUKe Apkase. Mako je

JyrocnaBuja mpunanana 3emsbama T3B. McTOYHOr OJIOKa ca LEHTPAIN30BAHOM IUIAHCKOM E€KOHOMH)jOM,

JOPYWITBEHH CHCTEM OHO 3aCHOBAaH Ha JOMHUHAIMjU KOJEKTUBHUX MHTepeca. Hamme, cneuumduuHoct

JYTOCTIOBEHCKOT IPYIITBEHOI CHCTEMa je OMJIO T3B. CAMOYIPAaBJbalke, LITO je 3HAYMIIO Ja je IPYIUTBO

nomohy YcraBa, 3aKOHa M JPYrHMX NPaBHUX HOPMH JHMPEKTHO PETYJIHMCANIO CBe OOJIMKE JPYIITBEHOT

xuBota (Muxasbesuh, 1992).

133 3akon o TepuTopHjanHoj opranmsarmjn Peny6mmke CpGuje (Cot. 1. PC 129/07) ycranoBibaBa mogeny

CpOuje Ha MakpoperuoHe, peruone, obmactu (OKpyre), rpajoBe M ONIITHHE. [IpeMa HajHOBH]jeM

u3Bemrajy (nemem6ap 2012. r.) PenyOinykor 3aBojia 3a CTATUCTHKY 0] HA3UBOM ,,OTIIITHHE U PETHOHU

y Peny6nuiu Cpouju* Cpbuja uma 2 makpopernona - NUTS 1 (Bojsoauna ca rpagom beorpamom u

Ipyru aeo jyxxHo ox dyHara), 5 peruona - NUTS 2 (Bojsoauna, rpax beorpan, Mcrouna/Jyxua CpoOuja,

Henrpanna/3anagna Cpouja u KocoBo u Meroxuja YH 1244), 30 obnactu (okpyra) - NUTS 3, 25

rpanoBa u 157 ommruna (P3C, 2012).
134

Mojenunun permonn (NUTS 2) momyt BojBomune u rpama beorpaga umajy oapehenn HuBo
ayTOHOMH]E, KOjU ce oriie/ia y MpaBy MPHUIPEMe M YCBajarma COIICTBEHHUX PErHOHAIHUX MPOCTOPHUX
rranoBa (y ckiany ca [Ipoctopanm mianom PC), mpu yeMy HaaIe)XHO MHUHHCTAPCTBO MMa KOHTPOJIHY
ynory. IIpocTopHu pa3Boj OCTaNMX PETHOHA je M Jlajbe y HAIIEKHOCTH MHCTHUTYIMja Ha HAIIMOHAIHOM
HuBoy (Crojkos, 2012a).

135 AyTopuraTiBHE KOMeHTaTOpH mpocTopHOT passoja Cpbuje (Begovié et al, 2006; Vujosevié, 2012)
UCTUYY JIa j€ TOKOM IOCIEIhUX TOJMHA JOHET BEJIMKHM Opoj 3aKOHAa M OCTAINX JOKYMEHaTa y JaToj
obmactu, anu na oBo Hema Beher edekra Ha yHampeheme npoctopHOor passoja. Haumme, BehnHa
JIOKyMEHaTa je TIPEeCKPUINTHBHOI KapakTepa y CKJIaay ca €BpOICKHM JUCKYPCOM IIPOCTOPHOT
IUIaHKMpama , alii 0e3 CYIMITHHCKOT cariie/laBamba PeaHor IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT KOHTEKCTa Y KOjeM ce
CpOwuja Hanazm.

136 Peny6nuuka areHuuja 3a npocropHo mianupawme (PAIIIT) je ocHoBana on crpane Buame PC u To
npeMa 3aKkoHy O IJIaHupamy U u3rpaamu u3 2003. roauHe, Kao 3aKOHCKOM OCHOBY.

37 Ha oBOM MecTy je MHTEPECAHTHO HAIIOMEHYTH H3MEH-eHy yiory Biaje u mapiaMeHTa MpHIHKOM
ycBajamba 3aKOHa M CTpaTerrja TOKOM HEKOJHMKO IOCIeAmMX ronuHa. Hamme, cTparelke JOKyMEHTE
obnuHo ycBaja Brana, anm nonekan To ynnHu u Haponna ckymmruna (Damjanovié, Jerini¢ & Pavlovic-
Krizani¢, 2011). Mehyrum, MujaToBuh uctiue aa je HEKOJIMIMHA 3aKOHA ,,i IIPUIIPEMJbEHA U yCBOjeHa™
on crpaHe Bmage, 6e3 aktuBHOr ydemha mnapiameHTa y Tome. Hamme, ,,MMHUMH30BameM YyIOTe
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3aKOHOJIaBHOT TeJa CTBapHY BIACT IMpey3uMa Braga m mpommpyje je manexo Mmpeko rpaHuIa Koje cy y
nyxy ycraBa Cpouje (...) OBze ce maje mpaBo W3BPIIHO]j BIACTH Ja CBOjUM OJIykama ypehyje maTepujy
Koja, 0e3 cymme, mpunaga obimactu 3akona” (Mujarouh, 2010: 16).

38 Beromh KkomcTaTyje ma Cy OBakaB pemOCTeN OMTyKa (Tj. OyIIOBAaueHe y H3pagd 3aKOHA O
JICHAIIMOHAIM3AIINj 1), Ka0 W BHXO0Ba caAp)kKuHa (Y CMIITY J1a He ITOCTOjH IToce0aH 3aKOH O MPUBATH3AIN]jU
TpajcKoOT 3eMJBHINTA, Beh cy cBe ypembe KojuMa ce TO DETyNHIIe caipKaHe y OKBHPY 3aKoHa O
IUIAaHWPaky W M3rPaAlBM) BUCOKO HCIIOJMTHU30BAaHH, OJHOCHO IIPEACTaB/ba OJMYCHE CHMOMO3e
3aKOHOJaBHE M W3BpIIHE BJIACTH, Ca jeJHE CTpaHe, W INPHUBATHUX HHBECTUTOpa, ca apyre. Mebhy
MHOTOOpOjHUM OJipedama 3aKOHa, OBO ce Haj0oJpe carjiesiaBa Kpo3 KOHBEp3Hjy IpaBa Kopuiihema y
IpaBo CBOjuHE Oe3 HaKHa/Ee , C THM LITO ce CIEeHU(UIHO pelenhe IpUMEbYje Y Cilydajy Ja jeé KOPUCHUK
3eMJBUINITA TPABHO JIMIIE Ha KOje Cy ce MpUMElmUBaNE ojpendc 3akoHa Kojuma ce ypehyje
MpUBaTH3aIMja, CTEYajHU I M3BPLIHH MOCTYIMAK . Y OBOM CIIy4ajy je HEONXOIHO IUIATUTH H3BECHY
HaKHANIy, ald je ,,yTBphHBame HEHE BEIMYMHE HEjacHO AeQUHHCAHO W TO 300T: y3uMama y 003Hp
TpeHyTHe, a He Oyayhe HaMmeHe, HemocTojama TPXKHIUTA, Ka0 M HEjacHOT onpehuBama TpPOIIKOBa
npubaBsbarma rpasa kopuinhemwa 3emspuiira’ (Begovic, 2009: 28-29).

% Ynak, mojenumm ayTopm HMCTHUy 1a Ce CAMHM IUIaHOM He ACMHHINY jaCHO HHCTPYMEHTH 3a
cnpoBoljeme Mepa Koje cy muMe mpormcaHe. [Ipema Byjomesuhy, ,,mocrojehn cuctem ItaHupama u
yIpaBjbaba pa3BojeM (...) He calpKi MHCTUTYLHOHAIHE, OPraHM3allMOHEe W ApYre apaHKMaHe KOjH Cy
HEONXOJHU 33 yCMepaBambe pasBoja y YCIOBHMa IOMHUHAHTHOT TPXKHIIHOI CHCTEMa M TOJUTHYKOT
wrypanmma“ (Vujosevié, 2012: 30). [Topen Tora, ayTop UCTHYE JIa je 3a OCTBapHBakba IUIAHA HEOIXO[HA
orpoMHa (PMHAHCH]jCKa MOJIPIIKA.

Y0V nepuony 10 2008. rogMHE MHHHCTAPCTBO HAMIEKHO 33 06IACT MPOCTOPHOT IUIAHHPAEA OWIO je
MunncrapcTBo 3a KanurtaigHe wHBectHnuje; on 2008. rommHe Ta ynora je mojesheHa MUHHCTapCTBY
JKUBOTHE CPEIMHE U MPOCTOPHOT IJIaHUPaa, J0K je ox 2012. romquHe 001acT MPOCTOPHOT IUTAHUPAkhA Y
HaJUIe)KHOCTH MUHHUCTapCTBa MPUPOTHHUX pecypca, pylapcTBa M MPOCTOPHOT IulaHupama. Vnak, tpeda
HaroMeHyTH ja ce ox 2012. ronuHe 06sacT IIaHNpama U U3TPaAbe 3apaBo Hajas3H, Iope]] MOMEHYTOT
MUHHCTapCTBa, U Y OKBHPY MUHHCTapCcTBa rpaljeBUHApCTBa U ypOaHU3MA.

¥ TpeGa momeHyTH 1a jeMHM OONMK HMHCTHTYIHOHANM30BAHE Capaiibe, KOjH je MpOMHCAH
[MpaBunuukom o Bruagu PenyOnmke CpOwuje, mojpazymeBa JOCTaB/bambe Beh NpUIIpEeMIbEHOr TEKCTa
HAIpTa 3aKOHA WJIM CTPaTerdje OCTAJUM MHUHHCTAPCTBUMA W APKaBHAM OpPTaHHUMa OJf KOjUX CE OUeKyje
Ja 1ajy cBoje muibere (Damjanovié, Jerini¢ & Pavlovi¢-Krizani¢, 2011: 22).

2y nepuony uspane [Ipocropuor mwiana PC ox 2010. mo 2020. roaune, kao u ,,CTpaTeruje mpocTOPHOT
pas3Boja Cpouje ox 2009. no 2020. rogune” HAICKHO MUHHCTAPCTBO 3a 00J1aCT MPOCTOPHOT TUIAaHUPAHHa
je 6mio0 MuHUCTapCTBO )KUBOTHE CPEJHHE, pyJapcTBa U IPOCTOPHOI IUIaHUpawa. JlaHac je oBa yiora
noBepeHa MMUHHCTapCTBY NPHPOJHUX pecypca, pyAapcTBa M IMPOCTOPHOT IUIAHUpama, Kao |
MuHHCTapCcTBY TpaljeBHHApPCTBA U ypOaHU3Ma.

Y3y wspagm ,,Crpareruje mpoctopHor passoja PemyGmuke CpGuje 2009-2013-2020% yuectBoBao je
CHHTE3HH THUM CacTaBJbeH OJ NpeacTaBHHKA cienehux wHcTuTyuwja: PAIII, MuHncTapcTBa )XMBOTHE
CpeArHe M NPOCTOPHOT IUIaHWpama, PemyOnmukor 3aBoja 3a pa3Boj, MHcTHTyTa 3a apXUTEKTypy M
ypb6anmuzam Cpouje, I'eorpadckor dakynrera YHusepsurera y beorpany, ApxuTekToHcKor (hakyireTa
VYuusepsutera y beorpany, PenyOmiukor 3aBosa 3a 3alITUTY CIIOMEHHMKA KyIType, 3aBoja 3a 3alITUTY
npupoae Cpbuje u Ypbanucruukor 3aBosa beorpana.

14 Momenyrn 06nMK capaime HHje NpommMcaH MW mpeicTaba T38. ad hoc mpuerym, mpu kojem
MHHHCTapCTBO HAJJIEKHO 3a INPHIpEMy oapeleHOr 3aKOHCKOT WIIM CTPATElIKOT JOKYMEHTa Hajaxe
PECOpHOM MHHHUCTPY WM TIpeiceaHuKy Biage na dopmupa mehypecopHy paiHy rpymy 3a HpHUIpEMY
Tekcra garor gokymenta (Damjanovic, Jerini¢ & Pavlovi¢-Krizani¢, 2011: 21-22).

Y5 Tomexam ce y OKBHpY [aTHX KaHIEIApHja Hamase M CaBeTH, KOjH 3ampaBO IMPEICTABIBA]Y
Meh)yMHHHCTapCKO TENO cacTaBJbEHO O NPE/CTaBHUKA PECOPHUX MHHHUCTapCTaBa, OJHOCHO 00JacTH 3a
KOje ce IMpUIpeMajy cTpaTeruje. 3ajatak KaHIenapuja je 1a KOOpJUHUPajy paj] caBeTa  J1a IPUIIPEMajy
omnyke, koje moroMm ycBaja Bmama PC. Kannemapuje Bnage cy 3a cBoj paja OATOBOPHE HCKYJbYIHBO
Bnagn PC. OcuM Tora, y OKBUpPY jeIHOT MHHHUCTApPCTBA YECTO MOCTOjH BEIUKH Opoj areHnuja u GpoHIoBa.
MujaroBuh ucTHUe Jja je OBaKO pasrpaHaTa aJMUHHCTpaTHBHA Mpeka GopMUpaHa paau mnpuiiarohaBama
3axteBuma BV, ann a muxoBa peaiHa cBpxa HHje HajjacHuja (Mijatovié, 2009).

146 Byjomesuh (Vujosevi¢, 2012) naBomu na obe cTpareruje mMmajy BelnKe MamKaBocTH. Hanme, nako
IOKyMeHTH 00pal)yjy TeMaTHKy Koja je y CKJIamgy ca eBPOIICKHM JOKYMEHTHMa IPOCTOPHOT pa3Boja,
,,HalroHaIHa CTpaTeTHja OAP>KUBOT Pa3Boja‘“ ce y BEIUKOj MepH 0aBU MCKJbYUBHO BH3H]OM OIPKUBOCTH,
0e3 mpomucHBama Mepa KojuMa ce Ta Bu3Mja Moxe ocTBapuTH. LlwweBm m3Hetn y ,,Crparermju
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permonanHOT pasBoja 2007. r. mo 2012. 1. cy y TpeHyTKy popmynucama Omnn mpeBasul)eHu, a Tpebda
HAIIOMEHYTH Jia HUIIITAa OJ TOTa W HHj€ OCTBAPEHO Y IDTAHUPAHOM MEPHOTY, OTHOCHO 10 2012. 1.

YT CKIO mma mms na 3acTyma motpeGe M HMHTepece JOKAIHE CaMOYIPaBe, aKTHBHO yYECTBYje Y
InehUHUCAky 3aKOHCKOT OKBHpa KOjH BOAM YCIIOCTaBJbalkhy MOJCPHE, ACLECHTPAIN30BaHE ApXKaBe U
TOJIMKE HUBO JbYACKHX M TEXHHUKHX CIIOcOOHOCTH JokaiHe camoympase (Begovic et al., 2006).

Y8 Ypam 79. 3akoma 0 MOKaTHO] camoympaBH mpemBuha 1a OpraHM M CyKOe jeIMHMIA JOKAIHE
camoympase, m3Mel)y ocTanor, y4ecTByjy, CaMOCTalHO WJIHM TPEKO CBOjHX acolfjandja, y HIpUIpPEeMH
3aKOHA W APYTHX IPOMHca Yhja je caap’KuHa Of MOCeOHOT 3Hadaja 3a OCTBAPHBAFC M Pa3BOj JIOKATHE
caMoyIpase.

9 Tlo 2012. roamHe €0 HAIGKHOCTH CAJAIIbEr MHUHHCTapcTBa je OMO y OKBHPY MMUHHCTapcTBa
€KOHOMH]j€ U PETHOHAIHOT Pa3Boja.

%0 110 2012. roxume oBo MHHHICTapCTBO j€ HOCWIIO Ha3uB MUHHICTApCTBO KUBOTHE CPEelUHE, PYAApCTBA U
HPOCTOPHOT [UIAaHUPama.

5! TIpema HajroBHjoj BraguHOj ypea6m O YCIOBMMAa M HAYMHY NPHBIAYCHA IMPEKTHHX HHBECTHINH]a
(Cn. . PC 20/12, 123/12, 14/13), rpantoBu ce aoaesbyjy y usuocy ox 4000 mo 10000 eBpa mo HOBOM
PaIHOM MECTY, 3a IIEPUOJ O TPH TOJHHE.

152 Opne Tpeba M3BOjUTH IITAHOBE KOjU Cy HacTand y3 crpyuny momoh excriepata AMBERO rpyme:
[Inan renepanne perynanuje MHIycTpHjcka 30Ha - cHopTcku aepoapoM KpasseBo u I[lnaH nerasbHe
perynamuje Komruieke enekrponcke naaycrpuje Hum (Www.ambero-icon.rs).

153 Kao i nHOCTpaHHM eKCIepTHMa, U MPeCTABHIKY ILUIAHEPCKE eKCIepTH3E U3 jaBHOT cextopa Cpouje je
Ha TIOYETKYy HMHTEpPBjya JaTa MOTYhHOCT aHOHMUMHOT ydemha y pasroBopy. Mmajyhu y Buay na je
CaroBOPHHK U3Pa3Ho XeJby 32 aHOHUMHUM yderheM Y HHTEPB]yy, HEerOBH JIMUHM IOJALH Y JaJbeM JeTy
TekcTa Hehe OMTH HaBeEHH.

54 Tpe6a naromenyTi 1a y CpOHji TpeHyTHO MOCTOjH 6a3a mojaTaka o OpayH(HIL JOKaIHjaMa, Koja ce
Hanma3n Ha BeO-ctpanumy arennuje CHUEITA. Mnak, oBa 0aza momaraka He oOyxBara cBe OpayH(pmia
Jokanuje (300T HeOBOJEHE capaIbe ca INTaHEPCKUM CEKTOPOM JIOKAlTHE yIpase), a, Takohe, HeIoCTajy u
reopedepeHIMpaHy MojalK o OBUM Jiokanjama. O] TojiaTaka ce Ha OBOj BeO-CTpaHMIM Hajasze caMmo
(akrorpadcku momanu o yokanuju. CBeobyxBatHa 6a3a OpayHpwia okauja 6u Tpedano aa o0yxpara
uieHTuGUKALKUjy, aHalu3y, PETHCTpalMjy W Manupame nocrojehnx OpayHOuUIa jokauuja y OKBHPY
creuupUIHNX TEPUTOPHUjaliHUX jelauHuna (onmmThHa, rpaja, peruoH). OBakaB oO0MMK matdopme
Npe/iCcTaB/ba NPBU KOpaK Ka Kpeupamy CBEOOYXBaTHMX M IpelU3HHMX 0a3a mopataka (perucrap,
WHBEHTap) 0 OpayH(WI] ToKalyjama.

155 Opa uctpaxnBama cy cnpoBeeHa yriaBHOM y3 omoh mHOCTpaHe ekcriepTH3e. Y 0BOj KaTeropuju ce
W3/1Baja MPUPYYHUK 1101 Ha3UBOM ,,OxuBibaBame Opayuduima y Cpouju (Danilovic¢ et al., 2007) koju je
HACTa0 Kao pe3yiTaT capajibe CPICKHX M YEIIKUX eKCIepaTa, OKYIUbEHHX 0]l OKPUJbEM HEBJIaIuHEe
OpraHHU3aIHje 3a EKCIEPTCKO YMpeKaBamke y O0JIIACTH MPOCTOPHOT pa3Boja nmox HazuBoMm PALGO nenTap.
Jpyra nyOnukaiuja HOCH Ha3uB ,,PeaktuBupame Opaynduiga y Cpouju - Cucremcku mnpuctyn wiu ad
hoc pemema?” (SKGO, 2011), nactao y okBupy mpojekra (uHancupanor oj crpane llIBajiapcke
areHuuje 3a pa3Boj W capaamy. KBamureTy npupydHHKa AONPHHOCE 3Hamka W MCKYCTBa CTPaHUX
eKcriepaTa, a paJ Ha NyOJuKamujaMa M HHXOBO 00jaBJbHMBamke HacTaje y3 (MHAHCHjCKY moMoh
WHOCTPAHHUX areHIiuja MpoCTOPHOT pa3Boja.

1%y ciyuajy mmamoa koju ce page 3a moapydje beorpana, gumancujep je [upexuuja 3a rpaljeBHHCKO
3EMJBHIITE U U3TPAIILY.

7 Veuarsbus je mpumep uspae [lnana nerasbHe perymaije fea HEHTPAHE 30HE - IPOCTOPHA Ie/THHA
mapuHa ,,Jlophon“ y Beorpany (Can. muct rpaga Beorpana 24/05), y okBHpY Kojer cy ypOaHHCTHYKH
napaMeTpy y THOTIIYHOCTH Je(MHHCAHHM IpeMa 3aXTeBUMa WHBECTHUTOpA, YMECTO Jla CE jaBHH CEKTOp
YKJbYUH Y TPHUIIPEMY 3€MJbHIITA U THME MHBECTUTOpa 0cio00/M Jeia TpouikoBa. HapyiiaBame jaBHOT
WHTEpeca je y OBOM CIIy4ajy U30ETHYTO jep ce IUIaH HUje peaan30Bao.

158 Toxom 2007. T. o1 cTpane YpOAaHHCTHUKOT 3aBOJA j¢ HHHUIMPAHA H3Pajia CTYAUje YHjH je Iib OHII0
neduHuCcame BU3Wje U CMepHHIA peBuTanu3anvje Ane Xyje y beorpany. ¥V gopmynanuju [Iporpama 3a
u3paay ypOaHUCTHYKOT IUIaHa JIATOT MOJPYYja Cy YUECTBOBAJIM: CTPYYHU THMOBH 3a H3pajay MPOCTOPHO-
nmporpamMcke nposepe (ApxutekToHcku GaxynteT v beorpany, pymrBo ypbanucra beorpana, Jpymrso
apxutekata beorpama, Axanemuja apxurekrype CpOuje, Kiryd apxurekara), €KCIIEpTCKH THMOBH
(cTpyumar y TOMeHy eKkojoruje, caodpahaja u xuapoioruje), kao u CaBeT mpojeKTa (eKCIepTH KOju Cy
NpaTWIN ¥ yCMEpaBajy paj Ha Iporpamy).
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ITPUJIOI - UHTEPBJY



CTpykTypa uHTEpBjya:

1. YBoa

1.1. IlIpouenypa npuKyn/bama MoAaTAKa 1 MOBEP/bMBOCT MOAATAKA
1.2. IlpodecuoHaIHO HCKYCTBO HHTEPBjyHCaHe 0c00e
2. O m1aHCKOM mpolecy
2.1. MTannmpame npoueca OpayHpuia perevepanuje
2.2. OpraHu3anmja v ynpap/bame NpouecoM IVIaHMPamba
2.3. Ilpouec nperoBapama U Npoueaype y 10HOLEHY 0J1yKa
2.4. PemiaBame KoH(IHKATA
2.5. [Ipouenype capagme
3. IIpouena ycmexa

3.1. KpaauTeT opranusanmje njiaHckor npoueca



1. YBoa
1.1. Ilpouenypa npukyn/bama MOAATAKA 1 MOBEP/LUBOCT MOAATAKA

HakoH 3aBpuieHOr WHTEpBjyMCama, a Npe aHAIM3E W eBanyandje uHopMaIyja,
MoOWjeH! oAy Cy MOCIIaTH WHTEPBjYHCAHUM 0cobama Koje cy umaiie MmoryhHocT aa
U3BpIIEe eBeHTyalHe Kopeknuje. CaroBopHuiMMa je jgata MOTYRHOCT aHOHMMHOT
ydyemiha y MHTEpBjyy. Y TOM ciy4ajy, MoJaly Cy aHAIM3WPaHH HAa HAYMH J1a ce Be3a
u3mel)y KOHKPETHOT IUIAHCKOT pelliehba, U3HETHX CTaBOBa M MHTEPBjyHUCaHe 0cobe He
MOXe€ YCIIOCTaBUTH.

1.2. IIpodecuoHaTHO HCKYCTBO HHTEPBjyHCaHe 0code

Ha xojoj mo3unuju cama paaure (mta je Bama cagamma npodecuja)?

Koja je Bama ctpyuna cripema?

Konmuko nyro pagure y OBOj HMHCTHTYIHMjH (TpajcKa, pEerMoHalHA IUIAaHEepCKa
UHCTUTYIHja)?

llITa nogpasymena Bam yoouuajernn nocao? Koje cy Bame nagnesxnoctn?

Koja je Ouna Bama ynora y KOHKpETHOM IIJIAHCKOM IIporiecy?

Ja nu cTe paHHje UMali CIIMYHA HCKYCTBa?

AKo jecTe, koja je 6una Bamra ¢pynknuja?

Jla nu cTe maHac yKJbY4YeHHU y CIIMYHE MOyXBaTe?

Koja cy Bama 3Hama, craBoBM M nepuenuuja o OpayHpuin nokanujama? Jla nmm ux
TpeTupare UCTO Kao U Jpyre BpcTe ypOaHux npodiema?

VY K0joj Mepu CTe OKpEHYTH CTUlalky CHelH(UUHHUX 3Hama BE3aHUX 3a pEreHepanujy
Opaynpunna? Ha koju HauuH (KoHQepeHIMje, paguoHuIle, 0a3uuHa HCTpaKUBamba,
pojeKTH)?

Jla nu Bam je nmo3Hat npucTyn KojJabopaTUBHOT ITaHUpPamba?

2. O m1aHCcKOM mpouecy
2.1. MTannupame npoueca OpayHpuia pereHepanuje

Kako je momwno g0 unaeje o pereHepanuju KoHKpeTHe OpayHdung nokamuje? Ko je 6uo
JUPEKTHO OJrOBOpaH 3a OJUIyYMBamke O WHUIMjaUUju Tmporeca OpayHpHUIa
pereHepanuje (JIOKaJdHa yNpaBa, JIOKaNHA 3ajeqHuna, mHBecturopu)? Koja je Ouia
Bama ynora Ha camom nouetky ujeje o moryhoj 6payndunn perenepanuju? Ja o ce
cehaTe mpBOr KOHTaKTa n3Mel)y JOKaJHe yrnpaBe U HHBECTUTOpa?

Ha xoju HauuH cy npocnehuBane BaxkHe HHPopMmaiuje?

Ko je npeaBoauo opranu3zaiyje ca pejleBaHTHUM HHTepecuMa?

Ko Huje 6mo, a Tpedasno je na Oyne ykibydeH?

2.2. Opranu3zanuja v ynpasjbame MpoiecoM IVIAHUPaAka
Y K0j0j MepH ce ocllamaTe Ha TPaJAUIIMOHAIIHE TUTAHCKE Mpotieaype?

Koju 06amK mimaHckor npucrymna je 0uo oxadpat u 3amro?



OpaOup oBOr TUIA TOBOPU O O30MJPHOCTH IUJIAHCKOT MPHUCTYIA, OJHOCHO jacHO ce
carjieiaBa pasznuka usmel)y riaHepa Kao U3BpIIMIIALQA, Ca jeIHE CTPaHe, U IIaHepa KOju
aKTHUBHO YIIPaBJbajy MPOIECOM, PYKOBOJE OPraHM3allljoM M aKTUBHOCTHMA YYECHHKA,
1ITO, Ca APYTe CTpaHe, JOMPUHOCH MO3UTUBHOM MCXO]1y IUIAHCKOT PellieHha.

Panna rpyna - Tun A: Tnancku mpUCTYTI je CIIpoBeeH y3uMajyhu y o03up Xujepapxujy
Pa3IMYUTUX CEKTOpa KOjU Cy OMIIM YKIbYUEHU;

Pagna rpymna - Tun b: [Inancku npucTyn je KOOpAWHUCAH O CTPaHE CEKTOpa KOju HeMa
JUPEKTHY MO Y O[ITydUBamkby y OJTHOCY Ha JIpyre CeKTOpe:

Pagna rpyma - Tunm B: Ilnanckum mporecoMm je ympaBjpajiia rpylna Ha 4Yely ca
PYKOBOJICTBOM KOjé MMa OATOBOPHOCT W MOh y JOHONICHY OJJIyKa, aau Koja je
yckinaheHa ca XujepapxujckoM CTPYKTYpOM;

Panna rpyna - Tun I': TlnanckuM mporiecoM je yrpasibajia CaMOCTaIHa TPyIa, OJIHOCHO
YJIAHOBU Tpyla YMjH Cy YIAHOBU MOTIYHO ayTOHOMHHU Y OJHOCY Ha XHjEepapXHjCKU
OpPraHu30BaHy CTPYKTYPY.

Kako cy paznuuute ¢aze paga Oune crpykrypupane? Kako cre Bu opranuzoBanu
nojeny pana?
Kako cy 6unu opraHu30BaHH cacTaHIU MPUITUKOM IIAHCKOT Ipoieca’?

Ko je outy4no o OcHUBamWbY IUIAHEPCKOT THMA, O WIAHOBUMA U PYKOBOJCTBY?
Jla 11 je HeKo U3 IPYruX IUIaHePCKUX MHCTHUTYIHMja (CTIOJbHU KOHCYNITAHT) Y4€CTBOBAO
y rutanckom nporiecy? Ca kume cre capahuBanu?

Koje cBe rpyrme ctejkxomnaepa cy yuecTBOBalle y IIIAHCKOM Mporiecy?

Ja nmu cy Ha moderky Owim JeQUHHCAHM jaCHM LUJbEBH U CMEpHUIIE 3a HU3pary
raHckor pemtewa? Ko je 3a To Ouo oarosopan?

Jla nu cy cBU perneBaHTHHU MHTEPECH OMIIM MPUKA3aHU Ha MOYETKY TUIAHCKOT Tporiieca?

Koju cexTopu cy Mopanu nmoce6Ho 0mucko aa capal)yjy?

Kaxo npornewyjete capanmy usmel)y pannautux cekropa?

Kako mpouemyjere capagmy usMmel)y mokamHe ympaBe M CHOJBHHX TapTHEpa
(MHBECTUTOpA, IPEIy3eTHUKA, areHaTa HeKpeTHUHaMa)?

Jla i1 cy TOKOM IUTaHCKOT Mpolieca MpuMemUBaHe CTpore 3adpaHe Ha MojeAnHa Moryha
peliema WK je ,,Hajropu Moryhu cuenapuo pasBoja™ y3uman y o63up? [la mu cy
pahenu ,,antepHaTUBHM ciieHapuju‘*? Jla 1y cy mOMEeHYTH clieHapuju BpeaHoBaHu? [la
JM ce pa3Marpajga MOTYhHOCT CBECHOT YycCBajama ,Hajroper Moryher creHapuja
pa3Boja‘““?

2.3. IIpouec mperopapama u Mpoleaype y J0HOUIEHhY 01JIyKa

Ha xoju Haumu cy ce moHocwmiie ominyke? Ko je ydecTBOBao y mporiecy JOHOIICHA
OJIJTyKa - TUM WJIM CaMO PYKOBOJIUOIU?



Koje cy 6miie mohu pykoBoaHoOla IJIAHCKOT Mpolieca y MpoIecy JOHOUIeHha OJTyKa?
Crpyunoct? CriocoOHOCT nperoBapama?

Koje cmepnuIe 3a u3paay miana 6u Tpedano aepuHUcaTH yHAIpeE, a IITa MOXKe OUTH
MpeAMET KacHUje TUucKycuje?

Ko je Boamo muckycuje u nmperoBapao ca BIaCHUIIMMA 3eMJBHINTA? 32 KOje e paau JaTh
aH?
Kako ce oBujana KOMyHHUKaIMja ca HHBECTUTOpUMA?
Koja crparernja je Ouna nzabpana:
a) yOeauTu MHBECTUTOPE y BaJbaHOCT IUTAHUPAHMX HJIEja 3a JaTo MoApyYje
0) YKJbYUUTH UX y IJIAHCKU IIPOLEC

- YKJbYYHTH UX Ha CAMOM TIOYETKY TUIAHCKOT Tpoliieca

- YIIO3HATH UX ca Beh mpunpeMbeHM KOHIIETITOM IUIAHCKOT peliemha
Ko je umao HamnexxHOCT aa mperoBapa ca uHBectuTopuma? Jla nm je mocrojana jeqHa
KOHTaKT oco0a 3aJyXeHa 3a KOMYHHKAIH]y ca nHBecTuTopuma? Jla mu cmarpare na To
OJIAKIIIaBa capamky u3Mely HHTepHOT THMa 33 U3pajy IuiaHa?
Jla mu Ccy WHBECTUTOpPH YTHIIAJM HA MPOIEC JIOHOIIeHka ouryka? KakBuMm mporiec
JIOHOIIIEHha OJJTyKa cMarpajy MHBecTUTOpH? Jla ju Cy MHBECTUTOPH OWJIM 3aI0BOJHHU
JIOHETUM OJiTyKama?
Kaxo ce oaBujano nperoBapame ca MpecTaBHUIIMMA JIOKAJTHE 3ajeTHUIIE?
Ha nu cy y nmperoBapadkoM MPoOIECy YUeCTBOBAJIE HEKE MTOCEOHE rpyIe cTejKkxoaepa?

2.4. PemiaBame KoH(IHMKATA

Ja nu je 6uno koHpauKaTa y TOKy rutanckor nporeca? Kojux?

Kako cy oHu paspemaBaHu (HIp. OKpyriau cTo u3Mel)y MHBECTUTOpa M BIIACHUKA
3emspumTa)? KakBo je Bamie Munubeme O OBakBOM 00JMKY (OpraHU3aI[MOHE)
nojapuike?

Ko je umao kibyuHy ynory y paspemiaBamy KoHurkaTa? Ha koju HauuH ce npeno3Haje
3Ha4aj Te ynore (BEMITHHE TOCPe0Bamka 1 (hacuiuTaimje)?

Jla mu je nmomuio A0 TOMHUpEHa Pa3IHuUTHX WHTEepeca W TMOCTH3ama T3B. WIN-win
pemema?

2.5. llpoueaype capagmwe

[Ira je Ouno oGaBe3yjyhe 3a capanmwy? [la nu je yKibyuHBame MOJEIUHHX CEKTOpa
(reosnoruja, nHppacTpykTypa) rnpomnucano 3akonoM uinu [IpaBuinnukom? Kaksa je 6una
capaama u3Mel)y cekTopa Ha pa3NIMYUTUM BEPTUKATHUM HUBOMMA IUIaHupama? Kako
olemyjere capaampy n3Mel)y eKCepTCKUX OpraHu3alyja Ha KICTOM HHCTUTYIIHOHATHOM
HUBOY?

Ja 11 cy TOKOM IJIaHCKOT Mpoleca MOTEHIMPaHU HePpOpMaTHH, HEKOHBEHIIMOHAIHU
apamxmaHu Mehy ykibydaeHuM ctejkxonnepuma? Illra je meo Bamer muyHor mpuctymna?



Jla 11 cy TOKOM IUTaHCKOT Tpolieca MocTojaje cnenuduuHe Mmporeaype 3a capaimby
(HIIp. opraHM3anMja ApXUTEKTOHCKUX KOHKYpPCa, OKPYIJIH CTOJIOBH 32 TUCKYCH]Y,
mIaHepcke paauonuiie)? Ha koju Ha4MH M y KOjO] MEpH je UCIyHmheHa KoinabopaTUBHA
npoleaypa IiaHupama (MHTEpECcHu - BU3HMja - Kopaly 3a AenoBamke)? Ha koju HauuH cy
cnenuuIHe TPOIEAype 3a capalmy MOACTHUIIATE Pa3BOj U JOMPHHEIE YCIIeXy KacHU]e
dopmynucanor miaHckor pememna? Koju 06auk xonadopanyje (HOp. KOHCYATalK]je WK
napTHEPCTBa) je OMO MOKeJbaH y 3aBUCHOCTH OJ] KOHTEKCTa MpobjemMa M KaTteropuje
crejkxonaepa?

Jla nu je maHep Kao eKCIepT HaMeTao cBoje munubewme? [la nm je meauwjanuja mehy
pPa3IMYUTHM YYECHUIMMA Y IJIAHCKOM IpOlecy OMiia KOHCTaHTHA, OJHOCHO J1a JIH je
Meaujanuja Ouna MpUcyTHA Uy (a3u mpumpeMe MpeluMHUHAPHOT pellera (KOHIEnTa
IUIaHa), anu y ¢a3u JUCKYCHje O HCIYHCHOCTH PAa3JIMYMTUX HHTEpEca M INPaBJbCHA
Kommpomuca?

Koje cy 6uiie HajkputnuHyje (ase manckor npoueca? Y kojum (azama ce nodosbiame
KOOpJMHalMje U KOMyHHKanuje Hamehe kao Hajpeha morpeba? Y kojum ¢azama je
HEOIXO0/JHa IPUMEHA HOBHX 3Hama y JJOMEHY pereHepanuje opayHduna?

3. IIpouena ycnexa
3.1. KBaauteT opraHu3aiuje mjiaHCKoOT mpoueca

Kako rmacm moTmyH Ha3WB JIOKyMEHTa KOJH je HAcTao TOKOM IPETXOAHO OIHCAHOT
TIJIAHCKOT mporieca?

Kako nmpouemwyjere pe3ynraT MmIaHCKOr rpoieca’?

KakaB je monpuHOC pe3ynraTa OBOT IUIAHCKOT MPHUCTYIA y OJHOCY Ha IIUPH KOHTEKCT
nporieca ypbane pereHepanuje?

Jla mu cTe TMYHO 3370BOJBHU pe3yaTaToM? 3amTo?

Kako mnponemyjeTe opraHuzaiivjy IUTAHCKOT Ipolieca (HABECTH MHUIJBEHE IpemMa
cinenehum craBkama)?

- JacHU 1MIJbeBU M BPEMEHCKH 00yXBaTH MOjeIUHUX (a3a IIIaHCKOT Mpoleca

- YnpaBsbambe TEPMUHCKUM IJIaHOM (MOryhHOCT Op3e peakuuje Ha HempenBubeHe
AKTUBHOCTH KOj€ MOT'Y IIOPEMETHTH MPBOOUTHU TEPMUHCKH TIaH)

- JacHa neduHMIIM]a YIOT€ U OJTOBOPHOCTH CTEJKXOJJIEpa y IUIAHCKOM IIPOLECY

- KoMIneTeHTHOCT yKJby4eHHX CTEjKXOJIepa

- [IpukyiaHOCT KOONIEPATUBHUX MPOLESYPa 33 Pa3BOj IUIAHCKOT pelIeHha

- YcMepeHOCT pazia Ka CTULlaky pe3yJsiraTa

- PykoBohemwe nruckycujom U nperoBapaykuM MpoLecom

- lokyMeHTOBame pa3HuX U (PUHATHUX pe3yiTara

Ha xojum mecTuma npenosHajete Telmkohe y okBupy Bame gpyHkiuje kao pykoBoauora
u3pajie miiaHa/yuecHUKa y U3paau riaHa?



Koje BpcTe momatHe oOyke Ou Omie moxkespbHE (HIp. oOyKa y ymnpaBibamky IUIAHCKAM
IPOIIECOM, IPOIECOM TIperoBapama M IOCpe[OBama, M3paje KOHIeNTa W HalpTa
maHa)?

[ra ce moxe yHampenutu? lllta Owcre ypamuid Ha Apyradvju HA4MH y HEKOM O]
cnenehux ciydajeBa OpayHuiIa perenepanuje?



INTERVIEW

Estimated duration per interview: 90 minutes

Overview of the Guideline:

1 Introduction
1.1. Procedure of data collection and data protection
1.2. Experiences of the interview partner
2 About the planning process
2.1 Process initiation
2.2 Planning process organisation and management
2.3 Negotiation and decision-making powers
2.4 Conflict resolution
2.5 Cooperative procedures

3 Assessment of success

3.1 Quality of planning process organisation



1 Introduction
1.1 Procedure of data collection and data protection

The interview is taken down and the document is been sent to the interviewed persons
before analysis and evaluation of the results in order to give them the opportunity to
correct and release it. At their wish the data are used anonymously and are analyzed in
that way that a relation between the project, the stated views and the interviewed person
is not possible.

1.2 Experiences of the interview partner

Which is your current profession?

What did you study?

For how long have you been working in this institution (city authority, regional
planning office, etc.)?

What is your normal job? What are your responsibilities?

What was your role or function in the planning process?

Did you earlier have similar experiences?

If so, in which function have you been involved?

Are you today involved in similar projects?

What kind of knowledge, attitudes, and perceptions about brownfields do you possess?
Do you treat them the same as other urban problems?

To which extent are you facing the acquisition of specific knowledge related to
brownfield regeneration? In which way (conferences, workshops, basic research,
projects)?

Are you familiar with collaborative planning approach?

2 About the planning process
2.1 Process initiation

How did the idea about brownfield regeneration come into being? Who was responsible
for the initiation of brownfield regeneration process (local authority, local community,
investors)? What was your role at the very beginning of a possible brownfield
regeneration process? Do you remember the first contact between the municipality and
the investor(s)?

How have important information been passed on?

Who led the organisations with relevant interests?

Who has not been and should have been included?

2.2 Planning process organisation and management
To what extent do you rely on traditional planning procedures?

Which organisational solution had been chosen and why?



Working group - Type A: Planning approach is been carried out considering the
hierarchy of the different involved departments;

Working group - Type B: Planning approach is been coordinated by a direct department
which don’t have any instruction power to the other involved departments;

Working group - Type C: Planning process is managed by a group with leadership who
has responsibility and instruction power, but is still linked to the hierarchical structure;
Working group - Type D: Planning process is managed by an independent group, i.e.
members of the group are completely autonomous towards the hierarchical organisation
structure.

How were the different working phases been structured? How did you arrange division
of labour?
How were the meetings during the planning phase been managed?

Who decided about the establishment of a planning group, about their members and the
leadership?

Have the external experts been asked to support the planning process? Who have you
collaborated with?

Can you name the groups of stakeholders which were involved in the planning process?
Had clear objectives and time guidelines been defined (and fulfilled)? Who cared about?
Were all the relevant interests represented in the beginning of planning process?

Who had to work particularly closed together?

How do you assess the cooperation between the different departments and sections?
How do you assess the cooperation between the municipality and external partners
(investor, project developer, real estate agent)?

Had the strong restrictions or the “worst case scenarios” or “alternative scenarios been
taken from the beginning into consideration? Were they evaluated? Was the possibility
of accepting “the worst case scenarios” considered?

2.3 Negotiation and decision-making powers

How the decisions were made? Who participated in decision-making process - the
whole planning team or leader?

Which were the decision-making powers of the planning-team leader? Knowledge?
Negotiation capabilities?

Which planning guidelines should have been already clarified, which things should be
left for discussion?

Who talked and negotiated with the land owners?
In which way was communication with investors organised?
Which strategy has been chosen?



a) To gain/convince investors from the planning ideas and ideas of qualified land using
of the municipality?
b) To keep them in the process?

- To involve investors at the very beginning of plan-making

- To present them already prepared plan concept
Who had the decision-making powers to negotiate with the investors? Was there only
one person in charge of communication with investors? Do you think it releases the
cooperation among the members of internal planning team?
Did the investors affect decision-making process? What is the decision-making process
from their point of view? Were they satisfied with decisions?
In which way were negotiations with representatives of the local community conducted?
Were particular groups of stakeholders involved in the negotiating process?

2.4 Conflict resolution

Did conflicts appear? If so, which ones?
How were they managed (e.g. at the round table between land owners and investors, by
moderating their talks)? What do you think about this (organisational) support?

Who had the crucial role in conflict resolution? How can one recognize the importance
of this role (mediation and facilitation skills)?

Could the different interests be reconciled or a win-win-solution be achieved?
2.5 Cooperative procedures

What was obligatory for cooperation? Was the involving of different sectors determined
by the law? What was the collaboration between sectors of different vertical planning
levels? How do you assess the cooperation between think tanks (experts) within the
same institutional level?

Were informal, unconventional arrangements among the stakeholders emphasized
during planning process? What was your personal approach to the problem?

Were there special cooperative procedures during planning process (e.g. cooperative
competitions, round tables, planning workshops, colloquiums)? In what way and to
what extent is collaborative planning procedure fulfilled (interests - vision - steps for
action)? If so, how did specific collaborative procedures support the progress and
contribute to the success of plan-making process? What form of collaboration (e.g.
consultation or partnership) was desirable, depending on the context of problems and
categories of stakeholders?

Did the planner, as an expert, insist on his own opinion? Was the mediation between
different stakeholders in planning process constantly applied, e.g. was there the
mediation in the phase of concept design, but also in the discussion phase about
fulfillment of different interests and making compromise?



What were the most critical phases of the planning process? In which phases the
coordination and communication betterment is most needed? In which phase new
knowledge application is most needed?

3 Assessment of success
3.1 Quality of planning process organisation

Can you please give the full name of the document which was produced during previous
planning process?

How do you assess the result of the planning process?

What is the contribution of this process to inner urban development?

Are you personally satisfied with the result? Why / Why not?

How do you assess the planning process organisation (please review the following
items)?

- Clear objectives and time demands

- Time schedule management (fast reactions if something unforeseeable happened
and disturbed the original time plan)

- Clear definition of roles and responsibilities

- Competences of involved stakeholders

- Suitability of cooperative procedures for the progress of plan

- Result-oriented working

- Discussion and negotiation leadership

- Documentation of intermediate and final results

Where did you see difficulties in your role as a plan-making leader/collaborator?

Which forms of additional training are helpful (e.g. training in project management,
negotiation and mediation process)?

What could have been improved? What would you do in a different way in next cases of
brownfield regeneration?
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KpO3 OKBHP HHOCTpPaHUX yp6aHI/ICTI/I‘lKI/IX IIOJIUTHKA. PGBYJ'ITaTI/I HUCTpaAXKUBamka CY
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Geographical Reports, vol. 21, no. 2, forthcoming; Brownfield Regeneration versus
Greenfield Investment - Is Serbia on the Way to Integrated Land Management? Journal
of Urban Regeneration and Renewal, vol. 6, no. 1, pp. 79-90, 2012; Predstavnici
drustvene akcije u procesu regeneracije priobalja - slucaj braunfild lokacije ,,Luka
Beograd®“. Sociologija i prostor, vol. 192, no. 1, str. 61-88, 2012; Brownfield
Regeneration vs. Greenfield Investments - Case Study Ecka Industrial Zone in
Zrenjanin, Serbia. Technics Technologies Education Management, vol. 6, no. 2, pp.
541-551, 2011; Cooperative Procedures for Interest Compliance Achievement in the
Process of Brownfield Regeneration. In Bogdanovic, R. (ed.), New Urbanity: Cities vs.
Global Challenges - Proceedings of the International Symposium on Sustainable
Development and Planning (pp. 48-55). Belgrade: STRAND - Sustainable Urban
Society Association, 2012; Institutional support for brownfield regeneration in the
European macro-regions. In Radonjanin, V. and Kurtovi¢ Foli¢, N. (eds.), Proceedings
of the Il International symposium for students of doctoral studies in the fields of Civil
Engineering, Architecture and Environmental Protection (pp. 227-234). Novi Sad:
Faculty of Technical Sciences, 2011).

Ha Apxurexktonckom dakynrery Yuusepsutera y beorpany Ana Ilepuh je 3amocnena
on 2008. rogune, kao acucTeHT Ha Jlemaptmany 3a ypOanuzam. Yman je AESOP-a
(Association of European Schools of Planning) Young Academics, kao u MHxemepcke
komope Cpbuje m [lpymrBa apxutekara beorpama. Ilocemyje muiieHIy OaroBOpHOT
MIPOjeKTaHTA.

["'oBOpH E€HIJIECKU M HEMAUKH jE3UK.



Mpunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

MoTnucaHu-a Auna Nepuh

6poj MHaeKca 2007/7

UsjaBbyjem
[a je AOKTOpPCKa AaucepTaunja nog HacsoBom

Y/IOTA YPBAHUCTUYKOT NJIAHUPAA
Y NMPOUECY PETEHEPALUIE BPAYHOUNO NOKALMIA

© pPe3ynTaT CONnCTBeHOr NCTPaXXUBAYKor paja,

° [a npefnoXeHa pauceptauvja y UeMHW HU Yy  OenoBMma  Huje 6wuna
npeanoxeHa 3a pgobujarkbe 6wMno  Koje aunsiome npema  CTYAUjCKUM
nporpamuMma ApPyrux BUCOKOLLKOJICKMX YCTaHOBA,

® [acy pe3ynTaTv KOPEeKTHO HaBedeHU u

® Ja HMWCaM KpwwWo/na ayTopcka NpaBa M KOPUCTMO MHTENEKTyanHy CBOjUHY
ApYyrux nuua.

Motnuc goKTopaHaa

Y beorpagy, 28. geuembap 2012. . ] P




Mpunor 2.,

M3jaBa 0 MCTOBETHOCTHU LUTAMMAHE U eNleKTPOHCKe
Bep3uje AOKTOpPCKOr paja

Mme n npesume aytopa AHa MNepuh

Bpoj nHaekca 2007/7

Ctygujcku nporpam JoKTopcKke akagemcKe CTyAuje Hay4yHOT KapaKrepa:
obnact YPEAHU3AM

Hacnos paga Ynora yp6aHUCTUYKOr NIaHKpaHba y NpoLecy

pereHepaumje 6payHdung nokaumja

MeHTOop gou. ap Mapuja MapyHa

Motnucanu/a AHa Mepuh

M3jaB/pyjem pa je wtamnaHa Bep3vja MOT JOKTOPCKOT paja MCTOBETHA €/1eKTPOHCKO]
Bep3nju Kojy cam npepao/na 3a objaB/bMBakbe Ha noprtany AurutanHor
penosutopujyma YHusepsurteta y beorpagy.

[o3so/maBam aa ce objaBe mMoOju NMUHM NoJaUM BesaHM 3a Aobujarbe akagemckor
3Batba AOKTOPA HayKa, Kao LITO Cy Mme U npesume, roguHa u mecto pohera 1 gatym
onbpaHe paga.

OBu nnuHM nopaun mory ce o06jaBUTM Ha MPEXKHMM CTpaHUMUaAMa AUruTanHe
6ubnuoTeke, y eIeKTPOHCKOM KaTanory v y nybaunkauujama YHusepsuteTta y beorpaay.

NoTtnuc aoKTopaHga

Y Beorpaay, 28. aeuembap 2012. r. AR 4




Mpunor 3.
UsjaBa o kKopuwhemry

Osnawhyjem YHusep3uteTcky 6ubnuotery ,Csetosap Mapkosuh” ga y Ourutanum
penosutopujym YHuBepsuteTa y beorpagy yHece mojy AOKTOPCKY AucepTauujy nopg,
Hac/0BOM:

YNOTA YPBAHUCTUYKOT N/IAHUPAA

Y MPOUECY PETEHEPALUMUIE BPAYH®UNO NOKALIUIA

Koja je moje ayTopcKo geno.

luceptaumjy ca cBum npunosuma npegao/na cam y enekTpoHckom dopmaty
MoroAHOM 3a TPajHO apxuBuUparbe.

Mojy AOKTOpCKy AucepTauujy noxparbeHy y AurntanHu penosmtopujym YHusepsuterta
y beorpagy mory fa Kopucrte cBM Koju nowTyjy oapeabe cagpaHe y ogabpaHom Tuny
mueHue KpeatnsHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce ogsiyuno/na.

1. AytopcTBO
2. AyTOpCTBO - HEKOMEpPLUjaIHO

( 3./AyTopcTBO — HekomepuujanHo — 6e3 npepase

Neer

4. AyTOpPCTBO — HEKOMEPLUMUjaHO — AeNUTU NOoA UCTUM YCI0BUMa
5. AytopctBo — 6e3 npepage

6. AyTOpPCTBO — AennTH Nog, UCTUM yCoBUMa

MoTnuc goKTopaHaa

Y beorpaay, 28. aeuembap 2012.r. ' o e,
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