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MA Jlparane M. [lomoBuh o HacmoBoM

PEOPT'AHU3ALIMJA JEJUHULIA JIOKAJTHE CAMOYIIPABE KAO OCHOB
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[Tocne mperyena 1ocTaBJbeHE AMCEpTalUje M IPYrux nparehux matepujana m pasroBopa ca Kanguaarowm,
Kommucuja je caunnmia cneaehu

PED®PEPAT

1. YBOJ

1.1. XpoHosoruja ogo0paBama U U3paje Aucepranmje

Hakon 3aBpmieHux MacTep akaaeMcKux cTyamja Ha [eorpadckom dakynrery Ha cmepy llpocropHo
IJIaHupame ca npoceyHoM orenoM 10.00. Mactep pax moja HacjaoBoOM ,,YpOanu pa3Boj rpaaa bama Jlyke o
1975. no 2015. ronune", nox MmeutopcTBoM mpod. ap ejana Hophepuha ondpanuna je 2010. roguHe unme
j€ CcTeKlla akaJeMCK{ Ha3WB TUILNIOMHpPAHU TPOCTOpHH riaHep — Mactep. Llkomncke 2013/2014. roaune je
yhmcana JOKTOpPCKe akajaeMcKux cryadja Ha ['eorpadckom dakynrery y Beorpany. VMcnure npeasubene
HACTaBHUM IUIAHOM U IIPOTPAMOM je YCIICIIHO MOJIoXKMIIa ca rmpoceuHom oneerom 9,83 (ECIIb noena 90), Te
j€ HaKOH TOTa CTeKJIa YCJIOB 3a IIPHjaBy TOKTOPCKE AUCEpTaLuje.

MA JIparana M. I[Tonosuh je npujaBuia qOKTOPCKY JUCEPTAIH]y 110 Ha3uBoM Peopranmsamnuja jexmHuia
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Kao OCHOB NMPOCTOPHO-(YHKIUOHAJHOT pa3Boja Penyoauke Cpncke, jyHa 2017.
rogune. Ha cequuum HactaBno-nayunor Beha I'eorpadckor dakynrera y beorpany onpxanoj 12.07.2017.
(omnyka Opoj 287) oapehena je Komucuja 3a onpehjuBame MoJ00OHOCTH TeME M KaHIUAATa 3a JOKTOPCKY
IUcepTalujy y cactaBy. ped. npod. ap Bemumup Illehepos, pen. nmpod. ap Jejan Bopheruh, pen. npod.
Hparytun Towmmmh, Banp.npod. boraan Jlykuh, cBu ca I'eorpadckor ¢akynrera y beorpagy u Banp. npod.
np Mupa Mannuh, ca [IM® Vausepyurera y bama Jlynu. Komucuja je nosurusan M3serniraj o mogo0HOCTH
TeMe M KaHauaara npejacrasuia HacrtaBHo-HayuHoMm Behy ['eorpadckor dakynrera y beorpamy 08.09.2017.
roguHe, Aa Ou HakoH nuckycuje HHB jemnormacno ycBojuno M3Bemtaj m 3a MeHTOpa aucepTanuje
oapeauio npod. ap Benmumupa Illeheposa. Ha ctpyunom Behy rpaheBHHCKO ypOaHHCTHUKMX HayKa OKTOOpa
2017. rogune mopBpheH je npeyior mocnuat o ctpane ['eorpadekor dakyiera. [locne ypalene qucepranmje
U BEHE Npeliaje Ha pa3marpame, HactaBHo-Hay4Ho Behe ['eorpadckor dakynrera y beorpany je Ha ceqaum
on 11.02.2021. oppenuno Komucujy 3a mperies U OLeHy AUcepTalyje y cactaBy: pel. mpod. ap Bemumup
Illehepor, pen. npod. ap ejan Hophepuh, pea. nmpod. Aparyrun Tomwuh, Banp.nmpod. bornan Jlykuh, cBu
ca ['eorpadckor dakynrera y beorpany u pen. npod. ap Mupa Manauh, ca [IM® Yuusepyurera y Bama
Jlymm



1.2. Hayyna oGuiacT aucepranuje

Hayuna oGnact aucepranuje je mMpocTOpHO miaanupame. Ha 0CHOBY mMpoCTOpHO-TUIaHEPCKE METO0JIO0TH]e
WHTETPANHOT IJIaHUpamka, KOMOMHYjyhr MHOroOpojHE TEXHUKE M HHIUKATOpE MPOCTOPHOT pa3Boja U
WHCTYTIIMOHAIHO - JIETHCIIATHBHE IOJPIIKEe 0BOM mpotiecy, [lomosuh moTBphyje cBeoOyXBaTHOCT HAYYHOT
mmoJba KojuM ce 0aBu. Menrop pazaa je ap Bemumup lllehepos, pexosuu mpodecop ['eorpadcekor daxynrera
Yuusep3urera y beorpany.

1.3. buorpadcku mogaly 0 KaHIUIaTy

Hparana [lonoBuh je pohena 21. 4. 1978. rogunae y bama Jlymu. MegunuacKy mKomy je 3aBprmmiaa 1998.
rogune y bamwa Jlynu. Ctyauje Typusmonoruje je okoHuana 2004. roguae Ha [IpuponHo — MaTreMaTuakoM
¢dakynrery YHuBepsurera y bama Jlynu. JlumnoMcku pajg Ha Temy ,.JaXOpuHa - TYpUCTHYKO-Teorpad)cKu
MOTEHIIMjaH ¥ TIpo0JIeMu pa3Boja Typu3Ma“™ of0paHmia je ca oreHoM 9, o MeHTopcTBoM Ipod. mp Pajka
I'mara. JlumioMcke akazeMcKe CTyadje - MacTep, 3aBpimia je Ha ['eorpadckom dakynrery YHUBEp3UTETA Y
Beorpany nHa cmepy IlpocropHo manupame ca mpocedrHoM orieHoMm 10.00. Mactep pajn moa HacIoBOM
,»YpOanu pa3Boj rpama bama Jlyke om 1975. mo 2015. romunue", mox menTopcTBoM mpod. ap Jejana
‘Bophesuha ondpanmna je 2010. rogrHe YMMeE je CTEKJIa aKaJeMCKH Ha3UB AUILIOMUPAHN TPOCTOPHHU TIAHED
— mactep. Llkoncke 2013/2014. roguHe je ymnmcana MpPBY TOAMHY JOKTOPCKHX aKaJIeMCKUX CTyAuja Ha
I'eorpadckom dakynrtery y beorpany. Mcnure npeasulieHe HACTaBHUM IUIAHOM M MPOIPaMOM j€ YCICUTHO
nosokuia ca npocednoM orieeHoM 9,83 (ECIIB moena 90), Te je HaKOH Tora CTEKJIa yCJIOB 3a HPHjaBy
JIOKTOPCKE JTUCEepTaIlHje.

On ¢ebdpyapa 2010. no dpebpyapa 2014. rogune 6una je 3anociena y ExonomckoM nHCTUTYTY bama Jlyka,
kao McTpaxxuBay — BUILIM CTPYYHHU CapaJHUK. Y CKiIaay ca 3aKOHOM O Hay4YHO-HCTPa)KMBAYKO]j JjeTIaTHOCTH
W TEXHOJIOIIKOM pa3Bojy, 3ajenqHuuko Hayuno Bujehe MHucturyta 32 rpaheBunapctso . m.0.0. bama
Jlyka u Exonomckor uncturyta bama Jlyka, 2013. rogune Jlparana Ilomouh je u3aOpaHa y 3Bame
,,ACTPAXHBAY BUIIN CapaJHUK" . Y TOKY CBOr paga y EKOHOMCKOM MHCTUTYTY, paauia je Ha pa3InuuTHM
MPOjEeKTUMAa O] JIOKAJTHOT, PErHMOHAIHOT M MeljyHapoaHor 3Hauaja, oopalyjyhiu TeMe U3 JoMeHa MPOCTPHOT
TUTaHUpamka, JeMorpaduje, JOKaTHOT U PETHOHAITHOT Pa3Boja, HEPUHAHCH]CKOT CEKTOpa, 3allITUTE )KUBOTHE
CpeAMHE M Typu3MoJoruje. Y HayyHO HUCTPAKUBAYKOM pally HajBHUILE NaKH-€ YCMEpHJa je Ka MPOCTOPHO]
exoHomuju. On dedpyapa 2014. no jyna 2015. rogune paauna je y Uucruryty 3a rpahesunapcrso ,, I
Bama Jlyka, kao cTpydHH capaJHHK y 00JacTH MPOCTOPHOT TUIaHUpama, TJe je Ouia JIeo THMa Ha U3paau
BUILIE O] IECET MPOCTOPHUX IUIAHOBA U YPOAHHCTHUYKHX IUIAHOBA, MPETEKHO Yy 00IaCTH pa3Boja MpUBpENE.
On jyna 2015. ronuHe aHra>xoBaHa je Kao CIIOJbHM capagHuk y MHcTuTyTy 32 rpaheBunapctso ,, I bama
Jlyka.

Unan je Cprckor reorpadekor apymTsa ox 2013. ronune.
Hayunu pagosu:
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caobpahaj, Yacommc cprickor qpymiTea 3a myTese, 0poj 2.

Hp Heb6ojma Bomerirap, Mp [parana Ilomoruh, (2013), MakpoekoOHOMCKE UMILIHKAIIMjE Pa3Boja
TypusMa Pemybnuke Cpricke, 300pHHK pajoBa ca Hay4YHOT ckyma ,,CpIICKM eTHO-HAIMOHATHH
mpoctop.....“, ['eorpadcko npymreo Pemyonuke Cprcke, bama Jlyka,

‘Byphes, b., Mapunkosuh, /., Jakmwmh, /. u Ilonosuh, /. (2012). Konuenmuja nemorpadgckor
pa3Boja: Jlemorpadcka crBapuoct PemyOmuke Cpricke ox 1992 no 2012 I'eorpadcko apymiTBo
Perryomke Cpricke, bama Jlyka.

Popovic D., Jovicic S., (2012), “Government Intervention and Increase of Employment Opportunity
for Persons with Disabilities in Republic of Srpska; in thematic monograph New challenges in
changing labour markets, Institute of economic sciences, Belgrade.
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Jlyxa, bama Jlyka, 2015. - npuspena
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capagmy CEREBRA bama Jlyka, 2014., wian pagHor THMA
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bama Jlyka, 2015. - mpuBpena
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[Ipoctropuu mnan Onmture Pubuuk 2011-2031, Huctutyt 3a rpaheBunapctso ,,I™ Bama Jlyka,
bama Jlyka, 2014.

Ipocropuu mian Ommtrae Hesecume 2011-2031, MuctuTyT 3a rpaljeBunapcerso ,, A Bama Jlyka,
bama Jlyka, 2014.

[Ipoctopuu mnan Onmrure Omrpa Jlyka 2012-2032, Huctutyt 3a rpaheBunapctso ,, [ bama
Jlyka, bama Jlyka, 2014.
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bama Jlyka, bama Jlyka, 2013.

IPA Adriatic CBC Programme, "Adriacold" - Difuzija rashladnih sistema i naprednih tehnologija
zasnovanih na koriStenju solarne energije, ¢lan radnog tima

Cryomja eKOHOMCKE OIIPaBIAHOCTU U3rpaime TypucTudkor neHtpa KiekoBaua, Exonomcku
uHCTUTYT a.7. bama Jlyka, 2012.

Bomemrap H., Ilomosuh M., (2011) Kpurepujymu 3a Teputopujanny npomjeny Pemyonuke Cpricke
Ha JOKaJIHOM HUBOY, EKoHOMCKHM UHCTUTYT a.1. bama Jlyka,

Crparernja pa3Boja Pemybmmke Cpricke 3a mepuog 2011-2015. rogure. Corpo-eKOHOMCKa aHaAIH3a.
Exonomcku unctutyT a.a. bama Jlyka. bama Jlyka 2011.

Crpareruja paszBoja PemybOmuke Cpricke 3a mepuony 2011-2015. roagmne. Crparemiky InIaH.
Exonomcku nactutyT a.4. bama Jlyka. bama Jlyka, 2011.

CrojanoBuh H., ITonosuh M., u ap. (2011), “Crpateruja pa3Boja Pemybmuke Cprncke 2011-2015”.
Kmura: Typuzam, Exonomcku naetutyT aa bama Jlyka

Mapunkosuh ., Ilomouh /l., u ap. (2011), “Crpareruja pa3soja Pemybmmke Cpricke 2011-2015”.
Kmura: Jlemorpaduja, Ekonomcku nHCTUTYT an bama Jlyka

Hparuh B., Tlomoruh M., u ap. (2011), “Crpareruja pa3poja Pemyomuke Cprcke 2011-2015”.
Kmura: Jlomahuncta, Exoromcku unctutyT afn bama Jlyka

bBexmanosuh M., [lomosuh /1., u mp. (2011), “Crpareruja pazBoja Pemybmuke Cpricke 2011-2015”.
Kmura: Cextop HepuHaHCHjckuX npeny3eha — onmTu ano, Exonomcku nHeTHTYT aa bama Jlyka
Panosan P., [Tonmosuh ., u mp. (2011), “Crpareruja passoja PemyOnuke Cpricke 2011-2015”.
Kmura: Cexrop Henpodutaux jenunanma (HITMCJL), Exkonomcku nacTHTYT an bama Jlyka
ExoHoMcko ocHakuBame jkeHa Ha ceny. bama Jlyka: Jenuauia 3a KOOpIUHALIN]Y TOJBONPUBPEIHUIX
npojekara npu MHUHHCTapcTBY MOJHONIPHUBpEAE, IyMapcTBa U Bojpompuspeae Pemybmuke Cpricke,
2005/2008.

PazBoj crouapctBa u pypanHor ¢uHaHCHpawma. bama Jlyka: JemuHumna 3a  KoopauHauUujy
MOJHOTIPUBPEHUX IpojeKara mpu MHHHUCTApCTBY IMOJHOTNPUBpEE, IIyMapcTBa U BOJONPHUBpEC
Peny6mnke Cpricke, 2005/2008.

UctpaxkuBame mnorpedba Mimagux y pypanHuM noapyunjuma PemyOmmke Cpricke: VYipyxkeme
arpoHoma u typusmouiora Penyomnuke Cprcke — PAZIA, 2007.

2. OIINC JTUCEPTALIMUJE

2.1. Canpykaj nucepraumije

Joktopcka aucepranuja MA Jlparane M. [lonoBuh Hammcana je Ha 323 cTpaHUIle KOMITjYTEPCKU CIOKEHOT
Tekcta popmata A4. YpaleHna y ceeMy npema cTaHIapAuMa U YIyTCTBUMa YHuBep3utera y beorpany, ona
CaJip)KM. celaM TorjaBiba W 65 moTmoriamska, 17 mpmuora, 37 taGema, 3 rpadukona, 20 kapaTa,crimcax
ckpaheHuIa, caXeTak Ha CPIICKOM M EHIVIECKOM je3uKy M Ouorpadujy ayrtopa. PecnextmBaH crmcak
pedepenTHe u KopuiihieHe yuTeparype ca 236 HaciioBa, 25 W3BOpa CTAaTMCTHYKHX IojaTaka, 30 3akoHa,
npornmca W ypenow, 8§ W3BOpa ca HMHTEpHETa, W TIPEJCTaBba HM3Y3ETHY apXWBy H3BOpa JIUTEparype U
JOKyMEHTallMje Koja Ha IUpeKTaH WIM WHAWPETaH HAuyuH TpeThpa MNpobdjeM MNPOCTOPHOI pa3Boja,
yIpaBJbamka, CHCTEMa HHCTUTYLIHja 1 MEXaHH3aMa KOHTPOJIE IIAaHCKOT Tpolieca.

Canpykaj nucepraruje o0yxBara ciesehe agenose:

I. YBOJHE HAITOMEHE

1.2. llwb 1 3aan HCTpaKMBamba

1.3. Ilona3ne xunorese

|.4. HaydHe MeToe HCTpakMBarmba

1.5. Hay4na onpaBIaHOCT Te3e, OUCKHBAHHU PE3YITATH U MTPaKTUIHA TIPUMjECHA Pe3yJITara

II.

TEOPUJCKE AHAJIM3E JETEPMHUHAHTH IPOCTOPHO-®YHKIIMOHAJIHOI'

MHOBE3UBAIbA, IOKAJTHE CAMOYIIPABE U OJAP7KUBOI" PA3BOJA

I1.1. OcHOBHEe NEeTEepMHUHAHTE CTPATCIIKUX MPHUHIMIA [IPOCTOPHOT IIAHUPama M HErOB YTHUIIA] Ha Pa3Boj
JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe



II.1.1. Crpareniku MpUHITUIH U AJHEBH MPOCTOPHOT TUTAHUPAHA

I1.1.2. YTumaj mpocTopHOT IIaHUPamka Ha MPOCTOPHO-(DYHKITMOHAIHH Pa3B0]j Ha JIOKATHOM HHBOY
Il. 2. Yora u 3Ha4aj JOKaIHE CaMOYIIPaBe

I1.2.1. YmpaBa u ynpasibame

I1.2.2. OmmTe neTepMuHaHTE JTOKaTHE CaMOYIIpaBe

11.2.3. Knacudukanuja nokaiHe caMmoymnpase

I1.2.4. [TpuHIUIHN JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe

I1.2.5. Pedopma nokamHe camoympaBe

I1.2.6. IIpumjepu noOpe Tpakce y TEPUTOPHjATHOM OPTraHU30BakY jeINHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe
I1.3. Konuenuuja npocTopHO-(hyHKIIMOHATHOT TIOBE3UBabha jeINHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe

11.3.1. Kapakrepuctuke mpocTopHO-(yHKIIHOHATHOT pa3Boja

11.3.2. Yrpassbame npocTopHO-QYHKIIMOHATHHM Pa3BojeM

I1.4. [lenentpanuzanuja

11.5. JlokamHu €KOHOMCKH pa3Boj

11.6. Pernonanmsanuja kao mokpeTad IpOCTOPHOT pa3Boja

I1.6.1. OcBpT Ha pErMOHAIHO MJIAHUPAE, PETUOHAIIHY MOJUTHKY U PETHOHAIHO YIPABIbAKE
I1.6.2. Pernonanuzaiuja y Pemyomuiu Cprickoj

IN.LUCKYCTBA U MOJEJIU OPI'AHU3OBAIBA JIOKAJIHUX JEJIUHULA Y 3EMJ/bAMA
EBPOIICKE YHUJE 1 PETUOHA

II1.1. KomnapaTiBHa aHa#M3a CHCTEMA U MIpaKce JOKATHIX jeIMHUIA Y 3eMIbama EBporre

I11.2. TepuTopujaHa opraHu3aija JIOKaIHE CaMOyTpPaBe eBPOIICKUX 3eMalba

II1.3. KommapaTuBHa aHaiu3a aJMHHUCTPATUBHO — TEPUTOPHjaJIHE OpraHU3alfje JIOKATHUX jeIUHUIIA
3eMaJba y PETHOHY

II1.3.1. CnoBennja

II1.3.2. XpBatcka

I11.3.3. Cpbuja

111.3.4. CjeBepHa Makenonuja

II1.4. MehyomnurrHCcKa capaima U NICKYCTBa 3eMajba Y perHOHy

IV. OIJEHA CTAIBA TEPUTOPUJAJIHE OPI'AHU3AIIMJE BOCHE MU XEPHEI'OBUHE M
PEIIYBJIMKE CPIICKE HA JIOKAJIHOM HUBOY

IV.1. Tepuropujanua opranuzanuja bocue u Xepueroune/Penyomuke Cpricke Kpo3 HCTOPHU]Y

IV.2. 3akoHCKe U HHCTUTYLMOHAIHE NPETIIOCTaBKE TEPUTOpHjaiHe opranusauyje PemyOmmke Cpricke
IV. 2.1. Opranu3zanuja, HaJUIeXKHOCTH 1 IIOCJIOBH jEMHUIIA JIOKanHe camoynpase y Pemy6muim Cprickoj
1V.2.2. Opranu jenunuia jgokaiaHe camoymnpase y Pernyomuim Cprickoj

IV. 2.3. ®uHaHcUpame jeIuHHUIA JoKalHe caMoympase y PenyOuuiin Cprickoj

IV.3. Tepuropujanna pedopma Ha jokanrHOM HUBOY PemyOmnmke Cpricke

V. IPOCTOPHO-®YHKIINOHAJIHA OBUJBEKJA PEIIYBJIIUKE CPIICKE KAO ®AKTOP
PA3BOJA

V.1. Pernonanuu nojioxaj Penyonnke Cpricke

V.1.1. ®usnuko-reorpadcku nojoxkaj Penyonuke Cpricke

V.1.2. EkoHomcko-Teorpadcku nonoxaj Pemy6imke Cpricke

V.1.3. Caobpahajuo-reorpadcku mosioxxaj Penyonuke Cpricke

V.1.4. T'eonnonutiuku nonoxaj Pemyomuke Cpricke

V.2. IlpupogHo-reorpadcke KapaKTEPUCTHKE W IMOTEHIMjalH Kao (akTop NPOCTOPHO-(PYHKIHOHAITHOT
pasBoja Penybmuke Cpricke

V.3. CTaHOBHUIITBO U JieMOrpadcku MpoliecH kao GpakTop mpocTopHO-(PYHKIIMOHAHOT pa3Boja Pemybnnke
Cpricke

V.4. Mpexa Hacesba Kao (akTop MpocTOpHO-PYHKIMOHATHOT pa3Boja Pemybiuke Cpricke

V.4.1. Ypbaamuzammja kao GpaxTop MpocTOpHO-(HYHKIMOHATHOT pa3Boja Pemyommke Cpricke

V.4.2. OyHKIIMOHAIHO ypOaHa MmoApydja Kao OCHOB JIOKAJTHOT pa3Boja

V.4.3. Ynora u 3Hayaj pypaJHUX TOApYdYja y MPOCTOPHO-(PYHKLUMOHAIHOM pa3BOjy jeIUHHLA JIOKAJTHE
caMmoyIpaBe



V.5. TlpocTopHa opraHu3aiidja U AUCTPUOYIHja jaBHUX CIYKOHM Kao (HakTop MPOCTOPHO-(PYHKIHOHATIHOT
pa3Boja Peny6nmke Cpricke

V.5.1. dpymtBeHo-conujaiau (HakTopu MPOCTOPHO-PYHKIIMOHAITHOT pa3Boja

V.5.2. Ocraie jaBHe ciy»)0€ Kao (pakTop MpoCcTOPHO-(PYHKIIMOHATHOT pa3Boja

V.6. KomynanHa onpeMIbeHOCT Kao (hakTop mpocTopHO-(GyHKIFOHATHOT pa3Boja PemyOmmke Cpricke

V.7. JIpymTBEHO-eKOHOMCKE KapaKTepHCTHKE Kao (hakTop MpOCTOPHO-PYHKIIMOHAIHOT pa3Boja Pemybmike
Cpricke

V.8. Caobpahajaa moBe3aHOCT Kao (aKkTop MpOCTOPHO-(PyHKIMOHATHOT pa3Boja Pemybmmke Cpricke

VI. INPOCTOPHO-®YHKIHMOHAJIHA OBU/BEXJA HOBO®OPMUPAHUX JEJINHHULA
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE PEIIYBJIMKE CPIICKE KAO ®AKTOP PA3BOJA

VIL.1. [IpuponHo-reorpadcke KapaKTepUCTHKE M TOTEHIHjald Kao (pakTopw MPOCTOPHO-(PYHKINOHATHOT
pa3Boja y HOBOOPMHUPAHUM jeHHULIAMA JIOKATHE CaMOYTIpaBe

VI.2. CranoBHumTBO U JAeMorpad)CKd Mpomecd Kao (akTop NPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHOT —pa3Boja
HOBO(OpPMHpaAHUX jeIUHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe

VI.3. CoumjaaHo-qpyIMITBEHN EIIEMEHTH Kao (GakTop MPOCTOPHO-(PYHKIMOHATHOT pa3Boja HOBOQOPMUPAHUX
JEIMHMIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe

VI.4. KomyHaiiHa ONMPeMIBEHOCT Kao (haKTOp MPOCTOPHO-(PYHKIMOHATHOT pa3Boja y HOBO(GOpPMHpaHHM
jeIMHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe

VLS5. IlpocropHo-(QyHKIIMOHAIHA OpraHM3alyja TMpUBpPene HOBOGOPMHUPAHUX jCAUHMIIA JIOKATHE
caMmoyIpaBe

VI.6. Caobpahajua moBezaHOoCT Kao (aKTOp TNPOCTOPHO-(DYHKIIMOHATHOT pa3Boja HOBOGOPMHUPAHUX
JEIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe

VII. TEPUTOPNJAJIHA PEOPTAHU3AIINJA JEAJUHHUIA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE KAO
GOAKTOP ITPOCTOPHO-®@YHKITMOHAJIHOI' PA3BOJA PEITYBJIMKE CPIICKE

VII.1. Kputepujymu 3a Teputopujanny npomjeny PemnyOnuke Cpricke Ha JIOKQTHOM HUBOY

VIL.2. Tectupame wn3aOpaHHX KpUTEpHjyMa 3a TEPUTOPHjalHy pEOpraHu3anujy KoJ HOBO(OPMHUpPAHHX
JEIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe

VII.3. MehyommTiHcKa capajima Kao (hakTop mpoCTOPHO-PYHKIIMOHATHOT Pa3Boja

VI1.4. Ilpouec cripoBol)era npocTopHO-TepuTOopHjaine pepopme y Penyonumm Cprickoj

VII. 4.1. [Tnanupame u nposoheme pedopMe 3a TepuTopHjasiHy (pe)opraHu3aiyjy JIOKaJHEe caMOyIpaBe y
PenyOnuim Cprickoj

VIL.4.2. [locTu3ame KOHCEH3yca 0 JbeBUMa pedopme

VII.4.3. 3aganu neHTpaIHOT HUBOA BIIACTH 32 YCIIOCTaBIbakhe TEPUTOPHjaHE pedopme

VIL.5. Ilpenopyke 3a yBohewe HOBHX pjelickha TepuTopHujaine (pe)opranuszaiuje Permyonuke Cpricke

3AK/bYYAK
PE®EPEHTHA JIUTEPATYPA
MNPUJIO3HN

2.2. Kparak npukas nojeIMHa4YHux MorjiaBba

[nan (Kommo3ummja) aucepraiuje ce cacToju OJ CelaM JIejI0Ba, MOTJIaBiba, KOJU Cy IMOJAC/bEHU Ha HU3
oJleJbaka M Mo/I0AebaKa.

VY yeoonom neny je nedpuHHMcaH mpenMmeT paja, IMJb U METOJ HMCTPaXHBamba, Hay4yHa OIpPaBIaHOCT U
MoryhHOCT npakTH4He mpuMene paga. Takole je ycTaHOBJFeHA OCHOBHA XHIIOTe3a pasa Ja ce.

e KopujeH HepaBHOMHjEpPHOT TEPUTOPHjATHOT pasBoja, Kao jedaH of orpaHnyaBajyhmx dakrtopa
OIPXKUBOI M IUIAHCKOT Pa3BOja, Hajla3d BEJIIMKUM JAMjEIOM Yy HeoAromapajyhoj TepHTOpHjallHOj
OpraHu3alMju jEeAWHUIA JIOKaJHE caMoylpaBe M OJCYCTBY aJCKBaTHE pETHOHAJHE IoJjene
Perry6mike Cprcke, u

HEKOJIMKO IMOJAXUIIOTE3€ paja:



e mpo0JieM JIOKATHOT MPOCTOPHOT pPa3Boja JIKH y KyMYJaTHBHOM M CHHEPTHjCKOM YTHLAJy HHU3a
(aktopa y Toky 90-mx XX Bujeka — HeruaHcko hopmupame HoBux JJIC;

e nmocrojeha TepuTopujanHa opranuzanuja PemyOmuke Cprcke Ha JIOKQTHOM HHUBOY —HHjE
YCIIOCTaBH-CHA Ha MPHUHIMIIMA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja U 10OpOT yIpaBibamba — C IIOCEOHUM
aKIEHTOM Ha HOBO(OpPMHpPAHE JIOKAJTHE jeANHUIIE;

e BehmHa HOBO(OPMHUpPAHUX JIOKATHUX jeJUHHIIA KOje Cy HacTaie OX AWjesia TepuTopuje 6e3 paHujer
cjenuinTa He 3a10BOJbaBa KpUTepujyme 1o kojuma GyHkauonumy JJIC y KOHTHHYUTETY;

®  yCIIOCTaBJbamke peopMe JIOKAIHE caMOyIpaBe MOTPEOHO je 3amoueTH AehUHICAbEM HaJIe)KHOCTH
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, Ia TeK OHJa TEPUTOPH]jY, OpPOj CTAHOBHHMKA W HAYWH (PHHAHCHpARha JIOKATHUX
BJIACTH;

®  YCIIOCTAaBJbAKEM KPHUTEpHjyMa, KOju he OWTH 00jeKTHBHH, TOY3AaHH M MjepJbHBH, CTBOpmhe ce
MPeycloB 3a ePUKacHO U e()EeKTUBHO YCIOCTaBJbabe TCPUTOPHUjAIHE OpraHHu3aldje Ha JOKATHOM
HHBOY.

Jlpyeu neo nucepranuje Jlparane M. IlomoBuh ce omHOCHM Ha TEOPHjCKy MOCTaBKY HpodjieMa H
o0jaurmeme OCHOBHOI MOjMOBHOI amapara, OJHOCHO, TCOPHjCKE aHAIM3e Ae€TEPMHMHAHTH NMPOCTOPHO-
(YHKIHOHAIHOT NMOBe3UBAKHA, JIOKAJIHE CAMOYNPaBe U OIP:KMBOI Pa3Boja, caIpXkKajHO MOJEIbEHE Y TPH
BEJIMKA TMOTIOTNIaB/ka. Y TMPBOM OJ HBHX ayTopka ce 0aBu Ae@UHHCAKBEM CTPATEIIKOT IMPOCTOPHOT
IaHupama, nocebno anocrpodupajyhu CEMAT npuHuumme Koju ce 0oJHOCe Ha!
® JeMOKPAaTHYHOCT — 3aKOHOM TIpOITMcaHa opmMa JOHOIICHa U YCBajama MIIaHOBa;
® CBeODYXBATHOCT — KOOpJIMHAIIMja CEKTOpa (€HEPIeTCKH, KOMYHAJTHH Pa3BOj, 3alITHTA MPOCTOpa U
7p.);
e (YHKUHOHAJHOCT — YyckialleH M TUTAaHCKM pHjenieH mnoctojehn KOH(IMKT, YKIOMbeH ca
Haciel)eHnM BpeTHOCTHMA;
® YrOpPO4YHOCT — IIMJbEBH pa3Boja, MNIAHUPAHUX Tpema norpedbama Oyayhux rerepammja xoje he ce
KOPUCTUTH UCTUM IIPOCTOPOM.

[lopen mpuHOMIA TPOCTOPHOT pa3Boja, a Ipe CBake aHaiu3e (YHKIHUOHATHOTI acHeKTa TepUTOpHUjasIHe
opraHuzanyje, HCTHYE H ONIITEe TNPUHIUNH TEPUTOPHjajiHe OpraHu3anuje. NPUHIUN TOTIyHe
odyxBaheHocTH /Ap:KaBHe TEPUTOPHje; MPUHIMI TPAjHOCTH — TEPUTOpHjaiHa Tozena Apxkase Ha JJIC
Tpeba na Oyme crabwiHa W TpajHA W Ja 3aJ0BOJbaBa CBE NPHUHIUIE W LUbeBe (YyHKIIMOHATHO-
TEPUTOPHjATHOT Pa3BOja; MPUHIIUN MPAKTHYHOCTH — 3aXTEBA Ja TEpUTOpHjaTHa opraHu3anuja mpexe JJIC
OyJie jemHOCTaBHA, MperjieaHa U ypeheHa ¢ Tum, Jia Jid je TePUTOPHjATHO PEIIShE jeTHOCTABHO, MPETJICIHO U
ypeheHo, 3aBucuhe o IMJbEeBA M BPEOHOCTH YHMjeM CE€ OCTBapemy TEXHM; NPUHUHUIN oarosapajyhe
OpraHu3alUoOHe CTPYKTYpe — IOjApa3syMeBa jacCHO TepUTOpHjasiHO pasrpaHuueme JJIC, mako youssuse
JIMHW]jE BEPTUKAIHOT MTOBE3MBaka, ONTHMANAaH OpOj XOPU30HTATHUX KOHTaKaTa MOTEHIMPAHHUX Ca JIOKATHOT
HUBOA U OAroBapajyhu 0poj BEpTUKAIHUX; NPUHIMN YjenHayeHocTH — JJIC uctor crenena 0u tpedao na
Oyay wTo je Moryhe BHIIE H3jeHAYCHE, KAKO Y MOTJIEAy BEJIMYMHE, TAKO M y MOIJIEAY CTaTyca; MPHHIMII
jeTHAKOCTH W PaBHONPABHOCTH, KA0 jeJHOT O] TOCTYJIaTa JEMOKpATCKe NpaBHE JpKaBe; NMPHHIUM
TepuTopUjanHor mpoctupama — JJIC Kao KOJEKTHUBUTETH, NMa]y HAJJIEKHOCT U (PYHKIIMOHMITY CaMO Ha
JEOHOM Jey TepUTOpHje KOjHU MOXKE OMTH Pa3lMuuT IpeMa CBOjUM JAWMEH3HjaMa, Opojy CTaHOBHHMKA WU
€KOHOMCKOM H TOJIMTUYKOM 3Hauajy. HaBelleHH nmpUHIMIIE TEPUTOpPHUjalTHE OpraHU3aIMje y paay cy Y3eTH
Kao I0ja3Ha OCHOBa 3a Je(UHHCAme KpUTEpHjyMa 3a ycrocTaBibamkbe HOBOr cuctema JJIC y PemyOmuiiu
Cprckoj.

JupekTHa (PYHKIIMOHAIIHA Be3a U MOBE3aHOCT MPOCTOPHOT M ypOAHUCTUYKOT IUIaHUpAkha U YIpaBlbamba Ha
JIOKaJJHOM HUBOY (OJHOCHO TEpUTOPHjaIHE OpraHu3alMje NpPOCTOpa Ha JIOKAIHOM HHBOY), IOpEn
(pyHKUMOHATHE ¥ AaIMMHUCTPATHBHE AMMEH3Hje, OrJiela Ce KpO3 HEroBe JIBE OCHOBHE (YHKIHjeE:
peryJaTopHy u pa3BojHy. OBo je moceOHO arocTpoupaHo y JpyroM MoTHoriasby. KBamurer yrnpapibama
JIOKQJTHOM TEPUTOPHjOM 3aBHUCH OJ KamaruTeTa ympaBe uctuue I[lomomh. OcuM 0a3wdHHX eneMeHara
no0por ympaBibama, Kao MOCeOHO 3HA4YajHU €IEMEHTH I0jaBJbyjy C€ W: jJaBHM MEHALIMEHT, YNpaBJbambe
JbYJICKUM TOTEHIMjajliMa Y jaBHOj YIIpaBU, CaBpeMeHa OpraHu3alyja jaBHUX CIyXOH, e-ylpaBa, yIpaBJbame
NCICHTPAIN3allijOM, PETHOHAIHA capaima, (UHAHIMjCKA HE3aBHCHOCT M (DHCKalHa [eleHTpaIu3aimja,
yIpaBJbamkbe KBAJUTETOM jaBHUX yciayra u apyre. lloan3ame KBajWTeTa jaBHHUX yciyra IOCTajlo je
CYLITUHCKH YCIOB e(pUKacHO (YHKUIMOHHCAE jeOUHMLA JIoKajdHe camoympaBe. On jaBHOT CeKTopa ce
OYeKyje Jia yclIyre HCIopydye Ha €KOHOMHYaH, e(eKTHBaH, TPAHCIAPEHTAaH, KBAIUTETaH W JEMOKPATCKH



HaYMH Kako OM 3aJ0BOJBHMJIC OINITE IMOTpede ApymITBa, INTO jé W y CarjJaCHOCTH ca IPUHIUIIOM
cyOcuamjapurera.

Amnanuzupajyhu nmomenyte neduHHIMje MOjMa JIOKAJIHA caMOyIlpaBa, ayTOpKa yodaBa ce Ja OHE caapike
3ajeTHUYKe eJIEMEeHTE Kao IITO Cy 3aKOHCKe, OJJTHOCHO MpPaBHe OJpeIHHUIlEe - CTAHOBHUIITBO (rpahanm),
y:XKa TepuTOpHja U eKOHOMCKH ejieMeHTH (puHaHcujcka ayToHomuja). IloceOHO mcTHde OHY Koja
cxBata JJIC kao ,,cerMeHT KOHCTUTYTHBHE Ap>KaBe WM MOPHjeKIia HAIlMOHATHE Ap)KaBe™, U KOja je 3aKOHOM
YCIIOCTaB/bEHA pagdl MpPYXKamka jaBHUX YCIyra M PEryjucama jaBHUX IIOCJIOBA U3 CBOjE€ HAIUIEKHOCTH.
Paznuky u3mehy mojMa joKanHe caMOyNpaBe W JIOKaJHE YIIPaBe BUOM y TOME ILUTO JIOKajJHAa CaMOyIpaBa
HEMa aJMUHHCTPATHBHO HEr0 NOJHMTHYKO 3Hadewe. JlokamHa camoympaBa je OOJIMK caMoperyiucama
JIOKAJIHOT >KMBOTA O] CTpaHE JIOKATHOT cTaHOBHHWINTBA. OHa je BHIIM CTENEH EMOKpaTuje U ciobdone o
NeTIeHTpan3allije jep OHa 3HaYM eMaHIUIIAIN]y O/ CBaKe CTapHje BIACTH, TOIITO j€ OHA Ha CBOM JIOKaJTHOM
MPOCTOpPY HajcTapHja M KOHa4yHa BiacT. VICTOBpeMEHO MO JIOKAIHUM OpraHMMa yIpaBe ce MOApa3yMeBajy
OpTaHW3alMOHM OOJIM KOjU BpIIC YIPaBHY NENATHOCT Ha MOJpYYjUMa YKUM OJ TEpUTOpHUje IpKaBe,
yXkuBajyhul H3BECHY CaMOCTAIIHOCT ¥ OJHOCY Ha IIEHTpPAHE OpraHe, JOK ca Apyre CTpaHe TO HajokHalyjy
BUJOBUMA HENOCPEAHE OATOBOPHOCTH IpeMa CTAHOBHUIUTBY JaToOr MOAPYYja MIM JIOKAJTHUM
MPECTaBHUYKNAM, OJHOCHO M3BPIIHUM TEJNMMa, aKO MPH TOM CTENEH CaAMOCTAITHOCTH HE Mpeia3u y OOJHK
TepuropujaaHe aytoHomuje (MwumoBanosuh, [I., 1994; 6). [leo jaBHe ympaBe je ympaBO JOKadHA
yhnpaBa/liokaiiHa camoymnpaBa. JlokanHa ympaBa 3a pasiaMKy OJ JIOKalHE caMOyIlpaBe, HeMa jacHO
nzaudepeHnupane MOJTUTUIKE OJIPETHHLIE.

[IcoeOHa maxkma mocBeheHo je ynpaBibaky Ha BUIIE HOBOA W CUCTEMHMA OpPTaHU3allH]je JIOJIAHE CAMOYTIPaBe.
deHOMEH ynmpaB/bama y cHcTeMy Ha Buiie HuBoa Biactu ("multi-level governance") je penatuBHO
HOBHjer Jatyma. Y CKJIaJy ca HOBHjUM E€BPOIICKUM MHCTUTYLHMOHAIHUM OKpPYKEHEM OPraHH30BaHUM KpO3
pernoHanHy monuTuKy EY, yBeneH je m mojam ympaBsharba Ha BHUIIE HWBOA Kako OM ce JeduHHcata
BHUILECTPYKOCT MOJIUTHYKHX aKTepa M MHCTHTYMOHATHUX HUBOA y MPOLECY OTyYUBamba Y jJABHOM CEKTOPY.
[Monutuka mnpocTopHOT pa3Boja, cxBalieHa y €BPOIICKOM KOHTEKCTYy, HMa CHa)XHE peIepKycHje Ha
pETMOHAHE W JIOKAJIIHE HUBOE BJIACTH, T€ JpKaBa CTOra MoOpa Ja - 3a CIpOBOhEHE JOHETUX OMIyKa -
00e30emy M aJieKBaTHY CIIOCOOHOCT M BEPTUKAIHY KOOpJHMHAIMjy ca TUM HHMBouMa Biactu. EdukachHo
yIpaBbamkbe y PEXKHMY VIpaBbalkha Ha BUIIE HHUBOA YKJbydyje pPa3UUUTE aKTepe/MHCTUTYIHjE, KOjU
MPOMOBHUIITY JIOKATHE MHTEpECEe W MPHUIIPEMajy MpPOjeKTe 3a CIpPOBOhEHE JIOKATHUX CTPATECIIKUX IUIAaHOBA
pa3Boja, a y capaimy ca OHUM HHBOMMA YIIPaBe KOjU TO MOTY Jia CIIpOBeAy. Y MOJEPHHM JAPYIITBHMA Be3e
n3mel)y mojemHaIa W/UITH HHCTUTYIWja/oprann3anyja (mpeay3eha, TOKaTHUX BIACTH, jABHUX OpraHU3aIlyja,
HEBJIAJMHOT CEKTOpa WTJl.) Cy CBE KOMIUICKCHHUje. YTIOpeao ca XujepapxujaMa M YyrOBOPHMA, YMpeKaBama
nocrajy cse 3HauajHuja. OHa cy Mame (opMmaiHa, Mame cTaOwiHa, Mamkbe NPUMETHA, ajld MOry aa Oymy
edpukacHa. Y EBponu ce Mpexe 1ojaBibyjy Kao OOJIMIM yIpaBJbamkba YMjU j€ UJb yCIIOCTABbakbe PABHOTEKE
y (parMeHTaIju paja ynpase y OJHOCY Ha TEPUTOPH]y, cxBalieHy M Kao COIIMO-EKOHOMCKY KaTeropujy.
[NapTHepcTBa MMajy 3Ha4aj y M3paad ¥ Paclojelid 3ayXemha y CpoBohemy Mepa M npojekara usmely
HEeKoJIMKo napTHepa. OHa 3aXxTeBajy HEKY BPCTY (POPMAITHOT criopazyMa u 00aBe3nBamba pemMa 3ajeTHHIKOM
LWJbY, KOjU caMOCTaaHO He Ou Moriu moctuhu. OBakBe Mpexe 00e30ehyjy mocmemnoct, omoryhasajy
pasmeny wuH(popMaiyja, 00Jby KOOpAWHAINHW]Yy, Tpaleme 3ajeIHNYKe KYITYpe W OKYIUbajy UWIAHOBE OKO
3ajeJHUYKE BU3H]E.

Hakon nerasbHO omnmcaHuX MPHHIIKIIA Pa3BOja JoKajiHe camoyipare, [Tomosuh ce okycupa Ha MOTEHIHjaIe
HaunHe pedopmucama JJIC. [Tocmarapajyhu npuinvike y cBeTy Ha CBUM IIOJbHUMA, CTHYE CE YTHUCAK Jia ca
noyetkoM XXI Beka 0/1BUjajy MHTCH3MBHE IMPOMEHE KOje ce JemaBajy Op)ke W paguKaiHuje Hero y Omiio
KOjeM paHHjeM HCTOPHjCKOM NIepUOy. JellHa 01 THX MPOMEHA OTJIe/ia Ce U Y MHTEH3UBHUpabhy IPOMEHA jaBHE
yIpaBe Koje ce OJBHWjajy Apyrauvje y pa3IMduTUM 3eMJbaMa, IITO j€ YCIOB/BEHO CaMHM HHXOBHM
OKpY)XEHhEM, OJHOCHO, BEIMKUM OpojeM BapHjabiM Kao ILITO Cy: CTENeH EKOHOMCKOI pa3Boja, HHBO
JIEMOKPAaTUYHOCTH, OpOj CTAaHOBHUKA, TOJNMTHYKA KYITypa, CTEIEH 00pa3oBama, Pa3BHjEHOCT I10jeIUHHIX
Je7oBa yHyTap came Jp)XKaBe, eKOHOMCKE Kpu3e W CIM4HO. Beoma nerasbaHo mpeacTaB/beHa HCKYCTBa
EBPOIICKHX 3eMajba y OBOM IPOLECY TOCIEAHU CY JI€0 OBOT MOTIIOTIIaBIbA.

VY tpehem, 3aBpIHOM ey Apyre LEeTHHE TOKTOPCKOT pajia, ayTopKa JOTHYe BeoMa 3HayajHe TeMe KIbydHe
3a KOHIIEMIH]y MPOCTOPHO-(QYHKIMOHAIHOT TOBE3MBamka jeJWHUIIA JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, 3aCHOBaHE Ha
AKTUBUPAKY HEUCKOPUINNCHUX WM ¢1a00 KOpUITheHUX MOTEHIUjalia U aKTHUBHPAkE T3B. TSPUTOPHjATHOT
KamuTana. YCHEIIHO YIpaBJhalkhe M Pa3B0j CTPATEIIKMX KamaluTeTa 3aBHUCH OJf HadyWHAa KOPHIITEHA



HHCTPYMEHATa 3a HErOBY MOOMJIHM3AIlMjy, KOjU 0OyXBaTa IISCT APYrMX OOJMKa KamMTajga: a) XyMaH!
KarmuTtan (ApymTBEeHO KOHCTpPyHCaHa 3Hama KOja IOMPUHOCE CTBapamy HOBUX BPEIHOCTH), O) COIMjaTHH
KanmuTan (Ipupody OgHOca W3Mel)y akTepa), B) MHONMTHYKMA KamuTal (OJHOC MONM M KamanuTeTd 3a
MOOMIIN3aI]y aKTepa), I') MaTepHjalHy KanuTtal (pUHaHCHjCKU U APYTH MaTEepPHjalHU PeCypcH, YKIby4yjyhu
CTallHa cpeacTBa M WHGPACTPYKTYpPY), A) KyJITypHH Kamwrtan (MaTepwjalHa W IAyXOBHa OamTuHA) W 1))
reorpadcku kanutan (npupoaHe ocooune u pecypcu) (ESPON, 2006). Konauno, nat je u kpaTak OCBpT Ha
OIITE CTame JIOKATHOT pa3Boja y PemyOmumm Cprickoj rae cBaka 3ajeJHHLA WMa jEAWHCTBEH CKYI
JIOKAJTHUX YCJIOBA KOj¥ WJIM MOBehaBajy WM cMambyjy MOTEHIHjall JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, a YIIpaBo
TH ycioBH onpelyjy pemaTuBHY MpemHOCT MOApYy4Yja y EroBOj CIIOCOOHOCTH Ja MPHUBIAYHN, TEHEPHIIE H
3aJpKaBa MHBECTHUIIM]jE; OTBapa MEPIEKTUBY PErHOHATHE capaji-eé U YHMHU OCHOB PErHMOHANIM3ALMje YUTABE
TEpUTOpHje U Ip.

HckycTBUMA M MOIe/INMA OPraHU30Balba JOKAJIHHX jelMHULA Y 3eM/baMa EBponcke YHuje u pernona
noceehien je mpehu oeo pada. Y osom nornasiby [lomouh Beoma HCLPITHO, apryMEHTOBAHO U MITYCTPOBAHO
Ipe/CTaB/ba WCTOPHjAaT pa3Boja INPOCTOPHHUX moiuTHka y EBporm. Hcermuyhm na, 3a pasinumky on
pETHOHAIHE TTOJIUTUKE M MOJUTHKE 3alITUTE )KUBOTHE CPeMHE, IPOCTOPHO IUIaHUpamhe Ha HUBOY EBporicke
yHHj€ HUje Y U3BOPHO]j HAJIC)KHOCTH YHHUje, OAHOCHO, Y HAJUJIEKHOCTH je apkaBa wiaHuna. Mako Ha HUBOY
EY He mocroju jeqMHCTBEHa MOJHWTHKA M 3aKOHOJABCTBO 3a MPOCTOPHO IUIAHWpPAbE, ycarjalaeHu Cy
3ajeTHIYKH MTPOCTOPHO-TUIAHCKU Pa3BOjJHU IMJBEBH CaryieaBameM MPOCTOPa y LENWHH U TO0jeTMHAYHO Ha
HUBOY pPETHOHA ca CIMYHUM Pa3BOjHUM IpodiemMuMa U MOTyhHOCTHMa, IPU YeMy IPOCTOPHA KOMIIOHEHTa
pa3Boja mpeBa3wia3d TEPUTOPHjATHE W TMOJUTHYKE TpaHuile. YCIElHy TePUTOpHjaHy pegopMy HAKOH
Jlpyror CcBETCKOr paTa CIpPOBEIO je HEKOIMKO EBPOICKMX 3eMasba. [IpBH Tanac TepUTOpHjaITHUX
KOHcoJiyIanyja (aMaiaramaiuja) crpoBeieH je y mepuoay ox 1950. mo 1970. romuHe u 00yXBaTtuo je
CkanaunaBujy, Xomnaumujy, Benmuky bpurtannjy m 3emsbe 3anagHe Hemauke. Y HaBejeHOM TepHoOmy
OJIBHjajia c€ CJIMYHA TEPUTOPHjaHA KOHCOJMJAAIMja y KOMYHHCTHYKOM/COIMjAINCTHYKOM aery EBpome
(YexocmoBauka, Mahapcka, [losbcka, Pymynwuja, Jyrocinasuja). Jpyru Tamac TepuTopujaiHe KOHCOIUIAIN]E
0JIBMja ce yHa3aj JBajecer rojuHa. OBaj TpeHa je yOp3aH kao mocenuiia ekoHomcke kpusze 2008. roauHe.
MebhyTum, Hako EMIUPHUjCKH JOKa3W HUCY TOTIYHO YBEpJbUBH, IIOCTOjeé BEpOBama Ja CTBapame
TEPUTOPHjATHO KOHCOJIMIOBAHOT CHCTEMa MOXKE NMOMONM y yIITeIM HOBIA IMOTPOIICHOT HAa JIOKAJHY
aJMMHUCTpPALIM]y M JIOKAJHE jaBHE Yyciayre. 3eMJbe KoOje Cy CIpPOBENIe TEPUTOPHUjaIHy amMajramariujy
JIOKaJTHOT HMBoa y moceAmux 20 roamHa cy: Hemauka, I'puka (1999, ca apyrum xopakom y 2011-0j),
Makenonnja (2002), I'pysuja (2006), Hancka (2007), Yjenumeno KpasbeBcTBO (joimn yBek Tpaje, Kpo3
CTBapame jeIMHCTBEHMX BJAacTH y EHrneckoj, anm M ImIaHOBH 3a Jnasby 3apykeHocT y Bency u CeBepHoj
Upckoj), myrotpajHu mpolecH y ciaydajeBuMa crajama y Xonanauju u dunckoj, Jletonuju (2009), Upckoj
(2014), Anbanuju (2014-2015). Y HekuM 3emibama jolI yBEK ce OIBHjajy pedopme U Hamase ce y
pazmuuntuMm Gazama (Ykpajuna (og 2014), Jepmennja (o 2015)).

KomnaparuBHa aHanu3a 3emMaba y peruoHy je oOyxmaTwia uckyctBa Crosenuje, CpOuje, XpBarcke u
CeBepHe MakeioHHMje, KaKO Y METOAOJIOTHjH OpraHMu3allfje CONCTBEHE TepUTOpHje HakoH pacmana COPJ,
TaKO M y HauMHMUMa U edekTuma MeljyoIITHHCKE capajiibe Y mhrMa. boraro mciycroBaHa W TaberapHO
MpHKa3aHa aHaJIM3a HaBOAM Ha 3aKJbydak Jia JIOKAJTHA KOooNepanyja Moke 1a MpeAcTaB/ba HY:KaH HAYWH
3a OCHTYpaBame TPaKeHHX WJIH OYeKHBAHHX HHBOA yciayra y MaauM u ciaado passujenum JJIC,
NMOCe0HO y CHCTeMHMMa KOjH MOKa3yjy OTIOP NpeMa TePUTOPHjaTHOj KOHCOMUAANUjH (YAPYKHBambY).
[open Tora nmpezicTarsba U MyT 32 yCIIOCTABbaJbe TEPUTOPHjaTTHE PEOpraHu3aliije, OJHOCHO YKPYIThaBamba.
3emsbe ca Behinm JJIC cy eKOHOMCKH YCTELIHHj€, T€ Cy ce M0Ka3aie OTIOPHUjUMa Ha KpU3HE CUTYyallHje.



Yemepmu 0eo pada ce GokycHupa Ha OLleHY CTamka TepUTOpHjaiHe opranusanuje bocHe u Xepueropune
U Penydonmke Cprncke Ha JIOKAJIHOM HUBOY UCTHYYhM TEeT IVIABHUX €JIEMEHATa JIOKATHE caMOyIpaBe:
TEPUTOPHjaHA eNleMeHT (AeduHHIe CyOjeKTHBUTET JIOKAJHE 3ajeHHUIe); (YHKIMOHATHHM (HarjamaBa
W3BpIIABamkbe 3ajJaTaka JIOKAJTHUX 3ajeJHHIa Yy CKJIaAy ca WHTepecHMa HUXOBHX CTaHOBHUKA);
OpPTraHM3AIMOHH €JIEMEHT je 3aCHOBaH Ha OJITOBOPHOCTH WIAHOBA 3ajeTHUIIE KOju 00aBJbajy OBE 33JaTKE KPO3
TeJa JIOKaJHEe caMOyIpaBe; MaTrepHjalHd W (WHAHCH]CKH €JIeMEHTH (CBaka JIOKalHa 3ajeJHHIa MOopa
pacrmonaraTi BIaCTUTHM MaTepUjaIHUM U (UHAHCHjCKUM CpEICTBMMAa HAMEH-CHUM H3BpIIABAKY 337aTaKa;
W, KOHAYHO, NMPABHHU €JEMEHT (3aCHOBAaH Ha TPETIIOCTABIM Jia CBaKa JIOKAIHA 3ajeIHUIA YXKHBa CTaTyC
BnamasuHe npasa) (Kauci¢, 1., Grad, F., 2000). Ilopen HaBeneHor, MOCTOje TPH WHAVKATHBHA HOPMAaTHBHA
€JIEMEHTa KOjU CIy)Ke Ka0o OCHOBa 3a EBPOIICKY JIOKAaJHy caMOyNpaBy M TO: ayTOHOMHja, AEMOKpaTHja M
e(hUKaCHOCT.

Hctopujckn mpolec MOTUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE M aJMHHUCTPATHBHE OpraHu3andje mpocropa bochHe u
XeplUeroBrHe 0JIBUjao ce y 3HaKy TPaXXema HEeHOT MECTa M YJIOTE y IIUPEM T'€OMOIMTHYKOM MPOCTOPY, Al
y TOME HeMa €JeMEHTEe KOHTMHYUTETa M HeMa ayTeHTHYHHX pellelkha ca TPAJULMOHATHUM O0eJeKjuMa.
[TomoBuh nenu caBpeMeHe MpoMEHe TepUTOpHjaiHe opranuzauuje buX Ha Tpu KpynHa nepuona, NOYEBIIN
on 3aBpieTka J[pyror cBerckor para, na g0 [ejronckor mupa 1995. u neprosa Koju je HaCTao HaKOJ TOTa
Jo naHac. bocHa u XepueropuHa je JaHac jeAMHCTBEHA y CBETY ca acleKTa ap:xkaBHor ypehema. Hako
nMa ypeheme penmyOnmukor kapakrtepa, oHa He (PYHKIMOHHWINE HAa Taj HAYMH YIPaBO 300T CIIOKEHOCTH
jeauHUIa Ha Koje ce Aenu. MiMa HEeKOJIMKO HWBOA aMUHHMCTPATHBHUX IOJIENa, a HAjBKHUjA je ToJeia Ha
nBa enturera, Penepanujy bocue u Xepuerosune u Pemybnuke Cprcke, u Bpuko Juctpukra Koju umajy
BHCOK CTETIEH CAMOCTAITHOCTH Y BpIIewkY (yHKIHja ApxkaBHe BracTw (YcraB buX, 2009, unan 1. tauka 3).
®enepanmja bocue n Xepuerosune ce cactoju oA 10 KaHTOHa, a TOCIEABU HHUBO TOJUTHYKE TOEE Cy
ommurTuHe, Mok Pemybnmka Cpricka Hema yCIOCTaBJbeH CpellibM HHMBO TepUTOpHjaiiHe Tozese, Beh camo
JIOKaJJHU HUBO. YCIIOCTaB/balkbeéM HOBE TEPUTOpPHUjasIHE IIOAENE BHIIE Cy C€ YBaKaBall €THUYKM H
NOJIHWITHYKY APrYMEHTH, a Mambe JI0TAAalllbe aJMUHUCTPATUBHE TPaHULIE jEANHULIE JIOKAJIHE caMOoyIpaBe
WM JIpyra JIOTHKA Mojeie. Y TepUTOpHjaiHoj opraHu3anuju PemnyOnuke Cpricke nznudepeHuupaie cy ce
tpu rpyne JJIC. [IpBy rpyny uuse 33 jeAWHUIE YWje Cy TEPUTOPHja U CEIUINTE Y OJHOCY Ha MpeapaTHO
CTame, OCTall HemnpoMmujemeHu (uune 73,9% mnospumbe PenyOnuke Cpricke, MpoceyHe Cy MOBPILUHE O
520,6 km? u poceune momynanuone Benuuune o 18.015 cranosruka). [IpocTOpHO U 10 GPOjy CTAHOBHHKA
BEJIMKE CY U JIOKAJIHE jeIMHUIIEC KOje CYy 3aJipKajie paHuje CeAUIITe buX 9 u Behu Jieo TepuTopuje, npumnanajy
npyroj rpynu ( umne 17,2% Teputopuje U y mpoceKy umajy nospiuuHy o 472,1km? u 23.645 craHoBHUKa).
Tpehy rpyny unan 18 JJIC dpopmupannx HakOH MOTNUCHBaWka JlejTOHCKOT CHOpa3yMa, HaCTaIMX Of JIeJI0Ba
Teputopuje uuju cy Behm aumo u ceammre octann y Denepanuju bocue m Xepreroeune. (oHe umHe 9%
TepuTopuje, ogHocHO 9,65% ykymHor Opoja Hacesba PemyOimke Cpricke ca HPOCEYHOM IOBPIIMHOM Of
121,8km? u 3.638 cranoBHuka). Ha oBaj Ha4YMH je JOILIO [0 CTBapama 18 HOBOQOPMHPAHUX jeJMHMIA
JokayiHe camoymnpaBe (ommTuHa): Kpyna wa Yuu, Omrpa Jlyka, [lerpoBan, Wcrounu Jlpsap, PubOnuK,
Jesepo, Kymnpec, IlerpoBo, Bykocaeme, Ilenmaruhero, Jlowmu >KaGap, Ocmarm, Hcrounm Crapu ['pan,
Ucrouna Muya, Mcrouno Hoeo CapajeBo, HoBo INopaxae, Mcrounn Mocrap u bepkosuhu. Kocrajauna je
¢dbopMupana uzBajameM Jena repuropuje Hosor I'pana, a ommrrnaa Muuhu n3asajamem jeiia TEPUTOPHjE
Bnacenunie. Ose JJIC cy ocHOBa cTyauje ciiydaja JOKTOpCKe aucepranuje. Behuna HoBodoOpmMHpaHuX
JIOKAJIHUX jeJMHUIA ca HOBHUM CEAMLITHMA Cy NMPOCTOPHO Maje, a MpH TOME Cy UM Opoj CTaHOBHUKA U
BEJIMYMHA TEPUTOPUjE Y BEIMKO] Hecpa3Mepu. bpoj cTaHOBHUKA M T'YCTHHA HACEJLEHOCTH y OBUM CpelMHaMa
orania je y OJHOCY Ha MpeApaTHU MEepHO IITO ce MOXKE MPUIHCATH MUTpAIHjaMa, MOCIEPATHUM OJIITHBOM
CTaHOBHHINITA M HEraTUBHUM NPUPOAHUM npupamtajeM. Jlokanue jeannune Vcrounu Crapu ['paa, Mcrouna
Wnuya u Ucrouno Hoso CapajeBo cy BumecTpyko noBehane cTaHOBHHUIITBO, IITO CE MOXKE JJOBECTH Y BE3y
ca YMICHUIIOM Jia cy JoOWIe cTaryc OmmTHHE ca mparehoM UH(pacTpyKTYypoM, Y OJHOCHY Ha HHXOB
cTatyc y mpeiapaTHOM repuony. HaBenmeHe jenunuiie Hamaze ce y cactaBy ['paga Mcrouno CapajeBo.
Mebhytum, octane JJIC cy moxuBese maj CTaHOBHHUIITBA, IPAXIEHE MIPOCTOPA, 3a0CTajabe Y MPUBPEIHOM
pa3Bojy u ciuuHo. DUWHANHM JIeO0 OBOT IMOMIaB/ba TOBehieH je JIETHCIATUBHHM, OPTaHU3AIlMOHUM U
MHCTYTYIIHOHATHUM TIPEIyCIOBHMA 3a (opMHpame OBakBor cucrtema opranm3aruje JJIC, koju y HEKuM
JeNI0OBUMA KPYTO yCcTpojaBa U orpaHndaBa pa3Boj HoBopopmupanux JJIC, koje ocTajy HeZJOBOJbHO criocoOHe
3a CaMOCTalHO JefioBame Oe3 yBehamwa KamanutreTa WHPPApCTPYKTYpe, jaBHUX CIIy>KOHW, NpHUBpEAE,
KyJITYpHHUX BPEIHOCTH U JIp.



Y nemom oeny noxtropckor pama mon HazuBoM IIpocTopHo-(pyHKHHOHATHA o0U/be:kja PemyOsmke
Cpncke kao (¢axTtop pa3Boja, ayTopka cBoje cTaBoBe (hOpMHpa Ha OCHOBY cariieflaBarba BEpPTHKAITHE
Kopenalyje BHILIE XHjepapXHjCKHX HHBOA TEPUTOpPHjaHE OpraHM3alfje W IMOCIeIuIle Kojeé OHE MMajy Ha
HoBoopMmupane 1 HepyHkuuoHanHe JJIC. HepaBHOMEpHOCT y CTeneHy pa3BUjeHOCTH MOjeAMHUX jeTUHULA
mokaiHe camoytpaBe y PemyOmmmm Cprickoj mpeacTaBiba jeHO O KOMIUIEKCHHHUX Pa3BOjHUX Ipobiema.
Hexu on dakropa exoHomckor paspoja JJIC, ma m permona cy: gemorpadcke MpOMEHe, BEIWIMHA
TEpPUTOPHje, JbYACKH PECYpCH, NPUPONHO-APYIITBEHH TMOTECHUMjall, YyTUIAjH CaBPEMEHHX TOKOBa
ypOanuzanuje utd. [Ipumepa pamu, Ha OCHOBY MakpOEKOHOMCKHX IOKa3aTesha yBHha ce mopact Opoja
3arocIIeHnX W Taja Opoja HEe3aroCIeHNX, ajli ’UXOB OJHOC HHje MPOMOPIOHANaH (TIOpacT 3alocieHuX 3a
24.765, nax He3zamocneHux 45.797). Ha man He3amociIeHOCTH yTHUYE HCEJbaBalk€ CTAaHOBHUINTBA. PeanHu
WHJIEKC MTPOCEYHE HETO IUIaTe, KOjU MpeAcTaBba OAHOC M3Mel)y HOMUHATHOT HHIEKCA IPOCeYHe HETO IyiaTe
Y MHJIeKca MOTPOIIAYKKX IIeHa y oAroBapajyhem mepruomay, Takohe moxasyje cMameme.

OcuM Tora, TeONONUTHYKK ToJ0ka] PemyOnuke Cpricke ycioBJbeH je BpiIo pazyieHUM MPOCTOPOM ILITO Y
3HAa4YajHOj MEpPHU OTeXaBa CBE BPCTE IUIAaHHpama, a MoceOHO mpocTopHOor. Ca CBOje YeTHpH, Y MHOTOME
pa3nIMymTe IEeIMHE. CeBepO3araHa, CeBepOUCTOYHA, HCTOYHA | jy)KHA 30HA, 3aXTEBa Pa3INIUTE IPUCTYIIC Y
IUIAHUPaky MITO YCIOXKbaBa ACPUHNUCALE U PeaIU3alidjy UHTETPATHUX MpOjeKaTa MPOCTOPHOT TUIaHUPakha
U TPOCTOpPHO-PYHKIHOHATHOT paBoja. Cepwja TMoOKa3zaTesba KOjH CJelleé HAKOH aHalIHW3e CTPAIIKOT
nosunHupama PC omHOce ce Ha mpHpomHO-Teorpadcke KapaKTEpPUCTUKE MPOCTOpA, CTAaHOBHHIITBO M
nemorpadcke nporiece, MpeXXy Hacesba U (PYHKIIMOHHCaWke ypOaHux cucreMa PC, momxkaj cea u pypaiHuX
MoJpydja, MPOCTOPHY OpraHM3aljy W AUCTPUOYIHMjy jaBHUX CIYXOM, KOMYHAIHYy M WHQPPACTYKTYpHY
OTIPEMIBEHOCT, Te caobpahajHy moBezanoct oBakBux JJIC.

IIpocTopHo-pyHKIMOHAIHA 00esexkja HOBOOPMHUPAHUX jeJMHULA JIOKAJIHe camoynpase Peny0ianke
Cpucke kao (pakTop pa3Boja, HacloB je utecmoz noziassa pana. Ose JJIC ommikyjy ce xereporeHomhy
NPUPOJHUX pecypca, MITO MPEACTaBJba OKOCHUILY HBHXOBOT Oyayher mpocTopHO-()yHKIMOHATIHOT Pa3Boja.
Pacrniomaxy myMCKUM 3eMJBHINTEM M IIYMCKHM (OHIOM, TMOJBONPUBPEIHHM 3€MJBUIITEM IOTOJHHM 32
pa3Boj Pa3IMYUTHX BHUJOBA NOJHONPHUBPEIHE NPOU3BO/HE, MAIlkalMa 33 pa3Boj CTOYAPCTBA, BOJOM U
BOJTHMM 3E€MJBMINITEM OKO TOKOBa BehHx peka, MHHEpaJHUM CHPOBHHaMa, OOHOBJBMBUM H3BOpUMA €HEPTHje
W TPUPOJHUM TYPUCTHUYKUM TMOTEHIMjanuma. Kapakrepuine WX HEIOBOJbHA MCKOPHIITEHOCT MPUPOTHHX
pecypca Koju OM KpO3 MHTETPaiHO YBE3UBAHE Ca KyIATYPHUM, APYIITBEHUM, MPHUBPEAHUM U JbYICKAM
MOTEHIMjAIOM TPEACTaB/baIM NPEAHOCT Y CBEOIIITEM pPa3BOjy. YBE3WBAHEM HABEICHUX eJieMEeHaTa
n3rpaauo OW ce CTpaTemiKd TpaBarl Oymyher JIOKaiHOT, PernOHaJHOT M HAIlMOHAIHOT pa3Boja, Koju Ou
MOYMBAJIM HA Pa3BOjy MOJBONPUBPETHE MPOU3BOJIELE, ITYMApCTBY, HHIYCTPHjU U Typu3my. OBO MOTIaBibe je
CYIITHHCKH HAjBOKHUjE Y CTYIHUjHU CITydaja ¥ JUCKYCHja U 3aKJbYUIH CY 3aCHOBAHH Ha BUIIEKPUTEPH]jYMCKO]
aHaJIM3U OBE YeTHpa YeTHPH ofa0dpaHa pa3BojHA eIEMEHTa.

HacraBak siorn4HOr mporeca NpoOMUILJbaka O pellaBamy MpobieMa HeQYHKIIMOHATHAX W TOTEHIH]aTHO
Heonpxkusuux JJIC mpukaan je y cedomom noznaewmy puceprauuje, kxoju IlomoBuh HacnoBibaBa
Teputopujaina peopraHu3anmja jequHHIA JIOKAJHEe caMoynpaBe Kao (aKkToOp THPOCTOPHO-
¢pyHkuuonanHor pa3soja Penyo/suke Cpricke, 1 TOBOPH 0 HEONXOAHOCTH yKpynmasama JJIC ga Oy Oune
¢yHkunonanne. Mcruue 1a oHe Mopajy OMTH IOBOJFHO BeNMKE Ja OM Onile eKOHOMHYHE U Ja Pacroyiaxy
KanauTeTHMa 3a e(UKacHO ympaBibame JELECHTPAIN30BaHUM yciyrama. MehyTum, mojenuHe jeauHHLE
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, MoceOHO HOBO(OpMHUpPAHE, HUCY Y CTalky Ja UCIYHhaBajy MPETXOIHO HaBeIeHO. 300r
TOora Ke MOTpeOHO HM3BPIIMTH aIMHHUCTPATHBHO-TEpUTOpHUjanHy pedopMmy Ha HHBOY PemyOmuke. Cam
npoiec 6110 Ou MOXKEJHHO CIIPOBOUTH Y YETUPH KOpaKa:

- onmabup anexkBaTtHor wmoneaa JJIC 3a mnoGo/bmiame aAMUHUCTAPTUBHO-TEPUTOPHjaTHE
(pe)opranusanuje — mepuo J00pOBOJFHOT YAPYKHBamka (MehyommuTHHCKE capambe) Kao Mpea3Hu
00JIHK; 3a7pKaBamkbeé MOHOTHIICKOT Mojiefia (KOjH 3aXTeBa BEIMKEe CKOHOMHUYHE jeMHUIIE) TOBIAYH
3a COOOM cMameme Opoja JoKkaaHuX jeauHuna (mro he Hauhi Ha OTHOP MAIMX jEAUMHMIA) W/WIH
YCITOCTaBJbalkh¢ JBOCTETICHOT CHCTEMA JeIMHHUIIA JIOKATHE caMOoyTpaBe (0Baj OCTyIaK je Mambe CTPOT
y CMHCITy CMametha Opoja aIMUHUCTPATHBHUX jeIUHMIA IPBOT HUBOA, ajld MPETIOCTaB/ba 3HAUAjHE
MIPOMEHE Kajia Cy Y MUTamkby aAMUHUCTPATUBHE jeJUHHUIIC JPYTOT HUBOA).

- yrBphuBame kpuTepujyma 3a ycnoctaBbame JJIC — mompa3dymmjeBa 3aKOHCKE MPOMEHE —
JeUAHO M MepPJ/bHBO YycCHOCTaB/bame KpuTepujyma (Opoj cTaHOBHHKA, caobpahajHa
WHPPACTPYKTypa U MaKCHUMalHa IyTHA JUCTaHIA, IOCTOjambe MPEXKE jaBHUX YCTaHOBA HEONXOAHUX
3a  (QyHKuMOHMCame ofpelheHor moapydja (aAMUHUCTPATHBHH IIEHTap), ypOaHOr IIEHTpa,



cHaOeBamke BOJIOM, EICKTPHYHOM €HEpPrijoM, 01Bo3 cMeha u cimaHo). [lopesn Tora, motpedbHo je y
3aKoHy O JIOKaJHOj CaMOYyIpPaBH YBECTH oJpende KojuM ce obaBe3yje JOHOIIEHE BHIINE 3aKOHCKHIX
akaTa Koju he ce ycarmacuth ca BHM W TO y oOJacTuMa: OCHOBHOT 00pa3oBama, MpHUMapHe
3IpaBCTBEHE 3aIUTHTE, COLMjAIHE 3alITUTE, PACoAese jaBHUX MPHUXOJad, YIpaBbamba MPUPOIHUM
pecypcuma, 3aliTUTe JKABOTHE CpEAWHE, TMPOCTOPHOT W  YpOAHUCTUUKOT  IUIaHHpamba,
MelyOImmITHHCKOM  capaimoM, (UHAHCHpama W3rpagmke KaNuTaTHUX o0jeKkaTa  JIOKaHe
UHPPACTPYKTYpE, U CIL.;

- JeTaJbHa COLMO-€KOHOMAaKa aHAJM3a jeAMHHMIA JIOKAJHe caMoylpaBe Y3 MPHUMEHY
AeuHUCAHUX KPUTEPHjyMa — IOpe] HAaBEACHOT y3eTH y 003up u mpupoaHe kapakrepuctuke JJIC,
KOpeJalyje ca pa3BujeHHjuM 1 ypOaHUM JIOKATHUM caMOyTlpaBaMa, eKOHOMCKY MON U CITUYHO;

- mocTtymak cmnpoBoljela aAMUHHCTPATHBHO-TepUTOpHjanHe mnpomeHe. Hoodopmupane JJIC
3axTeBajy pedopMy TepUTOpHjalIHE OpraHHW3alHje Kako OW Moriie OUTH €KOHOMHYHE, e(uKacHe U
epextuBHe. To cy nokamHe jenuHuile Koje Beh Buine neneHuja crnangajy y TpyIy H3pa3sHTO
HEpa3BUjEHNX M Hepa3BUjeHHX. YHyTap BehwHe mUX 3a0eNeKeHH Cy HWHTEH3WBHH TMPOLECH
MUTpalfja CTAHOBHUINTBA, HEPa3BHjEHOCT MPUBpPEJE, HE3AMOCICHOCT, HEMOCTOjake aJeKBAaTHUX
KOMYHAITHUX yCIyTa, MpAUMapHe 3IPaBCTBEHE 3alITHTE U CIUIHO.

AIMUHUCTpaTHBHO-TEPUTOPHjalTHE pedopMe Cy (moceOHO yKpyImhaBame) BeOMa TeXak mporec, mpaheH
MOJUTHYKHM TPUTHCAKOM JIOKAIHUX BIACTH YHyTap jeAWHHIA caMOylpaBe Koje Tpeda yKHHYTH Ha
LEHTpalTHe OpraHe yIhpase y HUJbY 3aJpKaBama rnocrojehe repuropujante noxaene. [lopen Tora, eBuneHTaH
je cTpax ox ryOMTKa WIOeHTUTeTa W Beha yAaJbeHOCT aJIMUHHCTPATHBHUX M JIPYTUX CIYXOW MPUIHKOM
npukspyunBama npyruMm JJIC. 36or tora Huje m3HeHaljyjyhe mTo mMOCTOjM MHOTO NpHMepa HEYCHeIuX
MOKYyIlIaja TAKBUX PeHOPMH.

AyTtopka neduHcHIe MUHIMAaTHE KpuTeprjyme ¢pyHknnonuncama JJIC 1 Ha OCHOBY BUX BPIIH Mopeheme y
18 JJIC. [la 6u ce cTekao yCIIOB 3aJp’KaBama, OJJHOCHO CTHIIAKkE CTaTyca OMNIITHHE MpEeAsiake ce MoJiena
KpUTEpHjyMa Ha eTMMHHATOPHE U ca BPEMEHCKUM TMEPUOJIOM HCIyHhaBama. bpoj cTaHOBHUKA je OCHOBHHU U
SIIMHUMATOPHH, a Kao MPelyCciioB 3a CTUIAE WIN 33]IpKaBambe CTaTyca MoJipasyMeBa U UCIYHhaBambe BUIIIC
on 50% naBeneHux kputepujyma. McmymaBame HEKHX Ol KpUTEpHjyMa KOjU Yy BpPEMEHY IMOCMaTparmba
OIIITHHE HUCY Y MOrYhHOCTH Ja uciiyHe (I10]1 YCJI0BOM Jia 33710B0JbaBajy Buile o 50% kpurepujyma u 6poj
CTaHOBHHKA), MOTY JIOOWTH TPWIMKY Ja y onpeheHOM BpEeMEHCKOM pOKy HcIyHe W ocrtaie. [Ipema
HaBeIEHUM KpUTEpHjyMa 3a CTHLAKE WU 3aApkaBame cratyca JJIC, HujeqHa o mocMaTpaHUX jeAMHULA
He HCOYHaBa eJMMHUHATOPHEe, a CAMHM THM M OCHOBHe KpuTepujyme. HaBeneHu xpurtepujymu
MpecTaB/bajy OCHOBHE eJieMEeHTe Ha KojuMa mnoumBa mnocrojame JJIC y crarycy ommTHHE, Te ce 3a
3a]pXKaBambe WIN CTULAE OBOI' CTaTyca 3axXTeBa UCIyHhaBambe HaBeJeHUX. llopen aHaau3upaHux TpUHAECT
HOBO(OpMHpaHUX jeUHHIIA OBOj TpymnH Mory ce npuapyxutu KamuHoBuk (1.802), Jbyoume (3.217) u Xan
Mujecak (3.347). Ilpu ouewHUBamy 3a CTATyC OMNINTHHE HHjE CE YJIA3WIO Y ONPABIAHOCT KOPHUIITCHA
cnennpUIHUX KpUTEpHjyMa, Ydja IpUMeHa UMa MOJUTHYKY MM03aIMHY W HHje X Moryhe KBaHTU(UKOBATH.
CrBapame KOHCEH3yca n3Mel)y CBUX akTepa, MOceOHO M3 MOJIMTHYKOT MHJbEa, HETIOCPEAHO je MOBE3aHo ca
ycrexoMm pedopme Tj. TITO je MUPH KOHCEH3YC, Behie cy MOryhHOCTH 32 BeH ycreX. [locTH3ame cariacHOCTH
yTHYE W Ha CTpaTeTHjy UMIUIEMEHTanuje Kojy he NMpUMEHUTH IICHTpalHM OpraH BJACTH OJIFOBOpaH 3a
pedopmy. JacHo pasymeBame IHJbeBa peopMe 3HaYajHO yTHUYE Ha OCTH3amE ycnexa. Jenan o mpecy IHIX
3HaYaja je TPaHCIAapEeHTHOCT M3HOLICHA jaCHUX Kopaka y crpoBolemy pedopme CBUM CTpaHaMa Ha Koje ce
OHa oNHOCH. Y cIydYajy TEpUTOpHjalHE TPOMEHE eJIeMEeHT Ha KoMe Tpeba moctuhin KOHCEH3yc cy
KPUTEPHjyMH 33 OCHUBAE HIIH 33apKaBambe CTAaTyca jeAMHUIIA JTIOKAIHE CaMOyIIpaBe

3akwyuna pazmamparma nyicepTanyje peKauTyINpajy CBE acleKTe KOMIUIMKOBAHOT IJIAHCKOT CHCTEMa Y
(GYyHKIWjU pa3Boja J00pe TepuTOpHAITHE OpraHHW3allvje, HAYMH HEroBe KOHTPOJIEe W CIpoBolema, Kao |
(YHKIHMOHUCAakE WHCTUTYLMja KOj€ YNpaBJbajy MJIAHCKUM MPOLECOM U MOCTIUIAHCKOM HMILIEMEHTALIN]OM.
AyTopKa HCTHYE JIa je YUIbCHHUIIA je Jia Ce CTPYKTYypa BJIACTH W YIpaBlbakha Y CABPEMEHOM CBETY MEHa, a
XHjepapxuja, Koja TpeAcTaB/ba TEMEJbe IMpolleca TPAAMIIMOHATHOT TPEACTaBibarha, ACHUHUTHBHO OMBa
JOBEZICHA y MuTame. TepuropujainHa opraHu3alyja U OCHUBaWkE HOBHX JIOKATHHUX jenuHHLa y PemyOmuim
Cprickoj crpoBenieHa je y cnenn(UYHUM U H3HYyhHeHuM ycioBuma. [Ipema Tome, pa3yMJbUBO je Ja UX je
TEIIKO IMOJBECTH MO OWJIO KakBe €r3akTHE KPUTEpHjyMe OCHHMBamba M (yHKIMOHHCama. Mory ce camo
YIOPEOHO aHaIM3UpaTH M OLICHUBATH y OJHOCY HA TPaJMIMOHAJIHE JIOKAJHE jeIMHHMLIE U ca acleKTa
CaBpEMEHUX pellleha Yy EBPOINCKOM OKpYXKelmYy. JeauHHUIle JOKajdHe caMoyIlpaBe, IMOCMaTpaHe cy ca
MIPOCTOPHOT, COITMOJIONMIKOT W EKOHOMCKOT acrekTa. Ilpemmor HOBe TepHUTOpHjasiHE (pe)opraHu3alidje



TeMeJ/bH C€ Ha MIPETIOCTaBIU Ja (YHKIHMOHAJIHO Haj3HAYajHUja Hacesba (IPaJoBH, Pa3BUjEHE OIILTHHE,
OJTHOCHO IIEHTPH Pajia ¥ 3alolbaBarka) U IbUX0Ba IPaBUTAIIMOHA MTOIpyYja Tpeba /a MpencTaBbajy OCHOBY
(dopMupama agMHUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUX jEJUHULIA KA0 TOJIyra PerHOHATHOT U JIOKAIHOT Pa3Boja.
OyHKIMOHATTHO TocMaTpaHo, oMoryhaBa ce cTBapame MpeXke jeJUHUIA JTOKAIHE CaMOyIIpaBe TeMeJbeHEe Ha
E€KOHOMCKOM javarmy, YUMe OU ce CTBOpHWIIA TOJJIOTa 3a YCIENHO (YHKIIMOHUCAmhEM JIOKATHe CaMOyIpaBe.
[locrojeha opranmzamuja jokamHe camoymnpaBe PemyOmmke Cpricke HE MOXE Ce OKapaKTepHcaTH Kao
¢yHKUMOHANHA U panoHanHa. CIpoBeICHOM aHaIM30M JIOIUIO ce J0 3aKJby4yKa, a CAMUM TUM H IOTBpheHa
j€ OCHOBHa XHWIIOTE€3a, Ja Ce€ KOpPEeH HEepPaBHOMEPHOT TEPHUTOPHJATHOT pa3Boja, Kao jJeTHOT Of
orpann4aBajyhux ¢axropa OApPKHBOT W IUIAHCKOT pas3Boja, Haja3W BEIUKHAM JEJIOM Yy HeoAroBapajyhoj
TEPUTOPHjaTHOj OpPTraHU3aLUjH jeJUHMLA JIOKAJIHEe CaMOYIIpaBe M OJCYCTBY aJleKBaTHE PErHOHAJHE IOoJIee
Peny6nuke Cprcke. CamMUM THM OPOCTOPHO-(YHKIMOHAIHO IOBE3MBame MNpocTtopa PemyOnuke Huje
YCIOCTaBILEHO HA PUHIIMITUMA CTPATEIIKOT YIIPaBJbakha, Tj. JPYIITBEHOT U JOOPOT yIpaBibamba.

Ha kpajy, pedopMma jaBHe ynpaBe je JyropodaH Mpolec KOju UMa 3a IiJb YCIIOCTaBJbalhe jaBHE YIIPaBe Koja
je edwukacHWja y OFHOCY Ha TpOIIKOBe, Koja he Ooisbe ormciyxwBatu TpahaHe 3a Mame HOBIA U
(YyHKIIMOHUCATH TIpeMa TpaHCHApeHTHHMM U yckiaheHmM mporenypama. Pemybmuka Cpricka Tpeba na
pedopMcKe cTpaTertje 3amoyHe ca ,,MeKUM“ MPUCTYIIOM 0J103710 mpema rope (,,soft” bottom-up) u 3atum na
ce mpebar Ha ,,TBpAM‘ MPUCTYIy O Bpxa npema jgosie (“hard” top-down), kao u y mpumepy Jlamcke,
duncke, Hopeemike, ['puke, JIuTBanuje M Apyrux, y3 IpUMEHY jacHE METOZe KOpak-TIo-KOpak, HarjamaBa
Hparana M. ITonosuh. [IpenHocT oBakBe BpCTe MPOMEHA j€ INTO C€ JIOKAJTHUM BJIACTUMA M CTAaHOBHHUIITBY
Jlaje TpUIIMKa Jia ce Ipuiaroje noinutuiy pedopme. OHa Tpeba 1a 00yxBaTH TPHU KJbyUHa €JIEMEHTa, KOja Cy
MeljycoOHO TIOBe3aHa W HEM30CTaBHA: (PYHKIIMOHAIHY JACLEHTPaIH3alHjy, OMHOCHO MPEHOC OBJamhema H
HQIJISKHOCTH ca LEHTpajHe Ha JIOKAIHM HHBO BIACTH, (UCKaNHy [eleHTpalu3alujy - MpeHoC
onroeapajyhux cpezicraBa 3a ()MHAHCHpamke jaBHHX OBJallNcimha Ha jeJMHUIC JIOKAJIHE CaMOYINopaBe U
TEPUTOpPHjaTHy (pe)OpraHu3anujy - MPOHAIAKEHE ONTUMAIHOT TEPUTOPH]aTHOT MOJENa OpraHH3allvje
JaBHHX CITyKOH.

3. OHEHA JUCEPTAIIMJE

3.1. CaBpeMEHOCT ¥ OPUTHHAITHOCT

[IpoGiiem onTMalTHe BEMYWHE W OpraHU3allyje jeIMHUIA JOKAITHE CaMOyIpaBe je mpeaMeT QrIo30PCKux,
MOJMTUYKKNX, HAYYHUX M CTPYYHHX paclipaBa O] XEJIEHCKMX BpeMeHa Ma JI0 JaHac. 3a cajJa He TOCTOjH
jemHO3HaYHA, HOPMAaTHUBHA W ycarjlallieHa TeopHja O TepUTOPHjalHOj IMOJAETN Ha OCHOBY Koje Oum Omio
Moryhe OLEHUTH KOJIMKO je TepUTOpHjalTHa OpraHu3allija HeKe 3eMJbe YCKIIal)eHa ca OCHOBHUM TEOPH]jCKUM
MOCTyJIaTUMa, OJTHOCHO KOJIMKO je aJieKBaTHa ca CTaHOBUIIITA TIOCTH3aka IIJbEBa Koje Mpejl cede MocTaBba.
VYnpaso 300r Tora je BeoMa TEIIKO U3 CHCTeMa OpPraHW30Bamba JIOKATHE CaMOYIIPaBe MOjeIMHUX EBPOTICKIX
3eMajba M3BECTH Hayejla TepUTOpHjalIHE TMojeNe Koja OM ce cMmarpana ommreBakehnM. YCHoCTaBibame
epUKacHE TEPUTOPHjaTHE OpraHu3alfje Ha JIOKAIHOM HHUBOY Ka0 M Ha PETMOHAIHOM je W KpyIaH Pa3BOjHU
npobneM. Panu cBoje BHIIEMMEH3MOHAIHE MPHUPOAE TO j€ MPEeIMET HCTPaKHBamba BHUIIE HAYYHHX
IUCUUIUIMHA Mel)y KojuMa je W NMpoCTOpHO IUlaHupame. PenyOnuka Cpricka, Kaia je y NHUTamy HbeHa
TEpUTOPHjaIHa OpraHu3anuja, cycpehe ce ca 6pojHUM MpoOieMUMa Kao IITO CY: MOCTOj€ BEJHKE Pa3jIvKe Y
nemorpadckoj cTpykTypu craHoBHHKa (Opoj, oOpa3oBame, CTapoCT, KOS(QUIMJEHT BUTAIHOCTH U JPYIO)
nu3Mel)y jenvHHUIA JIOKaJHE caMOylpaBe, BEJIMUMHA TEpUTOpHje, moctojeha mHppacTpyKTypa, GUCKAIHU U
aJIMUHHUCTPATUBHM KallallUTETH, NPUBPEOHH TOTEHIMjadun H ciauyHo. Enabopauuje ypahene Ha Temy
JIOKaJTHOT pa3Boja PenyOnuke Cpricke yka3yjy Ha HEJIOBOJbHY (DYHKIIMOHAIHOCT U epuKacHOCT nocrojeher
00JIMKa TepUTOPHjalIHE OpraHK3allnje, IITO je jelaH OJ] y3poKa CIiope UMIUIeMeHTanuje EBporcke mosesbe o
JIOKaJIHOj caMOyTNpaBH, MoceOHO y Aeny Koju ce Thye (DyHKIHMOHaJIHE M (PUCKAJIHE IeleHTpau3aluje,
napruanunaiyje rpahana y o0aBbamy JOKaTHUX (YHKIM]a U IIPaBa JIOKATHHUX jeAUHUIA HA YIPYKUBAHE.

Humw paga je crora OMO Ja ce CTBOpPE MPETIOCTaBKE, OJHOCHO KBAaHTU(PHKY]y KpUTEPHUjyMH 3a
yCIIOCTaBJbakhe HOBE TEPUTOPHjalTHE OpraHu3altje jeIMHNLA JIoKamHe camoympase Pemybmnnke Cpricke, Tako
ma 0m ce 00e30eqmIo MaKCHMAaJTHO HCKOPHINTABAKE MPUPOTHUX M EKOHOMCKHX ITOTCHITHMjaia ¥ CBPXY
onpxkuBocTH. lloceban 1P yCMEpeH je Ka yTBphHBamy TEOPHJCKO-METOMOJIOMIKAX ITOCTABKH,
WACHTH(QHUKALK]Y W HAaydyHO oOjallmermhe MOryHOCTH YCHOCTaBJbama OBOT mpoleca. Takohe, jeman of



MMOCEOHMX ITNJbEBA je W YTBphHUBame OINpaBHaHOCTH TMocTojehe TepuropwjasHe momene M Opoja JTOKATHHX
jenuHUIa y Pemryomuim, omHOCHO yTBphUBame Hy»KHOCTH 32 FbUXOBOM PE(hOPMOM.

[Mpunukom Gopmynucama peliemna, y3eTH ¢y Yy 003Up OCHOBHU KPHUTEPHUjU 3a OfpehuBame TepUTOpHjaIHe
mozese Tj. BeIWYWHA TEPUTOPHjATHUX jeAWHWIA W OpOj CTaHOBHHMKA, y3 HMCTOBPEMEHO PECHEKTOBAME
OpOjJHIIX OCTaNHX PEJIeBAaHTHUX MEPHIIA, a CBE Y HACTOjamy Ja ce MTO 00Jhe M3pa3e Pa3HOBPCHU ACIEKTH.
[IpBeHCTBEHO Cce OAHOCH Ha AeMOrpad)CKW W MPUBPEOHH AaCIEKT, 3aTUM HPOCTOPHY-(PYHKIHMOHATHOCT U
MYJITHANMEH3HOHAIIHOCT TEPUTOPHjaTHOT pa3Boja. llopen komIUleKCHE aHanmu3e W OIleHe MOTEHIHjana 3a
pa3Boj, ananm3upahe ce ¥ UCKyCTBa IPYTHX 3eMajba Y KOjIMa Cy HOBE MOJjelie Taie pa3InduTe pe3yTare.

[Tpu neduHKCamy KpUTEpHjyMa BOJUIIO CE padyyHa O pa3iuiy u3Mely JIOKaJHe 3ajeTHUIIEC Ka0 COLUOIIOIIKOT
EHTHUTETa ¥ CaMOyIIpaBHE JIOKaJTHE 3ajeJHUIle (OMIITHHE) K0 MPABHO-TIOIUTHIKOT eHTuTeTa. CaMo TeXHUIITEe
j€y ToMe Jia JIOKaJIHA 3ajeHHIIa, KaKOo OW ToCTalia OIIITHHA, MOPa UCITYHhaBaTH MET yCIIoBa:

- TEpPUTOpHjalIHH €JIEeMEHT — IOCTOjalke TePUTOpHjalie IETOBUTOCTH Ca CTAaHOBHHUIIMMA KOJH HUMajy

3ajeTHUIKe HHTEpece

- (DyHKIIMOHAITHH EIeMEHT — 3aKOHOM JIe(UHHUCAHE HAJUICKHOCTH U 3a]IallH

- OpraHHM3alMOHU €JIEMEHT — OPTaHH OMIITHHE U HAYWH BUXOBOT KOHCTHTYHCama (M300pH)

- (pMHAHCH]jCKH €JIEMEHT — MPABO Ha BJIACTUTE NMPUXOJIC 32 BPILCHC HAMICKHOCTH U 3a/1aTaKa

- TIpaBHHU Cy0jeKTUBUTET

Cepujy musbeBa Moryhe je oCTBapUTH CUCTEMCKHM IIPUCTYIIOM Kpo3 ciefehie kopake/3amaTke:

- aHAJIHM30M TEPHTOPH)jATHO-METOMOJOMKNAX JACTCPMUHAHTH MPOCTOPHUX BPEIHOCTH, IETEPMUHAHTH
MPOCTOPHO-(YHKIIMOHAIHOT TIOBE3MBamha, JIOKAIHE CaMOyNpaBe M OAPKHUBOT pPa3Boja, IMOjMa
JelleHTapanu3alnje, Kao M OCBPT Ha PErHOHAIM3allMjy, PErMOHAJIHO TIJIAHUPAHE, PETHOHAITHE
TIOJINTHKE ¥ yTIPaBJharbe,;

- KOMITapaTHBHHM MPHUCTYIIOM aHAIW3€ MCKyCTaBa M MOJENa OPraHH30Bama JIOKATHE CaMOYIIpaBe y
3eMJpamMa perruoHa u 3emsbama EBporie, a 3atum, ynopehemeM BIXOBUX OCHOBHUX KapaKTEPHCTHKA,;

- OIICHOM CTama TepUTOpHjaiHe opranusanudje PernyOmuke Cpricke Ha JOKaJHOM HHMBOY, a IOCEOHO
HoBodopmupanux JJIC;

- [poydYaBameM, a 3aTUM YOUaBambeM MPOCTOPHO-QYHKIMOHATHUX oO0elexja M CIeHupUIHOCTH
Penyonuke Cpricke ¥ HOBO)OpMUPAHHX jeMHMIIA, J1a OU ce UCTakie oipeheHe CrenupUuIHOCTH,
rmoceOHO OHE Koje Mpou3miia3e u3 nmorpede Gopmupama jeJUHAIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Koje uMajy
TpeJIyciIoBe 3a YCIEIIHU]H Pa3Boj;

- aHanm3a, JaedUHHCAEmE, CHCTEMAaTH30Balkbeé M BaJOPHU30BalkbEe KPUTEPHUjyMa, 3acHOBAHMX Ha
NPUHIUIAMA JIEMOKPATUYHOCTH, €KOHOMHYHOCTH M €(UKAacCHOCTH, Ha OCHOBY KOjuX je Moryhe
NPEe/IOKUTH TIpaBal] e(pUKacHOT YCIOCTaBJbaba TePUTOpHjaiHe opranu3amnuje Pemyomke Cpricke.

Takohe, opuruHaIHOCT OBOT paja HHUje Ja Ce N4 NPEIIor KOHAuyHE TepUTOpHjaiHe mojene PemyOinke
Cpricke, Ka0 CTPUKTHO Je(UHUCAHOT CHCTeMa, Beh Ja yKa)ke Ha OCHOBHE JUJIEME MPOCTOPHE MOJeNie, U Ha
mpaBile MOryhux pelrema M3 yria HpOCTOPHO-(QYHKIMOHATHHMX jerraBama. CYIITHHCKA MOpyKa je 1a
jeAMHUIIA JIOKAaJHe camoyrnpaBe (OMINTHHA, Tpajl) YMHH TeMeJb YCIENIHOT TEPUTOPHUjATHOT Pa3Boja, a |
MPEIYCIIOB 32 YCIOCTaRJbakhe PerHoHanu3anuje (peruona) OUno Koje BpCTe, OHOCHO MPeACTaB/ba MOMONHO
CpeACTBO y QYHKIIMjH UCTPAKHUBAHA, YIIPABJbaha UM OPraHU30Bakha reonpocTopa.

3.2. OcBpT Ha pedepeHTHY U KopUuinheHy JIUTeparypy

AyTopka je ycmena jJa Ha jeHOM MECTy CyOJMMHpa BEIHMKH /€0 MCTOPUjCKE M CaBpEMEHE HaydyHe WU
npaktuuHe rpahe koja y mo cBoM obumy (236 HacioBa, 25 M3BOpa CTaTHCTUUKUX Mojaraka, 30 3akoHa,
nponuca u ypendu, 8§ W3Bopa ca MHTEPHETa) W KBAIMUTETY MpeJCTaB/ba M3y3eTaH JONpHHOC yHarpehemy
UCTpaXUBamy YIpaBjbakba MPOCTOPHHM pa3BojeM, HAPOYHTO y AOMEHY OpraHusanuje U yHampehema
MOJIOXkKaja JIOKAJTHUX cCaMOyIpaBa y CJI0KEHOM CUCTEMY TEPUTOPHjaHe OpraHu3alije IpKaBe WM PeruoHa.
OHa ce MOXXE TIONETUTH y HEKOJWKO TpPyIa: TEOPETCKO-METOMONIONIKAa 0a3a; HMCTOPHjCKH W3BOPH U
JNOKyMEHTallija; CaBpPEMEHU IPUCTYNH IUIaHUpamYy; IUIAHCKO-ypOaHHUCTHYKA, CTpaTellka M CeKTOpKa
IUTaHCKa JOKYMEHTAallWja; CeT 3aKOHa, MPOMKCa, HOPMH M HWHCTUTYLHOHAIHO-YMPAaBJbAUKHX MEXaHH3aMa;
WCTPaKMBAUKH Pajl HAa TEPEHY-aHKeTa U Jp.



3.3. Omnc ¥ aIeKBaTHOCT IPUMEHLEHUX HAYYHUX METO1a

VY ckiagy ca mpeaMeToM pajaa, nedUHHCAHMM [UJbEBUMAa W MOCTaBJHEHUM XHUIIOTE3aMa, UCTPaKUBamba y
JOKTOPCKO] TUCEPTaLMji 3aCHOBaHa Cy Ha OCHOBaMma HaydHe Mmetopoioruje. C 003MpOM Ha CIOXKEHOCT U
MHTEPAUCLMIUIMHAPHOCT pajia, NpPUMEHEH je oaroBapajyhm cer Mmerona, MOCTyMaka M HCTPaKUBAYKHX
TEeXHUKA KOje MpHUNaAajy pa3IudUTUM Hay4YHUM AMCLMIUIMHAMa. VcTpaxkuBame ce cacTojajio Of Hu3a
OMIITUX M MOCEOHWX KBAaHTHTATHBHUX W KBAJUTATUBHUX HAYYHHX METOJa: CHCTEMCKa aHajlu3a, METO[
aHaJuM3€ U CHUHTE3€, KOMIIAPAaTUBHM METON, MAaTeMaTH4YKO-CTATUCTUYKH METOH, TIeorpad)cku Merof,
UCTOpUOrpa)CKU METOJl, YHNOpETHO-IpaBHA aHaIW3a, METOJ BHIICKPUTEPHjYMCKE aHaJIu3e, pa3iInduTe
METO/Ie TEMATCKOT KapTHPamba 1 TEPEHCKO UCTPAKHUBALE (MHTEPB]YH).

CucreMcka aHalM3a je CyIITHHCKH HajBaKHU]ja y pady 300T Tora IITO MMa KapaKTep YHUBEP3ATHOT HAyJYHOT
METO/a KOjH C€ MPUMEbYje Y HCTPaXHBalby KOMIUIEKCHUX HAyYHHX Mpobiema. OHa MpeacTaBiba CTpaTerjy
MOCTYITHOT YIIO3HABakha CUCTEMA jep Ta UCTPaKyje Kao LENUHY, a 3aTHM HeTOBY YHYTpAIllby OpraHu3alyjy,
TE 3aKOHUTOCTH H-ETOBOT JICJIOBAba, IPUMEHE U MOY3JaHOCTH. Tako ce JOIUIo /10 ONCEXHE aHAIH3e CTama
Ha TPEAMETHOM TIOJPYYjy, AaHAIM30M 3aKOHa W JIETHUCIATHBE, OOpaJOoM CTaTUCTUYKUX IOJaTaKa,
MpOoy4YaBameM MPOCTOPHO-IUIAHCKUX JIOKYMEHATa, cTpaTerdja pas3Boja, EJIEKTPOHCKUX H3BOpa U p.
Kaprorpadcku npukasu cy pal)eHr y ak THBHUM/OTBOPEHHUM KOMITjYTEPCKUM IPOTPaMUMa, TOK CY pe3yJTaTH
BUJJPMBU M Ha rpaduny Hactamu ymorpedom reorpadceko-uHpopmarmonux cuctema (I'MC) umja ce
cnennUIHOCT oryieAia y MOTyhHOCTH yBe3UBama pa3inuuTHX MoJaTaka Kako Ou ce Jo0uia HOBa CIIO3HAja,
Te 3ay3uMa 3Ha4ajHO MECTO KOJ MYJTHUAMCUMIUIMHAPHMX HCTpakuBama. McTpaxuBame je paheHo y
HEKOJIMKO 3aTBOPEHHX IUKITyca KOjU Cy HIIUTH Y CMEpPY MPEe3eHTOBamba TEOPH)CKO-METOIOIOMIKAX ITOCTABKH,
KOMITapaTUBHOT carjie/laBamba UCKYCTBa JPYTUX 3eMaba Y MOTJIey YCIOCTaBbabha JOKAIHOT CUCTEMa, KBaH-
TUTATUBHO AHAJIMTUYKE OCHOBEC, 3aTUM KBAHTHUTATUBHUX W KBAJMTATHUBHUX YKpUITakba WU CHUHTE3C, OILCHE,
CeNIeKIHje KPUTEePHjyMa U 3aTHM — TeHepallHe TIPOBepe BPEIHOCTH N0OMjeHuX pesyirara. OBakaB HMpPUCTYII
je KpeupaH y CKJIaay ca MpPEeTIIOCTABKOM Jia je NMUTalke TePUTOpHUjaliHe OpraHHu3alje Ha JIOKAITHOM ajld U
pPErMOHAJIHOM HMBOY O CYIITHHCKOI 3Hauaja 3a Ja/bu pa3Boj PemyOmuke Cpricke W mpolec mHbeHe
nereHTpanu3amnyje. Jla Ou ce oBaj KOMIUIEKCAH IPOIEC CIIPOBEO, HEONXOJHA j€ JeTaJbaHa aHau3a CBUX
KJbYYHHUX JIPYIITBEHO-€KOHOMKCHX €JIeMeHarTa JaTor mojapydja. TokoM ¢opmupama TOKyMEHTaloHe 0a3e
HCTpaXKHBamba MPUKYIUbCHE CY W aHAJHM3MpaHe Pa3lIMuuTe BPCTE MUCAaHe U Tpaduyuke JTIOKyMEHTaIHje Koja
o0yxBara HcTOpuOrpad)CKe 3amuce, COLHOJIONIKA W KyJITYPOJIOIIKA HCTPaKHBaWa, 3alice OPUTHHAIHU
HPOCTOPHU U YPOAHUCTHUYKH TUIAHOBH.

3.4. IIpuMeHbUBOCT OCTBAPEHUX pE3VIITATA

OmnpaBiaHOCT JOKTOPCKE AMCEpTAlMje ca HAayYHOI acleKTa yTeMeJbeHa je Ha 3aJaTKy Ja ce AeduHumry
TEOPHUjCKO-METOJIOJIONIKE M CTPYYHE OCHOBE 3a yTBpHHMBaWkE NMPUXBAT/EUBE TEPUTOPHUjATIHE OpraHH3allyje
PenyGnnke Cpricke Ha JIOKQJIHOM HHBOY, Ka0 U JIa ce oJjpe/ic lbUXOBE Be3€ U OJHOCH KOjH UMajy JIOTPHUHOC Y
OCTBapuBamy TEPUTOpHjallHE KOXe3Wje MpeaAMeTHOr nojapydyja. Jlo cajga je oBaj MpOCTOp HCTPaXKHBaH ca
pa3IMYMTUX acrekara, BeNMHOM MaplyjalHOT KapakTepa, a OBUM HCTPaXHBAHEM JKEIIM CE JIATH HOB,
CaBpeMeH TIIorJie[l Ha Tpolece y GOpMHpamy jeJUHHIA JIOKallHE caMOylpaBe ca akIeHTOM Ha
Hoogopmupane JJIC, T1j. oOyxBaheHa je aHanmM3a pa3nWYUTUX Ipyna MHAUKaTopa ((husndko-reorpadckux,
neMorpadckux, COHMOEKOHOMCKHUX U UHPPacTpyKTypHUX). OpUTHHATHOCT paja ce TeMeJbH Ha caMoj TEMH U
npumeHn Beher Opoja KpuTepujyMa U pasHHX METOJia aHAIIU3e, Ka0 U Ha KOMIApaTHBHOM METOJy (aHATU3U
mpolieca yCrocTaBbaba TEPUTOPHjATHOT OPraHU30Bakba Ha JIOKATHOM HUBOY KOJ JIPYTUX 3eMajba — MOJIENIN
no6Ope npaxce). Jlocaganime Kallbene Yy IPUCTYNakby peopMH TEPUTOPHjATHE OPTaHU3alHje Ha JIOKATHOM
QM U PErMOHAIIHOM HHBOY, yKa3yje Ha ojnpeleHe mpomycTe KOju ce€ MOTy OTKJIOHHTH IPHMEHOM
MO3UTUBHUX MCKYCTaBa 3eMajba Koje Cy, YHyTap eBpOIICKHX WHTErpaimja, crekie ojapehene crosHaje, kao
mro cy Hip. CrnoBenuja U XpBaTcka kao wianune EY. OnucuBame npuMepa 1o0pe mpakce ajad U Mambe
YCIIENIHUX y CBETY, HEMa caMo 3a IWJb J]a NIPUKake TPEHYTHO CTame TEPUTOpHjaHe opranu3anuje, Beh na
ce, Kpo3 OIHMC HACTaHKa, TOKa M pa3Boja HhEHE MMILIEMEHTAIH]e, Mohe M0 HOBHX ca3Hama M MOTYNHOCTH
NpUMEHe HEKUX O] HaBeACHUX Mozelia Ha moapyy4jy PemyOmmke Cprcke. Ca qecKpuNuujoM je moBe3aHa U
knacuukanyuja, OIHOCHO pallwialkbuBambe MW pa3BpcTaBambe 1o onapeheHuM, jacHO AeduHUCAHUM
KpHUTEPHjyMHUMa.

Pesynratu uctpaxkuBama y TOKTOPCKO] NHCEPTAIlUj TEMEJbe CE Ha MPETIIOCTaBIU Jla he MOCIYyXUTH
Hay9YHO] W CTPYYHO] MPaKCH, Ka0 W WHCTUTYIHMjaMa M OpTaHu3alijaMa Koje ce AUPCKTHO WU MHIAUPEKTHO



0aBe pa3BojeM IPOCTOPHO-PYHKITMOHATHUX Be3a y PemyOmmmm Cprickoj. Hayyam mompuHOC 3acHHBA ce Ha
JOHOIIEKY ePUKACHUjHX CHUCTEMCKHX pelerma Koja he mompuHHjeTH 00J50] (YHKIIMOHATHOCTH CHCTEMa
nokanHe camoynpaBe y Pemyonmuum Cprckoj. Hay4yHo-OpyIITBEHM HONPHHOC JIEKH Y €Balyanuju
EMIIMPHjCKUX MapaMeTapa KOju Cy MPUMEmEHHU Y CBETY, Kako OM ce JOIIIO A0 3aKJbyyKa KOjH Cy TO MOJAEIH
WJIH pellleha TepUTOpHjaTHoT opranu3oBama JJIC HajagexBaTHHjH 32 TpuMeny y Peny6munu. [lopen Hayune
BPEIHOCTH, JOKTOPCKa ArcepTanyja he MMaT W almIMKaTHBaH KapakTep Oyayhu ma cy pe3ynraTé HaydHOT
UCTpaKMBarmba HACTAM W3 KOHKTPETHHX MOTpeda Ja ce yCIOCTaBU MPOCTOPHO-(YHKIMOHAIHO OKPYXKEHe
0e3 HeraTWBHUX MOCIEANIA Ha €KOHOMCKH, JAeMorpad)CKy, COIMjaTHM M EKOJOMKH cucteM. Jnucepramuja
MOXe OMTH 3HaYajaH M3BOp IMOJAaTaKa HPH W3PAaAN MPOCTOPHUX IIIAHOBA, COIMO-€KOHOMCKHX aHAJIN3a,
CTyIHja/cTpaTeruja pasBoja, mpojekara Kao M HaydyHUX pajnoBa. Bonehu ce unmmeHHIIOM Ja HA MOAPYY)jy
PenyGnuke He mocToju jacaH Mozaen 3a peopMy cHUCTeMa JIOKallHE caMOoyIpaBe Jaje OBOM paay nocebaH
3Ha4aj. OmyKa 0 MOZIeNy YCIOCTaBJbamka TePUTOPHjalTHE OpraHu3aIlije Ha JIOKAITHOM HUBOY He Ou Tpebaio
na Oyde WCKJbYYMBO 3aCHOBaHA Ha JIOTHUIM TOJHWTHKE, Bei W Ha pe3ylnTaTiMa OBAaKBUX W CIMYHHX
UCTPaXKUBamba KOjH UCTHYY 00jeKTUBHOCT, HAYYHY YTEMEJLEHOCT U CTBApHY MOTPeOy KOPHUCHUKA MPOCTOPA.

3.5. OneHa TOCTUTHYTHX CIIOCOOHOCTH KaHAM/IAaTa 38 CAMOCTAIHU HAYYHHU pal

MA Jlparana M. llomoBuh Beh BuIe roguHa ca ycrexoMm Tpacwpa MyT O30MJBHOT HAYYHHOT PagHUKA H
cTpyumaka. OcuM NepMaHEHTHOT OaBJbema CTPYIHUM MOCIOBUMA y peepeHTHIM HHCHUTYIMjaMa, OHa ce Ha
jeHaKO BHMCOKOKBAJIMTAaTaH HAYMH aHTaxyje y oO0jaBjbMBaky HAayYHHUX M CTPYYHUX pafoBa y cdepH
HPOCTOPHOI U ypOaHUCTHYKOT IUIaHMpama. [IpodecnoHamHO MCKyCTBO apTHKYJIHMCAHO KPO3 MacTep pap,
IUIAHOBE W CTy/AWj€ W HaBeleHE HaydyHE paJoBe HEABOCMHUCIECHO TOTBphyje ayTOpOBY CIIOCOOHOCT 3a
caMoCTalHU Hay4HH paj. [lonoBuh je HECYMIBbHBO KBATUTETHA KAaHIUIATKHGA KOJH €A YCIIEXOM CaMOCTATHO
panu, MOCTHKE OPUTHHAIHE pe3yJTaTe U OBUM paJloM MMa UHTEHIH]Y Ja YHAIPEAH UCTPAKUBAKE Y TIOJbY
IPOCTOPHOT M YpOaHUCTUYKOT IUIaHUpama. PemoBHE moceTe CTPyYHHM CKYIIOBHMa, aKTHBHO ydemrhe y
yIpY)KeBbUMa, Te KOHTHHYHTET Yy paay OJ BpeMEHa CTyaupama, KaHIUIaTKUM oTBapa MoryhHocT na
PETIEeBaHTHO AUCKYTYj€ O CIOKEHUM TeMaMa IPOCTOPHOT pa3Boja.

4. OCTBAPEHM HAYYHMU JJOITPUHOC

4.1. TIpuka3s ocTBapEHUX HAYUYHUX JIOIIPHHOCA

HoxropckoM aucepranmjom MA Jlparana M. IlomoBuh je y Benmkoj Mmepu pacmerimia MoryhHoct
(pe)opranuzaiiyje JIOKATHAX CaMOYIIpaBa, HAPOUYUTO OHUX KOj€ Cy M3Y3€THO MHCY(UIIMjEHTHOM Pa3BOjHOM
noJjioxajy. ¥ carjenaBamby OBE MaTepHje ayTop je IOCTaBHO Cepujy KJbYYHHMX H7eja koje he mompuHeTH
yHarnpelhewy cxBatama 0BOT ipobieMa:

1. Hayuna yremesseHOCT okTOpcke aucepranuje MA Jlparane M. [lonoBuh npouctude u3 ceectpaHe
aHajM3e OCHOBHUX II0jMOBa Koje ofpelyjy caBpeMEHO ympaBibale, a 3acHHBajy C€ Ha
JYTOTOJIMIIHEM HCTPAKUBAKY NIPEJIMETHE MaTEepHje M aKTHBHOT ydelha y pajay Ha OBOM MpoOIieMy.
Kopucrehu uckycrsa u3 EBpone u cBera, a cBe cBpeMe nmajyhu y Buay momahy Teopujy U Mpakcy,
ayTop ycIeBa /ia IPOHUKHE y CYIITHHCKE IPOoOJIeMe OBOT CIIOXKEHOT anapara.

2. OcHOBHHU Wb AucepTanmje je Omo yHanpeheme cxBarama 0 QyHKIMOHUCAKBY PETUOHA/CHTUTETA -
Penyonuka Cpricka, Koja ce Kaja je y NuTamky BbeHa TepUTOpHjajiHa opraHusaidja cycpehe ca
OpojHuM TpoOieMuMa, Kao IITO Cy: BEJHMKE pa3iuke y Opojy CTaHOBHHMKA jeJUHMLA JIOKAJTHE
camoympase (JJIC), BenuuumHm TepuTopuje, nemMorpadCKUM KapakTepucThkama (oOpasoBambe,
CTapoCT, KOe(QUIMjEeHT BHUTAIHOCTH W Jp.), noctojehoj uHPpacTpykTypH, (QUCKATHUM |
aJMHHHCTPATUBHUAM KalallUTeTHMa, MNPUBPEIHUM IOTCHIMjaJuMa U CJI. bpojHe emabopaliuje
ypaljeHe Ha TeMy JIOKaJIHOT pa3Boja PenmyOnuke Cpricke yka3yjy Ha HEJOBOJbHY (YHKIHOHATHOCT U
epukacHocT mocrojehier o0iuMka TepuTOpHWjaiHE OpraHu3aldje, IITO j€ jeaaH OJf y3poKa CIope
UMITIEMEHTaIje EBpOTICke MOBEJbe O JIOKAIHO] CaMOYIIpaBH, IMOCEOHO y eIy BE3aHOM 3a
¢GyHKUMOHAIHY W (QUCKanHy AeueHTpalu3alujy, NapTHIMNanyjy rpahaHa y oOaBibamy JOKATHUX
(GyHKIHja ¥ TPaBO JIOKAIHUX 3ajeIHUIIA Ha yIPYKUBaIbE.

3. Kibyunu nojam y tesu MA [lonosuh je neduHucame onTHMaaHe BelnuuuHe ¥ opranusanuje JJIC
Koja je mpeameT (rIo30(CKHUX, TMOMUTHYKHX, HAYYHHUX W CTPYYHHX paclpaBa O] XEJICHCKUX
BpeMeHa Ma 10 JaHac. M cama y CTpy4HO] JMTEpaTypH HE MOCTOJH jeAHO3HAYHA, HOPMATHBHA M
ycarjaiieHa TeopHja 0 TEpUTOPH]jaliHO]j MOAEIH Ha OCHOBY Koje Ou Omito Moryhe OleHUTH KOJIUKO je



TepUTOpHjaTHa OpraHW3alMja HEKe 3eMJbe yCKialjeHa ca OCHOBHHM TEOPH]CKHM ITOCTYJIaTHMa,
OJTHOCHO KOJIMKO je aZieKBaTHa ca CTAHOBHUINTA IIOCTH3ama LUbEBAa Koje Ipen cebe MocTaBiba.
Ynopaso 300r Tora je BeoMa TEHIKO M3 CHCTEMa OPraHW30Bama JIOKIAaHE CaMOyIpaBe IOjeANHHX
€BPOIICKHX 3eMajba M3BECTH HaUella TEPUTOPHjaTHE MOzelie Koja Ou ce cMaTrpaia onmreBaxehnMm, te
JIUcepTaiyja HUje mMaja aMOHMIMjy a OBO HcmpaBH, Beh ma xopuctehw Mo3WTHBHA W HETaTHBHA
MCKYCTBa 3eMajba PEATHO caryiefa ¥ MPUMEHH ojeInHa UCKYKCTBA TaKo J]a TO OJroBapa JaHaIIbIM
ycinoBUMa M moTpebama, Tj. 3aXTeBUMa JpKaBe W JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Koja je MpeaMeT
ucTpaxunBama. OBO je Kpo3 Te3y jacHO UCTaKHYTO U 10 Kpaja mpaheHo.

4. MA IlomoBuh oBuM pamom ymyhyje Ha MONUTHKE W CTpaTeTHje MPOCTOPHOT paszBoja y EBporm,
nperiefoM Haj3HadajHUX CTPATElIKUX AOKyMeHaTa M3 OOJIACTH HPOCTOPHOT IUIaHMPama, Ha Taj
HauuMH OTBapajyhm myTeBe Najb0j WHTpa WM HTEPPErHMOHATIHO] WHTErpaluju mpocTopa bocHe u
Xepuerosure, ogHocHOo Peny6mmke Cprncke. OH WHIUPEKTHO ymyhyje IUtaHCke permoHe Ka
kopumhewy CTpyKTypHUX (oHI0Ba EBporicke YHU]je, Koju yIIpaBo MOJPKaBajy pernoHe Y lbHXOBOM
HacTOjakby Jla ce Opke pa3BHjajy, OMHOCHO TpaHChOpMHUILY y e(PUKACHE H CaMOOIPXKHBE,
KOHKYPEHTHE ca CIMYHHUM cpeanHaMa y EBporm.

5. 3nHavajaH JONPUHOC OBOT Paja ce HajasM y INperieny NO3UTHBHHX HMCKycTaBa U3 EBpome, 3emaspa
ouBme COPJ u bocue n XepuerounHe. AyTopka WHCUTHpa Ha yHarpehemy cucTeMa CTpaTeliKor
IUIAaHWparba U yIpaBibama, jaCHO yKa3yje Ha HEIOCTATKEe Yy HEeMy M MPE3CHTYje MPEIHOCTH M MaHe
ocramux. HapaBHO, 32 OBO je HEONMXOJHA M 3HaTHa TpaHchopMaIdja JETUciaTBe U (hopMupame
Jpyravujer THCTUTYIIHOHAJHOT anapara.

6. AyTopka cxBaTa BaXHOCT jJaBHOT MHTEpeca M HEroBOr JeduHuCcama U 3alllTUTE Y IPOCTOpy. JacHO
ce ofpehyje mpema ToMme Aa Cy KJBYYHH TOKas3aTesbu ycremHor ¢yHkiuonucama JJIC ympaso
MoCTOjarhe KOMyHaliHe M caoOpahajue uHppacTpykType, jaBHE CiIy)0e, IeMorpadCcKor KarmamureTa
U JIp.

7. Tlomosuh y mucepranuju npemnaxe pedopmy JJIC xoja Tpeba ga o0yxBaTu [Be KIJbYYHE (ha3e Koje
cy Mel)ycoOHO moBe3aHe u Hen3ocTaBHe: 1) IpUITpEMHa - aHAIN3e CTambha Ha TEPeHY U MPETO3HABAbE
cmaboctu u npenHocTH cuctema TO Tie ce Ha OCHOBY TOTa MpeIiaxy riiaBHa pedopMcKa peliena,;
2) UMIIJIEeMEHTAallMja U eBaTyalllje pelliekha - OL[eHa 0 IOCTH3amky MOCTaBJbEHHUX [IUJbEBA MIPEJICTaBIba
IpEeIyciIoB 3a TOTEHIHjAIHE KOpEKIMje, HOBa pellea, NPOIYKETaK POKOBA 3a pealn3alujy
nojeiMHUX (aza peopMe MM Yak MPOMEHY T0jeTUHUX [IUIHEBA.

8. CrBapame koHceH3yca u3Mel)y CBUX akTepa, MOCEOHO M3 TOJUTHYKOT MHUJbEa, HEIOCPEIHO je
HIOBE3aHO ca yCIeXxoM pedopMe Tj. ITO je MHPH KOHCEH3YC - J0roBop, Behe cy MoryhHOCTH 32 BeH
ycnex. [locTu3ame cariiacHOCTH yTUYe M Ha CTpaTerdjy HMMIUIEMEHTaluje Kojy he MpHMeHHTH
[EHTPaJIHA OpraH BJIACTH OJATrOBOpaH 3a pedopmy. JacHO pasyMmeBame HUbeBa pedopme 3HAYAjHO
yTUYe Ha MOCTH3amke KOHIEH3YCa, Ka0 W TPAHCHAPEHTHOCT W3HOIICHA jaCHUX KOpaKa y HEHOM
cripoBol)ery CBUM CTpaHaMa Ha KOje Ce OHa OJTHOCH, KOHCTaTyje ayTopKa.

9. Joxropcka aucepranuja MA [Iparane M. [Tonosuh je o cBUM KpuTepHjyMa Hay4qHO jej1o0, ypaheHo
npemMa CTaHAapIuMa CHUCTEMAaTCKOT HAyYHOT HCTPaKWBamha, MPOIHMCAHMM 3a OBAKBY BPCTY paja.
Tume je ayTopka J10Ka3ajia CBOj CMHCA0 M CIOCOOHOCT 3a CAaMOCTAaJIHM Hay4uHH pal. OBa nucepranuja
je 3HayajHa, KaKo 300 HAy4YHOI' MPHUCTyIa U IMPUMEHECHOI HAYYHOI' arapara, Tako M pajud HaduHa
3aKJbY4HBakha O MPEIMETHO] MaTepHju. MIyCTpaTHBHOCT Yy UCTPAKUBAKY, Y3 MPUMEHY E€BPOTICKHX
WCKyCTaBa ajli M NpHKa3 Bume ciydyajeBa y bocam m XepueroBunu u PemyOmuim Cprckoj, he
CBaKako OMOTyhuTH Jakie cxBaTame U IPUMEHY 3aKjbydyaka U3 OBOT paja.

4.2. KpuTruka aHainsa pe3yJiTara HCTPaKUBamba

JlokTopcka aucepTainmja MnpeacTaBiba MPUPOAHN HACTaBaK MCTpaXKHBamka OpOjHUX ayTopa y cBety, EBporw,
Bocuu u Xepruerosunu u Penyonuin Cprickoj Ha TeMy TepuTopHjaiiHe (pe)opraHu3aiiyje Ap)kaBe/peruoHa,
Kao M yHamnpeheme cxBaTama TeOpHje M Mpakce yIpaBjbamkba M CUCTeMa (QYHKIHOHHCAma U KOHTPOJIE
cucreMa JoKanHe opranmuzanyje. [ToceOHO Ba)KHO je TO Jia Cy pajioM anocTpoQHpaHu TOJN0XKaj U U3Pa3UTO
HernoBoJbHA cuTyalja y Hopodopmupanum JJIC y Peny6munu Cprickoj, Koje OBUM UCTPaKMBalkbEM MOTY Jia
no0ujy apryMeHT 3a WHHULWjaTHBY Ka TpaHcopManuju W HOBOOPIaHW30BaWmy COIICTBEHE TEPUTOPH]E.
WUmajyhu y Bugy objektuBHe mnpoOieMe Koxa moOujama jacHUX IOAaTaka, MPOCTOPHHX WHQOpMaIuja,
neMorpadckux UMITyTa, 00jeKTBUHE TTOJIMTHYKE CUTYAIHje U OIIITHX JPYIITBEHO-CKOHOMCKHIX OKOJHOCTH U
IIp, ayTOPOB JONIPUHOC yHanpelhemy HayIHIX U IPAKTHIHUX ca3Hama J00Hja jOII BHINE Ha 3HAYAjy.



4.3. Bepudukanmnja HaydHUX JOIPHHOCA

VY nepuoay ¢uHanHe U3paae nokTopcke aucperanuje MA [lparana M. [lomosuh je o0jaBuia Tpu Hay4Ha
paaa ox Kojux je jenan BuubKUB y MehyHapoaHoMm daconucy ca SCI mcre:

1. Popovi¢, D., Doljak, D, Kuzmanovié¢, D., Pecelj, M. (2018). Geoecological evaluation of protected
area for recreation and tourism planning — the evidence from the Bosnia and Herzegovina National
Park. Journal of the Geographical Institute “Jovan Cviji¢” SASA. 68(1), 119-131. DOI:
https://doi.org/10.2298/1JG11801119P

2. Jevti¢, G., Popovi¢, D. (2018). StanovniStvo u prostornom planu opstine Brod u funkciji lokalnog
razvoja. Naucno-strucni skup sa medunarodnim uces$¢em “Lokalna samouprava u planiranju i
uredenju prostora i naselja”. Asocijacija prostornih planera Srbije i Geografski fakultet. Trebinje.

3. Dejan Doljak, Dragana Popovi¢, Dragana Kuzmanovi¢. (2017). Photovoltaic potential of the City of
Pozarevac. Elsevier. Renewable and Sustainable Energy Reviews 73C. 460-467. doi:
10.1016/j.rser.2017.01.154

5. 3AKJbYYAK U NPEJJIOT

Hoktopcka aucepranuja MA [Iparane M. Ilomoruh, je Hay4HO IeJI0 IIMPOKOT IPETJICTHOT KapakTepa,
ypal)eHO y TOTITYHOCTH ca BHCOKHM CTaHAApJ¥Ma W HOpMama Hay4HO-UCTPAKMBAYKOT paja W Ha HAYMH
KOJUM Cy Y ILIJIOCTH JIMCKYTOBaHE MOCTAaBJbCHE MOYETHE XUIOTe3e pana. Paj je ypaheH y ckiany ca TeMom
Ha Kojy je HactaBHo-HayuHO Behe ['eorpadckor dakynrera y beorpany nano carnacuoct. OBa aucepranyja
Ce OJUTMKYje IIMPOKHM TIIPETJICIOM HCTOPUJCKOI M CaBPEMEHOI IIPHCTYIa MaTepHjH HIPOCTOPHOT |
ypOaHHCTHYKOT  IUIAaHUPHA, YIpaBJbamkbha, MNPABHO-JICTHCIATHBHOI  amapata M3 OBe  00JAacTH,
aJIMMUCTPATUBHO-TEPUTOpHjalTHOT ypehewa W opranmsanuje u ap. Ja Ou momao a0 ojroeapajyhux
3aKJbydaka KaHAWAAT je KOpucTHo U o0paaro ooumHuy rpaljy u3 bocue n Xepuerosune, Penyonmke Cpricke,
EBpone u cBera.

[Tocrojeha opranusaiuja jokainHe camoynpaBe PemyOiimke Cpricke He MOXKE CE€ OKapaKTEepHCaTH Kao
¢GyHKIMOHAIHA 1 paroHaHa. CIpoBEIEHOM aHAIM30M JIOLIIO Ce 10 3aKJby4Ka, a CAaMUM TUM M NOTBpheHa
jé OCHOBHA XHWIIOTE3a, Ja Ce€ KOpPEH HEPaBHOMEPHOI TEPUTOPHjaTHOT pa3Boja, Kao jeJIHOT Of
orpannuaBajyhux ¢aktopa OJpXHBOT M TUIAHCKOT pPa3Boja, Hala3W BEJIHMKHM JIEJIOM y HeoaroBapajyhoj
TEPUTOPHjATHO] OPTraHM3aIMjU jeJMHUIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe U OJICYCTBY a/IEKBaTHE PETHOHAIHE IOJIENe
Peny6nuke Cprcke. 3ato pedopMy JioKajHe caMOylpaBe Koja MMa 3a LIb eQuKacHUje (HYHKIHOHUCAHE
came JpxaBe, Tpebda rMmocMaTpaTH y IIMPEM, OIIITEM M 32 by NpuxBaheHOM KOHTEKCTYy. JaunmHa jequHMIA
JIOKaJTHEe caMOyTIpaBe He orlie/ia ce y Opojy HaJJIe)KHOCTH KOje MMa, Hero y TOME JIa JIM OHa UMa MOTYhHOCT
Jla CBOje HAAJISKHOCTH CHPOBENE Y JeN0. YKOJIUKO TO HHUje CIy4aj OHIA je HEHO IMOCTOjale YIMUTHO Y
TEPUTOPHjATHUM OKBHpHMA y KOjUMa Ce€ TpeHyTHO Hajazu. Dopmupame natyspactux JJIC y3 eHTHTETCKY
TPAHUIy TPBCHCTBEHO je OWJIO TOJUTHYKA W CTHHYKH MOTHBHCAHO 0Oe3 MoryhHocTH edekTyupama
pa3BojHMX TosuTHKa. [1o BuIlle OCHOBAa HaBEIEHE jeIMHUIIE MOTY ce neduHHucaTn Kao nepuepHHu pypasHu
HPOCTOP KOjU KapaKTEepHIIe CHPOMAIITBO, HEPa3BHjEHOCT M COLMjaliHAa MCKIJby4eHOCT. OHe ce CyodaBajy ca
HU30M MpoOjeMa Kao INTO Cy: HEMoBOJbHA JeMorpadcka CTPYKTypa, CTaTHYHOCT, HEEIyKOBAHOCT,
TpaJAMIHOHAIN3aM CEOCKHX 3aje/IHUIA M JAPYIITBEHUX OJHOCA, HUCKA IMPOCTOPHA M COIMjalHA JOCTYITHOCT
jaBHHM ycinyrama W ciyx0ama, HelocTaTak ajeKBaTHE WH(PACTPYKTypHE ONPEMJbEHOCTH, HEPa3BHjeHO
TPXKUIITE paja, Hepa3BwjeHa mpuBpena u np. OcuM Tora HeMajy CEOUIlNTe M OJI Hera cy OJIBOjeHe
aJIMUHHCTPATOBHO, a 4YecTo M (yHKIHMOHATHO. JKesba Jla ce OBakBO CTame MPOMEHH W KPO3 HAaydyHH paj
JOKaKe HeroBa HEOIIXOTHOCT je OO MOTHB Ja TIPUCTYIIH U3PaJU OBOT JOKTOPCKOT paja.

Huceprarja MA Jlparane M. [TonoBuh je oOpaljeHa Ha BHCOKOM HAy4yHOM HHBOY M IIpHKa3aHa Ipema
BakehuM cranmapauma HaydHor paga. JJoOpo je onpemMibeHa HAYYHHUM anapaToM M HamvcaHa pa3yMJbUBUM
je3MKOM, HEONXOOHHM 3a 0oJbe CcXBaTame MaTepHje. MmycTpamuje W MpUIO3U jaCHO OCBETJbaBajy Te3e
ayTopa, TOK 3aKJby4Ild UMajy jacHO IOCTaBJbeH ynyhyjyhu kapaktep 3a gajbe TyMademhe U MPUMEHY .


https://doi.org/10.2298/IJGI1801119P

IIpema cBoM campkajy W oOuMy mokTopcka mucepranmja MA [parane M. IlomoBuh y moTmyHOCTH
3a710BOJbaBa cTaHmapnae u HopMme [eorpadcekor dakynrera y beorpamy. Ha ocHoBy Tora 3akipydyjemo nia
KaHIUAATKAba Ha IOCTOjaH HAYHMH 3aCIyXKyje Ja MPUCTYIH OAOpaHU CBOje JOKTOPCKE TUCEpTAIlH]e.

Nmajyhu y Buy Hay4dHY 3aCHOBAHOCT, METOJIOJIONIKM MPHUCTYII, KA0 U HAyYHU U MPAKTUYHU 3HAYa] OBOT
pama, Kommcuja ca 3amoBosscTBOM mpemnake HacraBHo-Hayunom Behy ['eorpadckor ¢akynrera
YuuBep3urera y beorpamy ma mpuxBaté oBaj pedepaT, M3NOXKH Ta HA JaBHU YBUA M YIOYTH TOKTOPCKY
JUCepTallfje MacTepa NMPOCTOPHOr TuiaHupama [Iparane M. Ilomouh mox HacnoBoM “Peopranm3amuja
jeluHMUA JIOKaJHe caMoynpaBe Kao (aKTop NPOCTOPHO-GYHKIMOHAJHOr pa3Boja PemyOumke
Cprcke” Ha KOHAYHO ycBajame Behy ypOaHuCTHYKO-TEXHUUKKMX Hayka YHUBep3uTeTa y beorpany

YJIAHOBHU KOMUCHUJE

Hp Bemumup llehepos, penosan mpodecop
Yuusepsuter y beorpany, ['eorpadcku dakynrer

Hp Hejan Bophepuh, peaosuu npodecop
Yuusepsurer y beorpany, ['eorpadcku paxynrer

Hp Aparyrun Tomwh, penosan mpodecop y neH3uju
Yuusepsuter y beorpany, ['eorpadceku dakynrer

Hp Mupa Mannuh, penosau rpodecop
VYuusepsuret y bawoj Jlyun, [lpuponno-maremarndxu dakynrer

Hp bornan Jlykuh, Banpenau mpodecop
Yuusepauter y beorpany, ['eorpadcku dakynrer



