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JIP2KABHA YIIPABA v I[TOCTVIIKY 3AKJbYUMBABA
KOJIEKTUBHHUX YI'OBOPA Y JABHOM CEKTOPY

Peny6oinka CpOuja mpecTaBiba OCIOAABIA 32 Jp’KaBHE CIYy)KOCHUKE H
HaMEIITeHUKE, 32 3all0CIICHU KOju 00aBJbajy MOCIOBE U3 JCIOKpYyra opraHa
JpXKaBHE  yIpaBe, CyIoBa, jaBHUX  TYXXWJIAIITABa, 3a IMOJIUIU)CKE
ciIy’)kOeHHKEe Kao TOCeOHy KaTeropHjy Jp>KaBHHX CIY)KOCHHKa H JIp.
VYpehewe pagHO-TIpaBHOr TIOJ0Xkaja OBUX JIMIAa BPIIM CE TOPE.
HOPMATHBHOT ¥ KpO3  3aKJbydeme MOCEOHUX  KOJEKTHBHHUX
yroBopa. 3HavajaH J1eo ApKaBHE ylpaBe YMHE jaBHE CIIy:K0e KOje M0 CBOJUM
3Ha4Yajy W Ha4YMHy H3BpIICHA IOCIOBA OJ OMNIITEr HHTEpPEC, Kao U II0
HauMHy (UHAcCHpama MPEICTaBJbajy LEHTPAIHH HHBO JP)KaBEe KOjU
o0yxBaTa OHE CYOEKTe KOjU Cy OJrOBOPHH 3a TMPYXKame IPETEIKHO
HETPXKHITHUX YCIyra, a 4dje MpYKame U OCTBAPEHC je JpiKaBa JIy)KHa Ja
00e30e1u paau 3a/10BOJbEHA ONIITUX OTpeda CTAHOBHUIITBA.

VY CcrnocTaBibEH j€ KOHIIENT YIpaBe Kao ASJaTHOCTU OJ1 OMILUTEr HHTepeca.
VYnpaBa kojy BpIlle caMH Jp)KaBHH OPraHH IMOCMATPAaHO Yy y>KE€M CMHCIY, a
KaJa [oCMaTpaMo yIpaBy KpoO3 jaBHE CIyxOe WIM jaBHY YIpPaBy MOpPaMo
MMaTH y BUJY Ja Ce MO/ BPIIMOIMMA YIIPAaBHE JeTaTHOCTH OIPa3yMeBajy U
HE/Ip>)KaBHU CYOjeKTH KOjUMa je TIOBEPEHO BPLICHE YIPaBHUX aKTUBHOCTH.
Jlp>kaBHU OpraHM KMajy MO MHPUPOAM CBOT IOCJIA 3HAYajHy YINaBHY U
aJIMUHUCTPATUBHY (QYHKLH]Y Yy ypehemy IMocioBa M NpenycioBa KOju Cy
3HA4YajHU 32 KOJIEKTUBHO IIPErOBApamkE y JABHOM CEKTOPY.

JpxaBHa ympaBa o00aB/ba M IIOCIOBE PErHCTpalyje COLUjaTHUX
napTHepa, IIOCJIIOBE Be3aHe 3a yTIBphHUBame PENpe3eHTATHUBHOCTH
COLIMjaJIHUX TMapTHEpa, PEerucTpanrje KOJEKTUBHUX YroBOpa M JOHOLICHA
OJITYKE O MPOIIHNPEHOM JI€JCTBY KOJIEKTUBHOT YIOBOpAa.

Onpehenn opranu, caBeTH, oAO0OpH Jp’KaBHE YympaBe U MoceOHe
OpraHusallyje cBoje JeJI0Balke OCTBAPYjy Kpo3 TPUIAPTUTHU U OUIIAPTUTHU
COIIMjaJTHHU JTUjaJIoT, a OJJTYKEe JIOHOCE KOCeH3ycoM. JlpikaBHa ympaBa BpIIU
u o0e3behyje Bpuiewme IpkaBHUX (YHKIMja 3HAYAJHUX 33 KOJEKTHBHO
MPEroBapame y JaBHOM CEKTOPY, CHPOBOAM TMOCTyMaK 3a J100Hujame
opnamhema MpeJCTaBHUKA JPKABHUX OpraHa M JaBHUX CIYXOH Ja 3arouny,
BOJIC TIPErOBOpE M 3aKJby4e KOJEKTHBHH yroBop. Takole, apikaBHa yrpaBa
¥Ma aKTUBHY YJIOTY Y IOCTYIIKY perucrapluje KIeKTUBHOT yroBOpa, Kao U 'y
00aBe3HOM ITOCpEIOBakhY U MUPEHa U ypehery MUHIMYyMa Tpoleca paaa y
JIeTaTHOCTUMa O] ONIUTEer HHTepeca. [IpaBHa yrpaBa OJpkaBa IpaBHU
nopenak u o0e30elyje jaBHM HMHTEpPEC KpO3 IOCTYMaK 3aKJbyYHBama W
IIPUMEHE KOJIEKTUBHUX YTOBOPA Y JaABHOM CEKTOpY.

VYrpaBo Kpo3 OCTBapeme HaBEJACHUX IMOCIOBa ydenihe OBUX JpKaBNUX
cy0jekara y 3aKJbyuHBamy KOJIEKTHMBHHX yroBOpa OTBapa MHUTamkE IPaBHE
MIPUPO/I€ KOJEKTUBHUX YTOBOPA, OJJHOCHO OCTaBJba MOTYhHOCT 3a aHaNu3y U
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nopeheme KOJIeKTUBHOT yroBOpa M yIpaBHOT yroBopa. KoleKTHBHU yroBop
jecTe OMIUTH aKT, aJIh je y HEroBOM YyCBajary NPENO3HATIFUB YHNPABHO —
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STATE ADMINISTRATION IN THE PROCEDURE FOR CONCLUSION

Tite! | OF COLLECTIVE CONTRACTS IN THE PUBLIC SECTOR

The Republic of Serbia represents an employer for civil servants and
employees, for employees who perform tasks within the scope of state
administration bodies, courts, public prosecutors' offices, for police officers
as a separate category of civil servants, etc. The regulation of the labor legal
status of these persons is also carried out through the conclusion of special
collective agreements in addition to the normative. A significant part of the
state administration is made up of public services that, by their significance
and manner of carrying out tasks of general interest, as well as by the
method of financing, represent the central level of the state that
encompasses the entities which are  responsible for the provision of
predominantly non-market services which the state is obliged to provide in
order to meet the general needs of its people.

The concept of administration has been established asa profession of
general interest. Administration carried out by the state authorities itself is
viewed in a narrower sense, and when we look at the administration through
public services or public administration, we have to bear in mind that non-
state actors are also entrusted with administrative activities. Based on the
nature of their work, state authorities have a significant administrative
function in regulating tasks and prerequisites which are important for
Abstract: | collective negotiations in the public sector.

The state administration also carries out registration of social partners, tasks
related to determining the representativeness of social partners, registration
of collective agreements and decision-making on the extended effect of the
collective agreement.

Relevant authorities, councils, state administration boards and special
organizations perform their activities through tripartite and bipartite social
dialogue, and decisions are made by consensus. The state administration
performs and ensures the performance of state functions important for
collective negotiations in the public sector, conducts a procedure for
obtaining the authority of representatives of state bodies and public services
to start, negotiate and conclude a collective agreement. Also, the state
administration has an active role in the process of registration of
the collective agreements, as well as in the obligatory mediation and
conciliation and arrangement of the minimum work process in activities of
general interest. The state administration maintains the legal order and
secures public interest through the procedure of concluding and applying
collective agreements in the public sector.

Through the realization of these activities, the participation of state entities
in the conclusion of collective agreements opens the question of the legal
nature of collective agreements, that is, leaves the possibility for the analysis
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and comparison of the collective agreement and the administrative contract.
Collective agreement is a general act, but in its adoption, administrative-
legal relationship is recognized as a significant relationship which is
regulated by numerous norms of international and national law. Both
contracts are concluded with the agreement of the contracting parties, and
with the reduced authoritative function of the state administration.

A particularly collective association of state bodies and public services can
be considered as social acts that regulate rights, obligations and
responsibilities from the employment of public sector employees, which
contain mandatory and normative parts, but each is an autonomous source of
labor law in the public sector.

Legal sciences

Public-legal domain

public administration, public sector, collective bargaining, collective
agreement, employees, civil servants, public services, collective labor
dispute, mediation
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I''TABA TIPBA
1 ITIOJAM JABHOI' CEKTOPA

1.1 JaBHO U NMpuBaTHO NMpaBo Kao pa3jeumbeﬂn WJIH CaMO pa3rpaHUY4YCHH JT€JIOBU IIPABHOI'

CUCTEMA

Jla nu jaBHO IpaBO W MPHUBATHO IPAaBO MPEACTaBiba)y MelycoOHO CympoTCTaBJbEHE
JIeTIOBE MPaBHOT CHCTEMa HIIM JIeJIOBE MOENIOM HeHapymeHe neianae? /la i je TuMe 1mTo je mpaBo

M0JIEJLEHO HA JaBHO W MPUBATHO pa30MjeHO jeTUHCTBO MPABOT cUCTeMa?

Ja nu wu3mely jaBHOr M TpPUBaTHOI MpaBa IOCTOjU CYHNPOTHOCT WIJIH CaMO
pasrpannueme? Jla mu ce mojena Ha jaBHO W NPHBATHO IPaBO TEMEJbU HA UCJU pa3jeAnBEHOCTH
WIA CaMO pPa3rpaHUYCHOCTH, Pa3UKOBama? AKO je MOCpPenn pa3jeAUbEHOCT, KOjH Cy BHUIOBH TE

Pa3jeIMEEHOCTH U CYIIPOTCTABILEHOCTH — CYMPOTHOCT IMJba, GYHKIMje, METO/Ia MK cil.t

Kax npuka3zyjy MeycoOHM OJJHOC jaBHOT M NPHUBATHOT ITIpaBa, MUCIH TO YMHE ciyxehn
Ce MOJICIIOM pa3jeAMI-EHOCTH M CYNPOTCTABJBEHOCTH jaBHOIPABHOI M NPUBATHO IPaBHOT Jeja
MPaBHOT MMOPETKA, WK CIy)Xehin ce MoJenoM y KoMe Cy jaBHO M IPUBATHO MPABO MPEICTABIbCHU
CcaMoO Kao pasrpaHdyueHa W pa3jM4yuTa, HO HE M Pa3je[MieHa U CYNPOTCTABJbEHA Jeja MPaBHOT
noperka. Mogzen cynpoTcraBibeHocTH je miuan. IlojaBuo ce tek y 1. Beky. Ce no Taga jaBHO u
NPUBATHO TPaBO Cy NpPHKa3HBaHA MOJEIOM IPOCTE Pa3IM4YuTOCTH. Yak je HejacHO, W ocTaje U
HaJlaJbe HepasjalllbeHo, Ja JIM je YyBeHa M BEKOBHMA PEMpOAyKOBaHa YJIIIMHOBA JehUHUIH]jA
JaBHOT M MPUBATHOT IpaBa CXBaTaja jaBHO W MPUBATHO MPaBO Kao JBa pa3jiMdMTa Jeja MPaBHOT
cucTeMa, 0/ KOJUX Ce CBaKW CacToju M3 JApYyrauydjux ejleMeHaTa W MaTepujajia, WiId je jJaBHO U
NPUBATHO MPaBO CXBaTaja, HE Kao JBa Jeja MpaBHOT cHcTeMa, Beh kao qBa pa3nuumra moriena,
JIBa pa3M4yMTa HaYMHA TJIe/Iamkha, JIBa pa3IMYuTa yriia u3yJyaBama MPaBHOT CUCTeMa. 3a Taj Ipyrd
cTaB ymopwuiure je HaleHo y camoj nepuuiuju, y OHOME HEHOM JIeNly Y KOME C€ O JaBHOM H
NpPUBATHOM MpaBy roBopu kao o duae positiones studii.To je 61O cTaB U rOTOBO CBHX IJI0OCATOPA,
mel)y kKojuma je mpaBa PeTKOCT TBpAEa jaa cy ius publicum i ius privatum aBa paznuumra jaena
npaBHor cucrema. Kacuuje he, meljyrum, mpeBiajgatd ynpaBo moumame IUS privatum i ius
publicum ogHOCHO jaBHOT ¥ IPUBATHOT MpaBa Kao JIeJIoBa MpaBa a He HauMHa IIocMaTparba Mmpasa, u
TO Jyro HCKJBYYMBO Kao CaMO PAa3IUYUTHX W pa3rpaHWYCHUX, a HE CYNTOTCTaBJbEHUX H
pa3aBojeHHX nenoBa mnpasa. Y 18. Beky mojaBuhe ce mpBeHar Mozena cynpoTHocTd, a 'y 19. u 20.
BEKy Taj MOJICJI HUje BHIIIEC U3y3eTaK HEr0 je 3HATHO 3aCTYIJbCH MPH MPHKa3UBamy 0HOCA n3Mel)y

jaBHOTr U mpuBatHOr npaBa. O0a Mojena ce NpUMEBmYjy W Ha MPaBO NPOILIMX BpeMEHa U Ha

Bnamumup B. Bognnenuh, JaBro 1 npuBatHo npaso, JIT Ciyx6enn rnacank beorpan 2016. r. crp.318



CaBpEMEHO MpaBO; JeTHW NPHKA3y]y jaBHO M TMPHUBATHO MPABO y PHUMCKOM, CPEIHOBEKOBHOM,
JOITHMjeM HOBOM OBOBEKOBHOM, caBpeMeHoM mpaBy 19. m 20. Beka kao pa3aBojeHE U

CYIIPOTCTABJbEHE JIENIOBE, a IPYTU CaMO Kao pasjiiuuTe.

Heku cy cmarpanmu ga je mo Theringu crBapamadku ejJeMEHTH IpaBa ,,00pOa“ u
,»yCKIaheHOCT mojefMHaYHIX MHTEepeca C OMIITUM (,,IPYIITBEHUM ) HHTEpecHMa, YTI030paBajy 1a
HUJe y3e0 y 003up ,,Teopujy o KIacHOj MPUPOAM MpaBa‘“, MTO CMATPajy HEAOCTATKOM TEOpHje.
YocraioM KJIacHH HMHTEpeC HHje jeIUHH KOHCTHTYTHBHH €JIEMEHT IojMa IpaBa. lTeopHja o
WHTEpeCMMa HacTaja je y BpeMe BeoMma pa3BHUjCHOr JimOepaim3Ma, KOju je omoryhaBao myTem
Hayelna yroBOpHE ayTOHOMHje IOjeluHana W3palsbHBamkbe paJHUKA. 3aroBapaia je OrpaHuYCHE
ayTOHOMH]€ Y KOPUCT OMIITUX MHTEepeca (Teoprja o KIacHOj mpupoau nmpasa). Cacrojanu cy ce, Ha
pUMEp, Y 3alITUTH 3[[paBJba U CUTYPHOCTH HA IOCIY paJHUKA. TeopHja O MHTEpecHuMa Jana je,
XTeJa TO WIKA HE XTeJa, KPO3 3allTUTY ONIITUX MHTEpeca CHa)XXHY TEOPHjCKY OCHOBY JOHOUICHY
paJHOT 3aKOHO/ABCTBA. Y3 OMIITE MTHTHIIA j€ TI0jeIMHAYHE, aJli HE ¥ KOJICKTHBHE nHTEepece. Tu cy

MHTEPECH MOCTAIIM KOHCTHUTYTHBHH €lIeMEHT T10jMa TIpaBa y TEOPHjH KOja YIIpaBo CIEIH.

Teopuja o IpymITBEHO] COMMIAPHOCTH —CAcTOjU Ce O] JBejy BapujaHata. [Ipema mpBoj
BapujaHTu udju je ocuuBau Leon Duguit (1859-1928), apymrsena (,,Corujaana®) conuaapHOCT
MOCTOJM Ha pa3sMHHU HajMame JPYIITBEHE CKYIHHE, APYIITBA (OPraHU30BAaHOT Yy JpPXKaBH) H
IEOKYITHE JhyJICKE 3ajeanuiie. Peu je, HamMme, O APYIITBEHO] COMUIAAPHOCH y HAJIIUPEM CMHCIY.
Ona yxJpyuyje OpymTBeHY GyHKIHN]Y KOjy 00aBibajy MpUIaIHUIM JbyacKe 3ajeqauie. O0aBipajyhu
Ty (yHKIM]y, OHM CTBapajy ApPYLITBEHa MpaBHja KOja HacTajy ¥ Hamehy ce JbyauMa cCHarom
YUILCHULE 33jeIHUYKOr JKMBOTA Yy JbYACKO] 3ajeHUNIM. TWMe ce JAPYIITBEHHM MpaBUIINMA,
3aKJbydyj€ ce, HE CTBapa HHU IMOjeJMHAYHO HHU JpP>KaBHO IMpPaBO, HET0 MOCEOHO ,,COIUjaTHO

(IpymITBEHO) TIPaBo, Koje je Hajommke obnuajHoM Tpasy. +

Duguitovo commjanHo mpaBo, 3a pasiauky o Theringova ,,apskaBHOT mpaBa“, HacTaje U3
JIpYIITBEHE capaJikbe, OHO j€ MO HEKUM HEMHCaHO ,,[IPaBO COJHIAPHOCTH M Mel)yOBHCHOCTH
MpUTNIaHUKA JbyACKe 3ajennuiie. tbume ce tTum mpunannunuma Hamehy melycoOHe npyinTeHe u
MoOpaJiHe nykHOCTH. Te ayXKHOCTH, HauMe He Hamehy ce Ip>kaBHOM MPUCHIIOM, Beh mpuo3uiase u3

AYKHOCTU o0OaBJbama APYUITBCHC (I)YHKLII/IjC BC€3aHC y3 JPIITBCHY COJIUAAPHOCT.

Bnagnmup B. Bonunenuh, Jaao n npuBaTHO npaso, JIT Ciry>x6enn rmacauk beorpan 2016. r. ctp.319

Anton Pasuuh, OcHoBe pagHor npaBa —gomaher, ycnopemanor u MeheynapogHor- IlpaBau dakynrer y 3arpedy
2004, ctp.28

AmntoH Pasanh, OcHoBe panHor mpaBa —gomaher, ycnopenaor u meheynaponsor- IIpaBau dakynret y 3arpedy
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Kputnuapu onpasnano npumehyjy na Ta BapujaHTa HUjE pPEIIMIa MATAKE JEIOTBOPHE
MPUMEHE COIMjaJTHOT MpaBa Te je 3aTO MOTPEOHO, KaXe ce, JOHETH AP)KABHO 3aKOHO/IABCTBO KOje
rapaHTyje OCTBapeme ,,3aKOHA JIpyIITBEeHEe coimmapHocTu. [loTpebaH je moBparak Of CIOHTaHE
JPYIITBEHE COMMIAPHOCTH Ha JAP)KaBHY 3aKOHCKY MPHCHITY Te mpesnas o Duguitova ,,00jekTuBHOr™
IpaBa Ha jaBHO W IPaBO KOj€ 3ajamM4yje NMpUBAaTHA CYOjeKTHBHA MpaBa. Ta je KpUTHKa ONpaBaaHa.
Ho, He Mmoxe ce mnopehu OpHUIHMHAIHOCT TE€ HMHAYMIE O JPYIITBEHO] COJUIAAPHOCTH Kao
KOHCTUTYTHBHOM eJlieMeHTY TipaBa. Ca cTajajuiiTa paJHoT IpaBa MOXE Ce Y TOj TEOpUjU pa3adpaTu
CKpHMBEHA HJigja O OTpeOu cTBapama npaBa oapelheHe APYIITBeHE CKYIHWHE, KOHKPETHHjE PEYCHO

CKYIIMHC paJJHUKa U IMoCj10JaBalia. 5

[Ipema Teopuju 0 HaIMOHATHOM MHTEepecy, Hemadka BapujaHTa T€ TeOpHje cMaTpaia je
na je ,ojeldHavYaH WHTepec moapeheH WHTepecy HapoJHE 3ajeJHHIC” W J1a TIOTOHmH HHTEPEC
UCKJbYUYje ,,KIacHy OOpOy M MpPEBIACT KJIACHOT MHTepeca HaJ OIMIITHM HHTepecoMm™. ,,Moxkmaa je
MOCTUTHYT®, KaXe ce, ,,HajBehu cTymam OPUTHHAIHOCTH T€ TEOPHje, IITO je O3HAYWIIA JIBa BHUINA
WHTEpeca: NIpKaBHH W HAIMOHATHU . ,,Perymarop THX JIPYIITBEHHX OJHOCA j€ HAIMOHAJIHH
conujamu3zaMm™. To je 3ampaBo OMO HAIMOHAIHHU WHTEpPEC, KojeMy Cy Owim mojapeheHu mium cy c
BUME H3jeHAYCHU OMNIITH W JIpXKaBHU HHTepecd. HamuoHanHuW je uHTEpe OHO jeIWHCTBEH,

ancop60Bao je CBC ApYI'C HHTCPCCEC U IMOCTAO0 je KOHCTUTYTUBAH CJICMCHT HOjMa IpaBa.

[Ipema wTanMjaHCKOM WHAYUI ,,JIp>KaBa je menoBuTa (opma u Hopma™“. OHA CBOjOM
WHTEPBEHIIMOJM, MTOTHIIAKEM H 3allOBEIAkEM CTBapa MPaBO YHja jeé OCHOBA MOJUTHYKA EKOHOMH]A.
IIpema wtanujanckoj IloBessu pama (1927) ,Hanmja je MOpanHO, MOJIUTUYKO M TPUBPETHO
JEIMHCTBO, KOj€ Ce MHTErpajlHo OCTBapyje y (alucTHykoj ApkaBu.“ J[pkaBa je makie ¢opma,

HAIMja je calpskaj; OHe Cy CyITHHA (aIIHCTUUKOT OpeTKa.®

1.2 Onuire gepuHUIKje jaBHE yIpaBe

TepmuH jaBHa yrpaBa UMa HEKOJIUKO PA3IMYUTHUX 3HAUCHA W C€ paju o0elexaBama
pa3nmuuuTUX MojaBa. Pa3nor Tome je m cama KOHCTPYKIIMja OBOT M3pa3a OJ jaBHA M yIpaBa Koje
cBaka 3a cebe MMajy 1o HEKOJIMKO 3Hauewa. Cam atpulbyT "jaBHa" ynyhyje Ha pa3nukoBame numehy
NpUBaTHE M jaBHE c(epe OpyIITBa, TAKO Ja jaBHA yIpaBa MOrojayje 3aJ0BOJbEHY OIIITETr, jJABHOT

untepeca. Ca apyre ctpaHe TepMHH "ynpasa' ce yriaBHOM M3jeHavyaBa ca TEpMHUHOM "Biact". Anu

Anrton Pasuuh, OcHoBe pamHor mpaBa —momaher, ycropeanor u meheynapomanor- [IpaBau dakynret y 3arpedy
2004, ctp.29-30

AmntoH Pasanh, OcHoBe panHor mpaBa —gomaher, ycnopenaor u meheynaponsor- IIpaBau dakynret y 3arpedy
2004, ctp. 31



yIIpaBO TO CXBaTame YIPABHE MAEITATHOCTH Kao CKyla HCKJbYYMBO JAp)KaBHE, ayTOPUTATHBHE
aKTUBHOCTH, WJIM ca Oap mprama moiauThuke ( JAp>KaBHE) BIACTH Jnaje omnydyjyhu 3Hauaj.
VYnpourheno, ynpasa Tj. ynpaBHHU paJ] ce KBAIH(UKYje jellHUM O] OrpaHaKa Ap>KaBHE BJIACTH, YAME
ce xenu ucrahM Ja ce y HmeroBoM 00aBibarby, TOKOM H3BpIIaBama (IPUMEHE) 3aKOHA, KOPUCTE Y
IpBOM peny ayropurtatuBHa oBnamhema. [Ipu Tome ce normuna oBnamhema MOTY pasyMmMeTH
nBojako mmmpe U yxke. Llupe-ykonuko ce THYy caMmo IOjeJMHAYHUX AyTOPUTATHBUX MPABHHX U
MaTepUjaIHUX aKaTa, Ka0 ¥ OHHMX OIIITe HOPMATUBHHX, MOJ3aKOHCKOT KapakTepa. YiKe-ako ce
ayTOpUTAaTUBHE IPEpOraTuBe y MPOLECY U3BpIIaBama (IPUMEHE) 3aKOHA OIPaHnYe HCKIJbYYHBO Ha
MojeAMHAYHEe CIy4ajeBe W WHAMBUIyaln30BaHa JMIA, Tj. HAa BpPIICHE BIACTH (KOHKPETHHM

NPaBHUM aKTHMa U CITyKOEHUM pajihaMa ) y HOjeIMHAYHUM CHTyaljama.

Teopujcka cxBaTama MpemMa KOjUMa Ce aKTHBHOCT JIp)KaBe CBOJU Ha BPIICHEC BIACTH
HUCY BHUIIIC OJrOBapajie pealHuM KHBOTHHM YCJIIOBUMA, jep je y APYroj MOJOBUHH 19. Beka JOILIO
710 TIPOIIUPUBAkA yJIOTe IpXKaBe y APYIITBY W NoBehama HmEHHX aKTHMBHOCTU. JaBJbajy c€ HOBHU
OONMIM AaKTHBHOCTH JpXKaBe KOJjU HHCY OWIM ayTOPHTATHBHOI KapakTepa M KOjU HHCY
MpPeJICTaBbaIM BpIICHEe BiIacTH. HoBe akTHMBHOCTH KoOje je rmodena jJa o0aBiba AprkaBa, uaMely
ocTaJior, y o0JacTu mpuBpele, 3ApaBcTBa, caodpahaja U MpoCBETe CBPCTaHE Cy Y MPABHE OKBHPE
BpILICHa yIpaBHE (DYHKIMje T€ ce aKTUBHOCTH yIpaBHE (DYHKIMje CBE BUILIE Memajy. JlemarHoct
IpKaBHE YIpaBe Y HaBEJACHWM O0JaCTHMa, MPUBPEIHUM IOJyXBaTHMa M yOmmuTe cBe Behm Opoj
MocJIoBa Ha cBe BeheMm Opojy mojpydurja, CBE BUIIE JOBOJE 10 HEHE COICTBEHE TpaHchopMaluje.
VYnpaBa ce jaBjba Ka0 WHUIM]ATOP U KOOPJMHAOTOP IPYIITBEHO HEOMXOJHUX M KOPUCHHUX TMOCIOBA
TE Ce Caap)KUHA TEOPHUJjCKOT TojMa yrpaBHE (YHKIMje CBE BUIEC Mema. YIpaBa ce MOYHEE
MocMaTpaTH Kao jeaHa oja OpojHMX JENaTHOCTH JApXaBe, a HE caMO Kao jeJHa OJf TPH 'TpaBHE

dynkmmje" apxasHe BracTH.®

Kao mro cMo Ha3HauWIM, TEPMUH jaBHA ylpaBa HUj€ JaCHO 1e(UHHUCAH U Y Pa3IMUYUTHM
M3BOPHMA U MCTOPUJCKOM OKpYXXEHY jaBHA yIpaBa ce IMpeJCTaBJba Ha pasinyuTe HauumHe. Mmak,
MO>KEMO je IocMaTpaTu npeMa o0yXBary ApKaBHUX OpraHa M MHCTUTYLM]ja KOjUMa je Ha pa3inunuTe
HauMHE [TOBEPEHO BPIICHE YIPAaBHUX MOCIIOBA, 1A CTOTa jaBHA yIpaBa CBaKako 00yXBaTa JIp)KaBHE
oprase, moceOHe opraHu3zallyje, jaBHe areHuuje, Apyra peryjJaTopHa Teila U japyre cy0jexre (Ha
TEPUTOPHjalTHO] OCHOBH MOJIEJbeHE Ha penyOinyke, MOKPajUHCKE M OTpaHe jelMHUIA JIOKaTHEe

caMOyIpaBe) KojuMa je 3aJlaTak BPIICHE ofpeheHnx ynmpaBHHX IMMOCIOBA M Ha 3aKOHY 3aCHOBATHX

7 3opan P. Tomuh —YmpasHo mpaBo, beorpan 1995, U3naBauka arennuja Jlparaauh, crp.24

8 Jejar Munenkouh, YrpaBHa JenaTHOCT U paBo jaBHUX ciyx0u (Ilojam 1 mpaBHa mpuposa jaBHUX CITYKOH),

marucrapcku paj, [Ipasan gakynrer beorpan 1998. ronuna



opmamhema. Ty cBakako crangajy u jaBHa mpemy3eha koja o0aBibajy JENMaTHOCT OJ OMIITET
MHTEpeca U Kao TakBa Cy MOJ MOCEOHUM MPaBHUM, OJHOCHO 3aKOHCKHM OKBHPOM j€p PacIoyiaxy
MMOBHMHOM BEJIMKE BPETHOCTH, 00aBJbajy JEIaTHOCTH KOj€ Cy OJ] OMILUTET APYIITBEHOT MHTEpeca U
300r Tora mMajy mocebaH ApymrTBeHW 3Ha4daj. [locMarpajyhm jaBHy yrmpaBy ca acrekTa HEHOT
CUTYPHOT, OJHOCHO Oylerckor ¢uHacupama Ja00HMjaMO jOII jedaH acleKT jaBHE YIpaBe Kao
noceOHe APYIITBEHO 00e30eheHe AenaTHOCTH Koja HUje TOoJ MpHUTHCKOM o0Oe30ehema HOBYaHHMX
cpezacraBa. YKOJIMKO y KOHTEKCTY TaKBE jaBHE YIIpaBe IoCMaTpaMo casipkaj TeMe OBe JHcepTalyje,
a yJory Jp)KaBHE YIpaBe y KOHTEKCY 3aKJby4dHBama KOJCKTHBHHX YrOBOpa y jaBHOM CEKTODY,
nobuheMo cnmky QyHKIHje, yiore, oBiamihema, MOCIOBAa W PaJmH KOje MPEACTaBHUIM jaBHE
yIlipaBe UMajy y Kpeupamy COLMjaJTHOT AMjajora U 3aKJby4HBamy KOJIEKTHUBHUX YTOBOPA y jaBHOM

CEKTOpY.

JlpkaBHa ympaBa, mpema 3akoHy O Ap»kaBHO] ynpaBu PenyOnuke Cpbuje, npeacraBiba
JIe0 U3BPILHE BJIACTH U YMHE j€ MUHHCTAPCTBA, OPraHy yIpaBe y cacTaBy MUHHMCTapCTBA U MoceOHe
opranm3anuje. Pan oprana npikaBHe ympaBe ToJyuieke Ham3opy Bmame. Hapomna ckymimTuHa
HaJ3Upe pajl OpraHa Jp:KaBHE ylpaBe IIPeKo Haja3opa Hal panoM Brnane u unanosa Bnane. Ilpexo
YIIPpaBHOI' CIOpa CYJOBHU HAA3UPY 3aKOHUTOCT MOjeIMHAYHMX aKaTa OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe
JIOHECEHUX Yy yIpaBHUM cTBapuMa. llojeaAMHHM NOCIOBU JAp)KaBHE yIpaBe 3aKOHOM CE€ MOTry
MOBEPUTH AayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa, OMNIITHHAMa, TpajioBUMa H rpaxy beorpany, jaBHHM
npenysehnma, ycTtaHoBama, jaBHUM areHIdjamMa W APYTrHUM OpraHu3andjama (MMaolMa jaBHUX
oBnanthema).’ Brasa Haasupe paj opraHa ApiKaBHE yIpaBe, yCMepaBa OpraHe ApsKaBHE YIPaBe y
cripoBoherwy MOJIMTHKE M M3BpIIaBalky 3aKOHA M JIPYTUX OMNIITUX aKkaTa U yckial)yje BUXOB paj.
AKO opraH ApaBHE yIpaBe WJIM MMajal jaBHUX oBiamhema Ha HUBOY PenyOnuke He noHece
IIpoIKUC, A0HOCH ra Briana ako OM HelOHOILIEHE Mponrca MOIJIO M3a3BaTH IUTETHE MOCIETUIE 110
KHUBOT WJIM 3/IpaBjb€ JbYAM, )KUBOTHY CpellMHY, IIPUBpEAY WJIM UMOBHHY Behe BpenHocTu. Brana
MO’KE€ TMOHMIUTHUTH WJIM YKUHYTH HpPOMMC OpraHa Jp’kKaBHE YIpaBe KOjU je y CYNPOTHOCTH ca

3aKOHOM HJIM IMPOIMCOM Bnane u OApPCANUTH POK 3a JOHOIICHE HOBOT l'IpOl'II/ICEl.10

1.3 Onmre neduHIHje jaBHOT ceKTOpa

IlITo ce TWYe jaBHOr CEKTOpa, caM I0jaM MpBH IMYyT ce jaBjba Kpajem 19. Beka y
®paniryckoj y pagoBuma jBa Teoperndapa Jleona Jluruja u Mopuca Opuja. Jleon [uru je cmatpao

Ja je jaBHa ciayk0a cBaka JENaTHOCT 4YHje o0aBibambe Mopa OuTH 00e30eheHo, perymucano u

9 VYuopenu 3axon o dpacasnoj ynpasu ("Ci. tnacaux PC", 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14), wnan 1-5

1 3akon o Bnaou ( "Cun. rnacuux PC", 6p. 55/05, 71/05 - ucnp., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - oanyka YC, 72/12,
7/14 - onnyka YC u 44/14), unan 8



KOHTPOJINCAHO OJ CTpaHE OHUX KOJU BJIaNajy, jep je oOaBJhbamke OBE JEIATHOCTH HEOIXOIHO 3a
OCTBAapUBAKE U PA3BO] JIPYIITBEHE Y3ajaMHOCTH M YJ€HO je TaKBe MPUPOJE Ja HE MOXKE OUTH
ocTBapeHo 6e3 mHTepBeHIMje Buanajyhe cune.!’ 3a Mopuca Opuja jaBHa cinyx6a je camo jenan o

TIOCTYIIaKa KOjUM Ce KOPHCTH YIIPaBa Kako 01 06aBJba CBOjy MHCH]y. ™

JaBHU cexTOp (jaBHO BJIACHUIITBO) HHjE HUINTA JIPYTO JIO JPKABHU CEKTOP KOTra YMHE
MaTepHjaIHd U JbYIACKH pECypcu IyTeM KOjUX ApKaBHU MEHAlIMEHT CIPOBOJIU TIOJIUTHKE U
yIpaBjba 3a0KPY)KEHOM TEPUTOPH]OM, Tj. IP>KABOM. Y jaBHH CEKTOP CIa/aajy KaKO HALMOHAIHH,
TAKO W PETMOHAIHH W JIOKAIHU pecypcH. BermuumHa jaBHOT ceKTopa ce pasiHKyje oJ ApKaBe J0
JpXaBe, Y 3aBUCHOCTH O]l CUCTEMa W HayMHa yrpaBibama apkaBoM. Commjanmuctu he ce yBek
3ajiaraTH 3a BEJMKH JIp>KaBHHU CEKTOP, 3a Pa3jiMKy O] Jubepaja KOju Cy MPUCTATUIE CTAHOBUIITA O
MUHHMAaJIHOM jaBHOM CEKTOpY Koju Tpeba na morojyje, Impe CBera, 3aliTUTH MMOBHUHCKHX M
WHIMBUyATHUX MpaBa. be3 003upa Ha pa3iuKke y cXBaTambHMa O BEJIMYUHU JaBHOT CeKTOpa, BehrHa
TeopeTnyapa he ce cJI0XKHUTH ca TUM J1a 0] €(PUKACHOCTH jJaBHOT CEKTOpa 3aBUCH IICJIOKYIIaH Pa3Bo)j
JprKaBe, O] pa3Boja IPYIITBA, PUBPEIE U KYJIType 0 pa3Boja oOpa3oBama, caoopahaja, comujaine
Y 37JpaBCTBEHE 3aLITHTE, KA0 ¥ CaM YTJIe/ LEeJOKYITHE IpkaBe y Mel)yHapoaHuM ogHocuMa. A ia 6u
jaBHH cekTop Omo edukacan moTpeObHO je na Oyae MoBepeH MpodecHoHAIHOM JIP>KaBHOM

MCHAIIMCHTY, HC3aBHUCHO O[] CTpPAaHAYKUX l'I]f)I/Il'Ia,Z[HOCTI/I.:I'3

3arocieHn y jaBHOM CEKTOPY Cy HITaK jeJHa CIeU(pUIHA BPCTa 3aMOCICHUX jep UMajy
y OIMCY CBOT JIEJOBama, OJHOCHO 00aBJbaba YrOBOPEHHX IIOCIOBA, MOCEOHA, 3aKOHOM JaTa
opnamthema. tbuxoBo nenoBame je OPYIITBEHO KOPUCHO UM YECTO yCMEpPEHO Ha ypeheme OITHX,
JIPYIITBEHO KOPUCHUX JENaTHOCTH. Takohe Cy y €KOHOMCKOM CMHCIY TO KaTeropuje Koje cy
o0e36ehene, y cMuciny curypHor u3Bopa GuHaHCHUPamka, U TUME JIMIIEHU TPXKUIITHE yTaKMUIle. AJn
U BHUXOBO JICJIOBale, OCTBAPUBAIE IpaBa 3aloOCICHUX U ypeheme mocioBHOr aMOujeHTa U
KOJIEKTUBHUX yroBOpa MpeJICTaB/ba MPUMEP OJTHOCHO MYyTOKa3 APYTHM CyOjeKTHMa-3arociIeHuMa y

IIPUBPEIN WM PEATHOM CEKTOPY Y ypehemy npaBa 3al0CiIeHUX.

3aBUCHO OJ1 Pa3BHUJEHOCTH JPYIITBEHE 3ajeIHULIE U TPXKUIIHUX YCJIOBa IpuBpehuBama
3aI0CJIEHH Y JaBHOM CEKTOpY BpPJIO YECTO YMHE MPETEeKHHU, aKo HE M HajBehu Opoj 3amocieHux y
jenHoj 3ajenuuny. CUTypHOCT 3alociemha U Iiara, ypel)eHoCT pagHo-TIpaBHUX OJHOCA, MOT'YhHOCT

MOCTCIICHOI' HAIIpE€AOBamka W YOHIITC IIPpaBHA CUTYPHOCT CY pPasJIO3nW 3allTO 3allOCJICHU pPanao

% Vnopenu: Jleon Jluru, Ipeo6paxaj jasuor npasa (1913) I'ena Kon, Beorpan, 1929. crp. 51.

12 Vnopenu: Maurice Hauriou, Precis de dorit administrative et de Droit general, Paris, 1921, p. 144.

13 Joo [Mpobmak, Jasnu cexkmop je memen OpYywmea U 2eHEpamop Fe20602 pA3eojd, JOCTYIIHO Ha:

https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-
generator-njegovog-razvoja/ (mpuctymuna 15.11.2017.)



https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-generator-njegovog-razvoja/
https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-generator-njegovog-razvoja/

3aCHUBAjy PagHH OJHOC Y JApKaBHUM opranuma. OppeheHa mpaBHa CHUTYPHOCT W TIOCTHUTHYTA
COIIMjaJIHA CUTYPHOCT OTEJIOTBOPEHH-E Cy MpaBHE APXKABE MOCMATPAHO Ca acleKTa MpaBHE U PaIHO-

[PaBHE CUTYPHOCTH 3aIIOCIECHHUX.

[Tocmatpajyhu yderrhe mpeacTraBHHKaA Ap:KaBHHX opraHa ( jaBHE ympase) y
MOCTYNKY 3aKJby4lBama KOJEKTUBHUX YroBOpa jacHO je Ja ce y OBOM (hOpMagHOM IOCTYIIKY
yroBapama IpaBa 3allOCICHUX Yy JAPaBHUM OpraHMMa Mperuimhe Npupoaa 3arociIeHHX KOjU Cy
3aMHTEPECOBAaHU 3a CBOja MpaBa M KOjU Yy TOCTYNKY KOJEKTHBHOI IPETOBapama IITUTE CBOjE
paaHuuke utepece. Mehytum y TOM NOCTYNKYy ce Iperjuhe U MPUCYTHA je MPOAYKEHa pyKa
3aloCJIeHUX KOjU MOpajy JAa IUTUTE OIUTH HUHTEpEC, OrpaHHyYeH 3aKOHCKUM, (MHAHCHJCKUM U
NPUCYTHUM TOJUTHUYKUM yTUIajeM Biafajyhe BehuHe M TOJIMTHYKHX OKOJHOCTH KOje Cy
HAMETHYTH TOJUTUKOM Bianajyhe Behmue. OBH 3amocieHH OCIIMKaBajy 3HAYM M CBOjE JIMYHE
WHTEpece 3amociIeHUX, alld MPeCTaBibajy U MOJUTHUKY 3abpane Briane koja ce oriena Kpo3 mepe
€KOHOMCKE IITENI¢ U OTPaHHuYCHa, OTPAHMYCHOT 3allOllJbaBakha, CMalkbemha OYUETCKUX pacxoja,
paroHanu3anyje Opoja 3amocieHUX W APYrux (PUCKaIHMM M MaKpOCKOHOMCKHX Mepa Koje ce

MPeay3uMajy y CKIIAy ca MOCTAaBJbEHUM MOJUTHYKUM IHJHEBUMA.
1.4 Teopujcku nojam ynpase y pyHKIMOHAJIHOM CMHCITY

[Tojam ynpaBe y (GyHKIIMOHATHOM CMUCIY ce oapelyje kao moceOHa AeTaTHOCT Tj. Kao
panmoHanmHa (CBECHa M CBPCHCXOJHA) aKTUBHOCT Jbynu. TEOpHjCKH OApenuTH (YHKIMOHATHU
1ojaM ympaBe, 3HauM TEOpPHUJCKU Je(pUHUCATH OCHOBHE AaKTHMBHOCTM KoOjuMa ympaBa (Kao
opraHu3alyja) ocTBapyje cBoje 3aJaTKe U MOCIOBE, OJIHOCHO IyTeM KOjUX yIpaBa, ca CTAaHOBHILTA

KOHIIENTa yIpaBe Kao CHCTeMa peryianuje APYIITBEHHX IpoIleca, OCTBAapyje CBOjy COLUjaTHY
dynxumjy y apymrsy.'*

[Ipu onpehuBamwy nojma ynpase y GyHKIMOHATHOM CMUCITY HajlIpe MOPaMO YOUUTH Ja
Taj 10jaM HHUje caMo BPJIO ClIoKeH Beh ce M y TeOpHjU BPJIO Pa3IMUUTO MOCTABJbA TE€ CE OKO Hhera
BOJIMO NPWIMYAH CIOP Y HAayLM O yNpaBH U YINPaBHOM IpaBy. ,,Y HajIIMPEM CMUCIY yIlpaBa ce
o0erekaBa Kao TPajHO U IJIAHCKO JIEIOBakE pau MOCTU3ama ojpeheHor ycrnexa. Anu TUME je AaTO
camMo onmTe obenexje OBOI IMOojMa ald HE M Heropa crenupuyHa O3HaKa. YIpaBa MOXe
o0yxBaTatu camo ojpel)eH [eo TakBOI J[eloBama, ajd IJaBHAa Temkoha M moyuMBa Oamr y

yTBphHBamy OBe CenuduuHOCTH. ™

14 Vnopenu: Cresan Jlumuh, Opzancku nojam ynpase, Anamu Ipasuor daxynrera y beorpany, 6p. 1-4, 1983, ctp.

487-494; [lejan Muneukosuh, Jasna ynpasa odabpane meme, Yuroja mrammna ®ITH, Beorpam, 2013. ctp. 56

15 Umo Kpbek, Vnpaeno npaso ®HP® |, Beorpax, 1955, ctp. 18.



Teopujcku onpeauTd (GyHKIIMOHATHHU TI0jaM YIIpaBe, OJHOCHO TEOPHJCKU OJIPEIUTH
nojaM ymnpase y (yHKIHOHAIHOM CMHCIY, 3HaYM TEOPUJCKU NE(PUHHCATH OCHOBHE AKTHBHOCTHU
KojuMa ympasa (Kao opraHu3aiiija) oCTBapyje CBOje 3aJaTKe U MOCIoBe. ¥ TOM CMHCIY TEOPH)CKO
onpehuBame HYHKIIMOHATHOT T0jMa yIpaBe Kao MoceOHe IeTaTHOCTH KOjy 00aBJba ympaBa CBOIU
ce Ha oapehuBame caJp)KUHE U KapaKTEPUCTHKA OHUX aKTHBHOCTH YIPaBE KOje c€ 03Ha4YaBajy Kao
yIIpaBa y cMHCJy yHpaBHe aeiatHocTu.

@OyHKIIMOHAIHU T0jaM ympaBe Ou Tpebano na oO0yxBaTh HApOYUTy BPCTY IpPaBHUX
aKTUBHOCTH, TOoceOHY (YHKIHM]y KOja c€ pa3iuKyje O OCTAIMX M APKABHUX M HEAP)KaBHHUX
dynkuuja.t’

JaBHa ympaBa je mojam Koju y GyHKIITMOHATHOM CMHCIY, MTOApa3yMeBa CBE JICIaTHOCTH,
OJTHOCHO aKTHBHOCTH KOj€ YIpaBa Kao OpraHu3aluja 3a COLMjalTHy peryJanujy IpyIITBEHUX

nporieca oGaBJsba.l8

1.5 Teopujcku mojam ynpagpe y Opranu3anmoHOM CMHCITY

YrupaBa y OpraHM3alliOHOM CMHCIY ce ojapeljyje ca CTaHOBHINTA cyOjeKata KOju je
BPIIIH.

Cmucao rnarona ,ympaBiaTH® je y ,Bohemwy Hekora®™, ,OKa3uBamwy IpaBa‘,
»,yCMepaBama““ aliu, UCTO TaKo, U ,,Blalamy", ,,HapehuBamy, ,,3an0Be):[aH,y“.19

[IpoydaBama ce 0OMYHO CyKaBajy Ha JBa OCHOBHA 3HAYCHA ,,yIpaBe™ . JeqHo ce Tude
onpeheHor cyOjexra, OpraHM3aIMOHOT OOJMKA, BPIIUOIA; IPYro - HAPOYHTOT pajaa, JACIaTHOCTU
(pynkumje).[lakie, ynpasa y 0AroBopy Ha MUTame ,,KO* (BpLIM), U yIIpaBa, Y OATOBOPY Ha MHUTAHkE

13

Hmra“  (ce Bpmm). KoHKpeTH3alMjoM peyeHor, JoJla3d Cce€ J0 KOHCTPYKIMje OPraHCKOT
(cy6jeKTHBHOT), 0HOCHO (YHKIIMOHAHOT (00jeKTBHOT) MojMa yrpase. 2

Oprancku mojaM TmoKkpuBa ojapeheny Bpcty Bpmwmiana (opraHa, OJHOCHO
OopraHu3zanyja)-no MmpaBUiIy y OKBHpY JIPaBHOI OpraHa, ,,opraHa (apkaBHe) ympase®. JlocrmemHo
U3BEJICH, jacaH I0jaM YIpaBe y OPraHCKOM CMHCIY, oMoryhmo Ou HEHO oJBajambe O APYIHX

OpraHU3AIMOHNX CTPYKTypa.?!

6 Tasne Hdumurpujesuh, Jasua ynpaea, Hum, 1964. Ctp.13-14, Jlejan Muneuxosuh, Jaéna ynpasa

odabpane meme, Ynroja mramna ®ITH, 2013. ctp. 56

17 3opan P. Tomuh —Ynpasuo npaso, beorpazn 1995, U3napauxaarenuuja dparaauh, crp.19

18 Nejan Munenxosuh, Jasna ynpasa ooabpane meme, Yuroja mrammna OITH, Beorpan, 2013. cp. 57

1 Buau onmmpauje I1. Jlumurpujesuh, Opranusanuja u MeToau paza jasHe ympase, | Beorpan, 1959, ctp 6-7, u

Jamna ynpasa, Hum, 1964, ctp.6, Opranms3anuja u QyHKIIMOHUCAKHE yIpaBe y caMOyNpaBHOM cucTeMy, beorpan,
196. Ctp.3,

20 3opan P. Tomuh —Ynpasso npaso, beorpan 1995, Usnapaukaarennuja Jparaauh, crp.18

2L Bupu onummpuuje 3opan P. Tomuh —YnipasHo npaso, beorpan 1995, UznaBaukaarennuja Iparanuh, crp.18-19



CTpykTypy HOpKaBe YMHH CET MHCTUTYyIHMja KOje MpHUMNazajy TpuMa TrpaHaMa BJIacTH
(3aKOHOJIaBHOj, U3BPIITHO] M CYJCKOj) U BbUXOBA XOPH30HTATHA U BEPTUKAIHA OPraHU3aIlH]ja, Kao U
MpeXa CBHX OpraHa M Tejla OJrOBOPHHUX 3a CHpOBOheHmE jaBHUX IOMUTHKA M OJIyKa U
(bpMHAHCHpPAaHKX U3 jABHUX U3BOPA Y MIMPOKOM JIyKY OJ MOJIHUIHM]E 0 METEPOJIONIKe Cysk0e.

VY opraHu3anMOHOM CMHCIY yIpaBa Ce jaBjba Kao CIOXEHA yIpaBHA OpraHysaluja
cacraBjbeHa OJ] OpOJHMX M PA3HOBPCHHUX OpraHa W OPraHM3AIMOHMX OOJIMKA KOjU YCIIOCTaBJbajy
Mel)ycoOHy KOMyHHKAIM]y Ha OCHOBY, YHaIpe/ yTBpheHuxX mpaBuia u nponuca. Y mHIpeM CMUCITY,
CHCTEM YIpaBe Y OKBHPY JpKaBHE OpPTaHU3alMOHE CTPYKType, MehyTUM, OCHM OpraHH3alMOHUX
[IEJTMHA Y OKBHPY ITOCEOHMX OpraHu3alyja CTPyKType yIpaBe Mo)Ke 00yXBaTaTu M OpraHU3aIMOHE
LEJIMHE Yy OKBUPY JAPYIHX APXKABHUX OPraHU3alMOHHMX MOJCHCTEMa (HIIp. CyI0Ba) Kao M IIEITUHE
KOja ce Haja3e BaH OpraHHW3alMoOHe CTPYKType Ap)kKaBe (HIp. ycTtaHoBe W mpemyseha). Y Tom
CMHUCITy, TEOpHUjCcKO onpehuBame OpraHu3allMOHOr IOjMa YIpaBe IMOJpa3ymeBa oJpehuBame
noceOHOT OPraHM3aIMOHOT CHCTEMa KOjU 00aBJba yIpaBHE aKTUBHOCTH, KAKO Y OKBUPY JIp’KaBHE
OpTaHM3aIHOHE CTPYKTYpE, TAKO M BaH Mme.>

Cy0jexTu ap>kaBHE yIpaBe Cy MCKJbYYMBO JIP)KaBHU OpPTaHU M OpraHHU3alrje OJHOCHO
Ap>kaBHU ynpaBHU amapat. Kpyr npxaBHuX oprana ozapelyyje ce MO3UTHBHO-IIPaBHUM IPOIUCHMA,
JIaKie yCTaBOM WJIM 3aKOHHMMa, akThMa HajBehe mpaBHe cHare. [lojam jaBHe ympaBe mma 3HATHO
mHpe 3HaueHhe 01 ojMa Ap)KaBHE yIpaBe, HAMME OH IMOpEJ OpraHa Jp)KaBHE ympaBe oOyxBaTa U
Ooprae Koje uMajy jaBHa oBiamhema, TO Cy VYIPaBHU OpraHW JIOKATHE CaMOYIpaBe |
TEepUTOpHjaJIHE jeuHUIle, jaBHA mpeny3eha u ycraHoBe. OBa TeopHja ce YIJIaBHOM IMpHUMEmYje U
TIOTHYE U3 aHTJIO-CAKCOHCKOT TIPaBa M HUXOBE AyaluCTHUKe MOojiese MpaBa Ha jaBHO M MPUBATHO. 24

UumeHuniia 1a Cy BJacT W ayTOPUTET JBa pas3iiMyuTa IOjMa, ca CBOjoM ojapeheHom
CaJlp>)KHHOM, HE MOXKE C€ U3BJIAUUTH 3aKJbY4aK Jla Cy OBa J[Ba TI0jMa TOTIIYHO pa3/BOjeHa, HApOUUTO
y morjieny cy0jekra Koju ux mnoceayjy. Haume, Hajuemhe cyGjekTH Koju uMMajy BIacT UMajy U
ayTOpHUTET, MoceOHO y HameM JpywmTBy. MHaue, y NHpPOTHBHOM BpIIEHE BIACTH OJ CTpaHe
Jp>KaBHUX OpraHa, Koju He OuM MMalld U ayTOpUTET, Omio Ou Beoma OTEeXaHO, /1a HE KaKEMO U
Hemoryhe W mpencrtaBibasio OM ,,rofio Hacuibe™“. Mmak, ucrakiu OWCMO Ja oOpraHu3aiuje u
3ajeJJHMIIE, KOjUMa je MTOBEPEHO BPILEHE jJaBHUX OBJalIhema, UCTyNajy MpeMa JIpyruM cyOjeKTuMa

ca ja‘-IOM BOJbOM Ha OCHOBY BJIACTH, I(Oja je, 3aKOHOM HWJIM Ha 3aKOHY 3d4CHOBAHOM OIJIYKOM

22 3opan Crojusbkosuh, Kapakrep u pynkuuje apase, Beorpaz 2010. rogune, @akyyiTeT NOJMTHIKUX HAYKA

Yuusepsuteta y beorpany, Llenrap 3a nemokparujy,
2 Cresan JIunuh, Opranusalnuony 1ojam ynpase, IIpaBHu 360pHHK 4acOMKC 3a PaBHY TEOPH]y U Npakcy, op. 2-

3/95, Tloaropuma 1995.1.

2 http://studenti.rs/skripte/upravno-pravo-6/-npucrymmia 16.11.2017.r.



http://studenti.rs/skripte/upravno-pravo-6/-приступила

OMIUTUHCKE CKYIMIITHHE, HHUMa IOBEPEHa, M KOJy OHMU BpIIE Yy HME JPYUITBEHO MOJUTUYKE

3ajeTHHIIE YMECTO AP’KABHUX OopraHa.?
1.6 Teopujcka cxBaTama
1.6.1 VYnpasay ¢popMasHOM 3HAYEHY

OnpehuBame ympaBe y dopmanHoM 3Hauewmy, moia3ehu 07 HEHUX CHOJbANTHHX
obernesxja, MOTJIO OU Ce CakeTH y JBE TJIaBHE BapUjaHTe:
1. Cy0jexkTuBHO-OpPraHCKa;
2. BapwujanTta npaBHe TeXHUKE (MHCTpPYMEHTapHja) yIpase.
JacHo je &a je koja MpBOT MPUCTyIA YIMOPHUIIIHA TayKa y OpraHMMa W OpraHu3alyjama
Koju QGopMHUpajy ymIpaBy, JOK C€ KOJ JPYror HapoyuTa NaKika MOKJIakma apCeHaTy MPaBHOT
WHCTPYMEHTapHja yIpase, Y TOKY YIpaBHOT paja, opMaMa akata Koju ce TOM MPUIMKOM JIOHOCE,
Kao M OOJIMIIMMa KOHTpOJIC YIPaBHOI paga. 300T Tora ce MPBO HABEICHO IOJIA3UIITE MOXKE

KBaJ'II/I(bI/IKOBaTI/I BHUIIC CTATUYKH, a APYTO IIPETCIKHO JTUHAMUYIKH. 26

1.6.2 HopMaTHBHCTHYKH NPHCTYI

HopmatuBuCcTHYKHM TpUCTYN ce, 1O MpPBHIY, MaHU(ECTyje jeAHUM jeTHOCTABHUM
oOpacueM: chucak yrmpaBHHUX OpraHa M OpraHusanyja MpoHaja3d ce y oaroBapajyhum mpaBHUM
TEKCTOBMMA HajBHIIC CHare (YCTaBy M 3aKOHHMMa), OuiI0 1a cy T opranu explicite osnayenu, omio

Jla ce€ OHU OTKPHBA]jy MOMONY J1aTe ONIITE YCTaBHE, OJJHOCHO 3aKOHCKe (hopmyie.

HopmaTuBrCTHYKO CTAaHOBMINITE Y€CTO HUjE TOY3JaHO, YaK OM My ce MorJja npedaruTu
u Heoapehenoct. Hamme, u onma kama explicite Habpajajy oprane ympaBe, YCTaBHH W 3aKOHCKH
TEKCTOBM HHUCY HCIPIHU, a HEPEeTKO U TMOjeAMHH OpraHd OCTajy W3BaH CBPCTaBama Y
3aKOHOJIaBCTBO, CYJICTBO M ympaBy. [locTojambe HEMOTNYHO HaBeACHUX (M CIUYHHUX) MO3UTUBHUX U
HEraTUBHUX (OpMysia MPOU3HUIIa3H U U3 OKOJHOCTH Jia C€ y CaBPEeMEHHM MpuiinKama yrpasa (T3B.

JaBHa ympaBa) 06MYHO CHTYHpA U BaH JAP/KAaBHOT armapaTta (M HeroBe Xujepapxujcke ckane).?’

% CnaBka Mwunanusosuh ,.ITojaM W npaBHa IpUpoja MoBepema jaBHUX obnamhema" y Humurpuje Kymuh (yp.),

36opnuux paoosa Ilpasnoe ¢axyrmema y Huwy, I'paduuka pagna opranmsanuja "[Ipocsera”, Hum, 1983. ctp.
170.

% 3opan P. Tomuh, Ynpasuo npaso , 3anasauka arenuuja ,,JIparanuh“ Beorpag 1995. r. ICMH 86-41-0051-3

ctp.19
27 3opan P. Tomuh, Ynpasno npaso , U3anasauka arenmwja ,,Jiparaauh Beorpax 1995. r. UICMH 86-41-0051-3 ctp.

20-21
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1.6.3 JaBHO MHTEPECHU MPHUCTYN

KpyHcka ocobrHa 0BOT IPUCTYINA je ITO KOPIYC YINPaBHUX BPIIMIALA, a IPEKO HBUX U
ympaBy y (opMaTHOM 3HaueHy, MOKYyIIaBa Ja Mpenu3npa MyTeM MepHiia 3a0BOJbaBakba jaBHOT
(ommrrer) maTepeca. M3 Tora ca poania notpeda KOHCTpyHCama u3pasa ,,jaBHa yrpasa‘.

VYxkazahemo camo Ha JBa ¥ TO [TOBE3aHa 3HAYECHaA ,,jaBHE yIpaBe™.

[IpBO je MOPEKJIOM ca aHTIIOCAKCOHCKOT TMOJpyYja M MMa TPAAMLMOHAIHUA KapakTep.
Wsrpaheno je Ha wuaeju crporor amdepeHIupama ,,jaBHe U ,npuBaTHe cdepe. Peu je o
TEPMUHOJIOIIKOM M IOJMOBHOM OjIBajamy ,,jaBHE aaMmuuuctpammje” (,public administration®) —
CTPYYHO-TEXHHYKOT ,,THMA™ Jp)KaBHOT amaparta, OJ ,,IIOCJIOBHE aJMHHHUCTparmje” (,,bussines
administration®) y xkanutaJiucTUYKKUM NpUBaTHUM rnpenysehnma. [locreneno, Mehyrum, ca nasbum
YMHO)KaBalbéM U yCIOXKIaBalheM APKABHHUX 3a7aTaka — MOCJIOBa Yy ,,ONIITEM HHTEPECY MOCTaje
Hemoryhe, niM Hecraje norpebda Aa UX 00aBJbajy UCKIbYYHMBO JPXKABHU OpraHu3anuoHu oosumu. C
THM y BE€3U H3pa3 ,,jaBHa ympaBa‘ MOYU-E Ja A00Hja HElTo Apyraduju, noehanu ooum. ,,JaBHa
yIpaBa je jJaBHO TEJO KOje je O]l MOJIMTHYKE BJIACTH JOOWIIO OBIAmneme U CPEelICTBA KOja Cy MY
noTpe6Ha 3a 33/0BOJbABAKLE OMIITUX MHTepeca™ 25, OBO APYro 3HAaUeH-€ jaBHE yIpaBe HATIallaBa
ICHO Pa3IMKOBamkEe O] JAp)KaBHE ympaBe. JaBHa ympaBa Ou, TOpeA JIpXKaBHUX OpPraHU3AIMOHUX
obnmuka (Ip)kaBHE yrpase), oOyxBaTaja M CTPYYHH amapaTr oJpeheHHX HeQpKaBHUX CTPYKTypa
(opramm3zanmja W 3ajenHuIa), Koje, Hopen ,,CBOjHUX' BpIIM IOBEpEHE ,,0MINTE IOCIOBE™, ca

moryhnomrhy kopumihema rnpeporatuba BiIacTH (110 MPaBHITY).
1.7 Ilojam jaBHOTI M IPUBATHOT NpaBa

JaBHO W MIpUBATHO MpaBO Kao pa3jeU-EHU HIIM CaMO pa3TpaHUuYeHU JENOBH MPABHOT
cuctemMa. [la nu jaBHO TpaBO W MPUBATHO TPABO TMPENCTaBJbajy Mel)yCOOHO CYyNpOTCTaBJbEHE

JIeTI0BE TIPABHOT CHCTEMA MM JIeIoBe (II0/Ie7I0M) HeHapyIeHe renuHe?2°

JaBHOM mpaBy je Wb Ja CIYXKH 3aj€JHULIM, JABHUM MHTEpECUMa, HHTepecuMa JIp>Kase,
MIPUBATHOM, Ja CIYXH I10jeIMHITy, IPUBAaTHUM MHTEPECHMa; JaBHO MPAaBO OCTBapyje U IUTUTU jaBHE
MHTEpece, MPUBATHO —TIPUBAaTHE MHTEPECE; JaBHO MPaBO PETYJIHIIE JETATHOCTH KOj€ Cy Yy OIIITEM
UHTEpECy, NMPUBATHO, OHE KOj€ Cy Yy IPHUBAaTHOM HHTEPECY; JaBHO IpPaBO je AITPYUCTUUYKO U
COLIMjaJIHO, MPHUBATHO j€ E€rOMCTUYKO M WHAMBHIYAJIMCTHYKO (YMCTa TeopHja MHTEpeca). JaBHO
MIPaBO y MPBOM pey, IPBEHCTBEHO, HEMOCPEAHO, MMPETEKHO CIYKU JaABHUM MHTEPECHUMa, IPUBATHO

Ha UCTU HAYWH NMPUBATHUM (MoJu(dUKOBaHA TeopUja HHTepeca). Kpurepujym HUje TO Aa JiU j€ b

2 Tako Bertrand i Long (prema E. Pusi¢,Nauka o upravi,str. 4.) 3.P. Tomuh Ynpasuo npaso — 1995, Arenuuja
Hparanuh,

2% Bpamumup B. Bopunennh, JaBHo u npusatHo npago , JIT Citysk6enu rnacHuk —ctp.463
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HOpMeEJIa CIy>KH MPBEHCTBEHO jaBHOM WJIM MIPUBATHOM MHTEpECY, Beh 11a 11 je y caM0j HOPMH jaBHU
uHTEepec (QopcupaH, y KOM je Cllydajy OHa jaBHOIpAaBHA, a MPHBATHOIPABHA je aKO C€ y CaMoj
HOpPMH HE IIPaBU pa3jiMKa MO BPEAHOCTU u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT MHTEpeca ( TeOpHja y HOpMHU
CaJpXKaHOT MPOTEXHpama jaBHOI HMHTEpeca).JaBHO MpaBO pEryJHIle OHO INTO je BaXHHjE, a
NPUBAaTHO OHO IITO je Mame BaXHO 3a HapoA, 3ajenHuny. HopMme Koje ce THYy LEIOKYITHOT
APYIITBEHOT JKMBOTA WJIM OCHOBHHUX IIMTama MPEACTaBJbajy jaBHO MPaBO, a Mambe BaXKHA

perynaTupa IpecTaB/ba HPUBATHONPABO. ( TeOpHja BaxkHOCTH).

ITo craBy mpodecopa Bomunenuha, Teopuja uHTEepeca je mNpeBa3ulhieHa y CBAKOM
norseny. OH KacHHje UCTHYE Jla je M0jaM jaBHOT MHTEpeca MHOro3HauaH. Bpio cy pazmuumra
MUILJbEHA O TOME IITA CIY’KH jJaBHOM HMHTEpeCy. JaBHU HMHTEpeC HHUje jellaH, HEro WX je BUIIE,
IUTypaju3aM jaBHUX HWHTEpeca, TO pasjiCTaBamke, YHHU pasrpaHndere Hemoryhuwm. ,,JaBHM
UHTEepeCc™ CaJpKM J[Ba XETeporeHa o0elekja:0 jaBHOCTH HMHTEpeca Ojjydyje, C jellHe CTpaHe,
BPEIHOCHU KapakTep (KBAJIMTET UHTEpeca ), a C JIpyre, lberoBa paciupoCcTPameHOCT (KBAHTUTET), a
OHHU C€ MOTY TaKO CTETICHOBaTH M KOMOWHOBATH Ja MOTIIYHO HIYE3HE rpaHulla u3mely jaBHOT U
npuBaTHOT HHTEpeca. CaMo peTKO MOTY jaBHU M MPUBATHU MHTEPEC YHCTO Ja ce pasasoje. I’ pannna
u3Mel)y jaBHOT M NPHBATHOT HMHTEpeca HUjE YBPCTA: jaBHU W TPUBATHH UHTEPEC CE Yy3ajaMHO
YKpIITajy, MHOTOCTPYKO Iperuinhy, NMpUBaATHU HMHTEPECH CE II0javyaBajy, Ha pa3HEe Ha4yHWHE, U

KBAJIUTATUBHO MEHajy 07 OOMYHUX CyMHPAHUX TPHBATHUX, IPEKO IPYMHUX 0 jABHHX. St

,»1aKo, ¢ 003MpOM Ha TO Ja OJ TOJeNie MpaBa Ha jaBHO M NPUBATHO, OJHOCHO O]
MaTepHjaiHe KBaJdu(UKalMje, 3aBUCH BpPCTa NMPaBHOI MyTa, Ha MOJ0XKa] CyOjeKTa ce OApakaBa
Pa3IUYUTO YCTPOJCTBO JEHOT M APYroOr MOCTYNKA, Pa3IMUUTOCT MpolecHuX HopMmu. OOyxBaTHa
3amtuta ooe3beheHa je u y jaBHOIIPaBHUM CIIOPOBMMA, alld Pa3IMUMTOCT MPOILIECHUX Hauena y 00e
rpaHe CyJOBama, a HAapOYHTO pPA3IMUYUTOCT OAHOca M3Mel)y cremeHa cyhema W pPasTUUIATOCT
cTereHa y KoMe ce cyheme CIpoBOAM, PAa3IMYUTOCT y MOIJIEAY Mepe 3acTyIJbEHOCTH Hayena
CTpaHAyKOI KpeTama MOCTYyINKa U Hayesa CyJICKOT KpeTama MOCTYIIKA, 3aCTYIJbEHOCTH HCTPAXKHOT
Hayena, 3acTyIJbEHOCTH paclpaBHE MaKCHME, pPa3M4YUTOCT y Torieay MoryhHOCTH wWin
HEMOTYRNHOCTH JJOHOIIEHa Mpecyae 300T U30CTaHKa, Pa3IMYUTOCT paclopesia TepeTa JoKas3a, MOXe
y oapeheHoj] MepH JAa yTHuYe Ha HejeTHaK MCXOJ IOCTyNKa M THME Ha MOTyhHOCT M KBaJUTET

3amTHTe.* 32

%0 Bpamumup B. Bogunenuh, JapHo u unpueaTHo 1paso, JIT Ciysx6enu rnacauk 2016, r. crp.82-83

31 Bnagumup B. Bogunenuh, JaBso u unpusatao npaso, JI1 Ciyx6enn roacuuk 2016. r. ctp. 84

32 Bpamumup B.Boaunenuh, JagHo n npusatHo npaso , JIT Cnyx6enun rmacuuk 2016. r. ctp. 464
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UumeHnnia 1a ce Ha pagHO-TIPABHU MOJI0KA] 3aMIOCIICHUX Y JABHOM CEKTOPY MPUMEHY]Y
MPONKCH BE3aHM 3a JIp>KaBHE CIYKOEHHUKE, a Jla ce Ha MUTama Koja HUCY ypeheHa ciry>kOeHHUKUM
MpoIKCcUMa MPUMEYje PaIHO MPaBo, Koje ypehyje pagHo-TipaBHE OJHOCE 3aOCICHUX Y PEeaTHOM
cekTopy. Crora ce Ha TNPUMEHY U OCTBAapCHE IpaBa y paJHO-NPABHOM CErMEHTY Ip)KaBHUX
CITy)KOCHUKa Mperinhy MPOMUCH W TIPOIIECHA 3allTHTa KOja HUjEe CBOJCTBEHA PEATHOM CEKTOPY.
Jlp’KaBHU CIIy>)KOCHHMIIM C€ Y OCTBapemy CBOjUX IpaBa KOPUCTE M YIPABHUM IOCTYIKOM U
YIIPaBHUM CIIOPOM, aJId U PaHUM cIIopoM ( y ciiydajy Tyx0e 3a HaKHaay MITEeTe W Ap. ), OMHOCHO
OCTBapeHm¢ TOjEAMHUX IpaBa MOTY Jla OCTBape IO MPHHIUIY JBOCTEHNEHOCTH IOCTYIKA Ipe.
YKanbenom komucHjoM> u YmpaBHMM CyloM (OCTBAapeHm-¢ NMpaBa HA HAMPEIOBambe, NPEMEIITa] U
1p.) a, MojeJJMHa MpaBa MOT'Y CaMoO Ja IITUTE MPe]] CYJAO0M HA/JICKHHUM 3a PajJHE CIOPOBE. 3HAUU Y
OCTBapemy OBUX IPaBa MPUMEHY]Y CE€ Pa3IMIUTH MPOLECHH U PA3TUYUTH MAaTEPUjaTHA IPUHIUTIH,

OJTHOCHO ITpaBuUIIa.
1.8 Kapakrepucruke u nojam jassor cexropay Penyoamnumn Cponju

Kanma mocmarpamo jaBHu cektop Pemybmuke CpOuje, mpBa cTBap KOjy HEH30CTaHO
npumMehyjemMo je meroBa oOMMHOCT. Benuku Tanmac 3amonubaBama, YrJIaBHOM II0 CTPaHAYKOj U
UICOJIOIIKO]j JIMHUjH, HACTYNHO je HakoH 2000. ronquHe U AEMOKPATCKUX MTPOMEHA KOje CY YCIICIHIIe
y Haioj 3emsbH. Ilopen Benukor Opoja 3amocineHux, jaBHu cektop Peny6nuke Cpbuje ce 6opu ca
cinenehuM npobieMrMa: HEIOBOJbHO 00pa3oBambe 3aroCiICHUX KaJpoBa, HU3aK HUBO JUCIUILIMHE,
BHCOKH TPOIIKOBH jaBHE yIpaBe, HUCKA e(PUKACHOCT, BUCOK CTETIEH KOPYIILHje, BEITUKU T'yOUIN Kao
MOCJIEANIIA JIOLIET TTOCTIOBakha ycie HECTPYYHHX KaJIpoBa U Apyro. Jeman ol mpeaiaraHnX HaunHa
3a pelaBambe OBUX NpoldiieMa je JoHOoIIewke ApxkaBHe CTpaTerdje o CTBapamwy ONTHUMAIHOI jaBOT
cektopa. Taj mokymeHT Ou Tpebano Ja caapku OCHOBHE NMPUHIIUIIE JPKABHE MOJTUTHUKE O JaBHOM

CEKTOPY, IETOBY YJIOTY y APYINTBY M HAjOUTHHjE MOCTYITHE pajihe 3a pedopmucame. >4

JaBHU cekTOp ce AeduHuIIEe Kao 30Mp LEIMHA KOjU YUHE ,,0NIITYy JApXKaBy  C jeIHe

cTpaHe M jaBHa npexayseha (puHaHCHjCKa U He(PUHAHCH]CKA) C ApYTe CTpaHe.

Jlo cajga y HOpMAaTUBHMM aKTHMa HHUJ€ YCIIOCTaBJbE€HA Mpelu3Ha JePUHHIIM]a JaBHOT
CEKTOpa HUTH Je(UHULM]a jJaBHE yIpaBe, U3y3eB 3aKoHa O OYyIIETCKOM CHCTEMY Ha OCHOBY KOra ce
MOJKE OJIpEIUTH IITa C€ CMaTpa jaBHUM CEKTOPOM Yy HIMPEM CMHCIY T€ PeYd M OH y CKJIaay ca

3aK0HOM O 6YHCTCKOM CUCTEMY IIpEACTaBJba ,,JICO0 HAITUOHAIHEC CKOHOMI/Ije KOjPI 06YXBaTa OIIIITH

3 Buau ommupHuje unmaHosu 142-149. 3akon o gpxaBHuM ciyxkOenunuma (,,CioyxOenu riacHuk PC

6p.79/05,81/05 —ucnp., 83/05-ucnp., 64/07, 67/07 — ucnp., 116/08, 104/09, 99/14 u 94/17)

% Jopo JlpoOmwak, Jasuu cexmop je memen OpYWMEA U 2EHEPAMOpP Fbe20602 PA360jd, JOCTYIIHO Ha:

https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-
generator-njegovog-razvoja/ (mpuctymuna 15.11.2017.)
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https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-generator-njegovog-razvoja/
https://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-jovo-drobnjak/javni-sektor-je-temelj-drustva-i-generator-njegovog-razvoja/

HUBO JIpkaBe, Kao U HeuHaHCH]CKa nTpeay3eha moa koHTposoM aprkase (jaBHa mpeayseha) koja ce

IIpUMapHO 6aBe KOMEpPIUjaTHUM aKTUBHOCTHMA,

HoBu 3akoH 0 cHCTeMy ILIaTa 3aloClIeHHX Y jaBHOM CeKTopyS° y unady 1. nedunue
Ja je jaBHU CEKTOp, y CMHUCIy OBOT 3aKOHa, OOyXBaTa: Jp)KaBHE OpraHe; OpraHe ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OpraHe jeIMHUIIA JJOKAJTHE cCaMOyIIpaBe; Ipyre OpraHe U OpraHu3almje Koje je OCHOBaJIa
Penybnuka CpbOuja, ayTOHOMHA TTOKpajHHA WM jJEMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe; jaBHE arcHINje U
OopraHuzaiyje Ha Koje ce NMpHUMEYjy MPONKCH O jaBHUM areHIfjama; jaBHE CIy)kOe Koje ce
¢unancupajy u3 Oynera Peny6nuke CpOuje, ayTOHOMHE IOKpajUHE U JEAMHHMIIEC JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, OJIHOCHO H3 JIONPUHOCA 3a O0ABE3HO COILHMjaTHO OCUTYypamke M OpraHM3alluje

00aBE3HOT COIUjATHOT OCUTYpama.

HaBenenu 3akoH HaBoau 1@ ce oapeade OBOI 3aKOHA HE MpHUMEIbYje Ha IulaTe
3aMoCIeHUX KOju Cy ,y jaBHUM Tnpeny3ehrMa M NpUBpeIHUMM JAPYIITBUMA KOje j€ OCHOBaJa
Peny6nuka CpbOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa M jeAMHUIIA JIOKalHe camoynpase u Haponnoj 6anuum
CpOuje, ka0 HU Ha 3aIOCIICHE Y jaABHUM MEJIMjCKHM CEpBHUCUMA M OPTaHUMa W OpraHu3aljaMa Koje
Cy OCHOBaHe Mel)yHapO HHM YTrOBOPOM WIIM KOjHMa ce Tuiate ojpelyjy y ckiany ca mel)yHapogHum

37

yroBopoMm‘“’ ajim oBU Cy0jeKTH CBAaKaKO YMHE J1eo jaBHOT cektopa Pemybmuke Cpouje.

1.8.1 Pa3znuunte nepuHMUMje jABHOTI CEKTOPa y MO3UTHUBHUM mnponucuma Penybumke

Cpouje

Jenna on ocHOBHHMX (PyHKIM]ja JapikaBe je o0e30eheme miata u 3apaja 3a 3amociieHe Yy
JpaBHUM OpraHMMa W jaBHUM ciay0ama WJIM Te€HEepajaHO 3arlocieHHMa Yy jaBHOM CEKTOpy. JaBHU
cekTop ce neduHUIIe Yy CKIaay ca ojapeadamMa 3akoHa O OYIETCKOM CHUCTEMY M 3aKOHA O HAaYHHY
onpehuBama MakcUMaHOT Opoja 3amocneHux y jaBHoM cetopy ("Ca. rmacauk PC", 6p. 68/2015 u

81/2016 - omnyka YC) uman 1. cras 2.3

IIpema 3akoHy O HauMHy ojpehuBama MaKCHMaJIHOI Opoja 3amoOCIEHHUX Yy jJaBHOM
CeKTOpy YTBpheHO je ja: ,,jaBHM CEKTOp, Y CMMCIY OBOI' 3aKOHA, JeCTe jaBHU CEKTOp KOjHU je
neduHNCAaH MPONMHCOM O OYyIIETCKOM CHCTEMY, OCHM jaBHHX Hpeay3eha OCHOBaHUX Of CTpaHe

Penny6nuke CpOuje, mpaBHMX JIMIIa OCHOBaHUX OJ CTpaHe TuUX mpenay3eha, mnpemy3eha 3a

%5 3axon o 6ypemrxom cucmemy,("Cn. tnacaux PC", 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,
108/13, 142/14, 68/15-ap.3axon, 103/15) unan 2

% 3akom 0 cucTeMy miaTa 3amocieHux y jasHoM cextopy ("Ci. rmacmux PC", 6p. 18/16,108/16 u 113/17) unan

1.craB 2.

37 3akoH 0 cucTeMy IUIaTa 3amocieHux y jasHoM cextopy ("Ci. rmacuux PC", 6p. 18/16,108/16 u 113/17) unan 1

8 3axon o nauuny oopehusarwa makcumannoz 6poja 3anocnenux y jasnom cekmopy ("Cin. rmacaux PC", 6p. 68/15 u

81/16 - omnyka YC) wiaH 1. cras 2.
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npodeCHOHAIHY PeXaOUIUTAIM]y U 3aIollbaBalkbe 0c00a ca MHBAIMIUTETOM OCHOBAaHUX O] CTPAaHE
Penyonuke CpOuje, OIHOCHO KoOja TOCHYjy ca BEhHMHCKUM Jp)KaBHUM KAIHMTAlOM, jaBHHX
ME/INjCKUX CEpBUCA, OPTraHU3aLMOHUX O0JIMKA y JABHOM CEKTOPY KOjU Cy OCHOBaHU Mel)yHapoaHum

YTOBOPOM HJIM Y KOjuMa ce Opoj 3amociaeHux oapehyje y ckiany ca mehyHapogHuM yroBopom.

A y ckiany ca oapendama 3akoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY KOjH ce yTBplhyje 1o cienehum
CHCTEMHMa JaBHOT CEKTOpA: Jp)KaBHU OpPraHH, jaBHE CIIy)KOe, ayTOHOMHE IMOKPajuHE U jJeAMHUIIE
JIOKallHE CaMOyTIpaBe. A cHCTeM Ap)KaBHHX opraHa’® 4mHe mopej Ap:KaBHMX OpraHa, MoceOHH,
CaMOCTaJIHH, HE3aBHCHHU, PETYJaTOpHM W JAPYrd OpPraHM M OpraHu3aluje Koje je OCHOBaJa
Penyoiinka CpOuja y ckiagy ca moceOHMM 3aKOHOM, jaBHE arcHIMje M OpraHu3aije 00aBe3HOT

COIIMjaTHOT OCUTYpamba.

CucrteMm npkaBHUX OpraHa, y CMHUCIy OBOT 3aKOHA, YMHE, OCHM JAp)KaBHHUX OpraHa,
noceOHM, CaMOCTaJIHU, HE3aBUCHHU, PETyJIaTOPHH M JPYTH OPraHu M OpraHu3aluje Koje je OCHOBaia
Peny6nuka CpOuja y ckiiany ca oceOHUM 3aKOHOM, jaBHE areHlyje, Kao U OpraHu3aluje Ha Koje

ce MPUMEY]y IPOIUCH O jJaBHUM arcHIldjaMa 1 opraHu3aiyje 00aBe3HOT COIUjaTHOT OCUTYpamba.

Cucrem jaBHHX CIIy)kOW 4uHE jaBHE Ciryx0Oe umju je ocHmBau Pemybnmuka CpOuja wimm
KOoje IUIaTe CBOjUX 3amnocieHux ¢(uuaHcupajy u3 Oynera Penmy6nuke CpOuje, OZHOCHO U3

JorpuHoca 3a 00aBe3HO COLIMjaTHO OCUTypame 6e3 0031pa Ko je OCHUBAY jaBHE CIyk0e.

CucreM ayTOHOMHE IOKpajuHE YMHE OpPraHd ayTOHOMHE ITOKpajuHe, jaBHE CIyxKOe,
jaBHa mpemy3eha, mpaBHa JTUIla OCHOBaHA O] CTpaHe THUX Mpeay3eha, MpUBpeaHa APYIITBA U APYyTe
opraHusaiyje Koje y CUCTeMy ayTOHOMHE MOKpajuHe MMajy o0aBe3y IpHjaBJbHBama IMoJaTaka o
3aMoCiIeHNMa Y perucrap Koju BOAM MHHHMCTapCTBO HAAJIEKHO 3a TOCIOBE (pUHAHCHja, OJHOCHO

3arociieHe Yuje ce miare, OHOCHO 3apajie GuHaHCHPajy U3 OylieTa ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

CucreM JI0KaJlHE caMOYIIpaBe, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, YMHE OpPraHU JeIMHULIE JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, jaBHE Ciyx0e, jaBHa mpenys3eha, mpaBHa JMIla OCHOBaHA OJ] CTpaHe THUX Npexayseha,
IIPUBpE/IHA JAPYUITBA U Jpyre opraHu3aiyje Koje y CUCTeMY JIOKAJIHE caMOyIlpaBe nMajy obaBesy
IIpHjaBJbUBamka MojiaTaka o 3amocieHnuma y Perucrap, 0fTHOCHO 3alocCieHe uuje ce MiaTe, OJHOCHO

3apaje GUHAHCHPajy U3 OyleTa jeMHHIIe JTOKaTHe camoympase.

3% 3axon o nauuny oopehusarwa makcumannoz 6poja 3anocnenux y jasnom cekmopy ("Cin. rmacaux PC", 6p. 68/15 u

81/16 - omnyka YC) wian 2
40 Vnopenu: 3axkon o nauuny oopehusarwa makcumannoz 6poja 3anocienux y jaguom cekmopy ("Cin. rmacauk PC",

Op. 68/15 1 81/16 - omnyka YC) wuian 2
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1.8.2 JlepuHucame jaBHOT CeKTOpPa ca acneKkTa 3aKOHA O CHCTeMY ILIaTa 3aM0CJAeHuX Y

jaBHOM CeKTOpPYy

JaBHU CEKTOp, y CMHUCIIy OBOT 3aKOHa O0yxBara: ApKaBHE OpraHe; OpraHe ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OpTraHe jeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe; Ipyre OpraHe M opraHu3alije Koje je OCHOBajla
Peny6iinka CpOuja, ayToHOMHA TTOKpajuHa WM JEIUHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe; jaBHE arcHIMje U
opraHuzaiyje Ha Koje ce NMpHUMEYjy MPONKCH O jaBHUM areHIfjama; jaBHE CIy)kOe Koje ce
¢unancupajy u3 Oyupera PenybOnmke CpOuje, ayTOHOMHE IOKpajuHE W JEJMHMLA JIOKAIHE
caMoympaBe, OJHOCHO M3 JONPUHOCA 3a O00aBE3HO COLMjATHO OCUTYpame M OpraHu3anuje

06aBE3HOT COIMjAHOT OCUrypama.*!

HeduHncame jaBHOT CEKTOpa y MHOTOME 3aBUCH U O] peOpMHU KOje Ce CIIPOBOJE, Kao
U o7 HaunHa cripoBohema uctux. [locraBibameM jaBHOT CEKTOpa Ha HAUYMH KAKO j€ TO YUHUIEHO Y
oapendu wiaHa 1. 3aKkoHa MPUCTYIUIIO CE ca CTAHOBUILTA Mel)yHApOIHUX CTaHIapJa U rpakce (Kao
wrto je [IpupyyHuk 3a BraauHy (PUHAHCHJCKY CTAaTHUCTHKY MelyHapogHor MoHeTapHOT (poHIA) Y
MOMMamy OIIITET HUBOA JAp)KaBe KOjUM ce He O0yxBaTajy OHU OOJIMIM OpPraHU30Bama YHjU Cy

pe3yaTaTi MEPJBUBHU y OJHOCY Ha TPKUILHE ITapaMeTpe.

WNnak mpeayarad 3akoHa O CHCTEMY IUIaTa 3allOCICHUX y jaBHOM CEKTOPY C€ OIY4HO
7a ce o MpHMeHe 3aKOHa M3y3MYy 3aIlOCICHHU Y jaBHUM Mpeay3ehuma u npuBpenHUM APYIITBUMA
Koje je ocHoBasia PemyOiimka CpOuja, ayTOHOMHA TIOKpajuHA W JeIWHUIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe U
Haponnoj Oanmm CpOwuje, jaBHUM MEIMjCKHUM CEPBHUCHMMA, Ka0 M 3alOCICHH y OpraHuMa Hu
opraHu3zaiyjamMa Koje cy OCHOBaHe Mel)yHapoJHUM YroBOpOM WM KojuMma ce miare onpehyjy y

CKJIaay ca Mel)yHapoJITHUM YyTOBOPOM.

1.8.3 J[lepunucame jaBHOr CeKTOpa ca acmeKTa 3aKOHA 0 HAYMHY YMaibeha HeTO

MPHUX0/a 3aMOCTEHUX Y jABHOM CEKTOPY
JaBHu cextop Peny6nuke CpOuje, y ckiiaay ca OBUM 3aKOHOM, YUHE:

1. naupexTHM U UHAUMPEKTHU Oyyercku kKopucHUM Peny6nuke CpOuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe

¥ JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe;
2. Haponna 6anka CpOuje;

3. jaBHe areHIfje OCHOBaHE y CKJIAAy ca 3aKOHOM KOju ypelyje jaBHe areHuyje, ykipyuyjyhu

CBE peryiaTopHe M HaJ30pHE MHCTHUTYLH]je, KOMHCH]E, 3aBoje, (HOHIOBE, caBeTe U Jpyre

4 3axon o cucmemy nrama y sanocienux y jagnom cexkmopy ( ,,Ciyx6Genu rnacaux PC" 6p. 18/16 n 108/16), unan 1
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cybjexTe unju je ocHuBad PemyOimka CpOuja, ayTOHOMHA MOKpajiHa, OJTHOCHO JIOKAJTHA

caMOyIpaBa UJIU Cy 0] KOHTPOJIOM JIp>KaBeE;

4. cBU OpraHd W OpraHM3aluje KOju Cy OCHOBAHHM 3aKOHOM HJIM YHjH je ocHHBa4 PemyOnmka
CpOuja, ayToHOMHa IOKpajuHa, OJHOCHO JIOKaJHA CaMOyINpaBa, Kao M Tella YUju Cy

OCHHUBA4YY TH OpraHU U OpX&HI/ISaHI/Ije;

5. jaBHa mpeny3eha uuju je ocHuBau PemyOnmka CpOuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa, OJHOCHO

JUKaJTHa caMOyIpaBa, Kao U Cy0jeKTH YHjH je OCHUBAY jaBHO npeaysehe;

6. mpaBHa Jmna Haj kKojuMa Pemybnuka CpOuja, ayTOHOMHA TOKpajuHa, OAHOCHO JIOKAJIHA
caMoyIpaBa MMa JAUPEKTHY WM UHIUPEKTHY KOHTpOoIy Haj Buile ox 50% kamurtana win

Bumte o1 50% T71acoBa y OpraHNMa ynpapJbama.*?

1.9 Ilojam (nedpuHHCcam€) jaBHOT ceKTOpa ca acnekTa MehyHapoanux opranuszanmuja (MMF,
OECD, u ap.)

Jp>kaBHHM CEKTOpP C€ Ha3MBa CEKTOPOM "omITe aApskase’.

JaBHM CEKTOp Ce cacToju OJ: OMINTE Ap)KaBe, HEPUHAHCH|CKUX jaBHUX Mpemy3eha u
jaBHUX (HMHAHCHjCKMX WHCTHTyLHWja. JaBHUM HeuHaHIMjcKUM mpeny3ehuma cmarpajy ce
npeny3eha y BIACHUIITBY W/WIU TOJ KOHTPOJOM Jp)kaBe (jaBHa mpenyseha), a ¢duHaHCHjcKa
npexyseha y BIacHUIITBY WM TIOJA KOHTPOJIOM Jp)XKaBe HA3MBajy c€ jaBHUM (DPMHAHCH)CKHM
uHctuTynujama (HaponHa Oanka HIp). Jlakie, CeKTOp OMINTe Jp)KaBe CACTaBHH je IO jaBHOT

cextopa.®

Omnmta apkaBa yTH4Ye Ha IMPUBATHU CEKTOP HA Pa3UYMTE HauMHE. Y THUIlA] JpXKaBe Ha
IIPUBATHU CEKTOP C€ BMJU KPO3 MHTEPBEHIMje y OaHKapCKU CEKTOp WJIM IpHUBaTHaA mpemyseha.
VYTunaj apKaBHOT CEKTOpa Ha NMPUBATHU MOpa CE€ BPUIMTH HA TPAHCIAPEHTAH HaYMH 3aCHOBAH Ha

jacHMM MpaBMIMMAa U TIPOLEAYpaMa Koja ce MPUMerbYjy Ha HeTUCKPUMUHATOPCKOj ocHOBH.

42 3axon o ymarwemwy nemo npuxooa auya y jasnom cexkmopy ,,Ciyx6enn romacauk PC" 6poj 108/13 uan 2

4 Marina Kesner-Skreb, Drzavni sektor, Finansijska teorija i praksa, 2006, 30 (1), 93-94, dostupno na:
http://www.ijf.hr/pojmovnik/sektor.htm (pristupila 15.11.2017.)

4 Marina Kesner-Skreb, Drzavni sektor, Finansijska teorija i praksa, 2006, 30 (1), 93-94, dostupno na:
http://www.ijf.hr/pojmovnik/sektor.htm (pristupila 15.11.2017.)
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1.9.1 Mebhynapoauu Mmonerapuu ¢GpoHja
1.9.1.1 Onmra apxkaBa

Mebhynapoaau  monerapuu  ¢oun  (International  Monetary  Fund-IMF), je
CIelMjali30BaHa areHIMja y CKIONy YjeAWmEHUX Hamuja, ocHOoBaHa 1945. romuHe y LMY

OJlp>KaBama CTaOMITHOCTU Mel)yHapOAHOT MOHETapHOT U (PMHAHCH]CKOT CUCTEMA.

Ipema Ipupyuauky MMd-a “°(A Manual on Government Finance Statistics, 1986,
2001), ommra apkaBa oOyxBaTa CBE jeIMHUIE KOjUMa je IPUMapHa yJiora U3BpIIABAKE JPyKaBHUX
dbyHKIMja (U3BPIIHE, MPEACTABHUYKE U CY/ICKE), 3aTUM CIPOBOhEHE jaBHUX IMOJIMTHUKA MPYKABEM
HETPXKHUIITHUX YCIIyra M IMPEepacroieIoM 0XOTKa M MMOBHHE, KOje ce Hajuemhe (GuHaHCUPajy
¢uckaHuM u mapadUCKAIHUM HaMeTHMa, TONYyT mope3a M HakHaga. Mmak, kako oapehene
¢ducKaiHe aKTUBHOCTH HM3BaH CEKTOpa OIIITE Jp>KaBe M3BPIIABAjy arcHIMje MOHETApHOT W/WIU

KOMepHI/IjaJ'IHOF, a HC (I)I/ICKB.JIHOF THIIa, TC C€ aKTUBHOCTHU 03Haqyjy Kao KBa3I/I(i)I/ICKaJ'IH€.

[Tojam apskaBHH CEKTOP KOJOKBHjATHO CE€ MHOTO yerihie KOPUCTH 3a 03HaYaBambe MojMa
KOJU C€ CTPYYHO HA3MBa OMIITOM JPXKABOM, a IP)KABHH j€ CEKTOP CaMO jeJlaH CaCTaBHH JCO OIIITE
npxkase. Yecto ce y npakcu cpehemo ca auinemMoM ja i ce jaBHa npeny3eha MOry MOJBECTH IO/
[ojaM jaBHOT' CEKTOpa, OBO M3 pas3jiora MITO Cy OHa Hajuyemihie y AP)KaBHOM BJIACHHUINTBY W IITO
JpKaBa BPIIKM KOHTPOJY BbMXOBOT TOCIIOBaba U YIpaBJbamba, a jaBHa npeayseha npyxajy oapeheny
JaBHY yCIyTy 3Ha4ajHy 3a omiurTe (GyHKIMOHHUCAKE (IITT yCIyre, CHA0ACBAmhE CTPY)OM, KEIC3HHUKA

MIPEBO3H ClI).

VY cknany ca npupydHukoM MelhyHapoaHor MoHeTapHOT (OHIa HABOJHU CE€ Ja j€ jaBHO
npeny3ehe KOHIENT KOju o0jeumaBa €JIEMEHTE JaBHOCTH U TPXKHUIIHOCTU. EnemMeHTH jaBHOCTH

oJipakaBajy ce Ha ciieiehu HauMH:

1. HajBakHH]j€ TOCIIOBHE OJITyKE JIOHOCH Jp’kaBa Kao BJIACHUK TpajHOr Kamurtaia (IyTem
HEKe CBOje areHIfje WM YNpaBHUX 0J00pa y KojuMa cejie JIp>KaBHU IPEICTABHULIN).
Kpurepujymu 3a 1oHOIIEHE OJUTyKa HUCY BE3aHU UCKJbYUUBO 3a (PMHAHCH]CKY 100uT, Beh

U 3a IIMpe JIPYLUITBEHE UHTEpece (HIP. COLMjaIHY MOJIIUTUKY);

2. JOOWT OJHOCHO TyOHWIIM TIIOCIIOBama ITyTEM JPKaBHOT TpPOpadyHa NPHITAIAjy IIeIoj

3ajeTHULI;

3. jaBHO je mpeny3ehe OJroBOPHO 3a CBOje IIOCIOBamkE€ IEJIOM JPYIITBY, OJHOCHO

napjaMeHTy Kao KpajieM ‘4yBapy’ jaBHOT MHTepeca. EleMeHTH Tp)KHUIIHOCTH OJHOCE ce

4% A Manual on Government Finance Statistics, 1986, 2001. r.
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Ha TO Jia ce MO/ jeAaH oueKyje na jaBHo noaysehe Oyne puHAHCH]KH 3IpaBO y TYTOM POKY
U 1a Oyje MOABPTHYTO CTAIHO] TPKUIIHO] MPOBEPH, MOJ JIBa IIEHE KOje jaBHO momay3ehe
Hartahyje Tpebano Ou ja cy 3aCHOBaHE Ha TPOILIKOBUMA IOCIIOBama (Tj. IieHe 6u Tpebaiio

Jla TIOKPH]y TPAHUYHE TPOIIKOBE).

OBa 5Ba mocneama KpUTEpHjyMa pasiuKyjy jaBHO Mojay3ehe o1 OCTanuxX jaBHUX
nenatHoctu (oOpa3oBame, CYACTBO W 3alTHTAa JXKUBOTHE cpeamne). Jlakme, jaBHO mpemysehe
Mpe/ICTaB/ba KOHIENT KOjU OO0jefnmaBa €JIEeMEHTe JaBHOCTH U TPXKHINHE OpjeHTAIH]e.
KapakTepucTnyHo je ja HajBaKHUjE TOCIOBHE OJUIYKE JOHOCH JIp)KaBa Kao BJIACHUK TpPajHOT
KaluTala, a OBa KOHTPOJIA CE BPIIW IyTeM NPUCYCTBA JIPKABHUX NPEACTAaBHUKA KOjU CEle Y
OopraHuMa yrnpaBjbama WM areHIMje Koja MpaTh MOCJOBamke, a Koja je Takohe Mo KOHTPOJIOM
npxkase. JloOWT omHOCHO TyOWMIM jaBHOr mpemy3eha myrem apkaBHOr mpopadyHa, Oyrniera
MIpUIaiajy 1eNoj 3ajeAHHIIH, jaBHO TIpeay3ehe je 0AroBOpHO 3a CBOje MOCIOBAKE 1IEJIOM IPYIITBY,
OJTHOCHO TIapJIaMEHTy Kao KpajieM 4yBapy jaBHOT MHTepeca. EJleMeHTH TP)KHUIIHOCTH OYEKYjy Ja
jaBHO nipemy3ehe Oyne (hMHACH]CKH 37paBO Y JyrOM POKY U JIa j€ TIOJBPTHYTO CTATHO] KOHTPOIHU U
npoBepu. lleHe koje jaBHO mpemy3ehe Harurahyje Tpebane Ou OWTHM 3acHOBaHE HAa TPOIIKOBHUMA

II0CJIOBamkAa. 46

1.9.2 [lepununnmja japHor cekropa ca acnekta Opranusanmje 3a eKOHOMCKY capaimby H

pa3Boj (OECD)

Opranu3anyja 3a €KOHOMCKY capaamy W pasBoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development-OECD) ocHoBana je 1960. rogune. Hacrana je u3 Opranusanuje 3a
eBPOIICKY EKOHOMCKY Cpajiiby, a BeH INJb je 010 crpoBolere MapinanoBor miana Ha Ty EBpore
HakoH JIpyror cBerckor para. Heku oJ iseHHX IMJbEBA JaHaC Cy rmoBehare >KHBOTHOT CTaHaap/a,

JOTIPUHOC Pa3BOjy CBETCKE MPUBPEE, EKOHOMCKOM pa3BOjy U CIMYHO.

JupekTopar 3a jaBHy ympaBy OpraHuzaigje 3a €KOHOMCKY capajmby M pa3Boj,
pa3Bujajyhu METOIOJIOIIKY YIOpeIUBe MOIaTKe, XKeIH Ja pa3BUje KOHKPETHY AeuHuImjy "jaBHOTr
noApy4ja" Koje, OCUM yciyra Ip>KaBHUX OpraHu3alija, YKJby4dyje H yCIayre Koje mpyxajy npruBaTHe
opraHmsaiiyje, a JApaBa MX JAUPEKTBO WIM UHAUPEKTBO (puHaHcupa. OpraHusanuja 3a eKOHOMCKY
capajilby U pa3Boj MOJ M0jMOM JpXKaBa CXBara OMILTY Jp>KaBy (MUHUCTApCTBA, BIAJAMHE arcHIIN]e,
HETPKMIITHE YCTAHOBE KOj€ CYy y jJaBHOM BIIACHUILTBY, Kao IITO Cy jaBHE OOJHMIE, jaBHE IIKOJIE,
3aBOJIM WJIM CIYy’KO€ 3a COIMjalTHO W 3JPaBCTBEHO OCHTypame). JaBHa mpemy3eha omHoce ce Ha

KaTeToOpHjy jaBHE KOpIIOpalMje W KBa3WKOpIIOpalyje, a Mpumnagajy uMm mpeayseha y jaBHOM

4 Uporedi: P. Bejakovié, G. Vuksié, V. Brati¢ >’Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj’’, Hrvatska i komparativna
javna uprava, 2011, br. 1, str. 101-104
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BJIACHUIITBY KOja HUCY KiacH(HUKOBaHA Yy TOJCEKTOpY OIMINTE JAp)KaBe, Kao MTO Cy OaHKe y
JpKaBHOM BIIACHHILTBY, JIyke U acpoapomu. Cse 3anocneHe omnte apxxae OECD je 2008. rogune
MOJICJINO HA JIBE KaTeTrOpHje: 3aloCiieH! YKJbYYeHH Y JUPEKTHO IpYyKambe yciyra (MUHHCTApCTBa,
BJIAJIMHE arcHIIMje, HETPXKUIIHE yYCTAHOBE y JaBHOM BJIACHUIITBY-jaBHE OOJIHUIIE, jaBHE IIKOJIC U
Ipyro) W 3amloCiICHU YKJbYYCHH Y WHIMPEKTHO TNpyXame yciayra (IiKoiie, OOJHUIE U Jpyre
yCcTaHOBE Koje, y HajBehoj Mepu, puHAHCHpa U HAA3UPE ApKaBa, alld HE MOpajy OUTH y Ip:KaBHOM

VJIM jABHOM BJIACHHUIITBY).*’

Jlp’kaBHa ymnpaBa Kpo3 NMPUMEHY 3aKOHa W JPYrux mponuca ode3dehyje HecMeTaHo
(YyHKIIMOHUCAkE APYKABHUX OpPTraHa M APYTHX cy0jekaTta KOju OCTBapyjy ynpaBHy GyHKIH]Y. Jemnan
O]l 3HaYajHUX acmekara ¥ (QyHKIHja IpKaBHE yrpase je obe30eheme pUHAHCH]CKUX CpeacTaBa 3a

HECMETaHO (YHKIIMOHHCALE IP)KABHE YIIPaBE.

VYnpaBa U mpaBHE perylie KOjuUX C€ OHa NpPUIpXKaBa — YIPABHO NPaBO YPOHEHO Yy
JAPYIITBEHY CTBApPHOCT — MocBelieHO je OpOjHMM M Pa3sHOPOIAHMM pelalyjama Ip)KaBe U JAPYTruX
cy0jekara Koju ce OpHMHY O jaBHHM CTBapuMa ca jeIHe CTpaHe, U rpalh)aHa ¥ MpaBHUX JIMIA KOja Uy
3a HEKUM CBOjJUM HMHTepecuMma, ca jpyre crpane. Ha mpumep, ca ynpaBHUM mpaBoM ce cycpehemo
KOJI UCITyHbaBarbha BOjHUX 00aBe3a, MOPECKHX, APUHCKUX U IPYTHX HOBYAHUX jaBHHX JIaBarba U JIp.
CBH TakBU OJHOCH MMajy M IpHUIanajyhy jaBHy TUMEH3H]y, IKUPY APYIITBEHY BpeaHOCT. J[pxaBa,
y JINKyY yIpaBe uMa 3aJaTak Ja oarosapajyhe jaBHe cioboe, mpaBa U o0aBe3e CKIAIHO U IIPABEIHO

IPaBHO OIMepH H pacriopeu.*®

VY Hu3y 3emarpa TpkuiiHe npuBpene (amp. Ppaniyckoj, lanckoj) cmaTpa ce Aa u
MOHHCTUYKA U JyaqHH MOJENl OpraHu3alyje yrpaBe ApYIITBAa KamuTajla MMa cBoje onapehene
MPEIHOCTH W MaHe, IITO j€ ONPENSIHIO 3aKOHOJABIAa Jia MPENyCTH CaMUM IPUBPEIHUM
cy0jekTuMa Jla CBOjUM CTaTyTOM M3abepy Mojiesl opraHu3aiuje yrpase koju he mohu Hajoosbe na
MOCIYKH pean3alyji TOCIOBHE TMOJUTHKE U TOCTHU3amy IMOCIOBHUX IMJbeBa (IOOWUT, pa3Boj
npenyseha u ap. ) Otyn, y oBUM 3eMJbama je npuxBaheH aaTepHATUBHU —MOHHMCTUYKU WU AYaTHH

MOJIeNT OpraHu3anyje yrpase npenyseha/npymrasa kanutana. +°

47 Uporedi: P. Bejakovi¢, G. Vuksié, V. Brati¢ >’Veli¢ina javnog sektora u Hrvatskoj>’, Hrvatska i komparativna
javna uprava, 2011, br. 1, str. 105-106

48 3opan P.Tomuh, Ynpasuo npaso, 1995, U3nasauka arennuja Jparanuh, crp. 13-14

49 Bpanko A. Jlybapma —PajHo npaBo- pacnpasa o IOCTOjaHCTBY Ha pajly M COLMjaTHoM jujanory beorpang 2012
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I''TABA IPYT'A
2 JIPXKABHA YIIPABA U JABHE CJIYKBE

Yxkomuko no YcraBy PemyOinke CpOuje mocMarpamo MOy BIACTH Ha 3aKOHOJIaBHY,
U3BPIIHY U CYICKY BJIACT OHJA y CKJIaJy ca 3aKOHOM O JIP)KaBHO] YIPaBH Jp)KaBHA yIpaBa jecTe
JIe0 M3BPIIHE BJIACTH KOja BPIIM YyIpaBHE IMOCIOBE y OKBHPY IpaBa M JYKHOCTH PemyOnuke
CpOuje. Jlp>kaBHY ympaBy YMHE MUHHUCTApCTBA, OPraHM YIpaBe y CacTaBy MHHHUCTapCTaBa H

nocebHe opranusanyje (y 1a/beM TEKCTY: OpraHH ApiKaBHe yrpase).>

Pan oprana apxaBHe ympaBe mnojuiexe Hajazopy Bnage. Hapogna ckynmtuHa Hagzupe
pax oprama Jp)KaBHE yIpaBe NpeKo Haa30pa Haj pajgoM Bname m umaHosa Bmame.®' Ilpexo
VIIPAaBHOT CHOpa CYAOBH HAJ3HUPY 3aKOHHUTOCT IIOjeIMHAYHUX aKaTa opraHa Ap)KaBHE YIPaBe

JIOHECEHUX Y YIIPAaBHUM CTBapuMa.

[lojenuHu TMOCIIOBH JAp)KaBHE yIpaBe 3aKOHOM C€ MOTY IOBEPUTH ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa, OIIITHHAMa, TpajioBUMa W rpaay beorpany, jaBHuM mnpemy3ehuma, ycraHoBama,
JaBHHM arcHIMjamMa U JpyruM opraHu3anyjama (y JaJbeM TeKCTY: MMAolld jaBHUX oBiarnhema). Paj

opraHa Jp:KaBHE YIIPaBe je jaBaH.>?

JemHuM on OCHOBHHX oOO0eyieXkja CaBpEeMEHUX JIEMOKPATCKHX Jp)KaBa cMmarpa ce
OTBOPEHH [UjalioT, capajkha W MapTHEPCTBO 3aMHTEPECOBAHE jJaBHOCTH O HAYUHY JICJIOBamby H
OpraHMMa Jp)KaBHE yIpaBe, a MOCEOHO jaBHHUX CIY>)KOM jep Cy 3a oBe yciyre rpahanu moceOHO
3amHTepecoBaHu. [pahaHu McKa3yjy 3aMHTEPECOBAHOCT 32 HHMXOBO OPTaHU30BAWKEC M J1ajy decTe

CYFGCTI/Ije BC3aHC 3a YIIpaBJbakbC U oz[pehHBa}Le MPpUOPUTCTHUX AKTHUBHOCTU jaBHI/IX CJ'Iy)K6I/I.

Caset EBpone ycojuo je 2009. ronune Koznexkc noOpe mpakce 3a yuemhe rpahana y
MpoIeCcy JIOHOMICHkAa OJUTyKa KOjU JAe(WHHINE OIIITE MPUHIUIE, CMEpPHUIC, WHCTPYMEHTE W
MeXaHU3Me 3a aKTHBHO ydemnthe 3aMHTEepecoBaHe jaBHOCTH y OBOM Tporecy. Komurer MuHHCTapa
Cageta EBpone cBojom [lexnapanujom o Konekcy no6pe mpakce 3a rpahancko ydenthe y mporecy
JIOHOLIIEHa OJUIyKa I103Ba0 j€ HallMOHAJHe- BJIACTH Ja Yy IMpolecy MOJACTHIama Yydenrha
3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH Y MPOIIEC JTOHOIIEHA OJTyKa y3My y 003Up OBaj JOKYMEHT. JIncaboHCKH
yrosop (Official Journal of the European Union, C 306, 17 December 2007 ) npomoBuiiie notpedy
Brnana 3a crpoBohemy OTBOPEHOT TpaHCHIAPEHTHOI M CTAJHOT JHjajiora ca MpeACcTaBHUIMMA

yIpYyXKemha W OpraHuzaiyja IMBHIHOT JApyiiTBa. HaBeneHa noKkyMmeHTa ycBojeHa Ha HUBoOy EVY,

%0 Vnopenu 3akown o opacasnoj ynpasu ("Cin. tnacaux PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014) un. 1-12
51 Vnopenu 3akown o opacasnoj ynpasu ("Cin. tnacaux PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014) 4. 1-12
%2 Ypan 11. crag 1. 3akona o dpacasnoj ynpasu ("Cu. tnacuuk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014)
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MpeACTaB/bajy O00py TM0Ja3Hy OCHOBY 3a pETryJIMCame IIMPOKOr Kpyra TmuTama ydentha
3aWHTEPECOBAHE JABHOCTHU y MPOIIECy JIOHOIIEHa outyka y Perrybmanuu CpOuju.

Y AkmnuoHoM mmianHy 3a cripoBoleme Ctpateruje perynaropae pedopme u yHanpehema

%3 ce y moce6HOM

CUCTEMa yIpaBjbarha JaBHUM IMOJIUTHKaMa 3a nepuona oa 2016. mo 2017. rogune
nuiby Opoj 4. mpensuha yHanpeheme ynore rpahana u mpuBpene y CUCTEMY YIpaB/bamkha jaBHHUM

MOJUTHKAMa, TIOHOIICHY MPONKUca U yHanpehemy KBaauTeTa afMUHICTPATUBHUX IPOIIEypa.
2.1 Tlojam jaBHe cay:k0e

Yogek je npymTBeHO Ouhe 1 HEeroB ONCTaHAK M OIIITa MOTpeda je 1a )KUBU Y JAPYIITBY.
Jla 6u omoryhuo cBoj OopaBak W OIICTaHAK Yy JAPYIITY MoOCTOje oapeheHe morpede koje Mopa 1a

3aJJ0BOJhABA, a YMje 00aBIhAE 3aXTEBA CTAIHO U HETPEKUIHO (PYHKIIMOHUCAHE.

MHore notpede Jbyau ce pa3BHjajy y APYIITBY, a yCIe JbYACKOT pa3Boja W HAIpeTKa
HayKe M TEXHOJIOTHje MHOTe MmoTpede 3axXTeBajy Aa ce 3aJ0BOJbE M Jla C€ NMPUIIArojie CaBpeMEHUM
ycioBuUMa JkuBoTa Jbyau. CTalHO M HENpEeKUAHO (PYHKIMOHHUCAKE HYXKHO je Kako 3a camy
APYIITBEHY 3ajeJHHUIly TaKO M 3a CBAKOT IMOjEJMHIA. YTIPABO OBE JCIATHOCTH M YHHE CYLITHHY
jaBHUX CIIyXOH, alii ako OMCMO Ce 3aluTalId [ITa CBE OHE 00yXBaTajy, He OMCMO MOTJIH JIaTH jeJaH
nperu3an oaroBop. C o03upoM na ce JbYACKO APYIITBO HAJda3W Yy HEMPEKHIHOM pa3BOjy U
KpeTamy, moTpede 3a jaBHUM ciyx0ama mocTajy cBe Behe, mpu yemy je M caM pa3BUTaK OBHX

CITy’0M y 3aBHCHOCTH OJ] OIUTET Pa3BUTKa.>

JaBue cimyx6e mmajy oapehena jaBHa omnamthema. Kako je jaBHO oBnamheme BeoMa
IIMPOK I0jaM, 00yXBaTa BEIMKH Opoj pa3IMUUTUX MOCJIOBa U OBJamhema, TO HUje T0BOJHHO CaMO
nponucatd Aa ce oapeheHoj opraHuzanuju, TOBepaBa BpIlIewme jaBHOr oiamhewma, Beh je
HEOIXO/THO MPOMKCATH U KOje MOCJIOBE U3 OKBHUpA JaBHUX OBJamhema oapehena opranuzaimja uma

TIPaBo U IY’KHOCT a 00aBIba. *°

Onmrtu WHTEpeC MpeAcTaBba CYIITHHCKH €IeMEHT Npu oapehuBamy mojMa jaBHE
ciyx0e. OHe ce OCHUBAJy paJiu 3a/10BOJbea ojipeheHux morpeda of OMIITET HHTEpEca U 3HAYajHE

Cy Kako 3a IeNy JPYIITBEHY 3aje[JHHIly TaKo M 3a CBAKOT ITojeanHNa.”® OBe JeNaTHOCTH Koje

% AxmmoHOM miaHy 3a cupoBoleme CTpareruje perynartopHe pedopmMe u yHanpehema cucTeMa yIpaBibamba jaBHUM

nonuTHKaMa 3a epuox ox 2016. mo 2017. ronune (,,Ciry>x6enn rmacauk PC”, 6poj 8/16)

% Jlejan Munenkopuh, YnpaBHa JeNaTHOCT M NpaBo jaBHuX ciyx0Ou (ITojaM M NpaBHa NpUPOJa jaBHUX CIykOH),

MarucTapcku paja, YHuusepsurteT y beorpany, IlpaBan daxynrer beorpax 1998. ronquna

55 CrnaBka MunagunaoBuh, nouent [lojam 1 mpaBHa nprpoaa IOBEpaBama jaBHUX OBJIAmNhena,

% Jlejan Munenkopuh, YipapHa 1eNaTHOCT M NpaBo jaBHMX cilyx0u (ITojaM W IpaBHa NPUPOJA jaBHUX CIy*kOH),

Marucrapcku paj, YHusep3urer y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpax 1998. ronuna
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opraHusyje Ap)KaBa paau OCTBaperma OMIITET MHTEepeca Hajuelle Cy JeIaTHOCTA OPTaHU30BaHEe O]
yIpase, aji CBaka JIeTaTHOCT yIpaBe HHUje HCTOBPEMEHO U jaBHA cllyk0a. Hekonuko 3aje THIUKIX
MoKasaresba yKasyje Jia je y muTamy jaBHa ciryxo0a. [Topen 3a10BoJbEeHa OMIITET HATEPECA TO j€ J1a

jaBHa cityx0a onroBapa 00aBe3HO YIpaBjbauy 3a BPILEHE OIMUITEr A00pa.

Melhytum, na 6u ce crapanu 3a ommTe 100po, OHU KOjU yIpaBibajy UMajy U 00aBe3y Ja
opranm3zyjy u o6e3bene HOpMaHO (DYHKIIMOHUCAmE ojapeleHe nenaTHOCTH (Ciayx0e) Koje cy of
ONIITEr APYIITBEHOI HMHTEpeca. YIpaBjbaunMa ce Hamehe mpaBHa oOaBe3a Ja OpraHusyjy H
06e30ele HOPMATHO M CTaTHO (YHKIOHHcame onpeheHux nematHocTH (ciyx6m),’ kopernaTus
BpIICHa BJIACTH, jep j€ CBaKW IOjeuHAIl HAJaXHYT UJCjOM J1a OHU KOJU yNPaBibajy, YIIPaBibajy y

WHTEPECY OHUX HaJ| KOjUMa YIIPaBbajy.

Pamu ce nmakie, o jeqHoM on 00nMKa BpIIewka (DYHKIH]jE BIACTH, HA OCHOBY MOCEOHUX
3akoHCKUX oBnanthema. M3mehy TepmuHa ,,BiacTu® U TepMHUHA ,,jaBHUX OBJAIINCHa™ TEHIKO Ce
MOJKE HAIllPaBUTH pasjiKa y IMOTJely caapikaja, jep ce U jaBHa oiaiihema MOTy MaHH(ECTOBaTH
Kpo3 pa3He QyHKIHje (HOpMAaTUBHA, U3BPIITHA U IPYTe), Ka0 U y MOTJIey U3BOpa TUX oBlanthema u

BHXOBHX HOCHIIAIA. 28

2.1.1 Kapakrepucruke pajga jaBHHUX cJIyx0u (oco0eHOCT 00aB/bama IMOCI0BA jaBHHUX

cIIyx0m)

KapakTepuctuka jaBHUX CIyXOU je Ja OHE MMajy HENPEeKHIHO (YHKIMOHHCAE, jep
3a/10BOJbaBajy crnenuduune morpede rpahaHa Koje ce HE MOTYy BPEMEHKH OpPTraHMYWTH. Tako
notpe0e 3a 33/10BOJbEHEM 3/IpaBCTBEHE U COIMjaTHE 3alUTHTE, APYIITBEHE OpHUre o AU U cTapuMa
CBAaKaKo 3aXTeBajy HEMpPEeKUIHO (yHKIHOHHMCcame. OHE ce OCHHUBAjJy Paaul 3aJ0BOJHEHE OIIITHX
norpeba CTAaHOBHMILTBA, IITO HYXHO HaMmehe mMoTpedy 3a HENPEeKUAHUM (YHKIHMOHHCAEM.
[Ipumena npuHIMNA HENPEKUIHOT (KOHTHMHYHPAHOT) (YHKIMOHHMCAWka, 3HAYU Ja OHU KOjU
yIipaBjajy HE MOT'Y JI03BOJIUTH MPEKUJ jaBHE CIIy:KOe, jep CBaKM 3acTO] Y HHXOBOM pajy M3a3uBa
nopemehaj y peloBHOM 3a/10BOJbeBY Ofipeh)eHHX moTpeda Koje Cy y JaTOM MOMEHTY OJ1 KaluTalHe
BAKHOCTH 3a ApymTBO.” OBO HENMpeKuaHO (YHKIMHHCAE JOBOAM A0 TOTa Ja TNPHHIAI

peHTa0MWINTEeTa y pajlly OpraHuzaiuja MPeKo KOJUX ce IMOCIOBU jJaBHUX CIy>KOu 00aBibajy, Mopa

5 Jlejan Munenkopuh, YipapHa IeNaTHOCT M NpaBo jaBHuX cilyx0u (ITojam M npaBHa NpuUpoja jaBHUX CIykOH),

MarucTapcku paja, YHuusepsurteT y beorpany, IlpaBan daxynrer beorpax 1998. ronquna

58 CrnaBka MunagunaoBuh, noueHT [lojam 1 mpaBHa nprpoaa NOBEepaBama jaBHUX OBIanIhema

% Jlejan Munenkopuh, YipapHa IeNaTHOCT M NpaBo jaBHuX cayxOu (ITojaM M npaBHa NpUPOJa jaBHUX CITykOH),

Marucrapcku paj, YHusep3urer y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpax 1998. ronuna
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MOHEKal OMTH 3aHEMapPEH, OJJHOCHO J1a OpPTaH KOjH je€ OBAaKBE OpraHU3aIlM]e OCHOBAO WJIU HaJ lhUMa

BpIIIH HAI30p MOPA MOKPHBATH eBEeHyallHe TYOUTKe Koje OHe y CBOM MoclnoBamy nperpiie.

JaBHe cimyx0e ce OCHMBajy palu 3aJI0BOJbEHb-a OMIITUX NoTpeda rpahana, amu takohe u
y CIIy4ajy ako ce M3HCHaJa jaBH Heka HoBa motpeba rpahana (HIp. KOJ MoIuiaBa WM 3eMJbOTpeca
MOHEKAJl Ce jaBe CaCBUM HOBE MOTpede Koje Tpajy oapeheHo BpemMe — M KoOje ce MOTOM yrace
/enumunuiry). CaM pa3BUTaK jaBHUX CIY)KOM y 3aBUCHOCTH j€ OJ ONILITET Pa3BUTKA IUBHIN3AIH]E.
Hapiexxu opran Moxe OpraHu3anujy U paja jaBHUX CIYKOHW YBEK MOIU(UKOBATH INTO 3aBUCH O
pas3Boja morpeda oJ1 ommrer HHTpeca. FicToBpeMeHo, MPOTOKOM BpeMEHa MOTY M IPECTATH H3BECHE

OKOJIHOCTH YMME TIPECTaje U MmoTpeda 3a MoCTOjakbeM HEKE jaBHE CTyk0e.
2.1.2 JlocTymocT ycjayra jaBHUX cJy:xk0u rpahanuma

Jour jegHa KapaKTepUCUTHKA jaBHHUX CITY)KOHM je y TOME IITO CBU rpal)aHu UMajy jeTHaKo
MpaBO Ha HHLUXOBY YMOTpeOy U CBU Cy jeqHaKu y Kopulnhemy jaBHE ciyxOe. JaBHe cimyxOe cy
IyXHE J1a CBOje yclyre W YMHHUJI0e MpYy’Kajy CBUM JIMIIMMa KOja UCIyHaBajy ojapeheHe yciose 3a
xopumheme TuX yenyra u anmanaou.%! Ipu xopumhemy yciyra jaBHEX CTykO0u, IpUMemyje ce
HaYeJlo jeJIHaKOCTH Koje ce MaHudecTyje y JBa IpaBia: MPBO, jaBHE CIY)KOE Cy JIy’)KHE Jla CBOje
yciyre mpyXke CBHMa KOjU HCIyHbaBajy ojapeheHe ycioBe 3a HBHXOBO Kopullheme, maga je y
W3BECHHM CIIy4ajeBHMa OCTaBJbEHO OpraHuzalidjamMa Koje o0aBjajy IOCJIOBE jaBHUX CIY:KOU Ja
came onpelyjy koje he kareropuje rpahana MaTu MpaBo Ha HLUXOBE YCIYre; APYro, OpraHu3aiuja
jaBHE Ciyx0€ je AyXHa Ja CBUM KOPHUCHUIIMMA TPYXH y3 jeTHAKE YCJIOBE W jeHAKE YCIyre U

quHUI0E.

[Tonazehu on u3HeTor, Moke ce pehu Aa je KOHIENKja jaBHUX CITYKOU MOCTYXKHJIa Kao
OCHOB 32 MIPOIIUPEHE TEOPUJCKOT MOJjMa YIIPABE y MAaTEPUjaATHOM CMHUCITY TaKO Jia OBaj 1MOjaM JaHac
oOyxBara U OHE aKTUBHOCTH YIIpaBe KOj€ MpPEJCTaBbajy BpIIeHE jaBHUX cinyxoOu. [lox yrunajem
TeopHje jaBHUX CIYKOHU, TECOPH]CKH KOHLIENT yrpaBHe (yHKIIH]jE YCTya MECTO KOHIIETITY YIpaBHE

JACJIaTHOCTH Kao BpH_IeI-LajaBHI/IX CJIy>I(6I/I.62

80 Jlejan Munenkopuh, YipapHa 1eNaTHOCT M NpaBo jaBHMX cilyx0u (ITojaM W IpaBHa NPUPOJA jaBHUX CIy*kOH),

MarucTapcku paa, YHuBepsuteT y beorpany, IlpaBau daxynrer beorpax 1998. roguna

61 Jlejan Munenkopuh, YipapHa 1eNaTHOCT M HpaBo jaBHMX cilyx0u (ITojaM W IpaBHa NPUPOJA jaBHUX CIy*kOH),

MarucTapcku pas, YHuBep3uteT y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpan 1998. roguna
62 Jlejan Munenkopuh, YnpagHa JeNaTHOCT M MpaBo jaBHMX ciayx0Ou (ITojaM M NpaBHa NpUpoOJa jaBHUX CIykOH),

Marucrapcku paj, YHusep3urer y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpax 1998. ronuna
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2.2 Knacudukanumja jaBHUX CJIy:KOH

[Tocroje pasnmuuTe KiacuduKandje jaBHUX CiIyxOu. Tako ce Moxe pa3IMKOBaTH
Kancudukanuja ¢' 003MpoM Ha MOCTOjamke jaBHOT MHTEpeca y BUXOBOM 00aBJbamy, Ie oapeheHa
JICITATHOCT TIOCTaje jJaBHOM CITY)KOOM y Cilydajy Kajia ApsKaBa MPOIeHN KaKO IMMOCTOjH U3PaKEH jaBHU

HMHTEpEC 32 lbeHUM 00aBJbabEM, I1a j€ MOABPTHE JaBHO-TIPABHOM PEXKHUMY JaBHE CITYXKOeE.

Jpyra Bpcta knacudukaiyja je ¢' 003upoM Ha MOApYydje NEITATHOCTH jaBHUX CIYKOH,
Ma Tako WUMaMmoO jaBHE CIy:kOe Ha TOJPYYjy IPYIITBEHHX JenaTHOCTH (y Koje ce yOpajajy
BaClMTalke W 00pa3oBame, Hayka, CIIOPT, KYJITypa, CHCTEM 3ApPAaBCTBEHE 3aIlTHTE, COIHWjaHA
nomoh), jaBHe ciry)x0e Ha MOAPY4Yjy KOMYHAJIHHX ACJIaTHOCTH (y Koje ce yOpajajy opraHusanuja
IPaJICKOT U IMPUTPAACKOT MPEBO3a, CHAOAEBAE BOJIOM, OJUIarambe KOMYHAIHOT OTIA/Aa, OJylarame
OTIAJHUX BOJIA, OJIPYKABAE JABHUX I'PAJACKMX U OMIITHHCKHUX MOBPIIMHA, YIIPABIbAHE MPAICKHM H

OIIIITHHCKHUM IIPOCTOPUMA, CHa6,Z[CBaH:e IINIMHOM M TOIIJIOTHOM eHepFI/IjOM).

Tpeha BpCTa KJ'IaCI/I(bI/IKaI_[I/Ija I1oJia3u o1 canp;xaja BUXOBC JICJIATHOCTH I1a C€ I'CHCPAIIHO

MOT'y IIOJIEJINTH Y ABE IPYyIIE. IIPUBPEAHE U HENIPUBPEIHE.
2.2.1 TlpuBpeaHe U HePUBPEAHE jaBHE CJIYkKOe

[IpuBpenne uiaM KoMeplMjaHE Cy OHE KOje MOTy TOCJoBaTu cTBapajyhu moOut of
NPY)KEHUX yCIyra Ha TPXKHIITY, ali UCTOBPEMEHO OCHI'YPaBajy OCTBapUBAamE jaBHOT MHTEpeEca,
300T B&KHOCTH yCIIyre KOjy TMPYXkajy 3a HOPMAaJTHO OJIBHjahe JPYIITBEHOT M MPUBPEIHOT KUBOTA

3€MJbE.

VY npuBpenHe ciyx6e ce 00MyHO yOpajajy jaBHU MpoMeT (3kesle3HHuLe, OpoJICKe JINHUje,
aBHO MpPOMET U Jpyro), IOLITAaHCKA Ciyk0a, cHabJaeBame EHEpreHTHMa, TEJIEKOMYHHUKalluje,

yIpaBJbamke OTIAI0M, CHa0IEBaE€ BOJIOM.

HenpuBpenne unm HeKoMeplMjaiHE jaBHE CIIy)KO€ IpyXkajy yCIyTry Koja je O]l jaBHOT
uHTepeca, 0e3 HaMepe CTUllama JOOUTU. Y OBY KaTeropHjy jaBHHUX CIyXOu yOpajajy ce ciyxOe

3/[paBCTBEHE M ColMjatHe oMohu, 06pa3oBama, HayKe, KyType ut.®®

JaBHe ciyx0e, mpuBpeHE U HEMPUBPEIHE, HACTAJIE CY KAa0 PE3YNITET MOCTOjaba JaBHOT

WHTEpeca Ja ce oapehene nenarHocTH MOABPTrHY MO mocedaH pexxum. bume je npxaBa mocpeaHo

HJIN HETIOCPCIHO, UMaAJIa CHAXKaH y'TI/II_Iaj Ha BbUXOBO O6aBJ'LaH>e.64

8 Ven. Knapuh, M. :Hoeo esponcko cxéamarve jagnux ciyxcou, Ilpasru paxynrer y 3arpeby, 3arpe6 , 2008. ctp.

80-85, Ycn. bymaouh B. : , B . :flogewa jasnux ciyscou xao nokyuiaj noousarba Keaiumema jagne ynpage u
Jauawe ynoce epahanuna, 36opauk IlpaBHor dakynrera y 3arpely, roa. 56, 6p.1, 2006. Crp.32-33. HaBeneHo
npema Mupko Kmapuh, Yempojcmeo jasnux cayscou y Eeponckom npasnom nopemxy, 360pauk pamosa [IpaBHor
¢axynrera y Crutury, rox. 48, 1/2011, ctp. 90
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2.3 Tlojam jaBHe ynpaBe U jaBHHMX CJIY:KOM Y HaIlIeM NMPaBy UCTOPUjCKH OCBPT

2.3.1 JaBHe cJayx0e y jyrocjioBeHCKOj TeOpHjH M 3aKOHOAABCTBY mocje Jlpyror

CBETCKOI' paTa

VY mocnepaTHO] H3rpajmbH JYTOCIOBEHCKOr MPAaBHOI CHUCTEMa MOXEMO pa3IUKOBaTH

Hekonuko erana. OHe ce y U3BeCHOM CMHUCITY MOKJIanajy ca OCHOBHMM (a3zama pa3Boja IpYIITBEHO-

€KOHOMCKOT W TOJIMTUYKOT CHUCTeMa Y IIeIMHM W W3pakaBajy Kao mojeauHe (ase, erame y

IIEJIOKYITHOM Pa3BOjy YCTaBHOT CHMCTeMa Tajamimke Jyrocinasuje. [lparehn HapounTo 1mojaBe Be3aHe

3a jaBHE CIIyk0Oe, HBUXOBO ypeheme, mnpuiarohaBambe M Memame, Moryhe je youuTd mer

KapakTepuUCTUYHUX (pa3a y pa3Bojy jyrociOBEHCKOT IIpaBa I0CJe para.

1.

64

65

65

[lepwon on 3aBpmieTka para W jgoHomiema npBux ycraBa (Ycraa ®HPJ u ycrama
HaponHuX pernyonuka w3 1946, rommnHe) mo mpenaje mpuBpeAHHMX mpeny3eha Ha
yIpaBJbeha paaHUM KosieKTuBUMA (Tj. 10 1950 roguue, 0IHOCHO 10 TOHOIICHAa YCTABHUX
3akoHa u3 1953. roaune). Y oBoM mepuoay HHje OMIIO YCJIOBa 3a MPHUXBAaTamke HAEjE O

jaBHUM ciyx0ama;

[lepuon on noHouewma yCTaBHUX 3akoHa M3 1953. roauvHe ma a0 CTynama Ha CHary
ycTaBHUX TekcroBa u3 1963. romune (mo ponomema Ycraa CDOPJ u  ycraBa
Conujamuctuukux PenyOnuka n CouujaucTuukux AYTOHOMHHX MOKpajuHa u3 1963
rofiMHe). Y OBOM MEpHOJY AOILILIO j€ A0 MIUPOKOr INpUXBaTama UJIeje O jaBHO] CIIY)KOU U
OpraHu3aIyju, KojuMa je OMJI0 TIOBEPEHO BPIICHE JETATHOCTH TAaKBOT KapakTepa, U OHE

M0CTajy 3Ha4ajaH YMHWIAL Y OJTUTHYKOM U IIPAaBHOM CUCTEMY 3€MJbE;

[Tepuon Baxxkewa ycTaBHHMX mpomnuca u3 1963. roaune. Y 0BOM NepHOAY 3alI0YHE-E TPOLIEC
nudepeHnMjalyje mojaBa Koje ce 03HauaBajy Kao jaBHE CIy)k0e M y HmeMy ClabH yTHIa]
MPUMApHOT KOHIIETIaTa jJaBHUX CIYXOM C 003upoM Jda je Tojam jaBHa ciyx0a y
MO3UTHBHOM 3aKOHOJABCTBY 3aMEHEH TEPMUHOM JIENATHOCT OJf OIIITEr APYIITBEHOT

uHTepeca. OBO je mepHuo 3aBplllaBa ce JOHOLICHEM yCTaBHUX Mponuca u3 1974. ronune;

[lepuon Bakewa ycraBHux mponuca u3 1974. rogune (Ycrae COPJ u VYcraBa

Conyjamuctuukux PenyOnuka u Couujanuctnukux AyroHomHux [lokpajuHa) xoju Tpaje

Ven. [lycwh, E.: Hayxa o ynpasu, 1lIkoncka kmura, 3arped, 1993., ctp. 84-86; HaBeneno npema Mupko Kiapuh,
Yempojemeo jasuux cayoicou y Egponckom npasnom nopemxy, 30opHuk pagosa [IpaBHor ¢dakynrera y Cruury,
rox. 48, 1/2011, ctp. 91

Krnacugukamuja HaBenena npema: Iasmy Jumutpujesuh, IIpeoOpaxaj jaBHUX CIIy>kKOH y jyTOCIIOBEHCKOM IIPAaBY,
Beorpan, 1982. ctp. 4-5 n nonymeHa HajHOBHjOM (pa3oM y pa3Bojy jaBHUX CIYKOH KOja OTIIOYHHE TIO IOHOIICHY
VYcraBa Cpbuje (1990), oqnocHo YcraBa Casesne Pemy6nuke Jyrocmasuje (1992), xojuM ce y MOSHUTUBHO IPaBO
noHoBo Bpaha HaBeneHu nojam.Kinacudukanuja odyxsaTa oj tauke ox 1-5.
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no mpormact COPJ onmnocHo nonomema YcraBa PemyOmumke Cpouje u3 1990. romune
onHocHo Ycraa CPJ u3 1992. rogune. Y oBOM mepuojy MojaM jaBHE CIIy»)0e He camo J1a
je HamylTeH y MO3WTHBHO-TIPaBHUM npornucuma Beh u y mpaBHOj Teopuju. Ilojam jaBHe
CIIy’)kOe y TIO3UTUBHOM TIpaBy OHMBa 3aMEHCHE HOBUM KOHCTpYKIHjaMa MpuiiaroheHum

TI0jeIMHAYHIM MOTpedaMa TaallIber Pa3Boja colujaniucTiike Jyrociaasnje.%

VY onpendama [Ipeambyne Ycrasa u3 1946. roaune, Ha Kojy ce 1mo3uBa U Ycras u3 1958.
roJHE, HAJIA3UMO C€ Ha caMoj rpaHuiy nu3mely monuruke u mpasa. ,,Ca 100pa, cBako npeaysehe
KOje MMa WM J00Hja CBOJCTBO HAIMOHAJIHE jaBHE CIIY)kO€ WM MOHOIOJA MOpa IOCTAaTH

BJIACHUIIITBO JPYILITBA.

[lojaM HamMOHANHMX jaBHUX CHYXOW HHUTAE JpYyro HHUje HA Jpyrauyvju Ha4YHH
neduHKCAaH M HHUje HUKAIA MPEUU3HO JAeHUHHCAH Yy TEKCTY YCTaBa, T€ TAKO MOXE MONPUMHUTH
MIPOMEHJBHUB KapaKTep y OJHOCY Ha MOJMTUYKA CTAHOBUINTA JEIHUX WU IPYruX. JaBHE ciyxOe
M0jaBUJIC Cy C€ Ha IMOJIMTUYKOM IUIaHYy IIE3JIECETHX W CeAaMjeceTux romuHa. Y mpeosinalyjyhoj
UJICOJIOTHjU OHE CY IOCTalle CHHOHHMM Tpucuie, neduiura, OUpoKpaTuje, eTaTu3aiuje, CympoTHe

npuBaTHOM TIpenysehy koje je 6uno eduxacHo u quHAMUYHO.®’

VYcrap COPJ u3 1974. ronune, kao U penyOnuuku ycTaBH, Takohe He oapelyjy mojam
JaBHHX OBIalIhema, alnu HemTo ommke oapel)yjy caapKuHy OBOT mojMa mpema wiany 152. Ycrasa
C®DOPJ ,3akoHOM ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM OJJYKOM ONIITHHCKE CKYMIITHHE MOXE Ce
opraHuzaiyjamMa yIpyKEHOT paja M JIpYrdM CaMOYIpPaBHUM OpraHHu3alujamMa ¥ 3ajeJHHIaMa
MOBEPHUTH, Jla Y OKBHPY CBOj€ JIENaTHOCTH, CBOJUM aKTHMa ypelyjy oapelheHe onHoce of mMper
MHTepeca, Ja pellaBajy y MojeAMHaYHuM CTBapuMa o oJpeheHuM npaBuma 1 ob6aBe3aMa M Jia BpIIe

npyra jasHa opnamhema‘.®®

VY Bpuiewmy nocioBa U3 OKBHpa IpaBa U AYKHOCTH JPYIITBEHO-TIOJUTHYKHUX 3ajeIHULA,
caMOyIlpaBHE OpraHM3alllje U 3ajeJHUIIE TIOCTYIajy Y TpaHHIlaMa IOBEPEHOT jaBHOT oBialthema, y

CKJIaly €a CMCpHHUILIaMa JPYUITBCHO-IIOJIUTUYKC 3ajeI[HI/II_[e U 1o HaI30POM BbECHUX OpraHa.

VY Bpuewmy MHOCIOBa U3 OKBUpa CBOJUX H3BOPHUX IpaBa M AYKHOCTH, Kao IITO CYy
MIOCJIOBU pellaBakba Yy YIPaBHO-IPABHOM OJIHOCY y II0jeIMHAYHUM CTBapuMa U3 HUXOBE

ACIIaTHOCTHU, CaMOYIIpaBHEC OpI‘aHI/ISaI_II/IjC u 3ajez[HHue HOCTyrIajy AYTOHOMHO.

%  Knacuduxauuja HaBenena npema: Ilasiy Jumutpujesuh, [Ipeobpaskaj jaBHUX CiIyOHU y jyroCIOBEHCKOM HPaBy,

Beorpan, 1982. ctp. 4-5 u nonymeHa HajHOBHjOM (Pa3oM y pa3Bojy jaBHUX CIYXKOW KOja OTIOYHILE MO JOHOIIEHY
VYcrasa Cpbuje (1990), omnocHo YcraBa CaBesne PenyOmnuke Jyrocnasuje (1992), kojum ce y MO3UTHUBHO MPaBO
nmoHoBo Bpaha HaBeneHu nojam.Knacudpukanmja odyxsata ox tauke of 1-5.

7 Gi Braben, Administrativno pravo Francuske, Sluzbeni list SRJ Beograd, CID Podgorica, 2002. str. 121

&8 CnaBka Munagunosuh, nonent [lojam n npaBHa pupoa noBepasama jaBHUX oBnanthema ctp, 165
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2.3.2 Pa3rpaHunueme nojMa BJIACTH 0] IOjMA jaBHe CJIyxKOe

Opranuzaiyja jaBHHX CIyXOu mpeaBulieHa je 3aKOHCKUM mpomnucuma. Mcro tako u
HAauMH HeHor (yHKIMOHHMCama. Mehytum, na Ou agMUHHCTpaldja OATOBOPUIIA CBOME IUJBY
HEOITXOHO je TIOTPeOHO Ja ce yNpaBHO] BJIACTH OCTaBU M3BecHa cioOona wHuiMjaTuBe. CyBUILIE
JeTaJbHU U KPYTH 3aKOHCKH Ipomnucu oHeMoryhwuiu Ou cBaku Hampenak. Ctora ce jaBiba morpeba
32 IIMPOKMM M €JICCTHYHMM (popMyiaMa Koje ce JaKo MOTy HPWIArOJUTH IPOMEHJBUBUM
notpedama cpeauHe. Cama mpupo/Ia MOjeAMHNX jJaBHUX CIYXOM 3aXTeBa /1a c€ aJIMUHUCTPATUBHOM
OpraHy OCTaBH M3BECHA CJI000/a Y OJUTyYHBaKky, HAPOUHUTO Yy MOTIEey H300pa CpelcTaBa i METO1a
noMohy Kojux ce MMa OCTBapupH LWJb Te CIIy)KOe, y morieny um30opa MOMEHTa Kaja ce W3BECHA
paama uMa mpeAay3eTd Aa Ou ce MOCTUIIIO ITO e(UKACHHjE JEjCTBO, KA0 W y MUTAamYy Ja JIH je

YOIIIITe HOTPeGHO MM He [a Ce U3BECTaH akT npemysme.®

3HayM Ja ce jaBHUM ciyx0ama naje oxpeheH ,,ayropurer, Koju ce ymnorpebdspaBa ca
CIIMYHUM 3HAUCHEM Kao U TEPMUH ,,BIacT™. Y HaIloj NpaBHOj TEOPHjU CE OBa JBa MOjMa MOHEKa

u3jeHavaBajy, aji UMa TeopeTHIapa Koju y neuHUCAkY ayTOPUTETA U BIIACTH MIPABE PA3IIUKY.

[Ipema npod. np Pagomupy Jlykuhy ,,Ilon Bnamhy moapa3zymeBaMo Ap>aBHY BIACT y
y’K€M CMHUCIY peYH, Tj. HEMOCPEAHY BIACT ApKaBe Kao OpraHu3allfje ¢ MOHOMOIOM (U3UYKE CHUIIE,
a MCTO TaKO W OHO IITO OW Ce MOTJIO Ha3BaTH MOCPETHOM WJIM M3BEACHOM JpKaBHOM Biaiihy, Tj.
BJIACT HEKHX JIPYIHMX OpraHW3alyja Koje Ce OCllamajy Ha Jp)KaBy y CIIy4ajy Ja HHUXOBE OJUTYKE,
OJIHOCHO Hapea0e, OHM Ha KOje ce OJHOCE HE M3BPIIaBajy JOOPOBOJHHO, IMa je MOTPEOHO HA HUX
MPUMEHHUTH CaHKIHM]jy. Tako OW y HalieM ciy4ajy OBakBY H3BENIEHY JIp>KaBHY BJAcT MMaje CBE
Hallle caMOyIpaBJbauyke OpPraHM3alMj€ YKOJIHUKO Cy HUXOBE OJUIyKEe, OJHOCHO HOpMe (IIPOIHCH)

TaKBe J1a y CIydajy IIpeKpIliaja CaHKIH]y IpuMerbyje apxkapa." ©

3a pa3nuKy O] mojMa BJIACTH, 1mojaM ayropyrtera npod Jlykuh oznauaa xao ,,CBOjCTBO
cy0jeKTa Koje ce cacToju y HeroBoj Mohu Ja MoHallame JPYrux cyOjekaTra peryiuiie CBOjUM
Hapezn0ama, koje he oBu 0OpoBoJbHO HM3BpmIaBaTH. Kaj kaxeMmo ,,JOOpPOB/BHO™ TO HE MOpa Ja
3HAYM J1a OHW W3BPINABajy Hapeade 3aTo IITO UX CMaTpajy ONpaBIaHUM, KOPUCHHUM 32 HUX U CIL.
JEIHOM pedjy 3aTo IITO UX YCBajajy. HampoTus, ayTopuTeT MOCTOJU U Kaja ce Hapeaoe BpIle HaKo
ce He yCBajajy, YIpaBo 3aTo IITO C€ UMa MOBEpPEHE Y Hapea0oJaBiia, OTHOCHO MITO cy0jekar Koju

MY CC IOKOpaBa HC MOXKE J1a MYy 0,H6I/Ije IMMOKOPHOCT M KaJl C€ HC CJIAXKEC C BbUM. OcHoB ayTOPUTCTA

8 Mumusoje U. Mapxkosuh, IIpsua apxasa, 1939, VBox y mpaso-xpectomaruja —rpah)a 3a uMCIuT, YHUBEP3UTET Yy

beorpany, [IpaBau ¢akynrer beorpan, 1992.T'.
0 Pagomup . Jlykuh, Bynumup I1. Kourytuh, Veox y npaso, Beorpan 2008. Crp.33
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MOX€e OWTH Pa3JIMuUT, 3HAKHE, CTAPOCT, U APYre 0COOMHE Cy0jeKTa ayTOPUTETa HIIA JbyOaB CyOjeKTa

KOjU My ce IoKopaBa.* 't

[Tonekan ce moj MojMOM jaBHa ciiyk0a mojpasymeBa aMUHHCTpaIja, oprad. Hajzan,
U3pa3 MOXE O3HAYaBaTH jeJHY aKTHBHOCT WM 33JaTak, KOjH yKJbydyje JiBa OCHOBHA €JICMECHTA:
i U cpenctso.’? Kama kaxeMo IHJb, YBEK je ped O 3aJaTKy Of ONIITEr MHTEPEca, ako jelaH
3aJlaTaKk MMa OMIITH MHTEPEC, MPUOIMKABAMO C€ MOjMy jaBHE ciyxoOe. [la Ou ce cTUTIIO HA LUJb,

MOpajy GHTH TIPUMEEHA 1 CIIeU(UIHA CPeACcTBA.

JaBHa ciyx0a MoXe OMTH 3aJaTak OJl OIIITEr WHTEepeca KOjH M3BPIIaBa jaBHO MPABHO
JIUIIE: Y OBAaKBOM CIIy4ajy, /1a OM mocTojajia jaBHa ciiy:k0a, JOBOJHHO j€ Jia TIOCTOje JBa €IeMEHTa:
3alaTak OJl OMNIITET WHTEpeca - TO je b, Koju 00e30elyje jaBHO mMpaBHO IHUIE, JPiKaBa,

TEpPUTOPHjalIHK KOJNEKTHBUTET U jaBHA YCTAHOBA - TO j€ CPEACTBO. '*
2.3.3 JaBHe cay:x0e npema Nno3uTHBHMM nponucuma Penybdimuke Cpouje

JaBHOM ciy)kOoM y cmuciy 3akoHa O jaBHUM clyx0amMa cMaTpajy ce YCTaHOBE,
npeny3eha w Japyru OOMUIIM OpPraHW30Bama YTBpPhEHU 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy JEITATHOCTH
OJTHOCHO TIOCIIOBE KojuMa ce 00e30elyje ocTBapuBame mpaBa rpalaHa OJHOCHO 3a10BOJbABAME
notpeba rpahjana u opraHusaimja, Ka0 U OCTBAPHBAIE IPYror 3aKOHOM YTBpHEHOr HMHTEepeca y
onpehennm obmactuma. I'pahanu mory obaBsbaTé onapeljeHe AeTaTHOCTH, OJHOCHO IMOCIOBE U3

cTaBa 1. OBOT 4yaHa, y CKJIa1y ca 3aKOHOM. >

Panu o0e30ehuBama ocTBapuBama IpaBa YTBPHEHHX 3aKOHOM M OCTBapHUBamba JIPyror
3aKOHOM YyTBpleHOr HuHTepeca y o0iacTH: 00pa3oBama, Hayke, KyIType, (QHU3UUKe KYITYype,
YYEHHUYKOT ¥ CTYJIEHTCKOI' CTaHAap/a, 3/paBCTBEHE 3allTHUTE, COLUjaJIHE 3allTHTEe, JPYIITBEHE

Opure o /1L, COLUjaTHOT OCUTYpama, 3JPaBCTBEHE 3alLTUTE )KUBOTHHA, OCHUBA]y CE€ YCTAHOBE.

JlenaTHOCTH OJHOCHO IOCJIOBM Yy oOlacTMMa M3 cTaBa l. OBOr 4jaHa KOjuUMa ce He
00e306elyje ocTBapHuBame 3aKOHOM YTBpPHEHUX IMpaBa M OCTBapUBAKE JAPYror 3aKOHOM yTBpheHor

HHTepeca He 00aBJbajy Ce Kao jaBHE CIyX0e y CMHUCITY OBOT 3aKOHA.

I Cnaeka Munanunosuh, nouent ITojaM U IpaBHa NpUpO/Ia OBEPaBaka jaBHUX OBJalihemsa

2 Gi Braben, Administrativno pravo Francuske, Sluzbeni list SRJ Beograd, CID Podgorica, 2002. str. 121
8 Gi Braben, Administrativno pravo Francuske, Sluzbeni list SRJ Beograd, CID Podgorica, 2002. str. 121
4 Gi Braben, Administrativno pravo Francuske, Sluzbeni list SRJ Beograd, CID Podgorica, 2002. str. 122

S Vnopenu 3axon o jasmum caysxcbama ,,Ciyx6enu rnacauk PC" 6p. 42/91, 71/94, 79/2005-ap.3axon, 81/2005-

ucrp.ap.3akona, 83/2005-ucnp.ap.3akoHa u 83/2014-1p.3aKkoH, wiaHOBH 1-5
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3a obaBJibame NIETATHOCTH OJHOCHO TOCIIOBa yTBpheHux 3akoHoM y obmactu: IITT
caoOpahaja, eHepreTuke, myreBa, KOMyHAITHUX yCIyra U IPYyrUM o0JiacTuMa ojpeheHruM 3aK0HOM,

OCHHUBAjy ce npemyseha.

3a obOaBibame JAC€I1aTHOCTH, OAHOCHO ITIOCJIOBa YTBpheHHX 3aKOHOM KOjH CE€ OJHOCE Ha
jaBHO I/IH(bOpMI/ICElH)e Ha je3HHHMa HallMOHAJIHUX MabkHHa, MOry C€ OCHHBATH YCTAaHOBC WU

npenyseha.

YcranoBy, mpeayzehe u Ipyrm OONWK OpraHH30OBama 3a 00aBJbambE JIETATHOCTH
OJTHOCHO MOCJIOBAa M3 WiaHa 3. OBOT 3aKOHAa MOTY OCHOBaTu: Pery0Oiinka, ayTOHOMHA MOKpPajUuHa,

rpajl, ONIITHHA U Apyra NpaBHa U GU3NYKa JIHIIA.

3akspyukoMm Brage PC 05 6poj: 345-03-1758/2012 ox 16. mapra 2012. roaune, KOjUM je
npuxsaheno [Tucmo o Hamepu npuctynama [lapTHepcTBy 3a 0TBOpeHy ynpaBy, CpOuja je 3amouena
npouec mnpuctynama MehyHaponnoj wnHunmjatuBu IlapTHepcTBY 3a oTBOpeHy ympaBy. Osa
MyJITUIIaTepaliHa MHUIMjaTHBA Koja je mokpenyra 2011. rogune, nMa 3a Wb jadarme HHTETPUTETA,
TPAHCHAPEHTHOCTH, €(UKACHOCTH M OATOBOPHOCTH jaBHE BJACTH, KPO3 H3TPajkby IOBEpEHa
JaBHOCTH, capajiby ca HMBWIHUM JIPYIITBOM, OCHAKUBame ydemiha rpal)ana y ynpasibamy jaBHAM
nocinoBuma, 60pOy IpOTUB KOpyIlKje, MPUCTyN nH(popMannjaMa, ynorpeOy HOBUX TEXHOJIOTH]a, a

CBC y IUJbY I[eJ'IOTBOpHI/IjeF u OI[FOBOpHI/IjeF paaa opraHa jaBHe BJIaCTH.

[Topen HaBenmeHor, TpeHyTHO ce y PemyOmumm CpOujm copoBoau pedopma
3aKOHOJIaBHOT TIpolieca Koja u3Mel)y OCTajaor yBoJu KOHIICNT MOJTa3HUX OCHOBA 3a M3pajy 3aKOoHa,
anu nipeauha u ypehemwe HaunHa 00pa3zoBama, HyHKIIMOHUCAKA U OJrOBOPHOCTH PAJHUX TPyIa 3a
u3pajy Mporuca, Kao u JIeTaJbHO ypeheme npoiieca yueniha 3aMHTEpeCOBaHUX CTPaHa U JaBHOCTH Y

3aKOHO/IaBHOM TIPOIIECY.
2.4 TlojaM U HCTOPHjCKH Pa3B0j jaBHUX CJIYKOM Kao conujajine pyHKIHUje TpiKaBe

Haume, BebGep je jom 1905. roguHe y jeaHOM O]l CBOjUX MpPBHMX YjaHaKa MOBOJOM
peBonyuuje y Pycuju youno paznuky usmel)y He-crmyx0u, Koja o0yxBaTa HIKOJICTBO, CTATUCTHUKY,
31IPaBCTBO, BETEPUHY, U3TPAHbY U APYro, U yIpaBe-BIACTH, IEHTPATHAX OpraHa Kojy OH y pyCKOM
ClIy4ajy ollelYyje yriaBHOM Kao '"MapaswTa KOju CIY)KH CaMO OJipyKaBamy MocTojehe MOJuTHYKe

pacmnoaeiic roroBoO 0e3 MKaKaBuX CTBAPHUX UHTCPECA, OCUM MOXK/A Y (I)I/IHaHCI/IjCKOM l'IOl"J'ICI[y". 76

Wnak Kpo3 UCTOPUJCKU Pa3BOj M MpaBHO yoOunyewe (YyHKIMjEe U TO0JIOKaja jaBHUX

CITy0M y OKBHPY JIpKaBHUX OpraHa, jacHO je Ja je Ip)kaBa Owia 3aMHTEPECOBaHA JIa C€ TOCIOBU

6 Jlejan Munenkopuh, YipapHa 1eNaTHOCT M NpaBo jaBHMX ci1yx0u (ITojaM W IpaBHa NPUpOJa jaBHUX CIy*kOH),

Marucrapcku paj, YHusep3urer y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpax 1998. ronuna
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JaBHUX CIIy’)kO€ HEMPEeKUIHO 00aBJbajy, fa Oyay MOCTYITHH CBUM rpaljaHuMa, ainu J1a HaJ ’bUMa uMma
M3BECTaH CTENEH KOHTOJE, OJHOCHO Ja Ce KpOo3 JelOBame jaBHE CIy)KOe HIaK OJpa)xaBajy

HHTCPCCU I/I3a6paHI/IX MNpCATAaBHUKA BJIACTHU U a CC CIIPOBOJU IbUXOBA IMOJIMTUKA.

Ha Taj HauuH, ymecTo AOTaAalImker TEOPUjCKOT MojMa JIp>KaBHO-TIPaBHE YIIpaBe, UMaMO
T3B. IUJBHO-PALIMOHANIHM KOHLENIT MOJIEpHE YIIpaBHE OpraHu3alyje KOju HarjamiaBa HHbeHY
JBOCTPYKY YIJIOTY: C jeJIHE CTpaHe Kao MHCTPYMEHTa 3a BPIICHE MOJUTHYKE BIACTH (,,ylpaBa Kao

BIacT") a ca Apyre, Kao OpraHu3allrje 3a BPIICHE jJaBHUX CITYKOHU (,,yIpaBa Kao ciry:x0a‘).

OnmTH NpUBpPEeIHU U JAPYIITBEHHU Pa3Boj, y3 BEIMKH OOMM JIp)KaBHE WHTCPBEHIIM]C H
HOPMATHBHY pETyJaTHUBY, yKa3yjy Ha OKOJIHOCT Jia COIMjajHa peryjanvja y Bohemy jaBHHX
MOCIIOBA HE MOXE BUIIIEC TOCMATPATH KA0 MapTHHAIIHA aKTUBHOCT Y OJJTHOCY Ha OCHOBHE JIPYIITBEHE
nocsioBe." KoHient conujante GyHKIH]e, OJHOCHO JPYIITBEHE YJIOTE YIIPABE MOJIa3H O TOTa Ja Ce
BPILICHC YIIPABHUX aKTUBHOCTHU JIP)KABE HE MOXKE CBECTH MCKJbYYHMBO Ha BPIICHE JP)KABHE BIACTH
(Y cMucny M3laBama 3allOBECTH M BpIICHA PajbH MPUHYAC MIPeMa CBOJUM IMOAaHuIMMa), Beh ce
IO/ BPIICHEM yIIPABHUX aKTUBHOCTH MOJPa3yMeBa BPIICHE OHMX aKTHBHOCTH KOjUMa C€ CTBAPajy
1 00e30ehyjy yciaoBH KOju Cy HEOnXoaHH rpaljaHrMa 3a HUXOB CBAKOJHEBHU JKHBOT M Pall M KOJU
JOMPUHOCE OIIITEM pPa3BOjy W HAINPETKY JIPYIITBA KAo IEIIMHE OJHOCHO, Ja BPILICHE YIPaBHUX
AKTUBHOCTH IIPBEHCTBEHO MOPa3yMeBa BPILIEHE jABHUX CIyKOH. '

YmopaBa ocTBapyje CBOjy conyjaiHy (YHKIHjy HE Kao HWHCTPYMEHT BIIACTH, Beh

IIPBEHCTBEHO KA0 PEry/IaTop APYIITBEHNX Iporeca. /o

VY cnokeHUM M JAMHAMUYKUM YCJIOBHMAa CaBPEMEHOI XHBOTA, YIPaBO je yIpaBa Ta
OopraHmsaiyja Koja pacloiake BEIMKUM CTPYYHUM 3HAmEM, JbYJICKHM MOTCHIHMjaJIoOM U
MaTepHujaTHUM pecypcuma 3a epuKacHy COlMjaiHy perynaiujy. McroBpeMeHo, ca mopacToM yJiore
ylpaBe Kao MHCTPYMEHTa COIMjajlHE peryialuje, omnaaa HeHa YJIora Kao BPIIMONA IOJMTHYKE

BJIaCTH U an/IHyL[e.79

Hecnopho na ce jaBHe ciry>k0e MOTY KOPUCTUTH Kao MHCTPYMEHT Jp>KaBHE U COIIMjalTHE
MIOJIUTHKE, I C€ FhIXOBAa OCHOBHA YJIOTa OTJIe/la Y TOME Jia C€ y CTBapH OCHHMBA]y paJll TpYyKama
yciIyra U Tpou3BOAKE Jo0apa 0e3 KOJUX CaBpPEMEHO JPYIITBO TEIIKO Ja OW yorie MOrjo jJa

(GyHKIMOHMIIIE.

" Cresan Jlumuh, Ynpasuo npaso, beorpax, 1998, ctp.20 onmmpruje Bumu Jlejan Munenkosuh, J[oxTopcka

JucepTanyja

& CrnaBka MunagunaoBuh, nouent [lojam u mpaBHa nprpoaa MOBepaBama jaBHUX oBjianthema ctp, 165

7 Jlejan Munenkopuh, YipapHa 1eNaTHOCT M NpaBo jaBHMX cilyx0u (ITojaM W IpaBHa NPUPOJA jaBHUX CIy*kOH),

Marucrapcku paj, YHusep3urteT y beorpany, [IpaBuu dakynrer beorpax 1998. ronuna
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2.5 JaBHe ciay:k0e Ka0 KOHTHHYHPaHA JeJaTHOCT W jaBHe CJy:k0e Kao MYyT 10 COLHMjajTHe

Ap kaBe (Pa3sJMYUTH NPUCTYIIH Pa3BOjy jaBHUX CJIYy:KO0H)

HadenHo y3eBiM mocToje JBa OCHOBHA MPUCTYIA jaBHUM cly)kOama. [Ipema mpBowm,
jaBHHM ciyx0aMa ce cMaTpajy caMo OHE JISIAaTHOCTH KOje OCHUTYpaBajy HOPMAIHO U CBaKOHEBHO
GbYHKIIMOHKCAE APYIITBA, 1A MIOCTOJU jaBHU UHTEPEC 3a OCHUTYparmbeM HbHXOBOT KOHTHHYHPAHOT
obaBJbama. 3aTo je JpkaBa Ta KOja CBOjUM MEXaHHW3MHMa KOHTpoyie U o0e30ehemeM cpencraBa

oMoryhaBa BUXOBO HETIPEKUIHO (DYHKIIHOHHCAHE.

Jlpyry mpuCTyn je IUpH, MMa ce jaBHUM ClIy)kKOamMa cMarpajy U OHE JIeJaTHOCTH KOje

Tpeba Ja ocUrypajy npeayciaoBe 3a U3rpajby T3B. COLIMjalTHE JIPHKaBe.

[TpBu Tun apxae npenctasibjy Hanpumep CAJl , Hosu 3enann, y3 ogpehene usyzerke
u Benuka bputanuja, kao u Apyre 3eMibe Ha KOje yTUYE YIIPABHH U NIPABHH MMOPEAAK OBHX 3eMajba.
OBe 3emibe JOHOCE MOCEOHE MpOMUCEe KOjUMa PErHyJHIly HAa4WH MpYKamba YCIyra U HHXOBY
JIOCTYIHOCT KOpHcHHIMMa. Hanasbe, mpeacTaBibajy peryiaTOpHH OKBHD 3a NpYXKame yciayra Ha
TPXKUIITY, T€ 3aIITUTY TPXKHUIITHOT TakMU4ema. OBO je MOceOHO BaXHO y CIy4ajy Kaja MOCTOjH
MOHOTIOJN y TOjeIUHUM AETaTHOCTHMA, Ma Cy KOPHCHHIM Y HEMOBOJPHHUjEM IMOJIOXKajy Ipema
npykaonuMa yciyra. Mehytum mpyxkame yciyra je auOepalii30BaHO W Ha TPXKHUINTY CE MOXKE
MI0OjaBUTH BUIIIE TIPYXAOIa yCIyra, YKOJIMKO HCIYHhaBajy YCIOBE KOjH Cy IMPHUOINKCAHU, T€ IPYkKajy
ycIyre Ha HauMH Ha KOju je mpomucaH. [Ip:kaBa, nakiie peryiuiie 00aB/bamke JEIaTHOCTH CaMo Y

OHOM JIeNTY KOjH je Hy)KaH 33 CBAKOJHEBHO HOPMATHO (yHKIMOHHCARe ApymTBa.

Y onapyru Tun JAp)kaBa, Koje II0jaM JaBHUX CIyXkOW cXBarajy IIMpe, ylase
KOHTMHEHTAJIHO €BPOIICKEe Jp)KaBe, KOje Cy U y CBOje yCTaBe yrpaauwie T3B. Tpehy reneparujy
JbYJICKMX TIpaBa —COIlMjajiHa MpaBa. Y THUM 3eMJbaMa jaBHE CIIY)KO€ CIy)Ke HE CaMO OCUTYypamby
OJIBMjaba CBAaKOJHEBHOT >KMBOTA Y 3aj€IHUIIM, HETO TMPEJCTaB/ba)y U HHCTPYMEHT KOJHUM C€
OCUTYpaBa pelucTpuOyIHja T0X0TKa M CMamyjy COLMjalHe pa3iuke y ApymTBy. Jlakie, oBae ce
JjaBHE clly’)k0e KOpHCTe Kako OM ce MOCTUIao >KMUBOTHHM KBAJIUTET U OCUTYpao paBHOMEpaH pasBoj
npymTBa. OcuM TOTra, jaBHE CIY)XOE€ Cy 4YecTo MyTa KOpuINeHEe W y CBpPXY CTHUMYJIHCamba
MIPUBPEHOT pa3Boja Ma ce MOjeJAMHE YCIyre WM J100pa MOTY NpPYXKaTd MO MOCEOHO MOBOJHHUM
yCJIOBHMA MOjeIUHUM NMPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, T€ C€ Ha Taj HAUMH CTUMYJIMIIE Pa3BOj M0jeIMHUX

NpUBpEIHUX rpaHa. 5t

8 M. Knapuh, M. Huxonuh, Ycempojcmeo jasnux cryxcéu y Eeéponckom npasnom nopemky, 360pHHK panoBa

IIpasuor ¢akynrera y Cruury, rom.48, 12011 c¢tp.89-102
81 M. Knapuh, M. Huxonuh, Ycempojcmeo jasnux cryscéu y Eéponckom npasnom nopemky, 360pHHK panoBa

[IpaBHor ¢axynrera y Crumury, ron.48, 12011 crp.8§9-102
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Bama nanomenytu kako mel)y 3emsbama EBporicke yHHje TMOCTOjM YHMTaB PacIrioH
npuctyna o0aBjbalby MNPHUBPEIHUX JaBHUX CIYXKOW, OJ OHHUX KOjeé Cy KpEHyJle Yy Ipolec
cBeoOyXBaTHHjE TPUBATU3AIIM]jE, 10 OHMX KOj€ Cy PasMYMTHM MOJICIMMAa HACTOjale 3apiKaTh

CTpaTellKy YTHIIAj y 00aBIbamy JENaTHOCTH M BIACHUIITBO HaJ jABHUM CITykbama. 52

2.6 YJjora u noJioxkaj jaBHUX cJy:k0u Kpo3 pa3Boj npasa EBpocnicke yHuje

[Iporec eBpOINICKMX MHTETpalnja, KOjU je Tpaja0 HEKOJIUKO JEICHU]ja, Ka0 U CTBAPambe
JEIUHCTBEHOT €BPOTICKOT TPXKHIITA OJPAa3U0 CE CBAKAKO M HA MOCTOjehu KOHIIENT jaBHUX CITYXOH.
[Ipu cTBapamy 3ajeHUYKOT E€BPOICKOT TPXKHUINTA IOILIO CE OJ] CXBaTama Jla Cy yCIyre Koje ce
MPY’Kajy y PEKUMY jaBHE CIy)KO€ y CYIITHH MCTE YCIyre Koje ce IMpyXajy Kao U OHEe KOje TO He

MPEJCTaBIbajy, a CYIITHHCKH Cy MOTpedHe rpahanuma.

AKO ce OBAaKBO pa3MHUIJbAaKkE MPUXBATH Kao IOJIa3HA OCHOBA, OHJAA ce Ha ypeheme
JaBHHX CIIy>)kOM OJIHOCH HE caMmoO IMpaBo Jp>kaBa 4jaHUIlA, HETo U mpaBo EBponcke ynuje. [akie,
ypeheme jaBHUX CIy>KOM, HaueJIHO IJIelaHO, HHje MCKJbYYHMBO CYBEpEHO IPaBO JpkKaBa UYIAHMIIA,

HETO je U jeJHUM JelIoM y HatexHoctr EBporncke yauje. 8

HoBo cxBatame mpeMa KOME jaBHE CIyx0e HHCY CaMO YHYTpPAalllkhe MUTAme ApKaBa
YJIaHUIA, HETO U MHUTame YHHje, AOBEJO je J0 Tora Ja je MOTpeOHO OAPEeIUTH y KOjeM Jeny Cy
jaBHE cy»0e y HaJJIe)KHOCTH JprKaBa WIAHUIA, a Y KOjeM JIeTy Y HaAJIe)KHOCTH YHHje Kao U J1a JIu

CBE jaBHE CITyX0e AeTMMHYHO MOJUIeKY HAUIKHOCTH YHUjE, WK Ce TO OAHOCH CaMO Ha HEKe.

8 Usp Clifton J.-Comin F.-Dijaz Fuentes, D.:Privatisation in the European Union, publicenterprises and intengration,
Kluwe Academic Publisher, 2003., str 45-105 - Buau ommupuuje Jp M. Kmapuh, M. Hukoauh Ycrpojcrso
jaBHUX ciyx0ny EBporickoM mpaBHOM TopeTKy, 300pHuk pagosa [IpasHor dakynrteta y Crumuty, roma.48, 12011
ctp.89-102

8 Usp. Fiedziuk N.: Towards a More Refined, Economic Approach to Services of General Economic Interest,
European Public Law, Vol 16, Issuse 2, p. 271-288. suau ommupauje JIp M. Kinapuh, M. Hukonuh Ycrpojcrso
jaBHUX ciyx0ny EBporickoM mpaBHOM TopeTky, 300pHuK pagosa IlpaBaor dakynrera y Cruty, roa.48, 12011
cTp.89-102
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I''IABA TPERA
3  YPEBEWBE KOJIEKTUBHOI YT'OBOPA U KOJIEKTUBHOI ITIPEI'OBAPAIBA
3.1 IlpaBHa NpUPOJA KOJEKTUBHOT YTOBOpa

TepmuH ,,KOJEKTHBHO TIperoBapame’ motuue u3 19. Beka, a Be3yje ce 3a ucropuyape
cuHauKanHor mokpera — Sidney-a u Beatrice Webb-a, nok cy ce mporecomM KOJIEKTHBHOT

nperosapama Hajipe 6GaBuau Teoperruapu Danlop (1944) u Leontief (1946)84,

KonexkTuBHO mperoBapame MOKEMO JeUHHCATH moyiazehn o] 1Ba HEroBa acleKTa Tj.
MOKEMO T'a IOCMAaTpaTH Kao KOJICKTHBHO MpPaBO M3 PAJHOI OJHOCAa U Kao IMPOIEC KOjH BOIU
3aKJbYYMBaKy KOJCKTUBHUX YrOBOpPA, OJHOCHO HHXOBOj M3MEHU M JIOIYHU.YKOJIUKO KOJICKTUBHO
IperoBapame TPETHPaMO Kao IIPaBO, OHIA OBO ITOJpa3yMeBa CI000Iy COLMjallHAX IapTHepa Ja

MIPEroBapajy OKo yclioBa paja.

AKO KOJIEKTHBHO MPEroBaparmbe TPETHPAMO Kao MPOIec KOjU UMa 3a [1UJb 3aKJbYUHBabE,
WU3MEHY M JIONyHY KOJIEKTHBHX yroBOpa, OHJAa OHO MMa CBOjE YXKE W IIMPE 3HAYCHE, 3aBHCHO O]
cy0jekara Koju y4ecTBYjy y lbeMy. Y IHUPEeM 3HAUCHY KOJICKTHBHO MTPETOBAPAHE je MPOoIieC KOju ce
3aCHHMBa Ha Ha4eJly TPUIIAPTU3MA, OJHOCHO MOJpa3yMeBa paBHOIPABHO ydemihe cBa TP COLUjaiHa
mapTHepa — Jp)kaBe, IMociojaBalia W cuHaukata. OBaj BHJ KOJCKTHBHOT IperoBaparba
KapaKTEepUCTUYaH je 3a KOJCKTHBHE YrOBOPE KOjU CE 3aKJbyuyjy Ha HAI[MOHAJTHOM HHBOY —H Kao

TaKBH Ba)Ke 33 CBE 3aIIOCJICHE HA TCPUTOPHJU jeTHE APKABE.

KonexTuBHO mperoBapame Kao MpoLEC KOJU TPETUPAMO Kao IMPOLEC y YKEM CMHUCITY
nojpasymeBa camo ydemhe ,MHIYCTPHjCKHUX CTpaHa™ — TO jeCT IMpeJICTaBHHMKA IOCIOAaBala U
3allOCICHUX U OHO j€ KapaKTepUCTHYHO 3a TPAHCKHM HHUBO IperoBapama WIM 3a KOJEKTUBHO

nperoBapame Ha HUBOY npenyseha.®
3.1.1 dopmayHu U MATEPUjaIHU U3BOPU PATHOT MpaBa

W3Bopu mpaBa yommire, fMa caMUM THM M H3BOPU paJHOr IpaBa, MOry OHTH
MaTepujaiHu U (opManHu. MaTepujallHu M3BOPH PajJHOT MpaBa Cy OHHU JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHU
YCIJIOBU KOJU JIOBOJIE€ /10 HACTaHKa MIPaBHUX HOPMH y 00JIACTU MHIYCTPHUJCKUX OJIHOCA, KAO ILITO CY:

KjacHe OopOe, 3aIITUTa APYIITBEHOT MHTEpeca U cil. PopMallHU M3BOPHU PAJHOTr MpaBa Cy OMILTH

8 Bugeru: Richard T. Floyen, Macroeconomics, Theories and Policies, Macmilian, New York, 1990
8 Becna Cumosuh -KoJleKTHBHO Mperosapame y MelyHapoHUM CTaHJapAuMa M MO3MTUBHUM mponucuma y LIpHoj

Topu- [Tyonukanuja pahena y usnamy Conujansor casjera Lpue ['ope, okTobap, 201 1. roqune
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MIpaBHU aKTH, OJHOCHO OIMIITE MpaBHE HOPME Ha OCHOBY KOJUX C€ CTBapajy MOjeIWHAYHU MPaBHU

aKTH, OJTHOCHO TI0jeIMHAYHE TTpaBHe HopMe. %

Onmrtu W3BOPU pagHOT TpaBa Cy YCTaB KOjU Jaje ONIITE YCIOBE JEIHAKOCTH Y
MoryhiHOCTMMa ¥ TpeTMaHuMma (MPaBO Ha pajl, MOCTOjaHCTBO HA pajy, POJHA PAaBHOMPABHOCT,
JOCTYITHOCT PaJIHUX MECTA [0 BPCTH M 3aHUMakby, MPABO Ha CHHAMKAIHO OPraHU30BabE U CII.), Kao
M 3aKOH O paay, Kao W JPYr'Hm 3aKOHH Koju ypel)yjy mpaBo Ha INTpajK, 3aKOH O 3abpaHu
37I0CTaBJbathba Ha Pajay, 3aKOH O POJHO] PABHOIPABHOCTH, 3aKOH O MHPHOM pelllaBamy pPaJHUX
CIIOPOBA, 3aKOH O 3alolll/baBalby CTpaHalla, 3aKOH O 3alolbaBaikby U 00e30ehemy 3a ciyuaj

HC3aI10CJICHOCTH 1 6p0_]HI/I IMOA3aKOHCKH aKTHU JOHETH Ha OCHOBY HaB€ACHHX 3aKOHA.

Kana roBopumo o ¢opmamHUM H3BOpHMMa IpaBa MHUCIU ce Ha OOJIMKE y KOjUMa ce
ypehyje (pagHO) TpaBo, OJHOCHO MPEACTABIhA]y MX MPABHU aKTH KOJU Caap)Ke MpaBHE HOpME
(ONIITH W TOjeIMHAYHM TPABHU aKTH) M MPaBHH aKTH KOJU HE CaApKe MpaBHE HOPME ajH Cy
pElIeBaHTHU 3a MPaBO Kao IITO Cy MHUIUBbCHA HAJIC)KHUX MUHHCTApCTaBa, MPENOpyKe, CyICKa

npakca, 00M4aju U CII.

dopmMarHM M3BOPU PAIHOT TMpaBa Mory Outu melhyHaponmHor u momaher mopekia. Y
u3Bope MehyHapomHor mnopekia yOpajamo: akTe JoHeTe y okBupy OpraHuzanyje yjeaumeHUX
Hanuja (OYH) u meHuX chenujaau3oBaHUX areHIMja; KOHBEHIMje U mpenopyke MelyHaponHe
opramm3anuje paga (MOP), mpommce M0oHETE y OKBHPY JPYrUX PETHOHAIHHX OpraHU3aluja
(mocebaH 3Hauaj WMajy akTH JOHETH y OkBUpY EBpomncke ynuje um Casera EBpome), xao u
JIBOCTpaHEe W BHIIECTpaHE yroBope. ¥ OKBHUpPY JoMahMxX M3BOpa pajHOr MpaBa MOXE Ce MPaBUTU

pas3jinka I/I3Mel’_)y XCTCPOHOMHHUX U aYTOHOMHHUX I/I3B0pa.87

XeTepoOHOMHH M3BOPH Cy MPONKCH KOje JOHOCH JIpKaBa, Kao IITO CY: YCTaB, 3aKOH,
MOJI3aKOHCKH aKTH (TPaBHIIHUIM, ypeade, OJUTyKe, peuiema W JIp.) U CYICKE OIyKe, OTHOCHO
cyncka mpakca. C 003UpoM Ja je Halll MPaBHU CHCTEM JI€0 €BPOICKO-KOHTHHEHTAIHOT CHCTEeMa,
KOJI Hac CyJCKa Mpakca HHUje HemocpeJaH M3BOp MpaBa (Kao MITO je cly4yaj y aHTJI0CaKCOHCKOM
MPaBHOM CHUCTEMY), ajli CYACKE OJUTyKE MMajy YTHIlaja Ha Kpeupame oJHOca y 00JacTH paja Ha
nmocpefan HaumH. HamMe, cyjicka mpakca WMa yTHIAja Ha TyMademe W MPUMEHY 3aKOHCKHX
MpoIKca, MTO HajBUINE J0Ja3u 0 M3pa)kaja MPEKo OAJyKa U OMIITHUX CTaBoBa BpXoBHOT cyna.

Ocum TOra, OIYKC HHXUX CyJOBa IOMJIOKHEC Cy HIpOMCHaMa YCJICA OMJIYKa BHIIUX CYyIO0BAa.

8  Becua Cumosuh, Korekmusno npezosapare y MefjyHapoOHuM CanoapoumMa u nosumueHum nponucua y Lipuoj

I'opu, Cotmjannu caset Llpue T'ope, 2011, ctp. 3
8 Becua Cumosuh, Korexmusno npezosapare y MefjyHapoOHuM cmanoapouma u nosumueHum nponucua y Lipuoj

T'opu, Counjannu caset Lpue T'ope, 2011, ctp. 3
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CynoBu cy Iy)XHH Ja jeJHaKO TymMade 3aKOH, Ila MaKO C€ HW)KU CYJOBH y CBOJUM OJUTyKaMa He
M03MBajy Ha OJUTYKE BUIIMX CYJOBa, OHU MX ClIeJie — IITO MOTBplyje /a je cyjacka mpakca KoJl Hac
nocpesiaH U3BOp IpaBa. AyTOHOMHH M3BOPU Cy OHH MPONHCH KOj€ YCBajary COIHMjaHH MapTHEPH
U OHM MOTY OHWTH: KOJICKTHBHH YTrOBOPH; TPUIAPTUTHH CIIOPa3yMH; TPHUIIAPTUTHU JOTOBOPH;
OIIITH aKTH IOCJIO/aBIa (CTaTyT, MPaBUIHMUIM, KOJIEKC MPOPECHOHAIHE ETHKE, OJIYKE OMIITET
KapakTepa u ci.). MeljytuMm, oBa mojiena u3Bopa pagHor mpasa gomaher mopekia Ha ayTOHOMHE U
XETepOHOMHE HM3BOpE j€ pellaTMBHA M3 pasjiora IITO ayTOHOMHHU IPOMHCH CBOj OCHOB HUMajy y
aKTHMa Koje JOoHOCcH apkaBa. OCHM TOra, y CTBapamy IOjeIMHHX ayTOHOMHHUX H3BOpa IpaBa
y4decTBYje U JipkaBa (HIIp. KOJ KOJEKTHBHUX YTOBOPA KOjH C€ 3aKJbydyjy Ha HAIMOHATHOM HUBOY U

Y OHHM JIEIATHOCTHMA — Ha HUBOY I'PaHa IJIe Ce jaBlba y Y031 HocaoaBia). %

CrenpuHOCT pagHOT TMpaBa Orjie[a ce y MOCTOjamby KOJICKTUBHUX M HHIUBUIYATHHX
npaBa. KonexTrBHa npaBa Be3aHa 3a CHHANKAIHO OPraHU30Bambe, HH(POPMHUCAHE, TAPTUIHIIAIN]Y U
NpaBO Ha INTPAjK MOjEAMHIM MOTY Ja ,,KOpUCTE  caMO YKOJHKO Cy 3amocieHu. PagHo mpaBo
ypehyje u OpojHa MHIUBUIYaTHA MPaBa 3aMOCICHIX, TPABO HA TOIUIIKBH OJMOp, TIPABO HA 3apaiy,
Ha Oe30emHOCT M 3amTUTY Ha panxy u ci. llocmarpajyhm w3Bope mpaBa mpema (akTopuma,
OJIHOCHO CyOjeKTHMa KOjHU CTBapajy MmpaBO M OOJMIIMMA MPEKO KOjuX M00MjaMO CIIO3HAjy IpaBa
(MatepujaniHu U (OpPMANHU U3BOPH IpaBa ) MOXKE CE 3aKJbYUUTH Jla j€ KOJEKTUBHU YrOBOP aKT
KojuM ce ypel)yjy WHAMBHIyalHa M KOJEKTHBHA TpaBa 3alOCIEHUX KOJ IOCIOAaBLA, NMPH YeMy
3allOCIICHH — TPEKO CBOJUX CHUHAMKAIHUX NPEACTaBHUKA Y4YECTBY]y Yy HHHXOBOM Yycarjamamy,
CTBapamy U KacHHMje U MPHUMEHH, NPU YeMy Cy KOJEKTHUBHM YrOBOPH OHAA ayTOHOMHH H3BOPH

MpaBa KOjH Ce€ Ha T€ 3allcleHe U IPUMEBY]Y.

Bpcre u3Bopa pagHor mpaBa MOKEMO MOCMAaTpaTH M MpeMa CyOjeKTHMa KOjU CTBapajy
IIpaBO HAa XETEPOHOMHE U ayTOHOMHE M3BOpE MpaBa, C TUM LITO j€ y Peryncamy UHIUBUYaTHUX U
KOJIEKTUBHUX TIpaBa 3alocClieHuX U ypehema WHIAMBUAYAIHOT M KOJEKTUBHOT PaJHOT OJHOCA
MPHUCYTHA BEJNMKA JMHAMUKA ¥ MPOMHIBMBOCT JIPYIITBEHUX OJHOCA KOja C€ HEMHUHOBHO pedIieKTyje
Ha cy0jeKTe KOju JOHOCE aKTe KOju ypelyjy KOoJIeKTHBHA MpaBa 3arociIeHuX, 3aBUCHO O] 00JIacTH y

K0JjO] C€ OHM JIOHOCE (JIeTaTHOCT 3/IpaBCTBA, MMPOCBETE, KYType, COIMjaTHE 3allITUTE U CIL.).
3.1.2 KoJileKTMBHH YTOBOp Ka0 H3BOP NMpaBa

3Hayaj KOJEKTUBHUX YTOBOpa Kao U3BOpa PaIHOT MpaBa MPero3HaT je y MeyHapoJHUM
nokyMeHTuMa. Tako YHuBep3anHa jAekiapanuja o JbYJICKUM MpaBUMa Yy uilaHy 23. mpero3Haje

MOTYNHOCT OpraHm30Bama CHHIWKAaTa Kao TeMeJbHO JbyAcko mpaBo. Ocum Tora, Jlexmapammja

8  Becua Cumosuh, Korekmusno npezosapare y MefjyHapoOHuM CmanoapoOumMa u nosumueHum nponucua y Lipuoj

Topu, Counjanau caset Lpre T'ope, 2011, ctp. 3-4
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MOP-a 0 oCHOBHMM NpHUHIMIMMA W TpaBUMa Ha pajg y Tauku 2(a) oxapehyje ma cy "cmoboma
yIpYKUBamka U JCIOTBOPHO MPHU3HABAKE NPaBa Ha KOJCKTHUBHO IMPETrOBapame’’ OCHOBHA MPaBO
pannuka.®

KonexTuBHU yroBopu IMpeacTaBibajy HajBaKHUj€ ayTOHOMHE M3BOpPE PaJHOI MpaBa, a HEKH

ayTOpHM ra Ha3UBajy U IPO(ECHOHATHIM H3BOPOM mpaBa.

W3Bopu mpaBa HMHIYCTPUjCKUX OJHOCa Hajuemhe ce pa3BpcTaBajy y: m3Bope aomaher

NopekJia U U3Bope MehyHapoJHOT TopekIia.

VY oxBupy aomahux u3BOpa IMpaBa UHAYCTPUJCKHX OJHOCA, MOXKE C€ MPAaBUTH pa3jivKa
n3Mely XxeTepoHOMHUX U ayTOHOMHHUX M3BOpa. XeTepOHOMHE U3BOpE CTBapa ApKaBa, a ayTOHOMHE

U3BOPE CTBApajy 3al0CICHHU H TTIOCIIO/IABIIH.

XeTepoHOMHHUM H3BOpPHMA IpaBa MHIYCTPHJCKUX OJHOCA CMATpajy ce: YcTaB, 3aKOHH,
MO/I3aKOHCKU aKTH (MpaBUIIHUIM, ypeade, OUIyKe, peliema); CyICKe OJUIyKe, OJHOCHO CYIACKa

npakca.’!

VY ayTOHOMHE H3BOpE IpaBa CIaaajy: KOJEKTUBHU YrOBOPH; TPUMAPTUTHHU CIOPA3yMU;
TPHUITAPTUTHH JOTOBOPH; OIIITH aKTH ITOCJIONABIA (CTAaTyT, MPAaBUIHHUIM U OJIYKE KOjUMa Ce Ha

OMIUTH HaYuH ypelhyjy nomaha nurtama).

KoJsiekTuBHU yroBOp je HajBaKHUjU ayTOHOMHH HM3BOP NpaBa MHIAYCTPHUjCKUX OJHOCA.
Kao mTo je Beh peueno, 3akipyuyje ce y mnucMeHO] ¢opMu u3Mel)y mocimomaBana Wid
penpe3eHTaTUBHUX  YApPYKEHa IOocjiojaBala, Ha JeIHO] CTpaHHU W CHHAWKaTa WIH
pENpEe3eHTaTUBHUX YAPYKEHa CHHINKATA, HAa APYroj CTpaHU M MPEACTaBJba OMINTH MPABHHU aKT
cnenuduuHe TpaBHE Mpupoae. Ypehyje, y ckiagy ca 3aKOHOM W APYTUM MPOIMUCUMA, TMPaBa,

obaBe3e M OATOBOPHOCTH W3 pamHOr ojHOCA.?

OHO mTO je MOCEeOHO KAPAaKTEPUCTUYHO 3a
KOJIEKTUBHU YTOBOp j€ J1a ceé OBUM yroBopuMma pan Huje "oOehaBao", yroBopHa cTpaHa HHU]E
obehaparna fa he HeKora 3aOCTUTH WK MOHYIUTH Mocao. To je MaTeprja KojoM ce 0aBe YrOBpH O

pany. KonekTupau YroBop €€ OaBu KOHKPETHO YCJIOBHMaA pajJid, 4 HC 3aCHUBAKBLCM paJHOI OJHOCA.

8 Becna Cumosuh, Korexmusno npezosaparce y meliyHapoOnum cmandapouma u nosumuenum nponucua y Llpnoj

T'opu, Counjanuu caset Llpue T'ope, 2011, ctp. 4

% Mapunko Yuyp, Bpera paouoza npasa u npomjene y paouum oonocuma, Ilpasuu dakynter y Pujenn, Pujeka,

1996., ctp. 287. m np. Haseneno mpema: Becna CumoBuh, Konexmueno npezosapare y mehyHapoOHum

cmanoapouma u nozumuenum nponucua y L{pnoj I'opu, Conmjamau caset Llpuae 'ope, 2011, ctp. 4
%1 C.Naywnosuh, JI.Munubenosuh, P.Kocanosuh, Jb.JKurmyn —KoslekTHBHY yroBOpH KOJI Mocjiojaana y Perny6muiu
Cp6uju —Kannenapuja MOP-a y beorpany, 2013

9 Pajko Kocanmosuh, Cama Ilaynosuh, Konexmueno npezosaparwe, HUIl "Pagamuka mrammna", Beorpax, 2010,

ctp.15
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OH Kao TakaB TpeJACTaBHa WM3BOP MpaBa, a HE 3aKOH U TO TOBOPU O HETOBOM HOPMATHBHOM
KapakTepy, a He obnuranonomM. Melyyrum, yroBopu, ¢' 003UpoM Ha TO Jia c€ CKJarajy Ha OCHOBY
cio0o/iHEe BOJbE CTpaHaKa, MPEJICTaBIbajy M 3aKOH 3a JaTe cTpaHke. TakBo cXBarame MPOU3HUIIA3U
yIpaBo M3 3aKOHA KOjU Kake Jia Cy YroBopu o06aBe3yjyhu 3a CTpaHKe jep Cy ce OHE came, CBOjOM
c1000THOM BOJBOM CKJIarajyhu yroBop, o6aBe3aje J1a HCIyHe CBOje MYKHOCTH U3 yroBopa. [Ipema
TOMe KOJIEKTUBHHU yYTOBOP CAJPKU U OOIMTAIIMOHH KapakTep.

Nwmajyhu y Buay oapenOy 3akoHa o paay Koja yTBphyje na ce 3akJby4eHH KOJICKTHBHU

YTOBO TIpUMemYyje Ha cBe 3amocieHe’

U CBC CHHIMKAJIHE OpraHu3alije Koj IOcC/IoaaBia, 0e3
003upa MITO OBE OpraHM3alldje HUCY y4eCTBOBAJC y HETOBOM 3aK/byuHBamy. TO Hie y MPHIIOT
00JIMTaIMOHO] TPUPOIN KOKEKTHBHOT YrOBOpa KOjH Taja MOCTaje ,,3aK0H* OJJTHOCHO 00aBe3a Koja ce
omHocu Ha Oyayhe omHOoce kojuMma ce ypelyjy mpaBa m oOaBe3e TOcCioJaBala W 3aroCICHHX.
[TocTaB/ba Cce MUTamE: KakaBa je MpaBHA MPUPOJA KOJEKTHBHOI YroBOpa, OJHOCHO Ja JH je

KOJICKTHUBHU YIOBOp MHCTUTYT rpal')chxor IIpaBa UJK CC paiu O IIPABHOM HU3BOPY paaAHOT npaBa?

VY Teopuju HE TOCTOJU jJEAMHCTBECHO MHIJBEHE y TOTJICNY OJATOBOpa HA OBO NMUTAME.
[Ipema yroBopHOj Teopwju (kKoja je 3acTymubeHa y Hemaukoj, Wrtammju; IllBajuepckoj u mp.
3eMJbama ), KOJICKTUBHH YrOBOP HACTaje Kao pe3y/TaT BOJbE YrOBOPHUX CTPaHa, M KAO TaKaB OH je
UHCTUTYT TpahaHckor mpaBa. Hacympor oBOM MHILbEHY, HOpPMAaTHBHA Teopuja (kKoja je
3actyrmibeHa y @paniyckoj u benruju) monasu oj Tora Ja je KOJICKTUBHU YrOBOP aKT Koju ypehyje
oHOCce n3Mel)y 3anmociaeHnx u jeHOT WK BHIIE MOCIO0aBala, ¥ Kao TaKaB jeé MHCTUTY PaIHOT, a He
rpahaHckor mpaBa —IpeMa Tpehoj MEloBUTO] TEOPHjU, KOJIEKTHBHU YrOBOP Caap>Ku eleMEHTe U
HOPMAaTUBHE U YTOBOPHE MpHUpOJie, 003UPOM J1a MMa JIBa CBOja JieJia: HOPMAaTUBHU M OOJIUTaI[MOHH.
Nmajyhu To y BuUIY, KOJEKTUBHU YroBop ce nedeHuuie kao: ,,IMCAaHU aKT HOPMAaTUBHO-
0o0JUTaIMOHOT KapaKTepa KOJU HAacTaje Y MOCTYIIKY MperoBapama u3Mel)y, ¢ jeHe crpaHe CuauKara
Kao Mpe/ICTaBHUKA 3aMOCICHHX, a C APyre CTpaHe MOcIoaaBala OJHOCHO YApYKema MOCIo/1aBalla,
4Yijy CaAp>XKUHy YMHE HOpPME KOjUMa Ce€ Ha OMNIITH HAa4YMH PEryJIHIy OIHOCH MOCIOoJaBala u

pagHuKa (MHAUBUAYATHU PaJHU OJHOC), OJTHOCHO KOjUMa ce yTBplyjy yciaoBu moj kojuma he ce

%3 Bunu ommupamje: Ilpenpar Josanosuh, I'paha 3a komekTuBHO pamHo mpaBo CpOuje, Yapykeme 3a pagHO U

comjastHo ocurypame Cpouje, 2009. 36opuauk pagosa ca CaBeToBama npaBHuka nut. Ctp 160

% 3akoHa o paxy unaH 262 KoneKTHBHE yroBop KOJ MOCJI0aBLa 00aBesyje U 3amocieHe KoJ MOCI0AaBLa KOjH HHUCY
YJIAHOBH CHHJIUKATA - TIOTIIHCHUKA KOJEKTHBHOT YTOBOpa
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3aKJbyYMBATU U OCTBApUBATH MHIWBUIYaTHH YTOBOPH O paay, Ka0 M HOPME KOJUMa C€ PETyJUIILY

Meljyco6Ha 1paBa U 06aBese yroBopHux crpana.’
3.1.2.1 KoHuenuuja 3actynama

Kako ce xoyieTuBHU yroBOp 3aKJby4HBAaO U U3BPIIABA0 KA0 HOPMATHUBAH YTOBOP jOIII
MpHje, HEro MITO je MY je MpaBHa HOpMa U3PUUUTO MPU3HAIA HOPMAaTUBaH YYMHAK - Y CMHUCIY

nponuca rpahaHckor npasa TO ¢€ MOTJIO IPUBUIHO 3aCHOBATH HA:
1) uHCTUTYTY 3acTynama ( y HajIIipeM 3HaYCHY); WIH
2) Ha UTHCTUTYTY yroBopa y Kopuct Tpehux nuia; uiu
3) Ha KOHIIETIIHjU yroBopa Sui generis.

Jla Oum ce Morja OUEHUTH MPHUXBATJBMBOCT WJIM HENPHXBATIBHBOCT KOHIEHIIH]jE
3acTynama 3a 00jallmberhbe HOPMATHBHOIPABHOT YYMHKA KOJEKTHBHOI YroBOpa, MOTPEeOHO je
YCTAaHOBHUTHU: TKO C€ (Ha CTpaHU PaJHUKA) 3aKJbYYEHHM KOJEKTUBHHM YTOBOPOM HMao CMaTparu
MpaBHO 00ABE3HUM U OBJIALITEHUM; KOra 3aKJby4eHU YroBop oBiaimhyje u o0a3zdelyje; ko jemun 3a
W3BpIICHE YrOBOPEHUX 00aBe3a — Jla JIM je TO: a) CHHIWKaTHA OpraHu3aiuja, Koja je yroBop

3aKJbY4HIIa.

VY cBa Tpu ciiydaja, HaMeTao ce npodJeM y Moriey JBa IpaBHA 0JHOCA:a) OAHOC KOjU
3aKJby4YeH-EM KOJIEKTUBHOT YTOBOpa HacTaje u3Mmel)y crpanaka, koje cy ra ckjomnuie; 0) ogHoc
n3Mel)y CHHANKaIHE OpraHu3allfje, Koja je KOJICKTUBHU YTOBOP 3aKJbyunyia U MPUITATHUKA JTOTUYHE
CTpyKe, 0e3 003upa Ha To, Ja JI1 j€ 3acCTyIame CTPyKe MpaBHO OUIIO yTeMeJheHO Ha ,,JaBHOTIPABHOM
kputepujymy* (xao Hnp. y llInanuju, [lopryranuju, gammcruyukoj Utanuju u T 1) Uiam Ha

LTIPHBATHONPABHOM KpHTepHjy" (kao Hip. y ®paniyckoj, Benukoj bputanuju u T 1).%

3.1.2.2 Teopuje KOJIEKTHBHOT NPeroBapama (YroBOpHa, HOPMATHBHA U MEIIOBUTA)
[TocToju, mpema ToMe, TP OCHOBHA MPUCTYIA (TEOpPHje) KOJIEKTUBHOM IPETOBAPABY H
TO Cy:
1) Vrosopna Teopwuja;
2) HopmaTuBHa TeopHja;

3) MermoBuTa Teopuja.

% Bopusoje Illynaepuh, PajHo npaBHHM NpUPYYHHK 3a MHOJarame IpaBoCyJHOr MchuTa, Tpehe msmame; Beorpan

2011.T.

% Hukona Tuntuh, OcHOBM pajgHOT npasa, 3arped, 1955.
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YTroBopHa TeopHja Kaxke Ja je KOJIEKTUBHHU YroBop jeo rpahanckor mpasa. JloMmruHaHTHA
je y uanycrpujckum 3emibama (Hemauka, [lIBajumapcka u qpyre) u mpelcTaBiba U3pa3 BOJbE OHHX
KOjU Cy y4eCTBOBAJIM y CKJamamy yroBopa. HopmaTuBHa Teopuja, 3actymibeHa y DpaHIlyckoj u
benruju, KoneKTHBHE YroBope TpeTHpa Kao JIe0 paJHOTr mpaBa, a He rpahanckor. OBa Teopuja
KOJICKTUBHU yrOBOP MOCMaTpa Kao CBAaKW JIPYTH MPaBHH IMPOIMHUC KOJU C€ OJHOCH HA CBE UJIAHOBE

jemHe rpyne, yKJbydyjyhu u OHE KOjU Y TPEHYTKY CKJalama yroBopa HUCH OWIIM WIAHOBH JaTe
rpyre.

MemoButa Teopuja Kaxe Ja je KOJMKTUBHU YroBOp 3allpaBO CIIOj e€lieMeHaTa M
yrOBOPHE W HOpPMaTUBHE mpuponae. Taynuje, TeopeTHUapu OBE TEOpHje HarJallaBajy Ja

KOJICKTHBHHU YTOBOP IPEACTaBJba H YyrOBOP M 3aKOH MCTOBPEMEHO U CAaCTOjH CE U3 BA JIeNa:

1) HOpMaTHUBHU H
2) O0OIMraloHH JI€O.
W3Bopu mpaBa WHAYCTPH]CKUX OJHOCA Hajuemihe ce pa3BpcraBajy y: u3Bope jaomaher

NopeKJia U u3Bope Mel)yHapoJHOT TopeKIia.

Yy OKBUDY I[OMahI/IX H3BOpa IIpaBa I/IHIIYCTpI/IjCKI/IX 0ZIHOCAa, MOJXKEC CC IIPpaBUTU PaA3JIMKa
I/I3Meby XCTCPOHOMHHX U AYyTOHOMHUX HU3BOpA. XeTepOHOMHe HU3BOPE CTBApa AprKaBa, a AaYyTOHOMHC

U3BOPE CTBApajy 3al0CICHHU H TTIOCIIO/IABIIH.

XeTepoOHOMHHMM H3BOpHMA TpaBa MHAYCTPHJCKUX OJHOCA CMaTpajy ce: YcTaB, 3aKOHH,
MO/I3aKOHCKU aKTH (TPpaBUIHUIM, ypeade, OIyke, peliema); CyICKe OJUTyKe, OJHOCHO CYACKa

mpakca.
3.1.2.3 O0auranuoH” ¥ HOPATHBHU /10 KOJEKTHBHOT YTOBOPa

Pa3Bujena cBecT couujamHUX TapTHEpa O BOhEHY CTBAPHOT COIMJATHOT JHjajora
MIPEIyCIIOB j€ 3a 3aKJbYUHBAHE KOJEKTUBHUX YTOBOpa O paay. 3aK/byunBame KOJICKTUBHUX YTOBOPa

0 pajly je[iaH je OJl HajBAKHUjUX IIHJbeBa COIUjaTHor aujasora.®’

Kao HajBaXHMjU ayTOHOMHM HW3BOp paJHOT IpaBa, KOJEKTUBHH YTOBOpP CaApPKHU

O6HI/IFaI_[I/IOHI/I 1 HOpMAaTHUBHH ICO.

Hopmarushau (ypehemwe ycnoBa moj kojuma he pagHUK paJuTH KOJI OCIOAABIIA) JI€0 ce
OJTHOCH Ha TpaBa, o0aBe3e U OJITOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJJHOCA, ¥ OH Jellyje Kao HopMa erga omnes

Ha HUBOY Ha KOM KOM je 3aKJbYUCH KOJICKTUBHHU YI'OBOD. CacraBHUI je J€0 CBAKOI' KOJICKTHBHOT'

9 Pajko Kocanosuh, Cunouxanne meme, HAII ‘'Pagunuxa mrammna", beorpax, 2009, ctp. 24
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yroBOpa jep ce ymnpaBo 300T TOra KOJEKTUBHHU YIOBOp pa3jIMKyje off yroBopa o paxy. Campxu cBa
npaBa u o0aBe3e pajJHMKa M MOCJIOJaBalla Be3aHa 3a IUIaTe, TOAWIIKBE OAMOpEe, pajHe caTe U

cuuno.%

O6murannonu (ypeheme Mel)ycOOHMX OHOCA CTpaHaka) JIe0 OAHOCH CE€ Ha IHUTama,
OJTHOCHO TIpaBa U 00aBe3¢ y BE3W BaXKCHA M OTKA3MBamba KOJCKTHBHOT yrOBOPA, MOCTYIIAK U3MEHA
U JI0NyHA KOJIGKTUBHOT yroBopa, Mel)ycoOHOT o/1HOCa yuecHHKa KOJIEKTUBHOT YTOBOpa U OH Jienyje
inter partes, kao ¥ CBaKu OOJIMTALIMOHU aKT, Tj. 00aBe3yje caMO MOTIUCHUKE KOJICKTHBHOT YyTOBOPA.
Takohe, oOMMranMoHn A€o0 CaapXu W Kiay3yJie O METOJaMa MHPHOT pelllaBama CIIOpoBa Kao W

KIIay3yJie o COIUjaaHoM MHpY. %

,,KOJICKTUBHM YroBOp cacToju ce o obOaueayuonoe (ypeheme MmehycoOHUX omHOCa

CTpaHaka) U 0]l HOpMaTUBHOT (ypeheme ycnoBa moJ KojuMa he pagHuK paguTH KOJ MOCIO/IaBIIa)

JAcia.

OO0nUranMoHy JIeo KOJICKTHBHOT YroBOopa Hajuelihe CajpXKu KJay3ylly O COILHjaJTHOM
MUpY, METOJ]laMa MUPHOT pellaBama PaJHUX CIOPOBa, MAPTHLHUIAIMH U 00aBE3W JIEOBamba Ha
CBOje WIAHCTBO, a pey je o cineachum knaysynama: 1) kiay3yyle CHUHIUKATHE CHUTYpHOCTHU: (a)
KJ1ay3yJia HCKJbYYHBOT TpE/ICTaBbarba 3amocieHor-,,Sole bargaining™; 6) ,,Agency shop* kinay3yna;
B) ,,Closed shop,, kmaysyma; r) ,,Union shop“ kmaysyma; u a) Kiay3yna ayToOMaTCKe yIjaTe
yanapune — ,,Check — off*; 2) knay3yna cunaukamHor mupa; 3) obaBe3a JeI0Bama CTpaHaKa Ha
CBOj€ WIAHOBE Ja TOINTYjy YroBOp; 4)Kiay3yla O MUPHHUM METOJaMa pellaBamba KOJIEKTUBHHX
pagHHX cropoBa W 5) Kiay3yna O mapTHuunanuju (ydemhy 3amocieHuX y OUIyYUBaBmy Y

npeaysehy).

HopmaTtuBHU N1€0 KOJEKTUBHOT yroBOpa CaApXKu oapende o: mpaBuMa, obaBe3ama U
OJITOBOPHOCTUMA 3aIMOCIIEHUX U MOCJIOAaBalla, 3apajgamMa, HakHagama 3apajie U JpyruM npuMamuma
3aloOCNIeHUX, pagHOM BpeMeHy, IiaheHoM u HemnaheHOM OJICYCTBY, TOIMIIEBEM OAMODY,
CHUTYpHOCTH 3amloCiieha, TEXHOJOMIKMM BHIIKOBMMA, MOBpelaMa pajaHe o0aBe3e, OIHOCHO

HETIONITOBAamk-E PalHE 06aBe3e, OJHOCHO HEIOITOBAE pajHe AUCIUILINHEE, MTpajKy u ap. 1%

Wmajyhu To y BUly, KOJIGKTUBHHU YTOBOp c€ Je(UHMIIE Kao: ~MUCAHU aKT HOPMAaTUBHO-

o0JIMTallMOHOT KapakTepa KOjU HacTaje y MOCTYIKY IperoBapama usMmely, ca jenHe crpane,

% Vnopenu: Pajko Kocanosuh, Cunouxanne meme, HAII 'Pagumuxa mramma", Beorpax, 2009, ctp. 24

% Bugu jour: Pajko Kocanosuh, Cama Ilaynosuh, Korexmueno npezosapare, HUII "Pagunuxa mrammna”, beorpan,

2010, ctp. 16-17; Ilpenpar JoBanoBoh, I paha 3a korexmusno paono npaso Cpouje, 3natudop 2009.
100 C.Maynosuh, J.Muuusenosuh, P.Kocanosuh, Jb.JKurmynn —KonekTusau yropopu ko rociojaana y Perny6mumum

Cp6uju —Kannenapuja MOP-a y Beorpany, 2013
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CHH/IMKAaTa Kao ITpeJCTaBHUKA 3allOCICHUX W, Ca JIpyre CTpaHe IOCIOJAaBIa OJHOCHO YIPYXKEHha
MOoCJIO/IaBala, 4YMjy CaJApKUHY YHMHE HOPME KOjUMa C€ HAa ONIITH HAYMH PEryJuIly OJHOCH
MOCTIO/IABIA U PAJHUKA (MHAWBUIYAIHN PaJHU OJHOCH), OAHOCHO KOjuMa ce yTBpl)yjy YCIOBHU MOJ
kojuMa he ce 3aKJby4rBaTH U OCTBAPHBATH WHIMBUIYATHU YTOBOPH O Pajy, Kao M HOpME KOjuMa ce

perymumny Meljyco6Ha paBa i o6aBe3e yroBopHux crpana." o

[Toctoje oOjekTHBHE W CYOjeKTMBHE NPETIIOCTaBKE 3a 3aKJbYUHBAMKHE KOJEKTHBHUX
yroBopa. O0jeKTHBHE TPETIIOCTABKE CY: HAIUIC)KHOCT , MOCTYIIAK, CaJApKUHA KOJCKTUBHOT YrOBOpa
U JIeJIOBamEe KOJCKTUBHOT YTOBOPA y IIPOCTOPY U BPEMEHY, 0K Cy CyOjeKTHBHE MPUITpEMa rpajnBa
U THMCKH paj, KOJEKTHBHO IperoBaparme, OONUIM (HAYMHHU pellaBamba KOJICKTUBHHX PaJHUX
CIIOpOBAa, TpaBHA CBECT M IO3HABAKE MaTEepHje KOja je TPEIMET peryjucama KOJCKTHBHOT

yrosopa.1%?
3.1.2.4 KoJjieKTUBHHU YIOBOP ¥ YNIPABHU YTOBOP

bynyhu na yroBop mpermocTtaBiba jeJHAKOCT YrOBOPHUX CTpaHa, YroBop usMely
IprkaBe Kao HaapeheHe Mohm u mojanuka HUje Moryh. JenuHa ¢popMa BEHOT JelioBamka je yIpaBHU

aKT Kao aKT BJIElCTI/I.103

Kpajem 19. u mouetkom 20. Beka y EBporickom mpaBy mouena je apryMeHTOBaHa
KpUTHKa MpeTepaHor HopMaTuBu3Ma. OHa je JjoBeda M 0 IPOMEHE KOHLENTa Jp)KaBHE YIpaBe,
QJIA | JIO TPOMEHE KOHIIeNTa ApxaBe. MIcToBpeMeHO, MOYeTKOM HHIYCTPHU)CKE PEBOIIYIIH]E jaBIbajy
ce MOKPETH CHHIUKAJIHOI OpraHu30Bama paJHMKa, KOJU O] ApXaBe 3axTeBajy oapeheHu creneH
3amTute U curypHoctu. Iloctaje jacHo #a npkaBa Mopa Jla pey3uma oapeheHe mepe ,,Memama‘ y

oJHOCe n3Mel)y paJiHUKa U TTOCII0/1aBala.

CBeykymHa JielIaBama pe3yNTUPajy HOBUM JIEMOKPATCKUM KOHIIENTOM JpKaBe, KOjU
noa3u of 13B. Coumjasine GyHKIM]jE AprKaBE U yIpaBe Koja Tpeba ma 00e30e1u MUHUMYM OMIITET
JpYIITBEHOI Ojarocrama M JOBOJIE 10 IMpOMEHe ofHoca u3Mely npxase (ympase) u rpabhana.
I'pahanu mpecrajy aa Oyay nmyku oOjektu ympase. OHHM IOCTajy HeH cy0Ojekar, Te y TaKBOM

aMOMjeHTy YIIpaBHHM YroBOp IOCTaje ImpHUpojHa mojaBa. M3 Tor pasnmora HHUje CIIydyajHO IITO je

Wl Bopusoje Illynnepuh, Padno npaco (NIpUpyYHHUK 3a TOJIArambe MPABOCYIHOT MCIUTa), Tpehe msname, Beorpan,

2011, ctp. 30. . HaBeneno npema: Becna Cumouh, Korekmusno npecosaparve y mehynapoouum cmaunoapouma u
nozumugnum nponucua y Llpuoj I'opu, Conmjasiau caset Lpue [ope, 2011, ctp. 5

102 Becna Cumosuh -KoJleKTMBHO Nperopaparme y Me)yHapoHUM CTaHAApAMMa W HO3UTHMBHMM nponucuma y IpHoj

Topu- [ly6nmukanuja pahena y uznamy Corujansor casjeta Lpue ['ope, oktobap, 201 1. ronuae

103 Tlejan Munenkosuh, Ynpasnu yzoeopu — meopuja, 3axonodascmeo, npaxca, 1leHTtap 3a jaBHy ynpasy, JOKaJHY

caMoyIpaBy W jaBHe monuTtuke, beorpan, 2014, ctp. 35, HaBeneno npema, Jlejan Munenkosuh, Jasna ynpasa —
odabpane meme, GakynTer MOIUTUUKNX HayKa, Yuroja mramna, beorpax, 2013, ctp. 41-57.
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WHCTUTYT YIPABHOT yrOBOpa HACTAO YMPaBo y (PaHIyCKOM IMpaBy c' 003UPOM Ha TO J1a j& Y BeMy
HajIpe JOIUIO 0 CYIITUHCKOT Mpeodpakaja OCHOBHUX (DYHKIMja AprKaBe, TaKO IITO j& JOILIO 10
Tpancopmanmje jaBHe BIacTU y jaBHY cinyxOy. CTora je maHac y TEOpHUjU YIOpPEIHOT IpaBa, a
MoceOHO y (paHI[yCKOM TpaBy IIUPOKO NpuxBaheHa Mojena Ha NPUBATHOIPABHE YroBOpE M

yrpasze yrosope.%

[Ton ympaBHMM yroBopruMa MOJpa3yMeBajy ce JBOCTPAHU MPABHH aKTH KOj€ 3aKJbyuyje
JpKaBa, OJHOCHO IPYTO jaBHO-TIPABO TEJO, Ca TOjeIUHIIEM WIA MPAaBHUM JIHIEM, a Y IHJbY
o0e30ehuBama (yHKIMOHKHCAma JaBHE CIIY)KO€ WM BpIIeHka CHableBama OpraHa OJHOCHO
opranm3anuje norpebruM npeavernma.l®y Tom cmmcny, ynpaBHE YroBOp je ABOCTpaHM HPaBHH
aKT KOjH 3aKJbydyje JIp>KaBa MOBOJIOM jaBHE CIY)KO€ W pajJyl 3alITHTE jaBHOT MHTEpeca KOjH je O]
MOCEOHUM TPaBHUM PEKHMOM PA3IHMUYUTHM O] ONIITHX MNpaBUja NPUBATHOT IpaBa, OTHOCHO
yroBOp KOjU ce ckjama u3Mel)y jaBHe ympaBe M MOjeuHIIa paiu BajbaHOT (YHKIIMOHHCAA jaBHE

ciyx0e, IpU Y4eMy je 3a yIpaBHH YTOBOP 071 OJTyJHOT 3Hayaja yrpaso 1ojaM jaBHe ciyxoe. %

3.1.2.5 Ob6enexja (kapakTepUCTHKE) YIPABHOT YTOBOpa

YHpaBHUM YyTOBOPOM, Y yXKEM, YHCTOM 3HAUYCHY, pa3yMeM carJacje jeHe jaBHO-TIpaBHE
W jellHe MPHUBATHOIIPABE BOJbE O MOCTH3amby KAKBE jaBHE CBPXE, KA0 U CTBOPEHH IPAaBHH OJTHOC
mMel)y BHUX, ca MUpUM jaBHONMpaBHMM yuuHIMMA.'®’ VhpaBHM yroBop Tpe6a pa3mmKOBAaTH O
YIOpaBHUX aKaTa U CBUX HETOBUX MOJAIUTETA ajlu W 0] rpajaHCKUX YyroBopa Mako TO YECTO UMa
(dhopmy TUICcKOT (aAXE3UOHOT) YToBOpa. YIIPaBHU YTOBOP JE€CTE€ YTOBOP, aJIM YTOBOp MOCEOHE BpCTE-

jaBHOMpaBHU (ynpasHH) yropop.1%

104 Vnopenu: Jlejan Munenxosuh, Ynpasua oenamnocm u npaso jasnux ciyxcou, Yuusepsuter y beorpany Ilpasau

(axynrer (Marucrapcku pan) , beorpax jyn 1998; wium ynopenu: Crean Jlunuh, Aomunucmpamuenu yeosopu u
Jjasne cyocoe, lpasuu sxuBot 0p. 11-12 1993, Ctp. 2141; Bragumup B. Boaunenuh , YVnpaenu yeoeop — usmehy
npuxeamarea u 006ujara, llpaBau xxuBot , 6p.11-12, 1993. Ctp 2119

195 Vnopenu: CnaBosby6 INonosuh, Ynpasnu npaso-cmyouje u unanyu, beorpan, 1973, ctp. 131. Haseneno npema:

Hejan MusenkoBuh, Ynpasuu yeosopu- meopuja, 3axonodascmeo, npakca, lleHTap 3a jaBHY ynpaBo, JOKaJHY
camoympaBy ¥ jaBHe monutuke @ITH, Yuroja mramma, beorpan, 2014, ctp. 36-37

16 VYnopenu: Jlparossy6 Kaspan, Ynpaenu yeosopu obenexcuja, epcme u pazeoj, llpasuu xusor, 6p. 11-12, 1993.

ctp. 2015; Vo Kpbek, Ocnosu ynpasnoz npasa ®@HPJ, 3arpe6, 1957, crp. 382. HaBeneno mpema: [lejan
Munenkosuh, Ynpasuu yeoeopu- meopuja, 3axkonodascmeo, npaxca, lleHTap 3a jaBHy ynpaBo, JIOKaJHY
camoympaBy ¥ jaBHe nonutuke PITH, Yuroja mrammna, beorpan, 2014, ctp. 37

17 Vnopenu: IIpaséna npupooa ynpasuu yzoeopa, Ilpasuu xuBot, 6p. 11-12, 1993, ctp. 2131. HaBeneno npema:

Jejan Munenkosuh, Ynpaenu yzoeopu- meopuja, 3akonooaécmeo, npaxca, lleHTap 3a jaBHY yIpaBo, JIOKaJIHY
camoympasy ¥ jaBHe nonmtike ®ITH, Yuroja mrammna, beorpan, 2014, ctp. 37

108 TIpenpar dumutpujesuh, Hzepuierve ynpasnux yeoeopa, TIpaBau sxumsort, 6p. 11-12, 1993, ctp. 2252. HaseneHo

npema: Jlejan MunenkoBuh, Ynpasuu yzoeopu- meopuja, 3axonooaécmeo, npakca, LleHTap 3a jaBHy yIpaso,
JIOKaJIHY camoytpaBy u jaBHe nonutuke ®ITH, Yuroja mrammna, beorpan, 2014, ctp. 37
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OcHoBHa o0esexja ympaBHHUX YroBopa Cy: a) jeHa CTpaHa j€ yBEK JAp)KaBa HWJIH
onroBapajyhu opraH, jaBHOIIPaBHO JIMIIE OJHOCHO jaBHa Kopropaiuja; 0) YyroBOpoM ce IITHTH
JaBHH WHTEpeC, JPKaBHU OpraH je JyXaH Ja CBOje MpaBO M 00aBe3y 3allTHTE jaBHOT HMHTEpeca
KOPHCTH YBEK Ta U KaJia Cy y NUTamky TUCKPEIIMOHH aKTH OWJIO KOje BPCTE; B) JACIOM YroBopa ce
OJICTYIIa OJ] OIIITHX IIpaBWja MpuBaTHOI mpasa (Clauses exerbitantes); r) ympaBHu yroBop Moke
caJpKaTd yHANpeJ MpoIKcaHe CTaHIapie; 1) yrnpaBHU yroBop he ce m3BpiuTu 0e3 o03upa Ha
OKOJIHOCTH U Mepe KOje ce HUCY MOIJIe NPEABHICTH; 1)) Ip’KaBHH OpraH, OJHOCHO jaBHO-TIPABHO
JMIIe UMajy TpaBO HaJrjelama U HAJA30pa HaJ M3BPUICHEM YyroBOpa M €) MMajy MpaBo Jia APYroj
CTpaHH jeIHOCTPAHO U3MEHE YrOBOpPEHE 00aBe3e KOje ce THUYy HECMETaHOT (YHKIIMOHHCAhA jaBHE

ciyx0e. EBeHTyanna mrera ycie u3MemheHHX yclaoBa Hagoknamuhe ce.l%

VY ympaBHO] HayIM IMOCTOj€ J1Ba, JIO KPajHOCTH CYIPOTCTaB/bEHA CXBaTama IPABHE
NpUpOJIe yIpaBHKUX yroBopa. [Ipema jeHoM, yIipaBHH YrOBOP je YBEK caMo yroBop. Melyytum, oBo
CXBaTalbe MMa JIBa Pa3IMunTa MOJAIMUTETa. JEIHO je OHO MpeMa KOME je yInpaBH YroBOp, Kao H
CBaKH yroBOp YBEK caMo oOWuaH rpaljaHCKO-paBHU YroBOp, a JPYyro MOJa3W OJf Tora Ja je
yIIpaBHU yroBOp crenu(UYaH MpaBHU MHCTUTYT 33 KOj€ BaXKU CICIM(HUaH MPABHU PEKUM jaBHOT
npaBa KOjU Tra HW3jBaja W3 Kareropuje oOWuyHMX TpalhaHcKompaBHUX yroBopa. Ilpema apyrom
CXBaTamby MpaBHE MPHUPOJE YIPABHUX yroBOpa, TO U HUje yroBop, Beh ympaBHU aKT YHjH je yCIIOB

IMYHOBAXXHOCT U IPUCTAHAK CTPAHKCEC. 110

3.2 IIpeayc/ioBM 32 KOJIEKTHBHO Nperopapame
3.2.1 TIlonoxkaj 3anm0cjeHUX y APKABHUM OPraHUMAa U jaBHUM CJIyxK0ama

JloHomewmeM 3akoHa O Jp)KaBHO] YNpaBM M 3aKoHAa O JApPXKAaBHUM CIYXOEHHUIMMa
CTBOPEHH Cy OTPEeOHU MPETyCIIOBU 3a ypeheme paJHO-TIPAaBHOT MOJIOXkKAja IP>KaBHUX CIyKOSHUKA
Ha jeIWHCTBEH HAYMH, OTIOYEO je IMPOIeC TeMeJbHE pedopme IENOKYITHOT CHCTeMa Jp)KaBHE
yrpaBe. Tume cy ce CTBOpWJE 3aKOHOM JlaTe TMPETIOCTaBKe 3a JICNOJUTHU3ALU]y U
npodecroHanu3alyjy Ap>kaBHE YIpaBe, a OBa I'paHa IpaBa je Y MPETXOIHOM NEepuoJy, Mpe CKOpo
neecto roguHa y KpasseBunu CpOuju Ouna ypeheHa moceOHMM 3aKOHMMa W TIOCTOjajia je€ Kao
1moce0HO peryiucaHa 00iacT CilyXOEHUUKOTr (YMHOBHUYKOT) OJJHOCA Ha YMJUM OCHOBaMa je Ouio
pa3BujeHO U ciyxO6eHnuyko npaBo y KpasseBunu CpOuju, kao nocebHa IUCHUILINHA, a KOja je Y

nepuony Imocie I[pyFOl" CBCTCKOI" paTa rOTOBO IMOTITYHO WIIYEC3JIA.

109 Nparosmwy6 Kaspan, Ynpaeuu yzoeopu, obenexcja, épcme u paseoj, [IpaBuu xusor, 6p.11-12, 1993. Ctp. 2015

110 Bopuc Jby6anosuh, Ynpasnu yzosopu u ynpasuo cyoosarse, 360puuk panosa IlpasHor ¢axynrera y CIumry, Tos.

47, 6p. 1-2010, ctp. 45. HaBeneno mpema: [lejan MunenkoBuh, Ynpaenu yeosopu- meopuja, 3axonodaécmeo,
npaxca, llenTap 3a jaBHy yIpaBo, JJOKaJHy camoymnpaBy H jaBHe nonutuke OITH, Yuroja mrammna, beorpan, 2014,
cTp. 41
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VYcBajamem 3aK0oHa O IPKABHUM CITY>)KOCHHUIIMA M 3aKOHA O JIPKABHO] YIPaBH CTBOPEH
j€ HOBO YCIIOCTaBJHCHH MPaBHU OKBHP 32 pedopmy crmyxkOeHndKor cucrema, a Cpbuja je mocrana
Bozacha npxasa LlenTpanne u Jyroucroune EBporie, yak uicpes HEKUX KOje Cy MOCTalle WIAHHUIIE

EY, nonyrt ITosbcke, Yemke, Mahapcke, CroBauke, CiioBeHuje. 11

[Tonoxaj numa Koja page y JApKAaBHUM OpraHuMma (Ap)KaBHHX CIOy)KOEHHKa |
HaMEIITeHUKA), ypeheH je 3aKoHOM O ap>KaBHUM CiyxkOeHunnMa. Jlp)kaBHU CITy)KOCHUK je JInIe
YHje ce paJHO MECTO CACTOjH O] TIOCJIOBA M3 JEIIOKpyra opraHa Jp)KaBHE yIpaBe, Cy/0Ba, jaBHUX
Ty)KWIamrTaBa, PemyOnudkor jaBHOr mpaBoOpaHWIamTBa, CiIyxOM HapomHe ckymmruHe,
npencennuka Penyonmuke, Biage, YcraBHOT cyna u ciry)xOu oprana 4uje wiaHoBe o6upa Hapomna
CKYNIITHMHA WJIM C HHbUMa [OBE3aHUX OMNIITHX TNPAaBHUX, HHOOPMATHUYKUX, MaTEepHjaHO-
(UHAHCH]CKNX, PaYyHOBOJICTBEHUX M aJIMUHUCTPATUBHUX MOCIOBA. JIp)KaBHU CIYyKOCHUIM HUCY
HApOJIHU TIOCJIaHUIM, TIpeJceTHUK PemyOnuke, cynuje YcraBHOT Cyja, WwiaHOBU Brane, cyauje,
JaBHHM TYXXHOLM, 3aMEHMIIM JaBHUX TY)XWJala W Jpyra Juia koja Ha (yHKuujy 6upa Hapomgna
CKYININTHHA WIA TOCTaB/ha Biama u imma koja mpema MOCeOHWM MPOMHMCHMA WMajy IOJI0XKaj
¢bynkunonepa. HamemreHuk je nuie 4mje ce pagHO MECTO cacToju of mparehux momohHo-
TEXHUYKUX MOCIIOBA y JIp>kaBHOM opraHy. [locinonaBail Ap)kaBHUX CITy>)KOCHHKA M HAMEUITCHUKA je

Peny6muka Cp6uja.tt?

Ha mpaBa u qy’XKHOCTH Jp>KaBHHUX CIYXKOCHHKA KOjH HUCY ypeheHr OBUM MM TOCEOHNM
3aKOHOM WJIM JIPYT'MM IPOIIMCOM IPHMEHY]jy C€ OIIITH MPOIUCH O paxy u mocedaH KOJEKTHBHU
yroBop 3a JApkaBHe oprane. IlocebaH KOJIEKTUBHU YroBOp 3akJbydyjy Bnana u penpe3eHTaTuBHU
CHUHJIMKAaTH KOjU Cy OCHOBaHM 3a Tepuropujy Pemybmuke Cp6uje. Ha mnpaBa u amyxHoctu
HaMEIITeHUKA NPUMERY]y C€ OIIITH MPOIHUCH O paay W Mmoce0aH KOJEKTUBHH YrOBOp, aKO OBUM

YJTH TIOCEOHIM 3aKOHOM HUje aApykunje oapeheno. '3

3akoH je HajorpahuBaH BHIIEe IyTa, MOCIEAKE H3MEHEe U JomyHe mocBeheHe cy
yHamnpehelby OCHOBHUX Haueda CIy)KOGHMYKOT cHCTeMa Kao IITO Cy HpodecuoHanu3anyja,
NeNOoINTH3aIMja, CMakEekhe HUBOA JaBHHUX pacxoja, IojayaHa OJArOBOpPHOCT M Apyro. On oBHX
Hayejla CBaKako je Haj3HayajHuja npodecnoHanuzanrja. OpraHu3oBaHO U CTPYYHO yCaBpIIaBame
OUTHO JOMPUHOCH U NPOLECY €BPOICKUX MHTETpalllja U HCIyHhaBaky €BPOICKUX KPUTEpUjyMa 3a

YCHIOCTaBJbakhe MOACPHOT U HpO(I)CCI/IOHaJ'IHOT CHUCTCMaA JIPKABHC YIIpaBC U IIp)KaBHO-CJ'Iy)K6CHI/I‘IKOP

1 3opan Jlonuap, I[lpasuu nonoxcaj nokpajunckux ciyxcoenuxa, Pagno u comyjanso npaso, ctp.146 XVI, 1/2012

Y12 Vnopenu: 3axon o opocasnum cryscbenuyuma, ("Cn. rmacaux PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 -

ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014 1 94/2017), unanosu 1-3

13 3akon o opacasnum cryucoenuyuma, ("Cn. tnacaux PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007,
67/2007 - ucrp., 116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017), unau 4
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cucteMa neduHMCAHOT CMepHHIIaMa pa3Boja ciayxoOeHumukor cuctema CUIMA-e, kojuma cy
I/I[[GHTI/I(bI/IKOBaHI/I OCHOBHHU IIPUHIMUIIN paZia U T'JIaBHU CJIICMCHTHU CTAaTyCa APKaBHUX CJIy)K6eHI/IKa y

npkaBama unadunama EY 114

3aKOHOM O JpXKaBHUM CHyXOeHuIMMa ypeheHa cy mojeauHa WHIUBHIyaIHA |
KOJICKTHBHA MpaBa JAP)KaBHUX CIY)KOGHHKa M TO: IpaBa Ha YCIOBE paja, NMpHMama, OIMOpe U
OJICYCTBa, WIAHCTBO Y CHHAMKATY M YApPYKEHY, MPaBo Ha kajady M JoAaTHA IpaBa APKABHHUX
ciy:xOenrka. [ToceOHMM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM JP)KaBHUM CIIY)KOCHHIIMMAa MOTY J1a C€ YTBpE
IpaBa KOja OBMM 3aKOHOM HHCY yTBpl)eHa, y CKiaqy ca OBUM 3aKOHOM U OIIITUM IIPOIHCHMA O
pany.!’® Ypeheme ycnosa pana nogpasymesa Ja ApsKaBHH CIyXO€HMK MMa MPaBo HA ycJIOBE paja
KOju My Hehe yrpo3WTH JKHBOT U 37paBJbe, HA TEXHUYKE W JPYre ycJIoBe MOTpPeOHE 3a paa M Ha

3aIITH.TY OJ] TIPETH-U, HAlla[a U CBUX BPCTa YrpokaBama 6e36exnocTu Ha pamy. 't
3.2.2 Ypehemwe nosoxaja 1p:kaBHHUX CIYKOeHHMKA U HAMEIITEHHKA

3aKOHOM O JpXaBHUM ciIykOeHHIIMMa je, [0 MPBU MYT, nocie Jpyror cBeTckor para y
CpOuju yBeneHa Cyjacka 3alITUTa TpaBa JPXKAaBHHUX CIY)KOCHHWKAa M y ynpaBHoM criopy. [lopen
CYACKE 3alTHTe, KOja caja NpEeACTaB/ba HM3y3€TaK, 3allOCICHHM APKABHU CIY)KOCHHLIM HMajy
MoryhHOCT Tyx0e Koja ce MOXe IOKPEHYTH IpeJl PEIOBHUM CYJIOM Y CIly4ajy HaKHaJe IITeTe KOjy
3aIl0CICHU YYMHU JP>KaBHOM OpraH (IIOCIOZABIly) WJIM HAKHAJE LITETE KOjy 3allOCICHOM YYHUHHU
HEKUM aKTOM, PaJilbOM WJIU HE YHHEHEM (MPOMyIITamheM) ApKaBHU OpraH, OJHOCHO MOCJI0/1aBall.
HoBuny mnpencraBba MoryhHOCT oOcCTBapuBama CyJICKE 3alUTHUTE 3aloCiICHHUX JIpKaBHHUX

CITy’)KOCHHKA y YIIPaBHOM CIIOpY.

O mpaBuma u oOaBe3ama JApKaBHUX CIYy)KOGHUKA OJUIydyje CTapelidHa oOpraHa
pememeM. JIBocTeneHoCT mocTymka ce o0e30ehyje kopunrhemem xande oarorapajyhoj xamdeHoj
KOMHCHjH. YKOJIMKO C€ IaK paJu O MpaBUMa U oOaBe3aMa caMor CTapelInHe, HaJIe)kHH OpraH 3a
oJlTy4YHBame je Bucoku ciykOeHUYKH caBeT WM TENO KOje OApPEeIH APKABHU OPraH UITU TEJIO KOje

je WHaye, HA/UIEKHO 3a  MOCTaBJbame JAPKABHOI CIy)KOeHHMKa. Y o0e MpaBHE CHUTYyalHuje,

114 Buam onmupnuje: Cexyna Hosakosuh, Hosune y 3axomny o opacasnum ciysrcoenuyuma, Yaconuc Paono-npagnu

casemnux, 6poj 10/2017, Iocnosuu 6upo OO, Beorpan, 2017, ctp. 67-68

115 Bpanko A. Jly6apaa — ITpaBHu 10J105Kaj ApKaBHUX ClyskOeHHKa, yacornuc IIpaBHu xuBoT, 6p.11/2006,

16 OmmmpHHje 0 NoJ0Xkajy JpHKaBHUX CIykKOEHHKA, )UXOBMM IIPaBUMa M 00aBe3aMa IOTNIEaTH 3aKOH 0 OpIHCaAGHUM

cayorcoenuyuma, ("Cn. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp.,
116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017)
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JIBOCTETIEHOM WJIM j€JHOCTENICHOM OJJyYUBamy Yy YIPaBHOM, MpeiBuljeHa je CyJcKa 3allTuTa y

yrpasHoM criopy. !

3aKk0oH O JApKABHUM CIIy)KOGHUIIMMAa HW3/IBaja CaMO HEKa Haj3HAYajHHja TpaBa Koja
moceOHO OBMM 3aKOHOM ypeljyje, a octaiia mpaBa Jp)KaBHUX CIY)KOCHHKa U HaMeITeHHKa ypeheHna
Ccy, Kao M IpaBa JPYIHX 3arocleHHX 3aKOHOM O pamy’'®, koju ce cymcuamjepHO mpuMemyje Ha
npxaBHe ciyxOenuke. Taxohe, 3akoH mpenusupa Ja ce MOCEOHHM KOJIGKTUBHHUM YTrOBOPOM
ypehyjy mpaBa ApikaBHHX CIYy)KOCHUKA IO CajpXkajy, HAYMHY OCTBapHBaWka K BUCHHU OJHOCHO

o0uMYy IpaBa JAp>KaBHUX CITyKO€HHKa U HaMEIITeHUKA.

[Ipema Tome IlocebaH KONEKTHMBHM YTrOBOp j€ 3HAuyajaH HM3BOp IpaBa BE3aHUX 3a
Jp’KaBHE CIy)KOEHUKE M HAMEUITEHUKE U y HUXOBOM YroBapamby M OCTBapemy Ap’KaBHU
CITy’)KOCHHIIM HEMOCPETHO YYECTBYjY, a MPEKO CBOJUX MPEICTaBHUKA Yy TOCTYNKY KOJIEKTHBHOT

MIperoBapama.
3.3 Ob6aB/bam-e NMOCJI0BA IP:KaBHE YIIPaBe Y TPUNAPTUTHUM TeJIMMA

Opranu 1paBHE ynpaBe KOjU y CBOM Pajy WU OprauMa ynpaBjbamba UMajy 3acTyIIJbeHE
TPUIIAPTUTHE KOHCYJITalWje © ydemhe TMpeICTaBHUKA PENpe3eHTaTUBHUX OpTraHU3alluja
[ocJ0/aBalla, pernpe3eHTaTUBHUX CUHMKAIHUX OpraHu3alyja U NpeAcTaBHUKA JpXKaBHUX OpraHa,
y JOHOUIeHY OJJIyKa MMajy o0aBe3y JAa M3BpILIE jeHY BPCTY KOHCYJTallMja W carjielaBama
olpeheHor mHMTama ca acleKTa BHIIE HHTEPECHHX TIpylNa, OJHOCHO OpraHHU3alyja.
[Tocmarpajyhu pan PenyOnnuke areHiuje 3a MUPHO pelllaBalke paJHUX CIOpoBa, paa PemyOinukor
COLIMjaJIHO €KOHOMCKOT caBeTa, POHJa CONMAAPOCTH, OpraHa yrpasibama Pemybnuukor ¢onna 3a
MIEH3UjCKO U MHBAIMJCKO OCUTYpame, OpraHa ynpasibama HaimoHanHe ciy0e 3a 3amonsbaBambe U
MOJKE C€ 3aKJbYYUTH J1a jJ€ y pajy OBUX JPAaBHUX OpraHa M OpraHu3anuja 3a 00aBe3HO COLMjaTHO
OCUTYpame TPUIIAPTUTHO KOHCYJITOBAHkE MPUCYTHO y JOHOLICHY OJUIyKa M ycCBajamby akara —
NEPUOIMYHUX M TOJIUIIBUX H3BELITaja W JPYTruX akara OMTHUX 3a (PYHKIMOHHUCAHmE JP)KaBHUX

MHCTUTYLIH]jA.

Jla 11 je moHOoIIeHke OJTyKa KOHCEH3yCOM, Kao IITO TO paau PemyOonuyku comujaiHo
€KOHOMCKH CaBeT, JIEMOKPAaTCKM Ha4MH, TEeIIKO je pehu, ¢ 003upoM na je oBa MHCTUTyLHUja Beh
ckopo 15 roamMHa mpHCyTHa Ha CLIEHM pajia JpaBHUX OpraHa, ajd Ja joIl YBEK MMa CBera Tpoje
3aMoCieHUX yKJbyuyjyhum cekperapa PenyOnuykor couujalHO €KOHOMCKOI caBeTa 3Hauu

npodecroHalHO M HCTUTYLIMOHAJIHO j€ oIl YBEK BpJO KpXKa W Hepa3BujeHa. To AoBoau 10

U7 Vnopenu: 3axon o opocasnum cryscbenuyuma, ("Cn. roacaux PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 -

ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017), unanosu 140-153
U8 3axon o pady (,,Ca. rmacauk PC*, 6p.24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017-omnyxa YC)
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3aKkJbydKa Ja ce JAp)KaBHA YIpaBa TEHIKO OJApHYE CBOT yTHIAja W BIAJABHHE Y CIPOBOhemY
MOJIMTUKE U MHTEpeca JIp)KaBe KPo3 IUIMTUYKE MPEJACTABHUKE BJIACTU KOJU Cy IPEICTaBIbEHH KPO3
BJIaJly, OJJHOCHO TIOJHMTHUYKE CTPaHKE KOje Cy Kpo3 M30OpPHM CHCTEM OCHTypaiu cBoje yderthe y

BJIaCTH.

ITopen akTtuBHE yaore Ap)KaBHUX OpraHa y yTBphHUBamy U MPEUCIHTUBAKY
PEIPE3eHTATUBHOCTH YAPYXKEHa CHHAMKATA U YIPYKEHha MOCIoJaBala BaKHO IHTAkbE 33 Jajbe
BOl)e€ COIMjATHOT M JMjajiora, Kajaa ce YTBPJE JICTUTHMHH COLMjaHU MapTHEPH, Orjiena ce y
IbHMXOBOM aKTHBHOM Pajly Kpo3 pa3iHuuTe O0JIMKE JAP)KaBHUX OpraHa, rpe cBera Kpo3 PenmyOmuuku
COIMjaJJHO €KOHOMCKH CaBET U JIOKAJHE COILHjaIHO €KOHOMCKE CaBeTe, Ka0 M KpO3 JEJIOBambEe Y

Peny6nn4koj areHIuju 3a MUPHO peIlaBamke pajHUuX CIIOPOBA.

Jla Ou ocTBapuiIM CBOja MpaBa MOTpeOaH MPEAYCIIOB je 1a CE CHHINKAIIHE OPTaHHU3aIlH]e
cJI000/IHO OCHHBAJy, PETUCTPY]y U Jenyjy. YIIpaBo OBaj BUJ CUHAMKaJIHE O0pOe Tpajao je CKopo
7IBa BeKa y HACTOjamby CHHAMKATa Jla OCTBape CBOja OCHOBHA IpaBa KoOja c€ MOTY IOCMAaTpaTH y
IUpEM CMHCIY Kao OCHOBHA JbY/CKa TpaBa, a TO j€ IMpe CBera MpaBO HA JKUBOT, Ha paf,
JOCTOJaHCTBEH KHMBOT OJf COICTBEHOT paja, IpaBO Ha IOJUTHYKO OPTaHU30Bame, jaBHO

HU3paxaBambC MUIIIBCHA U CII.

,,Pa3B0oj cr000Ae CHUHAMKAIHOT OPraHHU30Balka, OMACOBJHEHC U jayarbe JPYIITBEHE
Mohu cHHIUKAaTa yCIOBHO je M OTpedy CII000HOT OpraHr30Bamka MOCIo/[aBala u Kao MpBU KOpak
YCTaBHY M 3aKOHCKY 3aIlITHTY OBOT TpaBa. McTopujcku mocMarpaHo M Ipe HACTaHKa PaJHHUYKUAX
CHHJIMKaTa TOCTOja0 je YaK y CpeleM BEKy YyApYyXeme IociojaBaia. Peu je o mpuBpenHum,
TProBaykuM KoMopama ecHa()CKUM 3aHATCKUM YIpYKemUMa Cpelmer Beka, Koja ce CTBapajy
WCKJbYYUBO DAl OCTBAapeHa M 3alITHTE IOCIOBHUX M TPOPECHOHATHHX HHTEpEca UJIaHOBA.
Melhytum, HacTaHak U pa3BO] pagHUUKUX CHHIMKaTta Hamehe morpely dopMmupama HOBOr BUAA
yIpYKHMBamka IOciIojaBalia pagd IMperoBopa ca CUHAMKAaTAMA W HU3TPAJHE  COLUjaTHOT

napTHepcTBa. |,

YnpaBo u3 norpede na ce cia0007e CUHAWKATHOT U IOCIOJAaBAavYKOl OpPraHHW30Bamba
3alUITUTH y OJIHOCY Ha Mellame Jp’kKaBe Kao Tpeher mapTHepa mpeMa KojuMma Cy CHHAMKAIHE U
MOCIIO/IaBayke OpraHu3alldje HWMaje HCTH HMHTEpeC Ja 3axTeBajy OoJbM MOCIOBHU aMOW]jeHT,
CUTYpHH]j€ yCIIOBE MOCIOBaka, CMAKEHHE MOPe3a U AOMPHUHOCA, OCTBAPEH-E COIMjaTHEe CUTYPHOCTH
u ci1o0o/e Ja CBOja YApYXKema ypelae MpeMa COINCTBEHHX MoTpedama, 0e3 J03BOJIE JpiKaBe U

notpebe 1a ce IpKaBa Mellla y BbUXOBE aKTe O YHYTPAITHk0] OpraHU3aIlHji, CTBOPUIIO je TOTpeOy aa

119 Jlapko Mapuukosuh - MupHO pellaBame KOJEKTHBHHX PajHUX CropoBa, —IIpupyunuk Beorpan, PenyGiuuka

areHnuja 3a MUPHO pellaBambe pagHux croposa, 2008. I'ogune cTp.5
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Ce OBO NHUTaKkE KOj€ j€ 3HA4YajHO MPEBA3MJIA3WIIO HAIMOHAHE OKBUPE Ypeau y JBa JMOKyMEHTa
VjenumweHnnx Hangja 1 To MehyHapogHOM MakTy O TpahaHCKUM W TONUTHYKHM IpaBUMa M

MelhyHnapoaHOM MakTy 0 eKOHOMCKUM, COIMjajTHUM U KYJITYPHUM IpaBUMa.

N npyrm wmehyHapogHo 3Ha4YajHM JOKYMEHTH Cy TIOKa3WBAaJIU KOJMKO CYy YCKO
ycinoBbeHa U MehycoOHO moBe3aHa JbyJcke, TpahaHcke ci1000Je W MpaBa M MPaBO HA CIO00IY
OpraHM30Bamka paJHUKA M IMOCIIO/AaBama, a 0 ToMe mocedbHo roopu Pesomymuja ycBojena 1970.
roguae Ha Kondepenuuju MelyHnaponne opranuzanuje pazna. Y OBOM JOKYMEHTY HCTHYE Ce
nmoceOHo 3Havaj cienehux JpyAcKuX W rpahaHckmx cio0oja W MmpaBa IMOIMYT IMpaBa Ha IMOTITYHO
ocTBapuBame cii000/1a ¥ Mpasa 3a MOTIIYHO OCTBapHBambe CI000/1a U TIpaBa OPraHu30Bamba PaHUKA

¥ [10CIJI01aBalla.
3.4 Opdop 3a yrBphuBame penpe3eHTATHBHOCTH CHHAMKATA U YAPY’KeHba MOCJI01aBana

Y CpOuju cy MHCTUTYLIMOHIM30BAaHU OOJIMIM COLMjAJIHOT AMjajora Ha TPUIAPTUTHOM
OCHOBY 3acTyIUbeHM Takohe y pany OpOopa 3a yTBphHBame pernpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKATa U
MOCTIOZIaBaYKUX OpTaHU3allMja KOjU pajau y3 CTPYyYHY U aJMHHHUCTPATUBHY MoMoh MuHucTapTBa 3a
pan?®®. Pag Ha TpUMApTMTHOj OCHOBM Yy OpPraHHMa ympaBe cpeheMo 3aTHM y KOJerujamHuM
opranuMa ymnpasjpamba y DOHIY COMMIAPHOCTH KOjU BPIIM YTBphUBamE MpaBa 3aloCiICHUX Ha
ucryiaty HewciulaheHHMX TOTpakMBamba KOJ IIOCIIOJaBala HaJ KOJUM j€ OTBOPEH CTeuYajHU

MOCTYTIAK.

VY cknamy ca oapendama 3akoHa O paay OpraHd YIpaBjbamka, YIPAaBHU U HAA30PHU
onboop Qopmupajy ce Ha TpuUmapTuTHOM mnpuHNuMmy. [IpeacraBHMIIM ce Jenerupajy Hcmpen
penpe3eHTaTUBHE MOCIO0aBauKe OpraHHu3alije U Pernpe3eHTATUBHUX CHUHIUKATHUX OpraHu3alinja

y jemHakom Opojy kao u mpenacTaBHMuM Bmame.!?! Uzabpanu mpejncTaBHMIM ce OMpajy 3

120 3akon o pady (,,Cn. rnacaux PC*, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14 u 13/17-YC)

-Unan 224 ,,Penpe3eHTaTUBHOCT CUHAMKATA 3a TepuTopujy Pemyonuke CpOuje, OTHOCHO jEeMHUIIC TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHMjE€ WM JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO Yy TpaHH, TPYyNH, NOATPYNH WIH JENaTHOCTH, W
penpe3eHTaTUBHOCT yApYyXema Mociiojasana - yTephyje mMuHHCTap, Ha npeanor Oxbopa, y ckiany ca OBUM
3aKOHOM. a wiaHOM 225. 3aKoHa 0 paxy MpomrcaHo je naa ,,On0op 4rHE 0 TpU NpeAcTaBHUKA Biane, cuannkaTa
U yZIpy’Kemha M0oCIIo/iaBalia, Koju ce UIMeHYjy Ha detupu roauHe. [IpencraBrauke Birane umenyje Brnana na npemor
MHHHUCTpA, a NPEACTaBHUKE CHH/IMKATA U yIpYKeba M0CII0/1aBalia MMEHY]Y CHHANKATH U YAPYKEHha M0CII0/1aBana
- wranoBu ColMjaTHO-eKOHOMCKOT caBeTa. AJMHUHHCTpaTHBHO-cTpydyHe mnocioBe 3a Oxnbop obasiba
MUHHUCTApPCTBO.

21 3akon o pady - unan 130 -Ynpasau onbop PoHzpa MMa IIeCT ulaHOBA, M TO: JBa NpeJCTaBHMKA Braze, nsa

MMpEeACTaBHUKA PECIPE3CHTATUBHUX CHUHAWKATA WM JBa MPEACTABHHUKA PCHIPE3CHTATUBHUX YAPYXKEHA IMOCI0aaBala,
OCHOBaHUX 3a TepuTopHjy Pemybnuke Cpouje.

CBaxu 4aH ynpaBHoT o00pa @oH/Ia ©Ma CBOT 3aMeHUKa KOjU Ta 3aMemYje Y CIIydajy OJCyTHOCTH.
UnanoBe ynpaBHOT o7100pa PoHIa U BUXOBE 3aMeHUKE UMeHyje Braga Ha epuoa o 4eTUpy TOANHE, U TO:

1) mpencraBuuke Bnage Ha npenior MUHUCTDA,
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MOCJIOJIaBaYKNX M CHHIWKAIHUX OpraHu3alyja Koje Cy WIAHOBH PemyOiMyukor coIrujamHo-

CKOHOMCKOTI' CaB€Ta.
3.5 Pere3eHTaTI/IBHOCTI/I CHHAUKTA H YIPYKE€ba nmocjioaaBsana

3.5.1 HcrTopujcku OCBPT Ha OCTBapHBam-€¢ NMPaBa HAa YAPYKUBame — Mpe JTeMOKPATCKHUX

npomena y P. Cpouju

VY nepuonay npe nemokparckux npomena y P CpOuju je Takohe moctojao 3aKOHCKH OKBHP 32
ypeheme ocHHUBama, JAeoBama, PErHCTPalldje U OCHOBA JIENIOBamba JPYUITBEHUX OpraHu3aluja u
yapyxema rpahana. To murtame je Ouno ypeheHo 3akOHOM O JIPYIITBEHHM OpraHu3alijama u

2 (,,Coyx0enu TJTACHUK CpPC* op.

3ajeHHIIaMA | yapyxkemnma  rpahanal?
24/82,39/83,1784,50/84,45/85 n 1212/89 Bumm un. 3akona -53/93-24-67, suan: 4.2 3akona -67/93,

Buau wi.72. 3akona - 49/94 ul4/97)

VY ocTBapuBamy yCTaBOM 3ajeMYEHHX CJ000/a yApYXHBawba, pagHu JbyIu U rpahaHu
c11006071HO U TOOPOBOJHLHO C€ YAPYKY]Yy U OCHUBA]y APYIITBEHE OpraHu3allije 1 yapyxema rpahana

Y CKiIagy ca 3aKOHOM.

YapyxuBameM pagHUX JbyAW U rpahaHa y JpYIITBEHE OpraHu3alnuje M YIPYXKema
rpahaHa IONpUHOCH C€ JJaJbeM Pa3BOjy APYLITBEHO-IIOJIUTHYKOI CUCTEMA, CTBapamby HOBHUX cajipaja
U eJeMeHaTa KojuMa ce MoJcTHue u3rpahupame yoBeka Kao Cl1000AHE M CTBapalayke JUYHOCTU Y

CaMOYITPaBHOM COIIMjaJTUCTUYKOM JAPYIITBY.

VY ApylmTBeHMM opraHu3anyjama u yapyxkemHnMa rpaljana pagHu jbyau U rpaljanu, Kpos
pasnuuute OONMKE M cajpkaje aKTHMBHOCTH, OCTBapyjy CBOje HMHTepece M Yyckialyjy ux ca
OCHOBHMM LMJbEBUMAa M TMPHHLUUIMMA CaMOYIPABHOT JAPYHITBEHOT CHUCTEMa, YYECTBYjy ¥y
OCTBapUBamy JIEJETaTCKOT CHCTEMa M JIOTIPHHOCE M3TPAbH 33j€THUIITBA, COLUjAICTHYKE €THKE,
HOpPMH TIOHAIIaFkha M CaMOYIPaBHUX OJIHOCA JPYIITBA y IEIWHU W Bpile ojpeleHe ApyImTBEHE

ITOCJIOBC. 123

»J|pYIITBEHA OpraHu3alldja U YApYKewme IpahjaHa caMOCTaIHM Cy Y OCTBapUBamby

CBOjUX IIUJbEBA U 33JaTaKka KOJU Cy YTBpeHH HUXOBUM CTaTyTOM.

2) NMpeACTaBHUKE CHHAMKATA W YAPYKEma MOCIOAABald, HA MPEMJIOr PENPE3EHTATUBHUX CHHAMKATA, OAHOCHO

PENPE3EHTATHBHUX YAPYKEH-a MMOCI0AaBana, 4wianosa COLHjalHO-€KOHOMCKOT CaBETa.

YrpaHu 0700p U3 pea CBOjUX WIaHOBA OHMpa MpeAceIHNKA U 3aMEHUKa TIPEJICEAHIKA YIIPaBHOT 000pa.
122 3akon 0 ApymITBEHHM OpraHM3aljaMa M 3ajefHuIaMa M yapyxkemuma rpahana (,,Ciyx6enn rmacaux CPC* 6p.
24/82,39/83,1784,50/84,45/85 u 1212/89 Bumm un. 3akona -53/93-2467, suau: un.2 3axona -67/93, suam wi.72.
3akona -49/94-14/97)

123 Buau unanose o 1 1-3 3akOHOM O JPYIITBEHUM OPraHM3allijaMa U 3ajeJIHAIaMa U yipyKemuma rpahana
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JlpyliTBeHa opranusaiuja u yApykemwe rpahana Moxe Ja BpIIM caMO OHE aKTHUBHOCTH

KOjUMa ce OCTBapyjy IMJbEBHU U 3a/1all¥ YTBP)EHU HUXOBUM CTaTyTOM.

JlpymTBeHa opraHu3anuja U caBe3 JPYIITBEHUX OpraHu3aluja cy APYLITBEHA MpaBHA
muna. Yapyxkemwe rpahana u case3 yapyxkema rpahana cy rpahancka npasha nuna. CBOjCTBO
MIPaBHOT JIMIIA IPYIITBEHA OpTaHu3alMja, OJJHOCHO yIapyXkeme rpaaHa 1 BUXOBH CaBe3d CTUUY

JIAHOM ymuca y perucrap.® 124

HaBenene oxpen0e mpumemuBaie Cy ce 0 ycCBajama 3akoHa O pagy M 3akoHa O
yaApyXkemruMa rpahaHa Koju Cy Ha jellaH CBeOOyXBaTHHJU HAYMH YPEIWIM MUTAkE OCHUBAHA
CUHIUKAJHUX M TIOCJIOJJaBauYKMX OpraHu3alifja Koje Cy 3HauajHEe 3a COIWjalHUu JHjaJIor U

OCTBApPUBALC IIpaBa Ha KOJICKTUBHO PCroBapame U 3aKJbYUYHBAKBLC KOJICKTUBHUX YTOBOpaA.

W y cxiagy ca HaBelIEHUM 3aKOHMMa CHHAWKAJIHE M IIOCIIOJABAavYKe OpraHU3allvje
YIIUCY]y €€ y mocebaH perucrap Koju ce BOJM y OpraHMMa Jp’KaBHE yIpaBe, a YJIora Jp>KaBHUX
opraHa, TauHHUj€ HAJJEKHUX, OJHOCHO PECOPHMX MHHHUCTApCTaBa je BPJIO CKTUBHA Y BOCHY
IIOCTYIIKa M TPOBEPE HCIYHEHOCTH 3aKOHOM IponucaHux ycioBa. [loceOHO akTHUBHY yiory y
MOCTYINKYyTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKATa uMa TpunaptuTaun On0op 3a yTBpHBame
penpe3eHTaTUBHOCTH, KOJU MO CIIPOBEACHOM IOCTYNKY M OLIEHH NPUIOKEHUX J0Ka3a Ipeisiaxe
MUHHUCTPY HaJJISKHOM 3a IOCJIOBE Paja yCBajame Mpeniora M JOHOLICHE OUIyKeo YTBphHUBamy
PENpPEe3eHTaTUBHOCTH CUHAMKATa Ha HAIMOHAJIHOM, IPAaHCKOM OJIHOCHO PEINpE3EHTAaTUBHOCTH 3a
ollpeh)eHy N1eNaTHOCT M PENpe3eHTATUBHOCTU CHUHAMKATa KOJ IOCIOJaBla, a IITO Ce BPLIU Yy

oJpeheHuM 3aKOHOM MPOIUCAHUM YCIOBUMA.
3.6 UcTopujcku oKBUP npeMa Mel)yHAPpOAHMM H3BOpPHMA PaBa

[IpaBo Ha CUHAMKAIHO yAPYKUBak€ M OPraHU30BaE HaIa3u ce Mel)y ocaM OCHOBHHX

MpaBa 4YoBeKa YMjuM ypehemeM Ha omnmreM HUBOY ce 6aBu MelyyHapoaHa opranusaiyja paja.

HcTopujcku mocmarpaHo mnotpeda 3a yApyKUBamkEeM paJHUKA jaBHIIA CE ca MOYETKOM
WHYCTpUjau3allije OJHOCHO y TEepHOoAy KajJ je om0 10 mpeoOpaxaja ca deaepamHor y
KaIMATATUCTHYKOT JpyIITBO. JlemoBame paJHUYKHX OpraHM3alyja y IOYeTKY Ce OJBHjalIo Y
TajoCTH, a TOjeMHE 3eMJbe Cy YaK M IO YEeTBPT BeKa 3a0pamUBalie JICIOBAKE PAJTHUIKHX

opraausamujal?® ympaso motpe6a 1a ce y mmpum pasMepama u 'y Behem 6pojy 3emMasba ypeau npasa

124 onmmphuje Buau un. 7-8 u 10. 3ak0HOM 0 JPYLITBEHMM OpraHU3al[{jama 1 3ajeJIHULaMa 1 YpykKemb1uMa rpahana

125 NMauuno Pomuesuh - TapaHToBame cn0601€ CHHAMKAIHOT YAPYKHBamka Ka0 OCHOBHOT COLMjaJIHOT IIpaBa y

ycrmoBuMa cBeTcke ekoHoMcke kpu3e —YK/[331.105.44 V]IK 342.728 Yaconuc 3a TeopHjy ¥ NMpakcy pagHOT U
conmjanor mpasa 6p.1, 2009 roguna X1l — 1800 rogune Benuka Bpurtanuja je qoHena 3akoH 0 3a0paHu OHITO
KOje BpCTE paJHUYKOTr YyIpYXKHBama, na O oBa3 3akOH MOBYKJI 1824 romuHe, anum cy carjieaBajyhm 3Hauaj
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3HaYajHa 3a CBET pajia M CBET KamuTaja PEe3ylTHpao je cTBapameM MelhyHapomHe opranuzanmje

pana 1918. rogune.
3.6.1 VYuemhe chHAMKATA y IPYIITBEHUM TOKOBHMA

Cunmukar je mo AehUHULUJH CTPYKOBHA, a HE MOJUTHYKA opraHuzanuja. Mmak Huje
UCKJby4eHa MOTYNHOCT Jia TIOje[IMHM WIAHOBH CUHJWKATa UMAjy W TOJIMTUYKA yBEpPEHa Koja Cy
ONMUCKa CHHIUKAIHOM JIelOBalby W Ja Cy HCTOBPEMHO YJAHOBM MOJUTUYKUX CTPaHaKa.
[TocmaTpajyhu uctopujcku pa3Boj MojeIMHIX NOTUTUYKUX CTPaHAKa KOje Cy COIMjall-IeMOKPAaTCKe
OpHjCHTAIM]je WM COIMjATMCTHYKE OpHjeHTAIMje BHAMMO /mpuMmehyjeMo na cy dYak MmojeauHe
napTyje HacTaje M3 CHHIMKAIHOT JIEJIOBamka jep YIpaBo 3allTUTa MHTEpeca paJHUKa, COIMjaTHU
MHUp, YCIOCTaBJbalkhbeé EKOHOMCKE M COIMjajHE PAaBHOTEXKE Yy CBETY paja, 3allTHTa HHTEpeca

JIYTOPOYHO HE3aIMOCICHHX, 3aIITHTA PAJHUKA O]l IPEKOBPEMHOT pajaa mim ode30eheme

Jegnakor u pPE€aAOBHOI miahama 3amocieHux 0Oe3 IMPCKOMCPHOI' IIPCKOBPEMECHOI' paaa

MOTyYy outu OHUJbCBU U INOJIMTUYKUX CTPaHaKa U CHHIHWKAJIHUX OPI’ aHI/ISaI_II/Ija.

Hcropujcku mpuMep CBaKako je CTBapame JladypucTuuke mnaptuje y Bemnmkoj
Bpuranuju anu u comujan-nemMokparckux crpanaka y llIBenckoj koje cy Beh HEKoNIHMKO ToanMHa Ha
BJIACTH U KOj€ MOKa3yjy (GYHKIHOHAIHY CUMOHO3Y CHIMKATHUXH CTPHAYKHX IHJbEBA KOjH CE KPO3

MOJIMTUYKY OOpOY OCTBApY]y y MapiaMeHTy.

W y HammM ycioBMMa TpaH3MIHK]E OJIA3WIIO j€ 10 CHHAMKAIHOT IMIypaau3Ma, Ouio je
npUMepa H3BECHOT ,,30MKaBama’ CHAWKATHUX W IOJUTHYKAX OpraHu3aiuja. Al HUXOBO
MapTHEPCTBO Tj. YJIOTe HUCY OWje jacHO MoJiejbeHe (JI0JIa3ujIo je 0 MperuinTama), 30ymhHUBamba
YJIAHCTBA, T€ PE3YJITAaTH TOT 30JIMKaBamka HUCY TAaKO MMIIOH3aHTHHU, O YEMY CBEJOYM YHH-EHHIIA O
YKYITHOM OTIaJiary YJIaHCTBA, HEPA3BUjEHOT COIMjATHOT IHjajiora W KOJIEKTUBHOT IpPEroBapama,

pyamuMeHTaTHEM GopMaMa TapTUIUIALN]e 3aM0CIeHHX y YIpaBsbamy 1 T/, 120

MehyHapoaHu pagHu CTaHIApIM Cy IVIABHO CPEICTBO Kpo3 Koje nenyje MehyHapoaHa
opraHusaiyja paja. Jour o1 OCHUBama yCBjajy ce KOHBEHIIH]e U MPEropyKe y KOjuMa cy yoOIu4eH!
crangapau paa. Korsenmuje cy melyHapoiHu yroBOpH KOju 00aBe3yjy ApKaBe WIAHHIIE KOje Cy UX
patuduroBane. HbuxoBoMm parudukanmjom apkaBe wiaHuie QopmMarHO ce o0aBelyjy Ha
cripoBoheme ojpenada cagpXKaHUX Yy BbUMa, KPO3 YCBAjihe U UMIUIEMEHTAIN]y Y 3aKOH WJIM BHILE

3dKOHa HW KpO3 MNpPaKTUYIHY HOPUMCHY, OIAHOCHO OCTBAapCHC yCBOjCHI/IX 3dKOHCKHUX HOPMH.

PaIHUYKUX MOKpeTa Omiia mpBa Jp)kaBa Koja je JoHeNla 3aKOH O CHHAWKAIHOM yApYyXuBamy 1871r. kojuMm ce Ha

pagHUYKa yApYyewa Tlie[ia Kao Ha yapyXKema 3a y3ajaMHy ITOMON.
126 Onmmpauje Buau Ipenpar Jopanosuh, IIpaBo Ha MPOQECHOHATHO yAPYKUBAKE 3AMOCIEHUX H II0CI0JaBala Yy

Cp6uju, Yacomnuc 3a TeOpHjy U NPaKCy pajHOT MMpaBa, IHUT. cTp. 15
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[Ipenopyke HHCY MehyHapaHu yroBopu, HEe 00aBe3yjy Hp)KaBe T€ MPEICTaBJbajy BUIINE BPCTY
CMEpHUIIA 3a OP)KABHY IIOJUTUKY M IIPAKCY M YECTO YHMHE NOIYHY WM TEXHUYKO YIIYTCTBO 3a

CrpoBoljer-€ KOHBEHIH]a.

Jllp>xaBe koje cy patudukoBaje KOHBEHIIMjE MOpPA]y TEPHOIUYHO TIOJHOCUTH
M3BEIITAje O BUXOBO] MPUMEHH y 3aKOHMMA U TPAKCH, a U3BEIITaj JIP)KaBe WIAHHIIC j¢ KOMILICTaH
TEK KaJia Ha Iera CBOjeé MHIJBEHE O HAUYMHY CHpOBOhEma N1ajy PErpe3cHTaTUBHHU COLMjaTHU

NapTHEPH YAPYKEHa CUHANKATa U yIpyXkKewa I10cI0AaBala.

VY Vcrapy MOPa koHCTaHTOBaH je MPUHIMI Ja Cy CTaHAApIu paja CYIITHHCKUA CTYO
pa3Boja U MHUpa, MPUMEHa CTaHAapAa Ce BUIU Kao OWTaH 3a COIMjalIHy CTaOMIHOCT, EKOHOMCKH

Tporpec u Tpajuu cBercku mup.t?’

OcHoBre kouBeHIje MOPa koje rapanryjy ciobony yapyxuBama cy KoHBeHImja
(6p.87) 0 cuHIUKAIHOj CI000M U 3aIITHTH CHHAWKAIHUX MpaBa 1 KoxeeHija (0p.98) o npuMeHu
Hayela MpaBa Ha OPraHU30BamkE M KOJCKTHBHO NperoBapame u KonBenmmja (0p.125 ) o 3amrutu

paJHUYKUX MPEACTABHKA.

Cnobona ynpyxkuBama y by (hopMmupama CHHAMKATA je caMoO jedaH BHJ clI00o0je
yapyxkuBama yomnmte. Crno0oma yapyXkBama y HajIIMPEM CMHCIY MOXE CE€ CBPCTaTH y pel
rpahanckux crnoboma. HajBaxHHjU enemMeHTH cll00OAe yIpYyXKUBama Cy ci1000/a OKyIJbama U

106012 MUILJbEHa U H3paKaBamba. 28

VY pa3BHjeHUM M CTaOWJIIHMM HHIYCTPHJCKUM JIEMOKpaTHjama, IOCTOJU IMpakca Koja je
BUIIEJCIICHN]CKA 12 CUHIMKATH MOTY UMaTH U U3BECHE MOJUTHUKE [IUJbEBE U aKTUBHOCTH. HbruxoBu
IUbEBH (OPMYIMCAHU Cy KpO3 CTaTyreé W MHETepHE aKTe€ W OHHM IMOJUIeXKY MepUOJAUYHUM
UCIUTHBAakbUMa M aHaJIM3U OCTBAPEHOCTH, OJHOCHO AaKTYEIHOCTH TIOCTaBJbEHOI IUjba. A,
CUH/MKAJIHU IUTypanu3aM Hamehe motpeOyaa cBakM CHHIMKAT KpO3 CBOje MOHYyheHe mporpame u
MIOCTaBJbEHE LMJbEBE, OCTBApyje JAOMHMHALM]y WM TPEBIACT y OAHOCY Ha JApYyre CHHIUKAIHE
opraHu3zanyje. 3aTo Kao IITO j€ BUIIENAPTHJCKU CUCTEM, Y MOJUTHYKOM >KUBOTY, HajBUIIM JJIOMET
JEMOKpaTHje, TaKo j€ M CHAMKAIHU TUTypalin3aM MMEHTaH WHJYCTPHU]CKOj AEMOKpaTHju. AKO Cy
MOJINTUYKA U MHAYCTPUJCKA IEMOKpaTHja HEOJBOJUBE CTPaHE YKYIHE IEMOKPATUYHOCTHU JPYILITBA,

OHJIa M aKTE€pHU OBUX JIBEjYy AEMOKpaTHja MOPajy Aa Jelie UCTY CYAOUHY MOJUTHUKUX U COLIMjaTHUX

127 Anexcaunap Ilerposuh, Mehenaponuu cranmapau paga Hum 2009, Ienrap 3a ny6nuxaunuje Ilpasuu daxynrer

Hum,
128 Anexcanpap ITerposuh, Mehenapoauu crangapau paga Hum 2009, Ientap 3a ny6nukamuje Ilpapan daxynrer

Hum, uur. Ctp 96
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Tpanchopmaija ApymTBa (ITypajgu3aM HOCHIAa TOJTUTHYKUX, €KOHOMCKHX U COILHjaTHUX

uHTepeca).t?®

Te3e 0 cUHAMKATHOM YHUTApU3My HWJIM MOHHU3MY, KOje €€ jOII YBEK 3aroBapajy,
CYIIPOTHE CY JEMOKPAaTCKMM 3aXTeBHMa Yy IOIJIe[y KOHKYPCHIHMje CHHAMKAIHHX IIpOrpama,

CUHIUKaJIHOI ACJIOBakba 1 CUHAWKAIHE PCIIPE3CHTATUBHOCTH. 130

[MocmomaBiy U 3amocieH MOTY Ja OCHYjy CBOje YAPYXHEE paaud OCTBapuBama U
3allITUTE CBOJUX KOJIGKTMBHHUX HHTEpPECa M YCIOCTaBJbama ColujamHor aumjamora. OOW4YHO je
notpedaH 3aKOHCKH OKBHUDP KOJUM C€ INTHTH HE3aBUCHOCT OpraHM3alldja W IMOJAp)KaBa HHUXOBA

CIIOCOOHOCT I[CJ'IOBaHSa.lsl

3.6.2 Hu/b CHHAUKAIHOT U MOCJ0ABAYKOT YIPYKHBaHA

3amocnenu cy yApyxKyjy Yy CHHIMKATa paJd 3acTylama, MpeCTaBbakba U yHanpehema
3allITUTE CBOjUX NPO(ECHOHATHUX, PATHUX, CKOHOMCKHUX, COLMjaIHUX, KYITYpPHUX U JPYrux

HOjC,Z[I/IHa‘lHI/IX U KYJIITYPHUX UHTCPECA.

[TocnomgaBum OCHUBAjY yApYXKeHma ca IUJbEM Ja ce u3Mel)y mocrnonaBana U CHHIMKATa
ypelhyjy yclloBH paju 3aKJbydWBama KOJICKTUBHUX YroBOpa, pellaBajy KOJCKTHBHH CIOPOBHU
MHUPHHUM MeToAaMa (apOuTpa>koM, UiH npej PemyOinykom areHIujom 3a MUPHO peliaBame pagHux

CIIOPOBa, ) yqemheM Yy paady TpUIapTUTHHUX TEJIa U YCIIOCTAaBJbakbEeM COI_II/IjaJ'IHOF I[I/IjaJ'IOFa.

[IpaBo Ha cuHIMKaNHO opraHu3oBame y CpOuju peryiucano je YcraBom PemyOnuke
Cp6uje’®® kojuM je TpomucaHo ,jeMuH ce cno0oJa CHHAMKT M CBAKOT APYrOT YAPYXKHBAEA U

IIpaBoO Ja C€ OCTAHC U3BAH CBAKOI' YAPYKCHaA.

[TocmaTpajyhu HemTo najbe y UCTOPHU)y BUAUMO Jia MOCTIE CUHIMKATHOT MOHU3Ma KOjU
je COPJ, a motom um CPJ umasa uMMao HCTO MCTOPHJCKO JeJIOBake Kao U y BehuHH
COLIMJAJTUCTUUKHUX 3eMasba, paHujer Mcrtounor Onoka. [locremeHo kako cy jayajie NMpPOMEHE Y

npaBly IMOJHUTHYKE ,Z[eMOKpaTI/Ije, MOCTCIICHO CY jaqane IIpOMCHC Yy IIpaBlOy I/IH,HYCTpI/IjCKe

129 Ommmpnuje Bumu Ipeapar Josanosuh, [IpaBo Ha MPOPECHOHATHO YAPYKUBAbE 3aMOCIEHUX M MOCI0/aBala y

Cp6wuju, Yacomc 3a Teopujy U Mpakcy paaJHor Npasa,

130 Splomon M Schwarc, Labor in the Soviet Uion praeger New Sork, Ommupuuje Buau Ilpod. Hp Ipenpar
JoBanosuh, IIpaBo Ha mpodecroHaTHO YAPYKUBAKE 3aMI0CICHUX U rociofasana y Cpouju, Yacomnmce 3a Teopujy u
MpaKcy pajHor Mpasa,,

181 JMamuno Pomuesuh - TapaHTOBame Ci1000jic CHHIMKAIHOL YAPY’KHBamka KA0 OCHOBHOI COLMjaJHOr MpaBa y

YCIIOBMMa CBETCKE €KOHOMCKE Kpu3e —acommc 3a TEOpHjy W IpakKCy aJHOr M comujanHor mpaea Op.1l, 2009.
roguHa 13

182 ycras Peny6nuke Cp6uje (,,Ciyx6enn rnacuuk PC 6p. 96/06)
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nemokpatuje. M oaroBapajyhu HOpMaTHBHHM OKBHUD 3a TO IMOCTaBJbEH j€ KpajeM OCaMIECETUX U
MOYETKOM JIeBEIeCeTUX ToAnHa. Te HOpMaTHBHE OKBHpE 03HA4aBajy amanaMHU Ha YcTaB COPJ u3
1988. rogune, 3aKkOH 0 OCHOBHUM IpaBUMa U3 pagHor ogHoca u3 1989. roaune, a Ha TeMeJby OBUX
akaTa 3aTUM M IIPOIMUCH KOjU Cy 3a CBOj MPEIMET peryiaucama uMaiu oapeleHa KonekTHUBHA MpaBa

3amocieHnx (POMUCH O KOJEKTUBHIM YTOBOPHMA, O IITPajKy U Apyro).

VYiapyxkema U CHIUKaTa W TOCIO0JaBala, ce OCHUBAjy 0€3 MPETXOJHOT 0J00pema Y3

YIIUC y perucrap Koju BOJH JP>KaBHU OpaH y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

KonBeHIMja Tpu3HAje W NPaBO PagHUYKUM M [OCIOJABAYKAM OpraHu3aifjamMa Ha
JIOHOIICH¢ CBOJUX CTATyTa M YHYTPAIIBUX IMPaBUIA, CI000MHUX H300pa CBOJUX MPEICTAaBHHKA,
OpraHM30BamkbE CBOT YIPaBJbakhba M JEIATHOCTH U (OPMYJIHCAEHEC CBOT aKIMOHOT IMPOrpama, Mpu
yeMy J0OHjame CBOjCTBA MPABHOT JIMLA OJ CTpaHEe PaTHUYKHUX W TIOCIIOJNABAYKHX OpraHHW3allyja,
BUXOBUX (eneparuja U KoHpeaepanrja, He MOXe OUTH TOABPTHYTO YCIOBMMAa TaKBE MPHPO/IE,
KOju OM MOTJIM TOBECTH Yy MHTame oapeade o ciao00au yApYKHUBamba U ayTOHOMHJU PaTHHUYKUX H
MOCIIOIaBauKUX opranm3anuja. ¥ wiany 3 ctaB 2 KoHBeHmmje npommcana je obaBe3a Jia ce jaBHE
BJIACTH MOpAjy Cy3Jp)KaBaTH CBaKe HHTCPBEHIIMjE TaKBEe MNPHPOJC Koja OM MMana 3a b

OT'paHHUYCHC OBOI IIpaBa WK OMETAbE 3aKOHCKOI! I/ISBpH_IeH:EI.l34

[Tocmatpajyhu uctopujcko Haciehe Koje je Ha Halloj TEPUTOPHJH IOCTOjalo Kao
PENUKT colyjanu3Ma, AyTM HHU3 TOJWHA W TOcie OMO je MpHCYTaH caM jeiaH T3B, ,,JlpKaBHH
cunaukar®. 3unaun nopen CaBe3a camocTainHux cuHaukata CpOuje jaBjba c€ M HOBU Y]eIUI-EHU
rpaHcku cuHaukat ,HezaBucHoct™ (YI'C Hes3aBUCHOCT) KOjU je PpErucTpoBaH IOYETKOM
JieBeJIeCeTUX TO/MHA, a KpajeM JeBeleceTUX roJMHa paha ce joul jeaaH CHHAMKAT —Acolujaruja
CII000HMX W HE3aBUCHUX cuHAuKaTta. OBe TpU Haj3HAYajHU]€ CUHAMKAIHE OpraHu3aluje
o0eneXuiie Cy CBOJUM CHHAWKATHHUM W TOJUTHYKUM, IUTyPATUCTUYKUM JICJIOBAKBEM II€PO]
TpaH3MLIMje U JEeMOKPATCKUX IMpoMeHa Koje cy ce y CpOuju necuiie KpajeM JeBelIeCeTHX I'OJMHA

MpOIJIOT BCKA.

VY npen TpaH3MIMOHOM MEpUOAY KOJ HAc, CHUHAMKATH Cy OWIM HOPMAaTUBHO U
MIPaKTUYHO BE3aHU 3a IMOJIMTUYKE CTPYKType (maptuje u JpkaBy). IIpomucuma je cunaukar 6mo

,Z[C(I)I/IHI/ICEIH Kao APYHITBCHO —IIOJIMTUYKA OpFaHI/BaI_II/Ija, a I[MPAKTUYHO U (I)YHKLII/IOHaJ'IHO HajTeH.II—be

133 Onmmpauje Buau Ipenpar Josanosuh, ITpaBo Ha HMpodecHOHATHO YAPYKHBAKE 3aMOCIEHUX U MOCIOAABala y

Cp6wuju, Yaconuc 3a TeopHjy U npakcy pagaHor npasa ut. Ctp. 16
134 Bojan Ypmapesuh, Yrumaj rmobanusanuje Ha Mel)yHapoaHe paJHOIpPaBHE CTaHAApAE, JOKTOPCKA AMCEpTalyja

2011.roguae YHBI'/]
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nose3aH ca Case3oM komyHncta Cpouje. 1*° ¥V To Bpeme mocTojano je yBepeme 1a CHHANKAT Majo

mTa MOXKC Ida YIUHH CaM 0e3 MOJINTHYKE MOAPUIKC M ACJIOBaba APKABHUX OpraHa.

Hakne 3akoHoM ce ypelyje HaumH Bolema pETUCTpa CHHIUKATA H YIPYXKEHA
MOCJIO/IaBalla, a YCIIOBH 3a HUXOB Pajd U JEJIOBame MPOMHUCAHU Cy HAa OCHOBY 3aKoHAa O paiay U
MO/I3aKOHCKHUX akaTa Koju ypelyjy oBy matepujy. HapaBHo na ce Ha Boleme perucTpa u mocTyImak
npejaje JOKyMEHTAIlMje, pOKOBa KOjU HUCY MPOMUCAHH TOJ3aKOHCKHM aKTHMa IMPUMEHY]y OIIITH
MPOIKMCH 33 pajl y JPXKaBHO]j yIpaBH, OJHOCHO 3aKOH O OIIITEM YyIPaBHOM MOCTYIKY. Bohemwe
Peructpa cunaukata W mocjiojaBaia je yrnpaBHa (yHKIMja AP)KaBHOI OpraHa — MHUHHCTapCTBa

HAAJICKHOT 3a IIOCJIOBE paaa.

NHaue, u3BplIeHE 3aKOHA U JIPYTUX IPONKCa y YIPaBHUM CTBapuma IOJABprasa ce, y

MIPUHLIMITY, BEMA BPCTaMa MIPOLIECHUX MTPaBUIA:ONIITUM U IOCEOHUM.

Omnmra ynpaBHO-TIPOLIECHE peryiie Bake, HA4elIHO, y IMOIVIey CBUX BpCTa YIPABHUX
crBapu. OHa MMajy KapakTep 3ajeIHNYKUX YIPABHO-IIPOLECHUX HOPMH, KOj€, CBEYKYIIHO Y3€B,

YHWHEC IPpaBHU PCXKUM OIMIITET YIIPABHOT IMMOCTYIIKA Y JaTOM APYHITBCHOM CUCTEMY.

[TocebHa ynpaBHO-TIPOIIECHA MpaBWJIa THUYY ce€ onpeheHHX, MOjeAMHUX YIpaBHUX
obmacti. OcOOEHOCTH THUX TMOAPYYja IPYIITBEHOT JKMBOTA, NpaheHe moTpeOOM JeT0TBOPHOT
o0aBibamba MpHUNaaajyhux yhnpaBHUX IOCIOBa, MOTy JAa ce ozapasze (M) y crnenupuyHocTUMA
nporecHe npupojie. To, He peTKo, TOBOIU 10 (HOpMYIIHMCamka U3BECHUX COTYIH]ja KOje OJICTYIIA]y O
MpOMKCAaHe OMIITe yIpaBHE Tmporenype. McroBpemeno, neduHuiie ce u riodaigHa peanuja

NpEeAMETHUX OINIITHUX U MOCEeOHMX IpaBHJIA.

Hajmpe, oHa ce nmomymyjy, Tako Ja OIIITa OCTajy Aa Bpene Yy MOTJeAy CBHX OHHUX
MPOIIECHUX MHUTama 3a KOja, y OJHOCY Ha CBAKy MOHA0CO0 yImpaBHY MaTepH]y, HHjE€ YCTaHOBJhEHA
HapouuTa perynaruba. C apre cTpaHe, OINeT, peueHe CrelyjaTHe Kiay3yie He Ou cmene na Oyay y
CYNIPOTHOCTH Ca KpYIUjaTHUM, TEHEpalHO TmpenBul)eHMM TpaBHUM HadyeluMa YIPaBHOT

IocTylama. 136

3akoHOM O pamy™’ MNpONMHCaHO je Ja ce ,,CHHAMKATOM C€ CMaTpa CaMoCTajiHa
JIEMOKpATCKa M HEe3aBHCHA OpraHM3allMja 3alocCiIeHUX y KOJy ¢ OHU J0OpOBOJHHO YAPYXKY]Y paau

3acTymnama, MpejAcTaBjbamba yHampehewa W 3alUTHTE CBHjUX NPO(ECHOHAIHUX, PpAJHUX,

135 Onmmpunje Bumu Ipexapar Josanosuh, ITpaBo Ha HMpodecHOHATHO YAPYKHBAKkE 3aMOCIEHUX U MOCIO0AABala y

CpOwuju, Yacomuc 3a TeOpHjy U pakcy crTp.16

1% 3opan P. Tomuh, Bepa Baunh —Komentap 3akoHa O OIINTEM YHNPAaBHOM IIOCTYNKY €a CYJACKOM IPakcoM H

peructpom nojMoBa, beorpan 1999. ctp. 9

137 Ypan 6. 3axkona o pagy
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CKOHOMCKHX, COIHUjaTHUX KYITYPHHX U JPYIHX [OjeIMHAYHUX U KOJEKTUBHUX HHTepeca.,, L[ub
CUH/IMKAJIHOT OpraHW30Bama je 3allTHTa MpaBa 3aloCICHUX, O0JbU YCIOBU pajia U yHarpehema

HpO(beCI/IOHaJIHI/IX U CKOHOMCKHUX HHTCPECA YWIaHOBA.

,» Ipeda CKpeHYTH MaxKiby joll M Ha YUEHCHHUITY Ja 3aKOH BUIlE He npeasuha MmoryhHocT
Ja ce KOJCKTHBHHM YrOBOPOM HIIM CIIOpPAa3yMOM OBJAalmIheHW TMpEeICTaBHUK CHHIWKATa Y
MOTITYHOCTH OCJIO001M 00aBJbamba TOCIOBAa 32 KOje je 3aKJby4lO YrOoBOp O pany. Alu U He
3abpamyje TakBy Moryhuoct. To je y myxy MelyHapoaHHX cTaHAapa y BE3H ca oJaKIIuIama Koje
Ce MOTy MPYXHUTH pagHudkum npeactaBaunuma (Kousenmuja MOP-a 6p.135 o paganukum npen-

craBHunuMa u [Ipernopyka 0p.143 o pagHUYKUM IIPEICTaBHUITIMA).

OCHOBHHM CTaHJap/l, y BE3W Ca OBUM, TOBOPH O TOME Ja PaIHUYKUM MPEACTABHUIINMA Y
npeny3ehy Tpeba MPYKUTH OHE OJIAKIIUIE KOje Cy MoTpeOHEe Ja OM OHWU MOIJIM Ja M3BPIIABajy
CBOje 3ajaTke epukacHO U Op30, alv U O TOME Jla T€ OJAKIIUIE He Tpeba Ja ymame e(puKacHO
nocioBamwe npenyseha (wi.2. Kousennuje). HapaBHo, 0BUM ce HE nupa y NpaBO CHHIUKAIHOT
MPEJICTaBHUKA Ja My Kao 3aloCIEHOM MHUPYje paaHu OAHOC 300T n300pa, OJJHOCHO HMEHOBama Ha
GYHKIM]y y CHHIWKATy, a 4Ydje BPIICHE 3aXTeBa Ja NMPUBPEMEHO IMPECTaHe Ja pajd KOJ I0-
cmonaia (4wi1.79.ct.1.Tauka 4. 3akona o paxay). Illta Buie, 10 MUpoBama aosas3u ex lege, a He mo
omnyiu mnocnoaasma. Onaiayka Kojy MOCIOAaBal] JOHOCH OBUM IOBOJOM HMa JAEKJIapaTOpHU

kapakre* 1%

3.6.2.1 ¥YcaoBH 3a OCHHBame CHHAUKATA —3aKOHCKH OCHOB H CTAaTyYTH CHHIUKAJHUX

OpraHu3anmja

Konenupnja MOP 98 mnpusHaje W 1paBo pajHUUYKHUM U IOCIOAABAYKUM
opraHuzaiyjamMa Ha JOHOUICHE CBOJUX CTaTyTa W YHYTpPAIIBUX NpaBWiIa, CIO00JHHMX H300pa
CBOJUX TMPEJICTaBHUKA, OPTaHW30Bal€ CBOT YIPaBJhalba M JICTATHOCTH W (POPMYIHCAEHE CBOT
aKIMOHOT Tporpama, Ipu uYeMmy JJ00Hjame CBOjCTBA NPABHOI JIMIAa OJl CTpaHe PpaAHUUYKUX U
MOCJOJaBauyKUX OpraHu3alidja, MUXOBUX (eaepaurja M KoHdexaepauuja, HE MOxe OHUTH
MOJIBPTHYTO YCJIOBHMa TaKBE NMPUPOJE, KOjU OM MOIJIM JOBECTH y NMUTame ojpende o cioboau
YVIpYXHBamkba ¥ ayTOHOMHUJU PAJHWYKHX M TOCIOAAaBaYKUX OpraHu3anuja. Y wiany 3. craB 2.

KonBenuuje nponucana je obaBesa Jia ce jaBHE BJIACTH MOpajy Cy3Jp>KaBaTH CBAaKe MHTEPBEHIIM]E

138 [Tpenpar Josanosuh OTBOpEHa MUTaKa KO/ KOJEKTUBHHUX ITPaBa 3all0CJAEHUX Y CBETIY aKTyEIHUX POMEHA Y

paaHOM 3aKOHOMABCTBY, 300pHUK panosa [IpaBHor dakyntera y HoBom Cany 4/2014
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TakBe MPHPOJEC Koja OM WMajga 3a IHJb OTPAHWYCHE OBOTI TpaBa WM OMETamke 3aKOHCKOT

u3Bpiema. ¥

VYcoBU 3a OCHHMBaWkE CHHIMKATA HHCY MPOMHCAHU 3aKOHOM. 3aKOH HUjEe MPOIMHCA0
MUHHMQJIHA OpoOj 3amocieHUX 3a OCHHBAKkE CHHIWKaTa. YOOWYajeHO je J1a OCHHUBAYKH aKT
CHHIIMKAaTa, TOpEJ OCTAaJMX YCJIOBa CaApKH | Taj YCIOB, TOJAaTak Tj. MUHHMAaIHH OpOj

3aIlOCJICHUX 3a OCHBAlkbC CUHAMWKAIHC opraHmaque.

CuHAMKaT Kao U yApYXKeme IMociioiaBala umMa cBoje oprane, M300p oprana cuHaukara
U yApyXema IociiofaBana yTBphyje ce lUXOBUM aKTOM, Ta je 0OMYHO cTaryT . M300p opraHa u
yuenrhe 3amoCiIeHUX, OJHOCHO YJIaHOBAa y TUM OpraHmMa Mmoryhe je ako je YCIIOB 3a HHXOBO
ocHUBame ojpehenu Opoj 3amocneHux. I[Ipema mMunuberwy MuHHCTapCTBa paja, 3amollbaBamba
cuHAMKaT Ou Tpebaysio ga wMa HajMame 10 wiaHoBa, Kako OM ce 00e30enuiIn YCIIOBU 32 H300p

OopraHa CHHIMWKAaTa.

HpaBo Ha ACJIOBAKE MMaA CaAMO CMHAHKAT U YAPYIKCHC ITOCIoAaBana KOje je YIUCAHO Yy

perucrap MUHUCTAPCTBA HAAJICIKHOT 3a ITOCJIOBE paaa.

3ampaBo, 3akOHOM OW Tpebano jacHO AcPUHHCATH W PA3IMKOBATH IOJMOBE W YJIOTe
Mpe/ICTaBHUKA PaJlHUKA ¥ CUHAMKAIHOT mpenctaBHuka. OkBUp 3a To MoxkeMo Hahu y KoHBeHuuju
MOP-a 06p.135 o panuuukum mnpenctaBuunmuma u3 1971. rogune u Ilpenopyuu 6p.143 o
panauukuM npenctapHumEMa.*’ OB OKyMEHTH pasiuKyjy «CHHAMKANHE NpEACTABHUKE» U
«u3albpaHe npeAcTaBHUKE pagHuka». [IpBe Oupa cuHauMKar, a Apyre cio0oaHO Oupajy paaHHUIU
BehMHOM IJ1acoBa W Jajy UM MaHJaT 3a IMOCIOBE Koje He 00yxBaTajy aKTHMBHOCTH CHUHAMKATa -
MpHU3HATE KA0 UCKJbYYMBHU MPEPOraTuB (MCKIbYUMBA HAJUIEKHOCT) TUX CUHIUKATA MO0 HAIIMOHAITHUM
3akoHuMa. llopen oBOr  pasrpaHMyaBama HAaBEACHUX  MpEACTaBHUKA (10  EHHUXOBUM
Hajyie)kHocTUMa), KonBeHmuja (wi.5.) ykasyje u Ha noTpely nepuHucama BUXOBUX Mel)yCOOHMX
oxHoca. ITotpe6Ho je mpeny3eTu mMepe, Tj. peryjiucaTi npaBuiia Mo KOjuMa ce He MOXKe€ KOPUCTUTH
MOCTOjalbe€  M3a0paHMX MpPEICTaBHHMKA KOJ  TOCIOJaBL@ 3a IOTKOIMABamke  I0JI0XKaja
3aWHTEPECOBAHUX CHHIMKATA WM BbUXOBHX IMPEICTaBHUKA KOJI HCTOT MOCIoaBIa, Beh mo kxojuma
ce MOXKE€ YHampeauTH muxoBa MehycobHa capagma. Jla Ou CBOJy MHCH]Y JIETMTUMHOT
Mpe/ICTaB/baba M 3aIITUTE WHTEpeca 3aloCiICHUX MOTIIM J1a M3BPIIe M PaJHUYKU MPEACTABHUIIU,

Tpe6a HUX JOBECTU Yy HUCTY paBaH 3allITUTC U OJIAKIIUIA KOjC cy HpC,Z[BI/IIjCHe 3a CHUHIWKAJIHC

139 Bojan Ypmapesuh, YTuuaj rmobanusanuje Ha Mel)yHapojHe paJHOIpPaBHE CTaHAApie, JOKTOPCKA AMCEpTalija

2011.roquHe YHuBep3ureta beorpamy
140 Paruguxauuja Haegenux Kousenuuja MOP - ommupuuje Ilpeapar Joanosuh - «Cnyx6enn auct CDPIy,

6p.14/1982., xao n y [Ipenopyim 6p163 O KOJIEKTUBHOM NPEroBapamy...
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npeacraBHuke. CeM HaBeJCHUX JAOKyMEHaTa, Kao YIOPHUIITE 3a yBOheHme MPEICTaBHUKA paJHUKA Y
yJIOTy y4ECHHMKA y KOJIEKTUBHOM Hperosapamy, Moxemo Hahu u y Konsenuuju MOP-a 6p.154,

KOja ce OJJHOCH Ha MPOMOIIN]Y KOJIEKTUBHOT MPEJICTABHUKA.

Jomr mnycTpaTuBHMjH MpUMEpP MOJMOBHOI HEPA3IMKOBama PaJHUYKUX MPEACTaBHHUKA
0]l CHHJIUKAJIHMX U JIPYTUX MpeICTaBHUKA UMali cMO y paHujeM 4wi.188. ct 1. 3akoHa o pany u3
2005.roguHe, y KOME€ c€ IoJ IpEeACTaBHUKOM 3aloCiIeHHUX Iojapa3yMeBa: 1) wiaH caBera
3aMocieHnx; 2) NpeICeIHUK CHUHAMKATa KOJ TMOCJIOJaBla; W 3) MMEHOBAHM WIM H3a0paHU
CUH/IMKAIIHU MPEACTAaBHUK (PEeUMO 3a KOJEKTHUBHO MPEroBapame; 3acTylame pagHUuKa y paJHOM
cnopy). CnuyHa cutyanyja je U 'y cajammeM wi. 188. 3akoHa 0 pagy, ¢ TUM IITO C€ BHUIIE IO
TI0jMOM MHpeJICTABHUKA PajHUKA HE TOpasyMeBa M uiaH caBera samocienux.’*! Ose noxymenre
HUCMO, JI0 CaJia M Ha JKaJOCT, IPUXBATUIM, MAKO CY CaAP’KUHCKU KOMIUIEMETAapHHU IPETXOJHO
HaBEJICHUM JOKYMETHUMa KOjU TOBOpPE O PaJHHUYKUM MIpPEICTaBHHUIMMA - a KOje CMO MPHUXBATUIIH.
Ho, To He 6u Tpebano na Oyae cMeTma 3a yrpahjuBame MporpecUBHUX peliekha y Halle MpaBo, jep
UJBEBH KOjUMa C€ TEXH HOBEIMPAkEM PpAJHOT 3aKOHOAAaBCTBA (yHampeheme KOIeKTHBHOT

MIPEroBapama), ypaBo TO 3aXTEBAjy.

VY nyxy mpomolyje KOJeKTUBHOT nperopapama, Konsenmuja 6p.154 (wi.3.) npensubha
Ja paJHAYKU TPEACTABHUIIM MOTY Jia MPEroBapajy Ha CTpaHHW PaJHUKA, aKo je TO IpeaBuheHO
HAI[MOHAJTHUM 3aKOHO/JAaBCTBOM. HaIlMOHAaTHUM 3aKOHOJABCTBOM CE€ MOXKE YPEIUTH Y KOjUM
CJIy4ajeBHMa, y KOjOj MEpH M JI0 KOje TPaHHIC C€ Y KOJICEKTHBHO NPETOBAPABE MOTY YKIJbYYHUTH

paaHUYIKU 1'[1:)C,Z[CTEIBHI/II_II/I.:I'42

VY Ipenopyuu 6p.91 (ycBojeHa Ha 34. 3acegamy Omite koHpepernuje MOP-a 1951.).
[Ipema oBoj IIpenopyniu, y ciydajy Ja HE IOCTOJU pETIepEe3CHTATHBHA OpraHu3alija pagHiuka (HHuje
OCHOBaH CHHJ/MKAT, WM J€ OCHOBAH aJIM HHj€ PEMpe3eHTATUBAH, OJJHOCHO Ta PENPEe3eHTATUBHOCT
HUje o00e30eheHa HM TyTeM cropasymMa O yIpYXHUBamky CHHAMKATA), TaJa CBOJCTBO CTpaHE Y
KOJIeKTUBHOM TIpEeroBapamy Ha CTpaHH pagHUKa MOTY HWMaTH HEMOCpeqHO u3adpaHu U

OHyHOMOhCHI/I OpeACTaBHUIMN TUX paJJHUKA, Y CKJIaAy ca HAHHOHAJITHUM Z%ElKOHO,I[aBCTBOM.143

141 TIpenpar Josanosuh -360puuk panosa IIpasuor daxynrera y Hosom Cany, 4/2014

142 TIpempar Joanoeuh — Partudukaumja nasaenux Komsennuja MOP - onmupauje Ilpempar JosaHopuh -
«Cnyx6enu muct COPJ», 6p.14/1982., xao u y [Ipenopymnu 6p163 O KOJIEKTUBHOM TpEroBapamy

143 TIpenpar Joanosuh, OTBOpeHa NMUTama KOJ KOJEKTUBHUX NPaBa 3allOCJIEHUX y CBETIY aKTYElHHX IPOMEHa y

paxHOM 3aKOHOAABCTBY, 300pHHUK paaoBa I[IpaBHor dakynrera y HoBom Camy 4/2014 (ctp. 9-23)
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3.6.2.2 ¥Ycnuc cuHauKaJHe opranu3amnuje y Perucrap

CuHIUKaTH W YAPYXKEHE MOCI0/aBala yIHCYjy C€ y pEerucrap y MHUHHUCTapCTBY
HQJISKHOM 3a IIOCTIOBE paja y ckiangy ca [IpaBHIHUKOM O YNHCY CHHIOMKATa y PErUcTap
(,,Cryxx6enu rnacauk PC* 6p. 50/05 u 10/10). Mako ce paau 0 mOCEOHHM yCIOBHMA 3a YIIHC Ha

MpaBJIa yIrca IPUMEY]y Ce OIIITE HOPME MPOIKca KOjU ce MPUMEY]Y Ha YIPaBHU MOCTYMAK.

,»YIHaue, U3BpLICHE 3aKOHA U IPYruX MpPOIuUca y yIpaBHUM CTBapuMa IIOJBprasa ce, y

MPUHIUITY, TBEMa BPCTaMa IMPOIIECHUX MPABUIIA:OMIITUM H TOCEOHHUM.

Omnmra ynpaBHO-TIPOLIECHE perysie Bajke, HAUEIHO, Y TOIIENy CBUX BpPCTa YIpPaBHUX
ctBapu. OHa MMajy KapakTep 3ajeJHMYKHUX YIPaBHO-TIPOLECHUX HOPMH, KOj€, CBEYKYIHO Y3€B,

YMHC IPpaBHU PCKUM OIMIITET YIIPABHOT IMMOCTYIIKA Y JaTOM APYHITBCHOM CUCTEMY.

[ToceObHa ynpaBHO-TIPOIIECHA MpaBWJIa THYY ce onpeheHHX, MOjeAMHUX YIpPaBHUX
obmacti. OCOOEHOCTH THUX TMOJAPY4Yja IPYIITBEHOT JXKMBOTA, NpaheHe mnoTpeOOoM JeIO0TBOPHOT
o0aBibamba MpHUNaaajyhux ymnpaBHUX IOCIOBa, MOTy JAa ce onapasze (M) y crnenupuyHocTUMA
nporecHe npupojie. To, He peTKo, T0BOIU A0 (OpMyIIHCamka U3BECHUX COYIHja KOje OJICTYIA]y OJT
MpoNKcaHe OIIITe ynpaBHE mpouenype. McroBpemeno, aeduHuime ce u riodaiHa penanyja

NpeAMETHUX OIIITHUX U MoceOHUX IIpaBHJIa.

Hajnpe, oHa ce nomymyjy, Tako Ja ONINTa OCTajy Jla Bpele y MOIJIEAY CBUX OHHX
MPOLIECHUX IMHTamka 3a KOja, Y OJJHOCY Ha CBAaKy IMOHA0COO YIpaBHY MaTepHjy, HUjEe YCTaHOBJbEHA
HapouuTa perynaruba. C apre cTpaHe, OINeT, peueHe CrelujalHe Kiay3yie He Ou cmene na Oyay y
CYNIPOTHOCTH Ca KpYIHjaJIHUM, TEHEPATHO TpeABHM)EHHMM TMpaBHUM HadyeldMa yIPaBHOT

« 144

IocTylama.

3axTeB 3a ymuc moAHOCH opjiamheno nmme cuHAMKaTal®,

3axTeB ce€ TIOIHOCH
MUHHUCTApCTBY HAJIJICKHOM 32 TTOCIIOBE Pajia, a paJu yIuca CHHIUKATa y PerucTap, a mTo ¢e BPIIH

Yy CKl1aggy ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPpaBHOM ITIOCTYIIKY.

OBo je mpBOCTENEHU NOCTYNaK,K0ju Mokpehe cama cTpaHka, y OBOM Cllydajy CTpaHKa je
CHUH/MKAJIHA OpraHu3alyja, OJHOCHO HEHO OBJAamNeHO JMIEe WU JHIE Koje HMMa MOoCeOHO

oByamhemne 3a ynuc CuHaukara y Perucrap.

praBHI/I IMNOCTYyIIaK C¢ HOKpChC, OOAHOCHO 3allO4YMEkC OJf CTPAHC HAIJICKHOI OpraHa

(unman 125 3VII). OBakBO mpaBuiIO HEMa M3y3€TKa, IITO 3HAYM Ja MOCTYMaK HUKAJ HE MOXE Ja

144 3opan P. Tomuh, Bepa Baunh —KomeHtap 3akoHa O OIINTEM YHNPAaBHOM IIOCTYNKY €a CYJACKOM IPakcoM H

peructpom nojMoBa, beorpan 1999. ctp. 9

195 upawn 4. cras 4. IpaBunnuka o ynucy cunukara y peructap ("Ci. rmacauk PC", 6p. 50/05 u 10/10)
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MMOKpEHE caMa CTpaHKa, HEKOM CBOjOM paamoM, mocpenau je mademo oOficijalnosti.3a mokperame
MOCTYIIKAa MEPOJABHM Cy IMPOIKMCH KOJU BakKe y BpeMe IOKpeTara 3axTeBa CTpaHke (Kaga ce

)16 kako je y ciyuajy mokpeTama MOCTYIKA YIHCa CUHAMKATA y

MOCTYIAaK Mokpehe TUM MOBOIOM
perucrap CUHJIMKaTa KOME YBEK Mopa IpeTXOIuTH 3axTeB crpaHke. OBaj moctymak ce mokpehe y
CKjany ca BakehuMm mpomucuma, OJHOCHO MPOMHCH KOJU Bake y BpeMe pelllaBama (Kaga ce
nocrynak nokpehe mo ciyx0eHO0j AyKHOCTH OpraHa ) aKo MpeTa3HUM U 3aBPIIHUAM ojpeadaMa THX

MepOJaBHMX OpraHa Huje apyraunje ogpeheno.’

Ipasunaukom'®® je yTBpheno na ce y3 3axTeB 3a ymuc y Pernctap momHocH ce cienhu

aKTH KOjH MOTBpPI)Y]y, OTHOCHO JIOKa3y O OMPAaBJaHOCT yIIKCa Tj. perucTaiuje.
- aKT O OCHUBAaWbYy CHH]IUKATA;

- W3jaBa O HMBOY OCHMBama (CHHIMKAT KOJ TOCJIO/AaBLA, T'PAHCKH CHHIUKAT, CTPYKOBHH,
CUHJUKAT HAa HUBO JEIATHOCTH, I'PAaHE, Ipyle, MOArPyIEe W ClI. WIA Ha HAUOHAIHOM

HUBOY UKW PETUOHAIIHOM HHUBOY — I'paJid, OKpyra, HOKpajHHe n CJ'I.).

- m3jaBa 0 Opojy WIaHOBA CHHIMWKATAa Ha OCHOBY MPUCTYITHUIIA, aKO je OpOj YiIaHOBa yCJIOB

3a OCHHBAC;

- TNOTBpAa CHJIMKAaTa OCHOBAaHOI 3a TepuTopujy PemyOnuke o mnpunaaamy, OJIHOCHO
NPUCTYNaky CUHIWKATAa KOJU MOJHOCH 3aXTE€B TOM CHHJIMKATY, aKO jé CHHAUKAT HEroB
YJIaH, OJHOCHO WH3jaBa CHHIWKATa KOJHU TIOJHOCH 3aXTEB Jla HHjC 4WIAH CHHIUKATa

OCHOBaHOT Ha TepuTopuju Penybnuke;

- oBiamheme 3a MOAHOIICHC 3aXTCBA 3a YIIUC, AKO 3aXTEB HE IMOJHOCHU oBJantheHo JIMIIC 3a
3aCTyIllakbC U MPCACTABIbALC,

- CTATYT WM JPYTH OfToBapajyhu ommtyi akT cuHaukara. 4

Opran nokpehe nocrynak 1mo jeqHoM ox aBa Moryha ocHoBa: OBJie ITOBOJOM 3axTeBa

CTpaHKe — KajJa je TO MpOMHCAaHO, OJHOCHO Kajaa je TakaB 3axTeB conditio sine qua non 3a

TIOKpeTame TocTynka (4nag 126. 3YIT). 150

146 3opan P. Tomuh, Yrpasso npaso, M3napauka arennuja “Aparaauh* Beorpa 1995, ctp.281

147 Buau onmupuuje 3opan P. Tomuh, Yrpasso npaso, M3napauka arennuja “Jlparanuh® Beorpa 1995, crp.281y
toMm cmucay u pecyaa CC Vc. 417/74 on 5.11.1974.

148 TIpasunuukoM o ynucy cunaukata y perucrap ("Cit. rmacuuk PC", 6p. 50/05 u 10/10)

149 Ypam 5. [IpaBunnuka o ynucy cuaaukata y peructap ("ci. rmacauk PC", 6p. 50/2005 u 10/2010)

150 3opan P. Tomuh, YrpasHo npaso, M3nasauka arennuja “Iparanuh® Beorpa 1995, ctp.281
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Ko ce cmarpa nunem opmamheHUM 3a 3acTyname W MpeACTaBibalkbe yTBphyje ce Ha
OCHOBY aKTa CHHJMKATa WIH CHHJIMKATa OCHOBAHOT 3a TepUTOPH]Yy Permybiuke 3a CHHANKAT KOjU je
YJIaH TOT CHHJWMKATa, a CBE Yy CKJIaJy ca CTaTyTOM HJIM JPYTUM ONIITUM aKToM cuHanKaTa. Koja ce
CBE NpPOMEHa IMojaTaka y Perucrpy cuHIuMKaTa MOXe YTBpAMTH, Takohe je mpeduHucaHo
MPABUJIHUKOM alli U PEAJIHUM JKUBOTHUM IPOMEHAMa KOje€ Ce JeIlIaBajy y NPaBHOM JKHUBOTY

CHHJIMKAJIHE OpPTaHU3aIlHja, a IpeMa TOME BpIIE C€ U IPOMEHE y YIIHCY HOBUX YHH-EHHIIA.

AKo ce Mema Ha3HB CUHIWKATA WJIN CCAUIITC HJIKM CC BPIIC U3MCHC UJIM JJOHOCH HOBH
CTaTyT, OAHOCHO APYTH O,Z[FOBapajyrlI/I AKT - MUHHUCTApPCTBY HAAJIC)KHOM 34 ITOCJIOBEC paja, 10CTaBJba
CC IIpUMCEpAK TOI' dKTa Y POKY OJ 15 JaHa o4 JaHa JOHOIICHa HOBOI' aKTa, OAHOCHO HU3BPIICHUX

npomena (wian 8. cr. 1. u 4. Ipasununnuka ).'!

VY ckmany ca 3aKOHOM O OMIITEM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY, JaCHO j€ Jia je Y MUTamky H3MEeHa
3axTeBa koja (y cmuciny wiana 130. 3YII-a) npencraBiba NMpaBHU MHCTUTYT KOjUMa C€ CTPaHIIU
npu3Hajy oapehena mporecHa opnanthemwa, kako OM MTO edUKacHHUje MOIJA Ja OCTBapyje mpasa
KOja joj TpUIazajy Ha OCHOBY MaTepHjallHUX Ipomuca. Y TOM KOHTEKCTY, cTpaHka Moxe aa (1)
MpOIIKpPYje CBOj MPBOOMTHO CTAaBJbEHU 3axTeB —Tj. Ja ra yeehama, (2) mpewHauyyje MPBOOUTHH

152 Opa npasna curyauuja 6u ce

3aXTeB —Jla T'a 3aMebyje IPYTruM, Tj. APYradydjuM 3axXTCBOM.
OJTHOCHJIa Ha 3aXTEB PENPE3CHTATHBHE CHHIMKAIIHE OPraHU3allMje KOja je pEerucTpOBaHa Jia JIeyje
Ha TEPUTOPHJU OKpPYra WIH Ha HAIMOHAJTHOM HHBOY, Ila MOTOM KajJa joj C€ YTBPIM MPaBO Ha
PENPE3CHTATUBHOCT HA HAIIMOHAIIHOM HUBOY TaJla CHHIWKAJTHA OpraHM3allfja 3axTeBa OJ OpraHa —
MUHUCTapCTBa HAAJEKHOT 3a TOCIoBe pana jaa ce y Perucrap ymume u TogaTak o
pPENpPEe3eHTaTUBHOCTH  HA  HAIIMOHAJIHOM,  BHUIIEM  HHUBOPY OJ  HIOpP.  IOKpPajUHCKE
pernpe3eHTaTuBHOCTU. [[pyra cutyaruja Ou Ouia y ciiydajy Ja CHHAMKAIHA OpraHu3alyja MIpOMEHH

CelMINTe, Ma 3axTeBa Ja ce Ta] mojarak y Perucrpy cuHaukKara yCKJIaaud ca MPOMEHEHUM

YUEBCHUYHHM CTAalkbEeM, a 3a I(Oje J0CTaBJba JOKa3 —aKT KOjI/IM TO U I[OKa3y_ie.

[Tpunukom ymuca y perucrap CUHIUKAT je AyKaH Ja JOCTaBH U CTaTyT, OJJHOCHO APYTH
onroeapajyhu akt u3 kora he ce yTBpAUTH Ja JU HCIYyHaBa MPOIMUCAHE YCJIOBE 332 OCHUBAME.
3akoHOM O paay yTBpheHa Cy mpaBa KOja HMajy CBE CHHAMKAJIHE OpraHu3alfje W IpaBa Koja

I/IMajy CaMoO pCIIPC3CHTATUBHU CUH/IUKATH.

[Ipema unany 239. 3akoHa 0 pajay, caMO CHUHIMKATH W yIpYXema MocjojaBalna Kojuma

je yTBpheH penpe3eHTaTUBHOCT HMMajy MpaBo Ha:

151 ypan 8. cr. 1. u 4. IpaBunuiHuKa o ynucy cunaukara y peructap ("ci. rmacauk PC", 6p. 50/2005 u 10/2010)

152 3opan P. Tomuh, YpasHo npaso, M3nasauka arennuja “JIparannh® Beorpa 1995, ctp.284
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- KOJIEKTHBHO MPEroBapame 1 3aKJbyunBambe KOJIEKTUBHUX YyTOBOPA,

- yuemhe y pemiaBamby KOJIEKTUBHUX PaJHUX CIIOPOBA KOjU HACTajy y 3aKJbyuuBamby H
NPUMEHHN KOJEKTHBHHUX YrOBOpa, COLMJAIIHOM JHjaJIOTy (COLMjaTHHO-€KOHOMCKH CaBerT,
YJIAHCTBO Y YIPaBHUM OA0OpHMa M OpTraHH3aljamMa 00aBEe3HOT COLMjaTHOT OCHTYpama U

p. ).153

Cunmukanny ,,00p0y”“ y PemyOomunum CpOuju ympaBo oOenexaBa Hamepa W
MHCTUYIIMOHAJTHO HACTOjalbe CUHAMKATA J1a y3My yuemhe y TPUMApTUTHUM TeJIUMa U OpraHuMa, a
npe cBera y pagy ConujasHO eKOHOMCKOT CaBeTa OCHOBAHOT 3a TeputopHjy PenmyOmuke. Takobe,
CHHJIIMKATH KOjU HACTOje Jia JOOH]y PENpe3eHTATUBHOCT Ha HAIIMOHATHOM, OJTHOCHO PEIyOIMIKOM
HUBOY, HACTOj€ Jla MM c€ Ha Taj HauuH oMmoryhu ydemthe y pany oprana ynpassbamba Hanmonanxe
ciyx0e 3a 3amnonubaBame, Permyonmukor GoHIa 3a NMEH3UJCKO U MHBAIHUICKO OcHrypame, Donma
COJIMJIAPHOCTHU U JIPYTHX PENyOJIMYKUX OpraHa U OpraHu3airja 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYPaIbE,

y KOjHMaje MNPUCYTHO TPUIIAPTHUTHO OJIYYHMBAKC U JOHOLICHA OAJIyKaA.

Kama mocmarpamo 3Ha4aj COIUjATHOT JWjajiora W TPUIIAPTHTHO OJIYyYHBAIRE U
HETOBOM 3aHAYajy 3a jeIHY 3ajeJHUILy, OHa Ce OTJIe/Ia TPe CBEra, y MOCTOjamy BOJBE 32 JTUjaIOrOM
W JIOTOBOPOM U pelllaBame MpodiieMa MyTeM pa3roBopa W 3ajeIHUYKOT TPakema pelliemka, a 0e3
TEXIBE Jla Ce jJeJHOCTPAHO HaMeTHY ojapeheHa pemniema. YHpaBo M3 TUX pasiiora TPHUIIAPTUTHA
pamHa Tela y OpraHMMa yIpaBe IOKa3yjy CBOjy CIEUM(PUYHOCT Yy IMOCTYNamy y AOHOUICHY
YIOpaBHUX akaTa —(HIp. peliema O YTBpH)EHO] pernpe3eHTAaTUBHOCTU KOHKPETHE CHHIUKAIHE
OpraHmzallyje) mpu 4eMy ce O MOJHETOM 3aXTEeBY ca CTpaHe TPU MapTHepa — pernpa3eHTaTUBHUX
CUH/IMKATa, PEeTpe3eHTAaTUBHE TOCIO0JaBauKe OpPTaHU3aIlMje U O] CTPaHE MPeICTaBHUKA TP>KaBHUX
opraHa pemasa o oApel)eHOM mHTamy, a HA OCHOBY 3aKOHOM M IOJI3aKOHCKUM aKTHMa YTBpPl)EHUX
JI0OKa3a KOJUM C€ 3aXTeBa MOTBpHHUBAIE MOCTOjarha OJIpeheHOr MPaBHOT CTamka, a TO j€ MOCTOjarmhe

penpe3eHTaTUBHOCTH.

TpunapTutHu mporec, MeXaHu3aM W MHCTUTYLIMj€ UMajy IO MpaBUIly, CaBETOJABHY U

KOHCYJITaTHUBHY, YJIOTY M CTaTyc M 0a3upajy ce Ha JOHOLICHY MHIUBbEHA INPENopyKa U OJUIyKa

xocezycom. %4

158 Ypan 239. 3akona o pagy

1% 3.Crojusskosuh, 3.Puctuh, b.Josanosuh, Coumjannu aujanor, beorpag 2010, YI'C Heszaeucuocr. Lut. Ctp. 15
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3.6.3 IlpuHoun cj1o00ae CHHAUKAJIHOL M MOCJ0ABAYKOT YAPYKUBAHA

Axo je CUHAUKAT y CKJIay Ca OIIOTHUM aKTOM CHHJAWKAaTa OCHOBAH HAa HHBOY BHUIIC
nmocjiojgaBana, OOAHOCHO aKO OKYIIJba 3aIllOCJICHC KOJ BHIIC IIOCIOAaBald, TaKaB CHUHAWKAT HMa

IIpaBoO Ja 3acTyla HHTEPECE CBOjPIX YJIaHOBA KOJ CBHUX I1OCJIOJaBalia.

[TpaBo na mpucTyIie yApyX ey MOCIoIaBala Koje je OCHOBaHO Y CKJIay ca 3aKOHOM O
pamy, Majy CBU MOCJIOJABIHU, aKO MOCEOHUM 3aKOHOM HHje Apykunje oapeheno. Takohe, 6utHoO je
Ja 3aKJbYYCHH KOJCKTUBHH YTOBOP KOjU 3aKJby4H PENPE3CHTATHBHO YAPYXKEHE IOCIIoIaBala
obaBe3yje Te MOCIIOJABIC, CBE JO J00Mjamba, OJHOCHO 0 JIOHOIICHA OJJIYKE O MPOIIUPEHOM
JICjCTBY KOJUM C€ IpUMeHa ojpeleHOr KOJEKTHBHOI yroBopa MPOIIMPYje HA CBE MOCIOIABIC Y

JEIHO] IENaTHOCTH WJIM TPAHU TIPUBPE/IE.
3.6.4 YrBphuBame penpe3eHTATUBHOCTH CHHAMKATA

VYTBphUBame pENpe3eHTaTUBHOCTH j€ IOCTYMaK y KOME€, Ha OCHOBY IIOKpEHYTe
UHULMjaTUBE CHUHAMKaTta mnociogasan win Onpbop 3a yrBphuBame penpe3eHTaTUBHOCTU
MIPOBEPaBajy UCIYHEHOCT yCIIOBa J1a OM ce jelaH CHHAMKAT CMaTpao PErpe3eHTaTUBHUM. Y OBOM
MOCTYIIKY C€ MOpeln opeadu 3akoHa O paxy NMpHMEmYjy oapeade 3akoHa O ONINTEM YIPaBHOM

MOCTYIIKY.

PGHPCSCHTB.TI/IBHOCT CHHJUKAaTa YTpry_]e CC€ Ha OCHOBY OIIIITHUX H MMOCEOHUX yCi1oBa

yrephenux'® 3akoHoma o pany.

,OIIEHE elleMeHaTa cajalllibe Mpolelype yTBphuBama penpe3eHTaTUBHOCTH CUHAMKATa

— u3 Ucrpaxusawa Cpehka Muxajunosuha-

Melhy 54 ankeTupaHa OCHOBHAa CHUHIUKAaTa perpe3eHTaTHBHa cy 46, a § joumr HUje
MIOCTHUTIIO PETIPE3CHTaTUBHOCT, TAKO JIa Y OJrOBOPUMA HAIINX MCIIUTAHUKA UMaMO UCKYCTBA M OHHX
KOJU Cy MpOLUIM KpO3 MpoLenypy YTBphuBama penpe3eHTaTUBHOCTH U OHMX KOJ€ TO TEK ueKa.
3aHUMJBMBO je Ja je 4YeTHpPU TNEeTHHE pPENpe3eHTATUBHUX CHUHIMKATa TMPOILIO MPOUEAYPY
yTBphHBama penpe3eHTaTUBHOCTH 3a Mame oA 30 mana, A0k je 15% To y4MHHIIO 3a HemyHa JBa
Mecena. [IBa ox 46 cunaukara je 6wno npuHyheHo ma ce odpatu Oxdopy 3a penpe3eHTaTUBHOCT
3aTO IITO je TOCJIoAaBall OA0OMO Jla ypaad CBO] TOCA0 OKO YTBphHBama penpe3eHTaTHBHOCTH
CUH/IMKATa KOJ mocioAasma. Y crBapu, 10 ox ykymHo 54 OCHOBHA CHHJMKATa C€ U3 HEKUX pa3liora

obpahano Onbopy 3a yTBphHBame Pemnpe3eHTATUBHOCTU. YKOIUKO OBaj Halla3 eKCIaHAMpaMoO Ha

155 Bumu onmupHuje 3akoH o pagy —wiaHoBH of 218-220,
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yKynaH Opoj CHHIMKAIHWUX OpraHu3aldja, OHAA JdojJa3uMo 10 Toaatka ga je Ombopa 3a

yTBphHBam-e Perpe3eHTaTUBHOCTH - 3aTpIaH mociom. %

“YrBphuBame penpe3ecHTATUBHOCTH CUHIUKATA- YIIPABHU WJIN PAJIHU CIIOP
3akoH o paxy u3 2005. rogune

3HavajHO je mcTahum 1na je OBMM 3aKOHOM Y TOTIIYHOCTH OJIBOjEH IOCTyMaK yIHca
CHUH/MKATa Yy pPErucTap, oI yTBphHBama HEroBE PEMPE3CHTATUBHOCTH. YIHUC y PErucrap, Kao
KOHKpeTH3alija YCTaBOM M 3aKOHOM IPOKJIAMOBaHE CJI000J€ CHHIWKATHOT OPraHU30Bama H
JenoBama 0e3 o7100pema, MOCTaB/bEH je, IITa BUIINE, Kao jeJaH OJ MPEeayclioBa 3a yTBphUBame
penpe3eHTaTuBHOCTU cuHAnKara. C 003MpoM J1a je peliemhe MHHHUCTPa KOHAYHO, M JIa C€ pPalu O
aKTy KOjeM Jp>KaBHH OpPraH y BpIICHY jaBHUX oOBJamihema perraBa O MpaBUMa U HHTEPECHMA
CHHJIMKATa, IPOTHB pelIekha KOjUM ce YTBpl)yje penpe3eHTaTUBHOCT CHHIIMKATA, OJI0Mja 3aXTEB 3a
yTBphUBame pENpe3eHTATUBHOCTA CUHJIMKATa, MOXKE CE BOJUTH YIPAaBHU CHOp mpen BpxoBHUM

cyaom CpOuje.

Jlakje, criop HacTao MOBOJOM PENPE3EHTATHBHOCTH CHUHAMKATA j€ W3 PaJHO- IpaBHE
o0ylacTu Ipemrao y ynpaBHY, OJHOCHO W3 PaJHOr y YHOpPaBHHU CIOp. Y IpPBH Max CE€ OBAaKBOM
pelIey MOKE IPUTOBOPUTH ca pasjora Ja ce Ha OBaj HAUMH JpiKaBa MPEBHIIC MEIa y MUTamba
CHH/IMKAJIHOT OPraHN30Bamba, IOTOTOBO KaJia Ce MMa y By YHEbEHHIA J]a CY MHHUCTPH JINYHOCTH
Koje mpunanajy onarosapajyhoj mommtwukoj omuuju. OBa auieMa ce OTKIama YHEEHUIIOM J1a
JOHETH aKT MUHHCTPAa WMa KapakTep YIPaBHOT aKTa YHja C€ 3aKOHUTOCT OLEHYje y YIPaBHOM
CIOpY KOJI CyJia, TaKo Jia je U Ha OBaj HauuH o0e30eheHa cy/cka 3allTUTa y 0BOj, HHA4e, OCETIHHUBO)]
MaTepHju paJHUYKOr OPraHU30Bamka KPO3 CYJCKY 3aIUTUTY oJabpaHOr OOJMKa 3aIITUTE HUXOBUX

npasa.

Ocraje Kao CIOPHO NHUTAKE CYACKE 3aIITUTE Y CIydajy IOHOIIEHka 3aKJbydka O
onbalBary 3aXTeBa, ¢ 003MPOM Jla 3aKOHOM HHje MPOIMKCaHa, a HHUje HU HCKJbydeHa MoryhHocT
Bohema ynpasHor cropa.’’( M3 Bunmena cyocke npaxce Bpxoenoz cyoa Cpéuje, 6poj 4/2005,

Humepmex, Beozpao, Aymop: Pysca Ypowesuh, casemnuxk Bpxoenoz cyoa Cpouje).

156 Cpehko Muxaunosuh, koHcyntant* IleHTap 3a pa3sBoj CMHAMKAIU3Ma ,,PerucTpalyja M peNpe3eHTaTUBHOCT

cuaaukata CpOuje- MHIUIUjE O CHHAMKATHOM MHEHBY a y OKBHPY IpojekTa MUHHCTapCTBa paja W COIHjaHe
MOJITHKE ,,YHampeheme mocTynmka Boljema perucTpa CHIHWKATa™ KOjH je Je0 ImMper mpojekrta ,llompmika
pedopmu apxaBre ynpase y Cpouju 2010-2013* punacupan ox lIsencke opranmsammje CUIA

157 ( "3 Bunmena cyocke npaxce Bpxoemnoz cyoa Cpéuje, opoj 412005, Humepmex, beozpao, Aymop: Pyxca

Ypowesuh, casemnux Bpxoenoz cyoa Cpouje)
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3.6.4.1 OnmrH ycioBu

Onmrtyu yciaoBH TPOMUCAHH 3aKOHOM TOJpa3yMeBajy MOTYNHOCT J1a CHHIWKAT Oyne
penpe3eHTaTHBaH TOJ YCIOBOM Ja j€ OCHOBaH M Jielyje Ha Hauenumma cio0o/e CHUHIUKATHOT
OpraHM30Bama M JICIOBalka U aKo je He3aBHCaH O] JPXKAaBHUX OpraHa W mociojaBamna. Takobe,

HY)KHO je 1a ce (hrHaHCUpa MPETEeKHO U3 YIaHApUHE U IPYTHX COINCTBEHUX H3BOPA;

[IpBu yclOB je WCIYHCH JaHOM JIOHOUICHA OJJIYyKE O OCHHUBAaWbY CHHIMKATA H
IOOpOBOJFHUM TIPUCTYHAmEM 3amocieHux oxapeheHom cuHnukary. CHHIMKAaT ce€ OCHHBA
cI000THOM  BOJBOM  3aIOCJIEHUX, JOOPOBOJBHMM IPUCTYHameM ojapeheHOM  cuHAMKaTy

IMOTINHCHUBAKEM IIPUCTYITHUILIC.

Jpyra nBa ycioBa HE3aBUCHOCT OJi IOCJIOJABIA M Ja CE€ NpeTekKHO (uHacupa u3
COIICTBEHHMX IIPUXO0Ja, PETKO C€ OCHOPaBajy CHUHAMKAIHUM OpraHu3anujama, 300T jOIl yBeK
HEMOCTOjama jaCHUX MeXaHu3aMa 3a (UHAHCHU]CKY KOHTPOIY HEBJIAJUHOT CEKTOpa y KOjU CHaaajy u
CHHJIMKAJIHE U TOCJI0/laBauke opranu3ainyja. OBaKkBU 3aXTEBH C€ J0 CajJa HUCY PaclpaBibald Mpes

Onbopo 3a yrBphHBame penpe3eHTaATUBHOCTH.

[Mutame noTBphuBama penpe3cHTATUBHOCTH j€ 3HA4YajHO MHTAalke 3a CHHJIUKAITHE
opraHmsailje uuja je pernpe3eHTaTHBHOCT Beh yTBpheHa, amu u 3a OpojHE CHHIUKAIHE
opranmzaiyje Koje TeK mokpehy moctymnak yTBphuBama pernpe3eHTaTauBHOCTH. ,,[' 0TOBO Ja Hema
CHUH/MKAlIHE OpraHu3alje Ha OWIO KOjeM HHMBOY OpraHHM30Bama, Koja HE HCTHYe MOoTpedy 3a
NPOMEHOM peryiatuBe oBe obmactu. I[Ipobmem perumcrpanuje CcUHAMKaTa #  MPoOIEeM
pEenpe3eHTaTUBHOCTU 3a yuelihe y KOJIEKTUBHOM IPEroBapamy W COIMJaTHOM JHjaJiorOM, JeCTe
npo0JieM CBUX CHHJIMKATa — U OHUX KOJU Cy DPETUCTPOBAHUM U OHUX KOJU IMpPETeHIy]y Ha
peructpanujy, M OHHUX KOJU CYy PpENpe3eHTaTUBHM W OHUX KOjU TMpeTeHIyjy Ha

penpeseHTaTHBHOCT. 18

3.6.4.2 TlocedHu ycjoBH

[Topen ommTHX YycjaoBa CHHIMKAT Mopa Ja HCIymaBa M TOceOHE yCiIoBe 3a
yTBphHBamke PENpe3eHTaTUBHOCTH, a KOjU C€ TUYY Ipe CBera OpOJHOCTH YJIAHCTBA Y OJHOCY Ha
yKymaH Opoj 3aloclieHuX KOJ TOCIOJaBlia WM y TpaHd, TPYIU, CTPYyUH UIH  ojapeheHoj
ACJIAaTHOCTU WJIM HA HAIIMOHAJIHOM HJIN TepI/ITOpI/IjaJ'IHOM HUBOY. HGOHXO}IHO je Ja CMHAUKAT uMa
notpeban Opoj WiaHOBa, a KOjU C€ IIEHE Ha OCHOBY NPHCTYMHHUIL. Takohe, moTpebHO je ma je

CHUHUKAT YIIHCAaH y perucrap y CKiialy ¢ca 3aKOHOM U APYIr'UM IIPOIMUCOM.

18 Buau onmupuuje - Cpehko Muxaunosuh, xoHcyntant* IleHTap 3a pa3Boj CHHAMKaIU3Ma ,,Perucrpauuja u

penpe3eHTaTUBHOCT cuHANKaTa CpOuje- HHANINje O CHHANKATHOM MHEHhY a Y OKBHpPY IpojekTa MuHHCTapcTBa
paza u colyjaliHe TOJMTUKE ,,Y Hanpeheme MoCTynKa Bohema PerucTpa CHIHUKATa™ KOjH je JIe0 MIMPET MpojeKTa
»llozxpiika pedopmu apkasae ynpase y Cpouju 2010-2013“ ¢punacupan ox IlIBencke oprannzanuje CUIA
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[IpunukoM yTBphuBama penpe3eHTaTHBHOCTH HAa OCHOBY OpoOja dYjaHOBA, MPUOPUTET
MMa TIPUCTYITHUIIA KOjy j€ 3alOCieHU MOCIeIkY MOTIHUCA0 U KOjOM H3jaBjbyje Ja MpUXBara aa
Oyne wian oapeheHor cuHaMKaTa. AKO IPUCTYITHHUIIA HE CAJIPKU JIaTyM MPHUCTYNamba U U3 Hbe Ce HEe
MOXE jJaCHO YTBPJMTH Kaja j€ MOTIHCaHa, TOTPeOHO Y3€TH M3jaBy O]l 3aroCiIeHOT O TOME KOjy je
MPUCTYITHUITY TIOCIEIhY MOTIUCA0, OBO IMOCEOHO y CUTyalldju Kaja ce jelaH 3amoCiCHU
JI0OpPOBOJBHO YYJIaHU Yy JIBE, A YaK M BUILIEC CHHIMKAJIHUX OpPraHU3alfja KoJ UCTOT MOCI0/IaBIa, a
noTpeOHO je YTBPAUTH HETOBY PENPE3CHTATUBHOCT WM jOII Yenthe CIIOpHO je y CUTyaluju Kaaa ce
BOJIM TIOCTYIIaK OCHOpOaBama pPErpe3eHTaTUBHOCTH Tpex OmbopoM, a y CHTyalMju Kalua jeaaH
CHHJIMKAT OCIIOpaBa PEMPE3eHTATUBHOCT JIPYIOM CHHAMKATY 10 Opojy WiaHOBa WU TBpiachu naa je
YJIAHCTBO MPHUCTYIIIO KaCHUje APYroM CHHIHMKATY, Ia MpeMa TOME Mpe/cTaB/ba HeTayaH MoJaTak

AOCTABJbCH 3a IMMOCTYIIAK OJJTYUHBambA.

I[I/IpeKTOp MOXEC Oa 6yz[e YJIaH CHUHAWKATa, oA YCJIOBOM [da WIAHCTBO OUPCKTOpa Yy
CUHOUKATY HI/Ije Y CYIIPOTHOCTHU Ca oz[pe,u6aMa craryra CUHAWKATAa, U aKO HCTO HE YTHUYC Ha

CaMOCTaIHO (PYHKIIMOHHUCAHE CUH/IUKATA.

[Tpunukom yTBphUBama penpe3eHTaTHBHOCTH HAa OCHOBY Opoja 4WiIaHOBA, NMPHOPHUTET

uMa Iocie/iba MOTHHCcaHa MPUCTYNHUIA CHHAMKATY IPONKUCAHO je uiaaHoM 218. craB 2. 3akoHa o
pany.
3.7 Ilpuctyname CHHIMKATY

3amnociaesn NpUCTyNa CHUHAUKATY I[MOTIIMCUBAIKBLEM TMPUCTYITHHUIIC. 3aKOHOM HUTH
MO/I3aKOHCKUM aKTHMa HHUje MPOTMKCAH Cap:Kaj MPUCTYIHUIIE, Al je yOOUYajeHOo Ja OHA CaJIpPiKU:
MMe U Tpe3rMe 3ar0CiIeHOT, MATUYHH Opoj, HA3WB CUHAMKATa KOME MPUCTYNa U M3jaBa 3aroCIeHOT
KOJOM TpHUXBaTa Ja My C€ Ha M€ CUHJIMKAJIHE YIaHapUHE o10uje oapeheHn U3HOC 3apajie U yIiaTh
Ha padyH CHUHAWKATa, YHMjH j€ WIAaH, TMOTHUC 3aloCiACHOr W JaTyM TNPHUCTYIama, OJHOCHO

IonywaBakba CUHAUKATY.

VYobuuajeHo je na ce caapkaj U ¢GopMa NMpHCTyNnHULE (JI0ro, THI ClIoBa, 060ja U Cil,)

ypebhyje ommtum akTMa cuHAuKaTa —CTaTyToOM WA IPYTUM aKTOM CHHJIMKATa.

3arnocieHn MoXe OWTHM 4jaH JBa WIM BUIIE CHHAMKATa M Tajla je AyXaH Ja 3a
MPUCTYTIAkhE MOjeJMHAYHO CBAKOM CHHAMKATY MOTIHUIIE MPUCTYMHULY. MehyTuM ako je ctaryrom
CHUHJMKaTa yTBPHEHO J1a HHUXOB WiaH HE MOKe OUTH WiaH W JpYTUX CHHAWKATa, OHJIA ce

IMOTIHUCUBAKLEM IIPUCTYITHULIE 3aIlIOCJICHU OAPHUYC IIpaBa Jia C€ y4JIaHu Yy APpYyTU CUHIAWKAT.

VYKOIMKO y Mpakcy MOCTOjU OBaKBa CUTYalllja TO 3Ha4H Ja, aKo j€ 3all0CJIEHU MOTIINCA0

MPUCTYITHUILY jeTHOM CHHIUKATY, KOjU J1aje MOTYRHOCT NpuUCTyHama U IpyroM cuHaukary. Mctu
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3alIOCJIEHH JKeNM Jla TOTIUINEG TNPHCTYIHHUIYy W JAPYTOM CHHIMKATy KOJ HCTOT IOCIO/ABIA,
MehyTuM, JIpYru CHHAMKAT j€ CBOJUM CTaTyTOM IHPOIHCAO JIa IbMXOB YWiIaH HE MOXE y UCTO BpeMe
OWUTH wiaH JIpYror CUHAMKATa. YTOM CIy4ajy 3aloCICHH HE MOXE Ja NPHCTYIH OBOM APYroM
CHHJIMKATY JIOK HE JJOHECE MCIHMCHUILY M3 MPBOT CHHIMKATA. Y CIy4ajy /a je OBaj 3aIllOCICHU MTPBO
MOTIHCA0 NMPHUCTYIHUILY Ca APYTHMM CHHAWKATOM, a OHJA ca IPBUM, IPYTU CHHIUKAT 110 Ca3HAbY

3a OBaKaB IIOCTYIIAK 3aIl0CJIEHOT, CXOJHO CTaTyTy, MOKE CBOM UJIaHy OJIMax J1aTU UCIHMCHHUILY.

HuBo ocHuBama cuHIuKaTa yTBplyje Ce ONIITHUM aKToM cuHAaukaTa. Ha moryhnoct
OCHHMBAam-a CHH/IMKATa KOJI BUILE ITOCTIOAaBaIa He yTUYe YHILCHUIIA JIa TH TTOCIOAaBIHU HE TOCIY]y Y

OKBHUPY HCTE KOPIIOpalHje, OCHM aKO TO HHje U3PUYUTO MPEABUl)CHO OIMIITHM aKTOM CHH/IMKATA.
3.8 ObaBe3e cHHAUKATA MPeMa MOCI0AABILY

CuHaMKar je AyKaH Ja JOCTaBH IOCIONABIly aKT O YIHCY Yy PErHcTap CHHIMaTa U
OJUIyKy O M300py HpeJCelHUKa M 4WIaHOBAa OpraHa CUHJMKaTa. POk 3a JoCTaBbamke HaBEICHHX
aKkaTa je ocaM JlaHa O]l JlaHa JI0CTaBJbalka aKTa O YIUCY Yy PpEerucrap CHHIUKATa, OJHOCHO

JIOHOIIEHE OJITYKE 0 U300py OpraHa CHUHIMKATa.

OnmrTuM akTOM CHHIMKAaTa yTBphyje ce OCHHBAE, YHYTpaIllkha OpraHu3aimja, u3oop
opraHa W CBa Jpyra MuTama O] 3Hayaja 3a paj W JeJIOBalbe CHHIMKATA, YKJbYydyjyhu U muTama
Be3aHa 3a JiMila oBjaniheHa 3a 3acTylame U Npe/cTaB/bambe CHHaUKaTa. [locnonasarl je ayxaH aa

BPIIIH YIUIATy CHHIMKATHE WIAHAPWHE HA OJIroBapajyhu pauyyH cHHIUKaTa

JlocTaB/balbeM OBHMX akara IIOCIOJABLy HACTajJy HEroBe oOaBe3e Ja CHHIUKATy
00e30e1u yclioBe 3a JIeJOBamke M MpaBa YTBpheHa 3aKOHOM, OMIUTHM aKTOM MJIM CIIOPa3yMOM

3aKJbYUCHUM Ca CHHAHUKATOM.

[lutame yTBphHUBama pENpPEe3eHTaTUBHOCTU j€ 3HAYajHO MHUTAmkE 3a CHHJIUKAIIHE
OpraHMsaliije uuja je penpe3eHTaTUBHOCT Beh yTBpheHa, anmm u 3a OpojHE CHHIUKAIHE
opraHusaije Koje Tek mokpehy mocrymak yrBphuBama penpe3eHTaTauBHOCTH. ,,l'0OTOBO Ja Hema
CHHJIMKAJIHE OpraHu3aluje Ha OWIO KOjeM HHMBOY OpraHM30Bama, KOja He HCTHYe NOoTpedy 3a
MPOMEHOM  peryjaTuBe oBe obOmactu. [IpoGnem perucrtpamnuje CcuHANKATa W OpodiIemM
pPEenpe3eHTaTUBHOCTH 3a ydelihe y KOJIGKTUBHOM IPEroBapamy W COIMJaTHOM JHjaJOrOM, jecTe
npobjieM CBHX CHHAMKATa — M OHUX KOJU Cy PETHCTpPOBAaHM M OHHMX KOJU MpeTeHayjy Ha
perucrpanujy, M OHHUX KOJU CYy PpENpe3eHTaTHBHM W OHUX KOjU TpeTeHIyjy Ha

penpesenTaruBHOCT. 1%

15 Buau onmupuuje - Cpehxo Muxaunosuh, koHcyntant* IleHTap 3a pa3Boj CHHAMKaIU3Ma ,.Perucrpauuja u

perpe3eHTaTUBHOCT cuHANKaTa CpOuje- MHANIMjE O CHHIMKAIHOM MHEHBY a y OKBHpY IpojekTa MuHHcTapcTBa
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3.9 IloceOoHu ycsioBM 32 yTBphuBame penpe3eHTATUBHOCTH CHHAMKAT KO/l MOCJI0aBIa

CuHOUKaT KOJ TMOCIIO/aBall WCIyEmaBa IOCEOHO yCIIOBE 3a  yTBphHBame

PENPE3CHTATUBHOCTH : -aKO je& YIUCaH Yy perucrap,

- ako je HajMame 15 % onx ykymHor Opoja 3amocieHUX KOJ IMOCJIOAABIA YWIAHEHO Y

CHUHJIUKAT,

- aKo je CHHAHMKAT y TPaHH, TPYNH, MOATPYHH WM JEITaTHOCTH Yy KOJU j€ HEMOCPEIHO

yunamHO HajMame 15% 3amociieHux of] yKyImHoT Opoja 3amoCcieHnX KO/I OJI0 IaBII.

VY ykynan Opoj 3armocjaeHuX padyHajy ce 3amocieHu Ha Heoqpeheno u oapeheno Bpeme

KOJU Cy y paJIHOM OJTHOCY Ha JIJaH YTBphHBamba penpe3eHTaTUBHOCTH.

Y ykymaH Opoj 3amociieHUX HE padyHajy Cce JIMIa Koja pajae 1o YroBopy o
MPUBPEMEHUM M TIOBPEMEHHM IIOCJIOBMMA, YrOBOPY O JIENIy, BOJIOHTEPCKOM paay U IPYIHM
BpCTaMa yroBopa BaH pagHor oaHoca. CHHIMKAT KOjU HCIyHhaBa 3aKOHOM MPOIHCAaHE YCIOBE

HaBCIACHC YCJIOBC Tpe6a Ja IMOAHECE 3aXTCB IMOCIIOAAaBIy 3a YTBpl’_)I/IBaH:e PEIpPC3CHTATUBHOCTH.

,,OCHOBHHM CHHAMKATH YTJIABHOM II03HA]y MPOLEAYPY U KPUTEPHjYME 32 PErUCTpaldjy
cunaukara. O yKymHO 54 aHKETUPAaHWX OCHOBHUX cHHIWKara 54% wu3jaBibyje na A00po Mmo3Haje

npouenypy, 35% kaxe J1a je BbUXOBO MO3HaBaWke ocpelbe, a 11% na je cnabo. 160

[TocTymak perucTpanyje CHHIMKATa j¢ 3a OCHOBHE CHHJIMKATE WIAK JIOHEKIIe
KoMJIMKOBaH. 3a 44% OCHOBHHMX CHHJMKATa MOCTYMAaK PErucTpalje je JoHEeKIe KOMIUTUKOBAH, 3a
28% HHje KOMIUTMKOBaH, a 3a 20% je MPpUIMYHO KOMIUIMKOBaH (0K je 8% pekso ja He 3Ha Ja

OLICHH).

OCHOBHM CHHAMKATH OLIEHY]y MPOIENYypy pEerucTpamuje Kao ocpeAmy (IMpocek 3a
orieHe ox 1 1o 5 u3nocu 3,09 mpu yemy je HemTo OoJba OlIEHA OCHOBHUX CHUHIMKATa HETO OlleHa
rpana u neHtpana — 3,15 mpema 3,00). Konkperno 10 ucrnutaHuka W3 OCHOBHHUX CHHIUKATa
olIeYje TIPOIEAYPY PErUCTpallrje Kao JIONy WM BeoMa Joiry, 18 kao ocpenmwy, a 19 xao 1o6py u

BeoMa J100py (IOK 7 MCTIUTaHUKA HHUj€ MOTJIO Jia OIIEHH).

paza u colyjaliHe TOUTHKE ,,Y Hanpeheme MocTynKa Bohema PerucTpa CUAHUKATA KOjH je Ie0 IIUper MpojeKTa
Lllonmpiika pedopmu apxkasHe yrnpase y Cpouju 2010-2013 punacupan ox llIsencke opranuzanuje CUIA

10 Buau ommmpnuje - Cpehko Muxaunosuh, koncynrtant* IlenTap 3a pa3Boj CUHIMKaNM3Ma ,,Perucrpanuja u
penpe3eHTaTuBHOCT cuHanKara CpOuje- HHIUIM]e O CHHANKATHOM MHEBY a Y OKBHPY Mpojekra MuHHUCTapcTBa paaa
U COIMjaJiHe TOJINTUKE ,,Y Hanpeheme mocTynka Bohema perucTpa cuIHuKaTa™ Koju je Ieo muper npojexTa , [loapmika
pedopmu npxxasHe ynpase y Cpouju 2010-2013° ¢punacupan ox IlIBencke oprannzammje CUJA

69



VYrnora MuHHCTapcTBa pajia U COLMjaTHE TOJUTHUKE, OJHOCHO CIIYXOHW KOju ce OaBe
MUTakE PETUCTPAIIMje CUHAMKATA OICHEHA je Takohe kKao ocpenma (3,22 y uenwHu, oJHOCHO 3,35
ocHOBHU cuHIuKatu a 3,00 rpane u nenrpaie). Ty ynory je 8 OCHOBHUX CHHAMKATA OICHHUIIO Kao
JIOIIY WJIM BeoMa Jiomny, 16 kao ocpeamy, 22 kKao n00py wid BeoMma J00py, NOK 8 HHje OWio y

CTamy Ja OILICHH IOMEHYTY YJOTY.

Kana u3HeTum Hanasuma J0AaMo Jia je YeTBPTUHA OCHOBHHMX CHHIMKATa peKia Ja je
MOCTYIAaK PEeTUCTpallije y lUXOBOM CIIy4ajy Tpajao JyKe OJ JBa Mecela U Ja je 3HaTHOj BehuHu
Ona motpebHa MOMOh 01 CTpaHe HUXOBUX BUIINX O0JIHMKA OPraHU30Babha, MOKEMO J1a 3aKJby4HMO
Jla OCHOBHU CHHJIMKATH WIIaK HauWia3e Ha ojapeleHe Temkohe MpUIMKOM perucTpaiuje a u aa ou

T10jeTHOCTaBIbEH:-E MPOLIEAYPE CBAKAKO OMII0 KOpHCHO. 101

3.9.1 YVYrBphuBame penpe3eHTATHBHOCTH CHHIUKATA KO MOCJI01aBIa

YTBphI/IBaH)e PEIPEC3CHTATUBHOCTH CUHAUKATA KO ITOCJI0aaBIa YTBplj}IJe rnocjoJasan y

TIPUCYCTBY MpeICTABHUKA 3aHHTEPECOBAHUX CHHIUKATA. 52

3.9.1.1 IloaHouewme 3aXTEBA
3axTeB 3a yTBphUBame PENPE3CHTATUBHOCTH CUHUKATA TIOJJHOCH C€ TIOCIOaBITY.

JlupekTop unu Apyro oBiamheHo Juile KOoJ MocioAaBia Tpeda na oapenu ciyx0y 3a
Koja he mpumatu 3axTeBe. 3axTeB ce y mTO KpaheMm poKy (ako poK HHUje MPOMHUCAH aKTOM KOJUM C€
ypehyje moctymnak 3a yrBphuBame penpe3eHTaTUBHOCTUA KOJ TOCJIO/aBIIa) JOCTaB/ba OpraHy Koju

CIIpOBOAMN MMOCTYIIAK. V3 3axTeB CI/IH,Z[I/IKaTje AYyKaH Oa DOCTaBH U:

- AKT 0 ymnucy y perucrap CHHJIMKaTa KOJU C€ BOJM y MHUHHUCTApCTBY HAJ/UIEKHOM 32

IMOCJIOBEC paja,

161 Buau ommupuuje Cpehko Muxajunosuh — HamoMeHa o KapakTepy HCTpaxkuBama: McTpaxuparme Koje je Ipen

BaMa peaJM30BaHo je Ha ,,y30pky" ox 108 mcrurannka. AHKETHpaHU ¢y 54 cHHAMKATa KOJ mocionasna (y JabeM
TEKCTy OB€ CHMHIUKare heMo MMEHOBaTH Kao ,,0CHOBHHM CHHAMKATH), 31 rpaHa M CHHIMKaJHA LEHTpana u 23
nocionasna. Kazna je ped o rpanama u neHtpanama anketupat je jenan u3 ACHC, 5 u3 camoctanHor cuHIuKara,
5 m3 Kondenepanuje cnoboganx cuagukara, 9 n3 YI'C HezaBucuoct u 10 u3 ,,Crore® (3a jegaH yOUTHUK HE
3HaMO OJIaKJIe je — aHKeTa je OWiia aHOHWMHA). — YIHUTHHUKE j€ CIajl0 CHHANKAJIHIM OpraHM3alyjaMa U MOTOM HX
MPUKYIUbaJIo MUHHCTapCTBO 3a paj W COUMjaTHy TONHUTHKY. PajnHe Bep3nje ymyHTHHKA MPOBEpEHE CYy y MUJIOT
aHKeTH Ha Yy30pKy on 44 mcruTaHuka (YKIaBHOM CHHIHMKATH KOJ IOCIOJaBala), a HaKOH TOra PEeBHAEpaH je
cajJipXxaj YIUTHHKA HA OCHOBY MCKYCTBa W3 MHUJIOT MCTpaXKMBama. YKYMHO je aHkeTupano 100 mcrmrtaHuka: 25
CHUHVKATHUX IIEHTpaJIa U TPAHCKUX CUHJIMKATA, 53 CHHJMKATA KOJI TIoco1aBara u 26 mocioaasara.

162 Yyam 228. 3akon o paxy P Cpbuje
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- Jlokxa3 o Opojy 4jgaHOBa KOjU j€ YCIIOB 32 PEMPE3eHTATUBHOCT, a Kao JI0Ka3 O YIAHCTBY Y
onpeheHOM CHHIMKATY MOAHOCE C€ MPUCTYITHUIIE - aKO je 3alOCJICHH OMO YiIaH J[Ba MU

BUIIC CHHAWKATA y3MMa CC IMOCJICAba ITPUCTYITHULIA,

- Ykynan Opoj 3amociIieHUX KOJI MOCI0/IaBIla, MOTBPAY O Opojy 3alloCieHuX AyXaH je aa

HA3/1a I0ociIofaBala.

W3jaBy oBnamheHor numa 3a MpelCTaBbake U 3acTylame 0 Opojy WiaHOBA CHHIMKATA

qHja ce pernpe3eHTaTUBHOCT yTBphyje.

v CKiIay ca MHUIIJBEHEM MI/IHI/ICTapCTBa pala, 3alonlbaBamba U COI_[I/IjaJ'IHC ITOJINTHKEC

6p. 011-00-1429/2007-02 ox 6.2.2007. roxune’®®

,»3akoH o pany (,,Cimyxx06enu rinacauk PC* 6p. 24/05 u 61/05) y unany 218. craB 2.
MPOIKCAHO j€ Ja MNPWIMKOM YyTBphHBama pEenpe3eHTATHBHOCTH Ha OCHOBY Opoja diIaHOBa
NPUOPUTET MMa Tocieqma mnpuctynHuna. Crora ako ce NPWIMKOM  yTBphUBama
PENpEe3eHTATUBHOCTU KOJ| MOCIIOAaBIa YTBP/AU Jia je 3arociieHH OWO 4jiaH BHUIIEC CHHIUKATa KOJ
MOCJIO/IABIIA, IPHOPUTET MMA TTOCIIEAba MPUCTYITHALIA KOjy j€ 3aI0CICHU MOTIIMCA0, IITO 3HAYM 1A
he ce 3amocieHn payyHATH Kao YIaH OHE CUHAMKAIHE OpraHu3aIfje 9ujy je MPUCTYITHUILY KaCHHje

IIOTIIMCAO.

[loctynak um HauumH yTBphUBama pPENpPe3eHTATHUBHOCTH CHUHAMKATa KOJ| IMOCIO0JaBLa
HUje TponucaH 3aKOHOM O pajy, IITO 3HA4M Ja OW opraH ojpeleH ox cTpaHe MOCIOJaBIa KOjU
BOJM MOCTYIaK yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH U Npeiake OAIyKy, Tpebanao Ou Ja mponuiie

MOCTYIAaK U HAYUH YTBphHBama penpe3eHTaTUBHOCTHU.

AKT 0 HaunMHy yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH Tpebano Ou a caJip>Ku HApOUHTO:

e Teno xoje he BOIUTH MOCTYNAaK 3a yIBphUBame penpe3eHTaTUBHOCTHU ( 0J100p, KOMHCH]a,

WIN PaJHU THM U CIL.), cacTaB ¥ Opoj YIaHOBa,
* HayuH oJpelhuBama penpe3eHTaTHBHOCTH;

" DOKOBE 3a JIOCTaBJbath€ JOKYMEHTaluje (ako HHje OJaroBpeMeHO WJIH TMOTIYHO

JIOCTaBJbeHA JOKYMEHTAIH]ja, IPEIU3UPATH KOjU CY YCIOBH 3a BOhEHe MOCTYIMKA U CII.)

" JIOHOLICHKEC Ipeajiora peuicma (CaFJ]aCHOCT CBHX 4YJIaHOBA, ,[[BOTpehI/IHCKOM BChI/IHOM,

obnunoM BehuHOM Wi BehnHOM 011 YKyITHOT Opoja 4iaHOBa H CII.)

163 Jleo mumsbema MuHHCTAapcTBa paja, 3alolljbaBalma M couujamHe monutuke Op. 011-00-1429/2007-02 ox

6.2.2007. ronune
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= JmIe OBJIATNEHO 3a JIOHOIICHE peliemha (IUPEKTOpP WIH JUIE KOje TUPEKTOpP OMTYKOM

OBJIACTH 32 Bol)ere MOCTYIKa - HAJIC)KHU OpraH),

Hanyiexxau opraH Koju BOJYU MOCTYIAK YTBphUBama pernpe3cHTATHBHOCTH CHHIMKATA
KOJ[ MOCJOAaBIa Qy>KaH je Ja I030Be NpeICTaBHUKE APYruX CUHAMKATa Koju Beh genyjy kox
MOCJIO/IaBlIA Jla YYECTBY]y Yy MOCTYINKY yTBphHBama penpe3eHTaTUBHOCTH CHHJMKaTa 0e3 mpaBa

OTyunBama.

,OCHOBHMM CHHJIMKAaTHMa j€ jacHa TMpoueaypa H KpPUTEPHUjyMH yTBphHBama
penpezentatuBHOCTH. Yak 70% OCHOBHMX CHHAMKATa TBPAM J1a UM j€ MpoLeaypa 3a yIBphuBame
pEeNpe3eHTaTUBHOCTH MOTITYHO jacHa, 22% Kake J1a UM je JJOHEKJIe jacHa, caMo 8% Kake Jla UM CBe
TO HHJj€ JJOBOJHHO jacHO. ['0TOBO Cy MCTH Haja3M M Kaja cy y nurtamy cBux 108 nucnuranuka - tTajga
Haja3uMo Ja je 3a 71% wmcrnuraHuka mporeaypa MmoTIyHO jacHa, 3a 19% moHekie jacHa, a 3a 9%

HUje 0BOJHHO jacHa.“104

3.9.1.2 JloHoleme peniema

Ha mpemmor oprana Koju je BOAMO TIOCTYNaK YTBpHHUBame penpe3eHTaTHBHOCTH
CHHJMKATa KOJ IOCJIOJaBla JOHOCH AUPEKTOP, WIN 3aIIOCICHU KOTa j€ TUPEKTOP OBIACTHO JOHOCH

pelieme y poky on 15 gana ox jaHa MoJHOIICHa 3aXTeBa CUHAMKATA.
Pememe Mmoxe:
-J1a YTBPJHU PENPEe3eHTATUBHOCT CHH/INKATA,
-J1a yTBPJIM J1a CHH/IMKAT HE UCIyhaBa YCIIOBE PEIPe3eHTAaTHBHOCTH,
-J1a oj10aIy 3aXTeB aKo je HeHOTl'IYH165 .

Camo cuHIUKaT KoMe je yTBpleHa penpe3eHTaTUBHOCT UMa MPaBo Ja Jelyje y CKIaay

ca onmpenbama uinana 239. 3akoHa o pajy.
,»Jl0 caza cy ce y pany Ha peanuzanuju [Ipojexra mojaBuia iBa OTBOpEHa MUTAmba.

[IpBo muTame je Be3aHO 3a ydemrhe CHHIWKATa KOjU HHUCY pPEMPEe3CHTATHBHHU Y paay
OKpYTJIOT CTOJIa, a U y IPYTUM aKTHUBHOCTHMA BE3aHHUM 3a 0Baj mpojekaT. CaMocTamHu CHHANKAT U
YI'C HesaBucHoCT cy 3a CBOje €KCKIy3WBHO TPaBO pa3Marpama TeMma OBOT Mpojekta. Moje
MUIUBKE je MaK Aa y paj Tpeda yK/bYYUTH CBE CHHJAMKATE KOJU Cy OpPraHM3allMOHO U3BEJCHU Ha

HUBO pernyoOnuke, 1 oarosapajyhu 6poj rpaHCKUX CHHIMKAaTa (apryMEHTH Cy BE3aHHU 3a TO IITO CY

164 U3 nena ucrpaxusama Cpehka Muxajunosuha — paHuje MOMHEaHO

185 Tlojam menornmyHor akta Buau omuupuuje o 3YII-y
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TEME€ pETUCTpallije U PEerpe3eHTATUBHOCTU OIITe-CUIHUKAIHE TeMe, a He caMO TeMe caja
penpe3eHTatuBHUX cuHaukara). [Ipojektau Tim MPCII je ckioH moapmiy penpe3eHTaTHBHUM
cHUHIUKaTHMa. — EBeHTyanHu (J011) KoMrpomMuc 6u Morao na Oyze Ja ce yYeCHHIU PaJHOT CToJa
a ¥ OCTAJIMX MPOJEKTHUX aKTUBHOCTH Tpaxke, mopen CamoctanHor cuaaukara u ¥Y1'C HezaBucHocT,
Mehy penpe3eHTaTUBHHM CHHAMKATHMa KOJ IOCiofaBalla W pEernpe3eHTaTUBHUM rpaHama 0e3
0031pa U3 KOjer Cy CHHJIMKaTa (Tako O CBaKM CHHAMKAT W3BEJICH Ha HUBO PEIyOJIMKe nMao Oapem

jemnor ,,npencTapauKa’).” 160

OnenHe eneMeHaTa cajalllibe MpOLEAYpe YTBphUBama pEenpe3eHTaTUBHOCTH CUHAKATa
KOJI TTOCJIOaBIl Ha ocHOBY cripoBezieHoT [Ipojexkta [TPODU]] - Cpehko MuxawmnoBuh, KOHCYATaHT™
IlenTap 3a pa3Boj cuHAMKaNH3Ma ,,Peructpanuja u pemnpe3eHTaTUBHOCT cuHAnkata CpOwuje-
WHIWIH]E O CUHIUKATHOM MHCHY, UCTPaXKHBama j€ CIPOBEICHO I0J] MOKPOBUTEIHCTBOM H Y
capaamu ca MUHHCTApCTBOM paja U COLHMjajHe MOJHUTHUKE ,,YHampeheme mnocTymnka Bolhema
perucrpa cuIHUKaTa®™ Koju je Jeo muper npojekra ,,[lonpmka pedhopmu npxaBue ynpase y Cpouju

2010-2013* ¢unacupan ox lIBencke opranmszanuje CHUJIA

»Ja JU Ja mocionaBal] W Jgajbe YTBplyje pemnpe3eHTaTUBHOCT CHUHAMKATA y CBOM

npenysehy?

Behuna cungukanmama cMaTpa Ja HOCIONABIM He Tpeba Ja HMMajy TJIaBHY YIIOTY
MPUIIMKOM yTBphUBama penpe3eHTaTuBHOCTH, JOK Cy MOCIOJABIIH 3a TO J]a CTBAPU OCTaHy Kao U J0
cana. Kon ocHOBHUX cuHAMKaTa TaHka BehuHa je 3a mpoMmeHy yiore mocionasana (54% mpema
46%), nox je 3HaTHaA BehHMHa rpaHa U LIEHTpala 3a NpOMEeHy yiore nocnoaasua (76% mnpema 24%).
HapaBHo, orpomHa BehunHa nocionasana (83%) 3anaxe ce J1a CTBapyU OCTaHy OHAaKBE KakBe jecy. —

O 0BOj H/Ieju HUje Ce M3jaCHUO CBAKM MeTH MCIUTAaHUK. %7

3.9.2 TIloceOHH YCJIOBH 32 CHHAHUKAT TEePUTOpPHjaJiHe jeUHUIIE, TPaHe, TPyle, MOArpyIe

NN JCJIATHOCTH

CHUHIIMKAaT OCHOBaH Ha HUBOY TEPHUTOPHjallHE JeUHHIIE TpaHe, Tpyle, MOATPYIe WIH
JIETATHOCTU HCIYHaBa YCJIOBE 3a YTBphUBamE PENPE3CHTATHBHOCTH Tpornucane wianoMm 220.

3akoHa o pamy.

- aKo je yIucaH y perucrap,

166 Buau ommupuuje Ucrapxusame Cpehko Muxajnosuh

167 Cpehkxo Muxaunosuh, koHcyatant* IleHTap 3a pasBoj CHUHAMKanu3Ma ,,Perucrpanuja M penpe3eHTaTHBHOCT

curnukata CpOuje- HHINIHM]E O CHHIUKAITHOM MHEBY, HCTPAKUBAKA j€ CIPOBEIEHO IO IOKPOBUTEIFCTBOM U Y
capaamu ca MUHHCTapCTBOM pajia M COIMjajiHe TOJIMTHKE ,,Y Hallpeheme mocTynka Bohema perucTpa cuaHruKaTa‘
KOju je meo mmper mpojexra ,Jloapmka pedopmu npxkaBHe ynpase y Cpb6mjm 2010-2013“ duracupan on
[IBencke opranmzanuje CUIA
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- Yy KOju je yunameHo HajMame 10% 3amocieHux Ha TepUTOpuju oipeheHe TepuTopujaiHe

jenunurie.(Pemybnuke, TepuTOpHjaTHE AyTOHOMU]E U jEAMHUIIC JTOKAHE CAMOYIIPABE),

- O]l YKyIHOr Opoja 3amocieHuxX y oapeheHoj rpaHu, rpynu, NOATPYNU WIN JEIaTHOCTH
(mospompuBpena, mpexpamOeHa HWHAYCTpHja, JAyBaHCKA HWHAYCTpHja wiM caoOpahajy,

TPrOBHHH H CJ1.).

3.9.3 YrBphuBame penpe3eHTATHBHOCTH CHHAMKATa KoJ mocjaoaaBua npex Oxdopom

3a yTBple/IBa}ba PENPE3CHTATUBHOCTH CHHAUKATA H YJAPY:KECba nmocjioaaBamna

Y cnywajy na o oapeheHOM IMpaBy CHHIAMKAJIHE OpraHu3alMje IOCJIoAaBall HUje
OJUTy4MBa0, WIM HHje OJUIyYMBAO y 3aKOHOM IPONHCAHOM POKY, OJHOCHO aKO CHHAMKAJIHA
OopraHuzaiyja cMmarpa Ja My pElpe3eHTaTUBHOCT HHUje YTBpeHa y CKIIaay ca 3aKOHOM HMa
MOTYhHOCT J1a 3aIITUTY CBOT IpaBa W MPaBHOT MHTepeca 3amTutT npexa Oadopom 3a yrBphuBame

PCIIPE3CHTAaTUBHOCTH CUHAWKATA U YIPYKCHaA I10CJI0JaBala. 168

Onbop 3a yTBphuBame pENpe3cHTaTHBHOCTH YAPY)KEHa IOCI0/AaBala U CHHIMKATA
pa3matpa MOJHETH MPEUIOT U [aje MUHKUCTPY MPEIUIOT 3a YTBphUBamE PENpEe3CHTATH YAPYKEHba
rmociioiaBana 3a tepuropujy PemyOimke CpOuje, OJHOCHO jeIUHUIE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]jE
WIN JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, OAHOCHO Yy TIpaHH, IPYyNH, HOATPYNH WIA ISIATHOCTH y CKIany ca

9

unanoM 224. 3akoHa o paxy.'®® PenpesentatusHOCT yTBphyje MUHHCTap JoHOIIEHeM Pemema, a

Ha nipeagior Ondopa.

On6op umHe 1Mo TpH NMpeAcTaBHUKA Biase, cuHAMKATa U yApy*Kema MOCI0AaBala, Koju
ce UMeHyjy Ha uyetupu rojaune. IlpeacraBuuke Brane umenyje Biaga Ha mpeanor MuHHUCTpa, a
NPEJCTaBHUKE CHHJUKaTa W YApYyKema I[ocjojaBala HMEHY]y CHUHAMKATH M yIpYXema
nociosiaBaia — yaaHoBu ColMjaiHO - EKOHOMCKOT caBeTa. AJIMUHUCTPATUBHO-CTPYYHE MTOCIIOBE 32

On60p 06aB/ba MHUHHCTAPCTBO HAJIEKHO 32 TTOCIIOBE paja. = °

CuHIUKaT OCHOBaH KOJ TOCJOJaBIla MOXe y oapeheHuM ciyuajeBUMa, 3aXTeB 3a
yTBphHBame penpe3eHTaTUBHOCTH nAa mojaHece Ombopy 3a yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH
CHUH/MKATa U yApyXema Mociojanala, ako MOoCI0JaBall HUje OUIy4HBao O 3aXTEBY CHHIUKATa Y
poky o 15 naHa o AaHa MOJHOIIEHA 3aXTEBa, aKO CUHJUKAT cMaTpa Ja pPernpe3eHTaTUBHOCT HUje

yTBpheHa y CKJIaay ca 3aKOHOM.

168 Ypam 223 cras 2. 3akoHa 0 pagy

169 UYpan 224. 3akona o paxy

10 Ypam 225. 3akoHa 0 pagy
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3akoH O pady YTBpPAMO je Ja je MocjojaBall JIykaH Ja O 3aXTeBy CHHIMKaTa 3a
yTBphUBame pENpe3eHTaTUBHOCTH JIOHECE pellele Yy poKy onx 15 naHa ox JaHa mogHOUICHA
3axTeBa. AKO II0OC/I0/laBalla y HAaBEICHOM pOKY HE JIOHECE PELICHE, CUHAMKAT MOXE 3aXTEB 3a

yTBphUBame penpe3eHTaTUBHOCTH Aa noanece Oxdopy.

VY npyrom ciyuajy, 3aXTeBy 3a yTBphUBame pEenpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMUKAT MOXE Jia

noxnece Onxbopy, ako cMaTpa Ja PEeNpe3eHTaTUBHOCT HHUje yTBphHEeHa y CKIIaay ca 3aKOHOM.

3.9.3.1 OpayyuBame 0 MNOJAHETOM 3axTeBy o1 crpane Opdopa 3a yrBphuBame

penpe3eHTaTHBHOCTH

Ha nipeasor On6opa MEHICTap JOHOCH 3aKibydak' 't 0 o10anuBamy 3aXTeBa:
- KO je CHHIMKAT MOJIHEO 3aXTeB, IIPe MOHOIICHa 3aXTeBa MOCIIOAABIY 3a yTBphHBame

PCIPE3CHTATUBHOCTH WJIN IIPE UCTCKA POKA Y KOMEC je rmocjogaBalry 6uo AYyXaH J1a OUIy4H I10

3axteBy (15 maHa on moAHOIIEHA 3aXTEBA) U
- aKo je MMOJTHOCHJIAIl 3aXTeBa y POKY 011 15 naHa He OJKIIOHM HEeoCTaTKe (HE I0CTAaBU CBE

A0Ka3€, O UCITYELCHOCTU YCJIOBA 34 YTBphI/IBaI-LC PEIPE3CHTATUBHOCTHU ) KOjI/I Cy YCJIOB 3a

OTyUUBamC.

VYKOIMKO CHHAMKAT cMmaTpa Jla penpe3eHTaTHBHOCT HHUje yTBpheHa y ckiagy ca

3axonoM, On0op he 3axTeB y3eTH y pazMarpame U MUHUCTPY HPEUI0KUTH 0AroBapajyhe peeme.

OreHe eneMeHarta cajallkbe NMpoLeaype yTBphHBama pernpe3eHTaTUBHOCTH CHHJIUKATa
Ha ocHoBYy cnposeneHor IIpojekra [TPOPU]] - Cpehko Muxaunosuh, xoncyntant™ Llentap 3a
pa3Boj cUHAMKaIW3Ma ,Peructpanuja M penpe3eHTaTUBHOCT cuHAukata CpOuje- HHAULHUJE O
CHUH/MKAJIHOM MHEHY, UCTPaKMBama j€ CIPOBENCHO IOJ MOKPOBUTEJLCTBOM U y capalmH ca
MuHHCTapCTBOM pajja M COLMjaJIHE TOJUTHKE , YHampeheme IMocTynka Bohema perucrpa
CHJIHUKaTa" KOJU je Jeo Lmper npojekrta ,Ilonpuika pepopmu apxkasHe ynpase y Cpouju 2010-

2013 ¢punacupan ox llIBencke opranuzamuje CUJA

OCHOBHU CHHAMKATH OLECHY]y MPOIEAYPy PETHCTpalrje Kao ocpeamy (Mpocek 3a
otiere o 1 no 5 uzHocu 3,09 mpu yemy je HemTo O00Jba OllEHA OCHOBHUX CHHIWKATa HETO OlleHa

rpaHa u uenrpana — 3,15 mpema 3,00). Konkperno 10 mcnuraHuka M3 OCHOBHUX CHHJIHMKATa

1 Zakmyuak
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OIICHYj€ TPOIIEYPY PETHCTpallje Kao JIOUTy WJIM Beoma Jjomny, 18 kao ocpeamy, a 19 kao nodpy u

BeoMa J100py (IOK 7 MCIMTAHWKA HUjE MOTJIO Ja OI[CHHU).

VYnora MuHHCTapcTBa paja U CONHjaTHE MOJIUTHKE, OJHOCHO CIYXOHW KOju ce OaBe
MUTakE PETUCTpallije CHHIUKATA OIeHkheHa je Takohe kao ocpeama (3,22 y nenuHu, ogHocHo 3,35
ocHoBHHM cuHAuKaTu a 3,00 rpane u nentpane). Ty yiory je 8 OCHOBHMX CHHIWKATa OIEHUJIO Kao
Jolry WM Beoma Jjomry, 16 kao ocpenmwy, 22 kao noOpy Wiud BeoMa J00py, AOK 8 HuUje Ouio y

CTamwy J1a OLICHU IOMEHYTY YJIOTY.

Kana u3HeTuMm HanasuMa J0JamMo Ja je YeTBPTHHA OCHOBHUX CHHJHMKATa pEKia Jia je
MOCTYIIAK PETUCTpaIFje Y BUXOBOM CIy4ajy Tpajao Ay>Ke OJ JIBa Mecela M J1a je 3HaTHO] BehnHH
6una nmotpedHa moMoh o1 CTpaHe BUXOBHUX BUIINX OOJMKA OPraHU30Bakba, MOKEMO /12 3aKJbYYHMO
Jla OCHOBHW CHHJIMKATH WIIaK Hawia3e Ha onpelheHe Temkohe MpUIMKOM perucTpanmje a u gaa Ou

10jeIHOCTABJBEHHE MPOLIETypEe CBAKAKO OHIIO KopI/ICHo.“172

Taxohe, cTaBoBM OKO KOMIUIEKCHOCTH Mpolenype YTBphuBama penpe3eHTaTUBHOCTH
CHHJIMKAT Y UCITUTHBAKY PENPE3EHTATUBHOCTH YCTAHOBJLEHO j€ JIa ,,pETKE Cy KOHKPETHE 3aMepKe
nporenypu yrBphuBama penpe3eHTaTuBHOCTH. [[Be TpehnHe OCHOBHMX CHHIMKATa HEMa 3aMEPKHU
Ha TIpoLEeAypY yTBphUBama penpe3eHTaTuBHOCTH. Mel)y HaBeZileHHM 3amMepKaMa U3/iBaja ce qy>KuHa

npoueca — 11%, 6pojHoCT TpaxeHux gokymeHata 7%...

Kama je ped o rpanama M meHTpajgama moceOHO ce 3amepa Ha Iy)KUHH Tpajarmba
nporeaype — To kao 3amepky uzHocu 16 ox 31 ankerupanux. IlocmomaBiu rotoBo na Hemajy

HUKAKBY 3aMEpPKY.

ITponenypa yrBphuBama penpe3eHTaTUBHOCTH HUj€ KOMJIMKOBaHa 3a BehnHY OCHOBHUX
cuHaukara. HarmomoBuyHa BehwHa oOCHOBHUX cuHAMKaTa (56%) wu3jaBbyje na Mpoleaypa
yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH HHje KOMJIMKOBaHa, 3a 30% oOHa je JoHeKJe KOMIMKOBaHa, a 3a
9% oHa je NMpUINYHO KOMJIMKOBaHa (6% OCHOBHUX CHHAMKATa HHMj€ OJIrOBOPUIIO HA OBO MHTame). U

y ciydajy cBx 108 HCIIMTaHHKa, Pe3y/ITaTH Cy FOTOBO HCTH. 1"

172 Bugu ommmpruje - Cpehko Muxaunosuh, koHcyntant* LleHTap 3a passoj cMHIMKanm3Ma ,Peructpamuja u

penpe3eHTaTUBHOCT cuHAnKaTta CpOuje- HHAUIMjEe O CHHINKAIHOM MHEBY a y okBupy Ilpojexta MuHmcrapcTBa
paza u colyjaliHe TOMTHKE ,,Y Hanpelheme MocTynKa Bohema perucTpa CUIHUKATa™ KOjH j& JIe0 MIMpEr MpojeKTa
Lllonmpiika pedopmu apxkasHe yrnpase y Cpouju 2010-2013 punacupan ox llIsencke opranuzanuje CUIA

1% Buau ommupruje - Cpehko Muxaunosuh, koHcynTanT* ILleHTap 3a pasBoj CHMHAMKanM3Ma ,.Peructpanuja u

penpe3eHTaTUBHOCT cuHAnKaTa CpOuje- HHIUIMjEe O CHHINKAIHOM MHEeBY a y okBupy Ilpojexta MunmcrapcTBa
paza u colyjaliHe TOJMTUKE ,,Y Hanpeheme MoCTynKa Bohema PerucTpa CHIHUKATa™ KOjH je JIe0 MIMPET MpojeKTa
»llozxpiika pedopmu apkasae ynpase y Cpouju 2010-2013 ¢punacupan ox IlIBencke oprannzammje CUIA
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3.9.4 Tloctynak 3a yrBphuBame penpe3eHTATHBHOCTH CHHIAMKATA HA HUBOY PemyOimke
Cpouje, jerunune TepuTOpHjaIHE AYTOHOMHje HJIH JIOKAJIHE cCaMOyINpaBe, rpaHe,

rpyne, noArpymne Wi 1eJaTHOCTH
3.9.4.1 Iloauoumeme 3axTeBa

3axTeB 3a yTBphUBame pPENpe3eHTaTUBHOCTH CHUHAMKATa Ha OWUJIO KOM O]l HABEJEHHUX
HUBOA YIpyKema (CHHAMKATa M YApYXKema IociojaBaia) nogaocu ce Oxdopy. Y3 3axTeB ce
MOJTHOCE JIOKA3H O UCIYHEHOCTH YCJIOBA 3a CTUIAEE CBOjCTBA PEIPE3CHTATUBHOCTH U3 wiaHa 218.

u 220. 3akoHa 0 pajay u TO:

- MHcaHa u3jaBa JuIAa oOBJamheHOr 3a 3acTymame U MPeACTaB/balbe CUHANKATa O Opojy

YJIaHOBA;
- Pememe o ynucy y perucrap;
- MPUCTYIHUIIE KOJUM c€ JoKa3yje MmoTpedan Opoj 4iaHOBa CUHIUKATA; U

- IoTBpAY peny@quor OpraHa HaJIC)KHOT' 3a ITOCJIIOBC CTATUCTHUKC O 6p0_]y 3aI10CJICHUX Ha

HUBOY oJipeheHe TepuTopujaiHe jeAuHHIIC, TPaHe, TPYIE, MOATPYIE U ISTaTHOCTH.
3.9.4.2 TIlocrynak npea Ondopom

VY noctynky npen OnpbopoM IMpeTXOAHO ce yTBphyje y ckiagay ca 3aKOHOM O ONIITEM
yIIpaBHOM MOCTYIKY, 3aKOHOM O paay U y ckinany ca [locioBHukoM o pagy Onbopa 3a yrBphuBame
PENpEe3eHTATUBHOCTU CUHAMKATA M YApYyKEma I0CI0JaBala, a JU Cy HNOJHETH CBH JOKa3H O
UCIYHEHOCTH YyclioBa 3a yTBphuBame penpe3HTatuBHOCTH. [loctymak 3a yTBphuBame win
MIPEUCIIUTHUBAKE PEIPE3CHTATUBHOCTH CUHAMKATA U YIPYKEHa MOCJI0/1aBalla jeé HeCIIOPHO YIPaBHU

IOCTYyIIaK.

JloHOIIEHE OJTYKE O YIPABHO] CTBApPH MPETXOAH MpubaBibamke MOTPEOHE YHHEHUYHE
rpale, yCTaHOBJbEHEM CBHUX OMTHHMX OOelie’kja KOHKPETHOT JKMBOTHOI Cilydaja Ha Koju TpeOa
npUMEHUTH onrosapajyhu marepujanau nponuc. IlotpeGHO je, nakie, YTBpPIUTH CBE IPABHO
pelieBaHTHE YUH-CHULIE U OKOJIHOCTU — U OHE KOje Uy Y IPUJIOT CTPaHLM U OHE KOje Cy Ha HeHY
IMTETy, y CKJIaay ca Ha4delIoM MaTepHjalHe HMCTHHE. Y TOKY OBOT IpOIleca, HEOMXOJHO je,

FICTOBpPEMEHO, OMOT'YhNTH cTpaHKama Jia 3aIITHTE CBOja TIpaBa H mpasHe uHTepece.

Bume ce ocTBapyjy /1Ba moBe3aHa M YCKJIaJuBa IJIaBHA LMJba. JeaH je OCTBapUBaAmE U

3alITUTA jaBHOI HMHTEpeca y MHUJbey OOjeKTUBHE 3aKOHMTOCTH. J[pyrWm MpaBHH IUJb YHIPaBHOT

174 3opan P. Tomuh, YpasHo npaso , beorpax 1995,
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MOCTYIIKa jecTe Ja ce rpahannMa u opraHu3anujama npu3Hajy mnpunagajyha cybjekThBHa mpasa,
Jla M ce ofpene cienyjyhe obaBese, OTHOCHO Ja ce YTBPIHU Ja Jin y moctojehoj cutyaruju mocroje
3aKOHCKH YCJIOBH 3a IPU3HABambe TPAXKECHUX NpaBa WK 3a oapehuBame nojennHux obaBesa, 3aTUM
Ja ce JBOCTpaHO ypeae ojapeheHM NMpaBHM OMHOCH OJ jaBHOT 3Hayaja, Kao W Ja ce YpEIHO,
mpaBoBpeMeHo 1o lege artis crangapauma ¥ moj jeIHAaKUM yciaoBuMa (HEAECKpUMHHAIM]jE) 00aBe

BA)KHM jABHH TOCJIOBU Y KOPUCT rpaljana U HBUXOBUX KoleKTuuteTa.!’

Crenu@uyHOCT OBOT YNPAaBHOT TOCTYNKA j€ Yy YMIEHUIM Ja C€ BOOU TIpen
TpunaptutHUM O00poM Koju je 00pa3oBaH O/ CTpaHE MUHUCTPA HAJICKHOT 3a MOCIIOBE paja, Ha
MIPUHLIMITY TPUIIAPTU3MA, OJHOCHO MOJ[jeIHAKOT ¥ PaBHOMPABHOT yuelrha npecTaBHUKA JIP>KaBHUX
OpraHa, perpe3eHTaTUBHUX CHUHAMKATa W [PEACTaBHMKA PENPE3EHTATUBHOI  yIPYXKEHa

mocjiaoJgaBana.

OcHOB 3a TpUNAPTUTHH OA0Op 3a yTBphUBame pENpe3eHTATHBHOCTH je Y
patudukoBaHo] KoHBeHIMju MelyHapoaHe opranuzanuje paga 6poj 98 o mpaBuMa pajHUKa Ha
OpPraHHM30Bamk¢ M Ha KOJCKTHUBHE IIPEroBope, koja je wianoM 2. Ilpommcana na ,,opranuzanuje
pamHuKa | ImociojaBama Tpeda ja KopucTe oAroapajyhy 3alTUTy MPOTHUB CBHUX Jela YIUIUTamba
JEIHHUX HA payyH JAPYruX, OUI0 AUPEKTHO, OWIIO MIPEKO CBOjUX areHaTa WM areHaTa WM YWIaHOBA, y

HHIXO0BO (QOpMHpame, GYHKIMOHNUCAMHE U aIMHHUCTpanHjy. 178

Uumennna ga je PemyOmuka CpOuja parudukoBana HaBeneHy KoHBeHIjy MOPa
onpende WCTe Cy yrpaawie y HalMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO M IMPAaBO Ha TPHUIIAPTHTHO BOleme
ylpaBHOT Tmoctynka mpen OpdopoM 3a yTBphuBame U NPEUCITUTUBAKE PENPE3eHTATHBHOCTH

CHUHJUKATa U YAPY>XKCHa MOCJI0JaBalia.

Nmnak u 3a cuaukamHe W MOCI0/IaBauyKe OpraHU3allMje jOIl YBEK j€ JOHOIICHE OJTyKa
npen Onbopom 3a yTBphUBame penpe3eHTaTMBHOCTH IMYyTEM KOHCEH3yca ,,HOBMHA U JTUJIEMA,
HapoOuUMTO IO NHUTaky IJacama. 1y AWIEHY BUIAMMO U  OJIOBOpPMMA Ha CIPOBEICHY aHKETY
MOBOJZIOM H3BPILEHOT UCTPaKMBambha CUHIUKAIHOT MHEHa KOjeé C€ OJJHOCH Ha JIOHOUICHE OJIyKa
KOHce3ycoM. ,,Jla mu ommyuuBame y Ondopy 3a yTBphuBame penpe3eHTaTUBHOCTH Tpeba na ce

0JIBH]ja ITyT€M KOHCEH3yca UM IyTeM BEhMHCKOT OJUTy4rBama?

Behuna ncnutanux cHHIMKAANa je 3a MpUHIMN BehHCKOT o/utydnBama y Onbopy 3a

yTBphUBame penpe3eHTaTUBHOCTU. Y CBE TPH Ipyle MCIHUTAHUKA Hala3uMo Ja je aBe TpehuHe 3a

15 3opan Tomuh, Jlo6pocas Munosanosuh, Byk Iyrnuh - Yrpasuu nocrynak, —beorpan 2017. r. mut. C1p. 7.

176 KoupeHLMja 0 MpaBUMa PajHUKA HA OPraHM30BaE-E U HAa KOJEKTHBHE mperosapame 98 —unan c. Tau 1) Pajko

Kocanosuh —Cunukanae teme, Pagamyaka mramma beorpam, 2009. I'. ISBN678-86-7073-125-7
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BehuHCcKO oTydnBame, a jeqHa TpehuHa 3a koHceH3yc. — O OBOME ce HHje M3jaCHHUO CBaKH TETH

ucnutanuk. [la nu na ce omyke y On6opy 3a yrBphuBame pernpe3eHTaTUBHOCTH I0HOCE
npoctoMm BehuHoM minu nBoTpehuHckoM?

Behnna wcnuTaHMX CHHIUKaTana Koja Cce€ UW3jacHWIA 3a TNPUHIOMI BehHMHCKOT
omryunBama y On0opy 3a yTBphuBame pernpe3ecHTaTUBHOCTH, cMaTpa Ja OJJIyKe Tpeba aa ce
JoHOce mpocToM a He aBorpehmHckoM BehmHoMm. Yak 83% rpaHa m LeHTpana wW3jalimaBa ce 3a
OJUTy4YHMBa-€ yTeM mpocte Behune; To ucro muciu u 73% rpana u nenrpana. - O oBoj Ujeju HUje

CcC HSjaCHI/IO CBaKHu I1I€TH I/ICl'II/ITaHI/IK.“]'77

Panme moctynka etajbHO Cy HOPMHpaHE y MOTrjeay BpeMeHa 00aBibama, peaociena u

poKa, cybjekara Koju cy oBiamtheHu 1a ux odase, GopMe y K0joj ce Mpeay3uMajy U APYyror.

Axo On6op yTBpAH J1a y3 3aXTEB HUCY TIOJTHETH CBU JOKA3W MM 3aXTEB HE CaJ[PKU CBE
norpeOHe MoJaTKe MOTpeOHE 3a OTyYMBame, 3arpakuhe O] MOJHOCHOIIA 3aXTeBa Ja OTKJIOBHHU
yTBph)eHe HelocTaTke y poKy oj 15 naHa. YKOJMKO IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa OTKJIOHU HEIOCTAaTKE,
Onbop mpuCTyIa OJTydyrBamy. Y KOJMKO MOJHOCHIIAILl 3aXTeBa HE OTKJIOHU HemoctaTtke Oxbdop he

3aXTEB OJI0AIUTH.
3.9.4.3 [loHomeme peniermnha 0 yrBphuBamy penpe3eHTATUBHOCTH

[Ipennor pemema npunpema Oad0p U HpeaIa)ke MUHUCTPY HAIJICKHOM 32 MOCIOBE
pazna. Pok 3a noHoIeme pememna je 15 mana o1 1aHa o HOIIEHka 3aXTeBa, OJHOCHO O] OTKJIamharmba
HeJ0CTaTaka M JIOCTaBJbarhba JOMYyHAa M Tojallmkerma Ha 3axteB Ompoopa. Ha mpenmor Onpbopa

MHUHUCTAp JOHOCHU PCUICHEC:

- 0 yTBphHBa®my pernpe3eHTaTUBHOCTH CUHIMKATA ( MU yApYyKeHma MocioaBala) ako cy

HUCIIYEHBCHH CBU 3aKOHOM ITPOITMCAaHU YCIIOBH;
- KojuMm on6uja 3axTeB ako CUHAMKAT HE UCIYyHaBa YCJIOBE MPOMHCAHE 3aKOHOM, WU

- KojuM 3axteBa ox Opnbopa 3a yTBphHUBaWme penpe3eHTAaTHMBHOCTH, Ja MPEUCIHUTa
IpeuIor O yTBphUBamy pENpe3eHTaTUBHOCTH, aKO OLIEHU Jla HHUCY YTBpheHe cBe
YibCHHUIIE OMTHE 3a YTBphUBame penpe3eHTaTHUBHOCTH Yy POKY OJ 8 naHa of JaHa

JocTaBbama npeasora. Oa6op je aykaH Ja ce U3jaCHU Ha O 3aXTE€BY MUHHUCTPA Y POKY

7 Buam ommupauje - Cpehxo Muxaunosuh, xoHcyntant* llenTap 3a pa3Boj CHHAMKamu3Ma ,Perucrpanuja u

penpe3eHTaTUBHOCT cuHAnKaTa CpOuje- HHIUIMjEe O CHHINKAIHOM MHEBY a y okBupy Ilpojexta MunmcrapcTBa
paza u colyjaliHe TOJMTHKE ,,Y Hampeheme oCTynKa Bohema PerucTpa CHIHUKATa™ KOjH je JIe0 IMIMPET MpojeKTa
LHllonmpiika pedopmu apxasHe yrnpase y Cpouju 2010-2013 punacupan ox LlIsencke opranuzanuje CUIA
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OJ1 TP J1aHa O] laHa JIOCTaBJbama npenora. Onoop je ayKaH J1a ce U3JaCHH O 3aXTEBY
MUHHUCTpPA y POKY OJ TPH Mecella O]l JaHa J0CTaBJbakha. KoOHauaH Mpemsior pericma

obaBe3yje MUHUCTpa U TPEJJIOT HEe MOXKe J1a ce o10uje, Beh je mykaH 1a ra JoHece.

Pememe MUHHCTpa jé KOHAYHO U MPOTHUB HEra ce MOXKe MOKPEHYTH YIPaBHU CIOP, Y

poky o 30 naHa oJ1 JaHa J0CTaBJbama penema. Tyk0a ce moJgHOCH YTIPaBHOM CY1y.

Nako ce MexaHW3MHU HEroBE NMPHUMEHE PA3JIMKYjy MUPOKO (M y Mam0] MEpPH YHYTap
3eMajba), CBU CHUHAMKAIHU TOKPETH HMMajy TEHICHIM]Y JAa MPHUXBATE IABOCMEPHY KOHLEHIIH]Y
JIEMOKPATCKOT KpeHpama MOJUTHKE. Y jeHOj AUPEKIUjU YWIaHOBM Ha HHBOY rpaljaHa cacTajy ce
Kako OM pasroBapajii O MOJUTHYKAM MUTambMMa, HE CaMoO y TOrJeay KOJCKTHBHHUX Oapujepa,
Oupajy CBOje JIOKamHE CIy)XOeHUKEe M Oupajy IpeacTaBHUKE 3a ydemhe y CTpyKTypama BHILET

HUBOA (OKPYXHHM, PETHOHATHUM U Ha Kpajy HAIIHOHAITHUM ).

Taxolhe, mocToju ONIITH MPHUHIIMII J1a C€ HAJBUILIU 3BAaHUYHUIM WIH AUPEKTHO OUPajy
WIM Ha JPYrd HAUMH OWpa penpe3eHTaTHBHA KOH(EpEHIIMja WM KOHrpec. Y HEKUM 3eMJbama
MOCTOjH ¥ CHaXKHA TpaJHiiKja N300pa 3BaHNYHUKA KOjH Tu1ahajy HIKE HUBOE.

VY apyrom mpasiy, I€MOKpPATCKU aKpeIWTHUBU BPXOBHHUX JIMJIEpa U U3BPLIHUX 0A00pa

L[ajy UM ayTOPHUTCT 1a HpOHI/ICij OKBHP IMOJUTHKE 3a HUXKC HUBOC CI/IH,I[I/II(a.TEl.l78

3.9.5 IlpeucnuTuBame penpe3eHTATHBHOCTH CHHIUKATA

[Ipema unany 233. ctaB 1. 3akoHa 0 paay yTBpheHa penpe3eHTATUBHOCT CHHAMKATA
MOXE Ja C€ TPEHCIUTYyje TO WCTEKy pOKa OJ TPU TOJWHE O]l JlaHa JOHOIIEHa pPellema O

penpe3eHTaTUBHOCTH.

IIpe wucreka poka oJ TpuU TOAUHE OJ JaHa KaJga je JOHETO pelleme O
PEeNpe3eHTaTUBHOCTH, HAJIEKHU OpPraH KOjUu yTBphyje pernpe3eHTaTMBHOCT Hema oBjamiheme 1a
Mema JOHETO peuiewme: Perieme He MoOXe J1a ce Mema HU y ClIydajy Kaja je O4MIVIEJHO Ja

oJipeheHn CUHIUKAT He HCITyHhaBa yCIOBE PENPE3eHTaTUBHOCTH yTBpheHe 3aKOHOM.

HOCTyTIaK 3a NPCUCIIMTHBAKLC PCIIPE3CHTATUBHOCTH, IIPE UCTCKA pOKa O TpPpU T'OJUHC,

MOJKE Jla c€ MMOKPEHE aKo je 0JJ0MjEeH 3aXTeB 3a yTBphUBame PENpe3eHTaTUBHOCTH.

CxonHo munubewky MUHUCTapcTBa paja, 3amnollbaBamba U COLMjalHE MOJUTUKE Op.
110-00-1145/2010-02 ox 7.12.2010. roause ,,AK0 je mociioiaBaia JJOHEO PelieHhe KOjuM ce oa0uja

3axXTC€B 3a YTBphI/IBaH:C PCIIPE3CHTATUBHOCTU  CUHAWKATA 300r HCUCITYyHaBamkba  YCJIOBa

178 M. BERNACIAK, R. GUMBRELL-MCCORMICK & R HIMAN april 2014, Studija Sindikati u Evropi -Novi
odgovori na teske trenutke Friedrich-Ebert-Stiftung Odeljenje za centralnu i istoénu Evropu Hiroshimastr. 28 |
10785 Berlin | Nemacka http://vvv.fes.de/geverkschaften , info.moe@fes.de
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PENpe3eHTaTUBHOCTH, 3aKOHOM HHUje YTBpHEH POK y KOME CUHIUKAT MO>KE IOHOBO MOJJHETH 3aXTEB
3a yTBphUBame pENpe3eHTaTUBHOCTH. MHUIbEHAa CMO Jla Ce Y OBOM CIy4ajy, HE paaud o
LlpeucnutuBamy yTBph)eHE penpe3eHTaTHBHOCTU, T€ C€ HE MOXKE MPHUMEHUTH POK O] TpHU
roAMHE HAaKOH Kora OW CHHJIMKAaT MOrao IIOHOBO IIOJHETH 3axTeB 3a YTBphUBame
penpe3eHTaTuBHOCTU. TO 3HauM Ja CUHOMKAT MOXKE I[IOHOBO IOJHETH 3aXTeB 3a YTBphUBame
PENpe3eHTaTUBHOCTH | IIPE UCTEKa pOKa O/ TPU TOJMHE O] JOHOUICHA PElIeha MOCI0AaBIa KOjUM

je yIBpheHO J1a He HCIyHhaBa yCIOBE PEMpPe3CHTATHBHOCTH.

[TpotuB periema mocaoaaBana KOjuM je CHHIUKATy YTBpljeHa perpe3eHTaTUBHOCT, HE
MOXe€ C€ BOAMUTH MOCTYIAK Pajy MPEUCIIUTHBAbA YTBPhEHE PEPE3eHTATUBHOCTH, TPE UCTEKa POKa
Ol TpH ToAWHE, 0e3 003upa Ja JH je JONUIO 0 MPOMEHE y YIAHCTBY Tj. Jia JH je A0 WIAHCTBA

IPUCTYIHO APYTHM CHHAMKaTHMA 1",

VY HaBeJeHOM cily4yajy BHIMMO KakO HaJJIe)KHO MMHHUCTApCTBO, Y AYyXY JOHETUX
npornuca W HA4YeJIHOT CTaBa KOjU C€ NPHMEYjy BE3aHO 3a YTBphUBame M IPEUCTIHTHBAE
pETpe3eHTaTUBHOCTH CUHAMKATA, TyMadye M Jajy MUIUBCHE O NPUMEHH NPOMHCAa KOjU HHUCY
YTBphEeHU CaMUM 3aKOHOM, alli CY Yy IyXy YCBOjeHHX Mel)yHapOJHMX KOHBEHIIMja U IpernopyKa u
AyXy cl000/e CHHANKAIHOT OPTaHU30Baba U JIEJIOBamka, Kao JEMOKPATCKe U KYJITypHE TBOPEBHHE
caBpeMeHOr ApymTBa. [IpuCycTBO CHHIMKAIHOT IUTypajiu3Ma je peanHa morpeda TpaHW3MOHUX
IIPOMEHa JPYyIITBA M CTOTa jeé OBAKO ,,IIMPOKO™ TyMadere M NMPUXBATIFUBO U MOXKEHHO, a OHO
CBAKaKO OJIpaykaBa YTHIA] ApXKAaBHE yNpaBe HA IOCTYNKE KOJEKTUBHOI IPEroBapama, jep camo
KpO3 IOCTOjale U JIeNoBame (penpe3eHTaTHMBHUX) CHHIMKAaTa Moryhe je MOKpEeHYTH U BOJUTH
KOJIGKTUBHO IIPEroBapame U J0hU 10 3aKkibydera KOJEKTHUBHOI yroBOpa, KojuM ce ypelyjy mnpasa,
o0aBe3e U OATOBOPHOCTU 3alOCICHMX M Mel)ycCOOHM OJHOC CTpaHa YrOBOPHHMIIA —IIOCJIO/IaBLA U

CHUHAUKAaTa.

3aKkoH 0 pajy Ipe U3MEeHa U JOIyHa Koje Cy ycBojHe y jyny 2014. ronune , y uiany
188. cr. 1. Tau. 1 mponmcao, mopea OCTaNoOr, U 3alUTUTY OJi OTKa3a yroBopa O paay 3a YIaHOBE
caBeTa 3aloCJICHUX U MPEeACTaBHUKA 3alOCICHUX Y YIPaBHOM M HaJI30pHOM 0JI00pY MOCIOABIIA,
O/] YCJIOBOM Jia Cy TIOCTYIAJM Y CKJIaJly ca 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM U YTOBOPOM O paay. Tpajame
OBE 3aIlITUTE OJHOCWIJIO CE Ha BpeMme oOaBJhama (DYHKIMjE W TOJUHY JaHa MO MPECTaHKY ucre. 0

JpyruMm peuyuma, NpeACTABHUIIM 3alOCICHUX YKUBAIM Cy 3allTUTY: 1) 3a Bpeme o0aBibama

1% neo mmmubema MuHHCTapcTBa paja, 3aloll/baBamkba U conujanHe nomuTuke Op. 110-00-1145/2010-02 ox

7.12.2010. roguue

180 CraBom 2. mcror unana (188. 30P) npensuljeHo je ma 3amocieHH, OJHOCHO IIPEACTABHUK 3alOCIEHHX, 300T

CBOjI/IX AKTUBHOCTOU IIOBOJAOM HABCJIACHHUX IIpaBa HE MOXKE OuTH TO3BaH Ha OATOBOPHOCT, HUTHU CTAaBJbEH Yy
HGHOBOJ'I:HI/IjI/I nonomaj Yy norjieay ycjaoBa pajia, ako IoCcTtyna y CKjiaay €a 3aKOHOM U KOJICKTUBHUM YTOBOPOM.
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dbyHkumje W 2) roAWHY JdaHa MO TpecTaHKy ¢yHkiuje. Takohe, xkoHBeHumje MelyHapoane
opranm3anuje paga Op. 135 u mpareha Ilpemopyka Op. 143 0 pagHUYKUM TpeICTaBHUIIUMA HE
yTBphyje mepuoj y TOKYy KOjer JiMia KOjuMa je MPecTao MaHIaT MOTY YXXHBATH 3allTHTY, alli
Mperopyyyjy Ja ce TO MUTake YpeAu HAIMOHAJIHHM 3aKOHHUMa carjacHo aomahoj IpakcH.

TpeHyTHO pelemhe HUje J0BOJFHO paspal)eHo U MOCToj1 J0cTa MpocTopa 3a yHanpeheme. 18

3.95.1 HpencnnTnBa}be PENPE3CHTATUBHOCTH CHHAUKATA KO IMOCJ0AaBla

[TocTynak 3a nmpeucrnuTUBambE PENPE3CHTATUBHOCTH CUHJIMKATa KOJ MOCIOJABLA MOXKE
Ja ce MOKPEHEe HAa WHUIMjaTUBY IOCIIOABIA WM HA 3aXTEB APYroT CHHIMKATA KOJ IOCIIO/IaBaIla.
OBo je mpomwmcano IIpaBrwiHUKOM O yTBphUBamy penpe3eHTATUBHOCTH CHHIWKATA U YIPYKCHA
nocozasana. MHUIMjaTHBY MOXe J1a IOJHECE, CaMo MOCI0AaBal ‘52 Ko Kora je OCHOBAaH CHH/MKAT
YHja ce Pernpe3eHTATUBHOCT MPEUCIUTYje, Ka0 U APYrd CUHIUKAT KOJ MOCIO0JaBlia KOJA Kora je

OCHOBAH CHHJIMKAT YHja C€ PENpPe3eHTATHBHOCT MIPEUCIIUTY]E.

3axTeB ce IMOJHOCH TOCIOAABIly KOJX KOra je OCHOBaH CHHIHMKAT 4YHja ce
PENpe3eHTaTUBHOCT TMPEUCIIUTYyje. 3axTeB ce€ MOJHOCH TMociojaaBlly Oe3 o03upa na Iu je
PENpPEe3eHTaTUBHOCT YTBphEeHa pelIeHheM MOCTIO0/IaBlia MM pelielheM MHUHUCTPA, Mocie yTBpheHe

penpe3eHTaTuBHOCTH npes OJ0poM.

IIpema TOME, y MOCTYNKY IIPEUCIIUTHBAamba PENPE3CHTAaTUBHOCTH CUHAMKATA KOJI
MOCJOJaBla MOTY Jia YYeCTBYjy MpEACTaBHUIM CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CHHJIHMKATa KOJ
II0CJIO/IaBalla, HE3aBUCHO /1A JIU Cy PENpE3EHTAaTUBHU MM He. CBU pENpEe3cHTATUBHU CUHAMKATH

1Majy NpaBHU UHTEpeC 1a Oyay NPUCYTHE Y TOM MOCTYIKY.

3.9.5.2 Canapxkaj 3axTeBa 3a TNPEHCNIMTHBAIKE PENPe3eHTATMBHOCTM W MOKpeTame

HHULHMjaTHBE

IIpema unany 234. CtaB 2. 3aKkoHa 0 paay, 3aXT€B CaJPXKHU:

- Ha3uB CHMHAUKATA,

181 Panoje Bpxosuh, Bojan Ypumapesuh, Anexcanmap Aurtuh, IIpakTukym 3a pajHO M COIHMjalHO HpaBo, IlpaBHu

(dakynrer , Kparyjesar 2016

182 Buau ommupwuje y [TpaBWiHuKy 0 yTBphHUBary peENpe3eHTaTHBHOCTH
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- Opoj akTa O perucTparuju (peuemne Uil YBepeme)
- pasJor 300r Kora ce 3aXTeBa MPEUCIIUTUBALE U

- 70Ka3 3060T KOjUX ce OCIopaBa penpe3eHTaTuBHoCT. 83

OBakBa cuTyalngja ce JemaBa KaJ Cy KOJ IMOCIOJaBIla PEerMCcTpOBaHA JBa CHUHAWKATA
cupaukar 1. u cuHIUKaAr 2. AKO je yKymnaH Opoj 3amocieHux koj mocioaasma 250. Cunaukary 1
je 25. Maja 2010. ronune yrtBpheHa pempeseHTaTuBHOCT. Tama je oBaj cunaukar umao 100

YJIaHOBaA.

Cunaukar 2. je 25. Maja 2013. roamse (mocie TpW TOAWHE) IMOAHEO 3aXTEB 3a
MIPEUCITUTUBAE PEIIPE3CHTATUBHOCTH CHHIMKATa 1. A Kao pasJior Cy HaBe/H Jla CHHAUKAT 1 Hema
Bume 15 % ox ykymHor Opoja 3amocieHHMX KOJ TIOCTOJaBlla, OJHOCHO Ja BHIIE HHjE
penpe3eHTaTuBaH KOJ TOCJIOaBIa. Y3 3aXTEB 3a IPEUCIHTUBAKEC PENPE3CHTATHUBHOCTU KOJI
MocJo/aBia cuHUKaT b je HaBeo nokasze aa je 80 3amociieHuX y MUCAaHUM H3jaBaMa y KOjuUMa je
OWMJIO HaBEJICHO UME W MPE3UME 3aI0CICHOT, MATUYHH OpOoj, IOCIIOBE KOje 00aBibajy U caapiKaje cy
HEJIBOCMHCJICHY M3jaBy O HAIyIITalky WIAHCTBA Y CHHAMKATy 1. Ha OCHOBY NpHJIOKEHUX J0Ka3a U
MOKPEHYTE MHUIMjaTHUBE, MMOCIOIaBall je Y CIPOBEICHOM IOCTYIKY YTBPAMO Ja CHHAMKAT 1 BHIIe
HEMa PENpPe3eHTAaTBHOCT, OJHOCHO HeMa MoTpebaH Opoj WiaHOBa Yy OJHOCY Ha YKymaH Opoj
3aMOCICHUX KOJ TOCJIO/IaBla U CTOTa je JIOHEO pelIiehe KOjUM jeé KOHCTaTOBAHO Ja CHHIHMKAT |

BHIIC HC MCITyHaBa YCIOBE PCIIPE3CHTATUBHOCTH.

[Tocnonasar je 10HEO peliemne 0 TyOUTKY pernpe3eHTaTUBHOCTH CUHAMKaTa 1.

3.9.5.3 Iloctrynak 3a npeMCNUTHBAIbE PeNpe3eHTATHBHOCTH

ITocnonasaig je AYXaH, Y POKY OJ 8 JaHa O HJdaHa IOJHOIICHK:a 3aXTEBa, OJHOCHO
I/IHI/II_II/IjaTI/IBe 3a NPCUCIIUTUBAKLC PCIIPE3CHTATUBHOCTH O TOME Ja obaBecTH CHHAMWKAT III/I_].@. Cce

PEenpe3eHTaTUBHOCT MPEUCITUTY]E U 3aTPAKH JI0KA3€ O UCITYHEHOCTH yCIIOBA PEMPE3EHTATUBHOCTH.

CuHaMKaT je Ty)KaH J1a y POKy OJl ocaM JlaHa Ojf JaHa MpHjeMa o0aBelTemha JOCTaBU
MOCIIO/IABIY JIOKa3€ O UCMYHhaBamky yCIOBa perpe3eHTaTHBHOCTH. T0 3Ha4YM J1a je CHHANKAT Yrja ce

PENpe3eHTaTUBHOCT MPEHCIIUTYje TyXkaH Ja JOCTaBU aKT O YIUCY Yy perucrap, M3jaBy JHIa

18 Buau ommupuuje y [paBuiiHEKY 0 yTBPHBabY PENPE3EHTATUBHOCTH
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oBiamheHOT 3a TMpEeJCTaBJbakbeé M 3acTymamke O Opojy WIAHOBA CHHAMKATA, MPHUCTYIHHIE H

MOTBP/Ty MOCIIOIaBIA O OPOjy 3aNOCTICHHUX.

Hannexxuu opran mMo’ke J1a BOJAU MOCTYIAK 33 MPEUCTIUTUBAKE PENpPe3eHTATUBHOCTU
aKko je cBaka CTpaHa y MOCTYINKY (MOcCioAaBall U CUHIUKAT) MOCTYMNHJIA Y CBEMY Y CKIaay ca

3akoHOM. Moryhe cy cienehe npaBHe cuTyanyje:

1) jpa mocionmaBal He IMOKPEHE IMOCTYHAaK Tj. HE JOCTaBH 3aXTEB CHHAMKATa OpPraHy

HAJJICKHOM 32 BOl)eH-€ TIOCTYIIKA;

2) Ja CHHIOMKAT KOjU je MOJHEO 3aXTEB 3a MPEUCIUTHBAKE PENPE3CHTATUBHOCTH HHjE

HaBEO Pa3JjIor, HUTH MOJHEO JI0Ka3 y CKIIaay ca wiaHoMm 234. craB 2. 3akoHa O pajy,

3)  nma opraH HajJIeKaH 3a Bol)eme MOCTyNKa y poKy u3 wiaHa 234. craB 3. 3akoHa 0 paay

HHUJe 0 TOME 00aBECTHO CHHIMKAT YHja CE PEIPE3CHTATUBHOCT IPEUCITUTY]E,

4)  1a CHHAMKAT 4Hja Ce PEMPE3CHTATMBHOCT MPEHUCIIUTYje HUjE y POKY M3 wiaHa 234.

craB 4. 3akoHa o panay A0CTaBHUO OOKA3€ O UCIIyHhaBawkhy YCJIIOBA PCIIPEC3CHTATHUBHOCTHU.

VY npBOM Cily4yajy CHHAMKAT KOjH j€ MOJHEO 3aXTeB, 10 UCTEKY poKa o1 8§ AaHa 01 JaHa
KaJa je IOocJoAaBal] NMPHUMHO 3aXTEB, @ O TOM 3aXTEBY HHje 00aBECTHO CHHIMKAT 4YHja ce
PENpPEe3eHTATUBHOCT — MpPEUCHHTYje, MOoxe Ja ce obparu Onpbopy 3a  yrBphuBame

PEIIPE3CHTATUBHOCTH.

[Ipumep: CunaukaT A je MOCIOJaBLy IMOJHEO 3aXTEB 3a IMPEUCHUTHBAKE
penpe3entatuBHocTu cuHanKkara b 15. jyma 2013. rogune. Ilocnonasall HUje MO HCTEKY poKa O]
ocaM JaHa O]l JaHa MpHjeMa 3aXTeBa O TOME 00aBECTHO CHHIMKAT YHja Ce PpEeNpe3eHTaTHUBHOCTU
IpencnuTyje. Y oBOM ciy4ajy, CHHIMKAT KOjH je MOJHEO 3aXTeB 110 UCTEKY POKa O]l 8 JjaHa o]l AaHa
KaJa je TocioaaBal] MPUMHUO 3axTeB, MOXe aa ce obparu Opbopy ca HCTUM 3aXTEBOM 3a

MPEUCITUTHBALE PEMPE3EHTATUBHOCTY CHHIMKATA KOJI ITOCIIOIaBIIA.
Ha oBaj HaunH Mo’ke J1a ce mocTynu u 'y Tpehem ciyydajy.

Y npyrom ciydajy, HaJJeKHH OpraH mocioiaBla ondanuhe 3axTeB CHHIMKATa 3a
MIPEUCTIUTHUBAKE PENPE3CHTaTUBHOCTH aKO y OCTaBJbEHOM POKY HE JOCTaBH JOKYMEHTAlU]y Y

ckiany ca wianom 234. CtaB 2. 3aKoHa 0 pafy.

[Tpumep: Kao u y npeTrxogHoM mpuMepy, MOCIO0gaBall je o MpHjeMy 3aXTeBa YTBPIUO
Jla HeJI0CTajy JOKa3u KOjHu yKa3yjy Ja CUHAWKAT b He uchnymaBa yclioBe penpe3eHTaTUBHOCTH U O
TOMe 00aBECTHO CHHAMKAT A KOju je moaHeo 3axTeB. CHHAUKATY A je OCTaBHO POK OJ OcaM JaHa

na poctaBu okase. [locmomasarl je 10HEO peliemne KOJUM je 00arro 3aXTeB.
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VY 4eTrBpTOM Cily4ajy, ¢ 003MpOM J1a CHHIUKAT y OCTaBJbEHOM POKY O]l OCaM JlaHa HUje
NPY)XHO JOKa3e O WCIYyHaBamby yCIOBAa PENpPE3CHTATHBHOCTH MOCIOAABall he JOHETH pelieme O
ryOuTKy penpe3eHTaTuBHOCTH. CHHIMKAT KOMe je yTBpheH T'yOuTaK pemnpe3eHTaTHUBHOCTU aKo
cMaTpa J1a ryOuTak Huje yTBpheH y CKiIaay ca 3aKOHOM, MOKE Y CKiany ca wiaHoMm 223. ctaB 2.

3akona o pagy Aa Ondopy nmoaHece 3aXTeB 3a MPEUCTUTHBALE PEIPE3CHTATUBHOCTH.

3.9.6 IlpeucnuTHBaKb€ peNpPe3eHTATHBHOCTH CHHAMKATA OCHOBAHOI HA HHMBOY
PenyOunke, jennHMne TepuTOpPHjaiHe AyTOHOMUje, JIOKAJIHEe caMoylpase, I'paHe,

rpymne, oaArpymne v 1eJaTHOCTH
3.9.6.1 3axTeB 3a NpeUCNUTHBAK€ PeNPe3eHTATUBHOCTH

3axTeB 3a MPEUCIUTUBAKE pernpe3eHTaTuBHOCTH (wiaH 233. ctaB 4. 3akoHA O paiy)
OCHOBAHOT Ha HHMBOY PenyOnuke, jennHUIIC TEpUTOPHjalIHE ayTOHOMH]jE, JIOKAJHE CaMOYIIPaBe,
rpaHe, rpyre, NOArpyIe H IeIaTHOCTH MOXKE CE IMOJHECe CaMO CHHIIMKAT KOjU j€ OCHOBAaH Ha HCTOM
HUBOY Kao CHHIMKAT 4Hja Ceé penpe3eHTaTMBHOCT mpeucrutyje'®. 3axteB ce momgmocu Ombopy.
[Ipema ToMe ako, CHHAMKAT HIIP. OCHOBAH 32 jeAMHUILY TEPUTOPHUjATTHE ayTOHOMH]E KOJH j& TIOJTHEO
3aXTE€B 3a MPCHCIIUTHBAKE PENPE3CHTATUBHOCTH CHHAMKATa OCHOBAHOI Ha HUBOY PenyOinke.
Onbop he oBaj 3axTeB on0alMTHU jep HUje MOJIHET OJl CTPaHE HAJICKHOT cuHAuKara. Wmm ako
CHHJIIMKAT OCHOBAH 3a JICIATHOCT MPEANIKOJICKOT 00pa30oBama MOHECE 3aXTEB 3a MPCHCITUTHBAE
PENPE3CHTATUBHOCTH CHHAWKATa OCHOBAHOT 3a JICIATHOCT CPEAmEer M OCHOBHOT 00Opa3oBama.
Onb6op he oBaj 3axTeB ox0alUTH jep j€ MOAHET OJf CTpaHE HEHAJICKHOT CHHAMKATa. Takole,
CHHIIMKAT KOJU je HIp. OCHOBaH Ha HUBOY PemnyOiiMke ako MoOJHECE 3aXTEB 3a MPCHCIUTHBAKE
pENpEe3eHTATUBHOCTH  JIPYTOT CHHIMKAaTa KOju je Takohe ocHoBaH Ha HUBOY PenyOnmke. OBaj
3axTeB Onbop he y3etu y pasMarpame M TMPEIOKUTA MUHUCTPY JOHOIIEHE oaroBapajyher

peliemna.
3.9.6.2 Canp:kaj 3axTeBa 3a IPeHCNUTHBAabE PeNPe3eHTATHBHOCTH

[TonHeTn 3axTeB HAPOUYMTO CaAPKHM HA3UB CHHJMKATa 4YMja Ce€ PENpe3eHTaTUBHOCT
MIPEUCIINTYje, HUBO OCHUBama, OpOj aKTa O perucrpamnuju, pasior 300r KOJjUX ce€ 3axTeBa
MPEUCIINTHBAKE PENPE3CHTATUBHOCTH M HABOJE, OAHOCHO JO0Ka3e KOjUMa ce J0Ka3yje, OJHOCHO

KOjH Ha TO yKa3yjy.'®®

ITo npujemy 3axteBa Onbop je aykaH Ja y pPOKy OJ OcaM JlaHa O] JaHa NpujemMa

3axTeBa, O TOME 00aBECTH CHHJMKAT YHja C€ PENPEe3eHTATUBHOCT MPEUCINUTY]e U 3aTPa)Kd O]l TOT

184 ynan 233. cTaB 4. 3akoHa o pagy

18 Buau ommupuuje y [paBUiHEKY O yTBPHBAkY PENPE3EHTATUBHOCT
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CHUHJIMKATa JOKa3€ O HCNyHmaBamky YCJIOBAa PEMPE3CHTATUBHOCTH. Y POKy ox 15 mana on mana
npujeMa oO0aBeIITeHha, CHUHAMKAT je MAy)KaH Ja JOCTaBU JOKa3e O HCIyHhaBamky YCIoBa

PENpPE3CHTaTUBHOCTH.
3.9.6.3 TlocTynak 3a npeMcIUTHBAM€ PeNPe3eHTATHBHOCTH

ITo mpujeMy 3axTeBa CMHAMKATA 3a MPEHCIIUTUBAKE PENPE3CHTATUBHOCTU U MOJHETUX
J0Ka3a O HCIymaBalky YyCIOBAa PENpE3CHTAaTMBHOCTH OJ CTpaHe CHHAMKaTa 4YHja Cce

penpe3eHTaTuBHOC peucnuryje, Op0op MpUCTyIa OJUTYyYUBAGY.

Jloka3un O WCIYHECHOCTH YCJIOBA PENPE3CHTATUBHOCTU IIOJHOCE CE€ Yy CKIamy ca
onpendama unana 218. ctaB 1. Tauka 4) u 5) u unana 220. 3akoHa o pany. [Ipema umany 236.
3akoHa 0 pajy, MOCTYNaK 332 IPEUCITUTUBAKE PEIPE3CHTATUBHOCTU CHH/IMKATa BOAM CE€ Y CKIIaTy ca
w1.228-232 3akoHa, OJHOCHO MO UCTOM IIOCTYNKYy IIpeMa KOME c€ BOAM YTBphuBame

PEIIPE3CHTATUBHOCTH.

Pememe 0 yTBpl)eHO] MM OCIIOPEHO] PEMPE3EHTaTUBHOCT CHHAMKAaTa 00jaBibyje ce y

Cayx6enom riacuuky PC.18
3.9.6.4 IlpeucnuTHBaK€ PeNpe3eHTATUBHOCTH CHUHAUKATA

[Tpema unany 233. ctaB 1. 3akoHa 0 paay yTBpheHa penpe3eHTaTUBHOCT CHHIUKATa
MOXKE Ja C€ TNPEUCHUTyje MO HCTEeKy poKa O]l TpU TOAMHE OJ JaHa JOHONICHA pelieHkha O

penpe3eHTaTHBHOCTH.

IIpe wucrexka poka oJ TpU TOAUHE O JaHa Kajga J€ JOHETO peuiemhe o
penpe3eHTaTUBHOCTH, HAJIE)KHU OpPraH KOjU YTBphyje pernpe3eHTaTUBHOCT HeMa oBiamheme jaa
Mema JIOHETO pellewme: Periere He MOXe Jla ce Mema HM y CIydajy Kaja je OYMIVIEJHO Ja

ozpeheHn CUHIMKAT HE UCITYHhaBa yCIOBE PENPE3eHTATUBHOCTH YTBpl)eHe 3aKOHOM.

[Toctynak 3a mpeucnuTHBaEmE PENpPEe3CHTATUBHOCTH, IPE UCTEKa poKa O] TpU TOJUHE,
MOJK€ J1a ce TMIOKPEHE aKo je 0/10MjeH 3aXTeB 3a YTBphHBame pernpe3eHTaTUBHOCTH, 3HAYM OBO MPaBO
j€ TIOCTaBJbEHO Ca OYMIJICAHOM INpeaHOIINy 3a CHHJIUKATE, jep jeé Y BUXOBOM MHTEpecy Jla UM ce
YIBpAM PENpPE3CHTaTUBHOCT, KOja j€ BE3aHa ca IIPaBOM Ha KOJEKTHBHO IperoBapame, ydemhe y
MHUPHOM pelllaBalky KOJEKTUBHUX PAJHUX CIOpOBa M CJI. 3HA4YM OBJE j€ MHTEpPEC CHHJIUKATa

(haBOpU30BaH, OTHOCHO JaTa MY j€ U3BECHA MPEIHOCT.

18 Yyam 237 3akoHa o pamy
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,llocmMaTpajyhu  pa3Boj  CHHAMKaTHOT  TOKpeTa ©  3Hayaja  yTBphuBama
pENpe3eHTaTUBHOCTH CUHIMKATa TEHEPATHO Ce MOXKE 3aKJbYyUHTH JIa Cy CUHIAMKATH [TOCTAIH MHOTO
npodecroHaHUjU y  jaBHOj MIpe3eHTAI)U CBOjUX MOJINTUKA u MO3UIHja.
[IpencraBibame MOJUTKE CHUHAMKATA, HUXOBUX HMHTEpEca W IWJbEBA BPIIM ce Kpo3 edukacHy
KoMyHUKanujy. KoMyHHKanMja uMa W yHyTpallllby W CIOJbAIlby JUMEH3Hjy. MHTepHO, cBaka
CH/IMKAJIHA YHHja TpeOa Jja CTBOPH MPaBU KOJICKTHBHU UACHTUTET, y3 KUBY pa3MeHy WH(OpMaInja
U MHIIUBCHA y HUJbY Pa3BHjarba MPOCBETIHEHOT 3ajeIHUINTBA. EKcTepHa KOMyHHKAIMja HUje HUIITA
Mambe BaKHa, MOCEOHO y mo0a Kaja Ccy TIJIAaBHM MEIHMjH HEIITO OCHUM CHUMIIATUYHOT 32
cuHauKanu3aM. Y BehuHHU 3eMaba, CHHIUKATH Cy IOCTaJIM MHOTO NMPOGECHOHATHHUJU Yy jaBHO]
MPE3CHTAIMjH CBOjUX IMOJUTHKA W MO3UIHMja, Ca BEIMKUM CHHAMKATHMA y MHOTHM 3eMJbaMa Koje
MMEHY]y CHenmjamucTe 3a koMyHukaiuje. OBO je jemHo mojapydje rae ce MelhycoOHa pa3MeHa

CHUHUKAJIHC ITPAKCE€ U HCKYCTBA MOKC IMoce0HOo BO,Z[I/ITI/I.“:I'87

3.9.7 IlpaBHa ¥ MOCJI0OBHA CIOCOOHOCT CHHAMKATA M YIPY:KeHha MOCI01aBana

Cunaukatu U yapyXema I0ciojlaBala UMajy CBOJCTBO HPAaBHOI JHIA. TO CBOJCTBO

CTUYY JaHOM YyIIUCa y PeFI/ICTap KOjI/I BOJIW MHHUCTAPCTBO HAAJICIKHO 3d paz[a.lss

Crehu CBOjCTBO MpaBHOT JUIA TOJPa3yMeBa CIOCOOHOCT Ja y MPaBHOM IPOMETY
npey3uMajy mpaBa u o0aBe3e W Ja y CKIaJy ca MO3WTHBHHUM MPOMUCHMA UCIYJhaBajy ojlpehene
obaBe3e. CBOjUM OIIITUM aKTOM — CTaTyTOM OBa IIpaBHA JiMla ypel)yjy OuTHe eleMHTe 3a MPaBHO
JMIe, a TO je CeAMIUTE, MOCIOBHA ajpeca, ypeheme nedata u mo notpedu u mramMOusba, oapehyjy
Ce OpraHM yrpaBJbama, HBUXOBOT Mel)yCOOHOT OHOCAa M OATOBOPHOCTH, ypelyje ce muTame, HauuH
U TPUHLIUON TPUCTYNama YAPYKEHhY WU CUHJIMKAIHO] OpraHM3aluju, caipxaj u  ¢opma
NPUCTYIIHUIIE W HCTyNama M3 YIApykemwa, oapeheme HaunHa u300pa W JAeJIOKpyra paja

oBjanrheHor JIM1a.

AKT yIuca y perucrap je OCHOB 32 OTBapame MOCJIOBHOT padyyHa Yy MOCIOBHOj OaHIU U
OCHOB 3a IMpHjaBy MOCIOBama HAJIEXKHO] JEIUHUIM MOpecke ympase paau aodujama I[1Hba n

KacHHUje U3MHUpema nopeckux obaBe3a. Takohe Taj akT je OCHOB 3a MpHUjaBy OpPraHy HAUIEKHOM 32

187 M. BERNACIAK, R. GUMBRELL-MCCORMICK & R HIMAN april 2014, Studija Sindikati u Evropi -Novi
odgovori na teske trenutke Friedrich-Ebert-Stiftung Onespeme 3a nenrpanuy u ucrouny EBpomy Xupocxumactp.
28 | 10785 bepnun | Hemauxka http://vvv.fes.de/geverkschaften , info.moe@fes.de

188 TIpempar Josanosuh, I'paha 3a konexTuBHO panHO npaBo Cpbuje, YapyikKeme 3a PaJHO U COLMjATHO OCHTIyPame

Cp6uje, 2009. 36opuuk panosa ca CaBeroBama npasHuka ut. Ctp 160.
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CTAaTUCTUKY paau N00Hjarka MaTUYHOT Opoja mpaBHOTr juiia. OB OUTHH €JIEMEHTHU OIPEACIbY]Y

Jajke ydemrhe MpaBHOT JIWIA y TTIOCIIOBHOM ITPOMETY.

[Tox mpaBHOM crniocoOHOIIhy MmoapazymMeBa ce CIOCOOHOCT OMTH CyOjeKT y TpaBy Tj.
MMaTH mpaBa M obOaBe3e (TakBy CIIOCOOHOCT Y CaBpEMEHHMM IIpaBMMa MMajy (pu3Wyka W TpaBHA

Jmua).lgg

Ha ocHOBy oBuX OMTHHMX eJeMeHaTa MpPaBHOI JIMIIA CHUHAWMKAJIHA OpraHu3alyja,
OJTHOCHO YJpY’KEH-€ MOoC0/aBana MoKe CTULIATH IpaBa U obaBe3e Koje cy y pyHKIUju 00aBibama

JIENIaTHOCTU DAy urjer o0aBsbamba je MPaBHO JUIE U OCHOBAHO.

VY pyxema mocojaBana i CHHIAKATH CTUYY IMOCJIOBHY CIIOCOOHOCT jep caMmo JIMIia Koja
nuMajy crocoOHOCT aa Oyny cyOjeKT mpaBa MOTY CBOjOM BOJbOM CTHIATH INpaBa U obasese. [lon
MTOCIIOBHOM CITIOCOOHOIINY MoApa3yMeBa ce CoCOOHOCT CTBAapaTH M3jaBaMa BOJhE MpaBa U obaBese,

CIIOCOOHOCT 3aKJbyUHUBamka IPABHUX l'[OC.]'IOBa..:I'go

VY mpaBHOj TeOpHUju YecTo cy Boh)eHe pacrpaBe Ja Ji MPaBHO JIMIIE MOXE UMATH CBOjY
BOJbY, OJJHOCHO M THME W MOCJIOBHY criocoOHocT. Mmajyhm y Buay na yapykema mocioaaBana u
CHHJIMKaTa CTHYY IIpaBa W o0aBe3e Kpo3 ojrosapajyhe yroBope Koje 3aKkibydyjy OpraHd HpaBHOT
mima.t®! 3akibydenu yroBopH HpECTaBIbajy CarlacHOCT BOJbA MPABHMX JIMIA, j€p U 3aKJbYUeHe
KOJICKTUBHUX YTOBOPa OBHX CIEHU(UYHUX MPABHUX JIUIA MOJPAa3yMeBa MOCTOjambe BUXOBE BOJHE
Jla ce MCTH 3aKJbyue, J1a c€ KPO3 CarjJacHOCT JOOHjeHY 0/ HA/IJISKHUX OpraHa yApYy>Kemha CHHANKATa
U yIpyKema T0cio1aBama o1o0pe, /1a ce OBIIACTH JIMIIE 32 BbUXOBO MOTIIHCUBAKkE U HA KPajy Aa ce
UCTH IOCTIe CIIPOBEZE, OJTHOCHO peanu3yje. [IpemMa ToMe, HECIOPHO je MOCTOjamke BOJbE YAYXKeHa
mocyo/iaBana u yapyKemba CHHAMKATa, a OHAa IMPOUCTHYE M3 IUJba OCHUBAKA W JICIOBama OBUX
yIpYXKema, U3 noctojeher mpaBHOr OKBHpa y KOME OHHM Jienyjy. Bakehu 3aKOHM W ONIITH aKTH
OBHX IPaBHHUX Cy0jeKaTa ¥ BOJba WIAHOBA YAPYXKEHa IPEICTaB/ha BOJbY OBHX IPABHUX JIHIIA.
VYpyxema nocioaBana ¥ CHHIMKAJIHE OpraHu3anuje u (Gopmupajy ce na OM MCKa3aid M Kpo3
KOJISKTHBHE YrOBOpE M APYre akTe MCKa3all CBOjY BOJbY M CBOj MHTEpEC KOjU cy AeUHHCAIN Y
OTHOCHMMA Ca JIPYTUM CYyOjeKTHMMaM - TOCJIOJABIEM WM ApKaBHUM opraHoM. OHU Kpo3 OBe
YTOBOpE UCKa3y]y CBOJY MUCH]Y U BU3HU]Y U KeJbY J1a ype/ie MOCIOBHU aMOU]EHT U cBoje MehycoOne

OJHOCC Ha Ha4YMWH KOjI/I HajBI/II_I_IC, Yy AaTOM BPEMCHCKOM MOMCHTY, OCJIMKaBa U OApaKaBa HBUXOB

189 TIpaBna enwukoneauja Tom 2 ,,CaBpemena agmunucTpanuja” beorpan, 1985. Cp. 1219

190 TIpaBna enukoneauja Tom 2 ,,CaBpemena agvmunucTpanuja” beorpan, 1985. Cp. 1279

11 TIpenpar Josanosuh, I'paha 3a xonekTuBHO pagHo npaso Cpbuje, YApyKeme 3a pagHO ¥ COLUjaTHO OCHIYPaHe

Cp6uje , 2009. 36opHuk panosa ca CaBeroBama npasHuka nut. Ctp 160.
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WHTEpEC, OJTHOCHO TPEACTaBIha]y BUXOBY BOJbY. OOMYHO je moTpedaH 3aKOHCKH OKBHP KOJUM CE

IITUTH HE3aBUCHOCT OPraHM3all}ja U MOpP/KaBa HUX0Ba CIOCOOHOCT JenoBama. %

[Ipema unany 55. crtaB 4. Ycraa ,,YCcTaBHU CyJl MOKE 3a0paHUTH caMO OHA YIpPYXKemha
yije je JeJIOBalkbeé YCMEPEHO Ha HACUIIHO pPYILICHE YCTaBHOI IOPETKa, KpIIEHE 3ajaMYeHHX

JbYACKHUX U MalbMHCKHUX IIpaBa WKW U3a3UBalkbC PACHE, HAIMOHATIHE NI BEPCKE Mp)KH:G“

W3 nasenene onapende YcraBa PC mpousmnasu na omyiyka o 3a0paHu CHHIMKATA WIH
yIpYy’KEema M0CJI0/1aBalla MOXe Jja C€ JJOHECE CaMO YCTaBHM CYJl U TO aKO Cy UCIYHEHU YCJIOBH U3

yinana 55. CtaB 4.YcraBa Penyonuke Cpouje.

[Ipema oapendama unana 239. 30P cunaukar, 0OJHOCHO YAPYXKEHE MOCcIo01aBara, KoMe

je yrBpheHa pernpe3eHTaTHBHOCT UMa:

1) npaBo Ha KOJEKTUBHO TMPEroBapame M 3aK/by4MBabE KOJCKTHBHOT YroBopa Ha

onarosapajyheM HUBOY;
2)  mpaBo Ha y4eurhe y pelaBamy KOJCKTHBHUX PaJHHUX CIOPOBa;

3) mpaBo Ha ydemihe y paay TPHUIAPTUTHUX M MYJITHUIIAPTUTHUX Teja Ha oaropapajyhem

HUBOY,

4)  npyrampasa, y ckimaay ca 3akoHom.'%

I''TABA YETBPTA

4  MOJAM KOJIEKTHUBHOTI YT'OBOPA

VYV nokymentuma MOP-a, KOJIEKTHBHO MperoBapame Ce cMaTpa akTHUBHOUIhy wWiu
MPOIIECOM KOjU BOJM Ka 3aKJbyUMBamy KOJEKTHBHOT yroBopa. [Ipema mpenopyiu o KOJeKTHBHUM
yroopuMa 0poj 91 u3z 1951. ronune, y wiany 2, TepMUH KOJIEKTUBHOI yroBopa Je(pUHUCAH j€ Kao
yroBOp y nucaHoj GpopMH KOjU ce THYe YCIIOBa pajia M 3amocjema U KOjU ce 3akibyuyje usmehy

nocjiojgaBlia, rpync IocjoJaBalia HIIN jCIIHC WK BUIIC opraHH3aqua nociaogaBana ca jC,Z[HC

192 NMauuno Pomuesuh - TapaHTOBame Ci1000JIC CHHIMKAIHOL YAPYKHBamka Ka0 OCHOBHOI COLMjaJHOr MpaBa y

ycioBuMa cBeTcke ekoHoMcke kpm3e —YKJ[331.105.44 VYK 342.728 Yaconmc 3a TeopHjy W MpaKcy agHOT U
cormujaHOT Tipasa 6p.1/2009 rogunHa 13

193 Ypan 239. 3akona o pamy
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CTpaHe, W jeIHe WM BUIIC MPEICTABHUYKUX OpraHW3allfja WU, YKOJIUKO TaKBEe OpraHM3aldje He
MOCTOje, MPEJICTaBHUKA PaIHUKA KOjU CY MPOMHUCHO n3abpaHu W oBNamrheHu o7 CTpaHe pagHUKa y
CKITa/ly ca HAI[MOHAJHUM 3aKOHMMA ¥ MPOMMcUMa ca apyre crpane.™

KonextuBuu yrosop (enri. Collective agreement; nem. Kollektivvertrag) je HajBakHHju
NpaBHH HHCTPYMEHT U aVMOHOMHU U360p Npaéa WHAYCTPUCKUX ONHOCA,® KOjUM Ce TEkKH
OCTBapemy IMOBOJHHH]ET EKOHOMCKOT M COIHUjATHOT IOJ0Xaja pagHuka. Ped je o moceOHOM
MPaBHOM aKTy, yroBOpY, Clelu(pUYHE MpaBHE MPHUPOJE KOjU C€ 3aKJbydyje y MUCMEHO] (GopMu
u3Mely mocnojaBama WM pPENpe3eHTATHBHHUX YIPYXKEHka I0CI0/AaBala, Ha jelHO] CTpaHH, U
penpe3eHTaTUBHUX CUHAMKATA WIH YAPYXKEHha PEIPE3eHTATUBHUX CUHWKATA, HAa IPYToj CTPaHu, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM M JIpyruMm mnponucuma. tbume ce ypelyjy npaBa, o6aBe3e u 0JroBOPHOCTH W3
pagHOr O/IHOCA, MOCTYIAK U3MEHA U JOIYHAa KOJIGKTUBHOI YroBOpa, M Jpyra MHUTama U3 PagHOT

OaHOCa, 010 3Haqaja 3a 3aIll0CJICHEC U nocnonaBue.l%

[Toctoje oOjekTHBHE W CYOjeKTHBHE MPETIIOCTaBKE 3a 3aKJbyUHBAHmE KOJIEKTHBHUX
yroeopa. O0jeKTHBHE MPETIIOCTaBKE Cy: HAIJIC)KHOCT, IOCTYIAK, CaAPKUHA KOJIEKTUBHOT YyroBOpa
U JICJIOBAabEe KOJIEKTHBHOI YTOBOpA y IPOCTOPY U BPEMEHY, JOK Cy CyOjeKTHBHE NPETIOCTABKE:
npunpemMa TpaguBa M THMCKH paj, KOJCKTHBHO IperoBapame, OONMIM (HAa4WH) pellaBama
KOJISKTHBHUX paJlHUX CIOPOBa, IIPaBHA CBECT U MO3HABAaKkE MaTepHje Koja je IpeIMeT peryincama

KOJIEKTHBHOT yroBopa.'®

KonexktuBHU yroBopu Mory OMTH 3ak/bydeHU Ha ojpeheHO pok (Mepuoj) MpUMEHeE,
OJTHOCHO BaXkera WM Ha Heosipel)eHo BpeMe. YKOJIMKO ce pajii O KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA KOjU CY
3aKJbY4E€HU Ha HeoJpeheHO BpeMe, HEONMXOJHO je y OOJIMrallMOHOM JeNly YroBopa IMpeaBUAETH
Ha4YMH BUXOBUX M3MEHA U JIONYHA, JI0K YTOBOpU Ha ojpeheHo BpeMe IpecTajy Aa Bake UCTEKOM
nepuojia 3a Koju Cy 3akJbydeHu. M3y3eTHO, y HEKUM cCHUTyalyjaMa ce MOXKe NpPEeABUACTH Ja
KOJIGKTUBHU YTOBOPH KOjU Cy 3aKJbydeHH Ha ojpeheHo Bpeme Baxe oapeheHu mepuoj U HaKOH
HCTEKa POKa 3a KOJU Cy 3aKJbyYCHH, YKOJIMKO He OyJie 3aKk/byuyeH HOBU KOJEKTHUBHHM YroBOp (HIp.
IECT Meceld, roauHy nana). OBy moryhnoct npeasuha u 3akoH o paay y wiany 151, craB 5, y
KOJE€M ce KaXke Ja ce KOJEKTHUBHU YTOBOp KOjH j€ 3aKJbyueH Ha oJpeheHo BpeMe MOXkKe MPOIYKUTH

CIOPa3yMOM y4YECHMKA KOjU Ta 3aKJbyuyjy, HajkacHuje 30 JaHa mpe UCTeKa BaKewa TOI YyroBOpa.

194 Anexcanpap Iletposuh, Mefynapoonu cmandapou pada, Ipasuu daxynrer y Humy Ilentap 3a myGnukanuje,

Hum, 2009, ctp 124

195 C.Maynosuh, J.Munusenosuh, P.Kocanosuh, Jb.JKurmynn —KonekTusH1 yroBopu Koz rnocionaana y Pemy6mumm

Cp6uju —Kannenapuja MOP-a y beorpany, 2013

1% Huxona Tuntuh, Paono u coyujarno npaso, Kwura npsa: Pagau omsocu, Haponne Hosunme, 3arpe6, 1969.

HaBeneno npema: Becna Cumosuh, Konexmusno npezosaparbe y mehyHapoOHuM cmanoapouma u no3umueHuM
nponucua y LJpnoj I'opu, Couujannu caser Lipue I'ope, 2011, ctp. 5
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Ocum Tora, KOJICKTHBHH YTOBOPH C€ MOT'Y 3aKJbY4MBATH ¥ Ca OTBOPCHUM POKOBHMA BaXK€Ha, KOjH
MMajy BaXKHOCT JIOK r'a YTOBOpPHE CTpaHe NpU3HAJy. Y OBOj CUTYyalldju KOJIEKTUBHHU YrOBOP OCTaje
Ha CHa3M CBE JOK OWJIO KOja CTpaHa MOTIHCHUIA HE U3pa3n HaMepy 3a PEeBHU3HjOM, Ol KOT' MOMEHTa

ce cMaTpa Ja OTTIOYMLE MPOIIEC IPUIIPEMe HOBOT KOJIEKTHBHOT yrosopa.t®’
4.1 ITos1a3He ocHOBe
4.1.1 Tloveuu KOJIEKTMBHOTI IIPeroBapama

CaMma uctopuja KOJEKTUBHOT IIPEroBapama je BeoMa ayra, Tpaje Beh uurtaBa /1Ba Beka,
MOKYyIIaBajyhu Ja MHCTUTYIMOHAIM3Yje W IMPaBHO ypeau OAHOC m3Mely mocionaaBaria, ca jeaHe
CTpaHe W pajHHKa, ca Japyre crpaHe. OHO MITO je CBaKakO 3aHUMJBHBO jecTe TO Ja Cy Oamn
MOCIIO/IABIIM OWJIM TH KOjU Cy NPBU MHHUIMPATH KOJCKTUBHO IMPEroBapame, y JKEeJbH Ja TPaBHO
ypezne CBOj OJHOC ca pagHHIKMa. BpeMeHoM ce y mpolec KOJIEKTUBHOT MPEroBapama yKbydyje u

caMa apiKaBa.

[IpBu 06MUIIM KOJEKTUBHOT MperoBapama jaBibajy ce y camum ¢adbpukama, na Ou ce
MOCTETNICHO TPOIIMPWIA HAa YWTaBe MpHUBpeAHE TpaHe. [IpBH KONEKTHBHU YroBOp KOjH je OHO
3aKJbydeH 3a TpaHy, 3akbydeH je 1896. y Aycrpuju 3a rpaduuky npenaraoct. Y CpOuju
KOJICKTUBHO IPEroBapame MOYHMIbE Ja ce pa3Buja y mepuoay mnocie IIpsor cBerckor parta. Cam
10jaM KOJICKTHBHOI' IpEeroBaparma MpPBU MYT CY YIOTPEOWIN TEOPETUYAPH CHHIUKAIHOT MOKpETa

Cupnej (Sidey) u Bearpuc Be6 (Beatrice Webb) xpajem 19. Bexa.!%®

Hcroprja KOJIEKTUBHOT TpEeroBapama Jyra je aBa Beka. ONmTH U MOCEOHH KOJICKTUBHU

YroBopu, ,I[O6pI/IM ACJIOM, HACTAJIH Cy Ka0 pe3yiiTaT I/IHI/II_II/IjaTI/IBe nocjiogaBalna.

OCHOBHHM Pa3No3U KOjU Cy HaBeNM MOCTOJABIE /1a paIHHUIMMa U HBUXOBHUM CHUHAMKATHMA
TIOHY/IE 3aKJbYUHBaHE KOJEKTUBHUX YIOBOpa Cy: yjeIHauaBame yCIoBa pajia y oapehenoj rpanu, 0)
CIpeudaBame HeNlojaTHe KOHKypeHIMje Mely mocnomaBuuma, OJHOCHO CIIpEYaBame HeEJIOojaliHe
KOHKYpeHIIMje Oa3upaHe Ha HETIOBOJAHUM yCIOBHMa paja (Hajuenrhe Ha HUKUM U3HOCHMA 3apajia)

" CTBAPAKC BCIIMKUX TPOUIKOBA 300T CTaTHUX npeKruaa paja yCciIiea 4eCTux HJTpajKOBa.lgg

MNako modenn KoJeKTUBHOT mperoBapama y CpOuju matupajy u3 mnepuojia c' movyerka

20. Beka, BUXOBa Beha mpuMeHa ce, 3ampaBo Besyje 3a kpaj 20. Beka u mouerak 21. Hauwme, kpajem

197 Becna Cumosuh, Korexmueno npezosaparse y MefyHapoOHuM CManoapouma u no3umusuum nponucua y Lpuoj

T'opu, Conmjannu caset Lpue T'ope, 2011, ctp. 5

1% Vnopemu: Pajko Kocanosuh, Cama Ilaynosuh, Korexmueno npezoeapare, HWII "Pagnauuka mramna", Beorpan,

2010, ctp.17
19 C.IMaynosuh, J.Munusenosuh, P.Kocanosuh, Jb.JKurmynn —KonekTusau yropopu ko rociojaana y Pemy6mumm

Cp6uju —Kannenapuja MOP-a y Beorpany, 2013
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80-ux roamHa MPOILIOT BeKa, MMPOMEHE Koje ce JelIaBajy y CBeTy (HecTaHak OWITOIapHOT CBETa
pymemem CCCP-a, mpena3ak HeKaJallkbUX IJIAHCKUX MPUBPENA Yy TPXKUIIHE MPUBPEE, CBE Behu
yTHUIIa] TJI00aNM3aInje,) OCETHE CYy U y Halloj 3eMJbl. OBe MPOMEHE Yy 3HAYAajHO] MEPH 3aXBATHIIE CY
M 00JIaCT paJHUX OJHOCA, HANYIITAkEM KOHIENTa YIPYKEHOT paja U JIOHOIICHEM 3aKOHa O
OCHOBHHM IIpaBHMa W3 pajHX OJHOca. Kiby4Ha HOBHHA y JOTAJAIEEM PATHOIPABHOM CHCTEMY,
yBeJleHa OBUM 3aKOHOM, OmJia je ymnpaBo yBoleme cucTeMa KOJEKTHBHOTI IpEeroBaparma, OJHOCHO
3aKJbYUHBAE KOJIEKTUBHUX YrOBOPa, YHUME Cy €€ U y OOJIACTH paJiHUX OJHOCA YBOJWIIA PelIcHa

CBOjCTBEHA TPKUIITHUM TIpHuBpeaama.’®

VY PC nactanak KOJIEKTHBHOT IperoBapama Be3yje ce 3a mepuox uzMmely 1Ba cBeTcka
para. Y mepuony m3mel)y /1Ba CBETCKa para, KOJEKTHBHO MperoBapame Kao MoryhHoct Omio je
npenBul)eHO TOHOMIEHEeM 3aK0oHa O 3alTHTH pagHuka y KpaseBunu Jyrocnasuje, 1922. ronune, a

Kao 00aBe3HO MOCTAJO je TOHOIIEHEM 3aKoHa O paamama (00pTHU 3akoH) 193 1. ronune.

,HakoH J[pyror cBeTCKOr paTa, KOJEKTUBHO IperoBapame y Pemyomuim Cpouju 6mito
je Bule Hero cuMOOMYHO. KOJeKTHBHM yroBOpH Cy OMIIM Y CYITPOTHOCTH Ca CHCTEMOM PaJHHYKOT
caMOyTpaBJbamka, Tj. Ca YJIOTOM M TIOJIOKajeM pagHUKa, KOjH Cy IO OCHOBY YCTaBa W 3aKOHA
camoctaiiHo ypehuBanu cBoje MehycobHe oHOCe, Te IpaBa U 00aBe3e M0 OCHOBY YIPY)KEHOT paja
U yIpaBjbamba Y OKBUPY pajiHe opranu3aiuje. TakBo CTame je MoTpajasio CBE 10 Kpaja 0caMIeCeTuX

1 MMOYECTKAa ACBCACCCTHUX I'OJHMHA IBAJICCETOI' BEKA.

KonexTuBHUM nperoBapameM y OBOM IEpHOAy Ouimu cy o0yxBaheHH caMo 3amocieHH
y TpHUBATHOM ceKTopy (3akoH o pagHuUM ojxHocuMa 1957. rommHe ), a BHUX je IpeMa HEKUM
nporeHama ouso oko 3% y ogHOCY Ha yKymaH Opoj 3amocneHux. Mehytum, ycneano je OcHOBHU
3aKOH O paJHuUM oaHOocuMa u3 1965. ronuHe, KOjUM KOJIEKTMBHM YrOBOPHM BHILIE HUCY OWUIU
npeaBuleHn HU 3a oBaj cektop. Kama je peu o ogHocuma m3Mmel)y 3amociieHHX W TMOCiojaBana y

JIPYIITBEHOM CEKTOPY, OHH Cy ypehHBaHH 3aKOHOM M CaMOYHPaBHHM OMIITHM akTom.* 20t

4.1.2 MHMcTopujcKu pa3Boj KOJIEKTHBHOT NIPeroBapama

Kao mro je Beh HaBeneHo, MpBU KOJEKTUBHHU yrOBOP MOTIHCAH je Y AyCTpUjHU JaBHE

1896. rogune wm3mel)y cuHauKata TpadUuKUX pagHUKA M TOciojaBara, ga Ow, mocie IlpBor

20 ynopenu: http://www.sindikat.rs/pravo_files/opsirnije_pdf/drzava KU_stavovi.pdf (npuctynuna 17.11.2017.)
201

C.ITaynosuh, I.MunssenoBuh, P.Kocanosuh, Jb.2Kurmysn —KonextuBHE yroBopu Koj nociofaana y Pemy6mmim
Cp6uju —Kanuemnapuja MOP-a y Beorpany, 2013
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CBETCKOT' para, MHCTUTYIMja KOJEKTHMBHOT YroBopa Touesia Ja ce 3aKOHCKH ypehyje, Hajmpe y

Hemaukoj 1918, 3atum ®paniyckoj u Aycrpuju 1919, Xonanauju 1927. u Tako game.?%

[TocToju HEKONMKO THUIIOBA MPEroBaparma, Kao IITO Cy IEHTPATU30BAHO IPEroBapame,
JCIIeHTPAIN30BaHO, IpPEroBapame Ha BHUIIE HUBOAa U JApyro. LleHTpanu3oBaHO IperoBapame
nojapasymeBa Boleme IMperoBopa M CKIaname yroBopa usmel)y manor Opoja HaIlMOHATHHX
CUH/IMKATa KOjH HUCY KOHKYpPEHIIM]ja jeTHU APYruMa, ca jeJJHe CTpaHe M YHH]j€ IMOCIIo1aBalia Koja je
no0po opranu3oBaHa, ca japyre ctpaHe. Kapakrepuctuuno je 3a IlIBajuapcky, Hemauky,
Ayctpujy,... JlenenTpanu3oBano nperopapame je 3actymbeHo y CAJl-y u Kanaau u moapasymena
nperoBope u3Mel)y CuHIMKaTHUX opraHu3anuja Koje ce Mel)ycoOHO TakMHUYe U YHH]E TI0CIIOIaBalia,
Koja je ¢pparmentupana. [loctoju 1 Tako3BaHO (pparMEHTHPAHO MPEroBapame TUIUYHO 3a Benuky
Bpuranujy, ®pannycky, Utanujy 1 KapakTepUCTHYHO j€ 1O TOME IITO Cy CHHAMKATH, Ca jeIHE
CTpaHe, 10CTa pa3jeIuibeHu, JOK Cy ca JIpyre CTpaHe yHH]je MOCJIoAaBana ciado OpraHu3oBaHe U TO
JIOBOJIM 10 YeCTUX KOH(DIMKATA, IITPAjKOBA U 3aXTeBa MHTEPBEHIIN]Y ApPXKaBe MOTOTOBO 10 MUTAY

BucuHe Haaaua. %

VY BehuHM 3eMaba KOje TPUIIaIajy pa3BUjeHUM TPXKUITHAM €KOHOMHjaMa, KOJICKTHUBHE
yroBOPE 3aKJby4yjy MPEJCTABHHUIIM CUHAMKATA W NPEIACTABHUIIM MOCIOaBalla, JIOK JApKaBa MOXE
Jla ©Ma caMO KOpPEKTHBHY yJsiory. Moryhe je na ce apikaBa IojaBH Kao CTpaHa YTOBOPHHMIIA M Taza
Ce paM W TPUNAPTUTHOM IMIPETOBapamy y KOME Y4YeCTBYjy, TOped JpkKaBe, CHHIWKATH U
nocionasiy. OBakaB BUJI MPErOBapama je Urpao BEIUKY yJIOTYy Y NMEPHOAY TpaH3UIUje y 3eMIbaMa

nonyT [losbcke, Yerke U 11Jb je OMO OCTBapUBAbE COLIMjalTHE KOXE3H]e.

VY cBakoMm ciydajy, Ip>kaBa ce MOXKE MOjaBUTH y TPHU OOJIMKA Y CHCTEMY KOJIEKTHMBHOT
MperoBapama: MpBO Kao 3aKOHOZaBall, 3aTUM Kao HajBehu mociojaBall M Ha Kpajy ca LHUJBEM

IOCIICIIMBakha KOJICKTUBHHUX nper013apa.204

4.2 TlpeaMet M caJp:kaj KOJIeKTHBHOT YrOBOpa

3akoH o pany, uinaHoMm 240. neduHHIIE KOJIEKTUBHM YroBOp Kao YroBOp KOjH Ce€

3aKJbydyj€ Yy MHCAHOM OOJIMKY U KOJHM C€ Y CKJIaJy ca 3aKOHOM W JPYTHM TMpOmucoM, ypehyjy

22 Buau jom: Pajko Kocamosuh, Cama Ilaynosuh, Konexmueno npezosapare, Penensuja mpogecopa I0KTOpa

Mutopaga Mujarosuha HUIT "Paguuuka mrramma, beorpam, 2010, ctp. 85-91

28 Buaum jom: Pajko Kocamosuh, Cama Ilaynosuh, Konexmueno npezosapare, Penensuja mpogecopa I0KTOpa

Munopazna Mujarosuha HUIT "Pagunuka mrammna", beorpan, 2010, ctp. 85-91
204 Bupu onmmpnuje: Pajko Kocanosuh, Cama Ilaynosuh, Korexmusno npezosaparse, HUII "Paguuuka mramna”,

Beorpan, 2010, ctp.16-19
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npaBa, 00aBe3e W OJrOBOPHOCTH M3 PaJHOr OJHOCA, MOCTYIIaK W3MEHA M JOIyHA KOJEKTHBHOT
yroBopa, Mel)ycoOHM OJHOCH Y4YEeCHUKa KOJEKTHBHOI yroBOpa M JApyra NuTama Of 3Hayaja 3a

3aI0CJICHOT U MoCIoaBma. >

VYKOIHMKO ImocMaTpamMo OHOC n3Mel)y 3aK0oHa M KOJIGKTUBHOT YrOBOpa jacHO je Aa ce OH
3acHMBa Ha npuHimny favor laborem - jep xoJekTHBHUM yroBOpOM MOTY Jia c€ ypelae y paaHuM
oxHocuMa Behu 00MM mpaBa U MOBOJHHU)U YCIIOBH pajia O OHHUX KOja ¢y yTBpleHa 3aKOHOM, Kao U
Apyra mpasa, ajJu Koja He MOTY OUTH CYIpPOTHA MPAaBHOM MHTEPECY M MO3UTUBHUM IpOMUcHMa. Y
Cly4ajy Zla ce KOJIEKTUBHHMM YrOBOPOM YpeJe NpaBa W YCIOBH pajia KOjU Cy HETOBOJBHHJU O]
3aKOHAa y TOM CIy4ajy Ha OJHOCE IIOCJIO/aBIa M 3allOCICHUX INpHMEJbYjy ce mpaBa yTBphena
3aKOHOM, Kao IIOBOJbHMja IIpaBa 3a 3alocicHe. 3Ha4M Ja KOJEKTUBU YroBOp Mopa OutH y

CarJacHOCTH ca 3aKOHOM H TIPEICTaBIbaTH NPABy BOJbY yrOBOPHUX cTpana.?%

4.2.1 Bpcre KOJEKTUBHUX YTOBOpa

Nmajyhu y BUly J1a je Hallle 3aKOHOJaBCTBO MPUXBATUIIO MOJETY KOJIEKTUBHUX YrOBOpPa
Ha OMNIITH, MOce0aH M KOJEKTUBHH YrOBOp KO TIOCIOJAaBIIA, jaCHO jeé Ja Ce MpeMa HHUBOY
3aKJbY4MBamba KOJIEKTUBHOT YrOBOpa UCTUM ypelyjy mpaBa u o0aBe3e 1 OATOBOPHOCTH 3aIIOCIEHUX
U3 pajJHOr OJHOCA, KAa0 M OJHOCH YYECHHKa KOjU YYECTBY]Y Yy IOCTYIKY 3aKJby4HBamba
KOJIGKTUBHUX YroBopa. Tako je mpema TEepUTOpUjU 3a KOJy C€ MOTy 3aKJbyYUTH KOJEKTHBHHU
yroBopu yTBpheHO Ja ce ONIUTH M IocebaH KOJIEKTUBHM YroBOp 3a ojpeheHy rpany, rpymy,

TOATPYITy MITH JENAaTHOCT MOTY 3aKJbY4HTH 3a TepuTopHjy Pemy6muke Cpouje.?Y’

JlpkaBa kao mocjojaBall 3a 3alocieHe ApXKaBHE CIyXKOEHUKEe U Apyre 3arocieHe y
JaBHOM CEKTOpY OJ caMor Io4eTKa ,3amTuheHa™ je o] HajKpUTUYHM]E€ TauyKe KOJEKTHBHOT
IperoBapama, a TO je MPEroBapame O Iarama, J0JaTiuMa M BHCHU HAaKHAJE TPOIIKOBA, (OCHUM
JpYTUX NpUMama 3arociIeHuX Koja ce ypelyjy KOJEeKTUBHHM YrOBOPOM), a IITO C JIpyre CTpaHe
Hamehe moTpeOy KBanuTETHOT ypehema MpeocTanux IMpasa 3arlocieHuX Koja MOry OUTH HpeaMeT

KOJICKTBHOT YrOBOpa.

XujepapxujcKH 0HOC Pa3JIHYUTHX BPCTA KOJIEKTHBHOI YIroBOpa

205 3aron o pady, ("Cn. rmacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyxa YC),
wirag 240

206 TIpod ap Mpenpar JopaHoBu —~OKBUP KOJNEKTHBHOT PErOBaparha

27 Vnopenu: 3akon o pady, "Ca. rnacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - onnyka
VC, uwnanosu 240-251
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OnmTuM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM, y CKJIay ca 3aKoHOM, ypel)yjy ce mpaBa, oO0aBe3e u
OJITOBOPHOCTH M3 00JIACTH pajia U paJHUX OJHOCA, IOCTYIAK U3MEHA U JIOMyHa; Mel)ycoOHU 0JTHOCH
YYECHHKA OBOT KOJEKTHBHOI YroBOpa, Kao M Jpyra MHTama OJf 3Hauaja 3a 3aroclIeHOT U
nocioaasia. [loceOHUM, OJHOCHO KOJEKTHBHUM YrOBOPOM KOJ IMOCIOJABIA, MOTY CE€ YTBPIHTH
Beha mpaBa o mpaBa yTBphEHHX OBHM KOJICKTHBHHM YrOBOPOM, Kao W JIpyra IpaBa Koja HUCY
yTBp)eHa OBUM KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM, Y CKJIaay ca 3aKOHOM. KOJEKTUBHUM YTOBOPOM KOJ
MOCJIO/IaBIIA, OAHOCHO YTOBOPOM O paay, MOTy ce yTBpAWTH Beha mpaBa oJ mpaBa yTBpheHUX Y
OIIITEM, OJIHOCHO MOCEOHOM KOJIEKTHMBHOM YyrOBOpPY, K20 W JIpyra mpaBa Koja HUCY mpejaBul)eHa

OIIIITHUM, OAHOCHO IMOCEOHUM KOJIEKTUBHUM YToBOpOM, y CKJIaJly Ca SaI(OHOM.ZO8

4.2.1.1 Onumrtu, noce0HU M KOJEKTHBHH YTOBOP KO/ MOCJ0/1aBIa

OnmTH KOJEKTHBHU YTOBOp 3aKJby4yjy PENpPE3eHTATHBHO YIPYKEHE IMOCIIoaBana u

penpe3eHTaTUBHU CUHAMKAT OCHOBaHHU 3a Teputopujy PenyOnuke CpOuje.

IToceb6aH KOJEKTUBHHU YroBOp 3a IpaHy, Tpyny, MOATPYIY WU JENATHOCT 3aKJby4dyjy
PENpEe3eHTaTUBHO YIPYXKEHE IOcioaBala U pernpe3cHTaTUBHU CHHJIUKAT OCHOBAaHU 3a IpaHy,

IpyIy, HOArpyIy Uiu Aenaraoct.?%

[Toceban KONEKTUBHHM YroBOp 3a TEPUTOPH]Y jEAMHMIIE TEPUTOpPHUjaTHE ayTOHOMHUjE U
JIOKaJHE CaMOYIpaBe 3aKJby4dyjy PENpe3eHTATUBHO YAPYXKEHE IOCI0/AaBala U pPernpe3eHTaTUBHH
CHHJIMKAT OCHOBAaHU 33 TEPUTOPHjAIIHY jEMHMILY 32 KOjy C€ 3aKJbydyje KOJEKTHBHH YTOBOP.
[Toceban KONEKTUBHU YroBOp 3a jaBHaA mpenyseha u jaBHE ciyxk0e 3aKkJbydyjy OCHHMBAY, OJTHOCHO

Oopran KOjH OH OBJIACTH, U pCUPC3CHTATHUBHU CUHINKAT.

[TocebaH KOJIEKTHUBHHM YroBop 3a TepuTopujy PemyOnuke 3a jaBHa npenyseha u jaBHe
CIy0e 4Yuju je OCHHMBAuY ayTOHOMHA IMOKpajuHa WU JeJMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MOXE Ja
3akbydd Braga w penpe3eHTaTHBHHM CHUHIHMKAT, aKO TMOCTOJH ONpPaBJaHH HWHTEPEC W Y IHIBY

obe30ehBama jeIHaKUX ycloBa paja.

ITocebaH KOJIEKTUBHU YroBOp 3a jaBHa mpeay3eha W JpylITBa KamuTajla Ydju je
OCHHMBAY jaBHO npeay3ehe 3ak/bydyjy OCHHUBAU jaBHOT mpeny3eha, 0JJHOCHO opraH KOjU OH OBJIACTH

" pEIIPE3CHTAaTUBHU CUHIAMUKAT.

208 Vnopenu: Onwmu xonexmusnu yzoéop, ("Cin. rmacauk PC", 6p. 50/2008, 104/2008 - Anexc U u 8/2009 - Anexc

nn), an. 1-4

209 3akon o pady, ("Cn. rmacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyxa YC), un
244-250
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[Toce6aH KONEKTUBHH YTOBOP 3a JIMIIa KOja CaMOCTaTHO 00aBJbajy JIETaTHOCT Y 00JacTH
YMETHOCTH WJIH KyIAType (CaMOCTaTHH YyMETHHUIIM) 3aKJbydyjy PENpPE3CHTATUBHO VYIPYKEHE

TI0CII0IaBALA ¥ PENIPEe3eHTATHBHY cHHuKaT. 10

KosekTuBHU yroBOp KOJl OCIO/AABIA 3a jaBHA npemy3eha, mpymiTBa Kanuraia 4uju je
OCHHMBA4Y jaBHO mpeny3ehe U jaBHE CiyKOe 3aKJbydy]y OCHHBA4, OJHOCHO OpraH KOjU OH OBJIACTH,
penpe3eHTaTUBHU CHHIMKAT KOJI MMOCI0IaBIa U nocinoaasall. KolekTHBHU yroBOp KOJ MOCIOaBIa

3aKJby4yjy HOCJIO/IaBall U PENPE3CHTaTUBHU CUHIUKAT KOJI IIOCIIO/IaBLIA.

Y uMe mociojaBia KOJICKTUBHU YrOBOp IOTHHUCYje JIMIE OBJAIMINCHO 3a 3aCTYyIame
MOCJIO/IaBIa. AKO HHjelaH OJf CHUHAMKATa, OJHOCHO HUJEAHO OJ yIpYKeHma IOocaojaBalia, He
UCIyHhaBa YCIIOBE PEMPE3CHTATHBHOCTH y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, CHHIMKATH OJHOCHO YAPYKEHa
MOCIIO/IaBalla MOTYy 3aKJby4UTH CIOpa3yM O VAPYXKHBaWY, paJad UCHYHEHa  YCIoBa
pENpEe3eHTATUBHOCTU YTBPHEHUX OBHM 3aKOHOM M Y4YECTBOBaMbha y 3aKJbYYHMBalby KOJIEKTUBHOT
yroBopa. AKO KOJi IOCJIO/IaBIla HUje OCHOBAaH CHHJIMKAT, 3apajia, HaKHa/a 3apajie u Jpyra npuMama
3aIOCJICHUX MOTY Jia ce ypene cropazymoM. Criopa3yMm ce cMmarpa 3akJby4eHUM Kaja ra MOTIUIILY
JUIE OBJAIMNECHO 3a 3aCTyNamke MOCIOAABIA U MPEACTABHUK CaBETa 3allOCICHUX WJIM 3allOCJICHU
Koju je mobmo opnamheme on HajMame 50% o7 yKymHOTr Opoja 3amocieHHMX KOJ IMOCJIOAAaBIIA.

Cnopa3yM npeCTaje Ja BaXX! JaHOM CTYyIldalba Ha CHAry KOJICKTUBHOT erBopa.le

4.3 YcarjamaBame MOYEeTHOT TeKCTA KOJEKTHBHOT YTOBOPa

[loueTHn TEKCT KOJEKTUBHOI yroBopa Hajuemhe J0cTaBiba)y MpPEICTaBHUIU
penpe3eHTaTUBHUX CHUHAMKATa KOJU KOPUCTE NPETXOAHO BakehM KOJEKTUBHM YTrOBOp WIH
KOMITMJIAIM]y HEKOJUKO BakehMX WM CBEXE UCIPEroBapaHUX TEKCTOBAa KOJEKTHBHOI YroBopa a

KOJU Cy OJINCKM MPEeIMETY KOJIEKTUBHOT MPEroBapama.

Hpe)ICTaBHI/IIII/I APXXKaBHUX TpaHa —4YiIaHOBA IIPEroBapadykor TUMa 3a KOJICKTUBHO
IIPEroBapame U ycarjallaBambe TeKCTa KOJEKTHBHOI YroBopa M3 pPa3IMUUTUX MUHHUCTApCTaBa,
CBaKO y OKBHUPY CBOT JI€JOKpYTa paja M HaJJeKHOCTH MUHHCTApCTBA, IPOBEPABA]Yy U aHAINU3UPA]Y
MIPUXBATJBUBOCT MOHYHEHHUX pelllema Y TEKCTY KOJEKTMBHOI YroBopa M y CKiIaay ca Baxehum
3aKOHMMa U MOJIUTUKOM Brane mpeanaxy HajnmpuxBaTJbUBHja pellema Koja ce yrpalyjy y HopMme

KOJICKTUBHOT" YTOBOpa.

20 Buau ommmpauje 3akown o pady, ("Ca. rmacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017
- omnyka YC), un 244-250

2 3axon o pady, ("Cn. rnacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyka YC), un
244-250
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VYiora npeacTaBHUKA PECOPHUX MHUHHCTapCTaBa je Ja yjelIHaue HHUBO IpaBa Koja ce
yroBapajy y KOJEKTUBHOM YTOBOpY (3a ApKaBHE OpraHe WM jeIMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, WIn
jaBHe ciyx0Oe wiu jaBHa mnpemy3eha 4uju je ocHuMBaY PemyOnmka W JIp.) OJHOCHO Ja Kpo3
KOJIGKTUBHO TIperoBapame yrpajae Imocrojehy mMoNMMTHKy © CMEpHHUIle, Kao W 3aKOHCKa

orpanmuemal? xoje ce ogHOCE Ha ypelheme HUBOA MPaBa 3aMOCIEHHX O KOjHM Ce MPEroBapa.

Tako cmo oueBuAuM ynore Kojy je MUHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKAIHE
caMoyIipaBe MMaJIO MPHIIMKOM yroBapama IloceOHOr KOJEKTUBHOT YTOBOpa Y jaBHOM CEKTOpPY 3a
JpKaBHE OpraHe, a KOju cy BOhEHHU Iociie M3MeHe 3aKOHa O Iularama Jp)KaBHUX CITy)KOCHUKA U
HamemTeHuka (,,Cayx6enu rimacauk PC* Op, 6p. 34/01, 62/06 - np. 3akoH,116/08 - ap. 3akoH,
92/11, 99/11 - np. 3akoH, 10/13, 55/13 wu 99/14). Yiora oBor MUHHCTapCcTBa je OWiia Jla BOAM
padyHa Aa JOoJalM Ha IUIATy JAP)KaBHOT CIy)XOeHHKa, a Koje c€ OJHOCH Ha MUHYIH paj
3aIlOCIICHOT, HE MOTY Jla C€ YroBOpe y Jpyrauymjoj BUCHHH OJl OHE KOja je yTBpeHa HaBEICHUM
3aKOHOM, TaKO Jia JIP>KaBHU CIIY)KOCHUK MMa IPaBo Ha OCHOBHY 1uiaty ox 0,4% ocHOBHe IuiaTe 3a
CBaKy HaBpILIEHY T'OJMHY paja y paJHOM OJHOCY KOJ IOCIoJaBIa, 0e3 003upa y KOM Ap>KaBHOM
oprany je Owo 3amocienu (wiaH 23.) OcTBapuBame mpaBa Ha OBO yBehame ImiaTe 1Mo OCHOBY
MUHYJIOT pajia 3aroClICHOT OJHOCH C€ HAaXaJIOCT CaMO Ha WMCTH HUBO BIIACTH, MO TyMauyckwy
MuHKcTapcTBa ApKaBHE YIpaBe WIHM JIOKAIHE CaMOYIpaBe, TaKo Ja OCTBApEHU PATHH CTax y
JEIVHUIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HE MPHU3HAje Ce y PEnyOIMYKAM OpraHuMa, MITO je MPHIMYHO

HETIOBOJHHO 3a 3aII0CTICHE.
4.4 TexHuke nperopapama

OcHOBy mperoBapama UYMHM JIBOCMEPHa KOMyHHUKanuja. be3 komyHukanuje u
o0oCTpaHOT M3HOINIEHA 3aXTeBa U npoliema, Omino 6u rotoBo HeMoryhe moctuhu ycarnamaBame
CTaBOBa M Ha Kpajy Johu 10 KOMIIpOMHCA, KAa0 JeIMHOT MO3UTHUBHOT UcXoja nperoBopa. Cieneha
OWTHA cTaBKa TOKOM IIperoBapama, a 0e3 koje 6u Takole OMUIIO0 HE3aMHUCIUBO MOCTHhU CIOpasyM,

jeCTe CIyllamkbe U pa3yMeBamby APYre CTpaHe, OAHOCHO APYIr'UX CTpaHa.

212 Op 28.0okt06pa 2014. Tomune y PenyGnuim cpOuju je Ha cHa3M 3aKOH O TIPMBPEMEHOM ypelermy OCHOBHIA M

OTpaHUYbY 3apaja M APYrHX CTAIHUX MPHMama y jaBHOMCEKTOpY (,,Ciry>x6enn rimacauk PC* 6p.116/14)kojuMm je
OrpaHMYEHAa BHCHWHA OCHOBHIIA Ha HWBO yTBpheH y HoBeMOpy 2014. 'ommHe m jomr cy miarte, 3apaje W Apyra
puMama 3amnocieHux ymasbena 3a 10%. OBo je jemaH o mpuMepa OrpaHudeHha KOJICKTHUBHOT MIPEroBapama Koju
ce ogHocH Ha jBaHHU cekTop y PC y Bpeme mormucanor Memopanayma u3 npefoctpohHocTu ca Melyrapogaum
MOHETapHUM (QOHIOM. Y TIOCTYINKY yCBajamha OBOT 3aKHA OYEKUBAJIO ce Ja he oH OUTH MPUBPEMEHOT KapakTepa, H
6mra je HaBeneHo na he ce mpumemuBaTt 10 2017. I'onune, makie Tpu (UCKalHE TOJUHE, @ TIOTOM je CKUHYTO
OBO OTpPaHUYEHE M CaMO y HAacJOBY 3aKOHA HaBEJICHO je Aa 3aKOHO NPUBPEMEHOM ypehermy ocHOBHIIA.
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[IpBe TexHMKE MperoBapama CeXy U3 aHTHUUKOT J00a. Joul Taja cy MyApH JbYIU 3HATU
na je 00Jbe TMPBO UCHPIIETH CBE MOTyhe HayMHE ycarjamaBamba CTaBOBa, MPe Mpey3uMama JAPYrux

"HacwITHUX" aKIHja.

[eHepanHo ce mpuxBaTa MHUILBCHE Ja IOCTOjU HeT (asa mperoBapama. OHEe MOXKaa
HHCY jaCHO MOJEJbEHE M y Pa3HUM TPEHYLMMa CBaka O] 3aceOHUX (aza MOXe OIeT HACTYIHTH, y
3aBHCHOCTH OJI KOHTHHYHTETa CaMOT Mperopapama U ocoba Koje cy ykJbydeHe. Mmak Benmka je
BepoBaTHOha na he daze OuTh mpucyTHe y OMIIO KOM NperoBapamy, U Hpeno3HaBame (aza miu
craaujyma Ou Tpebaso a OMOTHE Yy CyNpOCTaBJbaby Pa3HUM TaKTHKaMa Ha Koje he ce HaniasuTy.

dasze koje KxeaumMo 1a 0opaaumo cy cieaehe:

[IpBa ¢aza: MehycoOHO ymo3HaBame — BaXXHO je Pa3MHUCIUTH O JIMYHOCTH(Ma) BaIIUX
IIPOTHUBHUKA KAa0 W YJIaHOBUMA BJIACTHTOT IPEroBapavykor TUMa. ITo3naBame HEKHX 0o JIMYHHUX
KapaKTepUCTHKA BAIINX MPOTHBHKKA hie momohu 1a ce 0BOjU CyIITHHA PoOJieMa 01 eMOTUBHOCTH

npo6ieMa, OTIYHO 3aCHOBaHO] Ha Opamerby MO3UIHje O KOjOj CY OHU JIMYHO CamballH.

Hpyra ¢aza: U3jaBa o muspeBuMa (IMOCTaBJbamkbe CIleHE) — OBa (Da3a mperoBapama he
4ecTo OMTH yCIIENIHA 32 MOjeIUHAaYHE 3aXTEBE U MIPOTHB-3aXTEBE KOjH, Kaja ce Moriieaajy 3ace0Ho,
MOTY H3IJIEIaTH MPOCTO Kao Ka3Ha WM Tpalibere HOBLA. Y OKBUpPY OBe (a3e HperoBapama
dokycupa ce Ha yKYyNHY CIHKYy, U Tpeba joj MPUCTYNUTH Ca jaCHUM LHJbEM Ja Ce MOCTaBU

onrosapajyhu okBup 3a oapehene 3axTeBe koju he ce pazmarparu.

Tpeha ¢aza: Ortnounmame mperoBopa — HE TMOCTOj€ TMPOIMKCAHE CMEpPHUIE 3a
OTIIOYHaE TIPEroBapama Ha KOje yTUYe TOJIHKO MHOTO IPOMEHIbUBHUX, TTOYEB O TUYHOCTH JbYIU
KOJU Cy YKJbYYEHH, I1a CBE JI0 MHUTama Ja JIU Cy MpoOJieMU KOjU Ce pa3Marpajy jeIHOCTaBHH HIIN
koMmruiekcHU. Kana ce paau o KOHKpeTHOM 0aBJbery MpoOJieMUMa TTOCTOj€ JIBa MUIIJBEHA, TPBO J1a

je 0oJbe TIoueTH ca MambUM MPOOJIEMOM, U IPYTO J1a je HajOOJbe MOYETH ca HajBAXKHUJUM MTUTAEM.

YerBpra (aza: TpeHyTak Kpuze — 4YUM ce€ NUTama JePUHMINY, YECTO J0Ja3u A0
Hecnaramwa M KoH(aukrta. OBO je mocieauiia IperoBapama — HHMje yBeK Moryh mnpujatesbcku
JIOTOBOP — M OBO CE€ MOpa OYEKWBATH W CMATPaTH MPUPOTHUM. AKO C€ CTpaHE MPAaBHIHO TOCTABE,
OBO HECJIarame 1 KOH(MIUKT MOTY Ha Kpajy Jia yjeluHe CTpaHe y IPEeroBopumMa. Y CympoTHOM, OBO

MOZKC a NOTCHIMpPAa U HpO,[[yGI/I Pa3JIMKC 1 J1a TaKO OTC)Ka NOJAKCHC 10 pCHICH:A.
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ITera aza: [JoroBop — oBze 100pH mperoBapaydu Mpase joll jeaH OCBPT HA MMOCTUTHYTE
U JIOTOBOPEHE pE3yNITaTe IMperoBapama, KOHCOMHAYjyhH pe3ynTare pa3iuuuTHX MHTama Koja Cy

pellieHa TOKOM TperoBapama.’t

[TocToju HEKOJWKO OCHOBHHMX TEXHHKa IPEroBapama, a jeAHa O] HajyCHEIIHHjUX je
TEXHHUKa "CTaBJbama y Tyhy koxy". OBa TeXHHKa MO/Ipa3yMeBa MOKYIIaj pa3yMeBama JIpyre CTpaHe
U CaMHMM THM CXBaTame€ 3aXTeBa KOje OHA M3HOCU. TexHHKa CTaBjbama y KOXKY APYyrora je 3HavajHa
30or tora mro BehnHa KOH(IMKaTa HEe HacTaje 300I HEKUX O0jeKTHMBHHUX Ipobiema Beh nexu y
Pa3IMYUTAM Pa3MUIIbAKbUMA U PA3JIMYUTUM TIOTJIeIMMa Ha cBeT. [lorie Ha cBET U3 KOXKe JIpyrora
HaMm omoryhaBa J1a 00jeKTHBHO carjieZlaMo U pasyMeMo MpoOyieMe Ipyre CTpaHe U Jia y CKIaay ca
TUM HW3MEHUMO Halle 3aXTeBe Koje je, Kpo3 000CTpaHy KOMYHHKAIHjy, Moryhe ycariacury.
Pazymeru apyry ctpaHy He 3HaYH CIOKUTH CE Ca TOM CTPAHOM, aJld MOYXE Y MHOTOME J1a IOMOTHE

HaJIaXKCHY Saje,ﬂHI/I‘lKOF jGSI/IKa M J0J1a3aK 10 KOMIIpOMHUCA.

Kao mto je Beh Ha3HaueHO HUjeAHA TEXHHUKA, KOJIHMKO TOJ ycrmeliHa Ouia, Hehe natu

pe3ynTaTe aKko He MOCTOjH 106pa KOMyHHKAIMja U CIIyIIame Jpyre crpaHe.?

Y pagHOM 3aKOHOJABCTBY W y crapmapauma MOP-a cy ce mocTemneHo pa3BHjaiu
€JIEMEHUTH BE3aHHU 32 T0JI0Kaj 3alOCICHUX KOjU Cy 3aXTeBajll MUHUMYM COIIMjaJIHEe CUTYPHOCTH, a

KOjH Cy [10/Ipa3yMeBajli TaKO3BaHy COLMjalIHy KiIay3yly.

ComnyjanHa Kiay3yjia TEPMHHOJONIKA C€ HW3jeHAYaBa ca aHTHINTPAJK KIIAy3yJOM.
AHTHIITPajK KJay3yJia 3Ha4u J1a TOCTOju 00aBe3a ouyBama MUPa, KOja MOXKe OMTH HETaTUBHA WM
no3utuBHa.HeraTuBHa o00aBe3a cacToju ce y TOME Jia CHHAMKAT HE OpraHu3yje IITpajK, a
MoCJI0/IaBall J1a He nmpudjerne jJokayty. [lo3uTuBHa 00aBe3a cacToju ce y TOME Jia CTPAaHKE aKTHBHO
JIeNyjy U Tpeay3My CBE IITO j€ Y BHUXO0BOj] MOhM Ja 10 mITpajka, OJHOCHO JIOKayTa He Johe, a ako
unak nohe na npecrane. Kpieme o0aBe3e odyBamba MUpa JOBOJM 10 MPOTUBIPABHOCTH MITPajKa U
noByaun TpahaHCKONPaBHY OJTrOBOPHOCT 3a IITETY KOjy MPETPHH JApyra YroBOpHa CTpaHa.
Mebhytum, yKOIMKO je 0 HEMOIITOBama Kiay3yse JONUIO 3aTO HITO MOCNO/AaBal] He HCIyHaBa

CBOj€ YTOBOpHE 00aBe3e, CHHINKAT MOKE OPraHU30BATH 3aKOHUTH ITpajK.2L

23 Buau ommmpruje: En Honz (En Noulz) u Bpent Bunron (Brent Vilton), Bewmune npezosaparsa,Vuuja

nocioxasana Cpowuje, 2015, crp. 9-13

24 Buam jomr: Pajko Kocamosuh, Cama Ilaynosuh, Konexmueno npezosapare, Penensuja mpodecopa moKTopa

Munopazna Mujarosuha HUIT "Pagunuka mrammna", beorpan, 2010, cp. 85-91

215 Uszsop Cages CaMOCTAJIHUX CHHJIMKATA 3a rpan 3pemaHuHuU OIILITHHE

http://www.sindikatzrenjanin.org/pojam%?20ind.%20i%20kol.%20radnog%200dnosa.html NPUCTYHIIA
8.1.2018.rogune
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4.5 Tlepuoa npuMeHe KOJEKTHBHOT YTOBOpa

KonexktuBHu yroBop ce 3akjbyuyyje Ha mepuoa a0 Tpu roguHe. Ilo ucreky poka,
KOJIGKTUBHU YTOBOp IpECTaje Ja BaXKH, aKO0 C€ YYECHUIM KOJEKTHBHOT YroBOpa JApPYKUYHje HE
criopa3zymejy HajkacHuje 30 gaHa mpe ucTeka Bakema KOJIEKTUBHOT YTOBOpa. Baxkeme KOJIEeKTUBHOT
YroBOpa Ipe HUCTeKa poKa, MOXKE MPecTaTH CIOpPa3yMOM CBUX yYECHHKA MJIU OTKa30M, HA Ha4HMH
yTBphEeH THUM YroBopoM. VY Ciydajy OTKa3a, KOJEKTHBHH YrOBOp C€ NpUMEHYje HajayKe HIecT
MeECEIM OJ] 1aHa MOJHOIIEHkA 0TKa3a, C TUM LITO Cy YYECHULM AYXKHM J1a IIOCTYNAK IPEroBapama

3aI0YHy HajKacHHje y POKy of 15 1aHa oj jaHa MOJHOIIEHa oTKa3a. >

CrnopHa nuTama y MIPUMEHH KOJIEKTHBHUX YrOBOpa MOXKE Jia pelraBa apOuTpaxka Kojy
o0pa3yjy y4eCHUIM KOJIEKTHUBHOT YroBOpa, Y poKy of 15 maHa ox maHa HactaHka crmopa. Ojryka
apOuTpaXke 0 CIIOPHOM INUTamky obaBe3yje yuecHuke. CactaB M Ha4MH paja apoutpaxke ypehyje ce
KOJICKTUBHUM YTOBOPOM. YUECHUIH Y 3aKJby4UBahy KOJICKTUBHOT YrOBOPa MOTY MIPE]] Ha UICKHUM
CYJIOM Ja OCTBape 3allITHTy IpaBa YTBpHEHUX KOJEKTHBHUM yroopom. OnmTe u mocebaH
KOJICKTUBHHU YrOBOp, K0 U FHHXOBE M3MEHE, OJHOCHO JIOIYHE, PETHUCTPYjy c€ KOJ MUHHUCTAPCTBA.
CaipKuHy M TOCTYNAaK PErucTpainuje KOJCKTUBHHX YroBOpa Mpomnucyje MuHUCTap. ONmTa u
nocebaH KOJEKTUBHU yroBop o0jaBibyjy ce y "CiyxOeHoM rinacuuky Peny6iuke CpOuje". Haunn

00jaBIbUBamba APYrUX KONEKTUBHUX yroBopa yTBplyje ce THM KONeKTHBHUM yroBopuma. 2t

4.6 IpomMpeHo 1ejcTBO KOJEKTHBHOT YTOBOpa

3a pa3nuKy o moTpede Ja ce MPOIIUPH JIEJCTBO JETHOT KOJIEKTUBHOT YrOBOpaHa W Ha
MOCJIO/IaBIle KOJU HUCY 4YJIaHOBU YJIpYKema IocjiojaBalla Koje je NMperoBapaio U 3aKJbydyuso
oapeheHn KOJeKTUBHU YroBOp, Ha MpaBa 3alociIeHUX KOJU CY 3alloCiIeH! KOJ jeHOT MOCIO0/aBIa,
MpUMEBY]y ce oapende 3aKjbyuyeHOr KOJIEKTHBHOI yroBopa Ha CBE 3amociieHe, 0e3 003upa HITo
HUCY CHHIUKAJIHO OPTraHW30BaHU. 3HAUM CUHJIMKATH, UTAK Yy IIUPEM CMHUCIY 3aCTymajy HHTepece
CBHX 3aIIOCJICHUX, YaK ¥ OHUX KOjU HUCY WIAHOBU CHH/AMKATA. 3aKJbyYEHH KOJIEKTUBHU YIOBOP KO
MoCJO/laBlla MpHUMEmYje Ce Ha CBe 3amociieHe, 0e3 o003upa Ja JIM jecy WM HUCY YJaHOBU

CHUHAUKAaTa.

VY cknany ca wianom 257. craB 1. 3akoHa o pany Bnama Penybnuke CpOuje nonena je
Onnyky 05 6poj 110-6466/2017 ox 20. Jyma 2017. rogune (,,Cnyoenu rnacauk PC* 6p: 71/17),

KOjOM ce ITocebaH KOJIEKTUBHHU YroBOp 3a pagAHO AHTaAXOBaAKC CCTPAAHO-MY3UYKHUX YMCTHHKA U

216 3axom o pady, ("Can. tmacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyka YC),

27 3axon o pady, ("Ca. rnacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - ognyka YC), un.
263-267
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n3Bohaya y YrocTuTesbcTBY (y Aa/beM TEKCTY: YTOBOp) TNpHUMEHYje Ha CBE IOCIOJABIC Ha

teputopuju Penyoimke CpOuje, koju HECY WwiaHOBH YHH]je mocioaBana Cpouje.

VYuuje nocnogasana Cpouje u CamocTallHu CHHIMKAT €CTpaJHUX YMETHHKA U H3Bohaya
Cpbuje cy Ha ocHOBY wiaHa 263. craB 3. 3akoHa O paay IIpe HMCTEeKa poKa Bakema YToBopa 8.
dbebpyapa 2018. roamne 3aksbyursin CriopasyM O NpOAYKEHY BaKema YTOBOpa 3a HapeIHU
MIEPHOJ] OJ1 TPH TOAMHE, O] IaHa CTYyIamka Ha CHary oBor crnopasyma (,,Cinyx0enu rimacauk PC* 6p.
13/18). OBaj ciopasym je Pememem MuHucTapcTBa 3a paj, 3alollJbaBame, OOpadka U COIMjaliHA
nutaba —CekTop 3a panx | 3anonubaBame O0poj: 112-07-8201-02 ox 8. dedpyap 2018. roamnHe

ynucaH y Perucrap KojaekTUBHUX yroBopa o peaHuM opojem 66 nana 8. ¢pedbpyapa 2018. r.

Unanom 1. cr.1. YroBopa je ycarjameHo J1a c€ OBHM YroBOpOM YTBplyjy mpaBa u
obaBe3e M3 pajga U MO OCHOBY pajia, OJHOCHO MpaBa M 00aBe3e pPajHO aHTAKOBAHUX JIMIA KOja
00aBJbajy YMETHUYKY WJIU JIPYTy JEJIATHOCT Y 00JacTu KyiType u3Bohema HapoHe, 3a0aBHE, 1e3,
IOM ¥ POK MY3HKe, (OJKIOPHHX M JAPYrux u3Bohaukux mporpama (mieca), OJHOCHO OCTaJIHX
MY3UYKUX, TOBOPHUX U CLEHCKUX H3BOhema KYJITYpHUX IIporpaMa, Kao M IOCJIOBa CTpy4Ymaka U
capagHHKa y €CTPaJHO-MY3MYKO] JeNaTHOCTH (y JajbeM TEKCTy: M3Bohau ecTpajHO-My3UYKOT
nporpama) ¥ TIOCJIO/IaBalla y YrOCTUTEJBCTBY, XOTEIHjepCTBY U Typu3Mmy ( Yy JaJbeM TEKCTY:
MOCJIOIaBIM). YTOBOPEHO je (CTaBoM 2.) Ja ce MOCIOJABIEM, Y CMHUCIY OBOT' YTOBOpa, CMaTpajy
nomeha U cTpaHa mpaBHA U QU3MYKA JUIA KOja 00aBJbajy JCIATHOCT YyrOCTUTEIHCTBA M TypU3Ma, a

CTaBOM 3. J1a ce OBaj yroBOp OJHOCH Ha nociojasie y Pemyommunu CpOuju.

CacraBHu 70 YToBopa je U TUTICKU YTOBOp O u3BohaukoM panay (ieny) Kako Ou ce ¥ Ha
n3Bohaue ecTpagHO-My3UUYKOT Mporpama Morao mpuMeHuTH 4iaH 199. cras 3. 3akoHa o pany, Koju
MPOTMHCYje Aa YTOBOP O JIeTy MOpa OMTH y CKJIaly ca ojapeadama moceOHOr KOJIEKTUBHOT YyrOBOpa.
UmanoMm 246. ct. 4. 3akoHa 0 pamy je mporucaHo: ,,JlocebaH KOJEKTUBHM YroBOp 3a JIHIA KOja
CaMOCTaTHO 00aBJbajy JEJIaTHOCT Yy O0JIAaCTH YMETHOCTH WM KyType (CaMOCTaTHH YMETHHIIM)

3aKJLyqy_]y PEIPE3CHTAaTUBHO YAPYXKCHC MOCI0JaBalla U pCIPC3CHTATUBHA CI/IH)II/IKaT.“

Pamor 3a nmonomeme OUTyKe O NPOUIMPEHOM [IEJCTBY j€ Ja C€ YjeaHaye YCIOBHU
MOCJIOBamka y JEATHOCTH YTOCTUTEJbCTBA U TYpU3Ma MPHIIMKOM aHTaXOBama W3Bohada ecTpaaHo-
YMETHUYKOT TporpaMa Koj cBUX mociofaBia y PenyOmumm CpOuju, KOju HUCY YJIaHOBH YHHUjE

ImocjaoJaBala.

JloHOIIEHEM OJUTYKE O TPOIIUPEHOM JejCTy ce 00e30ehyjy jeaHaku ycioBu pagHOT
aHTa)XoBama H3Bohaua ecTpajHO-MY3WYKOI TporpaMa KOJA CBHX IociofaBama y PemyOmmium
CpOuju, ynMe ce cmpedyaBa CHBa €KOHOMHja Yy OBOj JENAaTHOCTH jep je YTOBOpOM MpONHCaHa

o0aBe3a 3aKJby4HBama TUIICKOT yroBopa o panay ( yroBopa o jeny), y cMuciy uiana 199. crt. 3.
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3akoHa 0 panay, a He 3aKJbyUYHMBakHEM HCTOT, YUHU CE MpeKpInaj u3 uiaana 273. ctas 1. Tau.2) oBor
3aKOHA, a YMME Ce KpIle U ofpende 3akoHa KojuM ce ypehyje mope3 Ha goxojnak rpahana. Takohe,
obe30enuhe ce edukacHWja pajHO-My3MUYKa 3alITUTA TpaBa H3Bohaya ecTpagHO-MYy3HYKOT
nporpama, Kao W IOCIIOBAa CTpy4Ymaka M capaJHUKa y ecTpagHO — My3u4koj obnactu. Ha oBaj
HauuH ce mTute uaTepecu npexo 1000 mpodecnoHanHUX U3BOhaya, 0 KOjUX je MPOo(EeCHOHATHO
aHTa)KOBAHO y €CTPaJHO-MY3HYKHM IIPOTpaMuMa y yroctutesbeTBy y Peryomumum Cpouju, npexo 50
% OBHUX JIMIIA KOJ| OCJIO/aBala Ha Koje ce 0JHOCH YToBop. JloHOImEemeM oBe OJUTyKe cTBapa ce u
MpaBHU OKBHD J1a ce, mpema nojanuma Cunaukara, jomr oko 3000 uzBohada koju paje Ha 1pHO, 0e3

3aKJbyYMBam-a THUIICKOT YTOBOpa O paay (Aeiny), yBealy y JieraiHe TOKOBE.

JloHoIIeleM OBe OJIyKe O MPOIIMpeHo] mpuMeHH KonekTuBHOr yroBopa Ha CBe
MOCJIONIABIE M 3allOCICHE M AHTa)KOBAHE €CTPAJHO-MY3WYKE YMETHHKE H CapajHUKE Y OBO]
JETaTHOCTH TIOCTHXKE CE yjeJHaYCHE YCIIOBA NIOCIOBamka U HarpajuBama eCTpaJHUX YMETHHKA KOJI
cBux nociogaBana y P CpbOuju, a koju HMCy wiaHOBM YHHje mnociojaBana CpOuje kao

PENpe3eHTaTUBHOT yAPYKEeHha KOj€ je ycarJacuiao U NOTIHCAIO HAaBeICHH YTOBOP.

[Ipemiaray 3a nmoHomeme OUTyKe O TPOIIUPEHOM JEjCTBY YTOBOpa je MUHHCTAapCTBO
KynType u MH(OpMHUCama KOje je Mpe MoCTaB/barbha MaTepujajia Ha pa3MaTpame M YCBajame Ha
Brnanu, npubaBuino no3utuBHO Mullibeme ColujanHo-eKkoHOMcKor caBera PemyGinuke CpOuje, (
0p.84/218 onm 28.03.2018. romuHe) KOjH je MPHUXBATHO JATO OOPE3JIOKEHE MOJHOCHOIA Ja Ce
00e30ehyjy jemHaky yCcIOBH PaJHOT aHTaXKOBama €CTPAIHO MY3WYKHUX YMETHHKA W M3Bohada Koju
Npe/ACTaBbajy MUHUMYM TIpaBa 3a M3Bohaue Koju y CKiaay ca wiaHoM 8. YToBopa MOTy Ha
MECEYHOM aHTaXOBamby Jla OCTBape HajMamke MHHHMMAIIHY LIEHY paja Mo caTy 3a MyH (OHJ 4acoBa
paza y KoMe 3aKkJbyue YrOBOp O aHTa)XXOBamy, a lpeMa Bakeho] MUHUMATHO] 1IeH! paja oapeheHoj

on CounjasiHo ekoHOMCKOT caBeTa PC.

3atuMm, ompaBaaHa je TMoTpeba 3a u3jeAHAYCHEM II0CIOBalka Yy JIENATHOCTH
YrOCTUTEJbCTBA M TypU3Ma KOJ| aHTa)KOBamka €CTPaJHO —MY3WUYKHMX yMETHHKa M u3Bohaua y
€CTpaJHO-MYy3UUKHM IMporpamMuma KoJi cBUX mocioaaBana y Penmy6muuu CpOuju, na ce usderHe

HeJojajHa KOHKYPEHIIMja U U3jeTHAYM HUXOB COLMJaTHO €EKOHOMCKH IOJIOXKA].

OnnykoM O HPOIIMPEHOM JIEJCTBY TOCTHIKE C€ OCTBAPEHE €KOHOMCKE U COLIMjaHe
nonutuke y Penyoiauuu Cp6uju kojoM ce 06e30ehyje 1a ce 'y 00acTH yrocTUTEIbCTBA U TypU3Ma
KOJI paJIHOT aHTa)XOBama €CTPATHO-MY3MUYKHX YMETHHKA W W3BOhada y eCTpajiHO — MY3HMYKHM
nmporpamMuMa oHeMoryhu JenoBame ,,CHBe €KOHOMH]E — paja Ha 1pHO, jep je oBumM [loceOHMM
KOJIGKTUBHUM YTOBOPOM YTBphEHO /1a MOpajy Ja 3aKJby4yjy THIICKE YyroBOpe O h3BohaukoM pamy (

neny) y cmuciy wiada 199. craB 3. 3akoHa O paay, Te HE3aKJby4UHMBam€ OBAaKBOI yroBOpPa
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MpeACTaB/ba MpeKpinaj u3 uiaaHa 273. craB 1. Tauka 2. 3akoHa O panmy, a Kpme ce u onpehene

onpende 3akoHa O Tope3y Ha Joxoaak rpahana.

HonomemeM OJuiyke O MPOMIMPEHOM JI€jCTBY 3a HAaBEICHW YTOBOP CTBOPEH je
onrosapajyhu mpaBHU OCHOB 3a €(pHUKACHH]E JICTOBAKE MHCIEKIIMJCKUX OpraHa y OBOj JEIaTHOCTH
U CTBOPEHE Cy MpeaycioBU 3a Behu mopecku oOyxBaT KOPHCHHUKA, mTo he mompuHern nosehamy
OYUETCKUX MPUX0Ja Y U3BECHO] MEpH, jep ce mpolewkyje na caaa Behu 6poj mocinoaasaia, moceOHo
OHMX BaH cacTaBa YHUje mocioaaBana CpOuje He aHTaxyje eCTpaJHe YMETHHKE W u3Bohaue 1o

YTOBOPY O JIelTy, HEro je IbUXOBO JIEJIOBAaE Y 30HU CUBE EKOHOMHU]E.

Kpo3 nmoHomeme oTyke O HpPOLIMPEHOM MAEjCTBY jaCHO CE€ BUAW YJOTa JPyKaBHUX
opraHa y yjeJHadyaBamy ycJoBa npuBpehuBama y oapelheHoj MpUBpEIHOj TPaHU U Y YjeAHAUYCHY

yCJIOBa pajia U 3allTUTE 3all0CICHHUX Y TOj IPaHHU.

[IpaBo Ha HAaKHAJHO MPUCTYNAKkE KOJEKTHBHOM YroBOpY IPHU3HATO j€ M Y IOjEJHHUM
3eMJjpaMa y Okpyxkemy. Ox 3emaiba koje cy Oune y cacray COPJ, mpusnaro je y CpOuju,
Peny6mumu Croenuju u ®enepanuju bone u Xepuerosune. 28 HosuHa U ycioBu mpucTymama
KOJICKTUBHOM YTOBOpY y BbMMa HUCY UCTOBETHH. HampoTus, y MHOTOME ce pa3iukyjy. Moryhuoct
HAKHa/IHOT IIPUCTYIama KOJIEKTUBHOM yroBopy y Peny6nunu CinoBeHuju nponucasa je 3aKkoHOM O
KOJIGKTUBHOM IperoBapamwy. Oapendom unana 7. ctaB 1. TOr 3akoHa, IPOMKMCAHO je MPaBUIIO IO
KOME CHHIMKATH W TOCJIOJIaBIH, OJHOCHO HUXOBA yIPYKEHa MOTY, Y3 CarjJacCHOCT MOTIHCHHUKA,
NpUCTYUTH Beh 3aKJbydeHOM KOJIGKTHBHOM YTOBOPY M Ha Taj HAYMH MOCTAaTH HErOBU HAKHAIHU
notnucHUIKM. OcUM Tora, CTaBOM 2. TOT WiaHa MPOIUCAHO je Jla pelpe3eHTaTUBHU CHUHIUKATH U
MOCJIOIABIM, OJTHOCHO HUXOBA YAPYKEHha MOTY HAKHAJHO IPUCTYIHUTH U KOJEKTHBHOM YrOBOpY ca
MPOIIMPEHUM JISjCTBOM Ha HAYMH MPOMHCaH WiaHoM 12. Tor 3akoHa. TakaB MpHCTyN UMa MPaBHO

)IejCTBO Ol AaHa 0o0aBeNTema ITONTHCHUKA KOJIEKTHUBHOT yrosopa o0 TOMc€.

MoryhHOCT HakHaJHOT TPHCTYyNama KOJEKTHUBOM YroBopy Yy mpaBy XoJaHAuje
yTBpheHO je 3aKOHOM O KOJIEKTUBHMM yroBopuma. I[IpaBo Ha TakBO NMpHCTYyName UMa U CUH/MKAT.
CuHIMKAT KOjU MPUCTYIH KOJIEKTUBHOM YrOBOPY Ny)KaH je Na y HajkpaheM poky, ymo3Ha CBoOje
YJIaHOBE Ca CaJprkajeM KOJIEKTUBHOI yroBopa. TakBy obaBe3y UMa U y cilydajy HaKHaJHE U3MEHE

HJIN JOITYHE KOJICKTUBHOI YTOBOpa. 219

Ha OCHOBY M3HCTOI', MOKC CC€ 3aKJbYUYUTHU [a je CUHAUKAT Y MHOT'MM 3€MJbaMa CTCKAO

IIPaBO HAa HAKHAJHO MPUCTYIIalke KOJIEKTUBHOM yroBopy. HaumH u yciioBu ocTBapuBama TOT IpaBa

218 DEC
219 SKusko Kynuh, Jenena Bykosuh nu Byk Kynuh -TIpuctyname KOJeKTHBHOM YroBopy, PajiHo U coLujanHo Ipaso,

4acoluc 3a TEOPH]y U MPaKCy PaJHOT U COLMjaIHOT paBa, 1/2016,
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ypehyje ce HaMOHATHOM peryjJaTHBOM, 300T 4era ce pa3iuKyjy oA 3emJbe 10 3emibe. M mopen
TOra, C PasjioroM C€ MOXKE€ KOHCTATOBAaTH Jla C€ H-ETOBUM IpU3HaBameM 00e30el)yjy nonatne
MIPETIIOCTABKE 32 JIaJbe jauarhe COIMJaTHOT TMapTHEPCTBA U Jajbe YjeIHYABALE MOJI0KAja yUSCHUKA

KOJICKTHUBHOTI IIPpE€roBapama, OAHOCHO KOJICKTUBHUX paJHUX CIIOPOBA Yy lbUMaA. 220

4.7 KoJIeKTUBHO NperoBapame U YHMBEP3aJH! U PerHOHAJHHU CTAHAAPIH

MebhynapoaHu pagHu CTaHIApAW Kao HOpPMAaTHBHA CYIICTaHIA MelyHapomHor pamHOr
mpaBa, MPEJCTaBbajy pe3yliTaTe ycarjaliaBama JeIaTHOCTH Jp)KaBa MO NHUTAkY COIWjaTHUX
BPEIHOCTH y TPIXKUIIIHO] €KOHOMHjH, Kao W pa3Boja MehyHapOAHMX HHCTPYMEHATa COIIHjalTHE
MOJINTUKE, KOjU Cy NpPHjeMUMBU 3a JApkaBe wiaHule Mmehynaponue 3ajegnuie. Caaprkaj THX
CTaHJapAa TPEJACTaBbEH j€ MPEKO KOMU(HKAIMje MpPaKCe MHOTOOPOJHHX IpKaBa, MPEIM3HO
n3a0paHuX Haj3HAYAjHUJUX YHUBEP3ATHUX HOPMH U CTAaBOBA HAIMOHATHHUX CHCTEMa PaJHOT TpaBa,
W CTBapama OPUTMHATHUX CHHTETHYKHUX IMpaBUjia Koja MPEICTaBibajy mocrojehn cucrteM mpaBHOT
perynucama paaa. MelyHapoaHu pagHH CTaHIApIW NPEICTaBJbajy PE3yNTaT, ca jeIHE CTpaHe,
CYIPOTCTaBJbEHUX CTABOBA U MUIILJbEHHA, MOJUTHYKUX CHAra U MHTEPECa, HJICOJOMIKMUX KOHIICIIIN]a

1, ca pyre CTpaHe, HalaKeka KOMIIPOMHCHHX MpaBHUX (opmyia. 2

N3 cBera HaBe€HOT, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a j€ HEONXOAHO U3ydaBame Mel)yHapo Ho-
IPaBHOT peryjiHcama pajga U 1nocedHo MehyHaponHux HopMu paga. M3ydaBame MelyHapomHux
HOpMH paja Tpeba pa3maTpaTd Kao BeOMa Ba)kaH H3BOP pPaJHOI MpaBa, Koje MPOLIMpYjy U
oborahyjy rpahaHcka mnpaBa, OTKpUBajy HOBE NEPCHEKTHBE pa3BUTKa JomMeher pajaHor
3aKOHO/IABCTBA, YycarjamaBajy aomahe pagHO 3aKOHOAABCTBO Ca  OMIITEIUBHIM3ALN]CKUM,

CBCTCKUM CTaHIapJAuMa.

3HayajHa je ynora MelyHapoAHHMX paJHUX HOPMH Y KOHCOJIMJAIMH paJHOT
3aKOHOJIAaBCTBA, 3ayCTaBJbalby CHUXKABaWka JIOCTUTHYTOI HHBOA NPaBHUX TapaHlyja, U
yHanpehuBamy mpaBHOCTBapajgauke JEJaTHOCTH 3aKOHOJABI@A, IITO 3a IOCIEAHUIy HMa
MHTErpanyjy JApXaBa y IMpaBHU CHCTEM LUBUJIM30BAaHOI CBETa. Y MEpPCHEKTUBH, MelyHaponHu
panHu crannapau umahe jomr Behy yiory y perynucamy NMpaBHOI CTaTyca 3allOCICHUX OUIIO TOe y

CBCTY, om0 Ja C€ pau O 3allITUTU BbUXOBUX PAAHUX IIpaBa U UHTCPECA MPEA CyJOBHMA U NPYTr'UM

220 Kusko Kynuh, Jenena Bykosuh, Byk Kymuh-TIpuctyname KoJeKTHMBHOM yrosopy, PajHO M COLMjaJHO IIpaso,
YaCOIHC 3a TEOPHjy U MPAKCY PATHOT U COLMjaHOT mpasa, 1/2016,

221 Mp Bojan Ypaapesuh, Yruuaj riobanusanuje Ha Mel)yHapojiHe paJHONIPABHE CTAHAAPIE
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Jp>KaBHUM OpraHuMa WU O CIIOPOBHMa ca MOCIOJaBLKMA. —yOaluTH y MelhyHapoAHH paaHU

CTaHIapau
4.7.1 lTa ce cMaTpa MPHCTOjHUM PaIOM (IO0CTOjaHCTBO HA pPaay)

VY pamHOM 3aKOHOJABCTBY NMPHUCTOjaH paj MOJpa3yMeBa paHH OIHOC Ha HeozapeheHo
BpeMe, CUT'YPHOCT 3alocjeha, OCTBApUBamke NpaBa Ha 0e30enaH M 31paB paj, Y CMHCIY CUTYpHE
pajiHe OKOJIMHE U TOIITOBAaKkE CTaHIap/a 3allTUTE Ha pajly, IOUITOBAkE MpaBa Ha May3y, iahenor
MPEKOBPEMEHOT paja U CHUTYpHOCT IUIaTe, OJHOCHO 3apaje 3amociieHOT, Y CMHCIY HheHe
PEIOBHOCTH W BHCHHE KoOja oMmoryhaBa 3aJ0BOJbaBaleé OCHOBHUX TPOIIKOBA KHBOTA U
MOJIMUPUBAkE TOTpeda 3a 00pa3oBameM, KYJATYPHHM CaAp)KajeM U OJMOPOM 3allOCICHOT U
YJIaHOBa H-ErOBE Topojuile. Y Kopuinhewmy TEepMHUHA MPUCTOJHOT Paja Kao CHHOHUM C€ YEeCTO
KOPHCTH JIOTOJaHCTBEH Pajl, Kao jeaan o mehyHapomHo mpuxBaheHHX CTaHAapAa KOjH TapaHTyje

OCTBAPCHC OCHOBHUX JbYACKHUX IIPaBa, a KOja CC yIpaBo BeByjy 3a CBCT paaa.

MehynapoaHe opranusaimje paja, KOHIICIT JIOCTOJaHCTBEH pajl, CaCTOjU CE U3 YCTHPHU
OCHOBHE KOMIIOHEHTe: 1) 3amonubaBame, 2) paJHUYKAa IpaBa Yy KOHTEKCTY 3amociema, 3)

COIMjaTHA 3aIITHTA U 4) CONMjaTHy aujaor. 22
4.7.2 TIlpaBo Ha 3amoc/ieme

[IpBa KOMIOHEHTa JOCTOJaHCTBEHOI paja - 3alolljbaBame, OJHOCU Ce Ha CBE BPCTE
paza ¥ UMa M KBAaHTUTATHBHY M KBAIMTATHBHY AMMEH3W]y, U y CYIITHHH 3HAYU: NPUXOZ KOJH
oMmoryhaBa NpHUCTOjaH >KMBOTHU CTaHJap[, JeIHAK TPETMaH U jeJHaKe NPUJIMKE 3a CBe, J00pe
yCJIOBE paja, 3/paBCTBEHY 3aIITUTY M CUTYPHOCT Ha PaJHOM MECTY, MOTyhHOCT CMHUCIEHOT U

MPOAYKTUBHOTI pajia 1 MOTyhHOCT IMYHOT pa3Boja.

OBa KOMIIOHEHTAa HE OJIHOCH C€ caMO Ha paJHUKe y (pOopMallHOj EKOHOMUJU, HETO U Ha
OHE 3arociieHe y He)opMaHOj EKOHOMHUJU KOjU "HeperyinapHo paje u 3apalyyjy", camoszarociene,

aJy ¥ Ha HerlaheHu paxa on KYHC

PagHuuka mpaBa y KOHTEKCTY 3amociierma, Kao Jpyra KOMIIOHEHTa JIOCTOJHOT paja,
MOoApa3yMeBajy CI000ay OpPraHM30Bama, CI000Ay HM3pakaBama, 3aTHM Ja W JKEHE W MYIIKapIu
MMajy MOTYhHOCT J]a y4ecTBYjy y JOHOIIEHY OJJyKa KOje yTU4y Ha HUXOBE KMBOTE, NPABO Ha
KOJIGKTUBHO IIperoBapame, cJI0001y 0 JUCKpUMHUHAILHM]je, 10001y Off MPUCHIIHOT paja, CIo00ay
O]l JIeurjer paja, MpaBHO NMPHU3HAKE U MPUCTYI NMPABHOM CHUCTEMY, M Haj3al, MOCTOjaEe PaJHOT

3aKOHOJABCTBA U OINIITE BllaflaBUHE 3akoHa. KOMIOHEHTa colyjanHe 3allTUTe IJIaHUpaHa je Y

22 TIp Pajko Kocamosuh, JocTojaHcTBO Ha paay yMecTo pocTojaHcTBeHor pama -https://naslovi.net/2015-10-

19/danas/dostojanstvo-na-radu-umesto-dostojanstvenog-rada/17120708 —npucrynuna 9.1.2018. ronuxe
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OKBHPY JOCTOjaHCTBEHOT pajda, Ja Ou ce obOe3bemuia 3amTUTa OJ] PU3UKA T'yOMTKA TPHUXOJA.
ConmjanHa 3alITUTa HArJallaBa BaykKHE Be3e M3Mely MPOAYKTHBHOI 3alOCieHa U CUTYPHOCTHU 3a
OHE KOjU M3 OWIJIO KOjer pas3jiora HUCY 3aIllOCICHU, 3aIITUTY OJ T'yOUTKa WM CMamemka MPUXo/a
yCIie[l HE3aroClIeHOCTH, TIOBpele, MAaTepPHUHCTBA, POAMTEHCTBA WM CTAapOCTH, MPAaBEIHO U

YKJbYUYUBO JAPYLITBO.
4.7.3 CoumjaaHu AUjaJor Ka0 KOMIIOHEHTAa NPHUCTOjHOT paja

ConyjanHu aujaor Mpousia3y U3 MpaBa paJHMUKa Ja Oyay yKJbYy4eHH Y IIPEroBope ca
MOCJIONABIMMa M BJAaCTHMa, O MUTamUMa Koja ce oaHoce Ha cBeT paga. ColMjasHu Hjasaor
nojpasymMeBa Ja pagHHUIM W TOCIOJABIM HMMajy TpaBo jJa Oymy MOpeACTaB/bEHH KpO3 CBOje
opraHm3ainmje, na ce HajooJba M HajTpajHHMja pelieHka IMOCTIKY KpO3 capaamy Koja je OCHOB
COIMjalTHE CTAOMIIHOCTH, PAaBHOMEPHOT pacTa W pa3Boja, Kao M Ja MOCTOje KaHaIW Kpo3 Koje ce

KOH(IIMKTH pemanajy. 223

[Tocmarpajyhu pa3Boj nubepalHOr KamuTanu3Ma y KOME je 3aKOH TPIKHILITa HaMeTao
pa3BOj pPagHO-NIPAaBHUX CTaHAApAa, Pa3BOj IOHYAE€ U TOTPaXie OWIM Cy 3aKOHU TPIXKUIIHE

eKOHOMH]e U IpKaBa Ce Majo WM HEMAJIO HHje MeIaya y PerylIncame OBUX ofHoca. 224

Perynanuja eKOHOMCKE IEIATHOCTH OJIBHjajla Ce MyTEM TPXKHUINTA C TAaKMHYAPCKUM
oaHOCOM m3Mel)y mobaBibada 100apa U yciyra, ¢ jefiHe, U MOTPOIIauKe MOTPAXKIbE, C APYre CTPaHe.
Tpxuinre panga, CyKIagHO KpeTamy MOHYAE U MOTPaxibe, oapehuBaio je HagHUIE U TOJI0XKA]
pajnHuKa mpema mociaoaaBanuMa. EkoHoMuja ce TeMesbuiia Ha Haveny laissez-faire, mro 3naun na
Ap)KaBa HE HMHTEPBEHHMIE, HErO TPXKHUINTY MPEnyiiTa jJa OHO ojpeljyje mpaBuia €KOHOMCKE
JIeTaTHOCTH. YJIora Biajie cacTojaia ce y MOJPIIIIH, a He Y HHTEPBEHIIUjH, YMME CY CE€ OCUTypaBasIH

YCIIOBH KOjH Cy CE€ CMATpPai Hy)KHIMA 33 eKOHOMCKH TTPOIBaT.’2

Pa3Boj nuuHOr mpeny3eTHUIITBA U JUKTAT KanuTana ¥ npodura, caMu Cy HOCTENEHO
HaMETHYJHU MOTpedy 3a MHTEPBEHLMjOM ApKaBE y PEryiaucamy HajHIKE IIEHe paja Kao MoceOHOor
ycioBa 3a MOCIOAaBlie, jep je Iulahame 3amocieHUX HCHojJ ojapeheHHX MHHHMMATHHX YCIOBa
MOTPEeOHUX 3a Er3UCTEeHLH]y MpPEJCTaB/bao yCJIOB 3a HEOCHOBAHO Oorahewe mocnogaBana u
MPEACTaBIbA0 j€ HEe3/IpaBy KOHKYPEHIM]Y APYTUM BIIACHUIIMMA KalHTalla, Ma jé WHTEPBEHUCTUYKA

yjaora JpXaBe HIIa y JBa mnpaBua. [IpBu je 3amruta W omoryhaBame jeHaKuUX YCIOBa

223 Jlp Pajxo Kocanosuh, JlocTOjaHCTBO Ha paay yMecCTO JOCTOjaHCTBEHOr pana https://naslovi.net/2015-10-

19/danas/dostojanstvo-na-radu-umesto-dostojanstvenog-rada/17120708

224 http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=30315 npuctynuna 11.8.2017. roaune

25 http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=30315 npucrtynuna 11.8.2017. roaune
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npuBpehBama 3a KanuTaIUCTY, a JPYro 3allTUTa MUHUMYMa IIpaBa 3aloCcieHUX y CMHUCIY J1a UM

HBUXOB pajJ OMOTryhH 3a710BOJbEHE OCHOBHUX KUBOTHUX NOTpeOda.
4.7.4 YcraBHo ypeheme npucTtojHor paga ( A0CTOjaHCTBO Ha paay )

[Tpucrojan paja, OMHOCHO ,,[10jaM JOCTOjaHCTBO Ha paly Hayla3uMo y YcraBy PenyOimke
Cp6uje (uman 60. craB 4: "CBako uMa IMpaBO Ha IOIITOBaWkE JTOCTOJAaHCTBA CBOj€ JIMYHOCTH Ha
panmy, 6e30emqHe W 37apaBe YCIOBE paja, MOTPEOHY 3alITHTY HA paay, OTPAaHUYCHO PagHO BpEMeE,
JTHEBHU M HENEJbHU OJMOp, TulaheHH TOIWIIBU OAMOD, NMPaBHUUHY HAKHAIYy 3a paj M Ha MpPaBHY
3alITUTY 3a Clly4yaj IpecTaHka paaHor oaHoca") m y Hanpty rpahanckor 3akonumka PemyOmike
Cpb6uje (wran 84). OBaj mojam cpehe ce y HAy49HO] M CTPYYHO] JIUTEpaTypH (Ha IPUMED OTHACTIOB
kure b. Jlybapne "Pamno mpaBo" riacu: "PacmpaBa 0 J0CTOjaHCTBY Ha pagy M COIUjaTHOM
mrjanory"). OcuUM TOra, EHIJIECKHM MpPHUICB MACLUEHT HE NPEeBOAMMO HA CPICKH jE3UK Kao
JOCTOjaHCTBEH, Beh kao: mpucrojaH, CkpoMaH, Jby0a3aH, npujatad. C apyre cTpaHe, CPIICKH MPHJICB
JIOCTOjaHCTBEH Ha EHIJIECKU je3uk Hajuemthe mpeBonumo kao: (dignified, majestic i imposing.
)aurauduen, Majectir; 1 umMnocuHr. [Ipemror na ce ymecto mojMa JOCTOJaHCTBEH paj, KOPUCTH
1ojaM JIOCTOJaHCTBO Ha pajy, Yy MPBOM peidy, cMaTpamo, Tpeba Ja MOoJpKe CHHAWKATH, Y KOje ce
3anociieHn "MoOPOBOJBHO YAPYXKYjY palu 3acTylama, MpejcTaBbarba, yHanpehema H 3allThTe
CBOjUX MPOGECHOHAHUX, PAIHUX, CKOHOMCKHX, COIUjAIHUX, KYITYPHUX U JPYTUX TOjeIHHAYHUX

¥ KOJIeKTHBHHX MHTepeca". (3aKoH o pamy, unaH 6).2%0
4.8 KoJieKTUBHA MPaBa 3aMO0CJAeHUX Y jABHOM CEKTOPY

Pagno mpaBo Beh TpagMIIMOHAIHO CagpXH JBE IpaHe, WHAMBHUIYATHO M KOJEKTUBHO
panHo TmpaBo. MHIuBUAyaqTHO paJHO TMpaBO CaJpXKM HMHIMBUAyalHa TIpaBa, o0OaBese U
OJITOBOPHOCTH cyOjekata paaHor onaHoca. CaapkuHa KOJEKTUBHUX paJHUX TpaBa YUHE
KOJIEKTMBHA TIpaBa, o0aBe3e U OATOBOPHOCTH cyOjekaTa paJHOT OJHOCA M KOJEKTUBHUTETA
(conMjamHUX MapTHEpPa), KOjU YYECTBY]Y Y KpeHupamwy, OCTBapUBamy U 3alITUTH MPABHOI cajpiKaja

pagHuX OJHOCA.
4.8.1 Tlojam (MHAMBUAYAJHOT) PATHOT OHOCA

[lojam pamgHOT OgHOCA C€ MO MpaBWIy, HE AeHUHUINIE Yy PAJTHOM 3aKOHOJABCTBY.
Hedununujy oBor mojMa je Moryhe HW3BeCTH NPBEHCTBEHO KpO3 aHalu3y OApeAdu pagHoT

3aKOHOJaBCTBa.

226 Hcro - Jlp Pajxo Kocanosuh, J[ocTOjaHCTBO Ha paay yMECTO JOCTOjaHCTBEHOT paza https://naslovi.net/2015-10-

19/danas/dostojanstvo-na-radu-umesto-dostojanstvenog-rada/17120708
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Baxxehum 3akoHoM o0 pany je oxapeheHo Kkaga HacTajy mpaBa U o00aBe3e U3
WHIUBUAYATHOT PaJHOT OJHOCA,0THOCHO KaJa HACTaje WHIWUBUIYATHH PAJHU OJHOC - TO je JaH

KaJ1a 3ar0C/IeHH Ha OCHOBY YIOBOPA O Pajy CTYIH Ha paj KoJ Hocaoaasna.?’

VY nuTtepatypu moctoje paszHe AeUHUIMjEe MMOjMa MHIWBHIYyaTHH PaIHU OJHOCH, OJ
KOJHX Cy M3]IBOjeHE JePUHUIIM]E KOje Ce KOPUCTE Y TEOPHjU paHOT MpaBa KoJ Hac. Tako je 4ecTo
[UTUPaHa caxkeTa NedUHUIMja MMOojMa pajHOr oxHoca ,,PamHu omgHOC je AOOpOBOJBAH, MPABHO
peryiaucaH paj Koju paJHUK 00aBJba JIMYHO HA OPraHW30BaH HA4YMH, OJHOCHO KPO3 OPraHU30BaHE

dopme, mprmajyhu 3a Taj paj Harpazy - mary. <22

[Ipema ynopeaHoM pajHOM IpaBy AehUHUIM]A TIOjMA PATHOT OJHOCA: ,,PaiHA OJHOC je
N00pOBOJbHA JIMYHA PaJHONpPaBHA (DYHKIMOHAIHA Be3a PaHUKA y OPTraHU3HIMjH, OJHOCHO KOJI
MIOCJIO/IABIIa, HA OCHOBY KOj€ C€ PaJIHUK 1Mo oApeheHUM ycIIoBUMA U Ha oApeheHN HAaUMH YKIbYTYje
y OpraHu30BaHu paJl KOJ MOCII0/AaBIia 3ay3uMajyhu jenHo oapeheHo pagHo Mjecto, Ha KoMe 00aBJba
onpehenun mocao (pan), onHOCHO (YHKIU]Yy U pa3Mjeryje CBOj paja 3a 3apady IpeMa yI0KeHOM

pany. «229

Cnuuna neduHUIM]a MojMa paJHoT OJHOca Aarta je ox cTpane npod. Jymana [TapaBune
,OIIITA TI0jaM PAJHOMPABHOI OJHOCA IMOJpa3yMjeBa JTOOPOBOJBHY, JIMYHY, PaTHOIPABHY
byHKIIMOHATHY Be3y u3Mmel)y pajJiHUKa MM CIIy)KOCHHKA, C jellHe CTpaHEe W IMOCIOJaBIa, C JPYre
CTpaHe, Ha OCHOBY KOj€ C€ paJIHUK WM CIIY’)KOSHUK YKJbydyje (MHTETPHUIIC) y OpraHu3anujy paaa
MOCJIOJIaBIla y3 Ipey3uMame o0aBe3e Ja Ha oaroBapajyheM paaHoM MjecTy cam M 0e3 moMohu
JIpyTUx Juia o0aBJba MOBJEPEHH MY I0CA0 MOJA MPOMHCAHUM (YTOBOPEHHM) YCIOBHMA, a paau

CTHIIama TIPaBa Ha 3apajy ¥ APYTUX TIpaBa KojUMa je OCHOB MIIM YCIIOB PaaHu oHoca. 20

4.8.2 KoJieKTUBHU PATHU OTHOCH

VY ymopeaHoj nmpakcu U JUTEPATYpH MOjaM HHAYCTPHJCKH OJHOCH OOMYHO CE€ KOPUCTH

Jda O3Hauu OIJHOC I/I3Mel’_)y MNOMCHYTHUX KOJICKTUBUTCTA Y C(l)epI/I peryiucama, OCTBapUBama U

227 Buau omnmuphuje M3sop CaBe3  caMOCTaIHUX  CHHAMKATa 33 Ipaj  3pPEHaHMHU  OMNILITHHE

http://www.sindikatzrenjanin.org/pojam%?20ind.%20i%20kol.%20radnog%200dnosa.html HPUCTYHIIA
8.1.2018.rogune

228 Pagno npaso npod. Biajka Bpajuha (CaBpemena anmuncrpanuja, beorpan, 2001.) ctp.18

22 npod. Anexcanapa Bantuha u npod. Munana Jecnorosuha, OcHoBu panHor npasa Jyrocnasuje (CaBpemena
agMuHKCTpanyja, beorpan, 1978, crp. 19-24),

20 npod. Myman IMapasuna Pajgno npaso
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3alITUTEe KOJEKTUBHUX IpaBa, 00aBe3a W OJrOBOPHOCTH W3 PaJHOT OJHOCA M Y BE3U Ca PaJHUM

omxrocom.?3!

Perynucame KOJEKTHBHOT OJHOCA PaJHHUKA U MOCIOJaBIa jaBjba ce kpajem XIX Beka,
y KOjeM ce MpHU3Haje MPaBO Ha OPraHU30BaAE U YAPYKUBAKE paJHUKA y CHHAMKATE, Ka0 U MPaBO
Ha MITPajK — KA0 KOJICKTHBHE aKlMje paJHUKa, HajIIpe OJ CTpaHe AP>KaBHUX OpraHa, a MoTOM U
nocioaasana. IlocnomaBuy nounmy yBaKaBaTh MHTEPECe M 3aXTEBE PaJHUKA KOjH MPOUCTHUY U3
IbUXOBUX O/IHOCA, TIOYHIbY TPEroBapaTd ca HHXOBHUM OPraHU30BAaHUM OOJUIMMA YIPYKHBambAa,
YIMeE C€ jOIlI BHILIE 03aKOIbY]e PATHUYKO YAPYKUBAKBE U BUXOBE aKIMje Kao CPEACTBO 3a 3alITUTY

IIpaBa U IMMOCTU3AKEC UTEPECA. 232

4.9 KojekTuBHA nmpaBa 3a1nocCJICHUX U 1nmocjoaaBana

KonektuBHa mpaBa 3amociieHH MOXKE Ja KOPHCTH CaMO YKOJIMKO je 3aCHOBAaO PaIHU
OZHOC Yy Jp)KaBHHM OpraHMMa WIIM jaBHO] CIy)OH, ajqu je YCIIOB 3a OCTBapeme MNpaBa Ha
KOJICKTUBHO IIPErOBapame YIPABO IMPABO 3alOCICHHX Y jaBHO] YIPaBU Ja C€ CHUHIUKAIHO
Opransyjy, YTBpJ€ pPEIpE3CHTATUBHOCT CBOJUX CHUHAMKAIHUX OpraHu3allMja MU OJIPeIe CBOje
NpPE/ICTABHUKE 32 KOJCKTHBHO IperoBapame. MelyHapoaHU MakT O €KOHOMCKHM, COLMjaTHUM U
KyJATYpHAM TIIpaBUMa MpeaBUha BHIlE eleMeHaTa KOjH IOIpa3yMeBajy IMpPaBO HAa OCHUBAEC
CHHJIMKATa, YIPY)KHBABE Y CHHAUKATE 10 H300pY U YIPY)KHBAhE Y CHHIUKATE HA BUIIEM HHBOY Y
VHYTPUIEbMM U Mel)yHapOJIHUM OKBHpHMa M IPAaBO HA IITPajK KOje je y CBaKOj 3eMJbH ypeheHo

3aKOHOM. 233

KonekTnBHa mpaBa 3aloOCICHMX Y JaBHOM CEKTOpY Cy IpaBO Ha CHHIMKAIHO
OpraHu3oBame (yIpyKHUBambe), MPAaBO HA KOJEKTHBHO MPETOBAPHE U 3aKJbyUUBamhe KOJEKTUBHHUX
yroBOpa, MpaBo Ha MTPajK, IPaBO HA MUPHO pEIIaBake¢ MHAWBUIYATHUX W KOJIEKTUBHUX PaJHUX
CIIOpOBa W TIPaBO Ha TPUIIAPTUTHU COIMjaTHU JUJaJiOT KOjU C€ OJBUja y OKBUPY COIMjaTHO
eKOHOMCKH caBeT. Takolje, mpaBo Ha yIpaBibame (HapTUIMIALK]Y) KOje j€ KOJEKTHBHO IpPaBO
3aIMl0CIICHHUX, a 3aKOHCKHU j€ YTEJIOTBOPEHO MOCEOHO Yy jaBHUM Ciy)k0ama Kao IIMpEM I0jMy jaBHE
ympase. Takohe, mpaBo Ha mHGOpMHCamkE U KOHCYJITOBAaHKE Cy TpaBa KOja 3allOCICHH Y JaBHOM
CEKTOPY YKHBaJy KpO3 pa3He BPCTE AMjajiora KOjU C€ OJIBHja ca JP>KaBOM Kao TOCIOJAaBIEM U

3aIlloCJICHNUMa YjaBHOM CCKTOpY.

21 Tlpenpar Josanosuh, Ipaka 3a xonexmueno paono npaeéo Cpbéuje, 300pHuK panosa ca CaBeToBama IIpaBHHKA

2009, ctp. 141

22 B Paouh, Ilmpajx —npaso paonuxa y 3axonooascmsy Penybauxe Cpncke, 3namubop 2009, cmp. 222 -246,

Coyujanna npasa u exonomcka kpusa, Yaconuc 3a padHo u coyujairHo npago

233 MeljyHaposH1 IaKT 0 EKOHOMCKHM, COLIUjaJTHUM | KyJITypHUM npaBuma u3 1966 OVH unan 8

109



49.1 KojekTHBHO TmperoBapame Kao0 HAa4YMH 3a OCTBapeme KOJEKTHBHHMX INpaBa

3aMmoCJACHHUX

[{up KOJIGKTUBHOT TpPEroBapama je yroBapame Beher HHMBOa mpaBa 3aroOCICHHX Yy
JaBHOM CEKTOpY, a Koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM WM APYrUM IMPOIKCOM, a O KOjuMa 3aloCiIeHH —

MIPEKO CBOjUX MpEACTaBHUKA- PEMPE3CHTaTUBHUX CUHUKATa MOTY Jia IPEroBapajy.

CuHIUKATH Yy TOCTYNKY IPEroBapama, OJHOCHO Yy CBUM BHJOBHUMA COIM]aJTHOT
JMjajora HAaCTOje Jia O4yBajy JOCTUTHYTH HUBO PAJHUYKUX IPaBa W HACTOjE J1a y COIHMjaTHOM
aujanory ca Bmagom m mocnmojaBumma 3aipiKe CTEUEHE NMPHUBUIIETHjE, TIOTOJXHOCTH U JOCTUTHYTH
HUBO mpaBa. CHHIMKATH CBaKako HEPag0 MM ca HEMOBEPEHEM INPHXBaTajy HOBE (hiekcnOuiIHe
o0JIMKe paja ¥ CBaKy BPCTY aHTa)XOBama 3aIllOCICHUX, KPO3 pajl BaH PaJHOr OJHOCA, OJHOCHO
HETHpajy CBAKO aHTAKOBamkE KOjU Jaje Mame MpaBa o paHOT OJHOCA Ha HeonpeheHo BpeMe, Koju
Cce cMmarpa 3JIaTHUM CTaHIApJOM JEeMOKpaTCKOr ApymTBa M mpaBa 3amocieHux. Crora ce
¢irexcOmHN 00MMIM paja ca acaleKkTa CHHAMKAIHUX TO3UIMja CMaTpajy HENpUXBaTJEUBUM 32

MIPEJICTAaBHUKE 3aIIOCIICHUX, IOCCOHO Y JaBHOM CEKTOPY.

[TocTynak KOJIEKTUBHOT MIPETOBApama y jaBHOM CEKTOpY MMa onapehena orpanndema u
CYXKEHO I0Jbe MPUMEHE jep JHApkaBa Kao TOCIOJaBall CBOJUM aKTHMa ypehyje mojenuHa
HoJpy4Yja/mosba Be3aHa 3a ypeheme pasHO-TIpaBHOT MOJI0XKaja 3alOCICHUX Y jJaBHOM CEKTOp, IITO
Ha W3BECTaH HAYWH JHMHUTUpPA MHTaka O KOjJUMa Ca PENpPe3eHTATHBHUM CHHAMKATHMAa MOXE Ja

Iperosapa.
[{usb KOJEKTUBHOT IIperoBapama je ypehemwe oapeheHux npasa, BUXOBE BUCHHE U

ycJIOBa OCTBapema, a 3a Koja je 3aKOHOM HaBEICHO Ja MOry Ja ce ypeAe OIIITUM aKTOM
(KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM HJIM TPAaBMIIHUKOM O paay). Llnjb KOJEKTHBHOT NperoBapama y jaBHOM
cexTopy (y Ip>KaBHUM OpraHuMa, jaBHUM cily’k0ama M jaBHUM npeayszehuma je ypehema xopryca
IpaBa 3a KoOja 3alociieHH Yy JaBHOM CEKTOpY MMajy Wb Jla Ce€ ypele Ha HauMH KOjH H3pakaBa
BUXO0BE NOTpede U uHTepece —HIp. ypehemwe yciaoBa u oapehuBame Opoja gaHa riaheHor o/cycTBa
U JIpyruxX BpcTa OJCycTBa, ypeheme ycioBa u Opoja JaHa 3a KopulIheme TOAMIIEr 0IMOpa,
yCIOBa 3a OCTBapeme IpaBa Ha 0e30eTHOCTH M 3/paBiba 3aIOJEHUX, KOJIEKTHBHOT OCHUTYpamba
3MOCIIEHNX, HAYMH U YCJIOBM 3a OCTBapUBame IpaBa Ha COJHMJAAPHY HOMOh 3amocieHuMa u
YJlaHOBMMAa HUXOBUX MOpOAMIA, ypeheme yclioBa M BHUCHMHE HAaKHajAe 3a jJyOuWsiapHy Harpaay
3aMocCieHuX, ypeheme ycioBa 3a 3allTUTy M0jeIMHUX KaTeroprja 3arocieHrX y Cilydajy JOHOIICHE
mporpama 3a pelraBame BHUIIKA 3aM0CIeHNX, ypehemeM yciioBa 3a 3aliTUTY MOjeINHUX KaTeropuja

3aIllOCJIICHUX KOjC nmocjaogaBana HE MOXKE Jia ITPOrjlaCuTHU TEXHOJIOIIKUM BUIIIKOM 300r MaTepI/IjaHHO-
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COIMjaTHOT CTama WM carjieflaBajyhul COIMjaJlHO — €KOHOMCKH II0JI0OXKa] 3aloCiICHUX W Apyra

IIUTamka.

KonekTHBHYU paJlHU OJTHOCH YCIIOCTaBJbhajy ce u3Mel)y KOoJIeKTHBa paJHUKa U KOJICKTHBA
nocnonasana. OHM ce YCNOCTaB/ba]y y LuJby ypehuBama U OCTBApUBamba KOJEKTUBHHUX IMpaBa

palHHKa. anaBo, KOJICKTHMBHA IIpaBa pagHUKa Cy OCHOBHH IPECAMET KOJICKTUBHUX paJHUX OAHOCA.

V nuramy Cy HMHAMBHIyalHa MpaBa Koja Ce MOIYy OCTBAPMTH CaMO KOJIEKTHBHO,
akTUBHONINY BHIIE pajiHUKa (3AMOCIEHHX JHUIA) Henocpeano.?* PajHuk kao mojequHaI He MOKeE

BpLIMTH OBa IIpaBa. KonektuBHa ImpaBa KOjI/IMa CC IITUTEC KOJICKTUBHU MHTEPECHU 3aIIOCIICHUX CY:

7
A X4

IpaBO Ha CHHIMKAITHO OPraHU30Bambe,

% TIpaBO Ha KOJIEKTUBHO IPEroBapame,

**  TpaBO HA KOJIGKTUBHY aKkIyjy (MpaBo Ha MTPajK U Ipyra npasa),
¢ mpaBo Ha yuenrhe y ynpasibamy (HapTIUIAIHT]Y 3aO0CICHUX )

VY kaTeropujy KoJEKTUBHHX IpaBa I10CJI0/1aBala Ccraaajy:

% TPaBO HA KOJIEKTUBHO MPErOBapabE,

% TpaBO HAa MHAYCTPH]jCKY aKIH]jy (JOKAyT)

% IIpaBO Ha YAPYKHUBAIbE.

KonexktuBHa mpaBa, o0aBe3e M OATOBOPHOCTU ypelyjy ce 3akoHUMa, KOJIEKTUBHUM
yroBopyuMa M ONIITHM aktuma. To cy MehycoOHO moBe3aHa M ycCIOBJbEHA IIpaBa, Tako Jla ce
10jeIMHO TIPaBO HE MOKE OCTBapUBaTU 0€3 Ipyror (Ipyrux) mpaea - Ha IpUMeEp MPaBO paJHUKA HA

KOJICKTHBHO IIPEroBapame je YCJIOBJBEHO IIPABOM Ha CUHAUKAIIHO OPraHU30Ba:C.

Ha oBaj HauuH nosa3u M 0 pa3Boja MoceOHUX MpaBa U obaBe3a u3Mely paaHuka U
MIOCJI0/1aBalla, CBOJCTBEHUX PAJHOM IpPaBYy KOj€ j€ Pa3jIMuUTO OJl ONIITUX HOPMHU YTBphEeHHX Yy

00JIMrallnoOHOM IIPaBY, U KOJ€ C€ BPEMEHOM M3/BOJUJIO Y CAMOCTAJIHY IpaHy IIpaBa.
4.10 IIpaBo Ha yaApyKMBambe H CHHIMKAJTHO OPraHU30Bamkhe

Cnobonma ynpyxwBa, y HajIIMpeM CMHCIY, MOXE Ce CBPCTaTH y pen rpahaHcKux
cnoboma. Hajsaxxuuju enemeHTH cno0oje yApyKHBama Cy clio0o/la OKyIJbakbka M ClI000j1a

MUIUbEHAa U U3pakaBamwa. IHAUPEKTHO, ¢ HOM je MOBE3aHO M IMpaBO Ha cI0001y U CUTYPHOCT

234 Buau ommumphuje Mseop CaBe3  caMOCTalHHMX  CHHAMKATA 33  IPajl  3PEHaHUHHM  OIIITHHE

http://www.sindikatzrenjanin.org/pojam%?20ind.%20i%20kol.%20radnog%200dnosa.html NPUCTYHIIA
8.1.2018.rogune
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YA W 3alITUTY OJ IPOM3BOJHHOT Xallllekha W MPUTBOpPA M IMpaBeAaH CYJICKU MOCTYMAK IMpea

HC3aBUCHUM Cy,HOM.235

[IpaBo Ha mpodecroHaTHO YAPYKUBAKE 3alI0CICHUX U MOCII0aBana nojapasymMmena: (a)
c110001y, OJTHOCHO TIPaBO, AJIA HE M JIy)KHOCT, 3aIOCIICHUX W TIOCJIO/aBalia Jia OCHY]y CHHIIUKATE;
(6) ciobo1y 3amoCIIeHNX M MOCI0/IaBala Ja 1Mo CBOjOj BOJBH CTYIA]y Y CHHAMKAT WM UCTYMA]y U3
cuHaukara; () cnobomy m3bopa CHHIWKATA, Y YCIOBHMMA CHUHAMKAIHOT TUTypanu3Ma, kome he ce

IIPUCTYIMTH, OJHOCHO CI06OY [a Ce YOIIIITe He HPUCTYIH CHHAUKATy.>®

Cnobona ynpyxuBama y Wby (opmMupama CHHIUMKATA j€ caMO jelaH BHJ cJIo00ja
yIpyX#Bama yormre. TamMo Thae HHje rapaHToBaHa ciio0ona yIpyKHBama, HE pa3BUjajy ce€ HU
CUH/IMKAIIHE opraHu3anuje pagauka. Ogaoc uzMel)y oBe JBe BpcTe C1000/a je 4ecTo MOTBphUBaH y
MelhyHapoaHO] 3ajeHWIM yomIiTe, a W y OKBUpPY MelhyHaponHe opranuzamuje pamga. Ommra
JeKJIapaliija o0 MpaBUMa YOBEeKa jeMYH KaKo OIIITE MPaBo yApyxkuBama (wi. 20. cT.1) Tako 1 Beron

noce0aH O0JIMK — CUHAUKAIIHY (:J1060I[y.237

Wnak crmobona yapyKuBama, MAaKO je AYT'M HU3 TOAMHA pa3MaTpaHa Kao TEMEJbHO
JbYACKO TpaBo, ycBojeHa je y KonBenmuju (0p.87) o CHHAMKAIHO] CJIOOOAM W 3alITHTH
CHH/MKAJIHUX TIpaBa, a MpeCTaBiba jeJaH O TeMeJbHUX JokymeHata MOP-a, moceOHo y chepu
JbyACKMX TmpaBa. Ty KOHBEHIM]y MAONMyHaBajy Apyrn JokymMeHTH MOP-a, a mnpBeHCTBEHO
Koupenmuja (6p.98 ) o npuMeHy Havesa NpaBa OPraHU30Bakha U KOJEKTHBHOT yropapama.”3t Jla 6u
TrOTOBO TpU JielleHuje MoToM TauHuje 1978. ronuue, Omiia 1oHETa BakKHA KOHBEHIMja O Ci10001u
yIpYKMBamka JaBHUX (ApKaBHUX) ciyxkOenuka (Op. 151). Y wmehyBpemeny, nonera je u
Haj3HavajHuja KonBenuuja 6poj 135 o 3amTutu pagHUUKUX npeacraBHuka 1971. ronuHe, NOTOM U

Kongenmmja 6poj 154 o ynanpehuBamy KOJIEKTHBHOT HPEroBapama. 2>

ITopen oBora, cioboga yapyKuBama 1 NMPaBo Ha KOJIEKTHBHO MPEroBapame, Cy MOXKIa
U HaJKOHTPOBEP3HUjHU, jep cinobona dopmupama CHHAMKATA M IMPEroBapama ca MOCIO0AaBIHMA
noBehaBa Moh pagHuMka y oJHOCYy Ha Moh JpxaBe WM mpeny3eTHuinTBa. [lajyhu pagHunmuma
MEXaHM3aM 3a MpeJyIarame U IPeroBapame O pelehuMa podiieMa Ha paJIHOM MECTy, OBa c1000aa

3ampaBo MOCTaje MPEIyCIIOB 32 OCTBAPUBAKE CBUX JIPYTHX CTaHIap/a paja.

25 K. Yokata International Standards of Freedom of Association for Trade Union Purposes , 1976 p. 315

236 Hukona Tuntuh, Ocroeu paouoz npasa, 3arpe6, 1955. Ctp.239

237 Anexcannap Iletposuh, Mehynapoonu cmanoapou paoa, Ipasuu daxynter y Humy, Llenrap 3a my6nuxanujy,
Hum, 2010. ctp. 96

238 International Labour Convenntions ...op cit. Ctp. 7 Cnyx6enu mict ®HPJ Mehynapoanu yrosopu 11/1958

2% Anexcannap Iletposuh, Mehynapoonu cmanoapou paoa, llpasuu daxynter y Humy, Llenrap 3a my6nuxanujy,
Hum, 2010. cTp. 97
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VY ocHuBamwy U NPUCTYNaky CUHAUKATY U CUHAMKAIHUM OpraHu3alijaMa He cMe OUTH
JIMCKpUMHUHALIMjE, HAa OCHOBY BpCTE 3aHHMMama WM 3alociema. Ta ce mpaBa TapaHTyjy Kako
paHUIIIMA Y HHIYCTPHU]U, TAKO ¥ OHMMA y TIOJbOIIPUBPEIN, PAIHUIIIMA KOJU pPajJie Ha BIACTHUTUM

CPEICTBHMA 3a IPOU3BOIY, KA0 ¥ OHAMA Y PaJHOM OJHOCY YKJbyuyjyhu u jaBHe ciyxOenuke.?*

3al0pameHO je pa3jMKoBame y IMOTrJeay MpaBa Ha MPHUAPYKUBAKE CUHIUKATHMA Ha
OCHOBY OMIITE 3a0pambeHUX OCHOBA JWCKPUMHHAIMjE (II0J, paca, MOJIMTUYKO MHIUBECHE WTI.),

yKJbyayjyhu u apkaBbancTBO.24

[ToBesba EBponcke yHHMje O OCHOBHHMM IpaBMMa paJHUKA IPOKJIaMyje M MpaBoO Ha
KOJIEKTUBHO IPEroBapame, MpU YeMy Ce€ OHO HE OrpaHHMYaBa Ha HAIlMOHATHOM HHBOY, OJHOCHO,
IpoKJaMyje ce IpaBO Ha KOJIEKTUBHO IIPEroBapame Ha EBPONCKOM HHBOY, IITO M jecTe

KapaKTepPUCTHKA KOMyHHUTAPHOT HpaBa.’*?
4.10.1 Ypehemwe npaBa Ha CHHANKAJIHO opranu3oBame y Penyoaunu Cpouju

YcraBom Cp6uje (wi.55) jemun ce cnoboaa CHHANKAIHOT yAPY>KHUBamka U MPaBo Jia ce
OCTaHe M3BaH CBAKOT yJpYKema. YIpYKema ce OCHUBAjy 0€3 MPETXOJHOT 0A00pema, y3 YIucC y

perucTap Koju BOIM APKaBHM OPTaH, y CKIady ca 3aKoHoM.>+

IIpema Onmtem KonekTuBHOM yrosopy Cpouje (wi. 50-52) 3amocinenu Koj rnociaoaaBia
MMajy mpaBo Ja, 0e3 MpeTXOoIHOr oAo0pema, 00pa3yjy CHUHIUKAT, Ka0 U Jla My IPUCTYIAjy MOJ
WCKJbYYMBHUM YCJIIOBMMA J1a C€ MPHJIPKaBajy HEroBOr cTaTyTa u npaswia. CHHIMKAT UMa MpaBo Ha
JIOHOIIIEH-€ CBOJUX CTaTyTa M TMpaBmia, cilobogHe U300pe CBOjUX MPEICTAaBHHUKA, OPraHU30BaH
HAuMH YIpaBJbamka U JeloBamka U (popMynucama CBOT aKIMOHOT mporpama. CHHAMKAT HE MOXKe
OUTH pacHylITeH, UM BHEroBa JeJaTHOCT 00ycTaBJbeHa MU 3a0pambeHa aIMUHUCTPATUBHUM aKTOM

nocioasia. >

VYnpaso 3akoH 0 pagy AeduHHUIIE a C€ CHHAMKATOM, Y CMUCIY OBOI 3aKOHA, CMaTpa
caMOCTajiHa, JIEMOKpAaTCKa M He3aBHUCHA OpraHu3aluja 3arocieHHX y KOjy c€ OHM JOOPOBOJHHO

YIAPYXKY]Y paaul 3acTylama, NpeAcTaB/bamba, yHanmpehewa M 3allTUTe CBOJUX NPO(EeCHOHATHUX,

240 N. Vaticos, Droit international du travel , 2 izd. ...Paris , 1983. G. Pr.248 citirani izvestaji MOR.

241 Anexcannap Iletposuh, Mehynapoonu cmanoapou paoa, lpasuu daxynter y Humry, Llenrtap 3a my6nuxanujy,

Hum, 2010. ctp. 99
22 Bojan Yppapesuh - Yrunaj rnobanusanuje Ha Mel)yHapoJHe pagHOIpaBHE CTaHIApAE, JOKTOpCKa AUCEpTaIuja
2011. 'oguue
23 Vemae Penybnuxe Cpouje, ("Co. rnacaux PC", 6p. 98/2006)
244 TIpenpar Josanosuh, Ilpaso na npogecuonanno yopyxcusare 3anocienux u nociooasaya y Cpbuju, Pagso u
corujanHo npaso, ctp.5 X111 (1/2009)
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pajgHUX, EKOHOMCKHUX, COIMjalIHUX, KYITYpPHUX U JPYI'MX T[OjeAMHAYHUX M KOJEKTUBHUX

uHTEepeca.?

[IpaBo Ha opraHuzoBame U CIOOOMHO MPHUCTYNAKE CUHIUKATY KPO3 3aKOH je ypeheHo
JOIII ¥ TIPAaBOM CHJMKATa Jia C€ M3jacHU Mo oJpeheHuM CTaBOBHMA O MUTAkUMA 33 KOje je 3aKOHOM
W3PUYUTO YTBpHEHO Ja rmociiojaBal uMa o0aBe3y Jla 3aTpaKu WIM OMOTYhHM CHHIMKATHMa Jia ce
MMCAaHUM IIyTeM HU3jacHe (Ha yCBajame MPABHIHUKA O OPTaHHU3AIM]H U CHCTEMATH3allUjU PaHHIX
MecTa KOJ| MOCcoaBIa, ypeheme MmocTynka U HaunHa OCTBAapHBama MH(OpMHUCAkAa CHHIMKATA O
OWTHUM TUTAkUMa, Ha YIO30pPEHE y ClIydajy OTKa3a yroBopa O pajy 3alocieHHMa KOju Cy
YJIAHOBU CHHJIMKATa WIIM 3all0CJICHUMA KOje CHHJMKAT Ha TO OBJIACTH, HA TIOJHETY HHUIIMjaTHBY 3a
3aKJby4eH-¢ KOJIEKTUBHOI YroBOpa KOJ| IOCIIOJaBIa, HA MPEAJIOr MporpamMa O peulaBamy BHUILIKA

3aMOCNEeHNX U JIp.), a mTo je ypeheno unanom 16. 3akona o pary.?4

3aKOH INTUTH 3aIlocJIEHEe II0 OCHOBY CBaKOI' BHUJa ,Z[I/ICKpI/IMHHaI_IHjC, ma " MOFYhe
,Z[I/ICKpI/IMHHaI_[I/IjC O CTpaHC IIOCIoAaBIa IO OCHOBY IIPUIIAAHOCTH CHHAUKATY HIIM IO OCHOBY

o0aBJparba CUHINKATHUX (PYHKIMja Y CHHIUKATY.
4.10.2 TIpaBo Ha CHAUKAIHO OPTAaHU30BAK€ Y jAaBHOM CEKTOPY

Cno0ona cMHIMKATHOT OpraHU30Bamka je Jeo MpaBa Ha CI000y yApYKUBamba YOIIIITE.
use oBor yapykuBama jecTe 3amrtuTta wiaHoBa. Konsenuuje u mpenopyke MOP-a monpnaye
3HA4Yaj WHAWNBUIYAIHUX M KOJIGKTHBHUX CJI000/1a pagHUKa (3alOCIICHUX) M IMOCIOAaBana, Kao u
BUXOBUX XapMOHUYHUX o7HOca. OBJIie je ped 0 OCHOBHUM IIpaBUMA.

Z[p)I(aBHI/I CJ'Iy)K6CHI/IK HMa IIpaBO Ja 6}/')16 4JlaH CHHAIWKAaTa H HpO(I)eCI/IOHaJ'IHOF

YApYyKema U BUXOBHX OpPraHa yIpaBbama. 24

5 3axon 0 paoy (,,Cn. rnacuuk PC* ,6p.24/05,61/05,54/09,32/13 , 75/14 u 13/17-YC), unan 6

26 3axomn o paody (,,Cn. rmacuuk PC“ ,6p.24/05,61/05,54/09,32/13 , 75/14 wu 13/17-YC), unaun 16, nocnoxasai je
JyKaH 1a:

1) 3aII0CIIEHOM 3a 00aBJEEHH paa uCIuIaTv 3apaay, y CKiiaay ca 3aKOHOM, OIIITUM aKTOM U YTOBOPOM O pany,

2) 3amociieHoM 00e30e1 yclioBe paja M opraHusyje paja paay 0e30€ZHOCTH M 3alTHUTE JKUBOTA M 31paBiba HA
pany, y CKIaay ca 3aKOHOM M JIpYTUM IIPONNCHMAa;

3) 3amociieHOM MPYXH 00aBEITEeHE O yCIOBUMA paja, OpraHM3aldju paja, MpaBHINMa W3 WiaHa 15. Tauka 2)
OBOT 3aKOHa W MpaBuUMa M 0OaBe3ama Koje MpoM3ia3e U3 MPOIHca O Paxy M Mpomuca o 0e30eIHOCTH W 3alTHTH
’KMBOTA U 3/1paBJba Ha pay;

4) 3anociaerHoM o0e30eau 00aBibame MOCI0BA YTBPHEHUX YTOBOPOM O Pay;

5) 3aTpaxW MUILbEHE CHHINKATA y CIydajeBUMa YTBp)EHHUM 3aKOHOM, a KOJ IOCTIOJaBIa KOJ Kora HHje
00pa30BaH CHHAMKAT O] MPEJICTABHUKA KOTa OJpe/ie 3al0CICHN.

27 3axon o Opacasnum cryxcoenuyuma, ("Cn. romacaux PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucnp., 83/05 - ucnp., 64/07, 67/07 -

uctp., 116/08, 104/09, 99/14 u 94/17), unan 15
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Takohe, 3aKkOHOM O TOJIMIINjHU, TOJUIIUJCKUM CITYKOCHHUIIMMA TIPaBO HA CHHAMKAIHO,

npo(heCHOHAIHO U IPYTro OPraHM30BakE H JIENOBAke OCTBAPYje ce Ha 3aKOHOM yTBpheH HauuH. 248

3akoHOM 0 ypehemy cyaoBa nponucaHa je cXoHa MprUMeHa IOopIrca, Be3aHa 3a pajHo-
MpaBHU CTaTyc U JApyra npaBa. Ha obaBe3e v OJrOBOPHOCTU MPABOCYAHE CTpa)Ke MPUMEHY]Y ce
npomnucu koju ypehyjy paane ogHoce Ip>KaBHUX CIYKOCHHKA U HAMEIITEHHKA, OCUM aKO 3aKOHOM

o ypehemy cynosa Huje npyraunje ypeheno. 24°

[IpaBo Ha CHUHAMKAIHO W MPO(ECHOHATHO YAPYKHBAKHE IMPOMHUCAHO je WIaHOM 26.
3aKkoHa 0 3amoceHNMa y ayTOHOMHHMM MOKpPajuMaHa M jeJMHUIIAMa JIOKATHe caMoyIpase YTBphyje
la cTyOeHHK MMa MpaBo ja Oy[e wiaH CHHAMKATa M NPO(eCHOHATHOT YAPYKEHA H HHXOBUX
opraHa ympaBibama, a yJIora CHHAHKata’’ oriena ce y aepunuuuju/ypehemy na cuHuKar
3amocieHe INTMTH U yHampel)yje eKOHOMCKa, CONMjanHa M Apyra IIpaBa M3 pagHOT OHOCA.

Ognamrhenu npeacTaBHUK CUHIUKATA Y)KUBA 3aIITUTY Y CKJIaly ca OMIITUM IMPOIKUCOM O paiy.
4.10.3 CrarycHa nuTama Be3aHa 3a Paj CHHAUKATA
CHHIMKAT JaHOM yIHCA Y CYJCKH PETHCTap CTHYE CBOjCTBO MPABHOT JIHIA. 2>t

[TpaBHO nwIe npema neUHUAIIA]H TTOIpa3yMeBa, ,,0praHu3alija Koja je uMaJail rnpaBa u
obaBe3a." Jla Ou Heka opraHu3zanyja Ouia MpaBHO JHIle, MOTPeOHO je Aa ce ucmyHe cieaehu
ycnoBu: (a) Ja cmajga y BpCTYy opraHusainuja koje cy mnojnobHe na Oyny mpaBHa nuna (HIp.
aKIIMOHAPCKO JPYIITBO, KOMAHAUTHO JPYyMITBO W Ap.); (0) 1a 3a70BOJBM YCIOBE 3a IMPaBHU
cy0jJeKTUBUTET, TIpeABUlEHE 3a BPCTY OpraHu3aiuja y Kojy cnaaa (HIp.oapeheHH yjior wiaHoBa
OCHHUBaya, MMCMEHHU YTOBOP O OCHMBAWY U JIp.) U (B) 1A joj MpaBHU CyOjeKTUBUTET Oyne MpU3HAT
Ha Ha4yMH NpeABHlEH 3a HEeHY BPCTY (HIp. YIUC OCHMBAYKOI aKTa y CyJCKU peructap). Ilpema
CTPYKTYpH TpaBHUX JIMIAa, OHA C€ JleJie Ha yApYKema M yCTaHOBE. Y 3aBUCHOCTH OJ IHJba

JIETATHOCTU TPABHOT JIMIlA, PA3NIMKy]y ce mpodutHa u HenpodutHa mpaHa juna. [IpodutHa

28 3axon o nonuyuju (,,Cayx6enu roacauk PC* 6p. 6/16), unan 169 (ITonuuujcku ciy>k6eHUIU U OCTaIM 3aII0CIeHH

MMajy NpaBO HAa CHHAMKAIHO, MPO(ECHOHAIHO M APYr0 OpPraHM30Bambe M IEJI0Bame OCTBAPYjy HA 3aKOHOM
yrBphen naumH. [lomumujckn ciry>kOeHUIM HE MOTY OMTH YJIaHOBU HMOJMTHYKHX CTpaHaKa, HE MOTY C€ CTPaHauKH
OPTaHM30BaTH, HUTH TOJMTHYKH JeNoBaTH y MuHucTapcTBy. [lonuuujcku cinyxOeHUIM HE MOTY Y YHH(OPMHA
MPUCYCTBOBATH CTPAaHAYKUM M APYTUM MOJUTHYKUAM CKYIIOBHMA, U3y3€B aKO Cy PaJHO aHTa)KOBaHHU.)

29 3axon o ypehemwy cyoosa ("Cin. rmacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3axon, 78/2011 -
ap. 3akoH, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - ap. 3akon, 13/2016 u 108/2016), uiran 81 (Ha 3acHuBame
pagHOr OJHOCAa M Ha TpaBa, o0aBe3e, OLCHUBAKHE U OJTOBOPHOCT MPABOCYIHE CTPaXe MPUMEY]y Ce MPOMUCH
KOju ypehyjy pamHe oJlHOCe Ip>KaBHUX CITy)KOSHUKA M HAMEIITEHUKA, aKO OBUM 3aKOHOM HHj€ APYKIH]E).

20 Ypan 7. 3akoHa 0 3aM0CIEHMMa Y ayTOHOMHUM TIOKPajUHAMA U jeIMHUIIAMA JIOKATHE CAMOYTIPABE

1 3akon o pany (,,Cnyxbenu rmacHuk PC* 6p.25/05, 61/05,54/09,32/13,75/14,17/17-YC WU 13/17) unan 238.
CHHIUKAT U YAPYKEHE I0CTI0AaBala CTUYY CBOjCTBO MPABHOT JHIA JAaHOM YIIHCA y PETHCTap, y CKIamy ca
3aKOHOM M JIPYTUM IPOIUCHMA.
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npaBHA JIMI[a 00aBJbajy JEJATHOCT Ca MCKJbYYMBHM LUJBEM OCTBapuBama nooutu. OHa cy, Mo
NpaBUly, OPraHW30BaHa y OOJHMKY TproBaukux apymraBa. Kox HenmpouTHUX NpaBHHX ML
(ycTaHoBe WM HENMpo(HUTHA YIPYXKEma) HENOCTaje jeAaH OJ cienehux KpuTepujyma: BpIICHE
JIeTIaTHOCTH y3 oJpeljeHy HakHay, Ha TPXKHIITY, Ha CHCTEMAaTCKH HAYMH U HEHO 00aBJhbame Kao

OCHOBHC IC€JIaTHOCTH. 252

411 IIpodecnonanna yapyxema noca01aBana i CHHIMKATA

AKO CHUHAMKaTHE M TOCJIOAAaBayKe OpraHM3alldje IMMOCMaTpaMo Kao moceOHE BpCTe
HenpoUTHUX YAPYKEHa, 3HA4ajHO je Ja ce oBaj mojam aeduHumie. Tako, ,,yaApyKeme je BpcTa
MPAaBHOT JIMIIA KOjy YHMHE WIAHOBH KOJHU Cy C€ YIPYXWIH pad OCTBapuUBama HEKOT CBOT
3ajeMHUYKOr Iuiba. [lpumepu yapyxema Cy: aKIMOHAPCKO MPYIITBO, KOMAHAWTHO JPYIITBO,
3apyra, MOJMTUYKA CTpaHKa W JAp. 3HayajHa je MOceOHO Mojeia Ha JIMYHA W KOPIOpaTHBHA
yapyxema. JINYHO yIpyKeme HIp. OPTadyKo JPYIITBO, KOMAHIUTHO IPYIITBO, o0enexaBa jaka
nrYHa Be3a u3Mmely wiaHa u ynpyxema u uzMel)y wianoa melycoOHo. UilaHOBH TaKBOT yIpYKEHa
OJIrOBapajy CBOjOM IIEJIOKYITHOM HMMOBHHOM 3a o0OaBe3e yapyxkema. KoprmopaTHBHO yapyxeme
(HIIp. aKIMOHAPCKO IPYIITBO, APYIITBO Ca OTPAHUYCHOM OJTOBOPHOIIYY, 3aapyra, MOJUTHYKA
CTpaHKa W Jp. ) KapakTepulie ciaba MepcoHaNHa Be3a m3Mel)y wiaHa W yApyKermha M YIaHOBA

MehycoOHo. 3a obaBe3e yApyKema, WIaHOBM OArOBapajy 10 BUCUHE CBOJUX YyJOra, y UMOBHHHU

yapyKersa. <23

4.12 CouujanaHu 1ujanor U KoJeKTHBHO NpPeropapame

CoumjanHu aujanor je 30MpHM IOjaM KOjU TOKpHBAa BeoMa pazinuure ¢Gopme U
caJipkaje aujajora (MapTULMIAIMja) U IPEroBopa (KOJIEKTUBHO MPEroBapame) ABa, TPU WIK BHILE
aKTepa BODEHHMX C IWBEM Ja Ce IOCTHU3amEM JIOTOBOpa JONPHHECE APYIITBEHOM pa3Bojy M

TIOCTIEIIM  CONMjaiHa CcTadmIHOCT.>*

OyYHKIMOHUIIE Tako INTO ce (opMHpajy MEIIOBUTA
(TpunmapTUTHA, OMIAPTUTHA UM BUILEMAPTUTHA TeJa) y OKBUPY KOJUX 3aloCiieH! UMajy MoryhHocT
Jla U3pasze CBOje MMIbEHE UM YUYECTBY]Y Y OUIyYHBaWky O MUTakUMa Koja Cy OMTHA 33 HUXOB
COIIMjaTHM TIOJIOXKa] — Ha HUBOY IMpeay3eha, omimTwHEe, peruoHa u 1ene 3embe. [lpema

MehynapoaHo) opraHuzanyju paja couujagHud  aujanor yuHe ,,CBe BpCTE€ Mperonopa,

%2 T'. Unuh-Tlonos, B.I1asnosuh, Jlexcuxon jasnux ¢unacuja, 3asos 3a yHanpeheme 1 peHTaOUIHOCT IIOC/IOBAkbA,

beorpax, 2003. ISBN 86-82063-06-9

23 T'. Unuh-Tlonos, B.I1asnosuh, Jlexcuxon jasuux ¢unacuja, 3asop 3a yHanpeheme U peHTaOUIHOCT IIOC/IOBAKbA,

beorpax, 2003. ISBN 86-82063-06-9

254 Ogo je HemTo caxera nepununmja npeysera n3 C: Muxaunosuh, 3:CrojusbkoBull, Cmare coyujannoe oujanoza
na nokannom Huso y Cpouju, Schweizerisches Arbeiterhilfswerk, Oeuvre suisse d’entraide ouvrie(akcenat na
levo)re, Swiss Labour Asistance, beorpan, 2006. Ctp.3
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KOHCYNTanuja u pa3Mena napopmanuja uzmel)y, unu mel)y npeacraBHUIIMMA BIaje, MOCI01aBama u

paJHUKA O NUTAKUMA O] 3ajelHHUKOr HHTepeca”.?>

Paznuuure gopme OUMAPTUTHOT COIUjANHOT IHjaiora, MOMYT IMPaKCe KOJCKTHBHOT
MperoBapama 1 CKIanama KOJCKTHBHUX yrOBOPa, Al M MPOIEAYPEe 32 MUPHO pellaBamke CIOPOBa,
OJTHOCHO TeJIa 3a IMOCPEA0Bake, MUPCHE U apOUTPaXKy 3aucTa MOTY OWTH U Pa3BOJHO IIETHCXOJHE

¥ BOJIUTH YCIIOCTABIbakby COLUjATHOT MUPa U Koxesuje.?>°

[Tocmarpajyhu KOJTEKTUBHO MPEroBapame Kao MPOoIeC KOji TPETUPAMO Y Y)KEM CMHCITY,
noapazymeBa camo yyemihe ,,MHAYCTPUJCKMX CTpaHa® Tj. MpeICTaBHHKA MoOciojaBana Hu
3allOCJIGHUX M OHO j€ KapaKTepUCTUYHO 3a TPAHCKM HHUBO I[IPEroBapama WIH KOJEKTHUBHO

nperoBapame Ha HUBOY npenyseha.?>’

4.12.1 Tlojam comujajtHOT qUjajora

Kana mocmarpamo 3Ha4aj colujamHOT qUjanora 3a jeHy 3ajeIHHIly, OHa ce OrJieqa mpe
CBera, y 1ocTojamy BOJbE 3a JIMjaJloroM M JOTOBOPOM U pelllaBamke MpodiieMa IMyTeM pa3roBopa u
3ajeIHUYKOT TPaKeHa peIlcmha, a 0e3 TeKIe Ja ce jJeJHOCTPaHO HaMeTHY onpeheHa pemiema.
YopaBo W3 THX pa3jiora TpPUIIAPTHUTHA pajJHa Tejla Yy OpraHWMa YyhpaBe TII0Ka3yjy CBOjY
cenu(UYHOCT Yy TIOCTyNamky | JIOHONICHY YIpaBHUX akata (HIp. peliema o YTBpheHO]
PENpPEe3eHTATUBHOCTH KOHKPETHE CHHAMKAJIHE OpPraHM3alldje) MPH YeMy CE O TOIHETOM 3aXTEeBY
oIUTydyje OJ CTpaHe TpW TapTHEpa — pENpa3eHTATUBHUX CHHIUKATA, PEIMpPE3CHTATUBHE
MOCJIO/IaBaYKe OpPTaHM3aIMje W OJ] CTPaHE MPEJICTAaBHUKA JPKABHUX OpPraHa KOjU KOHCEH3YCOM
pemaBajy o onapeheHom muTamy, a Ha OCHOBY oOBJlamhema Koja MpOW3Hia3e M3 3aKOHOM U
MO/I3aKOHCKUM aKTUMa YTBpHEHHX HAJIeKHOCTH M y3 pa3MaTpame JoKa3za KOJUM ce 3axTeBa

noTBphUBame MOCTOjarkba 0/ipel)eHOr MPAaBHOT CTamwa, a TO j€ MOCTOjabe PENPE3EHTaTUBHOCTH.

Kpo3 ykipyunBame ApKaBHUX OpraHa y COIMjajHH JHjajlorT IMOYMBA HA YHFGEHUIH Ja
ce OHa jaBJba y BHUIECTPYKO] YJIO3UM MeIujaTopa W peryiaropa aujanora aid ¥, y QyHKuIujama
JaBHOT Tpeay3eTHHUIITBA W TOCIOJaBalla, Ka0 M BEIMKOI Hapyduola jgobapa M yciyra, 3Ha4M

HBCTrOBOI' BUIIC HETO PABHOMCPHOTI YYCCHHUKA. 258

25 Bugern sume Ha Muteprer agpecu MOP (www.ilo.org) u tkstu : About the ILO, Social dialogue.

26 3.Crojuspkosuh, 3.Puctuh, B.Josanosuh, Conujanau aujanor, beorpax 2010, YI'C Hesasucuocr. Iur. Ctp. 15

257 Becna Cumosuh -KoJeKTHBHO TIperopapame y Mel)yHapoIHUM CTaHAapAuMa M IO3UTHBHUM IIponucuMa y IpHoj
Topu- [ly6nukanuja pahena y uzgamy Conujansor casjera Llpuae ['ope, oktobap, 201 1. rogune

28 3.Crojusbkosuh, 3.Puctuh, b.Josanosuh, Counjannu aujanor, beorpan 2010, YT'C Hezasucuocr. 1 ur.
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Jom jeman penyOIMYKK OpraH CBOj€ OJJIYKE JOHOCH KOHCEH3YCOM, KPO3 KOHCYJTAIlH]e
U ycarjaliaBame pPENpe3eHTATUBHUX COIHMjaIHUX MapTHEpa a TO je PemyOnuyku corujaiaHo

CKOHOMCKH CaBCT.

Kao penyOmuuku opran PemyOnuyky COIUjaTHO EKOHOMCKH CaBeT, MOXIA Kao
HajBaXHHUJU T10Ca0 KOju 00aBjba j& JOHOIICHE OJJIYKe O H3HOCY MHHUMAJIHE IIEHE paja y
Peny6numum CpbOuju Ha ocHoBy wiana 112. 3akona o pany (,,Cmyx6enu rmacauk PC, 6p: 24/05,
61/05, 54/09, 32/13 u 104/14). [doHomemy OJIyKE TNPETX0A€ TPUINAPTUTHU MPETOBOPH,
KOHCYJITAIMje COIMjaTHUX MapTHepa KOju MMajy YTBpheHy pernpe3eHTaTUBHOCT M KOjU KaO TaKBH
naprununupajy y paay Casera. [Ipu yrBphuBamy MHHUMAIIHE [IEHE pajia Mojia3u ¢ HapO4UTO OI:
er3UCTEHIMjaJTHUX W COLMjATHUX NOTpeda 3aroCiIeHOT M HEroBe MOPOAMIE HM3PAKEHUX KpPO3
BPEIHOCT MUHHMAJIHE ITOTPOIIAYKe KOpIie, KpeTama CTOIe 3al0CICHOCTH Ha TPKUINTY paja, CTOIe
pacrta Opyro momaher mpousBoja, KpeTama MOTPOLIAYKUX IICHA, KpeTama MPOJYKTHBHOCTH H
KpeTama npoceyHe 3apaje y Penmyonuiy. MunumaiHa 1ieHa pajga yrephyje ce mo pagHom vacy, 6e3

nopesa u jonpuHoca.?>

TpunapTutHu mporec, MeXaHW3aM W WHCTHUTYLHjE UMajy MO MPaBUIIy, CABETOJABHY U
KOCYNTaTUBHY YJIOTYy M CTaTyc M 0a3upajy ce Ha JIOHOLICHhY MHILbEHAa, MPErnopyka U OATyKa
koHcen3ycom.’® V  TpumaprtuTHM conmjanHM mjanor y Koju cy, TOpex IIpeACTaBHHKA
penpe3eHTaTUBHUX CHHAMKATA U acoIfjanija MociIoAaBana, yKJbY4eH! U TPEACTaBHUIM BIACTH HA
oarosapajyhum HuBoMMa ap)kaBHE opraHu3anudje (YKJbyduB Ty W Mel)yHapoJHE opraHu3aiuje
nonyr MelhyHapoaHe opranuzaiyje paja M HalMOHAJIHE pPErvoHajHe MHTerpaiuje) omoryhasa
NapTULHIALK]Y U YKJbYYEHOCTH COLMjaHUX NapTHepa W y Kpeupamwy HOPMAaTHBHOI OKBHpa U
OTiepaTUBHE €KOHOMCKE U COIMjajHe ToJUTHUKE. Pazmuumte dopme OUMAPTUTHOT COIM]jaTHOT
Jjajiora, TMOIMYT TpaKce KOJIEKTUBHOT TPEroBapama W CKJanama KOJEKTUBHUX YroBOpa, ald U
Ipolelype 3a MUPHO pelllaBame CIOPOBa, OJHOCHO Tela 3a MOCPE/loBalke, MUPEHEe U apOuTpaxKy

3anucra Mory outn u paSBOjHO HEJINCXOAHEC W BOAWUTH YCIOCTABJbABY COI_II/IjaJ'IHOF MHpa U

xoxesmje.?%!

ConyjanHu naujajgor ce Ha pa3IM4YUTUM HHUBOMMA H3j€HavyaBa ca TPUIAPTUTHOM
capaamoM. TpumapTUTHa capallmba j€é y OCHOBM HAyMH IIOCTH3amka KOMIIpoMuca u3Mehy

CKOHOMCKHUX H COI_II/IjaJ'IHI/IX HMIICPpATHUBA KOjI/I CYy IPUXBATJbHUBHU 3a CBA 3aMHTCPCCOBAHA JIMIA.

29 Ypan 112. 3akon o pany (,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p: 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 104/14)

260 3 Crojuspkosuh, 3.Puctuh, B.Josanosuh, Coyujannu oujanoz, beorpan 2010, YT'C HezasucHocr, ctp. 15

%1 3 Crojusbkosuh, 3.Puctuh, b.Josanosuh, Coyujannu oujanoe, Beorpan 2010, YT'C HeszasucHocr, ctp. 15
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Paznuuutn obmmnm TpunapTtuTHE capaame (YKibydyjyhu m HedopmaHa periema) cy
moceOHO MPUKIIATHH Y CIIy4ajy 030MJbHE KpH3e, He3a00MIa3HO Cy CPEACTBO KOojuM ce obe3zbehyje

00Jbe CTapame O COIHjaTHUM MUTakbUMa Ha HAIIMOHATHOM HUBOY.
4.12.2 Yiora couujajHor amjaJjora

ConyjamHu aujajaor YMHA OMTHH KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHT, CTYO MOJIEpHE JEMOKpaTHje,
caMO TOJ YCIIOBOM Ja Cy HEroBM YYECHHIM 3aucTa BoljeHM 10OpoM BOJbOM, MelycoOHUM
MOBEPECHEM M HACTOjalbeM Ja y JPYIITBY MPOMOBHINY W IIHPE AyX YyBaKaBamkba HMHTEPECHHUX

pasiuKa M KyATypy TonepaHiuje. %

Y OCHOBU YCHEIIHOT COLMjaJIHOT JHjaliora 3ampaBo CTOjU MOTpeda yCIocTaBJbamba
COIIMjaJTHOT TTapTHEPCTBA 32 JEMOKPATCKE MPOMHE U Pa3BOj CBECTH ,,Ja CMO CBH Ha UCTOM Opomay*
OJTHOCHO J1a TIOCTOjH, y3 CBE pa3jiMKe, 30Ha 3aj€JHNYKOT MHTEpeca MOCI0aBana, CHIMKaTa 1 BiIaje

na ce aohe 10 cTaOMIHOT U AMHAMUYKOT IPUBPEIHOT U IPYIITBEHOT pa3Boj a.%63

Conyjannu nujanor 6u Tpebao aa Oyne oCHOBHM BUA mpenymnpehema, anu u pemiaBama
pamaux crnopoBa. OH He cMe OWTH camoO 3aJI0BOJbeEH¢ (popme Beh CymITHHCKO ycarjamiaBame
ctaBoBa. M mopes 3HATHOT MHCTHTYIIMOHAIM30BAaHOT pa3Boja COIUjaHOT aujanora, y Cpouju HUje

JOIIJIO A0 BETOBOT 3HaLIajHI/IjCF Kopnmherba paau paspeuiaBamkba paaHux Cl'IOpOBa..264

Kpo3 counjanuu aujanor moryhe je moctuhu 1 OCTBApUTU OMPEEIICHE 32 YKIbYUUBAHE
KJbYYHUX WMHTEPECHUX TIpyna y mpouec (opMupama MOJUTHKE, OJHOCHO 3a IIOCTH3ambe
XapMOHM3alMje U yckiahuBama ApPYIITBEHUX Mpolieca U ogHoca. MHTepecHe ckynuHe Tpeba na
Oyay opraHu3oBaHe y MaJld Opoj CIelHjaln30BaHUX, PEIaTUBHO OPOJHUX U XHMjepapXHjCcKH, Ha
HaIlMOHAJTHOM IUIaHy J00po OpraHM30BaHMX OpraHu3anuja, Kojeé pachojiaxXy JOBOJBHO
penpe3eHTaTHBHOM IPEroBapaykoM MONM M KamlalHuTeTHMa 32 JIOHOIICHE W PEeaTH30Bamke O/TYKA.
ConyjanHu ujanor M JAEMOKPATCKO pa3Marpame KJbYYHHUX MpoOsieMa Kpo3 XapMOHHU3alUjy M
yckiahuBame JApYHITBEHE MOJUTHKE II0Ka3aTesb je Ja OJUIy4YHMBame KOHCEH3YCOM COLMjaHU
JIMjaJioT YHHU €JIEMEHTOM IIHpPEr, KOHCEHCYAIIHOT MOJIeNa U pa3yMeBama JAeMokparuje. CouunjanHu

JUjajor je J0Ka3 JIEeMOKpPATCKOT KOPIOpaTHBHM3Ma KOJU CE€ JaCHO pasiiuKyje OJf TOTAJIUTAPHOT

%2 3 Crojusskosuh, 3.Puctuh, B.Josanosuh, Coyujarnu oujanoe, beorpan 2010, YI'C HesasucHocr, cTp.8

263 3 Crojuspkosuh, 3.Puctuh, B.Josanosuh, Coyujarnu oujanoz, beorpan 2010, YI'C Hesasucuocr, ctp.10

264 11. Byjacunosuh dyuuh, M. [lomuh, P. Bpajkosuh, C. Kuxosuh, C. Byaumuesuh, Hcempasxcusare o mupHom

peuwtasarby paonux cnopoea y beoepady, Hosom Cady u Huwy (c nocebuum ocepmom Ha nomOnpuUepeoy,
npexpamobeny, OY8aHcKy UHOYCMPUjy u odonpuspedy , epahe8uHcky u uHOycmpujy epalhesunckoe mamepujana,
xemujy u nememaine), CIP-karanormsnuja y myonukanuju Haponne 6nbnunorexe Cpbuje, beorpan, 2013, crp. 10
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MpaBujia- jelaH HapoJ, TMapTUja, CHHAWKAT W OpraHu3alyja I[ociojaBala, aid W O]

HCKOOPAUHHUPAHOT', KOMIICTUTHUBHOI' U pa3MCTJbHUBOT IINIypaJIn3Ma HHTCPECCHUX rpyna.265

Yeneman u edukacaH conmjamHu Aujagor Huje Moryh ©0e3 onrosapajyhumx
cienupUYHUX HHCTUTYIMja M MeXaHu3ama. BakaH Jeo HacTaHKa COLMjaJHOT AWjanora y
pa3BHjeHUM 3eMibaMa EBpome ¥ cBeTa je IOCTENEHH NPOLEC YCIOCTaBbakba U Pa3Boja
oaroBapajyhux Mexanumzama M MHCTHTYHHja. ['€HEpalHM MPUCTYI, OPraHU3AIMOHH NPHHLIUIN H
CTPYKTYpa HHCTHUTYLIM]jA Cy OTJIEJANI0 PEATHUX MHTEpEeca U IPYIITBEHE MONH COIMjaTHUX MapTHepa

— y4ecHHUKa COIHjanHor aujanora.’%®

4.13 IIpaBo Ha mTpajk (ommre oapeheme)

[ITpajk ce Hajupe jaBHO Kao conmjaiu (akTop U U3pa3 pagHUIKe comuaapHocT. To je
OMO HE3aKOHUT METOJ pelllaBara KOJCKTUBHHX PAJHUX CIIOPOBA, IITO j& MMAJO 3a MOCICIUILY
KPUBUYHOINPABHY M Trpal)aHCKONpaBHY OJrOBOpHOCT ydecHuka. Ca mpu3HaBambeM IpaBa Ha
CHH/IMKAJIHO OPraHW30Bam€ M CTHIQjeM MpaBa Ha KOJCKTHBHO IperoBapame, JONUI0 je 0
MpU3HaBama CJI000/Ie MTpajKa, 1a Ou Haj3aa OUIIo MPU3HATO M MPaBO Ha mTpajK. [IpaBo Ha mTpajK
ce MOTOM M3JM)KE y paHr ycraBHOr mpasa. /laHac je mpu3Hato kao (yHIAMEHTAIHO COLUjaTHO

npaso.2®’

[Tosbcku 3aK0H O KOJEKTUBHUM PaJHUM criopoBuM U3 1991. roaune neduHuIie mrpajx
Kao KOJEKTHBHU NPEKHU] paja paJHHUKa, MPEIy3eT paJu pellaBamkba WHTEPECHOT CIopa y BeE3H
yclloBa paja, IulaTa, COlMjalHMUX J1aBamka Kao U MpaBa U MHTEpeca paJHUKa U OCTAIUX KOJU UMajy

IIpaBO HA CUHAWKAJIHO OPraHU30BambC. 268

Tunujano Tpej, mpodecop paaHor npasa u3 Mranuje cMatpa Ja je mTpajK KOJEKTUBHA,
npuBpeMeHa o0ycTaBa paja paJHUKa YMjH je LWJb MPUTHCAK Ha Jpyre paju 3allTUTE MHTEpeca U
nmpaBa panHuka. BehnHa Teopernyapa paHOT mpaBa y €BpPOICKHM 3eMJbaMa Ha CIMYaH HA4YWH

nedurmIIe mWTpajK. 2%°

N3 cBux oBux aeduHUIMja INTpajka MOry ce M3ByhM 3ajeaHHuKa, OMTHaA oOejexja:

MIPUBPEMEHU U KOJEKTUBHU IMpPEKUJ paja, MpeAMeT IITpajKa je Be3aH 3a NMuTama Koja Mory OuTH

25 3opan Cromsbkosuh, 3opan Puctuh, Bpanucnas Josanosuh, Coyujarnu dujanoe, Beorpan 2010.

%6 TTapxo Mapunkosuh, Ceem pada —cmapu uzazoeu y nogom 006y,2012, ctp.67

%7 Bpanko Jlybapna, Pewasare KOAIEKMUBHUX PAOHUX CHOPOSA-Memoou u uncmumyyuje, beorpan, 1998, crp. 153-

154

268 Bunu ommumpHuje: Japko Mapuxosuh, Ceem pada- cmapu uzaazosu y Hoéom 006y, BHCOKa CTPYKOBHA ILIKOJA 32

npeay3etHumTBo beorpan, 2012. ICBH 978-86-86707-54-3, ctp. 111
269 Buaum ommumpHuje: Japko Mapuxosuh, Ceem pada- cmapu uzaazosu y Hoéom 006y, BHCOKa CTpPYKOBHA ILIKONA 32

npeny3erHumTso beorpax, 2012. ICEH 978-86-86707-54-3, ctp. 115
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MpeAMET KOJEKTUBHOT TperoBapama (yXKe CXBaTame) WM 3a MHTamha EKOHOMCKO-COIHjaTHE
npupoje (MUpe CXBaTame), [UJb MITPajKa j€ pellaBamke KOJEKTUBHOT PATHOT CIIOpa y KOPHUCT
panHuka (yXe CXBaTame) WIM OCTBApUBAE IIUPUX EKOHOMCKO-COLMjATHUX, MPO(PECHOHATHUX H

TIONUTHYKUX HHTepeca (IIupe cxBaTame).2’

[ITpajk ce MOXKe OpraHU30BaTH y:

1) mpenmy3ehy wnmm apyroM MpaBHOM JHIy, OJHOCHO y HHXOBOM JIENIy WM KOJ

(dbu3HUKOT TUIa Koje 00aBJba MPUBPEIIHY WU IPYTY AEIATHOCT WM YCIYTY WA
2) y TpaHH U JACTaTHOCTH, WIH

3) kao renepannu wTpajk. IlTpajk ce Moxke opraHM3oBaTH U Kao IITPAjK yIo30pema,

KOjH MOJKe TpajaTH Hajayxe jenan car.’’t

VY 3emibaMa Koje Cy MPUXBATHJIE KOHIIETT MITPajKa Kao MPaBO CHHIUKATA, Pa3yMIBHBO
je ma ce mo mpaBwily IpelBubha M Kiay3yla oOdyBama MHUpPA, OWJIO 3aKOHCKUM IyTeM OWJIO,
KOJICKTHBHUM yroBopuMma o pany. O6aBe3a uyBama mupa (peace-keeping obligation, friendspflicht)
MOJKE C€ MPEIBUAETH 3aKOHCKHM ITyTeM (Ha IpUMEpP CXOAHO 3aKOHY O 3ajeJHHYKOM PETYIUCABY
pamHor *)uBOTa U3 1976. ronuue y IlIBeackoj) AOK je KOJICGKTHBHHM YrOBOp HA CHA3H, a JOII Yemihe
ce mpeaBula caMUM KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM (y OOJTUTallMOHOM JIeITy), IITO je yoOuuajeHa mpakca y
Hemaukoj, Aycrpuju, Janany, ckanauHaBckuM 3emibama, CAJl. Hacynpor tome, y Bemnukoj
bpuranuju u3 pasnora koju mpouswiiaze u3 npuxsahieHor SUI generis KoHIenTa MTpajka, a y
WUrtanuju u @paniyckoj 3060r tora mro je npuxBaheH KOHIENT IITpajka Kao MpPaBO pPaJHUKA,
KOJIGKTUBHUM YrOBOpHMa C€ 10 MpaBUITy He MpejBuha kiay3yna ouyBamba Mupa. OJICyCcTBO Mpakce
yroBapama Kiay3yjle OouyBamkba MHUpPA y BEJIMKO] MEpU je U3pa3 Tpaauiuje, U 300r Tora ITO ce
cMaTpa IMOBpPEIOM IpaBa HAa IMITPajK Kao jaBHOT mpaBa (jaBHe cnoboje). Onpuiiame o1 IMpasa
(amconmyTHOT COIMjaTHOT) jaBHOT MopeTka Huje mMoryhe. Crora, oapenda KOJIEKTUBHOT yroBOpa O
pany y amncojyTHoj o0aBe3u MMpa, WIM HM3jaBa paJHUKA O OJpUIamy OJf OBOT MpaBa MPHUIUKOM

3aKJpyUMBamka yroBopa o pajy, CMaTpa ce HUIITABOM.
4.13.1 IlpaBo Ha mTpajk y Mel)ynapoanom pagHom npaBy

[IpBu MelhyHapoqHM YroBOp YHHMBEP3aJHOT KapakTepa KOjU j€ eKCIUIMIIMTHO MPU3HAO
IIpaBoO Ha MITpajK je MehyHapoaHH MaKT O €KOHOMCKHMM, COLMjaHUM M KYIATYPHUM IpaBHUMa W3

1966. romune (ctymuo Ha cHary 1976). U3BecHa orpaHuuema mpaBa Ha IITPajK MOTYy Ce

270 Bpanko Jlybapaa, Pewasarse KOIeKMUSHUX pAOHUX cnoposa-memoou u uncmumyyuje, beorpam, 1998, ctp. 165

271 Pajko Kocanosuh, Cunouxarne meme, HUII "Paganaka mramma", beorpan, 2009, ctp. 63
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MpeBUJIETH y TOrjeny MpUMNaJHUKa BOjCKEe, MOJIMLHMjEe W ApXaBHE ymnpaBe (wiaH 8. craB 2.

INakra).?"

Ha pernonamsoM 1uiany, npaBo Ha IITPAjK je eKCIUIMIUTHO Npu3HaTo Mehyamepuukom
MOBEJHOM O COIMjaTHUM TapaHthjama u3 1948. romuue (wian 27) m EBporckom cormujaiHoM
noBesboM u3 1961. (unan 6), a 3atum u [loBesbOM 3ajeHUIIE O OCHOBHUM COIMjaJTHUM IpaBUMa

pagnuka u3z 1989. rogune.

[IpaBo Ha mWITpajk ce cMaTpa MMIUIMLUTHO MPU3HATUM IPABOM Y BHUIIE KOHBEHIHja
MehyHnaponne opraHuzaije paja, Koje ce 3ajefHUuYKd Ha3uBajy KoHBeHIMje o cioboau
yapyxusama.’”® To cy Konsenmuja 6poj 87 u3 1948. romxune KoHBeHIMja 0 cio6omu yapyKuBama
W 3aIITUTH TpaBa Ha OpraHm3oBame, 3aTuM KouBeHmmja Opoj 98 u3 1949. roamHe o mpaBy Ha
OpraHHU30Bame U cI000/1y KOJICKTUBHOT TIperoBapama, KonBenunuja 6poj 151 w3 1971. roaune-
KonBeHnmmja o cnoboau yapyKuBama U MOCTYIIIMMA YTBphUBama ycioBa paja y jaBHOM CEKTOPY
(xojy CpOuja Huje patuduxopana), Konsenuuuja 6poj 154 n3 1981. rogune, Konsenuuja o
KOIEKTHBHOM mperoBapmy.2’* Cpe HaBelieHe KOHBeHIHMje ypeDyjy HeKIapaTHBHO IIpaBO Ha
KOJICKTUBHO TPETOBapark-e M MPaBo Ha MITPajK. 300T KapakTepa HOPMHU y OBUM KOHBEHIIMjaMa, KOjU
je ommTH (AeKJIapaTUBHH) KapakTep, OO0 NpU3Hamka IpaBa Ha IITPajK, JOUUIO ce Tymauehu oBe
KOHBEHIIMj€ W Mpu3Hajyhu MpaBO CUHAMKAIHMM OpraHu3alujama Ja OpraHu3yjy U BOJE CBOje
aKTUBHOCTH M akmuje, Mel)y kojuma W IITpajK, Kao KOJEKTUBHY AKTUBHOCT M aKTUBHOCT

cunuKara.’’®

Ha ocHoBy patudukoBaHNX HaBeJICHUX KOHBEHIIMja Koje ypehyjy mpaBo Ha ciobomay
yIpYy’KUBamka M MPaBO HAa KOJIEKTHBHY aKIMjy, CBaka 3emMJba WIAHHUIA j€ CI0OO0JHA Ja y CBOM
HallMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY ypeau TMpaBO Ha IWITPajK IpemMa CBOjUM MoTpedamMa U CBOM
VHYTpalllkbeM MpaBHOM MOpeTky. O TMpHMEHH 3aKOHa O INTPAjKy 3eMJbE UWIAHWIIEC JIOCTABIHA]Y

nepuoauyHe wu3Bemtaje  ['eHepanHom cekperapujaty (Onbopuma 3a NpUMEHY KOHBEHIIH]ja)

272 MehyHaposHH NaKT 0 €eKOHOMCKMM, COL[MjaTHUM W KYJITYDHUM NPaBUMa jé YCBOJEH M OTBOPEH 32 MOTIHCHBAKE U

paruduKoBame, WIH MPUCTYIIake, pe3onynujoM ['eHepanHe ckynmtuHe Yjenumennx Hammja 2200 A(XXU) on
16. menembpa 1966. roguue. Ilakrt je cTynmumo Ha cHary 3. janyapa 1976. roguHe kajia je oTpeOHHX 35 npxkaBa
JCTIOHOBAJI0 MHCTPYMEHTE O paTH(OUKALMjH WM NPHUCTynawy. [lakT je Mel)yHapoJHU MHCTPYMEHT O JbYICKHM
IpaBMMa JIETHCIATHBHOT Kapakrepa. theroBum onpendama yTepheHa cy MHIMBHIyalHa M KOJEKTHBHA IIpaBa U
onpeheHe Mepe 3a Ham30p HAI HHHXOBHM momiToBameM. http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19967 -
npucrynuia 15.12.2017. .

23 1. Mapasuna, Meljycobua ycnosmenocm obasesa u npasa uz paoHoz ooHoca, PajgHo U couujaaHo npaso, 6p. 3-

6/1998, ctp. 22; HaBeaeno mpema bpanko JlyOapma, Peuwiasarve KOMEKMUBHUX PAOHUX CHOPOBA-MEmMOouU U
uncmumyyuje, beorpan, 1998, ctp. 160

2% Bupu onmupHuje: Bpanko Jlybapna, Pewasare KonekmueHux paonux CHOPOSA-Memoou U uHcmumyyuje,

Beorpan, 1998, ctp. 158-161
25 B. Pagmh, Impajx- npaso paonuxa y saxonodascmey PEITYBJIMKE CPIICKE, 2009, 3natu6op
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MPUJIMKOM H3BEIITaBakba O MPHMEHHU IIpaBa 3aloCICHUX Kpo3 paTH(PHUKOBaHE KOHBEHIIW]E
KonBeHmyje najy caMmo Hajimpy OKBUP onpeheHor mpasa, a 3eMJbe WiaHHIe Cy clI000HE Aa Kpo3

CBOje HAIlMOHAHO 3aKOHOaBCcBO Hal)y onpeheny Mepy npumene mehynaponse kouserauje.?’®

KomuTteT excrniepara 3a mpuMeHy KOHBEHIIM]a U Ipenopyka MelyHapoane opranusanyje
pana npeasBuba U npusHaje, MOpe] HECYMJBUBOI IIpaBa Ha KOJIEKTHBHO MpEroBapame U MpaBoO Ha
IITPajK, KAa0 3HAa4YajHO KOJEKTHUBHO MpaBo 3amocieHux. IIpaBo Ha mrTpajk ce mpu3Haje Kao

JIETUTMMHA aKIMja PaJHUKA Y OAOPaHK CBOjUX Npo(hecHOHATHNX HHTepeca.’’’
4.13.2 IlpaBo Ha mTpajk mo EBpornckoj couujaanoj nopebu

EBporicka comnujasiHa moBesba IMPHU3HAJe MPAaBO Ha IMITPAJK y CiIy4yajy HHTEPECHUX
KOJICKTUBHUX CIIOPOBA, Y3 OTPaHUYEHa KOja MOTY Iiporn3ahu U3 KOJIEKTUBHHUX yroBOpa o pany (HIp.

KJIay3yJa o4yBamba Mupa).2’®

[IpaBo Ha mTpajk nepunuiie wian 6. EBponcke couujanne mosesbe. OBaj wiaH, y
CKJIaJy Ca KOHIeNTOM ypehuBama HHIYCTPHjCKMX OJHOCa Ha HayeluMa COLMjaIHOT MHPA,
WHCHCTHpPA TIpe CBEra, Ha jadamby MeXaHH3aMma KOJIEKTUBHOT IIPEroBapama M y TOM CMHUCIY

o0aBe3yje 3eMJbe MOTIHCHHUIIC:

- 1a noactTuay Mel)ycoOHO KOHCYNTOBamhE PaJHUKA M [TOCII0/1aBaIla;

- Jla IOJICTUYY U CTBapajy yclioBe Ja ce cBU MelyycoOHM omHOCH, paBa u o0aBe3e u3mMel)y
MOCTIOZIABAYKUX U PAJHHYKUX OpTaHM3allMja PETryJIUILy KOJEKTHBHUM yTOBOPHMA;

- Ja TIOACTUYY YCTaHOBJbABAKE M KOpHUIINeHEe MHUpPEHa W apOUTpake Kao M MHUPHHUX

Ha4YWHa pllllaBakba KOJICKTUBHUX PAAHUX CIIOPOBA.

Hcto Ttako, apxase mornucHuie I[loBesbe oOaBe3He Cy Ja Yy CBOM HAI[MOHAJIHOM
3aKOHOJABCTBY MPHU3HAJy paJHHUIIMMA U MOCJIOAABIMMA MPABO HAa KOJEKTUBHY aKIHjy, YKJbydyjyh

MpaBO Ha IITPajK, KOj€ MOXKE€ OWTH OTrpaHMUEHO caMo ojpeadama ojpeheHHX KOJEKTHBHUX
yroBopa.

OBa onpenda je KapakTepUCTHYHA, jep NIpeAcTaBjba jacaH NpuMep oaHoca u3Mmely
pamHOT 3a0HOMABCTBA M KOJEKTHBHHX YyroBOpa, a TO je Ja PagHO 3aKOHOJABCTBO AeduHHUIIE
MUHHMAJIHE CTaHJap/e, a CBa Jpyra NmuTama, yKJbYdyjyhu u ycioBe Bohema mrpajkadke O6opoe

npenyumTa CC KOJICKTHBHOM IIPEroBapamky U KOJICKTUBHUM YrOBOpHUMaA.

276 Bpanxko Jlybapaa, Pewiasarse KOIeKMUSHUX paoHux cnoposa-memoou u uncmumyyuje, beorpan, 1998, crp. 164

277 Bpanxko Jlybapaa, Pewiasarse KOIeKMUSHUX PAOHUX Cnopoea-memoou u uncmumyyuje, beorpan, 1998, ctp. 161

218 Bpanko Jlybapaa, Pewasarse KOIeKMUEHUX paonux cnopoea-wemoou u uncmumyyuje, beorpan, 1998, crp. 159
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EBporncka comujanHa noBesba J1aje MpaBo 3eMJbaMa MOTIMCHUIIAMA J1a 3aKOHOM ypejie
nuTame mrpajka. [Ipu Tome 3aK0HOM ce He MOXKEe OTPaHUYHTHU MPABO Ha INTPAjK, OJJHOCHO HE MOTY
ce MPOMHCATH CTaHAapAM Hcroja oBuX nepunucanux y Iloesbu, ocum y cienehum ciydajeBuma

3allTHUTE jaBHOF HHTEpECa:

- 3amTuTe c1000/1a U MpaBa APYyrux ocoda;
- 3allITUTE HAIMOHAJHE CUTYPHOCTH;

- 3QIITUTE jaBHOT MOpasa u 3/paBiba.’’®

3emibe Koje paTudUKYy]y OBaj akT, y obOaBe3w cy jga obe3bene aa HAIMOHAIHO
3aKOHOJABCTBO Hehe yrpo3uTH HUTH YrpoXkaBaTH clI000Iy paJHHMKa W IOCIOJaBala Ja CTBapajy
JIOKaJiHe, HalMoHalHe W MelyHaponHe opraHu3anuje 3a 3alllTUTYy CBOJUX EKOHOMCKHX U
COLIMjaTHUX WHTEpeca W Ja ce MPHUAPYXKY]y TUM OpraHus3anyjama. 3eMJbe MOTIHUCHHUIIE MOTY 1a
OrpaHuye OBO MPABO y MOTJICIy NPUIAJIHUKA BOJCKE M TOJMIIMjE, C TUM Jla OBO OTPAaHUYCHE U
JIOMET JI0 KOor he ce mpuMemuBaTH y TIOTJIeTy JIMIA Y OBOj KaTeropuju Mopa OUTH TavyHo oapel)eHo

Y HAIMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY WJIH JPYTrOM HpOHI/Icy.280
4.13.3 Hanzop Hag npumMeHoM 3aKoHa 0 IITPaAjKy

3akoH o mrpajky Pemy6muke Cpouje?®! umanom 1, neunnnre mrpajk kao mpexua paaa
KOJU 3aIOCJICHH OPTraHu3yjy pajd 3aIlTUTE CBOjUX MPOPECHOHATHUX W €KOHOMCKHX HHTEpeca IT0

OCHOBY pajia. 3amociieHu ca1000HO OUTY4yjy O CBOM yuelihy y mTpajky.

Hanzop Hag npumenoM 3akoHa o ITpajKy BpIIM MHCHEKIMja paga. HcnekTopy paga
nocjojiaBall KoJ Kora je OpraHM30BaH IUTPAjK, IITpajKauku oOa00p, Kao M IpeJCTaBHULU
penpe3eHTaTuBHOI BENMHCKOr CHHJAMKAaTa OpraHu3aTtopa LITpajka, WIM APYror CHUHAMKATa KOjU
OpraHusyje WTPajK ¥ pagHUIM, Cy AYXKHH Ja omoryhe Bpliewme Haa3opa, Iperyie] MpocTopuja,
YBHJI y IOKyMEHTAIlM]y ¥ HECMETaH paj 1 Jla My 0be30e/ie moAaTke U JOKYMEHTAIUjy MOoTpeOHy 3a

o0aBJbame I/IHCHCKHI/Ij CKOT HaZ130pa.

WHcnekTtop paja 3alMCHUK O M3BPIIEHOM HWHCHEKIHJCKOM Mperiefay M pajamama
ypydyje M J0CTaBjba MOCIOJABIly, IITPajKaykoM OA00pY, PENpe3eHTaTUBHOM CHUHIUKATy WIH

JPYroM CHHJMKATY KOjH OpraHu3yje ITPajK.

2% Buaum ommuupHuje: Japko Mapuxosuh, Ceem pada- cmapu uzaazoeu y Hosom 0ooy, Bucoka cTpyKkoBHA IIKOJIA 3a

npeny3etHumTBo beorpaa, 2012. UCBH 978-86-86707-54-3, ctp. 117
20 B. Paguh, IlImpajk- npaso paonuka y 3akonooascmey PEITYE/IMKE CPIICKE, 2009, 3natu6op
8L 3axon o wmpajky, ("Cn. nuct CPJ", 6p. 29/96 u "Cn. rnacaux PC", 6p. 101/2005 - ap. 3akon u 103/2012 - omyka
VC), unan 1
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AKO yTBp/H J1a je aKTOM WJIM PaJilbOM IOCIOaBIa MoBpel)eH 3aKOH WU IPYTH MPOITUC,
MHCIEKTOp paja je oBnamheH aa 0 JOHOIICHA IPaBOCHAKHE OUIYKE Cy[a, PEIICEHEM OJIO0JH
U3BpIICHE OJUTyKE IOCIOJAaBIA O OTKa3y YroBopa O pagy WIM yIajbelby paJHHKa ca paja,
OpraHu3aropa IITpajka OJHOCHO y4YeCHHKa y mTpajky. OBO pelleme ce I0CTaBiba MOCIOAABILY,
IITPAjKAYKOM 0J00pY, OJHOCHO PEIpe3eHTATHBHOM BEhMHCKOM CHHAMKATY ¥ 3allOCJICHOM, U
MPOTHB UCTOT je Moryhe yIoKUTH a0y Koja HE OJIaKe U3BPILCHHE PeIICHha.

[IpotuB pemiema MTOHECEHOT IO >KanOW MOXKE Ce IMOKPEHYTH YIPaBHU CIOpP, KO

HaJJISKHOT Cy/a. 282

3akJbydak: YTHIQ] COLMjAHOT AMjajiora M NpUXBaTamka KOHCYJTAlMja 3alloCICHUX U
nocjojaBana (T€HEpaliHO) M M YUIbGHIA Ja CE OBa yHUBEp3aJHa IpaBa IMPHUMEHY]Y U Y
JpXaBHUM OpraHMMa MIPWIMKOM OCTBapHBama HEKUX IpaBa 3aloClIieHUX, jaCHO IOKa3yje Ja ce

Ipolec KOHCYNTaluja 1 HHpoepMucama NpruOnkaBa IpaBy OCTBapUBamba JEMOKPATCKUX Ipoleca y
ApYyLIBY.
4.14 IIpaBo Ha nHopMHCcake M TAPTULHHIALUjY

4.14.1 Oppehemwe nojMa nHpoOpMHUCAKHA U NAPTHLHHIIALKjE 3aNI0CTEHUX

Hupopmucame 3amocieHux 0 OWTHUM JeliaBakbuMa KOJ IOCIOJABIA j€ HajBUIIE
pacIpoCTpameHn OOJHMK MapTULMIIALKjEe, IOIITO IPEJCTaB/ba HajMalbH CTCICH MeEllamka Y
OJUTYYMBAaE MOCITOABIA. 3aTO I'a TOCIOAABIM HAjiaKIle MpuxBaTajy. Beoma je wecto HIp. KOJ

TEXHOJIOIIKUX TIPOMEHa, TpaHcdepa npeayseha.

KoHcynroBame mnojpa3ymMeBa caBeTOBam€ ca 3aloCieHHMMa IPUIMKOM JOHOIIEHA
BaOXHUX OJJyKa y mpeay3ehuMa, ka0 U Ha HUBOY TEPUTOPHjATHUX IPXKAaBHHUX jeIUHHMLIA (HIIpP. O
JIOHOLIECHY pagHOr M COLUjalHOI 3akoHojaBcTBa). Hapouwto je pasBujeHo y Hewmaukoj,
®paniryckoj, JlaHckoj, a y BUAY COIMjaTHO-EKOHOMCKHMX CaBeTa 3aCTYIJbEHO j€ JaHAC Yy CKOpO

CBUM CBpPOIICKHUM 3C€MJbaMa.

CaoutydnBame cajip>ki MOTYhHOCT 3ajeTHMUKOT JIOHOIIEHa OJUIyKa IMocjojaBana U
MPEJCTaBHUKA 3aIOCIIEHUX O COLMjalHUM MuTamuMa y npexysehy m npymrBy. DyHKIHMOHUIIE
Hajuenthe Tako mTo ce oapeheH Opoj MpeacTaBHUKA 3alOCICHMX OMpa y opraHe yIpaBJbamba
npensyseha. OBaj Tun caojulyuuBama 3acTyNJbeH je y MHOrMM 3emibama (Hmp. Hemaukoj,

Ayctpuju, Xomanauju). Iloctoju u kox Hac, momTo je ydemrhe 3amoCI€HUX Yy YIPaBHOM U

82 B, Paguh, lImpajk- npaso paonuxa y saxonodascmey PEITYBJIMKE CPIICKE, 2009, 3natu6op
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HaJ30pHOM 0z160py Omio mpensuheno y 3akony o mpexysehmma m3 1996. roamme?®

, Koju je
JOyIIEe MpecTao Ja ce MpUMEmYyje, alld Cy OpraHW KOHCTUTYHCAHM y CKIIQAy Ca THM 3aKOHOM
HAaCTaBWIM Ja (YHKIMOHHWIIY Yy HENPOMEHEHOM cacTaBy. Y TIOCIEIE€ BpeME OBaj BHJ
MapTUIMIIAIMj€ CBE BUINEC C€ pa3BHja y 0o0JacTH 3amTuTe WM 0e30€THOCTH 3/paBiba Ha paxy

3aI10CJICHHX. 284

WNnak, u game je 3aKOHOM MpomrcaHa oOaBe3a ydemrha, OJHOCHO MAPTHIUIIAIIN]E
MPEJCTaBHUKA 3aIllOCIACHUX Y OpraHMMa ylpaBjbaibha jaBHUX mpeay3eha, Koja Cy y HIMPEM CMHUCITY

peur MpUMaJHUIH JaBHOT CEKTOpa.

3akoH o jaBHuM Tmpemyzehuma onpehyje o0aBe3y wu3bopa, OAHOCHO Oupama
MPEJCTaBHUKA 3aIIOCICHUX y HaI30pHU 0A00p (CBUX) jaBHHMX mpeny3eha, OHMX YWju je OCHUBAY
PenyOnuka um oHuX jaBHMX mpeny3eha dYWju je OCHHMBAaY jEeAWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe.
IIpenCcTaBHUK 3aMOCIEHHX Y HAI30pPHOM O0A00pYy>® Mopa HCIymaBaTH yCIOBE M3 MOjeAMHHX
ynanoBa (18. u 19.) 3akona o jaBuuM mpenyesehrnma, Koja ce ofoce Ha MpEACTaBHUKE OCHUBaYa
Koju ce Oupajy y Hag3opHH 0100p jaBHOT mipemy3eha. [IpencTaBHUIM 3aMOCICHUX MPEIIAXy CE Y
HaJ30pHU 0A00p Ha HAa4YMH yTBpHEeH cTaryToM jaBHOT mpeny3eha. Hamzopau ombop, mupekTop u

HU3BpHIHU JUPCKTOP HEC MOTY IIpeuIarat nNpeACTaBHUKa 3alIOCIICHUX Y HAI30PHOM O,Z[6Opy.286

Takohe, 3akoHOM O jaBHUM ciyx0ama npeaBuheHO je Ja Cy OpraHu ynpaBibamba Y
jaBHHM clly’)k0ama y ycTaHoBama - TUPEKTOpP, HAJ30PHHU U yrpaBHU on6op, a wiaH 20. 3akoHa o
JaBHUM clly’k0ama Mpomucyje aa yrpaBHU 0J00p UMa HajMame TPU 4YjaHa, Opoj YiaHOBa U CacTaB
yIlpaBHOT 0100pa yTBplyje ce akTOM OCHUBaya, a y ynpaBHH 0A00p UMEHYje ce U WIAHOBHU U3 pela

3aIlOCJIICHUX Y yCTElHOBI/I.287

Ha ocHOBy HaBeneHor jacHo je na Kpo3 ydemhe y paay OpraHa yrpaBjbamba
MPEJCTaBHUIM 3aTOCIICHUX MapTULUNNPAjy W Y4YECTBYjy Y JOHOIICHY CBHX OJJIyKa OpraHa
ylipaBJbamkha Kako y JaBHUM CiIyx0ama, Tako U y jJaBHUM npeay3ehnMa uuju je ocHuBau PemyOmuka

nim jeI[I/IHI/II_[a JIOKAJIHE CaMOYTIpaBC.

283 3akom o npexysehuma (Cryx6enn rmacauk CPJ 6p.29/96, 33/96, 29/97, 59/98,77/99,36/02)

84 C. Jamapesuh, ITapmuyunayuja npema npasnum cmanoapouma MOP, EYu Cpbéuje, Paguo u conujaaHo mpaso

cTp.65-82 1. 1/2009

25 Ypan 20. 3akon o jasauM npexysehuma (,,Ciayx6enu rmacaux PC* 6p.15/16)

286 20.crtas 2. 3akoH o jaBHuM npenysehuma (,,Cryx6enn rnacauk PC“ 6p.15/16)

287 Ypanm 20 cTaB 2. 3aKoHa o jaBHUM ciryx6ama (,,Cinyx0Oenu rnacuux PC* 6p. 42/91,71/94,79/05 —np. 3akow, 81/05 —

UCILJp. 3aK0H, 83/05 —ucm.ap. 3akoH u 83/14-1p. 3aK0H)
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4.14.2 TlpaBo Ha nH(pOPMHUCAHE 0 PAY APKABHUX OPraHa yoIiTe

TpenyTHO je Tpema umaHy 76. 3aKOHa O APKABHO] yNpaBUZSS, jaBHOCTH oMoryheHo
YIIO3HABAKE Ca PAJOM JIP)KaBHHUX OpraHa MPEeKo Cpe/icTaBa jaBHOT WHpopMuUcama. MehyTum, kako
je jeHO 0] OCHOBHHX 00eJeKja CaBPEeMEHUX JEMOKPATCKHX JP)KaBa Pa3BUjeHO IIUBHIIHO JPYILITBO,
KOje TOJ[pa3yMeBa YYECTBOBAHE 3aWHTEPECOBAHE jaBHOCTH Y OTBOPEHOM JHjaJiOTy, CapalibH U
NapTHEPCTBY Ca OpraHMMa Jp)KaBHE YIpaBe y IOCTYILMMA JOHOLICHA IPOIMUCA, MOXE Ce
3aKJPYYUTH Ja OW JommyHa 3aKOHA O APXKABHO] YIIPaBU MPEICTaBbala KOpak J1ajbe y o0e30ehuBamy
yCIIoBa 3a yCHelHuje yuenhe 3anHTepeCOBaHe jJaBHOCTH Y MPOIECY JTOHOMICHA MPOIca YuMe Ou

Cce 0663662{14.]'[3 TPAHCIIAPCHTHOCT aJili U YHAIIPECAWO KBAJIMTET 3aKOHOAAaBHOTI' IIpo1eca.

[Ipema mpemnoxeHo] u3MeHH 4. 77. 3akoHa, YKJbYYHMBaWkE JaBHOCTH Yy TIPOIIEC

IpUIIpeMe HalpTa 3aKOHa U APYTHX akaTa, HoJpazymeBa cieaehe ocHOBHE 00HKe:

1) ommra obaBe3a yK/by4HMBama jaBHOCTH Yy TMPOIEC MPUIPEME HAIpTa akara Wu3

ACJIOKpYTra MUHUCTAPCTAaBa U MMOCEOHUX OpraHI/ISaHI/Ija;

2) ommra obaBe3a oOjaB/bMBamba O0ABCIITCHA O OTIOYHIbAY MPUIIPEME HaIpTa

3aKOHa;
3)  ob6jaBspHBame qOoKyMeHTa [Toma3HUX OCHOBA, y oJipel)eHUM CllydyajeBUMa;

4)  ommita o6aBe3a peann3alije KOHCYITAllMja ca 3aMHTEPECOBAHOM jaBHOIINY Y paIHOj
¢as3u npurpeme HalprTa 3aKOHA, Y CKJIQAY Ca BEerOBUM IIPEMETOM U J€jCTBOM; HCTa

obaBe3a ce y oapehennm ciayyajeBrma OJTHOCH Ha TOJI3aKOHCKE aKTe;

5)  o0aBe3a cnpoBolema jaBHE pacrpaBe, y MOIVIEAY M3MEHa 3aKOHA KOjuMa ce OUTHO
MeHba MPaBHU PEXKUM Yy jenHOo] o0nacTH WM KojuMa ce ypelyjy nmurama Koja

nocebHO 3aHMMajy jaBHOCT (Omrke ce ypehyje [locnmoBaukom Brnane);

6) cxomHa MpUMEHa HAaBEJCHUX OOJMKA YKJbY4HBamka jaBHOCTH Yy TPOIEC MPHUIPEMe

JAOKYMCHATa jaBHI/IX ITOJIMTHKA.

O06e30ehuBame yciaoBa 3a yKJbyUHBamhe 3aMHTEPECOBAHE JABHOCTH Y MPOLIEC Kpeupama
IMMOJIMTHKA, a HAPOYUTO Yy IpOoUeCC NPUITPEME 3aKOHA, IIPOoIrca U APYruxX akara, Ka0 aKTUBHOCTHU KOje
y CKJONy CBOT' JEJIOKpyra OCTBapyjy MHMHHCTapcTBa M IOoceOHE opraHuzaluje, MpeacTaBba
KaTeropujajlHd UMIIEpaTUB JEMOKpaTcKor mnoperka. OTBOPEHOCT M MApTHLIMIIATHBHOCT Y paay
opraHa JAp)kaBHe yrpaBe omoryhaBa TpaHCHIapeHTOCT, HPEIBUAJBUBOCT, OJIOBOPHOCT, Behu

KBJIUTET y paay, kao u epukucanoct. Kao Hocuonu mporieca apTukynanuje oapeheHnx 3axreBa

8 3axon o dporcasnoj ynpasu, ("Ca. rnacauk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014)
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WJTU MHTEpECca jaBJbajy ce€ OpTraHM3alli]je [UBUIHOT APYIITBA, IIHPE aCOIU]jaIH]e WIH APYTH OOJIUIIH
OpraHU30Bama M MPECTaBIbamkba, KOjH Tpaxke oJAroBapajyhu HauMH /a MOCTaBe MHUTamka OJ1 3Hadaja
3a TIpoIleC 3aKOHO/AaBHE MHHUIMjaTHBE, KAa0 M Ja Jajy KOHKpeTHa pemema u npeaore. Iloceban
3Ha4aj y noryieay yHanpehema OTBOPEHOCTH U HEMOCPEIHOT YKJbYyUUBamkha OpraHu3alija MUBUITHOT
ApYIITBAa, Ka0 W JPYIHX PENPEe3CHTATUBHUX NPEACTaBHUKA 3aWHTEPECOBAHE jaBHOCTH, y paay
opraHa Ap:KaBHE YIpaBe y IpoIecy 3aKOHOJaBHE HHULIMjaTUBE, KA0 U MPHUIIPEeMe IPYTUX IpPOIHCa,
IUIAHCKMX aKara, CTpaTervja M akKIMOHMX IUIaHOBAa, IpEJACTaBjba CTBapame Beher cremneHa
npuxBaTama JeQUHUCAHMX TMpemiora 3aKOHCKUX pellemha, Kpeupame yckiaheHuXx u
KOOPJIMHUCAHUX jaBHHUX IIOJIUTHKA, C jeIHE CTpaHe, OJHOCHO CHWKaBamke WIH YKIamhambe

IPYIITBEHUX KOH(MIIMKTA y BE3H Ca OBUM INPEAJIO3UMa, C IPYre CTpaHe.

EBponicka komucumja (EK) mocebno 3aroBapa ,,yKJbyduHMBame OpraHM30BAHUX
IpYIITBEHUX HUHTEepeca y HedopMmanHe mpoueaype IOHOLICHa OANyKa' ' Kao Jella HEeroBe
IIPOrPECUBHE CTpaTeruje 3a aKTUBHUpamE ca LIMJbEM Jla Ce OCMMCIe Tadyke 3a akrepe ydemtha
[MBUJIHOT JIPYIITBA MPETSIKHO Y HATHAIIMOHATHOM ¢dopMynrcamy mnonutuka. OBaj craB je
npenacraBjbeH y benmoj kmu3um o eBporickoj ympaBu (European Governance White Paper),
JOKYMEHTY KOJU je OpHJEHTHp 3a IOCTENEHU HalpeJaK YKJbyuHMBama LMBUIHOI JPYIITBA Y
Kpeupawy nonutuka EY. OBaj JOKyMEHT HAaBOAM OIIITY HOTpedy Ja ce CTUMYJIMIIE aKTUBHO
yuemhe W 1a ce ymo3Ha ca moTpebamMa W OyeKuBamMMa TpahaHa Kpo3 OOJbM KBaJIHTET,
peneBaHTHOCT U epuKacHOCT nmonuTrka EY ca musbeM na ce ,,kperpa yBepJbUBHjH KPajibl pe3yTar
U CTBOpE MHCTUTYIIH]j€ KOj€ CIPOBOJIE MONUTUKE." Y OBOM CMHUCIY, BPEIHO j€ IOMEHYTH HHTEPHET
CHCTEM KOHCYNTallMja WHULMpaH of cTpaHe eBporncke Komucuje npeko miaardopme ,,TBoj rinac y
Espon’” (Your Voice in Europe) koja rmo3nuBa Ha KOHCYJITaIlMje, AUCKYCH]E U IPyre HHCTPYMEHTE

3a U3jallmbaBambe TOKOM (paze hopmynucama MoJIUTHKA.

OCHOBHM 1IMJb 3aKOHCKE U3MEHE je leuHICcamke yuenrha jaBHOCTH Y IPUIIPEMH 3aKOHA,
Ipomnuca U JpYrux akaTa, Kao HOBE 3aKOHCKE KaTeropuje, Koja Moapa3ymeBa, rmopea yoOudajeHe

dbopme jaBHE pacmpase, 1Ba HOBa 00JIMKa CIIPOBOhema:

- OylaroBpeMeHO 00aBeIlITaBalkbe€ JABHOCTH O MHMIIMpamy MPOleca 3aKOHCKUX U3MEHa
(obaBemITemE 0 OTHOYMbARY IpoLieca, 00jaBbuBame [lonazHuX 0CHOBA);
- peanu3alyjy TpaHCIApEeHTHOT U MapTUIUIIATUBHOT Mpolieca KOHCYNITalHja y paaHoj

¢da3u npurnpemMe HalpTa 3aKOoHa.

OuekuBaHe nmocjacauue MpeaIoKCHUX HM3MCEHA Cy, Ha IMPBOM MCECTY, KBAHTHTAaTHBHA
IIpoOMCHa, noBehame yqemha MNpEACTaBHUKA LUBUIIHOI JPYIITBA Yy IpPOLCCHMa HNPUIIPEMC aKarta,

noBehame 6poja I/IHTepaKLII/Ija, OAHOCHO OOCTAaBJbCHUNX KPUTHYKUX CTABOBA Yy NOTJICAY 3aKOHA HUIJIN
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npornuca y npunpemu. C 1pyre cTpaHe, ouekyje ce Behu KBATUTET y pajay opraHa JAp)KaBHE yIpase,
Ha OCHOBY JOCTaBJbCHUX MPCIAJIOra, aHaJIMTUYKUX JOKYMCHATA WKW APYTHUX PCICBAHTHUX IIpUJIOTa
Koje 00e30elhyjy opranuszainuje UUBUIHOT JAPYIITBA M JAPYTHd MPEICTABHUIM 3aHHTEPECOBAHE
JaBHOCTH, a KOjUMa Ce apryMEHTYjy CTABOBU JaTH Yy HHXOBHM IMPEIJIO3MMa, CyrecTHjama WM

KOMCHTapuma.

Konauno, ocTBapuBameM Beher creneHa mapTHLUIIATHBHOCTH y Tpolecy AeuHucama
peryIaTOpHUX pelllerha, MOCTUKE Ce M3TPa/iiba MOBEPeHha y HHCTUTYLIMjE CUCTEMAa U MOTHUBHUCAHE
rpahana 3a ykjbyunBame U ydenrhe y mpoiecy AedUHUCAamba jJaBHUX MOJTUTHKA IITO j€ HECYMEHBO
O]l BEJIUKOT 3Hauaja 3a JApymTBO y lenuHu. Takohe, ydyenthem rpahana y aHanusu, miaHupamy H
Kpeupamy jaBHUX MOJIUTHKA 00e30elyje ce moTpeOHO jeTMHCTBO KOje 3a pe3ysiTaT uMa CpoBoheme
U HajcaoxkeHujux pedopmckux mporeca. CBECT O HEONXOTHOCTH YCIIOCTaBJbambha Capalmbe U
nujanora usmely npskaBe u rpahana y paznuuuTuM cdepaMa IpYIITBEHOT KUBOTA M adupmalivja
OBe HuJeje, 1oJaTHO cy yHampeheHu ycBajameMm Kodekca dobpe npakce 3a epahancko yuewhe y
npoyecy oonouterva oonyka Ha Kondpepenuuju INGOs Casera Esporie, 1. okTo6pa 2009. roause,
KOjU HYIHM YUTaB CIEKTap AOOpPUX MPaKCH M CMEPHHIA 3a JlaJbH Pa3Boj W yHampeheme oxHoca y
JIeMOKpaTcKoM Tiporiecy. Kosieke 3Ha4ajHO JONMPHUHOCH M TPAHCIIAPSHTHOCTH KaKO OIIITET OKBUPA,

TakKo U HOje,I[I/IHa‘lHI/IX IIpyuHIHUIIa U YCJIIOBA 3a l"pal’_)aHCKO YKIbYUUBAKEC Y JOHOLICHC OJJIYKA.

Kareropuje cy0jekara koje Ccy CYIITHHCKHA 3aMHTEPECOBAHE 3a TPEUIOKCHE H3MEHE,
jecy opraHm3alyje UBIIHOT IPYIITBA U JPYTH OPTaHU3AIMOHN OOJIHIIM 3aNHTEPECOBAHE jaBHOCTH
3a Tpollec MpHUIpeMe 3akoHa W Jpyrux mnponuca. OBaj yTHIaj ce Orjiega y CTBapamy
NpeauCIio3nije 3a BehW CTEneH MUXOBOT HEMOCpeNHOr yuemtha y TMpolecy Kpeupama
pEryJlaTOpHUX pellema, MyTEeM jJaBHUX paclipaBa U NOTIYHE JOCTYIIHOCTH HalpTa akara, y

a/IeKBaTHO] (ha3u mpumpeMe THUX akara.

Kpo3 moctuzame ommrte HHPOPMUCAHOCTH jaCHO je Ja ce€ TOCTHXKE H 0osba
MH(OPMHCAHOCT U 3aMOCIIEHUX Y IP>KaBHO] YIIPAaBHU O CBUM IMPOMKUCHUMA KOjU ce OHOCE Ha ypeheme

HBUXOBOT PaJHO-TIPABHOT CTAaTyca M MUTamka OUTHUX 32 BHUXOB Pajl.
4.14.3 TlapTHUIMNANUja 3aM0CJIAEHUX Y APKABHOj YNIPaBH

LParticipare® Ha  JJATUHCKOM  3Haud  Y4eCTBOBATH,  CynenoBaTH. TepMHH
»IapTHLMIANKja™ ce y paJHOM IMpaBy KOPHCTU Kao MHTErpaJIHU MOjaM 3a CBe BHJOBe yuerrha

3aroCiIieHUX y YIpaBJbathy M OJUTyYHBamy. Y €HIJIECKOM ce Mmopena mojma ,,workers participation®
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KOPDHUCTH W TepMHH KojeTepmuHIuja (,,co-determinacion®). Koa koaerepmuHaiiije pamd ce o

IIPEBOy U3pa3a U3 HEMAUKOT je3MKa, TJIe je HacTana MojiepHa napTuiunanyja.’®

[Mog pagHUYKOM NAPTUIMIANKOM C€ MPUMApHO NOApa3yMmMeBajy HedopMalHH |
dbopMaTHU TPOIlECH YCTaHOBJbCHHM Yy Tpedy3ehuma, KOJ KOjUX 3aloCiieHH WIM HUXOBU
MPEJICTAaBHUIIM YYECTBYjy Ca PYKOBOJICTBOM Ipemny3eha, Ha KOONEpaTUBHO] OCHOBHU, y pElIaBamy
nuTama oj 3ajenHuuxor uaTepeca.’’ Msnoxena neuHMIMja ofroBapa MOjMy MapTHIMIIALM|E y
y)KEM CMHCITY, KA0 CETMEHTY ,,MHIAYCTPHjCKE JeMOKpaTHje®, BpCTe AEMOKpaTHje Koja ce IMPUMapHO
OTHOCHM Ha TIpollece ycarjamaBama CTaBoBa y mnpeaysehuma. MehytuMm, mnaprununanyja
3aIlOCIICHHX j& OJJaBHO MPeBa3HIlia OKBUpE mpeay3eha. ¥ MHOTHM pa3BHjeHUM 3eMJbaMa TPIKUIITHE
€KOHOMH]€ OHa je rmocTana 0a3uYHu HHCTPYMEHT ,,6KOHOMCKE JIEMOKpaTHje®, IeMOKpaTHje y chepu

CBUX JIPYIITBCHHUX OJIHOCA Y EKOHOMUJU Y KOjYy Cy YKJbYYCHHU 3aIOCIICHU.

VY MonepHOM, ,,IOCT-UHAYCTPU]CKOM JPYIUTBY" ydelurhe 3arocieHuX ce He OrpaHuvaBa
caM0 Ha JOHOIIEHE o/uIyka y mpeaysehy, Beh ce yBoam Ha CBHM IIOCIOBHO-TEPUTOPHUjAITHUM
HUBOMMa apkaBe. [lapTunmmanuja je y3 KOJEKTHBHO NpPEroBapame IOCTalla TJaBHA IIOJIyra

,,COITHjaHor ujanora”. 2%t

HpHMepa panu, yqemhe 3aIlOCJICHUX Y OUIYUIUBABKY O OpFaHI/ISaHI/IjI/I paaHor imporneca,
yciloBuMa pajid, 3apajiamMa, pacrnoacin HpO(bI/ITa, MOXC HMAaTHU 3Ha‘{ajH0 CTa6HHH3yjYBC ajlld 1

MOOMITU3aIIMjCKO M HHTETPATUBHO JICjCTBO.

Ha mpBom Mmecy, paau ce o JBa OCHOBHa OOJIMKa, MapTULUOAIMja 3allOCIEHUX Yy
MIOCJIOBHOM JKMBOTY M AaKTUBHOCTUMa M OJHOCMMa Yy mpenysehy: a)ydemrhy 3amocieHux Yy
OJUIyYHBamky O OpraHU3alMju paJHOT Ipoleca, YCIOBUMa paja, 3apajgama U O)(pHHACH]CKUM

pesyaTtatuma npenyseha.

[Maprununanuja caMux 3amocieHMX HMMa Jakjie JABa IJIaBHA o0Oiuka: ydemhe y

ylpaBibamy npeaysehem u yuemthe y puHacujckum edexkrrma Koporpanuje.

VY norneny yuemha y ynpasibawky Moryhe je pa3inkoBaTH :

29 C. Jamapesuh, ITapmuyunayuja npema npaénum cmanoapouma MOP, EVu Cpbéuje, Paono u coyujanno npaeo,

2009. ctp. 65-82

20 Hapenna mepununuja je npeysera uz:G.Arrigo &G.Casale, Glossary of Labaur Law and Industrial Relations,
International Labour Organization, Geneva, 2005. str.264. Buau ommuupauje C. Jamapesuh - ucto
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C. Jamapesuh, llapmuyunayuja npema npaenum cmanoapouma MOP, EYu Cpouje, Paono u coyujanno npaso,
2009. ctp. 65-82
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- 3eMJbe Yy Kojuma ce ydemhe 3amoclieHHX Y yIpaB/balkby CBOJM Ha HWH()OpPMATHUBHY,
CaBeTO/IaBHY M KOCYJTATHBHY YJIOTY U CTAaTyC, IIpe CBera y JOMEHY yCJIOBa pajia, 3alITUTE
Ha pany, (benruja, [llnannja, Benuka bpurtanuja):

- Tpakcy caoJUTy4YHMBama y K0joj je MpeICTaBHUYKAM OpraHuMa pajJHuKa Jara peaiHa Moh
JIOHOIIIEHha OJIUTYKa, TPEe CBEra O MEPCOHAIHUM H COILIMjaTHAM IHTamkUMa, Kao U MOryhHOCT
Jla TIpe]l CyZI0BUMa OCTIOpaBajy oaiyKy nocioaasana ( Hemauka u Xonanauja);

- 3eMJbe y KojuMa je mpeaBuheHo yuemrhe mnpencTaBHUKA 3allOCICHUX y YIPAaBHUM U
HAJ30pHUM OJI00pHMa, IO/ YCIIOBOM Jia 3allolljbaBajy oJpeheHn Opoj pagHuka Hajuemihe

npexo nercto (Hemauka n I1IBencka).?%?

[MapTunumnanyjoM mnociogaBal He ryOM camy KOHTPOJIY HaJl MIPOLECOM OJTY4HBamba jep
ce OHa y CYIITHHH CBOJM CaMO Ha CaBETOAABHY YIIOTY paJHHMKa, a HE Ha MOh 3amocieHux na
MepuTOpHO oydyjy. Ilopen Tora, maptununaiuja uMa cBoOj ,,COLUjATHO-PATHU JETUTUMHUTET
KOJU 3aBUCE W3 YMIbCHHUIIE Jla 3alOCICHH IIeNIOKYNHY CBOjy JHMYHOCT yrpal)yjy y mporec pana,
nocBehyjyhu Hekan mpuBpeMEHOM CYOjeKTy LIe0 CBOj PaJHH BEK. 3aTo je MpaBemHO Ja MMajy
MOTYhHOCT J1a HCKa)Xy CBOj CTaB 0 OMTHUM MUTAKUMA KOja C€ TUIY FHXOBOT T0JI0XkKaja. Y OUCHO je
U Ja MaTpUIMIalMja JOHOCH MHOT€ KOPHUCTH HE CaMoO 3arocieHHMa, Beh MOoCioJaBIly U LEIoM
JIPYIITBY — TO j€ T3B. EKOHOMCKH, IICUXOJIONIKH, COLIMjaJIHU JIESTUTUMHUTET naptunumnanudje. Joope
CTpaHe yBohema mapTunmianyje ¢y 1)00/pa MOTHBAIIMja 3aMlOCICHUX, 2)noBehaBame KBATUTETA U
MPOAYKTUBHOCTH paja, 3)epukacHuje mpuiarohapame npoMeHaMa, 4)KBATUTETHH]E YIIPaBJbambe, 5)
“pazoTyheme pagHe cHare, 6) ycHellHMja HWHTerpaluja pajHe cHare M mnosehame J0jaTHOCTH
npenysehy, 7) mpeBeHIMja Cyko0a, CMameme TEH3Wja, HEroBame ,,COIUjalHe Koxesuje™,
,»,COITMJATHOT MUpA‘‘ U JAPYIITBEHE CTAOMIIHOCTH, §)IOHOIICHE COLMjAIHO MPABEAHHUJUX MPOIMHCA U

M30aaHCHpaHNja CoIMjarHa TTouTHKa. 2%

3axBasbyjyhu 3amakeHMM NpeAHOCTHMA MapTULUNAanMje, kpajeM XX Beka Joja3u 10
HEHOT HarJIor IUpema y CBETY, Y 3eMJbaMa TpKUILIHE npuBpene. HajHanpennuje y Tom norieny cy
pa3BUjeHe eBpOIICKe 3eMJbe, HapounTo Hemauka. Y Hemaukoj HITp. caBeTH 3amoCiIeHUX CaA0Iyudyjy
Ha TIOTOHCKOM HHBOY O HH3y BaXHHX IUTama ca MOCIOJABIMMA, 3aKJbydyjy jeIHY BPCTY
MOTOHCKOT KOJIEKTHBHOT yroBopa, 6upajy jeaHak Opoj (mer) mpezacraBHuka y On0op aupektpa, a

JIupekTop 3a JbYACKE pecypce ce MMEHYje HCK/bYUMBO y3 HHXOBY carjacHocT. OBU oOiuIu

292 J1 Mapunkosuh —CBeT pada —cmapu u3azoeu y nosom 006y,2013, ctp.6

2% Bugmetn Bume : Worker Participacion, EL:Tough Choiss for Unions, UK 2007. WnrepHer:

http://www.econ.unt.edu/levis/wkrpart.html; I1.Josanosuh, Yuewlhie zanocrenux y ynpasmwarmwy npedysehem, oL
ur, ctp. Ctp. 35, 1. JoBanosuh, om.iut, ctp 9; C, Muxaunosuh, on.uurt, ctp. 4 C. Jamapesuh, Ilapmuyunayuja
npema npasuum cmanoapouma MOP, EYu Cpouje, Paouo u coyujanno npaso, 2009. ctp. 65-82
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MapTUIMTIAIM]E€ YBEJACHU Cy 3aKOHOM O KOOIEpaTHBHOM pykoBohemwy m3 1951. roamne, (MemwaH
1976.) u Benukum 3akoHOM O caBeTuMa paaHuka u3 1952. rogune (u3memen 1972.). Ynopeno ca
IMPEHEM MAPTHIIMIIALIN]E Y TIPAKCH, MPaBO Ha yderrhe y yrnpaBbamky U OJTy4HBamky MOTBphyje ce

HallMOHAJTHMM 3aKOHOJaBCTBOM U Mel’_)YHapOI[HI/IM IIpaBHUM CTaH,Hap,Z[I/IMa.294

On moce6Hor 3Haudaja je aupektuBa 94/45 E3 o CaBeTuma 3aroCiIeHUX EBPOICKHX
npenyszeha, ycojena 1994. roamne, koja 3a IMJb MMa NOOOJBLIAKE COLMjaTHOT JHjajiora y
npenysehuma npucyTHUM y BUIlE 3eMajba EY, OIHOCHO €BpOICKOT €KOHOMCKOT mpocTopa. o
nanac je ¢opmupano oko 750 eBporckux Capera 3amocieHux ca oko 10000 wmaHoBa, KOju

npeacTasibajy Buiie ox 11 mumnona 3anocienux (Industrial Relation in Europe, 2006:5).

JIBa ocHOBHa 00JIMKa (PMHAHCH]CKE MApTUIIMIIAIK]E 3aMOCICHUX y 3eMbama EY umne

NapTUIHIALK]a Y TPOYUTY U paAHUYKOM aKIIMOHAPCTBY.

[Maprununanuja y npoduty je aeoba mpodura m3Mmely akrepa kamurtaia 4 paja,
JUPEKTHO Be3aHa 3a OCTBapeHu npoduT 1 Hajuenthe, Kpo3 00IMKe akiKja WiK miahama y TOTOBUHU
MpeJicTaB/ba OOIUK MITSAE 3aMOCICHNUX, Al U mTeamy npexayseha. [laprununanuju y npodury
CIMYHA je MapTHUIMITAIKja 3aMOCICHUX y pasyiratuMma rnpeayseha, mpu dyemy Cy KpUTEPUjyMH 3a
yuemhe  gonpuHOC yBehawky NPOAYKTHBHOCTH, CMambUBamby IPOU3BOAHHUX TPOIIKOBA WU

noboJpIIamy UMHLIa Gupme.

Ha npyroj cTpaHu pagHMYKO aKIMOHAPCTBO HHjE ITUPEKTHO BE3aHO 3a eQeKTe
npenyzeha Beh 3a BpemHOCT akmMja Ha TPXKHINTY, MPH YEMY 3aIOCIEHH MOTY TOCTaTH HEroBU
JeTUMHUYHYU BIacHULM. JelaH o o0jMKa paJHUYKOr aKIIMOHAPCTBA KOJU MOCTOJH Y FOTOBO CBUM
3emsbama EY cy Oecruiarene akimje (free shares) koje ce 3amocieHnma nozaesbyjy 0e3 HMKakBe
HaJ0OKHaJle Kao BUJ HarpahuBama paaHuka. Paznor moxe 6utH oznpehen Opoj roarHa mpoBeIeHUX

y pupMHU WM KeJba yIpase J1a IpoIupu Opoj akiuoHapa npeayseha.

EBporicka yHHja je HH30M pE30JdylHja, TUPEKTHBAa U Ipernopyka IMpOMOBHcaa
NapTULHIALK]Y Y OJJydyuBamy, Kao U (PUHACH]CKY MapTULMIALKM]y 3allOCIeHUX Yy pe3yliTaTuMa
nocyioBamba GUPMH Ka0 KOHCYJITAaTUBHU JI€O0 €BPOICKOT COLMjalHO-€KOHOMCKOI MOJIEJIa KOJUM C€
noBahaBajy MOTHBallMja U TMPOAYKTHUBHOCT paJHHKAa M HCTOBPEMEHO yBehaBa KOMIIETUTHUBHOCT
¢upmu. YV tom morneay unycrparuBHa je Cmepnuna 2002 o uHpoOpHCamy M KOHCYJITOBaHY

3amocienux.2%

294 C. Jamapesuh, Hapmuyunayuja npema npagnum cmanoapouma MOP, EYu Cpbéuje, Paono u coyujarno npago

cTp.65-82 1. 1/2009

2% 3.Crojusbkosuh, 3.Puctuh, B.Josanosuh, Coyujannu oujanoe, Beorpan, YT'C Hesaucnocr, 2010. ctp. 15
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Ha npyroj crpanu, OpojHM TeopeTWYapu Ha JICBHIIM W aKTUBHHUCTH CHUHIMKATa KOjU
cMaTpajy J1a NapTUIMIIATUBHU 00IuIHM yuyemha y mpaBibamy ,,TYIE OIITPULIE" ayTOHOMHE TO3UIINje
u Oopbe 3amocieHMX M CHHAWMKAaTa HE JONPHHOCE pacTy MHUXOBE MohM, H3la3 BUAE Y
CHHIMKAIM3aluju Mohm 3amocieHux. W 3amcra Oe3 ajeKkBaTHE IMOEJE IOCIOBa, OJHOCHO 0Oe3
KOOpJIMHATHBHE W ycMepaBajyhe ysore cHHAMKATa, YKJbYYMBIIM W OpPraHU30Bame n3bopa 3a
MAPHUIMITIATUBHE OpraHe, OBM OpraHd MOTy OWTH WHCTPYMEHT IIOCJIO/aBalia y TMOKYIIajy [a,
cTaBJbajyhu MX MOJ CBOjy KOHTPOIY, HOTUCHY CHHIMKATE M MPOIEC KOJEKTHBHOI IpPEroBapamba.
Tek myHO jeAMHCTBO W YMpEXKaBamke CHUHAMKAIHUX akKiuja ¥ e()EeKTUBHE NapTHUIHITAIN]E
MPEJCTaBIbajy ,,JOOUTHY KOMOMHANHM]jy" 3a 3armociieHe. THANKaTUBHO je IPUTOM Jia 3a Pa3lIuKy O]
CrnoBennje 1 XpBaTcke, Ie je MUHAMaIaH Opoj 3aloClIeHUX HEONMXOAHMX 3a ¢opMupame CaBeTa
3amocienux 21, omnocHo 20, oH je y CpOuju mOIUTHYT Ha 4ak 51 9uMe Cy 3amoCcieHH Yy MajluM

npenysehuma mumenu ose Moryhaoctu (Kolh, 2009:11).2%

4.15 Crannapau Melynpoane opranusanmje paga

Crangapmu y obnactu pagHOr mnpaBa y MelyHaApogHUM OJHOCHMMAa MOTY OWTH
YHHUBEP3IHOT W PErHOHATHOT Kapakrepa. CTaHmapau YHUBEP3aJHOT KapakTepa CalpkaHH Cy Y
NoKyMeHTHMa Meljynapogne oprammsanmje paga’®’ kao u y aokymeHtHMa Opranmsanuije
Yjenumenux Hanyja (y nabem tekcy MOP), 1ok cy ctanaapau perioHaIHOT KapakTepa caJip KaHu

y mokymentuma EBporicke ynuje u CaBera EBporre.

[IpunukoMm aoHomewa fokymeHata MOP-a Baxu Haueno TpunapTu3Ma, yBeK y4eCTBY)y

ApiKaBa, IocjiogaBaln 1 CHHIAUKAT.

Mehynapoana opranu3saiiyja paja je aanaa mpaBHH OKBHp 3a CI0001y yApyKuBama. Kao
jellHa O]l HajCTapvjUX M HaJMAacCOBHHUjUX MehyHapomaHUX opraHu3aija Koja je ocHoBaHa y [lapusy
1919. roguHe, a Ha OCHOBY MOCEOHOT yroBopa TpaHchopMHacaHa y MOCEOHY, CIEIHjaIM30BaHy
opranuzanujy YjeIumeHNX Halldja HHje Memala CBOje OCHOBHE 3aJaTKe, KOje YHHE aKTUBHOCTU Ha
yjeHayaBamby MUHHMYyMa HHUBOA TpaBa 3aMOCICHUX—PaJHUKA, EKOHOMCKHUX M COIUjaIHUX YCJIOBa
3aIOCJICHUX JIMIA, a CBE Yy LUy OUYyBamka KOHKYPCHTHOCTH TIPHUBpEIa PAa3sUBH]CHHUX JPKaBa H

yjeqHavYaBama yclioBa MpuBpehuBama.
VYcnosu 3a ctBapatse MOP-a Mory ce onpaBiatu moTpedom ja ce:

- M3jajJiHaye YCIOBU 3a Mel)yHapoJIHY KOHKYPEHIIN]Y;

2% 3opan Crousbkosuh, ap 3opan Puctuh, Bpanucnas Josanosuh, Coyujarnu oujanoz, beorpan 2010.

297 Mehynapoana oprau3aluja paja je crelujaan3oBaHa areHnuja YjequmeHnxX Halyja, ocHoBaHa 1919. roaume, a

1946. je mocrana mpBa crenyjann3oBaHa arennvja YH. baBu ce muTtamuma colyjasiHe TpaBle, JbYIACKUX H
PaIHUYKKX [IpaBa.
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- YCIIOCTaBH COIMjAJTHA MHUP y MHAYCTPH]jaIM30BaHUM 3amjbama U y moctojehemM crpaxy of
Tajiaca PEBOJYLHMOHAPHUX IMOOYyHAa OJ CTpaHe pagHHKAa KOJU CYy  YYecTalo paJIuiid
MIPEKOBPEMEHO, a JIa IPU TOM HUCY UMaJTU aJIcKBaTHY WJIM CKOPO HUKAKBY 3aIlTUTY HA Pajy,
a 'y cllydyajy moBpeJie Ha pajy, HaCTylamka HHBAJIHINTHETA WM TYOUTKA pajgHe ciocOOHOCTH
ocTajaJii Cy MOTIMyHO HeoOe30ehenu. Tamac TakBuX mMoOyHa MIUPHO C€ Y KAMMUTATUCTUYKAM
3eMJbaMa, a Kao MOCJIeIUIa TPOMEHA U PaJIHUYKUX TTOOYHA KOje Cy HacTalle Y OKT00apCKoj

PEBOIYIIMjH KOJU CE TOTOM Pe(IEKTOBA0 U IIMPUO U HA APYTe Pa3BUjeHE 3eMJIbE;

- 1o0oJbllIajy TEIIKH YCIOBU pajia U KUBOTA BEJIMKOI Opoja pajiHUKa U BUXOBUX MOPOAMIIA
(IpBEHCTBEHO y LMJbY pa3MaTpama MOryhHOCTH 3a MOOOJBIIAKEM COLUjATHHX YCIOBa

pamHHKa, 00e30elheme MopoanIIa U 3aITUTHUX Mepa IpeMa 3aroCcICHUMa).

Hcropujcku mocMaTpaHo OJHOCH CBETa paja M CBETAa KamuTaja JOJNA3Wid Cy y BpPJIO
030MJbHE CYKOO€E U IMOoKazaja ce morpeda JAa ce eKOHOMCKa MOJUTHKA U MEpe 3a IeHO CIopBoheme
OLICHY]y M Ca CTAaHOBHUIITA COLIMjaTHUX LIMJbEBA Y LUJbY YCIIOCTaBamba PaBHOTEXKE €KOHOMCKOT U

COIIMjAJTHOT TIpoTpeca.

VY uuiey naseer Hampetka npeayseha u pa3Boja kamnurana, jaBjbana ce cBe Beha morpeda
3a capaJmboM MEHAIMEHTa M PaJHUKa Yy Wby NoBehama MpoayKTHBHOCTH Kommanuja. Takobe,
pamy Jajber HampeTka, jaBuia ce motpeda 3a OCTBApUBAKmEM IyHE 3alOCICHOCTH Kao OMTHOT
ycioBa 3a pa3Boj IprkaBa, NoBehameM XMBOTHOT CTaHAapaa | 3a CBe 4YBpIINOM capaamoM

mocjaoJaBala U pajHuKa y IpMMCHU HHU3a PA3JIMYUTUX CKOHOMCKUX U COIII/IjaJ'IHI/IX Mcepa.

OcHoBHy crmenuduuHocT U pe3yarar paga MOP-a mnpeacraBiba JOHOLICHE
Mel)yHapoIHMX paJHUX CTaHAapja, OJHOCHO Hayela, HOPMH MJIM CMEpPHHULA O €KOHOMCKHUM U
COIIMjaTHUM TIpaBUMa, YyCIOBUMAa paja, COIHMjaTHO] CUTYPHOCTH pajJHUKa W Ojarocrama Ha
MehyHapoAHOM IUIaHy, KOjU KMajJy 3a OCHOBHE IMJbEBE IIOCTU3alE COLMjalHE IIpaBJe,

crabminzanyje Meh)yHapoJHOT MUpa U yTHUIlaja Ha Me)yHapoIHy KOHKYPEHIIH]Y.

MelyHapoanu pajHu CTaHAApAM CaJp>KaHU Cy y KOHBEHIIMjaMa U mpenopykama MOP-a
ITO yTHY€ Ha BHUXOBY NIpaBHY mHpupoay. Haume, ykomuko cy caapxaHu y paTu(UKOBaHUM
KOHBEHIIMjaMa, TIPEeACTaBJbajy paBHO o0OaBe3yjyhe HOpMeE 3a 3eMJbe KOje Cy MX paTu(dUKOBaie, a
YKOIIMKO Cy caJpKaHu y Mpernopykama uMajy BUIIE KapaKTep COLMjaTHO-TIOIUTUYKUX HOPMHU YHja

CC MMPpUMCHA O‘-ICKij, ajy uMa O0J1aXKu CTereH 00aBe3HOCTHU Y OpUMCHHU.

Mehynaponna opranm3aija paga ¢opMmynrcaia je meT OCHOBHUX CTaHAap/a, Koje Ou
cBe JpxkaBe, 0e3 003upa Ha HUXOB CTENEH pa3Boja, Tpebaslo Ja MOIITY]y M yHampenhyjy, U Ty

crmajajy: yKuJame NPUHYIHOT paja, 3abpaHa AMCKPUMMHAIMjE Yy 3alollbaBamy, €PUKACHO
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yKHIame Jedjer pana, ciodola yApYXKHBamka M MPAaBO HAa KOJEKTUBHO OPraHH30BambE MU
nperosapame. OBU CTaHIApAM Ce MOTY YIMOPEAWTH Ca MPAaBMIMMA KOja IITHTE OCHOBHA CBOJUHCKA
IpaBa Ha TPXKHUIUTY MPOM3BOJA M KOja Cy HEONXOJHA Ja OW TpXKHIIHE EKOHOMHje e(PUKACHO
¢dynknuonucane. M ynpaBo, Kako yHUBep3aJiHa CBOJHUHCKA IMpaBa M Ci000Je HAa TPXKHUIUTY HE
HOJpa3yMeBajy HMJICHTUYHE 3aKOHE WM HMHCTHTYIHM]E TPXKHUIITA HIMPOM JpKaBa, YHUBEP3aIHU
OCHOBHM CTaHAapJIu paja HE IOApa3yMeBajy YHH(POPMHOCT y MOMNIEAY 3alUTHTE WIM HaYMHA

HHXOBOT cIpoBohemsa. %

OcCHOBHM paJiHM CTaHAAPAM C€ YeCTO MOCMaTpajy Kao JbyJACKa IpaBa Ha pany jep

IBbHUXOBO IMOMTOBAKLE CTBAapa YCJIOBE 3a IPUMEHY CBHUX OCTAJIUX CTaHAap/Ja.

Mehynapoanu pagHu CTaHgapJu Kao HOpPMAaTHBHA CyICTaHIa MelyHapomHor pagHor
npaBa, IMPeICTaBibajy pe3yiTare ycarjamaBama AeNaTHOCTH ApKaBa IO THTAmby COIHjaTHUX
BPEAHOCTH y TPIXKUIIHO] €KOHOMHjH, Kao W pa3Boja MelhyHapoAHHX HMHCTpyYMEHaTa COLMjaliHe
MOJINTUKE, KOJU CYy MPUjEeMUYUBH 32 AprkaBe uiaHuie melynapoaue 3ajeauuie. Mehynaponnu paguu
CTaHJApAM TIPE/ICTaBJbajy Pe3yiTar, ca jeJHE CTpaHe, CYNPOTCTABJbEHHX CTAaBOBA M MHIBCHA,
MOMUTHYKUX CHAara W WHTEpeca, HJICOJOUIKMX KOHLENIHMja M, ca JApYyre CTpaHe, HaJaKema

KOMITPOMHUCHUX MPaBHUX (hopmyIa.

W3 cBera HaBeieHOT, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa j€ HEONXOJHO M3ydaBame MelyHapoaHo-
MPaBHOT peryJucama paja u mocedHo mehyHaponHux HOpMmu paaa. MzydaBamwe mehynapomHux
HOpMH pajga Tpeba pa3marpard Kao BeOMa BakaH H3BOP PAgHOT MpaBa, KOje MPOUINPYjy U
oborahyjy rpahaHcka mpaBa, OTKpHUBajy HOBE NEpPCHEKTHBE pa3BUTKa JomMeher paaHor
3aKOHOJIAaBCTBA, YycarjamiaBajy jgomahe paJgHO 3aKOHOAABCTBO Ca OMNIITEHUBHIN3AILN]CKUM,

CBCTCKUM CTaHAapJAuMa.

3HavajHa je ynora MelhyHapoJHHUX paAHUX HOPMHU Y KOHCOJHUJAIUJH PaTHOT
3aKOHOJIaBCTBA, 3ayCTaBJbalby CHUXKaBamka JIOCTUTHYTOI HHBOA TPaBHUX TrapaHliidja, U
yHanpehuBamy NpaBHOCTBapajauke JEIaTHOCTH 3aKOHoJaBla. MelyHaponHU pagHM CTaHAApAU
nMmahe jour Behy ynory y peryiaucamy HNpaBHOTI CTaTyca 3aloCJI€HUX OWIIO I/ie Y CBETYy, OMIIo Ja ce
pamy O 3alTUTH HBUXOBUX paJHUX IIpaBa M HMHTEpeca Ipen CyAOBUMa U APYTUM Jp:KaBHUM

OopraHuma, uJji O CIOpoOBHMaA Ca MMOCJI0AaBIMaA.

2% Bojan Ypnmapesuh, YTunaj riobamusanuje Ha MelyHapogHe pagHOIpPaBHE CTaHAApAe, JOKTOPCKA JHcepTalija

2011.roqune YHBI'J]
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4.15.1 KoaexktuBuu yrosop nepunucan Konpenuujama MOP-a

Mehynapoana opranm3anuja paga cBojom KonBeHiujom 0poj 154. 0 KOJIEKTHBHOM
nperoBapamy u3 1981, y unany 2. KOJIEKTUBHO IperoBapame Ae(PUHHUIIEC Ka0 CBAKO MPEroBapame
u3Mely mociojaBana ¢ jeJHEe CTpaHe, W jelHe WM BMIIE paJHUYKUX OpraHM3aluja ca JIpyre

CTpaHe, paju:

1) yrBphuBama pajHUX yCIOBa U YCIIOBA 3alOILIbaBaba;

2) ypehuBama omHOCa W3Mel)y rmociogaBaia u paaHuKa;

3) yrBphuBame ogHOCa M3Mel)y mocaoaaBaa U lbUXOBUX OpPraHM3alrja U jeIHe W BUIIE
paZHMYKHX opraHm3anuja.’®?

[Mpema Ipenopyuu Mehynaponne opranuzaiuje paaa 6poj 91, KOJIEKTUBHU YrOBOp ce
neuHUIIE Ka0 CBaKM MUCAHU CIOPa3yM KOjH C€ OJHOCH Ha YCJIOBE paja M 3amocierma 3aKJbydeH
u3Mely, ¢ jemHe cTpaHe, TMOCJOJaBala, rpyme MocjojaBana Wi jeJHE WX BHILIE OpPraHU3alluje
mocjojaBama, 1, ca JApyre CTpaHe, jeJHa WIA BUIIC PENPE3CHTATUBHUX OpPraHM3alldja pajHHKa,
WM, y OJIyCYCTBY TaKBHX OpraHM3allMja MPEICTAaBHUKA 3aWHTEPECOBAHUX PATHUKA, MPABOBOJHHO

m3abpaHuX ¥ omyHOMONhEHNX 01 CTpaHe OBHX MOCIIEIHBUX, CA00Pa3HO HAIMOHAIHIM TIporucuma. >

3a 3aKJbyunBamke KOJEKTHUBHHMX YrOBOpa j€ HEONXOJHA ayTOHOMHja, Ma y TOM LUJbY

Kousennuja 6poj 87. y unany 3 uctuue:

1) Paguuuke W mocionaBayke OpraHU3alMje MMajy NMpPaBO HA JIOHOIICHE CBOJUX CTATyTa M
aJIMUHUCTPATUBHUX TpaBUja, CI000JHAH W300p CBOJUX MPEICTaBHUKA, OPraHU30BaE
CBOTA yIpaBJbama Yy AeNaTHOCTU U (OPMYIHCAEE CBOTA aKITMOHOT MIPOTpaMa;

2) JaBHe BIacTH MOpajy Ce y3/p)KaBaTH CBaKe WHTCPBEHIIMjE TAaKBE MPUPOJIC Koja OM MMaia

3a IIUJb OTPaHHUYEH-E OBOTA MPABa M OMETame 3aKOHCKOT H3BpIIEHa. 0t

Konpenmuje MOP-a npeasuhajy na cBaka npxkaBa wiaHuia Tpeba Ja mpey3Me Mepe

panu yHanpehema KOJEKTUBHOT IperoBapama, y ToM Lujby KonBenuuja 6poj 154. mpensuba

cieaehe mepe:

1) KOJEKTHMBHO MperoBapame Tpeda a oMoryhu Ja CBU MOCIIONABIM U IPyIe pagHUKa Oymy

MOKPHUBEHHU JI€JCTBOM KOJIEKTUBHOT YTOBOPA;

2) KONEKTHBHO TIperoBapame Tpeba na Oyae NpOrpecHBHO TNPOUIMPEHO Ha CBa IHTamba

06JII/IF8.LII/IOHOF W HOPMATUBHOT Ji€JIa KOJICKTUBHOT' YTOBOpPA,

2% Kompennuja MOP-a 6p. 154 0 KOJIEKTHBHOM Hperosapamy, uwiad 2, 1981, roguna

300 Mehynapoana opranusamuja paaa, Ilpenopyka 6poj 91, 1951. roguna

301 Koneennuja MOP-a o cuaaukamHuM ciio0o1ama 1 3alITUTH CHHANKATHUX IIpaBa 0poj 87, 1948.
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3) Tpeba mpeABHIETH MpaBWiIa IMMOCTYNKa IpPEroBapama, cropasymoM u3mehy yapyxema

nocjoJaBana 1 pagHuKa,

4) KOJEKTHBHO YroBapame He cMe Ja Oyne ycrmopeHo 300r oJCyCTBa mpaBuia kKoja ypehyjy

CcaM IIOCTYyIIaK yroBapama,

5) oxmbopu W MOCTYyIMaK pjellaBama paJHuX CIIOpoBa Tpeba na Oyay Tako KOHIUIIHpPAHH Ja

JOTIpHHECY yHAaNpehUBamby nperopapama. 02

[Topen Konsenuuje 154. u 87, 6utHo je jom nomenyta Konsennujy 6poj 98. o mpaBuma
paJHUKa Ha OPraHU30BaAKE U KOJICKTUBHO IperoBapame u3 1949. rogune, kao u, nopex [Ipenopyke
91, Ilpenopyky 6poj 163. Be3aHy 3a KOJICKTUBHO MperoBapame, KonBeHIujy 6poj 14. o HenesbHOM

oMopy-uHIycTpHja 13 1921303

,,KoHBeHIija Op. 98 0 mpaBy Ha OpraHM30BamkE U KOJICKTUBHO MTPETOBAPAHE
MPOKJIaMyje, 3alIpaBO HEKOJIMKO BaYKHUX NMPHHIIUIIA CHHIUKAIHOT JICJIOBakha: a) MPUHIIUII 3l THTES
3aMoCJIeHUX, 0) MPUHIUI COIMjaIHOT MapTHEPCTBA I1) IPUHIIMII YHANpehewa colrjaaHor Aujanora

Y KOJICKTUHOT IIPEroBapama.

[To mpuHIUIY coryjanHor napTHepcTBa, KoHBEHIjoM je mpensuljeHa 3amruTa
opraHu3aliyja 3arnocieHuX O] YIUTUTamka y lbUXOB pajl OpraHu3aliyja mocioiaBaia, 1 0OpHyTo —
3amtuheHe cy opraHu3saliyje mocjioaBaia oJl yIUIuTamba Y BbUX0B Pajl OpraHu3aliyja mocioaaBama
(wn. 2). [ToceGHO Tpeba OBAC UMATH y BUY HEJOMYIITEHOCT Mepa KOj€ MOCIIOIaBIH U lbUXOBE
OpraHu3aIyje Mory mpeay3uMaTH, Kao jada CTpaHa, y Be3u ca OpraHNu30BameM, (pHHAHCHpambeM U
yIIpaBJbakbeM PaJHUUKUM OpraHu3alijaMa (CTBpame paAHUUKUX OpraHu3alija KojuMa yIpaBJibajy
MOC0aBIH, (PUHAHCUPAKE PAJAHUYKUX OpraHu3aIfja o/ CTpaHe MocaoiaBala nTo UX YHHU

3aBMCHHM H MOJIBPraBa KOHTPOJIH TT0cIoaBIa). 304

[lo mpuHnMny yHanpehewma coulMjaqHOr JaWjajora W KOJIEKTUBOI IIPEroBapama, y
KOHBEHIIUjU ce uctuye (wi. 4.) morpeda npeaysumama oaropapajyhux mepa (HapoduuTo O]l CTpaHe
IpxkaBe) 3a yHanpehuBame aujanora U 100pOBOJBHOI MIPETOBapama U 3aK/byUMBamba KOJEKTUBHUX
yroBopa usMmel)y mocnomaBana (BHUXOBUX OpraHM3allvja) U OpraHU3aIMja 3arocieHuX (BUXOBUX

CUHJIMKATA). COIM]JaTHU IUjaJioT M KOJEKTUBHO TperoBapame Tpeda /1a KapakTepuiry: (a) ciodoaa

302 Konpenuuja MOP-a 6poj 154 0 KoJleKTHBHOM Nperopapamy, 1981. roguna

308 Anekcannap ITerposuh —Meljynapouu crangapau paja

304 TIpenpar Josanosuh-IIpaBo Ha mpo(eCHOHATHO YAPYKUBAKE 3arocieHuX U nociogasaua y Cpbuju-Pagno u

colujaiHo npaso, 6p1/2009 Beorpax, Yacomuc 3a Teopujy U Mpakcy pagHOT U COLMjaTHOT ITpaBa
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u 100poBoJbHOCT, (0) mpomenypa wumnpeaBuheHH pepocnen paamu, W () MOTHMB U ITWb j€

3aKJby4eHe KOJIEKTHBHOT YTOBOPA KOJHM CE paryJjIMIly yCIOBH paja. ,, 30°

Mehynapoana opranm3aiyja paja MPEKO CBOJUX PAIHHUX Telld, HAKOH IYroTpajHe
aHamM3e KOHCTAaTOBaja je 3a KOJIEKTUBHE YroBope y jaBHHM ciyxbOama ga "llto ce Tuue
KOJIEKTHBHOT TIPEroBapama y jaBHO] YIIpaBH IIHUPOM CBETA, YCBajalkhe U paTU(PUKALIN]y KOHBEHIIH]E
Hoc 151 u 154 ox 3HauajHor Opoja IpkaBa MMa y TOCIEAHBHX HEKOJIHMKO JICLEHH]ja HAaIpeaak.
MelhynapoaHa 3ajeqHUIIA CBECHA je J1a C€ YCJIOBH 3a 3alOILbaBAEkbE€ y jaBHH CEKTOP HE MOTY
YTBPAMTH Ha OCHOBY jETHOCTPaHE BOJbE OCHUBAYA U JIa CHHIUKAIHE OpPTaHU3allHje 3aroCcIeHUuX y
JaBHOM CEKTOPY MOpPajy 3HauajHHje Ja YY€CTBY]Y Y TOM IPOIleCy. Y KOHTEKCTY OBE €BOJIYIIH]|E, Kao
U IIUPOKO PACIPOCTPAbCHE MHHIIMjATHBE U M3BPUICHUX OUMAPTHUTHUX KOHCYJTAIMja, PAIIHPEHO
jé MHIUBEHEe, KOje Ce MOXKEe IocMaTpaTH TJI00ANTHO, y MpaBy HAa KOJEKTHBHO IPETOBapame O
yCJIOBHMA 3alolllJbaBaka y CEKTOpy jaBHe ympase y EBporu, Okeanuju u Jy)KHO] AMepuiy, u

3HaYajHOM Opojy appuUKUX 3eMasba U Ha OPOJHUM a3UjCKUM 3eMJbaMa.
4.15.2 KonBenuuje MOPa koje je patudgukoBana Cpouja

Konsennuje MelyHaponne opranusanuje paaa koje je 2000. roguae paTudukoBaia
Penyonuka CpOuja, a Koje ce oJHOCE Ha KOJEKTUBHO IPEToBapame Cy :ca000/a yApYKUBamA -
K87 u K89; Hemesmnu ommop (unmyctpuja ) - Kl4; Cnobonma yapyxkuBama U TMpaBO Ha
opranm3oBame - K87; Hohuu pan (xene) - K89; Hohnu pan ommamuue (uHmycrpuja) - K90;
Couujanmua curypHoct (muH. crasgapau) - K102; Hemessnu ommop - K106;  Tlomurtuka
3anonubaBama - K122; Ilnahenn romummu oamop - K K132; IlpeacraBuunu pagnuka - K135;

[Ipectranak pagHOr OHOCA Ha UHUIIMjAaTUBY mocuoAasia - K15 g.306

Hcte rogune parudukoBane cy u cBux net koBHeHuje MOP-a koje ce nopes cnoboae
yApyX uBama u cinobozae Ha opranuzoBame (K87) u (98) — ogqnoce Ha 3abpaHy AMCKpUMHUHALIU]E -

K100 u K111; Jeunju pax - K138.

OBuX meT KOHBEHLMja ce cMmarpjy (yHIaMEeHTaIHMM KOoHBeHIMjama MehyHapoane
opranuzanuje paga. Cpouje je nmpaBau ciendoenuk COPJ u CPJ, xao u [pxkasue 3ajequuiie CpoOuje
u Ilpue T'ope, npxkaBa (cy0jekata) Koje Cy y NEpHOAMMA CBOT IOCTOjarka paTu(HUKOBaIE U
pUMEmUBaJle HaBeIeHe KOBHEHIIM]j€, alli je 300T HOBOT MPAaBHOT CYOjeKTHBHUTETAa UITAaK Mopaja Jia

U3BpIIM TIOHOBHY paTu(uKanujy, a paad Nperno3HaBama y H3BEIITajUMa KOjU C€ MEPUOAUYHO

305 TIpenpar Josanosuh-IIpaBo Ha mpO(ECHOHATHO YAPYKUBAKE 3arocieHuX u nociogasana y Cpb6uju-Paguo u

conmjaiHO mpaso, 6p1/2009 beorpax, Yaconuc 3a Teopujy U Mpakcy paaHOT U COIMjaTHOT TpaBa

306 Useop: Internacional Labour Organization. VnTepHet cajr na man 29.05.2013.roaune
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JI0CTaBajby BE3aHO 3a MOCTYIKE MPUMEHE U UMIUIEMEHTalMje oapenada KOHBEHIIMja Y HAIIHOHATHO

3aKOHOAABCTBO APKABC YJIaHUIIC.

4.16 KoJsiekTBHO nperopapame u PeBiupHa eBpoIcKa COLMjaTHA NOBe/ba

EBporicka comujanHa noBesba ycBojeHa je y Topuny 1961. rogune, a cTynuia je Ha
cHary 1965. romuHe HaKOH HeONMXOAHOT Opoja parudukanuja (HajMame mer). PeBuampana
EBporicka conujanna nosesba goHecena je y Crpaz0oypy 1996. ronune, a crynuna je Ha cHary 1999.

rOJIMHE HAKOH HEOIXOIHE TpHU paTudukarmje.

[ToBespa je ycBojeHa oJ] cTpaHe medoBa Jp)KaBa WIX Bliajia qpkaBa wiaHua EBporcke
3ajennune 8. u 9. nenem6Opa 1999. rogune Ha 3acenamy y Ctpa30ypy ca IUJbEM J1a TTOKaXe J1a Ce He
BOAM padyHa CcaMO O E€KOHOMCKOM pa3BOjy, Beh M O COIMjaIHOj KOMIIOHCHTH W COIIHjaTHUM
notpebama, e je E3 cramo no msrpahuBama mpaBeqHMX XyMaHUX ojHoca Mely mwuMa U Ja je
KOHCEH3yC jelaH oJ Haj3HauyajHUjuX (akTopa naker pasBoja. [loBerba je moTHUcaHa W
npomoBucana 17. menembpa 2000. ronune y Humm, a meH cagpikaj je WHAMPEKTHO YBPIUTEH Y
Jlucaboncku criopasym u3 2007. rogune. CtymameM Ha cHary JlucaboHckor cropazyma [loBesba
EBporicke yHHje O JbyJICKMM IpaBHMMa he TOCTaTH Je0 NpaBHE TEKOBHHE EBpoIcke yHUje ma

cXoHO ToMe o6ase3yjyhu nokyment.?’

IToBesba mpencTasiba JonyHy EBporicke KOHBEHIHM]E O JbYACKUM IpaBUMa M cMaTpa ce

"ConujananM ycraBoM" Casera Espomne.3%®

Peny6nuka CpOuja je morBpauna PeBumupany eBponcky couujanny noBesby 2009.
roaune. Ilpe Tora, Ip:xaBHa 3ajennuna Cp6uja u Lpna I'opa, xoja je 2003. roguHe nmpuMibeHa y
yranctBo CaBera EBporne kao 45 unanuiia, MPWIMKOM TpHjemMa mpeysena je odase3y na mo 2005.
ronune patuduxyje PeBummpany eBpoIrcKy colgjaiHy moBesby. Y mehyBpemeny, Llpna Topa je
ctekna HezaBucHOCT (2007), na 6u Pemybnuka Cpbuja, kao cykuecop pxkasHe 3ajennune CHI y
Casery Espome, patudukopana PeBuampaHy eBpomncky comumjandy mnosesby 2009. romume.>®

3akoHoM o noTBphuBamy Penybnuka CpOuja je mpeysena Beoma Benuku 0poj oapendu Pesuanpane

€BPOTICKE COIMjaTHE TOBEJhE, IITO j€ CBpCTaBa y pen AprkaBa uiaHuia Casera EBpore koju cy y

307 B. Paguh, llITpajk- npaBo paanuka y 3axonogasctsy PEITYBJIMKE CPIICKE, 2009, 3natu6op
308 Bpanko A. Jlybapna, Eeponcko paono npaso, LIA]] Iloaropuna, 2004. ctp.42

309 3akon o mnotephuBamy PeBuampane eBpoICKe commjaiHe moBesbe, ,,CinyxkOenn rmacik PC —Mehynapontu
yrosopu“, 6p.42/09
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BpXY JIECTBHUIIE 110 OPOjy WIAHOBA, OAHOCHO o/penou [loBeme koje cy mpuxBaheHe HHCTpyMEHTHMA

0 paTu(UKaIuju.
Hexka o ocHOBHEX TpaBa Koja ce rapantyjy [loBessom cy:
1) IIpaBo Ha pax;
2) IlpaBo Ha npaBUYHE yCJIOBE paja,;
3) IIpaBo Ha O6e30eaHE U 37paBe YCIOBE Paja;
4) TlpaBo Ha MOIITEHY HaJOKHAY;
5) IlpaBo Ha OpraHU30BambHE;
6) IlpaBo Ha KOJEKTHBHO MPErOBapame;
7) TlpaBo Ha 3alITHTY 3/IpaBJba;
8) IIpaBo 3amocieHnX KEHa Ha 3alITUTY MAaTCPUHCTBA,
9) IlpaBo Ha COIHMjaaHy CUTYPHOCT U JPYyTa.

Kao mTo je HaBeieHO, jeIHO O] IpaBa 3ajeM4YcHUX [10Be/bOM je U IPaBO Ha KOJIEKTUBHO
MperoBapame Koje Kaxe 1a, y Hamepu 1a o0e30ene epeKTUBHO OCTBAPUBALE TIPAaBa HA KOJIEKTUBHO

IperoBapame, CTpaHe yroBOpHHIIE ce 00aBe3yjy:
1)  na ynanpelyjy 3ajenHiuKe KOHCYNITaNKje u3Mel)y paaHUKa U 3a0CICHHUX;

2) nma ynanpelyjy, kama je HEONXOAHO W TNPHUXBATJbUBO, MEXaHHM3aM 3a JI00pOBOJHHE
IperoBope u3Mel)y mocinofaBalia WM OpraHu3allidje IocjojaBalla M OpraHu3aluje
pagHHMKa, ca IMJBEM Jla CE€ PETYJHIIy YCIOBH M IIOTOJHOCTH 3alolUbaBamba ITyTEM

KOJICKTHUBHHUX YTOBOpA,

3)  na yHampelyjy ycrmocTaBibame U ynotrpedy oaroBapajyhnx MexaHu3aMa 3a MOMHPEHE U

T00pOBOJBHY apOUTPAKY 32 pPEIIaBam-€ PaJHUX CIIOPOBA;

4)  nma npusHajy MpaBO pajJHUKA M TOCJIOAaBalla Ha KOJEKTHBHY aKIUjy y CIy4ajy CcykoOa

UHTepeca, ykJbydyjyhu mnpaBo Ha IITpajk, y CKiIagy ca o0aBe3amMa Koje MOTy Ja

MPOUCTCKHY U3 KOJICKTUBHUX YIroBOpa KOje Cy MPETXOAHO 3aKJ'byLII/IJ'II/I.3lO

310 Vnopenu: Pajko Kocanosuh, Cama Iaynosuh, Korexmueno npezosapare, HUII "Pannauuka mrammna", beorpan,

2010, ctp. 22-26
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4.17 KosexTuBau yropop npema nponucuma P Cpouje

3akoH o pamy, wiaHoMm 240. neduHHIE KOJICKTHBHU YroBOpP KAao YrOBOp KOjH Ce
3aKJbydyje y MHUCAHOM OOJMKY M KOJUM C€ Yy CKJaay ca 3aKOHOM M JPYTUM Tpomucom, ypehyjy
npaBa, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH W3 PAJHOr OJIHOCA, MOCTYNAaK M3MEHA W JOMyHa KOJEKTUBHOT
yroBopa, mMel)ycoOHM OJHOCH YYEeCHHWKa KOJCKTHBHOI yroBOpa W JApyra NMuUTama O] 3Hayaja 3a

3aI0CJICHOT U MOCI0MaBma.

YKonIHKO mocmMarpamo oJHoc¢ u3Mel)y 3aKoHa U KOJIEKTUBHOT yroBOpa jacHO je Ja ce OH
3acHMBa Ha mpuHIMy favor laborem - jep KOJEKTHBHHM yroBOPOM MOTY Jia Ce YpeAe Yy pajHuM
onHocuMa Beha rmpaBa ¥ yCJIOBH O] OHHMX KOja Cy yTBpleHa 3aKOHOM, Kao W Jpyra Ipasa, aju Koja
HE MOTy OWTH CYINpOTHAa MPABHOM HMHTEPECY M TMO3UTHUBHUM IMpomucuma. Y clydajy Ja ce
KOJICKTHBHUM YrOBOPOM YpeZe MpaBa W YCJIOBH pajia KOjHU Cy HENOBOJBHHUJU OJ 3aKOHA Y TOM
clly4yajy Ha OJHOCE IOCIIOJaBIla W 3aloCICHHUX MPUMEJbYjy ce TpaBa yTBpl)eHa 3aKOHOM, Kao
MOBOJbHHja TpaBa 3a 3alociieHe. 3HAuW Ja KOJEKTHBH YroBOp MOpa OWTH y CarjlaCHOCTH ca

3aKOHOM H TIPEJICTaB/baTH MPaBy BOJbY YTOBOPHHUX cTpaHa.>l?

IlpenMeT KOJEKTHBHOI YroBOpa j€ ONpPEAEbeH Yy MPUHIMITY, OJHOCOM CHara
CHHJIMKAJIHUX M IOCI0AaBaYKuX opraHuzanuja. Op jaunHe ¥ OPraHU30BaHOCTH JeIHUX U APYIHX
3aBUCH KOja MUTama he Ccy yKJbYYUTH y JAHEBHU pejl MperoBapama U CaJApKUHY KOJEKTUBHUX

yrosopa.>!3
4.17.1 Ucrtopujcku pa3Boj

VY Peny6munu CpOuju KOJEKTHBHO NpPEroBapame MOUYMIE Ja Ce pa3BHja y HEepUuoIy
nocie IlpBor cerckor parta. 3akoHOM O 3amITMUTH paaHuka KpaseeBune Jyrocnmasuje u3 1922.
TOJIMHE KOJIEKTUBHO IPEroBapame je MpBU MyT J1aTO Kao MOryhHOCT, fa Ou JoHOIIEeHeM 3aKoHa O
pangmama 1931. roamne mnocrtamo o6aBe3Ho. Ilocine Jlpyror cBeTckor para KOJIEGKTUBHO
IIPEroBapame MajJTeHE HHUje IMOCTOojaslo, 00yXBaTalo je caMoO 3aloCICHE Y MPUBATHOM CEKTOPY

KOjHX je 1o HeKMM TpolieHama 61110 oko 3% y ofHOCY Ha YKymaH 6poj 3amocienux. 3

Jlasbu pa3Boj KOJEKTUBHOT MpPEToBapame Mounmbe TeK Kpajem 80-uX roauHa MmpoIior

BEKa JJOHOILIEHEM 3aKOHA O OCHOBHUM IIpaBUMa U3 pajior 0JHOCA. 3aKOHOM j€ KOJIEKTUBHHM YTOBOP

81 3axon o paody, ("Cn. rmacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyxa YC),
wirag 240

312 TIpod ap Mpenpar JopaHoBu —~OKBUP KOJIEKTHBHOT PErOBaparha

313 TIpod ap Mpenpar Jopanosh I'paha 3a konektusHO pagHo npaso Cpouje, 3natubop 2009.

314 Buau onmmpnuje: Pajko Kocanosuh, Cama Ilaynosuh, Korexmusno npezosapare, HAII "Paguuuka mramna”,

Beorpan, 2010, cTp. 27-29
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nedUHUCAH Kao yroBop KojuM ce ypel)yjy, y CKlIaay ca 3aKOHOM W JPYTUM MPONUCHMA, MpaBa H
o0aBe3e pajJIHMKa 3alOCICHUX Yy OpraHM3alyjaMa U KOJl MOCJIo/IaBala, Kao U mpasa U o0aBe3e THX
opraHm3ainyja u mociojaasana. Ha HuBOy denepanuje CHHIMKAT W TPUBPEAHA KOMOpa YTBPhyjy
3ajeJHIYKE OCHOBE 3a 3aKJbyUHBAmE KOJCKTUBHUX YroBopa. KOJEKTHBHH YroBOp MOXeE ce
aKJbyYUTH Kao OIIITH Ha HUBOY penyOJinKe, a HAa HHUBOY ayTOHOMHE TOKpajHHe-y CKJIaay ca

Ycrasom CP Cpbuje, Kao ¥ TpaHCKH Ha HUBOY (ejiepaluje, peryouke 1 ayToHOMHe mokpajune. L

VY moYeTKy CBOT HaCTaHKA, KOJCKTUBHUM YrOBOPHMA HAJOMEIITABAIO CE€ HETMOCTOjarhe
pPaHUYKOT 3aKOHOJABCTBA. MehyTuM, gaHac nako MocToju paaHUYKO U COLIMjaTHO 3aKOHOJABCTBO,
KOJICKTUBHU YTOBOPHU HUCY M3TYOHIIM Ha CBOM 3Hauajy, MOUITO OHU UMajy 3a CBOj OCHOBHHU LIMJb J1a
KBAJIUTATUBHO M KBAaHTHTATHBHO MOOOJBIIAjy TpaBa 3aloCICHHX M YCIOBE pajga y OJHOCY Ha

3akomn.316

KosilekTuBHU yroBop ce MOXe 3aKk/bydydTM M Ha HHUBOY opraHuzanuje. Onimrtu
KOJIEKTUBHU YrOBOp MOXe€ C€ 3aKJbyYUTH U Kao 3ajeJHUYKU 3a OpraHu3aluje W MOCJIO/aBLe M3
00JIaCTH TPUBPEIHUX JIEIAaTHOCTH, OpPTraHU3alHje IPYIITBEHUX JEIaTHOCTH, jaBHa mpemyseha u
JpKaBHE OpraHe, a 3aKJbydyjy ra HaJUIeKHH OpraH CHHIWKATa, HAIJIC)KHH OpraH IMPHBPEIHE
KOMOpE M HaJUIe)KHU OpraH IpYIUTBEHO-NOJUTHYKE 3ajenHuiie. KoJeKTUBHM yroBop Ha HHUBOY
OopraHu3aiyje 3aKjbydyjy CHUHAMKAT U YIpPaBHU 0A00p, OAHOCHO JApYyru ojarosapajyhum opran

yTBpl)eH 3aKOHOM, OJJHOCHO ITOCJIO/aBAIl.

KonexktuBHu yrosop caapxku onpende O HauMHy M OOMMY OCTBapuBama IIpaBa
YTBphEHUX 3aKOHOM WU JpYTHX IIpaBa Koja Cy OJf MHTepeca 3a pajJHUKe, OpraHu3auujy u
MOCJIO/IaBIIA, Ka0 U O HAYMHY U TIOCTYIKY peliaBama MelhycoOHux cropoa. KojaekTuBHU yroBop He
MOJKE J1a CaJlp’KU oJpe/i0e KojuMa ce paJHULMMa Jajy Mamka IpaBa WIM YTBphyjy HENOBOJbHUJU
YCJIOBH pajia OJ] TIpaBa U yCJIOBa KOJU Cy YTBPH)EHH 3aKOHOM, a aKO TaKBE OJIpesI0e CaJpKu, YMECTO
BUX NPUMEBY]Y ce oarosapajyhe oapende 3akoHa. Y ckiagy ca oapendama KOJEKTUBHOI yroBopa
U 3aKOHa, 3aKJbyuyje C€ YroBOp O 3amolbaBamy H3Mely pagHuka u nociogasua. Ilocnonasar je
Oy’KaH J]a ca PaJHUKOM 3aKJby4H NMHCMEHH YTOBOp O 3alollJbaBamby Mpe CTyNama paJHUKa Ha

pa)l.317

315 Vnopenu:3akon o ochosnum npasuma u3 paoroz oonoca, ,,Cn. muct COPJ“ 6p. 60/89, 42/90 u ,, Cn. macty CPJ*,

Op. 42/92, 24/94, un. 85-88.

316 C.Ilaynosuh, . Mumusenosuh, P.Kocanosuh, Jb.)Kurmynn —KonekTusHu yroBopu ko 1ocnojgaana y Pemy6mumm

Cp6uju —Kannenapuja MOP-a y beorpany, 2013

817 Vnopenu: 3akon o0 ocHosHuM npasuma u3 paonoz ocnoéa, "Ciyx6enn muct COPI", 6p. 60/89, 42/90 u "Co. nucty

CPJ", op. 42/92, 24/94, unanosu 85-89
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KonekTHBHO TmperoBapame IOCTaje M YCTaBHA KaTeropuja, JOHOIICHEM YcTaBa
Penybnuke Cp6uje uz 1990. ronune u YcraBom Pemybnuke Cpbuje u3 2006. rogune. 3a pa3Boj

KOJICKTUBHOT TIPETOBapama y OBOM MEPHOY, TIOPE FOpe MOMEHYTUX, 3HAYAJHU CY JOIII U:
1) 3akon o KomekTuBHUM yroBopuma (,,Cayx0enu riacuuk PC", 6poj 60/90);
2) 3axoH o pagaum ognocuMa (,,Ciy:x6eru rimacauk PC", 6poj 55/96, 28/01);
3) 3axon o panay (,,Cayx0enu riacuuk PC", 6poj 70/01, 73/01);
4) 3axkoH o pany (,,Cnyx6enu rnacauk PC", 6poj 24/05, 61/05).
OniTu KOJEKTUBHU YTOBOPH MOTHUCAaHU y iepuoay 1o 2008. roause cy:

1) Omnmru konektuBHU yrosop (,,Cinyx0enu rimacauk PC", 6poj 18/90, 10/92, 31/93, 34/94,
65/94, 14/95, 29/95, 20/96);

2) Omnmtu KonekTuBHU yroeop (,,Ciyxx0enu rnacauk PC", 6poj 22/97, 21/98, 31/01);
3) Omnmitu konekTuBHHU yroBop (,,Ciryxx6enu rmacauk PC", 6poj 50/08, 104/08, ../09).

4) Haoljeme 3akoHa KOju OBY Marepujy ypelyjy Ouhe HaBeIeHO joir TOKOM OBE JOKTOPCKE

JTUcepTaIyje.
4.18 KosnexkTnBHO nperopapame y Cpouju
4.18.1 UcTtopujcku pa3Boj

VY Peny6munu CpOuju KOJEKTHBHO NpEroBapame MOYMI-E Ja Ce pa3BHja y HEepuoy
nocie [IpBor cBerckor para. 3akoHOM O 3amTUTH pagHuka KpameBune JyrocmaBuje uz 1922.
TOJIMHE KOJIEKTUBHO IPEroBapame je MpBU MyT J1aTo Kao MOryhHOCT, fa Ou JoHOIIEeHeM 3aKoHa O
panwama 1931. rogune mnoctano oOaBe3Ho. Ilocme Jlpyror cBeTckor paTa KOJEKTHBHO
[IPEroBapame MaJTEHE HHUJe MOCTOjaslo, 00yXBaTalo je caMoO 3alloCieHE Y MPHUBATHOM CEKTOPY

KOjHX je TI0 HEeKMM IpoIieHaMa 6110 oko 3% y 0JIHOCY Ha yKyTaH Opoj 3amocnennx.>!8

Jlasbu pa3Boj KOJEKTUBHOT MPETOBapame Mounmbe TeK KpajeMm 80-uX roauHa MmpoIior
BEKa JJOHOILIEHEM 3aKOHa O OCHOBHUM IpaBUMa U3 pajior 01HOCA. 3aKOHOM j€ KOJIEKTUBHHM YTOBOP
neguHUCaH Kao YroBop KOjUM ce ypelyjy, y CKiaay ca 3aKOHOM M JIpYT'MM IpPOMUCHMA, IIpaBa U
o0aBe3e paJHHMKa 3aMOCICHUX Y OpraHu3alujama | KOJ MOCIo/aBala, Kao U ImpaBa U 00aBe3e TUX
opraHmsanuja u nociojaasana. Ha HuBoy Qenepanuje cMHIMKAT U NpUBpPEAHA KOMopa yTBphYyjy

3aje,[[HI/I‘-IKC OCHOBC 3a 3aKJbyUYUMBAKLC KOJIICKTUBHUX YIroBOpaA. Konektupuu YroBOop MOXKE CC€

318 Buau ommuphnuje: Pajko Kocanosuh, Cama Ilaynosuh, Korexmusno npezosaparse, HUII "Pagnuuka mramna”,

Beorpan, 2010, ctp. 27-29
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3aKJPYYUTH Kao ONINTH HAa HUBOY pemyOyMKe, a Ha HUBOY ayTOHOMHE MOKpajuHe-y CKJIaay ca

VYcrasom CP Cpbuje, Kao ¥ TpaHCKU Ha HUBOY (eiepaluje, pernyoIuke 1 ayToHoMHe mokpajune.3°

KosilekTuBHE yroBop ce MOXe 3aKk/bydyUTH M Ha HHUBOY opraHuzanuje. Onmrta
KOJIEKTUBHU YTOBOP MOXE C€ 3aKJbYUYUTH M Kao 3ajelHUYKU 3a OpraHHu3alyje U IMOCIOAaBIe W3
o0jacTd MPUBPEAHMX JIETaTHOCTH, OpraHM3allije APYIITBEHUX JEJIAaTHOCTH, jaBHa mpeny3eha u
JpXKaBHE OpraHe, a 3aKJbydyjy ra HaJUIeKHH OpraH CHHIUKATa, HAJIC)KHU OpraH IMPHBPEIHE
KOMOpE W HaJUIe)KHU OpraH IPYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajenHuiie. KomeKTHBHM yroBop Ha HUBOY
opraHusaiyje 3ak/bydyjy CHHIMKAT W YIpaBHU OA00p, OAHOCHO IpYrH OAroBapajyhu opran

YTBpl’_)eH 3dKOHOM, OJJHOCHO I10CJI0AaBalIl.

KonexkTuBHU yroBop caipxu onapende O HAauMHYy W OOMMY OCTBapuBama IpaBa
yTBpheHHUX 3aKOHOM H JPYIHX IpaBa Koja Cy OJ HMHTEpeca 3a paJHHKe, OpraHu3alujy Hu
MOCJIO/IABIA, KA0 ¥ O HAYMHY U MTOCTYIKY pelraBama Mel)ycoOHux criopoBa. KosekTHBHU yroBOp HE
MOKE J1a CaJip’Kd oJpende KojuMa ce paJHUIMMa Jajy Mama MpaBa WIH YTBphYyjy HEMOBOJbHUJU
YCIIOBH pajia OJ1 IIpaBa M yCJIOBa KOjH Cy YTBph)eHH 3aKOHOM, a aKo TakBe oapeade caipiku, yMecTo
BUX IPUMEBY]y ce oaroapajyhe oapende 3akoHa. Y ckiagy ca oapendama KOJICKTHBHOT YyTOBOpa
U 3aKOHa, 3aKJbydyje ce YroBOp O 3amouubaBamy u3Mely panHuka u nocinonasua. [locnonasar je
Ay)XaH J1a ca PaJHUKOM 3aKJbydd MHCMEHU YrOBOp O 3alollljbaBamy IIPe CTyMama pajHuKa Ha

paH'320

KonexkTuBHO mperoBapame I0OCTaje M YCTaBHA KaTEeropuja, JOHOUICHEM YcTaBa
Peny6nuke Cp6uje u3 1990. rogune n YcraBom Peny6nuke Cp6uje uz 2006. rogune. 3a pa3Boj

KOJIEKTUBHOT TIPETOBapama y OBOM MEPHUOY, IOPE] rope MOMEHYTUX, 3HAYajHU CY JOIII U:
5) 3axoH 0 KosleKTUBHUM yroBopuma (,,Cinyxo6enu riaacuuk PC", 6poj 60/90);
6) 3axoH o pagauM oanocuMma (,,Cinyx6enu rimacauk PC", 6poj 55/96, 28/01);
7) 3akou o paxy (,,Cnyx6enu rmacauk PC", 6poj 70/01, 73/01);
8) 3axoH o pany (,,Cnyx0enu rmacauk PC", 6poj 24/05, 61/05).
OnmTy KOJIEKTUBHU YTOBOPH MOTIHCaHU y ieproay 1o 2008. ronuse cy:

5) Ommru kojekTuBHUA yroBop (,,Ciy:x6enn rimacauk PC", 6poj 18/90, 10/92, 31/93, 34/94,
65/94, 14/95, 29/95, 20/96);

319 Vnopenu:3axon o ochosnum npasuma uz paouoz oonoca, ,,Ci. muct COPJ“ 6p. 60/89, 42/90 u ,, Cn. mucty CPJ«,

Op. 42/92, 24/94, un. 85-88.
320 Vnopenu: 3akon o ocHosHuM npasuma u3z paouoz ocoéa, "Ciyx6enn muct COPJ", 6p. 60/89, 42/90 u "Cn. nucty

CPJ", 6p. 42/92, 24/94, unanosu 85-89
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6) Omrru KonekTuBHH yroop (,,Ciyxk6enu rmacauk PC", 6poj 22/97, 21/98, 31/01);
7) Omuru konektuBHE yroop (,,Ciry:x6enu rimacauk PC", 6poj 50/08, 104/08, ../09).

8) Hasolheme 3akoHa koju OBy MaTepujy ypelyjy Ouhe HaBEICHO jOIl TOKOM OBE JOKTOPCKE

JTucepTalyje.

I'JIABA IIETA
5 VJIOI'A IP/KABHE YIIPABE Y ITIOCTYIIKY KOJIEKTUBHOI ITPEI'OBAPAIBA
5.1 ®a3e K0JIEKTHBHOT NPEroBapama y Ap:KaBHUM OPraHUMA M jaBHUM cJIy:K0ama

KonextuBHO MperoBapame 3al0YUEBC MOAHOIICH:CM I/IHI/IIII/IjaTI/IBe 3a IPEroBopec u
OOWYHO JOCTABJbAKHEM TOYETHOT TEKCTAa KOJCKTHUBHOT yroBopa. Y ciienehoj ¢asum ce Ha OCHOBY
MOKPEHYTE WHUIMjaTHBEe (GOpMHUpa IMperoBapauykd THM 3a BOhEHE MPEroBOpa M ycarjaliaBambe

TEKCTA KOJICKTUBHOI' YT'OBOpPaA.

[IperoBapauku TuM (Jinua oiamheHa 3a KOJEKTHUBHO IPETOBapame y JApKaBHUM
OpraHuMa) YMHE 3aIll0CJICHH KOjU y CKIaay ca HaJIe)KHOCTHMA PECOPHOT MUHHUCTApCTBa 00aBIbjy
MOCJIOBE JIp)KaBHE YIPaBe KOjU C€ OJHOCE Ha ITOCJIOBE pajia W 3arollbaBama, MPEICTABHHUIIN
PECOpPHOT MUHHCTapCcTBa Koje o0aBJha IOCJIOBE BE3aHE 3a PajgHE OIHOCE M IUIATE Y JAPKABHUM
OpraHMMa W JaBHMM cCiyx0aMa, 3aTHM IpEICTaBHUIM MMHHUCTApPCTBA HAJIEKHOI 3a IOCIOBE
(¢uHaHCHja, KAa0 U MPEICTABHUIIM PECOPHOT MHUHHUCTAPCTBA HAJJICKHOT 3a oJipeleHy jaBHY CIyKOy
(YKONHKO ce paau 0 MOoceOHOM KOJEKTUBHOM YroBOpY 3a jaBHe ciyx0Oe). Takohe, ykonuko ce paau
y ycariamaBamby MOCEOHOT KOJIIGKTHBHOT YrOBOpa 3a 3alOCJIeHEe Y MHUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBHUX

IMOCJIOBA WIAHOBHY MPETroBapavYKoOr THMa Cy U MPEACTaBHUIIM OBOI"' MUHHUCTAPCTBA.

Pememem Bnane ce dopmupa mperoBapadku THM Ha OCHOBY JOCTaBJBEHOT IpEIJIOra
YJIaHOBA/TIPEJICTABHUKA M3 CBAaKOT OJf HaBEIEHUX PECOPHMX MHUHHCTapcraBa. Pememem ce
nepUuHUITY 3a7aTHH IPEeroBapaykor THMa, OOMYHO Ja M3BpILIE ycarjiallaBambe TEKCTa MOoceOHOr
KOJIEKTUBHOT YrOBOpa y POKOBHMMa yTBphEeHHM 3aKOHOM. 3aTHM, Jla C€ IMPErOBOPHU BOjAE Yy A00poj
BEpH, Ka0 M JIa Ce ycarjalmleH TeKCT MOCeOHOT KOJEKTHBHOT yroBOpa JAOCTAaBU Ay pa3Marpama 1
ycBajama Bnaau, koja moceOHMM 3aKJbydyKOM MMEHYje IpeicTaBHUKa Brane-najuenthe pecopror

MHUHUCTPA WA NOTHPCACCAHHUKA Brnane 3a nornucuBame MOCEOHOT KOJIEKTUBHOT yroBopa.
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3aKkoH 0O paay MPOIHUCYje J1a je POK 3a ycarjiamlaBame TEKCTa KOJECKTUBHOT YTroBOpa,

OJTHOCHO 32 Bol)eme MPEeroBopa Ie31eceT JaHa OJ1 JaHa OTHOUYN-amha IIPEroBopa. 2t

IToverak nperoBopa je ycTBapH IIPBU CacTaHAK CTpaHa YTOBOPHHUIIA HA KOME 00¢€ CTpaHe

JI0CTaBJbajy pelIekha WU OJUTYKE O CacTaBy MPEroBapaukor THMa.

Ha npBoM cacTaHKy nperoBapayky THMOBH JJOI'OBapajy AWHAMUKY IIPErOBOPA, OTHOCHO
npenu3rpajy BpeMe 3a Boheme mperoBopa (HIp. cBaku HoHeaesbak u metak o 10-14 wacosa).
Takohe, Ha mpBOM caTaHKy ce Mpeuu3upa ¥ HA4YMH ycarjiallaBamba TEKCTa KOJCKTHBHOT YrOBOPA,
HIIp. 10 oipel)eHNM ToTIaB/buMa, Ipeln3upa ce HauuH Bohemwa 3amicHiKa, opelyjy ce 3aayxema
3a MpPUIPEeMy cacTaHaka MPEroBapaykux THMOBA, HA4YWH I03UBama M NOTBphuBama ydvemha y
IperoBoprMa (eIeKTPOHCKOM IOIITOM WM ITyTeM TenedoHa M Cil.) U U3pajia ycarjiameHor TeKcTa

KOJIGKTUBHOT YTOBOpa, KOjU ce Bepu(uKyje Ha cBaKOM cieaehem cactaHKy mperoBapaykux THMOBA.

Yect 3axXTeB MPEroBapaykor THMa CHHIMKATA je Ja Ce y TOKY IperoBopa He Bpaha Ha
jeIHOM ycarjalieHa IOrjiaBjba, Kao U 3aXTEB Jla MIMCHOBaHH IPEICTABHUIM 32 HAPEIHH CacTaHAK
[PEroBapaykor THMa NpuOaBe CTaBOBE HAJICKHHUX OpraHa (HIpP. PECOPHOI MHUHHCTApCTBa 3a
nmocjoBe (MHAHCHja WIM PECOPHOI MHUHHCTApPCTBA 32 KOHKPETHY jaBHY CIykO0y) o oapeheHOM

CIIOPHOM IUTaky KOje C€ OTBOPH Y TOKY IPEroBopa.
5.2 KoJIeKTHBHO MperoBapame 3a Jp:KaBHe CJIy:KOeHHKe H HaMellITeHUKe

Konsennmja MOP-a 6poj 98, ycBojena 1949. rogune, UCKIbYYyje U3 CBOT ACIOKpYra
Jp’KaBHE CITYKOCHUKE 3amociieHe y Ap>kaBHO] yrpaBu. Mehyrum Konsenmuja 6poj 151, ycBojena
1978. roauHe, YMHM 3HAYajaH KOpaK Hampes, 3axTeBajyhu oJ aprkaBa Ja pa3BHjy MEXaHHU3ME 3a
MPEeroBapame WM JPYre CIUYHE METOAC KojuMa OM ce OMOryhusio MpeJCTBHUIMMA JIP>KaBHUX

ciykOeHrKa [1a y9ecTBYjy Y yTBphHBamy CONCTBEHNX ycioBa paja. 22

Hanac je y BehmHM 3emaspa CcBeTa NMPH3HATO NPAaBO HAa KOJEKTHBHO IPETOBAPAHE
JpXKaBHUM CIy)XOCHMIIMMa, a y Halloj 3eMJbM NoApoOHuje je Owio perynucano IloceOHum
KOJIEKTHUBHUM YTOBOpPOM 3a JpxaBHe oprane u3 2008. roguHe Koju kaxe - IloceOHuM KOJIEeKTUBHUM
YTOBOPOM 3a JIp)KaBHE opraHe (y JajbeM TEKCTY: YTOBOp), Oirke ce ypel)yje HauMH OocTBapuBarmba
MpaBa M JY>KHOCTHU JIP>)KaBHUX CIY)KOCHUKA W HAMEIITEHUKa YTBpHEHUX 3aKOHOM M TTOA3aKOHCKUM
OIIITUM aKTHMa KojuMa ce ypelyjy paaHu ofHOCH Yy JpXKaBHUM OpraHuma, yTBphyjy ce, y ckiaay

ca 3akoHOM, Beha mpaBa M MOBOJFHHjH YCJIOBH paja OJ IpaBa M yClIOBa YTBpHEHUX 3aKOHOM H

%21 Vnopenu: 3axou o pady, "Cin. tnacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - onnyka

VC, unan 3
322 Anexcanpap Ilerposuh, Mehynapoonu cmanoapku paoa, Ipasau daxynrer y Humy Llenrtap 3a mybnuxanuje,

Hu, 2009. ronuna, crpana 133
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MO/J[3aKOHCKUM OIIITAM aKTHMa Kojuma ce ypelyjy paaHu OJHOCH y JApKaBHHM OpraHuma,
OJITOBOPHOCT HAaMENITeHWKAa 3a MOBpene paaHux obaBe3a, Oe30eqHOCT W 3ApaBibe Ha pamy,
pelaBame CHopoBa, MOCTyHak mpahema MpUMEHe yroBopa, MehycOOHM OIHOCH yYeCHHKa Y

3aKJbY4MBaBy YTOBOPA U TIOCTYMAK M3MEHa U JIONyHa yrosopa. 23

[ToceOHMM KOJEKTHBHMM YTrOBOPOM 3a JIp)KaBHE OpraHe, y CKIaay ca 3aKOHOM H
patudukoBaHUM MehyHapoaHUM KOHBEHIHMjama, ypehyjy ce mpaBa, o0aBe3e W OJITrOBOPHOCTH W3
pamHOr OJHOCa Y JAp)KaBHUM OpraHuma, Mel)ycoOHM OJHOCH ydecHHKa OBOI yroBOpa, MOCTYHaK
M3MEHa W JIONyHa OBOI YroBOpa W Jpyra NuTama OJf 3Hayaja 3a 3alloCJICHE M II0CJIOJIaBIIA.
3arocneHu, y CMHCIY OBOT YroBOpa, jecy JAp)KaBHU CIY)KOCHUIIM W HAMENITCHUIM KOjH CYy Y
panHOM OAHOCY KoJ mociozasua. [locmonaBar Ap)kaBHUX CITy>)KOCHHKA M HAMEIITEHUKA, Y CMUCITY
OBOT' yroBopa, jecre PenyOmmka CpOuja, a mpaBa M JIy)KHOCTH TOCTOJaBIla y uMe PemyOnmke

Cp6uje BpIIM PyKOBOMIIALL APKABHOT OpraHa (y AajbeM TeKCTy: pyKoBoaua). 324

IIpema 3akoHy O Ap)KaBHUM CIIy)KOGHMLIIMA, JIp’KAaBHU CIY)KOCHUK je JIMIEe 4yHje ce
pagHO MECTO cacToju OJ TOCIOBAa M3 JIEJIOKpyra OpraHa JpJ)KaBHE YIIpPaBe, CYyIOBa, jaBHUX
Ty)KWIamrasa, PemyOmuykor jaBHOT mpaBoOpaHWIamTBa, ciyxOm HapomHe ckymmrune,
npexacennuka Penyonuke, Brnane, YcraBHor cyna u cimyx0u oprana uuje wiaHoBe O6upa Haponna
ckyniutiHa (y JajbeM TEKCTY: JApKaBHH OpraHd) WM C HhHMa IOBE3aHUX OINIITHX IPAaBHUX,
MHPOPMATUYKUX, MAaTEPH]jaTHO-(PUHAHCH)CKUX, PAYYHOBOJACTBEHUX U /IMUHUCTPATUBHUX MTOCIIOBA.
Jlp’KaBHU CIIy’)KOCHMIIM HHUCY HApOJHH TOCIAHUIM, MpeacenHuK PemyOnuke, cyauje YcraBHOT
cyJa, WiaHOBM Brane, cyauje, jaBHM TY)KHOIIM, 3aMEHUIM JaBHUX TY)XKWJalla U Jpyra Jimia Koja Ha
¢bynkuujy O6upa Hapojgna ckymmTHHa WM TocTaBba Brama u amMma koja mpeMa MoceOHUM
MpoIKcuMa UMajy nosoxaj GpyHkuuoHepa. HamemTeHuk je Jnie unje ce pajHo MECTO CaCTOJU O]l

nparehux TOMONHO-TEXHUUKHUX TI0CIIOBA Y APKABHOM OpraHy. >

5.3 KoJIeKTHBHO Nperopapame 3a 3alo0cjieHe Yy ayTOHOMHUM MNOKpPajuHaMa M jeJMHULIaMa

JIOKAJIHE caoymnpaBe

[IpaBa 3amocieHUX y OpraHMMa TEpPUTOpPUjaJHE AyTOHOMHJE€ U OpraHMMa jeIMHUIA
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe y paHujem nepuoay ouina cy ypehena [loceOHUM KOJIEKTHBHUM YrOBOPOM 3a

3aI0CiIeHe y OpraHuMa TepUTOpUjalHe ayTOHOMHje U OpraHMMa jeIMHHIIA JIOKAJIIHE caMoyIpase, a

32 [Moceban xonexmusnu y2060p 3a Opacasne opzane, "Ci. I'macaux PC" 6p. 95/2008, unan 1

324 Vnopenu: Iloceban konekmusHu y2060p 3a opacaene opzane, "Ci. rmacauk PC", 6p. 25/2015 u 50/2015, unanosu

1-4

325 3axon o Opacasnum cryxrcoenuyuma, "Ci. rnacaux PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucnp., 64/2007,
67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017, unan 2
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cBe y ckiany ca wianoMm 240. u 245. 3akona o paxy "Cin. rimacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - onnyka YC.

Henocrojame mpaBHOT OCHOBA 3a ycarjalllaBamke U yCBajame MOCEOHOT KOJICKTHBHOT
yroBopa 3a 3arocicHe y OpraHMMa IOKPajuHCKE ayTOHOMHjE M OpraHMMa jeJAMHHIIA JIOKATHE
caMoyIpaBe IMPEeBa3sWIAKEHO je CI000AHOM MPUMEHOM IpolHca W oBiamiema Koje IpKaBHU

OpraH# OCTBapyjy y CKJIaJy ca 3aKOHOM O JP>KaBHO]j YIIPaBU U 3aKOHA O BIIAIH.

Ha mpaBa m o0aBese W3 pajHOr OJHOCA 3alOCICHUX Yy OpraHuMa IOKpajuHCKe
ayTOHOMH]j€ W OpraHMMa jeJAMHMIIA JOKallHe caMmoymnpaBe npumemyje ce [loceban KoJIeKTUBHU
YTOBOp 3a JIp’KaBHE OpraHe, OAHOCHO AHEKca OBOT KOJEKTHUBHOT yroBOpa, KOjU j€ OAIUTaMIIaH Y3

0Baj KOJIEKTUBHH YIOBOP M YMHH HETOB CACTABHHU 71€0.3%°

OBUM KOJICKTUBHMM YroBOpoM (y JlaJbeéM TEKCTy: YTOBOp), Y CKJIaly ca 3aKOHOM M
patudukoBaHuM MehyHaponHUM KOHBeHIMjama, ypelyjy ce mpaBa, 006aBe3e U OATOBOPHOCTH W3
pajHOr OJHOCAa Yy Jp)KaBHUM OpraHuma, Mel)ycoOHM OJHOCH ydecHHKa OBOT yroBOpa, MOCTYIAK
M3MEHa W JIONyHa OBOT YroBOpa W Jpyra MuTama OJf 3Hayaja 3a 3allOCICHE W II0CIIO/AaBIIE.
KonextuBHuM yroBopom yTBplhyjy ce Beha mpaBa u NMOBOJBHHjHM YCIIOBH paja O] IpaBa U yCJIOBa
KOju cy yTBpheHH 3aKOHOM, Kao M TpaBa KOoja HUCY yTBpheHa 3aKOHOM, YKOJHMKO 3aKOHOM HHje
onpeheno apykuuje. Ha npaBa u o0aBe3e U3 pagHOT OJIHOCA 3aIOCICHUX Y OpraHuMa MOKpPajuHCKe
ayTOHOMH]j€ U OpraHKMMa jeAMHHMIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe, Kao U Ha TOjerHa MUTamba 01 3HaJyaja 3a

yUecHHKe OBOT YTOBOPa, TIPHMEBY]y ce ofipende AHeKca OBOT KOJIEKTHBHOT yroopa. 32’

Ckopo ncToBpeMeHoO ca ycariaiaBameM U nmodetkoM npumene Anekca [IKY ycBojen je
U 3aKoH O 3arlocieHHMa Y ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMa W jeJUHUIlaMa JIOKaJHEe CaMOyIlpaBe
(,,Coyxx6enu rinacHuk PC* Opoj 21/16). O6mact pamHux OAHOCA Yy ayTOHOMHO] TOKPajUHU U

JEeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe 3HA4ajHO j€ MPOMEHEH YCBAjalkheM OBOT 3aKOHA.

3aK0HOM je MPOMHUCAHO Ja C€ Ha PAAHO-TIPABHH CTATYC 3aMOCICHUX MPUMEHY]Y OIIITH
MPOIMKCH O paay W oApende KoJeKTUBHOr yroBopa. Ha mpaBa u aykHOCTH (DyHKIIMOHEpa U
CIyXKOCHUKA KOJU HHCY YypeheHM OBUM WM TNOCEOHMM 3aKOHOM WJIM JAPYTUM IPOIHCOM,
MPUMEY]y C€ OMINTH TMPOMHUCH O paay U MOoceOaH KOJEKTHBHU YrOBOp 3a JEIWHUIIE JIOKAITHE
camoynpase (y JaJbeM TEKCTy: MmocebaH KOJEKTHBHH YrOBOp), Ka0 M KOJEKTUBHU YTOBOP KO

nociaonaria. Ha npaBa M AYXHOCTH U3 paaHOr' OAHOCA HaAMCHITCHHKA HpI/IMCI-LYJy CC OIITH

3% Bupu: Ioceban xonexmusnu y2060p 3a OpicasHe opaane, Anexc nocebnoz KoNeKmueHo2 y2060pa 3a OpicasHe

opeane, "Cn. tmacauk PC", 6p. 25/2015 u 50/2015, unanosu 1(a)-71(a)

327 Bugm: Ioceban xonekmusHu y2060p 3a opacaene opzane, "Ci. rmacauk PC", 6p. 25/2015 u 50/2015, unanosu 1 n

1(a)
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MIPOIKCH O paay U KOJIEKTHUBHH YTOBOPU M3 CTaBa 1. OBOT ujaHa, ako OBUM HJIM MOCEOHUM 3aKOHOM
Huje apyraumje onpeheno. Iloceban konekTuBHU yroBop 3a Tteputopujy Pemybmuke CpOuje
3aKkipydyjy Brama, yapyxeme nociomaBania M pENpe3eHTATUBHU CHUHIMKATH OCHOBAaHU 3a
teputopujy Penybnuke CpOuje. Y npykeme mociiofaBana je yapyXeme Koje MpeAcTaB/ba BUIIE O
jenHe TpehuHe jenMHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe Koje 3amnonubaBajy HajMamwe 20% 3amocieHux u
PETUCTPOBAHO j€ Yy CKJIagy ca 3akoHOM. KOJIEKTMUBHH YroBOp KO IOCIOJAaBIA 3aKJbY4dy]y
MOCIIO/IaBall M PEMPE3CHTAaTUBHU CHHIMKAT KON mocionaBiia. OBUM YroBOpOM C€ HE MOTY
yropapatn Iuate 3anocieHnx.>2® IIpema umany 29. 3akoHa KOJeKTMBHMM YroBOpOM KOJ
MOCJI0/IaBIIa, MOTY Ja ce YTBpje Beha mpaBa Koja OBUM 3aKOHOM HHUCY yTBpheHa, y CKIlaay ca OBUM

3aKOHOM H OIIIITUM HPOIKCHMA O Pajy, OCUM IUIaTa 3anocieHux. 32

5.4 KojieKTUBHO nperopapame 3a 3a1mocCjacHe y CyACKUM OpraHuma

[Tonoxaj 3amocieHux y cylnckuMm opranuma ypehen je 3akoHoMm o ypehemy cynoBa
("Cun. rmacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3akon, 78/2011 - np. 3aKoH,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - mp. 3akown, 13/2016 u 108/2016) y neny Koju ce 0JHOCH
Ha BPCTE MOCIIOBA, MECTO paja, OpPTaHMU3AIM]y CYA0Ba, M300p Ha Cymujcke W Apyre (QyHKIHje,
MIPUIIPABHUYKHU CTAX U CapaJHUKE, OIICHUBALE U JApyra 3HauajHa nuTama (wianoBu 42-77). [IpaBa
3anocieHux u3 BpxosHor cyna CpOuje, Burier TproBuHCKOr Cy/ia U opraHa 3a npekpinaje ypehena
Cy OBHM 3aKOHOM KOjH IPOIHCYje Jla ce Ha IMpasa 3amocieHux u3 BpxosHor cyna Cp6Ouje, Bumrer
TPrOBHHCKOT cyna, Beha 3a mpekpmaje, Beha 3a JAPYrocTeneHW NPEKPINajHU TOCTYNAK MpH
MHUHHCTApPCTBY HAIUIKHOM 3a TIOCIIOBE (MHAHCHja M JPYrOCTENCHHUX IMOPECKOMPEKPIIajHUX
oprasa, mpuMemYyjy oapende 3aKkoHa Koju ypehyje mpaBa Jp:kaBHUX CIy)KOCHMKa U HaMEIITeHUKa

npu pomenn ypehema apxaBaux oprana. 33

Ha mpaBa 3amocieHuX Koja ce OJHOCE Ha KOJEKTHBHO IPEroBapame MPUMEHY]Y Ce

oapende 3akoHa Koju ypelyje npaBa qpKaBHHUX CITyKOCHHKA U HAMEIITEHUKA.

CxonHa mpuMeHa mponuca Koju ypelyjy paaHe onHoce ApXKaBHHUX CIIy>KOCHHKA U

HaMCHITCHHUKA, OJJHOCH C€ W Ha 3aCHHBAKLC pagHOr OAHOCA W Ha IIpaBa, O6aB€3C, OLCHUBAKLE U

328 3akoH 0 3amOC/IEHMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHAMA M jeMHULAMa JoKaaHe camoyrpase, "Ci. rmacaux PC", 6p.

21/2016, unau 6
322 3akoH 0 3amoCiIEeHMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHAMa M jeAMHUIAMA JIoKanHe camoymnpase, "Ci. rmacuuk PC", 6p.

21/2016, anan 29

330 3akom o ypehemy cynosa "Cu. rmacaux PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3axon, 78/2011 -
np. 3akoH, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - np. 3akon, 13/2016 u 108/2016, wnan 94
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OJITOBOPHOCT TIPABOCY/IHE CTPAXke ., YKOIMKO 3aKOHOM O OPTaHM3aIMjU CyJoBa HHUje Jpyrauje

onpeheno. Vimajhu y Buay na ce u duHacupame cynosa Bpmu u3 Oyuera Pemy6muke®? u na ce
KoeUIMjeHTH 3a paj y cynosuMa yrephyjy Ypendom o xoedurmjentuma®® u na Bnana yrephyije
BHCHHY OCHOBHIIE 3 TIJIaTe 3allOCIEHNX Y CYJOBHMA TO j€ jacHO Ja ce M KOJEKTUBHO MPEroBape
3a Cy/I0Be BPIIH Y CKJIady ca 3aKOHOM O JAPKaBHUM CITy)KOSHHIIMMA H HAMEIITeHHIINMA ¥ 3aKOHOM
0 IrataMa ApP>KaBHUX CHy)KGGHI/IKa nu HaMeHlTeHI/IKa.334 CXOI[HO IMPUMCHHU HABCIACHUX 3aKOHA Ha
paJiHO-TIpaBHE OJTHOCE CYJICKOT 0CO0Jba M CY/H]ja, YKOJIUKO 3aKOHOM O OpraHU3alliju CyJ0Ba HUje
npyraunje oxpelieHo, 3HaUM Ja ce HA OBE 3amociHe IpuMeByje Iloce6aH KOTeKTHBHU YTOBOP 3a

Np>KaBHE OpraHe.

[TocTymak KOJNEKTHMBHOI TIperoBapama 3a 3amociieHe Yy mpaBocyhy Bpmm ce
HUCTOBPEMEHO KaJa U TIOCTyNaK KOJEKTUBHOI IIperoBapama 3a Jp)KaBHE CIIy)KOEHUKE U
HamewTeHuke. Vet nperoBapaukd TUM ucnpen Biage 3actyna uHTepece 3amociieHUX Y
npaBocylhy, a pemnpe3eHTaTHBHU CUHJMKAT 3allOCICHUX Yy IpaBocylhy 3acTyma HMHTEpec CBOjUX

YJIaHOBA.

[Ipema Tome mocrojehu mpaBHU OKBHp yIyhyje 1a nako MOCTOjU MOJIeNIa Ha U3BPIIHY U
CY/ICKy BJIaCT IOCTYIIaK KOJEKTHBHOI TIperoBapama W ypeheme paaHO-TpaBHOT I0JI0XKaja
3alociieHNX y mpaBocyly BpIIM ce Ha WACGHTHYaH HAYMH KAao M 3a JpXKaBHE CIYXKOCHHKE WU

HaAMCIITCHUKCE.
5.5 KoslekTHBHO nperoBapame 3a NOJUIHUjCKe CIy:KOeHNKe

VYpehewe npaBa Ha KOJIEKTUBHO MPETOBapama 3a MOJUIM]CKE CIIy)KOCHHKa MPOMUCAHO
je 3akoHoMm o momuuuju (,,CiayxOenu riacHuk PC* 6p. 6/16). OBUM 3aKOHOM IPOMHUCAHO j€ Ja

MOJIMINJCKA CIY>KOSHUIIM W OCTalu 3allOCIeHH Y TOJUIMJU WMajy TpPaBO Ha CHUHIUKAIHO,

331 3akon o opraHmzanuju cynosa, ,,Ci. rmacaux PC" 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - xgp. 3axown,
78/2011 - np. 3axon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - ap. 3axon, 13/2016 u 108/2016, unau 81. yrBphyje
Ja ,Ha 3aCHUBAE-€ PajHOI OJHOCA M HA MpaBa, 00aBe3e, OLEHUBAME U OJTOBOPHOCT IIPABOCYAHE CTPaXKe
IpUMERY]y Ce IPOIHCH Koju ypelyjy pajiHe oJHOCE APKABHUX CIIYKOEHMKA U HAMEIUTEHHKA, aKO OBHM 3aKOHOM
HUje npyk4dnje oapeheHo."

332 axoH 0 opraHu3aiuju cyoBa, ,,Ci. rmacauk PC" 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3akoH, 78/2011
- 1p. 3akon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - np. 3akon, 13/2016 u 108/2016, wran 82. yrBphyje na ce
“Cpenctsa 3a paz cynoBa o0e3oehyje ce y Oynery Pemyonmke Cpouje.Cpenctsa 3a pajn cyaoBa Tpeba ga ooumMom
U IIPUIIMBOM OJIpKaBajy HE3aBHCHOCT CYJICKe BIacTh M oMoryhaBajy ypeaaH paj cynosa. "

333 Vpenba o koedurmjeHTHMa 3a 00payyH U MCILIATY IUIaTa 3allocieHuX y jaBHMM ciyxb6ama (,,Cin. rmacaux PC,

Op. 44/01, 15/02 - mp. mponmc, 30/02, 32/02 - ucupaska, 69/02 , 78/02, 61/03, 121/03, 130/03, 67/04, 120/04, 5/05,
26/05, 81/05, 105/05, 109/05, 27/06, 32/06, 58/06, 82/06, 106/06, 10/07, 40/07, 60/07, 91/07, 106/07, 7/08, 9/08,
24/08, 26/08, 31/08, 44/08, 54/08, 108/08, 113/08, 79/09, 25/10, 91/10, 20/11, 65/11, 100/11, 11/12, 124/12, 8/13,

4/14n 58/14) y nammem Tekcty -Ypeaoda
334 3akoH 0 muaTamMa Ap)KAaBHUX CiyxOeHMka W HamemTenuka, ,,Ci. rmacamk PCY, 6p. 34/01, 62/06 - np.

3akoH,116/08 - mp. 3akoH, 92/11, 99/11 - op. 3akon, 10/13, 55/13 u 99/14

150



npoeCHOHATHO M JPYro OpPraHW30BamkE M JCIOBaKkE KOje MOTY Jla OpraHu3yjy Ha 3aKOHOM
MPOIKCAaH HAYMH. 3aKOHOM O TOJHIHjH j& 3a0pameHO J1a TOIUIUjCKU CITYy:KOSHUITN Oyy WIaHOBU
IMOJIMTUYKUX CTpaHaka, HC MOry C€ CTpaHa4iKu OpI‘aHI/IBOBaTI/I,335 HUTHU HOJHUTHYKHK [CJIOBATU Y

MUHUCTApPCTBY.

Takohe, 3akoH mpomucHCyje Ja TOJHUIHJCKA CIYy>KOSHHUIIM HE Mory y yHUubOpMHU
MPUCYCTBOBATH CTPAHAYKHM U JAPYTUM CKYIIOBHMA, U3y3€B aKO CYy PaJHO aHTKOBAaHU, a YKOIUKO
MOCTYIIe CYNPOTHO OBOj OApeAlH, TO MOBJIAYH TUCIHMILIMHCKY OATOBOPHOCT Y CMHUCIY OJpeadu
OBOT' 3aKOHAa KOjUM ce€ ypehyje MUCIUIUTMHCKA OATOBOPHOCT IOJIMIUJCKUX CITY)KOCHUKA U APYrHX

3aIIOCJIICHUX Y MUHUCTAPCTBY YHYTpPAIIBLHUX IMOCJIOBA.

Kao u npyru cy0jekTu y jaBHOM CEKTOpY uHje Iuiate ce (puHaHCHpajy U3 PeryOIrnuKkor
Oyliera Tako HHU TIOJHMIWJCKUA CIY)KOCHHIM, Kao MW JPYI'H 3alOCICHH Y PEenyOInYKHM
MHHHCTapCTBUMa M CyJOBHMa, 3allOCIIEHHW Yy ATOHOMHOj MOKPajUHH M jEJMHHUIIAMa JIOKaJHE
caMoyImpaBe M jaBHHM ciy0ama, HE MOTY Ja IperoBapajy O OCHOBUIM M KoeduImjeHTHMa 3a
miare W JoJaTIHMa YHja BUCHHA je yTBpheHa 3akoHOM. Tako je W 3aKOHOM O MOJIUIUJA U
MOJI3aKOHCKMUM aKTHMa KOje TOHOCH MHHHUCTAp TOJNHIHjEe y3 TPETXOIHYy carjacHoct Braxe,
ypeheHo OBO 3Ha4ajHO MOTNIaBJbE O KOjHUMa Cy PENPE3CHTATUBHHM CHHAMKATH HAj3aUTEPECOBAHHjU
7la ce ypenu y KOJEKTUBHOM YrOBOpY, alld OCTaje caMO KOpITyC JPYrHX IMpaBa O KOjUM MOTY Ja

MIperoBapajy.

3HavYajHO TUTamke KOjeé Ce OJHOCH Ha TOJHUIMJCKE CINYy)KOCHHMKa a Be3aHO je 3a
KOJIEKTUBHO TPETroBapame jecTe MUTamke MpaBa Ha mTpajk. Tako je wian 170. 3akoHa o MOIULUJU

Ypeauo TpaBo Ha IITPajK-°

U3 KOT MPOU3MJIa3H Jla 3all0CIeHN MMajy MPaBoO Ha IITPajK U O CBOM
yuemhy y IITpajKy ciI000HO OANY4Yy]y Y CKJIaay ca 3aKOHOM U KOJIEKTMBHMM yrosopom. Mmnak
kopuctehu npaBo u3 patudukoBaHux mMel)yaponHux koHBeHuuja u Penyonuka CpOuja je npaBo Ha
HITPajK OTpaHMYMIIA 32 MOJUIM]CKE CIIY)KOCHHKE M TpUMaJHUKE OpYXaHMX CHara, Tako Ja je

3aKOHOM O MOJIMIIMJH POMKCAHO Ja je MPaBo Ha IITPajK OTPAHUYECHO Y CIIy4ajy HAacTylama:

1) paTHOr cTarma, BAaHPEAHOT CTarba, BaHPEIHE CUTYyallMje WK CTamba MoBehaHOT pU3HKa;

2) HACHWJIHOT yrpo)kaBama ycTaBHOT rmopetka Pemybmuke Cpowuje;

3) nmpornaiiema eIeMEHTapHE HETOT0/1e WK HETIOCPEHE OTIACHOCTH O] FbeHOT HaCTaHKa Ha
MOJIPYYjy JABE WJIM BUIIE MOJUIUJCKUX YIIpaBa MUHUCTapCTBA WU HA 11€7I0] TEPUTOPHUJU

Penry6oiuke Cpbuje;

35 3axon 0 nonuyuju, "Ci. rnacaux PC" 6p. 6/16, unan 169

38 3axon o nonuyuju, "Cn. rnacauk PC" 6p. 6/16, unan 170
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4) npyrux Hemoroaa u Hecpeha Koje oMeTajy HOpPMaJHO OJIBHjaib€ KMBOTA W YIrpoKaBajy

0e30eIHOCT Jby/I! 1 UMOBHHE.

JacHO nma oBO orpaHMuYeHE TOJpa3yMeBa 00aBe3y MOJHUIMjCKUX CIYKOCHHKA Ja Ce
0/1a30By CBO0j0j mpodecroHaaHoj o0aBe3n 00aB/bakba YTOBOPEHUX IOCIOBA U 3aJaTaka U BpIICHA

MTOJIMIIM]CKUX OBIamhemna, Koja Cy y HaBeJICHUM CHUTYyalldjaMa UCIIpE] IpaBa Ha MITPajK.

Ha ocHoBy unana 4. ct. 2. 3akoHa 0 Ap>kaBHUM ciayxOeHunuma (,,Ciry>xOeHH TJTaCHUK
PC”, 6p. 79/05, 81/05—ucmp., 83/05—ucnp.,, 64/07, 67/07-ucmp., 116/08, 104/09 u 99/14), Bnana u
pENpe3eHTaTUBHE CHHAWKATH MUHHCTapCcTBa YHYTpalllbuX mocioBa — [loaumumjcku cuHANMKAT
Cpbuje u HeszaBucHu cuHAMKAT mojuuuje 3akbydmwin cy IlocebaH KOJNEKTHMBHH YroBOp 3a

nonuuujcke cuyxoenuke. 37

OBuUM TOCEOHUM KOJICKTHBHHM YTOBOpOM ypelyjy ce mojenuHa mpaBa u oOaBe3e U3
paja ¥ MO OCHOBY pajia MOJHUIMjCKUX CIYy)KOEHHWKa, Ha HAa4YWH KOjU y MyHO] MepH adupmuiie
OCeOHOCT MOJIHIU]CKOT CIY)KOCHHKA U MOJHUIINjCKOT TOCJIa KO TTOCI0aBIa, Ka0 M BHCOK CTEIICH
OJITOBOPHOCTH M OTIACHOCTH IPH BPLICHY MOJHUIM]CKUX MOCIOBa U3 HaaexkHocTH. [locnonasar, y
CMHCIY OBOT TMOCEOHOT KOJEKTHBHOT yroBopa je PemyOmmka CpOwuja, a mpaBa W Iy)KHOCTH
nociofasua y ume Penybnuke Cpbuje, y ckiaay ca 3akOHOM o0OaBjba U ypehyje MUHHCTap

YHYTpallkbHUX ITOCJIOBA WIH JIUIIC KOje OH OB.]'I%J.CTI/I.338

5.6 KojileKTHBHO nperoBapame y jaBHUM cCJay:k0ama
5.6.1 Ilojam jaBHHX CJIyKOH

JaBHe cimy>x0e npezcTaBibajy 1MojaM KOjH Ce YeCTO KOPUCTH y JaBHOCTHU KaJla ce yKasyje
Ha o0aBJbame oJpeheHux JeNaTHOCTH OJ1 JaABHOT MHTEpECa, a KOje Cy Hy)KHE 32 CBAaKOJIHEBHH JKUBOT

rpahana.>%

JaBHe cmyx0Oe HacTalie Cy Kao ojpa3 Mmorpeda caBpeMeHOT MHAYCTPHjCKOT U ypOaHOT
JPYIITBA 32 KOHTMHYUPAaHUM 00aBJhbambeM HM3a JCJIAaTHOCTH U MpYyKame yciyra, 6e3 Kojux He Ou
6uo moryh cBakOAHEBHH >XMBOT M (pyHKIHOHHCame mpuBpene. OBae Bajba HAMOMEHYTH KakKO
Jp’kaBa pEeTKO cama o0aBjba JIETATHOCTH Y OOJIMKY jaBHE CIIYXO€, jep Ce paau O JIeIaTHOCTHMA 3a
Koje Ccy moTpebHa moceOHa 3HaWka W CTPYYHOCT, A JpXKaBa OCHUTypaBa HHUXOBO KOHTHHYHPAHO

o0aBJbark-¢ Ha HAYMH Aa peryjiaumic u OpFaHI/ISYjC BHUX0BO I/I3B01§CH>C, TC 3ap’KaBa 3a cebe paBO Ha

337 [Toceban xonexmusHu y2060p 3a nonuyujcke caysucoenuxe ,,Ciyx6enn rnacauk PC“, 6p.22/15 u 70/15-Anexc

338 Vnopenu: IToceban konexmueHu y2060p 3a nonuyujcke cayxcoenuxe ,,Ciayx6enn roacauk PC*, 6p.22/15 u 70/15-

Amnekc, unan 1-2
3% Mupko Knapuh, Yempojcmeo jasmux cnyoucou y Eeponckom npaenom nopemky, 360pHuK pagosa IIpasHOr

¢axynrera y Crumury, ron. 48, 1/2011, crp.89
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npeBnanaBajyhu yTHIla) NPHIMKOM JIOHOIICHA pEIEBaHTHHX OJUTyKa BE3aHHX 32 HHUXOBO
dbyHKIIMOHMpame. 300T Tora Jp)kaBa OCHMBA IMOceOHE OpraHu3aimje, Koje 00aBJbajy HaBeleHE
JeNATHOCTH, KOje (DYHKIIMOHUIIY 1O MOCEOHUM MPONHCHUMA, Ka0 0co0e jaBHOT MpaBa, 3a Pa3iUuKy

on ocoba IIpUBATHOT IIpaBa. 340

Baxno je ma oapehena cimyx6a mMa moceOHY BaXKHOCT 3a OCTBapeme oJipeheHux
WHTEpeca JIPYIITBEHE 3ajeHUIIe, 1A J1a jOj ce MpH3HA KapakTep jaBHE CIyx0e unMe oHa JoOmja

noce6HK npaBHU pexum.>

JaBHU MHTEpecC Be3aH 3a 00aBJbamke jaABHUX CIYXKOU 3ajpxao ce u aaHac. Mnak, paznos3u
KOjU Cy JIOBEJM JIO0 CTBapama jaBHOI MHTEpeca Ce JOHEKIIE Pa3lIuKyjy OIl 3eMJbe JIO 3eMibe. Y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa, MOpe]] OCHOBHOT pa3jiora 300T KOjer MOCTOju Moce0aH pexuM y 00aBibamy
JaBHHX CIIy>KOH, a TO je moTpeda 3a CBaKOJHEBHUM HOPMATHUM (DYHKIIOHUCAEKHEM JIPYIITBA, IOCTOjE
Y JIOJJATHU Pa3io3u. Y MPBOM pelly paju c€ O EKOHOMCKUM M COIMjaJTHUM YYHHIIUMA KOJH CE€ Kelle
OCTBapUTH KPO3 JICJIOBAkE jaBHUX CIyxOu. HbuxoBuM ce moceOHUM ypehemeM xelle yMamUTH
COLIMjaTHE Pa3NIMKe y APYIITBY, MOAUNY OIIITH COIUjATHH cTaHAap/ rpalaHa, ¥ yTUIIATH HA Pa3Boj
npuspene.>#?

VY HamieMm IpaBHOM CHCTEMY jaBHY CiIy)kOy Moke na ocHyje PemnyOnmka, ayroHOMHa

TIOKpajHHa UM jeJMHHIA IOKATHE CAMOYIPaBe, y CKIaly ca 3aKOHOM O jaBHUM ciryxk6ama’*®

JaBHOM ciTy’)kOOM y CMHCITy OBOT 3aKOHa CMaTpajy ce YCTaHoBe, npemyszeha m npyru
o0NUIIM OpraHu3oBama yTBphEeHU 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy JAECNATHOCTH OJHOCHO IOCJIOBE KOjUMa

ce o00e30ehyje ocTBapuBame mpaBa rpahaHa OJHOCHO 3a/l0BOJbaBame MOTpeda rpahaHa u

30 yen. Knapuh, M. :Hoeo esponcko cxeamarve jasuux cnyocou, Ipasuu pakynrer y 3arpe6y, 3arpe6 , 2008. cTp.

80-85, Ycn. Bymaduh B. : , B . :llogewa jagnux ciyacbu xao noxkyuiaj noousarba Keaiumema jagne ynpage u
Jauare ynoce epahanuna, 30opuux IIpaBHor Qakyirera y 3arpedy, roa. 56, 6p.1, 2006. Ctp.32-33. HaseneHo
npema Mupko Kmapuh, Yempojcmeo jasnux cnyscou y Eeponckom npasnom nopemxy, 360pauk panosa [IpaBHor
tdakynrera y Cruury, rox. 48, 1/2011, ctp. 90

341 Vcn. Bopkosuh, U: Ynpaeno npaso, Haponne nosune, 2002. Ctp, 11, yen. U Kp6ex U. : Vnpasno npaeo, npyra

kwura Opeanuszayuja jasue ynase, Tucak ¥ Hakiaza jyrociaoBEHCKe Iuramie a.4., 3arped 1932. Cr.13-14;
Hageneno npema Mupko Knapuh, Yempojcmeo jasnux cnyacou y Eeponckom npasnom nopemxy, 300pHUK paioBa
[Ipasror ¢akynrera y Crumary, rox. 48, 1/2011, ctp. 91

342 aKJie, jaBHE CIy:K0e Cy MOCIIYXKHIJIE Kao HC MCHT APYUWTBCHEC COJUIAPHOCTH, KAaKO ou HaJOMCCTUIIC aHUjH
b

MOJIETI COJINIAPHOCTH KOjH j€ MOCTOja0 y CEOCKHMM ITPOIIMPEHNM MOPOANYHHUM 3ajeqHuiMa. HacesbaBameM Jbynu
y I'paj MOYEeTKOM MHIyCTPHjCKE pEBOIIYLIMje Be3e Koje cy moctojasie Mel)y JbyIuMa Noiako 1mynajy, a BelIuKd 0poj
JbYJIM CE cyouaBa ca TEIIKMM YCJIIOBHMa JKMBOTA M He3BecHOM OyayhHomhy. Kako 61 Ty HeCHTypHOCT OTKJIOHMIIA,
JIpkaBa Ha cebe Ipey3uMa yJIOTYy HOCHOLA JAPYIITBEHE COJNMAAPHOCTH, T€ MYTeM pPEAUCTPHOYIHje I0XOTKa
OCUTypaBa CMalbUBaE COIMjATHIX HEjeJHAKOCTH. Y OMIITEHO O MOjMY COJMAAPHOCTH, Ka0 U HErOBUM BHI0BHMA
Bunie y Jlozuna [1.:Conudaprocm xao npunyun unmeepayuje, Maructapcku pan, [IpaBHu dakynrer y 3arpeoy,
3arpe6, 1985.; HaBeneno npema Mupko Kmapuh, Yempojemeo jasnux cnysicou y Eeponckom npagnom nopemxy,

360puuk pagosa [IpasHor dakynrera y Crmuty, roa. 48, 1/2011, ctp. 92
33 3akon o jasnum cayacbama ("Ciu. rmacaux PC", 6p. 42/91, 71/94, 79/2005 - np. 3axon, 81/2005 - ucmp. ap.

3akoHa, 83/2005 - ucrp. np. 3akoHa u 83/2014 - np. 3aKoH) wiaH 4
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opraHu3zaiuja, Kao U OCTBapHBamkE APYTOT 3aKOHOM yTBpleHOr nHTEepeca y oapeheHum obractuma.
O0aBsbame JENAaTHOCTH, OAHOCHO IIOCIOBAa jaBHHX CIYyXOM 3axTeBa Hajuemihe HEMpPEKUIHO,
OJIHOCHO KOHTHHYHpaHO o0aBJhame. Tako je, 300or motpede W YCTaBOM U 3aKOHOM IPOIHCaHE
o0aBe3e Ja ce MOCIOBH, OJHOCHO YCIIyTe jJaBHUX CIy>KOM obOe3ebene 3a morpede rpahana, jacHo je
na je PenyOnuka, oqHOCHO AyTOHOMHA MOKpajuHa WX JeIWHHUIIA JIOKAJHE caMoynpaBe o0aBe3Ha

112 06e36eu puHACHpame jaBHUX ciryx0Om. 4

5.6.2 IIpaBHU OCHOB 32 KOJIEKTHBHO NPeroBapame y jaBHUM CJIyxk0ama

Nmajyhu y Buay HaBeIeHO jacHO je Ja je Ap)KaBHO] YIpaBHW, OJHOCHO Biamu,
AYTOHOMHO] TIOKpajUHU WU JeAWHHIM JIOKAJTHE caMOyIMpaBe 3Ha4ajHO Kako ce ypelyjy mpaBa u
obOaBe3e 3amoclieHUX Yy jaBHUM ciyx0ama. OBo je 3HauajHo 300r o0aBe3e 00e30chema
HETPEKUIHOT, OJTHOCHO KOHTHHYHPAHOT 00aBJbara MOCIOBA, aJIM U 300T BUCHHE Pacxo/a 3a IJiare,
OJTHOCHO 3apajie 3arloCciICHUX y jaBHUM ciry)xOama. [lnanupame BUCHHE MOTPEOHUX (DUHAHCHU]CKUX
CpelcTaBa 3a HEMpeKuIHO (PYHKIHMOHHCAHmE JaBHUX CIYXOHU je Takohe jejaH oj pasiora 3aiTo je

Jp>KaBHA yIpaBa 3aMHTEPECOBAHA 3a MOCTYNAK KOJEKTHBHOT IIPErOBapama y JaBHUM ClIyx0ama.

3akoH 0 paxy ypehyje HauMH, OJHOCHO YCJIOBE M MPOLENYpY 3a 3alOYUHAEe
KOJIEKTUBHOT TIperoBapama y jaBHUM ciyx0Oama. Tako je winanom 246. yrBpheHo na moceOaH
KOJIEKTUBHU YrOBOp 3a jaBHa npeayseha u jaBHe ciryx0Oe 3aKkJbydyjy OCHHBA4, OTHOCHO OpraH Koju
OH OBJIACTH, M PENPE3EHTATUBHU CHHIHMKAT. A T1oce0aH KOJEKTHBHH YrOBOP 3a TEPUTOPH]Y
PenyOGnuke 3a jaBHa mpenyseha u jaBHe cimyk0e YMjuU jeé OCHMBAY ayTOHOMHA TOKpajuHa WM
JEIVHHUIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe MOXe Ja 3akJbyud Brnaga M penpe3eHTaTUBHU CHUHAMKAT, aKo
TMOCTOjM OMpaBJaHH HHTEpeC M y Iuby obeszbehuBama jemnakux ycrmosa pama.>*TloceGan
KOJIEKTUBHU YrOBOp 3a jaBHa Ipeny3eha M ApylITBa KamuTala YMjU j€ OCHUBA4Y jaBHO mpenysehe
3aKJbY4yjy OCHHBAu jaBHOT TMpeay3eha, OJHOCHO OpraH KOjU OH OBJIACTH U PENPE3CHTATUBHU
cuHuKaT. [TocebaH KOJIEKTUBHH YrOBOp 3a JIUIA KOja cCaMOCTAJIHO 00aBjbajy AETATHOCT y 001acTH
YMETHOCTH WJIH KyIType (CaMOCTalHM YMETHHUIM) 3aKJbydyjy PENpe3eHTAaTHBHO YIPYKEHE
MocJIolaBana M penpe3eHTaTUBHU CHUHAMKAT. KOJNEeKTHBHM YroBOp KOJX TOCIOAaBIAa 32 jaBHA

npenyseha, ApylmTBa KamuTala 4YMjU j€ OCHMBa4 jaBHO npeays3ehe u jaBHe ciyx0Oe 3akibydyjy

344 Vnopenn: 3akon o jaenum cayscbama ("Cn. rmacuaux PC", 6p. 42/91, 71/94, 79/2005 - np. 3axow, 81/2005 - ucnp.

Ip. 3akoHa, 83/2005 - ucmp. np. 3axkona u 83/2014 - np. 3akoH) wiaHosu 1-14

345 Usmene u oonyne 3axona o paoy (,,Cnyx6enn rmacauk PC* 6p. 75/14) unan 97. 3a unan 246. 3akoHa o pagy. OBo

MpelcTaB/ba HOBHHY Y OJIHOCY Ha paHHje moctojeha pemema jep ce Kpo3 mpakcy mokazaia motpeba aa
MPeICTaBHUIM PECOPHUX MUHHUCTAapCTaBa 3a oapeleHe jaBHe cimyx0e 3aakibyde mocedbaH KOJEKTUBHU YTOBOP—Kao
mTo je o0aBJhame MPEAIIKOJICKE IETaTHOCTH, WM 3a 00aBJhbamke jaBHO KOMYHAJTHHX JIENaTHOCTH 32 Koje je U
3akibydeH [loceOaH KOJEKTUBHM YroBOp 3a KOMyHalIHy nenaTHocT U IlocebaH KOJNEKTHBHH YyroBop 3a
MPEIIIKOJICKY JIEIATHOCT.

154



OCHUBA4Y, OJHOCHO OpraH KOjU OH OBJIACTH, PENPE3CHTATHBHU CHHIHMKAT KOJ TMOCIOAaBIa M
nocjojasain. Y MMe MOCIOJaBIa KOJEKTUBHU YroBOp IMOTIHCYje JIMIE OBJIAMINEHO 3a 3acTymname
nociozaaBna. KolxekTUBHU yroBop KOJ MOCIOAABIA 3aKJbydyjy IOCIOAABall, OJHOCHO OpPraH Koju
OH OBJIACTH M PENPE3CHTATUBHH CHHAMKAT KOJ MOCJOJaBId. Y HME MOCIOAaBIa KOJCKTUBHU

YTOBOp MOTIHCYje Tuie oBramheHo 3a 3acTymname nocaoaanma. >4

Mehynapoana opranm3aiyja paga MNPEKO CBOJUX PAIHUX Telld, HAKOH IYrOTpajHe
aHaJuM3e KOHCTAaTOBaja j€ 3a KOJEKTHBHE YroBope y jaBHUM ciyxOama na "llto ce Ttuue
KOJIEKTHBHOT TIPEroBapama y jaBHO] YIIpaBH IIMPOM CBETA, YCBAjalkhe U paTU(PUKALIN]y KOHBEHIIH]E
Hoc 151 u 154 on 3HawajHOr Opoja AprkaBa MMa y TOCICIHBUX HEKOJUKO JICIICHHja HaIpeaak.
MelhynapoaHa 3ajeqHUIIA CBECHA je J1a CE YCJIIOBU 3a 3allOlLJbaBalkbe y jaBHU CEKTOP HE MOTY
YTBPAHWTH Ha OCHOBY jETHOCTPAHE BOJbE OCHMBAUa M JIa CHHIMKAIHE OpPTraHU3alHje 3alOCICHUX Y
JaBHOM CEKTOpPY MOPajy 3HayajHHUje Ja yUYECTBY]y Yy TOM IpoLecy. Y KOHTEKCTY OBE €BOJYLHje, Kao
U IIUPOKO PACIPOCTPA-CHE MHHIIMjATHBE U M3BPUICHUX OWUMAPTHUTHUX KOHCYJTAIMja, pPAIIHPEHO
jé MHIUBEHE, KOje Ce MOXKEe IocMaTpaTH TJI00ANTHO, y MpaBy HAa KOJEKTHBHO IPETOBapame O
YCIIOBHMa 3allONJbaBama y CEKTOpy jaBHE ympaBe y EBporm, Oxeanwju u JyxHO] AMepuiu, U

3HaYajHOM 6pojy adpHUUKUX 3eMasba M Ha OPOjHIM a3HjCKHM 3eMibama. >’

KonBennuje MemyHapoaHe opraHusaiyje pajaa je Koje ce OJHOCE Ha KOJIEKTUBHO
mperoBapame W TO MmocebHo 151 je Ha yommTeH HAYWH ypeawia MpaBO Ha KOJICKTUBHO
MIPETOBapamke y jaBHOM CEKTOPY, OCTaBJbajyhm IMOCEOHO apkaBama J1a y CKJIaay ca CBOjUM
norpebamMa U HaIMOHAIHUM 3aKOHOJIaBHUM OKBHUPOM ypeJie MPaBoO Ha KOJIEKTUBHO IPEroBapame y

JaBHUM ciyx0ama.

Komurery excrepata MOP-a decto cy ce jaBipane jenerainuje CUHIMKATa U3
pa3IMUUTUX JIp>KaBa ca MPUTYXKOOM Ha KpIIeHke 0Be KOHBeHLU]je. YecTe cy nmpuTyx0e Ouie ynpaBo
Ha MUTamke Jia JM perdoHalHa CTPYKTypa Kao IITO je EBporicka yHHja YMju MPOIUCH y MPAKCH
MIOCPEIHO OrpaHMuaBajy moBehame Iiara Kpo3 KOJEKTHBHO IMPEroBapame y jJaBHO] yIpaBU YHHE
noBpeny kouBeHmuja 151 wu 154. Komurer excrnepata MOPa cmatpa na yKOJIHMKO Cy
penpe3eHTaTUBHE CHUHIUKAJIHE OpraHu3alMje KojuMa je Ha HalMOHAJHOM HHMBOY YTBpheHa
pENpe3eHTaTUBHOCT W KOjé HMajy MpaBO Ja ce€ YyKJ/byde Yy KOJEKTHBHO IIpEroBapame ca

NpeJCTaBHUIIMMA jaBHUX CIY)XOHM, a KOje Cy KOHCYJITOBaHE NPUJIMKOM YTBplhHBama IMpomuca o

36 Vnopenu: 3axona o pady, ("Cn. rmacaux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 -
omnyka YC), wianoBu 246-250. V ckiany ca wianom 246. 30P tpebao je ma ce 3akbydn KoJIeKTHBHU yroBopu
3a Tenekom Cp6uje umju je ocanBau JII IITT CpOmje W KONEKTUBHH YTOBOpP, OAHOCHO [IpaBMIIHHK O pamgy 3a
Wucrutyt LIUTI, uuju je ocauBay JI1 XKenesaue CpOuje, anu je oBa nporeaypa nponucana 30P n3zocrana.

347 Collective Bargaining in the Public Services — A Way Forward, ILO 2013
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BHUCHHU IUIaTa y JaBHUM CiIy)k0aMa, HHUCY Y CYNPOTHOCTH ca KOHBEIMjaMa I0J] yCJIOBOM Jia Cy OBU
MIPONKCH YCBOjEHH HAKOH MHTEH3MBHUX KOHCYJTAllMja U Pa3roBOpa ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama

Ha KOj€ CE€ OBU MPOTMHCH IPUMEHY]Y.

Komurer excriepata MOPa ananusupajyhu u3Bemraje 3eMajba Koje Cy paruguKoBale
KOHBEHIIMje O KOJIEKTHBHOM IPEroBapamy Yy jaBHUM CIIy)kOama, cMarpa Ja ce y HallMOHATHUM
W3BEIITajUMa MPUMETHA CIOPOCT W/WIM HEIMOCTOjabe NpoIeaypa y CclydajeBUMa MPOTUB
CUH/MKAIIHE TUCKPUMHUHALM]C WM VIUIUTamka y CHHAWKAIHA [HTamka, OJHOCHO TCHEPAITHO
HEJIOCTaTKa JIOBOJPHO aKIWje MPEJACTAaBHUKA jaBHUX CIY)KOM M HHXOBHX OCHHBAua y 3allTHTH

IIpaBa CI/IHI[I/IKaTa.348

Takolhe, moxe ce u3Byhu 3axspydak Jia MOCTOjU yckpahuBame IpaBa Ha KOJIEKTHBHO
MIPErOBapame 3a CBE jaBHE CIY)KOCHHKE, ITO MPOUCTHYE U3 TOCTaBJbEHUX NEPUOTUIHUX U3BEIITAja
3eMaspba. M Ha Kpajy mpucytHe cy OpojHE IpecTaBKe CHHAMKATa KOjU IPHUroBapajy, OJHOCHO
yKa3yjy Ha npoOjeM KOju ce OJHOCHM Ha BHCOKO IIOCTaBJbEH IPOLEHAT MOTPEOHOI WIAHCTBA
CHHJMKATa y OJHOCY Ha yKyIaH Opoj 3alocieHuX, Kao YCIIOB 3a yTBphHBama WIN NPHU3HABAHA
[paBa Ha PEMPE3CHTATHBHOCT, a IITO je MOTpeOaH yCIOB 3a KOJEKTHBHO IPETOBAPAmE y jaBHUM

ciyx0ama.

Taxohe, Heke 3emMibe UCKIbYUY]y oApelheHe mpeamere U3 KOJEKTUBHOI Mperopapama (
HITp. TIPETOBOpPE O BHWICHHA IUIaTa —HIMpP. KOSHUIIMJSHTH M OCHOBHIIA 3a yTBphHUBame Iuiata Ccy
ypehenu 3aKkoHOM WJIM APYTUM TPOIKCOM, KOJU C€ ITUPEKTHO MPUMEHYje Ha 3aloCieHe y JaBHUM

cny>i<6aMa, " O (bMMa HEC MOXKE J1a CC MPEroBapa, Ka0 HAU 0 BUCUHU JOAaTaKa Ha nnaTe.)

5.7 KoJIeKTHBHO TmperoBapame y jaBHMM npeay3ehuma uuju je ocHuBau Pemy0Oimka,

ayTOHOMHA NMOKPajHHA U jeJIMHULIA JIOKAJIHE caMOoyTIpaBe

Unan 246. 3akoHa 0 pagy Kaxe Ja rnmocedaH KOJIEKTUBHU yroBOp 3a jaBHA npeay3eha u
jaBHEe ciyx0e MOXe Ja 3aKjbydd OCHMBAau WJIM OpraH KOjU OH OBJACTH M pENpe3eHTaTHUBHU
cunaukat. [Toceban konekTUBHM yroBop 3a Tepuropujy PemyOnuke 3a jaBHa mpenyseha u jaBHe
CIy0€ 4YWjU je OCHMBA4Y ayTOHOMHA IMOKpajuHa WM JeAMHHIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MOXE Jia
3aKkJbydd Brajma w penpe3eHTaTHMBHM CHUHAMKAT, aKO IOCTOjH OIpPaBIAaHH HMHTEPEC U Y IHIBY

06e30ehuBama jeqHakuX ycnosa pana. >4

348 Collective Bargaining in the Public Services — A Way Forward, ILO 2013

39 3axomna o pady, "Cun. rnacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 u 13/2017 - omnyka YC,
wjiaH 246.
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3akoH 0 paay je yBeo ojapelheHe HOBHHE BE3aHE 3a MOTYNHOCT 3aKJby4YHBama HOBUX
o0JMKa KOJIEKTUBHHUX YTOBOpa KOjU paHUjUM 3aKOHOM HHCY Ounu mpeauheHu. JemHa on TUX
HOBHWHA CE€ YNPaBO OJHOCU Ha KOJIEKTHBHO IMPETOBapame y jaBUM Mpeny3ehuma 4uju je OCHUBAY
PenyOnika, ayToOHOMHa TIOKpajuHa W jeIUHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe. 3aKOHOM Cy IpenBuleHu
MoceOHM KOJEKTHBHU YTroBOpH 3a TeputopHjy Pemybmuke CpOwuje, 3a jaBHa mpemyseha m jaBHe
cinyx0e KojuMa je OCHHMBAauY ayTOHOMHA IMOKpajuHa WU jeIWHUIA JIOKAIHE camoympaBe (HIp. 3a
jaBHa KOMyHaJTHA Tipeay3eha). AKo MOCTOju ONpaBIaHu MHTEpEC U Y IIJbY 00e30ehBama jeTHakux
ycioBa pana, Bimaga PC he mohu na noHece oiyKy 0 B,eroBOM 3aKJby4YHBamby Ca CHHAMKATOM KOJU
je pernpeseHTaTHBaH y oapehenoj obmactu Ha penyonmukom HUBOY. Tako he Bmama PC mohu na
JoHece 1noce0aH KOJEKTUBHH YTOBOP 3a HIIP. CBE YCTaHOBE KOje 00aBJbajy 37paBCTBEHY JAEIaTHOCT,
0e3 003upa Ja Jid je ’UXOB OCHUBAY JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa WM ayTOHOMHA TokpajuHa. [lo cana je
MopaJia Jia c€ JOHOCH OJJTyKa O MPOLIMPEHOM JI€jCTBY KOJICKTUBHOT YrOBOpa Ja O MCTH MOTao Jia

ce an/IMe}byje Ha CBE O0JIHMKE OpraHnu30Bamka YCTAHOBA KOjI/IMa Cy OCHUBA4u APYTH HHUBOU BJIACTH.
350

W3mene u pomyHe 3akoHa Kaja Cy Y MUTalky YUCCHUIM Y 3aKJbYUUBabhY KOJICKTUBHUX
yroBOpa, oJiHOCe ce Ha jaBHa npeayseha. Cana he y 3akbydynBamy M MOTIHCUBAKBY KOJICKTHBHOT
yroBOpa, 3a CBAaKO jaBHO npeay3ehe W IpyIITBO KaluTalla KOjeM je OCHUBau PemyOvka, onmmTHHa
WM TIOKPajuHa, JIa Y9eCTBYje M OCHHMBAY IOCIIOJIaBIa, a 3a JPYIITBO KalHTajla KOjeM je OCHHUBAY
jaBHO mpeny3ehe, mojaBibyje ce HOBM YUECHHUK Y MPETrOBapamy U MOTHUCHUK KOJEKTHBHOT YyTOBOPA,
a 1o je jaBHO mpeny3ehe. Tako he ocHuBau mopen mocnonaBlia W CHUHAMKaTa na Oyne Tpehu

INOTIIUMCHHUK OBHUX KOJICKTHUBHHX erBOpa.351

5.8 OBaamheme 3a Boljewe NMperoBopa M MOTNHCHBaK€ KOJEKTHUBHOT YroBOpa 3a JAp:KaBHe

opraHe H jaBHe cJIy:x0e

Crpane yroBopHuliie Beh 1o nokpeTamy HHUIHM]aTHBE 3a 3alI0YHEbABE IPETOBOPA paau
3aKJbY4HBamba KOJEKTUBHOI YTOBOpa MOpajy Jla ce WACHTU(UKY]Y M Ja JAPYroj CTpaHH JOCTaBe

JI0Ka3 0 Moce/loBamy OBjlalinemha 3a MPEeroBapame U 3aKJbyUUBabE KOJIEKTUBHUX YrOBOpa.

To 3Haum na cuUHAMKalHA OpraHu3anyja, Koja Hajuemhe WHHUIMpA MPEroBOpe paau
3aKJbY4HBamba KOJEKTUBHOI YTOBOpa, MOpa Jia JI0Ka)Xe CBOJY PElpe3eHTaTUBHOCT, a Takolhe Moxke

ca IpyruM CUHIUKAIIHUM opraHH3aquaMa Ja HallpaBu Criopa3yM O CTBApamky MPCTroBapavKor THUMA.

30 Anexcannap Mapkosuh, Korekmusno npezoéaparse u KoNeKmusHy y2060p, JOCTYHHO ca: http://www.nezavisnost-

beoel.rs/?p=175, (npucrymmia 1.12.2017.)

%1 Anexcannap Mapkosuh, KorekmusHo npezoéaparse u KoJeKmusHy y2060p, JOCTYIHO ca: http://www.nezavisnost-

beoel.rs/?p=175, (mpuctynuna 1.12.2017.)
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CuHaMKaT WMa MpaBO Ha JIOHOIICHE CBOJUX CTAaTyTa W MpaBwia, ciao0omaHe u300pe CBOJUX
Mpe/ICTAaBHUKA, OPTaHW30BaH HAYMH YIpaBJbamba M JIEJIOBamka U (OPMYIHCAEKE CBOT AKIIHOHOT

nporpama.>®2

OOWYHO CUHIMKAIHE DENpEe3eHTATUBHE U JApYyre HEpenpe3eHTaTHBHE OpraHHU3alije
mpaBe 0100p 3a MPEroBOpe KOju 3acTyna jeAMHCTBEHE MHTEpEece CHUHAMKATAa Kao IperoBapavyke

CTpaHe y IPEroBopuMa pajy 3akJby4lBamba KOJIEKTUBHOT YyrOBOpa.

YcnoBu 3a crBapame Onbopa cunankarta ypehenu cy 3akoHoM o pany, anu u Ctatyrom
WIH JPYrHM OIIITHM aKTHMa CHHIWKAJIHE OpraHW3andje, IJie y I[HJbY 3allTHTEe HHTEpeca
3aIlOCIICHUX CHHJMKAJIHE OpraHu3aluje YAPY)KYyjy CBOje CHare y 3ajeJHHYKOM THMY U HCTYIajy ca

CHHJIMKAJIHUM 3aXTEBUMa IIpeMa JPYyroj yrOBOPHOj CTPAHH.

HctuHa na ce mMOHEKaJq, W caMe CHUHAMKAIHE OpraHM3alijeé HE MOTY CTOMOCTOTHO
CIIOKHMTH Y KOHKPETHOM IMMUTay—HIIP. BUCUHHU COJMIapHE MOMONK MM KpUTEpHjyMa 3a 100Hujame
conuaapHe MoMONW WM OKO YCJIOBa 3a OCTBApHMBAaIbC IpaBa Ha TOJMIIBU OJMOP HIH FHErOBE
MaKCHMaJHE Jy)XHHE. Y TOM CIy4ajy, Y TOKY IPEroBopa, jelHa CHHAWKAIHA OpPTaHU3allHija MOXKE
Jla U3]IBOJH CBOj€ MHIIJBEEHE M Ja CE Y TOKY IPEroBoOpa 3ajlae 3a JIpyraudje peimemne, n3Hnocehn

apryMeHTalujy Koja MOTKPeIsbyje NPeAIoKEeHO PeLIeHhe.

CBakako J1a ce CaudumbeHUM MPOTOKOJIOM MJIM CHOPAa3yMOM CHHAMKAJIHE OpPraHU3alldje
JIOTOBapajy OKO yJore KOjy CBaka OJl OpraHu3allija MMa y TOKY IPEroBOpa, MOTY JOTOBapaTu
MperoBapayke TEXHWKE U TAaKTHKE W Ha JPYrd HauyuH ojapehuBaTu cBoje yiore. Takohe mory
JIOTOBOPUTH Kpajihe¢ TPAHMIIE KOje JKeJe JIa OCTBape y MPEroBapavykoM MpoIecy WIM U MUHUMATHE
ycioBe (TIOTOAHOCTH) MCIOJ KOjUX HE MOTY Jia TIPUCTaHy Y OCTBAPEHOM IOCTYNKY KOJIEKTHBHOT
nperoBapama. Takole, Mory J1a 10roBope ycioBe 3a pacKuIame, OJHOCHO M3JIa3aK U3 3ajCAHUYKOT

Onbopa 3a iperoBope.

3akoHOM je moceOHO meaBuleHa oOaBe3a MociojaBia (OJHOCHO MPABO CHHIUKATHOT
NpEJCTaBHUKA KOJU je UCHpesa CUAMKAHE OpraHus3alnuje oBiamheH jaa mperoBapa 3a CBOJY
CHUH/IMKAJIHy OpraHuzanyjy, Owio Ha HHUBOY Impeay3eha wiaM Ha HUBOY TIpaHe, Ipyle WIn
JENaTHOCTH) Ja o00e30eau TutaheHo OJCYCTBO 3a BpeMe IIperoBapama CHUHIUKAITHOM

npeicTaBHUKY.

32 TIpenpar Josanosuh, Ilpaso na npogecuonanno yopyscusarbe 3anocienux u nocrooaéaya y Cpéuju, Yacomuc 3a

TEOPHjy ¥ MPAKCy PaJHOT U coifjamHor npasa 1/2009 ctp.5 uurtat
33 Ommupuuje Buau: Ipeapar Josanosuh, Ilpaso na npoghecuonanto YOpyscusare 3an0Cienux u nociooasayd y

Cpbuju, Yacommc 3a TeOpHjy U NPaKCy paaHOT U coljaimHor npasa 1/2009
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Cunmukar je mo nedUHULMH CTPYKOBHA, a HE MOJUTHYKA opraHuzanuja. Umak HuUje
WCKJbY4eHa MOTYhHOCT Ja TMOjeIMHHM WIAHOBHM CHHAMKATa UMajy W IMOJIMTUYKA YBEpema Koja cy
ONMMCKa CHHIMKATHOM JIeJIOBalbY W Jla Cy HCTOBPEMHO 4YIAHOBH TMOJUTHUYKUX CTpaHaKa.
[TocmaTpajyhu uctopujcku pa3Boj MojeIMHUX MOJUTUYKUX CTpaHaKa Koje Cy COIHjai-IeMOKpPaTCKe
OpH]jCHTAIM]e WU COLUjAIMCTUYKE OpPHJCHTAIM]je BHUJIMMO Ja Cy IOjeJJMHE MapTHje HaAcTajle W3
CHHJIMKAJIHOT JIJIOBamba jep YIpaBoO 3allITHTAa MHTEpeca paJHUKa, COLHjaTHM MHp, YCIIOCTABIbAHE
€KOHOMCKE M COIMjaJTHe PAaBHOTEXE Yy CBETY paja, 3alllTUTa MHTEpeca AYTrOPOYHO HE3aroCIeHUX,
3allITUTa paJHUKA O]l MPEKOBPEMHOI paja WM o00e30eheme jeaqHakor W pefoBHOr Iiahama
3aIociIeHUX 0e3 MPEKOBPEMHEOT pajia MOTY OWTH IIHMJBEBU U TIOJMTUYKUX CTPAaHAKA U CHHIMKAITHUX

opraHu3zanyja.

Hcropujcku mpuMep CBaKako je CTBapame JIadypucTHuke mnaptuje y Bemmkoj
bpuranuju anu u conujan-neMokpaTckux crpaHaka y llIBesnckoj koje cy Beh HEKOIMKO rojnHa Ha
BJIACTU U KOj€ MOKa3yjy (YHKUMOHAIHY CUMOMO3Y CUAMKATHUX M CTPHAYKUX LIMJbEBA KOJU CE€ KPO3

MOJINTUYKY OOpOY OCTBAPY]Y Y IMAPIIAMEHTY.

W y HammM ycioBuMa TpaH3HIIKjE TOJIA3WIIO je 10 CHHAWKAIHOT IUTypain3Ma, Ouio je
npuMepa HM3BECHOT ,,30IiKaBamba’™ CHIAMKATHUX M IMOJMTHYKUX OpraHu3anuja. AJM HUXOBO
HapTHEPCTBO Tj. YJIOre HUCY OWJIE jaCHO IMOJEJbEHEe, J0Ja3WiI0 je J0 MpeIUIHTama 4YIAHCTBA, TE
pe3yiaTatu TOr 30aMKaBamba HHUCY TaKO HUMIIOH3aHTHH, O Y€MY CBCAOYM UYHWILCHHUIIA O YKYIIHOM
omajgamy WIAHCTBA, HEPa3BHjEHOT COLMjAHOT JWjajora H KOJCKTUBHOI IIPEroBapama,

pyauMeHTaIHUM GopMaMa MapTUILIMIIAIH]E 3aMOCIEHNX Y YIIpaBbamby U T2

5.8.1 Bpcre onamhema 3a nperopapame U ycarjalmaBibe TEKCTa KOJEKTBHOI YTOBOpa

u oBJjaniheme 3a NOTNHCUBAH-€ KOJEKTHBHOT yrosopa

Hajuemnhe ce pasnukyje oBnamheme 3a mperoBapame U OBIAMINEHE 32 MOTIHCUBAHE

ycarjlami€eHor TEKCTa KOJICKTUBHOT' YTOBOpaA.

[Topen opnamhema koje MMajy 3a Boheme NPEroBopa M YCHOCTaB/BEHHX, OJAHOCHO
neUHUCAHUX TpaHUIA MO Ccajpkajy TeMa Yy KOJEKTHBHOM IIpEroBapamy, CHUHIWKAIHE Kao U
MIOCJI0/IaBayKe OpraHu3alyje, ajld U pecopHa MUHHUCTApCTBa KOja y4ecTBY]Y y ycarjailaBamby U
3aKJbYUHBay MMOCEOHNX KOJEKTUBHUX yroBOpa, Hajuenihe, MMajy CTaTyTMMa WX TOCIOBHUIIMMA O

pany®® nepunucany obGaBesy 1a ycarjameHH TEKCT KOJEKTUBHOT yroBOpa HAJIeKHH OpraHu

354 Onmmpuuje sugu: Ipenpar Josanosuh, ITpaBo Ha MpodecHOHANHO YAPYKHBAKE 3alOCIEHHX M MOCI0AaBaa y

Cp6wuju, Yacomnuc 3a TeopHjy U MpaKcy pajaHoT U coijamHor npasa 1/2009 ctp73

35 Tlocnosuux o pany Bmane, ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 61/2006 - npeunmhen Texcr, 69/2008, 88/2009, 33/2010,
69/2010, 20/2011, 37/2011, 30/2013 n 76/2014) nponucao je obaBe3y 1a cBakM Marepujail koju ce ymyhyje Ha
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onoope. OMHOCHO ToApa3syMeBa no0Mjarmke MUIIJBEHA J1a j€ ycarjlalllieHu TeKCT y CarjlaCHOCTH ca
JaTHM OBJAIIhemUMa TIperoBapava, Ja jeé Yy CarjdacHOCTH ca TO3WTHBHHM IPOMHCHUMA H
€BEHTYaJTHUM OTpPaHHYCH-MMa BE3aHUM 3a jaBHU CEKTOP M CBAaKaKO 3HAYAJHO MUTAkE Ja Cy 3a

M3BPIICHE, HCIIPErOBapaHOT KOJIEKTUBHOT YroBopa, o0e30eheHa ¢mHaHCcHjcKa CpeicTBa.

VY 0BOM CEerMeHTy ce MoceOHO BHIM jaka yjora JIp)KaBHHUX OpraHa, KOjH Yy MOCTYIKY
ycarjailaBama 1 3aK/by4nBamba KOJIEKTUBHUX YTOBOpPa CBAaKaKo MOpPajy 3HA4YajHO Jia BOJE payyHa O
¢unacujckuM edekTMa KOju IUXOBAa MpUMeHa uMma Ha Oyper PemyOnmuke wmnm Ha  Oyuere

AyTOHOMHE TOKpajuHe, 0JIHOCHO OyleTe jeIMHUIIA JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe.

Opne Buaumo yiory MuHuUcTapcTBa (pMHAHCHja Ka0 MHHHUCTapTBa y Biaam koje je
3agyxeHo 3a mnpaheme (UHACH]CKUX TOKOBa, oOe30eheme, IIaHUpame U KOHTPOJY TPOIICHA

OyneTckux cpezncrana.>

Jep ympaBo CBakO YroBOpeHO MpaBO HMMa CBOj E€KOHOMCKH EKBHMBAJCHT, onpelheHe
¢dbunancujcke obOaBe3e KOjy JpkaBa, OJHOCHO Jp’KaBHA ympaBa Mopa Aa 00e30enu 3a HeroBo
U3BpIICHE. Y CKJIaqy ca 3aKOHOM O MHUHHUCTapCTBMMAa YWIAHOM 3. TPOIMUCAHa j€ HAJICKHOCT

3a MuHuctapctBo (puHaHCHja Koje 00aBJba IOCIIOBE JAp)KaBHE YIpaBe KOjU Ce€ OJHOCE Ha:

pa3MaTpame U yCBajame 3a CeIHHIly Biasze Mopa MMaTH nponucaHa MUIIJEHA Be3aHa 3a JEIOKPYT OpraHa Koju
je mpetarad ofgpeleHor Matepujana (HIp, MUHHCTapCTBO 3[paBiba HAaUISKHO 3a 3/IPaBCTBEHE YCTAHOBE Kao jaBHE
CIIy)KHE); TIpH J0CTaBJbamby [loceOHOr KOJEKTUBHOI YroBopa 3a 31paBcTBeHe paanuke y PC mopa ma npubaBu
MUIIJBEEHa 1 MUHUCTApCTBA HAAJICKHOT 3a MOCJIOBE Paja, MUHICTAapCTBA HAJUIEKHOT 3a MOCIOBE PAaAHUX OJHOCA U
miara y jaBHUM ciyk6ama (MUHUCTapCTBO Jp>KaBHE yMpaBe U JIOKATHE CaMOYIIPaBe) U MUHUCTAPCTBA HAIJIE)KHOT
3a ¢unacuje. [lakne cBaku ycarnamenu [TocebaH KoleKTHBHU yroBop y Gopmu mpezsiora ce gocraBiba Biaau Ha
pa3matparme U ycBajame, a Biajga, 0JJHOCHO HaBeJeHAa MHMHHCTapCTBa NPOBEPaBajy HIOBY yCarjalleHOCT WM
HENIPOTHBJBEHE MMO3UTUBHUM IPOITHCHMA M3 JOMEHa CBOj€ Ha/UIS)KHOCTH M O YeMY JIOCTaBJbajy CBOjE€ MHUIIJBEHE.
[o moTojamy ycarjiameHOCTH TEKCTa ¥ 3aKOHCKe perysaTuse Biiana moce6HnM 3aksbyukoM oBnainhyje, Hajuenthe
pecOpHOT MUHHCTpA Mpeylaraya Marepyjaia 3a HOTIHNCHBAE MOCEOHOT KOJIEKTHBHOT YroBopa 3a oJpeleHy jaBHy
ciryk0y. Mmak oBa (ha3a ycariameHoCTH, MMoJpa3yMeBa Apyre 3aKOHOM IponucaHe (GopMe 3a perucTpanujy u
OTOM 00jaBJbUBamE MOCEOHOT KOJEKTUBHOT yroBopa. Tek mo o0jaBipMBamy M TNPOTEKY poKa o 8 naHa
MOTIHCaHN NOCEOHM KOJIEKTHBHM YTOBOp HOYMIbE Jla ce npuMmemyje. Jlakie, ycarianiaBambe W NOTIHCHBAE
KOJIEKTHBHOT' yroBOpa Cy noceOHe yIpaBHE pajiibe, Y KOjUMa Jp)KaBHU OpraHd MMajy aKTHUBHY YJIOTY, Ja Mopen
opnamtheHux npeacTaBHUKa Biajie, 0JHOCHO pPEeCOpPHUX MHUHCTapCcTaBa KOjH IPEroBapajy M ycarjauniaBajy TeKCT
KOJIEKTHBHOT' YTOBOpa M caMa MHHUCTapCTBa [IOTOM, MMajy 00aBe3y Jia U3 JJOMEHa 1IeJI0KYITHE Ha/IJIeKHOCTH OBUX
JIpKaBHUX OpraHa [ajy MHUIUBCHE O HEroBoj NpHMeHH. M caM TmocTymak perucrpandje u 00jaBbHBarba
KOJIEKTHBHOI' YrOBOpa, MO HErOBOM IIOTIMCHBAaY Takohe MojpasymMeBa HM3BECHY NpPOBEPY CBAaKOI wiaHa, U
IETOBY yCarjalleHOCT MoceOHO ca parudukoBaHn Mel)yHapoaHMM KOHBEHIMjamMa W 3akoHOM O paay. Cam
o1100peHn, ox1 cTpaHe Biiase KOJIeKTHBHY yroBOp Npe/CTaB/ba HAa U3BECTaH HAYMH MOJUTHYKN KOHCEH3YC, KOjU CY
MOCTHTJIH, aJIi UIIAK MoJyIeske o/pel)eHoj MpoBepH HCITYHEHOCTH 3aKOHCKHUX yciioBa. OBY pOBEpY BpILE IPXKABHU
CIIy’)KOGHHIIM y MUHHCTapCcTBY HaJJISKHOM 3a IOCIOBE paja, KOjU Ipe HEro INTO W3BpIIE YHNHC Yy PErucrap
noceOHUX KOJIEKTUBHHMX YroBOpa, MOTY CTpaHama YroBOpHHIIaMa Ja YKaKy Ha ojpeljeHe HeycarjalieHOCTH ca
3aKOHOM O paJy M Jla OCTaBe CTpaHaMa IPHMEpEH, 3aKOHOM O OMNIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKy oapeheH pok na
W3BECHY HempaBWJIHOCT OTKIOHe. OBa ypaBHa paama OJ[BHja c€ Kao W JPYyre yIpaBHE paame, OIHOCHO
KOMYHHUIIMPAmke IP>KaBHOT OpraHa ca CTPAHKOM y MOCTYIKY, Ha TPOMHMCaH, MucaHu HauyuH. Kao opran Haiexan
3a BOheme perucrpa noceOHUX KOJEKTHBHUX YrOBOpa MMa TUCKPEIHOHO MpaBo Ja oapeheHe oxpende, yKOIUKO
Cy CyNpOTHE jJaBHOM ITOPETKY WJIM 3aKOHY WJIHM paTH()UKOBAHUM MelyHapoIuM KOHBEHIHjaMa—ojpelheHy HOpMy
M3MEHH, OJHOCHO M30pHINe Y IIMJbY MOIITOBAka U CIIPOBOlemha HaueKIa 3aKOHUTOCTH .

36 3axon o munucmapcmeuma, "Cin. rnacaux PC", 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - np. 3axkon u 62/2017,
JjiaH 3
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penyonuuku OylieT, yTBphUBame KOHCOJIMAOBAHOT OMiIaHCa jaBHUX TMPHUXOJa W jaBHHX pacxoja,
ypeheme W3BOPHHX TMPHXOJa AayTOHOMHE TMIOKpajuHE U jeAUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe,
¢dunancujcke edexre cucreMa yrBphuBama u oOpadyHa Ijiata M 3apajaa Koje ce puHaHCHpajy 3
Ooyuera Penyonuke CpOuje, ayTOHOMHE TMOKpajUHE U jeMHHUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe U (OHI0BA
opraHm3anMja 00aBe3HOTr COLMjaTHOr ocurypama.>>’ Crtora M3 OBOT 3aKOHOM YTBpleHOr mHpapa
MPOM3HWIIA3M M yJOora MPEACTaBHUKA MHUHUCTApCTBa (UHAHCHja y MPEroBapadykKuM THMOBHMA 3a
3aKJbyYMBaE MOCCOHUX KOJICKTHBHUX YTOBOpPa 3a jaBHE CIYXK€ WM T'€HEpaTHO 3a jaBHU CEKTOp,
OJTHOCHO 3a JpKaBHE CIY)XKOCHUKE W HaMEIITEHHKE, CYAHje M CYACKO 0CO0Jbe, 32 TOJHIU]Y H
MOJIMIIM]CKE CIYy)KOGHHUKE, 3a 3aloclieHe Y ayTOHOMHO] IIOKPajUHM M jeJIMHHIIAMa JIOKAJTHE

caMoyIpaBe, Kao ¥ 3a 3aIll0C/ICHe y OpraHu3alujamMma 00aBe3HOT 3/IpaBCTBEHOT OCUTYpamba.

Ha ocHoBy 3akoHa 0 OYETCKOM CHCTEMY IPOITMCAHO je Jia Cy IPUIMKOM Mpey3MMarbha
obaBe3a, JUPEKTHH ¥ WHJIMPEKTHU KOPHCHUIM OYIIETCKUX CPEICTaBa IYXXHH Ja CE MPHUAPKABa]y
CMEpHHIIA O POKOBMMA W ycjoBuUMa Iuiahama, koje oapehyje MUHHUCTAp, OJHOCHO JIOKAJIHH OpTraH
yripaBe Hajiexad 3a puaancuje. CtaB 4. HCTOT WiaHa MPOTMKCYje Ja mpey3ere obaBe3e Yuju je
M3HOC Behm 0] M3HOCA cpejcTaBa npeaBuleHOr OyIeTOM, OJHOCHO (PMHAHCH]CKUM IUTAHOM HIIA
KOje Cy HacTajie y CyIpOTHOCTH ca OBHM 3aKOHOM HJIM JIPYTMM IPOIKCOM, HE MOTY CE€ M3BpIIaBaTH

Ha TEPET KOHCOJIMAOBAHOT padyHa Tpe30pa PGHY6HI/IK6 Cp6I/I_]€, OAHOCHO JIOKAaJIHC BJ'IEICTI/I.358

5.9 VYiora ap:kaBHMX OpPraHa y TWOCTYIKY perucrpamnuja u o0jaB/bUBakba KOJEKTHBOT

yrosopa

VYcarnaiieHu U MOTNHUCaHU MOCEOHU KOJIEKTUBHU YTOBOP, KOJU j€ HAa OCHOBY JJOOMjEHOT
ofo0pema MoTmnucaH of opiamheHor npeacTtaBHUKa Biane, mpencraBjba Ha M3BECTaH HA4YMH
MOJINTUYKU KOHCEH3YC KOjU Cy IOCTUIVIM PENpe3eHTATUBHM CHHIMKATH M MPEroBapauykd TUM
ocHMBaua. Munak cBaku nMoceOHU KOJIEKTUBHM YroBOpP MOAJIEXKE oapeleHo] mMpoBepHu UCITYHEHOCTH

3daKOHCKHUX YCJIOBA.

OBy mpoBepy BpIlle Op>KaBHU CIY>KOSHUIIM Y MHUHHCTAPCTBY HAJIEKHOM 3a TMOCIOBE
paga (HamnmexxHW Ap)kaBHM opraH). OBa mpoBepa je Kiacu4aH yrpaBHM mnoctynak. [Ipupona

YIPaBHOT MOCTYIKA Kao MpaBHOT Mpolieca 0e3 cropa, noBe3aHa je ¢ 00aBe3HuM ydeurhem nocedHor

57 3axon o munucmapcmeuma, "Cin. rnacaux PC", 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - ap. 3axkon u 62/2017,
ujaH 3

38 Vnopenu: 3axon o 6yuemckom cucmemy, ,,Ciayxbenn rmacauxk PC, 6p. 54/09, 73/10,...,101/11, 93/12, 62/13-
uctnp., 108/13, 142/14, 68/15-np. 3akoH, 103/15 n 99/16, unan 56. cras 1. u 4.
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opraHa koju Ou mTuTHO jaBHHM WHTepec. C apyre crpaHe, 0COOCHOCT MO3HUIMjE€ M YJIOTe OpraHa

KOjU BOM YIIPABHH TIOCTYIAK OTJIe/a ce 6all y cTapary O OCTBAPEHY jaBHOT HHTEpeca. >

Opran ympaBe, KOju Tpe HOTO IITO W3BpIIE ymuc y Perucrap moceOHUX KOJEKTUBHUX
yroBOpa, MOTY CTpaHama YTOBOpPHHIIAMa W3 TIOTIHCAHOT KOJIKTUBHOT yroBOpa Jla YKaxy Ha
onpeleHe HeycarnmamieHOCTH ca 3aKOHOM O paly M Ja OcTaBe CTpaHaMa NPHMEPEH, POK ° na
W3BECHY HEMPaBUIHOCT OTKJIOHE. [IpaBHO mocMmaTpaHo pok je oapeheH pa3Mak y BpeMeHYy KOjH je
NPaBHO 3Ha4ajaH 3a HEKO MOCTymname (OUI0 Ja ce OHO Mpeay3uMa Y TOM MEPUOAY WM MaK jeJANHO

10 HbeTOBOM HCTEKY) OJIHOCHO 3a TPajame WK OTHOYHbame oApel)eHUX MpaBHUX /I€jCTaBa.

Cam 3aKoH O ONIITEM YHPaBHOM IMOCTYIIKY TIO3HAje 3aKOHCKE M CIyKOeHe pokose oL

mpemMa ToMe Jia JIk ¢y oJipel)eHr 3aKOHOM WJIH APYTUM MPOIMKUCOM WIH HX ojapelyje ciyx0eHo e
y TMOCTYIIKY, POKOBH C€ JieJie Ha 3aKOHCKe M ciy:xkOeHe. Kaga 3aKOHCKM pOK HHje MOCTaBJbEH,
ciy0eHO JIMIe TpOIEkhYje —TIpeMa CBHM OKOJHOCTHMAa KOHKPETHOT Cliy4aja —aa ju he yormrire
OPOYUTH HEKO MPOIECHO JeNIathe YUCCHHKA y MOCTYIKY, KAa0 U JY)KHHY TaKO MOCTaBJHEHOT POKa

(peruMo poka y KOME je CTpaHKa JIy’KHa Ja IMOJHEeCe OBEpeHO IyHoMohje. )

CrnennpuuHOCT OBE BPCTE OCTABJLCHOT POKA, Y MOCTYIKY PETUCTPALUje KOJICKTUBHOT
yroBOpa, TAe Ce Of CTpaHe AP)KaBHOT OpraHa 3axTeBa Ja Ce HeKa HEMpPaBHJIHOCT ycariiacu WU
U3MEHH, a U3 pa3jiora Jia HHje y carilaCHOCTH ca 3aKOHOM O pajy, Orjieia ce y YhibeHUNH aa he ce
Ha TIpaBa 3all0CICHUX, Y TOM CIIy4ajy IpUMEHHUBATH o/ipen0oe 3aKoHa O pajy jep OIIITH U mocedaH
KOJIEKTHBHH yTOBOP MOpajy OMTH y CariacHOCTH ca 3aKOHOM. >0 Ca 0OBaKBOM CHTYalljOM OpraH
ApKaBHE YIpaBe, KOji BOJH PErUCTap KOJCKTUBHUX yroBopa, ce cpehie kaga cTpaHa MOTHHCHHIE U
TO Hajuelrhe pernpe3eHTaTUBHU CHHIUKATH KOjH Cy HOTIHCHHUIIM, MOCEOHOT KOJEKTHBHOT yrOBOpa

HE ,,0IyCTaHy" 01 TOTPEeOHOT ycariaiiaBama.
5.9.1 VYnuc KoJeKTHBHX YIOBOPAa Yy Perucrap

VYnuc KOJEKTHBHOT YrOBOpa y perucrap, Kao yIpaBHa pajiiba, OJIBHja C€ Kao M Apyre
ylpaBHE pajme, Yy CKIaay ca 3aKOHOM O OIIITeM YIOPaBHOM IIOCTYIIKY Y3 YoOHuYajeHo

KOMYHUILIApamke APKABHOT OpraHa ca CTPaHKOM Y ITOCTYIIKY.

39 p 3opan P. Tomuh, Komenrap 3axona o ommreM yrnpasaoM noctynky, JIT Cinyx6enn rnacauk 2017 crp.120

360 Tp 3opan P. Tomuh, Komentap 3akoHa o ommureMm ynpaBHoM nocTynky, JIT Ciyx6enn rinacauk 2017 crp.363

MPaBHO MOCMATPAHO POK je OIpeeH pa3MaKy BpeMeHy KOjH je IpaBHO 3HadajaH 3a HEKO MocTymame (0uio ma ce
OHO Tpe/ly3MMaHy TOM IIEPUOJy HMJIM IaK jeJMHO MO HErOBOM HCTEKY)OJHOCHO 33 Tpajarme WM OTIOYUIHAE
OJIpeeHNX IPaBHUX JIejCTaBa.

361 Tp 3opan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa o onmreM ynpasHoM noctynky, JIT Cinyx6enn rnacaux 2017 ctp.364

%2 Ynan 4. Cras 1. 3akoHa 0 pajy, 10K je craBoM 2. yTepheHo na
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Kao opran mamiexxan 3a Boheme Permctpa (moceOHWX) KOJEKTHBHUX YroBOpa HMMa
mpaBo Aa oxapeheHe onpende, YKOIMKO Cy CYNPOTHE jaBHOM TMOPETKY WJIM 3aKOHY WU
parudukoBaHuM MehyHapoauMm KOHBeHLMjaMa — ojapel)eHy HOpMYy WM3MEHH, OJHOCHO H30pulle y
IMJbY TIONITOBAaEKAa M crpoBohema Hauenma 3akoHMTOCcTH.’®® 3aKOHOTOCT ce y HajumpeM CMHCITY
onpelhyje Kao carflaCHOCT CBHX MaTEpHjajHHX M IpPaBHUX akaTa ca 3aKOHOM (WJIH JPyruM
MPONKMCHMA) Kao BUIIMM akToM. Pasimkyje ce ¢QopmanHa 3aKOHUTOCT (CariacHOCT ca 3aKOHOM Y
norneny ¢opMme MpaBHUX aKTa) U MaTepHjajiHa 3aKOHUTOCT (CarjacHOCT ca 3aKOHOM Yy TOTJIEAY

canpxuHe akarta).’®® 3akoH o pamy moapasymeBa MaTepujanHy 3aKOHHTOCT.

[ToTnucanu KOJEKTUBHM YrOBOPH M TO OMNINTH M IIOCEOHU C€ PErucTpyjy y
MHHHUCTapCTBY HAJUIC)KHOM 3a IocioBe paga. OBO MHUHHCTAPCTBO, YKOJHMKO Cy WCIYEEHH CBU
noTpeOHU YCIIOBH, Jaje HAJIOT 3a 00jaBJbUBAGE OMILITET MM MOCEOHOT KOJEKTHUBHOT YroBOpa y
Ciyx6enom riacauky Penyomuke CpOuje, Kana 1o mpoTeKy poka O ocaM JaHa OIIITH, OJTHOCHO

nmocedaH KOJIEKTUBHU YroBOp INOYUKLE [1a CC anMeH,yje.

[TpaBo 1 obaBe3a perucTpalmje OMIITEr U MOCEOHOT KOJCKTHBHOT YrOBOpa MPOIMUCcaHa
je wianoMm 266. 3akoHa O pajay, a OBaj WIaH je W MpaBHU OCHOB 3a JOHOIICHEe [IpaBWiHHKA O

perHCTpaqu " KOJICKTUBHUX YIroBOpa. 365

OBUM mNpaBWIHUKOM Yypehyje ce caapkhHa M IOCTyHaK PEerucTpanyje OHIITer U
0CeOHOT KOJIEKTUBHOT YrOBOpa M HEroBe M3MEHE, a M3MEHOM KOJIEKTHBHOT YrOBOpa, y CMHCIY
OBOI' IIPAaBUJIHMKA, CMaTpa C€ CBaKa MPOMEHA, OJHOCHO W3MEHA, JOIyHAa, OTKa3, MPHUCTYINAE,
OJUIyKa O TPOILIMPEHOM [€jCTBY, OJUIyKa O M3y3UMamy OJ NMpUMEHe, JApyra u3MeHa y ojapendama

HJIM IPUMEHU KOJICKTUBHOI' YTOBOPA U CIIOPA3YyM O IMPOAYKCHY POKAa BETOBOT Bame}ba.%G

Jlakiie y oHOCY Ha paHUje mocrojehe pememe 0BUM MPABIIIHUKOM j€ TIPEIU3UPaHo Ha
KOje CBE pajibe CTpaHa IMOTIHCHUIIA CE OJHOCH 00aBe3a J1a M3BPIIEC €BUICHTUPAE Y PErHCTPY

KOJICKTUBHUX YTOBOpaA.

3axTeB 3a perHCTpaquy KOJICKTUBHOT' YIOBOpa IOAHOCHU jeI[aH O Y4YCCHHUKA Yy

3aKJbY4YMBaWky KOJEKTHMBHOI YrOBOpa MUHHUCTAapCTBY HAJJICKHOM 3a paj, paau ynuca y Perucrap

363 JIp 3opan P. Tomuh, Komenrap 3akona o ommreM ynpaBHoM noctynky, JIT CiyxGenu rnacauk 2017 crp.111-

Hayeo 3aKOHMTOCTH (3ajeHo ca ycraBHomrhy)Ou3pakaBa Wiejy BJIaJaBUHE NpaBa y APYIITBY —IOJBpraBama
CBUX TIOjeAMHAIlA, OPTaHa W OpraHW3alHja IpaBHIM HOpMaMa.

364 Tp 3opan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa 0 onmreM ynpaBHOM 1ocTynky, JIT Cnyx6enu rnacaux 2017 crp.111;

365 3awxon o paoy, ,,Cyx6enn rmacauk PC*, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14, unau 266. ypehyje peructpanujy

KOJIGKTUBHUX yroopa. OmmTy M mocebaH KOJEKTHBHM YrOBOP, Ka0 W HUXOBE H3MEHE, OJHOCHO JIOIYyHE,
peructpyjy ce kox MuHHcTapcTBa. CaAp)KMHY M TOCTYNIAaK pErHCTpalfje KOJEKTHBHHX YTOBOpa IPOIHUCYje
MUHHCTAp.

36 Bumm: lpasurnux o pecucmpayuju korexmusrux y2060pa, ,,Ci. riacauk PC* 6p. 45/15
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KOJIEKTUBHUX YyroBOpa y POKY OJf TETHAeCT JaHa O]l JlaHa, 3aKJbydMBama, OJHOCHO O]l J1aHa

HU3BPUICHC N3MCHEC KOJICKTHUBHOI' YTrOBOpPaA.

Hanne)xxnHo MUHUCTApCTBO MpOBepaBa Jia JH je JOCTaB/BEHU 3aXTEB MOJHET O] CTpaHe
opnamtheHor nuna (MOcCiOJaBauyke WJIM CHHIMKAIHE OpraHu3allyje MOTIHUCHUIE OIIITET WU
MOCEOHOr KOJIGKTHUBHOTI YrOBOpa, OAHOCHO PECOPHOI MHUHHUCTAapCTBAa y 4YM]O] j€ HAIJICKHOCTH

MPEeIMETHU TTOCEOHH KOJIEKTUBHU YTOBOP), OJTHOCHO Ja JIU UMa aKTUBHY JICTUTUMAITH]Y.

JlpkaBHM OpraH, Jakjie MPOBEpaBa Ja JIM je€ 3aXTEB 3a PETUCTPAlM]y MOKPEHYT O
cy0jekaTa Koju Mory na Oyay crpaHka y moctynky. IIpema wiany 44. CtaB 2. 3aKoHa O OIIITEM
YIPaBHOM IMOCTYNKY — CTpaHKa y YIOPaBHOM IIOCTYIIKY MO)Xe aa Oyjae opraH, opraHu3aiyja,
HaceJbe, TPyIa JIMla U IPYrd KOjU HHUCY IPaBHA JIMIA, MO/ YCIOBHMA TOJ KOJUM (PU3UYKO WIH
NpaBHO NMIIE MOXKe 1a Oyle CTpaHKa, Wi Kaj je To oxpeheHo 3akonom.*®’ Crpanka je, mopen

OpraHa,0CHOBHH M HEOMXOJHH YUECHHK Y YIPAaBHOM MOCTYMKY. %8
5.9.2 VYiiora gpaBHOI OpraHa y nocTyKy ynuca KoJIeKTUBHOI YTOBOpPa y perucrap

JpxaBHH OpraH MpOBEpaBa, Jia JH JIMIE KOje TMpe/aje 3aXTEB 3a YIUC Y pEerucTap uMa
oBnamheme CTpaHe KOjy MPEACTaBJba 3a 00aBJbabE CBUX MOTPEOHUX PaAJU Y OBOM  YIIPAaBHOM

MOCTYIIKY.

AKO 3axTeB 3a perucrpanujy KOJEKTUBHOT yroBopa HHUje IOCTaBJbEH y CKIaly ca
onpenbama [IpaBuiHWKAa O perwcTparyju KOJCKTHBHOT yroeopa (wi. 2. c¢t. 1 m 2) wim ako
KOJIEKTUBHU YTOBOP HMCY 3aKJbYUMJIM 3aKOHOM YTBpH)E€HH yYECHUIU Y 3aKJbyUHBalby KOJEKTUBHOT
yroBOpa UM aKO KOJIEKTUBHH YTOBOP Caap>KU HeIocTaTke (hopMaiHe MpHpoae (HeaocTaje MOTIUC
oBnamrheHor nuna, nevar u ci.), MunuctapcTBo he 3aTpaKuTH 0J1 MOAHOCUOIIA 3aXTeBa J1a, Y POKY

OJ1 TIETHAECT JIaHa, OTKJIOHH HepocTaTke. 0

[Mognecu cy: 3axTeBHW, MpeIO3M, 00paciy, MpHjaBe...00aBEIITeHha, CAOMIITeHa U
Ipyre BpcTe mucaHor obpahama cTpaHake opramy. °'° Ilogmecak Mopa ga Gyne pasym/buB M Ja
caJlp’)ku CBE IITO je MOTpPeOHO Ja Ou Mo HeMy MOIVIO Jia € MOCTYIa, a HapOYUTO:IMYHO WIIH
MIOCJIOBHO KM€, ....yIIpaBHY CTBap KOja je IpeIMeT IOCTYIKa, CBPXY IMOAHECKa, aapecy Ha Kojy

opraH cTpaHIM Tpeda Ja A0CTaBjba aKTa M MOTIIHC MOAHOCHONA 3axTeBa.>’t JlocTaB/beH: TOIHECAK

367 Ynan 44. Cras 2. 3ak0Ha O ONIUTEM YIPABHOM IIOCTYIIKY

368 Tp 3opan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa o onmiteM ynpaBHOM 1ocTynky, JIT Cnyx6enu rnacaux 2017 crp.287

369 [Ipasunnuk o pecucmpayuju konekmusHux yzoeopa, ,,Ci. rnacauk PC* 6p. 45/15, unan 3.
370 Ynan 58. Cras 1. 3VII

871 Yjan 58. Cras 2. 3VII
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MOXe OuTH HeypeaaH (IITa ce cMaTpa HEYpeIHUM TOTHECKOM MPOIKCAHO je WwiaHoM 59. 3akoHa o
OIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIKY) a 3aKOH je Impomucao o0aBe3y ApP)KaBHOT OpraHa Ja MocTyna U
IMUCMCHO WJIM YCMCHO, 3HA4YW Ha IPUXBATJbUB HAYHWH, O6aBeCTI/I CTpaHKy O HCYpPCIHOM MHIIN

HCIIOTIIYHOM IMOAHECKY.

HenoTnysu TmojHecak Tpe6a TyMAauMTH Kao HENOJHONICHE IOTPeOHHX J0Ka3a Y3
IOJHECaK, TO HE OMeTa paj JP’KABHOT OpraHa’’2 , JOK ce MOAHECAK KOjH CaupKH (hOpMalHH
HeJoCcTaTaK 300T Uera ce MO HeMy He MOXKE IOCTYNAaTH M aKo je HepasymibkB. O (opMaTHuM
HEJIOCTATIMMA KOjU CIPEeYaBajy paj 110 IOJHECKY, OPTaH OJMaxX WM HajIOIHH]e Y POKY 0 0cam

JaHa o0OaBellTaBa II0JHOCHOILIA, OCTaBJ'bajth/I MY POK JJa HEJOCTATKE YI(J'IOHI/I.373

[Tponrcana moryhHocT 1a MUHUCTapCTBO 3aKJbYYKOM OJ0AIM 3aXTEB 332 PETUCTPAIIH]Y,
MOCEOHOT KOJIEKTUBHOT HMJIM OMILITET KOJEKTUBHOI YTOBOPA, aKO MOJHOCHIIAI] 3aXTEBA HE OTKJIOHHU
HEJO0CTaTKe Yy MPOIMMCAHOM POKY, yKa3yje Ja je OBO pelliehe Ha CKOPO MACHTUYaH HA4YKH, OJHOCHO
HEIITO MIMpe MPOMUCHO U wiaHoM 58. 3akoHa O OMIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY KOju ypehyje
MOCTYTAkE APKABHOT OpPraHa ca JOCTaBJbEHUM 3aXTEBOM. AKO TOJHECAK CaapKU HEKU (HopMaHu
HE/IOCTaTaK KOjH CIpedaBa IMOCTYyName MO TMOJHECKY MM aKO jeé Hepa3yMBHJBHMB WM HETOTIIYH,
OpraH KoOju je MPUMHUO TakaB MOJHECAK ydynHuhe cBe MTO Tpeba Ja ce HeAOoCTall OTKJIOHE U
onpenuhe MOTHOCHOIY POK Y KOM j€ Ny)KaH J1a TO YYUHU. TO ce MOXK€ CAOMILITUTH MOJHOCHOILY
TeneOHOM MJIM YCMEHO aKo Ce TMOJHOCHIIAI] 3aT€KHE KOJ[ OpraHa KOjHU CAaoIIITaBa Ja TOHECaK

caapku Hepoctatke. O YUHEEHOM CAOMIITeHY OpraH he cTaBUTH 3a0eeIIKy Ha CIUCY.

AKo moJHOCWIIAIl OTKJIOHM HeAOoCTaTke y ojnpeheHom poky, cMmaTpahe ce na je
MoJIHECaK OMO O] MoueTKa ypeaaH. AKO MOJHOCHIIALl HE OTKJIOHU HEJOCTaTKe Yy ofpe)eHOM pOoKy,
Ia ce yciel Tora He MOXE IOCTYyNaTh HO MOJHECKY, opraH he 3akibydykoMm oAOalUTH TakaB
nojgHecak. Ha oBy mocnenuny nmoaHocuian he HapouuTo OMTH YHO30pEH Y MO3UBY 3a UCIPABKY

IIOAHECKA. HpOTI/IB TOT" 3aKJbYYKa JO3BOJbCHA je rmoceOHa >Kan6a.374

[IpaBunHMK nponucyje Takohe 1a MOTHETH 3aXTEB MOXKE OMTH YIO30peH JAa Ccy
MojeInHe oJipeide KOJEKTUBHOI YroBOpa CYNPOTHE 3aKOHY, TaJa j€ MUHHUCTapCTBO JY)KHO J1a
o0aBecTH MOJHOCHOLIA 3aXTeBa J1a, Y POKY OJ] IETHAECT J1aHa, OTKJIOHU HEIOCTaTKe, WIIH J1a TOBYyYe

3aXTECB.

872 Tp 3opan P. Tomuh, KomenTap 3akona o ommreM ynpasHoM noctynky, JIT Cinyx6enu raacauk 2017 crp.321

373 Jlp 3opan P. Tomuh, KoMeHTap 3akoHa o onuireM ynpasHoM nocTynky, JIT Cinysx6enu rnacauk 2017 ctp.320

374 3axomn o omwmenm ynpasnom nocmynxy, ,,Cinyx6enn muct CPJ PC* 6p.33/97 u 31/01 u ,,Cyx6enu ronacauk PC*

6poj 30/10, uman 58.
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[TogHocHal 3axTeBa MOXE ca JAPYrOM YTOBOPHOM CTPAaHOM Jia MOCTHTHE CarjacHOCT
OKO CIIOPHOT pellIeHa KOje je CyNIPOTHO 3aKOHY, @ Y IPOTUBHOM aKO HE HCIIPABU TaKaB HEJOCTAaTaK
MunucrapcTBo he perucTpoBatu KOJIEKTUBHHU YTOBOP, ajli c€ CIIOpHA ojpeada Hehe npumemnBar,

OAHOCHO HpI/IMeI-BI/IBahe C€ 3aKOH, YMECTO 0,[[];)6,[[66 MMOCEOHOT WX OIIITET KOJEKTUBHOT yrosopa.

MunuctapctBo y3 Perucrap, 3a cBaku KOJEKTUBHU YroBOp, OTBapa JOCHje Y KOjU
ylaxe jelaH MPUMEpPaK PETUCTPOBAHOT KOJEKTUBHOT YroBOpa, OJHOCHO TPUMEpPaK HW3MEHa

KOJIEKTHBHOT YTOBOPA, KA0 M pelllerke 0 yIucy y Perucrap, 3axibyuke, ciyxbene 6enemke u ap.>"
5.9.3 Perucrap KoJeKTHBHHX YTOBOpa

Perucrap ce BoaM Kkao jaBHA KmHra, OJIHOCHO Perucrap ce BoaM Kao jaBHA U
eJIEKTpOHCKA 0a3a mogaraka. [IpaBwiiHHKOM cy yTBpheHU mogany Koju ce ynucyjy y Perucrap u to:
penHu Opoj ymuca; Ha3uB KOJEKTHBHOT YTOBOpA; M3MEHE KOJIEKTUBHOT YTOBOpA; HAa3UB YUYECHHUKA Y
3aKJbYYMBamky KOJIGKTUBHOT YIOBOpA; HUBO 3aKJbYYHMBama; IaTyM 3aKJbyuHBamba; BPEME 3a Koje je
KOJICKTUBHU YrOBOp 3aKJbydeH;, Opoj peliema O yIHCYy M JIaTyM peliemha O YIHCY; Ha3hB
MOCJIO/IaBalla Koje KOJIEKTUBHH YTOBOp 00aBe3yje M Opoj HUXOBHX 3aloClieHUX. V3 HaBeIeHHMX
mojiataka jacHa je (yHKIMja W yJIora Bohema IOCTynKa 3a yTBphUBame pernpe3eHTaTHBHOCTH
CHUHIIMKAIHUX W TIOCJIOJaBaYKUX OpraHu3allyja, jep Ha OCHOBY yTBphjeHOr Opoja uiiaHOBa OBHX
yIPYKEHa JaCHO je KaKBEe IMpPaBHE IOCIEAMIE MMa KOJCKTHBHH YrOBOP Ha HHXOBO YJIAHCTBO.
Yumennia ia ce y Perucrap y3 mogHeTH 3aXTeB 3a PETUCTPAIH]y MOCEOHOT KOJIEKTUBHOT yrOBOpa
JI0CTaBJba U3Mel)y OCTaIMX M T0JIaTaK, CIUCaK MOCI0/1aBala Koje KOJEKTUBHU YyroBOp 00aBe3yje ca
OpojeM 3aImociIeHuX KOJ THUX MOCIIoJaBala, jaCHO ITOKa3yje Ja JIp)KaBHW OpraH Ha TakaB Ha4WH
IIPaTH paJHO-TIPABHU MOJI0XKA] U YjeIHAUEHOCT yCIIOBa MpUBpehBama y jeJHOj IPUBPEAHO] TPaHH,
rpynu, aenatHoctd. OBa OPOJHOCT MOCoAaBala Ha Koje ce mocebaH KOJEKTUBHU YTOBOP OJTHOCH,
OJIHOCHO OpOj 3aIMOCIICHUX KOJU CY Y PaJIHOM OJTHOCY KOJI OBHX TOCJIOAaBalia nmoceOHo Cy 3Ha4ajHu
KOJ JIOHOILIEHa OJJIYKE O MpOIIMPEHY JI€jCTBA KOJEKTHBHOI yroBOpa Ha L€J10j TEPUTOPUJU
(PennyOnuuum, oxkpyry, MOKpajuHU MM CII.) WK y oapelheHoj AenaTHOCTU (HIp. MOJbONPUBPENN U
npexpamMOeH0j UHIYCTpUjU Wiu rpaljeBuHapcTBY M ci.). Tek Kpo3 JejcTBO U Mpey3umame obaBe3a
HCIIPEroBapaHor M MOTIHCAHOT KOJEKTUBHOT YrOBOpa Ha IMOCJOJABIE Y II€JI0] MPUBPEAHO] TPaHU
MoKa3yje KOJIMKHU je 3Hauaj yTBpheHe penpe3eHTaTUBHOCTU CHHIUKAIHUX, OJTHOCHO TOCJI01aBaYKUX
opraHu3zanyja u BbHUXO0Ba CIPEMHOCT Ja ypeae paJHO-IIPaBHU I0JI0XKa] 3all0CIEHUX Ha JeJMHCTBEH

Ha4YuH.

315 Mpasunnux o pecucmpayuju xorexmusnux yzoeopa, ,,Ci. rnacauk PC* 6p. 45/15, unanu 8.
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I''TABA HIECTA

6 YIOPEJIHO ITPABO
l. CyceaHe 3eMJ/be
6.1 Lpua I'opa
6.1.1 Omnure oapende o KoJIeKTUBHOM nperopapamwy y LipHoj I'opu

JlaHac Cy KOJCKTHBHH YrOBOPH HajBa)KHHjH ayTOHOMHH HW3BOPH PaJHOr TIpaBa, y
KOjUMa JI0JIa3d 10 M3pakaja COIMjAIHO MApTHEPCTBO, a Yy YCJIOBHMA TPXKHIIHOT MpuBpehrBarba
jaBJbajy ce Kao HAJIIOTOJHM]H WHCTPYMEHT 3a yCIIOCTaBJhakh¢ PaBHOTEKE MHTEpeca u3mel)y pana u

karmrana.’’®

[IpaBo Ha KOJIEKTUBHO IIpPEroBapame y cebu ykibydyje U nurame MelhycoOHMX oJHOca
YrOBOPHUX CTpaHa, Kao IUTO Cy YCJIOBU 3a paJl CUHJAMKaTa, 00aBe3a odyBama paJHOT MUDA,
nH(pOpMICamke, KOHCYITOBAkE U MAPTUIUIIALN]A, KA0 M HAYMHA pellaBamba KOJIEKTHBHUX CIIOPOBa

(0OnUTaoHu 1€0 KOJIEKTUBHOT YTOBOpa O paidy).

KonextuBHuMm yroBopuma ypehyje ce u nuTame ycloBa paja 3arnocieHUX, Kao IITO Cy
3apajZie W JApyra npuMama, 3allTHTa Ha pady, paaHO BpeMe, OJAMOPH H OJCYCTBa, CHUTYPHOCT

3aIrociiClka, UTA., a ITO YUHW HOPMATHBHHU €0 KOJICKTUBHOI YTOBOpA.

VYnpaBo 300r HOPMaTUBHOT Jiela KOJIEKTMBHOI yroBopa O pajay, KOJEKTUBHHM DPaTHU
CIIOp ce MOXE JaBUTHU U y Be3M ca ypehuBameM MHIMBHIyaTHUX IpaBa (HIIp.3apajia), Ui y Be3u ca
MPUMEHOM U TyMaueeM KOJIEKTUBHOI YrOBOpa y IMOIJIEy HEroBUX OApPEeN0M O MHAWBUIYAITHUM
npaBuMa (yciIoBHUMa paja — HIp. IPaBO Ha 3apaJy CBUX PaJHUKA IpeMa KOJIEKTMBHOM YrOBODPY

Koju mocnoasan nomryje).>’’

6.1.2 3akoHCKH OKBHP

3aKOHCKH OKBUP KOju ypelhyje muTame KOJIEKTUBHOT MIPEroBapama U 0JTHOC YUEeCHHUKA Y

KOJIEKTHBHOM TIPETOBAPABHY:

- TIMTamke Be3aHa 3a MPaBHU IOJI0XKA] OpraHu3aIyja CHHINKATA;

376 Becua Cumosuh, Korekmusno npezosapare y MefjyHapoOHuM CmanoapoumMa u nosumueHum nponucua y Lipuoj

I'opu, Conmjannu caset Lpue ['ope, 2011,
ST Bpamko A. Jlybapma —PangHo mpaBo —pacmpaBa O JOCTOjaHCTBEHOM pajy M COLMjalHOM aujanory, beorpana

IIpaBuau pakynrer 2012.
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- MHTarka Be3aHa 3a MPaBHU MOJI0XKA] yAPYKera MOCI01aBalla;
- MHATamka Be3aHa 3a COIMjaJTHU JUjaJIoT ¥ PENPE3CHTATUBHE COIHjalIHE TAPTHEPE;

- 3aKJbYYMBam€ KOJIGKTHBHHX YroBOpa, IUXOBE BpCTe M o00aBe3y o00jaBbHBamba

OMILTET ¥ TPAHCKUX KOJEKTUBHUX YTOBODA;
- IPOLIMPEHE NPUMEHE KOJIEKTUBHUX YTOBOPA;
- [HATamke NapTUIUIIAINI]E COIUjATHUX MapTHEPA y pajy TPUNIAPTUTHUX TENa,
- ypebheme mocTyrnka MUPHOT peliaBama pagHuX CIIOpOBa U Jp. TUTAA.

Cge HaBeneHo ypeheno je 3akonom o pany ("Cnyx6enu muct Lpue [N'ope", 6p. 049/08,
026/09, 059/11, 066/12, 031/14 ....),3akoHOM 0 penpesenTatuBHOCTH cuHankara ("CiayxOeHu JIHucT
Lpue T'ope", 6p. 026/10), 3akonom o @ouny paxa ("Ciyxoenu muct Lpue ['ope", 6p. 088/09 ox
31.12.2009) u 3akoHOM O MUPHOM pjemaBamy paaHux croposa ("Cmoyxoenu ymct Lpuae ['ope", Op.
16/10 u 53/11) xao u APyruM MpOIKUCHMa KOjH Ce MPUMEIbYjy Ha ypeleme mosokaja 3amocaeHuXx 1

BUXOBUX YAPYKCHA KOjI/I BpHIC KOJICKTUBHO IIPCroBapame.

Ha nammonamHoMm HUBOY, TOCTOjU jenaH ONIITH KOJEKTHBHU YrOBOp TOTIHCAaH OJ

CTpaHe CBa TPH COIMjaTHa MapTHEepa M 17 TpaHCKUX KOJIEKTUBHUX yroBOpa.

KonexTusHu YroBOpu peryiuily IuJiare, yCJIO0BE paaa, OAHOC CTpaHa IIOTIIMCHHIA,
IIpaBa CHHJAMKATAa MW I0CJIO0AaBala, HOpoHeaAype 3a HU3MCHC W JOIYHE KOJCKTHBHOI' YIOBOpa,

KOMHCH]Y 3a npaheme mpuMeHe 3aKJby4eHOT KOJIEKTUBHOT YTOBOPa Kao U Ipyra MoTama.
6.1.3 Mehynapoanu crapanaapau MOP-a

Ipua T'opa je parudukoBana 4 on 6 panHux koHeeHuwja MOP o couujaaHom
mujanory®’® ocaosne K98 u K135- cnoboze yapyxupama u cy patudukosane, a0k Konpenmuja
151 o 3amtuth mpaBa Ha OpPraHU30BamkE M MPOIEAYpe 3a ojapehrBame yCIoBa 3alollbaBamba y
jaBHOM cektopy u Kouenuuja 154 xoja ce ogHocu Ha IIpomolnjy KOJEKTUBHOI IperoBapama,

jol HUCY paTH(UKOBaHE.

Konsenuuje Melhynaponne opranuzanuje paga koje je 2006. ronguHe paTudukoBaiga

Llpua I'opa, a Koje ce 0IHOCE Ha KOJICKTHBHO MPEroBapame Cy:

- Cnobona ynpyxuBama - K87 n K89; Henessnu onmop (uaayctpuja ) - K14; Cnobona

yIpYXKHMBamka U MpaBo Ha opranuzoBame - K87; Hohuu pan (:xene) - K89; Hohnu pax ommnagune

3% |ILO (6e3 maryma). Patupuxanuje 3a Ipny Topy. NORMPLEX — HHdopManuonu cucteM o MelyHapoaHUM

CTaHIapANMa Paja.
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(mamyctpuja) - K90; Conwmjanna curypHoct (MuH. ctangapau) - K102; Henessuu ogmop - K106;
[TonuTtuka 3anonubaBama - K122; [lnahenn rogummu oamop - K132; [IpencraBHunu pagHuka -

K135; IlpecraHak pagHOT 0JHOCA HA MHUIMjaTUBY mocnoaasna - K158.37

Hcre rogune patudukoBane cy u cBux net koBHeHnuje MOP-a xoje ce mopex cinoboje
yIapYyXHBama u ¢i100071e Ha opranuszoBambe (K87) u (K98) — ogHoce Ha 3abpaHy AHCKpUMHHALIA]E -
K100 u K111; Heuunju pax - K138. OBux ner xorBennuja (K 87, K 98, K 100, K 111 u K 138) ce

cMartpjy pyHIaMEHTATHUM KOHBEHIMjamMa MelhyHapoaHe opranu3zaiiyje paja.

pnua I'opa je jeman ox mpaBHux ciendbeHuk COPJ u CPJ, xao u [IpxaBHe 3ajenHuUIle
Cpb6uje u llpue I'ope, npxaBa (cybjekara) Koje Cy y IepHOIMMa CBOT MOCTOjama paTu(uKoBaie u
MpUMEHUBAJIC HAaBEJIEHE KOBHEHIIM]jE, aly je 300T HOBOT MpaBHOT cyOjekTuBHTeTa KOoju je L{pHO]
l'opu mpu3Har ympaBo Ha 3acefamy — roauiimoj Ckynmruan MehyHapoaHe opraHu3zanuje paua
2006. roguHe, Kaaa je kao npea mehyHapoaHa opranusamnyja npusHaia camoctanHoct Lpue ['ope
Ha OCHOBY ycIlelIHoO cipoBeneHor pedepennyma rpahana Lpue ['ope. Crora je ILlpua I'opa 2006.
loguHe, Mopana J1a U3BpIIM MOHOBHY paTH(HKAIU]y, a paayd MEPHOANIHOT W3BEIITABamka KOje Ce
BpIIM BE3aHO 3a TOCTYNKE MPUMEHE M UMIUIEMEHTAIMje ojpenada KOHBEHIMja Y HAIIMOHAIHO

3aKOHO/IaBCTBO JIP)KaBe WIAHHUIIE.
6.1.4 YdecHUIIH Yy KOJEKTHBHOM IperoBapamy

"[lpaB0 Ha CHHIMKAIHO OPraHU30BaE Kao KOJEKTHUBHO IPAaBO 3alOCICHUX, je
nponucano YcrtaBom Llpue ['ope. OcTtBapuBame yCTaBHOT Hayella KOJUM CE€ 3aloCiIieHUMa jaM4H
cy1000/1a CHHAMKATHOT OpraHW30Bama U JIeJIoBamba, peryiucata je 3akoHoMm o paxy. OBo mpaso ce
ocTBapyje 0e3 MpeTxogHOr oJ00pema. 3amocieH UMajy IpaBo Ja Mo cio0ogHOM u3bopy, 6e3
MPETXOTHOT 0J00pema, OCHUBAJy CBOj€ OpraHU3alHje W Ja Ce y HHUX ywiamy]y MOJ yCIOBHMA
yTBphEHUM CTAaTyTOM M MpaBWIMMa TUX OpraHu3aiuja. To MpaBo je MPOMUCAHO U 3a TOCIO/aBIIE.
3amocieHy ce CHHAWKAIHO OpraHu3yjy, M Ha Taj HAUYMH 3ajeHO - TOBE3aHW M OPraHU30BaHHU,
NPEJCTaB/bajy jayy CTpaHy y paHOM IpOILECy Yy KOjeM je 3allOCIeHM IojelMHal €KOHOMCKHU
cnabuja cTpaHa. YIPYKHBAamkEM Yy BHIIM HUBO CHHIUKATHOT OPTaHM30Bama IOCTHXKE C€ KpPajibu
eexaT CHHIUKAIHE aKIHje ca HUJbeM KOHCTHTyHCama jake IMperoBapadyke MOhM CHHIMKATa |
KOJIGKTUBHE OJI0paHe COLMjaTHO-€KOHOMCKHMX MHTEpeca CBOI WIAaHCTBa. Pempe3eHTaTHBHA
opraHu3zanyja CUHAMKATa y CMUCIY 3aKOHa O pajy, je CHHIMKAIHA OpraHu3alyja koja uma Hajsehu

6poj YIaHOBA ¥ KOja je Kao TaKBa PETHCTPOBAHA KOJ MHHUCTApCTBRA. "">60

7% Wssop: Internacional Labour Organization. MuTeprer cajt npuctynuia Ha gad 29.05.2013.roaune

380 Cages cunmukara Lipue Tope, http://www.sindikat.me/fajlovi/dokumenta/bros Prava_%20zaposlenih.pdf
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Kao nerutTumMHU COLM|ITHHU MapTHEP y peaTHOM (MHIYCTPU]JCKOM) CEKTOPY T0jaBJbyje ce

VYuuja nocnonasana Lpue ['ope koja je ocHoBana 2005. rogune.

3a morpebe M HMHTEpece 3alOoCICHUX y jaBHOM CEKTOPY Jp)KaBHE CIYyKOCHHKE WU
HaMEIIITEHUKE, 3a jaBHE CIy)KOe, jaBHa mpeay3eha 4uMju je OCHUBAY Jp)kaBa WIM JPYTHd OOJIMK
OpraHHM30Bama, IETAJbHU]jE j€ MPEIM3UPaHO 3aKOHOM O paay KO je OBIamheHo JHIe 3a KOJIEKTUBHO
MIPEeroBapame, ycarjamaBambe TeKCTa KOJIEKTUBHOT YroBOpa M CaMO NOTHUCHBAKE KOJIEKTUBHOT
yroBopa. Y uiaHy 3akoHa O paay Koju yTBplyje BpcTe KOJIEKTUBHUX yroBopa Je(UHHCAHO je KO

MOTIIHCY]j€ OBE I'PAHCKE KOJIEKTHUBHE YTOBODE.

3aKOHOM O pajy MPEUU3UPaHO je Ja KOJCKTUBHU YroBOP KO MOCIOJABIA y jaBHOM
npeny3ehy, YCTaHOBM WU JPYroj jaBHO] CIy:KOW, YHjU j€ OCHHUBAY JIpiKaBa, 3aKIbydyjy
pelpe3eHTaTUBHE OpraHu3allvje CHHAMKATa, JUPeKTop W Brana, a 3a apyra jaBHa npemyseha u

jaBHe CJ'Iy)I(6e - peIIpEC3CHTATHBHA opraHH3aqua CUHAWKATa, IUPECKTOP U OCHI/IBa‘I.381

3akoH 0 pany npeasuha qa cy y4eCHHLM y 3aKJby4HBamky KOJIEKTUBHOI YTOBOPA JY>KHH
na nperoapajy.3®? Cpaka yroBopHa cTpaHa MOYe HOKPEHYTH IIPEroBOpe Ha HauuH mTo he Apyroj
CTpaHH, y NMUCaHOj (HOpPMH, MOHYAUTH MPEJIOT HOBOT TEKCTa MM M3MEHY TEKCTa KOJIEKTHBHOT
yroopa. CTpaHa K0joj je moHyheH npeasnor KoJeKTUBHOT YroBOpa, AYXHa je 1a Ce U3JaCHU Y POKY

on 15 JAaHa NACaHUM IIYTEM O HOHyljeHOM npeajiory 3a nper030p6.383

3aKoH je YyTBpIMO Ja c€ KOJEKTUBHH YroBOp 3aKJbydyje y MHCAaHOM OOJIMKY W Jia ce

HerocpeHo npuMembyje.

3aKOHOM O pajy je Mpenu3HpaHo Ja KOJEKTUBHU YroBOp KOJ| MOCIOJaBIa y jaBHOM
npenyzehy, yYCTaHOBM WM JpYyroj jaBHO] CIYKOHM, 4YMjU je OCHHMBAY JIp)KaBa, 3aKJbydyjy
perpe3eHTaTUBHE OpraHu3aldje CHHAWKaTa, AUpekTop M Bnanma, a 3a apyra jaBHa mpexmyseha u

jaBHe cIyX0e - penpe3eHTaTHBHA OPraHM3allija CHHINKATA, UPEKTOp ¥ OCHMBaY. 38

6.1.5 Caap:kaj u BpcTe KOJIeKTHBHUX YTOBOpa

IIpema BpcTama KOJIETMBHHMX yroBopa koje 3akoH o paxny LII' ypehyje nedunucan je

OTIIITH KOJIEKTUBHH YrOBOP>c®, IpaHCKH U KOJNEKTHBHH YTOBOp KOJ Hocioaasia. Beh mpema Bpctu

381 Buju onmupHuje wian 151. 30P LT

%2 Ynan 151. 3akona o pany Llpue Tope

33 Buau onmupHuje wian 151. 30P 1T

384 Bujau onmupHuje unan 147. 30P 1T

35 Buju onmupHuje wian 151. 30P LT

36 'V HoemOpy 2010. rosuHe, COUMjadHK MAPTHEPH NOTHHCAIU cy 3MeHe 1 JonyHe OMITer KOJEKTHBHOT YroBOpa

Ha HallMOHAJHOM HHBOY, npBU myT ox 2004. rogune. Tana je “npepacrao” y T3B. TpajHU akT O KaJ je IO IIPBU
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KOJIEKTUBHUX YroBopa ypelhyje ce MUHUMaIHU capikaj KOju KOJIEKTUBHH YTOBOP MOJXKE Jla Ypelu, a
CBAaKaKo Jia y IOCTYIKY KOJIGKTUBHOT IpPEroBapama MOTY Ja ce ypele M JApyra ImpaBa 3a Koje

oBnamheHy NpeACTaBHUIM CBAaKe CTpaHe YyroBOpHHMIIE Hal)y 3a IMJb U MHTEPEC J1a X JAe()UHUIILY.

Tako 3akoH o pany y wiany 149. mpommcyje na ce ONIITHM KOJICKTUBHUM YTOBOPOM
yTBphyjy enemeHTH 3a yTBphUBame 3apaje, HakHajga 3apaje, OocTaja MNpHUMama 3aloCICHUX U

yTBphyje o0um mpaBa u o0aBe3e U3 paga y CKIaay ca 3aKOHOM.

KonexkTuBHO mperoBapame 3axTeBa ayTOHOMHOCT CHHJMKAaTa M II0CIOJaBana |
CIPEMHOCT 3a IMOCTH3ame Komrpomuca. KoJIEKTHBHO mperoBapameé Ha CBUM HHUBOMMA KOJ
MOCJI0/1aBalla, y TpaHu Ha HAIlMOHATHOM HUBOY, j€ 10 (YHKIMOHUCAma COLUjaTHOT AUjaliora Koju
Tpeba 1a ypaBHOTEKU MHTEPECE Pa3IMYUTUX COLMjaTHUX IpyIa Kako OM ce y cTamby eKOHOMCKOT U
COIMjaTHOT MMPA OJIBHjalli eKOHOMCKH TIPOLIECH ¥ IPUBPEIHH KHUBOT.

FpaHCKI/IM KOJICKTHBHHUM erBOpOM388

yIBphyje ce MUHUMallHa 3apaja Yy TpaHu
JIeNIaTHOCTH, TPYIU, OJHOCHO TMOATrPYNHU AENAaTHOCTH, €IEMEHTH 3a YTBphUBame OCHOBHE 3apaje,
HAKHAJE 3apaja W Jpyra mnpuMama 3amociieHux u ypehyje ce obuMm mpaBa u oOaBe3e U3 paja
3allOCIICHUX y CKJIaJy ca 3aKOHOM, JIOK C€ KOJEKTHBHMM YTOBOPOM KOJ IOCIOJaBIa yTBphyje
MUHUMAaJIHA 3apajia Koja ce KOJl TOT IMOCJIOZaBIla 3allOCIiEHMMa MOXKE HCIUIATUTH, €JIEMEHTH 3a
yTBphHBamke OCHOBHE 3apajie, HaKHaa 3apaje M APYrux NpuMmama 3amocieHux u ypehyjy Beha
npaBa, o0aBe3e W OJrOBOPHOCTH M3 pajia U MO OCHOBY pajia 3aloCiICHOT y CKJIAAY ca 3aKOHOM U

KOIEKTHBHUM yroBopom.>&

[Mpunun favor labour mpusHar je u y npHOropckom 3akoHy O paay, OAHOCHO 3aKOH
HYJIM MMUHHUMYM IIpaBa, a Kpo3 KOJEKTUBHO IMPETroBapame PeNpe3eHTATUBHUX CHHAMKATa MOXE ce

OCTBapHTH Behu HMBO MpaBa 01 MUHUMYMa KOje /aje 3aKOH O pajy.

“....Ipasuito in favor laboratoris, kapakepucTuyHOTr 3a pajHO 3aKOHOAABCTBO, 3AIPaBo,

AYTOHOMHHM OIINITHM aKTOM IIOCJIOAaBLa U YIrOBOPOM O paay MOTY CC, IO IpaBuily, IMIPEABUICTU

MyT MOTIIHCAH Kao aKT ca (uKcHUM pokoMm. IIpeTpreo je MHOTE IPOMEHE, IPH YEMY je HeroBa IpaBHA BaJbaHOCT
npBH IyT mpoxyxkena mo 31. memembpa 2011. rogmne, a 3atum 1o 30. jyra 2012. roguae u koHayHO g0 30.

cenrrem6Opa 2013. roaure. ConnjaHy TapTHEPH Cy MOTIUCAIN HOBH criopa3yM y MapTy 2014. rogune. M3Bop
387 Becua Cumosuh, Korekmusno npezosapare y MefjyHapoOHuM Cmanoapouma u nosumueHum nponucua y Lipuoj
I'opu, Conmjannu caset Lpue ['ope, 2011,

38 Buju onmupHuje wian 149. 30P LT

389 Buau ommupuuje unan 149 30P 1[I0
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camo Beha mpaBa u 60JbM YCIIOBH pajia 3a 3aIlOCIICHE OJf OHMX MpeABUl)EHUX 3aKOHOM, a HE TOPH.

Jlakne, 3akoH 61 Tpebano aa ypelyje MUHMMATHA paBa 3anocieHnx. %

,II[pHBHJIETOBAaHH Cy OHU 4YHje MPaBO Ha IUIAheHO OJICYCTBO KOHCTUTYHUIIEC H
KBaHTUUIMpPA caM 3aKoH (Makap y MHHHMAJIHOM OOMMY, a MOXe ce moBehaTW KOJEKTHBHHM
YrOBOpPOM WJIHM ToceOHUM criopazymom). To cy smna oBiamrheHa 3a 3acTylame W MPEICTaBbabe
PENPE3CHTATUBHOT CUHAMKATA W TMPEACCTHUK MOAPYKHUIIC W WiIaH opraHa cuHaukara. Ocranu
npencTaBHUIM nMahe mpaBo Ha TIaheHo OACYCTBO, aKO je TO MpeaABHl)eHO KOJIEKTHBHUM yTOBOPOM

HJIM TOCEOHUM CII0pa3yMoM, IITO 3HAYU 3aBUCHO O BOJbC npeFOBapaqa.“391

Jlakiie ¢ 003upoM 11a je 3akoHOM 0 paay oxapeheH ogHoc n3Mel)y KOJIEKTUBHOT yroBOpa
1 3akoHa yTBpI)EHO je Ja KOJIEKTUBHH YTOBOP U YTOBOP O paay HE MOTY Jia CajipKe oApende Kojuma
Ce 3aIoCiICHOM JIajy Mama IpaBa WK YTBPlyjy HEMOBOJPHU]H YCIOBU pajia O IpaBa U yciIoBa KOjU
cy yrBphenu 3akoHOM. KOJIeKTHBHUM YyrOoBOpOM M YTOBOPOM O pajaly MOXE c€ yTBPAUTH Behu oOum
MpaBa ¥ MOBOJFHUJHU YCIIOBH pajia OJ IpaBa M YCJIOBa yTBPhEHHX 3aKOHOM, a aKoO Ce€ IMO0jeIUHHM
olpenbdamMa KOJEKTHBHOT YroBOpa YyTBphyjy MamM OOMM TpaBa, OJHOCHO HETOBOJbHHU]E YCIIOBE

paja 071 MpaBa MMM YCIIOBa yTBPHEHUX 3aKOHOM, IPUMjerbyjy ce oxpende 3akoHa.>%

[To murTamy 3alITUTE MpaBa 3alOCICHUX M y IPHOTOPCKOM MpaBy je yrBpheHo na
3aI0CJIEHH 3alITUTY CBOjHX MpaBa W3 paja M M0 OCHOBY pajaa yTBpH)EHHUX 3aKOHOM, KOJCKTHBHUM
YTOBOPOM W YrOBOPOM O paay, OCTBapyje KOJ IOCIIOAABIA, a y CIydajy Jia jeé He3aJ0BOJbaH
OJUTYKOM TIOCJIO/IaBIIa KOJH j€ OJIJTy4MBA0 O HEKOM IpaBy 3aIllOCJICHOT, 3all0CIIEHH MOXE y POKY O]
15 nana, on naHa JoOWjama pelIeHka, 3aXTEBATH 3aIITHTY, OJHOCHO MOKPEHYTH CHOP U TOJHETH

TyX0Yy e HaNEeKHIM cyoM. %

Pok 3a octBapuBame cyjacke 3amrtute y PenyOomumm CpOuju je 3akoHOM O pamy,
TIIOCTaBHO MOBOJGHHM]E 3a 3aIOCIIEHE, jep OHM TyXO0y MOTY MOKPEeHYTH y poky ox 60 mama®™* on
no0Mjama pelema, a Mpe ycBojeHUux oouMHux M3mena m nomyHa 3akoHa o pagy u3 jyna 2014.

rofvHe, 3anocieHu y CpOuju cy CyJICKy 3alITUTY MOTIJIH JIa OcTBape y poky o1 90 nana.

3% TIpenpar Josanosuh, OTBOpeHa NUTamba KOJ KOJEKTUBHUX MPABa 3aMOCIEHUX y CBETIY aKTYEJIHUX MPOMEHA Y

pagHOM 3aKOHOJIaBCTBY, 300pHUK panoBa [IpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany 4/2014

31 TIpenpar Joanosuh, OTBOpeHa NUTama KOJ KOJEKTHBHHMX IIPaBa 3alOCIEHUX y CBETIY aKTYEJHHX MPOMEHa Y

pagHOM 3aKOHO/ABCTBY, 300pHUK panoBa [IpaBHor dhakyntera y HoBom Cany 4/2014
392 Buau onmmupHuje ynan 4. 3akona o paxy Lipue Fope (,,Ciyx6enn nmuct Lpue Tope 6p. 6p. 49/08, 26/09, 88/09,
26/10, 59/11, 66/12, 31/1 u 53/14)

398 Buau onmupHuje wian 119. 3akona o pany 1[I

3% Buam ommmpruje 184. 3akon o pany PenyGnuke CpOuje
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LlpHOrOpCKH 3aKOH O pajay je MO MUTaky MPaBHE CUTYPHOCTH MOCTOAABIA MOCTABHO
MIPETXO/IHU POK, aJIH j€ ypeauo u 006aBe3y MoCioaBIia, aa je o0aBe3aH Ja CyACKY OJIyKYy U3BPIIHU Y

poKky oz 15 nanHa o 1aHa tocTaBibarba OJIyKe, aKo CYJCKOM OJUTYKOM HHUje YTBpleH Jpyru pok.

Taxohe, 3akon o pany L' yrBphyje anrepHaTHBHO pelllaBame CIOPOBAa M3 paja U MO
OCHOBY pajia, 1a UCTH MOTY IOCJIOaBall ¥ 3al0CIIeHH J]a Ce OCTBape, OJHOCHO MoBepe ATeHIUjU 3a

MHPHO pelllaBabe PafHUX CIopoBa®™ y ckinamy ca HOCeOHHM 3aKOHOM.
6.1.6 Pok 3a ycariamasame KOJeKTHBHOT yTOBOPa

3akoH 0 paay npeasuha J1a cy yUYECHHUIIH y 3aKJbyUHBabhy KOJIEKTUBHOT YTOBOpa AYKHU
na nperosapajy.>®® Cpaka yroopHa cTpaHa Moe MOKPEHYTH IIPEroBope Ha HaumH mTo he Apyroj

CTpaHH, y MHUCaHO] (OpPMHU, TIOHYAUTH MPEJIOT HOBOT TEKCTA WJIM H3MEHY TEKCTa KOJEKTUBHOT
yroBopa.

3akoHOM je ozpeheHa nyxkuHa, yoOuWdajeHa 3a ycarjamaBambe TEKCTa KOJEKTHBHOT
YyroBOpa, a ako je Boleme KOJIEKTUBHUX IPEroBopa OTEKaHO, TaKO Ja oBjamheHe cTpaHe He
HacTaBe IIPEroBapame UM HE IMOCTUTHY JI0TOBOP Y POKY OJ TpU MEcela OJ] IOUeTKa Mperopapama,

397 koja ca nmcTe MmpHTeha, MO

obparuhe ce AreHnMju 3a MUPHO pjelIaBarbe PaJHUX CIIOPOBA
MIPETXO/IHOj CarJIaCHOCTH CTpaHa yroBOpPHHIIA, ojapelyyje Muputesba Koju he CBOjUM CTPYyYHUM H
HETIPUCTPACHUM pajJioM NOMOhHM Jajbe BOlEHmE KOJCKTHBHOT IIPEroBapama W 3aKJbYYHBambE

KOJIEKTUBHOT yrOBOpA.

KonextuBHM yroBop je 3akjbydeH Kaja ra MOTIUITY OBJAMINEHU MPEICTABHUIIM CBUX

Y4YCCHHUKA.

ITopehemwa pagu 3akoH o paxy PemyOnmkxe CpOuje yTBphyje pok 3a ycarjamiaBame
TEKCTa KOJICKTUBHOT yroBopa oja 45 naHa, a ykJbyunBame PemyOnuuke areHmuje 3a MUPHO
pemaBame pagHUX CIOpPOBAa MOXKE CE€ W3BPIIMTH OAMAaxX Ha IOYETKY IPETOBOPA, a CBAKaKoO je

00aBe3HO y JIeNaTHOCTUMA OJ] OIIITET HHTepeca KO HajaBe U MOoYeTKa IITpajKa.
6.1.7 YdyecHHMUM y 3aK/bY4YHBaHy KOJEKTHBHUX YTOBOPAa y jABHOM CEKTOPY

OnmTH KOTEKTUBHM YroBOp ® 3aKibydyjy HA[Ie)KHH OpPTaH perpe3eHTAaTHBHE

opranmzanuje Cungukata Ilpue Tope, HammexHHM oOpraH pENpPe3eHTATUBHOT YAPYKEHmba

3% Buau ommmupauje unad 12. 3akona o pagy Llpae Tope

3% Buaum onmmpruje ynan 151. 3akona o paxy Lipue Iope

397 Buaum onmmupruje wian 151. 3akona o pagy Lpue Fope

3% Buau ommupuuje wian 150. 3akona o pany Lpre Tope
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nocnonasana Lpue 'ope u Bnana Lpue I'ope (y masbem tekcty: Braga), a rpaHCKM KOJEKTHBHH

yroBOp y TPaHU JI€IaTHOCTH, TPYIH, OJJHOCHO MOJATPYITH JI€TaTHOCTH 3aKJby4yjy:

1) y o0acTu MpHUBpEAE - HAAJICKHNA OpPraH Pernpe3eHTaTUBHOT YAPYXKema MOCI0AaBala u

HAAJICKHHU OpraH pEerpe3CHTAaTUBHE OpFaHI/ISaHI/Ije CHHAUKATa,

2) 3a jaBHa npenyseha u apyre jaBHe ciy)kO€ YMjH je OCHUBAY JIpKaBa - Penpe3eHTaTHBHA
opraHm3anyja CHHIWKAaTa W Biamga, a 3a npyra jaBHa mpemy3eha - pernpe3eHTaTHBHA

opraHm3alyja CHHIUKaTa 1 OCHUBAY,

3) 3a jaBHE YCTaHOBE YMjH J€ OCHHBAau Jp)KaBa - PENPE3CHTAaTHBHA OpraHu3alyja
cUHIWKaTa W Biaga, a 3a apyre jaBHe ycTaHOBE - PEIPE3CHTATHBHA OpraHU3alfja

CHHJWKAaTa 1 OCHHUBA4,

4) 3a OpraHu3anrje 00aBe3HOT COIUjATHOT OCHUTYyparma - PEIpe3eHTATUBHA OpraHHU3alfja

CUH/IMKAaTa, yIIpaBHU 000D, OAHOCHO 0A00p TUPEKTOpa TUX OpraHu3ainvja u Bnana;

5) 3a p>KaBHE OpraHe M OpraHM3allMje U OpraHe JIOKaJHe CaMOYMpaBe - Pernpe3eHTaTUBHA

opraHu3zanyja cuHAuKara u Biana;

OcHoBHU INpUHOUIIK [JCJIO0Baka 3a CHHAUMKAT CY KOJICKTUBHO IIPCroBapamke U
KOJICKTHUBHH YI'OBOpPH, KOjI/I OMoryhaBajy Ja C€ KOJICKTUBHOM aKI_[I/IjOM CUHAWKATA 3alliITUTU PaJHO
IIpaBHU CTATyC 3aIllOCIICHUX. 3anocieHu YAPYXKCHU y CHHAUKAT JICTAJIHUM METOAaMa IIperosapa,

ypehyje onHoce n3mely KoJIeKTUBHUX MHTEPECa 3al0CISHUX U TIOCI0aBalia.

[Topen o6GaBe3HOr caapkaja KOJEKTHBHOT YroBOpa, MPOMHCAHOT 3aKOHOM O paiy,
MIOCTOJU HU3 NHTama uuje je Onmke ypehuBame y KOJIEKTHMBHOM YTOBOPY YCJOB 3a HMPHUMEHY
MOjeIUHUX HMHCTUTYTAa. 3aKOHCKM OKBUp IpEJCTaB/ba MUHUMYM IIpaBa Koju o0aBe3yje CBaKor
MOCTIO/IABIIa M 3arociieHoT, 0e3 003Wpa Ha JEeNaTHOCT, JOK Ce KOJEKTHBHUM YrOBOPHMa MOTY
MIPEBUICTH yroBapame yCclIoBa paja, 3apaja M JAPYrHX MpUMama M3 paja W 10 OCHOBY paja, 1o
JIeTaTHOCTUMA, TpaHaMa, KOJ IMOCIOoJaBla y3 yBaXkaBame CHeYn(UIHOCTH €KOHOMCKOT I0JIOKaja

rpaHe WIK MOCIO0/AaBIA KOjU c€ MPOMUCY]Y KOJEKTUBHUM YTOBOPOM.

Ko mocnonaBiia KOJIEKTUBHH YrOBOP 3aKJbydyje HAUICKHU OpraH KOJ| MOCIO/ABIa U
perpe3eHTaTHBHA OpraHW3alyja CHUHAWKATa, a KOJEKTHBHH YrOBOP KOJ ITTOCIIOJABIla y jaBHOM
npenyzehy, YCTaHOBM WM JpPYyroj jaBHO] CIYKOHM, 4YMjU je OCHMBa4 JpXKaBa, 3aKIbydyjy
penpe3eHTaTUBHE OpraHu3alfje CUHAMKaTa, AUpekTop U Bnana, a 3a npyra jaBHa mpexyseha u

jaBHe cIyX0e - perpe3eHTaTHBHA OPraHM3aIlija CHHINKATA, TUPEKTOp M ocHKBaY, >%°

39 Buau ommupuuje unan 150. 3akona o pany Lpre Tope

174



Nmajyhu y Buny na je Llpna I'opa mo 2006. romuuHe Ouia 3ajequdka JIp)kaBa ca
CpOwujomMm, 300r TOTa je U Be3yjy MCTa UCKYCTBA BE€3aHA 32 OCHUBAE MOCIIOAABAYKIX OpPraHu3aIlnja
KOje Cy Y paHHjUM TOJMHAaMa y OBHM 3eMJbaMa WiIaHUI[aMa OWJIe Hero3HaTe WM 3a KOje Ce TeK

MIPUIPEMAO 3aKOHCKU OKBHP 32 BbUXOBO (hopMHUpame.

6.1.8 @opmupama mnociaogaBaykux opranmzammja y Cpomju u Lpuoj Topm

(ucropujcku pa3Boj)

Y CP JyrocmaBu HHCY IOCTOjajie acollMjalldja IOCJIOAaBana M 3a 3aKJbY4YHBAHbHE
KOJICKTHBHUX YrOBOPA, OIIITET U TPAHCKUX, OWJIa je HAJ/DKHA MPUBPEIHE KOMOPE, a HE YAPYKeHba
npuBaTHUX mocioaaBara. CaBe3nu 3akoH 0 ocHoBama paanHux oanoca (Onesbak |1l Kosjekrusau
yroBopu 4i.71-77) He onapelhyje cydjekTe KOju 3aKibydyjy TPAHCKH, OJHOCHO OMNIITH KOJEKTUBHU

YrOBOp Ha CaBe3HOM M HUBOY penyOJInKe WIaHHIIE.

Hacynpot Tome, peny6inyku 3akoH o pagHuM oxHocuMa CpOuje n3puuuto npeasubha
Jla ONILUTH KOJIEKTUBHYU YIOBOpP 3aKJbydyjy Ha CTpaHU MOCJOJaBala ,,HajiexxHu oprad [Ipuspenne
koMope Cpbuje wim apyro oaropapajyhe yapyxkeme nocnonaBana“ (wian 123. cras 2. ta4. 1). Ha
Taj HA4YMH, PENyOJIMYKHUM 3aKOHOM ce mnpeaBuha MoryhHOCT He caMO OCHHMBamba T'PAHCKOT
yIpyXema nocioiaBana, Beh W mweropo omnamheme 3a 3aK/byuyUBambe TPAHCKOI KOJEKTHBHOT
yrosopa o paay. Monomnosn je nmouetkom 90 —tux roxamHa npunajgao IIpuBpenHoj komopu Kan ce
TO MOIJIO Pa3yMETH Yy YCIOBHMa IIOCTOjara JPYIITBEHOT KalWTalld, OJHOCHO JAPYIITBEHUX
npenyseha kao JOMUHAHTHHX cyOjekara y mnpuBpend. Morjgo ce odekuBaTH Ja he mporiec
IpUBaTU3alMje ApYITBEHOTr (M apxkaBHor) kanutana y CP Jyrocnasuju, onnocHo Cpouju u LpHoj
l'opy, YMHUTH CBe AaKkTyelIHHUJUM NHTame (GOopMHpama ayTeHTHYHUX YIpYXKewma HTPUBATHUX
mocJio/iaBalia, Koju he ce jaBjbaTH Kao HOCHJIALl KOJIEKTHMBHOT MpPEroBapama M, CAaMUM THM, Kao

Cy0jeKT KOJIEeKTHBHOT pajHoT criopa.i®

Y Cpb6uju, (a yop3o u y Lpuoj ['opu) nomo je 10 ¢popmupama YHuUje mociogaBaia
CpOuje 1992. roaune, anu ce OHa HE jaBJba Ka0 YTOBOpHA CTpaHa HHU KOJ| 3aKJbydyHBarba OIILTET,
HUTHA KOJI 3aKJby4YHMBama T'PAHCKUX KOJCKTUBHHUX yroBopa. YHHja mociogaBana CpOuje HHje
dbopMupaHa Kao yIOpyXKeme 4Hja je mpuMapHa (QyHKIMja KOJIEKTMBHO IPEroBapame, 3alliTUTa
COLIMjaJIHUX MHTEpeca MOoCcIoaBala 1 MOoJIMTHKE JOXO0TKA, Beh je BHIlle KOHKYPEHTCKa acolujaluja
[TpuBpennoj komopu CpOuje, mTO ce Aa 3aK/bYUMTH U3 IMJbeBa YHHje mocnojaBaia Cpbuje

caapkanux y mweHoM Crartyry. Kpajem 1997. rommne VYawmja mocnomaBania CpOuje OKymsba

400 TIpenpar Josanosuh-IIpaBo Ha mpo(eCHOHATHO YAPYKUBAKE 3arocieHuX U nocnozasana y Cpb6uju-Pagno u

couujaiHo npaso, 6p1/2009 beorpax, Yaconuc 3a TeopHjy 1 Ipakcy pajHOT U COLH]jaIHOT 1pa
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MpUBaTHE MOCI0/IaBlie Koju 3anonubasajy oko 300.000 pannuka Tj. oko 13 % yKymHO 3amOCIeHHUX

y P Cp6uju).*%

VYuuja nocnonasana Llpae ['ope je y Bennkoj Mepu KolMpa UCKYCTBO U OCHUBAYKa aKTa

—CraryT ¥ IIUJbeBE OCHUBAMWa, Y HUje mocioaaBamna Cpowuje.

Ha cxyny Mehynaponne opranuzanuje paga y Kenesu 2006. ronuHe H3BpIICHO je
MIPBO 3BaHUYHO MpHU3HAKE He3aBUCcHOCTHU LipHe ['ope mociie oapxaHor JeMOKpaTcKor pedepenayma
rpahana Llpuae ['ope. Ynpaso aeneratu Cpouje u Llpue 'ope cy Ha Kondepenuuju Mehynapoaae
opraHu3aiuje paja Mo3BaHH Jia MPOMEHE CBOje OcreBe M obOenexja Koje Cy MMaId Kao JIp)KaBHA

neneranuja Cpouje u Llpue ['ope y HoBa obenexja Tek npusHarte npxkase Lpae ['ope.

Tex Ha cnenehem 3acemamy Mehynapoane opranuzanuje paga y majy 2007. roauHe
W3BpIICHA j€ pEerucTpanyja W MPU3HATO IIyHO 4WIAHCTBO jenerara PenyOmuke CpOuje u
CHHIIMKAIHUX M TIOCJIOIaBavyKuX npenctaBauka y MOP jep cy mpeacTaBHUIM CPIICKE TUTLIOMATH])E
HECIPEMHO JIoueKaIu 4YuH ojBajama LlpHp ['ope u weH nsnasak u3 JpxkasHe 3ajequuie CpoOuje u
Lpue I'ope, oBe crnenuduyHe ap>kaBHE TBOPEBHHE KOja je OWia MOCIEIHU TMPAaBHU HACIICTHUK

Benuke aApxase Ha baknany COPJ, onnocHo CPJ.
6.1.9 Ilepuox npumeHe (Ba:kema) KOJEKTHBHUX YroBoOpa

3akoH kao u patudukoBaHe MmehyHapoane kouBeHuuje MOP- a o KoOJeKTHBHOM
MpEeroBapamy /1ajy MpaBo Ja ce KOJEKTUBHH YTOBOP 3aKJby4yH Ha HeoapeheHno uimm oapeheHo Bpeme.
CrnenuduyHOCT je mTOo y cly4ajy 3ak/byueha KOJIEKTUBHOT yroBOpa Ha HeoapeheHo Bpeme uctu
TIpecTaje Cropa3syMoM CBHX ydecHHKa’"? y 3akibydemy KONEKTHBHOT YrOBOpa MM OTKA30M jEjIHE

oI CTpaHa NOTHHUCHUIIA, 4 BPIIX C€ HA HAYUH yTBpl’_)CH THUM KOJICKTUBHUM YT'OBOPOM.

KosnekTuBHIM YyroBOpoM KOjH je 3aKJbyueH Ha HeojapeheHo BpeMe yTBplyje ce HauuH

Ha KOjH jeJIHa yrOBOPHA CTPaHA MOKe OTKAa3aT! Taj yrosop. %

AKO je KONEKTHBHH yrOoBOp 3aKJbY4eH Ha oJpeleHo Bpeme MmpecTaje Aa BaKd UCTEKOM
BpEMEHa 3a Koje je 3aKkJbydeH. 10 je y M3y3eTHUM CHUCTyalldjama TOJAUHY JaHa, alu ce Hajuyemihe

3aKJbY4y]y Ha TIEPUO] OJ1 TPU TOAMHE.

401 TIpenpar Josanosuh-IIpaBo Ha mpo(eCHOHATHO YAPYKUBAKE 3arocieHuX U nociozasauna y Cpb6uju-Pagno u

conmjaiHo mpaso, 6p1/2009 beorpax, Yaconwuc 3a Teopujy U MPaKCy PaJHOT U COIIHjaTHOT Tpa
402 Ypan 152. cras 2.30P Lpue Fope
408 Buaum onmmpruje unan 152. 3akona o paxy (,,Ciyx6enu rnacuuk Lpae Fope 6p. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10,
59/11, 66/12, 31/1 u 53/14)
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VY uuiby 3alITUTE MHTEpeca 3aloCieHHX, Y ClIydajy pecTpyKTypupama MocioAaBiia, Ha
3amocieHe he ce 0 3akjbydyMBamka HOBOT KOJIEKTUBHOI YroBOpa, a HajayKe TOAMHY JaHa,

IPUMjElUBATH KOIEKTUBHH YTOBOP KOjH Ce HPUM]jemUBaO0 IIpe pecTpyKTypupama‘®t

KonektuBau yroBop koju je 3akibydeH Ha oapeheHo Bpeme y Llpuoj Llopm moxe ce
MIPOAYKUTH CIIOPA3yMOM YYECHUKA KOjH T'a 3aKJbYy4yjy, HajkacHU]je 30 maHa rmpe ucTeKa BaKermha TOT
yroBopa. OBakaB HCTH CTaB je MPHUCYTaH M Y CPIICKOM IIpaBy, I1a j€ jaCHO J1a OBE JABE MAKO OJ[BOjCHE
JpKaBe MMajy 3Ha4yajaH Opoj MCTHX MPAaBHUX pelICHa y 00JIACTH paJHOT 3aKOHOJABCTBA U Pa3BOjy

OMIApPTUTHHUX OJHOCA W COIMjaTHOT JIHjaJiora.

6.1.10 IIpomupeHo AejcTBO KOJEKTHBHOI Yropopa (HeMOryhHocT mpommpeHoOr aejcTBa

KOJIEKTHBHOT YrOBOpa )

LlpHoropcko mpaBo He MpHU3HAje MOTYhHOCT MNPOMIMPEHOT [€jCTBA KOJEKTHBHOT
yroBopa.

6.1.11 Perucrpanuja kosekTuBHuX yropopay Llpuoj I'opu

Kako je ypeheno y 3akony o paxy Penyonmke Cpouje, Tako u 3akoH o paxy Llpae ['ope
ypehyje 1a ce onmTH ¥ TPAHCKH KOJIEKTHBHH YTOBOPH PETHCTPY)y KOJ MUHHCTApCTBA U 00jaBIbyjy
y "Cnyx6enom mucty Lpue Fope".*% 3akon je mpomucao 1a MUHKCTap HaIeXkaH 3a TIOCIOBE paja

OmmKe ypeljy_]e HAaYWH U IOCTYIIAK PETUCTPpOBaba KOJICKTUBHUX YTOBOpa Y IMIOA3aKOHCKOM aKTY.

6.1.12 IlpaBHU ¥ UHTEPECHHU PAJHU CIIOPOBHU Y PHOTOPCKOM MPaBy

[IpaBHM KOJEKTHUBHU pPaJHU CIOP CE€ OJHOCH Ha MPHUMEHY (TyMademe) oapendu
Bakeher KOJIGKTMBHOT YroBopa O pajly, WO Ha TNpPUMEHY (TyMaueme) IMO3UTUBHOMPABHHUX
(3aKOHCKMX H TIOJI3AKOHCKUX) OJIpedU O KOJEKTUBHUM TIpaBUMa 3aroCIEHUX, OJHOCHO

KOJICKTUBHHUM IIpaBHMa IMOCIoAaBIia.

[Tpu Tom, Moryhe cy iBe BpcTe MpaBHUX KOJIEKTUBHHUX CIIOPOBA Y BE3U Ca KOJIEKTUBHUM
yroBopuMa O paJy —CHop MOBOJOM TyMmMaueha W MPUMEHE OOJUTallMOHOT W HOPMATHUBHOT Jela
KOJIGKTHBT yrOBOpa O pagay. YKOIUKO CE€ paJH O CIOPY IMOBOJOM OOJIUTAIIMOHOT JeNla KOJIEKTUBHOT
yroBopa, CIop HacTaje camMo u3Mel)y yroBopHux ctpaHa. TyxOy, 300r moBpeae yTBpheHUX
yroBOpHUX 00aBe3a MOTY TMOJHETH CaMO YTOBOPHE CTpaHe, a TY)KOEHU 3aXTeB CE CacTOjU WU Y

TPAXKCHY U3BPLICHA YTOBOPHHUX 06a13e3a, WU Yy TpaXChy HAJOKHAAC MITCTC 300r HCUCITYILCH:A

404 Bupau ommupHuje unad 153.3akona o paxy Lpue Fope

495 Bupau onmupuuje unan 153.3akona o pany Lpue Fope
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yroBopHe o0aBe3e, a mox oxpeheHHM yCIOBMMa MOXKE C€ 3aXTE€BAaTH M PACKHI KOJEKTUBHOT
yroBopa o pany.

YKOIMKO ce paad O CHOpy IHOBOAOM TyMauema M NpUMEHE HOPMATHUBHOT Jeja
KOJICKTHBHOT yrOBOpa O pajay, CBaKM DPAJHUK KOME je moBpeljeHO mpaBo 300T HEMOLITOBama
HOPMAaTHBHOT JieJla KOJIEKTHBHOT YrOBOpa O pajay MMa IpaBo Ha TYKOY 3a HaJJOKHAy LITETE, C THM
IITO CUHIUKAT (y OBOM CIIy4ajy) MOKe Ja 3actymna pagauka (y @pannyckoj, benruju, Xonanauju u

)le) 406

[IpaBHM KOJEKTUBHU CHOp ce, OTyJa jaBJba KaJa jelHa CTpaHa 3aXTeBa OCTBapEH-C
olpeheHor mpaBa Ha OCHOBY 3aKJbY4YEHOI KOJIEKTMBHOI yroBOpa, a Jipyra CTpaHa OcropaBa Taj

3aXTCB, OAHOCHO IPaBO Ha OCHOBY KOJICKTHUBHOI' YTOBOpa.

WHTepecHn KOMEKTUBHH PaJH CIOP jaBJba CE Y BE3U Ca 3aKJbyUHBAmHEM, OOHABIHAHEM,
PEBU3UjOM WM MPOIIMPCEHEM (€KCTCH3MjOM) KOJIGKTUBHOT yroBopa o panay. Tude ce
MaTepHjaTHONIPABHUX OJpeI0u (3apajie paJHHIKa, YCIOBa pajia KOjU HUCY PETyJIUCaHU 3aKOHOM WIIH
KOjH JKeJIe PEeryJIucaTH MOBOJbHUJU HAYMH Y OTHOCY Ha 3aKOH) KOjU TpeOa KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA
0 paay YKJbYYHTH HOBH KOJIEKTUBHH YrOBOp O pajay Tj. HOBOT MpaBHOT mpaBmia (oapende)
KOJIEKTUBHOT yroBopa (CHOp O MPOMEHH YCJIOBa pajaa) uiau nmpomeHe (Moaudukanuje ) Baxehe
onpen0e KOJCKTHUBHOT yroBopa o paay. VHTepecHH KOJEKTUBHH CIIOPOBH MOTY CE TMOJCIUTH Ha
WHTEPECHE CIIOPOBE y MPUBATHOM M jJaBHOM CEKTOpPY, jaBJbajy ce ojJ HuBoa mpemyseha mo

HAIMOHANHOT (712 YaK ¥ TPAHCHAIMOHAIHOT U eBporckor) HuBoa. 0’

Cnenn¢uyua MHTEPECHHU CIIOp CE jaBJba MOBOJOM IPHU3HABaKka MPEroBapavykux MpaBa
CHHJMKATY, OMJIO J1a c€ paJy O CIOpY O NMPU3HABaky CBOjCTBA PEMPE3CHTATHBHOCTH WIIM CBOjCTBA
HCKJbYYHBOT TpeCTaBbamba 3anocieHux — certification - sehuncku cunaukar. [Ipema MHUIIBEHY
ekcriepata MeljyHapoaHe opraHuzanmje pajaa, Criop O NMpU3HAKY CHHIHMKATa 3a IPEroBapayKkor
napTHepa pajay KOJEKTUBHOT IPETroBapama M 3aKJby4nBamba KOJIEKTUBHOT YrOBOpa O pany, cnajaa y

KaTeroijy HHTCPCCHUX KOJICKTUBHUX CIIOPOBA. 408

[Tonena Ha uHTEpecHE U TIpaBHE KOJIGKTUBHE paJiHE CIIOPOBE UMa CBOj 1Moce0aH 3Hauaj
ca CTaHOBHIIITA MOFth/IX MECTOOda HHUXOBOI' plllaBamba. " HUHTCPCCHU U IIPaBHU KOJCKTHBHH
CIIOPOBHM C€ MOTY pelIaBaTH MUPHHMM IyTeM Ha HAYMH KOjU W3a0epy caMe cTpaHe y CIopy —

MHUPEHEM U TOCPEIOBAKEM U apOUTpa)KoM, JIOK ce MoryhHocT mpuberaBama APYrUM METOAAMa

406 Bpanko A. Jlybapia —PeniaBame KOJEKTUBHUX PJHUX CIIOPOBA

407 Bpanko A. Jly6apya PelaBame KOJEKTUBHUX PaJHUX CIOP

48 Bpanko A. Jlybapya Peniaame KOJEKTUBHUX PaJHUX CIIOPOBA
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KOJIEKTHBHE (IMPEKTHE WHAYCTPHJCKE) aKIhje: MTPajKy, MUKETUHTY, OOjKOTY, Kao W JIOKAyTy,
cxonHo mpeoniahyjyhem pemewmy y ynopenHuM HHIYCTPUJCKMM OJIHOCHMMA, jaBJba C€ CaMoO Yy
Clly4ajy MHTEPECHUX KOJEKTHUBHHX paJHUX CIIOpOBA, a HE M y CIIy4ajy MpPaBHUX KOJIEKTUBHUX
cniopoBa. [Ipu Tom, 300r mpupoae cropa Tpeba muctahu na cya Moxke OUTH HaJIeKaH caMo 3a

pfiiaBamkEC IpaBHUX, HC U HHTCPECHUX KOJIECKTHUBHUX paJHUX CIIOpOBA. 409

6.1.13 Couujanuu caset y LipHoj I'opu ( coumjannHu Aujajaor 1 TPUNAPTUTHA TeJia)

Commjanmau aujanor y Lpuoj ['opu ce Bpmm Ha TpunaptutHoj ocHoBu (Bnama Llpue
['ope, penpe3eHTaTUBHO YAPYXKEHE MOCI0AaBaa U PEenpe3eHTATUBHO YIPYKCHe CHHIUKATA), K0
U Ha OWITAPTUTHO] OCHOBM (CHHAMKATH Ca jE€IHE CTpaHe, W IOCIOJABIH, C JAPYre CTpaHe).

CouwmjanHu qujajor ce BPLIM U Ha HAIMOHAIHOM U Ha JIOKAJTHOM HHBOY.

VY nocnenmem n3BemTajy 3a Lipay ['opy y 2015. rogunau, EBporicka komucHja je onucana
COLIMjalTHU Jujanor kao: ,,CouujanHu Aujanor Tpeda aa ce moOoJbllla, HAPOUUTO y MPUBATHOM
cekTopy. ColnjaiHu caBeT Tpeba KOHCYJITOBATH y BE3W ca HOBHM IPOIKCHMA KOjU C€ OJHOCE Ha
HAJJICKHOCTH conmjaHor naptaepa. Omnyka Biane na orpannym ydemrhe opraHu3anyja MABHIHOT

JIPYIITBA y M3paIy HOBOT 3aKOHA je pasJjior 3a 3a6punytocT. 1

[Ipema 3akoHy O COLMjalHOM CaBeTy, HAllMOHAJIHU COLIMJAaIHU CAaBET j€ OCHOBaH U
IpeJCTaB/ba HajBehW MHCTUTYLIMOHAJIHM OKBHUpP 3a TPUIAPTHUTHE IPEroBOpe M3Mel)y colujanHux
naptHepa - Brnage Lpue ['ope, penpe3eHTaTUBHOT yIpYKEHha MOCI0AaBala U PErnpe3eHTaTUBHOT
yApYKewba paJHUKa, OTHOCHO BUXOBHUX 3BaHMYHUX NpeacTaBHUKA. COLMjaTHU CaBET C€ CACTOJU O
33 unana: 11 3BanmuHuMka Bmage, 11 3BaHMYHMKA pENpE3EHTATHBHOI yIpYKEHma MOCIOJaBala

(YHuja nocnonasana Lpue 'ope) u 11 3BaHNUHUKA penpe3eHTAaTUBHOT yIpYKeHha paJHUuKa

Couujasiau caBeT je Takohe mpusHaT y wiaHoBuMma Yctasa llpae ['ope (ycBojeH je y
Cxymmtunan 2007. rogune): “ColrjanHy MoJIoXkaj paaHuka je koopauHupaH y ColujaasHoM CaBeTy.

Hpe,[[CTaBHI/II_[I/I CHMHAWKATa, rnmocjoaaBama nu Bnane Cy 4JIaHOBH COI_[I/IjaJ'IHOF caBeTa”.411

Haj3nauajuuje TpunaptutHo Teno ColujanHu caBeT, KOje YMHE MPEICTaBHULIM BiaJe,
CHUH/MKaTa W I0CJI0/IaBalla, je OArOBOPHO 3a oMoryhasame couujanHor nujaiora y Llpaoj I'opwu.
Vuyuja nocnogaBana L' je mornucana HamnuoHanHM TpUMApTUTHH CIOpa3yM ca COLUjaJIHUM
naptTHepuma — BiajoM M CHHIMKAaTOM M jeMHH je wiaH ca cTpaHe nociogasana y CouujaaHoM

casery Llpue I'ope. YHuja nmocnonaBama L' yyecTByje y ycmocTaBibamy COIMjaTHUX CaBeTa y

409 Bpanko A.JTy6apaa Pelaparme KOJEKTHBHHX PAJHHX CIIOPOBA

40 Conujanau aujanor y 3emsbama 3anagsor bankana ~-WWWWy JluTteparypu je HaBeneH HA3UB cajTa

41 Ty6nukanmja Conujanau aujanor y seMsbama 3anaanor bankana —~WWWW vy Jluteparypw je HaBejle Ha3UB cajTa
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puoj I'opn Ha JMOKAaTHOM HUBOY M Y MMEHOBAaKY IMPEJACTABHHKA IMOCIIOaBala, a o0y4yeHa je H

CII0COOHA 33 KOJIEKTHUBHO nperoBapamcC.

,,COLIMjallHA CaBeT MMa LEHTPAJIHY YJIOTY Yy MpPEeroBoprMa O M3MEHama M JOIyHama
OmnmTer KOJEKTUBHOT YyrOBOpa M MOXE OMTH YKJbYYEH Y M3paay MpeIuiora 3aKoHa Kpo3 CTBapame
pamHux rpyna. MehyTuM, BeroB KamammreT OCTaje OrpaHHuYeH, C 003UPOM Ja MOXKE JIaTH CaMo
MUIUBEHE O MPEATIOKEHUM 3aKOHUMa M MPOIMUCUMA Y OKBHPY CBOje HajIexkHOCTH. OcuM TOra,
W3MEHE U JOIyHE Cy moTpeOHe aa Ou ce yckinaauiu ca cranigapauma EY u ocurypanu edukacHy
MMIUIEMEHTAIH]y. Y KOHTEKCTY colujaiaHor nujanora, y LlpHoj I'opu je moTpebHO BuIe ojadyaTu

onHOC ca Biagom, moceOHO y poliecy JOHOIICHa ozmyKal.“412

6.2 MakenoHuja
6.2.1 3akoHckHM OKBHP

VYcra Penybnuke Makenonuje rapantyje rpahanuMa cio0oqy yapyKHBama y LUJbY
yTBphHBama M 3aIITUTY BUXOBUX MOJUTUYKHUX, CKOHOMCKHX, COIMjalHUX, KYJITYPHUX M JPYTUX
mpaBa U yBepema. [lopen Tora, Ycrap PenyOnuke MakenoHHje HABOIM J1a Y IUJbY OCTBApUBAka
€KOHOMCKHX W COIMjaJIHUX TpaBa TrpahjaHu KMMajy NMpaBO Ha OCHHMBaWka CHHIMKATa, OCHHUBAHA
COIICTBCHHX YIIPYKCHa U YICCTBOBamE y Mel)yHApOIHUM CHHIMKAIHUM OpraHu3amujama. Yimanom
32. VYcraBa Penybnuke Makenonuje mpeasuheHO je a ce OCTBapUBamE IpaBa 3aloOCICHUX U

UXOB I0J10Ka] ypel)yjy 3aKOHOM U KOJIEKTUBHUM YTOBOPHUMA.
To 4nHU KOJEKTHBHE YTOBOPE YCTAaBHOM KaTETOPHjOM.
6.2.2 Mebhynapoanu cranpapan MOP-a

Makenonuja je parudukoBasia 4 ox 6 paguux koHBeHija MOP o comnujanHOM
mujanory*!® ocnosre K98 u K135 - cy paruduxosane, mox Komsernnuja 151 o 3amrtutu npasa Ha
OpraHu3oBame€ U IMpolenype 3a onapehuBame ycioBa 3amolUbaBalkba y JaBHOM CEKTOpY U
KonBennuja 154 xoja ce onHocu Ha IIpomoiujy KOJEKTUBHOT IIperoBapama, joll HUCY

patudukroBaHe.

Konpenmuje Mehynapoane opranusamnuje pama koje je 2006. romuHe patudukoBaia

MaKe,Z[OHI/Ija, a I(Oje CC OAHOCC HAa KOJICKTUBHO MIPCTOBAPALC CYy:

42 pyblikacija-SOCIJALNI DIJALOG U ZEMLIAMA ZAPADNOG BALKANA pdf y JTureparypu je xat cajt
43 ILO (6e3 pgatyma). Patuduxanuje 3a Maxenonnjy. NORMPLEX — Mudopmanuony cucteM o MelyHapogHuM

CTaHIapANMa Paja.
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Hamomena: Cnob6ona yapyxuBama-K87 u K89; Henesmnu ogmop (uamyctpuja ) - K14;
Cnobona yapyxuBama W MpaBo Ha opranu3oBame - K87; Hoham pan (xene) - K89; Hohuu pan
omnaauae (nuaycrpuja) - K90; Conujanna curyproct (MuH. ctanaapan) - K102; HenessHu omMop
- K106; Tlomutuka 3anonubaBama - K122; Ilnahenu rogummsu ogmop - K K132; IlpencraBaumm

pagauka - K135; IIpecranak pagHor oqHOCA Ha HHUILIU]aTUBY MTOCIIO/IABIIA - K158.414

Hcte ronune patudukoBane cy U cBux net kosHeHmje MOP-a koje ce mopex crnoboje
yIpyKuBama u cioboae Ha opranuzoBame (K87) u (98) — omHoce Ha 3abpaHy AMCKpUMHUHAIM]E -
K100 u K111; Heunju pan - K138. OBux net konBenuuja (K 87, K 98, K 100, K 111 u K 138) ce
cMmatpjy hyHIaMEeHTATHUM KOHBeHIMjama MelhyHapoane opranuzamuje pana. Llpua ['opa je jeman
on npaBuux ciendoenuk COPJ u CPJ, xao u JpxaBue 3ajeqnurie Cpouje u Lpue ['ope, apxasa
(cyOjekata) Koje Cy y NEpHOIMMa CBOT TOCTOjama paTH(UKOBAIC W NMPUMEHHBAIC HaBEICHE
KOBHEHIIW]e, aliu je 300T HOBOT MpaBHOT cyOjekTuBuTeTa Koju je LlpHoj ['opu mpusHar ymnpaBo Ha
3acelaly —TOMUIIKHO] CKymTHHU MelyHapoaHe opranusanuje pama 2006. rogauHe, Kaga je Kao
npBa MeljyHapoJHa opraHM3anyja npusHaia camocTtamHocT LT Ha OCHOBY YCHENIHO CHpOBEIEHOT
pedepennyma rpahana mpue l[ope. Crora je 2006. roamHe Mopana Ja HW3BPIIM TIOHOBHY
parudukanujy, a paay MepruoAMYHOT W3BEUITaBaka KOje Ce BPIIU BE3aHO 3a MMOCTYIKE MPUMEHE U

UMIUIEMEHTallM]je oJipeiada KOHBEHIIMja Y HAIIMOHAIIHO 3aKOHOIAaBCTBO JIP>KaBe WIAHULIE.

6.2.3 YdecHHUM y 3aK/bY4YHBamby KOJEKTHBHUX YroBopa y MakeaoHuju

,,CHH/IMKAT je He3aBUCHA, IEMOKpaTCcKa M caMOCTajlHa OpraHu3alija paJHuKa KOju ce
JIOOpOBOJEHO YyWlamyjy, 3aj€[HO IPeroBapajy, 3acTynajy, HOPOMOBUIIY M INTUTE HUXOBUX

eKOHOMCKe, COIIMjaJIHE M JpyTe TI0jeIMHAYHe U KONeKTHBHE HHTepece.*1

,» Y Ipy’Keme I0ciiolaBalla je He3aBUCHA, JEeMOKpAaTCKa M caMOCTajHa OpraHu3anuja y
KO0j0j MOCIOaBIH T0OPOBOJHHO 3aCTyIMa]y, MPOMOBHINY U LITUTE CBOj€ €KOHOMCKE, JPYIITBEHE U
Apyre uHTEepece. YIaHCTBO Yy CHHAMKATY U YAPYXKEHY MOCI0AaBana je JOOpPOBOJbHO, a YJIAHCTBO
OJIHOCHO (opMHpame OBUX YIpYXKEHha MOXE C€ M3BPIIUTU 0€3 MPEeTXOAHOI YIuca, OJHOCHO

0/100pera 0] jaBHE BIACTH M ynHca y perucrap. 416

414 Mspop: Internacional Labour Organization. MuTepHeT cajt Ha aan 29.05.2013.roaune

415 Bujau onmupHuje wian 184, 3akoH 0 pajHUM oHOCHMa MakeloHuje

46 Bumm onmupHUje wiaH 184. 3akoHa 0 pagHuM ogHOCUMa MakeIoHMje
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3aKOH O paHUM OJJHOCHMA PETYJIMILIE YJIOTY U OpPraHU3alH]y CUHAUKATAa U yApYXKeHba
nocjo/aBana u AeuHUILIE TpeAMET KOJEKTUBHOT YTOBOpa, BPCTE KOJIEKTUBHUX YTOBOPA, yTOBOPHE

CTpaHe KOJIEKTUBHOI YTOBOpa, UTI.

KonexktuBHU yroBopu wumajy NpaBHY CHAry jJeJHAaKy 3aKOHMMa, allu ojpende
KOJIEKTUBHUX YrOoBOpa HE CMe]y OMTH HCHIOJ HUBOAa MpaBa yTBpheHHMX 3aKOHOM O paJHUM

OJIHOCHMA UJIU APYTUM 3aKOHHUMA.

KonexktuBHu yroBopu ce ckiamnajy u3Mel)y mociomaBna WM penpe3eHTaTUBHOT
yApYKema IOcioAaBala U penpe3eHTaTUBHOr cuHaukara. CTpaHe Koje 3aK/byudyjy KOJIEKTHBHH

YTOBOp Cy 00aBe3HE Jia IIPEroBapajy.

,»3aKOHOM C€ TapaHTyje cJ1000/a CHHINKAIHOT U TIOCII0IaBaYKOT yIPYKUBamka, a 3aKOH
OpaHu OWJIO KOjH BHJI JUCKPUMUHAIIM]E I CTABJbaE y HEITOBOJHHHM]H ITOJIOXKA] 300T YNELCHUIIE J1a
je Heku rpahaHuH uYimaH OBUX oOpraHuzanuja. Takohe, 3akoH TapaHTyje Ja ce HE MOXe
aJIMUHUCTPATUBHUM IyTeM 3a0paHUTH paji OBUX YAPYKEHA, YKOIUKO CY YCIIOCTABJ/bCHU U JICNY]Y Y

CKITa/ly ca TIO3UTUBHUM TIporucuma.” 417

ConyjaiHu TapTHEPH CE PETUCTPY)y Y HAMICKHOM MUHHCTAPCTBY 3a pajl, YIHCY]y CBE
3HauyajHE MOJAaTKe, Ka0 M MPOMEHY IojaTaka Be3aHEe 3a CTaTyT OpraHu3alyje, CeuIlTe, JUIE

osJamhieno 3a 34CTyIlIakbC Kao U IIOAATKE KOjI/I CC OJHOCC Ha HMUBO OpraHU30BakbA.

Jlakie conyjaaHu mapTHEPH MMajy MOTYhHOCT OCHHBaWma OpraHu3ainja Koje Aenyjy Ha
BUIIIE HUBOA —JIOKAJIHOM, PErMOHAJIHOM WJIM HAllMOHAIHOM (penyOiMyYKoM), a HBHUXOBU MPUHIIUIN
OCHUBama U JICJIOBaka MOpajy OUTH y CKJIay ca JEMOKPATCKUM IPUHIIMIIOM U TIPaBOM Ha clI0001y

YIAPYKHMBama, Kao M 'y CKJIaAy ca MPUHLUINMA JEeMOKPATCKOT OIpe/ieNena 3a WiaHCcTBO y EVY.
6.2.4 TIlpeamer (caap:kaj) KOJIeKTHBHOT YrOBOpa

KonexktuBHu yroBop perynuiie npaBa MU o0aBe3e cTpaHa NOTIHCHULA KOj€ CY
ycarjacuiie Taj CropasyM M MO’Ke Jla CaJp»H 3aKOHCKE MPOINHUCE KOJU PEryJuily yciIoBe M Ha4MH
IpecTaHKa paJHOr OJHOCA W JIpyra MUTama U3 PaJHUX OJHOCA WIM Y BE3HM ca PaJHUM OJHOCOM
3anocnenux. IIpaBHe HOpMme caapkaHe y KOJEKTHBHOM YroBOpY NpUMjElY]y C€ AUPEKTHO U

o0aBe3He Cy 3a CBa JIMIla Ha KOja Ce MPUMEmYje 3aKOH O paTHUM OJHOCHUMA.

417 Huko He cMe OUTH CTaBJbEH y HENOBOJGHUjH T10JIOKA] 300T YIAHCTBA MIM HE MPMCTYNAHa YIaHCTBY CHUHMKATA

nJIn YAPYXKEHLE MocjaoaaBalna WiIn yllemhe WJIn HE YYECTBOBAKC Yy CHHIAUKAIHWM aKTHUBHOCTUMA, WA
aKTHBHOCTHMA  YApYXKelke  I[oclojaBala.  3allTUTa  CHHAWMKaTa M yIpyXema  I0CJIoAaBana
(Ymau 185 u 186 3akona o pamaum oaHOocuMa) CHHAMKAT, OMHOCHO YAPYKEHE MOCIOaBana He MOXKE OHTH
pacnymTeéHO WA je BHUXO0BAa aKTUBHOCT IIpECTajla HAa aAMUHUCTPATUBHOM IIyTY, aKO je AKTUBHOCT YCTaHOBJbCHA
nobaBJba ce y CKIaIy ca 3aKOHOM.
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Takohe, 3akoHOM je  mpomucaHa oOaBe3a  KOJEKTHBHOT  IIperoBapama
3a COIMjaJIHe TIApPTHEPE KOjU MOTY OWTH CTpaHE y KOJICKTHBHOM YTOBOPY M CTpaHE Cy JyXKHE Ja
Iperosapajy y Ao0poj BepH O 3aKJbY4HMBaIy KOJEKTHBHOI YroBOopa O NHTamkUMa Koja Ipema

onpenbama 3akoHa MOTY OMTH MPEIMET KOJIEKTHUBHOT YrOBOpAa.

KonextuBuu yrosop o6aBesyje cBe CTpaHe Koje Cy MOTHHcaie KOJIEKTUBHU YrOBOD, WU
€BEHTYaJIHO JIMIla KOja Cy TIOCHE 3aKjbydera KOJEKTUBHOI YroBOpa HAKHAIHO MPHUCTYIWIN

yIApYXEY Moco1aBala Koje je MOTIHUCcalI0 KOJIEKTUBHU YTOBOP.

KonextuBHu yroBop obaBe3yje M cBa JHIla KOja Cy C€ MPHUKI/bYyYWsIa KOJEKTHBHOM
YrOBOpY M CBa JMIAa KOja Cy JOJATHO IOCTaja 4YWIAHOBU YIAPYXKEma Koja Cy ce HpUIpYXKHIIa

KOJIEKTUBHOM YT'OBOPY.

3a MHAUBUAYAIHU KOJIEKTUBHU YTOBOP, OJJHOCHO KOJIEKTHBHU YroBOp KOJ MOCIOJaBLa
yoOHUUajeHo je Kao M y JPYyruM 3emibaMa Jia ce ojpeade KOJEKTHMBHOI yroBOpa OJHOCE U Ha
paJHUKE KOJ TMOCIO0JaBUA KOjU HHUCY WIAHOBM CHHJMKATa WM CHHIMKATa - IOTIHCHHUKA

KOJIEKTUBHOT yrOBOpA.

KonexktuBHu yroBop ce yBek mormucyje y mnucanoj (opmu. CrpaHe KOJIEKTUBHOT
yroBopa cy obaBe3He 1a ce bona fide moroBope o 3ak/byunBamy KOJEKTHBHOT YrOBOpa y BE3H C

NUTakbUMa KOja MOTY OUTH MpeAMET KOJEKTUBHOI yTOBOPA.
6.2.5 BpcTe K0JIeKTHBHUX YToBOopa Yy Make1oHUju

KonexktuBHU yroBop ce 3akjbydyje Kao 3ajeJHUUYKU 3a HUBO PemyOnuke, mocebaH 3a
B0 pecopa’®, mpema HaumoHanHoj KTacHUKAIMju JETATHOCTH M KOA HHIMBHIYaTHOT
nocnonasna. Ilomena pecopa y MakenoHuju ycioBbeHa je Beh ycBOjeHOM MOJENOM TMpeMa
Hanmonannoj kinacudukamiju AeIaTHOCTH U GOpPMUPAEe CHHIUKATA U PECOPHO MPETOBAPAmE CE
BpIIM HAa OBOM NpHWHIHWITY. Huje WCKIJbydeHa TojaBa Jla Ce CHHIUKATH BUIIEC CPOIHUX pecopa

YIAPYXKY]Y U IIPEroBapajy o jeIMHCTBEHOM KOJIEKTUBHOM yTOBODY.

Ha HanuoHaiHOM HHMBOY HOCTOJM ONIITH KOJEKTHBHU YTOBOp 3a IPUBAaTHHU CEKTOP y
o0jacTv TMpUBpENE W OMNIUTH KOJEKTHUBHU YroBOp 3a jaBHU cekTop. OBHM YroBOpH Cy IPaBHO
obOaBe3yjyhu 3a cBe 3amociene u mpemnyseha, 6e3 o03upa Ja I Cy WIAHOBU YAPYXKEHa Koja Cy
ckionmia oarosapajyhu yroop. KoiekTuBHM yroBopu y IpaHH / ceKTOpy Cy NMpaBHO oOaBe3yjyhu

caMo 3a CTpaHe Koje Cy WIAHUIIE YAPYKeHa K0ja Cy CKJIOMUIIA YyTOBOD.

418 Yjyam 203 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMA M3MeHa o0jaBibeHa y CiryxOeH BecHUK Ha Peny6nuka Makenonuja, 6p. 74

ox 08.05.2015 unanosu ox 68 mo 93
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Onmrty ¥ rpaHCKU KOJEKTUBHU YrOBOp U CBE HM3MEHE (M3MEHe, JIOMyHe, OTKa3HBamba
WIA TIPUCTYIamka) KOJEKTUBHOI YroBOpa Ipe HUXOBOT 00jaBJbHBaa MOpajy c€ MOJHETH Ha

PErucTpalyjy MUHHCTAPCTBY HaJIEKHOM 32 MUTama paja. *1°

6.2.5.1 OnmTH KOJEeKTHBHHU YTOBOP 32 jaBHH CEKTOP

CrienmuuHOCT KOJEKTUBHOT IperoBapama y MakeIoHHjU Orjea ce y IOCTOjamy
moceOHEe BPCTE OMNINTEr KOJEKTHBHOI YroBOpa 3a MPHBATHU CEKTOpP NPUBpENE W OIIITET

KOJIEKTUBHOT yrOBOpa 3a JaBHU CEKTOP.

OnumiTi KOJEKTHBHHU YrOBOP 32 jaBHU CEKTOP OJHOCH C€ Ha JP)KaBHE OpPraHe U Jpyre
JpKaBHE OpraHH3aIyje, Ha JIOKAJTHE caMOyIpaBHE jeJUHHIIA, YCTaHOBE, Npemy3eha, KaHIenapuje,

arennuje, QOHIOBE U JApyTe cydjekTe Koju 00aBibajy IOCIOBE Y jaBHOM HHTEpecy. *2°

3aKOHOM O PaJHUM OJIHOCHMA je YyTBphEeHO Jja ce OMIUTH KOJIEKTUBHU YTOBOP 3aKJbydyje
3a MIPUBATHU CEKTOP NMPHUBPEE M Ha Hera ce JUPEKTHO OJHOCH U 00aBe3yjyhu je 3a mocnoaasLe U

3aI0CJIeHE y IPUBATHOM CEKTODY.

OnmTe KOJICKTUBHU YTOBOD 32 jaBHH CEKTOP MPUMjEHYje Ce JUPEKTHO U 00aBe3aH je
32 MOCIONABLIA M 3alocleHe y jaBHOM cekTopy.*?! KolekTMBHM yroBop 3a pecop, mHpema
Hammonanuoj kiacudukanuju AeNaTHOCTH C€ HEMOCpPeAHO MpHUMemYjy U obaBesyjyhu je 3a
MOCTIOJIABIIE KOjU Cy WIAHOBH YApPYKEHa MOCIoZaBana MOTIHCHUKA KOJEKTUBHOT YroBOpa WIIH

JOJJaTHO MPUCTYIHO YIPYXKEHY MOCII0AaBalla y TOKY IPUMEHE pECOPHOT KOJIEKTUBHOT YroBOpa.

Ha HanuoHaiHOM HMBOY HOCTOJM OIIITH KOJEKTHBHU YTOBOp 3a IPUBATHHU CEKTOP y
o0JIacTH TpUBpEJEe U OMIUTH KOJEKTHBHU YroBOP 3a jaBHU cekTop. OBU yroBOpH Cy IMpaBHO
o0aBe3yjyhu 3a cBe 3amocieHe u mnpemayseha, 6e3 o03upa 1a M Cy WIAHOBU YAPYXKEHa Koja Cy
ckjonuia oaronapajyhu yrosop. KonekTHBHU yroBopu y TpaHu / CEKTOpY Cy IIpaBHO oOaBe3yjyhu

caMo 3a CTpaHe Koje Cy WIAHUIIE YAPYKemba Koja Cy CKIOMUIIa yTOBOD.
6.2.6 Bpeme Ha Koje ce 3aK/by4Yyje KOJEKTHUBHM YroBop Yy Make1oHUjH

3a comujanHe TapTHEpe W JpKaBy TEHEPATHO BPJIO j€ BakaH NEPHOJ HA KOjU Ce

3aKJby4yj€ KOJIEKTUBHU YTOBOD, J€p MEPHOJ O] HEerOoBOT ycarjaiiaBama U MONTHCHBamka, Kao Uy

419 Bunm onmmpruje umaHosu 231-232 3akoHa o pagHUM oxHOCHMa MakenoHuje

40 Buau ommuphuje ynan 204. 3akona Y Peny6munu MakeoHHjH je 3aK/bydHO: 1) OMIITH KOJNEKTUBHH yroBOP 3a
MIPUBATHH CEKTOP MPHUBPENE U 2) OMIITH KOJIEKTUBHH YTOBOP 32 jaBHHU CEKTOP.

421 Ypnap 203. 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMa MakeIoHH]e
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MEpUOly BaKEHa 3HAYM TEPUOJ COIHMjATHOT MHUpa 3a 3arlociieHe W TOCIIo/aBalle Ha Koje ce

npuUMemyje.

KonekTuBHU yroBOp ce MOXKe 3aKJbyYUTH Ha OTPaHUYCH BPEMEHCKH MEPUOJT Y TPajamy
ol JBe TOAMHE, Y3 MOTyhHOCT TmpoAyXewma, y3 MUCMEHy CarJIaCHOCT CTpaHa

erBOpHI/II_Ia/HOTHI/ICHI/IHa. 422

KonekTuBHU yroBop y M3BECHHM CHTYyalMjaMa M MpeMa WHUIMTUBU CBAaKe O] CTpaHa
MOTIMCHHIIA MOYKE MPECTATH U paHHUje U TO OTKA30M MJIM carjiacHOIhy CBUX y4eCHHKA, a HA HAYMH

olipel)eH KOJIEKTUBHUM YyTOBOPOM.

V ciyuyajy oTKa3a ce NpuMemYyje jOII EeCT MECElH, a leroBa IPUMEHa MOKe IIPecTaTh
M UCTEKOM pOKa 3a KOju je 3akipydeH. CTpaHe MOTIMCHHIIE MOTY Ja OJJIy4e Ja HacTaBe ca
IIPUMEHOM KOJIEKTUBHOI' yTrOBOpa, KaJa C€ BAJIMJIHOCT KOJEKTUBHOI YroBOpa HacTaBU ca
cariacHolhy cTpaHa YroBOpPHMIA, CIIOpa3yM ce 3akjbydyje HajkacHuje 30 naHa mpe HcTeka
Ba)KE€Ha KOJIEKTUBHOT YyTOBOPA, OCUM aKO KOJIEKTUBHHU YrOBOP HE OJPEIH Ipyrauuje, HAKOH UCTEKa
pOKa Ha KOjH je CKJIOIUbEH KOJIEKTUBHH YrOBOD, HETOBE oapende he ce HacTaBUTH NMPHUM]jCHUBATH

710 3aKJbY4eH-a HOBOT KOJIEKTHBHOT yroBopa. 423

KomexTuBuu YroBop MOpa Aa CaAapKu oz[pezl6e 34 OTKa3HU POK H IIOCTYyIIaK 3a

IOHUIITABAKEC, U3MCHEC U NOIIYHEC KOJICKTUBHOI' YTOBOpA.

KonexkTuBHM yroBop 3akjbydeH Ha oJpeeHO BpeMe MOXKe Ce OTKa3aTH CaMO aKo
IIOCTOjU MOTYhHOCT a ce packuHe yroBop. OTKa3uBame yroBopa Mopa OUTH JOCTaBJbEHO APYTUM

YTOBOPHHUM CTpaHama.

VY caydajy oTKa3uBama CTpaHe IMOTIHCHHIE, IyXXHE Cy Ja KOJIEKTUBHU YTOBOD
IpUMEBY]y HajAyXke IIECT MECelH O] JaHa IOJHOIIEHhAa OTKa3a, ak0 3aKOHOM HHje IpyKdHje
ozpeheHo, pu Yemy Ccy YUECHMIIM AYXHH MPEroBapayky MOCTyMaK MOYeTH y poky on 15 nana of
JlaHa ToJHouIeke oTKa3a. [lo mpoTeky poka ol IIeCT Meceld KOJEKTUBHH YTrOBOp IpecTaje Aa

Ba)XXM aKO C€ CTpaHe JApyradrje He JJOroBope.

422 Byupu ommupHuje unad 226. 3aKoHa 0 pagHUM ofHOCHMa MakenoHuje

423 Bumm onmupHUje wiad 228. 3aKoHa 0 paJHAM OJHOCHMAa MakeoHuje
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6.2.7 Perucrpaunmja KoJeKTUBHHUX YroBopa y MakeaoHuju

Onmrty ¥ rpaHcKu KOJEKTUBHU YIOBOP U CBE HM3MEHE (M3MEHE, JIOIyHE, OTKa3HBamba
WIA TIPUCTYTamka) KOJEKTUBHOI YroBOpa Mpe HUXOBOT 00jaBJbHMBaka MOpajy c€ MOJHETH Ha

PErucTpaIyjy MUHHCTApCTBY Ha/IEKHOM 3a UTama paja. *24

MI/IHI/ICTap HaJJIC)KaH 3a IIOCJIIOBE paja HpOHI/ICYje IIOCTyIaK IOAHOIICH:a MW YIIHMCa
KOJICKTUBHUX YIroBOpa W BHUXOBUX H3MCHA HAAJCIKHOM APXABHOM OpraHy W HA4YMH BOljeH)a

eBI/II[eHI_[I/Ije 0 JOCTaBJbCHHUM KOJICKTHBHHUM YIOBOpHUMA U lbUXOBUM U3MCHAMaA.
6.2.8 IIpomupeHo 1ejcTBO KOJEKTUBHUX YroBopa y Make1oHuju

KonexTuBHu yroBop ce MOXxe J0JIaTHO JOJCIUTH JIMIKMMa (MPOIIMPUTH HA JIUIA) KOja,
npema onpendama 3akoHa O pagHUM OJHOCHMMA, MOTYy OMTH CTpaHa MOTIHCHUIA KOJEKTUBHOT
yroBopa. [lexnapanmja o mpucTynamy KOJSKTHBHOM YrOBOPY MOpa c€ JOCTAaBUTH CBHM CTpaHKama
KOje Cy CKIOMWIE/TIOTHHCAle KOJEKTHBHH YrOBOp M 0co0e Koje Cy JOJaTHO MPHUCTYIHIIE
KOJIEKTUBHOM yroBopy. Ocobe Koje cy 0JaTHO MPUCTYIMUIE KOJIEKTUBHOM yroBOpPY HMMajy HCTa

npaBa 1 o6aBe3e Kao CTpaHe Koje Cy Ta 3aKJbydmie. 2

6.2.9 KoJeKkTHBHU PaHH CIIOP

AKO ce 10jaBM CHOp Yy HOCTYIKY 3a 3aKJbyuMBama, U3MEHY U JONYHY KOJEKTUBHOI
yroBopa, CIOp ce MHUpHO permaBa*?. PemaBame KOTEKTUBHHX PaJHHX CIOPOBA CTPaHE y CHOpPY
MOTYy MPOM3BOJBHO pelIaBaTU M MHUPHUM MeToJama, aju TIOCTOJU MOryhHOCT pellaBama

KOJIEKTUBHOT PaJHOT CIIOpa IIyTeM apOUTpaxe.

VY jaBHOM cekTopy Moryhu cy KOJEKTHBHHM pajJHU CIOPOBU Yy jaBHUM Ipeay3ehnma,
JaBHUM ciyk0aMa U Jp)kaBHUM opranuma. OBa mojena je pejeBaHTHA M ca CTAHOBHUINTA MUPHHUX
METO/1a, IIOLITO C€ HU3 JaBHUX Ipely3eha n ycTaHOBa JaBHUX CIIy:KOM Hasa3u y MoceOHOM MPaBHOM
pexuMy IITpajKa Tj. HaJaxe ce obOaBe3a mpubOeraBamba MUPEHY WM MOCPEIOBaBY MpPE IMITPaAjKa,
HITO je W3y3€TaKk O]l OINUITEr IMpaBHJa MUPHOI pellaBamba KOJEKTUBHUX CIOpPOBAa — MpPUHLUNA

(akyaTaTEBHOCTH MpUGEraBamkha MUPHUM MeTozama (TIpe mTpajka). 27

424 puam onmmpHUje unaHoB 231-232 3akoHa o pagHuM ofHOCHMMa MakenoHuje

425 pupu onmupHuje uinan 233. 3aKoHa O paJHUM OJHOCMMa MakeIoHuje

4% punu onmupHuje unan 235. 3aKoHa 0 paJHUM OHOCHMA MakeloHuje

427 Bpanko A.JlyGapna —Peinagare KOJEKTHBHUX PAJHUX CIIOPOBa — MeTou u uHCTUTYIHje 1996.T.
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6.2.10 ¥YcioBu 3a yrBphuBame penpe3eHTATUBHOCTH CHHIMKATA U MOCJI01aBana

YcnoBu 3a yrBphuBame penpe3eHTaTUBHOCTH COIM]jATHUX TapTHEpa Cy MOCTaBJLCHH HA

CJIMYaH HaYWH Ka0 U y IPYTrUM 3eMjbaMa PEeruoHa.
Perucrap couujaHux naptHepa ce BOAU y pECOPHOM MUHUCTAPCTBY 3a MOCIIOBE paja.

Perucrap ce Boau Kao jaBHa KiHra, a y HPOLCHTYATHOM /ey Cy YTBpPY)CHHU yCIIOBH 3a
yTBphUBame PENpe3HTATUBHOCTUH CHHJIHMKATa M TO KPO3 BHUIIE MOBE3aHUX KyMYJIATUBHUX YCIOBA
KOje CHMH/IMKaJHa OpraHu3alyja Mopa Ja UCIyHH Ja OW joj ce MmpH3Haja Pernpe3eHTaTUBHOCT Ha

HallUOHAJIHOM, PCTUOHAJIHOM HWJIM Ha HUBOY KO ITOCJIOJaB1a.

Ha ocHoBy yTtBpleHe penpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKAaTra (MpeMa HHBOY Ha KOMeE je
MOJTHET 3aXTEB) YTBplyje Ce HEroBo IMpaBo 3a ydemhe y KOJICKTHBHOM IPEroBapamy Ha HUBOY
JaBHOT CEKTOpa, pecopa//IenaTHOCTH WK mociionaBana. [lpeacraBipame CHHIMKATA WIN YIPYKEHa
MOCII0/IaBalla Ha HUBOY MPUBATHOT CEKTopa mpuBpere, oapehyje ce 3a yuemnthe y KOJIEKTHUBHOM
MperoBapamy Ha HUBOY MPHUBATHOT CEKTOpa MpPUBpEAE, Ka0 U MPaBO Ha 3acCTyIame CHUHANKATA,
OJTHOCHO YJIpY)KeHa IOCJIoAaBana y pecopy mTo onapelyje CBpXy ydecTBOBama y KOJEKTHBHOM

[IPeroBapamy.
3aKkOH O paJHUM OJHOCHMMa IIpUXBaTa TEPMHUH ,IPEJCTABHUYKM CHUHAUKAT® 3a
p p p »IP
teputopujy PenyOnrke Makenonuje, a To je CHHIMKAT KOjU UCITymhaBa cieaehe yciose:

1) ymwmcyje ce y CHHIUKAIHU PErHcTap KOjU BOAM MHUHUCTAPCTBO HAJUICKHO 32 IMTOCIOBE Pajia;

2) na uma Hajmame 10% ykymHor Opoja 3anocienux y Penyoaunm MakenoHuju Koju mahajy

YIaHApUHY CUHJAUKATA,

3) [na ce MpUAPYXU HajMarke TPU CHHIMKATAa HA HAIMOHAJTHOM HUBOY M3 Pa3UYMTUX IPaHa,
OJIHOCHO [IeJIOBa TMPUKA3aHUX Yy PETUCTPY CHUHIMKATa KOJU C€ BOJE Yy MHUHHUCTapCTBY

HAAJIC)KHOM 3a ITOCJIOBE paaa,

4) na nenyjy Ha HAalMOHAJHOM HHMBOY U JIa MMajy PETHCTPOBaHE WIaHOBE Yy HajMmame 1/5

onuTHHa y Pemyonuiu MakenoHuju;
5) nma mocTyma y CKiaay ca CBOjUM CTaTyTOM U JIEMOKPATCKUAM MPUHIMITAMA K

6) 1a yK/bydd CHHIMKATE KOjU Cy MOTIHCAINA WIA TPUCTYIHIA HajMame TPU KOJEKTHBHA

YroBOpa Ha HUBOY (uIHnjajie UK OfieJbeha-orpanka. 428

428 pumm onmupHUje wiad 212. 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMAa MakeaoHuje
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Pemnpe3enTaTUBHOCT CHHAMKATA j€ HA CIMYaH HAYMH YTBphEeHa W 3a HUBO pecopa WU

IIocjaoJaBlia.

Takohe, 3akoHOM cy yTBpheHHM YCIOBH 3a YTBphUBame pPENpe3eHTATHBHOCTH
HOCJIO/IaBalla, TaKo Jia Ce IMPEACTaBHHK IOCioaBana yupykeme 3a PenyOnuky Makenonujy je

yApYKEe KOje UCIymaBa cieqehe yciose:

1) nma ce perucrpyje y YApPYXKemYy HOCIOJaBana, KOju BOIUM MHUHHCTAPCTBO HAJUICKHO 32

MOCJIOBE HA TPXKUIITY pajia;

2) y Koje je IOOpOBOJBHO Y4WIaleHO HajMame 5% o1 yKymHOr Opoja mociojaBana y
NPUBATHOM CEKTOpY IMPHUBPEAC Yy caMO yIPYKEHE, WIN YAPYKEHE IMOClonaBana Koje

3arociy HajMame 5% 07 YKYIHOT Opoja 3aloCIeHNUX Y IPUBATHOM CEKTOPY Y 3eMJbU;
3) wiaHOBHM yapyKea J1a Oyay MOCI0IaBIy HajMakhe TPy (DUiIMjajie Wik ojjesia/orpaHka,
4) n1a uMa CBOje wiaHOBe y Hajmame 1/5 ommruHa y Penyonuiu Makenonuju;,

5) [na 3ak/byuyd WJIM MPUCTYIH HajMame TPH KOJICKTHBHA YroBOpa Ha HUBOY (UIIHjaje WU

0J1eJbCH-a/OTpaHKa 1
6) 1amocTymay CKaay ca CBOjUM CTaTyTOM U JIGMOKPATCKUM IMPUHIIMITAMA.

OBaj HaumH W OpojuaHW TOKa3aTeJbl 3a YyTBphUBame penpe3eHTATHBHOCTH
MOCJI0/IaBala MPOMEHEH j€, OJIHOCHO I0jeIHOCTAB/bEH Y CMUCITY 3aXTEBAaHHUX YCJIOBA ca IPOMEHaMa
3akoHa O paJlHUM OJHOCHUMA KOj€ Cy ycBojeHe y ToKy 2012. roauHe, oJ Kaja ce penpe3eHTaTUBHO
yIpYXeme MOoCcioAaBana Ha HUBOY MPUBATHOT CEKTOpa Yy OOJIAaCTH MPHBPENE CMaTpa YAPYKEHE
KOje je YINUCaHO Yy perucrap KOju BOAM MHUHHCTApCTBO HAJJIEKHO 3a MOCJIOBE paja U y KOjeM
HajMame 10 % ykymHor Opoja mociojaBalia y MPUBATHOM CEKTOPY WIIM IOCIO/aBalla 4YJIaHOBa

yApYXema 3anonbaa HajMame 10% ykyrHor Opoja 3arocIeHNX y MPUBAaTHOM CEKTOpY.

3akoHOM je yTBphHEeHO Ja ce pPEenpe3eHTATUBHO YIPYKEHE IMOoCiIoJaBala KoMe je
yTBpleHa penpe3eHTaTUBHOCT 3a oApelheH pecop, je yapyXKeme Koje je PEeTUCTPOBAHO Y PerucTap
KOjY BOJIM MUHUCTApCTBO HAJIJIEKHO 32 00JIaCT pajia ¥ KOju cy uiaHoBH HajMame 10% mocnonapaiia
y TpaHu WIH OJeJbeHa/OrpaHKa WIIA TTOCIOABIN YWIAHOBA yIPYKEHa KOJU 3al0lbaBajy HajMamke

10% yKkymHOT 6poja 3aMocIeHnX y TpaHl OHOCHO OJIeJberhYy/orpanKy. 2o

PereBCHTaTI/IBHOCT CUHAUKATa WINW YIAPYXKCHha I0CJI0JaBala IHUPOM PCHY6JII/IKC

MakeioHuje, jaBHOT CEKTOpa, Ha HUBOY IIPUBATHOT CEKTOPA MPUBPE/IE U HA HUBOY pecopa y CKIaay

429 pumm onmupHUje wiad 213. 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMA MakenoHuje
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ca Hanmmonanuom kimacudukammjom AeIaTHOCTH, YTBphyje MUHHCTAp HaAJIeKaH 3a pajl Ha MPEeaior
Komucuje 3a yrBphuBame penpeseHTaTUBHOCTH (y HasbeM TekcTy: Kommcwja), y ckiamy ca

3aKOHOM O PaJHUM OJIHOCHMA.

6.2.11 Komucuja 3a yrBphuBame penpe3eHTATHBHOCTH — CACTaB, MOCTYNAaK M HAYMH

pajxa Kommucuje

Komucuja ce cactoju ox AeBeT wiaHOBA, MO jelaH MPEICTaBHUK W3 MHHHCTapCTBa
pajia u colyjaiHe MoJIMTUKe, U3 MUHKCTapCTBa NpaBe U U3 MUHUCTapCTBAa EKOHOMHU]E, 3aTUM TPH
Mpe/ICTaBHUKA HMEHY]Y pelpe3eHTaTHBHA YApYKelka IMocjogaBana M TpU MpeACTaBHUKA U3

penpe3eHTaTUBHUX CHHIMKATA, WIaHOBa EKOHOMCKOT M COILIMjaJIHOT CaBeTa.

PerucrpoBanu CHHIWMKATH W YAPYXKEHaA IMOCIOJaBalla Ha HAIIMOHATHOM HUBOY MOTY
OJIpeIUTU CBOT TpeiAcTaBHUKa koju he mnpucyctBoBatd pany Komucuje. IlpencraBHuke Tpu
HaBeJleHa MHHHCTapcTaBa ojnpehyje Bmama PenyOnuke Makenonuje Ha MNOpeasior MUHHCTpPA
HaJJISKHOT 32 TTOCJIOBE paja.

AJMUHUCTpAaTHBHA W CTPY4YHH paj 3a paa Komwucuje Bpmm MHUHUCTapCTBO pana U

colMjaTHe TIONUTHKE, a HaunH paga Komucuje yrephyije ce ITocnosrukoM o paxy Komucuje. 43

[punukoM yrBphuBama penpesentaTHBHOCTH Komucnja yTBphyje 1a M Cy 3aXTeB U
JIOCTaBILEHHU JIOKA3H y CKJIaay ca 3akoHOM. MuHMCTap HaJIeXaH 3a Tociose paga*’l, ma mpemor
KoMmucuje, TOHOCH OUTYKY O Pelpe3eHTaTHBHOCTH. BHINMO /12 je 0BO CIMYHO pellemhe Kao U Yy

CPIICKOM 3aKOHY O pajly, BE3aHO 3a YTBphHBamke penpe3eHTaTUBHOCTH COLMjaJIHUX MapTHepa.

VYKONIHKO je CHHAMKAIIHA OpraHu3allija Wil MoclolaBayka OpraHu3aliija He3al0BoJbHA
OmtykoM 0 yTBphUBamy pEnpe3eHTaTUBHOCTH, MOXKE H3jaBUTH k)ajnlOy JpaBHO] KOMHUCH]H 3a

AIAMUHUCTPATUBHE NPOUCAYPE U 3all0IIJbaBakhb€ Ka0 APYroCTCIICHOM Oprany.

Z[p)I(aBHa KOMI/ICI/Ija 3a AIMHUHUCTPATUBHE MPOLCAYPE U 3allOollJbaBamkbe HAKOH

pa3MaTpama 0)kKEI0EHOT aKTa, Kao APYTrOCTENEHN OpPraH JOHOCH PELIEHE KOj€ j€ KOHAYHO.

3Haun pomHomieme Omryke muHHUCTpa Ha mpemior Kowmmcuje 3a yTBphuBame
PENpe3eHTaTUBHOCTH j€ MpPBOCTEINEHa, a Kpo3 MocTynak >kanbe mpexa JpaBHOM KOMHCHjOM 3a
aJIMMHHUCTpPATHBHE TMpOILEAype M 3aloll/baBalkeé IMOHOBO CE€ pa3Mmarpa 3axTeB 3a YTBphuBame

penpe3eHTatuBHOCTH. Ha Kpajy 0Baj ApYrocTeneHn OpraH JOHOCH KOHAUYHO PElLICHE.

430 Bupau onmupHuje y unaHosuMa o1 2136-213 3akoHa 0 paaHuM oHOCHMa MakeoHuje

41 Bumm onmupHUje wiad 2131 3akoHa 0 paJiHUM OJHOCHMa MakeoHuje
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[TpoTuB OBOT KOHAUHOT pElIeHa MOXKE C€ MOKPEHYTH YIPAaBHU CIOpP Mpe] HAIeKHUM
CYJIOM.

ITocne n3BecHoOr BpEMCHA MOKC CC HA 3aXTCB 3aMHTCPCCOBAHUX JIMIA TIOHOBHO BPIIUTHU

HCIIMTHUBALC peHPCSeHTaTI/IBHOCTI/I432

Pernpe3eHTaTMBHOCT, OJHOCHO MOTrYNHOCT TpelACTaB/baba - Yy PEIEBaHTHUM
TPUIMAPTUTHUM TEJIMMa, WIH IPEACTaBJbalkbe Ojpehyje ce Ha mepuoa oA TPU TOJAHWHE O] JaHa
JIOHOLIEHA OAJyKe (OIUlyKa MHUHHUCTPA HAJUIEKHOT 3a IIOCIOBE paja WIM OAJyKa Ha INpPEeaJior

JIprkaBHE KOMUCH]€ 33 aIMHHUCTPATUBHE MPOIIEAYPE U 3aI0IL/baBambe).

CI/IHI[I/IKaJ'IHa U YAPYXKEHka IIoCjIoJaBana MOry IOAHCTHU 3aXTEB 3a IPCHUCIIMTUBAILC
PECIPE3CHTAaTUBHOCTH, HAKOH II€pHoAa OA TI'OAHMHY JaHa o4 J[JdaHa JOHOIICH:a OJIYKE JJa CC

YCIIOCTaBH/YTBPAH PEIPE3CHTATHBHOCT.

3axTeB 3a IMPCUCIIMTHBALC PCIIPC3CHTATUBHOCTH, KOjH CC IIOAHOCHU KOMI/ICI/IjPI CaapiKu
Has3uB CMHJIUKATa HUJIN opraHH3aque ImocjogaBalia, HUBO OCHHBamAa, 6p0_] IMOTBpPAC O pCFHCTpaLII/IjI/I,

Pas3jio3u 3a 3aXTCBALC MPCUCIIMTHBAKLC PECIIPEC3CHTATUBHOCTU U HB.BOI)GH)G JJOKa3sa 3a TO.

Pasno3u 3a mpencnuTHBamkEe pENpe3eHTATHBHOCTH MOTY C€ TOJHETH M3 pa3jora aa ce
CMamHo Opoj YJaHOBAa HEKOT CHHJMKATa KOjH je paHHje OMO pemnpe3eHTaTHBaH WK Aa je onapehen
Opoj wWiaHOBa TIOCJIOAAaBaYKe OpraHM3allMje MPecTao ca pajaoM, Ia CTora II0CIO/IaBavyKa
OpraHu3aiyja BUIIE HE 3acTyla 3axXxTeBaHHW IPOILEHAT IOCIOJaBala WM I[OCIO0JaBana Koju
3anonubaBajy oapeheH Opoj 3amocieHruX KOJU j€ HEOMXO/IaH 3a PEMpPe3eHTATUBHOCT MOCI0I0BAYKe

opraHH3aque " CJI.

Komucuja je mokpeHyna MocTymak 3a ojpehuBame 3acTyIJbEHOCTH Y CKIIady ca
M0jeIMHUM 4JIaHOBMMa 3aKOHa, Na HAa OCHOBY MPWIOKEHUX HHPoOpMalyja M pa3MOTPEHUX

YUHEHUIIA, U PA3MOTPEHHX JI0Ka3a 00jaBJbyje pelieHhe, OMHCHO OTYKY.

Paau notpeOHOr MHGOpMHCaka JaBHOCTH U 3HaYaja YHH-CHULIE Ja j€ HEKOME YTBphEeHO
IIPaBO Ha MpeJCTaBJbamke, OJHOCHO ydemhe y THUNAPTUTHOM COLMJATHOM JHUjaJIoTy Ha HUBOY
Makenonuje, nonera Onaimyka O penpe3eHTATUBHOCTU 00jaBibyje ce y "CiyKOEHOM TIJIACHUKY
Penyoniuke Makenonuje". HaBenena m3meHna 3akoHa ycBojeHa je W o0OjaBibeHa y CiykOeHOM

rnacHuky Pemyonuke Makenonwuje, Op. 74 /2015.

PereBCHTaTI/IBHC CHUHAWKAJIHC OpFaHI/I3aI_II/IjC 3a OI[peljeHy T'pany UKW ACJIATHOCT, MOT'Y

MPWIMKOM 3allO4Mibaba KOJEKTUBHOI IIpEeroBapama Ja ce VYIAPYXKYy]y U ca JpyruMm

432 Bumm onmupHUje wiad 213 e 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMAa MakeoHuje
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HEpeNpe3eHTaTUBHUM WM PpENpe3eHTATUBHUM OpraHu3alyjamMa CHHIWKATa Ja CauyumbaBajy,

OJTHOCHO TMOTITUCYjy CIIOpa3yMa O yIpyKHUBamYy 3a ydemnrhe y 3akjbyueby KOJIEKTHBHOT YTrOBOPA.

Y ToMm cilydajy TM0jaBJbyjy C€ Kao jeIMHCTBEHA CTpaHA Yy MOCTYIKY ycarjaliaBama H
3aKJby4HMBama KOJICKTHBHOT YroBOpa, a CaMHUM CIOpa3syMoM ojpeljyjy cBoja meljycoOHa mpaBa u

Ha4uH IOpelacCTaBJbamkba 3alI0CICHUX.

Wnentuuno pemiewme npeaBuheHo je W y CpIckoM 3akoHy o pany, ca MoryhHomrhy
dbopmupama Onbopa 3a mperoBope (CUHAMKATA WIH MOCIOJAaBAYKUX OpPTaHU3allnja) KOjU 3ajeHO

YHHE jely CTPaHy MOTIUCHUIY KOJIEKTUBHOT YTrOBOpA.

6.2.12 Couujanuu aujajor y MakeaoHuju

CoumjanHu aujasior je BakaH M HE3aMEHJbUB MEXaHU3aM M CPEJICTBO 3a IOCTH3ambe

KOHCCH3YyCa O pa3HUM IIUTaAkbUMa Yy OKBUPY CKOHOMCKE U COI_II/IjaJ'IHe IIOJINTHKE.

Edukacan u QyHKUMOHANAH COLUjaTHU [AMjalior 3aXTeBa IMOCTOjabe JaKUX U
HE3aBHCHHUX OpraHu3alldja IMocjiojaBana u paJHuKa Koje UMajy pa3BHjeHe KalaluTeTe U ClIo00aaH
NPUCTY peleBaHTHUM HHpopmanujama. C npyre crpaHe, (YHKIMOHAIHH COLMjaJTHH JWjajior
3axTeBa IMOJHUTUYKY BOJBY, TNPENAHOCT M TMOWITOBake (yHIAMEHTATHUX IIpaBa Ha CI000Iy
yIApY)KMBamka M KOJEKTHBHO IIperoBapame. J[pkaBa je Ta Koja urpa TJaBHY YIOTY y Pa3BoOjy
MOJIUTHKA KOje MPOMOBHIINY CJI000AY YyIpYKHBama paJHUKa M TOCIOAaBana W (QyHIMOHUCAHE
COIIMjaJTHOT JIMjaJioTa Kao ajara 3a MOCTU3ame KOHCEH3yca O MUTambuMa O] 3aJ€IHUYKOT MHTepeca

KOja CC TU1Yy CKOHOMCKC U COI_II/IjaJ'IHe ITOJIUTHUKC.

3akoH o paaHuM oaHocuMma (3PO) u3 2005. rogune je mpomucao rnpaBuia O OCHUBAKBY
opraHusaiyja pajJHuKa U IOcClojaBalia, Kao U MpaBuja O KOJEKTUBHOM IIPEroBapamwy U pajHUM

OJIHOCHMMa n3Melyy IBe CTpaHe.

3aKOH O pagHUM OJHOCHMA Takole MpOIUCyje U OCHOBY 3a OCHUBame EKOHOMCKO-
couyjansor casera (ECC), koju cnyxu kao ¢popyM 3a TpunapTuTHe KoHcynrtanuje usmehy Brane
PenyOnuke MakenoHuje U COLMjaIHUX NHapTHEpPa O €KOHOMCKMM M COLMjalHUM HUTambHMa U

MUATakBUMa KOja Cce TUUy PaJHUX OJTHOCA.

EKOHOMCKO-COI_II/IjaJIHI/I CaBCT je CaBCTOAABHO M KOHCYJITAaTUBHO TECJIO Bnane KOjC

YU4ECTBYj€ Y pa3B0Ojy U MPUMEHU €KOHOMCKHX U COIMjaTHUX CTpATETHja U MOJUTHKA.
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3aKOHCKM M WHCTHUTYIIMOHAJIHHW OKBHP 3a OCHUBamEe M (PyHKIHMOHHCame EKoHOMCKO-
couyjanHor casera (y gasbeM Tekcty ECC) Ha HaIlMOHAIIHOM HUBOY j€ aT MyTeM 3aKOHa O PaaHUM

onnocuma (3PO) u3 2005. rogune u Ciopazyma 0 oCHUBawkYy EKOHOMCKO-COIM]jaTHOT caBeTa.

3akoH 0 pagHuUM oJHOcHMA (WIaHOBH Opoj 246. u 247.) mocraBibajy IJIaBHA 3aKOHCKH
OKBHp KOjH C€ THYE OCHHBama W (YHKIHMOHHCAFhA COLMjATHOT AMjajora Ha TPHUIIAPTUTHOM U

OounapTuTHOM HUBOY y PermyOmuuum Makenonuju.

3aKOoH O paJHUM OJHOCHMA IIOCTaBJba IPABUJIA O OCHUBAY OpraHM3alija pagHUKa U
IocJ0/aBalla, Kao U MpaBuila O KOJIEKTHBHOM IIPEroBapamy U paJHUM OJHOCHMa u3Mehy pagHuka

W TociioaBana. 3aKoH Takohe jaje u ocHOBY 3a ocHuBame ECC.
6.2.13 ExonoMcko coumjaanu caBet y P. Makenouuju

Y PenyOmuin MakenoHuju, y ckiaaay ¢ 3aKOHOM O pPaJHUM OgHocuMa (WwiaH 246) u
Cnopasymom o ocHuBamy Exonomckor u corjaaHor caBera (ECC) CaBer (QyHKIMOHHINIE Kao

TPUNIAPTUTHO TEJIO HAa HALMOHATHOM HUBOY.
Cager ce cacroju o 12 unaHoBa:
- dYeTupu wiaHa uMeHyje Biaga PemyOnuke Makenonuje;

- YUCTUPpU 4YJIaHa I/IMGHYJy PCIPE3CHTATUBHE opraHH3aque ImocjioJgaBalna Ha TepI/ITOpI/IjH

PenyOnuke Maxkenonuje;

- a 4YeTUpM 4WIiaHa HMEHYyje pENpe3eHTaTUBHU CHHJIUKATH Ha TepuTopuju PemyOnuke

Makenonuje.

HapiexHocTy oBOr oprana npennsupase cy y nomeHyTom 3akony u Criopasymy. 3akoH
O paJHUM OJIHOCMMa Takohe mpomnucyje KpUTepHjyMe 3a yTBphUBame penpe3eHTaTUBHOCTU

CHMHAIUKaTa 1u opraHmauI/Ija mociioJaBalia Ha APKaBHOM HUBOY.

Cxonno unany 11. craB 1. 3akoHa 0 pagHUM OJHOCHMA, PETIPE3EHTATUBHOCT CUHNKATA
Ha TepuTopuju PenyOnuke MakenoHuje, OJHOCHO OpraHu3aluje MOCiojAaBala Ha TEPUTOPUJU
Peny6nuke Maxkenonuje yTBphyje ce y IUbY HUXOBOr yyemha y TpUNApPTUTHUM TeIMMa 3a

COIIMjaJTHO TTAPTHEPCTBO U TPUTIAPTUTHUM JeJieTallijaMa COIlMjaTHuX MmapTHepa.

Hauwnn paga EKoHOMCKOT ¥ COIHMjaTHOT caBeTa peryaucaH je meroBuM [10CIIoBHUKOM 0O
pany.

Cennuiry CaBera Moke ca3Bath cBaku wiaH (CaBera WiIM jeJaH OJf MOTHHCHHUKA

Cnopasyma o ocauBamy ExoHOoMcKor u comujanHor caBeta. CenHuIle ce ca3uBajy MO MOTpedH, a

HajMamke JeTHOM Ha CBaKa TPU MeEcCela, JOK C€ y M3y3eTHUM OKOJHOCTHMA TO MOXKE YYHMHHUTH U Y
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Kkpahem BpemeHCKOM MHTepBany. Oanyke u npenopyke EKOHOMCKOT M COLMjaTHOI CaBeTa HUCY

obaBesyjyhe 3a Bnagy wim CxynmmTuny.

ExoHOMCKM W cOIMjaJlHM CaBeT HAa HAI[MOHATHOM HHBOY HeMa 3ace0aH TEeXHUYKHU
cekperapujaT. AJMUHUCTpATUBHE M TEXHUYKE IOCIOBE 3a 1moTpede EKOHOMCKOr M colujasHor
caBeta 00aBjba MUHHUCTApCTBO paja W COLHWjajHE MOJUTHKE, JOK, y ckiany ca CrnopasymoMm o

ocauBamy ECC -a, Te mocnoBe o6aBsba CekpeTapujar EKOHOMCKOT M COIIHjaTHOT CaBeTa.

Takohe, He mocToje moceOHa cperncTBa y OyleTy HaMmemeHa 3a paj ExkoHOMcCKOr u
COIIMjaJJHOT CaBeTa HUTH IOCTOje OWJIO KakBe ojpende O JOJATHUM JbYJACKHM pecypcuMa M
cpencTBuMa 3a (HUHaHCHpame MpodecHoHaTHe NOMONM CHOJBHHX eKclepaTta © APYrHX
npoeCHOHATHIX, HAYYHUX UCTPAXUBAUYKUX MHCTUTYIHja. [lomTo EKOHOMCKYM U COIMjaTHU CaBeT
HEMa CBO] BJIACTUTH OYIIET, HE ITOCTOje HU OJpe10e KojuMa OU ce pyKOBOIMIIO MPUIIMKOM YIIOoTpeOe
CpelCcTaBa ¥ HaJa30pa Haj OArOBOPHOIINY M TpaHCHApEeHTHOIINY y ynmoTpeOu cpeacTaBa 3a morpede

Exonomckor u COHI/IjaJ'IHOF caBeTa.433

6.2.14 EKOHOMCKO-COLMjaJHH cCaBeT HA JOKAJIHO HUBOY

Pan ECC-a je 3acHOoBaH Ha MOTpeOM 3a TPHUIIAPTHUTHOM CapaamoM u3Mel)y Biaze
Peny0irke MakenoHuje, CHHIMKATa U OpraHu3alja MmocjaoaaBaia y Be3u peliaBamba eKOHOMCKUX

Y COLIMjalTHUX MUTamba U mpoodiema.

3akoH 1 cnopazyMm o ocHuBaky ECC-a najy BUIIE JeTajba O YJIO3H U HAJIC)KHOCTHMA
ECC-a. V cknany ca oBa nBa nokymenta, ECC je HallMOHalIHO TPUIIAPTUTHO TEJIO KOj€ OCHUBAJY
Biana PenyOnuke Makenonuje (BPM) u conmjanHu mapTHepu (penpe3eHTaTUBHU CUHIUKATH U

penpe3eHTaTuBHE OpraHu3alyje NociIoAaBala OCHOBaHU Ha Teputopuju Penybnuke MakenoHuje).

TpunapTutHu qujanor Ha JoKaJHOM HUBOY y PemyOnuuum MakenoHuju ce 3acHMBa Ha

nocrojeheM 3aKOHCKOM OKBHPY KOjU C€ TUYE /IMjajiora Ha HallHOHAJIHOM HUBOY.

Melytum, Hu 3aKoH 0 pagHUM ogHOcKMMa, HE Criopazym o ocHuBamby ECC-a He caapixke
eKCIUTMIIMTHO o/ipeide Koje ce TUYy TPUMAPTUTHOT JMjajiora Ha JIOKaaTHoM HuBOY. Unak, y mpakcu
TO HE MpeJCTaBJba MpoodIieM 3a ocHUBaWke U (hyHKIMoHncame ECC-a Ha nokanHoMm HUBOY. [locToju

YKYIHO 9 JIOKaJIHUX €KOHOMCKO-COIIMjaTHUX CaBeTa Ha HUBOY OIILTHHE.

JIoKaTHM eKOHOMCKO-COIIMjaJIHd CaBeTH CY CaBETOJAaBHO M KOHCYJATATHBHO TeJI0 Ha
HUBOY OINILUTHHE y OKBUPY KOJer ce pa3MaTpajy MuTama, MUIUbEHA, MPEAJIO3H U MPErNopyKe 3a

OnmTHHCKY caBeT M JApyra Tejla, U TO U3 00JacTH €KOHOMCKE M COLMjallHe MOoJHUTHKe. Tako,

433 Publikacija-SOCIJALNIDIJALOGUZEMLIJAMAZAPADNOGBALKANA pdf
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OMNILITHHA caMa TpakM KOHCYINTallMje ca MpeICTaBHULMMA COLHWjaTIHUX MapTHEpa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY, MPEKO JIOKATHOT €KOHOMCKO-COLIMjATHOT CaBeTa, y Be3W JOHOLIeHa oJpeheHnx oamyka u3

00J1aCTH €EKOHOMCKE U COLII/IjaJIHe MMOJIMTUKE, ITPC HCTO IITO UX JOHECC ONITHHCKHU CaBET.

ExoHOMCKO-cOLIMjaTHU CaBEeT MMa CaBETOJIaBHY M KOHCYJITATHBHY YJIOTY y Pa3Bojy U
MPUMEHH €KOHOMCKHMX M COLHMjaJHUX CTpaTerdja U MOJUTHKA y 3eMJbH. EKOHOMCKO-COLIMjaTHU
CaBeT pa3Marpa U JOHOCH MUIIBbEA, PEAJIore U mpenopyke 3a Biagy o oapehennm nutamuma u3

obacTu:
* EGKOHOMCKOT Pa3Boja;
* [IOJINTHKA TPXKUIITA Paja;
* TIOJIMTHKA 3apajia v IIeHa Y O0JIACTH paJia ¥ COLMjaTHOT OCUTYParba;
* COIMjaJHE 3aIlTUTE;
* 3JIpaBCTBCHE 3allITUTE,
* 3AIITUTE XHUBOTHE CPEIHHE;
* (uckamHe MOTUTHKE;
* ycioBa pana, 0e30eTHOCTH | 3/IpaBJba Ha pany;
* oOpasoBama;
* KYJITYypE;

* TpoQeCHOHAIHOT Pa3B0ja, CPEHET CTPYYHOT 00pa30oBama U JPYrux 00JaCTH €KOHOMCKHUX U

COLIMJaJTHUX MHTEpeca MocaoJaBana U pajHuKa.

ExoHOMCKO-COLIMjalHU CaBeT, y OKBHPY CBOJUX HAJUIEKHOCTH, H3pal)yje MUILIbEHa,
npeuiore, Mpernopyke M 3ak/bydke, Ha BIACTUTYy HMHULMJATHBY WJIM Ha 3aXTeB OWIO Kojer

conujaHor naptHepa u Brnage Penybnuke Makegonuje.

Manpar wiaHoBa EKOHOMCKO-COIIMjaTHOT CaBeTa Tpaje YeTHUpU IoJuHe, Y3 MOTYhHOCT

ITIOHOBHOTI' H360pa.
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3emibe EBpornicke yHHje
6.3 CioBeHnuja
6.3.1 3akoHCKH OKBHP

VYpehewe npaBa Ha KoJEKTHUBHO TiperoBapame y P. Cioenuju ypeheno je OpojHuM

IIPOIMCHMA, IIPE CBEra Y CTaBOM.
6.3.1.1 3axon o KojieKTHBHOM NperoBapamy

Ha ocHoBy 3akoHa O pagHuUM OJHOCHMMa yTBphEeHE Cy TpaBHE CHUTyalldje Kaaa je
nocyoaBal o0aBe3aH a M3BPIIM WHPOPMHUCAKE M KOHCYJITOBAamkEC Ca CHHAMKATOM, a TO je Y
clly4yajy ¥ MPHJIMKOM IPOMEHE MOCIO/AaBIa, y TMOrJeAy PEIOBHOI MPECTaHKa PagHOr OJHOCA
3al0CJICHOT, CTe4aja, JIMKBUAAIMje Kao W npe yBohewa HOMHOr paja M y JPYrMM CUTyaldjama

3HAYajHUM 32 PaJHO-TIPABHHU TI0JI0XKaj 3aII0CIICHOT.

VY CnoBeHuju je CUHIMKAT modeTHo O6uo mozesbeH usmely "Hacnennuka" 3CCC-a u

"HoBor" KHCC-a, a npyre cynapHuuke opraHusaluje

[Mutame KoJIeKTHBHOT TperoBapama y CioBeHuju ypeheHo je moceOHUM 3aKOHOM O
KOJIGKTUBHOM TIperoBapamy. 3aKOH O KOJEKTHBHHM TIperoBapamy ycBojuia je Hapomgna
ckynutuHa Penmyonuke CioBeHuje Ha CBOM 3acelamy ojpkaHoM 4. anpuiia 2006. roguse. 3akoH je
CTymuo Ha cHary y 16. anpuma 2006. ronuse, a 0Baj 3akoH ypelyje Ko Cy CTpaHKe y KOJIEKTUBHOM
YrOBOpY, WITa TpPEACTaB/ba IMpPEAMET KOJIEKTUBHOI YroBOpa, HEroB CajJpiKaj, IOCTYIaK
3aKJbyYMBamba KOJEKTUBHOI YroBOpa, HEroBy (popMy, BaKEHE/TIPUMEHY M IpPECTaHaK MpPUMEHE
KOJIGKTUBHOI YrOBOpa, MHMPHO peIllaBake KOJEKTUBHUX PpAJHUX CIOPOBA, PETUCTpalMjy U
00jaBJbMBambE KOJEKTUBHHUX YroBopa. 3a MUTama y BE3M ca KOJIEKTHBHHUM YroBOpPHMA, KOJU HUCY
ypeheHr OBOM HJIM HEKMM JPYTOM 3aKOHOM CXOJHO C€ NMPUMEBY]y OMNIITa IpaBuia rpahaHckor

npasa.*®*

KonekTuBHU yroBop je crnopa3yM KoOju ce ckjana u3Mel)y CMHIuKaTa WIN yIpYyXKemba
CHHJIMKaTa ca jeHe CTpaHe M IOocojaBala Wik yapyKema M0ciIo/1aBalia ca Apyre CTpaHe U Koju
KOHKPETHHUjE PpEryjuiie MpaBa M AYKHOCTH 3allOCICHMX U IOCIOAaBala KOjU MpOM3MIIa3e U3
panHOr ofHOCA. YIpyKema CHUHAMKATA U I10CII0JaBalia MOTY 3aKJbyYUTH KOJIEKTUBHE YTrOBOpPE Y

CKJIaJy ca CBOjUM CTaTyTHUMa WIH APYTHUM OAroBapajyhuM JOKyMEHTHUMA.

vy CHOBCHI/IjI/I, C 0631/Ip0M Ha PpCJIaTUBHO BUCOKY T'YCTUHY U OOMMHO KOJEKTHBHO

nperoBapamke, CHHAUKATH MOT'y CE€ OClIalkbaTh Ha BbUXOB MHCTUTYHHOHAIHH nonomaj YHYyTap

43 UYnan 1. 3akoHa 0 KOJNIEKTUBHOM TIperoBapamy (,,Ypaauu suct PC*, No. 43/2006).
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MOJINTUYKOT U €KOHOMCKOT CHCTEMa, YCIIOCTaBJbalbe MPEroBopa Ha PalHOM MECTY U yTOBOpa O
COLIMjaJIHOM MApTHEPCTBY HE TOJHMKO Ja OM ce 3a/J0BOJbHO MHTEPECMMa HETPAJAULMOHATHUX
pajHuKa WK Ja MX MPHUBYYE Y CUHAMKATe, Beh Jja orpaHuye CTENeH aTHIHUYHE 3aI0CIEHOCTH.
HcroBpemeHno, mokymanu cy ga obe3dene Aa ruiare U YCJIOBU paja ,,HECUTYPHUX paJHHUKA
Oydy y ckjiany ca paJHUM 3aKOHOJABCTBOM M KOJEKTUBHUM yroBopuma. OBa crpaTeruja ce
CIIPOBOJIMJIA Y CEKTOPUMA Ca PEJATUBHO BEJIMKHUM YJI€JI0M aTUIIMYHOT 3aIl0llJbaBamka, Kao IITO
je Majonpojaja, alnd ¥ Ha HAIlMOHAJHOM HHUBOY, T'Jl€ CYy CHHAWKATH aKTUBHO MOOWMIIMCAHU Y
OJIHOCY Ha meMy "MuHHU-TIocsioBa". OBa MHUIIMjaTHBA PE3YJITHPAJa je 00aIMBakbEeM MIPEIora
Ha pedepeHIyMy, ald CHUHIUKATH HUCY YyCIEIu Ja MpeBeAYy CBOJy KaMmIamy Yy H00uTaK
unancrpa.**®

Cunaukatu y 3emsbama Bumerpana (ITosecka, Yemka, CnoBauka u Mahapcka) umajy crnabuju
MHCTUTYLMOHAJIHM Iojiokaj Hero y CIllOBeHMjH, alu TOCeNyjy BHILIE pecypca HEro y
OanTUukuM JpkaBamMa U jyroucrouHoj EBpomu. OBo 3axteBa u omoryhaBa naa ycBoje
MPOAKTUBHHUJH TIPHUCTYM, y3 (0apeM AeTMMHYHY) OTBOPEHOCT 3a HIMPH CKYI APYIITBEHHUX
uHTepeca. Y ampmry 2012, rToauMHe, YEMIKM CHHAWKATH Cy OpraHu3oBaiu Hajehe
nemoHcTpauuje on 1989. rogune, moOwmmmyhu oxo 100.000 spynu mnpoTUB areHze
ayroputeta. tbuxoBe cioBauke Kojere MoKyIiaiy cy fa nodoJsbliajy ycioBe paja "aTHnu4Hux"

panHuKa Kpo3 MaCOBHE ME/IH]CKE KaMITambe.
6.3.2 Mebhynapoanu crangapau MOP-a

Cnosennja je parudukoBana 4 ox 6 pagHux kouHBeHuuja MOP o comujaniHom

mujanory*®® ocmosue 98 u 135- cy patuduxosane, ok Komsennuja 151 o 3amTuTu mpasa Ha

OpraHM30Bamke W Tpolenype 3a onapehuBame YCIOBa 3alollbaBalkba y jaBHOM CEKTOpY H

Konpenmuja 154 koja ce omnocu Ha [Ipomornujy KOJIEKTUBHOT TIpEroBapama, JOII HUCY

parudukoBane.

Konsenuuje Melhynaponne opranuzanuje paga koje je 2006. ronuHe paTudukoBaga

CrnoBeHHja a K0j€ ce 0OJJHOCE Ha KOJEKTUBHO MPEroBapame Cy:

Cnob6ona ynpyxuama - K87 u K89; Henessnu oamop (nnaycrpuja ) - K14; Cnobona

yIpYXKHMBamka U MpaBo Ha opranuzoBame - K87; Hohuu pan (:xene) - K89; Hohuu pax ommnagune

435

436

Jauame OUMAPTUTHOT MAPTHEPCTBA KPO3 3aje[IHUUYKH paj Ha KolekTuBHOM mperosapamy (HR.S 1 02-0002)
Komparativna analiza sustava kolektivnog pregovaranja i sadrZzaj kolektivnih ugovora u Austriji i Ce$koj,
Hrvatskoj, Sloveniji i Svedskoj y Jlutepatypu je HaBeneH cajT

ILO (6e3 nmaryma). Parudukanmje 3a Cnoserujy. NORMPLEX — Uudopmannonu cuctem o melyHapoaHuM
cTaHgapIuMa paja.
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(mamyctpuja) - K90; ConmjanHa curypHoct (MuHUHHUMaIHA cTanaapan) - K102; Hepessau oamop -
K106; Ilonutuka 3anonubaBama - K122; Ilmnahenn rogummsu ogmop - K132; IlpencraBunu

panuuka - K135; IIpecranak pagHor ofHOCa HAa MHUIM]jaTHBY Tocioasua - K158.43

Hcre rogune patudukoBane cy u cBux net koBHeHnuje MOP-a xoje ce mopex cinoboje
yIapYyXHBama u ci10001e Ha opranuszoBame (K87) u (K98) — ogHoce Ha 3abpaHy AHCKpUMHHALIA]E -

K100 u K111; Jeunju pax - K138.

OBux mer kxonBenmmja (K 87, K 98, K 100, K 111 u K 138) ce cmarpjy
dbyH1amMeHTATHUM KOHBeHIIMjamMma MelyHaponne opranuzamnuje panga. CrioBeHHja je jeawHa O
npaBHuX cienoennk COPJ koje cy y meproauma CBOT MOCTOjamba paTu(UKoOBalle U IPUMEHHBAIIC
HaBe/IeHE KOBHEHIIMje, ali je 300r HOBOT MpaBHOT cyOjeKTuBUTETa KOjU je CIOBEHUjU NpHU3HAT

1992. ronvHe MOHOBO M3BPIIWIIA PATH(PUKAIN]Y, KA0 CAMOCTAIHA JPaXKaB.

VY CnoBeHuju, ¢ 003UpPOM Ha PENATUBHO BHCOKY T'YCTUHY MU OOMMHO KOJIEKTUBHO
IIPEroBapame, CUHAMKATH MOIY C€ OCJamaTH Ha HHXOB WHCTUTYLIMOHAJIHM IOJIOXa)] YHYTap
MOJINTUYKOT M €KOHOMCKOI' CHUCTEMa, YCIIOCTaBJbakhe MPEroBOpa Ha pagHOM MECTYy U yroBopa o
COIIMjaJTHOM TApTHEPCTBY HE TOJMKO Ja OM ce 3aJ0BOJBHO HMHTEPECHMa HETPAIUIMOHATHHX
pajHUKa WIM Jla UX IpUBy4Ye y CHUHAMKATe, Beh 1a orpaHuye CTENEH aTUIIMYHE 3allO0CIEHOCTH.
HcroBpemeHo, nokymanu cy aa ode30eze J1a rare U ycJoBH pajaa ,,HECUT'YPHUX paJHHUKa“ Oyny y

CKJIJly Ca paJlHUM 3aKOHO/IaBCTBOM U KOJICKTUBHUM yrOBOPHMA.
6.3.3 YuyecHHMUM Y KOJIEKTUBHOM NpPEroBapamy

3aKOH O KOJEKTHMBHMM YTrOBOpY NOCEOHO JeQHHHMIIE KO C€ cMaTpa CTPaHOM Yy
KOJIGKTUBHOM IIperoBapamy 3a 3arociieHe y Ip>KaBHUM OpraHMMa U MUHUCTapCTaBa, Kao U IPYrUuM
JpKaBHUM MHCTUTYIMjama Koje ce (uHacupajy u3 Oynera PemybOnuke CrnoBeHuje y wiaHy 2. CTaB

2. 3akoHa.

Brnana Penybnuke CrnoBeHuje WM MUHHUCTApCTBO Koje Briana oBrnacTu Aa je HaJIeKHO
3a KOJEKTUBHO IpEeroBapame, WM JAPYrd HAJJIeKHU OpraH ydecTBYje Kao cTpaHa, Ha CTpaHU
MOCTIOZIABIA, 32 3aKJby4eHEe KOJEKTHBHOI YroBOpa 3a 3alociieHe y JAp)KaBHUM OpraHuMa
Penryoiuke CrioBeHwmje, ympaBe camMOYIMpaBHUX JIOKATHHX 3aj€HUIA, JaBHUX areHIrja, jaBHUX

(GoHI0BA, jJaBHUX MHCTUTYIMja, jaBHUX (PUHAHCH]JCKUX MHCTUTYLIMjAa U JIPYTUX cyOjexaTa KOju ce

437 Useop: Internacional Labour Organization. WnTepHer cajr na man 29.05.2013.roaune
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cMaTpajy jaBHUM CEKTOPOM, IOJ] YCIOBOM Jla CYy OHHU AMPEKTHU WJIM UHAMPEKTHU KOPUCHUIU

Jp’KaBHOT OyleTa MM OyleTa JoKaaHe camoymnpase. 3

KosexTuBHU yroBop BaKu 3a CTpaHe y KOJIEKTUBHOM YIOBOPY U HMXOBE WIaHOBE. AKO
KOJIEKTMBHU YrOBOp IIOTIIHIIE PENPE3CHTATUBHU CUHAMKAT, KOJIEKTUBHU YrOBOp BaXkd 3a CBa JIULA
3aI10ciIeHa KOJ IOCI0IaBla Wil 110CII0/1aBalia Ha Koje ce PUMEbYje KOJIEKTUBHU yroBop, a Takohe

Y 32 paJIHUKE KOjU HUCY YIAHOBU CHH/IUKATA.

KonexTuBHu yroBop He MOXke /a Oyae y CyIpOTHOCTH ca 3aKOHOM U MOXKE CaJpKaTh

camo ojapende Koje cy OBOJbHH]E 32 PATHUKE O] OJPeI0r MPeABU)CHIX 3aKOHOM.

3akJbyurBame KOJIEKTUBHHUX YTOBOpaA je AeTabHHUje ypeheHo 3aKOHOM O KOJEKTHBHUM
yroBopuma (Ypanuu smct PC, No. 43/2006). ¥V cknagy ¢ wianoMm 2, ctaB 2 oBor 3akoHa, Braga
PenryOnmke CroBeHHje WJIM MUHUCTApCTBO KOje je oBiiacTwia Biana miaum apyro teno oiamheHo
3aKOHOM, Ha CTPaHH II0CJIO/aBalla, 3aK/bydyje KOJEKTHBHE YrOBOPE 3a 3allOClIEHE Y Jp)KaBHUM
oprannMa PerryOnuke CrnoBeHHje, opraHMMa yrpaBe JOKaJTHUX caMOyIpaBa, jaBHUM arcHIMjama,
jaBHUM (DOHIIOBHMA, jJABHUM yCTaHOBaMa, jaBHUM KOMEPIIMjaJHUM YCTaHOBaMa M JPYTHM IPAaBHUM
JWIMMa TPHUBATHOI MpaBa, aK0 Cy HMHIAMPCKTHU KOPHCHHIM JApXKAaBHOI Oylera Wi OyyeTH

JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa.

BrnanuHe monuTHke Kao OArOBOP Ha KPU3Y JIOBEIE CY J0 JOJATHOT MPUTHCKA Ha cliabe
mperoBapayke CTpykrype y perwony. CloBeHHja ce HW3/Baja Kao jerHa 3eMJba Ca CHAXKHUM
opraHu3zaiyjama COLMjaJIHOT MapTHEpa U POOYCHUM IpEeroBapameM BHUIIE MOCToAaBama. Y jaBHOM
CEKTOPY IMOCTOje M Mel)yCeKTOpCKM M CEKTOPCKH KOJEKTHUBHH CIIOPa3yMH, JIOK Yy TPHUBATHOM
CEKTOPY, HAKOH YKHIama MeljycekTopckor criopazyma y 2005. roguHu, peroBapama ce MPeTexHO

0JIBUjajy HA CEKTOPCKOM HHMBOY M 4ECTO JIONyE-aBajy MOCIOBAMA Ha HUBOY nperyseha .43
6.3.4 Caap:xkaj (mpeameT) KOJEKTHBHOT YroBopa

3aKkoH JICCI)I/IHI/IIJ_IC Ja KOJICKTHUBHH YIOBOp HMa o0aBe3HU H HOpMAaTUBHU €0

KOJICKTUBHOT" YTOBOpa.

KonekTnBHU yroBop MOXe y HOpPMAaTHBHOM JeNy Jla CaApKd ojApende Kojuma ce
yTBphyjy mpaBa u o0aBe3e 3amociaeHux (pagHuKa) W MOCIoaBala, a Koje ce 3aKJbyqy]y, OJTHOCHO

Koje cy Jeo oapeabu yroBopa o pany. Onpende xoje neduHHUITYy HBUXOB OJHOC TOKOM Tpajama

4% Bujau onmupHuje wiaH 2. cTab 2. 3aK0HA O KOJIEKTUBHUM YyrOBOPHUMA

4% M. BERNACIAK, R. GUMBRELL-MCCORMICK & R HIMAN april 2014, Studija Sindikati u Evropi -Novi
odgovori na teske trenutke Friedrich-Ebert-Stiftung Onespeme 3a nenrpanuy u ucrouny EBpomy Xupocxumactp.
28 | 10785 bepnun | Hemauka http://vvv.fes.de/geverkschaften , info.moe@fes.de
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pagHOT oxHOCa, WK (oapende) y Be3u ca pacKUIOM yroBopa O paay, HaJoKHazaa 3a paj (3apana
3allOCIICHOT) W APYruX HakHajaa, yBehane 3apane, 0e30eAHOCTH W 3[paBiba Ha pady WIH Jpyra
npaBa U obaBe3e Koje MPOMCTHYY M3 OAHOca u3Mely mocnmomaBna u pagHuka u oOe30ehuBama

yCJIOBa 34 (1)YHKI_II/IOHHC&H>€ CHHJHMKAaTa KO/ IIOCJIodaB1a.

KonexktuBHU yroBop 3Hauu neduHMINE NMpaBa W o0aBe3e CTpaHa KOje YYECTBY]Y Y
IETOBOM 3aKJbYUMBaMBY, alll MOXE Ja ypehyje u onpende Koje ce OJHOCE Ha MHUPHO PEIlaBambe

KOJICKTUBHUX CIIOPOBA, IITO je Takohe BPJIo 3HAYajHO 3a CTPAHE YTOBOPHHIIC.

bynyhu na cy cBe apxkaBe wianune EBporicke yHuje patudukoBasie EBporcky
KOHBEHIIM]y O TpaBUMa 4YoBeka W EBpomcKy couujasHy moBesby (akTe koje je moneo Caser
EBporie), y oBUM aKkTHMa Cy caJip’KaHU CTaHAApAH KOjU C€ OJHOCE Ha PelIaBame KOJICKTHBHHX
paJHUX CIOpOBa M IIOCTYIIAaK MHUpEHma M IocpenoBama. [IpenBuheHa je oOaBe3a 3a apikaBe
MOTIUCHMIIE Jia ,,yCIIOCTaBe M KOPUCTE OAroBapajyhe MexaHH3Me 3a MHPEHE U JIOOPOBOJBHY
apOWTpaxky paau peliaBama pagHu cropoBa™ (wi. 6. cr. 3. EBpolicke colyjajiHe IMOBEJbe).
[Toctynim Mupema ce cxBaTajy Kao MHTETPAIHU J€0 MpaBa Ha KOJIEKTHBHO MIPETOBPAE, C TUM IITO
je Komurer HezaBucHux excmepara Casera EBpome 3ay3eo craB na oaromapajyhu moctymiu
MUpEHa WIH TOCPEI0Balkha MOTY OMTH YCTAaHOBJbEHH 3aKOHCKHM ITyTEM, KOJIEKTUBHUM YrOBOpPHMA

WK CaMOM IIpaKCOM I/IH,ZLYCTpI/IjCKI/IX OI[HOCEI.44O

Ounrnenno je Pemybnmka CrnoBeHHja 3aKOHCKMM ITyTE€M YCTaHOBHJIA MEXaHU3aM

MHPHOT p€liaBakba KOJCKTHBHUX paJHUX CIIOpOBaA.
KonekTuBHU YyroBOp ce yBeK MOTHHCYje Y MHCAHOM OOJIUKY.
6.3.4.1 IlogHomeme HHUIUjaTHBe (MPEAJIOra) 3a MOYeTaK KOJEKTHBHOI NMPeroBapama

[Toctynak 3a 3ak/byuMBam€ KOJIEKTHMBHOI YroBOpa MOYME-€ Ha OCHOBY JIOCTaBJHEHOI
MIMCMEHOT 3aXTEB jJ€HE O/l CTpaHa. Y MUCAHOM MPEUIOTY 3a 3aKJby4HBaHkE KOJIEKTUBHOT YTOBOPA,

npeJuiaray Mopa Taxkohe qepuHucaTH caapKaj MPEIJI0KEHOT KOJIEKTUBHOT YyTOBOPA.

lpyra crtpaHa, K0joj je MpeIJIOr JOCTaBJbeH MOpa IMOCIAaTH MNHUCMEHH OATOBOP
HajkacHHU]e y poky on 30 maHa on maHa mpujema npesiora. Ha jemHoj ctpanu y TOKY KOJIEKTHBHOT
nperoBapamkba MOXKE YUYCCTBOBATH BHUIIC PCMNPE3CHTATHBHUX CHHAWKATA WM BHUXOBUX YAPYKCHA
WIM BUIIE TOCTOJaBalla WIM HUXOBHX yapyxkema. OHHM ce T10jaBJbyjy Kao jelHa CTpaHa

NMOTNHUCUHHILA YCAlJIAIICHOT KOJICKTUBHOT' YTOBOpaA.

440 Bpanko A.JlyGapna Pemasarme KOJEKTMBHUX PAJHUX CIIOPOBA —METOM M HHCTHTYIH]E, Beorpan, 1996.r.
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CTpaHe Koje Y4ecTBYjy y NperoBopuMa Mopajy mMartu opnamheme**!

CBOjUX OpraHa
onpeheHNX cTaTyroM WM JAPYrUM OIIITHM aKTOM OpraHu3aluje 3a TperoBapama, Kao u

oBnamheme 3a MOTIHCHBAE KOJIEKTUBHOT YTOBOPA.
6.3.5 Ha kora ce npuMemyje KOJeKTUBHH YTOBOP

VY PenyOnunu CloOBEeHUjU MPUCYTaH je€ CUHAMKAIHU IUTypaliu3aM U CHUHIUKATH MOTY
OCHHMBATH CBOja YIAPYXKEHma, MPU 4YeMy Ta YApPYKema Mory oOyxXBaTaTd 3alociieHE W3 BHIIE
JICTATHOCTU. YKOJIUKO TaKBa YJPY>KeHa CUHAMKATA 3aKJby4ye KOJEKTHBHU YTOBOpP, UCTU CE MOXKE
OJTHOCUTH Ha TOCJOJAaBIE M3 BHUIIE CPOJHUX JAenaTHOCTU. KoOJIeKTHMBHM yroBOp OJIHOCH c€ Ha

CTpaHC Yy KOJICKTHUBHOM YT'OBOPY HJIM Ha BbUXOBC YJIAHOBC.

PenpeseHTaTHBHY CHHAMKATH HACTajy yIApYXKHBameM onpelheHor Opoja 3amocieHnx Ha
CII000HOM M JIeMOKpPAaTCKOM IPHHIMITY OCTBapHBama IpaBa M 00aBe3a, IITO ce JOKasyje

IIOTIIMCOM CBHX YJIaHOBA.

VYcioBH ¢y Jia pajie HENPEKUIHO HajMame HIECT MECELH, HE3aBUCHH Cy O] APKABHUX
OpraHa M IoCJI0JlaBana, a (puHaHCHPajy ce YIIaBHOM U3 WIaHAPHHE U JPYTUX COICTBEHHX M3BOpa

npuxoja. Kasa je Harpe] HaBeJIeHO HCITYHEeHO, TTOCTajy PEIPEe3eHTaTUBHU CHH/INKATH.

Mory 6utH neo koHbeaepalyje CUHINKATa, Y KOjOj J1elyjy CUHINKATUA U3 Pa3IuIUTUX
UHAYCTpHja, npodecuja WiIM akKTUBHOCTH, a Y KOjUMa Cy YJIaHOBU NpHUNagHULU Hajmame 10%
panHuka y oapehenoj uHaycTpuju wim npodecuju. 3a HaBeleHY PENpPe3eHTATUBHOCT CHHIMKATH
MMajy pelIeHhe O penpe3eHTaTUBHOCTH.

Pere3CHTaTI/IBHI/I CI/IH,[[I/IKa.TI/I442

MOTy Ja He TMpHUMajgajy HEKOM YApPYXKEmY WU
KOH(enepaluju, a UCIyhaBajy 3aaTe KpUTEPHjyMe U UMajy WIAHCTBO O]l HajMamwe 15% paaHuka
onpehene wHAyCTpHUjcke AenatHocTd. [lojg mMCcTUM ycloBMMa KOjU BaKe 3a CTUIIAKE CBOjCTBA
peTpe3eHTaTUBHOCTH CHHIMKATA KOjU Cy YHyTap KoH(peaepayje 1 OB CHHANKATH CTHYY UMOBHUHY

" OCTaJIO Y BE€3HU Ca pereBeHTaTI/IBHOI_th CHHJAUKaTa.

Kao no6ap mpumep moxke ce HaBectu Criopazym notnucal usmelyy Bnane, cuanukara u
yaApyxema mnocionaBama 42 w3 2003. roguHe, KOjU j€ IOCTAaBHO OIIITH TPaBHU OKBUP 3a
€KOHOMCKH W JIpymTBeHH pa3Boj Crmosenuje mo 2005. ronune, ca MUJbEM MOCTHU3amha PABHOTEKE

n3mely exoHoMcke e(DUKaCHOCTH W COIMjaiHe M TMpaBHE curypHocTd. OH caapku oapende o

41 Buau onmupHuje wiaH 7. 3aK0Ha O KOJIEKTUBHUM yrOBOPUMA

42 Informacije 0 reprezentativnosti sindikata: http://e-uprava.gov.si/e-
uprava/dogodkiPoslovni.euprava?zdid=1403&sid=1220

443 gocial Agreement of April 2003 for the period 2003-2005. http://www.gov.si/mddsz, Ministry of Labour,
Slovenia, 47 p.
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MOJIMTHIM TIJIaTa, 3alollUbaBama, OOYKEe U yCaBpIllaBama, COIMjaTHOT JAHjaiora, JeIHaKHX

MOTyhHOCTH U OIIOpPE3UBaKA.

3akoHOM je yTBphEHO [a KOJIEKTHBHH YroBop oOaBe3yje CTpaHy MOTIHUCHHUIY Y
KOJICKTUBHOM YTOBOPY HJIM FUXOBE WIAHOBE YaK M KajJa Ce MOTIHCHHK ITOBJIAYH M3 YIAPYKEHa

CHHJMWKAaTa WM 11ocjiogaBia, ajiu Hajnyme TOJAHWHY JaHa OO AaHa HOBJ'Ia‘IeH:a.444

[TocnogaBum Ha Koje ce MpHUMEYje KOJCKTUBHH YroBOpP, 00aBE3HH CY Jia MPHIMKOM
3aKJbY4MBama KOJEKTHBHOI YroBOpa Ha HIDKEM HUBOY (KOJ IIOCIIO/IABLIA) HCIOMITYjy IpaBa U
YCJIOBE KOjU Cy TIOBOJHHHUJU 3a paJHUKE, a KOju cy Beh ypeheHM KOJCKTHBHHM YrOBOPOM 3a
onpeheny nenatHoCT. 3Ha4H MOIITYje Ce XHjepapXuja KOJECKTHBHUX yrOBOpa U MpaBa 3a 3alocicHe
Koja cy ypeheHa Ha BUIIEM HHMBOY, YKOJHMKO Cy TMOBOJbHMja 3a 3alOCiIEHE, NMpuMemuBahe ce Ha

BHUXOBA MpaBa U o0aBese.

M3y3eTHO, HMXXHUM KOJEKTHBHHM YrOBOPOM KOJ MOCIOJaBIa, MOTY C€ YrOBOPUTH
HEIMOBOJbHH]jA MPaBa 3a 3aIl0CCHe MO YCIOBHUMA KOje OpPEIH KOJICKTHBHHM YrOBOPOM Ha LIMPEM
HUBOY. 32 OBO MOpajy IOCTOjaTH OMPAaBIaHU Pa3O3H KOje LEHEe CTpaHe Y MOCTYNKY KOJEKTHBHOT

Hperosapama.

6.3.6 OnpHoc KOJEKTHBHOI YyroBopa M 3aKoHa O PpagHUM OJHOCUMA (NMPUHIUI

NOBO/bHHjET MPaBa)

KonekTHBHO TperoBapame MOXE Ja CaIpKH camo ojapende Koje Cy TOBOJbHHjE 3a

pasHUKe HEero oApeadaMa caipKaHUM Y 3aKOHY.

Ha HaBeneHM HaYMH ce BPIIN OTPaHUYEH-E AyTOHOMHUjE CTpaHaKa, ajld Koje y CKIaay ca
parudukoBaHMM MehyHapoJHMM KOHBEHILMjamMa HMajy o0aBe3y Ja Iperopapajy y CKiIagy ca

MPUHIMIIUMA J00pe Bepe, OAHOCHO J1a IPErOBOPE BOJE Y IIMJbY 3aKJbyUeHa KOJIEKTUBHOT YTOBOPA.

Wnaue, cranmapa «m1obpa Bepa — Bona fidesy, He Tpetupa ce Ha jeIMHCTBEH HAYMH
HHUTH KPO3 MCTOPH]y MpaBa, HUTH y JaHAIIKBEM MpaBy (M yHOpeAHOM U Hamiem), Beh ce mpesac-

XOJHO TpETHpPa HUJBHO — C O63I/IpOM Ha CaApPXXKUHY U NyX 3aKOHA Y KOMC CC ITIOMHUILC.

Crannapn bona fides cBoje Temesbe MMa y puMCKOM TipaBy (kKacHHja (aza — mpeTopcKo
MpaBo), ca jayameM TPXKUIITA U poOHE pa3MeHe (KOPEKTHO U TMOIITEHO MOHAIIAKke, KAKBO HAAXKY

0o0H1Yaju 1 MpaBo).

Mopnepna nerucnaruBa u npasHa Hayka (XX u XXI Bek), cranmapa bona fides cxsara,

YIIIaBHOM, Ka0 CaBECHOCT, MMOLITEHE M y3/piKaBame OJ1 3I0yNoTpede mpasa. Y YIOpeIHOM MpaBy

444 Buam onmmumpruje wian 11 3aKoHa 0 KOJIEKTUBHUM yrOBOPUMA
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“Ma pa3nuuuTuX npucryna. [Ipema 3akony o obenogamuBamy HHOOpPMAIHja y jJaBHOM UHTEPECY U3
1998, Vjenumenor Kpassesctna (Public Interes Disclosure Act — PIDA), no6pa Bepa ce cxBara Kao
HCKPEHOCT W MOIITEHEe. Y UCTOj APXKABHU, Yy MpaKkch ATENalMOHOT Cy/Aa MOCTENEHO Ce HAIyIITa
3HAYCHE «HMCKPEHO W TOLITEHO», a MPUXBaTa CTaHIApiA KOjU TOBOPU O JOMHHAHTHOM KpajmbeM
MOTHBY KOjH j€ TIOBE3aH ca IJbeM 3aKoHa. Majia, u OBakaB MPUCTYII C€ OCIIOpPaBa, jep ce 3allTHTa
y30ymHBaya Be3yje 3a lbHXOB MOTHB, IITO y30ymHBaya JECTUMYIIHILE U IUIAIIHN jep MOXKE N3TYOUTH

3alTUTY aKO CC IbCTr'OB MOTUB OCHOpI/I.445

VY Tlomckoj cy MacoBHE JEMOHCTpAllMj€é paHUX OCAMIECETHX TOJUHA JOBejie 10
nokpera ConuaapHocT, MoK je y CJIOBEHU]U TeHepaTHU IITPAjK Y PaHUM JIEBEJECETHM TOJMHaMa
YTBPJUO TIO3WIM]y CUHAWKATa y OKBHPY COIIMO €KOHOMCKOT cHCTeMa 3eMJbe. MehyTtum, mopen

OBUX CIICKTAKYJIapHUX cnyqajeBa, CUHJUKATH CYy YIJIaBHOM onm PCIaTUBHO MI/IpHI/I.446

6.3.7 YrBphuBame BUCHHe MUHUMAJIHE 3apajie Yy KOJIEKTHBHOM YrOBOpY

HajTexxe nutame y TOKY KOJCKTUBHOT IPEroBapama 3a COIMjajHe MapTHepe OWIo Ha
OUIMapTHHOM WJIM TPUIAPTHUTHOM HHUBOY Cy IMUTama KoOja ce OJIHOCE Ha ypeleme BUCHHE TIaTa I
3apaja. A HajOTICE)KHU]E U HAjyTUIIAjHU]jE 32 CYJI0MHY YycarjaliaBama KOJIEKTUBHOT YTOBOpPa MOpe/T
IUIaTa je U MHUTake PaJHOr BpeMeHa 3amocieHnx. OBa JiBa CYIITHHCKA MMUTaba, MOPe] OApeadH O
3alITUTU U 0€30€THOCTH Ha pajy YMHE CYIITHHCKH CaJpKaj KOJCKTHBHOT YTOBOpa, KAKO Ha HUBOY

3€MaJba 3alaJjHor BaﬂKaHa, TaKO U €BPOIICKHX 3€MaJba.

Bpiio 4ecto ce kpo3 KOJIEKTUBHH yroBop ypehyje BHCHHA MUHUMANHE 3apaje Kojy

3aIl0CIICHH Y JEIHOM CEKTOPY WJIM I'PaHU MOTY Jla UMajy y TOKY BakKeHa KOJIEKTUBHOT YTOBOpa.

Tako je munHumanna mata y Yemkoj ypehena 3akoHom o paay, (kao u y Cpb6uju,
Makenonuju, U Ap. 3emMJbama), a 0 HEHO] BUCHHU U ToBehamy ce BOJE OINCEeXHE KOHCYJTaIH]je
COIIMjaJTHUX TIAapTHEpa Ha TPHUIIAPTUTHO] OCHOBU. BucuHa MuHUManHe 1uiate y Yemkoj ce cBake
roguHe oapehyje ypendbom. MuHuManHa 1iara ce Tako oapelyje 3a ocam rpymna mociaoBa, KOju ce
Mel)ycoOHO pa3iMKyjy 1Mo KOMIIJIEKCHOCTH, TeKUHH PaJIHUX 3a/laTaka, OATOBOPHOCTH PaJHHUKA U CII.
O n3HOCY MUHHMMAJIHE IIJIaTe Ce IperoBapa Ha TPUIAPTUTHO] Pa3UHMU, a HEeHO MoBehame 3aBUCH O]

KpeTama Iulata u 1eHa y npuBpeau. Beha MuHuManHa miata ce MOKE MPOIUCATH KOJIEKTUBHUM

445 Bupu: British Standards Institution (2008) Whistleblowing Arrangements Code of Practice (Konexc noctynama y
y30ymuBamy), JIOKyMEHT TOCTYIaH 3a OECILIATHO Mpey3uMame — WWW.pcaw.org.uk/bsi; xkao u
http://www.pcaw.org.uk/cms/sitecontent/view/id/83/highlight/good+faith.
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YrOBOPOM, aJIM TO j€ CHTYyall{ja caMoO KOJ KOJIEKTUBHHX YroBOpa CKJIOTJBEHHX KOJ ITOCIIOJaBIIa.
Munumanna iata je y Yemkoj y 2015. ronuan nosehana 3a 8,2 mocto y ogaocy Ha 2014. roauny.
Brnana npeasuba nasu pacT MUHMMAIIHE IUIaTe, KOjU OM y pa3go0sby O 4eTpu 0 JIeCeT roJuHa

Tpebana na nocrturue 40 mocto Behe miate y Yemkoj.

Tabena — MI3noc MuHKMMaHe maaTe y ogabpaHuM 3embama

3emiba 2014. roguna 2015. roguna

XpBarcka 397,65 € (3.017,61 KN) 399,22 €(3.029,55 KN)
CrnoBHuja 789,15 € 790,73 €

Aycrpuja H/A H/A

Yemka 311,97 € (8.500,00 CZK) 333,66 € (9.200,00 CZK)
IIBecaka H/A H/A

[Ipema 3akoHy 0 MUHUMAIIHO] IJIaTH, MHHUMaHa Tuiata ce y CIIOBEHUjU KOpHUTYje y
jaHyapy CBake roJlMHEe HajMame 3a W3HOC HH(Iamuje, TOK ce y 003Mp MOTY y3eTH HEKH JIPYTH

KPUTEPHjyMH, Kao IITO CY:
- TpennoBu y KpeTamwy 1iara
- ExoHOMCKM 1TOKa3aTeJbU, OJHOCHO €KOHOMCKH pacT
- Tpenn0BU Ha TPXKUILITY paja (3a0CIEHOCT)

TaGena — Munumansa mnata y CoBeHuju

- [Tepuon - 2010. - 1.3.2010. - 2014. - 2015.
- MunnmanHa - 597,43 € - 734,15 € - 789,15 € - 790,73 €
miaTa

Munumarnna miara je y Cnoennju y 2015. roqunu je mopacna 3a 0,2 oCTo y OAHOCY
Ha TPETXOJHY TOAUHY, a IITO YjeIHO MpeICTaB/ba HAjHIKU pacT MUHUMAaiHe miate y CIoBeHUuju

ol WmeHor yBohema, oaHOCHO oa 1995. romuue. Ilpema monmamuma AreHiuje 3a jaBHE NpaBHE
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esunennuje (AYIIEC) 6,3 mocto pamnmka y CrnoBeHuju je y janyapy 2015. romune mpumano
MUHUMaIHY miaty. To mpencTaBiba maja MOCTOTKA pagHUKA KOjU MPUMajy MUHUMAIHY IUIATy, a
pasyor je omopaBak €KOHOMHje, NMOBehaHW IoNaly 3a MPEKOBPEMEHEW pajJ W OcTaja JoJaTHa

IIpuMarba. a4t

6.3.8 Ilepuoa npumene (Baxkema) KOJIEKTHBHOI YyroBOpa

KonextuBuu yrosop y P. CnoBHuju npema 3aKoHY O KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA CE MOXKE

3aKJbY4UTH Ha ofpeheno uinm Heoxpelheno Bpeme.

VYKONIMKO je  KOJIKTMBHHM YroBOp 3aKkJbyueH Ha ojJpeheHo Bpeme, He MOKe ce

PACKHHYTHU IIPE€ UCTECKA, OAHOCHO 3a BpEME HBEIrOBOI BAXKCH:A.

KonekTuBHU yroBOp CTyIa Ha CHary meTHAeCToT JaHa O] laHa 00jaBibuBama. MehyTum,
CTpaHe YyrOBOPHUIIE MOTY C€ JIOTOBOPUTH, OJIHOCHO yCarjacUTH Y TEKCTY KOJIEKTUBHOT yroBopa, /a

IEroBa MpUMeHa MoYHe Impe poka of 15 nana, o 1aHa 00jaBJbUBaBA.

3aKOH O KOJICKTUBUM YrOBOpPHMa J103BOJbaBa MOTYNHOCT Ja YKOJHMKO C€ IOKPEHE
WHUIMjaTUBA O]l jeJJHE Of CTpaHa MOTIUCHUIIA KOJEKTUBHOT YTOBOPa, KOJU j€ 3aKJby4CH 3a jeIAHY
WK BHUIIC ACJIAaTHOCTHU, a KOjI/I CYy 3aKJby4HJIn jeI[aH WM BUIIC PCHOPE3CHTATUBHUX CHUAWKATa U
JeIHO WIIM BUILNE PENPE3CHTATHBHUX YAPYXKEHha IOCIoaBala, KOjU MPEeIIokKe MUHUCTPY
HQ/IJIOKHOM 3a TIOCJIOBE pajia, Jla MPOUIMPU MPUMEHY KOJCKTHBHOI YroBOpa y ICIUHH WA
MOjeIMHUX FHETOBUX OJIpeI0M, Ha CBE IOCIOJAABIE Yy OApeheHOj IeNaTHOCTH WM 3a BHIIEC

JIJIaTHOCTH Ha KOj€ C€ OJIHOCH KOJIEKTUBHHU YTrOBOP.

VY TakBOj] cuTyaluju, y CKJIagy ca 3akoHOM, Moryha je mnpomupeHa IpuUMeHa
KOJIGKTUBHOI' YTOBOpa Ha BHILIE MOCJIO/aBala Koju MPUIANajy UCTOj WU CIMYHUM IMPHUBPEIHUM

rpaHamMa/JielaTHOCTHMA.

3akoH je mpomucao MoTpedHEe YCIoBe Ja OM ce MPUXBATUIIO TMPOIIUPEHO JI€JCTBO
KOJIEKTUBHOT YrOBOpa, IITO 3HAYM Ja jeé MUHHCTap HaJJIeXaH 3a MOCIOBE paja MpHXBarTa MOJHETY
WHUIMjaTUBY 3a MPOIIMPEHO JIeJCTBO, YKOJIHMKO j€ KOJEKTHBHHU yroBOp 3akjbydeH wu3Mel)y jeqHor
WM BHUIIC PCHOPEC3CHTATHUBHUX CHHAWKATA U jC)IHOF HJIM BHUIIC PCHIPEC3CHTATHBHHUX YAPYIKCHA
MOCJI0/IaBala, YKOJIUKO HBUXOBU WIAHOBHU 3arOlLJbaBajy BHUIIIE O MOJOBHHE CBHX PaJHUKA Ha KOje

npeajiaxKy Ja €€ Impomupu MMpuMeHa KOJICKTUBHOT YTOBOpa.
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MuHHCTap OMTYKY O MPOMIMPEHOM JEjCTBY JAOHOCH Ha OCHOBY TOIHETOT IpeIiora
jeIHe OJ] CTpaHa MOTIMUCHMIIA KOJEKTHBHOI YTOBOPA, a MPOIIMPEHO JIjCTBO €€ MOXKE OJHOCHTU Ha

€O KOJICKTUBHHU YIrOBOP WJIM HA EbETOBC HOjeI[I/IHC YJIaHOBC. 448

Omtyka o mpoImupeHoM JiejcTBy ce 00jaBibyje y CimyxOeHom nucty P CrioBenuje.

6.3.9 IlpommpeHo AejcTBO KOJIEKTHBHOT YTOBOPAa U MPHUCTYNalke KOJEKTHBHOM YTOBOpPY

Pere3eHTaTI/IBHI/I CHUHJUKATU W TOCJIO0AaBIU HJIW HBbHUXOBA YAPYKCHa MOI'y HAKHAaJHO

Jla TIPUCTYIIE KOJIEKTUBHOM YTOBOPY KOjH j€ JOOHO MPOIIMPEHO JEjCTBO.

[Ipucryname KOJCKTUBHOM YrOBOPY MMa IPAaBHO JIEjCTBO OJ MOTIHCHUBAKA yroBOPA.
Omyka 0 IPOIIMPEHOM JIjCTBY 32 HEKHM KOJIEKTUBHH YTOBOpP, KAO W MOTIHUCAHU MUCAHU TPHUCTYII
KOJIGKTUBHOM YTroBOpY 00jaBibyje ce y Ciry>kOeHOM Tacuily pajay OniTe HHPOPMHCAHOCTH CTpaHa
HOTIMCHUIIA U JPYTUX 3aUTEPECOBAHUX CyOjeKaTa O YMICHHIM HAa KOra Ce CBE MpUMEHYje

KOJICKTHBHU YTOBOP.

[IpaBo Ha HAaKHATHO MPHUCTYIAKE KOJEKTUBHOM YroBOPY MPU3HATO j€ U Y IOjeAUHUM
3eMJbaMa y OKpyxkemy. On 3emasba koje cy Owie y cacrapy C®OPJ, npusnaro je y CpOuju,
Peny6muuu Crosenuju u ®enepamuju bocue u Xeprerosune.**® HoBuHa u ycioBu IpHCTyNama
KOJIEKTUBHOM YrOBOpY y HbUMa HUCY UCTOBETHH. HampoTus, y MHOroMe ce pa3inukyjy. MoryhHoct
HaKHaJHOT IPUCTYTalka KOJIEKTUBHOM yroBopy y Penyonunu CioBeHuju rpomnucasa je 3akoHOM O

KOJIEKTHBHOM TIPETOBApamby.

Onpen6om unana 7. craB 1. Tor 3akoHa, MPOMUCAHO j€ MPaBUJIO IO KOME CUHIMKATH U
MOCJIOJIaBIIM, OJHOCHO HUXOBA YAPYXKEHa MOTY, y3 CarjlaCHOCT MOTIMCHHKA, MPUCTYHNUTH Beh
3aKJbyYEHOM KOJIEKTUBHOM YTrOBOpPY M Ha Taj HAUMH IMOCTaTH HETOBH HAKHAJIHU TOTIUCHUIIM.
Ocum Tora, cTaBoM 2. TOT WiaHa MPOMHCAHO j€ /1a PEernpe3eHTaTUBHU CUHAMKATH U IMOCIIOAABIIH,
OJTHOCHO MHMXOBa YAPYKE€Ha MOIYy HAKHAJHO MPUCTYIUTH U KOJEKTHBHOM YrOBOpYy ca
MPOIIMPEHUM JI€JCTBOM Ha HAYMH NpOMMcaH wiaHoM 12. Tor 3akoHa. TakaB mpHCTyn UMa MPaBHO

JIJCTBO OJ1 JaHA 00aBeIITeHAa MONTHCHUKA KOJIEKTUBHOT YTOBOpa O TOME.

MoryhHOCT HaKHAJHOT TPHUCTYyMama KOJEKTUBHOM YTOBOpPY Yy TpaBy XOJaHIu]e

yTBpheHo je 3aKOHOM O KOJEKTUBHUM yroBopuma. [IpaBo Ha TakBO MpHUCTyIamke UMa U CUHJMKAT.

448 Buau onmupHuje wiad 12, 3akoHa 0 KOJIEKTUBHUM yrOBOPUMA
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CHuHIMKAT KOjU MPUCTYIH KOJIGKTHBHOM YIOBOPY Iy)KaH je Ja y Hajkpahem poKy, ymo3Ha CBOje
YJIaHOBE Ca CaJp)KajeM KOJIEKTUBHOT yroBopa. TakBy o0aBe3y MMa M y ciydajy HaKHaJIHE MU3MEHE

HJIM JOITYHE KOJICKTUBHOI' YTOBOpa. 450

Ha ocHOBY u3HETOT, MOXE CE 3aKJbYYUTH Ja je CHHAMKAT y MHOTHM 3eMJbaMa CTEKao
NpaBoO Ha HAKHA/IHO HPUCTYIAkEe KOJICKTHBHOM yroBopy. HaunH u ycioBu ocTBapuBamba TOT IpaBa
ypehyje ce HaIMOHATHOM pPEeryJaTHBOM, 300T Hera ce pasliiKyjy oa 3emJbe 10 3eMibe. M mopen
TOra, C PasjoroM CE€ MOYKE KOHCTaTOBaTH Ja C€ HErOBHM IpH3HaBameM 00e30elyjy nonarne
HPETIOCTAaBKE 32 JaJbe jayarhe COLUjaTHOT MApTHEPCTBA U J1ajbe YjeHYABAE M0JI0Kaja YUCCHUKA

KOJICKTHUBHOTI IIPpE€roBapama, OAHOCHO KOJICKTUBHUX paJHUX CIIOPOBA Yy lbUMaA. 451

6.3.10 IlpecTaHak npuMeHe KOJEeKTHBHOT YTOBOpa

Kao u y mpaBy apyrux OHMBIIMX permyOirKka, OJHOCHO 3eMalba 3amaaHor bankana
KOJIGKTUBHU YrOBOp MOJKE€ Ja IIpecTaHe ca INPUMEHOM II0 MCTEKy POKa Ha KOJU je 3aKJby4eH,
OTKa30M jeJlHEe O] CTpaHa MOTHHCHMLA, PACKHJIOM KOJEKTHUBHOI yrOBOpa WMJIHM y3 CarjiacHy BOJbY

CTpaHa MOTIHCHUIIA, YKOJIUKO C€ IIOCTUTHE CarjlacCHOCT 00€ yrOBOPHE CTpaHe.

3aKOHOM O KOJIGKTUBHUM YrOBOpUMa je Ae(pUHHCAHO Ja Cy CTpaHe AYXKHE Jla OJpene
CllydajeBe U YCJIOBE 3a PAcCKW] KOJEKTUBHOT YrOoBOpa U BpPEMEHCKHM MEpUOJ y KOME CTpaHe

MNOTIIMCHUILIE MOPajy 00aBECTUTH jeJHA JPYTY O PaCKHUy.

Taxohe, yrBpheHo je na ce mo packuay KOJICKTHBHU YrOBOP MOXE NMPHUMEHUBATH jOII
HajBUIIIE TOAWHY JaHa, a aKo KOJIEKTUBHUM yroBOpPOM HHje Ne(UHHCAH POK 3a OOaBEHITeHa O
OTKa3y, KOJEKTHBHHM YyrOBOp MOXE C€ MNPEKHHYTH Ca OTKa3HUM POKOM O] IIECT MECCIIH.

Konexktupau YroBOpH 3aKJbY4YCHH Ha OﬂpeheHI/I nepuoa €€ HE MOTr'y paCKUHYTH ITPE€ NCTCKa pOKa.452

HpuMeHa KOJICKTHBHOI' YTOBOpa HAKOH HCTCKaA

HakoH ncrexka KOJEKTMBHOI YroBOpa /10 3aKJbyd€Ha HOBOT, ald HE AYXKe O] jeTHE
TOJIMHE, OCUM aKO C€ CTpaHKe He OJulyde JApyrauuje, HacTaBjbajy Ja ce NpUMEY]y ojapende y
JMCIIO3UTHUBY, KOjU ypelyjy mpaBa u o6aBe3e paJHHMKa W IOCI0JaBala Aa 3aKkJbydyjy YroBope o
pazny 3a BpeMe Tpajama paJHOr OJHOCA U KOJU CE€ OJHOCH Ha MPECTaHaK PaJHOr OJHOCA, HAKHAJAE U

ApYyre HakKHAaJAC U HaAKHAJI€ Y BC3H Ca paaOM H 3allITUTE Ha pady U 3/IpaBJba.

450 SKusko Kynuh, Jenena Bykosuh u Byk Kynuh -TIpuctyname KOJEKTHBHOM YroBopy, PajiHo U CoLMjaHo 1Ipaso,

YaCOIHC 3a TEOPHjy U MPAKCY PATHOT U COLMjaHOT mpasa, 1/2016,
41 JKusko Kynuh, Jenena Bykoeuh, Byk Kynuh-IIpucryname KOJEKTHBHOM YroBOpy, PajHO M COLMjallHO IIpaBo,
YaCOIHC 3a TEOPHjy U MPAKCY PATHOT U COLMjaHOT mpasa, 1/2016,

452 Bupu ommupHuje uian 16. 3akoHa o KonekTMBHUM yropopumMa P Ciiosenuje

206



6.3.11 EKOHOMCKO COIHjaJIHi caBeT

Exonomcko - comujanau caBer (Hamasbe CaBer) je ocHoBaH 1994. roamne kama je
ycBojeH Criopa3zyM o MOJUTHILIM TJ1aTa 3a HeBIaAuH ceKkTop. OCHOBAJIM Cy ra COLUjaIHU MApTHEPU:
OpraHM3alyje rmocjojasana, cuaaukatd u Brnana PemyOnuke CrnoBenuje. To Tenmo Ha HajBUIIEM
HUBOY TIPE/ICTaB/ba CcoOLMjayHe mapTHepe y 3emsbu. Paxg CaBera je peryimcaH HEroBUM
[IpaBunHMKOM O paay koju matupa u3 1994. roguHe W Koju je mociueamu myT usMemen 2007.

TOAUHCE.

Cager je TpUHapTUTHO TeJO colyujanHux naptHepa u Bmane Penybnuke Crosenuyje,
YCHOCTaBJbEHO J1a pa3MaTpa MHUTamka U Mepe Koje ce THUy EKOHOMCKE U COLIMjajHe MOJIUTHUKE, Kao U

JpyTa nmuTama Be3aHa 3a crenu@uaHa mopydja colrjaIHor aujajora.

Tpojuu cacraB CaBera ojpakaBa jeIHAKy 3acTyIJBCHOCT TPH IapTHEpa, OIHOCHO

npeaAcCTaBHUKA 3all0OCIICHHUX, ITIOCJI0AaBala 1 Bnage.

CBaku nmapTHep UMeHyje cBoje npezactaBHuke y Casery. CBaku mapTHep MOXe MUMaTH

0 8 WIaHoBa M 3aMEHMKA YJIaHOBA.

[IpencraBHuKe pagHUKa UMEHY]Y pelpe3eHTaTHBHA yIpYKeha CHHIUKATa 3a oapeheny
JpXaBHY TEPUTOPH]Y, OJHOCHO CBaKO DEIPE3CHTATUBHO YAPYKEHE HMEHY]y HajMame jEAHOT
YJjlaHa, a MpeJICTaBHUKE 0CI0/AaBalla UMEHY]Y yIpYKema MociaoaBala 1 KOMOpe KOju Mociyjy Ha

JpKaBHOj TEPUTOPU]H.

TpenyTHo, yapyxeme mocioaBana MMa cefjaM 4IaHoBa, a Tpyla 3alociaeHux u Biaga
uMajy MO ocaM 4jaHoBa, IITO 3Hauu Aa CaBeT TpeHYTHO uMMa 23 4ujaHa U HUXOBUX 3aMEHHKA.
Brnany npencrasiba neT MUHUCTapa (MUHHUCTPH 32 3aM0LIbaBAE, TOPOJIMYHA U COLIMjalIHA TUTaba,
(¢uHaHCHje, IpUBpEaY, JABHU CEKTOP U pa3Boj), nupekTop MHCTUTYTa 32 MAaKpPOEKOHOMCKE aHaJIN3e

1 pa3Boj u npencraBHuk KaOnnera npemujepa.

I'pyny yapykema 3alociieHUX YIJIIaBHOM UYMHE MPEACEAHULN YIpYKEHha CHHANKATA,
JIOK MOCJOAAaBIlEe MpeACTaBibajy MpPEeICeAHUIU U JPYTH YIAaHOBU 0700pa pa3iMuUTHX KOMopa U
yIapyxema. YITaHOBH JAPYTHX OpraHu3alfja, Nako HUCY 3BaHUYHO INpencTaBibeHn y CaBety, Takole
MMajy aKTUBHY YJIOTY y HE€TOBOM pajay Kajla ce pa3Mmarpajy NuTama Koja ce OJHOCEe Ha roceOHa

MoJIpy4ja O] BbUXOBOI HHTEpEca.

CaBer ce cacTaje Ha MHHMIIMJATUBY jETHOT OJl COLMjaJIHUX MapTHEpPa HajMame jeTHOM

MeceuHo. Cennuiie CaBeTa ca3uBa U BbUMa IpejcenaBa npeaceAHuK CaBeTa Uil ’eroB 3aMEeHHK.

VY oxBupy cBor paaa, Caser:
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- ydecTByje y IPUIPEMHU 3aKOHOJABCTBA U J1aje pelICBaHTHA MUIIJBEHA U MPEIIOPYKE;
- mokpehe MHUIMjaTUBE 32 YCBajarkbe HOBUX WJIM M3MEHE Bakehux akara;

- Qopmupa cTaBOBE M MHILBEHA Yy BE3W C PATHUM JAOKYMEHTHMA, HAlpTHUMa H

Mpeo3nuMa ypeaou u Jpyrux npomuca;
- (opmupa cTaBoBe U MUNIIBEHA O OYIETCKOM MEMOPAHIYMY U JIP>KaBHOM OYIIETY.

CaBer JocTaBiba CBOje Mpemiore, Mpernopyke M MUIUbema HapoaHoj CKymmThHH
(domu noma Ilapnamenta Crnosenuje), Hammonamnom casery (Iopwu gom Ilapnamenta
CrnoBenuje), cTpyuyHoj u mupoj jaBHocTH. Omiryke koje moHocu CapeT cy o6aBe3yjyhe 3a HaiexHe

OoprasHe€ BJIaCTU U paJiHa T€Jia CBA TpHU IMapTHEpPA.

OcHoBHa nospa pana Casera cy:
* COLIMjaJTHU CTIOPA3YM;
* [IpaBa COLIMJjAITHOT ¥ 00aBE3HOT OCUTYPamha, Kao IIITO Cy MEH3Hje, NHBAIUIHUHE, COIIH]jaTHa
noMoh, HaKHaJie u Jpyro;
* IUTamkba 3aMoNUbaBakba U PAJHUAX OHOCA;
¢* CUCTEM KOJICKTUBHOTI' Hper0BapaH)a;
* [ICHE U TIOPE3H;
* EKOHOMCKH CHCTEM M TOJIUTHKA;
* [IpaBHA CUTYPHOCT;
* capaama ca MehynaponHom opranuzanujom paga u Caserom EBpore u IpyrumM cpoiHUM
UMHCTUTYIIMjaMa y EBporickoj yHUju U 3eMIbaMa unaHuama EY;
* KO-MEHAIMEHT PaIHHKA;

* IpaBa U c1000/1€ CUHAMKATA.

VY oxBupy cBor paaa, Caser :
* y4eCTBYj€ y IPUIPEMU 3aKOHO/IaBCTBA U J1aje PelieBaHTHA MUIILJbEHA U MPEMOPYKE;
* nokpehe MHUIMjaTUBE 32 YCBajahe HOBUX WJIM U3MEHE U JIONyHe Bakehux akara,
* (hopmupa cTaBOBE M MUTIUBCHHA O PATHUM JTJOKYMEHTHMA, HAI[PTUMA | MPEI03uMa ypeadu u
JpYyTruXxX OpoIuca,

* (hopMupa CTaBOBE M MUIUbEHHA O OYIIETCKOM MEMOPAHAYMY U JPKaBHOM OYyIIETy.

JlaHac cy KOJIEKTUBHH YIOBOPU HajBaXHMjU ayTOHOMHHU H3BOPH PAJHOT IpaBa, y

KOJUMa JI0J1a3u JI0 M3paxkaja COLMjalHO MapTHEPCTBO, a y YCIOBMMAa TP>KUIIHOT MpuBpehuBama
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jaBJbajy ce Kao HajIOTOJHUJU MHCTPYMEHT 32 yCIIOCTaBJhakhe PAaBHOTEKE MHTEpeca n3Mely pana u

kanurana.**3
6.4 XpBarcka
6.4.1 3aKoHCKH OKBHP

Havena cnobone ynmpyxuBama H KOJEKTHBHOI IIpPEroBapama Koja HpoW3iIase U3
koHBeHnuja MOP-a yrpahena cy y VYcraB PenyOimke XpBaTcke, KOjU Mpomucyje 1a CBHU
3aMoCJICHH, PaJM 3aIlTHTE CBOJUX TOCIOJAPCKUX M COLMjaIHUX WHTEpeca, UMajy MpaBO OCHUBATU
CHHJIMKATE U CJI000/HO Y BbUX CTYIATH U U3 BUX HCTYIATH, T€ Ja MOCI0IaBIHU Takohe UMajy npaBo

OCHUBATH cBoje yapyre (u. 60.).4%

[IpaBHE OCHOBE KOJEKTHBHOT IperoBapama y PX Ycras Penybnuke XpBarcke y wiany
145 n unany 59. jaMmuu c1000y CHHIUKATHOT yApYyXKUBama: “Paju 3alTuTe CBOjUX TOCIOIAPCKIX
U COLMjaJTHUX MHTEpeca, CBU 3aIOCIEHU MMajy IPAaBO OCHMBATU CUHJHMKATe U CIO00JHO Y HUX
cTynatu U U3 WbUX ucTynatu. CHHAMKATH MOTY OCHUBAaTH CBOj€ CaBe3€ U YIPYXKHUBATU CE Y
MelhyHapoaHe CUHAWKAIHE opranm3anwje...” Takohe, ce jaM4u mpaBo IMOCII0/aBala Ja OCHHUBA]Y
yIpyre U CI000HO y BHUX CTYNAjy U U3 BHUX UCTYNajy. 3aKOH O paay peryiuiie MuTama cio0o/ae
MIOCJIOJIABAYKOT U CUHJAMKAJIHOT yApyKuBawa. Takohe y ui. 167. 30P-a, npaBo Ha yApyKuBame,
yTBplyje Na pajHULM HMajy TpaBo, 0e3 OWIO KakBe pasziuKe, MO CBOM CJI000IHOM H300pY,
YTeMEJbUTH CHUHAMKAT T€ CE Yy Hhera yWIaHUTH, y3 yBjeTe KOjU MOTY OWTH TNPOIHCAaHH CaMo
CTaTyTOM WM MpaBWiIMMa Tora cuHaukaTta. Ciobona yapykuBama 3ajaMyeHa j€ U CTaBKOM 2.
OBOTr'a Wil., KOjUM je MpeABHl)eHO Aa MOCIoIaBy UMajy MpaBo, 6e3 OUJI0 KakBe pasiuKe, 0 CBOjeM
cJ10001THOM U300pY, YTEeMEJbUTH YAPYTY MOC/Io/laBala Te ce y by YWIAHUTH, y3 YBjeTe KOjU MOTY
OWTH MPOMHCAHU CaMO CTaTyTOM WM npaBuinuma Te yapyre. [Ipeasulheno je takohep, na cuHIuKar
MOKE YTEMEJBUTH HajMambe JIECET MYHOJbETHUX U MOCIOBHO CIIOCOOHMX (QU3MYKuX ocoda (uwi. 173.
cT. 1.) Te ga yApyry mociojaBaia MOry yTeMeJbUTH HajMamke TPU MIPaBHE 0C00€ UM MYHOJbETHE U

TIOCIIOBHO criocoOHe (usmuke ocode (. 173. c1. 2.).4°

43 Becna Cumosuh KosieKTuBHO nperosapame y MelyHapoHMM CTaHAApAMMa M MO3MTUBHUM MpolucuMa y 1pHoj

T'opu

454 Buau onmmpruje ui. 60. 3akona o paxy Peny6nuke XTBarcke

45 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)
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VYcraB PX jamum u npaBo Ha mTpajk (wi. 61.), Te moTBphyje na ce mpaBa 3aloCICHUX U
YJIaHOBA FbUXOBHUX OOMTEIbM Ha COLMjaJIHYy CHUTYPHOCT W COIMjajHO OCHTypame Mory ypehuBatu

3aKOHOM U KOJIEKTUBHUM YroBopoM (4. 57.)4°

3akon o paxy (HH 93/14), y I'masu IV. — KonexktuBuu paguu ogHocu (wi. 165-221)
JeTajbHUje TPONKCYje YTEMEJbCHhe M JIeJIOBalke YApyra paaHuKa M II0CiIojaBala, Te Camo

KOJIEKTUBHO IIPETOBapamHE.

[Ipema 3akoHy O pagy, IpEeIMETOM KOJEKTHBHOI YroBOpa, y3 IpaBa M o00aBese
CTpaHaka Koje Cy ra cKionuie (CHHIMKAT W IOCIOJaBall WM yApYyra MOCiIo/AaBla), Mory OUTH U
IpaBHa NpaBWIa KOojuMa ce ypehyje ckiamame, caapikaj M NMPEeCcTaHaK PaJHUX OIHOCA, MHUTaba
COLIMjAJIHOT OCUTYpamba T Apyra MUTamka U3 PaJHOr OJHOCA WIN Y BE3U C PAJHUM OJHOCOM. 3aKOH
Takohe mpomnucyje obaBe3y mperopapama y 100poj BepHu, Ka0o M JYKHOCT HCIYHaBamkha HETOBUX
ollpenOu y 100poj Bepu Of CTpaHe CTpaHaka Koje Cy ra CKJIONUJEe U ocoda Ha Koje ce MpUMjemYje.
KonekTuBHU yroBop Mopa OUTH CKIIOIUBEH y MHCAHOM OOJUKY, a 0cO0€ KOje 3acTymnajy CTpaHKe
KOJIGKTUBHOT yYrOBOPa MOpajy MMaTH MHCaHy MMyHOMON 3a KOJIEKTUBHO IMPETOBAPAE U CKIIANambe
KOJIGKTUBHOT yroBopa. Cam yroBop Moke OWTH CKJIOIJBEH Ha oapeheHo mnm Ha HeoapeheHo

Bpujeme.*®’

AKo aHanmu3WpamMo IMpakcy JApkaBa unaHuna 3ajeanune EY BummuBo je nma ce
KOJICKTUBHO TIperoBapame Hajuermhe KOPHCTHIO Kao CcpeacTtBo ojpehuBama cranmapna u

yHanpjehema 3akoHCKHX cTaHmapna.**8
6.4.2 Mebhynapoauu crangapau MOP-a

[IpaBHM OKBHp 32 KOJEKTUBHO IperoBapame y PenmyOmumm XpBaTckoj TEMeJbH ce Ha
KoHBeHIIMjaMa Mebhynaponne opranusanuje pama (MOP), uymja je XpBarcka uyJaHUIA.
Mehynaponna opranmsainyja paga jeauHa je Mehy areHiujama YjeaumeHHMX Hapoja Koja je
yCTpOjeHa TPUIAPTUTHO, OJHOCHO Yy YMjeM YIPaBJbakby PAaBHOMPABHO CYJENyjy MpPeICTaBHHUIIH
BIIa/1a, MOCJIOaBala U paJHuKa. 3a KOJIEKTUBHO IperoBapame kibyuHe cy Koneniuje MOP-a 6p.

87 n 98.4%

46 VcraB Peny6auke XpBaTcke BUAM ONMIIMPHUjE WI. 7. U uiL. 61.

457 Buaum ommmpHHUje 3aKOH 0 pagy XpBaTcke

4% N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveud. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

49 http://www.kolektivni-ugovori.info/pravni-okvir/ mpucrymuna 26.3 2018. romune
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Konsen1ja 6p. 87 o cinoboau yapyXuBama U 3allITUTH TPaBa Ha OPraHU3UPAkBE jeMUIN
NpaBO paJHULMMa M TOCIOAABIMMA, Ja 0€3 MKAaKBE pa3jiMKe U MPETXOAHOT 0100pema, MOry
OCHOBAaTH, U Y jeTHAKUM YCJIOBHMAa KOjU MOTY OWTH MPOIMHUCAHU CaMO BIACTHUTHM IPABHIIMMA TE
yapyre (yapxkema), IPUCTYIaTH yapyrama mo cBojeM u36opy. Cinobona ynpykuBama jeTHAKO je
MPaBO paJHUKA W TMOCJIOJaBala, T¢ He MOXE OUTH BE3aHO ,,IIPETXOIHUM OJ00peHEM* OHUIIO Koje

tpehe cTpane.

KonBennuja Op. 98 o mpumMeHHM Hauena IMpaBa Ha OPraHU3UpPABE M KOJEKTHBHO
nperoBapame oOaBe3yje Apxkae wianune MOP-a na, y ckiaay ¢ HaIlMOHAJIHUM YCIIOBHMA,
npeAay3umajy oxaroBapajyhe mepe 3a NOACTHIIAKE W IMOCTHU3alkE IYHOT pa3Boja M yImoTpeode
MexaHu3Ma J1I00pOBOJBHOT IperoBapama u3Mel)y mociogaBana wiv yapyra rnociojasana u yapyra
panHuKa, y IMJby YTBphHBama yciioBa 3arociieha U paja Ha KOJEKTUBHUM yroBopuMma. [IpaBo Ha
OpPraHU3UPAlkE M MPABO HA KOJIEKTUBHO TPEroBapame MPHUIaIajy TeMEJbHUM HavyearuMa Ha KojuMa

ce TeMesbu CTaTyT U LENOKYITHH CaapiKaj pajaa MOP-a.460

KonBennmje MehyHapoane opranusanuje paga koje je 1991. romune paruduxopana
XpBaTcka, a Koje ce OJHOCE Ha KOJICKTHBHO TIperopapame cy: Crnobona ynpyxuBama — K 87 u K
89; Henemuu oagmop (unayctpuja ) — K 14; Cnobona yapyxuBama U MpaBo Ha opranuzobame — K
87; Hohuu pan (xene) — K 89; Hohnu pan ommnanune (maaycrpuja) — K 90; Couwujanna cUurypHocT
(muamManau crangapau) — K 102; Henersau oqmop — K 106; Tlonutrka 3anonusaBama — K 122;
[Tnahenn rogummu ogmop — K 132; [peacraBuunu paguuka — K 135; Tlpecranak pagHor ogHoca

Ha MHHIMjaTuBY nocioaasua — K 158.461

Hcrte ronune patudukoBaHe cy U cBux net kosHeHuje MOP-a koje ce nmopex cinoboje
yIapyXuBama u ciodoe Ha opranuzoBame (K 87) u ( K 98) — ogHoce Ha 3abpaHy TUCKpUMHUHAIIH]E
—K 100 u K 111 u deunju pax - K138. OBux net konsennuja (K 87, K 98, K 100, K 111 u K 138)
ce cMatpjy QpyHAaMeHTaTHUM KOHBeHLMjamMa MelyHapoaHe opranuszanuje paja. XpBarcka je Ayru
HU3 roguHa Owia jenaH oJ Jp)aBa WIAHWIA, OJHOCHO uHTerpamHu neo COPJ u y cBojum
3aKOHMMa MMa WHKOPIOpHpaH 3HavajaH Opoj oJpeadu Koje UMajy CBOje MOPEKIO M3 KOHBEHIIH]a
Mehynapoane opranuzanuje pana. Kaga je goOuna craryc yHHUTapHE JApiKaBe, TMOKpEHyJa je

MeXaHu3aM paTH(UKalKje HaBeJCHUX KOHBEHIIH]ja.

460 http://www.kolektivni-ugovori.info/pravni-okvir/

41 Ussop: Internacional Labour Organization. VnTepHet cajr na man 29.05.2013.roaune
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6.4.3 IlojamM K0JIEKTHBHOT YrOBOpAa M yJ0Tra KOJEKTHUBHOT nperopapama y PX

[Tocroje OpojHe nedHHIMje KOJICKTUBHUX YroBopa. JeqHa o]l HAjupHUXBAT/BUBHjHUX j€
onpeheme KOJIEKTUBHOT YyroBOpa Kao OIMIITET MPABHOT aKTa CIEU(UUHE MpaBHE IPUPOC KOjU ce
3ak/bydyje y mnmcaHoj ¢opmu u3Mel)y 1mociomaBana WM PENPE3CHTATUBHUX  YAPYKCHA
mocjiojaBaa Ha jeIHOj CTPaHU W PENPENEHTATHBHUX  CHHIAMKATA WM  YAPYXKEHUX
penpe3eHTaTUBHUX CHHIMKATAa, HA JIPYroj CTPaHH, a KOjUM Ce, Y CKJIaAy ca 3aKOHOM U JIPYI'HM
nponucuMa, ypelyjy mpaBa, 00aBe3e U OIrOBOPHOCTH U3 PAIHOT OJHOCA, IOCTYMAK U3MEHA U
JIONyHa KOJIEKTHBHOT YroBopa, Mel)ycoOHHM OJHOCH ydYeCHHKA KOJCKTHBHOI yroBopa W Jpyra

IIMTamka O 3Haqaja 3a 3aI110CJICHE U nocnonaBue.462

KonekTHBHO MperoBapame Ce MOXE MOCMATpaTH M Kao MpPOIeC KOju MMa 3a LUb
ypeheme oqHoca u3mely crpana yropopawuia. OBaj mpoIec ce MOXe OCMAaTPaTH Y Y'KEM U ITUPeM
CMHUCITY 3aBHCHO OJ1 YUECCHHUKA y KOJEKTHBHOM IperoBapamy. BehinHa apikaBa 1mo3Haje KOJCKTUBHO
nperoBapame Ha HUBOY npeny3eha. OBo Cy M CTBapHH MOYEIM U UCTOPH]CKH U3BOPU KOJIEKTUBHOT
nperoBapama, Kaja Cy ce KOJICKTUBHH YrOBOPH 3aKJby4YHMBAIM Ja OM ce ypeauiu OJAHOCH u3Mmely
3alOCJICHMX M jEJHOr mocioziaBua. [oToM je mpoliec KOJCTHBHOT IPEroBapama IMOYeo Ja Ce
,TIPCHOCH" HAa HUBO TPaHE WJIM JETaTHOCTH. Tako M JaHac y CaBPEMEHOM IIpaBy CBE JIp)KaBe 4Hje
KOJICKTMBHO IPEroBapame Ce MpoydvaBa MPEro3Hajy KOJEKTHBHO MPEroBapame Ha HUBOY TpaHe,
JIeTaTHOCTH WJIM CTPYKOBHO mperoBapame. OH1a MoxeMo pelin J1a je TO KOJICKTHBHO MPEroBapambe

Ha HUBOY JIENAaTHOCTH OJHOCHO IPAHCKO KOJIEKTUBHO Mperopapame. ‘63

Y cBoMm IPEM 3HAUCHY, KOJICKTHUBHO IIPETOBApPAKC je mnpomnec KOjI/I CC 3aCHHUBaA Ha
Ha4Clly TpUIIApTU3Ma, OJHOCHO IOAPA3yMEBaA PABHOIIPABHO yqemhe CBa TpU COLII/IjaJ'IHa napTHepa

JprKaBe, mocioaBana U cuHaukara. OBaj BUJ KOJIEKTUBHOI MpEroBapama KapaKTepUCTHYaH je 3a

462 Pajko Kocanosuh, Cama ITaynosuh, KonektusHo nperosapame, beorpas 2010, ctp.14

http://www.poslodavci.org/biblioteka/publikacije/unapredjenje-socijalnog-dijaloga-

kroz-snazenje-partnerstva-u-sektorima-tekstila-odjece-i-koze

http://www.sindikatprosvjete.me/dokumenta/propisi/lzvjestaj o radu SPCG.pdf

463 Becna Cumopuh -KoJIeKTMBHO IIperosapame y Mel)yHapoHHM CTaHIapiuMa M HO3UTUBHUM mponucuMa y LIpHoj
Topu- [ly6nukanuja pahena y uzgamy Conujansor casjera Llpuae ['ope, oktobap, 201 1. rogune
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KOJIEKTUBHE YTrOBOpE KOJU C€ 3aKJbydyjy Ha HAllMOHAJHOM HUBOY — M Kao TaKkBU BaXke 3a CBE

3amoclieHe Ha TEPUTOPHjH jeHe aApKase. 104

[TocmaTpajyhu oBako yiory napkaBe, OJHOCHO [p>KaBHHUX OpraHa y TOCTYIKY
3aKJbYYHMBamka KOJEKTHMBHUX YrOoBOpa jacHO j€, OJJHOCHO HECIIOPHO je€ J1a OHa ypehyje MOCIOBHH
aMOMjeHT Kpo3 ypeheme nurama yrBphuBama pernpe3eHTaTUBHOCTH COLUjATHUX MApTHEPA, U HA Taj
HAYMH Ce MHCTUTYLIMOHAJIHO MeIla y oBaj mporec. Takohe, mpeacTaBHUIM Ap)KaBHUX OpraHa U
opraHm3aiyja, MUHUCTApCTaBa W Jp. MHCTUTYIH]ja U YCTaHOBe ce cpehy y HemocpemHoj yiao3u
YYECHUKA y KOJIEKTHBHOM IperoBapamy (aKTHUBHHUX IIperopapadva), na tume oapehyjy umum ypehyjy
BUCUHY, OOMM WM HAa4YMH OCTBapWBama IMpaBa W o0aBe3a 3allOCICHHUX Yy JP)KaBHUM OpraHuma,
opraHu3zaiyjamMa 00aBe3HOT 3APAaBCTBEHOT U COLMjaTHOT OCUTYpamba, JABHUM CIy)0aMa HTH jaBHUM

npenysehrma 4mju je npkaBa OCHHBAY.

" Tpeha 3HaqajHa yjora Ap’KaBHUX OpraHa y HOCTYIIKY IMIPUMEHE KOJICTUBHUX YIOBOpa
orjielia C€ y BpUICHY aHJIMU3EC, CcarjicfaBaky YCJIOBa IIOCJIO0BaKbaA jC,Z[He IMPUBPCIHEC I'PaHC U IIPOLCHU

OIIITET MHTEPECa Jia ce 0Jpel)eHOM KOJIEKTHBHOM yrOBOPY Ja HMPOILIMPEHO JI€]CTBO.

W nHa kpajy kpo3 pan onpeleHHX Ip’kaBHUX OpraHa W Tela OJBHja CE€ TPUIIAPTUTHH
Jjanor u oApeheHu OMIITH MOCIIOBHU CE€ OJIBU]ja]y/CIPOBOAE KPO3 BUXOB paj U TO Kpo3 paja oadopa
3a yTBphUBame pENpe3cHTAaTHBHOCTH COIMjaJHUX IIapTHepa, Kpo3 pajJ opraHa YIpaBlbamba
Hammonanne cimyx0e 3a 3anonubaBame M PemyOnuukor (oHIa 3a MEH3UJCKO OCUTYpame, paj
@®onpma comumapHocTH, pax ColWjalHO EKOHOMCKOT CaBeTa W JPYIHX JpXKaBHUX OpraHa u

opraHu3zanyja.

Vnora ApPKaBHE YyIIpaBE€, OAHOCHO APiKaBE Orjicaa CC U KpO3 pald ApKaBHUX OpraHa 3a
MHPHO pflIaBarkbC KOJCKTHUBHHUX PAAHHUX CIIOPOBAa W MOCTYIIKA IOCPEAOBaAma Y MHAWBUAYAIHUM

palHUM CIIOPOBUMA.
6.4.4 YdyecHHIM Yy KOJIEKTHBHOM NPeroBapamy

Kao cy6jexT jaBHOT KOJIEKTHBHOT paJIHOT CIIOpa MOXKE Jla Ce jaBU M JIpkaBa, Tj. Bnana.
Jp>xaBa ce jaBJba Kao MOCJIOaBall y jaBHUM (Jp>KaBHUM) Mpeay3ehuma, ka0 OCHUBAY M MOCII0/1aBal]
y ycTaHOoBama M jaBHUM Cciyk0ama, U 3alociieHHMa (jaBHUM CIIy)XO€HUIIMMa) Yy Jp>KaBHUM
opranuma. CmaTpa ce Ja KOJEKTHBHO IIPEroBapame Yy jaBHOM CEKTOpY Kao IMocjenuia
JIeMOKpaTU3allije JaBHOT CEKTOpa, He JIOBOJAU y MUTAHkE CYBEPEHUTET Ap)KABHE BJIACTH HUTHU Ce

BUIIC IIpUXBaTa IMPETIOCTaBKa HCEIOTIPCHIMBOCTH MW AaIllCOJYTHE PAIMOHAIHOCTH JprKaB€ Kao

464 Becna Cumosuh -KoJleKTHBHO Tperosapame y Mel)yHapoHUM CTaHAapAuMa M IIO3UTHBHUM IIponucuMa y IpHoj

Topu- [Ty6nukanuja palhena y uznamy Conujansor casjera Llpue I'ope, okrobap, 2011. rogune
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nocioaaBma. KOJNEKTHBHO TperoBapame y jaBHOM CEKTOpY 3HAYd Jla ce JAp)KaBa jaBjba Kao
nocjojaBal Koju Tpeba paBHONPABHO Jla MPEroBapa ca CHHAMKATOM jaBHHX CIy)KOCHHMKa M J1a
IBUXOBO 3ajeHUYKko yuemhe y ypehuBamy ycioBa paja M OAHOCA Y PaJHOM CEKTOPY BOIHU
panMoHanHUjeM W edukacHujeM (YHKIMOHHCAkhy CaMor jaBHOT cekTopa. Biama moxe 1a
MPEIBUIN M MEXaHU3aM pelllaBamba OBE BPCTE KOJECKTUBHUX pPaIHUX CIIOPOBA, HIP. GOpMHpamEM
JaBHHX CIYXOH 3a MUPEHE M TOCPEIOBakE KA0 YIPABHHUX arcHIMja C MOCEOHHMM ayTOHOMHUM
crarycoMm. To mTO ce Biaja jaBjba y JBOCTPYKOM CBOJCTBY — Kao IMOCIIO/AaBaIl M Kao (M3BPIITHH)
OpraH Jp>kaBHE BJACTH, MOXXE Jia JIOBEIE Yy MPAKCH 10 U3BECHOT ,,pa3BOJHbaBama’ jeIHOT O]
OIIITHUX MPHHIIUIIA Y PElIaBaky KOJICKTHBHUX PAJHUX CIIOPOBA — MPUHIIMIIA HEYTPAITHOCTH JPIKaBE

Y pelllaBary KOHKPETHOT pagHor cropa.t®®

[lojam jaBHOr cnyxOeHHWKa je jeOTHO OJl HAJCIOKCHUJUX TMUTaAka y TEOPHjH
cyxOeHnuKor npasa. M mopen TEpMHHOJOUIKMX pa3jivKa NMPHIMKOM ojpehuBama mojMa jaBHOT,
OJTHOCHO JAp>KaBHOT ciyxOeHuka moryhe je y3eTw y 003Mp JBa OCHOBHa MeEpHJa: OPraHCKO
(opmaTHO) —BE3aHOCT jaBHOT, OJJHOCHO IPYKABHOT CIYKOCHHKA 3a MPABHO JIMIIC JaBHOT TpaBa —
jaBHY cIy’kOy, ykJpyuyjyhu u jaBHy ympaBy (ynpaBHY jaBHY CIyxOy — IpkKaBHY YIpaBy), Ha
OCHOBY 4Yera ce MOX€ OJPEAUTH I0jaM jaBHOT U JPXKAaBHOT CIy)XOeHUKa y (opMarHOM cMUCTY, Y
GyHKIIMOHATHO (CaApajHO) MEPHJIO — H3BpIIaBame IocioBa (ylnpaBHE) jaBHE CiIyx0Oe WU
,,yIECTBOBaka y BPIICHY jaBHUX CIYXOW™, a HA OCHOBY 4Yera ce MOXKE OAPEAWUTH I0jaM jaBHOT
CITy’)KOCHHKA y MaTepUjaTHOM cMuUcCITy. OpraHcKH KpUTEpHjyM HUje HajIUIOAOTBOPHH]H, jep HE BOIH
padyHa 0 MPUPOJU MOCIOBA KOJU c€ MOTY 00aBJbaTH 3a IOCJIO/IaBla KAo MIPABHO JIMIIE jJaBHOT MpaBa
(3a apxaBy, JIOKaJIHY CaMOyINpaBy, 3a yYCTAaHOBE jaBHMX CIYXOH, 3a jaBHa mpeayseha u japyre
EHTUTETE JaBHOT TIpaBa), Tj. y BpIICHY JaBHE CIyXK0e, IITO j€ Ccly4a] ca MEpPUIOM
(YHKIIMOHATTHOCTH, KOju oMoryhyje J1a ce Jakiie oJpen He caMo M0jaM JaBHOT cily>kOeHuka Beh u
Jla ce U3BPILIY KiIacu(UKalyja jaBHUX cIy)kOeHHKa ¢ 003MpoM Ha 3Hauaj MOocjIoBa Koju ce 00aBibajy
y BpIIewY jaBHE (YIIpaBHE) ciy0e, IITO OJIaKIIaBa pa3rpaHUYCHE JaBHUX CIY>KOCHHKA KOjU UMajy

CTATyC 3aI0CIEHHX, O] jABHUX CITY)KOEHHKA KOjH HUCY y PAJHOM (CITy)KEHHYKOM) ofHOCY. 468

[{nsb KOJIEKTUBHOT IPEToBapama j€ 3aK/byYeHhE KOJEKTUBHOI YIOBOpa y3 yBakaBame

3aXTCBa MPETOBApPAYKUX CTpaHA U Y3 TOJ'ICpaHI_II/ij Ka0O U Yy J03BOJbCHO IMPAaBHOM H I/ICTOPI/IjKCOM

465 Bpanmko A. Jlybapma —PamHo mpaBo —pachpaBa O JOCTOjaHCTBEHOM pajy M COLHjaIHOM aujanory, beorpana

IIpaBan dpakynter 2012.
466 Bpamko A. Jlyb6apma —PamHo mpaBo —pachpaBa O JOCTOjaHCTBEHOM pajy M COLHjaIHOM aujanory, beorpana

IIpaBuau pakynrer 2012.
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okBUpy. Pa3znukyje ce KOJEKTUBHO IperoBapama Ha HAIMOHATHOM — LEHTPAJM30BaHO U

JIEIIeHTPAIN30BaHO KONEKTHBHO TIperopapae.*®’
6.4.5 Canp:kaj ( npeaMer) KOJEeKTHBHOT YTOBOpa

AHanu30oM KOJEKTHUBHOT IperoBapama Joja3u ce 10 3akbyuka na je P. Xpmarcka
HaIpaBuJia 3HayajaH MOMaK y MOKPUBEHOCTH YKYITHOT Opoja 3al0CIeHUX KOJIEKTUBHUM YTOBOPHMA,

IITO Cce BHIM M3 JOCTaBJbeHEe Oa3e monaraka Ha cajty http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-

content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-

pregovaranja-u-RH.pdf468

HNnak wmory ce Hahm wu oxpeheHe HENPaBUIIHOCTH Yy MOCTYNKY KOJEKTHBHOT
nperoBapama y P. XpBarckoj, a To je mpe cBera: KOJEKTHBHH YTOBOPDH C€ 3aKJbydyjy ca
Pa3IMYNTAM POKOM Tpajama, He TIOCTOjU 3aKOHUTOCT, jep C€ HEKH KOJIEKTUBHU YTOBOPHU 3aKJbYUYy]y

Ha YeTpH roJiMHe, a oapehenu 6e3 poka Tpajama Tj. Ha HeoapeheHo Bpeme.

[Ipenmer KOJNEKTHBHOI IperoBapama Cy YIJIaBHOM OCTaja IpaBa 3aIloCIEeHHX, a Y
KOJICKTUBHUM YrOBOpHMA Y jaBHOM CEKTOPY CKOpO C€ YOIINTE HE MperoBapa o KoeduiujeHTnMa,

Beh camo, y Mam0j MEpH O BUCHHH OCHOBHE 3apa/ie 3all0CICHUX.

OBo je moceOHO MPHUCYTHO y JaABHOM CEKTOPY TJIe CE CaMO yroBapa BUCHHA OCHOBHIIC, a
y jaBHMM mpeny3ehuma M y mnpuBaTHHM IMpeny3ehuma ce mperoBapa O OCHOBHOj IUIaTH, a O
Koe(UIIMJHTUMA C€ CKOPO YOIIITe HE Mperopapa. 3HA4M jacHO j€ Ja je YTHIA] Jp)KaBe U MPOIHca
Koju ypehyjy OylieT u onpeiesby]y BUCUHY CpPEJICTaBa 3a IjlaTe y JaABHOM CEKTOPY JIOMHUHAHTaH Kao
n 'y P CpOuju, a CHHIUKATHUM MPEICTAaBHUIIMMA OCTaje CKYYEH MPOCTOP 3a MPEroBapame 0 BUCHHU

OCTaNKX MpaBa Koja Cy peaTUBHO yjeaHauena*®®

6.4.6 Cy0jexTH Ha Koje ce MpUMemYje KOJEeKTHBHH YTOBOP

KonekTuBHO nperopapame y y)KeM CMHUCITY YKJbydyje MOCTYIaK Mperopapama umehy

ToCoaBaIa 1 MpeJCTaBHIKA 3aMOCIEHNX Kao U CopasyM KOju calpsku o6Be3yjyha mpapua.t’

47 Becna Cumosuh -KoJIeKTHBHO Tperosaparme y MeljyHapo[HUM CTaHJap/uMa | MO3MTUBHUM mporucuma y LipHoj

Iopu- [Ty6nukanuja palhena y usnamy Conujansor casjera Llpue ['ope, okrobap, 2011. rogune

468 http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-
kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf - npucrynuna 14. Anpun 2018. 1.

469 Tlparan Baruh, ozxcex 3a cormonorujy, ®unozodcku pakynter y 3arpedy, JeTepMUHUCTUYKY UM OOMYHH Kaoc,

oberexja KOJEKTHBHOT TIperoBapama y PemyGmuim Xpcesarckoj, http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-
content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf

470 Vidi sire: Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialised Market Economies, R. Blanpain
(ed.), 5th ed., Deventer, Kluwer, 1997., str. 570. i d.
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http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf
http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf
http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf
http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf%20%20-%20приступила%2014
http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf%20%20-%20приступила%2014

,»3aKOHO/IaBall Takohe 3axTeBa Ja c€ KOJEKTUBHH YrOBOp MOpa CKiamath y 100poj
BEpH, T€ Cy CTpaHKe Takole AyKHE MPHUMjEHUBATH U HCIYHaBaTH HETOBE onpende y 1o0poj

Bepu.*’!

TeputopujaaHo ToJbe NMPUMEHE KOJCKTUBHHX yroBopa y P. Xpmarckoj Hajuemihe je
UACHTUYHO C TOJpYyYjeM “mpodeCHOHATHOT MpPEJCTaBJbaba CHUHAMKATA WIH T0CIO/AaBana Hu

HHXOBUX YIPYTa U Y BE3U C BUXOBUM TIpo(eCHOHATHIM KaTeropujama’.*’?

[TepconaHO TI0JbE TPUMEHE KOJIEKTUBHUX yroBopa y P.XpBarckoj oOyxBaTa cBe ocobe
KOj€ Cy Ta CKJIOMHIIE, Kao U CBE 0co0e KOje Cy y BpeMe CKilamnama KOJCKTHBHOT YyroBOpa OHJIe HIIH
CY HaKHAQJHO MOCTaJe WIAHOBH yIpPYXKEeHa IOCI0aBana Koja je CKJIOINHIA KOJCKTHBHU YTrOBOD.
KonektuBHE yroBop oOBe3yje W CBe 0co0€ KOje Cy MPUCTyNHIe KOJEKTHUBHOM yroBOPY T€ CBE

0co0e Koje Cy HaKHAIHO IOCTAJIe YWIAHOBH yIPYXKemha Koja Cy MPHUCTYIIIA KOJICKTHBHOM yrOBOPY
«473

VY mpaBHoM ypehewy P Xpsartcke, mpema oapendama 3akoHa o paxy (wian 194.),
KOJICKTUBHU YTOBOp 00BE3yje 0co0e Koje Cy ra CKJIONWIe, Te CBe 0co0e Koje Cy y BpeMe CKIIanama
KOJIGKTUBHOT yroBopa Ouiie, MM Cy HAKHAIHO IOCTaje, WIAHOBHMA yIpyKemka Koja je CKIIomuia
KOJICKTUBHU YroBOp. Y KOJIGKTUBHOM YrOBOPY MOpa C€ Ha3HAUYUTH HHUBO HHETOBE IPHMEHE,
OJTHOCHO PaJix JIK C€ O HUBOY I0jeIMHOT TOCJIOaBIIa, WM HUBOY I'PaHe WJIM JIETaTHOCTH (TPaHCKU

KOJIEKTUBHH yTOBOD).

VY ciaywajy KONEKTHBHHMX yroBopa CKIOIUBEHMX Ha HHUBOY Ipenyseha (winm apyror
obnrKa mpaBHe oco0e), MpaBHA MpaBuiIa Kojuma ce ypelyjy nuTama U3 paJHUX OJHOCA, OJHOCHO
IpaBa paJHMKa, IPUM]jEHbY]jy CE Ha CBE PaJHUKE 3aloclieHe KOJ] TOT MOCII0/IaBIla, HE3aBUCHO O TOME
jecy J¥ WIaHOBM CHHIHMKAaTa Wi HE. J[pyrmM pednmMa, mociiofaBal] KOju je CKIIOMHO KOJEKTHBHH
YrOBOp JAyXKaH Ta je MPUMEHUBATH IIpeMa CBUM paJHUIIMMA KOjH Cy KOJI Hera 3arociieHy, jep ou y

CYIPOTHOM INPEKPIINO Haueno 3abpaHe AMCKpUMHUHALIL]E.

KonekTuBHH yroBopu CKJIOIJBEHH HA HUBOY CEKTOpa WM TpaHe JeNaTHOCTH (HIp.
rpal)eBUHApPCTBO, METATHA MHAYCTPHja WIH Typu3aM) 00aBe3yjy caMo MOCJIO/IaBIIe KOjU Cy WIAHOBH
yApYXEma Mocjao/iaBaia Koja cy nmormnucaia yropop (6e3 o03upa jecy Jin OUiid 4JaHOBHU YAPYKEHa

y TPEHYTKY NMOTIHCHBAKka, WU CYy jOj IPUCTYNWIM HakHAIHO). TlocionaBuy 4iaHOBU yApYXKema

471 Buaum onmupruje unanose 198.,199. u 201. 3akona o paxy Peny6muke Xparcke

472 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

43 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxX-XXX (2007) u unan 199. 3akoHa o paxy
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KOja Cy MOTHHUcalla TPaHCKU KOJEKTUBHU YrOBOp, AYXKHH Cy Ja Ta MpUMEHY]y Yy OAHOCY Ha CBE

paJIHUKE KOj€ 3aIoIbaBajy.

Kang mpaBWIHHMK TOCTONaBlla W KOJCKTHBHH YroBOp pas3nuuuto ypehyjy mpasa

3arocieHrKa MPUM]jebyje c€ OHAj aKT KOJH j€ IIOBOJbHU]H 3a 3aITOCIICHOT.
6.4.7 Crnenu(puuHOCTH KOJEKTHBHOT MPeroBapama 3a jaBHU CEKTOP

3akon moceOHO ypehyje HaumH oOpa3oBama ox6opa - IlperoBapauku oxdopu
CUH/IMKATa 32 KOJICKTHBHE MPETOBOPE y JIPKABHO] U jaBHO] ciayxOu. Tako je yrBpheHo aa ako ce
IperoBapa o CKJarnamy KOJSKTHBHOI YrOBOpPa, 3a 3all0CIICHE Yhje ce Iuiate GpuHacupajy u Oynera
PenyOnuke XpBaTcke wim w3 XpBarckor (OHIA 3a 3JPAaBCTBHO OCHUTYpame (3allOCICHH y jaBHO]
CITy>)KOM 3/IpaBCTBa) a KOJIGKTUBHH YroBOp Tpeba Ja ce mpuMjemyje Ha BHIIE HOJpydja jaBHUX
cryx6u npema HarmonanmHoj xiracuuKanuju JIETaTHOCTH, MOXKE C€ KOJICKTHBHO IPEroBapaTh

caMo ¢ TIPeroBapaukuM 0J00pPOM CHHMKATa 4iju 6poj u cactas yTBphyje IToBjepencTso.*’

Axo ce mperoBapa O CKJalamy KOJEKTUBHOI YroBopa Koju he ce mpuMjemuBaTH Ha
MOjeIMHOM TIOJPY4]jy, OJe/bKe Wi oipeleHy rpymanmjy jaBHUX CIy:kOM mpema HarmonamHoj
Kiacu(pUKanuju JEeNaTHOCTH MM O KOJIEKTUBHOM YroBOpy Koju he ce npuMmemHuBaTH Ha
CIIy’)KOCHUKE W HAaMEIITCHUKE Yy TeIMMa JpXKaBHE yIpaBe, OJHOCHO Yy jeIWHHUIIAMA JIOKAIHE
caMmoyIipaBa, MOXE Ce€ IperoBapaTH camMO C IPEroBapaykuM OJ00pOM CHHAMKATa KOjU CY

PEeNpe3eHTaTUBHHU y CKJIay ca 3aKOH O PEIpPEe3eHTaTUBHOCTH YApPYyTa I0CI0/1aBalla ¥ CUHIMKATA.

IIperopapauxyu 0160p CHHANKATA He MOKE MMATH BHIIIE OJf jefaHaecT unaHosa. '

OBuM je jacHO Ja je OpkaBHa yImpaBa jako 3aMHTEPECOBaHAa 3a HauMH Bolheme
IIPEroBopa W HauyMHy ojjpehuBamy CHHIMKAIHUX IpEJICTaBHUKA Yy IpPEroBapaykoM oJ00py 3a
KOJIGKTUBHO TIPEroBapame y APKaBHUM OpraHuMa (MUHHCTapCTBUMA, CIykOaMa Biaje, IpyruM
Ip’kaBHUM opraHuMa). Briaga He camo na onpeljyje mpeacTaBHUKE Jp)KaBHE yIpaBe HETO jaCHO
M0CTaBJba yCJIOBE, MPOMIOPIHUjaHO yuerrhe npeacTaBHUKA CUHIMKATa U 4ak ojpelyje MakcumaiH
Opoj unanoBa [IperoBapaukor oa0opa KOju IperoBapa 3a KOJEKTUBHH YIOBOp Y JAEIaTHOCTU —

Jp>KaBHE yIIpaBe U Yy JA€JaTHOCTHU JaBHUX CITYKOHU.

I/I3y36TaK npeacTaBjba 3aKJbYYCHEC KOJICKTUBHOI' YIroBOpa 3a JACJIaTHOCT 06pazoBaH>a
(3HaHCTBCHC y'CTaHOBC) OOHOCHO 3a YCTAHOBC Y 00J1aCTH BHCOKOT 06pa3OBaH,a rac je 3aKoOHOM O

yTBphUBamy penpe3eHTaTUBHOCTU yApyra MocjojaBala U CHHAMKATa MPOMHCAHO CaMoO MOCTYIaK

474 Buaum ommpHuje unmad 13. 3aKOH O penpe3eHTaTMBHOCTH yApyra rociofaBana u cunaukaTa (Hapoane HoBuHE

6p. 26/15)

475 Bumu onmupuuje [paBuinuk o yrBphuBamy penpesenratusoctu (Hapoane Houne 6p.32/15)
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yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH CHHJMKATa Y OBUM JellaTHOCTUMA. 3aKoH He ypelyyje u HauuH
onpehuBama MmperoBapauykor oa0opa 3a MperoBope CMHANKATa y OBUM jaBHUM CITy>KOaMa, OJTHOCHO

JACJIaTHOCTHMA.

Ha ocHOBY oBako aeraspHOT ypelhema yuecHHKa y IperoBapaykom oA00py CHHIUKATa y
KOJICKTUBHOM IIPEroBapamy 3a Jp)KaBHE OpraHe, jaBHE CIY)KOC M jeUHHIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe
(>kymaHmje W Jp.) jacHO je Ja je€ 3aMHTEePECOBAHOCT JP)KAaBE jaKO BEIHMKA Ja Ce MPELU3HO YTBPIU
MPONOpIMjaHa M TEPUTOPHjaliHA 3aCTYIJBEHOCT IMpeICTaBHMKAa CUHAMKarta. [IpxaBa mnakie, He
yTBphyje camo mpeacTaBHUKE 0100pa 3a MPEroBope Ha CTPaHM JP)KaHUX OpraHa W jaBHUX CITY)KOH,
rma ce Mo)ke u3Byhu 3akjbydak Ja je OMIapTUTHH COIMjaHHU JUjajorT jOIl YBEK Yy MPUIMYHO] MEPH

,»ypeheH 0THOCHO MPEeHOPMHpPaH OJ] CTpaHe JP)KaBHUX OpraHa.
6.4.8 O0jaB/bUBame KOJEKTHBHOT YTOBOPA

3aKkoH O pajy IpoNMcyje Ja ce KOJEKTHBHU YroBOp MOpa jaBHO 00jaBMTH, a HA4MH
BEeroBe o0jaBe jAeTajbHHje je mpomnucaH [IpaBUIIHMKOM O MOCTYNKY JIOCTaBé M HAuuMHy Bohema

eBUJIEHITN]e KOIeKTUBHUX yroBopa.t’®

ITocnonaBan je mykaH J1a KOJIEKTUBHM YrOBOp KOjH ra 00aBe3yje, Ha MPUMEPEH HAuuH
YUYUHHUTH PaJHULIMMA JIOCTYITHUM Ha yBUJ, T€ Ha 3aXT€B U O TPOUIKY paJHHKa OMOI'YhUTH u3pany

MPENHCKE KOJICKTUBHOI' YTOBOpA.

KosektuBHE yroBop Koju o0aBe3yje camMo 3a jemHor mocionaBia (T3B. KyhHH
KOJIEKTUBHU YroBOp) MOCJOJaBal je AyXaH O0jaBUTH Ha HWCTHM HAuWH MpoIucaH 3a 00jaBy
NpaBUIHMKA O Pady, OJHOCHO HM3JIOXKHMTU Ta Ha BUIJBUBOM MECTY y IpocTOopHjamMa Yy KOjuMa
pajHUIM pelloBHO OOpaBe TOKOM paaHor AaHa. Takohe, mociionaBal] MOXe KOJEKTHBHU YrOBOP
YYUHUTH JOCTYITHUM PaJHUALIIMA HETOBOM 00jaBOM Ha HHTEPHUM MPEKHHM CTpaHUIAMa, OJJTHOCHO

Ha 3aXTCB paJHHUKA, TIOCTaBUTH CIICKTPOHCKOM l'IOHITOM.477

KonekTuBHM yroBop koju o0OBe3yje JBa WIM BHILIE IOCIOJaBIa, OAHOCHO YAPYTY

Moclio/laBalla, U KOjU ce MpUMEmyje Ha MOJAPYYjy camMo jelHe >KymaHuje, o0jaBibyje ce Y

ciyxOeHoM rnacuny xkynanuje.t’8

476 TIpaBWIHMK O TIOCTYNKY JOCTaBe M HA4YUMHy Bolema eBHEHIHM]je KOJeKTHBHMX yrosopa (Hapomse HoBuHe

6p.32/15)

477 Buau onmupHuje 3akoHa o pajsy XpBaTcke

478 Buau onmupHuje wi.2. cT. 2 ITpaBWiIHMKA O MOCTYIKY J0CTaBE M HAYMHYy BONeHa €BUJIEHIMjE KOJIEKTHBHHX

yrosopa (Hapoaue HoBure 6p.32/15)
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KonektuBHM yroBop koju obOaBe3yje JBa WM BHUIIE IOCIO0JaBaia, OJHOCHO YAPYTY
MOCIIO/IaBalla W KOjUu Cce MpUMEmYje Ha MOAPYdYjy JBE WM BUIIC >KyIIaHHWja, OJHOCHO IHENe

Penybnmke XpBartcke, 06jaBibyje ce y Hapoaaum HoBHHAMA.

ObaBe3a o0jaBe jeTHaKO c€ OJHOCH M Ha CBE MPOMEHE KOJICKTUBHOT YroBopa (aHEKCH,

W3MEHE U JOIYHE U CIL.).

[Ipomyct mocnonasiia 1a 00jaBu KOJEKTUBHU YrOBOp KOjU ra o0aBe3yje HE yTHYe Ha

o0aBe3y U3BpIIICHA BEroBUX 00aBe3a U3 TOT KOJCKTUBHOT YTOBOPA.
6.4.9 Iloctynak perucrpaimje KoJeKTHBHHX YrOBopa

[IpaBUIHUKOM O TIOCTYNKYy AOCTaBEé M HAYMHY BONema €BHIEHIMje KONEKTHBHHX
YTOBOpa TIPOIIICAHO j€ J1a Ce CBAaKU KOIEKTHBHH YroBop (Kao U HEeroBa U3MeHa, JOMyHa, OTKA3 WK
00HOBA) MOpajy J0ocTaBUTH oxroapajyhem Temy npxkasHe ympase!’®. 3a nmocTaBy KOJTEeKTHBHOT

yroBOpa OJITOBOPHA j€ CTPaHKa K0ja je MpBa HaBEJCHA y KOJIEKTHUBHOM YTOBODY.

KonekTuBHH yroBop Koju ce MpUMemYje Ha MOAPYU]jy CaMo jeIHe JKYIaHH]je, T0CTaBIba
ce ypemy Ap>KaBHE yIpaBe y >KyNaHHUjH, OAHOCHO ypeny I'pama 3arpeba HaIe)XHOM 3a IOCIOBE
pana. KoJekTuBHH YroBOp KOjU c€ IpUMjerbyje Ha MOJPY4jy ABE WIM BHIIE JKYIIaHH]ja, OJHOCHO

neiac Peny6nm<e XpBaTCKC, A0CTaBJba C€ MUHUCTAPCTBY HAJICIKHOM 3a ITOCJIOBE paﬂa.480

6.4.10 ITpommpeHa npuMeHa KOJIEKTUBHUX YTOBOpa

XpBaTCKM TMpaBHU CHCTEM Takol)e TMO3Haje MHCTUTYT NPOLIMpPEHE TpUMEHE
KOJIGKTUBHUX YyroBOpa, Koju je perynucaH unaHoMm 203. 3akoHa o paay. Haume, munwucrap
Ha/IJIeKaH 32 MUTamka paja MOXe, Ha IPUEJIOT CBUX CTpaHaKa MOTHHCHUIA TPAHCKOT KOJIEKTUBHOT
YTroBOpa, MPOLIUPUTH HETOBY MPUMEHY Ha CBE MOCIOaBIE y oJpeleHoj rpaHu NenaTHOCTH, Oe3
003upa jecy JI TH TOCJIOJABIM WIAHOBH YAPYXKEHa MOCIoaBalia Koja je moTnucaisa yroBop, Win
He. Y TOM ciydajy, CBM MOCIOJABIM y TPaHU JENATHOCTH O KO0jOj ce paau 00aBe3HU Cy

TIpUMjemUBaTH OfIpeI0e TPAHCKOT KOJIEKTHBHOT YTOBOPA HA CBE PaJHKKE KOje 3amomsbanajy. 8!

479 Tlpema un. 2. cr.l. [IpaBWwIHMKa O TIOCTYNKY JOCTaBe M HA4YMHy BONEa €BUIIEHIMjE KOJIEKTUBHUX YTrOBOpa

MPOIKUCAHO j€ Jla Ce CBaKH KOJEKTUBHH YrOBOD, T€ CBakKa IMpoMeHa (M3MEHa,J[0yHa, OTKa3 Wi 00HOBa) Mopa ce
JIOCTABUTH , OBHCHO OJ] MOJpPYyYja MPUMEHE, MUHUCTAPCTBY HAIJICKHOM 3a IOCJIOBE paja WM ypemy ApiKaBHE
yIpaBe y )KynaHuju ogHocHO ypeny ['pana 3arpeba Haaie:)KHOM 3a MOCIOBE pajia.

480 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

41 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)
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[IpeTnocTaBka 3a MPOIIUPEHE MPUMEHY j€ TOCTOjalbe jaBHOT WHTEpeca, Te Ja Cy
YrOBOpP CKJIONMJIM CHHAMKATH KOjU MMajy Hajsehu Opoj wiaHOBa M yapyKema IMociojaBama Koja

uMa HajBehu Opoj pasHuKa, Yy CEKTOPY WM I'PaHU JIEIIATHOCTH O KOjOj C€ Paj.

O npomuperny KOJIEKTUBHOT YyrOBOpa OTydyje MUHUCTAP Ha OCHOBY I0j1aTaka o Opojy
U CTPYKTYpPH IIOCIIOJIaBalla U PAJHUKA y CEKTOPY ¥ HHBOY MaTEPHjaTHHUX MPaBa paJHUKa, T¢ HAKOH
CaBeTOBama C IMPEICTaBHULIMMA MOCJIOJaBana Ha Koje ce yroBop mpommupyje. Ha uctu HauuH je
MUTakE MPOIIMPEHOT AejcTBa ypeheHo u y cprckom 3akoHy 0 pany, ca cBuM y3menama ox 2005 1o

2017. roguHe.

,JIpormmperse IpuMeHe KOJNEKTHBHOT YroBopa CIEMU(HUKYM je KOJEKTHBHHX yroBOPa,
IITO MX OUTHO pasiuKyje of Apyrux yroeopa.*®? 3akonomasan mpensuha 1a ako MOCTOjM jaBHH
MHTEpeC, MHHHCTAp HAJIeKaH 3a pad MOXe, Ha NpPEeIIor CTpaHe KOJNEKTHBHOT yroBOpa,
IIPOLIMPHTH NPUMEHY KOJEKTHBHOI' YrOBOPA HA OHE Cy0jeKTe KOjH HHCY y4eCTBOBAIH Y H-ErOBOM

3aKJbY4HBaIbY.

Bajpa ykazatm ga TOCTOjU OJCTyName O] Havela JOOPOBOJFHOCTH KOJIGKTHBHHX
yroBOpa ako IOCTOjU jaBHHM HMHTEpEC. 3ampaBo, PECOPHU MHUHHUCTAP MOXXKE Ha MPEJIOT CTpaHe
KOJICKTHBHOT yroBOpa MPOIIUPUTH TPHMjEHY KOJIEKTHBHOT YroBopa Ha oco0e Koje HHCY
CyJIenoBaje y lerOBOM CKJIaNamy WM MaK Ha OHE KOje Cy My HakHaJaHO npuctynwie (wi. 210-211.
30P-a). 483

Opityka 0 mpoLIMpeny BaXKHOCTH KOJIEKTUBHOT YTOBOpa Mopa ce 00jaButu y Hapogaum

HOBI/IHaMa.484

6.4.11 IlpumeHa 3a pagHHKa HAjIIOBO/bHHjEr MPaBa

VY cnyyajy na je HEKO MpaBoO M3 PaJHOT OJIHOCA Pa3IMUUTO ypeheHo yroBopom o pamy,

MPaBWJIHUKOM O paay, CIOpa3yMOM CKIOIUEHHMM u3Mel)y pagHuukor Beha u mociojaBua,

KOJICKTUBHHUM YIOBOPOM HJIM 3dKOHOM, anMe}Lyje CC 3a paaAHHKaA HajHOBOJ'LHI/Ije npaB0.485

482 XpBaTCKM MHUHHCTPH JIO Cajia Cy 13 MyTa HCKOPHCTHIM MOTyhHOCT Ipommpema NpuMjeHe KOJEKTUBHOT YIOBOpa,

WIM TaK IpHMjeHy HW3MjeHa M JOIlyHa KOJISKTMBHOT YroBOpa O pajay.- BHAM ONIIMPHHjE  Ha CajTy
http://www.kolektivni-ugovori.info/wp-content/uploads/2016/03/Deterministicki-ili-obicni-kaos-obiljezja-sustava-
kolektivnog-pregovaranja-u-RH.pdf

483 Yuyp, Mapunko B., KosekTHBHY OHOCH M3 pajia, AKTyaJlHa MMTamka OCTBAPUBAA M 3ALITUTE NPaBa M3 PajHUX

onmHoca, 3arped, Mmkemepcku Oupo, 2004., crp. 214. — Besa N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA,
Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveu¢. Rij. (1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

484 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

485 Ynan 9. 3akona o paxy P Xpeatcke
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OBo Takolje 3HaYM Ja ce KOJEKTUBHHM YrOBOPOM ITIpaBa paJHUKa MOry camo nmoseharn
y OJHOCY Ha 3aKOH O pady, YTOBOp O paay U Apyre mponwuce. V3y3eTak YMHU y HEKOJIHMKO BPIJIO
CHEeIM(PUIHUX CITydajeBa KOjU Cy U3PUUYUTO HABEJACHU y 3aKOHMMA (HITP. MAKCHUMATHO JOMYIITEHU
MIPEKOBPEMEHU PaJl ¥ U3HOC MUHHMMAJIHE Iuiate). Y OBUM cHenu(uYHUM ciiydajeBUMa Moryhe je
KOJICKTUBHUM YTOBOPOM YTOBOPHUTH HEIITO HIKM HHMBO IpaBa OJf OHE MPOINKMCAHE 3aKOHWMA, HO
caMmo y ciydajy Kaja ce IOCJI0laBal] M CHHIUKAT, OJHOCHO PAJHHIIM KOj€ OH MPEACTaBIba, CIAXy O
TOME, OJJHOCHO 00€ CTpaHe cMaTpajy Jia je TO y MHTepecy OuyBama IMociioBama npeayseha u pagnux

MecTa.
6.4.12 Cyacka 3al0THTA MPaBa U3 KOJEKTHBHOT YyIroBOpa

3akoH O paay MNpomHuCyje JAa Cy CTIpPaHKE KOJEKTUBHOI YroBOpa IyKHE HCTH
NpUMEHBUBATH y J00pOj BepH, Te aa 300T MOBpele YrOoBOpeHHX oOaBe3a omiTeheHa cTpaHa WId

ocoba Ha KO_]y ce HpI/IMeH:yje KOJICKTUBHU YIOBOP MOXKE TPAa)KUTHU HAKHAAy LITCTEC. 486

VY cnyuajy noBpene npaBa U3 KOJEKTUBHOI YrOBOpa, CTPaHKa KOJEKTHBHOI YroBopa
MO3Ke TY:KOOM MpeJ HaUIeKHMM CyOM 3aXTeBaTH 3alITHTY IpaBa U3 KOJIEKTHBHOT yrosopa’®’ .
JlpyruMm peuynMa, KOJEKTHBHH YrOBOPH TMIPEJICTaBJbajy H3BOP MpaBa y TMpaBHOM ypehemy
PenyOnuke XpBarcke, Te je y clyuajy KpIIelma THX MpaBa MOryhe MOKpEHYTH CYACKY TYxkKOY.
Bbynyhu na ce KOJEKTUBHH yroBOp NpHMEHYje HAa CBE PAJHHUKE, CY/ICKY 3alITUTY Y OBOM CIIy4ajy

MOTY TPaXXHTH j€THAKO WIAHOBH CHH/IMKATA KA0 U 3arlOCICHH KOjU HUCY WIAHOBH CHHIUKATA.
6.4.13 Ilpoay:keHa NpUMeHa MPABHUX MPaBHJIa

Hakon ucrteka poka Ha KOjU je CKJIOIUbEH KOJEKTHBHH YrOBOp Y HEMY cajprkaHa
MpaBHa MpaBHlia KojuMa ce ypehyje ckianame, cajpikaj U MpecTaHaK pagHOr OJHOCA U JaJbe ce
MPUMEY]Y Kao JIE0 MPETXOTHO CKIIOMJBEHUX YrOBOpa O paay y MEepHOy O TPH Mecela OJf MCTeKa
otkazHor poka (wian 199. 3akona o paxy). [Hpyrum peuuma, mpaBa paJHUKa caapxkaHa y
KOJIEKTUBHOM YTOBOpPY OCTajy Ha CHa3W W TOKOM TpH Mecella HaKOH MCTeKa pOKa BaKema

KOJICKTUBHOT' YTOBOpPa, OAHOCHO HBECTOBOI" OTKA3UBAbA.

CaMuM KOJEKTHBHUM YTOBOPOM MOXE€ C€ YrOBOPUTH U YK€ Tpajarme MPOJYyKEHE

NpUMeHe MPaBHUX MPaBHIIA O] TPH MECela K0ja Cy MpOoIMcaHa 3aKoHOM o pajy. 8

KpOS KOJICKTUBHO ITPEroBapame IUJb je nosehatu KarmaimuTeTe COI_II/IjaJ'IHI/IX napTHepa 3a

OuUnapTUTHY (M TPUIAPTUTHHU) COLIMjATTHU JIMjaJioT, Kao M jayama napTHepcTBa u3Mel)y cunaukara u

486 1. 196. 3akona o pany P Xpparcke

487 Yy, 204. 3akoHa o pany P Xpparcke

48 Y. 199. 3akona o pany P Xpsarcke

221



opranuzanuja nocioganama. ColyjamHy MapTHEPH MOpPajy Pa3MHUIJbATH U TYTOPOYHO TUTAHUPATH
CBOj€ JIeIOBamkbe, Al Ha TOM IYTy MOTY MM OWTH BpJO KOPHCHHU MOAALM KOJU C€ MPHUKYIIbaJy
aHAJIM30M 3aKJbYUYCHHX KOJIEKTUBHHX YTOBOPa, KOja MOTY JIa TIOCIYXe Ka0 OCHOBA 38 HU3 CTPYYHHUX
aHamM3a W eAyKaluja JpKaBHUX OpraHa, jaBHUX CIY)KOM, pEaJIHOT CEKTOopa W MOocCjojaBana y
00JIaCTH KOJICKTHBHOT IperoBapama. Ha OCHOBY NOCTHTHYTE aHalM3€ MOTY CE€ jaCHO YOUHUTH
HajJCIOTBOPHUja pPElICHha Koja Cy 3Ha4ajHa y OMMapTUTHOM COLIMjaTHOM JIMjaJioTy, Al U PellleHha
KOja ce OJHOCE Ha Haj3HAYajHUjH YTHIA] KOJU COIMjalHM MapTHEPH MOTY OCTBAPHTU IpeMa

APKaBHUM OpraHuMa.

To je moceOHO BUAJBMBO KPO3 aHAIKM3y MPOMEHE W 3HAYajHUX AKTUBHOCTH KOje CY
COLIMjalTHU MMAapTHEPU Ipeay3uMalld y HACTYMajyhoj CBETCKO] eKOHOMCKO] kpu3u. Kana ce u3Bpim
aHaim3a Kpo3 mpaheme crama Ha mupeMm mnoapydjy EBporicke ynuje m mopeheme pasBoja
MOjeIMHHUX TMPHUBpPEAa y KOHKPETHUM 3eMJbamMa WiaHWiamMa EY WM MOTEeHIUjaIHUM 4iaHUIaMa,
yoyaBa ce Ja je 300r BeNMKOr Maja 3amociIeHOCTH U TMpomajama OpojHux mpenyseha
WHTEPBCHUCTUYKA yIIoTa Jp)kaBe Omia moBehaHa, a mTO ce CBEYKYITHO OJPa3wiio Ha KOJCKTHUBHO

TIPEroBapame y jABHOM U IIPHBATHOM CEKTOPY. 8

MakpoeKOHOMCKHM IOKa3aTeJbl BehrHEe 3eMaba M0Ka3yjy 3HauajaH 1maj] y €EKOHOMCKOM
[OCJIOBaly, BU/JBMB je Maj KOjU Ce JeliaBa Kpo3 maja apymTBeHor Opyro mpoussoma (GDP),
MYJITHHAIIMOHATTHE KOMIIaHUje CBOje IOCIIOBAamE yCMepaBajy Ha Jajbe JIeCTHHAIMje, pacTte Opoj
HE3aIOCICHUXH, ITOCJIOAABIH Y Behoj MepH mpornaajy, HeycneBajyhu cBoje ocIoBame J1a yCKiIane
ca HOBHUM TPXKUIIIHUM YCJIOBHMMA, JOJIa3U JI0 CMamema 3apaja, IITO CBe, HEMHHOBHO JOBOJIH JO
notpebe 3a BehuM HMHTEpPBEHHUCTHMUKMM Mepama apkaBe. Ha ocHoBy moBehaHe He3amocIeHOCTH
noBehaBa ce MPUTHCK CHHIWKATA HA BIIAAY PajJH 3aXTeBama 030MJbHUJUX 3aAITUTHHUX MEpa mpemMa
JTUIMMa Koja yOp3aHo Ty0e 1mocao, a J0Ja3u U 0 CBEYKYITHOT Taja MOTPOIILE, IITO Ce OpakaBa
Ha Mymewme Oyyera. TUMe pacTe MpUTHCAK Ha BIajay Koja HE MOXE Jia MOAMUPH CBe OpojHHje

HOTpe6e COL[I/IjaJIHO YIpOKCHUX rpaljaHa u paCTYhCF HC3aJ0BOJHCTBA U COI_II/IjaJ'IHe HECUT'YPHOCTH.

Peny6oniuka XpBartcka je kpo3 ojapelheHe mpojeKTe W ycariaiiaBame 3aKOHOJABCTBa ca
nponucuma EY npucrtynuna u ocTBapemy MOJICTUIAJHOT OKPYKEHa 3a KOJEKTUBHO MPEroBapame.
Jlp>xaBHA ympaBa je Ty OCTBapuja MyTeM U3MeHa M JOIMYyHa 3aKOHA U TOJ3aKOHCKHX aKaTa Koju ce

OOHOCC Ha KOJICKTUBHO IIPETOBapakbC, MUPHO pCHIaBAKLC paAHUX CIIOPOBA, MOOOJBIIAKE 3aKOHA O

489 Japkxo Mapunkosuh, CBeT pana — cTapu u3a3oBu y HOBoM 1100y, 2012. ronuHa, Bucoka cTpykoBHA ITKOJIa 32

npey3eTHUIITBO, beorpan
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€KOHOMCKO COIIMjaJTHOM Behy M jap. mpomuca, 3aTHM KpO3 yCBajamke jaBHHUX IMMOJUTHKA M Haa30pa

HaJl IPUMEHOM KOJIEKTUBHUX YrOoBOpA.
6.4.14 TloBepeHcTBO (Tes10) 32 yTBphUBame penpe3eHTATHBHOCTH

[ToBepeHCTBO je Tello Koje UMEHYje MUHUCTAp HAJJIeKaH 3a MOCJIOBE pajia ca UJbeM Ja
BOJIM TOCJIOBE yTBphHBama perpe3eHTaTUBHOCTU COLIMjaIHUX MapTHepa, YCKIaAy ca 3aKOHOM O
PENpPE3eHTaTUBHOCTH yJpyra Iocjo/aBana U cuHaukaTta. [loBepeHCTBO MMa NET WiaHOBa U IMET
3aMEHHKa WIAHOBA, KOje Ce MMEHYYy Ha MEepuoJl O]l IIeT FOAMHA, 8 UMEHYje UX MUHHUCTAP HaJJIekKaH
3a paj . YnaHoBu U 3aMeHHULM wiaHoBa [loBjepeHCcTBa UMEHY]Y c€ U3 pella HEOBUCHUX MCTAaKHYTHX
CTpy4mbaka, oJf KOjuX IO JIBa YjaHa W JIBa 3aMjeHUKa Ha MUCAaHU NPUjeUIOT YApPyra CUHIUKATa U
yapyra IocjojaBaiia BHUIIE pa3sMHE KOjUMa j€ PENpe3eHTaTUBHOCT yTBpheHa Ha HAIMOHAIHO]
pasuHHU, y POKY OJl TPUJAECET JaHa O] JaHa CTylama Ha CHary oBora 3akoHa, OJHOCHO TpPUJECET

JaHa anje HCTCKa MaHJaTa U3 CTaBKa 2. OBOTa YJIaHKa.

[Tpu uMeHOBawy 4aHOBAa M MPOBOhEmY MOCTYIKa yTBphUBama penpe3eHTaTUBHOCTH

MOpa Ce BOJUTH padyHa O Ha4elly HCOBUCHOCTH, HETIPUCTPAHOCTH B 00jCKTHBHOCTH.

[ToBjepeHCTBO MOXeE TYKHTH U OUTH TY)KEHO Ha TEMeJbY OBJIAIITEHA, OJJHOCHO 00Be3a

yTBpHeHUX OBUM 3aKOHOM.

MI/IHI/ICTapCTBO HAJUIC)KHO 3a pal (y AaJbEbEM  TCKCTY: MI/IHI/ICTapCTBO) ocurypasa

yBjeTe, aAIMUHUCTPATUBHY MOJPIIKY U IOTpeOHa cpeacTsa 3a paj [loBjepeHcTna.

MuHucTap mHpaBWJIHUKOM NPONHUCYj€ H3HOC W HAYMH HCIUIaT€ HaKHAJe 3a paj

[ToBjepeHcTBa.

6.4.15 YciaoBu 3a yrphuBame penpe3eHTaTHBHOCTH

Kputepyjymu u mnocTynak 3a YTBphUBaWme penpe3eHTaTUBHOCTH CHHAMKAaTa 3a
KOJIGKTUBHO IPEroBapame M 3aCTYIUbEHOCT Y IMPEroBapaykoM oA00py AeTajbHO CY IMPOMUCAHU

3aKO0HOM O PEeMpPe3eHTaTUBHOCTH ylpyra nmociojasana u cuaaukara (HH 93/14).

Tako je, uzmely ocrajior, mpomucaHo /1a, ako Ha HUBOY 3a KOjU C€ MperoBapa JAeiyje
caMO jeJaH CHHJIWKAT, Taj C€ CUHJAMKAT CMarpa pENpe3eHTaTHBHHM W  FhEroBa ce

penpe3eHTaTuBHOCT He YTBphyje.

AKO Jenyje BHUIIe CHUHJIMKATa, CBM CHHAMKATH KOJU JENyjy Ha TOM HHBOY MOTY
MMCAaHUM CIIOPa3yMOM YTBPAUTH KOJU C€ CHHIMKATH CMaTpajy penpe3eHTaTUBHUM, TE Ce

pEenpe3eHTaTUBHOCT TUX CHHIMKATAa HE yTBphyje.
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AKO He MOCTUTHY MHCAHM CIOpa3yM CBaKu CHUHIUKAT Moxe mnpexa [loBjepeHcTBOM 3a

yTBphUBame penpe3eHTaTUBHOCTH MOKPEHYTH MOCTYIAK YTBphHBamka penpe3eHTaTUBHOCTH.

AKO aHanmM3MpamMo Tpakcy JAp)kaBa uianuua 3ajennune EY BumpuBo je na ce
KOJIEKTUBHO IIperoBapame Hajuemhe KOpPHCTWIO Kao CpeacTBO oapehuBama cTaHgapia u

yHanpehema 3akoHCKUX cTangapa. %

,Crobo/ia yapyXuBama 3ajaMueHa je W CT. 2. OBOTa 4jaHa, KOjUM je MpeaBul)eHo aa
MOCIIO/IaBIIM UMajy TpaBo, 0e3 OWII0 KakBe pasliMKe, MO CBOjeM CIIOOOJHOM H300py, yTeMEJbUTH
yIpYTY TOCIIOaBana Te Ce y by YWIAHUTH, Y3 YBjeTe KOjU MOT'Y OMTH MPOMKMCAHH CaMO CTaTyTOM

WM NIPaBUJIMMA T€ YIpYyTe.

On ctumama HeoBUCHOCTH PenmyOnmmke XpBaTcke M y IIUPOj My CTPYYHO] jJaBHOCTH
J0CTa Ce MHICaJ0 U TOBOPHJIO O MHUTAlky PENpPE3eHTATUBHOCTY CHHAMKATA HAa HAIIMOHAIHO] pa3WUHH.
bumn cmo cBemoum cTBapama HOBHX CHHIMKATa, YAPY)XKWBamba CHHIMKATa, ald M HECTaHKa
NOjeAMHUX CHUHJAMKATa C y3aBpelie CHHIMKaTHE cueHe. MelyTum, kaga je pujed O XpBaTCKHM
MOCIIO/IaBIIMMA, TTOCTOja0 j€ MOHOJIMTAH HACTYN XpBaTcKe yapyre mocionaBara (masee: XVII).
Kpajem mpocunna 2006. r. u3 Biage PX o6jaBibeHo je kako 6u y ['ocriogapcko-conujanHo Bujehe
MOrao OWTH MMEHOBaH M TPEICTaBHUK mocinonaBana u3BaH XYII-a, xoja je mo cama mmana
CBOjEBPCTaH “MOHOINON’ HAa W3HOIICHC IIOAY3CTHHUKUX CTajasMIITa ¥  HHUIM]aTHBA.
Kondenepanuja xpBarcke uHaycTpuje u noayseTHuka e CaBe3 HEOBUCHHUX yApyra IOCIOAaBana

HacToje pa3dutu MoHomon XVII-a. <4

6.4.16 Cunaukar u Yapyra nocjoaapana XpBaTcke

CaBe3 caMOCTaTHMX CHHAMKaTa XPpBaTCKE 3alaXe Ce 3a Pa3BOj TPHUIAPTUTHOT H
OounapTuTHOr couujanHor nujaiora. IlpencraBaunu CaBe3a caMOCTaJIHOT CUHAMKATa XpBaTcke (Y
nasbeM Tekcery: CCCX) axkTHMBHO YydecTBY]y y pany Iocmomapcko-coumjanHor Bjeha Ha
HAIMOHAJIHO] M KYNaHW]JCKMM HHUBouMa, a cTpyumanu u3 CCCX ce 3amaxy 3a pa3jinyuTe jaBHE
MOJIMTHKE, Kao M 3a yHampeheme OMmapTHTHE capajame ca XPpBaTCKOM YAPYroM IIOCIOJaBalia.
AKTHUBHO JeNyjy Ha CTBapamy OKpYXKema IOJCTUIAJHOT 3a pa3Boj OMMApTUTHOT CEKTOPCKOT

COLIMjalTHOT Jiujasiora (ujanora yHyTap MojeAMHUX WHAYCTPHja, OXHOCHO JeIaTHOCTH/TpaHa). 492

40  N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveud. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

41 N. BODIROGA-VUKOBRAT, S. LALETA, Posebnosti kolektivnog pregovaranja... Zb. Prav. fak. Sveué. Rij.
(1991) v. 28, br. 1, xxx-xxx (2007)

492 http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/socijalni-dijalog-42- npucrymmia 20.3.2018. r.
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Cage3 camocTanHux cuHaukata XpBarcke wiad je MKS. Mehynapoana kondenepaiuja
cunaukata (ITUC/MKS) rnasHa je Mel)yHapoHa CHHIMKAJIHA YAPYKEHE KOje 3acTyla MHTEpEece
pajHHKa mUpoM cBeTa. Y apyxyje 305 cuHaukamHux opranm3anuja u3 151 apxase u Teputopuja ca
YJIAHCTBOM O] YKyIHO 175 MunnoHa pagnuka. MelhyHapoaHa koHdenepaiyja cHHaUKaTa OCHOBaHA
jé Ha ocHHMBAuyKOM KoHrpecy y beuy HoBemMOpa 2006. romune. Oxynspba OWBIIEC 4YIAHHIIC
Mehynaponne xongenepanuje cinodoauux cunaukara (ICFTU) u Csercke xoHbenepamuje paaa
(WCL) 3ajenno ca CHHIMKAJIHUM OpraHu3alidjamMa Koje paHHje HHCY OWie riio0aaHO YApYKEHE.
ICFTU u WCL mnpecrane cy ma mocroje 31. okto6pa 2006. roguHe Kako OW OTBOpHJIE MYT

ocHuBamy MeyhyraponHa koHbenepanuja cunmkata (MKC). 493

I'moGanHO cBETCKO rocmoaapcTBo (MpUBpeAa - EKOHOMHja) 3aXTeBa JEIOTBOPHO
mobanHo ympasibatbe. MCK mokymiaBa nmoBehatu melyBnanuHy capaamy Kako O ce OCHUTypasio
Ja colyjalHa JuMeH3uja Thnolanu3aiuje, YKJbydyjyhn T0CTOjaHCTBEHHM paJ M TeMeJbHa pajgHa
npasa, Oyzie y CeIUINTy O/UTy4HBama y TJIaBHUM IIIOOAIHUM M PErMOHAIHUM HMHCTUTyHHjama. To
ykipyuyje CBercky Oanky, Mehynapomnn monerapuu ¢oHn, YjeaumeHe Hapoae M HHXOBE
CrelHjaTu30BaHe areHiyje, a Hapounto Mehynapoany opranusaiujy paga (ILO/MOR) ca cBojom
TPUNIAPTUTHOM CTPYKTYPOM M MaHIaTroM yTBphuBama melhyHapomnux pagHux cranmapaa. MCK
takohe pamu ca ['mobGamHUM CHHIUKATHMa HA MPOMHULAKY JEIOTBOPHUX INPABUJIA 33 YIIPABIbAE
MOHAIIAkEeM MPUBATHOT DUSINESSa, paau mocTu3ama Mel)yHapoIHOT OKBHpA 33 COLMjaIHU JIH]jajior
M KOJICKTHBHO IIPETOBapame M CHUCTEME KOOPIMOPATHBHOT YyIpaBibama y Kojuma he yrpaBa Outu
OJITOBOpHA 3a COLMjaJIHM YYMHAK IMOCIOBHHMX aKTMBHOCTH. TO Tpaku KOMOWHAIM]y Kammama U
MoOMIIM3alMje y3 3aroBapame M JIOOWpame Kako OW TMOJIMTHKE TUX MHCTUTYIMja M KOMIIaHHUja
MoJIpKasie, a Ha IMOTKoMaie, MOCTUrHyha J0CTOjaHCTBEHOT paja 3a cBe. Y TO CYy M YKJbYYEHHU:
TProBHHA, yJjarama ¥ paJHH CTaHIAp.IH, 3aIITUTA 3/IpaBJba HA Paly U OAPIKHUBE MPAKCE 3a 3aIITUTY
KUBOTHE CpeJUHE, TIJ100aJHO YOpaB/bamke, COLMjalTHAa OJrOBOPHOCT IOCIOBHE 3aje/lHUIIE,
yKJbY4yjyhu rinoGajiHu colyjaiHu Jujaior, ColjaaHa 3aliTuTa 1 100po 3aKOHOIaBCTBO BE3aHO Y3
3aronbaBame, CHHINKAIHO OpraHu3oBame, 00pOy mporuB HIV-a u AIDS-a u 6opOy mpotus

Jiednjer paja u IpuCcUIHor paja.t%

I'naBuu je poxyc paga MKC—a ocurypatu myHO U YHHBEP3QJIHO MOIITOBAKE TEMEJbHUX
pananukux npaBa MOR —a, koja rapanTyjy npaBO Ha CHHIUKAJIHO OpraHM30Bam-€, MpaBa Ha

KOJIEKTUBHO MPEroBapame, 3alITUTY O]l TUCKPUMUHAIM]E U YKJIamame Jedjer paja U MPUCHIHOT

4% http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/medunarodna-suradnja/medunarodna-konfederacija-sindikata-59

494 http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/medunarodna-suradnja/medunarodna-konfederacija-sindikata-59

225



pana. 3ajemHO ca CBOjUM WIAHWIIAMa, PETHOHAIHWM OpraHu3anujama, ¢geaepanujama rio0amHuX
CUJMKaTa, Kao W C HeBiIaguHuUM opranm3anujama, MCK copoBoau cranHe Kammame 3a
YHHUBEP3aJIHO TOIITOBAKE CHHIMKAIHUX IpaBa Koja Cy 3ajaMueHa KOHBEHIMjamMa MeyHapoaHe
opranuszanyje paga. Meyhynapoana kondenepanuja CHHIMKaTa OpaHi CUHIUKAIHE TPEJICTaBHUKE
KaJ| TOJI Cy HKUXOBa TeMeJbHA JbYJACKA IpaBa MPEKpPIICHa Ka0 Pe3yJTaT BUXOBHUX CHHIMKATHHX
akTUBHOCTH. Takole, mpey3uma akTUBHOCTH KOJ APYTUX KpIICHa paIHUX MPaBa U JbYACKUX MPaBa,

a HAPOUMTO KaJl OHA UMajy YYUHKA Ha pajHe Jbyje. 1%

VYapyra nocnonaBana XpBaTcke, 0OJJHOCHO KpOBHA OpraHu3alyja 1mociojanaia, na ou
ydecTBOBaja y TPUIMAPTUTHUM TeluMa Ha HAIMOHAJIHOM HHUBOY, y TIOCTYNKY YTBphuBama

penpe3eHTaTUBHOCTH MOPa 1a UCITYHH cienehe yciose.

,,PEIpe3eHTaTUBHA yIpyTa MOCJI0/1aBalla BUIIE Pa3uHe 3a CyACIIOBakE Yy TPUIIAPTUTHUM
TenMMa Ha HAIMOHAJIHO] Pa3HHH, Y cMHCTy oBora 3akoHa’®, je ynpyra mocnonasana Bume pasune

KOja KyMyJaTHBHO UCITyHhaBa cibeqehe yBjere:

1) na je HajMame IIECT Mjeceld TpHje JaHa TOTHOIICHA 3aXTjeBa 3a yTBphHHUBamE

PENpPE3eHTATUBHOCTY YIIMCAHA Y PErUcTap yApyra ocjaojaBala BUILE Pa3HHE,

2) na je y By yIpYXKEHO HajMame Tpu THcyhe mociopaBana WiM J1a y by YAPYKEHU

MIOCIIO/IaBIIM 3aMOILbaBajy HajMamke CTO THUCyha pajHUKa,

3) na je y By yAPYXKEHO HajMame MEeT yapyra MocClIoIaBana Koje Ieyjy y pa3InduTHM

MoApy4juMa JelaTHOCTH yTBphenuM HannonaaHoM kinacuduKaiijom AeIaTHOCTH,

4) na oHa WM Yy BY YApYXKEHe yApyre MOocio1aBalia uMajy noJpydHe ypeae y HajMame

YEeTUPH KyHaHHuje,

5) na pacrnoniaxe MOTPeOHUM MPOCTOPOM M JPYTUM MaTE€pHjaIHUM yBjeTHMa 3a pajl Te
Jla 3alollUbaBa HajMame MET paJHMKAa Ha TeMeJby yroBopa O pajy, CKIOILUBEHOI Ha HeonapeheHo

BpHjeMe ¢ MyHHM pagHuM BpeMeHoM. 4%

VYiora conyjaJHuX MapTHepa KOjU Cy KpPO3 BHCOK HMBO HMOCTUTHYTOI O0Opa3oBama U
MOTIIYHE M jaCHE CBECTH Jla MOTY M CBOJUM aKIMjama Jla yTUYy Ha JeJI0Bambe ApPXKaBe U JApiKaBHE

yhpase, Mmokasyjy norpedy mel)ycoOHOr moBe3uBama paju 3ajeJHUYKOr pa3MaTpama U pelllaBama

4% http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/medunarodna-suradnja/medunarodna-konfederacija-sindikata-59

4% 3akoH O penpe3seHTATHMBHOCTM yJpYyra MocjiojaBala ¥ cuHaukaTa - OBUM ce 3aKOHOM MPOIMUCYjy KPUTEPHUjU U

MOCTyTIaK YTBphHBama pEnpe3eHTaTHBHOCTH yIpyTa IOCJoaBala W CHHAWKATa BHUINE paswHE 3a cyhenoBame y
TPUMIAPTUTHUM THjeIMMa Ha HAIMOHAIHO] pa3WHH, KPUTEPHjU W IIOCTyNaK yTBphUBama penpe3eHTaTHBHOCTH
CHUHJIMKATAa 32 KOJEKTUBHO MpEroBapame Te MpaBa penpe3eHTaTHBHUX yapyTa. (wiaH 1. 3akoHa)

497 UYnau 2. - 3aK0H 0 PENPE3EHTATHBHOCTH yIPyTa MOC/I0/1aBala M CHHMKATa
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npoOJieMa KOju ce TUUy CBETa pajla U CBETa KaluTaja v moTpede apkaBe /1a cacirylia JOCTaBJbEHE
Mpeaiore W CyrecTuje M Ja Ha BHX ofpearyje. YIpaBO OBaKO pa3BHjeHA CBECT O MOTpeOu
yIApYKMBalkba CHHIUKAIHUX M TOCIOJABaYKUX OpraHM3aldja y 3ajeJHHYKOM JI€jCTBY (Kpo3
OWUIapTUTHH COIMjAJIHU JMjaJioT U aKTUBHO ydelihe y TPUIAPTUTHUM TEJIMMa ca MPeICTaBHUIIIMA

Jp’KaBe) UMajy 3HATHO jauu, yIAPYKCHH YTHUIIA] HA JPKaBYy.

[IpaBa pempe3eHTaTUBHHX yApyra — MOCIOAaBalia ¥ CHHIMKATa BHUIIET HHUBOA
opranu3oBama, ypeheH je 3aKoH O pernpe3eHTaTHBHOCTH YApyra IOcCiiojaBala M CHHIMKAaTa, a

OBHMM 3aKOMOM YTBPI)EHO j& KaKO yYECTBY]Y y TPUIAPTUTHUM TeJIUMa Ha HAITMOHATHOM HHUBOY.

,,PEIPEe3CHTaTUBHE YApYyre CHUHIMKAaTa W yIpyre IMocjiojaBalia BHUIIE pa3HHE Koje

CyAenyjy y TPUIapTUTHUM THjeIMMa Ha HAI[MOHAIHO] Pa3HHU UMa]jy MPaBo:

1) npemnoxutn Bnamm Pemybnmke XpBarcke CBOje MpPEIACTaBHUKE 3a TPUIMAPTHTHO
u3acnancTBo Buage Peny6nuke XpBarcke Ha MelhyHaponHoj KoHpepeHIMjU paja Te UMEHOBATU

CBOj€ IpeACTaBHUKE Yy Apyra MelyHapoHa U eypoIicKa THjella U OpraHu3aluje,

2) y cKJIaay ca 3aKOHOM HJIM TIOCEOHUM CIIOpa3yMOM MMEHOBATH CBOjE MPEICTABHUKE
T€ Ha JPYrd HaYMH CyJAeJ0oBaTH y paay [ocrmomapcko-conujanHor Bujeha u y qpyrum tujenuma y

KOjMa ce Of[BHja TPUTIAPTUTHU COLIMjaTHH Ujaor Ha HAI[MOHATHO] Pa3uHH,

3) UMEHOBATH CBOje MPEICTaBHUKE Y Jpyra THjela 3a Koja je MoceOHUM MPOMUCOM HITU
criopa3yMoM IpeaBul)eHO CyzenoBame NpeACTaBHUKA CUHAMKATA U IOCJI0aBala Ha HallMOHAIIHO]

pas3uHH,

4) KOJEKTMBHO TIperoBapaTd O CKJamamy KOJEKTUBHOI yroBopa Koju Ou ce
IPUMjEHUBA0 Ha paJIHUKE 3arociIeHe KOJ| MOcoaBala yapyKEeHUX y yApYyry HOoCIo/AaBala BHUILe
pasuHe.

CynenoBame yApyra y TpUIIapTUTHUM TEIMMa Ha JOKAJIHO] U MOAPYYHO] (PErHOHAIHO))

pazunp. 4%

W ynpaBo uMmbeHUIa J]a perpe3eHTaTUBHE MOCI0/JaBayKe U CUHINKAJIHE OpraHu3alyje
3aKJby4yjy KOJEKTUBHE YroBOpe KOJU c€ OJHOce Ha ypehewe paaHO-NPaBHOT IOJIOXKaja
3aroCiieHNX, Y BEJIIMKO] MEPU 3aXTeBajy o0aBe3y Jp)kaBe /a omoryhe HecMeTaHy MPUMEHY OBUX

MOTINHCAHUX KOJICKTUBHUX YTOBOpa.

Wnax na 61 ydecTBOBaJIM y 3aK/byyHBamby KOJEKTUBHUX YroBOpa MPETXOJHU je YCIOB

Jla ce IpeJl IOBEPEHCTBOM YTBP/IM PENPE3EHTATUBHOCT yIpyra MocioAaBlia, a U CHHIUKATA.

4% Ynan 4. 3akoHa O PEMPE3SHTATUBHOCTH Y/IPYTa MOCIIO/[aBalla U CHHIIUKATA
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-Ha4YMH pajia TOBjEPEHCTBA —

[ToBjepeHCTBO MOXKE O] TMOCJIOAABLA WJIM Ha JPYrd NPHUKIAJAH HAYUH IPOBjEpUTH
TOYHOCT JIOCTaBJbEHUX IOJATaKa, OJHOCHO OJ THjeja HaJUIeXKHOT 3a MHCIEKLU]y paja 3aTpakuTh

71a M3BPIIK Ty poBjepy. %

I'ocnoxapcko-conujasna sujeha

TpunapTutHu couujanHu aujasior y XpBaTCKO] j€ MHCTHUTYHHOHAIH30BaH KpPO3 TOCIONAPCKO-
conyjaiHa Brujeha Koja ce OCHHBA]y IPBEHCTBEHO HA HAIIMOHATHOM M KYTIAHHM]CKOM HUBOY, a HEKOJIUKO UX je

OCHOBaHO Ha HUBOY rpaza.’®

locnonmapcko-conujanno ujehe ('CB) PemyOnmuke XpBarcke ocHOBaHO je panu yTBphuBama u
OCTBapHBarba yCKIaleHuX JeJaTHOCTH y HUJbY 3aITHTE M IPOMOBHCAha €KOHOMCKUX U COLHjaTHUX MPaBa,
OJIHOCHO HWHTepeca pagHMKa W TocjojaBaiia, Bolema yckialleHe eKOHOMCKe, COlMjadHe M pPa3BOjHE
IMOJIMTUKE, MMOACTHULIALEC CKIallalba U NMPUMEHE KOJICKTMBHUX YIroBOpa TC HUXOBOT YCKHanI/IBaHJa C MEpama

€KOHOMCKE, COLMjallHE U Pa3BOjHe NonuTUKe !

Jenaraoct ['ocnioiapcko —counjaaHor Beha temersu ce Ha UIeju TpocTpaHe capaaime Biaie
PerryOnmke XpBarcke, CHHAMKATa W yAPYKEHa IMOCIOaBaIa, Ha pellaBalkby KOHOMCKHAX M COIHjaTHUX

UTama u mpobiema.

INocnomapcko-conujanno Bujehe cacraBibeHO je o mpeacraBHuKa Brane, yapykema mocioaaBala
BUILIET HHUBOAa (XpPBaTCKO YAPYKEHE IOCI0/aBalna) Te CHHAMKAIHUX YIpYyXKewa BHIIEr HHUBOA (TI€T
HEHTPaATHIX CHUH/MKATA), 32 KOje je OAroBapajyhinM 3aKOHOM MU JPYTUM aKTOM YTBpHEHO Ja UCIYHaBajy
MPOMKCaHEe YCIOBE O HA4YMHYy OjpehuBama 3acTYMJBCHOCTH 32 CY/CNIOBAalbe Y TPUIAPTUTHUM TEIMMa Ha

HAallMOHAJIHOM HUBOY.

Bnama u conujanHu mapTHEpH MMajy jeaHak Opoj MpeJCTaBHHKA, a CBAKU NPEACTABHUK HMa
3ameHuka. ['ocnomapcko-conjasino BUjehe uma mpenceaHuka W JBa mnojnpencennuka Bujeha koje
ynaHoBu Bjeha uMeHyjy Ha Bpeme O TOAMHY JlaHa, HaW3MEHHYHO W3 peloBa MpeJcTaBHMKa Brane

PenyGnuke XpBaTcke, CMHIMKATa W nocnonasana y Bujehy.%%

4% Bunu ommmpHuje un. 1. Cr. 3. 3akoHa o pagy Peny6iuxe XppaTcke

500 http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/socijalni-dijalog/gospodarsko-socijalno-vijece-43

501 Buju onmupHuje wi. 221. 3akona o paay Peny6iunke Xpsatcke

02 http://www.sssh.hr/hr/static/podrucja-rada/socijalni-dijalog/gospodarsko-socijalno-vijece-43
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6.4.17 3ak/pyyHa pa3MaTpama Be3aHa 3a YJOry /[p:KaBHHX OpraHa y MNOCTYNKY

3aKJby4eHa KOJEKTHBHUX YIoBopa y XpBaTCKOj

Viora npxxaBaux oprana u 'y P. XpBarckoj, kao u 'y P. CpOuju ce orziena y akTUBHO]
YJI03H Y MOCTYIKY pETUCTpalyje KOJSKTUBHUX YrOBOpPa, KA0 M Y aKTHBHO] yJI03U U HEOIXOIHOCTH
NPETXOJHE aHaIN3e, a Mpe JOHOUICHA OJIYKE O MPOIIMPEHOM JEjCTBY KOJEKTHBHHX YroBOpa H

063B63I/IBaHay mUper Kpyra Ha NpuMEHY W NOUITOBAKC yCArJIallICHUX U IMOTIIMCAHUX KOJICKTUBHUX
yroBopa.

VYiora apkaBe je Ja Kpo3 aHalU3y JIEjCTBAa MPUMEHE KOJIEKTHBHOT YrOBOpPa, C jelIHE
CTpaHe, MocJa0AaBIMMa OMroryhin 37paBy KOHKYPEHIIU]Y U yjeJHaueHe yclIoBe MpuBpehuBama, a ca
Apyre CTpaHe CHHIMKATUMa, OJHOCHO 3aloCiieHMMa OMOTyhH HCTEe YCJIOBE KOjU C€ OJHOCEe Ha
miare, Apyra IpUMama, jeJHaKe YCIOBE 3a OJMOp, MPEKOBPEMEHU pajl M JIpyra IpaBa y jeIHO]

ACJIAaTHOCTH UJIM I'PAHH.

JloHOIIEHEM OJUTYKE O MpPOIIMPEHOM JIEjCTBY JpkaBa Ha cebe mpey3uMa yiory
yjenHadaBama ycioBa IpuBpehuBama 3a 00a colyjajHa MapTHEpa KOjU Cy KpO3 OWIapTUTHY

capa/ilby 3aKJby4YHIIU KOJEKTUBHH YTOBOD.

Takohe, npkaBa Kpo3 CBOjeé MHCTUTYLMje — Ipe CBera Kpo3 paj HHCIEKIMje paja
KOHTPOJIMILIE YyCarjaleHOCT IOCIOBamba MPUBPEAHUX cyOjekara ca 3aKkJbyuyeHHM KOJEKTHBHUM
YroBOpHMa, Ha Taj HAYWH WU3BECHOM DPEIPECHBHOM IOJUTHKOM MOJCTHYE HAa 00aBe3y IMOIITOBAMA
3aKJbyYEHUX KOJIEKTUBHHUX Yropopa. Takohe, Kpo3 Ipykame CyACKe 3allTUTE KOja Ce OJHOCH Ha
3aITUTY M KOHTPOJIY, &Id M penpecHjy y OCTBapHBamy IpaBa MNPOMHMCAHUX KOJEKTUBHUM

yYroBopuma, ApKaBHC I/IHCTI/ITYLII/Ije — NOACTUYY NTOIITOBAKC BaskehHMX KONEKTHBHUX yroBopa.

3HavajaH MONMPUHOC IPKaBHUX HMHCTUTYIMja Orjiefa c€ W Kpo3 00aBE3HE IOCTYIKE
MHUpEHka KOjU Cy BE3aHU 3a JEJaTHOCTH OJ OIITEr WHTepeca, Kao 3a MOJCTULAKE MHPHOT
peliaBama Kako KOJNEKTUBHHMX TAaKO M WHAM