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N3JABE 3AXBAJIHOCTH

JlokTOpCcKa aucepTanyja He MpeiCcTaB/ba caMo HaydHH pan. OHa mpencraBiba JyT MyT
KOjU UCTpakWBad Mopa Ja mnpol)e o] MOCTaBJbeHUX XUIOTe3a A0 MOCTH3ama pe3yaTara. Taj myT
j€ TyH pa3IMYMTHX YCIIOHA, MajoBa M M3HeHalema, Ma je 3HayajHO WMAaTH CAIyTHHUKE KOjH
OJIAKIIaBajy TaKaB HAYYHHU IMOJyXBaT. 300T TOra, KOPUCTUM OBY NMPWIMKY /1a HCKaKeM BEIHKY
3aXBAJTHOCT JPAaruM CAaIyTHUIUMA U TIpHjaTeJbHMa KOjU Cy MH OJIAKINAJIM W YJIEHIIAId OBO
IyTOBAmE M JaJIN IOTPUHOC KBAIUTETY OBOT HCTPAKHBAKhA.

Ha npBom mecty, 3axBanHOCT AyryjeM MeHTOpy mpod. ap JobpocaBy MunoBanosuhy
KOjHU je KOMOWHAIMjOM 3Hama, WHTEIWTeHIMje W Jakohe H3pakaBamba IMOMOTao Ja OBO
UCTpaXWBame OyAe KBAJIUTETHO M TMOTKPEIUBEHO TpaBUM apryMeHTHMa. HauwH Hamier
33jeTHUYKOT Pajia, KOjU ME j& YMHOroMe NpOo(eCHOHAIHO pa3BUO, OHMO je y IMOTIIYHO]
CarjacHOCTH ca HavenuMa e(UKACHOCTH M NPOAYKTHBHOCTH. 3axBajlaH caM W mpod. Ap
Hparany [lpseu, Koju Me je CBOjOM BHM3HMjOM MOJCTAKAO Ja BHIWM BHUIIE HaydyHE BPXOBE , a
caBeTHMa TIOMOTao /ia OBO UCTpaKUBame N0OHje 00NMMK KOju he CIIy)KUTH TEOpHjH U MPaKCH.
3axBanHocT ymnyhyjem u npod. np Bragumupy HYonosuhy, nupekropy MHcTHTyTa 3a yIOpeaHO
NpaBo U MPEJCTABHUKY €JIETaHTHE jypUCTIPYACHIIN]E, KOjU MU j€ yKa3ao TMOBepehe Aa 3aurpam
y Hay4yHMM Bojaama. 3a OoraTy JUTepaTypy y OBOj HEHCTPaKE€HO] OOJACTH 3axXBajaH caM
kommmHUIM Crnahu CrojakoBuh uz Hapomne 6ubnmoTexe.

HewsmepHy 3aXBaJIHOCT Ha OBOM HAyYHOM M JKMBOTHOM ITyTOBamYy IyTyjeéM CBOM
NpUHIMNATy W oy Hebojmm, koju Me je CTpYyYHHM CaBeTUMa M IPAaBHHYKHM JUiIeMaMa
NOJCTHIA0 Ja yBeK JeBuTHpam m3Mmely Teopuje u mpakce, Majuu OJbu, KOja ME je CBOjOM
JQyXoBHOIINY M TOAPIIKOM TTO/ICTAKJIA J]a c€ pa3BUjaM M Jia JIAKIIe 3aBPIIUM OBaj BEJIUKHU Paj U
cectpu Tujanu, Ha THXO] MOJPIINKU U pasyMeBamwy. HapaBHO, MOpaM Ja IOMEHEM M CBOT Yjaka,
Hebojury koju je cBoj IIylMIHU TOTIPUHOC PYXKHUO Y GOPMH TOCKOUHIIA.

3axBanmo OuX ce mpHjaTesbiuMa, MIIQJIUM JOKTOPUMA HayKa M BEIMKHM CTPy4mhaliMa,
npod. a1p Auapeju Karanuesuhy, non. np Anapejy Kopenunhy u ap Munomy Cranuhy, koju cy
MU JaBajil 3HauajHe CTUJICKe, TEXHWYKE M MaTepujaliHe caBeTe. Takolje, 3axBajaH caM Ha
npujaresbekoj noapuiy dauwny, Hyurany, Mwutpy, Huxonu, Credany, Jluamju, JoBanw,
VYpouy, exunu ,,Jl'ac no nmacke®, xoserama ca MHcTUTyTa 3a ynopeaHO NIPaBO M MHOTUM
Jpyruma.

[Mocebny 3axBanmHocT ayryjem Camu AHJpejeBuh, CjajHOM CaIyTHUKY BEITUKOT JyXa U
TOIUIMHE, KOja je YYMHMJIA OBaj HAYYHH IyT MHOTO JIAKIIIUM, a CBOjOM OSCKPajHOM E€HEPIUjoM

MOMOTJIa J1a OBaj JOKTOPAT Oy/e YCIENUHO U e(pUKACHO 3aBPIIEH.



JAHITUTA TTIOJATAKA Y EJIEKTPOHCKOJ JABHOJ YIIPABHU Y
PEITYBJIMIIUA CPBUJU- ITPABHU ACIIEKTH

Pe3ume:

[TojaBa uHTEpHETA M MHYOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJIOTHja YTULIANA j&
Ha CKOpPO CBE acleKTe APYIITBEHOI >KMBOTA, TaKO Ja CE€ MOJEPHO APYIITBO MOXKeE
Ha3BaTU MH(POPMAIIMOHUM JPYIITBOM. JaBHA ynpaBa, Kao 3Ha4yajHa JAPYyLITBEHA I0jaBa,
HHUje MOrJla Ja OCTaHe M3BaH TakBUX TpeHjosa. lllTaBuine, moMeHyTe mojaBe Cy W3
KOpeHa yTHIaJe Ha FHEeH HAauWH (QYHKIMOHHCAmba W OpraHu3amuje. Y KOHTAaKTy ca
MOJIEPHUM TEXHOJIOTHjaMa jaBHa ympaBa Jo0OHja HOBO PyXO U MeEHma CBOjy IMpaBHY
npupoay, TpaHcopmMuiryhu ce y elnekTpOHCKY jaBHY YIpaBy. Y €JIEKTPOHCKO] jaBHO]
yIpaBH, Koja ce 3aCHHBA Ha yrmoTpeOu MHPOPMALNOHO-KOMYHUKAIMOHUX TEXHOJIOTH]a
U MHTCPHETA, OCHOBHH €JIEMEHT paja IMpeJCTaBibajy WHGOpMAIMje U JIMYHU TOJAIH
rpahana. Melhyrtum, HOBe TexHoloruje Hoce W OpojHE pu3HKE M0 0e30eTHOCT
uH(pOpMaNMja ¥ JUYHHUX I0/IaTaKa KOje OpraHd YIpaBe KOPHCTE Y CBOM pany, IITO
MOJKEe JIOBECTH JI0 MOBpeje mpasa rpaljana u jaBHOr mHTEepeca. Kao 3HauajHa morpeda
rpaljaHa y caBpeMEHOM JIPYIITBY MCTHYE CE€ 3aXTEB 3a a/IEKBATHOM 3alITUTOM JIMYHHX
noJiaTaka y OJIHOCY Ha OpraHe yIpaBe.

300r Tora, mpeaMeT IucepTalMje MpPeICcTaB/bajy MPaBHU AacleKTH 3allTUTe
JUYHUX TOJaTaka y eNeKTPOHCKO] jaBHO] ympaBu y PenyOmuuum CpOuju. Ayrop je
UCTPAKUO CHCTEM 3AIITHTE JHYHUX MOJaTaka M MpaBHE MeXaHW3Me moMohy Kojux ce
OCTBapyje HHXOBa 3alllTHTa Yy EJEKTPOHCKO] jaBHO] ympaBu, Oyayhu na moBpena
JUYHUX T0J]aTaka MOXKe y3pOKOBaTH 3Ha4yajHe MOBpeJie JbYACKHX MpaBa U HHTEpeca.

[lwp ucTpakuBama je Ja TEOPUJCKO-TIPAKTUUYHUM MPUCTYIIOM aHaJIM3Mpa
MIO3UTHBHO TPaBHY pPeryJIaTHBY y BE3HW ca 3allITUTOM JIMYHUX TOIAaTaKa y eJIEKTPOHCKO)]

JaBHOj yIIpaBH.
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PERSONAL DATA PROTECTION IN E-GOVERNMENT IN THE REPUBLIC
OF SERBIA - LEGAL ASPECTS

Summary:

The emergence of the Internet and information and communication technologies
has influenced almost all aspects of social life, so we could describe modern society as
the information society. As an important social phenomenon, public administration
could not avoid such trends. Influence of the Internet and new technologies on public
administration is such that today it has changed its legal form into e-government.
Because of the use of information and communication technologies, information and
personal data are essential elements of e-government work. But, new technologies also
carry risks for the security of information and personal data of citizens which are used
by administrative bodies in their work. Those risks could lead to violations of citizens'
rights and public interest. Adequate protection of personal data is a significant need of
citizens in modern society.

Therefore, the subject of this dissertation is the legal aspect of personal data
protection in the e-government in the Republic of Serbia. Research aims to analyze the
system of personal data protection in e-government, as well as legal mechanisms which
provide protection, because violation of personal data could lead to significant damage
of human rights. Author has analyzed theoretical and practical aspects of existing legal

regulations regarding the protection of personal data in the e-government.

Key words:
Public administration, e-government, personal data, data protection, mechanisms
for personal data protections, human rights related to personal data.

Scientific field: Law.
Scientific subfield: Administrative Law.
UDC number:; 342.738.
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I YBOJAHA PASMATPAIbA
1. HNPEIMET U IIMJb UCTPAYKUBAIbA

WNutepHer u MHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJOTHjE M3BPLIMIE CYy
BCJIMKM YTHIA] HAa TPaJULIMOHAIHE [PYIITBEHE KOHIENTE M oOpacle IOHAIIamba.
CaBpeMeHH CBET HE MOXE CE€ 3aMUCIUTH 0e3 HOBUX TexHoioruja, Oyayhu na cy
UH(GOPMALIMOHN TPEHJOBU H3BPUIMIM YTHIA] HA TOTOBO CBE 00JAaCTH APYIITBEHOT
KHMBOTA. Y TaKBOM CTamy CTBapH, MH(pOpPMaIMja M JUYHHU TMOAALM IOCTajy 3Ha4dajHa
MOJIEpHA BallyTa M CPEJCTBO Pa3MEHE y CBHM JPYIITBEHHM OAHOcHMMa. 300r Tora,
YUTaBO MOJIEPHO JAPYMTBO c€ Ha3uBa HH(popManuonum apymTBoM. CymTuHa
UH(POPMALIMOHOT JPYIITBA OCJIMKABa C€ YMPaBO KPO3 pa3MeHy M KOPHUIINEHE BEIHKOT
Opoja wuHpOpMaIMja MyTeM HMHTEpHETA U  HUH(DOPMALMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX
TEXHOJIOTHja.

JaBHa ympaBa, Kao HM3pa3uTO JPYIITBEHA I10jaBa, HEMHHOBHO je JoILIa Yy
KOHTAaKT Cca HOBHM TEXHOJOTHjama. Taj KOHTAaKT je M3 KOpPEHa YTHUIA0 Ha MpaBHY
HpUpPOJy jaBHE yIIpaBe, HeH OJJHOC MpeMa rpa)jaHuMa U yJIory y CaBpeMEHOM JPYILITBY.
3axBasbyjyhu MH()OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUM TEXHOJIOTMjaMa, jaBHA YyIIpaBa Memwa
CBOJy MpaBHY MPUPOAY U 100Mja Ha3UB EJIEKTPOHCKA jaBHA yIpaBa. Y HOBOM (opMary
oHa Opxe u eduxacHHje 00aBba CBAKOJHEBHE IIOCIOBE, OCTBAPYyj€ KBAJIUTETHU]Y
KOMYHHKAIM]y ca JpyTUM JIMLKMMa, a HBEeH pajJ y OJHOCY mpema rpahaHuma mnocraje
TpaHcnapentaH. lIlocmarpajyhm ca apyre crpane, rpahanu no6ujajy OTBOpEHY,
CaBpeMeHY W JWTHTAJIHY yIpaBy, MOTYNHOCT yBWAa y paja OpraHa yrpaBe H JIaKIIH
NPUCTYN ycllyrama Koje YIpaBHU OpraHd HyzAe. Y TaKBUM TUTUTAIHUM OJHOCHMA,
ynpaBa U rpaljaHu KOpUCTe BeJIHMKe KOJIMYMHE MHpOopMaluje U MmojaTaka, Kao OCHOBHE
elleMeHTe KoMyHuKanuje. Ha Taj HauMH HempecTaHo ce pa3BHja yjora M 3Hayaj
MoJjaTaKka y CaBpeMEHUM JIPYIITBEHUM OJTHOCHMA.

MelhytuM, HOBEe T0jaBe ca cOOOM HOCE M PHU3HMKE MO (DYHKIIMOHHCAHE jaBHE
ylpaBe M JIpylTBa. YoTpeda HHPOPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOIHja OTBapa
3HayajHa MHUTamka y BE3U Ca 3aKOHUTHUM M MPAaBUIHUM 00aBJbamkbeM YIPAaBHUX MOCIOBA.
[Topactom 3Havaja mHpOpMaIMja W MOAATaKa jaBJbajy C€ M M3a30BU MO 0€30€THOCT,

MPUBATHOCT U JApyra mpasa rpahana. 300r Tora, HOBU KOHIENTH U M3a30BU 3aXTEBajy
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aJICKBaTHY M CaBpPEMEHY peryJiaTUBY KOja C€ 3acHHMBAa Ha TCOPH]CKH aHAJIU3UPAHUM
CTaHOBMILTUMA KOj€ MpaTH MPaKTUYHA aHAJIN3a TAKBHX 110jaBa.

VY ckiamy ca 3HauyajeM CaBpEMEHHUX I0jaBa U MoOBehameM HUXOBE YyJore y
CaBPEeMEHOM JIPYUITBEHOM >KMBOTY, OCHOBHHU IpEAMET HaIlel HCTpakUBama jecy
NpaBHU AaCMEKTH 3allTHTE JHYHUX I[0JaTaka Yy eJEeKTPOHCKO] jaBHO] YIpPaBU Yy
Peny6numu CpOuju.

Pagu motmyHOr pasymeBama M aHajdM3€ OCHOBHOI IMpEAMETa HCTPaKUBamA,
HEOIXOJIHO j& MPETXOAHO pPa3yMEeTH I0jaM JIEKTPOHCKE jaBHE ymnpase, Oyayhu na je Taj
HOBM OOJIMK jaBHE YIpaBe JIOBEO /A0 BEIMKUX IMPETHOCTH, Al U MaHa, y BHIY
HACTajamha HOBHMX pH3HMKa MO 0e30eTHOCT JIMYHMX I0JaTaka KOju ce Haja3e y Moceny
opraa ympase. Y TOM CMHCIy, I[OCTOjU TOTpeba Ja ce aHalIu3upajy OCHOBHH
TEOPH]JCKH KOHILICTITH, IPaBHU OKBUP U OCHOBHU €JI€MEHTHU €JIEKTPOHCKE JaBHE YIPaBe y
Penryonmumu CpOuju. Pagu cBeoOyXBaTHOCTH HCTpakKWBamka, Ha oApeheHHM MecTuMa,
ayTOop j€ YYMHHO OCBPT Ha yIMOPEAHO-TIPAaBHE CUCTEME M HbHXOBY PETYJIaTHBY y BE3H ca
NUTambUMa eJIEKTPOHCKE yIpaBe.

OcuM 1nojma eJIeKTpOHCKE jaBHE ylpaBe, IoceOHa Maxmba je nocBeheHa nuramy
JUYHUX TIoJlaTaka y TpaBHOM cucteMy PemyOmuke CpOuje. Y HCTpaXkuBamy
aHanmu3upaheMo MpaBHY MPHUPOY, MOJENE W BPCTE JIMYHUX MojaaTaka. Takohe, aHanmza
he oOyxBaTuTu muTama yJore M 3HA4aja JUYHUX I[I0JIaTaka Yy JaBHO] YOpPaBH U
caBpeMeHoM apymTBy. IlomeHyTa nurama najbe he Hac BOIUTH Ka pa3Mmarpamby
MHCTUTYTA MpaBHE 3alUTUTE JIMYHUX [10/1aTaka Y OKBUpUMa €JIEKTPOHCKE jaBHE yIpaBe.

MarepujanHo Haj3HaA4YajHUJU JE0 IUCEpTallje OJHOCH CE Ha OCHOBHA MHUTamba
MpaBHE 3aIITUTE JIMYHUX T0/IaTaKa y €JIEKTPOHCKO] JaBHO] YIIpaBU. AHalIU3a CTPYKTYype
cucTeMa M MexaHHW3aMma IIpaBHE 3alllTHTE 3alpaBO MpPeJCTaB/ba W TJIABHU Wb
UCTpaxkuBama. Pagu ocTBapewma LuJba, UCTpaXHUBame he OOyXBaTUTH TEOpHUjCKE
acIieKTe W TI0jMOBHA Ofpel)erha KJbyUHUX MHTamka MPaBHOT CHCTEMa 3aIlITUTE MoJaTaKa
y EJEKTPOHCKO] jaBHO] ympaBu. McTpaxuBame he yTBpIWTH OCHOBHE MPHUHIUIE U
Hauela Ha KojuMa ce 3aCHHMBAjy 3allTHTa [ojlaTaka U mpasa rpalhaHa y Be3u ca JUYHUM
noJamnuma.

Aytop he oOpaauTi OCHOBHE ME€XaHW3ME MPaBHE 3aIITUTE JIMYHUX T0/aTaKa y
PenyOnumu Cpb6uju, anu u EBporickoj YHHjU, paau cBeoOyXBaTHOTI Mperiefa Teme

HUCTpaXuBamba. Iloxg MexaHu3mMuMa MPaBHEC 3alITUTC TOAPA3YMEBAMO YIIpABHY U CYACKY
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3aIITUTY, Ka0 B TIoceOHe OOJMKe 3allTUTE KOje MPYXKajy He3aBUCHA HAI30pHA Tela Y
Be3W ca JIMYHUM nojxanuma. Takohe, anamm3upahemMo W TIpaBHE eJIEeMEHTE
nH(popmarmoHe 6e30eTHOCTH, KOjU C€ OCIIMKaBajy KpO3 OpraHU3aIlMOHE, TEXHUYKE U

KaJIPOBCKE MEpe y jaBHO] YIIpaBH Yy Be3M ca 0e30emHonhy JIMYHUX o/1aTaKa.
2. HAYYHA U IPYUITBEHA OITIPABJJAHOCT TEME UCTPAXKUBAIbA

N360p HaBeneHE TeMe NCTPaKMBamba Hajla3H ONPaBIabe y HEKOJIMKO TTOBE3aHHX
paznora. [IpBo, y nomahoj cTpy4HO] U Hay4HO] JINTEPATypU KOHKPETHOM IUTAKY HHjE
nocBeheHoO MyHO Maxme. 300r Tora, MCTPAKUBAKBE TEXKH Ja IONPUHECE Pa3BOjy U
OCaBpeMEUBaKBy TEOPHjE YIIPABHOT MPaBa y BE3W Ca MHUTAbHMa 3alITUTE TOAATaKa O
anyHocTu. Ha Taj HaumH yka3zahemo Ha HOBe IojaBHE KOHIICTITE Yy CABPEMEHO] YIIPaBH,
Kao U KJbYYHE Be3€ eJICKTPOHCKE jaBHE YIPaBe M 3alITUTE JIUYHUX MOJaTaKa.

Jlomaha Hay4dHO-TIpaBHA JIMTEpAaTypa HHUje CE€ CKOPO YOIIITE OaBWJIa TMUTAHEM
3aIITUTE TOJaTaka y eJIEeKTPOHCKO] jaBHOj ympaBu. [locpenHo, y Be3n ca TeMOM
UCTpaXHMBama, IHTAmbE 3aITHTE IojaTaka obOpahjeHo je y Hekonuko pomahmx
MoHOrpaduja, Koje ce MpeTekHO 0aBe MpaBOM 3alITHTE JIMYHUX MojaTaka y EBpomnckoj
VYuuju. TakaB je cimyuaj ca moHorpadujoMm ,,I/Ipaso 3awmume nooamarxa- IJITP* w3
2018. rogune kojy cy nucanu Auapej Hunmurencku, paran [psea u dpaxen Lleposuh.
Anpapej [umurencku u [paran Ilpsba caumHMiam cy MoHorpadujy moJl HaclIOBOM
»Pejcoyk, saumuma nooamaxa u cyocka npaxca“ 2018. rogune. O6nacT 3amrTuTe
nojaraka ci1abo je IpucyTHa M 'y JoMahuM HayyHUM pajioBUMa, Mel)y Kojuma ce uctude
CreBan Jlunuh ca HEKONMKO MNHMOHUPCKUX Jena y oBoj oOmactu. Crora, mocToju
OUUTJIeHA HAYyYHA MMOTpeda 3a CaBpEeMEHHM MPUCTYIIOM Y BE3H Ca 3aIITHTOM IoJaTaKa
0 JJMYHOCTH, TOCEOHO Y epH eJIEKTPOHCKE jaBHE YIIpaBe.

Jpyru pasnor Koju ompaBlaBa TEMY MCTpa)KUBama JISKU Y YHHBCHULIU Ja je Y
Peny6mum CpOuju 2018. ronune ycBojeH 3akoH o 3auimumu nooamaka o JU4HOCMU,
KOJU j€ YCIIOCTaBMO HOB CHCTEM Yy OOJAacTH 3allTUTE JUYHUX TOoJaTaka. YCBajambeM
3aKOHa OTBOpeHa cy OpojHa MHTama, MOCEOHO y BE3M ca JIMYHMM MojaluMa Koje
oOpal)yjy opranu ympase. Mcre ronune, Ha HUBoy EBporcke yHuje, mouena je aa ce
npuMemyje Ypeadba o 3zamrutu (GU3MYKUX JHMIAa Y OJHOCY Ha oOpady mojarka o
JUYHOCTH U O CJIOOOJHOM KpeTamy TakBUX mnojaaraka (Ommra ypenda o 3alliTUTH

nogaraka EY- ['ITIP), jenan ox Haj3HayajHUjUX MPOIMHUCA EBPOICKOT TpaBa, KOJH je
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M3a3Bao OpojHE IUIIeME U MOJIEMHKE y CTPYYHO] U HAay4yHOj jaBHOCTU. bynyhu na jenan
0l cTpaTemkux nuibeBa PemybOnmke CpOuje mpencrtaBiba MPHUKIbYYHBame EBPONCKO]
YHUjU, BOKHO j€ MCTPAXUTH M yKa3aTH Ha CIMYHOCTH M pasiuke u3Mmelhy oBa 1Ba
npaBHa cucreMa. AHanmu3a noMahe M ymopeaHe peryiaTuBe npezacTaBibahe MOJCTHIA]
3a HOBa HUCTpaXuBama M Behe HMHTEpecOoBame HAayYyHUX paJHUKA Yy OBOj H3Y3ETHO
aKTYeITHO] M IPYIITBEHO 3Ha4ajHO] 00JIACTH.

Tpehu 1 MokIa HajBaXKHHUJU PA3JIOT 3a M3pajly OBE JIUcCepTaIje jecte morpeda
3a CaBpEeMEHMM HCTPAXHBAKBEM Koje he HaydyHUM TPHCTYNOM JIONPHHETH
npoayOspuBamy (hOHIA 3HAKHA U PA3BOjy CBECTH O 3HAYA]y 3aIITUTE JIUYHUX [10/IaTaKa y
CJICKTPOHCKO] jaBHO] ympaBu. Llysb HaM je Ja yKaxeMo Ha HOPMATHBHE TPOIYCTE H
HeyCarjJaleHOCTH M Ja pa3BUjeMO KPUTHYKO MUILBEHE Yy BE3H Ca MOjeAMHUM
TPaAULIUOHATHIM HHCTHTYTUMa YIPaBHOT IpaBa. lcTpaxkuBame MOMEHYTHX NHTamba
MOYeE J1a IPeJICTaB/ba U OCHOB Oyayhe HaydHe AMCHUIUIMHE - IIPaBa 3aIlTHTE MT01aTaKa.
300r Tora, OBO MCTpakMBame Tpebda Ja CIIy)XKH MPaBHO] TEOPUjU M TPAKCH, Kao U Ja
YHaIpeau 3Hamba y Be3W ca MPaBHUM OKBUPOM M IPAKCOM KOja c€ OJHOCH Ha 3aIlITUTY
JMYHHX M0JaTaka Koje KOPUCTE OPTaHH yIpaBe.

Ha kpajy, BaxHO je mOMEHYTH Ja he ucTpakuBame UMATH U NMPAKTUIHH 3HAYA],
KOjH ce orjieqa y JaBamy Mpernopyka Ha onroBapajyhnm mectuma 3a de lege federenda
(moryha pemema) ypehewe mnojequHUX NMUTama 3allTUTE MOJaTaka y eJEeKTPOHCKO]

JaBHO] yTIpaBH.
3. XHUITOTE3E

HctpaxnBame ce 3aCHUBA Ha HEKOJIMKO Mel)yCOOHO yCIIOBJbeHHX XuroTe3a. CBe
XMUIOTe3€ 3aje/IHO, 3alpaBo, NPEACTaB/bajy jeIHY LeluHy. VcTpakuBame MOYH-E
XHUIIOTE30M J1a Pa3Boj €IEKTPOHCKE jaBHE yrpaBe oMoryhasa Opike 1 00Jbe UCITyHhaBambe
3aJaTaka v JYy)KHOCTH OpraHa ymnpase mpema rpahanuma. Ta xumore3a Hac Jajbe BOJIU
1o cinenehe, 1a ce 3axBajbyjyhu €JIEKTPOHCKO] JaBHO] YIPaBH OCTBapyje epUKaCHOCT U
JIeIOTBOPHOCT Yy UyBamy Mojaraka o rpahanuma. Tpeha xumoTesa 3acHUBa ce Ha CTaBy
Jla TOCTOjabe KBAIWTETHE IpaBHE pEryjJaTHBE Yy BE3UW ca EJIEKTPOHCKOM jaBHOM
yIIpaBOM TIpEJCTaBba jE€AaH OJf TeMeJba KBAIUTETHE 3alITUTE JIMYHHUX I[OJaTaKa
rpahana. Crneneha, yeTBpTa XHImoTe3a OJHOCH C€ HA TO Jia YIIOPEIHO-TIpaBHA aHAN3a

pe(l)epeHTHI/IX IpaBHUX CUCTCMA 3alITHUTC MMOJaTaKa (HpaBHI/I CUCTEM EBpOHCKC YHI/IJC n
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MOjeIMHUX JpKaBa WiaHUIA), omoryhaBa n3Boleme OMIITUX 3aKOHUTOCTH O 3aIITHTH
MoJlaTaka y eJeKTPOHCKOj jaBHO] ympaBu. CIEICTBEHO TOME IMMOCTaBJ/bEHA j€ M TeTa
XHIIOTE3a, KOja ce 3aCHUBA Ha TOME Jia je ypeh)eHOCT U MpuMeHa MPaBHUX HOPMU Koje ce
OJTHOCE Ha TMHTAmkE 3AIITUTE JUYHUX MOJaTaka y EJEKTPOHCKO] jaBHO] YIpPaBU O]
U3y3€THOT 3Hauaja 3a TOMITOBamkE JbYJACKHMX TIpaBa. Y Tpaxemy OArOBOpa Ha
MOCTABJHCHE XUIIOTE3€, HEONXOIHO j€ Pa3MOTPUTH DPA3IUUUTE MEXaHU3ME IpaBHE
3alITUTE, HAYelna CHCTEMa 3allTHTe M TpaBa rpahaHa y Be3W JHYHUM MOJAIMMA Y

Mocey eJIeKTPOHCKE jaBHE yIIpaBe.
4. OJABUP HAYYHOUCTPAXKUBAYKHUX METO/JIA

Tema uctpakuBama 3aXTeBa BUILIEAUMEH3MOHATIHH METOAOIOUIKY TPUCTYIT KOJH
nojipa3ymMeBa Kopuirheme HEKOJIIMKO HaydHUX MeTona. Kako je mpeaMer ucTpakuBama
YCMEpEH Ha aHaIW3y MPaBHOT OKBUPA, IITO MPEBACXOJHO IO/Apa3yMeBa TyMauewmhe U
UCTPAKMBAKE TMO3UTUBHO-TIPAaBHUX IMPOINKCA, aHaJIM3a c€ HajBehnM JeloM 3acHUBA Ha
HAyYHUM METOJaMa KOjU C€ KOPUCTE y TPaBHUM HayKaMma.

Jormatcku (mpaBHH) MeTof 6uhe ynoTpebJbeH Kako Ou ce pazymena caapKuHa
IpomKca U OTKPWIO CTBAPHO 3HAYCHE NMPABHUX HOPMH Koje ypelyjy MHCTHTyTE OX
3Havaja 3a EJEKTPOHCKY jJaBHY YIpaBy M 3alITUTy MojaTaka. Y TOM KOHTEKCTY, Y
aHAIM3M TPaBHUX Mpomuca ayrop he KOPUCTHTH je3WYKH M TpaMaTHYKd METOJ
TymMauewa npaBHUX HOpMU. OJ1 BETMKOT 3Ha4aja je ¥ CHCTEMCKH METOJl TyMauewha, KOju
he ce KOpUCTUTH 3a pa3yMeBame, MO3MIMOHMpamEe M TEOPUjCKY Kiacupukauujy
MOjeIMHNAX MPABHUX MHCTHUTYTA y BE3W Ca MPEIMETOM HUCTPAXKHUBamkA. Y UCTPAKUBALY
je MpHUCYTaH U ynopeaHo-npaBHu MeTol. OBaj METO je 0[] 3Hayaja 3a UJIeHTUPUKALU]Y
CIIMYHOCTH M pPa3uKe JoMahMX M CTpaHHUX MpPaBHUX CHCTEMa, IITO MOXE OUTH Of
KOPHUCTH 3a yHampehemwe noctojehx HOpMaTUBHUX pelIeHa.

UctpaxuBame he Ha oarorapajyhum Mectuma mpukasatu pedepeHTHe mpornuce
u npakcy melyyHaponHor npasa, npaBa EBporicke yHUje U NOjeIMHUX AprKaBa WIaHUIIA,
YUMe ce MOTY YOUHMTH JJ00pa WK Mame 100pa peliema yrnopeaHor npasa. Ha taj HauuH
OuheMo y mpuiMiM Ja U3BEIEMO OIIITa MpaBUiia y MATEpPUjU 3aIITUTE TMOoJaTaka y
€JICKTPOHCKO] jaBHO] yImpaBu. Y MamO] MEpH KOpUIINEH jeé W HMCTOPH)CKO-TPAaBHU

METOJ, YMjH je MHUJb Jla YKaKe€ Ha pas3jore KOju Cy YCJIOBWIM HacTaHak ojpeheHux
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1ojaBa, Mpe CBEra eJIEKTPOHCKE YIpaBe W 3alITHTE IMOjaTraka, ali U ojrosapajyhux
eJleMeHaTa y HOMEHYTUM 00JIaCTHMA.

OcuM npaBHHUX METOAA, Y UCTPaKUBamy he OMTH NPUMEHEHH U METOH IPYTHX
JPYUITBEHUX HayKa, MOIYT COIMOJIOIIKOT M CTaTUCTUYKOT, KOjH MOMaXy M H3BOhemy
3aKJby4aKa y BE3H Ca OJJHOCOM TEOpHje U MpaKcCe MO MUTAY 3aIITUTE JTUYHUX MoJaTaKa
y €IIEKTPOHCKO] JaBHO] yIIpaBH.

CBaka TeMeJbHA Hay4YHa aHAIM3a MOPA CE€ 3aCHMBATH Ha ojapeheHUM JOrHYKuM
Meronama. TakaB je ciaydaj M ca OBUM HCTPaKUBAaHEM,KOje€ IO/Ipa3yMeBa KOpHUIIheme
UHIYKIHje U JeyKIHje, a Ha MOjeIMHUM MeCTHMa U aHajoruje. OBU JIOTHYKH METOAU
KopucTrhe ce MpUIMKOM M3BOleHa 3aKJbydyaka y UCIIMTHBAEKY HOPMATHBHUX pEIICHa,

aJIn U OUTYKa U3 IIpaKce.
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Il EJEKTPOHCKA JABHA YIIPABA
1. MOJAM, TOJIOKAJ U YJIOT' A JABHE YIIPABE
1.1.  Cucmem nodene enacmu kao nonazna mauxka oopelhera jagne ynpage

3a eNneKTPOHCKY jaBHY YIpaBy MOkeMo pehu aa mpeacTaBiba CIOXKEH CHUCTEM
Koju ce cactoju ox Beher Opoja ymHwiana. OCHOBHH TOJIA3HHU €IEMEHT y ojpehemy
1mojMa eJEKTPOHCKE jaBHE YIIpaBe jecTe jaBHA ympaBa. 300T Tora, Kao MPETXOIHO
nuTame y oapehemy mojMa eleKTpOHCKE jaBHE ympaBe, jaBjba ce oapeheme mojma u
cacTaBHUX eJieMEHaTa jaBHE ympaBe. TakaB 3aJaTak Hac ycMepaBa Ka IIHpeM
JIPYIITBEHO-TIPABHOM KOHTEKCTY Yy OKBHPY KOTa jaBHA ymnpaBa (DYHKIMOHHIIE. Y TOM
CMHCITy, jaBHY yIIPaBy MOXKEMO IOCMATPATH M OAPSINTH KPO3 CHCTEM MOJEIe BIACTH.

[lomena BrnacTH mpejacTaB/ba OCHOBHH MPUHIMII TOTOBO CBUX MOJCPHHX
JNEMOKPAaTCKHX CHUCTEMa U TPaKTUYHA MEXaHW3aM Koju omoryhaBa cTaOMIHO
(GyHKIIMOHUCAkE Ip>kaBe. 300T CBOje TOJUTHYKO-TIPABHE CTPYKTYpE IMOJIea BIACTH je
y 3aBUCHOCTH O]l UCTOPH]CKHX MPHINKA, Yy Pa3IHUYUTHM IEPUOIMMA HCTOPHjE, UMaja
Jpyravujy TEOPHjCKYy OCHOBY W MPAKTUYHY MpuMeHy. JlaHac, mojena Ap»KaBHE BIACTH
Ha 3aKOHOJaBHY, M3BPIIHY U CYACKY IpaHy yoOWdajuia ce Kao Hajumpe nmpuxBaheHa
KOHIIETIIHNja, TEOPUJCKA U MPAKTUYHO. VICTOpHjCKM M BpEIHOCHO MOCMATpaHO, OHA je
HacTalla Kao TMOcJeNulla TeKIbe a HHUjeJHa TpaHa BIACTH HeMa HaaMoh Hall JApyrum
rpaHama.’

Kao u y npyrum MoaepHUM [€MOKpAaTCKUM JApXaBama, Tako je U y YcCTaBy

PenyGmnke Cp6uje’ BracT moje/beHa Ha 3aKOHONABHY, M3BPIIHY M CyJCKY rpaHy.’

! 3a Bume o mogenu Bnactu Bux. Tartjana Kauwmuh, Cyocka eracm y yemasnom u 3akoHoO0asHOM pazeojy
Penybnuxe Cpbuje, noxropcka mucepranuja, [IpaBHu ¢akynrer YHuBep3ureta y beorpamy, beorpan
2012, 8-55.

? 3aueTHHKOM TeopHje O mojene Biacti cmarpa ce Lllapm MouTeckje. Y cBoM uyBeHOM ey ,,O Iyxy
3akoHa“, y 11. kiu3u, MoHTeckje, roBopehu o eHrieckoMm ypelhemy, H3710KHO je TeOpH]y IoIelIe BIacTH,
HaBojehu na Ou ,,cBe OO M3ryOJpEHO aKO OM MCTH YOBEK MU TEJNO YIIICAHWKA, Owio ruemuha, Omio
JbyM U3 HapoJia, BPUIMIO MOMEHYTE TPU BIIACTH: BJACT JOHOIICHA 3aKOHA, BJIACT W3BpLICHA jaBHHX
OJUTyKa 1 BIacT cyljema 3a 3504mHe Mk criopoBrMa npuBatHuX suna“. Sarl Monteskje, O duhu zakona,
tom I, knjiga XI, Filip Visnji¢, Beograd 1989, 176. Bpemenom, oBa Teopuja he 3arocrnogaputv CBUM
MOJICPHAM JEMOKPAaTCKUM YCTaBUMa M M3BPIIUTH OTPOMAaH YTHUIIA] HA MPaBHO-TIOJIMTHYKY Teopujy. 3a
Bumie 0 MOHTeCKjeoBOj TeopHju, BUA. Sanja Puri¢, ,Monteskjeova teorija podele vlasti“, Poslovne
studije, god. 1, br. 1-2, Banja Luka 2010, 87-100.

3 Veras Peny6muxe Cpbuje, Cryochenu enacuux PC, 6p. 98/2006. Y namem TekcTy ymecto Perny6mika
Cp6wuja 6uhe xopumhena ckpahenuna - Cpouja.
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OpHOC TpH rpaHe BIIACTH 3aCHUBA CE HAa PABHOTEXH M Mel)yCOOHO) KOHTPOJIH, IPU YEMY

. 5
J€ CyJCKa BJIaCT HC3aBHCHA.

1.2.  /potcasna ynpasa kao 0eo uzepuine e1acmu

[To cB0joj mpaBHO] MPHUPOAM, HM3BpPIIHA BiIacT oOyxBaTa [Ba HEPACKUIUBO
NOBE3aHa cacTaBHA eleMeHTa. [IpBU elIeMEeHT je MOIMTUYKO-U3BpIIHE mpupoae. OBaj
eJIEMEHT OJIMYCH je y (yHKiujama npenceannka (meda apxkase) u npemujepa (meda
Biajze). thuxose myxHOCTH THUY ce Bohema W ycMepaBama pa3Boja Jp)KaBe, YMMe Ha
nocpeaH HauuH yCMepaBajy JIPYIITBO y oJpel)eHOM MOJUTUYKOM cMepy, 300T uera ce
OBaj €JIEMEHT M Ha3WBa IMOJIMTHYKO-M3BPIIHUM. 10 3HA4M Jaa ,,IIOJUTHYKO-H3BPIIHA
(GyHKLMja TPAaKTUYHO MPEJCTaB/ba YHUBEP3AIHY AUMEH3U]y MOJIUTHYKE OpraHu3aluje
CBAKOT APYILITBA, HA CBMM HHBOMMA, 0]l OCHOBHIIC 1A JI0 BPXa MOIMTHYKOT cHcTeMa*,°

Jpyru cactaBHH €JIEMEHT je YNpaBHO-TIPaBHE MpPHUPOJE. YIPaBHO-TIPABHU
€JIEMEHT CaCTOjH C€ O] CHCTEMCKH ITOBE3aHUX OpraHa, OpraHu3alija U MojeIuHaa Koju
00aBJsbajy ,,yrnpaBHy QyHKIH]Y* y JpyIITBY. YIpaBHa (QyHKIH]ja C€ CacTOjU O OpOjHUX
JaBHUX 3a7iaTaka M JYXKHOCTH KOJU Cy y CIyXOM INpUMEHE OMIITHX U IOjeAMHAYHUX
NpaBHUX HOPMH KOje C€ MOI'Y MPUMEHHBAaTH W YIOTPEOOM (3aKOHHUTOT) IpP)KaBHOT
MOHOIIOJIA anHyz[e.7 CarnenaBajyhu MONUTUYKO-W3BPIIHU W YINPaBHU €JIEMEHT
U3BpILIHE BJIACTH Kao IeMHY, MOXKeMo pehH Ja Cy OHM YCKO NMOBE3aHM M Ja jefaH 0e3
Jpyror He OM MOTJIM Jla OCTBAPYjy CBOje OCHOBHE (DYHKIIMj€ U 3aJaTKe.

WNnak, Ha Tpary oapehema mojMa jaBHE yIpaBe HNaximy Tpeda yCMEpUTH Ha
yIOpaBHU €JIEMEHT W3BpIIHE BiacTU. OCHOBHHM, HAjBAXXHUJU WU HAJMACOBHUJU JEO

YIIPABHO-W3BPIIHOT CJIEMEHTa YMHH Ap)KaBHA yrpaBa. Jlp)kaBHa yrpaBa® mpeacTapiba

* 3a BHIIE O TEOPH]CKMM ¥ MPAKTHYHIM aCMEKTHMa Tojene BIacTH y PenyGmuru Cp6uju, Bux. Bogoljub
Milosavljevi¢, ,,Nacelo podele vlasti u Ustavu i ustavnoj praksi Republike Srbije, Pravni zapisi, god. I11,
br. 1, Beograd 2012, 5-19.

° Y. 4, Vcrasa PenyGruke Cp6uje.

® Hebojumra Masmkosuh, [Torumuuko-usepuna Qynkyuja y OpyumeeHonoIumuuKom —Cucmemy
Jyeocnasuje, noxropcka nucepranuja, [lpaBan daxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan 1985, 146-
147.

" 3a CaZpXUHy yrpaBHe (QyHKIMje y MaTepujanHoM cmuciy Bun. HeBenka bauanwn, Ynpaeno npaso,
kruea | — Yeoona u opeanusayuona numara, Kparyjesan 2011, 12.

 V rteopujckoM cMECIy, TOjaM p)KaBHA yIpaBa ce MOXKE JBOCTPYKO OGjaCHHTH, y 3aBHCHOCTH O
nepcrekTiBe nocmarpama. Ca jemHe cTpaHe, JApKaBHY YIPaBy MOXKEMO MOCMATPaTH KpO3 MpPU3MY
(yHKIHje Kojy obaBiba pema rpaljanuma M 'y TOM CMHCITY OHa IPECTaBJba JPXKABHY JENAaTHOCT Koja ce
cactoju on rmoceOHUX oOesexxja M erneMeHaTta. [lpyru Ha4MH INocMarpama JAp’KaBHE YIpaBe je Kpo3
NpU3My oOpraHuzanyje. Y TOM CMHCIy, Ap>KaBHa ylpaBa ce O3HayaBa NOMONy HEHHX OpraHa Koju
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MOjaBHU OOJIMK JIpiKaBe, KOjU je MPEACTaBJbeH KpPO3 HEHE OpraHe KOju CIIyKe
U3BpIIABaKY JPXKABHUX 3a/1aTaKka M 33/I0BOJbCHY NOTpeda npymTea. [{pkaBHe 3a1aTKe
00aBJbajy IpKABHH OPraHW y OONMKY MHUHHCTapcTBa,’ oprama ympaBe y cacraBy
MUHHCTAPCTaBa, yIPABHUX OpraHm3ammja, uta.'> [IOMeHyTH CYGjeKTH BpIUE YIIpaBHE
MOCIIOBE KOJUM CE€ OCTBapyjy IpaBa, 00aBe3e W MHTEPECH Jp)KaBe U HEHUX TpaljaHa.
HcToBeTHO cxBaTame I0JI0XKaja W YJIOre Jp)XKaBHE yIpaBe MPOHAIA3MMO H Yy

3aKOHOJIaBCTBY Cp61/1je.11
1.3.  Heopoicasna (jasna) ynpasa

Y MOZepHOM CBETY yJora Ap)KaBe ce MIUPU TaKo Ja OHAa MPUXBATa HOBE MOCIOBE
KOjU paHHje HHUCY MOCTOjald WM Cy OWIM pPe3epBHCAHM HCKJbYYMBO 32 TPUBATHU
cekrop. TakBa je cuTyanuja ca MocCIOBMMa y 00acTMMa €HEpreTuke, MoJbOIPUBPEE,
TypHu3Ma, 3[JpaBCTBEHE M COLMjAIHE 3alITHTE, CIIOPTa, KYIType, 00pa3oBama U MHOTUM
npyrum. JloOujamke HOBHUX M CIIOKEHUX 3ajaTaka, y IMJbY 3aIlTUTE jaBHUX WHTEpeca,
CTBOpWJIO je moTpely Aa ApaBa OCHYje jaBHA mpenay3eha u yctaHoBa wiu 1a oapehene
B)XKHE CTPATEUIKH Ba)KHE NPHUBPEIHE NENAaTHOCTH, OJHOCHO IPYIITBEHE JENaTHOCTH,
MOBEPH NPUBATHUM (U3UYKHM M TPAaBHUM JIMLUMA, ITyTeM HIIp. YIIPaBHUX YroBOpa, y3
3a/ip>kaBame OBjalhema Koja rapaHTy]y pealu3alujy JaBHUX UHTepeca.

[Topen Tora, opranu ApaBHE yHpaBe 300r BeIMKOr oOMMa IOCHa, MamKa
pecypca, morpede 3a ONMIKUM KOHTaKTOM ca rpahaHMMa M HEJOCTaTKOM CTPYYHHX
3HaWka U3 IMOjeJIUHMX OO0JIaCTH, YCTyHajy IOjelMHe JAp>KaBHE IOCIOBE JHMLIHMMA U
opraHuzaijaMa HM3BaH JP)KaBHOT YIPAaBHOT amapara. 300r Tora, MHOTa IMpaBHA H
¢u3nuka iuia nasac 00aBsbajy Kao MOBEpeHe, MOCIOBE KOJU Cajla M3BOPHO MPUIIAIA]y
JpXXaBHO] YOpaBH, JOK MX je y THepuoay JuOepalHOr KamuTaiau3sma o00aBbao

UCKJbYYMBO MIPUBATHHU CEKTOP y CKJIaly ca 3aKOHMMa TpxHITa. Mehyrum, T1 cy0jexTH,

00aBJbajy ynpaBHy JenatHocT apxkase. CrnaBosby0 [Tonosuh, bpanncnas Mapkosuh, Munan Ilerposuh,
Ynpaeno npaso- Onwmu oeo, beorpan 2002, 43.

% 3a MUHHCTApCTBA Ce HABOJAM [a OHA MPEICTABIbAjy OCHOBHH OBIMK OPraHa yIpaBe, IOK je 3a ocTaie
opraie To ynutHO. Bume o Tome: Jlparan Munkos, Ynpaeno npaso | — ysoona u opeanuzayuona
numarea, Hosu Can 2016, 78.

9 TIpenpar Jumurpujesuh, ,,Opranmsarmja apxasre ynpase y PenyGmumu Cp6ujn®, 360pnux padosa
Ilpasnoe ¢gpaxynmema y Huwiy, TeMaTcku Opoj ,,3alITHTa JbYJCKAX W MAamHHCKHX MpaBa y €BPOTICKOM
npaBHOM npoctopy*, 6p. LXII, (yp. II. Jumurpujesuh), Hum 2012, 83.

! Nipxasua ynpasa je meo m3BpmHe Baacti Pery6iuke Cpbuje Koju BPIIN yrpaBHE MOCIOBE y OKBHPY
npaBa U gyxHoctH Perny6nuke Cpouje. Ui, 1. 3akoHa o apkaBHoOj ynpasu, Cuyoicoenu enacuux PC, Op.
79/2005, 101/2007,95/2010, 99/2014.
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Mako 00aBJbajy MOCIOBE O]l jaBHOT MHTEpeca, POPMATHO HE MPEACTABIbA]Y JE0 APKABHE
OpraHm3aIoHe CTpyKType. Tako ce jaBibajy CyOjeKTH KOjU ,,HHCY J€O IP>KaBHOT
armapara, a WIaKk — 10 HapOYMTOM NPaBHOM OCHOBY — 00aBJbajy TIOCIOBE JpXKaBHE
yropase®, Tj. ynpaBHY J€JaTHOCT, YIIpaBHU paz[“.12

CBH cy0jeKTH KOjU HE MPUNAAAjy Ip:KaBHO] yIpaBH, alu 00aBJbajy IOjeIAHHE
yIpaBHE TIOCTIOBE Kao MOBEpEHe, MPUIaIajy HEeIp>KaBHO] jaBHO] ympasu. HeaprxaBHa
jaBHa ympaBa 00aBJba IMOCJIOBE OJI jaBHOT MHTEpEca M 3Ha4aja 3a IIUpPY JAPYIITBEHY
3ajeIHUILy, aju (OPMATHO HUje yTKaHA y CTPYKTYpY JpKaBHE ynpaBe. Y HeApiKaBHY
yIIpaBy MOXEMO CBpPCTAaTH OpraHe M OpraHu3alldje TEPUTOPHUjATHE AayTOHOMHU]E,

JeIVHUIA JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe, jaBHE YCTAaHOBE, jaBHE arcHIMje W jaBHA mpemyseha,

OpraHu3allyje u MojeIHIEe ca MOBEPEHUM JaBHUM OBJamnemhuMa.
1.4.  Oomuoc jasue u oprcasne ynpase

Jlakie, y mpakcH ce jaBbajy JBe rpyme cy0jekara koju 00aBjbajy jaBHE MOCIIOBE.
To cy cybjektu ap)kaBHE yrnpaBe u cyOjekTH HeapkaBHe (jaBHe) ympase. [loTpeba 3a
3ajeMHUYKUM HA3UBOM KOju OU 00yXBaTHO CBE CyOjeKTe Op>KaBHE U HEJpP)KaBHE YIpaBe
MCKpHCTAIKCANA je TojaM jaBHe ympase.'> MoxeMo 3aK/bydHTH 1a jaBHA YIIPaBa y
OpraHu3aIIOHOM CMHCITy 00yXBaTa:

1. npxaBHY YyOpaBy, OJHOCHO OpraHe Jp)XaBHE YyIpaBe, Kao IITO CY
MHHHUCTApCTBA, OPraHU y BUXOBOM CAacTaBY M YIpaBHE OpraHu3anuje (cekperapujatu u
3aBOJIU U CII.), YMja je OCHOBHA JEIaTHOCT 00aBJbame IPXKABHUX YIIPABHUX MOCIIOBA,

2. HeAipKaBHY yIIpaBy, MO/ KOJOM IO/Ipa3yMeBaMO YKYIHOCT cyOjekaTa Kojuma
yIpaBHU TOCJIOBHU HE MPEJCTaBIba]y OCHOBHY JICJIATHOCT, &JIM KOJU 00aBJbhajy yIpaBHE
MIOCJIOBE Ha OCHOBY IOBEPEHUX IOCJIOBA JIp>KaBHE yIpaBe, OJTHOCHO MOBEPEHUT jJaBHOT
opiamihema (OpraHi TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]E, OPTaHH JIOKAJHE caMOyIpaBe, jaBHA

npenyseha, jaBre arenuuje, urx.).

12 3opan Tomuh, Onwme ynpasno npaso, Tlpasuu daxynrer Yuusepsutera y Beorpany, Beorpaz 2012,
177.

13V mureparypu ce HaBoxm 1a je kpajem 19. Beka IpPBH MyT YIOTPEOJbEH MOjaM jaBHA YIpaBa H TO Y
Teopujcke cBpxe. JlonaTHOj momyIapu3anuju mojMa jaBHe yrpase HajBuIle je nonpuHeo Byapo Buncon y
csoM zeiy The Study of Administration, koje je o6jaBibeno 1887. rogune. Muoapar Ilerposuh, O nojmy
jasne ynpage y caspemenoj meopuju, 300pHuK panosa [IpaBHo-ekoHOMCcKOT (akynteta y Humry 11, Hum
1963, 61.

¥ Crepan Jlumuh, Ynpasno npaso u Ynpasuo npoyecno npaso, Beorpan 2013, 166.
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VY MartepujallHOM CMHCIY, jaBHA ympaBa o0aBJba CBE TPAJUIIMOHAIHE MOCIOBE
Ip>KaBHE yIpaBe, ajlk M MOCJIOBE KOje je mpey3enia Ha cebe pa3BojeM YIore JIp:kKaBe y
CaBPEMEHOM JPYLITBY M PacToM rotpeGa rpahana u npuspene.” To 3Haum ja je jenHa
0/ Haj3HAYaJHHjUX TPOMEHa y cHCTeMy (QYHKIHOHHCama JpxaBe TpaHchopmalyja
jaBHE praBe.16

Ha ocHOBY M37I0XEHOT MOXKEMO HM3BECTH HEKOJIMKO 3akjbydaka. [lojam jaBHe
yopaBe IMIHAPU je OJ IMojMa JpkaBHE ympaBe, Oyayhu ma oOyxBara W HeApKaBHE
cy0OjekTe Koju 00aBJbajy TOBEpeHE (Ip’kaBHE) YIIpaBHE nociose.l’ Y JUTEPATYPH
HaJla3UMO CTaB Ja ,,JI0JMOBH jaBHE YIPaBe U JpXKaBHE YIPaBE C€ Pa3yIMKY]y YTOJIHMKO
IITO Ap)KaBHA ympaBa oOyxBaTa 3HATHO MamHM OpOj OpraHa W WHCTHUTYLHja U3PUUUTO
onpeheHnX 3aKOHOM, JIOK jaBHA yIpaBa 00yxBara ceM Jp)KaBHE yIpaBe U OHE OpraHe U
OpraHu3zaiifje KojuMa OCHOBHA JICJIATHOCT HHjE YIPABHOT KapakTepa, ajid KOjH, IMOJ
yci10BIMa 0pel)eHIM 3aKOHOM, BpIIE ITOCIOBE KOjH MMajy YIPaBHH Kapaktep™ ™.,

Jlajbe, opraHw jaBHE ympaBe HE o0O0yxBarajy CIM4YHE I0jaBe (OpraHe W
opraHu3aiidje) y mpuBaTHoM cektopy. HeonxomHo je Hariacutu pa3inuky usMel)y jaBHe
yIlpaBe y OJHOCY Ha MPHUBATHE MOCIOBHE yIPaBe, OJJHOCHO OPTaHU3aIMOHE CTPYKTYpe
MPHUBATHOT IpaBa, Kao IMITO je Clydaj ca aJMUHUCTPAIM]OM NPUBPEAHHUX JAPYIITBA U
JPYTMM OpraHM3allMOHUM OOJMIMMa MPUBATHOT ceKTopa.19 [locnoBue ympase He
00aBJbajy TMOCJIOBE Y jaBHOM HWHTEpPECYy W HHUCY JIe0 jaBHE yrpaBe, Beh HCKIbYYHUBO
JeNyjy y IHJbY 33JJ0BOJbEHa MPUBATHUX MHTEpECa BIACHUKA U caMe OpraHu3allvje.

VY npaBHoM cuctemy Cpbuje mojaMm jaBHE YNpaBe MOMHUEE CE€ y CTPATEIIKUM
JIOKYMEHTHMA, JIOK j€ MO3UTUBHO MPaBHUM Tponucuma ypeheHa jeuHO opraHu3aiuja
Jp>KaBHE ympaBe (3aKOH O JIp>KaBHO] YIpaBU U 3aKOH O JIP)KaBHUM CIIYKOEHHULIMMA).
Jlakie, TpeHYTHO HE IMOCTOJU 3aKOHCKH MPOMHC Koju ypelyje CTpyKTypy u moceOHa

npaBuia 3a LEJNOKYNHY jaBHY ympaBy. Mnak, jaBHa ympaBa ce NMOMHEbE Y I0jeIUHUM

0 rome Bume: Dusko Lozina, Mirko Klari¢, ,Javna uprava suvremene drzave u promijenjenim
okolnostima®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1, Split 2012, 24.

% ymop. Dragoljub Kavran, Javna uprava — reforma, trening, efikasnost, Savet za drzavnu upravu vlade
Srbije — UdruZenje za javnu upravu — Centar za javnu upravu FON-a u saradnji sa Fondom za
unapredenje kapaciteta Programa za razvoj Ujedinjenih nacija, Beograd 2005, 22.

' Vnop. Miodrag Petrovi¢, O pojmu javne uprave u savremenoj teoriji, Zbornik radova Pravno-
ekonomskog fakulteta u Nisu, br. 2, Ni§ 1963, 74.

¥ D, Kavran (2005), 23.

¥ Mapxko Jlasunuh, Esponcku ombyocman u nowa ynpasa, Beorpan 2013, 93.
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IPOIKCHMA ¥ TIPaBHUM T0KyMeHTHMa.”’ CBakako, cxalicHa HA M3JI0KCH HAYMH, jaBHA
yIpaBa MoCTOju U 00aBJka MOCIOBE Y MPaBHOj Mpakcu, Oyayhu na opranu jaBHe yrpaBe
00aBspajy ymnpaBHe (IOBEpPEHE) MOCIOBE M Y)KHMBAjy HACHTHYAH CTaTyC ca OpraHuMa
IpXXaBHE YIpaBe y IMOIJIeAy IMpaBHE NPUPOJAE, YJIOTEe U IOJIOKaja W YHYTpAIImber
ypehera.”! Hapasro, Tpe6a BOAMTH padyHa O TOME Ja M IIOPEJ MCTOBETHOT CTATyCa
(GYHKIIMOHATHOT KapakTepa, MOCTOje pa3lIuKe y OPraHu3alju U CTaTyCy 3aMOCIeHUX Y
JIp’)KaBHO] M HEIPKABHO] jaBHO] yl'IpaBI/I.22

Paau notnyHor pazyMeBama CTPYKTYpE U IOCIIOBA jaBHE YIPaBe HEOIXOIHO je

OJIPEIUTH U H-EHE cacTaBHE eJeMeHTe. 300T Tora, HCTpakuBambe he MOCBETUTH NaXIby

cyOjeKTHMa KOju YHUHE jaBHY YIIpaBy.
15. Cyojexkmu jague ynpaee

bpoj cybjekara koju YMHM jaBHY ymnpaBy u3y3eTHO je mupok. Cy0jeKkTu jaBHE
yrpaBe 0o0U4HO ce oapelyyjy mporucuma, OJHOCHO 3aKOHUMA M TIOJ3aKOHCKHM aKTHMA.
[Ipenn3HO OapeanTH OpraHe KOjU YHMHE jaBHY YIpaBy MpPEACTaBba 3aXTEBaH 3a/1aTaK
Oynyhu na je ,,300r OBakBOI' HIApEHWIIA, JaHAC BEOMa TEIIKO TOBOPUTHU O IOjEeAHUHHUM
oGnuimMa oprana ympase...“.?* Taj ocao I0JaTHO je OTexaH YMmbeHHIOM aa y Cpouju
TPEHYTHO HE IOCTOjU 3aKOH KOju ypelyyje u oapelyyje oprane jaBHe ynpaBe U HUXOBY
yJIOTy Ha jJeAMHCTBEH HauWH, Beh IMOCTOjU 3aKOH KOjU C€ OJHOCH CaMO Ha OpraHe

JpXaBHE ympase. 300r Tora, paad JaklIer pa3yMmeBama cy0jekaTa jaBHE YIpaBe,

% Tlojam jaBme ympaBe mommme ce y Crparermju pedopme jaBue ympase y PemyGmuum Cpouju,
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 9/14 u 42/14. Takohe, nojam jaBHe ymnpaBe Halla3UMO M Y OKBHpPY Ha3uBa
OpraHa KOjH je 3aIyXKCH 3a CTPYYHO YCaBpIIaBame 3alOCICHUX Y ,,jaBHOj YIpPaBU', KOjU HOCH HAa3UB
HarronanHa akajzeMuja 3a jaBHy yrpaBy. 3aKOH KOjUM je OCHOBaHa oBa Akanaemuja, oapeljyje na jaBHa
ympaBa o0yxBaTa JIp)KaBHE OpraHe M CaMOCTaJIHE M He3aBHCHE OpraHHM3allfje W Tejla Yuju cactaB Oupa
Hapoana ckymnmituHa, opraHe, opraHusanuje U Ciy)kOe ayTOHOMHE MOKpajuHEe M jeIUHHUIE JIOKaJHe
caMmoyIpase, jaBHE arcHIlMje ¥ OpraHu3aluje Ha Koje ce MPUMEHY]jy TPONKHCH O jaBHUM areHiujama u
npexyseha, yctaHOBe, OpraHM3anyje U MojeIuHIIe KOjuMa Cy ToBepeHa jaBHa oBnamhema. Y. 2, cT. 1,
3aKkoHa 0 HaI[MOHAITHO] aKaJeMHjH 3a jaBHY ynupaBy, Cayocoenu enachux PC, 0p. 94/2017.

I OBu acmekTH ce OJHOCE HA NPAaBHIA IOCTYIAmha OBHX OpraHa (IPaBWIA ONIITEr HIH MOCEGHOT
YIIPaBHOT TOCTYIIamka), MPOINKce MO KojuMa IOCTYIajy, YHyTpaume ypeheme, ogHoc ca HaapeheHuM
OpraHuMa KOjH KOHTPOJIMIIY IPaBWJIHOCTH M 3aKOHHTOCT paja M akaTa OBHUX opraHa u MoryhHoct
KOHTpPOJIE HE3aBHUCHE CyJCKe KOHTposie. 300T Tora je ca MpakTHYHE CTpaHe, IpaBHA MPHUPOJA
HeJIPXKaBHUX OpraHa UCTOBETHA MPABHOj MPHUPOIM JAP’KABHUX OpraHa.

2 Tlpumepa pamW, CTaTyC IPKABHHX CIyXOCHHKAa, Ha KOje Ce NpHMemYje 3aKOH O IPKABHAM
cny)kOeHUIIMMa, HHje HMJCHTHYaH CTaTyCcy 3allOClieHHX y OpraHMMa M OpraHu3alyjamMa ayTOHOMHE
MOKpajUHe M JIOKAJTHE CcaMOYIIpaBe, Ha Koje ce TNpHuMemyje 3aKOH O 3alociieHHMa Y ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa W jeJWHHIIaMa JIoKamHe camoymnpaBe, Cayowcoenu enacuux PC, 6p. 21/2016, 113/2017,
95/2018.

2 J1. Mukos (2016), 78.
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UCTpaXHBamke he MoceOHO OOpaJuTH OpraHe Ap)KaBHE ylpaBe, a MOCeOHO opraHe

HepKaBHE (JaBHE) yIpase.
1.4.1. Opranu apxaBHe yIipaBe

Opranu JpkaBHE yIpaBe MPEACTaBbaj)y TPAJAULMOHAIHH €JICMEHT M3BPILHE
BJIACTH KOjU HACTAO0 3ajeTHO Ca MOjaBOM JpkaBe. TOKOM BpeMeHa, HCKPUCTAIUCATH Cy
ce oapeheHn oOIMIM OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe KOJH CE€ CTPYKTYPAIHO M MaTEepHjaTHO
MeHbajy, ali Huabe 06aBibajy ApiKaBHE ympaBHe mocioBe.”’ Y IpaBHOM cHCTeMy
Cpbuje, 3akOoH O IpKaBHOj YIpPaBH HABOAW Ja JpkaBHY ymnpaBy y CpOuju uuHe
MHHHCTApPCTBA, OpPraHW yIpaBe Yy CacTaBy MHUHHCTapCTBa M IOCEOHE YIpaBHE
OpFaHI/ISaHI/Ije.25

MuHHCTapCTBA MPEICTaBIbajy CAMOCTAITHE JIP)KaBHE OpraHe Koju ce o0pa3syjy 3a
MOCJIOBE JAp)KaBHE yIpaBe y jeAHO] WM BHUIIE Mel)ycCOOHO TOBE3aHUX YIPABHUX
o6mnactu.?® Ona ce o0pa3yjy 3aKOHOM, d FbUXOB OOJUK, HA3UB H JCIATHOCTH 3aBUCE OJI
NOJUTUYKUX IUJbEBA U YCMEpEHa JIPKABHE IMOJIMTUKE, IITO yTHYE HA YECTE M3MCHE
HBbUXOBOI Ha3MBa, OpPraHU3aIlMOHE CTPYKTYpe W JEJIOKpYr nocioBa. HaBeneHa mojaBa
HUje 100pa ca acmeKTa CTadMITHOT M KBAJIMTETHOT 00aBJbama MOCIOBa Ap)KaBHE yIIPaBe,
jep ce TPWINKOM TIpOMEHa JEeJOKPYra W HaIJIeKHOCTH CIPOBOAM TPEMEIITAmhE
JpKaBHUX CIyKOEHHKa W TIpepacriojena NpeaMera W apxuBe. 10 YHOCH HEMHUpP Yy
BUXOB pajl U JOBOAM JI0 pasMHILIbama 0 Oyayhoj MO3UILIMjU 1aTUX CITy)KOCHHKa YHYTap
opraHa, yMecTo A0 NocBeheHOCTH KBaJMTETHOM 00aBJbamby MOCIOBA. Y TPEHYTKY

u3paje ucrpaxupamwa y CpOuju nocroju sehu 6poj MI/IHI/ICTapCTaBa.27

* Ynop. C. Jluwmh (2013), 166.

2 Yy, 1, cras 2, 3akoHa 0 ZIp’KaBHOj YIpaBH. 3a BHILE O OpraHU3alMjH IpkaBHE yrpase y CpOuju, BULI.
I1. Jumutpujesuh (2012), 73-89.

4y, 22, 3akomHa 0 JP’KaBHOj YIIPaBH.

2’ To cy: MHMHHCTapCTBO CIOJGHHX IOCIOBA, MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIHHX IOCIOBA, MHHHCTAPCTBO
(mHAHCHja, MUHHCTapCTBO IPHBPEJE, MHUHHUCTAPCTBO IOJHOIIPUBpPEIE, IIyMapCTBa M BOJOIPUBPEIE,
MHUHHCTapCTBO 3aIITHTE >KUBOTHE CPEIWHE, MHHHCTapCTBO TPTOBHHE, TypH3Ma M TelICKOMYHHKAIIWja,
MHUHHCTapCTBO MPaBJe, MUHICTAPCTBO IPKaBHE YIIPaBe M JOKAIHE CaMOYIIpaBe, MUHHUCTAPCTBO OJI0paHe,
MHUHHCTapCTBO 3a EBPOICKE HHTETpanyje, MHHHUCTAPCTBO pyJIapcTBa M EHEPreTHKe, MHHHCTapCTBO
NpOCBEeTe, HAayKe M TEXHOJOIIKOT pa3Boja, MHHUCTAPCTBO 3[paBjba, MHHHCTApCTBO 3a paf,
3amnonbaBame, Oopadka W COIHWjaHA NHTamka, MHUHUCTAPCTBO OMIIAJMHE WM CIIOPTa, MHHHCTapCTBO
KylIType W wHpOpMHUCama W MHUHHCTAPCTBO TpaljeBHHApCTBa, caobpahaja m wHpacTpykType. Un. 2,
3akona o muHHcTapcTBuMa, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015- np. 3akoH
n 62/2017
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CBako MUHHCTapCTBO MOJXKE J]a MMa jeliaH WM BHUILE OpraHa yIpaBe y CBOM
cacraBy. OpraHu ymnpaBe y cacTaBy MHHHUCTapcTBa 00aBibajy IIOCIOBE Be3aHE 3a
JIEIOKPYT MUHUCTAPCTBA, a 00pa3yjy ce pajy M3BpPIICHA CTPYYHHX W WHCIICKIIH]CKHX
nocinoBa. OHH ce MOTY 00pa3oBaTH y OOJIHMKY YIIpaBe, HHCIICKTOpAaTa M AMpeKimja.’
[Tpumepa paau, Heku ox mocrojehux oprana ynpase y cactaBy MuHHcTapcTBa y Cpouju
cy Bojuo6e3bennocHa arennuja u BojHo-oOaBemTajua arenmuja (y cacraBy
MunncTapcTBa o0pane), YIpasa 3a BETepHHY M YIpaBa 3a 3alTHTy Ousba (y cacTaBy
MuHKCcTapcTBa MOJHONPUBPELE, IIIyMapcTBa U BOJOIPHUBpEE), ATCHIIMja 3a 3allITUTY
KHMBOTHE cpeuHe (y cactaBy MHUHHUCTapCTBA 3aITUTE )KUBOTHE CPEIMHE), UT/I.

[Tocebne opranusanuje Qopmupajy ce 3a 00aBbambe CTPYYHHX H JIPYTUX
MOBE3aHUX TOCJIOBA Kajia ce jaBiba NoTpeda 3a Behom camoctanHouihy oprana y pamy y
OIHOCY Ha OHY KOjy MMa OpraH ympase y cactaBy.”> YV CpOWjH IIOCTOJU HEKOIHKO
noceOHMX YIPAaBHUX OpraHU3allMja U OHE Cy 00pa3oBaHe 3aKOHOM O MUHHCTapCTBHMA,
MaKo Ce MOTY YCTAaHOBHUTH M TIOCEOHUM 3aKOHMMA (Kao MTO je ciry4aj ca be3demHocHo-
nH(pOpMaTUBHOM areHuI/IjOM).30

3akOH O MHHHCTApCTBMMAa TI03Haje  pa3lMuUTe OOJHMKE  IMOCEOHHMX
opranmsarmja.>’ Ilo cB0joj mpaBHO] IPHUPOAM, TOCEOHE OpraHM3aLyje TpajHHjer cy
KapakTepa U HUCY TOJJIOKHE YeCTUM MPOMEHaMa Ha3WBa M HAJUIC)KHOCTH, Kao IITO je

TO CJIy4aj ca MUHUCTAapCTBUMA.
1.4.2. Opranu HeApKaBHE jaBHE YIIPaBe

Jpyra rpyna opraHa Koja YMHHU jaBHY yIpaBy IpUIlaja HEApKaBHO] (JaBHO))
ynpaBI/I.32 Y Teopuju ce HaBOAM Jla HEIp)KaBHY jaBHY ynpaBy y CpOuju uuHH
(YHKLIMOHATHO JACLEHTPAIN30BaHa jaBHA ympaBa (MMaolld jaBHUX oBiamhema) u

TEpPUTOPHjaTHO JIELEHTpaIM30BaHa jaBHa yrpaBa (MOKpajuHCKa yIpaBa U JIOKaJHa

28 By, wi. 28 u wr. 29, 3akoHa o JIPKAaBHOj YIPaBH.

2 C. Jlunuh (2013), 215.

%0 3akon 0 6e3beaHocHO-nH(OpMaTHBHO] arennmju, Cryochenu eracnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014-onnyka YC, 66/2014.

3! PenyGnuuKky ceKpeTapHjaT 3a 3aKOHONABCTBO, PenyGinuka upekimja 3a pobHe pesepse, Pery6mnuaxu
3aBOJl 3a CTaTHCTHKY, PernyOJIMuKH XHAPOMETEOPOJIONIKH 3aBoj, PemnyONuYkM TeoNeTCKH 3aBO/,
PenyOnnuka paupexnuja 3a umoBHHY PenyOmuke CpoOuje, LleHTap 3a pasmuHHpame, 3aBoa 3a
WHTEJIEKTYaIHy CBOjUHY, 3aBO/I 3a COIMjaJTHO OCUTYpame, PermyOomuiKku cekpeTapujaT 3a jaBHE TIOJTUTHKE.
Us. 23, 3akoHa 0 MUHHCTapCTBUMA.

%2 3a pume o HacTanky HenpxkaBHe ynpase Bua. Eugen Pusi¢, Nauka o upravi — knjiga | — Uvodna
pitanja, uprava u drustvu, uprava kao ljudska djelatnost, Narodne novine, Zagreb 1989, 106-134.
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caMoynpaBa).33 Cy0jexTn HeipKaBHE jaBHE YIpaBe HE Haja3e Cce y CacTaBy JApKaBHE
yIpaBe IITO 3HA4YM J1a ,,HeMajy U3BOpHA OBjiamherna 3a BpUICHE YIIPAaBHUX aKTUBHOCTH,
Beh M ce Ta oBnamhema MOpajy MOCEOHO 3aKOHOM HOBepI/ITI/I“.34 [Tojam HeaprxkaBHE
jaBHE ympaBe He TMOCTOjU y MO3UTHBHOM 3aKOHOAaBCTBY CpOwuje, ay ce MMILTHUIIUTHO
OMHIbE Y [IOjeAMHAM aKTHMa KOju ypeljyjy IuTama o1 3Hauaja 3a YIpaBy H HEH Pa.

3axBaspyjyhu jaBHMM oBnamhemHMa Koja Cy UM JieJerHpaHa 3aKOHOM, Tpyra
opraHa Koju 4rHe (YHKIIMOHATHO JICIICHTPAIN30BaHy HEJP)KaBHY jaBHY yIpaBy J00H]a
enuTeT ,,jaBHH . OBa rpyma oOyxBaTra jaBHE YCTaHOBE, jaBHa mpemay3eha u jaBHE
areanuje. I[lojenuan ayropu oBoj Tpymu nonajy u Hapomny 6anky CpOuje, kao
[EHTpalHy eMHCHOHY OaHKy apxkaBe CpOuje Koja ToOcemyje ayTopuUTaTHBHA
oBiamihema, K0ja Cy HEOABOjHBA OJf FbEHE YKYIIHE AeIaTHOCTH.

JaBHe yCTaHOBE MOTY ce€ OJPEAUTH Kao OpraHu3allMje YMju OCHOBHU IIUJb HH]jE
cTuname npodura, Beh obaBspame NPYIITBEHO KOPUCHUX JENATHOCTH OJ WHTEepeca 3a
JIPYIITBO. 300T TaKBOT IMJba, OBE OPTaHM3AIM]e CE OCHHBA]Yy y CEKTOpHMa KYJITYpE,
Hayke, oOpa3oBama, (pu3MuUKe KyJIType M cropra, uti. Kao mpumep jaBHe ycraHoBa
MO>KEMO HAaBECTHU jaBHE 6utmorexe.”’

JaBHa mpenyseha ce pa3nuKkyjy oA MpHBAaTHHUX Ipeny3eha jennHo Mo WHTEpecy
KOJU TEXe Ja 3aJ0BOJbE. 3a pas3liMKy OJi NMPUBAaTHUX, jaBHa mpeny3eha Texe naa
3a/10BOJbE jaBHU (OMIITH) HHTEPEC U TIOPE]] TOTA IITO CBOj€ EIAaTHOCTH 00aBJbajy paau
cTHLama 100uTH. OCHOBaHA O] CTpaHe JprkaBe, AyTOHOMHE MOKPajuHEe WU jeIMHHIIE
JIOKaJIHEe caMoylpaBe, jaBHa Mpeay3eha Texe Na peOBHO M TpajHO NpyXkKajy yciyre
CBOJUM KOPHUCHHUIIMMA, ofHOCHO rpahanuma. ¥ CpOuju, jaBHa mpenyseha ypehena cy
3aKOHOM O jaBHUM npenyselﬁlma.?’8 Kao mpumep jaBHor mpenyseha koje je ocHoBana
Peny6nuka Cpbuja, moxxemo HaBectu Enextponpuspeny Cpbouje, koje 06aBiba MocaoBe
BE3aHe 3a NMPOU3BO/IbY, CHA0eBambe U AUCTPUOYLIN]Y €IEeKTPUYHE eHepruje. Y MpakcH

Ce€ 4YEeCTO HEJ0BOJPHO pa3yMe Ja OBaj CBOJUHCKHM OOJMK HHje ompenesbyjyhu aa nu he

%33, Tomuh (2012), 177.

8. Lili¢, ,,Organizacioni pojam uprave®, Pravni zbornik — casopis za pravau teoriju i praksu, br. 2-3/95,
Podgorica 1995, 101.

® TakaB je cmyuaj ca Crparermjom pedopme jaBHe ympae y Peny6muuu Cpbuju, 3akoHOM O
HanunonanHoj akajeMuju 3a jaBHy yIpaBy, UT/I.

% 3a Brmre o oapehewy Haponne 6anke CpGOuje kao mena GpyHKIHOHAIHO ICLEHTPAIN30BAHE HEPKABHE
jaBHe ympase Bua. 3. Tomuh (2012), 177-178.

%" 3akou 0 6GHGIHOTHUKO-HHPOPMAIHOHO] AenaTHOCTH, Cryocbenu enachux PC, 6p. 52/2011.

% 3akou 0 jaruM mpemysehuma, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 15/2016.
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HEKO Tpeay3ehe UMaTH CTaTyc jaBHOT WM IpuBaTHOr. Hamme, KibydHa pasiuka je y
TOM 1TO Ta mpeay3cha 06aBIbajy JETAaTHOCTH O CTPATELIKOT 3HAYaja 33 APYIITBO.

JaBHe areHIuje mpeacTaBibajy OpraHu3alMje KOjeé ce OCHHBAjy 3a pa3BOjHE,
CTpydHE M peryiaTopHe JAeIaTHOCTH Paiy 3a10BOJbCH-A jaBHOT (omirer) mHTepeca.’
Omne ce 0OCHUBAjy KaJla pa3BOjHHU, CTPYYHHU U PEryJIaTOPHH IIOCIOBH HE 3aXTEBA]y TPAjHH
U JUPEKTHU HA/A30p MOJUTHUYKE MPUPOJIE U YKOJIHUKO jaBHA areHIfja Moxke e(uKacHuje
U JIJIOTBOPHUje 00aBJhbaTH MOMEHYTE TOCIOBE Yy OJHOCY HA OpraHe Jp)KaBHE YIIpaBe,
pU YeMy ce 00aBJbabe BUXOBHX 3aJ[aTaka MOXXe (PMHAHCUPATH OJI CTPaHe KOPHCHUKA
IUXOBHX ycimyra. !

Y oapehernom Opojy citydajeBa U mojequHIMMA (WM [T0jeAMHIIAMA YIPYKESHIM
y moceOHe 00JIMKe OpraHu30Baba) Ce MOBEPaBajy jaBHa oBiainhema. Takas je ciydaj ca
jaBHUM OenexHunuMa (HOTapuma), KOjU TMpPENCTaBbajy ,,CIyxkO0y oIl jaBHOT
HOBepe}La“.42 JaBHm OenexxHWIM Cy oBiamheHu, m3Mel)y ocrajor, J1a cacraBibajy,
OBEpaBajy W W37ajy jaBHE HUCIpPaBE O MPABHUM IIOCIOBHMA, TJC INTHTE MPUBATHU
uHTepec rpalaHa, ajv ¥ jaBHU UHTEPEC U MPABHY CUTYPHOCT.

Y OKBUpY HEJpXKABHE jaBHE yIPaBe, MOKEMO H3BOJUTH MOCEOHY IPyIly OpraHa
KOja MpHIaaa TePUTOPHjATHO JCIEHTPAIM30BaHO] HEAPKABHO] jaBHO] YIpaBH. 3a OBY
rpyIy oprana Moxkemo pehu J1a mpeacTaBibajy CBOJEBPCHO OCTBAPEH-€ OCHOBHUX IpaBa
rpahana. To cy mpaBo rpahaHa Ha TOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y W TpaBo TpahaHa Ha
JOKaJgHy caMmoymnpaBy. OpraHu TepuUTOpHjajlHE ayTOHOMHje M jeAMHUIA JIOKaJIHE
camoyrpaBe 00aBJbajy MOCIOBE KOjU Cy OJ ILIUpEr APYIITBEHOI 3Hayaja, a TUYy Ce
rpahaHa Koju JKMBE Ha ojpeheHO] TEpPUTOPHUJU YKOj OJ Jp’KaBHE (ayTOHOMHE
MOKpajuHe, rpaja win ommrtuHe). Takohe, moctoju moryhHoct na Pemybnuka CpOuja
AyTOHOMHO] TIOKPAjHHH 3aKOHCKH [TOBEPH ITOj€/INHA [THTAkba U3 CBOje HAUTSKHOCTH. ™
VY onHOCYy Ha TEpPUTOpPHjAIIHY AyTOHOMH]Y, OpPraHu KOju 00aBJbajy YIpaBHE

MIOCJIOBE jecy BilaJla ayTOHOMHE [TOKpajuHe, MOKPajUHCKH CEKpeTapHjaTh U MOKPajUHCKE

%9 Kao mpumep Moxemo y3etu Hadrry unnycrpujy Cpbuje, rie ApkaBHO BracHHIITBO Huje 100%, Beh
51% mipema 49%, anu cBoje AeTAaTHOCTH 00aBJba Ko CTpaTeIKe.

0 3akon o jaBHEM aremrmjama, Cuyowcbenu enachux PC, 6p. 18/2005 u 81/2005- wucrp. 3a Buie o
MOJIOKAjy W yJIO3W jaBHUX areHiuja Bui. 3opunia Yporuesuh, ,,[lomoxaj um ynora jaBHUX areHIyja y
HAIlleM MpaBHOM cuctemy*, IIpasnu socusom, beorpan 2005, 283-296.

141, 2, 3aK0Ha 0 jABHMM areHIHjaMa.

*2 3aK0H 0 jaBHOM benexHUITBY, Cryochenu enachux PC, 6p. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014- np.
3akoH, 93/2014- np. 3akoH, 121/2014, 6/2015, 106/2015.

3. Tomuh (2012), 184.
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opranu3zaiyje. OHU 00aBJbajy pa3IMYUTE MOCIOBE (peIIaBamke y yIPaBHUM CTBapUMa)
O]l ONINTEr MHTEpeca 3a JIOKAJHO CTaHOBHMUIITBO Yy 0OJacTMMa IMOMYT: MPOCTOPHOT
IUIAaHUPama, PETHOHATHOT pa3Boja, IOJONPUBpPEAE, BOJONPUBpPEAE, TYypU3Ma,
YrOCTHTEJBCTBA, TOBCTBA M PHOOJIOBA, 3AIITHTE KUBOTHE cpeuHe, ur.

JenuHuUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MPEKO KOjUX Ce OCTBapyje JIoKajlHa CaMOyIpaBa
y Cpbuju cy ommrune, rpagoBu u I'pag beorpaa. OcuM W3BOPHUX MTOCTIOBA, OBU OPTaHU
Mory o0aBJjpaTh M TOBEpEHE ApkaBHE mocioBe. Kao moBepeHe MOCIOBE MOMEHYTH
OpPraHM IMpey3uMajy MOCIOBE WHCIEKIHUjCKOT HAaA30pa y MPOCBETH, 3IpaBCTBY,
MOJHOIIPUBPEIU U JIp. YIpPaBHE IMOCIOBE y OBHM jeJMHHIIAMa 00aBJbajy OMIITHHCKA
Beha u ommTuHCKe ynpaBe.45

M3 wu3nokeHOr BUAMMO Ja Cy OpraHd jaBHE yIpaBe BeoMa OpOjHH U
pa3HOBpcHH. TakBO crame Mmociequna je HermpecTaHor noBehama Opoja IpikaBHUX
IOCJIOBA M OJIrOBOpAa HAa HOBE M3a30BE M LIUJBEBE KOj€ JprKaBa IOKYIIABa Jia OCTBApH.
HapagBHo, cBu opranu jaBHE ympaBe IOCTOje TIpeBacxoHO 300T rpahaHa umje MHTEpece
TEXKE J1a 33JJ0BOJbE. Y TEXKIbU 32 OCTBApEH-C TOT IMJba, OPraHU jaBHE YIpaBe UMajy
onpeheH aenokpyr mociaoBa Koju 00aBibajy y BpILEHY CBOje yIpaBHE AENAaTHOCTH, Ha
OCHOBY 4era ux 1 KBaIH(HUKYjeMO y OpraHe jaBHE yIpase.

300r Tora, He3a00MUJIa3HHU €JIEMEHT y ofpehemy mojmMa jaBHe yrpaBe OJHOCH Ce
Ha IOCJIOBE KOje 00aBJbajy OBU OpraHu, IITO FOBOPH O (PYHKIIMOHAIHOM IIOjMY jaBHE
ynpaBe, na he HapeIHU J€0 HCTpakMBama aHaIM3MpaTH (YIpaBHE) IOCIOBE KOje

00aBJbajy OpraHu jaBHE yIpase.
1.6.  Ilocnoeu jasne ynpase

BpojHOCT OpraHa jaBHe ympaBe yTHYe Ha Pa3HOBPCHOCT (YIMpaBHUX) IOCIOBA
KOje TH opraHu 06asibajy. [locnoBu oprana jaBHe ympaBe ofpelyyjy ce 3aKoHuMa, JJOK
ce KOHKpEeTU3yjy U oOJUKY]y Kpo3 MOA3aKOHCKE OMIITe MpaBHe akte. Ha oBoMm mecty,
Ba)XHO j€ HAIPaBHTH Pa3IMKy TEPMHUHOJIONIKE mpupone. Hamme, y Teopuju ce mpaBu

pasnuka u3Mel)y 3ajaraka W IOCiOBa jaBHE ympaBe. Tako, 3ajallld jaBHE yIpaBe

* 3akoH 0 yTBphjHBabY HAIICKHOCTH ayTOHOMHE TMOKpajute BojBomume, Cryocbenu enacnux PC, 6p.
99/2009 u 67/2012- omnyka YC.
* 3akom 0 0KaNHOj camoynpasu, Cryochenu enacuux PC, 6p. 129/2007 u 83/2014- 1p. 3aKoH.
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IPE/ICTaBIbajy KOHKPETU30BaHE IIMJbEBE Y OKBUPY JICIATHOCTH OpraHa yrpase, JIOK Ce
[10]1 [IOCIIOBHMA TI0Ipa3yMeBajy Marbe paHe LEIHHE KOje ce IpaHajy U3 3a1araKa.

Y Cp06uju He TOCTOjU MPOMHKC KOjU Ha JeAMHCTBEH HAYMH ypelyje mociioBe jaBHe
ympage. Ca apyre ctpaHe, 3aKOHOM O JIP)KaBHO] YIIPaBH MPEIU3HO Cy ypeheHu ocioBu
JpKaBHE yIpaBe KOje Cy OJ] CYIUTHHCKE BaXHOCTH 3a (DYHKIMOHHUCAIE JPKABE M
HOPMAJTHO OJIBUjarb€ JIPYIITBEHUX TOKOBA. AHAJIOTHjOM, OBE IOCIOBE 00aBJbajy, y
CBOjCTBY ITOBEPEHHX, M OPT'aHU HEJP)KaBHE jaBHE YIIPaBe.

Kao mocnoBu npxaBHe ymnpaBe ojapel)eHH Cy: y4ecTBOBamE y OOJIUKOBAY
nonutuke Braze, npaheme crama U3 CBOT JAEJIOKpYra, U3BpIIaBamkbe 3aKOHA, IPONUca U
JIPYTHX aKaTa, HHCIICKIIM]CKU HAA30p, CTApamke O jaBHUM CIIy)k0ama, pa3BojHU MOCIOBU
U OCTaJIM CTPYYHH TOCJIOBH. [lojeIMHM MOCIIOBH ApKaBHE YIPaBE MOTY CE€ MOBEPUTH U
OopraHuMa HeJpXKaBHE jaBHE YIpaBe, OJHOCHO OpraHMMa ayTOHOMHHUX IIOKPajuHa,
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOoyIpaBe, jaBHUM npeay3ehnMa, jaBHUM areHIHjaMa, jaBHHM
yCTaHOBaMa M JAPYTHM opraHmsarmjama.’’ 3a oBe MOCIOBE ApXKAaBHE YIpaBe, ayTOpPH
3aKJby4yjy Jia Cy HOPMAaTUBHO ojipel)eHn mpeMa MOJCpHUM CTaHIapIiMa U CABPEMEHUM
TeHJICHIMjaMa Y [OCIOBatby jaBHe yhpase.*® Viparko heMo ce OCBpHYTH Ha OCHOBHE
KapaKTEePUCTUKE IIOMEHYTHUX ITOCIIOBA.

VYdecTBOBame y OOJIHMKOBaWbYy IMOJUTHKE Brame 3HauM TO a OpraHu JIp)KaBHE
yIpaBe y4ecTBYjy Y Kpeupamy HOJIUTHKE JIpxaBe. HapaBHO, opraHu Ip)kaBHE yIpaBe
TO YHHE IOCPEHO, TMPEKO IMOJUTUYKO-M3BPIIHOT Jejla W3BPIIHE BIIACTH, OJHOCHO
Brnane. [IpunpemarmemM HalpTa 3aKOHA U JAPYTUX OMINTHX MPAaBHUX aKaTa, MpeJyiarambeM
cTpaTerdja pa3Boja U Mepa KOjUMa c€ yTHY€ Ha TMOJUTUKY Braxe, opranu ympase
NPaKTHYHO YTUYY Ha CTPATEHIKO-TIONIMTHYKH Pa3Boj Ap)kaBe. Harnamasam jga ce oBa
BPCTA MOCIIOBA, KOja CE OJIHOCH Ha OGJIMKOBAbE MONHTHKE Biiaje, He MOKe mOBepHTH. *°

[lpahewme crama y cBOjuM oOJacTMMa MpPEACTaB/hba Ba)kaH 3aJaTak OpraHa
yrnpase, Oyayhu ma ce oHU cTapajy O pelOBHOM OJIBHjamy APYIITBEHUX TokoBa. Kako
Cy OpraHu ympaBe y 00aBJbamby CBOJUX IOCJIOBA YCMEpPEHH Mpema rpaljannma, OHH Cy

JOYXKHH J1a OCIYIIKY]y W IpoydaBajy notpebe npymrsa. OBaj mocao o0aBjba ce Ha Taj

*® Patko Mapkosuli, Ynpasro npaso, Ciioo, Beorpax 2002, 228.

"1, 4. 3akoHa 0 APKABHO] YIIPABHL

8 S. Lili¢, Evropsko upravno pravo — sa osvrtom na upravno pravo Srbije u kontekstu evropskih
integracija, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2011, 126.

Yy, 54, cr. 1, 3akoHa 0 Jp>KaBHOj yIpaBH
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HauuH WTO ce Brnagu npemiaxy mepe (y popmu mpeasiora u3MeHa 3aKOHA U Tpeasiora
3a Tpeoy3UMameM KOHKPETHHX Mepa) WM Mpeay3uMajy pasiuduTe IpaBHE U
MatepHjaliHe Mepe Kako Ou ce rpajanuma oMoryhusio ocTBapuBame rmpaBa U HHTEpeca.

OBaj 1mocao je y Mpakcu HEJIOBOJHHO MPHUCYTaH YIPKOC OTPOMHOM 3HAuajy KOjH
uMa 3a IpaBWIHO O0IMKOBamke noiuTuke Brage. Haume, npasunHuM npahemem crama
MOTY C€ YOUMTH MPOOJIEMH, ald M HUXOBHU Y3pOIM, YUME ce u30erasa Ja ce, mpuMepa
panu, IpeAIoKU yCBajahe HOBOT 3aKOHA, HAKO Cy Y3pOIU Mpo0diieMa Ha CaCBUM JPYToj
cTpaHH (HEIOBOJbHH KAIAI[UTETH Y JPXKABHO] YIPABHU WM HEJOBOJPHO pa3yMeBame Ha
CTpaHU cy0jekara Ha Koje ce mponuc npuMemnyje). Kibyuny ynory y oBoM mocity umajy
WHCIIEKTOPHU KOjH CY IPH BPILIEHY WHCIEKIIN]CKOT HaJ30pa CBAaKOHEBHO Y MPHIIMIH /1a
omoryhe kBanuteTHO npaheme crama.

W3BpiiaBame 3aKkoHa, JPYrUxX TMpONMca W OINIITHX akKaTa IPeICTaBiba
Haj3HAYajHUJy TPYIy [OCJIOBa OpraHa yIrpaBe, KOju MPeICTaB/ba CICHUPUIHY OJIITUKY
yIIpaBHUX OpraHa, aji W IENOKYITHOT YIpaBHOT mpaBa. OpraHu ympaBe cTapajy ce Ja
CBU OIIITH W TOjeIuHauyHu (YIpaBHU) MpaBHHU aKTH ,,0)kHBe" y mpakcu. Kama ce oBu
MOCJIOBU He Ou 00aBJbasiv, 3aKOH M JIPYTHM MPAaBHU aKTH OCTAIM OM caMO CJIOBO Ha
nanupy, Te€ He OM mocTojanma MOryhHOCT 3a HEMOCPEIHHM CIIpOBOhemeM IpiKaBHE
MOJIUTHKE W OIIITHUX MPABHUX HOPMH Yy CBaKOJHEBHH JKMBOT. J|OHOMICHEM IpoIrmca
(MoI3aKOHCKUX ONINTHX MPaBHUX akKata) KojuMa ce Ommke ypelyjy cutyaiuje
npenBul)eHe 3aKOHOM, pelIaBambeM Yy YIPaBHUM CTBapuMa (JOHOIICHEM YIPaBHUX
aKaTa, pelIaBameM O MpaBHHU CpeJCTBMMA rpal)aHa W3jaB/bCHUM INPOTUB THUX aKara U
npeny3suMameM YIOpPaBHUX pajmbH), BohemEM pa3HUX €BUICHIM]a U H3/1aBambEeM
UCTIpaBa, OpraHu yrpase 00aBJbajy MOCIOBE U3BPIICHA 3aKOHA M JPYTUX MPOIIHCA.

VIHCIIEKIM]CKN Ha30p . NPEACTaBIba BPCTY KOPEKTHBHAX IOCIOBA OpraHa
yrnpaBe. KOHTpOJIOM M HCIHUTHBaKEM HadMHa CHpOBOlema 3aKoHa, yNPaBHU OpraHU
OCHTYpaBajy MpaBWJIHY MPUMEHY 3aKOHA U JIPYT'HX OIMIITHX aKata. Y OKBHPY oOaBJbamba
WHCIICKIIMJCKOT Haj30pa OpraHu yOpaBe Mpeay3uMajy pasziIuduTe TpaBHE W

MaTepHjaliHe Mepe, Kako 01 Ha/130p CIYKHMO CBOjOj KOHTPOJIHO] cBpcH. HoBuM 3akoHOM

%0 3a Bume o NOjMy MHCIIEKIMjCKOT Haja3opa Bua. Munan BmatkoBuh, 3opan JoBanoBuh, Vnpasnu
Haosop, IlpaBuu paxynrer y Kparyjesny, Kparyjesar 2016, 113-115.
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0 MHCIIEKIHJCKOM HaA30py, 3HATHO TeMeJbHHUje je ypeheH oBaj opraHa ympaBe u
cTaBibeH je Behn HarIacak Ha IPEBEHIM]Y Y OAHOCY HA PAHH]H MOJCIL.

CrapameM 0 jaBHUM ciiy0amMa, pa3BOJHUM M OCTaJIMM CTPYYHHM MOCIOBHMA
MOJCTHYE C€ pa3BOj CTama Yy JCJIOKpYry IIOjeldHOr opraHa, omoryhaBa ce
KBAJIMTETHUJH paj IEJOKYyHE yIpaBe W MoOoJblaBa OJHOC TpahaHa ca ympaBoM.
YkpaTko, OBOM TPyIOM TIOCIOBa C€ Ha MOCpPeAaH HayuH oMoryhyje edukacHo
(GYHKIIMOHHCAHE IPXKABE U OCTBAPYjy CBAKOJIHEBHE IMOTPeOE APYIITBA.

3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY YBOAM YIPAaBHE YrOBOPE,”2 Kao HOBY
BPCTY MMCHOBAHHX yrOBOpaA KOjH CE 3aK/bydyjy Y jABHOM MHTEpECy M TapaHTHE aKTe.>
To mpommpeme nmojMa yrnpaBHe cTBapu Tpedajio Ou Jla ce OJpa3u M Ha MPOIIUPECHE
Kpyra yIpaBHHX IIOCJIOBa TpeaBul)eHUX 3aKOHOM O JAP)KABHO] YIPaBH, y CMHCIY
3aKJbyueHa YIPAaBHUX YrOBOPA U M3/1aBama rapaHTHHUX aKaTa.

BpojHOCT M3JIOKEHHMX TIOCIIOBAa  YCIIOBJbaBA W MOTPEOy 3a HHXOBOM
knacudukanujom. Hajuemrha u Mox/1a Haj3HAYajHHja TTOIeTIa jecTe Mmojiesia Ha yIpaBHE
¥ HeympaBHE IOCIOBE jaBHe ympase.”' OBa mojena je 3HauajHa 3060r TOra IITO ce y
MOjeIMHUM JeNaTHOCTHMAa OpPraHM jaBHE YIpaBe MPUOINKABajy 3aKOHOJABHO] TPaHU
BJIACTH, KAO IITO j€ CIy4aj ca JOHOIICHEeM Mporuca (M0A3aKOHCKUX OMIITUX PaBHUX
akara). Ha Taj HauuH oHu GopmManHo 00aBsbajy UCTH 1MOCA0 KA0 M OpraHU 3aKOHO/IaBHE
BJIACTH, alld MaTEpUjAIHO OCTaJy Y cepH HM3BpIIaBama MpPOIKCca, YUME Ce OCTBapyje
yIlipaBHa Npupoja oBux oprana. Takole, onpeheHn MOCIOBH HE MOTY CE€ OAPEIUTH Kao
YHCTO ynpaBHH, Oyayhu a MMajy yHUBEp3alHM KapakTep U J1a UX NpeTy3uMajy OpraHu

CBUX TIpaHa BJacTH (Kao IITO je ciiydaj ca mpahemeM cTama y CBOJUM O0OjiacTUMa U

1 33 Bume o WHCIEKIMjCKOM Ham3opy Bua. Mwuian Credanosuh, dyman PamoanoBuh, Jlanuia
Jonosuh, Boouu 3a npumeny 3axona o uncnexyujckom naozopy, IlpeacraBuumrso Cardno Emerging
Markets USA Ltd, beorpax 2017.

%2 Ha notpeby 3a 3BaHMYHEM yBOhEHEM YIPAaBHMX YrOBOPA Y CPIICKO 3aKOHOJABCTBO YKA3UBATH CY
ayToOpH M TIpe JOHOLIECHa 3aKoHa O OIIITEM YIpaBHOM nocTynky. Bua. JloopocaB MwuioBanoswuh,
»~BHU3HOHapcka Mucao mpodecopa CnaBosbyba Ilomosuha o ynpaBHuM yroBopuma, 300pHux paooea
npasnoe ¢paxynmema y Huwy — Temamcku 6poj noceehen Cnasomwydy Ilonosuhy, IlpaBau ¢axynrer
VYuusepsutera y Humry, Humr 2011, 134. 3a Bume o ympaBHHM YTrOBOpPHMAa y TO3UTHBHO-IIPAaBHOM
3aKOHI0aBCTBY BuA. 3opan Tomuh, Jlo6pocas MunoBanosuh, Byk Uymuh, llpakmuxym 3a npumeny
3axona o onwumem ynpasnom nocmynky, Cirysxoenu rimacuuk, beorpam, 2017, 48-52.

% JlerasmHo 0 rapanTHoM akty Bua. JloopocaB Mwumnosanosuh, Byk Ilynuh, ,,YHanpeheme mociaoBHOT
okpyxkema y CpOuju y cBeTIy HOBUX pemrera Harpra 3akoHa O OIMITEM YIPaBHOM ITOCTYNKY,
VYcxnahuBame mnocioBHor mpaBa Cpbuje ca mpaBom EVY (yp. B. Pamosuh), IlpaBHu daxynrer
Yuusepautera y beorpany, beorpan 2015, 454-463.

> Jlparan Bacumesuh, Ynpasno npaso, KpuMusanucTHako-notunujcka akagemuja, beorpax 2015, 161.
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o0aBJparkbeM aHAIN3a, CAuMbaBAbeM H3BEIITAaja U JPYTUM CTPYYHMM M Pa3BOjHUM
MOCJIOBHMA).

[Ipema npupoan ¥ HAYMHY M3BpIIaBama MOCIOBA KOjU ce 00aBibajy, Moryha je
MOJIelIa TIOCJIOBA jaBHE yIpaBe Ha ayTOPUTATHBHE U HEAYTOPUTATUBHE. AyTOPUTATHBHU
MOCIIOBU C€ TpeNy3uMajy W3 TO3WIHjE ,,jader<, ca ayTOPUTETOM jaBHE BJIACTH U
noJipa3ymMeBajy, Mo MOTpedw, ymoTpedy Ip:KaBHOI MOHOIOJA CHJe, Kao OOJHKa
JICTUTHMHE M 3aKOHUTE MPUHYJAC y CIy4ajy HemocTynama o mporucuma. Ca apyre
CTpaHe, HEAyTOPUTATUBHU TIOCIOBU JpXKaBHE yIpaBe MpPEoy3UMajy ce H3 ,,jelHaKe
no3unyje” ca rpahjaHuMa, OJHOCHO W3 MO3UIMjE NPYre jeHaKe CTpaHe Koja y TOM
onHOCY (Tociy) yuecTByje. OpraH jaBHE yrpaBe y TOM CIIy4ajy He TOCTYIa ca MO3UIHje
ayropureta, Beh mpezacrassba jeqHAKy CTpaHy y OJHOCY (TakaB je Cllydaj ca yIpaBHUM
yrosopuma).” Y Kpajimoj THHHjH, MOkeMo pehu 1a KiIacH(UKaIHja IOCI0Ba jaBHE
ylpaBe NpEACTaB/ba YHCTO TEOPUJCKY KOHCTPYKUHMjy, Oe3 Behmx HMIUIMKanuja y
npeay3uMamy yIPaBHHUX TOCIIOBA.

Ha OCHOBY H3JI0)KEHOT MOXEMO 3aKJbYYHTH Jia Cy IIOCIOBH jaBHE YIIpaBe
OpojHU, pa3HOBPCHH U J1a 3aXTEBajy creunduuHe METoIe paja Koje Cy HEOMXOHE KaKko
OM ce JPYIITBEHH TOKOBH HOPMAJIHO OJIBHjaJId Yy CKJIaqy ca moTrpebama rpahaHa.
Takohe, HaYMHU W3BpILIABaKka MMOCIOBA jJaBHE YNpaBe Cy y JUPEKTHO] KOpeNaluju ca
M3a30BMMa MOJEPHHUX APYIITBEHUX HoTpeda. 300r Tora, METOAOJIOrHja U3BpIIaBama
nocjoBa Tprena je OpojHe MPOMEHEe TOKOM pa3Boja CHCTeMa jaBHE ylpaBe. Y3 To,

CHCTEM M METOJI0JIOTH]ja pajia YCIIOB/BEHHU CYy YJIOTOM OpraHa jaBHE yIpaBe y JPYILUTBY.

Ry ®paHITycKOj TIOCTOjU HENITO jadya MO3UIMja OpraHa KOju IITHTH jaBHU UHTEPEC, IITO CE OJpakaBa u
Ha Jpyraddju MPaBHU PEXXMM KOME Cy MOJIBPTHYTH YIIPaBHU YTOBOPH Y OAHOCY Ha yroBope rpalaHckor
npaBa. Y Hemaukoj ce BWIIe MHCHUCTHpa Ha PaBHOIPABHOCTH YTOBOPHHX CTpaHa. 3a BHIIE O pa3jIMIU
YOpaBHUX YrOBOpa y HEMAdkoM U (panmyckoM mpasy Buf. 3. Tomuh (2012), 197-199. IIpema 3akony o
ommTeM ynpaBHOM mocTynky CpOuje, opran Moke Aa pacKMHE YroBOp IO OApel)eHIM OKOIHOCTHMA, a
NPOTHUBHA CTpaHa TO HHUje y MoryhHocTM na yumHHM, Beh camMO MOXe J1a W3jaBH IPUTOBOp, INTO
MpPEeJCTaB/ba CPENUIIILE PEIICHE, Y OAHOCY Ha IOMEHYTa pellleha HHOCTPAHOT MpaBa.
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1.7.  Ynoeca jasue ynpase y opymumaey

Opranu jaBHe ympaBe 00aBJbajy MHOTOOPOJHE IENATHOCTH Yy Pa3IuYUTHM
o0acTUMa JIpyIITBEHOT kHMBOTa. Ha OCHOBY TOra mocTaBjba ce MUTalkE KOJU j€ KPajibH
IJb 00aBJbarba CBUX THUX JICJIATHOCTH U 300T yera OpraHu jaBHE YIpaBe MpPEay3uMajy
te nociose ? Ilpenusnuje dopMylncaHo, MOCTaBha Ce MHUTAKE, KOja je yliora jaBHE
ylpaBe y CaBpeMEHOM JIPYILTBY ?

OxaroBop Ha IMOCTaBJbEHO NUTAKE CYIITHHCKU j€ B€3aH 3a YJIOry JpXaBe y
KHUBOTY TOjeAnHIa. Jp>kaBa mpencTaBiba OOJIMK M HAUMH OPraHHU30Bamba MojeArHaIa U
rpyma Koju Cy MOBE3aHH 3aje€THUYKUM JIMIHUM, COIIHjATHUM, HCTOPH]CKUM, KYJITYPHUM
U IpyruM KapakTepucTtukama. I'pahanu texe na ypene melhycoOHe npuBaTHe, IOCIOBHE
U jaBHE OJJHOCE MOCTaBJbakbeM OJroBapajyhux mpaBuiia MoHAlllamka y CBOjOj 3ajeIHULIH,
cTBapajyhu BracTuty m IpymTBeHy OyayhHocT, y oapeheHoj MepH, MpeaBUua/bHBOM H
MIOTOJTHOM 32 XHMBOT. Y TaKBOj TEXHIU HACTaje ApKaBa Kao MocebaH OpraHU3alMoOHH
CUCTEM KOju ce UJIeHTU(UKY]e ca 3ajeIHUIIOM CBUX JIMIIA, OPTaHa U OpraHu3alnja Koju
KHUBE Ha HB€HOJ TEPUTOPHJH U YMjU Cy OHM NPUIATHULIU. 3aT0 ce MoXe pehu 1a npkaBa
npecTaB/ba CUCTEM (DYHKIIMOHUCAka MaTepUjaAIHUX M JbYICKUX (aKTopa y OKBHUPY
KOTra Cy MIpONKcaHa TpaBWiIa MOHANIalka y OOJUKY MPaBHUX HOPMH, MPH YEeMy je
IprUMeHa MpaBuiia MoHallamba rapaHTOBaHA MOHOIIOJIOM JIpyKaBHE MPUHY/IE.

Cpa nmua koja cy JApXaBJ/baHU jelHE Jp)KaBe Jajy ]jOj JIETMTUMHUTET 3a
U3BpIIABAkE Mepa M 33JaTaka HEONXOJHUX 3a ONCTAaHAK OPraHU30BaHE JPYIITBEHE
3ajeaHuIie. To 3Ha4M Ja je IpKaBa yCMEpeHa Ha OCTBAPUBAE JaBHUX U T0jeIMHAYHUX
uHTepeca. JlpkaBa omoryhaBa ocTBapHBame CBHX HWHTEpeca IMPEKO CBOjUX OpraHa
(3aKOHO/IaBHUX, M3BPUIHUX U CYJCKUX) M NIPEKO M3a0paHUX MpeicTaBHUKA KOju OU
Tpebanu Ja TNpeacTaBbajy HHTepece TIpahaHa. Y o00aBibamy CBOJUX JIEIaTHOCTH,
JIp>KaBa je MOTYHE-€HA TpaBy Kao CHCTEMY MpaBujia KOju ypehyje GyHKIMOHUCAHE
jeIHe 3ajeTHHIIE.

VY TakBOM CUCTeMY jaBHAa yIpaBa MMa 3ajJaTak Ja NpUMEmYje MPOIUce KOjU
ypehyjy oaHoce u3Mel)y mojenuHana, opraHuzanyja u apxase. OpraHu jaBHe ympaBe
CBAaKOJIHEBHO 00aBJbajy IOCIIOBE Of 3Hayaja 3a JIPYIITBEHY 3ajeHUIy W TPUBATHE
MHTEpEece y OKBUPY Te€ 3ajeIHUIle yuMe oMoryhaBa HOpMajHO OJIBHjal€ CBAKOJIHEBHUX
JIPYIITBEHUX TOKOBa. AKTHUBHO Jenyjyhu y oOmactuma 37apaBiba, KyiAType, paja,

CHOpTa, YHYTpallkhe U CHojbHe 0e30€IHOCTH M MHOTUM JpPYrMM oOjacTuma, OpraHu
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jaBHe ympaBe omoryhaBajy yclioBe 3a OCTBapHBame IpaBa U nHTepeca rpahana, najyhu
uM ocehaj CUrypHOCTH 0J1 OTIACHOCTH 110 HhMXO0BA MpaBa M UHTEpece. 3aTO ce HaBOAU Ja
,HOBH CHCTEMHU jaBHE yIpaBe y MOJAEPHUM 3eMJbaMa HACTajy M IIOYMBajy Ha
IPOMEHCHUM NoTpedamMa M MOTHBALUjH Tpal)aHa Kao KOPHCHHUKA YCIIyra jaBHE YIpaBe,
a He caMo KOHTPOIICAHNUX cy6jekara®.”®

Obnactu nenoBama OpraHa jaBHE yIpaBe CBAKOIHEBHO Ce IIUpPe U 00yxBaTajy
HOBE JPYIITBEHE 00JAacTH KOje ce paHWje HUCY MOIJIE HU 3aMUCIUTH. 3aJalyl jaBHE
yIpaBe TMO0CTajy CIOKEHU]H, OOMMHHU]JU U 3aXTeBajy BUIC HHPOpPMaIHja Kako OM OwiH
ycrienHo o6aBibenu. [lanac, y epu HMH()OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
jaBHa ynpaBa uMma cBe Behy morpeOy 3a mHpOpMarjama U moganuMa 0 GU3HIKHM H
NpaBHUM JIMLIUMA, BFUXOBUM JIETIATHOCTHMA, aKTUBHOCTHMA, IPOOJIEMUMA U M3a30BHMA
ca kojuma ce cycpehy. Wudopmanuje mpencraBibajy OCHOBHY BaJyTy M TOJa3HU
€JIEMEHT KOjH TOJICTUYE OpPTaHe jaBHE yIpaBe Ha MOKPETame OAroBapajyhux ymnpaBHHUX
MeXaHu3ama U Ipeay3uMamke Mepa Kako Ou ce )KHMBOT 3aj€JHHIIE HACTABHO HOPMATHUM
¥ TPE/IBUJBUBUM TOKOM. Y TaKBHM OJHOCHUMA, HHPOPMAIHje U MOJalH MPEACTaBIbajy
CYWITHHCKY BPEIHOCT KOja IOMaXe OpraHMMa YIpaBe Y IUIAHUPamby, aHAIW3U |
IpUMEHH MTpaBHJjIa MOHANIAkha U OCTBAPUBALY HEHE PETyJaTOpHE yJIOre y IPYIITBY.

W3meHa cTpykType ApyliTBa M oOpasala Ha KojuMa rpahaHu (yHKIHMOHMILY,
yTHU4e U Ha OOJIMK M JIeJIOBamka OpraHa jaBHE yrnpase. Y OCTBapHBamby HOBHUX JPKABHHUX
U JPYIITBEHUX 3aJaTaka y CBETy MH(POPMALMOHUX TEXHOJOIHja U UHTEPHETA, OCEOHY
yJIoTy UMa Ipolec AUTUTaIN3alMje paja opraHa japae ynpase. OBa mociema Beauka
MHOBAIlMja y pa3Bojy OTBOpHUJIA j€ MOTIIYHO HOBO IOTJIaB/b€ Y HAUMHY (PYHKIIMOHUCAbA
U TIPUPOJHU jaBHE yrpase. Ha Taj HAUYMH 1071a3u U 10 U3MEHE HEeHE yJIore Y IPYIITBY.
HoBo noba y mocrojamy M pa3BOjy jaBHE yIpaBe MOXKE C€ OJIpeIuTH Kao 1goba

CJICKTPOHCKEC jaBHe yiipasne.

% D. Kavran (2005), 22.
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2. OIIUTA IMUTABA EJEKTPOHCKE JABHE YIIPABE
2.1.  Ynompeba nosux mexnonozuja y paoy jasue ynpage

HoBwu 3anmamnu 1 moCIOBU KOje OpraHU jaBHE yIpaBe MPEey3uMajy MOCIeAnla Cy
pa3Boja JpyIITBa, HOBUX TEXHOJIOTH]a, HHOBaIlM]ja U moBehama JbyICKuX morpeda. OHu
3aXTeBajy MOCeOHAa IWTUTallHA 3Haka M BEIITHHE y paay, MOCeOHO y Be3W ca
MH(OPMALIHOHO-KOMYHHKAILIHOHAM TEXHOJIOTH]jaMa U HHTEPHETOM.”' 3Ha4aj TeXHHUYKUX
WHOBAIMja M TEXHOJIOMIKUX 3Hamba 33 (PYHKIMOHUCAIE YIPaBe MPENO3HAIN CY
TEOPETUYApPU TMpEe BUIIEC OJl jEAHOT BEKa, IITO TOBOPH O HEMPOJa3HO] MOTpeOu
ycaBplllaBamka HaYMHa 00aBJbarba MOCIOBA Y PA3IMYUTUM (hopMamMa OpraHu30Bamba.

Jomr y 19. Beky, jegaH oA HajBaXHUjUX MUCIMIAIA cBora ao6a, Makc BeGep
(Max Weber) ce y cBojuM pamoBuma 0aBHO OMPOKpaTHjoM Kao (HOPMOM Jp>KaBHOT
ynpassbama. OBaj ayTop HaBOJM J1a ,,0CHOBHH H3BOpP CYNEPHOPHOCTH OMPOKPATCKOT
o0JnuKa ynpaBibama (ApKaBOM) JIEKH y TEXHUYKOM 3Hamy Koje, 300T pa3Boja MoJepHe
TEXHOJIOTH]E ¥ MOCIOBHHX IPOM3BOIHAX METOJA, I0CTaje MOTIIYHO HeomxoaHo*. > Ope
peun naHac uMmajy Behw 3HA4aj] HEro Wkada mpe, Oyayhu ga cy yTkaHe y peasHOCT
MOJICpHUX jaBHUX yIIPaBa.

Kako Ou ycmemHo o6aBjhajia HOBE TOCJIOBE jaBHA yIpaBa Mopa Ja OJpkaBa
KOpakK ca IPYHIITBOM U Ja MpaTH HEroB pa3Boj. To ce moceOHO OAHOCH Ha AUTUTAIHY
OUCMEHOCT U ynoTpedy  HH(POPMAMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX  TEXHOJOTHja
CBaKOJHCBHUM IIOCIIOBUMA U JICTIATHOCTUMA. Y TMPUXBATARkY H3MEHHEHE JPYIITBEHE
yJlore ¥ HOBHMX IIOCIIOBa, jaBHAa YyIpaBa je Mopaja Ja W3BpIIM CBOJEBPCHY
Tpancopmanujy. Ynorpedba HHGOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMa U WHTEPHETA,
yBEJa je jaBHY YIpaBy Y HOBO pa3io0Jbe CBOT MOCTOjama KOje Ce 0JIpa3ujio Ha HEHY
MpaBHY TPHUPOJY, HAYMH 00aBJharba IMMOCIIOBA, JPYIITBEHY YJIOTY U OTBOpHJIA OpojHA

IMpaBHa NHUTamka y BE3U Ca TPAAUIIMOHATITHUM U HOBHUM ITPpaBHUM HHCTUTYTHMA.

> 3a Bue 0 YIJI031 U Pa3BOjy MHTEPHETA y caBpeMeHOM ApymTBy Buj. Janubop Ilerposuh, ,,JIpymTBeHa
KOHCTPYKIIMja HHTEPIIEPCOHATHUX Menja — oJ] Tenerpada 10 uaTepHeTa, y Mnmepnem u opywmso, (yp.
J. Tonoposuh, [I. Ilerposuh, M. Ilpspa), Cprcko COIMMONOMIKO APYIITBO, YHHBep3uTeT y Humy —
Dunozodeku dakynrer, MucTutyT 32 ynopenHo npaso, Humr — beorpan 2014, 16-19.

%8 Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretative Sociology, University of California
Press, Berkeley - Los Angeles - London 1978, 223.
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2.2. Hugopmayuono-Komynukayuone mexnonuozuje y jaHoj ynpaeu

Tpena qururtanusainyje U3 TeMesba je YTHIIa0 Ha MHOTE JIPYIITBEHE JIeJIaTHOCTH,
YHMeE je OCTaBHO Tpar Ha JIp)KaBy M HeHE opraHe. /lurnranusanujoM pajia u cpeicraBa
KOjUMa ce CIIy’)Hu Yy 00aBJbamy CBOjU JEIATHOCTU yIpaBa je NoOWIa HOBH OOJUK H
TpaBHY IPHUPO/TY KOjH CE OCTHKABA I0JMOM EEKTPOHCKE jaBHE ypaBe.>

Y mupy oapehema mojMa eJIEKTPOHCKE jaBHE yIpaBe, IOpel IojMa jaBHE
ylpaBe, HEONXOJHO j€ OAPEAUTH U TojaM HH(POPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHHX
TeXHoJoruja, Oynyhu na Taj mojam oOjamrmaBa OCHOBHA CPENICTBA U METOJIE y paay
jaBHe ympaBe. be3 pasymeBama OBOT IMOjMa HE MOXE C€ pa3yMeTH HHU II0jaM
€JICKTPOHCKE jaBHE yIIpaBe.

HMHpOopMallMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHje KOPUCTE CE€ Kao CpEACTBO
OCTBapHBama ayJH0-BU3YCITHUX HAYMHA KOMYHHMKAIIMje U CPEACTBO pa3MEHE MoIaTaKa.
Ynorpeba KOMYHHKAIMOHO-UH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja JaHAcC YKJbydyje BEIIHMKE
cepBepe, YMpexeHe pauyHape, Oa3ze mojaraka, MOBE3aHE JUTHTAIHE MPEXE OopraHa
yIpaBe U JIpyre eIeKTPOHCKE Mpexke MyTeM KOjuX CyOjeKTH KOMYHHIIMPAjy jedHH ca

I{pyrHMa.GO

[Tojam mH(pOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja MOXE CE€ PallwIaHUTH
Ha [IBAa OCHOBHAa e€JEeMEHTa: MWH(OpMAIOHE TEXHOJOTHje W KOMYHHKAllMOHE
TexHoJsoryje. ,,IHpopmMalmona TeXHOJIOTHja je TEXHOJIOTHja KOja KOPUCTH payyHape 3a
NpUKYIUbalke, 00paay, dyBame, 3alITUTY U NpeHoc uHpopmauuja. MHbopmanmonum
TEXHOJOrHjamMa TMpUAPYKEHE Cy KOMYHMKAI[MOHE TEXHOJIOTHje, jep Je JaHac
HE3aMUCIIUB Paj ca padyHapoM ako OH HHje MOBE3aH y MpEeXY, TaKOo Ja ce TOBOPH O

UH(POPMALIMOHO-KOMYHHKALIMOHO] TeXHonorHjH.“61

To 3Haum npa wuHMOPMAIIMOHO-
KOMYHHUKAIIOHE TEXHOJIOTHje, Y MaTepUjaTHOM CMUCIY, MOJpa3ymMeBajy Kopuiiheme
HOBHUX TEXHOJIOIIKMX CpeJCTaBa y LWJbY pa3MeHEe M Kopullhewa AUTHTAIN30BAHUX

uHpopMalyja. Y TEXHUYKOM CMHUCIY, OBU CHUCTEMHM MpEICTaBibajy 30UpHU Ha3uB 3a

> Mirjana Drakuli¢, Ratimir Drakuli¢, ,,Elektronska upotreba i zloupotrebe®, Pravni Zivot, br. 9/2003,
Beograd 2003, 988.

% ymop. Paul Henman, Governing Electronically, E-Government and the Reconfiguration of Public
Administration, Policy and Power, Palgrave Macmillan, UK 2010, 28.

o1 Jlapuo Wnuja Penmymuh, 1Tdesk.info — npojexam pauynapcxe e-edykayuje ca cno6oonum npucmynom —
Ipupyunux 3a oueumanny nucmerocm, OTBOPEHO JIPYIITBO 3a pa3MeHy uzaeja, 3arped 2013, 1.
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pa3iuuuTe mojaBHe 00JIMKe XapaBepa U codTBepa koju cy Mel)ycoOHO MOBE3aHU MyTEM
Ka0JIoBa WM JUTUTATHUX CUTHAJIA.

Hako je 1iib HMCTpaxKMBamkba UCKJbYYHMBO YCMEPEH Ha IpaBHE AacCIEeKTe TeMe
UCTPaXKMBamka, HEOMXOJHO je y KpaTKUM I[pTamMa M pa3yMHO] MEpPH OCBPHYTH c€ Ha
OCHOBHE TEXHUYKE eJIeMeHTe MH()OPMAIIMOHO-KOMYHHKAITMOHUX TEXHOJIOTHja, KaKo Ou
ce 00Jbe pa3yMenu MpaBHU ACMEKTH 3aIITHTE TOJaTaka U caM Mpolec o0paje moaaTaxa.

OcHOBHE KOMITOHEHTE O] KOjUX C€ cacToje MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAI[HOHE
TexHosoruje jecy xapasep (,,TBpau aeo’) u coprrep (,,Meku aeo”). Xapasep u copTBep
MPEJICTaBbajy TEXHUYKE KOMIIOHEHTE KOj€ CBOjy YIOTPEeOHY BpPETHOCT OCTBapyjy
yBohewmeM y ozapeheHu IpymTBEHH CHCTEM HIIM MOJCHUCTEM (IIPaBHH, MEIHMIIMHCKH,
C€KOHOMCKH, CIIOPTCKH, MT/.) Y KOME OCTBapyjy CBOjy CBPXY Kao CpPEICTBO U METOJa
pama. OBe KOMIIOHEHTE TMPEICTaBJbajy OCHOBHE jeAWHHUIlE HH(MOPMAIIMOHO-
KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]ja, TIa CAMUM TUM MMajy BEJTMKHM 3HA4aj Kao CPEJCTBO paja
opraHa ympase.

Xapasep (hardware) ce moxke pasyMeTH Kao CHUCTEM (H3MYKH OIMHMIJBHBHX
(MaTepHjaiHUX) elleMeHaTa KOju Yy CBOM jeAMHCTBY YHHE ,,TBPIU" JE€0 pauyHapCKOT
cuctema. Kako ce HaBomu: ,.xapaBep je ruiatdopma 3a mpolecyupame HHpopMalmja
KOja Ce CacToju OJI:

1. yna3znux ypebhaja: Tactatype, ypehaja 3a mokaszuBame (MHII), yuTada Oap
Ko/0Ba, MukpodoHa, ypehaja koju mpumajy ynazHe HH(pOpMaIMje U3 OKpYyKema U
npezcTaBibajy uHTepdejc u3mely kopucauka u CPU pauynapa,

2. Tlpomecopa (CPU): ,Mo03ak“ padyHapa KoOju Tmporecyupa WHGOpMaIuje
u3BplLIaBajyhu apuTMETHUYKE NpOpayyHe M JIOTMUYKE Olepaluje U JOHOCH OCHOBHE
oJUTyKe Ha 0a3u mopehema BpeAHOCTH HH(popManMja, a oOyxXxBaTa MHUKPOIPOLECOP,
MaTU4Hy IUI0YY, NpuUMapHy Memopujy (PAM), jenununy 3a Hamajame W JOAATHE
HaMEHCKe (EKCITaH3MOHE) KapTHIIE,

3. Usnazne ypehaje: MOHUTOpE KOJU Yy OKPYXKEHE Iajby BU3YETHE H3JIa3HE
uHpopMalyje, mTaMnaye — MmramnaHe UHGopMmaluje U 3ByYHUKE — ayJIU0 U TOHCKe
uHpopmanyje,

4. Memopuje u ypehaje 3a ckIaauITemhe nHopmalmja: MeEMopHrja padyHapa ce
YecTO Ha3MBa IpHUMapHa MEMOpHja, TJlaBHA MEMOpHja WM caMO MeMopHja, Hajuemihe

RAM (Random Access Memory) Tuma, a KOpUCTe Ce 3a CKJIQJWINTEHE MporpaMa u
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nonaraka kojuma CPU nenmocpemnno tpeba ma mpuctynu, ypehaju 3a CKIaAHMIITEHE
VKJbYydyjyhu 4UBpCTH JIHCK KOjU C€ YEeCTO Ha3MBa MHTEpPHA, CEKyHIApHA MEMOpHja U
Ipyru cnosbHU ypehaju 3a cxiamumreme, 3UIT nuckoBu, MarHeTHe Tpake W (e
MEMOpHje, KOjU Cy MCTOBPEMEHO YJIa3HU W M3JIa3HU ypehaju, y 3aBHCHOCTH Ja Jih ce
uHdOpPMAIIHje y9uTaBajy WK ce ounTasajy*.>

Codteep (software), ca apyre crpaHe, HpeicTaB/ba OJpeheHU padyHApCKU
nporpaM (CHCTEMCKH TOBe3aHe HMH(pOpMaIMje padyHapCKOr je3HKa) Koju omoryhaBa
(GyHKIMOHKCAkE padyHApCKOTr cucteMa. [Ipema Tome, copTBep, OMHOCHO pavyyHApCKU
nporpaM, TpeAcTaBjba MOBE3aHE MAIIWHCKE M JIOTMYKE KOJOBE (MHCTPYKIIHjE) KOjH
yryhyjy padyHapcku mporpam Ha o0aBjbame oJpeheHuX 3amartaka. 3a pas3liuKy Of
xapaBepa, copTBep HE MPEICTaBJba ONMMILBMBU JIEO pAavyyHAPCKOr cucTeMma, Beh OH
npejcTaBlba ,,30up WHPOPMATUYKUX TPOrpamMa, Mpoleca, MpaBuia, JOKYMEHTALUje U
JlaToTeKa, KOjH YMHE 1e0 oreparja jexnor nudopMarnakor cucrema’.®

Codraep, Metadopruuku ToBopehu, MpeIcTaBiba AyIly PadyHAPCKOT CUCTEMA H
omoryhasa ,,0’)kuBJbaBarme Xxapasepa’“. JeqaH pauyHapCKd CUCTEM HE MOXKE IOCTOjaTH
0e3 moMeHyTa J1Ba €JICMEHTa. YKOJIUKO cOo(TBEp HUje MOBE3aH Ca XapABEpPOM, WIIH

xapaBep He caapxu codTBep, WHGOPMANMOHO-KOMYHHKAIMOHH cucTeM Hehe

(GyHKIIMOHHCATH.
2.3. 3nauaj unghopmayuono-KOMyHUKAYUOHUX MEXHOI02UjA Y jasHO] ynpasu

3a jaBHYy ymnpaBy, KaO BHUIIECTENIEHY OpPraHU3allMOHYy CTPYKTYpPY, HEOIXO/Ha je
OJUTMYHA MTOBE3aHOCT M3Mel)y CBHX CacTaBHHX elieMeHaTa. 1o ce mpe cBera OJHOCH Ha
JbYICKE W MarepujaiaHe pecypce. Jbyam u marepujaiHu pecypcu Mopajy Outu
CHCTEMCKH TMOBE3aHU KaKo OM ce IIMJbEBU U 33/1allil YIPaBe YCHEIIHO W3BPIINIIH.

3Hayaj ympexaBama JbYAHU U CPeJICTaBa y OpraHMMa jaBHE yIpaBe MPENo3Har je
y TEOpUjU W y Tpakcu. Y IUTepaTypu c€ HaBOIU Ja ,,..yBOheme padyyHapCKHUX
MH(OPMALMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, MOCEOHO MHTEpHETa, oMoryhasa
opraHuzanyjamMa Ja pas3Bujy (QIEKCHOMIHOCT W MPUJIAroJJbUBOCT, YMME IOTBPhYjY

CBOjY €BOJIYLIMOHY TmpHuponxy. HMcroBpemeHo, oBe TexHojoruje omoryhasajy

%2 Muman MunocasseBuh, Miagen Beunosuh, TIojko I'pyGop, HUnpopmamura, YHUBEp3UTET

Cunrunynym, beorpaza 2009, 44.
%3 |EEE Software Engineering Standard 729-1993: Glossary of Software Engineering Terminology, IEEE
Computer Society Press, 1993, na. mpema: M. Munocaeibeuh, M. Bennosuh, I'. I'py6op (2009), 113.
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KOOpJAMHAIM]Y 3aJaTaka M YIpaBJbalbe CIOKEHMM Ipolecuma. be3 mpecemana, oBO
pe3yaTupa KOMOMHAIHjoM (IIEKCHOUITHOCTH M 00aBJhakheM 3a/1aTaka, KOOPAMHUPAHUM
JIOHOIIICHEM OJITYKa U JICHCHTPATN3aINjy U3BPIICHA TUX OJTYKa, HHINBUIYATN30BaH e
cuTyanmje ¥ riio0anHe, XOPH30HTAHE KOMYHUKAIMje, YAME ce Mpyxa CylepHopHa
opranmu3anona (Gopma JbYACKUX nenarHoctr®.®* V3noxkeHu cTaB HAraIapa BaKHOCT
UH(POPMALMOHO-KOMYHHUKALMOHUX TEXHOJIOTHja 3a HAIpelaK jaBHE YyIpaBe, alld U 3a
OCTBapHBame 00Jbe capaibe n3mely apxase u rpahana.

Mopepue TexHosioruje oMmoryhaBajy Ja ce BeJIWKe KoJnuuHe WH(popmaiuja u
nojaraka Op30 oOpasie U JaKo KOPHCTE MPUIMKOM OJUTYYHBamka y YIPABHUM CTBapuMa.
Kopucrehn ce pauyHapckum mnporpamuma (4ak ¥ OHHM KOjH C€ KOPHCTE Yy
CBaKOJHEBHO] ymoTpebe 3a juuHe motpebe momyt Word-a, Excel-a, PowerPoint-a),
OopraH# ynpase yOp3aBajy cBoj paja u ycremnHo ra ynanpelyjy. [lomenytu npornecu join
BUIIE CYy M3pAXEHUW Kala ce KOPHUCTE TOCEOHM padyHApCKH MPOrpamMHu KOju Cy
CICIMjaJIM30BaHU U TIPUJIarol)eHu mojeTMHUM 00JIacTUMa M IIOCIIOBUMA OPTaHEe YIIPaBe.

WHpOpMalMOHO-KOMYHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]e JIOMPUHOCE W OCTBapHBABY
OCHOBHHMX BPCIHOCTH KOjUMa yIpaBa TEXKH, Kao INTO Ccy e(pUKACHOCT,
TPAHCIIAPEHTHOCT . U OCTBapere IIpaBa 1 MHTepeca rpahana, Gyayhu ga oHn 106ujajy
MOTyhHOCT Ja W3BpIIE YBHJ Y TO INTa M KOJUKO Op30 paje OpraHu yIpase.
3axBasbyjyhu CBEOINIITO] MOBE3aHOCTH HH(OPMALMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX CHUCTEMA,
rpahanu cy y MoryhHocTH 1a jlako MPHUCTYyNE PasiIMYMTUM HOoJalMMa O pajy jaBHE
yIpaBe W THMe JaKile ocTBape cBoja mpasa W mHTepece.’® Opramm ympase 106Hjajy
MoryhHOCT /1a KBaHTHU(HKY]y pe3ysTare CBOTa paja M Jia CBOja OCTBapema IOoJeje ca
3aMHTEepecoBaHOM jaBHouihy. Ha Taj HaumH ocTBapyje c€ MNPUHIUI OJrOBOPHOCTH
ynpase. HenocTojame xesbe Aa ce 00enofaHe pa3IuuuTH aKTH WJIHM Tpely3eTe Mepe
MoKe OUTH MHAMKATOp Aa oJpeheHn opraH He »enu ja Oyze NOJABPrHYT Cyly jaBHOCTH,
OJIHOCHO J1a n30eraBa OJrOBOPHOCT, LITO MpPEACTaBJba KOUHHUILY pa3Boja. YKOJIUKO OU
ylpaBa ocTaja M3BaH TaKBUX TOKOBa, HE OM Moria y MOryhHOCTH Jja MCIIyHH CBOJY

JPYIITBEHY YJIOTY. 3aTO j€ HEONXO/HO Jla C€ OpPraHM yIpaBe KOHCTAHTHO yCaBpILABajy

% Manuel Castells, THE Internet Galaxy - Reflections on the Internet, Business, and Society, Oxford
University Press, Oxford 2001, 2.

% Hcro, Branislav Simonovi¢, Zoran Jovanovié, ,.Elektronska uprava i prevencija korupcije®, Pravni
Zivot, br. 10/2017, Beograd 2017, 433.

% Stephen Godsmith, Susan Crawford, The Responsive city, Jossey-Bass: A Wiley Brand, San Francisco
2014, 157.
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U TIpaTe KpeTama U pa3Boj ApymTBa. Ha ToM myTy HajBayKHHU]H €IEMEHT jecTe ynorpeba
UH(POPMALMOHO-KOMYHHUKALMOHUX TEXHOJIOTHja Yy paay.

Jlakiie, y MOJIEPHOM CBETY M CaBPEMEHHM YCJIOBHUM JXKHMBOTa, HH()OPMAIMOHO-
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHje TPEJICTaBbhajy BakaH €0 Yy (YHKIMOHHCAmY jaBHE
ympaBe 06e3 Kojer ce yIpaBHU paJi BHIIE HE MOXKE 3aMHUCIHUTU. Mlako eleKTpOHCKa jaBHA
ylpaBa IpeJCTaB/ba I0jaBy HOBHjEer JaTyMa, MOTY c€ HJICHTH()HUKOBATH 3a4yenu
ynorpebe WHGOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y jaBHO] yIpaBH, KOJjU CYy

IIMPOM OTBOPWJIM BpaTa HOBUHAMa MH(GOpPMALIMOHE PEBOIYLIH]E.
2.4.  Hcmopujcku pa3eoj enekmpoucke jagHne ynpage

Temko je mpenu3HO TOBOPUTH O MCTOPHjCKO] MEPCIIEKTUBU E€JIEKTPOHCKE jaBHE
yrnpase, Oyayhu na oHa mpeicTaBiba MOjaM KOjU j€ MPAKTUYHO, ald M TEOPUjCKH, Y
noyeTHUM (azama pa3Boja. Y JIUTepaTypy HAJIA3UMO IOJIaTaK Ja IMojaM ,,elIeKTPOHCKa
ympaBa“ TpBH MYyT ,,3BAHUYHO yiIa3u y jaBHU auckypc 1993. romgunHe y uacommcy
Government Computer News, mok ce mupa jaBHOCT 00Jbe M JeTajbHH]e YIO3Haje ca
oBUM 1ojMoM 1999. ronune y yaconucy Computer Weekly.® 3HayajHy yJIOry y pa3Bojy
OBOT MOjMa MMao je jean apyru mojam. To je 61O MojaM eleKTPOHCKE TProBHHE, > Kao
WHOBAIIMOHE HJIEj€ TPHUBATHOT CEKTOpa, 3a KOJy j€ yOp30 IOCTajy 3auHTEpPECOBaHE U
npxase. Jlasba paszpasa MOryhHOCTH M MOTEHLMjajla TPTOBUHE €IEKTPOHCKUM IyTEM U
ynoTtpeba HH(OPMAIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX Yypehaja, mojcTakia je pa3Boj uieje o
JUTUTATHOM HauMHY YIpaBibakha YKUM JIOKAJTHUM U IIUPUM APKABHUM 33jeIHULIAMA.

3a pa3iuKy OoJ JaHAIKEr CXBaTamwa, MPBOOMTHA ynoTpeda mojMa eIeKTPOHCKE
jaBHe ympaBe ynmyhuBajia je caMO Ha OCHOBHE Be3e MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAITMOHUX
TEXHOJIOTHja U IOCJIOBA jaBHE YHpaBe. ¥ TOM KOHTEKCTY, MOJ €JEKTPOHCKOM jaBHOM
ylpaBoM IMoJipasyMeBasia ce ynorpeba (UKCHUX TenedoHa, MOOMIHHMX TenedoHa,
nejiiepa, HEIITO KacHHWje padyHapa © JAPYrUX TEXHOJOMIKMX CpelncTaBa y
(GyHKIIMOHKCAkYy JaBHE YIIPaBE.

Pa3BojeM nH(pOpMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja I0jaM E€JIEKTPOHCKE

ylpaBe CIyXH 3a O3HauaBame (PEHOMEHAa JUTUTAIHOT (BUPTYENIHOT) IpHKa3a

®7'p_ Henman (2010), 34.
% 3a Bume o enextpoHckoj Tprosumm BHA. Milan Milosavljevi¢, Vladislav Miskovic, Elektronska
trgovina, Univerzitet Singidunum, Beograd 2016.
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nojenHuX WHQpOpMaIja O oApe)eHOM OpraHy U HEroBUM IOCIOBUMA. Y jeIHOM
TPEHYTKY CBOI' pa3BOja, I0jaM EJEKTPOHCKE YIpaBe OJHOCHO CE€ Ha IOCTOjarmbe
UHTEPHET Tpe3eHTaluje JApkaBHOr opraHa. Ca 10jaBOM MpPBHX HHTEPHET CTPaHUIA
(mpumepa pamu y Cjenumenum AmepuukuMm apkaBama (CAJL)) je 1997. roaume
oTBOpeHa uHTepHeT mnpeseHTanuja Bmage CAJl-a) jaBibajy ¥ HpUMapHUA OOJHUIH
EJICKTPOHCKE jaBHE yIpaBe y OOJNIMKY y KoMme je mo3HajeMo. OBo pa3nobibe y pa3Bojy
CIIEKTPOHCKE jaBHE yIpaBe IOjeIMHN ayTOpH HA3WBajy ,,amartepckum nobom*.*® Umak,
Beh y OBOM miepuoJly Hala3WMO MpPUMEpPE BeoMa pa3BUjeHUX HWH(POPMAIMOHO-
KOMYHHKAIIHOHUX CUCTEMa KOjUMa c€ KOPHUCTE OPTaHU jaBHE BJIACTH 32 BPIICHE CBOJUX
YIPABHHX JCTATHOCTH.

Jlasbu pa3Boj TOjMa EIIEKTPOHCKE YIPaBe MOXKEMO IPATHTH KpPO3 HETOBO
nepuHHCAke y OpoNMCcHMMa H  JOKYMEHTUMa Mel)yHapoJHHX  OpraHu3allyja.
Opranu3anuja 3a eKOHOMCKY capaamy u pa3soj (OECD) je 2003. roaune, kao jeaHa o
npBHUX Mel)yHapoIHUX OpraHu3alyja Ha CBETY, yKa3ajia Ha 3Ha4aj eJIeKTPOHCKE yIpaBe.
VY onpehewy enexrpoHcke ympase, nepununuja OECD-a je ykasuBana Ha TO Ja je

CJIICKTPOHCKA yiipaBa YCKO IIOBC3aHa ca KOpI/IH_IheI-LCM I/IH(bOpMaI_II/IOHO'

% szilard Molnar, E- Government in the European Union, (online), Budapest 2007, 5,

https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/8057421/09_molnar_final.pdf?AWSAccessKeyld=A
KIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=1535474281&Signature=7060eJ8biz965HTNVDM%2F%2FkA2P
A8%3D &response-content-

disposition=inline%3B%20filename%3DeGovernment_in_the European_Union.pdf, 28. aBryct 2018.
'V mpakcn ynopenHux ApikaBa HATA3MMO MPHMep YBOhema mporpama eleKTPOHCKHX CHCTEMa y jaBHY
ympaBy jomr 1997. roagmHe, kama je AycTpanmja yBena moce0aH HHPOPMAIMOHH CHCTEM Y CEKTOP
COllMjaliHe CHTYpHOCTH. Pany onakmiama o0aBibamba MOCIOBa yBeleH je cuctem ,,Centerlink®, kao
JEMHCTBEHO EJIEKTPOHCKO YINpPaBHO MecTo (jeJaH LanTep 3a Lelly ynpaBy y OOJacTH COLMjaHe
curypaoct). OBaj mporpam INpeBacXoJHO C€ OJHOCHO Ha H3BplIeHe Iulahamba y OKBUpPY cUCTeMa
COIIMjAJIHOT OCUTYpama. Y3 TO, OH je Mmpyxao HH(pOpMAIHMje U YCIAYre O PAa3IUYUTHM [CIaTHOCTHMA
ayCTpaJMjCKe jaBHE YIpaBe y BE3W ca IOCIOBHMA COIMjajHE CHUTypHOCTH. TakaB jeIWHCTBEHHU
CJIEKTPOHCKHU TPo30p (IIaaTep) KOPHCTHO je U MOOmiIHe TenedoHe paau obaBellTaBama KIHjeHATa O
HOBUM PaJIHUM MECTHMa, MECTY M JaTyMy pa3roBopa 3a rnocao u MoryhiHocTHMa 3a J00ujame caBeTa o
Pa3IMYUTUM NHUTAKIMA Y BE3H Ca 3aII0CIICHEM.

Ogaj cucreM je omoryhaBao Opxu 1 epUKaCHHjH KOHTAKT yIpaBe U rpah)ana. Y oKBHPY Iporpama MHOTE
JIeIaTHOCTH OpraHa jaBHE yIpaBe cy ayTomaru3oBaHe. I'paljaHuma je omoryheHo na mMemajy roaumime
NPUXOJIE 3a TIOpe3e WM a/Ipecy 3a MpHjeM IoJHecaKa IyTeM eJIEeKTPOHCKE IuiaTtdopMe ynpase. [ 1aBHI
4yoBek ,.Centerlink®, crao je Ha craHoBHMINTE Aa je yBOheHmEM OBAaKBOI CHCTEMa ,.CpyLIeHa KyJja
OMPOKpATCKOT ympaBibamkba W NPYKEH jEIUHCTBEHH YBUJA CBAaKOM IIOjEIUHIY KOjHU JKETH IPHUCTYII
urbOpMAaIHjaMa y yeiyrama apikasHe yrpase®. Melyytum, 1onasax 1o Te Tauke Huje GHIIO JIaK 10CAo,
Oynyhu ma je cucrem Hactao kopuinhemeMm mocioBHE ¢uino3oduje, onrorapajyhux mapTHepcTBa ca
(mpuBaTHMM) oOpraHmM3angjama, cBe y IHUBY Oosber pama jaBHe ympaBe. OCHOBY OBOTI CHCTEMa
npeJicTaBibalie ¢y HHGOPMaIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E.

OBaj moxyxBatT yBohema eIeKTPOHCKUX CUCTeMa y 00aBJbarbe MOCIIOBA jaBHE YIpaBe MpeICcTaBiba jeaan
O]l TIPBUX OOJIMKA EJIEKTPOHCKE jaBHE YIIpaBe Yy CBETY, Y IPaBOM CMHCIy T€ peuyd. 3a Buime BHA. P.
Henman (2010), 51.
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KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja W HWHTEPHETa y BpPLICHY YIPABHUX JEIATHOCTH.
3aHUMJIBMBO j€ HAlIOMEHYTH JIa C€ y MCTOM TEKCTy HaBOJM Ja OM eJIeKTPOHCKA yrpaBa
Tpebasna Buuie aa Oyae ycMepeHa Ha I0jaM YIpaBHUX AaKTUBHOCTH, HEro0 Ha I0jaM
nHpopmanmoHux TexHonoruja. Ha Taj HaumH u3pakeHa je moTpeba Ja eIeKTPOHCKA
ynpaBa Oyle OCHOBAa KBAJMTETHUJUM TOJUTHYKHM H7ejaMa, moBehamwy Opoja jaBHHX
yclyra oOJf 3Hadaja 3a MOJEpPHO JpymTBO W Behom mnaprunumanujom rpahana y
IIOCJIOBUMa OpraHa ympase, a HE caMO WHOBATHBHU (IUTUTAIHH) METOJ 00aBJbarba
YIIPaBHHX TOCIIOBA.

YOp30 HakoH TOra, pa3Boj HHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHHX TEXHOJIOTH]ja
00e30emo je MEeCTO HOBMM TEXHOJIOTHjaMa y OpraHuMa YIpaBe CBHUX DPa3BHjCHUX
npxaBa. [[p>xaBe cy mnpuxBaTuie €JeKTPOHCKY YNpaBy Kao HEOMXOAHOCT MOJAEPHOT
HOJUTUYKO-APYIITBEHOT ypehemwa. Tako ce yBoje pauyHapu U Ipyrd MHPOPMALUOHO-
KOMYHHUKAIIHOHN CHUCTEMH KOjJU C€ KOPUCT€ HHTEPHETOM U JPYTUM JTUTUTAITHUM
HauMHUMa pa3MeHe mojaraka u uMHpopmanuja. Ha Taj HauWH, TOTOBO HENPUMETHO,
ynpaBa je cTynuia y no0a ,,ipodecuoHanHe eJeKTPOHCKE YIpaBe™ Koje ce CKOpo y
HNOTIYHOCTH 3acHMBa Ha YHOTpeOM padyHapa W JApPYyrMX HH(POPMALMOHO-
KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]a.

Hemro criopuje, TakBu TpeHAOBH MpuxBaheHH Cy U Yy 3aKOHOAAaBCTBY CpoOuje,
/1€ Cy OCHOBHHU 00JUIM MH(POPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja npeaBuheHn y
ONIITEM YMPAaBHOM MOCTYINKY, ” ma 6u Tek 2017. rofmHe eIeKTpOHCKA ympaa Guia
CHCTEMCKH ypeljeHa OoceGHIM 3aKOHOM O eeKTPOHCKO] YIIpaBH.

EnextpoHncka ympaBa je eBojyHMpaga TOKOM pa3Boja, MOCEOHO y HAYHUHY
ynotpede 1 MoryhHocTuma kopuiihema HEHOT MOTeHIIMjajla, IITOo j€ UMaJlo YTUlaja U
Ha onpeheme meHor nmojMa. OCHOBHM YMHMWIIALl €BOJYILMjE jeCTe Halpeaak IpyIITBa,
OJTHOCHO HayKe M TEXHOJIOTH]je, Ka0 U MMIUIEMEHTAI1ja HOBUX TEXHUUYKUX HJeja Y BE3U

ca JUTWTAIHUM TEXHOJIOTHjaMa Yy CBAaKOJHEBHM >KMBOT. 300I TOra, OCHOBaHO j€

™' Qrganization for Economic Co-operation and Development, Policy Brief, The e-government
imperative: main findings, online 2003, 1,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN015120.pdf, 12. ¢pe6pyap 2019.
2V 3akoHy 0 ommTeM ynpaBHOM mocTYnKy, Cuyowcoenu aucm CPJ, 6p. 33/97 U 31/2001, Cayocbenu
enachuk  PC, ©6p. 30/2010, ™mokxeMO yOYHTH TI0jaBHE eJIEeMEHTe yHoTpebe HH(HOPMAIOHO
KOMYHHUKAIIMOHUX TE€XHOJIOTHja y MaTEePHjH OIIITET YIPABHOT MOCTYNKa. To ce OJHOCHIIO Ha WCTpaBe U
peniema y ckpaheHOM MOCTYIKY, 3a Koje je mocTojana MoryhHocT na Oyay u3paheHu u y eneKTPOHCKO]
¢dhopmu.

73 3akou 0 enexrpouckoj ynpasu, Cryochenu enacnux PC, 6p. 27/2018.
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ouekuBaTH Ja he ce W3MEHOM OCHOBHUX €JIEMEHaTa MEHAaTH M OIIITH T0jaM

CIICKTPOHCKE jaBHE YIIpaBe.

2.5. O npaenoj npupoou enekmpoucke jagne ynpage

Hako ce y jaBHOM AHMCKYPCY PEJOBHO KOPHUCTH IOjaM E€JEKTPOHCKA jaBHA
yIlpaBa, peTKH Cy MoKymaju oapehema mweHe npasHe npupoje. OCHOBHA Ipenpeka Ha
TOM 33JaTKy je€CTe€ HEIPEeCTaHU Pa3BOj TEXHUKE M BHILE3HAYHOCT HEHOI M0jMa KOjU
HOJpa3yMeBa HEKOJUKO ejeMeHara. 300r Tora, eJIeKTPOHCKY jaBHY YIPaBy j€ JIakKlle
OIKCATH HEero e(UHUCATH.

OCHOBHM YMHHONM W KJbYYHH TIOJMOBH 3a ojpeheme TpaBHE MPUPOIC
EJIEKTPOHCKE jaBHE YIIPaBe jecy ,,eJIeKTPOHMU3AIja“ U ,,jJaBHA yrpaBa‘®.

Enextponusanuja, y nojMy eJIeKTPOHCKA jaBHA YIIPaBa, OJJHOCH C€ Ha TUTUTAJIHE
acTieKTe W HauMHE paja opraHa ympase. Moxe ce m3Byhu morpemaH 3akJbydak Ja ce
OBaj TEPMHUH OJHOCH MCKJbYYHMBO HA TUTUTAIHE TEXHOJIOTHjE€ KOje KOPHCTE OpraHH
ynpaBe 3a 00aBJbalb€ CBOJUX J€IATHOCTH. J{MrUTalHU (€JIEKTPOHCKH) €NEMEHTH Yy
ylpaBd HHUCY c€aMO MHCTpyMEHTalHe Ipuponae, Beh oHM omoryhaBajy Opxe u
epukacHuje Oo0aBJbamke IMOCIOBA, A M TPEy3UMame HOBUX IIOCIOBA KOjU ce 0e3
Kopuirhewa JUTHTATIHUX TEXHOJIOTMja He Mory u3BpmiaBatu. Ha Taj HauumH, mojam
,»€JIEKTPOHU3AIMje" U3 KOpeHa yTU4e Ha MpaBHY MPUPOJTY jaBHE yIpaBe.

3a ofjammeme TakBUX II0jaBa MOrao OM ce KOPUCTHTH U I0jaM
»HIUTHTaIM3anuje” (IMruTaiHa jaBHa yrpana), ajli ce 10jaM eJIeKTPOHCKE jaBHE yIpaBe
onomahno y TEOpHjH U MPaKCH.

Ca gpyre crtpaHe, mojaM jaBHE yIpaBe OCTaje KJby4YHa OJIpEIHHUIIA KoOja ce
HoJpa3yMeBa cBe MOMEHYTe U oOpal)eHe acleKTe U eJIeMEeHTe jaBHE YIpaBe, Kao IITO Cy
cy0jexTH (opraHu), Ha/lIeKHOCTH, JIETATHOCTH, IOCJIOBH U yJIOTe, CACTaBU, UTI.

Ha ocHoBy mnoceOHe aHain3e MOMEHYTHX IOjMOBA, MOXXEMO H3/IBOJUTH JBa
TEOpHjCKa MPUCTYIIA Y CXBaTamy MOjMa jaBHE yrnpase. Ha 0CHOBY jeTHOT, €IEeKTPOHCKY
JaBHY yIpaBy MOXKEMO CXBAaTUTH Kao HOBU IIOjaBHM OONUK jaBHe ympase. [IpaBHa
NpUpOJia jaBHE yIpaBe MEma ce yciel pa3Boja APYIITBA, CTBApama HOBHX IOCIOBA U
HauMHA MHUXOBOT 00aBjbama, HOBHX MOTYNHOCTH TIOMYT MAWTHUTATHUX HauyuHA
KOMYyHUKaluje ca rpalaHuma, WHOBAaTUBHMX OOJIMKa HWHTEpHE OpraHu3anuje |

Jpyradvje yjore ymnpase y OpyIuTBY. EnexkTpoHcka jaBHa ympaBa He MpeICTaBJba UCTY
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OHY OMPOKpPATCKy OpraHu3alrjy ca BEIUKUM OpojeM Mmamupa U JOKyMEHTAIlHje y KOjoj
ce He BUJAM WITA 3aUCTa pajie CIy>KOCHUIM U TJe MOCTOjU aHUMO3UTET rpalhaHa mpema
OMJI0 KAaKBOM KOHTAaKTy ca yIpaBOM, KaKBa je Ouiia cuTyalja npe HeKOJIMKO JeCeTHHA
roauua.’® VYmpaBa eBosiyupa y npaBy jaBHY CIIYXKOYy KOja TUTHTATHHM (€JICKTPOHCKUM)
myTeM peiaBa npobieme rpahaHa, KOMyHUIIUpA ca BUMa U oMoryhaBa KBaIUTETHUJU
OJTHOC JJpKaBe MpeMa CBUM 00JacTuMa JPYIITBEHOT KHBOTA y KOjUMa UMa yiory. 300r
TOra, €JCKTPOHCKA jaBHA YIpaBa, MpeMa OBOM CXBaTamwy, NpEACTaBjba HOBU U
HarpeaHu OOJIMK jaBHE YIIpaBe.

[TocmaTpajyhu u3 mepcHeKTHBE APYror CTAaHOBHUINTA, EJIEKTPOHCKY jaBHY
yIpaBy MOXKEMO IMOCMAaTpaTH HHCTPYMEHTAIHO, Kao NMOMOhHO cpeacTBo oOaBibama
CBaKOJAHEBHHX  JICJIATHOCTM  OpraHa ympaBe. YmorpeboM  HH(POpPMAIHOHO-
KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja YBOJE CE MPOMEHE Y HauuH 00aBJbara MOCIOBa jaBHUX
cmyxOeHrKa Koju caja o0aBshajy CBOje TOCIOBe Ha Opxu u edukacHUju Ha4uH. To
3HaUM Ja jaBHA yIpaBa HHje W3MCHHJA CBOjy HpuUpoIy, Beh je jennHo modvena jaa
yrnoTpedsbaBa HOBE MH(POPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE Y BPIICHY CBOJUX
JenaTHOCTH. 300T Tora, eJIeKTPOHCKA jaBHA ylipaBa HUje HOBH OOJIMK jaBHE yIpase, Beh
1ojaM eJCKTPOHCKE jaBHE yIpaBe TOBOPH CaMO O YIOTPeOM HOBUX TEXHHYKHX
eJIeMeHaTa y BpIIeHY yIIPaBHHUX ITOCIIOBA.

Cmarpamo Ja je JIpyro cxBaTame€ YCKO W Ja 3aHeMapyje CTBapHy YJOry U
NO3MILIMJy  €JIEeKTPOHCKE  jaBHE ympaBe Yy  caBpeMeHoM  JpymtBy. OHO
UHCTPYMEHTAJIN3Y]€ ,,eJIeKTPOHCKU™, OJHOCHO IUTUTAIHH €JIEMEHT jaBHE YIIpaBe U
3aHeMapyje IporparHe epeKkTe KOju 00JeKTHMBHO YTUUY HAa MEHame MpaBHE NPUPOJE
jaBHE ynpaBe.75

Jla nmu 61 opraHu jaBHe yIrpaBe MOTJIM J1a 00aBJbajy CBE JaHAIIHkE 110CI0BE Op30
U e(pUKacCHO, YKOJIMKO MH(OPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHU CUCTeMH He O6u moctojanu? [la
U O ce MPOMEHNO HAYMH pajia opraHa yrnpaBe U BpCTa MOCIOBa Koje 00aBsbajy /1a HUje
JIONUIO JIO YyBOohemwa WH(POPMAITMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CHUCTEMa Yy IIOCIIOBAmbE?
OxroBop Ha TOCTaBJbEHA MUTamka j€ HEraTHBaH, WITO 3HA4YM Ja ce yBohemeMm

UH(POPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHUX CUCTeMa Y (DYHKIIMOHHCAE JaBHE YIPaBe MEma U

" Yrop. C. Jinmuh (2013), 258.
" 36or Tora ce u HaBOJM Jla Ce €JICKTPOHU3AIMjOM jaBHa yIpaBa pele(uHHIIE M3 OCHOBa Kao jaBHA
ciyx6a. 1bid.

44



meHa npupoja. OOaBbambeM YNpPaBHUX JENATHOCTH IMOMONY AMTHTAIHHMX CHCTEMAa,
ympaBa nomMaxke W cebu u rpahanmma, obaBibajyhw Ha Taj HAUMH (DYHKIH]Y jaBHE
ciIy:)k0e M cMmamyjyhu ayTOpUTaTHBHOCTH y CBOM JI€JIOBamy. Y TOM CMHCIY, jaBHA
ylpaBa, Kao jaBHa ciyx0a, HMIe 3a THM Ja OJaKmia ¥ TMoMorHe rpahanuma y
CBAKOJIHEBHOM XMBOTY, K40 M J]a IPOMOBHIIIE TEMOKDPATCKE BPEIHOCTH. °

Monepno no6a je Hemoryhe 3amuciautu 6e3 kopumhema padyHapa, MOOMITHHX
TenepOHa W JAPYIMX CpEJCTaBa EIEKTPOHCKE KOMYyHHWKaiuje. 300r Tora, TaKBH
TPEHIOBH 3aXTeBajy U oJpeheHy peaknujy oprana ynpase. Kako ympasa u mocroju 360r
rpahana Koje BOJM M KOjUMa CIIYXH, OHa MOpa J1a Oy/ie MpUCyTHA Ha CBUM MECTHMa Ha
KOjUMa C€ OJ[BUjajy CBAaKOJHCBHE JPYyIITBEHE aKTUBHOCTH. Jla Ou Owia mpUCyTHA M
MOIJIa J]a yCMepaBa HOBY JIPYIITBEHY CTBAPHOCT, jaBHA yIpaBa Mopa Ja €BOJIyHpa U Ja
JIOCTUTHE HOBE JICCTBHIIC Y CBOM Pa3BOjy.

HoBe TenmeHiuje pa3Boja TEXHOJOTH]jE, KA0 INTO Cy CKCHEPTHU CUCTEMH H
BEIITaYKa WHTEIMTCHIIN]a, HACTaBJha]y J1a MEHhajy CUCTEM pajJia He caMO jaBHE YIIpaBe,
Bell M IETOKYyIHe M3BpIIHE BiacTH. | OnpelieHn mocioBy opraHa ympase, Kao IITO Cy
YUECTBOBakE y KpeHupawmwy W OOJMKOBaWmY NOJUTHKE, Mpaheme CcTama y CBOJUM
oOmacTuMa, Hag30p M TpYyKame jaBHUX yciyra rpahjanuMa ocTBapyjy CBOj IyH
NOTCHIIMjall TEK y epH EICKTPOHCKE jaBHE ympase. Bpieme 0BHX MOCIOBA IPACTUYHO
ce yOp3aBa u oTBapa MOTyhHOCT yTHIIaja HA HOBE M3a30BE Ca KOjUMa ce ylpaBa cyodana

y ,,JJUTUTAJTHOM CBETY"".

"® JNparyrun Apamosul, , EleKTpoHCKA IeMOKpaTHja — IMyT Ka HEMOCPEHO] aeMokpatuju®, Ilpasnu
orcusom, 6p. 12/2012, Beorpazn 2012, 926.

" OBaj TpeH NpeBa3MIa3N U W3BPIIHY BIIACT, 1d TAKO A0JA3H 10 AMTHTATH3ALMjE YCIyTa U CyICKe TPaHe
BIIACTH, MOCEOHO CYyJOBa KOjU KOHTPOJHINY pajJ OpraHa ympaBe. 3a BUINE O JAWTHTAIW3ANWjA paja
ynpaBHor cyna Bua. [paran [lpsea, Credan Anpmonosuh, , /Jlururannsanuja paza YmnpasHOT cypa“,
CaspemeHa ynpasa, Op. 1, Peryna, beorpan 2019, 17-22.
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2.6.  Teopujcka oopelhemwa nojma enekmpoHcke jaeHe ynpase

Manu je Opoj ayropa KOju Cy MOKYIIAIH Aa OJApeie IMojaM eJIEeKTPOHCKE jaBHE
ynpaBe. Hekn ol BHMX Cy TO YMHWIM Tako ILITO Cy I0jaM IOAEIMJIM HAa OCHOBHE
cactaBHe elleMeHTe. Y ToMm cmuciy, Ilepu (Perry) o0jammaBa €IeKTPOHCKY YIpaBy
IPEeKO YeTHPU OCHOBHA eJeMeHTa. 1o Cy: eIeKTPOHCKA JIEMOKpaTHja, eNEeKTPOHCKO
TpYXKambe yCIyra, eeKTPOHCKH MEHAUMEHT I CIEKTPOHCKO YIPABIbamse.

[Ton mpBUM €IeMEHTOM, €JIEKTPOHCKOM JEMOKPAaTHjOM, IOApa3yMeBajy ce CBe
AKTUBHOCTH jaBHE YIIpaBe KOje Cy yCMEpeHe Ha OCTBApUBAE JEMOKPATCKUX BPEAHOCTH
W TpuHUIMNA y3 mnomoh uHPOpManMOHHMX TexHojoruja. Ilyrem emexkTpoHCKe
JIEMOKpaTHje jaBHa ympasa mpuOimkaBa ce rpahannMa onakiiaBajyhu UM CBaKOJHEBHO
OCTBapuBame NpaBa U HHTepeca. OBaj elE€MEHT HUje Yy TOJIMKO] MEPU NPUMEHEH Yy
npakcu JAp)kaBa. Paszior Tome JeXH y YMICHHULU J1a CYy €JIEKTPOHCKE TEXHOJIOTHje
pelaTHBHO HOBa JAPYHITBEHA II0jaBa, Ma WUMajyhm y BHIY pa3lU4uTe TeHEpaluje y
JPYLITBY, jOoUI YBEK IOCTOjU MHOTpeba 3a eNEeKTPOHCKUM ONHMCMEmaBameM rpabaHa.
CnMKOBUTO peYeHO, JIeMOKpaTHja Tpeba eJeKTpPOHCKM Ja ce omnucMeHH. Takobe,
MH(POPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHj€ HHUCY JIOCTYITHE CBHM TpaljaHuMa, IITO
BOJIM KPIIEHY jeTHAKOCTH JbYH, Ka0 BaXHOM IPUHIIHITY IEMOKpaTHje.

WNnak, uneja enekTpoHCKe JeMOKpaTHje U BbeHU MojaBHU oOiMuu Beh moctoje,
HE camMo y TeopHju, Beh M y mpakcu MojeluHHX JpkaBa. EnexkTpoHcka mpujaBa 3a
IIaCauky  CIIHCAK, ® T7Iacame eIeKTPOHCKMM IIyTeM,” MOJHOMICHE eIeKTPOHCKHX
MoJ10a, IETHIIMja 1 3aXTeBa CaMO Cy HEKH OJ] HAauMHa OCTBapUBamha JIEMOKpATHj€ TTyTeM
MH(OPMaLIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX ~ TexHojoruja. IlomMeHyre paame y OCHOBU
npeay3uMajy OpraHd YIpaBe y BpLICHY CBOJUX AETATHOCTH, Ma TAaKO eNeKTPOHCKa

I[CMOKpaTI/Ija Caip’Ku U AC€O0 YIIPABHO-IIPpABHE IHPUPOACL. vy Hap€JIHUM TOJWHaMa, Y3

® P. Perri 6, E-governance Styles of Political Judgment in the Information Age Polity, Palgrave
Macmillan, UK 2004, 15-17.

Py penyounim CpOuju, rpahann ce MOTy eJIEKTPOHCKHMM ITyTeM IPHjaBUTH Y Tjlacauke CIucKoBe. Bu.
http://www.euprava.gov.rs/eusluge/opis_usluge?generatedServiceld=2888&title=Upis-u-
bira%C4%8Dki-spisak&alphabet=lat, 21. aBrycr 2018.

% Tnacame enexTporcknM mytem 100mja cBe Bume Maxa mmpom ceera. CAJl, Bpasun, Kanana cy Hexe
O]l Ip’KaBa y KOjEMa eJIEKTPOHCKO Tiacame Beh mpencrasiba npakcy. Takole, y mojequHNM JIp’kaBama y
EBponm, oBakBOM HauMHY Trjacama HOITYJapHOCT CBE BHUINE pacTe, a Beh ce mpumemyje y EcTtonnju u
bermruju. Laurens Cerulus, E-Democracy entrepreneur: Online voting will boom in coming years,
Euractiv, online 2014, https://www.euractiv.com/section/elections/interview/e-democracy-entrepreneur-
online-voting-will-boom-in-coming-years/ , 21. asrycrt 2018.
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pa3Boj WHPOPMAITMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a, MOXEMO OUYCKHBATH JaJbU
pa3Boj EIEKTPOHCKOT yIPaKmbaBama JeMOKpaTHje.

[Ipyxame eneKTPOHCKUX YCIIyra NpeicTaBjba JIPYTH CTyO €JIEKTPOHCKE jaBHE
yImpaBse. JaBHa ympaBa 00aBjba pa3HOBPCHE IMOCIIOBE M IPY’Ka IIUPOK CIIEKTap jaBHUX
ycayra rpahjanuma. YKOJIMKO cama HpUpoJa THUX yciayra J03BOJbaBa, OHE CE MOTY
o0aBJpaTH M EJNEKTPOHCKUM IyTeM. Tako jaBHe ycnyre Mmocrajy JururaiuizoBaHe. Ha
OBaj HAYMH jaBHA ynpaBa U rpahanu npoduTrupajy 3axBajbyjyhu 6p3uHu U ePUKACHOCTH
npykama jaBHHX yciayra. Kao mpumepe mpyxama yciayra eIeKTPOHCKHM ITyTeM
MOXKEMO HaBecTH: omoryhaBame Iurahama TaKCH, jaBHHX JaXOWHA W APYTHX padyHa
€JIEKTPOHCKUM TyTeM, Kopultheme mopraia elIeKTPOHCKE yIIpaBe 3a J00ujame MOTBpAA
U3 pa3IMYUTUX CBHJCHLMja, NpyXKame HH(PopManuja eIeKTPOHCKHM CpPEACTBUMA
KOMYHUKaIuje, 1 MHore apyre. [lojaBHU 00nMIM APYTroOT eIeMEHTa eJIeKTPOHCKE jaBHE
yIIpaBe YBEJIUKO CY MPUCYTHH Y MPAKCH Jp’KaBa U CBAKOJHEBHO CE€ KOPHCTE.

EnexTpoHCKHM MeEHaIMEHT IMpeACTaBba Tpehn eNeMEeHT eNeKTPOHCKE jaBHE
ymnpase Koju omoryhaBa pasmeHny uHdopMmaiyja u 1odapa yHyTap CTpyKType U Mpexe
oprana jaBHe ynpase. O0aBibame ,,CTAaHAAPIHUX * YIIPABHUX JEITaTHOCTU OJIAKIIaBa Ce
€JIEKTPOHCKUM HAYMHOM KOMYHHUIIMpPama. Y BE3HM Ca EJIEKTPOHCKMM MEHAIMEHTOM
HABOJIM C€ J1a Cy TPaHUIle pa3/Bajama ca eJIEKTPOHCKHUM YIIPaBJhAmhEM U €JIEKTPOHCKUM
npyKameM yeiyra Texe yowsrse.®! I1o1 eleKTPOHCKAM MEHAIIMEHTOM Yy H3JT0KEHOM
CMHCIYy TOJpa3yMeBa Ce yIpaBibalkbhe YHYTPAIbOM OpPraHU3alldjoM OpraHa yIpase,
HITO TIpeACTaB/ba MHTEPHY CTBAp KOja MMa yTHL@ja U y OJHOCY npema rpahanuma.
[TojaBa oBoOT eneMeHTa Mocieulia je BeIMKOr Opoja akTUBHOCTH OpraHa jaBHE YIpaBe U
MHOIIITBA ITOCTABJbEHUX IMJbEBA Y PA3ITUYUTUM JIETaTHOCTUMA, T€ j€ HEOMXO0IaH J00po
u30anaHCUpaH CUCTEM jaBHE yIpaBe y KOME CBHU JEJOBU 33jeJHUYKU KOMYHUIUPAJy U
TUMCKH (DYHKIIMOHHUIITY.

Haj3an, mon eneKTpOHCKHM YIPaBJbakbeM, IMOJApasyMeBa C€ HHU3 Pa3IHUUTHX
JETATHOCTH KOje€ Cy YCMEpeHE y TpaBIly MpyKama JUTUTATHE Moapiike GopMupamy
JpXXaBHE TOJMTHKE, ald U KOHTpoje y chpoBohemy yrBphenux nonutuka. Osne

MHUCIHMMO Ha (I)OpMI/IpaH)C HCJIIOKYIIHE TIOJUTHUKE JpPKaBC, aili U HAa OCHOBHC HAYUHC

81p_ Perri (2004), 16.
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yrnoTpebe HMHTEpHETa M KOMYHUKALIMOHHMX CpE/ACTaBa pald OCTBapuBama Op3uHE U
CMamHBamka TPOLIKOBA KOMYHHUKalMje u3Mel)y MUHHMCTapcTaBa U APyrux OpraHu3alyja.

BaxHO je mOMEHyTH TO Ja CBakd O]l OBAa YETHPHU CTy0a HE MOXE IOCTOjaTH U
(GYHKIIMOHHMCATH MOTIYHO HE3aBHCHO M 3aceOHO y omHocy Ha octane. [la Ou jenan
€JIEMEHT MOrao Ja Cce€ y MOTIIYHOCTH Ja OyJae NMpUMEHmEH, HEONXOJHa j€ MOApIIKa
ocTanux ejleMeHara. AHanusupajyhu cBaka oJ 4eTUpH cTy0a, MojeIMHAYHO U 3aje/IHO,
MOXeMO pehm Ja M3/I0KEHO cXBaTame Ha CBeoOyXBaTaH Ha4yMH oxapelyje cacrtaBHe
JIeTIOBE €JIEKTPOHCKE jaBHE YIpaBe, M Ha jeJaH INUPU HA4YMH, KOjH IpeBasHiIasH
OKBUpE jaBHE ympaBe. Mmak, 300r cBoje MIApOJIMKE W IIMPOKE JEIATHOCTH, jaBHA
yIlpaBa ce MOpa pa3JIoKUTH Ha ojpeleHe ocHOBHE unHUOLE. TH YMHUONM CBAKOIHEBHO
dbyHKIMOHMITY y cuMmMOuo3u omoryhaBajyhu mnoTtmyHu npofop HH(POpMAIHOHO-
KOMYHHUKAI[HOHHX TEXHOJIOTH]ja Y JaBHY YIIPaBY MeHajyhu mbeHy CTPYKTYpY B IPUPO.Y.

VY ucrpaxxuBamy CMO MPOHAIUIN U Apyre, caudHe cTaBoBe. Jlnnmuh HaBoau n1a je
€JIEKTPOHCKA yIIpaBa ,,KOHLIENT y OKBUPY Kojer ce mH(OopMaTHIKa U KOMYHHUKallMOHA
TEXHOJIOTHja KOPHCTHM Ha CBUM INOApYYjUMa jaBHE YIpaBe M Ha OCHOBY KOjer ce
JpKaBHa ympaBa TpaHcdopmumie u penedHUHUIIE Kao jaBHA ciyx0a. Y OKBHPY
KOHIIETITA e-yIpaBe, HHPOPMATHIKa TEXHOJIOTHja C€ MIMPOKO KOPHCTH y TMOCTYIIMMA
MpyKamka HHU3a pa3IMuUTUX yciyra rpahanuMma. . B

OBaj ayTop mocMarpa eJIeKTPOHCKY YIIpaBy KpO3 TpU KJbydHa €JIEeMEHTa KOju ce
onHoce Ha: 1. OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT AaKTUBHOCTU JpXAaBHUX OpraHa, 2.
JurutanHe ycnyre koje omoryhaBajy KiIMjeHTUMa Kopulnheme MHTEpHeTa 3a
perynucame qaxOnHa, MOTHOMIEHE 3aXTeBa, yyenhe y MOCTyIMa H TOMe CIIMYHO, 3.
[ToBe3uBamwe oprana apskaBHe yrpaBe. CxBaheHa Ha OBaj HauMH, €JIEKTPOHCKA jaBHA
ylpaBa UMa 1oceOHy MPUPOY Y OJHOCY Ha ,,TPAJUIIMOHAIHO ™ CXBAaTamke jaBHE YIpaBe.
OnHa 1o cB0jOj MPUPOJIM Mame NpeAcTaB/ba BJIACT, a BUIIE jaBHY CIyXO0y Koja je
yCMepeHa IPeBacXo/IHO Ha OCTBapHBamLe MpaBa u nHTepeca rpahana. KibyuHo cpeactso
TaKBe NMPOMEHE jecy NH()OPMALIMOHO-KOMYHHKAI[MOHE TEXHOJIOTH]E.

JumutpujeBuh mocmarpa eIeKTpOHCKY YIPaBy Kao ,,COLMjaTHO HH(POPMAITMOHU
yIpaBHO-TIpaBHHU cUcTeM Koju kopuctu Web anauxayuje 3acHOBaHe Ha MHTEPHETY U

JIpyre WH(pOpMalMOHE TEXHOJIOTH]E TOBE3aHe ca TpolleaypaMa Koje omoryhasajy

82 C. Junuh (2013), 257-258.
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MPUMEHY TUX TEXHOJIOTH]ja, KOjJMa CE OJIAaKIIaBa IMPUCTYII U UCTIOpyKa H(popmainmja u
YIpaBHEX CIy0H rpaljaHuMa, areHIujaMa i pasHAM BIaguHUM oprannma“.®® U oBaj
ayTOp akIleHAaT CTaBJba Ha TpaHCPOPMAIM]jy jaBHE yIpaBe, OJHOCHO pelcHUHHCAHC
jaBHE yIpaBe y jaBHY CIyXOy Koja c€ 3acHMBa Ha ymnoTrpeOu uHGOPMAIMOHO-
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJOTHja U TTOCEOHO HA HHTEPHETY.

Bpuek m Myca HaBome nga ,y HajIIMpEM CMHCIY, €-ylpaBa IpPEACTaBiba
kopuitheme WHPOPMAIH]jCKO-KOMYHHUKAITU]CKE TEXHOJIOTH]E Y JaBHO] YIPaBU Y CBPXY
noBehaba €PUKACHOCTHM W YYMHKOBHTOCTH Yy TMpYyXamy JaBHHX yciIyra u
¢yHKUMOHMpama  yHYTapmHX  @poleca, ¢  jeAHe CcTpaHe, Te¢ moBehama
TPAHCITAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH jaBHE ympase, ¢ apyre crpaxe.“®* Osu ayropu
1OCMaTpajy €JICKTPOHCKY jaBHY YIPaBy Kpo3 NPU3MYy BPEIHOCTH KOja CE€ OCTBapyje
HOBUM  OOJHMKOM  TMOCTOjala  jaBHEe  ympaBe. YmoTpeba  uHGOpMalUOHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja oMoryhaBa Jlakiry KOMYHHUKaIUjy mpeMa rpahaHuma,
NPUBATHOM CEKTOPY U JPYTUM CyOjeKTHMa jaBHOT CEKTOpa, OJAKIIaBa KOMYHUKAIH]Y
YHyTap OpraHa jaBHE YIpaBe, YMME MpaTH TEHICHIM]jE CaBPEMEHOT JIPYIITBEHOT
pa3Boja. AyTopH CTOje Ha CTAHOBHUIITY Jia €JICKTPOHCKA jaBHA yIIpaBa MpeACTaB/ba HOB
HauuH (YHKIMOHHCAhA jJaBHE yIpaBe Koju Tpeba jJa JONMpHHECe OCTBApUBAIbY jaBHOT
uHTepeca.®

[TojenrHe eleMeHTE ENeKTPOHCKE jaBHE YIpaBe Hala3MMO KOJ CBHX ayTopa.
OCHOBHHU IIMWJb €JIEKTPOHCKE jaBHE YIpaBe THYE CE 33aJ0BOJbEHa MOTpeda rpahana u
NpUBpEHUX CyOjekara. Y oCTBapemy TOT LUJba BEIUKY YJIOTY UMajy HHO(MpPALMOHO-
KOMYHHKAIIOHE TEXHOJIOTHj€ KOje ITOTPUHOCE KBATUTETY pajia U yciayra OpraHa jaBHe
ylpaBe, 4yuMe€ ce€ OcCTBapyje jaBHM HHTepec. HoBa ymora um meroposioruja pana,
oMoryhuina je eBoiylHjy jaBHE YIpaBe y €JIeKTPOHCKY jaBHY yIpaBy Kao HOBH OOJHUK
Jiefia U3BPIIHE BIACTH.

WNnak, HOBe TEXHOJIOTHjE Cy TO3BOJMIIE Ja oApel)eHH CerMeHTH eNeKTPOHCKe
jaBHe ympaBe 3al)y 1yOOKO y MPUBATHOCT U CBAaKOJHEBHU >KHBOT Tpahana. 300r Tora,

cBe O0JacTH KoOje TMOKpHBa EJEKTPOHCKa jaBHAa YyMIpaBa MoOpajy OUTH OpHKIJBHUBO

8B IL Jumutpujesuh, ,,Enexrponcka ynpasa u mHGOPMAIMOHO IPYMITBO, Modepua ynpaea- uaconuc 3a

ynpasno-npaerny meopujy u npaxcy (yp. Qparomup Kytnuja), Arenmnuja 3a apxaBHy ynpaBy PemyOiuke

Cprcke, bama Jlyka 2009, 121.

8 Neven Vréek, Antonio Musa, ,.E-uprava u Hrvatskoj: Izazovi transformacije uprave u digitalnom

gSruétvu“, Forum za javnu upravu- Uprava u digitalno doba, Friedrich Ebert Stiftung, Zagreb 2016, 9.
Ibid.
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HOpMAaTUBHO ypehene na 6u mpyxaie 3alITUTy Of pU3MKa KOje HOBE TEXHOJIOTHjE MOTY
crBoputu. [log pusuima ce moapa3zyMeBa NOLITOBALE MpaBa U HHTepeca rpaljaHa Koju
Jl0J1a3e y KOHTaKT ca OpraHuMa yIpaBe y pa3InduTUM 00JacTUMa APYIITBEHOT KUBOTA.
300r Tora je aJieKBaTHa IpaBHA PEryJiaTHBa y NOCEOHMM 001acTHMa, OCHOBHO CPEJCTBO

3aImITUTE mpasa rpahana.
2.7.  Ilojam enekmponcke jaene ynpaee y ynopeoHom npagy
2.7.1. EnexTpoHCKa jaBHa yrpaBa y Mel)yHapoJHUM JOKyMEHTHUMA

BaxHOCT 1 3Hauaj eJIeKTPOHCKE jaBHE YIpaBe MPEMNo3HaTa je U 'y TOKyMEHTHMA
HajBehux cBeTckux MelhyHapoaHux opranuzanuja. Mely muma cBakako Hajseha jecte
Opranuzanyja Yjenumenux Hauuja (y gasbeM Tekcry: YH). ¥V okBupy M3Bemraja YH-a
0 CIIPEMHOCTH IIEJIOT CBETA 3a €JIEKTPOHCKY YIpaBy JaTo je 00pasokKeme TOr mojMa. Y
U3BCIITajy C€ HaBoaM Ja ,,EJNEKTpOHCKAa ympaBa TPEICTaB/ba  yIoOTpeOy
UH()OPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja M HEHY NMPHUMEHY O] CTpaHe JpiKaBa
pagu mpyxama uHpopMmanuja u yciryra rpahanuma. I[Ipema Tome, IHJb €IEKTPOHCKE
ymnpaBe je na o0e30enu epukacHO mpyxame HH(pOpManuja ¥ KBAJUTETHO TNPYXKambe
yeiyra rpaljaHiMa, Kao | Jja OCHAXH BHX0BO yderlie y IOHOMICHY jaBHIX ouTyKa. e

Oppeheme nojma jaBHe ynpaBe Hala3MMoO U y JOoKyMeHTHMMa OpraHusaiuje 3a
€KOHOMCKY capajilby M pPa3Boj, IITO MpeAcTaBba jeIHY OJ MNpPBUX JePHUHULIMjAa Ha
Mel)yHapoHOM IUIaHy y epu ,,[ipodecuoHalIHe eNeKTpOHCKe ynpase®. Opranusanuja 3a
€KOHOMCKY capajJiiby M pa3B0oj OJpeauia je EJEKTPOHCKY VIpaBy Kao YHOTpeOy
WH()OPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja M TOCEOHO MHTEPHETA, 32 CPEJCTBO Y
OCTBApHBabY KBATHTETHH]E yrpaBe.®’

Caercka 0aHKa y CBOJUM CTyJIujamMa yKas3yje Ha 3Hayaj eJeKTPOHCKE YIpaBe y
cery. Y jemHoj on cryauja CBercke OaHke Hanma3uMmo ciefehe cTaHOBHIITE:
,»EJIEKTpOHCKa ympaBa je ynorpeba HH(OpPMAalMOHE TEXHOJOTHje, Kao IITO Cy

pauyHapcKe Mpeke, HHTEPHET, MOOMIIHE MpeXKe OJ1 CTpaHe APKABHUX areHIMja y LHUJbY

IpoMeHe OojHOoca mnpema rpahaHnma, KOMIIAaHHjaMa M JIPYTUM JIeIOBHMa JIp’KaBe.

8 United Nations, UN Global E-government Readiness Report 2005 - From Egovernment to E-inclusion,
UN Department of Economic and Social Affairs, Division for Public Administration and Development
Management, New York 2005, 14.

8 OECD (2003), 1.
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Taxohe, To je HEmBoCMUCIIeHA 00aBe3a TOHOCUIAIa OJITyKa O jadamy capajme usmelhy
JaBHOT CEKTOpa W IPUBATHHX Jnra“.%

3Hayvaj eJIEKTPOHCKE jaBHE YIpaBe Nperno3HaT je W y EBporickoj yHI/IjI/I.89 v
BCHUM OKBHPHMA, CJIEKTPOHCKA YIpaBa Cce€ IocMarpa Kao OCHOBHO CpEICTBO 3a
oCTBapHBarbe KBaTHTETHE (100pe) jaBHe yrpase.”’ V jeaHOM 01 CBOjHX IOKyMEHATa,
u3paxkeH je ciuenehu craB EY y Be3u ca €IEKTPOHCKOM YIpaBoM: ,,ElekTpoHCKOM
yIIPaBOM TIpY’Ka CE MOJPIIKA YIPABHUM IOCTYIIIMMA, IIO00JbIIaBa KBAIUTET yCIyra U
noBehaBa yHyTpalimha eUKaCHOCT jJaBHOT ceKTopa. /[uruTanHe jaBHE yciayre cMamyjy
NPUTHUCAK yIpaBe Ha NpaBHA JHIa U rpahane, unHehn HUXOBY HHTEPAKIN]Y Ca jaBHOM
yrpaBoM Op:koM, e(hUKaCHU)jOM, IPAKTUYHU]jOM, TPAHCTIAPEHTHOM U jeTUHUjOM. Y3 TO,
KopuithemheM JUTUTATHIX TEXHOJIOTHja Ka0 CaCTaBHOT Jiejia CTpaTeruje MOJACPHHU3AIIH]je
ylpaBa MOTY C€ OCTBAPUTH JOJATHE MPHUBPEIHE M COIUjAJIHE JEJATHOCTH 3a IIEJI0
npymTBo. JlururamHa TpaHchopMmamMja yhnpaBa KJby4aH j€ €IEMEHT ycrexa
jexuHCTBEHOT TpoKHIITa*, !

Wmajyhu y Buay 3Ha4yaj MOMEHYTUX OpPraHM3alldja U HHXOBHUX JOKYMCHTa Ha
Meh)yHapoHOM TUIaHy, MOKEMO 3aKJbYYHTH Jla SJICKTPOHCKA jaBHA yIpaBa MPe/ICTaBIba

rio0anHu EeHOMEH KOjH MMa BaXKHO MECTO Y pa3Bojy IJIAaBHHX IOJIyra M MOKpeTaya

JIpYLITBEHOT pa3Boja.
2.7.2. EnexkTpoHCKa jaBHa ynpaBa Y IOje€AMHUM JIp;KaBama
2.7.2.1. Enexmponcka jaeua ynpaea y Aycmpuju

Ayctpuja je jeaHa ojn ApskaBa uwiaHuna EY koja HajBumie ynaxe y ooOiact
UHPOPMALIMOHUX TEXHOJOTMja M aKTHBHO pajJd Ha HUXOBOM IOTIYHOM YBohewmy y
jaBHY ynpaBy. Y 0BOj JpxaBH ce Beh HEKoJIHMKO JerneHuja popmupa uHPpacTpyKTypa

€JIEKTPOHCKE jaBHE ynpase. depepaniHy 3aKOH O €IEKTPOHCKO] YIpaBU AyCTpHje JOHET

8 Roberto Panzardi, Carlos Calcopietro, Enrique Fanta Ivanovic, New-Economy Sector- Study Electronic
Government and Governance: Lessons for Argentina, The World Bank, Washington DC 2002, 2.

8y namem TekcTy 3a ojam EBporicke yauje Ouhe kopumhena ckpahenwnma - EV.

%S, Lili¢, ,,Legal Framework of E-Government in Europe of Knowledge*, Legal, Political and Economic
Initiatives Towards Europe of Knowledge (ed. Kestutis Kris¢iunas), Kaunas University of Technology,
Kaunas 2006, 20.

%L European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions EU, E-
government Action Plan 2016-2020, Accelerating the digital transformation of governments, European
Commission, Brussels 2016, 2.
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je 1. mapra 2004. roxure,” 1a 61 y roauHama Koje Cliele 0Baj 3aKOH OHO HEKOIHKO
nyTa JOMymeH W u3MemheH. OCHOBHHM NPUHIMIN HA KOjUMa CE 3aCHHMBA EJICKTPOHCKA
yrpaBa y AyCTpHju jecy IOIITOBame ¢l1000/1e n300pa y HaUMHy KOMYHHKalyje rpahana
W OopraHa jaBHE ympaBe, 0€30eTHOCT KOMYHHUKAIIM]je U 3allITUTa JIMYHUX T10J1aTaka KOjU
ce pa3MemYjy y TaKBOj KOMYHHUKAIIH]H.

Jenan o OCHOBHHX CTyOOBa €JIEKTPOHCKE ympaBe y AyCTpHUjU OJHOCH c€ Ha
»~rpabancky kapry“. I['pahancka kapra mpeacTaBjba JTOKYMEHT Koju omoryhasa
TUTUTATHY uaeHTH(UKanujy rpahaHa y eJIeKTPOHCKMM OJHOCHMAa ca OpraHMMa jaBHE
yrmpaBe. OHa ce OCIMKaBa U KPO3 €ICKTPOHCKH MOTIHC KOjU 3aMembyje PYYHHU TOTITUC
rpahanuma. Pagm waeHTH(UKanMje y OJHOCMMAa KOPUCTH ce ImHudpa Koja je
jeAMHCTBEHA 3a cBako (hu3muko Jinie u Boau ce y Llentpannom peructpy rpahana. Ona
CC KOPUCTH Y3 MICHTHU(PHUKAIIMOHE HHTEPHET JIMHKOBE KOjU oMOryhaBajy MpHCTYIl caMo
OBJIaTNEHMM JIMIIMMa KOju TO3Hajy cBojy mudpy. Ha Taj mHaumH ce ocTBapyje
0e30eHOCT y KOMYHUKAllMji W CHTYPHOCT mojmaTaka. DenepanHu 3akoH O
€JIEKTPOHCKO] ynpaBu AycTpuje npenBulha U HaYMHE €JICKTPOHCKE MOTBPC MPUMamba U
cllaka IoJIaTaka, 4YyBama CJICKTPOHCKHUX IoJlaTaka W Ka3HEHEe CaHKIuje 3a
HETIOIITOBamkEe o/ipeada OBOT 3aKOHA.

VY jaBHOj ympaBu AycCTpuje NPUCYTHU CY Pa3IU4UTH OOIMIM MH(POPMAMOHO-
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]ja, ITa Ce EJIEKTPOHCKA yIpaBa OCTBapyje MPEeKo padyHapa,
MoOwIHuX TenedoHa u Jpyrux ypehaja xoju omoryhaBajy pa3sMeHy mojaTtaka H

uHpopmanyja.

% Tlyn masuB oBor 3akoHa jecre MemepamHn 3aKOH 0 ofpeadaMa Koje ONAKIIABA]y CIEKTPOHCKY
KOMyHHKaIjy ca oprannma jaBHe Binactu (Bundesgesetz iiber Regelungen zur Erleichterung des
elektronischen Verkehrs mit offentlichen Stellen (E-Government-Gesetz — E-GovG) StF: BGBI. | Nr.
10/2004 (NR: GP XXII RV 252 AB 382 S. 46. BR: 6959 AB 6961 S. 705). Texcr 3aKoHa je JOCTYyIIaH Ha:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2004_1 10/ERV_2004 1 10.pdf, 19. neuembap 2018
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2.1.2.2. Enexmponcka jasua ynpaea y Hemaukoj

[IpaBHa perynaTtuBa y Ba3u ca €JIEKTPOHCKOM jaBHOM yrpaBoM y Hemadkoj, kao
npxkaBu wianuid EY, HoBujer je maryma. HajBakHHju 3aK0H y OBOj 00y1acTH, 3aKOH O
CIICKTPOHCKO] ypaBu™> ycBojeH je 2013. rogune. OBaj 3aKoH MMa 3a LWJb 13 oMOryhn
€JIGKTPOHCKY KOMYHHKanujy u3Mmel)y rpahana, nmpuBpeanux cydjekara U opraHa jaBHE
ynpase. Takohe, jour jenan o mubeBa 3aKOHA jE€CTE J1a YCIYre jaBHE YIpaBe MOCTAaHY
JOCTYITHE IyTeM UHPOPMALMOHUX CEPBHCA JIP)KaBe U FbeHUX OpraHa.

Jurnranuzanyja pajga W yciayra IpeacTaBjba 00aBe3y CBHX OpraHa jaBHE
ympaBe, KOju Mopajy Ja oMoryhe eleKTpOHCKY KOMYHHKAIH]y, eICKTPOHCKY o0paxy
JOKYMEHAaTa ¥ KOpHUIINhewe eIeKTpoHCKOor nornuca. Takohe, opranu mopajy omoryhutu
u 1wiahambe EICKTPOHCKMM IyTeM. 3aKOH TPONHCYje M HAuuHE IIOCTylama ca
€JIEKTPOHCKUM JOKYMEHTHMA U KOMYHHMKAIIMjOM, K0 M MOCTYIAmke ca JOKYMEHTHMA Y
HaMPHOM OOJIUKY.

CBpxa OBaKBHX Mepa jecTe Impa yrnorpeda HHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHMX
TEXHOJIOTHja y jaBHO] YIpaBH Koje omoryhaBajy Opxu u eduxkacHHju paj, Kao U
KBAJIMTETHUJH OJHOC ca rpallaHuMa KOju KOPUCTE ENEeKTPOHCKe yciyre. EnxekTpoHcka
yIpaBa orjieia ce 1 'y 00jaBJbuBamby MPOMNKCA U APYTUX OMIITHX aKaTa y eJIEKTPOHCKOM
00JIMKY, Ka0 HAYMH OCTBAPHBamba JEMOKPATCKUX BPEIHOCTH.

OcuM 3akoHa O €JEeKTPOHCKO] ymnpaBH, y Hemaukoj mocToju u HM3 MOCEOHMX
3aKoHa Koju ypelyjy mojequHa muTama oJ 3Hadaja 3a (PyHKIMOHUCAKkE EJEKTPOHCKE
jaBHe ympase. [Ipumepa paau, To cy 3aKOH O MOBE3MBakHy MH(GOPMAIIMOHUX CHCTEMa
denepainHe U Ip>KaBHUX JEIMHUIIA, 3aKOH O CIO0O0IHOM MPHUCTYIy HHMOpMaIja, 3aKkoH
O 3alITUTH I[0JlaTaka, 3aKOH O EJEKTPOHCKOM IOTIHUCY, 3aKOH O eJeKTPOHCKO]
TPrOBUHU U MHOTH JIPYTH.

Oppende 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] YIOpPaBH MpPUMEHEHE Ccy y OpojHUM
nporpaMuMa eJIeKTPOHCKE YIpaBe W yCIIyraMa Koje OpraHH yrpase HyJe, Tako Jia Cy y
NpaKkCcHU MPUCYTHE ENEKTPOHCKE JIMYHE KapTe, €NEeKTPOHCKH Macou, UutA. Takobe, y

Hemaukoj ¢yHxiuonumy u 6pojHH MH()OPMAIMOHM CUCTEMH OpraHa jaBHE BIIACTH,

% 3akon o enextporckoj ynpasn Hemauke- Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-
Government-Gesetz - EGovG), vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749), https://www.gesetze-im-
internet.de/egovg/EGovG.pdf, 09. dhebpyap 2019.

53



nonytr ®enepanHe enexkTpoHcke Iarpopme jaBHuUX HabaBku, Perucrtpa ycmyra,

MopTania OTBOPEHUX IMO/IaTaKa, UT/I.
2.7.2.3. Enexmponcka jasna ynpaea y Llpnoj I'opu

Lipua T'opa je nuje wianuna EY, Beh je kamampar 3a wiaHCTBO, Ma CBOje
3aKOHOJIABCTBO YCKJaljyje ca eBpOICKUM, IITO j€ JOBOAW y CIMYaH MOJIOXKA] Kao U
Cp6ujy. Y Lpnoj 'opu je 2014. roguHe ycBOjeH 3aKOH O €JIEKTPOHCKO] praBI/I.94 Ogaj
3aKOH YCMEpPEH je Ha IHTama CJICKTPOHCKe KOMYyHHUKanuje u3mel)y opraHa jaBHE
ympaBe, rpahaHa W TpHUBpEeIHUX CcyOjekaTa y cllydajeBUMa o0paje, pa3MeHe |
o0jaBJpuBama MojlaTaka U HHPOpPMaIrja y eeKTPOHCKOM OOJIHKY.

Kao ocHoBHU cTyOOBH enekTpoHcke ynpase y LlpHoj I'opu ¢yHKIMOHUIIY
MIOPTaJl EJICKTPOHCKE YIPaBe M JEIUHCTBEHU MH(GOPMAIIMOHH CHCTEM 3a CIIEKTPOHCKY
pasmeny nonataka. OBa 1Ba cTyOa mpeacTaBibajy MH(OPMAIOHE CUCTEME Y OKBUPY
KOjUX C€ EJEeKTPOHCKHM IIyTeM pa3Memyjy Nojanu u3Mely MOMEHYTHUX aKTepa.
OmoryheHo je eIeKTPOHCKO Cllakhe U MPHjeM T0JJHeCaKa Y KOMYHUKAIIUjU ca OpraHuMa
ynpage. [Ipeasulere cy u OpojHE Ka3HE 3a HEMOIITOBAaWkE Opeaada OBOT 3aKOHA, IITO
TOBOPH O CTPATEIIKO] BAXKHOCTH OBOT nUTama y LlpHoj ['opwu.

[lponmicuBameM HaBEICHHWX pelIeHka, TEXKH C€ CTBApamy JIPYIITBEHOT
amOujeHTa y koMe he opraHu jaBHe ympaBe OUTH TpaHC(OPMHCAHHU y jaBHY CIyxkOy,
OJTHOCHO cepBUC rpahaHa KOjU CIYXKH OCTBApeHY JIEMOKPATCKHX MPHHIUNA U
BpPEIHOCTH. Y Tpoliecy JUrnTaau3alyje jaBHe yrnpase, noceOny ynory uma Jlupekropar
3a EJIEKTPOHCKY YIpaBW U HMHPOPMATUUKY 0€30€THOCT, KOjU C€ Haja3u y cacTaBy
MunucrapcTBa jaBHe yrpase. [lojennne oapende o 3Haudaja 3a €JIEKTPOHCKY YIPaBy
Hajlaze ce y 3aKOHY O EJIEKTPOHCKO] HMJEHTU(UKALUJU U EJIEKTPOHCKOM IOTIIHUCY,
3akoHy 0 mHbOpMaIMOHO] 0e30€THOCTH, 3aKOHY O 3allTUTH IMOJaTaka O JTUYHOCTH,

uTna.

% 3akon 0 enexrporckoj ynpasu Lipue Tope, Cryochenu nucm LT, 6p. 32/2014.

54



3. EJIEKTPOHCKA JABHA YIIPABA Y CPBUJU
3.1.  Pecynamopnu oxeup enekmponcke jasne ynpase y Cpouju
3.1.1. Crpareruja pedopme apxae yrpase u3 2004. rogune

EnexTpoHcka jaBHa ympaBa TpejicTaB/ba MIIQay I0jaBy y HPaBHOM CHCTEMY
Cpb6uje. Ilpouec aururanuzanuje (eIEKTPOHU3AIM]E) jaBHE YIIpaBe OJIBHja0 CE 3ajeHO
ca cBeoOyxBaTHOM pedopmoM jaBHe ympaBe, koja je 3amouera 2004. romune. Te
rogune, Braga CpOuje ycBojwiia je cTpaTemiku JOKYMEHT IMoJ| Ha3uBoM ,,CTpaTeruja
pedopme apxkaBHe yrpase y Pernyomuim Cp61/1j1/1“.95 OcHoBuu 11Uk 0Be CTpareruje 61o
je la yHampenau, yCaBpIld, MOJEPHHU3Yje W TPUIIPEMHU JPKAaBHY YIPaBy 3a H3a30BE
€BPOIICKMX WHTETpalja, ajJl M CBEONIITEr APYIITBEHOI Hamperka. [naBHe obiacTu
pedopMe omHOCHMIE Cy C€ Ha JeUEHTpanu3andjy, mnpodecHOHaATN3aujy ¢
JNENOMUTH3AIM]y, pallMOHANMU3alH]y, KOOpPAMHALIM]Y jaBHUX IOJMTHKA, yHampeheme
KOHTPOJIHMX MEXaHH3aMa U MOJICPHU3ALU]y IpkaBHe ynpaBe y Cpouju. Paau ycrenine
peanu3aiyje OBOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTA JOHETH Cy M aKIMOHHU IUIAHOBH 3a TEPHO
on 2004-2008. rox. u 2009-2012. rox.

JenHa on OCHOBHHMX pPeOPMCKHX OOJIaCTH OJIHOCHJIA C€ Ha IIHpEe yBOheHme
UH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a y JAPKABHY YIPABY U HCHY MPHUIIPEMY
3a AuruTtanusanujy. TokoM Bullle ToAuHa cipoBohema peopMHu YCBOJEHO j€ HEKOJIUKO
Ba)XHUX 3aKOHA KOJU Cy CE€ OAHOCHIIM Ha €IEKTPOHCKH MOTIHC, EJICKTPOHCKH TOKYMEHT
U CJIIEKTPOHCKE KoMmyHUKalje. Takohe, y HU3Y 3aKOHa ycBajaHe Cy oJpende Koje Cy
oMoryhaBane yBoheme MH()OPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja Y Pa3IMYUTUM
o0JlacTUMa yIpaBHOT JIEJIOBAbA.

Toxom pedopMcKor mepuoja eIeKTPOHCKAa yIpaBa IocTajga je jeaHa oj
KJbYYHHX Tauaka peopMe jaBHE yIpaBe, ajld U HarpeTKa ApymTsa. Ha ocHOBy aHanuze
nocrojeher okBMpa M TOTEHIMjajda 3a (YHKIMOHHCAE EJEKTPOHCKE YIIpaBe,
KOHCTaTOBAaHU Cy HEJIOCTAIM U MOTpeOHa TEXHMYKA MOIPIIKA 32 lEHO YCIIOCTABIbAKE Y
MyHUM KanarurtetuMma. Y Tom nepuony CpbOuja je ycBojwia Ypealdy o eIeKTpPOHCKOM

KaHIEJIAPHU]CKOM TOCJIOBaY, Ka0 U YIIYTCTBO 33 eHY IPUMEHY. Y 0BOM pedhopMCKOM

% Crpareruja pedopme apxasue ynpase y Perry6muru Cp6uju u3 2004. rox. Ctparernja je I0CTyIHa Ha
UHTEpHeT npe3eHtauuju Bnane Cpbuje, http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html, 30. aBrycr 2018.
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nepuoay ycBojeHa je u Ctparteruja pa3Boja eleKTpoHCKe yrnpase y PenmyOmumm Cpouju
(2009. mo 2013. rom.), kao um Crpareruja pa3Boja WHGOPMAIMOHOT IPYINTBA Y
Peny6summ Cpouju (o 2020. rog.).

3HauajaH KOpaK Yy JajbeM pa3BOjy EJIEKTPOHCKE YIpaBe MPEACTaB/bao je
Hanponannu oxBUp MHTEpONEpaOMIIHOCTH, KOTa je JOHEeT0 MUHUCTAPCTBO CHOJbHE U
YHYTpAIllbe TProBUHE U TeaekoMmyHukanuja 2014. ron. OBUM TOKyMEHTOM HCTaKHYT je
CTaB O HACTaBKy yBOlhema eJIEKTpOHCKe jaBHe ympaBe y CpOuju. Y TOM Tmporecy,
3HaYajHy YJIOTy MMa W HWHTEPONEpaOMIHOCT, Ka0 KJbYYHU €JIEMEHT KBAJIUTETHE
KOMYHHUKaIMje, epUKaCHOT MpyXKama ycliyra u Op3e pasMeHe MHpopMaIiyja opraHa y

OKBUpYMA jaBHE yIIPaBe.
3.1.2. Crpareruja pedopme jaBHe ynpase u3 2014. rogune

[lepuon pedopMcKuX TpoMEHa yHyTap Ip)KaBHE YIpaBe HACTaBJBEH je ca
TEXHOM J1a ce eexTn pedopme mpormpe Ha cBe oprane japae ympase. Crora je 2014.
roauHe ycBojena Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y PemyOmauiu Cp61/1j1/1.96 JenHo on
OCHOBHHX TIOTJIaBJba oBe CTpaTeruje OJHOCH CE Ha Pa3Boj CICKTPOHCKE yIpaBe. 3Hayaj
CJICKTPOHCKE jaBHE yIpaBe IMOJpa3yMeBa HEKOJIMKO HHBOA pa3BOja jaBHE YIIPaBe.
»Hajupe, To je ycrnocTaBibamhe U KBAIUTETHH]E BOewe eBuieHIIM]ja, Beha moy3gaHocT u
@KypHOCT MojaTtaka, Mel)ycoOHa MOBE3aHOCT M pa3MeHa IojaTaka. Y BE3U ca TUM,
€JIGKTPOHCKA yIpaBa je OJf 3Hayaja 3a CTPATEIKO IIAHUPamke, OOJIMKOBAaHkE jaBHUX
NOJHUTHKA U Tpaheme HUXOBOT CIIpoBolemba, JIakiie yTBphUBambe YHIHCHHYHOT CTamba,
npaheme TOKa MpeAMeTa W EBUACHIM]a JOHETUX OJJIyKa MpU BoOhewy ympaBHOT
MOCTYIKa M TOCTYIKa MHCIEKIUjCKOT Haa3opa, npahemy yrmpaBHE M YIpPaBHOCYIICKE
npakce. Ilopen Tora, e-ympaBa je oX 3Hayaja 3a BOheme €BHJIEHIIM]je O OpraHuMa U
OpraHM3alnyjaMa jaBHe yIpaBe, 3arocjeHuX (ca mojauMa 0 KOHKypCHMa, TIOCTYIIIMa
npujemMa 'y ciayxkOy, KOMIIETEHIMjamMa, 3HakbUMa ¥ BEIITHHAMA, CTPYYHOM
ycaBpIlIaBamy, HAMPEIOBAKY y CIYKOU, TPECTAHKY PaTHOT O)IHOC&)“.97

[Ipema Crpareruju, ymnorpeda HHPOPMALUOHO-KOMYHUKALMOHUX CHUCTEMA

Tpeba ma Oyae ycmepeHa Ha e(pUKacHOCT M €KOHOMHYHOCT 00aBJbara MOCIOBa OpraHa

% Crparernja pepopme jaBue ympase y Pery6mnum Cp6uju, Cuyowcbenu enachux PC, 6p. 9/2014 u
42/2014-ucnpaska.
%7 Crparernja pedopme jasre ynpase y Perry6muru Cpouju, 27.
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jaBHE ympase, ajli ¥ Ha MPYXKambe jJaBHUX yciyra rpaljanuma v npaBHUM JunuMa. Jla ou
Ce TO OCTBApWJIO, HEOMXOJHO je HAMPABUTH EJNEKTPOHCKY Marucrpaiy (MarucTpaiHa
Mpexa) Ip’KaBHUX opraHa koja he ¢ ynknuonucaru Ha 1enoj repuropuju Cpowuje.

M3paxkena je morpeba ma ce cMmamH ylora JbyJckor (akropa y o0aBbamy
€JIGKTPOHCKUX [EJIATHOCTH OpraHa jaBHE YIpaBe W TEXa Jla Ce IMPOLECH YHYTap
oprana ayromarusyjy. Ctpareruja HaBOJAH M KJbYYHE M3a30BE y Pa3BOjy CIIEKTPOHCKE
ynpase y Cpouju. To cy:

1. KoopmuHanmja u capaama u3mely oprana ap)kaBHe yrpase 10 MUTakby pa3Boja
e-yrmpase,

2. TlpaBHa perynaTtuBa y o0JacTu pa3Boja e-yrpase,

3. Jururanusanyja u ayromMaTH3aiuja ypaBHUX MOCTYIAKa U aJMHUHUACTPATHBHUX

U TOCJIOBHUX TIpoIIeca,

4. Kamamuter JbyIcKkux pecypca (ycrmocTaBibambe WH(POPMATHYKE HMHCMEHOCTH

Jp>KaBHUX CITY>)KOCHHKA),

5. Crenen uadopmarrione 6e30e1HOCTH Y CUCTEMY jaBHE praBe.98

[ToMeHyTH M3a30BHU MPEICTaBIbAjy TaYKe O/ KJbYUYHE BXKHOCTH 3a JaJbU Pa3Boj
eJIIeKTpOHCKe jaBHE ymnpase y Cpouju. Jla O nHHOpMAMOHO-KOMYHHKAITHOHU CUCTEMHU
MOTJIM Y TIOTITYHOCTH J]a OCTBape CBOjY YJIOTY Y BpIICHY ACTATHOCTH jaBHE YIIpaBe,
HEONXOJHO j€ YCTAaHOBUTH aJleKBaTaH TNpaBHU OkBHpP. OcuUM TOra, TEXHHUYKA
ONpPEeMJbEHOCT MoOpa OMTH Ha ojiroBapajyheM HUBOY, jep 0e3 TOr eJeMeHTa HeMa HH
JUTUTalu3alyje ypaBHUX AeJaTHOCTH.

EnexTpoHCKa NMHCMEHOCT W TPUIPEMIBEHOCT JbYACKHX KarmanuTera (jaBHHX
ciyxOeHrKa) 3a HOBE MeTojae oOaBjbama II0CIOBA HEONXOJAaH J€ YCIOB 3a
€JIGKTPOHU3ALIH]Y jaBHE yIpaBe, LITO ce MOKe MOCTHhU 00pa3oBambeM U ycaBplIaBambeM
kagpoBa. Ha kpajy, BaxHO je pa3BHjaTH cTeneH HH(popMalroHe O0e30eIHOCTH Yy
cucreMy jaBHe ymnpase. OBO je MOXJa ¥ KJbYYHH €JIEMEHT €JIEKTPOHCKE JaBHE YIIpaBe,
Oynyhu na opraHu ympaBe 00aBJbajy pPa3IHMYUTE IOCIOBE M KOPUCTE CE BaXKHUM
JUYHUM TojlaiuMa rpalana y TMM nociaoBuMa. To roBopu y MpuiIor Te3u Ja rnocebaH

aKleHaT y pa3BOjy €JIEKTPOHCKE YIpaBe Mopa OWUTH TOCTaBJbEH Ha CHTYPHOCT

% Crparernja pedopme jasre ynpase y Perry6muru Cpouju, 28.
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CJIEKTPOHCKUX CHUCTeMa U 0e30elHOCT MojaTaka y OKBUPUMA EJIEKTPOHCKE jaBHE

yIpaBe.
3.1.3. Crpareruja pa3Boja enekrpoHcke ynpase y Penyomunu CpOuju

O BaXHOCTH pa3Boja eNeKTpoHCKe ympaBe y CpOHWju CBEIOYM W CTPATCIIKH
JOKYMEHT KOju je TmocBeheH WCKbydYMBO pa3BOjy €IEKTPOHCKE ympase. To je
Crpareruja pa3Boja ejleKTpoHCKe ymnpase y Pemyomumu Cpouju 3a nepuon ox 2015-
2018. rox. 3ajenno ca oBoM CTpaTernjoM yCBOjeH je M AKIIMOHM IUIaH 3a CIIPOBOlCHE
cTpateryje 3a nepuoa ox 2015-2016. rox.

Crpareruja TeXH Ja OCTBapW TUTHUTAIHY IOBE3aHOCT Pa3IMYUTHX 00JacTh
JPYIITBEHOT JKUBOTA y KOjuMa ce 00aBJbajy MOCIOBH jaBHE yrpaBe. To ce 0JHOCH Ha
3JIpaBCTBO, 00Pa30Bamke, yU4ECTBOBaE rpahaHa y o/uTyunBamy, CEKTOP jaBHUX HA0AaBKH,
COLIMjAIHUX TOJHUTHKA, UTJ. Jeman on muibeBa CTpaTeruje jecte 1a M3BPIIU YTHIA] Ha
pa3Boj MHMOOPMAIIMOHOT APYIITBA, Ja 00€30eM CUTYPHOCT IMO/JaTaka U eJICKTPOHCKHUX
TpaHcakija, 6e30€HOCT ToJjaTaka O JIMYHOCTH Y TIOCEY jaBHE YIpPaBe M JOCTYIMHOCT
U TPUCTYNAYHOCT OTBOPCHMX TIOJaTaka oOJ 3Hauaja 3a mmpy 3ajequuiy. Jlakie,
pa3IMYUTH TOAALM KOJU C€ pPa3Memyjy EJIEKTPOHCKHM CpEACTBHUMA KOMYHHUKAIUje
MMajy jeHO O] IICHTPATHUX MECTa Y €JIEKTPOHCKO] JaBHO] YIIPaBH.

EnextpoHcka ympasa Tpeba J1a MpeacTaB/ba MOTOP Pa3Boja MPaBHUX BPEIHOCTH
U TIpUHIMIIA KOjU Cy caJgpXaHM y YcTaBy, a KOjU HMMajy yTHLAj Ha cBe 00JacTu
JPYIITBEHOT ’KMBOTA. BpeqHOCTH ce 0JHOCe Ha TPAHCHAPEHTHOCT JAP>KaBHUX OpraHa,
BIaJaBUHY TIpaBa, 3alTHUTYy O JUCKpUMHUHANHWjE, TpyXame HWHPOpMAIHOHE
06e30eqHoctu rpahanuma, uta. Jla 6u ce HaBeneHe BpeAHOCTH ocTBapuie, CTpareruja
onpelyje onre nUIbEBE pa3Boja Koje eIEKTPOHCKA yIpasa Tpeda 1a 3a10BoJbHU. To cy:

1. Tlosehame 3a70BOJbCTBAa KOPUCHHKA JABHUX YCIYTa,

2. Cmameme TepeTa aIMUHUCTpaIlFje 3a TpUBpeIHe cyOjekTe u rpahane,

3. TloBehame edukacHOCTH jaBHE YyhpaBe yIoOTpeOOM HH(MDOPMAIIMOHO-

KOMYHUKAIUOHUX TCXHOHOFI/Ij a,
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4. HanwoHanHa ¥ MPEKOTpaHUYHA HHTEPOIepabuIHOCT (TOCeOHO ca apKkaBaMa
EV).%

Kao Hocehm cry0 enekTpoHCke ymnpaBe NMapTUIUIKpA HAIMOHAIHH ,,/lopman
eVnpaea*. OBaj mopran mpejicTaBiba TJaBHY JUTHTAIHY caoOpahajHUIly eIeKTpOHCKE
pasmeHe nHpopmMalnmja ca APyruM mopraiuMa u 6a3ama mojaTaka CBUX OpraHa yrpase.
[np TakBe eNEKTPOHCKE KOMYHHKAIIMje jecTe Ja IMOBEXE jaBHY ymnpaBy, rpahane u
MPUBPEAY Kako OU ce OCTBAPHO IyHH MOTEHIM]jal JaBHUX yCIyra Koja mpyskajy opraHu
yIpase.

Hamnexxnoctr 3a  yjenHayaBame W ycarjamaBamke — MHPOPMALMOHO-
KOMYHUKAI[MOHUX CUCTeMa MoBepeHa je Jlupekuuju 3a eJIeKTPOHCKY yIpaBy, Kao
oprany y cactaBy MuUHHCTapCTBa Jp)KaBHE YIPaBe M JIOKAJIHE camoyrpase. Jlupekiuja
o0aBJpa aJIMUHUCTPATHBHE, TEXHUYKE M CTPYUYHE TIOCIOBE Y BE3H ca ()YHKIIMOHHUCAHEM
enekTpoHcke ympase. Ocum mupeknuje, y Cpouju nocroju u Caser 3a pedhopmy jaBHE
yIpaBe KOju Jaje Mpeasiore pa3Boja jaBHe YIpaBe yOIIITe, ald TAME HEMHHOBHO 3aJ1a3H

ny obnactu CJICKTPOHCKCE YyIIpaBe.

3.2.  ITozaumueno-npasgnu nponucu Cpouje y ée3u ca e1eKmpoHCKOM jaeHOM
ynpaeom

Hopme koje perymuily enekTpoHCKY ynpaBy y CpOuju TpeHyTHO ce Hajase y
pasIMYUTUM TO3UTHBHO-TIpaBHUM mponucuMa. [lopex mnojequHayHMX peliema o
yBohemwy MHO(MpaIOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOJIOTHja y BE3H ca OIMIITHM YIIpaBHUM
MOCTYIKOM (3aKOH O OMIITEM YIIPaBHOM IMOCTYNKY), y CpOUjU MOCTOjU U 3aKOH KOjH j€
nocBeheH UCKJbYYMBO NHUTamUMa €JIeKTPOHCKe yrpase. To je 3aKOH O eJleKTPOHCKO]
ynpaBu. Ilopenq noMeHyTHMX 3akoHa, OpOjHM OOJMIM JUTUTAIHOT MOCTyNama U
Kopuihewmha HHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKALMOHUX TEXHOJOrHja Hajla3e ce y 3aKOHUMa

koju ypelyyjy noce6He (ynpaBHe) 00IacTH.

% Bun. Crparernja pa3soja enexTpoHcke ynpase y PemyGmumu CpGuju 3a nepuox ox 2015-2018. roause,
16.
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3.2.1. 3aKkoH 0 eNEeKTPOHCKO] YIIPaBU

O 3Havajy eNeKTPOHCKE YIpaBe CBEAOYM M IMOoceOHAa 3aKOHCKAa peryliaTHBa.
3aKk0OH O €JNeKTPOHCKO] ympaBu ypelyje mnuTama yrnorpedbe uHOpMaAIMOHO-
KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja M EJICKTPOHCKE KOMYHHKAIlMje W pa3MEHE IMojaTaka
usmel)y oprana jaBHe yrmpaBe u rpahana. Mako ce pa3nuuuTé €IEMEHTH EIEKTPOHCKE
yIpaBe Haja3e y MOCeOHUM MponucuMa, 3aKOH O €JIEKTPOHCKO] YIpPaBU HABOIH Ja Ce
NUTamka eJICKTPOHCKE yrpaBe ypeleHa THM 3aKOHOM He MOTy ypehuBaTH, HUTH MEHATH
noceOHUM 3akoHMMA. To 3HAYM J1a je MOTPeOHO M3BPIIUTH CBEOOYXBATHO yCcKiiahuBame
3aKOHCKUX M TMOJ3aKOHCKUX TPOIMHKCA KaKo OW y MpaKCH 3aKUBeENa IIOMEHyTa oJpeada.
OBo je on moceOHOr 3Hauaja kako Ou ce ob6e3denuia craHgapau3alidja Koja je
HEOIXO/JHA 32 KBAJUTCTHO (DYHKIIMOHHCAE CJICKTPOHCKE YIpaBe W OJAroBapajyhu
CTeINeH 3amTuTe rpahana.

OcHOBHa Hauena Ha KOjUMa IIOYMBA EJIEKTPOHCKA yIpaBa Cy: Hadyelo
e(pUKACHOCTH YIIPaBJbakba ONPEMOM, HAYeI0 CHUTYPHOCTH EJIEKTPOHCKE YIpaBe W
3abpaHa quckpumuHanuje. HapaBHo, y xopunihewny HHOOPMAIOHO-KOMYHUKAITUOHUX
TEXHOJIOTHja MOpajy c€ MPUMEHHUBATH yCTaBHA Haveja M OCHOBHA Hadeda yIpPaBHOT
MOCTYTIKA.

Haueno epukacHOCTH yrpaBibakba ONMPEMOM 3HAUHW Jla OpraH Mopa Ja 00e30enu
e(pUKaCHy U €KOHOMHUYHY MPHUMEHY MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja Y
CKJIay ca TEXHHYKUM IpaBHJIUMa W MPaBHJIMMa YIPAaBHUX MOCTYIaKa, OMIIO OMIITer
O6mw10 noceOHUX. TeXHOJIOTH]e Ce€ HE CME]y KOPUCTUTH CYMPOTHO IUJbY Paau Kora Cy
YBEJICHE Y JaBHY yIIpaBy, a TO Cy 3a/10BOJbEH-E JABHOT MHTEpeca U moTpeda rpahana.

Haueno curypHOCTH eleKTpOHCKE yIpaBe OJTHOCH CE€ Ha TO Ja ,,MH(OPMAIMOHH
CUCTEMH, EJIEKTPOHCKE KOMYHUKAIIMOHE MPEXKE U OMpeMa Koja ce€ KOPUCTH 32 BPIICHE
€JIEKTPOHCKOT YIPAaBHOT TIOCTyNama MOpajy Ja HCIyHmaBajy yCJIOBE W CTaHAAp/e
nHpopmarmone 6e36emuocTn . Nudopmanmona 06e30€THOCT je H3Y3€THO Ba)KHA
KOMIIOHCHTa E€JICKTPOHCKE yImpaBe, Oyayhu 1a oI HEHOr KBaJUTETa 3aBHCH U
OCTBapHBamk¢ IPABHE CHUTYPHOCTH. Y CTAHOBJbABAEM aJICKBATHE 3aIllITHTE YyBa CE
UHTETPUTET YUYECHUKA Yy YIPABHOM IIOCTYNKYy U Tpyxa ce 0e30eqHOCT JIUYHUM

MojiarMa Koju C€ y UCTOM TOCTYIKY KOPHUCTE.

%4y, 6, 3akona o €JIEKTPOHCKO] yIpaBH.
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3a0pana AWCKpPUMHHAILIMjE HAIIa je CBOje MECTO U Yy cepu eIneKTpOHCKe
ynpaBe. OHa ce ofHOCH Ha JBa MoMeHTa. [IpBo, cBa ynna uMajy mpaBo Ja KOpHCTE
yCIIyre eNIEKTPOHCKUX CEPBUCA M EIIEKTPOHCKOT YIPABHOT TOCTYIAamka, IITO 3HAYU Ja
CBHMa Mopa OUTH OMOTYheH eJIEeKTPOHCKU MPUCTYI MOHyheHUM jaBHUM yciayrama, 0e3
o03upa Ha OWJIO KOje JMYHO CBOjcTBO. [lpyro, nmuimma koja HUCY y MoryhHoctu
(mpumepa panu, JIa ca UHBAJIHIUTETOM) J]a KOPHCTE YCIyre EJICKTPOHCKE YIpaBe Y
U3BOPHOM OOJIMKY, MOpa OMTH OMOTYhEeHO J1a KOPHCTE yCIyre aleKBaTHO OKOJTHOCTUMA
KOHKPETHOT CiIy4aja M y CKJaly ca CBOjuM MoryhHoOcTHMa. 3aKOH HE TOBOPU HHINTA O
KOHKPETHU3aIlji OBOT Hauelna, a je TO OCTaBJ/bEHO MPONHCHUMa HIKE MpaBHE CHAre W

npakcu Ja OJimke ypeae oBy nMpoOiieMaTuKy.
3.2.2. OCHOBHHM €JEeMEHTH €JIEKTPOHCKE jaBHE yrpase y CpOuju

Moxemo pehu 11a ce cucteM elneKTpoHCKe jaBHe ympase y CpOuju 3acHHBA Ha
nBa Hoceha cryba. To cy WHQpacTpyKTypa €JIEKTPOHCKE yIpaBe M EJIEKTPOHCKO
yrpaBHO Toctyname. OKo HEHTPAIHUX CTyOOBa IpajM ce MoceOHa peryinaruBa Koja
YHHU CHCTEM (PYHKIIMOHUCAA CIIEKTPOHCKE jaBHE yIIpaBe.

Kao meo mHppacTpyKType €IeKTPOHCKE jaBHE yIIpaBe, yBElCHA j€ jeAMHCTBEHA
MHPOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHAa MpeXa OpraHa ymnpaBe, Kao Mpeka TpeKo Koje ce
BpLIM TNpeHoc mojaraka m3Mel)y ympaBHux oprana. Kako 0m ce omoryhmo curypan
NPUCTYIT MPEXH M OCHrypana 0e30eZHOCT Mojaraka yCTaHOBJbEHA je HaJIC)KHOCT
LlenTpa 3a 06e30egHOCT WHPOPMAIOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CHUCTEMa pPEmyOIMYKUX
oprana (LIEPT), xoju pyukimonwuiie kao aeo ciuyxoe Brnane. OBaj oprad je 3amyxeH 3a
onoOpaBame MPUCTYNAa HH(DOPMALMOHO-KOMYHHKAIIMOHO] MPEXU M BpUIM JIpyre
6e30eJHOCHE ITPOBEPE MpPEXKeE.

EnexTpoHCKHM mOopTaiy NpecTaBbajy JpyrH 1e0 HHYPACTPYKTYpe eIEKTPOHCKE
jaBHe ympaBe y CpOuju. Haj3nauajuuja ,,criojbHa* KOHTAaKTHa Tauka ca rpahanuma u
npuspeaom je ,JJlopman eV¥Vnpasa®. lloptam ce ocnama Ha JeTUHCTBEHY
MH()OPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHY MPEXY YIIPaBHUX OpraHa W CIYXH Kao ,,JUTHTAIHH
npo3op” y KOMYHHUKAIMjU YIpaBHUX opraHa u rpahana. ['pahanum u mnpuBpenHu
CyOjeKTH MOTY IPEKO OBOT MOpTaia 3aXTE€BATH OCTBAPUBAE JUTUTATU30BAHUX yCIyTa
ympase, torahati Takce, HaKHAJE W APYre TPOIIKOBE, NMPHjaB/bHBATH HETPABHIHOCTH

pama mojeqMHMX opraHa W ToMe ciauyHo. Opran Ha Ilopramy eVYmpaBa Moxke
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YCIIOCTABHTH jEIMHCTBEHO EIEKTPOHCKO yIpaBHO Mecto.'"r Ilopram OTBOpEHHX
nojaTaka je jour jean nH(pOopMaIMOHH ITOPTaJl Ha KOME CBa 3aMHTEPECOBaHa JIUIA MOTY
NPUCTYIUTH OTBOPEHUM IOJallMMa KOjU Cy O] 3Hayaja 3a APYIITBO, JOCTYITHH CBUMA,
MAIIMHCKU YHT/FUBHU U JIO3BOJbABAjy YIOTPEOY y CBpPXY Apyrauuje oj OHE 3a KOjy Cy
npubaBJbEHH, a HAJIa3e Ce y Mocely OpraHa ympase.

Opx octanux MHPPACTPYKTYPHUX €JIeMEHaTa eJIEKTPOHCKE yIpaBe, HEOIXOTHO je
MIOMEHYTH PETHCTPE MoAaTaka U eBUCHIMja. Pajy cUrypHOCTH, JIaKIe JOCTYITHOCTH U
eukacHOCTH KopuInhema rmojaTaka u3 oBuX 0asza, MpOIMUCaHo je J1a CE OHE CAauubhaBajy
U 4yBajy y €JIEeKTpOHCKOM oOiuKy. Ocum 0a3a mojaTaka KojuMa ce KOpUCTE y CBOM
MOCJIOBamky, OBUM 3aKOHOM YCIIOCTAaBJBEH j€ M EJIEKTPOHCKH PErHcTap MeTa MmojaTaka-
meraperucrap.'®> Meraperucrap CIyXd 3a CBUICHLH]jy U UyBambe [ONATAKA O
MIOCPETHOT 3Hauaja 3a 00aBJbamke MOCIOBA jaBHE YIIPaBe, ajld 01 HEIMOCPEIHOT 3Havaja
3a Boheme eBUACHIM]C MPUCTYIA U KOopUIThemy MoJaTaka HEOMXOMIHUX 33 00aBJharhe
THX TIOCJIOBA.

Be6 mpesenranje, 0THOCHO UHTEPHET CajTOBU, MPECTaBIbajy 00aBe3HU €0 Y
U3rPailbU €JICKTPOHCKE jaBHE yrpaBe. CBaku yIpaBHU OpraH MMa JY)KHOCT Jla CAunHH,
QM U oAp)KaBa BEO Mpe3eHTAlHjy. Y EINEKTPOHCKOM CBETYy HHTEPHET Ipe3eHTaIH]ja
IpeJICTaBba HajJIaKIIM HAYMH MPUCTyNa yciayraMa i KOMyHHKalMju ca opraHuMa jaBHe
ynpase. Tume ce ocTBapyje Onmku U OpXHU KOHTakT ymnpase ca rpahanuma. Takole,
OBMM C€ OCTBapyje M TpPaHCIApEHTHOCT, Kao jeAHO Of KJ/bYYHMX HpPUHLIMNA Yy
(GYHKLIMOHHCABY jaBHE YIPaBe.

EnexTpoHCKO ympaBHO MOCTYMAkE MPEICTaBJba JPYTd OCHOBHH CTYO OKO KOra
je cazmaHa enekTpoHcka ympaBa y CpOuju. /lanac HMje JAOBOJHHO caMO Jla yIpaBHU
OpraH M HeroBe yciyre Oyay €eJIeKTpPOHCKM BHUIJbMBE IpahaHMMa U TNPUBPEIHUM

cybjexktma. bp3 Temmo xuBOTa M TMOTpebe NMpUBpENE YCIOBbaBajy Jla ce yciyre

0 Ypam 18, 3akoHa O ENEKTPOHCKOj ympaBH. JEQMHCTBEHO YIPABHO MECTO Ce OCHHBA Kaia je 3a
OCTBAapHBambE jEHOT WJIM BUILIE IpaBa IOTPEOHO IMOCTYIAmE jeIHOT WM BHIIE OpraHa, IpHU 4YeMy
CTpaHKa He Mopa jaa ce obpaha cBum THM opranmma, Beh ce oOpaha camMo jeTMHCTBEHOM yIPaBHOM
MECTY, TA€ MOXKE outu TIOy4Y€Ha O JaJb€M TOKY CBOI' 3aXTCBA, NPEAATH 3aXTCB 3a IMPHU3HABAKLC IIpaBa U
obaBemTeHa O JpyruM MoryhHocTMMa y Be3W ca cBojuM 3axteBoM. Y Cp6uju, 2018. romuse,
MHUHHCTApCTBO JApKaBHE yIpaBe M JIOKAIHE CaMOYIpaBe pajd Ha MHUJIOT MPOjeKTHMa YCIIOCTaBJbabha
JEIMHCTBEHOT YNPaBHOT MecTa y HEKOIMKO ommTHHA. [Ipojekar je mpBoOWTHO OMTH ycMepeH Ha
OJIaKIIaBale YIPABHUX IpPOIEAYypa Y Be3d ca KyNONpojaajoM MOJOBHUX ayromoOuia. Has. mpema:
http://www.subotica.rs/index/page/lg/cp/id/11862, 13. centembap 2018.
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SJICKTPOHCKE YIpaBe yOp3ajy, moctaHy eduKacHUje W MpucTynaynwmje. 300r TOra,
HEOITXOJIHO j€ J1a OpPTraHu jaBHE yIpaBe 00aBJbajy CBOjE MOCIOBE €ICKTPOHCKUM ITYTEM,
npyKe JUTUTATHE jaBHE yCayre u ja omoryhe mHXOBY KOMYHHKAIH]y ca rpaljanuma u
HPUBPEIOM.

[Tocroju HU3 TmOCIOBa W OOJNACTHM OpraHa ymopaBe KOju C€ MOopajy
JTUTHTAIN30BaTH Kako OM jaBHA ylpaBa HCIyHHWIA CBOjy YJory jaBHe ciyxkOe. To
nperno3Haje ¥ 3aKoH, Ia MPOIKCYje YCIIOBE 3a MPUOaBbakbe U yCTyMama MojaTaka
CIIEKTPOHCKUX JOKyMEHATa, HAYMHE MPHUCTYIA eJICKTPOHCKUM 3aXT€BUMa U MOPTAINMAa,
CIICKTPOHCKO JIOCTABJbAIbe U CICKTPOHCKY KOMYHHKALM]y Ca APYTHM OpraHnMa.’ >
Pamu mpaBwiHe NMpUMEHE 3aKOHA, Y OKBHPY Ka3HCHHX ojpenada, IpomucaHa je u
Ka3HEHa OJrOBOPHOCT 3a OATOBOPHA JIMIA Y OPraHMMa YIpaBe y CIIydajy He3aKOHHUTOT

WJIM HEMAapHOT MOCTYTamka.
3.2.3. 3aKoH 0 OHIITEM YIPAaBHOM HOCTYIIKY

Jpyru mponmc oj 3Hauaja 3a EJIEKTPOHCKO TOCTYMamke OpraHa yIpaBe jecTe
3aKkoH O OMIITEM YIMPaBHOM MOCTYNKy. OBUM 3aKoHOM ypel)yjy ce mpaBuiia OIIITEr
VIIPaBHOT IIOCTYIKA, IITO OTBapa MPOCTOP 3a EJIEKTPOHCKO TOCTYyName Koje je
MIPOMOBHCAHO Yy 3aKOHY O €JIEKTPOHCKO] yrpaBu. To ce 0JHOCH Ha MOTYhHOCT opraHa
Jla T0y4aBajy MOJHOCHOLIEC 3aXTeBa, MPUMajy 3aXTeBe 3a MPHU3HAIE MpaBa WU Jpyre
BpPCTE IMOJHECaKa y yIMpaBHUM CTBapUMa U Ja 00aBelliTaBajy MOJHOCHOIA 3aXTEBa O
TOKY IOCTYIIKa elekTporcknM myTeM. > Kao npumep yBohema aururanusanuje paxa y
pan ynmpaBHUX OpraHa, HaBOJMMO oOaBe3y mpubaBjbama U oOpahjuBama mojaTaka o
YUIbEHUIIAMA O KOJUMa CE€ BOJU CIy)KOeHa €BHUIEHIIM]a, a KOJU CY HEOIXOJHH 32
OJTyYMBame, MO CIyk0eHOj AykHOCTU. TakBe mogaTKe OpraHu MOTY Ja pa3Memyjy U

CJIICKTPOHCKHUM IIYTCM. 105

TakaB HauMH TMOCTyNama je TOBE3aH ca HayeluMma
JIEJIOTBOPHOCTH ¥ €KOHOMHUYHOCTH, QJIM U €a 3aBpIIHUM ojpeadama, TIe je pedeHo Ja

npecrajy Ja Bake ojpende MoceOHHMX 3aKOHAa KOjUMa ce O]l CTpaHaka 3axTeBa Ja

1 .
% By, wr. 32-42, 3aKOHA O eIEKTPOHCKO] YIIPABH.
%44y, 42, 3akoua o ommrem YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

1% 4y, 103, 3akona o omrrem YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
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JOCTaBJbajy JOKYMEHTa KOjUMa Ce€ JO0Ka3yjy YHMIbCHUIIE O KOjUMa OpPTraHH BOJC
ciryxOeHe eBUICHIIH] e. 10

Jlakne, TexHoOJOrMja c€ KOPHUCTU MPEBACXOAHO y CBPXY JIaKIIer M Opxer
OCTBapuBama KOMyHUKanuje usmely oprana u crpanke (3akOH O OIIITEM YIPAaBHOM
IOCTYNIKY TO HasuBa ,,€JIEKTPOHCKMM omnumrewmeM™). YyBame 0a3a mnojaraka u
pa3IMYUTUX JOKYMEHATa y EJIEKTPOHCKOM OONHMKy oMmoryhaBa W pasriename cruca
npeaMeTa y AUTUTAITHOM OOJIHKY.

JenHa oy Haj3HAYAJHUJUX PAbU Y YIIPABHOM MOCTYIIKY J€CTE IOCTaBJbamkhe, KOje
MaKO TpEJCTaBJba BHJ O0AaBELITaBamka YYECHUKA IOCTYIKA, MMa BEJIUKU YTHIA] Ha
npaBa, o0aBe3e U UHTepece crpaHaka. CBU OOJIUIM JTOCTaB/bamba (JJUYHO U MOCPEIHO),
MOTy C€ BpPIIUTH U EJIEKTPOHCKUM IIyTeM, IOJ| yCIOBOM Jia Cy CTpaHKe Ha TO
npucrane.'®’ JlocraBHua, Ka0 IOTBPAA O TOME /A j€ JMYHO HIIH TIOCPEIHO HOCTABIbAE
U3BPIIEHO, MOXE OUTH y EJIeKTPOHCKOM OOJMKy. Pemieme, Kao HajBaXHHjH aKT y
yIIPaBHOM IIOCTYIKY Pajayl YHjer JOHOIICHA Ce YIMPaBHU MOCTyHaK W mokpehe, moxe
OoutH u3nat y ¢GopMu elneKTpOHCKOr JoKyMmMeHTa. CMarpamo Ja y ONIITEM YINPaBHOM
MOCTYNKY MMa jolUI MpocTopa 3a yBoleme NUTHTATHUX elleMeHara, MTO ¢€ OJHOCH Ha
HAuWH OJp)KaBama IEJIOKYIHOI IOCTYNKa, M3BOhEme oKa3a W JIOHOIICHE OIJTyKE.
3aKOH O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYNKY II03Hajeé HHCTUTYT BHJIEOKOH(EPEHLH]jCKE
yCMEHE pacmpaBe, ajld caMo 3a OHE OpraHe KOju MMa TEeXHHYKE MOTYhHOCTH Jja TakBY
BPCTY pacipaBe 3aKaxe n oapki. "> OBaKkaB HAYNH JUTHTAIHOT OJPKABAFba PACIPABE
Tpeba Mmojako yBOAMTHU Kao mpaBwiio. Ha Taj HauMH ymireseno 6 ce U BpeMe U HOBall
HEONXO/JaH Jila CBa JIMIA TPHCTyNe OpraHy pajd OJpkaBama IMOCTynka. Behowm
JUTUTATN3AIMjOM OIIITET YIMPAaBHOT TIOCTYNKa, OTBapa ce TMpOCTOp 3a YyBolheme

AUTUTATIHUX CJICMCHATA U Y rmoceOHe YIIpaBHE ITOCTYIIKE.

1
%Yy, 215, 3aKOHa O OMIITEM YPABHOM TOCTYIIKY.
Y974y, 72, 3akoua o ommrem YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.

% 4y, 111, 3akona o omirrem YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.
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3.2.4. 3aKoH O MOPECKOM MOCTYIIKY U TTOPECKO] aIMUHUCTPALIH]H

Onpenbe 3akoHa O OMIITEM YNPABHOM IOCTYNKY W 3aKOHA O €JIEKTPOHCKO)]
yIpaBu IpaTe 3aKOHW Koju ypehyjy moceOHe ympaBHe oOiactu. TakaB je ciydaj ca
3aKOHOM O TOPECKOM IIOCTYNKY M MOPECKO] aaMHUHHCTpauuju (y JabeM TEKCTy
3I1TTA).*® 3IIIA uMa y Buay To ma cy rpaaHi M IPUBPEIHH CYOjeKTH OJABHO y
CBOjUM TIOCIIOBHMA MpEIUIM HAa EJIeKTPOHCKE HaYWHE KOMYHUKAIMje M JUTUTAIHY
JOKyMeHTaIyjy. 300T Tora, Kaja je HEONXOHO NMPHUCTYIUTH MoJanuMa oJ 3Hadaja 3a
yTBphUBame mopesa, NOPECKH OOBE3HUIIM MOPAjy YCTYNHTH NOTpeOHE TOKYMEHTE U y
EIIEKTPOHCKO] OPMH Ha CIIEKTPOHCKHM HOCadMMa mojaTaka. '

OmoryheHa je eleKTpOHCKa KOMYyHMKalMja u3Mel)ly cTpaHaka M IOpecKo-
ynpaBHuX oprana. [lopeckum oOBesHHIIMMa OMOTYheHO je 1a M elIeKTPOHCKE IpHjaBe
nopesa J0CTaBJbajy y €JIEKTPOHCKOM o0nmKy. Ha cim4yaH Ha4WH Kao W y Marepuju
ommrer ynpasHor nocrynka, 3IIIIA ypehyje dopmy akata Koje u3gajy MOpECKH
(ynpaBuu oprann). [lopecku ympaBHU aKT, Ka0 OCEOHH OOJMK YIPAaBHOT aKTa, MOXKE
ce JIOHETH y ENIEKTPOHCKOM O0NuKy. Mcra curyamuja je U ca OCTaIUM IMOPECKO —
yIpaBHUM aKTHMa KOjU C€ JIOHOCE paad Bolema M OTydyhBamba Yy MOPECKOM

111
MOCTYIKY.

3.2.5. llapuHCKH 3aKOH

[Ipomop m adupmanmjy y mnoceOHe yIpaBHE MOCTYNKE HH(GOPMAIOHO-
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJOTHje OCTBapwie cy ®W Yy oOnacth mnapuHa. MHOIITBO
nH(opMmalMja ¥ TojAaTaka KOju IApPUHCKU OpraHd MOpajy Ja pa3MeHe ca APYruM
opraHuma ympaBe U rpahaHuMa, 3axTeBa e(QHUKacHy pa3MEHy BETUKUX KOJHMYMHA
nojataka W Op3y KOMyHHMKanujy. 300or Tora, BaXHOCT HMH(POPMALMOHO-
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]ja Y BPIICHY HAJIEKHOCTH IAPUHCKHUX YIPABHUX OpraHa
MIPENO03Haje U OCHOBHU 3aKOH y O0BOj oOnactu - [lapuacku 3aKoH. Ogaj 3akoH ypehyje

npaBUia M IOCTYNKE KOjU c€ MpHMEmYjy Ha poOy Koja c€ YHOCH W HM3HOCH U3

109 33k0H O MOPECKOM MOCTYIKY M MOpecKoj anMuHucTpaumjn, Cryocbenu zrachux PC, 6p. 80/2002 u
30/2018.

110 34 cBe momaTKe KOju MOpajy GHTH JOCTABILCHH TOPECKOM OpPraHy y eNEKTPOHCKOM OONHKY BH. HIL.
37a, 3IIIA.

" By, un. 35, 3IIIIA.

Y2\ lapunckn 3axon, Cryocbenu 2nacnux PC, 6p. 18/2010, 111/2012 u 113/2017- ap. 3akoH.
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napuackor mozapy4dja CpbOuje. IlapuHcku opranu Tpeba ga yBeny W NpUMEHE
UH(POPMALMOHO-KOMYHUKALIMOHE TEXHOJOTHje, KaJa jeé TO MCIUIaTUBO U e(PHUKAcHO 3a
YIpaBy LapHHa, Kao | 3a mpuBpey yorre.

[Ton wHpOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa TIOJpa3yMeBajy ce
METO/I€ EJEKTPOHCKE TPrOBHHE M METOJE EJIEKTPOHCKOr yTBphUBama HCIPaBHOCTU
nogaraka u pooe. Oapehene paame MOTy ce BPIIUTH €EKTPOHCKUM ITyTEeM, Kao IITO je
CJIy4aj ca MOAHOIICHEM JICKJIapallije U CaKeTe JeKiapaluje. YOIlITe y3eB, apuHCKH
OpraHd Mopajy oMOoryhuTH na ce KOMyHHKallHja ca MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa OJIBHja
€JIGKTPOHCKHUM ITyTE€M, YHME C€ yBaXkaBajy NoTpede IpyIITBa U IPUBPE/IE.

Tpeba moxByhm TO 5a yKOJIMKO HEKO OJl MUTama HUje JETAaJbHO PETYIUCAHO
NOCEOHUM 3aKOHOM, Ha Hhera Ce MMajy IPUMEHUTH HOPME OIIITET YIPABHOT MOCTYIIKA,

aITo aHaJ'IOI‘I/IjOM BaXXHM M 3a IIOMCHYTC ,,AUT'MTAJIHC oz[pezl6e“ MOCEOHUX YIIpaBHUX

MOCTYIaKa.
3.2.6. 3akoH 0 ApKaBHOM IIpeMepy U KaTacTpy

3aKOH O JPKABHOM IpPEMEpy M KaTacTpy ' IpeJCTaB/ba jOLI jeJaH O 3aKOHA
Koju ypehyje mocebny ynpasuy obnact. [Ipenmer ypehema oBor 3akoHa jecy CTPYYHHU
MIOCJIOBU U TIOCJIOBH JIPJ)KAaBHE yIIpaBe KOj€ CE€ OJHOCE Ha JP)KaBHU IMpeMep, Karacrap
HETOKPETHOCTH, KaTacTap BOAOBA, aJipeCHH perucrap, utia. Kao BaxkHa MHCTHTYyLHja Y
JIpyWTBY, Katactap Mopa Op3o u edukacHO 00aBJbaTH CBOj mocao Oyayhu na
OCTBapHBame€ MpaBa CBOjUHE, KaO jEJHOT OJ OCHOBHUX JbYJACKHX MpaBa, ald |
OCTBapem€ MHOTHX JApPYruX TpaBa W HMHTEpEca, 3aBHCH YIPAaBO OJl KBaJIHUTETa
(yHKIIMOHKCaka OBOT OpraHa.

Pamm nakmer u eduKacHUjer MPUCTYNa HErOBHM IOJAllMMa W yciIyrama
KaTacTap pa3BHja Ie0JIeTCKO-KaTacTapCKu HHPOPMAIIMOHN CUCTEM KOjH CaJpKu OpojHE
MOJaTKE O HETOKPETHOCTUMA, aJpecaMa HETMOKPETHOCTH, BOJOBHUMA W TOME CIUYHO.
300r TOTa, MPEKO T€0IETCKO-KaTacTapcKOT HH()OPMAIIOHOT CHCTEMa MOTY CE M3/1aBaTH
JIOKYMEHTa y eJeKTpOHCKOM o0muky. Takobe, kaTacrtap ce crapa O eleKTPOHCKUM

Ha4YWMHUMaA IpyXKakba yCiIyra IOCJIOBHOI' IPpOMCTa 3a KOpI/IIJ_IheI-Le noaaTraka u CCpBUCA

Wy, 4, [{apuHckor 3akoHa.
4 3akom o apxkaBHOM mpemepy U Katactpy, Cryocenu enacuux PC, 6p. 72/2009, 65/2013, 15/2015 —
omrtyka YC, 96/2015,47/2017 u 41/2018 — nip. 3aKoH.
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115 . .
katactpa.~ Kao m cBHM Apyru opraHu jaBHe yIpaBe, KaTacTap je Mporucao yBolheme

KaHI_IeJIapI/IjCKOF CJICKTPOHCKOT ITOCJIOBambA.

**k*

Ha ocHOBY M3710K€HOT MOXKEMO 3aKJbYUHUTH J]a C€ YIIPABHU MOCTYIIIH, OIIITH U
noceOHu, monako aurutanusyjy u y Cpomju. [Ipe cBera, 3aKkOHOM O EJIEKTPOHCKO]
yIIpaBH U MOjeAUHUM ojpedaMa 3aKoHa O OMINTEM YIPABHOM IMOCTYIIKY, CTBOPEHE Cy
IPETIIOCTaBKe Koje yBoJe MH(OpMAannOHO-KOMYHHUKAIIOHE TEXHOJIOTHjEe Yy 00aBIbambe
YIIPaBHUX JETATHOCTH. Te MpeTmocTaBke Cy JACIMMHUYHO NpuxBaheHe M y 3aKOHMMA
KOju ypehyjy nocebne ynpaBae 00iacTu.

WNnak, mpocropa 3a Hampemak y OBOM II0JbY HMa MHOTO. 3a IMOTIYHY
TpaHcopmalljy jaBHe yrnpaBe y elIeKTPOHCKY jaBHY yIpaBy HEOMXOAHO je oMoryhutu
JUTUTATHO Bohemwe ynpaBHUX mocTyrnaka. HapaBHo, Huje Moryhe qururannzoBaTu cBe
yIpaBHE MOCTYIIKE, aJli OHU MOCTYIIX KOJU CE MOTY OKOHYATH 3a0€NIeIIKOM Ha CIIHCY
npeaMmera, 0Oe3 y3uMama WH3jaBe CTpaHaka y TOCTYNKY WJIM Yy jeJHOCTaBHHUjU
jeHOCTpaHAYKU YIPaBHH MOCTYIIM MOTY C€ MOTIYHO TpaHC(HOPMHCATH y JUTHUTATHU
o0muk. To O6u Bomuio jomr epukacHujeM 00aBibarby YIPABHOT OJTyYMBAMKa U IITO j€
joII BakKHHUje, OCTBapHIia OM ce BeJIMKa HOBUAHA M BPEMEHCKa YIITea, KaKo CTpaHKaMma,
Tako W TmocTymnajyhum opraHuma. 3a MOTIYHH Mpela3ak HEOMXOAHO je obe3benutu
CUTYpPHOCT MH(pOpMalMja M ToJaTaka KOjU Ce€ KOpPHUCTE Yy YIPaBHMM MOCTYMIMMA,
Oynyhu ma uHTerputeT nuyHOCTU TpahaHa 3aBUCH 0J O6e30eqHOCTH WH(GOPMALMOHOT

CUCTEMa U 3aIITHUTE Mo/AaTaKa.
3.3.  Ilpaxmuunu acnexmu enekmpoucke jasue ynpage y Cpouju

CrpaTemku 1 3aKOHCKH JIOKYMEHTH CaJip>Ke OIIITa MpaBuiia MOHAIlIamka Koja ce
KOHKPETH3Yyjy KpO3 pa3IUyuTe MpakTHUYHEe TojaBHe obnuke. Kama ce Tome nonma u
CTAJIHO yCaBpIlaBamke HWH(OOPMAMMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja JIOJIA3MMO JI0
3aKJbydKa Ja Je EJEeKTPOHCKa jaBHA yIpaBa IPOMEHJbMBA KaTeropwja Koja ce
HENPEeCTaHO YycCaBpllaBa M pa3BHja. 300T Tora, HEOMXOJHA j€ aHaju3a CTama
EJIEKTPOHCKE jaBHE YIpaBe y MPaKCH, KaKo OU ce€ YOUWJIM CTBapHU JIPYIITBEHH aCTIEKTH

oBe MojaBe. 300or Tora, ayrop he MOCBETUTH NaXky TPEHYTHOM CTalby EJIEKTPOHCKE

154y, 158, 3akona o JIp:KaBHOM IIpEMEPY U KaTacIpy.
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yrnpaBe u mweHux cepBuca y Cp6uju. Ha taj maumn, nohu hemo mo menoBute cimke

SIIEKTPOHCKE jaBHE YIPaBE y CPIICKOM JIPYIITBY.
3.3.1. Tlopran eYmpase Penyonuke CpOuje

[Topran  eYmpaBe nmpeAcTaBjhba  Haj3HAYAJHUJH  OOJMMK  EIEKTPOHCKE
KOMyHHKanuje rpahana, mpuBpenHux cyOjekara u oprana ympase. OBaj mopran
Ipe/ICTaBIba CICKTPOHCKH jaBHU CEPBHC MPEKO Kora rpahanu Mory 3axTeBaTu oapehene
JMTUTAIN30BaHE yCIyre Koje MpyKajy YIpaBHH OpPraHd M OCTBAPUTH PA3JIMYHTa IIpaBa
u unTepece. Kao jaBuu cepsuc, [lopTan cinyku ocTBapuBamy 1EMOKPATCKHX BPEIHOCTH
U MIPUHLUIA y pajdy jaBHe ynpase. CBu mojganyu u uHpopMaImje Koje cy o0jaBibeHe Ha
OBOM CEPBUCY MPECTaBIbajy MHPOpMAIIHje O] JABHOT 3HAYaja, [a ce MOTy IperjienaTy,
KOIIMPATH U JlaJbe YIOoTpeOsbaBaTH y JINYHE U HEKOMepIHjaiaHe cBpxe. HapaBHO, Tn4HU
nosaiy rpalana He cMejy ce jaBHO 00jaBJbUBATH.

[Tpuctyn noprany je ynpomrhen, Oyayhu na ce rpahanu 3a kopumiheme yciayra
ca OBOI IOpTajia MOTY IPHUjaBUTH CaMO Ha OCHOBY CBOje EJIEKTPOHCKE ajpece H
n3abpane mmdpe 3a mpuctyn. 3a opnamheHa JHIA Yy NMPABHOM JIMIY IOCTYNAaK je
CJIMYaH, y3 JOIMMYHCKH YCJIOB Jia aJMHHHUCTPATOP MopTana A00Hje MOTBPy O TOME JIa je
TO JIMIE 3BaHWYHO OBJAMNEHO OJ CTpaHe TmpaBHOr Jmma. [lopramy ce Moxe
NPUCTYIIUTH M IyTE€M EIeKTPOHCKOr cepru¢ukara. [IpujaBom Ha mopTan, KOPHCHHK
nobuja mMoryhHOCT na KOpucTH ToHyheHe eNeKTPOHCKe yciayre opraHa yrpase, jaa
ucnymaBa NHoHyheHe jaBHe obOaBe3e y IUIHTaNHO] (OpMH, Ja MpaTH CTaTyC CBOT
npeJMeTa y Be3M Ca IOJHETUM 3aXTEeBUMa Yy YIPAaBHOM TIOCTYNKY, MpaBO [1a
CIICKTPOHCKU YYECTBYje y aKTYeJTHHM jaBHHM paclipaBamMa O 3aKOHUMa W JPYTUM
OIIITUM aKTHMa, Kao U Apyre omoryheHe pajime.

Ha oBom mopraiy, y TpeHYTKY U3pajie HCTpaKuBama, MOTy ce Hahu ycimyre Koje
obyxBarajy Bume oa 150 oprana jaBHe yrmpaBe, ca TEHJICHIIMJOM Jajber pacra. Y
OKBHPY THX OpraHa MOXKE C€ MPHUCTYIMUTH EJIEKTPOHCKUM YCIyraMa CBHX JP)KaBHHX
MHHHUCTapCTaBa, 5 cyaoBa, mpeko 18 rpamoBa, 8 rpaJcKuxX ONIITHHA, 35 OMIITHHA,
KaHIIeJapHja, TUPEKIIMja, areHInja, MHCIIEKTopaTa, 3aBoAa, HapoaHe OaHke, ynmpaBHUX

OKpyra u JIpyTHX.
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Kareropuzanuja ycinyra je u3BplIeHa nIpema Buiie Kputepujyma. IlpBu ce
OJTHOCH Ha Cy0jeKTe KOju Tpake WM Ha KOra ce OJHOCE yCiyre, ma Tako Ce jaBJba
noJielia Ha:

1. I'pabane,

2. Ilpuspeny,

3. anaBy116

VY OKBHpY CBake 0J] MpUMapHUX 00JIaCTH, Jajba Kiacu(duKaluja ce BpIIM IpemMa
JKHBOTHUM O0JIacTHMa y OKBHPY KOJUX €€ OCTBapyje ojapeheHo mpaBo, oOaBe3a WM
npaBHU HMHTEpeC Tpabhana.

Y okBHpy TOHyheHuX yciayra Koje ce ogHoce Ha rpahane, mpenBuheHO je
HEKOJIMKO TOM00JacTH y OKBHUPY KOjUX MOCTOjU MOTYNHOCT 3a MPHUCTYH MOTPeOHO]
JOKYMEHTAIUj1, U3BPIICHKY YCIyra, 3aKa3uBamy JaTyma NpHjeMa y OpraHuMa jaBHE
yIpaBe, ¥ TOME CIMYHO. Te 00JacTu ce THUy MOPOAMYHUX MHTama (Aela U CoLujaHa
nomoh), 00pa3oBama (BHCOKO 00pa3oBame, jaBHE OMOIMOTEKE, CTPYYHO yCaBpIIaBambe,
KypCeBH, €IyKallfja y JIWjacrliopH), 3lpaBiba (3IPaBCTBEHO OCUTYpamE, 3[paBCTBEHA
3alITUTa, COLMjaliHA 3allTUTa, OMOMEIWIIMHA), NOKyMeHTaluje (JIM4Ha JOKYMEHTa,
MOTBPJIC M yBepema, MAaTHYHE KIbWTE, YIYTCTBa), caoOpahaja (Bo3wia, JOKYMEHTa,
KaMmmame), paja (3amocCiIeHH, HE3alloCIIeHHM, JaBHH KOHKYpPCH 3a pajiHa MecCTa),
CTaHOBamka W JKUBOTHE cpeawHe (ypOaHW3aM W HETOKPETHOCTH, JKUBOTHA CpEIWHA,
HOPUPOIHU PECYpCH, KOMYHAIHE yciyre, BOJAONPHUBpENa, MMOJbONpPUBpENa), (puHaHCH]a
(mope3u, KOHKYpCH), TOCIIOBama (perucrpanyja Mpeay3eTHUKA, H3BOAM, MOTBPIE,
yBEpEHAa, KPEAUTH, 3BaHUYHA CTAaTHCTHKA), jJaBHOT peaa U mupa (PemyOnuuko jaBHO
TYKWJIAITBO, KPUBUYHA MpHjaBa, MHCIEKIIM]€), CIOpPTa U OMJIaIuHe (CIOPT, KPEIUTH),
ocoba ca nHBaIHAMTETOM (y BE3H ca MpaBUMa ocoba ca MHBATUIUTETOM, COLUjaHa
3alITUTa, BO3WJIA M NMapKUpPame, MOPEcKe M LApUHCKE OJIAKIIMIIE, 3aKOHM), KaTacTpa
(xaTacTap HENOKPETHOCTH, KaTacTap BOJOBA), JbYJACKHMX MpaBa (ci000JaH HpPUCTYI
nH(popmaljama, 3amTUTa TMojaTaka O JIMYHOCTH), BaHpenHux norahaja (BaHpemHe

cUTyaluje), Typu3Mma (CMeIITaj), TIOJBOIPUBPENE M BOAONPUBPENE (3EMIBHIILTE,

18 TTopran eVnpasa Pery6muxe CpGuje, https://ww.euprava.gov.rs/, 14. centemGap 2018.
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nokymeHnTa) u ['pan beorpana (o6mactu 3a Koje je HaaexaH rpan beorpan kao moce6Ha
jenuHmua nokanue camoympase).

VY neny Koju ce OAHOCH Ha MPUBPEY, Kao TOHyheHe 001acTH y OKBUPY KOJHX Ce
MOXXE EJIEKTPOHCKHM MPHUCTYNHUTH oapeheHuM yciayrama jaBHE yIpaBe, jaBjbajy ce;
nocioBame (Mmomo0NacTu: perucrpamnuja mnpemyseha, W3BOIM, IOTBPIE, YBEpeHa,
TEXHUYKH MPOMHCH, KPEIUTH, 3BaHUYHA CTAaTHCTUKA), jaBHE HabaBke (jaBHEe HalaBKe,
NOTBp/IE M YyBepema), >KUBOTHA CpEIAMHA M IPOCTOPHO IUIaHupame (ypOaHU3aMm,
JKUBOTHA CPEIMHA, PYJapCTBO M Ie0JIOTHja, KOMyHAJIHE yCiyre), puHaHCcH]e (BETUKH
nopecku 0OBE3HUIIM, TTOPECKH OOBE3HMIIM), YBO3/M3BO3 (IlapuHa, M3BO3), 00pa30Bame
(cTtpyuHo ycaBpmiaBame), caoOpahaj (Bo3uia, JOKYMEHTAa), CTaTHCTHUKA (3BaHWYHA
CTaTUCTHKA), 37ApaBjbe (3IpaBCTBEHA 3alllTUTA, pEryJaThBa JIEKOBA Y XyMaHO]j
MEJIMIIUHH, PETyJaThBa JICKOBA Y BETCPUHAPCKO] MEIUIIMHHU, PETYIaTUBA MEIUITUHCKIX
CpezcTaBa), CIOpT U OMJIaJMHA (KpEAUTH, CIOPT), KartacTtap (KaTactap HEIOKPETHOCTH,
KaracTap BOJOBa), eHepruja (palHOHAIHO KOpHUIINEHmE EHEpruje), pPyAapCTBO
(mpupoaHu pecypcu), Typu3am (cmemntaj), ycayre I'paga beorpana (cBe obnactu koje
rpaa beorpan u3BpmaBa kao moceOHa jeMHMIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe), BOJAOIPUBpEa
Y TIOJBOTIPUBpE/A (IOKYMEHTA).

O6mact kKoja HOCHM Ha3MB ,,YTpaBa“ CaapKH CIHCAK YCIyra Koje MpyxkKajy
Jp>)KaBHU OpraHH, a Koje ce MOoKJanajy ca MpeTxoJHO MOMEHYTUM 00JlacTUMa KojuMa ce
MO’K€ IPUCTYIHUTH ITyTEM MopTaia.

VY okBHpYy MOMEHYTUX oO0nacTd, Hama3u ce VHTepHeT JNMHK Koju ymyhyje 1o
HOBOT MHTEpHET Ipo30pa KOju ofjallmhaBa HaUMH INpykKama nojequHe yciayre. Mnak,
KaKo je pa3BHjam€ IUTUTATHE JOKYMEHTAllMje M EJIEKTPOHCKUX yCiIyra y TOKY, HHUJe
Moryhe M3BPIIUTH CBE yCIyre €leKTPOHCKUM IyTeM. 300r Tora, jacHO Cy oOenexeHe
ycayre Koje je Moryhe M3BpIINTH eneKTpoHCKU. Heke on moHyheHux yciyra caapxe
OpUTHMHAITHU o0pa3all, mTo je nmocedHo HazHaueHo. Hajsehu Opoj yciyra ogHoCcH ce Ha
OCTBapHBamke PA3IMINTUX 3aXTeBa rpaljaHa, OJHOCHO MPUBpETHNX cyOjekaTa. [Tpumepa

paau, TO Cy 3aXTCB 3a U3[1aBaALC YBCPCH:A O CIIOCOOHOCTH 3a CKJIaame 6pa1<a, 3axXTCB 3a

117 . .
To cy obnactm (uHaHCHja W jaBHHX TNPUXOAa, ypOaHW3aM U Tpal)leBUHCKH TOCIOBH, IMOCIOBHU

neranu3aiyje o0jekara, KOMyHaTHH U CTAMOCHH TMOCIOBH, €HEPTeTHKA, UMOBHHCKH M MPaBHU TOCTIOBH,
caoOpahaj, 3amTuTa XUBOTHE CpEIMHE, NPHUBpPEAa, KyaTypa, oOpa3oBame M JedHja 3allTHTa, CIOpPT U
OMJIaJIMHa, 31PaBCTBO, COLMjajHA 3alITUTA, WHCIIEKIM]jCKA HA/I30p, JUYHA CTama rpahaHa, KOMyHaIHa
MOJINIIH]a, jaBHU MIPEBO3.
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yIIUC TPOMEHE IMoJaTaka y jEeAMHCTBEHH OMpPAuyKH CHHCAK, 3aXTEB 32 MH3/1aBaIbe
€JIGKTPOHCKOT cepTH(duKaTa 3a TEpUTOpHjy Tpana beorpana, 3axTeB 3a NPOIYyKEHE
perucrpanyje Bo3wia Ha OBJAIINEHMM TEXHUUYKHUM IIperjienuma, 3aXTeB 3a U3/JaBambe
MOPECKOT yBepema (U3UYKOM JIMITY, 3aXTEB 3a J0OHjame MH]opMalrje O JIOKAIHjH,
UT/I.

OcuM  eJEeKTPOHCKOT IMOJHOLICHAa 3axTeBa W MPUCTyHa  0oOpaciuma,
kopunthemeM oBOT Toprajia Moryhe je qohu u 10 MOCEOHUX TUTHTAIHUX MOpTaia Koje
BOJIe IIOjeJMHM OpraHu ympase. To cy, mpumepa paau, eKartactap u reomopran
,reoCpbuja“. Takohe, Mmoryhe je mpuCTynuTH MOjeAMHUM jaBHUM HH(OpMaIijamMa Kao
IITO Cy jaBHU KOHKYPCH 3 MOIYHhaBabe PAJHUX MECTA, jaBHU MTO3UBH 32 (prHAHCHpae
JOPYLITBEHUX TporpamMa M jaBHHU IO3MBH 3a IMOAHOUICHE Ipojekata Koje 00jaBibyjy
OpraHu jaBHE YyIpaBe. 3HAUajHO je NMOMEHYTH Ja je IMpeKo OBOr mopTana Moryhe
3aKa3aTH TEPMHUHE 3a JNOOMjame JUYHUX W JPYTUX JIOKyMEHaTa Koje M3Jajy OpraHd
jaBHE ynpaBe (W3/1aBame JIMYHUX KapaTa, W3JaBambe KBATU(PUKOBAHOT cepTU(UKATA 3a
€JIEKTPOHCKU MOTIHC, UTH.).

Baxan cermeHT noprana eYmpaBe OJHOCH Ce€ Ha HapTHUMIANM]y rpahaHa y
JOPYIITBEHOM M JpKaBHOM JKMBOTY. To 3Haum na je rpahammma omoryheno na
€JIEKTPOHCKUM IIyTEM JIOCTaBJhajy CBOj€ KOMEHTape, CyrecTHje W MOJaTKe Yy BE3HW ca
JaBHUM pacmpaBa o mpomnucuMma. Kao mro je pedeHo, AWTUTallHa NapTULUNANM]a
rpahana JaHac mpeAcTaB/ba OCHOBHY NOTpe0y CBakKOr JAE€MOKpPATCKOT JIPYILITBA.
EnextpoHcka ynpaBa npykameM rpahaHuma MOryhHOCTH J1a yUecTBYjy y AMCKycHjaMa
0 HAIPTUMa 3aKOHA W JPYTHX OIIITHX aKaTa, OCTBapyje HAuelo TPAHCIAPEHTHOCTH,
QM ¥ jaya IEMOKPATCKe BPETHOCTH.

[Ipema nOCTYNHHMM CTAaTMCTHYKHM IOJAIMMa, OpOj KOPUCHHMKA EJIEKTPOHCKHUX
ycayra, KOju ce KOHCTaTyje Ha OCHOBY KpeupaHuxX Haiora, n3Hocu mnpeko 590.000
aKTUBHHUX KOpUCHHKA. Bpoj yciayra HempecTaHo pacTe, Ia je Tako Ha MOpPTaly JOCTYITHO
710 ycmyra pasIMYUTUX OpraHa jaBHE ympaBe. Y MPOTEKIOM MEpHOoNy, Hajuemhe
kopuitheHe yciayre cy Owie 3aMeHe NanmMpPHHUX 3APABCTBEHUX KHHIDKHIIA 32 HOBE

118
CJICKTPOHCKC, Ka0 U HpI/I6aBJ'baH>C MN3BOJA U3 MAaTUYHHUX KIbUTAa pOhCHI/IX.

18 Tlopran emextporcke ympaBe Pemy6mmke Cp6umje, 350.000 HOBHX KopucHHKa ®W 160 HOBHX
€JIEKTPOHCKUX  yCIIyra Ha HalMOHAJIHOM Iopramy  eVYmpasa y  2016. rOJUHH,
https://www.euprava.gov.rs/vesti/247/350-000-160-2016.html?alphabet=lat , 14. centembap 2018.
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[Ipema cBojoj mpaBHO] mpupoxau, Ilopram eYmpaBe MOXEMO O3HAUYUTH Kao
OCHOBHM HWH(OPMALIMOHM CHCTEM IIPEKO KOora C€ OCTBapyjy Haj3HauajHUje yciyre
eleKTpoHcke jaBHe ympaBe y CpOuju. Illta Bume, moxemo pehu ma oBaj mopran
Hpe/ICTaBIba ,,JeJUHCTBEHO JUTHTAIHO YIIPAaBHO MECTO.

Ilopen oBor moprana, TOCTOjU JOII HEKOJMKO TOCEOHMX TpojeKara
UH(POPMALIMOHUX CHCTEMA y TOjeJMHUM O0JIaCTHMa JielioBama jaBHe yrpase. OHU cy
HEONXOHU 300T MPETEeKHOCTH MHTEpeca KOju Tpeda Ja ce 3al0BOJbU Y TOj 00JacTH,

I ¥ pajiy o0o0JbIaKka YCIyra Koje MpyKajy YIpaBHH OpraHu.
3.3.2. IIpojekart ,,bebo nobpo momina Ha cBeT™

Jenan o 3HauajHUjUX IpojeKaTa eJIeKTPOHCKe jaBHe ympaBe y CpOuju jecre
npojekar ,,be6o n06po monuia Ha cBeT” (KOJOKBHjaJHO, OBaj MPOjEeKaT Ce Ha3MBa ,,e
0c0a“) Koju UMIUTIEeMEHTUPA)y MUHUCTApCTBO ApXKABHE yIpaBe U JOKATHE CaMOYIIpaBe,
MuH#CTapCTBO 3/1paBjba 1 MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIHUX ITOCIOBA Y 00JIACTH 3]paBCTBA
U TmopoaumuHux onHoca. IIpojekar je ycMepeH Ka WU3rpagmbH  HHPOPMAIHOHO-
KOMYHUKAI[HOHOI CHCTEMa KOjU OJaKIlaBa yIpaBHE MpOLEAype Yy Be3H ca
NpUjaBJbUBAakEM HOBO poOleHe Jene, HWUXOBUX HMMEHA, NpeOMBAIUINTA W JPYTUX
a/IMAHUCTPATHBHUX IUTamka y BE3U ca polema JereTa.

YMecTo NpuKynbama J0KyMEHTAlMje Y ManupHOM OOJIMKY pOoIuTesbH MOTy Beh
y MOPOAWJIMIUTY Ja J1ajy NMPHUCTaHAK 3a €JIEKTPOHCKY MpHjaBy polema aerera, IITO ce
BpIIM NPEKO 3ajeAHUUYKOr MHGpopMaunuoHor cucrema. [IpujaBa caipku JUYHO UME
JeTeTa, aJpecy EroBOr MpeOMBANMINTA W TPHjaBy Ha 3JIPAaBCTBEHO OCHUTYpambe.
EnexTpoHCKUM TyTeM, Ha HWHTEPHET aJpecy WIH TMOPYKOM Ha MOOWIHH TenedoH,
poauTesbu 100Mjajy MOBpaTHY MH(OpMAIM]y HaKOH YCIIEIIHOT OKOHYAmba HpeI[MeTa.llg
[Tpojexat je y pa3Bojy ca TEHJIEHIM]jOM LIUpEHa yciayra U Ha JApyra MuTamba y Be3u ca
POIUTEIHCKUM TIPABOM.

3aK0oHOM O (PUHAHCH]JCKO] TOJPIIIH TOPOJUIHA Ca nerom™?° npeaBuleH je

I/IH(I)OpMaI_II/IOHI/I CHUCTCM 3a UCIIIATC KOpUCHHIHNMA Yy BC3HU Ca JIOTaI_II/IjaMa BC3aHUM 3a

9 Tpojekar ,,be6Go moGpomomLIa Ha CBET,

http://gakfront.org/A3d2HmiN/assets/filessf OBAVESTENJA/Prezentacija_bebo_dobrodosla.pdf, 14.
centembap 2018.

120 3akon 0 (UHAHCHjCKO] MOApIINK mopomuim ca jaeuoM, Cuyocbenu eracnuxk PC, 0p. 113/2017 u
50/2018.
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POIMTEIHCKO MpaBo. Y OBAj CHCTEM, IO CIY>KOEHO] MY>KHOCTH, YHOCE C€ IMOJaluu M3
3axTeBa 3a OCTBapUBAIbE IPaBa, MPUOABIHEHUX J0KAa3a, pElIeha JTOHETUX MO TaKBUM
3aXTeBHMa M MOJAIM U3 JAPYTrUX JOKYMEHATa PEJICBAHTHHX 3a MUTamka UCILIATAa Y BE3H
ca poxuTesbckuM mpasom.

Beneputn xopumnihema oBakBor HHPOPMALMOHOT cUCcTeEMa HHUCY Maie. Mlako He
Tpeba 3aHeMapUTH MaTepHjaIHy YIITEAY y BUIY YMHO)KaBamba MarnvipHe JOKYMEHTAIUje
KOja BHIILIE HHje MOTPeOHa, aKIICHAT je CTAaBJbEH Ha OJIAKIIABAHC MPHUCTYIIA ycIyrama o
CTpaHe pOJAWTEIhA, YAME CE HCTOBPEMEHO OJIaKIaBa BOhEHmEe MOCEOHUX YIpPaBHUX
nocrynaka. Bemuku Opoj poauTesba je NPUXBATHO MOTYNHOCT —€JIEKTPOHCKOT
kopuimhema oBux ycayra. Yak 90 % poaurespa o ykymHOT O6poja HOBO poheHux Oeda
(ponutespy 95.524 0ebe) ce ompenenuyio 3a KOpUIIhewme eNeKTPOHCKUX YCIIyra OBOT

. 122 . .
IIPpOJCKTA. To cBegouu o 3Ha4Y4]y " IIPCIIO3HABaBky yCJIyra CJICKTPOHCKE JaBHC YIIPaBC

y OBOj MaTepHjH.
3.3.3. Hupopmanmonu cucrem PemyOarukor reoieTcKor 3aBojia

Jururanuzanuja ycinyra PemyOnudukor reomeTckor 3aBoga (Y IajbeM TEKCTY:
['eomercku 3aBOJ) TpeACTaB/ba jOII jelaH IPOjeKaT IyTeM Kora ce OcCTBapyje
€JIeKTPOHCKa jaBHA yrpaBa y CpoOuju. OBaj mpojekaT THYE Ce CTUIlama MpaBa CBOjUHE
Ha HEMOKPETHOCTHMA, IMPOMETa HEMOKPETHOCTH W APYrUM MHUTalkbUMa y TMOTJeay
OCTBapHBama MpaBa U 00aBe3a y Be3H ca HEMOKPETHOCTUMA, I/Ie 3HAYajHY yIOTY UMajy
opraHu ympase, Oyayhu Ja ce ynmucoM y KibHUre CTUYE U IIpecTaje MpaBo CBOJUHE, BpIIE
3abenexoOe coposa, uTa. O 3Hauajy oBe CIy>K0€ CBEI0YM CTaTUCTHKA, MpeMa K0joj je y
2017. ronuan T'eomperckom 3aBoay momHeceHo 2.026.165 3axTeBa rpahana y Besu ca
PA3IMYHTHM TIPaBUMa, 00aBE3aMa M HHTEPECHMA y BE3H Ca HEeIIOKPETHOCTHMA. "2

ITpojexat octBapyje ['eonercku 3aBo, kKao nocebHa ynpaBHa OpraHu3almja Koja

00aBJba yIpaBHE M CTPy4YHE MOCIOBE JAPKABHOT IpeMepa, KaTacTpa HEMOKPETHOCTH U

121
122

Un. 46, ct. 2, 3akoHa 0 (PUHAHCH)CKOj TIOIPIIITN TIOPOIUITH Ca JETIOM.

IMomgamu cy HaBenenn npema: PTC, Cucrem ,,be6o mo0po momuta Ha cBeT™ yckiaheH ca m3MeHama
3aKOHa, http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3186661/bebo-dobrodosla-na-svet-
uskladjeno-za-izmenama-zakona.html , 14. cenrembap 2018.

23 Crarucruxa je nocrymHa Ha cajty PemyOmmukor reoxmerckor 3aBoja. JlocTymHO Ha:
http://www.rgz.gov.rs/, 17. centembap 2018.
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yIpaBjbaka Ie0-IIPOCTOPHUM IIOJalMMa Ha HAMOHATHOM HI/IBoy.124 OcHoBHM LIWJb
MpojeKTa jecTe Ja ce AUTUTANIHM3yjy yciuyre koje mpyxa ['eomercku 3aBon, mrto he
noOoJbliaTi W yOp3aTH TMOCTYNKE y BE3M ca IOCIOBHMMA Karactpa. Ha Taj HavywmH
OCTBapyjy ce OCHOBHa Hauena Koja ['eoleTcku 3aBOj TEXH J1a OCTBapu y 00aBIbamby
CBOjUX aKTUBHOCTH | MPYyXamy yciyra rpahanuma.

Jurutanuszanyja reoJeTcKO-KaTacTapCKOr CUCTEMa MPEJCTaBJba U CBOjEBPCHO
OCTBapHBame MOjCIUHUX Hadelda 3aKOHa O JAP)KAaBHOM IpeMepy M KaTracTpy Koja ce
OJTHOCHM Ha W3JaBame JIOKyMEHaTa y EJICKTPOHCKOM OOJIMKY W TpyXame yciayra
EIIEKTPOHCKOT ITOCIOBHOT mpomera.’” Heka oj THX Hadena cy: yckiaeHOCT ca
JururanaoM areHaoM Brianme koja TeXH Jaa 0CTBApU JOCTYITHOCT YCIIyra KOPHCHHUIIIMA
MyTEM jeJMHCTBEHOT BUPTYEIHOT MIAJITEPa, AXYPHOCT (PEIOBHO aXXypHUpame I0jaTaka
U TI0JIU3ah¢ CBECTH KOPUCHHIIMMA O HAYMHY &KypUPamka), PAIMOHATHOCT MPOIeaypa 1
MocTymnaka, eQUKACHOCT, JOCTYITHOCT jJaBHHX IIOJaTaka WPHUMEHOM KOHIEITa
OTBOPEHUX I0JIaTaKa, TPAHCIAPEHTHOCT, nr %

OCHOBHU IMJBEBH IMIPOjEKTa OCTBapyjy C€ EJICKTPOHCKUM IPHUCTYIIOM
JUTUTAIM30BAaHUM ycilyrama u 0azama rojartaka koje Boau ['eomercku 3aBoa. [loctoju
HEKOJIMKO OJIBOjJEHHX CErMEHaTa eJeKTPOHCKHX YCIyra 3aBOofd. e3aKazusarbe
MIPE/ICTaBJba jeIaH O]l CeTMEHaTa KOju oMoryhaBa eJeKTPOHCKHU 3aKa3uBame 3a MPenajy
3axTeBa Ha MIAITEpy. Y OKBHUPY OBE YCIyre KOPMCHHIM aruTUKaIje Mory ogadparu
MeCTO, JAaTyM M TEPMHH mpexaje 3axtesa.'?’ OcuM Tora, Moryhe je eleKTpOHCKHM
MyTeM 3aKa3aTH CacTaHaK ca CIYKOCHHKOM KaTacTpa M eeKTPOHCKH MPOBEPUTH CTATYC
npeaMeTa, YHOIIICHheM Opoja IpeIMeTa U HaJUIeKHE CITyK0e y ariuKaIujy.

VY okBupy cermeHTa eKamacmap moryhe je U3BpIINTH YBUJ y CTambe KaTracTpa
HEMOKPETHOCTH, Kao M EJIEeKTPOHCKO TOJHOIIeHke 3axTeBa. Jla Ou ocTBapuinu
eNeKTPOHCKM YBUA Yy 0a3e mojaraka, KOPHCHHUIIM CE€ MOpajy pPEeruCTpOBaTH.
PeructpoBanu KopucHUIIM MOTy MPHUCTYNUTH 0a3M MojaTaka Koja IpeAcTaBiba

[EHTpaIHY 0a3y mo/aTaka HEMOKPETHOCTH KOjy OJprKaBajy ciayxoe ['eomeTckor 3aBoaa.

124 permy6mimaxu reogercku 3aBox, Crparernja passoja Pemy6imuxor reomerckor 3aBoga 2020, Beorpaz,

2017, 4.

1254y, 158, 3aKoHa 0 APIKABHOM IPEMEPY U KATACTPY.

126 pery6umiakn reonerckn 3aog (2017), 6.

27 Mnak, oBa eneKTpOHCKA yCiyra je Ha 3a4eTKy CBOI Pa3Boja. 3a MOTIYHO OCTBAPHMBAKE MPHHIIMIA
CJIEKTPOHCKE yIpaBe HEOIMXOIHO je& MOTIYHO AWTHTAIM30BATH yCIYre ¥ OMOTYNUTH €IEKTPOHCKH HauYWH
mpejiaje 3aXTeBa 3a CBe yCIyre U 3a CBE jeIMHUIIEC 3aBOJIA.

74



JlocTynHu mojany cy KJIacM(pUKOBaHM MO KaTacTapcKUM ommThHama. Jlpyra omimuja
eKaTacrtpa je eneKTpOoHCKO MOJHOLIEHE 3aXTeBa. Y ciayre I'eoqeTckor 3aBojia 3a Koje ce
MOX€ IOJHETH EJIEKTPOHCKU 3aXTEB Cy: H3JaBame KONHje IUTaHa HEMOKPETHOCTH,
U3aBambe KONMjEe BOJA, M3JaBame JIMCTa HEMOKPETHOCTH, H3/aBambe JIMCTa BOJA,
U3JlaBakbe yBEepeHa O HA3UBY yiuie U KyhHOM Opojy W W3JaBame YBEpeHma O
I0CE0BAbY HEMOKPETHOCTH Ha HUBOY ommtrHe.

Hayuonanna ungpacmpykmypa 2eonpocmopuux nooamaxa TPencTaBiba jOII
jemHy IUrHTanHYy ycayry kojy Hyau [eomerckm 3aBox.  Mudpactpykrypa
TeONpPOCTOPHUX I0JIaTaKa MpeAcTaBba MHPOPMALMOHM CHUCTEM OTBOPEHHUX I0JaTaKa
Koju omoryhaBajy KOpHUCHHIIMMA Ja WICHTU(DUKY]y U TPHUCTYIEC MPOCTOPHUM
(reorpadckum) uHpopmanMjama AOOMjEHUM U3 PA3TUUUTHX HU3BOPA, O] JIOKAIHOT,
MPEKO HAMOHAIHOT 110 T106aIHor HiBoa. 2

Cucrem omoryhasa 1 oyiakiaBa MpUCTYI Pa3IMYUTHM reorpad)CKuM MoJaumMa,
KOjH Ce Ha OBaj HAYMH YMHE JOCTYIHU rpajaHuma ¥ npuBpeIHUM cyOjekTuma. OHHM uX
JlaJbe€ MOTY KOPHCTHTH y Pa3JIMYUTE NPUBATHE W jaBHE CBpPXE, Ka0 LITO CY OJAPKUBH
Pa3BOj, OAPIKUBO YIPABJbAKE PECYpCHMa, MTA. Y BE3M ca ENEKTPOHCKUM YCIyrama,
omoryheHo je u moJHOImeke TpuMea0u Ha paj ciyxom ['eonmerckor 3aBona. Ha oBaj

HAa4YWH, KOpHCHHIIMMa yciyra [‘eomerckor 3aBoma OMOTyheHO j€ CHTYpPHO U JIaKO

MOHOIIEHE TPUMEOHN YUMe C€ OCTBapyje OJATOBOPHOCT Y pajy jaBHE yIpaBe.
3.3.4. HHrerpucanu 37paBCcTBeHH HHPOpMannoHu cucteM Pemyonuke CpOuje

JaBHO 31paBibe mpencraBiba 00JIACT APYIITBEHOI >KMBOTa y KOjoOj je yJora
opraHa ynpase O]l M3y3eTHOr 3Hauaja. Benuku Opoj nHpopMalyja U JUYHUX MOAaTaKa
KOjU C€ CBAKO/JHEBHO KOPUCTH 3a pelllaBame 3/IpaBCTBEHUX MUTama rpalhaHa 3axTeBajy
LEHTpaJIM30BaHO Bolhewe n Op3y pa3MeHy mojaTaka usMmely 31paBCTBEHUX paJHHKA U
3paBCTBEHUX OpraHu3aija. 300r Tora, eJIeKTPOHU3allMja paja opraHa yrpaBe y OBOM
CEKTOPY 3ay3MMa Ba)KHO MECTO y IEJIOKYITHOM IPOIECY TUTHTAIN3AIIN]E jaBHE yIIpaBe.

Pangu nururanuzanuyje ceKTopa 3/paBcTBa CTBOPEH j€ MHTETPUCAHU 3APAaBCTBEHU

UH(POPMALIMOHU CHCTEM KOjU ce HasuBa ,,Moj dokmop®. ,JIHTerpucaHnu 31paBCTBEHH

12 . .

® VBu y cimcax yeiryra 3aBozia Koje ce MOTY 3aXTeBATH eIeKTPOHCKHM IyTeM m3BpieH je 17.09.2018.
TOZ.
2 Cucrem Hammomamse wMH(PACTPyKType TeONPOCTOPHHX —MOJATAKa JOCTYNaH je  Ha:

http://www.geosrbija.rs/, 17. centem6ap 2018.
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uHpopmannonu cucreM PenyOmuke CpOuje mpenctaBjba IEHTPATHH EICKTPOHCKH
CUCTEM y KOME ce 4YyBajy W oOpal)yjy CBM MEAWIIMHCKH W 3IPABCTBEHH IOIAIH
nanujeHaTa, IMoJaly 3APaBCTBEHUX paJHUKAa W CapajJHUKa, TOJAlM 3IPaBCTBEHHX
YCTaHOBA, 3]JpaBCTBCHE WHTEPBEHIIM]E U YCIIyTe y 3J[PABCTBEHUM YCTaHOBaMa, MOJIAIN
CJIEKTPOHCKUX YIIyTa M €JeKTPOHCKHMX pelenTta, IOJalud O 3aKa3uBamy 3a
CTIeNMjaNMCTHYUKE TIPEriie/ie, JMjarHoCTHIKE IPOIEAYPe K XUPYPIIKE HHTEpBeHIHje™, >
CrBapame OBaKBOI' CUCTEMa yTH4YE Ha MOOOJbIIAKE MOJIOKAja MalujeHara, ajal yjeIHo
OJIaKIIaBa pajl 3aloCIICHHX KOJU MOTY CBOj IOocao Op)Ke M jeHOCTaBHH]E OOABUTH.
NudpopmMannoHn CUCTEM je KOHCTpYMCaH Tako JAa omoryhaBa oJiakiiaH TPHUCTYII,
Mpenu3ad YHOC M MIPAaBOBPEMEHY M3MEHY IMOaTaka KOjH C€ 4yBajy y IECHTPATU30BaHO]
0a3u moaaraka.

['pahann MOTYy NPUCTYNUTH EJICKTPOHCKMM JICTaMa YeKama, IoJaluMa o
cI000THUM TEpPMHHMMA HHUXOBOT JIEKapa WJIM amapara KOju KOpPHCTE y Jieuemy,
JTUTHTATHO] Maly TyTa JO CBOje 3ApaBCTBEHE YCTaHOBE WiH Jekapa, uta. Ca npyre
CTpaHe, CBAaKH 3JPAaBCTBCHH PAJHUK (JICKap, MEAMIIMHCKU OpaT W cecTpa, JTUPEKTOp
YCTAHOBE M JIp.) TIOCEAYyje jeMHCTBEHH E€JICKTPOHCKU KOPUCHUYKH HAJIOT MPEKO Kora
ydecTByje y uHpopMaroHoM cucremy. OBa JIMia MOTY MPHUCTYIIUTH caMo oapeheHum
nojanMMa KOjU Cy HEONXOJHUM 3a obaBJhamke HUXOBOI IIOCNA, IITO OMOryhasa
OJITOBOPHOCT ¥ MoBehaBa HUBO 3aIITUTE JIMYHHX TTO/IaTaKa.

I'pahanu ocTBapyjy npuctyn HHGOPMAIIMOHOM CUCTEMY ITyTeM IpHjaBe 3a KOjy
je TMOTpeOHO YHETH KOPHUCHHYKO HMMe M eJeKTpoHcKy mudpy. I'pahanu ce mory
0o0paTUTH 3paBCTBEHHM YCTaHOBaMa, HCKa3aTH HE3aJ0BOJBCTBO WIIM MOCTaBUTH
NUTake aJIMUHUCTPATOPY CUCTEMa EJIEKTPOHCKHM IyTEM WU TeIEPOHCKUM TTO3HBOM.
Ha unTepHeT npe3eHTanuju Moryhe je IpUCTYIUTH ONKCY NMPOLEAYPE 32 3aKa3uBambe,

ynyhnBame, Kpeupame 1 peaan3alujy perenrta Ha UHPOpMalMOHOM CUCTEMY.

130 Wnrerpucann 3apaBcTBeHH MHpOpMannoHu cucteM Pemybnmke CpOuje, MuHHCTapcTBO 3apaBiba,
https://www.mojdoktor.gov.rs/about, 17. neuem6ap 2018.
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3.3.5. Ilopran oTBOpeHHUX moaTaka

[Topran oTBOpeHUX IMojAaTaKa MpeACTaB/ba 3HAYajaH acleKT €JEKTPOHCKE jaBHE
ynpaBe Oynyhu na ce 3Hama, HHGOpMAIMje U TOall OpraHa YIpaBe JTUTHTAIN3Y]Y U
0TBapajy jaBHOCTH Ha yBHJ. OTBOPEHM IMOAALM MPEICTABIbA]y 3HAIE IMOXPABEHO Y
Pa3IMYUTUM JOKYMEHTHMA OpraHa yIpaBe KOjU Cy OTBOPEHH 3a CBa 3aWHTEpECOBaHA
JIa KOja UM MOTY CJI000IHO MPUCTYIUTH U J1aJbe UX KOPUCTUTH.

Jla O6u jeman mojaTak MpeACTaB/ba0 OTBOPEHU IMOJATaKk, OH Mopa Aa Oyze
c1000/IHO JIOCTYNaH, MPUCTYyNavyaH, MAIIMHCKHA YHUTJBUB U JIOCTYHNAH y OTBOPEHUM
dopmaruma.’®  CnoGoman npuerynm 3HauMm ga ce  0GjaBIbEHHM MONALHM  MOTY
HEOrpaHWYeHU Opoj MyTa yYMHOXKaBaTH, Jajb€ pa3MemHBAaTH M ycKiahuBatu mpema
notpebama nuna Koje ux kopuctu. [IpucrynayHoct o3Ha4aBa CBOjCTBO MOJaTaka Aa UM
ce MOXKe MPHUCTYNUTH 0€3 OCTBapHBama MOCEOHNX yCIOBa U TOJHOIICHEM 3axTeBa, Beh
ce MOXe /10 BHUX JohM HermocpeaHo MyTeM HHPOPMALMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX CHUCTEMA,
OJIHOCHO MyTeM HHTEpHETa. MaIMHCKa YHUTJBUBOCT 3HAYM Ja C€ IMOJald MOTy
oOpahuBatn W KOpUCTUTH KopullhewmeM pauyHapcKux mporpama. JloctymHocT y
oTBOpeHuX (opMaTma monpasymeBa na je ¢opmMar y KOMe Cce€ Hajla3u NoJaTak
nocTynaH kopumhemeM pauyHapa u MHaTepHera, 0€3 J0AaTHUX yCiIoBa.

HauuvonanHu mopranm  OTBOpPEHMX  IOJlaTaka CYIITHHCKM — TpeAcTaBiba
MHPOPMALIMOHO YBOPUIITE Ha KOME C€ MOXE MPHUCTYIIUTH OTBOPEHHM MOJAIMMa
o0jaBJb€HMM OJ CTpaHe opraHa jaBHe ympase CpOuje. Y TpeHYTKY HCTpaKuBama,
[Topran cagpxku npeko 100 6a3a paznuuuTHX MojgaTaka. Y 0azama OTBOPEHHX IOJaTaka
nocebHo ce uctuye ['paacka ympaBa rpanma Illamma ca 14, 3atum IloBepeHux 3a
uHoOpMalrje OJ] jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY IMojAaTaka o JUYHOCTH 13, AreHuuja 3a
JaekoBe W MeauuuHcka cpenctBa CpOuje (11), I'pancka ynpasa rpaga beorpana (7).
baze oTBOpeHMX MojaTaka cy CauMHUIN U 00JaBWJIM U APYTU OPTaHH jaBHE yIIpaBe, Kao
mTo cy MuHHUcCTapcTBa (MHHHCTapCTBO TPOCBETE, HAYKE W TEXHOJOIIKOT pa3Boja,
MunucrapcTBo mpasae, UTA.), areHiuje (PerymaropHa areHmmja 3a eJIeKTPOHCKe
KOMYHHKAIIMje M TOLITaHCKE yciayre, AreHlMja 3a 3allTUTY XHUBOTHE CpeAMHE, UTI.),

WNuctutyt bartyt, 3aBoau, KaHIenapuje, UT/I.

B! Mopran orBopenmux momaraka, OtBopenn momarw, https://data.gov.rs/sr/discover/, 17. cenrtemGap
2018.
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[TopTan OTBOpEeHMX MoOJaTaka MpeacTaB/ba OOJHK OCTBAPHBAKA EIEKTPOHCKE
jaBHe ympaBe Kpo3 o0jaBibuBame WH(pOpManuja Koje cy mnorpebHe rpahanmma 3a
o0aBJpambe Pa3IMYUTHX aKTUBHOCTH. OBHM IOpPTAJIOM OCTBapyje ce 3Ha4yajHHja Be3a
u3mely rpahana um ympaBe, Oymyhu na opraHu jaBHE ympaBe ,Jielieé 3Hame™“ ca
rpahuHIMa, YMe OCTBapYjy (DYHKIIM]Y jaBHE CITy>KOE KOja CIy>KU CBEOIIITEM HAMPETKY

JIpYLITBA.
4. HOBE TEHAEHIIMUJE ¥ PA3BOJY EJIEKTPOHCKE JABHE YIIPABE

MogepHu CBET yTeMeJbeH je Ha pasMeHH MH(OpMalija U HHXOBOj YHOTpPeOH
panu 3a10BOJbEHA PA3MUYUTUX MOTpeda u mHTepeca. OCHOBHO CpEACTBO pa3MeEHE
uHpoOpMalrja y CaBpeMEHOM CBETY jecy MH(POPMaLMOHE TEXHOJIOIHj€ U UHTEPHET. 300T
BEJIMKMX MOT'YhHOCTH M 3Ha4ajHE yjore, OHe IpPeACTaB/bajy OCHOBHH MOTOP pa3Boja U
HarpeTka apymrTea. Mnak, one came 1o cedu Hemajy BpeaHoCT Beh jeauHo y onHocy ca
YOBEKOM, KAa0 MHTCIMTCHTHUM OnheM Koje mx ynorpebshaBa 3a OCTBAPEH-E CBOJU KeJba
u mwbeBa. Mnak, Op3 pa3Boj Hayke M TEXHHUKE JOBOAM JI0 TOra Ja MH(OPMAIMOHH
CHCTEMH MOT'Y Ha HEKUM I10CJIOBMMA YaK U 3aMEHUTH YOBEKa.

[ToGosbmiameM padyHapCcKMX TporpaMa pasBujajy ce MoryhHoCTH U
NOTEHLMjad MH(POPMallMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TexHosoruja. HoBu padyHapcku
cucteMd omoryhaBajy 3aMeHy 4oBeKa y (PU3MUKMM TIIOCIOBMMA, ald M y OHHUM
IOCJIOBMMA KOje 3aXTeBajy KOMIUIEKCHE MHCaoHe pajame. HoBek je cumynupajyhu
COIICTBEHM HAYMH pa3MUILJbamba, a KOpUCTehH ce HampeTKkoM TEXHOJIOTHje, CTBOPUO
nporpaMe Koju MOTY Ja YIpaBjhajy BO3WJIMMa W aBUOHMMA, Jla Wrpajy IIax Hu
padyHapcke urpe, na mnpenBuhajy 3eMJbOTpece U TMOIUIaBe, UTA. Y MHOTHMA O]l OBHX

ACJIaTHOCTH, padvyHApCKU CUCTEMH NIPCBA3UIIIN CY UHTCJICKT U MOFYHHOCTH YOBCKa.

4.1. Bewmauka unmenuzeHyuja Kao 0eo UHPOPpMauUOHUX MEXHON02UjaA Y jaGHO]
ynpaeu

Bemrauka wHTenureHnyja npeicTaB/ba IMocebaH OOJIMK HHTETUTEHIH]e,

OJTHOCHO CITOCOOHOCT MH()OPMAIIMOHUX CUCTEMa U padyHapa Ja caMH M3BOJIE 3aKJbYUKe

U peulewma Ha 0a3u MHQOpMalMja U NpenBUlEHUX CTPYKTypa H3Bohema 3akibydka.

»BelllTauka MHTEeJUTeHlja 0aBU ce, MPeBacXoJHO, MpolieMruMa y KOjuMa ce jaBiba

KOM6I/IHaTOpHa CKCHJ'IO3I/Ija, HpO6HCMI/IMa LII/I_]'G peliaBamkbEe 3aXTEBa pPasMaTpamke

78



orpoMHOT Opoja moryhHocTu. PemaBame TakBUX mpodiieMa OOMYHO C€ CBOJAM HA HEKY
BPCTY MpeTpare, CHCTEMATHIHOT TOCTYIKa 06pajie Beaukor 6poja Moryhnocrn®.**? Kao
TaKBa, BEIITaYKa WHTEIWTCHIMja oMoryhaBa ayroMmaTw3auujy © ymnpomrhaBame
3aj1aTaKa Koje 40BeK Mopa ,,(pu3ndkumM myreM* cam s1a o06aBJba.

VYnorpeba BemTauke HHTEIUreHIHje Moryha je y CKOpo CBUM oOjacThma
JPYIITBEHOT XUBOTA KOj€ MMajy MOTpedy 3a MPEeHu3HOM CEJIEKIHMjOM BEIHKOr Opoja
uHpoOpManMja M MOAaTaKa, Kao M KAJKYIAlHWjy pPa3IuduTUX (aKTopa y IOHOLICHY
onpehene omnyke. Otyna je u gasbe akryenan craB [lona Hecoura (John Nesbit), ox
npe Bumie ox 30 roauHa, KOju HABOIU: ,,JaCHO je Ja ca CpeICcTBUMa KOjUMa JlaHAC
pacmonaxxeMo He MOxeMmo u3ahm Ha Kpaj ca TOJMKAM MHOIITBOM HWH(opManuja.
HekonTponucane u HeopranuzoBaHe uHpoOpMalyje mpectajy Outu u3Bop Oorarcra
caBpeMeHOrI JpymrTBa. HanpoTuB, mocTajy HaMm HemNpHjaTesbH...MHPOpMaTHIKa
TEXHOJIOTHja YHOCH peJl y Xaoc nH(popmarmjckor 3aral)ema 1 OCMUIIIbaBa MOJaTKE KOjU
Ou nHave Ouu HeyHOTpe6JLI/IBH.“133

Opnpehenu nojaBHU 0OJIMLM BEIITAaUYKe MHTEIUTCHIU]E [IOCTOj€ U IPUMEY]Y ce
y CBaKkOJHEBHOM J>KMBOTY. HapaBHO, BemTauka WHTEIMICHLHja C€ MPEBACXOIHO
KOPHUCTH y CEKTOPY KOjU ce 0aBU TEXHOJIOTHjaMa ¥ TEXHOJIOIIKUM HampeTkoM. Tako je
Google xymumo xommanumjy Deep Mind kako Ou ymoTpeOMO HWHUXOBO 3HAWKHE U3
MAIIMHCKOT y4Yerha U BEIITaYKe WHTEIUTEHITH]e 32 ONTUMH30BAE CBOJUX PadyHAPCKUX
crcrema. LleHa oBe TpaHCaKIMje H3HOCHIA je yak 500 MHIHOHa aMepHuKiX gomapa.

OcHUM TEXHOJIOLIKOI CEeKTOpa, 0AaHKAapCTBO j€ jolI jeJHa APYIITBEHa 00IacT y
KO0jOj Ce BemTauyka MHTEIUTEHIMja KOPUCTH y BenmuKoj mepu. [Ipema mcnutuBammma,
yak 86% Boaehux kommaHuja y OaHKapCTBY KOPHCTH C€ Yyciayrama BelUTauke
unrenurenuuje. [Ipumepa paau, Swiss Bank UBS ce oany4nia 3a kopuinhemem podoTa
y TProBHHHU Ha Oep3ama, kako Ou ce moBehana edukacHocT Opokepa. Barclays Oanka
npunpemMa codTBep Koju omMoryhaBa Ja KOPUCHUIM ca3HaJy BUIIE O OUTHUM

TpaHCaKIfjama, Kao U MpyXambe MNOMONM IMPUIUKOM JOHOIICHA OJUTyKa KOPUCHHUKA O

132 IIpenpar Janmuuh, Mmanen Hukonuh, Bewmauxa unmenueenyuja, eneKTpoHCcKo m3name 2016, 13,

file:///C:/Users/Win/Downloads/Vestacka%?20Inteligencija,%20prof.%20Predrag%20Janicic.pdf, 18.
cenrrembap 2018.

133 John Naisbitt, Megatrendovi- Deset novih smejrova razvoja koji mijenjaju nas Zivot, Globus, Zagreb
1985, 131.

134 Branislav Bubanja, ,,Google koristi Al za kontrolu hladenja u data centrima®, PC Press, (online) 2018,
https://pcpress.rs/google-koristi-ai-za-kontrolu-hladenja-u-data-centrima/, 18. centembap 2018.
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no3ajMuuamMa u kpeautuma. [lakie, 6aHke ynaxky CBOja CPEACTBAa Uy WHBECTHPAE
TEXHOJIOTHja KOje IOMaKy y cekTopy Gankapcrsa.

3aveny BEIITayKe HWHTENUTEHIM]E I10jaBJbyjy €€ M y CEKTOpYy 3/ApaBCTBa,
00pa3oBama, MOJFONIPHUBPEJIE U BOJOIIPUBPEE, TPAHCIIOPTA, CIIOPTA, © MHOTHM JIPYTUM.
Kao ,,mocienma ped TexHOJOTHje', BeIITauyka MHTEIMICHIIMjAa MPEBACXOIHO HaJIa3d
ynorpely y IpUBaTHOM CEKTOpY. JenaH ox pasjora 3a TakBO CTame CTBApU j€ BUCOKA
IleHa KOjy TpeOa IJIaTUTH 332 OBE TEXHOJOIIKM HAlpeJHE MPOHM3BOAE, IITO CE MOXKE
jeIMHO TIOKPUTH IEHOM YCIIyra KOjy TIpHUBaTHAa JHIA M TNPUBPEAHU CYOjeKTy MOry
OCTBApUTH IPOJIajOM CBOJHX yCIyTra U Mpou3Boja. 300T TOra, BEIITauKa MHTEIUTCHIN]a
TEXeE ,,yJIa3u"* y jaBHU CEKTOP.

Nnak, obxacTu APYIITBEHOT XMBOTA Y KOjUMa J0JIa3d O MPUMEHE BEUITAauKe
UMHTENIUTeHIMje y HajBehem Opojy cllydajeBa MOKIanajy ce ca o0nacThuMa y Kojuma
opranu ympaBe uMajy oxapeheny ymory. 30or Tora, BemTauka WHTEIUTEHIUja
Ipe/ACTaB/ba jE€AaH OJ BEPOBAaTHUX IIpaBalla pas3Boja EIEKTPOHCKE ympase. Y
3aBHCHOCTH O] TIOCJIOBAa M 00JAaCTH y KO0jO] Ce MpHUMEmYje, BelTauka MHTEeIUTCHIIN]a
MOK€ BPIIUTH Pa3IMUUTE JIEJATHOCTU U YCIEIIHO 3aMEHUTH JbYACKU (DAKTOp y HU3Y
MI0CJIOBA KOJH 33aXTEBajy aHAIM3Y BEIHKOTr Opoja mH(opMaiuja u u3Boheme 3aKibydKa.
VYBohewe BemTayke MHTEIUTEHLUJE Y jJaBHU CEKTOp IMOoJpa3yMeBa y3ajaMHy capalmby
BEJIUKOT Opoja JbyIW, jaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa, Kao M yckialjuBame MpaBHHUX
npomnuca. ,,Bemraduka WHTEIUIeHIMja y jaBHO] YIpaBH MOApa3syMeBa IPOjEKTOBAE,
U3rpaby, YHoTpeOy M €BONYIHjy KOTHUTHBHOT pauyHapCTBa M MAIIMHCKOT y4ema y
nuby mnobOospllamba pajna jaBHUX areHiuja. Kako Ou ce omoryhmio ycneniso
Kopuihewme BEeUITauKe MHTEIUTEHIIN]E Y JaBHO] yIpaBH, JUAEPU MOpPajy a OCMUCIE U
UMIUIEMEHTUPA]y MOJUTUKY U YIpPaBJbale KOjeé NMPOMOBHILE CTPyYHE pajJHUKE Koje
capal)yjy ca akaJleMCKUM ¥ PUBATHUM CEKTOPOM, OKBHPHMa 32 YIIPaBJbahE PU3UINMA,
CUTYPHOCHUM CHCTEMOM M MOJIEPHUM TEXHOJIOTH] ama“, 1%

Kao Haj6opu moOKazaTesb TEXHE JApkKaBa 3a yBOhewmeM M KopuIIhemeM
BEITAaYKe WMHTEIUICHIMjE Yy jaBHO] YNpaBH Hala3uMO y YjeIUHEHUM AparcKuM

Emuparuma. Ilpunukom pekonctpykuuje Bumage, 2017. roaunHe, oOcCHOBaHO je

1% Darko Topalovi¢, ,,Kako vestacka inteligencija transformiSe bankarski sektor?, PC Press, (online)
2018, https://pcpress.rs/kako-vestacka-inteligencija-transformise-bankarski-sektor/, 18. centem6ap 2018.
136 Kevin Desouza, Delivering Artificial Intelligence in Government: Challenges and Opportunities, IBM
Center for The Business of Government, Washington 2018, 5.
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MunucTapcTBO BelITayke HHTENUreHmuje. OBO je MPBO MHUHHCTAPCTBO BEIITAuUKe
uHTenurenimje y ceery. Omap 6un Cynran An Omama (Omar bin Sultan Al Olama)
IIOCTaBJbEH j€ 3a MPBOI MUHUCTpa y 00JIacTH BellTauke uHTeaurenuuje. Hamnexuoctu
MHUHMCTapCTBa OJIHOCE ce Ha mnoBehamwe epukacHOCTH U crocobHocTH Biage momohy
pasBHjama U yllarame y HajHOBHjE TEXHOJIOTH]E U CPE/ICTBA BEUITAYKE MHTEIUTCHIIU]E.
PasBujame W ynarame OBUX TEXHOJIOTHja MMa 33 LUJb J1a C€ YJIOXKE Y pa3InyuTe
00J1acTH IpYIITBEHOT )KMBOTA YMjU pa3Boj nojcruye Bnana.

MuHucTapcTBO je mpomMoBucaio ,,CTpaTterujy Bemrauke uaTeaurennuje 2031,
KOJU MIMa 3a [IWJb Pa3BUjamke MaMETHE eNIEKTPOHCKE jaBHE ympaBe. OCHOBHE 001acTu y
KojuMa Tpeba MPUMEHUTH TPHUHIMIE BEIITAaYKe HHTEIMICHIN]Y Cy O0O0pa3zoBame
(cMameme TpolIKoBa U noBehambe MOTUBHCAHOCTHU 3a YUEHEM), TPAHCIIOPTA (CMAKbEHe
HE3ro/la U OomepalMoHalIHUX TPOILIKOBA), €Hepruja (0JIakllambe yIpaBbambeM U TaMeTHE
NOTPOIIKBE), CcBeMupa (NMpEelr3Ha TECTHpama M CMAambEHhe IPOLEHTa Tpellaka),
TexHoJIorHja (moBehame MPOIeHTa POU3BOIE U €PEKTUBHOCTH KOMYHHKAIIH]E).

[IpenBuhama cy na he yBohemem BelITauke HHTEIUTEHIM]E y OBE 00JIaCTH
JIOHeTH Benuke ymrene, 4ak A0 50% u 1o cMmamemeM 250 MUIMOHA MANUPHUX
TpaHCaKIMja y BE3W ca pagoM Braxe u jaBHE ympaBe Ha JApKaBHOM HHBOY, 190
MUJIMOHA YacoBa YTPOILEHUX Ha Te TpaHcakuuje u npeko 1000 mMunnoHa KujgoMmerapa
KOJU C€ JaHac mpefa3ze paau (pUuHATU3Upama TpchaKHI/Ija.l37 V3 cBe MNpeTxoHo
peueHo, Tpeba uMath y BuUAy Ja YjeaumeHu Aparncku Emupati mnpencraBibajy
penaTUBHO Mamy JP)KaBy Koja je (PMHAHCHJCKU CTAaOWJIHA, IITO CY je BelIHKa MPEeJHOCT
3a yBolheme BELITauKe MHTEJIUIEHIIM]e y jaBHY ynpaBy. To Cy BaXXKHHM COLIMOJIOIIKH
dakTopyu KOjU yTUUy Ha pa3Boj €JNEeKTpOHM3alMje jaBHE ympase. OUeKHMBaHU pa3Boj
TEXHOJIOTHje y HapeJAHMM TroJMHamMa M JelleHHjamMa Tpeda Ja OJaKilaBa MpPUMEHY
cucTeMa BellITauyke MHTEJIUIeHIIMje Yy JABHUM yIpaBama LIMpPOM CBeTa.

bynyhu na y Cpbuju enexTpoHCKa ympasa mpe/IcTaBba PEIaTUBHO HOBY T10jaBy,
BElITauyka MHTEJIUIeHlIMja HUje jom npeaBubheHa kao cieneha crenmeHuliia pas3Boja.
HapaBno, mnocmatpajyhm pgocajmamimsu  pa3Boj Hayke M TEXHOJOTHje BelITayka
WHTEJIUTEHIINja BPJIO Op30 MOXeE Ja MocTaHe Jeo jaBHe ympase y CpOuju, 3a mTa cy

noTpeOHU Beha ynarama y TEXHOJIOIMIKH Pa3Boj U pa3Boj startup-a. Jlo taga, BaxHO je u

B3 UAE, UAE Atrtificial Inteligence Strategy 2031, online 2018, http://www.uaeai.ae/en/, 19. centemGap
2018.
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MOCTaBUTU OJroBapajyhe mpaBHE TeMeJhe CHCTEMa 3aIITUTE Pa3IMYUTHX OOJACTH Yy
BE3HU Ca pU3HIMMA KOje BEIlITauKa MHTEJIMTECHIIMja MOKe JIOHETH Y OHOCY Ha rpaljaHe u
JPYIITBO, Ta je Y TOM CMHUCIY B&KHO YPEIUTH IHUTAHkE ayTOMAaTH30BAHOT JTOHOIICHA
OJUTyKa.

VYnorpeba BemTauke MHTEIUTEHIM]E Y jaBHO) yIIPaBH OTBapa MHOTA MUTama Y
BE3U ca MpaBHMa U MHTepecuma rpahana. ¥ mpBOM peny CTOjU MPHUBATHOCT rpaljaHa.
Kako Oum d¢yHKIIMOHUCANa | ychmemHo o0aBjbajga CBOje 3aJaTKe, BeEIITadyka
WHTEJUTCHIIM]ja MOpa Jla C€ KOPUCTH MHpOpMaIjaMa U MojanumMa Koje joj CIIyxe Kao
cpeAcTBO 00aBibama IMOCiIOBa. To ce MOCeOHO OJHOCHM Ha jaBHY YIpaBy rie Ou
BEIITa4YKa WHTEIUTECHIMja MOpaJia 1a KOPUCTH JIMYHE Mo1aTKe Tpalana y CBOM pany.

Ha Taj HaumH, OTBapa ce NMHUTamkE 3alITHTE MMOJaTaKa W MOTYNHOCTH OvyBama
NPUBATHOCTH y €pH BelITayKe WHTenureHnuje. Kako ce HaBoau: ,,3a PasivKy O]
¢u3muke UMOBHHE, ToJanu cy apyraunju. OHH ce MOTY YMHOXaBaTH HEOTPAHWYCHU
Opoj nyra. Cneneha nenenuja he mMocTaBUTH NUTama, HE CaMO O TOME KO TOCETyje
MoJIaTKe M Koja MpaBa MMajy MOjeJMHIIM y Be3H ca mbHMa, Beh u kako he usrienatu
Hallla Be3a ca MOJALMMA y [I0BE3aHOM CBeTy™, ™

Taxolhe, Tpeba ykazaTi ¥ Ha MOTEHIUjaIHU PU3UK CaMOCTAIIHOT (ayTOHOMHOT)
pa3BHjama BEIITaYKe HHTEJIUTEHIIM]e KOje MOKe Jja I0BEJE A0 TOra JJa OHa CAaMOCTAJIHO
oJUTydyje O CBOjUM MOTpebdamMa, pa3Bojy W ymoTpeOu. Y TOM ciydajy, oHa Ou ce of
KOPUCHOT' CpeJICTBa, Koje yHampelyje AeI0TBOPHOCT, €(pHUKAaCHOCT U EKOHOMHYHOCT
JIeTaTHOCTH jaBHE YIpaBe, MOIJIa Jla MOCTaHe OMacHO OpY’XKje Koje yrpoxkasa rpahane.
3aTo je 0/1 BEJIMKOT 3Hauaja Ja BelITauka MHTEIUTEHIIN]ja OCTaHEe CPEICTBO HAIPETKa, a

He II1Jb KOMe Tpeba TeKUTH.

%8 pallavi Agrawal, ,Public Administration Challenges in the World of Al and Bots“, Public
Administration Review, vol. 78, issue 6, (ed. Paul Battaglio), American Society for Public Administration,
Washington 2018, 920.
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4.2. Excnepmuu cucmemu y jasHoj ynpasu

Jom jeman onx oOinuka HampemHe ynoTrpebe padyHapa M WHOOpPMAIMOHO-
KOMYHUKAaI[HOHUX TEXHOJIOTHja jecy eKcrepTHH cucteMu. Kon excnepTHuX cucrema
ped je o pauyyHapCKHM IIporpaMuMa KOju 3aMemyjy paj cTpydumaka y oapeheHoj
oOmactu npymrTBeHor xuBoTa. CTpydmak je ocoba Koja moceayje mocebHa cTpyyHa u
TeXHUYKA 3Hama Yy MO0jeMHO] 001acTH, a je 3a ynoTpeOy TaKBOT CHCTeMa HEOIXOJ1aH
WCTHU WJIM BUIIM HUBO 3Hama O]l CTPY4maka. TakBU CHCTEMH CE MPEBACXOJHO KOPHUCTE Y
NPUBATHOM CEKTOPY Kao 3aMeHa 3a CTPy4YHake KOjU CBOJUM CaBeTHMMa YTHUy Ha
JIOHOIIIEH-¢ TIOCIIOBHUX OJUTyKa M yCMepaBama o0aBjba MOCIOBa y oxapeheHom cmepy,
paau noehama e(pUKaCHOCTH U EKOHOMUYHOCTH.

Jlakie, 1moJi eKCepTCKUM CUCTEMHMA MOpa3yMeBa Ce ,,yCIIOCTaBJbambe, yHyTap
padyHapcKor Jenia, BEIITHHE HEKOT eKclepTa Koju ce 0asupa Ha 3Hamy, Y TaKBOM
Oo0NMKY Ja CHUCTEeM MOXKE€ Ja TOHYIM HHTEJINIEeHTaH CaBeT WM Ja Tpey3Me
WMHTEJIUTEHTHY OANYKY O (YHKIHjH Koja ce oOpahyje. ExcnepTHu cucrteM mocenyje u
KapakTepUCTUKY Ja Ha 3axTeB BepH(UKyje CBOjy JHMHHUjy PE30HOBama, TAaKO Ja
JIMPEKTHO 06aBeIITaBa KOPHCHUKA KOjH mocTaBiba muTame™.’*® OBu cucremn nmajy
MOryhHOCT 11a 3aMeHe CTpY4make y MOjeJMHHM JpPYIITBEHHM obnactuma. Taksa
TEHJIEHIMja Tpe/ICTaBba U3pa3 TEeXKHbE 32 YOp3ameM MOciioBa U jeTUHUJUM HAaYMHOM
JIOHOIIEHA CTPYYHUX OJUTYKA.

[Tokymiaja mpuMeHe eKCIOPTHUX CHCTEMa MMa U Yy jJaBHOM CEKTOpY, MehyTum,
IUXOBO YBOhEHWE ce OJIBMja M3Yy3€THO CIOpo U 00a3puBO 300r moTpede 3a JajbuM
pa3BojeM TEXHUKE M TEXHOJIOTHje, alh M 300T MOoTpede 3a MOIITOBAKEM JbYICKUX
npaBa. Kopuct o oBux cucrema y jaBHO] YIpaBU MOK€ OMTH U3Y3€THO BEJIMKA jep OBU
CHCTEMH ,,pa3lIUKYy]y O]l TPAIUIMOHATHIX CUCTEMA pelllaBama y Kopulhemy npucrymna
pemaBamy rpobiiema Ha 0a3u MOBe3MBamka, MPETpare pe3ysitaTa, KOHTPOIHUX 3a/1aTaKa

. . . 14
¥ MeTaro/aTaka Koje 3amMemyjy HejocTajyhe momatke*. 0

139 Alempije Veljovi¢, Miroslav Radoj¢i¢, Jasmina Vesi¢, Menadzment informacioni sistemi, Tehnicki
fakultet u Cacku, Cagak 2008, 90.

140 Joseph Weintraub, ,,Expert Systems in Government Administration*, Al Magayine, Vol. 10, online
1989, file:///C:/Users/Win/Downloads/730-Article%20Text-727-1-10-20080129.pdf, 19. neuembap 2018.
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Jenan ox mpumepa yBohema ekcrepTHUX cucTeMa y jaBHy ynpaBy je EDGE
expert system**, koju je yBenen y Aycrpamuji. OBaj eKCISPTHH CHCTEM Ca4HECH je
pamgu 1mpyxkawma IIOMOhM y JOHOLIEHY OJJlyKa MPWIMKOM OJIY4YHMBama O
MOTEHITM]aTHOM JIaBaky (DMHAHCH]CKE MOPIIKE ayCTPaIHMjCKe jaBHE yIpaBe rpahannma
y Be3u ca mopoamuHuM ctBapuma. EDGE je crtBopen ma onakmia mpuctyn OpojHO]
peryiJaTuBM W TPAKCH Yy BE3W ca MOPOJUYHUM CTBapuUMa YHMME C€ J0Ja3u [0
e(UKaCHOCTH y YIPaBHOM OAJy4YHBamky. EKCIEpTHHU CHCTEM TEXHU J1a aHAJIU3Upa YHETe
uHopmangje, ykake Ha TMpaBWwia Koja Tpeba npuMeHUTH (Cy3u U300p Of
MHOTOOpPOJHHX) U CHMYJIUpPa OJUIy4HMBamke O MOryheM mpu3HaBamy IpaBa Ha OCHOBY
YHETHUX I0JIaTaKa.

Ha oBaj HauuH, pykoBojehe nuile (3amocieHH y jaBHOj YIpaBH) HE MoOpa
JIeTaJbHO J1a MPOJIa3u KPO3 MAaCHUBHE 3aKOHCKE TEKCTOBE, OIIITE IIPAaBHE aKTe U YIPaBHY
npakcy. Heku o mmbeBa yBoljema OBOr CHCTEMa Cy CTBapame MPEIBUIBHBOCTH
YIIPaBHOT OJUTyYMBaba, OpraHu3aoHa e(pUKacHOCT U MOOOJBIIAKE CHCTEMA TIPYKamha
uHpopmanyja. bynyhu na QyHKIMOHUIE MO YCTaJbeHUM QJITOPUTAMCKUM Hallo3UMa
KOjU Cy IpPEeTXOJHO YHETH, EKCIIEPTHU CHCTEM HeMa MOTryhHOCT JAHCKPELHOHOT
OJUTy4rBama MPHJINKOM aHaiuu3e nHpopmanmja, Beh cBOj pal 3acHHBAa Ha MPETXOIHO
YHETUM TapaMeTpuMa M CTaTHCTHYKHM mojarnuMa. OpraHu3anuoHa epHKacHOCT ce
OCJTMKABA Y VIITEJaMa y M3HOCY OJ BHIIE JIECETHHA MIIHOHA J0Japa TOXMIImbE. "2
[lenokynan mnpojekar yBohewma cucremMa KowmTao je 64 MMIMOHA ayCTpalidjCKUX
nomapa.*®

Nnak, 6uno je u 6pojuux mnpobiema y npaxcu. [Ipe cBera, jaBuo ce mpoOiem
TEXHUUYKE NMpupoje. Pa3nuuutu nmporpaMcku jesuiy Ha Kojuma je (pyHKIIMOHHCAO OBaj
eKCIepTHH CUCTEM, ca jeJlHe cTpaHe, U 0a3e mojaTaka NpaBHUX HOPMHU jaBHE yIIpaBe, ca
Jpyre CTpaHe, CTBOPUJIM Cy 3acToje M HpOomycTe y Tpaxkemy HMHpopmaruja. pyro,
OJTyuMBame 0 J00ujamy MpaBa U3 MOPOJUYHUX CTBapu oMmoryhasaiio je u oapeheHu
CTEMeH JMCKPELMOHE OlleHE YNpPaBHUX OpraHa, IITO HUje OWiIo Moryhe mpuMeHUTH y
pauyHapckoM cuctemy. Tpehe, aTUNUYHM Ccloy4dajeBH KOjU Cy C€ I10jaBJbUBAIH

3axTeBaIM Cy AyOJbe yIaKeme Yy Marepujy, T€é HHCYy MOINIM JAa Oyay pelieHu

11 33 e madopmanmja o EDGE expert system-y, Buz. https://www.anao.gov.au/work/performance-
audit/edge-project, 10. netnem6Gap 2018.

142 Byn.: P. Henman (2010), 55.

3 Ibid., 51.
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JEAHOCTaBHUM YKa3WBamb-EM Ha peJeBaHTHE MpaBHE HOpMe. 300T HaBeAeHUX Mpoliema,
Aycrpanmja je unak oOycraBuia npojekat EDGE expert system, camo map roauna
HaKOH meroBor passujama, 2003. rox. Takohe, m mopem Heycmexa OBOT IPOjEKTa,
Ayctpanujcka Biana je oxprkana mosepeme y yBoheme eKCIepTCKUX CHCTEMa Yy jaBHY
yIIpaBy, WITO je M O3BaHMYMIA HOoKyMeHToM m3 2007. romume.'** Tlokymaju yBohema
eKCHEepTHH CHUCTeMa, OWJIO je W Ha eBporckoM mnoapyyjy. Tako je y Xonanauju
UCTIPOOaH eKCIIEPTHHU CUCTEM Y BE3H Cca MUTambHMa U3 COLMjatHor paaa. OBaj cucreM je
reHepanHo (QYHKIMOHKCAO, JTH je M pykao HeTauHe pesyirare. "

W y obnacTu eKCrepTHUX CHUCTeMa, Kao U y chepH BelTauke WHTEIUTCHIIH]E,
MOpa Cce BOJUTH padyHa O HM3a30BMMa 3aKOHUTOCTH M NPABWIHOCTH paja OpraHa
ymnpaBe. Ymorpeba oBux cucrema cycpehe ce ca OpojHUM pHU3MIMMA, INTO MOXKE
JIOBECTH 10 HACTaHKa INTETE W IOBpene JbYJICKUX INpaBa M MHTepeca. Kako Oum ce
CIpeYno TakaB CIICHApHO HEONXOJIHO je, ca MpaBHE Tauyke TJENWINTa, YPEAUTH
HajBaXHHUjE CETMEHTE y KOjHMa JIOJIa3M JI0 KOHTAKTa jaBHE yIpase, HH()OPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja M JbY/ACKUX TpaBa. To 3Ha4YM J1a je BaXKHO MPONKCATH IPaBHiIa IMOHAIIAbA
y EJIEKTPOHCKO] jaBHO] YIIpaBH, YCTAaHOBUTH CHUCTeM HHQoOpMairuoHe 0e30eqHOCTH U
YCTAaHOBHUTH aJIeKBaTHE MEXaHW3ME 3allTUTE JHYHUX I0JaTaka y OJHOCY Ha OBE
cucreme. Tako ce cTBapajy HpeayclOBH 3a MMIUIEMEHTAlLM]y HOBUX TEXHOJIOTHjA Yy
jaBHY YIpaBy, ca CMameHHM pHU3WIMMa 10 TPUBATHOCT W Jpyra mpaBa TpahaHa.
HeonxoaHo je pa3BHjaTH CBECT O YJO3M JIMYHMX I10/1aTaka y CaBPEMEHOM CBETY, jep
JEAMHO aJleKBaTHA MpaBHA peryjiaTuBa MOXe IMpe/CTaB/baTh OpaHy OMacHOCTHMA Koje

HEMHWHOBHO JOHOCEC HOBC TCXHOHOFI/IjC.

14 Department of Finance and Administration, Australian Government, Automated Assistance in
Administrative Decision-Making Better Practice Guide, Australian Government Information Management
Office, Canbera 2007.

%> Hugo de Bruin, Henry Prakken, Jorgen Svensson, ,,The Use of Legal Knowledge-Based Systems in
Public Administration: What Can ” Go Wrong?*, Legal Knowledge and Information Systems, (eds. T.J.M.
Bench-Capon, A. Daskalopulu and R.G.F. Winkels), Jurix, The Fifteenth Annual Conference.
Amsterdam: 10S Press, Amsterdam 2002, 123.
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*k*k

Ha oBaj HauMH 3a0KpPYXHJIM CMO H3JIaramke O EJIEKTPOHCKO] jaBHO)j YIIPaBH,
CHO] YJIO3H, BPEAHOCTUMA, MOTYhHOCTHMA M TEHIICHIIMjaMa y Pa3Bojy. Y OBOM Jeily
UCTPAXHMBaba YCTAHOBMJIM CMO KJbYYHE TadKe Koje Tpebda HMCTPaXUTH M YpPEAUTH
IPaBHUM HOpMaMa.

VY epu nH(pOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja ¥ MHTEPHETa OCHOBHO
CPEZICTBO y paay €JIeKTPOHCKE jaBHE yIpaBe jecy JUuHH nojanu. bes nuyanx noaaraxa,
HE MOXE C€ 3aMHCIMTH pajJ eJIeKTpoHCKe ympase. Mebhytum, nauyHM momanu
Ipe/CTaBbajy JE0 JMYHOCTH rpaljaHa U caMHM THM IIPEICTaBIbajy OCHOBHH CYIICTpaT
NPUBATHOCTH KOjU 3axTeBa jaKy 3alTHTy. 300Tr TOra, y /JajbeM HCTPaKUBabY
ycMepuheMo nakiy Ha OCHOBHA IIMTamba y BE3H Ca JMYHHUM IOJannuMa, Kako OMCMO Ha
MOTJIH JIa aHAIM3UPAaMO MEXaHH3Me MPaBHE 3AIUTHTE JIMYHUX MOJATaKa y eIEKTPOHCKO]

jaBHOj yIpaBH.

86



I ITIOJALIM O IMYHOCTHU
1. OJPEBEILE IIOJMA ITIOJATKA

OcuM 1ojMa eJIeKTPOHCKE jaBHE yIpaBe, 3a Pa3yMEBambE 3aAIUTHTE IOJATaka y
€JICKTPOHCKO] jJaBHO] YIpPaBH, HEOMXOJHO j€ MPETXOAHO OOpaauTH I0jaM H YJIOTY
noJaTaka o JMYHOCTH Y CABPEMEHOM JIPYIITBY U MOJEPHO] ApxKaBH. Pazjammene ynore
U 3Hayaja JIMYHUX Nojaraka momohu he pasymeBamy HauMHA M MeXaHH3aMa HHXOBE
3aIlITUTE y ENEeKTPOHCKO] jaBHO] ympaBH. Mako je ucTpakuBame yCMEpPEeHO Ha IpaBHA
NHUTamba M0JIaTaka O JIMYHOCTH, TeMeJbaH MPHUCTYI HOoApa3yMeBa KpaTaK COLOJIONIKH 1
NICUXWJIOIIKHA OCBPT, jep CE JeIMHO CBEOOYXBATHOM aHAIM30M MOXE OAPEAUTH IPUPOAaA
JUYHUX TIOAaTaka M YCTAHOBUTH JAPYIITBEHW UYUHHONM KOjU IUKTHPAjy MOTpedy 3a

HbUXOBOM IIPAaBHOM 3alITUTOM.
1.1.  Yeoona pazmampara o uoeekosoj nuunocmu

VYnopomheHo pedeHO, JUYHU TOAAIM TPEICTaBJbajy omnpeameheHn /1eo
onpeheHor aena 4OBEeKOBE JMUHOCTHU. 300r TOra, Kako OM ce pa3yMeo I1ojaM Mnojaraka o
JUYHOCTH U yJIora KOjy OHM MMajy y IPYIITBEHOM M JIP’)KaBHOM KUBOTY, HEOIIXOJIHO j€
YKpaTKO YYHMHUTH 3a0KpeT Ka MOjMy YOBEKOBE JUYHOCTH, OyAayhu na o7 oBOr mojMma
3aBHCH W TIPAaBHU I0jaM TOAATaka O JUYHOCTU. VcTpakuBame he MOCBETUTH TaXby
onpehery YOBEKOBE JIMYHOCTH Yy KpaTKUM IpTama, 0e3 JeTajbHUjer ylaXema y OBY
npo0JIeMaTuKy.

Yopekosa smaHocT *® MpescTaBba KOMIUIEKCHY TM0jaBy, Koja Ce M3ydaBa y
OKBHpHUMA pa3IMYUTHX HAYYHUX auciuiimHa. Mely muma, 300r Benukor Opoja
TEOpHja U CTaBOBa O IPHPOJM OBE I0jaBe, MCTUYE ce mcuxosoryja. Ilcuxumomnika
CTAaHOBMILTA y BE3M ca YOBEKOBOM JIMYHOIINY KOpHUCTE c€ M APYTHUM JpPYIITBEHUM
HAayYHHM JUcHMIUIMHamMa. Moxe ce pehm na ,mojam  jnmyHOCTH crajga  y
Haj(pyHIaMEHTaTHU]€ W HaJBUIIE YIOTpeO/baBaHE KATEropHje y MCUXOJIOTH]jH, T1a UITaK
je Y3pOK MHOTMM CYNPOTHUM TIJIEOUINTAMAa y OKBHPY T€ HaydHE JAMCLUIUINHE.
Hacrojehu na nohe no nedununuje TM4HOCTH, AJIIOPT je TOKa3ao Jia MocToju oko 80

pa3HuX AeQUHHIM]ja JUYHOCTH, HO CBE CE OHE MOT'Y CBECTH Ha JBa Yy OCHOBY CYNpOTHa

%8 Enrneckn Tepmun 3a muunoct (personality) motuue of TaTHHCKOr TepMHHA PErSONA KOjH 03HAYaBa
MacKe TiIymMana y puUMCKHM I030pHIITHMA KOj€ Cy NPUKa3HuBalle KapaKkTep TiIyMara.
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cxBartama. [lo jenHOM, OMXEBHOPUCTUYKOM, JIMYHOCT j€, TIPE CBEra MOHAIIamke Koje
YOBEK IMMOKa3yje y OJHOCY IpeMa CpPeIUHU U JbyauMa oko cebe...Ha apyroj crpanu ce
Haja3e IMKOoJe AYOMHCKE TICHMXOJIOTHje KOje cMarpajy Ja je JMYHOCT OHO IITO
YCIIOBJbAaBa M PETYJIMIIC TOHAIIAKkE, IITO Ce Hajla3M ,,u3a‘ WIN ,,ACHOJ * CIOJbAIHET
MOHAIIaka: TO Cy pa3HU MOTHUBHU, UHTEPECH, CTABOBH, UTA. 10O je Kesba Ja ce HCIOJ
CHOJbHUX, MOBPIIMHCKHUX CJI0jE€Ba M PEaKllija YOBEKa yOuM TCHICHIIM]ja 32 3aXBaTambeM
OHHX ,,CJI0jeBa‘ y JbYJICKO] CBECTH WJIU MOJCBECTH KOj€ MPE/ICTaBIbhajy HajayOJby je3rpy
qoBekoBHX JHuHOCTH.

OcuM mcuxosora, mojamM JHUYHOCTH TOKYIIIA Cy Aa OJpele M COIHMOJIO3U.
Conmornonike Teoprje TMIHOCTH Uy 32 TUM Ja YKaXy Ha 3Hauaj y3ajaMHOT JeJIOBamba
NOje/IMHE JIMYHOCTH Ha JPYIITBO, Ka0 M JICJOBAKC JPYIITBA HA YOBCKOBY JIMYHOCT.
JIMYHOCT Cc€ y COIMOJIOTHjU OOMYHO IOCMAaTpa y KOHTEKCTY (YHKIIMOHHCAHhA
JIPYIITBEHE 3ajeHUIIC. ,,JIMYHOCT Kao jeJUHCTBEHA OpTraHu3anuja ocobuHa popmupa ce
y3ajaMHHM JI€TIOBAH-EM I10jeIMHIA U JPYIITBEHE CperHe. buTHa CBOjCTBA IMYHOCTH Cy
ICHA CTBapajiayka CliocOOHOCT (KOja ce MCII0JhaBa Y CIIOCOOHOCTH J1a MEHha CIIOJballlbH
CBET W YHYTPAIIKhOM IOTPEOOM 3a CTBapajaliTBOM), COLMjATUTET (YKOPCEHEHOCT Y
JOPYIITBEHO] 3ajeHUI ¥ JPYIITBEHH KapakTep JbYJCKE MPHUPOJE), CYyOjeKTUBUTET
(u3pa3 cBOjeBpCHE MHAMBHUIYATHOCTH) U MHTETPUTET (Y KOJEM ce U3pakaBa KOXEPEHTHa
OopraHu3zaija ca CBUM IICHXO-COILIMjaTHUM KapaKTepHCTHKa W oMoryhaBa peraTHBHO
JeMHCTBO y MOHANIARKY ¥ CTABOBUMA y PA3IMYUTHM CHTyammjama). .. 4,

Hanac mocroje OpojHa ojpehema YOBEKOBE JHYHOCTU ,,KOj€é Ha pa3sHe U
pa3HOBpPCHE HAaYMHE W M3 PA3IMYMATHX YIJIOBAa M Ca3HAJHUX HUBOA IOKYIIABajy Ia
OJITOHETHY TajHY JbYACKE CaMOOMTHOCTH, alu 0e3 003upa Ha KOjU /1€0 JIMYHOCTHU Ce
HEKa TeopHuja OIHOCH, Ja JM C€ YIJaBHOM, MPETEeXKHO M CYIITHHCKH ycMepaBa Ha
COLIMjaJIHU, TyXOBHHU, TEIECHHU, UCTOPHUJCKH, TICUXHUUYKU >KUBOT YOBEKA WM YIJIaBHOM
BpPEIHOCTH, 3Hamka W BPJIMHE JIMYHOCTH, WIM TAK HIEje U MYIPOCTH KOje 3acTymna

JUYHOCT M HEHY YJOTy Yy CBETCKO-HCTOpHMjCKMM jorahajuma, mopa ce 3HaTH Ja

JIMYHOCTHU HU3HAJ CBCra 1nmoJgpa3dyMeBa BpCIHOI, BDCHOI' YOBCKA, YOBCKA 3HAbA, BPJIMHA U

Y7 Mladen Zvonarevié¢, Socijalna psihologija, Skolska knjiga, Zagreb 1985, 135.
18 Nannno Mapxosuh, Onwma coyuonozuja, CaBpemena agMuancTpanuja, Beorpas 1993, 187.
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BEJIMKHX JOCTUTHYha U /1a je Ty ped O TaKBOM M PETKOM YOBEKY KOjU MMa JINYHU 3Hauaj
¥ OTPOMHO 3HaYeHbe y CBOjoj 3ajemmumm™.*°

Ha ocHOBHY m3noxeHor yBul)amo 3Ha4aj 4OBEKOBE JINYHOCTH 33 CaMOT' YOBEKa.
MoxeMO 3aKJby4MTH Ja YOBEKOBA JIMYHOCT MpEACTaBJba JPYIITBEHY I10jaBy KoOja
CBOjOM LIMPUHOM M BaKHOIINY yTWYe Ha pa3iMyuTe HaydHe aAucuuruinHe. LlenTpanno
MECTO IOjeINHIIA y APYIITBY JAOAATHO Harjamasa HoTpedy Ja ce MPUpOoAa U JIHMYHOCT
YOBEKa MPOY4YH, aHAJIHM3Mpa U Jla C€ Ha OCHOBY THX clielM(u4HOCTH 00JbE pazymejy

JIpYIITBEHA JelllaBama. YIPaBO TaMO TJe MMa JbYAHM W HHUXOBHX JIeNia, jaB/ba CE

notpeba ¥ 3a mpaBHUM ypehemeM.
1.2. Ilpasne nHopme u 408eK06a MUUHOCH

Kao BaxkHa JIpymTBeHa KaTeropuja, 4OBEKOBA JIMYHOCT MPEACTaBIba MPEAMET
MHTEpecoBama MpaBHE Hayke M mnpakce. CBaku NMpaBHU CUCTEM TEXKHU Jla IpPaBHUM
HOpMaMa CHCTEMAaTCKH ypeIud M yCMEepH IOHalllama JbyAu Kako Ou ce obe3bexmia
IpaBHa CUTYPHOCT M TPEIBUIBUBOCT y ApymTBY. Kako cy mnoHamama Jbyau
CYIITHHCKHM B€3aHa 32 YOBEKOBY JIMYHOCT, OHA CE jaBJba Ka0 HEMOCPEIHU U MOCPEAHU
peIMeT HOPMH pa3IMYUTUX TpaHa Mpasa.

Hapasno, mpaBHe HopMme He ypel)yjy mpuUpoy YOBEKOBE JIMUHOCTH, Oyayhu na
je To MpHUpojHAa IojaBa HAa KOjy c€ HE MOXe U He cMme yrunaru. IIpaBHu cuctemu
NpUXBaTajy HEMNOHOBJBMBY MPUPOAY JHUYHOCTH U TEXe Jla joj HpyKe 3alITUTy Yy
c1000/IHOM pa3BOjy OJf CBMX HEJ03BOJbEHUX YTHIAja MOjelMHIa U ApymTBa. 300r
KOMIUIEKCHE MpaBHE MPUPO/JIE, YOBEKOBA JINYHOCT Kao MpEeAMET MpaBHE 3alITUTE Hala3u
ce Ha rpaHuuu usmel)ly mpuBaTHOT M jaBHOr mnpaBa. M3 mepcnexkTuBe jaBHOT IpaBa,
YOBEKOBA JIMYHOCT C€ IOCMaTpa y OJHOCY ca APKABOM M HEHUM opraHuma. TauHwuje,
YOBEKOBA JIMYHOCT C€ IUTUTH y TaKBOM OJIHOCY, Oyayhu fna apikaBa M HEHU OpraHd
MOCeTy]y MOHOIION (M3UUKE CHIIE KOJU C€ HE CME 3JI0ynoTpeOsbaBaTH mpema ,,ciadbujoj
CTpaHH, OJIHOCHO Tpahanuma. Hopmama jaBHOr mpaBa (yHpaBHOI, YCTaBHOI H
KPUBHUYHOT) IITUTE CE€ BPEIHOCTH KOj€ Cy OJ1 3Hauaja 3a YMTaBYy JAPYLITBEHY 3aj€AHUILY,

Iy U 3a nojenuHne. To 3Ha4YM Ja ApKaBa HA jeJHAK HAYMH TapaHTyje CBUM JbyJIuMa

149 Unuja Kajres, ,JlmdHocT U xuBOT apymtBeHe 3ajenuuue’, Infinitas, Cprcko Jiekapcko ApYIITBO,
Beorpan 2012, 383-384.

89



pa3IM4YuTe MEXaHW3Me MPABHE 3AIUTHTE MPe Ip>KaBHUM OpPraHuMa, y ciaydajy HacTaje
MOBpEJIC WM IITETE y BE3U Ca JMYHOIINY YOBEKA.

Ca gpyre cTpaHe, IPUBATHO IpaBHA 3AIUTHTA 3HAYM TO Ja IOjeAWHALl MOXKE
CaMOCTAJIHO 3aXTEBATH 3AIUTHUTY MpeJa IPXKABHUM OpPTraHMMa y IMJbY 3aIUTHTE CBOjUX
JIUYHUX UHTepeca. Ha Taj HaumH, nojeAnHal npey3uMa aKTHBHY YJIOTY Y IIHJbY 3aIITUTE
CBOje JPYUITBEHE M NpaBHE IMO3UIHMje KOja MOXE OHTH Yrpo’keHa YHIbEHEM U
HeunmbemeM Tpehux numa. M ko mpuBaTHO MpaBHE 3aIUTHTE J0Ja3U 70 aKTHBHPamba
HOPMH jaBHOT TIpaBa, TaKo LITO y TOj 3aIUTHUTH YYECTBYjy AP>KaBHH OpPTaHH ca jaBHUM
oByanThemrMa, KOjU IITUTE U MPUBATHE U jaBHE UHTEpece. MelyTum, IEHTPaTHO MECTO
y TaKBOj 3aIlITUTH mpumnaaa mojeauHny. I[lpuBatHo mpaBHa 3amrTuTta ypeheHa je
HOpMama rpal)aHCKor pasa (06/THrAIHOHOT, TOPOIUIHOT, HACEIHOT, HTA.). "

Ha 3Ha4aj yoBeKOBe JTMYHOCTH yKa3yje M YMELEHHIIA J]a OHA CBOj€ MECTO HaJla3n
y yCTaBHMa, Kao HajBUILIUM IPaBHH aKTUMa Jip>kaBa. Takas je ciay4aj u ca CpOujom, rie
je YcraBoM 3ajaMYeHO J1a CBAaKHM YOBEK MMa MPaBO Ha CJI000J1aH pa3BOj JIMYHOCTH, aKO
THMe He yrpoaBa mpasa apyrux.’>’ Jlakiie, 4oBeKOBa JHYHOCT PEACTaBIba (YCTABHO)
npaBHy KaTteropujy. OHa ce JJOBOIM y Be3y ca ci1o00/I0M, Ka0 OCHOBHOM BpenHourhy
KOja je HEeolmxoJHa 3a pa3Boj W Hampenak. Kako Ou ce ouyBanga moceOHOCT YOBEKOBE
JUYHOCTH, JIp>KaBa TapaHTyje yCJIOBE 3a HEeH C1000JaH pa3Boj U yHamnpeheme, anu 1o
Tayke Yy KOjO] Ce He YrpokaBa pa3BOj JIMYHOCTU JAPYruxX IOje[uHana. 3a pas3Boj
JUYHOCTH YOBEKa BAKHO j€ TO /1 j€ JbYJCKHU )KMBOT HETIPUKOCHOBEH U J1a je 3a0pameHo
KIIOHUPAWke JbYACKUX 6uha.'> 3abpaHoM KJIOHUpama JbyJICKUX Ouha cnpedaBa ce
BEIITAYKO CTBapame, OJHOCHO pPEMpOJYyKIMja HEMOHOBJBMBOI CKJIONA YOBEKOBE
JMYHOCTH.

['apanTOBamke HEMOBPEAMBOCTH TICHXMYKOT M (PU3WYKOT HMHTErpUTETa
IpeJCcTaBJba joll jelaH CTyO KOjU JONPUHOCH CI0O00THOM pa3Bojy Ju4HOCTH. Kao jenan

0/l TIpaBHHUX e€JeMeHaTa YOBEKOBE JIMUYHOCTH, YcTaB CpOuje mpeasuha v mpaBo Ha

150 VYnop. Bana CumoBuh, Mupocnas Jlasuh, ,,I'pahancko mpaBHa 3amTuTa npasa JUIHOCTH , 360pHUK
paodosa [lpasnoe paxyrmema y Huwy, 6p. 68, (yp. Upena Iejuh), Hum 2014, 272-273.

131y perom umany y kome ce rapaHTyje cioGogaH pasBoj ImuHOCTH, YcTaB 06e36ehyje M Ibyncko
JIOCTOjaHCTBO, KA0 CACTaBHHU €JIEMEHT YOBEKa U HeTOBe TMIHOCTH. Kao TakBO, OHO je HEIPHUKOCHOBEHO U
CBU Cy OYXHH J1a Ta MOIITYyjy M mTuTe. Ha oBaj HaYMH JbYACKO MOCTOjaHCTBO Y)KHBAa WCTH CTEICH
3aIITHTE KAa0 caM JbYICKH JKMBOT, KOjH je HempHUKOocHOBeH. MelyTum, ynurtHa je obaBesa ,,CBUX™ aa
MITHTE JbYACKO JOCTOjaHCTBO, KOj€ j€ MPU TOM HETOBPEIUBO, IITO MOKE BOJUTH Y Pa3IUIUTE JIOTUIKE U
npaBHe HegocaeanocTu. Bua. Yn. 23, Ycrasa PC.

B2y, 24, Ycrara PC.
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npaBHy JuYHOCT. [IpaBHA TMYHOCT MpencTaBiba MOjaBHU OOJIHMK YOBEKOBE JIMYHOCTHU Y
npaBHEUM oxHocuMma. OHa ce MOXE pa3yMeTH Kao jeJMHCTBO NpPaBHE M IOCIOBHE
ciocoOHocTH. [IpaBHA CIIOCOOHOCT 3HAYHM TO Ja CBAaKO (M3UYKO M IPABHO JIHMIE UMa
CmocoOHOCT na Oyae uManail mpaBa W 00aBe3a y MPAaBHOM KHUBOTY, JIOK IMOCIOBHA
CHOCOOHOCT Mpe/CTaB/ba MOTYNHOCT /1a ceé CaMOCTalTHO OAJTydyje O CBOjUMa IpaBUMa o
1 obaBe3ama. ™

MokeMO 3aKJ/bYYUTH J1a CC JCIOBH YOBEKOBE JMYHOCTU INTUTE PA3TUIUTUM
JbYJCKMM TIpaBUMa M HMHCTHTYTHMa, A CE HU CaMa YOBEKOBAa JMYHOCT HE MOIXKE
MOCMAaTpaTH jeAHOCTPAHO, Beh jeIuHO y ca/iejcTBY ca OJUCKUM MPAaBHUM WHCTHTYTHMA
U [IpaBUMa.

TakaB je ciny4aj u ca mojaluMa O JMYHOCTH, KOjU MPEICTaBbajy 0 Y0BEKOBE
JMYHOCTH KOjU j€ ,,aHTaKOBaH™ y MpaBHOM mpomery. Kao mojaBHH OOJUK YOBEKOBE
JMYHOCTH PA3IMYUTH TOJAlM O JIMYHOCTH CBAaKOJHEBHO C€ YIHOTpeOJbaBajy W
pasMemyjy, o3HauaBajyhu u Ommxke onpehyjyhu cy0jekre u aApyre eleMeHTe MpaBHOT
onHOCca. 300T jake Be3e ca CaMOM JIMYHOCTH YOBEKa, MOBPE/Ia JIMYHUX TOaTaKa yjeIHO
npejCcTaBba M TOBPEAY YOBEKOBE JIMYHOCTH. Kako je 3a oOrcraHak MOjeAuHIA |
APpyHITBa HCONIXO/JHA 3allTUTA IIPUBATHOCTH WU MHTCIPUTETA JIMIYHOCTH, 3Ha‘~IajHO MECTO
y OUyBamby YOBEKOBE JIMYHOCTH MMa 3allTUTA JIMYHUX MojaTaka. 300T Tora, HEONnxo/1Ha
jé KBaJIWTETHA 3alITUTa M TEMEJbeHO ypehewe HauMHa IMOCTyNama ca JUYHUM

nogamuma.

153 Dusiuka mmma MOCTajy UMAOIIH TIPaBHE CIIOCOOHOCTH caMHUM polermeM, JTOK je TIpaBHA JUIA by CTUIY
MOCEOHMM IIOCTYNKOM IIpH3Hamka [paBHE JHMYHOCTH OJHOCHO TMIpaBHOT cyOjektuBuTera. IIpaBHa
CHOCOOHOCT 3ajelHO ca TOCIOBHOM M JICTMKTHOM CIIOCOOHOIINY YWMHE TMpaBHHU CYOjeKTUBUTET jEIHOT
muna. Pamenka Ilperuh, ,lIpaBHa crmocoOHOCT W OWOMEOUIIMHA — OMOMEIUIIMHCKA JUCKpUMHUHAIMja™,
360oprux padosa Ilpasnoe ghaxyimema y Hosom Cady, 3/2011, (yp. Hparuma [Jakuh), Hoeu Cax 2011,
349-350.
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2. O MPABHOJ NIPUPOAU MTOJATAKA
2.1.  Paznuka uzmelhy nooamka u unghopmavuje

3a pazyMeBame CUCTeMa MPaBHE 3aLITUTE JIMYHUX [10/IaTaKa HYXKHO je OAPEAUTH
NpaBHY NPUPOAY JUYHUX MOJAaTaka, OJHOCHO CaMUX Nojaraka. Y Wby ojapehema
npaBHE TPUPOJE MMOJATaKa O JIMYHOCTH, HEONXOJHO j€ MPETXOAHO TEPMHHOJIOIIKU
pa3TpaHUYMTH JBE CIMYHE TI0jaBe KOje ce HEPETKO MENIajy y MPaBHOM JucKypcey. To cy
1ojaM MojIaTKa U 1ojaM nHpopmanmje. Y CBaKOJAHEBHOM KHMBOTY, aJIH M y TPONHCUMA,
4ecTo J0J7a3u 10 Kopuinhema JBa mojMa 3a o0jalllbehe MCTHUX I10jaBa, MAKO OHHU
CYIITUHCKH TPECTaBIbajy PA3IUYUTE I0jaBe.

Wudopmanvja mpeacraBba jeJaH O] HajaKTyeTHUJUX IIOJMOBA JaHAIILHIIE.
CyITHHCKH, OHA TIPECTaBJba KPajibl pe3yaTaT aHaM3e MoJaTaka O HEKOM IpPeaAMETy
WIN TI0jaBH, 11a y TOM CMUCITy BHIIE IMOBE3aHUX IOJaTaKka MpeacTaBiba HHPOPMALH]Y.
Ogaj nojam ynorpeOspaBa c€ y CBAKOJAHEBHOM TOBOPY M Y Pa3IMUYUTHM OKOJHOCTHMA,
na Tako 1o0ujaMo MojMOBe MOMyT MHGOPMAIMOHOT a00a, HHPOPMAIIMOHOT APYIITBA,
uHPOpPMALMOHE peBONyLHje, HHPOPMALMOHE TexHosoruje, utn. Wupopmanuje uuHe
TOJIMKO CHAa)KaH YTHIIA] HA CaBPEMEHO JIPYIITBO Ja Ce MOJEpPHE I'eHepallrje Ha3uBajy
UH(POPMALIMOHUM JIPYILTBOM, a J100a y KOME )KUBUMO C€ 03HayaBa Kao MH(OPMAIMOHO

Y Vnorpe6a nojma mH(OpMAIHMje 3aCTYIUbEHA je M Y HAYIHOM IHCKYpPCY,

no6a.
NPUIMKOM BplIeHa 6e30€JHOCHUX MPOBepa, MEANjCKUM U3BEIITajuMa, UT.

Ca npyre ctpaHe, mojaM IOAaTKa Ce€ KOPUCTH 3a O3HaudaBame ojpehene
KapakTepucTuke Hekor Ouha, mpeamera wiu nojaBe. Kamga no0uje KOHTEKCTyaslHO
3Ha4YeHe U MPaKTUYHY BPEAHOCT MojaTak rnocraje nHpopmanrja. CaM TEpMUH MoJaTaK
CBOjy MpPHMEHY IpOHANa3M MpPEeBACXOAHO Y TNPABHOM JAMCKYpPCY M IPaBHUYKO]
TEPMHUHOJIOTHJU y BE3U Ca PA3JIMYUTHUM IPaBHUM HHCTUTYTHMa IOMYT 3aKJbydyera
yroBOpa, CYACKHX W YNPaBHUX TOCTyIaka, WACHTU(GUKOBama oapeheHor muma of
CTpaHe OpraHa jaBHE BJIACTHU U TOME CIMYHO.

[TocmaTpaHo U3 mpaBHE MepcreKkTuBe, U3Mel)y oBa JBa 1ojMa MoCTOjU 3HauajHa

pasinka Koja MOBJaYM 3a COOOM pa3IMYUTO MOCTYNAake M Pa3INMuuTe IpaBHE

nocneaune. IlpaBHWuYka TepMHUHOJOTMja T[O3Haje M I0jaM TMOJaTKa M Iojam

154 3a Brmre o mojMy nHpopMammoHor ApymTBa Bua. Laszlo Z. Karvalics, Information Society — what is it
exactly? (The meaning, history and conceptual framework of an expression), Budapest 2007, 5-21.
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uHpopmanyje. /[a oBa aBa mojMa HUCY CHHOHUMH Y yIpaBHOM npaBy CpOuje cBeqoun
3aKOH O OIIITEM YNPaBHOM IIOCTYNKY, KOjU y OKBHPY CBOjUX Hauella MO3Haje H
,Hadeno mnpucryna uHpopMaumjama W 3amTuTe moxaraka“.’® Jlakie, y ogHocy Ha
oprane ympase, UH(oOpMalMja U MOJATaK NPEACTaBJbajy pPa3IU4UTE I0jaBe. 3aKOH O
OIIITEM YIIPABHOM TOCTYIKY Y B€3U ca HH(pOpMaIjaMa HaBOJIH J1a Cy YIPaBHU OpTaHU
nyxHH na rpahannma omoryhe mpuctyn mHdopmanujama (07 jaBHOT 3Ha4aja WM O]
3Hayaja 3a KOHKpeTHO juie). Ca Jpyre cTpaHe, UCTH 3aKOH Y OJHOCY Ha IOJATKe
HABOJIY J1a TajHU W JIMYHU MOJALM YXKUBAjy 3alITUTY Y YIIPAaBHOM MOCTYNKYy. MehyTum,
MaKo je jaCHO Ja IMOCTOjH pa3iuKa, 3aKOH TEPMHUHOJONIKA He onpehyje HH mojam
uH(pOpMaIYje HHA M0jaM IoJaTaKa.

[Ito ce Tuye APYrux MO3UTUBHO-TIPABHUX Ipomuca, oApeheme mojMa mojaaTka
MokeMo TpoHahu y 3aKOHY O 3allITUTH MojAaTaka o JUYHOCTU. [logarak o JMYHOCTH
MPEJICTaBJba MOJATaK KOJH CE OJAHOCU HAa (U3MUYKO JIUIE YUjU je UACHTUTET oapeheH
WIN OJIpeNTUB, HETIOCPEIHO HIIM TIOCPETHO, TOCEOHO Ha OCHOBY O3HAKE MACHTHUTETA, KA0
ITO je UMe€ U UACHTU(UKAIMOHU Opoj, MojaTraka O JIOKalUju, HAESHTUUKATOpa Yy
CJIEKTPOHCKMM KOMYHUKAIIMOHUM MpeXama WU JeJHOT, OJHOCHO BHIIIE 00enexja
HErOBOT (PM3UYKOT (PU3HMOIIOIIKOT, TEHETCKOT, MEHTAJIHOT, €KOHOMCKOT, KYJITYPHOT M
JPYIITBEHOT HAeHTHTEeTa. 0 W3 m3noxeHe neUHMIMjE 3aK/bYdyjeMO 13 TMONATAK
IpeJicTaB/ba KOHKPETU30BaHy MHpopmaiujy. TauHuje, na Ou jenaH moaaTrak MocTao
uH(popMalja, OH Mopa Ja Hocu y cebu oapeheHu canpikaj (3HAUEHE) O MOjeIUHOM
npeaMeTy Wid mojaBu (y ciay4ajy mojaTaka O JUYHOCTH, MOJaTak ce€ OJHOCH Ha
onpeheHy KapakTepucTuky GU3MYKOT JsHia). Ha OCHOBY oOBe pa3inke MOXKeMO
3aKJbYYUTH Ja WUHQpOpMalldja MpeacTaB/ba KBaTU(UKOBAH IMOJATaK KOJU j€ HCIYHEH
onpeheHuM caapkajeM U KOHTEKCTOM.

Cnuyan mpuctyn oapehemy mojMa mojaTka Moxemo npoHahu y 3akoHy o
TAJHOCTU TOJaTaka, Koju onapehyje ,,momatke oa uHtepeca 3a PemyOmuky Cpoujy*.
[Momatm on WHTEpeca Cy CBM OHM TOAANM KOJHMa PAcIiOJiayke OpraH jaBHE BIIACTH, a
KOJU C€ OJIHOCE Ha TEPUTOPHUJATHH HWHTETPUTET, CYBEPEHOCT, 3aITUTy YCTaBHOT

MOopeTKa, JbYJACKUX U MABbUHCKUX IIpaBa U cnoGoz[a, HAllMOHAJIHY U jaBHy 6636CI[HOCT,

154y, 15. 3akoma 0 OmIITEM yIPABHOM MOCTYIIKY.
18 un. 4., cr. 1, Tau. 1, 3aKkoHa O 3aWITHTH [OXATAKA O JIMYHOCTH (2018), Cayocoenu enacnux PC, 0p.
87/2018.
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o10paHy, VHyTpallib¢ M CIOJbHE mocioBe.” Kao M y IPETXOXHOM ciydajy,
uH(popMallrja IpeacTaBba MOJaTaK UCIYeH oapeheHum canpkajem (y OBOM cliydajy
caJip’kaj ce OJHOCH Ha IMHUTama O] 3Hauyaja 3a (YHKIMOHHCAEE APKABE M JPYIITBA),
KOja ce JlaJbe MPEHOCH Y PU3UYKOM HITH €JICKTPOHCKOM OOJIHKY.

Hub6ne (Niblett) HaBonu na ,,uHdopmanujy Huje J1ako AepuHUCATH, 0O3UPOM J1a
ce OBOM WH3pa3y Npuaajy pa3nuyura 3Hayewma. OHa ce KOPUCTH 3a O3HAYABAME
onpeheHux omepaiyja y Ipolecy yIpaBjbamba, 3a 00aBelITeHa Koja Cy calpkaHa y
KIbUTaMa, JIOKYMEHTHMa, 4WIAHIMMa, HOBHHAMa, pa3JIMYUTUM EBUJCHIMjaMa U
JocHjenMa Koju ce Mory oGpahuBaru emextpoHckuM myrem™.™® Opaj ayrop Taxohe
CTOjM Ha CTAaHOBUINTY Aa WH(pOpMammjy Tpeda pa3TuKOBaTH O] MOjMa MOoJaTKa. ¥ TOM
CMHCIy HaBOJIU Jia C€ ,,lI0J]aTaK OJHOCH HA YHE-CHUIIC WU MOJMOBE KOjH MOTY OWTH
dopManu3oBaHM M Kao TaKBU TMOJAOOHM 3a KOMYHHUKALIMOHY MaHUIYJIALHU]y, JOK
uHpOpMaIKja HYKHO IMMOJpa3yMeBa CMHCA0, OJHOCHO 3HAYEHE KOje Ce TOM IOJATKy
npusHaje”. ™

OcuM nojaraka, u nojaMm uHMGOpMaIyje IpOHaIa3uMO H Y TIO3UTUBHO-TIPABHUM
uzBopuMma. Ilojam uHpopmanuje HanazuMo y 3aKkOHY O CJIO0OJHOM MPUCTYITY
uH(popManjamMa oJ jaBHOr 3Havaja. OBaj 3akoH neduHUIIC WHPOPMAIU]Y O jaBHOT
3Hauaja Kao MH(OpMalMjy KOJOM pacIojiayke OpraH jaBHE BJIACTH, KOja je Hacraja y
pany WM y BE3W ca pajioM OpraHa jaBHE BIIACTH, a cagpkaHa y opel)eHOM MOKyMeHTy
W OJHOCH Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa OMpaBaH MHTepec aa 3ma.'® Jlakie,
uH]opManrja mpeacTaBba oApeheHo casHame, OJAHOCHO 3amuc o0 oapeheHoj mojaBu
(momatky) Koja je 3a0enekeHa, onycaHa win Onke oapeheHa y HekoM nokymeHTy. Ca
TEXHUYKE CTpaHe MocMaTpaHo, WHpOpMalHja MpeacTaB/ba CUCTEM 3HAaKOBa KOje HOCe
ozipeheHo 3HaueHE U MPEHOCE MOPYKY ca ofpeheHUM 3HaUCHEM.

Ha ocHOBy cBera H3JI0KEHOT, MOXEMO 3aKJbYUYUTH Ja je y TNPaBHUYKOM
JMCKYPCY HEOIXOJHO Pa3IMKOBaTH mojatak oa uHopmanuje. [lomatak mpeacraBiba
MojaBHMU OOJIMK MH(pOpPMaIHje Koja ce OJHOCH Ha oapeheHo yimie wiv mpeaMeT U Koja

HocH opeleHy MOpyKy U 3HAUCH-E.

By, 3., cT. 1, Tau. 2, 3akoHa o TajHOCTH moAaTaka, Cayocoenu enachux PC, 6p. 104/2009.

1% G.B. F. Niblett, Digital Information and the Privacy Problem, Organization for Economic Co-
operation and Development, Paris, 1971, 9.

9 hid.

10 yy, 2., cr. 1. 3akoHa 0 c06OAHOM MPHCTYIy HHbOPMALMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja, CyucOent 21acHuK
PC, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010.
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Jenna uHpopManvja yBeK HOCH ToJlaTak, ma 0e3 oapeheHor mogarka He MOCTOjH
Hu uadopmanmja. Takohe, 3a momaTak HUje BaKHO HA IITA C€ OJHOCH, OCUM Y CIydajy
nmojatka y wH(OpMaIuju KOjH je€ TOBe3aH ca KOHKPETHO ojapeheHuM JIHMIeM WIn

PEMETOM.
2.2.  Ilpaena knacuguxkauuja nooamaxa

VY cBeTy mpaBa CBaKOJHEBHO C€ KOPUCTH OrpoOMaH Opoj MmojaTaka y pa3iuduTe
cepxe. [loganm npexacraBibajy HEpacKUIMBU J€O MPABHUX OIHOCA, Ia CE KOPHUCTE 3a
UACHTUQUKAIM]Y WM paclo3HaBambe JHMIIA WIA NPEIMETa, JOHOIICHE OIIyKa,
npenay3uMame Mepa, UTA. OHM TpeACTaBibajy UYMILEHHIIE KOje Cy HEONXOAHE 32
OCTBapUBamk-€ MpaBa M HHTEpeca, HMHUILIUPAmE MPaBHUX IIOCIOBA U OCTBapUBAKE
npaBHUX mnocinenuna. [logaTke kopucTe CBM y4eCHULM Yy MpaBHOM caoOpahajy kaga
OCTBapyjy mpaBa, NITUTE WHTEpPECE WM W3BpIIaBajy oOaBe3e mpema APYruM JIHIHMA.
Kako Hempecrano pacte 0poj mpaBHUX OJHOCA KOjU Cy PETYJIUCAHU MTPAaBHUM HOpMama,
TaKo je ¥ Opoj mojiaTaka Koju ce KOPUCTE Y MPAKCH Y HEIIPECTAHOM MOPacTy.

HapaBHo, Hemajy CBM NHOJAlM jeHAKY BaXKHOCT M HCTY YyJOTYy Yy MpaBHUM
onHocuma. [lojenan nogany yxuBajy npaBHy 3aIlITUTY (MaTHYHU Opoj rpahaHa), 10K
JIpYTU HE YXKUBAJy TaKBY 3allTUTY (TIOJAM O CEAUIUTY oJipeheHor npkaBHOT oprasa).
Jae, Moryhe je M3BpIIMTH MOAENy IOJaTaka Ha OHE KOJU Cy JOCTYMHHM CBHMA
(OTBOpEHHM MOJAIM) U OHE MOAATKE KOjUMa UMa IMPUCTYI caMo YCKO ojapeleH kpyr nuna
(TajHU MoanyM ApkaBHUX opraHa). [lomanu ce pa3nuKyjy U 1Mo TOMe Ja JIM ce OJHOCE Ha
nuna (TmoIalu o Ip>KaBJbaHCTBY), IpeAMeETe (Moaay 0 Opojy MOTOpa ayTOMOOMIIA) UK

nojase (To/1aly O CTamby Ha MyTEBUMA).
2.2.1. Kacudwukamnmja mogaraka mpema CTereHy paBHE 3alITHTE

[logena momaraka mpema CTENEHY IpaBHE 3allTUTe, (aKTHYKH CE CBOJIU Ha
NUTamke yJaore MojeiMHe BpCTe MojaTaka y npaBHoM cuctemy. Orpoman Opoj mojaraka
CBaKOJHEBHO ce ymoTpebspaBa y MPaBHO] Mpakcu, MehyTum, camo HEKH OJ HHUX
YV)KHBajy MocebaH CTaTyc KOjU je TapaHTOBaH OIIITHM akThMa. Tako, JTWYHH TOJaIu
rpahana yxuBajy ynpaBHY U CYACKY 3aIITHTY KOJy MPaBHU CHCTEM rapaHTyje, OOMIHO
yCTaBOM, Ka0 HaJBUIIMM OIIITUM TPAaBHUM aKTOM, JIOK CE€ KOHKPETHE Mepe 3aIlTHUTE

OCTBapyjy 3aKOHCKHM H IIOJA3aKOHCKHUM aKTHMa.
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Ca ppyre crpane, MojelMHU TOAALM, MAKO PErYJIHMCAaHU NPaBHH HOpMama, He
Y)KUBajy TpaBHY 3allTUTYy, M3 pas3iora mTo wuH(pOpMaIMja KOjy OHM HOCE He
MIPEICTaBJba 3AIITUTHU O0jeKT Oynyhm aa je JoCTymHa CBMMa WMJIM C€ HE MOXKEe HHM Ha
KOJM Ha4YMH TIOBPEIIUTH, T1a HE 3aBpel)yje MpaBHY 3alITHTY. TakaB je ciydaj ca BETUKHM
Opojem nozgaraka. Ha mpumep, ceauinTe u Ha3WB AP>KaBHOT OpraHa WM MPABHOT JIHIIA
MPE/ICTaBJbajy MOJATKE KOjU Cy JOCTYIIHH CBMMAa M KOJH CE€ HE MOTY IOBPEAUTU O]
ctpa”e Tpehux numa. 300r Tora, Hako cy ypeheHu nmpaBHUM HOpMaMa, OBH IOJAIU HE
Y)KUBAjy TIpaBHY 3allITUTy TpeJ OpraHUMa jaBHE BJIACTH, HA HaYMH Ha KOjU YKUBajy

JINYHHU TIOJALH.
2.2.2. Tlomauu OTBOpPEHM 3a JaBHOCT U MOJAIM 3aTBOPEHH 32 JaBHOCT

JenHa on mpaBHUX MojeNa MojaTaka jecTe Ha OHE IOJaTKEe KOjU Cy OTBOPEHH H
JOCTYITHU jJaBHOCTH W OHE TOJATKE KOjUMa MOXKE MPHUCTYIUTH CaMo YCKO oapeheH u
oBnamheH Kpyr JHIa, a Cy CAaMUM TUM 3aTBOPEHH 32 jaBHOCT.

VY mpBy Kareropujy cnajajy OHM IHOJAalM 3a KOjeé jaBHOCT MMa OIpaBJaH
MHTEpEC Ja 3Ha, Ma Cy JOCTYIIHU JaBHOCTH IyTEM jaBHHX CpeJCTaBa KOMYHHKalHje.
OBne yOpajamo mojaTke OJ jaBHOT 3Hadaja M OTBOpEHE mojatke. Y oxpeheHoM Opojy
ciy4ajeBa, 3akoH omoryhaBa rpahannMa ga ce yINo3Hajy ca MojaludMa KOju HOCe
uHpopMalMje O] jaBHOI HMHTEpeca, OJHOCHO OJf MHTepeca 3a WIMpY JPYIITBEHY
3ajequuny. Tako, y CpOuju, 3akoH 0 c1000AHOM NpUCTYNy MH(OpMaIjamMa o jaBHOT
3Hayaja npeasuha nocebaH mocrynak y kome rpahaHu Mory Ja 3atpaxe uHpopMmarlmje

. . 161
(mojatke) OX jaBHOT 3Hauaja.’’

Wudopmanyjom on jaBHOr 3Hayaja cmarpa ce
nH(opMaIja KOjoM pacIoyiake opraH jaBHE BJIACTH, HAcTaja y pajy WM Yy BE3U ca
paJloM opraHa jaBHE BJIACTH, caJp’kKaHa y oApeeHOM JOKYMEHTY, a OJHOCH ce Ha CBe
OHO O Y€MY JaBHOCT MMa OIpaB/aH MHTepec Ja 3Ha, PU 4eMy HUje OMTaH HU U3BOP
uH(opmalje, HUTU HOCA4 Ha KOME C€ Hajla3u I/IH(bopMauu/Ija.162 HNako ce pamu o
uHpopmanrjama, Moryhe je a ce oHe jaBe y OOJMKY IOJaTKa OJ JaBHOI MHTEpeca.

Mehytum, 4ak ¥ y OBUM CHTYyallMjama, MoJaTaK OJl JaBHOT MHTEpeca HHje OTBOpPEH Y

MOTITYHOCTH, Beh je AOCTYIIaH l"pal’_)aHI/IMa noa OHpCbCHI/IM, 3dKOHOM MPOIHCaHUM

181 gy, 15-29, 3akona 0 c106OAHOM NPHCTYITY HHPOPMALIHjaMa OJ1 jABHOT 3HAYA]a.
1624y, 2, 3aKoHa 0 c1060XHOM IPHCTYITY HHPOPMALHjaMa OJf jABHOT 3HAUA]A.

96



ycrnoBuMa. Jlo mera ce 1oyia3u Kpo3 MoceOHH MOCTYIaK, KOju ce Mokpehe 3aXTeBOM 3a
IPUCTYI, OHOCHO 3aXTEBOM 32 JIOCTABJbAIHE MOAATKA.

OTBopeHM TOAAIM NPEACTaBJbajy APYrY TPyNy MojaTaka Koju Cy JOCTYIHH
jaBHocTH. OHM c€ 1O CBOjO] MPABHO] MPUPOIU PA3IUKY]y OJ MojaTaka KOju CaapiKe
uHpopManrjy ox jaBHOT 3Hauaja. HapaBHO, 00a KOHIIENITa yTeMeJbeHa Cy Y TeXKIbH Ja
ce pajJ opraHa ympaBe YYMHHU jaBHO AOCTYHHHM. MelyTum, KibydHa pasiuka usmehy
OBe JIBE BPCTE IOJIaTaKa JISKH y TOME LITO CE OTBOPEHH MOAAIM (HAKOH Cca3HaBamba)
MOT'Y KOPHCTHTH H y IpyTre cBpXe (KOMepIMjaiHe Wik HeKoMepIujanue) > y omHocy Ha
OHE 300r KOjUX Cy NpBOOMTHO NpPUKYIUbeHU. Jla OM jemaH mojaTak MpeAcCTaBbao
OTBOPEH IM0JIaTaK, OH MOpPa UCIYHaBaTH KapaKTEPUCTUKE OTBOPEHOCTH, YATIHUBOCTH H
noctynHoctu. TakBe ocoOuMHE He MOpajy JAa HCHyHmaBajy uHGOpMaldje O jaBHOT
3Hayaja.

VY npyry rpymy, 3aTBOpPEHHUX IOJaTaKa, Claaajy IMoJaluu KOjH Cy CTPOTO JIMYHE
IpUpOJe, TIa caMo JIMIE O YHjUM MOJAIMMa je ped WU oBiamheHa Juie uMajy IpaBo
Ja TPUCTYyINe TAaKBUM IMOJalKMa, Ja uX Kopucrte u obpalyjy. Takxohe, oBoj rpymu
NpuUNagajy ¥ MoAay KOju Cy o/l 3Hayaja 3a IPYIITBEHY 3ajeHUILY U IIUPEe HHTEpece, 1a
cy 300r Tora mporjameHu 3a TajHe. Y OBy TIpyly IHoJaTaka, Koja HHUje JOCTYITHa
JaBHOCTH, crmaja BehnmHa mojataka O JUYHOCTH (JMYHUX MoJaTaka) U ,,Jp>KaBHUX
TajHuX nojartaka. Kao mTo je Beh peueHo, mojamy o JMYHOCTU TUYY ce ojpeheHe
KapaKkTepUCTUKe (PU3MYKOT JIMIA, 1A jJABHOCT HEMa MpaBo Ja Oy/e yrmo3Hara ca muma,
OCHM YKOJIMKO UX EBHUXOB UMajal He 00jaBu. ,,JIp>kaBHH TajHU MOJAlH MPEACTaBIbajy
MoJaTKe OJl MHTEpeca 3a JIpiKaBy U JPYIITBO KOjH Cy 3aKOHOM, APYTHM IPOIHCOM WIIH
OJUTYKOM HaJJIeKHOT oprana oapeljeHu u o3HadeHn onpeljenuM cremenom tajocti.™®
Tajan momamy OOMYHO Ce OJHOCE Ha HAIMOHAIHY 0e30elHOCT, jaBHY 0e30eIHOCT,
OJIHOCE ca JApPYruM JpXaBama, cucteme, ypehaje, mpojekTe M IIIaHOBE O] 3Hauaja 3a

JIp>KaBy, nr %

183 Porde Krivokapi¢ et al., Share@Work 2016: Monitoring digitalnih prava i sloboda u Srbiji, Share
fondacija, Beograd 2017, 104.

84 gy, 2, ct. 1, Tad 2, 3aKoHa O TajHOCTH MOJATaKa.

185 Byn. Yn. 8, 3akoHa 0 TajHOCTH MojaTaka. 3a BHIIE O TajHEM mojarmma y PemyGmumu Cpouju Bu.
Dejan Milenkovi¢, ,,Zasto je Srbiji potreban zakon o klasifikaciji tajnih podataka®, Zastita podataka o
licnosti i poverljivi podaci- Pravni standardi, Fond za otvoreno drustvo, Beograd 2005, 107-116.
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2.2.3. Tlomamm KOju ce OJJHOCE Ha TUYHOCTH U MOJAIM KOjU CE OJTHOCE Ha MPeIMETe

JenHa ox mozena Koja MOX/a UMa Haj3HAYajHU]JE TIOCIICIUIIC Y TIPAaBHO] IIPAKCH
jecTe OHa Koja BpIIM pa3IMKOBamE MOJaTaka KOju ce OJHOCE Ha JIUIA U 1o/1aTaKa KOju
ce omHoce Ha mpenmere (crBapu). Ilomamu koju ce ogHOCE HA JMYHOCTH (JIMYHU
NoJaIy) TH4y ce (PU3MUKUX U MPAaBHUX JIMIIA M CaJIpKe 3HAKE O MOjeAMHOM MOCEOHOM
CBOjCTBY JIMIIA, IT0 KOME C€ OHO pa3JIMKyje Of APYTHUX JIUIa y IpaBHOM cucteMy. OHu cy
HocJieiia YHMICHHUIE JAa Ccy (u3nyka W TpaBHA JIMOAa HOCHOIM IPaBHOT
CyOjeKTHBHTETA, A TOCTOjH MOTpPeda 3a HHXOBUM PA3IMKOBAHEM Y CBAKOJIHEBHOM
KUBOTY U TPAaBHOM NPOMETY (Kao Cy0jeKTH y mpaBHHM oJxHOcuMa). Jlakie, oBa rpymna
nojiataka ce OJHOCH Ha JHMYHOCTH KOje€ CBOjOM BOJFOM WJIM BOJHOM OBJIamIheHor
Ipe/ACTaBHUKAa MOTY IMpeIy3uMaTd MpaBHO peleBaHTHe moctynke. I[locToju myHO
npuMepa oBHX mozaaraka. M3mel)y ocranux, To cy MecTo polema, jeIMHCTBEHH MAaTUYHH
Opoj rpahana, agpeca mpaBHOT JIKIA, IOPECKH HICHTU(UKANMOHN OpOj MPaBHOT JIUIIA,
UT]I.

[logamm koju ce oAHOCE Ha NpEAMETe HOCE IOjeIUHY KapaKTepUCTUKY
npeaMeTa, o 4eMy ce jeflaH MpeAMEeT Pas3liuKyje O APYror MmpeaMmera HCTe BpCTe.
[Ipeamern, OAHOCHO CTBAapH, HUCY HOCHOLIM MPABHOT CYOjeKTUBUTETA, alld Y TPAaBHOM
KHUBOTY YYECTBY]y Kao O0jeKTH Yy MpaBHMM OJHOCHMA, T€ j€ HEONXOJHAa HHXOBa
UACHTUQUKAIMja Pagu CUTypHOCTH mpomeTa. OHM HeMmajy MOryhHOCT Ja Memajy
IpaBHE CHTYyallMje CBOjOM BOJbOM, Oynyhu na je Hu Hemajy. IIpumep 3a monaTke o
MpeAMETY jecy Opoj Iacuje MoTopa Bo3miIa, Opoj KaracTapcke HEMOKPETHOCTH, jaulHa
cHare MOTOpa TUIOBHMIIA, HT/I.

CBe HaBezieHe BpCTe IMojaTaka MMajy opeheHy yiory y MpaBHOM JKUBOTY U
npakcu. Ilomohy WuX ce KOHKpETH3yjy NpaBHU OJHOCH M BPILIM C€ PA3JIMKOBaHE
u3Mel)y CIMYHMX JIMIA UM CTBAapH, LITO OJakKIlIaBa OJIBUjame MpaBHOI mpoMmeta. lamba
aHanu3a Ouhe ycMepeHa Ha JHM4YHE MOJATKe, Kao JeAUHY BPCTY IOJaTaka Koja Yy)KHUBa

IpaBHY 3alITUTY 300T came CBOj€ MPUPOJIE U YJIOTe y MPABHOM JKUBOTY.
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3. MNOJALM O IMYHOCTU - TIPABHU ACIIEKTH
3.1.  Teopujcku npucmyn nuunum nooayuma

JInuHN ToJAlM TPEACTaBJbajy KapaKTEpUCTHUHY OcOoOMHY ojpeheHor muia.
OHM ce KOpHCTE y CBaKOJHEBHHM >KMBOTHHUM CHUTYyallMjama, CIIy>kehn Kao cpelcTBO
KOHKpETH3alije ¥ OCTBapuBama IPaBHUX onaHoca. Mehyrtum, nuyHM nojauu He
MIPEACTaBIbajy CaMO CPEICTBO HACHTH(UKAIH]E. 3apaBo, OHU IPEICTaBJbajy MOjaBHU
o0k onpeheHe JHMYHOCTH y TPABHOM JKUBOTY KOJjU CIY)KH 3a OCTBAapHBambE
pa3IMYUTUX MIPaBa U MHTEpEca.

VY nurtepatypu Huje OWJIO MHOrO MOKyIlaja Ja c€ OApPEAH IojaM JHYHUX
nozxataka. IlBapr (Schwartz) je ciamkoBHTO OJpenwo JHYHE HOAATKE Kao ,,BAXKHY
BanyTy y HoBoM Mmnennjymy“.'® OBo onpeheme nie 3a THM 1a yKakke Ha OrpOMHY
B2)XHOCT KOjy MMajy JIMYHU TIOJIAllA y CABPEMEHOM CBETY, Ia YakK Jia je ’UX0Ba Yiora
u3jeiHayeHa ca yioroM HoBua. Kopumihewe OpyIITBEHHX Mpeka U y4ECTBOBAHE Y
€JIGKTPOHCKO] KOMYHHUKAIMjU Mame 3aXTeBa HOBAll, a BUILE JIMYHE IMOAATKE KOjU
IPEeJCTaBJbajy OCHOBHO CPEACTBO pa3MeHe.

Jlunuh HaBOgM na ce ,,3a mojaTak Moxe pehu ma mpenctaBiba HEKY BPCTY
»OCHOBHE CHpPOBHHE™ KOja Cc€ HakoH o0paze, Tj. Ipolecupama MperBapa y
LaHpopmanunjy*“. MHpopmanmje ce MOry KOPUCTUTH Y Hajpa3U4UTHje CBPXE, OJTHOCHO
PErMCTPOBATH ¥ YyBaTH Y KOMITjyTepH30BAHIM HH(POPMALIHOHAM CHCTEMIMA. “™°’

KpuBokarmh u ocramu ayropum Boouua 3a opeane eracmu — 3awmuma
nooamaxa o iuyHocmu, oJipelyjy mojam mojaraka o JuaHoctd. OHU HABOJIE J1a TTOIaTaK
0 JINYHOCTH TIpe/cTaBsba ,,cCBaKy MHPOPMaLUjy Koja ce OAHOCH Ha (U3NYKO JIUIe, KOoje
ce Y HEKOM TPEHYTKY MOke HaAeHTHUHKoBaTH. J{akie, 1a OU ce KOHCTaToBao MoJiaTak o
JUYHOCTH HEOMXOJIHO j€ YTBPJIUTH YETHpU OfBojeHa einemeHTta: 1. Mudopmammjy, 2.
KOja ce OJIHOCH, 3. Ha UJIEHTU(UKOBAHO UJIU MOJIOKHO UACHTU(UKaIUjU, 4. PU3HUKO

JII/II_IC“ 168

166 34 OBy BalTyTy Ce HAaBOJIH 1 je MOHETAPHA, [1a j¢ BEITHKA | 13 HAaJbe PacTe, 1a aMepPHUIKe KOPIIOPAIje
Op30 Memajy CBOje TocioBame Ka mpodury ox osor TpeHma. Paul Schwartz, ,,Property, Privacy and
Personal Data“, Harvard Law Review, vol. 117, University of Harvard, Harvard 2003, 2056.

187 C. Jlunuh, TIpaBHE acmeKTH 3aIITHTE MOJATAKa y AyTOMATH30BAHMM CIy)KOCHMM CBHICHIHjaMa,
Hama 3akonuTtoct, 6p. 5, 3arpe6, 1989, 616.

168 Hanuno Kpusokanuh et al., Boouu 3a opeane eracmu — 3awmuma nodamaxa o auunocmu, Share
tdonnmanmja, beorpan 2016, 13.
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[Tocnenme oapeheme ykazyje Ha cacTaBHE JIENOBE MOAATKAa KOjH IMPEICTaBIba
nojiaTak o JIWYHOCTH. Jlakie, mojgaTak O JUYHOCTH MOXE C€ OJHOCUTH MCKJbYYHBO HA
(GU3MYKO JIMIle, HE U HA MpaBHA JIKIA, IpH YeMy (Pu3nuko jure mMopa o0utu oapeheno

(uneHTU(HUKOBAHO) WM OJIPETUBO HA OCHOBY OCTAJIMX €JIEMEHATA.
3.2. O nojmy nmuunux nooamaxa y npagy Cpouje

VY npaBaoMm cuctemy CpOwuje, mojaMm JUYHHX TOJlaTaka HE MOXEMO IpoHahu y
VYcraBy, Mako 0Baj akT ypelyje muTame 3amtuTe nojaraka o guuHoctu. Onpeheme
JUYHUX IOJIaTaKa OCTAaBJHEHO je MPOMUCUMAa HIKE MpaBHE CHAre, OJHOCHO MOCEOHOM
3akoHy. Tako je mojamM JMYHHMX TojaTtaka oapeheH y 3akoHy O 3aIUTHUTH JUYHUX
nojaaraka (2018).

Ilpema 3akoHCKO] aAeDUHUIMjM, IMOJATAK O JMWYHOCTH MpEACTaBsba ,,CBAKH
MOJaTaK KOjU Ce OJHOCH Ha (PM3MUKO JIMIE YUjU j€ WACHTUTET oJpel)eH Wi oapeauB,
HETIOCPEHO WIIH MTOCPEIHO, ITOCEOHO Ha OCHOBY O3HAKE MJCHTUTETA, Kao IITO je NME U
uaeHTudukanonn Opoj, mojaTaka O JIOKalWjU, UACHTU(PHUKATOpPA y ENEKTPOHCKHUM
KOMYHHMKAIIMOHUM MpeXama UJIHM jeJHOT, OJIHOCHO BHUIIIE 00elexja BheroBor (GU3nyKor,
(U3UOIOUIKOT, TEHETCKOT, MEHTAJIHOT, EKOHOMCKOT, KYJITYpHOT H JPYIITBEHOT
I/II[GHTI/ITeTa“.lsg

Jla Ou jenaH mojaTak mpeACTaB/bao MoJaTaK O JIMYHOCTH OH MOpa Jia c€ OJJHOCH
Ha (U3MUKO JIMIle, IITO UCKJbYUY]je MpaBHa JHIa u3 oouma 3amrute. Huje BakaH HauUMH
U CPEJICTBO MyTeM Kora ce Ca3Hajy, Kao HM Koja BpCTa MmojaTaka y nutamy. Ha kpajy,
MOJaTaK O JIMYHOCTA MOpa C€ OJHOCUTH Ha MOCEOHY KapaKTEPUCTHKY (U3NYKOT JIUIA
KOja ra YWHU JEAUHCTBEHUM, IIPU YEMY jeé HEONXOAHO Ja C€ pal O KOHKPETHOM JIUIY
WIN O JIMLY KOje MOoXke OuTH oapeheHo (oapeanBo) Ha OCHOBY YMH-EHHIIA KOHKPETHOT
ciyuaja.

OBo oapeheme pasnukyje ce on nepuHUIM]E Koja je caap’kaHa y MPETXOIHOM
3akony o 3amTuTH nojataka o JmuHocTH (2008). [Iperxomuu 3akoH oxapehuBao je
NOJaTak O JIMYHOCTU Kao ,,CBaKy MH(OpMalHjy Koja OJHOCH Ha (puU3MuKO juie, 6e3
003upa Ha OOJIMK y KOME je M3pa)keHa U Ha Hocauy uHpopMmanuje (manup, Tpaka, Gpuim,

€JIEKTPOHCKU MEJIM] ¥ CIMYHO), 10 YHMjeM HaJOry, Y Udje UMe, OJIHOCHO 3a YHjU payyH

169y, 4, ct. 1, Tau. 1, 3akoHa o 3amTUTH NoAaraka o yuaHocTH (2018).
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je mHbpopMaIja MOXpameHa, JaTyM HacTaHKa WHQOpMaIdje, MECTO IMOXpambUBamba,
HAuWH ca3HaBama WH(popManuje (HEMOCpeIHO, IyTeM CIyllama, Tielama, OJHOCHO
MOCPEIHO TyTeM YBHIA Y JOKYMEHT Yy KojeM je mHdopmamuja caapkaHa) Wiu 0e3
003upa Ha Ipyro CBOjCTBO HHGOPMAIIH] e« 10

[TperxoHM 3aKOH M3jeHAYABAO j& MOJATaK O JUYHOCTU Ca KOHKPETHU30BAHOM
uHpopmanujom. TakBo perieme HHje OWIO ajgexkBatHO Oyayhu aa ce Mopa MpaBUTH
pasnuka u3Mmel)y nndopmaije u mojaarka, na je 00/b€ moJaTak O JUYHOCTH OJAPETUTH
110 CBOjOj MPaBHO] MPUPOIU, HETO ra oApehuBaTH y ogHOCy ca mHGOpMaIjoM. Y 0BOM
onpehemy mnojma mojaTka o JMYHOCTH BHILE CE UIILIO 33 THM Jla C€ PeIaTUBU3Yje HAUUH

Ca3HaBama, Hocay, OOJUK U BPCTa KOHKPETHOT JIMYHOT IMOJaTKa.
3.3.  Ilojam nauunux nooamaxay npORUCUMAa e6POnCKoz npasa

JemHo ox nmpBux oapehema mogaraka o JNIYHOCTH Y YIIOPESIHOM MPaBy HAJIa3HMO
y KOHBEHIM}H 0 3alUTHTH JIMIA Y OJHOCY HA ayTOMAaTcKy oOpany moxaraka,'’’ kojy je
ycBojuo Caer EBpome 1981. rogune. OBa KoHBeHIMja mpeABuha Aa JUYHU HOJAIU
Mpe/ICTaBJbajy cBe MHQOpMaIlje KOje ce OJHOCE Ha UJICHTU(HUKOBAHO JUIE WU JIHIIE
MOJIJIOKHO UAcHTH(GHUKaNMju. Y OJHOCY Ha octaje nqomahe W CTpaHe MPOMHUCE OBO je
Hajiumpa nedununmja. byayhu na je ycBojena npe Buuie o 35 roauHa, oBo oapeheme
MPEJICTaBba0 j€ MUOHUPCKY AePUHUIIM]Y TUYHHMX TOJaTaKa y CBETY MpaBa, Koje ce
HUje TIPEeBUIlEe Memalla y ToJuHaMa Koje cy cienuie. Moxemo pehu na je moMmeHyrta
nebuHuMja KopuiiheHa, y H3MEHEHOM U JONYHEHOM H3Jamy, U Y KaCHHjUM
€BPOIICKHUM ITPOIHACUMA.

HupextuBa EY o 3amtuTy mojenuHana y Be3u ca 00paJioM JIMYHUX MOJaTaka u
CI00OJHOM TMPOTOKY TakBUX moaataka u3 1995. ronmuue, caapkana je oapeheme
JUYHUX ToJaTaka. Y OKBUpUMa J[MpeKTuBe, JIMYHH MOAAIM Cy C€ OJHOCHIN Ha CBaKy
uH(popMalljy Koja ce OAHOCHM Ha ojpeheHo WM OApeAMBO JHIE, MPU YEMY Ce
OJIPE/TMBO JIUIE MOXKE HJICHTU(UKOBATH HEMOCPETHO MIIH TTOCPEIHOT, ITOCEOHO momMohy

UJCHTU(PHUKAIIMOHOT Opoja MM jeIHOT WIM BHIIE crneuu(puyHux ¢akTopa Koju ce

My, 3, ¢r. 1, Tau. 1, 3aKoHa 0 3aIITHTH IOATAKA O JIMYHOCTH (2008).
e KonBeHIMja 0 3alITUTH JMIIa Yy OJHOCY Ha ayTOMaTcKy oOpany mojaraka, Caser EBpore, Op. 108,
Crpazoyp, 1981. rox.
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OJTHOCE Ha HEroB TENECHH, (U3UOJIOUIKH, TMCUXUYKH, EKOHOMCKH, KYIATYPHH WU
COLIMjaITHU unenturer. '

OcHoBe oBe JeUHUIIN]E CISTUO j& U HAJBAXKHU]JU EBPOIICKH IOKYMEHT y BE3H ca
3alITUTOM I0JIaTaKa, Ypenda o 3aTHTH (PU3UYKUX JIUIA Y OJJHOCY Ha 00pay mojarka
0 JIMYHOCTU M O CII0OOOJHOM KpeTamy TakBux nojaraka (Ommra ypemba 0O 3alITUTH
nonaraka EY - TII1P (y maseem tekcty: Ommra ypenba EV),'" YHjUM CTyHamkeM Ha
cHary je ykunyta [[upextuBa u3z 1995. roguue.t’* Omurra ypenba EY nmaje onpeheme
10jaM JINYHHX TOo/IaTaka. Y H0j ce HaBOHM Jia Cy IMOAAIU O JIMYHOCTH ,,CBU TOJAIN KOjH
ce ogHoce Ha (U3MYKO JUIE YUjU je UACHTUTET ojapeheH mium ce MOoXe OJpeauTH;
GU3MYKO JIMIE YHjU CE€ HJICHTUTET MOXE OJPEIUTH je JIMIE KOje Ce MOXKe
UJICHTU(HUKOBATH TIOCPETHO WJIM HEMOCPEIHO, MmoceOHo noMohy uaeHTudukaropa kKao
HITO Cy UMe, UJIeHTU(UKAIUOHU Opoj, MOJalU O JIOKAIUjU, MPEXKHU HACHTU(UKATOD
wii nomohy jemHor wiM BUIE (AKTOpa CBOJCTBEHHX 3a (U3WYKH, (U3UOJIOUIKH,
TCHETCKH, MCHTAITHU, EKOHOMCKH, KYJITYpHHU WU JPYIITBEHU HICHTUTET TOT (DU3HUKOT
mna“.!"® Jla 6u ce jenaH mogaTak MOrao OJPEIHMTH KAO IMOJATAK O JMYHOCTH OH MOpa
HOCUTH KapaKTEPUCTHKY KOja ce OJHOCH Ha ozapeheHo ¢usmuko nwie wim (HU3NIKO
JUIE KOje Ce MOXKe OJPEIuTH, NMpH 4YeMy ce noOujeHa wHQOpMaIHja OJHOCH Ha
ozipeh)eHo IMYHO U jJeIMHCTBEHO CBOJCTBO KOHKPETHOT (PM3UUYKOT JIMIIA, ILITO j€ PELICHE
npuxBaheHo u3 Jlupextuse.

Heku on nuyHMX mojaTaka Koje oOyxBaTa MpeTxojHa JNedUHHUIM]ja jecy: UMe,
npe3uMe, HaJNuMaK, eJIeKTPOHCKa aJipeca, ajJipeca U MOIITAaHCKU Opoj, MOCIOBHA ajipeca
WIA JIOKallkja, Np’KaBJbaHCTBO, TOAAIM W3 H3BOAA W3 MAaTUYHE KIHUIe poOleHHX,
nacoma, JM4YHE KapTe WM IyTHE BuU3e, (Qu3nuka obenexja (0oja koce, ouujy),

¢uzmonomka obenexja (moganyd M3 3APaBCTBEHOr KapTOHA), KYATYPHH HAEHTHTET

(WIaHCTBO y KYyJATYpHMM OpraHu3anujama), COLMjaJHM MIACHTUTET (IMpodmid Ha

172 gy, 2, ct. 1, Tau. a, lupektuBe EY 0 3amTuTé mojennHana y Be3u ca oOpaIoM JHMYHHUX IOJaTaka U
cJI000THOM TIPOTOKY TaKBHX rmozataka u3 1995. ronune.

' Omrra ypen6a o 3amrmuti mogaraka EY - Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the
Council on the Protection of Natural Persons with Regard to the Processing of Personal Data and on the
Free Movement of such Data, and Repealing Directive 95&46EC (General Data Protection Regulation),
of 27. April 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:119:FULL, 12.
nenembap 2018.

Y Ynop. Andrej Diligenski, Dragan Prlja, Drazen Cerovi¢, Pravo zastite podataka- GDPR, Institut za
uporedno pravo, Beograd 2018, 23.

Wy, 4, ct. 1, Tau. 1, Omure ypenoe EY.
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JIPYIITBEHUM MpekaMa), Opoj COLMjaTHOT OCUTYpamba, ayJIu0 CHUMIIM, BUICO CHUMIIH,
dororpaduje, OpojeBu TenedoHa, MOAANM O JIOKAIW]H, HUCTOpHja NPETPAKUBAKHA

: 176
CaJTOBa, JUIMTAJIHU IIOTIIMC M JP.

Hedbununmja Onmre ypendbe EY mmentuuna je
onpehemy JMYHUX MOJaTaKka W3 3aKOHAa O 3alTUTH MojaTaka o JuyHoctH (2018)
Cpbwuje, mro 3Haun aa je mpaBo CpOuje yckiaeHO ca €BpPOICKUM MPOIUCHUMA Yy

noryieqy oapeherma nojMa IMUHUX MOJATAKA.
4. CYBJEKTHU (HOCHUOIIN) IIOJATAKA O JIMYHOCTHU
4.1.  Qu3uuka u npasHa 1UUA KAO HOCUOUU TUYHUX NOOAMAKA

Jla Ou jenaH mojaTtak MpeacTaB/bao MOAATAK O JUYHOCTH, OH CE MOPa OJHOCUTH
Ha (usuko nuue. Y3 To, HUje JAOBOJHHO Jla ce paau o Owiio KoM Juny, Beh mogauu
Mopajy ynyhuBatu Ha Ta4HO ofpel)eHO WK OIpeUBO (PU3NIKO JIULIE.

Ha oBom MmecTy mocraBjbaMO MUTamkE 3aKOHUTOCTU TaKBOI CTaBa Yy CBETIY
JeAHaKoCTH (PM3MYKUX M MIPAaBHUX JULa npen 3akoHoM. Haume, y CpOuju cBa nuna cy
jeaHaka mpen YcraBoM M 3aKOHOM. MelyTuM, mpaBHa 3allTUTa [0JaTaka O JIMYHOCTH
npyka ce HCKJbYYMBO (PU3UYKHM JIMIIMMA, JOK TpaBHA JIMIA OCTajy M3BaH OKBUpA
npaBHe 3amrtute. Mcra je curyanuja u y EY, rme ce u3puuuto HaBomu ga Ommra
ypenba EVY He mpyka 3alITUTy nojanuMma KOjU ce OJHOCEe Ha IMpaBHA JIMIA, IITO Ce
OJIHOCH U Ha JPYyILITBA KOja Cy OCHOBaHAa Kao MpaBHa Jula (YKJby4dyjyhu BUXOB Ha3UB,
ceuIITe, TIPaBHY (OPMY ¥ IOJATKE 32 KOHTAKT). '

[TpaBHMM JIMIIIMA Ce TapaHTyje IPaBHU CYOJEeKTUBUTET, ajll UM HHMje oMoryheHa
3alliTUTa JUYHUX [ofaTaka y IMoMeHyTuM nponucuma. CarnenaBajyhu HEeNIOKyIHH
KOHTEKCT M OJJHOC NpaBHUX JMIA M JUYHUX IojaTaka, MoxkemMo pehu nma mocroje
apryMeHTH 3a U IPOTHUB, Ja U IpaBHa Jula Tpeda 1a Oy1y HOCHOIM JUYHUX [oJlaTaKka U
caMHUM TUM CyOjeKTH mpaBa Ha 3amITUTY. OCHOBHU apryMEHT Jia U MpaBHa Jinla Tpeda
Jla Y)KMBaJy 3allTUTYy JWYHUX IOJaTaka jecTe Ja M OHa MPEACTaBibajy ., JJMYHOCTHU,
OJTHOCHO J1a UMajy TpaBHU CyOjeKTHBHTET, /1a CBOjOM BOJHOM MOT'Y Jla YTHUY Ha IpaBHE

OJIHOCE U Jla TMOJjeTHaKo, Kao U (pM3MYKa JIMIA, YYeCTBY]Yy Y IpaBHOM caobpahajy. Tom

° Bun. A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢ (2018), 27-29.

Y7 Ypenba HaBomy u To na he ce mpuMemuBAaTH Ha cBa (u3nuKa nuna y okeupy EY, Ge3 oG3mpa Ha
JIPXKABJHAHCTBO, MPEOUBANTUIITE WK OOPABHINTE JIUIA YUjU ce oxanu mrute. Bun. Tau . 14 [Ipemabye
Omnre ypenbe EY.
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JIOTHMKOM, JIMYHU MOJAIM NPaBHUX JIMIA Y IPAaBHOM IPOMETY MMajy 3HauyajHy YIOTY,
Oynyhu nma ce MOTy OJTHOCHTH Ha CHEIM(UYHA CBOJCTBA M J]a MOTY HOCUTH MOBEPJHUBE
nH(popmalje o mpaBHOM JUIy (Kao MTO Cy MOJAIld O YHYTPallkOj OpraHu3alju,
MHTEPHA OpraHu3alfja, MOCIOBHE OJUTyKE, UT/L.).

Ca gpyre cTpaHe, OCHOBHH apryMEHT IPOTHB Te3€ Jla M MpaBHA Juia Tpeda 1a
Y)KUBAjy 3alITHTy JHYHUX [OJaTaka 3acHMBA C€ Ha TOME Ja OHa MPEICTaBIbajy
,»(PUKTHBHE TBOPEBHHE KOj€ Cy KpeupaHe ,,BeIITAYKH, OJYKOM HaJUIC)KHOT OpraHa
JIpkaBe (OpraHa jaBHE yIpaBe WM CyJa). ¥3 TO, OBa JIMIIa HEMajy CBOjy BOJbY, Beh
IbUXOBY BOJbY IPENCTaBJbajy OoBiamiheHa (u3muka Iuna Koja MMajy IJIaBHY YIOTY y
CBUM OJHOCHMA TpaBHHMX Jmna. CBH TOJNAl KOjH Cy OJ 3Hayaja 3a MPaBHO JIUIIC
Mopajy Outu noctynHu jaBHocTH (y CpOuju momauu O MpaBHUM JHMIKMMa MOTY ce
npoHahu Ha cajTy ATeHILMje 3a MPUBPEIHE PErucrpe), 300r Tora IITO CE OCHHUBAjJY
OJUTYKOM Ha/IJISKHOT OpraHa, Ia ce Ha Taj HauyuH n3berasajy moryhe 3imoymnorpeoe.

MosxkeMo pehm na ce y mpakcu jaBibajy onpeleHe cuTyamnmje y KojuMa MOXKe
nohu 10 3n0ynorpede (IMYHMX) MOAaTaka KOjH ce OJHOCEe Ha IpaBHA juia. [IpaBHO
JMLE TOCedyje HU3 MOoAaTaka Kojé KOPHCTH y CBaKOJHEBHOM IIPAaBHOM IIPOMETY
(pauyHHM IIPABHOT JIMIA, HHTEPHHU aKTH O YHYTPAIIkh0j OPTaHU3aIH]jH, TIOCTIOBHE OITyKE,
MOTITUC 3aCTYITHHUKA MPABHOT JIMIIA, JIMYHH ITOJAIM 3aCTYITHHUKA, CTarkbe Ha OaHKOBHOM
padyHy MpaBHOT JIMIA W APYTH). Y3 TO, MpaBHA JIMIA Y)KUBAjy U oapehenu yrien y
JPYIITBY, OHOCHO peryTamujy."’® TakBH TMOXAIM MOTY HOCHTH MH(pOpMAIje Koje ce
MOTY 3JI0yNOTPEOUTH WJIM C€ MOTYy KOPUCTHTH Yy LMJbY HapyllaBama peryTaluje
NIPaBHOT JIAIIA.

VY TakBUM cuTyallrjaMa MpaBHa JUIAa HEMajy MOTryhHOCTH /1a OcTBape IpaBHY
3alITUTY NojaTaka, Oyayhum 1a OHM He NpejacTaBibajy CyOjeKTe NpaBa Ha 3aIITUTY
JUYHUX MojaTaka. To Hac JOBOJIM A0 3aKJbydka Jla OM paau cBeoOyXBaTHE INpaBHE
3allITUTE JIMYHUX NojaTaka, Oynyhu na cy oHM y LEHTpaJHOM (OKYyCy 3allUTUTE, a He
JUIla Ha Koja ce oJHoce, TpeOano MPOIIMPUTH MPaBHY 3alITUTYy U Ha MpaBHA JUIA.
[IpaBHa nuIa MOTY TpPIETH WITETHE MOCIEAMIE 300T 3JI0YHOTpeOe HUXOBUX JTHUYHHX

nojaraka. Y3 TO, Y MOACPHUM IIpaABHHUM CHUCTCMHMaA IIpaBHA JIAIA HOCCIIij IMpaBHU

178y Teopuju je mpuxBaheH CTaB Ja ce MpaBHUM JIMIIMMa TPU3HAje MPaBO HA YacT, Kao W MPaBO Ha
penyTanujy, oqHOCHO no6ap riac. 3a Bume o tome Bua. Slavica Krneta, ,Li¢na prava pravnih lica®,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. XXV, Sarajevo 1977, 162.
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CyOjeKTHBHTET, T€ HETOBU OPTaHU MPENCTaBbajy J1€0 MPABHOT JHIA, IITO 3HAYU A
IbUXOBE paibe MPEACTaBlbajy palmkbe NpaBHOr Jnna. JIOTMKOM CTBapH, IMOJalu
GU3MUKKX JMIA, KaJa OHHM JeNyjy y CBOJCTBY NPEICTaBHUKA WU JPYror
OpPraHU3aIlMOHOT Jiejla MPaBHOT JIUIA, MPEICTaBJbajy M IMOJAaTKe (U3UYKOT JIUIA U

noJaTKe MPaBHOT JIMLA KOju O Tpebasu J1a y)KUBajy MpaBHY 3aIITUTY.

4.2. Ilpaena n1uya Kao HOCUOUU NPABA HA 3AUWIMUIMY TUYHUX NOOAMAKA Y NPABY
Aycmpuje u Hemauke

[Tutame cyOjexkaTa KOju Cy HOCHOIM IpaBa Ha 3alITUTy JHYHUX I[OJaTaKa
npejcTaB/ba IMpeIMEeT paclupaBe U y €BpPOINCKOM IIpaBy, IJi€ jé OTBOPEHO IUTame
J0ClIeHe TNPUMEHE ,Hauesla jeAHAKOCTH™ y o0jacTH 3alTure nojaraka (u3mely
busnukux U npaBHUX Juna). [locebHO ce mcrtuye mpumep AycTpuje, Koja je apkaBa
ynanuna EY, ma ce Ha mweHOj Teputopuju nmpuMemyje Ommra ypenda EY. Kako Ou
KOHKpETH30BaJIa MojerHe o0nacTu ypende, AycTpuja je 1oHena nocedaH 3aKOH KOjUM
ce ypebyje 3amrura JInyHUX noaaraka. denepaiHy 3aKOH O 3alUTHTH JUYHUX MOJaTaKka
Aycrprje (Bundesgesetz (iber den Schutz personenbezogener Daten)'” crymmo je Ha
cHary 25. maja 2018. ronune, y ucto Bpeme kazna u Ommra ypenba EY. OBum 3akoHOM
U3BpIICHA je u3MeHa oJpenada 3akoHa o 3amTuTH nogaraka usz 2000. rogune, Koju ce
pasnukoBao o [lupexktuBa EVY o 3amtuté nojenuHana y Be3u ca oO0paaoM JIMYHHMX
nojaTaka U ci000JHOM IMPOTOKY TakBUX MojaTaka u3 1995. roauHe (craBjbeHa BaH
CHare cTymnameM Ha cHary Ommire ypenbe EVY).

HoBum 3akoHOM BaH cHare je ctaBjbeHa BehuHa oapenada 3akoHa O 3alUTUTH
nogatka u3 2000. rox. Mehytum, BaH cHare HUje CTaBJbEH /€0 1. TOT 3aKOHA KOJUM Ce
ypehyje HalIeKHOCT, OTHOCHO 0OMM NpUMEHe 3aKkoHa. Y wiaHy 1. koju 300r npupoje
HOPMH MIMa YCTaBHY CHAry, 3aKOH T'apaHTyje IMpaBO Ha 3aIITHTY MOJaTaka Ka0 OCHOBHO
JbYJICKO TIPaBo. Y TOM WIaHy C€ HaBOJAW Ja ,,CBAKO JIUIE UMa MPaBO Ha TOBEPJHHBOCT
JUYHUX MOJaTaKa, MOCeOHO y Be3U ca MPUBATHUM U MOPOAMYHHUM KUBOTOM, YKOJIHMKO

TO JIMIIE MMa MHTEpPEeC KOjU 3acily)Kyje TaKBy 3aIUTUTY. TakaB HMHTepec HE MOCTOjU

17 . .
® Tekcr oBOr 3aKOHA HA HEMAyKOM M  CHIJIECKOM  je3MKy  JOCTYIaH je  Ha:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1999 1 165/ERV_1999 1 165.html, 06. cenrembap
2018.
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YKOJIMKO Cy TMOAAlU AOCTYIHH jJaBHOCTH WJIM YKOJIHMKO CE€ HE MOTY JOBECTH Y Be3y ca
JIAIIEM KOje TPakH 3amTHTy*, %

JesnukuM M CHCTeMCKUM TyMmMademeM ojapenada ycraBa Ayctpuje (moceOHO
Hayesa jeJJHaKOCTH CBUX JIMIA MPE] 3aKOHOM) M IMOMEHYTOI 3aKOHA, MOJKEMO M3BECTH
3aKJbY4aK Ja OCHMM (HU3MYKHX W IpaBHA JUIA MMajy MpPaBO Ha 3aIITUTY JUYHUX
nojiaTaka. 3aKoH 0O 3amTUTUTH nonataka Aycrpuje u3 2000 roa. oapehuBao je mogarke
0 JIMYHOCTH Kao HHQopMalrje 0 CyO0jeKTUMa YHjH CY MOJAIH, A Cy Ce Mo CyOjeKThMa
noapasymMmeBana ¢u3MUKa U IpaBHa Juna. MehyTum, HOBUM 3aKkoHOM Ta JeduHUIHMjA
JUYHUX TI0J]aTaka CTaBJbeHa je BaH cHare (neo 4. 3akoHa O 3aIITUTH I0jaTaka
Aycrtpuje u3z 2000. rom.), ma je ocTalio OTBOPEHO NMUTAmkE KOJU CBE CYOjeKTH HMMajy
NpaBO Ha 3alITUTY JUYHKUX mojaaTaka. OBO MUTame je JOAaTHO NMPOAYOJFEHO OIHOCOM
ayCTPHUJCKOT U €BPOIICKOT MpaBa Koje Mory fohu y cyko0, o0yayhu na ce Hopme Omire
ypende EY onnoce uCKkibydnBO Ha (u3MUKa JHIA, a HKEHe oJpeade ce MpUMEmYjy
HETIOCPEIHO.

[Ilpema ToMe, TPEHYTHO CTame€ CTBapH je TAKBO Ja ayCTPUjCKH 3aKOHOJABaIl
OCTaBJba OJpen0y ca CHaroM ycraBa y 3aKOHY O 3alITUTH IOJaTaka O JMYHOCTU M
MOCPETHO TIpyXKa MPaBHY 3aIITHTY JMYHHUX MOJAaTaKka M MPAaBHUM JHIKAMA. Y IMPAKCH
ocTaje Ja ce BUJAM Ha KOjU HauMH he Cy/l0BHM M OpraHu jaBHE yNpaBe NpUMEHHUBATU
onpende TMOMEHYTHX IpOIMCa, OJHOCHO Jaa N he TpyKaTH 3alTHTy HCKJbYYHBO
¢u3nukuM JMIUMa, Ha mTa UX obasesyje Ommra ypenba EY unu pusmukum u
TpaBHMM JIMIAMA, Ha mTa yiyhyje 3axon.'®

VY ymnopennoj npakcu (Hemauka) Hanazumo joul jenaH mpuMep IJie je IpaBHUM
aunyrMa oMoryheHo na Oyay TUTYIIapH JIMYHUX TT0aTaka U CaMHM THM HOCHOIIM TpaBa
Ha 3alUTUTY JMYHUX ToJaTaka. Y jelHoj O] CBOJUX Ipecyna, YCTaBHU cy[ (enepanHe
jemunuie Rheinlnad-Pfalz crao je Ha ctanoBuINTE 1a M MpaBHA JHIA ©Majy MOTYhHOCT

3allTUTC JIMYHUX I1O0AAaTakKa, 6y21th/I Ja Cy 1 OHM HOCHOIM IIpaBa Ha 3alITUTY JIMYHUX

180Yy, 1, ¢r. 1, 3aKoHa 0 3AITHTH THYHKX TOAAaTaKa AyCTpHje.

181 privacy matters, Austria: Data protection for personal data of legal entities under the GDPR?, online
2018, https://blogs.dlapiper.com/privacymatters/austria-data-protection-for-personal-data-of-legal-
entities-under-the-gdpr/, 12. ¢pebpyap 2019.
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nonaraka.’® Meljyrum, oBa oUIyKa je JOHeETa Ipe CTymama Ha cHary Ommre ypeaoe
EY, na je ynuTHO 112 71 OM CyI0BH MOHOBHJIM TaKaB CTaB y TPEHYTHUM OKOJIHOCTHMA.

Ha ocHOBy HaBeneHOr cmarpaMo Ja Ou TpaBHa Juma Ttpedama ga Oymy
nperno3Hara Kao HOCHOIM JIMYHUX TI0/aTaka U MpaBa Ha 3allITUTY JIMYHUX [10/IaTaKa U y
3akoHoAaBcTBY CpOuje. Ha Taj HaumH ocurypana Ou ce JociieqHa MPUMEHA JeTHOT O
OCHOBHHUX YCTaBHMX Hadesa - Hauelna jenHakoct. Cpa nuia, pu3nyuka U npaBHa, Tpeda
na Oyny jemHaka mpen 3akoHOM. Kako M KOj MpaBHUX JIMIla HaWIa3WMMO Ha TOAATKe
JUYHE TPHUPOJIE KOjU MOTY 1a ce o0palyjy M KOpHCTE y pa3IuuuTe CBpPXE, jaBJbajy ce
M3a30BH O] 37I0ynoTpeda u moBpeaa. ApryMeHT y IPHIIOT OBOj TE3W jecTe Ja MpaBHA
JUIA TMPEICTaBIbajy HOCHOIIC MPABHOT M IOCIOBHOT CyOjeKTHBHTETAa M CAMHUM THM
CyOjekTe Koje y4ecTBYjy Yy NpPaBHHUM IIOCIOBMMA, Ca CBUM IIpaBHMa, WHTEPECHMa U
obaBe3ama, Ha CIIMYaH HAYMH Kao U (PU3MYKA JIUIIA.

300r Tora, cMaTpaMoO Ja MPaBHUM JMIMMa Tpeda MPYKUTH IpPaBHY 3aLUTUTY
JUYHUX TOJ]aTaKa, jep ce Ha Taj HAa4WH OCTBApyjy OCHOBHH moctyiatu YcraBa CpOuje

KOjI/I MITUTC JICTUTHUMHA OUCKHUBAA IIPABHUX JIMIA, Ka0 U UHTCPEC IIPABHE CUT'YPHOCTHU.

4.3. Cybjexmu npasne 3auumume nuunux nooamaxa y Cpouju
4.3.1. 3amrTuTa TMYHUX NOJaTaKa MAJIOJETHUX JIUIA Y €JEKTPOHCKO] JaBHO) YIPaBU

TpenytHO cTtame perynaruBe y Cpbuju omoryhaBa mpaBHY 3alITUTY JTUYHUM
noJanyMa UCKJbYYUBO (PU3MUKUM JuLKMMa. MelyTuM, 1mocraBiba ce MUTamWkE, Ja JH je
cBUM (U3MUYKUM JUIMMa oMmoryheHa 3amrTura JMYHUX MNojaraka ? VY ckiaay ca
HAYeJIOM JeIHaKOCTHU U 3a0paHe AMCKpUMMHALIM]E cBa (U3NYKA JIMIA Y)KUBA]Y 3aILTUTY
JUYHUX MOJaTaKa.

WNnak, mocTaB/beHa je CTapOCHAa IpaHUIla y BE3M ca IOjeAMHUM NHUTamUMa
3alITUTE TOJlaTaka. ¥ TOM CMUCITY, JIMIIE KOj€ HUje HaBPIIWIO 15 roguHa >kMBOTa MOXKeE
JaTH TpUCTaHaK 3a 00pady HEroBUX JIMYHUX MOJaTaKka y Be3U ca KopulihemeM yciayra
UHPOPMALIMOHOT JAPYHITBA JEAMHO Y3 MPHCTAHAK POJUTEIbA, OIHOCHO 3aKOHCKOT
3aCTyHHI/IKa.183 Kana naBpmm 15 roguna xMBOTa, MaJOJETHO JHUIE MOXKE CAMOCTAJIHO

JaTH CBOj IPUCTaHaK Ha o0paay JIMYHMX @OoJaTaka Yy OJHOCY Ha YCIyre

182 Mpecyma Yerasror cyna denepanue jexunnie Rheinlnad-Pfalz, 6p. 50035/12, ox 13.05.2014. Has.

npema A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢ (2018), 26.
8y, 16, 3akoHa o0 3amTUTH Mojaraka o JugHocTH (2018).
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uH(POPMALMOHOT IpyIuTBa. To 3HAa4YM 1@ je W MaJoJIETHUIIMMA rapaHTOBaHA 3aIlTHUTA,
KOja UMa JIpyrayuju MOJAJIUTET OCTBAPUBAha y OJHOCY Ha ocTasa (pU3MIKa JIHIIA.

VY ciydajy kaga yciayre mHGOPMalMOHOT JPYIITBA HY/AE OPraHd YIpaBe, OHH
UMajy JAYKHOCT Ja Tpeny3My aJeKBaTHE M pa3yMHE Mepe y IHMJby NpOBEpe Ja JH
MOCTOjU MPHUCTAHAK POAUTEIhA WJIM 3aKOHCKOT 3aCTYITHHUKA, Y CIIydajy oOpajae JTMYHHX
nojaTaka MaJIOJIETHUKA KOjU HHje HaBpuino 15. roguna. OBa Ay)KHOCT OpraHa ynpase
yCMEpeHa je Ha CIIpedyaBame 3JI0ynoTpeda HHPOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja KO/ JaBama
npucraHka, Oynyhu na gena myteM padyHapa MOTY CaMOCTAJIHO JIaTH NPHCTaHaK, HaKo
HHUCY CBECHA TOCJIENIIA TAKBOT MTOCTYIIKA.

300or Tora je BakKHA yJora OpraHa yhpaBe Ja H3BPIIA Pa3yMHY IIPOBEPY
POAMTEIBCKOT HaJI30pa Haj akTUMa JIeTeTa Y BE3W Ca HEroBHM JMYHHMM Hojanuma. Y
[IJbY 3alITUTE MAaJOJETHUKA Yy WH(POPMAIMOHOM JPYIITBY 3HA4YajHy YJIOTY MMa H
[ToBepenuk 3a nHpoOpMaNHje O jaBHOT 3HAYaja U 3AIITUTY NOJaTaka O JUYHOCTH, YHja
je jemHa o] OCHOBHUX 00aBe3a MOIM3amke CBECTH O PU3HIIMMA U Mepama 3aIlTUTE Y BE3H
ca oOpaznoM mopaTaka majoneTHux jmna. OBo cy 3HayajHe HOoBHHE y mpaBy CpoOwuje,
umajyhu y BUIYy /1@ MPEeTXOJHH 3aKOH O 3aIlITUTH Hojataka o juuHoctu (2008) Huje

IMoceOHO peryjincao nurama 3allTUTC JUYHUX [MoAaTaKa y BE31 Ca MaJIOJICTHHULIMMA.

4.3.2. 3amrTurta TMYHUX MO/IaTaKka MPEMHUHYIIHX JIUIA U TIOJOOHOCT 3a HaciehuBame
MpaBa Ha 3aITUTY JIMYHUX [TOaTaKa

Ja mu camo xuBa (M3MYKa JIMIA Y)KUBAjy 3aIITUTY JMYHUX IMOJaTaka WIH Ce
NpaBHA 3alITHTAa OJHOCH W Ha mpemuHyja jmna? OU3NYKO JHie pohemeMm cThde
IpaBHU CYOjeKTHBHTET, IOK CMphy HpaBHU CyOjeKTHBHUTET mpecraje. Mmak U HaKoOH
CMPTH Yy TNpaBHOM XHBOTY (urypupajy oapeheHa mpaBa M HMHTEpecH y Be3U ca
NPEMUHYIIMM JIMIIAMA, KOj€ MOTY OCTBapUBATH FbUXOBU HACIICTHUIIH.

[TocTyname ca moganuMa NMPEeMHUHYJIUX JIMIA PETYIUCA0 je PETXOAHH 3aKOH O
3amTUTH noaaraka o nuaHocTH (2008). OBaj 3aKO0H MPOIKCHUBAO j€ JABE CUTYyalHje Y
BE3U ca JMYHUM MojaluMa NpeMuHyIux nuna. [IpBa ce ogHocH Ha ciyyaj Kaaa cy
JUYHU TIOJAIl TPUKYIUBEHH Ha OCHOBY YroBOpa WM NHCMEHE CarjlaCHOCTH
NPEMUHYIIOT JIHa. TakBY TOJAIM YyBaJU Cy C€ Y CKIQAy ca yTBphEeHHM yroBopoM,
OJTHOCHO y CKJIaJly Ca JIaTOM carjiacHoIhy.

Jpyru ciydaj oHOCHO ce€ Ha JIMYHE MOAATKE NMPHUKYIJbeHe Ha OCHOBY 3aKOHA

WIM Jpyror mpomuca. Y ciy4dajy CMPTH HUXOBOI MMaolia, mocrojana je obOaBesa
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pykoBaola uiu oOpaljuBava ga TakBe MOAATKE YyBa HajMame TOAWHY JaHa OJ JaHa
CMpPTH TOT JHIa. 3ajeTHUYKO 3a 00a ciydaja je o0aBe3a JiMIla KOje dyBa IMOJATKE Ja
CauMHH GEIICIIKY PHINKOM HHXOBOT YHHIITABAbA. "o

VY mpeTxoaHOM 3aKOHY IOCTOjajia je W ojapenda Koja je oapehuBana Kpyr jauia
KOja cy MorJja Ja Jajy I03BOIY 32 KOpHUIIhewme JIMYHUX MMOoJaTaKa MPEMUHYJIOT Y Ta9HO
onpehene cpxe. TakBo om00peme MOTJIO ce JaTH paau cadnmaBama Ouorpaduje,
kopuithewa smuHuX (ororpadwuja, ymorpede ITMYHOI HMEHA M TOME CIHYHO.
[Tpucranak 3a 0oOpay mojaTraka yMpJHX JIHMIIa MOTJa Cy JIATH JIMIA KOje je& TPEeMUHYIIH
OJIpeIno, CYNPYKHHK TOT JIMIIA, Jena ctapuja ox 15 roguna, 6paha u cectpe u apyru
3aKOHCKM HacienHuiy. OBa JMIa Moria cy Ja KOpUCTe IpaBHA CPEACTBA 3a 3aIUTHTY
JMYHUX T0J[aTaKa TOT JIUIIA.

VY aktyenHom 3akoHonaBcTBY CpOuje He mocToju oapenda koja ypehyje nutame
Ja JM W TPeMHHYJA JUIA Y)KUBAjy 3alITUTY JIMYHHUX I10/aTaka. 3aKOH O 3aIUTUTH
mmuHuX nojaraka (2018) mpomycTtHo je ga perynuine OBO BakHO mMuTame. Hopme
3akoHa ypelhyjy ,,[ipaBo Ha 3alITUTY (PU3UYKHX JIMIA Y BE3U ca 00paJioM Iojaraka o
JUYHOCTHU, a (U3UYKO JIMIIE, TIpeMa ojipendamMa 3aKoHa, MpeJcTaBiba ,,(pU3HIKO JUIe
anju ce momarm o6palyjy*,*® mro He roBOpH 0 TOME 1A N ce Mo HUZMUKAM JIHIIMA
MIOJIpa3yMeBajy ¥ MPEeMUHYJIA JTUIIA.

[TocTymame ca mpaBuMa IpeMUHYIUX ocoda ypehyje 3akoH o HaCJ'Iele/IBaH)y.l%
OBuMm 3akoHOM npenBul)eHO je Aa ce Hacielyje 3a0cTaBIITHHA, a 320CTABUITUHY YMHE
»CBa HaciehuBamwy mojo0Ha MpaBa Koja Cy OCTaBHOLly Npunajgaia y TPEHYTKY
CMpTI/I“.187 To oTBapa HOBO muTame, Ja JU je MPaBO Ha 3AIITUTY JMYHHUX MOJATaKa
IpaBo Koje je mogo0Ho 3a HacnehuBame ?

CMmaTpamMo A2 je MpaBO Ha 3alUTUTY JIMYHMX I10/1aTaka, Kao MpaBo Koje ce
cacToju OJ BMIIE Y)XKHUX M MOCEOHMX IpaBa, 1Moj00HO 3a HaciehuBame y OJHOCY Ha
nojenvHe JnyHe noxaatke. Haume, cmphy numa He mpecrtaje morpeba 3a 3allITUTOM
ETOBE JIMYHOCTH, OJTHOCHO HETOBUX JIMYHUX ToJaTaka. MexaHu3Me MpaBHE 3allITHUTE

MOT'Y HWHHUIOHUPATU HACICAHUIKU TIPEMUHYJIOT. 360r TOTra, HACJICAHUIINMAa Tpe6a

OMOFyrlPITI/I MIpaBO HaA 3alITUTY JIMYHUX IOJATaKa IMPpCMUHYIIOT, GYI[th/I JAa 00 moBpeac

184
8 1. 35, 3akoHa 0 3amITHTHTH MOJATaKa O THaHOCTH (2008).

18 4y, 4, ct. 1, Ta4. 2, 3akoHa 0 3aMTUTH MojaTaka o JuaHoctu (2018).
188 3akom o macneljusamwy, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 46/95, 101/2003.
¥4y, 1, cr. 1 mcr. 2, 3akoHa o HaciehuBamy.
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JUYHUAX TIOJaTaka MoXe JMohM W HaKOH CMPTH, a HACIEIHUIM, Ka0 HEMOCPEIHO H
MOCPETHO 3aMHTEPECOBaHa JIMIA, Tpeba a MMajy Ha pacloyiaralby MEXaHU3Me 3allTUTE

JMYHUX TI0J]aTaKa IPEMUHYJIOT.
4.4.  Jluya xoja yaxcusajy 3aumumy audnux nooamaxa y EY

VY npaBHoM cucteMy EY UCK/bYyYMBO (U3MUYKA JHIIA YXKHBA]Y 3AIITUTY JIMIYHUX
noznaraka.'®® Jlakie, npaBHa 1uua He yKuBajy MOryhHOCT 3alTHTe JIMYHHX IIOJATAKA.
VY onnocy Ha ¢usmnuka nuia, Ommra ypenda EY npensubha na ce mene oapende nehe
MPUMEHUBATH HAa TMOAATKE O JUYHOCTU MPEMUHYIHX oco6a.’® Opa onpenda je T3B.
OTBOpEHa Kiay3yna, Oyayhu je y OJHOCY Ha OBO IHTame OCTaB/beHa MOI'yhHOCT
IpXXaBaMa 4JIaHWIA Jia CBOJUM MPOIUCHMA ypene oO0paly JUYHUX I[oJaTaKa
npeMuHyux Jimna. Ha oBaj HauuH He aupa ce y o0pajie IMYHUX [0/IaTaKa Koje Ce BpIIe
y apX€eoJIOIIKe M HCTOPHjCKE CBPXE, HA KOje ce MpUMemYyjy oapenoe Ommre ypenoe EY.

3a ¢usnuka nuna npensuleHa je CTapocHa TpaHUIA O]l KOje ce CTUYe IyHa
CIOCOOHOCT 3a CaMOCTaJHO OJUIYYMBAF€ M JaBambe INMPHCTaHKA 3a 00pajay JTHYHHX
nojaraka. ,,[[lyHoJIeTcTBO* 3a JaBame carjlaCHOCTH Ha 00pajay JIMYHHX IoJaTaka mpemMa
npaBy EY ctude ce ca 16 roauHa XxMBOTa, ¥ TO y BE3H ca yciayrama HHPOPMAIHOHOT
JpymTBa. Y BE3W ca OBOM CTapOCHOM TI'PaHMIIOM, OCTaB/beHa je MOTYNHOCT JIpkaBama
YJIaHWIIaMa Jia MPEJBUIC U HUXKY CTapOCHY IPaHUIly, alld Jia He uje ucnoj 13 rogauHa
*uBoTa. MelhyTum, oBa ojpen0da HM HA KOjU HAYWH HE YTHYE HA PEryJIaTHUBY OIIITET
YrOBOPHOT IpaBa y Jp)KaBama 4iaHuIama, ITo Tpeda Ja oMoryhn HOpMaiiHO OJIBUjabe
MOCJIOBHUX TOKOBA M 3aKJbYUCHE Pa3THUNTHX YTOBOPA.

M3MmeHy OTBOpeHEe Kiay3yje y BE3M ca CTapOCHOM TPaHUIIOM 3a JaBame
carjacHOCTH Ha o0Opajy JMYHUX IMojaTaka yunHuia je ®Opanirycka. To je yuumeHo y
3aKkoHy O 3aIITUTHTH JHYHUX Mojaataka DpaHIycke, Tlie ce 3a 3aKOHHTOCT 00paje

nogaraka 3axTE€Ba Aa JACTEC HMa HajMaH)C 15. roamHa, 4uMcE C€ CHMIKaBa TI'paHUIA

188 Kao mTo je mpeTXOMHO HABENCHO Y HCTPAKMBAY, H3y3eTaK MpPeCTaB/ba MpaBo AycTpHje. 3aKOH 0
3aIITUTH TI0JIaTaka O JIMYHOCTH AYCTpHje caapKd YCTaBHY OApendy O jeTHAKOCTH JIMIa Ha Koja ce
IpUMeEkYje 3aKO0H, A jeé OCTAJI0 OTBOPEHO NHUTAamke, Ja M he ayCTPHjCKO MpaBO HPYKATH 3aIITUTY U
MIpaBHUM JIMIIMMa, HaKo TO W3i1a3u u3 okBupa Ommre ypende EV, koja ce npumemyje y CBUM ApkaBama
yranunama EY, ma Tako u y Ayctpuju.

1% MMapnament ®panmycke je 20. jyna 2018. roamse ycBojHo 3aKOH O 3aIITHTH JIMYHHX MOJATAKa Op.
2018-493, unme je PpaHIlycKa M3MEHWIIA CBOje 3aKOHOAABCTBO y OOJIACTH 3AINTHTE MOAATakKa, Koje je
6m10 Ha cHa3m ox 1978. rogune. YcBajambeM oBOT 3akoHa, DpaHIrycka je ycKiiaauia cBojy peryjiaTuBy ca
onpendama Ypenbe. Tau. 27, Ommure ypenode EV.
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,»JJUTUTATHOT TYHOJETCTBA® y (DpaHIlyCKOM MpaBy y OJHOCY Ha oHY u3 Omiite ypenoe
Ey 190

Ocum DpaHirycke U y AyCTpHju je IOMEpeHa CTapOCHA TPaHMIIA 33 CAMOCTAIHO
OJUTy4rBame O 0o0paau Tojaraka y Be3W ca ycilyrama WHGOPMAIMOHOT IpyInTBa. Y
Aycrtpuju, nete Beh ca 14. roguHa ®KUBOTa CTHYE MOTYNHOCT Jla CAMOCTAITHO OJTydYje
0 0Gpa/u mojaTaKa Koje ce BpIIe y Be3H ca HHPOPMAHoHnM TexHonorujama. %!

VY cnyyajy kaga je aere muahe on 16 roauwHa »KMBOTaA, IPHCTaHAK 3a 00pamy
BErOBUX JIMYHUX I[I0JIaTaKa Jaje POJUTEJb WM 3aKOHCKH 3aCTYHHK. Y TaKBHM
cUTyalldjaMa IIOCTOju MmoceOHa o0aBe3a pyKoBaolla Ja HW3BPIIM CBa HEONMXOJHA

HCIIMTUBAKBA Y IWJbY Ca3Hamka Aa JIU je IMpUuCTaHak AaT Ha 3aKOHUT HA4YWH U O[] CTpaHC

oBIAITNEHOT JIMIIA, KAaKo OM ce 3aIITUTHO Moce0aH MHTEPEC JIeTeTa.
5. KIIACU®OUKAIINJA TIOJATAKA O IMYHOCTHU
5.1.  Bpcme nuunux nooamaxa

[Tomanu 0 TUYHOCTH y JaHAIIHEM CBETY MMAjy BEIHKY YMOTpeOHY BPEIHOCT.
OHu ce KopuCTe Kao CpEICTBO paclo3HaBama JIWIA, HUICHTH(PUKAUOHH (akTop,
uH(popManmoHu pecypc, uTa. OHH Cy TOTPEOHHM Yy BEIUKOM Opojy MPaBHUX OJHOCA
Kako Ou TH OJIHOCH IPOM3BENIM MpaBHE mocienuue. Takohe, OHU Cy HEONMXOAHHU Ja O6u
ce cIpoBena Ka3Ha, mpebaluia HOBUAaHA CpEACTBA Ha pauyyH, MpeHeda CBOjUHA,
npenucana oaronapajyha tepanuja, JOAENUIIO0 JIUYHO UME, YpYy4YHia CIIOPTCKAa Harpaja,
uta. Kako ce kopucre y CBakOJHEBHUM OJHOCHMA M y Pa3JIMYUTE CBpPXE, IMOCTOjU U
BEJIMKHU OpOj TMYHMX MOJaTaKa.

3HauajHy YIOTY Yy pAaclpoCTPameHOCTH TMojaTaka O JWYHOCTH HMajy
MH(OPMaIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHje MPEKO KOjUX ce 00jaBIbyje U pa3Memyje
BEIMKU Opoj nMyHMX moxaaraka. CaMMM THUM, HENpPECTaHO pacte U Opoj JIMYHHUX
mojaTtaka Koju ce ymnoTpebspaBajy y CBAaKOJHEBHOM JKHMBOTY, Ma C€ TaKO W TpaBHA
3alITUTa TpYyKa Pa3IWYUTHM KaTeropyjama mojaTaka. Mmak, W Tmopen BelHuKe
pacIpoCTPamkeHOCTH M HIMPOKe ynoTpede, MpaBHU CHUCTEMHM HE NPYkKajy (U3NUKHM

JmnuMa MOFthOCT 3alITUTC CBUM ITOoJallMMa O JIMYHOCTH.

190 Bup. un. 20, @paHiycKOr 3aKOHa O 3alUTUTH JIMYHUX MOJaTaKa.
101 Bun. . 2, mornaesbe 1., neo 1., maparpad 4., ct. 4, 3akoHa 0 3aLITHTH JTUYHUX HOJaTaka AycTpuje.
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[Togamm 0 TMYHOCTH MOTY ce Kiacu(hUKOBaTH Ha pa3NuuuTe HaunHe. Pa3nuka ce
MOXK€E TpaBUTH W3Mel)y mojaTtaka y JHMYHOj, MCTOPH)CKOj, (PMHAHCH]CKOj, jaBHO] H
ApymTBeHoj cdepu xuBota nojenunmna. ® [lomenyTa mojena ce MoXe Cy3HTH Tako 1a
NpaTH MOAATKE y TPH OCHOBHE OOJIACTH JKUBOTA TOjeAnHIa. To cy mpuBaTHa, jaBHA U
npodecrnonamHa o0JacT KUBOTa mojeauHna. Ou3nuko TUIe UMa CBOjJy JIMUHY cdepy,
KOjy OOMYHO HE JeNu ca jaBHoIIhy, jaBHY cdepy Koja ce Jeld ca KOjoM je OOWYIHO
yno3Hat Behu Opoj JbyIu WIM CBU 3aWHTEpPECOBaHU M IpodecroHanny chepy y Kojy ce
yOpajajy mojamy y Be3u ca IMOCIOBHUM aKTHBHOCTHMA Jiniia. OBe 00JacTH HEPETKO ce
MOKJIAMajy, Na JUYHU MOJAM KOJU C€ YIOTpeOJhaBajy y jeAHO] 00acTu IPYIITBECHOT
KMBOTA MMajy BEJIMKH 3HAa4Yaj U y OCTaje JBE.

[TomMenyTe mojee MPETEHKHO Cy TEOPHUjCKEe TPUPOAEC W 3aBHCE OJf HAYMHA
knacudukanvje chepa xuBoTa mojeauHna. McrpaxuBame he maxmy yCMEpUTH Ha

nocienmy Kiacupukamnmjy.
5.1.1. JIuuHu moJany KOju ce OJIHOCE Ha JIMYHU )KUBOT MOjeIUHIA

VY mojatke KOjU ce OJHOCE Ha JMYHHM JKUBOT IOjeJMHLA CIajajy: ICHXO-
(GU3NYKK eIeMEeHTH Jua (TOJUHE KUBOTA, (PU3MUYKE M MCUXUYKE KAPAKTEPUCTHKE Kao
mTo cy 00ja KOXKe, TeKWHA, BHCHHA, OOJIMK Tejla, Pa3BHJEHOCT, UTH.), UCTOpHUja O
JMYHOM XKUBOTY (IoJay o forahajuma M JemaBambuMa y )KUBOTY TOT JIMIA U ca BUMe
NOBE3aHUX JIMIA), YBEpeHa M MUILbeHma (JIMYHA MUIUbEHAa M3paKEHAa y Be3U ca
oJpeh)eHOM TeMOM, pelurujcka yBepema, puno3odcka yBepema, UT.), JUUHU CTaBOBU
¥ HAaKJIOHOCT JIMIIa TIpeMa CTBapuMa, JMIMMa W TojaBaMa (OMHJbEHA BpCTa XpaHe,
oMuUJbeHa 00ja, mecMa U Pyro).

VY 0By Ipyny MOXEMO CBPCTaTH U JApYyre HAECHTHU(PHUKAIMOHE MOAATKE JMYHE
OpUpojie, Kao INTO Cy MOJalld O €THUYKOM M COLMjaTHOM MOpeKiy Juma (paca,
HaIlMOHAJTHA ¥ €THUYKA MPUIIQIHOCT, je3UIH KOje TOBOpE, aKIEHTH KOjUMa Ce€ CIIYKU
ynoTpedoM je3uKa, WTA.), TOoJall O CEKCYalTHOCTH (pOJIHAa MPHUIATHOCT, CEeKCyaliHa
HaKJIOHOCT, MCTOpHWja JbYOaBHMX OJIHOCA, HTJ.), MEAMLMHCKH NOJAllM U IOJALHU O
371paBJby ((pr3MUKa U ICUXUYKA 3PETOCTH U 3/IpaBJbe, GPU3NUKH U MICUXUYKH HEJAOCTALlH,

uctopuja Oosectu, KpBHa rpyna, 3paBCTBEHU KapTOH, UTN).

192 Enerprivacy  Consulting  Group, Categories of  Personal  Information,  online,

https://enterprivacy.com/2017/03/01/categories-of-personal-information/, 08. cenrem6ap 2018.
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5.1.2. JIuvHM mojaiy Koju ce OJTHOCE Ha jaBHU JKHUBOT IOjeAMHIIA

VY nuyHEe MmojaTKe KOju c€ THYY jaBHOT >KMBOTA IOjeAWHIIA yOpajajy ce OHH
JUYHU TIOJAlld KOjU CE€ OJHOCE Ha CErMEHTE >KHMBOTA IOjEeAMHIA Y APYIITBEHO]
3ajennund. OBJIe MOXKEMO CBPCTATH TMOJATKE O TOPOJUYHOM JKUBOTY (J1a JIM JIUIle UMa
MOPOJIUILY, BEIMYMHA MMOPOJUIIE, OJHOCH y TOPOIMIIM, UTJ.) MOJATKE O COIMjaTHOM
OKpY)KewY (MpHjaTesbl, KOHEKIMje, NPHUIAJAHOCT y (GOpPMAIHUM U HeHOpPMATHUM
opraHuzamyjamMa, WT/A.), IMOJAATKE O KPUMHUHAIHO] TPONUIOCTH Jula (ma u je

ocyhuBaHO, J1a JI1 ce BOJIE TTOCTYIIIN MPOTHB HETa, UT/I.).
5.1.3. JlnuHu nmojanu Koju ce ojJiHOCe Ha MpodecnoHalHy 00JacT )KUBOTA MOjeIUHIIA

[Togamym koju ce THay mpodecuoHanHe chepe KUBOTA jeAHOT JIUIA TOBOPE O
JPYLITBEHUM aKTHBHOCTHMA JIMIA Y BE3U ca pajioM M 00aBJbambeM MPOPECUOHATHUX
nenmatHoctd. To cy moaamu o obpa3oBamy (1a u je U Koje ¢hopMe 00pa3oBama JIHIIC
noxahanxo u 3aBpUIMIIO, OLIEHE, 3aBPLICHU KYPCEBH, UT/.), IIOCIOBHU MOJANH (Ja JH je
JMIE 3alOoCJIeHO, Ha KOM PaJHOM MECTY, OLEHE O pe3yiTaThMa pajaa, OJICYCTBY ca
nocia, WTH.), (¢uHaHCHjcKM momamy (OpojeBM pauyHa, OaHKe Yy KojumMa Cy
YCKJIQIUIITEHA CPEICTBA TOT JIUIIA, OJALH O JIMYHOj MMOBUHH JIUIIA, KPSJUTHH CTATYC
JMIa, UT].), pagHa ucTopuja (mogamy o pupmMama y KojuMma je paauiio JIUIe, MoJanu o
3amocieHuMa 'y (GUPMH TOT JIMIA, MOJalld O HOBYAHMM TNpUMamkUMa |
TpaHCaKIHjama...).

CBe HaBeJieHe BpCTe I0J1aTaka Mo CBOjOj MPaBHO] IPUPOIU IPEACTaBIbajy JTUUYHE
nogatke. OHU cajipike KapaKTepUCTUKY O oIpeheHOM CEerMEHTY >KMBOTa (H3MYKOT
JMIa, 3a Kora Ccy Be3aHH M Ha Kora ce onxHoce. OBM mojanu Cy HeKajaa JAOCTYITHU
UCKJbYYMBO JIMIy Ha KOME C€ OJHOCE, JIOK Ccy Yy oapeheHuM ciydajeBHMa JOCTYITHH

MOBE3aHUM JIMIIMMA WK IITUPO] APYIITBEHO] 3a)€THHIIH.
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5.1.4. Tlonena Ha ,,00uuHe™ U ,,TOCCOHE"* KATETOPH]je MOAaTaKa O JUIHOCTH

Moryhe je u3BpuIuTH MIOACTY Ha ,,00MYHE™ JIMYHE MMOJATKE U ,,0CET/bUBE" INUHE
nonarke, KOjH C€ joIll Ha3uBajy M ,,10ce0Ha Kareropuja™ JMMYHUX mojataka. OBa
noJieNia IpaBy Pa3uKy JUYHUX IM0JIaTaKa Y 3aBUCHOCTH OJ CTEIeHa MOBEPJHHBOCTH U
3Ha4yaja KOju JMYHM NOoJaTaKk uMma 3a Gusuuko june. ,,O0MYHU JIUYHU MOJAIM HOCce
yoOuuajeny uHbopmaiujy o Gpu3nIkoM JHILy, TOK ,,0CET/bUBH  JIMYHU TOJIAlM HOCE
nmoceOHO 3Ha4ajHy HH(OPMAIH]y O JTUIYHOM UJICHTUTETY (PU3HUKOT JIMIIA.

[ToBpena oceTJbUBUX JIMYHMX MOJATaKa, MO MPaBUITY, HPOU3BOIM 3HAYAJHU]Y
nocieauIly 3a (U3UYKO JIUIE O/ MOBpene OOMYHMX JMYHUX Tojaraka. CXOIHO OBOj
MOJIeJH, OCET/FUBHU JIMYHU TIOJIAIU YKHBA]y Behu cTerneH mpaBHE 3alliTUTE y OJTHOCY Ha
JIpyre BpCTe JUYHUX TojaTaka. Y TPYIy OCETJbHBUX JTUYHHUX MojaTaka yoOpajajy ce
MOJAIH O BEPCKUM B (QHII030()CKIM yBEpPEHHUMa, PACHO U €THUYKO TOPEKII0, TEHETCKH
nojany, OWOMETPHjCKM TIOAAlH, TIOJAU O CEKCYyaTHOM JXHBOTY MU CEKCYaHO]
opHjeHTalHju (QU3MYKOr JMUA M IOJALHM O 3APaBCTBEHOM cramy. > Ocranu nudHm

HOoJalM CHajiajy y rpymy ,,00MuHuX " JIMYHUX [10/1aTaKa.

5.1.5. Iloxena Ha MTMYHE MOJAaTKE MAJIOJICTHUX JIUIA U JIMYHE MOJATKe ITYHOJICTHUX
Juna

Moryhe je HampaBuTH pa3nuKy u3Mely JMYHMX mMOJaTaka MaJOJETHUX U
NyHONETHUX (u3nukux Jsuna. OBO Ppa3lIMKOBaWke 3acHUBA CE€ Ha JIpyradujum
MeXaHM3MHMa 3alllTUTe M HAYUHY OCTBapuBama 3alTUTE JUYHMUX IoJaTaka y
3aBUCHOCTH O] Cy0jekaTa KojuMma Mpumazajy. 3amTuTa JHYHUX ToaTaka MaloJIeTHUX
JUIa 3aXTeBa NPHUCYCTBO POJAUTEhA WM APYror 3aKOHCKOI 3acCTyIIHMKA y BE3U ca
MOjeIMHUM TUTAKkMMa 3allITUTE, HA HAYMH KaKo j€ TO 00jalllkbeHO Y TOCEOHOM JIeny O
CTapOCHO] TPaHHIM 3a YXHUBaWke 3allTUTE JUYHUX Mojaaraka. Takolhe, y ogHocy Ha

JIMYHC IMOAATKC MAJIOJICTHHUX JIMIAd Yy INponrucCHuMa Ce YCHOCTaBJT::ajy u moceOHe yiaore

193y nperxoasom 3akoHy o 3amrTuTH nojataka o auaHOcTH (2008), 33 OBE MOATKe KOPHCTHO CE TePMHH
,,HAPOYHUTO OCETJbMBU JUUHU Tonmarnu*. Mmak, cMarpamo Ja TO HUje ONpaBaaH Ha3wWB, Oyayhu Ja 3aKoH
HUje TIOMHIA0 ,,0CET/bMBE JIMYHE TMOAaTKe , HUTH pa3nuKy wusMelhy ,,0CeTJbUBUX W ,,HAPOUUTO
OCETJbMBHX " TUUHHUX IT0JIaTaKa.

104 HapaBHo, nucrta HapOYUTO OCETJbUMBUX JIMUHMX MOJATaKka 3aBUCH OJ MPABHOI CHUCTEMa U IMPOLIEHE
3aKOHOJIaBIIa KOjH TO JIMYHH MOJAIM Tpeba Ja y)KuBajy Belin CTEIeH 3alTHTe y 0JTHOCY Ha JIpyTe.
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pykoBaona u oOpalhuBada mojaTaka, IMOMYT JY)KHOCTH IpOBEpaBama CarjacHOCTH

poauTEsba UM CTapaTeba.

5.2. Jluunu nooauu xoju (ne) yycueajy npasny sauimumy

5.2.1. Jluunu noganu Koju (HE) y)KHBAjy IpaBHY 3alITHTY Y PABHOM CHCTEMY
Cpbuje

CucreMm 3amTure TeXH Aa 00yXBaTH IITO BHIIE MOJAaTaKa O JUYHOCTU KaKO OH
Cce 3aIITUTHO IITO Behr €0 Y0BEKOBE JIMYHOCTH U puBaTHOCTH. Mnak, oapehene Bpcre
nojaTaka ocTajy W3BaH ,,KuiIoOpaHa® 3amtute. TakaB je ciy4aj ca OHUM JHMYHUM
nojanyMa Koju Cy Mame Ba)KHHU, KOJU Cy JOCTYIHM JaBHOCTU WJIM KOJU C€ HE MOTY
3II0yNOTpeOUTH. Y TO3UTUBHO-TIPABHOM 3aKOHOJABCTBY CpOuje oOMYHO ce HaBOJe
KaTeropuje JUYHUX TOJaTaka KOjU YXKHBAjy 3aITHUTY W OHE KaTeropuje KoJ KOjux
IpaBHa 3alITUTa U30CTaje.

VY npaBy Cpbuje u3BaH cdepe NnpaBHE 3aIUTUTE JMYHHUX I10J1aTaKa OCTajy OHHU
nojamny Koju ce oopalyjy on crpane pu3mukux JUIa 3a JUYHE TOTpede MM moTpede
BUXOBOT jJoMahwHCTBA. Y OBOj CHUTYyallUjH CTEMEH OMAcCHOCTH Off NpPONycTa H
3710ynoTpeda HUje MPEeBUILE U3PaXKeH, I1a CaMUM TUM M30CTaje U 3aiTuTa apxase. Kaga
ce o0pasia TMYHKUX NOJaTaka BPILIU y JIUYHE U MOPOJUYHE CBpXe, (PU3UUKO JIHUIIE Ha KOje
ce OJTHOCE TH TOJAlM U KOje BpIIU o0paay, MOpa caMO BOJUTH pauyyHa 0 0e30€IHOCTH
TakBe oOpane. OBO je jenMHa Tpymna JUYHUX TOJlaTaka KojuMa 3aKOH O 3allTHTH
noaaraka o nuyHoctH (2018) yckpahyje npaBHy 3amTury.

Panuju 3akoH 0 3amITuTH JIMYHUX nojaaraka (2008) npeasubao je 3HATHO MIMPH
KpYyr JMYHUX TOoJaTaka KOjU Cy M30CTajald M3 JoMallaja npaBHe 3amrTurte. ['pyme
JUYHUX MOJ[aTaKa KoJl KOJUX je U30CTajaja MpaBHa 3allITHTa CY:

1. Tlomaum Koju Cy AOCTYNHHU CBakoMe€ M 00jaBJbEHM y JaBHUM IJIaCHJIMMa U
nyOJIMKalyjamMa Ui IpUCTyayHy y apXuBaMa, My3ejuMa U APYTUM CIUYHUM
opraHu3alyjama,

2. Tlomamm xoju ce oOpalyjy 3a mopoaudHe W Apyre JIMYHE MOTpede W HUCY
JTOCTYITHU Tpehum uimma,

3. Tonamu o wiaHOBMMA MOJMTHYKUX CTpaHaka, yApyXema, CHHAMKATa, Kao U

Jpyrux O0JIMKa yApyKUBama Koju ce o0pal)yjy o1 cTpaHe THX OpraHu3aluja,
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MOJI YCIIOBOM THCMEHE H3jaBe Ja Cce€ HE MPUMEHY]y OJpende OBOT 3aKOHa,
HajayXe JI0 BpeMeHa Tpajama WIAHCTBA JIUIA KOje je 1alo u3jaBy,

4. Tlomamum koje je JuIle CIOCOOHO Ja Cé caMO CTapa O CBOJUM HHTEpecHMa
00jaBuIo 0 ceon.'*

Y npBoM ciiydajy, akTOM OO0jaBJbHBamka JMYHUA TOJAIU TOCTAjy JOCTYIHU
JaBHOCTH, 112 UM CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIUIE MOKE MPUCTYIUTH U J1aJb€ UX KOPUCTHTH.
JaBHUM 00jaB/bHMBam-EM OHM T'yOe TapaHTOBaHY ,,IpuBaTHOCT . Ha Taj HaumH, U30cTaje
W 3allITUTa KOja JAp)KaBa yoOW4ajeHO mpyxka. Y OBy KaTErOpHjy CIajiajy Mojamu y
MUCaHUM JOKyMeHTHMa, ¢oTorpaduje, ayuo 3alucy U IPYTH jaBHO 00jaBJbCHU JTNIHH
nojgary. OCUM BUX, Ty Cy W JUYHU HOJAIM KOjU Cy O] 3Havaja 3a NPy APYIITBEHY
3ajeqHuIly (UCTOpHjCKa MCTPaKHMBamba, MY3€jCKe MOCTaBKe, UTM), Ia MpaBHA 3aIITUTa
KOja ce Mpyka JUYHUM Mojalma He Ou Omiia ajgexkBaTHa 300T MHTEpeca jJaBHOCTH Aa
Oyne yno3Hata ca oapeheHuM unmbeHnIiama u mojaanmuma.

Kama ce pamgu o JmyHUM moganuMa Koju ce oOpalyjy y mopoaudHe CBpXe,
1ojla3u ce O] MPETIOCTaBKE Jia je Mopoiauia MmoceOHa rpyna OJIMCKO MOBE3aHUX
YJlaHOBa KOje 3HAjy MOAaTKe jeAHH O Apyruma. TakaB je ciiydaj ca TeneOHCKUM
UMEHUIIMMA, TIOPOJIMYHIM KIbUTaMa U 3alucuMa, anoymuMma ca ¢ororpadujama, UT/I.
VYKOIMKO HUCY NOCTYMHH TpehuM JHIMMa OHHM OCTajy Y OKBHpPHUMA IMOPOJUIE, Ta je
3alITUTA JIP>KaBe Y OBOM CIIy4ajy U30CTaje.

CnuuHa je cuTyalMja 1 ca JMYHUM MoAanuMa (pU3HUKUX JIUIA Koja ce YIPYXKY]y
y noceOHe Irpyne u yApyKema IoBe3aHa 3ajeJHIYKUM MHTEepecuMa BUXOBUX YJIAHOBA.
300r Tora ce mpeTnocTaBiba Ja he ce MpUBATHOCT OBUX MOJaTaka IITUTH Y OKBUpHMA
TakBUX TIpyna M opranuzanuja. OBle Npunanajy JUYHM MOJAlM YjJaHOBAa TpyIe,
3ayXKemha U HauuH 00aBJbamba JeIaTHOCTU Yy OKBUPY IpyIe, MOJAH O (UHAHCHJCKUM U
JIPYTUM JaBamkUMa OPTaHU3AIHjH, U TOME CIIMYHO.

Kana ¢usmuko nune camo o0jaBU MojaTke O CBOM JIMYHOM >KUBOTY IPAaBHU
CHCTEM TIpUXBaTa HErOBY CJI000AY BOJbY Ja TOAETH JIMYHE IOJaTKe ca Tpehum
munuMa. Melhytum, Tako 06jaBJbeHH MOJAIM BUIIIE HEMAjy CTPOro JMYHU KapakTep, ma
caMMM THM M30CTajy U3 JpkaBHe 3amTuTe. To je ciaydaj ca mucaHuM objaBama, ayiuo u

BUJIEO 3amucuMma U ¢ortorpadujama o00jaB/bEHUM Ha JIPYIITBEHUM Mpexama. Jla Ou

195 4y, 5, 3aKoHa 0 3alTHTH MoaaTaka o JuaHocty (2008).
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jemaH TmojaTaK MpencTaB/bao Je0 OBE TpyIe, JHUIe Koje ra o0jaBibyje Mopa OWTH
MOCJIOBHO CIIOCOOHO. Y CYHNPOTHOM je yuuE-eHa 00jaBa HHINTaBa M TaKBU MOJAIM HE
cMejy ce oOpahuBaTy HM KOPUCTHUTH.

Nnak, npeaBuleH je 1 U3y3eTak y OJHOCY Ha MOJaTKe KOjU HE y)KUBAjy MpaBHY
3amTuTy. Hanme, nmpaBHy 3alITHTY j€ Y)KUBAJIO JIMIE KOME Cy OBpel)eH! TaKBH MOIAIH
KaJa y KOHKPETHOM CIIy4ajy ,,04HIJIETHO MPETeKy MHTepecH Tor juma‘. Ouurienny
NPETEIKHOCT MOPAO je J1a YTBPIU HA/JICKHU OpPraH, Ha OCHOBY JIOKa3a W MCKa3a JIuIa o
YUJUM TOJaI[Ma j& ped.

HNako mma onpaBiama 3a yckpahuBame MpaBHE 3aIUTHUTE MOMEHYTHM IpyraMa
JUYHUX ToJaTaka mpeaBueHnX 3aKOHOM O 3aIUTHTH mojaTtaka o jaudHoctu (2008),
cMaTpaMo Ja je 60Jbe peliemhe HOBOT 3aKOHA KOjU TMO3HAje caMo jeIHy TpyIly Mojaraka
KOja HE Yy)KMBa MpaBHy 3amrTuTy. Ha oBaj HaumH noBehaBa ce CTeleH IpaBHE
CUTYPHOCTH H TpeIBHIBUBOCTH, Oynyhum nma Behm Opoj momataka ocraje Imoj

,,KAIIOOpaHOM* IIpaBHE 3aILTUTE.
5.2.2. Jluunu nonauum koju (He) y)KHBajy MPpaBHY 3alITUTY y paBy EY

Y mpaBHOM cucTeMy 3amtuTe nojaraka EY ozapeleHe kareropuje THMUHUX
nojaraka Takohe ocrajy u3BaH mpaBHe 3amTuTe. OBH TOAaIM 3aAp)KaBajy JHWYHU
KapakTep, ald He YXHBajy MpaBHY 3alITUTYy. Y ckiangy ca OmmroM ypendoom EVY,
JIMYHY M10/IallU KOJU HE Y)KUBAjy 3alITUTY Kao MOAALH O JIUYHOCTH CY:
1. Tlomaum koju ce obOpalyyjy y OKBHpY JAETaTHOCTH Koja HHUje oOyxBaheHa
NoJIpyyjeM NMpuMeHe NnpaBa YHuje,

2. Tlogamm xoje npkaBe wranuie EY o0pal)yjy mpmimkoM o0jaBjpUBama
aKTUBHOCTH Koje cy oOyxBaheHe mojapyyjeM HpHMeHe MorJiaBjba 5. jena
VYrosopa o EBporickoj YHuju,

3. Tlomatke koje oOpahyje ¢u3muko JUIE 3a HUCKJBYYHBO JIMIHE WIIH
MOPOMYHE aKTHBHOCTH,

4. Tlomamu koje oOpal)yjy Ha/uleHM OpraHM y CBpXY CIIpeuaBama HCTpare,
OTKpUBamba WM TOHEHha YYMHHOIA KPUBHYHUX Jlefla WM HU3BpIICHA

KPUBUYHOT )Iena,l%

%4y, 2, cr. 2, Ommre ypenGe EY.
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5. Tlogamwm Koju ce OJJHOCE Ha JIMIIA KOja HUCY JKUBA.

VY npBy rpymy cnanajy OHH MOJaIy Koju ce oOpal)yjy u3BaH TEpUTOPHUjATHE U
dbyakuuonanHe HamnexHoctn Ommre ypende EY, omnocHo oprana EY u meHux
npkaBa wianula. Pagu ce o oOpajaMa TUYHUX [0/1aTaka KOjU Ce OJIBUjajy y JprKaBama
Koje Hucy wianune EY, kao n y mel)yHapoaHum opranuzaiyjama Koje HUCY NOBE3aHE
ca EY, nox yciioBoMm z1a ce TM mojany He OJHOCE Ha ApKaBJbaHe JprkaBa wiaHuua EY.

Baxkan €0 cyBepeHOCTH KOjU HUj€ IMPEHET Ha eBPOICKE HHCTUTYLIHU]E O CTpaHe
Ip’kaBa WiIaHWIA OJHOCH C€ Ha UXOBY HauuoHanHy Oe3bemHoct. Kama apxkase
ynaHune oOpalyyjy JM4yHe TOoJaTke y Be3M ca MUTakbUMa HAlMOHAIHE WU jaBHE
0e30emHOCTH, Taja ce HEe mpuMemyje mpaBo EY, OJHOCHO HE MOTY C€ KOPUCTHTH
Mexanu3mi 3amrure Onmre ypende EY, Beh nocebuu npomnucu ApxaBa YIaHHIIA.

Mexanusmu npaBne 3amtute Ommre ypende EY He mMory ce KOPUCTHTH HH
OPWIMKOM 00pajse JUYHUX TOoAaTaka Kojy BpIIE Jp)KaBe UIAHWLE Yy BE3U ca
3ajeIHIYKOM CIIOJbHOM | 0e30emHocHoM moiutukoM EY. To je maTepuja xojy ypehyje
5. neo YroBopa o ¢yukuuonucamwy EY (oaHocHo JIucaboHcku criopasym) - JlemoBame
VYHuje Ha crnosbHOM IaHy. OBaj 1e0 peryiullle MUTamka MONnyT 3ajeIHUYKE TPrOBUHCKE
NOJIUTHKE JpKaBa WIaHUIA, capaime ca TpehuM apkaBamMa M XyMaHHUTApHY MOMON,
MelyHapoiHe criopa3zyme, ojiHoce YHuje ca Tpehum apkaBama nrn.®" Ha nexu Hauns u
OBa MUTama Cy MoBe3aHa ca 0e30eqHomNy U UHTETPUTETOM YHHU]E€ U FHEHUX WIAHUIIA.
CMmatpamo 1a cy momeHyre ¢opmysaluje ancTpakTHE W Jla OCTaBJbajy MPOCTOp 3a
NOTEHIMjaJTHe 3JI0yNoTpede TUYHUX [10/1aTaKa, Mo/ MapoioM HallMOHAJIHE 6e30eTHOCTH
nuiam 6e30e1HoCTH YHH]e.

Tpehy rpyny IU4HHX MOaTaka KOjU HE YXKMBAjJy IMPaBHY 3alUTUTY jecy MOJalu
Koje ¢u3nuka jguna oOpalyjy y JH4YHE U MOPOAWYHE CBpxe. Y OBHM CHUTYyallMjaMa
U30CTaje peaklyja JIpkaBe, jep He MOCTOjU MOTpeda 3a YIJIMBOM JpXKaBe y CTPOTro
nuyHy cdepy mnojenunia. CamMuMm TUM, TMPETHOCTaB/ba c€ Ja je o0pana JIMYHUX
MojiaTaka y JIMYHE WU TOPOJUYHE CBPXE MPUBATHA CTBAp O KOjO] MPEBACXOAHO MOpa

Ja BOJU padyHa JIMIC I-II/IjI/I Cy Imoganu.

97 Bun. neo 5. Yroeopa o dyHKImoHucamy EBporicke yHuje, omxHocHO YroBop u3 JIncaGoHa KojiM ce

Mema YToBop 0 EBporickoj YHUjU 1 YT0oBOp 0 ycnocTaBibamy EBpornickux 3ajeanuma, 6p. 207/C 306/01,
Jeo noj HaszueoM ,,CriosbHe akuuje YHuje . Yrosop u3 Jlucabona, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=HR, 09. centembap 2018.
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Jlnunu monany Koju obpal)yjy Hamuie)XHH OpraHu (IOJHUIMjA, TYKWIALITBO) Y
Wby TpPUMEHE oJpenada KPHUBHYHUX M MPEKPLIAjHUX IPOIMHUCA, a paad TOmbEHa
YYUHHOIA KPUBUYHUX U MPEKPIIAJHUX Jeia 0CTajy U3BaH 3allITUTE KOjy mpyxa Omira
ypenb6a EVY. Iloctymame ca TakBUM JMYHHM IMojanuMa ypehyje ce mnoceOHuM
mpornucuMa Koju ypelyyjy mpaBuia MoCTylmama OpraHa KOju pajie Ha pacBeT/haBamy H
rOCHhY YYMHHOIA KPUBUYHUX JIENIa.

Beh je momeHyro na ce mpaBWia O 3alITHTH JHYHUX II0JaTaka OIHOCE
UCKJPYYMBO Ha (pU3HMuKa JMIa Koja Cy XKHBa, Na C€ JIMYHUM TOAalrMa MPEMHUHYINX

JMIa He IIpy’Ka [IpaBHa 3alITUTA.

5.2.3. OmpaBaaHOCT HeMpy’Kama MpaBHE 3aIITUTE MOjeJMHIM KaTeropyjaMa JIMYHUX
nojiaTaxka

Maxo cBHM mojany o JMYHOCTH MPEICTaBIbajy BaXKaH J€0 JIMYHOCTH TI0jeANHIIA,
HE TpyXa ce CBUM JIMYHUM IOJallMMa MpaBHA 3aliTuTa. Pa3nos3u 300T KOjuX M30CTaje
MpaBHA 3alITUTa OOMYHO Ce OJIHOCE Ha oapel)eHr 00NHK jaBHOT MHTEpeca Wi Ha jaBHY
cepy XKMBOTa IOjeMHIIA KOjU, MpeMa MPOIUCUMA, ONPAaBIaBajy W30CTaHAK OIIIITE
IpaBHE 3aIITUTE KOja ce IMPYy’Ka OCTAIUM JMYHUM I10/1alluMa.

CmarpamMo Ja TakBO peIICHE HHUjEe OIpaBAaHO, jep HE MOACTUYE MPaBHY
CUTYPHOCT M TpeIBUIJBMBOCT, Beh oTBapa MoryhHocT 3a 3710ynoTrpedy JHYHHUX
nojaraka. AncrpakTHe ¢opmynanuje (,,MHTepec HaluoHaiHe 0e30e1HOCTH , ,,MHTepec
6e36ennoctu EV*) koje ce kopucte npuiukom oapehuBama pasziora 300r KOJUX MOXKe
M30CTaTH TIpaBHA 3allITUTA, 03BOJbABAjy OpraHMMa yIpaBe Ja HMX KOPHUCTE Tpema
COIICTBEHUM NoTpebdama, Koje He MOpajy YBEK OMTHU JIerajiHe.

30o0r Tora, MoxkeMo pehu Ja akTyelaHO pellewme y npaBHOM cuctemy Cpouje,
KOj€ M30CTaBJba CaMO JE€JIHY KaTeropHjy JUYHHUX ToJlaTaka U3 mpaBHe 3amTute (oOpaaa
JUYHUX T0JlaTaka 3a COIMCTBEHE MOTpede W MoTpede MOpoaAuYHOr JOMahWHCTBA) jecTe
KBAJIMTETHHU]E O] pellermha W3 MPETXOJHOI 3aKOHA O 3alUTHTH MoJaTaka O JIMYHOCTU
(2008), anu M ox pelIema aKTYEJIHOT €BPOINCKOI 3aKOHOJABCTBA y OOJACTH 3allTHTE
noxaaraka. [1Iupa npaBHa 3amTuTa Koja o0yxBara Behu Opoj TMYHHX MogaTaka moBehasa

MpPaBHY CUTYPHOCT U MPEABUIJBUBOCT, LITO je rpaljaHuMa oJ1 U3y3eTHOT 3Havaja.
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5.3.  Ilocebne kamezopuje nuunux nooamaxa
5.3.1. TloceOHe kareropuje TMYHKUX NojaTaka y mpaBy Cpouje

[Tojenuue BpcTe JNMYHHMX IOJaTaka HE Y)KMBajy NpaBHY 3amITuTy. Mehytum,
MOCTOj€ U Jpyre BPCTe JIMYHUX MOAaTaKa KOje y)KUBajy BehH CTEIeH 3alTUTe y OJHOCY
Ha OHY KOja ce yoOu4ajeHo mpyxka. JaBipajy ce rmocedHe Kareropuje JUIHUX IojaTaka
Koje ce He cMmejy oOpahuBatu. OBe KaTeropuje yXKuBajy moceOHy 3amTuTy, Oynyhu na
Ce OJIHOCE Ha KapaKTEPUCTHUKE OCETJbMBE MPHUPOJEC U IHUXOBOM IOBPEIOM WIH
31I0ynoTpeOoM MoKe ohu J1a 3Ha4ajHUX HETaTHBHHX MOCIEIUIa M0 (PU3UYKO JIUIe Ha
Koje ce omHoce. [loBpena oBUX KaTreropuja JIMYHUX I0JIaTaka MOXKE MMAaTH YTHIIaja Ha
NPYIITBEHY MO3UIIU]Y, YTIIEA U cTaTyc oapelheHor uma.

[ToceOHe kaTeropuje IMYHUX MOJaTaKa IMOCTOje M y paBHOM cucteMy CpoOwuje.
Oga rpymna mojaTaka HEKaJla je HOCWJIA Ha3uB (HAPOYUTO) OCETJHHBHU JIUMYHH TIOJAIH,
KaKo UX jé MMEHOBAO MPETXOJHU 3aKOH O 3allTUTU mojataka o JudHocTH (2008).
AxkTyenHu 3akoH O 3alUTUTH mnojataka o JuyHoctH (2018) oxpebhyje oBy Bpery
moJiaTaka, Kao ,,lioceOHy KaTeropujy* JIMYHUX MojaTaka, unja oopajaa HUje 103BOJbEHA,
ocuM oz oxpelernM yeirouMa. ' Y oBy rpymy criajajy mogami Koji ce 0QHOCE Ha:

1. PacHO 1 eTHHYKO MOPEKIIO,

[TonuTHYKO MULIIBEHE,
Bepcko u punozodcko ysepeme,

HitaHCTBO y CUHAMKATY,

buomerpujcke nonartke,

ITogatke o 3APAaBCTBCHOM CTamy,

2
3
4
5. T'eHercke moaartke,
6
7
8 9

. . . 1
ITof1aTKe 0 CEKCYaITHOM KHBOTY M CEKCYAIHO]j OPHjeHTAIHjH JHIa. ™

. . . . 2
Wmak mocroje oxpeljeHe CHTyammje y KojuMa je 103BOJbeHa mixoBa oOpaa.””

TakBe cuTyanuje OJHOCE ce Ha IMocTojame ojpeheHor o0nMKa jaBHOI MHTEpeca WM

198 33 BumIe 0 yCTOBMMA IOMYIITEHOCTH 06paje MOCEOHNX KATEropHja MoaTaka O JHIHOCTH Y CPIICKOM
npaBy BHA. WI. 17, cT. 2, 3aK0HA 0 3aIITHTH MMoAaTaka o JnaHocTH (2018).

99951, 17, cr. 1, 3akona o 3amrTHTH MoAaTaka o mmaHOCTH (2018).

2% oce6uu cyuajesn moryhsocTH 06paje MOCEBHIX BPCTA OJATAKA O JIMYHOCTH NpeBHleru cy y .
17, cr. 2, 3akoHa 0 3amITUTH TIojaTaka o JuaHocTH (2018).
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NpPETS)KHUjEr IMPHUBATHOI HMHTEpPEca y OJHOCY Ha HMHTEPEC JMLIA YHUjU Ce TOAALHU
obpaby]y.

Ykonuko He OM mocrtojaiga MoryhHocT oOpaje MOceOHMX IojaTaka, MpaBHU
CHCTEM He OM MOTao HOpPMAaJHO Ja (PYHKIMOHUIIE W PEIOBHH JIPYIITBEHU TOKOBU OU
oMM cryTaHu M ycropeHH. 300 Tora, CHCTEM 3allTUTE JUYHUX mojaataka Cpouje
npeaBuha HEKOMUKO cCUTyalMja y Kojuma je Moryhe oOpahuBatu moceOHe mopaaTke.
[TpunrkoM o0Opaje OBUX MoJlaTaka HEOMXOIHO je JIa OpraH yInpase npeay3Me pa3yMHe U
oarosapajyhe Mepe y uspy 3alTUTe IpaBa ¥ HHTEPECa JIMIA YHjH Cce mojanu oopalyjy,
Kao rmocebaH ycioB obpaze.

OO0pana moceOHUX KaTeropuja rmojaraka MoyKe e BPIIMTH y3 MPUCTAHAK JIMIIA O
YHjUM ToJanuMa je ped. Kajga mocroju u3puunra U jacHa cariacHOCT, HeMa Mpernpeka
o0paau moceOHMX JIMYHHMX mojaataka. CMaTpa ce Ja MpUCTaHaK 3a 00paay MOCTOjU H
KaJla je JINIe Ha KOje ce MOAAlH OJHOCE YYMHHWIO jJaBHUM TaKBE IMOJATKE, Ma ¢ U y
TAaKBUM CHTYyalldjaMa MOKe BPLIUTH 00paja.

[Tojenune moceOHe mMmoaaTke MOry oOpahuBaTh W pa3aUUUTE OpraHu3alldje,
HOMYT YApYXKewa, GoHmanuja u 3a1yx0nHa, ajal UCKIbYYUBO Y CBPXY (YHKIIMOHHUCAhA
opranuzamyje. Mory ce oOpaljuBaTH jeAWHO TOAAlM YIAHOBAa OpraHM3aldja WIH ca
OpraHU3aIfjoM MOBE3aHUX JIMIA, Y3 J0JaTaH YCJIOB Jla C€ TaKBHU MOJaI HE 00jaBbY]y
u3BaH opranuzamyje. Takole, y Be3u ca opraHuMa yrpase, pyKoBaoIy y obyactu paja,
COLIMjAJIHOT OCHUTypama M COLMjajiHe 3allTUTe MMajy mpaBo jaa oOpalyjy moceOHe
nojaTKke Kaja je TakBa oOpaja HEeoIXOJaH YCIOB M3BplIema o0aBe3e OpraHuzalyje.
TakBa oOpaaa Mopa 6uTH npeBrleHa MOCEOHNM 3aKOHOM WJTH KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM
0 papy, IITO 3HA4YM J]a HUje JIOBOJbHA T10jeIMHAYHA OJTyKa PyKOBAaOIIa.

OOpany nmoceOHUX KaTeropuja mojaraka MOTY BPIIMTH M CYJACKH OpraHd Kajaa
MOCTYMAjy y MOCIOBUMaA U3 CBoje HaaexkHocTH. [lorpeba mpaBuyHOr Bohema Cyackor
MOCTYIKA U Ca3HaBama MCTHHE y IMOCTYNKY 3aXTeBa TEMEJbHY aHAIN3Y CBUX YHFbEHUIIA
KOHKPETHOT ciydYaja, KOje ce MOTy OJHOCHUTH W Ha TMoce0He KaTeropuje mnogaraka. Y
BE3U Ca CYJICKHUM M JIpYT'MM MPAaBHUM MOCTYNIMMa, Tpeba MOMEHYTH J1a je J03BOJbeHA
o0paga mOceOHMX KaTeropuja IojaTaka Koja ce OJBMja y IWJbY IOJHOILICHA,
OCTBapHBama MM 0J0paHe O]l IPAaBHOT 3aXTeBa.

[TocToje cutryamuje y kojuMa ce Mory oOpahuBatu moceOHE mojany paau

3alllTHUTC jaBHOF 3ApaBJba. Ta1<0, o6paﬂa MOKC CC IMPEAYy3€TUu paau OCTBapHBakba
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NPEBEHTUBHHUX AY)KHOCTH y MEAMLIMHHU WM MEIUIMHU paja, a y [UJbY OLCHHBamba
paziHe CIOCOOHOCTH 3alocieHuX U Oyayhux 3amocieHux, MTo Mopa OUTH yTeMeJbEeHO
Ha 3aKOHY WJIM KOJEKTUBHOM yroBopy. Jlo3BoJbeHE Cy 0Opaje moceOHUX Kareropuja
nojiaTaka paJay OCTBapHBama 3/{paBJba CTAHOBHUIITBA, Ka/1a TOCEOHUM 3aKOHOM MOpPajy
Ooutu npeaBuleHe 1oAaTHE MEpe 3aALITHTE.

YnpaBHU OpraHu MOTy BpIIUTH 00Opaay MOCEOHMX KaTeropuja rojaraka Kajua
MOCTOjH TOTpeda 3a OCTBAPUBAKEM ,,3HaYajHOT jaBHOT MHTepeca™. Ilocrojame TakBOr
UHTEpeca Mpolemyje mocTynajyhu opran y BpIIelmy CBOjUX TYKHOCTH, alli OH MOpa
OuTH mponucaH 3akoHOM. Yak M Kaja MoCTOju 3Ha4ajaH jaBHU MHTEPEC, YIIPaBHHU OpraH
Koa o0pane moceOHUX KaTeropja ToJaTaka MOpa BOAWTH padyHa O MPHHIUITY
CPa3MEepHOCTH H TOINTOBabY CYHNITHHE NpaBa (U3UYKUX JIMIA YUjH CE IIOJAIH
obpabyjy.

Curyanmja Koja oCTaBJba HAjBUIIC MPOCTOpPa 3a TOJEMHUKY jecte MoryhHoct
o0Opaje OCeT/pMBHUX IIOJaTaKa y CBPXE apXUBUpama y jaBHOM HMHTEPECy, Y CBpXe
HAYYHOT WM MCTOPH]CKOT HCTPAKMBAbA 1 Y CTATHCTHUKE cBpxe. Ot

Cmarpamo 1a je oBa oapenda IOCTaB/beHA CYBUINE MIMPOKO M JI03BOJbaBa
pENaTHBHO JIaK MPHUCTYIN MOCEOHMM KaTreropwjama mojaraka. Kao momaTHu ycioB 3a
BpIICHE€ OBAKBUX 00pajga MpeABuUl)EHO je MOIITOBaWkE CYUITHHE IpaBa Ha 3alliTUTY
nojaTaka M IpUMEHa oAroBapajyhux M moceOHUX Mepa 3allTUTE MojJaTaka Koju ce
o0pal)yjy. CTaTUCTHYKE U UCTOPHjCKE CBPXE J03BOJHABAjY UIMPOKO TyMAaUYEHE Y OKBUPY
Kora ce Mory oOpahuBaru 3HauajHu noaauu rpahana. Cmarpamo 1a oBy oapendy Tpedba
MOCTaBUTH 3HATHO YK€, TaKO Ja MpPEACTaB/ba MPEIMET IMOCEOHOT 3aKOHa KOju Ou
NPEJBUICO JTOJIATHE YCIOBE, MOIYT TYKHOCTH 00pasiokKema CBake 00pajie y IOMEeHyTe
CBpXe.

3a pa3nuKy O] 3aKOHa KOJU j€ TPEHYTHO Ha CHa3M, MPeTXOJHU 3aKOH O 3alITUTH
nonataka o juyHoctu (2008) mpensubhao je Kareropujy ,,HApOUUTO OCETIBUBUX
nogaraka®“. OH je caapKao IyXKY JIHCTY ,,lTOCEOHUX", OJHOCHO HApPOYUTO OCETIHUBUX
nojatraka. ¥ OJHOCY Ha TPEHYTHO CTam€ CTBapH, Kao HAPOUYUTO OCETJHMBH MOJald

Ounmu cy mpeaBul)eHM U TOJ, je3UK, NPUIAJHOCT IMOJUTHYKO] CTPAHIM, IMOJAIH O

200y, 17, cr. 2, Tau. 10, 3akoHa 0 3aIITUTH ToAaTaka o JuaHocTH (2018).
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npUMamy COLMjajHe MOMONhM, MOJAIM O XpTBaMa Hacuba M MOJAlKd O OCyId 3a
YYUEEHO KPUBUYHO JETO0.

3HavajHa oapenda y OAHOCY Ha 0O0paay HApOYHTO OCETJBUBHUX IOJaTaka
OJHOCHJIA C€ Ha TO Ja je M Mepe 3allTUTe M HAauWH apXWBUpama I0/aTaka U3 OBE
kareropuje ypehusana Brnana, y3 nperxoaHo npubaBibeHo Munberwe [loBepenuka. OBa
oJpenda je uzocrana y HOBOM 3akoHy. CMaTpaMo Jia je TaKBO IPABHIIO IMPEICTABIHANIO
JIOAAaTHH CTETICH 3alITUTE OCETJbUBUX IOAaTaKa, Oyayhu 1a cy ynpaBHH OpraHd MOl
Jla TIoCcTymnajy mpema oty Bmane n munubemy [loBepenuka, mro rosopu o Behem
CTETeHy BaXHOCTH OBHX IMojaTaka. TakaB NpUHIUN Tpeda IIMPOKO MPHXBATaTU y
00JacTH 3amTHUTE T0JIaTaKa, jep IITO je BUIIE CTENeHA 3allTUTE, Mamba je OMacHOCT O]

noBpejie (OCETJbUBHUX ) JIMYHKX T0JIaTaKa.
5.3.2. TlocebHe kareropuje JMIHKUX MojaTaKa y mpaBy EY

Ommrra ypenoa EY Takohe no3Haje oapeleHe kareropuje JIMYHUX MOIaTaka Koju
yxuBajy mocebry samruty.’” OBH moJalM HOCE HA3HB ,,[I0CEOHE KATETOPH]e JTHIHAX
nozmaraka“.’®® OHu ce oxHOCE HA PACHO M €THHYKO MOPEKIIO, HOIHTHYKO ONPEAEIbeIbe,
Bepcka W (uno3odcka yOehema, TPHUIMATHOCT CHHIUKATY, 0OOpagy TEHETCKHUX H
OMOMETPHjCKUX TI0/IaTaKa, 3[PaBCTBEHO CTambe, CEKCYallHH >XHBOT W CEKCyallHy
OpHjeHTalujy (pusnukor .y oxHocy Ha aomahe mponuce, npumehyjemo na je
JMcTa ,,IOCEOHUX KaTeropuja JUYHUX MOAaTaka’ HeUTo AyXka y OJHOCY Ha ,,HAPOUHUTO
OCETJbUBE MOATKE U3 CPIICKOT IIPaBa.

3a nmoceOHe KaTeropuje rnojaraka cMarpa ce jaa cy ,,I10 CB0joj IpUPOIU OCEOHO
OCETJbUBH Y MOIJIEy OCHOBHMX IIpaBa U €10001a (KOje IITUTE) U 3acilyXKyjy MoceOHy
3aIlTUTY, jep OM y OKBHPY HBHUXOBE 00paje MOTio na nohe 10 3HauyajHUX pU3HKa 3a
OCHOBHAa IIpaBa U crobome« 2% Mehytum, u y mnoceOHUM KaTeropujama JIHYHHUX
mojaTraka IIOCTOj€ TMOJalld KOjU YKHBajy TmocebaH TpermaH. Hawmme, apkaBama

YIaHWIlaMa j€ OCTaBJbeHa MOTYhHOCT Ja YHYTpalllkbhM TPOMUCHMA JIOAATHO ypelne

yCIIOBE KOjH C€ OAHOCE Ha o0paly TeHEeTCKHX MoJaTaka, OMOMETPHjCKUX IMoJaTaka u

202 33 rmre By, P. Lambert (2018), 112-115.

2% Y Teopuju ce HABOAM fa je 3a OBy BPCTY IOJaTaka yoOMYajeH HA3HB ,,0CCTJBHMBH MOJamu®. A.
Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢ (2018), 43.

204 4y, 9, Onmrre ypenbe EY.

2% Tau, 52 [peambyre, Onmre ypeatde EV.
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nojaTaka o 37ApaBCTBEHOM cTamy. OBe KaTeropyje mojaraka Mory AMPEKTHO yTUIATH
Ha JKMBOT M TMICUXO-(U3MYKH HWHTETPUTET (PU3MUKUX JUIA, A HUXOBa 00paaa
3aciy’)Kyje peryJaTuBy Koja o0yxBaTra W MOCeOHOCTH ojpeheHOr JIpYIITBa U HETOBUX
YJIaHOBA.

OO6pana moceOHMX KaTeropuja nojaraka o JMYHOCTH y paBy EVY je 3a0pamena.
Wnak, jaBmajy ce oapeheHe cuTyaiuje Koje ompaBlaBajy ¥ dYuHE 0oO0Opaay OBHUX
KaTeropuja 1mojaraka JIeraTHoM.

[IpBa rpyma cutyamuja Koja onpasaaBa oOpaay NMOCEOHHMX KaTeropuja JIMYHUX
noJilaTaka TH4e ce TMojeuHIA Yhju ce mofamnu oopalhyjy. Obpama nmoceOHUX KaTeropuja
j€ I03BOJbEHA YKOJIMKO TMOCTOJU U3PHUUT MPUCTAHAK BUXOBOT MMaolia Ha o0pajy, Kaja
je HEONXOJHO Ja ce W3BpIIM 00paja paau 3alITHTe OCHOBHHX XHBOTHHX WHTEpeca
JIMIIAa Ha KOje Ce MOJIally OJJHOCE M KaJia je TaKBe MOJATKE OYMIIICTHO 00jaBUIIO JIMIIE HA
KOje ce TMOoAau OJJHOCE.

Jpyra rpyna cuTyanyja oJHOCH ce Ha loceOHe o0pajie TMYHUX nojaraka. Bpcre
oOpazie Koje orpaBaaBajy ynorpedy moceOHUX KaTeropuja JMYHUX MoJaTaka OJIHOCE Ce
Ha IMJbEBE pyKOBaoma W oOpahuBaya y oOjacTu pajna, NPUIMKOM 3allollJbaBarba,
OCTBapHBama IpaBa W3 COLUJjATHOT OCHTypama W COIMjajHE 3aIITUTE U TPUINKOM
obpanma koje mpeay3umajy doHmanuje, yapyxkema H JIpyrd HenpodutHu oO0IuIu
yIpYKHBama, KaJia Cy yCMepeHe Ha MOJaTKe lbUXOBUX YIAHOBA.

Tpeha rpymna curyanuja Koja onpasjaaBa o0paay NOCEOHUX KaTeropuja JIMYHHUX
nojaTaka TH4e ce OCTBapuBama 3HauajHUX jaBHUX UHTepeca. To cy curyanuje Kaja cyn
obpaljyje moceOHe Kareropuje mojaraka paju WCIUTHBama MPABHUX 3aXTEBa, Kaja je
00pay HEOIXOIHO CIPOBECTH y MEIUIIMHCKE CBPXE M CBPXE jaBHOT 3/IpaBJba, Kao U
Kaza oOpagoM Tpeba Ja ce OCTBapu CBpXa HAYYHOI, MCTOPH)CKOT MM CTaTUCTHYKOT
UCTPaKHBaA.

VY cBakoj 071 OBUX CHTYyalluja, pyKoBaal u oopaljuBay Mopajy UMaTH a/ieKBaTaH
3aKOHCKH OCHOB KOJU j€ yTeMeJbeH Ha KOHKPETHHM YHI-EHUIIaMa KOje OIpaBaBajy
o0pagy moceOHUX KaTeropHja JIMYHHUX MoJaTaka. Y3 To, pyKkoBajal u oOpahusau
MOpajy TOCBETHUTH IMOCEOHY NaXXiy 3alUTHTH JbYJICKUX IpaBa y BE3UW Ca OBAKBUM

oOpanama, pu 4yemy Mopajy UuMatu y Buny rnpaso EY u npaBo apxase uianwuiie.
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5.4. Basze nuunux nooamaxa
5.4.1. Teopwujcku npuctyn 6azama mojaaTaxka

VY naHammeM CBETY JIMYHHM MOJAIM MPUKYIUbAJy C€ y pa3iuuuTe cBpxe. Hbux
NPUKYIUbajy IPUBAaTHH PYKOBAOIM M OOpaljuBauM y MOCIOBHE HAMEHE, ajlil M OpPraHH
JpkaBe, panu 00aBjbamba jaBHUX II0CIOBa M oMoryhaBama HOPMATHOT OJBHjamba
JpYUITBEHUX TOKOBAa. JIMYHM mMoJamy KOjU MPUKYNIE OpPraHd yIpaBe 4YyBajy ce U
Kopucte, y Hajeehem o0umy, y naururanHoj ¢opmu. Y TakBUM CHTyaldjama,
NPUKYIUbAkEM BEJIIMKOT Opoja JMYHHUX IOJaTaka CTBapajy ce 0asze mojaraxa, OJHOCHO
OpPraHM30BaHM CKYIIOBM JIMYHUX TI0/laTaka. ,.base momataka um TexHoiorwja Oasa
noJiaTaka uMa OrpoMaH 3Hayaj y pa3Bojy pauyHapa. [lomreHo je pehu na 6aze nmogaraka
uMajy oaydyjyhy yiory y cKopo CBUM 0OOJacTHMa y KOjuMa ce€ KOPHCTE padyyHapH,
HIOITYT MOCJIOBaka, EJICKTPOHCKE TPrOBHHE, HH)KEHEPCTBA, MEIUIIMHE, TCHETHKE, ITPaBa,
oGpasoBarba u GuOmHoTeKapcTBa...«.*%® OBe peun Gmke OIUCY]y 3Hayaj Koje UMajy
0aze mojaraka y JAaHammUM HHQOpMAaNMOHMM cucTeMuMa. be3 0a3a mopmaTaka
UHPOPMALIMOHA CHCTEMH CE€ HE MOTY HU 3aMHUCIUTH. IbrxoBa BaXXHOCT oriena ce y
CTPYKTypH HH(OpMaIHja Koje Cy MOXpameHe U Koje ce MOTy Op30 U JIAKO KOPUCTUTH y
pas3In4MTe CBpXE y pa3HUM 00JacTUMa JIPYIITBEHOT KUBOTA.

Teopujcku, Gaze monmataka ce ojpel)yjy Kao OpraHM30BaHU CKYN JIMYHHMX
nozaraka.”’’ Jlakie, HHje NOBOJBHO NPUKYIHTH JIMYHE MOAATKe, Beh je HEOMXOIHO
CUCTEMATHU30BATU UX U UyBaTH UX Mo oapehenom oOpaciy. Kaga roopumo o opranuma
yIpaBe, BbUXOBE paHuje 0a3e mojiaTaka cacrojajie Cy ce O]l BEJIUKOr Opoja mamupHUX
JOKyMEeHaTa ca JIMYHMM TnojanuMa. Pa3Boj uHPOpPMalMOHO-KOMYHUKALIMOHUX
TEXHOJIOTHja oMoryhuo je ymreay BpeMeHa M IpOCTOpa, Ma cy ce 0a3e mojaTaka
JTUTUTAITA30BAJIE.

Jlanac ce 0aze nmogaraka 0OMYHO YyBa]y y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, TOXpambEHE Y
MEMOpHjH padyHapa WIH y BUPTYEIHOM oOnuKy y ,,00maruma“ (exr. clouds). Ounu
NPEe/CTaB/bajy jeIMHCTBEHO MECTO IJ/Ie€ C€ MOXKE MPUCTYIHTH CadyyBaHUM IMOJAIMMa

onpeheHe Kareropvje Wik BPCTE, paayd HBUXOBOT MPEYy3UMama U JaJber KOpUIInema y

206 Rpamez Elmasri, Shamkant Navathe, Fundamentals of Database Systems, Addison-Wesely Publishing
Company, Boston — Columbus - ets. 2010, 4.

207 pames u Hasre majy jenHocraBHmje ompeleme Gasa mojaTaka Kao KOJEKIMje MOBE3AHHX I0JATAKA.
Vmop. R. Elmasri, S. Navathe (2010), 4.
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onpehene cmpxe. 30or Tora, 6a3e mojaTaka Haiie Cy CBOj€é MECTO U y MPaBHUM
CUCTeMHMa IHMpOM cBeta, ma u y CpOuju, moceOHO y Be3W ca JEIaTHOCTHMA

CIIEKTPOHCKE jaBHE yIpaBe.
5.4.2. baze nogaraka y npaBHoM cuctemy CpOuje

VYmopasmame 0azama momaraka Tpedba na Oyae ypeleHO 3aKOHOM WIIM APYTUM
MoA3aKOHCKUM akTuMa. Y CpOuju, 3aK0H O 3aIITUTH mojaTaka o JuuHocta (2018), He
ypehyje Ha mocebaH HauMH yIpaBibambe U Boheme 0azama rmojartaka, ajid Ha IMOJATKE
Koju umHe onpeheHy 0Oa3zy Mory ce HNPUMEHHTH OJpende O 4YyBamy H HPUCTYITY
MOJAIMa O JTUYHOCTH.

Wnak, renepaiHo pykoBoheme 0a30M mojiaTaka npecTaBiba MPeIMET 3aKOHCKE
peryinatuBe M TO 3akoHa O HMH(pOpManuoHOM cucteMmy PenyOnuke Cp61/1je.208 Ogaj
3aKOH ypelyje HauWH MOCTymHama OpraHa yrnpaBe NPHIMKOM Bohema eBUACHIHUja U
ylpaBJbama IMojaluMa y Be3u ca uHpopMmanuoHuM cucteMoMm Pemybmuke CpoOwuje.
Canpikaj O6a3e mojaTaka YyMHE MOJAIM 4yHje je Boheme mpenBuleHO 3aKOHOM, a Tako
dopmupane Oa3e mojaTraka MPEICTaBJbajy HH(POPMAIMOHM TOJCHCTEM JAPYIITBCHE
obyacTu y Be3H ca KOjUM ce W 4yBajy audHu nojanu. Onpeheme mojma 6a3e mogaraka
caIp>ki W 3aKOH O EJIEeKTPOHCKO] ympaBW, Koju ofpehyje 06a3y momataka Kao
opranu3oBaH M ypeheH ckyn MelhycoOHO MOBe3aHMX CTPYKTYMPAaHUX IOJaTaka Koju
MO’KE HMATH jeIHy HII BHIIC eBH/eHIH]a. 2>

3akoH o uH(popMaioHoM cucremy Penybnuke CpOuje mosHaje U KaTeropujy
3ajeHUYKe 0ase mojaraka Koja MpeAcTaB/ba LEHTPAIHU PETUCTap U3 KOJer OpraHu U
opraHu3allfje yrnpase IMoBJave MoJaTKe Kajla Cy UM HEOMXOJHHU 3a BOoheme MoCeOHUX
eBUJICHIIMja WU moceOHuXx Oa3a mopataka. Jlakine, 3ajenHuyke ©Oaze Moaaraka
IPEeJCTaB/bajy €JNEKTPOHCKY Marucrpaily Kojoj ce MOXe HMPUCTYNUTH Hoj ojapehenum
YCIIOBHMA pajifl IIpey3uMarba MojeJMHOT MMOIaTKa.

Opn wu3y3eTHOr je 3HAyaja BOJUTH payyHa O MOTYhHOCTH NpPHUCTyNIa OBOM
pEerucTpy, jep MocToju BEIMKH Opoj opraHa yrpase, Na je BaXHO TAYHO OJPEIUTH
cy0jexTe M pasJor mpucrtymna 0a3u, kako 6u ce uzberne 3noynorpede. CBaku KOPUCHHUK

Mopa na mpohe Kpo3 mpolec oa00pema KOju Ce MPoJia3h YIMoTpeOoM eIeKTPOHCKHX

298 3akom 0 mHpoOpMALHOHOM cuctemy Pery6muke CpGuje, Cryochenu enacuux PC, 6p. 12/96.
294y, 4, cr. 1, Tau. 1, 3akoHa o €JICKTPOHCKO] YIIPaBH.
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UICHTU(PHUKAIIMOHKX T0J]aTaka KopucHUKa. Ha Taj HaunH, oOpa3oBameM 0ase mojaTaka,
OCTBapyje ce W 3alllTHTa JIMYHUX Iojaaraka, Oyayhu ma ce Boau eBUICHIMja cyOjekaTa
KOJH MPUCTYIIA]y Oa3u.

Opranm ymnpaBe Mopajy Ja BOJE W CeKyHJapHe (anTepHaTHBHE) Oa3e mojaTaka
Koje omoryhaBajy KOHCTAHTHOCT y pajdy, YKOJIHUKO C€ jaBe IpoOJieMH Ha MPHUMAPHO]
0a3u momartaka. CekyHmapHe 0a3e HE cMejy Ja ce 4yBajy Ha HCTOM MECTy Tle U
npumapHe 6a3e momaraka. [IpaBmiio je U ga ce cBe Oa3e moaaraka 4yyBajy y Cpouju, a
caMo y3 noceOHe Mepe 0e30eHOCTH MOTyY Ja ce€ M3HOCE BaH TepuTopuje PermyOimke
Cpbuje. Ocum TOra, OpraHM ympaBe Cy JAYKHH Ja BOAE pEUYHUKE I0JaTaKa
uHpOpMaMOHNX  Tojcuctema. Ilom peynunuMma mojaraka HH(DOPMAIMOHUX
HoJICKCTEMa TOJpa3yMeBa Ce€ ONHUC M CTPYKTypa Oa3e mojaTaka, perucrapa Hu

: 210
CBHUCHLIU]A Y HAJIC)KHOCTU TOI' OpraHa.

5.4.3. 3Hauaj 6a3a nojgaraka 3a (yHKIMOHKCAkE OpraHa yrnpase U ApylTBa

Baxxnoct 0a3za mogaTraka 3a o0aBJpame ACJIaTHOCTHU OpraHa YIpaBe MU 34

. . . 211
HOpMAJIHO OJBHJAKLEC APYHITBCHUX TOKOBA OJ BCJIMKOI J€ 3Ha4daja.

[IpaBuiiHO
JIOHOIIEHE OJTyKa U Mpeay3uMamke Mepa MOpa Ce 3aCHHBATH Ha MOTIIYHO YTBpheHOM
YUHBEHUYHOM CTaky KOHKpPETHOr ciiydaja. MehyTuMm, YMmBEHUYHO cTame je Moryhe
NOTIYHO YTBPAWUTH JEAMHO y3MMameM y 003Mp CBUX elleMeHara ciydaja Koju ce
HEepeTKo Mory Hahu moxpameHHu y ojarosapajyhoj 6a3u moaparaka. Mimajyhu y Buny na
OpraHu yIpaBe CBOj€ JIEJIaTHOCTU BpLIe y pa3HUM oOJacTUMa *XHBOTa (3paBCTBO,
KyJITypa, TOJHONPUBpEIA, BOJIOMPHUBPENA, UTA.), OTyAa IOCTOje W pa3iuuuTe Oaze
MoJjiaTaka Koja ce 4yBajy.

Paznuuute 6a3e nmogaraka MOTy IMpPYKUTH 3HadajHe MH(OpMAaIHje 3a pellaBame
HECIIOPHUX U CIIOPHUX CHUTYyallMja ApYyHITBa U rpabhana, mTo Moxe fa Oyae oj 3Havaja

3a yOp3ame yrpaBHOT mocTymnka. Takohe, oHe ce KOPUCTE Kao CPEACTBO KOj€ MOMaxke

oprannMa na Opxe W epukacHuje 00aBJbajy CBOj€ JEIATHOCTH, OWJIO J1a c€ paaud O

219y, 11, 3akoHa o nHpOpMarmoHOM crcTemy Pery6imke Cpouje.

2! TTorpe6a 3a 6Gasama mojaTaka TOCTEAMIA je YMIEHHIE PacTa yIore M 3Hauaja mH(poOpMammja y
CaBpEMEHOM CBETy M MH(POPMAIIMOHO OpHjEHTUCAHOM ApYIITBY. 300T Tora, 6a3e mojaTtaka UMajy BEITHUKH
3Ha4yaj Kao IIEHTPAJIHO MECTO IJie Ce MOKe MOXPaHWTH BEJNUKH Opoj mHpOpManuja y BHAY TEKCTOBA,
nojataka, CjMKa, aymuo W Bumeo canpxkaja, utn. Mark Davison, The Legal Protection of Databases,
Cambridge University Press, Cambridge — New York — Melbourne 2003, 2.
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JaBHOM HMHTEpECY WM O MHTEPECY CTPaHKe, OHOCHO (MU3UYKOT JIMIA YHjUM TIOJaIMa
ce y 0a3u npucryna.

300r BenuKe NPAaKTUYHE MPHMEHE y Pa3MYUTUM 00JIacThMa JXHBOTa 0Oase
Ho/1aTaka MpeACTaBbajy CPEACTBO KOjH IOMaxke pa3Bojy ApkaBe W apymrta. Crora,
Hafpeaak MHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHja OTBapa HOBe MoryhHoctu ymorpebe 6asza
nojaraka. Jlnyau mojany M 6a3e JTUYHUX MoJaTaka moceOHO 1o0ujajy Ha 3Havajy U
IPaKTUYHOj] TNPHUMEHH Yy  cajiejcTBY ca  MH()OPMAIMOHO-KOMYHUKAUOHHM
TexHoJorujama. To ce MOCeOHO OJHOCH Ha IMEepPCIeKTHBHY HH(GOPMAIMOHY 00JacT
BeNMKKX 0Oasa mojaraka, ogHocHO big data, y kojy ce cBe Bullle yiaaxke U Koja ce Op30

pasBwja.
5.5.  Big data u ruunu nooayu
5.5.1. Onpeheme mojma big data

Benmuke 0a3e JMYHMX moOmaTaka MOTY C€ KOPHCTUTH Kao CpPEACTBO 3a
euKacHUje TOHOUICHE MOCIOBHUX U JPKaBHHUX OJJIyKa, yHampehema TeXHHYKHX H
CTPYYHHX TIOCTyIIaKa M 3a IpeaBuhame MOHalIama cyOjekara Ha Koje ce MOoJalu U3
6aze omgHoce. To je o1 BeNMMKOr 3HAYaja 3a paj OpraHa yrnpaBe KOjU MOTY KOPHCTUTH
rpyre mojaraka 3a JOHOIICHE OTyKa, MpeAy3uMamke Mepa M pajJlku 3aCHOBAaHUM Ha
pesyiTaTuMa aHallu3e BEJIMKOT Opoja mojaTaka KOju c€ OJHOCE Ha MOjeJuHY o0Jact
JPYIITBEHOT )HBOTA, Y KOJOj OHU UMajy HaUIeKHOCT. 2

baze momaraka KOju Cy Ha CHCTEMCKM Ha4YMH TIIOBE3aHE U yMpPEKEHe
KopuinhemeM UHPOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOrHja Hoce HasuB big data.
Teopujcku mocmarpaso, mojam big data ce ,,0MHOCH Ha MPOjEKTOBAKE M PeaTH3aLN]y
noy3JaHe, TUCTpUOyUpaHe W CKalaOwiHe MHPPACTPYKType 3a yNpaBibamke, aHau3y,
JIeJbehe, CKIIAININTEHhEe W PEHOC BEIMKHUX KOJMMYMHA mojaaraka. [lotpeba 3a oBakBOM
MH(pacTpyKTypoM HacTaje 300Tr CKyIoBa MojaTaka KOju Cy TOJIMKO BEJIMKH Ja UX HHje
mMoryhe oOpaguTi momMohy cTaHgapIHUX MPHUCTyNa U amara“.”*? Hpyru onpebyjy mojam

blg data IMPEKO OCHOBHUX KAPAKTCPUCTUKA, OAHOCHO OCHOBHUX CACTABHUX CJICMCHATA.

212 ynop. Christian Dépke, ,,The Importance of Big Data for Jurisprudence and Legal Practice*, y Big

Data in Context- legal, Social and Technological Insights, (eds. Thomas Hoeren, Barbara Kolany-Raiser),
Springer, online 2018, 14.

213 Boxxunap Panenxosuh et al., Exexkmporncko nocnosare, @akynteT opraHn3alMoHUX Hayka, beorpan
2015, 278.
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Cuxkymnap (Sicular) mvaBoau na big data npencrasiba ,,00uMaH, Op3 U pa3HOBPCaH CUCTEM
uH(popMalrja Koju omoryhasa mre/puBe U HHOBaTUBHE 00JIMKe 00pajie mojaraka Koju
omoryhaBajy KBalITeTHHje OLTyIHBAbE U JOHOIICHE OuTyKa™, M

Benuke ckymoBe mojaraka KapakTepHILEe Pa3InIUTOCT CajpiKaja KOjU Ce HajIase
y wuMa. [lomamu Mory OUTH y pa3iuuuTHM OOJIHMIIMMA, MOMYT TEKCTa, 3BYKa U CIIUKE.

Takohe, cucreMcka MOBE3aHOCT MojaTaka omoryhaBa BelWKy Op3WHY Yy HHXOBO]

pa3MeHH M IPHCTYILY, IITO je jou je[Ha ox oaiuka big data cucrema.
5.5.2. Konuenr Big data y enexTpoHCcKoj jaBHOj yIpaBH

MoryhuocT npumene big data cucrema moryha je y cBuM obiacTuMa y KojuMa
(GYHKIMOHMITY OpraHM ympaBe. TakaB je ciyd4aj ca jaBHUM 3IIpaBJbEM, IJIe BEIIUKE
KOJIMYMHE JIMYHUX TI0J]aTaka MOTy Ja ce YINoTpeOe Kao OCHOBa JOHOIICHa Mepa
3alITHTE W TMpeaBul)ame KpeTama IOjeAMHUX 3/PABCTBEHUX I0jaBa y 3aBUCHOCTH O]
Opojuux umHWiIana. Ha ocHOBy aHanm3e mojaraka u3 0aze, MOXKE C€ YCTAaHOBUTH
norpeba 3a HaOaBKOM oJpe)eHuX MEIUIUHCKHX Cpe/cTaBa, morpeda 3a ylarameM y
UHPPACTPYKTYpPY WM HampelOBamkeM Y IMOjeIUHMM  OO0JIacTMMa  3]paBCTBa,
ycaBpIlIaBamkEeM CTpyUmaka y oapehenum obnactuma, ut.

VY o0nactu jaBHe 6€30€1HOCTH BEJIMKE KOJMYMHE I0JIaTaKa MOTY CIY>KUTH Kao
CPEeACTBO IpHU oApehuBamy Mepa 3aTBOPEHULIMMA WIIM Kao MOMON y JIOHOLIEHY OIyKe
0 MyILITaky Ha c1o00ay oapeheHor nuia UK 3aTBapamy JuLa y oapeheHu crpoxuje
qyyBaH 3aTBOp. Y 00JIaCTH MOJBONPUBPEE, BETMKE KOJIMYMHE MoJaTaka OMTH U3y3€THO
KOPHCHE TIPWJIMKOM JIOHOIIEHA OJJIYKE O JlaBamby CYOBEHIIMja MOJeIMHUM CyOjeKTUMa,
noTpeOu 3a yjarameM Yy TMojeuHe O00JIaCTH TMOJHONIPUBPEAE WM 3a MpeaBuhame
BPEMEHCKHUX YclIoBa Koju he Outu mpenodeHu rpahaHuma yKJbydeHHM Yy OBY OOJIACT.
[Tpumena oBux cucrema mojaraka Moryha je y roToBo cBUM objacThMa APYIITBEHOT

JKHBOTA.

214 Svetlana Sicular, ,,Gartner's Big Data Definition Consists of Three Parts, Not to Be Confused with
Three 'V's", Forbes, online 2013, http://www.forbes.com/sites/gartnergroup/2013/03/27/gartners-big-
data-definition-consists-of-threeparts-not-to-be-confused-with-three-vs/, 04. janyap 2019. Yop. Hugh
Watson, “Tutorial: Big Data Analytics: Concepts”, Technologies and Application, Communications of the
Associations for Information Systems, vol. 34, art. 65, The Berkeley Electronic Press, Berkeley 2014,
1249, https://pdfs.semanticscholar.org/d392/0f02dbb15da19b04d782fc0546ef113e0bf7.pdf , 04. jaryap
20109.
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MebhyruMm, na 6u oOpaaa mopataka Koju ce Hanase y big data cucremmuma Ouia
3aKOHHTA, HEOIMXOJIHO j€ YCMEPUTH Maxmy Ha oapehene enemente oopane. To 3Haqm na
je mpe cacraBjbama CBake 0a3e ca BEIMKOM KOJUYMHOM IOJIaTaKa HEOIXOJHO
npey3eTH 3alITUTHE Mepe, MONYT MPOICHE PU3MKA IO IMOJATKE CBHX JIMIA YUjU CE
JMYHYU TOJAIM Hajla3e y TAKBOM CHCTeMY. Ba)XHO je BOJUTH padyyHa M O OJHOCY CBpXeE
oOpaze, 300r Tora mrTo ce y 0a3u Hala3ze BeIMKE KOJIMYMHE M0/IaTaKa, 0]l KOjUX HEeKe He
MOpajy Jla uMajy Besze ca obpagom, ma ce He cmejy oOpahuBatu. Takohe, He Tpeba
3a00paBHUTHU | ,,[IPaBO Ha 3a00paB‘ MPUIMKOM Kpeupama OBUX cucTema, Oymyhu na ce
3axXTeBHMa y BE3U ca OpHCameM Ioj1aTaka MoOpa YAOBOJBHTH, YAME CE€ jaBJba OMACHOCT
10 HopMalHO (pyHKIHOHKCame big data cucrema.?™

Y epu enekTpoHCKe jaBHe ympaBe, big data cucremu he mnpeacraBibati
HEOIXOJHO CPEICTBO y pElIaBamy Pa3IMUUTHX JPKABHUX M JPYIITBEHHX IHTAbA.
3navajHa nomoh koju big data cucremu mnpyxajy y CBaKOAHEBHHM U Ba)KHUM
mocjaoBMMa yrpaBe, oMmoryhaBa ymorpeOy JMYHHX TOJaTaka y IHJbY OCTBapema
HAjBAXHUJUX HMHTEpeca IpyIITBa. TpeHJ0BU ymoTpeOe WHPOPMALMOHUX CUCTEMaA, y
OKBHpHMa KOjuX ce mocebHo ucruye big data, usspimhe ytuiaj u Ha HaunHE 00paje
JMYHUX TOJaTaKa.

Op noceGHOT je 3Ha4aja Jla ce MUTame 3alITUTE JIMYHUX Mojaraka 0a3a ypeau
Ha TeMeJbaH U CBeOOyXBaTaH HAYMH ITOA3aKOHCKUM aKTHMa KOju he mpykaTH 3aliTUTy
pa3IMYMTUM BpCTaMa JIMYHUX I[0JlaTaka Ha JApP)KaBHOM M MelyHapogHOM HHBOY.
[TpaBuu pa3Boja eIeKTPOHCKE jaBHE yIpaBe yka3yjy fa he y 1oriaeHo BpeMe U CUCTEMU
BEeNUKHUX 0asa rojaTaka UMaTy 3HAYajHY yJIOTY y (QYyHKIIMOHUCAKY OpraHa yrpase, Ia
je crora moTpeOHO perynucaTd u 0e30eTHOCT HHPOPMAIMOHUX CHCTEMa OpraHa
ynpaBe. Jlakie, OCHOBHa TOJyra Koja TapaHTyje NpPaBWIHO H HEOMETaHO
dynkunonucamwe big data, anu u npyrux nHpopManuoHuX cuctema koju he Hahu cBojy
IPUMEHY Yy €JEeKTPOHCKOj jaBHO] YIpaBH, jecTe MOTHYHO YypeheH cucreMm mpaBHE

3allITUTEC JIMYHUX ITOJaTaKa. 216

215 yop. A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢ (2018), 63-64.
218 yop. C. Dopke (2018), 14

130



*k*k

OBUM 3aKJbY4yj€MO J€0 O JUYHUM TO0JIalliMa U BHXOBO] yJI03U Y JPYIITBEHOM
U MPaBHOM >KUBOTY. byayhu na cMo mpeTxoaHO oApeansy JBa OCHOBHA IOjMa OBOT
UCTPaXKMBamka, CICKTPOHCKY jaBHY YIPaBY W JIMYHE MOJATKE, NaXmky heMo ycMmepuTu
HA OCHOBHE MEXaHW3Me MpaBHE 3alITUTE TUYHUX nojaTtaka y Cpouju. [Ipe ynymrama y
aHAM3y OCHOBHHMX MEXaHHM3aMma 3allTUTe, ucmuTaheMo IojaM, UCTOpHjaT M 3Hayaj

IMPpaBHC 3alITUTC JIMYHUX I10AAaTaKa.
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IV IIOJAM, HCTOPUJAT U 3HAYAJ 3ALITUTE ITIOJATAKA O
JIMYHOCTHU

1. O IIOJMY ITPABHE 3AIITUTE JIMYHUX ITOJATAKA

[Tojam mpaBHe 3amITHTE JIWYHUX TO/ATaKa TEHIKO je AeUHHCATH M MPEIH3HO
oJpeauTH 300T BEIMKOT Opoja eleMeHaTa KOju YMHE TakaB CHCTeM. bpojHH ereMeHTH
yIudy Ha TO Ja o0jacT 3almTUTe JIMYHMX TojaTtaka Oyne  MpeTexHO
MyntuauciuiuiiHapHa. Ctora, mpaBHEe HOpME IMPEZCTaBibajy jelaH, ajdd HajBaKHHUJU U
OCHOBHH, JIeO CHCTEMa MpaBHE 3allITUTe. Y IMJbY pa3yMeBamba MIPAaBHOT 110jMa 3alITUTE
JUYHHX T0JlaTaka, MOKeMO pehm na ce mpaBHHM acrieKTH HEMHHOBHO HAJIOBE3yjy Ha
TEXHWYKE ¥ OpTraHU3aIOHE eJIEMEHTE 3allTHTE JHUYHUX TMojaataka. [lomeHyTn
€JIEMEHTH Cy y TNPAaKCH YCKO TOBE3aHU U MOCTHXKY ojaromapajyhe pesynrare jeawHO
y3ajaMHHM JIeJIOBaleM. 300T Tora ce CHCTeM 3allTHTe JHYHHMX II0j1aTaka Mopa
cacTojaTH OJf CBOJEBPCHOI TpOyIja 3alliTUTE KOju OOyXBaTa IpaBHE, TEXHUYKE H
OpraHu3anione HopMme. JeMHO MoJany KOju ce Hajla3e y OKBHPY TPOYIJIa HABEIACHUX
MOJICHCTEMa MOTY OUTH y MOTITYHOCTH 3alITHNEHN OJ1 HETaTUBHUX I10jaBa.

Kao mro cMo momMeHynu, OCHOBY CHCTEMa MNpaBHE 3aIUTHTE MPEACTaBIbajy
npaBHe HopMme. [IpaBHe HOpMe MMajy 3a1aTak 1a OOJIMKYjy, ypeae U yCKIIaje MuTama
MPaBHOT, OPraHU3AIMOHOT W TEXHUYKOT Kapaktepa. OHe omoryhaBajy MOIITOBam€
npaBuiia TIOHAIIAKka KOje BaXKE jeJTHAKO 3a CBa JIUIA. Y TOM KOHTEKCTY, IpPaBHE HOpME
IpeJCTaB/bajy CPEICTBO 3alITUTE M OCHOBY Ha KOjy ce Hajorpal)yjy ocTalu CerMEeHTH
3amTuTe. Crnenu@UYHOCT MpaBHE 3alITUTE OIVIeAa Ce€ y TOME INTO jeIUHO IpaBHE
HOpME, 3a PAa3NUKy OJf TeXHUYKHX W OPraHW3alMOHWX HOPMH, IPOU3BOJE IpaBHA
JIejcTBa, OJHOCHO TPABHO pEJIEBaHTHE Tocienuie. [IpaBHO peneBaHTHE MOCIEIUIe
oryefajy ce y Mpakch Kpo3 OCTBApHBam€ JbYACKHX IpaBa W MHTEpeca UM MPUMEHH

CaHKI_[I/Ija 3a HCIIOUITOBAKC ITPABHUX HOPMHU.

1.1.  Mamepujanuu u pynkyuonannu nojam npasne 3auimume TUYHUX HOOAMAKA

[IpaBHe HOpME KOje ypelyjy cucTeM 3allITUTe JUYHUX I0jaTaka Mopajy OuTh
yckiaheHne ca IpyruM HOpMaMma (T€XHHYKHM, TEXHOJIOIIKMM M OPTaHU3aI[OHUM), 110
KOjUMa TIOCTYIajy JIMIa KOja TPHKYIUhajy U o00pal)yjy nuuHe mojaTke rpabhana.

OCHOBHM 1IMJb TAaKO KOHCTPYHCAHOT MPaBHOT CHCTEMa 3alITUTE M0/1aTaka YCMEPEH je Ha
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NOILITOBAk-E JbYJCKUX TpaBa U cioboaa u obe3deheme nHTerpuTeTa JIMYHUX MOIaTaKa.
[Tocpenuu b THYE C€ OYYBamba CUTYPHOCTH MPABHOT MOPETKAa U OCHOBHHUX IPUHIIHIIA
JIEMOKpPATCKOT MpymuTBa. Ha Taj HauMH 107a3UMO JI0 IPABHOT 10jMa 3aIlITUTE M01aTaKa
y MaTepHjaITHOM CMHUCIY, Kao I0ojMa KOju 00yxBara HEMOCPEIHU W IMOCEIHH 00jeKar
3alITHTE, & CYIITHHCKH j€ YCMEPEH Ha OUyBame OCHOBHHUX JbYJCKUX IpaBa, ciodoaa u
WHTEpeca y BE3W ca JUYHHUM mojanuma. MarepujaiHu 1ojaM YCMEpPEeH je Ha MaTepujy
KOja ce IITHTU NIPAaBHUM HOpMaMa y OOJIACTH 3allTUTE MOJaTaKa, a TO Cy MPUBATHOCT U
npaBa rpahana. Ca apyre crpaHe MOXKEMO OJPEIUTH M (YHKIIMOHAIHHU I0jaM IpaBHE
3alITUTE TMoAaraka o Ju4HOCTH. OBaj mojam oOyxBara HA4YMHE OCTBAPUBAHA
npensul)eHUX IHJbeBa 3amTuTe. [Ipenm3Huje pedeHo, OBaj IOjaM TOBOPH Koja Cy
Cpe/ICTBa HEONXOJHA Jla OW ce MpY)KWia 3allTUTAa OCHOBHUM 3alITHTHUM O0jeKTHMA,
Koje o0yxBaTa MaTepHujaIHH 10jaM 3aIITHUTE.

Y Teopuju ce HaBoau nAa je (yHKOMOHATHU ((OpPMaTHHM) I0jaM 3allTHTE
nojaraka onpehen o0aBbambeM aKTHBHOCTH:

1. orpanuuema pacrolyiarama ojpel)eHuM BpcTama 1ojjaTaka,

2. o0aBe3e (He) maBama MHGOpMAaIMja HEAPKABHUM CYOjeKTHUMa, Ip>KaBHUM

OpraHMMa U OpraHHU3aIlfjaMa,

3. obaBemraBama rpahana o moganuMa Koju ce 0 BHMa MPHUKYIIbajy H Y KOjy

cpxy.

CMmatpamo J1a 61 y3 MOMEHYTe aKTUBHOCTHU TpeOasio 10J1aTH joI HeKe eleMeHTe
3alITUTE Kako OW JONUIN 10 JeIMHCTBEHOT CBEOOYXBAaTHOT MojMa. JloaTHU eneMeHTH
ce OJHOCEe Ha TpaBWJIa MOCTYIKa IMpe] HAAJCKHUM OpraHMMa y BE3W ca 3allITUTOM
JMYHUX T0JIaTaKa ¥ aKTHBHOCTHMA CAaHKIIMOHKCAkha HACTAINX TOBpena. Y OKBHPE TaKO
MOCTaBJ/EHOI (YHKIMOHAJIHOI IOjMa 3allTHTE IojaTaka Tpeda yBPCTHUTH M CPEACTBa
KOjUMa ce ocTBapyje 3amTura mnoaaraka. [lox cpencTBuma mojpa3symMeBaMoO MPaBHO
ypeheHe MexaHM3Me 3alITHTE KOoju omoryhaBajy OCTBapuBam€ IpaBa M HHTEpeca

rpahana y oBoj oGactu.

2" Dragan Prlja, Mario Reljanovi¢, Pravna informatika, Sluzbeni glasnik, Beograd 2010, 87.
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1.2.  Teopujcko oopehermwe nojma npagne 3auimume 1UYHUX ROOAMAKA

MoxeMo 3aKJby4YHTH Ja TpaBHA 3aIITHTA JIMYHUX T0JIaTaKa MPEICTaBIba M0jaM
KOju 0OyXxBaTa IpPOIEC TOHOIICHA W MPUMEHE ONIITHX U MOCEOHUX MPaBHUX HOPMH
KOje MOJpa3yMeBajy TEXHHYKA U OpPraHU3allMOHa MPaBWJIa M YCIIOCTABIbAE MPABHUX
MEXaHH3aMa U CPEJICTaBa y IUJbY 3aIITUTE JIMYHUX MTO/IaTaKa.

[Tomenyro onpeheme ayropa oOyxBara e€IEMEHTE MaTEpUjaTHOT |
GyHKIMOHATHOT TIojMa 3amThTe. Ha Taj HauMH 1071a3M ce J0 CBEOOYXBaTHOT
TEOPHUJCKOT TOjMa KOjU yBakaBa MpPaKTHYHA MHTalka y BE3W Ca 3aIITUTOM JUYHUX
nonaraka. Takohe, momeHyTo oxapeheme omoryhaBa HE3aBHUCHOCT IIOjMa TIPaBHE
3alITUTE JIMYHUX I[I0JIaTaka oOJf IMPOMEHJBMBHX €IIEMCHATa IPABHOI CHCTEMa U

JPYLITBEHOT pa3Boja.
2. NCTOPHUJAT ITPABHE 3AIITUTE JIMYHUX IIOJATAKA

2.1.  /JIpywmeenu ¢haxmopu Koju cy noocmaxinu pazeoj cucmema npagHe
3auimume TUYHUX ROOAMAKA

Hcropujcku mocMaTpaHo, 3allITUTA JIMYHUX MOJATaKa MPEICTaBJba PEIaTHBHO
HOBY  00JacT mpaBHOT  peryiaucama. llpe  kopumhema  WHGPOPMAIMOHO-
KOMYHHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja y CBAKOAHEBHOM J>KHUBOTY JbYIH, TPBOOWUTHH OOJUIH
NpaBHE 3aIITUTE OJHOCHIM Cy C€ Ha TalMpHE JOKYMEHTE, KOjU Cy CaJpKald JIHMYHE
nojatke rpahana. JeanHu HauUMH YyBama JIMYHMUX HoJaTaka 6o je pusnuku, Oyayhu na
JUYHYU MOJAIM HUCY UMaJld TOJMKY YJIOTY Y OPYIITBY M MOTJIA Cy OMTH pa3MemeHU
jeauHo ¢u3nykuM myreM. JIOKyMEHTH ca JMYHUM MoJaluMa 4yBald Cy ce (U3UYKH
OJIBOJEHO OJ] OCTaJHMX JOKyMEHaTa, Ha ,,CHTypHHM MECTHMa™, 1a HUje HH IOCTOojajia
noTpeda 3a JeTajbHHUJOM MPABHOM pEryJiaTUBOM Yy 0BOj oOmactu. Takohe, mana ymnora
JUYHUX T0J]aTaka y APYIITBY HUje yKa3uBaia Ha oTpedy 3a MpaBHUM ypehemeMm.

3HayajHUje MHTEpecoBame 3a ypeheme MpaBHE 3alITUTE y BE3U ca JUYHUM
mojamMMa pa3BHUjaJi0 CE€ YIOpPEIo ca T0jaBOM M pa3BojeM HH(OpPMAIMOHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX TexHonoruja. [Iporecn aWruTanu3anyje MOBE3UBAINA CY JbylE H
oMoryhaBanu TUruTanHy KOMyHHKAIH]y KOja ce OBHja HE3aBHUCHO O]l TOTra IJIe C€ OHU
¢u3nukn Hanaze. CKOpO HENPUMETHO, Pa3BOj TEXHOJOTHjE YUUHHUO j€ JbYyJE CBE BHUIIE

3aBHCHUM OJi HMH(QOPMAIlMOHO-KOMYHHKAaIlMOHUX Yypehaja W AUTHTAIHUX yCyra.
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OcHoOBHa yIlora HOBHX TEXHOJIOTHja OJHOCHJIA C€ YIpaBO Ha pa3MeHy uHpopmaiwmja,
KOj€ Cy HEPETKO cajprKalie ¥ JTMYHE MMOaTKeE.

Jururanuzaiyja je 6p30 ynuia y cBe eJIeMeHTe IPYIITBEHOT KUBOTA, OJ1 KOJUX
Cy MOX/a HajBaXHUje TProBUHA W pa3meHa jpobapa. TproeuHa u pasmeHa nobapa
noJpasymMeBajie Cy pa3MeHy pOOHHMX M HOBYAHUX CPEICTaBa, alld M JHUYHUX MOJAaTaKa,
Kao cpencrBa wuueHtudukanuje. IlpuBpema, kao jegaH o OCHOBHHX MOTOpa
JIPYIITBEHOT Pa3Boja, lajbe j& pa3BHjasia M Iiacupaia OpojHe eJIEKTPOHCKE YCIyre Koje
cy omoryhaBase 1o Tajga Heciayhene MOryhHOCTH, Kao IITO Cy JUTUTATU3aIlija HOBIA U
TpaHchep pasIMYUTHX KMOBHHCKHMX BpEIHOCTH M MaTepujalHUX jJobapa y
JUTUTAM30BAHOM M HEMarepujallHoM oOiuKy (TakaB je ciydaj ca akiujama,
BPECTHOCHUM IallMpUMa, YAEIMMa y KOMIIaHWjama, WTH.). Jururanusamnujy npuBpene
NPaTWIN Cy ¥ OpPraHu yIpaBe Kako OW MOTJIM HOPMAJTHO Ja ()YHKIMOHHUIIY U 00aBJbajy
yJIOTy Y MOAEPHOM JpYIITBY. Jp’kaBa qUrHTalN3yje yCIyre CBOjUX OpraHa, ImpeMeriTa
o0aBJpame Pa3TUUMTUX JIEIATHOCTH y AWTUTAIHY cepy u mperBapa TpaaulMOHAIHY
yIpaBy y €JIEKTPOHCKY ynpaBy. Kako mHbopmMmalmje 1mocrajy cBe BaKHH]E CPEICTBO
pa3MeHe, BHXO0Ba 0€30€THOCT IMOCTaje MUTAKE OJ] IPUMAPHOT 3Havyaja. Y TaKBOM CTamby
CTBapH, CBE BAXKHU]JU 00jeKaT MMpaBHE 3alITUTE ITOCTA]y JMYHU MoAany rpahana.

Mosxemo 3akJbyuuTH Aa je 00pOa 3a mpaBo Ha MPUBATHOCT MHTEH3UBUPAHA TEK Y
21. Beky. [Ipenm3Huje peueHo, MOMEHYTH BEK MPEICTaBIba pa3io0Jbe JbYICKEe HCTOPH]E
y KOMeE Cy Kao KJby4YHa IOCTaBJbEHA MUTamka 0€30€THOCTH JINYHUX MOJaTaka U Haa3opa
HaJl CBAKOJAHEBHUM aKTUBHOCTUMA JbyU. HPOpMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHNU CUCTEMH U
HEBEpOBaTaH HaIpe/lak TEXHOJIOTHWja OMOTyhnian cy eKOHOMCKH jaKuM cyOjekTuMa Ja
00aBspajy cBEOOYXBaTHY KOHTpPOJIY Haj TpahaHuma, yuMe Cy JOJaTHO Ojadaid CBOJY
HagMoh. Y ToMm cmmcny, umH(popMmalMje cy mocTaine ,,HoBa Hadra®“, Koja ce JaKo
,»H3BJIaYN‘ U OCTaBJba MPOCTOpPA 3a pa3He 31o0ynoTpede. Kopumhewem nupopmanmja u
npensuhamem OyayhHocTH, cy0OjeKTH NOCTajy JOMHUHAHTHU y MOJbMMA Yy KOjUMa
00aBspajy nenaTHOCTH, yckialyyjy W moboJsbmiaBajy Tpo(HUT 04 CBOT IMOCIOBama,
OPUKYIUba)y MaTepHjajl 3a TMOJIMTUYKE IO€He M NpUIpeMajy TepeH 3a Moryhe
MaJiBep3alyje.

MelhytuMm, cBecHn rpahanu Op30 Cy y3BpaTwiu ymaapail. PazymeBameM HOBHX
TEXHOJIOTHja M OINAaCHOCTU KOje O] BHHX Bpedajy, moyese Cy MOjeJUHA4YHE U TpYIHE

aKiyje MpOTUB TOCTynama MOhHUX cyOjekaTa ApyIITBeHHX cucTtema. CBOjeBpCcHa
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noOyHa 3armouyelnia je yKa3uBambeM Ha OMACHOCTH, a HACTaBWIIA CE O00ENIO/ambHBAKEM
uH(pOpMaIlMja KOje TOBOPE Ja TOjeIMHU CYOjeKTH 3aucTa 3J0ynoTpeOsbaBajy JTHUYHE

HOJATKEe W HAJ[3UPY PA3IMUUTE NIPUBAaTHE aKTUBHOCTHU Tpal)aHa.
2.2.  Cayuaj,,Cnoyoen“ u 3auimuma 1udHUX NOOAMAKA

Jeman on Haj3HAYAjHUJUX CIy4ajeBa y CBETCKO] MCTOPH]U, KOJU j& TOJCTAKaO
JaBHOCT Ja BHIIIE TOBOPHO O HEOIXOAHOCTH 3aIITUTE JIMYHUX IOAATaKa, OJHOCH Ce Ha
IHOHUpA y30ymUBaya y MaTepuju mojaraka o JmyHocty - Ensapna Cuoynena (Edward
Snowden). CHoyzen je 6uo amepuuku uHpopmatuyap y ¢upmu Booz Allen Hamilton,
Koja je Owmsia y yroBopHOM oJHOCY ca Hanmonamnom arenijom 3a 6e36emnoct CA/L.
HberoBo pagHo mecto omoryhaBano My je mpuUCTyM ,,IOBEpJbUBUM™ MH(pOpManujama
Oynyhu na je ka0 TeXHUYKU CIIY)KO€HUK MMao MPHUCTYI CHCTEMHUMa KOjU ce€ KOpHUCTE y
OKBHPY TIpojexTa ,,/[lem ouujy (Five eyes).”® Anpmma 2012. roxune, CXBaTHBIIH IITa
Ce 3amWcTa paad ca JMYHUM ToJaliMa W KOJjU CE€ CBE JIMYHU IOJAM IPHUKYILUHA]Y,
CHOyJIeH TIOYHIbE ca TajHUM Npey3uMameM HH(POpMaIHja O MPUKYIUbEHUM I10/IaI[MMa.
CTynuBIIM Y KOHTaKT ca 3Ha4YajHUM MeaujckuM kyhama, kao mro je The Guardian u
The Wall Street Journal, CHoynen je unbopmaiuje 10 KOjUX je JOIIao y 00aB/bamby
CBOj€ JIeJIaTHOCTH TOJIENINO0 ca jaBHolIhy, 0e3 MKaKBe HOBYAaHE HakHaje, Oynyhu ga my
je TIaBHM NMJb OWJIO pa30TKPHBAaKE MACOBHOT KpIIEHa JbYACKHX TNpaBa IPEKO
HaJ[3Upama JPYIITBEHNX aKTHBHOCTH.

Jlajbe akTMBHOCTH BOJMIIE Cy /0 JEIHOT O] HajBehuX CKaHaaja y CaBpeMEHO]
ucropuju. Y jyny 2013. ronune y adepu ,,JIPU3SMA®, oTkpuBeHo je na cy HajBehe
CBETCKE KOMIIaHHU]€ KOj€ MOCY]y ca OpOJHUM JIMYHUM TMOAAIIMMa KOPUCTHIIE T€ TTOIaTKe
u nocrasibanie ux Bmagm CAJl, koja MX je NMPUKPUBEHO KOpPHUCTWIIA U (pIarpaHTHO
3noynotpedsbaBana. Ilporpam Ilpusma je camo mudpoBaHo UMe 3a MpojeKaT y OKBUPY
kora je Hanmonanna arennuja 3a 0e30egnHoct CAJl npukynspana 4YuTaBy €JIEKTPOHCKY

KOMYHHUKalujy rpahana u To nmomohy HajBehMX CBETCKHMX KOMIIaHHja KOj€ C€ Y CBOM

218 TIpojexar ,,Five eyes npencraeiba obasemrajuu cases et apxasa (CAJl, Vjemumeno Kpassesctso,
Kanama, Ayctpanuja u Hosu 3enann), koju ce 3ancuBa Ha criopasymy CA/l u Yjenumenor KpassecTBa o
obasemrajunm curnanuma. James Cox, Canada and the Five Eyes Intelligence Community, Strategic
Studies Working Group Papers, 2012, https://www.opencanada.org/features/canada-and-the-five-eyes-
intelligence-community/, 20. ¢bebpyap 2019.
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[OCJIOBaky KOpPUCTE JMYHUM mopanuma. Kao HajBehe, mokemo HaBectu Microsoft,
Google, Facebook, Yahoo, Apple, aiu u muOTE pyTe.

OBe kommannje omoryhwie cy HanmonanaHoj ciaykOu 3a 6€30€IHOCT MPUCTYIT
CBOJHM CepBepHMa H MOJALMMA KOjU ce KOpHCTe y mocioBamby.”” Kopucrehn nmudne
HOpyKe, eNEKTPOHCKY Mpenucky, ¢ororpaduje, nokymeHnte u mudpe 3a Kopuiheme
npymrBeanx Mpexa, CAJl cy mocranme Tajuu rocmomap cBux uHpopmanuja. Ilo
KacHHjeM IpHU3HabY, CBE TPAHCAKIMje KOje Cy OCTBapeHE IMyTeM IUIaTHUX KapTulla,
Oowne cy moa Ham3opoM obapemrajae ciayxkOe. To je kopumheHo 3a HaarIename
CaBe3HMKa, Ma je Tako 00eJ0JameHO Ja Cy HAJ3UpaHd M HAJjBUINM 3BaHMYHUIM EY
(Mehy mwHMa 1 HEMayKH KaHIeNap), aji U 3BaHUYHHUKE YjenumbeHnx Hamuja. [Ipojexar
[Tpusma je omobpuo amepuuku (eaepaiHu Cyld, a 0 lbeMy cy Owin uHGOpMHUCAHU U
nojenuHu 3BaHMuHUIM KoHrpeca koju ce OaBe obGaBemrTajHuM mocioBuMa. OBakBO
YUECHUYHO CTalbe MOTBPAMO je | Tagambu aupekrop [lejmc Kiamep (James
Clapper).?® Osa adepa yMHOroMe je IONpHHENa pa3Bojy CBECTH O 3HAYA]y JIMYHHX

221
nogaTraka u HOTpe6I/I 34 BbUXOBOM 3allITUTOM.

2.3.  Hcmopujam npaene 3auimume 1UuYHUX NOOAMAKA Y YNOPEOHOM
3aKOH00aecmey

[TpBOOUTHHU OOIMIIM MpaBHE 3aIUTUTE OJHOCE CE€ HA 3alITUTY JIMYHMUX IOJaTaKa
y aurutaiaHoMm o0auky. ITpBu mpomucu koju ypehyjy oBy matepujy jaBibajy ce 1970.
ronuae y Hemaukoj caBe3Hoj npxaBu Xece. Y OBOj Ip)KaBU JOHET je MPOIHUC YHJU j€
HETIOCPEIHN IWJb PEryjiucama yCMEpPEeH Ha 3allTUTy I0/aTaka y eJIeKTPOHCKUM
cucremuma.?’?? Hasue 0BOT 3aKOHa GMO je 3aKOH O 3IITHTH TOJATaKa Ap)KaBe Xece -

Hessisches Datenschutzgesetz. Mako ckpoman mo oOHMY, OBaj 3aKOH yYMHOTOME je

YTULA0 HAa KACHU]Y YIOPEIHO-IIPABHO PETyJIaTHBY Y BE3HU Ca 3alITUTOM IojaTaka. To ce

219 Barton Gellman, Laura Poitras, ,,U.S., British intelligence mining data from nine U.S. Internet
companies in  broad secret  program“,  The  Washington Post, online 2013,
https://www.washingtonpost.com/investigations/us-intelligence-mining-data-from-nine-us-internet-
companies-in-broad-secret-program/2013/06/06/3a0c0da8-cebf-11e2-8845-
d970cch04497_story.html?noredirect=on&utm_term=.712646f40b06, 11. hedpyap 2019.

220 Dragan Prlja, Andrej Diligenski, Fejsbuk i pravo, Institut za uporedno pravo, Beograd 2014, 102.

221 33 Bume o EnBapny CHOyzmeHy W HEroBOM CIIy4ajy pa3oTKpHBama KpIIerma JUYHUX IMOJaTaka |
nuaHEX nipasa, Bua. Luk Harding, Dosije Snouden, Evrogiunti, Beograd 2014.

222 Mina Zirojevi¢, Zvonimir Ivanovi¢, Zastita prava intelektualne svojine u sektoru informaciono-
komunikacionih tehnologija, Institut za uporedno pravo, Beograd 2016, 76

137



npumehyje Beh mo camom Ha3uBY OBOr akTa (3aKOH O 3alITUTH IOjaTaka), kora he
BehrHa eBPOICKUX 3eMaJba PUXBATUTH Y CBOJUM 3aKOHO/IaBCTBUMA.

Hajseha BpemHOCT OBOT 3aKOHa MpeICTaBhba YBOH)EHE HE3aBUCHOT Tela KOje je
KOHTPOJIMCAJIO 3aKOHUTOCT 0o0Opaje W Jpyra NMuTama y BE3H Ca 3alllTUTOM JIMYHHUX
nogaraka. To je  wmHcrturynuja  OmOyacmana 32 3aIUTUTY — MOJaTaka
(Datenschutzbeauftragter). I'pahanu oBe npraBe moriu cy Ja ce odpare oMOyICMaHy,
KOJU HWIIaK HHje WMao MoOryhHOCT moHomema o0aBe3yjyhux ojiyka, aau je HMao
CaBETOJ/IaBHY YIIOTY U ycMepaBao rpaljaHe KOM Ha/JIS)KHOM OpPraHy jaBHE BIIACTH MOTY
J1a ce 0bpate y Ciy4ajy 3I0yHoTpede i HempaBHIHOT Kopuuihesa THYHIX moxaraka.’??
3aK0oH ce OJHOCHO MCKJbYUYHMBO Ha OpraHe yIpaBe caBe3He JpxaBe Xece, Oynyhu na
300r crneunuyHOT aAMHUHHCTPATUBHOT TOJIOKaja JIp)KaBa HHje Moria aa ypelhyje ca
NUTaka Y BE3U Ca 3aIITUTOM I0JIaTaKa. 3aKOH je cajpao U MHCTUTYT KOjH je U JlaHac
aKTyellaH y MOJCPHOM 3aKOHOJIABCTBY - MpaBa JHIAa YdjU ce Tojamu oopabyjy.
Moxemo pehu na je oBaj MpommMc OCTAaBUO TMHOHUPCKU Tpar y W3rPaambd MpaBHE
3alITUTE MOJIaTaKa O JMYHOCTH, Ka0 U TO Ja je YTHIA0 Ha U3rPajiby MPABHOT CHCTEMa
3amITuTe nojaraka y Hemaukoj.

Kaga roBopuMO 0 [pkaBHUM 3akOoHHUMa Koju ypehyjy oOmact 3amrute
nojaraka, HeonxonHo je momeHyTtH LlIBeacky. llIBencka mpencraBba MPBY €BPOICKY
Jp’KaBy KOja je 3aKOHOM Ha CBEOOyXBaTaH M CHCTEMATCKU HAUWH MPY)KWUJIA 3allTUTY
JUYHUM TojnanuMa rpahana. 3akoH o 3amTuTH nonataka IlIBencke moner je 1973.
TO/IMHE, HAKOH TeMeJbHE aHanu3e morpeda rpahana M TEHACHIMja pa3Boja APYIITBEHUX
onmHOca. Pa3ior 3a moHOIIEme OBAaKBOT 3aKOHA HANAa3Ho ce y YnibeHunH 1a je [IBeacka
Ouna [1pkaBa ca HajBUINE padyHapa IO TJaBH CTAaHOBHUKA, a IMpHIajana je
6e36eHOCHO HEeyTpalHHM apxkaBaMa.’?’ Pa3Boj HMHMOPMAIHOHO-KOMYHHKAIMOHHX
TEXHOJIOTHja 3aXTEBa0 j& CTBapame HEHTPATHUX PErHcTapa rmojaaraka Koju cy ce qyBalu
y Toceqly opraHa yrpase. 300r Tora ce jaBwia U 0ojazan mo HeytpanHocT llIBencke,
Oynyhu na cy nomahu u cTpaHu eleMEeHTH MOTJIH Aa aohy 10 0a3a mojaraka, unMme Ou u

HCYTPAJIHOCT IIIBencke ouia AOBCJICHA Yy IUTAKLC.

228 Herbert Burkert, ,.Privacy - Data Protection a German/European Perspective®, in Governance of
Global Networks in the Light of Differing Local Values, (eds. E. Christoph, K. Keeneth), Nomos: Baden-
Baden 2000, 46.

#4 Ibid., 48.

138



[IIBeckM 3aKOH O 3aIITHTH IMOJIaTaka yBEO je MPUHIUIE HA KojuMma he kacHH]je
MOYMBATH M €BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO, & jeJaH O] Haj3HAUajHUJUX MPUHIUIA je Taj Ja
CE jJaBHU PEruCTpH JIMYHUX MOJaTaka y Ioceqy OpraHa ympase, Kao u o0pajia rnojaraka
KOjy BpIIe OBM OpPraHd Hajas3e IOJ HaJ30pOM jaBHOCTH, 3aMHTEPECOBAHMX JIMLA U
noceOHUX Tela Koja ce 0aBe 3aITUTOM MojaTaka. Jlakie, IpUHIMIT TPAaHCHAPEHTHOCTH
IIPOMOBHCAH j€ Kao jefaH o]l CTyOOBa 3aIITHTE JINYHHUX ITOAATaKa.

3akononaBHy npakcy llIBeacke yop3o cy mpuxBaTHIIE U OCTalleé CKaH/IMHABCKE
npxkae. Iler roguna kacuuje, 1978. rogune, Jlancka, Hopsemka nu Ayctpuja ycBojuie
CY CBOje 3aKOHE KOjHMa Cy YPEIHIIe CHCTEM 3allITHTE JIMYHIX ojaTaka.’> Vcre roquse
je 1 OpaHIycKa yCBOjuiIa 3aK0H 0 HH(OPMATHIM, CBHACHIM]aMa 1 cIoboxama,??® koju
je ypehuBao oOmact 3amrTure NUYHHX mojaTtaka. DpaHIyCKH 3aKOH je YCTaHOBHO
cnenuuYHO Teao moJ HasuBoM Harmumonamna koMmucuja 3a HHPOPMATHKY U cio0oje
(Commission Nationale de L’informatique et des Libertes),”?’ xoje je umaio
perynaTopHa U KOHTpoJiHa oBnamhema. HanmronanHa komucuja, y M3MEeHeHOM O0JIHKY,
U JaHac 00aBJba BaXKHY YJIOTY Yy (paHIIyCKOM CHCTEMY 3allITUTE JIMYHUX Mojaraka. ¥
roguHama Koje cliefie U OcCTalie €BpOINCKe apkaBe he moyeTw Aa peryaumnry oo6iact
JMYHUX TOJaTaKa.

Ha nHuBoy nene EVY, npBu BaXHMjU KOpakK y LWJbY 3alITUTE JUYHHUX I0/IaTaKa
rpahana EY npencraBspao je ycBajame [lupekTuBe O 3alITHTH MOjeIUHAIa y BE3U ca
o0paJoM JIMYHUX IMoJaTaka W CIO0OJHOM KpeTawmy TakBuX mnogaraka 24.10.1995.
romune. 2% OBaj POIHC MPEACTABIBAO je NPBU MOKYIIA]j 1 CE YPE/IH CHCTEM 3allTHTe
JUYHUX TojaTtaka Ha HuBOy EY, mpu uemy je [upektuBa oOyxBaTana oOpady CBUX

JUYHUX T0JIaTaKa, HE3aBUCHO O] Tora Jia Jiu ce 00palyjy ayromarcku uinu He. Cuctem

3alllTHUTC 63.3I/IpaH je Ha TpU OCHOBHA IpPUHUIHIIA: NPHUHIUII TPAaHCIIApCHTHOCTH,

% Yspan eBpornickor koHTHHeHTa CjemumeHe AMeEpHUKe JpXKaBa YCBOjWIIE Cy IPOIMUC y BE3W ca
3alITUTOM JIMYHUX Nogataka 1974. ron. Bun. D. Milenkovié, Pristup informacijama, zastita podataka o
licnosti i tajnost informacija — Aktuelna pitanja zakonodavstva u Srbiji, Komitet pravnika za ljudska
prava, Beograd 2009, 64.

“28 3akoH 0 MH(pOPMATHIM, eBHACHIM]aMa U cloboxama - Loi n° 78-17, relative & I'informatique, aux
fichiers et aux libertés, 6 janvier 1978.

221 C. JInnuh, ,,[IpaBo, mHpOpMaTHIKa TEXHOJOTHja U 3alITUTa ofaTaka™, Auanu Ilpasnoe ghaxynmema y
Feoepaoy, 6p. 2-3/1989, bBeorpan 1989, 220.

228 JlupekTrBa O 3aIITUTH TOjeJNHANla ¥ Be3W ca 00pajioM JIMYHUX IMOAaTaka W CI000IHOM KpeTamy
takBHuX nojaataka-Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, Official Journal L 281, 23/11/1995 P. 0031 — 0050.
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MPHUHIIAIT JICTUTHMHE CBpXe O0paje W MPHHIMI TponopiuoHamHoctd. Kao BaxkaH
MeXaHU3aM 3allITUTe MpeABUl)EHO je He3aBUCHO HAa30pHO jJaBHO TEJIO HAa HUBOY Jp)KaBa
YyJlaHuIa Koje 00aBJba MOCIOBE Y LIMJbY 3alITHTE JUYHUX MojaTaka rpahana.

Wnak, 30or mnpaBHe mnpupone JupekTuBe, apkaBe HHCY uMaie o0aBesy
TUPEKTHE TpuMeHe, Beh Cy TpuxBatajie mHEeHa peliemha Kpo3 HalMOHAIHA
3aKOHOJABCTBA. Takole, MHOTM MPHUHIIMIM, TIpaBa U MEXaHU3MHU HUCY ypehenwu, ma je
0CTaJI0 OTBOPEHO MUTamE MPUMEHE OpOjHUX MHCTUTYTa Y 00JIaCTH 3aIlITUTE MOJaTaKa.
Ta u MHOTa Ipyra nuTama CUCTEMCKH CY pelieHa AoHomemeM Ommre ypende EY, koja
je ycBojena 2016. ronune, a movena je na ce npumemyje 25. maja 2018. rogune. OBaj
MIPOITUC M3a3Ba0 j€ MHOTO IOJIEMUKE y MPAKCH, alld je WITAaK Ha CBEOOYXBaTaH HAYHH
peryiucao nmuTama OJ 3Hauaja 3a MpaBHY 3alITUTY JUYHUX MOJaTaka Ha TEPUTOPHUjU

By 229
2.4.  Hcmopujam npasne 3auwimume auynux nooamaxa y Cpouju

3ayenu peryiMcama 3allTUTe JMYHMX Mojaraka Ha Teputopuju Cpobuje
narupajy y no6a Couwmjanuctuuke deneparuHe PenyOnuke Jyrocnasuje (y nambem
texcry: COPI).?° Tamamma npxasa, y umjem je cacray 6una m Cpbuja, muje
ypehuBana o6yacT TUYHUX TOJaTaKa MOCEOHUM MPOMKCOM, alld CYy OCHOBE CHCTEMa
nojaTaka Ouiie MpUCyTHE Y YCTABHUM M 3aKOHCKUM TEKCTOBHMA.

Yeras COPJ us 1974, romume, npeasuhao je oxpeheHa mpasmiia y Be3M ca
JPYIITBEHUM cHCTeMOM HHpopmucawa. OBuM YcraBoM mnpeasuheHo je na ce
,JIPYIITBEHUM cUCTeMOM HWH(opMucama o00e30ehyje yckimaheHo eBHACHTHpaE,

NPUKYIJbake, o0pajla U UCKa3MBame MojaTaka M YMI-EHHUIA 3HAuYajHUX 3a npaheme,

2 OcuoBre kputnke OmmTe ypenbe EY omHOoce ce Ha BenMKHM Opoj OTBOPEHHX KJay3yna Koje
oMoryhaBajy apkaBaMa 4WiaHHWIlaMa Ja IO COIICTBEHO] BOJbM YypeAe KOHKpETHa MHUTama, Kao M TO Ja
HEJ0CTajy JOJAaTHH BUIOBU IpaBHE 3amTHTe rpaljana y Besu ca jguunuM nopanmma. Nicolai Culik,
»Brussels Calling: Big Data and Privacy”, y Big Data in Context- Legal, Social and Technological
Insights, (eds. T. Hoeren, B. Kolany-Raiser), Springer, online 2018, 31.

20y JUTEpaTypu C€ HABOJM Jia HAjpaHHjH Tpar mpaBa Ha MpUBATHOCT y Pemybmumu Cpouju cexe 10
VYcraBa Kpamesune Cpouje u3 1888. rogune, rae ce y unany 15. rapaHToBaia HEMOBPEUBOCT CTaHA, a y
unmaHy 23. HEMOBPEAMBOCT TajHOCTH mucama U Tenerpadpckux jgerema. Krivokapi¢ Danilo et al, Moji
podaci, moja prava, SHARE fondacija, Beograd 2018, 14. Mnak, cMaTtpaMo jJa Ha OBaj HauyWH HHjE
Hpy’KeHa 3alITHTa NOoAAMa O JINYHOCTH, Beh caMo MpUBAaTHOCT oJpel)eHnx cerMeHara >kuBoTa rpalana.
2Ly cras COPI, Cyorcbenu nucm COPJ, 6p. 9/74.
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IUTAHUPAhE M YCMEpPaBame IPYIITBEHOT pa3Boja, Kao M JOCTYMHOCT MHGopMaIuja o
THM TIOJAIAMA W YnEbeHmaMa’, >

Takohe, BaXHOCT mojaTaka 3a IPYIITBO M TalalllbU JIPYIITBEHO-TOJUTHYKA
CHCTEM TpEno3HaT je y 3aKOHy O OCHOBaMma JPYINTBEHOI cHCTeMa MH(OpMHUCama U
UH(OPMAIIMOHOM CUCTEMY d)e;[epauﬂje.233 3akoH je y wi. 1. npensuhao na ,,Pagaumm u
JOpyry pagHu Jbynu U Tpahanu ocurypaBajy y ApYIITBEHOM CHCTEMY HMH(pOpMHUCaba
nojaTke U WHOpMaIKje HEOMXOHE 3a KUBOT, PaJl U caMoylpaBibame, 3a npaheme,
ycMepaBame U TUIAHUPamke JAPYIITBEHOT pa3Boja, yckiahuBame 0JHOCA y JIPYIITBEHO]
pPEeNpOAYKIIMjU, BpIICHE (QYHKIMja O0JIACTH M YIPaBJhAkE IPYTHM JIPYIITBEHUM
nocioBuma“. Mnak, oBaj 3akoH Huje Ommke ypehuBao muTama 3alITHTE JIMYHUX
noJiaTaka, Ha HaYMH Kako C€ TO YMHHU Y CABPEMEHUM 3aKOHOJIaBCTBUMA.

Hakon Tora, y HoBOj npxkaBu, CaBe3noj PenyOmuum JyrocnaBuju, ocum
notBphuBama Konsenmuje CaBera EBporie 0 3aliTuTH JHIa y OAHOCY Ha ayTOMAaTCKY
o0Opany nuaHUX mogaraka u3 1981. roauHe, yCcBOjeH je U 3aKOH O 3aIlITUTH I0JaTaka O

JmuuaHoctu  1998. roz[.234

Huse oBor 3akoHa OHMO je ycMepeH Ha yckiahuBame ca
nomenyroM KonBenuujom Casera EBpomne. 3akoH je ypehuBao MCKIbyYMBO 3alUTHTY
nojaTaka, ajy je MpOIyCTHO Ja ypelnu MuTama NPUKyIUbama, o0paae u Kopuirhema
JUYHUX TIOAaTaka, ca TEHACHIIMjOM Jia Ce OBa MaTepHja ypenu MOoceOHUM 3aKOHUMA,
IITO C€ HUKAJ/Ia HUje OCTBapI/IJ'IO.235

Hanase, y npxasHoj 3ajeqauuu Cpouje u Llpue I'ope, IloBesba 0 jbyackum u
MarbHHCKAM TIpaBnMa 1 rpaljaHckum cobogama us 2003. rogune,?*® jemunna je mpaBo
Ha 3aIITHTY IOJaTaka O JIMYHOCTH. Y TaJalllibeM MPAaBHOM CHCTEMY HHje IOCTO0jalio
1oceOHO MPaBO Ha 3aIITHTY MOJaTaka O JIMYHOCTH, Beh je 3amTuTa npyxaHa y OKBHPY
IpaBa Ha IMOIITOBAaKkE MPUBATHOT M MOPOAWYHOT *HBoTa. [IpenBuleHa je cankuuja 3a

ynoTpedy JTUYHUX MOJaTaka y cBpXe 3a KOje HUCY NpHUKYyIJbeHHU. Takole, 3ajaMueHo je

U TPaBO CBaKor Ja Oynae oOaBelITeH O MPUKYINJBEHUM IOJalliMa O CBOJOj JTMYHOCTH.

224y, 75, Ycrasa COPJ.

233 3aK0H 0 OCHOBAMa JPYIITBEHOT CHCTeMa MHDOPMICama 1 0 HHopMamoHoM crucTemy Denepanuje,
Ca. muct COPJ, 6p. 68/81.

23 39KOH 0 3aIITHTH MMOJATAKA O nmaHocty, Ci. et CPJ, 6p. 24/98 u 26/98.

2% Aleksandar Resanovi¢, ,,Zastita podataka o li¢nosti u Srbiji i Crnoj Gori, odnosno u SR Jugoslaviji«, y
Zastita podataka o licnosti i poverljivi podaci — pravni aspekti, Fond za otvoreno dru$tvo, Beograd 2005,
52.

23 TloBesba O JBYACKHM U MAamHHCKHM TpaBuMa u rpabamckum crobomama, Cryocoenu aucm CLT, Gp.
6/2003.
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[Tpukymbame, ApKame U Kopulnheme JTUYHUX MoJaTaka OCTaBJbEHO je 3a ypehuBame
noceGHIM 3aKoHOM.”

VY Peny6osmmm CpOuju, ka0 caMOCTaIHO] M HE3aBUCHO] JIp KaBH, 00JIaCT 3aIlITUTE
JTUYHUX Tonaraka ypehena je Ha cucremcku HauuH 2008. roauHe, Kaua je JOHEeT 3aKOH
0 3amTUTH noaataka o muyHocty (2008). Ogpende oBor 3aKoHa, O] 3HAYAja 32 CHCTEM
3aIITUTE TMOJIaTaka y eIEKTPOHCKO] jaBHO] YIpaBU Cpa3MepHO cy oOpaljeHe u y oBoM
uctpaxuBamy. OBaj 3aKOH 3aMCHEH je 3aKOHOM O 3aIITHTH MOoJaTaka O JIMYHOCTH U3

2018. roguHe, KOjU je YCBOjE€H Ha Tajlacy €BPOICKHUX M CBETCKUX IPOMEHa y 00JacTu

3aIITUTE TOJATAKA.
3. 3HAYAJ 3BAIITUTE JIMYHUX ITOJAATAKA
3.1.  /Jpywmeenu konmekcm u 3Hauaj 3auimume TUYHUX NOOAMAKA

[Tutame 3Hayaja 3aITUTE JIMYHAX II0JaTaka 3axTeBa carjelaBama IIHper
JIPYILITBEHOI KOHTEKcTa. Pa3BojeM HMHQOpPMAIIMOHO-KOMYHHKAIMOHUX TEXHOJOTHja U
noceOHO CTBapameM WHTepHeTa, mpe HewmTo Buiie oa 30 roauna (y HIBajuapckoj, y
no3Hatoj HaydHoj uactutyuju LIEPH je 1991. rogune npencraB/beHa MpBa HHTEPHET
ajzpeca, OJJHOCHO BeO ¢ajT), A0a3u 0 CTPYKTYpaTHE MIPOMEHE APYIITBA U JAPYIITBEHUX
0JIHOCA.

Haj3HauajHuju yTHIIa] HAa CaBpEeMEHO JAPYLITBO H3BPLIMO je CBEOOYXBATHHU
nporec aurutanuzanyje. IlpeGanuBambe MarepHjaqHMX JIOKyMEHaTa, INpeaMeTa H
cajZip>kaja y eJIeKTPOHCKU OOJIMK OTBOPHUJIO j€ pa3He MOTYNHOCTH 3a HampeIak MHOTHUX
JIpymTBeHUX obnactu. Jbynu cy mobunu maHcy na Op30 U JIako KOMYHUKaIupajy 0e3
o03upa Ha To r1e ce Haynasze. IHTepHeT, Kao CBETCKU CHUCTEM YMPEKEHUX pauyHapCKUX
MpesKa IIHPOM je OTBOPHO JMTHTANHA BPaTa 3a 1€ CBET,>° 4uMe je MOJCTAKA0 Pa3Boj
HOBHX HJi€ja, OM3HMCA, HAaUMHA KOMYHUKalMje U pa3MeHe uHpopmanuja. Ha taj Hauun
MHOT€ aKTUBHOCTH M YCIIyT€ TIOCTaJIe CYy JIOCTYIHE KJIMKOM Ha JeHO ayrMe, OWio aa je

y NUTakby MOOUITHH Tene(oH, padyyHap WIN HEKHU JIPYTU eIEKTPOHCKH ypehaj.

274y, 24, cr. 4 u 5, TToBe/be 0 JbYACKAM M MamHHCKEM TpaBUMa M rpahaHcknm c1oGogama apikaBHe
3ajennaunie Cpouje u Lpue ['ope.

%8 TIpema monamymMa, HHTEpHET JaHac Kopuctd dak 4,208,571,287 myaun Ha CBeTy, IITO MPEACTABIbA
55% on ykymHe cBercke momynarmje. World Internet Users and 2018 Population Stats,
https://www.internetworldstats.com/stats.htm, 26. cenremGap 2018.
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3axBasbyjyhu TakBUM TpEHIIOBHMa jaBJba)y C€ HOBE HH(MOPMAIIMOHO-
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E KOje Y HOTIyHOCTH oMoryhaBajy kopumrheme HHTEpHETa,
o1 nobujama nHPOPMAIHja O PAJHOM BPEMEHY, PEaTHOM MECTY Ha KOME Ce HEKO JIHIE
Hajla3M y JIaTOM TPEHYTKY, 3aKa3uBambe TEPMHUHA KOJ OpraHa yIpaBe, eJICKTPOHCKE
TproBune, uta. Takole, jaBipajy ce ApyIITBEHE Mpexe Koje omoryhaBajy pasmeHy
ujeja, CIMKa, ayuo U BUACO CaJprKaja YMME CTBApajy HOBY JPYIITBEHO-EIEKTPOHCKY
3ajeHUIly, HOBe oOpaciie MoHamama U Ueja O yJI03H IOjeIMHIA U APYIITBA Y HOBOM
CIIEKTPOHCKOM CBETY.

Y4ecTBOBaWke y HOBUM OOJNHIIMMA JWTUTAIIHE KOMYHHUKaIlMje OJ[BUja c€ Ha
OCHOBY pa3MeHe mH(]popMaija u nojgaraka. Beauku 1eo mogaraka Koju ce pa3Memyje
je muune npupone. OTyna, 3ajeaHo ca ynorpeOoM HH(OPMANMOHO-KOMYHHUKAITHOHMX
TEXHOJIOTHja, UHTEPHETa U JPYLITBEHNX MpeXa MOpacTao je U 3Hayaj JIMYHUX [T0JaTaKa
y MoziepHOM ApymTBY. Kao mTo je 3a ynmotpedy MOTOPHHX BO3WJIa HEOIIXOIHO TOPUBO
na 6u oHO MoOrJIO na ce kKpehe, Tako je 3a yyecTBOBam€ Ha JAPYHITBEHHM Mpekama H
MHTEPHETY HEONXOJHO KOPUCTUTH JIMYHE MoJaTke. Y TOM CMHCIY, MokeMo pehu na
JMYHM TIOJAlld TPE/ICTaBIbajy CBOJEBPCHY ,,BAIYTY 32 YUECTBOBAHE Y €JICKTPOHCKUM
CHCTEeMUMa KOMYHUKAIHje ¥ MOJICPHUM JIPYIITBEHUM JTUTUTAIHUM 3ajeTHUIaMA.

JIMuHM TOoManM Cce KOPHUCTE Yy BE3W Ca KPEAWTHUM M JeOWTHUM KapTHIIaMa
MPWIMKOM 00aBJhakba HOBYAHUX TPAHCAKIIM]a, JEIMHCTBEHM MaTH4YHU Opoj rpabhana
KOPUCTH C€ MPWIMKOM CKJIallamkba KyIMONpPOAajHUX YroBOpa U MPUCTYMNA €IEKTPOHCKUM
CepBUCHMA OpraHa yIpaBe, 3[paBCTBEHH KapTOHM MPHIMKOM IIOCeTe JeKapy H
bapmarieyTy, mogamny o MOpeKIy Kao YCJIOB OCTBAapHBamba MOCEOHUX COIMjaTHHUX TPaBa,
Opoj uumena NPUIMKOM KYyINOBHHE MCTHUX, JH4YHa (QoTrorpadguja Kao CpelCTBO
UAeHTUUKAIMje, UCTOpUja MoceTa Ha BeO MpeTpakuBadMMa Kao JOKa3HO CPEACTBO,
uta. Ha ocHoBy Tora, mMoxemo pehu na NMOMEHYTH JUYHU MOJAIM MPEACTaBIbajy
MaTepujajan3alujy JUYHOCTH rpal)aHa y IpaBHOM >KMBOTY.

Ha 6u ce omoryhuiao HOpMaHO OJBHjame NPYIITBEHUX TOKOBA HEOIXOJIHO j€
Ja mojauy OyJqy CUTYPHM M 3alUTHNEHH O] 370ymnoTpeda M INTEeTHUX yTHIaja Tpehux
JMIIa KOoja HEMajy MpaBo jAa Oyy yrmo3HaTH HUTH Jla Kopucte 6e3 ocHoBa Tyhe iauuHe
nonatke. To ce moceOHO OJTHOCH HA OpraHe ynpase, Oyayhu 1a oHU PYKYjy ca BEJIUKUM
Opojem nuuHUX nojaraka rpahana. Tume ce He OcTBapyje UCKIbYUHMBO 3aIITUTA JTUUYHUX

nojiaTaka, Beh v 4oBeka, Kao JeJMHCTBEHOT U HEMTOHOBJHUBOT Onha.
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3.2. Paznoszu ycmanoe/baearba npaene sauitmume J1IH4YHUX nooamaxa

YcTaHOBJbaBaKE MPABHE 3AIITUTE y HEKOj OOJNACTH y BE3U Cy ca JPYIITBEHUM
OJHOCHMA M MHTEepecuMa Koje Tpeba 3amTuTd. Pa3mo3m 300r KoOjux ce ycTaHOBJbaBa
IpaBHA 3aIITUTA JIMYHUX 10/IaTaKa MMa BUIIE U OHHM CE MOTY TPYIIUCATH Y TP OCHOBHE
kareropuje. To cy: 3amITHTa YOBEKOBE JIMYHOCTH, 3AIUTHTA JPKABHOT U JPYIITBEHOT
WHTepeca W 3aIITHTa IPUBPEIHOT HHTEpeca.”>

[IpaBo Texwu 1a 3alITUTH YOBEKA U FEroBa JIUYHA J00pa 0] HeXKEJFCHNUX YTUIIaja
npyrux auna. Kao 1eo 4oBeKoBe JIMYHOCTH U JIMYHH MO/IAIN Y)KUBA]y MPABHY 3aIUTHUTY.
Moxkemo pehu 12 je y cpemuIuTy 3alTUTe JUYHUX MoJlaTaKa caMa YOBEKOBA JTMYHOCT.
[IpyxameM mpaBHE 3alITUTE JIMYHUM MOJAallMMa IOCPEAHO Ce Npy)Ka 3alITUTa H
JPYrUM OCHOBHHMM JbYJICKMM MpaBUMa M clo0o0aamMa, MOMYyT MpaBa Ha MPUBATHOCT,
ciobony, T, 3Ha4aj 3aIITUTE JIMYHUX TOAATAKa Y CABPEMEHOM JPYIITBY OCJIHKaBa Ce
y TI0jaBH HOBUX MaTepHjaIHUX M MPOIECHUX NpaBa y Be3M ca JUYHUM mojanuma. OBa
npaBa Haja3e CBOja MeCTa Yy BaXHUM MelyHapoIHMM JOKyMEHTHMa M OILITUM
IPaBHUM aKTHMa Jip>kaBa. Takas je ciy4aj U y IPaBHOM CUCTEMY Cp61/1je.240

[IpaBHOM 3amITHTOM JMYHUX I[OJIaTaKa OCTBAPYjy C€ W INUPH JPYIITBEHH
unTepecu. O6e30ehuBameM 0e30eqHOCTH JMYHHX I0JaTaka OCTBapyje Ce HU3 Hadena
Ha KojUMa ce 3acHMBa (yHKIMOHUCame ApxkaBe. OCHOBHa Hauena, Kao IUTO CYy
¢11000/1a, jeIHAKOCT U BJaJlaBUHA MpaBa OCTBApPYjy C€ yNpaBo Kpo3 3aLITUTY I0jeInHIa
U HBEroB cio6oaaH pas3Boj. [lojennHal ¥ HEroB JIMYHU MOJAALM MOTY OUTH CUTYpHH
jenuHo y 0e30eqHOM JpYyIITBY KOj€ MpyKa 3allTUTYy CBUM CBOJUM YJAHOBMMA U
HBUXOBUM J0OpHMa Ha jeJHaK HauuH.

['mobanuzanyja, koja je mpaheHa CBEONIITUM EKOHOMCKMM W JIPYIITBEHUM

IMMOBE3UBAKLCM, pa3BUJIA je HOTpe6y 34 pasMCHOM JIMYHUX IIOJ4Taka. Takge nojaBe

9y omHocy Ha opraHe ynpase Moxe ce ucTahu oI jenan pasior, a To je 10Caialimba JoIIa HCKYCTBA Y
obJylacTu 3amTHTEe JMYHUX HoxaTaka. OBne ce rmoceOHO mucThuye Cirydaj ,lypema’ JIMYHUX IHojAaTaka u3
AreH1yje 3a MpUBaTH3aIM]y, I'/I€ je jABHOCTH HAa MHTEPHETY OHMO JIOCTYIAH JIMHK Ka 0a3aMa 1o/1aTaka 4ak
5 munuona rpahana. OcuM OBOT Ciydaja, jaBHIIH Cy ce MPOoOJIEeMH M ca alulMKanujoM ,,J13adpann goKTop™
y OKBHpPY Koje€ je 6o OpojHUX MpomycTa y Be3H ca 37paBCTBEeHHM Monanuma rpahana. Has. mpema: D.
Krivokapi¢ (2018), 28.

20 PInak, nako cy MHOTH CErMEHTH CHCTEMA 3aIlITHTE [0aTaka peryiucan, onpeljere 3HauajHe 06IacTi
ocTane cy BaH IpaBHOT okBupa. Tako, CpOuja Hema 3akoHa O BHIEO-HAA30pPY, IIPABHUIIA 3a MPUKYIIJhAkhEe
1 o0paay OWOMETPHjCKHUX TOJaTaka, CHCTEM 3aIlllTUTE 3a TPECPETame EJNESKTPOHCKE KOMYHUKAIWje,
npaBWjia O 4YyBalby JUIMTANHUX I0JaTaka, IpaBwia O HacliehuBamwy NUTHTAIHMX MOAaTaka, W Jp.
Anexcannap ApcenunH, [lpusamunocm y 21. Bexy — 3awmuma npusamnocmu u no0amaxa o IU4HOCMU Yy
ungopmamuuxom 006y, beorpan 2012, 88.
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yTu4y Ha noBehaHy pa3MeHy NTUYHUX Tojaraka u3Mmely mpuBaTHHX cyOjexaTa, aau U
IpXaBa, IITO je OJpa3 CIOKEHOCTH TpXKHIITa. Pa3MeHa JIWYHMX TMoaaraka u3Mehy
NPUBPEIHUX cy0jekara MpeCcTaBiba JICO MOCIIOBamba OBUX JIMIA, 1A je HEOIXOIHO Ja
TakBa pazMeHa Oyjne Op3a u CUTypHa.

[Torpebe mpuBpeaHHux cyOjexaTa Ja ce MOTy MOY3AAaTH Yy TPXKUIIHE YCJIOBE
CTBapa MoTpedy 3a 3alITHTOM HMHTETPUTETA CBUX YYECHHKA Ha TPXKHIITY, Kako Ou
TProBHHA M pa3MeHa J1o0apa MOrjie HeOMETaHO Jia QYHKIMOHHUITY. 32 TaKBO CIIOOOIHO
(YHKIIMOHUCAkE TPXKUIITA HEOMXOJaH j€ CUCTEM KOju he ImTUTUTH HHpOpMalHje U
JMYHE TOAATKE KOjU MPECTaBbajy J1€0 TAKBUX pa3MeHa. 300T TOra, 3alITHTOM JIMYHUX

nojiataka rpahaHa MITUTH C€ TPKUILTE U CI000AHA TP)KULIHA YTAKMULIA.
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V OCHOBHA HAYEJIA 3ALITUTE U ITPABA I'PABAHA Y BE3U
CA NIOJAIIMMA O JIMYHOCTHU Y EJIEKTPOHCKOJ JABHOJ
YIIPABHU

1. HAYEJIA TTPABHE 3ALITUTE INIOJATAKA O JIMYHOCTHU
1.1. O nauenuma yonuime

CBakM TpaBHM CHCTEM U TIOJACHCTEM 3acHMBAa C€ Ha HayeluMma Koja
IPE/ICTaB/bajy OCHOBHE IPHUHIMIIE, OCHOBHE BPEIHOCTH M TIOJIA3UIIHE TadKe Yy
pa3yMeBamy HEroBHX IpaBwia. Hauema mpencraBibajy Wzejy BOJMIJBY M OCHOBHO
CpEICTBO TOMONhyY Kora ce MoInymkhaBajy MpaBHE MPa3HUHE W HEjaCHA 3aKOHCKA PeIletha.
To 3Haum nga cBe mpaBHE HOpPME oOfpeleHOr mmpomuca Mopajy OUTH y CKJIamy ca
Hayenuma.

Hauena Hanase cBOje MECTO y HajBUILUM ITPaBHUM IPONMCHMA JIPKaBHOT TIpaBa,
ycraBuMa 1 3akoHnMa. OHa Cy mpucyTHa U 'y MehyHapoaHuM nokymeHTHMa. MoxeMmo
NPaBUTH pa3uKy n3Mely OHMX Hadena Koja ce OJHOCE Ha IENIOKYIaH MPaBHU CHCTEM,
na ce IMpUMemYjy Y CBUM MOceOHUM o0JacThMa IMpaBa U MOCEOHUX Hadelna, Koja Baye
camo y mojeauHoj o0jacTu IMpaBHOT peryiucama. Hadena koja cy 3ajeqHHYKa 3a CBE
rpaHe ¥ OOJIaCTH TPaBHUX CHUCTEMa Cy HAuelo 3aKOHUTOCTH, HA4eJo MPaBHYHOCTH,
Haueno jeqHakocTH, uTHA. [loceOHa Hadena Cy KapaKTEPHCTUYHA 3a IOjeluHE MpaBHE
00J1aCTH M 3aCHUBAjy c€ Ha CHENM(PUUHOCTIMA MOJICUCTEMA U MaTepHje KOje peryumly,
HOIYT Hauesa NpeBUIJbUBOCTH U Hadesa MOMONM CTPaHIM Yy YIIPAaBHOM IIPaBy.

YcTraHoBJbaBawke TIpaBHE 3allTUTE I[0jaTaka O JIMYHOCTU MOjpa3yMeBa
onpeheHe TpPUHIUIE HAa KOjUMa C€ TeMeJbU CUCTeM M KOHKPETHH OOJMIM TpaBHE
3amTHTe. Tako HAacTajy Havyesna MpaBHE 3aTHTE JIMYHHUX IT0/1aTaKa.

IIpaBHM cucTeM 3alTUTE MOJaTaka 3aCHUBA CE€ Ha OMNIUTUM M MOCEOHUM
HauenuMa. OmiiTa Hayejga y CHCTEMY 3alTHTE MOJaTaka jecy Hadelo 3aKOHUTOCTH,
npaBUYHOCTH U HcTHHE. [loceOHa Havena nmpecTaBibajy OCHOBHE BPEAHOCHE HJIEj€ KOje
cy crienuuvHe 32 00JacT 3amTUTE ToaTaka o JuyHocTH. OHA ce MOopajy MOMITOBATH
OPUIMKOM 00pajie mojaTaka, JJOHOIICHEM OJUTyKa M Mpeay3uMameM Mepa y Be3u ca
3alITUTOM JIMYHUX Mojaataka. CBakako, OHa ce MPUMEY]y HE3aBUCHO OJ1 TOra Ja JIM ce

3aKOH OJIHOCH Ha JIMIIa IPUBATHOT IpaBa WX JaBHOT IpaBa.
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1.2.  Hauena 3awmumume nooamaxa y npasuom cucmemy Cpouje u npasHom
cucmemy EY

1.2.1. Hadena 3amTuTe JMYHHUX MOJaTaKa y paHujeM 3akoHo1aBcTBy Cpouje u EY

Y CpOuju, mpeTxoaHu 3aKOH O 3aIITUTH Mojataka o yudHocTu (2008) HUje
onpehrBao OCHOBHA Hayella 3alITHTE IMojaTaka, Beh je jequHo caapikao IUJb 3aKOHA.
OcHOBHM IIHJb OBOT' 3aKOHa je OWO Ja ce CBakoM (U3NYKOM JIHIy 00e30eau
OCTBApHBAaIb¢ W 3AIITHTA [PaBa HA NPUBATHOCT M OCTATMX mpaBa W cmoGoma.’*
MebhyTum, MJb 3aKOHA HE MOKE CE€ U3jE€HAYNTH Ca OCHOBHUM HaueliiMa Ha KOjuMa ce
3aCHMBA CHUCTEM 3allITUTE JMYHUX Tojaraka. [[uib 3akoHa mpencTaBiba pasiore 300r
KOjUX je mpomuc JoHeT. M3ocTaBibame Hadena MpelCcTaBba MPOMYCT 3aKOHONABIIA,
Oynyhu na oHa mpeacTaBibajy BPETHOCHE OCHOBE M HJCje KOje CIy)KE OHUMa KOjH
NpUMEYjy TPOIUC M OHMMA Ha KOje ce Mpomuc ogHocu. Havena momaxy na ce
NpUMEHa MaTepUjalIHUX W MPOLECHUX OJpeA0M M EHUXOBO TyMauCHhe OJIBHja Yy
onpeheHOM BPETHOCHOM OKBHPY KOjeM je TEXKHO 3aKOHOJABAIl  IPUITHKOM
NpONKCHBaka HOPMH. Y3 TO, Hadela MOTY CIY)KUTH W TPUIHKOM IMOINyHaBamba
NPaBHUX MIPAa3HUHA KOj€ CE MOTY YKa3aTH y MPaKCH.

Ca gpyre cTpaHe, €BpOICKO 3aKOHO/aBCTBO Ca/IPKAJIO j€ OCHOBHE MPUHITHIIC U Y
panujuMm nokymeHtuma. Tako je dupexktuBa EBporicke yHHMje O 3alITUTH IoOJaTaka
(1995)**? mpexpuhjana moceGHa Havena 3amTHTe MojaTaka. JlupekTrBa je npeasulana
Jla TUYHU TOJAl Mopajy OuTu oOpahuBaHU y CKiIaay ca MPUHIMUIIOM 3aKOHUTOCTH U
nomtema. CBpxa obpajze Mopana je Outu oapehena, jacHa U JErUTUMHA Kako Ou OmiH
NPUKYIJBEHU CaMoO TMOJalld KOjU Cy aJeKBATHU M PEIIEBAHTHU 3a YTBPHEHY CBPXY.
VYBezieH je U MPUHIIUI OrpaHHuYeHha dyBamba IMojaTaka, Oyayhu na cy oHE Morim jaa ce
YyBajy OHOJIMKO KOJHMKO 3aXTeBajy MOoTpede oOpaje 3a KOHKPETHE CBpXE, MPHU YEMY je€

pYyKoOBajalil BOAUO padyHa O MIPUMEHHU ITOMCHYTUX Haqena.243

211, 2, 3akoHa 0 3aIITHTH MOJATKA O THYHOCTH (2008).

242 JlupekTrBa 0 3aITUTH TOjelIruHaIa Y OJHOCY Ha 00paay JIMYHHUX TojaTraka U cloO0JHOM MPOMETY
takBux mojaTaka- Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995
on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data , Official Journal L 281 , 23/11/1995 P. 0031 — 0050.

243 Bup. un. 6, JlupextuBe 0 3amTuTH noxataka EY (1995).
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1.2.2. Haudena 3amtuTe JMYHKUX MOJAaTaKa y aKTyeJTHOM 3akoHOaBCcTBY CpbOuje u EY

HakoH HEKOJIMKO roiHa BaXkKemka MOMEHYTHX MPOIUca JOLUIO Ce A0 3aKJbydKa
Jla je HEONXOJIHO WHOBHpATH MaTepHjaJiHe oapende Koje ypehyjy cuctem 3amture
JUYHUX ~ mojataka.  Pa3Boj  MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAIMOHUX  TEXHOJIOTH]a,
CTPYKTYpaJHE MPOMEHE y JPYIITBY U MOTpeda 3a KBAJUTETHUjOM 3AIUTHUTOM JHYHHX
HoJaTaka UCKpUCTallucaie cy norpedy 3a HOBUM HauesnMa, OJHOCHO NMPUHLMIINMA Ha
KojumMa he moumBaTH CHUCTEM 3alUTHTE JMYHMX MHojaraka. Ta ,HoBa* Hauena
npuxBaheHa cy y 3akoHy O 3alITUTH nojataka o auaHoctd (2018), kao n y Onmroj
ypendu EY. Oba nponuca caapxe WASHTUYHE NPUHIUIE, IITO TOBOPU O YCKiIahupamwy
npaBHor cuctema CpOuje ca mpaBHUM TekoBMHaMa EVY, kao u nmorpeOu cranpapaHor u
UCTOBETHOT IIpUCTYNA y ypehewy nomeHyTHx nurama y oksupy EVY.

[TomMeHnyTn mponmcu Mo3Hajy ommrta M moceOHa Hadena. OmmTa Hadena, oHA
KOja ce MPUMEBY]y y Pa3IYUTUM TpaHama IpaBa, MpPEICTaBJbajy OCHOBE UYUTABOT
IPaBHOI CHCTEMa, I1a TaKO Haja3e MecTo M y o0lacTH 3amTure nojaraka. OHa ommTa
Hauesa Koja Hajla3e MPUMEHY y o0JIacTH 3alTUTE M0/1aTaKa jecy Haueslo 3aKOHUTOCTH,
NPaBUYHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH.

Ca gpyre crpaHe, IMOCTOje TIoceOHa Hayella Koja Bake MCKIJbYYHMBO Y OOJACTH
3alITUTE JUYHUX nojaTtaka. OHa mpeacTaBbajy moceOHe CTyOOBE Ha KOjUMa MOYHMBa
IpaBHA 3allITUTa JUYHUX Nojaraka. [loceOHa Hayena cucrema 3alITHTE MOJAaTaKa jecy
Haueno kopuiihema HajMamer oOuMMa IoJaTaka, Hayelo OrpaHHYeHe CBpxe oOpaje,
Hauelo TAa4HOCTU o0paje, HAaveJI0 MHTETPUTETAa W IOBEPJHUBOCTH 00pane W Hadyelo
orpaHuYeHor Opoja paziora 300T KOjUX Cc€ UyBajy MOJaIH.

OBa Hauena ycko Cy IOBe3aHa ca MOMEHYTHM OIIITUM HadeluMma, Te ce Kpo3
BUXOBY IIPUMEHY OCTBapyje CBpXa ONIUTUX Hayena M oOpHyTo. Mako amcTpakTHa 1o
npupoad, nocebHa Hauena MUMajy MPAaKTHUUHY NMPUMEHY W BEJIMKU 3Haya] y NPUMEHHU

HOPMHU KOj€ Cy yCMepeHe Ha 3alUTUTY JIMYHUX [0/1aTaKa.
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2. OIIIITA HAYEJIA BAIITHUTE JIMYHUX IIOJATAKA
2.1.  Haueno 3akonumocmu

Haueno 3akoHMTOCTH NIpencTaBiba jeAHO O/ OCHOBHMX IMPHHLMUIA HA KOjUMa ce
TEMeJbe TMPABHU CHUCTEMH, KAaKO Yy YIOPEIHOM 3aKOHOAAaBCTBY, Tako u y CpOuju.
Moskemo pehu 1a nmpaBo He OM MOTJIO J1a OCTBapyje CBOjy APYIITBEHY yJIOTY 0€3 Hauesa
3aKOHUTOCTH, Oyayhu J1a ce ’herosa yjiora ocTBapyje moMohy OommTHX U MOjeTMHAYHUX
NPaBHUX HOPMH KOjU CE€ NMPUMEHY]y y KOHKPETHMM >XHBOTHHM cuTyanujama. Kao
OCHOBHO HaueJo, 3aKOHUTOCT j€ yCMepeHa Ka NMpPaBWIHOj NIPUMEHH MPaBHUX HOPMHU U
00e30ehuBamy (QYHKIIMOHATTHOCTH MIPABHOT CHCTEMA.

[lpuHIMI 3aKOHUTOCTH MOXe OWTH cxBaheH Ha HEKOJIMKO HayWHA, Y
3aBUCHOCTH OJ] TOTA JIa JIU C€ TIOCMATpa IIMpe WK YK€ Y OJHOCY Ha CBOjy hyHKIH]y. 3a
3aKOHUTOCT CE€ HABOJH J1a ,,..y HAJIIUPEM CMHCIY O3HAa4aBa CarjlaCHOCT CBHX OJHOCHHUX
aKaTa ca 3aKOHOM Kao BUIIUM aKTOM. Y HEIITO Y)KeM CMHUCIIY 3aKOHHUTOCT O3Ha4yaBa Jia
CBU TNIPAaBHU aKTU W CBE MaTepHjaliHE Pabe KOoje Mpely3uMajy ApP)KaBHH OpPraHH |
rpahaHu jecy OJHOCHO MOpajy OMTH y CKIIaJy ca 3aKOHOM, MOPajy € IOHETH, OJHOCHO
BPIIUTH Yy CKJIQAy ¥ Ha OCHOBY 3aKOHa Kao HajBUIIET MPABHOT aKkTa. Y HajyXeM
CMUCITy, 3aKOHUTOCT 3Ha4yM Ja CBU MPABHU aKTH Ca MamOM IPAaBHOM CHAarom jecy,
OJIHOCHO MOpajy OUTH, y CKJIaly ¥ JOHETH Ha OCHOBY NMPABHUX akaTa ¢ BehoM MmpaBHOM
crarom“.”** HesaBHCHO 0 HAaYMHA [IOCMATPAEba, OCHOBHA CBPXA HAuesla 3aKOHHTOCTH
jecTe na ycKJIaau OIMIITe W MoceOHe MpaBHE HOpPME, Jla CTBOPH XHjepapXHjy MpaBuia
BHUIIIC TIPaBHE CHAre W Jia TO OCTBApHU Yy KOHKPETHHM >KMBOTHUM CHUTYyalldjaMa, IyTeM
MojeIMHaYHe MpaBHE HOPME.

300r cBOje MpaBHE MPUPOE HAYENIO 3aKOHUTOCTH j€ O MPBOpa3peHOT 3Havyaja
3a (DYHKIMOHHCAWkE M pajJ oOpraHa eleKTpoHcke ympaBe. OCHOBHa cBpXa Hadesa
3aKOHUTOCTH y YIPaBHOM TIpaBy jecTe Ja CHpPEYH CaMOBOJbY OpraHa ymnpaBe M Ja
IbUXOBE JICJTATHOCTH U OJJTYKE ,,CTaBH * O] MPaBo. 3aKOHUTOCT CTBapa JBOCTPYKE Be3e

u3Mel)y ynpase u rpahana. OHa uje 3a TUM Jia OpraHd YIpaBe IMOCTYIajy Y CBEMY

24 Nparan Mutposuh, Y600 y npaso, Ipasru dakynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpanx 2010, 360-
361.
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npeMa MpaBHUM HOpMama, ajld U J1a rpaljanu momTyjy npaBHe HOpME Koje ux 00aBe3yjy
y OIHOCY TIpeMa apKaBm.>*

WNnak, uMa ¥ ayTopa KOju cMmarpajy Aa Hadena Hucy conditio sine qua non
YIIPaBHOT MpaBa, a TAME U YIIPABHHUX MPOIMHKCca. Y TOM CMHUCITY C€ HABOJH JIa HE TIOCTOjU
npaBa mMoTpeda 3a OCHOBHMUM HayelMMa y 3aKOHCKMM TEKCTOBMMa, Beh n1a muxoBa
canpkuHa Tpeba na Oyne MMIUIEMEHTHpaHa y CBaKy HOpPMY TOr mpomuca. Taxobe,
MIOBpE/ia Havela He BOJY HUKAKBO] CAHKIIUjH, TAKO JIa OHA BUIIIC MIPEJCTaBIbA]Y ,, KeIbe"
U TEXHE 3aKOHOJIaBIIa Koje HermoTpeOHo onTepehyjy HpOHI/ICG.246

VY opHOCY Ha ynpaBHO MpPaBO, HAYEJIO 3aKOHUTOCTH OOMYHO CTOJH 3ajE€JHO ca
HAueJIOM TMPEIBUJBMBOCTH, KOjeé j€ YCMEpeHO Ka OCTBapuBamy HW3BECHOCTH U
CUTYpHOCTH YIIPaBHOT TOCTynama. OHO TOJpa3ymMeBa Jia Cce OpraHd MPHIPKABAjy
CBOjUX paHMjHX OJUTyKa y MCTOBETHUM CHUTyalHjama yuMme ce o0be3belyje ucnymeme
JETUTUMHUX OYeKHBama rpahana um mpaBHuX ymna. Ca apyre cTpaHe, OpraHH MOTY
OJICTYIIUTH OJf CBOjE€ paHHWje IpaKce, all TO MOpajy MOceOHO Jaa oOpas3ioxe y
KOHKPETHO] OJUTYIIH.

Takohe, y yrpaBHOM TmpaBy, jelaH o] MOCCOHUX IUJbEBa Hadella 3aKOHUTOCTH
jecTe Ja JAUCKPEIHMOHO OTyYMBame CTaBH MOJ OKBHpE IpaBa, HAa Taj HAYMH mTO he
CBaKa ympaBHa OJUTyKa OWTH 3acCHOBaHa Ha OJroBapajyhem mpommcy, y TpaHUIH
oBiamhema KoOje TPOMHC J03BOJbaBa, Ka0 W y CKIAAy ca LuWJbeM 300T Kora je
opnamtheme aoaesbeHo. OBO je 011 3Hayaja 3a o0paje JUYHUX I0JlaTaKa Koje yIpaBHU
OpraHu BpIIe HAa OCHOBY JTUCKPELIMOHE OLIEHE.

VY omHOCY Ha CHCTEM 3allITUTE TOJaTaka, 3aKOHUTOCT 3HAYd Jia cBaka oOpana
Mopa na Oyae 3acHOBaHa Ha ojroBapajyhuM 3aKOHCKHUM W TOJ3aKOHCKUM HOpMama.
OHO IITUTH 0/1 CAMOBOJbE OpPIraHa YIpaBe y OJIHOCY Ha JINYHE NojaTke rpahaHa.

[Tomohy oBor Hauena, mpaBHE HOpPME C€ IOCTaBJbajy H3HAJ JIMYHE BOJBE
pykoBaona u oOpahuBaya nojparaka, OJHOCHO ynpaBHOI opraHa. Taxolhe, oHo une 3a
THUM Jla CBaka OJTyka OyJe 3acHOBaHa Ha TPOINHCY, Aa OyJe MTOHeTa Of HaJIe)KHOT

opraHa W y CKjaxy ca npeABHl)eHMM NpaBWiIMMa IOCTYNKa y3 MOTYNHOCT yrarama

2% 1. Bacussesuh (2012), 26.

240 33 prmre B, JI. Munkos (2017), 84-85. Unnehn ocBpT Ha Haduena yHpaBHOT paBa, ayTOP HABOAM H
TO J]a y ayCTPHjCKOM M HEMAYKOM 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, Ka0 MOJIEPHHM IpOIHCHMa
YIIPaBHOT IIpaBa He [10CTOje Hayvena.
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IMpaBHOI' CPCACTBA WU Kanoe paau MNpPCUCIIUTUBAbA NPABUJIIHOCTU W 3aKOHHUTOCTU

OIJTYKC WJIX paalkCe HAAJICIKHOI OpraHa.

2.2. Haueno npasuunocmu

Y ¢wunoszoduju mpaBa, MPaBUYHOCT j€ YCKO IOBE3aHa ca IpaBIOM, Koja ce
OCTBapyje NpPaBWIHOM IPUMEHOM IpaBHUX HopMmH. [IpaBma ce Moke OApenuTH Kao
KOHIIETIT MOPAJIHOT ¥ UCIPABHOI IIOCTyMama JOHOcHOIa ouryke. OHa TexXu
OCTBapHBamky BPEAHOCTH UCTHHE U JEIHAKOCTH. Y OJHOCY Ha Taj M0jaM, MPaBUIHOCT Ce
onpelyje kao ,,ipaBa IOjeTUHAYHOT cnyqaja“.247 HaBomu ce na ,,0e3 mpaBUYHOCTH,
MIPaBEIHOCT HE O y CBUM CllydajeBHUMa OWIia 3a70BOJbEHA, OMiIa OM HEIOTITyHa, jep je
MPaBUYHOCT KOPEKTUB ITIO3UTUBHOT Hpornxlca“.248

VY cuctemy 3allTHTE JIMYHHUX I10JIaTaKa, HAYeIO0 MPABUYHOCTH MMa MCTOBETHO
3Havyewe. OHA je yCMEepeHO Ha TO Jia Ce OIIITe MpaBHE HOPME MPUMEHY]Y Y CKIaly ca
nmoceOHOCTHMA KOHKpETHOT citydaja. To je on moceOHOr 3Hayaja y 0OJIACTH JIMYHUX
nmojiaTaka KoJ KOjUX Ce€ jaBJhajy MHOTE IMOCEOHOCTH KOje Ce THUYy JIMIA, IMOjaTakKa,
passiora obpaze, utia. CBaku ciydaj UMa CBOje MOCEOHOCTU KOj€ C€ MOpajy y3€TH y
003Up MPUIMKOM OJUTyYMBama O MpaBUMa, 00aBe3aMa MM MPABHUM MHTEPECHMA, IITO
MMILUTUIIATHO YTHYE M Ha 3aKOHUTOCT oOpaje. OBO Haueno ocTBapyje ce Kpo3 JYKHOCT
opraHa yrpase Jia OLEHYjy CBE pPElIeBaHTHE YMI-EHHIIE KOHKPETHOT cliydaja M Ja MX
MoJiBely ToJ oAroBapajyhy mpaBHy HopMmy. [IpaBHM cTaHmapAu KOju ce KOPHUCTE y
CUCTEMY 3allITUTE MOJaTaka 3aXTeBajy MPOILIEHY M Barame Pa3jINuuTUX UHTEepeca U y
KOHKPETHOM CITy4ajy, TJe Tpeda MMaTH Ha yMy Ha4eJI0 PaBUYHOCTH.

MHora HaJena ynpaBHOT IpaBa, MOIYT Havesa Cpa3MEPHOCTH, Haduela 3alITUTe
npaBa CTpaHaKa M OCTBapWBama jaBHOT WHTEpeca, Hadella UCTHHE U APYTHX, OCTBAPY)Y
onxpeheHn OJHOC ca HayelloM MPaBUYHOCTH. 300r TOra, MPHJIUKOM 0Opaje JMYHUX
nojaTaka, OpraHM yIpaBe MOpajy MMaTh Ha yMy I[IOMEHyTa Hauyeja YIpPaBHOT
MOCTyIamka, Kako OM ce 0OCTBApHO MPHHIMUT MpaBUYHOCTH. [ToMeHyTa Havemna jeAnHo y

CaZIcjCTBY OCTBapyjy IMyHY TMpPaKTUYHYy TPUMEHY KOja C€ KOHKpETH3yje Kpo3

27 Gustav Radbruh, Filozofija prava, Nolit, Beograd 1980, 43.
28 Laurenz Vuchetich, ,Pravednost i pravicnost u filozofiji prava“, Pravnik: casopis za pravna i
drustvena pitanja, 41 br. 2 (85), Pravni fakultet u Zagrebu (ur. Jerko Buli¢), Zagreb 2007, 73.
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nojenvHayHy oOpaay M OIUTYKYy KOja je yTeMeJheHa Ha 3aKOHY, a y CKJIamny je ca

YHEHCHUIIAMA KOHKPETHOT CITy4aja.
2.3. Haueno mpancnapenmuocmu

Haveno TpaHCIapeHTHOCTH MPEICTaBIba MOXIA U HAj3HAYAjHU]jE HAYEIIO Y BE3H
ca 3aIITUTOM JIMYHUX IOJIaTaka y eJEeKTPOHCKOj ympasu. OGaBemTeHOCT Tpahana u
OTBOPEHOCT Pajia OpraHa ynpaBe KJbYYHHU Cy €JIEMEHTH 3a OCTBApUBAHE 3aKOHUTOCTH
obpasze u Oe30eqHOCTM JIMYHUX Noxaraka. [IpuMeHOM Hauena TpaHCHApEHTHOCTH
OCTBapyjy ce MPHHLMIHN JEMOKpaTHje, ocHaxyje ce ydemrhe rpahana y apkaBHOM U
JIPYIITBEHOM J>KMBOTY W T1oOBehaBa ce OJrOBOPHOCT HOCHOIIA jaBHE BIACTH.
TpaHcnapeHTHOCT MOJpa3yMeBa jaBHOCT pe3yJiTara paja CBHUX Jula Koja oopalyjy uiu
BpIIIe pyre akTUBHOCTH Yy Be3M ca JIWYHUM mHojanuma. ['pahanu nobujajy moryhHoct
na Oyay yIo3HaTH ca CBUM OHHMM aKTHBHOCTHMMA KOj€é CE€ OJHOCE Ha HHXOBE JIMYHE
HoJaTKe, IMTO IMOJApa3yMeBa OJrOBOpPE Ha NMHTama KO, Ha KOjU HAYWH, KajJla U KaKo
yIIOTpe6IbaBa THYHE HUXO0BE mojaTke.>*

Nako ce TpaHCIapeHTHOCT IMOHEKa]| M3jeJHayaBa ca MOjMOM OTBOPEHOCTH, OBa
JBa TOjMa Ce pasiuKyjy. ,,OTBOPEHOCT M TpaHCHApEeHTHOCT omoryhaBajy na cBu
3aMHTEpecoBaHM Tpahanu Oyy yIoO3HATH ca pa3io3uMa oApeheHe yrnpaBHe OITyKe UITH
panme, a ca JIpyre cTpaHe, OBM NMPHUHIMIN oMoryhaBajy Jakmly KOHTPOJY YHpPaBHHX
JICNIATHOCTH O ApyrocTenennx oprana“.”>> OTBOPEHOCT pajia Oprana ynpase 03HadyaBa
To na rpaljaHu WMajy yBHA Y TO Kako ce OJBMja ympaBHH pax.’>- Ilocrmemwdso,
ocTBapyje ce MoryhHoct rpahana fa pearyjy npaBHUM CPEJICTBUMA Ha YOUEHE I'PEIIKE 1
HemocTaTke y (pyHKIIMOHMCamy OpraHa yrpaBe y Be3u ca o0pajama JIMYHHX I10/1aTaKa.

3ato ce OTBOPCHOCT MOXKE IIOCMATPATH Ka0 A€O0 Ha4€Jia TPAHCIIAPpECHTHOCTHU.

9 Hope Texnonmormje omoryhasajy 6p3o mmpeme mHOpMarmja, ma ce Tako rpaljaHi JaHAC MOTy
YIIO3HATH ca CTBAPHUM CTAamkEM CTBAPH Yy NPaKCH W MyTeM MOOMIHMX alUIMKalMja, Y OKBHPY KOjUX
rpahanu npujaBibyjy oapeheHe rpemike M KBapoBe KOjU Clazajy y HaJUIE)KHOCT opraHa ympase. Tako ce
TpaHCIIapeHTHOCT, u3Mel)y ocranor, ocTBapyje M Kpo3 aluiikanuje 3a mMoOwnHe Ttenedone. Bum. S.
Goldsmith, S. Cawford (2014), 27-29.

20 Organization for Economic Co-operation and Development, European Principles for Public
Administration, Sigma Papers, No. 27, online 1999, 11,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf, 11. janyap 2019.

1 Haueno OTBOPEHOCTH MOAPA3yMHjeBa HAA30p jaBHE YIPaBe CIIOJba, JOK HAYENO TPAHCIIAPEHTHOCTH
Jla je ympaBa cama 1o ceOu ,,IpOo3upHA’, yIpaBo 3a MOTpede KOHTpoJie crmojha“. 3a BUINE O Havely
otBopeHocTH BHI. JeneHa Crapuesuh, ,,Haueno TpaHcnapeHTHOCTH y yNpaBHOM IMOCTYHIKY™, [ 0ouwrbax
Gaxynmema y Hcmounom Capajesy, ron. V1, 6p. 1/2015, Uctouno Capajeso 2015, 35.

152



VYiora Havena TPAaHCIAPEHTHOCTH y 3AIUTHUTH JUYHUX MOAATaKa OJHOCU C€ Ha
CBaKO IOCTYName OpraHa ympaBe Yy Be3W ca JMYHUM nojanuma rpahana. Takobe,
Hayelo TPaHCHApEHTHOCTH OCTBapyje ce M Kpo3 HaBoheme paszmora 300r Kojux ce
JIOHOCH OJjpeheHM aKT M mpeay3uMa IojeIMHa YIpaBHA pajiba, OJXHOCHO 3allTO Ce
npeay3uMa YIpaBHU pajl.

YKOJIMKO IMOCMAaTpaMo YK€, UCKJbYYUBO y OJTHOCY Ha JIMYHE MOJATKE Y IMOCeay
OpraHa ympase, MOKEMO FOBOPHTH O jBa OONMKA Hadena TpaHcrmapeHTHOCTH. > [IpBu
00JINK ce OJHOCH Ha jaBHOCT pajia opraHa y OJHOCY Ha JIMYHE mojaTke rpabana, Ha
HAYWH KOjH j€ MPETXOAHO H3JI0KEH. J[pyru o01MK oqHOCH ce Ha 00pajie OHUX MOoJaTaKa
KOjU Cy O] 3Hauaja 3a MIMpY JAPYIITBEHY 3ajeTHUILY, [1a CE 3aIlTUTA 3alpPaBO OJTHOCH Ha
MOTryhHOCT mpHcTyna 3aMHTEpECOBaHMX JHLA TUM TOAanKMa. Y OBY KaTeropujy
MOXEMO CBPCTaTH OTBOpEHE MojaaTke W WH(popMmauuje ox jaBHOr 3Hadaja. OHH ce
00MYHO HaJla3e y Mmocexy opraHa jaBHE BJIACTH, 1A CE TPAHCIIAPEHTHOCT OCTBAPYje TaKo
IITO OpPTaHU UMajy AYXKHOCT Aa o0e30eie MPUCTYN 3aWHTEPECOBAHMM JUIMMA. Y
Clly4ajy OTBOPEHHX II0JaTaka, TO 3HayM KOHCTAHTaH INPHCTyN Oazama TmojaTaka y
Hocely opraHa ympaBe Kojeé Cy OTBOpPEHE M CBHMa JOCTYIHE, JOK Y CIydajy
uH(pOpMaIrja O]l jaBHOT 3Ha4aja MOpPajy Ja Ce UCITyHE 3aKOHCKH YCIIOBH, IPU YEeMY j€
HEONXOJlaH 3axTeB JMIa 3a MPUCTYNl TakBUM HHPopmanujama. OcTBapUBambEM
3aKOHCKUX YCJIOBa, 3aMHTEPECOBAHOM JIMIly Mopa OWTH JO3BOJEEHO Ja CE€ YIO3Ha ca
caJip’)KHHOM MH(OpMallije Koja je 0/ jaBHOT MHTEpeca.

[TomenyTa monena je Teopujcke MPUPOAE U UMa 3a b Ja Kilacupukyje o0k
OCTBapHBamba Hauelna TPAHCMAPEHTHOCTH Yy 3aBUCHOCTH O] BPCTE TOJaTaka Kojuma ce
MpUCTyNa (JUYHU TOAAIM, OTBOPEHU MOJAalM M WHMOpMaIje OJ jaBHOT 3Hayaja).
OctBapuBame yBHJA y JHMYHE MOJATKE MPEJCTaBJba jelaH, ajll JaKo BaXKaH CETMEHT
Hauena TpaHcnapeHTHOCTH. CYIITUHCKM NOCMaTpaHO, Hauyeslo TPAaHCIAPEHTHOCTU Y
00JTacTH JTUYHUX TOJaTaka, OJHOCH C€ HMCKJbYYMBO Ha OOpagy ¥ 3alITHTy JHYHHUX
moJjiaTaka, rje ce ocTBapyje Kpo3 moceOHa mpapa rpahaHa y Be3H ca 3alITHTOM JTUIHHUX

nmoaarTrakxa.

2 yop. J. Crapuesuh (2015), 36.
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3. IHOCEBHA HAYEJIA BAIITUTE JIMYHUX ITIOJATAKA

[ToceOHa Havena 3amTHTE MMOIaTaKa MPEAICTaBIbajy NOCEOHE MPUHIIUTIE 3aIITUTE
JUYHUX T0JlaTaKa KOjuMa OpraHu ympaBe Tpeda Ja ce PYKOBOJE NMPHIMKOM 00paje
nonaraka rpahana.”>® Ona cy ycMepena Ha 06pany HajMamer Moryher o6uMma mogaraka,
OrpaHuyYe-e CBpXe o0paze, TauHOCT oOpaje, MHTETPUTET U MOBEPJHHBOCT O0pane H
OTpaHUYEH-E pa3siora 300T KOjuX ce MOaIH YyBajy.

[ToceOHa Hauenma yCKO Cy TIIOBe3aHa ca IIOMEHYTHM OIIITHM HadyeluMma
TPaHCHAPEHTHOCTH, 3aKOHMTOCTH M MPaBHUYHOCTH. 300r TOra, Moxemo pehum ma
nprMeHa MoceOHUX Haveda OCHIypaBa IOIITOBAKE ONIITHUX Havelda U OOpHYTO, YUMe
IOpaBHU CHCTEM 3allTUTE IojaTaka Jo0uja cTa0WiIHE TeMelbe KOjU TapaHTyjy

r pahaHHMa AICKBATHY IIPpaBHY 3allITUTY.

3.1.  Haueno ynompebe najmarez mozyhez oouma nooamaxa

Haueno ynorpebe Hajmamer Moryher oOuma mojaTaka 3Ha4M Ja OpraH yIpase
(xao pykoBanal win oopahuBau) He cMe MMOCTaB/baTH HEMPUMEPEHE 3axTeBe rpalhannma
y BE3W ca MPHUKYIJbAameM M 00pajJoM JMYHUX II0/aTaka, TaKo Ja OHH IpeBa3uiase
cBpxy obOpane. Kama mocroju morpeda 3a oOpajoM JHYHUX IMOJATaka y YIPaBHOM
HOCTYIIKY, OpraH MO’K€ 3aXTE€BAaTH M MPUCTYIUTH CaMO OHHUM HOJalMMa KOjU Cy O]
CYHITUHCKE Ba)XKHOCTH 3a LWJb oOpaze. Takohe, HEONMXOJHOCT ce OJHOCH M Ha OOUM
nojaraka Koju ce oopalyyjy, Tako a ce y HEKMM CUTYyallljaMa Mory obpahuBatu camo
onpelheHn CerMEeHTH JINYHUX TT0/IaTaKa.

Haveno ynorpebe Hajmamer moryher oOuma monataka y mpaBy CpOuje u
YIOPEHOM 3aKOHOJABCTBY IIO3HATO j€ MOJ TEPMHUHOM ,,MHHHMH3aIMja IOJaTaKa‘.
Munum#3aiyja mojaraka o3HayaBa Ja Mojalyd O JUYHOCTH KOju ce obOpalyyjy mopajy
OUTH IPUMEPEHH, 3HAa4YajHU W OrPAaHMYEHM Ha OHO ILUTO j€ HEONXOJHO YTBPAWUTHU Y

254 .
oIHOCY Ha CBpXy oGpaxe.>* MoxeMo peli 1a ce 0OBO HAYEIO CACTOJH OX TPH KIbYdHA

253 TloceGHa Hadena oapel)yjy ce i Kao ,,IPUHIIMIN KBAIHTETHHX nofataka®. [Ipema: P. Lambert (2017),
136.

Sy, 5, ct. 1, Tauy. 3, 3aKkoHa O 3aIITUTH MojaTaka o JUIHOCTH (2018), m wi. 5, cT. 1, Tay. 3, Onmre
ypenbe EV.

154



enementa. To Cy NPHMEPEHOCT, 3HAYa] M OrpaHMYEHOCT obmMa obpaxe.”>> Ose
€JIEMEHTE OpraH ympaBe MoOpa 00pa3JIOKHUTH Ha 3aXTEB JIMIIA YUjU ce moaanu oopahyjy,
uHaue 00pajia HUje y CKIIaay ca IPUHITUIIOM 3aKOHUTOCTH.

[TojaM mpUMEpPEeHOCTH OJHOCH CE€ Ha TPAHMILY JOBOJbHE KOJHYMHE JIMYHUX
nojaTaka kKoja omoryhaBa ocTBapuBame npeaBul)eHe cBpxe oOpaje. 3Hadyaj, OJHOCHO
pENEeBaHTHOCT MO/aTaKa IMoApa3yMeBa HEOMXOIHY Be3y u3Mel)y IMYHUX mojaTaka Koju
ce oOpahyjy u cBpxe oOpange. OrpaHM4YEHOCT C€ OJHOCH Ha oOpady M 3HA4YM Ja Ce
HoJall MOTY KOPHCTUTH CaMO y TPUKYILUbEHE CBpXe 00paze, Aok Ou obpama y mpyre
cBpxe Ouia nmpoTuBIpaBHa. M30cTaBibame HEKOT OJ1 HABEICHUX eJeMeHaTa 3HaumIo0 Ou
NOBpeTy Havesna Kopuihemwa HajMamker Moryher o0nMma mojiataka.

[IlpumMeHa oBor Hauena OJ] BEIMKOT je 3HAuaja 3a 00aBJbake IOCIOBA OpraHa
ynpage. [Ipumepa paau, oprad mopecke yrpaBe MOXKE MPUKYIUTH TOJATKE O KMOBUHH
BUIIC JINIIAa Ca WCTUM JIMYHUM HMEHOM Yy IWJbY yTBphuBama ojapelheHe ¢uckaiHe
obaBe3e. Y mpouecy o0Opajne mojaTaka opraH he yCTaHOBUTH JIMIIE KOME Tpebda
yTBpAMTU 00aBe3y, JIOK MOJaTKe O MMOBHHHU OCTaIMX JIMIIA HEMa IMpaBo Ja odpabyije.
Wnak, opraH MoXe 3aJpKaTh OCHOBHE IIOJIaTKE O OCTAJIUM JIMIIMMa Kako O ce
cnpeumna 3a0yHa usmel)y numa kojem ce yrBphyje obaBe3a n mux. Mehyrum mogamm
Mopajy OWTH IMPUMEPEHHU U JI0BOJBHHM caMo Aa Ou ce cripedusia KoH(Qy3uja y CIUYHUM
cUTyalujama.

Takohe, Moxe ce jaBUTH 00aBe3a MOCJIOJABIIA Ja YyBa MOJATKE O KPBHHUM
rpyrnaMa IMOjeIMHUX 3allOCICHUX Ha PU3WYHHUM IIOCJIOBHMa KOjU MOTY YIPO3UTH
3apaBbe M Oe30emHocT 3amociaeHux. OBU ToOJalld Cy HEONMXOAHH 32 CIpeuaBarbe
HACTaHKa IITETHUX TOCIEIHWIIa y BaHPEIHUM CHTyalljamMa Kojeé Ce MOTY JIeCHTH
o0aBJpambeM THX IOCJIOBA, IITO YMHHM OJroBapajyhu W ajeKBaTaH MpPaBHU OCHOB 3a
YyBamke OCETJbUBUX Tojaraka. Mmak, momamy MOry ce€ KOPHCTUTH, OJHOCHO
oOpahBaT MCKJbYYMBO Y BaHPETHUM CHTyalldjaMa KaJa je HEONXOJHO 3aIITUTHTH

JKHUBOT U 3ApPaBJbE 3allOCIICHUX Ha BUCOKO PUZUYHUM PaJHUM MeCTI/IMa.256

> Tlojeqmuu ayTopu apyraumje onpeljyjy IOMeHyTa TpH eNeMeHTa, I1a HAaBOAE A4 CE HAUENo
MUHUMU3AIFje TIoJlaTaka CacTOju O] eJeMeHaTa MPOMOPIMOHATHOCTH o0paie, HEoNMXoHOCTH obpajae u
Hy)HOCTH 00pane momataka. A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢ (2018), 82.

#% ynop. UK Information Commissioner’s Office, Principle (c): Data minimisation,
https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-
gdpr/principles/data-minimisation/, 22. centem6ap 2018.
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3.2.  Haueno ozpanuuene cepxe oopaoe

VY IUpeKTHO] BE3W ca HavesoM Kopulihema HajMamer Moryher oonma mojaraka
CTOjH Hadyelo orpaHuyeHe cBpxe oOpazae. CBaka oOpajga JMYHUX IOAAaTaKa Mopa ce
3aCHUBATH 3aKOHUTO] M JISTUTHMHO] CBpPCH 300T Koje ce monamu obOpalyjy. Cspxa
oOpajie ToBOpH 300T yera, 0JTHOCHO M3 KOT pasJyiora ce mnpeay3uma oodpana. PazymHo je
OYEKHMBATH Jla ce o0paja mojaTaka HE MOXKE BPLIMTH CaMOBOJbHO, Beh jemuHo 300T
IIIJba KOjU j€ 3aKOHHT, OJHOCHO OHOTI IIMJba KOjH OIpaBIaBa YBHJ OpraHa yIpaBe Y
nudHe mojatke rpahana. 300r Tora, MOJEpPHH NpaBHH cUCTeMH, Mmely Kojuma cy u
npaBaun cuctemu Cpbuje m EY, npeasubajy mnpuHIMII KOjUM OTpaHHYaBajy H
OIIpaB/IaBajy pasiore obpae JMIHIX MoJaTaka. >’

Haueno orpanmdene cBpxe oOpage 3HauM TO Ja C€ MNPUKYIUbAmkbe JIMYHUX
nojaTaka MOJYKE BPIIMTH CaMO Ha OCHOBY 3aKOHCKMX pasyiora. OpraH MOKe BpPUIMTH
o0pay camo y oJlHOCY Ha ofpeheHe, u3puunrte u onpapaane cepxe. OapeheHoct cBpxe
3HAYM J1a OpraH Mopa BPIIMTH JEIATHOCTH Y BE3H ca KOjuMa Cy My MOTPEOHH JTMYHH
nogauu rpahana. JlmuyHM momamy He MOTY c€ NPHUKYIUbAaTH IpPE HEro IITO CE jaBH
norpeba 3a WUXoBOM oOpamoMm. [lpukymbame momataka 0e3 oxapeheHe cBpxe je
npotuBnpaBHo. Kanma ce ykaxke moTpeba, opraH Mopa TayHO OJPEIUTH 300T yera ce
nojany MpuKymbajy u oopalyjy. 3puuurtoct, kao enemMeHT obpaje, 03HayaBa ToO Ja
OpraH MOpa Ha jacaH W pa3yMJbUB HauWH YIO3HATH JIMIE YUjU ce moaanu oopalyjy ca
cBpXxoM o0Opase. Opranu ynpaBe He MOTY CAaKpUTH pasiiore 300r Kojux oOpalyjy nuuHe
nmojaTKe, IITO 3HAYM Jla HE MOTY JaBaTH arcTpakTHE W HeonpeheHe pasnore 3a
MpUKYIUbalkbe U 00pany mnonaaraka. OmnpaBAaHOCT 3HA4YM Ja OO0JEKTHBHO TIOCTOJU
3aKOHCKa MoTpeda 3a MPUKYIJbakbeM U 00paioM JMYHUX MoJaTaka rpahaHa.

Orpanuueme cBpxe oOpaje 3Hauu U TO Jia ce MoJalyd He MOTY KOPUCTHTU M
obpahuBaTu y Apyrauvje CBpxe O] OHMX 300T KOje Cy MPBOOUTHO MPHUKYIJbeHU. Mnak,
JIMYHY TIOAANN MOTY ce oOpahjiBaTi y HOBE CBpXE YKOJIHMKO Cy OHE Y CKIIaJy Ca CBPXOM
pamu Koje Cy NpBOOMTHO MPHUKYIJBEHH (IITO MOpa OUTH TMOCeOHO 00pa3noKeHo),

YKOJIMKO TIOCTOjU MPUCTAaHAK Ha HOBY 00pajy JHIIa Ydju ce moaauu odpalyjy uiam ako

2Ty, 5, cr. 1, Tau. 2, 3aKOHA O 3AIUTHTH MOAATAKA O JIMYHOCTH (2018), u um. 5, ct. 1, Tau. 2, Ommre
ypenoe EY. 3a Buie o HaCTaHKYy MpUHIMIA OorpaHuueHe cBpxe oOpane Bua. Nikolaus Forgd, Stefanie
Hénold, Benjamin Schiitze, ,,The Principle of Purpose Limitation and Big Data®, y: New techonolgy, Big
Data and the Law (ed. Marcelo Corrales, Mark Fenwick, Nikolaus Forgd), Springer, Singapore 2017, 22-
25.
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je moryhHOCT HOBe 00Opajae mpeaBuleHa MOCEOHNM 3aKOHOM. Y3 TO, 00paja ce MOXKe
HAKHAJTHO TPEYy3eTH Pay 33J0BOJbCHA OApe)eHOT TI0jaBHOT OOJIMKA jJaBHOT MHTEpEca.
To je cimywaj ca oOpagoM IojaTaka Koja €€ BPIIM Yy HHTEPECY HCTOPH]CKUX
UCTPAXKMBaka, WCTPOKUBAKba HAYYHUX WIH CTATUCTUYKUX JIEIATHOCTH, IINTO
npensubhajy Onmra ypenda EY, xao u 3akon o 3amTutu tnyaux noaaraka (2018). Pagu
OCTBapHBamba 3aKOHUTOCTU U IIPAaBHE CUTYPHOCTH, I'paljaHu MOpajy OUTH 00aBEIITEHHU O

HU3MEHEHO0] CBPCH 00pajie, TO OpraH Mopa Moce0HO M jaCHO 00pa3IOKUTH.
3.3.  Haueno maunocmu

CBaka HCTHHA 3aCHMBA C€ Ha YMIbCHHUIIaMa. Y TOM MaHUpPY, MOXeMo pehu n1a ce
cBaka IpaBWjHa oOpajga Mopa 0a3upaTH Ha TAuHUM JMYHUM nojanuma. OBaj cTaB
noceOHO je 3HadajaH Koj oOpajie KOjy BpIIE OpraHd yIpaBe, jep OJ Ta4HOCTH 00paje
3aBHCH OJITyKa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, IITO UMa AUPEKTHOT YTHIIaja HA MIPABHU CTATyC
u mpaBa rpahana.

Hayeno wucTMHEe je Hamwio CBOjé MECTO M Yy TNpaBHIMMa OIIITE YIPaBHOT
nocrynka.?*® Tako, 3aKOH 0 OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY npeasulja 1a je opraH pyKaH
Jla IPAaBUJIHO, UCTHHUTO M TIOTIIYHO YTBPIU CBE YMIH-CHUIIE U OKOJIHOCTH OJ 3Hauaja 3a
3aKOHUTO W MPABUIIHO MOCTYIAKHE Y YIPABHO] CTBapI/I.259 On BenuKoOr 3Hayaja 3a CBaKu
yIpaBHU TOCTYNAK M TPaBHU CUCTEM je Ja ce oOpaja JUYHUX MoJaTaka BpLIM Ha
OCHOBY MCTUHUTHX U TayHMX IMOjaTaka, Oyayhu ga ce jeMHO Tako MOTY OCTBapHBaTH
OCHOBHM NPHUHIIMIIM YIIPaBHOT MpaBa. Y CKJIaay ca TUM, IPONHCU KOju ypehyjy cuctem
3AIITHTE T0IATAKA Y ETOBE TeMeJhe IOCTABIba]y HAYCTO TAYHOCTH. 2

Hadeno Taunoctu omHOCH ce Ha camy oOpany Mmojaraka, ajld ¥ Ha OpraH KOju
oOpabyje monarke. [lomamu koju ce ckiaaumrTe y 0a3ama mojaTaka Mopajy OUTH

261

@XypUpaHu U yckiahUBaHU y OJHOCY Ha NMPOMEHE YME-CHUYHOI CTama.” Y MpaKcH,

2 : .
B Y (yrpaBHOM) HOCTYIIKY C€ MOPAjy MPAaBUIIHO U MMOTIYHO YTBPIAWTH CBE YMELEHHIIE U OKOJIHOCTH KOje

Cy O] 3Ha4Yaja 3a JIOHOIIEHE 3aKOHUTOT W MPABUIIHOT pememna (omnydne unmwenune). C. Jlwmh (2013),
448.

294, 10, cr. 1, 3aK0HA O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

260 . 5, cr. 1, Tau. 4, 3akoHa 0 3amITHTU MoAaTak o audHocTH (2018), m wi. 5, cr. 1, Tay. 4, Ommre
ypenoe EY.

“°1 paul Voigt, Axel von dem Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR)- A Practical
Guide, Springer, eBook, online 2017, 91.
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0BO Haueno Tpeba ma Oyae MPUMEHEHO TaKo J1a OpraH Ipeay3Me cBe oaromapajyhe
Mepe Koje oMoryhaBajy KOHCTaHTHY TaYHOCT M MCTHHUTOCT TOAaTaka Koju ce oopalyjy.

[Tojam TauHOCTHM 3HA4YM Ja OpraH yIpaBe MOpa HPELH3HO BOAWUTH IOJATKE O
JUYHUM TIofanumMa rpahanuMa y cBom mocexay. IIpumepa pagy, yKOJIMKO HEKO JIHIIE
INPOMEHH MECTO NMPEOMBAIMINTA U3 jEAHOT Ipaja y JIPYrd, y OKBUPY HCTE Jp)KaBe,
MoJIaTaK KOju TOBOPH Ja JIUIE UMa PEOUBAIHINTE Yy TPaly U3 KOjer ce MPEceIno HUje
TayaH, 1a ra Tpeda axxypuparu u usmMeHuTH. Ca apyre cTpaHe, TadyaH je IOJaTaK Ja je
JMIE UMajo MPEeTXOTHO MpeOMBAIMIITE y NPBOOMTHOM MECTy CTAaHOBama, Ma Taj
OJATaK He TpeGa MermaTH. >

Haueno taynoctu cBOjy NpuMMEHY Haja3d M y ClIydajeBUMa Kaja ce 4dyBa
MoJIaTak 3a KOju je yTBpheHo na Huje TauaH. UyBame HETaYHOI MOJaTaKa MOKe OUTH
JETUTUMHO ¥ TOTPEOHO paaM 3alITUTE WHTEpeca JIMIa Ha Kora ce IMOoJalM OJHOCE.
[Tpumepa panu, MEIUIIMHCKH KapTOH oApeheHOor JHma MOXKe J1a CaJpKd IOAaTakK o
JUjarHO3M KOja je JaTa, aid 3a KOjy C€ KacHHje HCIIOCTaBWIO Ja HHje TadyHa. Taj
nojartak he ce dyyBaTH Mako je HeTayaH, Oyayhu na je o 3Hadaja 3a Jajbe JIeUeHe TOT
JMLA U YCIIOCTaBJbambhe MPABUIHOT ITOCTYIIKA Jieuema. Mnak, HeomXxoAHO je HalpaBUTH
HAIIOMEHY O HETAYHOCTH TaKBOT IMOJAaTKa M pasyiore 300T KOjuxX je yTBpHEeHO Ja je OH
Heravam.?®

Panu ocTBapuBama OBOT Hayena, OpraHy yIpaBe MMajy JTY>KHOCT JJa TIOBPEMEHO
NPOBEPaBajy TAYHOCT TMOXPAamEHHX JIMYHUX MOJaraka J0 4Yuje MpOMeHe Moxe jJohu
npoTekoM BpemeHa. bynayhu na je To on 3Hauaja 3a Julla YMjU ce MOAALM 4YyBajy, U
camu rpal)aHu MOpajy TOKa3aTH 3aUHTEPECOBAHOCT 3a M3MEHY HHXOBHX HETAYHUX

264
rnoagarakxa. 6

%2 ynop. UK Information Commissioner’s Office, Principle (d): Accuracy, https://ico.org.uk/for-
organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-gdpr/principles/accuracy/, 22. cenrem6ap
2018.

253 |pid.

264 TakBa MHMIMjaTHBA je HEPETKO MOCTABJHEHA KAO MPABHIIO, Oyayhi 1a opranu ympase He MOTY BOIHTH
padyHa o MpOMEHHW TojaTaka cBuX rpahana, Oynyhu ga ce paam o BenmkoM Opojy mHbopmanmja. To je
ClIyd4aj ca MPOMEHOM IpeOUBANHINTA WM OOpaBUINTa TpaljaHa, dujy U3MEHY OHU CaMH MOPajy Ja MpHujaBe
HaJUIe)XKHOM opray. Vcra je cuTyanmja M ca IpoMeHama IOpOJMYHOr craryca rpabhana (mpomena
Npe3rMEHa U CIIUYHO).
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3.4. Haueno unmezpumema u noeep,bu80cmu nooamaxa

Haueno wHTErpuTeTa M MOBEPJFUBOCTH MO/IaTAaKa OJHOCH CE HAa OpraHe yIpaBe
KOJH MOpPajy OCHUTYpaTH HHM3 HEONXOJIHUX Mepa Kako Ou oOpana Owiia cUTypHA U Kako
nojganyu He Ou OwiM 37M0yHOTPeOJ/beHM WM HE3aKOHUTO jaBHO 00jaBJbeHHU. YIIpaBHU
OpTraHH MOPAjy BPIIUTH 00pa Ty TUYHUX MMOJaTaKa Ha 3aKOHUT HAYMH KOjU TIOJIpa3yMeBa
NpUMEHY TEXHUYKHX M OpPraHM3allMOHMX Mepa y [WJby CIpeyaBama T'yOWTKa,
omrehiela MIM IPYrHX Ipelaka Koje MOry Hactatd oGpagoM moxaraka.”’®> OGpana
Mopa OUTH 3aTBOPEHOT THIIA, a PE3yJITaTH 00pase U caMy MOJAIM MOPajy C€ OCUTypaTh
MoceOHUM Mepama Koje IITHUTE OJ MPHCTYIA U 3JI0yNoTpede Npyrux Juna (4aK U of
HeoBJamNeHUX JIMIa y OKBHPY MCTOI OpraHa), YuMe Ce OCTBapyjy IMOBEPJHUBOCT U
MHTErpuTeT 00paje, Ka0 BPEIHOCTHMA CBAKOT CHCTEMA 3allTHTE JINYHUX [0JaTaKa. 2>

[TpunukoM oOpane NMUYHHUX MMOJATaKa YIPaBHU OPraHU Joja3e J0 3HA4ajHUX
uH(pOpMaIFja 0 KUBOTY JIUIA YHjH ce Toaany oopalyjy. YKoauko Ou TH moaany Owimm
U3ry0JbCHHU, YHUIITEHU WIN 3JI0YNOTpeOJbeHH oj crpaHe Tpehux numna, morie Ou
HACTaTH 3HAYajHE HETaTHBHE IMOCJCIUIIC 10 TpaBa ¥ HMHTepece rpahana. Y mojepHOM
UHPOPMALIMOHOM [IPYIITBY, JHYHH IOJAIM MOTY C€ 3JIOYIOTPEOWTH Ha pa3IndyuTe
HaunHe. Tako je moryha 3ameHa WMIOEHTHUTETA, HENO3BOJHEHE EIEKTPOHCKE HOBYAHE
TpaHcakiije, 0O0jaBJbUBAkE CTPOrO TMOBEPJBUBUX JIMUYHUX TOJaTaka, JaKHO
npujaBbuBame, UTA. Kako Ou ce crpedusie HEraTWBHE MOCJEAUIIE IO TOjeAHHIIEC U
JIPYIITBO, IPOIIMCH YCTaHOBJbABA]y CHUCTEME 3alITUTE IMOJaTaka KOjU Ce 3aCHUBAJy Ha
MPaBHUM, OPTaHHW3AI[MOHUM, TEXHUYKUM H WHPOPMATHYKUM MepaMa Koje Tpeba aa
Ipy’Ke 3aIITUTY O] CBAKOT BHJIA 3JI0yNoTpeode.

MoskeMo 3aKJby4UTH Ja C€ MPUHIUI HHTETPUTETA U MOBEPJHUBOCTH HAjBUIIIEC
OCTBapyje Kpo3 MexaHu3aMm uH(popmannoHe 0e30eIHOCTH 4Ydju je IUJb Ja ,,0CUTypa
KOHTHHYUTET IOoclioBamka (00pase) M MOTIYHO CMamu IITETYy MO IOCIOBamke

cripevaBajyhu u cMamyjyhu moryhHocT 6€30e1HOCHHX uHIuaenara”. %’

254y, 5, cr. 1, Tau. 6, 3aKOHA O 3AIUTHTH MOAATAKA O JINIHOCTH (2018), 1 4. 5, ct. 1, Tau. 6, Ommre
ypenoe EY.

% p_Voigt, A. Bussche (2017), 92.

267 Rossouw von Solms, ,,Information security management: why standards are important“, Information
Management & Computer Security, 7/1, MCB UP Ltd., UK 1999, 56.
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3.5. Haueno eépemenckoz ozpanuyersa yyearba nooamaxa

Haueno BpeMeHCKOT orpaHuyema 4yBama I10/1aTaka YCMEPEHO je Ha TO Ja ce
IIOCTaBE BPEMEHCKE IPaHUIIe YyBama JIMYHUX I0/aTaKa, UCKJbYYMBO Ha BpeMe Koje je
3amcTa MoTpeOHo Ja ce u3Bpim oopana. Kana je ucrnymena cBpxa paau Koje Cy moaamu
NPUKYIUBEHU U 00pal)eHu, HecTaje U moTpeda 3a YyBambeM M0/1aTaKa, 1a Jajbe YyBambe U
ryOu 3akOHHMTOCT. YBoheleM OBOI Hayelda y CHCTEM 3allTUTE I0JaTaka TEXH Ce
OrpaHMYaBamky MOryYhHOCTH YyBama U Kopuinhema Tyhux TUYHUX Io1aTaKa.

VY cucremy 3amTute auuHuX nogaraka Cpouje u EY, oBo Hayeno ymyhyje Ha TO
Jla ce MOoJaIy O JTMYHOCTU MOpajy 4yBaTH y OOJHMKY Koju omoryhasa uueHTH(HUKAIN]Y
JMIA ¥ TO CaMO y BPEMEHCKOM NEpHOAY KOjU je HEONmXOJaH Jia Cce OCTBapH CBpXa
06pazle.268

To 3Haum fga opraH ympaBe HeMa MpPaBO Ja YyBa JIMYHE IMOJATKE KOJIUKO OH
Kend, Beh caMo OHOJIMKO KOJIMKO Cy My MOTpeOHHU 3a OCTBapeme cBpxe obpane. Jlabe,
OBO HAuell0 MMIUIMLUpA Ja MOpa IOCTOjaTH CBpXa 300T Koje ce Mojalnu 4YyBajy
oapeheHo BpeMme, IITO ycTaHOB/baBa 00aBe3y OpraHa Jia IOBPEMEHO BPIIH IIpErJieq
nojiaTaka Kako Om oOpucao OHE TOoJAaTKe KOjU My BHIIEC HUCY HeomxomHu. [Ipumepa
panu, opraH ympaBe Kao IOcCiiojaBal] Tpeba J1a M3BpIIM MPOBEPY JIMYHHUX IOJaTaKa
3aMocieHUX KOjU Cy HAIlyCTMJIM OpraHe yIpaBe pajM BplIeHka HOBE CHCTEMaTH3aluje
panHux Mecta. Oprad He cMe Jla 4yBa CBe MOoJIaTKe 0 OMBIIEM 3alOCIIEHOM 3aTo IITO je
CBpXa paJM Koje cy ce Mmojauu 4dyBajiu ornana. Mehyrum, opran ympase he mohu na
3a/ip KU MOjeIMHE JIMYHE MOJaTKEe y BE3U ca 3arociemheM Koju he My OUTH noTpeOHH 3a
perynucame, npuMepa paau, NeH3uoHor craxa. CBM ocTanu mojauu Koju ce Hehe
KOPUCTHUTH, MOPajJy ce O6pI/IcaTI/I.269

[TocTyname y ckiiagy ca OBUM HayeJoM Hajlake oTpedy Jia ce OpHIry moJanu y
MOCey OpraHa Koju BHIIE€ HHUCY HEOIMXOJHHU, IITO cMamyje MoryhHOCT 3ioynorpeode,
3acTapesiocTd U HETAYHOCTH TMojaTaka Koju ce 4yBajy. Takole, oBo Haueno qonpuHocu
U JIaKIIeM pajay yNpaBHUX OpraHa, Koju OpHcameM IojaTaka 3a KOjuMa BUILIE He

HOCTOjI/I HOTpCGa, CMaI-LYjC TPOMIKOBC U aHT'a’)KOBAaHC PECypCC CBOI' IMMOCJIOBAK:A. Kaz[a

268 Y. 5, cr. 1, Tau. 5, 3akoHa 0 3amTHTH moaataka o gugHocTH (2018), u wr. 5, ct. 1, Tau. 5, Ommre
ypenoe EY.

269 Vmop. UK Information Commissioner’s Office, Principle (e): Storage limitation,
https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-the-general-data-protection-regulation-
gdpr/principles/storage-limitation/, 22. centembap 2018.
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HECTaHe MoTpeda 3a UyBamkEeM JIMYHUX MOIaTaka OpraH MOXe 00pHcaTH NOIaTKe WIH UX
VUYMHUTA QHOHUMHUM W Ka0 TaKBe KOPUCTHTH y CTATUCTHUYKE WU JPYre CBPXE.
bpucame monaraka mojpazymeBa u Oprcame CBUX TparoBa y BE3W ca MOAalnuMa, Kao
HITO je ciy4aj ca MeTanojanuma, Kako OM Cce MaKCHMalHO CMamuia MOryhHocT
3110ymnoTpeoe.

Hageno BpeMeHCKOT orpaHnuema 4yBama mojaaraka cycpehe ce ca oapehennm
NUTalkbUMa y BE3H ca MOCJIOBHMA W JY)KHOCTHMA OpraHa yrpase. 300r BeIHKOTr Opoja
NpaBHUX OJHOCA u3Mely nprkaBe M TOjeMHIA, Kao U MpaBa 1 00aBe3a KOjU MPOUCTHIY
U3 THUX OJHOCA, HHMjE€ PEaHO OYEKHMBATHU JIa CE CBU MOJAIM Y IMOCEIy OpraHa yrpaBe
Mory Opucaru.

Mmuore nuuyHe mnonaTke rpahanu no0ujajy oA HAp)kKaBe, OJAHOCHO YIPAaBHHUX
opraHa, 300Tr IIpaBHO pEJIEBaHTHE Be3¢ IMOjeJAMHIA ca JpkaBoM (ToJamu o
JP’KaBJbAHCTBY, 3PAaBCTBEHU KAPTOH, MOJAIM U3 colMjaliHe cdepe, UTH). Y TaKBUM
CUTyalldjaMa, OpraHu yIpase ,,yCTaHOBJhABajy"* JTUYHE MOJATKE KOje HE MOTy OpucaTu
Ha 3axTeB rpahaHa, cBe JIOK KOHKPETHO JIMIIC UMa IPABHO PEJICBAHTHE BE3€ Ca JPIKABOM
300T KOjUX Cy IMOJAI U YCTAHOBJbEHH, MAKO OHM CYIITHHCKH MpuNanajy rpahanuma.
300r TOTra, OBO HAYEIIO MMa CBOja OTPAHHMYCHA Y OJJHOCY HA TOJIATKE y TIOCETy OpraHa
yImpase, jep MoceOHU yIpaBHU 3aKOHU 00aBe3y]y Ha UyyBame I10j€JMHIX BPCTa MoJaTaKka
o CIIy>k0€HO] Ty>KHOCTH.

VY cnydajy uyBama M 00paje JHYHUX MOAAaTaka KOjy BpIIe OpTaHU YIpase,
HEOIIXOJIHO j€ JI03BOJIUTH MPHUCTYI CaMoO MOjeIMHUM 3allOCIIEHuMa, KOjU UMajy CTBapHY,
JeTalHy W KOHKPETHy TmoTpedy 3a oapehenum mnomammma u To y oapehenom
BpEeMEHCKOM Tiepuoay. HeoBnmamheHuM JwmnuMa Mopa ce€  YCKPaTHTH MPHCTYII
nojialiiMa Koju UM He Tpedajy y BpIIeHY JIeTaTHOCTH Kako O ce u3berie 310ymnoTpede
ciykOeHOT MmoyoXkaja U Kpliewe npuBaTHocTy rpahana. [Ipema ToMe, 0BO Haueno je oa

BEJIMKOI 3Hauaja 3a 3alITUTy JIMYHUX [OJaTaka KOJU Ce€ Hajlaze y IOoCcely OpraHa

yIpase.

161



3.6.  Haueno oozosopnocmu pykoeaoua

Kako Ou cucteM Morao nma ocTBapyje 3alITUTHY (YHKIIH]Y, HEONXOIHO je
YCTAaHOBHUTH TIpaBa M 00aBe3e CBUX JIMIIA KOja YYECTBYjy y Tmpoiiecy obOpame. Y ToM
MIPaBHOM OJTHOCY Y4YECTBYjy JIMIIC YMjHu ce mojaanu oopalyjy (dbuswmuka numa) u jmie
Koje oOpabyje moxarke (HIp. opranu ympase). Y 00JacTH 3aIlTHTE MOJaTaka OBO JIUIE
ce Ha3MBa pykoBaolreM. PykoBaarll je (U3N9IKO MM TPABHO JIUIE, OPTaH jaBHE BJIACTH,
areHIyja Wik JAPYro TeJO KOje caMo HIIM 3aje[HO ca JAPYrHMMa OJIydyje O CBpXama U
CpeaCTBHMA 00pajIe MoAaTaKa O JHIHOCTH.” © YKOIMKO HEKO Teno obpaljyje momarke y
UMe pyKOBaoIla, OHO ce Ha3uBa oOpahuBaueMm moparaka. To 3HA4M J1a ce OpraH yrpase
Mo>ke HahM Kako y MO3UIIMjU PYKOBAOIIa, TAKO U Y TO3HUIIHUjH oGpaljuBaua.’’

bynyhu na pykoBanar yrpasiba TyhUM JUYHUM J100puMa (JUYHUM HOJAIMMA),
OH j& OJIrOBOpAH 3a MPABIIIHOCT M 3aKOHUTOCT 00pajie, Kao 3a U €BEHTYATHE TIOCIICIUIIC
HacTtajae y Be3u ca oOpagom. 300r Tora, MpaBHU CUCTEMHU 3aIITUTE JUYHUX MOJATaKa
Cp61/1je272 u EV273, Kao jeOHO OJl OCHOBHMX Hayela mpeaBulajy OATOBOPHOCT
pPYKOBaoIla 3a MPaBHIHOCT 00pajie JUYHUX mojaataka. OBO HAYelo je HOBHUjer naTyma
Oynyhu na Hu 3akoH o 3amTHTH TojaTaka o jguaHoct (2008), kao Hu JlupexTrBa o
3amTuTy nogaraka (1995) Hucy caapikany eKCIUTMIMTHO OBaj MPHHITUII.

[TojaM OATrOBOPHOCTH y OMILUTEM CMHCIY OJHOCH C€ ,,Ha IOCTYyName Mpema
mpaBUJIMMa KoOj€ TpOmHuCyje Heka apylrTBeHa Hopwa...llpu kopumrhemy mnojma
OJITOBOPHOCT, TMpBa acollMjaldja je Aa HEIITO HUje M3BPIIEHO O]l CTpaHe HEeKora, a
nocTojajia je obaBe3a Ja ce TO ypazuxl“.274 Y onIHOCY Ha OMNIITH TOjaM, MOMXEMO

3aKJbYYUTH J1a y IPAaBHOM CMHUCIIY OJITOBOPHOCT 3HA4YM MOCTYIalke IpeMa rnpeapuleHum

IMpaBHUM HOpMaMa U CHOLICHKC ITOCJICANTIa 300T BEUXOBOT HEIOIITOBAMKA.

20 A Diligenski, D. Prlja, D. Cerovié, (2018), 65.

21 Tlpumep: JaHo mpemysehe ,,beorpan Boge® 3 pasiora HeIOCTATKA TMOCIOBHOT IPOCTOPA 3aKJbydH
yroBop ca rpajckoMm ynpaBHoM ['pana beorpana pagu uyBama nokymeHranuje y apxusu ['paga beorpana.
Y onmHOCY Ha JDOKYMEHTAalMjy Koja caipxu ojpeljeHe momaTke o JMYHOCTH ,,beorpan Bone™ he Outn
pykoBanain, a Tpaiacka ynpaBa I'paga beorpaga he Outu obGpahuBau, ¢ o03upoM Ja je yroBopoM
npenuher nma he 3a ,beorpam Bome™ dyBaTH JOKYMEHTAaIlWjy y cCBojoj apxuBu. Ham. mpema: Jl.
Kpusokanuh et al. (2016), 17.

22y, 5, ¢T. 2, 3aKOHa O 3aITUTH MoaTaka o TUIHOCTH (2018).

2By, 5, cT. 2, Ommre ypenoe EY.

2" Anexcanapa Wmuh ITetkosuh, Mune Wmuh, ,,O1roBOpHOCT APKABHHX CIYXOGHHKA M 3alTHTA
BUXOBUX mpaBa“, [oduwmax Iledazowroz ¢pakynmema y Bpawy, 1/2017, (yp. Cynuuna [lenuh),
[enaromxwu dakynrer y Bpamy, Bpame 2017, 94.
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[Ipema TOME, Haueno OJIrOBOPHOCTHM Yy BE3M ca 3aIUTUTOM [oJaTaka
YCTaHOBJbABA OMINTY 00aBe3y opraHa koje oOpalhyje momarke na momrtyje npeapuheHe
HOpPME W TMPABHIIHOCT 00paje. Y OJHOCY Ha OpraHe yrpaBe, TO 3HAuW Jla HaJUIC)KHH
opran (pykoBajial[) Mopa y MOTIYHOCTH Ja YCKJaJW CBOj€ IOCIOBAaWkE Ca OIIITHM
nponrcuMa Koju ypehyjy 3amruTy nojaraka u IpornucuMa yrnpaBHOT MOCTyIama, Kao U
na Oynme y MoOryhHOCTHM Ja JoKaxke YyckiaheHoct oOpaae ca TUM TpaBHIUMA.
YckmaheHocT moapa3symMeBa MPUMEHY NMPaBHUX, TEXHUYKUX W OPraHU3AIMOHUX Mepa
KOje Cy HEONXOJHE paJH 3allTUTe JIMYHUX TpaBa rpahaHa W HUXOBUX JHMYHUX
nojgaraka. [IpUHIMII OATOBOPHOCTH TMOJpa3yMeBa MAY)KHOCT OpraHa yIpaBe Ja
KOHTHHYHPAHO BOJM padyHa O JIMYHUM MoJalrMa rpaljaHa y lUXOBOM IMOCEy, alld U
Jla BOJM payyHa O pa3BOjy TEXHOJIOTHje U Oe30€IHOCHUX Mepa EIEKTPOHCKE 3alIlITUTE.

OBa Hayello MPEBacXOJHO je YCMEPEHO Ka Mo0OoJblIamy IMo3ullkje rpahaHa u
IBUXOBHX JIMYHUX IOJIaTaka KOjU caja 3Hajy KOME MOTY Jia ce oOpare YKOJIHMKO ce
10jaBU HEKHU MpoO0JIeM ca HBHXOBUM JHYHUM mojnanuma. Ha oBaj HaumH, y moceOHO]
yIpaBHOj OOJIACTH 3aIITHTE TOJaTaka, MMIUICMEHTHpPA CE HAuello MPEABHIJbUBOCTH
YIIPaBHOT pajia U HAveso 3allTHTE MpaBa CTpaHaka M OCTBapHBaHba jaBHOT MHTEpEca.
Opranu ynpaBe He Mory m30ehm OITrOBOPHOCT 3a JIMYHE mojaatke rpahana Koju ce
Haja3e y BUXOBOM Toceay. 300r Tora je o moceOHe BaXXHOCTH Ja CE€ MOJ3aKOHCKUM
OIIIIITHM MPAaBHUM aKTHMa ypeje CBa MUTama O]l 3Havaja 3a 3alITUTY JUYHUX [T0/IaTaKa.
JenuHo Ha Taj HAUMH OpraHM yIpaBe MOTY YCKJIAIUTH CBOj paj ca MpaBUIMMa MPOIMHCca
KOjH ypehyjy 3amrTuTy nojaTaka.

YckmaheHocT mocioBama IMojpasyMeBa NMPUMEHY aJeKBATHHX Mepa 3allTHTE
JUYHUX Togataka. To je (akTUYKO MUTame KOje 3aBUCH OJ MOTyhHOCTH opraHa u
OCETJPMBOCTH JIMYHMX IOJaTaka Koje TpeOa 3amTHTH. YCKiIal)eHOCT mojpazymeBa H
TpaHCHApEHTaH pajl OopraHa jaBHe ymnpaBe. Bolewme eBuIeHIMja O JIMYHUM MOAALKMA,
obpamama ¥ TOTEHIMjaTHUM HW3a30BHMMa 1M00OO0JbIIaBa yCKiaheHOCT ca mpomucuma. Y
onpeheHnM ciaydajeBuMa, yckiaheHocT he 3axTeBaTh M MMEHOBAWkE JIUIA 32 3AIITUTY
nojaTaka y OKBHpY opraHa yuja he ocHOBHa qyHOCT OuTH npaheme mpeaBuleHor u

MPAKTUYHOT OJHOCA 3alITHUTC JINYHUX I1O0JaTaKa.
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*k*k

Ha ocHOBY H31OKEHOT MOXEMO 3aKJbYUUTH Jla Cy Hayella CHCTeMa 3allTUTE
1oJlaTaka OCHOBHE TIOJAa3MINHE TayKe KOje TapaHTyjy 3aKOHUTY W NPAaBHIHY 00pay
auyHUX nonataka. OHa Jenyjy npemMa CBUM yYeCHUIIMMA Yy MOCTYIIKY YyBama U 00paje
JUYHUX T10/IaTaKa, TaKo IITO YCMEpaBajy pyKOBaolle M MOOOJbIIABAjy MO3HUIN]Y OHHUX
4Hju ce mojany oopahyjy.

HcrosetHocT Havena y npaBy Cpouje u EY roBope o 3Ha4ajy JIMYHHUX T0JaTaKa,
anu 1 notpebu rpahana, 6e3 o03upa rae ce Halla3WiIH, Ja YXKUBA]y NPaBHY 3alITHTY
CBOje JMYHOCTH, OJHOCHO TojaTaka. [I[puMeTHa je W MOBE3aHOCT OIIITHX MPABHUX
Havela M TMOCEOHMX Hadvela y MaTepHju JIMYHHX I0JlaTaka, Koje Hajoosbe pesyirare
OCTBapyjy y 3ajeJHUYKOM JICJIOBalkby M NpUMeHH. To ce MmoceOHO OJHOCH Ha OpraHe
ylpaBe, KOju MOpajy Ja BOJE padyyHa O HayeluMma YIpaBHOI TpaBa U HadelIuma
3amTHTe rmojaartaka. Mmak, Hauena mpencTaBibajy HOpPME alCTPaKTHOT KapakTepa Koja
CBOjy MPHUMEHY Yy TpPaKCH OCTBapyjy Kpo3 KOHKpeTHa TpaBa rpahana y Be3m ca

3aLITUTOM JIMYHHUX I10J1aTaKka y OMHOCY Ha OpPraHe yIpase.
4. TIPABA I'PABAHA Y BE3U CA JIMYHUM INIOJAIIUMA

Mogepue apskaBe rapantyjy rpahanuma OpojHa JIMYHA TIpaBa YUME OCTBAPY]Y
JIEMOKpPATCKe BPEIHOCTH, MPUHIUIE TpaBHE Ap)KaBe U BladaBuHe TpaBa. Jbyicka
mpaBa MpPeJCTaB/bajy OCHOBHU €IIEMEHT 3alliTuTe rpaljaHa ojf HEeJO3BOJLEHOT Mellama
IpPYTMX Yy IUXOB TMPUBAaTHU >KUBOT. Y o0O0JacTh 3alITUTe JUYHHUX TOJaTaka
IpOoHaJIa3uMO TTOceOHA JhYJICKa MpaBa.

O6e30ehuBamem 0e30€MHOCTH JTUYHUX TOJaTaKka IITHTE CE U OCHOBHA JbyJ/ICKa
npaBa. [ToBpenom ITHMYHUX MOAaTaKka He 0JIa3u caMo A0 MOBpe/e moaaTaka, Beh 1oma3u
JI0 TIOBpeZie TIpaBa JIMYHOCTU U HHM3a MOCEOHUX MpaBa Koje MPaBHHU CHCTEMHU TEXe Ja
3amTHTe. 3aT0, JhYJCKa MpaBa MPEICTaBIbajy OKOCHUILY CHCTEMa 3allTHTE ToJaTaka, a
CBOj€ TTOCTOjakhe 3aCHMBA]Yy Ha OMIITHM M MTOCEOHUM HadyeJInMa.

Jlnuna mpaBa cy jAeo mnopoauile TpahaHCKHX TMpaBa KOjUMa C€ IITUTH
JETMHCTBEHOCT M HETIOHOBJHMBOCT YOBEKOBE JIMYHOCTU. HbUX0B Uk jecte na omoryhe
c1000/aH pa3BOj TOjeMHIIA Yy APYIITBY, oMoryhaBajyhm My HCIOJbaBame CBUX
noceOHOCTH KOje Ta OJUIMKYjy Kao 4yoBeka. 300r Tora, OHa NpPEACTaBJbajy jelaH O

OCHOBHMX IOCTyJaTa JAeMOKPAaTCKUX JpyiiTaBa. JInuHa mpaBa cy ,,CyOjeKTHBHA IpaBa
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Ha JMYHUM J00pMMa, Kao MITO CY: MPaBO Ha KHUBOT, PU3NYKU HHTETPUTET, 31PABJHE,
MICUXUYKA WHTETPHUTET, MUJETET, JOCTOjaHCTBO, YaCT, yIJIEN, MPUBATHU XKUBOT, JIWK,
rJiac, JIMYHHM 3amuc, TajHy cdepy, JTUUHE MMOJaTKe, WACHTUTET, ume u aAp. OnHa
omoryhaBajy uMaoIly Ja CBOje JIMYHO JI0OpO OCTBapH, Y)KHBajyhu ra W pacronaxyhu
mume.“?’> FbUx0B OCHOBHH LHJb j¢ Ja 3alTHTE IIOjeAMHIA U HEroBa JIMYHA 106pa O
HeonamtheHor yrumaja cBux Tpehux numa. Ha Taj HaumH ce ocTBapyje ci1o00gHO
Y)KUBAKE U PACIOJIAramke JIMIHUM T0OpHMa y IPAaBHOM CHUCTEMY.

Hemnocpenan o6jexar 3amrTure JUYHUX IMpaBa jecy jJudHa no0pa. Kako doBek
MpelcTaB/ba KOMIUIEKCHO Ouhe, Tako je W Kpyr JIMYHUX Jo0apa YoBEKa Kojuma ce
npyka 3alTHTa IIUPOK. 3a JHWYHAa J00pa MOXKEMO pedud Ja MpeacTaBibajy OHE
BPETHOCTH KOj€ Cy TECHO IIOBE3aHE Ca YOBEKOM M HeroBoM JimdHolihy. [Ipu Tome je
B2)KHO MMAaTH Ha MY Jla CBaKO JIMYHO JI0OPO Npumiaaa oapeheHoM JIHiLy.

VY TeopujckoM cmucity, Moryhe je kinacuuKoBaTH ABE rpyle JNYHUX A00apa, y
3aBHCHOCTH OJ1 HAYMHA MaHU(ECTOBamba y CIIOJBHOM CBETY. Y TPBY TPYITy Claaajy oHa
JauYHa A00pa Koja Cy CacTaBHH JICJIOBU (€JIEMEHTH) JIMYHOCTH, JOK Y JPYry Tpymy
cnajaajy n1oopa koja cy onpeamehenu uspasu nnua.276 JInuna noOpa Kao WITO Cy >KUBOT,
IJIac, JOCTOJaHCTBO, €MOIHje MpHIaajy MpBOj IpymH JUYHHX HoOapa. pyry rpymy
YyrHEe 100pa MOMyT CIIMKa, ayJro W BHJEO 3alrca Ha KojuMa ce Hanasu oxapeleno nmie,
UT/IL.

JIndHu moJaIy MpecTaBibajy JIMUYHO JOOPO YOBEKa KOje Mpe/ICTaB/ba CaCTaBHU
JIE0 HEeTroBe JTUYHOCTH. Hbera Tpeba pasnukoBaTé o4 OONHMKA HA KOME HIIM Y KOME je
MaHHU(ECTOBaH, Kao IITO je TO Cly4aj ca JUYHUM JOKYMEHTHMa (JIMYHa KapTa, Bo3auka
J03BOJIa) Oynyhu 1a JTOKYMEHTH MPENICTaBIbhajy MUCMEHA Koje caapxe uHPOpMaIujy o
onpeheHuM nUYHHM moaanuMa rpahaHa (HAMOHAHOCT, TOAMHY pohema, U ToMe
CJIMYHO.).

[Tponucu 06MYHO HaBOJIe TUYHA MpaBa rpalaHa, anu He 3aTBapajy HBUXOB KpPYT,
Oynyhu na ce BUXOB OpOj y JaHAIIHUM OKOJIHOCTUMA HempecTano noBehasa. [lonekan,
JUYHU TIOJIAIU 3alITUNEHH Cy 3ajeIHO ca APYTUM JIMYHUM J00puMa, Ma Mpe/CTaBIbajy

IpeMET 3alITUTE TpaBa Koje MTUTH ocedaH CKyN JMYHUX 1o0apa. TakaB je ciyuaj ca

25 O6pen Crankoul, Brammvup Bouuenuh, Y600 y epahancko npaso, Homoc, Beorpaz 2007, 120.
276 |
Ibid., 121.
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MPaBOM Ha MPUBATHOCT, KOje je mpeaBuleHo y YHHUBEP3ATHO] ACKIAPAIH]H O JbYICKUM
npaBuMa 1 EBpOIICKOj KOHBEHIIM]H 32 3aIUTHUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX CJI000/a.

Ca npyre crpase, IOjeJIMHU MPOIUCH TpeaBuhajy mpaBo Ha 3alITUTY JIMYHHUX
mojaTaka Kao MoceOHO JbYJCKO IMPaBo, KOje je CIOKEHO M KOje Ce cacTOju M3 HH3a
oBramihiera rapaHTOBAHNX HETOBOM MMaoITy.”’ ' TakaB je cTydaj ca IPaBHEM CHCTEMOM
CpOuje koju TrapaHTyje IPaBO Ha 3AIITUTY JIMYHUX TMojaaraka. Mcro je yuumeHo u y
Ommroj ypenobu EY.

Wnak, mpaBo Ha 3alITUTYy JHYHUX TOJaTaka HUjEe OIYBEK IPEICTaBIHAIIO
noceOHO TuYHO mpaBo. [loTpeba 3a yCTaHOBJBEHEM OBOT TpaBa paciia je 3ajeHO ca
noBehameM yJore JIMYHUX MoAaTaka. 300r Tora, MoxeMo pehu Ja je mpaBo Ha 3aIlITUTY
JUYHUX TI0JIaTaKka W3BEJCHO W3 TpaBa Ha NMPHUBATHOCT. Paju pasymeBama mpaBa Ha
3alITUTY JIUYHUX TO/IaTaKa ayTop he aHaIM3upaTH ¥ NPaBO Ha MPUBATHOCT, KAO TEMEJb

MpaBa Ha 3alITUTY JUYHUX M0JIaTaKa.
4.1. Ilpaeo na npueamuocm

[IpaBo Ha MPHUBATHOCT MpEACTaB/ba BPCTY JUYHUX IpaBa. OHO je TOBE3aHO ca
MHOTUM JIDYTUM JIMYHUM IPaBUMa, aJld je MOKAA y HajOJMIKOj BE3W ca MpPaBOM Ha
xuBoT.>’® TIpaBo Ha IIPUBATHOCT NPHCYTHO j¢ y YIOPEIHO-TIPABHIM CHCTEMHMA, T1a Ce
y aHIJIOCAaKCOHCKMM IIPaBHUM CHUCTEMHMa KOpUCTH TepMuH ,,Right to privacy”, y
¢paniyckom mpaBy ,.droit au respect de la vie“, y nemaukom mpasy,,Recht auf
Privatheit* ili ,,Recht auf Privatsphare*, ntx.?"

OcHOBY OBOT TIpaBa IpeJCTaB/ba JUYHA cdepa MojeANHIA KOja ce MpeAcTaBIba
nojMoM TnpuBatHocTH. [loj mpuBaTHOmINY MOApa3yMeBaMoO JIMYHY, OTPAHUYCHY |
3aTBOpEHY c(epy MojeIUHIA y OKBHPY KOj€ OH CYBEpEHO OJTy4yyje U KOjy CBOJEBOJHHO
UCITyaBa )KUBOTHUM caJipKajeM. ¥ TOM CMHUCITy, MOxeMo pehu Ja 1mojaM npuBaTHOCTH

MCKJbYYyje OWIO KAaKBO NPHCYCTBO APYrMX Jmua y ypehupamy mmune cdepe.?®’

2" \/ladimir Vodineli¢, ,,Sloboda medija kao granica zastite podataka (medijska privilegija)®, Zastita
podataka o licnosti i poverljivi podaci — pravni standardi, Fond za otvoreno drustvo, Beograd 2005, 70.
278 [IpaBo Ha XHWBOT, Ka0 JUYHO MPABO, TapaHTYje€ CBAKOM TOjEIMHILY Ja JKMBH M CBOj XKHUBOT ypehyje
OHAKO KaKO OH TO XeJIH, CJI000/IHO 1 CAMOBOJBHO, CBE JOK THUME HE yrpojkaBa IpaBa U clio00je APYTuX.
2% Marija Boban, ,,Pravo na privatnost i pristup informacijama u suvremenom informacijskom drustvu*,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 3/2012, Split 2012, 582.

B0y CBETY €JIEKTPOHCKHUX MH()OPMAITMOHIX TEXHOJIOTHja ¥ CBE MIPHUCYTHH]E YIIOTEe APKABE y Pa3NUIUTHM
CerMEHTHMa JAPYIITBEHOr KHMBOTA, I110jaM IPHUBAaTHOCTH CE€ Mema. JaBibajy ce M3y3enu OJ] OITITer
HCKJbYUEHa JABHOCTH M3 cepe NMpUBATHOT. Y 3aBHCHOCTH OJ] 00JIaCTH APYIITBEHOT KMBOTA, YKIbYUCHE
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CynpoTHO 0OJf TojMa TPUBATHOCTH HAJla3W C€ T0jaM JaBHOCTH. JaBHOCT MOXKEMO
pazymeTn Kao cdepy IpYHITBEHOr >XKMBOTa y KOjOj JOJa3u JIO IOjaBJbUBama M
yMpeKaBama Pa3IMYUTUX NMPUBATHUX M IPYIITBEHUX WHTEpPECa, aKTUBHOCTH U TIOTpeda
KOje Cy MOo3HaTe WU Cy JIOCTYITHE CBUMa JIMIIMMa MM BehuHw.

[IpaBo Ha MPHUBATHOCT je CTPOTO JIMYHO MPaBo, Oyayhu na ce \BEroBo y)KHUBambE
U Kopuiheme He MOXe MpeHeTH Ha japyrora. OHO je MIMPOKO U 00yxBaTa pa3iuyHuTe
aCIIeKTe YOBEKOBE JIMYHOCTH M JIMYHUX J100apa, 1a ce HEPETKO Y MPOIKCUMA U TEOPHjH
BPILIU BETOBO pa3rpaHUueH-¢ Ha yXKa MPaBa.

Kao Teopujcku KOHIIENT, MpaBO Ha MPUBATHOCT MOTHYE O]l ,,[ipaBa Aa ce Oyne
ocraB/beH Ha mupy" (right to be left alone), koje cy koHIMNUpanu amepudKe Cysuje
Samuel Warren-a i Louis Brandais-a, kpajem 19. Beka.?® On TaJia, IPUBATHOCT TI0CTaje
CBE BaXXHHj€ JIMYHO JTOOPO W TpEJAMET HHTEPECOBama IPaBHE TEOpHUje U IPaKCe.
»lIpuBaTHOCT rpahjaHa y caBpeMEHOM CBETYy IIOCTajeé NHUTame CI000/e KUBJbEHA.
HaBuka na cBoj IMTHTANIHU Tpar HEMapHO OCTaBJbaMO 3a COOOM HHje HHUIITA HOBO...
JluuHe moAaTKe HAM y3UMajy CBAKOJIHEBHO, ()OTOKOMHPA]Y HAM JIMYHE KapTe, a YeCTO
Hac momMcyjy M kiacupukyjy y3 Hamy carnacHocT. Cect rpahaHa o JHMYHOJ
NPUBATHOCTH j€ Ha HHUCKOM HHMBOY, a OJrOBOPHOCT MHCTHUTYIHja KOj€ MPUKYIIbA]y U
00pal)yjy moiaTtke moCTOju Yy PETKUM ClTydajeBUMa, Ha IITa 3BAaHUYHHIM YII030paBajy.
Kaga renepamHo cariemamo mpoOieM, MOXeMO 3akJbyduTH cienehe: mMotuBucatu
YyoBeKa J1a ce OOpH 3a MPHUBATHOCT je M33a30B MOAEPHOT JIPYIITBA, U YjeTHO, PEIICHE

HpO6J‘IeMa“.282

Tpeher nmia win jaBHOCTH y ofpeleHy mpuBaTHY chepy npaBaa ce pa3sIHIUTHM HHTEpecHMa Kao IITO CY
jaBHO 31IpaBJbe, HAIlMOHATHA 6€30€THOCT, NIPYIITBEHU pel, UT/.

81 T1. Immutpujesuh, ,IIpaBHa peryiarmja eleKTPOHCKE KOMYHHKAIMje ¥ NpPABO HA IPHUBATHOCT,
36opnux paoosa Ilpasnoe ¢paxkyimema Ynusepszumema y Hcmounom Capajesy (yp. 'opan Mapkosuh),
[pasuu dpaxynrer y Ucrounom CapajeBy, Mcrouno Capajeso 2011, 202.

282 Anexcannap ApcenuH, [lpusamnocm y 21. eexy — 3awmuma npueamnocmu u noOamaxa o0 Ju4HOCmu
y ungpopmamuuxom 0oby, beorpan 2012, 96.
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4.2. IlIpaeo na npueammuocm y meljynapooHum 00OKymeHmuma
4.2.1. [IpaBo Ha MPUBATHOCT Y YHUBEP3AIHO] JEKIAPALUjU O JbYJCKUM IPaBHUMa

Jeman on HajBaxHUjUX MehyHapOAHMX JOKyMEHaTa y BE3U Ca JbYJICKHM
npaBUMa jecTe YHUBEp3aJHA JACKiIapaiyja o JbYACKHM mpaBuMa u3 1948. roxuue.?®
OBaj moxkyMeHT ycBojwia je ['eHepanHa cKynmuTrHa YjeIUmheHUX Hallkdja ca IUJbeM Ja
JbyJCKa NpaBa YYMHH YHUBEP3AUIHUM U JOCTYIHMM CBHMAa. 3Hayaj IpaBa Ha
NpPUBAaTHOCT TMperno3Haro je Beh y mpeamOynum Koja HABOAM pasjiore JAOHOILICHA
Hexnapanuje. Y mnpeamOynu ce HaBOAM: ,IOMITO j€ TMpH3HABame YypoheHor
JIOCTOjaHCTBA W jeNHAKMX M HEOTyhMBUX MpaBa CBUX YJIAHOBA IOPOJHIIE TEMeEJb
cno0o/ie, mpaBjie ¥ MUpa y CBETY,... TOIITO je CTBapame cBeTa y kojeM he Jpyncka Ouha
Y)KUBaTH cJI0001y roBopa u yOehema m OuTH ciI000HA O CTpaxa W HECTAIIUIIE
NPOTJIAICHO KAao HajBUINA TEKHa CBAKOI YOBEKA... IMOIITO CY OUIYYHIN (HApOIH
YjenumeHux Haluja) Aa MOACTUYY IPYIITBEHMX HANpedak U MoOO0JbIIAjy YCIOBE
*KUBOTa y Behoj cio6omm...« .28

VY unany 12. [lexnapanuje 3ajaM4eHo je mpaBo Ha MpUBaTHOCT. [Iponucano je na
HUKO HE CM€ OWTH HM3JI0KEH MPOU3BOJFHOM MEIIamy Y MPHBATHU JKUBOT, TOPOJAHMILY,
CTaH WU NMPENHUCKy, HUTH HamaJuMa Ha 4yacT ¥ yrjes, Mpu YeMy CBAaKO MMa IpaBo Ha
3aKOHCKY B3alTHTY Off TAaKBOT Mellama wid Hamaga.”>> Ilpema 0BOj 0apeadm
NPUBAaTHOCT C€ CXBaTa Kao jeJHa O]l OCHOBHUX BPEIHOCTH IOjeIMHIIAa U CTOJH Y PAHTY
ca MOPOJUYHUM >KMBOTOM M IpHUBAaTHOM cBOjUHOM. OOaBe3a je ApxkaBa YjeIUH-EHUX
HalMja Ja TmpyKe 3aKOHCKY 3allITUTy MPUBATHOCTH cBUX nuia. Mmak, Jleknapanuja He
rapaHryje MOTIyHY ciI000y OJ] Mellama y NpUBAaTHHU XHUBOT, Beh camo ciobony on
,»[IPOM3BOJBHOI MerIama®“. OBaj MpaBHU CTaHJAap[ /A03BOJbaBa Pa3IMuUUTa TyMauema.
Wnak, Tpeba uMaTu Ha yMy Ja je OBa] JOKYMEHT AEKJIapaTUBHOI KapakTepa U Ja je

IErOBa OCHOBHA TEXHa Ja IMPOMOBHUINE HajBaKHHja JbYJACKA IMpaBa U ClI0001e Ha

YHUBCP3aJIaH HAYUH.

%83 VHuBepsanHa JeKmaparnja YjeIumeHAX HALMja 0 JbYACKHM mpaBuMa, OpraHusammja YjeIHmbeHnx
Hanwuja, 217 (II1) , ox 10. neuem6pa 1948 rox., [Tapus.

%84 Bun. Veox (mpeamOyny) YHHBep3aiHe JeKiapalyje o JbYICKHM IpaBuMa.

285 Bun. wi. 12, YHuBep3aHe IeKiIapanuje o JbyICKUM IIPaBHMa.

168



4.2.2. IlpaBo Ha npuBaTHOCT y Mel)yHapoaHOM NakTy o rpa)aHCKUM U MOJTUTHUKUM
rpaBUMa

[IpaBo Ha MPUBATHOCT HAINLIO je CBOje MecTO U y MehyHapomHoM mMmakty o
rpaljaHCKUM M HONMTHYKMM mpaBuma w3 1976. rox.?®® Oaj mehymapomuu yrosop
ycBojeH je 16. nenemOpa 1966. rogune, on crpane ['eHepanHe ckynmTuHEe YjeIubeHUX
Hanmja. [lakT je ycMepeH Ha 3allITUTYy OCHOBHUX Tpal)aHCKMX W TOJUTHYKUX IpaBa
nojenuaana. Opapexba y Be3W ca MPaBOM Ha TNPUBATHOCT HCTOBETHA je Ca OHOM
npensul)eHOM y YHHBEpP3aIHO] JeKIapanuju o JbyJACKUM TpaBuma. [lakT mpeBubha ma
HUKO HE MOKE OWTH HM3JIOKEH NPOM3BOJHEHOM HJIM HE3aKOHUTOM Mellamy y MPUBATHU
YKUBOT, TIOPOJHUILY, CTAH WJIHM MPEMNUCKY, HUTH MPOTHUB3aKOHUTUM HalajiMa Ha 4YacT U
yraen.

Jlp>kaBe TOTIUCHUIIE OBOT TAKTa JTy>KHE CY Ja 3aKOHOM OCHUTYPajy 3aIlITHTY O]
HE3aKOHUTOT WJIM MPOU3BOJFHOT MEIllamha MM Hala/lamka MPUBaTHOCTH NojeaunHna. Cee
HITO je MPETXOTHO H3JIOKEHO 3a YHUBEp3alHY JCKIapanujy y Be3d ca MpaBOM Ha

MIPUBATHOCT, BaXXH U 32 MelyHapoiHU MaKT.
4.2.3. IIpaBo Ha npuBatHOCT y okBHpY CaBera EBpone

[IpaBo Ha mnpuBaTHOCT mpemno3HaTo je W Ha HuUBoy CaBera Espome. VY
Hexnapamuju ckymmtuHe CaBera EBpome koja ce THue MacOBHHUX MeJNHW]ja, JbYIACKHUX
IpaBa U MPUBATHOT HUBOTA I10] enmHIa, > npensuba ce u npaso Ha npuBaTHOCT. [IpaBo
Ha MPUBAaTHOCT CYIITMHCKU CACTOJU C€ W3 IpaBa MOjeIUHIA Ja >XMBU Ca MUHUMYM
yrunaja ca crpaHe. OBo mpaBo THUYE CE€ MPHUBATHOT, MOPOAWYHOI XKHBOTA y JIOMY,
(GU3MUKOr ¥ MOpPAJIHOI MHTErpUTETa, YaCTH M YIJela, HEeJIONMYyIUTEHOCTH KIEeBeTama,
HEJONMYIITEHOCTH  W3HOUIeHa  HMpEeJIeBaHTHUX U M3HeHahyjyhux  uumeHuIa,
HeosiantheHor o0jaBJbUBama MPUBATHUX (QoTrorpaduja, 3amTuTe O]l 00jaBJbUBaHA

uH(pOopMalrja Koje Cy Kao TajHe CAOoIIITeHe ,ZprrI/IMa.ZBQ

28¢ Meljynaposu makT o rpajaHCKHM M MOMHTHIKEM npaBuma, Ciayowcoenu aucm COPI, (Mehynapoun
yrosopmu), Op. 7/1971.

71, 17, Melyynapoasor makta o rpajaHCKEM ¥ IIOTHTHIKHM PaBHMA.

%8 Tekcr Jlexnmapaumje je moctyman Ha: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=15842&Ilang=en, 20. anpun 2019.

289 Council of Europe, Twenty — First Ordinary Session, collected texts, Strasbourg, 1979, 908. Has.
npema: Anexcanpnap Jaknmh, Eeponcka koneenyuja o byockum npasuma — komenmap, [lpaBau daxynrer
VYuusepautera y beorpany, beorpan 2006, 251.
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4.2.4. TlpaBo Ha mpuBaTHOCT Y EBPOICKOj KOHBEHIIM]JU O 3AIITUTH JbYACKUX ITpaBa U
OCHOBHUX cJ10007a

EBpOIcKa KOHBEHIIH]a O 3aIITUTH JbYACKHX IPaBa M OCHOBHUX c1060s1a,”% Kao
jemaH ol HajBaAXHUjUX EBPOICKUX TMpOomHca W3 O0JacTH 3allTUTE JhYICKHX IpaBa,
npensuha MpaBo HAa TOMTOBAaKkE MPHBATHOT M MOPOJUYHOr >KUBoTa. Yman 8.
KonBennuje HaBomum na ,,CBako WMa NpaBO Ha IMOIITOBAEkE CBOI MPHUBATHOT W
HOPOJMYHOT KHBOTA, JIOMa M IPEIHCKE. JaBHA BIIACT HE CME Jia Ce Mella y BPIICHE
OBOT TpPaBa, OCUM aKO j€ TaKBO MEIIAkE MPEABUNECHO 3aKOHOM M aKO j€ TO HEOMXOHa
Mepa y JeMOKPAaTCKOM JPYIITBY, paly 3allTHTEe HMHTEpeca HaIlMOHAIHE 0e30€qHOCTH,
jaBHE CHTYpHOCTH, €KOHOMCKE IOOpOOWTH, ClipeuaBama Hepela WIH ClpeyaBarmba
3]I04MHA, 3AIITHTE 3/paB/ba W MOPANa WIHM 3alITHTe TpaBa u cmoGoma apyrux™.”®!
KoHBeHIIM]ja MITUTH IPUBATHHU KHUBOT I10jE/IMHIIA, aTi HE TIOMHEbE MOJATKE O JIMYHOCTH
Kao JIeo MpaBa Ha NMPUBATHH KUBOT. MehyTum, y mpakcu, nmpaBo Ha 3alTUTY JTHYHHX
1oJiaTaKa MmoJIBOJIM Ce MOoJl OKPUJBbE MpaBa Ha MPUBATHOCT.

[IpaBo Ha MPUBATHOCT IITUTH TPH OOJIACTU KOjU C€ THUYY YOBCKOBUX JIMUHUX
nobapa. IlpBa obnact ce omHOCHM Ha 3aITUTY (U3WYKOT M MOPAITHOT HWHTETPHUTETA
MOjeIMHIIA, Ipyra ce THYe MPHUBATHE cepe MojeHIIa Y HajIIUPEM CMUCIY PEYH, TOK

Ce Tpeha obmact OJHOCHU Ha CJ'IO6OI[y YOBCKOBC .]'II/I‘{HOCTI/I.292

3a TeMy OBOT
UCTpaXMBamka KJbydHa je JApyra oOlacT Koja IOJA NPUBATHOM c(hepoM IOojeTuHIA

MoJipa3yMeBa M 3allTUTY [0/1aTaka O JUYHOCTH.

- Ilpaxca Esponckoe cyoa 3a myocka npasa y 6esu ca npagom Ha RPUSAmMHOCH u
JUYHUM ROOAYUMA

ITpakca EBporckor cyna 3a Jby/AcKa IIpaBa TOBOPH BHIIE O ITOBE3aHOCTH IIpaBa
Ha MPHUBATHOCT, JaBHE YIIpaBe U JUYHUX NojaTaka rpahana. ¥ tom cmuciy, EBponcku
Cy/ 3a JbY/ICKa IIpaBa CTao j€ Ha CTAHOBUILITE J1a Ap>KaBa MMa JYyKHOCT JIa ce Y3APKU OJ1
NpUKYIJbakha, uYyBamka MU O0jaB/bUBalka IMOJaTaka KOJU C€ TUYYy JIMYHOT >KUBOTA

. 2
MOjeANHIIA. 9

2% Epporncka KOHBEHIH]a O 3alITHTH JbYICKHX [paBa i OCHOBHHUX cio6oxaa, Caser Esporre, Pum, 1950.
21y, 8. EBporicke KOHBEHIIM]a O 3aIITHTH JbY/ICKHX IPaBa K OCHOBHUX C1000/1a.

292 A, Jaxumah (2006), 251.

293 ECHR, Rotary, npecyna ox 04.05.2000. rox., op. 46., ECHR, Amman, npecyana ox 16.02.2000. rog.,
Op. 69. Has. mpema: A. Jakumh (2006), 254.
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Takohe, cymcka mpakca TOJ JIMYHMM S>KABOTOM TIOjEAMHIIA IOJpa3yMeBa
MOCJIOBHE M MOJUTHYKE aCIEKTEe KUBOTA MPUBATHOT KHUBOTA, IITO CE MOXKE JIOBECTH Y
Be3y ca JIMYHHM mojankMa rpahaHa y oBuM oGmactuma.® YV Besu ca samrHToM
nojiataka KOju ce pa3Memyjy y eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY, HaBOJUMO U CTaB CyJa Ja ce
0] TIPEITUCKOM I0/Ipa3yMeBa CBaka BPCTa MPEMUCKEe U KOMYHHUKAIUje, HE3aBUCHO O
HA4YMHA W CPEJCTBAa KOMyHHKaIrje. OBaj CTaB je O] M3Yy3eTHOT 3Hauaja 3a Pa3InduTe
00J1acTH JIPYIITBEHOT )KUBOTA M yKa3yje Jla M paBHa Mmpakca Mopa Jia Oy/e yrmo3Hara ca
JpyuITBeHUM TpeHaoBuMa. Hamame, EBpornicku cy je 3ak/bydro Ja Jp)kaBa He CMe Jia
KOHTPOJIMILE WIM HA APYTH HAYMH HAI3Upe KoMyHuKaumjy.”> OBaj cTaB je m3y3eTHO
BakaH Oynyhu ;a opraHu eJIeKTPOHCKE jaBHE yIpaBe, JaHac, BHUIIE HErO MKajaa, UMajy
MOryhHOCT Ja mpUcTyIe npenrckama rpaljana y eeKTpOHCKOM OOJTHKY.

Jakie, 3ak/bydyjemMo 1a je EBporicku ¢y 3a jbyjcKa IpaBa Iperno3Hao mpaBo Ha
3alITHTY JUYHUX I0JIaTaKa Kao BaXKaH CErMEHT IpaBa Ha IOINTOBAE MPUBATHOT U
MOPOMYHOT JKUBOTA (ITpaBa Ha MPUBATHOCT), nako KoHBeHIMja He mpeasula moceGHO
NpaBO Ha 3aIITUTY JUYHHUX [10IaTaKa.

CMatpamo J1a je y JaHalllbUM OKOJIHOCTUMA, HEONXOJHO W3BPIIUTH PEBU3H]Y
KoHBeHIIMje ¥ YCKIAJUTH je ca peaHHM IoTpebama 4oBeKa, Y YeMy BEIUKY momoh
Moxe Aa moHymu mpakca Cyma. Y TOM CMHUCITY, BKHO je TMPEMO3HATH IMPaBO Ha
3alITUTY TOJaTaka O JIMYHOCTH Kao MOCEOHO JbYJICKO MpaBo, a HE Kao Jeo MpaBa Ha

IIPUBATHOCT.
4.3. Ilpaso na 3auwumumy 1udyHUX nOOAmMaxa

[Tponucu ynopeaHUX 3aKOHOAABCTAaBAa Y MAaTE€pPHUjU JIMYHUX I0/1aTaKka yriIaBHOM
npensuhajy moceOHO JbYJCKO MPaBO KOj€ HOCH Has3WB ,,[IPABO Ha 3AIUTHTY JMYHHUX
nojaraka“. Y cpeaMIITy OBOT IIpaBa, Kao INTO M CaM Ha3WB FOBOPH, HAJA3€ CE JINYHU
noJlalM, KOju Mpe/ICTaB/bajy HEroB OCHOBHM 3alITUTHU 00jeKT. [IpuBaTHOCT ce Moxe
CXBaTHUTHU Kao MocpeiaH o0jeKar 3allTUTe MpaBa Ha 3allTUTY JIUYHUX MOJaTaKa.

Moxemo pehu fa ce mpaBo Ha 3aIUTHTY JUYHUX I0JIaTaKa pa3BUIIO Y MOCEOHO
IIPaBO M3 IIpaBa Ha IPHUBATHOCT, Kao IIMper IHpaBa. Ba)XHOCT JWYHMX NOJaTaka U

noTpeda 3a KOHKPETH3aIlMjoM OpOJHUX OBJalhema y BE3W ca HUMa, YTUIAIW Cy Ha

24 ECHR, Halford, npecyna oz 25.06.1997. rox., RID, 1997 — 11, 6p. 44. Ibid.
2% ECHR, Silver, mpecyna ox 25.03.1983. rox., Series A, no. 61, 6p.83. lbid., 257.
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dbopmupame moceOHOr mpaBa. Takohe, Ha MojaBy OBOT MpaBa yTuIaia je u cBe Beha
yJiora JJMYHUX [0JIaTaKa y CaBpeMEHOM HH(OPMAIIMOHOM JIPYIIITBY.

[IpaBo Ha 3amITUTY JIMYHUX TTOJaTaKa cacToju ce u3 Beher Opoja onamhema, na
je y ToM cmuciny KomiuiekcHo mpaBo. Kako Boamnenuh naBogm: ,,IIpaBo Ha nuuHe
MOJIaTKE MPEJCTaB/ba Y OCHOBU OBNAmIheme /1a YOBEK OJydyje O JaBamy U obOpaau
nojaraka o ceOM, HE3aBHCHO OJI CTEICHA MOBEPJbUBOCTH THX mMojaraka. [IpaBo Ha
JMYHE MOJIATKE CIOXEHO je MpaBo, CacTaBJheHO M3 HU3a oBiamthema. [IpaBo je yoBeka
Jla ce MoJaly O BeMy He MPHKYIUbajy O JPYTUX HEro OJ Hhera caMor, Ja € HEKH
noJialii He MPUKYIUBAjy W He oOpalyyjy yommTe, na oHu Koju ce oOpalyjy He Oymy
JOCTYITHHM JPYTHMa, Ja 3Ha KO oOpalyje mojgaTke o memy, Ja TPaKd 00aBEHITCHE O
TOME J1a JIU HEeKO oOpalyje momarke o meMy, J1a U3BPIIN YBHI, J]a TPAXKH UCIPABIbAC
noJiaTaka, Jia TPaXd axypHupame, Ja TPaXd YHOTIyHaBame, 1a Tpaxu o0ycTaBy, na
Tpaxu Opucame, Ja 3HA KOME Ce€ TOoJaly MPEeHoce M Yy Koje CBpXG“.Z% Hakune,
pasyMeBame IMpaBHE NPHUPOJC IMpaBa Ha 3alITUTy JHAYHUX [I0JaTaKka 3axTeBa
pa3syMeBame IpaBa Ha NPUBATHOCT, alld W OBJAIINCHa HUXOBOT MMAaolla y BE3U ca
o0pagoM W KOpUIINCHEM JIMYHUX I[0JIaTaka, KOjeé My TapaHTyje B3allTHTy Ol

HE/I03BOJHCHOT MEIIaha y BeroBy JHUHY chepy.
4.3.1. IIpaBo Ha 3aITUTY JUYHUX NOJAaTaKka y mpaBHOM cuctemy CpOuje

VY npaBHoMm cuctemy CpOuje mpuBaTHH >KMBOT IOjelMHIA 3amTHheH je Kpo3
IpaBO Ha 3allTUTY MoJaTaka O JMYHOCTH. YcraBoM CpOuje 3ajamMueHa je 3allTHTa
nojaTaka O JIMYHOCTH, a THTama TNPUKYIUbama, JpKama, o0pane W Kopuiiheme
MojiaTaka OCTaBJbEHH Cy 3aKOHCKO] pel"y.]'IaTI/IBI/I.297 3a0pameHa je U KaXmhUBa CBaka
ynoTpeba mojaraka o JMYHOCTH M3BaH CBPXE 3a KOjy Cy NPUKYIUbEHHU, Y CKIAay ca
3aKOHOM, OCHM 3a NoTpeba Bolhewa KpPUBUYHOI MOCTYIKA WMJIM 3alITUTE 0e30€qHOCTH
Cp6uje. BaxxHo je HamoMeHYyTH M TO Ja CBAaKO HMMa MpaBo jAa Oyae oO0aBemITeH O
NPUKYTJBCHUM TIOJIAIIMa O CBOjOj JJMYHOCTH, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM, H IPAaBO Ha CYACKY

298
3alITHTY 300T BUXOBE 3JI0YTIOTpeoOe.

2%y Vodineli¢, (2005), 69-70.
2Ty, 42, craB 1. u 2. Ycrapa PC.
28 . 42, craB 4. Ycrasa PC.
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[lpema VYcraBy, momanu O JUYHOCTH TMPEACTaBIbA]y 3HAYAjaH EJIEMEHT
NPUBATHOCTH U JKMBOTA MojeanHIa. CBH MOpajy MOIITOBATH MOAATKE O JIMYHOCTUMA U
HE CMejy HX 3JIOYNOTpeOshbaBaTH, OJHOCHO KOPUCTHUTH Yy CBpXE JIpYrauuje OJl OHHX
npensuheHnx 3akoHoM. CBa MUTamka 01 3HAYaja 3a JIMYHE TOJaTKe TOjeArHAIa MOPajy
outn ypeheHa moceOHMM 3aKOHOM, YMME C€ JIOAATHO Jlaje Ha 3HAuajy MHCTUTYIHjU
JMYHUX TOJaTaKa.

[Toceban 3akoH KOju ypehyje nmurama o 3HaYaja 3a 3alTUTY JUYHHUX T10/1aTaKka
y CpOuju jecre 3akoH O 3amTUTH Tojaaraka o jgudHocTH (2018). OBuUM 3aKOHOM
ypeheHo je mpaBo Ha 3aITUTY (U3MYKUX JMIA y Be3W ca oOpajama mojaTraka u
c1000THUM TPOTOKOM TaKBUX IIOAaTaka, Hadena oOpajae, MpaBa JMIAa Ha Koje ce
noJaiy oJHOCce, o0aBe3e pykoBaiana U oopahuBaya, mpaBHa cpecTBa, OJTOBOPHOCT U
Ka3He y cily4ajy MmoBpeze npaBa (pU3MUKUX JIMIA Y Be3H ca 00pajjoM BHUXOBHUX JTHYHHX

. 2
nojaraka u noceOHe curtyarije oopase. %

432. HpaBo Ha 3allITUTY JIMYHHUX [TIOAAaTaKa Kao oce0Ho IIpaBoO y IPpaBHOM CUCTCMY
EY

[IpaBuu cuctem EY mpeno3Haje mpaBo Ha 3aIITUTY JIMYHHUX 0JaTaKka Kao jeJIHO
0J1 OCHOBHUX JbYJICKUX TIpaBa. To je moTBpheHo Kpo3 HEKOIMKO Mpomuca, Mel)y Kojuma
Cy Haj3Ha4ajHUJU OCHUBAUKH YTOBOp - YToBOp 0 GpyHKIHOHUCakY EBporncke YHI/Ij6300 "
INoBessa EBporicke yHHje 0 OCHOBHIM TpaBiMa. - OBH JJOKyMEHTH FapaHTyjy IOCeGHO
IPaBO CBAKOT JIMIAa HA 3alITUTY CBOJHUX JIMYHMX IOAaTaka. JIM4HM mojamm Mory OWTh
npeaMeT oOpajie JeIMHO YKOJIMKO j€ OHa 3aKOHWTA, 3aCHOBaHa Ha ojapeheHoj cBpcu u
YKOJIMKO C€ BPLIM Ha OCHOBY IIPUCTaHKa JIMLA YMjH ce moaauu odpalyjy. 'apanToBano
j€ M MpaBo CBAKOT JIMLIA HA MPHUCTYI HETOBUM JIMYHUM T0/1allMMa, Kajla ce OHU Hajlaze
KoJ1 Apyror Juma. >

Jla je mpaBo Ha 3aIUTUTY JUYHUX MOJaTaka OCHOBHO JIMYHO MPaBO YTBPHEHO je U

y Onmroj ypenou EVY kao Haj3Hauajujem nponucy EY y obnactu 3amtute JTUYHUX

294y, 1, ct. 1, 3akoHa 0 3amITUTH MMoAaTaka 0 TMIHOCTH (2018).

%04y, 16, cr. 1, Yrosopa o dyrkumonncamy EV.

%01 paul Lambert, Understanding the New European Protection Rules, CRC Press- Taylor and Francis
Group, New York 2017, 24.

802 Bup. un. 8, IloBesse EY 0 ocHOBHUM npaBHMa.
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nonataka. OHa mpeaBubha 1a je 3amITUTa JUIA y OJHOCY HAa O0paay Mojaraka H
JINYHOCTH OCHOBHO JbY/ICKO MPaB0.

[IpaBo Ha 3amITUTY JIMYHHUX TOJATaKa HHjE allCOJIyTHO IMpaBo, Beh je meroso
Y)KHBaWke OTpaHUYCHO jaBHUM (ApYyIITBEHHMM) MHTepecuma. MMajyhu y Buay 3Hauaj
JUYHUX TOaTaka 3a (YHKIMOHUCAE IPYIITBA, MPABO HA 3AINTUTY JIMYHUX IMOJaTaKa

MOpa Jla OCTBapyje y CKJIagy ca OCTAIUM OCHOBHUM JbYACKUM IIpaBUMa. JEIUHO Ha Taj

HAYMH, IPABO HA 3AIITUTY JTUYHUX MOJaTaKa MOXKE OCTBAPUTH CBOjY JPYLITBEHY YIIOTY.
o. INOCEBHA ITPABA Y BE3U CA 3AHITUTOM JIMYHUX ITOJATAKA

['apaHTOBamkEM JbYACKOT IpaBa OCTBapyje Ce caMO NPBU KOpaK y MpyXKamy
npaBHE 3alITUTE JTUYHUM JoOpuMa. Ciienehn Kopak jecTe ycTaHOBJbaBamke MEXaHW3aMa
Koju he oCcTBapuTH MpaKTHYHY IPUMEHY JbYJICKUX MpaBa. Takas je cirydaj ¥ ca MpaBoM
Ha 3alITUTY JIMYHUX mojaTtaka. OHO IpeCTaB/ba TEOPUjCKHA KOHIIEIIT KOjU Ce OCTBapyje
KpO3 HM3 MOCeOHMX oBiamhema Koja Cy yCMEpeHa Ha 3allTHTy MPHBATHOCTH JIMLA.
Kana Tome momamo m mpaBa Koja ce rapaHryjy rpahlanumma y omHOCy ca opraHuma
yImpase, 100WjaMO CHCTEM IOCEOHMX IpaBa Koja Cy yCMEpeHa Ha 3aIITHTy JTHYHHX
N0JIaTaKa y €IEKTPOHCKO] YIIpaBH.

[{usp TakBOTr cHCTEMA je YCIOCTaBJbalkhe KBAUTETHH]ET MOJ0XkKaja rpahaHa Koju
00e30ehyje na cBa JMna MOJjeHAKO YXHBajy MpaBHY 3aIITUTY, Kako OM cil000HO
ylpaBJbaJia CBOjUM JKMBOTOM M pa3BHjalia CBOjJy JUYHOCT, 0€3 cTpaxa U yTHIaja APYTrHX.
OCHOBHH DPa3JIOr MOCTOjaa MOCEOHUX MpaBa, Koja cy OOMYHO MPOLIECHOT KapakTepa,
jecte 1a omoryhe eukacHy 3alITUTY OCHOBHOM IIPaBy y BE3H Ca YUJUM MIOCTOJAHEM CY
U 33jaMyeHa. Takas je cilydaj ca IpaBOM Ha 3aIlITUTY JIUYHHUX [0JaTaKa.

VY cucteMm mpaBa Ha 3alITUTY JIMYHMX I0j1aTaka yopaja ce HU3 IpaBa KojuMa he
6utu nocseheHa noceOHa Nakba y OBOM UCTpakuBamwy. Y npaBy CpOuje u npasy EV,
Kao MpaBa y BE3W ca 3alITUTOM T0JlaTaka U3/1Bajajy ce: MpaBo Ha 00ABEIITEHOCT, MPaBO
Ha MPUCTYI, MPaBO HA UCIPABKY, IpaBo Ha 3a00paB, MpaBO Ha OrpaHUYEHY 00pany,
IpaBO Ha MpPEHOC, NMpaBO Ha MPUTOBOp, MpaBa Yy BE3M ca ayTOMAaTCKOM OOpajoM

nmoaarTraxa.

303 Tauxa 1, [peambyse Omurre ypenbe EY.
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5.1. Ilpaso na obasewimenocm

Jeman ol OCHOBHHUX TpaBa y BE3W ca OCTBapUBAKEM IPaBa HA 3AIITUTY JIMYHUX
nojataka OJHOCH ce Ha MoryhHoct rpahana na Oyay ymo3HaTH ca CBUM ITUTAamUMa
oGpajie BIXOBHX JIMYHAX MOJATaKa. " JequHo Kaja cy rpajaHu yrmo3HaTH ca 06pagoM,
KaJla 3Hajy IITa Ce JelIaBa ca HUXOBUM JHMYHUM IOJallMMa KOjU C€ Haja3ze y MOCedy
OopraHa ympaBse, OHH MOTY Ipeay3eTH onapeheHe Kopake y by HHUXOBE 3allTHTE.
Hobujamem nHpOpMaIHja 0 OCTYIABkY ca JUYHUM IofaluMa rpalhana ocTBapyje ce u
HAuelo0 TPAHCIIAPEHTHOCTH, NPHUHIMII O]l KJbYYHOT 3HAyaja 3a CUCTEM 3allTHTE
nojiaTaka u QyHKIIMOHUCALE jaBHE YIIPaBe.

VYkonuko rpahanu He 6u OmiM 00aBEIITEHH O MOCTYMIIMMA CIYXOCHUX JUIa Yy
BE3U Ca HUXOBHM JIMYHUM IOJalnMa, CTBapaia Ou ce arMocdepa TajHOCTH Koja He
JOTIPUHOCH JEMOKPATHjU M KBAIUTETHOM paay jaBHEe ympase. 300r Tora, jeaH o
OCHOBHHX HauWHa OCTBapWBama BUIJBUBOCTHU JIEJIOBaha OpraHa yIpaBe U IOCTYyHamba
ca JIMYHUM TojaMa rpalana jecte rapaHToOBame IpaBa Ha 00ABEIITEHOCT.

[IlpaBo Ha o0aBemTeHOCT MOXKEe ce mocMarparu mmmpe u yxke. Llupe
OCMaTpaHo, MPaBO Ha 00ABEIITEHOCT 3HAYM JIa CBA JIMIIA UMAjy IIPaBo J1a Ha aJeKBaTaH
HauuH Oyay MHPOpPMHCaHA O PA3IMYUTHM MUTAkHMa y BE3W ca 00pajoM HHUXOBUX
JUYHUX NojaTaka. Ped je o momanuma koja ce TUYY NOjeMHALA, alld U MoJaluMa 0
HIMper JpYIITBEHOT 3Hayaja. Y TOM CMHCIY MIycTpaTuBHa je oapenda YcraBa Cpouje
Koja mpezaBuha ga cBako MMa MpaBoO Jla UCTMHUTO, MOTIYHO U OjaroBpeMeHo Oyxe
o0aBelITeH O MUTakUMa O] JABHOT 3Hauaja U CPEJCTBA jaBHOT MH(OpMHUCamba Cy y>KHa

Jla TO MpaBo nomTyjy.305

Jlakie, mpaBo Ha 00aBEIITEHOCT y MIMPEM CMUCIY OJHOCH CE
Ha mpaBo rpahana na 1o0ujy cBe MH(pOpMaIMje U3 Pa3IUUUTHX 00JACTH JAPYIITBEHOT
KHBOTA, KOj€ ce MOCPEAHO M HEMOCpeHO TUUy TpahaHa. Y OBOM KOHTEKCTY MOXeE ce
MIOBE3aTH MPABO HA 3AIITHTY JIMYHUX ITO/IaTaKa ca MpaBoOM Ha jaBHO HH(POPMHCAE, KAao

CErMEHTOM TIpaBa Ha 00aBeIITeHOCT.

304

52.

*®qy. 51, cr. 1, Yerasa PC.

306 33 Bume o nmpaBy Ha jaBHO WH(pOpMHUCcame BuI. JemeHa JoBuuuh, ,,YCTaBHO peryiucame mpaBa Ha
jaBHO MHOpoOpMHucame, 300pHux padosa npasnoz gaxyrimema y Huuwy (yp. Ipenpar Jumutpujesuh),
[IpaBuu ¢pakynrer Yausepsurtera y Humry, Humr 2012, 543-552.

M. JlaBunuh, Hezasucna konmpoana mena y Penyoiuyu Cpouju, Jocuje crymmo, beorpan 2018, 51-
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Ca gpyre crpane, mpaBo Ha 00ABEIITEHOCT y yKEM CMHCIY O3HauyaBa IPaBO
rpahana ga Oyny oOaBemTeHH O CBUM o0OpajaMa ¥ MOCTYIIMMa OpraHa yIpaBe y Be3H
ca mojamnMMa Koju ce oaHoce Ha To Jjuie. OKBHPH yXKer cXBaTama He 00yxBaTajy
nH(popmalje oa jaBHOr 3Hayaja, Beh MCKJ/bYYHMBO JIMUHE TOJAaTKe rpahaHa Koju ce
HaJla3e y Ioceay IPYror JHIaA.

[IpaBo Ha 00aBEMITEHOCT Y Y)KEM CMHUCITY IMPHIIaga KOPIyCcy MOCEOHHX MpaBa y
BE3U Ca 3alITHTOM JIMYHUX MOJaTaka y eJIEKTPOHCKO] jaBHOj yrpaBu. CBaKo MMa MpaBo
na Oyae obaBemTeH o 00pajau BEeroBUX JUYHUX THojataka. OBO MpaBo je MaTepHjaIHo-
nporecHe npupone. Cacroju on obaBe3e opraHa ympase Ja WHOOPMHINY JUIE YHje
nonatke oopalyjy. Takohe, oHO ce cacToju W o oBiamheHa JMIA YHjH CE IMOIAIH
o0pal)yjy, Aa ocTBapu YBUJ y CBE elleMeHTe 00pajie Koje ce THUy HEroBUX MOJaTaKa.
300r TOra, MpaBo Ha 00ABEIITEHOCT Y Y)KEM CMHUCITY MPE/ICTaB/ba BaKaH EJIEMEHT IpaBa

Ha 3alITUTY JUYHUX 10JIaTaKa.
- IIpaBo Ha obaBelITeHOCT y npaBHOM cucteMy CpOuje u mpaBHoM cuctemy EY

ITpaBHu cucremu CpOuje u EY mno3najy npaBo Ha oGaBemITeHOCT. Y 3aKOoHY O
3aITUTH Mojaaraka o JymyHocty (2018), mo mpBu myr y npaBHOM cucremy CpoOwje,
npensuheHo je mpaBo Ha oOaBemITeHOCT. Y 3aKOHy ce He KOPHCTH TEpPMHUH IpaBO Ha
obasemTeHocT, Beh ce oxapehyje kpyr nHpopmanmja Koje ce Mpyxajy JIMIy Kajga ce
TMOJIAIM O JTMYHOCTH TPHKYIUBajy Of1 mera. .’ IpensuljameM 06aBese oprana yrpase 1a
UHGOPMHUILY JIMIE YUjU ce moAanu oOpal)yjy, ocTBapyje ce nmpaBo Ha 00aBELITEHOCT Y
y)KEM CMHCITy, Kao MoceOHO MpaBoO KOje€ YMHHM BaKaH JE0 NMpaBa Ha 3aIITHTY JIMYHUX
nojaraka. Kama ce oBo mpaBo mocMaTpa y 0JJHOCY Ha (yHKIIMOHHCAKE OpraHa yrpase,
MoxkeMo pehu f1a ce HBUMe KOHKpeTH3yje HPUHIUM YIPaBHOI MOCTYNKa - Hayelo
nprcTyna HEQOPMAIHjaMa i 3aIITHTE [0aTaKa. >

Y ynpaBHOM TOCTYINKY mpenaBuleHa je Yy>KHOCT opraHa Ja CBaKOM JIHILY
omoryhu mpuctyn mH(oOpMaiydjama O]l jaBHOT 3HAYaja, ald W JYXKHOCT Ja TPYKH
3alITUTY JIMYHUM TojanuMa rpahaHa y ckiaay ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3amrury

noaaraka. Tako ce OCTBapij B€3a YIIPABHOT MOCTYyIlaba U 3allITUTC JIMYHUX IMOJaTaKa.

Ha ucroBeran HaunH, mpaBo Ha oOaBemTeHOCT ypehero je u 'y Onmroj ypenou EVY.

%7 Yy, 23. 3akoHna o 3amTUTH nojaraka o JugHocTH (2018).
%8 OBo Haueno peryiucaso je y wiany 15, 3aKoHa 0 OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY.
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[TpaBo Ha 00aBEIITEHOCT OCTBapyje ce Kpo3 00aBe3y opraHa yrpase Aa MpyKe
peneBanTHE WHGOpMaIMje rpahanuMa o 0Opaay TNYHKUX MOIaTaKa y CBAKOM I10jeTHHOM
ciydajy. To 3HauM ga ce mpaBo Ha 00ABEIITEHOCT HE OCTBApyje CaMO 3aXTEBOM JIUIIA,
Beh m mpyxkameMm uHpOpManuja MO CIHyKOEHO] MyKHOCTH. TakBa IyKHOCT je Of
BEJIMKOT 3Hauaja, Oyayhu je Temko odekuBaTd on rpahaHa na uMajy y BHIY CBE
MOJIaTKe KOjU C€ Hajla3ze y MOCeAy OopraHa ympaBe U oOpajie KOju OHHU BpIe. 3aro je
aJICKBaTHHUj€ caMOj IPUPOIH MpaBa Ha 00ABEIITEHOCT JIa Y CBAKOM II0jeIMHOM CIIy4ajy
obpane opran mpyxu oxaroapajyhe mHdopmaruje o oOpaam, jep ce Ha Taj HAYMH
0CTBapyje BaJbaHO YIPABHO MOCTYIABE.

VY cucremy 3amrute nogaraka o jgumuHoctd Cpbuje m EY pasmukyjy ce ase
CUTyallije Kaja opran npyxa unpopmanuje o o6paau nogataka. Paznuka usmelyy ose
JIBE CUTYyalllje YUYUICHA j€ Y OJIHOCY Ha HauWH MPHUKYIUbakha JIMYHKUX MojaaTaka. [IpBu
CJIy4aj OJHOCH CE Ha CHTYyalldje y KOjuMa Ce MOJAlM MPHUKYIUbA]y O] JINIa Ha KOje ce
OJIHOCE, JIOK C€ JPYTH CITy4aj OJHOCH Ha CHTYyaIlMje Y KOjuMa ce MOIaly He PUKYIIbajy

O]l JINIIA Ha KOj€ Ce OJIHOCE.

- Hasarwe obasewmersa o 00paou xada ce nooayu NPUKyn/bajy 00 auyd Ha Koje
ce ooHoce

VYKoJIMKO ce mojany O JIMYHOCTH NPUKYIUbajy O]l JIMIa Ha KOje C€ OJIHOCE,
noctynajyhe auie ynmpaBHOT opraHa IyXHO je Ja 00aBecTH CTPaHKY O I10jeAUMHUM
eJeMEeHTUMA O] 3Havaja 3a TpaHcrapeHTHy oOpany. [Ipunukom mpubaBsbama momaraka
0 JIMYHOCTH, OpTaH ymnpase he nuily npyxuT nHbopMaIifje Koje ce 0JJHOCE Ha:

1. WpenTuTeT M HauuMH OCTBapUBama KOHTaKTa ca pPYKOBAaolLEeM IojaTaka
(opranom), OJTHOCHO HE€TOBUM NPEACTAaBHUKOM MJIH JIUIEM KOje je 1y>KHO Ja
ce cTapa O 3alITHUTH T0/IaTaKa,

2. TlpaBHU OCHOB M CBPXY pajJHl KOj€ Ce€ MPUKYIIba]y JIMNYHH TOIAIH,

3. Hamepy oprana na u3Bpumm TpaHchep JMYHUX MOAATAKa y JPYTY Jp:KaBy
win Mel)yHapo/iHy opraHu3anujy,

4. Pok y KOMe ce 4yBajy JINYHU MOJALIH, OJHOCHO O KpPUTEPHjyMUMa HUXOBOT
onpehuBama,

5. TlpormecHa mpaBa koja JUIle UMa Y MOCTYINKY (IIpaBO Ha MPHUCTYII, UCIPABKY,
Opucame, MpaBo Ha MPEHOCHBOCT, MIPABO Ha MIPaBHA CPE/ICTBA),

6. EBeHTyamHe mocienniie HenpyXama JTUIHAX 110/IaTaKa,
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7. MoryhHOCT ayTOMATH30BAHOT JJOHOIICHA OUTYKE. >

Jlune uMju ce mojanM MPUKYIUhajy MOpa OWTH O0aBEMITEHO O MOMEHYTUM
yrkbeHUIIaMa Beh MPWIMKOM TpuOaBibamka Tojaraka. To 3Ha4M J1a je 3a OCTBapUBAE
OBOT IIpaBa HEONXOJHO JIa JMIE YMjH c€ mojanu oOpal)yjy W NMPUKYIbAjy O camor
MoYeTKa yIpaBHOT MMOCTyNKa Oy/e YIO3HATO ca OCHOBHUM elleMeHTUMa obpaje.

Enementu obaBemTema 0lHOCE ce Ha Cy0jeKTa KOjU MPHUKYIIba MOAATKE U BPLIH
o0pany, pasziore 300r KOjUX C€ BpIIM NPUKYIUbAaKkE, MPOIECHA IpaBa W Jpyre
YUILEHUIIE KOje Mory OWTH OJ1 3Hauyaja 3a MPaBHM CTAaTyc CTpaHKe (IIpPeHOC Y
MHOCTPAaHCTBO M ayTOMAaTH30BaHO JIOHONICHkE OJuIyke). Hbuma ce rapanryje
TpaHcmapeHTHa obOpama Oyayhu na rpahanm noOujajy mHpOpManujy o TOMe KO, Ha
OCHOBY 4era u 300T yera NpuKyIuba U o0Opaljyje lmuxoBe JinyHe nojarke. Mako cy npasa
rapaHTOBaHa 3aKOHOM, ITOCTOjH 00aBe3a 00aBelITaBama U O MPOIIECHUM TpaBUMa, KaKo

6u rpahanu O ynyhenu y MoryhHOCTH KOje UM MPaBHHU CUCTEM TIPYyKa.

- Jlasare obasewmerba o 0bpadu kaoa nodayu HUCy NPUKYN/bEeHU 00 TUYA HA
Koje ce oOHoce

Hpyru ciny4aj ogHOCH ce Ha TIpyXame nHpopmamnmja o odpaay Kajaa MoJany o
JINYHOCTH HUCY MPHUKYIUBEHH OJf JIMIA 9Hji Cy mojamy, Beh o1 Hexor apyror mmma. >
OcuMm enemeHnara obpajie KOju ce Ipykajy y cllydajy Kaja cy HoJaly NpUKYIUbEHU O]
JMIAa YUjU Cy TOJAIM, HEONMXOAHO je U 00aBellTemhe O JI0JAaTHUM YME-EHHIlaMa, 300T
TOTra IITO C€ Pa3JIMKyje MMalall IojaTaka U U3BOp O] Kora cy nojanu jodujenu. 30or
TOTa, OpraH je OyXaH Ja TpYyXKd JoAaTHe WH]oOpmaije o H3BOPY OJ Kora Cy
OPUKYIUbeHH mopauu. OpraHu yrpaBe Cy AY)KHH Jia IpYKe OINpaBlame YKOJIMKO
NPUKYIUbalke M 00pasia M3BPILIEHH paju 33J0BOJbEHA JABHOI MHTEpeca WM HoTpeda
nocrynka. >

Nudopmarnyje y Be3u ca TUYHUM MOJAIMMa MOPa]y CE MPYKUTH Y KOHIIU3HOM,

pa3yMJbUBOM U JIAKO YUTJbUBOM O6.III/IKy, Kako C€ IIpaBO Ha 00aBeIITEeHOCT HE Ou

TEXHUYKH 3JI0ynoTpebsbaBajo (Qyra W KOMIUIMKOBaHa oOO0aBelITe’ma). 3Hayaj

39 4y1, 23, 3akoHa o 3amrTuTH MOAaTaka o muyHocTH (2018), wi. 13, Ommre ypenbe EY.

31041, 24, 3akoHa o 3amrTuTH moxaTaka o masocTH (2018), wi. 14. Ommre ypende EY.

31y, 12, cr. 1, Tau. 6, 3aKOHA O 3ALITHTH MOAATKA O JMYHOCTH (2018) m Ym. 6, ct. 1, Tau. B, Ommre
ypenoe EY. Hemro apyrauuja mpaBuia mpeaBulleHa Cy 3a Ap)KaBHE OpTaHe KOjU Cy HaIJIEKHH 3a
CIpeYaBame, HCTPAry U OTKPUBAKE KPUBUYHUX JENIA, KA0 W TOKBCHE YIMHUONA KPUBHYHHX Jeja, IITO
MpeBa3muiIa3h OKBUPE HAJUICKHOCTH EICKTPOHCKE jaBHE YIIpaBe, a THME U OKBHPE OBOT HCTPAXKHBAMA.
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UH(POPMALMOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOJIOTHja Y BE3W Ca MPaBOM Ha O0AaBEIITEHOCT,
nperno3Har je y mpaBy CpoOuje u y mpaBy EY. I'pahanm mory Outu oOaBemTeHd u
€JICKTPOHCKHUM TyTeM O MOMEHYTHM HH(pOpMalHjama, a J03BOJBEHO je M KOpUIINCHE
CTaHJapau30BaHuX Tporpama (y AMTCHTATHOM OOJIMKY) paju MpykKamba O00aBelITeHba.
[Tporpamu Mopajy OUTH JaKO TOCTYNHHU, KOHIIM3HU M MAITMHCKH YUTJHHBH, KaKo Ou ce
MOTJIH KOPHCTHTH Y IEKTPOHCKO] hopmir. >

MokeMO 3aKJby4UTH Ja j€ MpaBO Ha 00aBemTEHOCT (MH(POPMHCAHOCT)
npeaBuheHo y mnpaBHoM cuctemy CpOuje m y mpaBHoMm cuctemy EY. O6a mpaBHa
CHCTEeMa PeryJully OBO MPaBO Ha MCTOBeTaH HauuH. CyIITHHA OBOT IpaBa jecTe Ja ce
0]l CaMoOT IMOYETKAa YIMPABHOT MOCTYIKA WM MOCTYNKa 00paje JTUYHUX IMOJaTaKa BOIH
pauyyHa O WHTEpEecHMa CTpaHaka, OJHOCHO JMIAa 4Yuju ce nojamu obpahyjy. To ce
MOCTIKE MpYyXambeM HH(popMalldja O 3Ha4ajHUM eJIeMeHTHMa 00pajie Koje MOTy UMaTH
yTHIaja Ha TOK moctynka. [Ipumehyjemo yckimahuBame mnorpedbe 3a HeCMETaHUM
Bohema ympaBHOT TOCTYIKA U MOTpede 3a TpaHCHapeTHOIINy paja YIpaBHUX OpraHa.
300r TOra, MpaBo Ha 00ABEUITEHOCT y YXKEM CMUCIY IMPEJICTaBba JEIHO OJ OCHOBHHUX
eJIeMeHaTa CHCTeMa 3allITUTE IMOoJIaTaKa y €JIEKTPOHCKO] jaBHO] YIIPaBH, KOje MOMaKke

OCTBAapUBaKY JbYACKUX MpaBa M MOACTHYE TPAHCIIAPSHTHOCT pajia OpraHa yripaBe.
5.2.  Ilpaeo na npucmyn nuunum nooayuma

[TocTaBsbamo nmuTame, MITa ce AeliaBa Kaja OpraH MpoIycTH CBOjY TY>KHOCT Ja
OpyXu 00aBelmTehe 0 00paan MojaTaka 1 APyruM MUTambUMa Of 3Havaja 3a o0pany u
Ha Taj HAYMH yckpatu rpahaHuma uHpOpMalMje OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY HHUXOBHUX
npaBa? Y OBHUM CHUTYyalljaMa HEONXOJHO j€é YCTAaHOBUTH MEXaHH3aM KOjU CTpaHKama
oMoryhaBa yBuJ y IOCTylame OpraHa y Be3U ca ’bUXOBUM JINYHUM nozmarma. >3

TakaB MexaHu3zaM oOcTBapyje ce y OOJMKY IpaBa Ha HPUCTYN JMYHUM
nojanuMa. YKOJIMKO MpaBo Ha 00aBEIITEHOCT [OCMaTpaMo Kao JeHYy CTpaHy Meaajbe

Hayesia TPAHCIIapEeHTHOCTH pajia OpraHa ymnpase, paBo rpalhaHa Ha MPUCTYI MoAaluMa

MOKEMO MMoCMAaTpaTu Kao Apyry CTpaHy UCTC MCaJbE.

12 : . . .
312y Cp6uju, TloBepenk 3a nHbOPMAIHMje O/ jaBHOT 3HAYAjA H 3AIITHTY [OAATAKA O JHIHOCTH 3a/IyKeH

je 3a moctynak yTBphuBama craHmapam3oBaHux uWkoHa Ym. 21, cr. 9, 3akoHa O 3aIITUTH TOJATKa O
muaaocTH (2018).

33 ykommko j€ OpraH yIpagse MOCTYIHO CYIPOTHO CBOJUM 3aKOHCKUM OBJIaNIhielhiMa, TIOCTOjH IPOCTOP U
3a BErOBY OJITOBOPHOCT 300T HEMIPABIIIHOT BPIICHa 3aKOHCKUX OBNAIINCHA U TYKHOCTH.
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[TpaBo Ha mpUCTYN JTUYHUM MOJAIMMA KOjU C€ Hajas3e y IMocely OpraHa yrnpaBe
uMa ofjpel)eHe CIMYHOCTH ca MPaBOM Ha clo00aH MPUCTYH HHPOpMaLjama O] jaBHOT
3Haudaja. [IpaBo Ha cmobogan mpuctyn wHGOpMalKjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja 3aCHHBA CE
Ha IPHHIMITY jABHOCTH, KOje C& CYIPOTCTaBiba HMicjaMa TajHOCTH M 3aTBOpeHoCTH.
HapaBno, mpaBo Ha mnpuctyn uH(poOpMmanMjamMa OJ jaBHOT 3Hauyaja MpEACTaBIba
Jpyrauvjy BpCTy IpaBa KojuMm ce omoryhaBa mpuctyn uH(pOpMamujama Koje Cy o
3HayYaja 3a MHUpY APYLITBEHY 3ajeAHHUIly, a Hala3e ce y MOCeay OpraHa jaBHE BIIACTH.
[Tpuctynom nadopmMainujama oj] jaBHOT 3Havaja ,,[IPoIIUpyje ce ca0001a nHhopMucama
U YHOTIyHYje TapaHluja JbYACKOr TpaBa Koja omoryhaBa na rpahanm nohy no
uHpopManrja O KOjuUX 3aBUCH (QOpPMHpame W HCKAa3WBAaWkE MHHXOBE CYBEpPEHE
nonuTHYKe Bosbe. TO MoapasyMeBa i JIaKIIy KOHTPOLY BIACTH H APYKABHE yIpase. >

Kon mpaBa Ha mpucTyn JM4HUM mojanuma, rpalaHuMa ce 103BoJbaBa Ja Of
opraHa ympaBe 3axTeBajy WH(poOpManuje y Be3H ca 00pajioM HUXOBHX JIHYHUX
nojaraka. Ha mocpenan HauMH TUMeE ce OCTBapyje yBuJ rpahaHa y paja opraHa yrmpase,
OJHOCHO KOHTpOJIa YympaBe oJ cTpaHe rpabhana, jep ,,KOHTPOIY M OATOBOPHOCT
HOCHJIAIA JaBHE BJIAcTU HUje Moryhe ocTBapuTu 0e3 yBHIa Yy paj cy0jekara KOju BpIle
dyukuuje Bractn“.*'® [Tomenyra mpasa ce pasimKyjy y OXHOCY Ha HHTEPEC KOJH TExKe
Jla 3alITUTEe, JOK jé HAauMH OCTBapHBama MpaBa U CBpXa pajy Koje ce ynoTpedspaBajy
ciuyHa. Jlakiie, 1Mo cBOjOj MPaBHO] MPUPOJHU, MPABO HA MPHUCTYI JWYHUM IOJAI[MMa
MOKEMO IOCMaTpaTd Kao W3BEICHO TNpaBO W3 TMpaBa Ha CIO00JaH MPUCTYI

uHpopMaljama O] jaBHOI' 3Hayaja Koje ce OCTBapyje y OJHOCY Ha JIMYHE IMOJATKe

KOHKPETHOT JIKIa.

31y, Vodineli¢, ,,Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znadaja kao ustavno pravo®, u:
Slobodan pristup informacijama — ustavno jemstvo i zakonske garancije, Fond za otvoreno drustvo,
Beograd 2004, 9.

315 Miroljub Radojkovié, ,,Za slobodan pristup informacijama®, Prizma, br.4/2002, Centar za liberalno-
demokratske studije, Beograd 2002, 29.

316 J. Byukosuh, ,,JIpaBo Ha croGomaH mpucTyn nHbOpMALMjaMa O jaBHOT 3Hauaja®, 360pHuK padosa
npasnoe gaxyimema y Huwy (yp. Panmvmna KosaueBuh-Kymrpumosuh), IlpaBum ¢axynrer
Yuusepautera y Humry, Humr 2009, 182.
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5.2.1. IIpaBo Ha npUCTyN JIMYHUM HOJALMMa y IpaBHOM cucteMy CpOuje u nmpaBHOM
cucremy EY

[TpaBo Ha MPUCTYN JIUYHUM TO/IallMMa 3aCHHUBA C€ Ha OBJAIINEHY JIHMIIA YUjHU Ce
nmojald Haja3e y MOCely OpraHa ympaBe Ja 3axTeBa W JoOuje WH(OpMaIuje o
NOjeIMHAM THTakbHMa OJ1 3Hauaja 3a 3alITHTY IpaBa U MHTEpeca y Be3W ca o0paiom
JUYHUX TojaTaka. Y mpaBHoM cuctemy CpOwuje rpahaHu mMmajy mpaBo Ja 3axXTeBajy
uHOpMaLKjy O TOME J1a JIU MOCTOje ’BbUXOBU JIMYHH MOAALM y IOCEAY OpraHa yrpase U
Jia Jii ce TH mojamny oopal)yjy. YKOIMKO je MOTBpAaH OATOBOP HA OBO MHUTAKE, CTPAHKA
uMa MpaBo Ja MPHUCTYIH CBOJHUM JIMYHUM IOJalliMa M Ja 3axTeBa wH(opMamuje ox
HAQ/IJIOKHOT OpraHa O NHTalkUMa Koja ce OJHOCe Ha o0paay momataka. To cy
uHOopMalrje y Be3u ca:

1. Cspxom obOpare,

2. Kareropujama mnojaraka o JINYHOCTH,

3. KopucHummma mim kareropujama KOPUCHUKA KOjUMa Cy MOIaly O JTMYHOCTH

OTKpUBEHH WK he UM OMTH OTKPHBEHH, ILITO CE OJHOCH M HA KOPHCHUKE Y
CTpaHHUM JpXaBaMa U Mel)yHapoIHUM opraHHM3anvjama,

4. PokxoBuma y kojuMma he ce momamy o JIMYHOCTH 4YyBaTH Y IOCEAY OpraHa

yIpase,

5. TlocrojameM mpaBa Ha HCIpaBKy OpHCame, MPUTOBOP WIM MOJHOUICHE

npuUTYx0€ Ha/lJIe)KHOM OpraHy,

6. Csakoj moctymHOj WH()OPMALUjH O U3BOPY M3 KOTra Cy JIOOMjCHH IMOAAIH O

JUYHOCTH,

7. MoryhHomhy ayToMaTH30BaHOT JOHOIIEHAa OJANyKa, HAYMHY TMPUMEHE

ayTOMaTH3allije U €BEHTYaTHE MOCEANIIE TaKBE 06pazle.?’17

Kana crpanka 3arpaxu onpeheny wHbopmanujy y Be3u ca o0OpajoM CBOJUX
JMYHUX T0JIaTaKa, HAJJISKHU OpTaH je Jy>KaH Jia TakBy uH(opMaiujy npyxu. Opras je
NyXaH Jla 3aXTeBaHe WH(OpMaluje I0CTaBH ,,Ha CaXKET, TPAHCIIAPCHTaH, Pa3yMJbUB H
JIaKO JOCTyNaH Ha4yMH, KOPUIINEHEeM JaCHUX U JeAHOCTaBHUX petm...“.318 Opran mopa
YBEK TIOCTYIUTH IO 3aXTeBy rpaljaHa, ocHM y cCllydajy Kajga HE MOXKE Ja YTBpAH

UJCHTUTET JIMIIA KOje 3aXTeBa nHpopMaluje.

3174y, 26, cr. 1, 3aK0Ha O 3AIUTHTH [TOJATAKA O JINYHOCTH (2018).
38y 21, cr. 1, 3aK0Ha O 3AIITHTH MTOJATAKA O JINYHOCTH (2018) wun. 12, cr. 1, Omrre ypenoe EVY.
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[TocebHa cuTyammja ce OIHOCHM Ha TPEHOC Mojaraka y Tpehy npikaBy wid
MelhyHapoHy opraHu3aiujy. YKOJIMKO Ce BPILU TaKaB MPEHOC, JIUIIE KOje 3aXTeBa yBU/I
y CBOje JIMYHE TOJaTKe MMa MpaBo Ja Oyje 00aBemTeHO U O MepaMma 3allTUTE Koje ce
npUMEBYjy Y OAHOCY Ha MehyHapomHu Tpanchep momataka. Te mMepe ce HpOIHCY]Y
o0aBe3yjyhuM akTOM OpraHa jaBHE BJIACTH U YTOBOPHUM oJipendama u3Mehy pykoBaoma
u obpahuaga. OBO je 0/ BEIMKOT 3HaYaja 3a MOIITOBaKkE MpaBa rpalana, Oyayhu na ce
,A3J1a3u"* M3 orcera HOpMu goMaher yrnpaBHO-TIPaBHOT CHUCTEMa, Ia JIMIE MOpa OUTH
NIPaBHO OCHTYPAHO Y CIIydyajy HEIOCTaTaKa y cCaMOM IPEHOCY T0/IaTaka.

Jlune umju ce momamm oOpalyjy MMa mpaBo Na 3aXTeBa HM3/1aBake KOIH]E
JUYHUX T0JIaTaka KOju Cy Yy IMOCeAy opraHa U Koju ce obpalyjy. ¥ ToMm ciydajy, opran
MOYE J1a YCJIOBU W3/IaBabe¢ KOIHMje HAKHAJOM HYXXHHX TPOIIKOBAa KOje UMa 3a H3pPaiy
konuje. bynyhu na nanac sehuna rpahana mocenyje TexHuuke ypehaje mpeko Kojux ce
BPIIM CJICKTPOHCKA KOMYHHUKAI[Mja, KOIHUja CE MOXKE JOCTABUTH U Y EJICKTPOHCKOM
dopmaty. OBIe ce jomn jeIHOM OCJIMKaBa KOPUCT CIIEKTPOHCKE jaBHE YIpaBe, ald U
HEOIXOJHOCT OCaBPEMCHHMBaKba YIPAaBHUX OpraHa pagd CMamkUBamba TPOIIKOBA
MOCTYIKA U 3amTHTe NpaBa rpahana. McroBeTHe onpende y Be3u ca MpaBoOM JiMIa Ha

IPUCTYI JUYHUM IoalrMa caipxu u Onmira ypenoa EV.3¥
5.2.2. IIpaBHa npupoaa oJIroBopa opraHa yrpaBe Ha 3aXT€B O IPUCTYITY MOJAIMa

Ha oBoM MecTy mocTaBjbaMo MUTaWkE MIPaBHE MPUPOJIE OATOBOPA OpraHa yrpase
Ha 3axTeB 3a NpucTyn noaauuma. O] oAroBopa Ha OBO IHUTamke 3aBUCH MOTYHHOCT
kopuithema MpaBHUX CPEICTaBa W Jlajbe MOCTyName opraHa ynpase. CmaTpamo jaa 1o
CB0jO] IPaBHOj MPUPOJU OATOBOP OpraHa Ha 3aXTEB CTpaHKe 0 MHpopMaljama y Be3U
ca JMYHUM I0/IalluMa, NpeCTaB/ba YIPaBHY paliby. YIpaBHE pajibe Cy MaTepHjaaHH
aKTH OpraHa ynpaBe KOjU yTWYy Ha IpaBa M IpaBHE MHTepece rpahaHa, a Kojuma ce
U3BpLIaBajy MpaBHU axti.*?° 3akoH o ommTeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY Y YIIpaBHE PaJibe
CBpCTaBa M3/1aBamk-E YBEPEHA U MPYKAhE I/IHQ)opMauI/Ija.321 Kaxko y koHKpeTHOM ciry4ajy

OpraH ympase Ipya nHpopMalujy o JMIYHOM MOAATKY KOjU BOAU Y CBOjOj €BUACHIIHU]H,

9y, 15, ct. 1, Ommrre ypenoe EY.

%20 33 BumIe O MOjeAMHAYHMM AKTHMA M PajmbaMa yIpaBa 6e3 HEeMOCPEIHOT MpaBHOT aejcTBa BH. 1.
MunkoB, Ynpasno npaso |- Ynpasna oeramnocmu, Yuausepsurer y HoBom Cany- IlpaBHu dakynrer,
Hosu Can 2017, 62.

%214y, 27, 3akoua 0 ommTeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
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OJITOBOp Ha 3aXTEB MPEACTaBJba M3JIaralkbe YHIEHUYHOT CTamka, a HE U OJUIyYUBAE Y
MOCTYTIKY, TIa C€ 3aTO y OBOM CIIy4ajy HE m3faje pemieme. Mehyrum, y cnydajy Kaga
opraH on0Hja OCTBapemE¢ MpaBa HAa YBUJ, OH TO YHMHU PEIICHEM KOJUM Ce€ 0oa0Hja
3axTeB, Oyayhu pa omnydyje o mpaBy cTpanke. To 3Hauu Jla ce y CiIy4ajy HEraTHBHOT
CTaBa OpraHa y Be3 Ca 3aXTEBOM 3a YBHUJ JOHOCHU YIIPABHU aKT.

To Hac najspe BOIM 710 MUTama, J1a JU ce Ha M3/aBame nH(popMalyja o JIHIHUM
noJalMMa, Kajia je pyKoBajall OpraH yrpase, MpUMewYjy oJpende 3akoHa O 3allTUTH
nojaTaka O JUYHOCTU WM 3aKOHA O OMIITEM YIpaBHOM mHocTynky? Mako cy opranu
yIlpaBe AY>KHHU Jla IOCTYIajy 10 oApeadama OIIITEr YIPaBHOT MOCTYIKA, CMATpaMmo Ja
y KOHKPETHOM CJy4ajy 3aKOH O 3alTHTH JHYHUX moxaaraka (2018) mma mpemHocT,
Oyayhu na mpencraBiba moce0aH MPOIUC, A CAMUM THM MMa IPEAHOCT Y MPUMEHH Y
oxnocy Ha onmru (lex specialis derogat legi generalis).*?? Kaxko je y nuramy noce6Hu
yIpaBHH TOCTYIAK, Ha W3JaBambe MH(OpMAIja O JIMYHUM IOJAIMa, OPTaHU yIpaBe
Tpeba Ja mpuMemyjy moceOHa MpaBuja O 3alITUTH JIMYHUX MOJATaKa y3 yBaKaBambe

Hauela ¥ OCHOBHUX ITpaBa npeaBul)eHrx 3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY.
5.2.3. Pok 3a npyxame nHpopMaija o o0paau JHIHUX [TOgaTaKa

Pok y xome je opran (pykoBanalr win oOpahuBay) o0OaBe3aH Ja MOCTYMHH IO
3axXTeBY JHIIa 3a MpyKamke HHpopMaIje o odpaau JUYHUX Mojaataka uzHocu 30 gaHa
ol JaHa mpHjema 3axrTeBa. [Ipema moTpedbu, oBaj pok ce MOXKe MPOIY>KUTH 32 jOIll JBa
Mecella, YKOJIUKO TO 3aXTeBa CIIOKEHOCT 3aXTEBa.

Cwmatpamo na je npeaBul)eHU pOK Mpeayradak y OJHOCY Ha BaKHOCT 3aXTEBa.
[TpenBubhamem ayragkor poka ryOu ce u3 BHa HAYEJIO JICJIOTBOPHOCTH y OCTBAPHBALY
MpaBa CTpaHaka, y OJHOCY Ha OpraHe ymnpaBe KOju Cy JAYXKHU Ja CTpaHKama oMmoryhe
6p30 M LEIOTBOPHO OCTBAPHBAME MPABA U MPABHHX MHTEpeca. 2> Y 3aKOHY O OIIITeM
yIpaBHOM TIOCTYIIKY TpeABHIEHO je 1a ce yBepema 1 APYyre HCIpaBe U3/ajy UCTOT JaHa
KaJia je CTpaHKa MOJHeNa 3aXTeB, a HajKaCHUj€ Y POKY Of 8 J1aHa, OCUM aKO TTOCCOHUM
MPOMMCOM HUje ApyKuHje mpeasuheno. byayhu ma ce o nuyHMM mojanuma y moceny

OpraHa ynpaBc MOpa BOAUTHU CJ'Iy)K6CHa CBI/II[CHI_II/Ija, cMaTpaMo 1a HEMa apryMmeHara aa

%22 OBaj mpUHIMN HamasW CBOjy NMPHMEHY M y yIpaBHOM mpaBy Pemy6mmke CpOuje. O Tome BH.
Dobrosav Milovanovi¢, ,,Odnos opst(ij)eg i posebn(ij)ih, Polis- casopis za javnu politiku, br. 11, Stalna
konferencija gradova i opstina i Centar za javnu i lokalnu upravu, Beograd 2016, 42-47.

234y, 9, 3akoHa 0 JIPKaBHOj YIIPaBH.
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ce y Be3H ca IpyxameM HH(popMaljaMa o JIMYHUM [OAIMa MPEIBUN 3HATHO JYKU
POK 011 OHOT TipeABHl)eHOT 3aKOHOM O OMILITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.

Omnmra ypen6a EY npenuha na ce 3axTeBane MH(pOpMalHje UMajy TPYKUTH
0e3 omarama, a HajkacHWje y poky oa 30 maHa oJ TOJHETOr 3axTeBa, IITO je
UJICHTUYHO Ca PEIICHeM CPIICKOT 3aKoHa. J[y)Ku pOKOBH 3a mpyxame uHpopMauja u
NoCTyname opraHa oHeMmoryhaBajy ajgeKkBaTHY 3alUITHTYy MHTepeca rpal)aHa, mpu yemy
MOCTOjH 00jeKTHBHA MOTYNHOCT 3a OP)KMM TOCTYIIalkbEeM 10 3aXTEBUMA 32 YBUJI Y JTUYHE
nojgatke. Ymorpeba caBpeMeHHX HWH(GOPMAIMOHO-KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJIOTHja
oMmoryhaBa cHUCTEeMaTH30BaHO YyBamke W Op3 MPUCTYN JHYHUM MOJAIlMMa KOjH ce
gyBajy. 300r Tora, cmarpamo Jna Ow OWIO UENWCXOAHHWje W OoJbe 3a TpahaHe
npeBUIeTH Kpahe pOKOBE 3a MOCTYIAamke OpraHa yrpase 10 3aXTeBe 3a YBUI.

YKOJIMKO pyKOBajalil He MOCTYNH y NpeaBU)CHUM POKOBUMA, TyXaH je Jla O
TaKBOM TIPONYCTY 00aBECTH CTPaHKY, IMPHU dyeMy he je 00aBeCTUTH U O pa3io3uMa KOju
Cy y3poKoBanu TakaB mporryct. Opran oOaBemrTaBa CTpaHKy W O IpaBy Ha IPaBHO
CpeICTBO, OJHOCHO IpaBy Ha npuTyx)0y [loBepenuky. Y ciydajy HacTaHka mrere 300r
HETpyXKamba TPaKCHUX WHPOpMalMja, CTpaHKa MMa IPAaBO HA HAKHAAY WITETE O]
nocrynajyher oprana.

*k*k

[IpaBo Ha MPUCTYI JIMYHUM TOJAIMIMA PETYJIMCAHO j€ Ha MCTOBETaH HAYMH U Y
Cpbuju u Ha HUBOY EY. OCcHOBHUM 1MJb OBOT mIpaBa je Ja rpahanuma omoryhu yBun y
CBOj€ JIMYHE MOJATKE KOjU Ce Hajlaze y IMocely opraHa ymnpase. be3 mocrojama oBor
npaBa, paJl opraHa ynpaBe Morao Ou ocTaTu o]l BEJIOM TajHOCTH.

Hamomena kojy OucMo u3IBOjUK jecTe N1a Tpeda CKpaTUTH POK 3a H3/1aBarbe
TpakeHUX MH(OpMalMja, jep ce Ha Taj HAUMH a/IeKBaTHHUje IUTUTE IMpaBa U IMPaBHU
uHtepecu rpahana. Taxolhe, Ha Taj HauuH OM ce ocTBapuBana e(QUKACHOCT U

JIeIIOTBOPHOCT paJia OpraHa yrpasa.
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5.3.  Ilpaeo na 3abopas

VY epu uHTEpHETA M WH(HOPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja U3Y3ETHO je
TEUIKO IMOTIYHO M30pucaTd WH(OpMAaIMjy Koja je jeHOM ylula y JUTHTAIHH €Tap.
VYnpomhene moryhHocTH pasmMeHne u uyBama HH(popMaija omoryhaBajy cBUM JIMIUMa
KOjH jeTHOM JI0h)y y KOHTaKT ca nH(OpPMAIIMjOM J1a je cauyBajy U Jajbe KOpUcTe. 3aTo je
HEOIXOHO OMOTYNHTH UMAOoIly JJMYHHUX MOJaTaKa J]a CaMOCTAIHO OJJTYYd O TOME J1a JIH
JKeIW Jla HeroB IMoJjaTak Oyze cadyBaH KOJ JAPYror Jmma kKoje je oOpahuBamo Te
nojaTke. 3HayajHy yYJIOTY Y TOM IOTJIely MMa IpaBo Ha 3a00pas.

[IpaBo Ha 3a00paB MpeacTaBiba jeAHO O]l OCHOBHHX IIPaBa y BE3H Ca 3aITHTOM
JUYHUX T0JIaTaKa y MojJiepHOM cBeTy. KoHIlenTyaaHo, mpaBo Ha 3a00paB 3aCHHBA Ce Ha
TEXHU Ja rpahanu He Tprie nmocienuie 300r kopuithema 1 yrnotpede JTUYHUX Mo1aTaKa
y mnpouuioctd. Takolje, OBO mpaBo mpejacTaBjba CBOjEBPCHO OCTBApEHE Havesa
TA4HOCTH TOJIaTaKa, jep ce MOKe JOTOAMTHU Ja oApel)eHu moJaTak BHUIIE HHUje TadyaH, Ia
ra tpeba u3Opucatu. Y cHCTEMy 3alliTUTE JUYHUX I[oJaTaka, NMpaBoO Ha 3a0bopaB
omoryhasa ga ce TU4HU noJaIK Koju ce 0e3 oapeheHe cBpxe Hanaze Ko JPyrux, MOry
o0pucaTy Ha 3aXTEB BHUXOBOT UMAOIIA.

Y Teopuju ce HABOAM Ja je MpaBO Ha 3a00paB MOJMBAICHTHO MPABO KOje ce
cacToju M3 BHIIE erleMeHaTa. [IpBu ce OAHOCH Ha KPUBHUYHO-TIPABHM ACHEKT, OJTHOCHO
Ha 3a0opaB MojaTaka O KPUBHYHMM M MpPEKpUIajHUM TMOCTyNIMMa M ocyhyjyhum
npecynama. [pyru eneMeHT ce OHOCH Ha 3a00paB JIMYHMX MOJaTaka Koju Cy y Hoceay
JIpYTuX JHIA, TOK ce Tpehu eleMeHT OAHOCH Ha MpaBo ,,JUTMTATHOT 3abopaBa®, ca
UJbEM J1a ce M30puIry nHpopManrje u NoJalH TUIACHpaHu Ha JPYIITBEHHUM Mpekama
u uHTepHeTy.

WMHCcTUTyT pexabuiuTanuje U3 KpUBUYHOI IpaBa (PYHKUMOHAIHO j€ CIMYaH
npaBy Ha 3a0opaB. PexaOunuraijoM ce OpuIle OCyla U MPECTajy CBE HbEHE MpaBHE
nocyienuiie, a ocyhenu ce cmarpa HeocyleBaHHM.325 Ha cnuuan HauwmH nenyje u mpaBo
Ha 3a0opaB, koje omoryhasa J1a ce oOpHIIly CBH MOJAIM KOje ce Haja3e KO APYror U Ja

ce To JmIE ,,3a00paBU* y UCTOPUjU OHOT KO je oOpahuBao nuuHe moaatke. MehyTum,

%24 Cécile de Terwangne, ,,Internet Privacy and the Right to Be Forgotten/Right to Oblivion®, Monograph
“VII International Conference on Internet, Law & Politics- Net Neutrality and other challenges for the
future of the Internet”, Revista de internet, derecho y politica, Universitat Oberta de Catalunya, Barcelona
2012, 109.

325 Yy, 97, Kpusmusor 3akonuka CpGuje, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 94/2016.

185



OCHOBHA TEHJICHIIMja MpaBa Ha 3a00paB yCMEpeHa je Ka 3amTuTH nojeaunna. Ca apyre
CTpaHe, pexaOwiMTalyja MITUTH IIUPE APYHITBEHE MHTEpEca, Kao IITO Cy HOPMAalHO
(GYHKIIMOHHCAE JPYNITBEHE 3aje[IHHUIIC W IOBpPATaK KaXICHUX JIMIA Yy HOpMAlTHE
JPYIITBEHE TOKOBE. 300T TOTa, HEOMXOHO je MPaBUTH Pa3IMKy u3Mel)y 1Ba HHCTUTYTA,
KOja IpHUIajajy pa3InyuTUM rpaHama MpaBa, Hako UMajy CIMYHE KapaKTePUCTHKE.

[TpaBo Ha 3a0opaB M3a3uBa W JApyre noyieMuke y teopuju. CIOpHO je KOoju Cy
TA4YHO €JIEMEHTH OBOT TIpaBa, Ja JIM je aJIeKBaTaH Ha3WB, M3 KOT' MPAaBHOI MHCTHTYTa
noruye, uti. [lojeauHn ayropu npase pa3nuky usmel)y ,,lipaBa Ha Opucame™ H ,,lipaBa
Ha 3a6opas*.*?°

Taxole, jaBipajy ce ABe rpyle MUIUBEHA Y OJHOCY Ha MTUTAkE MPaBHE MPUPOJIE
,»IIpaBa Ha 3a0opaB*. JeqHU cMaTpajy Aa mpaBo Ha 3a00paB MpEACTaBIba MOJaBHU OOJIMK
nmpaBa Ha npuBaTHOCT.’”’ V cKkiagy ca TAKBMM CTAHOBHIITEM, NMPaBO Ha 3a0opaB
MOMaKe y 3aIITUTH IPUBATHOCTH JIMIIA YHjH Cy TTojany o0jaBibeHH. [Ipyru cMatpajy aa
1paBo Ha 3a60paB MOTHYE W3 MPaBa HA YACT M Yriied. 2> OBO CTAHOBHIITE Ce 06jalIbaBa
THME J1a CBAaKO MMa IPaBO Ha 4YacT U yIJiel, Te Aa o0jaBibeHe uHpopMaIije Koje HUCY
TayHe Bpehajy yacT u yries Juna u Mopajy outu uzdpucane, 0THOCHO 3a00paBJbEHE.

He3aBucHo op Teopmjckux cropema, Moxkemo pehu na ,,nmpaBo Ha 3abopas‘
IpeJcTaB/ba JeAHO O] Hocehux cTyOOBa cUCTeMa 3alllTUTE JIMYHUX MojaTaka. Y epu
WHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja W WHTEpHETa JbyIU C€ KOPHUCTE
BEJIMKMM OpojeM JMYHUX I0JaTaka Koje KOpPHCTE 3a y4eCTBOBam€ Ha APYIITBEHUM
Mpexama, popyMUMa U UHTEPHET cajTOBUMA. Y TaKBOM ,,MOpYy HH(pOpMaIHja‘ TELIKO je
oJIpeuTH Koje cy wuHopmaluje TayHe, a koje Hucy. 30or Tora, rpahanuma je
rapaHTOBAaHO MPABO Jla TPaXe YKJIAKAKkEe CBUX HETAYHHUX IIOJaTaka JMYHE MPHPOJE.
Taxole, 0BO paBo ce OAHOCH M Ha JIMYHE MO/IaTKE YHja je CBPXa BPEMEHOM HCITyH-EHa,
a OHM ce UJaJbe Haja3e y MoceAy JPYTHX JHIA KOje UX MOTYy KOPHCTUTH 3a HOBE U

JIpyraduje CBpXe ol OHUX 300T KOJUX Cy NPUKYIJbEHHU.

326 33 Bumie o pasmumm w3Mely ,,paBa Ha 3a60paB“ u mpaBa Ha Gpucame” Bua. Meg Leta Ambrose, Jef
Ausloos, ,,The Right to Be Forgotten Across the Pond“, Journal of Information Policy, vol. 3,
Pennsylvania State University Press, Penssylvania 2013, 14-16.

%27 Antoon De Baets, ,,A historian’s view on the right to be forgotten®, International Review of Law,
Computers & Technology, Vol. 30, Nos. 1-2, Routledge- Taylor & Francis group, online 2016, 57.

328 Jeffrey Abramson, ,Searching for Reputation: Reconciling Free Speech and the ,Right to be
Forgotten““, North Carolina Journal of Law & Technology, vol. 17, issue 1, online 2015, 47.
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Haxo npaBo Ha 3a00paB Jieiyje Kao MPUPOJHHU JI€0 CUCTEMa 3aIUTUTE IOAATaKa,
norpeda 3a OBUM IPABOM M YCIIOCTABJHAKHEM Y YIIOPETHO-TIPABHUM 3aKOHOJaBCTBHUMA,

HCKpHUCTAIMCala ce 3aXBajbyjyhu CyCKOj IIpaKcH.
5.3.1. Cnyuaj Google v. Costeja

He3aobunazau enemeHT y popmyrucamy MpaBa Ha 3a0opaB MMaia je mpecyaa
Cyna npasae Esporncke yauje u3 2014. rogune y npeamery Google Spain SL, Google
Inc. Vs. Agencia Espanola de Protecction de Datos (mosmartmja xao Google v.

Costeja).?®

Naxko je nonera ox crpaHe cyna Ha Teputopuju EVY, 3Hauaj oBe mpecyne je
MHOTO IIUPH U OJHOCH C€ Ha KOPUCHHKE WHTEPHETa IIMPOM CBETA, a TEKOBHHA OBE
OJUTyKE HalllIa j&€ MECTO Y MHOTUM YIIOPEAHO-TIPAaBHUM CHCTEMHMA.

YumbeHNYHO CTamkhe y OBOM CIIydajy ce 3aCHHMBA Ha TOME Jla Cy IIAaHCKe HOBUHE
La Vanguardia o6jaBuie 1998. roaune aBa oOaBemTema O NPUHYAHO] MPOAAjU
HermokpeTHocTH anBokata Mapuja Kocrexe (Maria Costeje). Ilpunyana npomaja je
Tpebana na ce WM3BpIIM pagd HaMUpema Ayra M3 COLMjaHOI OCHrypama. Y
MmehyBpemeny, Koctexa je u3Mupro cBoja IyroBama, ajid MHQOpMAIIMje O MPUHYIHO]
HariaTe 300T qyra ocrajne cy Ha mHTepHeTy. Kamg rog OM HEKO MpeTpaKMBao HEroBO
UMe Ha HajmomylapHUjeM WHTepHeT nperpaxkuBauy (Google), mojaBpuBaza Ou ce
uH(pOpMaIrja 0 U3BpIICHY Ha HETOKPETHOCTIMA Pajii HAMUPEHa AyTa.

Kako 61 cauyBao cBOj JMUHU M MOCIOBHU yriea, Kopexa ce o6paTHo MINaHCKo]
areHIMjH 3a 3alITUTY MOJaTaka ca MPUrOBOpOM y Kome je Tpaxuo aa Google Spain
YKIIOHH CBE CIIOpHE YJaHKe HAa HMHTEPHETY y BE3W ca CllydajeM M Jia ce HaJlOXKH
MIOMEHYTOM INpeTpakKuBavy Jia u30pullle CBE HEroBe JUYHE MOJaTKe KOjU Ce M0jaBJby]y
NPUIMKOM MpeTpakuBama HEroBor JWYHOr uMmeHa. Takohe, Koctexa je 3axreBao na
HOBHHapcKa areHija La Vanguarida noByde cBe 4iaHKe W3 HOBHHA Y BE3U Ca HHM U
HBErOBUM CYACKHM nocTynkoM. OH je yka3ao Ha TO Ja je HEroB Cilydaj OKOHYaH Ipe
HEKOJIMKO T'OJIMHA, /1a BUILE HUje aKTyellaH, [la caMMM TUM HE IMOCTOjU MOTpeda HUTHU

MHTEpeC JaBHOCTH J1a Oyie yro3Hara ca JieTajbuMa ciydaja.

329 Opyka Cyma nipasae Espornicke yrmje y cinyaajy Google v. Costeja - Court of Justice of the European
Union, Google Spain SL, Google Inc. Vs. Agencia Espanola de Protecction de Datos (Google v. Costeja),
Case  C-131/12, 2014.  TIlpecyma je  gocTymHa  Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0131 , 09. cenrembap 2019.
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[Inancka areHnyja 3a 3alITHTY MOJaTaKa caMo je JACTMMHUYHO YCBOjHJIA HHETOB
npuroBop. [IpuroBop je ycBojeH y neny koju ce ognocu Ha Google Spain u 3axTeB 1a ce
NMOBYKY (00puiry) muunu noganu Kocrexe u3 6a3a mojaraka nperpaxxuBada, Kako Ou ce
CIIPEeYmo JaJbu MPUCTYII OBUM moaanuma. Melhytum, arennuja je on0uia Beros 3axTeB
y Jiely KOju Cce OJHOCHM Ha wiaHke HoBuHa La Vanguaride. Arenuuja je crama Ha
CTaHOBMILTE JIa jaABHOCT MMa MHTEpeca Ja Oyne yrmo3Hara ca TakBUM MH(opManujama,
1a caMHM THM j€ MOCT0ja0 M 3aKOHCKH OCHOB 3a 00jaBJbHBam-e. 300T OBaKBE OJIIYKE,
Google Spain i La Vanguaria moagHenu cy ojBojeHe Ty:KOe INIAHCKOM CYAy,
3axTeBajyhu MOHUIITA] HABEJCHE OJUTYKE areHIHje.

[mancku cyx je 3arpaxkuo nmomoh ox Cyna npasae EY y tymademy onpehenux
nuTamka y Be3u ca ciaydajeM. Jla nm gaBanam ycinyre HMHTEPHET MPETpaXHBarba
NPWIMKOM TpyXKamka yCIIyre MpeTpakKhuBamka HHTepHeTa oOpalyje TudHe mojmaTke, ako
Cy TH NOJaly A0OHMjeHU U3 JPYror U3BOpa, a HE HEMOCPEIHO O]l JIUIA YHjU CE MOJaIH
00jaBipyjy? Jla nm je nmaBajar ycllyre MHTEPHET MPEeTpakKHBama YjeIHO U PYyKOBaIAIl
o0Opajie TMYHUX T0JIaTaka Koju ce 00jaBsbyjy? VI OCHOBHO MuTame, 1a T UMajal MOXKe
3aXxTeBaTu OpHUCame JIMYHUX IMOJaTaka M3 pe3ynrara mnperpare oxapeheHor MHTEpHET
nperpaxubaya’?

Cyn npaBae EY nmao je oaroBope Ha criopHa MUTama, y3 OCBPT Ha IOjeaWHA
nUTama Koja Cy CTBapajla JaWjeMe Yy Tpakcd Kopuinhema JIHYHUX I[0JaTaKa.
Cranosumire Cyna npaBae EY 3acHuBano ce Ha ToMe Jla ce€ TaJallllbe EBPOICKO
3aKOHOJABCTBO y obOnactu 3amrtute mnoxaaraka (dupexktuBa 95/46/E3) omHocu Ha
opranuzanuje y apxkasama EY, anmu u Ha opranmsanuje u3BaH EY, ykomuko oHe
npyxajy ycayre Ha Tpxkumty EY. To je 3a koHkpeTaH ciyda] OWJIO Of BEIUKE
BaXHOCTH, Oyayhm pga ce mnpeaMeT OJHOCHO Ha JaBaolla YCIyre HWHTEpHET
nperpaxuBama (Google) koju nenyje y Opojuum apkaBama, a He camo y lllnanuju.
300r cBeommITe MOBE3AaHOCTH IyTEM HWHTEpHETa OMOTyheHa je KOH3MCTEHTHOCT
00jaBspeHUX MH(pOpPMaIIHja CBYJa Y CBETY, Ma OJJTyKa HEMa 3Ha4yaj caMo 3a TEPUTOPH]Y
EY. Jame, Cyn npaBne EVY je crao Ha cranoumrte na ce Google moxe cmarpatu
pYKOBaolleM IojlaTaka KOju ce 00jaBibyjy Ha CajTy OBOI' MHTEpPHET NpeTpa)kuBauya,
Oynyhu na oH yrBphyje HaunHe U cBpXy oOpase. UHTepHeT npeTpaxuBay ,,IpUKyIba‘,
»CHUMA“ U ,,0praHusyje’ JU4He NOoJaTKe MPUIMKOM IpPETpPakWBamka KJbYUHHUX PpEUd

KOpHUCHHKA.
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Ha «kpajy, yrBpheno je ma Kopexa mma mpaBo Aa 3axTeBa YKIamambe
uHopMalrja ca HHTEpHET NpeTpaxuBaya. Hanme, o0paga BEroBUX JIMYHUX MOJaTaKa
MMaja je 3aKOHHT ITUJb KOJH j€ ca BPEMEHOM HCITYH-EH, T1a BHIIIE HE TTOCTOju. 300T Tora
je maspa o0paja HENPHUKIIAHA, UPEJICBAaHTHA U MPETepPaHa y OJHOCY Ha CBPXY paliu Koje
Cy mojany MpHUKYIJbeHH M oOpalhenu, umajyhu y BUIy Aa je o[ KOHKPETHOT Clyd4aja
IPOIILJIO JI0CTa BpeMEHa.

Ha oBaj HauumH, cyn je ¢dopmyiaucao mpaBo Ha 3a00paB JUYHHX I0Jaraka y
okBupy npasa EVY, kao jenHo o/1 HajBAXKHUJUX CPECTaBa 3a 3allITUTY JIMYHKX T10J]aTaKa,
MAKO I'a HUj€ eKCIUTUIIMTHO OJIPEINO MO TAKBUM TepMUHOM. Kpo3 0BO mpaBo ocTBapyjy
CE HAYeJI0 NCTHHE M TAYHOCTH I0/IaTaka KOju ce 00jaBibyjy. Mmak, cys je 3aKkjbyduo jia
0BO oBinanthemwe (1paso) ,,HUje arcoyTHEe HapaBH, Beh y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy
Tpeba MPOLICHUTH HEroBY (YHKIIMOHATHOCT Y OJIHOCY Ha JIpyra rpaBa u HHTEpece, Kao
WTo cy crofona u3paxasama 1 crobona Meauja.“. > Opa omryka yrunana je Ha To 1a
npaBo Ha 3a0opaB Hal)e CBOje MECTO Yy YIMOpPEIHO-TIPaBHUM IPOMHUCHUMA KOju ypehyjy

3aIITUTY [T0JaTaka, Kako y npaBHoM cuctemy EY, Tako u y npaBHOM cuctemy CpoOuje.
5.3.2. [IpaBo Ha 3a00paB y €IEKTPOHCKO]j jaBHOj yrpaBu Cpouje u EY

[IpaBo Ha 3abopaB npeaBuleHo je y 3aKOHY O 3alITHUTH TOJaTaka O JMYHOCTH
Cpbuje (2018), xao u y Ommroj ypendu EY. O6a mpomuca Ha HMCTOBETaH HAYUH
perynuiry momeHyTo mpaBo. [IpaBo Ha 3abopaB cacToju ce OJ 3axTeBa HMMaola
noJiaTaka yrepeHor mpeMa oprany ymnpase (pykoBaolla) 1a oOpuille JIMYHe MoJaTKe Koje
noceayje o H)eMy.331 Kako Ou ce omoryhuna epukacHa npuMeHa OBOT IpaBa, OpraH je
Iy’)KaH Ja TO y4YWHHU ,,0e3 omnarama®. Mehyrum, pykoBanary he oOpucatu judHe
noJiaTKe caMo y ofjpeheHnM ciydajeBuMa Koje MOKeMO KIacU(UKOBATH Y JBE TPYyIIE.

IIpBa rpyna OQHOCH CE HA CHTYalHje T3B. HE3aKOHHTEe obpane.>>2 Y ciyuajy

KaJia Cy MoJaIy He3aKOHUTO oOpahuBaHu, OpraH je IyKaH Jla TaKBe MOJaTKe OOpHIle.

330 Maja Colakovi¢, Lana Bubalo, ,,Pravo na zaborav kao instrument zaitite prava li¢nosti u Evropskoj
Uniji“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, br. 2/2017 (ur. Vedad Gurda), Pravni fakultet u Tuzli,
Tuzla 2017, 26.

33! Tlojenuun ayropu cMaTpajy 1a OBOM MpaBy HEIOCTaje ayTOMATCKO OpHCAFbe MMOJATaKa HAKOH
M3BECHOT TIEPHO/Ia, Ha IITa Tpeda fa cyrepuiie GopMmynaimja ,,npasa Ha 3a6opas®. 3a sumte Bua. Nicolai
Culik, Christian Dopke, ,,About Forgetting and Being Forgotten, y Big Data in Context- Legal, Social
and Technological Insights, (eds. Thomas Hoeren, Barbara Kolany-Raiser), Springer, online 2018, 23-24.
32 4y, 30, ct. 1, 2, 4, 3akoHa 0 3amTHTH TojaTaka o jauyHocTH (2018), u wr. 17, c1. 1, 2, 4, Ommre
ypenbe EV.
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Mory ce jaBUTH CIIy4ajeBH y KOjUMa je TOCT0ja0 3aKOHUT OCHOB 00paje, alnd je OH
HAKHAJIHO OTIAo, rma Ou naska oOpaaa Ouia HeaJekBaTHA M He3aKoHUTA. To 3Hauu J1a je
CBpXa paay Koje Cy JIMYHM TOAAlM TMPHKYIJbeHH M oOpal)eHHM HCIymeHa, Ia Jajbe
Kopuithewe 1 YyBame JUUHUX IMOjaTaKka HUje HeomxoaHo. Takohe, mocroje cutyanmje
y KOjEMa ce 3aKOHUTOCT 00pajie 3aCHUBA Ha MPUCTAHKY JIUIA YMjU ce Tojau oopalyjy.
Kama nmme koje je nalo mpucTaHaK, Taj NPUCTAHAK IIOBy4Ye, a OpraH yIpaBe
(pykoBajal) HemMa JPYrHX 3aKOHCKHX OCHOBa IO KOjuMa MOxe oOpahuBatm nuyHe
MOJIaTKE, OH j€ JIy’KaH J1a O0pHIIIe IOJaTKe TOT JIUIIA.

Jlpyra rpyma oJHOCH ce Ha Toce0He CHTyaluje TpOIHCaHe 3aKOHOM. > Taxo,
KaJla je yJIO’KeH MPUTOBOP Ha 00paay JIMYHUX I10/1aTaKa, MOCTOjU JYKHOCT OpraHa Ja
IpecTaHe ca JajboM 00pajJoM MojaTaka JIMIa KOje je YJIOXKWIO MPHUroBOp. Y OBOM
Cllyuajy, pyKoBajall je ay)KaH Jia OOpHIlie Te MOJATKE, OCUM YKOJIHKO HE TOCTOJU HEKH
JPYrH TPaBHU OCHOB KOJU MPETEkKE HaJ MHTEpeCHMa, NMpaBUMa WM CI000aaMa Jiuia
yuju ce noxanu oopalyjy. IIpeTexkHOCT MHTEpeca opraH je qyKaH MoceOHO 00pa3IokKu
y CBaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

[Mogarm 0 JUYHOCTH MOpajy OWUTH OOpHCaHU y IMJbY HW3BpIICHA HEKE O]
3aKOHCKUX oOaBe3a opraHa. OBa 00aBe3a 3aCHHBA C€ Ha HEKOM O] TOCEOHMX 3aKOHa.
OBo he Outu vecT city4aj y Be3u ca mojamuma Koje 4yBajy u oopal)yjy opranu ympase,
Oynyhu na 3aKOHCKHX OCHOBa 3a 4yBame IojaTaka o rpahanuma uma Buie. To je
cllyyaj ca JeAMHCTBEHHMM MAaTHYHUM Opojem rpahaHa, MecTOM NpeOMBajIMIITa U
OopaBuiTa TpahlaHa M IPyruM mopanuMa KoOju ce BOJE MO MOoceOHMM 3akoHMMa. He
Tpeba W3ryOMTH W3 BUAa Ja oOaBe3e Bohema EBUACHIM]E MO TMOCEOHMM 3aKOHUMA
OIpaB/IaBajy KOHTUHYHMTET YyBama JMYHHX MOJaTaKa y CJICKTPOHCKO] YIpPaBH, YaK U
KajJla He MOCTOjH KOHKpETHA MpakTHYHa MoTpeda 3a yyBameM U oOpagoM. Ha kpajy,
MOJIAIM O JIMYHOCTH €€ MOpajy 0OpHCaTH YKOJIHMKO Cy MPUKYIIJbEHU Y BE3H ca yciyrama
nH(popMaIMoHOT JpyImITBa Koje cy moHyhene menu. [lena mpeacTtaBibajy KaTeropujy
JUIa Koja yXUBajy MOCeOHY 3alliTUTY Y BE3M ca JIMYHUM IoJanuMma, ra ce Jp)kKaBa
MPEBEHTUBHO CTapa O BbUXOBUM JINUHUM TTOallMA.

VY ciydajy Heke o] IOMEHYTUX CUTYyallfja OpraH je JyXaH Ja ,,0e3 ojajarama’

oOpuIie JTUYHE TOJATKE KOJU Ce Haja3e y HeroBoMm moceay. Mehyrum, ykomuko je

38 4y, 30, ct. 3, 5, 6, 3akoHa 0 3amTHTH TojaTaka o jauyHocTH (2018), u wr. 17, c1. 3, 5, 6, Ommre
ypenbe EV.
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OpraH y4YHMHHO JIMYHE TIOJJaTKe jJaBHUM, OH MMa U J104aTHy o0aBe3y. JlogaTHa obaBesa ce
OJJHOCM Ha Tpeay3uMame ,CBHX pPa3syMHHX Mepa Y CKIagy ca JOCTYyIHHM
TEXHOJIOTHjaMa ¥ MOTrYNHOCTHMa CHOLICHAa TPOLIKOBA HUXOBE YHOTpeOe™ paan
nHbOpMHUCamka APYrUX PyKoBaola Koju BpIIe 00paxy MCTHX MOAaTaka 1a OOpHIILY CBE

€JIEMEHTE TaKBUX TOJaTaKa WM KOMHje MOoAaTaka YKOJIHUKO UX IMOCEAY]y.

5.3.3. OxgHoc npaBa Ha 3a00paB W JIMYHKX IT0JaTaKa Koje ,,yCTaHOBJbaBajy ™ OopraHu
jaBHE ympaBe

YKOJIMKO mocMaTpaMo MpaBoO Ha 3a00paB y KOHTEKCTY JMYHUX MOAATaKa KOju
rpahanuma u3ngajy opraHu ympase, Jojasumo a0 oapehenux Henoymuua. Haumme,
[OCTaB/ba C€ MHTamke, KaKo YCKJIAIUTH 3aKOHCKe o0OaBe3e Bohema pa3IuuuTHX
eBUJICHIIMja O JIMYHUM CTamuMa rpallana u Boheme MmojaTaka Kojeé yCTaHOBJbABAjy
OpraHu yrpase ca MpaBoM Ha 3abopaB ? Ako Ou mpaBo Ha 3a0opaB OWMJIO arCOIYTHO
IpaBoO Koje JAeiyje Mpema CBUMa, [a M IpeMa OpraHuMa yrpase, BOheme JIp)KaBHUX
MOCIIOBa U €BHJICHIMja Ou OWJIO JOBEICHO Yy MUTAIE, jep HU3 IOCIOBa jaBHE YIpaBe
3aBHCH OJ] IMYHUX MOJIaTaka rpaljaHa, Koje YyCTaHOBJbaBajy AP>KaBHU OpPTaHH.

VY3 TO, OpraHu ympaBe MMajy JYKHOCT Jia MOCTYIajy MO0 MOCEOHHM 3aKOHHMA
KOjU mpomnucyjy o0aBe3y uyBama U Bohemwa oapel)eHuX JIMYHUX MoJaTaka, fa ce TaKBU
nojalM He Mory OpucaTd, OJHOCHO ,,3a00paBUTH BOJbOM TIpahaHa, jep je jaBHHM
UHTEpeC NpeTeKHUju on npusatHor. Ilpumepa paau, y Cpbuju je TakaB ciydaj ca
JEIMHCTBEHUM MaTH4HUM OpojeM rpahana koju ce ypelyje 3aKOHOM O jeTMHCTBEHOM
MaTUYHOM OpOjy 1"p'¢11j'c1Ha.?’?’4 OBaj 3akoH ojpehyje jeAMHCTBEHW MATHYHH OpoOj Kao
UH/IUBUJYaJlHy M HEMOHOBJBMBY O3HAKy MWJCHTHU(UKALMOHUX T[I0/1aTaka, KOJU ce
nonesbyje rpahanuma CpOuje. JeMMHCTBEHM MAaTUYHH OpOj ce KOPHCTH Kao CPEICTBO
pacrio3HaBama y IpaBHUM OJJHOCHMA Ca IPYTUM MPUBATHUM JIMIIIMA W OpPTraHUMa jaBHE
BJIACTH.

OBaj ¥ ApYru CIMYHU MOJALM KOjU Ce BOJIE 10 NOCEOHOM 3aKOHCKOM OCHOBY He
Mory OuTH ,,3200paBJbeHU" WIM U30pUcCaHM Ha 3axTeB rpahana, Oyayhu na mocroju
MIPETEeXHUJU jaBHU MHTEPEC Jp’KaBe 3a UyBame€ MojJaTaka. Y OBaKBUM CIIy4ajeBHMa He

JI0JIa3| JIO TIOBpEJie TIpaBa Ha 3a0bopas, Beh jeauHo 0 cykaBama oBjamhema HeroBor

334 3akom 0 jenuHCTBEHOM MaTHUHOM OpOjy rpahana, Cryocbenu enachux PC, 6p. 24/2018.
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UMaoIa 300T IPETeKHUjer 3Hauaja jaBHUX WHTEPeca KOjU CE IITUTE OBUM noxammma. >
Vicru je ciiydaj ¥ ca mojanpMa 0 MecTy npebuBammmta u Gopasuira rpahana, > koje
Mopajy umaTu cBu rpahanu CpOuje, ca mojganuMa w3 MATHYHHX KbHUra (YUME-EHHUIA
Opaka Koja ce BOJIM y MAaTHYHO] KHbHU3HU BquaHI/IX)337 U ap. 3a yyBamkeM U BohemeM
OBHX IOJaTaKa MOCTOjM 3HAYajaH M ONpaBIaH jaBHU MHTEPEC KOjU OrpaHUYaBa MPaBO
Ha 3a0opaB. Ha Taj HaumH 3ak/bydyjeMO Ja je mMpaBO Ha 3a00paB MO CBOjOj MPaBHO]
NPUPOJIHM PEIIATHBHO MPABO.

OsakaB craB motBpauo je u Cyx mpaBae EY y cBojoj mpecyaun Google vs.
Coreha, ca craHoBUINITEM Jia MPaBO Ha 3a00paB HHjE arCOJYTHO MPAaBO U Ja Ce Mopa
carjeaBaTH y OJHOCY ca JPYTruM IpaBHMa M HHTEpecrMa. 300T Tora jeé HEOIXOIHO
NPEJBUICTH U3y3eTKE O] MPUMEHE TpaBa Ha 3a00paB, Koju ce TU4y onpeheHnux oOimka
JaBHOT WJIM MPUBATHOT UHTEpeca, Koju Tpeba na Oyzae npeaBul)eH 3aKOHOM.

[IpaBo Ha 3a0opaB Hehe ce NMPUMEHUTH Kaja HaJ BUM Iperexe ciaobona
u3pakaBama U MHPOPMHUCAha, JABHU UHTEPECU Y 00JIACTH jaBHOT 3]IpaBiba, U3BPIICHE
ApXMBCKUX TIOCJIOBA Yy jABHOM WHTEPECY, HAYYHOM WJIM UCTOPHUjCKOM JIOMEHY, IMOTpede
3a BpUICHEM jaBHHUX OBJAlNema PYKOBAOIla, Yy ClIy4ajy IOJHOIICHA OI0paHe Ol
NPaBHOT 3aXTeBa, y 0e30€THOCHE CBpXE, UTA. Y OCTAIMM CUTYallljaMa, Ka/ia He MMOCTOjH
nocebaH 3aKOHCKH OCHOB 32 UyBam€ JINYHHUX MOJaTaKka, OpPraHu yIpaBe UMajy JTY>KHOCT

Ja 06pI/IHIy JIMYHEC MOJATKE 11O MOJHCTOM 3aXTCBY.

3% JenuucTBeHHM MatHuHK 6poj rpaljaHa CIyKH Kao CPEACTBO HACHTH(HKAI]E y IPABHOM POMETY, IITO
j€ Ip)KaBHMM OpTaHMMa OJf BeJIMKE BAYKHOCTH y CHTyallijamMa Kajia ce yKaxke morpeda 3a 4yBameM jaBHOT
pena ¥ Mupa, 3aIITHTE jaBHOT 3paBiba, 33/I0BOJbEHa MOTpeda Bol)ema CyACKUX M YIpPaBHUX MOCTYIIaKa,
uTa. Mako ce He 3Ha KOHKpETHa YIOTpeOHa CBpXa jeJMHCTBEHOT MaTHYHOT Opoja rpaljaHa, oHa CTOjU y
JIATEHTHOM TIOJIOXKajy, JOCTYITHA OpraHWMa yIIpaBe, KOjH My NPHCTYINajy y ClIydajy HACTaHKa HEKOT O]
M0jaBHUX 00JIMKA MOMEHYTUX jaBHUX MHTEpEca.

%3¢ 3akom 0 mpebuBanmITy M G0pasuiTy rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 87/2011.

337 3akon o MatHuHEM Kiburama, Ciyocbenu znacnux PC, 6p. 20/2009, 145/2014 u 47/2018.
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5.4. Ilpaeo na ucnpagky u 0onyHy JUUHUX NOOAMAKA

Jlanac ce JMYHM TOJAIM KOPHCTE 3a WACHTU(UKANM]y (U3NYKHX JIHIA,
CKJIaname TPaBHUX OJHOCA, Kopuimheme MpaBHUX CPENCTaBa, MOKPETAkEe NPaBHUX
NOCTyMaka, UTj. 300r CUTypHOCTH MPAaBHOT MPOMETA M IOIITOBAA MpaBa U MHTEpeca
YYECHHKA y TIPOMETY, OJ1 BEJIUKE j€ BaKHOCTH Ja JIMYHU MOJIAIU KOjU ce Kopucte Oymy
TauHU W TOTHYHHU. JegaH OJ OCHOBHUX IPHHIMNA 3AIUTHTE JHUYHOCTH y TAKBHM
IPOLIECHMA jEeCTe TaYHOCT JIMYHUX IojaTaka. 300r Tora, TAYHOCT U MOTITYHOCT JTMYHUX
noJaTaka OCTBapyjy ce Kpo3 MPOIECHO MPaBO Ha UCIPABKY M JOMYHY MOAATaKa.

[Topexiio mpaBa Ha UCHPABKY U JIOMYHY MPOHAIA3UMO Yy TipaBy meauja. Crnoboma
Meauja u ciao0o1a o0jaBibrBamba HHPOpPMAIFja IPEACTaBIbajy OCHOBE CBAKOT MOJIEPHOT
JICMOKDATCKOT APyITBa. > MeljyTim, Moje ce TOTOIMTH 13 MEAMjCKa clIo00/1a T0Be/e
no o0jaBipHBama WHOpMAIMja KOje HUCY TadyHE W TO W3 PA3TUYUTHX pas3jiora
(oTrpemHo MPOTyMayeHe YHMILEHUIIE Cilydaja, moTrpeda 3a CeH3al[MOHATMCTHYKHM
U3BEILTABAKEM, OTPEIIHO A00UjeHe nH(opMalrje o u3Bopa, UT.).

300r Tora je y MeIujcKOM MpaBy (opMyiIHCcCaHO MPaBoO HA UCTIPABKY HIIH JOIYHY
HeTayHe uHopmanuje. ,,[IpaBo Ha mcmpaBKy jecte oBiamheme JHIA YHjU CY MPABO
WIA WHTEpec TMOBpeheHn HEUCTHHHUTOM, HEMOTIIYHOM WJIM HETa4yHO IPEHETOM
uHpOpMaLIMjoM J1a 3aXTeBa Jla ce 00jaBM HCIpaBKa Te MHPOpMalKje Ka0 HEUCTUHUTE,
HETOTIIYHO WJIM HETa4HO MpeHere.“>>> OBO MOCEGHO MPaBO WITHTH (GHU3MYKO JHIE Of
HEMCTUHUTHUX M HETAYHHUX JaBHOCTH JOCTYIHUX MH(OpMalHMja, KOje MOTY JOBECTH 10
MOBpEJ/IC YacTH M yrieja JIMila Ha Kora ce HeTauHe uHpopmalje ogHoce. YjeIHo, OBO
IPaBO OCTBapyje M MHTEPEC jJaBHOCT Jla ca3Ha NCTUHUTE U MOTITYHE YHEHCHULIE O HEKOM
norahajy wiM mnojasu, jep ce jeAMHO Ha Taj HAYMH MOTY OCTBapMBATH MHOTH MPUHIUIN
Ha KojuMa (pyHKIIMOHUIIIE ,Z[pyH_ITBO.340

Ha cnuuan wauwH, moTpeba 3a HMCTHHUTHM W TOTIIYHUM HWHGOpMaIujama

MOCTOjU U y 00JIaCTH JMYHUX nojaTtaka. CUTypHOCT IPAaBHOT NMPOMETa M OCTBapUBAE

%% Yak ce w nmpaBo Ha 3AINTHTY JTMYHHX MOJATAKa OrPAaHHYABAa KAKO OM CI06OKA Meauja MOTIa ja ce
octeapu. Buz. V. Vodineli¢ (2005), 69.

%9 Anbermja Anamosuh, ,ITocTymak y mapHHIaMa 3a 00jaBIbHBamE HCIPABKE HEMCTHHHTE, HEIIOTIYHE
WIM HeTa4Ho TpeHeTe wmHOpMmarwmje®, 30opuux paoosa Ilpasnoz gaxyimema y Huwy (yp. Mumnan
Ierposuh), [IpaBuu daxynrer y Humry, Hur 2012, 501.

0 Bramgumup Bopanujamesuh, ,,JTocTymak y napHAIaMa 3a 00jaBIbHBAbE HCTIPABKE™, 360pHuUK padosa
, Braoasuna npaea u npasna Opocasa y pecuony” (yp. I'opan Mapkosuh), IlpaBan dakynrer y
Hcrounom CapajeBy, Mctouno Capajeso 2014, 539-540.
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MPUHIIAIIA 3aKOHUTOCTH 3aXTEBajy TAYHE U MOTIYHE JIMYHE MOJATKE y CBUM 00JacTuMa
JIPYIITBEHOT XUBOTA W MPAaBHUM MOCTyMHIMMa. 300T TOra, CUCTEMH 3aIITUTE JTUIHUX
nojiaTaka rapaHTyjy rpahaHumMa rnpaBo Ja 3aXTeBajy HCIPAaBKy M JIOTYHY HETAYHOT WIIH
HETOTITYHOT JINYHOT TO/aTKa.

[TpaBo Ha MCTIPaBKy U JOMYyHY y 00JaCTH 3alITHTE JIMYHUX MMOJAaTaKa Pa3IuKyje
Ce y OJIHOCY Ha MPaBO Ha HCIPaABKYy W JOMyHY WHPOpMaIje U3 MEAHjCKOT IpaBa,
Oynyhu na je oHO MPeBacXOAHO YCMEPEHO Ha 3alTHTY jJaBHOCTH M jJaBHUX MHTEpeca, a
NpaBO Ha UCIPABKY U3 O0JIACTH JIMYHUX MOJATAaKa IITUTH MPUBATHOCT TIOjEAMHOT JIUIA

Y BCTOBUM OJJHOCHMA Ca APYTUM JIMIITUMA.

5.4.1. [IpaBo Ha ucnpaBKy U JONYHY y paBHOM cucteMy CpOuje 1 MpaBHOM CUCTEMY
EY

[IpaBo Ha WcmpaBKy W MpPaBO HAa JOMYHY IPEIACTaBJbajy MmoceOHa IMpolecHa
npasa rpahana y o0iacTu IMYHHX MojaTaka Koja rpahanuma omoryhasajy kopuriheme
TAYHHUX U NOTIYHUX JIMYHUX MMOJaTaka y IpaBHOM mpometry. Ha Taj HauuH, mTute ce He
caMmo JIMYHU Iojany rpahaHa ¥ BHUXOBU NPUBATHU MHTEpecH, Beh ce omoryhaBa cBuMm
yYECHHIIMMA TPABHOT MpOMeTa Ja Oyay CHUTYpHH M Ja C€ MOTY TOYy3AaTd y HpaBHU
CHUCTEM, IITO je 3HA4ajHO 3a CBE 00JIACTH MPUBATHOT U MOCIOBHOT KMBOTA.

CyIITHHCKM MOCMAaTpaHO, MPaBO Ha MCIpPaBKy M JONYHY CacToju ce U3 JBa
noceOHa MpaBa, MpaBa Ha UCIIPaBKY U MpaBa Ha JAOMyHY. Mel)yTum, oBa /iBa mpaBa Texe
UJICHTUYHO] CBPCH, @ TO jeé HCTUHUTO W TOTIIYHO YHICHUYHO CTamkbe Yy IMPaBHUM
OJIHOCHMa Y OJTHOCY Ha JIM4YHe nojarke. 300r Tora, oBa JiBa IpaBa ce€ 0OMYHO 10jaBIbY]y
y jeIuHCTBEHOM 00suKy. Teopujcku, n3mel)y moMeHyTHX IpaBa MOCTOjU pa3inKa, ma he

UCTPaKMBAKE aHAIM3UPATH CBAKO MPaBO 3aCEOHO.
5.4.2. IIpaBo Ha ucnpaBKy

[IpaBo Ha McIpaBKy 3acHMBA C€ Ha TOME Ja CBako (DU3UYKO JIMLE YUjU Ce
NoJalM YyBajy KOJ OpraHa yIpaBe MMa IpaBo Ja 3aXTeBa MCIPABKY MOTPEIIHOT WM
HETAa4yHOT 10/1aTKa O JMYHOCTH. ['pelika ce jaBpa y Cilydajy Kaja ce He pajau O MOJaTKy
KOJU YMEH-EHUYHO NMOoCcTOjU (y peanHocTH), Beh o Hekom apyrom. [Ipumepa paau, ymecto

Penybnuke CpOuje, kao apxkaBe pohema, croju beorpanm (rpam), Te ce pamu o
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MOTPEIIHOM MoAaTKy, Oyayhu na je mHpopmammja morpeiiHa, jep ce IpskaBa U Tpaj
pa3IuKyjy IO CBOjOj IPUPOJIH.

[Momar Mory OMTHM HETauHW, KajJa ce paaud O MPaBOM IIOJATKy, OHOM KOjU
YHECHUYHO MTOCTOjH, Al HEKU OJ eJIEMEHATa TOT MOJaTKa HHje MPABUIIHO 3a0EIICKEH.
Ha mpumep, ymecro naryma pohema 01.01.1992. yuer je natym pohema 01.02.1992. V
OBOM CIIy4ajy, paJll C€ O MPaBOM IMOAATKY (ToAWMHH poheHe), aau KOjHu je HeTadyaH y

HOTJIEy Mecela, I1a MOCTOjU NOoTpeda 3a UCTIPABKOM.
5.4.3. IIpaBo Ha noNyHY

['pahann mmajy mpaBo 1a 3axTeBajy W JAOMYHY JIMYHHUX I[OJaTaka KOjU Cy
HOXpamkEeHH KO opraHa yrpase. To ce JiemaBa y cily4ajeBuMa Kajia je HaKHaJHO JIOLLIO
10 oapeheHe mpoMeHe y JIMYHOM cTarycy rpahaHa, aqu Ta MpoMEHa HUje 3aBe/ieHa y
0a3aMa JIMYHMX IOJATAaKa, OJHOCHO Yy OJHOCY Ha KOHKpPETaH I10/1aTaka O JIMYHOCTH.
ITpumep: HakoH BeHUama jke€Ha je CBOM IIPE3UMEHY J0/ala MYKEBJBEBO MIPE3NME, Al
y oapeheHOM JMYHOM JOKYMEHTY CTOjU CaMO S>KEHHMHO JEBOjauko Ipe3umMe (Kao
HOJATaK O JUYHOCTH). Y OJJHOCY Ha OBaj MOJAATAK, )KEHA MMa IPaBo J1a TPaXKH MPOMEHY
npe3rMeHa Y EBHICHIMjU, Kako OM JHMYHU IOJIaTaK O HHEHOM IPEe3UMEHy OO
VIOTIYHEH U yCKIIah)eH ca CTambeM Y Mpakcu. Y OBaKBUM CHUTyalljama, rpaljaHu umajy
IpaBo Jla 3aXTeBajy Jla ce yHece MPOMEHa, a TO MOy YYHHHM M JaBambeM JIONyHCKe

1/13jaBe.341

**k*k
N y cnydajy 3axTeBa 3a UCITPaBKOM M 3a JOTIYHOM, OPTaH je IyXkaH Ja MOCTYI!
[0 MOJHETOM 3axTeBy 0e€3 HemoTpeOHOr ojylarama, Kako He OW JOoLUIo A0 LITETE U
JPYTUX HEraTUBHMX IOCIEAMIa 300r HETAYHOT WM HOTrpelHor nojarka. Hemotpebuo
oJularame je MpaBHM CTaHAAp/ Koju 00aBe3yje opraHe ynpase Ha e(pUKacHOCT y pajy U
MoJICTUYE Ha Op3y M3MEHY HETaYHUX M HEMOTIYHMX noaaraka. OBO MpaBo MOCTOJU U Y

CUCTEMY 3allITUTE JUYHUX nogaTtaka CpOuje Ha UCTH HA4YMH Kao U y cucteMmy EVY.

¥y, 29, 3akoHa 0 3aTUTH THYHUX noaartaka (2018), wir. 16, Ommre ypende EV.
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5.5.  Ilpaeo na ocpanuuemne oopaoe

[IpaBo Ha orpaHu4aBame 0O0paje JHMYHUX MOJATaKa MPEICTaBJba IOjaBHU M
KOHKPETU30BaHW OOJIMK Hayella OorpaHHyera CBpxe oOpanme. [IpaBo Ha orpaHuucme
oOpajie TUYHHUX IO/IaTaKa jeé CAaMOCTAIIHO MPAaBO KOje MOMa)Ke€ OCTBAPUBAIY IIPABHE
CUTYPHOCTH Yy TpeHyIMMa KaJa HHUje curypHo na he oOpana JnuyHUX mojaaraka OWUTH
3akoHHUTa y Oyayhem nepuoay. Y TOM CMHCITY, OBO MPABO CIIY)KU Kao MPUBPEMEHA Mepa
crpevaBama 00paje mojaraka y CiydajeBUMa I0CTOjarha HEH3BECHOCTH Yy MOTJICITY
3aKOHHTOCTH JlaJbe 00pajie mojaTaka, OJHOCHO KajJa HHUje MO3HATo Ja U he u kaga
JUYHU TIoany outy oOpucanu u3 60asa mojaraka oprana (pykoBaora).

[IpaBo Ha orpaHuueme o0Opajae JAenyje y INOCEOHMM CHTyalujama IpOBepe
TAYHOCTH JIMYHUX T0JaTaka (1o yTBphrBama TaYHUX M MOTIYHUX IOJATaKa OJ CTpaHe
oprana). Jlaje, y ciydajy HeE3aKOHUTE 0Opaje JWYHHX II0JaTaka, Kaja TOCTOjU
MPOTHUBJBEILE JIMIIA Ha KOra ce MoJalyd OJHOce Ja ce oOpuiny (Beh ce 3axTeBa caMo
orpannueme oOpazne). OBoO mpaBo ce OcTBapyje M Kaja je oTmaja MpBOOMTHA CBpXa
oOpaje, anu cy mojany TMOTPeOHM HUXOBOM HMAOIly pajJd OCTBapHBama INPaBHUX
3axTeBa. Y TIOMEHYTHM CHUTYyalldjaMa MMallal] MOXe 3aXTEBaTH JIa Ce OTPaHW4IU 00paja
mojaTaka, yMecro Ja ce JIMYHM [ojand Opuimly, ma je 300or Tora OBO MPaBo

MMPUBPEMECHOT" KapaKTepa.

- IIpaBo Ha orpanuyerwe 00paze y nmpaBHoM cuctemy CpOuje U IpaBHOM CUCTEMY

EY

[IpaBo Ha orpaHuueme o0Opaje MoJaTraka IMpeicTaBiba A0 CHCTEMa 3allTHUTE
noaaraka y Cpouju. OBo mpaBo MOCTOJU M Y CUCTEMY 3aIlITUTE JUYHHUX nojataka EY u
ypeheHo je Ha UCTOBeTaH HayvH. Y 00a MpaBHA CHUCTeMa, JHUIE HA KOje ce MOoJaIu
OJIHOCE MOXE 3aXTEBaTH O] OpraHa Jia OTpaHUYM 00pay TUYHHX MO/aTaka Y HEKOM O]l
cinenehux ciydajena:

1. Kapna nuiie Ha Koje ce ToJany OJHOCE OCIopaBa TAYHOCT IMOJaTaka KOju ce

o0palyjy (y oBoM ciiydajy oOpaga ce MOK€ OTPAaHHYUTH y OHOM IEPHOIY
KOjH je HEOMXOJ[aH OpraHy Ja UCIKUTa TAYHOCT HaBOJa U TAYHOCT MOJaTaKa),
2. Yxomuko je oOpasa HE3aKOHHWTA, alld JIMIE Ha KOje ce IMOJaIy OJHOCE He
Tpaku OpHcame THX MojaTaka, Beh TpaXu orpaHHuYEHE€ HUXOBE yINoTpede

(pa,Z[I/I 3a10BOJbCHA BIbECTOBUX JIMYHUX I/IHTCpeca),
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3. Kaga Buie He MOCTOjU CBpXa pajyu Koje Cy ce mojaanu odpahuBanm, anm ux
JMIIEe Ha KOje ce MOoJaly OJHOCE 3aXTeBa, Paad OCTBapUBaHmba HEKOT APYror
UHTEepeca (paau MOJHOIICHA WIH OJ0paHe O]l MPABHOT 33aXTE€Ba y JAPYroM
YIIPaBHOM HJIU CYACKOM TIOCTYIIKY),

4. Jluue Ha KOje ce TIOJIaIy OJTHOCE j€ YIOKUIIO IPUTOBOP HA 00pay moiaTaka,
y KOM ciyd4ajy opraH uMa o0aBe3y Ja NpeKuHe ca o0pazoM, OCHM aKo
npesoYr Jia IOCTOje JISTMTUMHH OCHOBH 3a O0paay KOjU TpPETexy Haln
WHTEpEeCUuMa JIMIa YMju ce momanu oopahyjy. ¥ oBom ciydajy oOpana ce
OrpaHMYaBa 10 KOHAYHE OIICHE I10 MUTamY Ja JIM IPaBHU OCHOB PyKOBAOIa
TpeTexe Ha/l PHBATHIM HHTEPECOM JIHIA YHjH Cy moar. >

VY Be3u ca OBHM IIPaBOM jaBJba ce 00aBe3a OpraHa, Koja ce OJHOCH Ha JIY)KHOCT
o0aBelTaBama JIMIAa Ha KOje c€ TMOJall OJHOCE O IPECTaHKy [IejcTBa IpaBa Ha
orpanudere oopazae. Kako je oBo mpaBo MpuBpEeMEHOT KapaKkTepa, OpraH Mopa yIIyTHTH
o0aBemTeme Mpe HEero ITO YCTaHOBJbCHA OTpaHHUEH-a MpecTaHy na Baxke. Ha oBaj

HAYWH OCTBapyje Ce TpPaHCIAPEHTaH paJl OpraHa ymnpaBe W oMoryhaBa ce ocTBapeme

NPUHIUITA YIIPABHO-TIPABHE MPEIBUIJBUBOCTH.

Ckpehemo maxkmy OJUTYKY yIIpaBHOT cyaa Ha teputopuju EY, YmpasHor cyna

Crane (nokpajuna [Joma Cakconuja, HeMaqKa),343 KOja ce TH4e OCIOpaBamka TAYHOCTH

nojiataka (IpBa rpyna cuTyaluja y KojuMa ce MOXe OrpaHMYuTH 00pajaa nojaTaxa). Y

KOHKPETHOM CJ1y4ajy, MOJHOCHJIAI] 3aXTEBa 3a OrpaHUYeHe 00pajie 61O je MoIHOCUIIaL

3axTeBa 3a a3ui, KOJU je TBPJAMO Ja Mojany Koju ce obpalyjy o meMmMy HUCY TayHH

(momHOCHIIaIl je TBpAKO 1a moTude u3 apxkase Cujepa Jleone, a He u3 apkase [ BuHE]E),

ra je 3aXTeBao orpaHuuerme oopane momaraka. Cys je yTBpIHUO Ja OBa CUTyalHja KO

NOJHOCHOLIA 3aXTeBa He MOcToju, Oynyhu na je o Tpebao na ,,0cOpH™ TAyHOCT

nojaTtaka, a TO Yy KOHKPETHOM CIlyyajy HHUje yuumeHo. Hamme, ocnopaBame

nojpasymMeBa 00Opa3lioXKEemEe TMOAHOCHOIIA O HETAYHOCTH IojaTaka, Koje je

MOTKPEIJbEHO JI0OKa3uMa, IITO KO MOJHOCHOIIA 3aXTeBa HUje O0no ciaydaj. [lomHocumang

je HaBeo caMo J1a uMa nopekiio apxase Cujepa Jleone u na je pesepBHH nacoul ['BuHeje

IMPOTUBIPABHO CTCKAO. Ha OCHOBY TOTra, CyI[ je 0,[[61/10 3aXTCB U YTBPAHUO BAXHY IIPAKCY

2 4y, 18, ct. 1, 3akoHa 0 3aIITUTH OJATaKa O TMYHOCTH, ¥ Wwi. 31, cT. 1, Omte ypenbe EY.
843 VYupasuu cyn Crazge, Omnyka 6p. Az. 1 B 1918/18, o1 09.10.2018. roz.
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3a OpraHe ympaBe KOju HEMajy AYXKHOCT Ja IPUXBAaTe 3aXTEB 32 OrpaHUYCH:E 00paje,
YKOJIHKO 3aXTEB HHje 0OPa3I0KEeH U MOTKPENbeH goKazuma.

V cBakoM cilyuajy, Kaja je MOJHET 3aXTEeB 3a OCTBApPCHE MPaBa Ha OTPaHUUCHHE
o0pajie, JIMYHU MOJALK y TMOCEIy OpraHa ynpase Mory ce oopahusaru (y orpaHHYCHOM
00KMMy), iy caMO YKOJIMKO TIOCTOjH NPHUCTAaHAK JIMI[a HAa KOra ce MOJald OJHOCE.
Takohe, moxau ce Mory oOpahuBaTH M YKOJIMKO TO HaJIaXy WHTEPECH 3aLITUTE IpaBa
JIpYrux Jnia, GU3NYKUX W TMPaBHUX, KA0 M Yy CIIy4ajy 3alliTUTE ,,3HAYajHUX jaBHHUX
uHTepeca”. Jlakie, HHTepecH MOpajy OUTH O IUPET 3Ha4aja 3a JPYLITBEHY 3ajeIHHUILY

WIH JIp>KaBHY OpraHu3allfjy, IMTO OpraH MoceOHO Mopa ompaBaaTH Y OBOM CIydajy

npuMemrBahe ce MHCTUTYT IUCKPEIIMOHE OIlEHE OpraHa yIpaBe.
5.6. IIpaso na npenocueocm nooamaxa

JeHa 071 OCHOBHHX NPETHOCTH WH(POPMAIIMOHO-KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]a
THYE C€ OJIaKIIaHe KOMyHHKaIHje n3Mely jbyau 1 MOTyhHOCTH /1a ce BeNWKE KOJTMYMHE
nojaTaka Op30 U JIaKO pa3Memyjy. Y TOM KOHTEKCTY, UHTEPHET UMa U3y3€THO 3Ha4ajHy
yJIOTy, Ka0 OCHOBHO CPEJCTBO IIyTEM Kora ce nojaunu pasmemyjy. OBe KOMIIOHEHTE
yTULAJIe Cy HAa MHOTe O0JacTH JAPYIITBEHOT XMBOTAa yuHEhW IpymTBEHE TOKOBE U
MpaBHE OJHOCE Jajieko OpkuM U epukacHujum. 300r Tora, Moxemo pehu nma cy O6p3a
KOMYHHKaIMja U IPEHOCUBOCT HH(pOpMaIH]a ,,3alITUTHUK 3HAK" MOJEPHOT JUTUTATHOT
JpYyLITBA.

[Tparehu TakBe TpeHaoBe, rpaljanu KOpHCTe JIMYHE MOJIATKE y Pa3IMuUTe CBPXE,
0]l KYIIOBMHE MPEKO WHTEPHETA JI0 pelliaBarma MOPECKUX U JPYruX MUTamkba ca OpraHuMa
yhnpase. Y TUM CUTyalldjaMa jaBjba ce MoTpeda 3a Op3uM NMPEHOCOM JIMYHUX MoJaTaKa
JI0 OHOT JIMIla ca KojuMma cTynajy y oapeheHu npaBHM ojgHoc. OHM TO YHMHE paau
nobujamba KBAIUTETHUJUX, OpKMX M e(QUKACHUjUX yciyra WIH 3aJl0BOJbEHa HEKOT
Jpyror MHTEpeca.

[Torpeba 3a MpPEeHOCOM JIMYHHUX IIO/IaTaKa jaBJhba Ce W MPHIMKOM Ipejiacka ca
JEAHOT MPOU3BOJA Ha JAPYTH, OJHOCHO Ca jeJHE yCIyre Koja ce Ha TPXKUIITY HYAM Ha

npyry. Kako Ou ce m3beriim HemoTpeOHU TPOIIKOBH, JaHAC ce rapaHTtyje MoryhHoct

3% 3a BuIe 0 UNMIEHUIHEM eNeMEHTHMA OBOT cirydaja Bua. Kanzlei Bahr, Kein Recht auf Einschrankung
der Datenverarbeitung nach Art. 18, DSGVO, online 2018, https://www.datenschutz.eu/urteile/Kein-
Recht-auf-Einschraenkung-der-Datenverarbeitung-nach-Art-18-DSGVO-Verwaltungsgericht-Stade-
20181009/# , 07. jauyap 2019.
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npeHoca JIMYHHUX TOJaTaka ca MPEeTXOJHOr JaBaolia yciayre Ha HoBor. IIpenocuBoct
nojaraka omoryhaBa v OCTBapMBam€ MUPHUX APYIITBEHUX MHTEPECA, KA0 IITO Cy OpKu
€KOHOMCKH pa3Boj, MOJCTHIIAKE KOHKYPCHIIMjE M YMpEXKaBame IoJaraka ca JIPYruM
rpaHama TmpaBa (KOMITAHUJCKAM IPABOM, WHTEJICKTYAJTHOM CBOJHHOM, TOTPOIIAYKHM
paBoM, ). 3%

[IpenocuBOCT mMojaTraka MMa YJIOTY M Y €JIEKTPOHCKO] ympaBH. Llusb oprana
yIIpaBe je Jla OJIaKIlajy OCTBapUBame mmpaBa u uHTepeca rpahana. To ce KOHKpeTH3yje y
o0aBe3u opraHa Jia 1Mo CIy)KOCHO] IIy)KHOCTH BpIIEC YBHI y IMOJATKE O YHH-CHHUIIAMA
HEOIIXOHIM 3a OJUIydYMBAIbE, O KOjUMa ce BOAM CiyxoOeHa esmaenumja.”*® Takohe, To
Ce OJIHOCH W Ha TepeH mpubaBibama MOJaTaka MOTPEOHUX 3a OMIYYHMBAE BPIIU CE
CIEKTPOHCKMM myTeM y wto kpahem poky.**’ 3Gor Tora, mpaBo Ha HDPEHOCHBOCT
noJiaTaka MOXEMO MOCMaTpaTH W Kao oBaruioheme 3aKOHCKe 00aBe3y opraHa yrpase
KOJI pelllaBama yIpaBHUX CTBAPH.

OCHOBHH IMJb OBOT TpaBa jecTe Jia NpyXu jaoaatHe mMoryhHoctu rpahanuma y
KOHTPOJIM HaJ CBOJUM IMOJAIlMMa KOjU c€ Hajla3e KOJ APYrux Jjuia. 300r Tora je
yBOheH€ OBOT NIpaBa y MPaBHU CHUCTEM HM3Y3€THO 3HAUYajHO. ,,3aKOHOJIABILY je Ha yMy
OuIo0 CTBapame OKpYKema Yy KojeM OM HMCIUTAaHWIU MOTJH HECMETAaHO CEIUTH CBOje
MOJIaTKe ca yCIIyre Ha yclyry, 6e3 o0aBe3e /1a HacTaBe KOPUCTUTH JIOUIH]Y YCIYTY caMo
3aTo MITO UM C€ TaMO HaJla3e Mojany. TpeHyTHO je CUTYyalHja TaKBa Ja ce KOPUCHHIIN
TEIIKO OJBAXY]y Ha MPOMjEHY pauyHa, e-IOIITe, KaJeHIapa M CIMYHUX aIuIdKaldja
300T ToJjaTaka Koju ce TaMo Hajase. [{ub mpeHOCUBOCTH MoAaTaka jecT JOCKOUYUTH TOM

4
npoOuemy.. [ 348

%% paul De Hert, et al, ,,The right to data portability in the GDPR: Towards user-centric interoperability
of digital services“, Computer law & security review (ed. Steve Saxby), Amsterdam — Boston - London
2018, 194.

%04y, 9, ¢r. 3, 3aK0Ha O OIIITEM yIPABHOM IOCTYIIKY.

751, 103, cT. 2, 3aKOHA O OIIITEM YPABHOM MOCTYIIKY.

%8 GDPR Informer, Sluzbene smjernice o prenosivosti podataka, online 2018,
https://gdprinformer.com/hr/gdpr-clanci/sluzbene-smjernice-o-prenosivosti-podataka, 12. centembap
2018.
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- [TpaBo Ha IPEHOCHBOCT TO/IaTaKa y MpaBHOM cuctemy CpOwje u mpaBHOM

cucremy EY

[IpaBo Ha IMPEHOCHBOCT IMOAAaTaKka jeMuu ce y npaBHOM cuctemy CpOuje u y
npaBHoM cuctemy EVY. V nomenytum cuctemuma npaBo Ha MPEeHOCUBOCT ypeheHo je Ha
UICHTUYaH HAYHH.

CymTHHa OBOr IpaBa MOXKE C€ pa3jIokKHTH Ha JBa MoceOHa oBnamrhema
rpahana. [IpBo oBnantheme omoryhasa Juily Ha Koje ce IoIaiu oJHoce J1a Jo0Hje CBoje
MoJaTKe OJl PyKOBaolla KOju HX je oOpahuBao. Y ocTBapuBamwy OBOI TIpaBa H
oprnamhema HUje BaKaH HAYMH YyBama moaaraka (y JAWTHTATIHOM OOJIMKY WM Ha
¢u3MUK0j MEMOPHjHU padyHapa). Y 0JHOCY Ha OBO OBiamheme, MpaBo Ha MPEHOCHBOCT
nojaTaka mpuOIMKaBa ce IMpaBy HAa MPHUCTYN JUYHUM THojanuma. Jpyro omnamrheme
OJIHOCH c€ Ha MOTYhHOCT MMaolia Jia 3aXTeBa O] pyKOBaolla J1a HEeroBe JMYHE MOJaTKe
npocneau (TpaHcdepuile) ApyroMm pykoBaoiy 0e3 omerama.>*® vV OJIHOCY Ha JIPyro
opnamheme pyKOBAOIHM UMajy AYKHOCT Jia TIPEHecy Ha HOBOT PYKOBAoIla CBE MOJATKE,
U TO HEMOCPEAHO, YKOJIHKO j€ TEXHUYKU U3BOJJHUBO.

OBoO mpaBo MOXE ce MPUMEHHUTH YKOJIUKO je HMCIYHEH jellaH O]l JBa YCJIOBa.
[IpBu ce ogHOCH Ha Cily4aj Kaja ce o0pasa nojaTraka BpIIM Ha OCHOBY IPUCTAHKA JIUIIA,
JOK Ce NpYr'W THYe ayToMaTcKe oOpaje moaaraka. Y OBHM CIy4ajeBHMa, IPaBO Ha
MPEHOC YXUBajJy caMo ojpeheHu mopamy, KOju ce MOTYy IOBE3aTH ca JIUIEM KOjU
3aXTeBa MPEHOC. AHOHUMHH TTOJAIM HE CMaajy Y OOMM 3alITHTE OBOT Tpasa.>>

WNnak, oBO mpaBOo ce HE CMe BpPIIUTH MaJMIMO3HO, Beh Mopa OutH Yy
CarjacHOCTH ca TpaBUMa W HMHTEpecMMa JpYrux juna. 1o 3Ha4M Ja Kaja TOoCToje
NOJAIM KOjU Ce TUYY BHIIIE JIMIA, PyKOBajal MMa JY)KHOCT Jla TIPEHece CBE MOAATKe,
i HOBM pYyKOBaJall HeMa MpaBo Ja oOpal)yje mojarke Ipyrux Juua, Beh camo oHor
JMIIa Ha Kora ce MpeHoc oaHocH. Kako ce HaBoau ,.He MOCTOjU oOaBe3a (PUMHAHCH]CKe
WHCTUTYIIMjE J1a OJIrOBOpE Ha 3aXTEB 3a MPEHOC JMYHHUX MOJaTaka Kao IO HHHXOBE
o0aBe3e Ha MPEHOC, Kaja TO MOXKe JOBECTH JI0 MOBpe/ie BUXOBE 00aBe3e crpeyaBama

. 351
npamka HOBLA MM APYTUX (PUHAHCH]CKHX 3I0UYMHA‘.

9y, 36, ct. 1, 3akona 0 3amTUTH MoAaTaka o yuaHoctu (2018), u wi. 20, ct. 1, Ommre ypende EY.
%0 Article 29 Data Protection Working Party, Guidlines on the right to data portability, 16/EN WP 242
rev.01, online 2017, 9, file:///C:/Users/Win/Downloads/wp242_rev01_enpdf.pdf, 11. centem6ap 2018.
351 H
Ibid., 8.
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CMmaTtpamo 51a CBOjy NMPHUMEHY OBO IPaBO Hala3d M y JIENaTHOCTUMAa OpraHa
yrpaBe, MPEKO HHCTUTYTA jJETUHCTBEHOTr YIPaBHOT MecCTa. JeIMHCTBEHAa CEpBHCHA
marucTpaia oMoryhaBa opranuMa Koju He Boje onpelheHe nmuuHe noparke, Beh ce onn
Halla3e KOJ| JPYruX OpraHa, Ja MM NPUCTYIE EJICKTPOHCKUM IIyTeM 3axBabyjyhu
TUTHTATHUM 0Oa3ama TojaTaka opraHa ympaBe. To 3Ha4UM Ja U pa3HH ICHTPAJHH,
OJIHOCHO JICIIEHTPATN30BaHN OPraHH MOTY MPUCTYINUTH IEHTPAIN30BaHUM Oa3ama
mojaTtaka Koje, MpuMepa pajad, BOAW jeJaH opraH, 3axBajbyjyhu uH(bOpMaImoHo-
KOMYHHKAIIMOHUM CHCTEMHMa eJIEKTPOHCKe ympaBe. Ha Ttaj HauwmH, nonasu 10
yckinahuBama MpUHIKIIA €IEKTPOHCKE jaBHE YIIPAaBEe U CUCTEMA 3aITUTE TOJaTaKa.

[lpaBy Ha NPEHOCHMBOCT TMoOJAaTaka KOpecloHaupa obaBe3a pyKoBaoma [a
JOCTaBHM TOJATKE JIMILy WM JPYrOM PYKOBAOIly IO W300py JHIA Y ,,CTPYKTYHPAHOM,
yoOM4ajeHOM M MalIMHCKU (€JIeKTPOHCKH) YUT/bUBOM (hopmaty. To 3Hauu aa mojanu
Mopajy OuTu yoOsimdeHu y (hopMaTty KOju J03BOJbaBa JJAKO CHATIAXKEHE, KOJU ¢ce 0OMIHO

KOPHUCTH Y ITPAaBHOM IPOMETY M KOjU MOXe OUTH pauyyHapcku oOpaleH.

5.7.  Ilpaesa zpahanay eée3u ca aymomamckKom oo0padom JTUYHUX HOOAMAKA

Pa3Boj MomepHHX TEXHOJIOTHja JOBEO j€ IO TOra Ja, Ha OCHOBY IPETXOTHO
MIOCTaBJFCHHUX TPAaBWIIA W yJa3HUX €JIeMeHaTa, padyyHap MOXKe caM aHaJu3oM Johu /10
npensubama oapeheHe mojase. PauyHapcku mnporpaMu Koju ayTOMAaTCKUM ITyTeM
Joja3e J1o npejaBubhama pe3ynaTrara mokasajlu Cy ce Kao M3y3eTHO KOPHCHO CPEJICTBO y
JIOHOILLIEHY PA3TUUYUTUX IOCIOBHUX OJJIyKa, CaHHpamy EKOHOMCKUX TIyOMTaka U y
IpoIleCy OJUTyYMBama y CBAKOJHEBHHM CTBapuMa. TaKBO OJIyYHBAEmE MOMaXKe OKO
n3bopa Hajkpaher myra 70 1MJba, 0OaBelITaBamka O MpoOMeHaMa Ha Oep3H, MpoMeHaMa
BPEMEHCKUX MPUJIHKA, N300pY HajIOBOJbHU]jE IOHY/E HA TPXKUIITY U TOME CIIMYHO.

Benuky ynory y noHOIIEHY ayTOMaTH30BaHUX OJUIyKa HMajy Beluke Oasze
1oJlaTaka y KojuMa ce 4yBajy pa3JIMunuTH TMOAAIH, Kao yIa3HH €JIEMEHT Y MPOLCHUBAY
1ojaBa W JIOHOUICHY ayTOMAaTH30BaHUX OJJTyKa. 300T TOra, ayTOMAaTCKO JOHOIICHE
OJUTyKa Haja3W CBOje MeCTO y obnacTu (uHaHCHja, MEAMLIMHE, 00pa3oBama, CHopTa,
TypU3Ma U MHOTHM JPYTUM.

Wnyctpanuje panu, ayromaTu3oBaHa oJjiyka Ousia Ou y cirydajy mporpama Koju
Ha OCHOBY IIPETXOJIHOT KUBOTA JIUIIA, OpOja YUHEHUX MPECTyIa U IMpeKpIaja, paHuje

OCYI’_)I/IBaHOCTI/I, JIMYHUX TpUIIMKa Y KOjI/IMa TO JIMOC JXWUBU, NOPOAULIC H APYIrux
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(axTopa, yCTaHOBH Jia HHj€ ONPABJAHO IMyCTUTH KOHKPETHO JIMIIC HA YCIOBHH OTIIYCT Y
CIIy4ajy U3IpKaBame Ka3He 3aTBopa. 1o je YUCTO ayToMaTCcKa OJUTyKa Koja je 3aCHOBaHa
Ha 00paau JMYHUX TOJaraka, 10 TMPETXOJHO TOCTaB/bCHUM IpaBwimMa. Mehyruwm,
ayTOMAaTCKO JIOHOIICHE OJUTyKa 0azupa ce Ha pa3jIMuUTHM MOJAIMMa KOjH CIyXe Kao
MOJIa3HH €JIEMEHTH Ha OCHOBY KOJUX C€ BPIIM aHAIM3a U JJOHOCe oainyke. OBe ce Mory
HahM ¥ OHE OJUIyKe KOje ce THUy JIMYHUX CHTyallija u cTama rpahana. 30or Tora,
yBOheHe OBUX TEXHOJIOTHja MOYKE YIPO3HUTH MPUBATHOCT TpaljaHa y oJHOCY Ha OpraHe
ynpaBe. Takohe, ako ce mocTaBe MOTPEIIHU IOJIA3HW Mapamerpu, Moryhe je nma ce
JIoHece M morperniHa oanyka. [Ipumepa paau, Heko auie He Oyje MyIITEHO Ha YCIOBHH
OTITYCT.

EnexTpoHCcka jaBHa ympaBa CBOje [EJIOBamkbe 3acHMBA Ha HH(GOPMAIIMOHO-
KOMYHHKAIIHOHUM CHUCTEMHMa KOjU CE MOTY KOPUCTHTH M ayTOMAaTCKUM HAauyMHHMAa
JIOHOIIeHka ojuTyka. Mmajyhn y BuIy KOJMYMHY JIMYHUX MojaTtaka rpahaHa y mocemy
opraHa ympase, Ka0 ¥ 00JIacTH JPYIITBEHOT XMBOTA Y KOjUMa OBU OpraHu 00aBJbajy
JIENIATHOCTH, TIOCTaBJba C€ MHUTAE KAKO 3alITUTH MPUBATHOCT TrpahjaHa y oJHOCY Ha
AyTOMATCKO JIOHOIICHC OJITyKa ?

Pauynapcku cucremu (QYHKIMOHHMINY Ha 0a3M YCTAHOBJBCHHUX TEXHUYKHX
anroputaMa 0e3 ylaxkema y AyOJbH IPYIITBEHHW KOHTEKCT KOHKPETHOT Ciydaja, IITO
CIIMMHHUINE W3 TAaKBOT OJUTy4YMBama MOpATHY M EMOTHBHY KOMIOHeHTy. Takobe,
ayToMaTcKe OJJTyKe KOje Ce JIOHOCE Ha OCHOBY JIMYHHX II0/IaTaka MOTY JIOBECTH [0
CUTYyalllja Koje yrpoxamajy HpHUBaTHOCT rpabjaHa, jep pe3yaTaTu JO KOJUX padyHap
nohe, mory 6uTHn uckopuiheHu, a ja JIMIle Ha KOje ce MOoJaly OJHOCE HUj€ YITO3HATO ca
tum. [Ipumepa paau, MOXe ce JOTOJUTH Ja padyyHApCKU MPOrpaMH HEMajy Y BUAY
HENOKYIHY JpYIITBEHY CHUTyauujy rpaaHa, ma pe3ynTaTd MOTy JIOBECTH JIO
HeonpaB/iaHux nojena mehy Jbynuma, ,,eTHKETHpama™ JUIa U TOME CIMYHO. 3aTo je
BaKHO YCTAaHOBHTH MPaBo rpahaHa ga ce 3amTuTe ol ,,padyHapa‘‘, OJHOCHO O] TOTIIYHO

AyYTOMATCKHU JOHCTUX OITyKa.
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5.7.1. IIpaBa rpahana y Be3u ca ayTOMaTH30BaHUM JIOHOIICHEM OJIITYKA Y IPABHOM
cucremy CpOuje u mpaBHOM cuctemy EY

Kako Om 3amruté rpahane ox HEXEJHEHHX MOCIETUIA ayTOMATCKHX OJTyKa
pauyHapcKHX Iporpama, CHCTEMH 3allTUTE MoJaTaka Npu3Hajy rpahannmma moceGHO
NpaBO y BE3M Ca TAKBUM HAYMHOM JIOHOIICHEM OJJIyKa. TakaB je ciydyaj ca IMpaBHUM
cucremoMm CpOuje u mpaBHUM cuctemoM EY. ¥V oBum cuctemnma npensuleHo je mpaBo
JWIA YMjH Cy MOJAALM Jia OJJIy4YH O TOME Ja Ju he ce Ha mera MpuMemUBaTH OJTyKa
KOja je JOHeCeHa MCKJbYYHMBO Ha OCHOBY ayTOMAaTCKe oOpaje JMYHHX IMojaTaka OJ
CTpaHe padyHapcKor mporpama. TakBa oiryka Mopa uMaTH ojapeheHu npaBHH 3Hauaj,
ma ce MMajy y BUIY CaMO OHE OJUIyKE KOje MPOM3BOJIE MPaBHE MOCICIHUIIC W KOje
3HAUYajHO YTHYY HA MTpaBa v UHTEpece oapeheHor pusnykor auma.

Ocum ayromatcke oOpaje mojaaraka, rpahanu umajy mpaBo J1a ojryde aa ju he
CC Ha MHUX MPUMCHUBATH U OJUIYKE KOje C€ 3acHHBAjy Ha ,,IpOQHIHCABY.
[Tpodunucame ce oapehyje kao HaumH ayromaTcke oOpaje MojaTaka Koju KOPUCTH
JUYHE MOJaTKe pajau npeaBuhama U pazyMeBama MMOjeANHUX JTUIHUX acleKaTa KUBOTA
¥ HaBHKa y OJHOCY Ha onpelheHo nuie, a moceGHO y Be3u ca mpeaBul)ambeM KBaIUTETa
JUYHUX U MPOPECHOHATHUX CIOCOOHOCTH, (PUHAHCHJCKOM CHUTYAI[HjOM, 3/IPaBCTBEHUM
cTambeM, adUHUTETHMA M JPYTUM KapakTepHUCTHKaMma KOje TOBOpE BHUIIE O CaMOM
npodmity (JINYHOCTH) oJpeheHor nuna.

Kao mpumep 3a ourydauBame Ha OCHOBY IMpoduincama W ayromMarcke oOpaje
1oJiaTaka MOKEMO HaBECTH padyHapcKe MporpaMe y 3[paBCTBY, KA0 BAXXHOM CETMEHTY
JaBHOT cekTopa. PauyHapcku mporpamu y 37paBcTBY MOTY CBpCTaTH oApeheHo nuie y
KaTeropujy Juia Koja je HajIo/UIoKHUja cpyaHuM Oosiectuma. OBO mpoduincame He
3HauM J1a auie Beh 6omyje wim he 6010BaTH 01 MOMEHYTHX 000JbEHa. 3aT0, JIMIIE MOXKE
JaTH U3jaBy KOJOM IMpHUXBaTa ayTOMaTcKy oOpaay JUYHMX IOJaTaka, 3aCHOBaHy Ha
IPETXOIHO MOCTABIHEHIM 3IPABCTBEHIM ITApaMeTPUMA. >

CBakaxko, JHIIe YHjU Ce TOJIalld KOPUCTE Yy ayToMaTCcKoj oOpaau mojaaTaka Mopa
uMaT MOTYhHOCT J1a M3HECEe CBOj CTaB Y BE3W Ca KOHKPETHOM OJITYKOM (YKOJIUKO j€ TO
noTpeOHO), Ka0 W Ja YJIOXKHK TpaBHA CPEICTBA YKOJIMKO cMaTpa Ja OJIyKa HHje

MpaBUJIHA WJIM 3aKOHUTA. Ca Apyre CTpaHe, opraH Mopa IMpeay3€Tu aACKBATHC MEPC Oa

%2 1hid., 18.

203



O 3alITUTHO MPaBa ¥ MHTEPECE JIMIA YUjH Ce MOAIM KOPUCTE KO/ ayTOMaTCcKe o0pajie
nozaaraka. Opran he To YMHUTH YKJbYYHBambEM JbYJICKOT (paKkTopa y KOHTPOJY Iporeca
ayToMaTU30BaHe o0Opalie M PEBU3UjOM JOHETHX OJUIyKa (3aKjbydaka) padyHapa, Ol
CTpaHe HAJUICKHOT JIMIA. 3allTUTHE MEpe 3aXTeBajy W Ja ce M30erHe HeorpaBIaHO
MPaBJbCHE pa3iauke u3Mel)y JbyIu, OJJHOCHO J1a ce JIohe 10 AMKCPUMHUHATUBHUX OJUTYKA.

3axBasbyjyhu oBoMm mpaBy rpahanu mmajy MoryhHOCT ga caMOCTamHO OJIy4y]y
0 ToMe Ja Jiu he TMOBEpUTH OJUIyYHBAKEC O JIMYHUM [UTAkBHMa padyHapCKUM
nporpamuma.>® Ha Taj HAauMH OCTBapyjy Ce OCHOBHHM NPHHLHIM 3alITHTE IHYHHX
nojiataka Kao IITO Cy TPAaHCIIAPEHTHOCT, 3aKOHUTOCT 00paje, 3allTUTa JICTUTUMHUX
WHTEpeca JHUIa YHMju ce monmamu ooOpalyjy, uta. Y3 TO, OCTBapyjy c€ U OCHOBHHU
NPUHIUIA YIPAaBHOT IpaBa, MOMYT MpaBa CTPAaHKE Jla YYECTBYje y MOCTYIKY U Jia ce
U3jacHU O YMIbCHHUIIAMa O] 3Havaja 3a CBOj mMpeaMeT. To 3HauM Ja je 3a CBaKH CUCTEM
3alITUTE HEONXOJHO YCIIOCTaBJbale pABHOTEXKE U3Mel)y HOBHX TEXHOJOTHja H
JbYJICKUX TIpaBa, Kako OW JPYyIITBO MOTJIO HEOMETAaHO Ja Hampeayje, dyBajyhu mpu

TOME I10jeJHHAYHA MPaBa U HHTEpeCe.
5.7.2. Curyanyje y KojuMa je 103BOJbeHa ayToMaTcKa 00pajia mojaraka o JJMYHOCTH

VY oapehenum cinyuyajeBuma rpaljaHu He Mory Ja HM30erHy NMpUMEHY pe3yniTara
ayromaTcke oOpaje mojataka. PasnukyjeMo Tpu rpymne ciydaja y KojuMma ce Mopa
MPUXBAaTajy pe3ylNTaTH ayToMaTcke oOpaje mojaraka.

[TpBa rpyma coy4yaja OHOCH Ce Ha CHTYyallljy KaJa je O/ulyKa JOHEeTa Ha OCHOBY
MOCEOHOT MpOoMHUca KOjU JT03BOJbaBa ayToMaTcKy oOpamy. Ha oBaj HaumH ocTaBiba ce
MOTYNHOCT J1a ce y TOCEOHHMM cllydajeBMMa y KOjuMa OpraHu yIpaBe 00aBJbajy BaKHE
JIPYIITBEHE TMOCIOBE (Kao IITO je HaluoHaimHa 0e30eJHOCT W jaBHO 3APaBCTBO HIIP.)
omoryhu ayromaTcka oOpaga JMYHUX ToJaTaka kao mpaBuio. CBakako, MPOIMUC KOjU
JI03BOJbaBa ayTOMATCKy 0Opajly mojiataka Mopa OUTH TTOCeOHO 00pa3ioKeH, 3aCHOBAaH
Ha JICTHTUMHUM OYeKWBamHMa rpah)aHa W y CKJIaay ca CHCTEMOM 3aIllTHTE IO/aTaKa.

Cmarpamo J1a HUje YIyTHO JO3BOJIMTH OBakaB HauWH oOpaae moaaTaka, oyayhu ma

%53 3a kpuTHKE y BE3H ca MpaBOM Ha ayToMaTcKy obpamy Bua. Sandra Wachter, Brent Mittelstadt, Luciano
Floridi, ,,Why a Right to Explanation of Automated Decision-Making Does Not Exist in the General Data
Protection Regulation®, International Data Privacy Law, No. 2/2017 (ed. Nora Ni Loideain), Oxford
2017, 76-99.
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padyHapCcKH MporpamMH HHUCY Ha TOM CTEMEHY pa3Boja Ja MOTY JOHOCHUTH OJUTyKE Ha
UCTH HAYWH Ka0 U YOBEK.

Jpyra rpyna ce OJHOCH Ha CHTYyalldjy Kalla je ayToMmarcka oOpaja ImojaTaka
norpeOHa paay CKIanama U U3BPIIeHha MPABHOT OJHOCA U3Mel)y JIHIa Yuju Cy ToJamu
U pyKoBaolia (oprana yrmpagse). Y ojpeheHuM cuTyanujama, pykoBajail uMma notpedy aa
Ce OCJIOHM UCKJbYYHMBO Ha ayTOMATCKe HauyMHe oOpajie TUYHUX MOJaTaKa, a JUIa YHju
ce momanu oOpahyjy mmajy motpeOy nma ca pykoBaomem cTymne y oapehenu mpaBHH
onHoc. [Ipumepa paau, Koja pacnucuBamba KOHKypca 3a 110ca0 y OpraHuMa jaBHe yIpaBe
MOJKE Ce MPHUjaBUTH BEIHMKHU Opoj kKaHmuaara. [locnomasaiy (opran) MOXe ce OITydUTH
Jla ce ayTOMaTCK{ HalpaBH YXH KpPyr KaHIWAaTa Ha OCHOBY NPETXOJHO YHETHX
napamerapa. Y TOj CHTyallju OIlpaBJiaHa je ynorpeba ayromarcke obpaze, Oynyhu na
KaHJMJATH KeJe Ja CTyIe Y IMOCIOBHHM (TIpaBHH) OJHOC ca PyKOBaolleM (OpraHom
yrnpaBe). To 3Ha4M ga KaHAWZATH CBOjOM TIPHjaBOM, HMIUIMLIUTHO MPHCTAjy Ha
ayTOMaTcKy 00pajly mojaraka.

Tpehn u mocnenmu ciydaj OAHOCH ce Ha JIaBake M3PUUYUTOr NMPHCTAHKA Ha

ayToMaTH30BaHy oOpaly JUIa YUjU CE€ MOAAILH 06paljyjy.354

byayhu na mpucrankom
JIMIIE U3HOCH CBOj CTaB O TOME Ja cMaTpa Jia cy My 3amTiheHa rnpaBa U HHTEpECH, Hema
IperpeKe 3a BpIICHE ayToMaTcKe 00pajie nojaTaxa.

Jamsum  ycaBpiiaBambeM HH(OPMAlMOHO-KOMYHHMKAIIMOHUX TEXHOJOTHja H
noceOHO BelITauke MHTEIMIeHIlMje, pa3Bujahe ce M CTerneH MPaBUIHOCTH M TaYHOCTH
pesyirara ayromMaTu3oBaHux oOpana. Jlo Tajga, HEONMXOAHO je MPYXUTH rpahaHuma
CUTYPHOCT y OJIHOCY Ha ayTOMaTcKy oOpaly HHXOBHMX JIMYHHUX I0AaTaka U CY3UTH

MIPOCTOP 32 HOBE TEXHOJIOTH]E, Y ClIydajeBUMa Kaja j€ JbYACKU (HaKTOp MOY3IaHU]H O

TCXHOJIOIIKOT.

%44y, 22, cr. 2, Onmre ypenGe EY.
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5.8.  Ilpaeo na npaeno cpeocmeo y ée3u ca 00padom TudHUX HOOAMAKa
5.8.1. O mojmy mpaBa Ha MPaBHO CPEJICTBO

Kako Oum mnpaBHE HOpME MOTJEe Ja OCTBapyjy CBOje JAPYIITBEHY VYIIOTY
HEOITXOJIHO j€ JIa WX MOCTymajyhu opraH MpaBUIHO NMPUMEHH Y CBAKOM I10jeAHHAYHOM
cinydajy. Mmak, mocToju BepoBaTHOha 1a IOjeMHAYHU TPaBHU aKTH KOj€ YIpaBHU
OpraHu JIOHOCE WJIH YIIpaBHE pajlibe Koje Bpiie Oyay He3akoHUTe. 300T Tora, Kao BaKHO
CPEICTBO TIPABHOT CHUCTEMa KOjUM ce 00e30el)yje 3aKOHUTOCT OTyKa U paja yIpaBHUX
opraHa, jaBjba c€ IPaBO Ha MPABHO CPEJICTBO, OAHOCHO MPABO HA MpaBHU JeK. Cmarpa
ce na apxaBa oMmoryhaBa rpaljaHuma mpaBo Ha MpaBHU JIeK, Ka0 CYOjeKTUBHO jaBHO
npaBoO KOje CIpevaBa Jp>KaBHY CaMOBOJbY M OMoOryhaBa KOHTpOJIy Hall MOHOIIOJIOM
JpXXaBe W ’EeHUX OpraHa, ITo oMoryhaBa ocTBapuBame JISTUTUMHHIX MHTEpeca rpahana
¥ MOryhHOCT KOHTpOJIE HENPABHIHKX M HE3aKOHHTHX OUTyKa.>>> 36Or Tora, ,,IpaBo Ha
MIPaBHHU JIMjE€K THjECHO je MOBE3aHO ca MOjMOM JbYACKHX IpaBa yomhe, nmoceduiie u 36or
TOra ITO M CaMmoO IPaBO Ha JjeJIOTBOPaH IMPaBHH JIMjEK Caja y OCHOBHA JbYJACKa
HpaBa“.356

[lpaBHO cpeacTBO, OIHOCHO TMpPaBHM JIEK, NpPEACTaBJba  OBIanIheme
HE33/I0BOJBHOI JIMIa (CTpaHKe Yy YIPaBHOM IIOCTYIKY) Ja OCHOpU ojpeheHy
MojeIMHaYHy OJJIYKY KOja MPOU3BOJIM MpaBHA JI€jCTBA WM YIPABHY paamy Koja MMa
NOCPETHO MPaBHO JIjCTBO, HAa Taj HAYMH Ja OAJyKa OyJe HCIUTaHa OJi CTpaHe
Ha/IJISKHOT HAJ[30pHOT OpraHa.

3Hauaj mpaBa Ha MPaBHO CPEACTBO MPEMNO3HAT j€ Y HajBaXHUJUM Mel)yHapoIHUM
noxymenTiMa. Tako, y OIIITO] AEKIapaiyjii O MpaBHMa HOBEKA ' TapaHTOBAHO je
CBaKOME€ IpaBO Ha JEJIOTBOPHO IPaBHO CPEJCTBO IMPOTHB akaTa KOjUMa ce KpIle
OCHOBHA IPaBa TAPAHTOBAHA YCTABOM HIIM 3aKOHOM.>>® J[eKiapaIiija Caip i 1 06aBesy

Jp’kaBa Ja omoryhe mpaBHMM HOpMaMma OCTBapuBam€ OBOT mpaBa. Takohe, EBporicka

KOHBEHIIHMja 32 3aIITHTY JbYACKHX NpaBa M OCHOBHHX cioGona’ mocsehyje maxmby

%% Tadija Bubalovi¢, ,,Pravo na pravni lijek protiv odluka tijela drzavne vlasti prema domacem i
medunarodnom pravu®, Zbornik sveucilista Libertas, br.3/2018, Libertas medunarodno sveuciliste,
Zagreb 2018, 266.

% hid.

%7 Omta gekTapamyja o npaBrMa YoBeka, OpraHmsammja YjeInmeHnx Hauja, 1948.

%84y, 8, Onmre JIeKJIapalyja o IIpaBuMa 4oBeKa.

9 EBporicka KoHBEHIIMja 3a 3aIlITHTY JbYJCKHX IIpaBa 1 OCHOBHHUX ciioboxna, Caser EBpomne, Pum, 1950.
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360 .
MpaBy Ha JACIOTBOPHU NpaBHHU JieK. O] BaXXHUjUX Mel)yHAPOIHUX JOKYMEHATa, IPaBo
HAa TIpaBHU JIeK To3Haje W MelyHapogHu makT o rpahaHCKUM H TOJUTHYKUM

l'IpaBI/IMa.361

5.8.2. [IpaBo Ha PaBHO CPEJCTBO y YIIPABHOM IOCTYIIKY

[IpaBo Ha mpaBHM JIeK MPEJICTaBJba HE3a00WIAa3HU €JIEMEHT y CBUM IpaHama
npaBaMa, I1a OCTOjU Y KPUBHYHOM, rpahanckom, yrpaBHOM, UTH. [Ipema Tome, npaBHH
CHCTEeM HE MOXXE C€ 3aMHUCIUTH Oe3 MOryhHOCTH ynarama IpaBHOT JIEKa, OJHOCHO
NpaBHOT CpeAcTBa Koje omoryhaBa rpahanuma na wu3pa3e CBOje HE3aJI0BOJHCTBO
HETPAaBWIIHUM U HE3aKOHUTHX OJJIyKamMa W paJmaMa YIpaBHUX opraHa. JequHO ce Ha
Taj HAYMH MOXKE OCTBAPUTH KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTU U MPABWIIHOCTH Paja OpraHa jaBHeE
yIlipaBe y BE3H ca JMYHHUM MojanumMa rpahana, jep ,,...Kaaa je ped o MpaBHO] KOHTPOJIU
ylpaBe, OHAAa C€ TOM IIOjMy MOpa JOJaTH jOUI jelaH eJEeMEHT BHILE: OHaj KO
KOHTPOJIHIIIE Tpeba J1a je y CTarby Ja BPIIX H3BECTAH YTHIA] Ha paj KOHTposucanor, %

[IpaBHM Jek TpeacTaBba BaKaH MHCTUTYT YIPAaBHOT IpaBa TAE c€ OOMYHO
OCTBapyje Kpo3 IpaBO Ha IpaBHO CPencTBO. ,llpaBHa cpenacTBa mpeacTaBibajy
NpOIeCHE paJbe NpeaBul)eHe MpaBHUM MpPONHCHMAa KojuMa ce omoryhaBa moOujame
HE3aKOHHTHX M HENPABWIHHX aKaTa JOHETHX y YIPaBHOM mocTymky“.*®® OcHoBHa
CBpXa TPABHOI CPEJACTBA j€ Jla OCHI'ypa JOHOIICHE 3aKOHUTE W TPaBHIHE OIITyKe
opraHa ympase y MojeIMHa4YHOM city4ajy. Ha Taj HauuH 1onas3u 10 3a10BOJbEHA jaBHOT
U TIPUBATHOT MHTEpeca. JaBHU MHTEpEC je 3a0BOJbeH Oyayhm nma ce TMMe ocTBapyje
NPUMEHA OCHOBHHMX JEMOKPATCKHMX IPHHIIMIIA, Ka0 IITO Cy HA4el0 3aKOHUTOCTH,
Hauelo IpaBHE JpKaBe, jeJMHCTBEHOCTH MpaBHOTr mopeTrka, uta. Ca japyre crpase,
NpUBaTHU HMHTEPEC je 3aJ0BOJbeH Oynyhu na cy ommre mpaBHE HOpPME MPABHUITHO
NPUMEHEHE y OJHOCY Ha YHMIbEHHIIE KOHKPETHOT Ciydaja, Kao W Ja je M3BpIIeHA
KOHTPOJIA pajia IIPBOCTEIICHOT OPTaHa M FeroBOT akTa. >

[IpaBHO CpeiCTBO jecTe MHCTPYMEHT HaA30pa HaJ paJioM OpraHa ympase Koju

oMoryhaBa 3aKOHHUTO M MPaBUIIHO OJJTyYHBAE Y CBAKOM MOjEIUHOM CIIy4ajy. 3HauajHa

0y, 13, EBporicke KOHBEHIIH]€ 3a 3aITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000A.

%1 Melyynapoun makT o rpaljaHCKEM ¥ IIOTHTHIKAM npaBumMa, [enepanna ckymmraaa YH, 1966.

%2 Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravo u SFRJ — opsti deo, knjiga Il, Prosvetni pregled, Beograd 1973,
221.

%63 11. Mukos (2017), 222.

34 Yop. Ibid.
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yJIora BHUIIECTCIICHUX OpraHa orjena ce y o0aBe3u HaJ3MpaHOr OpraHa Ja MOCTYIH
npemMa HMHCTPYyKIHMjaMa W MpeJIo3MMa HAJ30pPHOI OpraHa, y BE3M Ca pPELIaBambeM
KOHKpETHOT ciiydaja. Ha Taj HaumH ce cTBapa ympaBHa Mpakca Koja OJakIiaBa pal
opraHa ympaBe W oOMoryhaBa ocTBapuBame TpaBHE NpPeABUABUBOCTH. OHO
noipa3ymMmeBa MOryhHOCT MPaBHO PEJIEBAHTHOT M3HOIICHA MUIILJbEHA, OJTHOCHO TBPIHHE
HE3aJJ0BOJHHOT JIMIIA JIa j€ TMOjeAMHAYHO OJUTYKa Y HEeTOBOM CIy4ajy HE3aKOHUTA WIIH
HETpaBUITHA.

VY mo3uTHBHOM ynpaBHOM MpaBy CpOuje mocToje ABa peloBHA ITpaBHA CPECTBA,
xanba u npuroBop. XKamba mpencraBiba OMINTE YIPABHO MPAaBHO CPEICTBO KoOje ce
MO>K€E YJIO)KMTH IIPOTHB CBUX YIPABHUX PEIICHA JOHETHUX Y IIPBOM crerneny. IIpurosop
jecTe PEeIOBHO MPAaBHO CPEJCTBO KOjU CE MOXKE YJIOKHTH MPOTHB MOCEOHUX, 3aKOHOM
npenBuleHnx akara ynpase (YIpaBHU YIOBOpH, yIIpaBHE yCIyre, ylpaBHE pajmbe). Ha
OJUTYKY JIOHETY 10 TIPHUTOBOPY MOJKE CE YIOXKUTH xkanda.>®

Morno 6u ce pehm ga ce mpaBo Ha MPAaBHO CPENCTBO CAacTOju y MOryhHocTH
ocIiopaBama OJTyKe, OJIHOCHO JIPYTOr MOCTYIamka MPBOCTEIICHOT OpraHa yripase, IITO
O3HauaBa jaBHO-NPaBHY MOTYNHOCT JMIla Jia C€ MPaBHO CYNPOTCTaBH HEMOBOJHHOM
aKTy. Y OCropaBamby Ce Hajla3e CJIEMCHTH HeClarama, KOjU YHMHE OCHOBY 3aXTeBa
HE3aI0BOJHHOT JIMIIA J1a TIOHHIITH WU YKHHE OJTYKY, ,,IIITO O3Ha4YaBa MnpaBo rpalhana aa

OYEKY]y U 3aXTE€Bajy CTBApHY, AJIU U IPOLEAYPATTHY HpaBeJlHOCT“.366

5.8.3. [IpaBo Ha mpaBHO CPEJICTBO y BE3U Ca JMYHUM I10/IalliMa Y IPABHOM CHCTEMY
CpOuje u mpaBHOM cuctemy EY

[TpaBo Ha MpaBHO CPEJICTBO y BE3M ca 00PaJOM JIMUYHUX I0JIaTaKa peryaucaHo je
Ha UCTOBETaH HauyuH y npaBHOM cuctemy Cpbuje u npaBHoM cuctemy EY. V npaBHOM
cucremy Cpbuje, YcraB rapaHTtyje NpaBo Ha jeJHAKy 3alliTUTy IpaBa IpahaHa mpen
opranuma ympaee. To 3HauM Ja CBaKO HMMa IPaBO Ha KajuOy WIM JPyro MpPaBHO
CPeACTBO MPOTHUB OAJYKE KOJOM C€ OJUIydyje O HEroBOM IpaBy, 00aBe3d WM Ha

367

3aKOHOM 3aCHOBAaHOM MHTEpecy.”  3aKOH O 3alUTHTH mojaraka o JmuyHoctu (2018)
MO3Haje ,,Ipa0 Ha MPHUTOBOP‘‘ KA0 MPAaBHO CPEJCTBO MPOTUB OJTyKa M 00paaa JUYHUX

noJiaTaka Koje Cy HelpaBUIIHE WJIM HE3aKOHUTE.

%5 yiop. bid., 224.
%% T, Bubalovi¢ (2018), 268.
7 4y, 36, ct. 2, Ycrapa PC.
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»AKO cMaTpa Jia je TO OMpaBJaHO y OAHOCY Ha MOCEOHY CHUTYyalHjy y KOjoj ce
HaJla3d, JIMIE MMa MpaBO Jla Y CBAKOM TPEHYTKY MOJHECEe NPUTOBOp Ha 0Opamy
MojiaTaKa o JIMYHOCTHU KOJH CE€ Ha Hhera oJHoCe (¥ 6e3u ca 00padom Koja je HeonxooHa y
yuwvy 00a6aA NOCI0BA Y JABHOM UHMepeCy UlU u3epuierba osiauhiera pykosaoya,
006pady Koja je HeONXoOHA y Yuwsy OCMEApersa ONPasOaHUX UHmMepeca pyKkosaoya uiu
mpehux auya (nogao aytop)), ykbydyjyhu u npoduimcame Koje ce 3aCHUBA HAa OBUM
onpendama. PykoBarnair uma ob6aBe3y ja MpeKUHE ca 00paJioM MojaTaka o JHILy Koje je
MIOJTHEJIO TIPUTOBOP, OCHM aKO j€ MPEI0Yro Jia MOCTOje JISTUHTUMHU OCHOBH 3a 00pamy
KOjU TPETeXy HaJ MHTEpecHMa, MpaBUMa WIM CilI0o0ojaMa JIMIa Ha KOjU Ce MOAalu
OJTHOCE, WJIM Cy Yy BE3HW Ca IOJHOIICHEM, OCTBAPUBAIHEM, OJHOCHO OJOpaHOM O]
npasHor 3axteBa“.*®® Jlakie, 1Mue MOXe IOIHETH HPUTOBOP Y CBAKOM TPEHYTKY Yy
OJIHOCY Ha 00pay HEroBHX JIMYHUX TojaTaka. Je3suuku Tymauehu, oBO 3Ha4M Jia ce
NPUTOBOP MOXKE MOJHETH 0Oe3 BPEMEHCKOI OrpaHHyema IMPOTUB obpaga Koje cy
3aBpIIeHE, Ka0 M MMPOTUB 00paia Koje Cy y TOKY.

Wnak, mpuroBop ce MOKe YJIOXKHTH CamMoO y IMOjeIMHUM ClydajeBHMa oOpaje
JUYHUX TMojataka. [IpBo, opraHu ympaBe y BpIUICHY MHOTHX IIOCIOBa MOpPajy Ja
KOpUCTE JMYHE TojaTke rpahanHa. ¥ THUM cuTyauujama, mojanu rpahana mory Outu
YIPOXKEHH, 11a UM Ce TIPU3Haje MPaBo Ha MIPUTOBOP IPOTUB 00pajie Koja je HEONXOHa 3a
U3BpIIEHE oapeheHor nocia u3 HaIeKHOCTH opraHa. J[pyru ciydaj Tude ce cCuTyaruja
y KOJUMa OpraH yrpase 00aBjba IOCIOBE U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH, Y KOPUCT jeTHOT JIUIa
(uMju MHTEpec IpeTeke), Na je 3a pellaBame MOCTYNKa HEOMXOJHO OOpaguTH JIMYHE
MoJaTKe HEKOT Ipyror juna. Ta Jumna, Mako HUCY YYECHHWIH Y YHIPaBHOM TOCTYIIKY,
MMajy UHTEPEC J1a 3aIITUTE CBOj€ JINYHE MOAAaTKe, T1a MOTY YJIOKHUTH IpUroBop. Takole,
y ciydajy ayToMaTckux oOpajga MojaTaka O JHWYHOCTH, JIMLE YWjU C€ MOoJalH
ayTOMaTCKu 00pal)yjy MOXe yJIOKUTH PUTOBOP.

Kana je ynmoxxeH nmpuroBop, opraH Mopa Jia IpecTane ca o0paoM 1mojaraka Kako
Ou ce crpeuno eBeHTyalHW HacTaHak mTere. OpraH mmMa MOTyhHOCT /1a HAacTaBH ca
0o0pa oM, YKOJIHMKO OOpa3lIoKU JIETMTUMHY NoTpeldy 3a oOpazoMm Iojaraka Koja je

Ba)XHM]ja OJ] MHTEpeca JHIA YMjU Cy MOJAlM M Koje je ynoxuiao npurosop. Kama ce

%841, 37, cr. 1, 3aKOHa O 3AIITHTH [OAATAKA O INYHOCTH (2018), mwun. 21, cr. 1, Omure ypende EY.
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oOpal)yjy AM4YHHM Mojanyl y LuJby MpUIIpeMama oJ0paHe O] MpaBHOT 3aXTeBa, OpraH
HeMa 00aBe3y J1a MPEeKUHE ca 00paoM.

BakaH eneMeHT mpaBa Ha MPUTOBOP NpECTaB/ba 00aBe3a opraHa Jia MPHINKOM
IPBOT YCIIOCTaBJbakhba KOHTAKTa Ca JIMIIEM 4Ydju he ce momanu obpahuBaru, ymno3Ha To
JuIe ca mocrojameM MoryhHocTH na u3jaBu mpuroBop. Ha Taj maumn mosehaBa ce
MpaBHA CUTYPHOCT, a yjelIHO ce opraH ,nozaceha Ha cBojy o0aBe3y Jia 3aKOHHUTO H
npaBuiaHO oOpahyje nmuHe momatke. OpraH TO MoOpa YYHHUTH HAa HAYWH KOJU
omoryhaBa Ja ce cTpaHKa jacHO yIo3Ha ca MoryhHomhy u3jaBjbuBama npuroopa. OBa
o0aBe3a opraHa MOKe€ C€ U3BPIIUTH U €IEKTPOHCKUM ITYTEM.

JeqHO o HajBaXHHMjUX NMHUTAmba y BE3W Ca IPAaBOM HA IPUTOBOP jecTe HAuWMH
MOCTYIaka 10 MPUTOBOPY, OJHOCHO MPaBUIIa MOCTYIKA 1o npuroBopy. Haume, 3akoH o
3amTUTH noaaraka o juyHoctd (2018) u Ommra ypen6a EY He caapxe nerasbHU]jy
peryiaTuBy Yy BE3HM Ca NMUTAWmEM IOCTYNKa KOjU pyKoBasal Tpeba Ja CIpoBene Io
IPUMJBCHOM TIPUTOBOPY.

[TomenyTu nponucu jenuHo npeasubhajy na opran uma pok oxa 30 gaHa o jaHa
npujeMa 3axTeBa Jla 00aBECTH JIMIIC O OCHOBAHOCTH HbErOBOI 3axTeBa. POk ce Moxke
IPOIYKUTH 32 UCTH BPEMEHCKH MEPUOJT YKOJIMKO j€ 3aXTEB CIOXKEH WM C€ OJJHOCH Ha
BENUKHU Opoj mojaTtaka. AKO MPOMyCTH TMTOMEHYTE POKOBE, jaBJba ce€ o0aBe3a opraHa Jia
00aBecTH JIMIIE KOj€ j€ YJIO0XHWIIO MPUTOBOp Jla MMa IpaBo Ha nputyx0y IloBepenuky,

OJTHOCHO TYXOy cyny.

5.8.4. OgHOC mpaBwiIa OMIITET YIIPABHOT MOCTYIIKA Y BE3H ca IMPAaBOM Ha IIPUTOBOP
IpoTHUB 00pajie IMYHUX oJlaTaka y npaBHoM cuctemy CpOuje

[TpaBo Ha mpuroBop npeaBuheHO 3aKOHOM O 3ALITUTH MOAATAKA O JMYHOCTH
(2018) ogHocu ce Ha OOpaje NMYHUX IOJIaTaKa KOjy BpIIE€ KaKo CYOjeKTH MPHUBATHOT
mpaBa, TaKo M OpraHu yIpaBe. YKOJMKO Cy TpeaBuleHa noceOHa mpaBmiia 3a MojeIuHY
ynpaBHy 00jacT, oprad he mocTynaTu Mo MpaBHJIMMa MOCEOHOT YIPAaBHOT MOCTYIIKA.
Mehytum, opranu ymnpaBe Ay)XKHU Cy Ja MOCTYIajy MO MpaBUJIMMa OMIITEr YIpPaBHOT
MOCTYNKa, KOju je ypeheH 3aKOHOM O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, YKOJMKO HHUCY

npeaBuhena nmocebHa mpaBuia. OpraHu MOCTymHajy Mo oapeadaMa OBOT 3aKOHA Kaja
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HEMOCPEIHO TPUMEY]y 3aKOHE, Opyre MpONHCe M OMNIITe aKTe Ha I0jeInHadYHy
CHTYAILHjy ¥ THME IPAaBHO WIH (pAKTHUKK yTHUY Ha MOJI0Ka]j CTPAHKe. >

bynyhu na y obnactu 3amruTe nojgaraka HACY npenBuljeHa moceOHa rmpaBuia 3a
HOCTYIake 10 MPAaBHUM CPEACTBHUMA, OPraHM yIpaBe Cy IyXHH Aa MOCTYHajy IO
npaBWiIMMa 3aKOHA O OMIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, aJIM y3 yBaKaBame IMpaBHiia KOja

ypelyjy o0siacTu 3alTUTe THYHUX MMOAATaKA.

5.8.4.1. Ilpasna npupooa u 00HOC npasa Ha NPU2O8oOp y YRPaHOM NOCMYNKY U Npasd
HA Npu206op y cucmemy 3auimume JUYHUX HOOAMAKA

[lurame omHoca oOpaae Mmojgaraka W IpaBa Ha IPUTOBOP OJ H3Y3ETHOT je
3HaYaja 3a MpaBHY CUTypHOCT. Hamme, mpaBHa mpupoja mpaBa Ha MPUTOBOpP, Kao
NPaBHOT CPEICTBA W3 3aKOHA O OMINTEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY, HUj€ MICHTHYHA MPaBy
Ha IPUroBOp NnpeaBul)eHoM y 3aKOHY O 3alUTUTH Hojaataka o JuyHoctu (2018). OBae ce
jaBiba mpolisiem, Oyayhu a cy opraHu ympase Jy>KHHU Jia IOMITYjy oapeade o0a 3akoHa.

VY 3aBuCHOCTH 0J Tora kKoja he mpaBuia MPUMEHUTH y KOHKPETHOM CIy4ajy,
3aBUCH M HU3 JIPYrux enemeHata. OHHM ce TUYy HAJUIS)KHOCTH OpraHa 3a MOCTYyHame I10
IPUTOBOPY, BPEMEHCKUX POKOBA 3a JIOHOMICHE PEHICHa 10 MPUTOBOPY, MOTYhHOCTH
yJarama Ty)X0e yIpaBHOM CyAy IPOTHB KOHa4yHE OJJIyKE OpraHa ympase, UTA. 300r
TOTa je MOTPeOHO MCIMUTATH NPaBHY MPUPOAY IIPaBa HA MPUTOBOP U3 OOJIACTH 3AIUTUTE
JUYHUX TOAATaka M OJPEJUTH HEroB OJHOC ca MPHUTrOBOPOM M3 OIIITEr YIPaBHOT
IIOCTYIIKA, jep O TOTa 3aBUCH 3allITUTA MpaBa rpaljaHa U CUTypHOCT IPaBHOT CHCTEMA.

CBaku mpaBHU 3aXT€B Yy Be3M ca JIMYHUM IojAallMMa Koje oOpalyjy opranu
ynpaBe nokpehe MexaHu3aM yInpaBHOT JI€I0Bama, ITO yCMepaBa OpraH Ja Mocryna y
CKJaay ca MpaBWJIMMa OIILUTEr YINPAaBHOT MOCTYNKa. 3aKOH O OMINTEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY, KA0 OCHOBHH 3aKOH Y MaTEpHjU yIPABHOT IMOCTYIamkba, HABOH J1a Ce IPYTUM
3aKOHOM MOTY YPEIUTH caMo I0je/IMHa MUTamba U TO aKo MOCTOjU oTpeda 3a moceOHOM
peryiaaTuBOM, MO/ YCIOBOM Jia C€ MOIITY]y Hauesa OMIITer YIPaBHOT MOCTYIIKA U Jia ce
TUME He YrpokaBa MOCTUTHYTH HUBO 3alUTUTE MpaBa M NPaBHUX MHTEpeca CTpaHaka.
Jlakne, oprau ympaBe Cy AYKHH Ja IOCTYNajy MO oapendaMa 3akoHa O OIIITEM

YIIPaBHOM TIOCTYIIKY y OJTHOCY Ha MPOIeCHA MHUTama Koja ce THIy o0pajie W 3allTUTe

%94y, 2, cr. 1, 3akoma 0 ommTeM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
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JUYHUX T[I0/IaTaka, IITO C€ OJHOCH M Ha TMOCTYMaK IO MpaBHUM CpEACTBUMA
U3jaBJbEHUM Y BE3H ca 00paJoM JIMYHUX 10/IaTaKa.

Kao mTo je momMeHyTo, y MO3MTHBHOM yIlpaBHOM IpaBy CpOuje mocroje aBa
peloBHa TpaBHA CpeICTBa, jkajnba u mpuroop. Kamba ce y cimydajeBUMa oOpaje
JUYHUX TOJaTaka He MOXKe M3jaBUTH, Oynyhu 1a ce OHa u3jaBibyje MPOTHUB peIICHA
npBocTeneHor oprana. Kako opran Hema 00aBe3y JOHOIICHA pELIeHa y BE3W ca
00pasioM, Tako ce kajda He MOKEe KOPUCTHTH y OBOM CITy4ajy.

[TpuroBop ce Moke wH3jaBUTH 300T HEHCIyHaBama 00aBe3a W3 YIPaBHOT
yroBopa, 300r HE3aKOHHWTE YIpPaBHE paJibe, MPOIYyIITama Mpeay3uMama YIpaBHE
pajibe MIM 300T HeaIeKBATHOr HAYMHA NPYKama jaBHAX yciyra.'C Y ogHocy Ha
U3JI0KCHE pa3jiore 3a U3jaBJbUBAkC IIPUTOBOPA YIIPABHOM OpraHy, IPUTOBOP Y BE3U ca
0o0pa oM JIMYHHMX TOJaTaKa MOXEMO YIOJIOOWTH MPUTOBOPY MPOTHB YIPaBHE PaImbe
WY TIPOITYIITamkha BEeHOT MpeTy3uMamba.

VYnpaBHe panme cy MaTepHjaliHi aKTH OpraHa yIpaBe Koje HeMajy HEeTOCPeaHO
NPaBHO JICjCTBO, ajly (paKTHUKU YyTHYY Ha MpaBHY no3unujy rpahana. Ca apyre cTpane,
oOpaja JTMYHKX IOJIaTaKa KOjy BpIIIE OpraHH yIpaBe Morija OM ce OKapaKTepucaTH Kao
BpCTa yIpaBHE paz{}be.371 OOpama He mpeacTaB/ba TmpaBHH, Beh (akTuuku
(MarepujaiHM) aKkT KOJU MMa yTHIlaja Ha NIpaBa M obaBe3e JUIAa YMjU C€ MOJalH
00pal)yjy, a 0THOCH ce Ha KOHKPETHO JIUIIe, OTHOCHO MPABHY CUTYAIH]y.

MebhyTum, yKOIHKO ce MPUXBATH CTaB Jia 00paja JUYHUX TOJaTaka Kojy BpIIe
OpraHu yIpaBe IMpeJCTaB/ba YIPaBHY pajalky, I0Ja3UMO O MUTama IO KOJUM
MpaBUJIMMa je Ty’KaH Ja MOCTYNH opraH (pykoBojawiain) koju obpahyje momatke? On
OJI'OBOpa HAa OBO MHUTAaKkE 3aBHCE Jpyra MpolecHA MHTama (Iy)KMHA POKOBa 3a
pelaBame 10 MPHUTOBOPY, MOTYHHOCT ynarama aja0e Ha OJIyKy IO IPHTOBOPY,
MoryhHOCT Boljerba yrpaBHOT Criopa, UT/I. ).

AyTop cMmaTpa, y OJHOCY Ha TpPEHYTHO TIIO3UTHBHO-TIPABHO pelleHke, 1a
MIOCTYIIAK IO TIPUTOBOPY Ha 00pay mojaaraka Tpeda J1a ce BOJIH 10 MPABHIIMMA OTIITET
YIIPaBHOT MOCTYIIKA, y3 yBaKaBambe oJpel)eHUX MOCEOHOCTH CHCTEMa 3alTHTE JTUYHUX
nojaraka. [Ipu Tome, HE cMe ce M3TyOMTH M3 BHJA Jia CTENEH 3allTUTE MOpa OWTH

HajMame UCTU WM Behu o oHOT mpenBul)eHOr ONMIITUM YIpaBHUM nocTynkoM. Ha oBaj

304y, 147, cr. 1, 3akoHa 0 onmTem YIIPaBHOM IIOCTYIIKY.
%71 3a BuIte 0 MOjMy M BpCTaMa yIpaBHHX panmi, Bui. [, Bacumesnh (2015), 221-232.
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HAuWH C€ HE CMamyje HMBO IMPaBHE 3aIUTHTE KOjU je MpeABHleH MpaBMUIMMa OMILITET
YIPaBHOT MOCTYIIKA.

3aKkoH O 3amTUTH Mojataka o JuyHocTH (2018) omoryhaBa wH3jaBJbUBAHE
IPUTOBOpA y OMIIO KOM TPEHYTKY, 0K C€ IPUTOBOP HA YIIPAaBHY palliby, IpeMa 3aKOHY
0 ONILITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, MOXK€ M3JaBUTH Y POKY oJ 15 mana on mpomymirama jaa
ce mpeay3Me ymnpaBHa paama WiIH Of Ipeay3uMama ucre. To 3HauM na juie 4uju ce
nozgany oopal)yjy y’KuBa BUIIN CTEICH IPaBHE 3aIITUTE IO ITOCEOHOM 3aKOHY, I1a OpraH
Tpeba a MprUMeHH 1mocebaH MPONKC y MOrJely PoKa 3a N3jaB/bHBAE IPUTOBOPA.

Jlasbe, pOK 3a JOHOUICHE OJUIyKE IO MPUTOBOPY MU IO jETHOM M IO JAPYroM
3akony m3Hocu 30 mana. Mnak, mpaBuiia MOCTYINKa U OJJIYYHBAE O CaMO] CaIPKIUHU
IpUTOBOpa Tpeda BPUIMTH I10 NMPABWIMMA OMILITET YIIPaBHOT MOCTyNKa, Oyayhu na HuCy
nponucaHa mnoceOHa NpaBWia 3a MOCTYNamy IO IMPHUTOBOPY Ha 0OOpaay JWYHUX
nojaraka. To 3HauM Ja ce Mo MPUTOBOPY Ha 00paxy JMYHUX TOJaTaka PyKOBOIMJIAIL

OpraHa oJuTydyje YIpaBHHM aKTOM, OJJHOCHO PEIICHEM.

5.8.4.2. [lumare naonexcnocmu 3a 00IYHUBAILE NO NPULOBOPY NPOMUE 00OPAOe TUUHUX
nooamaxa

Kao nonatak auiaemMu o OMIITEM M MOCEOHOM MOCTYNKY, OCTaBJba CE MUTAHE
KOjU OpraH je HajJleXXaH Jia MOoCTyla Mo MPUroBOpy Ha oOpaay JUYHUX MOJaTaka Kojy
BplIe opraHu ympase? 3akOoH O 3alITUTH Mojataka o JuyHocTH (2018) mpensuba
[ToBepenuka 3a uHGopMaIMje 0 JaBHOT 3Ha4aja U 3aIITUTY 0JIaTaKa O JIMYHOCTU Kao
OpraH KOME€ C€ CTpaHKa MOXe OOpaTHUTH IMPUTOBOPOM Y BE3M ca 00paJoM JUYHUX
1oJaTaKa.

Mebhytum, ymnpaBHM OpraH KOjU OJUIydyje Kao HpPBOCTENEHH Yy YIPABHOM
MOCTYIKY, IO MPaBUIy UMa HaJI30pHH, OJHOCHO ApyrocreneHu oprad. Kako ce nuyHu
nojany Mory obpahuBaTu OJ cTpaHe OpraHa yrnpaBe y OKBHUPY YIPaBHOI MOCTYIIKa,
panu carjenaBamba YMH-EHHUIIA KOHKPETHOT CiIydaja U W3BOhema J0Kasza, 0 MPUTOBOPY
Ha o0paay MOXKe OJUTyYHMBaTH M HAJ30PHM OpraH, KOjH je HajJIeXaH Jla OJIydyje Mo
’aJIOM U MPUTOBOPHMA y BE3M ca YIIPAaBHOM CTBapH KOja je MpeAMET MOCTYIKa.

Kako ce y ynpaBHOM IOCTYIKY IPUTOBOp H3jaBJbyje PYKOBOJHOLlY OpraHa Ha
YHje ce MOCTYNambe OJHOCH, OH U OJUTydYje 110 MPUTOBOPY Ha 00paay JUYHUX MO/1aTaKa.
Mehytum, y 1pyrom cremneny, 300r Ipupoje peliemna ynpaBHOT opraHa Koje ce moouja

(pememe Mo MPUTOBOPY HA 00paay JIMYHUX IMOJaTaka) cMaTpamo Ja je€ MeTUCXOIHO Ja
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0 memy orydyje [ToBepeHuk 3a nH(popMalvje o jaBHOT 3HAYaja M 3aMITUTY MOJaTaKka
0 JIMYHOCTH, a HE JpyrocreneHu ympaBHH opraH. CmyxOa IloBepeHuka cBOjUM
CTPyYHHM KOMIIETCHIIMjaMa W KBalu(HKanMjamMa y MaTepHju JHYHUX I[0JaTaKa,
rapaHryje pasyMeBame MOTpede 3a MpyKamkeM 3allTHTE JIMYHUM Iojanuma rpahaHa,
0CeOHO Yy Be3H ca MOCTYIMAkEM YIIPAaBHUX OpraHa.

Taxobe, y cirydajy oOpajie momataka ped je o moceOHOM YIIpaBHOM MOCTYIIKY, T1a
Tpeba clieIuTH MpaBuia rmoceOHOr 3akoHa. CBakako, CTpaHKa OM Mopaja ja jao0uje
noMoh ol pBOCTENEHOT OpraHa Mo MUTaky KOM OpraHy MOXKe Jia ce o0paTd y IUiby
3alITHTE O/ HE3aKOHUTE MJIM HEMPABUIIHE OJJIYKE WIIM HE3aKOHHUTOT TMOCTYIama Y BE3H
ca JTMYHUM I0/IaluMa.

Bynyhu na cmo oOpany nmuyHHX mojaraka KBaTu(pUKOBAIH Kao YIIPaBHY Pajmby,
y clydajy J1a je obpaja TUYHHMX MoJaTaka Jeo YIpPaBHOT MOCTynkKa (300r yTBphuBama
YUBEHUYHOT CTarba), JIAKO Ce MOTY H3JBOJUTH EIIEMEHTH IOCTYNKAa KOjHU C€ THUYY
o0pajie TMYHUX MoJIaTaKa U JOCTaBUTH [l0BEpEeHUKY Ha OJUTydUBambE.

[ToMeHyTUM TyMademeM J0Ja3uMO J0 3a/I0BoJbaBajyher pemiema y kome he
rpahanuma OuTu omoryheHa mpaBHa 3alITHTa KaJa OpraHu ympase oOpal)yjy iuuHe
nojgatke. HapaBHo, cTpanka He O Tpebana Ja TPNU INTETHE MOCIEAUIE y KOJHKO je
OpraH yIyTH Ja OCTBapyje CBOje NMpaBO Ha MPAaBHO CPEACTBO MpeJ APYTrOCTEIICHUM
yIpaBHUM OpraHoM. Y TakBUM CHTyallljama, APYrOCTENIEHW OpraH Tpedao Ou aa
npociean npeamer mno xkanou [loBepeHNKY Ha OUTydyHBame, Ka0 CTBAPHO HaJJIEKHOM

Opramy.

6. OI'PAHUYEIHA ITPABA Y BE3U CA OBPAJIOM JIMYHUX
INOJATAKA

[IpaBa y Be3u ca 3aITHUTOM JIMYHUX IOJATaKa OJ BEJIHMKE Cy BaXHOCTH 3a
IpaBHY CUT'ypHOCT rpahjana. OHa npe/cTaBJbajy TEMEJb CUCTEMA 3aIUTUTE MoJaTaKa, 0e3
KOjuX rpal)anu He OU MOTIJIM J1a ce M0Y3/1ajy Y CUTYPHOCT BUXOBE NMPUBATHE cdepe npea
opranuma ynpase. Mmak, ka0 M KOJ OCTaJUX JbYJCKHX IIpaBa, MOCTOj€ CIy4ajeBH Y
KOjUMa c€ O]l 3arapaHTOBaHUX IpaBa Mopa ojcTynuTd. OBH H3y3eUu Mopajy Outu
noceOHO mpeaBul)eHN Kako ce He OW 3710ynoTpedsbaBalii U PEJOBHO KOPUCTHIN. 300T
TOTa, OJ1 IPUMAPHOT j€ 3Hauaja yCKO OJPEAUTH CUTYyallHje KOje ONpaBIaBajy oJCTylama

O rapaHTOBaHUX ITpaBa.
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[Ipakca ycTaHOBJbaBama M3y3eTaka 1 MOTYhHOCT O/ICTyIama O JbYICKUX IpaBa
MO3HATa j€ y HajBAXHHMjUM Mel)yHapOTHUM IOKYMEHTHMa KOjU MPOMOBHIINY JbYJICKa
npaBa ¥ o0aBe3e ApKaBa y BE3W Ca HUXOBHM IOMITOBamkeM. Tako, y YHHBEP3aIHO]
JEKJIapanrjy O JbYJCKUM MpaBMMa HaBOJIM Ce Jia ,,y BPUICHY CBOjUX IMpaBa M ciI0007a
CBAaKO C€ MOJKE€ MOJBPTHYTH CaMO OHUM OrpaHHuYCH-MMa KOja Cy MpeaBul)eHa 3aKOHOM Y
by o0e30ehema HYyXHOT NMpHU3HAKa W TOIMITOBaWmAa MpaBa M cloboma APYyrux u
OMIITEer OJIarOCTama W y IHJbY 3aJI0BOJbEHA IMPABHYHHUX 3aXTeBa MOpasia, jaBHOT
moperka W ommTer Omaroctama“.’’? MoryliHOCTH OrpaHHYeHa JbYICKHX IpaBa
npensuhena cy u EBponckoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIUTHTY JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHHX
cnobona. Mehyrum, Konernnuja npeasuha u rpaHuily OrpaHA4YeHha Koja Cy 1I03BOJbEHa,
na HaBOJM Ja ce mpeaBuleHa orpaHuyema Hehe MPUMEHUBATH Y JPyre CBpXE, OCHM
OHHX Koje cy mo3BosbeHe Kompenumjom.’”® OBy mpakcy mpare M IPaBHH CHCTEMH
JpyKaBa IIMPOM CBETA.

[TomMeHyTO CTame CTBapW MPHUCYTHO j€ U Y CUCTEMY 3alITHTE JUYHUX ITOAATaKa.
Y mnpaBHMM cucTeMUMa MpeABul)ajy ce CUTyalMje Koje ONpaBlaBajy OrpaHUYCHE
y)KUBama MpaBa y BE3H ca JIMYHUM Mojanuma. Te cuTyaiuje 0OMYHO CTOje y BE3H ca
HEKUM O] T0jaBHMX OOJMKa jaBHOT WHTepeca. To 3HA4YM Ja jaBHH WHTEPEC MOXKE
CTBOPHUTH TIOTpeOy Aa obpana oapeheHux moaaraka Oyje MpeTexHuja OJ] MOIITOBamba
MIOjeIMHOT TIPaBa, 1a ce Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JbYACKO IpaBo Hehe mpUMemhUBaTH.

WNnak, ¥ y TakBUM CHUTyalljaMa HEONXOJHO j€ KOPHCTUTH C€ HajMambHM
MoryhMM CTENeHOM OJ/CTyIama O]l MOjeIMHOT MPaBa, OJHOCHO ,,HAjHY>KHHJOM MEpOM
KOJy 3axTeBa CI/ITyaHI/Ija“.374 HyxHoct Mepa omHocu ce Ha yckpahuBame mpaBa
UCKJPYYMBO y OIHOCY Ha KOHKPETHY CHTYyalHjy, alu M ycKkpahuBama mpaBa camo
OHOJIMKO KOJIMKO j€ MOTPEOHO. Y3 TO, HEOMXOHO j€ jJaCHO 00pa3NoKUTH JaBHU UHTEPEC

U pa3jior 3a yckpahuBameM M0jeInHOT MpaBa.

372 y1, 29, cr. 2, VHEBep3allHe ACKIAPAIHje O JbyICKAM IPaBHMA.

3y, 18, EBporicke KOHBEHIIH]j€ 32 3aIITUTY JbYJCKUX TpaBa U OCHOBHHUX clioboaa. Y morieay mpasa Ha
npuBaTHOCT, KOHBeHIM]ja je mpeBHeNa Aa ce jaBHE BiIacTH Hehe MeIraTi y IpuBaTHOCT rpal)ana, ocum
YKOJIUKO j& TO y CKJIaqy ca 3aKOHOM W aKO MOTpede JeMOKpPATCKOT JAPYIITBA TO 3aXTEBajy, a MOCEOHO
WHTEpECH HaIlMOHAJTHe W jaBHe 0e30€HOCTH, eKOHOMCKOT pa3Boja, jaBHOT 37IpaBjhba M Mopalyia, Kao H
mpaBa u cinoboja rpahana.

%% Milan Paunovi¢, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2013, 65.
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6.1. Ozpanuuera npaea y ée3u ca tuunum nooayuma y npasnom cucmemy Cpouje u
npasnom cucmemy EY

3aKoH O 3alTUTH MoAaraka o Ju4HOocTH (2018), Ha uctu HauuH kao U Omura
ypenda EVY, mpenBuba cutTyanuje y kojuma ce, moj onpeheHHM ycloBUMa, MOTY
OrpaHMYMTH oOjJpeheHa mpaBa y Be3W ca o0pagoM mojaaTaka (IpaBO Ha YBUJ,
obaBenITeme, MPEHOCUBOCT, IPUTOBOp, UTH.). CHTyanHje ce oJHOCe Ha CIydajeBe Kaaa
je moTpeOHOo 3alITUTH HAIlMOHATHY 0e30emHocT, jaBHy 0e30eaHocT rpahaHa u npkaBe,
npeay3eTu oapeheHe paame y Be3H ca KPUBUYHHUM MTOCTYIIKOM (CIIpeyaBamba KPUBUIHOT
Jiena, WCTpare M TOmbEha YYMHHOIA KPUBHYHUX Jeja), 3alITUTUTH HPUBPEIHE H
(¢uHaHCHjCKE WHTEepece JIp)KaBe, HE3aBUCHOCT IpaBocyha M CyACKHX IOCTyIaKa,
CIPOBECTH PETYJIATOPHY YIIOTY Ap’KaBe, 3aIITUTHTH OCHOBHA JbY/CKA IpaBa JHIA Ha
KOje ce MOaLy OHOCe, T

Cutyanyje y kojuMa je Moryhe yBecTu OorpaHUuYEH€ IpaBa y Be3u ca o0paiom
nojaraka, OOMYHO Cy y BE3W ca IIOCIIOBHMa opraHa ympase, Oynyhu ma cy oHH
3ay)KEHH 3a 3alITHTY jaBHOT MHTepeca. 300r arncTpakTHE (GopMynanuje u3y3eraka u
CJIOKEHOCTH TIOCJIOBA OpraHa yIpaBe, IOMEHYTE CHUTYyalllje 3axTeBajy W ojpeheHu
CTEICH AMCKPELUMOHOT OJUTYYHBamkha y OJJHOCY Ha TO JIa JIM KOHKPETaH CIIy4aj OlpaB/aBa

yckpahuBame 1MojeAMHOT IpaBa.

6.1.1. MoryhHOCT orpaHnYema paBa y BE3U ca 3alITHTOM I10/IaTaKa y PaBHOM
cucremy EY

Kako Ou ce cmamuo mpocTop 3a 370ynoTpede U morpemHe mnpoueHe, Omira
ypenba EY mpomucyje na ce orpaHudeme MOJEIMHOT MpaBa MOXKE YBECTH ,,J€MHO
3aKOHOM®‘, aKO C€ Ha Taj HaYWH MOIITYje CYIITHHA OCHOBHUX IpaBa u cjio0o/1a rpahana.
V3 To, orpann4asajyhe mepe mMopajy Aa Oyay cpasMepHe U y CKIaay ca NMPUHLIUIUMA
neMokparckor apymTBa. OBO je H3Yy3eTHO 3HadajHa ojpeada, jep He JOMyIITa
JVICKPEITMOHY OIleHY OpraHa yrpaBe Ja JIn he yCKpaTHUTH WM OTPaHWYHTH T10jeINHO
IpaBo y Be3u ca o0paaom, Beh opraHu MOry HNOCTYHHUTH jeIMHO HAa OCHOBY 3aKOHa.
3aKOHOJIaBHM OpraH je jeluMHa IpaHa BJIACTH KOja MOXKE MPOLEHUTH Ja JHU ce Y

onpeheHnom ciyuajy Tpeba mpomnucaTé MOTyhHOCT OorpaHuuema MojeauHor npasa. OBu

54y, 23, cr. 1, Ommre ypenbe EV.

216



u3y3enu mpoJiaze Kpo3 (QuiTepe MpaBHE KOHTPOJIE HAUICKHHX oa0Opa W IMpaBHY

KOHTPOJIY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTU YCTABHOI Cyaa.

6.1.2. Orpanunuema paBa y Be3u ca 3alITUTOM JUYHUX MOJaTaKa Y IPaBHOM CHCTEMY
Cpbuje

3a paznuky oj mpaBHOr cuctema EY, 3akoH 0 3aIITUTH MoJaTaka O JIMYHOCTH
(2018) mpomucyje na ce mpaBa ,,MOTYy OIPaHHYUTH aKO Ta OTpaHUYCHA HE 3aJUPY Y
CYIITHHY OCHOBHHX IIpaBa M cJ1000/a U aKO TO MPEJCTaB/ba HEOMXOJHY M CPa3MEepHY
Mepy y HeMOKpaTtckoM apymrrBy“.*’® V oBOj opexbu He IOCTOjH OApEAHHLA A
OrpaHUYCHa MOTY OHWTH yBEIEHA jEIUHO 3aKOHOM, IITO OCTaBJba IIMPOKO I0JbE
JMICKPEIIMOHE OIICHE YIIPAaBHUX OpraHa y OrpaHHYaBamy JbYIACKHX NpaBa.

[ToctaBiba ce muTame J1a JIM OBaKBa Ojpeada 3aKOHOJABIIA YOIIIITE J103BOJhaBa
JTUCKPEIMOHO OJUTy4YrBamke, Oyayhu ma opran HeMa rmoHyleHe omniuje Ha OCHOBY KOJUX
Moxke moctynuTH? IlpomnucaHu KpUTEPHjyMH Ha OCHOBY KOJUX C€ BpPIIU IPOIEHA
OINPaB/JIaHOCTU OrPaHUYCHA IMPEICTaBJbajy OCHOBY 3a BpPIICHE JUCKPEIMOHUX
oByanhema opraHa yrpase. 3a JUCKPEIHOHO OJUTYYHBAKE CE HABOJU Ja MPEACTABIhA
,IIpaBo u30bopa wu3mel)y Bumie Moryhux W TpaBHO JONMYIITEHUX alTepHATHBA Y
KOHKpeTHOM ciyuajy*.”’’ TakBo OMIyuMBame HMa IO3UTHBHHX H HETAaTUBHHUX
acnekata, Oynyhu ma omoryhaBa n30eraBame MpaBHO-TEXHMYKUX HEMOTYNHOCTH Ja ce
ypene cBe moryhe KHUBOTHE cHUTyaluje. Y JHUTEpaTypH C€ HABOAM Ja JMCKpELHOHA
OIICHA JOMIPUHOCY YTeMEJbCHY IPYIITBEHE CUTYPHOCTH M MPABUYHOCTH, Ka0 U TO Ja y
MOjeIMHUM CHUTyallijaMa 3aKOHOJaBall HeMa IoceOHa 3Hama M3 IojeluHe o0jacTu
JIPYIUITBEHOT XUBOTA, T€ j€ aJeKBAaTHHUjE€ OCTaBUTH MOTYMWHOCT oreHe y oapeheHum
nuTambuMa YIpaBHOM opraHy, Oyayhu aa je oH y HelmocpeHOM OAHOCY ca rpahannma u
KOHKPETHOM CI/ITyaIH/IjOM.378
CBakako, KaJia JOHOCH OJNTyKy 0 yckpahuBamy I0jeIMHOT Mpasa ,,Tpeda uMaTH

y BUIly J1a C€ M Y TUM CIIy4yajeBHUMa OpraH yIpaBe HaJla3y MoJl PAaBHUM MOPETKOM, IITO

3Ha4YM Ja IPUIMKOM Oupama n3Mely BHIEe alTepHAaTUBA Y KOHKPETHOM CIIydajy, MOpa

%Y. 40, cr. 1, 3aKoHa 0 3amTHTH MoAaTaKa o TuaHOCTH (2018).

37 1. Bacwmmwesuh, 3axonumocm ynpase u Ouckpeyuouma oyerna, KpUMUHAINCTUYKO-TIONHIIN]CKA
akanemuja, beorpan 2012, 99.

8 Mupjana Jlpenosax Wsawosuh, Juckpeyuona oyena y ynpasnom npasy Cpbuje ca ocepmom Ha
YROpeoHo npaso u egponcke cmandapoe, IlpaBan daxynrer YHusepsurera y beorpany, beorpan 2011,
16.
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na m3abepe OHy, KOja MO HErOoBOj OICHU HAjOOJbE OJroBapa jaBHOM WHTEpECy, a He
MHTEPECY HEKOT 0jeTMHIIA WIIA HeKE YKe rpyne“.379
Jakiie, opraHu ympaBe HMajy Ha pacrojiaramby JTUCKpElIUOHy MoryhHocT

OJUTy4rBama 0 yCKpahuBamy MOjEeMHOT MpaBa y BE3H Ca JIMYHHUM I0/1aluMa. Y CBAaKOM
CiIy4ajy, Kako Ou ojiyka o yckpahuBamy Owlia 3aKOHHWTA W JISTUTHMHA, OHA MOpa OUTH
3aCHOBaHAa Ha aHAJIM3M M TPOIEHU ofpeheHMX Kpurepujyma. Tu KpuUTepujyMu cy
cienehu:

1. Cspxa wm Bpcta obpaje,

2. Bpcre nomartaka o JMYHOCTH,

3. Ob6uMm orpaHUYCHA,

4. Mepe 3aIITUTEe y IHJbY CIIpeyYaBama 3J0yNOTpede, HEI03BOJLEHOT IMPHUCTYIIA
WX TIPEHOCA TOaTKa,
Ocobenoctu pykoBaolia,

BpemeHcku nepuo yyBama U MPUMEHIJBUBE MEPE 3aIITUTE,

Pusuke mmo npasa u ciio6o1e auna,

© N o O

I1paBo Ha HHPOPMHUCAHE O OTPAHIYCIY.

Jakie, MoryhHOCT OorpaHuuema MpaBa y BE3HM Ca 3alITUTOM IOJaTaka yBEo je
3aKOH, a@IM OH [03BOJbAaBA Ja O OrpaHUYEHmUMa OJUIydyjy OpraHd yIpaBe
(mojeaMHAYHUM WJIM MOJ3aKOHCKHUM OMIUTUM akThMa). To 3HauM Aa je 3akoHoJaBall ca
MOCTaB/bEHUM KpUTEPUjyMUMa YCHOCTaBHO OIpaHUYEHa, OJIHOCHO IapaMeTpe 3a
JMCKPELMOHY OLIEHY, jep OH HHje Yy MoryhHocTu na perynuiie cBe Moryhe »KMBOTHE
cUTyalyje, ma TUM IMpenyuTa OJUIyKYy YIpaBHUM OpraHMMa, KOjU UMajy IUpPEKTaH
OlHOC ca TrpalaHumMa M KOHKPETHUM CcHUTyaluMjama. Y TOM CMHCIY, Tpeba jayaTu
CHOCOOHOCT CIIy)KO€HHMKa Ja MOTY KBAJUTETHO Ja JIOHOCE JUCKPEIMOHE OJJIyKe IO
OBHMM IUTamUMa. Y MPaKCHU OCTaje Jla ceé BUIM Ha KOjU HauMH he OMTH NmpUMemHBaHa

oapenda o yckpahuBamy mpasa 0] CTpaHe OpraHa yipase.

379 11. Bacmbennh (2012), 99.
38041, 40, cr. 2, 3aKOHA O 3AIITHTH TOJATAKA O JINYHOCTH (2018), m ui. 23, ct. 2, Ommre ypende EY.
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6.2. Ocnoénu npunyunu ozpanuyersa NPaea Ha NPUGANMHOCH!

Jla 6u Mepe KojuMa ce OrpaHrYaBa Y)KHUBamWbE IMOjeIMHOT MpaBa Ouiie JeTUTUMHE,
3aKOH MOpa OUTH MPEIBUJBHB U IOCTYIIAH JaBHOCTH, & MEPE OTPaHUYCHa MOpajy OUTH
IPONOPIMOHATHE (Ia IITO Mamke OrpaHNYaBajy JbYACKO IpaBo). To Cy CTaBOBHU 3ay3eTH
O]l CTpaHe HajBHIIUX CYJICKHX MHCTAHIM, MMOMYT EBpOICKOr cynaa 3a JbyAcKa mpaBa U
YcraBHor cyna CpOuje, MpUIMKOM OIIEHE J1a JIn Cy OorpaHu4YaBajyhe mepe ajekBaTHe,
JIOBOJbHE W JI03BOJBEHE Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY. JEAMHO YKOJHKO C€ MOIITYjy
OPUHIUIKM 33 yBOheme orpaHuyaBajyhnx wmepa, MOXKE C€ OUYEKHMBAaTH 3allTHTa
MPUBATHOCTH Tpahana.

JoctynHocT npomnuca (3aKoHa) jaBHOCTH 3Ha4M J1a rpahanu uMajy moryhHoct aa
ce 0Oe3 Behux mnoremkoha ymo3Hajy ca TEKCTOM INpomuca M ojapeadama Koje
npescTaBibajy orpanmdcme mpasa. Y npeamery Mikhaylyuk and Petrov v. Ukraine®!
KOjH ce Hamao npes EBpornckuM cyioM 3a Jby/IcKa MpaBa, IOCTaBUIIO C€ MUTAkE Ja JIn
Ce MOXE OIpaHUYUTH NPaBO HA MPHUBATHOCT, OJHOCHO TMPABO Ha IMPEIHCKY,
MUHHCTapCKUM OJUTyKama KOju Cy HHTEPHE TIPUPOJIC, alli CY aKT HAJJICKHOT OpraHa.

[Ipeamer ce oTHOCHO Ha MOBPEY MPENUCKE 3aTBOPEHUKA, YAME CE OTPAHIIHUIIO
IBUXOBO TIPAaBO HA MPHUBATHOCT. Ty)KeHa CTpaHa (Ip>kKaBa) je MCTaKja Ja je MocTymnana
3aKOHUTO, T€ Jla je uMMajla MpaBHU OCHOB 3a OTpaHHUYEHE IpaBa y BUAY OJJIYyKE
MUHHCTpa. EBporicku ¢y 3a jbyjcka IpaBa je CTao Ha CTAaHOBUILTE J1a HA OBa] Ha4MH
noBpeheHO mMpaBO Ha MNPUBATHOCT M MpPaBO Ha MPENUCKY 3aTBopeHHKa. Haume,
orpannyaBajyhe Mepe HUCY OuJjie JOCTYITHE 3aTBOPEHUIIMMA, J€p C€ PAJIUIIO O UHTEPHOM
aKTy KOJU HHj€ JIOCTYyIaH jaBHOCTH, T€ OH HE MOXE MPEICTaB/baTH aJCKBaTaH MpPaBHU
OCHOB 3a OTpaHHYeH-€ MpaBa Ha MPUBATHOCT, OJIHOCHO NIpaBa Ha MPEMHCKY.

[TpenBuasbuBOCT Mpomnuca (3aKOHA) MpecTaBa JPYrd HEONXOAaH €JIEMEHT 3a
JETUTUMHO orpaHuuewe oapehenor npasa. [IpeaBUABUBOCT je CBOJCTBO 3aKOHA KOje
omoryhaBa rpaljanuma s1a ©Majy JETUTUMHA OYCKHBamka Ha OCHOBY OMNIITHX TPaBHUX
Hopmu. [Ipornuc je nmpenBUIBMB Kaja rpal)aHu 3Hajy mITa MOTY J1a O4EKYjy OJ OMIITHX
IpaBHUX HOPMH, OJIHOCHO KakBa Cy HHXOBa IpaBa, AYKHOCTH M 00aBe3e ImpeMa TOM

3akoHy. HapaBHO, ONIITH MpaBHU aKTH HE PETYJUIIY CBa MUTama IOjenHe 00JacTH,

%81 Mikhaylyuk and Petrov v. Ukraine, app no. 11932/02, Eporicku cyx 3a Jbyacka mpasa, 2009.
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Beh ce KOHKpeTH3alyja ONIITUX TPABHUX HOPMH YECTO BPIIH MOJI3aKOHCKUM OMILITHM U
MOjeJTMHAYHUM IIPAaBHUM aKTHMa.

Ha takBOM cTaHOBUINTY je W EBporcku cyn 3a JpylcKa IpaBa KOjU HaBOAM Ja
3aKOHM HE MOTy OWTH y TOTIYHOCTH NpPEUW3HH, Beh Mory caapkaTtu W arncTpakTHE
MO0jMOBE KOjU Cc€ KOHKPETH3Y]y Y HpaKcn.382 VYV mpeamery Rotaru v. Romania®®®, jor
jemHoM je TOTBpHeH NPUHIUIN MPEABHIJBUBOCT Ka0 BaKaH CETMEHT MPHIUKOM
OrpaHUYCHa MpaBa Ha MPUBATHOCT U IPABO HA 3aIITUTY JIMYHHUX ITOIATaKa.

[TogHOCHITAIl TIpEAICTaBKe cMaTpao je J1a My je noBpeheHo npaBo Ha MPUBATHOCT,
Oynyhu na cy pyMyHCKe TajHE CITy>KOe TorHaMa MPUKYIIJbale HEeroBe JTMYHE MOJaTKE.
Cyn je ycTaHOBHO Ja pPyMYHCKH 3aKOHHM HHCY TpeaBuhann mMoryhHocTH orpaHuuema
npaBa y BE3H ca JIMYHUM TOJalMMa U MPHUBATHOIINY, TOCEOHO HE aKTUMa YIPaBHHUX
(mp>xaBHUX) ciyxOu. Ha Taj HaumH moBpeleHo je mpaBo Ha MPHUBATHOCT MOJHOCHOILIA
npeacTaBke, Oyayhu 1a oH HM Ha KOjU HAYWH HHUjEe MOTA0 OYEKHMBATH TaKBO MEIIAme
jaBHUX BJACTH Yy INYHY chepy.

O npuHIMITY NTPEeIBUAJBUBOCTH HU3jacHuo ce U YcraBHU cyn Cpbuje. V oonyyu
1V3-252/2002°%84 Cyl je OIeHhHBA0 YCTaBHOCT ojapeadu 3akoHa o 0e30eaHOCHO-
uHpopmaTtuBHO] areHimju. OBaj 3aKOH je TPEABHICO Ja IUPEKTOp arcHIuje uma
MoryhHoCT, Kaja To Hajmaxy Oe3bemHocHu mHTepecu Pemybnuke CpbOuje, ma moHoce
penieme KojuM ojipehyje ,,Mepe oacTynama’ oj] Hauelia HeTOBPEIUBOCTH TajHE MHUCaMa.
TaxBo pemiemne Mopalio je Aa Oye 3aCHOBaHO Ha MPETXOAHO] OATYLHU CyAa.

VY ¢B0joj oy, YCTaBHHU Cy[ j€ HaBeO JAa ,,Mepe OJCTyHama‘ MpelCTaBibajy
HeopeheH mojaM, KOjH je HejacaH U HempenusaH, oOyayhu na ce He oapelyjy koje mepe
ce Mory uspehu pemiewmeM IUPEKTOpa, Ka0 HU Kpyr JIMIA KOjuMa ce MOory uspehu.
HeszaBucHo on Tora mrto be3benHocHo-uHpOpMaTHBHA areHiuja 00aBJba BaXKHE
0e30eHOCHE TIOCIIOBE, 3aKOH Mopa OMTH TakaB Ja omoryhaBa mNpeaBUAJBUBOCT
rpaljaHuMa, y 3aBUCHOCTH OJf KOHKPETHUX OKOJHOCTH, JI0 Pa3yMHOT CTETIeHa.

Onpendy o MOryhHOCTHM [OHOIIEHAa Mepa OACTyMama CyI j€ TMPOryiacuo

HCYCTaBHOM, 6y,]1th/I Jda HC HOCTOjI/I NpeABUAIBUBOCT 3aKOHCKHX onpeﬂaGa mTOo

%2 OBaj craB je 3ayser y cilydajy KOju ce OQHOCH Ha MOBpEAy JMYHHX MofaTaka (MOAaTaka o
3/IpaBCTBEHOM CTamY), Koju cy 0e3 onroBapajyher npaBHOT ocHOBa npociiehenn MUHUCTApCTBY 37paBiba
on crpane Komurera 3a 31paBcTBO O3 MpHCTaHKa JMIA Ha Koje ce oxHoce. Y.Y. V. Russia, app. no.
40378/06, EBporicku cyn 3a Jpyjcka mpasa, 2016.

%83 Rotaru v. Romania, app no. 28341/95, Esporicku ¢y 3a jbyzcka npasa, 2000.

384 Omnyka YcrasHor cyaa 1Y3-252/2002, o127.02.2014. rox.
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onemoryhasa rpalane na 3Hajy mITa je IPAaBHO MPABWIO Y KOHKPETHOM CIyd4ajy, IITO
BOJIM OTpaHUYCHbY NpaBa Ha MPUBATHOCT U MPaBa Ha MPEMHCKY.

[TpuHIMI TPOMOPIIMOHAIIHOCTA O3HAaYaBa Jia Mepe KOjUM Ce OrpaHuyaBa
oapeheHo mpaBo Mopajy OMTH Tako IpeaBUleHE J1a HA HAajMamW MOTryhy HauyuH yTHIY
Ha mpaBa rpabhana. [IpuHIMI TPOMOPIMOHATHOCTH MOCMATpa CE€ Kako y OAHOCY Ha
peryJaTuBy, TakO U y OJJHOCY Ha OpraHe Koje mpuMemYyjy npaBo. Tako, y ciaydajy Peck
v. the United Kingdom,®® Esporcku cyn 3a Jsbyacka mnpaBa je OLEHUBAO
NPOTIOPIMOHAIHOCT MPEIy3eTUX Mepa y OJHOCY MPABO Ha MPUBATHOCT.

VY oBOM ciyd4ajy MOAHOCHJIAI] MPEICTaBKE CHUMJbEH j€ HAJ30PHUM Kamepama
Kako ce kpehe rpagoM ca HOXKEM y pylH, O YeMy je 0OaBeIlTeHa W IOJIUIH]ja Koja je
pearoBaja y Wby 3alITHTE jaBHE Oe30€IHOCTH. Y KEJbU Ja yKaKe Ha e(UKaCHOCT
CUTYPHOCHUX KaMepa, IMOJIMIFja je JOCTaBWja CHUMAK TMOJHOCHOIA IMPEICTaBKe ca
HOXKEM JIOKAUTHUM Meaujuma. [logHocual npeacTaBke je cMaTpao /1a je Ha OBaj HaYWH
noBpeh)eHO HEeroBo MpaBO HA MPUBATHOCT (JIMUHE MOAATKE Y OOJUKY BHIEO 3aIuca).
EBporicku cyn je mpuxBaTHO MPEACTaBKy, U3BoJchu 3akipydak Jia cy BIACTH MOTJIC Jia
npeay3My olrosapajyhe mepe kako OW cakpuiie MICHTUTET MOJHOCHOIA MPEICTaBKE.
300r ToOTA, CY[I j€ CTAa0 HA CTAHOBHIITE JIa MPEAy3eTe Mepe HUCY OUJIe MPOTIOPITMOHATHE
[IIJBbY KOj€ Cy BJIACTH JKeJIelie J1a OCTBape.

*k*k

[ToMeHyTH NPUHLIMIIK TapaHTyjy oApeleHy 3alTUTy O MPOU3BOJBHOT MeEIllamba
OopraHa ymnpaBse y OJHOCY Ha OrpaHHYEH-€ IMojenHuX mpaBa rpahana. OrpaHuuema y
JIEMOKPATCKOM JIPYLITBY MOpajy MOCTOJaTH paayl 3alITUTE Ba)XHUX JaBHUX HHTepeca.
Nnak, xaga nmocroju motpeda 3a yBohemeM orpaHuderma y NMPUMEHHU IpaBa rpabhana,
HEONXOJHO je Ja ce MOWTYjy NPUHLUUOM JOCTYIHOCTH, IPEABUIJBUBOCTH H
IPONOPLHMOHATHOCTH 3aKOHA, jep Ce€ caMO Ha Taj HaYMH MOTY OCTBApUTHU HPUHIMUIN
3aKOHUTOCTH U BJIaJ[aBHHE TIPaBa.

TakBa je curyanuja U y Matepuju JUYHHUX MOJaTaka, I7ie MOry HacTaTH OpojHe
HITeTHE TMOocieauie 300T yckpahuBama 10jeIMHUX MpaBa Koje TapaHTyjy MPUBaTHOCT U
3alITUTY JTUYHUX Mofataka rpahana. Illto ce Tuue CpOuje, y mpakcu ocraje 1a ce BUIU

Ha KOjU HauWH he pearoBaTh YCTaBHM CyJ W JApyre HHCTUTYLHjE Y OJHOCY Ha

385 peck v. the United Kingdom, app no. 44647/98, Esporicku cyx 3a jbycka mpasa, 2003.
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orpaHMuYeHka TpaBa rpahaHa ojrykama oprana ympase, Oyayhu ga moctymHe mpakce
jolI Hema.

CBakako, Jpy/icKa IIpaBa HE CMEjy OCTaTH caMO CIIOBO Ha mamupy, Beh ce Mopajy
HOMITOBATH U NPUMEHUBATH y MPAaKcU. Y CIIydajy KaJa OpraHu yIpaBe HE NPUMEHE
OCHOBHA Hauella W mpasa TpahaHa y Be3H ca HHXOBHM JIMYHUM I10/IAllUMa, HA CLEHY
cTynajy mnpeaBul)eHH MeXaHH3MH IpaBHE 3aIUTUTE JMYHHUX Mojaaraka rpahana. OBu
MEXaHW3MHU TIPEJICTaBbajy OCHOBHY ,,IPAaBHY MYHHIHUjy” Yy 3alITUTH JIETUTUMHHX

nHTepeca rpahana.
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VI MEXAHU3MMU NPABHE 3AIITUTE JIMYHUX ITIOJATAKA Y
EJJEKTPOHCKOJ JABHOJ YIIPABHU

MexaHu3Mu MpaBHE 3aIITUTE JTMYHUX MOJATaKa y eNIEKTPOHCKO] jJaBHO] yIPaBH
IPe/ICTaBJbajy HAUYMHE IyTEM KOjUX C€ OCTBApYyje 3allTHTA JIMYHUX MojaTaka rpahana
KOje 4yBajy M Koje oOpalyjy opranu ympase. Y mnpaBy CpOuje u npaBy EY moxxemo
OJIpeIUTH TPU BPCTE€ NPAaBHUX MeEXaHW3aMa 3alUTUTE JHYHUX Nojaraka. To cy
MEXaHU3aM 3allTUTE KOJjU C€ OCTBapyjy IMpel HE3aBUCHUM KOHTPOJIHHM TEJIOM,
MeXaHU3aM CYJACKE 3aIlTUTe MU MEXaHW3aM OBJIAIINEHOT JUIla 3a 3aIITUTY MoJaTaka y
OKBHPY OpraHa yIpase.

I[IpBa nBe MexaHM3aMa MMPEBACXOHO Cy YCMEpeHa Ha 3allTUTy IpaBa rpahana y
BE3HU Ca BbUXOBUM JIMYHHUM IOJIAIIIMA. Y TOM CMUCITY, ITpaBa rpaljaHa y Be3H ca JIMIYHUM
noJanyuMa TpeICTaBibajy NMpUMapHH oOjekarT mHuxoBe 3amrTuTte. Tpehm mexaHuzam
YCMEpEeH je Ha NpaBWJIHO 00aBJbamke YNPABHOT pajia y BE3W ca JIMYHUM MoJanuma
rpahana y okBHpY OpraHa ympase, Ila ce IIPeBacXOAHO ITHTH 3aKOHUTOCT paJjia yIpase,
a MOCpeIHO | MpaBa rpahaHa y Be3u ca JIMYHUM NOAAKMa.

Haxo ce MOMEHYTH MEeXaHU3MH Pa3NIMKYyjy MO CY0jeKTy KOju IpYKa 3allITUTy U
METOJIOJIOTHjU TpYyXKama 3allTUTEe, CBa TPH MEXaHU3Ma OCTBApPYjy CBOj ITyH MOTEHIH]jall
U JIONYBbY]y jeJlaH JPYyror y y3ajaMHOM JeJIoBamky. Y3 TO, BbUXOB OCHOBHU IIUJb jecTe Aa
00e30e/1e KOHTPOJIY pajia opraHa ynpaBe U CAaHKI[MOHHIILY ITPOITYCTE Y BE3HU ca 00pagom
JUYHUX Tonataka rpahana. 300or cnenM@UUHOCTH M 3Ha4yaja MeXaHH3aMma,

HCTPAXKKUBAKLC he O6pa,I[I/ITI/I CBaKM ME€XaHU3aM IIOCCOHO.
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1. HE3ABUCHO KOHTPOJIHO TEJIO KAO MEXAHU3AM ITPABHE
SAIITUTE IUYHUX ITIOJATAKA

1.1.  Ilpaséna konmpona paoa opzana ynpage

JenHo on Haj3HAYAJHUjUX THTamka y Be3W ca (DYHKIIMOHHCAHEM jaBHE YIIpaBe
jecTe UTamba KOHTPOJIE HAJ PAJOM M AKTHMA YIIPaBHUX opraHa.’® ¥ oHOCY Ha OpraHe
ylpaBe KOHTpOJa je yCMepeHa Ha HCIpaBJbamke Ipellaka y paay U akTuma. ,,JaBHa
yIlpaBa C€ 4YeCTO JI0KHMBJbaBa Kao O€3MYHAa U MOHOJHUTHA KaTeropuja, ma ce oj me U
odekyje yHu(DOpMHO mocTymame. OHa je, MehyTUM >KMB OpraHu3aM KOjH YUHHU JbYJIe
onrtepehenn 6pojHIM c1aboCTMa CONICTBEHE npupoz[e“.387

3a mocTH3ame 3aKOHWTOT W IPABHIHOT pajga HEONMXOAHO j€ YCIIOCTaBUTH
MeXaHU3Me KOHTPOJIE KOjU Cy YCMEPEHH Ha pa3IMyuTe acleKTe paja opraHa ymnpase. Y
NPaKCU CE 3aTO jaBJbajy Pa3jIMYUTH OOJUIM KOHTPOJIC pajia OpraHa yrnpaBe KOjHu ce y
3aBUCHOCTH O]l HAYMHA BPIICHA M CACTaBHUX €JIEMEHATa MOTY CBPCTAaTH y TIPaBHE,
MOJIUTHYKE WITH IPYIITBEHE 0OJIMKE KOHTPOJIE YIIPaBeE.

VY opHOCY Ha TpEeAMET OBOT MCTPaKMBamba HAjBaAKHHMja BPCTAa KOHTpPOJIE jecTe
npaBHa KOHTpoja. [IpaBHa KOHTpoja ycMepeHa je Ha HCIUTHBAEkEC 3aKOHUTOCTH,
NPaBUIHOCTH, a TIOHEKAJI U IEMCXOAHOCTH pajia oprana yrnpase. OBaj 00JUK KOHTPOJIC
OCTBapyje ce Kpo3 JelloBame opraHa ympase (yImpaBHa KOHTpOJa yIpaBe KOjy BpIIe
NPBOCTETIEHH W JIPYTOCTEIIEHU YIPAaBHU OPTaHM), CYJICKHX OpraHa (Cylcka KOHTPOJE
ylpaBe) W HAA30p KOjU BpIIE HE3aBHCHA KOHTPOJHA Tena. Y OKBHpPHMa IpaBHE
KOHTPOJIE MO’KEMO HaMpaBUTH KIacU(UKAIM]y HA YIPaBHY, CYACKY U KOHTPOJY yIpaBe
KOjy BpIlle He3aBUCHA KOHTPOJIHA TeTa.

[TpBa nBa 00MMKa KOHTpoJe (yrpaBHA U CYJCKa) MPEJCTaBJbajy OMILTE HAuYKWHE
KOHTpOJIE pajJa opraHa ympaBe KOJU C€ OJIBHjaJy Y CBHUM O0O0OJlacTUMa yIpPaBHOT
nenoBama. Ca qpyre cTpaHe, KOHTpOJIA KOjy Bplle He3aBHCHA KOHTpOJIa Tela O/J[BHja ce

caMo y l'IOjC,Z[I/IHI/IM oOiracTuma APYWTBCHOT KUBOTA U YIIPABHOI' ICJIOBAKA, 3a KOje cy

%8¢ Kao mto ce HABOM ,,CBaKa BIACT HACTOJH Ja CAKPHje O OUMjy jaBHOCTH HENPABHJIAH M HE3aKOHHT
paa Hocuiana jaBHUX (QyHKIHja (,,cBaKa BIACT je Kao medypka Hajoosbe ce oceha u ycmeBa y Mpaky )™
Cnasuma OpnoBuh, ,,He3aBucHa Tema- yeTBpTa rpaHa BIACTH WM KOHTposiop Biactu®, y Caepemena
oparcasa: cmpykmypa u coyujarne @yukyuje (yp. Yemomup UYymmh), Konrad Adenauer Stiftung,
@akynrer [Tonmutnukux Hayka u LlenTap 3a nemokparujy, beorpax 2010, 232.

387 M. JlaBunuh (2013), 94.
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OBa Tella OCHOBaHA. TakaB je ciyd4aj U ca MpaBOM Ha 3alITUTY JIMYHHUX MOJAaTaka, 3a Koje

ce 0OMYHO YCTaHOBJbaBA HE3aBHCHO HAI30PHO TEJIO.
1.2.  Koumpona paoa opzana ynpage Kojy épuie He3a8UCHA HA030PHA mena

He3aBucHa KOHTpoJIHA Tena MOHEKAJ ce CBPCTaBajy y T3B. ,,4€TBPTY TpaHy
smactu®.*® Yerspra rpana B1acTH ce KOPHCTH K40 TEOPHjCKa KOHCTPYKIIH]A KOjH TEKH
Ja 00yXBaTH OHE JpKaBHE OpraHe M Tena Koju 00aBsbajy crenududne 3aaaTke, 00MIHO
peryigatopHe M KOHTPOJIHE, all KOjU ce€ 300r chenu(pHuuHOr MpaBHOI cTaTyca H
noceOHUX oBnamhema HE MOTY CBPCTaTH Yy TPagulMOHAJIHE TpaHE BIACTH
(3aKOHO/IaBHY, W3BPIIHY WJIHM CYACKY TpaHy BJIAcTH). 3aTO CE€ HE3aBHCHA KOHTPOJHA
TeJla MOTY OJIpeIUTH Kao ,,YeTBpTa rpaHa BiacTu®, Oyayhu na je mUXoBa JEIaTHOCT
OOMYHO YyCMEpeHa Ka OCTBapUBalmy JbYACKMX IIpaBa Yy TMOjeAMHUM oO0JIacTUMa
JPYIITBEHOT KMBOTA, KOHTPOJM OpTraHa jaBHE BJIACTH, CTApamy O MPABHIHO] TPUMEHH
mporuca y mojequHuM odmactuma, uta. Wmak, y CpOuju 4eTBpTa rpaHa BIacTH HEMa
yTeMeJbeHha y MPONUCUMa, aJli MOMEHYTH OpPTaHu MIaK MOoCce1yjy HE3aBUCHY U MOCEOHY
IPaBHY MIPUPOLY.

[Tox He3aBUCHUM KOHTPOJIHUAM TEJIHMMA IOJIPa3yMeBajy Cce 3alITUTHHUIN rpalaHa
(oMOyacmaH), moBepeHHUIH (IIOBEpEHUK 3a MH(OpMalMje 0] jaBHOT 3Hauaja U 3alITUTY
nojaTaka o JMYHOCTH, TIOBEPEHUK 3a PAaBHOIIPABHOCT), areHuuje (areHuuja 3a 6opOy
OPOTHB KOpPYIIHMje, areHlMja 3a 3alUTUTY jaBHUX HabaBKH, UTH) U JIpyrd. OCHOBHA
OJUTMKa OBHX Tejla jeCTe HE3aBUCHOCT Yy 00aBJbamy IOCIOBA U3 CBOjE€ HAJUIEKHOCTH,
HITO j€ y MpakCH YNOUTHO 300r HauWHa H300pa W Jp’KaBHOI KapakTepa OBHX
UHCTUTYIMja. He3aBHCHOCT ce oriesia y 0JTHOCY Ha OpraHe jaBHE BJIACTH U 'y OJIHOCY Ha
Javna TnpuBaTHOr mpaBa. Takobe, (uHaHCHjcka HE3aBHCHOCT M HauuH u3bopa
3aMoCiIeHHUX MPE/ICTaBsbajy eJIEMEHTE KOJU TapaHTyjy HE3aBUCHOCT OBUX Tena. CHarom
CBOT' ayTOpHTETa WM CIICIUjaIHUM OBJamhemuMa He3aBHCHA Tella Haa3upy oapeheny
o0TacT ympaBHOT [eNOBama W APYIITBEHOT J>KUBOTA W TOMaXxy Y OCTBapUBamby

JbyJIcKHX rpaBa.

%88 C. Opnosuh (2010), 232.
%9 ynop. Georges Dupuis, Marie-Jose Guedon, Institutions administratives — Droit administratif,
Armand Colin, Paris 1988, 59.
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HeszaBucHoCT He 3Ha4M Jia paji OBHX Tela HE IMOJUICKE IPABHOj KOHTPOIU. Y
NPaKCH Cy YCTaHOBJbCHU MEXaHM3MH KOHTpOJIE paja OBHX Tela y OOJHUKY CYACKE
KOHTpOJIE, Ka0 W TMpPEJCTaBJhbakba HW3BEIITaja IpEIl OPraHOM KOjH je OCHOBao TEJO
(o6myHO Hapoana ckymiTruHa).

HamnexxHocT M OCHHMBame OBHX Tela OOMYHO C€ YCTAaHOBJbaBa YCTaBOM U
3akoHMMa. Y HajBehem Opojy ciydyajeBa Oupa UX HaApoOAHA CKYMINTHHA, Kao
NPEJCTaBHUYKO TEJIO KOje M3pakaBa BOJby rpaljaHa U TMMe UM oMoryhaBa HE3aBUCHOCT
y OIHOCY Ha CYIACKYy M H3BpIIHY Biactd. OOnacTu jeioBama HE3aBUCHHUX Tela
pa3nuKyjy ce on JapkaBe 10 napxkaBe. OBa Teina ce MOTYy OCHOBaTH pPajd 3allTHTE
I0jeIMHOT TIPaBa WM MOjeMHE 00JIACTH IPYIITBEHOT )KUBOTA Y KOjOj € jaBJba MOTpeda
3a Behom crpyuyHomihy, mNOCEOHMM 3HamUMa WM HE3aBHCHUM KOHTPOJIHHUM
opnamhemrUMa y OJJHOCY Ha OpraHe yrpase.

TakaB je ciy4aj ca paBHOIPABHOIINY TIOJIOBA, KOHKYPCHIIMjOM, jaBHHUM
HabaBkama, OOpOOM MPOTHUB KOpyIIHje, WTA. JegHa o yoOWYajeHHX O0OJacTh y
YIIOPEHO TIPaBHOM 3aKOHOJIABCTBY Y KOjOj C€ YCTaHOBJbaBa HE3aBHCHO 3aIITHTHO TEJO,

jeCTe 001acT 3alITHTE TUYHUX ImoJaTtaka.

1.3. Koumpona opzana ynpage Kojy épuie ne3agucha KOHmMpoJIHa meiay oonacmu
3auimume JUYHUX NOOAMaKa

Kako 0u ce mpuBaTHOCT rpaljaHa y MOTIYHOCTH 3aIITUTHIIA Y OJHOCY HA OpraHe
JaBHE BJIACTH HEOIIXO/JHO j€ YCTAaHOBUTH TMOCEOHE ,,CTIOJbHE ™ BUJIOBE KOHTpOJIE 00paje
nojgaraka. To je HeomxomHO 300T CTPYKType W TpaBHE NPUPOAE OpraHa yIpase.
EnexktpoHcka jaBHa ympaBa Kao 3aTBOPEHHM OpraHH3aM TEIIKO MOXe ,,cama cede* na
KOHTPOJIHILE, TOCEOHO MITO Ce KOHTPOJIa THYE JIMYHUX ToJaTaka yuja je 6e30eIHOCT y
€JIEKTPOHCKOM OKPYKEHY KOHCTAaHTHO yrpOKeHa.

300r Tora, Ip’KaBe YCIOCTaBJba]y oceOHE 00JIMKE KOHTPOJE yIpaBe y BE3U ca
JUYHUM TIOJIalliMa, KOjeé CE He MOTY CBPCTaTH HU Yy YyIpaBHY HU y CYIACKY BPCTY
KoHTpoJie. OBaj mocebaH OOJIMK KOHTpOJIE OOMYHO C€ OCTBapyje MyTeM He3aBUCHOT
HAJ30pHOT (KOHTPOJHOT) Tejla 4Yhja j€ HAJUIeKHOCT yYCMEpPEeHa Ha 3allTUTY JIMYHUX
nojataka rpalhaHa, BbUXOBUX MpaBa y BE3U ca JUYHUM MojaanrumMa (1 uHpopmaimjama of
JaBHOT 3Hayaja) W HAA30p HAJ MUTamkUMa O] 3Hadaja 3a HENOKyMaH CHUCTEM 3allTUTE
JUYHUX TIOJIaTaka y jeaHoj ApxaBu. ,,Kom oBor mMojena ycTaHOBJBEHU Cy MOCEOHW,

HE3aBUCHU U CAaMOCTaJIHW, WHOKOCHU WJIM KOJICTHjaJHU Jp>KaBHU OpPraHU, KOjuMa je

226



MOBEPEHO BPIICHE YINPABHO-TIPaBHE KOHTPOJE, a 4Mje KOHAuyHE oJuIyke (Hajuemrhe
peliema) MOry OMTH MMOJBPTHYTE NPEUCHHUTHBAIY OJ CTpaHE CyJa, MOKPETameM
MOCTYIKa YIPaBHO-CY/ICKE SaHITI/ITe)“.BgO

He3aBucHa Tena HOCe ONIITE KApaKTEPUCTHKE JAPYIHMX  HE3aBUCHHX
uHcTuTyrja. CamMoctaiaHa cy y o0aBjbamy IOCIOBA M3 CBOjUX HAIJICKHOCTH, Ha 3a
npeay3uMamke IhHXOBHUX akaTa M OBJamhema HUje HEOMX0AHO HUKAKBO MPETXOTHO WIH
HaKHQJHO oJI00peme WK oBjiamheme. Y 3aBUCHOCTH Of 00JiMKa y KoMme 00aBibajy
CBOjy [IIEJIATHOCT, IOCTOj€é HE3aBHCHU KOHTPOJIHU OPraHH y WHOKOCHOM OOJIHKY, Kao
OITO je clydaj ca IMOBEPEHHKOM 3a HH(OpMamuje O jaBHOT 3Hauaja M 3alITUTY
1oJIaTaka O JUYHOCTH WU Y O0JIMKY 300pHOT (KOJICKTUBHOT) OpTraHa, KakaB je cy4aj ca
areHuujama (mpumepa paau, y XpBaTrckoj MOCTOjU ATEHIMja 3a 3alITUTy OCOOHUX
1o/IaTaKa).

Panu HecmeTraHor ob6aBibama CBOjE JCNATHOCTH, IP)KaBe MM IOBEPaBajy jaBHA
oByanihema. Y 0JHOCY Ha BLUXOBE aKTe W pajmbe npeapuleHa je MoryhHOCT KOHTpOJIE,
KOjy OOMYHO BpIiie CYACKH OpraHu (y OHOCY Ha MpaBHE aKTe) U mapiaMmeHT (y OHOCY

Ha CBPCUCXOJHOCT U YCIICIIHOCT pazla).

2. HE3ABUCHO KOHTPOJIHO TEJIO Y OBJIACTHU 3AIUITUTE NIOAATAKA
Y IPABHOM CUCTEMY CPBUJE

2.1. Hcmopujcka nepcnekmuea He3agucHoz KOHMPOHOZ2 mena y RPAgHOM CUCHIEM)
Cpouje

Y npaBHoMm cuctemy CpOuje NOCTOJU HHOKOCHO HE3aBUCHO TelO Koje
KOHTPOJIHMIIIE CTamke W INTUTH NpaBa rpahana y obmacti muuHUX nojaraka. OBy yiory
ob6aBpa [loBepenuk 3a WHQOpMalMje O] JaBHOT 3HAuYaja M 3AIITHTY IMOJaTaka o
auuHocTH (Y nasbem Tekcty: IloBepenuk). Muctutynuja IloBepeHnka He mpeacTaBiba
yCTaBHY KaTeropujy, Beh oH yCTaHOBJbEH MOCEOHUM 3aKOHOM.

Hcropujcku mocMaTpaHO, MHCTUTYIHja HE3aBHCHOT KOHTPOJHOT Tena y 00JacTu
uH(popMallrja o1 JaBHOT 3Hauaja, NpBU Nyt je y CpOuju yBeaeHa 3aKOHOM O cJI000THOM

npucTyny nHpopmalnujama ojf jaBHOT 3Haqaja.391 OBuM 3aKOHOM ypeheHa cy nmuTama ol

%0 D, Milenkovi¢, ,,Upravno-procesni i drugi sli¢ni oblici zastite prava na pristup informacijama u
komparativnom pravu®, Strani pravni zivot, 3/2015, Beograd 2015, 121.
%91 3akoH 0 c106OAHOM IpHCTYITy HHbOPMAIIMjaMa O] jABHOT 3Hadaja je ycBojer 2004. rouHe.
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3Hauaja 3a mpHCTyn WH(pOpMallMjaMa Off jaBHOT 3HAadaja KOjUMa PacIoiaky OpTraHH
jaBHe Bnactu. Pamm octBapuBama mpaBa rpahana Ha mpucTyn uHpopManujama U
MHTEpeca jaBHOCTH Ja Oyze ymo3Hara ca BaKHMM YHMIbEHHIIAMa O jaBHOT 3Hauaja,
yCTaHOBJbeHA je MHCTUTynHja IloBepeHmka 3a mH(pOpMalMje O] jaBHOT 3HaYaja, Kao
CaMOCTaJTHOT JPYKaBHOI OpraHa KOjU je He3aBHCaH Yy BpUICHY IOCIOBa U3 CBOje
HaUIeKHOCTH. >

Nnak, ocHoBHe HajuiexxHocTH [loBepeHnka Omie cy ycMepeHe MCKJbYYHMBO Ha
OCTBapHBame MPUCTYIIa MOJaluMa KOjU ce Hajla3e y ocely OpraHa jaBHE yrpase, He U
Ha 3alITUTY JUYHUX NOJaTaka. 3alTUTY JIMYHUM TOJalnrMMa, ¥ TO Ha OCpeJaH HauuH,
KOHTPOJIMCAEM aKaTa M pajlbi OpraHa yIpaBe U 3alITHTOM JbYACKHX IpaBa v 100012
npyxao je 3amTuTHUK Tpahana (OMOyacmaHn), kKao jowl jeaH OOJIMK HE3aBUCHOT
KOHTPOJIHOI Tesna. Mo)keMOo 3aKk/byduTH jAa y oBoM mnepuony y CpOuju Huje Oumiio
HE3aBUCHOI KOHTPOJHOT MEXaHHM3Ma 3allTUTE JIMYHUX T0JaTaka y MOCedy OpraHa
yIipaBe.

Yetupu TroauMHE HAKOH JIOHOLIEHAa 3aKOHAa O CJIO00OAHOM IPHUCTYILY
uHopMalnrjama ol jaBHOr 3Hadaja, HapoaHa ckynmruna Cpbuje ycBojuia je 3akoH o
3aTHTU TojaTaka o jJuyHocTH (2008), xKojuM je ypeamsaa oONacT 3alITUTE JTMYHHUX
nojaraka. Taj 3akoH je mpeaBuhao 1a MOCIIOBE 3alUTHTE JIMYHMX IMojaraka rpahana
ob6aBspa [loBepenuk 3a WHQOpMalnMje O] JaBHOT 3HAuUaja MU 3AIITHTY IMOJaTaka o
JUYHOCTH, Kao CaMOCTAJIHM JpXKaBHM OpraH, HE3aBHCaH Yy BpLIEHY CBOje
HagexHoctn. >

On TpeHyTKa cTymama TOT 3aKoHa Ha cHary, [loBepeHuk 3a wmHOpMaIHje of
JaBHOT 3Hayaja M€ma CBOJY MPaBHY MPHUPOAY M HACTaBJhba Ca PaJOM MO/ U3MEHEHUM
Ha3uBoM - IloBepeHuk 3a umH(popMmalMje oJf jJaBHOT 3Hayaja M 3alITUTY MOJaTaka o
anyHocTd. OcuM Has3uBa, nHCTUTYLH]ja [loBepeHnka 1001ja 1 HOBY NpaBHY IPUPOAY ca
M3MEE-CHIM Jy)KHOCTHMA ¥ oBnamhemnva. > Mucturymja [oBepennka HacTaBmma je
CBOj KOHTHHYHTET, ca JOJaTHO U3MEHEHUM OBJlalTherMa, CTylIalkeM Ha CHary 3akoHa

0 3aIITUTH MojIaTaKa o JMIHOCTH (2018).

3924y, 1, 3akoHa 0 cI0GOIHOM IIPHCTYITY HH(pOPMAILHjaMa OJf jABHOT 3HAUaja.

3By, 1, cT. 3, 3aK0OHa O 3aIITHTH MoAaTaka o JImaHocTH (2008).
3% C. JInmh (2013), 243.

228



2.2. Ilpasna npupooa Ilosepenuxa 3a unghopmayuje 00 jagnoz 3nauaja u 3aummumy
nooamaka o 1UYHOCMU

OcnoBHa HamiexHocT [loBepeHuka 3a uH(poOpMaluje oa jaBHOT 3HAYaja H
3alITHTY MOJIaTaKa O JUYHOCTU y CPIICKOM MPaBy je ABOjaka, IITO yTUYE U HA MPaBHY
OpuUpoxy OBOT Tena. HberoBe HaNEKHOCTH yCMEpeHe Cy Ha 3allTHTy IIpaBa
NPUBATHOCTH W JIMYHUX IOJaTaka rpahaHa n ocTBapHBamy moTpeda jaBHOCTH n1a Oyze
o0aBemTeHa 0 BAKHUM YHIbEHHUIIAMA 32 JIPYIITBO, Y 00JacTu MHQPOpPMaLja O jaBHOT
3nauaja.>®

[ToBepeHHK ce HE MOXKE CBPCTaTH HHU y jelHY OJ TPaJULIMOHAIHHX ,,[paHa
BJIacTU Koje cy npeasuhene YcraBom CpOuje, Oynyhu na merosa opiamthemwa, Kao HUA
OJTHOC TIpeMa OCTajJMMa IrpaHama BJIAcTH HE oMoryhaBa CBpCTaBame y IO3HATE TpaHe
Bnactu. Mako [loBepenuka Oupa HaponHa ckynmiTuHa, Kao OpraH 3aKOHOJABHE BJIACTH,
He MoeMo pehu na oH mpezacTaBsba Teno HaponHe ckymmTuHe, OJHOCHO Ja IpUIajga
3aKOHOJIaBHOj BJIACTH. JacHO je J1a OBO TEJNO HE MPHIIaJia HU CY/ACKOj IpaHu BiuacTu. Ha
OCHOBY HAJJIG)KHOCTH W TOBEpEHHX oOBiamhema Moxemo pehu 1na je MHCTHTyHHja
[ToBepenuka HajONMKa WM3BPIIHO] (YIMPaBHO]) TPaHHW BIIACTH, HAa KOjy je HETOB paj

396
CYLITUHCKH U YCMCPCH.

2.2.1. He3zaBucan craryc [ToBepeHnka

[ToBepeHuk yxuBa He3aBUCaAH cTaTyc y paBHOM cuctemy Cpb6uje. HezaBucHoct
ce rapaHTyje y OJHOCY Ha JIpyre IpaHe BJIACTH, ajli U Y OJHOCY Ha CBa JIMI[A IPHUBATHOT
npaBa. HapaBHo, [loBepeHMK HUje TOTIYHO M30JI0BaH O]l CMIOJbHUX yTulaja. lbera 6upa
Haponna ckyniutuHa, a y3 To, HUje MOTIIYHO HE3aBUCTaH HU O] CYJCKE I'paHe BIJIACTH,
Oynyhu na cy meroBe OJUTyKe IMOJUIONKHE CYJICKO] KOHTPOJIH, KA0 KOHTPOJIH Y KOjOj Ce
TUTH 3aKOHUTOCT. He3aBUCHOCT ce ocTBapyje W Kpo3 MoceOHe YCIoBE Koje Mopa Jia
UCIyHaBa JHlle Koje ce Oupa Ha Ty QyHKuujy. 360r Tora, Moryio 6u ce pehu na ce

HC3aBUCHOCT HOBCpCHI/IKa HajBI/II_HC orjicja y HBCTOBOM OJHOCY IpeMa OpraHuma

3% YV crpyusoj nmTepaTypH ce HABOM Ja OBAKBA TMO3MIMja YMHK IIOBEPEHHKA ,,jeHHCTBEHOM
MHCTUTYLIHjOM y IpaBHOM cucteMy Peny6nuke Cpouje. M. lasuruh (2018), 23.

%% TporuB omtyka IToBepennka mMoryhe je MOKpeHYTH yIpaBHH CIOp mpex YIPaBHHM CyIOM, KOJH je
3aKOHCKH ,,pE3€PBHCAH" 3a aKTe M padme opraHa ymnpase. Takole, 0BO Teso MpecTaBiba APYroCTENEHU
OpraH y Be3W ca OCTBApHMBAImEM IIpaBa Ha NPUCTyN HMH(OpManujamMa Of jaBHOT 3Hadaja U JIPyruM
NpaBMMa Y BE3H Ca JIMYHUM MOJAIMMa.
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U3BpIIHE TpaHe BJIACTH, rpalaHuMa W TpPUBpPEAHHM CyOjeKTHMa KOjU MOpajy Ja ce
y3AprKe 01 OUI0 KaKBOT yTHIIaja HA paj] OBE HHCTUTYIIH]E.

HeszaBucnoct IloBepeHnka 3Ha4M Jla OBa MHCTHTYIHja Tpeba Ja ocTaHe
c11000/1Ha 071 OMIIO KaKBOT' CIOJHHOT JTUPEKTHOT M WHIWPEKTHOT YTHIIAdja JaBHOCTH WIIH
nojenuHana. To 3Haun na [loBepeHHK HeMa ,,HemoCcpeHO HaapeheHor o kora mpuma
TUPEKTUBE M HAJIOTE 32 BPIICHE CBOjUX OBjiamhema. Takohe, GUHAHCH]CKH MOMEHAT je
O]l 3Hauaja 3a He3aBUCHO (yHKIMOHMCAma KaHlenapuje [loBepennka. [loBepeHnk uma
npaBoO Ha Jp)KaBHA HOBYAHA CPEJICTBA KOja Cy My HEONXOJHA 3a pajJ M BPUICHE
IErOBUX OBJamhema, a OHAa €€ OCTBAapyjy U3 TNOCEOHMX ApXKaBHUX (OHJIIOBA.
duHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT CE€ OCTBapyje W Kpo3 (pMHAHCHjCKA MpUMama JIMIA KOje ce
Oupa 3a [loBepeHHKa, uWja TUIaTa je y paHry ca IUIaToM cyauja BpxoBHor cyna, mro
rOBOpM O 3HAuajy yjore Kojy OH MMa y JApymrTBy Y3 To, IloBepeHHMK Moxe na
3amonubaBamba JIMIA KOja TapaHTyjy KBAIMTETHO W HEMPUCTPACHO OCTBAPUBAHE
I0CIIOBA U3 FErOBE HAJUICKHOCTH. >

Onpende 0 MTHKOMIATUOMIHOCTH (HECIOJUBOCTH) OUIIO KOj€ Apyre JNEeIaTHOCTH
ca nenatHourhy kojy [ToBepeHuk 00aBiba MpeACTaBIbajy jOIII jeJaH U3pa3 HE3aBUCHOCTH
oBe mHcTuTynuje. Jlume xoje je m3abpano 3a [loBepeHmKa, Kako OW OJpPIKAIO CBOj
HE3aBHCTaH CTaTyC, HEMa IIPaBo Jia BPIIU OMIO KOjy Apyry QyHKIU]Y y IPUBATHO] WIH
jaBHO] cdepu. Takohe, To nuile HEMa mpaBo fa Oy/e WiaH MOJUTUYKE MApPTHjE WU
yIpyxema. Ha oBaj HauWH CTPUKTHO je ojapeheH Kpyr mocioBa KOju MOXke 00aBJbaTH
nune uzabpano 3a [loBepenuka. Mmak, MoXe ce MOCTaBUTH MUTAHkE ONMPABIAHOCTHU
3a0paHe 4JaHCTBA y yAPYXKEHHUMa, Jep OHAa HEe MOpajy OWTH ,,lTOJTUTHYKU 00ojeHa*, Beh
MOTY TIPEJICTaBJbaTH YAPYKEeHmha y 00IacTUMa KOje MOTY JONPUHETH Pa3BOjy OPYIITBA y
00JTacTH JIMYHKUX TIOJaTaka WiId TO MOry OuTtH MehyHapomHa ynpyxkema [loBepeHuka,
OJIHOCHO HE3aBHCHUX TeJa, Kajia Tpeba oMoryhutu usyserak oj 3a0paHe 4IaHCTBA.

3aHUMJBUBO j€ HAIIOMEHYTH J1a 3aKOH O CJIOOOHOM MPUCTYIy MH(OpMalirjama
on jaBHor 3Haudaja oxpehyje IloBepenwka 3a mHpOpMalnHje O jaBHOT 3Hayaja, Kao
HE3aBHCAH U CAMOCTAIAH APXaBHM oprad.>>° Ca Ipyre CTpaHe, 3aKOH O 3allITHTH

nonataka o auaHocTH (2018) mpeasuha na je [loBepenuk 3a mHPOpPMAIHje O jaBHOT

7 . .
%7 Hamzop wan duHascHjckuM crameM i kopumhemeM GuHaHCHjcKHX cpencTaa IToBepeHnKa 00aBiba

JpxaBHa peBHM30OpCKAa HHCTUTYIHMja, INTO HEe Om Tpebano na yrmde Ha oOeJexje HEe3aBUCHOCTH
IoBepenuka. Bum. . 74, ct. 5, 3akoHa 0 3amITuTH MojaTtaka o JuaHocty (2018).
%8 Yy, 32, 3akoma 0 cI06OAHOM MPUCTYITy HHDOPMALHjaMa O] jABHOT 3HAYA]a.
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3Hauaja W 3aIITUTYy TMOJaTaka O JUYHOCTH HE3aBHCAH JPKaBHU OpraH, alli HE U
camocTanad. Mako ce TEOpHjCKHM MO)Xe MpPaBUTH pasiuka u3Mel)y He3aBUCHOCTH H
CaMOCTaJTHOCTH Y OJIHOCY Ha HaYMH 00aBJbama (HyHKIIH]je, MOKeMO pehu ja nmpakTHIHO
10jaM HEe3aBHCHOCTH Yy JCJIOBalby 00yXBaTa M M0jaM CaMOCTATHOCTH.

Wnak, ocTaje muTame TEPMHHOJONIKE HEMPEIM3HOCTH W HEJOCICTHOCTH JIBa
3aKkoHa Koja oxpelyjy mnpaBHy mnpupony IloBepenuka. To oTBapa W mHTame
OIPaB/IaHOCTH TOCTOjaba jEHOT MTOBEPEHHKA 3a JIBE PA3JIMYUTE OOJIACTH JIPYIITBEHOT
JKMBOTA, W TIOpEe] 3HA4YajHUX Be3a m3Mely mHQopMaiuja o jaBHOT 3HA4Yaja W JIMYHUX

110/1aTaKa.
2.2.2. Ycnosu 3a uzbop IloBepenuka

Jeman ox OWTHUX yclloBa 3a HE3aBHCAH pajJ OBE HHCTHTYLHUjE jeCTe HAuUH
n300pa M YCJIOBU KOjU C€ IMOCTaBJhajy Ja OW jeaHO JIMIle MOTJO Aa Oyme OmpaHo 3a
[ToBepennka. 3aKOH O 3alITUTH TOAATaKa O JMYHOCTH HE CAAPKH oapende y Be3u ca
ycinoBuMa 3a u3bop IloBepenuka, Beh ynyhyje Ha 3akoH o mHpopmanuja oJ jaBHOT
3Hayaja, mTO je joll jelaH O] pasiora 300r koje 6u Tpedano pa3gBOjUTH UHCTUTYLHU]Y
Koja ce 0aBe nH(popMalrjaMa oJ1 jaBHOT 3Hauaja U HHCTUTYIH]Yy Koja ce OaBH 3aIITHTOM
nojaraka. 3akoH o WH(popMaljaMa O] jaBHOT 3Hayaja HaBOAM Ja ce 3a I[loBepeHnka
Oupa nuIe ca MPU3HATHM YTIIEJOM U cTpy4Holnhy y obOnacTu 3amrtuTte U yHampehema
JbYJCKHX IIpaBa, KOje HCIylaBa yCJIOBE 3a paa Yy JpKaBHUM OpraHMMa, Koje je

3aBPIIHIIO NIPABHH (AKYITET I Koje MMa HajMame 10 roiHa pagHor HeKycTsa. >’

2.2.3. la 1 6u Tpebaso MoCcTaBUTH KOHKpPETHH]E ycioBe 3a u30op IloBepennka?

YuHu ce fa cy U3JI0XKEeHU MIPABHU CTaHIApIU CYBHUIIIE allCTPAKTHO MOCTABJHEHU.
Haume, “npusHatu yriea™ u ,,cTpy4HOCT y OOJacTH 3allTHTE yHamnpehemwa JbYACKHX
mpaBa‘“ He TMpeACTaB/ba KOHKpPETaH yCIOB Koju Ou o00e30ehuBao na je KaHauaaT
00aBJpa0 MOCIOBE Y 00JaCTH 3aIITHTE MOJaTaKa Wik WH(opMaldja o jJaBHOT 3HaYaja.
JaBJba ce U MuTame KOMIETEHTHOCTH HapOJHUX MOCIaHUKa y TPOLIEHN HEYHjer yrieaa
na o0aBsba (DYHKIIM]Y 3alITUTHUKA MMOAATaka U MH(opMaIja jeHor IpymTsa, oyayhu

Jla HeMa KOHKPETHH]j€ MOCTaBJbEHUX YCJIOBA 3a HEroB u300p. Y3 TO, yCIIOB KOjU ce

394y, 30, 3akona 0 cIO6OAHOM MPUCTYITy HHDOPMALHMjaMA O] jABHOT 3HAYA]a.
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OJIHOCH Ha TOJIMHE PAJHOT MCKYCTBA HHUjE Yy BE3M Ca HAJIKHOCTUMA 3a Koje ce Oupa
[ToBepenuk, Beh je moBosbHO 10 ToaMHA paTHOT UCKYCTBA Y OMIIO KOjOj 001acTH.

Cwmatpamo 11a cy nmoMenyre oapenoe HeoapeheHe u na Ou ux Tpebano 3aMEHUTH
KOHKPETHH]UM, Koje he omoryhuTu mnakmry mpoleHy KBaJIMTET ojpeheHor ymma naa
obaBipa ¢yHkumjy IloBepeHuka. Y TpPEeHYTHOM CTamy CTBapu, Ha OCHOBY BOJbE
CKyMIITHHCKE (rmonuTnuke) Behune, Ha MecTo [loBepeHnka Moxxe OUTH M3abpaHO JUIE
KOje HEMa IIPeBHUINE MCKYCTBAa y BE3M ca HAJISKHOCTHMAa oBe MHcTuTynuje. Ha Taj
HaYuH ,,[IOJUTU3Yyje ce HMHCTHTyIHja [loBepeHHMKa W JOBOAM y THTamE HEroBa
HE3aBHCHOCT, Oynyhu na je Mmoryh m300p Jmiia Koje He Mmoceayje HEeOMXOJAHA CTpyYHa
3Hama, aJTM UMa MOIPIIKY Blaaajyhe BehnHe y CK