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. UVODNA RAZMATRANJA

1. PRETHODNE NAPOMENE O PREDMETU, CILJU I
METODOLOGIJI RADA

Zastita Zivotne sredine postaje neizostavan, izuzetno bitan segment u zivotu
savremenog ¢oveka usled nekontrolisanog, prekomernog zagadivanja i decenijski nesavesnog
odnosa prema prirodi i njenom okruzenju. O¢uvanje zZivotne sredine, njenih specificnosti i
vrednosti, kao i njena zastita, pozicioniraju se kao osnovni zadatak savremenog drustva. U
pitanju je dugorocni cilj u razvoju savremenog drusStva u ¢ijoj realizaciji treba da ucestvuju
svi druStveni Cinioci, pocevsi od pojedinca, pa sve do najviSih drzavnih institucija.
Ostvarivanje ovog cilja, moguée je uspostavljanjem efikasnih pravnih mehanizama za

sprecavanje zagadivanja i za otklanjanje posledica postojecih zagadivanja.

Pitanje zaStite Zivotne sredine danas zauzima bitno mesto u razvijenim drustvima, a
postepeno zauzima i sve znacajnije mesto u zemljama koje se nalaze u razvoju ili manje
razvijenim drustvima i njihovim pravnim sistemima. Istovremeno ova tematika predstavlja
izazov za sve pravnike imajuci u vidu aktuelnost problema s jedne strane, te s druge strane
suprostavljene interese moénih multinacionalnih kompanija, pojedinaca i raznih interesnih
formalnih ili neformalnih grupa koji se retoricki bore za zastitu Zivotne sredine iako njihovi

postupci demantuju njihova nacelna zalaganja.

Ocuvanje zivotne sredine i njena efikasna zastita, predstavlja ispit zrelosti savremenih
drustava. Od rezultata polaganja toga ispita, odnosno od uspes$nog reSavanja ekoloskih
problema koji se konstantno gomilaju zavisi kvalitet zivota sadaSnjih, a posebno buducih

generacija. Ova tematika dobija na znacaju usled sve brzeg tehnoloSkog razvoja i primene



inovativnih, a moc¢nih izvora energije koji ugrozavaju prirodu i njeno okruzenje. Osim
navedenog, ckoloSka pitanja su posebno aktuelna usled nesavesnog i krajnje nemarnog
ljudskog ponasanja prema zivotnoj sredini. Konstantni porast broja stanovnika pracen
ekspanzijom potrosackog nacina zivota Kkoji implicira neodgovoran odnos prema zastiti
zivotne sredine, ali jo§ viSe izgradnja mnogobrojnih industrijskih, preradivackih ili
energetskih postrojenja predstavljaju osnovne uzro¢nike zagadivanja i oSteCenja Zivotne
sredine. Do toga dolazi u neSto manjoj meri i usled izgradnje i koriS¢enja proizvodnih,
poslovnih, pa i stambenih objekata. Oni svi zajedno dovode do porasta nivoa zagadenosti |
negativnih implikacija po biljni i zivotinjski svet. Prekomerno zagadenje narusava prirodnu
ravnotezu i dovodi u pitanje opstanak biljnog i zivotinjskog sveta. Postojece stanje namece
neminovnost preduzimanja aktivnosti usmerenih na pravnu zastitu zivotne sredine. Pravnom
zaStitom zivotne sredine, ne resava se problem zagadenja ve¢ se postavlja temelje za uspesno
sprecavanje daljeg zagadenja 1 za smanjivanje postojeceg nivoa zagadenosti. Ovaj oblik
zaStite, kordinisan sa ostalima, pospeSuje efekte zaStite i mozZe doprineti ostvarivanju

ekoloskih ciljeva.

Karakteristike i1 specifi¢nosti pravne zastite zivotne sredine jesu donoSenje propisa i
uspostavljanje pravnog sistema koji ¢e obezbediti i na efikasan naéin regulisati smanjenje
postojeceg 1 spreCavanje buduceg zagadivanja. Istovremeno, tim merama se nastoji postici
ocuvanje postojecih prirodnih staniSta i revitalizacija prirode 1 njenih resursa. To implicira
preduzimanje mnostva svakodnevnih aktivnosti baziranih na postoje¢im pravnim aktima i
donoSenje novih odgovarajucih propisa radi popunjavanja pravnih praznina ili nadogradnje
postojecih propisa. Bitan segment, a istovremeno nezaobilazan korak u stvaranju efikasnog
pravnog sistema predstavlja uceSce najsire javnosti u procesima donosenja ekoloSkih propisa,
pored uceS¢a u implementaciji istih. Pojedinac moze efikasno ucestvovati u drustvenim
procesima, ukljucujuci ucesée u postupcima pravne ili druge zastite zivotne sredine pod
pretpostavkom da je informisan. Informisanost se postize, pored ostalog omogucavanjem

dostupnosti ekoloskih informacija, prevashodno onih u posedu organa javne vlasti.

Informisanje javnosti koje u sebi sublimira informisanje svakog pojedinca, nuzna je
pretpostavka za sticanje ili produbljavanje svesti o za$titi i oCuvanju prirode i njenog
okruZenja. Informisanost uobli¢ava i razvija svest kod pojedinca o njemu kao aktivnom

drustvenom c¢iniocu. Pod tim se misli na razvoj svesti o njegovoj ulozi i njegovim



mogucénostima u organizovanoj druStvenoj zajednici. Pojedinac informisanjem postaje
svestan svog polozaja i1 znacaja svoje uloge u druStvenim procesima. Svakom novom
informacijom njegova uloga postaje realnija i relevantnija. Gotovo svakodnevno se povecava
uloga pojedinca u ekoloskim procesima jer raste broj ekoloSkih informacija kojima on
raspolaze. Ubrzani protok informacija 1 pristup istima nastaje kao Zeljeni produkt
informacione revolucije 1 konstantnog razvoja mo¢nih informacionih tehnologija i tehnicko

tehnoloskih pomagala.

Mnostvo informacija koje se ubrzano Sire usled razvoja tehnologije, intenzivno se
koriste u svakodnevnom zivotu. To doprinosi mogucénosti blagovremenog i objektivnog
informisanja gradana o svim druStvenim procesima, ukljucujuci pristup ekoloskim podacima
kao informacijama od javnog znacaja. Pozeljno je, cak Sta viSe obavezno da javnost bude
informisana o ekoloskim pitanjima jer se kroz to sublimiraju mnoga ljudska prava ukljucujuci
ona najbitnija. Zastitom Zzivotne sredine §titi se pored ostalih 1 pravo na Zivot. To implicira
potrebu da svaki pojedinac ima pristup svim relevantnim informacijama o stanju zivotne
sredine. Dostupnost informacija je korak koji prethodi preduzimanju konkretnih aktivnosti u
oblasti pravne zastite zivotne sredine i angazovanosti pojedinaca. Pravovremene i ta¢ne
ekoloSke informacije su garancija za ostvarivanje Zeljenih rezultata u ocuvanju i zastiti
zivotne sredine jer niko kao pojedinac koji je deo prirode nije zainteresovan za njeno
ocuvanje 1 zaStitu. Budu¢i da je neodvojivi deo prirode, zdravlje pojedinca i kvalitet njegovog

zivota zavisi od stanja prirode 1 njenog okruzZenja.

Dostupnost informacija o zaStiti Zivotne sredine se namece kao aktuelna tematika
zbog ugrozenosti Zivotne sredine i sve ve¢ih opasnosti koje se nad nju nadvijaju, ali i usled
brzine protoka informacija kao produkta informacionog doba. Dostupnost informacija o
zivotnoj sredini predstavlja uslov za preduzimanje akcija njene zaStite i1 ocuvanja.
Blagovremena informacija je mo¢no sredstvo u ostvarivanju drustvenih ciljeva ukljucujuéi
obezbedivanje uslova za zdravu i ¢istu zivotnu sredinu. Informisanost o njenom stanju, o
opasnostima 1 postoje¢im problemima predstavlja osnovu za konkretne aktivnosti zastite.
Evidentna je povezanost izmedu zaStite zivotne sredine i pristupa ekoloSkim informacijama,
posebno onima u posedu organa javne vlasti. Uprkos o€igledne uslovljenosti i povezanosti,
medusobni odnos 1 korelacija izmedu dostupnosti informacija i uspeSne zaStite Zivotne

sredine nisu do sada detaljnije nau¢no obradivani. Prema istrazivanjima sprovedenim tokom



izrade ove disertacije, nisu pronadeni znacajniji nau¢ni radovi koji daju detaljnu analizu
uticaja dostupnosti informacija na efikasnu zastitu zivotne sredine. Nasuprot tome, poslednjih
dvadesetak godina cCesto je analizirano 1 proucavano pitanje slobodnog pristupa

informacijama u posedu organa javne vlasti, bez apostrofiranja ekoloskih pitanja.

Pitanje dostupnosti informacija je predmet interesovanja ne samo stru¢ne vec¢ 1 najsire
javnosti, a vremenom je steklo status ljudskog prava. Ono se kao ljudsko pravo izvestan broj
godina izu¢ava i nau¢no obraduje. Postaje izvesno da su nastupile okolnosti za nau¢nu obradu
dostupnosti informacija u oblasti zastite zivotne sredine. Pored prava na slobodan pristup
informacijama i zastita zivotne sredine se nalazi na pijadestalu ljudskih prava. Odnos izmedu
njih zasluzuje viSe prostora i paznje nego $to je bio slucaj do sad, uklju¢ujuéi nau¢nu razradu
i obuhvatnija istrazivanja. Njihova povezanost je viSestruka i kompleksna, ali najvise ih

povezuje zajednicki cilj koji se ogleda u zastiti i o€uvanju prirode i njenog okruzenja.

Konkretniji 1 efikasniji rezultati zaStite Zivotne sredine postizu se neposrednim
uklju¢ivanjem gradana u taj proces. Rezultati zastite su mnogo slabiji kada to nije slucaj ili
kada je uklju¢ivanje gradana samo simboli¢no ili sporadi¢no. UceSce gradana, stepen i
efikasnost u¢esc¢a, u najvecoj meri je uslovljeno pristupom ekoloskim informacijama. Samo u
situacijama kada je pojedincima omogucen pristup ekoloskim informacijama, kod njih se
moze formirati ekoloSka svest i od njih se moze dobiti o¢ekivani rezultat u procesima zastite.
Pristupom ekoloskim informacijama pojedinci sti¢u nova saznanja i Sire poglede Sto im daje
vecu motivaciju za aktivnije uceS¢e u procesima zastite. Istovremeno, tako sticu ekolosko

obrazovanje 1 Zelju za preduzimanje konkretnih aktivnosti zastite Zivotne sredine jer shvataju

da Stite¢i prirodu Stite sami sebe, svoje zivote 1 zdravlje.

Ovim nau¢nim radom se izu¢ava medusobni odnos, uslovljenost i povezanost prava
na oCuvanu zivotnu sredinu s jedne strane, te s druge strane prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja. Fokus istrazivanja je usmeren ka za$titi Zivotne sredine
posredstvom slobodnog pristupa ekoloskim informacijama u posedu organa javne vlasti. Ovo
istrazivanje ukazuje na svrsishodnost uzajamne povezanosti prava na dostupnost informacija
od javnog znacaja sa pravom na adekvatnu Zivotnu sredinu. Oba navedena prava su
univerzalnog karaktera, svojstvena svim ljudima bez obzira na njihove razlicitosti. Kao takva
ona su proklamovana najznacajnijim medunarodno-pravnim aktima, posebno onima donetim

pod okriljem Ujedinjenih nacija. U tim aktima su po pravilu definisana pojedina¢no, a



izuzetak od navedenog predstavlja Konvencija o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u
odlucivanju i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ticu zivotne sredine. Odredbama ove
Konvencije, zastita zivotne sredine i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja,
povezani su u neraskidivu vezu ¢ineéi jedinstveno pravo. Re¢ je o specificnom pravu
konceptualnog karaktera, poznatom kao pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu. Ovo pravo
tretira zaStitu zivotne sredine kao ljudsko pravo procesnog karaktera koje svakog pojedinca
neposredno ukljucuje u procese zastite. Pojedincima se obezbeduje slobodan pristup
ekoloskim informacijama. Time se oni svako za sebe kvalifikuju za uceS¢e u donosenju
ckoloskih odluka. Pored navedena dva segmenta pojedincima se pravom na adekvatnu
zivotnu sredinu garantuje sudska zaStita za slucaj da je jedno od prethodna dva prava
povredeno. Ovako koncipirano pravo garantuje adekvatnu zivotnu sredinu kojom se
obezbeduje da pojedinci zive u zdravlju i blagostanju koje nudi zdravo zivotno okruzenje uz

postovanje drugih osnovnih ljudskih prava.

Pored toga §to su pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i pravo
na zastitu zivotne sredine proklamovana i zasti¢ena nekim medunarodno-pravnim aktima,
ona su Cesto sastavni deo najviSih pravnih akata savremenih drzava. U vecini slucajeva,
najvi§im pravnim aktima su proklamovana i zaSti¢ena individualno, najceS¢e kroz druga
osnovna ljudska prava iz kojih se ona izvode kao prava novije generacije. Vecina savremenih
drzava sadrzi odredbe o ovim pravima u ustavima koji ih kao 1 druga prava proklamuju u
nacelu. To znaci da se tim aktima propisuje kako ona pripadaju svim gradanima, da su to
njihova osnovna, neotudiva prava. Detaljnija razrada je data zakonima koji definiSu sadrzinu
prava 1 situacije na koje se oni primenjuju. Ponegde se ova prava razraduju odredbama
pojedinacnih zakona, 1 to njithovim veéim brojem S§to je karakteristicnO za prava zaStite
zivotne sredine. To je tekovina novijeg doba koje karakteriSe Sirok dijapazon garancija i

visok nivo zastite ljudskih prava i sloboda.

Pravo na slobodan pristup informacijama u posedu organa javne vlasti predstavlja
jedno od temelja demokratskog drustvenog uredenja. Ono proizlazi iz tradicionalnih
politickih 1 gradanskih prava utemeljenih tokom gradanskih revolucija s kraja osamnaestog

veka, a docnije su proklamovana i potvrdena Rezolucijom 59, Ujedinjenih nacija iz 1946.



godine.! Te godine je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila rezoluciju kojom se
isti¢e kako je Sloboda informisanja osnovno ljudsko pravo i standard za sva ljudska prava
kojima su Ujedinjene nacije posvecene. Ono je vremenom uobli¢eno i izdvojeno u posebno
ljudsko pravo koje se izdvaja iz ostalih ljudskih prava prve generacije, posebno iz prava,
odnosno slobode izrazavanja i prava na privatnost. To je pravo svakog pojedinca da trazi i
dobije od drzavnih i drugih organa javne vlasti informacije koje imaju javni znacaj i koje se
ticu svakog pojedinca i drustvene zajednice kao celine. Svaki pojedinac ima pravo na
slobodan pristup informacijama kojima raspolazu organi vlasti, a koje su od znacaja za njega
ili druStvenu zajednicu. Uzivanjem 1 koriS¢enjem prava na slobodan pristup informacijama
stvaraju se uslovi da gradani imaju aktivnu ulogu u kontroli organa javne vlasti ¢ime se

postize veca odgovornost tih organa.

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, koje predstavlja osnovu i
izvor prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama kao nesporno informacijama od
javnog znacaja, vuce korene iz prava odnosno slobode izrazavanja.? Slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, a posebno onima o zastiti Zivotne sredine, jeste pravo ¢ija
realizacija ima poseban znacaj za demokratiju i prosparitet savremenog drustva. Realizacijom
0VOg prava stvaraju se pretpostavke za savestan i transparentan rad organa javne vlasti. Bez
slobodnog pristupa informacijama o radu organa uprave i drugih organa javne vlasti gubi se
bitna poluga kontrole vlasti, te demokratija predstavlja samo ,,mrtvo slovo na papiru®. Takvo
stanje predstavlja plodno tle za korupciju, javasluk i manipulativne aktivnosti. lzostanak
slobodnog pristupa ekoloSkim informacijama u posedu organa javne vlasti moZe proizvesti
pogubne posledice za Zivotnu sredinu. To iz razloga jer se posledice pogresnih ili
neadekvatnih odluka, postupaka ili ¢inidbi na tom polju, po pravilu teSko Saniraju i imaju
dugoro¢no negativne efekte po Zivotnu sredinu. Zbog opasnosti od konstantnog ili

prekomernog zagadenja kojem je izlozena zivotna sredina postoji neophodnost za odlu¢no i

T www.un.org/en/section/documents/general-assembly-resolutions/index.html, stranici pristupljeno 10.09.2014. godine.

2 Clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, eng. European Convention on Human Rights,
donetom 1950. godine, garantuje se sloboda izraZavanja. Tim ¢lanom se propisuje da svako ima pravo na slobodu
izraZavanja koje ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja bez
mesanja  javne vlasti i bez obzira na granice. Za viSe informacija posetiti internet stranicu:
http://www.echr.coe.int/documents/convention_srp, stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.


http://www.un.org/en/section/documents/general-assembly-resolutions/index.html
http://www.echr.coe.int/documents/convention_srp

kontinuirano delovanje u pravcu njene zastite. Takvo delovanje podrazumeva ukljucivanje

svih ¢inilaca u taj proces.

Pojedincu pripada bitna uloga u procesu zastite zivotne sredine. Svaki pojedinac moze
odgovoriti zadatku zaStite uspeSnije 1 delotvornije ukoliko mu se omoguéi pristup
informacijama o zastiti zivotne sredine. Pristup ekoloSkim informacijama je odlucujuci
Cinilac za aktivno 1 efikasno ucesce pojedinaca u procesima ocuvanja i zastite Zivotne sredine.
Neophodno je da svi, ukljucujuéi svakog pojedinca, daju nesebican doprinos ekoloskim
procesima, ali ipak nije realno ocekivati da se to i desi. PreviSe optimisti¢no je ocekivati da
se najveci zagadivaci, ukljucujuéi brojne multinacionalne korporacije, znacajne nacionalne
kompanije iz oblasti energetike ili industrije, odreknu ogromnih profita zarad zdravijeg Zivota
i izvesnije buduénosti. Svakako, da je takav scenario moguce zamisliti, pa i realizovati, ali da
bi se to postiglo nuzan je konstantan, organizovan i snazan pritisak javnog mnjenja. Da bi se
to desilo, jedan od uslova je objektivno, potpuno i savesno informisanje javnosti. Potrebno je
upoznavati javnost sa postojeéim rizicima, Stetama i opasnostima koje prete od zagadivanja i
preteranog ostecenja zivotne sredine. Javnost predstavlja pokretacku snagu, zamajac koji
moze pokrenuti i sprovesti nuzne promene koje se odnose na smanjivanje i efikasnu kontrolu

stepena ili intenziteta zagadivanja prirode.

Za ostvarivanje tih ciljeva neophodno je stvoriti pravne pretpostavke kako bi javnost,
odnosno pojedinac postao zamajac promena. Uslov je potpuno i objektivno informisanje.
Pojedincu moraju biti dostupni ekoloski podaci 1 informacije o stanju Zivotne sredine, 1 to
podaci o uzrocnicima zagadivanja, o procesima koji utiCu na zagadivanje ili ugroZavanje
zivotne sredine. Drugi segment su informacije o mehanizmima zastite i postupcima koji se
preduzimaju ili mogu preduzeti. Oba ova segmenta informisanosti o zastiti zZivotne sredine
obezbeduju ili mogu obezbediti zainteresovanost gradana za te procese. Posedovanjem
relevantnih podataka obezbeduje se spoznaja o problemima i aktivnostima koje e se
preduzeti za otklanjanje uocenih problema. Informacije su mo¢no sredstvo u rukama gradana.
Informacije pruzaju mogucnost preduzimanja akcija u pravcu menjanja postojeeg stanja na
naCin da se problemi identifikuju, otklanjaju i trajno reSavaju. Identifikacija konkretnih
problema omogucuje primenu postoje¢ih pravnih mehanizama za reSavanje problema, ali i

pokretanje procedura za izmenu neodgovaraju¢ih propisa ili donoSenje novih koji nedostaju.



Posedovanje informacija otvara nove mogucnosti jer onaj ko vidi on ¢e pronaci put, a onaj ko

ne vidi to moze uciniti samo uz tudu pomoc.

Adekvatna zivotna sredina je simbioza prava na slobodan pristup informacijama u
posedu organa javne vlasti i prava na oCuvanu i zdravu Zzivotnu sredinu koja garantuje
svakom pojedincu moguénost da zivi u zdravlju i blagostanju, uzivaju¢i zagarantovana
ljudska prava i slobode. Primena prava na slobodan pristup ekoloSkim informacijama
omogucava gradanima upoznavanje stanja zivotne sredine, opasnostima koje prete |
mehanizmima zaStite. Pri tom se ne sprecava ekonomski razvoj, ve¢ se on stimuliSe uz
insistiranje na upotrebi ekoloski prihvatljivih standarda. Ekonomski razvoj ne mora biti
nuzno na $tetu prirodnog okruzenja i biodiverziteta, ve¢ je moguca simbioza ¢oveka i prirode
u uslovima rasta privrednih, energetskih ili industrijskih aktivnosti. To je moguce ukoliko je

rast uskladen i kontrolisan sa prirodnim zakonomernostima.

U uslovima zagadene ili uniStene zivotne sredine, vremenom c¢e nestati vecina
postoje¢ih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta §to bi ugrozilo i ¢ovekov opstanak. Ove Cinjenice
ukazuju na neophodnost sprecavanja tog scenarija preduzimanjem svih potrebnih aktivnosti i
mera. Jedna od poznatih i efikasnih mera predstavlja omoguéavanje slobodnog pristupa
ekoloskim informacijama ¢ime se postize oCuvanje i zaStita prirode. Na slobodan pristup
informacijama nadovezuje se pravo uceS¢a gradana u donoSenju ekoloSkih odluka. Samo
informisan gradanin poseduje znanja potrebna za donoSenje odluka kojima ¢e se obezbediti
efikasna zaStita biodiverziteta. Ukoliko pojedinci budu uskraceni za informacije od javnog
znafaja, garantovano im je pravo na sudsku ili upravnu zastitu prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja. Ovakav pristup ekoloskim pitanjima garantuje pravo na
adekvatnu Zivotnu sredinu koje predstavlja znafajan pravni instrument za kvalitativni
napredak u oCuvanju Zivotne sredine. Primena toga prava postavlja temelje za svrsishodnu
zaStitu zivotne sredine i1 predstavlja realnu osnovu gradanima za zdrav i ispunjen Zivot
garantovan primenom skupa navedenih procesnih ljudskih prava. Sprovodenjem prava na
slobodan pristup ekoloSkim informacijama, prava uceS¢a u donoSenju ekoloskih odluka i
prava na zaStitu od strane pravosudnih organa za slu¢aj povrede nekog od prava u vezi sa
zaStitom zivotne sredine, odnosno prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, stvorene su

pretpostavke za opstanak i buduénost covecanstva.



2. POSTAVLJANJE NAUCNOG PROBLEMA

Zastita zivotne sredine se krajem dvadesetog i pocetkom dvadesetprvog veka
nametnula kao nezaobilazan ¢inilac drustvenog Zivota. Ova oblast postepeno zauzima mesto
obaveznog segmenta Covekove svakodnevnice. Istovremeno, postaje relevantna tema u
nau¢nim krugovima gde se obraduje sa raziCitih aspekata vodenih idejom osmisljavanja
delotvornijih metoda oCuvanja 1 zasStite zivotne sredine. Naucna obrada ove teme nije do sad
u vecoj meri obradivala korelaciju odnosa izmedu poboljSanja 1 unapredivanja zaStite Zivotne

sredine i informisanja javnosti o potrebi zastite, te 0 metodama i modalitetima zastite.

Povezanost izmedu zastite Zivotne sredine i informisanosti javnosti o neophodnosti i
postupcima zastite prirode i njenog okruzenja, isprepleteni su u neraskidivu vezu. Njihov
medusobni odnos, a prevashodno povecanje informisanosti i bolji protok informacija, mogu
dati znacajne efekte u pravcu bolje zastite Zivotne sredine. Nauc¢na obrada ove problematike
polazi od znacaja koju imaju ovi pravni instituti za savreneno drustvo. Zastita zivotne sredine
je poslednjih decenija uvrS¢ena u kategoriju osnovnih ljudskih prava, a to znaci da zdrava 1
ocuvana, odnosno adekvatna Zivotna sredina pripada svakom coveku, bez obzira na njegova

liéna 1li druga svojstva 1 bez obzira gde, u kakvim uslovima ili na kom kraju sveta Zivi.

Naucna obrada predloZene teme, istrazivanja koja su u tom cilju sprovedena i koja se
sprovode tokom izrade ove disertacije usmerena su na poboljSanje pravne zaStite Zivotne
sredine. To se ¢ini putem osvetljavanja uloge i prikazivanja bitnosti slobodnog pristupa svim
informacijama od javnog znacaja koje su vezane za zastitu zivotne sredine. Svaki pojedinac
je neposredno 1 li€no zainteresovan za stanje u kom se nalazi zivotna sredina. Usled toga,
svaki pojedinac, i to prevashodno on ima pravo na slobodan pristup informacijama o njenom
stanju 1 zaStiti. Nesporan interes svakog gradanina je oCuvanje i zaStita prirode i njenog
okruzenja jer se na taj nacin indirektno, a sve ¢esce 1 direktno §titi njegovo zdravlje i stvaraju
uslovi za normalan zivot dostojan ¢oveka. Zdrava i1 ocuvana zivotna sredina i zdrav Zivot su
ideali za kojima ¢ezne Covecanstvo, a istovremeno predstavljaju ideju vodilju generacija koje

dolaze, filozofa idealista, pravnih teoreticara, ali i razvijenih demokratskih sistema.



Da bi pojedinac prepoznao znacaj zaStite zivotne sredine potrebno je da uvidi
neposredan li¢ni interes u njenom ocuvanju i zastiti. Shodno tome, da bi pojedinac dao
odgovaraju¢i doprinos tim procesima, osnovna pretpostavka je njegova informisanost o
stanju zivotne sredine i znacaju koji ona ima po ljudsku civilizaciju i njegov zivot. Namece se
kao neophodnost informisanost javnosti o potrebi zaStite i oCuvanja Zivotne sredine, te
informisanost 0 mogucnostima, postupcima i mehanizmima njene zastite. Informisanost
pojedinaca se vrsi na razliCite naCine koje svesrdno omogucava i olakSava savremena

informaciona tehnika i tehnologija.

Kako bi se iskoristile tehnoloSke dobrobiti manifestovane u vidu savremenih
informacionih tehnologija, potrebno je postojanje pravnog osnova da organi javne vlasti
omoguce gradanima pristup svim relevantnim informacijama. To se najefikasnije postize
odgovaraju¢im zakonskim i podzakonskim aktima kojima se ureduje ova oblast, kao Sto je
ve¢ uradeno u mnogim savremenim drzavama. Ova tematika je zakonski regulisana u svima
onim drzavama za koje se vezuje prefiks demokratske. Zakonskom regulisanju prethodili su
dugi periodi osvajanja i ustolicavanja demokratskih principa i nacela, kako na

medunarodnom, tako i na unutrasnjem, unutar drzavnom planu.

Dostupnost informacija, odnosno slobodan pristup informacijama u posedu organa
javne vlasti poprima karakter osnovnog, nezaobilaznog ljudskog prava. Re¢ je o izvedenom
pravu koje nastaje i oblikuje se iz drugih, srodnih ljudskih prava. Ovo ljudsko pravo proizlazi
iz slobode izrazavanja kao tradicionalnog politickog i gradanskog prava. Pravo na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja predstavlja uslov za kvalitetnije ostvarivanje niza
drugih ustavnih prava, izmedu ostalog i prava na slobodno izrazavanje misljenja.® Dugotrajna
je 1 teska bila borba za proklamovanje i1 priznavanje slobode izrazavanja kao osnovnog
ljudskog prava iz korpusa politickih prava 1 sloboda. Ta borba pocinje davati rezultate krajem
osamnaestog veka, kao produkt gradanskih revolucija koje su rezultovale donoSenjem
deklaracija o pravima i slobodama Coveka i gradanina. Prihvatanje i priznavanje slobode
izraZzavanja kao ljudskog prava nastupilo je sredinom dvadesetog veka. Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija, usvojila je 10. decembra 1948. godine, Univerzalnu deklaraciju o

ljudskim pravima, koja nije pravno obavezujuca, a koja proklamuje slobodu izrazavanja. Pet

3 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, u Slobodan pristup
informacijama, ustavno jemstvo i zakonske garancije, Beograd, 2004, str. 15.
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godina kasnije, i to 3. septembra 1953. godine, stupila je na snagu Evropska konvencija o

ljudskim pravima, koja u ¢lanu 10. proklamuje slobodu izrazavanja.

U periodu posle Drugog svetskog rata, a nakon formiranja organizacije Ujedinjenih
nacija, pod njenim okriljem zapocinju aktivnosti donosenja medunarodno-pravnih akata
univerzalnog karaktera. Ti akti su u najveCem delu posveceni proklamovanju i zastiti
univerzalnih vrednosti, medu koje se definitivno ubrajaju ljudska prava i slobode. U tom
periodu, ovo pravo je potvrdeno Univerzalnom deklaracijom Ujedinjenih nacija o ljudskim
pravima,* kojom se u ¢lanu 19. proklamuje da “svako ima pravo na slobodu misljenja i
izrazavanja, Sto obuhvata 1 pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo
da trazi, prima ili $iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice”, ali i
nekim drugim medunarodnim aktima,® koji su postavili temelje ovom pravu. Napred citirani
¢lan pokazuje da svi imaju pravo na slobodu misljenja i izrazavanja bez obzira na granice.®

Pravo na slobodu izrazavanja predstavlja okosnicu demokratije, nose¢i stub demokratije i

razvijenih demokratskih sistema.

Vremenom se iz slobode izrazavanja kao ljudskog prava, izdvajaju dva posebna
prava odnosno slobode. Jedno od njih je sloboda pristupa informacijama od javnog
znacaja, koje je predmet nau¢nog istrazivanja obuhvacenog ovim radom. Drugo je sloboda
javnog informisanja. Ona je od trenutka definisanja kao samostalnog prava imala mnogo veci
publicitet i znacaj u svakodnevnom Zzivotu, u odnosu na slobodan pristup informacijama u

posedu organa javne vlasti. Sloboda javnog informisanja je nakon izdvajanja u samostalno

4 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948.
godine. U uvodnom delu ovog akta se navodi da Generalna skupstina proglasava ovu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima kao zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve nacije da bi svaki pojedinac i svaki organ drustva
imajuci ovu Deklaraciju stalno na umu, teZio da ucenjem i vaspitanjem doprinese postovanju ovih prava i sloboda i da
postupnim unutrasnjim i medunarodnim merama obezbedi i njihovo opSte i stvarno priznanje i postovanje kako medu
narodima samih drZava clanica, tako i medu narodima onih teritorija koji su pod njihovom upravom. Za vise informacija
posetiti internet stranicu poverenika od javnog znacaja, gde je ova deklaracija dostupna na srpskom jeziku -
http://www.poverenik.rs/yu/pravni-instrumenti, ili http://www.poverenik.rs/index.php/sr/doc/medjunarodni-
dokumenti/146-eaa-eaaja-o-aa.html, stranicama pristuplieno 10.09.2014. godine.

5 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima Ujedinjenih nacija, usvojen je rezolucijom 2200 A (XXI) Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, 16. decembra 1966. godine, a stupio na snagu 23. marta 1976. godine. Ovim aktom, ¢lanom
19. stavom drugim, se proklamuje da svako lice ima pravo na slobodu izraZavanja. To pravo obuhvata slobodu traZenja,
primanja i Sirenja informacija i ideja svake vrste, usmeno, pismeno, Stampom ili umetnickim oblikom ili bilo kojim drugim
sredstvom prema licnom izboru i bez obzira na granice. Za visSe informacija posetiti internet stranicu
http://www.ohchr.org/eng/professionalinterest/pages, stranici pristupljeno 10.09.2014. godine.

6 Lilic, Stevan, Milenkovi¢, Dejan, Slobodan pristup informacijama, Beograd, 2003, str. 45.
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pravo, kao takva obuhvacena i nekim medunarodnim aktima. Uporedo s tim, ona je postala

deo ustavne materije. Danas mnogi ustavi proklamuju ovo ljudsko pravo.

Za istrazivanja obuhvacena ovim radom, vaznija je druga sloboda, odnosno pravo
koje se izdvojilo iz slobode izrazavanja. Re¢ je o slobodnom pristupu informacijama u
posedu organa javne vlasti. Zadeci ovog prava se vezuju za Svedsku, gde je 1776. godine,” po
prvi put gradanima priznato pravo na dostupnost dokumenata i podataka u posedu organa
uprave. U dvadesetom veku, ovo pravo je najpre regulisano Americ¢kim federalnim zakonom
o slobodi pristupa informacijama,® posle ¢ega je usledilo regulisanje ovog prava i od strane
mnogih drugih, prevashodno evropskih drzava. Vremenom se ovo pravo razvijalo i
uoblicavalo, tako da danas ima znacaj posebnog ljudskog prava priznatog medunarodno-
pravnim aktima i od strane mnogih nacionalnih ustava. Do kraja osamdesetih godina
dvadesetog veka, tek desetak drzava je donelo zakone kojima se reguliSe pravo gradana na
slobodan pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Do zaokreta, koji se
manifestuje gotovo masovnim donoSenjem zakona kojima se reguliSe predmetna materija,
dolazi u poslednjoj deceniji dvadesetog veka. Taj trend se uveliko nastavlja pocetkom
teku¢eg milenijuma. Usled toga, pred kraj 2005. godine, ukupno 66 zemalja garantuje
gradanima zakonsko pravo slobodnog pristupa informacijama u posedu organa javne vlasti.®
U periodu koji je usledio posle toga, nastavljeno je sa donoSenjem propisa iz ove oblasti,
budu¢i da je postalo opSteprihvaceno stanoviste da je u pitanju osnovno ljudsko pravo, kojim

se osnazuju demokratski procesi i kojima se ucvrs¢uje demokratsko drustvo.

U stvaranju i oblikovanju prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja,
bitan doprinos su dala zakonodavstva pojedinih drZava koja su svojim gradanima kroz
zakonske odredbe priznavala ovo pravo, mnogo pre nego $to je to postalo opSte prihvacen

standard. Korene ove pojave, kao $to je ve¢ napred pomenuto, pronalazimo u Svedskom

7 Tryckfrihetsforording, - za vise informacija posetiti internet stranicu: http://copyrighthistory.com/swetfl1766.html, stranici
pristupljeno 02.09.2014. godine.

8 Freedom of Information Act - americki savezni zakon o slobodi informisanja koji je 4. jula 1966. godine, potpisao americki
predsednik Lyndon Johnson, a stupio je na snagu 1967. godine. Omogucava potpuno ili delimi¢no objavljivanje prethodno
neobjavljenih informacija o dokumentima pod kontrolom Vlade Sjedinjenih americkih drZzava. Zakonom se propisuje pod
kojim uslovima se objavljuju akti, postujuci propisanu proceduru koja predvida 9 izuzetaka od zakonske obaveze da se
informacije ucine dostupnim javnosti. Za vise informacija posetiti internet stranicu
https.//www.law.cornell.edu/uscode/text/5/552, stranici prisupljeno 02.09.2014. godine.

9 Ackerman, John, Sandoval-Bellesteros, Irma, The Global Exploision of Freedom of Information Laws, Administrative Law
Review, Vol. 58, No. 1, 2006, page 86.
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Tryckfrihetsforordingu® donetom 1776. godine, a sliéno je gotovo jedan vek kasnije udinjeno
zakonom Ameri¢ke savezne drzave Viskonsin, kada je 1849. godine, propisano ovo pravo.'!
Tokom 19. veka, sli¢no je u€injeno i na tlu Juzne Amerike, kada je 1888. godine, zakonski
regulisano ovo pitanje u Kolumbiji.t2 Ovo pravo se u potpunosti razvija, odnosno njegovo
pravo doba nastupa tek sa tre¢om &etvrtinom dvadesetog veka.'3

Kao sta je ve¢ konstatovano, a to je od posebnog znacaja za ovo istrazivanje, pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, danas je priznato i prihvaceno kao
ljudsko pravo. Takav status ovog prava, gradanima omogucava da dodu u pristup veéini
informacija sa kojima raspolazu organi javne vlasti. To je od mnogostrukog znacaja za
ocuvanje 1 zastitu Zivotne sredine jer se realizacijom ovog prava olakSava i omogucuje pravna
zaStita zivotne sredine. Pravna zastita zivotne sredine, definisana je najpre kroz pravo na
zdravu, a od kraja proslog veka i prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Ova prava, takode
poprimaju karakter ljudskog prava. Proklamovanjem prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja kao ljudskog prava, stvorene su pravne pretpostavke da
gradani zatraze i dobiju sve ili vecinu informacija od znacaja za zastitu zivotne sredine. Time
se omogucéava pojedincu da dode u posed informacija o zagadivaCima prirode i njenog
okruzenja, vrstama, oblicima, modalitetima i stepenu zagadenja, kao i o potencijalnim ili
stvarnim posledicama zagadivanja. Gradani su dosli u situaciju da redovno dobiju informacije
o aktivnostima koje se preduzimaju i1 koje treba preduzeti za oCuvanje i1 zaStitu prirodnog
okruzenja. Svaki pojedinac, kao imalac prava na slobodan pristup ekoloskim infomacijama,
sti¢e pravo da mu organi javne vlasti omoguce pristup tim informacijama ili da od njih to

zahteva ukoliko je od imaoca uskracen za informacije.

Gradani sti¢u pravo 1 mogucénosti da traze dostavljanje informacija o zaStiti Zivotne
sredine imajuci u vidu da se one tretiraju kao informacije od javnog znacaja. To otvara nove

perspektive u realizaciji ekoloskih ciljeva 1 daje mogucénosti za aktivnije i rasprostranjenije

10 U Svedskoj je 1766. godine, donet zakon kojim je gradanima priznato pravo na dostupnost dokumenata i podataka u
posedu javne vlasti. Za vise informacija posetiti internet stranicu: http://copyrighthistory.com/swetfl1766.html, ili
http://home.broadpark.no/wkeim/foil.htm i http.//fecl.org/circular/1507.htm, stranicama pristupljeno 02.09.2014. godine.

11 zg vise informacija pogledati sledecu internet prezentaciju: www.rcfp.org/rcfp/orders/docs/ogg/VVI.pdf, stranici
pristupljeno 02.09.2014. godine.

12 7a vise informacija posetiti sledecu internet prezentaciju: www.freedominfo.org/2012/07/access-to-information-in-
colombia-124-zears-leter, stranici pristupljeno 02.09.2014. godine.

13 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 11.
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akcije, usmerene ka ocuvanju prirode 1 njenog okruzenja. Pojedincima se primenom tog prava
otvara moguc¢nost da budu informisani o mnogim detaljima vezanim za prirodu i njeno
okruzenje, njihovu ugrozenost, objektivno stanje, probleme sa kojima se suoCavaju i
mogucénosti zaStite. Time se stvaraju uslovi za preduzimanje konkretnih aktivnosti zastite i
ocuvanja zivotne sredine. Neophodno je da gradani imaju pristup informacijama u najSirem

obimu i u svim oblastima jer im se time omoguéuje ostvarivanje i drugih zajamé&enih prava.*

Primenom ovog prava i njegovim doslednim sprovodenjem, pojedincima, ali i
razlicitim kolektivitetima, grupacijama i udruzenjima gradana, omogucéava se da zastite svoje
pojedinacne potrebe i interese, Stite¢i na taj nacin opsti interes koji se ogleda u oCuvanju i
zaStiti prirode 1 njenog okruZenja. Svima njima se otvara prostor da dodu u posed informacija
o stanju zivotne sredine, njenim zagadiva¢ima, vrstama i1 oblicima zagadenja. Pored toga,
svim navedenim subjektima se omogucava pristup informacijama o stanju zivotne sredine,
ukljucujuéi podatke o postoje¢im i1 potencijalnim problemima vezanim za prirodno okruZenje.
Naposletku, iako po znacaju najvaznija pogodnost u vezi sa slobodnim pristupom
informacijama, jeste mogucénost da se pristupi informacijama o nuznim i eventualnim
aktivnostima usmerenim na zastitu prirodnog okruzenja. Time se obezbeduje prostor za
aktivno ucestvovanja u procesu ocCuvanja i zaStite zivotne sredine, ukljucujuéi procese
ekoloskog odlu¢ivanja. To naroCito imajué¢i u vidu da informacije nisu samo nuzne
gradanima zarad kvalitetnijeg 1 ispunjenijeg Zivota, ve¢ su one sastavni deo dobre

vladavine.?®

Realizacijom prava na slobodan pristup informacijama o zivotnoj sredini, otvara se
prostor za nove akcije i delotvorniju zastitu prirodog okruzenja. Samim tim gradanima se
omogucava da preuzimaju stvari u svoje ruke na nacin da kontroliSu ekoloska deSavanja, a u
odredenoj meri i da upravljaju s njima. Kontrolom deSavanja u vezi sa zagadivanjem i
aktivnostima zastite prirode, gradani postaju neposredni ¢inioci tih procesa. To podrazumeva
i moguénost uticanja na dogadaje na nacin da se zagadivanja izbegnu ili da se najdelotvornije
otklone njihove posledice. Svakako da prioritet mora biti na preventivnim merama koje
spreCavanje zagadivanje ili ga ograniCavaju. Preduzimanjem preventivnih aktivnosti zaStite

zivotne sredine, i to samo na taj nacin Zivotna sredina se kao o¢uvana, moze predati u amanet

14 Mathiesen, Kay, Access to Information as a Human Right, University of Arizona, 2008, page 4.

15 ARTICLE 19; The Public Rights to Know: Principles on Freedom of Information Legislation, London, 1999, page 1.
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budu¢im generacijama. Slobodan pristup informacijama stvara pogodno tle za primenu
preventivnih mera jer postojanje i primena ovog prava zahteva od organa javne vlasti
kontinuirano objavljivanje informacija i dokumenata od znacaja za javnost.!®

Svakako je krajnje nerealno i previse optimisticno rezonovanje kako su pojedinci ili
organizovane grupacije ljudi, primenom prava na slobodan pristup informacijama o
ekoloskim pitanjima, postali ravnopravni partneri organima javne vlasti ili bar ravnopravan
sagovornik. To naravno, nije i ne moze biti ta¢no. U ovom trenutku smo daleko od istinitosti
takvih tvrdnji i previSe daleko od ostvarivanja tih scenarija, ali je Cinjenica da se realizacijom
prava na slobodan pristup informacijama stvaraju uslovi da gradani u izvesnoj meri ucestvuju
u ekoloskim deSavanjima. Time se, bar delimi¢no, stvaraju mogucénosti da gradani u §to vecoj
meri kontroliSu aktivnosti organa javne vlasti usmerene ka zastiti zivotne sredine. Ova
relativno pesimisti¢na konstatacija bazira se na tome da je jos uvek tesko do¢i do relevantnih
informacija o najve¢im zagadivacima, vrstama i koli¢inama Stetnih materija koje se ispustaju
u prirodna stanista. Jednako teSko je do¢i do relevantnih informacija o stepenu zagadenosti ili
intenzitetu zagadenja. I pored toga, nesumnjivo je da gradanima treba omoguciti pristup
informacijama kako bi znali svoja prava i kako bi mogli traziti njihovo ostvarivanje,!’ jer bez

spoznaje prava, gotovo je nemoguce do¢i do njihove realizacije.

Bez obzira na razvijenost informacionih tehnologija, njihovu mo¢ uticanja na
drustvene tokove i1 zazor koji prema njima imaju organi javne vlasti, slobodan pristup
informacijama jo$ uvek ima previSe ograni¢enja. Osim pravnih ogranicenja i1 faktiCkih
smetnji, jo§ je viSe neformalnih prepreka. Sve prednosti 1 dobrobiti koje sa sobom donose
informacione tehnologije, ali i sve moguénosti savremenih zakonskih reSenja, nisu dovoljni
da vecina informacija o zagadivacima, vrstama 1 koli¢inama zagadivanja stignu do gradana.
Cesto te i takve informacije ne stignu ni do organa javne vlasti koje su za njih nadleZne, a to

se nikako ne sme deSavati ili u krajnjem slucaju takve situacije moraju biti izuzeci.

U situacijama kada organi javne vlasti dodu do relevantnih informacija o Zivotnoj
sredini, odnosno kad poseduju te informacije, potrebno je da se iste, u Sto kracem roku,
dostave na uvid javnosti. To posebno dolazi do izrazaja kad se radi o opasnim materijama ili

opasnim tehnologijama koje prete da ugroze brojne ljudske zivote ili ogromna prirodna

16 |pidem, page 3.

17 Mathiesen, Kay, op. cit. page 4.
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prostranstva, kao §to je slucaj sa nuklearnom energijom. Takve informacije o potencijalnim i
neposrednim nuklearnim ili drugim akcidentima je potrebno dostaviti javnosti, medijima,
predstavnicima lokalnih vlasti i privrednim subjektima.!® Te i sli¢ne informacije moraju biti
dostupne javnosti u svakom trenutku, $to najcesce nije slucaj, jer se po pravilu te informacije
dostavljaju tek kad postoji neposredna opasnost ili akcidentne situacije. Javnost zasluzuje da
bude informisana o svim ekoloskim problemima i potencijalnim opasnostima, a posebno o
onima od kojih postoje poviSeni rizici ili strahovi izazvani nedovoljnim poznavanjem
problematike i mehanizama zastite. Kako bi se predupredile nesre¢e i umanjile Stetne
posledice u slucaju nuklearnih ili radijacionih akcidenata, ali isto tako i1 ekoloSkih Steta
izazvanih drugim izvorima zagadenja ili uzrocima opasnosti, postoji nuznost detaljnog,
kontinuiranog i blagovremenog informisanja javnosti o svim pitanjima iz ove oblasti. To
podrazumeva kordinaciju organa javne vlasti koja imaju ovlas¢enja i obaveze u ovoj
oblasti.’® Gotovo identi¢na situacija postoji kod rizika od radijacionih delatnosti gde se
preporucuje nacionalnim zakonodavstvima da se omoguéi dostupnost informacija o
radijacionim aktivnostima i opasnostima od tih aktivnosti koje prete javnosti, te da o tome
budu informisani korisnici, sredstva informisanja i interesne grupe.? Sli¢na situacija je i u
drugim oblastima, s tim da je u njima situacija povoljnija po javnost jer je manji stepen
potencijalnih opasnosti po ljudske zivote. Pored toga, u veéini ostalih oblasti, nije u toj meri
ugrozena nacionalna sigurnosti 1 bezbednost kao Sto moZe biti usled nekontrolisane upotrebe

nuklearne energije, nuklearnih materijala i drugih izvora jonizujuéih zracenja.

Ovim radom 1 istraZivanjima koja su prethodila njegovoj izradi ili su radena tokom
izrade ove disertacije, akcentovane su opasnosti i rizici od upotrebe nuklearne energije i
radijacionih delatnosti. Dva su razloga za takvo opredeljenje. Prvi i osnovni razlog su realne
opasnosti 1 dugotrajne viSedecenijske posledice po ljudske zZivote i1 Zivotnu sredinu, usled
¢ega postoji neminovnost objektivnog i blagovremenog informisanja javnosti. S tim u vezi su
brojni strahovi i nedoumice koje postoje kod stanovniStva, a najce$¢e su produkt slabe ili

parcijalne informisanosti. Drugi razlog, u bliskoj vezi sa prvim, jeste neobaveStenost gradana,

18 Stoiber Carlton, Bear, Alec, Pelzer, Norbert, Tonhauser, Wolfram, Handbook on Nuclear Law, Vienna 2003, page 30.
19 |bidem, page 31.

20 Stoiber, Carlton, Cherf, Abdelmadjid, Tonhauser, Wolfram, de Lourdes Vey Carmona, Maria, Handbook on Nuclear Law,
Implementing Legislation, Vienna, 2010, page 47.
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o nuklearnoj energiji i radijacionim delatnostima koje nude mnoStvo prednosti i dobrobiti
prvenstveno u medicini i nauci, ali koje istovremeno dugotrajno uniStavaju ili zagaduju
zivotnu sredinu, posebno usled nestru¢nog ili neadekvatnog odlaganja 1 skladiStenja,
prevashodno kod akcidentnih situacija. Dodatni razlog je to Sto ostali vidovi zagadenja
zivotne sredine, poput zagadenja voda, imaju veci publicitet i ¢eS¢e su predmet naucnih

istrazivanja.

Moze se konstatovati, da pored svih napred iznetih razmatranja i1 ideja koje
preovladuju, pojedinac po pitanju slobodnog pristupa ekoloskim informacijama u bitnoj meri
zavisi od volje organa javne vlasti. To iz razloga jer pojedinci nemaju dovoljno uticaja, niti
odgovaraju¢e mehanizme koji bi im omogucili dostavljanje svih ekoloskih informacija,
odnosno njihovo stavljanje na uvid. Ovakvo stanje postoji gotovo u svim drzavama bez
obzira na visoke demokratske standarde koje pojedine drzave primenjuju. Takvo stanje se
moze konstatovati iako se sloboda uvida u rad drZzavnih organa danas shvata kao osnovni

pravni mehanizam oéuvanja demokratskog poretka.?!

Pojava prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama i njegova dosledna
primena u svakodnevnom zivotu, stvara povoljnu klimu i nuzne pretpostavke za oCuvanje
zivotne sredine i njenu zastitu od daljeg propadanja i uniStavanja. Da li ¢e to bitni dovoljno
da se procesi sve veceg i rasprostranjenijeg zagadenja Zivotne sredine zaustave i da krene
nova era u odnosu prema prirodi 1 njenom okruzenju, teSko je sa sigurnoS¢u konstatovati. Po
svemu sude¢i da to nije dovoljno, ali svakako predstavlja znacajan korak ka pozitivnim
tendencijama koji u kordinaciji sa drugim merama i aktivnostima moze dati pozitivne
rezultate. Pravo na slobodan pristup ekoloskim informacijama kao segment prava na
adekvatnu Zivotnu sredinu uspostavlja nova pravila 1 nove vrednosti koje u prvi plan isticu
pojedinca kao klju¢nog faktora u procesima zastite Zivotne sredine. Ovakva uloga pojedincu
daje vecu odgovornost, ali to je istovremeno njegovo osnovno pravo, po vremenu nastanka

Lista ljudskih prava se vremenom proSiruje, ali nije uobic¢ajno da se vise ljudskih
prava sublimira u jedno stvarajuci novo ljudsko pravo, a da pri tome pojedinacna prava i dalje

egzistiraju. Vremenom se obogacuje lista ljudskih prava proSirenjem obima postojec¢ih ili

21 Gajin, Sasa, Uporednopravni pregled ustavnih garancija slobode pristupa informacijama, u Slobodan pristup
informacijama, ustavno jemstvo i zakonske garancije, Beograd, 2004, str. 18.
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jemcenjem novih po sadrzini uzih prava koja nastaju deljenjem postojecih ili unosenjem na
listu ljudskih prava potpuno novih ljudskih prava.?? Sve to je vezano za postepen razvoj
ljudskog drustva i demokratije. Zastita zivotne sredine, bez obzira da li je re¢ o zdravoj ili
adekvatnoj zauzima visoko mesto na lestvici drustvenih i drzavnih prioriteta, te kao takva
zasluzuje posebno mesto u savremenom druStvu s obzirom na njen znacaj za buducnost i
opstanak covecanstva.

Zivotna sredina koja je oduvana i koja obezbeduje uslove za zdrav, slobodan i Zivot u
blagostanju, predstavlja ne samo ideal, ve¢ pravo svakog pojedinca. To je potreba i
neminovnost za kvalitetan Zivot dostojan ¢oveka. Od ostvarivanja ljudskog prava na zdravu
zivotnu sredinu zavisi u znacajnoj meri ostvarivanje drugih osnovnih ljudskih prava iz
kategorije li¢nih i socijalnih prava, ukljucujuéi i pravo na zivot koje se dovodi u pitanje
ukoliko je Zivotna sredina ugrozena. Pravo na zivot gubi smisao usled nemoguénosti zastite
zivotne sredine, njenog trajnog zagadivanja ili uniStenja. Pravo na Zivot je vitalni osnov za

uzivanje svih ostalih prava.??

Evidentno, da su pravo na slobodan pristup informacijama i pravo na zdravu zivotnu
sredinu kao segment adekvatne zivotne sredine u bliskoj, uzro¢no posledi¢noj vezi na nacin
da se medusobno preplicu, uslovljavaju i dopunjuju. PoStovanjem prava na slobodan pristup
ekoloSkim informacijama i doslednom primenom istog, stvaraju su pretpostavke za
efikasniju, jednostavniju i brzu zastitu zivotne sredine. EkoloSke informacije i njihova
dostupnost javnosti su pretpostavka za efikasnu zastitu zivotne sredine. To su informacije u
vezi sa stanjem Zivotne sredine; faktorima, merama ili delatnostima koji imaju ili mogu imati
uticaj na Zivotnu sredinu; podaci o troSkovima u vezi zaStite Zivotne sredine i informacije o

stanju ljudskog zdravlja i sigurnosti.?*

Istrazivanja izvrSena tokom izrade ovog rada pokazuju da slobodan pristup ekoloskim
informacijama pozitivno utie na jacanje ekoloSke svesti, a samim tim poboljSava rezultate
zaStite 1 unapredivanja Zivotne sredine. Ekolosku svest, odnosno svest o ulozi i znacaju

ocuvanja 1 zastite zivotne sredine je neophodno konstantno razvijati. Potrebno je da to bude

22 Milosavljevi¢, Bogoljub, Uvod u teoriju ustavnog prava, Beograd, 2011, str. 36.
23 VVodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 15.

24 Salma, Marija, Dostupnost informacije o stanju Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 4,
2013, str. 103.
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kontinuiran sistemski proces koji se odnosi na sve gradane neke drzave, sa posebnim
akcentom na mlade generacije, prevashodno one predskolskog i Skolskog doba. Svim
gradanima je potrebno ne samo obezbediti pristup ekoloskim informacijama ve¢ i obezbediti
adekvatnu ekolosku edukaciju i obrazovanje. Pravo na ekolosku informaciju podrazumeva

pravo na pristup podacima o stanju Zivotne sredine koji su u posedu organa javne vlasti.?

Bez slobode izrazavanja se ne moze govoriti o slobodama pojedinaca, niti o
demokratskim sistemima. Sloboda izrazavanja omogudéuje raspravljanje pitanja od javnog
znacaja, medu koja se pored ostalog ubraja zastita prirode i njenog okruzenja. Zabrane ili
ogranicenja slobode izrazavanja su karakteristike totalitarnih, nedemokratskih rezima koji
imaju tendenciju ograni¢avanja ili zabrane individualnog izrazavanja. Pravo na slobodu
izrazavanja je u bliskoj vezi sa pravom na slobodu misli i savesti iz ¢lana 9. Konvencije i

pravom na slobodu okupljanja i udruzivanja iz ¢lana 11. Konvencije.?

Osvajanje ovih prava i njihova puna primena u obimu i na nacin kako to postoji u
savremenim demokratskim drzavama, predstavljalo je dugotrajan, postepen, nimalo lak, niti
jednostavan proces. Ulogu u tom procesu su odigrali i jo§ uvek odigravaju domacéi i
medunarodni sudovi koji svojim odlukama S$tite ova prava S§tite¢i osnovne demokratske
vrednosti 1 prava individua. Zahvaljujuéi tim i takvim odlukama uévrSéeni su temelji
slobodne razmene informacija putem Stampanih, a docnije i elektronskih medija. U vezi sa
¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, doneto je viSe znacajnih sudskih odluka
koje su doprinele primeni 1 Sirenju ovog prava. Posebno se medu njima istice odluka suda iz
1976. godine, u predmetu Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva,?” i odluka iz 1995.

godine, u predmetu Bowman protiv Ujedinjenog kraljevstva.?® Sud je utvrdio u predmetu

25 |bidem, str. 104.

26 Clanom 9. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, eng. European Convention on Human Rights,
propisuje se sloboda misli, savesti i veroispovesti, na nacin da svako ima ovo pravo ukljucujuci slobodu promene vere ili
uverenja, dok se clanom 11. Konvencije, propisuje pravo okupljanja i udruZivanja, propisujuci da svako ima pravo na
slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzZivanja s drugima, ukljucujuci pravo da se osniva sindikat i u¢lanjuje se u njega
radi zastite svojih interesa. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.echr.coe.int/documents/convention_srp, stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.

27 Za vise informacija pogledati i posetiti internet stranice na kojima je dat detaljan prikaz ovog sudskog postupka:
https://www.article19.org/resources.php/resource/2444/en/handyside-v.-the-united-kingdom, ili
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22695376%22],%22itemid%22:[%22001-57499%22]}, stranicama
je pristupljeno 12.09.2014. godine.

28 Za vise informacija pogledati i posetiti sledece internet stranice
http://www.hrcr.org/safrica/expression/bowman_uk.html,
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Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva, u stavu 49, da pravo na slobodu misljenja
predstavlja jedno od sustinskih temelja demokratskog drustva, osnovni uslov za njegov
progres i za razvoj svakog Coveka, dok je u predmetu Bowman protiv Ujedinjenog
kraljevstva, utvrdeno kako je pravo na slobodu izrazavanja sustinsko za funkcionisanje
politickih procesa. U predmetnoj sudskoj odluci, u stavu 42, sud je naglasio kako je sloboda
raspravljanja svih pitanja od javnog interesa klju¢na za obezbedivanje odgovornosti na svim
nivoima javnog zivota. Bez slobode primanja i slanja informacija kao mogucnosti razmene
informacija 1 sopstvenih gledista, nisu stvoreni uslovi za ucestvovanje pojedinaca u
politickim 1 drugim drustvenim procesima. Ovo stanoviste je znacajno za predmet izuCavanja
ovoga rada, tj. za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Slobodan, neogranicen
pristup tim 1 takvim informacijama obezbeduje pojedincima uticaj na poboljSanje kvaliteta
sopstvenog zivota i celokupne drustvene zajednice ¢iji je pripadnik. Pristup ekoloskim, kao
segmentu informacija od javnog znacaja, daje moguénost pojedincu da ucestvuje u procesima

zaStite zZivotne sredine doprinosec¢i promeni postojeceg stanja na bolje.

Nuzno je omoguciti slobodan pristup informacijama od javnog znaCaja svim
gradanima, a posebno sredstvima informisanja koja ¢e primljene informacije distribuirati do
pojedinaca putem elektronskih ili Stampanih medija. Ovu nuZnost podrzavaju sudske
instance, prevashodno Evropski sud za ljudska prava afirmativnim tumacenjem prava na
slobodan pristup informacijama i prava na slobodu izrazavanja. Navedeni sud nastoji tumaciti
slobodu izrazavanja tako da zastiti sve informacije i sva misljenja, iako ¢lan 18. Evropske
konvencije o ljudskim pravima,? iskljuuje izrazavanje koje je usmereno na negiranje
zaSticenih prava i sloboda, tako da se ogranicenja nece primenjivati osim u one svrhe koje su
Konvencijom propisane. U sudskoj praksi, clanom 10. Konvencije, §titi se informacija kada
za nju postoji osnovana sumnja da je tac¢na jer bi drugaciji stav onemogucio pojedincima
pravo na izraZavanje ili ispoljavanje svojih stavova i gledi$ta, te bi se na taj nain ogranicila

sloboda izraZavanja koja je utvrdena predmetnim ¢lanom. Takvo shvatanje suda je primetno

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13642989808406736?journalCode=fjhr20,  stranicama je pristuplieno
12.09.2014. godine.

29 Clanom 18. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, eng. European Convention on Human Rights,
propisuje se da ogranic¢enje navedenih prava i sloboda koja su dozvoljena ovom Konvencijom nece se primenjivati ni u koje
druge svrhe osim onih zbog kojih su propisana. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.echr.coe.int/documents/convention_srp, stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.
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u predmetu iz 2005. godine, Salov protiv Ukrajine.*® Presudom u tom predmetu, Sud za
ljudska prava u Strazburu utvrduje da je meSanje u pravo podnosioca predstavke na slobodu
izrazavanja bilo propisano zakonom i da predstavlja legitiman cilj radi pruzanja informacija
bira¢ima tokom predsedni¢ke kampanje iz 1999. godine. U svojoj odluci, sud je podsetio da
¢lan 10. Konvencije ne zabranjuje diskusiju ili Sirenje informacija ¢ak i1 kada postoji sumnja
da informacija nije istinita, jer u suprotnom bi se oduzelo pravo na izrazavanje stavova i

misljenja ¢ime bi se ogranicila sloboda izrazavanja propisana ¢lanom 10. Konvencije.

Govore¢i o sudskim odlukama koje su imale znacaj u razvoju slobode izrazavanja,
odnosno informisanja, pa samim tim i slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja,
svakako da pravna praksa i literatura ne mogu izbe¢i pominjanje i navodenje slede¢ih presuda
koje se mogu svrstati u red sudskih Kklasika: Presuda u predmetu Sunday times protiv
Ujedinjenog Kraljevstva iz 1979. godine, Leander protiv Svedske iz 1987. godine, Gaskin
protiv Ujedinjenog Kraljevstva iz 1989. godine, i Roche protiv Ujedinjenog Kraljevstva iz
2005. godine. Jedna od najpoznatijih i u pravnoj literaturi najc¢es¢e pominjanih presuda je ona
iz 1987. godine, u predmetu Leander protiv Svedske,®* pored presude iz 1989. godine, u
predmetu Gaskin protiv Ujedinjenog Kraljevstva.®?> Sud je u predmetu Leander protiv
Svedske zaklju¢io da &lan 10. Konvencije ne dozvoljava drzavi da zabranjuje pojedincima
primanje informacija koje drugi Zele ili su voljni da im saopste. Medutim, u nastavku presude
se navodi kako istovremeno taj ¢lan ne daje pojedincu pravo na pristup registru koji sadrzi
podatke o njegovom li¢nom statusu, Sta istovremeno znaci da se ne stvara obaveza za drzavu
da takvu informaciju saopsti pojedincu. Ovakav stav suda iznet je u presudi, u predmetu gde
je podnosilac predstavke trazio dostavljanje informacija i pristup registru koji je drzava

vodila o njemu, a nakon §to je odbijenja njegova prijava za radno mesto muzejskog tehnicara

30 za vise informacija posetiti internet stranicu: https://www.article19.org/resources.php/resource/2675/en/echr:-salov-v-
ukraine ili internet stranicu: https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=904033&Site=COE&direct=true, stranici pristuplieno
12.09.2014. godine.

31 za vise informacija pogledati na https://www.coe.int/t/.../DP%202013%20Case%20Law_Eng_FINAL.pdf, ili posetiti
internet  stranice  http://www.hrcr.org/safrica/access_information/ECHR/Leander.html,  http://swarb.co.uk/leander-v-

sweden-echr-26-mar-1987/, stranicama pristupljeno 12.09.2014. godine.

32 za vise informacija pogledati https://www.coe.int/t/.../DP%202013%20Case%20Law_Eng_FINAL.pdf,
ilinttp://www.iidh.ed.cr/comunidades/libertadexpresion/docs/le_europeo/gaskin%20v.%20united%20kingdom.htm,
stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.
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u mornarickom muzeju smesStenom u blizini zabranjene vojne zone. Prijava podnosioca za
dobijanje radnog mesta muzejskog tehniCara u mornariCkom muzeju odbijena je posle
bezbednosne provere. Nakon odbijanja prijave, podnosilac se obratio nadleznim mornarickim
vlastima trazeci objaSnjenje za odbijanje prijave i traze¢i uvid u registar koji je drzava vodila
o njemu. Taj zahtev je odbijen, nakon ¢ega se podnosilac predstavke obrac¢a sudu sa
zahtevom da se utvrdi kako odbijanje predstavlja povredu njegovog prava na slobodu
primanja informacija vezanih za njega li¢no, odnosno njegov zivot.

Sud je u predmetu Gaskin protiv Ujedinjenog Kraljevstva, slicno kao u predmetu
Leander protiv Svedske zaklju¢io da ¢lan 10. Konvencije ne dozvoljava drzvi da zabranjuje
pojedincima primanje informacija koje drugi zele ili su voljni da im saopSte. Medutim,
istovremeno, sud u odluci isti¢e kako taj ¢lan ne stvara obavezu drzave da saopsti informaciju
koja se odnosi na pojedinca. Podnosilac predstavke koji je vec¢i deo svog detinjstva bio pod
starateljstvom lokalne vlasti, pokrenuo je postupak protiv tih vlasti zbog zanemarivanja,
navode¢i kako je bio izloZen nasilju za vreme dok je bio pod starateljstvom. Podnosilac
predstavke je trazio od organa starateljstva da se otkriju podaci iz dosijea koji su lokalne
vlasti vodile o njemu dok je bio pod starateljstvom, ali je taj zahtev odbijen. Podnosilac je
tvrdio kako to odbijanje predstavlja povredu njegovog prava na slobodu informisanja, ali je
sud doneo odluka kako je napred ve¢ navedeno. Sli¢an pravni osnov u postupku donoSenja
odluke, ali 1 sli¢na sudska odluka je doneta u predmetu Roche protiv Ujedinjenog Kraljevstva
iz 2005. godine.®®* Sud je donose¢i odluku u ovom predmetu citirao predmet Leander protiv
Svedske, ponovivsi kako sloboda primanja informacija ne dozvoljava drzavi da zabranjuje
pojedincu prijem informacija koje drugi Zele ili su voljni da mu saopste, a istovremeno
navode¢i kako se ova sloboda ne moZe shvatiti kao nametanje obaveze drzavi da Siri
informaciju. Navodeci ove stavove, odnosno misljenja, sud smatra da nije doSlo do meSanja u
podnosiofevo pravo da prima informacije kako je to propisano ¢lanom 10. Konvencije. U
ovom predmetu se raspravljalo o pravu bivSeg vojnika koji je imao ozbiljne zdravstvene
smetnje za koje tvrdi da su posledica ucesc¢a u testiranju nervnog gasa i gasa plikavca koja

testiranja je vrSila britanska vojska, a bez njegove saglasnosti za ucestvovanje u takvim

33 za vise informacija pogledati sledece internet stranice: https://www.timeshighereducation.com/news/echr-judgment-in-
roche-v-uk-only-violation-of-article-8-in-former-servicemans-inability-to-sue-for-for-ill-health-he-believed-to-have-been-
caused-by-porton-down-research-facility/199284.article, ili pogledati ceo sluéaj u pdf formatu na adresi
http.//www.hudoc.echr.coe.int/app/.../pdf?library=ECHR&id, stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.
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testiranjima. PokuSavaju¢i dokazati svoje navode, suoCio se sa teSkocama u dokazivanju
vezano za otkrivanje podataka iz svog vojnog dosijea. Usled tih i takvih poteSkoca i
nemogucnosti da dode do podataka iz svog vojnog dosijea obratio se predstavkom sudu
tvrde¢i kako mu je uskra¢eno pravo na pristup informacijama i kako to predstavlja povredu
¢lana 8. 1 ¢lana 10. Konvencije. Medutim, sud je odlucujuéi o njegovom zahtevu zauzeo stav
kako nije doslo do meSanja u podnosioCevo pravo da prima informacije na nacin propisan

¢lanom 10. Konvencije.

Ovi postupci pred Evropskim sudom za ljudska prava, vodeni su u vezi sa ¢lanom 10.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, a radi zastite prava na slobodu informisanja ¢ime
se posredno trazi i ostvaruje zaStita prava na slobodan pristup informacijama. Sloboda
informisanja se obezbeduje pojedincima pored ostalog, ponajviSse primenom prava na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja koje podrazumeva i to da te informacije
budu dostupne svima gradanima posredstvom medija. Na taj nadin se obezbeduje
ostvarivanje prava propisanih najzna¢ajnijim medunarodno-pravnim aktima, a to istovremeno
dovodi do uce$¢a javnosti u druStvenim i politickim procesima. UceS¢e javnosti je
nezaobilazan segment demokratskih procesa koje se naslanja na slobodu izrazavanja i pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. UceS¢em javnosti postize Se
ukljucivanje pojedinaca u resavanje lokalnih i globalnih pitanja daju¢i aktivan doprinos tim
procesima, a to je posebno znafajno u ekoloskim pitanjima. Znacaj uce$¢a javnosti je
prepoznat u oblasti zaStite Zivotne sredine, ukljucujuéi i pitanja nuklearne sigurnosti i
bezbednosti koje takode podrazumeva participaciju javnosti,** i njen doprinos u sprovodenju

mera zastite 1 o€uvanja Zivotne sredine.

34 Stoiber, Carlton, Baer, Alec, Pelzer, Norbert, Tonhauser, Wolfram, Handbook on Nuclear Law, Viena 2003, page 36. —
Autori ove publikacije su prepoznali oblast informisanja i ucesce javnosti kao znacajan segment nuklarne sigurnosti i
bezbednosti, usled cega je obaveza svake drZave da propise sopstvene procedure za informisanje javnosti i njeno
ukljucivanje u regulatorne aktivnosti koje ce se reflektovati na drZavne i politicke strukture uzimajuci u obzir kulturoloske i
socijalne elemente. Javno predstavljanje upotrebe nuklearnih materijala i tehnologija moZe obezbediti visi stepen sigurnosti
koji se omogucava kroz Siru autorizaciju tih procesa ¢ime se podiZe svest gradana o znacaju tih tehnologija, mehanizmima
njihovog funkcionisanja i primene cime se pospesuje mogucnost bolje zastite i prevencije. Na ovom mestu navodi se kako
treba omogucditi ukljucivanje javnosti u procese regulatornih aktivnosti na nacionalnom planu prilikom donoSenja legislative
o nuklearnoj energiji i nuklearnim procesima. Tipicni zahtevi ukljucivanja javnosti podrazumevaju njeno informisanje o:
podnosiocima zahteva za dobijanje licence za obavljanje nuklearnih aktivnosti i dokumentaciji koju su duZni pripremiti i
dostaviti; kako lica ili organizacije mogu ucestvovati u postupku licenciranja;, u kom vremenu je potrebno ili moguce
aplicirati za te procese i kako o tome obavestiti javnost.
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3. ANALIZA PREDMETA ISTRAZIVANJA

Predmet ovog istrazivanja je slobodan pristup ekoloSkim informacijama radi
obezbedivanja 1 unapredivanja zaStite zivotne sredine, ¢ime se pored ostalog ostvaruje
ljudsko pravo na zivot u ofuvanoj i zasti¢enoj zivotnoj sredini. Dostupnost informacija o
zaStiti zivotne sredine je tematika usmerena na iznalaZzenje moguc¢nosti i mehanizama za
ocuvanje prirode, iz cega proizlazi oCuvanje i zastita zdravlja ljudi i stvaranje uslova za zivot
dostojan coveka. Neminovno je i potrebno da javnosti budu dostupne informacije od javnog
znacaja kako bi se na osnovu njih predupredile potencijalne opasnosti, obezbedili bolji uslovi
za kvalitetniji zivot, a nadasve kako bi se gradanima omogucéilo uzivanje osnovnih ljudskih
prava koja im pripadaju ve¢ samim rodenjem, ukljucujuci i pravo na informisanje. Pristup
ekoloskim informacijama moze obezbediti uslove za kvalitetniji Zivot jer se informisanjem o
potencijalnim opasnostima, uz upucivanje kako te opasnosti izbe¢i ili pominjanjem ekoloskih
alternativa, nude dodatne opcije i mogucnosti boljeg izbora. To posebno dolazi do izrazaja u
oblasti nuklearne sigurnosti i bezbednosti. U toj oblasti se pridaje znacaj informisanju
javnosti, upucujuéi regulatorna tela na obavezu posedovanja programa za dostavljanje
informacija drugim Kkorisnicima, apostrofiraju¢i pri tome javnost, medije, zakonodavce,
lokalne vlasti i industriju.®® Pri tome u oblasti nuklearne sigurnosti i bezbednosti sva
relevantna pitanja, ukljucujuéi pristup informacijama od javnog znacaja su veé¢im delom

regulisana Konvencijom o nuklearnoj sigurnosti,®® i Zajedni¢kom konvencijom.®’

35 |bidem, p. 30-31. - Na ovom mestu se naglasava znacaj informisanja javnosti, navodeci kako se pod tim pojmom
podrazumevaju ne samo gradani, pojedinci, vec su to i lokalne vlasti, zakonodavci i mediji kojima je zadatak dalje Sirenje i
distribucija svih dostupnih informacija, ukljucujuci one o pitanjima i aktivnostima relevantnim za nuklearnu i radijacionu
sigurnost. Govori se o ukljucivanju javnosti u problematiku nuklearnih materijala i tehnickih pitanja znacajnih za sigurno
koriscenje tih materijala, a sve u vezi sa aktivnsotima regulatornog tela koje je u obavezi da obezbedi i dostavi javnosti
kompletno najznacajnije informacije o tim i takvim pitanjima i aktivnostima. Istice se pri tom znacaj nezavisnosti davaoca
takvih informacija i nacionalnog zakonodavstva iz ove oblasti koje mora biti jasno po pitanju toga da je regulatorno telo
autorizovano za komunikacijske odnose iz ove oblasti.

36 Convention on nuclear safety - The Convention on Nuclear Safety was adopted in Vienna on 17 June 1994. The Convention
was drawn up during a series of expert level meetings from 1992 to 1994 and was the result of considerable work by
Governments, national nuclear safety authorities and the Agency's Secretariat. Its aim is to legally commit participating
States operating land-based nuclear power plants to maintain a high level of safety by setting international benchmarks to
which States would subscribe. za vise informacija posetiti internet stranicu:
https.//www.iaea.org/publications/documents/treaties/convention-nuclear-safety,

37 Joint convention - The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management, the first legal instrument to directly address these issues on a global scale, was opened for signature on 29
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Predmet istrazivanja ovog rada je korelacija izmedu dva ljudska prava, i to prava na
adekvatnu zivotnu sredinu i1 dostupnost informacija u posedu organa javne vlasti.
Meduzavisnost i isprepletenost ovih prava se vezuje za zastititu zivotne sredine. Zdravlje
ljudi 1 obezbedivanje dostojnog i sigurnog zivota su vecni ideali ljudske zajednice kojima su
stremile sve generacije bez obzira na razvijenost njihove svesti i bez obzira na stepen
drustvenog razvoja. Tokom veceg dela istorije coveCanstva, drustvena svest je bila na nizem
nivou od danasnjeg, usled Cega ti ideali nisu bili dovoljno artikulisani, niti prepoznati iako su
svakako postojali pojedinci koji su im tezili. Re¢ je o ve¢noj teznji i stremljenju ljudskog bica
koja predstavlja unutrasnju snagu razvoja covecanstva i neumitnog evolutivnog procesa koji
traje vekovima, a i dalje je u toku. DruStvena svest se vremenom razvijala uporedo sa
razvojem covecanstva. Odnosno ispravnije bi bilo konstatovati da se Covecanstvo razvijalo
usled razvoja drustvene svesti. Taj razvoj je uslovljen mnostvom faktora medu kojima je i
informisanost u smislu posedovanja 1 Sirenja informacija. Razvoj informisanosti koji
podrazumeva nesmetan i brz protok informacija,® pospesuje se razvojem tehnike i
tehnologije do kojih dolazi tokom poslednjih stotinak i nesSto vise godina, a narocito
informacionih tehnologija, ¢ija ekspanzija je pristutna poslednjih nekoliko decenija, a usled
kojih se formira informaciono drustvo.®® Osnovni produkti informacionog drustva jesu
informacije koje predstavljaju najznacajniju karakteristiku savremenog doba. Informacije
poseduju mnostvo znacenja, od kojih je najvaznije ono koje je u vezi sa porukom koju
prosleduje njen imalac. U tom smislu informacija je rezultate obrade, analize i organizacije

podataka na nacin da se znanje prezentuje primaocu informacije.*°

September 1997, the first day of the 41st reqular session of the IAEA General Conference. It entered into force on 18 June
2001. Za vise informacija posetiti internet stranicu: https://www.iaea.org/publications/documents/conventions/joint-
convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste.

38 Informacija je termin koji se svakodnevno koristi u komunikacije, a definise se kao bilo koja vrsta saznanja o faktima,
konceptima ili instrukcijama koje mogu biti predmet komunikacije.; Podatak u kontekstu krajnji product interpretacije
podataka iz konteksta; Pravno, podatak, tekst, fotografija, crteZ, karikatura, film, usmeno izvesce, vrednosni sud ili drugi
prilog objavljen u medijima. Definicija informacije data prema Pravnom leksikonu, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa,
Zagreb, 2007, str. 445.

39 Webster, Frank, Theories of the Information Society, Cambridge, Routledge, 2002, page 10, - prema ovom autoru
informaciono drustvo se definise kao novi stepen drustvenog, kulturnog razvoja koji ostavlja posledice na privatnost i licnu
sigurnost sa stanovista funkcionisanja drustva i sistema unutrasnje, spoljnje i egzistencijalne sigurnosti, pracen razvojem
slobode, demokratskih postupaka i metoda, demokratije, rada, reda mira i produktivnosti na globalnom nivou.

40 Boban, Marija, Pravo na privatnost i pravo na pristup informacijama u suvremenom informacijskom drustvu, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2012, broj 3, str. 578.
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Ve¢im delom istorije CoveCanstva, teznja za zdravim zivotom nije bila jasno
artikulisana niti definisana. To je razumljivo imajuc¢i u vidu stanje svesti i drustvene okolnosti
koje su vladale. Jedan od razloga za takvo stanje svesti je okolnost da prirodno okruZenje nije
imalo poseban uticaj, niti znacaj na kvalitet zivota, bar ni u pribliznoj meri kao danas. To je
predstavljalo podrazumevano stanje, zbog koga je postojalo odsustvo bilo kakvog odnosa
prema prirodnom okruzenju i njegovom znacaju za kvalitet 1 sadrzinu covekovog Zivota. Tek
usled vecih i konstantih ¢ovekovih uticaja na prirodu i njeno okruzenje koji su rezultovali
nepovratnim menjanjim prirodnog okruzenja dolazi do trajne ugrozenosti zivotne sredine.
Osobenosti ekosistema su narusene toliko da poprima karakteristike 1 osobenosti sredine sa
izrazenom druStvenom komponentnom sa svim manjkavostima i problemima koje ona
poseduje. To izmedu ostalog podrazumeva postojanje i Sirenje informacija o stanju zivotne
sredine, njenoj ugrozenosti i problemima koji postoje ili koji prete. Informisanost omogucava
1 pored konstantnog povecanja broja stanovnika njihovo ukljucivanje u druStvena zbivanja, na

nadin da svaka individua ima svakodnevni uvid u drustvene interakcije.*!

Istine radi, sve do nedavno nije ni postojala potreba za odlu¢nim aktivnostima
usmerenim na zastitu zZivotne sredine, posto njeno stanje nije bilo ugrozeno u meri kako je to
danas 1 nije zahtevalo znacajnije akcije usmerene na njeno ocuvanje ili zastitu. Od prirodnog
okruzenja, tokom najveceg dela ljudske istorije, znacajne su za coveka bile samo vremenske
prilike, odnosno atmosferski uticaji. Poljoprivreda je oduvek bila podlozna atmosferskim
uticajima. Taj uticaj je sve do nedavno bio dominantan jer ¢ovek ni na koji na¢in nije mogao
predvideti niti spreciti atmosferske prilike. Danas se na tom polju situacija promenila, ali je 1
dalje uticaj ¢oveka na atmosferske prilike ograni¢enog domasaja. Od atmosferskih prilika
kroz celokupnu ljudsku istoriju u znacajnoj meri su zavisili poljoprivredni prinosi. Usled
uticaja atmosferskih prilika na poljoprivredu, odredivan je kvalitet ljudskog Zzivota.
Poljoprivreda je tokom cele istorije Covecanstva, pored lova bila dominantan oblik
privredivanja 1 obezbedivanja egzistencijalnih uslova. Ona je imala presudan uticaj na
ishranjenost ¢oveka i Zivotno blagostanje. Covek je na nju vrsio uticaj prevashodno izborom
pogodnog tla za obradivanje, dok je sve ostalo zavisilo od atmosferskih prilika. Danas je

situacija umnogome drugacija. Covek ima ograniceni uticaj na atmosferske prilike, ali zato

41 Esser, H. Arstide, Behavior and Environment, The Use of Space by Animals and Men, Plenum Press, New York-London,
1971, page 365.
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ima mnogobrojne alate, pomagala i1 supstance kojima pospesuje poljoprivrednu proizvodnju.
Kvalitet zemljiSta, odnosno tla za obradu nije viSe presudan jer je nauka napredovala u toj
meri da se sve moze podesiti, prilagoditi ili veStacki unaprediti ukljucujuc¢i kvalitet
poljoprivrednog zemljista. Medutim, to sa druge strane podrazumeva konstantno koris¢inje
hemijskih, bioloskih i1 drugih vestackih supstanci poput veStackih dubriva, sredstava za
prehranjivanje ili dohranjivanje biljaka u poljoprivrednoj proizvodnji, Sta sve ima negativne
posledice po prirodno okruzenje. Sve te hemikalije i drugi biocidni ili ostali preparati imaju
negativne efekte po tlo, vazduh i vodu. Oni imaju i direktne negativne posledice po ¢ovekovo

zdravlje, uz posredne nuspojave usled uticaja tih supstanci na sve prirodne elemente.

Tokom najveceg dela istorije Covek je Ziveo u skladu sa prirodom i njenim
zakonomernostima. U tom razdoblju, ¢ovek je uzimao od prirode samo ono §ta mu je ona
svesrdno nudila. Prilikom tog uzimanja od prirode, covek nije remetio, niti negativno uticao
na svoje prirodno okruzenje. Plodovi prirode su ubirani i koriS¢eni u meri u kojoj je to
priroda dozvoljavala, odnosno u kojoj je priroda ponudila. Za razliku od tih perioda, u novom
dobu se usled razvoja tehnike i tehnologije eksploatisSu prirodni resursi nesrazmerno njihovim
kapacitetima i moguénostima regenerisanja. Covek je sebi dodelio ulogu gospodara nad
prirodom, koji ¢e kontrolisati i menjati prirodne uslove, ali o¢igledno da toj ulozi nije
dorastao, niti je to moguce sprovesti u delo. Postoje 1 objektivne okolnosti ogranicavanja te
zelje koje se manifestuju kroz protivljenje prirode da se u potpunosti potéini ¢oveku i da
bezpogovorno trpi njegove bahatosti i sebi¢luke. S vremena na vreme priroda pokaze svoje
nezadovoljstvo koje se manifestuje prirodnim katastrofama. Kroz celokupnu istoriju postojali
su zemljotresi, poplave, razorne oluje ili slicne prirodne nepogode kojima priroda dokazuje
svoje moéi i nepredvidivost. Medutim, usled sve vece zagadenost te nepogode postaju
ucestalije 1 sa tezim posledicama po Zivotnu sredinu. Na taj nacin, pored svih svakodnevnih
pokazatelja, priroda prezentuje ¢oveku $ta se deSava usled konstantnog zagadivanja prirodne
sredine i §ta mogu biti nusprodukti nekontrolisanog unistavanja prirode izazvanog tehnicko
tehnoloskim razvojem po svaku cenu. Poslednjih godina priroda sve ¢eSce ponavlja te lekcije
u vidu prikaznih vezbi Sta se sve deSava ili moze desiti usled prekomernog zagadenja koje
dovodi do klimatskih promena. lako su te prirodne kataklizme veoma upecatljive, one se za
sada nisu pokazale kao dovoljna opomena jer ljudska civilizacija nastavlja utabanim putem

samodestrukcije kroz unistenje prirode i njenog okruzenja.
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Stanje sklada u odnosima izmedu prirode 1 Coveka je definitivno nestalo tokom
dvadesetog veka, a potpuno iS¢ezlo krajem tog 1 pocetkom tekuceg veka. Poslednjih decenija
smo svedoci procesa gde se prirodna dobra nepovratno unistavaju, a prirodni resursi i zivotno
okruZenje se o$tecuju ili narusavaju do te mere da je nemoguce njihovo regenerisanje. Zbog
negativnih tendencija u odnosu sa prirodom, danas mnogi sa setom govore o vremenima kada
je postojao sklad ¢oveka i prirode. Sve je izrazenija Zal za Cistom 1 neokrnjenom prirodom i
njenim okruzenjem jer su to danas mitske, nedostizne vrednosti. U vremenima kada je
postojao sklad coveka i prirode, postojalo je odsustvo potrebe za razmisljanjem o zastiti
prirode. Medutim, decenijama unazad ocuvanje Zivotne sredine postaje preokupacija
savremenog drustva i konstantna briga koja zahteva najSire drustveno angaZovanje. Zdrava
zivotna sredina i borba za ocuvanje prirode koja je ugrozena do te mere da preti opasnost od

apokalipti¢nih scenarija, postaju Damoklov ma¢ nad savremenom civilizacijom.

Briga za oCuvanjem 1 zaStitom prirode postaje jedan od najznacajnijih segmenata
savremenog druStva. Tako na primer, ova tematika je jedno od znacajnijih pitanja razvoja
Evropske unije, gde se zastita zivotne sredine tretira kao nezaobilazan segment razvoja,
posmatran u kontekstu odrzivog razvoja. Moglo bi se bez preterivanja konstatovati kako je
ova oblast za Evropsku uniju najznacajnija posle onih oblasti koje se definisu kao njena tri
noseca stuba. Politika zaStite Zivotne sredine startovala je unutar Evropske unije 1973.
godine,*? prate¢i, odnosno naslanjajuéi se na Konvenciju Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne
sredine odrzanu 1972. godine. Odrzivi razvoj oznacava ekonomski prosparitet pracen
tehnickim 1 tehnoloskim razvojem drustva uz o€uvanje i zastitu prirode i njenog okruZenja.
Obezbedivanje zdravog Zivota u zdravom prirodnom okruZenju, moZe se posti¢i samo
sinhronizovanim uceS¢em svih c¢inilaca druStvenog razvoja, ukljucujuéi aktivno ucesce
pojedinaca. Nije dovoljna samo tehnicka i tehnoloska inovativnost kojima ¢e se postici izrada
1 primena ekoloski prihvatljivih tehnologija koje nece imati Stetne posledice po okruzenje,
ve¢ je neophodna i svest gradana o postojeim opasnostima i znacaju ocuvanja zdrave, za

ziva bi¢a odgovarajuce zivotne sredine.

42 Hey, Cristian, EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies, in EU Environmental Policies Handbook,
Brussels, 2005, page 18-19.
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Na budenje svesti gradana, moZe se uticati mnogobrojnim mehanizmima, pocevsi od
kontinuirane edukacije koja ¢e se sprovoditi od najmladih uzrasta, jo§ od predskolskog doba,
pa do svih ostalih kategorija stanovnistva. Ali svakako najznacajniju ulogu u tom procesu
zauzima objektivna informisanost druStva, odnosno dostupnost informacija od javnog
znacaja. Informacije je potrebno omoguciti svim pojedincima, na nacin da budu potpuno i
objektivno informisani o svim segmentima i pitanjima od znacaja za ocuvanje i zaStitu

prirode i njenog okruzenja.

Informacije postaju kljucni elementi u zivotu savremenog drustva i svakog pojedinca
ponaosob. Pravo na informisanje, odnosno slobodan pristup informacijama predstavlja
0snovu i vazan segment garantovanja slobode pojedinaca.*® Informacije postaju neizostavan
segment li¢ne slobode i drustvenih zbivanja. Takvo stanje predstavlja produkt informacione
revolucije ¢iji smo savremenici. Epilog te revolucije je konstantna ,,glad za informacijama®,
sa svim pozitivnim i negativnim efektima koje takvo stanje donosi. Negativni su svakako
stanje zavisnosti od neograni¢enog broja informacija, ¢ime dolazi do naruSavanja, Cak i
gubitka nekih vekovima uspostavljenih vrednosti, kao npr. prava na privatnost ili do otudenja
ljudi koje nastupa usled prekomernog traganja za informacijama. Pored svega, ipak
preovladuju pozitivni efekti. Svakako da je jedan od vaZnijih pozitivnih efekata ovog procesa
omogucavanje pojedincima slobodnog pristupa informacijama o stanju Zivotne sredine.
Saznanje o opasnostima koje prete zivotnoj sredini 1 neophodnostima da se te opasnosti
otklone i umanje moZe bitno uticati na kvalitet Zivota jer se stvaraju povoljni uslovi za
pravovremene akcije zaStite. Znacaj informisanosti o potencijalnim opasnostima i mogucim
posledicama 1 S$tetama koje mogu nastati usled ekoloSkih katastrofa shvacen je u
postéernobiljskom periodu, dok u periodu koji je prethodio tom akcidentu nije postojala
adekvatna regulativa na polju nuklearne odgovornosti koja ukljucuje i odgovornosti za

prekograni¢ne Stete,** sa ¢im je blisko povezano pitanje dostupnosti informacija.

Informisanost je svakako pozitivna i pohvalna pojava u kontekstu zaStite Zivotne
sredine. Bez brzog i nesmetanog protoka informacija, postala je nezamisliva svakodnevnica

savremenog coveka. Zbog toga se namece pitanje kako u moru postojecih informacija

43 Mendel, Toby, Freedom of Information, A Comparative Legal Survey, UNESCO, Paris, 2008, page 7.

44 Schwartz, A. Julia, International Nuclear Third Party Liability Law: The Response to Chernobyl, in International Nuclear
Law in the Post-Chernobyl Period, OECD, IAEA, Vienna 2006, page 41.
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filtrirati one bitne od nebitnih, odnosno kako spreciti gubitak bitnih informacija u mnostvu
nebitnih. Na polju ekologije je veoma znaajno pravovremeno i korektno informisanje i
dostavljanje relevantih informacija o stanju prirode i njenog okruzenja. Jednako bitne su
informacije o opasnostima koje joj prete. To zbog mogucnosti preduzimanja potrebnih i
odgovarajuc¢ih zastitnih mera. Zbog toga je potrebno izdvojiti bitne informacije i
pravovremeno ih dostaviti gradanima kako bi te informacije proizvele korisne efekte 1 kako
bi njihovim objavljivanjem bila spreCena Steta do koje moze doc¢i neobjavljivanjem
informacija ili pak objavljivanjem neistinitih ili poluistinitih podataka. Dobar primer za ovu
konstataciju je situacija iz 1986. godine, kada se desila havarija na nuklearnoj elektrani u
Cernobilju. Ta havarija je proizvela katastrofalne posledice po prirodno okruZenje i po
zdravlje stotine hiljada ljudi. Tom prilikom je usled nepaznje i propusta za koje je odgovoran
ljudski faktor prirodno okruZenje trajno unisteno. Usled tih deSavanja, stradalo je na desetine
hiljada ljudskih Zivota. Tokom te havarije je stradao veliki broj ljudi, a jo§ veéi broj je
pretrpeo teske 1 trajne zdravstvene posledice. Vecina Stetnih posledica se mogla izbeci
pravovremenim i objektivnim dostavljanjem informacija o deSavanjima i posledicama koje
mogu nastati. Prema saznanjima koje postoje o deSavanjima u Cernobilju, kobnog
26.04.1986. godine, proizlazi da su ovlas¢eni organi duze vremena krili informacije o havariji
koja se desila. Oni te informacije nikad nisu ni dostavili javnosti, bar ne tacne 1 potpune.
Informacije su procurile sa drugih strana kada je katastrofa ve¢ uzela svoj danak i kad je bilo
evidentno da se neSto straSno desilo. Signal o postojanju opasnosti i upozorenje o Stetnim
posledicama nisu stigli na vreme, usled ¢ega su nastupile katastrofalne posledice, a nekih od

njih mozda i dalje nismo svesni.*®

Deo tih posledica, pre svega onih po zivot i zdravlje ljudi, moglo se izbe¢i da su
postojale pravovremene informacije. Tokom tih deSavanja, organi javne vlasti koji su znali
Sta se deSava, krili su informacije i nisu uopste ili nisu blagovremeno obavestavali javnost. To
je imalo za rezultat katastrofalne posledice po stanovnistvo, i jednako Stetne po prirodu koja
se u Sirem radijusu oko nuklearne centrale nikad nije oporavila. Ova deSavanja su Skolski

primeri Stete i obima Stetnih posledica koje nastaju usled neinformisanja javnosti. Kad je

45 Biocanin, Rade, AmidZzi¢, Branka, Nuklearni udesi i zastita, Zbornik radova 49. Konferencije ETRAN, Budva, 5-10 juna 2005,
tom IV, str. 82. Zbornik radova je moguce pronadi na internet stranici Medunarodne agencije za atomsku energiju, na
internet stranici http://www.iaea.org/inis/collection/NCLcollectionstore/Public/37/121/37121841.pdf, stranici pristupljeno
04.09.2014. godine.

30


http://www.iaea.org/inis/collection/NCLcollectionstore/Public/37/121/37121841.pdf

javnost uskracena za informacije od javnog znacaja, kao Sto je to bio slucaj prilikom
desavanja u Cernobilju, nedostatak pravovremenih i istinitih informacija dovodi do
ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi, kao i prirodnog okruzenja. Prilikom te havarije,
informacije su se krile od javnosti sa tendencijom da nikad ne budu objavljene i da se nikad
ne sazna za taj nuklearni akcident.*® Medutim, nivo radijacije je bio povisen u susednim
drzavama, pa ¢ak i u onim udaljenijim, te je usled toga uocena, odnosno otkrivena katastrofa,
bez da su informacije o tome dostavljene od organa koji su ih posedovali i koji su znali $ta se
desava i koje to posledice moze prouzrokovati. Zbog propusta u vezi sa dostupnoséu
informacija, tj. neblagovremenim informisanjem o akcidentu i njegovim posledicama po
zivot 1 zdravlje stanovniStva, izgubljeno je mnogo ljudskih Zivota, a broj obolelih nikad nije
tacno utvrden i to ne samo u Ukrajini, veé¢ i u susednoj Belorusiji i Rusiji, a tom prilikom je
evakuisano stanovni$tvo u radijusu od 30 km od akcidenta.*’ Organi koji su bili u obavezi da
obaveste javnost, odnosno da upozore gradane na opasnosti i nuznost primene zastitnih mera

radi izbegavanja ili smanjivanja Stetnih posledica to nisu uéinili.

Informacije o nezeljenim deSavanjima, o opasnostima i mogucim Stetama nikad nisu
dostavljene od strane nadleznih organa, odnosno institucija koje su te informacije posedovale.
Akcident je slucajno otkriven, izvesni period nakon njegovog nastanka. Kad je otkriven veé
su nastupile Stetne posledice po ljude i Zivotnu sredinu. Informacije su objavljene nakon
isteka roka predvidenog za preduzimanje zastitnih mera. Tada se viSe nisu mogle preduzeti
potrebne mere, bar ne one kojima bi se zastitila Zivotna sredina i ljudski Zivoti. Stetne
posledice su do tad uveliko nastupile. Moguce je da se taj akcident nikad ne bi otkrio da nije
bio pracen znacajno povisenim nivoom radijacije. Nivo radijacije je bio poviSen u toj meri da
su u udaljenijim krajevima Evrope izmereni znatno visi nivoi od dozvoljenih. U konkretnom
slucaju nije postojao slobodan pristup informacijama, ¢ak Sta vise, informacije su svesno
zataSkavane i1 skrivane od ociju javnosti. Gradani nisu imali pristup informacijama i to je

mnoge od njih kostalo Zivota ili zdravlja.

46 prema odredbi ¢lana 3. stav 1. tacka 2. Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik
RS“ br. 36/09 i 93/12) akcident jeste neoCekivani dogadaj, ljudska greska, otkaz opreme i druga nepravilnost Cije posledice
ili moguce posledice nisu zanemarljive sa aspekta zastite od jonizujucih zracenja, nuklearne, odnosno radijacione sigurnosti
ili bezbednosti.

47 Schwartz, A. Julia, International Nuclear Third Party Liability Law: The Response to Chernobyl, in International Nuclear
Law in the Post-Chernobyl Period, OECD, IAEA, Vienna 2006, op. cit. page 37.
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Inspirisan ,,Cernobiljskim slu¢ajem™ a posle njega mnostvom drugih ekoloskih
incidenata sa blazim ekoloskim posledicama, nedugo nakon tih deSavanja, pojavila se mnogo
vecéa zainteresovanost za proucavanje odnosa izmedu zastite zivotne sredine i informisanosti
o njenom stanju. Krupni ekoloski akcidenti su bili inicijalna kapisla za sprovodenje promena
po pitanju dostupnosti ekoloSkih informacija. Oni alarmiraju javnost i bude svest o
neophodnosti delovanja i preuzimanja stvari u svoje ruke. Nakon takvih deSavanja pojacavaju
se zahtevi za potpunijom i delotvornijom zaStitom prirode i njenog okruzenja. Zastitom
prirode se Stite ljudski zivoti i sveukupni biljni i Zivotinjski svet. Uvidelo se u periodu nakon
Cernobiljskog akcidenta da postoji neophodnost na strani medunarodne zajednice da
preduzme znacajne promene na polju nuklearne sigurnosti, ukljucujuéi i promene po pitanju
bolje informisanosti i dostupnosti informacija o nuklearnoj energiji i opasnostima koje
prete.*® Posle Cernobiljskih desavanja, studioznije se pristupilo dostupnosti informacija o
procesima koji ugrozavaju prirodu, prvenstveno o problemima zastite od radioaktivnosti. U
slede¢ih nekoliko godina nakon tih deSavanja, uocava se veoma Zziva ativnost na donosenju
medunarodno-pravnih akata usmerenih na zastitu od radioloskih opasnosti i na potrebu vece
informisanosti javnosti o ekoloskim problemima. To se posebno ocituje u donosenju veceg
broja medunarodnih konvencija iz ove oblasti.*® Usvojeni su i brojni drugi akti, prevashodno

%0 53 sedistem u Betu.

od strane struénog tela Ujedinjenih nacija za atomsku energiju,
Medunarodna agencija za atomsku energiju ima aktivnu ulogu u zastiti Zivotne sredine od
radijacionih i nuklearnih opasnosti, U godinama neposredno nakon Cernobiljske katastrofe,
od strane ove medunarodne Agencije, donet je vec¢i broj broj preporuka i drugih akata iz
njene nadleZnosti radi zastite zivotne sredine. Ti akti su imali za cilj potpuniju informisanost

o0 pitanjima vaznim za zastitu zivotne sredine i za zastitu od radioloske opasnosti, a neki od

48 Rautenbach, Johan, Tonhauser, Wolfram, Wetherall, Anthony, Overview of the Legal Framework Governing the Safe and
Peaceful Uses of Nuclear Energy — Some Practical Steps-, in International Nuclear Law in the Post-Chernobyl! Period, OECD,
IAEA, Vienna 2006, page 7-8.

49 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident - Konvencija o ranom obavestavanju o nuklearnim akcidentima,
doneta 26 septembra 1986.godine, Convention on Assistence in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency —
Konvencija o pomoci u slu¢ajevima nuklearnih nesreca ili radioloskih opasnosti, doneta 26 septembra 1986.godine, ili
Convention on Nuclear Safety — Konvencija o nuklearnoj sigurnosti, doneta 17 juna 1994.godine, za vise informacija posetiti
internet stranicu http://www.iaea.org/publications/documents/treaties, stranica posec¢ena 04.09.2014. godine.

50 JAEA - Medunarodna agencija za atomsku energiju sa sedistem u Becu, donela je niz akata usmerenih na blagovremeno i
potpuno dostavljanje i sirenje informacija o radioloskim opasnostima i nuklearnim akcidentima. Vecina tih akata je doneta
u periodu nakon akcidenta na nuklearnom reaktoru u Cernobilju do koga je doslo 1984.godine. Za vise informacija posetiti
internet stranicu http.//www.iaea.org, stranici prisupljeno 04.09.2014. godine.
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njih ureduju pitanje obavestavanja kod nuklearnih, odnosno radioloskih akcidenata. Prvi,
verovatno i najznacajniji takav akt, donet od strane Medunarodne agencije za atomsku
energiju, ubrzo nakon Cernobiljskog akcidenta, bio je Konvencija o ranom obavestavanju o

nuklearnim akcidentima. °!

Ne treba smetnuti s uma da se svakodnevno Sirom nase planete, ukljucujuéi tu i
balkanske prostore desava na desetine manjih ekoloskih akcidenata koji ugrozavaju prirodno
okruzenje. Isto tako, treba imati u vidu da nisu samo incidentne situacije Stetne po zivotnu
sredinu. Jednako S$tetne posledice svakodnevno prouzrokuju industrijska, preradivacka i
slicna druga postrojenja, ali i mnoge druge ljudske delatnosti. Sve one moraju biti predmet
kontrole. Neophodno je sprovoditi kontrolne aktivnosti ukljuc¢uju¢i zakonodavne, usmerene
na spre¢avanje i smanjenje zagadenja, kao $to je neophodno objektivno i tatno informisanje
stanovniStva. Informisanje o ekoloskim pitanjima je Cesto selektivno, pogotovo kad se radi o
najopasnijim i najmanje poznatim izvorima opasnosti. U tim oblastima se najlakSe 1 najc¢eSce
kriju informacije, Sto po pravilu moze dovesti i Sto je ve¢ dovodilo do teskih nezZeljenih
posledica. Cinjeni¢no stanje ukazuje da je prilikom do sada najveée ekoloske katastrofe bilo
ogromnih i to svesnih propusta i namernog skrivanja informacija od javnosti. Takvim
postupanjem su §tetne posledice umnogostru¢ene. Stetne posledice koje su tom prilikom
nastupile, bile bi znac¢ajno umanjene da je postojalo prikupljanje podataka i informisanje

javnosti uz postovanje naucne i stru¢ne slobode i integriteta.>?

Mnostvo ekoloSkih problema je povezano sa nedostatkom informacija. U prvi plan
izbija pitanje kako obezbediti pristup ekoloskim informacijama i kako blagovremeno zastititi
zivotnu sredinu? Trazi se odgovor na pitanja kako obezbediti pristup ekoloSkim
informacijama 1 kako povecati svest o znacaju ekoloSkog informisanja? Ova pitanja 1
sredine. Svima njima se ne zna broj, niti su poznati podaci o koli¢inama $tetnih materija koje

bez kontrole zagaduju i oStecuju prirodne resurse. Svakodnevno se pojavljuju novi zagadivaci

51 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, adopting in 1986, following the Cernobyl nuclear plant accidents,
za viSe informacija posetiti internet stranicu http.//www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/cenna.htmli,
stranici pristuplieno 05.09.2014. godine.

52 popovié, Dragana, Spasic-Jokic, Vesna, Burié, Gordana, Cernobilj: Vise od akcidenta? Univerzitet u Novom sadu, Fakultet
tehnickih nauka, Novi Sad, 2009, str. 101.
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koji su izvan kontrole zbog Cega je teSko realno sagledati i proceniti Stetne posledice koje su

nastupile i koje mogu nastupiti.

Ovaj rad ima za predmet istrazivanje korelacije koja postoji izmedu dva ljudska prava
koja su danas priznata u ve¢em broju pozitivnopravnih sistema, radi iznalazenja moguénosti
za postizanje boljih rezultata u njihovoj svakodnevnoj primeni. Ti odnosi se prevashodno
vezuju za ostvarivanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, €iji je bitan segment pravo na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Ideja je unapredenje i poboljSanje zastite
zivotne sredine doslednijom primenom prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja. Slobodan pristup informacijama je neizostavan element demokratije. To je obelezje
slobode i demokratije u svakom segmentu ljudskog Zivota, ne samo u ekoloSkoj sferi.
Ja¢anjem njegovog znacCaja u ekoloskoj oblasti, pozicionira se njegova uloga i u drugim
sferama ljudskog zivota usled znaCaja zaStite zivotne sredine za postojanje i opstanak
Covecanstva i svakog pojedinca ponaosob. Ekoloski postupci svakog pojedinca u direktnoj su
vezi sa posedovanjem ekoloskih informacija. Obelezje prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja jeste pravo svakoga fizickog i pravnog lica da se obavesti o

svim ekoloSkim podacima ukljucujuc¢i dokumente i druge informacije koje poseduju vlasti i

oni koji rade za njih.>

Iako su naizgled jednostavni ciljevi i tematika ovog istraZivanja, iskustvo pokazuje da
svako istrazivanje 1 borba za primenu 1 poStovanje ljudskih prava ima trnovit put do
realizacije. Ljudska prava su oduvek bila predmet interesovanja i istrajnih borbi za njihovo
ostvarivanje. Ona su istovremeno predmet razli¢itih interpretacija i shvatanja. Jedan od
razloga za to jeste da se odredbe o ljudskim pravima nalaze na razli¢itim mestima 1 definiSu
se od strane mnogobrojnih pravnih teoretiCara. Pored izvesnih razlika postoji mnosStvo
zajednickih odrednica sa kojima su teoreticari uglavnom saglasni. Postoji saglasnost oko toga
da su to prava i slobode koje pripadaju svim ljudima. Saglasnost postoji po pitanju njihove
neotudivosti, §ta znaci da su to prava neotudiva od pojedinca. Svaki ¢ovek se rada slobodan
sa svim pravima i slobodama koji pripadaju istovremeno i svim drugim ljudima. Svi ljudi su
slobodni. Svima pripada isti korpus ljudskih prava, bar onih najosnovnijih poput prava na

zivot, bez obzira na to u kojoj drzavi Zive. U pitanju su prava koja ne zavise ili ne bi smela

53 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.
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zavisiti od drzavne volje, odnosno volje vlasti. Covek svoja prava i slobode ne dobija od

milosrdne vlasti, niti ih oduzima zlovoljna vlast.>*

Svojim rodenjem Covek je dobio pravo da uziva blagodeti prirode i da zivi u zivotnoj
sredini koja svojim kvalitetom i stanjem omogucava zdrav i slobodan zivot. Isto pravo treba
omoguciti i budu¢im generacijama koje su tek rodene ili koje ¢e se roditi u periodu Kkoji
dolazi. U pitanju je odgovornost i teret koji na svojim ple¢ima nose sadaSnje generacije koje
su obavezne da se prema prirodi odnose na nacin da je zastite i vode brigu o njoj. Pred ljude
je postavljen zadatak zaStite prirode i njenog ocuvaju za buduca pokolenja. U tome im
pomaze pravo na slobodan pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. U posedu tih
organa su ekoloske informacije opSte prepoznate kao informacije od javnog znacaja. Te
informacije treba uciniti dostupnim javnosti, i to svakom pojedincu. Njihovom dostupnoséu
jaca se ekoloska svest i volja za aktivizmom radi oCuvanja prirode. Samo svestan ¢ovek
uocCava i prepoznaje probleme, te shvata nuznost njihovog reSavanja. Probleme treba odmah
reSavati kako se ne bi multiplikovali. Podizanje ili jaCanje svesti se postize objektivnim,
pravovremenim informisanjem. Taj cilj se postize i odgovaraju¢om edukacijom koja se
izmedu ostalog sti¢e slobodnim protokom i pristupom informacijama. Ukoliko ne postoji
uvid u probleme, niti postoji saznanje da oni postoje i kakve su njihove posledice, gubi se
svest o protrebi preduzimanja akcija za reSavanje tih problema, Sta implicira druge sloZenije
probleme. Za izbegavanje ovakvih situacija, 1 za poboljSanje zaStite 1 oCuvanja Zivotne
sredine vazno je potpuno, objektivno i pravovremeno informisanje putem slobodnog pristupa

informacijama od javnog znacaja.

Pravo svakog pojedinca, ali i pravnih lica i razli¢itth formalnih ili neformalnih
grupacija ukljuCujuéi udruzenja gradana jeste slobodan pristup informacijama u posedu
organa javne vlasti, a naroCito ekoloSkih. To se posebno odnosi na pravna lica sa ekoloskim
predznacima koja su za ciljeve svog osnivanja i postojanja odredili brigu i staranje o zastiti
zivotne sredine. Takvi subjektiviteti moraju biti obavesteni o aktivnostima organa javne vlasti
u vezi Zivotne sredine, kao 1 o podacima ili informacijama koje organi vlasti poseduju. Podaci

o Zzivotnoj sredini, njenom stanju, opasnostima koje joj prete i o njenom ocuvanju,

54 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, Beograd, 2011, str. 14.
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predstavljaju informacije od javnog znacaja, koje su bitne svim subjektima druStvenog Zivota.
S obzirom na znacaj koji imaju, neophodno je stvaranje uslova za slobodan i1 nesmetan
pristup tim informacijama. Posedovanje ekoloskih informacija predstavlja bitnu pretpostavku
za analiziranje postojeceg stanja, markiranje problema koji se manifestuju u vrsti, stepenu ili
intenzitetu zagadivanja, te za pripremu i sprovodenje mera zastite i oCuvanja prirode i njenog
okruzenja. Upravo ovo navedeno predstavlja razloge za detaljnije proucavanje i analiziranje
uslovljenosti i povezanosti prava na slobodan pristup informacijama sa pravom na zastitu

zivotne sredine koja se susrecu i prozimaju kroz pravo na adekvatnu zivotnu sredinu.
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I[I. DOSTUPNOST INFORMACIJA KAO
LJUDSKO PRAVO

1. POJAM INFORMACIJA

Informacije su temelji informacionog drustva. One su osnovna pokretacka snaga,
zamajac koji pokrete savremenu civilizaciju. Posedovanjem informacija, pojedinac se
usmerava na kolosek napretka i prospariteta. Onaj kome informacije nisu dostupne ¢esto se
nalazi na slepom koloseku koji nigde ne vodi. Informacije su znanje i mo¢ ¢ijim se pravilnim
koriS¢enjem trasira put ka drustvenom i ekonomskom prosparitetu. Isti znacaj informacije
imaju i za individualni napredak. U informacionom drustvu, informacije imaju vrednost
znanja, a znanje je mo¢. Pravilnim koriS¢enjem informacionog znanja u ekonomskim
procesima 1 organizaciji drustva, sticu se prednosti u informacionom drustvu na osnovu kojih
pojedinci uzivaju blagodeti u odnosu na sve druge koji nemaju pristup informacijama ili ne
poseduju informaciona znanja. Pod informacijom (latinski informatio) se shodno leksikonu
stranih redi i izraza,”® podrazumeva izmedu ostalog poucavanje, upucivanje, uputstvo,
obavesStavanje, obaveStenje, raspitivanje... Informacija shodno Deklaraciji o slobodi
izrazavanja i informisanja,*® treba da sluzi unapredivanju prava da se izrazavaju, traze,

primaju i saopStavaju informacije i ideje bez obzira na njihov izvor.

Informacija je obelezje neke pojave, veza odnosa i procesa iskazana u vidu odredenog

znaka, podatka ili slicno koji sadrze poruku ili svrhu. Podaci se sastoje od grupe

55 Vujaklija, Milan, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1954, str. 37.

%6 Deklaracija o slobodi izraZavanja i informisanja — usvojenja 29. aprila 1982. godine, od strane Komiteta ministara Saveta
Evrope, na 70 zasedanju toga tela. Za vise informacija posetiti internet stranicu: http.//www.poverenik.rs/yu/pravni-okvir-
pi/medjunarodni-dokumenti-pi/149-deklaracija-o-slobodi-izrazavanja-i-informisanja-.html, stranici pristupljeno 27.10.2014.
godine.
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kvantitativnih parametara koji opisuju neku ¢injenicu ili deSavanje. Samostalno, sami za sebe
oni nemaju znacenje, niti odreduju neku vaznost, tako da gomilanje podataka samo po sebi ne
doprinosi razumevanju pojava na koje se ti podaci odnose.>” Informacija nastaje tako da se
podacima koje one sadrze ili na koje se odnose pripisuju odredena znacenja. Pri oblikovanju
informacija na temelju prikupljenih podataka primenjuju se razli¢iti postupci koji se mogu
kompjuterski obraditi, ali sustinske komponente oblikovanja kao §to su obrada i smestanje

podataka, ne mogu se sprovesti bez uces¢a pojedinca.>®

Informacija je spoljna manifestacija neke pojave, to je sadrzaj vesti odnosno podataka
ako se podrazumeva u komunikaciji, a ako se posmatra staticki kao pohranjena, saCuvana
vest tada je informacija deo znanja.®® Informacije imaju razli¢ite vrednosti za razlicite
pojedince ili grupacije. One Cesto predstavljaju mocéno oruzje u rukama svojih imalaca.
Takvu ulogu narocito imaju u situacijama kad se odnose na neke licnosti ili sadrze podatke o
ekonomskim, finansijskim ili politickim deSavanjima. NeSto je drugacija situacija sa
ekoloSkim informacijama iako 1 one mogu biti mo¢no oruzje. To svojstvo imaju kad se
odnose na velike zagadivace ili na opasne materije. O ekoloskim informacijama se najcesce
govori u kontekstu zastite opSteg interesa. Priroda i njeno ouvanje nedvosmisleno jesu opsti
interes. Nasuprot opStem, postoji privatni interes koji se u ekologiji gotovo izjednacava sa
opStim. Pojedinac ima izraZen interes za ofuvanjem prirode i za njenom zaStitom jer se
ostvarivanjem tih ciljeva stvaraju uslovi za realizaciju ostalih osnovnih ljudskih prava, poput
prava na zdravlje. Zbog toga, u ovoj, kao i u drugim oblastima, pored opSteg interesa,
potrebno je zastititi licne podatke i li¢na prava pojedinaca. To iz razloga jer podatke o licnosti
prikupljaju ne samo drzavni organi ve¢ i razne privatne institucije poput osiguravajucih
drustava, banaka ili zdravstvenih ustanova,® pravdajuci to interesima pojedinaca kako bi im
se pruzila §to bolja usluga. Takvo postupanje i1 uspostavljene procedure su u neskladu sa

pravom na li¢ni integritet i pravom na privatnost.

%7 Rajko, Alen, Informacije u javnoj upravi, Pravni aspekti, Zagreb, 2007, str. 5.
58 |bidem, str. 6.

59 Pusi¢, Eugen, DrZava i drZzavna uprava, Pravni fakultet Zagreb, 1999, str. 259. Definisuci pojam informacije, Pusi¢ navodi
kako se ona moZe razlikovati u dinami¢kom ili statickom obliku, a na tom mestu daje i definicije nekih drugih autora, pa
navodi kako je Luhman definisao informaciju kao iznenadujudi izbor izmedu vise mogucnosti, a Winer je definise kao izbor
izmedu dveju jednostavnih, verovatnih alternativa.

60 Erdeka, Sanda, United States Policy and Legislation Concerning Information Privacy, Zbornik pravnog fakulteta u Zagrebu,
god. 40, br. 2, Zagreb 1990, str. 219-221.
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Mnostvo je razli¢itih definicija informacija koje se medusobno manje ili vise
razlikuju. Koja je od njih najprihvatljivija ili najveredostojnija, nije se lako opredeliti. O tome
postoje oprecna shvatanja. Verovatno je najbolje ili bar najsigurnije reSenje, opredeliti se za
definiciju odredenu zakonskim odredbama. Ovom prilikom, tom mnostvu definicaja pojma
informacije, prilazu se jo$S neka razmiSljanja ukljuCujué¢i razmisljanje utemeljivaca
kibernetike Norberta Winera koji je elementarnu jedinicu informacije smatrao izborom
izmedu dve jednako verovatne jednostavne moguénosti. Informacija je prema Luhmanovom
shvatanju izbor izmedu vise moguénosti. U procesu komuniciranja, informacija je sadrzaj

obavesti, a posmatrana stati¢ki, informacija je deo znanja.5!

Informacije se nalaze svuda oko Coveka. Kako su pojave, veze i odnosi prisutni u
c¢ovekovom svakodnevnom zivotu, te kako u znacajnoj meri odreduju kvalitet i uslove
covekovog zivota, potrebno je urediti pristup informacijama i njihovo koris¢enje. To je
radeno jo$ od najstarijih vremena, u kojima se uocila potreba za regulisanjem informacija, na
ovaj ili onaj nacin. Nisu sve informacije od jednakog znacaja, te usled toga nije neophodno
precizno i potpuno uredenje pristupa svim informacijama. Nuzna je potreba da se uredi
pristup informacijama u posedu organa javne vlasti, jer su to informacije koje su od znacaja
ili mogu biti od znacaja za covekov svakodnevni zivot ili za njegovu buduénost. Od pristupa
tim informacijama u vecoj ili manjoj meri zavisi sadrzina i kvalitet Zivota pojedinaca jer
pristup ovim informacijama predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava i bitan element
odnosa izmedu drzave i njenih gradana. Pristup informacijama u posedu organa javne vlasti
koristi pojedincima u svakodnevnom Zzivotu, olak$ava im ostvarivanje njihovih osnovnih
prava i uvecava kvalitet zivota. Odsustvo informacija na negativan nacin uti¢e na proces

donos$enja odluka u svim aspektima zZivota.

61 Godec, Tropina, Zeljka, Informisanje gradana i slobodan pristup informacijama javnog sektora, Hrvatska javna uprava,
godina 9, broj 2, Zagreb, 2009, str. 324.
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2. POJAM I NASTANAK DOSTUPNOSTI INFORMACIA

Dostupnost informacija, odnosno slobodan pristup informacijama, danas je prema
gotovo opsStem prihva¢enom shvatanju pravnih teoreticara prepoznato kao jedno od osnovnih
ljudskih prava. Najc¢esce se ne pojavljuje samostalno pod tim nazivom, ve¢ uglavnom kao
deo prava na obavestenost ili prava na informisanje. Ono je povezano sa srodnim pravima ili
slobodama poput slobode misljenja, izrazavanja ili biratkog prava. Usled toga, skoro je
nedeljivo od navedenih prava. Ovo pravo se moze posmatrati kao deo vece grupe gradanskih
1 politickih prava, kao komponenta osnovnog ljudskog prava na slobodu izrazavanja kojim se
zahteva od vlasti uzdrzavanje od zadiranja u slobodan protok informacija.®? Proudavajuéi ovo
pravo i njegove zakonomernosti, uoc¢ava se kako se sloboda izrazavanja poima Siroko i da
obuhvata razliite oblike 1 naCine ispoljavanja, kao i nacine traZzenja, Sirenja i primanja
informacija i ideja bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice.®® Sloboda izrazavanja
poseduje odredene restrikcije, poput zabrane govora mrznje. Isto tako pravo na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja poseduje odredena ograni¢enja koja je potrebno
svesti na najmanju meru. Sustina prava na slobodan pristup informacijama jeste da pristup
informacijama mora biti slobodan i ne sme se uslovljavati, dok formalni uslovi za podnosenje

zahteva moraju biti minimalni.®

Pravo na dostupnost informacija, odnosno pravo na slobodan pristup informacijama,
vremenom se izdvojilo kao posebno, izvedeno pravo iz slobode izrazavanja, prava na privatni
i porodi¢ni zivot i prava na pravicno sudenje, kao fundamentalnih ljudskih prava prve
generacije.%® Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, i to njenim ¢lanom 10. propisano

je da svako ima pravo na slobodu izraZzavanja, Sta podrazumeva slobodu primanja i Sirenja

62 Alaburi¢, Vesna, Sloboda misli, misljenja, izraZavanja i informiranja — pravnoteorijska analiza temeljnih pojmova,
Hrvatska pravna revija, br. 6, 2003, str. 1-14.

63 |bidem

64 KneZevic¢ Bojovic, Ana, Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, u Pravni mehanizmi spre¢avanja korupcije u
zemljama jugoistocne evrope, s posebnim osvrtom na sektor odbrane, urednik Aleksandra Rabrenovi¢, Beograd, 2013,
str. 127.

6 Milenkovi¢, Dejan, Prirucnik za primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Beograd, 2010, str. 24.
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informacija i ideja bez meSanja javne vlasti i bez obzira na granice.®® Ovo pravo se
proklamuje i1 clanom 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, usvojene na Generalnoj
Skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948. godine. Univerzalnom deklaracijom se
propisuje da ,,svako ima pravo na slobodu misSljenja i izrazavanja. To obuhvata i pravo
svakog pojedinca da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i
Siri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice. Sli¢nu formulaciju,

takode u ¢lanu 19. sadrzi Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima.

Pravo na dostupnost informacija odnosno slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, sustinski se odnosi na pristup informacijama koje su u posedu organa javne vlasti.
Rec je o pravu na pristup dokumentima i1 informacijama kojima raspolazu organi javne vlasti
ili organi i pojedinci koji rade za njih. Cim organ vlasti ili onaj ko za nju radi poseduje
podatake i informacije, primenjuje se pretpostavka da je re¢ o informacijama ili podacima od
opSteg interesa. U pitanju je oboriva pretpostavka Sto vlast mora uciniti ukoliko ima nameru

da uskrati informaciju, ali to je moguée samo u unapred propisanim situacijama.®’

Informacije koje su u posedu gradana ili privrednih subjekata ne podlezu obavezi
davanja na uvid. Za te informacije ne postoji obaveza da se u¢ine dostupne drugim gradanima
ili javnim vlastima, osim u slucajevima koji su izri¢ito propisani i kad je to u opStem interesu,
primera radi zbog potreba bezbednosti zemlje ili zatite ustavnog poretka. Ovo pravo na
pristup svim informacijama €iji su obveznici sva fizicka i1 pravna lica je ,,jednim delom Sire, a
drugim delom uze u odnosu na pravo na slobodan pristup informacijama od javnog
znadaja.“%® Sire po tome §to se krug obveznika prosiruje na na¢in da su to sva lica. Ono se
odnosi na sva fizi¢ka i pravna lica, ne samo na organe javne vlasti i sa njima povezana lica. S
druge strane, u pitanju je uze pravo koje se primenjuje samo u situacijama kada je traziocu
potrebna informacija radi ostvarivanja nekog drugog konkretnog, ta¢no odredenog prava.

,,Ovo pravo je priznato licu samo onda kada mu je informacija potrebna da bi ostvarilo neko

66 ECHR, European Convention on Human Rights - Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja je
doneta 1950.godine, garantuje slobodu izraZavanja u clanu 10, Ciji stav 1. glasi: “Svako ima pravo na slobodu izraZavanja.
Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja bez mesanja
javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne spreCava drZave da zahtevaju dozvole za rad televizijskih, radio i
bioskopskih preduzecéa”. Za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.echr.coe.int/documents/convention_srp,
stranici pristupljeno 12.09.2014. godine.

67 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.

68 Ibidem, str. 8.
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drugo svoje pravo ili da bi zastitilo to pravo kada je povredeno. U tom smislu ga predvida
ustav Juznoafricke Republike iz 1996. godine, u ¢lanu 32.%° Za razliku od ovog prava, pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, garantuje
pravo na slobodan pristup informacijama samo na osnovu pretpostavke da su u pitanju

informacije od javnog znacaja.

Pravo na dostupnost informacija, istovremeno predstavlja nametnutu obavezu
organima javne vlasti koji poseduju tu informaciju, da istu u¢ine dostupnom gradanima, tj. da
ucine dostupnim pristup svim informacijama koje imaju prefiks ,javne“, odnosno
informacijama od javnog znacaja. Pravo na dostupnost informacija, odnosno slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja se posmatra prvenstveno iz ugla jednog od osnovnih
ljudskih prava, ali istovremeno to je i multidisciplinarni alat koji sluzi istovremeno gradanima
i njihovim institucijama,’® na na¢in da predstavlja podlogu za korii¢enje drugih prava. Primer
su situacije kada gradani posredstvom prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja imaju mogucnost da izvr$e uvid u akte drzavnih organa, odnosno u odluke od kojih
zavisi sprovodenje osnovnih gradanskih prava. Sli¢no stanoviste je zauzeo Evropski sud za
ljudska prava koji je 2001. godine, zaklju¢io kako se od drzave moze zahtevati da omogucéi
uvid u relevantne informacije i u situacijama kada to ne zahteva pojedinac o kome se u

konkretnom sluéaju radi.”*

Pravo na slobodan pristup informacijama u posedu organa javne vlasti, odnosno ideje
da javnosti budu dostupne informacije u posedu organa javne vlasti, razvija se od 18. veka.
Ono je potpomognuto univerzalnim prihvatanjem koncepta ljudskih prava, te u vezi sa tim

principa javnosti u radu drzavnih organa.”> Normiranje ovog prava nastupa krajem

69 jbidem

70 ARTICLE 19; ADC — Asociacion por los Derechos Civiles: Access to Information: An Instrumental Right for Empowerment,
2007, page 17.

L presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu T.P. and K.M. v. the United Kingdom, Application no. 28945/95,
10 May 2001, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjdm7_LxK7NAhUGXhQKHQBMDsAQF
ggrMAI&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id %3D001-
59456%26filename%3D001-59456.pdf%26TID%3Dnwzrnwfahs&usg=AFQjCNFL7FQXTBPNJRnIOPG9aOE_ozgh2A,  stranici
pristupljeno 11.06.2015. godine.

72 odi¢ kroz zakon o slobodnom pristupu informacijama, pripremljen od strane Koalicije za slobodu pristupa informacijama
u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori, Beograd, 2005, str. 8.
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osamnaestog veka, u vezi sa velikim deklaracijama o pravima i slobodama. Ono je u bliskoj
vezi sa Francuskom i Ameri¢kom deklaracijom, kojima su proklamovana neka od danas
najvaznijih ljudskih prava i sloboda, a u okviru kojih se nalaze zaceci i osnovi ovog prava.
Francuska deklaracija o pravima ¢oveka i gradanina iz 1789. godine, sadrzi pored ostalih za
ljudska prava i slobode epohalnih prava, odredbu o slobodi uverenja i slobodi izrazavanja. To
je preteca prava na slobodan pristup informacijama. Francuskom Deklaracijom o pravima
Coveka i gradana, ¢lanom 15. propisuje se da ,,drustvo ima pravo da trazi od svakog javnog
sluzbenika da polozi raéun o svom upravljanju.<’® Ovo pravo predstavlja uslov za kvalitetno i
efikasno uzivanje drugih ljudskih prava i sloboda, te kao takvo predstavlja izuzetno vazan
demokratski mehanizam. Ono je nezamenjiv instrument za vrSenje kontrole nad radom
organa drzave.’* Svoju punu afirmaciju doZivljava krajem dvadesetog i podetkom
dvadesetprvog veka kada mnoge drzave sveta, a prevashodno evropske donose zakone o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Znacajnu ulogu u razvoju 0vog prava
odigrala je 1 Generalna skupStina Ujedinjenih nacija, koja je ve¢ tokom svoje prve sednice
usvojila Rezoluciju kojom navodi da je ,,sloboda informisanja osnovno ljudsko pravo i temelj

svih sloboda kojima su Ujedinjene nacije posveéene.*“’

Postojanje i primena ovog prava pozitivno uti¢e na demokratske procese i vecinu
drugih ljudskih prava koja primenom ovog prava dobijaju potpuniji smisao. Slobodnim
pristupom informacijama, pojedincu se otvara prostor da postane subjekat druStvenih procesa
koji poseduje znanja i moguénosti koje znanje sa sobom nosi, imaju¢i u vidu da su
informacija izvor znanja. Ovim pravom se omogucava gradanima uticaj na organe javne
vlasti tako Sto mogu od njih traziti dostavljanje informacija. To nije niSta drugo do specifican
vid direktne kontrole gradana nad radom organa javne vlasti. Gradanima se na taj nacin
»otvaraju o¢i“ 1 daju mogucénosti za sagledavanje problema sa razli¢itih aspekata ¢ime sticu
sliku kompletne situacije u kojoj se druStvo nalazi. Pristupom informacijama daje se

mogucnost gradanima da ucestvuju u vrsenju javnih poslova i u¢estvuju u procesu donosenja

73 France Declaration of Human and Civil Rights, za vise informacija o tekstu deklaracije posetiti internet stranice:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst2.pdf, ili
https.//sites.google.com/site/humanrightsevolution/french-declaration, stranicama pristupljeno 18.09.2014. godine.

74 Vodic¢ kroz zakon o slobodnom pristupu informacijama, op. cit, str. 9.

7> KneZevi¢ Bojovic, Ana, Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 124.
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odluka i sprovodenju tih odluka. Sve to direktno bez posrednika.”® Dve najvaznije funkcije

0VvOog prava su:
- demokratska
- nadzorna

Demokratskom funkcijom se postize efikasnije uce$¢e javnosti u javnim
poslovima i politici, a sve to pored stvaranja uslova da javnost bude upoznata sa svim
informacijama koje su od interesa za njen svakodnevni zivot. Nadzornom funkcijom ovog
prava se omogucava nadzor, odnosno kontrola gradana nad institucijama javne vlasti, nad
pravilnos¢u njenog rada i nad troSenjem budzetskih sredstava Cime se smanjuju zloupotrebe i

korupcija, te se povecava efikasnost rada organa javne vlasti.

Pravom na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ljudskim pravom se
pomaze u realizaciji srodnih ljudskih prava, posebno pravu na informisanje i slobodu
miSljenja. Pomaze i realizaciji nekih drugih ljudskih prava, posebno onima iz kategorije
politi¢kih 1 li¢nih prava i1 sloboda. Ono je tesno povezano s moguéno$céu ostvarenje drugih
osnovnih ljudskih prava jer gradanima je potrebno omoguciti pristup informacijama kako bi
uopste saznali koja su njihova prava.”” Samo informisan gradanin moze traziti postovanje
prava i njihovu doslednu primenu. Nasuprot prava pojedinca stoji obaveza drzave i njenih
organa da omoguée pristup informacijama od javnog znaéaja koje poseduju. Stavise, drzava
je u obavezi prikupiti podatke od znacaja za javnost koji nisu u njenom posedu, te ih
blagovremeno dostaviti javnost. To je 2001. godine, konstatovao Evropski sud za ljudska
prava.’® Pojedinci u skladu sa ovom odlukom imaju pravo na slobodan pristup informacijama

u posedu organa javne vlasti i informacijama koje mogu i trebaju biti u njenom posedu.

Ako gradani nisu svesni svojih prava, isti su efekti kao da nemaju ta prava. Bez svesti
pojedinaca o postojanju prava, njihovoj sustini i smislu, gradani ne mogu traZiti ostvarivanje

istih, odnosno ne mogu biti sagovornici njihovog ostvarivanja. Nakon spoznaje svojih prava,

76 |bidem, str. 9.
77 Za vise informacija videti: Mathiesen, Kay, Access to Information as a Human Right, University of Arizona, 2008, page 4.

78 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Cyprus v. Turkey, od 10.05.2001. godine. Sud je u presudi zakljucio
kako je pozitivna obaveza drZave da istraZi i utvrdi sta se dogodilo sa nestalim kipranima grcke nacionalnosti, o kojima su
informacije od drZave traZili njihovi rodaci, jer nedavanje tih informacija predstavlja povredu clanova 3. i 5. Evropske
konvencije o ljudskim pravima. Zbog toga ukoliko drZava ne poseduje informacije, ima obavezu da ih prikupi na osnovu
sprovedene istrage, te da o rezultatima istrage blagovremeno obavesti traZioce informacija.
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gradanima su potrebne dodatne informacije vezane za to da li se ta prava postuju, na koji
nacin i u kojoj meri. Takode, potrebne su informacije kako se izboriti da vlast posStuje
proklamovana prava i da se ponasa u skladu sa njima. I svakako kao najvaznije, gradani
sva svoja druga zajaméena prava.’® Istovremeno, realizacijom ovog prava se kontrolise rad
drzavne uprave i omogucava uceSce javnosti u postupku donoSenja odluka. To je od
posebnog znacaja za razvoj prava i sloboda, i razvoj demokratskih druStvenih procesa.
Istovremeno to je od izuzetnog znacaja za razvoj odredenih oblasti od posebnog znacaja za
zivot svakog pojedinca kao $to je sluCaj sa oblasti zaStite Zivotne sredine. Pristupom
ekoloskim informacijama 1 omogucavanjem gradanima da wucestvuju u ekoloSkom
odlucivanju razvija se njihov demokratski kapacitet, ali kao mnogo znacajnije razvija se
njihova svest o potrebi i neminovnosti zastite zivotne sredine. Slobodan pristup ekoloskim
informacijama koje su u posedu organa javne vlasti je izuzetno znacajno, dragoceno
dostignuce jer se time stvaraju pretpostavke da gradani imaju objektivan uvid u stanje Zivotne
sredine i opasnosti koje postoje. Realna predstava o postojeCem stanju zivotne sredine i
opasnostima koje postoje, motiviSe gradane na preduzimanje ekoloSkih aktivnosti i
ucestvovanje u ekoloskim procesima zarad zdravijeg i kvalitetnijeg Zivota 1 obezbedivanja

prava na zivot buduéim generacijama.

Pravo na pristup informacijama obezbeduje viSestruke prednosti 1 pogodnosti.
Raspolaganje informacijama, pojedincima olakSava donoSenje odluka 1 uvecava poslovne i
druge mogucnosti, a istovremeno od slobodnog pristupa informacijama u posedu organa
vlasti korist ima i druStvena zajednica jer se time posredno vrsi kontrola postupaka vlasti
¢ime se u izvesnoj meri kontroliSe korupcija. U tom segmentu ovo pravo predstavlja
preventivni mehanizam jer se dostupnoS$¢u informacija gradanima smanjuje prostor za
manipulisanje podacima i informacijama. Tim se smanjuje prostor za necasne radnje i
dogovore, te se stvara dodatna moguénost za transparentan rad organa vlasti.
Transparentno$¢u se suzava prostor za zloupotrebe, a javnost rada se podiZze na visi nivo.

Suzava se prostor za zloupotrebe u radu organa javne vlasti jer se omogucava javnost

79 Mathiesen, Kay, Access to Information as a Human Right, University of Arizona, op.cit. page 4.
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njihovog rada §to afirmativno uti¢e na zakonitost i pravilnost u njihovom postupanju.®
,Pravo gradana na pristup informacijama koje su u posedu vlasti u demokratskim drzavnim
uredenjima zasniva se na ideji da je organizacija i vrSenje vlasti javna stvar, te da je
informacija od javnog znacaja javno dobro koje obelezava nepostojanje konkurentnosti u

potro$nji i nemoguénosti iskljuéenja neplatisa iz njegove potrosnje. 8

Regulisanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja je neophodnost
otvorenih demokratskih drzavnih uredenja, koje je u tim sistemima dobilo status i ulogu
ljudskog prava koje se garantuje najviSim prvnim aktima. Ovo pravo je relativno novijeg
datuma jer svoj puni smisao dozivljava poslednjih decenija. Medutim, ono nije proizvod
savremene ustavnosti, odnosno nije zaceto od strane savremene pravne nauke, ve¢ znatno
ranije, ali se u sadasnjem obliku pojavljuje tek poslednjih nekoliko decenija. Pravo na
slobodan pristup informacijama se razvilo iz prava na slobodu izrazavanja, koje shodno ¢lanu
19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,®? predstavlja pravo slobode
traZzenja, primanja i Sirenja informacija i ideja svake vrste, usmeno, pismeno, Stampanim ili
umetnickim oblikom ili bilo kojim drugim sredstvom prema svom licnom izboru i bez obzira
na granice.

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, nastalo je kao izraz
teznje kraljevih podanika koji su placali poreze kraljevskoj vlasti da kontrolisSu rad poreskih
organa 1 imaju uvid u troSenje novca koji plac¢aju kralju, odnosno drzavi na ime poreza i taksi.
Ovo pravo je nastalo kao izraz kraljeve garancije da ¢e novac biti troSen namenski 1
racionalno, u §ta ée poreski obaveznici imati pravo uvida.®® Taj segment i danas postoji u
nekom vidu jer poreski obveznici i dalje Zele znati na §ta javna vlast trosi novac koji su platili
na ime poreza i taksi, ali susStina 1 smisao ovog prava je mnogo kompleksnija. Bar jednako

toliko je znaCajno pitanje organizacije vlasti i donoSenje odluka od javnog znacaja poput

80 Kerkez, Anka, Petek, Zdravko, Zakon o pravu na pristup informacijama u Republici Hrvatskoj, primena analize javnih
politika u radovima studenata Fakulteta politickih nauka u Zagrebu, UdruZenje za gradansko obrazovanje i drustveni razvoj
— DIM, Zagreb, 2007, str. 13.

81 |bidem, str. 14.

82 International Covenant on Civil and Political Rights, Adopted and opened for signature, ratification and accession by
General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1996 entry into force 23 March 1976, in accordance with Article
49, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, stranici
pristupljeno 28.10.2014. godine.

83 Kregar, Josip, Gotovac, Viktor, Gardasevi¢, Porde, Regulacija prava na pristup informacijama, Zagreb: Transparency
International, Hrvatska, 2004, str. 14..
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donoSenja svih politickih, ekonomskih, socijalnih, ali sve viSe 1 ekoloskih odluka. Bez
sumnje, pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ima ogroman znacaj za
zivot svakog Coveka, te kao takvo predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava. Kao i ostala
najznacajnija ljudska prava, proklamovano je Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, te odredbama Konvencije o pristupu informacijama.? Ogekuje se da
ubuduce njegova uloga bude u daljem jacanju demokratskih procesa i institucija, ¢ime se
poboljsava polozaj pojedinca i njegova pozicija u odnosu na organe vlasti. Pojedinac je
izvorna tacka ljudskih prava, to je tacka od koje pocinje organizacija drzave i demokratski

principi, a istovremeno tacka na kojoj se oni dokazuju ili zbog koje nestaju.

3. POJAM LJUDSKIH PRAVA | NJIHOV RAZVQOJ]

Ljudska prava su najvaznija i osnovna prava pojedinca od znacaja za slobodan Zzivot
dostojan coveka koja su neotudivo vezana za covekovu li¢nost. Ljudska prava su
manifestacija ljudske slobode. Njihov smisao i svrha jeste obezbediti svakom pojedincu
slobodu Zivljenja, slobodu ¢oveka da se bavi samim sobom i svojim poslovima. Ljudska
prava garantuju slobodu ¢oveku, 1 to svakom pojedincu da samostalno odluc¢uje o svom
zivotu. Re€ je o mnoStvu prava i sloboda svojstvenih slobodnom ¢oveku, vezanih za njegovu
liénost. ,,Ljudska prava ne predstavljaju puku pravnu apstrakciju, ve¢ na prvom mestu
rezervoar posebnih prava i sloboda koje se vezuju za pojedine manifestacije ¢ovekove
egzistencije, kao $to su fizicki 1 psihicki integritet, izraZzavanje mi$ljenja, veroispovesti,
privatnosti i sli¢no.“®® Ljudska prava potvrduju duboku veru u osnovne slobode koje su

temelj pravde i mira u svetu.®

84 Tropina, Godec, Zeljka, op. cit. str. 324.
85 Gajin Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op cit., str. 17.

86 Eyropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama, preambula Konvencije, op.cit.
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Postoje razli¢ita shvatanja i poimanja ljudskih prava, kao i mnogobrojne koncepcije
koje imaju razli¢itu polaznu osnovu u njihovom definisanju, ali mnogi polaze od
pretpostavke da su to prava koja pripadaju svakom pojedincu. To su prava koja pripadaju
svim ljudskim bi¢ima samim c¢inom rodenja. Postoje teoretiCari koji smatraju da ljudska
prava ne zavise od drzave, niti njenih organa ve¢ postoje nezavisno od nje. U vezi sa takvim
shvatanjima Benzamin Kosten je u 19 veku tvrdio da ona prethode drzavi,®’ te ih zbog toga
drzava mora uvazavati i poStovati. U vezi sa tim ljudska prava se definiSu kao prava koja
svaki pojedinac uziva samim tim $to je ljudsko bice.®® 1z ¢ega proizlazi da je sama ¢injenica
rodenja dovoljna za postojanje ljudskih prava i njihovo uZivanje. Ovakvo shvatanje ljudskih
prava je suvise usko i nepotpuno. Na ovaj nacin se ne vidi njihova sustina, niti pravna priroda
i znacaj ljudskih prava. Ona su kompleksniji i celovitiji pojam ¢ija je srz ljudska sloboda i

njena manifestacija.

Svakako da pojam i razumevanje ljudskih prava zahteva detaljnije proucavanje i
sadrzinsko posmatranje. Pojam ljudskih prava se moze posmatrati sa razlicitih aspekata ali se
mora teziti njegovom razumevanju kroz opseg ljudskih sloboda i kroz polozaj koji uziva
pojedinac. Za razumevanje i odredivanje pojma ljudskog prava pozeljno je sublimirati njegov
filozofsko-pravni i prakti¢ni smisao koji se medusobno prepli¢u, konstantno se prozimaju ili
razmimoilaze. Paznju nauke o ljudskim pravima zasluzuje samo ono odredenje ljudskih prava
koje sadrzi kako pravno-teorijski, tako i pozitivnopravni element.®® Pojedinac je gospodar
svojih prava. On je to uvek, ¢ak 1 ako ona nisu zapisana u ustavu ili nekom drugom pravnom
dokumentu. Ova prava i slobode pojedinac ne dobija od vlasti, niti mu ih vlast moze

oduzimati.®®

Ljudska prava se razlikuju 1 dele po razli¢itim kriterijjumima. Jedan od kriterijjuma
podele jeste podela prema vremenu njihovog nastanka, odnosno od kad su priznata kao
ljudska prava. S obzirom na ovaj kriterijum, sloboda pristupa informacijama se svrstava u

ljudska prava novije generacije, iako je u pitanju izvedeno ljudsko pravo. Ovo ljudsko pravo

87 Milosavljevi¢, Bogoljub, Popovic, Dragoljub, Ustavno pravo, SluZbeni glasnik i Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd,
2011, str. 39.

88 Ibidem
89 Gajin Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op.cit. str. 18.

9 |bidem, str. 16.
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je izvedeno iz slobode govora, odnosno slobode misljenja i izraZzavanja. Sloboda misljenja i
izrazavanja se sastoji u pravu svakog da slobodno izrazava sopstveno misljenje i da govorom,
pisanjem, slikom ili na drugi nacin traZi, prima i $iri obavestenja i ideje.®* lako je po vremenu
nastanka mlado ljudsko pravo, sloboda pristupa informacijama je po svom znacaju i ulozi za
zivot pojedinca u savremenom drustvu, od nemerljive vrednosti za kvalitet Zivota pojedinca i
za demokratsko uredenje drzave. Pravo na slobodan pristup informacijama i dokumentima u
posedu organa vlasti doprinosi ve¢em stepenu slobode pojedinca i obezbeduje mu lakse
ostvarivanje drugih zajamcenih ljudskih prava. Pravo na pristup podacima je pravo da se
pristupi podacima koje se nalaze u posedu drzavnih organa i organizacija koje vrSe javna

ovlaéenja.%

Ideja o ljudskim pravima, odnosno ideja da su ljudi jednaki, slobodni i da imaju
urodena prava, stara je skoro koliko i ljudska civilizacija, ali onakva kakvim ih danas znamo
nastala su i1 uoblicila se krajem devetnaestog veka. Ona su produkt velikih revolucija 1
deklaracija donetih u vezi sa tim revolucijama. U tom periodu su donete najznacajnije
deklaracije o pravima i slobodama. Tada su donete Francuska deklaracija o pravima coveka i
gradanina® i Ameri¢ki The Bill of Rights iz 1791. godine,** u vidu amandmana na Ustav
SAD donet 1787. godine, a proklamuje osnovna ljudska prava koja nisu obuhvaéena

ustavnim odredbama.

Deklaracija o pravima coveka sadrzi 1 odredbu o slobodi uverenja i1 slobodi
izraZzavanja, ali 1 obavezu javnih sluzbenika da poloZe racune o svom upravljanju. Americka
povelja o pravima sadrZi osnovna ljudska prava definisana u deset amandmana na americki
Ustav. Njemu prethodi Deklaracija o nezavisnosti koju su 1776. godine, izglasali predstavnici

ameri¢kih kolonija.®® Prvim amandmanom na Ustav SAD, regulidu se prava i slobode,

91 Milosavljevic, Bogoljub, Popovi¢, Dragoljub, Ustavno pravo, op.cit. str. 161.
92 |bidem, str. 162.

93 Deklaracija o pravima ¢oveka i gradanina je doneta 1789. godine, nakon okoncanja Francuske revolucije, a ima ukupno
17 ¢lanova kojima se regulisu osnovna prava, i to pravo na Zivot, svojinu i otpor ugnjetavanju. Njena najpoznatija odredba,
sadrzana je u ¢lanu 1. kojom se navodi kako se ljudi radaju i Zive slobodni i jednaki u pravima.

94 The Bill of Rights - Povelja o pravima iz 1791. godine, predstavlja prvih deset amandmana na americki Ustav donet 1787.
godine, koji proklamuje osnovna ljudska prava. Posle ovih prvih amandmana, sve do savremenih dana, usvojeni su i drugi
amandmani koji proklamuju ljudska prava i slobode.

9 Deklaracija o nezavisnosti je izglasana u Filadelfiji, Cetvrti jula 1776. godine, od strane predstavnika americkih kolonija.
Njom se na pocetku istice kako su ljudi stvoreni jednaki, a njihov tvorac ih je obdario pravima medu koje spadaju Zivot,
sloboda i traganje za srecom.
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odnosno garantuje se sloboda izrazavanja i sloboda religije. Posle toga, u viSe navrata su
doneti amandmani na Americki ustav, ali samo su prvim amandmanom obuhvac¢ena osnovna
ljudska prava i slobode. Neka od tih dokumentom propisanih prava i sloboda su bila
,vizionarska® jer su bila ispred svog vremena i ona su tek u novije vreme postala uobicajni
sadrzaj kataloga ljudskih prava poput zasStite osoba sa invaliditetom, dece 1 starijih od
obaveznog rada u javnom interesu i nekih drugih prava, ukljuc¢ujuéi pravo na slobodan
pristup podacima u posedu organa javne vlasti.® Ali naravno, tipiéno za vreme kada je akt
donet on sadrzi i mnoge danas neshvatljive i neprimerene odredbe poput kaznjavanja
smrtnom kaznom za preljubniStvo sa udatom Zenom ili ozenjenim muSkarcem,

homoseksualno ponasanje ili neverovanje u Isusa Hrista, bogohuljenje i vesti¢arenje.®’

Navedeni dokumenti kojima se proklamuju ljudska prava i slobode, imala su
nemerljiv uticaj na nastanak i razvoj ljudskih prava. Oni su uticali na razvoj nacionalnih
zakonodavstava drugih drzava, a njihovo donoSenje utrlo je put sastavljanju novih kataloga
ljudskih prava.®® Dokumenti kasnijeg datuma koji na opsti nacin proklamuju ljudska prava i
slobode predstavljaju neku vrstu nadogradnje i filtriranja ljudskih prava sadrzanih u
navedenim dokumentima. Ti dokumenti Se naslanjaju na navedene na nacin da preuzimaju
njihova dostignuca, ali filtriraju shodno drustvenim kretanjima ona prava koja su se pokazala

kao retrogradna.

Tokom ljudske istorije, 1 pre ovih dokumenata, ve¢ su donoSeni odredeni akti koji su
sadrzavali odredbe o ljudskim pravima i slobodama, ali ni jedan na tako obuhvatan i
koncizno koncipiran nacin. Ranije doneti akti predstavljaju samo sporadi¢ne slucajeve, a po
pravilu su obuhvatali neka parcijalna prava i nisu se odnosili na sve kategorije gradana. Prava
koja su garantovali vazila su samo za odredene, privilegovane kategorije ljudi. Najpoznatiji,
ujedno 1 najstariji sacuvani akt koji sadrzi odredbe kojima se garantuju prava pojedinca i
zaStita od samovolje vlasti jeste Magna Carta Libertatum. Tim aktom se Stite samo prava
barona, odnosno plemstva koja su ugrozZena od strane kralja. Ideja 1 domet ovog akta nije bila
zaStita prava 1 sloboda pojedinaca odnosno svih gradana, ve¢ iskljuivo zastita prava

odredenih drustvenih slojeva, 1 to onih povlaS¢enih. Njime su zaSti¢ena prava plemstva i to

% Gajin Sasa, op. cit. str. 134.
97 Ibidem

9% |bidem, str. 135.
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samo odredena prava u odnosu na kralja i njegovu samovolju. Magna Carta Libertatum je
doneta 15.07.1215. godine, kad su se ,,Engleski baroni okupili na polju Runnymede nedaleko
od Londona i primorali Jovana bez zemlje da proglasi i potpise Veliku povelju o
slobodama.”®® Taj akt sadrzi odredbe ustavnopravne prirode, a njime se ograni¢avaju
prerogativi monarha. ,,VrSenje njegovih prerogativa, stavljeno je pod kontrolu barona. Tim

aktom se utvrduju posebna prava plemstva, a u izvesnoj meri i gradana uopste.”1%

Istorijski posmatrano, pravo ljudskih prava je imalo funkciju da stiti gradane od aktata
drzavne vlasti, prevashodno vladareve samovolje. Jos od 13. veka i donosenja Magna Carta
Libertatum, ograni¢enje vlasti suverena predstavlja osnovnu svrhu i cilj postojanja pravnih
pravila kojima se jemce prava pojedinaca. Zastita slobode pojedinca od samovolje drzavne
vlasti istie se u vecem broju engleskih pravnih dokumenata iz 17. veka, kao §to su The
Petition of Rights iz 1628. godine, Habeas Corpus Act iz 1679. Godine, i Bill of Rights iz
1688. godine.!®* Ovom prilikom ¢e se samo spomenuti anti¢ki period i anti¢ka demokratija
koja je imala visoke standarde po pitanju ljudskih prava. No ljudska prava iz tog perioda su
vazila samo za slobodne ljude. Slobodni nisu bili svi ljudi ve¢ samo odredene kategorije ljudi,
dok su ostale kategorije bile uskra¢ene za ljudska prava. Iz tog razloga se postavlja pitanje

koliko je umesno govoriti o tim pravima kao ljudskim pravima.

U savremenom dobu ljudska prava su drugacije koncipirana u odnosu na ranije
istorijske periode kad nisu bila poznata u sadaSnjem obliku ve¢ su se odnosila samo na
pojedine katetorije gradana. Ljudska prava, shodno modernim pravnim shvatanjima imaju
potpunu zastitu 1 garantovana su svakom pojedincu. Medunarodni dokumenti 1 ustavi drzava
definiSu najapstraktnija pravna pravila o ljudskim pravima. Oni ne iscrpljuju sadrzaj svih
pravila koja se vezuju za ova prava jer su odredbe o pravima i slobodama razbacana po
gitavom pravnom sistemu.'%? Ljudska prava su univerzalno prihvaceni principi i pravila koja
stvaraju mogucénosti za svakog Clana ljudske porodice da realizuje svoj puni potencijal, te da

7ivi u atmosferi slobode, pravde i mira.’®® Isto tako, s puno razloga, ljudska prava su urodena

9 Flajner-Basta, Lidija, Politika u granicama prava, Beograd, 2012, str. 27.

100 jovicié, Miodrag, O pravu, teorijska komparativna studija, Beograd, 1997, str. 30.
101 |bjd, str. 197.

102 Ibjdem, str. 12.

103 Encyclopedia of Human Rights, nd ed, 1996, page 711.
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prava svakog ljudskog bi¢a.'% Ljudska prava su po pravilu upisana u katalog ili listu prava i
sloboda. Cesto taj katalog predstavlja sastavni deo pravnih dokumenata najvise pravne snage
kao §to su medunarodni dokumenti i ustavi drzava kao najvisih pravnih akata. Univerzalna
deklaracija o pravima ¢oveka Ujedinjenih nacija iz 1949. godine, sadrzi sveobuhvatna prava i
slobode, dok ostali medunarodni dokumenti sadrze parcijalne kategorije ljudskih prava.
Sli¢na je situacija 1 na unutrasnjem planu gde samo ustav sadrzi sveobuhvatni katalog prava i

sloboda, a zakoni sadrze samo parcijalne kategorije ljudskih prava.l%®

Savremeni pravni poreci teze stvaranju efikasnog i funkcionalnog sistema ljudskih
prava. Njegovo ostvarenje je moguée u okviru pravnog poretka koji ima demokratsko
drzavno uredenje Sta podrazumeva proklamaciju ljudskih prava i garancije njihove primene.
Nije dovoljno utvrditi pojam ljudskih prava, ve¢ je potrebno osigurati njihovu prakti¢nu
primenu i zastitu pojedinaca u situacijama kad se kr$e njihova ustavom propisana prava. Da
bi se obezbedili neophodni normativni okviri za efikasno uzivanje ljudskih prava potrebno je
definisati sadrzinu ljudskih prava i sloboda. Zatim je potrebno odrediti korisnike, odnosno
beneficijare tih prava i sloboda, ali potrebno je utvrditi i lica na ¢iju adresu je poslata pravna
norma koja sadrzi obavezu postovanja ljudskih prava.l% Postojanje i realizacija ovih prava
obuhvata postojanje drzavne vlasti ¢ijom se zakonodavnom aktivno$¢u donose zakoni koji
propisuju prava i obaveze, subjekte koji su nosioci prava i koji su nosioci obaveza zarad
ostvarivanja prava njihovih nosioca. Ljudska prava se ustanovljavaju i Stite istovremeno
medunarodnim aktima 1 najviSim unutraSnjim pravnim aktima. Njihov osnov ne leZi samo u

ustavu nego velikim delom i u medunarodnom pravu.%’

Od medunarodnih akata, najvazniji su ve¢ pominjana Opsta deklaracija Ujedinjenih
Nacija o ljudskim pravima i Evropska konvencija o ljudskim pravima. To su svakako i
Medunarodni pakt UN o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, kao i

Medunarodni pakt UN o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, donet takode 1966.

104 Dimitrijevi¢ Vojin, Popovi¢ Dragoljub, Papi¢ Tatjana, Petrovi¢ Vesna, Medunarodna prava ljudskih prava, Beograd, 2006,
str. 36.

105 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit. str. 17.
106 |bjdem, str. 129.

107 Milosavljevi¢, Bogoljub, Popovic, Dragoljub, Ustavno pravo, op.cit, str. 39.
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godine.%® Na nacionalnom, drzavnom nivou to su ustavi kao najvisi pravni akt koji drzava
donosi. Takva je situacija u vecini drzava ukljuc¢ujuci i nasu. Ustav Republike Srbije koji je
donet 2006. godine,'®® mnogo prostora posveéuje ljudskim pravima. Gotovo jedna treé¢ina od
ukupnog broja ¢lanova koje sadrzi Ustav reguliSe ljudska prava i slobode. Odredena ljudska
prava su propisana zakonskim tekstovima. Najvec¢i broj odredbi o ljudskim pravima sadrze
procesni zakoni. Ta konstatacija se prevashodno odnosi na zakon koji reguliSe krivicni
postupak. Tim zakonom se reguliSe pravni polozaj lica koja se nalaze u postupku pred
organom javne vlasti.!1® Ostali zakoni u znacajno manjoj meri sadrze odredbe o ljudskim

pravima.

Informacije su bile na ceni i pre nastupanja informacionog doba i dominacije
informacionih sistema u odnosu na druge apekte drustvenog zivota. Znacaj informacija se
cenio tokom celokupne ljudske istorije. Oduvek je sopstvenik informacije bio u prednosti nad
onima koji ih nemaju. Informacije su posmatrano istorijski uvek imale cenu i1 znacaj, one su
se skupo placale. To posebno dolazi do izrazaja u informacionom, novom tehnoloskom dobu
kada covek postaje informaciono bi¢e. Kao informaciono biée, covek se krece i zivi u
informacionom trouglu, izmedu informacija od javnog znacaja, tajnih informacija od javnog
znacaja i informacija o liénosti.!'! Pre nastupanja novog informacionog doba uobli¢ena je
potreba za pristupom informacijama. To se desilo kroz borbu za proklamovanje i poStovanje
ljudskih prava, odnosno borbu za demokratizaciju drustva. U toj borbi se uobliCavaju 1

formuliSu ljudska prava kakva danas postoje.

Klasifikacija ljudskih prava se vrsi po razli¢itim Kriterijumima i osnovama. Jedna od
specifiénosti ljudskih prava jeste da su podjednako zastupljena u medunarodnom i
nacionalnom pravu. Najpre su ljudska prava prodrla iz ustavnog prava u medunarodno, a
zatim su ljudska prava iz medunarodnog prodrla u ustavno pravo tako da ustavi vec¢ine drzava
jemée i ona prava koja su sadrzana u medunarodnom pravu.}'? Ovim pravima se oblikuje i

garantuje prostor slobode pojedinca, prostor zastiCen od drzavne akcije. Njime se ogranicava

108 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit. str. 130.

109 Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/2006), usvojen je 2006. godine, ima ukupno 206 ¢lanova, od ¢ega
nesto manje od jedne trecine regulisSe materiju ljudskih prava i sloboda.

110 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit. str. 131.
111 \Vodineli¢, Vladimir, Normiranje informacionog trougla, op. cit. str. 19.

112 Milosavljavic, Bogoljub, Ustavno pravo, SluZbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 141.
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moc¢ drzavne vlasti 1 definiSe odnos izmedu pojedinca i vlasti. Tim putem se drzavna vlast
razgrani¢ava od ljudskih sloboda. Istovremeno ljudska prava su definisana i zaSti¢ena na
medunarodnom planu putem akata koje donosi organizacija Ujedinjenih nacija ili od strane
drugih relevantnih medunarodnih institucija. Verovatno je najjednostavnije odredivanje
ljudskih prava to da je re¢ o pravima koja pripadaju ljudima samim njihovim rodenjem.
Svako ljudsko bi¢e ima izvesna prava koja su urodena i neotudiva, a koja mu pripadaju
samim ¢inom rodenja. Ona postoje i pre drzave pa ih pojedinac njoj ne duguje, a ona ih mora
zbog toga postovati. To su prava koja su univerzalna, pripadaju svakom ljudskom bi¢u i ona

su za sve jednaka, odnosno svako ljudsko bi¢e ima ista prava.*®

4. DOSTUPNOST INFORMACIA KAO LJUDSKO PRAVO

Savremeni koncept ljudskih prava nije potpun, niti delotvoran bez garantovanja i
omogucéavanja prava gradanima na dostupnost informacija, odnosno prava na slobodan
pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Kod pravnih teoreticara gotovo da
postoji saglasnost o tome kako je slobodan pristup informacijama u posedu organa javne
vlasti, pravo iz kategorije ljudskih prava. Isto tako postoji saglasnost da ovo pravo proizlazi iz
prava na slobodu misli, slobodu migljenja i izrazavanja.''* Izdvojivsi se iz navedenih prava,
ono se bazira na pravu pojedinca da ostvari pristup informacijama u posedu organa javne
vlasti, a koje su od znacaja za Zivot pojedinaca i druStvene zajednice. Ovo pravo se
vremenom izborilo za danasnju ulogu gde je ono zajemceno relevantnim medunarodnim
dokumenatima o ljudskim pravima i1 slobodama, kao i1 ve¢inom ustava savremenih
demokratskih zemalja.'® Ono predstavlja bitan segmenat demokratskog drustva koje pociva

na principima garantovanja 1 zastite ljudskih prava ¢ija zaStita podrazumeva 1 zaStitu od

113 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit. str. 17.

114 7a vise informacija videti: Predescu, Ovidiu, The right to information: main element of freedom of expression, European
and Romanian Standards, Annals of the ,,Constantin Brancusi” University of Targu Jiu, Juridicial Sciences Series, no. 1, 2010,
page 6-17.

115 Alaburié, Vesna, Sloboda misli, misljenja, izraZavanja i informiranja — pravnoteorijska analiza temeljnih pojmova, op. cit.
str. 1.
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arbitrernosti organa javne vlasti. Pristup podacima koji su u posedu organa javne vlasti
omogucava gradanima vrSenje kontrole te vlasti. Istovremeno to im omogucava
informisanost o pitanjima koji su od znacaja za njihov zivot. Pristup tim podacima doprinosi
da gradani budu obavesteni i da tu obavestenost koriste u svakodnevnom Zzivotu zarad li¢nih
ili opstih drustvenih interesa, ukljucuju¢i moguénost da se informacije koje se dobiju koriste

u politickim procesima.

Potpuno uobli¢avanje i opste prihvatanje i priznavanje slobode izrazavanja usledilo je
sredinom dvadesetog veka, kada je ovo pravo odnosno sloboda, postalo nezaobilazan deo
medunarodno pravnih akata. U periodu posle Drugog svetskog rata, a nakon formiranja
organizacije Ujedinjenih Nacija, pod okriljem te medunarodne organizacije zapoc€inju
aktivnosti donosenja medunarodnih akata univerzalnog karaktera. Ti akti su u veéem delu
posveceni proklamovanju i zaStiti univerzalnih vrednosti, a to su definitivno ljudska prava i
slobode. U tom periodu je ovo pravo potvrdeno Univerzalnom deklaracijom Ujedinjenih
nacija o ljudskim pravima.l® Univerzalna deklaracija je posluzila kao uzor mnogim kasnije
donetim medunarodnim i regionalnim dokumentima u oblasti ljudskih prava. To se posebno
odnosi na Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima,'!’ te Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Oba navedena medunarodna akta su doneta
1966. godine, a zajedno sa Univerzalnom deklaracijom ¢ine medunarodnu povelju prava.l'®
Medunarodnim paktom o gradanskim 1 politickim pravima, propisano je da svako ima pravo
na primanje i Sirenje obavestenja. To pravo je izmedu ostalog proklamovano u ¢lanu 19.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima kojim se navodi da “svako ima

pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja, Sta obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog

116 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948.
godine. U uvodnom delu ovog akta se navodi da Generalna skupstina proglasava ovu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima kao zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve nacije da bi svaki pojedinac i svaki organ drustva
imajuci ovu Deklaraciju stalno na umu, teZio da ucenjem i vaspitanjem doprinese poStovanju ovih prava i sloboda i da
postupnim unutrasnjim i medunarodnim merama obezbedi i njihovo opSte i stvarno priznanje i postovanje kako medu
narodima samih drZava Clanica, tako i medu narodima onih teritorija koji su pod njihovom upravom. Za vise informacija
posetiti internet stranicu poverenika za zastitu informacija od javnog znacaja, gde je deklaracija dostupna na srpskom
jeziku, videti na: http.//www.poverenik.rs/yu/pravni-instrumenti, stranici pristupljeno 12.11.2014. godine.

117 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima Ujedinjenih nacija, usvojen je rezolucijom 2200A (XXI) Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, 16. Decembra 1966. godine, a stupio na snagu 23.marta 1976. godine. Za vise informacija
posetiti internet stranicu: http://www.ohchr.org/eng/professionalinterest/pages. Stranici pristupljeno 12.11.2014. godine.

118 International Bill of Rights, za vise informacija posetiti internet stranicu: http.//www.un-documents.net/a3r217.htm
stranici pristupljeno 12.11.2014. godine.
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svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i Siri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima 1

bez obzira na granice.”

Sloboda misljenja i izrazavanja kao preteca prava na slobodan pristup informacijama,
propisana je i nekim drugim medunarodnim aktima pod pokroviteljstvom Organizacije
Ujedinjenih nacija, kojima su postavljeni temelji ovom pravu. Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima, propisano je da svako lice ima pravo na slobodu
izrazavanja u okviru koga egzistira pravo na primanje i Sirenje informacija. Na evropskom
kontinetnu u obliCavanju i nastanku ovog prava, najvazniju ulogu je imala Evropska
konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koja u okviru prava na slobodu
izrazavanja garantuje pravo na primanje i saopStavanje informacija i ideja bez meSanja javne
vlasti. Poslednjih godina se ovom pravu poklanja znatno veéa paznja u regionalnim i
medunarodnim deklaracijama koje razraduju njegov specifican sadrzaj na na¢in da drzavama
nameéu ne samo negativne ve¢ i pozitivne obaveze povodom dostupnosti informacija.®
Drzave nastoje da svojim propisima afirmiSu dostupnost, odosno slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja propisuju¢i obavezu organa javne vlasti da redovno
obavestavaju javnost o informacijama o svom poslovanju, kao i informacijama od javnog
znaaja iz svog domena obavljanja delatnosti. Obaveze organa javne vlasti povodom
dostupnosti informacija proizlaze iz prava gradana na slobodan pristup informacijama. Pravo
na pristup podacima je pravo da se pristupi podacima koji se nalaze u posedu drzavnih organa

i organizacija koja vrie javna ovlagéenja.'?

Informacije nisu samo nuZne i neophodne gradanima, pojedincima, ve¢ su isto tako
znafajne organima javne vlasti. Istovremeno one predstavljaju sastavni deo dobre
vladavine.'? Usled dostupnosti informacija i moguénosti da gradani imaju pristup svim
informacijama, te da na osnovu njih formiraju volju 1 politi¢ka opredeljenja, kao 1 misljenja o
radu same vlasti, organi vlasti vode viSe racuna o svojim postupcima i delovanju te usled toga
njihove radnje postaju transparentnije, Sta bi dugoro¢no trebalo da doprinese opStoj koristi.

Istovremeno informisanje birackog tela o radu organa javne vlasti doprinosi stvaranju uslova

119 ARTICLE 19; ADC — Asociacion por los Derechos Civiles, op. cit. page 5-6.
120 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit. str. 162.

121 ARTICLE 19; The Public Rights to Know; Principles on Freedom of Information Legislation, London, 1999, page 1.
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za postenije izbore, a novinarima i1 nevladinom sektoru lakSe otkrivanje korupcije, drugih

zloupotreba i nepravilnosti.'?2

Intencija je da se primenom ovog prava pojedinci upoznaju sa informacijama
sadrzanim u javnim dokumentima, tj. dokumentima koje izdaju ili koji su u posedu organa
javne vlasti kojima se odlucuje ili moze odlucivati o nekim njihovim pravima ili obavezama.
Najcesce su te informacije vezane za nastanak ili reSavanje nekih opstih problema, pri cemu
poslednjih decenija vazan segment medu njima ¢ine ekoloski problemi. Upoznavanje gradana
sa podacima i informacijama kojima raspolazu organi javne vlasti, uti¢e na olakSavanje
zivota pojedinaca i podize njegov kvalitet. To naroCito vazi za ekoloSske informacije, s
obzirom na znacaj koji imaju za Zivot pojedinca i1 celokupne zajednice. Informisuéi se o
ekoloskim pitanjima daje se moguénost pojedincu da unapredi kvalitet svoga zivota.
Pojedincima je data i mogucnost da budu aktivni ucesnici u reSavanju problema zagadenja

Zivotne sredine.

Uskraéivanje ekoloskih, ali 1 drugih informacija od javnog znacaja mora biti izuzetak,
nikako pravilo, s tim da u slu¢aju postojanja tih izuzetaka, organ koji uskraéuje pristup
informacijama mora dokazati da se uskracena informacija nalazi u okviru ograni¢enog rezima
izuzetaka.!?® Sloboda pristupa informacijama od javnog zna¢aja podrazumeva minimiziranje
izuzetaka od prava na slobodan pristup informacijama. Postojanje izuzetaka od prava na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja mora biti u iznimnim situacijama, dok je
opSte 1 obavezujuce pravilo — slobodan pristup informacijama bez ogranienja. Jedna od
obaveza organa javne vlasti mora biti kontinuirano objavljivanje informacija i dokumenata od
javnog znadaja.!?* Ograni¢enje od slobodnog pristupa ekoloskim informacijama kao
informacijama od javnog znacaja mora biti izuzetak, a po pravilu taj izuzetak nastupa usled
zastite zdravlja koje je u neraskidivoj vezi sa ekologijom. Svakako pored zastite zdravlja,
najcesci razlozi za uskracivanje ekoloskih i1 drugih informacija od javnog znacaja jesu razlozi

zaStite pravnog poretka, odnosno bezbednosni razlozi. Razlozi za ogranienje slobodnog

122 7q vise informacija videti: Escaleras, Monica, Lin, Shu, Register Charles, Freedom of information acts and public sector
coruption, Public Choice, 2010, vol. 145, no. 3-4, page 435-460.
123 ARTICLE 19; The Public Rights to Know, op. cit. page 3.

124 Ibidem, page 4.
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pristupa informacijama bi se uopSteno posmatraju¢i mogli podvesti pod zastitu nekog od

sledeca &etri dobra: slobode i prava drugih ljudi, prvnog poretka, javnog morala i zdravlja.'?®

U prethodnim poglavljima, ve¢ je istaknuto kako je opsSte pravilo da se omoguci
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, ali isto tako je istaknuto da postoje
ogranicenja, odnosno izuzeci od tog pravila, te da ogranienja moraju biti zakonom
propisana. Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja je najceS¢e ogranicen zastitom
podataka koji su oznaceni tajnim, ali i podataka koji su iz kategorije licni podaci. lza
kategorije tajnih podataka po pravilu se nalaze razlozi zastite nacionalne bezbednosti,
odbrane zemlje i njenog medunarodnog polozaja, te zastite javne bezbednosti. Izuzetak od
opsteprihvacenog pravila da podaci koji su oglaseni tajnim, apriori nisu dostupni javnosti
pronalazi se u Preporuci Komiteta ministara Saveta Evrope R (2002) 2,%%® ali i u ¢lanu 9.
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja u Republici Srbiji, ¢lanu 8.
Zakona Hrvatske, ¢lanu 6. Zakona Makedonije ili ¢lanu 16. Zakona Crne Gore. Polazna tacka
u navedenim propisima jeste da informacije treba da budu dostupne javnosti, ¢ak i kad su oni
oglaseni tajnim u skladu sa vazeéim propisima.l?’ Preporukom Saveta Evrope, tatkom 4,
propisano je da ograniCenje mora biti jasno precizirano zakonom, neophodno u
demokratskom drustvu 1 srazmerno cilju zastite. Tom tackom je propisano deset ogranicenja
prava uvida u sluzbene dokumente, a navodenje ogranienja zapoceto je nacionalnom
bezbednosti, odbranom i medunarodnim odnosima, zatim javnhom bezednosti, nakon toga
zbog prevencije istrage 1 gonjenja krivicnih dela, zatim privatnosti 1 drugih legitimnih
privatnih interesa, a nakon toga su nabrojani i neki drugi u praksi manje isticani razlozi.
Sli¢ne odredbe sadrze i drugi medunarodni propisi koji reguliSu materiju slobodnog pristupa
informacijama od javnog znacaja. Arhuska konvencija u ¢lanu 4. tacka 4. taksativno nabraja
kada se moze odbiti zahtev za pristup informacijama. Tom odredbom se navodi, pored
ostalog da se zahtev za informacijama moze odbiti ako bi njihovo objavljivanje negativno

uticalo na: (a) poverljivost rada drzavnih organa u slucaju kada je poverljivost predvidena

125 Rajko, Alen, Implikacije uvrstavanja prava na pristup informacijama javnog sektora u Ustav Republike Hrvatske,
Hrvatska javna uprava, 2010, br. 3, str. 637.

126 R (2002) 2 Preporuka Komiteta ministara Saveta evrope drZavama clanicama o uvidu u sluzbene dokumente, usvojena
21. februara 2002. godine, na 784 sastanku zamenika ministara, a na osnovu clana 15b. Statuta Saveta Evrope. Za vise
informacija pogledati tekst Preporuke, dostupan na sledecoj internet adresi: www.ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/downlod/se_preporuka_r_2002_2.pdf

127 KneZevi¢ Bojovic, Ana, Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 133.
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odredbama nacionalnog zakona; (b) medunarodne odnose, nacionalnu odbranu ili javnu
bezbednost; (c) ispravnost rada pravosudnih organa, pravo lica na poSteno sudenje ili
mogucénost javne uprave da sprovede krivicnu ili disciplinsku istragu; (d) poverljivost
komercijalnih i industrijskih informacija; (e) prava intelektualne svojine... Pobrojani, kao i
ostali razlozi koji ovde nisu taksativno navedeni imaju mnogo sli¢nosti sa razlozima
navedenim u drugim medunarodnim dokumentima. Navedeni propisi ne prave razliku izmedu
zaStite interesa nacionalne bezbednosti i prava intelektualne svojine, dok propisi Evropske
unije daju vecéi stepen zastite javnom interesu u odnosu na pitanja koja sustinski predstavljaju

privatni interes, kao $to su naprimer privredni i ekonomski interesi.*?®

4.1. DOSTUPNOST INFORMACIJA KAO LJUDSKO PRAVO U REPUBLICI

SRBUJI

Vremenom se pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja iz
medunarodnih okvira §iri i prenosi u nacionalna zakonodavstva. To rezultira njihovim
proklamovanjem u nacionalnim ustavima i regulisanje zakonskim odredbama. Pravo na
slobodan pristup informacijama ima ustavni karakter u Republici Srbiji. Ovo pravo je izri¢ito
proklamovano ¢lanom 51. Ustava Republike Srbije,'?° kojim se propisuje da svako ima pravo
na pristup podacima u posedu organa vlasti. Detaljnija i potpunija razrada ovog prava je
prepustena zakonu. To je uradeno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja,'® koji je stupio na snagu pre aktuelnog Ustava pa je samim tim pre njega

regulisao ovo pitanje. Shodno odredbama ovoga zakona, svako ima pravo da mu se

128 Ibidem, str. 130.

129 (stav Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj 83/2006), ¢lanom 51. stav 2. proklamovano je da svako
ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drZavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlascenja, u
skladu sa zakonom.

130 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 120/2004,
54/2007, 104/2009 i 36/2010)
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informacija od javnog znadaja uéini dostupnom.'®* To pravo se odnosi na sve informacije
osim onih za koje je izri¢ito propisano ogranicenje, odnosno iskljucenje prava na pristup.
Zakon propisuje pravo svakog pojedinca da mu se omoguéi uvid u dokument i njegovo
kopiranje ukoliko sadrzi informaciju od javnog znaaja. Svako ima pravo da mu bude
saopsSteno da li organ javne vlasti poseduje informaciju od javnog znacaja ili mu je ona
dostupna.t® Ako trazeni podatak ili informacija nisu u posedu organa javne vlasti, niti su mu
dostupne, ali mu je poznato gde se nalaze ili gde su objavljeni, obavezan je da o tome
informiSe trazioca informacije, te da ga usmeri, odnosno uputi, kako da najlakse pronade,

odnosno pristupi trazenom dokumentu ili informacijama.

Istovremeno odredbama zakona je dat i pojam informacije od javnog znacaja. Takvu
informaciju Zakon oznacava kao informaciju kojom raspolaze organ javne vlasti koja je
nastala u radu ili u vezi sa radom tog organa, a koja je sadrzana u odredenom dokumentu i
odnosi se na ono o ¢emu javnost ima opravdan interes da zna.'** Sli¢na situacija sa
odredenjem, definisanjemje i regulisanjem prava na pristup informacijama postoji u veéini
evropskih drzava, naro¢ito onima u neposrednom okruzenju.!®* Takode, u mnogim drugim
drzavama sveta sa demokratskim drzavnim uredenjem, najvisi pravni akti reguliSu ovo

ljudsko pravo.

Objekat ovog prava su informacije od javnog znacaja koje se nalaze u posedu organa
javne vlasti. To su informacije koje su nastale u njihovom radu ili ih poseduju po nekom
drugom osnovu, a od znacaja su ili mogu biti od znaaja za pojedince. U pitanju su
informacije koje imaju znacaj 1 uticaj na Zivot svakog pojedinca ili takav uticaj mogu imati.
Subjekti ovog prava su pojedinci, odnosno svi gradani jedne zemlje. Svima njima pripada

0VO pravo.

Pod slobodnim pristupom informacijama kao ljudskim pravom, podrazumeva se pravo
gradanina, pojedinca da traZi pristup informacijama koje se nalaze kod organa javne vlasti.
To je pravo pojedinca da traZi i dobije informacije od javnog znaaja ¢ime se omogucava

uvid u rad i aktivnosti organa javne vlasti. Sta je jo§ bitnije, time se omoguéava uvid u rad

131 |pjdem, clan 5. stav 2.
132 Ibidem, stav 1.
133 Ibidem, ¢lan 2. stav 1.

134 Zakon o pravu na pristup informacijama Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 172/03).

60



pojedinaca koji su od strane gradana izabrani da ih predstavljaju i da rade u organima javne
vlasti. To predstavlja vid kontrole od strane svih gradana u rad i postupanje subjekata kojima
su oni dali poverenje na slobodnim i demokratski sprovedenim izborima, kako bi u njihovo
ime i za njihov ratun vrsili funkcije vlasti ili upravljali drugim javnim poslovima.l®
Primenom i sprovodenjem ovog prava omogucava se pojedincima pristup informacijama koje

su od znacaja za njihov zivot, a za koje bi bili uskrac¢eni bez primene ovog prava.

Kao $to medunarodno-pravni akti sadrze odredbe o ogranicenju prava na slobodan
pristup informacijama, takve odredbe postoje i u nacionalnim zakonodavstvima. U Republici
Srbiji je propisano da se prava na slobodan pristup informacijama izuzetno mogu podvrci
ograni¢enjima, kao i da se zakonske odredbe ne smeju tumaciti na nacin da dovedu do
ukidanja prava koje zakon priznaje.*® Zakonom je propisano da se pravo na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, ne¢e omoguditi gradanima od strane organa vlasti ako se
time ugrozava zivot, zdravlje, sigurnost; ako se ugrozava, ometa ili otezava sprecavanje ili
otkrivanje krivi¢nog dela 1 optuzenog za krivicno delo; ako se ozbiljno ugrozava odbrana
zemlje, nacionalna ili javna bezbednost ili medunarodni odnosi; ako bi se bitno umanjila
sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima ili bitno otezalo ostvarenje opravdanih
ekonomskih interesa; te ako bi se ucinila dostupnom informacija ili dokument za koje je
propisima ili sluzbenim aktom zasnovanim na zakonu odredeno da se Cuva kao drzavna,

sluzbena, poslovna ili druga tajna.™*’

4.2. SADRZINA I OSOBENOSTI DOSTUPNOSTI INFORMACIJA

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao pravo iz grupacije
ljudskih prava, utemeljeno je odredenim medunarodno-pravnim aktima i najviS§im pravnim
aktima suverenih drzava. Pored toga, ono je ustoliceno na visokim demokratskim nacelima i

uvazenim pravnim standardima kojima se potvrduje 1 koje ono potvrduje dokazujuéi njihovo

135 Jeli¢, Zoran, U susret zakonskom regulisanju slobodnog pristupa informacijama, Ekonomika, Beograd, 2002, broj 2/02,
str. 12.

136 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ¢l. 8.
137 Ibidem, ¢lan 9.
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postojanje i smisao. Vecina savremenih pravnih sistema prepoznaje ovo pravo kao jedno od
osnovnih ljudskih prava, iako postoje 1 suprotna shvatanja prema kojima je re¢ o
programskom pravu ¢&iji su mehanizmi i moguénosti praktiéne primene veoma ograni¢eni.**®
Potvrda ovog prava, nalazi se u sudskim presudama, prevashodno onima donetim od strane

suda za ljudska prava,**®

ali i od strane nacionalnih sudova ili drugih medunarodnih
sudova.'*® Posebno su znacajne odluke Evropskog suda za ljudska prava pred kojim se vodio
1 vodi veci broj predmeta u vezi sa slobodnim pristupom informacijama od javnog znacaja. 1z
mnostva tih predmeta izdvaja se slu¢aj Onedriliz protiv Turske.!** Sud je u ovom slucaju
primetio da pravo na informaciju jeste ljudsko pravo koje je prethodno bilo tumaceno kao deo
prava na privatni 1 porodi¢ni Zivot, §ta je ¢injeno na osnovu ¢lana 8. Evropske konvencije o
ljudskim pravima.l#? Takode, sud je citirao i presudu iz slu¢aja Guera i drugi protiv Italije,'*3

isticu¢i kako se pravo na informaciju moze povezati sa zastitom prava na zivot, tj. pravo

138 7q vise informacija pogledati internet stranicu. http://www.transparency.hr/hr/clanak/2014.-godina-u-kojoj-hrvatska-
po-uspjesnosti-borbe-protiv-korupcije-treba-dosegnuti-prosjek-eu/55, stranici pristuplieno 27.02.2015. godine — prema
iznetim navodima, u javnosti se najcesce Zakon o pravu na pristup informacijama od strane obicnih gradana doZivljava kao
propis kojim se Stite i obezbeduju prava novinara i slobode medija na nacin da im se omoguci laksi pristup informacijama u
posedu organa javne vlasti, a tek periferno ovaj propis ima znacaj za pojedince, grdane na nacin da im omogucava pristup
odredenim podacima i informacijama koje su im znacajne za svakodnevni Zivot, a koje su u posedu organa javne vlasti koje
im inace taj pristup nebi omogucile ili bi im pristup bio mnogo teZi bez postojanja ovog zakona.

139 po prvi put je Evropski sud za ljudska prava sa sedistem u Strasburu doneo presudu kojom je potvrdio da se ¢lanom 10.
Evropske konvencije o ljudskim pravima stiti pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, odnosno da se
navedenim clanom Konvencije stiti to pravo u okviru proklamovanog prava na izraZavanje u slucaju Tarasasag
Szabadsagjogokert v. Hungary, Ovaj predmet je voden pod brojem 37374/05, u kome je 14.aprila 2009. godine, doneta
presuda. Predmet je voden u skladu sa clanom 34. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Za vise
informacija posetiti internet stranicu suda na kojoj se nalazi ovaj slucaj: http://www.echr.coe.int, stranica posecena
12.02.2015. godine.

140 presuda u slucaju Rejes (Claude Reyes), i drugi protiv Cilea, koju je doneo Medu-americki sud za ljudska prava, to je prvi
put da je organ nadleZan za donosenje odluka u vezi krSenja odredbi konvencija koje se odnose na zastitu ljudskih prava, u
septembru 2006. godine, doneo odluku kojom je priznao slobodu pristupa informacijama kao ljudsko pravo koje se izvodi iz
slobode misljenja i izraZavanja. — Navedeno prema Milenkovié, Dejan, Prirucnik za primenu zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, Beograd 2010, str.37.

141 Application no. 48939/99, presuda doneta 30. novembra 2004. godine, u kojoj je sud zauzeo stav da kada su u pitanju
opasne aktivnosti tada se slobodan pristup javnim informacijama smatra jednim od osnovnih ljudskih prava u Evropi, na
osnovu koga gradani imaju pravo na javni pristup jasnim i potpunim informacijama. Za vise informacija posetiti internet
stranicu: http.//www.file:///C:/Documents%20and%20Settings/ALEK/My%20Documents/Downloads/CASE %200F%20-
NERYILDIZ%20v.%20TURKEY%20-%20[Serbian%20Translation].pdf.

142 Clan 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima glasi: ,Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodi¢nog
Zivota, doma i prepiske. Javne vlasti nece se mesati u vrsenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi
sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih”.

143 Application no. 14967/89, presuda doneta 19. februara 1998. Godine. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/comparative-analysis-of-selected-case-law-
achpr-iachr-echr-hrc/the-right-to-health/right-to-a-healthy-environment, ili
http://www.hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library, stranici pristupljeno 28.02.2015. godine.
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http://www.http/www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/comparative-analysis-of-selected-case-law-achpr-iachr-echr-hrc/the-right-to-health/right-to-a-healthy-environment
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http://www.hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library

javnosti na informisanje moze predstavljati obavezu vlasti da preduzme mere zastite zivota
pojedinaca u smislu ¢lana 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima.}** Sud je u
konkretnom slucaju, pored navedenog citirao i Rezoluciju Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope broj 1087, iz 1996. godine, o posledicama nuklearne katastrofe u Cernobilu.**> Ovom
Rezolucijom se navodi da pristup informacijama mora biti posmatran kao osnovno ljudsko
pravo.

Sadrzina ovog prava nije tacno utvrdena iako je utvrdiva. Ta sadrZina je bazirana na
osobenostima i specifi¢nostima ciljeva koji se postizu i zele posti¢i realizacijom ovog prava u
svakodnevnim odnosima izmedu pojedinaca i organa javne vlasti. Sadrzina se moze odrediti
navodenjem najznacajnijih principa i1 smernica u postojanju ovog prava ili njegovoj
realizaciji. Pravo na dostupnosti informacija, odnosno podataka izvire iz legitimnih interesa
javnosti da pristupa i informise se o delatnostima vlade i njenih sluzbenika, da bi gradani
mogli donositi odluke o tome kako ¢e se sa njima vladati.’*® Elementi odnosno principi koji
sainjavaju srz 1 sadrZinu prava na pristup informacijma od javnog znacaja u posedu organa

javne vlasti jesu:

- pristup informacijama od javnog znacaja uz minimalna ogranicenja;

- obaveza objavljivanja informacija od strane organa javne vlasti;

- potpuna javnost u radu drzavnih organa;

- minimalizacija tajnih informacija;

- redukcija izuzetaka od slobodnog pristupa informacijama;

- pojednostavljeni mehanizmi za pristup informacijama;

- upravna i sudska zaStita prava na slobodan pristup informacijama od javnog

znacaja.

Ovako prepoznati principi prava na slobodan pristup informacijama od javnog

znacaja, odnosno elementi koji su sastavni deo ovog prava, izvedeni su na osnovu

144 Application no. 48939/99, pasus 89. op. cit.

145 Resolution 1087 on the consequences of the Chernobyl disaster — za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.assembly.coe.int/Main.asp ?link=/Documents/AdoptedText/ta96/ERES1087.htm, stranici pristupljeno
28.02.2015. godine.

146 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama javnog sektora i njegova ogranic¢enja u demokratskom drustvu, Hrvatska
javna uprava, god. 4, br. 2, Zagreb, 2002, str.407.
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proucavanja ovog prava u medunarodnim okvirima'#’

i uporednim zakonodavstvima sa
posebnim osvrtom na $vedski model. Naime, slobodan pristup informacijama u ovoj drzavi,

zasniva se na slede¢im principima odnosno pravima:148

- pravo pristupa sluzbenim dokumentima;

- sloboda izrazavanja zaposlenih u organima javne vlasti i pojedinaca;
- slobodno objavljivanje informacija;

- slobodan pristup sudskim postupcima;

- slobodan pristup sastancima organa koji donose odluke od javnog znacaja.

Obaveza objavljivanja podataka od strane organa javne vlasti koji poseduju te
informacije, sastoji se u tome da svaki organ koji poseduje odredene informacije iz kategorije
informacija od javnog znacaja te informacije javno publikuje. Ukoliko to ne ucini, obavezan
je da informacije odmah, bez odlaganja dostavi pojedincu ili udruzenjima ukoliko oni to
zatraze, bez postavljanja uslova i bez odlaganja. Organi javne vlasti koji poseduju informacije

149

od javnog znacaja, u obavezi su da iste objave,”™ i omoguce javnosti da se upozna sa

sadrzinom tih infomracija.

Organi javne vlasti nisu ovlaséeni da selektuju informacije i podatke koje dostavljaju
javnosti, ve¢ su u obavezi da omoguce potpuno i objektivno informisanje javnosti. Javnost
rada 1 otvorenost u radu organa javne vlasti jem¢i administraciji da uZiva veci legitimitet,
bolju produktivnost i odgovornost prema gradanima u demokratskim sistemima, te
postovanju osnovnih prava.’®® Potrebno je osigurati najsiri moguéi pristup dokumentima,
uvesti mere koje osiguravaju najlakSe moguce ostvarivanje ovog prava i ustanoviti dobru

praksu u pristupu dokumentima.t®!

147 Za vise informacija posetiti internet prezentaciju medunarodne organizacije ARTICLE 19 koja proucava i promovise pravo
na slobodan  pristup informaciiama od javnog znacaja, dostupno na  sledecoj internet  adresi:
http://www.article19.org/pages/en/who-we-are-html, stranici pristupljeno 28.02.2015. godine.

148 7q vise informacija posetiti internet stranicu http.//www.government.se/content/1c6/13/13/97/aa5c1d4c.pdf, stranici
pristupljeno 28.02.2015. godine. U pitanju je zvani¢na prezentacija svedskog ministarstva pravde na kojoj se nalaze
najvaznije informacije u vidu uputstava za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

149 |pjdem, str. 4.

150 \/ideti: uvodni deo, tacka 2, Regulation 1049/2001 European Parliament and Counicil of 30 maj 2001, about public access
document  European parliament, commission and Council, videti na internet strain: http:;//www.eur-
lex.europa.eu/legal_content/EN/TXXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN, stranici pristupljeno 27.10.2014. godine.

151 |pjdem, ¢lan 1.
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Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, bazirano je na
pretpostavci da gradanima treba omoguditi pristup informacijama koje donose ili poseduju
organi javne vlasti. Shodno toj pretpostavci, gradanin, pojedinac ima pravo da trazi pristup
informaciji koja je u posedu organa javne vlasti a koja nije dostupna javnosti. Svi gradani
imaju pravo da od nosioca vlasti, odnosno imaoca javnih ovlaséenja traze i dobijaju
relevantne informacije od javnog znac¢aja.’® Nasuprot ovog prava gradana stoji obaveza
organa vlasti da izadu u susret zahtevima gradana i omogude realizaciju njihovog prava.
Organi u posedu trazenih informacija, u obavezi su da iste u¢ine dostupnim gradanima, osim

153

u slucaju kad dokazu da se trazene informacije nalaze pod rezimom izuzetaka, > s tim da se

izuzeci minimalizuju.

Minimalizacija tajnih odnosno nedozvoljenih informacija predstavlja nacelo koje
podrazumeva da se broj informacija kojima se ograni¢ava pristup bude sveden na najmanju
potrebnu meru. To istovremeno znaci povecavanje broja informacija koje ¢e biti dostupne
javnosti, na nacin da se javnosti omoguc¢i da pristupi svim informacijama osim onih koje nose
oznaku tajnosti. Ta oznaka se dodeljuje isklju¢ivo u zakonom propisanim slucajevima. Ako
zakonom nije propisano da su neke informacije pod rezimom tajnih, tada se one obavezno

moraju uciniti dostupnim javnosti.

Redukcija po broju izuzetaka od slobodnog pristupa informacijama je u bliskoj vezi sa
prethodnim nacelom, na nac¢in da u odredenoj meri proizlazi iz njega, a oznacava obavezu
zakonodavaca da prilikom izrade propisa na najmanju meru svede broj informacija koje ¢e
biti izuzete od obaveze da budu objavljene ili na drugi nacin uéinjene dostupnim javnosti.
Samo izuzetno ¢e se propisivati da informacije ne mogu biti dostupne javnosti, a to je po
pravilu iz razloga zaStite ustavnog poretka ili nacionalne bezbednosti. U nacelu svi
dokumenti trebaju biti dostupni javnosti, a odredene javne i privatne interese treba zastititi
putem izuzec¢a nekih informacija od dostupnosti javnosti, vode¢i pri tom racuna o

zakonodavstvu koje se odnosi na zatitu li¢nih podataka.'® lzuzeci od prava na pristup

152 Milenkovié, Dejan, Prirucnik za primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 19.

153 The Public Rights to Know, article 19, str. 3. — videti detaljnije na internet stranici: www.article19.org/pages/en/who-we-
are.html, stranica posecena 27.10.2014. godine - Article 19 je organizacija koja postoji istovremeno u osam drZava, sa
osnovnim zadatkom promocije prava na pristup informacijama od javnog znacaja, a koja je utvrdila i objavila standarde
ovog prava.

154 |pjdem, uvodni deo, tacka 11.
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informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, treba da budu minimalni. Ti
izuzeci mogu bit vezani za situacije u kojima bi pristup tim informacijama ugrozio zastitu
nekog javnog interesa poput javne sigurnosti, odbrane, medunarodnih odnosa i finansijsku
politiku i stabilnost, ili zaStitu privatnog interesa u vezi s propisima o zatiti licnih

podataka.'®®

Pojednostavljivanje mehanizama za pristup informacijama od javnog znacaja
oznacava uspostavljanje takvog sistema koji omoguéava pojedincima da u najkra¢em roku i
na najednostavniji nac¢in dodu u posed informacija od javnog znacaja. Zahtevi za pristup
informacijama od javnog znacaja organu koji poseduje te informacije se upucuju u slobodnoj
formi, navode¢i o kojoj informaciji se radi bez obaveze navodenja razloga za pristup ili bilo
kojih drugih razloga. Postupak za odlucivanje o podnetom zahtevu se odvija tako da se
odmah, bez odlaganja odlucuje o zahevu na nacdin da se isti odobri bez naknade i bez
postavljanja uslova. Potrebno je odobriti pristup svim dokumentima kako onima koje je
izradila ta institucija tako i dokumentima koje je ta institucija dobila ili poseduje.'®® Na ovaj
nacin se postupa po zahtevima za pristup informacijama osim u situacijama kada je propisima

drugacije odredeno.

Upravna i sudska zastita prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja,
podrazumeva da podnosilac zahteva ¢iji zahtev za pristupom informacija bude odbijen, ima
moguénost da se obrati drzavnom organu.'® To obradanje je u svrhu omoguéavanja pristupa
trazenim informacijama. Ako ni tada pojedinac ne uspe pristupiti trazenim informacijama,
postoji mogucnost da to svoje pravo ostvari u sudskom postupku. Ovo pravo je propisano
ve¢inom pozitivnih zakonodavstava, a razli€iti organi su oformljeni kako bi se omogucio
pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti. Puno ostvarivanje
ovog prava se garantuje dvostepenim administrativnim postupkom s dodatnom moguénosti

sudskog postupka ili prituzbi zastitniku prava.>®

155 |pidem, ¢lan 4. stav 1.
156 |pjdem, uvodni deo, tacka 10.

157 poverenik za pristup informacijama od javnog znacaja, jeste drZavni organ koji je osnovan na osnovu odredbi Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja Republke Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i
36/2010).

158 Regulation 1049/2001 European Parliament and Counicil of 30 maj 2001, about public access document European
parliament, commission and Council, uvodni deo, tacka 13.
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4.3. PRAVNI | DRUGI ASPEKTI PRAVA NA DOSTUPNOST
INFORMACIA

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja kao Ustavom i zakonom
proklamovano pravo gradana predstavlja u savremenim drustvima prihvac¢eni demokratski
standard. Ono pripada pojedincima, ali i organizovanim grupama i pravnim licima, a
podrazumeva da gradani imaju pravo na pristup dokumentima i informacijama koje su u
posedu organa vlasti. Pristup informacijama je pravo svakog pojedinca da moze traziti od
organa javne vlasti uvid u dokumente i informacije koje oni poseduju,'®® upoznavanje sa
sadrzinom tih informacija, a po potrebi kopiranje i preuzimanje istih. Slobodnim pristupom
informacijama od javnog znacaja u posedu organa vlasti, osnovna prava pojedinaca su na
viSem nivou, a oni time proSiruju vidike i stiu nova znanja bitna za ostvarivanja li¢nih
ciljeva i za poboljSanje kvaliteta Zivljenja. ViSe informacija doprinosi ve¢em znanju, a samim
tim poveCava se mogucnost izbora i kvaliteta zivota. Informacije su nuzne za gradane, a
istovremeno su sastavni deo dobre vladavine.’®® U vezi sa tim, evidentno je da postoje

visestruki aspekti ovog prava, od kojih su najznacajniji:

- li¢ni aspekt;

- politi¢ki aspekt;
- pravni aspekt;

- poslovni aspekt;

- medijski aspekt.

Li¢ni aspekt se ogleda u pravu svakog pojedinca da pristupi informacijama koje su u

posedu organa javne vlasti i na taj nacin zadovolji neko svoje interesovanje ili neku li¢nu

159 Uporediti Milenkovic, Dejan, Prirucnik za primenu zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op.cit.
str. 19.
160 ATRICLE 19; The Public Rights to Know, op. cit. page 1-2.

161 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama javnog sektora i njegova ogranic¢enja u demokratskom drustvu, Hrvatska
javna uprava, godina 4, broj 2, Zagreb, 2002, str. 410-411.
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potrebu bez obzira da li je u vezi sa poslom, li¢nim Zivotom ili drustvenim angazmanom.!%?

Ovim aspektom prava na slobodan pristup informacijama, omogucava se gradanima da
saznaju informacije koje se odnose na njih licno, ali istovremeno i informacije koje se odnose

na druge pojave ili deSavanja bez da su te informacije vezane neposredno za njegovu li¢nost.

Politicki aspekt ovog prava se ogleda u mogucnosti da se pristupi informacijama koje
su od znacaja za sticanje znanja ili potvrdivanje znanja vezanih za drustvene odnose ili
konkretna politicka zbivanja koja su od znacaja ili mogu biti od znacaja u procesu donosenja
politickih odluka, odlucivanja u politickim procesima ukljucujuéi odlucivanje u izbornim
politickim procesima.'®® Pri tome se podrazumeva da pojedinci imaju pravo na pristup svim
informacijama od znacaja za politi¢ko odlucivanje, uz pretpostavku da su informacije koje

mu se dostavljaju verodostojne i istinite.

Pravni aspekt pristupa informacijama sadrzi u sebi pravnu moguénost datu gradanima
da budu subjekti prava na pristup informacijama i pravo ucestvovanja u procesima
odluc¢ivanja u ¢emu ¢e im pomo¢i informacije do kojih dodu na osnovu primene ovog prava.
Dostupnost informacija je povezana sa odredenim prvnim pitanjima kao $to su ostvarivanje
prava na slobodu izrazavanja, zastitu li¢nih podataka i donoSenje odluka u pravnim

stvarima.t64

Poslovni aspekt se ogleda u moguénosti pristupu informacijama koje ¢e sluziti u
svrhu obavljanja poslovne aktivnosti, radi pocetka obavljanja poslovnih aktivnosti, razrade
takvih aktivnosti ili usavrSavanja poslovnih aktivnosti. Za sve ucesnike privrednog Zivota
informacije predstavljaju ,,pogonsko gorivo“, od ¢ijeg postojanja i dostupnosti zavisi
startovanje i brzina napredovanja u realizaciji poslovnih aktivnosti.

Medijski aspekt se ogleda u €injenici, odnosno moguénosti da se informacije saznaju

putem sredstava masovnih medija Sta predstavlja najeS¢i i1 najrasprostranjeniji nacin da

informacije budu dostupne javnosti. Taj aspekt se pojavio i razradio nastankom i razvojem

162 |bjdem, str. 411-412.
163 |bidem, str. 414.

164 Ibidem, str. 416.
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masmedija, potpomognutim brzim razvojem informacionih tehnologija koje omogucavaju

prenos ogromnih koli¢ina informacija na najudaljenija mesta sveta, gotovo trenutno.

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja koje su u posedu organa javne
vlasti, ima svrhu u obezbedivanju prava pojedincima da pristupe tim informacijama kako bi
saznali njihovu sadrzinu i kako bi je iskoristili za sopstvene potrebe. Intencija je da se
obezbedi pojedincima najsiri pristup dokumentima u posedu organa javne vlasti primenom
propisa donetih za ostvarivanje toga cilja. To se postize konstituisanjem efikasnog

mehanizma pristupa informacijama od javnog znacaja.

5. PRAVO NA DOSTUPNOST INFORMACIJA OD JAVNOG
ZNACAJA I EKOLOSKA SVEST

Dostupnost informacijama od javnog znacaja obezbeduje gradanima informacije i
podatke 0 njihovim pravima i obavezama, a istovremeno o radu organa vlasti. Dostupnoséu
tih informacija omogucava se lakse reSavanje i prevazilazenje zivotnih potreba i problema. U
odredenom segmentu, pristup tim informacijama ima i edukativnu ulogu jer gradani putem
njih uée o nacinu funkcionisanja organa vlasti i sti¢u saznanja 0 SvVojim pravima i obavezama.
Pored nabrojanih benefita dostupnosti informacija od javnog znacaja, treba pomenuti i
jacanje svesti pojedinaca o perspektivama 1 mogucénostima koje nastupaju posedovanjem
informacija od javnog znacaja i njihovim koris¢enjem. Informacije od javnog znacaja mogu
blagotvorno uticati na svest pojedinaca, posebno u nekim oblastima poput ekonomskih i
socijalnih pitanja, a pogotovu u oblasti zaStite Zivotne sredine. Pristupom ekoloskim
informacijama jaca se svest pojedinaca o znacaju te oblasti na njegov svakodnevni Zivot i o

neminovnosti postupanja i zivljenja u skladu sa ekoloskim nacelima.

Pravo na informisanje o zivotnoj sredini predstavlja pravo na trazenje informacija o

zatiti Zivotne sredine i pravo na pristup tim informacijama.'®® Pojedinci kori§¢enjem ovog

165 Kiss, Alexandre, Shelton, Dinah, International Environmental Law, New York, 2004, page 669.
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prava formiraju kriticko misljenje i kod njih se budi svest o ekoloSkim problemima.
Budenjem ekoloske svesti javlja se potreba za reSavanje goru¢ih problema u vezi sa zastitom
zivotne sredine. Jedan od nacdina za reSavanje ekoloSkih problema, a u vezi sa pristupom
ekoloskim informacijama, jeste uc¢estvovanje u donosenju odluka znacajnih za zastitu zivotne
sredine. Pristupom ckoloskim informacijama kao informacijama od javnog znacaja, budi se
svest kod gradana o pitanjima 1 problemima zagadivanja zivotne sredine kao oblasti od

posebnog znacaja U kojoj pojedinci svojim angazmanom mogu dati respektabilan doprinos.

Kroz proces budenja ekoloSke svesti kod pojedinaca stvara se kod njega osecaj
odgovornosti prema sopstvenim postupcima i odnosu prema prirodi 1 njenom okruzenju.
Probudena ekoloska svest kod pojedinaca istovremeno doprinosi njegovoj socijalizaciji jer
mu se razvija svest o znac¢aju njegovih postupaka i odnosu prema Zivotnom okruzenju, kao i
saznanje da njegov angazman na zastiti zivotne sredine predstavlja pozitivan uticaj na zivotne
i drustvene tokove. Pojedinac kroz ovaj proces postaje aktivan ¢inilac kolektivnih deSavanja,
koji u tim procesima ne ucestvuje samo mehanicki jer se to tako mora, ve¢ ucestvuje sa
razvijenom sves§¢u da njegovi postupci i aktivnosti mogu doprineti zastiti zivotne sredine i da
se time obezbeduje egzistencija i za buduée generacije. Istovremeno razvijanjem ekoloske
svesti se jaca korpus ljudskih prava jer se zaStitom zivotne sredine posredno S§tite i druga
ljudska prava, a prvenstveno pravo na zivot kao osnovno ljudsko pravo. Posmatrajuéi iz ovog
ugla uvida se dodatna vrednost slobodnog pristupa ekoloskim informacijama i razvijanju
ekoloske svesti koja posredno uti¢e 1 na pravo na Zivot 1 ostala ljudska prava, koja pripadaju

svim ljudima i ona su kao takva neotudiva.'6®

Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ima i edukativnu ulogu jer se time
stiCu nova znanja o radu drZzavnih organa. Sticanjem tih saznanja otvaraju se novi vidici 1
pruzaju nove mogucnosti. Realizacijom ovog prava, njegovom doslednom primenom, daju se
gradanima dodatne garancije 1 prilike da iskoriste steCena znanja. Ta znanja otvaraju
mogucénosti za kvalitetniji Zivot. Gradanima se omogucuje da budu obaveSteni o svim
pitanjima i problemima druStvene zajednice, ¢ime se budi ose¢aj odgovornost kod pojedinca

vezan za opsta i1 zajednicka pitanja i interese. Posebno je to povezano sa zeljom pojedinaca i

166 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno-sistemski okvir, op. cit., str. 15.
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drzave da §tite Zivotnu sredinu.'®” Postovanjem prava na slobodan pristup informacijama i
doslednom primenom istog, stvorene su pretpostavke za lakSe i brze ukljucivanje pojedinaca
u drustvena kretanja. Istovremeno, pojedincima se daje mogucnost da u odredenoj meri

kontroliSu organe javne vlasti u sprovodenju javno proklamovanih politika.

Proces izdvajanja prava na dostupnost informacija iz prava na slobodu misljenja je
bio dugotrajan i postepen. Radi se o ljudskom pravu koje je nastalo uoblicavanjem iz opSteg
prava na informisanje, te se o njemu govori u kontekstu ljudskog prava izvedenog iz vec
postoje¢ih ljudskih prava.l®® To izdvajanje i definisanje kao samostalnog ljudskog prava,
desavalo se uporedo sa demokratizacijom savremenih drusStava i jacanjem svesti o znacaju i
ulozi osnovnih ljudskih prava. Taj proces je intenziviran krajem dvadesetog i pocetkom
dvadeset prvog veka kada je veci broj drzava ovo pravo ustavom proklamovao, a uporedo s
tim je povecan broj drzava koje su donele zakone o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. U tom periodu, pocetkom tekuceg veka, mnoge evropske drzave, pripadnice
nekadasnjeg istocnog bloka, donele su zakone o pristupu informacijama od javnog znacaja.
Po nepisanom pravilu, pre njih su to uradile zapadno evropske drzave. Krajem prve dekade
tekuceg veka, tridesetak zemalja svojim ustavima jemc¢i gradanima pravo na slobodan pristup
informacijama, dok je vise od 50 drzava zakonima uredilo dostupnost informacija
gradanima.’®® Medu njima se nalaze sve drzave nastale raspadom bivie SFRJ, ukljucujuéi

Republiku Srbiju.

167 Milosavljevic¢, Bogoljub, Popovic, Dragoljub, Ustavno pravo, Beograd, 2011, str. 166.

168 \ideti za vise detalja: Toby Mandel, Freedom of information (a Comparative Legal Survey), United Nations Educational
Scientific and Cultural Organisation (UNESCO) New Delhi, India, 2003, page 3.

169 Godec, Tropina, Zeljka, op. cit. str. 325.
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6. PRAVO NA DOSTUPNOST INFORMACIJA U PROPISIMA
| ODLUKAMA MEDUNARODNIH INSTITUCIJA

Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti
nastaje u procesu izdvajanja ovog prava iz prava na slobodu misljenja koje je uobliceno iz
prava na informisanje. Proces izdvajanje i stvaranja posebnog ljudskog prava koje postoji u
danaSnjem obliku nije bio pravolinijski. Ovo izdvajanje se odvijalo postepeno, uporedo sa
stvaranjem slobodnih demokratskih drzava. Znacajan doprinos u uobli¢avanju prava na
slobodan pristup informacijama dat je odlukama medunarodnih sudskih instanci, prvenstveno
odlukama Evropskog suda za ljudska prava. On je formiran na osnovu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja ujedno sluzi kao osnova za donosenje
odluka. Vremenom, kroz svoju praksu, Evropski sud za ljudska prava je po¢eo tumaciti ¢lan
10. Konvencije!’®, na na¢in da su organi drzavne vlasti obavezni omoguéiti slobodan pristup
informacijama u posedu organa vlasti. Ta praksa je uocljiva u predmetu Kenedi protiv

Madarske.* Sud je u ovom predmetu doneo odluku kojom prihvata zahtev podnosioca jer

170 Clan 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jemd¢i slobodu izraZavanja koje obuhvata
slobodu misli, primanja i Sirenja informacija i ideja bez mesanja javne vlasti i bez obzira na granice.

171 Kenedi v. Hungary, Application no. 31475/05, of 26 may 2009, - za vise informacija posetiti internet stranicu:
http.//www.hudoc.echr.coe.int/app/.../pdf?library=ECHR...pdf, stranici pristupljeno 03.03.2015. godine, - presuda je doneta
5. maja 2009. godine, od strane Drugog odelenja Evropskog suda za ljudska prava u postupku koji je proistekao iz
predstavke br. 31475/05, podnosioca Janosa Kenedija, podnete 10. augusta 2005. godine, protiv Republike Madarske, koji
postupak je sud vodio prema clanu 34. Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Povod je bio to sto je po
navodu podnosioca zahteva Janosa Kenedija madarska vlast dugo godina oklevala i izbegavala da mu odobri neograniceni
pristup odredenim dokumentima koji su mu bili potrebni u pisanju objektivne studije o funkcionisanju sluzbe Madarske
drZavne bezbednosti tokom 1960. godine, imajuci u vidu njegovu profesiju i naucno istraZivanje odredene problematike. On
je bio istoricar specijalizovan za istraZivanje funkcionisanja tajnih sluzbi u diktaturama, izradivanja komparativnih studija o
politickim policijskim snagama totalitarnih reZima i funkcionisanja drZava po sovjetskom modelu, a objavio je vise radova iz
ove oblsti. Njegov zahtev iz 1998. godine, upucen Madarskom ministarstvu unutrasnjih poslova kojim je trazZio odobrenje da
pristupi odredenim dokumentima u cilju izrade studije o funkcionisanju madarske drZavne sluZzbe tokom 1960.godine, je
odbijen pri cemu je kao razlog za odbijanje navedeno da su ti dokumenti klasifikovani kao drZavna tajna do 2048. godine,
kada ce se skinuti oznaka tajsnosti sa tih dokumenata. Zbog toga se Kenedi obratio sudu i podneo tuZbu protiv Ministarstva
uz obrazloZenje da je njegov zahtev zasnovan na odredbi ¢lana 63. Zakona o zastiti licnih podataka i podataka od opsteg
interesa iz 1992. godine, a u vezi sa cinjenicom da su traZeni podaci neophodni radi istorijskog istraZivanja. Sud u
Budumpesti je usvojio njegov tuZbeni zahtev, a na osnovu presude je doneto ireSenje o izvrsenju. U vezi sa presudom i
resenjem o izvrsnju, Ministarstvo je u oktobru 2002. godine, izdalo dozvolu za pristup dokumentima ali uz ogranicenje da se
isti ne mogu objavljivati. Tokom 2003. godine, svi traZeni dokumenti osim jednog su dostavljeni Nacionalnom arhivu i na taj
nacin su postali javni ¢ime je omogucen pristup tim dokumentima. Povodom toga dokumenta koji je ostao nedostupan,
odnosno kom nije omogucen pristup, sud je na zahtev traZioca naloZio Ministarstvu da omoguci pristup i tom dokumentu
koji je oglasen za tajni, ali je Ministarstvo podnelo prigovor. Okruzni sud je 2005. godine, odbacio prigovor uz obrazloZenje
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smatra da je doSlo do povrede ¢lana 6. stav 1. Konvencije, povrede ¢lana 10. Konvencije 1
¢lana 13. u vezi sa ¢lanom 10. Konvencije, te usled toga smatra da drzava kao tuzena treba da
isplati podnosiocu prijave utvrdene novCane iznose na ime nematerijalne Stete i na ime

troskova i izdataka u vezi sa postupkom.!?

Razvojem demokratskih procesa, smanjuje se broj tajnih podataka i drugih
informacija koje nisu dostupne javnosti. Istovremeno, svedoci smo ¢estog ,,curenja‘“ tajnih i
zaSti¢enih podataka. To je takode omogucéeno i olakSano postojanjem moc¢nih informacionih
tehnologija. Postojanje tih tehnologija u sadejstvu sa neizostavnim ljudskim faktorom
omogucavaju obelodanjivanje i onih podataka koji nose oznaku tajnosti. Medu tim podacima,
¢esto ima onih nedvosmisleno tajnih, ali jo§ ¢eS¢e onih podataka za koje je u najmanju ruku
diskutabilno zasto nose oznaku tajnosti. MnosStvu podataka sa oznakom tajnosti doprinosi
teznja organa javne vlasti da se tajnim podacima oznace i one informacije i podaci za koje je
na prvi pogled definitivno jasno da nemaju takve prerogative. Suprotno navedenim
situacijama, treba teziti omogucavanju Sireg pristupa informacijama u posedu organa javne
vlasti. Neophodno je da postoji pretpostavka da podaci u posedu organa javne vlasti
predstavljaju javne podatke koji su dostupni svim gradanima. Ako vlast zeli uskratiti
informaciju mora oboriti pretpostavku da je to podatak od interesa za svakoga. Trazeno

obavestenje se moze uskratiti radi preteznijih interesa.!”

Demokratski standardi nalazu da se broj tajnih podataka svede na minimum. Takvima
se moraju tretirati samo one infomracije koje zaista zavreduju takav tretman, a to su
informacije ¢ije obelodanjivanje moze Stetiti interesima drzave i vecine gradana. Tajne
informacije je potrebno izri€ito kao takve naznaciti, odnosno kao takve propisima odrediti, a
nikako ih prepustiti diskrecionom pravu organa javne vlasti. Podaci koji nece biti dostupni
javnosti to postaju uspostavom jasnih zakonom propisanih procedura i pravila. Propisivanjem
i primenom takvih odredbi stvaraju se uslovi za brisanje granica izmedu tajnih i javno
dostupnih podataka. Demokratski standardi dozvoljavaju i pristaju na to da odredeni broj

podataka zadrZi oznaku tajnosti kada je to neophodno zarad visih interesa poput bezbednosti.

da je Ministarstvo u obavezi da omogudi pristup tom dokumentu. Medutim, i pored svega i svih odluka suda podnosilac nije
imao neogranicen pristup traZenog preostalog dokumenta usled cega se obratio Evropskom sudu za ljudska prava.

172 |bidem, izreka presude

173 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.
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Radi toga se moraju ograniciti i prava gradana u odredenoj meri kako bi drzava pribavila
neophodne informacije da bi sprovela obavezu zastite gradana od opasnosti.'’* Najveéi broj
relevantnih medunarodno-pravnih dokumenata o ljudskim pravima i slobodama, garantuju
pravo na slobodu misljenja i izrazavanja,'” medu njima i oni najvazniji poput Opste
deklaracije UN o pravima i slobodama ili Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Ovo pravo podrazumeva slobodu misljenja i slobodu primanja, Sirenja

1 trazenja prisutpu informacijama.

Tendencija savremenih druStvenih procesa jeste visi standard ljudskih prava i njihova
dosledna primena. Znacajno mesto u tom procesu pripada pravu na slobodan pristup
informacijama u posedu organa javne vlasti. Ovo pravo je izri¢ito priznato nekim
medunarodno-pravnim aktima kao §to je Deklaracija o ljudskim pravima i slobodama. Osim
tog najvaznijeg akta, ono je potvrdeno i nekim drugim internacionalnim dokumentima,’’®
poput Konferencije o ljudskoj dimenziji odrZzanoj u Kopenhagenu, zatim Konferencije o

sigurnosti i saradnji u Evropi iz 1975. godine, ili Moskovskog sastanka Konferencije o
ljudskoj dimenziji KESS-a, iz 1991. godine.

Poseban znacaj ima odredba ¢lana 10. Evropske konvencije 0 ljudskim pravima,
kojom su propisana ograni¢enja slobode izrazavanja. Sloboda izraZavanja se shodno toj
odredbi moZe legalno ograniciti samo ako su kumulativno ispunjena tri uslova. Potrebno je da
je ograniCavanje propisano zakonom, da za tim postoji interes u vidu drzavne sigurnosti,
teritorijalnog integriteta, javnog reda 1 mira, i najzad tre¢i uslov je postojanje neophodnosti u
demokratskom druStvu. Evropski sud pravde je zauzeo stav da se primenom slobode
informisanja zabranjuje organima izvrSne vlasti da ograniavaju primanje ili davanje

informacija pojedincu.l’” Pred Evropskim sudom za ljudska prava, voden je ve¢i broj sudskih

174 \Vodineli¢, Vladimir, Normiranje informacionog trougla, op. cit. str. 22.

175 Qvidiu, Predescu, The right to information, main element of freedom of expression, European and Romanian Standards,
Annals of the Constantin Brancusi, Univerity of Targu Jiu, Judical Sciences Series, No. 1/2010

176 Videti: Konferencija o ljudskoj dimenziji KESS, Kopenhagen 1990, tacka 7, 8, 9.1, 10.1 i 26. ili Konferencija o sigurnosti i
saradnji u Evropi iz 1975. godine, tacka VIl Zavsnog akta te Konferencije ili Moskovski sastanak iz 1991. godine, Konferencije
o ljudskoj dimenziji KESS, tacke 26, 26.1. i 26.2.

177 Videti: Sudska praksa u vezi sa clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, drugo dopunjeno izdanje, Savet
Evrope, kancelarija u Beogradu, 2006, str. 53. Ovo shvatanje je zauzeto u slucaju Leander protiv Svedske iz koga proizlazi da
sloboda primanja informacija prema clanu 10. u osnovi zabranjuje Vladi da ogranici nekoj osobi primanje informacija koje
su mu moZda drugi dali ili su slobodni da mu daju te informacije. U sudskom procesu Leander protiv Svedske, podnosilac
predstavke se Zalio da su svedske vlasti o njemu ¢uvale tajne informacije kojima on nije imao pristup iz razloga nacionalne
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postupaka koji su imali za predmet zaStitu ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, odnosno zastitu prava na pristup informacijama. Presude ovog suda su u obavezi da
postuju sve drzave ¢lanice Saveta Evrope, dok u komunitarnom pravu, opsSta pravna nacela
izvedena od strane suda, predstavljaju pravila na kojima je pravni sistem zasnovan. Nacela

koja su izvedena procesom apstrakcije obezbeduju opravdanje za konkretna pravila.*’®

Rezolucijom Parlamentarne skupsStine Saveta Evrope broj 428, iz 1970. godine,
postoji odgovarajuéa obaveza javne vlasti da ucini dostupnim informacije koje su vazne za
javni interes u razumnim granicama i obaveza masovnih medija da daju potpunu i opsStu
informaciju o javnim pitanjima. Preporuka Saveta Evrope o pristupu informacijama u posedu
organa javne vlasti iz 1981. godine,*’® zagovara pravo na dobijanje informacija od organa
javne vlasti s izuzetkom sudske i zakonodavne vlasti. Za obezbedivanje sredstava kojima se
osigurava pristup informacijama ili jednakost u dostupnosti informacija od javnog znacaja
nije neophodan pravni interes trazioca informacija, ali je potrebno odlucivanje o zahtevu u

razumnom roku.

Drzave Clanice Saveta Evrope su se obavezale da ¢e poStovati slobodu informisanja
javnosti. U okviru te slobode, podrazumeva se slobodan pristup informacijama u posedu
organa javne vlasti kako bi se pojedincu pomoglo u ostvarivanju zajamcenih politickih,
ekonomskih 1 kullturnih prava. Na taj nacin ¢e pojedinac ostvariti slobodu da punopravno
ucestvuje u tim procesima. Zbog detaljnije razrade 1 dodatne zaStite prava na pristup
informacijama, Savet Evrope je doneo Konvenciju o pravu na pristup sluzbenim
dokumentima.’® Ovom Konvencijom se nameravalo uspostaviti jednakost izmedu drzava
¢lanica Saveta Evrope po pitanju ujednacavanja regulisanja prava na pristup informacijma u
posedu organa javne vlasti. Njom se nastoji osigurati pristup informacijama od opsteg

znacaja svakom pojedincu na nacin da se pristup informacijama obezbedi institucionalnim

bezbednosti. U svojoj presudi od 26. marta 1987. godine, serija A, br. 116, Sud je zakljucio da je doslo do krsenja ¢lana 10.
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

178 Tridimas, Takis, The General Principles of EC Law, Oxford University Press Inc. New York, 1999, page 1.

179 Council of Europe Recommendation 81/19 of the Committee of Ministers of Member States on the Access to information
Held by Public Autorities, objavljen u Press Law and Practice, a comparative Study of Press Freedom in European and Other
Democraties, London 1993, Article 19.

180 Council of Europe Convention on Acess to Official Documents, CETS No.205, of 18 June 2009, tekstu Konvencije se moZe
pristupiti na sledecoj internet stranici: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/205.htm, stranci pristupljeno
21.11.2014. godine.
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putem. Prethodnica ovoj Konvenciji je Preporuka Saveta ministara broj R(81)19,%8! drzavama
Clanicama o pristupu informacijama kojima raspolazu organi javne vlasti. Ova Preporuka je
doneta na osnovu Preporuke broj 584 o pristupu javnosti vladinim dokumentima i slobodi

informisanja, koju je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope usvojila 1979. godine.

Preporukom Saveta ministara broj R(81)19, preporucuje se vladama drzava clanica,
da se u svom zakonodavstvu i praksi rukovode principima iznetim u njoj, a koji se primenjuju
na fizicka i pravna lica. Ovom preporukom se naglasava kako moraju biti preduzete sve
neopodne mere zbog postizanja sto veceg stepena dostupnosti informacija. Konvenciji o
pravu na pristup sluzbenim dokumentima prethodila je Deklaracija Saveta ministara Saveta
Evrope o slobodi izrazavanja i informisanja, kao i Preporuka Saveta Evrope R(2002)2 o
pristupu sluZzenim dokumentima.'®? Znagajan dokument novijeg datuma za regulisanje prava
na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti predstavlja Atlanska
deklaracija,'® kao i akcioni plan za unapredivanje prava na pristup informacijama koja je
usvojena 2008. godine, na Medunarodnoj konferenciji o pravu na pristup informacijama od
strane predstavnika 40 drzava. Karakteristika ovog medunarodnog akta jeste da predstavlja
saglasnost ne samo predstavnika vlada i medunarodnih organa, ve¢ su u njenom donosenju
ucestvovali predstavnici nevladinog i privatnog sektora. Vrednost ovog dokumenta je u tom
da se pravo na pristup informacijama tretira kao ljudsko pravo regulisano od strane
nacionalnih zakonodavstava, a moraju mu biti podvrgnuti svi drZzavni organi ukljucujuci

zakonodavne, sudske i organe uprave. Na ovom mestu zavreduju pomen jo$ dva akta:

- Zajednicka deklaracija o dostupnosti informacijama i o drZavnoj tajni iz 2004.
godine;

- Rezolucija Parlamentarne skupStine Saveta Evrope 1729 (2010).

181 Regulation R (81)19 of the Committee of Ministers to Member States on the Access to information held by Public
Authorities — Adopted by the Committee of Ministers on 25 November 1981, at the 340t meeting of the Ministers Deputies,
http://www.coe.int.

182 Regulation R (2002)2 of the Committee of Ministers to Member States, on access to official documents, Adopted by the
Committee of Ministers on 21 February 2002, at the 784t meeting of the Ministers Deputies, http://www.coe.int.

183 Deklaracion and Plan of Action for the advancement of the Right of Access to Information, Atlanta, Georgia, from
February 27-29, 2008. Za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.cartercenter.org/documents/Atlanta%20Declaration%20and%20Plan%200f%20Action.pdf, stranici pristupljeno
12.11.2014. godine.
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Decembra 2004. godine, usvojena je od strane Specijalnog izvestioca Ujedinjenih
nacija za slobodu miSljenja i izrazavanja, zatim predstavnika OEBS-a za slobodu medija, kao
1 specijalnog izvestaca Organizacije americkih drzava za slobodu izrazavanja, Deklaracija o
dostupnosti informacijama.'® Tom Deklaracijom se definiSe pravo na pristup informacijama
organa javne vlasti kao fundamentalno ljudsko pravo koje treba implementirati na
nacionalnim nivoima. Ova deklaracija propisuje da su drzavni organi duzni da objave 1 bez
prethodnog zaheva sve informacije od javnog znacaja, a pristup informacijama treba da bude
jednostavan, brz, besplatan ili uz minimalnu naplatu. Prvi deo ove Deklaracije je posvecen
slobodnom pristupu informacijama, dok je drugi deo posveéen drzavnoj tajni. Sest godina
posle ove Deklaracije, doneta je od strane Parlamentarne skupsStine Saveta Evrope,
Rezoluciju 1729 (2010) kojom se definiSe zaStita uzbunjivaca. Ovim aktom se Stite
uzbunjivaéi koji su prepoznati kao znaCajni segmenti u borbi protiv korupcije i loSeg
upravljanja u javnom sektoru, ali i privatnom. Prema odredbama ove Rezolucije, nacionalna
zakonodavstva trebaju pruziti zastitu uzbunjivac¢ima kako bi im se omogucilo funkcionisanje,

a sve sa ciljem dostavljanja bitnih informacija radi spre¢avanja nezakonitih postupanja.

6.1. DOSTUPNOST INFORMACIJA U UPOREDNOM
ZAKONODAVSTVU

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja vremenom pronalazi
svoje mesto u vecini razvijenih, ali 1 drZzava u razvoju. Zastita prava na pristup informacijama
u posedu organa javne vlasti ima znacajno mesto na severnoamerickom kontinentu. U SAD

postoji duga tradicija zaStite ovog prava koja svoje najznaajnije otelotvorenje ima u

184 Annual Joint Declaration of the UN, OAS, OSCE and ACHPR mechanisms on freedom of expression - Joint Delaration of
2004 on access to information and secrecy legislation. Za vise informacija pogledati internet stranicu poverenika za
informacije od javnog znacaja, na kojoj se moZe pogledati i preuzeti prevod deklaracije na srpskom jeziku:
http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija/48_cdok.pdf, stranici pristupljeno 12.11.2014. godine.

77


http://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija/48_cdok.pdf

Freedom of Information Act.'® Ovim zakonom se obavezuju sve savezne institucije da u
saveznom registru pouce 1 edukuju gradane o mogucnostima i procedurama pribavljanja
informacija od javnog znacaja. Pored navedenog, odredbama tog zakona se obavezuju
savezni organi da u¢ine dostupnim konac¢nu odluku u predmetima koje vode, a koji se ticu
javnosti. Obavezuju se da strankama bez odlaganja omoguce pristup informacijama koje
traze. Istovremeno, propisuje se obaveza kolegijalnih saveznih organa da javnom uvidu ucine
dostupne zapisnike o glasanju, ali i obavezu da se ucine dostupnim razumno odvojivi delovi
dokumenata koji su progleseni za nedostupne. Ovim aktom je propisano da se gradanima
omoguce trazene informacije i dokumenti besplatno, odnosno samo uz placanje troskova
umnozavanja. Kad se informacije traze iz ekonomskih razloga, tada se plac¢aju standardni

troskovi umnozavanja i razgledanja.

U Kanadi se ova problematika reguliS$e Zakonom o pristupu informacija.’® Tim
Zakonom se blize reguliSe dostupnost informacija u posedu organa javne vlasti. Drugim
¢lanom Zakona o pristupu informacijama, propisuje se pravo na pristup informacijama koje
su pod kontrolom vladinih institucija imajuéi u vidu da je pravo javnosti da ima uvid u takve
informacije.’®” Ovim Zakonom se uvodi institut poverenika za informacije. Povereniku se
dostavljaju prituzbe izjavljene od stranaka koje smatraju da je povredeno neko njihovo pravo
na pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Po toj prituzbi poverenik reaguje i
kontaktira organ ili organizaciju za koju se tvrdi da je ucinila povredu radi prikupljanja
saznanja o tom dogadaju. Poverenik ispituje slucaj i ukoliko utvrdi da postoji povreda prava
na pristup informacijama o tome obavestava rukovodstvo tog organa i predlaze mere koje se
moraju preduzeti. Pored zakona donetog 1983. godine, na saveznom nivou, u Kanadi sve

pokrajine imaju zakonodavstvo u ovoj oblasti. To je doprinelo da se u periodu 2001-2002.

185 Americki Zakon o slobodi informisanja, donet 1966. godine, a stupio na snagu 1967. godine, pretrpeo u meduvremenu
veci broj amandmana, najznacajniji amandman iz 1997. godine, u vezi sa pristupom informacijama koje se nalaze u
elektronskoj formi. Za vise informacija pogledati tekst sa amandmanima na sledecoj internet adresi:
http://www.justice.gov/sites/default/files/oip/legacy/2014/07/23/amended-foia-redlined-2010.pdf, stranici pristupljeno
08.11.2014. godine.

186 Access to information Act R.S.C., 1985, c. A-1, An Act to extend the present laws of Canada that provide access to
Information under the control of the Government of Canada, or short title Access to information Act 1980-81-82-83, ¢ 111,
http://laws-lois.justice.ga.ca/eng/acts/A-1/page-1.html, stranici pristupljeno 07.11.2014. godine.

187 |bidem, article 2.
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godina, podnese preko 21000 zahteva za pristup informacijama, od kojih je 32% usvojeno u

potpunosti, a 40% je usvojeno delimi¢no.'®

Tri godine pre nego Sto je Kanada donela Zakon o pristupu informacijama, to je
ucinila Australija koja je donela savezni zakon u ovoj oblasti jo§ 1982. godine. Nakon
donosenja saveznog zakona, to su ucinile 1 sve federalne jedinice i samoupravne teritorije. Od
ukupnog broja podnetih zahteva za pristup informacijama u ovoj drzavi, tokom
2001-2002.godine, 76% je usvojeno u potpunosti, 18% delimicno, a samo 5% zahteva je
odbijeno.t® U slucaju povrede prava na pristup informacijama u Australiji o tome odluéuju
sudovi. Za razliku od Kanade koja ima ustanovu poverenika ili primera radi Francuske koja
ima formiranu komisiju koja odlucuje o pristupu upravnim dokumentima, Australija nema
formiranu posebnu instituciju, ve¢ o tome kao $to je napred istaknuto odlucuju sudovi. Iste
godine kad je zakon iz ove oblasti donela Australija, zakonski je ova materija regulisana i na

Novom Zelandu®, ¢ija zakonska resenja su veoma sli¢na onima iz australijskog zakona.

Britanija je dvadesetak godina kasnije u odnosu na Kanadu, donela svoj Freedom of
Information Act.'®* Prema odredbama toga Zakona, pravo na pristup informacijama koje su u
posedu organa javne vlasti moze zatraziti svaka osoba. Podnosiocu zahteva se traZena
informacija mora dostaviti pisanim putem ili ga u toj formi izvestiti da takva informacija nije
u posedu organa od koga se informacija trazi. U tom slucaju, potrebno je traziocu informacije
dostaviti obaveStenje o tome ko poseduje trazene informacije kako bi se njemu mogao

obratiti za pristup istima.

Vremenom je sloboda pristupa informacijama u posedu organa javne vlasti postala
sastavni deo unutrasnjih pravnih rezima pojedinih zemalja.'®? Hronoloski posmatrano, propisi
o pravu na pristup informacijama i slobodi informisanja imaju najduzu tradiciju u Svedskoj i
Finskoj, gde su propisi kojima se reguliSe ova materija doneti jo§ u 18. veku. Prvi takav

dokument je donet 1766. godine, a njime su gradanima priznata prava na dostupnost

188 Gajin, Sasa, Uporednopravni pregled ustavnih garancija slobode pristupa informacijama, op. cit. str. 22.
189 Gajin, Sasa, Uporednopravni pregled ustavnih garancija slobode pristupa informacijama, op. cit. str. 22.

190 Videti za vise informacija o ovom pitanju, odnosno pogledati listu zemalja koje su usvojile propise o slobodnom pristupu
informacijama na internet stranici: http://www.freedominfo.org, stranici pristuplieno 04.11.2014. godine.

191 Freedom of Information Act 2000, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http.//www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36, stranici pristupljeno 05.11.2014. godine.

192 \/odineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 11.
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dokumenata 1 podataka u posedu upravne vlasti. Inspiraciju za donoSenje ovog propisa,
Svedski svestenik i kongresmen Chydenius Andres je pronasao u drevnoj kineskoj tradiciji
utemeljenoj na konfucijanskoj filozofiji, a vezano za kontrolu vlade i njenih zvani¢nika,
razotkrivanje zloupotrebe vlasti, birokratske neefikasnosti i korupcije medu zvani¢nicima.%
Skoro dva veka docnije, sli¢ni propisi su donoseni u skoro svim zemljama zapadne Evrope.
Na evropskom tlu, propis je najpre donet u Norveskoj 1 Danskoj tokom 1970. godine. Osam

godina nakon toga, propise iz ove oblasti donose Francuska i Holandija.

U Svedskoj, nacelo javnog pristupa informacijama podrazumeva da su pojedinci i
sredstva javnog informisanja, pri ¢emu se misli na televizijske i radio kuce, te dnevne novine,
ovlastene da primaju informacije od javnog znacaja koje se ti¢u drzavnih ili lokalnih organa.

Pri tome se pristup informacijama od javnog zna¢aja sprovodi primenom sledeé¢ih na¢ela:*%*

- pristup sluzbenim dokumentima;

- sloboda izrazavanja sluzbenika i ostalih;

- pravo komunikacije i objavljivanja informacija;

- pravo na pristup sudskim postupcima;

- pristup sastancima drzavnih i drugih institucija i organa prilikom donoSenja

odluka.

Prilikom izrade uporedno pravne analize postojanja i primene prava na pristup
informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti utvrduje se postojanje
znacajnih razlika izmedu razli¢itih drZava. Postoji razlika izmedu zemalja u kojima je to
pravo ustavom regulisano od onih zemalja kod kojih to nije slu¢aj. U tim drugim drzavama,
to pravo je regulisano zakonskim normama. Naravno, re¢ je o drzavama u kojima je to pravo
poznato, odnosno pozitivno pravnim normama priznato. Naime, jo§ uvek postoje i drzave u

kojima ovo pravo nije ustanovljeno. Isto tako ima 1 drzava u kojima je ovo pravo regulisano i

193 Videti za vise informacija u Lambie, Stephan, Freedom of Information, A Finnisc Cergygyman, a Gift to Demokracy, 2002,
97 Info Rew. 2.3. page 97.

194 public Access to Information and Secrecy Act — Information concerning public access to information and secrecy
legislation, etc. Za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.government.se/content/1/c6/13/13/97/aa5c1d4c.pdf, stranici pristupljeno 04.11.2015. godine. U pitanju je
brosura Ministarstva pravde Kraljevine Svedske, kojom se izmedu ostalog propisuje koja su sve ogranienja na pristup
informacijama od javnog znacaja, pogledati deo brosure pod naslovom 2.2.
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ustavima i posebnim zakonima.'®*® Nemacka poseduje interesantno resenje prema kome je
zakonom uredeno pravo na pristup informacijama od javnog znaéaja, ali samo za novinare.'%
U Nemackoj je to pravo izvedeno iz ustavnog prava na slobodu medija. Za slucaj krSenja tog
prava, stranka kojoj je pravo uskradeno moze se obratiti za zaStitu Visem telu, odosno
neposredno viSem organu unutar upravnog organa koji odlucuje o zahtevu za pristup
informacijama od javnog znadaja.'®" U slu¢aju povrede prava na pristup informacijama u

Francuskoj, odlucuje Komisija za pristup upravnim dokumentima, i to predstavlja razliku u

odnosu na resenja vecine drugih drzava.

Uporedna analiza pokazuje kako ne postoji unificirano regulisanje ove materije, veé
svaka drzava ima svoja reSenja koja su se pokazala viSe ili manje uspeSna i delotvorna.
Stepen delotvornosti ne zavisi samo od nacina regulisanja prava na pristup informacijama od
javnog znacaja ve¢ i od drugih faktora. U velikoj meri to zavisi od razvijenosti i efikasnosti
drzavnih institucija, ali i od inicijative gradana, stepena njihove svesti i sposobnosti za

samoorganizovanje.

Pocetkom tekuceg veka, ubrzano se povecava broj zemalja koje su donele nacionalne
propise o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ukljucuju¢i i balkanske
drzave. U red drzava koje imaju regulativu iz ove oblasti mogu se ubrojati Zimbabve ili
Uzbekistan, ali je upitan stepen njihove primene i demokrati¢nosti. Do oktobra 2005. godine,
66 zemalja je usvojilo odgovaraju¢i zakon ¢ime je garantovano njihovim gradanima
zakonsko pravo pristupa informacijama u posedu organa javne vlasti, usled ¢ega se moze
govoriti o eksploziji zakona o slobodi informisanja i pravu na pristup informacijama.'®
Prema podacima koji se mogu naéi na internet stranici organizacije FredoomInfo,% krajem

2012. godine, 93 drzave je donelo propise iz oblasti slobodnog pristupa informacijama, dok je

195 Takva situacija postoji u Republici Srbiji, gde je to pravo prvobitno regulisano odredbama Zakonom o pristupu
informacijama od javnog znaclaja koji je usvojen 2004. godine, a tek dve godine nakon toga, to pravo je postalo ustavna
kategorija kada je Ustavom proklamovano nakon usvajanja Ustava Republike Srbije.

196 press Law and Practice, A Comparative Study of Press Freedom in European and Other Documents, London 1993,
page 275 —-276.

197 Ibidem, page 275 — 276.

198 Ackerman, M. John, Sandoval-Bellesteros, Irma, Administrative Law Review, The Global explosion of Freedom of
Information Laws, Volume 58, Number 1, Winter 2006, page 86.

199 Videti za vise informacija na internet stranici: http://www.freedominfo.org, stranici pristupljeno 04.11.2014. godine.
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dve godine kasnije, taj broj uvecan za petnaestak novih drzava, ukljuujuéi primera radi

Afganistan i Maldive.

Zemlje sa duzom tradicijom u priznavanju i primeni ovog prava po pravilu imaju
efikasnije mehanizme za realizaciju prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja u odnosu na zemlje u kojima je ovo pravo kasnije, odnosno tek od nedavno priznato.
Znacaj pristupa informacijama u posedu organa javne vlasti je nesporan. Isto tako je nesporna
potreba stalnog jacanja i daljeg razvijanja ovog prava. Mnogostruki su razlozi za jacanje ovog
prava, medu kojima se kao najvazniji izdvaja demokratizacija druStva kroz transparentnost u
radu drzavnih organa. Primenom ovog prava omogucava se prevlast demokratskog nad
autoritarnim, nedemokratskim sistemom jer ¢ak i demokratske vlade, nastoje da obavljaju
poslove skriveno od o&iju javnosti.?? Protiv takvog na¢ina obavljanja javnih poslova treba se
boriti i iskorenjivati takvu praksu. To se najbolje i najefikasnije postize omoguéavanjem

slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti.

6.2. DOSTUPNOST INFORMACIJA U EVROPSKOJ UNUI

Slobodan pristup informacijama od javnog znacéaja u posedu organa javne vlasti kao
jedno iz palete ljudskih prava, ima posebno mesto u zakonodavstvu i praksi Evropske unije.
Ovo pravo je regulisano kako primarnim, tako i sekundarnim zakonodavstvom Evropske
unije. Osnivacki ugovori sadrze odredene odredbe kojima se reguliSe pitanje slobodnog
pristupa informacijama od javnog znacaja, dok je ova tematika detaljnije regulisana
sekundarnim zakonodavstvom. Kao bitnu treba ista¢i i praksu Evropskog suda za ljudska

prava.

200 Milenkovic, Dejan, Slobodan pristup informacijama kao fundamentalno ljudsko pravo, u Lili¢, Stevan, Milenkovi¢, Dejan,
Sloboda pristupa informacijama, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2003, str. 44.
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Ugovorom o osnivanju Evropske unije potpisanim u Mastrihtu, u Holandiji 1992.

godine,?!

¢lanom 1. Ugovora, promovise se otvorenost 1 javnost u procesu donosenja odluka.
Pod tim se podrazumeva da gradani ucestvuju u procesima odluc¢ivanja i pri tom imaju bolju
saradnju sa organima Unije. Ovim pravom se omogucava vece uzivanje slobode i jacanje

demokratije. Ugovorom iz Amsterdama,?

utvrdeno je pravo drzavljana Evropske unije na
pristup dokumentima koji su u posedu Parlamenta, Saveta i Komisije. Propisana su i
odredena ograni¢enja u pristupu informacijama u vezi sa javnim i privatnim interesom, a
odreduje ih Savet. Evropski savet je u obavezi da u roku od dve godine od usvajanja
Amsterdamskog ugovora, usvoji osnovne principe 1 eventualna ograni¢enja prava na pristup
informacijama, na osnovu javnih i privatnih interesa. Clanom 255. Ugovora iz

Amsterdama,?®® propisuje se pravo na pristup dokumentima Evropskog parlamenta, Saveta i

Komisije za sva fizicka i pravna lica s prebivaliStem ili sedistem u nekoj od drzava Unije.

Znacajnu ulogu u tom procesu odigrala je Uredba 1049/2001 Evropskog parlamenta 1
saveta doneta 2001. godine.?®* Predmetnom Uredbom se pored ostalog regulise pravo na
pristup dokumentima organa Evropske unije, ali $ta je jo§ vaznije, obezbeduje se
transparentnost u objavljivanju tih dokumenata i informacija.?®® Pre ovog dokumenta,
Evropski parlament je u septembru 1996. godine, zatrazio Sirenje javnih informacija

drzavljanima Evropske unije putem novih informacionih tehnologija. Iste godine, mesec dana

201 govor iz Mastrihta ili ugovor o osnivanju Evropske unije, potpisan je 7. februara 1992. godine, a stupio na snagu 1.
novembra 1993. godine, za visSe informacija posetiti internet stranicu: http.//www.eurotreties.com/mastrictfinalact.pdf,
stranici je pristupljeno 02.11.2014. godine.

202 Ygovor iz Amsterdama, potpisan je 2. oktobra 1997. godine, a stupio na snagu 1. maja 1999. godine. Clanom 255.
ugovora se propisuje da svako fizicko ili pravno lice koje ima prebivaliste ili sediste na teritoriji Unije, ima pravo pristupa
dokumentima Evropskog parlamenta, Evropskog saveta i Evropske komisije. za vise informacija posetiti internet stranicu:
http.//www.eurotreties.com/amsterdamfinalact.pdf, stranici je pristupljeno 02.11.2014. godine.

203 |pidem

204 Regulation (EC) 1049/2001 of the European Parliament and the Council of 30 May 2001 regarding public access to
European Parliament, Council and Commission documents, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&from=EN, stranici pristupljeno
02.11.2014. godine. Ovom Uredbom se regulise pravo na pristup dokumentima koje donose najvise evropske instance, kao i
transparentnost u radu tih institucija u vezi sa objavljivanjem i dostavljanjem informacija od javnog znacaja.

205 Committee on Civil Liberties, Justicie and Home Affairs; Public Hearing Towards a European Freedom of information Act
— The Revision of Regulation 1049/2001 on Access to EU Documents, 2008. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.maurizioturco.it/dossier/transparenya/3_parlamento_europeo/2008-07-02-european-parlia.pdf, stranici
pristupljeno 03.03.2015. godine.
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kasnije, Rezolucijom Industrijskog ve¢a o novim politickim prioritetima u informacionom

drustvu, zatrazeno je od svih drzava ¢lanica da poboljsaju pristup javnim informacijama.

Dostupnost informacija ima odredena ograni¢enja i uslovljavanja koja moraju biti
propisana zakonima. NajceSce se zahteva od strane nacionalnih zakonodavstava da onaj ko
trazi pristup informacijama od javnog znaCaja poseduje pravni interes za pristup tim
informacijama. Mnogo znacajnija su ograni¢enja vezana za zaStitu drzavnog interesa. To su
razlozi nacionalne bezbednosti, zastita javnog poretka i javnog morala. Postoje i neka druga
ograniCenja, ali ona su manjeg znacaja i ne bi trebalo da su pravilo ve¢ su u pitanju sporadi¢ni
slucajevi kao npr. zastita intelektualne svojine ili poslovne tajne. [zuzeci odnosno ogranicenja
u primeni prava na slobodan pristup informacijama su propisani Uredbom o slobodnom
pristupu dokumentima Evropskog parlamenta, Saveta i Komisije.?%® Propisane su dve grupe
izuzetaka. U prvoj grupi se nalaze izuzeci koji se odnose na to da se moze odbiti zahtev za
pristup informacijama ako bi objavljivanje tih informacija moglo ugroziti javni interes poput
odbrane ili javne bezbednosti, odnosno ako bi objavljivanje informacija ugrozilo privatnost i
integritet pojedinca. U drugoj grupi se nalaze izuzeci koji se odnose na to da bi objavljivanje
informacija moglo ugroziti komercijalne interese fizi¢kih ili pravnih lica ili sudski i
inspekcijski postupak. Propisano je da ¢e dokumenti biti dostupni javnosti u pisanoj ili

elektronskoj formi.

U okviru Evropske unije, pitanja ljudskih prava su regulisana od strane Evropske
komisije koja je 1999. godine, izdala Zelenu knjigu o informacijama javnog sektora u
informacijskom drustvu.?®’” Tom publikacijom se istie temeljna uloga koju informacije
javnog sektora imaju za funkcionisanje zajedni¢kog trzista i slobodu svih vidova kretanja,
ukljucujuéi slobodu protoka informacija, dajuci pri tome u tacki 1. definiciju informacija u
posedu organa javne vlasti. Zelenom knjigom su dati Cinioci od znacaja za pristup

informacijama u posedu organa javne vlasti. NaglaSava se kako je bitnije obezbediti

206 Article 4. Regulation 1049/2001, of the European Parliament and of the Council regarding public access to European
Parliament, Council and Commission documents.

207 Green Paper on Public Sector Information in the Information Society, published of European Commission, 20 January
1999. — za vise informacija pogledati sledecu internet stranicu: ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/content/docs/gp-en.pdf,
stranici pristupljeno 02.11.2014. godine.

84


ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/content/docs/gp-en.pdf

dostupnost postojeé¢ih informacija nego teziti veéoj produkciji informacija.?®® Paznju treba

usmeriti na dostupnost postojec¢ih informacija i njihovu jasnoéu i razumljivost.?%°

Karakteristika u vezi sa zastitom ovog prava u okviru Evropske unije jeste Cinjenica
da nije oformljen poseban organ koji garantuje pravo na pristup informacijama, odnosno
organ koji bi pojedincima omogucio svojim autoritetom pristup informacijama od javnog
znacaja, ukoliko taj pristup iz bilo kog razloga onemoguce evropske institucije. Usled ove
¢injenice znacajnu ulogu u zastiti ovog prava imaju sudske instance, prevashodno Evropski

sud pravde.?1°

Ako se posmatra sudska praksa Evropske unije na polju garancija i realizacija prava
na pristup informacijama od javnog znacaja uocava se nekoliko osobenosti. Prva se ogleda u
tome da se pridaje veci znacCaj zastiti prava pojedinaca na pristup informacijama. U vezi sa
tim izvodi se zakljucak kako je pravo na pristup informacijama povezano sa demokratskim
procesima, kako se time povecava stepen transparentnosti u radu organa Unije i kako se time
smanjuje ili eliminiSe tajnost u radu tih organa. Ne samo da Evropska unija i njene institucije
garantuju i sprovode zastitu ovog prava, to je ucinjeno i od strane njenih drzava Clanica, pri
¢emu neke od njih predstavljaju pionire u ovoj oblasti. Najbolji primer za ovaj navod
predstavlja Holandija, ¢ija Deklaracija prava coveka iz 1795. godine, sadrzi odredbu prema
kojoj gradani imaju pravo zahtevati od svakog funkcionera javne administracije izvestaj o
njegovom radu i obrazloZenja za postupanje u vrienju javne funkcije.?!! Zemlje ¢lanice
Unije, posebno sa zapadnog dela evropskog kontinenta po pravilu imaju eksplicitne garancije
ovog prava u ustavnom dokumentu. Primeri za to su ustavi Austrije, Belgije, Finske, Grcke,
Holandije, Portugala, Spanije i Svedske. Posebno se isti¢e Finska po preciznosti i
sveobuhvatnosti ustavnih garancija u ovoj oblasti, obuhvaéenih &¢lanom 12 Ustava,?'? dok

pravni sistemi Danske, Francuske, Islanda i Italije samo zakonski reguliSu ovu materiju.

208 jpjdem, tacka 1.
209 jpjdem, tacka 2.

210 Kingdom of Sweden and Turco v Council, C-39/05 P, and 52/05, Commission v Techniche Glaswerke llmenau, C-137/09,
Commission v Bavarian Lager, C-28/08, Council v Access Info Europe, C-280/11.

211 Gajin, Sasa, Uporednopravni pregled ustavnih garancija slobode pristupa informacijama, u Slobodan pristup
informacijama, Ustavno jemstvo i zakonske garancije, Beograd, 2004, str. 21.

212 |pjdem (Clan 12. Ustava Finske sadrzi sledecu odredbu: “dokumenti i zapisi u posedu vlasti su javni, ako njihovo
objavljivanje nije zbog opravdanog razloga ograniceno zakonom. Svako ima pravo na pristup javnim dokumentima i
zapisima.”)
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Clanice Evropske unije koje su pripadale biviem socijalistickom bloku, po pravilu imaju
ustavnu garanciju slobode pristupa javnim informacijama, a istovremeno i zakonsko
regulisanje ove materije. To prevashodno vazi za Cesku, Estoniju, Letoniju, Litvaniju,

Poljsku i Slovacku.?t?

6.3. DOSTUPNOST INFORMACIJA U REPUBLICI SRBUI

Republika Srbija je tokom 2004. godine, uz aktivno uce$ée nevladinog sektora*

donela Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Ovim Zakonom se
ureduju prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu organi javne
vlasti, radi ostvarenja 1 zaStite interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog demokratskog
poretka i otvorenog drustva.?!® Odredbama ovog zakona, omoguéno je pojedincima da dodu
do informacija koje su im od znacaja za normalan, slobodan zivot. Pravo na pristup
informacijama odnosi se na pristup informacijama koje se nalaze u posedu, odnosno koje
kontroli$u i kojima raspolazu u najsirem smislu shvaéeni javni organi ili tela.?!® Pristupom
informacijama koje su u posedu organa javne vlasti, gradani dobijaju mogucnost da lakse i
jednostavnije saznaju informacije koje se nalaze u sluzbenim dokumentima donetim od strane
vlasti ili drugim dokumentima u posedu tih organa, a koje imaju ili mogu imati znacaj za
covekov svakodnevni Zivot. Time gradani dolaze u situaciju da budu informisani Sta im

omogucuje da donose lakse i ispravnije odluke u svakodnevnom zivotu, ali istovremeno time

213 |bjdem, str. 20.

214 Model Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, izraden je od strane pravnih struc¢njaka iz Centra
za unapredivanje pravnih studija (CUPS), taj model je prihvacen kao predlog zakona i usvojen 2004. godine, od strane
Narodne skupstine Republike Srbije. Prema rezultatima rangiranja zakonodavstva u oblasti slobode pristupa javnim
informacijama, ovaj zakon je ocenjen kao najbolji u svetu. IstraZivanje i rangiranje uporednog zakonodavstva u oblasti
slobode pristupa javnim informacijama je zajednicki projekat evropske organizacije Access Info Europe i kanadske
organizacije Centre for Law and Democracy, a lista rangiranih zakona je dostupna svima na zvanicnoj internet prezentaciji.
Za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu: http://www.rti-rating.org/results.html, stranici pristupljeno
17.02.2017. godine.

215 Clan 1. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010).

216 Milenkovic, Dejan, Prirucnik za primenu zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Beograd, 2010,
str. 20.
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im se otvara mogucnost da vrSe kontrolu rada organa javne vlasti ¢ime posredno ucestvuju u
vr$enju vlasti. Pravo na slobodan pristup informacijama u savremenim uslovima predstavlja
osnov otvorenosti i transparentnosti rada i postupanja javnih organa i tela, posebno organa

uprave, te drugih s njima povezanih subjekata.?!’

Predmetnim zakonom se obezbeduje gradanima pravo na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, uz primenu propisanih
izuzetaka koji ne umanjuju njegov znacaj i doprinos demokratskim procesima. To je jedan od
retkih pozitivnopravnih tekstova koji se vezuje za Siroku lepezu bitno razlicitih legislativnih
paketa.?’® Ovaj Zakon je zna¢ajan iz najmanje dva razloga: Jedan razlog je efikasna borba
protiv korupcije jer se njime sprecava ili bitno oteZava njeno Sirenje, odnosno iskorenjuju se
postojeéi oblici korupcije. Drugi razlog je omogucavanje transparentnosti u radu drzavnih

organa.?®

Javnost ima opravdan interes da zna. To je zakonom propisana pretpostavka. Prema
0Vvoj pretpostavci, opravdani interes javnosti postoji u vezi svih informacija koje su u posedu
organa javne Vvlasti. Podrazumeva se interes trazioca informacije da poseduje tu informaciju.
On nije u obavezi da dokazuje svoj interes za pristup odredenoj informaciji za koju je podneo
zahtev. Organ javne vlasti ne sme od traZioca informacije zahtevati da opravda interes za
informacijom, odnosno da navede razloge za podnoSenje zahteva. Opravdan interes javnosti
da zna postoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspolaze organ javne vlasti a koje
se odnose na ugroZavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovniStva i zivotne sredine. Kada se
radi o drugim informacijama koje poseduje organ javne vlasti, smatra se da opravdani interes

javnosti da zna postoji, ako organ vlasti ne dokaze suprotno.?%°

SadrzZina prava na slobodan pristup informacijama se sastoji od Cetri prava, i to:

- prava traZioca da mu bude saopSteno da li organ javne vlasti poseduje odredenu

informaciju ili mu je ona dostupna;

217 |pidem

218 Gajin, Sasa, Pravno-sistemsko mesto zakona o slobodnom pristupu informacijama, u Slobodan pristup informacijama,
Ustavno jemstvo i zakonske garancije, Beograd, 2004, str. 26.

219 Vodi¢ kroz zakon o slobodnom pristupu informacijama, op. cit. str. 9-10.

220 zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, br. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010), ¢lan 4.
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- pravo trazioca da mu se informacija od javnog znacaja ucini dostupnom;
- prvo trazioca da uz naknadu dobije kopiju trazenog dokumenta;
- pravo da mu se kopija dokumenta posalje elektronskom postom, faksom ili

postanskom posiljkom.??

Pravo na pristup informacijama je priznato ne samo pojedincima, fizickim licima, ve¢
i pravnim licima. Posebno se ukazuje na poStovanje prava novinara na na¢in da se garantuje
jednak tretman svim novinarima. Novinarima je potrebno omoguditi slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja imajuci u vidu njihovu profesiju i ¢injenicu da je u opisu
njihovih poslova informisanje javnosti. U Republici Srbiji ovo pravo nema ustavni karakter, a
bilo bi pozeljno budu¢i da se danas vlada putem informacija, bar koliko i putem monopola
fizicke prinude.???> Pozeljnost ustavnog regulisanja ovog prava, kao samostalnog, a ne kao
dela nekog drugog prava proizlazi iz obaveze poStovanja, zaStite i stvaranje uslova za
ostvarivanje prava,?? koji su karakteristi¢ni za ustavna prava jer ustavni rang nekog prava

povlaci za sobom trostruke obaveze drzave.

U pravnom sistemu Republike Srbije, odredbom ¢lana 1. stav 1. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaCaja, ustanovljena je institucija Poverenika za
informacije od javnog znacaja.??* 1z navedene odredbe proizlazi da je Poverenik samostalan
drzavni organ, nezavisan u vr$enju svoje nadleznosti. On se bira od strane Narodne Skupstine
na period od sedam godina.??® Ovaj organ ima obavezu da o poStovanju prava na slobodan

pristup informacijama od javnog znadaja obavestava javnost i Narodnu skupstinu.??

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja koje su u posedu organa javne
vlasti pripada svim gradanima, a to pravo im garantuju odredbe Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja koji definiSe pored ostalog 1 pojam organa javne vlasti.

221 Ibjdem, ¢lan 5.
222 \/odineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.
223 |pidem, str. 12.-13.

224 Clan 1. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010), propisuje da se ,,radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolaZu organi javne vlasti, ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za informacije od javnog znacaja (u daljem tekstu:
Poverenik), kao samostalan drZavni organ, nezavisan u vrsenju svoje nadleZnosti.”

225 Ibidem, ¢lan 30.

226 Ibidem, ¢lan 35. stav 1. tacka 1) propisuje da Poverenik ,prati postovanje obaveza organa viasti utvrdenih ovim zakonom
i izvestava javnost i Narodnu skupstinu o tome.”
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Shodno odredbama Zakona, to su drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, kao i organizacije kojima je povereno vrSenje javnih ovlaS¢enja, ali 1 pravna lica
koja se osnivaju ili finansiraju u celini ili preteznom delu od drzavnih organa.??’ Institucija
Poverenika je ustanovljena odredbom c¢lana 1. stav 2. Zakona, a to je uradeno na osnovu
Preporuke R (2002) 2 Saveta ministara EU, kao nezavisnog tela koje prati poStovanje
obaveza organa vlasti utvrdenih zakonom, 1 koje o tome obaveStava javnost 1 Narodnu
skupstinu, uz njegovu obavezu da reSava po zalbama protiv resenja organa vlasti kojima su
povredena prava na pristup informacijama od javnog zna¢aja.??® Re¢ je o samostalnom
drzavnom organu koji pomaze i obezbeduje pojedincima ostvarivanje prava na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja kad su im te informacije uskrac¢ene od strane organa

koji poseduje trazene informacije.

Poverenik je u obavezi da postupa po Zalbama izjavljenim od trazilaca informacija, ali
se zalbe ne mogu izjaviti protiv akata Sest najvisih drzavnih organa, ukljucujuéi predsednika
Republike i Vladu Republike Srbije. Odluke koje donosi Poverenik u postupku po zalbi su
konacne, obavezujuce i izvrsne, Sta ne znaci da su u praksi iskljueni problemi vezano za
postupanije po tim odlukama.??® Pored postojanja odredenih problema u svakodnevnoj praksi,
institucija Poverenika se pokazala uspeSnom jer je procenat uspesnih intervencija Poverenika
preko 90% a broj njegovih neizvrSenih reSenja iznosio je izmedu 100 do 300 od nekoliko
hiljada registrovanih predmeta koje postoje u praksi tokom nekoliko godina.?°

Povereniku je dato pravo da reSava po zalbama protiv reSenja organa vlasti kojima su

1 a na osnovu ¢lana 35.

povredena prava na pristup informacijama od javnog znacaja,?
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, S$ta mu daje Siroka
ovlas¢enja u procesu ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja. Poverenik moze usvojiti zalbu 1 naloZiti organu javne vlasti da dostavi trazene javne
informacije podnosiocu zahteva. ReSavaju¢i po zalbi protiv reSenja organa javne vlasti

kojima su povredena zakonom utvrdena prava, Poverenik moZe utvrdivati postojanje pravnog

227 Ibidem, ¢lan 3.

228 Sabié, Rodoljub, Zastita prava na slobodan pristup informacijama prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, Pravni zapisi, br 3, Beograd 2012, str. 55-56.

229 Ibjdem, str. 60.
230 |pidem

231 |Ibjdem, str. 55-56.
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interesa za pristup informacijama, da li postoji zloupotreba prava od strane organa javne
vlasti koji poseduje trazene informacije, da li postoji tajnost informacija ili dokumenata koje
su trazene a koje nisu dostavljene od strane organa javne vlasti. Poverenik je ovlas¢en da
utvrduje u postupku po zalbi da 1i postoji povreda privatnosti, kao i da li trazena informacija

uopste predstavlja informaciju od javnog znacaja.

Praksa Poverenika ukazuje na Siroku lepezu donetih odluka vezanih za njegova
ovlaséenja u postupku po zalbi. Te odluke se objavljuju u Izvodu iz prakse poverenika, a
dostupne su i na zvaniénoj prezentaciji ovog drzavnog organa.?®? Izmedu mnostva objavljenih
odluka, izdvajaju se neke koje su karakteristi¢ne za odredena pravna pitanja, poput onoga da
li traZzena informacija predstavlja informaciju od javnog znacaja. U vezi sa ovim pitanjem,
Poverenik je 20.10.2010. godine, doneo odluku pod brojem 07-00-01765/2010-03, kojom
nalaze drzavnom organu da traziocu informacije dostavi trazenu informaciju i kopije trazenih
dokumenata.?®® U ovom postupku, Poverenik je utvrdio da je Zalba traZioca osnovana, te da je
nesporno njegovo pravo na traZene informacije u smislu ¢lana 5. Zakona o slobodnom

pristupu informacijama od javnog znacaja, po kome svako ima pravo da mu bude saopsteno

232 zq vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.poverenik.rs/sr/2012-07-11-08-19-51.html.

233 Sgbié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znalaja i zastitu podataka o licnosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 128-130, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-01765/2013-03, po zahtevu B.S. protiv DrZzavnog veca
tuzilaca, povodom Zalbe B.S. izjavljene povereniku jer se DrZzavno vece tuZilaca nije izjasnilo na njegov zahtev za dostavljanje
informacija od javnog znacaja i kopije dokumenata u kojima su sadrZane informacije o: misljenju, oceni rada koligijluma
tuzilastva i javnih tuZilaca; izvestaj o radu za period 2006-2008. godine, sva sluzbena akta na osnovu kojih je DrZzavno vece
tuZilaca odlucivalo prilikom izbora traZioca kao kandidata kao i svih kandidata koji su izabrani za zamenike javnog tuZioca u
Osnovnom javnom tuZilastvu u Leskovcu, Visem javnom tuZilastvu u Leskovcu i Apelacionom javnom tuZilastvu u Nisu; te
zapisnike sa svih sednica DrZavnog veca tuZioca u vezi sa rangiranjem i izborom zamenika javnih tuZilaca u napred
navedenim tuzilastvima. B.S. kao podnosilac Zalbe, zatraZio je predmetne informacije nakon sto mu je DrZavno vece tuZilaca
dostavilo odluku da nije izabran za zamenika javnog tuZioca u skladu sa vaZe¢im Zakonom o javnom tuZilastvu, te da mu je
funkcija prestala 31.12.2009. godine. U obrazloZenju odluke je navedeno kako je on ispunjavao sve propisane uslove, ali da
su u tuzilastvima u kojima je podneo prijave na oglas, izabrani kandidati koji su ispunjavali bolje uslove, koji su imali bolje
ocene i ostvarili ili premasili utvrdene norme broja donetih odluka, odnosno predmeta. Kako se DrZzavno vece tuZilaca nije
izjasnilo povodom zaheva B.S., niti mu je dostavilo traZene informacije i dokumente, imenovani se Zalbom obratio
Povereniku koji je traZio od DrZavnog veca tuZioca izjasnjenje na navode iz Zalbe, Sta je sa njihove strane i ucinjeno.
Poverenik je nakon toga doneo odluku kojom se utvrduje da je Zalba traZioca osnovana. Odluka o osnovanosti zahteva
traZioca je bazirana na Cinjenici da izbor nosilaca javnotuZilacke funkcije ima prvorazredni znacaj za najsiru javnost, da su u
pitanju informacije od javnog znacaja, te da ne postoji nijedan zakonom propisani razlog za uskracivanje pristupa tim
informacijama. Poverenik je utvrdio da je nesporno pravo traZioca na traZene informacije u smislu ¢lana 5. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, po kome svako ima pravo da mu bude saopsteno da li organ vlasti
poseduje odredenu informaciju od javnog znacaja ili mu je ona dostupna, kao i da mu se informacije ukoliko su u posedu
organa javne vlasti ucine dostupnim. Na osnovu toga Poverenik je naloZio organu javne viasti da informacije i kopije
dokumenata u kojima su iste sadrZane dostavi traZiocu informacija.
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da 1i organ vlasti poseduje odredenu informaciju od javnog znacaja ili mu je ona dostupna,

kao 1 da mu se informacije u¢ine dostupnim.

Povodom utvrdivanja postojanje pravnog interesa za slobodan pristup informacijama
od javnog znaCaja, iz prakse Poverenika se moze izdvojiti slucaj zaveden pod brojem
07-00-02225/2010-03, u kom je odluka doneta 21.02.2011.godine.?* Ovom odlukom,
Poverenik je usvojio zalbu podnosioca P.D. protiv Klini¢kog centra u NiSu i naloZio organu
javne vlasti da podnosiocu zahteva dostavi trazene informacije, odnosno kopije dokumenata u
kojima su iste sadrzane, s tim da je duzan da pre dostavljanja trazenih dokumenata zastiti
podatke o li¢nosti vezane za mati¢ni broj gradana, njihove adrese i1 brojeve tekucih racuna

koji su sadrzani u dokumentima.

U vezi sa pitanjem postojanja zloupotrebe prava od strane organa javne vlasti koji
poseduje trazene informacije, Poverenik je doneo veéi broj odluka reSavaju¢i po zalbi
podnosioca. Izdvaja se sluc¢aj voden pod brojem 07-00-01381/2007-03, u kom je odluka

doneta 18.03.2008. godine. U ovom predmetu Poverenik je nalozio organu vlasti — Mesnoj

234 Sabié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 13-15, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-02225/2010-03, po zahtevu P.D. protiv Klinickog centra u Nisu,
povodom Zalbe P.D. novinara iz Nisa koji je traZio od Poverenika da omogudi da organa javne viasti — Klinicki centar iz Nisa
dostavi informacije odnosno kopije dokumenata u kojima su sadrZane informacije koje je on traZio u zahtevu koji je podneo
navedenom organu. P.D. je traZio od Klinickog centra u Nisu dostavljanje sledecih dokumenata: akt o sistematizaciji radnih
mesta za Klinicki centar i sve klinike koje pripadaju tom centru; dokumenta iz kojih se moZe saznati broj zaposlenih na
neodredeno vreme za 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.godinu, te za 2010.godinu na dan 16.10.2010.godine; kao i obracunske
liste iz kojih se vidi iznosi isplac¢enih zarada bez minulog rada za generalnog direktora, zamenika direktora isve pomocnike
direktora i to za januar, februar i mart 2010.godine. Kako Klinicki centar Nis nije postupio po zahtevu traZioca informacija
imenovani se zbog nepostupanja organa vlasti obratio Zalbom Povereniku kojom je traZio da mu se omoguci pristup
traZzenim dokumentima, odnosno informacijama. Nakon Sto je Poverenik po upucenom zahtevu dobio izjasnjenje od
Klinickog centra u Nisu, u kome se navodi kako su oni obavestili P.D. da mu se mogu dati podaci koji predstavljaju
informacije od javnog znacaja o svemu o cemu javnost ima opravdan interes da zna, tj. da ¢e mu se omoguciti uvid u
dokumenta ukoliko za to ima opravdan interes, on je doneo odluku o osnovanosti izjavljene Zalbe. Poverenik je utvrdio da je
Zalba osnovana jer svako lice u skladu sa ¢clanom 5. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ima
pravo da mu bude saopsteno da li organ vlasti poseduje informacije ili mu je dostupna odredena informacija od javnog
znacaja, kao i parvo da mu se informacije ukoliko su u posedu organa javne vlasti ucine dostupnim uz prethodnu zastitu
podataka o licnosti u obracunskim listama zarada. Uvidom u spise predmeta, Poverenik je utvrdio da organ vlasti nije
postupio u skladu sa clanom 16. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, jer nije postupio po
zahtevu u propisanom roku od 15 dana, niti je u tom roku doneo resenje o odbijanju zahteva. Po pitanju navoda organa
vlasti iz njegovog izjasnjenja po zahtevu Poverenika, u kome se on pozivao na opravdani interes podnosioca zahteva,
Poverenik smatra da isti nije mogao biti uvaZen jer prema odredbi ¢lana 4. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, opravdani interes uvek postoji, osim ako organ viasti ne dokaZe suprotno, a sto organ vlasti nije ucinio.
Pored navedenog, Poverenik je ukazao da je organ viasti imao mogucnost, da u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, izuzme od pristupa i da zastiti licne podatke lica na koje se traZene informacije
odnose, a koje ne treba da budu dostupne javnosti.
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zajednici Kljaji¢evo da Z. B. kao traZiocu, dostavi kopije trazenih dokumenata.?*® Povodom
takozvanog ,.Cutanja administracije, Poverenik je dana 12.07.2011. godine, doneo odluku u
predmetu 07-00-00975/2010-03, kojom nalaze Opstinskoj upravi opstine Plandiste da
obavesti trazioca da li poseduje trazene informacije, te da ih dostavi traziocu ukoliko ih
poseduje uz prethodnu zastitu podataka o liénosti.?®® Poverenik je u ovom slu¢aju utvrdio
osnovanost Zalbe jer organ vlasti nije postupio po zahtevu trazioca, iako je to bio duzan
uciniti u zakonom propisanom roku od 15 dana od prijema zahteva. Zbog navedenog,
nalozeno je organu vlasti da dostavi trazene informacije ukoliko ih poseduje, odnosno da

izvesti trazioca o tome da ih ne poseduje.

Povodom povrede privatnosti u vezi sa slobodnim pristupom informacijama od javnog

znacaja, praksa Poverenika poznaje veci broj slucajeva od kojih se izdvaja slucaj zaveden pod

brojem 07-00-02516/2011-03, u kom je odluka doneta 06.03.2012. godine.?” Poverenik je

235 Sabié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 27-29, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-01381/2007-03, po zahtevu Z.B. protiv Mesne zajednice Kljajicevo.
Ovom odlukom, Poverenik je naloZio organu vlasti da dostavi traZiocu kopije traZenih dokumenata. Naime, traZilac Z.B. je
od Mesne zajednice Kljajicevo traZio da mu dostavi finansijski izvestaj te zajednice za 2006.godinu, Sto organ vlasti nije
uradio jer je reSenjem donetim u zakonom predvidenom roku odbio zahtev podnosioca pozivajuci se na odredbe ¢lanova 10.
i 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, tvrdeci kako ne postoji obaveza dostavljanja traZenih
informacija jer su pre popunjavanja obrasca zavrsnog racuna za 2006.godinu, svi ¢lanovi Saveta dobili pregled troskova po
analitickim kontima, te da je traZilac zajedno sa jos dva ¢lana Saveta izvrsio uvid u traZzenu dokumentaciju tokom septembra
2006.godine. Po Zalbi podnosioca zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, Poverenik je naloZio organu viasti da
dostavi traZenu dokumenaciju, odnosno kopije traZenih dokumenata pozivajuéi se na relevanten odredbe Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

236 Sabi¢, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 25-26, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-00975/2010-03, po zahtevu G.M. protiv OpStinske uprave opstine
Plandiste. Ovom odlukom, Poverenik je naloZio organu vlasti da obavesti traZioca da li poseduje traZene informacije, te da
ih dostavi traZiocu ukoliko ih poseduje. Ovakva odluka je obrazloZena odredbom c¢lana 16. stav 1. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, koji propisuje obavezu organa vlasti da u roku od 15 dana od prijema zahteva
izvesti traZioca da li poseduje traZzene informacije, tj. da ga izvesti da iste ne poseduje, Ukoliko poseduje traZene informacije
ili dokumente obavezan je da ih dostavi traZiocu. Kako organ vlasti nije postupio na propisani nacin, Poverenik je naloZio
organu vlasti da obavesti traZioca o posedovanju traZenih informacija, odnosno dam u iste dostavi ukoliko ih poseduje. Pre
donosenja ove odluke cenjen je i navod organa vlasti iznet u odgovoru na Zalbu da traZilac zloupotrebljava slobodan pristup
infomracijama od javnog znacaja u smislu ¢lana 13. Zakona, kojim je propisano da organi vlasti nece traZiocu omoguditi
ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja. Medutim, Poverenik je ocenio da organ vlasti nije pruZio
valjane dokaze o zloupotrebi prava na pristup informacijama, a po njegovom misljenju zahtev traZioca je jasan i precizan jer
se traZi dostavljanje tacno odredenih informacija. Pored toga ukoliko je postojala zloupotreba prava, organ javne vlasti je
bio u obavezi da u smislu odredbe ¢lana 16. stav 10. Zakona, donese resSenje o odbijanju zahteva zbog zloupotrebe prava na
Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, Sto organ u konkretnom slucaju nije ucinio.

237 Sabié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 87-88, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-0216/2011-03, po zahtevu S.Z. iz Debeljace protiv Opstinske uprave
opstina Kovacica, kojom je traZio informacije koje se odnose na registrovane taksi prevoznike na teritoriji opstine Kovacica
za period od 2004.godine, do septembra 2011.godine, ukljucujuéi i dokumente u kojima su sadrZane te informacije. Tom
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ponistio odluku Opstinske uprave opstine Kovacica, kojom je nalozio da obavesti trazioca o
tome da li poseduje trazene informacije i dokumente, te da ih ucini dostupnim traZiocu. Pri
tom organ vlasti je obavezan zastititi podatke o li¢nosti ukoliko su takvi podaci sadrzani u
predmetnim dokumentima. Ovakva odluka je doneta od strane Poverenika iz razloga $to
opstinski organ ne samo da nije postupio po zahtevu trazioca, ve¢ mu nije nista ni odgovorio.
U vezi sa ovom tematikom, Poverenik je te iste 2012. godine, doneo odluku suprotne
sadrzine u predmetu pod brojem 07-00-01555/2010-03. Tom odlukom se odbija zahtev
trazioca za pristup informacijama od javnog znacaja kao neosnovan uz obrazlozenje da se
zahtev odbija jer se prednost daje zastiti podataka o li¢nosti, odnosno pravu na privatnost u
odnosu na pravo javnosti da zna.?®® Poverenik nastoji omoguéiti traziocu slobodan pristup
informacijma od javnog znacaja u svim situacijama kada je to moguce i dozvoljeno, ali

istovremeno nastoji zastititi od objavljivanja li¢éne podatke, kao i tajne podatke.

Analizirajuéi napred navedene, ali i neke druge odluke iz prakse Poverenika namece

se zaklju¢ak da se u njegovom radu ne primenjuje u dovoljnoj meri test odmeravanja interesa,

prilikom su traZeni dokumenti iz kojih se moZe saznati broj registrovanih taksista i podatak da li imaju mesto boravka na
teritoriji opstine Kovacica, kao i spisak registrovanih taksi prevoznika, poimenicno sa mestom boravka svakog prijavljenog
taksiste na teritoriji opStine Kovacica. Kako organ vlasti nije postupio na traZeni nacin, traZilac se obratio Povereniku za
zastitu prava propisanih odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Poverenik je po Zalbi
traZioca, a nakon izjasnjenja organa vlasti doneo dana 06.03.2012.godine, odluku pod brojem 07-00-0216/2011-03, kojom
je ponistio odluku Opstinske uprave opstine Kovacica i naloZio tom organu da obavesti traZioca o tome da li poseduje
traZene informacije i traZenu dokumentaciju, a ako ih poseduje da ih ucini dostupnima traZiocu, uz obavezu zastite
podataka o licnosti ukoliko su takvi podaci sadrZani u predmetnim dokumentima, pozivajuci se na odredbe Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja..

238 Sabié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znalaja i zastitu podataka o lic¢nosti, Slobodan pristup
informacijama, Izvod iz prakse poverenika, Beograd, 2012, str. 85-86, - Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, vodio je predmet pod brojem 07-00-01555/2010-03, u kom je doneta odluka 22.02.2012. godinu, u
postupku, po zahtevu “Finance Consulting” iz Subotice protiv Republickog fonda za penzijsko invalidsko osiguranje,
Pokrajinskog fonda PIO, filijale u Novom Sadu, Ovom odlukom, Poverenik je odbio zahtev traZioca za pristup informacijama
od javnog znacaja kao neosnovan. Odluka je doneta sa obrazloZenjem da se u konkretnom slucaju traZeni podaci ne mogu
uciniti dostupnim javnosti kao informacije od javnog znacaja. U konkretnom slucaju, Poverenik je primenom tzv.testa
javnog interesa, izmedu pravva javnosti da zna i prava na privatnost, prednost dao zastiti podataka o licnosti, odnosno
pravu na privatnost. Pri tom on je konstatovao da ovakva odluka ne dira u interes traZioca da od organa viasti, u posebnom
postupku, zatrazZi podatke koji su mu neophodni radi naplate potraZivanja, ukoliko za to postoji zakonski osnov prema
propisima na osnovu kojih organ vlasti, kome se traZilac obratio, vrsi poslove iz svoje nadleznosti u vezi sa obradom
podataka. Poverenik je prethodno u obrazloZenju donete odluke konstatovao da organ vlasti nije postupio u skladu sa
clanom 16. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, jer niti je traZioca obavestio u zakonom
propisanom roku o posedovanju informacije, niti je doneo resenje o odbijanju zahteva. Pri donosenju odluke, poverenik je
narocito imao u vidu cinjenicu da su u konkretnom slucaju predmet zahteva, informacije koje istovremeno predstavljaju
podatke o licnosti u smislu ¢lana 3. Zakona o zastiti podataka o licnosti, Cijim pristupom bi se moglo ugroziti pravo na
privatnost i druga prava licnosti koja prema ¢lanu 14. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
mogu biti razlog ogranic¢enja prava na Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Pri svemu tome, Poverenik je
imao u vidu nesumnijiv interes traZioca da od organa vlasti dobije podatke o zaposlenju izvrsnog duZnika kako bi mogao
naplatiti potraZivanje utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlukom.
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a trebao bi. Ne primenjivanje toga testa u svim potrebnim situacijama predstavlja manjkavost
i nepravilnost u radu Poverenika. Test odmeravanja interesa proizlazi iz potrebe da
ograniCenja prava na pristup informacijama budu proporcionalna, opravdana i neophodna, te
da se ne ugrozava interes kojeg je potrebno vie zaitititi.?*® Poverenik je u obavezi da
sprovede test odmeravanja interesa za pristup informacijama od javnog znacaja u posedu
organa javne vlasti u situacijama kad za tim postoji potreba. To se desava u situacijama kada
je neophodno zastititi opsti, ali i pojedinaéni interes, kako interes trazioca informacija tako i
opste i druge pojedinacne interese. Ljudska prava i slobode podrazumevaju zastitu pojedinaca
1 njihove slobode da samostalno odlu¢uju o svom Zivotu, ali ako to nije na ustrb javnog
interesa Kkoji istovremeno predstavlja i interes svakog pojedinca kojim se Stite njegove
slobode. Javni interes obavezno preteze nad ostalim interesima u slucajevima koji se odnose
na krsenje ljudskih prava.?*® Poverenik u svom radu, suprotno dosadasnjoj praksi, obavezno
mora sprovoditi test odmeravanja interesa. Na to ga obavezuje zakonska odredba kojom se
propisuje podvrgavanje ogranienjima propisanim zakonom ako je to neophodno u
demokratskom drustvu radi zastite od ozbiljnije povrede preteznijeg interesa.?*! Pri tome
treba voditi raCuna da ograni¢enja budu minimalna i samo u opravdanim situacijama kada to
nalaze zaStita javnog interesa ili drugog zakonom propisanog razloga. Pristup se moze
ogranicCiti samo ako je to u skladu sa standardima demokratskog drustva, i to u cilju zastite od

ozbiljne povrede nekog od zakonom propisanih preteznijih interesa.?*?

Uocene manjkavosti u odmeravanju interesa u radu Poverenika predstavljaju propuste
na koje treba ukazivati radi promene prakse i poboljSanja kvaliteta rada koji je do sada bio na
zavidnom nivou. Dosadasnja praksa poverenika odstupa od navedene zakonske odredbe
sadrzane u Clanu 8. Zakona i ¢lanu 9. koji propisuje osnove isklju¢enja i1 ograni¢enja ovog
prava, a istovremeno, takva praksa dolazi u koliziju sa odredbama Zakona o tajnosti podataka

1 Zakona o zastiti podataka o licnosti. Ta tri zakona stvaraju sloZen normativni trougao u

240 jbidem

241 Clan 8. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007,
104/2009 | 36/2010).

242 Gajin, Sasa, Razvoj i medusobno uskladivanje normativnih okvira pristupa informacijama od javnog znacaja i zastite
tajnih podataka, u Pristup informacijama od javnog znacaja i zastiti tajnih podataka, op. cit. str. 13.
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gijem sedistu se nalazi sama informacija, odnosno podatak.?*® Razlozi za ograni¢avanje prava
na pristup informacijama od javnog znacaja koji su propisani navedenim zakonskim
odredbama obavezuju na primenu testa odmeravanja interesa javnosti da zna i drugih njemu
suprostavljenih interesa. Clanom 9. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja navode se interesi ¢ija bi zaStita mogla opravdati ograni¢enja pristupa informacijama
u konkretnom slucaju. Izmedu ostalog, traziocu se moze onemogudéiti ostvarivanje prava na
pristup informacijama ako bi se time ucinila dostupnim informacija koja je na osnovu propisa

ili aktima zasnovanim na propisu klasifikovana kao tajna.?**

Poverenik u svom svakodnevnom radu mora bez obzira na sve, doslednije
primenjivati zakonske odredbe, a prevashodno test odmeravanja interesa. Pri tome
olaksavajuc¢a okolnost za ovaj propust Poverenika nije i ne moze biti ¢injenica Sto uporedna
analiza pokazuje da i one drzave koje su uvele test odmeravanja interesa, isti ne primenjuju
gesto i za sada nisu u dovoljnoj meri koristile njegove prednosti.?*> Bez obzira na tu okolnost
Poverenik je u obavezi da sprovodi zakonske odredbe. Ovakav zaklju¢ak ne menja ni
Cinjenica da odsustvo odredbe o testu odmeravanja interesa postoji u mnogim demokratskim
drzavama, primera radi i u Svedskoj. To iz razloga jer odsustvo takvog testa u drzavama gde
se transparentnost rada organa javne vlasti podrazumeva nema negativnih posledica po
moguénost pristupa informacijama i demokrati¢nosti rada tih organa vlasti.?*® U drzavama
kao §to je Srbija u kojima se jo$ uvek ne podrazumeva transparentnost u radu organa javne
vlasti neophodno je dosledno primenjivati zakonske odredbe ukljucujuci 1 obaveznu primenu

odredbe koja se odnosi na test odmeravanja interesa.

Pored donoSenja odluka u postupcima po Zalbama izjavljenim od strane traZioca
informacija kojima nisu udovoljeni zahtevi od strane organa javne vlasti, Poverenik po
zahtevu stranaka donosi mis$ljenja ili zauzima stavove koje objedinjuje i Stampa, te na taj

nadin ¢ini dostupnim javnosti.?*” U vezi sa odredenim karakteristi¢nim pitanjima koja se ticu

243 |bidem, str. 10.

244 |bidem

245 McDonagh, Maeve, The public interest test in FOI legislation, Faculty of Law, University College Cork, Ireland, 2012,
page 6.

246 jbidem

247 Sabié, Rodoljub, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Slobodan pristup
informacijama: stavovi i misljenja Poverenika, Beograd, 2014.
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prava na slobodan pristup informacijama od javnog zanacaja, Poverenik objavljuje izvode iz
zakljucka,?*® kako bi zainteresovana lica imala uvid u tumadenje odredenih zakonskih
odredbi. Isto tako Poverenik iznosi pravne stavove ili miSljenja kroz odgovore na pitanja
postavljena od strane gradana ili organa vlasti. Primer za to je predmet zaveden pod brojem
011-00-00805/2013-02, od 22 novembra 2013. godine, koji sadrzi odgovor na pitanje
opstinskog organa uprave: da 1li je organ uprave duzan omoguditi stranci u upravnom
postupku uvid u predmet ili kopiju izdate dozvole??*® Poverenik zauzima stav da je pravo na
slobodan pristup informacijama od javnog znafaja zajamceno svakom, pod jednakim
uslovima prema ¢lanu 5. i 6. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
te se ono ne moze ogranicavati time §to je traZilac informacije stranka u drugom postupku.
Odluke koje donosi Poverenik u postupku po zalbi su konac¢ne, obavezujuce i izvrsne,
$ta ne znaci da su u praksi iskljuéeni problemi vezani za postupanje po tim odlukama.?®
Pored postojanja odredenih problema u svakodnevnoj praksi, institucija poverenika se
pokazala uspeSnom jer je procenat uspe$nih intervencija Poverenika preko 90%, a broj
njegovih neizvrSenih resenja iznosio je izmedu 100 do 300 od nekoliko hiljada registrovanih
predmeta koje postoje u praksi tokom nekoliko godina.?®® Bitno je istaéi da je Poverenik
zakonskim odredbama ovlascen, a istovremeno obavezan da izraduje godiSnje izveStaje o
svom radu. Poverenik je u obavezi da Narodnoj skupstini podnosi godi$nji izvestaj o
radnjama koje su preduzete od strana organa vlasti radi primene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, koji je u obavezi podneti u roku od tri meseca od
okonc¢anja fiskalne godine. Pored toga izveStaja, po potrebi Poverenik podnosi Narodnoj
skupstini i druge izvestaje.®® Sli¢na reSenja poznaju pravni sistemi drzava u okruZenju.

Primera radi, u Republici Hrvatskoj je ustanovljen Poverenik za informacije,?? koji informise

248 |bidem, str. 17 — iz zakljucka Poverenika broj 07-00-02340/2014-03, od 8 jula 2014, kojim je konstatovano da avio-sluZzba
vlade nije poseban organ javne vlasti, donet povodom Zalbe Povereniku zbog povrede prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja.

249 |bidem, str. 23-24.

250 Sgbié, Rodoljub, Zastita prava na slobodan pristup informacijama prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, op. cit. str. 60.

251 |pidem
252 Ibidem, ¢lan 36.

253 Clan 35. Zakona o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine Hr”, br. 25/13 | 83/15), shodno stavu 1 ovog &lana
“Povjerenik stiti, prati i promic¢e Ustavom Republike Hrvatske zajamceno pravo na pristup informacijama.”
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javnost o ostvarivanju prava na pristup informacijama i obavlja ¢itav set drugih zakonom

definisanih poslova u vezi sa pristupom informacijama od javnog znacaja.

7. OBIM PRAVA NA DOSTUPNOST INFORMACIJA U
UPOREDNOM ZAKONODAVSTVU | PRAKSI

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti se
priznaje svakom ¢oveku. Ovo pravo se odnosi na pojedince, ali je istovremeno dostupno i
kolektivitetima poput udruzenja gradana i drugih interesnih grupacija, a to posebno dolazi do
izrazaja kod pristupa ekoloskim informacijama. Ovim pravom se daje mogu¢nost pojedincu
ili nekom kolektivitetu da zatrazi od organa javne vlasti pristup podacima kojima taj organ
raspolaze, kad su u pitanju podaci ili informacije od opSteg interesa. Pravo na pristup
informacijama predstavlja pravo ovlastenika na trazenje i dobijanje informacije, kao i
obavezu organa javne vlasti da omoguci pristup trazenoj informaciji, odnosno da objavljuje
informacije kada za to i ne postoji poseban zahtev ve¢ to predstavlja njihovu obavezu
odredenu zakonom ili drugim propisom.?** Ovo pravo obuhvata sve podatke i informacije
koje su u posedu drzavnih ili drugih organa koji obavljaju javna ovlas¢enja, pod uslovom da

pozitivnim propisima nije odredena tajnost tih informacija.

Priznavanjem ovog prava 1 njegovim zakonskim regulisanjem obezbeduje se
ostvarivanje jednog novog, veoma znacajnog ljudskog prava.?®® U demokratskim drzavama
su propisani mehanizmi za ostvarivanje ovog prava u situacijama kada organi javne vlasti ili
drugi imaoci informacija ne dozvoljavaju pristup ovim informacijama. Razradeni su 1
precizno propisani mehanizmi za pristup informacijama od javnog znacaja u situacijama kada
njihovi imaoci uskracuju pristup takvim informacijama. Sloboda pristupa informacijama

proistice iz opSte prihvacenog principa javnosti rada organa vlasti. Taj princip u savremenim

254 Zakon o pravu na pristup informacijama Republike Hrvatske (“Narodne novine RH” br. 172/2003, 144/2010, 37/2011),
clan 3. stav 5.

255 Milenkovié, Dejan, Prirucnik za primenu zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 22.
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uslovima podrazumeva i obavezu obezbedivanja dostupnosti informacija u njihovom
posedu.?®® Slobodnim pristupom informacijama u posedu organa vlasti vrsi se kontrola tih

organa ¢ime istovremeno jacaju demokratski kapaciteti, ali i drzavne institucije.

NajéeSée se pristup informacijama obezbeduje posredstvom specijalizovane
institucije, odnosno organa formiranog na osnovu zakonskih odredbi, nadleznog na osnovu
tih istih odredbi da posreduje u pristupu informacijama od javnog znacaja. U situacijama
kada to nije dovoljno ili nije delotvorno, to pravo se moze ostvariti u sudskom postupku. To
je naroCito izrazeno u praksi i delovanju Evropskog suda za ljudska prava kome pripada
znacajna uloga u zastiti ljudskih prava. U delokrugu rada ovog suda, posebna paznja je
poklonjena ¢lanu 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama,®’ koji
se odnosi na slobodu izrazavanja. Pred ovim sudom su ucestali postupci koji se vode radi
povrede prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Neki od najznacajnijih i
najpoznatijih postupaka koji predstavljaju pozitivnu praksu vaznu za postupke koji su usledili
nakon njih jesu Gaskin protiv Ujedinjenog kraljevstva,?® Guerra i drugi protiv Italije.?®®
Presude donete u ovim postupcima, ali i u ostalim postupcima koji se vode pred ovim sudom
predstavljaju znacajan izvor prava i modus za ponasanje u budué¢im sli¢nim situacijama.
Odluke ovog suda su od znacaja za definisanje 1 zaStitu ovog prava na medunarodnom planu,
kao 1 na nacionalnom nivou. Praksa suda je iskristalisala zaStitu prava na slobodu
informisanja, s akcentom na slobodu izrazavanja medija koji javnost snabdevaju

informacijama u posedu organa javne vlasti.

256 |bidem, str. 20.

257 Evropska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama, doneta u Rimu 1950. godine, a stupila na snagu 1953.
godine. Ovom Konvencijom se svima jemci pravo na slobodu izraZavanja Sta obuhvata slobodu misljenja, slobodu primanja i
sirenja informacija i ideja bez meSanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprecava drZave da zahtevaju
dozvole za rad televizijskih, radio i bioskopskih preduzeca. Dok je drugim stavom ovog ¢lana Konvencije propisano da posto
koris¢enje ovih prava povlaéi za sobom duzZnosti i odgovornosti, ono se moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima,
ogranicenjima ili kaznama propisanim zakonom neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti,
teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite
ugleda ili prava drugih, spreCavanja otkrivanja obavestenja dobijenih u poverenju ili radi ocuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva.

258 Gaskin v. UK, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu broj 10454/83, doneta 7. jula 1989, objavljena u

Zborniku serija A 160, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.hrcr.org/safrica/access_information/ECHR/Gaskin.html, ili internet stranicu:
http://www.cnpd.public.lu/en/legislation/jurisprudence/cedh/cedh_caselaw_dp_en.pdf, stranicama pristupljeno,

25.05.2015. godine.

259 Guerra and others v. Italia, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu 116/1996, doneta 19. februara 1988,
objavijena u Zborniku 1998-1, op.cit
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Pored napred istaknutih odluka Evropskog suda za ljudska prava, pozeljno je na ovom
mestu navesti 1 neke odluke u predmetima koji su vodeni povodom predstavki u vezi sa
radom, tj. odlukama i izvesStajima Evropske komisije za ljudska prava. To su odluke donete u
predmetima vodenim zbog ograni¢enja prava na pristupa informacijama od javnog znacaja.
Po pravilu, u tim postupcima se donose odluke kojima se odbijaju predstavke podnosioca kao
neprihvatljive. Najée$¢e obrazlozenje prilikom donoSenja tih odluka jeste da se na taj nacin
§titi javni interes. To je karakteristicno i za odluku u predmetu 26633/952° Bader protiv
Austrije, u kom predmetu je odbijena Zzalba podnosioca da nije dobijao objektivne
informacije tokom kampanje prilikom odrzavanja referenduma o pristupu Austrije Evropskoj
zajednici. Gotovo istovetna situacija postoji u predmetu 27881/95%%1 u kom je doneta odluka
da je neprihvatljiva Zzalba podnosioca predstavke da nisu dobijali objektivne informacije
tokom kampanje vodene pre odrzavanja referenduma o pristupanju Finske Evropskoj
zajednici. ObrazloZenje odluka da se odbijaju predstavke podnosioca bazira se na navodima
da se ¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima ne garantuje pojedincima pravo na
informisanje od strane drzave o javnim pitanjima. Indikativan primer donoSenja odluke
kojom se odbija predstavka podnosioca jeste odbijanje zahteva radio amatera iz Belgije za
dobijanje ovlaséenja za postavljanje radio antene u njegovom dvoristu.?®> Njegova
predstavka, odnosno zahtev za postavljanje antene potrebne za prijem i slanje radio signala je
odbijen kao neprihvatljiv. Tek u manjem broju slu¢ajeva postoji suprotna praksa i donosi se
odluka kojom se prihvata podneta predstavka. Najcesc¢e to je u predmetima u kojima se
odlucuje o pitanjima pristupa pojedinaca informacijama vezanim za njihovu li¢nost, poput
predstavke broj 32555/96.2%% Predstavke su prihvatane u sluajevima kada je postojalo
krsenje odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima, na primer kad je prihvaéena

predstavka zbog propagiranja separatizma u turskim nedeljnim novinama.?%

260 F, Bader v. Austria, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu broj 26633/95, odluka doneta 15 maja 1996.
godine.

261 . Nurminen and others v. Finland, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu broj 27881/95, doneta 26.
februara 1997. godine.

262 J. \/an Der Auwera v. Belgium, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu broj 30401/96, doneta 21. maja
1997. godine.

263 Roche v. UK, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu 32555/9, doneta 19. oktobra 2005. godine.

264 p, Sener v. Turkey, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu 26680/94, doneta 21. oktobra 1997. godine.
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Evropski sud za ljudska prava je prvi put odlu¢ivao povodom predstavki u vezi sa
¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima u slu¢aju De Beker protiv Belgije,?®
kojom je trazena dozivotna zabrana bavljenja novinarstvom, medutim usled promene
belgijskog zakona 1961. godine, u korist novinara, sud je obustavio dalje vodenje postupka i
taj predmet je brisan iz registra suda. Prvi slu¢aj u kom je sud odlu¢ivao i doneo odluku

266 u

vezanu za slobodu izrazavanja i informisanja u Stampi, bio je predmet iz 1979. godine,
slu¢aju Sunday Times protiv Velike Britanije. U tom predmetu, sud je ustanovio da je
prekrSen ¢lan 10. Konvencije jer je nalogom spreceno objavljivanje ¢lanaka o drogi, i o

parnici povezanoj sa upotrebom droge.

Latentna je teznja za redukovanjem izuzetaka od prava na slobodan pristup
informacijama. Tezi se tome da se dozvoljavaju samo opravdani izuzeci u situacijama koje su
od opsteg ili drzavnog interesa. Tendencija je da izuzeci od prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja budu minimalni, uz nastojanje da isti budu ustavom
propisani. Tako se primera radi Ustavom Spanije garantuje pravo na pristup sluzbenim
dokumentima uz propisivanje tri izuzetka od toga prava usled potrebe bezbednosti i odbrane

zemlje, zatim zbog zastite privatnosti gradana i zbog istrage u krivi¢nim predmetima.?®’

Radi delotvornijeg i efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja potrebno je propisati mehanizme 1 procedure kako podatke i informacije
uciniti dostupnim gradanima, te kako postupati u situacijama kada se to propusti, a kad
postoji zahtev za pristup odredenim podacima ili informacijama. To se moZe ostvariti na viSe
nacina, a najdelotvornije je sve informacije od znacaja za javnost svakodnevno objavljivati na
odgovaraju¢i nacin ili ih objavljivati putem izvestaja o radu. Obim objavljenih informacija i
nacin objavljivanja zavisi od organa vlasti ili organizacije koja vrsi javna ovlasc¢enja, s tim da
je bitno da informacije i podaci od javnog znacaja budu dostupne javnosti. Radi ostvarivanja

ovog prava, Organi javne vlasti po pravilu imenuju zaposlenog koji je odgovoran za obradu

265 De Becker v. Belgium, odluka Evropskog suda za ljudska prava u predmetu 214/56, doneta 27. marta 1962. godine.

266 The Sunday Times v. United Kingdom, odluka Evropskog suda za ljudska prava A br. 30/79, application no. 6538/74,
doneta 26. aprila 1979. godine

267 Spanish  constitution of 1978, article 105b, za viSe informacija posetiti sledecu internet stranicu:
https.//www.essex.ac.uk/armedcon/world/europe/western_europe/spain/SpainConstitution.pdf,  stranici  pristupljeno
25.05.2015. godine.
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podnetih zahteva i koji omogucava slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, osim

kad taj slu¢aj potpada pod izuzetak propisan zakonom.?6®

Obim ovog prava nije istovetan u svim pravnim sistemima, ali je zajednicka odrednica
da omogucava pristup informacijama u posedu organa javne vlasti koje su od interesa za
javnost. Ovo pravo se sastoji iz ovlaS¢enja pojedinaca da trazi uvid u informacije i
istovremene obaveze organa javne vlasti da postupi po tom zahtevu tako Sto ¢e omoguciti
pristup trazenim informacijama. Trazilac informacije ima pravo znati da li organi javne vlasti
poseduju odredenu informaciju, a ako poseduju trazenu informaciju, ima pravo da mu ta
informacija ucini dostupnom kako bi se upoznao sa njenom sadrzinom. Medutim, nisu sve
informacije takvog sadrzaja da apriori moraju biti dostupne javnosti. Neke od informacija
koje poseduju organi javne vlasti mogu biti ,,sklonjene od ociju javnosti“. To je slucaj sa
informacijama koje se unapred oznace tajnim. Razlog tajnosti moze biti nacionalna
bezbednost ili drugi opravdan razlog. U slu¢aju kad ne postoji tajnost ili kad se neka
informacija oglasi tajnom bez osnova, njen imalac je u obavezi da je u¢ini dostupnom. Obim
ovog prava se ogranicava u zakonom propisanim slucajevima radi ostvarenja preteznijeg
interesa. Uvid u trazene informacije se moze uskratiti ako je to neophodno radi o¢uvanja
odbrane zemlje i nacionalne ili javne bezbednosti, a posebno ako su traZzene informacije

klasifikovane kao vojna, diplomatska, sluzbena ili druga drzavna tajna.?®

Pravo na slobodan pristup informacijama proklamuje veéi broj nacionalnih ustava, ali
i odredeni medunarodno-pravni akti. Ono se pronalazi u odredbama Francuske deklaracije o
pravima Coveka 1 gradanina, koja govori o pravu na traZenje informacija od drZavnih
sluzbenika o trosenju drzavnog novca.?’® Nakon tog perioda i nezavisno od te namene, ovo
pravo je pronaslo mesto i u medunarodno-pravnim aktima. Pored toga, ono vremenom

postaje deo nacionalnog zakonodavstva ukljucuju¢i i Republiku Srbiju, gde je definisano

268 ARTICLE 19; The Public Rights to Know, op. cit. page 7.
269 Gajin, Sasa, Pravno-sistemsko mesto Zakona o slobodnom pristupu informacijama, op. cit. str. 26.

270 Deklaracija o pravima coveka i gradanina koja je doneta 1789. godine, u Francuskoj kao plod Francuske burZoarske
revolucije, a koju je usvojila Narodna ustavotvorna skupsStina 26. augusta 1789. godine, kao preteca francuskog ustava.
Deklaracija propisuje pravo svakog gradanina da traZi od svakog javnog sluZbenika polaganje racuna o nacinu trosenja
javnih sredstava. Deklaracija o pravima coveka i gradanina je utemeljena na idejama prosvetiteljske filozofije XVIII veka, i
predstavlja prvi pravni akt na evropskom kontinentu koji je raskinuo sa starim reZimom i proklamovao osnovne slobode i
prava gradana. Kao takva ova Deklaracija je uticala na razvoj ljudskih prava i moderne ustavnosti u svetu.
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Ustavom i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.?’* Uporedno
pravni pregled pokazuje da evropske drzave nisu na isti nac¢in regulisale ovo pitanje. Neke su
ovo pravo regulisale najviSim pravnim aktima, dok je u drugima to pravo definisano
zakonskim odredbama. U red drzava u kojima je ovo pravo definisano samo zakonom,
ubrajaju se i neke bivse jugoslovenske republike.?’> Takvo stanje je postojalo u Republici
Hrvatskoj do ustavnih izmena koje su se desile 2010. godine, kad je ovo pravo zajamceno
Ustavom u okviru prava na slobodu misljenja i izrazavanja misli.?”® Pre tih ustavnih izmena,

ovo pravo je bilo definisano samo zakonskim odredbama.

8. POTESKOCE U REALIZACIII PRAVA NA DOSTUPNOST
INFORMACIJA OD JAVNOG ZNACAJA

Danas u vec¢oj meri nego ranije dolazi do izraZaja znacaj informacija koje su u posedu
organa javne vlasti 1 njihova uloga u svakodnevnom zivotu pojedinca i druStvene zajednice.
To povecava potrebu za postojanjem i doslednom primenom prava na slobodan pristup
informacijama u posedu organa javne vlasti. Savremena tehnicko tehnoloska pomagala i
dostignu¢a informacione revolucije su znacajno olakSala pristup informacijama u posedu
organa javne vlasti. Vec¢ina organa javne vlasti redovno u okviru svojih uobi¢ajnih poslovnih

aktivnosti objavljuje informacije o svome radu, uklju¢ujuci informacije od znacaja za najSiru

271 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (“SluZbeni glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i
36/2010), donet je od strane Narodne Skupstine Republike Srbije krajem novembra 2004. godine, a nakon donoSenja je
pretrpeo izmene tokom 2007, 2009 i 2010. godine. Clanom 2. stav 1. Zakona, definisan je pojam informacija od javnog
znacaja, tako da u smislu odredbi ovog zakona to su “informacije kojim raspolaZe organ javne vlasti, nastale u radu ili u vezi
sa radom organa javne vlasti, sadrZzane u odredenom dokumentu, a odnose se na sve ono o ¢emu javnost ima opravdan
interes da zna”.

272 Bosna i Hercegovina ovo pravo definise samo odredbama zakona, ne i ustavom. Zakon o slobodi pristupa informacijama
u Federaciji Bosni i Hercegovini je donet 2000. godine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 28-00, 45/06, 102/09, 62/11 1 100/13), a u
Republici Srpskoj godinu dana kasnije “(SluZbeni glasnik RS”, broj 20/01).

273 Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine RH, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 76/10, 85/10,
05/14) je nakon 2010. godine, pravo na pristup informacijama koje poseduju organi javne vlasti propisao ¢lanom 38. stav 4.
koji je naknadno unet u postupku izmene Ustava, a koji glasi: ,,Jamci se pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela
javne vlasti. Ogranicenja prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranicenjem u svakom
pojedinom slucaju te nuzna u slobodnom i demokratskom drustvu, a propisuju se zakonom.”
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javnost. To se ¢ini putem informatora o radu ili objavljivanjem informacija na svojim internet
portalima ili pak putem sredstava javnog informisanja. To su primeri dobre prakse u radu
organa uprave i drugih organa javne vlasti u drzavama koje imaju demokratsko drzavno
uredenje, a ona je nastala kao posledica informaciono tehnoloSkog razvoja. Sloboda
informisanja podrazumeva da organi javne vlasti postupaju po zahtevima za ostvarivanje
prava na pristup informacijama koje oni poseduju, a istovremeno to oznacava njihovu
obavezu kontinuiranog objavljivanja informacija i dokumenata od javnog znaéaja.?™* Ovo je
svojstveno drzavama sa razvijenom infrastrukturom i visokim stepenom drustvene svesti, dok
se u drugim drzavama koje jos uvek Cine vecinu, situacija umnogome razlikuje. Pravo na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja podrazumeva konstantno edukovanje
javnosti o ovom pravu i podseéanju na njegove mogucnosti, te obavestavanje o nacinu na koji

se ovo pravo moze koristiti odnosno izvriavati.?”

Najces¢a opravdanja za ogranicavanje pristupa odredenim informacijama jesu drzavni
interesi u najS$irem smislu reci. Pod tim interesima, uglavnom se podrazumevaju nacionalna
bezbednost, zastita javnog reda i poretka, te sliéna opsta pitanja. Cesta je praksa da neke
informacije koje definitivno nemaju takav znacaj budu podvedene pod neku od napred
navedenih karakteristika kako bi se opravdalo njihovo skrivanje od ociju javnosti. Nije retka
pojava da odredene ekoloske informacije budu uskraene javnosti, pravdajuci to najéesce
bezbedonosnim razlozima. To je po pravilu situacija kod informacija u vezi sa nuklearnom
energijom, radioaktivnim zraCenjima, radioaktinim otpadima, hemijskim ili bioloSkim
komponentama, industrijskim i preradivackim otpadima. Pored njih, takode je roba dvostruke
namene?’® podobna takvim tumadenjima, te su informacije o njoj Gesto uskraéene ili

ogranicene javnosti.

Poteskoce u realizaciji prava na dostupnost informacijama od javnog znacaja u

posedu organa javne vlasti su mnogobrojne. One se ne iscrpljuju samo u ogranicenjima

274 ARTICLE 19: The Public Rights to Know, op. cit. page 4.
275 Ibidem

276 Roba dvostruke namene jeste roba koja se moZe koristiti za vojne ili civilne potrebe, koja je regulisana posebnim
zakonom i to Zakonom o izvozu i uvozu robe dvostruke namene (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/2013), kojim se u ¢lanu 3.
stav 1. tacka 1. daje definicija te robe koja glasi: “roba dvostruke namene je roba, ukljucujuci softver i tehnologiju, koja se
moZe koristiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe, roba koja moZe biti upotrebljena u neeksplozivne svrhe i roba koja se na
bilo koji nac¢in moZe iskoristiti u cilju sirenja ili proizvodnje oruzZja za masovno unistavanje”.
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uslovljenim javnim odnosno drzavnim intersima, iako su to najvidljivija 1 najcesca
ogranicenja. Postoje i druga, ne tako vidljiva i transparenta ograni¢enja. Tu se pre svega misli
na interese velikih korporacija i finansijski mocénih konglomerata. Netransparentnost
neformalnih grupa, personalna i informacijska povlas¢enost predstavljaju jedne od glavnih
opasnosti za stvarni sadrzaj savremene demokratije.?’’ Ta ograni¢enja nisu jasno vidljiva, niti
definisana. OgraniCenja trebaju biti usko propisana, te da se odnose na sve organe vlasti, da
Sto manje tih organa bude oslobodeno od izuzetaka, odnosno da se ono odnosi na sve grane
vlasti i na sve funkcije.?’® Medutim, u praksi ¢esto neformalni centri mo¢i donose razlicite
odluke kojima se iskljuCuje pravo javnosti na pristup ekoloskim informacijama. To se

prevashodno odnosi na multinacionalne korporacije kao nocioce krupnog kapitala.

Uticaj krupnog kapitala i njegove naocigled nevidljive spone sa organima vlasti, ¢esto
su previsoka prepreka za omogucavanje nesmetanog pristupa informacijama od javnog
znacaja. Usled ovakvih 1 sli¢nih uticaja, informacije od javnog znacaja, a posebno ekoloske
ponekad ostaju izvan domasaja javnosti. lako u tim situacijama postoji opravdan interes
javnosti za pristup informacijama, do toga ipak ne dolazi zbog naoc¢igled nepoznatih razloga.
Nisu retke situacije da su kompanije koje ostvaruju ogromne profite zagadivaci prirodnog
okruZenja, ali podaci o tome ostaju pod velom tajne. Vise je razloga za takvo stanje, a jedan
od bitnijih jeste da su informacije jedan od glavnih resursa stvarne moc¢i neformalnih
skupina.?’”® Cesto se ne moze doé¢i do informacija o vrstama, koli¢inama i modalitetima
zagadenja ili njihovih Stetnih dejstava. Takvo stanje nije odrzivo, te je pozeljno pronaéi
efikasne mehanizme za slobodan pristup svim ekoloSkim informacijama. Pristup tim i takvim
informacijama, neophodno je da imaju organi javne vlasti i gradani istovremeno. Pristup
informacijama od javnog znacaja, medu koje spadaju 1 ekoloske informacije, sme se

ogranicavati samo u zakonom propisanim slucajevima. Pristup se moZe ograniciti samo ako

277 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama javnog sektora i njegova ogranicenja u demokratskom drustvu, Hrvatska
javna uprava, godina 4, br. 2, Zagreb, 2002, str. 415.

278 ARTICLE 19: The Public Rights to Know, op. cit. page 6.

279 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama javnog sektora i njegova ogranicenja u demokratskom drustvu, op. cit.
str. 415.
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je to u skladu sa standardima demokratskog drustva, i to u cilju zastite od ozbiljne povrede

nekog od zakonom propisanih preteznijih interesa.?®

Kao sto je ve¢ konstatovano, cesto postoje potesSkoée u pristupu ekoloskim
informacijama kao informacijama od javnog znacaja. Svakako da je jedan od uzroka i bitnost
tih informacija za Zivot pojedinca i celokupne druStvene zajednice. Pravo na ekolosku
informaciju, podrazumeva pristup podacima o stanju zivotne sredine koji se nalaze kod
nadleznih organa javne vlasti koji ¢uvaju te informacije.?®! Od ocuvanja prirode i njenog
okruzenja, te s druge strane od njenog unistenja zavisi covekovo zdravlje i kvalitet Zivota.
Gotovo svakodnevno smo svedoci raznovrsnih ¢ovekovih aktivnosti koje negativno uticu na
zivotnu sredinu §to ima za posledicu naruSavanje ljudskog zdravlja. Taj negativni trend se
moze usporiti ili spreciti promenom svesti 1 navika kod pojedinca. Jedna od prvih navika koja
se mora menjati jeste promena potroSackog stila zivota. Pod tim se ne misli na smanjivanje
opSte potrosnje, ve¢ na povecanje svesti vezane za potro$nju. Posledica povecane potrosnje je
stvaranje ogromnih koli¢ina otpada i drugih neupotrebljivih materija koje zagaduju Zivotnu
sredinu. Otpadne materije je neophodno odlagati i cuvati na nacin da se njima ne Steti i ne
ugrozava okoli$. Jos§ veci efekti se mogu posti¢i kontinuiranim smanjenjem S$tetnih emisija u
industrijskim 1 ostalim privrednim aktivnostima. Da bi do toga doslo, te da bi se promenila
svest pojedinaca, vladajucih elita ili onih iz senke koje upravljaju finansijskim i privrednim
tokovima, potrebno je da svi oni imaju slobodan pristup ekoloskim informacijama.
Dostupnost informacija omogucava aktivnije uceS¢e pojedinaca i interesnih grupacija u

procesu zastite i o€uvanja prirode.

Mo¢ informacija se svakodnevno povecava razvojem savremenih tehnickih pomagala
I informacionih tehnologija koji omogucuju njihovu disperziju, mnogo brzi protok i laksi
pristup. Znacaj slobodnog pristupa informacijama od javnog znac¢aja u posedu javnog sektora
se moZe svesti na vaznost koli¢ine i kvaliteta dostupnih informacija u procesu odlu¢ivanja.?8?

Mo¢ informacija, 1 to evidentna, postojala je 1 pre informacione revolucije 1 bez

280 Gajin, Sasa, Razvoj i medusobno uskladivanje normativnih okvira pristupa informacijama od javnog znacaja i zastite
tajnih podataka, u Pristup informacijama od javnog znacaja i zastiti tajnih podataka, Misija OEBS-a u Srbiji, Centar za
unapredivanje pravnih studija, urednik Sasa Gajin, Beograd, 2012, str. 13.

281 Salma, Marija, Dostupnost informacija o stanju Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj 4,
2013, str. 103.

282 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama javnog sektora i njegova ograni¢enja u demokratskom drustvu, op. cit.
str. 409.
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informacionih tehnologija. One su imale znacaj kroz celokupnu istoriju, a njihov imalac je
uvek imao mo¢. Posedovanjem pravovremenih i vaznih informacija, te njihovom adekvatnom
upotrebom znacajno se uticalo na tok civilizacije. Od kad je Coveka i organizovanog ljudskog
drustva, on je oduvek morao biti i informaciono bi¢e samim tim $to nije sam na svetu.
Informacije su oduvek bile pokreta¢ razvoja. Danas nismo samo informaciona bi¢a §ta smo
oduvek bili, nego i bivstvujemo u tom informacionom drustvu,?®® Upravo zbog toga postoji
dodatna obaveza i nuznost da se svakom pojedincu omogu¢i slobodan pristup informacijama,
posebno onima u posedu organa javne vlasti. Obelezje prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja ogleda se u pravu svakog fizickog i1 pravnog lica da se

obavesti o podacima kojima raspolazu vlast i oni koji rade za vlasti.?*

Priznanje i zastita ljudskih prava je pokazatelj stepena razvoja ljudskog drustva i
konkretne drzavne zajednice, kao $to je razvoj informacionih tehnologija pokazatelj prevlasti
nauke 1 prosvecenosti. Ove dve pojave se medusobno sve viSe prozimaju, a njihov sklad
otvara nove perspektive u razvoju ljudske civilizacije pod pretpostavkom da zajedno budu
ukljuceni u borbu za o¢uvanje prirode. Kao sazetak ovih razmatranja moglo bi se konstatovati
da je u pogledu tehnoloskog razvoja i drustvenih posledica koris¢enjem novih tehnologija
drustvo preslo u viSu fazu, iz industrijskog u informaciono drustvo. Promena jeste znatna ali

politi¢ki okvir drustvenog uredenja ostaje isti, a to je demokratija.?®

Za realizaciju i ostvarivanje ovog prava, kao uostalom i drugih ljudskih prava,
potrebna je asistencija drzave. Ta asistencija mozda 1 ponajviSe dolazi do izrazaja kod prava
na slobodan pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Ostvarivanje ovog prava
najvise zavisi od organa javne vlasti koji su u posedu trazenih informacija jer od njihove
volje i saradnje zavisi pristup informacijama koje poseduju. Cim vlast, odnosno onaj ko za
nju dela poseduje neke podatke, pretpostavlja se da je takav podatak od interesa za
svakoga.?®® Bez saglasnosti i saradnje organa koji poseduju informacije od javnog znacaja,

otezano je, a ¢esto i onemogucéeno ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od

283 \fodineli¢ Vladimir, Normiranje informacionog trougla, u Pristup informacijama od javnog znacaja i zastita tajnih
podataka, grupa autora, Misija OEBS-a u Srbiji, Centar za unapredivanje pravnih studija, urednik Sasa Gajin, Beograd, 2012,
str. 18.

284 \Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.
285 VVodineli¢ Vladimir, Normiranje informacionog trougla, op. cit. str. 19.

286 \Vodlineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 7.
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javnog znacaja. Iz tog razloga, propisani su mehanizmi za ostvarivanje ovog prava u
situacijama kad ne postoji asistencija organa koji su u posedu trazenih informacija, odnosno u
situacijama kada postoji njihovo protivljenje ili opstrukcija. Ukoliko organi javne vlasti koji
poseduju trazene informacije odbiju slobodan pristup tim informacijama, pravo na pristup
informacijama se ipak moze ostvariti na nacin propisan Zakonom. To omogucuje nezavisni

drzavni organ oformljen za tu namenu.

Za coveka kao informaciono bi¢e, drzava mora omoguciti da bude ne samo
informaciono bice, ve¢ i informacioni subjekt koji ¢e informacije traziti, nadzirati i uticati na
njih.?¢” Drzava donoSenjem odgovarajué¢ih propisa omoguéuje informacionim subjektima da
pristupe trazenim informacijama i saznaju njihovu sadrzinu. Na taj na¢in gradanin moze ne
samo traziti pristup informacijama, ve¢ i1 uticati na njihov sadrzaj i njihovu dostupnost.
Saznanje da ¢e informacije ipak biti dostupne javnosti i podlozne njenom nepristrasnom sudu
uticace 1 na sadrZinu istih. Usled saznanja i postojanja svesti o tome da postoji kontinuirana 1
konstantna kontrola nad dokumentima i informacijama koje u svom radu donosi ili koje
poseduje organ javne Vlasti, postojace samokontrola i nastojanje da aktivnosti toga organa
budu transparentne, odgovorne i efikasne. U savremenom informacionom drustvu, ¢ovek sve
viSe postaje informaciono bice, a to podrazumeva da zivi 1 da se krece izmedu informacija od
javnog znacaja, tajnih informacija od javnog znacaja i informacija o li¢nosti, §to predstavlja
informacioni trougao.?® Postojanje i dosledna primena prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja 1 drugih srodnih prava u znafajnoj meri zavisi od

normiranja elemenata informacionog trougla i primena propisanih mera.

U bliskoj vezi sa pravom na slobodan pristup informacijama stoji obaveza zastite
tajnih podataka. Ovo pravo 1 ova obaveza se u mnogome preplic¢u. U odredenim segmentima,
odnosno situacijama oni se medusobno iskljucuju. Iako je pravo na slobodan pristup
informacijama proklamovano kao ljudsko pravo, ono nije apsolutno ve¢ poseduje odredena
ograni¢enja. Jedno od tih ogranicenja jeste zaStita tajnih podataka. To su podaci koji zbog
svoje sadrzine moraju biti ¢uvani 1 dostupni su samo odredenom krugu ljudi. U svakom
drustvu postoje podaci 1 informacije nedostupne javnosti, izuzete iz obaveze davanja

gradanima, koji se proglasavaju tajnim. Zbog toga je tokom istorije Covecanstva, tajni

287 Vlodineli¢ Vladimir, Normiranje informacionog trougla Ibidem, op. cit. str. 19.
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podatak predstavljao jedno od osnovnih sredstava moéi u rukama vlasti.?®® Postoji vise
razloga za tajnost nekih podataka, ali je intencija da ti razlozi budu malobrojni i jasno
definisani kako bi se izbegle zloupotrebe. Najcesée su u pitanju razlozi drzavne bezbednosti.
Veoma cCesti razlozi za tajnost nekih podataka ili dokumenata jeste zastita ustavnog uredenja i
javnog poretka, kao 1 zaStita moralnih normi. Postoje i drugi razlozi za iskljuivanje
mogucnosti odnosno prava slobodnog pristupa informacijama, a jedan od njih je zastita
privatnosti. Svakako da su najces¢i razlozi za iskljucivanje javnosti napred nabrojani razlozi,

pre svega oni bezbednosni.

Demokratski sistemi nastoje uspostaviti ravnotezu izmedu prava na pristup
informacijama u posedu organa javne vlasti i zastite tajnih podataka, ali nisu svi i nisu uvek u
tome uspeSni. Ovo pravo se nalazi u konstantnom medusobnom odnosu sa tajnim
informacijama i podacima o li¢nosti, te je neophodno detaljno urediti te odnose jer svako od
njih predstavlja ustavnu kategoriju i bilo kakav hijerarhijski odnos bi mogao proisticati samo
iz ustava, ali on ga nije postavio.?®® Intencija je najsire omoguéivanje i postovanje prava na
slobodan pristup informacijama, ali svi zakoni koji propisuju ovo pravo propisuju i izuzetke
od primene ovog prava. Jedan od najCeS¢e propisanih izuzetaka jeste postojanje drzavne,
sluzbene, poslovne ili druge tajne.?®® Oznaku tajnosti dobijaju podaci koji imaju izuzetan
znacaj za njihovog imaoca, pre svega za drzavu i njene institucije. Usled toga znacaja, kao 1
opasnosti koja postoji ukoliko se njihova sadrzina objavi, preduzimaju se mere za njihovu
zastitu. Koji se podaci mogu odrediti tajnim, po pravilu se definiSe zakonskim odredbama,

kao $ta je slu¢aj sa Zakonom o tajnosti podataka Republike Srbije.?%

289 Mati¢, Goran, Kriterijumi za utvrdivanje tajnih podataka, u Pristup informacijama od javnog znacaja i zastita tajnih
podataka, grupa autora, Misija OEBS-a u Srbiji, Centar za unapredivanje pravnih studija, urednik Sasa Gajin, Beograd, 2012,
str. 30.

290 \/odineli¢ Vladimir, Normiranje informacionog trougla, op. cit. str. 22.

291 Clan 9. stav 1. tacka 5) Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS“, br.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010) propisuje da organ vlasti nece traZiocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, ako bi time ,,ucinio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisana ili sluzbenim
aktom zasnovanim na zakonu odredeno da se ¢uva kao drZavna, sluZbena, poslovna ili druga tajna, odnosno koji je
dostupan samo odredenom krugu lica, a zbog cijeg bi odavanja mogle nastupiti teske pravne ili druge posledice po interese
zasti¢ene zakonom koji preteZu nad interesom za pristup informaciji.”

292 Clan 8. Zakona o tajnosti podataka (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/2009).
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9. ORGANI VLASTI | DOSTUPNOST INFORMACIJA

Drzavni organi i organi kojima su poverena javna ovlaS¢enja imaju zakonsku obavezu
da obavestavaju javnost o svom radu i da gradanima dostavljaju informacije iz svog
delokruga rada. Informacije koje nastanu u radu organa vlasti ili su u njihovom posedu, a
koje su od znacaja za gradane, njihov svakodnevni Zivot i rad, shodno pravu na slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja, organi i organizacije dostavljaju gradanima.
Pojedinci imaju pravo na pristup informacijama od javnog znacaja, a to su i sve informacije
koje se ti¢u ljudskih prava, a koje su u posedu organa javne vlast. Svako ima pravo da zna,
trazi, dobije, primi informaciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, ukljucujuci
pristup saznanju o informacijama koja prava i slobode sadrze domaci propisi, sudski i
administrativni sistem. Isto tako imaju pravo na omogucavanje slobodnog objavljivanja,

saopitavanja i prenosenja drugacijih pogleda na ljudska prava i osnovne slobode.?%?

Organi koji poseduju informacije od znac¢aja za javnost jesu organi drzavne uprave, ali
1 organi 1 organizacije koji vrse poverene drzavne poslove. U vrsenju svojih poslova oni
dolaze u posed mnostva informacija i podataka koji se odnose na gradane ili su od znacaja za
njihove aktivnosti. Ti organi donose akte kojima se pravno ureduje, reguliSe, a istovremeno i
kontroliSe Zivot gradana. Gradanima treba omoguciti pristup informacijama kako bi saznali
svoja prava, a nakon §to ih saznaju treba im obezbediti dodatne informacije o tome da 1i se
ona poSstuju, te kako obezbediti da se vlast ponasa u skladu sa propisanim pravima. Sve to
podrzumeva da gradani imaju pristup Sirokom krugu informacija kako bi ostvarili svoja
zajaméena prava.?®* Iskustva iz svakodnevne prakse drzavnih organa pokazuju koliko su
Ceste situacije da informacije koje nastanu u njihovom radu ili se nalaze u njihovom posedu,
ostanu izvan domasaja gradana. Nekad je to bilo pravilo, gotovo zakonomernost. Vremenom,
situacija se po tom pitanju znacajno izmenila, prevashodno usled opste demokratizacije
drustva i jacanju uloge i znacaja ljudskih prava i sloboda. Promeni takvog stanja, narocito
kada su u pitanju informacije od javnog znacaja iz oblasti zaStite Zivotne sredine, doprinele su

u znacajnoj meri odluke medunarodnih sudova. Slucajevi kao $to su ve¢ napred pominjani

293 Mendel, Toby, Freedom of Information; A Comparative legal survey, UNESCO,Second Edition, Paris, 2008, page 18.

294 Mathiesen, Kay, Access to Information as a Human Rights, University of Ariyona, 2008, page 4-5.
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Gvera, Lopez Ostra, Taskin 1 sli¢ni, pokazuju da se pravo na zivot moze iskoristiti da se
organi uprave, odnosno nacionalne vlade nateraju da primene propise o Zivotnoj sredini i
objave informacije koje su u njihovom posedu a koje su od javnog znacaja.?*® Postepeno,
narocito tokom poslednjih decenija, korak po korak situacija se poboljsavala po pitanju
dostupnosti informacija od javnog znacaja. Nije to bio lak, niti pravolinijski proces
konstantnog pobolj$anja u realizaciji ovog prava, ve¢ je bilo, a i dalje ima raznih poteskoca i

prepreka u ostvarivanju tog prava, odnosno slobode.

Veci stepen dostupnosti informacija u posedu organa javne vlasti, kao §to je veé
konstatovano, nalazi se u korelaciji sa jacanjem ljudskih prava i priznavanjem slobode
izraZzavanja kao ljudskog prava. 1z tog prava je iznedrena dostupnost informacijama od
javnog znacaja u posedu organa javne vlasti. Sloboda izrazavanja podrazumeva Sirenje i
primanje informacija ili ideja bez obzira na sredstva ili nacine kojima se vr$i njihova
razmena.’® Jako postoji neupitna teZnja i nastojanje pojedinaca za Sirenjem opsega
slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja u posedu organa vlasti, i deklarativna
saglasnost organa vlasti za takvim pristupom, ipak i dalje neke informacije ili podaci koje se
neposredno odnose na gradane, bivaju od njih sklonjeni i nisu im dostupni. Takav pristup ima
korene u teznji vlasti da sve Sto radi predstavlja njeno privatno dobro, na koje drugi imaju
pravo uz posebnu legitimaciju, i tu je re¢ o nastojanju vlasti da ona vlada drugima.?’ Pristup
organa vlasti pitanju dostupnosti informacija od javnog znacaja, treba da bude dijametralno
suprotan njihovom napred navedenom pristupu 1 teZnjama jer se samo potpunim
informisanjem javnosti o pitanjima od javnog znacaja stvaraju uslovi za konstruktivnu
saradnju i blize veze izmedu drzavnih organa i gradana. Time se omogucéava efikasnije
funkcionisanje organa vlasti 1 veci kvalitet svakodnevnog Zivota gradana, a u oblasti zastite

zivotne sredine njena zastita i oCuvanja. Institucionalni odgovori na problematiku zastite

295 Boyle, Alen, Human Rights and the Environment: Where Next?, The European Journal of International Law, 2013, vol 23,
no. 3, page. 613.

29 Alaburié, Vesna, Sloboda misli, misljenja, izraZavanja i informiranja — pravnoteorijska analiza temeljnih pojmova,
Hrvatska pravna revija, broj 6, Zagreb, 2003, str. 12-14.

297 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno pravo, op. cit. str. 10.
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298

zivotne sredine nisu potpuni, niti opravdani bez informisanja,””® odnosno nisu dovoljno

efikasni, niti delotvorni bez slobodnog pristupa informacijama o zastiti Zivotne sredine.

Javnost rada organa drzavne uprave podrazumeva pravo gradana na uvid u njihov rad
i informisanje o njihovom radu. Gradanima je potrebno omoguciti uvid u aktivnosti organa
uprave i pristup informacijama koje nastaju u njihovom radu ili koje oni poseduju. lzmedu
organa uprave i gradana postoji interakcijski odnos jer pored toga $to organi uprave poseduju
informacije o gradanima, oni se istovremeno informiSu o potrebama gradana, njihovim
stavovima i mi§ljenjima vezanim za rad tih organa.?®® Da bi se postigao taj nivo saradnje i
omogucila obavestenost o funkcionisanju i radu organa uprave, potrebno je taj rad
kontrolisati od strane nezavisnih organa koji predstavljaju dodatnu kontrolu, pored
svakodnevne kontrole gradana. Kako bi gradani mogli vrsiti kontrolu, neophodno je
obezbediti mehanizme za njihovo obracanje nezavisnim organima, ali prevashodno pristup
podacima i informacijama organa koji se kontroliSe. Kada gradani uoce postupanje organa
uprave suprotno vazeéim propisima, o tome obavestavaju nadlezne organe radi otlanjanja
uocenih nepravilnosti. U takvim situacijama se utvrduje odgovornost upravnog organa i
ovla$éenih lica, a ona moze biti disciplinska ili materijalna.® U postupku kontrole rada
organa uprave od izuzetnog znacaja je dostupnost informacija o njenom radu jer se tako
uocavaju nepravilnosti u pojedinaénim slucajevima, a istovremeno se na taj nacin postize

kontrola celokupnog rada.

10. PRIMENA PRAVA NA DOSTUPNOST INFORMACIJA
OD JAVNOG ZNACAJA

Primenom prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja gradani

saznaju veéinu informacija kojima raspolazu organi javne vlasti. Pristupom tim

298 Bacic, Petar, O znacaju prava na informaciju u upravljanju okolisem i zastiti ljudskih prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, broj 2, Split, 2008, str. 812.

299 pysi¢, Eugen, Hrvatska sredisnja drZavna uprava, Skolska knjiga Zagreb, 1997, str. 127-132.

300 Ibjdem, str. 125.
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informacijama, gradanima se otvara mogucnost da kreiraju svoje postupanje u skladu sa
dobijenim informacijama, a istovremeno da vr$e kontrolu organa javne vlasti. Pravni kontekst
pristupa informacijama obuhvata pitanja pristupa i ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja,
zastitu liénih podataka i donosenje odluka pravne prirode.3%! Sustinski znacaj ovoga prava,
pored kontrole rada organa javne vlasti putem uticaja na donoSenje odluka, jeste stvaranje
uslova za uceS¢e u donoSenju odluka. Da bi znaCaj ovog prava doSao do izrazaja u
svakodnevnoj praksi neophodno je stvaranje uslova za njegovu primenu koje se ocituje u

implementaciji propisa koji regulisu ovu problematiku.

Svakodnevna praksa pokazuje da nije dovoljno ustavom ili zakonom regulisati pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, ve¢ je neophodna njegova dosledna
implementacija. Organi javne vlasti Cesto prenebregnu, odnosno ,zaborave® obavezu
objavljivanja informacija koje imaju javni znacaj. Praksa pokazuje da organi javne vlasti
Cesto izbegavaju dostavljanje informacija ili ¢ak ne dozvoljavaju pojedincima, udruZenjima
ili grupacijama da izvrSe uvid u informacije i saznaju njihovu sadrzinu. U takvim situacijama,
kako proklamovano pravo ne bi ostalo ,,mrtvo slovo na papiru“ propisani su mehanizmi za
realizaciju toga prava. Ti mehanizmi su propisani zakonom i predstavljaju mehanizme za

realizaciju prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Razli¢iti pravni sistemi poznaju razlicita zakonska reSenja. Po efikasnosti 1 u€estalosti
izdvaja se postojanje nezavisnog drzavnog organa ustanovljenog za omogucivanje ustavom
ili zakonom propisanog prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.
Nezavisni drZavni organ postoji u razli€itim drzavama pod razli¢itim imenima. Uglavnom se
radi o kolegijalnom organu sa ovlas¢enjima da obezbedi nesmetan pristup informacijama od
javnog znacaja U posedu organa javne vlasti. Evropska unija kao nadnacionalna organizacija,
takode ima telo koje omoguéava pristup informacijama od javnog znacaja, re¢ je o
Evropskom ombdusmanu.’®? Radi se o nezavisnom organu koji pospesuje odgovornije i
transparentnije  funkcionisanje evropske uprave. Evropski ombdusman omogucéava

pronalaZzenje odgovaraju¢eg organa kome se pojedinac ili pravno lice moZe obratiti sa

301 Rajko, Alen, Pravo na pristup informacijama, Hrvatska javna uprava, godina 4, broj 2/2002, Zagreb, 2002, str. 405.

302 Evropski ombudsman, za viSe informacija posetiti internet stranicu: http.//www.ombudsman.europa.eu, stranici
pristupljeno 12.03.2015. godine.
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zahtevom za informacije ili sa prituzbom za uskradivanje istih.>® To je nezavisno i
nepristrano telo koje evropsku administraciju moze pozvati na odgovornost. On sprovodi
ispitni postupak po prituzbamana za nepravilnosti u radu administracije u institucijama,
telima, uredima i agencijama EU.3%* Postojanje nezavisnog organa ustanovljenog za
sprovodenje propisanog prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja postoji u
vecem broju drzava, posebno evropskih. Nezavisni organ postoji u razli¢itim drzavama pod
razli¢itim imenima, primera radi u Ujedinjenom kraljevstvu od 1984. godine, funkcionise
Poverenik za informisanje.>®® U zemljama regiona takode su ustanovljeni nezavisni drzavni
organi radi ostvarivanja prava na pristup informacijama. Primera radi, u Republici Hrvatskoj
je ustanovljen Poverenik za informacije,3® koji informise javnost o ostvarivanju prava na
pristup informacijama i obavlja Citav set drugih zakonom definisanih poslova u vezi sa

pristupom informacijama od javnog znacaja.

Postupak za primenu prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja je
zamiSljen da bude jednostavan, bez nepotrebnih formalnosti. Ukoliko je pojedinac uskracen
za informaciju koja je od javnog znacaja, on se zahtevom obraca organu koji je tvorac te
informacije ili se ona nalazi u njegovom posedu. Zahtev podnosi u slobodnoj formi ili na
obrascu propisanom zakonom, sa oznaéenjem informacije koja se potrazuje i organa koji je
doneo dokument u kom se nalazi informacija. Procedure i forma zahteva za prisup
informacijama od javnog znacaja su propisane odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima,
i to Uredbom Evropske zajednice broj 1049/2001,*°" koja u ¢lanu 6. propisuje izgled i formu

zahteva, Preporukom R 2002,% Konvencije Saveta Evrope o pristupu zvaniénim

303 Za vise informacija pogledati internet publikaciju Evropskog ombdusmana u pdf formaatu, s osvrtom na uvodni deo:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/ALEK/My%20Documents/Downloads/Whocanhelpyou 2015 HR.pdf, stranici
pristupljeno 12.03.2015. godine.

304 Ibidem, str. 5.

305 UK Information Commisioner — za vise informacija pogledati na internet stranici: https://ico.org.uk/media/about-the-
ico/documents/1042539/mou-phso.pdf, stranici pristuplijeno 12.03.2015. godine.

306 Clan 35. Zakona o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine Hr”, br. 25/13 1 83/15), shodno stavu 1 ovog ¢lana
“Povjerenik stiti, prati i promic¢e Ustavom Republike Hrvatske zajamceno pravo na pristup informacijama.”

307 Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding public access to
European Parliament, Council and Commission documents,
Official Journal L 145, 31/05/2001 P. 0043 — 0048, u ¢lanu 6. sadrZi odredbu da $iri pristup dokumentima treba omoguditi
kada institucije poseduju informacije koje nastanu u njihovom radu ili odlucivanju.

308 preporuka R (2002) 2, Komiteta ministara drZava clanica o uvidu u sluZbene dokumente, usvojena od strane Komiteta
ministara 21. Februara 2002. godine, na 784 sastanku Zamenika ministara Saveta Evrope. Za vise informacija posetiti
internet stranicu: http://www.poverenik.rs/images/stories/Dokumentacija/51_ldok.pdf, stranici pristuplieno 27.11.2014.
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dokumentima iz Tromsa. Nabrojanim i drugim medunarodnim dokumentima kojima se
reguliSe pristup informacijama od javnog znacaja, propisuje se obaveza dostavljanja trazene
informacije u najkra¢em roku. Na tom stanovistu stoji Preporuka R (81), tacka VI dodatku
preporuke, kao i Uredba EZ broj 1049/2001 i Konvencija o pristupu sluzbenim dokumentima
Saveta Evrope, koja govori o razumnom roku. Na stanovistu medunarodnih akata po pitanju
kratko¢e roka za omogucavanje pristupa informacijama, stoji i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja koji svojim odredbama propisuje obavezu organa javne

vlasti da podatke ug¢ini dostupnim u roku od 15 radnih dana od prijema zahteva.®%

Organ javne vlasti, kom je dostavljen zahtev za pristup informacijama, obavezan je da
traZzenu informaciju dostavi podnosiocu zahteva osim u slucaju kada se informacija ne moze
dostaviti iz nekog od razloga izri¢ito propisanih zakonima ili medunarodno-pravnim aktima.
Ogranic¢enja u pogledu pristupa informacijama treba da predstavljaju izuzetke koji se usko
tumace jer je cilj omoguéiti pristup $to Sirem krugu informacija.3!® Ako se zahtev odbija,
organ javne vlasti je obavezan da donese reSenje o odbijanju. U slu¢aju pozitivnog reSavanja
po zahtevu nije obavezna formalna odluka o tome, ve¢ je dovoljno da se traZzene informacije
dostave podnosiocu zahteva.

Kada organ kome je zahtev za pristup informacijama dostavljen, odbije zahtev ili ga
ignorise, podnosilac zahteva se moze obratiti posebnom organu ustanovljenom zakonom,3!
radi posredovanja u pristupu informacija od javnog znacaja. Istovremeno shodno nacelu
pravne sigurnosti koje podrazumeva dvostepenost postupka pred upravnim organima
odnosno organima vlasti, a imajuéi u vidu odredbu ¢lana 36. stav 2. Ustava RS,*'? ali i ¢lan
12. Zakona o opstem upravnom postupku,®® podnosilac zahteva koji je odbijen ili o njemu

nije odlu¢eno moZe izjaviti zalbu. Zalba se ne moze podneti protiv odluka donetih od strane

309 Clan 16. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007,
104/2009 i 36/2010)

310 pedié¢, Zana, Pravo na zastitu osobnih podataka nasuprot pravu na pristup informacijama u Europskoj uniji, Sveuciliste u
zagrebu, Pravni fakultet, 2014.

311 porverenik za informacije od javnog znacaja, kao samostalan i nezavisan organ koji je obrazovan na osnovu odredbi
zakona radi zastite i omogucavanja slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti.

312 Ustav RS (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/2006), ¢lan 36. stav 2. kojim se propisuje da “svako ima parvo na Zalbu ili drugo
pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.”

313 Zakon o opstem upravnom postupku (“Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97 i 31/2001, i “SluZbeni glasnik RS”, broj 30/2010), ¢lan
12. koji se odnosi na nacelo dvostepenosti u reSavanju, odnosno pravu na Zalbu.
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najvisih drzavnih organa, i to parlamenta, vlade, predsednika vrhovnog i ustavnog suda,
republickog javnog tuzioca. Polaze¢i od ¢injenice da je pravo na pristup informacijama od
javnog znacaja, ljudsko pravo koje je zaSticeno ustavnim garancijama, u slu¢aju povrede
ovog ljudskog prava, kao i kod povrede ostalih ljudskih prava postoji mogucénost
ustavnosudske zastite. Ovo ljudsko pravo se Stiti od strane Ustavnog suda podnoSenjem
ustavne Zalbe, shodno ¢lanovima 82.-88. Zakona o ustavnom sudu.®'* Postupak se pokreée
ustavnom zalbom u roku od 30 dana od dostavljanja reSenja Upravnog suda kojim je odbijen
zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, a postupak moze pokrenuti lice Cije je

pravo povredeno.

U slucaju povrede prava na pristup informacijama od javnog znafaja, mozZe se
zatraziti zastita Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu,®®® ali tek nakon neuspesne
zaStite, odnosno nakon neuspe$nog ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama
shodno odredbama domaceg zakonodavstva. Postupak pred ovim medunarodnim sudom
mogu pokrenuti drzavljani onih zemalja koje su ratifikovale Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima. Postupak se pokre¢e predstavkom, nakon S$to su iscrpljene moguénosti pred
domacim pravosudem. Ovo pravo i mogucnost, dostupni su i gradanima Republike Srbije,

koji to pravo koriste u zna¢ajnoj meri, shodno podacima iznetim od strane tog suda.

Zastita prava na pristup informacijama od javnog znacaja, u slucaju njegove povrede,
moguca je i pred Komitetom Ujedinjenih nacija za ljudska prava koji se stara o sprovodenju
Pakta o gradanskim i politickim pravima. Tim paktom se obavezuju drzave na posStovanje
gradanskih 1 politickih prava svih gradana. NadleZnost ovog komiteta proizlazi iz prihvatanja
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima®!® i Fakultativnog protokola uz

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.®!’ Komitet moze odlukom naloziti

314 Zakon o ustavnom sudu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 109/2007, 99/2011 i 18/2013-odluka US), odredbama ¢lanova 82-88.
requlise se postupak po ustavnoj Zalbi koja se moZe izjaviti protiv pojedinacnog akta ili radnje drZavnog organa ili
organizacije kojima je povereno javno ovlaséenje, a kojima se povreduju ili uskracuju ljudska prava i slobode.

315 European Court of Human Rights, established 1959, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.echr.coe.int/Documents/Overview_ 19592012 ENG.pdf, stranici pristupljeno 28.11.2014. godine.

316 International Covenant on Civil and Political Rights, Adopted and opened for signature, ratification and accession by
General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 entry into force 23 March 1976, in accordance with Article
49, za vise informacija posetiti internet stranicu http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, stranici
pristupljeno 11.12.2014. godine.

317 Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, Adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 entry into force 23 March 1976,
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drzavi koja je uskratila pravo na pristup informacijama od javnog znacaja, preduzimanje
mera za omogucavanje pristupa trazenim informacijama i ukidanje odluka kojima nije

dozvoljen pristup trazenim informacijama.

10.1. PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU KOD POVREDE PRAVA
NA DOSTUPNOST INFORMACIJA OD JAVNOG ZNACAJA

Pravo na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, ne
tako retko ostaje samo deklarativnog karaktera. Ceste su situacije kada se onemoguéava
pristup informacijama u posedu organa javne vlasti. Razli¢iti su motivi i opravdanja za takvo
postupanje. Nekad je to usled zakonom propisanih ogranic¢enja, ali ¢e$¢e se radi 0 samovolji
organa koji su u posedu trazenih informacija. U ovoj drugoj situaciji, re¢ je o zloupotrebi
prava na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti. Pod
zloupotrebom prava se podrazumeva nedopusteno, zabranjeno vrienje prava.>!® Najéesée je u
pitanju takva samovolja organa koji su u posedu informacija, na taj nacin da samovolja
predstavlja neprimereno vrsenje prava.’!® Kao i svaka zloupotreba prava, ova takode, mora
biti sankcionisana. To se reguliSe zakonskim odredbama, propisujuéi procedure i postupke u
slucaju povrede prava na pristup informacijama. Za slu¢aj kada se drugi mehanizmi koji
podrazumevaju procedure sprovedene od strane upravnih organa ne pokazu efikasnim,
propisana je moguénost, odnosno pravo pristupa pravosudnim organima. Propisuju se sudski
postupci za zastitu povredenog prava na pristup informacijama. Ti postupci se sprovode pred
redovnim sudovima, a pravni osnov za njihovo sprovodenje predstavlja pravo na pristup

pravosudu.

in accordance with Article 9. Ovaj protokol je ratifikovan od strane Savezne Republike Jugoslavije 2001. godine, Zakonom o
potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (“Sluzbeni glasnik SRJ-
Medunarodni ugovori, broj 4/01).

318 Vodineli¢, Vladimir, Takozvana zloupotreba prava, Beograd, 1997, str.1.

319 Ibjdem, str. 22-23.
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Nije moguce uvek, u svim situacijama dosledno sprovesti i primeniti pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja. U svakodnevnom zivotu dolazi do razlicitih prepreka ili
ograni¢enja, od kojih su neka propisana zakonskim odredbama.®?° Nemoguénost pristupa
informacijama u posedu organa javne vlasti, Cesta je zbog inertnosti organa uprave ili
sluzbenika kojima je u opisu radnih zadataka dostavljanje informacija. Postoje situacije kada
se ne zna ko je nadlezan za takvu vrstu poslova ili ko je nadlezan za pojedine podatke i
informacije. Siroka je lepeza potencijalnih razloga zaito neke informacije ostanu izvan
domasaja javnosti i pored Cinjenice da je zakonski omogucéen pristup informacijama u posedu
organa vlasti. U takvim situacijama postoji neophodnost primene odredenih mehanizama za
pristup informacijama koje njihov imalac odbija dostaviti javnosti. Ti mehanizmi nisu
jednoobrazni i istovetni u svim drzavama. Cesto u okviru jednog pravnog sistema postoje
razli¢iti mehanizmi ili viS§e mehanizama za postupanje u takvim situacijama. Mnogi pravni
sistemi uspostavljaju nezavisno telo za pristup informacijama od javnog znacaja koje
funkcioniSe u vidu inokosnog ili kolegijalnog organa koji svojim autoritetom omogucéava
pristup trazenim informacijama. Postojanje nezavisnih tela po pravilu nije dovoljna garancija
za omogucéavanje nesmetanog pristupa informacijama od javnog znacaja. Praksa je pokazala
da i u tim drZavama postoji potreba za efikasnom sudskom kontrolom. Sudska kontrola je ta

koja ipak pruza najbolje garancije nezavisnosti, nepristrasnosti i pravilnog postupka.3?

Postojanje nezavisnih drzavnih organa ustanovljenih za omoguéavanje i kontrolu
slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja predstavlja reSenje prisutno u pravnim

sistemima vecéeg broja drzava, s tendencijom njihovog povecanja. Drzave imaju potrebu da se

320 Clan 9. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/2010), propisuje ogranicenja od slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja i to na sledeci nacin:
,organ vlasti nece traZiocu omoguditi ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ako bi se time: 1)
ugrozio Zivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica; 2) ugrozio, omeo ili oteZao sprecavanje ili otkrivanje
krivicnog dela, optuZenje za krivicno delo, vodenje predkrivicnog postupka, vodenje sudskog postupka, izvrsenje presude ili
sprovodenje kazne ili koji drugi pravno uredeni postupak ili fer postupanje i pravicno sudenje; 3) ozbiljno ugrozio odbranu
zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost ili medunarodne odnose; 4) bitno umanjio sposobnost drzave da upravija
ekonomskim procesima u zemlji ili bitno oteZao ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa; 5) ucinio dostupnim
informaciju ili dokument za koji je propisima ili sluZbenim aktom zasnovanim na zakonu odredeno da se cuva kao drZavna,
sluzbena, poslovna ili druga tajna, odnosno koji je dostupan samo odredenom krugu lica, a zbog cijeg bi odavanja mogle
nastupiti teske pravne ili druge posledice po interese zasticene zakonom koji preteZu nad interesom za pristup informaciji.

321 Vjdeti za vise informacija: obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Klass i drugi protiv
Nemacke, doneta 06.09.1978. godine, u kojoj se pored ostalog navodi “... | da meSanje u prava pojedinaca od strane izvrSne
vlasti mora biti podloZno efikasnoj kontroli, koju po pravilu treba da vrsi sudstvo, bar u krajnjoj instance, zbog toga Sto
sudska kontrola pruZa najbolje garancije nezavisnosti, nepristrasnosti i pravilnog postupka.” — Za vise informacija pogledati
Klass and others v. Federal Republic of Germany, European Court of Human Rights (Series A, No. 28) 1979-1980, EHHR 214,
6 September 1978, http.//www.hrcr.org/safrica/limitations/klass_germany.html, stranici pristupljeno 19.maj 2015. godine.
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slobodan pristup informacijama od javnog znacaja obezbeduje i kontroliste aktivnostima
pravosudnih organa, bilo da je re¢ o upravnim sudovima ili sudovima opste nadleznosti. U
situacijama kada se pristup informacijama od javnog znac¢aja ne moze ostvariti posredstvom
nezavisnog drzavnog tela ustanovljenog za tu namenu, niti putem organa uprave, tad se
poseze za treCom drzavnom vlasti. U tome se, izmedu ostalog ogleda 1 princip vladavine
prava, koji predstavlja jedan od najvaznijih principa funkcionisanja savremenih demokratskih
drzava. Rad drzavnih organa se ureduje ustavom i zakonima, ali se mora kontrolisati izmedu
ostalog 1 sudskim aparatom. Time se obezbeduje efikasna kontrola meSanja izvrSne vlasti u
prava pojedinaca. Kontrolu treba da vrsi sudstvo, bar u krajnjoj instanci, zbog toga §to sudska
kontrola pruza najbolje garancije nezavisnosti, nepristrasnosti i pravilnog postupka.®?? Pored
toga u demokratskom drustvu moraju postojati odgovarajuca i delotvorna jemstva protiv

zloupotrebe,®? pri ¢emu se prevashodno misli na efikasno i nezavisno sudstvo.

Znacajno mesto u sudskoj zaStiti prava na pristup informacijama u posedu organa
javne vlasti na medunarodnom planu pripada Evropskom sudu za ljudska prava. Svoje mesto
u sudskoj zastiti pronalazi i Sud pravde Evropske unije kome se mogu obratiti gradani Unije.
Evropski sud za ljudska prava sprovodi postupke za sluc¢aj povrede prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, pozivajuci se na ¢lan 10. Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama.®?* Tim ¢lanom je propisano pravo na slobodu izraZavanja
ukljucujuéi primanje i saopStavanja informacija bez uticaja organa javne vlasti. Ovaj sud je
2009. godine, u sporu pokrenutom od strane Madarskog saveza za gradanske slobode protiv
Republike Madarske doneo presudu kojom je zauzeo stav da je clanom 10. Konvencije

zajamé&eno pravo na slobodan pristup informacijama.3*® Ovom odlukom je priznato pravo na

322 \/jdeti: obrazloZenje presude u predmetu Leander protiv Svedske, koja je doneta 26.03.1987. godine, op. cit.
323 jbidem

324 Clan 10. stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama glasi: “Svako ima pravo na slobodu
izraZavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopstavanja informacija i ideja bez
mesanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj ¢lan ne sprecava drZave da zahtevaju dozvolu za rad televizijskih, radio i
bioskopskih preduzeca.”

325 To se desilo u slucaju Tarasasag Szabadsagjogokert v. Hungary, vodenim pred Evropskim sudom za ljudska prava u
predmetu pod brojem 37374/05, u kom je presuda doneta 14.aprila 2009. godine. Predmet je voden u skladu sa ¢lanom 34.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Postupak je pokrenut od strane madarskog udruznja, Madarske
unije za gradanske slobode (Tarsasag a Sabadsagjogekeret) protiv Republike Madarske, zbog tvrdnji da odluka madarskog
suda kojom se brani pristup pojedinostima poslanicke Zalbe Ciji postupak je u toku pred Ustavnim sudom predstavlja
povredu njenog prava da ima pristup informacijama od javnog znacaja. Povod za pokretanje ovog postupka pred Evropskim
sudom za ljudska prava jeste Cinjenica da je madarsko pravosude odlucilo da udruZenje koje je pokrenulo postupak ne moze
imati pristup podacima koje je traZilo jer su u pitanju licni podaci. Tu odluku prvostepenog suda, potvrdio je Apelacioni sud
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pristup javnim informacijama kao deo ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
slobodama. Sud je odlucio da postoji krSenje prava na slobodu misljenja koju jemci navedeni
¢lan Konvencije u situacijama kada organi javne vlasti koji poseduju odredenu informaciju
od interesa za javnost, odbiju da tu informaciju u¢ine dostupnom javnosti. Posle ovog slucaja,
praksa ovog suda poznaje veci broj postupaka koji su pokretani i vodeni usled povrede prava
na pristup informacija u posedu organa javne vlasti pozivaju¢i se na odredbu c¢lana 10.
Evropske konvencije, koja je u tu svrhu tumacena u Kkorist postojanja ovog prava i potrebe
njegove zastite. Evropski sud pravde poslednjih godina, u sve veéem broju prima zahteve radi

povrede prava na pristup informacijama, i odlu¢uje o postojanju povrede tog prava.

Sudstvo je nezavisno, odnosno mora biti nezavisno i samostalno u odnosu na
zakonodavnu i izvr$nu vlast, ¢iji bitan segment ¢ini drzavna uprava. Sudski organi kontrolisu
i nadziru rad organa uprave. Prostor za aktivnos$éu pravosudnih instanci postoji u situacijama
kada se uskrati pravo na pristup informacijama od javnog znaéaja u posedu organa javne
vlasti. U takvim situacijama primenjuju se zakonom propisani mehanizmi. Kada oni zataje
otvara se prostor za sudski postupak. Odluc¢ujuéi o pravima pojedinaca na pristup
informacijama od javnog znacaja, sud mora voditi rauna o interesima pojedinaca ali i
pravima i obavezama drZavnih organa prilikom odlu¢ivanja u pogledu izbora pogodnih mera
za obezbedivanje prava pojedinaca.’?® Zastita prava na pristup informacijama od javnog
znacaja ostvaruje su po pravilu u postupku pred upravnim sudom. Takvo reSenje postoji u
pravnom sistemu Republike Srbije, kao i u pravnim sistemima drzava koje su nastale nakon

raspada bivSe Jugoslavenske federacije. Postupak se pokrece tuzbom, na osnovu koje se

15. maja 2005. godine. Naime, UdruZenje koje je pokrenulo postupak, a koje je aktivno na polju politike u oblasti
narkomanije zatraZilo je od Ustavnog suda da mu se omoguci pristup ustavnoj Zalbi Ciji je postupak u toku, u skladu sa
odredbama Zakona o podacima donetim 1992. godine, u skladu sa odeljkom 19 Zakona, kojim je propisana zastita licnih
podataka i javne prirode podataka od javnog znacaja. Ustavni sud je odbio ovaj zahtev, te je zbog toga UdruZenje
pokrenulo postupak pred Evropskim sudom za ljudska prava, tvrdeci da odluke madarskog suda predstavljaju povredu
prava na dobijanje informacija od javnog znacaja Sta predstavilja povredu clana 10. Konvencije o ljudskim pravima i
slobodama. Sud je na osnovu sprovedenog postupka doneo odluku da je doSlo do povrede clana 10. Konvencije. | pre
donosenja odluke u ovom slucaju, Sud je stajao na stanovistu da javnost ima prava da primi informacije od opsteg interesa.
Praksa Suda u ovoj oblasti se razvila u vezi sa slobodom Stampe koja sluZi tome da pruZi informacije i ideje o takvim
stvarima, sta proizlazi kao zakljucak iz slucaja koji je presuden 26 novembra 1991. godine, u slucaju Observer i Gardian
protiv Velike Britanije. Videti za vise informacija internet prezentaciju Evropskog suda za ljudska prava, na internet adresi:
http://www.echr.coe.int, stranica posecena 12.02.2015. godine.

326 Videti obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu: Odievere v. France, Application no. 42326/98,
13 February 2003, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.menschenrechte.ac.at/orig/03_1/Odievre.pdf,
stranici pristupljeno 14.06.2015. godine.
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donosi presuda kojom se tuzbeni zahev usvaja ili se isti odbija $to je u praksi najcesci slucaj,

pozivajuéi se pri tome na odredbu ¢lana 40. Zakona o upravnim sporovima.®?’

Ukoliko je pogresno primenjen zakon ili podzakonski akt, na nacin da je traziocu
uskraéeno pravo na pristup informacijama od javnog znacaja koje mu je zakonom
zagarantovano, ta lica imaju pravo na pokretanje i vodenje upravnog spora radi zasStite
povredenog prava. Pravo na pokretanje i vodenje upravnog spora postoji i u situacijama tzv.
,cutanja administracije”. To su situacije kada organ uprave ne postupi po zahtevu za pristup
informacijama i ne izda nikakav akt, ve¢ ignoriSe podneti zahtev. Organ uprave u takvim
situacijama ne resava po podnetom zahtevu bilo pozitivno, bilo negativno. Ovakve situacije
nisu retkost, ve¢ su relativno Ceste u praksi rada upravnih organa. U takvim situacijama se
mogu pokrenuti upravni sporovi zbog povrede prava na pristup informacijama. Podnosilac
zahteva za pristup informacijama po cCijem zahtevu organi uprave nisu odgovorili, niti
odreagovali, moZe podnoSenjem tuzbe upravnom sudu traziti zastitu povredenog prava. Uz
tuzbu se prilaze kopija zahteva u upravnom postupku, zalba u upravnom postupku i kopija
zahteva o naknadnom trazenju da se odluc¢i o zahtevu, sa dostavljenim dokazima da su ovi
akti predati tuzenom organu.®?® Upravni spor se pokreée nakon $to su iscrpljene moguénosti
ostvarivanja prava u upravnom postupku i nakon §to postane jasno da se proklamovano pravo
ne moze ostvariti na drugi brzi i jednostavniji na¢in. U ovim sporovima, tuzen je organ Koji
poseduje informaciju od javnog znacaja, a odbija je dostaviti traziocu informacija. To je
organ koji nije odlu¢io po zahtevu stranke, odnosno ¢utao je na zahtev za pristup
informacijama, kao i organ ¢ijim se kona¢nim upravnim aktom odbija zahtev za pristup

informacijama od javnog znagaja.’%?

Zastita prava na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne
vlasti, sudskim putem pred upravnim sudom postoji 1 u drugim drzavama nastalim raspadom
SFRJ. U Republici Hrvatskoj, zakonom je propisano pravo na zastitu ovog prava u postupku

pred upravnim sudom. Prema raspoloZivim podacima, ovo pravo se u praksi koristi retko.

327 Videti: Presudu Upravnog suda: U-4208/12, od 31.01.2013. godine, i Presudu Upravnog suda 20 U-14583/15, od
10.12.2015. godine i druge.

328 praktikum o pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zvotne sredine u upravnom postupku i upravnom sporu, izdanje Misije
OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2013, str. 104.

329 |pidem
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Podaci iz sudske prakse Upravnog suda Hrvatske, pokazuju da postoji nekoliko sudskih

odluka u postupcima vodenim radi zastite prava na pristup informacijama.3°

Pored sve vece uloge i znacaja sudskih instanci u zastiti prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, intencija u zastiti ovih prava treba da bude zastita od strane
upravnih organa ili nezavisnih tela osnovanih za zastitu ovih prava. Tek ukoliko se pred tim
organima ne ostvari pravo na pristup informacijama, onda treba posezati za sudskom
zaStitom, prvenstveno zastitom od strane upravnih sudova. Trazilac informacije, kome je ta
informacija uskracena i nakon intervencije nezavisnih drzavnih organa ili drugih drzavnih
organa koji su propisima odredeni za takvu vrstu aktivnosti, mogu se obratiti sudu za zastitu
prava na pristup informacijama. U sudskom postupku tuzbom podnetom upravnom sudu
moze se traziti ponistaj reSenja Poverenika za informacije od javnog znacaja koji je
postupaju¢i po zalbi u upravnom postupku doneo odluku kojom se ne odobrava pristup
trazenim informacijama.®*! Postoji takode, moguénost zastite ovog prava u prekriajnom
postupku od strane prekrSajnih sudova, gde tuzeni nije Poverenik ve¢ organ javne vlasti koji
je neosnovano uskratio slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ili je postupao

suprotno odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.33

Svakodnevna praksa je pokazala da nezavisni organi ostvaruju veéu delotvornost u
omogucavanju pristupa traZzenim informacijama od sudskih organa. Prevashodno iz razloga
kompetentnosti i zakonom jasno definisanih ovlaséenja i procedura. Njihova nezavisnost ne
podrazumeva da su odvojeni od drzave, ve¢ naprotiv u pitanju su drzavni organi koji nisu pod
direktim uticajem izvrs$ne vlasti, ve¢ imaju izvesnu samostalnost i nezavisnost u odnosu na

nju. Zakon propisuje njihove nadleZnosti 1 procedure za postupanje u situacijama kada je

330 Skori¢ Vanja, Pravo na pristup informacijama javnog sektora — sudska praksa i inovacije HKJU-CCPA, Zagreb, 2012, br. 3,
str. 962. Prema ovom izvoru postoji mali broj ove vrste sporova pred Upravnim sudom Hrvatske, a u bazi sudske prakse
ovog suda nalazi se samo nekoliko odluka u vezi sa pravom na pristup informacijama. Poslednja od tih odluka datira iz
2008. godine. Za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu: http.//www.upravnisudrs.hr/praksa/frames.php.

331 Sudski postupak pred Upravnim sudom u predmetu 1 U-4208/2012, voden po tuZbi tuZioca iz Nisa protiv Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti Republike Srbije, radi ponistaja njegovog reSenja broj
07-00-00305/2012-03, donetog 05.03.2012. godine; postupak pred Upravnim sudom pod brojem 19 U-933/14, voden po
tuzbi tuZioca iz Beograda protiv tuZenog Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti Republike
Srbije, radi ponistaja njegovog resenja broj 07-00-00314/2013-03, donetog 21.03.2014. godine, i dr.

332 Zag vise informacija pogledati i uporediti: Presuda Prekrsajnog suda u Beogradu, od 01.12.2010. godine, u predmetu
vodenim pod brojem 32 Pr. 310228/10; Presuda Prekr$ajnog suda u Beogradu, od 18.07.2011. godine, u predmetu
vodenom pod brojem 75 Pr 101511/11; Presuda Viseg prekrsajnog sud, od 11.06.2013. godine, u predmetu vodenim pod
brojem 1 PrZ 12639/2013, kojom se delimicno uvaZava Zalba i preinacuje presuda PrekrSajnog suda u Beograd 15 Pr
165031/2012, i dr.
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onemogucen pristup trazenim informacijama od javnog znac¢aja u posedu organa vlasti. Pored
aktivnosti propisuju se i rokovi za njihovo preduzimanje, te mogucénosti ako se propisani
rokovi ne ispoStuju. Ovakva reSenja pokazuju zavidan nivo efikasnosti. Kao drzavnim
Organima, omoguéena im je asistencija drugih drzavnih organa u situacijama kada se ne

postupi po njihovim nalozima.

10.1. DOSTUPNOST INFORMACIJA OD JAVOG ZNACAJA U
ODLUKAMA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Sudska zastita u slucaju povrede prava na dostupnosti informacija od javnog
znacaja je najizrazenija u presudama Evropskog suda za ljudska prava. Taj sud sa sediStem u
Strazburu, oformljen je od strane Saveta Evrope, na osnovu Evropske konvencije o ljudskim

pravima i protokola broj 11 uz ovu Konvenciju,®3

ustanovljen je kao konstantan sa
permanentnim zasedanjima. Svaka zemlja ¢lanica Saveta Evrope imenuje sudiju koji ne
predstavlja zemlju ve¢ deluje samostalno u ime suda. Praksa ovog suda poznaje veci broj
slucajeva, odnosno predmeta koji su pokretani 1 vodeni zbog povrede prava na slobodan

pristup informacijama od javnog znacaja.

Karakteristika sudskih postupaka za zastitu prava na dostupnost informacija vodenih
pred ovim sudom jeste da su u pocetku donoSene odluke kojima su odbijani zahtevi. To iz
razloga jer je tumaceno kako ne postoji povreda ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim
pravima u sluc¢ajevima koji su pokretani zbog zabrane pristupa informacijama. Poznati slucaj
u kome je sud zakljucio da nije bilo krSenja ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim

pravima jeste Gaskin protiv Ujedinjenog kraljevstva, u kom je presuda doneta 7. jula 1989,

333 Protocol No. 11 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, restructuring the
control machinery established thereby CETS No.: 155, za viSe informacija posetiti internet stranicu:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp ?CL=ENG&CM=8&NT=155, stranici pristupljeno 16.12.2014.
godine.
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serija A br. 160.3** Predmetni postupak se odnosio na predstavku podnetu zbog odbijanja da
se njenom podnosiocu dopusti uvid u dosije koji su lokalne vlasti vodile o njemu dok je bio
maloletnik koji je bio poveren na staranje. U pravnoj literaturi se Cesto navodi predmet
Guerra i drugi protiv Italije, odluka od 19. februara 1998, Zbornik 1998-1.3*° U tom
predmetu, Sud zakljucuje da se ¢lan 10. ne moze primeniti povodom predstavke kojom su se
podnosioci zalili da drzava nije obavestila stanovni§tvo o postoje¢im rizicima i merama koje
treba preduzeti u sluc¢aju nesrec¢e u obliznjoj hemijskoj fabrici. Slican epilog imaju postupci
vodeni od strane Komisije pod brojem 26633/95, Bader protiv Austrije ili u postupku
vodenim pod brojem 27881/95, Nurminen i drugi protiv Finske.®*® Ti postupci su se odnosili

na pristup informacijama vezanim za pristupanje Austrije i Finske Evropskoj uniji.

U vezi sa napred navedenim i nekim slicnim sudskim predmetima, odnosno
tadasnjom sudskom praksom u vezi sa pitanjem, tj. postupcima za omogucéavanje pristupa
informacijama od javnog znacaja, Komisija je 1996. godine, ustanovila da ¢lan 10. ne jemci
pojedincima pravo da ih javne vlasti informiSu o stvarima od javnog interesa. Sli¢an ili
istovetan trend u postupcima vodenim pred ovim sudom zbog slobodnog pristupa
informacijama, sud je zadrzao i u godinama koje su usledile. Jedan u nizu takvih predmeta
jeste slucaj iz juna meseca 2004. godine, u postupku Sirbu protiv Moldavije, br. 73562/01,
73565/01, 73712/01, 73972/0173973/01.%%" Sud je u ovom slucaju potvrdio svoju sudsku
praksu u vezi pristupa informacijama jer je ocenio da se nekoj drzavi ne moze nametnuti
pozitivna obaveza da u sluzbenom listu objavi tajne podatke i zbog toga je neprihvatljivim

proglasen motiv podnosioca predstavke.

Evropski sud za ljudska prava je po prvi put u svojim odlukama direktno zauzeo stav

da je pravo na slobodan pristup informacijama zasti¢eno ¢lanom 10. Evropske konvencije o

ljudskim pravima u presudi broj 37374/05, od 14.09.2009.godine.®*® To se desilo u veé

334 Videti i uporediti za vise informacija: Joksimovic, Vladan, urednik, Dosije o ljudskim pravima br. 1a, Sudska praksa u vezi
sa ¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Drugo dopunjeno izdanje, Savet Evrope, kancelarija u Beogradu,
2006, str. 54.

335 jbidem
336 Ibidem, str. 55.
337 Ibidem, str. 56.

338 Videti: Tarasasag Szabadsagjogokert v. Hungary, postupak voden pred Evropskim sudom za ljudska prava pod brojem
37374/05, presuda doneta 14.aprila 2009. godine, op. cit.
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pominjanom predmetu koji je pokrenut po zahtevu Madarskog saveza za gradanske slobode
protiv Republike Madarske, koji je uspeSno okoncan u korist predlagaca. Sud je po prvi put
doneo odluku kojom je zauzeo stav da je pravo na slobodan pristup informacijama zasti¢eno
¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima. O promeni stava suda u odnosu na
slobodan pristup informacijama u svetlu ¢lana 10. Konvencije, receno je u obrazloZenju
presude, uz podsecanje da njegove ranije odluke stoje na drugacijem stanovistu koje je
bazirano na zakljucku kako je tesko iz Konvencije izvesti opSte pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja. Uz navedeno obrazloZenje stoji i konstatacija kako je sud u
skorije vreme napredovao u pravcu Sireg tumacenja slobode na prijem informacija i
priznavanje prava na pristup informacijama.®*® Navedena odluka je bitna jer je Evropski sud
za ljudska prava zauzeo stav da je ¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima
zaSti¢eno pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, usled ¢ega ¢e buduci
sliéni slucajevi biti reSavani na istovetan ili sli¢an nacin, te da se to pravo moze ogranic¢avati

samo iz razloga propisanih zakonom koje treba restriktivno tumaciti.

Iz prakse Evropskog suda za ljudska prava proizlazi da se u njegovim odlukama pravo
na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti ne Stiti
tako Cesto, niti se $titi direktno. Kada se ovo pravo stiti odlukama ovog suda to se uglavnom
¢ini kroz zastitu drugih prava predvidenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, i to
po pravilu kroz pravo na privatni 1 porodi¢ni Zivot ili pravo na pravi¢no sudenje. Presude
ovog suda ne priznaju izri¢ito da pravo na slobodan pristup informacijama proizlazi iz
slobode izrazavanja.®*® Medutim, uprkos tome iz obrazloZenja sadrzanog u veéini presuda
ovog suda koje su novijeg datuma, tj. posle presude u slu¢aju Madarske unije za gradanske
slobode protiv Madarske, proizlazi da je ovo pravo obuhvacéeno ili zasticeno posredno kroz
odredbu ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, kroz zastitu slobode izrazavanja.
Analiziranje obrazlozenja predmetne sudske odluke pokazuje da je sud zakljucio da se
zadiranje u slobodu izrazavanja stranke koja je uputila prituzbu ne moze smatrati
neophodnom u demokratskom druStvu usled ¢ega je doslo do krSenja clana 10. Konvencije,

pa samim tim i prava na pristup informacijama.®** Sud svojim odlukama po pravilu nastoji da

339 jbidem
340 \Milenkovié, Dejan, Prirucnik za primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 30.

341 Ibidem, str. 37.
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podnosiocu predstavke omoguéi pristup trazenim informacijama, ali da pri tome zastiti i

interese treée strane, kao $to je ucinjeno u slu¢aju Odievere protiv Francuske.®*? Pri tom,

Pravo na slobodan pristup informacijma od javnog znacaja §titi se u znacajnoj meri i u
postupcima pred Sudom pravde Evropske unije. Medutim, postupci pred tim sudom su
ograni¢enog dometa jer su dostupni zemljama i gradanima ¢lanicama Evropske unije. U vezi
sa predmetom ovog istrazivanja, izdvaja se presuda u predmetu Svedska i Turko protiv
Saveta i Komisije, vodenim pod brojem C-35/09. Sud je presudio u korist slobodnog pristupa
informacijama u posedu organa vlasti, navode¢i u presudi da objavljivanje dokumenata o
savetima pravne sluzbe institucija Evropske unije, povefava transparentnost i jaca
demokratsko pravo gradana.®*® Naravno i na drugim krajevima sveta postoji sudska praksa
zaStite prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Posebno je znacajna i
obimna praksa americkih sudova. Na americkom kontinentu znacajna je presuda Medu-
ameri¢kog suda za ljudska prava u predmetu Klod Rejes i drugi protiv Cilea iz 2006. godine,
kojom je priznata sloboda pristupa informacijama kao ljudsko pravo izvedeno iz slobode
misljenja i izrazavanja. Tom presudom sud zakljucuje da je drzava narusila pravo na slobodu

misljenja i izrazavanja utvrdenu ¢lanom 13. Ameri¢ke konvencije.34*

342 presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Odievere protiv Francuske doneta 13.02.2013. godine, op. cit.

343 Videti za viSe informacija na internet stranici: http://www.ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/05c¢39 en.pdf, stranica
posecena 12.02.2015. godine.

344 Milenkovi¢, Dejan, Priruc¢nik za primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op. cit.
str. 37-39.
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10.3. UPRAVNI 1 SUDSKI POTUPCI ZASTITE PRAVA NA
DOSTUPNOST INFORMACIJA U REPUBLICI SRBUJI | ZEMLIAMA
REGIONA

Republika Srbija, slicno veéini zemalja u regionu poseduju ustavne odredbe o pravu
na slobodan pristup informacijama od javnog znac¢aja u posedu organa javne vlasti,®* kao i
zakonske odredbe koje detaljno reguliSu ovu materiju. Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja koji je donet 2004. godine, regulisano je ovo pravo u
Republici Srbiji dve godine pre nego $to je garancija ovog prava nasla svoje mesto u
najvisem pravnom aktu, Ustavu iz 2006. godine.3*® Doneti zakon je od medunarodnih
organizacija 2012. godine proglasen za najbolji u konkurencije zakonodavstva u 93 zemlje
sveta, ispred zakona Indije i Slovenije.®*” Ve¢ina drugih drzava u regionu sadrze takode
kvalitetne ustavne ili zakonske odredbe o slobodnom pristupu informacijama. Pozitivan
primer predstavlja Ustav Republike Albanije koji garantuje pored slobode izrazavanja i pravo
na informisanje, proklamuju¢i da svako ima pravo, u skladu sa zakonom, da mu se omoguci
pristup informacijama o aktivnostima drzavnih organa, kao i o licima koji obavljaju drzavnu

funkciju.34®

Kvalitetni propisi, odnosno efikasna zakonska reSenja ne znace nuzno i odgovarajucu
sudsku zaStitu propisanih prava. Nacionalni sudovi u balkanskom regionu, po pravilu nemaju
razvijenu sudsku praksu iz ove oblasti. Ova konstatacija se zasniva na dostupnoj literaturi, a u
najve¢oj meri vazi za sudsku praksu Republike Srbije. Shodno odredbama Zakona o

slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja sudovi imaju svoju ulogu u zastiti ovog

345 Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/2006), &lan 51. stav 2. sadrZi odredbu koja glasi: “Svako ima pravo
na pristup podacima koji su u posedu drZavnih organa i organizacija kojima su poverena javna ovlascenja, u skladu sa
zakonom.”, dok je stavom prvim ovog clana propisano da svako ima parvo na istinito, potpuno i blagovremeno
obavestavanje o pitanjima od javnog znacaja, a sredstva javnog obavestavanja su to duZna postovati.

346 Gajin, Sasa, Razvoj i medusobno uskladivanje normativnih okvira pristupa informacijama od javnog znacaja i zastite
tajnih podataka, op. cit. str. 8.
347 Ibidem, str. 9

348 Clan 22. i ¢lan 23. Ustava Republike Albanije, za vise informacija pogledati na internet stranici:
http://www.parlament.al/web/Kushtetuta_e_Republikes_se _Shqiperise_e_perditesuar_1150 1.php, stranici pristupljeno
14.04.2015. godine.
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prava. Pri tom njihova uloga je dvostruka, u prvoj zajedno sa Poverenikom obezbeduju
zastitu ovog prava, a u drugoj vrSe kontrolu zakonitosti odluka koje Poverenik donosi po
7albi.®*® Dosadasnja praksa ukazuje da postoji manji broj sudskih postupaka od oéekivanih
imajuci u vidu okolnosti da sudovi imaju ulogu da $tite ovo pravo zajedno sa Poverenikom, a
da pored toga vrSe i1 kontrolu Poverenikovih odluka. U vezi sa ovom tematikom, sudska
praksa je evidentno vrlo skromna.®®® Pored ¢&injenice da nije voden znacajniji broj sudskih
postupaka radi zastite prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, istice se i
njihova neefikasnost. U vezi sa predmetnim sudskim postupcima, kao uostalom i sa ostalima
pojavljuje se problem sporosti tih postupaka, odnosno neprimerene duzine njihovog trajanja.
Medutim, po misljenju Poverenika, situacija se na tom polju znatno popravila posle pocetka
delovanja Upravnog suda. Poverenik istice da je duzina trajanja sudskih postupaka u vezi sa
zaStitom prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja bila duza dok je

nadlezan za odlu¢ivanju u ovim pravnim stvarima bio Vrhovni sud Srbije.3!

Pregledom sudske prakse, moze se zakljuciti da se sudskim odlukama, narocito
odlukama najvisih instanci Cesto potvrduju odluke Poverenika kao nezavisnog drzavnog
organa. Primer za ovu konstataciju jeste odluka VVrhovnog suda Srbije u predmetu U-4522/07.
Odlukom donetom 16. januara 2008. godine, potvrduje se reSenje Poverenika da se ne radi o
informaciji od javnog znacaja.**? Odluka Poverenika je potvrdena i u predmetu Vrhovnog
suda Srbije U-7861/07. U tom predmetu, doneta je 31.10.2007. godine, odluka da se povrduje
zakljucak Poverenika kojim se konstatuje kako se ne radi o informaciji od javnog znacaja.
Poverenik zakljuckom konstatuje kako je u predmetnom slu€aju informacija traZzena od
privrednog subjekta na koga se ne odnose odredbe Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, te iz tog razloga nije moguce obezbediti pristup trazenim
informacijama.®®® Naravno, da postoji i mno$tvo odluka koji ne idu u prilog ovakvog
zakljucka, 1 to prevashodno odluka niZih instanci. To je €esto i primer u odlukama Upravnog

suda.

349 Sabié, Rodoljub, Zastita prava na Slobodan pristup informacijama prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, op. cit. str. 64.

350 Ibidem, str. 69.
351 |bidem
352 Milenkovié, Dejan, Prirucnik za primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, op. cit. str. 58.

353 Ibidem, str. 65.
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Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja §titi se u postupku pred
Upravnim sudom koji $titi ovo pravo kad je ugrozeno ili uskrac¢eno nezakonitim postupanjem
organa javne vlasti. Sudska praksa pokazuju razli¢itost donetih sudskih odluka, kako onih
kojima se potvrduju odluke Poverenika, tako i onih suprotnih. Mnostvo je primera iz sudske
prakse Upravnog suda da se presudom odbija tuzbeni zahtev. ObrazloZenja za donoSenje
takvih odluka su razlicita, ali Cesto se baziraju na zakljucku da trazene informacije ne
predstavljaju informacije od javnog znacaja.®* Sli¢no tome, &esto sudske odluke sadrze
obrazlozenje bazirano na tome kako se ne radi uopste o informaciji, pa samim tim nije re¢ o
informaciji od javnog znacaja.>*® Postoje i drugi osnovi za donosenje presuda kojima se
tuzbeni zahtev odbija ali su manje znacajni 1 redi od navedenih. Uocljivo je iz sudske prakse
da su mnogobrojne situacije kada sud reSenjem obustavlja postupak. Do toga najéesée dolazi
u potupcima pokrenutim po tuzbi usled takozvanog ¢utanja administracije.®*® Naime, tokom
postupka po tuzbi pred Upravnim sudom, Poverenik kao tuZeni Cesto nalozi organu javne
vlasti da postupi po zahtevu tuzioca usmerenom na pristup informacijama, ili organ javne
vlasti naknadno odluci pozitivno po zahtevu tuzioca usled ¢ega prestaje potreba za vodenjem

sudskog postupka.

Praksa zemalja regiona ukazuje na slicnosti. Najveci problem korisnicima prava na
pristup informacijama u Republici Hrvatskoj i dalje predstavlja dugotrajnost postupka pred
Upravnim sudom.®” Iako je zakonom propisana hitnost postupka, vreme odlu¢ivanja o

pojedinoj tuzbi u proseku iznosi izmedu Sest i osam meseci.®*® Pregledom odluka Upravnog

354 Presuda Upravnog suda 1 U-4208/12, od 31.01.2013. godine, u obrazloZenju presude se izmedu ostalog navodi da
predmet tuZioCevog zahteva nisu informacije sadrZane u dokumentu koji je u posedu organa javne vlasti, te da je
informacija od javnog znacaja, u smislu predmetnog zakona, informacija kojom raspolaZe organ javne vlasti, nastala u radu
ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrZana u odredenom dokumentu, a odnosi se na ono o ¢emu javnost ima opravdan
interes da zna.

355 Presuda Upravnog suda 4 U-11235/15, od 15.01.2016. godine, gde sud u obrazloZenju presude, izmedu ostalog istice
kako tuZeni ne traZi informaciju ve¢ misljenje ili izjasnjenje, sto ne predstavlja informaciju od javnog znacaja u smislu clana
2. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

356 Resenje Upravnog suda 5 U-12794/14, od 07.05.2015. godine, kojim se postupak obustavlja jer je organ javne vlasti
naknadno postupio po zahtevu tuZioca, a nakon naloga Poverenika. Po dostavljanju odluke organa javne viasti po zahtevu
tuzZioca, usled naloga Poverenika, sud je dao rok tuZiocu od 15 dana da se izjasni da li je zadovoljan dobijenim aktom kojim
je postupljeno po njegovom zahtevu, a buduci da on nije odgovorio u za to ostavljenom roku, sud je resenjem obustavio

postupak. ReSenjem Upravnog suda 6 U-16010/14, od 07.05.2015. godine, postupak se obustavlja jer je tuZilac podneskom
obavestio sud da odustaje od tuZbe nakon Sto je Poverenik zakljuckom odlucio o Zalbi tuZioca.

357 Skori¢, Vanja, Pravo na pristup informacijama javnog sektora — sudska praksa i inovacije, op. cit. str. 962.

358 jbidem
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suda objavljenih u biltenu ili na internet portalu uocava se kako se u vecini sluc¢ajeva donosi
odluka kojom se odbija tuzbeni zahtev koji u osnovu ima omogucavanje pristupa odnosno
dobijanju informacija od javnog znacaja. Obrazlozenja odluka o odbijanju tuzbenog zahteva
su sliéne sadrzine kao u odlukama Upravnog suda Republike Srbije. Cesto se kao razlog
navodi kako nije u pitanju informacija od javnog znacaja, bilo da je to usled tvrdnji da su

trazene informacije proglasene tajnom,*

ili su one nedostupne iz razloga Sto su iste zasticene
kao intelektalno vlasnistvo.3®® Rede su situacije kada se odlukom suda usvaja tuzbeni zahtev.
Tada se traziocu omogucava pristup informacijama, oglasavanjem da je niStava odluka
organa javne vlasti kojima je traziocu uskraen pristup trazenim informacijama. U praksi
sudova, bar u onim presudama koje su dostupne u objavljenim publikacijama, takve odluke
su u manjini. Pozitivan primer predstavlja presuda Upravnog suda Crne Gore iz 2006.
godine, ! kojom se ponistava resenje Agencije za nacionalnu bezbednost kao organa javne

vlasti kojom je odbijen zahtev trazioca za dostavu podataka o broju zaposlenih po sektorima

u Agenciji za nacionalnu bezbednost.

Svakodnevna praksa ukazuje na poteSkoce u vezi dostupnosti informacija od javnog
znacaja, ukljucuju¢i neazurnost i neefikasnost institucija. Postojeée poteskoce ipak ne
umanjuju dostignuée koje je poslednjih deceniju, dve ostvareno na polju dostupnosti
informacija od javnog znacaja. Kako bi ovo pravo predstavljalo otelotvorenje slobode
obasjavajuci vidike u ostvarivanju drugih ljudskih prava neminovno je redukovanje izuzetaka
prilikom njegove primene. Istovremeno, potrebna je dodatna edukacija pojedinaca o
postojanju i znacaju ovog prava radi budenju svesti. Samo samosvestan i edukovan pojedinac
moze doprineti drustvenoj zajednici u njenoj demokratizaciji koja se manifestuje u obimu 1
stepenu slobode svakog pojedinca. Ta sloboda se izmedu ostalog izrazava u slobodnom

pristupu informacijama u posedu organa javne vlasti.

359 Presuda Upravnog suda Hrvatske Us-8284/2011-4
360 presuda Upravnog suda Hrvatske Us-34161/2010-4

361 presuda Upravnog suda crne Gore U br. 551/2006, od 11.10.2006.
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11l ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

1. SLICNOSTI I RAZLIKE IZMEDPU POJMOVA PRIRODE I
ZIVOTNE SREDINE

Priroda je nastala i gradila se kroz milenijumske procese koji jos uvek traju i uti¢u na
formiranje njenog sadasnjeg izgleda. Ti razvojni procesi nisu u potpunosti istrazeni, jo$
uvek postoje nepoznanice oko vremena i procesa nastanka prirodnih vrednosti. Nepoznanice
koje su prisutne i postoje po pitanju zakonomernosti njenog nastanka i razvoja, odredeni
autori nadomes¢uju opisnim odrednicama i naucnim pretpostavkama uz koje idu formulacije
kako je priroda stvorena sadejstvom materije i energije, te kako ona poseduje sposobnost
regeneracije 1 nadgradnje usled koga se njeni elementi iznova radaju i obnavljaju u istom ili
sliénom pojavnom obliku, najées¢e u periodi¢nim ciklusima. Primeri za cikluse jesu izmene
godisnjih doba koja se medusobno smenjuju uz odredena preklapanja. Neki prirodni ciklusi
funkcioniSu sa manjim odstupanjima, dok kod drugih postoje vece amplitude izmena i1
nepredvidenih deSavanja. Primeri za opSte poznate prirodne cikluse jesu prelasci dana u no¢,
odnosno no¢i u dan, zatim ciklusi plime i1 oseke, sunca i meseca, kao i drugi poznati ili

manje poznati periodi¢ni prirodni ciklusi ili periodi¢na prirodna deSavanja.

Osnovna razlika izmedu pojmova prirode i Zivotne sredine, manifestuje u Cinjenici
da je priroda uzi i jezgrovitiji pojam. Analiti¢ki posmatrano, veée su razlike nego li sli¢nosti
koje su medu njima evidentne. Najznacajnija razlika se ogleda u tome $to je priroda produkt
milenijumskih geoloskih i drugih prirodnih procesa nezavisnih od ljudskog uticaja, dok su
zivotnom sredinom obuhvaceni ne samo prirodni procesi karakteristi¢ni za pojam prirode,
ve¢ 1 procesi pod ljudskim uticajem. Priroda je nastala kao produkt milenijumskih procesa,
nezavisno od ljudskih ruku i izvan ¢ovekovog domasaja. Priroda je uzi termin od Zivotne

sredine, odnosno od termina okruZenja ili prirodnog okoliga.%%2

362 Crnjar, Mladen, Ekonomika i politika zastite okolisa, Ekonomski fakultet sveucilista u Rijeci i Glosa, Rijeka, 2002, str. 20.
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Poistovecivanje ovih pojmova, narocCito postoji u situacijama kada se govori o zastiti
zivotne sredine. Cesto se u tim situacijama misli na zastitu prirode, odnosno elemenata koji
je sacinjavaju. Kako je u pitanju uzi pojam, tako su i mehanizmi zastite uzeg dometa. Bilo bi
korisnije, verovatno i ispravnije govoriti isklju¢ivo o zastiti zivotne sredine jer Stite¢i nju,
istovremeno se §titi priroda. Pod zaStitom prirode se podrazumeva niz mera i aktivnosti
usredsredenih na sprecavanje osteéenja prirode, prirodnih vrednosti i prirodne ravnoteze.>®3
Zastitni objekt kod zaStite zivotne sredine je Siri 1 obuhvatniji jer pored prirode Stiti i
stvorene vrednosti. Zastita prirode ima za cilj spreCavanje oSteéenja prirode, prirodnih
vrednosti 1 prirodne ravnoteze, a to se postize oCuvanjem prirode. OCuvanje prirode je niz
mera i aktivnosti koje se sprovode radi zastite ili obnavljanja prirodnih stanista i populacija
divljih vrsta u cilju oCuvanja njihovog povoljnog stanja, prirodnih ekosistema i predeone

raznovrsnosti.%4

Objekat zastite je voda, vazduh, zemljiste, ali 1 drugi elementi od kojih je satkana
priroda. Stite¢i prirodu stite se i produkti ljudskog stvaralaitva koji nadogradeni na prirodu i
njene elemente saCinjavaju zivotnu sredinu. Oduvek je covek nastojao prilagoditi prirodu
svojim potrebama na nacin da prirodna bogatsva preuzme, obradi ili doradi, te ih na taj
nacin u¢ini pogodnim za sopstvenu potro$nju ili u proizvodnji drugih vrednosti. “Covek je
svojim postojanjem na planeti Zemlji zapoceo proces oblikovanja i prilagodavanja
prirodnog okolisa svojim potrebama i Zeljama.”*®® Od pocetnih etapa razvoja ¢ovedanstva,
sve do procvata industrijalizacije, taj proces oblikovanja 1 prilagodavanja nije dovodio do
tezih posledica po prirodno okruZenje. Taj trend je bitno izmenjen naglim Sirenjem 1 brzim
razvojem elektrifikacije, industrijalizacije, i posebno procvatom preradivackih industrija i
mocnih energetskih postrojenja, nakon ¢ega, naroCito od druge polovine dvadesetog veka,

dolazi do masovnog zagadivanja i unisStavanja zemljine flore 1 faune.

363 Clan 3. stav 1. tacka 24) Zakona o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,91/10 i 14/16).

364 Clan 3. stav 1. tacka 44) Zakona o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,91/10 i 14/16). Zakonom je u
istom clanu, tacka 45) definisan i pojam ostecenja prirode pod kojim se podrazumeva pojava nastala usled menjanja
prirodnih procesa u tolikoj meri da je narusena prirodna ravnoteza ili su unistene prirodne vrednosti. Ostecenje prirode
moZe biti prouzrokovano prirodnim ili vestackim procesima, pojavama i nepogodama kao Sto su klizista, odroni, zemljotresi,
poplave poZari itd.

365 Crnjar, Mladen, Crnjar, Kristina, op. cit. str. 580.
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2. POJAM ZIVOTNE SREDINE

Zivotna sredina je kompleksan pojam koji obuhvata prirodu i njeno okruZenje,
osnovne prirodne elemente, i to vazduh, vodu, zemlju, ali i energiju, materijalna dobra,
kulturnu bastinu kao deo okruZenja koje je svojim umom i radom stvorio ¢ovek. Nju
istovremeno sacinjavaju i razni objekti, naselja i infrastruktura koje je izgradio ¢ovek.3%®
Zivotna sredina je javna vrednost, a kao takva ne iskljuéuje postojanje prava pojedinaca na
adekvatnu Zivotnu sredinu.®®’ Neotudivi deo Zivotne sredine je ¢ovek koji deli njenu
sudbinu, ali i koji svojim delovanjem uti¢e na Zivotnu sredinu, najé¢e$¢e nanoseci joj Stetu,
zagadujuéi je i uni$tavajuéi. Covek je od nastanka neraskidivo povezan sa prirodom koja ga

okruzuje,>®

zbog Cega je njegov vitalni interes opstanak i oCuvanje zivotne sredine, a to se
najlakSe postize harmoni¢nim i skladnim odnosom coveka prema prirodi. Kad nestane

skladnog odnosa sa prirodom, nastupa zagadenje i uniStavanje zivotne sredine.

Zivotna sredina podrazumeva postojanje ravnoteze koja iz&ezava poveéanjem
ljudske populacije, enormnim uvecanjem proizvodnje i prekomernom potro$njom, te kao
posledica svega toga nekontrolisanim odlaganjem ogromnih koli¢ina raznovrsnog otpada.
Gomilanje otpada i njegovo nekontrolisano odlaganje nanosi Stetu Zivotnoj sredini. Tokom
dvadesetog veka, pojavljuju se i opasni otpadi poput hemijskih, bioloskih ili radioaktivnih.
Radioaktivni otpad se isti¢e kao posebno opasan zbog enormno dugog perioda raspada i
dugotrajnih Stetnih posledica. Opasnost od ove vrste otpada se konstantno povecava

porastom broja nuklearnih elektrana, uredaja ili aparata koji u svom radu koriste

366 Bjelajac, Zeljko, Pocuca, Milan, Markovi¢, Milos; Politika EU u oblasti zastite Zivotne sredine s osvrtom na krivi¢no-pravne
aspekte i ulogu porodice u razvoju ekoloske svesti, Strani pravni Zivot 3/2012, Beograd, 2012, str. 540.

367 Odluka Ustavnog suda Ceske Republike US 70/97, od 10.07.1997. godine, - Odluka je bazirana na &lanu 35. Ceske
Povelje o temeljnim pravima i slobodama kojim se garantuje pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu i pravovremene
informacije o njenom stanju. Za viSe informacija posetiti internet stranicu: http://www.nalus.usoud.cz, stranici pristupljeno
11.12.2014. godine.

368 Bjelajac, Zeljko, Pocuca, Milan, Markovi¢, Milo$; Politika EU u oblasti zastite Zivotne sredine s osvrtom na kriviéno-pravne
aspekte i ulogu porodice u razvoju ekoloske svesti, op. cit. str. 540.
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radioaktivne izvore, odnosno materije ili materijale koji emituju jonizujuéa zradenja.*°

Kao protivteza povecanju zagadenju i pojavi novih materija ili oblika zagadenja,
nuzno je ojacavati pravne instrumente zastite. Pravni okvir zastite mora biti funkcionalan i
efikasan. To podrazumeva njegovo azuriranje i doslednu implementaciju u praksi.
Preventivne mere za spreavanje zagadivanja su prioritet, ali ako one ne postoje ili ne daju
zeljene rezultate, tada se primenjuju pravni instrumenati i mere represivnog karaktera radi
spreCavanja zagadivanja ili otklanjanja Stetnih posledica. Uporedo sa postojanjem i
primenom pravnih instrumenata, nuzno je uvodenje tehnologija koje nece zagadivati okolis$
ili ¢e zagadivanja svesti na minimum. Podjednako je bitna realizacija opste prihvacene
strategije odrzivog razvoja,*”® kojom se Zeli posti¢i uravnotezen ekonomski rast i razvoj uz
istovremeno o¢uvanje prirode, njenog bogatstva i postojec¢eg biodiverziteta. To je jedno od
opste prihva¢enih medunarodnih ekoloskih nacela koje se narocito potencira od strane
Evropske unije koja ga istiCe na prvom mestu unutar pitanja nacela zastite zivotne sredine.
Ugovor o Evropskoj uniji®’* propisuje da se ekonomski rast i stabilnost cena moraju postiéi i

uskladiti sa visokim stepenom zastite 1 poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine.

3. UZROCI UGROZAVANIJA 1 ZAGADENJA ZIVOTNE SREDINE

Brojni 1 raznovrsni uzroci dovode do zagadenja i osteCenja zivotne sredine, a mnogi
od njih su povezani sa ljudskim faktorom. Nemaran odnos ¢oveka prema prirodi i njenom

okruzenju cesto proizvodi fatalne posledice po postojeu floru i faunu. Zagadenje

369 Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 93/12), u ¢lanu 3.
st. 1. tacka 14) daje definiciju jonizujucih zracenja: “jonizujuca zracenja jesu elektromagnetska ili ¢esticna zracenja koja
mogu da proizvedu jone i prouzrokuju stetne efekte po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.”

370 OdrZivi razvoj je uspostavljen Deklaracijom UN o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju donete na medunarodnoj Konvenciji
odrZanoj u Rio de Zeneiru 1992. godine, koja sadrzi 27 principa, a na Cijim osnovama je uspostavljena kao organ Ujedinjenih
Nacija Komisija za odrZivi razvoj, sa zadatkom da prati aktivnosti zapocete na tom samitu u Riju. Komisija za odrZivi razvoj
se sastaje jedan put godisnje u sedistu Ujedinjenih nacija sa razmatranjem razlicitih ekoloskih tema i problema, a izmedu
ostalog predlaZe strategiju odrZivog razvoja. Istovremeno postoje i nacionalne strategije odrZivog razvoja, tako postoji i
Nacionalna strategija odrZivog razvoja Republike Srbije (,,SluZbeni glasnik RS”, broj 57/08).

371 Ugovor o Evropskoj uniji, ¢lanom 3. propisuje da “Unija uspostavlja unutrasnje trziste. Ona ce raditi u cilju odrZivog
razvoja Evrope koja se zasniva na uravnoteZenom ekonomskom rastu i stabilnosti cena, visoko konkurentnoj socijalnoj
trzisnoj ekonomiji koja teZi visokom stepenu zaposlenosti i drustvenom napretku i visokom stepenu zastite i poboljSanja
kvaliteta Zivotne sredine. Unija podstice naucni i tehnoloski napredak.”
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prouzrokovano ljudskom rukom je nastalo usled neodgovornog ljudskog odnosa prema
prirodnim vrednostima, a kao posledica proizvodnog ili potrosackog ciklusa na naéin da
tehniCko-tehnoloski procesi stvaraju otpadne supstance koje se nekontrolisano ispustaju.
Pored otpadnih supstanci postoje viskovi, odnosno materije koje nisu upotrebljive, a nastaju
tokom proizvodnih i preradivackih procesa zbog =zastarelih i nedovoljno efikasnih
tehnologija ili ljudskih gresaka u rukovanju. Viskovi se ¢eSce stvaraju potrosnjom stvorenih
vrednosti kao supstance koje se ne iskoriste, a kojima isti¢e rok upotrebe ili prestane

potraznja za njima. Viskovi vremenom postaju otpadi koji zagaduju Zivotnu sredinu.

Covek nije jedini, niti isklju¢ivi zagadivag jer postoje i brojni drugi izvori zagadenja,
ali njihovo dejstvo je manjeg obima i stepena opasnosti. Osim ljudskih aktivnosti koje
imaju za posledicu zagadenje Zivotne sredine, postoje brojni prirodni uzroé¢nici, posebno
pojave poput poplava, zemljotresa, erupcija vulkana ili nekih drugih prirodnih pojava. U
zavisnosti od uzroka i vrste zagadenja prirodnog ekosistema, sve uzro¢nike mozemo podeliti

na dve primarne kategorije:3"
- antropogeni
- prirodni uzrocnici

Osnovna razlika izmedu antropogenih i prirodnih uzrocnika je u tome Sto prirodni
nastaju usled prirodnih procesa izazvanih prirodnim silama ili kosmickim delovanjima, dok
antropogeni uzro¢nici zagadenja nastaju covekovim aktivnostima ili u vezi sa njima. Tako
se medu najznadajnije antropogene uzro¢nike zagadenja Zivotne sredine ubrajaju:3”
enorman porast ljudske populacije ekspanzija industrijske, energetske, saobracajne,
poljoprivredne i svih drugih organizovanih ljudskih aktivnosti kojima se ostecuje i zagaduje
zivotna sredina. Iz mnoStva antropogenih uzro¢nika izdvajaju se stanovnistvo i1 urbanizacija,
poznati kao populacijska bomba,** zatim industrija i energetika, transport i saobracaj,
neumereno gomilanje otpadnih materija, kao i poljoprivreda koja se ne moze zamisliti bez

upotrebe pesticida i raznovrsnih bioloskih i hemijskih preparata.

Svi pokazatelji 1 nezavisna istrazivanja ukazuju da su covek 1 njegove aktivnosti

372 Ernjar, Mladen, op. cit. str. 25-27.
373 Ibidem, str. 27.

374 Naki¢, Zoran, Geologija okolisa, Zagreb, 2010, str. 4.
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najve¢i zagadiva¢ prirode i najveca opasnost po njen opstanak ili ouvanje. Svi napred
navedeni razlozi zagadenja, nastali su usled nekontrolisanog ljudskog uticaja na zivotnu
sredinu. Do toga je doSlo svesnim, nemarnim covekovim postupanjem na Stetu Zivotne
sredine. Postoje takode uzroci zagadenja koji nisu produkt ljudskog uma, niti ljudskih ruku.
Ti uzrocnici odvajkad postoje i Cesto imaju katastrofalne posledice po prirodu i njeno
okruzenje. Oni su produkt prirodnih sila i nastaju usled prirodnih zakonomernosti. Naj¢esc¢i
prirodni uzroénici®”® zagadenja jesu zemljotresi, poplave, erozije tla, vulkanske erupcije i

sli¢ni, prirodnim silama izazvani dogadaji, nastali izvan domasaja i volje Coveka.

Nezavisno od toga da li su zagadenja izazvana prirodnim pojavama ili ljudskim
nemarom i nesvesnim aktivnostima, svima je zajednicko Stetno dejstvo po prirodu i njeno
okruzenje. Sva zagadenja uticu Stetno na coveka i njegov organizam, a posebno ona koja se
manifestuju kroz zagadenja vazduha ili vode. Ona se mogu prouzrokovati gasovitim, te¢nim
ili ¢vrstim materijama, a njihov stepen zavisi od stepena otrovnosti i Stetnosti materija koje
predstavljaju zagadivace.3’® Zagadenja vazduha su prouzrokovana nedozvoljenim emisijama
u vazduh®'’ usled rasprostranjenosti industrijske i preradivacke proizvodnje i porasta ljudske
populacije, kao 1 zbog sve ucestalijih ekoloskih incidenata, poput havarije nuklearnih
postrojenja u Cernobilju ili Fukusimi.®”® Intenzitet oiteéenja vazduha putem zagadenja se

konstantno, progresivno uvecava zbog svih napred oznacenih faktora.

4. POSLEDICE ZAGADENJA ZIVOTNE SREDINE

Posledice zagadenja su ve¢ svakodnevno vidljive, na njih nailazimo na svakom
koraku pocevsi od onih uslovno govorec¢i sitnijih koje se manifestuju u prljavim ulicama i

parkovima, pa do sve uocljivijih klimatskih promena. Neodgovorno ljudsko postupanje u

375 Crnjar, Mladen, op. cit. str. 43.
376 Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd, 2007, str. 93.

377 Zakon o zastiti vazduha (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009 i 10/2013), tackom 11, se definise emisija kao ispustanje
zagadujucih materija u gasovitom, tecnom ili cvrstom agregatnom stanju iz izvora zagadivanja u vazduhu.

378 Havarija na nuklearnom reaktoru u nuklearnoj centrali u Cernobilju, tadasnjem SSSR iz 1986. godine i havarija na
nuklearnoj centrali u Japanu, Fukusima 2012.godine.
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sadejstvu sa drugim faktorima proizvodi Stetne efekte koji su doveli do nastupanja ekoloskih
kriza. Jedna od osnovnih pretpostavki delotvorne zastite zivotne sredine jeste razvijanje
svesti gradana o njenom znacaju i nuznosti zastite. EkoloSka svest se razvija kroz porodi¢no
vaspitanje i obrazovni sistem. Za taj proces nije dovoljan samo sistem obrazovanja, ve¢ je
potrebno uceS¢e drugih institucionalnih mehanizama. Ocuvanje Zzivotne sredine nema
alternative, za ostvarenje tog cilja se moraju upotrebiti sva institucionalna sredstva.
Doprinos se o¢ekuje od svih institucija i pravnih akata, kao Sto je uradeno Poveljom o
osnovnim pravima u Evropskoj Uniji,®”® koja veé u preambuli zagovara oéuvanje okoline i
zastitu potreba buducih generacija kroz princip odrzivog razvoja. Samo preventivnim
aktivnostima se mogu izbeci neZeljene posledice i smanjiti Stete koje izaziva zagadenje

zivotne sredine.

Posledica zagadenja su sve o€iglednije i teZze po Zivotnu sredinu, a samim tim i po
ljudsku populaciju. Zbog toga je na ¢oveku odgovornost i teret za promenu i prevazilazenje
sadasnjeg alarmantnog stanja. Od njega i njegovih postupaka u najvecoj meri zavisi buduci
izgled zivotne sredine i $ansa za njeno oCuvanje i ozdravljenje. Usled toga, na ¢oveku je da
menja ponasanje u odnosu prema zivotnoj sredini, a tome prethodi promenu njegove svesti.
Neminovno je izbegavaje radnji zagadenja uz istovremeno preduzimanje radnji ¢iS¢enja i
ozdravljenja prirodnog okruZenja. Time ¢e se obezbediti nesmetana evolucija u razvoju
prirode 1 pretpostavke za Zivot Coveka u blagostanju. Blagostanje podrazumeva da Covek
7ivi u sazivotu sa svim drugim Zivim bi¢ima koja Zive na ovoj planeti.® Posledice
zagadenja se ogledaju u tome da je ve¢ odredeni broj biljnih i Zivotinjskih vrsta izumro 1

nestao, te da postoji veci broj vrsta kojima preti istrebljenje.

Posledice zagadenja su posebno evidentne na reCnim tokovima, jezerima i morima.
One se manifestuju na razliite nacine, najcesc¢e gubitkom njithovih hemijskih ili bioloskih
svojstava, ponekad do te mere da postaju neupotrebljivi za vecinu biljnih 1 Zivotinjskih

vrsta, ukljucujuéi i Coveka. Imaju¢i u vidu znafaj vode kao izvora Zivota i osnovnog

379 Charter of Fundamental Rights of the European Union (Official Journal of the European Communities C 364/1, -
18.12.2000). Ova Povelja u ¢lanu 37. propisuje da u politiku Unije moraju biti ukljuceni zastita Zivotne sredine i poboljsanje
njenog kvaliteta, a to ce biti uradeno u skladu sa principom odrZivog razvoja. Pod tim se podrazumeva da se ljudske potrebe
zadovoljavaju vodeci pri tome racuna o potrebama zastite Zivotne sredine pri cemu se ona Stiti ne samo za sadasnje
generacije, vec treba voditi racuna i o potrebama bududih generacija. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, stranici pristupljeno 11.05.2015. godine.

380 Crnjar, Mladen, Crnjar, Kristina, op. cit. str. 60.
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elementa za zivot svih bi¢a ocCigledna je potreba njenog oCuvanja i1 zastite od zagadenja.
Voda je prirodno okruzenje u kom se Zivot razvija. Ona je izvor funkcionisanja ekosistema i
biosfere u celini,®! a pri tom je najprisutniji element u ljudskom organizmu. Od vode je
veéinski sazdana naSa planeta tako da njeno zagadenje postaje globalni problem. To je
mozda 1 dominantan problem biosfere sa pogubnim posledicama po ¢oveka i celokupan zivi
svet.®®? Voda postaje zagadena kad nastanu znatne promene u njenom fizi¢ko-hemijskom ili
bioloskom sastavu,®® do Gega najéesée dolazi neodgovornim ljudskim aktivnostima.
Opasnost od zagadenja voda, prevashodno svetskih mora je prepoznata pre viSe decenija
kada je ta opasnost postala predmet interesovanja medunarodne javnosti. Od prepoznavanja
opasnosti od zagadenja mora, pa do danasnjih dana, doneto je vise medunarodnih akata radi

384

zaStite okeana i drugih morskih povrsina,*** ali na zalost bez vidljivih efekata.

Posledice zagadenja se gotovo u istoj meri, sa slicnim negativnim efektima
manifestuju kod zagadenja vazduha, usled uniStenja ili oSteCenja njegovog kvaliteta i
svojstava. Posledice od ove vrste zagadenja su nesagledive, narocito kad nastupi situacija da
njegovo udisanje postaje opasno po opste zdravstveno stanje. To je ve¢ uveliko pojava u
prenaseljenim gradovima ili industrijskim zonama, prevashodno kod nerazvijenih i zemalja
u razvoju. Kako je vazduh jedan od osnovnih prirodnih elemenata koji predstavlja uslov za
postojanje i zivot biljnih 1 Zivotinjskih vrsta, to su posledice njegovog zagadenja trajne i
Stetne. Da bi se umanijile i sprecile Stetne posledice potrebno je preduzeti mere zastite, a one
su razli¢ite po vrsti i obimu U zavisnosti od procenjenog stanja vazduha i stepena zagadenja.
Najées¢e primenjivane mere su: propisivanje grani¢nih vrednosti emisija zagadujucih
materija iz stacionarnih izvora zagadivanja; propisivanje grani¢nih vrednosti emisija
zagaduju¢ih materija iz pokretnih izvora zagadivanja; uskladivanje sa maksimalnim
nacionalnim emisijama nakon njihovog utvrdivanja za pojedine zagadujuce materije;
propisivanje dozvoljenih koli¢ina pojedinih zagaduju¢ih materija u odredenim proizvodima;

smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste i postepeno smanjivanje upotrebe

381 Vig, Zoltan, Gajinov, Tamara, op. cit. str. 138.
382 | jli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 206.
383 |bidem, str. 206.

384 \/ideti: United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982, za vise informacija posetiti internet
stranicu http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, stranici pristpljeno 12.05.2015.
godine.
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supstanci koje ostecuju ozonski omotaé.*® Primenom pobrojanih mera zastite u znacajnoj

meri se Stiti kvalitet vazduha 1 smanjuje opasnost od njegovog zagadenja.

Posledice zagadenja pogadaju i poljoprivredno, ali i drugo zemljiste. ZemljiSte je
povrsinski sloj zemljine litosfere nastao dugotrajnim uzajamnim delovanjem geoloske
podloge, klime 1 zivih bic¢a, ukljuCuju¢i covekove aktivnosti poput isuSavanja ili
navodnjavanja terena, dubrenja, ozeljavanja, see Suma i razli¢iti nadini obrade.®®
Poljoprivredno zemlji$tu je namenjeno poljoprivrednoj proizvodnji i od njega u direktnoj
meri zavisi kvalitet namirnica koje ¢ovek unosi u organizam. Zagadivanjem poljoprivrednog
zemljiSta se zagaduje Covekov organizam koji se hrani proizvodima odgajanim na tom
zemljiStu. Zastita poljoprivrednog zemljiSta podrazumeva aktivnosti preduzete radi trajnog
obezbedenja prirodnih funkcija zemljista 1 njegovog koris¢enja ili unapredivanje buduceg
kori$éenja u skladu sa njegovom namenom.®’ U mere zastite ubraja se i zabrana odlaganja
opasnih 1 Stetnih materija na samo zemljiste i njegovo okruzenje ukljucujuéi vodene tokove 1
kanale za navodnjavanje. Postoje i druge mere za zastitu zemljiSta u koje se ubrajaju i mere
za uredenje zemljiSta. Zastiti poljoprivrednog zemljista doprinose i mere za zastitu vazduha
ili vode jer se sprecavanjem zagadivanja drugih prirodnih elemenata §titi i zemljiste.

Zbog stepena i sve prisutnih posledica zagadenja, o¢igledno viSe ne postoji prostor za
odlaganje i izbegavanje postoje¢ih ekoloskih problema, ve¢ se nameée neminovnost
suocavanja sa ovim globalnim poblemom radi saniranja njegovih posledica. To podrazumeva
neminovnost promena u odnosu ¢oveka prema zivotnoj sredini kako bi se ona Stitila svim
pravnim, mehanickim i fizickim merama zastite. Promene ljudskog ponasanja i ophodenja
prema Zivotnoj sredine, stvori¢e uslove za njen opstanak i oCuvanje. To ¢e omoguditi
nesmetanu evoluciju u razvoju prirode, kao 1 Zivot Coveka u blagostanju, u sazivotu sa svim

drugim Zivim bi¢ima koja Zive na ovoj planeti.3®

385 |jli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 226.
386 Vig, Zoltan, Gajinov, Tamara, op. cit. str. 87.

387 Lili¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 229.

388 Crnjar, Mladen, Crnjar, Kristina, op. cit. str. 60.
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5. POJAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Zastita zivotne sredine je skup aktivnosti usmerenih ka zastiti prirode 1 njenih
dobara, sprecavanju nastanka Steta i zagadenja prirode, smanjenju i otklanjanju Steta i
Stetnih posledica nenetih prirodi. To su i sve aktivnosti usmerene na otklanjanje posledica
po prirodu i njeno okruzenje, odnosno usmerene na vracanje prethodnog stanja koje je
postojalo pre nastupanja Steta nastalih usled covekovog neadekvatnog ili neodgovornog
postupanja.®® Shodno zakonskim odredbama,®® Zivotna sredine se definise kao skup
prirodnih i stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno
prostor 1 uslove za Zivot. Uocljivo je da pojam Zivotne sredine obuhvata ne samo prirodu 1
njene vrednosti, ve¢ 1 stvorene vrednosti koje po pravilu predstavljaju produkt ljudskog uma
ili ruku. To implicira kako je priroda uzi pojam, koji je sublimiran pojmom Zivotne sredine,
Sta dalje implicira da se kroz procese zastite zivotne sredine apriori §titi i sama priroda koja

predstavlja jedinstvo geosphere i biosphere. 3%

Zivotna sredina kao pojam sublimira sve prirodne elemente; vazduh, vodu, zemljiste,
celokupni Zivotinjski i biljni svet ukljuc¢ujuéi Coveka, kao i prirodne pojave poput vetra,
klimatskih uslova i razli¢itih vrsta zratenja. Sire posmatrano to je zbir biologkih, hemijskih i
fizickih elemenata i materija Koji stvaraju ekosistem, organizme unutar njega i njihove
medusobne odnose. UZe posmatrano, Zivotna sredina podrazumeva prirodne i stvorene

vrednosti u kojima se odvija zivot. Takvo shvatanje prihvata zakonodavac koji Zivotnu

389 Sta je zastita okolisa, za vise informacija  pronadi podatke  posetom internet  stranice:
http://www.mzoip.hr/doc/publikacije/Minivodic_za_poslovnu_zajednicu_zastita_okolisa.pdf, stranica posecena
09.05.2015. godine.

390 Clan 3. stav 1. ta¢ka 1) Zakona o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09, 72/09, 43/11 | 14/16).
Zakonom je definisan, tackom 2) ovog ¢lana, pojam kvaliteta Zivotne sredine na nacin da se pod tim podrazumeva stanje
Zivotne sredine koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima. Zatim tackom 11) ovog
¢lana zagadivanje Zivotne sredine koje jeste unosenje zagadujucih materija ili energije u Zivotnu sredinu izazvano ljudskom
delatnoscu ili prirodnim procesima koje ima ili moZe imati Stetne posledice na kvalitet Zivotne sredine i na zdravlje ljudi.
Istim ¢lanom Zakona date su definicije kapaciteta Zivotne sredine, a to je sposobnost Zivotne sredine da prihvati odredenu
kolicinu zagadujucih materija po jedinici vremena i prostora tako da ne nastupi nepovratna steta u Zivotnoj sredini, shodno
tacki 12), zatim i definicije ugroZene Zivotne sredine, zagadivaca, degradacije Zivotne sredine, izvora zagadivanja Zivotne
sredine, Sta su zahtevi u pogledu kvaliteta Zivotne sredine.

391 Zakon o zastiti prirode (“SluZbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,91/10 i 14/16), u ¢lanu 3. stav 1. tacka 53) daje definiciju
pojma prirode koji glasi: priroda predstavlja jedinstvo geosphere i biosphere, izloZeno atmosferskim promenama i razlicitim
uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne vrednosti koje se iskazuju bioloskom, geoloskom i predeonom raznovrsnoscu.
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sredinu definiSe kao skup prirodnih 1 stvorenih vrednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosi
gine okruZenje, odnosni prostor i uslove za Zivot.3% Zagadenje Zivotne sredine podrazumeva
unosenje zagadujuéih materija ili energije u zivotnu sredinu, izazvano ljudskom delatnos¢u ili
prirodnim procesima koje mogu imati Stetne posledice po kvalitet zivotne sredine i ljudsko
zdravlje.’®® Zivotna sredina podrazumeva ne samo prirodne elemente i pojave, veé i
okruzenje stvoreno Covekovom rukom poput naseljenih mesta ili istorijskih lokaliteta.
Zivotna sredina nije istovetna pojmu prirode, ve¢ je u pitanju iri i kompleksniji pojam.®%*
Shodno navedenom, Zivotna sredina je skup prirodnih i stvorenih vrednosti koje se uzajamno
uslovljavaju i preplicu na nacin da sacinjavaju okruZenje koje je stvoreno prirodnim

zakonomernostima, ali 1 prostor 1 uslovi za zivot.

Covek zajedno sa prirodom koja ga okruzuje predstavlja deo Zivotne sredine. Oni su
se vekovima nalazili u skladnom odnosu, sve dok ¢ovek sebi nije dao za pravo da koristeci
svoje umne sposobnosti podvrgne prirodu svojim potrebama zarad lagodnijeg i materijalno
bogatijeg Zivota. Uvecavanje ljudskih materijalnih bogatstava, na Zalost prouzrokovalo je
siromasenje prirode ¢ime je naruSena ravnoteza i ugrozena zivotna sredina. Ceh naglog i
obuhvatnog industrijskog, privrednog i tehnoloskog razvoja pra¢enog znaajnim porastom
ljudske populacije platila je Zivotna sredina kroz njeno zagadenje i intenzivno oSte¢enje. U
poslednjim dekadama je uocen i dijagnostifikovan problem zagadenja uz zakljucak da se

bitka sa prirodom ne moze dobiti. Iz te bitke Covek ne moze izaci kao pobednik.

Pod zastitom se podrazumeva skup razli¢itih postupaka i mera koje sprecavaju
ugrozavanje Zivotne sredine kako bi se oduvala bioloska ravnoteza.>*® Neminovnosti zastite i
oCuvanja Zivotne sredine uslovljava ¢oveka, da uprkos svojoj egocentri¢nosti pocne menjati

odnos prema prirodnom okruzenju jer samo skladan odnos sa prirodom obezbeduje opstanak

392 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“SluZbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011 — odluka US), kojim se
daje definicija Zivotne sredine u ¢lanu 3. stav 1. tacka 1.

393 |bidem, c¢lan 3. stav 1. tacka 11.

394 Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br.36/2009, 88/2010, 91/2010 | 14/2016), daje definiciju prirode u &lanu 4.
stav 1. tacka 59. prema kome “priroda predstavija jedinstvo geosfere i biosfere, izloZeno atmosferskim promenama i
razli¢itim uticajima i obuhvata prirodna dobra i prirodne vrednosti koje se iskazuju bioloskom, geoloskom i predeonom
raznovrsnoscu.” Sledecom tackom (tackom 60) istog ¢lana Zakona, data je definicija prirodne vrednosti prema kojoj su to
“delovi prirode koji zasluZuju posebnu zastitu zbog svoje osetljivosti, ugroZenosti ili retkosti, radi oCuvanja bioloske,
geoloske i morfoloske i predeone raznovrsnosti prirodnih procesa i ekosistemskih usluga ili radi naucnog, kulturnog,
obrazovnog, zdravstveno-rekreativnog i drugog javnog interesa.”

395 MiloSevic¢, Monika, Odgovornost za ekolosku Stetu, Pravni Zivot, Beograd, broj 9/2007, str. 445.
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ljudske vrste. Prihvatanje Cinjenice da ¢ovek nije jac¢i od prirode, pogoduje i pospeSuje
neophodnost zastite zivotne sredine. Zbog toga je Covek zapoceo bitku za oCuvanje zivotne
sredine u nadi da ¢e otkloniti katastrofalne posledice koje je Zivotna sredina pretrpela, i koje
dalje trpi, te da ée se ubuduée po nju smanjiti covekova stetna dejstva.>®® Proces osveséivanja

ljudskog roda traje uporedo sa preduzimanjem konkretnih akcija za zastitu zivotne sredine.

Problem zivotne sredine i1 njene =zaStite se moze posmatrati sa ekonomskog,
institucionalnog, pravnog, eti¢kog, ideoloskog, globalizacijskog i drugih aspekata,®®” a on
obuhvata skup razli¢itih postupaka i mera. Zivotna sredina se moze Stititi razli¢itim
mehanizmima 1 postupcima, poput mehani¢ke ili fizicke zaStite koji su usmereni na
otklanjanje ili umanjenje Stetnih posledica. Nasuprot njima postoji pravna zastita zivotne
sredine koja predstavlja okosnicu zastite zivotne sredine. Ona postavlja temelje, utvrduje
pravce i smernice, te odreduje prioritete i ciljevi zastite. Zastitni objekat je zivotna sredina, na

3% propadanje i degradacija kako bi se o¢uvalo i zadrzalo

nacin da se spreci njeno zagadenje,
stanje koje omoguéava zdrav i slobodan Zzivot svim Zivim stvorenjima. Stiti se
podrazumevani standard Zzivotne sredine koji omogucéava egzistenciju Coveku, biljnim i
zivotinjskim vrstama. Standardni kvalitet Zivotne sredine je skup uslova i zahteva koji se
moraju ispuniti u odrdeno vreme, na odredenom podrucju ili u pojedinim elementima zZivotne
sredine.®® Zivotna sredina je objekat zastite koji je potrebno zastititi od svih postupaka i
aktivnosti kojima se narusava prirodna ravnoteza i remeti prirodno stanje. Ovo shvatanje je u
suprotnosti sa tradicionalnim shvatanjem Stete kao umanjenja ili oStecenja necije imovine jer

se u ovakvom konceptu Steta manifestuje kao opasnost, odnosno Steta od zagadene Zivotne

sredine,*® koja se identifikuje kao opste dobro.

Pravna zastita Zivotne sredine je kompleksna 1 sastoji se od mnoStva pravnih normi

razli¢itog znacaja, donetih na medunarodnom ili nacionalnom nivou. Pravne norme su vrsta

3% Vg, Zoltan, Gajinov Tamara, Stanje i perspektive ekoloskopravne regulative u Srbiji, Novi Sad, 2011, str. 13.
397 Todi¢, Dragoljub, OdrZivi razvoj i principi politike i prava Zivotne sredine, Pravni Zivot, Beograd, broj 9/2007, str. 430.

398 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“SluZbeni glasnik RS”, br. 135/2004 i 25/2015),
clan 2. stav 1. tacka 2. definiSe zagadenje kao neposredno ili posredno unoSenje materija, vibracija, toplote ili buke u
vazduh, vodu ili zemljiste izazvano ljudskom aktivnos$¢u koje moZe biti Stetno po zdravlje ljudi ili kvalitet Zivotne sredine i
koje moZe dovesti do ostecenja materijalnih dobara.

399 Ibidem, ¢lan 2. stav 1. tacka 7.

400 Betlem, Gerrit, Liability for Damage to the Environmental, in “Towards a European Civil Code”, Second Revised and
Expandel Edition, Kluwer Law International, 1998, Hague, London, Boston, page. 474.
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drustvenih normi kojima se odreduje $ta Govek treba da ¢ini.* One odreduju ponasanje
coveka kao voljnog i svesnog bic¢a. Ekoloske norme propisuju pozeljan model covekovog
ponasanja prema prirodi, odnosno dozvoljeno postupanje prema zivotnoj sredini. Te norme
nisu u pocetku bile grupisane, ve¢ su postojale unutar razliitih pravnih disciplina.
Vremenom se razvila posebna grana prava pod nazivom ekolosko pravo ili pravo zastite
zivotne sredine. Kako se normama moze zahtevati da ljudi rade ono S$ta je zaista moguce u
datoj stvarnosti,*? to se ekoloskim normama moze i treba zahtevati da se ljudi pod pretnjom

kaznjavanja uzdrze od svih postupaka unistavanja ili zagadenja Zivotne sredine.

Zbog odredujuce uloge na covekov zivot usled Cinjenice da postojanje i1 opstanak
ljudske vrste i svih drugih biljnih i Zivotinjskih vrsta zavisi od zivotne sredine, njenog

403 Odrzavanjem

opstanka 1 ocuvanja, postoji nuznost odrzavanja njenog kvaliteta.
odgovarajuc¢eg kvaliteta zivotne sredine stvaraju se uslovi za buduée postojanje i razvoj
biodiverziteta koji je ugroZzen neodgovornim ljudskim postupcima. Kako bi se zastitile
postojece prirodne i stvorene vrednosti neminovno je uspostaviti efikasan 1 funkcionalan
sistem zaStite. Taj sistem ima za cilj odrzavanje prirodne ravnoteze zaStitom prirodnih
resursa. Shodno zakonskim odredbama,** sistem zastite Zivotne sredine ¢ine mere, uslovi i
instrumenti za odrzivo upravljanje, oCuvanje ravnoteze, celovitost, raznovrsnost i kvalitet

prirodnih vrednosti, kao i uslova za opstanak svih Zivih bica, ali i spre¢avanje, kontrolu, te

smanjivanje svih oblika zagadivanja zivotne sredine.

5.1. KONCEPCIJSKA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Savremenom pristupu zastite zivotne sredine i zastite prirode kao njene najvaznije
komponente koji se iskazuje kroz realizaciju jednog od osnovnih nacela, a istovremeno

koncepta zastite — odrZivog razvoja, karakteristicno je usaglaSavanje potrebe da se zastiti

401 | yki¢, Radomir, Uvod u pravo, Beograd, 1981, str. 19.
402 Ibjdem, str. 19.

403 Clanom 3. stav 1. tacka 2. Zakona o zastiti Zivotne sredine, kvalitet Zivotne sredine se definise kao stanje Zivotne sredine
koje se iskazuje fizickim, hemijskim, bioloskim, estetskim i drugim indikatorima.

404 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011 — odluka US), ¢lan 2.
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priroda sa svim svojim osobenostima i bogatstvima, prvenstveno njen biodiverzitet sa
potrebama drustveno ekonomskog rasta i razvoja. TeZi se uredenju integralnog sistema
zaStite zivotne sredine kojim se obezbeduje svim pojedincima zivot u ofuvanoj i zdravoj
zivotnoj sredine uz uravnotezeni privredni razvoj.*%® Zastita prirode se takode bazira na
odredenim principima i nadelima koja su zakonski definisana®®®, a medu kojima se kao prvi
na listi potencira nacelo visokog stepena zastite prirode.*?” Zakonodavac je odrzivi razvoj
prepoznao i propisao*®® kao uskladeni sistem tehni¢ko-tehnologkih, ekonomskih i drustvenih
aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na principu ekonomicnosti i razumnosti koriste
prirodne 1 stvorene vrednosti s ciljem oCuvanja i unapredivanja kvaliteta zivotne sredine za
sadasnje 1 buduce generacije. Svojstveno ovom pristupu je da pokuSava uravnoteZiti
industrijski razvoj koji dovodi do ekonomskog blagostanja sa zaStitom prirodnih dobara.

0

Ovim pristupom se nastoji postiéi ops$ta korist realizacijom odredenih ciljeva,*®® medu

kojima se po znacaju izdvajaju sledeca tri cilja:

- zaStita pojedinih ekosistema i trajno ocuvanje izvornosti te bioloske raznolikosti
prirodnih zajednica u njihovoj celovitosti — to jest zastitu i ocuvanje kvaliteta
prirode;

- zaStitu 1 racionalno koristenje prirodnih resursa, kao sto su voda, vazduh i
zemljisSte, te postizanje njihove ekoloske stabilnosti;

- zaStitu od Stetnih uticaja, ocuvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih vrednosti
krajolika, pri ¢emu tako definisana zaStita ima mnogo vece znaenje nego li

odbrana od opasnosti i odstranjivanje smetnji.

Ova koncepcija se izmedu ostalog bazira na posebnoj zastiti prirodnih resursa koji

nemaju mogucénost obnavljanja, ve¢ usled prekomerne eksploatacije trajno nestaju. Te

405 Ibidem, clan 1.

406 zakon o zaititi prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br.36/2009, 88/2010, 91/2010 i 14/2016), ¢lan 5, propisuje nacela zastite
prirode navodeci sledeca nacela: nacelo visokog stepena zastite prirode; nacelo odrzZivog koriscenja prirodnih resursa;
nacelo primene mera i uslova zastite prirode u koris¢enju prirodnih resursa i zasSticenih prirodnih dobara, planiranju i
uredenju prostora; nacelo integrisane zastite prirode; nacelo "korisnik placa"; nacelo saradnje; nacelo neposredne primene

medunarodnog prava;
407 Ibidem, ¢lan 5. stav 1. tacka 1.
408 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br.135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011), ¢lan 9. stav 1. tacka 4.

409 | oncari¢-Horvat, Olivera, Pravo okoliSa, Zagreb, Organizator: Ministarstvo zastite okolisa i prostornog uredenja
Republike Hrvatske, Zagreb 2003, str. 32.
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resurse je neophodno planski i1 pazljivo iskoriS¢avati kako bi se sacuvali budué¢im
generacijama. To se postize njihovom racionalnom eksploatacijom. Neobnovljive resurse
treba izuzeti od iskoriStavanja te umesto njih eksploatisati alternativne resurse. Njihovo
izuzimanje je potrebno u meri kojom se obezbeduje njihov opstanak i ocuvanje. Kako su
sve prirodne materije povezane specificnim nacinom, nestanak jedne materije povlaci Citav
lanac negativnih efekata koji prouzrokuje gubitak i nekih drugih elemenata. Nestanak
jednog prirodnog elementa ili materije povlaci nestanak mnogih drugih sa njim na neki
naéin povezanih. Iscrpljenje neobnovljivih prirodnih resursa uzrokuje trajne negativne
posledice po Zivotnu sredinu jer se time remeti prirodni balans i1 dovodi do drugih
poremecaja ukljuCujuéi izumiranje biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Sve to ugroZava ljudsko
zdravlje i negativno uti¢e na kvalitet ljudskog Zivota. Nasuprot tome obnovljivi prirodni

resursi se ne iscrpljuju koris¢enjem ali ih je poZeljno racionalno iskori$¢avati.

Koncepcijska zaStita Zivotne sredine se ostvaruje uspostavljanjem funkcionalnog
sistema koji obezbeduje kontinuiranu i stabilnu zastitu koja ne zavisi od privremenih reSenja
1 raspoloZenja pojedinaca ili vladajucih struktura. Radi se o uredenom, pravno definisanom,
na pozitivnim iskustivima kanalisanom procesu zastite kojim su obuhvaéeni kratkoroc¢ni i
dugoro¢ni ciljevi, ali i konkretne mere i1 aktivnosti. Taj sistem i u okviru njega sprovedeni
procesi se bazira na zakonskim reSenjima, kakva postoje u vecini uredenih drzava,
ukljucujuéi i Republiku Srbiju.*!® Odluke od znacaja za zastitu Zivotne sredine imaju za cilj

ogranicenje 1li eliminisanje zagadenja 1 uniStavanja Zivotne sredine.

5.2. NACELA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Aktivnosti zastite zivotne sredine, a posebno nacela na kojima se bazira zastita,
proizvode pozitivne efekte na zastitu prirode 1 njenog okruzenja. Pozitivni efekti tih nacela

ogledaju se u tome da se njima preventivno deluje kako bi se izbeglo ostecenje ili uniStenje

410 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011), &lan 2. kojim se
ureduje sistem zastite Zivotne sredine. Prema odredbi ovog clana Zakona, taj sistem cine mere, uslovi i instrumenti za: 1)
odrzZivo upravljanje, ocuvanje prirodne ravnoteZe, celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za
opstanak svih Zivih bica; 2) sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.
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prirodnih elemenata ili njene celovitosti, kao i1 represivnim delovanjem na nacin da se
pri¢injena Steta nadoknadi ili minimalizuje. Nadoknada Stete predstavlja istovremeno
preventivnu zastitu u odnosu na buduce potencijalne zagadivace prirode, odnosno nesavesne
gradane ili pravna lica koja postupaju ili nameravaju postupati suprotno prihvatljivim

normama, a na ustrb Zivotne sredine.

Za zastitu prirode su naroCito znacajna nacela oCuvanja i odrzivog koriS¢enja
prirodnih vrednosti, te nadelo odrzivog razvoja,*!! kojima se pokusava ostvariti i uspostaviti
kontinuitet 1 napredak u razvoju civilizacije Stite¢i prirodno okruzenje. Pored navedenih,

postoje i druga,**?

ne manje znacajna nacela zastite. OCuvanjem 1 odrzivim koriS¢enjem
prirodnih vrednosti ona se upotrebljavaju s ciljem da se omogu¢i adekvatno obnavljanje
prirodnih resursa koji su obnovljivog karaktera. Neobnovljivi prirodni resursi se nastoje

koristiti na nacin koji je ekonomski racionalan,*?

1 koji obezbeduje njihovo ocuvanje i
buducée postojanje. Na taj nacin se ova bogatstva cuvaju za sadasnje i1 buduce generacije.
Ovakvim kori§¢enjem neobnovljivih prirodnih resursa, podrZzava se nacelo odrzivog razvoja
koji potencira razumno iskoris¢avanje prirodnih resursa na na¢in da oni opstanu ili preostanu

i za buduca pokolenja.

U tesnoj vezi sa prirodom 1 zaStitom njenih bogatstava i resursa, te njene osobenosti
jeste nacelo po kome sva fizicka ili pravna lica koja koriste prirodne vrednosti placaju

naknadu za njihovo koris¢enje i snose troskove rekultivacije, na nacin da se pla¢a posebna

411 7akon o zaititi Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br.135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011), ¢lan 9. propisuje
nacela zastite Zivotne sredine, i to 9 nacela medu kojima su izmedu ostalih nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti i nacelo
odrZivog razvoja. Prema navedenoj zakonskoj odredbi: “Nacelo o¢uvanja prirodnih vrednosti - prirodne vrednosti koriste se
pod uslovima i na nacin kojima se obezbeduje ocuvanje vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara
i predela. Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i stalno
unapredivanje kvaliteta. Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovo dugorocno
ekonomicno i razumno koriscenje, ukljucujuci ogranicavanje koris¢enja strateskih ili retkih prirodnih resursa i supstituciju
drugim raspolozZivim resursima, kompozitnim ili vestackim materijalima.”, a isto tako: “Nacelo odrZivog razvoja - odrZivi
razvoj je uskladeni sistem tehnicko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na
principima ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti Republike Srbije sa ciliem da se sacuva i
unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije. OdrZivi razvoj ostvaruje se donoSenjem i sprovodenjem
odluka kojima se obezbeduje uskladenost interesa zastite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja”.

412 Ibidem, c¢lanom 9. Zakona o zastiti Zivotne sredine propisana su sledeca nacela: Integralnosti; prevencije i

predostroZnosti; ocuvanja prirodnih vrednosti; odrZivog razvoja; odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika;
zagadivac placa; korisnik placa; supsijadarne odgovornosti; informisanja i uces¢a javnosti; zastite prava na zdravu Zivotnu
sredinu i pristupa pravosudu.

413 Vig, Zoltan, Gajinov, Tamara, op. cit. str. 44.
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naknada za kori$¢enje prirodnih vrednosti.*'* Plaéanjem propisanih taksi, korisnici prirodnih
vrednosti pomazu obnavljanje prirodnih vrednosti jer se deo uplac¢enog iznosa obavezno
koristi za zaStitu Zivotne sredine. Prakti¢na primena se ogleda u zakonskim odredbama®!®
koje propisuju placanje naknade za koriS¢enje, saniranje i rekultivaciju prirode, a koja
sredstva se uplac¢uju u drzavni budzet. Svakako je znacajniji preventivni efekat ove mere iz
razloga jer se time mnogi odvracaju od koriS¢enja prirodnih dobara buduci da to iziskuje

dodatne materijalne troSkove koji poskupljuju ulaganja.

Ekoloska nacela se odreduju kako od strane medunarodnih i regionalnih organizacija,
tako i od strane nacionalnih pravnih sistema. Predvodnik u tim procesima, jo§ od pocetka
dvadesetprvog veka jeste Evropska unija koja je definisala vec¢i broj ekoloskih nacela. Na tim
nacelima pociva ekoloSko pravo EU, ali njih preuzimaju i sve drzave Kkoje pretenduju
Clanstvo u Uniji, ukljucuju¢i Republiku Srbiju. Veéina tih nacela su vremenom opste
prihvacena 1 priznata kao medunarodna ekoloska nacela. Kao najznacajnija se isticu, napred
ve¢ pomenuta nacela odrzivog razvoja, predostroznosti i prevencije, ali 1 nacelo integralnosti
i nacelo “zagadivac placa i korisnik pla¢a.” Takode, kao veoma znacajno i delotvorno treba
ista¢i nacelo da Steta po zivotnu sredinu treba biti ispravljena na izvoru Stete, zatim, nacelo
supsijadarnosti, nacelo proporcijalnosti ili srazmernosti, kao i na¢elo informisanja i uces¢a

javnosti u donosenju propisa i ekoloskom odlu¢ivanju.48

6. PRAVO NA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Savremena druStva prihvataju pravo na zaStitu zZivotne sredine kao civilizacijsko
dostignuc¢e 1 bitan segment ljudskih teznji za kvalitetnijim Zivotom i dobrobiti buducih
generacija. Civilizacijski progres je pracen nizom negativnih efekata medu kojima se po

Stetnosti 1 ucestalosti izdvaja enormno zagadenje Zivotne sredine sa realnim opasnostima od

414 Ibidem, str. 48-49.

415 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“SluZbeni glasnik RS”, br.135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011), ¢lan 84. propisuje da
korisnik prirodne vrednosti plati naknadu za njeno koriscenje i da snosi troskove sanacije i rekultivacije degradiranog
prostora.

416 Cavoski, Aleksandra, Prirucnik za zastitu Zivotne sredine, Beograd, str. 151.
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njenog unistenja. To namece neminovnost promene modela ponaSanja i odnosa prema
zivotnoj sredini na nain da se uspostavi balans ekonomskog prospariteta 1 blagostanja sa
jedne strane i ocuvane zivotne sredine s druge strane. Ocuvanje Zivotne sredine i njena zastita
postaju ljudski prioriteti na globalnom nivou, usled ¢ega se postepeno konstituisalo i
promovisalo pravo na zastitu Zivotne sredine. Zivotna sredina postaje predmet zastite, koji se

stiti kao jedno od osnovnih ljudskih prava.

Pravo na zaStitu Zivotne sredine se S§titi najviSim medunarodnim i nacionalnim
pravnim aktima kao ljudsko pravo. Na taj nacin su stvoreni pravni okviri za sistemsku i
potpuniju zastitu, ali 1 uslovi da Covek pojedinac postane bitna karika u procesima zastite na
na¢in da aktivno i direktno udestvuje u aktivnostima zastite. Stite¢i Zivotnu sredinu kao
ljudsko pravo, titi se istovremeno ¢ovek, njegova licnost i integritet, ali i zivotno okruZenje u
kom boravi i radi. ZaStita Zivotne sredine, na taj nain dobija novu dimenziju, postaje
predmet vece paznje i interesovanja pocevsi od celokupne svetske zajednice, pa preko
medunarodnih organizacija 1 institucija, drzava, pa do pojedinaca. Sve to uti¢e na kvalitetniju

zaStitu i multiplikovanje mehanizama i sistema zastite.

Pravo na zastitu zivotne sredine sve CeS¢e postaje predmet sudske zastite, koja se
sprovodi kako od strane medunarodnih sudskih instanci, tako i od nacionalnih sudova.
Poslednjih dve do tri decenije, na medunarodnom, ali i nacionalnom nivou povecava se broj
sudskih predmeta koji se vode zbog ugrozavanja i oStecenja zivotne sredine. Ta tendencija je
karakteristi¢na 1 za praksu Evropskog suda za ljudska prava, iako su pred tim sudom vodeni
postupci u vezi zastite Zivotne sredina krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina
proslog veka.*t” U tom periodu Zivotna sredina i njena zastita nisu masovno proklamovani
kao ljudsko pravo iako je bilo i takvih situacija, te se po pravilu Zivotna sredina Stitila

posredno kroz zastitu drugih ljudskih prava, prvenstveno zastitu Zivota. Sve do devedesetih

417 CASE OF FREDIN v. SWEDEN (No. 1) (Application no. 12033/86), EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Strasbourg, 18
February 1991, - Donoseci presudu u ovom predmetu, Evropski sud za ljudska prava je naveo da “zastita Zivotne sredine u
danasnjem drustvu predstavlja razlog koji sve vise dobija na vaZnosti.” Postupak je pokrenut od strane podnosioca
predstavke iz razloga jer mu je od strane drZave oduzeta dozvola da vadi sljunak sa svoje imovine, uz obrazloZenje da se
time Stiti Zivotna sredine, a to predstavlja srazmerno mesanje u njegova prava shodno clanu 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima. Za vise informacija pogledati presudu koja je dostupna na internet stranici:
http://swarb.co.uk/fredin-v-sweden-echr-18-feb-1991/ ili
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjD7ZDfl_DMAhUJBywKHUIKBeQQF
ggdMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-
57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA, stranicama
pristupljeno 11.05.2015. godine.
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjD7ZDfl_DMAhUJBywKHUlKBeQQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA,%20stranicama

godina dvadesetog veka, u praksi Evropskog suda za ljudska prava zivotna sredina se po

pravilu najéesce stitila kroz zastitu prava na zivot.*'®

Pravo na zaStitu zivotne sredine pripada svim gradanima, ono pripada svakom
pojednicu, kao i sva ljudska prava. Svakom coveku ova prava pripadaja samim ¢inom
rodenja, tako da je svaki dovek obdaren korpusom ljudskih prava bez obzira gde Zivi.*'°
Prvobitno su ljudska prava imala za cilj zastitu pojedinca od arbitrarne drzavne vlasti, te se
usled toga konstituiSu kao najznacajnija odnosno osnovna prava. Sva prava iz ovog korpusa
nisu ista po znacaju i domasaju, ve¢ medu njima postoji izvesna gradacija. Pravo na zastitu
zivotne sredine dobija sve znacajniju ulogu, a blisko je povezano za pravom na zivot kao
osnovnim ljudskim pravom. Pravo na zivot je vitalni osnov za uzivanje svih ostalih ljudskih

prava,*?

ukljucujudi i prava na zastitu zivotne sredine, a isto tako ocuvana i zaSti¢ena zivotna
sredina predstavlja osnov za uZivanje prava na Zivot. Zivotna sredina predstavlja konstantu

ljudskog postojanja iako tek u poslednjih pedesetak godina dobija veéi drustveni znacaj.*?

Vremenom ljudska prava evoluiraju §to je uzrokovalo nastanak prava trece generacije
kojima se Stite globalne vrednosti poput nacionalnog nasleda, razlicitost kultura ili zivotna
sredina.*?? Unistenjem ili oSteéenjem Zivotne sredine ili njenih delova naruSava se prirodna
ravnoteza $to proizvodi negativne reperkusije po ¢ovekov zivot i zdravlje. Nadalje, time se
ugrozava proklamovano pravo na Zivot jer bez ofuvane Zivotne sredine, u uslovima njenog
enormnog zagadenja ugrozava se ljudsko zdravlje do te mere da nastupa opasnost po ljudski

zivot. Pravo na zivot je svakako polazno pravo iz koga se izvode ostala ljudska prava, Sta

418 CASE OF ONERYILDIZ v. TURKEY (Application no. 48939/99), EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, Strasbourg, 30
November 2004. Donoseci presudu u ovom predmetu, Evropski sud za ljudska prava se pozvao na povredu ¢lana 2 Evropske
konvencije o ljudskim pravima kojim je zasticeno pravo na Zivot. Ovaj postupak je voden iz razloga jer je tokom eksplozije
metana u Instambulu doslo do ekoloske katastrofe sa trgicnim posledicama zbog pogibje 39 osoba. Za vise informacija
pogledati presudu koja je dostupna na internet stranici: http.//www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/2004/657.html ili
http.//www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwj-
vwbnnfDMAhXDkywKHXaKAcYQFggpMAE&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flib
rary%3DECHR%26id%3D003-1204313-1251361%26filename%3D003-1204313-
1251361.pdf&usg=AFQjCNH3a_KcJ_RLmNIEFIMyE7set6_GCg, stranicama pristupljeno 11.05.2015. godine.

419 Gajin, Sasa, Ljudska prava, pravno sistemski okvir, op. cit. str. 15.
420 Vodineli¢, Vladimir, Pravo na Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja kao ustavno parvo, op. cit. str. 19.

421 Orlovié, Slobodan, Zivotna sredine u Srbiji - ustavnopravni kontekst, Pravno-ekonomski pregledi, godina 2, br 3, 2011,
str. 88, dostupno na sledecoj internet stranici:
http://www.pepogledi.org/Arhiva/2011_03/06%20Dr%20Slobodan%200rlovic_Zivotna%20sredina%20u%20Srbiji-
ustavnopravni%20kontekst.pdf, stranici pristupljeno 11.05.2015. godine.

422 Judith, R. Blau, Alberto, Moncada, Human Rights: Beyond the Liberal Vision, Oxford, 2005, page 26 — 32.
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http://www.pepogledi.org/Arhiva/2011_03/06%20Dr%20Slobodan%20Orlovic_Zivotna%20sredina%20u%20Srbiji-ustavnopravni%20kontekst.pdf
http://www.pepogledi.org/Arhiva/2011_03/06%20Dr%20Slobodan%20Orlovic_Zivotna%20sredina%20u%20Srbiji-ustavnopravni%20kontekst.pdf

znaci da ono ima vrhunsku vaznost,*?® da se njegovim nepostovanjem krse i ostala ljudska
prava.

U svetu nepredvidljivosti covek vise ne zna odakle sve vreba opasnost pa pored
uobicajnog straha od realnih i vidljivih izvora ugrozenosti ima i strah i strepnju koja je
nekorisna i nefunkcionalna, kojoj ne zna poreklo i uzrok, te joj zbog toga ne moze ni

424 niti se zastititi. U ovu kategoriju nekorisnih i nefunkcionalnih strahova, na Zalost,

umaci,
ne moze se ubrojiti strah od zagadivanja i uniStavanja Zivotne sredine iz razloga jer je u
pitanju realan i opravdan, gotovo opipljiv strah. Taj strah je zasnovan na realnim
pokazateljima 1 ¢iniocima koji ukazuju na alarmantno stanje i izvesnu opasnost. Opasnost od
zagadenja, a posebno njegove posledice direktno utic¢u na kvalitet svakodnevnog Zivota. To je
uslovilo da se pravo na zaStitu zivotne sredine deklariSe i garantuje na nacionalnom,
medunarodnom i globalnom nivou.*”® Ocigledno od zastite Zivotne sredine direktno i
indirektno zavisi kvalitet Zivota, ali 1 sam Covekov Zivot. UniStena ili zagadena Zivotna
sredine ugrozava ljudski zivot u meri da se dovodi u pitanje njegovo postojanje i svrha u
takvim uslovima. To implicira uslovljenost zivota od Zivotne sredine, od njenog stanja i
oc¢uvanosti. Od stanja zivotne sredine zavisi sadasnjost, a jo§ vise buducnost. Njenim
zagadivanjem 1 uniStavanjem se ugrozava zivot sadasnjih, i budu¢ih generacija, dok se
njenom zastitom i oéuvanjem daje nada i Sansa za buducéa pokolenja. Pravo na zastitu zivotne

sredine 1 njeno ocuvanje je pravo na izvesniju buducnost.

6.1. NASTANAK | RAZVOJ EKOLOSKOG PRAVA

Norme o zastiti zivotne sredine, odnosno elemeti koji saCinjavaju danasnje ekoloSko
pravo nastajali su uporedo sa nastankom i razvojem prava uopste. lako ¢e izneta tvrdnja
mnogima delovati pretenciozno, te norme se pojavljuju jo§ u najstarijim periodima ljudske

civilizacije, a implementacija takvih pravnih normi se vezuje za period propasti Rimskog

423 Surenda, Kumar, Environmental Protection, New Delhi, 2009, page 64.
424 Dimitrijevic, Vojin, Strahovlada, ogled o ljudskim pravima i drZavnom teroru, Beograd 1997, str. 174.

425 Cveti¢, Radenka, Zastita Zivotne sredine — pomeranje teZista ka zastitnom objektu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, broj 4, Novi Sad, 2013, str. 117-118.
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carstva.*?® Jo§ u pocetnim periodima ljudske civilizacije postojala je potreba za zastitom
pojedinih elemenata Zivotne sredine. To implicira, da je jo§ u tom periodu ljudske istorije bila
razvijena svest o znacaju i ulozi Zivotne sredine u covekovom Zzivotu. TadaSnja svest je
verovatno bila na visSem nivou nego $ta je to slucaj sa covekovom svesti o znacaju prirodnog
okruzenja u dvadesetom veku, Cije poslednje decenije su obelezene drasticnim, pa cak i
dramati¢nim oSte¢enjem i ugrozavanjem zivotne sredine. Izvesno je da u pocetnim periodima
ljudske civilizacije nije bilo potrebe da cCovekova svest bude razvijena po pitanju ove
problematike, prevashodno iz razloga jer civilizacija nije bila na tom stepenu razvoja da bi
postojali opasni zagadivaci poput industrijskih ili energetskih postrojenja. Sve do savremenog
perioda i posledjih pola veka nije postojao problem sa prenaseljeno$¢u planete, niti je
postojao potrosacki stil zivota koji za posledicu ima ogromne koli¢ine otpadnih materija u

svim agregatnim stanjima.

Uprkos odsustva ¢inilaca zagadenja koji postoje u savremenom dobu, a nisu postojali
u proSlim vremenima, ¢injenica je da se od pocetka ljudske civilizacije ipak razmiSljalo
ekoloski. Jo$ u najstarijim periodima organizovanog ljudskog Zivljenja, vodeno je racuna o
nekim od najznacajnijih prirodnih faktora koji utiu na zdravlje planete. Tako je u Vavilonu,
U osamnaestom veku pre Hrista donet propis koji se odnosio na zastitu Suma. Takode, u Kini
je nekoliko vekova pre nove ere donet propis koji se odnosio na zastitu odredenih teritorija, i
to na sli¢an nacin kako se danas regulise ocuvanje zastiéenih podru¢ja.*?’ Iz tih najstarijih
vremena zabelezeni su 1 neki drugi slucajevi u kojima su donoSene norme s ciljem zaStite
prirodnih dobara, a sporadi¢nih slucajeva je bilo 1 u kasnijim periodima razvoja ljudske
civilizacije.

Neka pitanja vezana za zastitu zivotne sredine vuku korene jo$ iz antickog Rima. U
starom Rimu je primecen $tetan uticaj olova na ljudsko zdravlje 1 teZilo se kontroli njegovog
koriS¢enja radi umanjivanja opasnosti. To iz razloga jer se u tom periodu olovo koristilo u
razli¢ite svrhe zbog cega su mnogi slojevi stanovniStva bili izloZeni njegovom Stetnom

dejstvu.*?8 Iz tog perioda poznata su nastojanja da se zastiti drveée i Sume bududéi da je drvede

426 | jli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, Ekolosko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str. 16.
427 Vlig, Zoltan, Gajinov, Tamara, op. cit. str. 15.

428 Magdolna, Si¢, Uticaj zagadenja olovom na zdravlje ¢oveka u starom Rimu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
sadu, br. 3/2012, str. 203/204.
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smatrano za prirodno blago. Tako je u Teodosijevom kodeksu postojalo pravilo da na mesto
jednog iseenog empresa treba zasaditi vise novih &empresa.*?® Ova odredba kojom se
propisuje obaveza da se na mesto jednog iseCenog ¢empresa zasadi viSe novih ¢empresa je
kasnije preuzeta od strane Justinijana na nacin da se pod tim naslovom o zabrani sece

gempresa donesu, odnosno da se pod tim naslovom svrstaju dve konstitucije.**°

Odredbe koje imaju ekoloski predznak, a odnose se na zabranu sece Suma, odnosno
kréenje Suma poznaje 1 srednjevekovno srpsko zakonodavstvo. Dusanov zakonik sadrzi
odredbu kojom se nemackim rudarima - Sasima**! brani kréenje Suma i naseljavanje tako
iskréenih podrugja.**? Dusanovim zakonikom se propisuje ,,da gora ostane pusta kako bi se
Sume mogle obnavljati“. Pored postojanja ovakve odredbe, za koju bi se danas svi slozili da
je u pitanju ekoloska, bilo bi pretenciozno tvrditi kako je u tom periodu postojala politika
zaStite zivotne sredine. Verovatno da nije postojala, ali ocigledno da je zakonodavac bio
svestan vaznosti prirodnog okruzenja, odnosno znacaja prirode u ¢ovekovom zivotu, te je
zbog toga pojedina¢nim odredbama pokusao zastititi prirodu. Definitivno se ova odredba
moze smatrati preteCom organizovane zatite Zzivotne sredine. Ovom odredbom se
istovremeno potvrduje da su u srednjovekovnoj Srbiji preduzimane odredene mere radi

o¢uvanja prirode. Clanom 123. Dusanovog zakonika,*3

nastojale su se zaStititi Sume jer se
tom odredbom zahteva da iskréena zemlja ostane nenastanjena kako bi na njoj mogla rasti

gora, odnosno nova Suma koja ¢e se obnoviti i narasti umesto pose¢ene Sume. Ukoliko bi se

429 Magdolna, Si¢, Povodom jedne zalutale odredbe u Teodosijevom kodeksu (C.TH. 10, 1, 12) — zastita Suma u starom Rimu,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 3/2014, str. 207.

430 |pidem, str. 209.

431 Cirkovi¢, Sima, Leksikon srpskog srednjeg veka, Beograd, 1999, str. 649. Sasi su nemacki rudari koji su stigli u Srbiju
tokom 13 veka radi obavljanja rudarskih iskopavanja. Ne zna se tacna godina njihovog dolaska, ali se pretpostavlja da se to
desilo u period posle 1241. godine, kada je Srbijom vladao kralju Uros. U pisanim dokumentima, prvi put se pominju u
jednoj srpskoj povelji iz 1254. godine, u okolini rudarskog mesta Brskovina kod Mojkovca u Crnoj Gori. U Rudniku se pominju
1295, a 1303 u Trepci i Janjevu.

432 Zakonik Cara Stefana Dusana, donet je 1349 i 1354. godine, na vrhuncu srpske srednjovekovne drZave, a predstavlja
jednu od najznacajnijih pravnih tekovina svoga doba. Nije sacuvan original ovog Zakonika, ali postoji vise prepisa za koje se
smatra da su verodostojni i bliski originalu. Najznacajniji su Prizrenski | Rakovacki prepisi. Prizrenski prepis je posluZio
Stojanu Novakovicu prilikom izdavanja Zakonika Stefana Dusana, cara srpskog 1349-1354, izdat u Beogradu 1898. godine,
sa uradenim reprintom 2004. godine. Za vise informacija o ovom zakoniku procitati u navedenom izdanju.

433 Clan 123. Dusanovog zakonika glasi: O sasima. O trgovima, §to su posekli Sasi gore do ovog sabora, tu zemlju neka
imaju, ako su kom vlastelinu bez prava uzeli zemlju, da se sude s njima viastela po zakonu Svetog kralja, a otsada unapred
Sasin da ne sece, a sto posece, ono da ne obraduje i ljude da ne smesta, samo da stoji pusta, da raste gora, niko da ne
zabrani Sasinu gore, koliko treba trgu, toliko da sece”. Vise o ovoj odredbi u prevodu na savremeni srpski jezik se mozZe
saznati, ali i o ostalim odredbama Zakonika u knjizi Nikole Radojci¢a, Zakonik cara Stefana Dusana 1349 i 1354, koji je izdat
u Beogradu 1960. godine. O ¢lanu 123. Zakonika videti na strani 123, predmetne knjige.
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mesta gde je Suma poseCena naselila nemackim rudarima ili nekim drugim ljudima to bi
sprec¢ilo 1 onemogucilo obnavljanje Sume. Upravo u tome je smisao ove odredbe. Ovu
odredbu ne treba vezati isljuivo za nemacke rudare, ve¢ za sve ljude iako se izri¢ito
spomninju Sasi. Oni se izri¢ito pominju verovatno iz razloga jer se u tom periodu povecava
njihov broj u srednjovekovnoj Srbiji, a pored toga bili su veoma aktivni u iskr¢ivanju Suma iz
razloga kako bi za sebe napravili staniSta, odnosno naselja. Istovremeno, oni su ti koji su
cesto krcili Sume, prevashodno iz razloga jer im je trebala drvna grada prilikom izrade okna
za rudnike. Posecena stabla, Sasi su koristili u rudarstvu, ali i za pravljenje svojih naseobina,

¢iji se broj u Srbiji, u tom periodu konstantno povecavao.

Iz perioda cetrnaestog veka, poznata je i odredba Kralja Edvarda I, kojom je
zabranjeno lozenje uglja u otvorenim pe¢ima u Londonu. Ta odredba je doneta s ciljem
smanjenja zagadivanja vazduha. Ovom odredbom se nastojalo smanjiti, odnosno spreciti
zagadivanje vazduha koje je nastajalo prilikom loZenje uglja.*** Tom zabranom su postignuti
ekoloski efekti jer je spreceno zagadivanje Zivotne sredine. Svi napred navedeni primeri
pokazuju kako je odavno prepoznata potreba za oCuvanjem prirode i kako su postojali pravni
mehanizmi kojima se Stitila zivotna sredina. U pitanju su bili pojedinacni slu¢ajevi, nikako
sistemska zasStita Zivotne sredine. To svakako ne umanjuje njihov znacaj jer se time pokazuje
kako su ljudi koji su ziveli u toj epohi, imali sluha za svet oko sebe, te kako su se starali o
prirodi 1 njenom ocuvanju. Za sistemskom zaStitom Zivotne sredine, istini za volju, tada nije

ni postojala potreba jer priroda nije bila ugroZena ni priblizno kao Sto je slucaj danas.

Medutim, organizovana i sistemska zaStita Zivotne sredine je produkt novog doba koja
zapocCinje u drugoj polovini dvadesetog veka. Pre tog perioda su postojali samo sporadi¢ni
slucajevi zastite, iako se razvoj medunarodnog ekoloskog prava moze pratiti i u 19. veku, u
ad hoc i sporadi¢nim bilateralnim ugovorima ili vaznim medunarodnim sluc¢ajevima kao $to
je americko-britanski spor o lovu na foke u Beringovom moru iz 1898. godine.**®
Sedamdesetih godina dvadesetog veka, donosi se u Svedskoj Zakon o zastiti Zivotne sredine,

koji je imao za cilj da na celovit nacin pravno uredi zastitu zivotne sredine. To je bio korak ka

434 Donald K. Anton, Dinah L. Shelton, Envinronmental Protection and Human Rights, Cambrige, 2011, page 1.

435 Mati¢, Marina, Razvoj medunarodnog ekoloskog prava, u Prirucnik za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2011, str. 71.
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stvaranju nacionalnog zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine.**®* Nedugo nakon toga,
ovo pravo je zazivelo na nacionalnom planu u vecini drugih evropskih drzava, a zatim i na
drugim kontinentima. U periodu nakon toga, usledila je veoma ziva zakonodavna aktivnost
na ovom polju i doneto je sijaset propisa koji reguliSu ovu materiju. Iz toga se javila potreba
za izdvajanjem ekoloSkog prava ili prava zastite Zivotne sredine kao posebne pravne grane.
Uporedo sa tim procesima na nacionalnom planu, od sedamdesetih godina proslog veka se
ubrzava proces donosenja medunarodno-pravnih akata posvecéenih zastiti i ocuvanju zivotne
sredine. Vise je razloga za uspostavljanje aktivne medunarodno-pravne normative.
Prevashodno je to njen globalni znacaj, intenzitet opasnosti ali 1 prekogranicno Sirenje Stetnih
emisija 1 drugih vidova zagadenja. Kako medunarodno uspostavljene i priznate granice nisu
prepreka na koju se obaziru nedozvoljene emisije, to postoji potreba za internacionalnom
regulativom. Regulisanje nedozvoljenih emisija je jedan od bitnijih faktora za aktivnu
medunarodnu normativu, pored sve zagadenijeg prirodnog okruzenja. Klju¢nu ulogu u
medunarodno-pravnom normiranju zastite zivotne sredine odigrala je najvaznija svetska
organizacija. Pod okriljem Ujedinjenih nacija donete su neke od najznacajnijih konvencija i
deklaracija kojima se S§titi zivotna sredina, dok se 1972. godine, pri 0voj organizaciji

ustanovljava Program za zastitu Zivotne sredine.*3’

Posebna paznja je posvecena zastiti od nekih vrsta zagadivanja, primera radi, zaStiti
od radioaktivnih supstanci. To je razumljivo imajuci u vidu katastrofalne posledice dejstva
atomskih bombi na japanske gradove HiroSimu 1 Nagasaki. Bacanjem tih bombi okoncan je
do tada najstrasniji i najsuroviji svetski ratni sukob. Iako je tim aktima oznacen definitivni
kraj svirepe i dugotrajne ratne posasti, to je istovremeno probudilo nove strahove, ukljucujuci
1 strah od zagadenja zivotne sredine. Svirepost je okoncana aktom svireposti. Bacanjem dve

38

atomske bombe, naroCito one prve sa simboli¢nim 1 tako nevinim nazivom,*® zavriava se

436 [ jli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 17.

437 UNEP, United Nations Environment Programme. UNEP je fokusiran na aktivnosti zastite Zivotne sredine, vodi se racuna o
Zivotnoj sredini promovisuci koncept odrZivog razvoja. UNEP-ove aktivnosti obuhvataju primenu sistema zastite Zivotne
sredine na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, zatim razvoj medunarodnih i nacionalnih instrumenata za zastitu
Zivotne sredine, kao i osnivanje i jaCanje institucija za mudro upravljanje Zivotnom sredinom. Za vise informacija pogledati
na web stranici http://www.unep.org.

438 Atomska bomba koja je bacena 05.08.1945. godine, na japanski grad Hirosimu, nosila je naziv “mali de¢ak”. Posledice
koje je proizvela po ljudsku populaciju i po Zivotnu sredinu su bile stravicne i surove, te posledice nisu bile male, nevine, niti
naivne. Od te prve atomske bombe poginulo je preko 250000 ljudi kao direktnih Zrtava tog bezumnog cina, a broj stradalih
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ratni sukob, ali tim aktom zapocinje ozbiljan sukob izmedu ¢oveka i prirode sa neizvesnim
kona¢nim ishodom. Ti dogadaji su prouzrokovali ogromne ljudske Zrtve usled posledica
radioaktivnog zraCenja. Usled posledica zracenja je potpuno uniStena zivotna sredina u
Sirokom radijusu oko mesta na kojima su bacene atomske bombe. Sli¢ne negativne posledice,
ali u mirnodopskim uslovima, nastupile su 1986. godine, prilikom akcidenta na nukelarnoj
elektrani u Cernobilju, kada je prema nekim procenama kontaminirano oko 150.000 km? na
teritoriji Belorusije, Ukrajine i Rusije.**® Tom prilikom su se negativne ekoloske posledice
osetile u gotovo svim krajevima planete. Kontaminirani oblaci noSeni su vetrovima koji su
menjali pravce. Najpre su dominirali severni i severozapadni vetrovi, da bi kasnije skretali na
jug i jugoistok. Usled toga prvi oblak je kontaminirao Skandinaviju, drugi Poljsku,
Cehoslovagku, Austriju, Nemacku i Italiju, a tre¢i je pogodio balkanske zemlje.*° U tom
akcidentu je trajno unisSteno viSe stotina kilometara kvadratnih poljoprivrednog zemljista,
blizu devet miliona ljudi u Belorusiji, Ukrajini i Rusiji je pogodeno posledicama akcidenta, a
kontaminirane zone u te tri drZave iznose oko 160000km? Praktiéno cela Evropa je
kontaminirana radionuklidima ¢ije su koli¢ine prelazile dozvoljene doze za 100 do 10000
puta.** Opasnosti od nuklearne energije i radioaktivnih &estica po Zivotnu sredinu
svakodnevno rastu sa porastom njene primene i porastom broja izvora radioaktivnosti. Ove

opasnosti mogu ugroziti ne samo sudbinu malih naroda, veé i opstanak Govedanstva.*4?

Poput nekih drugih izvora zagadenja kao $to su hemijska ili bioloska zagadenja,
posledice radijacije su pogubne po biljni 1 zivotinjski svet u dugom vremenskom intervalu.
Interval Stetnog dejstva kod ovog vida zagadenja je znatno duzi od intervala drugih
pomenutih ali i ne pomenutih izvora zagadenja. Zbog toga je nuzno obustaviti upotrebu
atomskog oruZja 1 strogo kontrolisati koriS¢enja atomske energije u civilne svrhe. Nesumnjive
su mnogostruke dobrobiti od koriS¢enja atomske energije u industriji 1 nauci, a prevashodno u

medicini. Medutim, prilikom kori§¢enja te energije obavezne su maksimalne mere opreza i

tokom godina koje su sledile od posedica radijacije tesko da e ikad biti konacan i definitivno poznat, taj broj se moZe samo
pretpostaviti i nagadati.

439 popovié¢, Dragana, Spasi¢-Jokié, Vesna, Posledice nuklearne nesrece u Cernobilju na teritoriji Republike Srbije,
Vojnosanitetski pregled, broj 5, Beograd, 2006, str. 482.

440 Ibidem, str. 481.
441 Crnogorac, Cedomir, Spahi¢, Muriz, Osnovi geoekologije, Banja Luka, 2012, str. 247-248.

442 Bjocanin, Rade, Amidzi¢, Branka, Nuklearni udesi i zastita, op. cit. — za vise informacija posetiti internet stranicu
http://www.iaea.org/inis/collection/NCLcollectionstore/Public/37/121/37121841.pdf, stranici pristuplieno 04.09.2014.
godine.
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posebne mere zastite, s ciljem zaStite ljudskih Zivota i zdravlja, te zaStite Zivotne sredine.
Najveca opasnost od koriS¢enja atomske energije u mirnodobske svrhe nastupa nakon
prestanka upotrebe radioaktivnih materijala. Prestankom njihovog koris¢enja, oni se
skladiste, odnosno odlazu kao radioaktivni otpad koji predstavlja ozbiljan i dugotrajan izvor
opasnosti po zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje. Te materije imaju izuzetno dug period
raspada koji se meri decenijama ili vekovima tokom koga izazivaju ili mogu izazvati
negativne efekte po zivotnu sredinu. Radi zaStite od radioaktivnog zraCenja i upotrebe

atomskog naoruzanja doneto je vise medunarodno-pravnih akata,**

sa ciljem ocuvanja
zivotne sredine, zivota i zdravlja stanovniStva. Isto tako u ostalim oblastima zasStite zivotne
sredine, donet je ve¢i broj medunarono-pravnih dokumenata, medu kojima se izdvajaju
Stokholmsaka deklaracija UN o ovekovoj sredini** iz 1972. godine i Rio deklaracija UN o

zivotnoj sredini i razvoju iz 1992. godine.

Ekolosko pravo obuhvata navedene i mnosto drugih pravnih instrumenata usmerenih
na o€uvanje 1 zaStitu zivotne sredine. lako novo po vremenu nastanka, ono je znacajno po
dejstvu i ulozi koja mu je dodeljena u savremenom svetu iz razloga postojanja brojnih
opasnosti koje evidentno prete prirodi kao zasti¢enom dobru. Zadatak mu je kompleksan, a
cilj uzviSen jer treba da obezbedi oCuvanje i zastitu Zivotne sredine. U pitanju je posebna
grana prava sacinjena od sistema pravnih normi kojima se reguliSe i usmerava uticaj ¢oveka
na njegovo prirodno okruzenje sa ciljem zastite zivotne sredine i odrzavanja ekoloSke
ravnoteze.**® Norme kojima se reguliSe i §titi Zivotna sredina imaju zadatak da omoguce
dobrobit Coveku, posebno buduc¢im generacijama. Te norme istovremeno predstavljaju

ograni¢avanje 1 sankcionisanje svih radnji i postupaka kojima se ugroZava Zivotna sredina.

443 Videti: Sporazum o nesirenju nuklearnog naoruZanja, Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala, Konvencija o
sprecavanju nuklearnog terorizma, Konvencija opruZanju pomoci u slu¢aju nuklearnih nesreca ili radioloske opasnosti, kao i
neki drugi medunarodno pravni akti iz ove oblasti o kojima se moZe pronaci vise informacija na slede¢im internet
stranicama: https.//ola.iaea.org/ola/documents/compendium-of-international-instruments, ili
htmlhttp://www.srbatom.gov.rs/srbatom/medjunarodni-ugovori.html.

444 Stocholm Declaration on Human Environment, Report of the United Nations Conference on the Human Enviroment, UN
Doc.A/CONF.48/14, at 2 and Conrr.1 (1972). Stocholm, 5-16 June 1972; Deklaracija Konferencije Ujedinjenih nacija o
Covekovoj sredini, kako glasi pun naziv Stokholmske deklaracije jeste medunarodni ugovor koji predstavlja prvi dokument
na nivou UN koji se bavi pitanjima iz oblasti zastite Zivotne sredine, odnosno , Covekove sredine” sta je tada bio prihvacen
termin. Ovim aktom se prvi put priznaje pravno na zdravu Zivotnu sredinu. Deklaracija je usvojena 16.06.1972. godine, u
Stokholmu, u okviru Konferencije Ujedinjenih nacija o covekovoj sredini, na kojoj su ucestvovali predstavnici iz 113 drZava,
19 meduvladinih agencija i 400 meduvladinih i nevladinih organizacija. Za vise informacija pogledati na internet stranici:
http//untreaty.un.org/cod/avil/ha/dunche/dunche.htmi.

445 Ljli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 19.
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Takvih radnji 1 postupaka na Zalost ima mnogo i Siroko su rasprostranjene medu ljudskom
populacijom. Danas je prepoznato od strane medunarodne zajednice da postoji opasnost od
razli¢itih oblika i vidova ugrozavanja Zivotne sredine, odnosno njenog povredivanja.**® Usled
konstantnog Sirenja opasnosti i1 Stetnosti posledica, namece se neminovnost poboljSanja i

proSirenja mera zastite.

U ovoj pravnoj oblasti je prisutna tendencija usavrSavanja putem menjanja politika ili
normi radi prilagodavanja potrebama aktuelnog trenutka i potrebama sadasnjih i buduéih
generacija. Tendencija prisutna poslednjih dvadesetak godina usmerena je na aktiviranje

pojedinaca da aktivno u€estvuju u procesima zastite zivotne sredine.

Vremenom se doslo do saznanja da se bolji i delotvorniji rezultati u zastiti Zivotne
sredine postizu kad se u proces zastite ukljuc¢e svi gradani. Usled toga, sve su prisutnija
nastojanja da se omogucéi pojedincima aktivno ucesée u donosenju odluka iz oblasti zastite
zivotne sredine. Da bi u€esc¢e javnosti dalo zeljene rezultate, neophodno je njeno informisanje
o svim relevantnim deSavanjima i odlukama iz ove oblasti. Informacije treba da se odnose
kako na postojece stanje tako i na potencijalne ili buduce ekoloske probleme i nacine za
prevazilazenje istih. Samo pojedinac koji poseduje sve informacije moze dati adekvatan
doprinos uceS¢em u reSavanju ekoloskih problema. Od devedesetih godina proslog veka
dolazi do znacajnog zaokreta i ukljuivanja javnosti u ekoloske procese putem potpunijeg
informisanja 1 omogucavanja da se ucestvuje u donoSenju odluka. Pun legitimitet tim
nastojanjima dat je odredbama Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u
odlucivanju 1 dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ti€u Zivotne sredine, koja je doneta
1998. godine. Ta Konvencija je stupila na snagu tri godine nakon usvajanja. DonoSenje ove
Konvencije predstavlja kljucni moment u razvoju ideje 1 prakse o ucestvovanju javnosti u
donoSenju ekoloskih odluka. Ovom Konvencijom se prvi put stavlja u korpus osnovnih
ljudskih prava, pravo svake osobe da zivi u zivotnoj sredini koja odgovara njegovom zdravlju

i blagostanju.*4’

446 Videti za vise informacija: Birnie, Patricia, Boyle, Alen, Redgwell, Catherine, International Environmental Law and the
Environment, Oxford, 2009.

447 Stopic, Milos, Dici¢, Nevena, Zoric, Jovana, Pravci zastite Zivotne sredine u Srbiji, Dosije, Beograd, 2009, str. 41.

156



6.2. INSTRUMENTI PRAVNE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Postoje razli¢iti 1 brojni instrumenti i mehanizmi za pravnu zastitu Zivotne sredine koji
se primenjuju radi sprecavanja zagadivanja 1 oSte¢enja zivotne sredine. Oni predstavljaju
svakako bolju soluciju jer predupreduju zagadenja ili unistenja, i koriste se kao preventivna
zaStita, a tu se posebno izdvajaju medunarodno-pravni akti iz oblasti zastite zivotne sredine
na medunarodnom planu, kao i zakoni i podzakonski akti na unutrasnjem, drzavnom planu.
Isto tako postoje brojni mehanizmi za situacije kada je oStecenje ili zagadenje Zivotne sredine
ve¢ nastupilo, a ¢ija svrha se ogleda u otklanjanju ekoloski Stetnih posledica ili njihovo
smanjenje na razumnu meru. Ovi instrumenti i mehanizmi su gotovo istovetni preventivnim
samo sa razli¢itim momentumom primene jer se oni upotrebljavaju za razliku od preventivnih
u situacijama kada je zagadenje ve¢ nastupilo i1 kad su manifestovane Stetne posledice, a sa

ciljem njihovog eliminisanja ili umanjenja.

U situacijama kad se utvrdi krSenje zakonskih ili podzakonskih akata kojima se
propisuje zabrana zagadivanja zivotne sredine putem zabrane Stetnih emisija ili zabrane
drugih radnji kojima se zagaduje priroda i njeno okruZenje, prema prekrSiocima se sprovode
odgovaraju¢i zakonom propisani postupci. Odredeni medunarodno-pravni i regionalni
dokumenti doneti s ciljem zaStite Zivotne sredine predstavljaju normativni okvir pravne
zastite. Sistem medunarodno-pravne zasStite ipak nije u stanju da uspostavi kontrolu, niti da
spre¢i zagadivanje 1 uniStavanje zivotne sredine. Vecina tih akata samo daje smernice ili
odreduju okvire za zaStitu Zivotne sredine, 1 pri tom najceS¢e predstavljaju vid saglasnosti o
nacelnim pitanjima. One kao takve ne obavezuju drZzave potpisnice u smislu postojanja
konkretnih sankcija ukoliko postupaju suprotno odredbama tih konvencija. Primer za ovu
konstataciju je Okvirna konvencija Ujedinjenih Nacija o promeni klime, koja je otvorena za
potpisivanje 9. maja 1992. godine, u Njujorku. Ta konvencija je stupila je na snagu 21. marta
1994. godine.**® Okvirna konvencija je deklarativnog karaktera, te su pojedine njene odredbe

konkretizovane donoSenjem Protokola uz Konvenciju, koji je po mestu donosenja poznat pod

448http.//treaties.un.org/pages/iewDetailslll.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27& Temp=mtdsg3&lang=en,
poseceno 12 marta 2015. godine. - Ova Konvencija je otvorena za drZave clanice Ujedinjenih Nacija, ugovornice Statuta
Medunarodnog suda, specijalizovane agencije Ujedinjenih Nacija i za regionalne ekonomske integracije. Konvencija ima 196
strana potpisnica za koje je obavezujuca.
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nazivom Kjoto protocol.**® Tim Protokolom je propisana obaveza smanjivanja emisija gasova
koji proizvode efekat staklene baste u period od 2008. do 2012. godine. Ovaj Protokol na
zalost nije ratifikovan od strane Kine i SAD, dve drzave koje predstavljaju najveée svetske
zagadivaCe. Za razliku od Kine, Sjedinjene americke drzave su potpisale, ali nikad nisu
ratifikovale ovaj Protokol. Kanada ga je ratifikovala, ali se naknadno povukla iz Protokola
15. decembra 2012. godine.**® Okvirnom konvencijom se proklamuju opsta nacela u vezi sa
sprecavanjem klimatskih promena i umanjenjem negativnih efekata tih promena, a konkretne

obaveze se definiSu Kjoto protokolom.

U medunarodno-pravnim odnosima mnogo je lakse i jednostavnje postici saglasnost o
nacelnim pitanjima koja obuhvataju Konvencije, nego o obavezama propisanim Protokolom.
Zbog toga, takvi dokumenti ne doprinose suStinskom smanjenju zagadivanja iako su znacajna
karika u globalnoj zastiti zivotne sredine. Postoje i drugi medunarodni instrumenti i pravni
akti Cija je svrha zastita zivotne sredine. Njihov broj se uveéava svake godine, ali do sad nisu

doveli do znacajnog pomaka u smanjivanju zagadivanja i ocuvanju zivotne sredine.

Bez obzira na iznete zakljuCke, postojanje medunarodno-pravnih akata i njihova
odgovarajuca primena je izuzetno bitan, apsolutno nezaobilazan Cinilac u procesima zastite i
ocuvanja prirodnog okruzenja, naroCito uz istovremenu i doslednu primenu nacionalnih
ekoloskih propisa. Pravni akti u sadejstvu sa drugim ¢iniocima i merama zaStite uti¢u da se
stanje promeni na bolje, kako bi se stepen zastite zivotne sredine poboljSao. Postojanjem 1

primenom odgovarajucih propisa doprinosi se smanjenju stepena i intenziteta zagadivanja.

Propisivanje odgovaraju¢ih, pravovremenih mera zaStite koji sadrZze konkretne
aktivnosti ukljuCujuéi sankcije za nepoStovanje propisanih mera prekrSiocima ekoloSkih
odredbi omogucéuje ostvarivanje ekoloskih ciljeva. DonoSenje odgovarajuc¢ih propisa i
njihovo efikasno sprovodenje, zavisi pored ostalog od slobodnog pristupa ekoloSkim
informacijama. Procesu donosenja odluka o Zivotnoj sredini moraju prethoditi odgovarajuca

istrazivanja 1 studije kako bi se omogucilo predvidanje i kako bi se unapred ocenile posledice

449 Kjoto protocol je usvojen 11 decembra 1997. godine, od strane Konferencije strana ugovornica Okvirne konvencije, na
njenom tre¢em zasedanju odrZanom u Kjotu u Japanu. Kjoto protocol je stupio na snagu 16. februara 2005. godine, a
obavezujuci je za 192 strane ugovornice.

450http.//treaties.un.org/pages/iewDetailslll.aspx?&src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27& Temp=mtdsg3&lang=en,
poseceno 12 marta 2015. godine.
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aktivnosti koje mogu naneti $tetu Zivotnoj sredini ili povrediti prava pojedinaca.*** Ovo treba

imati u vidu prilikom dono$enja kako medunarodnih tako i nacionalnih propisa.

Zastita zivotne sredine se sprovodi odredbama nacionalnog zakonodavstva uz
istovremenu primenu odgovaraju¢ih medunarodno-pravnih akata sa kojima se uskladuju i ¢ije
odredbe razraduju. Neki autori kao bitnu, isticu razliku izmedu obavezuju¢ih medunarodno-

pravnih instrumenata i mekih izvora prava,*?

u koje se ubrajaju smernice, kodeksi i
medunarodno-pravni standardi. Najznacajniji obavezuju¢i medunarodno-pravni instrumenti
jesu: medunarodni ugovori, medunarodni obicaji, opSta pravna nacela i sudske odluke
medunarodnih sudova. Ova klasifikacija je u skladu sa clanom 38. Statuta Medunarodnog

suda pravde.*®

Izostanak kvalitativnog pomaka u zastiti zivotne sredine koji bi se manifestovao
njenom boljom i potpunijom zastitom, ali i svakodnevno suo€avanje sa novim vidovima i
intenzitetom zagadivanja iziskuju potrebu detaljnijeg 1 delotvornijeg regulisanja ove materije
unutra$njim pravnim aktima. Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu, S$titi se unutra$njim
pravnim sistemom, putem zakona iz ove oblasti i podzakonskim aktima. Istovremeno,
prisutna je veoma aktivna regulativa od strane nadnacionalnih organizacija, prvenstveno od
strane institucija Evropske unije. Ekoloska politika nije bila predmet razmatranja i regulisanja
prilikom osnivanja Evropske zajednice, ve¢ se to desilo naknadno tokom njenog razvoja. To
ne treba da predstavlja iznenadenje imajuci u vidu da u tom periodu Zivotna sredina nije bila
ugrozena u meri kako je to danas, a pored toga takav odnos prema zastiti Zivotne sredine su
imale uglavnom i druge institucije medunarodnog karaktera, ukljucujuci sudske instance,
prevashodno Evropski sud za ljudska prava koji takav stav izrazava kroz odluke*** donete u

tom periodu. U pocetnim godinama, nakon osnivanja ove organizacije, ovom temom SuU Se

451 Taskin and others v. Turky, Application no. 36220/97, op. cit. - videti obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska
prava.

452 Bell, Stuart, McGillivray, Donald, Environmental Law, Oxford University Press, 2006, page 64.

453 Statute of International court, videti za viSe informacija na internet stranici:  http://www.icj-
cij.org/documents/index.php ?pl=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_Il, stranica posec¢ena 20.05.2015. godine..

454 Videti: obrazloZenje presude u predmetu Fredin v. Sweden, u kome je presuda doneta 18.februara 1991. godine, kojom
izmedu ostalog u obrazloZenju presude, sud navodi kako “u danasnjem drustvu zastita Zivotne sredine predstavlja razlog
koji sve vise dobija na vaznosti.”, za vise informacija pogledati internet stranicu:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiilIXmyafNAhXHzxQKHUQHDggQFgga
MAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001 -
57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA,stranici
pristupljeno 21.06.2015. godine.

159


http://www.icj-cij.org/documents/index.php?pl=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_II
http://www.icj-cij.org/documents/index.php?pl=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_II
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiilJXmyafNAhXHzxQKHUQHDggQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA,stranici
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiilJXmyafNAhXHzxQKHUQHDggQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA,stranici
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiilJXmyafNAhXHzxQKHUQHDggQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-57651%26filename%3D001-57651.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQjCNEVZ5ich2bR5U8hmjOwP1bY6J2IQA,stranici

bavile isklju¢ivo drzave Clanice na nacionalnom nivou, ne i organi zajednice. Zajednicka
ckoloska politika je nastala sedamdesetih godina dvadesetog veka. Od tada nastaje i postoji
opsezna regulativa u oblasti zastite zivotne sredine koja sadrzi normativne naloge i

zabrane.*>®

Danas, tokom druge decenije dvadesetprvog veka, gotovo da nema drzava koje
sistemski ne Stite Zivotnu sredinu. Zdrava, a zatim adekvatna zivotna sredina je prepoznata
kao vrednost koja zavreduje odgovarajuéu pravnu zastitu. Stiti se Zivotna sredina, njene
prirodne vrednosti i osobenosti. Istovremeno se Stiti pravo coveka da zivi u zdravoj zZivotnoj
sredini kao nuznoj pretpostavci prava na zdrav Zivot i prava na zivot kao osnovnog ljudskog
prava. Pravo da Covek Zivi u blagostanju podrazumeva ekonomske benefite Zivota, ali isto
tako 1 pravo na zivot u zdravoj zZivotnoj sredini. To se manifestuje pravom na adekvatnu
zivotnu sredinu koje sadrzi ne samo zdravstveni aspekt zastite, ve¢ i1 procesna prava
garantovana svakom pojedincu, a koja su u bliskoj vezi sa zastitom zivotne sredine. Procesna
prava omogucavaju pojedincu da bude aktivni ¢inilac procesa zaStite i1 uzivalac tog prava.
Ovo pravo pored toga obuhvata i segmente odrzivog razvoja koji podrazumeva ekonomski
razvoj i blagostanje uz ocuvanje prirodnih blagodeti. Taj cilj se postize ekonomskim
prosparitetom koji Stiti prirodne osobenosti s akcentom na zaStiti neobnovljivih prirodnih
resursa jer ekonomski razvoj ne mora nuzno biti na Stetu prirode i njenih bogatstava, odnosno
prirodnog biodiverziteta. Pored toga, odrzivi razvoj jeste deo medunarodnog prava zbog
neizbezne logicke nuZznost 1 jo§ viSe zbog Siroke prihvacenosti ovog nacela od strane globalne
zajednice.**® Odrzivim razvojem, njegovom doslednom primenom, stvaraju se uslovi za
adekvatnu zivotnu sredinu. Adekvatnom Zzivotnom sredinom se obuhvataju i $tite raznolika
ljudska prava sa ciljem oCuvanja i zaStite zivotne sredine, poput prava na zdravlje, na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ili prava na ucestvovanje u odluc¢ivanju u

procesima zastite Zivotne sredine.

455 Volf-Nidermajer Anita, Ekoloska politika, Evropa od A do S — prirucnik za evropsku integraciju, Fondacija Konrad
Adenauer, Beograd, 2004, str. 61-62.

456 Bell, Stuart, McGillivray, Donald, op. cit, p. 64.
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6.3. EVROPSKA UNIJA I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Nesumnjivo da su najvisi standardi zaStite zivotne sredine pocetkom dvadesetprvog
veka postignuti od strane i1 unutar Evropske unije. Ovakav zakljuCak se namecée na osnovu
detaljno izvrSenih istrazivanja. Zastita Zivotne sredine sve vise dobija na vaznosti.*’ Takav
zakljucak proizlazi 1 ve¢ iz letimi¢nog pregleda pravnih akata EU donetih u ovoj oblasti.
Tome u prilog ide njihova brojnost, sveobuhvatnost i implementacija istih. Potvrda ovakve
konkluzije, svakako stize detaljnim analiziranjem postojeée regulative unutar ove
organizacije, ali jo§ viSe analizom primene postojecih propisa. Primetno je kako ekoloska
problematika ima znacajnu ulogu u svakodnevnom Zzivotu Unije i njenoj pravnoj regulativi.
Njoj se pristupa na nivou Unije, dok odredene, i to ne beznacajne prerogative imaju i1 drzave
Clanice koje pristupaju implementaciji donetih propisa. Brojni su i detaljni propisi koji
pristupaju regulisanju ove problematike i srodnim pitanjima, kao i mehanizmi koji postoje ili
se primenjuju u slucaju povrede propisanog prava ili propisanih procedura zastite. Zastita
zivotne sredine je prepoznata kao jedan od najznacajniji segmenta u funkcionisanju Unije, te
je shodno toj ulozi pitanje njene zastite propisano komunitarnim pravom.**® Manje znadajna

pitanja iz ove oblasti su ostavljena na regulisanje drzavama ¢lanicama.

U okviru EU postoji situacija da se neka najznacajnija ekoloSka pitanja reguliSu
osnivackim ugovorima. Ugovor o osnivanju Evropske organizacije za atomsku energiju
sadrzi odredbe koje se ticu zastite od radijacije. U pocetku, ugovor o osnivanju Evropske
zajednice nije sadrzavao ekoloSke odredbe ve¢ su se za donoSenje propisa u ovoj oblasti

koristili ¢lanovi 94. i 308. osnivackog ugovora.**® Neka ekoloska pitanja se regulisu

457 Fredin v. Sweden, Presuda evropskog suda za ljudska prava od 18. februara 1991. godine, iz obrazloZenja presude, op.cit.

458 Acquis Communautaire ili komunitarno pravo — skup prava i obaveza zemalja ¢lanica Evropske unije, odnosno pravne
tekovine Evropske unije. Pod njim se podrazumevaju ne samo zakoni i podzakonski akti, ve¢ i nacela i politicki ciljevi
osnivackih ugovora, zakonodavstvo ustanovljeno na osnovu osnivackih ugovora, sudske presude, deklaracije i rezolucije koje
je usvojila Evropska unija, mere koje se odnose na zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku, pravosude, unutrasnje poslove
i na medunarodne ugovore koje je sklopila Evropska unija. Za vise informacija posetiti internet stranicu ministarstva spoljnih
poslova na sledecoj adresi:http://www.mfa.gov.rs/Srpski/spopol/Multilaterala/Leksikon/Acquis_Communautaire.htm,
stranica posecena 12.10.2014. godine.

459 Cavoski, Aleksandra, Nastanak i razvoj ekoloskog prava EU, u Prirucniku za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2011,
str. 143.
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uredbama koje vaZe za sve ¢&lanice Unije u izvornom obliku.*®® Uredbama se po pravilu
reguliSu administrativni mehanizmi ili se njima osnivaju odredeni organi. Tako je primera

radi u ovoj oblasti uredbom osnovana Evropska agencija za Zivotnu sredinu,*®!

ili je
oformljen registar zagadivac¢a.*®?> Pored uredivanja navedenih situacija, uredbe se donose i
radi unoSenja obaveza u zakonodavstvo Evropske unije iz medunarodno-pravnih akata, kao

$to je npr. Uredba o primeni Arhuske konvencije.*63

Za razliku od uredbi koje nisu tako Cesti pravni akti u ovoj oblasti, a one koje su
donete primenjuju se bez transpodovanja u nacionalne propise, vec¢ina ekoloskih pitanja ili

ckoloske problematike, definisana je evropskim direktivama,*6

dok je tek manji broj
regulisan odlukama,*®® preporukama ili misljenjima. Direktive su najée$¢i pravni instrumenti
pravne zatite Zivotne sredine u Evropskoj uniji.*®® Direktive se ne primenjuju direktno, veé
ih drzave ¢lanice transponduju u svoje nacionalne pravne akte. Istovremeno drzave ¢lanice
imaju mogucnost 1 pravo da svojim nacionalnim propisima samostalno urede pojedina pitanja
od znacaja za zaStitu zivotne sredine, §to po pravilu svaka od njih ¢ini u ve¢oj meri. Bitnu
ulogu u ovom sistemu zastite uzivaju i odgovarajué¢e sudske instance ¢ije odluke u nekim
delovima imaju i znac¢aj izvora prava. Ta konstatacija se prvenstveno odnosi na odluke donete

od strane Evropskog suda pravde, koje su nezaobilazan izvor prava u ovoj oblasti iz razloga

odsustva detaljnih odredbi kojima se reguliSe oblast zaStite Zivotne sredine, ali i zbog

460 eng. Regulation, videti za vise informacija: Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd 2007,
str. 25, prema ovom autoru Uredbe su sekundarni izvori prava EU koje se direktno primenjuju i ne zahtevaju donosenje
nacionalnih propisa za njihovu primenu.

461 Regulation (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the European
Environment Agency and the European Environment Information and Observation Network, Official Journal L 126,
21/05/2009 p. 0013-0022.

462 Regulation (EC) No 166/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 January 2006 concerning the
establishment of a European Pollutant Release and Transfer Register and amending Council Directives 91/689/EEC and
96/61/EC Text with EEA relevance, Official Journal L 149, 09/06/2007 p. 0001/0017.

463 Regulation (EC) No 1367/2006 of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 on the application of
the provisions of the Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to
Justice in Environmental Matters to Community institutions and bodies, Official Journal L 264, 25/09/2006 p. 0013-0019.

464 eng Directive, videti za vise informacija: Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd 2007, str.
26-27, prema ovom autoru directive su sekundarni izvor prava Evropske unije, koje se prenose u nacionalne propise, a zatim
njihova primena u okviru nacionalnih propisa.

465 eng. Decision, videti za vise informacija, Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd 2007, str.
27-28, prema ovom autoru odlukama se razraduju odredbe donetih uredbi i direktiva.

466 Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd 2007, str. 26.
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globalnog znacaja ove oblasti.*®” Neophodno je praviti razliku izmedu ovog suda i Evropskog
suda za ljudska prava koji sudi na osnovu Evropske konvencije o ljudskim pravima, a koji je
oformljen od strane Saveta Evrope radi zaStite osnovnih ljudskih prava propisanih tom
kao ljudsko pravo. Sud svojim odlukama $titi i Zivotnu sredinu iako Evropska konvencija o
ljudskim pravima ne propisuje pravo na zivotnu sredinu kao ljudsko pravo. Medutim, ovaj
sud posrednim putem kroz svoje odluke ovom pravu priznaje taj status. To je veoma
karakteristi¢no reSenje iz razloga jer sud donosi odluke radi zastite ljudskih prava koja su
proklamovana Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, koja ne poznaje pravo na zastitu

Zivotne sredine.

Evropska unija je od svog nastanka do danas prosla kroz vise faza u razvoju. Svaka od
razvojnih faza karakteriSe se drugacijim odnosom prema zastiti Zivotne sredine, poc¢evsi od
pocetnog ignorantskog polozaja. U prvoj fazi razvoja, nakon osnivanja Evropske ekonomske
zajednice kao pravne pretece Evropske unije, postojao je ignorantski stav prema pravu zastite
zivotne sredine imajuci u vidu da osnivacki akti nisu sadrzavali odredbe o ovom pravu, niti je
ono bilo regulisano na nivou Zajednice, ve¢ isklju¢ivo na nivou nacionalnih zakonodavstava
drzava Clanica. Taj stav se u meduvremenu, kroz razli¢ite razvojne faze menjao doSavsi do
danaSnjeg stadijuma gde je to pravo garantovano i prepoznato kao jedno od nosecih stubova
politike ove organizacije. Kao §to je to danas opSte poznato, ova organizacija je osnovana
1957. godine, ugovorom iz Rima,*®® kojim se osniva Evropska zajednica za ugalje i ¢elik od
strane Sest zemalja iz zapadne Evrope koje su sve bile pripadnice evroatlanskog vojno-
politickog bloka. Tih 6 zmalja osnivaca su bile: Francuska, Nemacka, Italija, Holandjija,
Luksemburg 1 Belgija. U svom razvoju do danaSnjih dana, u nekoliko navrata se ova
organizacija Sirila 1 primala nove clanove, a poslednja primljena cClanica je Republika
Hrvatska, koja ulazi u sastav Unije 2013. godine, ¢ime se broj ¢lanica popeo na sadaSnjih 28
drzava. Postoje razliite etape u razvoju dok Se nije stiglo do danasnjeg oblika organizovanja
I postojeceg statusa. Razvoj prava Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine je takode

prolazio kroz etape koje se samo delimi¢no podudaraju sa etapama u razvoju zajednice.

467 |bidem, str. 28-29.

468 Treaties of Rome 1957 established the European Economic Community and the European Atomic Energy Community
(Euroatom) - Rimski ugovor je zakljucen 1957. godine, kada je osnovana Evropska ekonomska zajednica i Evropska
zajednica za atomsku energiju.
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Pocetni osnivacki akti Evropske zajednice nisu sadrzavali odredbe o zastiti zivotne
sredine. Ova konstatacija je ve¢ izreCena u prethodnim poglavljima, ali ovom prilikom se
daje detaljnija analiza ove tvrdnje. Rimskim ugovorom iz 1957. godine, nije definisana
ekoloska politika, odnosno nisu regulisana ekoloska pitanja. Ova problematika je reSavana
isklju¢ivo na nacionalnim nivoima, pojedina¢no od strane drzava Clanica. Tako uredenje
ovog pitanja vremenom predstavlja problem jer su drzave Clanice imale razliCite pravne
sisteme 1 razli¢ite pravne mehanizme u ovoj oblasti Sta je pocelo predstavljati smetnju za
nesmetanu trgovinu i jedinstveno trziSte koje je i bilo jedan od najznacajnijih razloga za
nastanak Zajednice. Usled toga, sve ¢esS¢e su se javljali zahtevi za regulisanjem ovog pitanja
na nivou Zajednice. Medutim, do toga nije doSlo tako brzo. To stanje je promenjeno
Jedinstvenim evropskim aktom iz 1987. godine, a posebno Ugovorom o Evropskoj uniji, tzv.
Ugovorom iz Mastrihta zaklju¢enim 1992. godine.*®® Clanom 2. ovog Ugovora politika
zastite Zivotne sredine postaje jedan od osnovnih ciljeva ove organizacije. Clanu 2. ovog
Ugovora su dodati jo§ neki ciljevi 1 to: skladan, uravnoteZen i trajan privredni razvoj, te
odrziv i neinflatorni rast postujuéi zivotnu sredinu.*’® Svaki slede¢i osnivacki ugovor,*’

dodatno je obogacivao pravnu regulativu zastite Zivotne sredine.

Prva etapa razvoja ekoloskog prava se podudara sa prvom etapom nastanka zajednice,
a zapocinje njenim osnivanjem. U tom periodu koji pocinje stupanjem na snagu Ugovora o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice 1. januara 1958. godine, pitanje zaStite zivotne
sredine se nije postavljalo 1 toj oblasti nije pridavana paznja. Sam osnivacki akt nije imao
eksplicitnih odredbi o zastiti Zivotne sredine, ¢ak ni odredbi koje bi upucivale na znacaj ove
problematike. Bilo je tek nekih sporadi¢nih akata koji su regulisali ovu oblast, i to reklo bi se
posrednim putem. Akt koji bi se mogao izvdvojiti i navesti kao akt kojim se barem posredno

reguliSe zaStita Zivotne sredine jeste Direktiva 67/548, kojom se klasifikuje ambalaza i

469 Ugovor iz Mastrihta zakljucen 1992. godine, obezbeduje jacanje mesta i uloge zastite Zivotne sredine. U preambuli se
konstatuje da organi zajednice odlucni da unapreduju ekonomski i socijalni napredak svojih naroda, vodeci racuna o nacelu
odrzZivog razvoja, u okviru stvaranja unutrasnjeg trZista i jacanja kohezije i zastite Zivotne sredine, kao i da primene politike
koje ce obezbediti da napredak ekonomske integracije bude u skladu sa napretkom u drugim oblastima.

470 Cavoski, Aleksandra, Nastanak i razvoj ekoloskog prava EU, u Prirucniku za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2011,
str. 143.

471 Amsterdamski ugovor iz 1997. godine, sadrZi odrede o visokim merama zastite i poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine, a
Ugovorom iz Nice iz 2003. godine, ucinjene su promene po pitanju glasanja u vezi donosenja odredbi iz oblasti zastite
Zivotne sredine.
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etiketiraju opasne supstance.*’? Vredna pomena iz tog perioda jeste i Direktiva 70/157, kojom
se regulise nedozvoljeni nivo buke i izduvnih gasova motornih vozila.*”® O¢igledno da se u
ovoj pocetnoj fazi nastanka i razvoja zajednice, pitanje zastite zivotne sredine tek stidljivo
pojavljivalo i regulisano je posredno donosenjem direktiva o nekim konkretnim pitanjima

koja su u sebi sadrzavala i ekoloSku problematiku.

Do znacajnijih promena u odnosu prema pravnom regulisanju zastite zivotne sredine
dolazi od 1972. godine, od odrzavanja Samita Evropskog saveta, na kom je ukazano na
znacaj politike u oblasti zastite Zivotne sredine. Tom prilikom je ukazano na znacaj
obezbedivanja zastite Zivotne sredine jer je to nematerijalna vrednost koja igra veliku ulogu u
razvoju Covecanstva. Savet evropskih zajednica i predstavnici vlada drZava Clanica su 1973.
godine, doneli Deklaraciju*’* koja se odnosi na akcioni program Evropskih zajednica za
pitanje Zivotne sredine. Tom Deklaracijom je ukazano da je cilj zajednice skladan razvoj
privrednih aktivnosti i ekonomska ekspanzija koju ¢e pratiti suzbijanje zagadenja i
poboljSanje kvaliteta Zivota na prostoru zajednice uz istovremenu konstantnu brigu i staranje
o zastiti zivotne sredine. U tom periodu Evropska zajednica je donela i prve propise kojima se
iskljucivo reguliSu pitanja iz oblasti zaStite zivotne sredine. To su bile razli¢ite direktive koje
su se odnosile na odredene oblasti. Jedna od znacajnijih jeste Direktiva o upravljanju
otpadom koja je doneta 1975. godine, zatim Direktiva o kvalitetu vode za kupanje iz 1976.
godine, ili Direktiva za zastitu ptica iz 1979. godine. Doneti pravni akti iz ove oblasti za
pravni osnov imaju ¢lan 100. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice koji
postaje ¢lan 115. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Kao pravni osnov u nesto

manjem broju slucajeva posluZzio je i ¢lan 235. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske

472 Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on the approximation of laws, regulations and administrative provisions
relating to the classification, packaging and labelling of dangerous substances, Official Journal 196, 16/08/1967 P. 0001 —
0098, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31967L0548,
stranici pristupljeno 12.03.2015. godine.

473 Council Directive 70/157/EEC of 6 February 1970 on the approximation of the laws of the Member States relating to the
permissible sound level and the exhaust system of motor vehicles Official Journal L 042, 23/02/1970 P. 0016 — 0020, za vise
informacija posetiti internet stranicu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31970L0157, stranici
pristupljeno 12.03.2015. godine.

474Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the Member
States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities on the
environment, Official Journal C 112, 20/12/1973 P. 0001 — 0002, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:41973X1220, stranici pristupljeno 12.03.2015. godine.
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zajednice koji je postao &lan 352. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Clan 100.
Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice koji postaje ¢lan 115. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, koristio se kao pravni osnov za donosenje ekoloskih propisa u
slu¢ajevima u kojima su razlike u nacionalnim zakonodavstvima iz ove oblasti imale Stetne
posledice po zajednicko evropsko trziste. Ispravnost ovog stava potvrdena je odlukom Suda
pravde, presudom kojom je potvrdena pravnosnaznost direktive 75/116 o maksimumu
dozvoljenog sadrzaja sumpora u te¢nim gorivima. Ova presuda je doneta u predmetu koji se
vodio pod brojem 92/79.4"% Clan 235. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice
koji je postao ¢lan 352. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, posluzio je kao pravni
osnov za donoSenje ekoloskih propisa u situacijama kada je aktivnost Evropske zajednice bila
neophodna radi funkcionisanja zajedniCkog trzista. Ovaj osnov je potvrden odlukom Suda
pravde iz 1985. godine, u predmetu 240/83.4’® Ovom presudom je Sud pravde po prvi put
,,odlucio u korist zastite Zivotne sredine®, tj. pozvao se na zastitu Zivotne sredine kao jedan od
osnivnih ciljeva Zajednice. Osim nabrojanih, postoje direktive iz tog perioda koje kao pravni
osnov uzimaju iskljucivo ¢lan 235. Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici. Primer za
ovu konstataciju jeste Direktiva 79/409 o ocuvanju divljih ptica, Direktiva 82/884 o
grani¢nim vrednostima olova u vazduhu ili Preporuka 81/972 o upotrebi recikliranog

papira.*’” U ovom periodu, pozivajuéi se na odredbe navedena dva ¢lana Ugovora o

475 Odlukom suda pravde je navedeno da “nije iskljuceno da odredbe koje se odnose na Zivotnu sredinu ne mogu biti
zasnovane na c¢lanu 100. Ugovora. Odredbe koje su nuzno donete, imajuci u vidu pitanja koja se odnose na Zivotnu sredinu i
zdravlje, mogu opteretiti preduze¢a na koja se odnose i ukoliko ne postoji usaglasavanje nacionalnih odredbi po ovom
pitanju konkurencija se moZe ozbiljno narusiti.

476 presuda Suda pravde broj 531 u slucaju 240/83, ADBHU kojom je odluceno da se Direktiva koja se odnosila na odlaganje
otpadnih ulja mora sagledati u svetlu zastite Zivotne sredine koja je jedan od osnovnih ciljeva Evropske zajednice. Naime, u
tom predmetu se odlucivalo o osnovanosti direktive koja se odnosila na odlaganje otpadnih ulja, a koja je doneta pozivajuci
se na clan 100. i ¢lan 235. Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici. Doneta je iz razloga jer se smatralo da odredbe
kojima se namece sistem dozvola za odlaganje otpadnih ulja i sistem zona u kojima su morala raditi preduzeca koja odlazu
otpadna ulja, narusava princip slobodnog kretanja robe. U preambuli navedene directive je naglaseno da postoji
neujednacenost odredbi koje se odnose na odlaganje otpadnih ulja u raznim drZavama ¢lanicama, te da to moZe dovesti do
nejednakih uslova konkurencije, a to daje mogucnost za primenu odredbe c¢lana 100. Ugovora o Evropskoj ekonomskoj
zajednici kao pravnog osnova za donosenje takve direktive. Kao dodatni pravni osnov posluZio je clan 235. Ugovora o
Evropskoj ekonomskoj zajednici jer je postojala neophodnost uskladivanja zakonodavstva kako bi se realizovao jedan od
osnovnih ciljeva zajednice, a to je zastita Zivotne sredine. Sud je donoseci odluku utvrdio da “na prvom mestu, vazno je istaci
da princip slobodne trgovine ne bi trebalo posmatrati nezavisno, vec kao princip kome su postavljena odredena ogranicenja
opravdana ciljevima od opsteg interesa zajednice, pod uslovom da se pomenuta prava ne narusavaju znacajno. Nema
razloga da se zakljuci da je Direktiva u pitanju premasila ta ogranicenja. Ova Direktiva se mora sagledati u svetlu zastite
Zivotne sredine, koja je jedan od osnovnih ciljeva Zajednice.”

477 Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds, Official Journal L 103, 25/04/1979 P.

0001 - 0018, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0409:en:HTML, Council Directive 82/884/EEC of 3
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478 jz oblasti zastite Zivotne

osnivanju Evropske zajednice doneto je oko 200 pravniha akata
sredine, i to pored konstantnih kritika o nedostatku valjanog pravnog osnova za takvu

normativnu aktivnost.

Nakon ove faze u razvoju pravne zastite zivotne sredine u Evropskoj uniji, od 1987.
godine, nastupa slede¢a, po vremenskom opsegu verovatno najkraca faza. Ona pocinje
01.07.1987. godine, stupanjem na snagu Jedinstvnog evropskog akta.*”® Ovim aktom se uvodi
posebno poglavlje pod nazivom ,zivotna sredina“ kojim se obezbeduje pravni osnov za
politiku Evropske zajednice u oblasti zastite zivotne sredine. Zastita zivotne sredine je ovim
aktom po prvi put ugradena u osnivacke akte Zajednice tako $to su unete dodatne odredbe.*®
Tim dodatnim odredbama se $titi Zivotna sredina, S$to je nakon toga postalo opsteprihvac¢eno
pravilo. Osnivacki akti koji su usledili nakon ovoga samo su nadogradivali i proSirivali

odredbe iz ove oblasti. To je omogucilo Komisiji da predlaze donosenje propisa radi zastite i

unapredivanja kvaliteta Zivotne sredine.

Sledeca faza u razvoju pravne zaStite zivotne sredine u Evropskoj uniji zapocela je
samo Sest godina nakon pocetka prethodne faze, a takode se odlikuje kratkotrajnoséu. Pored
kratkotrajnosti, karakteriSe je isticanje pojma zaStite zivotne sredine ve¢ u uvodnim
odredbama osnivackog akta. Ona zapocinje stupanjem na snagu Ugovora o Evropskoj uniji
01.11.1993. godine, koji u uvodnim ¢lanovima,*8! posveéuje paznju problematici zastite
zivotne sredine. Pocevsi od ovog perioda, znacajno se povecava uloga Evropskog parlamenta

i Saveta u postupku donoSenja odluka o zastiti zivotne sredine. Istovremeno jaca uloga

December 1982 on a limit value for lead in the air, Official Journal L 378, 31/12/1982 P. 0015 — 0018, za vise informacija
posetiti internet stranicu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31982L0884:EN:HTML, stranicama
pristupljeno 12.03.2015. godine.

478 Bjelajac, Zeljko, Pocuca, Milan, Markovi¢, Milos, Politika EU u oblasti zastite Zivotne sredine s osvrtom na krivi¢no-pravne
aspekte i ulogu porodice u razvoju ekoloske svesti, Strani pravni Zivot broj 3/2012, Beograd, 2012, str. 529.

479 Single European Act 1986, set a deadline for the completion of the creation of the single market - Jedinstveni evropski
akt stupio na snagu 1. jula 1987. godine.

480 Clan 130r, 130s, 130t, 100a stav 3. i 100a stav 4. Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici postaju ¢lanovi 191, 192,
193, 114 stav 3. i 114 stav 4. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

481 Treaty of Maastricht 1992 established the European Union, introduced EU citizenship and set up the tree pillars the EU is
based on - Ugovor iz Mastrihta donet 1992.godine, u clanu 2 propisuje da su osnovni ciljevi zajednice unapredivanje
odrZivog i ne-inflatornog rasta uz postovanje Zivotne sredine. U ¢lanu 3, tacka k, stoji da je jedna od aktivnosti za postizanje
cilia Zajednice politika u oblasti Zivotne sredine. Vec u preambuli, ovim Ugovorom se konstatuje da “Odlucni da unapreduju
ekonomski i socijalni napredak svojih naroda, vodeci racuna o nacelu odrZivog razvoja, u okviru stvaranja unutrasnjeg
trzista i jacanja kohezije i zastite Zivotne sredine, kao i da primene politike koje ce obezbediti da napredak ekonomske
integracije bude u skladu sa napretkom u drugim oblastima.”
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Evropskog parlamenta u razvoju politike zaStite Zivotne sredine usled cinjenice da se

ustanovljava zajednic¢ko odluc¢ivanje sa Savetom o pitanjima iz ove oblasti.

Peta faza u razvoju zastite zivotne sredine nije dugo ¢ekala na svoju Sansu. Nastupa
usvajanjem Amsterdamskog ugovora koji eksplicitno definiSe odrzivi razvoj kao cilj
zajednice.*®? Odredbama ovog Ugovora je pojednostavljeno donosenje odluka koje se tic¢u
zivotne sredine jer je procedura zajednickog odlucivanja postala uobicajna usled Cega je
ojac¢ana uloga Evropskog parlamenta. PoboljSanje se ogleda u Cinjenici da zahtevi u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine moraju biti ugradeni u definicije i sprovodenje politika Zajednice.
Dalja pobolj$anja u ovoj oblasti usledila su Ugovorom iz Nice donetim 2001. godine,* koji
uvodi manje promene u ¢lanu 175. Ugovora o Evropskoj zajednici, koji predstavlja ¢lan 192.

Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Ugovorom iz Lisabona,*®* pogela je poslednja, jo§ uvek aktuelna faza u razvoju zastite
zivotne sredine u Evropskoj uniji. Ovim Ugovorom se menja struktura Evropske unije 1 njeni
osnivacki akti. Tako se Ugovor o osnivanju Evropske unije zamenjuje Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije. Clanom 3. Ugovora o osnivanju Evropske unije se izrazava
posvecenost odrzivom razvoju, te poveéanju zastite i unapredenju kvaliteta zivotne sredine.
Uopsteno posmatrajudi zastiti Zivotne sredine je posveceno mnogo vise prostora nego $to je
to bio slucaj do tada. Novi osnivacki akti su zadrzali sve predasnje odredbe koje se odnose na
zaStitu zivotne sredine. Oni sadrze i neke dorade vezane za klimatske promene koje se
posmatraju u svetlu regionalnog i globalnog problema koji se razmatra u okviru zastite
zivotne sredine. Znacaj ovog ugovora za zastitu Zivotne sredine, pored navedenog jeste da se
njime potvrduje iskljuc¢iva nadleznost Evropske unije za o€uvanje morskih bioloskih resursa

u okviru zajednic¢ke politike o ribarstvu. Veliki znacaj za zaStitu zivotne sredine predstavlja

482Treaty of Amsterdam 1997 its main objectives were to strengthen the cooperation in the field of justice and home affairs,
to reform the Common Foreign and Security Policy and to extend the European Parliaments competences - Ugovor iz
Amsterdama je donet 1997. godine, u clanu 2. definise da “Zajednica ima cilj da unapreduje skladan, uravnoteZen i odrZiv
razvoj privrednih aktivnosti i odrZiv i ne-inflatoran rast zajedno sa visokim stepenom zaposlenosti i socijalne zastite,
jednakosti izmedu muskarca i Zene, visokim nivoom konkurentnost i uskladenosti ekonomskih rezultata.”

483 Treaty of Nice 2001 outlined the most important institutional reforms and restructuring to be carried out before Eastern
enlargement can take place - Ugovor iz Nice.

484 Treaty of Lisbon 13 December 2007, The Reform Treaty as it was originally known entered into force on 1 December
2009 - Ugovor iz Lisabona donet 2007.godine, predstavlja Ugovor o izmenama i dopunama Ugovora o stvaranju Evropske
unije, koji je objavljen u Sluzbenom listu Evropske unije broj C306/2007. Ovim Ugovorom je izvrsen bitan uticaj na strukturu
Evropske unije. Evropska zajednica i ugovor o njenom osnivanju su ukinuti i zamenjeni Evropskom unijom. Ugovor o
osnivanju Evropske unije je zamenjen i sad se zove Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.
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uvodenje gradanske inicijative u reSavanje ekoloSkih problema. To je predvideno ¢lanom 11.
Ugovora o osnivanju Evropske unije,*® kojim se propisuje moguénost obradanja i
podnosenja predloga pravnog akta Komisiji ukoliko takvu inicijativu potpise najmanje milion
gradana Evropske unije. Medutim, ovom inicijativom se samo poziva Komisija da podnese
predlog pravnog akta, a ako se to i u¢ini opet je neophodno ucesS¢e Saveta i Pralamenta kako
bi taj predlog postao pravni akt. Moguénost podnoSenja inicijative predstavlja iskorak u
pravcu ukljucivanja javnosti, odnosno gradana Evropske unije u proces pravne zastite zivotne
sredine. Time se postize dvostruka korist. JaCanje demokratskih procesa davanjem
mogucnosti pojedincima da aktivno ucestvuju u predlaganju propisa ¢ime posredno ucestvuju
u vrsenju vlasti. Drugi benefit jeste omogucavanje pojedincima da pokazuju inicijativu, da se

organizuju i aktivno ucestvuju u procesima pravne zastite zivotne sredine.

Ovaj 1 sliéni procesi sadrze elemente prava na adekvatnu zivotnu sredinu kroz
nastojanje da se prepozna znaéaj njenog ocuvanje i zaStite, a da se pritom ne umanjuje
kvalitet ekonomskog Zivota 1 ste€enog blagostanja. Istovremeno ono sadrzi, istina posredno
elemente prava na pristup informacijama. Slobodan pristup informacijama se ocituje kroz
pravo pojedinaca da pristupe informacijama u posedu organa javne vlasti §to je u vezi sa
teznjom da se daju inicijative 1 predlozi za donoSenje akata kojima se unapreduje 1 Stiti
Zivotna sredina jer ta inicijativa se bazira na pristupu informacijama u posedu organa javne
vlasti. Neophodno je imati uvid u ekoloske informacije 1 podatke kako bi se na osnovu njih

pripremila i pokrenula inicijativa koja se ti¢e reSavanja nekog ekoloskog pitanja.

6.4. ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U REPUBLICI SRBIJI

Pravna zaStita Zivotne sredine u Republici Srbiji zauzima znaCajno mesto u
konglomeratu mnostva razli¢itih pravnih akata. Odredbe o ekoloskim pitanjima postoje na
razli¢itim nivoima, po¢evsi od najviseg pravnog akta.*® Ustav jednim ¢lanom regulise zastitu

zivotne sredine, dok neki drugi njegovi €lanovi indirektno reguliSu pitanja iz ove oblasti.

485 Ugovor o osnivanju Evropske unije, ¢lan 11.

486 Ustav Republike Srbije (“SluZbeni glasnik RS”, broj 72/06), sadrZi odredbu o zastiti Zivotne sredine u ¢lanu 74.
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Postoje mnogobrojni zakoni koji su isklju¢ivo posveéeni ovoj tematici,*®’

ili je samo
delimic¢no kroz pojedinacne odredbe reguliSu. Postoje 1 pravni akti doneti od strane lokalnih
organa koji imaju pravnu vaznost na uskoj lokalnoj teritoriji. Bitno je ista¢i kako pored
zakona koji ureduju zaStitu Zivotne sredine postoji znacajan broj drugih zakona koji u nekim
svojim delovima reguliSu i ovu tematiku, pored svoje osnovne tematike. Indikativan primer
za ovu tvrdnju jeste Krivi¢ni zakonik Republike Srbije koji se primarno ne odnosi na zastitu
zivotne sredine, ali sadrzi ¢itavo jedno poglavlje posveéeno ovoj problematici.*®® Postoje i

zakoni koji tek u naznakama, odnosno u nekim svojim manjim delovima imaju pozivanja na

ekoloska pitanja ili u svojim manjim delovima izri¢ito reguliSu ovu problematiku.

Zakoni kojima se reguliSe zaStita zivotne sredine i to vecina od njih, doneta je na
predlog resornog ministarstva za poslove zastite zivotne sredine, tadasnjeg Ministarstva
zivotne sredine i prostornog planiranja, a usvojeni su od strane Skupstine Republike Srbije
tokom maja meseca 2009. godine. Tom prilikom je donet set zakona, takozvani ,,zeleni
paket™ odnosno Sesnaest zakona iz oblasti zaStite zivotne sredine. DonoSenjem tih zakona
nastojalo se zastititi sve segmente zivotne sredine kao §to su vazduh, voda i zemljiste. Pored
toga nastojalo se pravno regulisati koriS¢enje i cuvanje opasnih hemikalija, radioaktivnog
otpada i svih drugih vrsta otpada, kao i njihovo sigurno i bezbedno skladistenje. Istovremeno
se nastojalo pravno regulisati nastajanje, funkcionisanje i odrzavanje deponija, te sprecavanje

nekontrolisanog odlaganja smeca i Stetnih materija u prirodu.

Neki od zakona koji su doneti u sklopu ,,zelenog paketa“ postojali su i pre donosenja
ovih zakona ali je nastala potreba za njihovim ukidanjem 1 donoSenjem novih kako bi se
potpunije i1 detaljnije regulisala predmetna materija. Razlog za njihovo donoSenje bila je 1

potreba da se ti propisi usklade sa evropskim propisima koji reguli§u materiju zastite Zivotne

487 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“SluZbeni glasnik RS”, broj 36/09), Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni
glasnik RS”, broj 72/06), Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/06), Zakon o zastiti buke u Zivotnoj sredini
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/06) i neki drugi zakoni kojima se regulisSe ova problematika.

488 Krivicni zakonik Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14). Ovim Zakonikom je celokupno poglavije 24 posveceno ekoloskim krivicnim delima, tako da je u okviru njega
obuhvaceno 17 krivicnih dela protiv Zivotne sredine, kao sto su npr. Krivicno delo zagadenja Zivotne sredine iz clana 260. KZ
RS, krivicno delo nepreduzimanja mera zastite Zivotne sredine iz ¢lana 261. KZ RS, zatim npr. krivicnog dela povrede prava
na informisanje o stanju Zivotne sredine iz ¢lana 268. KZ RS. Tu se nalaze i krivicna dela ubijanja i muclenja Zivotinja iz ¢lana
269 KZ RS, krivicno delo Sumske krade iz ¢lana 275 KZ RS, krivicno delo nedozvoljene gradnje nuklearnih postrojenja iz ¢lana
267. KZ RS. Ovo poglavije pocinje sa clanom 260. a zavrsava krivicnim delom nezakoniti ribolov iz ¢lana 277. KZ RS.)
Karakteristicno je da pored krivicnih dela nabrojanih u ovom poglaviju postoje i neka krivicna dela naznacena u nekim
drugim zakonima.
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sredine. Svi usvojeni zakoni su uskladivani u vec¢oj ili manjoj meri sa direktivama Evropske
unije. Primer zakona iz ove grupacije koji su postojali i pre 2009. godine, jeste zakon kojim
se regulise pitanje nuklearne sigurnosti i zastite od jonizujuéih zracenja,*®® koji je prethodno
donet 1996. godine,*° a koji je vazio do donosenja novog zakokona 2009. godine. Novijim
zaknom se potpunije reguliSe materija na nacin da su odredbe u vecoj meri uskladene sa

evropskim propisima.

Zakonodavna delatnost koja se odnosi na ocuvanje i zastitu prirode nalazi se u
ekspanziji od pocCetka novog milenijuma. To se podudara sa ubrzanjem odnosno aktiviranjem
procesa evropskih integracija. Priblizavanje i pripreme za pristupanje Evropskoj uniji uslovile
su intenzivnu zakonodavnu aktivnost, posebno imajué¢i u vidu da unutar Unije ova tematika

zauzima sve znacajnije mesto.

Zakon o zastiti zivotne sredine donet 2004. godine, s izmenama iz 2009. godine, kada
je donet u okviru takozvanog ,,zelenog paketa™ predstavlja sistemski zakon. Ovim Zakonom
se predvida donoSenje Nacionalne strategije odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, te
donosenje Nacionalnog programa zastite zivotne sredine. Pored njega tokom 2009. godine,
doneto je jos 15 propisa iz ove oblasti. Radi se o 12 zakona i tri medunarodne konvencije.
Tom prilikom je potvrden Amandman na Aneks B Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promeni klime i Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti
na osnovu prethodnog obaveStavanja za odredene opasne hemikalije 1 pesticide u
medunarodnoj trgovini. Osim navedene dva medunarodnopravna akta, potvrdena je i
Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu

zaStitu u pitanjima Zivotne sredine.

Tom prilikom je donet 1 zakon kojim se upravlja otpadom na nacin da se omoguci
ve¢i obim reciklaze svih vrsta otpada, na republiCkom 1 na lokalnom nivou. Cilj mu je
stvaranje uslova za smanjenje nastajanja otpada razvojem distijih tehnologija i efikasnijim
koriS¢enjem prirodnih bogatstava, izdvajanjem sekundarnih sirovina iz otpada, koriS¢enjem

otpada kao energenata i pravilnim odlaganjem otpada.*®! Zakon kojim se regulise proizvodnja

489 Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 1 93/12).
490 Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/96).

491 Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).

171



1 upravljanje ambalazom i1 ambalaznim otpadom. Ciljevi ovog zakona su obezbedivanje
ocuvanja prirodnih resursa, razvoj savremenih tehnologija za proizvodnju ambalaze i
uspostavljanje sistema upravljanja ambalazom i otpada koji od nje tom prilikom nastaje.**?
Radi efikasnog upravljanja kvalitetom vazduha koje podrazumeva jedinstveni sistem prac¢enja
1 kontrole nivoa zagadenja vazduha i odrzavanja baze podataka o kvalitetu vazduha donet je
zakon koji reguliSe 1 ureduje zastitu vazduha i1 kojim se propisuju mere za poboljSanje
kvaliteta vazduha.*®® Radi poboljsanja bezbednosti u prometu hemikalija, regulisanja
proizvodnje, uvoza i koriS¢enja hemikalija na nacin koji je bezbedan po zdravlje ljudi i

494 a kojim se

bezopasan po zivotnu sredinu donet je zakon koji ureduje navedena pitanja,
istovremeno omogucava sigurnija trgovina hemikalijama sa drugim zemljama, te se podstice

proizvodnja proizvoda koji predstavljaju zamenu za rizi¢ne hemijske proizvode.

Zakonom o biocidnim proizvodima,**® uspostavlja se jedinstveni sistem stavljanja u
promet i kori$éenje biocidnih proizvoda na teritoriji Republike Srbije, te se uspostavljaju
mehanizmi sigurnog i bezbednog koriS¢enja takvih proizvoda $to podrazumeva potpuno i
blagovremeno obavestavanje korisnika o nacinu njihove upotrebe. Tom prilikom je donet i
zakon kojim se uspostavlja sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujuéih zracenja u zivotnoj
sredini. Pre toga ova oblast nije bila regulisana tako da su mnogi izvori nejonizujuceg
zracenja koriS¢eni nekontrolisano i1 neplanski. Mere zaStite od nejonizujucih zracenja, ali i
mere nadzora i Kontrole tih izvora i te vrste zracenja propisano je odredbama zakon kojim se

$titi zivotna sredina i gradani od nejonizujuéih zradenja.*%

Zakonom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i
njegovom unistavanju,*’ data je u nadleznost resornom ministarstvu iz oblasti zastite Zivotne
sredine kontrola proizvodnje, upotrebe 1 koriS¢enja hemijskih supstanci u industrijske,
poljoprivredne, farmaceutske i medicinske svrhe. Dok je kontrola navedenih supstanci u

vojne svrhe data u nadleznost ministarstva nadleznog za poslove odbrane.

492 Zakon o ambalaZi i ambalaznom otpadu (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).
493 Zakon o zastiti vazduha (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).

494 Zakon o hemikalijama (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).

495 Zakon o biocidnim proizvodima (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).

496 Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (“SluZbeni glasnik RS”, broj 36/09).

497 Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju (“Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/09).
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Zakonom kojim se ureduju pitanja zastite od buke regulisano je koje su to mere i
uslovi zastite, kao 1 koji su subjekti zastite od buke u zivotnoj sredini. Odredbama ovog
zakona se reguliSe dozvoljenost i nivo buke na radnom mestu i u okolini radnog mesta, ali i
nivo buke u stambenim prostorima i drugim prostorima u kojima borave ljudi ukljucujuci

prevozna sredstva.*%

Regulisanje upravljanja ribljim fondom u ribolovnim vodama koje obuhvata zastitu,
odrzivo koris¢enje, ulov, kori§¢enje i promet riba, zatim odrzivo kori$¢enje ribolovnih resursa
koje doprinosi ocuvanju biodiverziteta, te utvrdivanje uslova za obavljanje privrednog,
rekreativnog i sportskog ribolova i utvrdivanje uslova za promet riba ureduje se Zakonom o

zastiti i odrzivom kori$éenju ribljih resursa.*%°

Pored ovih zakona kojima se u potpunosti reguliSe materija zastite zivotne sredine ili
u vezi sa njom, postoji veéi broj zakona koji se u pojedinim svojim odredbama, ili makar
jednom odredbom osvréu i na ekolosku problematiku. Razlog za to je znacaj ekoloskih
pitanja 1 njihova neizbeznost u savrmenim uslovima Zivljenja. Na primer, svi propisi kojima
se reguliSu saobraéajna pitanja, i to bilo kog vida i oblika saobracaja treba da sadrze i
odredbu jednu ili vise, kojima ¢e se S§tititi prirodno okruzenje putem staranja o emisiji
izduvnih gasova ili drugih nedozvoljenih Cestica. Sli¢na je situacija sa propisima koji ureduju
privredna kretanja, odnosno ekonomsku problematiku, a koji imaju zadatak da se staraju o
principu odrzivog razvoja. Osnovna, istovremeno polazna premisa treba biti to da ekonomski
prosparitet ne moZze 1 ne sme biti na Stetu prirode. Privredni rast i razvoj mora biti upodobljen
sa istovremenim oc€uvanjem prirodnog okruZenja. Nije dozvoljen i nije prihvacen koncept

privrednog razvoja koji bi zanemarivao ili bio na Stetu o€uvanja prirodnog okruZenja.

Ukazuje se na odredbe Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja koji je
donet 2004. godine, koji ima znacajnu ulogu u ovoj oblasti, iako njime nije eksplicito
zaSti¢ena zivota sredina. On nije ni donet sa tim ciljem, ali ipak njegove odredbe se Cesto
primenjuju u zastiti zivotne sredine. Odredbe tog zakona omogucavaju da javnost pristupi
informacijama koje se odnose na zasStitu prirode i njenog okruzenja, a koje su u posedu

organa javne vlasti. Javnosti se omogucava da pristupi svim informacijama o zastiti Zivotne

498 Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (“SluZbeni glasnik RS”, broj 36/09).

499 Zakon o zastiti i odrZivom koriséenju ribljih resursa (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).
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sredine, posebno onima koje je u datom trenutku interesuju ali kojima nema pristup bez
pozivanja na odredbe ovog zakona. Polazi se od koncepcije da javnost ima opravdani interes
da zna, odnosno opravdani interes da pristupi svim informacijama kojima raspolazu organi
javne vlasti. Tu se posebno prepoznaje pravo javnosti da zna i da pristupi informacijama koje
se odnose na stanje prirode i na njeno ocuvanje ili zastitu. Ovo iz razloga jer je zaStita zivotne

sredine od posebnog znacaja i interesa za zivot svakog pojedinca, za njegovo zdravlje.

Zivot i zdravlje su neprikosnovene ljudske vrednosti. Kako one sve vise zavise od
stanja prirode i njenog okruzenja, to raste uloga zastite zivotne sredine. Zbog tih tendencija
nastaje pravo na zdravu, potom i na adekvatnu zivotnu sredinu kao osnovna ljudska prava.
Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu omogucava zastitu Zivotne sredine na nacin da se zastiti i1
obezbedi njena zdravstvena komponenta, a pored toga pristup ekoloskim informacijama i
odlucivanje o pitanjima zastite i oCuvanja zivotne sredine.

Svaki pojedinac moZe prona¢i svoje mesto 1 ulogu u procesima zaStite Zivotne
sredine. Za uceS€e u tim procesima pregrSt je motiva, prevashodno egzistencijalnih, tj.
produzetak zivota i omogucavanje zivota budu¢im generacijama.

Delotvornost precesa zastite prirodnog okruzenja postize se pored ostalog, ponajvise
omogucéavanjem slobodnog pristupa ekoloskim informacijama, kao informacijama od javnog
znacaja. Primenom ovog prava gradani su u prilici da saznaju vecinu informacija koje se ticu
zastite 1 ocuvanja Zivotne sredine. Time gradani obogacuju svoja znanja i dobijaju dodatni

impuls za preduzimanje aktivnosti usmerenih ka zastiti prirode.

7. ZDRAVA ZIVOTNA SREDINA KAO LJUDSKO PRAVO

Danas, tokom druge decenije dvadesetprvog veka gotovo da ne postoje drzave ili
pravni sistemi koji ne Stite zivotnu sredinu. Nacin, vrste i mehanizmi zastite, kao i stepen ili
intenzitet zastite, razlikuju se od drzave do drzave. Razlika je uslovljena brojnim druStvenim
ili ekonomskim razlozima, ali je nepisano pravilo da ekonomski razvijenije drzave imaju veéi
stepen 1 bolje mehanizme zastite Zivotne sredine. Pravo na zdravu Zivotnu sredinu spada u

grupu prava solidarnosti, a danas od blizu 190 ustava koji su trenutno na snazi u svetu, njih
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117 izri¢ito spominje zadtitu Zivotne sredine.’® Zdrava Zivotna sredina je sve desce
prepoznata kao vrednost koja zavreduje pravnu zadtitu. Stiti se Zivotna sredina, njene
prirodne vrednosti i osobenosti. Istovremeno se Stiti pravo coveka da zivi u zdravoj Zivotnoj
sredini koje predstavlja nuznu pretpostavku za ostvarivanje prava na zdrav Zivot i prava na

zivot kao osnovnog ljudskog prava.

Pravo da ¢ovek zivi, odnosno uziva u zdravoj zivotnoj sredini postaje predmet pravne
zaStite. Do toga je doslo nakon Sto se uvidelo koji je stepen zagadenja i intenzitet ugrozenosti
zivotne sredine. Drugi razlog, u tesnoj vezi sa prvim jeste opasnost od nastupanja
katastrofalnih posledica po zZivotnu sredinu, a tim i1 ¢ovecanstvo. Akcenat zastite vremenom

postaje trazenje efikasne zastite prirode od ¢oveka.*"

Nimalo ohrabrujuée stanje prirodnog okruzenja zahteva hitnu reakciju na polju
njegove zastite 1 oCuvanja. Takvo stanje je nastalo kao posledica ¢ovekovih nesavesnih
aktivnosti 1 sebi¢nog odnosa prema prirodnim bogatstvima. Mozda je ipak to viSe posledica
propustanja da se preduzmu odgovaraju¢e 1 neophodne zastitne mere. Razlog postoji i u
odsustvu racionalnog odnosa prema prirodi i njenim resusrima. Prilikom iskori§¢avanja
prirodnih resursa i drugih bogatstava nije vodeno racuna o specifi¢nostima prirodnog
okruzenja 1 bioloskom diverzitetu. Tek kad se shvatilo da nema dalje, da je savremeni covek
U odnosu sa prirodom dosao do zida preko koga ne mozZe pre¢i, niti ga moZe zaobidi,
zapocinje organizovana pravna zastita. Usled novonastale situacije, prepoznat je znacaj prava
na zdravu zivotnu sredinu i neophodnost oCuvanja i zastite Zivotne sredine. Zbog navedenog
u americkoj pravnoj literaturi je predloZeno da se Zivotnoj sredini prizna svojstvo imaoca

k,502

prava koje nece biti istovetno kao da pravo ima cove ali ¢e se njime postici cilj, a to je

ocuvanje 1 zaStita zivotne sredine.
Prepoznavanjem znaCaja prava na zdravu Zivotnu sredinu, ono se svrstava u rang
najvaznijih ljudskih prava poput prava na Zivot sa kojim se medusobno prepli¢e. Pravo na

zivot gubi smisao ukoliko nije osigurana zdrava zivotna sredina. Ono nece biti ostvarivo, niti

moguce ako se zivotna sredina do te mere unisti da nestanu mnoge biljne 1 Zivotinjske vrste.

500 V/ig, Zoltan, Gajinov, Tamara, op. cit. str. 30.

501 Cveti¢, Radenka, Zastita Zivotne sredine — pomeranje teZista ka zastitnom objektu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom sadu, broj 4, Novi Sad, 2013, str. 118.

502 Ibidem, str. 121-122.
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Pravo na zdravu zivotnu sredinu podrazumeva garantovanje minimuma zdravstvenih
pretpostavki za zivot ljudi, ali i svih drugih zivih bica u prirodi koja je zadrzala svoja svojstva
I karakteristike. Cilj zastite jeste Zivotna sredine, zdrava i oCuvana od zagadenja najmanje u
meri da pruzi minimalne zdravstvene uslove svim zivim bi¢ima. Ovo ljudsko pravo je u vezi
sa bezbednom, &istom, zdravom i odrZivom Zivotnom sredinom.’®® Objekat zastite su

zdravstvene vrednosti, zastita je fokusirana na zdravstvenoj komponenti.

Veoma slicno ovom pravu, od mnogih teoretiCara prava prepoznato kao identi¢no
pravo samo sa drugim nazivom jeste pravo na adekvatnu zivotnu sredinu. Nije mali broj
autora koji smatraju da ne postoji razlika izmedu prava na zdravu i adekvatnu zivotnu
sredine. Ta shvatanja polaze od pretpostavke da je re¢ o jednom pravu za koje se koriste dva
naziva. Cesto se zdrava i adekvatna Zivotna sredina koriste kao sinonimi za jednu te istu
pojavu. Neki teoreticari kad govore o ovim pravima izmedu njih stavljaju znak “ili”. Zdrava

ili adekvatna zivotna sredina.

Izmedu ovih pojmova ne moze i ne treba stajati “ili”. Nije re¢ o sinonimima, ve¢ o
dva prava koja su medusobno razli¢ita, iako se u ve¢em delu podudaraju. Adekvatna zivotna
sredina sadrzi takode zdravstvenu komponentu Zivotne sredine, ali pored nje, kao vaznije
sadrzi proceduralne aspekte, odnosno procesna prava. Procesna prava su najvaznije Sto je
bavljenje Zivotnom sredinom dodalo pravima ljudskih prava.®®* Zbog toga §to ovo pravo
sadrzi 1 druge aspekte zaStite ono je ono potpunije, obuhvatnije, samim tim kompleksnije od

prava na zdravu Zivotnu sredinu.

Zdrava Zivotna sredina je kao ljudsko pravo proklamovana u nekim nacionalnim
ustavima®® i medunarodnopravnim dokumentima. Potreba za postojanjem ovog ljudskog
prava postoji 1 pored Cinjenice da se u poslednjih deceniju ili nesto viSe afirmisao koncept
prava na adekvatnu zivotnu sredine. Zdravstvena komponenta Zivotne sredine se jednim
delom §titi pravom na adekvatnu Zivotnu sredinu, ali to nije prepreka da postoji paralelno i

pravo na zdravu zivotnu sredinu.

503 Boyle, Alen, Human Rights and the Enviroment: Where Next? op.cit. page. 615.
504 Ibidem, 613.

505 Primer je Ustav Republike Hrvatske koji clanom 70. stav 2. proklamuje da drZava osigurava uslove za zdrav okolis.
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Pravo na zdravu zivotnu sredine $§titi 1 Ustav Republike Srbije, 1 to clanom 74. Ovim
Clanom se S§titi pravo na zdravu zivotnu sredinu. Ustavima se iz prakticnih 1 nasledenih
razloga Stiti pravo na zdravu zivotnu sredinu u mnogo vecoj meri nego pravo na adekvatnu

zivotnu sredinu. Prakti¢ni razlog jeste animiranje gradana kojima je mnogo prijemciviji

pojam zdrava nego adekvatna Zivotna sredina.

Gradani laks$e prihvataju 1 razumeju jednostavne, uobicajne stvari ili izraze, a isto tako
i jedonostavnije pravne norme. Drugi razlog zasto se ve¢inom ustava S§titi pravo na zdravu
zivotnu sredinu uzrokovano je periodom nastanka prava na adekvatnu Zivotnu sredinu,
budu¢i da je ono novijeg datuma. Vecina savremenih ustava je bila doneta pre utemeljenja
prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, do koga dolazi nakon donoSenja i1 stupanja na snagu
Arhuske konvencije. Ratifikacija ove Konvencija u pravnim sistemima evropskih drzava
nastupa nakon 2002. godine, i traje do 2010. godine. U Republici Srbiji, Arhuska konvencija
je potvrdena 2009. godine,°® a to je tri godine posle donosenja aktuelnog Ustava. To je
svakako jedan od vaznijih razloga za vecu raSirenosti prava na zdravu zivotnu sredinu u

odnosu na pravo na adekvatnu zivotnu sredinu.

7.1. RAZVOJ PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Pravo na zdravu zivotnu sredinu je vremenom definisano kao ljudsko pravo trece
generacije,® i kao takvo regulisano pravnim sistemima pojedinih drzava, ali i dalje izaziva
nedoumice i dileme. Nedoumice se odnose na njegov naziv, pravnu prirodu, a prvenstveno na
sadrzaj. Sadrzaj ovoga prava nije jasno 1 precizno odreden, ali za njega se moze reci da je
odrediv. Odredivost se ogleda u moguénosti da se prepoznaju i definiSu okvirna prava i
obaveze koje ¢ine njegovu sadrZinu ili bar deo njegove sadrZine. NajceS¢e se koristi termin

pravo na zdravu zivotnu sredinu. Osim njega koriste se termini odgovarajuca ili adekvatna

506 Zakon o potvrdivanju konvencije o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, broj 38/2009).

507 Vukasovic¢ Vid, Some Comments the Right to an adequate Environment, Jugoslavenska revija za medunarodno pravo,
Beograd 1990, broj 2-3, str. 225-230.

177



zivotna sredina. Termin adekvatna Zivotna sredina se sve ¢eSc¢e Koristi, ali on nije sinonim za

zdravu zivotnu sredinu, ve¢ termin za novo, kompleksnije, iako sli¢no pravo.

Adekvatna Zzivotna sredina nije samo termin, to je posebno pravo koje oznacava
filozofiju zivljenja u segmentu odnosa ¢oveka prema prirodi. To je poseban koncept u odnosu
1 postupanju Coveka prema prirodnom okruzenju. Pod adekvatnom zivotnom sredinom se
podrazumeva sredina koja omogucava uzivanje prava na zdrav zivot, u blagostanju koje nudi
privredna ekspanzija i ekonomski razvoj, s razvijenim pravom na pristup informacijama od
javnog znacaja i ucestvovanjem pojedinaca u ekoloskom odluéivanju. Sadrzaj tog prava je
kompleksan iako jo§ uvek ne postoji potpuna saglasnost oko toga Sta ga sve sa¢injava. Osim
elementa koji se odnosi na zdravstveni moment u vezi zivotne sredine, odnosno Zivljenja u
zdravoj zivotnoj sredini, sadrzinu ovog prava sacinjava zivot dostojan Coveka, uzivanje u
blagostanju kori§¢enjem prirodnih resursa u razumnoj meri upotrebom savremenih sredstava i
pomagala vodec¢i racuna o budué¢im generacijama i njthovom pravu da uzivaju u istim takvim

ili boljim uslovima.

Zdrava zivotna sredina je deo konceptualnog shvatanja adekvante Zivotne sredine
iako i dalje samostalno egzistira u mnogobrojnim pravnim sistemima. Pravo na adekvatnu
zivotnu sredinu jo§ uvek nije prepoznato u mnogim pravnim sistemima. Postoje i pravni
sistemi koji ne poznaju ni jedno od ova dva prava iako je najviSe onih koji propisuju pravo na

zdravu zivotnu sredinu.

Na medunarodnom planu, nastanak prava na zdravu zivotnu sredinu se najceSce
vezuje za Konferenciju UN o Zivotnoj sredini koja je odrZzana u Stokholmu 1972. godine,
kom prilikom je doneta Deklaracija, kojom se proklamuje da ¢ovek ima pravo na slobodu,
jednakost i adekvatne zivotne uslove u sredini ¢iji kvalitet omoguéava zivot u dostojanstvu,
blagostanju uz sveCanu obavezu da S§titi 1 poboljSava tu sredinu za sadasnje 1 buduce
generacije. Nakon ovoga medunarodnog dokumenta, mnogi drugi kasnije doneti akti sadrze
odredbe o zdravoj zivotnoj sredini. Najznacajniji medunarodno-pravni akt donet posle
Stokholmske Deklaracije, sadrzi odredbe o pravu gradana na Zivotnu sredinu,®*® odnosno na

zdravu zivotnu sredinu. I neki drugi medunarodno-pravni akti doneti pod okriljem

508 Rio deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju doneta 1992. godine, u Rio de jeneiru, u ¢lanu 1. propisuje pravo na zdrav i
produktivan Zivot u harmoniji sa prirodom. Ova deklaracija uspostavlja veci broj nacela o Zivotnoj sredini, gde se nacelom
10. propisuje pravo gradana na Zivotnu sredinu.
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organizacije UN sadrze odredbe o zdravoj Zivotnoj sredini. Okvirnom konvencijom UN o
promeni klime,>® donetoj 1992. godine, propisuje se pravo na Zivotnu sredinu. Interesantno
da je ovo pravo pomenuto ili ¢ak izricito regulisano nekim medunarodno-pravnim aktima koji
za predmet regulisanja nemaju zivotnu sredinu. To je najizraZenije u Konvenciji UN o
pravima deteta,>® kojom je ovo pravo izri¢ito propisano. Odredbama ove Konvencije
propisuje se da se deci mora garantovati odgovarajuci zivotni standard, vode¢i pri tom racuna

o zastiti zivotne sredine smanjujuéi rizike od zagadenja.

Na regionalnom nivou, takode je prisutno regulisanje prava na adekvatnu zivotnu
sredinu. Tako je 1988. godine, u SAD usvojen dodatni Protokol uz Ameri¢ku konvenciju o
ljudskim pravima,®'! koji sadrzi odredbe o pravu na zdravu Zivotnu sredinu. Ovo pravo se
reguliSe unutar grupe ekonomskih, socijalnih i1 kulturnih prava. Na Africkom tlu je 1981.
godine, doneta Povelja o ljudskim pravima i pravima naroda,®? koja propisuje pravo na
zdravu zivotnu sredinu koje se prepoznaje kao kolektivno pravo naroda. Evropske drzave
imaju razvijen sistem pravne zastite zZivotne sredine koji u ve¢em broju drzava podrazumeva i
ustavnu garanciju prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Visok standard zastite zivotne sredine
postoji iako Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava koja je usvojena 1950. godine, ne
sadrzi odredbe o zdravoj Zivotnoj sredini. Pored ¢injenice da Evropska konvencija o ljudskim
pravima ne sadrzi eksplicitne odredbe o adekvatnoj zivotnoj sredini, Evropski sud za ljudska
prava koji je nadleZzan za slucajeve krSenje te Konvencije, pruza zastitu 1 §titi pravo na

adekvatnu odnosno zdravu Zivotnu sredinu.
Mnogi pravni sistemi Stite 1 izri€ito propisuju pravo na zdravu Zivotnu sredine. To je
situacija sa ve¢inom razvijenijih svetskih drzava, a prvenstveno evropskih, odnosno sa

njihovim pravnim sistemima. Ustav Svajcarske konfederacije sadrzi odredbe o za$titi

509 Okvirna konvencija UN o promeni klime, koja je potvrdena zakonom 1997. godine, od strane Savezne skupstine Savezne
Republike Jugoslavije (“Sluzbeni list SRJ-Medunarodni ugovori”, broj 2/97).

510 Konvencija UN o pravima deteta, u ¢lanu 24. propisuje da drZave ¢lanice priznaju pravo deteta na uZivanje ostvarivog
Zivotnog standard i da ce drZave teZiti ostvarenju ovog prava pri cemu ce izmedu ostalog posebno uzeti u obzir opasnosti i
rizike zagadenja Zivotne sredine.

511 Dodatni Protokol uz Americku konvenciju o ljudskim pravima u ¢lanu 11. propisuje da svako ima pravo na zdravu Zivotnu
sredine.

512 Africka Povelja o ljudskim pravima i pravima naroda, u ¢lanu 24. propisuje da svi narodi imaju pravo na zadovoljavajucu
Zivotnu sredinu.
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prirodne okoline,>'® kojom se govori o zastiti doveka i prirodne okoline od povreda i Stete,
kao i odredbu o odrzivom razvoju,°** kojom se regulife obaveza uspostavljanja trajne
ravnoteze izmedu koriS¢enja obnovljivih prirodnih kapaciteta i ¢ovekovog iskoris¢avanja
istih. U Saveznoj Republici Nemackoj ova problematika je uredena Osnovnim zakonom,

¢lanom 20, a na posredan naéin i ¢lanom 20a,'®

propisujuci da drzava zbog odgovornosti
prema buducéim generacija §titi zivotnu sredinu 1 zZivotinje. Specifi¢no reSenje na planu zastite
zivotne sredine je ponudio Ustav Ekvadora koji utvrduje pravo prirode dajué¢i mu karakter
ustavnog principa i posvecujuc¢i mu posebni odeljak od nekoliko ¢lanova koji ima podnaslov
Prava prirode.>® Tim ¢lanovima ustava $titi se priroda i promovise njeno postovanje zarad
samog Coveka, ali i svih drugih ¢inioca ekostistema. Republika Bolivija je donela Zakon o
prvima Majke Zemlje, 21. decembra 2010. godine,®'’ kojim se prirodi garantuju prava na
raznolikosti. Ovaj zakon, po ugledu na zavr$ni dokument Konferencije Rio+20 naglaSava
kako su planeta Zemlja 1 njen ekosistem nas§ dom, te da je “majka Zemlja” zajednicki izraz
kori§¢en u mnogim zemljama i regionima. Ovim dokumentima se prihvata da neke zemlje

priznaju prava prirode u kontekstu promocije odrzivog razvoja. Tim dokumentom se

naglasava kako harmonija sa prirodom omogudéuje ravnotezu izmedu potreba sadasnjih i

513 Clan 74. Ustava Svajcarske Konfederacije, u stavu 1. propisuje da ¢e Konfederacija donositi zakone o zastiti coveka i
prirodne okoline od povrede i Stete, dok se stavom 2, propisuje da ¢e se osigurati da se takvi uticaji izbegnu a zagadivaci ce
platiti troskove izbegavanja i popravke.

514 Clan 73. Ustava Svajcarske Konfederacije propisuje da ¢e Konfederacija i kantoni teZiti trajnoj ravnoteZi izmedu prirode,
narocito njenog kapaciteta da se samoobnovi i covekove upotrebe.

515 Osnovnim zakonom Savezne Republike Nemacke, ¢clanom 20a. se stiti Zivotna sredina propisujuc¢i da “DrZava iz
odgovornosti prema buduéim generacijama Stiti u okviru ustavnog poretka Zivotnu sredinu i Zivotinje i to donosenjem
zakona a u skladu sa zakonima i pravom kroz aktivnosti izvine viasti i sudstva.” Clanom 20. Osnovnog zakona se uspostavlja
pravo otpora kojim se na posredan nacin stiti i Zivotna sredina kroz pravo gradana da se opiru svakom ko pokusa da ukine
pravni poredak ako drugi lek nije moguc.

516 Ustavom Republike Ekvadora, clanom 10. propisuje se da su gradani, zajednice, narodi, nacije i kolektivi nosioci i uZivaoci
prava zagarantovanih u ustavu i medunarodnim instrumentima, dok se stavom drugim ovog ¢lana naglasava da je priroda
subjekt prava koje joj ustav daje. Clanom 71. Ustava, propisuje se da priroda gde se Zivot reprodukuje i stvara ima pravo da
se sveobuhvatno postuje njeno postojanje, odrZavanje i regeneracija njenih Zivotnih ciklusa, structure, funkcija i evolutivnih
procesa. Stavom drugim ovog ¢lana Ustava se propisuje da sve osobe, zajednica, narodi i nacije mogu zahtevati od vlasti da
postuje prava prirode, a sprovodenje i tumacenje tih prava vrsice se u skladu sa principima Ustava, dok se trecim stavom
propisuje da ce drZava podsticati prirodna i pravna lica i zajednice da Stite prirodu promovisuci postovanje za sve Cinioce
koji ¢ine ekosistem. Clanom 72. Ustava se propisuje da priroda ima pravo na obnavljanje koje ce biti nezavisno od obaveza
drZave i prirodnih i pravnih lica da izvrse nadoknadu pojedincima i zajednicama koje zavise od pogodenih prirodnih sistema.
Stavom drugim ovog ¢lana Ustava se propisuje da u slucajevima ozbiljnog ili stalnog uticaja na Zivotnu sredinu, ukljucujuci i
uticaje od eksploatacije neobnovljivih prirodnih resursa, drZava ce ustanoviti najefikasnije mehanizme da bi postigla
obnavljanje i usvojice adekvatne mere da eliminsse ili ublaZi Stetne posledice po Zivotnu sredinu.
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buduc¢ih generacija. Prema ovom konceptu zivotna sredina postaje pravni subjekt, nezavisno

od toga koji se termin koristi, da li je to zivotna sredina, priroda ili Majka Zemlja.

Na sli¢an ili gotovo identi¢an nacin, ovo pravo je regulisano u Republici Srbiji i
vecéini zemalja regiona. Ustav Republike Srbije sadrzi viSe odredbi u kojima se izri¢ito navodi
pravo na zdravu zivotnu sredinu, kako bi potvrdio da nije u pitanju terminoloska zabuna.
Tako se ¢lanom 83. stav 2. Ustava propisuje mogucénost ogranicenja slobode preduzetnistva
radi zaStite zdravlja ljudi, zivotne sredine i prirodnih bogatstava. Sli¢na situacija po pitanju
proklamovanja prava na zdravu Zivotnu sredinu postoji u Crnoj Gori &iji Ustav,”'® veé u
prvom c¢lanu definiSe drzavu izmedu ostalog kao ekoloSku, dok se ¢lanom 19. propisuje pravo

na zdravu zivotnu sredinu i blagovremeno, potpuno obavestavanje o njenom stanju.

Ustavom Republike Slovenije,*'® propisano je da svako ima pravo na zdravu Zivotnu
sredinu. Pravo Coveka na zdravu zivotnu sredinu je bilo propisano jo§ u socijalistickoj
Jugoslaviji, tako je Ustav SFRJ, kao novo pravo propisao pravo coveka na zdravu Zivotnu
sredinu.®® Ovo pravo je bilo propisano i najvi§im pravnim aktima koji su prethodili
aktuelnom. Ono postoji i u drzavama pravnim sledbenicima bivse SFRJ. Jo$ je Ustavom
Savezne Republike Jugoslavije,®®! donetim 1992. godine, ¢lanom 52. bilo propisano ovo
pravo koje ukljucuje i pravo na blagovremeno obavesStavanje o njenom stanju i duznosti svih

ljudi da ¢uvaju i1 svrsishodno koriste Zivotnu sredinu.

Pravo na zdravu i adekvatnu Zivotnu sredinu, definitivno zasluzuje usled svog znacaja
i aktuelnosti da bude svrstano uz rame sa osnovnim ljudskim pravima kao §to su pravo na

Zivot, narocito imajuéi u vidu njihov medusobni odnos, povezanost i uslovljenost. To pravo

517 Ley de los derechos de Madre Tierra — Bolivijski Zakon o pravima Majke Zemlje, donet 2010.godine, garantuje prirodi
pod kojom podrazumeva Zemlju kao ekostistem, prava na raznolikost, obnavljanje i ravnotezu. Ustav Bolivije, takode, vec u
preambuli sadrzi odredbu o Majci Zemlji.

518 Ustav Crne Gore (“SluZbeni list Crne Gore”, broj 1/2007), ¢lanom 1. stav 2. Ustava propisuje se da je Crna Gora
gradanska, demokratska, ekoloska i drZava socijalne pravde zasnovana na vladavini prava.

519 Ustav Republike Slovenije (“Uradni list RS”, $t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), u ¢lanu 72.
propisuje da svako u skladu sa zakonom, ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu. DrZava ce promovisati zdravu prirodnu
sredinu. U tom cilju, uslovi i nacin na koji ¢e se obavljati ekonomske i druge aktivnosti bice odredeno zakonom.

520 Ustav SFRJ iz 1974.godine,i u ¢lanu 192. propisuje pravo ¢oveka na zdravu Zivotnu sredinu, dok je ¢lanom 87. propisano
da radni ljudi i gradani, organizacije udruZenog rada, drustveno-politicke zajednice, mesne zajednice i druge samoupravne
organizacije i zajednice imaju pravo i duZnosti da obezbeduju uslove za ocuvanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih
vrednosti ¢ovekove sredine, kao i da sprecavaju i otklanjaju stetne posledice koje nastaju usled zagadivanja vazduha, tla,
vode, vodotoka i mora, bukom ili koji na drugi nacn ugroZavaju te vrednosti ili dovode u opasnost Zivot i zdravlje ljudi.

521 Ustav Savezne Republike Jugoslavije (“SluZzbeni list SRJ”, broj 1 /1992).
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pripada svim ljudima, odnosno svakom pojedincu ponaosob. Sva ziva bi¢a zasluzuju da
egzistiraju u zdravoj, nezagadenoj zivotnoj sredini. Kako je svako pravo istovremeno jednim
delom i obaveza, pa makar pasivna koja se sastoji u uzdrzavanju od ¢injenja, tako i ovo pravo
sadrzinski podrazumeva da njegov titular, a to je svaki pojedinac mora da se uzdrzava od svih

postupaka kojima se na bilo koji nacin zagaduje ili oStecuje zivotna sredina.

7.2. SADRZINA PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Sadrzina prava na zdravu Zivotnu sredinu se ogleda u zdravstvenoj komponenti njene
zaStite. Ona se manifestuje u odgovornosti pojedinaca za o€uvanje i zastitu prirode i njenih
bogatstava s ciljem omogucéavanja zivota ¢oveka i drugih zivih bica. Ostvarenje tog cilja
podrazumeva uzdrzavanje od postupaka kojima bi se naruSila prirodna ravnoteza.
Istovremeno to podrazumeva otklanjanje ili smanjivanje postoje¢ih nepravilnosti u ophodenju
prema Zivotnoj sredine. Stite¢i prirodu ovek titi sebe. Oéuvanjem prirode obezbeduju se
uslovi za zdrav i dugoveéan Zivot. Cuvanjem i zastitom prirode i njenog okruZenja ¢uva se

ljudski rod i stvaraju se uslovi za nastavak civilizacije.

Kao ljudsko pravo, zdrava zivotna sredina je definisana nekim od znacajnijih
medunarodno-pravnih akata, a istovremeno ono je definisano brojnim nacionalnim ustavima i
zakonima, te kao takvo uziva sistemsko pravnu zastitu. Zdrava Zivotna sredina je takode i
moralna kategorija u rangu najviSih moralnih nacela. PoStovanjem ovog nacela obezbeduje se
nada i pruza realna Sansa za buducnost generacijama koje dolaze jer ona predstavlja
svojevrsnu svetlost kroz mracni tunel ¢ovekovog odnosa prema prirodi i njenom okruZenju.
Pravo na zivot u zdravoj zivotnoj sredini, svrstava se u prava solidarnosti, iako ima misljenja
da je to specificna meSavina gradanskih 1 politickih prava s jedne strane 1 socijalno,

ekonomsko kulturnih prava s druge strane.5?2

522 Bjrnie, Patricia, Boyle, Alan, International law and the Environment, Oxford University Press, second edition, 2002,
page 252-265.
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Neophodnost prerastanja moralne u pravnu normu nametnula se usled savremenih
zivotnih okolnosti u kojima diktat profita namece pravila ponasanja i modus zivljenja.
Konstituisanje i uobli¢avanje prihvatljivog ponasanja prema prirodi i njenom okruZenju,
nastaje zarad njihove sistemske zaStite i obezbedivanja minimalnih uslova za zaStitu i

ocuvanje.

Uprkos postojanja sve bolje i potpunije pravne zaStite manifestovane sve brojnijim
pravnim aktima i normama, zivotna sredina se i dalje konstantno zagaduje i unistava. To je
permanentan proces koji se ne zaustavlja, mozda samo usporava. Zbog toga se u procese
zastite aktivno ukljucuju 1 sudske instance ukljucuju¢i Evropski sud za ljudska prava koji
aktivno postupa u ovim procesima iako Evropska konvencija o ljudskim pravima ne Stiti
izri¢ito pravo na zivotnu sredinu. Znacaj postojanja i primene ovog prava je prepoznat i od
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope koja smatra da se pravo na zdravu zivotnu sredinu

moze uvrstiti u Evropsku konvenciju o ljudskim pravima kao osnovno ljudsko pravo.>?

Priroda pripada ¢oveku, isto kao §to Sovek pripada prirodi. Covek se rada, Zivi i umire
u prirodi, bivstvujuéi kao njen sastavni deo. Covek koristi prirodu i uZiva u njenim
blagodetima, te je nuzno da vodi racuna o njenim osobenostima. Ono $ta ti pripada o tome se
brine$. Priroda 1 njeno okruzenje pripada svima, kako ljudskom rodu tako i drugim zivim
bi¢ima. Kao njen uZivalac, Covek preuzima obavezu za njeno o€uvanje, ali 1 odgovornost za
iskoriS¢avanje. Koriste¢i prirodu mora se uzdrzavati od postupaka kojim je uniStava ili
bespovratno iscrpljuje njene resurse. Racionalno ophodenje prema prirodi i njenim resursima
obezbeduje njeno regenerisanje i trajnu upotrebu. Time se omogucava koriS¢enje njenih

bogatstava bez remecenja prirodne ravnoteZe i bez uniStavajanja biodiverziteta.

Pored toga Sto koristi njene resurse 1 bogatstva, Covek nije vlasnik prirode, veé
isklju¢ivo korisnik s pravom iskoriS¢avanja dobara i ubiranja plodova. Korisniku je dato
pravo da iskoriS¢ava resurse ili prirodna bogatstva za svoje potrebe bez prava i moguc¢nosti da
je uniStava, umanjuje njenu vrednost ili da je otuduje na bilo koji nacin. KoriS¢enje
podrazumeva savesno ponasanje 1 brigu uz nastojanje ocuvanja ili uve¢anja njene vrednosti, a

sve ostalo je nepozeljno 1 neprihvatljivo postupanje.

523 preporuka 1614 Saveta Evrope, usvojena na 24. Parlamentarnom zasedanju 27. juna 2003. godine.
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pravo na prirodu, ocuvanu i funkcionalnu. Odnos izmedu Coveka 1 prirode jeste i treba da
bude dvosmeran. Priroda daje svoja bogastva i raznolikosti, a njeni korisnici pruzaju zastitu i
pazljiv odnos prema njenim osobenostima. Taj odnos mora biti dvosmeran jer obaveze bez
prava su neprihvatljive, ali isto tako prava bez obaveza su besmislena i destruktivna.
Destruktivnost se ogleda u samounistenju. To je proces u kome covek aktivno ucestvuje u
poslednjih nesto viSe od pola veka ponasajuéi se neodgovaraju¢e prema Zzivotnoj sredini.
Pravo na zdravu Zivotnu sredinu ne iscrpljuje svoj smisao u zaustavljanju destrukcije, ali je to
vazan segment. On se sprovodi kroz normiranje obaveza prema zivotnoj sredini i

sankcionisanje ponasanja koje kr$i propisane norme.

Pravo na zdravu zivotnu sredinu obuhvata pravo gradana da bivstvuju 1 uzivaju u
oc¢uvanoj i zdravoj zivotnoj sredini koja omoguéuje kvalitetan zivot. Njena sadrzina se
iscrpljuje u zdravstvenim komponentama, odnosno pretpostavkama za omogucavanje
zdravog Zivota, iako nju svakako sainjava borba za oCuvanje postoje¢eg biodiverziteta i

stvaranje uslova za opstanak svih prirodnih specifi¢nosti i raznolikosti.

Neizostavni deo sadrzine ovog prava jeste pravo svakog pojedinca da mu se omoguci
zivot u nezagadenoj, oCuvanoj, svim zivim bi¢ima prihvatljivoj Zivotnoj sredini. Svest o
ovom pravu je nuzna pretpostavka njegovog ostvarivanja jer svaki pojedinac je nosilac prava
I nosilac obaveze istovremeno. Svest 0 ovom pravu, njegovom postojanju i njegovoj sustini

stvara 1 uoblicava ekolosku etiku kojom se najdelotvornije obezbeduje zastita zivotne sredine.

Ekoloska etika je sadrZinski temelj ovog prava. Bez svesti o neophodnosti zaStite
prirode, te zarad ostvarivanja tog cilja, zelje za svesnim odricanjem od nekih trenutnih
ekoloske etike koja izmedu ostalog podrazumeva ogranicavanje nekih od postojecih ljudskih
prava, a naro¢ito neka vlasnicka, proizvodna i potroSacka ovlaséenja koja nastaju kao
zloupotrbljavanje tehnoloske i politicke mo¢i.5%*

Sadrzina ovog prava nije potpuno odredena, ona je odrediva sa tendencijom da se

dopunjuje ili menja u zavisnosti od stanja prirode i njenog okruzenja. Kako se multiplikuju

problemi u vezi zastite Zivotne sredine, tako se javlja potreba za njihovim prevazilaZzenjem i

524 MiloSevic¢, Monika, Odgovornost za ekolosku Stetu, Pravni Zivot, broj 9, Beograd 2007, str. 445.
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reSavanjem. To odreduje da ¢e ovo ljudsko pravo pored postojecih dobijati nove sadrzaje ili
da ¢e se postojeca sadrzina modifikovati.

U pitanju su zivi procesi koji poput zivih organizama rastu, dostizu zenit, te nakon
toga odumiru. Kako bi se izbegla faza odumiranja kad je u pitanju zastita zivotne sredine
neophodno je postoje¢i pravni okvir za njenu zastitu nadogradivati, pravne norme striktno
postovati 1 sprovoditi, te u skladu sa njima primenjivati 1 druge raspolozive i potrebne mere
zastite. Ovi procesi Cine sadrzinu ovog prava koje je ustanovljeno radi zastite i ouvanja
zivotne sredine. Istovremeno sadrzina ovog prava koja se ispoljava kroz stvaranje uslova za
zdrav zivot dostojan coveka i oCuvanje prirodnih bogastava i prirodnih stanista za sva Ziva

bica, obezbeduje ostvarivanje prava na zivot.

7.3. PRAVO NA ZIVOT I ZDRAVA ZIVOTNA SREDINA

Ljudski zivot je neprikosnoven. Ta neprikosnovenost podrazumeva da ¢ovek ne moze
biti liSen Zivota. Pravo na zivot je opS$te prihvaceno, univerzalno ljudsko pravo iz koga
proisticu druga ljudska prava. Kao osnovno ljudsko pravo ono je utemeljeno jo$ u vreme
Hipokrata i Cicerona.®® To je ljudsko pravo prve generacije koje spada u grupu li¢nih prava i
prava negativnog statusa. Svaki Covek je imalac ovog prava, koje stice rodenjem. Svako ima

pravo na zivot, slobodu i bezbednost.>?°

Pravo na Zivot je osnova svim drugim ljudskim pravima koja na izvestan nacin
proisti¢u iz njega. Ono je u tesnoj vezi sa pravom na zdravu zivotnu sredinu. Povezanost
proizlazi iz ¢injenice da je ¢ovek deo prirode, u njoj je stvoren, od nje zivi. Covek ne moze
ziveti izvan prirode ili bez dodira sa njom. Kako je ¢ovek neraskidivo vezan za prirodu to
njegov opstanak 1 zdrav Zivot uslovljava stanje prirode 1 njena ocuvanost. Bez garantovanja
prava na zivot, bio bi upitan znacaj svih ostalih ljudskih prava ukljuc¢ujuéi pravo na zdravu
zivotnu sredinu koje ne bi imalo znacaja ili bi taj znacaj bio minoran. Ako bi se dozvolilo

potpuno unistenje ili zagadenje prirodnog okruzenja ne garantuju¢i pravo na zdravu zivotnu

525 Milosavljevi¢, Bogoljub, Popovic, Dragoljub, Ustavno parvo, 2011, Beograd, str. 141.

526 Clan 3. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima propisuje da “svako ima parvo na Zivot, slobodu i bezbednost”.
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sredinu, ugrozen bi bio ljudski i Zivot veéine biljnih i Zivotinjskih vrsta. Stiteéi Zivotnu
sredinu §titi se Covek 1 sva ziva bi¢a, odnosno pravo na zivot.

Zdrava zivotna sredina je svojevrsan preduslov za realizaciju prava na zivot, kao Sto
predstavlja preduslov za ostvarivanje i ostalih ljudskih prava. U Zivotnoj sredini koja nije
zdrava, nemoguce je garantovati pravo na zivot, usled ¢ega bi se izgubio njegov smisao, ali i
smisao ostalih ljudskih prava. Zivotna sredina koja nije zdrava, nije uslovna za Zivot veé
predstavlja plodno tle za pojavu i razvoj bolesti i drugih smetnji normalnom Zzivotu.
Istovremeno u takvoj sredini izvesno je da nestaju biljne i Zivotinjske vrste, a to ugrozava

kvalitet ljudskog Zivota i dovodi u pitanje njegov smisao i opstanak.

7.4. BENEFICIJARI PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Beneficijari prava na zdravu Zivotnu sredinu su pojedinci. To su svi gradani jedne
drzave, odnosno svaka individua. Ljudska prava su neotudiva prava ljudi, to su prava koja
pripadaju svima.®?’ Propisujuéi ovo pravo kao ljudsko pravo, drzava je preuzela obavezu za
njegovu zastitu, kao i staranje o njegovom sprovodenju ukljucujuéi otklanjanje svih smetnji

na putu sprovodenja. Ovo pravo pripada svakom pojedincu, svaki gradanin je njegov titular.

Kao beneficijar®?® ili titular ovog prava mozemo zahtevati njegovo postovanje i
ispunjenje njegove sadrzine. Svaki pojedinac ima pravo i mogucnost da zahteva realizaciju
ovog prava. Gradani, pojedinci, mogu zahtevati od bilo koga, od fizickih ili pravnih lica,
organizacija ili institucija, uzdrZzavanje od svih radnji kojima se naruSava ili moZe narusiti
adekvatnost Zivotne sredine. Istovremeno ovo pravo omogucava zahtevanje od drZave, njenith
institucija, kako na najviSem republickom, tako i na lokalnom nivou preduzimanje svih mera

1 aktivnosti za zastitu 1 o€uvanje adekvatne Zivotne sredine.

527 Gajin, Sasa, Ljudska prava, skripta za Ustavno pravo 2007, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2007, str. 35.

528 |pidem, str. 35. “beneficijar prava” ovaj izraz upucuje na temeljno ocekivanje onoga kome ljudska prava pripadaju, a to
je korist, beneficija koja se ocekuje od vrsenja, uZivanja prava. Rec stranog porekla “beneficijar” mogla bi se zameniti

”ou, 8

domacim izrazom “korisnik prava”, “vrsilac prava” ili “uZivalac prava”
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Ne definiSu svi ustavi na isti na¢in subjekte, odnosno titulare ovog prava, iako je
izvesno 1 nedvosmisleno kako je subjekt ovog prava svaki pojedinac predmetne drzave.
Vecina ustava sadrzi odredbu kako to pravo pripada svima, odnosno svim gradanima ili
narodu. Titulari ovog prava jesu ili mogu biti svi pojedinci koji Zive u nekoj drzavi koja ovo
pravo propisuje. Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu.>?® To pravo pripada pojedincu

samim njegovim rodenjem 1 prati ga ceo zivot kao neotudivo i trajno.

Postoje neki pokusaji da se ovo pravo prepozna ne samo kao pojedinacno, veé
istovremeno kao neka vrsta kolektivnog prava. Prema tim shvatanjima, odnosno pozitivno
pravnim reSenjima, pravo na zdravu zivotnu sredinu je kolektivno pravo odredenih ljudskih
grupacija, a istovremeno to je pojedinacno pravo svih gradana konkretne drzave. Tim
nastojanjima se zeli zastititi zivotna sredina u odnosu na pojedinca, ali istovremeno ona se
nastoji zastititi u odnosu na odredene kolektivitete. Taj kolektivitet kome se priznaje ovo
pravo podrazumeva, tj. ukljucuje razne ljudske grupacije odnosno zajednice. Takva
tendencija je prisutna u pravnom sistemu Spanije, &iji Ustav u ¢lanu 45,5 propisuje

kolektivnu solidarnost ¢lanova drustvene zajednice na planu ouvanja zivotne sredine.

Kad su u pitanju zastite ljudskih zajednica, nastoji se u nekim juzZnoamerickim
drzavama za$tititi Zivotna sredina stavljajuci u taj kontekst zastite i urodenicka plemena koja
postoje i Zive u delovima tih drzava. Ta plemena jo§ uvek Zive na iskonski nadin. Zive na
slican nacin kao Sto se Zivelo pre viSe stotina ili hiljada godina. To je nacin Zivota koji
podrazumeva blisku, neraskidivu vezu sa prirodom. U pitanju je bukvalno shvacen Zivot sa
prirodom, odnosno zivot od prirode. Za te narode, odnosno plemena jo§ uvek ne postoji
industrija, tehnologije, tehnicka pomagala. Oni uopSte ne znaju za te izraze, niti znaju §ta ti
izrazi predstavjaju. Pripadnici tih plemena nisu nikad doSli u dodir sa savremenom
civilizacijom 1 njenim dostignu¢ima. Za njih je u domenu nauc¢ne fantastike elektricna

energija, kucanski aparati i sva druga dostignuc¢a savremene civilizacije. Ta plemena jo$§ uvek

529 Ustav Republike Slovenije (“Uredni list RS”, $t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006 i 47/2013), ¢lanom
72. stav 1. je propisano da svako u skladu sa zakonom ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu.

530 Ustav Spanije, ¢lan 45. koji u stavu prvom propisuje da svako ima pravo da uZiva u adekvatnom prirodnom ambijentu za
razvoje svoje licnosti uz obavezu cuvanja tog ambijenta, a u stavu drugom se propisuje da ce javne vlasti obezbediti
racionalno korisc¢enje svih prirodnih resursa u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta Zivota i ocuvanja Zivotne sredine. Za vise
informacije posetiti internet stranicu:
http://www.tribunalconstitucional.es/es/constitucion/Documents/ConstitucionINGLES.pdf, stranici pristupljeno 14.05.2015.
godine.
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zive od prirodnih darova, odnosno od plodova ubranih iz prirode ili zivotinja ulovljenih
primitivnim pomagalima poput koplja, luka i strele. Takve zajednice zive u skladu, u bliskom
odnosu sa prirodom, postujuéi prirodu i njene zakonitosti, klanjajuéi joj se i zahvaljujuci joj
na darovima medu koje ubrajaju svoj zivot. Ta plemena, odnosno njihovi pripadnici
uvazavaju prirodu u potpunosti. Oni se ponaSaju u skladu sa prirodnim zakonomernostima,
cuvajuci prirodni integritet, njene osobenosti i bogatstva. Oni od prirode uzimaju samo
onoliko koliko im ona sama daje, Stite¢i njene specifi¢nosti i vrednosti. Zbog postojanja
naroda, odnosno urodenickih plemena koja zive na opisani nacin, drzave ¢iji su oni gradani,
sredine Stiti se pravo na Zzivot tih plemena i1 daje im se moguénost opstanka. U takvim
situacijama zaStita zivotne sredine se posebno garantuje pripadnicima urodenickih
plemena.>®! Iz navedenih primera, vidljivo je da su subjekti prava na adekvatnu Zivotnu
sredinu gradani, pojedinci, ali da uporedo sa njima to mogu biti 1 neki kolektiviteti, pripadnici
ljudskih zajednica koji Zive u specifi¢tnim odnosima sa prirodom. Ustavom Ekvadora®? je
propisano da pojedincima, zajednici, narodima i nacijama pripadaju prirodna bogatstva i
prava na dobrobiti iz prirode koja se Stite na nacin da priroda ima pravo na obnavljanje i da
joj se to pravo omoguéi. Clanom 71. Ustava Ekvadora je propisano da priroda (Pacha Mama)
u kojoj se zZivot obnavlja i odvija ima pravo na integralno uvazavanje zbog sopstvenog

postojanja, odrZavanja 1 obnavljanja Zivotnih ciklusa, funkcija 1 evolucijskih procesa.

Postavljaju¢i pitanje ko su beneficijari odnosno subjekti prava na zdravu Zivotnu
sredinu 1 traze¢i najpotpuniji odgovor na postavljeno pitanje javljaja se dilemma koja se
odnosi na to da li se krug beneficijara moZe proSirivati ili je on iscrpljen. Naime, sva poznata
shvatanja u vezi ove problematike su nedvosmislena oko toga da je subjekat Covek. Postojece
razlike su minimalne 1 uglavnom terminoloske prirode. Prema nekim shvatanjima to je
gradanin, prema drugima to je svako ljudsko bice, a prema tre¢ima to su pripadnici naroda. U

bilo kom od navedenih slucajeva, o¢igledno da se radi o pojedincu, o ¢oveku kao jedinki.

531 Clan 231. Ustava Brazila garantuje ocuvanu prirodnu sredinu pripadnicima urodenickih naroda, za vise informacija
pogledati na internet stranici: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/br/br117en.pdf, stranici pristuplieno
16.04.2015. godine.

532 Republic of Ecuador Constitution of 2008, Official Register, 20.10.2008, pogledati na web prezentaciji
http.//www.mmrree.gob.ec, stranici pristupljeno 16.04.2015. godine.
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Navedeni primeri pokazuju da ustavi nekih drzava, usled postojanja urodenickih
plamena proSiruju krug imaoca prava zastite sa pojedinaca na kolektivitet u vidu plemenskih
zajednica. Analogno tom reSenju, iako sustinski bez mnogo dodirnih ta¢aka sa navedenim
situacijama, postavlja se pitanje da li drugi kolektiviteti mogu biti subjekti ovog prava? Pod
tim drugim subjektima ciljano se imaju u vidu udruZenja i organizacije koje se osnivaju i
bitiSu u cilju borbe za zastitu i oCuvanje zivotne sredine. Ovakva udruzenja postoje u gotovo
svim drzavama, a neka od njih imaju i internacionalni karakter. Osnivaju se i postoje s ciljem
zastite zivotne sredine koriste¢i razlicite mehanizme, tehnike i aktivnosti na realizaciji
postavljenog cilja. Njihov dijapazon delatnosti je Sirok, pocevsi od podnoSenja inicijativa i
predloga za donoSenje ili izmenu regulative u ovoj oblasti, lobiranje na politicke ¢inioce radi
donosenja odluka i preduzimanje konkretnih aktivnosti, pa do organizovanja i sprovodenja
akcija za CiS¢enje zagadene prirode. Bitnost i korisnost aktivnosti koje su oni preduzeli ili
preduzimaju se ne mogu osporiti, a evidentno je da iza nekih od tih udruzenja postoje i
konkretni rezultati. Medutim, teSko da to sve moze biti dovoljan razlog da se tim i takvim
udruZenjima prizna svojstvo subjeka pravne zastite zivotne sredine. Iako bi se mogli naci
argumenti u prilog nastojanja da im se prizna subjektivitet. Pre svega argument je njihovo
zalaganje za zaStitu Zivotne sredine. Na njihovu vodenicu idu i odredeni rezultati koje su
ostvareni na tom polju, pogotovo znacaj na aktuelizaciji ove problematike ili bolje receno

zbog skretanja paznje na problem zagadenja i ne adekvatne zastite.

Osnovni argument za negativan stav u nastojanju udruZzenja da im se prizna
subjektivitet jeste Cinjenica da su beneficijari svi gradani. Kroz to svi gradani obuhvaceni su
¢lanovi udruzenja. Svaki gradanin je beneficijar ovog prava. Svakom pojedincu to pravo je
zagarantovano 1 pripada mu rodenjem, $to predstavlja osobenost ljudskih prava. Suvisno bi
bilo i nepotrebno da pripadnici udruzenja, ili sama ta udruzenja postanu subjekti ovog prava
jer njima je to pravo ve¢ obezbedeno i ve¢ im pripada. Kad bi oni imali svojstvo subjekta
odnosno titulara ovog prava zasto to svojstvo ne bi imale i drZzave? MoZda bi u tom slu¢aju to
pravo moglo pripasti i nekim drugim subjektivitetima. Mnogo je bliZe i realnije shvatanje da
oni nisu titulari ovog prava, kao Sto to nije ni drzava, niti druge organizacije ili institucije.
Drzava, sve poluge i institucije vlasti su nosioci obaveze zastite Zivotne sredine. Drzave jesu i
treba da budu garanti ispunjenosti 1 poStovanja prava zastite Zivotne sredine. UdruZenja i
organizacije koje se organizovano bave zaStitom Zivotne sredine nisu i ne mogu biti subjekti

ovog prava, niti primarni nosioci obaveza zastite. Oni su medutim vazan i neizostavan faktor
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uspesne zaStite i o¢uvanja zivotne sredine. Njihova uloga treba da se ogleda u tom domenu,

pa makar oni bili samo dobrovoljni nosioci obaveza zastite Zivotne sredine.

Izneto shvatanju o beneficijarima prava zastite zivotne sredine je naizgled u
suprotnosti sa odredbama Zakona o zadtiti Zivotne sredine Republike Srbije.>** Ovaj zakon
sadrzi odredbu o subjektima sistema zastite zivotne sredine, prema kom se to svojstvo daje
drzavi i to na svim nivoima vlasti, zatim domac¢im i stranim pravnim licima i preduzetnicima,
nauénim 1 struénim organizacijama, kao i1 gradanima, njihovim udruzenjima, grupama
gradana, profesionalnim ili drugim organizacijama. Navedena zakonska odredba, medutim,
ne govori o titularima prava zastite zivotne sredine, ve¢ o subjektivitetima koji ucestvuju u
sistemu zaStite. Treba uoditi i napraviti razliku izmedu subjekta, odnosno titulara nekog prava
1 uCesnika procesa zastite. To u konkretnom slucaju znac¢i da treba praviti razliku izmedu
ucesnika prava na zastitu zivotne sredine i subjekata sistema zastite zivotne sredine. Subjekt,
odnosno beneficijar je onaj kome pravo pripada. Ucesnik zastite zivotne sredine je onaj ko
moze traziti zaStitu Zivotne sredine u slucaju njenog oStecenja ili ugrozavanja. Beneficijari
odnosno subjekti zastite su svi gradani, a pored njih to su sva biljne i1 Zivotinjske vrste koje
zive u prirodi i od prirode. Obaveznici zastite su takode svi koji zive u prirodi i od prirode,
prevashodno ¢ovek i sva pravna lica, odnosno subjektiviteti stvoreni od strane ¢oveka. Svi su
u obavezi da Stite zasticeno dobro, a to je Zivotna sredina. Zastita podrazumeva uzdrzavanje

od svih radnji 1 postupaka kojima bi se moglo povrediti ili unistiti zaSticeno dobro.

7.5. ADRESATI PRAVA NA ZDRAVU ZIVOTNU SREDINU

Svako pravo povlaci odredenu obavezu. Pravo koje je garantovano najviSim pravnim
aktima ili medunarodno-pravnim instrumentima, podrazumeva obavezu garantije za njegovo
ispunjenje. Ljudska prava kao najznacajnija prava oveka garantovana su najvi§im pravnim

aktima. Zastitu ljudskih prava i njihovu realizaciju obavezna je da omoguéi drzava preko

333 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011 - Odluka US), &lanom 4.
odredeni su subjekti sistema zastite Zivotne sredine, kojim se propisuje u stavu 1. da sistem zastite Zivotne sredine, u okviru
svojih ovlascenja obezbeduju: 1) Republika Srbija: 2) autonomna pokrajina: 3) opstine odnosno grad: 4) preduzeca, druga
domaca i strana pravna lica i preduzetnici koji u obavljanju privredne i druge delatnosti koriste prirodne vrednosti,
ugrozavaju ili zagaduju Zivotnu sredinu: 5) naucne i strucne organizacije i druge javne sluZbe: 6) gradanin, grupe gradana,
njihova udruZenja, profesionalne Ili druge organizacije.
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svojih institucija. Drzava je nedvosmisleno adresat, nosilac obaveze da zastiti sva ljudska

prava, ukljucujuci i pravo na adekvatnu, odnosno zdravu zivotnu sredinu.

Drzava je primarni adresat zastite zivotne sredine u vecini ili gotovo svim pravnim
sistemima. Takvo reSenje su prihvatili pravni sistemi svih evropskih drzava ukljucujuéi sve
drzave regiona. Ovo reSenje poznaje i vazec¢i Ustav Republike Srbije koji propisuje u ¢lanu
74. stav 2. da Republika i Autonomna pokrajina odgovaraju za zastitu zivotne sredine,
naglasavajuéi stavom tre¢im ovog ¢lana, da je svako duzan da ¢uva i poboljSava zivotnu
sredinu ¢ime se obaveza zaStite prenosi na sve gradane kao sekundarne nosioce obaveze
zaStite. Sli¢na odredba je sadrzana u Ustavu Republike Hrvatske kojom se propisuje da
drzava osigurava uslove za zdravu Zivotnu sredinu.’** Kao primarni nosilac ove obaveze
drzava je obavezna da u potpunosti §titi Zivotnu sredinu, sve njene osobenosti i specifi¢nosti
stvarajuci uslove da ista bude ocuvana na nacin da i buduce generacije mogu uzivati u njenim
blagodetima na isti nacin kao $to su to Cinile prosle ili sadasnje generacije, odnosno u vecoj

meri nego §to su to u moguénosti sadasnje generacije.

Ova obaveza drzave ¢e biti ispunjena u potpunosti ukoliko preko svojih institucija i
nadleznih organa donese sve potrebne pravne akte koji ¢e stvoriti uslove i omoguditi
nesmetanu 1 potpunu zastitu prirode i njenog okruzenja. Nakon donoSenja regulative, drzava
preko svog drZzavnog aparata nadzire sprovodenje donetih propisa, vodeci racuna da njihova
primena bude potpuna i dosledna. U sluc¢aju kad se propisi ne primenjuju uopste ili se ne
primenjuju adekvatno 1 potpuno, drZzava je obavezna da primeni propisane sankcije

obezbedujuci potpunu zastitu zivotne sredine.

Kao primarni nosilac obaveze zaStite Zivotne sredine drzava mora uvek, u svim
situacijama 1 svim mehanizmima Stititi zaSticeno dobro. Adresat zaStite je drzava kao
medunarodno-pravni subjektivitet. Pri tom, obaveza pripada svim institucijama drzave, na
svim nivoima. Nije adresat zaStite Zivotne sredine samo republicka vlast, odnosno najvise

drzavne institucije, ve¢ su nosioci obaveze svi nivoi vlasti ukljucuju¢i lokalne samouprave.

Nosilac obaveze je javni sektor ukljucujuéi ustanove, javne agencije, javna preduzeca i

organizacije koje je u potpunosti ili u preteznom delu osnovala drzava. Da je nosilac ove

534 Clanom 70. stav 2. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine RH“, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/2000, 124/2000,
28/2001, 41/2001, 55/2001, 85/2010), propisano je da drZava osigurava uvjete za zdrav okolis.

191



obaveze drZzava i njene institucije na svim nivoima vlasti, kao i pravna i fizicka lica proizlazi
iz odredbi pozitivnog zakonodavstva Republike Srbije. Odredbama Zakona o zastiti Zivotne
sredine,>*® propisane su obaveze u ostvarivanju sistema zastite Zivotne sredine, propisujuéi
kako su Republika Srbija, autonomna porajina, jedinice lokalne samouprave, pravna i fizicka
lica odgovorna za svaku aktivnost kojom menjaju ili mogu promeniti stanje i uslove u
zivotnoj sredini, odnosno za nepreduzimanje mera zaStite zZivotne sredine u skladu sa
zakonom. Iz navedene odredbe je vidljivo da nosilac obaveze zastite jeste drzava, ukljucujuci

tu i autonomnu pokrajinu i jedinice lokalne samouprave.

lako je u svim pravnim sistemima drzava primarni adresat zastite zivotne sredine,
ipak svi sistemi nemaju identi¢na reSenja. Neki pravni sistemi izjednaavaju obavezu drzave
na zastitu zdrave zZivotne sredine sa ostalim vaznim drzavnim funkcijama kao $to su garancija
i ocuvanje suvereniteta ili bezbednosna funkcija. Na taj nacin obaveza zastite Zivotne sredine
predstavlja temeljnu duZnost drzave zajedno sa drugim temeljnim duZnostima. Ustavi
odredenih drzava u uvodnim odredbama izri¢ito naglasavaju znacaj o€uvanja 1 zastite prirode
i zivotne sredine. Takva je situacija sa Ustavom Republike Hrvatske,®® koji u okviru
temeljnih odredbi, odmah nakon uvodnog dela naglasava znacaj ovog prava isti¢u¢i ga pored
ostalih kao najviSu vrednost ustvnog poretka i1 temelj za tumacenje ustava. Odredbu sli¢ne
sadrzine ima i Ustav Republike Makedonije,>*” dok se Ustavom Republike Crne Gore,>® i to
ve¢ prvim Clanom, drZzava oznaCava kao ekoloSka. U krugu drzava ¢ijim se ustavom u

primarne duZnosti drzave ubraja i zastita Zivotne sredine, nalazi se i Ekvador.5%

Pored ovakvih ustavnih reSenja, koji ovu obavezu tretiraju kao temeljnu drzavnu obavezu,
postoje 1 neSto drugacija, reklo bi se blaza shvatanja, odnosno razudenija reSenja. Prema tim

reSenjima zastita Zivotne sredine jeste obaveza drzave, ali ne iz kategorije temeljnih obaveza,

535 Clan 5. Zakona o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011 — Odluka US).

536 Clanom 3. Ustava Republike Hrvatske je propisano da “sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost
spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, poStivanje prava covjeka, nepovredivost vlasnistva, oCuvanje prirode i covjekova
okolisa, vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav najvise su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i
temelj za tumacenje Ustava.

537 Ustav Republike Makedonije, ¢lan 8. stav 1. tacka 10 ), za viSe informacija pogledati na internet stranici:
http://www.sec.mk/arhiva/1998 parlamentarni/html/ustav_na_rm.htm.

538 Clanom 1. stav 2. Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 1/2007), se definise da je Crna Gora gradanska,
demokratska ekoloska i drZava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.

539 Ustav Ekvadora u ¢lanu 3. sadZi odredbu o primarnim duZnostima drZave u koje se ubraja i zastita Zivotne sredine.

192



ve¢ je to obaveza nizeg ranga ili manjeg znacaja. Prema tim ustavnim reSenjima, drzava u
vidu centralne vlasti 1 nizih jedinica vlasti ima obavezu zasStite zivotne sredine sprovodeci
preventivne mere za njeno ocuvanje ili represivne mere kad dode do krSenja tog prava.
Drzava je prema tim reSenjima obavezna da se stara o zastiti prirode i njenih bogatstava, ona

osigurava uslove za zdravu Zivotnu sredinu ili vodi rac¢una o njenom ocuvanju i zastiti.

Najcesca pozitivno pravna reSenja ukazuju da obaveza zastite zivotne sredine pripada
istovremeno drzavi na centralnom i nizim nivoima vlasti. Gotovo da nema ustavnih, odnosno
zakonskih reSenja gde je obaveza iskljuivo u nadleznosti centralnih drzavnih organa ili
lokalnih organa, ve¢ je po pravilu ta nadleznost podeljena izmedu njih. U ovim sluc¢ajevima
postoji takozvana konkurentna nadleznost Sta znaci da su istovremeno nadlezni najvisi
centralni organi vlasti i organi vlasti na lokalnom nivou. Kakav je njihov medusobni raspored
nadleznosti zavisi od konkretnih ustavnih reSenja. Razliita su reSenja u uporednom
zakonodavstvu pocevsi od onoga da sva bitna pitanja ureduju centralne vlasti, a lokalnima
ostaje samo razrada tih odredbi, pa do reSenja kojim centralne vlasti samo nacelno reguliSu
ova pitanja ostavljajuéi lokalnim organima vlasti da detaljno i potpuno definisu i propisu ovu
tematiku. Konkurentna nadleznost primera radi postoji u Nemackom pravnom sistemu.

Nemackim Osnovnim zakonom,>*°

propisano je da Federacija ureduje opSta nacela zastite
prirode, a federalne jedinice mogu donositi zakone u oblasti zastite prirode ukoliko to nije
uradila federacija. Sli¢no resenje je prisutno u pravnom sistemu Spanije,>** prema kome u
isklju¢ivu nadleznost drzave spada osnovno zakonodavstvo, dok se autonomnim zajednicama

mogu dodeliti pitanja zaStite prirode.

Obaveza zastite zivotne sredine je u najveéem broju slucajeva, gotovo po pravilu
deklarisana kao pasivna obaveza na nacin da se obaveznik zaStite uzdrZi od odredenih radnji.
Najcesce je prisutna odredba da su svi duzni uzdrzavati se od radnji i postupaka kojima se
ugrozava ili moze ugroziti zivotna sredina. Time se htelo istaci kako je zdrava Zivotna sredina

stanje koje se podrazumeva, a radi njegovog zadrzavanja neophodno je uzdrzati se od

540 Clan 72. Osnovnog zakona Savezne Republike Nemacke, propisuje da federalne jedinice donose zakone u oblasti zastite
Zivotne sredine ukoliko federacija nije iskoristila ovlasc¢enje da to ucini, ali opsta nacela o zastiti prirode koje podrazumeva i
pravo zastite biljnih i Zivotinjskih vrsta i zastitu morske Zivotne sredine uvek ureduju centralni federalni organi.

541 Clanom 148. i 149. Ustava Spanije, propisuje se da u iskljucivu nadleznost drzave spada osnovno zakonodavstvo, a
autonomne zajednice mogu preuzeti nadleznosti u pitanjima zastite Zivotne sredine uz mogucnost da ustanove dodatne
standarde zastite.
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postupaka 1 radnji koji to stanje mogu poremetiti. Medutim, kako ocuvanosti Zivotne sredine
viSe nije pravilo ve¢ na zalost izuzetak, sve ¢es¢e su prisutne odredbe koje obavezu zastite
stavljaju u aktivan kontekst. Prema tom shvatanju, svi su duzni da preduzimaju odredene
aktivnosti kako bi se oCuvala priroda i zivotno okruzenje, odnosno kako bi se smanjilo ili
spredilo zagadivanje. U tom kontekstu je odredba iz ¢lana 78. Ustava Crne Gore>*? kojom se

propisuje da je svako duZan da ¢uva prirodu i kulturnu bastinu od opSteg interesa.

Imajudi u vidu fakti¢ko stanje, odnosno nivo oStecenja i zagadenosti Zivotne sredine,
potrebno je aktivno delovanje svih ¢inilaca, po moguénosti plansko i sinhronizovano kako bi
se smanjilo postojece i sprecilo dodatno zagadenje. Samo na taj nacin se odrzava nada i daju

mogucnosti za ocuvanje prirode 1 njenog biodiverziteta.

8. SISTEMI PRAVNE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Organizovana sistemsko pravna zaStita Zivotne sredine nastaje u periodu posle
Drugog svetskog rata iako je bilo nekih pokuSaja s kraja 19. veka, kada se radilo o
sporadi¢nim, bilateralnim ugovorima, a ne o sistemskoj zastiti. Primer za to je sporazum iz
1898. godine, potpisan izmedu Sjedinjenih americkih drzava s jedne strane i Britanije s druge
strane, a povodom spora o lovu na foke u Beringovom moru. Po¢etkom dvadesetog veka,
drzave se pocele medusobno zakljucivati bilateralne ili multilateralne sporazume kako bi
zastitile ekonomski vredne vrste. Tako je 1902. godine, doneta Konvencija o zastiti ptica
znacajnih za poljoprivredu. Nedugo nakon toga, doneta je Konvencija za zastitu ptica selica u
SAD i Kanadi. To se desilo 1916. godine, a nakon ¢ega su doneti i neki drugi relevantni
medunarodni akti.>*® Do znadajnijih promena po pitanju medunarodno-pravne regulative u
oblasti zaStite zivotne sredine dolazi od tridesetih godina dvadesetog veka. U tom periodu,

prepoznaje se znacaj oCuvanja prirodnih bogatstava, te je usled toga zaklju¢eno nekoliko

%42 (stav Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 1/2007), u &lanu 78. propisuje “Svako je duZan da ¢uva prirodnu i
kulturnu bastinu od opsteg interesa. DrZava Stiti prirodnu i kulturnu bastinu.”

543 Mati¢, Marina, Razvoj medunarodnog ekoloskog prava, kao deo Prirucnika za zastitu Zivotne sredine, Beograd, 2011,
str. 71.
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sporazuma u vezi zastite flore 1 faune. Najznacajniji sporazum iz tog perioda je Vasingtonska

konvencija o prirodnoj zastiti i o¢uvanju divljih Zivotinja iz 1940. godine.>**

Zastita zivotne sredine dobija na aktuelnosti u drugoj polovini dvadesetog veka. Od
tog perioda se ovoj zastiti pristupa sistemski nakon $ta se uvidela njena neminovnost za
opstanak planete zemlje. Decenije koje su usledile posle Drugog svetskog rata karakterise
ubrzan 1 veoma intenzivan ekonomski, privredni, tehnoloski i urbani razvoj. Taj razvoj je
omogucio veéini ljudske populacije humanije uslove Zivota i mnogobrojne blagodeti koje
prethodno nisu postojale i za koje prethodne generacije nisu znale. Tadasnje generacije i one
koje su se posle njih radale bile su, kao $to joS uvek jesu, u prilici da koriste prednosti i
uzivaju u rezultatima najpre industrijske, zatim tehnoloske, a nakon toga i informacione
revolucije. Nagli razvoj pracen tehnicko-tehnoloskim dostignuéima i1 rastom ljudske
populacije ima nus posledice koje se ogledaju u prekomernom zagadivanju zivotne sredine.
Covek i njegove nesavesne aktivnosti predstavljaju najvece uzro¢nike zagadenja za $ta
postoji nebrojeno dokaza poput ve¢ pominjanih nuklarnih akcidenata, ali 1 drugih katastrofa

prouzrokovanih ljudskim aktivnostima poput slu¢aja Exxon Valdez.>*®

Ugrozenost i oStecenje zivotne sredine se bitno pogorSava pocevsi od Sezdesetih
godina dvadesetog veka, a usled brze industrijske i tehnicko-tehnoloske ekspanzije, te usled
ekspanzije potroSackog stila Zivota. Nabrojani, kao 1 mnostvo drugih faktora su u znacajnoj
meri negativno uticali na zivotnu sredinu dovodec¢i je u takvo stanje da su potrebne hitne
mere za njeno ozdravljenje, zastitu i oCuvanje. U tom periodu se razvija svest o neophodnosti
zaStite Zivotne sredine. Pristupilo se stvaranju i podizanju svesti kod stanovniStva o

ekoloskim pitanjima. Usled toga, u Sjedinjenim americkim drZzavama je 1969. godine, donet

544 |bidem, str. 72.

545 Exxon Valdez je americki tanker koji je doZiveo pomorsku nesre¢u 24. marta 1989. godine, na putu od Aljaske ka
Vasingtonu. Tom prilikom su se u moreurez princa Vilijama izlile ogromne kolicine sirove nafte koje su pored ostalih stetnih
efekata prouzrokovale ekolosku katastrofu Sirokih razmera. Radi se o najvecoj ili jednoj od najvecih pomorskih ekoloskih
katastrofa usled koje su izumrle na stotine hiljada morskih ptica i mnogobrojnih vrsta riba ukljucujuci vise od 300 foka, 250
beloglavih orlova i vise od 20 orka kitova. Mnogobrojne ekoloske studije, analize i ispitivanja su vrseni u vezi ove ekoloske
katastrofe i sve imaju zajednicki zaklju¢ak o nesagledivosti stetnih posledica ukljucujuci zakljucak o trajnom smanjenju rasta
populacije ruZicastog lososa ili povecanje smrtnosti morskih vidri i pataka. Ova katastrfa je posluZila kao podsticaj za
donosSenje nove regulative o naftnom zagadenju zbog ¢ega je 1990. Godine, donet Oil Pollution Act. Za vise informacija
posetiti internet stranice: http.//www.arlis.org/docs/vol2/a/EVOS_FAQs.pdf,
http://people.wku.edu/jan.garrett/321valdz.htm,

http://environment.about.com/od/environmentalevents/p/exxon_valdez.htm, stranicama pristupljeno 14.06.2015. godine.
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prvi federalni ekolodki zakon,®*® dok je na medunarodnom planu naglo porastao broj

multilateralnih sporazuma®*’ kojima se regulise ova oblast.

Situacija se bitno na kvalitativnom polju menja posle 1972. godine, kada je u okviru
Organizacije Ujedinjenih nacija oformljen Program za zaStitu zivotne sredine. U okviru tog
Programa, naznaéene godine je odrzana Prva konferencija UN o ¢ovekovoj sredini na kojoj je
usvojena Deklaracija UN o ¢ovekovoj sredini — Stokholmska deklaracija.>*® Od tada se menja
pristup pitanjima zatite Zivotne sredine, ali i shvatanje o znacaju i mestu koje ova oblast
zasluzuje unutar drustvenih odnosa. Radi ostvarivanja efikasnije zastite zivotne sredine i
njenog delotvornijeg o¢uvanja, zdrava zivotna sredina se prepoznaje kao jedna od najvisih
vrednosti u ¢ovekovom Zivotu. Shodno tome, a po shvatanju ne malog broja pravnih
teoretiCara, zaStita Zivotne sredine dobija status ljudskog prava. U godinama i decenijama
koje su usledile nakon tih deSavanja, pravni sistemi mnogih nacionalnih drzava priznaju
zdravoj Zivotnoj sredini status ljudskog prava. Time se ukazuje na neophodnost delovanja sa
ciljem njene zastite, ali i na ozbiljnost problema koji postoje i koji mogu nastati ako se ne
preduzimaju mere zastite i oCuvanja prirode, ili se preduzimaju neefikasne mere.

Kako bi se izuzetno loSe stanje u kom se nalazi zivotna sredina saniralo i kako bi se
otvorile nove perspektive za njen opstanak, samim tim i opstanak ljudskog roda, zapocelo se
sa sistemskom zaStitom. Taj proces je komplementaran i potrebno ga je sprovoditi na svim
nivoima, poc¢evsi od globalnog do lokalnog. Naravno, potrebno ga je sprovoditi 1 u suprotnom
smeru. Svaki pojedinac ponaosob treba dati svoj doprinos o¢uvanju zivotne sredine i1 ukljuéiti
se u aktivnosti svoje lokalne zajednice. Aktivnosti zaStite Zivotne sredine od strane
pojedinaca uslovljene su postojanjem svesti o znacaju tih aktivnosti 1 jo§ viSe o znacaju
ocuvanja Zivotne sredine. Tek podizanjem svesti o pravu svakog Coveka na zdravu Zivotnu
sredinu mogu se ocekivati uspesi u borbi za oCuvanje 1 zastitu zivotne sredine, a neuspeh te

borbe bi doveo u pitanje opstanak ljudskog roda.>*°

Klju¢nu ulogu u procesu zastite, pored pojedinaca imaju pravni aspekti zastite. Pravni

okvir predstavlja okosnicu zaStite, njime se utvrduju granice, mehanizmi, modaliteti i

%46 National Environmental Policy Act, za viSe informacija posetiti sledec¢u internet stranicu: https://ceq.doe.gov/laws-
regulations/laws.html, stranici pristupljeno 14.05.2015. godine.

547 Mati¢, Marina, op. cit. str. 72.
548 |jli¢, Stevan, Drenovak, Marija, op. cit. str. 85.

549 \/anéina, Franjo, Covjekova okolina, Informator, Zagreb, 1982, str. 76-78.
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aktivnosti zaStite. Pravni sistem zaStite zivotne sredine poc¢iva na odgovarajuim pravnim
instrumentima medunarodnog, nacionalnog ili regionalnog karaktera. Na osnovu njih se
uspostavlja 1 sprovodi sistem zastite. Pravni sistem zaStite zivotne sredine je zajednicka
odrednica za sve opSte pravne norme medunarodnog i nacionalnog pravnog sistema. U
pitanju je skup normi jednog pravnog poretka po odredenim merilima sreden tako da
predstavlja jedinstvenu i neprotivreénu celinu.®®® Taj sistem zadtite se sastoji od

mnogobrojnih propisa kojima se reguliSe ova oblast, a koji se nalaze unutar ekoloskog prava.

Propisi kojima se ureduje zastita zivotne sredine, u zavisnosti od toga na kom nivou
organizacije su organi koji ih donose mogu biti medunarodno-pravni ukoliko su doneti od
strane organa medunarodne zajednice ili domaci propisi koji su doneti od strane organa
nacionalnih drzava. Propisi domaceg karaktera se donose najées¢e u formi zakona iako svaki
pravni sistem sadrzi mnogo propisa manje pravne snage poput uredbi, pravilnika i drugih

vrsta propisa Sta zavisi od pravnog sistema doti¢ne drzave.

Medunarodni propisi po svojoj formi su najéeS¢e konvencije ili deklaracije.
Medunarodni dokumenti su izraz principa zaStite Zivotne sredine koji su prihvaceni na
medunarodnom planu, a koji se ugraduju u nacionalna zakonodavstva.>®* Ti propisi mogu
imati univerzalni karakter kad imaju vaznost na planetarnom nivou. To je u situacijama kad
propise donosi Organizacija Ujedinjenih nacija ili neka druga medunarodna organizacija pod
njenim patronatom. Najvec¢i broj medunarodnih propisa kojima se ureduje oblast zastite
zivotne sredine, donet je od strane Organizacije Ujedinjenih nacija. Medunarodni propisi
mogu biti doneti i na regionalnom nivou. To je situacija kada se propisi donose od strane
regionalnih medunarodnih organizacija sa vazno$¢u na odredenom kontinentu ili nekom
njegovom delu. Propisi regionalnog znacaja su oni koji su doneti od organizacija poput
Saveta Evrope za evropsko tle, odnosno drugih sliénih kontinentalnih organizacija na
evropskom 1ili na tlu drugih kontinenata. Za podru¢je na kome gravitiramo, posebno su
znacajni regionalni propisi doneti prevashodno od strane Saveta Evrope. Znacajnu ulogu u
tom kontekstu ima Evropska unija ¢ija je zakonodavna aktivnost izuzetno razvijena i aktivna

u ovoj oblasti. Svi ovi, kao 1 domaci propisi po pravilu sadrze ili bi trebalo da sadrze odredbe

550 [ uki¢, Radomir, op. cit. str. 269.

551 Jovasevi¢, Dragan, Zastita Zivotne sredine, Sluzbeni list SCG, Beograd, 2005, str. 21-23.
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o pristupu informacijama od javnog znacaja vezanih za zastitu zivotne sredine. To iz razloga
jer pristup tim informacijama 1 moguénost odlufivanja o pitanjima zaStite okoliSa

predstavljaju sastavni deo upravljanja zivotnom sredinom, odnosno okoligom.>?

Ve¢ je istaknuto da najznacaji medunarodno-pravni akti posveceni ljudskim pravima
nemaju eksplicitne odredbe o pravu na zdravu ili adekvatnu zivotnu sredinu. Takve odredbe
su obuhvacéene aktima koji se donose pocevsi od 1972. godine, i donoSenja Stokholmske
deklaracije.>>® Pre toga doneti medunarodno-pravni akti nemaju eksplicitne odredbe o zastiti
zivotne sredine, ve¢ se tada zivotna sredina na medunarodnom planu Stitila bilateralnim
medunarodnim sporazumima. Istovetna situacija je i sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, koja takode ne sadrzi eksplicitnu odredbu o zastiti zivotne sredine, kao $to je ne
sadrze ni drugi dokumenti iz tog perioda. Medutim, i pored ne postojanja takve odredbe,
Evropski sud za ljudska koji postupa na osnovu odredbi Konvencije, pruzao je opstu zastitu
zivotnoj sredini,® i to u viSe razli¢itih slucajeva §titeéi pravo na ¢istu i tihu Zivotnu
sredinu.>®® Evropski suda za ljudska prava posredno $titi Zivotnu sredinu, zastitom prava na

Zivot, pozivajuéi se na ¢lan 2. Konvencije.>*®

%52 Ofak, Lana, Sudjelovanje javnosti u odlucivanju o pitanjima okolisa, Hrvatska javna uprava, godina 9, broj 2, Zagreb,
20009, str. 443-446.

553 Stocholm Declaration on Human Environment, Report of the United Nations Conference on the Human Enviroment, UN
Doc.A/CONF.48/14, at 2 and Conrr.1 (1972). Stocholm, 5-16 June 1972;

554 Videti: obrazloZenje presude Kyrtatos v. Greece, Application no. 41666/98, koju je Evropski sud za ljudska prava doneo
22.08.2003. godine. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwi5vle3rkzNAhUB2RQKHSiUAdsQFgga
MAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fwebservices%2Fcontent%2Fpdf%2F001-
61099%3FTID%3Dhrzwilvhuay&usg=AFQjCNHx3z346WiOCnu7d51D4WCO5jsxJg&bvm=bv.124272578,d.bGs, stranici
pristupljeno 12.05.2015. godine.

555 Videti: Hatton and Others v. UK, obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska prava donate 08.07.2003. godine, za
vise informacija posetiti internet stranicu:
http.//www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=0ahUKEwiWuNa4r6zNAhVDwxQKHVIbCf8QFgh
EMAU&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR %26id%3D003-
788265-805159%26filename%3D003-788265-805159.pdf&usg=AFQjCNE1dSIDI9xIsI80Lu6b2jtApOR-OVA, stranici
pristupljeno 12.05.2015. godine.

556 Videti presudu Budayeva and Others v. Russia, Applications nos. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 and
15343/02 donetu od Evropskog suda za ljudska prava 29.09.2008. godine. Za vise informacija posetiti internet stranciu:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwij77P2sqzNAhVFvhQKHaSLAUEQFggd
MAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001 -
85436%26filename%3D001-
85436.pdf%26TID%3Dthkbhnilzk&usg=AFQiCNFilwWICWQLfhCHzsqIG6HDAH_fQ&bvm=bv.124272578,d.d24, stranici
pristupljeno 12.05.2015. godine.
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Nacionalni propisi o zastiti Zivotne sredine su brojni i raznovrsni, u zavisnosti od
pravnog sistema domicilne drzave. Po pravilu, osnov za pravnu zastitu zivotne sredine se
nalazi u ustavima, koji uglavnom sadrze nacelne odredbe o znacaju i obavezi zastite Zivotne
sredine, dok se zakonima i podzakonskim aktima detaljno reguliSe ova oblast. U skladu sa
tim tendencijama kretao se Ustav Republike Srbije koji proklamuje pravo na zdravu Zivotnu
sredinu.>” To pravo je bilo priznato i nacionalnim ustavima koji su prethodili aktuelnom iz
2006. godine. U Republici Srbiji, Ustavom se daje opSti pravni okvir za regulisanje ove
materije, dok se zastita reguliSe mnogobrojnim zakonima kojima se Stiti celokupna zivotna
sredina® ili pojedini njeni delovi kao $to je to uéinjeno primera radi zakonima kojim se §titi
vazduh,*® odnosno zakonima kojima se $tite neki drugi prirodni elementi. Sli¢na situacija
postoji u susednim drzavama gde takode postoje krovni zakoni kojima se S§titi Zivotna

sredina,>®° i zakoni kojima se tite pojedini segmenti Zivotne sredine.’®!

Propisi kojima se reguliSe i ureduje ova veoma Siroka i znacajna oblast se mogu

razvrstati u dve osnovne kategorije, odnosno dve oblasti.>®? To su:

- Prvu kategoriju sacinjavaju propisi od institucionalnog =znacaja. Njima se
institucionalizuje zastita i oCuvanje zivotne sredine i postavljaju njeni osnovi. U
okviru ove kategorije se razlikuju propisi deklarativnog karaktera u koje se ubrajaju
ustavne odredbe kojima se ova zastita svrstava u red osnovnih ljudskih prava. Pored
propisa deklarativnog karaktera u ovu kategoriju se ubrajaju i propisi konstitutivnog
karaktera, a to su upravni i drugi propisi kojima se utvrduju prava, obaveze i

odgovornosti povodom i u vezi zastite Zivotne sredine.

557 Ustavom Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 98/2006), u &lanu 74. stav 1. je propisano da svako ima pravo na
zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju. Stavom drugim ovog clana je
propisano da je svako a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina odgovoran za zastitu Zivotne sredine, dok je
stavom trec¢im propisano da je svako duZan da cuva i poboljsava Zivotnu sredinu.

558 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/2009).
559 Zakon o zastiti vazduha (“SluZbeni glasnik RS”, broj 36/2009).

560 Zakon o zastiti okolisa Republike Hrvatske (,Narodne novine”, br. 80/13, 153/13 i 78/15), Zakon o zastiti okolisa
Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 33/03), Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 53/02, 109/05).

561 Zakon o vodama Republike Hrvatske (,Narodne novine”, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14), Zakon o vodama
Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*, broj 27/07).

%62 Jovasevi¢, Dragan, Zastita Zivotne sredine, Sluzbeni list SCG, Beograd, 2005, op. cit. str. 16-18.
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- Drugu kategoriju sainjavaju zakonski i podzakonski akti kojima se propisuju
odgovornost fizickih i1 pravnih lica za nepoStovanje ili krSenje propisanih mera zastite.
U ovoj kategoriji su propisi kazneno pravnog karaktera. To su propisi kojima se
odreduju kaznene mere za slucaj kada se dokaze postojanje neprimerenog i
nedozvoljenog ponaSanja prema zivotnoj sredini kao zasti¢enom dobru, odnosno to su
propisi kojima se utvrduju krivi¢na dela, privredni prestupi 1 prekrsaji, njithovo bice i

obelezja, kao i mere koje se izricu prema prekrsiocima propisanih odredbi.

Pravni sistem zaStite zivotne sredine je klasifikovan na dve osnovne kategorije, pri
¢emu prvu sacinjavaju propisi od institucionalnog znacaja, a drugu propisi kazneno pravnog
karaktera. Propisima iz prve kategorije se ureduju nacini i modaliteti ponasanja kojima se
postavlja osnov pravne =zaStite zivotne sredine. Njima se propisuju prava, obaveze i
odgovornosti svih drustvenih Cinilaca kako bi se sprecilo zagadivanje. Ovim aktima se
propisuju preventivne mere za ocuvanje zivotne sredine, 0dnosno sprecavanje nedozvoljenih
emisija u zivotnu sredinu. Pravne norme iz ove kategorije se nalaze u razli¢itim pravnim
aktima, pocevsi od najviSeg pravnog akta koji po pravilu sadrzi deklarativnu odredbu o
potrebi 1 nuznosti ¢uvanja zivotne sredine, pa do raznih podzakonskih akata. Osim akata
deklarativnog karaktera ovde se ubrajaju i mnogobrojni propisi konstitutivnog karaktera koji
propisuju osnovna, ali i manje bitna prava i obaveze. 1z ove kategorije su sistemski zakoni
poput Zakona o zatiti Zivotne sredine ili Zakona o zastiti prirode,>®® do zakona kojima se
reguliSe zastita pojedine oblasti iz domena Zivotne sredine 1 podzakonskih akata kojima se

detaljnije razraduju zakonske odredbe.

Drugu osnovnu kategoriju pravnog sistema zastite zivotne sredine sacinjavaju pravne
norme, odnosno opsti akti koji propisuju odgovornost fizickih ili pravnih lica za neposStovanje
ili krSenje propisanih mera zastite. U ovoj kategoriji su propisi kazneno pravnog karaktera.
Tim propisima se odreduju kaznene mere za slu¢aj kada se dokaze postojanje neprimerenog
ili nedozvoljenog ponasanja prema Zivotnoj sredini kao zasticenom dobru. Tim propisima se
utvrduju krivi¢na dela, privredni prestupi i1 prekrsaji, njihovo bice 1 obelezja, kao 1 mere koje
se 1zricu prema prekrSiocima propisanih odredbi. Normama kaznenog prava se pruza zastita u

inkriminisanju 1 sankcionisanju ponaSanja suprotnog materijalnim odredbama ekoloskog

563 Zakon o zastiti prirode (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/2009, 88/2010).
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karaktera.>®* U okviru ove kategorije potoji razlika izmedu krivi¢no pravne zastite, prekriajne
i odgovornosti za privredne prestupe. Krivicno pravna zaStita, kao i ostale dve vrste
odgovornosti iz oblasti kaznenog prava pociva na subjektivnoj odgovornosti pocinioca
nedozvoljenih radnji prema Zzivotnoj sredini kao zaSti¢enom objektu. Ove tri vrste zastite su
usmerene na suzbijanje nedozvoljenih radnji kojima se oStecuje ili zagaduje Zivotna sredina,
putem izricanja i sprovodenja propisanih kazni. Svakako je najznaajnija krivicno pravna
zaStita jer se ovim merama S$tite najznacajnija prirodna dobra i najviSe vrednosti. Ona se
sprovodi propisivanjem kriviénih dela protiv zivotne sredine, sprovodenjem sudskih
postupaka u slucaju izvrSavanja nekog od tih krivi¢nih dela i izricanjem propisanih sankcija
od strane nadleznih sudova. Krivi¢na dela protiv Zivotne sredine se mogu razvrstati u opsta
krivi¢na dela protiv zivotne sredine, u krivicna dela u vezi sa opasnim materijama, krivi¢na

dela protiv biljnog i Zivotinjskog sveta, te krivi¢na dela nezakonitog lova i ribolova.>®®

Jo§ od kraja osamdesetih godina dvadesetog veka nastoji se uspostaviti sistem koji
karakteriSe uskladenost prirode i ekonomije. Tezi se uspostavljanju konstantnog ekonomskog
rasta koji doprinosi iskorenjivanju siromastva, ali uskladenog sa prirodom i njenim
osobenostima. Pod tim se podrazumeva, da ekonomski rast ne uzrokuje ili da bude
minimalno zagadenje prirode, bez trajnih Stetnih posledica. Ekonomski razvoj se nastoji
uskladiti sa potrebom ocuvanja osobenosti prirode i njenog biodiverziteta. Taj koncept se
nastoji uspostaviti na nacionalnim nivoima, a istovremeno na planetarnom nivou kroz
organizaciju Ujedinjenih nacija.>®® On se prepoznaje pod nazivom odrzivi razvoj, i kao takav
je siroko rasprostranjen i podrzan od mnogih medunarodnih organizacija i ve¢ine savremenih

drzava, nevladinih organizacija, regionalnih, stru¢nih i1 drugih organizacija i tela.

Odrzivi razvoj podrazumeva da se ekonomski ciljevi, odnosno ekonomski razvoj
mora upodobiti sa zaStitom prirode. Pod njim se podrazumeva razvoj koji zadovoljava
potrebe sadas$njosti bez ugrozavanja opstanka budué¢im generacijama. Prema shvatanju

Svetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj iz 1987. godine, odrZivi razvoj je razvoj koji

564 | jli¢ Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 35.

65 |bidem str. 59-60.

%66 1992. godine, u Rio de jeneiru je odrZana medunarodna konferencija pod pokroviteljstvom i u ogranizaciji UN, na kojoj je
doneta Deklaracija UN o Zivotnoj sredini i odrZivom razvoju, koja sadrZi 27 principa, i kojom je definisan pojam odrZivog
razvoja.
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izlazi u susret potrebama sadaSnjice, a da pri tome ne ugrozava sposobnost buducih

generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe.>®’

Zivotna sredina se nalazi u polozaju slitnhom onome u kom se nalazi hroni¢ni
bolesnik. Oboljenje je trajno sa opasnim reprekusijama, te je neophodna svakodnevna briga,
kontola i kontinuirano pracenje stanja. Podrazumeva se posebna paznja i redovan nadzor
strucnog 1 profesionalnog osoblja. Ovo je opis stanja sa kratkom amnezom u kome se nalazi
prirodno okruZenje, uz kratak savet za osnovno postupanje kako bi se postojece akutno stanje
odrzalo pod kakvom takvom kontrolom, odnosno kako bi se izbegla njegova eskalacija.
Paznja 1 nadzor bolesnika, u ovom slucaju zivotne sredine, nuzno je da budu konstantni i
kontinuirani uz propisivanje adekvatnih lekova, koji ¢e se redovno i pazljivo konzumirati. U
konkretnom slucaju lekovi su pravne norme, koje je potrebno prilagodavati i dopunjavati
imajué¢i u vidu nivo zagadenja i pojavu novih izvora zagadivanja i novih zagadivaca,
modaliteta 1 mehanizama zagadivanja. Te lekove, pravne norme je potrebno redovno
konzumirati, tj. striktno primenjivati na propisani nacin, ukljuujuc¢i primenu propisanih

sankcija prema zagadivac¢ima i prekr§iocima normi.

Realni pokazatelji ukazuju da je zivotna sredina trajno oSteCena nesavesnim
delovanjem coveka, njegovom bahatosti, nerazumevanjem i odsustvom racionalnosti u
odnosu sa prirodom. Zbog takvog odnosa, prirodna ravnoteza je u potpunosti naruSena, te je
usled toga nuzno preduzimati opsezne i temeljne mere Sanacije i zaStite. NaruSena je
milenijjumska harmonija izmedu prirode 1 Coveka. To se nije desilo odjednom, vec
konstantnim i dugotrajnim nesavesnim ljudskim postupcima. Postoje naravno i zagadenja
uzrokovana prirodnim procesima usled erupcija vulkana, zemljotresa ili poplava koja u bitnoj
meri mogu negativno dejstvovati po zivotnu sredinu, Pored navedenih, postoje i prirodna
zagadenja manjeg ili neznatnog intenziteta, kao ona uzrokovana jonizuju¢im zrac¢enjima koje
emituju graniti 1 neki drugi prirodni elmenti, takozvane lake naelektrisane Cestice koje se
deSavaju spontano u prirodi, emitovane od radionuklida u formi beta minus ili beta plus

zraka.®®® Prirodna zagadenja i njihove posledice nisu predmet ovih istrazivanja, te su samo

567 World Commission on Environment and Development, 1987, page 8. United Nations, Report of the World Commission on
Environment and Development, General Assembly Resolution 42/187, New York, 11 December 1987:http.//daccessdds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/514/19/IMG/NR051419.PDF?OpenElement, stranici pristupljeno 11.12.2014. godine.

568 Markovic, Stevan, Spaic, Rajko, Radijacija i zdravlje, Beograd, 2011, str. 20.
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uzgred pomenuta. Na zagadenja izazvana prirodnim zakonomernostima, po pravilu covek ne
moze uticati, niti ih moze preduprediti, bar ne u znacajnoj meri, ali zato moze i1 mora na
zagadenja izazvana ljudskim aktivnostima. Primera radi, ¢ovek ne moze uticati na prirodna
zradenja, ali moZe na ona proizvedena uz pomo¢ ljudskih ruku. Covek moZe i mora uticati da
se na primer X-zraci proizvodeni u akceleratorima®® kontrolisu, da se sprovode unapred
propisane i utemeljene procedure i da se u rukovanju sa njima preduzimaju sve mere
neophodne za zastitu zivotne sredine. Proizvodeci i upotrebljavaju¢i materije ili materijale
opasne po zivotnu sredinu, pre pocetka tih procesa je nuzno preduzeti sve mere zastite
ukljucujuéi obezbedivanje sigurnog dugoro¢nog ¢uvanja i skladiStenje opasnih materija kako
bi se trajno predupredili nezeljeni efekti po zZivotnu sredinu. Planske i1 detaljno osmisljene
aktivnosti zastite pre otpocinjanja opasnih delatnosti su neminovnost kao bi se izbeglo
zagadivanje Zzivotne sredine jer daljim zagadivanjima cCovek ugrozava svoj opstanak i

buduénost, figurativno govoreci sece granu na kojoj sedi.

Opasnosti koje su se nadvile nad Zivotnu sredinu zahtevaju osmiSljene, dobro
isplanirne, kordinirane 1 svakodnevne aktivnosti ocCuvanja i =zaStite, potpomognute
poveéanjem ekoloske svesti stanovni§tva. Zivotna sredina, njeno oGuvanje i zatita su sve
vise prepoznati kao temeljne ljudske aktivnosti na kojima treba da se baziraju planovi za
buduénost ¢ovecanstva. Zbog ociglednog znafaja za Zzivot sadasnjih, a posebno buduéih
generacija, zaStita zivotne sredine je podignuta na nivo ljudskog prava, jer perspektive
ljudskih prava direktno upucuju na uticaj zivotne sredine na zivot 1 zdravlje, ali 1 na privatni
zivot i imovinu pojedinaca.’™ To upuéuje na neophodnost angazmana svih pojedinaca, ali i

svih intelektualnih i materijalnih resursa kako bi se ocuvala priroda i njeno okruzenje.

569 |pidem

570 Boyle, Alen, Human rights and the Environmental: Where Next? The European Journal of International Law, 2013, vol 23,
no. 3, page 613.
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V. DOSTUPNOST INFORMACIJA I ZASTITA
ZIVOTNE SREDINE

1. PRAVO NA ADEKVATNU ZIVOTNU SREDINU KAO KONCEPT
SAVREMENOG ZIVLJENJA I LITUDSKO PRAVO TRECE GENERACIJE

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu predstavlja ljudsko pravo treée generacije, a
istovremeno koncept Zivljenja savremenog Coveka koje se manifestuje stremljenjima za
kompatibilnosti sa prirodom. To je izraz teznje za skladom sa prirodom, njenim
zakonitostima i vrednostima. Moglo bi se s puno razloga konstatovati kako je to filozofski
pristup Zivotu u savremenim uslovima zivljenja koje karakteriSe podredenost informacionim
tehnologijama, u nastojanju da se pronade sklad izmedu ekonomskog prospariteta i smanjenja

zagadenja zivotne sredine.

Ovaj koncept dobija sve vise pobornika na svim merdijanima. Uporedo sa njegovim
Sirenjem, njegove osnovne premise se nadograduju novim komponentama i filozofskim
razmiS§ljanjima. U pocetku, prilikom njegovog nastanka nije se moglo govoriti o konceptu ili
filozofskoj postavci ve¢ samo o ljudskom pravu koje se tada poistovecivalo sa zdravom
zivotnom sredinom. Gotovo da je postojala istovetnost sa zdravom zivotnom sredinom, bar su
tako najceSc¢e doZivljavana ova sli€na prava. Smatralo se kako je to istovetno pravo oznaceno
sa dva razli¢ita pojma. Niti u aktima, niti u pravnoj literaturi nije bila postignuta saglasnost
oko naziva prava, a terminoloSko neslaganje je u direktnoj vezi sa sadrzajem prava i1
ovla$éenjima koje pravo daje svojim imaocima.>’* Sustinski mnogo je sli¢nosti medu njima,

iako su razlike dominante, a one su se vremenom povecavale.

571 Yukasovié, Vid, Medunarodnopravno regulisanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, Medunarodni problemi, broj 1,
Beograd, 2003, str. 90.
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Vremenom se toj osnovnoj ideji dodaju procesni elementi. Upravo su procesna prava
najvaznije Sto je bavljenje zivotnom sredinom dodalo pravima ljudskih prava pocevsi od
deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju donetoj u Riju 1992. godine.>’? Procesna prava su

obogatila postojecu zdravstvenu komponentu dajuéi joj novu dimenziju i Sirinu delovanja.

Procesni elementi su uklju¢eni u pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu s namerom
efikasnijeg spreCavanja daljeg zagadivanja ili uniStavanja prirode i njenog okruzenja uz
istovremeno podsticanje na preduzimanje afirmativnih radnji u pravcu njenog ozdravljenja.
Nastoji se apostrofirati negativne posledice koje nastupaju po ljudsko zdravlje, a samim tim i
po zivot Coveka u slu¢aju neodgovornog ponaSanja prema prirodi i njenom okruzenju.
Istovremeno, ideja prava na adekvatnu zivotnu sredinu jeste formulisanje preporuka za
obezbedivanje i omogucéavanje uzivanja u bezbednoj, Cistoj, zdravoj 1 odrzivoj zivotnoj
sredini.>”® Ocuvanjem i zastitom prirode nastojalo se &tititi ljudsko zdravlje, a preko njega i
ljudski zivot.

Ljudski zivot je najvisa vrednost koja kao takva zahteva sveobuhvatnu zaStitu. Zastita
se ne vrsi samo direktno. Taj cilj se uspesno ostvaruje zastitom zdravlja, ali i $tite¢i pravo na
rad, na socijalnu zaStitu 1 neka druga sli¢na ljudska prava. ZaStita svih proklamovanih
ljudskih prava je u sluzbi zastite Zivota kao najvise vrednosti, a istovremeno njima se Stite i ta
prava kao individualne vrednosti. Stite¢i zdravu Zivotnu sredinu §titi se pravo na Zivot. Re¢ je
o zastiti prava na ljudski Zivot, ali time se istovremeno $titi 1 pravo na Zivot svih potojecih
biljnih i Zivotinjskih vrsta. To je razlika u odnosu na ostala ljudska prava kojima se uglavhom

Stiti covek 1 njegove li¢ne vrednosti.

Naizgled je ovo pravo identi¢no sa pravom na zdravu zZivotnu sredinu, ali 1 pored svih
sli¢nosti izmedu njih postoji suStinska razlika. Re¢ je o dva razlicita ljudska prava, koja imaju
za predmet zaStitu zivotne sredine, ali sa razli¢itim opsegom zaStite i nau¢nim pristupom.
Sustina oba prava je istovetna, s tim da je pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu obuhvatnije i
sadrzajnije. U pitanju je koncept koji podrazumeva Sirinu delovanja 1 komplementarne
aspekte i aktivnosti zaStite, kao i novi filozofski pristup, a ne samo zdrastveni aspekt zastite

Zivotne sredine.

572 Boyle, Alan, Human Rights and the Environment: Where Next?, op. cit. page 613.

573 Ibidem, p. 615.

205



1.1. POJAM PRAVA NA ADEKVATNU ZIVOTNU SREDINU

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu predstavlja pravo svih pojedinca da zive u
zivotnoj sredini koja odgovara njihovom zdravlju i blagostanju uz istovremenu obavezu njene
zastite, ocuvanja i konstantnog unapredenja. To je istovremeno pravo svakog pojedinca na
ekoloske informacije, odnosno da ima pristup takvim informacijama, zatim da uCestvuje u
donosenju odluka o zivotnoj sredini i njenoj zastiti, ali i moguénost i pravo zastite pred

pravosudnim organima u slucaju povrede ovog prava.

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je osnovno ljudsko pravo od Cijeg postojanja i
realizacije zavisi kvalitet ljudskog zivota i ostvarivanje ostalih ljudskih prava ukljucujuéi
otelotvorenje prava na zivot. Uvodni deo Konvencije o pristupu informacijama o zaStiti
zivotne sredine, uc¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pristup pravosudu o pitanjima
zaStite zivotne sredine, prepoznaje da je adekvatna Zivotna sredina sustinska za dobrobit ljudi
i uzivanje osnovnih ljudskih prava, ukljuéujuéi samo pravo na Zivot.°’* Pravo na adekvatnu
zivotnu sredinu u savremenom svetu je postalo pretpostavka i nuznost za realizaciju prava na
zivot. Ljudski zivot je i fizi¢ki ugrozen ukoliko ne postoji ili je u znatnoj meri ugrozena

zivotna sredina. Njenim ugrozavanjem se dovodi u opasnost Zivot buducih generacija.

Zivotna sredina se mora odrzavati u stanju da omogucuje opstanak i zdravlje Goveka, ali
1 svih drugih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Njena zaStita je na listi ljudskih prioriteta. Ona ne
sme biti podredena ekonomskim 1 drugim visim ciljevima. Potrebno je obezbediti uskladenost
interesa zaStite zivotne sredine sa interesima ekonomskog razvoja, a to je imperativ koji
proisti¢e iz na¢ela odrzivog razvoja.’” To je istovremeno stalna teZnja savremenog coveka i

ideal ¢ijem se ostvarenju konstantno stremi.

Uslovi za obezbedivanje Covekovog zdravlja i blagostanja zavise 1 ogledaju se u
ocuvanju zivotne sredine. Proces zastite je mnogo efikasniji ako se gradanima omoguci pravo

na pristup ekoloskim informacijama, kao i ucestvovanje u donoSenju odluka o Zivotnoj

574 Preambula Arhuske konvencije, u kojoj se izmedu ostalog navodi: “Konstatujuci da je adekvatna zastita Zivotne sredina
sustinska za dobrobit ljudi i uZivanje osnovnih ljudskih prava, ukljucujuc¢i samo pravo na Zivot.”

75 Todi¢, Dragoljub, OdrZivi razvoj i principi politike i prava Zivotne sredine, Pravni Zivot, broj 9, Beograd, 2007, str. 437-441.
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sredini. Za sluaj da neko od navedena dva prava bude prekrSeno ili onemoguceno,
gradanima treba garantovati pravo na odgovarajucu zastitu pred pravosudnim ili drugim
drzavnim organima. ZaStita zivotne sredine se efikasno sprovodi pravnim mehanizmima,
donoSenjem i primenom odgovarajucih pravnih akata. Ti akti predstavljaju pravni osnov za

preduzimanje svih drugih mera zastite, prevashodno preventivnih.

Ocuvanje 1 zaStita zivotne sredine je preduslov za kvalitetan i sadrzajan Zivot jer u
zagadenoj 1 uniStenoj zivotnoj sredini nema uslova za zdrav zivot, odnosno zivot dostojan
coveka. Ocuvana Zzivotna sredina je elementarna pretpostavka kvalitetnog Zzivota. Bez
ispunjenosti te pretpostavke, odnosno u uslovima zagadene i oStecene zivotne sredine, smisao
zivota ¢e se u vecoj meri svoditi na borbu za spas prirodnog okruzenja, jer od uspeha te borbe
odreduju se uslovi zivota. Minimalni uslovi Zzivota zahtevaju zadovoljavajucu zivotnu
sredinu. To je zivotna sredina koja zadovoljava covekove potrebe za zdravim i dostojnim
zivotom. Zadovoljavaju¢a zivotna sredina jeste upravo ona sredina koja omogucuje coveku
zdravlje i1 blagostanje, dakle isto ono $to je suStina prava na adekvatnu Zivotnu sredinu. Pravo
na zadovoljavajucu zivotnu sredinu je bilo u upotrebi jo§ osamdesetih godina proslog veka.
To pravo se izri¢ito proklamuje u Africkoj Povelji o ljudskim pravima i pravima naroda koja
je usvojena 1981. godine.>”® Tom poveljom je propisano da svi imaju pravo na Zivotnu
sredinu koja ¢e zadovoljiti njihove potrebe, potencirajuci kolektivitet ovog prava govoreéi o

narodima kao imaocima ovog prava.

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu je pravo pojedinaca da zive u Zivotnoj sredini koja
odgovara njihovom zdravlju i blagostanju. To je pravo svakog pojedinca na pristup
ekoloskim informacijama, na u€estvovanje u donoSenju ekoloskih odluka, zatim pravo na
ekolosko obrazovanje i edukaciju o ekoloSkim problemima. SadrZinu ovog prava sainjava
briga o prirodnim elementima, o ocuvanoj i zdravoj Zivotnoj sredini, ali istovremeno i
dostupnost informacija 0 stanju zivotne sredine i drugim ekoloskim pitanjima, kao i
odgovarajuéi Zivotni standard, zivotne navike, opStu zdravstvenu situaciju 1 slicne elemente

koji su povezani sa ljudskim Zivotom i zdravljem.

576 Africka Povelja o ljudskim pravima i pravima naroda, usvojena 1981. godine, u ¢lanu 24. propisuje da svi narodi imaju
pravo na zadovoljavajucu Zivotnu sredinu.
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Ovo pravo pored navedenog obuhvata pravo na pristup pravosudu u sluc¢aju povrede
prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama ili povrede prava na uces¢e u donosenju
ekoloskih odluka. U tim situacijama, pojedinci se mogu obratiti sudskim instancama radi
zastite povredenih prava, a zastita je obebzedena i od strane Evropskog suda za ljudska prava.
To podrazumeva da vlasti moraju uspostaviti efektivan sistem pristupa traZzenim
informacijama od javnog znacaja, kao 1 pristup rezultatima i zakljuccima iz sprovedene
studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.>’” Bitno je javnosti staviti na
uvid razlicite studije 1 zakljucke koji sadrze odredene procene okolnosti i stanja u Zivotnoj
sredini, koje mogu imati uticaja na svakodnevni Zivot pojedinaca na odredenoj teritoriji

drzave u pitanju.>’®

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu kao ljudsko pravo se odnosi na pojedinca, sa ciljem
zaStite zivotne sredine. Ovim pravom se Stite vrednosti znacajne za slobodan i dostojanstven
zivot svakog pojedinca. Ono $titi ljudski zivot koji je po svojoj prirodi neprikosnoven, na
nacin da se pojedincu garantuju odredeni minimalni uslovi koji podrazumevaju zdravlje i
blagostanje. Smisao ovog prava jeste stvaranje uslova zivota koji ¢e svakom pojedincu
omoguciti zdrav zivot u blagostanju koje podrazumeva odsustvo bojazni od zagadenja

prirode ili ekoloskih opasnosti.

Specifi¢nost ovog prava jeste da S§titi ne samo sadaSnje generacije, ve¢ nastoji
obezbediti pravo buducim, jo$ ne rodenim generacijama. Ovim pravom se nastoje obezbediti
uslovi za Zivot budu¢im generacijama ¢ime pretenduje da se priblizi temeljnom ljudskom
pravu - pravu na Zivot. Adekvatna Zivotna sredina je preduslov za ispunjen i svrsishodan
ljudski Zivot, to podrazumeva posebnu zastitu zivotne sredine kroz otklanjanje ekoloSkih

rizika po stanovni§tvo, vodeéi ra¢una o nacelu vladavine prava.®>’® Realizacijom ovog prava,

577 Balmer-Schafroth and Others v. Swityerland, 26. August 1997, Application 50495/99, presuda dostupna na internet
stranama: http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-58084#{"itemid":["001-58084"]} ili
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi7iKGrr8rNAhUMnRQKHd9VBbkQFg
gkMAE&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001 -
21943%26filename%3D001-21943.pdf&usg=AFQiCNH56xlalLljdVIKitx4ZS410DmFVAw, stranicama pristupljeno 19.08.2015.

578 Giacomelli V. Italy, 2. November 2006, Application: 59909/00,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp ?p=&id=1058515&Site=COE&direct=true ili
http://www.camera.it/files/pdf/cedu/SENTENZE2006/TESTOINTEGRALE_GIACOMELLI.pdf, stranicama pristuplieno
19.08.2015. godine

579 Ibidem — Donoseci presudu u predmetu Giacomelli v. Italy, Evropski sud je ustanovio da organi javne vlasti nisu posStovali
procesne zahteve usled cCega nije izvrSena ni jedna studija uticaja na Zivotnu sredine, niti istraZivanja o potencijalnim
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1058515&Site=COE&direct=true
http://www.camera.it/files/pdf/cedu/SENTENZE2006/TESTOINTEGRALE_GIACOMELLI.pdf

omogucava se svakom pojedincu da Zivi u okruzenju koje mu obezbeduje uslove za zdravlje i

ekonomsko socijalni prosparitet.

1.2. NASTANAK PRAVA NA ADEKVATNU ZIVOTNU SREDINU

Medu pravnim teoreti¢arima ne postoji saglasnost 1 jedinstveno misljenje o tome da li
je pravo na adekvatnu zivotnu sredinu istovetno ili razli¢ito pravu na zdravu zivotnu sredinu,
iako preteze shvatanje kako su u pitanju posebna prava. Razli¢ita su shvatanja o tome koje su
sli¢nosti izmedu ovih prava, odnosno koje su to krucijalne razlike izmedu njih. Bez namere
ponavljanja stavova iznetih u prethodnim pasusima, naglasava se da je pravo na adekvatnu
zivotnu sredinu potpunije i sadrzinski obuhvatnije od prava na zdravu zivotnu sredinu.

Od pocetka medunarodnopravnog regulisanja ove oblasti, zastita zivotne sredine se

povezuje sa zastitom ljudskih prava,>®

iz ¢ega nastaje pravo na adekvatnu zivotnu sredinu.
Ovo pravo se prvi put pominje odredbama Stokholmske deklaracije, ali najpotpuniju razradu
dobija u odredbama Arhuske konvencije, koja ne daje definiciju ovog prava, ali odreduje
granice njegovog sadrzaja. To odredenje sadrzaja pocinje jo§ od prvog ¢lana Konvencije,”®! a

kroz ostale odredbe je data razrada ovog prava.

Zastita prava na adekvatnu Zivotnu sredinu je usledila nakon $to se najpre Stitilo pravo
na zdravu zivotnu sredinu. Mnogi pravni sistemi i dalje koriste termin zdrava zivotna sredina
1 Stite pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Jo$ uvek su malobrojni pravni sistemi koji Stite pravo

na adekvatnu zivotnu sredinu. Postoje situacije gde se Zivotna sredina §titi istovremeno kroz

rizicima koji postoje ili mogu nastati za Zivotnu sredinu ili zdravlje stanovnistva povodom otvaranja rudnika zlata. Tek
nekoliko godina nakon pustanja u rad rudnika izvrsena je studija uticaja koja je pokazala negativne posledice tog objekta po
Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje zbog ¢ega je Regionalni upravni sud odlucio da se zatvari predmetni objekat, medutim tu
odluku su ignorisali drZavni organi zbog cega je doslo do povrede nacela viadavine prava.

580 Vukasovic, Vid, Human Rights and Environmental Issues, Human Rights and Scientific and Technological Development.
Edit. by C. G. Weeramantry, The United Nations University, Tokyo, 1990, page. 185-202.

581 Clan 1. Arhuske konvencije glasi: “Radi davanja doprinosa zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i buducih generacija
da Zivi u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju, svaka strana ce garantovati pravo na dostupnost
informacija, ucesce javnosti u donosenju odluka i dostupnost pravosuda u vezi pitanja koja se ticu Zivotne sredine, u skladu
sa odredbama ove Konvencije.”

209



zastitu zdrave 1 adekvatne sredine. Neki autori stavljaju znak jednakosti izmedu ova dva

termina 1 sporadicno koriste Cas jedan, ¢as drugi za oznacavanje iste stvari.

Nije retka situacija da je najviSim pravnim aktima proklamovano pravo na zdravu
zivotnu sredinu, a definicija sadrzi elemente prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Zbog
razliite prakse, ali 1 podudarnosti ovih termina, mozda treba prihvatiti koriS¢enje oba termina
istovremeno iako je adekvatna zivotna sredina kompleksnije pravo. Radi se o obuhvatnijem i
sadrzajnijem pravu od zdrave Zivotne sredine jer ono obuhvata sve ono §to obuhvata i to
pravo, ali i mnogo vise jer se njim garantuje dostupnost informacija, uc¢esée javnosti u

donosenju ekoloskih odluka i pristup pravosudu u vezi pitanja zastite Zivotne sredine.

Istorijski posmatrano, najpre je nastao pojam zdrava Zivotna sredina, koja je
prepoznata kao ljudsko pravo. Mnogi savremeni ustavi Stite i poznaju pravo na zdravu
zivotnu sredinu. U red tih ustava, ubraja se i Ustav Republike Srbije, koji ¢lanom 74. Stiti
pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Isto ili slicno reSenje poznaju i pravni sistemi drzava
nastalih raspadom bivSe SFRJ. Ustav Republike Slovenije propisuje ¢lanom 72. da svako u
skladu sa zakonom ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu.®®? Ustav Republike Hrvatske,>®
¢lanom 70. propisuje da svako ima pravo na zdrav zivot, a drzava osigurava uslove za zdrav
zivot. Shodno navedenoj ustavnoj odredbi, svako je duZan da u sklopu svojih ovla$¢enja 1
delatnosti osobitu paznju posvecuje zastiti zdravlja ljudi, prirode i Zivotne sredine. I neki
drugi ustavi sadrZe slicne odredbe bilo da je to zbog toga Sto zele istaknuti zdravstvenu
komponentu ovog ljudskog prava ili usled toga §to ne prave jasnu distinkciju izmedu ovog i

prava na adekvatnu Zivotnu sredinu.

Pojavljivanje ljudskog prava na adekvatnu zivotnu sredinu zapocinje od sedamdesetih
godina proslog veka. Do toga dolazi zbog stvaranja svesti o stepenu 1 posledicama zagadenja
zivotne sredine. Svakako da je inicijalna kapsula bila donoSenje Deklaracije o Zivotnoj
sredini, poznatijoj kao Stokholmska deklaracija o covekovoj sredini nazvana prema mestu

njenog donoSenja. Ova Deklaracija je doneta 1972. godine, na Konferenciji Ujedinjenih

582 Ustav Republike Slovenije (“Uradni list RS”,st. 33/91, 42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 | 47/13), stavom prvim ovog
¢lana, propisano je da svako ima parvo na zdravu Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom, dok je stavom drugim propisano da
je drZava ogovorna za zdravu Zivotnu sredinu, te se u tu svrhu zakonom propisuju nacini za obavljanje privrednih i drugih
delatnosti.

583 Ustav Republike Hrvatske (“Narodne novine”, br. 85/10).
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nacija o zivotnoj sredini.®®* Stokholmska deklaracija o Zivotnoj sredini sadrzi odredbu o
pravu na adekvatnu zivotnu sredinu C¢iji kvalitet omogucava zivot u dostojanstvu i
blagostanju.>®® Prvim principom koji sadrzi ova Deklaracija, isti¢e se kako ovek ima
fundamentalno pravo na slobodu, jednakost i odgovarajuce uslove za zivot u okruzenju
takvog kvaliteta koje omogucava dostojanstven zivot 1 Dblagostanje. Istovremeno,
Deklaracijom se istice kako Covek ima jedinstvenu odgovornost za zastitu i unapredenje

zivotne sredine za sadaSnje 1 buduce generacije.

Sustina ovog ljudskog prava jeste da se ljudskim znanjem i radom stvore uslovi za
zaStitu zivotne sredine od daljeg zagadivanja i uniStenja, uz nastojanje da se njeno stanje
poboljSa omogucavajuéi regeneraciju ekostistema. To je neophodnost kako bi se odrzao
zeljeni kvalitet zivota, a da se pri tom ne ugrozi zivot buducih generacija. Ovi ciljevi sadrze
oCuvanje i stvaranje zdrave zivotne sredine koja ¢e odoleti zagadenjima, i koja ¢e osim
zdravlja sadasnjim i budu¢im generacijama ponuditi steceni ili ocekivani kvalitet Zivljenja

bez da ceh za to placa zivotna sredina.

1.3. PRAVO NA ADEKVATNU ZIVOTNU SREDINU U
MEDUNARODNOM I EVROPSKOM ZAKONODAVSTVU

U periodu koji je usledio nakon donosenja Stokholmske deklaracije o zivotnoj sredini,
na evropskom tlu se pitanjima zastite Zivotne sredine pristupa na jedan drugaciji, obuhvatniji
nacin kako bi se taj pristup uskladio sa odredbama pomenute deklaracije. Od tada se ovoj

tematici pristupa studioznije, na temeljniji nacin koji podrazumeva njeno tretiranje u okviru

584 Stocholm Declaration on Human Environment, Report of the United Nations Conference on the Human Enviroment, UN
Doc.A/CONF.48/14, at 2 and Conrr.1 (1972). Stocholm, 5-16 June 1972; Deklaracija Konferencije Ujedinjenih nacija o
Covekovoj sredini, kako glasi pun naziv Stokholmske deklaracije jeste medunarodni ugovor koji predstavlja prvi dokument
na nivou UN koji se bavi pitanjima iz oblasti zastite Zivotne sredine, odnosno ,Covekove sredine” Sta je tada bio opste
prihvacéen termin. Ovim aktom se prvi put priznaje pravno na adekvatnu Zivotnu sredinu. Deklaracija je usvojena
16.06.1972. godine, u Stokholmu, u okviru Konferencije Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj sredini, na kojoj su ucestvovali
predstavnici iz 113 drZava, 19 meduvladinih agencija i 400 meduvladinih i nevladinih organizacija. Za vise informacija
pogledati na internet stranici: http//untreaty.un.org/cod/avl/ha/dunche/dunche.html, stranica posecena 16.04.2015.

godine.

585 Deklaracijom je usvojen princip da ¢ovek ima osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne Zivotne uslove u sredini
Ciji kvalitet omogucava Zivot u dostojanstvu i blagostanju i svecanu obavezu da stiti i poboljSava tu sredinu za sadasnje i
buduce generacije.
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reSavanja najznacajnijih globalnih problema. Zastita zivotne sredine se od tad, pa ubuduce
reSava istodobno sa reSavanjem egzistencijalnih, ekonomsko socijalnih i razvojnih pitanja.
Ova problamatika od tada sadrzi i jasan politi¢ki prizvuk u smislu da je potreban dogovor i
saglasnost najznacajnijih globalnih faktora. Pri tom taj dogovor se najces¢e vezuje za
dogovore o razvoju i ekonomskom prosparitetu koji su vremenom uobli¢eni kroz koncept
odrzivog razvoja. Ovakva strategija reSavanja ekoloskih pitanja je inicirana neSto pre
odrzavanja pomenute Stokholmske konferencije, a vezuje se za kraj Sezdesetih godina
proslog veka. Tih godina zapocete su i redovno odrzavane ¢uvene debate vezane za zaStitu
Zivotne sredine unutar Rimskog kluba.%® Re¢ je o jednoj od prvih i najuticajnijih globalnih
nevladinih organizacija koju ¢ine ugledni svetski industrijalci i intelektualci okupljeni radi
reSavanja najznacajnijih pitanja od medunarodnog znacaja, a prevashodno resavajuci
ekoloske probleme. Na ekoloskom planu, ¢lanovi toga Kluba daj doprinos jo§ 1972. godine,
objavljivanjem knjige u formi izvestaja pod nazivom Limits of Growth,*®’ koja je posveéena
ekoloskoj tematici. Tom publikacijom se ukazuje na znacaj ekoloSke problematike, a njome
se iznose upozorenja na opasnost naruSavanja ekoloSke ravnoteze usled preterane i
nekontrolisane eksploatacije prirodnih resursa. Istovremeno se ukazuje na granice
ekonomskog rasta i na meduzavisnost koja postoji izmedu ubrzanog porasta broja stanovnika,
industrijske proizvodnje, potro$nje energije 1 zagadenosti Zivotne sredine. Sva ova pitanja su
bila predmet razrade od strane Prve konferencije Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini

odrzanoj 1972. godine, u Stokholmu.°8®

Pre Stokholmske konferencije, zastita Zivotne sredine je regulisana donoSenjem i
sprovodenjem tehni¢kih mera usmerenih na kontrolu i zaStitu ljudskog zdravlja. Mere za
kontrolu i zastitu ljudskog zdravlja, naj¢escée su se sprovodile aktivnostima usmerenim protiv

zagadivanja vode, vazduha ili zemljiSta. Osim ovih, u tome periodu su bile rasprostranjene

586 Rimski klub je nazavisna organizacija osnovana 1968. godine sa sedistem u Rimu, a sa ciliem identifikacije i analize
problema koji postoje u razvoju ljudskog drustva, te pronalaZenja resenja za otklanjanje postojecih, ve¢ nagomilanih
problema. Za delatnost ovog Kluba vezuje se maksima “misli globalno — deluj lokalno”. Za vise informacija pogledati
internet stranicu: http://www.clubofrome.org/?p=375, stranici pristupljeno 19.05.2015. godine.

587 Limits of Growth — Rimski klub je pod ovim nazivom 1972. godine, izdao studiju izradenu od strane urednika Donelle H.
Meadows, koja je istovremeno i autor zajedno William W. Behrens, Jorgen Randers i Dennis L. Meadowsa, koja se mozZe
prevesti kao Granice rasta, a bavi se analizom sukoba izmedu ogranicenih prirodnih resursa, rasta stanovnistva i zahteva za
brzim ekonomskim rastom i razvojem.

588 | jli¢, Stevan, Drenovak, Mirjana, op. cit. str. 85.
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mere za ocuvanje prirodnih staniSta biljnih 1 Zivotinjskih vrsta putem proglasavanja prirodnih
rezervata ili zabranom lova i ribolova na odredene ugrozene vrste. Tad su bile rasprostranjene
1 mere koje se odnose na bezbednost i sigurnost postrojenja, aparata i masina koji u radu

koriste ili mogu proizvesti toksicne, radioaktivne ili eksplozivne materije.

Pristup se bitno menja posle 1972. godine, na nacin da se zastiti Zivotne sredine
pristupa kao ljudskom pravu ¢ime se istovremeno Stite priroda i covekovo pravo na Zivot u
oc¢uvanoj zivotnoj sredini. Od tada se ekoloska pitanja detaljnije i sistemati¢nije reguliSu
nacionalnim zakonodavstvima. U tom periodu je prisutna teznja za uskladivanjem ekoloskih
reSenja na medunarodnom 1 nacionalnom planu. Postojala je tendencija priblizavanja
ekoloSkih normi prisutnih u nacionalnim zakonodavstvima reSenjima iz medunarodno-
pravnih akata. Neminovno je da ta zakonodavstva nisu unificirana, te da postoje odredene
manje ili vece razlike koje su uslovljene geografskim i demografskim razlikama. Pored tih
faktora, razlike koje postoje, uslovljene su i1 stepenom ekonomskog razvoja i razvijenoSéu

industrije i ceokupne privrede.

I pored svih razlika koje postoje ukljucujuci razlicitosti pravnih tradicija, vremenom
veéina drzava pristupa regulisanju ekoloskih problema donoSenjem ekoloskih normi i
ekoloskih propisa. Razvija se novo ljudsko pravo iz kategorije ekonomsko socijalnih prava
kojim se Stiti zivotna sredina. Prava iz te kategorije se tretiraju ljudskim pravima trece
generacije s obzirom na njihovu ,,mladost* u odnosu na ona koja su to postala pre drugog
svetskog rata ili jo$ pre toga. Ustavotvorci su uocili znacaj 1 vaznost Zivotne sredine za
dostojanstven i slobodan &ovekov Zivot. Zivotna sredine, odnosno njena o¢uvanost ili
adekvatnost je uslov za ljudski zivot, i to jedan od najvaznijih, osnovnih uslova. Bez
adekvatne zivotne sredine ne postoje uslovi za dostojanstven i zdrav Covekov Zivot. Ljudsko
bivstvovanje na planeti nije od znafaja za nastanak, niti postojanje biosfere, medutim,
svakako je od izuzetnog znafaja za njen opstanak i njen kvalitet. Uz ovaj poslednji deo

konstatacije, savrSeno se uklapa komentar - nazalost !!!

Zbog stepena zagadenja ili oSteCenja zivotne sredine koji je postojao u periodu kada je
nastalo pravo na zdravu Zivotnu sredinu, a koji iz danaSnje perspektive, a to je samo nekih
cetrdeset godina posle toga, izgleda benigno, javila se potreba za potpunijom zasStitom Zivotne
sredine. Njenom zaStitom i oCuvanjem stvaraju se uslovi za postojanje i obezbedivanje

ljudske buduénosti. Adekvatnom zaStitom zivotne sredine omogucava se pravo ljudi na Zivot
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u zivotnoj sredini kojom se obezbeduje dostojanstven i zdrav Zzivot. Ta potreba se
materijalizovala kroz nastanak i1 razvoj prava na adekvatnu zivotnu sredinu kao jednog od
osnovnih ljudskih prava. Opasnost od zagadenja i oStecenja zivotne sredine je prepoznata jos$
sedamdesetih godina dvadesetog veka, kad se po prvi put predlagalo racionalno koriséenje
prirodnih resursa i vodenje raduna o ekoloskom sistemu planete.’® Usled te opasnosti i

njenog prevazilazenja javila se potreba za razvojem pravnih instrumenata zastite.

Na globalnom nivou, ovo pravo se postepeno razvijalo i vremenom uobli¢avalo kroz
medunarodno-pravne instrumente od kojih je najveci znacaj imala Rio deklaracija o zivotnoj
sredini 1 razvoju iz 1992. godine. Ta Deklaracija sadrzi 27 osnovnih principa. Prvim
principom Rio deklaracije, propisuje se pravo na zdrav i produktivan zivot u skladu sa
prirodom.®® Ovom deklaracijom se kroz osnovne principe proklamuju ekoloska nacela
znacajna za pojedinca i za drzave. Izmedu tih principa, a vezano za temu ovog istrazivanja,
posebno se izdvaja deseti princip koji govori o najboljem reSavanju pitanja zastite Zivotne
sredine.>®! Postoje i mnogi drugi medunarodno-pravni akti koji regulisu ova pitanja, ali
nemaju takav znacaj za nastanak i razvoj prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Pitanje zastite
zivotne sredine na globalnom nivou obradivano je i od strane Komisije UN za ljudska
prava,>®? u okviru koje je 1990. godine, razmatrano i odlu¢ivano o ljudskim pravima i
zivotnoj sredini. Medu najvaznijim medunarodnim aktima koji su zacetnici prava na

adekvatnu zivotnu sredinu, odnosno aktima kojima se ovo pravo konstituisalo i razradilo, bilo

%89 Meadows, H. Donella, Behrens, W. William, Randers, Jorgen, Meadowsa, L. Dennis, The limits to growth, A Report for
the club of Romes Project on the Predicament of Mankind, New York, 1972, page 45.

5% Declaration on Environment and Development: United Nations Conference on Rio de Jeneiro — Rio deklaracija sadrzi 27
osnovnih principa, a prvim se propisuje “Ljudska bi¢a su u centru brige za odrZivi razvoj. Ljudi imaju pravo na zdrav i
produktivan Zivot, u skladu sa prirodom.”

%91 Principom 10 Rio deklaracije se proklamuje da pitanja zastite Zivotne sredine se najbolje resavaju uz ucesce svih
zainteresovanih gradana na odgovarajuéem nivou, isticuci da zemlje moraju olaksati i podsticati razvijanje svesti uz ucesce
javnosti, tako sto ¢e obezbediti da informacije budu svima lako dostupne. Taj princip u potpunosti glasi: “Pitanja zastite
Zivotne sredine se najbolje reSavaju uz ucesce svih zainteresovanih gradana na odgovarajucem nivou. Na nacionalnom
nivou, svaki pojedinac mora imati odgovarajuci pristup informacijama koje se odnose na Zivotnu sredinu, a koje poseduju
javni organi vlasti, ukljucujudi i informacije o opasnim materijama i o aktivnostima u njihovoj drustvenoj zajednici. Takode,
svaki pojedinac mora imati mogucnost da ucestvuje u procesima odlucivanja. Zemlje moraju olaksati i podsticati razvijanje
svesti uz ucesce javnosti, tako sto ¢e obezbediti da informacije budu svima lako dostupne. Mora se obezbediti efikasan
pristup pravnim i administrativnim postupcima, ukljucujuci i nadoknadu stete i pravni lek.”

592 Commission on Human Rights, Report of the Secretary — General on human rights and the environment, UN doc.
E/CN.4/1997/18, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/2b219ee592de7f568025666700464833?0pendocument,
stranici pristupljeno 20.05.2015. godine.
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bi nepravedno izostaviti Rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija broj 45/94,%%

kojom se poziva na obezbedivanje bolje i zdravije zivotne sredine koja je odgovarajuca za

zivot pojedinaca.

Iako su svi navedeni medunarodno-pravni akti od znacaja za nastanak i razvoj prava
na adekvatnu zivotnu sredinu, ipak je neophodno naglasiti kako ovo pravo ni u jednom, od
navedenih dokumentata nije izri¢ito i1 precizno definisano i1 konstituisano. Ono je izriCito
pomenuto u dva medunarodna akta regionalnog karaktera. Prvi od njih je Africka povelja o
ljudskim pravima,®®* doneta 1982. godine. Tom poveljom je u ¢lanu 24. propisano da ,,svi
ljudi imaju pravo na univerzalno zadovoljavaju¢u zivotnu sredinu koja promovise njihov

razvoj*.

Drugi medunarodno-pravni akt regionalnog karaktera od posebnog znacaja za
nastanak i razvoj prava na adekvatnu zivotnu sredinu jeste Dodatni protokol na Americku
konvenciju o ljudskim pravima iz oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,®® koja je
doneta 1989. godine. Svakako da medu navedenim medunarodnim aktima treba pomenuti i
Konvenciju o pravima deteta,®®® koja povezuje zagadenje Zivotne sredine sa rizicima po

zdravlje.

Na evropskom tlu, sve vreme se islo u korak sa kretanjima na globalnom nivou, ili jo§
ceS¢e evropske drzave i njihove organizacije su prednjacile u nastojanju da se konstituiSe
pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu. Uticaj na nastanak 1 razvoj ovoga ljudskog prava su
imale neke medunarodne konvencije. Tu se pre svega misli na Deklaraciju Konferencije
Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj sredini iz 1972. godine. Ona je inicirala donoSenje Pariske

konferencije odrzane 1973. godine, u okviru koje je doneta deklaracija o programu akcije

593 United Nations Resolution A/RES/45/94, of December 14, 1990. Ovom Rezolucijom se istice kako pojedinci imaju pravo
da Zive u Zivotnoj sredini koja je odgovarajuca njihovom zdravlju i blagostanju. Za vise informacija posetiti internet stranu:
http://www.un.org/documents/qga/res/45/a45r094htm, stranica posecena 12. marta 2015. godine.

594 African Charter on Human Rights and Peoples Rights, Organization of African Unity (OAU), CAB/LEG/67/3/Rov.5/1982.

595 Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in Area of Economic, Social and Cultural Rights.

59 United Nations Convention on the Right of the Child, UN General Assembly resolution 44/25 of November 20 1989:
A/RES/44/25.
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Evropske zajednice o Zivotnoj sredini,®®’ kojom se kao osnovni cilj ekoloskog razvoja navodi
smanjenje rizika u pogledu uslova Zivota, poboljsanja kvaliteta zivota i posvecivanje posebne

paznje zastiti zivotne sredine, a predlozeno je i donoSenje akcionog programa u ovoj oblasti.

Pravna zastita zdrave Zivotne sredine na evropskom tlu, kao prethodnice prava na
adekvatnu Zivotnu sredinu je nastala i razvijala se pod okriljem Saveta Evrope,>® kao prve
regionalne medunarodne organizacije nastale na evropskom tlu posle Drugog svetskog rata.
Najznacajniji dokument ove organizacije jeste Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950. godine, kojom se garantuju najvaznija ljudska prava, ali ona ne
garantuje pravo na zaStitu zivotne sredine. Ipak i pored toga Evropski sud za ljudska prava
kao sudska instanca za zastitu ljudskih prava konstituisana tom Konvencijom, odlucuje po
predstavkama kojima se trazi zastita radi povrede prava na zivotnu sredinu. Sudska zastita u
slucaju povrede ovog prava, sprovodi se pozivanjem na povredu prava na zivot ili povredu
nekog drugog osnovnog ljudskog prava koje je u tesnoj vezi sa pravom na adekvatnu zivotnu
sredinu. Stite¢i Zivote gradana pozivanjem na ¢&lan 2. Evropske konvencije o ljudskim
pravima, Sud svojim odlukama §titi i zivotnu sredinu kao u predmetu Oneryldiz protiv
Turske.®® Navedenom, ali i drugim sliénim odlukama suda, §titi se Zivotna sredina kao
osnovno ljudsko pravo, na isti nacin kako se Stite druga najvaznija ljudska prava koja su

proklamovana Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

Savet Evrope je usvojio nekoliko konvencija koje se odnose na zastitu Zivotne
sredine, a koje su prethodile nastanku prava na adekvatnu Zivotnu sredinu i u odredenoj meri
trasirale put ka njegovom nastanku. Medu njima se po znacaju i dometima posebno izdvajaju:

Konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stete nastale usled aktivnosti opasnih po Zivotnu

597 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the Member
States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities on the
environment, Official Journal C 112, 20/12/1973 P. 0001 — 0002.

598 Savet Evrope je ustanovljen Londonskim ugovorom 5. maja 1949. godine, osnovan od strane 10 zemalja zapadne i
severne evrope, s ciliem da doprinese ujedinjenju evropskih zemalja, a danas broji ukupno 45 Clanica ukljucujuci i Republiku
Srbiju koja je primljena 2003. godine. Za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.coe.int/en/, stranici
pristupljeno 12.03.2015. godine.

599 Evropski sud za ljudska prava pod brojem 48939/99, a u kom je odluka doneta 30.11.2004. godine, vodio je predmet
Oneryldiz v Turkey, u kom predmetu je pruZena zastita usled ekoloske katastrofe nastale eksploziiom metana i
nagomilavanjem otpada u Istambulu Sto je prouzrokovalo odron zemljista u kome je stradalo 39 ljudi, koji su ve¢inom bili
clanovi porodice podnosioca predstavke. Evropski sud za ljudska prava je u konkretnom predmetu ustanovio da postoji
krsenje ¢lana 2. Konvencije kojim je zasti¢eno parvo na Zivot, ali je istovremeno pored zastite prava na Zivot sticena i Zivotna
sredina.
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sredinu,%®° Konvencija o kriviénopravnoj zastiti Zivotne sredine,®®' Konvencija o zastiti
evropske divljaéi i njihovih prirodnih stanista,?%? kao i Evropska konvencija o pejzazu.%% Sve

navedene konvencije daju odgovarajuci doprinos u procesima zastite zivotne sredine.

Evropska unija, koja poseduje sopstveno zakonodavstvo, vremenom je postala
najznacajniji medunarodni faktor u procesima zastite Zivotne sredine. U pocetnim godinama
njenog nastanka i1 postojanja, oblast zastite zivotne sredine nije bila u fokusu interesovanja
Evropske unije, pa samim tim nije bila ni regulisana. Protekom godina, ta situacija se bitno
menjala. Promena se kretala u pravcu njene proklamacije i sveobuhvatne zastite.
Sveobuhvatnost u zastiti zivotne sredine, posebno je dosla do izrazaja u poslednjoj deceniji
dvadesetog veka 1 poCetkom novog milenijuma. Odredbe o zaStiti Zivotne sredine su
vremenom unete u osnivacke ugovore putem dopuna tih ugovora. Podseéanja radi ugovor o
osnivanju Evropske zajednice iz koje se izrodila Evropska unija nije sadrzavao odredbe o
zaStiti zivotne sredine. Intenzivnija zakonodavna aktivnost u ovoj oblasti postoji kod
sekundarnih izvora prava Evropske unije. Naime, brojni su sekundarni izvori prava Kkoji
reguliSu ekolosku materiju, Sto narocito dolazi do izrazaja u vezi sa evropskim direktivama
kao sekundarnim izvorima prava. Unutar Evropske unije postoji podeljena nadleznost po
pitanju zaStite Zivotne sredine koja se manifestuje kroz regulisanje ove materije od strane
zajednickih organa Unije. Istovremeno ova oblast se reguliSe nacionalnim zakonodavstvom

pod uslovom da odredbe budu uskladene sa komunitarnim propisima.

Zastita zivotne sredine je tematika koja se istovremeno nalazi u nadleznosti EU 1

. hd v Vl . 604 v Vl . . . v . 1 v . 1 . bl .
njenih drzava ¢lanica.”™ Drzave Clanice imaju znacajna ovlas¢enja u regulisanju ove oblasti,
tako da najveci broj njih ovo pravo definiSe nacionalnim ustavom u kategoriji osnovnih

ljudskih prava i sloboda. Drzave ¢lanice imaju po pravilu brojne propise kojima reguliSu

600 Convencion on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment, ETS no. 150, za vise
informacija posetiti internet stranicu
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&CM=3&NT=150, stranica posecena 12.03.2015.
godine.

601 Convention on the Protection of Environment through Criminal Law, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/172.htm, stranica posecena 12.03.2015. godine.

602 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, ETS no. 104., za visSe informacija posetiti
internet stranicu: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/104.htm, stranica posecena 12.03.2015. godine.

603 Furopean Landscape Convention, ETS no 176. Za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/176.htm, stranica posec¢ena 12.03.2015. godine.

604 Cavoski, Aleksandra, Osnovi ekoloskog prava Evropske unije, Beograd, 2007, str. 55-68.
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zastitu zivotne sredine koji u kombinaciji sa komunitarnim pravom detaljno i precizno

reguliSu ovu oblast.

Republika Srbija spada u kategoriju mnogobrojnih drzava koje ovo pravo proklamuju
ustavom. Ustavom je izri¢ito u ¢lanu 74. propisano pravo zastite zivotne sredine kao ljudsko
pravo na zdravu zivotnu sredinu. Istovremeno Ustavom je uvedena odgovornost drzave,
autonomne pokrajine, ali i svakog lica na zaStitu zivotne sredine. I prethodni ustavi koji su
iz 1974. godine. To je bio jedan od prvih ustava u svetu koji je izriito proklamovao pravo na

zaStitu Zivotne sredine.

Odredbama tog Ustava, savezna drzava je uredivala zastitu i unapredivanje covekove
sredine. U vezi sa tom ustavnom odredbom, donet je i veci broj zakona koji regulisu pitanja
zaStite zivotne sredine. Po prestanku vazenja tog ustava, a nakon raspada drzave u kojoj je
donet, i drzave koje su iz nje nastale zadrzale su tradiciju ustavne proklamacije prava na

zaStitu Zivotne sredine.

1.4. PERSPEKTIVE RAZVOJA PRAVA NA ADEKVATNU
ZIVOTNU SREDINU

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je relativno novo po vremenu nastanka. Iz toga
proizlazi pretpostavka kako se ono jo§ uvek uoblicava i razvija. Njegovom znacaju doprinosi
¢injenice o konstantnom povecanju zagadenja 1 ugrozenosti zivotne sredine. Uporedo s tim
jacaju zahtevi za ustanovljavanjem 1 doslednom primenom prava na adekvatnu Zivotnu

sredinu koja je odgovarajuceg kvaliteta za Zivot.

Stanje u kome se nalazi Zivotna sredina poslednjih decenija proslog veka 1 pocetkom
teku¢eg milenijuma ne uliva poverenje, niti jemc¢i nadu po pitanju obezbedivanja zdravlja i
zivota. Postojece stanje izaziva zebnju svim ljudima sa razvijenom sveScu. Namece se pitanje
ljudskog opstanka uporedo sa pitanjem opstanka planete. Zbog akutnosti ovih strahova i

aktuelnosti problema znacajno je uvecana i ubrzana regulativa u ovoj oblasti kako na
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medunarodnom tako i na nacionalnim planovima. To uliva nadu u povoljno okoncanje tuzne

price o stanju zivotne sredine 1 njenim perspektivama s pocetka 21. veka.

Mehanizmi pravne zastite, uporedo sa drugim mehanizmima treba da omogucée ocuvanje
1 zaStitu zivotne sredine. Pravni mehanizmi su iznedrili visi nivo zastite dajuci ovoj tematici
znacaj ljudskog prava, ¢ime postaje prisutnija u svakodnevnim Zivotima pojedinaca i brojnih
kolektiviteta. Tome doprinose i medunorodnopravni akti, prevashodno Arhuska konvencija
¢ijim odredbama se uoblicava pravo na adekvatnu zivotnu sredinu kao ljudsko pravo. Ona
iskazuje znaCajne rezultate na polju zastite u sadejstvu sa drugim medunarodno-pravnim
aktima, prevashodno sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima iako ona ne sadrzi
eksplicitne odredbe o zastiti Zivotne sredine. Evropska konvencija o ljudskim pravima kroz
praksu Evropskog suda za ljudska prava pruza zastitu razli¢itim aspektima zivotne sredine
stvaraju¢i osnov za pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu, kroz vezu sa pravima koja su

zajeméena Konvencijom.5%®

Znacaj prava na adekvatnu Zivotnu sredinu se konstantno uvecava usled pogorSavanja
stanja zivotne sredine koje je sve izrazenije i sa tezim posledicama. Do sada preduzete pravne
i druge mere zastite nisu dale ocekivane rezultate, najvise usled neodgovornog i nesavesnog
covekovog ponaSanja. Problem zagadenja i potreba zastite Zivotne sredine je prepoznata od
strane Evropskog suda za ljudska prava koji u svojim odlukama pruza zaStitu jer je
prihvaceno da u ,,danasnjem druStvu zastita zivotne sredine predstavlja razlog koj sve viSe
dobija na vaznosti“.%%® To je veoma bitno i iz razloga jer pored ostalog postaje o¢igledno da
postoje razmimoilaZzenja izmedu deklarativnog zagovaranja zaStite Zivotne sredine i
ponaSanja u praksi. Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu treba da napravi iskorak u tom
segmentu ponaSanja iz razloga jer ono podrazumeva pored ostalih prava koje sublimira 1
pravo na pristup pravosudu u pitanjima vezanim za zivotnu sredinu. U tom segmentu je

znacajna veza sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, a posebno sa praksom suda

605 Stopic¢, Milos, Dici¢, Nevena, Zori¢, Jovana, Pravci zastite Zivotne sredine u Srbiji, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 2009, str. 21.

606 Fredin v Sweden, Application 12033/86, judgement 18 February 1991,- Evropski sud za ljudska prava je u obrazloZenju
ove presude naveo da je sud prihvatio da zastita zivotne sredine predstavlja razlog koji dobija sve vise na vaznosti i koji
treba uvaZavati i stavljati iznad pojedinacnih interesa. Ovom presudom se dozvoljava srazmerno mesanje u pojedinacna
prava po clanu 1. Protokola broj 1, uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava. Naime, podnosiocu predstavke je
oduzeta dozvola da vadi Sljunak sa svoje imovine uz obrazloZenje da se time stiti Zivotna sredine, a sud je prihvatio doneto
ogranicenje i obrazloZenje koje je u vezi sa tim dato.

219



koji postupa na osnovu odredbi te konvencije. Evropski sud za ljudska prava je ucinio
znacajan iskorak u tom smeru 2003. godine, donoseéi odluku u predmetu broj 36022/97.6%7
Sud u tom predmetu konstatuje kako pravo na adekatnu zivotnu sredinu nije propisano
odredbama Evropske konvencije, ali u situacijama kada je pojedinac direktno ugrozen bukom
ili drugim zagadenjem, moze se odlucivati u skladu sa odredbama te konvencije §tite¢i zivot i
druge osnovne ljudske vrednosti. Sud je najbolji oslonac u borbi za zastitu Zivotne sredine.
Pionirsku ulogu je odigrao Evropski sud za ljudska prava koji je jos 1990. godine, vodio prvi

postupak i doneo presudu u predmetu koji je za predmet imao zastitu Zivotne sredine.%®

Vreme nije saveznik u procesima ocuvanja i zastite prirode i njenog okruzenja, te je
zbog toga neophodno ubrzati procese smanjivanja zagadivanja i povecati efikasnost zastite.
Dosadasnje iskustvo pokazuje da kako vreme prolazi tako se stepen zagadenja ne smanjuje,
ve¢ se konstantno povecava. Kljucna uloga u kontroli zagadenja treba da pripada gradanima,
pojedincima koji Zive u toj sredini i od nje. Bez oCuvane i zdrave Zivotne sredine nece biti ni
coveka. Ovakva poruka dobija odjek 1 postaje sve viSe prihvac¢ena kao neminovnost. To daje
nadu da ¢e ishod borbe za ocuvanje zivotne sredine biti pozitivan. Nadu da ¢e covek pobediti

samog sebe kako bi se oCuvala zivotna sredina.

Najvaznije orude u borbi ¢oveka protiv samog sebe za oCuvanje zivotne sredine jeste
primena prava na adekvatnu Zivotnu sredinu kojim se obezbeduje pristup ekoloSkim
informacijama 1 ucestvovanje u donoSenju ekoloskih odluka. Primenom ovog prava ¢ovek
izgraduje svest da je on beneficijar toga prava, da ono pripada njemu radi njega samog.
Potvrda ovog shvatanja se pronalazi u presudi Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Lopez Ostra protiv Spanije, gde je sud konstatovao da veéa zagadenja Zivotne sredine
negativno uticu na pojedince i spre¢avaju ih u uzivanju prava na privatni i porodi¢ni Zivot bez
obzira $to nije ugrozeno njihovo zdravlje.%®® Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je segment

prava na zivot. To je borba za Zivot putem ocuvanjem zivotne sredine.

Zivotna sredina ima mo¢ regeneracije i surfovanja na talasima zakonomernosti

uspostvljenim bez znanja i ucesc¢a coveka. Uticanjem na te procese od strane Coveka stvara se

607 Hatton v. UK, Application 36022/97, 8 july 2003. op. cit.
608 Case of Powell and Rayner v. The United Kingdom, application no 9310/81, judgement 21 February 1990.

609 Kilkelly, Ursula, A Guide to the implementation of Article 8, of the European Convention on Human Rights; Council of
Europe, 2001, page 72.
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disbalans Sto uzrokuje zagadenje Zivotne sredine. Taj scenario se odigrava na pozornici €iji
smo savremenici. On zahteva da usko¢imo u predstavu preuzimajuéi ulogu spasitelja. Uloga
spasitelja pripada svakom pojedincu ponaosob. Pojedinac moze i mora uticati na nacin da
uskladi svoj zivot i navike sa prirodom i njenim zakonomernostima. Od prirode se mora

uzimati samo onoliko koliko ona nudi, ne viSe od toga.

Ocuvanje 1 zastita zZivotne sredine je moguce poStovanjem i doslednom primenom
pravnih normi kako od strane pojedinaca, tako i od kolektiviteta ukljucujuci organe javne
vlasti. Normativna aktivnost je vazan, ali ne jedini korak ka unapredivanju zastite Zivotne
sredine.®’® Ova aktivnost je jedna od najvaznijih karika u lancu zastite Zivotne sredine, ali je

za njen uspeh potrebno postojanje i drugih karika kako bi postojao ¢vrst, neraskidiv lanac.

Svrha ovog prava je da obezbedi pristup najSirem krugu ekoloskih informacija u posedu
organa javne vlasti. Pristupom ekoloskim informacijama jaca ekoloska svest o znacaju i
neophodnosti o¢uvanja Zivotne sredine. Samo svesni, ekoloSki pismeni gradani ¢e biti u
prilici da iskoriste pravo na ucestvovanje u ekoloSkom odlu¢ivanju na nacin da njihov glas
uti¢e na pozitivnu promenu postojeceg stanja doprinoseéi zastiti zivotne sredine. Samo svesni
gradani mogu iskoristiti pravo na pristup sudu kako bi zastititli sebe, svoju imovinu, ali i
zivotnu sredinu kao dobro od opSteg, univerzalnog znafaja. To je omoguceno i
kolektivitetima, udruZenjima i organizacijama radi zaStite Zivotne sredine kao opSteg interesa,
iako je Evropski sud za ljudska prava zauzeo drugacije stanoviSte u predmetu Gorraiz
Lizarraga and Others v. Spain.®!! Stav suda izrazen u predmetnoj odluci je da se organizacije
ne mogu pozivati na prava koja proisticu iz ¢lana 6. Konvencije ukoliko se samo pozivaju na

odbranu Sirokog javnog interesa u cilju zastite Zivotne sredine.

EkoloSka svest se formira na osnovu objektivnih i1 relevantih informacija. Gradani
moraju biti obavesteni o ekoloSkim pitanjima i uklju¢eni u proces odlu¢ivanja o merama koje

ée biti sprovedene u segmentu zastite Zivotne sredine.®? Znacajan korak ka podizanju svesti i

610 Vig, Zoltan, Gajinov, Tamara, Stanje i perspektive ekoloskopravne regulative u Srbiji, Novi Sad 2011, str. 156.

611 Gorraiz Lizarraga and Others v. Spain, Application 62543/00, 27 april 2004., za detalje pogledati presudu na sledecoj
internet prezentaciji
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgp7rNic3NAhWHI1xQKHXgHA9kQF
ggeMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR %26id%3D001-
61731%26filename%3D001-61731.pdf&usg=AFQjCNF9si8PMyWsw9iVae-HqjXVpuOiQA, stranici pristuplieno 26.09.2015.
godine.

612 \/ig, Zoltan, Gajinov, Tamara, Stanje i perspektive ekoloskopravne regulative u Srbiji, op. cit. str. 157.

221


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgp7rNic3NAhWH1xQKHXgHA9kQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-61731%26filename%3D001-61731.pdf&usg=AFQjCNF9si8PMyWsw9iVae-HqjXVpuOiQA
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgp7rNic3NAhWH1xQKHXgHA9kQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-61731%26filename%3D001-61731.pdf&usg=AFQjCNF9si8PMyWsw9iVae-HqjXVpuOiQA
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjgp7rNic3NAhWH1xQKHXgHA9kQFggeMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D001-61731%26filename%3D001-61731.pdf&usg=AFQjCNF9si8PMyWsw9iVae-HqjXVpuOiQA

shvatanju ekoloSke tematike predstavlja pored objektivne informisanosti i adekvatno
obrazovanje i sticanje relevantog znanja o ovoj problematici. Usled toga, povecava se znacaj
obrazovanje o ekoloskim pitanjima na nacin da isto bude sistemsko, poc¢evsi od obrazovanja
najmladih kategorija stanovnistva, pa do obrazovanja na fakultetima. Nuzno je unaprediti
ekolosko obrazovanje i etiku, promovisati pozeljne obrasce ponasSanja prema okruzenju i
popularisati novodoneta zakonska resenja.%!® Svest gradana se formira i jada svim navedenim

aktivnostima ali posebno ukazivanjem na postojece ekoloske probleme i njihove posledice.

Primena i omogucavanje zaStite zivotne sredine kao ljudskog prava je nuzna
pretpostavka za realizaciju prava na zivot. Radi se 0 inovativnom pristupu ljudskim pravima
zbog same cCinjenice da neka od najvaznijih ljudskih prava medusobno povezuje briga za
ofuvanje i zastitu Zivotne sredine. Zivotna sredina je istovremeno subjekt i objekt zastite.
Teziste je na oCuvanju i zastiti Zivotne sredine ¢ime se prava na zivot i na zdravlje stite putem
realizacije prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama, prava na ucestvovanje u
ekoloSkom odlucivanju 1 prava na ostvarivanje sudske zasStite ukoliko neko od navedenih
prava bude povredeno ili ugrozeno. Zdrav Zivot predstavlja blagostanje, ali pod uslovom da
je praden istovremenim uzivanjem u drugim ljudskim pravima poput slobodnog pristupa
informacijama od javnog znaéaja i uéestvovanja u procesima odluc¢ivanja. Upravo napred

navedeno predstavlja sustinu i Smisao prava na adekvatnu Zivotnu sredinu.

1.5. PRAVO NA ADEKVATNU ZIVOTNU SREDINU I ARHUSKA
KONVENCIJA

Princip 1, Rio deklaracije iz 1992. godine,®* prema kome ljudi imaju pravo na zdrav i

produktivan Zivot u skladu sa prirodom, uz princip 10,5*° kojim se proklamuje da se pitanja

613 |pidem, str. 157.

614 Deklaracija o zastiti Zivotne sredine doneta 1992. godine, u Rio de Zeneiru u okviru Konferencije o zastiti Zivotne sredine i
razvoju.

615 Viideti Princip 10 koji glasi: Pitanja zastite Zivotne sredine se najbolje resavaju uz ucesce svih zainteresovanih gradana na
odgovarajucem nivou. Na nacionalnom nivou, svaki pojedinac mora imati odgovarajuci pristup informacijama koje se
odnose na Zivotnu sredinu, a koje poseduju javni organi vlasti, ukljucujuci i informacije o opasnim materijama i o
aktivnostima u njihovoj drustvenoj zajednici. Takode, svaki pojedinac mora imati mogucnost da ucestvuje u procesima
odlucivanja. Zemlje moraju olaksati i podsticati razvijanje svesti uz ucesce javnosti, tako sto ce obezbediti da informacije
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zastite zivotne sredine najbolje reSavaju uz uceS¢e svih zainteresovanih gradana na
odgovaraju¢em nivou, postavili su temelje pravu na adekvatnu Zivotnu sredinu. To pravo je
detaljno razradeno, te u potpunosti konstituisano Arhuskom konvencijom. U manjem delu to
pravo je potvrdeno i odredbama Agende 21,%%% koja je takode usvojena na Konferenciji
Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju odrzanoj 1992. godine, u Rio de Zeneiru, a
kojom se preporucuje Siroko uces¢e javnosti u procesima zastite zivotne sredine, ali 1 uesce

nevladinih organizacija i drugih grupa koje treba biti Sto viSe podsticano.

Zastitu zivotne sredine, Arhuska konvencija za razliku od ostalih medunarodnih
ugovora reguliSe, propisuju¢i odnose izmedu drzava i njenih gradana u vezi sa zivotnom
sredinom. Ova specifi¢nost bitno karakteriSe Konvenciju, pored odredbi koje omogucéavaju
zaStitu zivotne sredine na drugaciji nacin u odnosu na druge postoje¢e medunarodno-pravne
akte. Regulisanje odnosa izmedu drzave i njenih gradana u vezi sa zastitom zivotne sredine je
specifi¢nost imajuéi u vidu da medunorodno-pravni akti prevashodno i po pravilu reguliSu
odnose izmedu drZava kao subjekata medunarodnog prava. Upravo taj karakteristican odnos i
predmet regulisanja specifi¢an za medunarodnopravne akte, otvara prostor da se ovim aktom

favorizuju ljudska prava koja se stavljaju u ulogu zastite zivotne sredine.

Zivotna sredina je subjekt zastite i njen predmet. Istovremeno to je i ovekov Zivot.
Ve¢ prvim ¢lanom Arhuske konvencije se propisuje njen cilj, a to je zaStita prava svakog
pojedinca na zivot u Zivotnoj sredini koja je adekvatna njegovom zdravlju 1 njegovoj
dobrobiti. Odredbama Arhuske konvencije se §tite Zivotna sredina 1 ljudska prava koja su u
funkeciji zaStite Zivotne sredine. Primarno se Stiti Zivotna sredina, neposredno 1 direktno, a

posredno ljudska prava ¢ija je zaStita indirektna kroz zastitu zivotne sredine.

Arhuska konvencija povezuju viSe ljudskih prava u jedno jedinstveno konstituiSuci
pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu. Ovo ljudsko pravo sublimira viSe ljudskih prava u jedno
kojim se §titi i Zivotna sredina i ljudski Zivot. Zivotna sredina i ljudski Zivot se tite kroz

pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini, pravo na uces¢e u odlucivanju i pravo na

budu svima lako dostupne. Mora se obezbediti efikasan pristup pravnim i administrativnim postupcima, ukljucujudi i
nadoknadu stete i pravni lek.

616 Videti za viSe informacija internet stranicu: http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/res_agenda21_00.shtml, stranica
posecena 15.03.2015. godine.
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pristup pravosudu, ali i pravo na zdravlje koje se §titi kroz stvaranje uslova za adekvatnu

zivotnu sredinu. Omogucavanjem uslova za zdrav zivot, §titi se Zivotna sredina.

r

Adekvatna zivotna sredina obuhvata prava na pristup informacijama, pravo na ucescée
U donoSenju odluka i pravo na pristup pravosudu, povezane radi zaStite Zivotne sredine.
Navedena tri prava procesnog karaktera su isprepletena sa pravom na zdravlje i pravom na
zivot. Sva ona zajedno Cine konglomerat jedinstvenog ljudskog prava kojim se Stite i
realizuju vrednosti vezane za ljudski zivot i Zivotnu sredinu. Ovo ljudsko pravo vuce korene

iz Rio deklaracije donete 1992. godine.5!’

Specificnost prava na adekvatnu zivotnu sredinu je procesni aspekt koji omogucava
gradanima slobodan pristup ekoloskim informacijama u posedu organa javne vlasti i u¢esée u
ekoloskom odlucivanju. To vazi i za pravo na pristup pravosudu u slucaju povrede prava na
zaStitu zivotne sredine propisano ¢lanom devetim Arhuske konvencije. Ova Konvencija
zaStitu prava na adekvatnu zivotnu sredinu garantuje i kroz realizaciju procesnih ljudskih
prava.®!® Propisuje se da nacionalna zakonodavstva moraju osigurati moguénost svakom licu
koje smatra da je njegov zahtev za pristup informacijama odbijen ili ignorisan, da ima pristup

postupku revizije pred sudom ili drugim nepristrasnim organom.

Stite¢i zivotnu sredinu, pojedinci Stite sami sebe, ali istovremeno Stite 1 sve druge
gradane. ZasStitom i o€uvanjem Zivotne sredine stvaraju se uslovi za Zivot u blagostanju, ali

Sto je joS vaznije omogucava se opstanak Cove€anstva i Zivot buducih generacija.

617 Declaration on Environment and Development: United Nations Conference on Rio de Jeneiro — Rio deklaracija sadrzi 27
osnovnih principa, a desetim principom se proklamuje da se pitanja zastite Zivotne sredine najbolje reSavaju uz ucesce svih
zainteresovanih gradana na odgovarajucem nivou, isticuci da zemlje moraju olaksati i podsticati razvijanje svesti uz ucesce
javnosti, tako sto ¢e obezbediti da informacije budu svima lako dostupne.

618 Dejeant-Pons, Maguelonne, Pallemaerts, Marc, Firovanti, Sara, Human Rights and the Environment, Council of Europe,
2002, page 14, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://books.google.com/books/about/Human_rights_and_the_environment.html|?id=tQSOwISOwz0C, stranici pristupljeno
15.03.2015. godine.
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2. DOSTUPNOST INFORMACIJA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Dostupnost informacija o zastiti zivotne sredine postaje nezaobilazan segment
drustvenog zivota unutar uredenih 1 organizovanih drzavnih sistema. To je pravo od opsteg
interesa, jer je zaStita zivotne sredine interes svakog pojedinca, a istovremeno i svih ljudi
zajedno. Znacaj ovog prava se uvideo tokom poslednje decenije dvadesetog veka i pocetkom
dvadesetprvog. Pre toga nije Siroko praktikovana dostupnost ekoloskih informacija, dok su
ostale informacije od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti bile nesto vise dostupne
gradanima. Nastupanjem dvadesetprvog veka nastupaju pozitivni pomaci po pitanju prava na
dostupnost informacija o zastiti zivotne sredine. Prepoznaje se potreba da ovo pravo bude
potvrdeno opstim garancijama o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
uvazavajuci ¢injenicu kako su nesporno u pitanju informacije od javnog znacaja. Ne samo da
se definiSe potreba, ve¢ se postavljaju ciljevi garantovanja prava na pristup informacijama o
zivotnoj sredini koje poseduju javni organi ili koje se ¢uvaju u njihovo ime.%° Ono §to je
najvaznije, nije se zadrzalo samo na tome, ve¢ se tezilo oblikovanju ovog prava kao posebnog

prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama.

Najdetaljnije i najpotpunije, ova tematika je regulisana odredbama Konvencije o
dostupnosti informacija, uc¢escu javnosti i donoSenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u
pitanjima Zzivotne sredine, koja se po danskom gradu u kome je doneta naziva Arhuska
konvencija.5?° Odredbama ove konvencije, izvr$en je jak uticaj na pravo zatite Zivotne
sredine. Taj uticaj je omogucio brZzi i potpuniji razvoj pravne zastite Zivotne sredine kako na
medunarodnom, tako i na unutrasnjem planu. Od tog momenta mnogi pravni sistemi,
prevashodno evropskih drzava prihvataju odredbe ove Konvencije 1 implementiraju ih u svoje

pravne sistema 1 strategije pravne zastite Zivotne sredine. Odredbama Arhuske konvencije se

619 Djrective 2003/4/EC of the European parliament and of the Council of 28 january 2003 on public access to environmental
information and repealing council directive 90/313/EC, ¢lanom 1. ove Direktive definisu se ciljevi garancije prava na pristup
informacijama o Zivotnoj sredine na navedeni nacin. Pored navedenog u tacki b) ovog clana kao ciljevi se navode
obezbedivanje da informacije koje se odnose na Zivotnu sredine budu u vidu redovne aktivnosti, dostupne i saopstavane
javnosti, kako bi se ostvarivala najsira moguca dostupnost i sirenje informacija o Zivotnoj sredini u javnosti.

620 Convention on Access to Information, Public Participation in Decission — Making and Access to Justice in Environmental
Metters (Arhus Convention), - Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravosudu u pitanjima Zivotne sredine koja je usvojena 25. juna 1998. godine, op. cit.
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uobli¢ava pravo na slobodan pristup ekoloskim informacijama, a tom procesu doprinose i
sudske odluke, prevashodno one donete od Evropskog suda za ljudska prava. Ovaj sud ima
supsijadarnu ulogu u odnosu na nacionalne sudove evropskih drzava, ali izuzetan znacaj za
afirmaciju i zastitu ljudskih prava. Sli¢na situacija postoji i u Republici Srbiji, gde ovaj sud
moze imati znac¢ajnu ulogu zbog neefikasnosti domacih sudova i drugih organa u zastiti prava
na zdravu zivotnu sredinu.’?! Odluke ovog suda, iako jo§ uvek malobrojne u ekoloskoj

oblasti, predstavljaju znacajan izvor prava vezanog za dostupnost ekoloskih informacija.

Na osnovu odredbi Arhuske konvencije ovo pravo pripada svim pojedincima, ali
takode i pravnim licima, te razli¢itim udruzenjima kao oblicima udruzivanja ljudi sa ciljem
zaStite Zivotne sredine. Istine radi, istice se kako je to pravo na evropskom tlu prepoznato
nesto ranije, 1 to poc¢etkom devedesetih godina dvadesetog veka kad se unutar Evropske unije
pocelo sa donoSenjem direktiva koje ureduju ovu tematiku. To se desilo kada su u osnivacke
akte Evropske unije unete pojedinacne odredbe u vezi sa ovom tematikom. U pocetnim
fazama nastanka 1 razvoja Evropske zajednice kao preteCe Evropske unije, postojale su
odredbe koje su uskradivale pravo na pristup informacijama. Primer za to je odredba ¢lana
214. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, kojim se propisuje uskracivanje

informacija koje se odnose na profesionalnu tajnu.

Do znacajnih, pozitnivnih promena po pitanju regulisanja dostupnosti ekoloskih
informacija dolazi u periodu nakon Cernobiljske katastrofe, odnosno u drugoj polovini
osamdesetih godina dvadesetog veka. Tada je Komisija Evropske zajednice pripremila nacrt
Cetvrtog akcionog programa Evropskih zajednica u oblasti Zivotne sredine, u koji je uneta
odredba o moguénosti usvajanja pravnog akta kojim ¢e se regulisati problematika ekoloskog
informisanja.®?2 Izneta ideja o dostupnosti ekoloskih informacija kao posebnom pravu koje se
moze regulisati posebnim pravnim aktom podrzana je od strane Saveta Evropske unije koji je
usvojio Cetvrti akcioni program Evropske zajednice u oblasti Zivotne sredine uz konstataciju
kako je jedan od prioriteta zaStite zivotne sredine unapredivanje pristupa ekoloSkim

informacijama. Ubrzo nakon toga, doneta je 1990. godine, direktiva Evropske unije

621 Stopic, Milos, Zori¢, Jovana, Pravo na zdravu Zivotnu sredinu u praksi Evropskog suda za ljudska prava, Beograd, 2009,
str. 8.

622 Fourth Environment Action Programme of the European Communities 1987-1992, Official Journal of the European Union,
No. C 70/1.
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90/313/EEC o slobodi pristupa informacijama o Zivotnoj sredini.?® U pitanju je vazan pravni
akt za ustanovljavanje prava na dostupnost informacijama o zastiti zivotne sredine. Posle
donosenja Arhuske konvencije, radi potrebe uskladivanja sa njenim odredbama, navedena
Direktiva je 2003. godine, zamenjena direktivom Evropske unije 2003/4/EZ o javnom
pristupu informacijama o Zivotnoj sredini.®** U rangu sa njom nalazi se i direktiva 2003/35 o
osiguranju uée$éa javnosti u izradi planova i programa koji se odnose na Zivotnu sredinu.®?®
Nabrojanim aktima omogucava se pravo na informisanje o zivotnoj sredini ¢ime se stvaraju
povoljniji uslovi za njenu zastitu i o¢uvanje. Svi ovi akti su doprineli da se dostupnost
informacija o zastiti zivotne sredine uobli¢i kao posebno pravo kojim se §titi zivotna sredina i

prava ljudi na objektivno i potpuno informisanje o njenom stanju, problemima sa kojima se

susre¢e, mehanizmima i modalitetima njene zastite.

Analiziraju¢i znacaj Arhuske konvencije i sadrzinu njenih odredbi, a posebno
posmatrajuci je u sadejstvu sa napred pomenutim direktivama od koje su je neke u odredenoj
meri inicirale, dok je druge nadograduju, moglo bi se konstatovati kako se njome obezbeduje
pravo na adekvatnu zivotnu sredinu. Znacaj ovih akata ogleda se u tome $to se njihovom
primenom doprinosi ocuvanju, zastiti i pobolj$anju kvaliteta zivotne sredine. Sa tim ciljem, a
radi njegove realizacije, vremenom se razvila potreba da se omoguéi gradanima pristup
informacijama od javnog znacaja, u koje bez dileme spadaju informacije o stanju Zivotne
sredine. Taj cilj se u dobroj meri ispunjava doslednom primenom odredbi Konvencije u

sadejstvu sa drugim napred navedenim pravnim aktima.

Dostupnost informacija o zaStiti zivotne sredine kao segment prava na adekvatnu
zivotnu sredinu ima nesporan znacaj u procesima njene zastite, ali se tu ne iscrpljuju njegova
korisnost. Dostupnos§¢u ekoloskih informacija se pospesuje oCuvanje 1 zastita prirode ¢ime se

pozitivno uti¢e na opstanak ljudskog roda, biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Dostupnost ekoloskih

623 Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information on the environment, Official
Journal L 158, 23/06/1990 P. 0056 — 0058.

624 Djrective 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to environmental
information and repealing Council Directive 90/313/EEC, Official Journal L 041, 14/02/2003 P. 0026 — 0032.

625 Djrective 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 providing for public participation in
respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the environment and amending with regard to
public participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC - Statement by the Commission,
Official Journal L 156 25/06/2003 P. 0017 — 0025. Za vise informacija posetiti: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX32035L0035, stranici pristupljeno 16.03.2015. godine.
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informacijama, pored navedenih benefita, doprinosi 1 drugim druStveno Kkorisnim
aktivnostima koje se takode pozitivno reflektuju na ovu oblast, kao Sto je slucaj sa
smanjenjem korupcije. Slobodan pristup ekoloskim informacijama predstavlja znacajan i
veoma efikasan segment borbe protiv korupcije.®”® Smanjivanjem korupcije u oblasti zastite
zivotne sredine otvara se prostor za uspesniju, celovitiju i potpuniju zastitu prirode i njenog
okruzenja. Tu se uloga slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja manifestuje kroz
omogucavanje transparentnosti u radu i odlu€ivanju, a time se u vecoj meri eliminiSu
nepravilnosti i zloupotrebe u radu drzavnih organa i drugih pojedinaca i pravnih lica Cije
aktivnosti uticu ili mogu uticati na zagadivanje Zivotne sredine. Slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja jaCa otvorenost rada i suzava prostor zloupotrebe organa
javne vlasti.%?’ Tim i takvim delovanjem se efikasno uti¢e ne samo na smanjivanje korupcije
ve¢ prevashodno na zakonitost postupanja svih ¢inilaca u procesima zastite zivotne sredine,
ali i u svim drugim znacajnim segmentima ljudskog Zivota. Benefiti dostupnosti ekoloskih
informacija se ne iscrpljuju na navedenim situacijama, ve¢ su oni mnogobrojni i Vezuju se za
opSte koristi koje uzrokuje sloboda pristupa informacijama i1 razvoj informisanja i

informacionih tehnologija u savremenom Zzivotu.

2.1. ZIVOT I INFORMISANIJE U 21. VEKU

Dvadesetprvom veku se pristupilo sa velikim nadanjima i nerealnim ocekivanjima u
pogledu kolektivnog ostvarivanja blagostanja, trajne sree i1 konstantnog ekonomskog
prospariteta uobli¢enog privrednim rastom i porastom zivotnog standarda. Istovremeno ova
nadanja su pra¢ena mnogobrojnim strahovima i strepnjama medu kojima se izdvaja strah od
zagadivanja ili ¢ak potpunog uniStenja Zivotne sredine. Pitanje koje se tom prilikom
postavljalo, a na koje jo$ uvek nije dat zadovoljavaju¢i odgovor jeste: Kakve su Sanse za
oCuvanje i efikasnu zastitu zivotne sredine? Prisutni su bili, a i dalje su, mnogobrojni drugi

strahovi, poput straha od ratova, od novih bolesti ili epidemija. Iz tog mnoStva strahova

626 7Zqg vise informacija videti: Cordis, Adriana, Warren, Patrick, Sunshine as disinfectant: The effect og state Freedom of
Information Act laws on public corruption, Journal of Public Economics, Vol. 115, 2014, page 18-36.

627 jbidem
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izdvaja se kao univerzalni, opSteprisutni i za sad bez odgovarajuéeg reSenja ,,ckoloski* strah.
Re¢ je o rasprostranjenom, na egzaktnim pokazateljima zasnovanom strahu. Radi se o
problemu koji zahteva hitno reSavanje i studiozan pristup. Jednim svojim delom ekoloski
problem, a samim tim i strah od prekomernog zagadenja i uniStenja zivotne sredine je
izazvan, a nakon toga povecan multiplikovanjem, odnosno Sirenjem informacija koje se ticu
stanja zivotne sredine i opasnostima koje se nad nju nadvijaju. Informacije pruzaju i
omogucuju nova znanja. Informacije jesu znanje. Znanje o ne¢emu Sta se deSava ili postoji, o
neCemu Sta ima ili moze biti. Prema definiciji datoj od Claude Shannona i Warrena

Weavera,5%8

informacija je neSto Sto redukuje neizvesnost u odlucivanju. Informacija
predstavlja rezultat izbora i odabira prikupljenih podataka putem davanja novog znanja
primaocu. Znanjem se Sire vidici. Medutim, ti vidici nisu uvek svetli, niti obasjani.
Informacije jesu znanje, one predstavljaju spoznaju o nefem drugom, neem novom,

razli¢itom, iako ponekad naizgled istom.

Savremeni Zivot zasnovan na produktima informati¢ke revolucije, gotovo je
nezamisliv bez konstantnog pristupa informacijama. Prisutna je neutoliva glad savremenog
coveka za informacijama. U mnoStvu primljenih informacija namece se potreba za njihovim
filtriranjem radi razlucivanju bitnih od nebitnih i odbacivanja onih nebitnih. Informacije
imaju viSestruku funkciju, 1 to obavesStavanje, saznanje neceg novog i prakti¢na upotreba
istih. Prakti¢na upotreba informacija poseduje momenat novog saznanja, a on ¢ini glavni
kriterijum razlikovanja informacije od vesti, $to narocito dolazi do izrazaja u novinarstvu gde
se informaciji dodeljuje pragmati¢an karakter.?® Za zastitu Zivotne sredine znadajna je
funkcija prakticne upotrebe dobijenih informacija radi preduzimanja aktivnosti zaStite i

ocuvanja zivotne sredine.

Ekoloske informacije imaju ili mogu imati znacaj za svakodnevni Zivot pojedinca na
naCin da usmeravaju ili odreduju njegovu delatnosti i nacin Zivljenja. Prevashodno to
odredivanje se vezuje za buduéi period, iako u sluc¢aju nekih nepredvidenih, nepovoljnih

ekoloskih uticaja, moZe se uticati na sadasnji trenutak. Primer za ovu konstataciju je neki

628 \/ideti za vise informacija sledecu internet stranicu: https://oinformaciji.wordpress.com/tag/warren-weaver/ stranici
pristupljeno 16.03.2015. godine.

629 Hori¢, Andrea, Informacija — povijest jednog pojma: O Capurrovom razumijevanju pojma informacije, Vijesnik
bibliotekara Hrvatske 50, %, Biblioteka pravnog fakulteta, Zagreb, 2007, str. 102.
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ekoloski akcident vec¢ih razmera, usled koga je potrebno hitno preduzimanje mera zastite koje
podrazumevaju sklanjanje u prostorije posebno namenjene takvim situacijama. Na primer u
situaciji ispustanja nekih toksi¢nih gasova. U slu¢aju nekih drugih opasnosti poput drasti¢nog
poveéanja koncentracije $tetnih materija u vazduhu, nalaze se stanovni$tvu da ostanu u
svojim kuc¢ama, a napolje da izlaze tek u slu¢aju nuzde. U navedenim ili sli¢énim situacijama
uticaj na svakodnevni zivot pojedinca je negativan jer se usled tih deSavanja njemu uskracuju

neka prava poput prava na slobodu kretanja, prava na zdravlje, ali i prava na zZivot.

Brojnost informacija i brzina njihove razmene pruza dobrobit svim druStvenim
¢iniocima, a posebno gradanima. Njihova razmena moze inicirati ekonomske, socijalne i
druge druStveno korisne efekte. lako su neizostavni pratioci ovog povecanog protoka
informacija i neki negativni efekti poput ukidanja ili ograni¢avanja privatnosti ili dovodenje u
pitanje nekih moralnih normi i pravila ponasanja, zakljuc¢ak je da pozitivni efekti pretezu.
Usled toga ideje i1 informacije se brze prenose, ¢ime se postize upoznavanje javnosti sa
¢injenicama i podacima bitnim za svakodnevni zivot. Javnost ima opravdan interes da zna i
da ima pristup svim informacijama od javnog znacaja osim kada je zakonom drugacije
propisano.®®® Dostupnost informacija i njihov nesmetan protok sa izvesnim nuZnim
ograni¢enjima doprinosi povecanju osnovnih prava pojedinaca, odnosno predstavlja ljudsko
pravo u punoj realizaciji. Re¢ je o pravu na slobodno informisanje iz koga se kao posebno
izdvojilo 1 pravo na pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti.
Dostupnos¢u informacija svakom pojedincu, odnosno slobodnim pristupom i protokom
informacija osnazuje se demokratija i1 jacaju ljudska prava. Informacija i njen slobodan
protok su zila kucavica demokratskih procesa jer savremena demokratska drustva pocivaju na
ideji da je informacija kiseonik za demokratiju i da javnost ima opravdani interes da zna o

drzavnim poslovima.®3!

630 Zakon o javnom informisanju (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010, | 41/2011), ¢lanom 4.
propisuje se sloboda javnog informisanja, a ¢lanom 5. se regulise informisanje o pitanjima od interesa za javnost sledecom
odredbom “Putem medija objavljuju se informacije, ideje i misljenja o pojavama, dogadajima i licnostima o kojima javnost
ima opravdan interes da zna, bez obzira na nacin na koji su pribavljene informacije, u skladu sa odredbama ovog zakona.
Svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude obavesten o pitanjima od javnog znaclaja i sredstva javnog
obavestavanja su duZna da to pravo postuju.”

631 \/odi¢ kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama u izdanju Fonda za otvoreno drustvo u saradnji sa Misijom OEBS u
Srbiji i Crnoj Gori koji je pripremila Koalicija za slobodu pristupa informacijama,urednik Jadranka Jelin¢i¢, Beograd, 2005, str.
21.
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U 21. veku informacije su neizostavan ¢inilac svakodnevnog zivota pojedinca, drzave
i celokupne drustvene zajednice. Bez njih je nezamislivo svakodnevno funkcionisanje i
uspesno poslovanje. One dobijaju znacaj strateSkog resursa $ta ih svrstava u rang sa drugim
takvim resursima poput vode ili nafte. Znacaj informacija nije doSao do izrazaja i postao
vidljiv tek u savremeno doba, ve¢ postoji otkad postoji organizovana ljudska zajednica. U
najstarijim vremenima, u plemenskim zajednicama informacije su takode imale odredeni, ne
tako mali znacaj. Oduvek je bio u prednosti posednik informacije u odnosu na onoga ko sa
njom nije raspolagao. Imalac odgovarajué¢e pravovremene informacije, primera radi, bio je
uspesniji u ratu od onoga ko je nije posedovao. Takode, imalac informacije je bio uspesniji u
lovu od onoga ko je nije posedovao. Jo§ od najstarijih vremena, prilikom sukoba i ratova,
onaj ko je imao odredene informacije o neprijatelju, njegovom Kretanju i namerama bio je za
korak isped protivnika. Posedovanje informacija o neprijatelju, terenu na kome se desavaju ili
treba da se dese bitke ili nekih drugih informacija bitnih za predmetna deSavanja, dovodile su
imaoca informacije u povoljniji polozaj i otvarale mu prostor da koriS¢enjem informacija
zadobije preimucstvo. Imalac informacije o konfiguraciji terena sticao je na osnovu tih
informacija preimuéstvo nad suparnikom koji takve informacije nije posedovao. Onaj ko je
imao informacije o brojnosti i naoruzanju neprijateljskih vojnika mogao je na osnovu tih
podataka pripremiti i prilagoditi svoje postupke i aktivnosti. | tada, u najstarija vremena
informacije su imale mo¢ 1 stvarale prevagu na strani njihovih imaoca. One su kori§¢ene zbog
stvaranja prevage i omogucavanja boljeg statusa njegovog imaoca, ali 1 za ostvarivanje
drugih ciljeva i kreiranje situacija koje imaocu informacija pogoduju. Imalac informacija
moze raspolagati sa njima, moze ih zadrzati samo za sebe, a moze ih proslediti jednoj ili

nekolicini osoba, odnosno uciniti ih dostupnim ograni¢enom ili neogranicenom broju ljudi.

Raspolaganje informacijama na nain da se dostave vecem ili neogranic¢enom broju
pojedinaca moZe imati uticaja na onoga ko sa njima raspolaZe, ali i na one kojima se
dostavljaju. Ukoliko se informacije dostavljaju organizovano putem sredstava osnovanih za
tu namenu tada se njihova distribucija sprovodi na zakonom propisan nacin. Pored toga Sto se
sprovodi u zakonom propisanoj proceduri, ona mora zadovoljiti i potrebe nekih demokratskih
procedura i nadela. Sirenjem informacija se ne mogu kriiti prava drugih, posebno prava iz
kategorije ljudskih prava. Osnov, istovremeno i povod za dostavljanje i Sirenje informacija
jeste opste prihvacen stav da javnost ima pravo da zna. To pravo se odnosi na sve informacije

koje su od znacaja ili mogu biti od znacaja pojedincu, posebno informacije u posedu organa
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javne vlasti. Takve informacije javnost ima pravo da zna, i da trazi pristup tim informacijama
bez obaveze navodenja razloga za pristup informacijama. Opravdani interes javnosti da zna

postoji u pogledu svih informacija kojima raspolazu organi javne vlasti.®3

2.2. VEZA 1IZMEDU INFORMISANJA 1 ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Pravnom zastitom zivotne sredine stvaraju se uslovi i priprema teren za preduzimanje
mehanickih, fizickih i drugih postupaka s ciljem ocuvanja prirode i smanjivanja zagadivanja.
Pravni mehanizmi su sve brojniji i efikasniji kako na medunarodnom planu tako i u okviru
svake zemlje ponaosob. Da bi se povecala njihova efikasnost neophodno je informisati
celokupnu populaciju o njihovom postojanju i sadrzini. Prema opsteprihvaéenom shvatanju
propisi vaze za sve, bez obzira da li je neko upoznat sa njihovim postojanjem i sadrzinom.
Ovo pravilo se najcesce istice kada neko prekrsi neke postojece norme, kako ga neznanje o
postojanju norme ili o njenoj sadrzini ne oslobada odgovornosti za postupanje suprotno toj
normi. Kako se ne bi deSavale takve situacije, tj. da se $to rede desavaju, postoji neophodnost
da se gradani upoznaju sa pravnim normama. Ovo je posebno znacajno u ekoloSkim
pitanjima, i to ne samo zbog toga da bi se izbeglo kaZnjavanje usled Cinjenja ekoloskih
propusta. Mnogo je znacajnije da svi pojedinci budu upoznati sa stanjem Zzivotne sredine,

njenim osobenostima, opasnosti koje su se nad nju nadvile i stepenom njene ugrozenosti.

Preventiva u oblasti zaStite zivotne sredine se najbolje postize dostupnoscu
informacijama o zivotnoj sredini. Njen segment je obaveStenost o postojanju ekoloskih
propisa i pristup tim propisima kako bi se upoznala njihova sadrzina. Cilj i obaveza
savremenog drustva je omogucavanje preventivnog delovanja u svim ekoloskim situacijama
jer je prevencija efikasnija od kaZnjavanja. Prevencija se izmedu ostalog postize
upoznavanjem Sirokog auditorijum sa ekoloSkim pitanjima i problemima. Time se postize

podizanje ekoloske svesti i smanjivanje nedopustenog i neprihvatljivog postupanja na Stetu

632 |pjdem, str. 26.

232



zivotne sredine i1 njenog ocuvanja. Ovi ciljevi se postizu ekoloskim informisanjem koje

podrazumeva §irenje informacija koje se ti¢u Zivotne sredine.%*®

Dostupnost informacija od javnog znacaja, ali i svih drugih informacija sa ekoloskim
predznakom ima bitan znac¢aj u procesima ofuvanja i zaStite zivotne sredine. Zbog toga je
neophodno omoguciti slobodan protok informacija i olaksati dostupnost svih informacija iz
ove oblasti. U ovoj oblasti se moraju razvijati 1 unapredivati posebni i specificni odnosi sa
javnoscu.5%* Sirenje ekoloskih informacija, tj. upoznavanje najsire javnosti sa svim pitanjima
iz oblasti ekologije je visestruko koristno. Korisnost se ogleda pre svega u Sirenju moguénosti
preventivnog delovanja kako ne bi doslo do oStecenja ili zagadivanja prirode. Ali ta korisnost
postoji ne samo na strani javnosti ve¢ i na strani organa javne vlasti. U kontaktima sa javnosti
sticu se mnoge informacije o postoje¢im problemima, kao S$to se sticu saznanja o
moguénostima za njihovo reSavanje. Informacije o stanju prirode i opasnostima koje se nad
nju nadvijaju, od velike su koristi kako bi se populacija upoznala sa tom problematikom radi
usmeravanja buduéeg ponaSanja. Pod odnosima sa javno$c¢u, podrazumeva se potpuno i
temeljno informisanje javnosti. Istovremeno, tim procesom se upoznaju drzavni organi o
potrebama i Zeljama javnosti. Upoznavanje javnosti sa svim relevantnim informacijama iz
ove oblasti postaje potreba drustva ali 1 potreba pojedinaca. Razvojem tog procesa svi njegovi
¢inioci ostvaruju odredeni benefit. Svakako da je najznacajnije ostvarivanje cilja, odnosno
postizanje zeljenog rezultata koji se manifestuje kroz ocuvanje 1 zastitu prirode.

Mnogobrojni su ¢inioci kojima se pospesuje zastita 1 oCuvanje prirode. Ti ¢inioci se ne
mogu precizno hijerarhijski razvrstati po svom znacaju, ali se medu onima znacajnijima
svakako nalaze normativni instrumenti i odnosi sa javno$¢u. Ova dva instrumenta su
medusobno povezana i1 uslovljena, a naroCito u segmetnu obaveStavanja o postojanju i
sadrZini normativnih akata. Zbog ovoga segmenta, ali 1 drugih vidova informisanja javnosti o

pitanjima koja se ticu zaStite Zivotne sredine, potrebno je konstatno jacanje odnosa sa

633 Clanom 2. stav 3. Konvencije o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine data je definicija informacija o Zivotnoj sredine prema kojoj su to sve informacije o pismenom,
vizuelnom, zvu¢nom, elektronskom ili drugom obliku o stanju elemenata Zivotne sredine, faktorima kao Sto su supstance,
energija, buka, zracenje... zatim o stanju zdravlja i bezbednosti ljudi, uslovima Zivota ljudi, kulturnim spomenicima i
gradevinama ukoliko na njih utice ili moZe da utice stanje elemenata zivotne sredine ili ukoliko na njih deluju ovi elementi,
faktori aktivnosti ili mere. Za vise informacija pogledati i uporediti Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti
informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS-
medunarodni ugovori”, broj 38/2009).

634 Jelenkovic, Predrag, Jelenkovié, Ljiljana, Odnosi s javnos¢u u oblasti zastite Zivotne sredine, Beograd, 2012, str. 11.
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javnosti. Razvijeniji odnosi s javnos¢u u oblasti zaStite zivotne sredine daju vece efekte u
njenoj zastiti.®*® Ti odnosi izmedu ostalog animiraju javnost da posveti paznju ovim pitanjima
I usmeravaju fokus javnosti. Bez toga, odnosno kad su slabi ili nerazvijeni odnosi sa javno$éu
u ovoj oblasti, ne postoji njen odziv u reSavanju ekoloskih problema. Slaba zainteresovanost
je posledica inertnosti tako karakteristicne za savremenog Coveka. Inertnost se ispoljava
prema svemu osim materijalnom blagostanju. Mozda jedini nadin da se Covek tregne iz
inertnosti i letargije, sada ve¢ ocCigledno latentnog stanja jeste konstantno ukazivanje na
ekoloske probleme, prvenstveno na moguce Stete i opasnosti. To je neophodno da bi se u
doziranoj, odnosno pozeljnoj meri rasirio strah od ekoloskih posledica. Pored novca, strah je
najveci pokreta€ savremenog coveka, iako on moze proizvesti i suprotan efekat koji je poznat
kao blokada strahom. Svakako da je novac osnovni motiv i glavni pokreta¢ veéine procesa u
savremenom svetu. Medutim, ta spona izmedu novca i neophodnosti zastite zivotne sredine
nije uvek relevantna za pojedinca. Ona naj¢eSc¢e nije dovoljna da bi pojedinca pokrenula na
akciju. Naime, pojedinac, kao ni udruzenja, niti vece grupacije, ¢ak ni drzave ne ostvaruju
novcéano opipljivu korist kad se $titi zivotna sredina. Kako nema novcane koristi, najcesce
nema ni zainteresovanosti za konkretnu tematiku, odnosno nema zainteresovanosti za
preduzimanje akcija usmerenih na zastitu Zivotne sredine. Materijalna korist nije opipljiva
cak ni u situacijama kada je evidentno da je zaSti¢ena ili o€uvana Zivotna sredina garancija
zdravlja, te da se time Stiti ku¢ni budZet na na¢in da nema dodatnih izdvajanja za zdravstvenu
zastitu. Kada je u pitanju zastita zivotne sredine, odsustvo materijalne koristi ne znaci da ne
postoji nikakva korist, odnosno dobit od tih procesa. Konkretna korist se manifestuje u zastiti
zdravlja. Ona se ogleda u garanciji prava na zdrav Zivot, odnosno prava na Zivot. U pitanju su
benefiti znacajniji od trenutne i konkretne materijalne koristi. Medutim, pojedinci to najcese
ne prepoznaju kao benefit dovoljan za angazman, niti imaju potrebu za angazmanom u

procesima zastite Zivotne sredine jer ne uvidaju da time pomazu sebi i sebi bliskim osobama.

Dve su mogucénosti da se takvo stanje svesti promeni. Prva je promena ekoloSke svesti
putem novc¢anog kaznjavanja zagadivaca ili kaznjavanja za ne preduzimanje mera zastite.
Druga mogucénost jeste kreiranje svesti o opasnostima i Stetnim posledicama zagadivanja
zivotne sredine. NovC€ano kaznjavanje nije dovoljno delotvorno iako cCesto omogucéava

postizanje cilja. Nov¢anim kaZnjavanjem se uti¢e na promenu nezeljenih modela ponasanja,

635 |bidem, str. 11.
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ali to predstvavlja represivni pristup koji treba primenjivati onda kad mere prevencije zakazu.
Medutim, represivne metode nisu tema interesantna za ovo istrazivanje, za razliku od mera
prevencije. Pored toga iako rasprostranjene represivne metode nisu dale Zeljene efekte na Sta

ukazuje konstantno povecanje zagadenja i ugrozenosti zivotne sredine.

Za razliku od nov¢anog kaznjavanja, sistematsko kreiranje svesti o opasnostima
zagadivanja 1 uniStavanja zivotne sredine, te potrebi njene zaStite i oCuvanja predstavlja
dugorocniju opciju. Opravdanost ove opcije je uslovljena doziranjem i pravilnim planiranjem
straha od posledica zagadivanja. Strah nije cilj sam po sebi, ve¢ je on mehanizam za
detektovanje problema i njegovo otklanjanje. On je inicijalna kapisla za preduzimanje
konkretnih aktivnosti u pravcu oCuvanja i zaStite Zivotne sredine. Za implementaciju oba
navedena mehanizma presudnu ulogu ima informisanje javnosti. PoZeljna je konkretizacija
informisanja u smislu razvijanja interakcije sa javnosti, odnosno razmene ekoloskih

informacija izmedu javnosti i organa javne vlasti.

Ekolosko informisanje javnosti treba da bude po principu povratne sprege. To znaci
da se javnosti mora omoguéiti nesmetan pristup ekoloskim informacijama kako bi se
obezbedilo da i javnost blagovremeno dostavljala ekoloske informacije organima javne vlasti.
Objektivnim informisanjem se postize disperzija informacija ¢ime se stvaraju uslovi za
pravovremenu akciju na spre€avanju zagadenja i otklanjanju posledica zagadenja Zivotne
sredine. Ukazivanjem na konkretne probleme i obavestavanjem o ekoloskim posledicama

postize se zainteresovanost javnosti za njithovo reSavanje.

2.3. PRAVCI INFORMISANJA O ZIVOTNOJ SREDINI

Nesumnjivo je pravo svakog pojedinca da zna i da bude informisan o stanju Zivotne
sredine. Pozeljno je 1 potrebno da svi budu upoznati sa opasnostima koje prete zivotnoj
sredini, kao 1 merama koje je potrebno preduzeti da bi se ona ocuvala 1 zastitila. Pravo da zna,
da poseduje informacije ili da se upoznaje sa njihovom sadrzinom pripalo je gradanima kroz
istorijski proces borbe za postovanje i garantovanje osnovnih ljudskih prava, medu kojima je
1 pravo na informisanje. Posedovanje informacija i njihov slobodan protok je vazan

demokratski instrument jer omogucava gradanima da vrSe kontrolu vlasti. Istovremeno,
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omogucavanjem nesmetanog protoka informacija dolazi se u situaciju da drzava, odnosno
njena administracija postaje servis u sluzbi gradana. Upravo ta uloga drzavne administracije
jeste ono ka ¢emu teze demokratska drustva i u ¢emu se ogleda iskonska zelja i potreba za

gradanskim drus$tvom i demokratskom drzavom

Informacije se dostavljaju gradanima putem sredstava javnog informisanja ili
posredstvom drugih informacionih tehnologija na osnovu Cega gradani sticu saznanja i
formiraju svoje stavove i miSljenja. Posedovanje informacija predstavlja preduslov za
preduzimanje odredenih aktivnosti, zavisno od vrste informacija i u zavisnosti od onoga ko je
primio informaciju. Uloga informacija od javnog znacaja i njihova dostupnost gradanima je u
periodu nakon drugog svetskog rata prepoznata kao jedna od osnova demokratskog drustva i
od tada postaje izrazena teznja za obezbedivanje dostupnosti informacija. U tome su znacajnu
ulogu odigrale medunarodne organizacije donose¢i dokumente o zastiti ljudskih prava koji
obuhvataju i pravo na pristup informacijama. Ti dokumenti po pravilu ne sadrze izriCite
odredbe o pravu na pristup informacijama koje poseduju organi javne vlasti. Uprkos tome
vlada misljenje kako je to pravo obuhvaéeno pravom na slobodu izrazavanja,®® $to bi se
moglo prihvatiti kao tacno, a to izmedu ostalog proizlazi i iz prakse medunarodnih sudova,
posebno iz prakse Evropskog suda za ljudska prava. Ovaj sud je u pocetku stajao na
suprotnom stanovistu i presudivao da drzava nije obavezna obezbediti slobodan pristup
informacijama u okviru prava na slobodu izrazavanja propisanog Clanom 10. Evropske
konvencije.%*” Ovakvo stanoviste je dugo bilo prisutno u odlukama koje je donosio ovaj
sud,%%® jer je smatrano kako nije regulisano pravo na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja. Evropski sud za ljudska prava je smatrao da ¢lan 10. Evropske konvencije o
ljudskim pravima ne sadrzi obavezu drZzave da osigura pravo na slobodan pristup
informacijama.®*® Medutim, vremenom se promenilo shvatanje suda, tako da je 2009.godine,
doneta presuda u predmetu broj 37374/05,54° kojom se utvrduje obaveza drzave da omoguéi

slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Ipak, prvi sudski predmet u kome je doslo

636 Coppel, Phillip, Information rights: Law and practice, Oxford-Portland Oregon, Hart Publishing, 2014, page 83.
637 leander v. Sweden, 26 March 1987, Application no 9248/81, op. cit.

638 Gaskin v. The United Kingdom, 07 July 1989, Application no 10454/83, Guerra and others v. Italy, 19 February 1998,
Application no 14967/89, Roche v. The United Kingdom, 19 October 2005, Appication no 32555/96, op. cit.

639 Knight, Christopher, Article 10 and a right of access to information, Public Law, 2013, page 469.

640 Tarsag a Szabadsagjogokert v. Hungary, op. cit.
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do primene ¢lana 10. Evropske konvencije, u vezi sa odbijanjem zahteva za slobodan pristup

641

informacijama od javnog zna¢aja jeste predmet SudruZeni protiv Ceske,?*! iako je sud u tom

predmetu zahtev proglasio nedopustenim.

U vedini zivotnih situacija posedovanje informacija moze biti od izuzetnog znacaja.
Primer za ovu konstataciju je da posedovanje blagovremene informacije o nastupanju olujnog
nevremena na odredenoj lokaciji moZe spasiti Zivote imaocima te informacije. Pozitivni
efekti posedovanja informacija u najvecoj meri su pristutni kod ocuvanja zivotne sredine.
Pozeljno je i prihvatljivo da gradani budu upoznati sa svim relevantnim informacijama iz ove
oblasti, jer time se mogu zaStititi mnogi zivoti i sacuvati zdravlje gradana. Slobodnim
protokom informacija iz ove oblasti §titi se ne samo covek, ve¢ se dejstvo posedovanja

informacija ogleda u zastiti prirode i njenih osobenosti.

Dvostrani benefit od posedovanja ekoloskih informacija ukazuje na znacaj slobodnog
pristupa informacijama u ovoj oblasti. To je dovoljan razlog za omogucavanje nesmetanog i
potpunog protoka informacija. Neophodno je stvoriti pretpostavke i omoguciti takav protok
informacija koje se odnose na Zzivotnu sredinu da one budu dostupne svim gradanima.
Povecanim pristupom informacijama o zivotnoj sredini i njihovim Sirenjem pridonosi se
vecoj svesti o pitanjima Zzivotne sredine, slobodnoj razmeni miSljenja 1 delotvornijem
ucestvovanju javnosti u odlu¢ivanju iz ove oblasti Sta dovodi do kvalitetnije Zivotne
sredine.%%? Poveéanjem svesti o potrebi zastite Zivotne sredine stvara se Zelja za aktiviranjem i
davanjem konkretnog doprinosa u tom procesu $ta dovodi do ucesc¢a pojedinaca u pokrenutim

akcijama ili ¢ak do iniciranja akcija zastite od strane pojedinaca.

Pristup informacijama o =zastiti Zivotne sredine ¢e dati najdelotvornije rezultate

ukoliko se omoguéi dvosmernost komuniciranja. Pod tim se podrazumeva da je potrebno

641 SydruZeni Jihoceske Matky v. Czech Republic, of 10 July 2006, Application no 19101/03, - ovaj predmet se vodio po
zahtevu ceskog udruZenja za zastitu Zivotne sredine koja je traZila pristup dokumentima koji se odnosili na rad nuklearne
elektrane u vezi sa zastitom zivotne sredine, medutim njihov zahtev je odbijen od strane ceSkih viasti. U vezi sa tim,
udruZenje za zastitu Zivotne sredine se kao podnosilac predstavke obratilo Evropskom sudu za ljudska prava koji je presudio
da nije bilo povrede ¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima, ali je ipak po prvi put izriito utvrdio da je odbijanje
pristupa traZenim dokumentima predstavljalo mesanje ceskih organa vlasti u parvo na Slobodan pristup
informacijama.Time je doslo do promene u pristupu ovog suda jer je po prvi put konstatovano da je bilo ogranicenja prava
na prijem informacija od stane organa javne vlasti.

642 Tacka 1. razloga za donoSenje Direktive 2003/4EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 28. januara 2003. godine o javhom
pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, koji predstavlja uvodni deo predmetne Direktive. Za vise informacija pogledati
sledecu internet stranicu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32003L0004, stranici pristupljeno
16.03.2015. godine.
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omoguciti gradanima da imaju slobodan pristup svim informacijama u posedu organa javne
vlasti koje se ticu zaStite Zivotne sredine. Istovremeno, pozeljno je i korisno omoguditi
organima javne vlasti da im budu dostupne informacije iz ove oblasti, bez obzira da li do
informacija dolaze od strane drugih organa ili gradana. Za ovu drugu situaciju, odnosno
slobodan pristup ekoloskim informacijama za organe javne vlasti, po pravilu neophodna je
zelja tih organa da prime informaciju. Naime, ¢esto su gradani inicijatori 1 pokretaci akcije da
dostave informacije koje poseduju u vezi sa zivotnom sredinom nadleznim organima.
Medutim, jo§ ¢eSc¢e njihovo nastojanje ne nailazi na razumevanje i adekvatan odgovor. Usled
toga informacije nisu iskoriStene. Ne tako retko usled nerazumevanja organa javne vlasti
ekoloske informacije ostaju neiskoriS¢ene. Usled inertnosti i nerazumevanja organa javne
vlasti ekoloske informacije nisu iskoriS¢ene §to dodatno negativno uti¢e na zastitu zivotne
sredine. Da bi se ekoloske informacije blagovremeno dostavile gradanima neophodno je da
organ koji ih poseduju upozna gradane sa njihovom sadrzinom. To je obaveza organa javne

vlasti propisana zakonskim odredbama.®*

Dvosmerna komunikacija omoguéuje postizanje boljih rezultata u ostvarivanju
postavljenih ciljeva. Na taj nacin se otvara moguénost da obe zainteresovane strane dodu u
posed ekoloskih informacija znacajnih za zastitu zivotne sredine. Time nastupaju uslovi da se
uporede informacije i znanja koja se na osnovu njih sti¢u. Tako se popunjavaju praznine u
znanju, te se sklapa mozaik potrebnih mera i akcija radi zaStite ugrozenih dobara.
Komunikacija u kojoj obe strane uslovno govoreci imaju prava i obaveze, odnosno u kojoj
obe strane dostavljaju onoj drugoj ekoloske informacije predstavlja pozeljan modus odnosa
sa javnoS¢u vezano za zivotnu sredinu. Takva komunikacija predstavlja povratnu spregu u
odnosima sa javno$éu.® Povratna sprega u odnosima izmedu vlasti i gradana je poZzeljan
model komunikacije koji moze doneti dobrobit svima. Vlastima obezbeduje priblizavanje
gradanima tako Sto osluskuju njihove potrebe 1 Zelje kako bi iste mogli zadovoljiti u nekoj
meri koja ¢e biti dovoljna za ,,produzetak saradnje”. Gradanima pak, na nacin da Svojim
aktivnostima uti€u na reSavanje nekih akutnih problema putem ukazivanja organima javne

vlasti na postojanje tih problema, te trazenjem od njih da iste reSavaju i otklanjaju.

643 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i
36/2010).

644 Jelenkovic, Predrag, Jelenkovié, Ljiljana, Odnosi s javnosc¢u u oblasti zastite Zivotne sredine, Beograd, 2012, str. 96.
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Pravce informisanja o zivotnoj sredini treba usmeravati ka dvosmernoj komunikaciji
koja proizvodi povratnu spregu. Osnovni motiv koji odreduje pravce informisanja jeste
adekvatna zaStita zivotne sredine. Radi ostvarivanja toga cilja nije dovoljno samo
informisanje. Ono je samo segment, po pravilu pocetni u kompleksnom sistemu zastite. lako
samo jedan od, moze se odgovorno konstatovati da je u pitanju neizostavan segment.
Dostupnost informacija o zivotnoj sredini inicira i pokre¢e druge bitne procese. Zbog toga je
potrebno omogudéiti nesmetano informisanje imajuéi u vidu pogodnosti Sirenja informacija od
javnog znacaja. U prilog toga ide brzi napredak informacionih i komunikacionih tehnologija

koje daju neslu¢ene mogucnosti u prenosenju i Sirenju informacija.

Informacije o Zivotnoj sredini, njenom stanju i zastiti, neophodno je konstantno
dostavljati javnosti, a posebno u situacijama kada se zatrazi pristup tim informacijama. Po
zahtevu trazioca, nuzno je odreagovati tako da se omoguc¢i slobodan pristup traZzenim
informacijama, osim u situacijama kad je pozitivno pravnim propisima odredeno drugadije.
To je pravac u kom se treba kretati kada se radi o ekoloskim informacijama, ali i drugim
informacijama od javnog znacaja. Od tog ne treba odstupati jer je pravo na dostupnost
informacija opste pravilo, a odbijanje zahteva za pristup ekoloskim informacijama izuzetak.
Razloge za odbijanje zahteva treba tumaditi restriktivno, pri ¢emu bi javni interes za
objavljivanjem informacija trebalo uporediti s interesom za njegovo odbijanje, a razloge za
odbijanje trebalo bi prezentovati podnosiocu zahteva.%*°

Nuzno je osigurati fizickim 1 pravnim licima pravo na slobodan pristup informacijama
o Zivotnoj sredini koje se nalaze u posedu organa javne vlasti bez dokazivanja interesa za
pristup tim informacijama.®*® Uslovljavanje dostupnosti informacija dokazivanjem interesa za
pristup bi ogranicilo pravo na slobodan pristup informacijama, a u odredenim situacijama bi
dovelo u pitanje pravo na pristup informacijama. Polaze¢i od aksioma da je zivotna sredina
opste dobro i preduslov za postojanje Zivota, jasno je da svi imaju interes za pristup
ekoloskim informacijama. Taj interes je istovremeno pravo na slobodan pristup

informacijama o stanju Zivotne sredine.

645 Tacka 16. razloga za donosenje Direktive 2003/4EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 28. januara 2003. Godine, o
javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, koji predstavlja uvodni deo predmetne Direktive. Za viSe informacija
pogledati: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32003L0004, stranici pristupljeno 16.03.2015. godine.

646 Tacka 8. razloga za donoSenje Direktive 2003/4EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 28. januara 2003. godine o javnom
pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, koji predstavlja uvodni deo predmetne Direktive. Za vise informacija pogledati:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32003L0004, stranici pristupljeno 16.03.2015. godine.
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2.4. CILJEVI INFORMISANJA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Ekolosko informisanje omogucava javnosti da stekne saznanja i dobije uvid u podatke
i informacije koje se ticu zivotne sredine i njene zaStite. Putem informisanja gradani sticu
uvid u podatke od znacaja za zivotnu sredinu koji su u posedu organa javne vlasti. Svaki
gradanin ima pravo na ekoloSke informacije jer je stanje zivotne sredine podatak koji je od
opSteg interesa i javnog znacaja. Postoji zakonska pretpostavka da svaki pojedinac ima pravo

na posedovanje informacija o zivotnoj sredini i njenom stanju.

Pravo na ekolosku informaciju podrazumeva pristup od strane gradana podacima o
stanju zivotne sredine koji se nalaze u posedu organa javne vlasti.?*’ Svaki pojedinac ima
pravo na pristup takvim informacijama, a organi javne vlasti koji su u posedu takvih
informacija treba da ih u¢ine dostupnim javnosti, bez da javnost od njih to trazi. Sve ekoloske
informacije u posedu organa javne vlasti, osim onih koje podlezu propisanim ograni¢enjima,
pozeljno je staviti na uvid javnosti objavljuju¢i ih redovno i pravovremeno elektronskim

putem ili kroz ¢asopise i biltene koje izdaju te institucije ili organi javne vlasti.

Ciljevi informisanja o zivotnoj sredini se mogu razgrani¢iti na osnovne i sporedne.
Osnovni 1li najznacajniji ciljevi se mogu okarakteristati kao ciljevi u uZem smislu, dok

nasuprot njih postoje ciljevi u Sirem smislu, odnosno sporedni ili ciljevi manjeg znacaja.
Osnovni ciljevi informisanja o zastiti Zivotne sredine jesu:

- obezbedivanje prava na pristup svim ekoloSkim informacijama osim onih koje
podpadaju pod posebni rezim;

- pristup ekoloskim informacijama radi ucestvovanja u procesu odlu¢ivanja o
ekoloskim pitanjima.

Pored osnovnih postoje 1 drugi, tek neSto manje vazni ciljevi informisanja o Zivotnoj
sredini, a to su: obezbedivanje transparentnosti u radu organa javne vlasti u oblasti zastite

zivotne sredine; omogucavanje pristupa ekoloSkim informacijama bez dokazivanja pravnog

647 Salma, Marija, Dostupnost informacija o stanju Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2013,
broj 4, str. 104.
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interesa za pristupom tim informacijama; kao i odgovorniji pristup organa javne vlasti u

reSavanju ekoloskih problema.

Jedan od najvaznijih ciljeva pristupa informacijama jeste da se pristupom ekoloskim
informacijama stvore uslovi da gradani ucestvuju u procesu odluc¢ivanja o ekoloskim
pitanjima. Kao S§to dostupnost informacija o ekoloskim pitanjima predstavlja visoki
demokratski standard, to isto jeste i pravo gradana da ucestvuju u donosenju ekoloskih
odluka. Uslov za ucestvovanje u donoSenju ekoloskih odluka predstavlja pristup ekoloSkim
informacijama radi sticanja saznanja o ekoloSkim problemima i potrebama gradana za
reSavanje postojecih ili izbegavanje potencijalnih problema. Da bi bilo opravdano i smisleno
ucestvovanje gradana u donoSenju ekoloskih odluka, potrebno je da gradani imaju pristup
svim informacijama kako bi stekli potrebna znanja i upoznali se sa celovitom problematikom.
Gradani koji u€estvuju u donosenju ekoloskih odluka moraju imati sve potrebne informacije i
odgovaraju¢a znanja kako bi se donetim odlukama adekvatno zastitila Zivotna sredina.
Potpuna informisanost gradana o pitanjima zaStite Zivotne sredine omogucava donoSenje
odluka korisnih za Zivotnu sredinu i njenu zastitu. Takve odluke su od koristi prevashodno
gradanima, kako onima koji ucestvuju u procesu odlucivanja, tako i svim ostalima koji zive

na odredenom podrucju na kojima te odluke imaju dejstva.

2.5. DOMETI SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJA O
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Sustina prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama jeste da se gradanima
obezbedi pristup informacijama iz oblasti zastite zivotne sredine koje se nalaze u posedu
organa vlasti. Ovo pravo je karakteristicno za pravne sisteme sa demokratskim prefiksom, ali
i one koje ka tome teze. Tu se pre svih ubrajaju, pored drzava sa severnoamerickog
kontinenta i drzave clanice Evropske unije. Unija, ali i drzave ¢lanice u okviru svoje
zakonodavne aktivnosti donose i implementiraju propise kojima se garantuje dostupnosti

informacija od javnog znacaja, i to svih informacija ili samo nekih parcijalnih poput
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informacija o zasStiti zivotne sredine. Evropska unija, kao i same drzave c¢lanice su dostigle
visoke standarde po pitanju garantovanja i sprovodenja prava na slobodan pristup
informacijama. Oni podrazumevaju dostupnost svih informacija od znacaja, kao i onih koje to
mogu biti, uklju¢uju¢i informacije i dokumente ili akte najvisih evropskih institucija.®*®
Odredbama predmetnog akta, gradanima se garantuje uce$¢e u procesima odlu¢ivanja, dok

istovremeno organi javne vlasti imaju ve¢e odgovornosti prema gradanima.

Da bi gradani ucestvovali u procesima odlucivanja i organi vlasti bili odgovorni pred
gradanima za svoje postupke, nuzan uslov je pridrzavanje nacela da javnosti, odnosno
pojedincima budu dostupne sve informacije u posedu organa vlasti koje su im od znacaja ili
im mogu biti od znacaja. Svakako da je potrebno obezbediti pristup svim informacijama
izuzev onih koje su propisima izri¢ito izuzete od obaveze da budu dostavljene javnosti.
Odstupanje od pravila da javnosti budu dostupne sve informacije i dokumenti od javnog
znacaja u posedu organa vlasti, moraju biti sporadi¢na i predstavljati izuzetke. To znaci da se
ona primenjuju samo kad za to postoji opravdan, za javnost bitan interes poput oCuvanja
nacionalne bezbednosti ili sigurnosti. Ovakav otvoreni pristup informacijama od javnog
znacaja, odnosno dokumentima u posedu organa javne vlasti omogucava gradanima
ucestvovanje u demokratskim procesima uljuujué¢i ucesé¢e u postupku ekoloskog
odlucivanja.

Otvorenost u procesu informisanja gradana podrazumeva omogucavanje gradanima da
imaju pristup svim informacijama koje poseduju organi javne vlasti na nacin da im ti organi
na odgovaraju¢i nacin, putem sredstava informisanja iste saopste, tj. da te informacije javno
objave. To oznaava i pravo gradana da mogu zahtevati pristup informacijama koje im
slucajno ili namerno nisu uc¢injene dostupnim. Ovo pravo se ostvaruje na osnovu unapred
propisane procedure i posredstvom za tu nameru oformljenog organa ili institucije. Ovaj
princip otvorenosti podrazumeva istovremeno obavezu organa javne vlasti da informiSu
javnost o svim odlukama, ali i o procesu donoSenja odluka, omogucavajuci javnosti da u

odredenoj meri ucestvuje u tim procesima. Uc¢eS¢e u procesima odlucivanja je uslovljeno

648 Requlation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding public access to
European Parliament, Council and Commission documents, Official Journal L 145 , 31/05/2001 P. 0043 — 0048, Clanom 3.
Uredbe je propisano da svaki gradanin Unije | svako fizicko | pravno lice s boravistem ili registrovanim sedistem u drZavi
Clanici ima pravo na pristup dokumentima institucija. - Za vise informacija posetiti internet stranicu: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32001R14089, stranici pristupljeno 16.03.2015. godine.
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posedovanjem odgovarajucih informacija jer bez toga nema svrhe za tim. Evidentno je da
posedovanje informacija omogucava gradanima ucestvovanje u procesima donoSenja odluka i
olaksava im taj proces. Ova otvorenost u procesu informisanja i odlu¢ivanja, proistekla je iz
osnivackih akata Evropske unije i predstavlja koncept ustanovljen odredbom ¢lana 1.
Ugovora o Evropskoj uniji,*® koji ustanovljava otvorenost dono3enja odluka radi
priblizavanja gradanima. Taj koncept su posle odredenog vremena prihvatile 1 mnoge druge
drzave tako da je on danas Siroko rasprostranjen i prihvaéen. U mnogim drzavama je
zakonski regulisano pravo na pristup informacijama od javnog znacaja. To se posebno odnosi
na ekoloske informacije zbog znaCaja koji imaju u Zzivotu savremenog coveka. Takva
situacija postoji u pravnom sistemu Republike Srbije, u kome postoji detaljna regulativa po
pitanju dostupnosti informacija. Shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, pravno je ureden pristup informacijama kojima raspolazu
organi javne vlasti radi ostvarenja i zaStite interesa javnosti da zna i bude upoznata sa takvim
informacijama.®*® Ovim zakonom je regulisan pojam informacije od javnog zna¢aja, navodeéi
da su to informacije kojima raspolaze organ javne vlasti, a koje se odnose na sve ono o ¢emu
javnost ima opravdan interes da zna.®®! Pri tome nije od znacaja ko je izvor informacije, niti

je od znacaja forma u kojoj je informacija data.

Cineé¢i informacije o stanju i problemima Zivotne sredine dostupnim gradanima,
povecava se svest kod pojedinaca o potrebi njene zastite i njihovim ulogama u procesima
zaStite. Znacajno je da gradanima budu dostavljene autenticne informacije, kao i njihova
pravovremenost jer samo takve informacije imaju upotrebnu vrednost. Od dostupnih
informacija, pojedinci filtriraju one za njih znacajne i upotrebljive shodno sopstvenim

kriterijima i merilima vrednosti. Izmedu ostalog, to doprinosi znacaju ovog prava i Njegovoj

649 Treaty of Maastrich on European Union. Ugovorom o Evropskoj uniji je u ¢lanu 1. stav 2. propisano da ovaj Ugovor
predstavlja novu etapu u procesu stvaranja sve cvrscée unije izmedu naroda Evrope, u kojoj se odluke donose Sto otvorenije i
sto  bliZe gradaninu. Za viSe informacija  posetiti  internet  stranicu  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:xy0026, stranici pristupljeno 16.03.2015. godine.

650 Odredbom ¢lana 1. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS br.
120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010) propisano je da se ovim zakonom ureduju prava na pristup informacijama od
javnog znacaja kojima raspolaZu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zastite interesa javnosti da zna i ostvarenja slobodnog
demokratskog poretka i otvorenog drustva.

651 Glanom 2. stav 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja data je definicija informacije od
javnog znacaja ,Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom raspolaZe organ javne vlasti,
nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrZzana u odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o cemu
javnost ima opravdan interes da zna.”
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posebnost za Zivot pojedinca. Primena ovog prava doprinosi lak§em 1 nesmetanom Sirenju
informacija znacajnih za oCuvanje i1 zaStitu zivotne sredine, a samim tim Sirenju ekoloske

svesti. Navedeno u krajnjem slu¢aju doprinosi o¢uvanijoj i kvalitetnijoj Zivotnoj sredini.®>

Dostignuca primene prava na dostupnost informacija o zivotnoj sredini ogledaju se u
prihvatanju ovog prava kao opste priznatog 1 prihvac¢enog u svakodnevnom zivotu. Njegovim
prihvatanjem koje podrazumeva propisivanje i regulisanje ovog prava zakonskim odredbama,
omogucava se gradanima da dodu u posed informacija i podataka od znacCaja za zastitu
zivotne sredine, a samim tim 1 od znacaja za zdravlje i kvalitet Covekovog Zzivota.
Istovremeno to predstavlja osnov i moguénost da gradani ostvare ucesc¢e u procesu donosenja
odluka iz ove oblasti. Naime, na osnovu dostupnih ekoloskih informacija gradani formiraju
ekolosku svest i stavove. Sve ovo doprinosti stvaranju prostora za odgovarajucu i efikasnu
zastitu Zivotne sredine. Covek kao aktivni u¢esnik nekih procesa, u ovom slu¢aju procesa
ekoloske zastite, ima vec¢i motiv 1 zelju da doprinosi uspehu preduzetih akcija na reSavanju
ekoloskih problema koji se vremenom gomilaju i povec¢avaju. Pored navedenog, realizacijom
pava na slobodan pristup informacijama omogucava se gradanima stvarno ucestvovanje u
javnim poslovima. Ovo pravo gradanima otvara put da bez posrednika, stvarno i odgovorno
udestvuju u vrienju javnih poslova i u procesu donosenja odluka.®®® Ugestvovanje pojedinaca
u donoSenju ekoloskih odluka omogucéava javnosti da formira svoje stavove i iznosi
misljenja. Javnost dobija mogucnost da se oglasi, da njeno misljenje bude vidljivo 1
respektabilno. Institucija ili organ koji donosi ekoloSku odluku ima mogucnost 1 obavezu da
cuje 1 uvazi misljenja i stavove javnosti. U€estvovanje javnosti u donoSenju odluka, a na
osnovu slobodnog pristupa informacijama bitnim za ekolosko odlucivanje obavezuje
instituciju koja donosi odluku da uzme u obzir misljenje 1 interese javnosti, na koji nacin oni
postaju vazni za donoSenje odluka, te time povecavaju odgovornost i transparentnost

postupka donosenja odluka i doprinose javnoj podrici donetim odlukama.%®* Osim ovih

652 Tac¢ka 1. razloga za donoSenje Direktive 2003/4EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 28. januara 2003. godine, o
javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, koji predstavlja uvodni deo predmetne Direktive. Za vise informacija
pogledati: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32003L0004, stranici pristupljeno 18.03.2015. godine.

653 \Vodic kroz Zakon o slobodnom pristupu informacijama u izdanju Fonda za otvoreno drustvo u saradnji sa Misijom OEBS
u Srbiji i Crnoj Gori koji je pripremila Koalicija za slobodu pristupa informacijama, Beograd, 2005, str. 9.

654 Tacka 3. razloga za donosenje Direktive 2003/35/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 26. maja 2003. godine, o
osiguranju ucesca javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na Zivotnu sredinu i o izmeni direktive
Saveta 85/337/EEZ s obzirom na ucestvovanje javnosti i pristup pravosudu, koji predstavilja uvodni deo predmetne
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direktnih dostignuca i rezultata koji se ostvaruju postojanjem i primenom prava na pristup
ekoloskim informacijama kao informacijama od javnog znacaja, postoje i neke uzgredne
koristi 1 dostignuca. Iz ove kategorije, nuzno je izdvojiti povecanje transparentnosti u radu
organa javne vlasti, u vezi s tim i otvorenosti tih organa prema gradanima kao krajnjim
korisnicima njihovih usluga. Transparentnost u radu drzavnih organa i kontrolisanje vrSenja
njihovih javnih ovlas¢enja doprinosi jacanju ugleda tih organa, Sta povecava validnost
njihovih odluka 1 postupaka. Transparentnim postupanjem se smanjuje mogucnost
zloupotrebe u radu institucija u odnosu na postupanje prema pojedincima, te se time izmedu

ostalog sprecava krSenja ljudskih prava.

2.6. REGULISANJE PRAVA NA DOSTUPNOST INFORMACIJA O
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Pravo na pristup ekoloSkim informacijama nije u medunarodno-pravnim aktima na
jedinstven, niti na dovoljno jasan nacin definisano. To nije uradeno ni u domadem
zakonodavstvu, ali se pod ovim pravom moze posmatrati pravo na pristup informacijama
kojima se reguliSe zaStita Zivotne sredine ili se odnose na ovu pravnu oblast. ,Pravo na
pristup ekoloSkim informacijama zna¢i da svako ima pravo na pristup ekoloSkim
informacijama kao informacijama od javnog znacaja.*®* Gotovo pa ne postoji dilema da su u
pitanju informacije od javnog znacaja jer se zivotna sredina posmatra kao opSte dobro
znacajno za sve gradane i celokupnu drustvenu zajednicu. Zastita Zivotne sredine zauzima
posebno mesto 1 ima ogroman znacaj u ¢ovekovom zivotu. Taj znacaj sve viSe dolazi do
1zrazaja kako raste opasnost po ocuvanje zZivotne sredine. U ranijim periodima ljudske istorije
situacija je bila drugacija. U tim periodima, do pre pedesetak godina, ova tematika nije bila

od znacaja niti se nalazila na listi prioriteta u covekovom zivotu. Medutim, kako se zagadenje

Direktive. Za vise informacija pogledati: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX32035L0035, stranici
pristupljeno 18.03.2015. godine.

655 Drenovak-lvanovi¢, Mirjana, Pordevié, Sreten, Praktikum o pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine u
upravnom postupku i upravnom sporu, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2013, str. 26.
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zivotne sredine proSirilo u toj meri da je ugrozen njen opstanak i kako su umanjene

mogucnosti njenog ocuvanja i zastite, tako raste znacaj ove problematike.

Pravo na slobodan pristup ekoloskim informacijama neumitno postaje sastavni deo
medunarodno-pravnog sistema i pravnih sistema nacionalnih drzava. Sve vise drzava donosi
ili je ve¢ donelo posebne zakone kojima se regulise ova tematika, ili se ona reguliSe u okviru
drugih propisa na nacin da se ovom pitanju posveti jedna ili viSe odredbi kojima se normiraju
prava i obaveze u vezi sa dostupnosti ekoloskih informacija. Osnova za normiranje prava na
slobodan pristup informacijama o zastiti zivotne sredine se pronalazi u nacelu javnosti rada
organa drzavne uprave kao organa javne vlasti.®>® Kako organi javne vlasti rade za gradane i
u njihovom interesu, to su konstantno u obavezi da ih redovno i objektivno informisu o svom
radu, kao i da dostave sve druge informacije koje su gradanima od svakodnevnog zivotnog
znacaja. U red takvih informacija, definitivno se ubrajaju informacije o zaStiti Zivotne
sredine, koje informiSu o njenom stanju, opasnostima, stepenu i vrsti zagadenja koja postoje
ili mogu nastupiti.

U mnogim drzavama, prevashodno evropskim, pravo na slobodan pristup
informacijama o za$titi zivotne sredine ima poseban status u odnosu na pristup ostalim
informacijama od javnog znacaja. To na nacin da se ekoloSkim informacijama daje povlas¢en
status. Razlog za takva reSenja se pronalazi u znacaju zivotne sredin za zivot savremenog
c¢oveka 1 neophodnosti njene zastite. Postoji odredeni broj zemalja kod kojih se odredbe o
zastiti slobodnog pristupa ekoloSkim informacijama nalaze u zakonskim tekstovima o zastiti
zivotne sredine. Primer za to su zakon Albanije, zatim Slovenije iz 1993. godine, Hrvatske iz
1994. godine, ili Bugarske iz 2002. godine.®®’ Za razliku od navedenih, postoje i drzave koje
su donele posebne zakone u okviru grupacije zakona posvecenih oblasti zaStite Zivotne
sredine, kojima se reguliSe I pristup ekoloskim informacijama. Takode, postoji odredeni broj
drzava u kojima su kao posebni, doneti zakoni o slobodnom pristupu informacijama o
zivotnoj sredini. Prva zemlja u kojoj je donet Zakon o slobodnom pristupu informacijama o
zivotnoj sredini jeste Italija, u kojoj je takav zakon donet 1986. godine, a on je docnije

izmenjen 1 dopunjen 1997. godine. Pored Italije, to je uradeno u Velikoj Britaniji 1992.

656 jbidem

657 Gajin, Sasa, Pravno-sistemsko mesto Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Vodineli¢, Vladimir, Gajin, Sasa,
Slobodan pristup informacijama, Ustavno jemstvo i zakonske garancije, Beograd, 2004, str. 34.
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godine, u Austriji 1 Islandu 1993. godine, Danskoj 1994. godine, i nekim drugim drZzavama

ukljuéujuéi i Rumuniju koja je takav zakon donela 2002. godine.®°®

Pristup ekoloskim informacijama ocigledno predstavlja multidisciplinarnu kategoriju
u procesima zastite zivotne sredine koji je sve izrazeniji kako se S$iri koncept prava na
adekvatnu Zivotnu sredinu, odnosno Sirenjem procesnopravnog koncpeta prava na zastitu
zivotne sredine kao ljudskog prava. Procvat ovog koncepta nastaje krajem proslog i
pocetkom tekuceg milenijuma usvajanjem i stupanjem na snagu Konvencije o dostupnosti
informacija, uces¢u javnosti u odlucivanju i dostupnosti pravosuda u pitanjima koja se ticu
zivotne sredine i njene zastite. Ova Konvencija najbolje 1 najpotpunije utvrduje i1 razvija
pravo na slobodan pristup ekoloSkim informacijama. Svakako da je mnogo lakSe o€uvati 1
zastititi zivotnu sredinu kad postoje odgovarajuce informacije o njenom stanju, problemima
koji postoje i opasnostima koje je ugrozavaju. Upravo zbog toga, pravo na slobodan pristup
informacijama o Zivotnoj sredini predstavlja neophodan uslov za ostvarivanje odgovarajuce

zastite uz primenu ostalih prava i aktivnosti u ovoj oblasti.®>®

Pored predmetne Konvencije, znac¢ajnu ulogu na tom polju ,,odraduje Direktiva
Evropske unije 2003/4/EC, o pristupu javnosti ekoloskim informacijama, koja ekolosku
informaciju definiSe kao bilo koju informaciju o stanju elemenata Zivotne sredine. Re€ je o
elementima kao $to su vazduh, voda, zemljiSte, atmosfera, pejzaz, prirodna stanista, bioloSka
raznovrsnost, GMO, kao i informacije o interakciji izmedu ovih elemenata.®®® Pre nego §to je
stupila na snagu ova direktiva, primenjivala se direktiva 90/313/EEC,%! koja je propisivala
obavezu da se gradanima omoguc¢i slobodan pristup informacijama o Zivotnoj sredini. Tom
direktivom je bila data restriktivna lista taksativno nabrojanih izuzetaka. Medu ovim pravnim
aktima svoje mesto pronalazi, iako bitno manjeg znacaja za problematiku pristup ekoloskim

informacijama kao informacijama od javnog znacaja, i Konvencija Saveta Evrope o pristupu

658 |bidem

659 Stec, Stephen, Casey-Lefkowitz, Susan, Aarhus Convention: The Implementation Guide, United Nations, New York and
Geneva, 2000, page 49-53.

660 ¢lan 2. stav 1. Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on public access to environmental
information and repealing Council Directive 90/313/EEC.

661 Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information on the environment, Official
Journal L 158, 23/06/1990  P. 0056 — 0058, dostupno  na internet  stranici: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0313:EN:HTMIL, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.
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sluzbenim dokumentima.®®? Naznadena Konvencija se ne odnosi direktno na ekoloske
informacije, ali je svakako od znacaja za regulisanje prava na pristup istima. Desetim
principom Konvencije, predvida se da ve¢ina dokumentata u posedu organa javne vlasti bude
objavljena i dostupna gradanima. Svaka odredba kojom je regulisano, makar posredno pravo
na pristup informacijama od javnog znacaja, u koje se bez dileme ubrajaju ekoloske
informacije, ima vaznost za zaStitu zZivotne sredine. Samo gradani koji imaju priliku da
saznaju kakvo je stvarno stanje njihovog prirodnog okruzenja mogu biti pouzdan i efikasan

partner drzave u kreiranju i sprovodenju ekoloske politike.®%3

Dostupnost informacija o zastiti Zivotne sredine u Republici Srbiji nije regulisana
posebnim zakonom ve¢ se reguliSe posredno, putem sektorskih zakona uz svesrdnu primenu
odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijma od javnog znacaja. Pravni sistem
Republike Srbije ne definiSe posebno institut ekoloske informacije kao informacije koja se
drzi u ime ili od strane organa javne vlasti. Zbog toga se zakonskim odredbama ureduje pravo
na pristup samo onim informacijama koje poseduju organi javne vlasti, ne i onim koje fizicka
i pravna lica ¢uvaju u ime organa javne vlasti.?®* Ovakvo stanje je postojalo pre ratifikovanja
Arhuske konvencije, $to je ucinjeno 2009. godine, donosenjem Zakona o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u odlu¢ivanju i dostupnosti pravosuda
u pitanjima koja se ticu zivotne sredine. Od tad se odredbama ove Konvencije, uporedo sa
drugim ekoloSkim zakonima ¢ije odredbe moraju biti uskladene sa odredbama Konvencije,
reguliSu pitanja iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Znacaju ulogu u regulisanju ekoloske
tematike zauzima Zakon o zastiti zivotne sredine. Odredbama ovog Zakona, ekoloska
informacija se definise kao informacija koja se odnosi na stanje zivotne sredine, promene
koje se odnose na emisije u Zivotnu sredinu, kao 1 informacije o razvoju zagadenja i merama
upozorenja na okolnosti koje mogu predstavljati opasnost za zivot i zdravlje ljudi.®®® Shodno
odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ekoloska

informacija jeste vrsta informacija od javnog znacaja koja se odnosi na Zivotnu sredinu. Kao

662 Council of Europe Convention on Access Official Documents, CETS, No. 205, on May 18t 2009, article 3. Za vise
informacija posetiti internet stranicu: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/205.htm, stranici pristupljeno
22.06.2015. godine.

663 Sands, Phillippe, European community environmental law: legislation, European Court of Justice and common interest
groups, in: The modern law review, vol. 53, 1990, page 658-698.

664 Drenovak-Ivanovic, Mirjana, Pordevi, Sreten, op. cit. str. 32.

665 Clan 78. Zakona o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009, 72/2009 i 43/2011 — Odluka US).
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vrsta informacije od javnog znacaja, ona se moze identifikovati putem cetri konstitutivna

elementa. Ekoloska informacija se sastoji od slede¢ih elemenata:®%®

- informacije koja je u posedu organa javne vlasti ili bilo kog drugog lica;
- da je takva informacija nastala u vezi sa radom organa javne vlasti;

- daje sadrzana u odredenom dokumentu bez obzira na njegov oblik;

- da se odnosi na neki od elemenata zivotne sredine.

Zakoni koji reguliSu zastitu zivotne sredine, najceS¢e sadrze nacelne odredbe o
dostupnosti ekoloskih informacija. Po pravilu tim zakonima se propisuje da javnost ima
pravo na pristup informacijama iz oblasti koja se tim zakonom reguliSe. Najces¢e se tim
zakonima reguliSe da organi vlasti u ¢ijem radu nastaju ekoloski podaci i informacije ili se ti
podaci i informacije kod njih nalaze imaju obavezu da u svojim izvestajima o radu i biltenima
koje objavljuju ili na svojim internet portalima vidno istaknu informacije od javnog znacaja
iz delokruga svoga rada. Na ovaj na¢in, organima vlasti su nametnute obaveze objavljivanja
ekoloskih i drugih informacija od javnog znacaja, te usled toga po zahtevu gradana za pristup
takvim informacijama, u obavezi su da iste u¢ine dostupnim.

Ekoloski zakoni kao $to je ve¢ naznaceno, nemaju detaljno razradene odredbe o
pristupu informacijama od javnog znacaja, ve¢ najceS¢e obavezu da takve informacije ucine
dostupnim javnosti. To ¢esto u praksi dovodi do nejasnoca ili nesporazuma U procesu
sprovodenja obaveze na omogucavanje slobodnog pristupa ekoloskim informacijama.
Istovremeno to predstavlja i pogodno tle za izbegavanje obaveza na nacin da se traZiocima
informacija to ne omogudi, pravdajuéi takvo postupanje nepostojanjem jasnih i preciznih
procedura. Nejasno¢e 1 nepreciznosti su Cesto izazvane razliitim tumacenjem pojmova i
izraza. U ve¢em broju slu¢ajeva do toga dolazi zbog razlicitog regulisanja i upotrebe pojmova
javnosti i zainteresovane javnosti.®®’ Takve situacije, odnosno problemi se mogu izbeéi
doslednom primenom i tumaéenjem odredbi Zakona kojim se potvrduje Arhuska konvencija,
jer se tom Konvencijom precizno utvrduje i razgrani¢ava pojam javnosti od zainteresovane
javnosti. Javnost je definisana kao jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja,

organizacije ili grupe. Zainteresovana javnost je javnost ugorozena zbog zagadenja Zivotne

666 Drenovak-Ivanovic, Mirjana, Pordevic, Sreten, op. cit. str. 31.

667 |bidem, str. 61.
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sredine ili ¢e verovatno biti ugrozena zbog zagadenja Zivotne sredini, ili ima neki interes u
donoSenju odluka koje se tiCu zivotne sredine, uz pretpostavku da se tu ubrajaju sve
nevladine organizacije koje promovisu zastitu Zivotne sredine.%®®

Regulisanje prava na dostupnost ekoloSkih informacija je nuzno buduéi da se
svakodnevno povecava broj i znacaj ekoloskih informacija, dostupnost informacija
pojedincima 1 njihova upotrebna vrednost. Slobodnim pristupom ekoloskim informacijama
pojedinci sticu saznanja o podacima i ¢injenicama koje jesu ili mogu biti od znacaja za njihov
zivot 1 zivot njihovih potomaka. Usled toga svaki pojedinac ima neposredni interes da mu se
omoguci pristup tim informacijama i Zelju da mu ekoloske informacije budu pravovremeno i
potpuno dostupne. ,,Zastita i poboljSanje Covekove zivotne sredine nastaju iz vitalne potrebe
da se zastiti ljudski zivot, da se obezbedi njegov kvalitet, da se osiguraju preduslovi
neophodni za samozastitu ljudskog dostojanstva i ljudskih vrednosti, razvoj ljudske li¢nosti,
kao i da se kreira neki etos promovisanjem individualnog i kolektivnog blagostanja u svim
dimenzijama ljudske egzistencije.“®®° Stite¢i adekvatnu Zivotnu sredinu ititi se Covekov Zivot,

njegova egzistencija, ali i buduc¢nost kako njegova tako i njegovog potomstva.

2.7. ZASTITA PRAVA NA DOSTUPNOST INFORMACIJA O
ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Na osnovu sprovedenih istraZzivanja i analize uradene u prethodnom poglavlju,
zakljucuje se kako manji broj drzava ima posebne zakone koji reguli$u pristup ekoloskim
informacijama. U vecini drzava, to pravo se propisuje zakonima koji reguliSu slobodan
pristupa informacijama od javnog znacaja ili pojedinaCnim odredbama unutar sektorskih
zakona o zastiti Zivotne sredine. Vec¢ina postojecih pravnih praznina je popunjena odredbama

Arhuske konvencije, potvrdene u vecini evropskih drzava, ukljucujuc¢i Republiku Srbiju.

668 \/ideti: ¢lan 2. Zakona o potvrdivanju konvencije o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u odlucivanju i dostupnosti
pravosuda u pitanjima koja se ti¢u Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS — medunarodni ugovori”, br. 36/09), ovim ¢lanom
su date definicije izmedu ostalog javnosti i zainteresovane javnosti.

669 pathak, Raghundan, The human rights system as a conceptual framework for environmental law, in Weiss, Edith Brown

ed. Environmental Change and International Law-new challenges and dimensions, Tokyo, United Nations University Press,
1992, page 205-209.
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U slucaju povrede prava na pristup ekoloSkim informacijama, propisane Su
mogucnosti upravne i sudske zastite. Vecina uporednih zakonodavstava poznaje mogucénosti
zaStite podnosSenjem zalbi upravnim organima u viSim instancama, posebnim nezavisnim
organima za zaStitu ovog prava i redovnim sudskim instancama. Slicno reSenje postoji u
pravnom sistemu Republike Srbije, koji poznaje sve navedene mehanizme zastite. U slucaju
povrede prava na pristup informacijama od javnog znacaja, onaj kome je pravo povredeno
moze se zalbom obratiti viS§im instancama, a to su po pravilu resorna ministarstva. Ukoliko se
propisano pravo ne ostvari, te se usled toga ne zastiti slobodan pristup ekoloskim

informacijama, postoji moguénost zastite pred nadleznim sudskim instancama.

Kad dode do povrede ustavom ili zakonom garantovanog prava na slobodan pristup
informacijama o za$titi zivotne sredine kao informacijama od javnog znacaja, trazilac
informacije ima zakonima propisanu moguénost da trazi zastitu prava na nacin da mu se u
upravnom ili sudskom postupku omoguéi pristup trazenim informacijama. Podnosilac
zahteva za pristup informacijama ima pravo Zalbe viSem organu. Taj organ po Zalbi razmatra
odluku kojom se zahtev za pristup informacijama odbacuje ili odbija. Odluka drugostepenog
organa predstavlja konacnu odluku. Protiv nje se ne moze izjavljivati zalba, niti voditi novi
upravni postupak, ali se moze pokrenuti sudski postupak. U nekim zemljama postoji
institucija ombudsmana, tako da postoji moguénost obracanja toj instituciji. U pojedinim
zemljama postoji ombudsman samo za pristup informacijama od javnog znacaja.®’® Prema

zakonskom resenju Republike Slovacke,®’

iz 2000. godine, regulisano je pravo trazioca
informacija da u sluc¢aju kad njegov zahtev bude odbijen ili se po njemu ne odlu¢i u
propisanom roku, trazilac informacije moze pokrenuti drugostepeni postupak koji se vodi
pred organom viSeg stepena. TraZilac informacije moZe izjaviti Zalbu na reSenje kojim se
odbija njegov zahtev ili se u ostavljenom roku ne odluc¢i po njegovom zahtevu §to se tretira

kao odbijanje podnetog zahteva. O Zalbi odlucuje hijerarhijski visi organ.

670 Milenkovic, Dejan, Pregled pristupa informacijama u pojedinim evropskim zemljama, u Lili¢, Stevan, Milenkovic, Dejan,
Slobodan pristup informacijama, Beograd, 2003, str. 64.

671 Act on Free Access to Information, Official Gazette of Slovakia, No. 211/2000, approved May 1. 2000, came into force in
January 2001, http://www.info211.sk, stranici pristupljeno 14.05.2015. godine.
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Postoji moguénost ulaganja vanrednih pravnih lekova. Konac¢no reSenje kojim se
7alba odbija, moze preispitati sud.®”? Republika Rumunija je 2001. godine, donela Zakon o
slobodnom pristupu javnim informacijama. Odredbama toga Zakona, propisuju se situacije
odbijanja zahteva za pristup informacijama.®”® Protiv odbijanja zahteva se moze podneti
zalba. Isto tako kad neko lice smatra da je povredeno njegovo pravo na slobodan pristup
informacijama, ono moze tuzbom pokrenuti upravni spor. Ukoliko trazilac informacije nije
zadovoljan sudskom odlukom, isti moze izjaviti zalbu na tu odluku. O tuzbi i zalbi odlucuje
sud po hitnom postupku. Odluka Apelacionog suda u predmetnom postupku je konacna i

neopoziva.®’*

Novost u pravnom sistemu Republike Srbije, pocevsi od 2004. godine, predstavlja
zaStita prava na slobodan pristup informacijama od javnog znac¢aja posredstvom nezavisnog
drzavnog organa formiranog na osnovu zakonskih odredbi. Odredbama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, ustanovljen je institut poverenika za pristup
informacijama od javnog znacaja.®”® Odredbama ovog Zakona, ureduje se postupak pred
poverenikom.®”® Taj postupak se sprovodi po odredbama zakona kojim se ureduje opsti
upravni postupak. Te odredbe se odnose na reSavanje drugostepenog organa u postupku koji
se vodi po zalbi, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.®’”’ Postupak pred
poverenikom se pokreée zalbom.®”® Poverenik je obavezan da u roku od 30 dana od dana
prijema Zalbe odlu¢i donoSenjem reSenja kojim moZe Zalbu odbaciti kao nedopustenu,
neblagovremenu ili izjavljenu od strane neovlaS¢enog lica. Pored odbacivanja ili odbijanja,
on zalbu moze prihvatiti kao osnovanu i reSenjem naloziti organu javne vlasti da traziocu

informacija omogu¢i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, kada utvrdi da je

672 Milenkovic, Dejan, Pregled pristupa informacijama u pojedinim evropskim zemljama, u Lili¢, Stevan, Milenkovi¢, Dejan,
Slobodan pristup informacijama, Beograd, 2003, str. 87-88.

673 Romania Law no 544/12 october 2001 on Free Access to Public Information, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.orniss.ro/en/544e.html, stranici pristuplieno 14.05.2015. godine.

674 |bidem, str. 112.

675 Clan 1. stav 2. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od janog znacaja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 120/04,
54/2007, 104/2009 i 36/2010), propisuje da “radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolaZu organi javne viasti, ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za informacije od javnog znacaja kao samostalan
drZavni organ, nezavisan u vrsenju svoje nadleZnosti”.

676 |bidem, ¢lanovi 22.— 28.
677 |bidem, ¢lan 23.

678 |bidem, ¢lan 22.
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7alba osnovana.®”® Resenja koja donese Poverenik su obavezujuéa, konaéna i izvrina.
Ukoliko Poverenik ne moze sprovesti svoje reSenje, obraca se zahtevom za pomo¢ Vladi
Republike Srhije.®® Protiv poverenikovih resenja ili njegovih zaklju¢aka, moze se pokrenuti
upravni spor koji je po svojoj prirodi hitan.®®! Upravni spor se pokrece direktno, bez
mogucnosti izjavljivanja zalbe Povereniku protiv resenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev
za slobodan pristup informacijama kada su ta reSenja doneta od strane predsednika
Republike, Vlade, Vrhovnog suda, Ustavnog suda i Republi¢kog javnog tuzilastva. To vazi i
za situacije kada oni u propisanom roku ne odgovore na zahtev trazioca za slobodan pristup

informacijama od javnog znacaja.%?

Pokretanje upravnog spora radi povrede prava na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja, regulisano je i odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Nekim zakonima iz oblasti zastite zivotne sredine nije propisana moguénost
zalbe, niti je propisano pravo na pokretanje upravnog spora. Zbog toga se postavlja pitanje da
li to pravo postoji u situacijama koje se reguliSu odredbama tih zakona ili ono ne postoji.
Verovatno je najispravniji pristup da postoji jer je ustavnim odredbama propisano pravo na

dvostepenost, odnosno visestepenost upravnih i sudskih postupaka.

679 |bidem, clan 24.
680 |pidem, ¢lan 28.
681 |pidem, ¢lan 27.

682 |pjdem, ¢lan 22.
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3. DOSTUPNOST INFORMACIJA KROZ PRIZMU ARHUSKE
KONVENCIJE

,Arhuska konvencija je najambiciozniji poduhvat u smislu demokratizacije na polju
zivotne sredine, pokrenut pod pokroviteljstvom Ujedinjenih Nacija. Njeno usvajanje je bilo
ogroman korak napred u razvoju medunarodnog prava... Pristupivsi principima Arhuske
konvencije... drzave Istocne Evrope i Centralne Azije... jasno pokazuju da prava na polju
zivotne sredine nisu rezervisana, kao luksuz, samo za bogate drzave... Moramo iskoristiti
Svetski samit o odrzivom razvoju, slede¢e godine, da ojaCamo na$ pristup pravu na polju

zivotne sredine — ne samo u Evropi ve¢ u celom svetu.

,lako je ona regionalnog karaktera, znaCaj Arhuske konvencije je globalan. Ona
predstavlja, bez sumnje, najimpresivniju razradu Desetog principa Deklaracije iz Rija u kome
se naglaSava potreba da gradani ucestvuju u bavljenju pitanjima iz oblasti Zivotne sredine i da
obezbedi pristup informacijama o Zivotnoj sredini koje su u posedu javnih vlasti. Kao takva
konvencija je do sada najambiciozniji poduhvat u domenu demokratizacije zastite zivotne

sredine pokrenut pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija.*

Kofi Anan

bivsi Generlni sekretar Ujedinjenih nacija u periodu 1997.-2006.
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Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, koja je doneta u danskom gradu Arhusu
1998. godine, predstavlja razradu i ostvarenje prava na adekvatnu zivotnu sredinu kao
osnovnog ljudskog prava. Ovim dokumentom se razraduje pravo gradana na pristup
informacijama o zastiti Zivotne sredine koji su u posedu organa javne vlasti i njihovo
pravo da ucestvuju u reSavanju problema iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Odredbama
ove Konvencije i njihovim sprovodenjem u praksu prelazi se na visi nivo u reSavanju

ekoloskih problema, a istovremeno i na visi nivo demokratizacije drustva.

Odredbama ove Konvencije, utvrduju se prava u vezi sa zastitom Zzivotne sredine
koja predstavljaju temelj za ukljuivanje gradana u formiranje ekoloSke politike 1
strategije za zaStitu zivotne sredine. Pored toga njene odredbe obezbeduju efikasniju i
delotvorniju zastitu Zivotne sredine. Njena svrha i opravdanje se nalazi u ostvarivanju
osnovnog cilja - zastita Zivotne sredine. Istovremeno njena svrha i opravdanje se
pronalazi u opravdanju prava uopste, a to je ostvarivanje individualne 1 grupne
autonomije koja ne postoji koris¢enjem drugih koncepata te se u tome ogleda njeno
jedinstveno mesto u moralnom i legalnom argumentu.®® Radi se o pouzdanom osnovu za
realizaciju osnovnih ljudskih prava i demokratskih postulata kojima se Stite prava
sadasnjih generacija, utvrdujué¢i obaveze prema budu¢im generacijama. Odrebama
Konvencije se definiSu prava procesnog karaktera zna€ajna za zaStitu Zivotne sredine. U
preambuli se konstatuje znacaj adekvatne Zivotne sredine za ¢ovekov Zivot 1 uZivanje
osnovih ljudskih prava. Arhuska konvencija je jedini medunarodno-pravni akt kojim se
razraduje detaljnije pravo na Zivotnu sredinu.®®* Ostali akti ne sadrze detaljnu razradu

ovog prava, ve¢ uglavnom samo segmente toga prava.

Konvencija o dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u donosenju odluka 1 pravu
na pravnu zastitu u pitanjima zaStite zivotne sredine utvrduje smernice za realizaciju
odrZivog razvoja uz kvalitativan doprinos svih ¢inilaca. Ona se namece kao najznacajniji

medunarodno-pravni akt iz ove oblasti, pretendujuci da se njene odredbe u oblasti zastite

683 Merrills, J.G. Environmental protection and human rights: Conceptual analysis, in Boyle, A, & Anderson, M.R. Human
rights approaches to environmental protection, Oxford, 1996, page 27.

684 Ftinski, Rodoljub, Specific Features of Human Rights Guaranteed by the Aarhus Convention, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, broj 2/2013, str. 71-92.
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zivotne sredine bezrezervno poStuju na nacionalnom nivou. Ona sadrzi odredbe koje ne
potiru lokalne posebnosti ve¢ omogucuju njihovo detaljnije razmatranje buduéi da
obuhvata opste odredbe i izraze poput Cista, zdrava, odrziva ili zadovoljavajuéa zivotna
sredina.®® Njene odredbe usmeravaju na ,,zeleni put®, ukazujuéi da nista nije vaznije od
ocuvanja 1 zaStite zivotne sredine, kao svojevrsne ,svete vrednosti“ koja se mora
pozicionirati iznad privrednog rasta i trziSne ekonomije. Ona potvrduje shvatanja da se
sve druStvene aktivnosti ukljucujuéi industrijske i ekonomske moraju prilagodavati zastiti

zivotne sredine kao osnovnoj vrednosti savremenog drustva.

Odredbe ove konvencije impliciraju da se zasStita zivotne sredine, ali i ostvarenje
odrzivog razvoja moze posti¢i samo ukljucivanjem 1 aktivnim uceS¢em svih druStvenih
Cinilaca u tim procesima, misle¢i pri tom prvenstveno na pojedince i njihovo ucesce.
ZnaCajna uloga pripada i uceS¢u grupacija, nevladinih organizacija usmerenih na
ekolosku problematiku. Pojedinci i grupe moraju aktivno Kkoristiti pravo slobodnog
pristupa informacijama radi delotvornije zastite Zivotne sredine.®® Odredbe ove
Konvencije proteziraju ukljucivanje javnosti u ekoloske procese i ucestvovanje u
odlucivanju ¢ime se povecava kvalitet donetih odluka i njihova implementacija. Onaj ko
je ucestvovao u donoSenju odluka, gubi bitan argument za njihovo osporavanje i
izbegavanje primene, §to se odnosi na grupacije i pojedince koji su u njih ukljuceni.®®’
Pored toga onaj ko ucestvuje u odlu¢ivanju svesrdno se zalaZze 1 nastoji svojim

postupcima opravdati donete odluke.

Kako bi efekat ucesca javnosti u ekoloskom odlu¢ivanju bio pozitivan, pre svega za
javnost, ali 1 za ostale ¢inioce ekoloskih procesa, pozeljno je da javnost ima saznanja o
onome §ta je predmet odlucivanja. Saznanja o ekoloskim odlukama 1 moguénostima da se
u njihovom donoSenju ucestvuje, najpotpunije se realizuju slobodnim pristupom
informacijama o zastiti zivotne sredine. Isto tako, u jednakoj meri je poZeljan i visok nivo

svesti o problemima 1 ciljevima koji se planiraju realizovati na polju zaStite Zivotne

685 Cullet, Philippe, Definition on a environmental right in a human rights context, za vise informacija posetiti internet
stranicu: http.www.ielrc.org/content/a9502.pdf, stranica posecena 14.10.2015. godine.

686 Cameron, James, Acess to environmental justice and procedural rights in international instruments, in Boyle, A, &
Anderson M.A, Human rights approaches to environmental protection, Oxford, 1997, str. 137-151.

687 |bidem
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sredine. Svest o problemu obezbeduje aktivho uceSce u reSavanju tih problema ili
njihovom predupredivanju. Ona je neizostavan segment participacije pojedinca ili
grupacija. Cinjenica je da stvarniji, fleksibilniji i kontekstualno senzitivniji pristup pravu
zivotne sredine omogucuje participacija nego materijalno pravna definicija.%® Samo
svestan gradanin moze biti druStveno odgovoran i zainteresovan za reSavanje postojecih
problema i unapredivanje sadaSnjeg stanja. Svest o potrebi zastite zivotne sredine, kod
pojedinaca i kod drustvenih grupa se budi i razvija dostavljanjem informacija o
problematici i modalitetima prevazilazenja postoje¢ih ekoloskih problema. Informacije
imaju klju¢nu ulogu u tom procesu, ali za postizanje zadovoljavaju¢ih rezultata,
neophodno je pored informisanosti i odgovarajuce obrazovanje. Ova dva segmenta nema
potrebe razdvajati, niti se oni mogu kvalitetno razdvojiti. Oni najbolje rezultate iskazuju
kad se koriste zajedno.

Nuzno je da javnost bude u potpunosti, pravovremeno i objektivno informisana o
ekoloSkim pitanjima. Time se razvija i podiZe svest o ekoloSkoj problematici i nuznosti
preduzimanja ekoloskih aktivnosti. Svest se jaca i moze jacati ne samo kod stanovnistva,
ve¢ 1 kod onih koji odluuju u drzavnim institucijama, zbog cega je neophodno
primenjivati odredbe Konvencije. Potpisnice Konvencije su se obavezale da ¢e osigurati
slobodan pristup informacijama, odnosno da se informacije vezane za Zivotnu sredinu
uéine raspolozivim javnosti u okviru nacionalnog zakonodavstva.®®® Drzave potpisnice
imaju obavezu da nacionalna zakonodavstva prilagode odredbama konvencije i omoguce
nesmetan pristup ekoloskim informacijama. Pristup ekoloSkim informacijama doprinosi
osves¢ivanju ili figurativno govoreci prosvetlenju svih Cinilaca ekoloSkih procesa. Time
se omogucava uklju¢ivanje gradana u donoSenje odluka o =zaStiti Zivotne sredine 1

sprovodenju donetih odluka.

Arhuska konvencija daje najve¢i doprinos na polju dostupnosti ekoloskih
informacija u posedu organa javne vlasti. Njen znacaj je izraZzen 1 izvan tog
prepoznatljivog segmenta, a ogleda se na Sirokom prostoru ljudskih prava i medunarodne

zaStite Zivotne sredine. Odredbe ove konvencije iniciraju i stimuliSu pojedince na aktivnu

688 Prakash, Sanjeev, The right to the environment, Emerging implications in theory and praxis, Netherlands Quartely of
Human Rights, no. 4/1995, page 425.

689 | jli¢, Stevan, Drenovak, Marija, Ekolosko pravo, op. cit. str. 99.
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.....

istovremeni podstrek, upozorenje i ukazivanje organima javne vlasti da ¢ine to isto, te da
svojim aktima i postupcima to omoguée neformalnim grupacijama. Na osnovu Arhuske
konvencije uspostavljeni su postupci kontrole postovanja ugovora iz oblasti zastite
prirode i ugovora iz oblasti ljudskih prava.®® Tim postupcima se obezbeduje delotvornija
zastita zivotne sredine jer se omogucuje primena vise ljudskih prava fokusiranih na njenu
zaStitu radi zaStite ljudskog zdravlja i1 Zivota. Ti postupci imaju za cilj utvrdivanje
Cinjenica znaCajnih za procese zaStite, a njihova vrednost se ogleda u povecanju

delotvornosti pravnih propisa i demokratizaciji medunarodne saradnje u ovoj oblasti.5®

Arhuska konvencija je koncipirana od preambule sa 24 pasusa, kojima se utvrduju
namere 1 razlozi donoSenja, ciljevi koji se Zele posti¢i i konstatacija o stanju zivotne
sredine 1 potrebi jaCanja procesa njene zastite. Posle toga sledi glavni deo Konvencije od
22 c¢lana 1 dva aneksa. Prvi aneks se odnosi na spisak aktivnosti pomenutih u ¢lanu 6.
Konvencije, a drugi koji se odnosi na arbitrazu. Odredbe Konvencije se mogu svrstati u
nekoliko grupa. Prvu ¢ine uvodna tri ¢lana koji su opsteg karaktera, a odnose se na
ciljeve, definicije i opSte odredbe. Drugu Cine odredbe o dostupnosti informacija o
zivotnoj sredini, ucescu javnosti u donosenju ekoloskih odluka i pravo na pravnu zastitu.
Sledeca grupacija odredbi, pocevsi od €lana 10. zaklju€no sa poslednjim 22. ¢lanom su
odredbe tehni¢kog karaktera kojima se regulisu pitanja sastanaka strana potpisnica,®?
pitanja prava glasa,®® resavanja eventualnih sporova,®®* i pitanja ratifikacije, prihvatanja,

odobravanja i prisupanja Konvenciji.®®® Aneksima se daje spisak aktivnosti pomenutih u

) 696 697
3

¢lanu 6. stav 1(a 1 reguliSe pitanje arbitraZe.

690 Ftinski, Rodoljub, Medunarodni postupci koje pokrece pojedinac radi zastite Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, broj 2, Novi Sad, 2015, str. 431.

91 [bidem
692 Konvencija o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, ¢lan 10.

693 |bidem, c¢lan 11.
694 |bidem, clan 16.
695 |bidem, ¢lan 19.
696 |bidem, aneks |

697 |bidem, aneks Il
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Prema odredbi ¢lana 2. tacka 3. Konvencije, informacija o zivotnoj sredini je svaka
informacija u pismenom, vizuelnom, zvu¢nom, elektronskom ili drugom materijalnom obliku
o stanju elemenata zivotne sredine, o faktorima kao S§to su supstance, energija, buka i
zracenje, te o aktivnostima ili merama ukljuujuéi pravne mere, te informacije o stanju
zdravlja 1 bezbednosti ljudi, uslovima zivota ljudi, kulturnim spomenicima i gradevinama
ukoliko na njih uticu ili mogu uticati stanja elemenata zivotne sredine. Definicija pojma
,»Zivotna sredina® nije data odredbama Konvencije, ali se moze sa sigurnos¢u izvesti upravo
iz definicije ,,informacije o zivotnoj sredini“. Odredbom Arhuske konvencije kojom su date

698 verovatno

definicije, napravljena je razlika izmedu javnosti 1 zainteresovane javnosti,
zele¢i naglasiti kako je zainteresovana javnost sa ve¢im stepenom potrebe i Zelje da ucestvuje
u ekoloskim procesima. Osim toga Zelelo se ukazati da zainteresovana javnost ima veci
interes za pristup informacijama, u¢es$¢u u odlu¢ivanju i pravu na pristup pravosudu. Prema
definiciji ,,javnost podrazumeva jedno ili viSe fizickih i pravnih lica, ali i udruzenja,
organizacija ili grupa shodno odredbama nacionalnog zakonodavstva. Pod ,,zainteresovanom
javnosti® se misli na javnost koja je ugrozena ili ¢e verovatno biti ugrozena, ili ima interes u
donosenju odluka u oblasti zastite zivotne sredine. Prema ovoj Konvenciji to su i nevladine
organizacije koje promoviSu =zaStitu Zivotne sredine, a ispunjavaju uslove propisane
nacionalnim zakonodavstvima. Uvr§¢ivanjem nevladinih organizacija u krug zainteresovane
javnosti predstavlja zna¢ajnu novinu i hrabar korak unapred ka ostvarenju prava na adekvatnu
zivotnu sredinu. Svakako da ¢e organizovana grupacija mnogo delotvornije uticati na organe
javne vlasti nego pojedinac. Ti kolektiviteti ¢e lakSe pronac¢i konekciju do organa vlasti i
jednostavnije izdejstvovati pristup informacijama od javnog znacaja. Istovremeno, njima je
lakSe da ostvare ucesc¢e u procesu odluc¢ivanja o ekoloskim pitanjima i da pristupe pravosudu
u slu¢aju povrede prava. UvrS¢ivanje nevladinog sektora u odredbe ove Konvencije,
proSirivanjem na taj nacin kruga zainteresovane javnosti, predstavlja napredak sa znacajnim
potencijalom za poboljSanje i efikasniju zastitu Zivotne sredine. Nevladinom sektoru je ovom
odredbom obezbedena uloga legitimnog ucesnika ekoloSkih procesa, kojom na neki nacin

postaje saradnik organa vlasti u reSavanju ekoloskih pitanja.

698 |bidem, ¢lan 2. tacke 3. i 4.
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Odredbama Konvencije grupisanim u ¢lanovima od cCetvrtog, zaklju¢no sa devetim,

reguliS$e se dostupnost informacija o Zivotnoj sredini,?®°

uces¢e javnosti u ekoloskom
odlu¢ivanju’® i pristup pravosudu usled povrede ovih prava.’®! U tim odredbama je sadrzana
sama srz, temelje ove Konvencije, ono §to je razlikuje od drugih slicnih dokumenata. Ovim
odredbama se ustanovljavaju pravo na adekvatnu zivotnu sredinu. Pocevsi od desetog pa
zakljucno sa poslednjim dvadesetdrugim c¢lanom, su odredbe tehnickog karaktera 1 tiCu se
funkcionisanja i primene Konvencije. Te odredbe ureduju pitanja poput onoga ko ima pravo
glasa, sastanaka strana potpisnica i potpisivanje Konvencije. Nakon zavrSnih odredbi slede
dva aneksa koji su sastavni deo Konvencije. Maja meseca 2005.godine, usvojene su izmene i
dopune Arhuske konvencije, kojima se propisuju obaveze uce$¢a javnosti u odlucivanju u
postupcima donoSenjima odluka vezano za genetski modifikovane organizme, putem
takozvanog GMO amandmana, Koji jo$ nije stupio na snagu. Da bi amandman, odnosno

izmene i dopune stupile na snagu potrebno je da ih ratifikuje tri Cetvrtine stranaka potpisnica

Konvencije.

3.1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ARHUSKE KONVENCIJE

U okviru Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu,’® na &etvrtoj
ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu®, doneta je u danskom gradu Aarhusu
25. juna 1998. godine, Konvencija o dostupnosti informacija, uceS¢u javnosti u donoSenju
odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine. Karakteristicno je da su u
njenom donoSenju ucestvovali 1 predstavnici nevladinih organizacija, koji su dali svoj

doprinos 1 dodatni kvalitet. Oni su mogli u¢estvovati u raspravama i lobirati za svoje stavove

699 Ibidem, ¢lan 4. i ¢lan 5.
700 |pjdem, ¢lanovi 6, 7. i 8.
701 |hidem, ¢lan 9.

702 UNECE - The United Nations Economic Commission for Europe -Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu, koja je
osnovana 1947.godine, kao jedna od pet regionalnih komisija. Pored nje to su Ekonomska komisija za Afriku, Ekonomska komisija
za Aziju i Pacifik, Ekonomska komisija za Latinsku Ameriku i Karibe, kao i Ekonomska komisija za Zapadnu Aziju, Za vise
informacija posetiti internet stranu: http://www.unece.org/mission.html, stranici pristuplieno 17.04.2015. godine.
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kod predstavnika delegacija drzava.”®® Konvencija je stupila na snagu 30. oktobra 2001.
godine, nakon prikupljenih ratifikacija. Arhuska konvencija ima 47 potpisnica, i to ne samo
drzave, iako se prevashodno one u pitanju. Konvencijom se utvrduju osnovna prava u vezi sa

zaStitom zivotne sredine kojima se obezbeduje efikasna i uspesna zastita.

Ova Konvencija predstavlja osnov za ukljuc¢ivanje najsirih slojeva gradana u procese
zastite zivotne sredine. Gradanima se obezbeduje pristup relevantnim informacijama iz ove
oblasti. Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, a ekoloSke informacije jesu iz te
kategorije, omogucava upoznavanje stanovnistva sa ekoloSkim problemima i aktivnostima
koje vlasti preduzimaju za njihovo prevazilazenje. Posedovanjem ekoloskih informacija
otvaraju se vrata gradanima da udu u proces donoSenja odluka o ekoloSkim pitanjima. Time

gradani postaju faktor koji odlucuje o pitanjima od znacaja za zastitu zZivotne sredine.

Koncept informisanja gradana i njihovo ucestvovanje u odlucivanju o ekoloskim
pitanjima, najpotupnije se razraduje i omogucava odredbama Arhuske konvencije. Zaceci
ovakvog koncepta u reSavanju ekoloskih problema su neSto starijeg datuma, ali su puni
zamah dobili tek odredbama ove Konvencije. Proces je zapocet donoSenjem nacela, odnosno
principa iz Rio deklaracije o zivotnoj sredini i razvoju. Prevashodno se tu misli na princip
10,7%* kojim se izmedu ostalog navodi da se pitanja zastite Zivotne sredine najbolje resavaju

uz ucesce svih zainteresovanih gradana na odgovaraju¢em nivou.

Jedna od bitnih karakteristika Konvencije, kao $to je ve¢ naglaseno, jeste da pravi
razliku 1zmedu ,javnosti“ 1 ,zainteresovane javnosti“. Pod pojmom ,javnosti“ se
podrazumevaju jedno ili viSe fizi¢kih i pravnih lica, udruZenja, organizacije ili grupe, a
,»zainteresovana javnost jeste javnost koja je ugrozena ili ¢e to biti, odnosno ima interes za
donosenje odluka u oblasti Zivotne sredine.’® Ova razlika je zna¢ajna jer nasuprot ,,javnosti

kojoj pripada pravo na pristup informacijama o zastiti Zivotne sredine, ,,zainteresovanoj

703 Kravchenko, Svitlana, The Aarhus Convention and the Inovations in Compliance with Multilateral Environmental
Agreements, Colorado Journal of International environmental Law and Policy, no. 1, 2007, page 8.

04 princip 10. Rio deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju koji glasi: ,Pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine se najbolje
resavaju uz ucesce svih zainteresovanih gradana na odgovarajucem nivou. Na nacionalnom nivou, svaki pojedinac ¢e imati
odgovarajuci pristup zvani¢nim informacijama o Zivotnoj sredini koje poseduju viasti odnosne drZave, ukljucujuci i
informacije o opasnim materijama i o aktivnostima u njihovoj drustvenoj zajednici, kao i mogucnost da ucestvuje u procesu
donosenja odluka. DrZave moraju da olakSaju i podsticu razvijanje svesti uz ucesce javnosti, tako Sto ¢e obezbediti da
informacije budu lako dostupne. Moraju da obezbede efikasan pristup pravnim i administrativnim postupcima, ukljucujuci i
nadokanadu Stete i pravni lek.”

705 Etinski, Rodoljub, Medunarodni postupci koje pokrece pojedinac radi zastite Zivotne sredine, op. cit. str. 439.
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javnosti“ pripada pravo na uc¢eS¢e u donoSenju odluka, 0 davanju dozvola za preduzimanje

aktivnosti navedenih u aneksu 1. Konvencije.”%®

U uvodnom delu Arhuske konvencije,”®” vri se pozivanje na akte koji su od znacaja
za pristup ekoloskim informacijama i za uceS¢e javnosti u donosenju odluka u pitanjima

%8 se kao jedan od njenih

zastite zivotne sredine. Takode, u uvodnom delu konvencije,
osnovnih ciljeva utvrduje uspostavljanje odgovornosti i transparentnosti kod donoSenja
ekoloskih odluka uz odgovaraju¢u podr$ku javnosti. Konvencijom je prepoznata potreba
javnosti da bude informisana’® o potrebama i moguénostima uceséa u ekologkim odlukama,
kao i znacaj i uloga koju imaju pojedinci, ali i nevladine organizacije u ovom sektoru.’°
Jedan od ne tako eksponiranih razloga za njeno donoSenje, ali razlog koje je izuzetno
znacajan u postupku zastite zivotne sredine jeste promocija znacaja i uloge obrazovanja u
procesima zatite Zivotne sredine.’”** Zbog problema i poteskoca koji se gomilaju u vezi sa
uniStenjem ili oSte¢enjem Zivotne sredine i neophodnosti njene zastite, kao neminovnost se

namece odgovarajuce ekolosko obrazovanje.

Jedan od vaznijih razloga za donoSenje Konvencije, pored obezbedivanja i
omogucavanja gradanima da lakSe pristupaju ekoloskim informacijama i obezbedivanja
uceSca javnosti u procesima odlu¢ivanja u pitanjima zaStite Zivotne sredine, jeste upravo

omogucavanje ostvarivanja ta dva zagarantovana prava, odnosno sudska zastita tih utvrdenih

706 |bidem

707 Uvodni deo Konvencije o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine pocinje podsecanjima na dokumente koji su mu prethodili, a to podsecanje zapocinje sledec¢im
tekstom: Strane ove konvencije, Podsecajuci na 1. princip Stokholmske deklaracije o ¢ovekovoj sredini, Takode podsecajuci
na 10. princip Deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju iz Rija (1992), Podsecajuci dalje na rezoluciju Generalne skupstine 37/7
od 28. oktobra 1982. o Svetskoj povelji za prirodu i 45/94 od 14. decembra 1990. o potrebi obezbedivanja zdrave Zivotne
sredine za dobrobit pojedinaca, Podsecajuci na Evropsku povelju o Zivotnoj sredini i zdravlju usvojenoj na Prvoj evropskoj
konferenciji o Zivotnoj sredini i zdravlju Svetske zdravstvene organizacije u Frankfurtu na Majni, u Nemackoj, 8. decembra
1989, Potvrdujuci potrebu za zastitom, ocuvanjem i unapredivanjem stanja Zivotne sredine i obezbedivanjem odrZivog i za
Zivotnu sredinu prihvatljivog razvoja..

708 |bidem, deseti pasus , U cilju unapredenja odgovornosti i transparentnosti u donosenju odluka i jacanju podrske javnosti
odlukama i pitanjima Zivotne sredine,”

709 |bidem, dvanaesti pasus ,,Uvidajuci potrebu javnosti da bude informisana o procedurama za ucesée u donosenju odluka
u pitanjima Zivotne sredine, da ima slobodan pristup tom postupku i da poznaje nacin koriséenja tih postupaka,

710 |pidem, trinaesti pasusu ,Uvidajuci dalji znacaj odgovarajucih uloga koje mogu imati gradani, pojedinci, nevladine
organizacije i privatni sektor u zastiti Zivotne sredine,

711 |bidem, cetrnaesti pasusu ,U Zelji da promovisu obrazovanje u oblasti Zivotne sredine u cilju unapredivanje
razumevanja Zivotne sredine i odrZivog razvoja, i da podstakne svest Sire javnosti i njeno ucesce u donosenju odluka koje se
odnose na Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj,“
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prava. Obaveze da se omoguéi sudska zaStita utvrdenih prava na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja koje se odnose na zivotnu sredinu i prava na ucestvovanje
javnosti u donoSenju ekoloskih odluka, odnosno regulisanje tih prava nametnuto je pred
Arhusku konvenciju kao razlozi za njeno donoSenje. U uvodnom delu Konvencije, u

osamnaestom pasusu,’*?

istiCe se kako su potrebni efikasni sudski mehanizmi koji ¢e biti
dostupni javnosti 1 organizacijama, a kojima ¢e se Stititi njihovi legitimni interesi i primena
zakona, misle¢i pri tom na interese zastite Zivotne sredine.

Izuzetno bitni razlozi za donoSenje Arhuske konvencije, koji se mogu podvesti pod
razlog omogucavanja pristupa informacijama o zasStiti zivotne sredine, jesu obezbedivanje

informacija svim potro§a¢ima o svojstvima proizvoda,’*?

ali i ukazivanje da se javnosti
omoguc¢i pristup informacijama o zastiti zivotne sredine koriste¢i postojece i buduce
tehnologije. To je istaknuto u petnaestom pasusu uvodnog dela Konvencije koji naglasava
znacaj koriS¢enja medija, a posebno elektronskih, kao 1 svih drugih postojecih ili buducih

formi komunikacije.

U red vaznijih, ali ne mnogo isticanih razloga za donosenje Arhuske konvencije,
moze se navesti nastojanje da se omoguéi vece ucescée javnosti u donosenju odluka vezanih
za genetski modifikovane organizme. Ovaj razlog se generalno gledano moze svrstati u grupu
razloga vezanih za omogucavanje ili povecanje transparentnosti u vezi sa zaStitom zivotne
sredine. Taj razlog je vezan za transparentnost ekoloSkih informacija iako se odnosi na
stvaranje uslova da se javnosti omoguci ucestvovanje u donoSenju odluka od znacaja za
zaStitu Zivotne sredine. Kako postoji jo§ uvek nedovoljno ispitana opasnost od stvaranja
genetski modifikovanih organizama i njihovog pustanja u Zivotnu sredinu,’** postojala je i jo§
uvek postoji potreba da se ta tematika reguliSe na transparentan nacin uz potpuno, objektivno
1 argumentovano informisanje javnosti. Uporedo s tim, potrebno je da se javnosti omoguci

ucestvovanje u donoSenju odluka vezanih za sva pitanja iz ove oblasti.

712 |bidem, osamrnaesti pasusu ,,Posebno da efikasni sudski mehanizmi budu dostupni javnosti, ukljucujuci organizacije, a u
cilju zastitie njihovih legitimnih interesa i priemne zakona,

713 |bidem, devetnaesti pasus ,,Imajuci u vidu vazZnost da potrosaci imaju obezbedene adekvatne informacije o proizvodima,
kako bi bili u mogucnosti da naprave izbor koji je u skladu sa zahtevima zastite Zivotne sredine,“

714 Ibidem, dvadeseti pasus , Uvidajuci zabrinutost javnosti zbog namernog pustanja geneticki modifikovanih organizama u
Zivotnu sredinu i potrebe za vecom transparentnoscu i ve¢im ucesc¢em javnosti u donosenju odluka u ovoj oblasti.
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Razlozi za donoSenje Konvencija o dostupnosti informacija, uceSéu javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine, su viSestruki ali se
mogu svesti na onaj osnovni, a to je adekvatnija i potpunija zastita zivotne sredine. Pitanje
informisanja nalazi se u sredistu izazova zastite Zivotne sredine i zbog toga se informacijska
praznina i neizvesnost koju prouzrokuje odsustvo informacija mora izbeci. Najpotpunije se
izbegava upravo obezbedivanjem pristupa informacijama jer to daje posebnu Sansu u
podruéju zastite Zivotne sredine i povezanih ljudskih prava.”*® Pre donosenja ove Konvencije,
postojao je veci broj medunarodno-pravnih akata koji reguliSu ovu oblast, ali oni to nisu ¢inili

na sveobuhvatan nacin.

Evidentna je potreba da se usled alarmantnog stanja Zivotne sredine preduzmu
obuhvatne mere zastite, te da se u procese zastite ukljuce sve raspolozive snage, prvenstveno
gradani. Iako je od ranije postojala odredena svest o tome, ona je tek odredbama ove
Konvencije kanalisana i usmerena ka ostvarivanju zeljenog cilja - zastiti zivotne sredine. U
procese zastite su ukljuceni pojedinci inkorporiraju¢i veci broj osnovnih ljudskih prava Sto
daje novi kvalitet i dodatnu snagu ovom aktu. Arhuska konvencija podrzava blisku vezu
izmedu ljudskih prava i zastite Zivotne sredine.”*® Sve ovo navodi na zaklju¢ak da je bitan
razlog njenog donoSenja otelotvorenje koncepta adekvatne Zivotne sredine, koji je vec
izvesno vreme egzistirao, ali je punu potvrdu i smisao dobio tek stupanjem na snagu ove

Konvencije.

3.2. ZNACAJ ARHUSKE KONVENCIJE

Konvencija o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zaStitu u pitanjima zivotne sredine ima izuzetan znacaj za zastitu Zivotne sredine, sa
tendencijom povecanja tog znacaja. Ovakav zakljucak je baziran na sadrZini njenih odredbi,

na nacinu kako njene odredbe tretiraju zivotnu sredinu i njenu zasStitu, a ponajvise na uticaju

715 Esty, Daniel, Environmental protection in the information age, Yale Law School, Public Law & Legal Theory Research
Paper series, R.P. no. 58, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.papers.ssrn.com/abstract=429580,
stranica posececa 14.10.2015. godine.

716 Mason, Michael, Information Disclosure and Environmental Rights; The Arhus Convention, Global Environmental Politics
10:3, 2010, page 16.
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koji ostvaruje na gradane i organe javne vlasti. Na njenim odredbama se ucvrscuje 1 dalje
razvija zapoCeti koncept zaStite zivotne sredine koji podrazumeva uceScée javnosti.
Posredstvom odredbi ove Konvencije omogucava se javnosti laksi pristup vecini ekoloskih
informacija. Pored toga, javnosti se omoguéava ucestvovanje u donosenju ekoloskih odluka,
ali 1 mogucnost da se realizacija ova dva prava obezbedi sudskom zastitom. Informacije o
zivotnoj sredini se prenose svim medijima, bez obzira na njihovu vrstu 1 bez obzira na aspekt
zivotne sredine jer organi javne vlasti treba da objave sve informacije o zivotnoj sredini i

njenoj zastiti bez dokazivanja interesa onoga ko trazi informacije.”*’

Omogucavanje javnosti da pristupi informacijama od javnog znacaja, da ucestvuje u
donosenju odluka od znacaja za zaStitu Zivotne sredine i da zaStitu ova dva prava zatrazi u
sudskom postupku, uz obezbedivanje ekonomskih pretpostavki za bezbrizan Zivot,
predstavlja srz prava na adekvatnu zivotnu sredinu kao ljudskog prava novije generacije.
Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu nije bilo mogucée efikasno realizovati pre donoSenja
Arhuske konvencije jer su predasnji medunarodno-pravni ekoloski dokumenati sadrzavali
isklju¢ivo obaveze koje su drzave imale jedne prema drugima. Oni nisu sadrzavali odredbe o
obavezama koje drzave imaju prema svojim gradanima. Ovom Konvencijom su predvideni
unutra$nji postupci pravne zaStite prava na informisanje i prava javnosti na ucestvovanje u

odlugivanju iz oblasti zastite Zivotne sredine.”*® Oni su predvideni ¢lanom 9. Konvencije.

Arhuska konvencija predstavlja svojevrsnu prekretnicu kod medunarodno-pravnih
akata uopSte, a posebno onih usmerenih na zasStitu Zivotne sredine jer propisuju obaveze ne
samo medu drzavama, ve¢ i obaveze drzave prema sopstvenoj javnosti. Obaveze su usmerene
na to da drzava omogu¢i gradanima potpuno i1 objektivno informisanje o pitanjima zastite
zivotne sredine. Osnovni cilj njenog donosenja je obezbedivanje uces¢a javnosti u procesima
donoSenja odluka vaZnih za Zivotnu sredinu, kao 1 ostvarivanje nacela javnosti,
transparentnosti i pravne drzave.”'® Kroz ostvarivanje tih ciljeva obezbeduje se zastita prava

svakog pojedinca da ima pristup informacijama od javnog znacaja koji su u posedu organa

717 Wilhem Mecklenburg v. Kreis Pinneberg, C-321/96, ECHR [-3809, ObrazloZenje presude Evropskog suda pravde, za vise
informacija posetiti internet stranicu: http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp98/cp9838en.htm,  stranici
pristupljeno 14.09.2015. godine.

718 Etinski, Rodoljub, Medunarodni postupci koje pokrece pojedinac radi zastite Zivotne sredine, op. cit. str. 439.

713 Gracan, Danijela, Pravo na pristup pravosudu u pitanjima okolisa, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, godina 47,
broj 1, Split, 2010., str. 177.
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javne vlasti. Pojedincima se ta prava omogucavaju primenom odredbi Konvencije. Bitno je
da odredbe o dostupnosti ekoloskih informacija sadrze i drugi zakonski i podzakonski akti iz
oblasti zastite zivotne sredine jer se odredbama Konvencije propisuje obaveza drzava
potpisnica na obezbedivanje sklada njihovih nacionalnih propisa sa odredbama

Konvencije.’?°

Odredbama Arhuske konvencije, primarno se $titi Zivotna sredina. Taj proces zastite
neumitno ukljucuje gradane, daju¢i im odgovarajué¢a prava i moguénosti. Istovremeno sa
dobijenim pravima, gradani preuzimaju odgovornosti za njeno oc¢uvanje i zastitu. Usled toga
moze se potpuno argumentovano tvrditi kako Konvencija predstavlja instrument zastite
zivotne sredine, a istovremeno vazan instrument promovisanja i razvoja demokratije.
Odredbama Konvencije, pojedinac je predstavljen i postavljen kao centar sistema zastite

zivotne sredine i prava na prisutp informacijama od javnog znacaja.

Pojedincu je obezbedeno ucestvovanje u donoSenju ekoloSkih odluka i pristupa
sudskim instancama kod povrede prava na pristup ekoloSkim informacijama. Ona doprinosi
globalnoj promociji prava na pristup informacijama i globalnoj zastiti zivotne sredine, iako je
prilikom donoSenja po obuhvatu i pristupu imala regionalni karakter i regionalne ciljeve.
Njeni potpisnici su zemlje regiona Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu,’? ali
je na Cetvrtom sastanku strana Konvencije odrzanom u moldavskom gradu Kisnjevu tokom
2011. godine, odlu¢eno da se omoguci pristupanje stranaka izvan ovoga regiona. Da bi
drzave izvan regiona Ekonomske komisije UN za Evropu pristupile Konvenciji, potrebno je

da dobiju odobrenje strana potpisnica.

Dobrobit od usvajanja Arhuske konvencije imaju prevashodno gradani. Zastita
zivotne sredine je od znacaja za fizicku, mentalnu 1 druStvenu dobrobit coveka, za njegovo
dostojanstvo i uzivanje osnovnih ljudskih prava.’?? Dobrobit se manifestuje i na strani drzava

potpisnica jer implementacija njenih odredbi povecava njihov demokratski nivo. To posebno

720 jbidem

721 The fourth session of the Meeting of the Parties Chisinau, Republic of Moldavia, 2011. Na Cetvrtom sastanku potpisnica
konvencije odrzanom u Moldaviji, u periodu od 29.06.-01.07.2011. godine, razmatrano je pristupanje drZava izvan regiona
Komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, kom prilikom je odluceno da se dozvoljava pristupanje drZava izvan UNECE regiona,
ali  samo uz odobrenje driava  potpisnica. Za vise ifnormacija  pogledati internet  stranicu:
http://www.unece.org/env/pp/mop4.htnl, stranici pristupljeno 20.04.2015. godine.

722 \Vukasovié, Vid, Medunarodnopravno regulisanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu; Medunarodni problemi, broj 55,
2003, str. 91.
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vazi za drzave u tranziciji. Izvesno je, da se jo§ uvek ne mogu realno sagledati sve dobrobiti
koje obezbeduje njena primena na polju zastite zivotne sredine. Njene odredbe omogucavaju
pristup ekoloskim informacijama kao informacijama od posebnog znacaja za pojedinca, ali
istovremeno i za druStvenu zajednicu. Od tih informacija zavisi kvalitet zivota sadasnjih, a
naro¢ito buducih generacija. Iz tih razloga pristup ekolo$kim informacijama i aktivnosti
zasStite zivotne sredine bi se po znacaju mogle donekle uporediti sa opasnim aktivnostima.
Evropski sud za ljudska prava je u jednom predmetu zauzeo stav, da kad su u pitanju opasne
aktivnosti, javni pristup jasnim i potpunim informacijama se smatra jednim od osnovnih
ljudskih prava u Evropi.’””® U obrazlozenju presude, pored ostalog vrsi se pozivanje na
Rezoluciju 1087, uz konstataciju kako ona potvrduje da pravo na pristup ekoloskim
informacijama ne sme biti ograni¢eno rizicima koji su u vezi sa koris¢enje nuklearne energije

u mirnodobske svrhe.’?*

Uticaj 1 pozitivna uloga Arhuske konvencije su izraZeni na polju demokratizacije
druStva usled stvaranja uslova za Sirenje odredenih sloboda, prevashodno u domenu
informisanja pojedinaca. Omogucéavanje i Sirenje sloboda nije ograni¢eno samo na pravo
slobodnog informisanja, ve¢ i na druga dva li¢na prava; prava na u¢esée u odlu¢ivanju i prava

na pristup pravosudu, tj. prava na pravnu zastitu.

Odredbama ovog medunarodno-pravnog akta, obezbeduje se demokrati¢nost u oblasti
zastite zivotne sredine, te se priznaje 1 Stiti altruisticka potreba Coveka da se stara o svojoj
zivotnoj sredini.””® Konvencija predstavlja pozitivan iskorak u pravcu adekvatnije zastite i
oCuvanja zivotne sredine. Primenom njenih odredbi, obezbeduju se veca prava gradanima i
nevladinim organizacijama na polju zastite Zivotne sredine ¢ime se prevashodno doprinosi

efikasnijoj 1 potpunijoj zastiti Zivotne sredine.

723 Onerildiz v. Turky, Application no. 48939/99, 30. november 2004, obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska prava,
op. cit.

724 Ibidem

725 Etinski, Rodoljub, Neposredna primena ¢lana 9. stav 3. Arhuske Konvencije u pravnom poretku Republike Srbije, Strani
pravni Zivot, broj 3, Beograd, 2013, str. 42.
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. 3.3. DOGADAIJI I DOKUMENTI PRETECE ARHUSKE
KOVNENCIJE

Arhuska konvencija predstavlja novu vrstu sporazuma o zivotnoj sredini kojim se
povezuju prava na zivotnu sredinu i ljudska prava.”?® Ta povezanost se ispoljava u svom
punom obimu kroz odredbe ovog akta, i upravo iz tog razloga, naravno pored obuhvatnosti
njenih odredbi, ona postavlja temelje nove ere u regulisanju pravne zastite zivotne sredine. U
sumraku dvadesetog veka pojavila se potreba, ali 1 zelja za potpunijom i delotvornijom
zaStitom zivotne sredine, koja bi podrazumevala i zahtevala veéi angazman i1 ulogu
pojedinaca. Uvidelo se da je za tako neSto potreban pravni osnov. To je iniciralo donosenje
medunarodno-pravnog akta koji ureduje pitanje zastite zZivotne sredine u skladu sa konceptom
prava na adekvatnu zivotnu sredinu koji je tada bio u povoju. U tom periodu je zazivelo
pravo na zdravu zivotnu sredinu bazirano na zdravstvenom aspektu zastite, sa izrazenom
potrebom za sadrzinskim i konceptualnim uoblicavanjem ka pravu na odgovarajucu Zivotnu
sredinu. Pojedina¢ne iskre koje su u tom periodu samo varnicile, brzo su prerasle u plamen
kompleksinijeg, sadrzinski potpunijeg ljudskog prava nakon donoSenja Arhuske konvencije,

upravo zahvaljujuéi njenim odredbama.

Dostupnost informacija omogucava prepoznatljivost pojedinaca kao aktivnih uc¢esnika
zastite Zivotne sredine sa mogucnosti uceS¢a u odlucivanju. To je osnovna razlika u odnosu
na pravo na zdravu zivotnu sredinu. Ranije su ta dva pojma predstavljali sinonime, odnosno
oznacavali su isto pravo. Vremenom se takvo shvatanje menja na nacin da se vrsi distinkcija
izmedu tih pojmova, jer oni pocinju oznacavati razli¢ita, iako veoma sli¢na prava. Pravo na
adekvatnu Zivotnu sredinu inkorporira viSe ljudskih prava prepoznaju¢i blisku vezu izmedu
ljudskih prava i zastite zivotne sredine. Cilj je doprineti pravu svakog pojedinca sadasnjih i
buduéih generacija da Zivi u Zivotnoj sredini koja obezbeduje zdravlje i blagostanje.’?’ Od

1992. godine, kad se prvi put pominje pravo na adekvatnu zivotnu sredinu, ono se povezuje

726 Bogdanovic, Slavko, Guci¢, Mirjana, Vodic kroz propise o uc¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zastite Zivotne sredine, Regionalni centar za Zivotnu sredinu za centralnu i istocnu Evropu, Kancelarija u Srbiji,
Beograd, 2006. str. 12.

727 Mason, Michael, Information Disclosure and Environmental Rights; op. cit. page 16.
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sa ljudskim pravima jer se u Deklaraciji naglasava da je pravo na adekvatnu zivotnu sredinu
jedno od ljudskih prava treée generacije.’?® Znagajnu ulogu u procesima nastanka prava na
adekvatnu zivotnu sredinu 1 stvaranju uslova za donosenje Arhuske konvencije, kao §to je ve¢

729

navedeno, ima Evropska unija. Ona je Cetvrtim akcionim programom,’?® pored osnivanja

Evropske agencije za zaStitu Zivotne sredine, utvrdila zajedni¢ku ekolosSku politiku koja
podrazumeva i aktivno ukljudivanje javnosti. Petim akcionim programom Evropske unije,’°
utvrduje se da je politika zaStite Zivotne sredine bazirana na nacelu odrzivog razvoja i

obezbedivanja pravovremenog ekoloskog informisanja javnosti.

U vezi sa medunarodno-pravnim dokumentima koji prethode Arhuskoj konvenciji, a
kojima se reguliSe oblast koja je predmet ove Konvencije, nemoguce je zaobi¢i Okvirnu
konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, koja je usvojena u Njujorku 1992. godine.”!
Prema odredbama ove konvencije, drzave moraju garantovati pristup javnosti informacijama
vezanim za klimatske promene i omoguciti u¢esce javnosti u reSavanju problema promene
klime. Iste godine usvojena je u Rio de Zeneiru, Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti,’®?
koja predvida da drzave dozvoljavaju uceSée javnosti u postupcima procene uticaja na
zivotnu sredinu projekata koji mogu imati negativne efekte na biolosku raznovrsnost. Pored
navedenih medunarodno-pravnih akata, istice se Konvencija o proceni uticaja na zivotnu
sredinu u prekograni¢nom kontekstu,”®® doneta od strane UNECE-a, kojom se propisuje
obavezno sprovodenje postupaka za procenu uticaja na zivotnu sredinu u kojima ¢e biti

obezbedeno ucesc¢e javnosti. I neki drugi medunarodno-pravni dokumenti sadrze odredbe o

slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, ili o

728 \Vukasovic, Vid, Medunarodnopravno regulisanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, Medunarodni problemi, broj 1,
Beograd, 2003, str. 89.

729 EU Environmental issues and policies guidelines — the fourth Action Programmes, p. 7-8, za viSe informacija posetiti
sledecu internet stranicu:
http://www.ueapme.com/businesssupport%20Il/Training%20Tools/Confartigianato/Environment/EU%20Environmental%2
OGuide.pdyf, stranica posecena 22.05.2015. godine.

730 |bidem, page 8-9.

731 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima (,SluZbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori“, broj 2/97).

732 Convention on biological diversity, Rio de Jeneiro, 05.06.1992, za vise informacija posetiti internet stranicu
http://legal.un.org/avl/ha/cpbcbd/cpbcbd.html, stranica posecena 22.05.2015. godine.

733 Convention on Environmental Impact Assesment in a Transboundary Context, Espoo 1991, za vise informacija posetiti
internet stranicu http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html, stranica posecena 22.05.2015. godine.
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uces¢u gradana u ekoloskim procesima. Medutim, ti dokumenti su imali neuporedivo manji
uticaj na Arhusku konvenciju. Takode, primetno je da prava koja se tim drugim
medunarodno-pravnim dokumentima konstituiSu, uzeg su znacaja za razliku od prava
uspostavljenih napred navedenim aktima.

Neku vrstu pretece ove Konvencije predstavlja Severnoamericki sporazum o saradnji
u oblasti zastite Zivotne sredine, koji je 1993. godine, zaklju¢en izmedu Meksika, SAD i
Kanade, koji je stupio na snagu 1. januara 1994. godine, istovremeno kad i Severnoamericki
sporazum o slobodnoj trgovini.”** Taj Sporazum izmedu ostalog predvida obaveznu arbitrazu
ukoliko jedna ugovorna strana smatra da druga ne sprovodi propise o zastiti Zivotne sredine.

Iz analize sprovedene u prethodnim pasusima, moze se jasno prepoznati znacaj
UNECE-a, tj. Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu,”® u okviru koje je deneta
Espoo konvencija 1991. godine. Osam godina posle Espoo konvencije, Ekonomska komisija
donosi Arhusku konvenciju. Pod okriljem UNECE-a, zaziveo je 1991. godine, projekat
,Zivotna sredina za Evropu®, kojim se utvrduje plan delovanja u oblasti zaitite Zivotne
sredine. Prva ministarska konferencija te organizacije, odrzana je 1991. godine, u tadasnjoj
Cehoslovagkoj. Dve godine kasnije odrzana je druga konferencija. Treéa konferencija
UNECE-a, koja je odrzana u Bugarskoj 1995. godine, znacajna je zbog usvajanja smernica za
pristup informacijama o Zivotnoj sredini 1 uceS¢u javnosti u donoSenju odluka o pitanjima
koja se ticu zivotne sredine. Upravo ta Trec¢a konferencija odrzana u Sofiji 1995. godine,
postavlja kamen temeljac za donoSenje Arhuske konvencije. Nakon nje, u okviru ministarske
konferencije UNECE-a, zapoceti su pregovori za donoSenje dokumenta koji ¢e objediniti i
razraditi smernice usvojene u Sofiji. Pregovori su uspe$no okoncani, na na¢in da su tri godine
kasnije rezultirali donoSenjem Konvencija o dostupnosti informacija, uceSéu javnosti u

donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine.”3®

734 Etinski, Rodoljub, Medunarodni postupci koje pokrece pojedinac radi zastite Zivotne sredine, op. cit. str. 432.

735 United Nations Economic Commission for Europe, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.unece.org,
stranica posecena 21.09.2015. godine.

736 za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf, stranica
posecena 21.09.2015. godine.
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3.4. ARHUSKA KONVENCHIA | LIUDSKA PRAVA

Arhuska konvencije uoblicava pravo na adekvatnu zivotnu sredinu kao ljudsko pravo.
To pravo predstavlja kontinuitet u razvoju i1 utemeljenju prava na zdravu zivotnu sredinu.
Nadograduje se pravo na zdravu zivotnu sredinu, proSiruje se segmentima koji mu daju
kompleksnost i obuhvatnost. Zastita zivotne sredine se obogacéuje tako da se zdravstvenom
segmentu dodaju elementi drugih ljudskih prava. Postoje¢e pravo se obogacuje pravom na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, pravom na uces¢e u donosenju ekoloskih
odluka i pravom na pristup pravosudu kod postojanja ekoloskih problema. Javnosti se
obezbeduje sudska i upravna zastitu u situacijama kada postoji ugrozavanje Zivotne sredine,
ali 1 ekoloska edukacija radi budenja ekoloSke svesti. Konvencijom se jaca ekoloSka svest.

Ona predstavlja pravo javnosti na primenu ekoloskog prava.’3’

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu predstavlja kvalitativni iskorak u zastiti zivotne
sredine. Stite¢i Zivotnu sredinu, zasticen je Govek i njegovo zdravlje. Stiti se svaki pojedinac
ponaosob, a posebno buduée generacije. Stiti se Zivotna sredina i prvo na Zivot kroz zastitu
zdravlja i drugih prava koja pripadaju pojedincima poput prava na slobodno informisanje,
ucesce u odlucivanju i pravo na sudsku zastitu. Pravom na adekvatnu zivotnu sredinu, $titi se
zdravstveni segment, ali ne samo on. Stite se i druga prava gradana. Istovremeno se tite

prava na zivot 1 odgovarajuci uslovi Zivota drugih zivih bic¢a koji Zive u prirodi 1 od prirode.

Zastita zivotne sredine kroz prizmu ljudskih prava, uvedena je na medunarodnu
pozornicu 1972. godine, odredbama Stokholmske deklaracije o zastiti Zivotne sredine. Tim
dokumentom je prepoznato da je oCuvanje zivotne sredine bitna komponenta zaStite ljudskih
prava ukljuéujuéi zastitu onog najvaznijeg — prava na Zivot.”® Pravo na Zivot daje smisao
drugim ljudskim pravima jer ljudska prava su usredsredena na oCuvanje neprikosnovenosti

ljudskog Zivota.

737 Bonine, John, The Publics Right to Enforce the Environmental Law, in Handbook on Access to Justice under the Aarhus
Convention, The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, ed. Stephen Stec, Szentendre, 2002, page
34-35.

738 Sueli, Giorgetta, The Right to a Healthz Environment, Human Rights and Sustainable Development, International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 2; Kluwer Academic Publishers, Printed in the Netherlands, 2002,
page. 175.
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Konekcija izmedu ljudskih prava i zastite zivotne sredine putem prava na adekvatnu
zivotnu sredinu je mnogostruka i evidentna. Ova povezanost je prepoznata Stokholmskom
deklaracijom o Zivotnoj sredini. Ona se potpuno i precizno navodi kroz prvi princip,”®
govore¢i o unapredivanju i za$titi zivotne sredine kako za sadasnje, tako i za buduce
generacije. Slican pristup imaju i neki drugi akati doneti u periodu nakon Stokholmske
konferencije, a njapotpuniji pristup tom konceptu je ostvaren odredbama Arhuske konvencije.
Ovakav zakljucak se direktno potvrduje stavom potpisnica ove konvencije iznetim na
njihovom sastanku odrzanom cetri godine posle usvajanja konvencije, tokom jeseni 2002.
godine.” Na tom sastanku je izmedu ostalog naglageno kako je cilj Konvencije doprinos
pravu svakog pojedinca da zivi u zZivotnoj sredini koja obezbeduje zdravlje i blagostanje. Pri
tom zdravlje i blagostanje je potrebno omoguditi kako sadasnjim tako i generacijama koje

dolaze. U tome se ogleda bliska veza izmedu ljudskih prava i zastite Zivotne sredine.

Kroz pravo na adekvatnu zivotnu sredinu Stiti se Zivotna sredina na nacin da se
omogu¢i ofuvana i zdrava zivotna sredina u kojoj ¢e svaki Covek ziveti u zdravlju i
blagostanju uz aktivno uces¢e u procesima zastite koriste¢i pravo na slobodan pristup svim
ekoloskim informacijama i uceS¢ée u donosSenju odluka o ekoloSkim pitanjima. Posle
usvajanja Konvencije, ali i tokom priprema za njeno donos$enje uvideo se znacaj donosenja
sveobuhvatnog medunarodno-pravnog akta za zaStitu zivotne sredine i osnovnih ljudskih
prava. U tom periodu je sazrelo uverenje da je zaStita Zivotne sredine od presudnog znacaja
za dostojanstven zivot pojedinaca uz uzivanje osnovnih ljudskih prava.”*! To uverenje je
imalo znacajnu ulogu u koncepciji 1 sadrZini konvencije kojom se S§titi Zivotna sredina

uvazavajuci i Stite¢i istovremeno ostala osnovna ljudska prava.

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu koje je uobliceno Arhuskom konvencijom, tesno je

povezano sa pravom na Zzivot. Njihova veza je neraskidiva jer bez prava na Zivot kao

739 Stokholm Deklaracion, United Nations Conference on the Human Environmental, Stocholm, 16 June 1972, UN doc
A/CONF.48/14, part Il Principle 1. — ovim principom se navodi da ljudsko bi¢e ima pravo na slobodu, ravnopravnost i
adekvante uslove Zivota, u takvoj Zivotnoj sredini Ciji kvalitet omogucava Zivot u dostojanstvu i blagostanju, i sveCanu
obavezu da zastiti i unapredi tu Zivotnu sredinu kako za sadasnje, tako i za buduce generacije.

740 Mason, Michael, Information Disclosure and Environmental Rights, The Aarhus Convention, Global Environmental
Politics, 2010, p. 16 - za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://eprints.lse.ac.uk/29135/1/information%20disclosure%20and%20environmental%20rights%20%28LSER0%29.pdf,
stranica posecena 24.05.2015. godine.

741 ukasovi¢, Vid, Medunarodnopravno regulisanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, Medunarodni problemi, broj
55/2003, Beograd, 2003, str. 91.
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osnovnog ljudskog prava nema potrebe za zaStitom zivotne sredine. Pravom na adekvatnu
zivotnu sredinu se tezi stvaranju uslova da svaki pojedinac zivi u zdravlju 1 dostojanstvu u
ocuvanoj zivotnoj sredini. Akcenat je na ovome ,,zivi“, jer se bez adekvatne zivotne sredine

gube uslovi za zivot usled ¢ega je nemoguce obezbediti pravo na zivot.

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je u tesnoj vezi, ne samo sa pravom na zivot, ve¢ i
sa pravom na porodi¢ni i privatni zZivot, kao ljudskim pravima. Obezbedivanjem adekvatne
zivotne sredine obezbeduju se uslovi za zivot u zdravlju i blagostanju Sta predstavlja okosnice
porodi¢nog zivota. Ugrozavanjem zivotne sredine, ugrozava se pravo na porodi¢ni zivot. To
je vidljivo u svakodnevnim situacijama, primera radi kada se usled ekoloskih akcidenata
porodice preseljavaju na drugo podrucje i usled toga gube kuce, poslove, prijatelje. To je
primetno i u situacijama kada se zbog ekoloskih problema, kao na primer dugotrajne pojave
neprijatnih mirisa ili neprimerene buke, porodice privremeno ili trajno preseljavaju. Ovakve
situacije su prepoznate u praksi i Stite se u sudskim postupcima, narocito od strane Evropskog
suda za ljudska prava. Pred tim sudom je vodeno viSe takvih postupaka. Jedan od

upecatljivijih je postupak radi zastite od buke, u vezi sa Londonskim aerodromom Hitrou.”#?

Pravo na informisanje i pravo na adekvatnu zivotnu sredinu su u specificnom odnosu.
Sustinski pravo na adekvatnu zivotnu sredinu obuhvata u jednom segmentu pravo na
informisanje. Slobodan pristup informacijama o Zivotnoj sredini, pored ostalih, napred
navedenih prava predstavlja pretpostavku, ali ne samo pretpostavku vec i suStinu prava na
adekvatnu Zivotnu sredinu. Bez slobodnog pristupa informacijama o zivotnoj sredini nema
prava na adekvatnu Zivotnu sredinu. Pravo na informisanje o Zivotnoj sredini je procesno
pravo, odnosno procesni deo ovog prava. Svaki pojedinac ima pravo na pristup
informacijama o zivotnoj sredini, ukljucuju¢i informacije 0 njenoj zastiti. Arhuskom
konvencijom se pravo na slobodan pristup informacijama o zivotnoj sredini izri€ito propisuje

na nacin da se obezbeduje dostupnost informacija o Zivotnoj sredini,”® ili prikupljanje i

742 Evropski sud za ljudska prava, predstavka broj 36022/97, presuda od 8 jula 2003. godine, u postupku koji je voden
izmedu Hattona i Velike Britanije, u vezi buke sa aerodroma, sud se pozvao na primenu clana 8. Evropske konvencije o
ljudskim pravima, naglasavajuci da pored toga sto u Konvenciji o ljudskim pravima ne postoji izri¢ito proklamovano i
zastitéeno pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu, ako je pojedinac neposredno pogoden bukom ili nekim drugim zagadenjem
moZe se primeniti odredba clana 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, Sta je sud u konkretnom slucaju i ucinio.

743 Clan 4. Konvencije o dostupnosti informacijama, uce$¢u javnosti i donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine.
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dostavljanje informacija u oblasti Zivotne sredine.’”** Boljim protokom ekoloskih informacija
1 obezbedivanjem veceg ucesca javnosti u donosenju ekoloskih odluka, a to je u njvecoj meri
u nadleznosti drzave i njenih organa koja mora obezbediti efikasne mehanizme za pristup
informacijama, stvorice se uslovi za zdraviji zivot, ali i za smanjivanje ekoloskih problema i
ekoloskih sporova.’® Pravo na ekolosko informisanje je segment prava na adekvatnu Zivotnu
sredinu ¢ije postojanje u izvesnoj meri uslovljava, ali je i ono uslovljeno postojanjem prava

na ucestvovanje u odlucivanju i prava na slobodan pristup pravosudu.

Pravo na ucestvovanje u donosenju odluka je povezano sa pravom na adekvatnu zivotnu
sredinu na isti na¢in kao pravo na informisanje. Sustinski predstavljaju jedno pravo jer pravo
na adevatnu Zivotnu sredinu u jednom delu obuhvata pravo na uces¢e u donosenju odluka o
zivotnoj sredini. UceS¢e u odlucivanju o zivotnoj sredini, predstavlja takode procesni deo
prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Arhuskom konvencijom je propisano ucesce javnosti u

46

donosenju odluka o posebnim aktivnostima,’® uges¢e javnosti koje se odnosi na planove,

747

programe 1 politiku u vezi sa zivotnom sredinom,”’ i1 uce$¢e javnosti tokom pripreme

izvr$nih propisa ili opste primenjivih zakonskih obavezuju¢ih normativnih instrumenata.’®

Pored navedenih prava, pravo na adekvatnu zivotnu sredinu obuhvata i pravo na pravnu
zaStitu koje u sebi sadrzi pravo na praviéno sudenje i pravo na pristup pravdi kroz sudske
instance. Ovo pravo je izri¢ito propisano Arhuskom konvencijom,’*® propisuju¢i da se u
okviru nacionalnih zakonodavstava obezbeduje svakom licu pravo na pristup sudu ili drugom
zakonom ustanovljenom nezavisnom i nepristrasnom telu u sluc¢aju povrede prava na pristup
informacijama ili prava na ucestvovanje u postupcima odlucivanja o zastiti Zivotne sredine.
Svakom pojedincu, odnosno celokupnoj javnosti pripadaju prava i obaveze vezano za zastitu

zivotne sredine, a to im omogucava Arhuska konvencija. Njenim odredbama se obezbeduje

744 Ibid, clan 5.

745 Stec, Stephen, Handbook on Access to Justice under the Aarhus Convention, The Regional Environmental Center for
Central and Eastern Europe, ed. Stephen Stec, Szentendre, 2002, page 63.

746 Clan 6. Konvencije o dostupnosti informacijama, uces¢u javnosti i donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine

747 |bid, ¢lan 7.
748 |pid, ¢lan 8.

749 |pid, ¢lan 9.

274



da pojedinci imaju pristup pravdi u oblasti zastite zivotne sredine bez diskriminacije u

pogledu drzavljanstva, nacionalnosti ili prebivalista.”

Interesantno resSenje je propisano ¢lanom 15. Konvencije, prema kome se ugovornice
obavezuju da ¢e konsenzusom reSavati aranzmane za poStovanje Konvencije, verovatno
imaju¢i u vidu da se time obezbeduje postovanje njenih odredbi i izbegavanje spornih
situacija. Takvo reSenje je motivisano uverenjem da klasicni mehanizmi reSavanja sporova
nisu delotvorni u oblasti zastite Zivotne sredine jer neizvrSavanje obaveza Cesto nije rezultat

volje ve¢ rezultat objektivnih nemoguénosti,”™! a ponekad verovatno posledica nesposobnosti.

3.5. DOMETI ARHUSKE KONVENCIJE

Arhuska konvencija je doneta s ciljem unapredivanja zaStite Zivotne sredine uz
aktivhu ulogu pojedinaca. Ona daje doprinos u zastiti prava svakog pojedinca sadasnjih i
buduéih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju.’>?
Razlozi za donoSenje ove Konvencije i ciljevi koji se Zele posti¢i njenom implementacijom
vezani su za za$titu Zivotne sredine na potpuniji, pojedincima prihvatljiviji nacin. Neki od
ciljeva 1 razloga su navedeni u uvodnom delu Konvencije, pored navodenja principa na
kojima se zasniva i podsecanja na odredbe drugih najznacajnijih medunarodno-pravnih akata
koji joj prethode, a kojima se reguliSe zaStita Zivotne sredine. U tom delu se navode potrebe 1
prava pojedinaca, ukljucuju¢i pravo svake osobe da Zivi u Zivotnoj sredini koja odgovara
njegovom zdravlju i blagostanju. U uvodnom delu se konstatuje da je adekvatna zastita
zivotne sredina od osnovne vaznosti po ljudsku dobrobit i uZivanje osnovnih ljudskih prava,

ukljuéujuéi i samo pravo na Zivot.”®® Pravo na informaciju se moze povezati sa zastitom

750 Bonine, John, The Publics Right to Enforce the Environmental Law, op. cit, page 36

751 Kravchenko, Svitlana, The Aarhus Convention and the Innovations in Compliance with Multilateral Environmental
Agreements, op. cit. page 28.

752 |pidem, ¢lan 1. — cilj konvencije je propisan ¢lanom jedan koji glasi: ,Radi davanja doprinosa zastiti prava svakog
pojedinca sadasnjih i buducih generacija na Zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju, svaka
strana ce garantovati pravo na dostupnost informacija, ucesce javnosti u donoSenju odluka i pravo na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine, u skladu sa odredbama ove konvencije.”

753 |bidem, uvodni deo konvencije, sesti pasus
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prava na zivot, odnosno pravo javnosti na informisanje bi moglo predstavljati nacin za vlade
da preduzmu odgovarajuce korake za zastitu zivota u smislu ¢lana 2. Evropske konvencije o

ljudskim pravima.”*

Centralna tacka Konvencije i njen osnov predstavlja zaStita zivotne sredine
koncipiraju¢i pravo na adekvatnu zivotnu sredinu na na¢in da ono po prvi put bude
uboliceno, iako nigde nije naznaceno da je formalno re¢ o definiciji tog prava. U pitanju je
jedini akt medunarodnog prava koji detaljnije razraduje pravo na Zivotnu sredinu.” Razrada
prava na adekvatnu zivotnu sredinu je mnogo detaljnija u uvodnom delu Konvencije, dok
odredbe u obavezuju¢em delu sadrze razradu pojedinih elemenata od kojih se sastoji ovo
pravo. Po pravilu radi se o odredbama procesnog karaktera. Konstatacija da se u uvodnom
delu Arhuske konvencije detaljnije razraduje pravo zaStite zivotne sredine, najbolje se
potvrduje sedmim pasusom iz uvodnog dela koji glasi ,,uvidajuéi takode da svaka osoba ima
pravo da Zivi u zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju i blagostanju i duznost, kako
individualnu tako 1 u zajednici sa drugima, da $titi 1 unapreduje zivotnu sredinu u korist
sadasnjih 1 buduéih generacija®“. PoZeljno je navesti i odredbu iz Sesnaestog pasusa uvodnog
dela Konvencije koja ukazuje na znacaj celovitog razmatranja pitanja vezanih za zivotnu
sredinu u donoSenju validnih odluka, ukazujuéi pri tom na znacaj pristupa informacijama o
Zivotnoj sredini.

Konvencijom o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pravu
na pravnu zaStitu u pitanjima zivotne sredine, uspostavlja se koncept prava na adekvatnu
zivotnu sredinu. Taj koncept, pored ostalog podrazumeva 1 tri procesna prava koja su temelj
tog koncepta, a koja se od strane nekih autora nazivaju stubovima Konvencije. Tri stuba

Arhuske konvencije su:"®
- pravo na ekolosku informaciju;

- pravo na ucestvovanje javnosti u donoSenju odluka u oblasti zaStite Zivotne

sredine;

754 Onerildiz v. Turky, Application no. 48939/99, 30. november 2004, obrazloZenje presude Evropskog suda za ljudska prava,
op. cit.

755 Etinski, Rodoljub, Specific Features of Human Rights Guaranteed by the Aarhus Convention, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, broj 2, Novi Sad, 2013, str. 71-92.

756 \Jukasovi¢, Vid, Medunarodnopravno regulisanje prava na adekvatnu Zivotnu sredinu, Medunarodni problemi, vol. 55,
broj 1, Beograd, 2003, str. 102.
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- pravo na pristup pravosudu, odnosno pravo na pravnu zastitu.

Sva tri prava koja se promovis$u odredbama Arhuske konvencije, a koja predstavljaju
njene stubove, priznata su medunarodnim i nacionalnim propisima kao osnovna ljudska
prava. Pravo na informaciju predstavlja sastavni deo prava na slobodno izrazavanje iako se

sve ¢esce pojavljuje kao samostalno pravo u vidu prava na slobodno informisanje.

Pravo na ucestvovanje u odlu¢ivanju predstavlja ustvari pravo na vodenje javnih
poslova. Pravo na pravnu zastitu predstavlja deo prava na pravicno sudenje. Sva tri prava, na
nacin kako su koncipirana odredbama Konvencije doprinose zastiti prava svakog pojedinca
na oc¢uvanu 1 adekvatnu zivotnu sredinu, i to ne samo sadasnjih ve¢ i buducih generacija. Ova
ljudska prava sluze zadovoljenju pojedinacnih, ali 1 opstih interesa. O¢uvanje i zastita Zivotne
sredine kao opSteg dobra od najvise vrednosti za svakog pojedinca, ukljucuju¢i i buduce
generacije predstavlja opsti 1 pojedinacni interes. Pristup ekoloskim informacijama uz javno
sudelovanje u odlu¢ivanju u pitanjima okoli$a i pristup pravosudu u ovim pitanjima sastavni

su deo upravljanja zastitom Zivotne sredine.”’

Zivotna sredina je u periodu pre donosenja ove Konvencije §ti¢ena delimiéno putem
zastite drugih ljudskih prava sa njom povezanih, prevashodno zastitom prava na zivot kao
temeljnim ljudskim pravom. Zastita je vrSena i kroz zastitu prava na zdravlje ljudi, zastitu
prava na imovinu i prava na privatni i porodi¢ni Zivot. Primere posredne zaStite Zivotne
sredine kroz zastitu drugih ljudskih prava daje praksa Evropskog suda za ljudska prava. lako
se Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne propisuje pravo
na zastitu Zivotne sredine kao ljudsko pravo, sud je donosio odluke kojima se §titi zivotna
sredina kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Donosec¢i takve odluke Evropski sud za ljudska
prava je kao premisu uzimao da pitanja zastite zivotne sredine mogu uticati na povredu nekog
od ljudskih prava propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Sud je prepoznao

sledece situacije:"®

757 Bacic, Petar, O znacaju prava na informaciju u upravljanju okolisem i zastiti ljudskih prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, godina 45, broj 4, Split, 2008., str. 821.

758 Za vise informacija videti: Manual on Human Rights and the Environment, Council of Europe Publishing, Second edition,
Council of Europe, 20012, page 7-25, dostupno na internet stranici:
http://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DH_DEV_Manual_Environment_Eng.pdf, pose¢eno 29.05.2015. godine.
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- ljudska prava i slobode mogu biti ugrozena faktorima koji se odnose na zivotnu
sredinu;

- postojanje opasnosti od povreda ljudskih prava garantovanih gradanima
Evropskom konvencijom za ljudska prava usled cinilaca od znacaja za zastitu
zivotne sredine;

- pokuSaji pojedinacne zaStite zivotne sredine prilikom kojih se krSi neko od

propisanih ljudskih prava.

Poslednjih decenija je od strane Evropskog suda za ljudska prava razmatran veci broj
slucajeva u kojima je dolazilo do povrede ljudskih prava propisanih Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima, kada je povreda tih prava povezana sa pitanjima ili problematikom
zastite Zivotne sredine.”® Usled toga je odlukama ovog suda §tiéeno pravo na Zivotnu sredinu

kao ljudsko pravo, iako ne direktno.

Arhuskom konvencijom se utvrduje da svaka osoba ima pravo da Zivi u Zzivotnoj
sredini koja odgovara njenom zdravlju i blagostanju. Istom odredbom se utvrduje i obaveza
svakog pojedinca da samostalno ili u zajednici sa drugima §titi i unapreduje zivotnu sredinu.
Odredbama Konvencije su postavljeni odgovarajuci standardi u zastiti Zivotne sredine.
Uobliceni su elementi 1 mehanizmi efikasne zaStite, a Sta je najvaZznije uspostavljen je
kompleksan sistem zastite koji ne obuhvata samo proklamaciju ve¢ i procesna prava kojima
se postize realizacija. Njenim odredbama se direktno uspostavljaju prava i obaveze izmedu
drzava i pojedinaca. To je suStinska razlika u odnosu na ostale medunarodno-pravne akte koji
nemaju takvu vrstu relacija. Norme tih drugih akata se po pravilu ne odnose na gradane,

odnosno ne propisuju prava i obaveze pojedincima.

Pored ociglednih benefita, prisutne su i odredene manjkavosti. Osnovna manjkavost je
brojnost ograni¢enja slobodnog pristupa ekoloskim informacijama. Propisana ograni¢enja u
izvesnoj meri negiraju slobodan pristup ekoloskim informacijama, kao informacijama od
javnog znacaja. Brojnost propisanih izuzetaka daje mogucénost organima javne vlasti da

koriste razli¢ite izgovore radi uskraéivanja pristupa trazenim informacijama.’® Odredbama

759 |bidem, page 11-16.

760 Nagy, M. Toth, Convention Opens Door to Public, The Bulletin, Vol 9, No. 1, Szentendre, 1998, p. 12-13 Vukasovic, Vid,
Prirucnik za ucesce javnosti u odlucivanju o Zivotnoj sredini, Beograd, 2000, str. 15-16.
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Konvencije je propisan veci broj razloga za odbijanje zahteva kojim se trazi pristup
ekoloskim informacijama od javnog znacaja. Razlozi su pobrojani ¢lanom 4. tatkama 3. i 4.
Konvencije, a neki od njih sadrze uopstene formulacije poput one ,,ako je zahtev o€igledno
nerazuman ili je suviSe uopsteno formulisan®.”®* U suvise uopstene razloge se moze ubrojiti i
odredba da se pristup ekoloskim informacijama moze uskratiti zbog ,,poverljivosti predvidene

nacionalnim zakonodavstvom<’62

ili zbog ,negativnog uticaja na medunarodne odnose,
nacionalnu odbranu ili javnu bezbednost.“’®® Postoje i neke druge manjkavosti medu kojima
se istice nedovoljno ili bar nedovoljno detaljno regulisanje uce$¢a javnosti u kreiranju
politike zastite Zivotne sredine. Konvencijom se propisuje ucesce javnosti u donosenju odluka

o za$titi zivotne sredine, ali se izri¢ito ne reguliSe uc¢esce javnosti u kreiranju politike zastite.

3.6. SPECIFICNOSTI ARHUSKE KONVENCIJE

Odredbama Arhuske konvencije se reguliSe sve aktuelnija tematika zaStite Zivotne
sredine ukljué¢ivanjem pojedinaca u procese zastite. Njenim odredbama se stvaraju uslovi za
aktivno uceS¢e pojedinaca ili odredenih kolektiviteta poput nevladinih organizacija,
reguliSuci slobodan pristup ekoloSkim informacijama i1 ucestvovanje u donoSenju ekoloSkih
odluka. Medunarodno-pravni akti koji ureduju ovu tematiku, a koji su doneti pre Arhuske
konvencije nisu uopste ili su tek u naznakama regulisali dostupnost informacija o zastiti
zivotne sredine 1 ucesc¢e javnosti u donosenju ekoloskih odluka. Ova tematika nije uredena ni
najvaznijim medunarodno-pravnim aktima poput Povelje Ujedinjenih nacija, niti Univerzalne

deklaracije o ljudskim pravima.’®*

Materijalni aspekti prava zastite zivotne sredine odreduju kvalitet koji poseduje i treba

da poseduje Zivotna sredina, a procesni se odnose na nacine ostvarivanja i zaStite ovog

761 Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, clan 4. tacka 3 (b).

762 |bidem, ¢lan 4. tacka 4 (a).

763|pidem, ¢lan 4. tacka 4 (b).

764 Boyle, Alen, Human Rights and the Environment: Where Next?, op. cit. page 615.
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prava.’® Procesni aspekti prava zastite Zivotne sredine ureduju procedure i mehanizme
zastite, te kao takvi imaju klju¢nu ulogu u o¢uvanju i zastiti zivotne sredine. Ovi aspekti su
po prvi put uobliceni odredbama Arhuske konvencije, i to predstavlja njenu osnovnu
specificnost i vrednost. Procesni aspekti prava zastite Zivotne sredine priblizavaju ovo pravo
gradanima i1 u neku ruku predstavljaju ,,formulisanje preporuka o obavezama u vezi sa
uzivanjem ljudskih prava koja se odnose na bezbednu, Cistu, zdravu i odrzivu zivotnu

sredinu*.®®

Kao osnovni cilj Arhuske konvencije utvrduje se zastita prava svakog pojedinca,
sadasnjih 1 buducih generacija na Zivot u zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i
blagostanju. Radi ostvarivanja toga cilja svaka potpisnica ¢e garantovati pravo na dostupnost
informacija, ucesée javnosti u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima zivotne
sredine. Ovim uvodnim, prvim ¢lanom su naznaceni ,,stubovi“ konvencije na kojima je ona
utemeljena, a na kojima ¢e izrasti i odrzavati se pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu. To
pravo omogucuje sada$njim i buduéim generacijama, i to svakom pojedincu ponaosob,
uslove za zdrav, ekonomski zadovoljavajuéi zivot u adekvatno ocuvanoj zivotnoj sredini.
Ovom Konvencijom po prvi put neki medunarodno-pravni akt obuhvatno i detaljno propisuje
pravo na pristup ekoloSkim informacijama. Pre njega, verovatno najveci doprinos u zastiti
prava na pristup informacijama, ostvaren je takode regionalnim aktom, Americkom
konvencijom o ljudskim pravima,’®’ koja je stupila na snagu 1978. godine. Ta Konvencija,
pored ostalog garantuje slobodu misljenja i izrazavanja,’® na sli¢an nadin kao Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima.’® U vezi sa Ameri¢kom konvencijom o ljudskim

pravima, Meduameric¢ka komisija ima ovlaS¢enje da pred Meduamerickim sudom za ljudska

765 |bidem, page, 6223-642.
766 |bidem, page 615.

767 American Convention on Human Rights — usvojena 1969. godine, u okviru Organizacije americkih drZava, a stupila na
snagu 1978. godine. Ova organizacija ima trenutno 23 drZave clanice od ukupno 35 americkih drZava, s tim da su ¢lanstvo
napustile najpre 1998. godine, Trinidad i Tobago, a Venecuela 2012. godine. Za vise informacija o ovoj Konvenciji i njenom
sadrZaju posetiti sledecu internet stranicu: http://www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr.html, stranici
pristupljeno 30.05.2015. godine.

768 |bidem, ¢lan 13. — ovim ¢lanom se izmedu ostalog u stavu prvom propisuje: “svako ima parvo na slobodu misljenja i
izraZavanja. To pravo ukljucuje slobodu traZenja, primanja i Sirenja informacija i ideja svake vrste, bez obzira na granice,
usmeno, pismeno, Stampom, u umetnickom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima po slobodnom izboru.”

769 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, usvojen 16.12.1966. godine, na Generalnoj skupstini UN
rezolucijom 2200A/XX|, a stupio na snagu 23.03.1976. godine. Clanom 2. stavom 2. propisuje: “Svako ima pravo na slobodu
izraZavanja. To parvo obuhvata slobodu traZenja i Sirenja informacija i ideja svih vrsta, usmeno, pismeno, stampom ili
umetnickih izraZavanjem ili nekim drugim sredstvima po licnom izboru i bez obzira na granice.”
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prava pokrene sudski postupak za slucaj povrede prava na pristup informacijama. Za razvoj
prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, bitan doprinos je dala presuda
Meduamerickog suda iz 2006. godine,’”® koja navodi da ¢lan 13. Ameri¢ke konvencije o
ljudskim pravima §titi pravo svakog pojedinca da zatrazi pristup informacijama koje poseduje

drzava posStujuéi pri tom izuzetke koji su propisani odredbama Konvencije.

Arhuska konvencija detaljno razraduje pravo na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja, i to onima od znacaja za zaStitu Zivotne sredine. Propisuje se pravo javnosti
na slobodan pristup ekoloskim informacijama uz odredena nuZzna ograni¢enja. Pri tom,

napravljena je razlika izmedu javnosti i zainteresovane javnosti,’’*

verovatno Zelec¢i naglasiti
kako je zainteresovana javnost sa ve¢im stepenom potrebe i zelje da ucestvuje u ekoloskim
procesima. Osim toga, zelelo se ukazati da zainteresovana javnost ima veci interes za pristup
informacijama, uce$¢u u odlucivanju i pravu na pristup pravosudu. Shodno definicijama,
,javnost* podrazumeva jedno ili viSe fizickih i1 pravnih lica, ali 1 udruzenja, organizacija ili
grupa shodno odredbama nacionalnog zakonodavstva. Pod ,,zainteresovanom javnosti“ se
misli na javnost koja je ugrozena ili ¢e verovatno biti ugrozena, ili ima interes u donosenju
odluka u oblasti zastite zivotne sredine, ali se pod njom u smislu ove Konvencije,

podrazumevaju i nevladine organizacije koje promoviSu zaStitu zivotne sredine i koje

ispunjavaju uslove propisane nacionalnim zakonodavstvima.

Svrstavanjem nevladinih organizacija u krug zainteresovane javnosti predstavlja
znacajnu novinu 1 hrabar korak unapred ka ostvarenju prava na adekvatnu Zivotnu sredinu.
Svakako da ¢e organizovana grupacija, odnosno grupa ljudi sa istim Zeljama i ciljem mnogo
delotvornije uticati na organe javne vlasti nego S§to je to u moguc¢nosti pojedinac. Takve
organizovane grupacije ¢e lakSe pronaci put do organa javne vlasti, jednostavnije obezbediti

pristup informacijama od javnog znacaja. Istovremeno, njima je lakSe da ostvare uceSce u

770 Claude-Reyes et al. v. Chile, Judgement of September 19, 2006, Inter-American Court of Human Rights. U ovom sudskom
predmetu su zatraZene informacije od Cileanskog odbora za strana ulaganja koje su se odnosile na projekat kréenja Suma,
koji je dostavio samo odredene informacije. Preostale traZene informacije nisu dostavljene vec je odbijen zahtev za njihovo
dostavljanje bez da je o tome doneta odluka u pisanoj formi i naravno bez obrazloZenja. Kako su iscrpljena sredstva pred
domacim sudovima, postupak je pokrenut pred Meduamerickim sudom za ljudska prava koji je doneo odluku da je pravo na
pristup informacijama koje poseduju drZavni organi sadrZano u garancijama slobode izraZavanja. Za vise informacija
posetiti internet stranicu: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_ing.pdf, stranici pristuplieno
30.05.2015. godine.

771 Konvencija o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, ¢lan 2. tacke 3. i 4.
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procesu odlucivanja o ekoloskim pitanjima ili da pristupe pravosudu u slucaju povrede ovih
prava. Uvrs¢ivanje nevladinog sektora u odredbe ove Konvencije, proSirivanjem na taj nacin
kruga zainteresovane javnosti, predstavlja napredak sa znacajnim potencijalom za poboljSanje
i efikasniju zastitu zivotne sredine. Nevladinom sektoru je ovom odredbom obezbedena uloga
legitimnog ucesnika ekoloSkih procesa, ¢ime ovaj sektor postaje saradnik organa javne vlasti

u reSavanju pitanja od znacaja za zastitu zivotne sredine.

Najznacajnije odredbe Konvencije su sadrzane u ¢lanovima od cetvrtog do devetog.
Tim odredbama se regulise pitanje dostupnosti informacija o zivotnoj sredini, u¢esce javnosti
u donosenju ekoloskih odluka, kao 1 pravo na pravnu zastitu u slucaju povrede nekog od
navedenih prava. Maja meseca 2005. godine, usvojene su izmene i dopune Arhuske
konvencije kojima se propisuju obaveze uce$¢a javnosti u odludivanju u postupcima
donosenja odluka vezano za genetski modifikovane organizme putem takozvanog GMO
amandmana. On jo$ nije stupio na snagu jer za stupanje na snagu izmena i dopuna, potrebna

je ratifikacija od strane tri éetvrtine stranaka potpisnica Konvencije.

Specificnost Arhuske konvencije, ujedno njeno osnovno nastojanje je istovremena
zaStita ljudskih prava i Zivotne sredine koja se posmatra kroz aspekt ljudskih prava,
fokusirajuéi se pri tom na opsti interes za o¢uvanje Zivotne sredine.’’? Pored toga $to je fokus
na opStem interesu, kroz njega se istovremeno u potpunosti §titi pojedinacni interes. Njenim
odredbama se $titi interes svakog gradanina jer on kao 1 druStvo u celini tezi zaStiti Zivotne
sredine. Osnovu prava na adekvatnu Zivotnu sredinu pored zdravstvenog aspekta zastite Cine 1
druga ljudska prava koja su ujedinjena na cilju zastite Zivotne sredine.

Pristup informacijama vezanim za Zivotnu sredinu i dosledna implementacija odredbi
Konvencije ukazuje na znac¢aj informisanja na podru¢ju prava na zastitu Zivotne sredine.’”
Pravo na pristup informacijama o zastiti Zivotne sredine je centralni deo ovog akta, s idejom
da se omoguc¢i najsiri pristup ekoloskim informacijama, bez obzira na ozbiljan broj izuzetaka
od toga prava. Organi vlasti ne smeju ograniCavati pojedince u slobodnom pristupu
informacijama, niti smeju druge podsticati da zabranjuju pristup informacijama. Ovako

stanoviSte zastupa i Evropski suda za ljudska prava navode¢i u presudi kako pravo na pristup

772 Schall, Christian, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters Before Human Rights Courts, A promising
Future Concept?, Journal of Environmental Law, vol 20, No. 3/2008, page 417-419.

773 Baci¢, Petar, O znacaju prava na informaciju u upravljanju okolisem i zastiti ljudskih prava, op. cit. str. 821.
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informacijama ne dozvoljava vladi da ograni¢ava pojedince u pristupu informacijama koje su

drugi spremni mu dostaviti.”’*

3.7. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA U ARHUSKOJ
KONVENCJI

Pravo na pristup informacijama o zastiti zivotne sredine je prepoznato kao jedno od
temeljnih prava u konceptu prava na adekvatnu Zivotnu sredinu. To pravo pripada svakom
pojedincu kako bi on mogao do¢i u posed informacija od javnog znacaja koje su u posedu
organa javne vlasti. Ekoloske informacije definitivno jesu iz kategorije informacija od javnog
Znacaja, one su kao takve prepoznatljive 1 prihvacene. Pristupom ekoloskim informacijama
stvaraju se uslovi da se blagovremeno preduzmu odgovarajuce aktivnosti usmerene ka zastiti
zivotne sredine ili da se izbegnu postojece opasnosti. Istovremeno, time se edukuju pojedinci
0 pitanjima vezanim za zaStitu zivotne sredine, ali time se podize i ucvrS€uje svest o
neminovnosti zaStite 1 o€uvanja sredine koja nas okruzuje. Pored navedenog, namecée se
zakljucak kako je u€eSce javnosti centralni element odrZivog razvoja i1 ukljucivanje procesnih

prava u opste pravo ljudskih prava,’”

Sta najviSe dolazi do izrazaja 1 dodatno se unapreduje
odredbama ove Konvencije. Omogucavanje pristupa ekoloskim informacijama, svakako je
jedan od nosec¢ih stubova Arhuske konvencije koji predstavlja znafajan doprinos
demokratizaciji drustva s ciljem efikasnije zastite Zivotne sredine. Uporedo s tim, dostupnost
informacija od javnog znafaja je ,trade mark“ odnosno znak raspoznavanja ovog

medunarodno-pravnog akta.

Dostupnost informacijama predstavlja sastavni, istovremeno kohezioni element
odrZivog razvoja, koji se kao takav uklapa u koncept prava na adekvatnu Zivotnu sredinu,
iako je to manje potencirano. Verovatno se s razlogom manje potencira buduci da je njegova

kljucna uloga konstitutivni element prava na adekvatnu zivotnu sredinu. U pitanju je sastavni

774 Leander v. Sweden, 26.mart.1987, Application 48939/99, op. cit.

775 Boyle, Alan, Human Rights and the Environment; Where Next? The European Journal of International Law, 2013, Vol. 23,
No. 3, p. 618.
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deo koncepta, koji se kao takav izri€ito ne spominje, ali se prepoznaje u delu u kom se kaze
da se pravom na adekvatnu zivotnu sredinu obezbeduje svakom pojedincu sadasnjih 1
buducih generacija pravo na zdravu i o€uvanu zivotnu sredinu i uzivanje u blagostanju. To
blagostanje se omogucava pristupom ekoloskim informacijama i odlu¢ivanjem u procesima
zaStite zivotne sredine. Procesna prava iz ¢lanova 6. — 8. Arhuske konvencije, mogu se
sagledavati i kao sredstvo legitimizacije odluke o odrzivom razvoju, jer one su vise to nego

ogled iz participativne demokratije.”’®

Neblagovremenost, nepotpunost ili izostanak informacije od javnog znacaja u posedu
organa vlasti mogu prouzrokovati Stetu gradanima i zivotnoj sredini, o ¢emu postoje brojni
primeri iz prakse. Upecatljiv primer za to je skrivanje informacija od javnosti prilikom
akcidenta na nuklearnoj elektrani u Cernobilju, 1986. godine, §ta je ve¢ elaborirano u
prethodnom delu ovog rada. Tokom tog akcidenta zbog selektivnog objavljivanja informacija
nastupile su nesagledive stete po zivotnu sredinu i Zivote gradana. Do informacija o akcidentu
se doSlo sporednim putevima, nakon S$to je izmereno znacajno uvecanje radioaktivnosti u
susednim, pa &ak i nekim udaljenijim zemljama. Stetne posledice su se mogle izbeéi ili
umanjiti poStovanjem procedura za vanredne dogadaje koje su propisane za akcidentalne
situacije, a koje podrazumevaju i informisanje javnosti.”’” Ako bi se uopste moglo govoriti o
nekim pozitivnim aspektima tog akcidenta, onda je to svakako zakljuéak o znacaju
dostupnosti informacija i neminovnosti regulisanja te tematike tako da se gradanima omoguci
pristup informacijama. Tog zakljuc¢ka se najviSe pridrzavala Medunarodna agencija za
atomsku energiju,’’® kao specijalizovano telo Ujedinjenih nacija, koja je 1986. godine, donela
Konvenciju o ranom obavestavanju o nuklearnim akcidentima.’’® Njene odredbe, i to ¢lan

prvi propisuje da se ona primenjuje u sluéaju bilo kog nuklearnog akcidenta,’®® dok ¢&lan 2.

776 |bidem

777 Vlideti za vise informacija: Stoiber, Carlton, Baer, Alec, Pelzer, Norbert, Tonhauzer, Wolfram, Handbook on Nuclear Law,
op. cit. page 75-79.

778 International Atomic Energy Agency, for more information visit the website:
https://www.iaea.org/publications/documents.

773 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, za vise informacija videti internet stranicu:
https.//www.iaea.org/sites/default/files/infcirc335.pdf, stranici pristupljeno 30.05.2015. godine.

780 |bidem, ¢lan 1. stav 1.
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propisuje obavezu svih potpisnica da obaveste neposredno ili preko Medunarodne agencije za

atomsku energiju sve drzave koje jesu ili mogu biti pogodene posledicama akcidenta.’8!

Evropska unija je u periodu nakon Cernobiljske katastrofe pokazala preduzimljivost u
vezi sa donoSenjem propisa vezanih za dostupnost informacija, te je regulisala ovu oblast
donosSenjem vise akata. Znacajne su dve direktive kojima se reguliSe pitanje obavestavanja,
odnosno informisanja o pitanjima od znaCaja za zaStitu zivotne sredine. Najpre je 1987.
godine, doneta direktiva 87/600/Euroatom o sistemu razmene informacija u slucaju
radioloske opasnosti.”® Odredbama ove direktive, reguliSe se razmena informacija u slucaju

783 3 informacije se daju uvek u slu¢aju opasnosti od radioloskih nesreé¢a

radioloskih nesreca,
osim informacija koje predstavljaju opasnost po nacionalnu bezbednost.”®* Drugi bitan pravni
akt donet neposredno nakon Cernobiljskog akcidenta jeste Direktiva 89/618/Euroatom o
obavestavanju stanovni§tva o merama zastite koje se preduzimaju i merama u slucaju
radioloske opasnosti.’®® Oredbama ove Direktive se na nivou zajednice odreduju zajednicki
ciljevi u pogledu mera i postupaka pravovremenog i objektivnog obavestavanja stanovniStva
u sluéaju radioloskih akcidenata ili radiologkih opasnosti.”® Znacajna odredba je sadrzana u
¢lanu tre¢em, kojim se propisuje da se informacije pruzaju bez podnosenja zahteva od strane
stanovnistva.”® Ovom direktivom se propisuje obaveza drzava da blagovremeno i potpuno
obavestavaju stanovniStvo za koje se procenjuje da ¢e u slucaju radioloSke opasnosti biti

1zloZeno toj opasnosti, o informacijam o merama zdravstvene zastite i radnjama koje treba

preduzeti u slué¢aju takvog dogadaja.’8®

781 |bidem, ¢lan 2.

782 87/600/Euratom: Council Decision of 14 December 1987 on Community arrangements for the early exchange of
information in the event of a radiological emergency, Official Journal L 371, 30/12/1987 P. 0076 — 0078, za vise informacija
posetiti internet stranicu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31987D0600, stranici pristuplieno
30.05.2015. godine.

783 |bidem, ¢lan 1.
784 |bidem, ¢lan 3.

785 Council Directive 89/618/Euratom of 27 November 1989 on informing the general public about health protection
measures to be applied and steps to be taken in the event of a radiological emergency, Official Journal L 357 07/12/1989 P.
0031 - 0034, za vise informacija posetiti internet stranicu, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31989L0618, stranici pristupljeno 30.05.2015. godine.

786 |bidem, ¢lan 1.
787 |bidem, ¢lan 3.

788 |bidem, ¢lan 5. stav 1.
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Arhuska konvencija propisuje da je svaka strana potpisnica obavezna obezbediti
uslove da organi javne vlasti ucine dostupnim informacije o Zivotnoj sredini ukljucujuéi i
kopije relevantne dokumentacije koja sadrzi ili obuhvata trazene informacije i to bez potrebe
da se iskazuje interes za pristup tim informacijama.”®® Odredbama ¢lana 4. Arhuske
konvencije je utvrdeno da su organi javne vlasti obavezni da informacije o Zivotnoj sredini
stave na raspolaganje javnosti uvek kad se to od njih zatrazi, po pravilu u najkra¢em roku, i to
najkasnije u roku od mesec dana od podnosenja zahteva za pristup informacijama o zastiti

zivotne sredine.’®®

3.8. ARHUSKA KONVENCIJA I PRAVO NA UCESTVOVANIJE U
DONOSENJU ODLUKA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Pravo na ucestvovanje u donosenju odluka o zastiti zivotne sredine je postavljeno
kao jedno od temeljnih prava u konceptu prava na adekvatnu Zzivotnu sredinu. Ono
podrazumeva pravo svakog pojedinca da ucestvuje u procesima odlu¢ivanja i donoSenju
odluka o zastiti Zivotne sredine. Blisko je povezano i zavisno od prava na slobodan pristup
ekoloskim informacijama jer samo informisana osoba mozZe svrsishodno ucestvovati u
odluc¢ivanju. Onaj ko poseduje informacije, taj je osposobljen za pronalazenje reSenja za
razliku od svih drugih koji to nisu. Pristup ekoloskim informacijama predstavlja ulaznicu za
ucestvovanje u ekoloskom odlucivanju 1 za preduzmimanje odgovarajucih aktivnosti zastite
zivotne sredine. Odredbama Konvencije se izri€ito propisuje uces¢e javnosti u donosenju
odluka o posebnim aktivnostima,’® uges¢e javnosti u donosenju odluka o planovima,
programima i politikama vezanim za Zivotnu sredinu,’®®> kao i uce$¢e javnosti tokom

pripreme izvrSnih propisa i/ili opSteprimenjivih zakonskih obavezuju¢ih normativnih

789 Viideti: Konvencija o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine, op. cit. ¢lan 4.

790 The Arhus Convention — An Implementation Guide, United Nations, New York and Geneve, 2000, p. 56.

791 Konvencija o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, op. cit. ¢lan 6.

792 |bidem, ¢lan 7.
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instrumenata.”®® U vezi sa ¢lanom 6. Konvencije, kojim se propisuje ucesée javnosti u
donosenju odluka o posebnim aktivnostima, donet je Aneks I, kojim se daje spisak aktivnosti
u vezi sa uces¢em javnosti u donosenju odluka o posebnim akativnostima u vezi sa odlukama
da li dozvoliti predlozene aktivnosti u sektorima i oblastima preciziranim tim aneksom.’
Procedure uces¢a javnosti u donoSenju odluka u pitanjima zastite zivotne sredine
donose nacionalne institucije vodeci racuna da gradani budu informisani o ekoloSkim
pitanjima, te da im se omoguci ucestvovanje u odlu¢ivanju u svim fazama odluc¢ivanja. Pri
tome, vazno je imati u vidu kako se pravo na uceS¢e u odlucivanju shvata kao pravo na
uéesée u vodenju javnih poslova.”® Ukljuéivanje gradana u pocetne faze postupka
odlucivanja, znacajno je iz razloga jer u toj fazi postoji mogucnost izbora izmedu vise opcija,
Sto je retko slucaj sa kasnijim fazama odlucivanja. To ukljucivanje gradana podrazumeva da
oni imaju informacije o pocetku procedure, mogucénostima njihovog uceséa, vremenu i mestu
odrzavanja svake javne rasprave, organu javne vlasti koji poseduje informacije i o onome
kome se mogu dostavljati komentari, pitanja ili predlozi.”®® Efikasno uce$ée javnosti
podrazumeva njeno ucesée u odgovarajucoj fazi postupka, kada su opcije jos uvek otvorene,
tokom pripreme od strane organa javne vlasti, izvrSnih propisa, zakonskih i drugih
obavezujuéih pravila koja mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.’®’ Smisao uéeséa
javnosti ogleda se u ostvarivanju viSih standarda u Zastiti Zivotne sredine. Svaki pojedinac je
neposredno zainteresovan za sprovodenje adekvatne zaStite Zivotne sredine, te mu je zato
potrebno omoguciti u€estvovanje u procesima vodenja javnih poslova iz ove oblasti. UceSe
javnosti mora biti sustinsko kako bi se njeni zahtevi ¢uli 1 bili uvazeni kod donoSenja odluka.
Javnost nije i ne sme predstavljati samo dekor kod donosenja ekoloskih odluka. Rezultat
uceSc¢a javnosti mora biti vidljiv 1 konkretan kroz odluke koje se donose, odnosno taj rezultat

ée kako je to odredbama Konvencije propisano,’® biti uzet u obzir u najve¢oj meri.

793 |bidem, ¢lan 8.
794 |bidem, Aneks I, spisak aktivnosti pomenutih u ¢lanu 6. stav 1 (a).

795 Etinski, Rodoljub, Neposredna primena ¢lana 9. stav 3. Arhuske konvencije u pravnom poretku Republike Srbije, Strani
pravni Zivot, broj 3/2013, Beograd, 2013, str. 26.

796 Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, op. cit. ¢lan 6. stav 2 (d).

797 Ibidem, ¢lan 8. stav 1.

798 |bidem, ¢lan 8. stav 2.
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Ucesc¢e javnosti u odluc¢ivanju, pored ekoloskih benefita doprinosi 1 demokratizaciji
drustva. Odluke donete uz ucesce javnosti imaju legitimitet. Istovremeno pojedinci gube taj
isti legitimite kod kritikovanja donetih odluka jer su ucestvovali ili su imali moguénost da
ucestvuju u njihovom donoSenju. Ovim procesom se znacajno ojacava i osnazuje uloga
pojedinca u drusStvenoj zajednici jer on dobija moguénost da bude aktivni ¢inilac procesa
zastite zivotne sredine koja je konstituisana kao bitan segment drustvenog zivota. Time se
postize osnaZivanje pojedinaca i grupa na koje utiCu problemi Zivotne sredine.”®® Za
pojedince moguénost uces¢a u donosenju ekoloskih odluka predstavlja pokazatel;

dostignutog nivoa demokrati¢nosti drustva.

3.9. ARHUSKA KONVENCHIA I PRAVO NA PRISTUP
PRAVOSUDU

Pored prava na pristup informacijama od javnog znacaja i prava na ucesce gradana u
ekoloskom odlucivanju, odredbama Arhuske konvencije se propisuje pravo na pravnu zastitu.

800 nodrazumeva se pravo

Pod pravom na pravnu zaStitu shodno odredbama Konvencije,
svakog pojedinca na postupak preispitivanja odluke da se odbije njegov zahtev za pristup
informacijama, pred sudom ili nekim drugim zakonom ustanovljenim, nezavisnim i
nepristrasnim telom. Konvencijom se omogucava sudska zastita prava na pristup ekoloskim
informacijama u situacijama kada je taj zahtev odbijen ili po njemu nije odluceno u
razumnom roku. Odredbe Arhuske konvencije doprinose zastiti ljudskih prava svakog
pojedinca, a posebno prava buducih generacija da Zive u zivotnoj sredini koja odgovara
njithovom zdravlju 1 blagostanju. U tome je razlika u odnosu na standardnu zaStitu ljudskih
prava kojima se S§tite prava pojedinca, ne 1 prava buduc¢ih naraStaja. ZnaCajna razlika se

ogleda i u tom $to pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu podrazumeva i pravo na pravi¢no

sudenje. To podrazumeva pravo na delotvoran pravni lek u slucaju povrede nekog segmenta

799 Boyle, Alan, op. cit. str. 620.

800 Konvencija o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, op. cit. ¢lan 9. stav 1.

288



ovog prava. Koncepcija ovog prava ustanovljenog Arhuskom konvencijom omogucava
svakom licu koje smatra da nije postupljeno prema njegovom zahtevu za pristup ekoloskim
informacijama da ima pravo na sudski ili administrativni postupak preispitivanja te odluke.8

Odredbama ove Konvencije, nastojalo se omoguciti zainteresovanoj javnosti da ima

802 na nacin da se u sludaju povrede prava na slobodan pristup

Sirok pristup pravdi,
informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, onaj kome je pravo povredeno
moze obratiti sudovima za zastitu prava. Pored sudova moze se obratiti i upravnim organima,
odnosno drugim nezavisnim, zakonom ustanovljenim telima. Svrha ove odredbe jeste da
pravo na pristup informacijama o zastiti zivotne sredine ne bude samo deklarativne prirode,

ve¢ da gradani to pravo mogu ostvariti 1 u situacijama kada organi javne vlasti odbijaju da

postupe po njihovom zahtevu za pristup informacijama.

Konvencijom se propisuje da svaka drzava potpisnica obezbedi javnosti mogucnost
dostupnosti upravnim i sudskim postupcima kojima se osporava ¢injenje ili propusti koje su
ucinila fizi¢ka lica ili organi javne vlati, a koja su u suprotnosti sa odredbama njihovog
nacionalnog zakonodavstva koje se odnosi na zivotnu sredinu.!® Fokus je predmetnom
odredbom usmeren na celokupnu javnost, i u tome je njen domasaj Siri u odnosu na prethodni
stav ¢lana 9. Arhuske konvencije. Taj prethodni stav govori o zainteresovanoj javnosti. Ovim
propisom je ostavljena moguc¢nost ugovornicama da nacionalnim zakonodavstvom postave
uslove pripadnicima javnosti za pristup upravnim ili sudskim postupcima.®* Nacionalnom
zakonodavstvu je ostavljena diskreciona moguénost, ¢ime moze do¢i do zna€ajnih razlika u
primeni ove odredbe u razliitim pravnim sistemima. To doprinosi utisku neodredenosti 1
nepreciznosti odredbi Konvencije, $to svakako nece umanjiti njen znacaj koji ima za zastitu
zivotne sredine. Ipak te nepreciznosti ukazuje na potrebu odredenih korekcija kako bi

postupci zastite Zivotne sredine bili efikasniji.

801 Ftinski, Rodoljub, Neposredna primena ¢lana 9. stav 3. Arhuske konvencije u pravnom poretku Republike Srbije, op. cit,
str. 26.

802 Boyle, Alan, op. cit. str. 20.

803 Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine, op. cit. ¢lan 9. stav 3.

804 Ftinski, Rodoljub, Neposredna primena clana 9. stav 3. Arhuske konvencije u pravnom poretku Republike Srbije, op. cit.
str. 29.
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Arhuskom konvencijom se uvode novi standardi u zastiti Zivotne sredine, poput prava
na pravnu zaStitu kod uskraéivanja ekoloSkih informacija. Njenim odredbama se priznaju
odredena prava javnosti, dajuéi prava i moguénosti svakom pojedincu da se stara o svojoj
zivotnoj sredini. Posebnost Arhuske konvencije je izrazena ¢lanom 9, narocito tre¢im stavom
kojim se priznaje pravo fizickih i pravnih lica, njihovih udruZenja i nevladinih organizacija da
vode upravne ili sudske postupke protiv javnih vlasti ali 1 privatnih lica radi obezbedivanja
postovanja prava na zastitu zivotne sredine. Ovom odredbom se u izvesnoj meri ukida

monopol drzave nad zastitom Zivotne sredine.8%

Pristup pravosudu u pitanjima zastite zivotne sredine zasniva se na pretpostavci da
ona pripada svima, svakom pojedincu ponaosob, a istovremeno i celokupnoj druStvenoj
zajednici. Isto tako odgovornost za zastitu Zivotne sredine i za spreCavanje njenog unistavanja
ili o$teéenja snosi celokupna drustvena zajednica, ali i svaki pojedinac.®%® U vezi sa ovim
konstatacijama, odredbe Arhuske konvencije uoblicuju kolektivno delovanje i pravo na
pristup pravosudu. To pravo pripada svakom pojedincu, ali i kolektivitetima poput nevladinih

organizacija koje u svom delovanju stite opsti i pojedinacni interes.

Pravo na pristup pravosudu kod povrede prava na slobodan pristup ekoloskim
informacijama ili povrede prava na ucestvovanje u odlu¢ivanju o ekoloskim pitanjima,
propisano je odredbama Arhuske konvencije. Medutim, prema vecini raspolozivih podataka o
vrstama sudskih postupaka proizlazi da su u sudskoj praksi ovakvi postupci retki. Od tog
zakljucka ne odstupa ni praksa Evropskog suda za ljudska prava. lako je ovaj sud po pravilu
fleksibilan u zastiti zivotne sredine i pristupa ekolo$kim informacijama jer donosi odluke
baziraju¢i se na ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, ipak nema mnogo
sluCajeva 1z ove oblasti. Ovaj sud vodi postupke i donosi odluke kojima se Stiti Zivotna
sredina uz razli¢ita obrazlozenja, kao na primer to da ozbiljno zagadenje ili Stetno delovanje

na Zivotnu sredinu mogu uticati na dobrobit pojedinca i njegov privatni Zivot.8” Osnov za

805 |bjdem, str. 42.

806 Djurgarden - Lilla Vartans Miljoskyddsforening v. Stockholms kommun genom dess marknamnd, C-236/08, 15 october
2009. — presuda Evropskog suda pravde, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76763&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=308804, stranici pristupljeno 12.09.2015. godine.

807 Giacomelli v. Italy, Aplication 59909/00, 02.11.2006. Za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwii_4HsstnNAhXEQBQKHbsyCecQFgg
hMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-
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vodenje postupka i donoSenje odluke jeste okolnost negativnog uticaja zagadenja zivotne
sredine na Zivot pojedinca u skladu sa ¢lanom 8. Konvencije.8%® Pravo na pristup pravosudu
zbog ne dostavljanja ekoloskih informacija uo€ljiv je u predmetu koji je voden zbog
izostanka informacija o zagadenju kada su ispustene u zivotnu sredinu otrovne supstance bez

obavestavanja javnosti o tome zbog ¢ega je ugrozeno zdravlje pojedinaca.®%®

3.10. ARHUSKA KONVENCIJA U EVROPSKOJ UNUI

Proces usvajanja Konvencije o dostupnosti informacija, u¢esc¢u javnosti u donosenju
odluka i pravu na pravnu za$titu u pitanjima zivotne sredine, kao i sadrzaj njenih odredbi
odreden je u vecoj meri uticajem pravnih tekovina Evropske unije. Neke odredbe ili pitanja
koja regulise Konvencija, preuzete su iz normi Evropske unije ili iz njenih politika. Doprinos
donosenju i1 sadrzini Konvencije dat je Direktivom 90/313/EEC o slobodnom pristupu
informacijama o zastiti Zivotne sredine.8'® Tom direktivom je regulisano pravo na pristup
informacijama o zastiti Zivotne sredine. Ve¢ njenim prvim ¢lanom je propisano da je cilj
obezbedivanje slobode pristupa i Sirenje informacija o Zivotnoj sredini kojima raspolazu
organi javne vlasti, te postavljanje uslova za pristup tim informacijama.?!! Tre¢im &lanom
predmetne direktive, definisano je da nacionalne vlasti propisuju uslove i omogucavaju da

informacije o zaStiti Zivotne sredine budu dostupne svim fizickim 1 pravnim licima bez

1827418-1917260%26filename%3D003-1827418-
1917260.pdf%26TID%3Dihgdgbxnfi&usg=AFQjCNH2Hh9EZ4FjVWCcGw4i4t-OnDXgMQ, stranici pristupljeno 12.09.2015.
godine

808 Hatton and others v. UK, Apllication 63022, 08.07.2003. op. cit.
809 Guerra and Others v. Italy, op. cit.

810 Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information on the environment, Official
Journal L 158, 23/06/1990  P. 0056 — 0058, dostupno  na internet  stranici: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31990L0313:EN:HTML, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.

811 |bjdem, ¢lan 1.
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812

dokazivanja interesa za pristup istima,® ali i da propiSu uslove, odnosno slucajeve kada se to

pravo ograni¢ava navode¢i koji su razlozi za ograni¢avanje.8'3

Omogucavanje pristupa informacijama kojima raspolazu organi i institucije Evropske
unije, regulisano je usvajanjem Mastrihtskog ugovora iz 1991. godine, donoSenjem
deklaracije o potrebi unapredivanja pristupa javnosti informacijama kojima raspolazu
institucije Evropske unije. Znacaj pristupa javnim dokumentima u koje se nesumnjivo
ubrajaju podaci o zastiti zivotne sredine, regulisan je takode Odlukom Saveta Evropske unije

93/731 o javnom pristupu dokumentima Saveta iz 1993. godine.*

Evropska unije je ratifikovala Arhusku konvenciju, a to su pojedina¢no uradile i sve
zemlje ¢lanice Unije. Nakon ratifikacije, usledilo je uskladivanje propisa Unije sa odredbama
Arhuske konvencije. To uskladivanje je uradeno donoSenjem dve direktive. Direktivom broj
2003/4/EZ o javnom pristupu informacijama o zastiti zivotne sredine i stavljanju van snage
direktive broj 90/313/EEZ,%'® koja grantuje svim licima pravo na pristup informacijama o
Zivotnoj sredini i pravo na sudsku zastitu u slu¢aju povrede tog prava. Ciljevi ove direktive su
garancija prava na pristup informacijama o zivotnoj sredini koje su u posedu organa javne
vlasti 1 utvrdivanje uslova i prakti¢nih reSenja za izvrSavanje i omogucéavanje pristupa tim
informacijama,®'® kao i obezbedivanje da informacije o zastiti Zivotne sredine budu
dostupnije javnosti. Ti ciljevi se postizu izmedu ostalog koriS¢enjem informacionih

tehnologija i sredstava telekomunikacija.®!’

Druga direktiva Evropske unije kojom se uskladuju propisi sa odredbama Arhuske
konvencije jeste direktiva 2003/35/EZ o obezbedivanju uce$c¢a javnosti u izradi odredenih

planova i programa koji se odnose na Zivotnu sredinu, i o izmeni direktive 85/337/EZ, koja je

812 Ibjdem, ¢lan 3.
813 |bidem, ¢lan 4.

814 93/731/EC: Council Decision of 20 December 1993 on public access to Council documents,Official Journal L 340,
31/12/1993 P. 0043 - 0044, dostupno na internet stranici: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31993D0731, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.

815 Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to environmental
information and repealing Council Directive 90/313/EEC, Official Journal L 041 , 14/02/2003 P. 0026 — 0032, dostupno na
internet stranici: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0004, stranici pristupljeno 22.06.2015.
godine.

816 |bjdem, ¢lan 1. stav 1.

817 Ibidem, ¢lan 1. Stav 2.
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doneta u maju 2003. godine.?!® Cilj ove direktive je pomo¢ u sprovodenju odredbi Arhuske
konvencije, a posebno obezbedivanje uce$¢a javnosti u izradi planova i programa koji se
odnose na zivotnu sredinu, kao 1 unapredivanje uceSéa javnosti procesima pristupa

pravosudu.8%°

Kao bitno, isti¢e se da je Evropska unija uredivala pitanja dostupnosti informacija i
ucesc¢a javnosti u donosenju odluka od znacaja za zivotnu sredinu i pre nego Sta je 2005.
godine, pristupila Arhuskoj konvenciji. Evropska unija je svojim pravnim aktima, i to dvema
direktivama, u odredenoj meri regulisala oblast informisanja o zastiti zivotne sredine pre
pristupanja Arhuskoj konvenciji. Te direktive su u izvesnoj meri uticale na donoSenje te
Konvencije i oblikovanje njenih odredbi. Predmetne direktive su imale doprinos u donosenju
Konvencije, odnosno posluzile su kao osnov za Aneks I Arhuske konvencije.®2° U pitanju su
Direktiva 85/337/EC o proceni uticaja odredenih javnih i1 privatnih projekata na zivotnu

sredinu,%?! i Direktiva 96/61/EC o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja.8??

Iz odnosa Evropske unije prema Arhuskoj konvenciji i primeni njenih odredbi,
zakljuCuje se kako je Konvencija u potpunosti prihvaé¢ena i implementirana u pravni sistem
Unije. Njena koncepcija i odredbe, potpuno su komplementarne sa nacelima i politikom
Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine i pristupom ljudskim pravima. Evropska unija
je postavila visoke standarde u oblasti zasStite Zivotne sredine i zastite ljudskih prava. Ti
standardi su predstavljali smernice prilikom pripreme i uoblicavanja Arhuske konvencije.

Odredbe Konvencije se uklapaju u te standarde na nacin da se dopunjavaju sa drugim

818 Dijrective 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 providing for public participation in
respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the environment and amending with regard to
public participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC - Statement by the Commission,
Official Journal L 156 , 25/06/2003 P. 0017 — 0025, dostupno na internet stranici: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0035, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.

819 |bidem, clan 1.

820 Ofak, Lana, Sudjelovanje javnosti u odlucivanju o pitanjima okolisa, Hrvatska javna uprava, godina 9, broj 2, Zagreb
2009, str. 451.

821 Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and private projects on
the environment, Official Journal L 175 , 05/07/1985 P. 0040 — 0048, za viSe informacija posetiti internet stranicu:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0337, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.

822 Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 concerning integrated pollution prevention and control, Official Journal
L 257, 10/10/1996 P. 0026 — 0040, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0061:en:HTML, stranici pristupljeno 22.06.2015. godine.
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evropskim propisima iz ove oblasti, prvenstveno sa Direktivom 2003/4/EC o pristupu

javnosti informacijama u oblasti zivotne sredine.

3.11. ARHUSKA KONVENCIJA U REPUBLICI SRBUI

Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine 2009. godine,
donosenjem zakona o njenom potvrdivanju.8?® Uporedo sa procesom potvrdivanja
Konvencije, a narocito u periodu koji je usledio nakon stupanja na snagu tog zakona,
nastupilo je prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva njenim odredbama. Taj proces nije
zavrSen vec i dalje traje. 1z tog razloga, odredbe pojedinih zakona iz oblasti zaStite zivotne
sredine se menjaju ili dopunjuju kako bi se uskladili sa njenim odredbama. Uporedo sa
prilagodavanjem nacionalnih propisa odredbama Konvencije, pristupilo se upoznavanju
javnosti sa njenim postojanjem i sadrZzinom. Javnost se upoznaje sa ovim dokumentom putem
raznih publikacija i brosura, predavanja ili skupova, ¢emu najveci doprinos daju nevladine
organizacija koje su specijalizovane za primenu odredbi Arhuske konvencije, a koje su
oformljene u nekim gradovima ili regionima.®?* Upoznavanje sa Arhuskom konvencijom
sprovodi se paralelno sa promovisanjem prava na zastitu zivotne sredine i prava na pristup

informacijama od javnog znacaja.

Arhuska konvencija je ratifikovana u Republici Srbiji istovremeno sa donoSenjem
veceg broja zakona iz oblasti zaStite Zivotne sredine. Tom prilikom su pored donoSenja novih
zakona, menjani postoje¢i zakoni radi njihovog uskladivanja sa odredbama Konvencije.
Primer za to je Zakon o zastiti Zivotne sredine koji je donet 2004. godine, a izmenjen 2009.

godine, radi uskladivanja sa odredbama Konvencije. Ovaj zakon je uskladen i sa odredbama

823 Zgkon o potvrdivanju konvencije o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, broj 38/2009).

824 Aarhus centri Subotica, Novi Sad, Kragujevac, juZna Srbija, od kojih vecina ima internet prezentacije, pored toga bave se
izdavastvom, Stampajuci pisani materijal i publikacije kako bi se javnosti pribliZila ideja i znacaj pristupa javnosti i
neophodnosti  zastite Zivotne sredine. Za vise inforacija posetiti  sledece internet  stranice:
http://www.aarhussu.rs/index.html, http.//aarhusns.rs/, http.//aarhuscentarjis.rs/
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Direktive 2003/4/EC, o pristupu informacijama u oblasti Zivotne sredine. Sa odredbama te
direktive nije uskladivan samo Zakon o zastiti Zivotne sredine, ve¢ su uskladeni 1 Zakon o
ratifikaciji PRTR protokola, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakon o zatiti podataka o li¢nosti.??> Zakonom o zastiti Zivotne sredine se propisuje obaveza
drzavnih organa, organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, te drugih
ovlas¢enih organizacija da redovno, blagovremeno, potpuno i1 objektivno obaveStavaju
javnost o stanju zivotne sredine, nivou zagaduju¢ih materija i emisija, 0 merama upozorenja
ili razvoju zagadenja koji mogu predstavljati opasnost za zivot i zdravlje ljudi u skladu sa
propisanim standardima.8?® Ovim zakonom se propisuje moguénost javnosti da udestvuje u
postupku donoSenja odluka kada se radi o strateskoj proceni uticaja planova i programa na
zivotnu sredinu ili proceni uticaja projekata Cija realizacija moze dovesti do zagadenja

zivotne sredine ili predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.®?’

Potvrdivanjem Arhuske konvencije, nastupile su obaveze uskladivanja ekoloskih
propisa sa njenim odredbama §ta se postize ili izmenama postojecih ili donoSenjem novih.
Kao §to se videlo na primeru Zakona o zastiti zZivotne sredine, uporedo sa donoSenjem
Konvencije, usvojene su izmene i dopune zakona kako bi se njegove norme uskladile sa
normama Konvencije. Slicna situacija je 1 sa drugim zakonima iz ove oblasti, ali 1 sa
propisima koji ne reguliSu materiju zastite zivotne sredine, ali reguliSu pitanja dostupnosti
informacija. Tako je primera radi Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, u ¢lanu 4. propisano da se smatra opravdanim interesom javnosti da zna kada se radi
0 informacijama kojima raspolaze organ vlasti a koje se odnose na ugrozavanje, odnosno
zaStitu zdravlja stanovniStva i zivotne sredine. Tom odredbom se nadalje propisuje, kad se
radi o informacijama koje se ne ticu zastite Zivotne sredine, a U posedu su organa javne vlasti,
smatra se da postoji opravdan interes javnosti da sazna njihovu sadrzinu, osim ako organ
vlasti ne dokaZe suprotno. Kad su u pitanju informacije koje se odnose na Zivotnu sredinu,

zakonska je pretpostavka da javnost ima pravo da zna te informacije.

825 \/ideti: Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 2013-2016, Kancelarija za evropske integracije
Vlade Republike Srbije, 2013, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/npi_usvajanje_pravnih%20tekovina.pdyf, stranica
posecena 27.06.2015. godine.

826 Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/2004 i 36/2009), ¢lan 78. stav 1.

827 |bidem
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Donosenjem zakona o potvrdivanju, Arhuska konvencija je postala deo domaceg
pravnog sistema, ravnopravna sa ostalim pravnim aktima jer je Ustavom predivdena
neposredna primena medunarodnih ugovora.??® Usled toga, nametnulo se pitanje postupanja u
situacijama kada odredbe domacih zakona protivreCe odredbama Konvencije. U takvim
situacijama, umesto odredbe domaceg zakona, primenjuje se odredba medunarodno-pravnog
akta, u ovom slucaju odredbe Arhuske konvencije. Da postoje odredene neuskladenost,
uvidelo se nakon donosenja Strategije Vlade Republike Srbije o primeni Arhuske
konvencije.®?® Ovom strategijom se nastoje stvoriti uslovi i omoguéiti delotvorno i potpuno

ispunjavanje zahteva Konvencije. Njeni ciljevi su izmedu ostalog:8%°

- identifikacija raskoraka i nedoslednosti izmedu sistema implementacije i zakona
Republike Srbije;

- predlaganje aktivnosti radi uskladivanja zakona sa obavezama utvrdenim Arhuskom
konvencijom i eliminisanja postoje¢eg raskoraka i nedoslednosti koje se ticu institucionalnih
i zakonskih normi u Republici Srbiji;

- stvaranje osnovnih uslova za dalje unapredenje i uvodenje primera dobre prakse u
vezi sa Arhuskom konvencijom i drugim konvencijama koje imaju dodirnih tacaka sa njom;

- podsticanje preduzimanja drugih aktivnosti u okviru politike, obezbedivanje
uskladenosti 1 primena principa koji odreduju pravac kretanja na unapredenom putu ka
odrzivom razvoju;

- uspostavljanje veza i unapredenje procesa pristupanja Evropskoj uniji; i

- uspostavljanje osnove za primenu mehanizama pracenja.

Pored svih uskladivanja domacih propisa sa odredbama Arhuske konvencije i
odredbama Direktive 2003/4/EC o pristupu informacijama u oblasti Zivotne sredine, joS uvek
nije postignuta puna uskladenost sa medunorodno-pravnim aktima. Ovaj zakljuak se
prvenstveno odnosi na uskladenost sa ¢lanom 9. stav 3. Konvencije, ,,Posebni zakoni koji se

odnose na zasStitu zivotne sredine ne sadrze odredbe koje su uskladene sa odredbama ¢lana 9.

828 Clan 16. stav 2. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 98/2006).

829 Strategija za primenu Konvencije o dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
Zivotne sredine — Arhuska konvencija (,,SluZbeni glasnik RS“, broj 103/2011).

830 Ibidem, ¢lan 2.
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stav 3. Konvencije, a Ustav i opSti zakoni o upravnim sporovima i parni¢cnom postupku
sadrze odredbe koje ne udovoljavaju zahtevima navedenih u odredbi Arhuske konvencije*.8!

Iako nema pune uskladenosti sa odredbama Arhuske konvencije, primetan je napredak
u pristupu i rezultatima zastite zivotne sredine, ali i omogucavanju dostupnosti informacija o
zastiti zivotne sredine, u odnosu na period pre njenog potvrdivanja. Njenim potvrdivanjem i
implementacijom odredbi pospeSuje se zaStita zivotne sredine i zaStita osnovnih ljudskih
prava ukljucujuéi pravo na zivot. ,,Ona je specifi¢na i razlikuje se od drugih ugovora po tome
Sto obezbeduje izvesnu demokratiju u oblasti zivotne sredine, odnosno §to priznaje odredena
prava javnosti u toj oblasti i §to priznaje 1 Stiti altruisticku potrebu coveka da se stara o svojoj
Zivotnoj sredini.*832

Primena Arhuske konvencije predstavlja zna¢ajan korak u demokratizaciji drustva, a
dobrobit se posebno manifestuje u zastiti zivotne sredine. Njenom ratifikacijom, prava
gradana su podignuta na visi nivo iako 1 dalje postoji moguénost za dalje unapredivanje,

narocito u sferi implementacije. Usled toga potrebno je potpuno uskladivanje zakonodavnog

okvira u Srbiji, kako sa odredbama Arhuske konvencije, tako i sa praksom njene primene.®

3.11. POTESKOCE U PRIMENI ARHUSKE KONVENCIJE

Arhuska konvencija predstavlja pozitivan zaokret u politici zastite zivotne sredine.
Ona daje novu dimenziju pravnoj zastiti prirode 1 njenog okruzenja jer obezbeduje
pretpostavke za aktivno uéesce pojedinaca u procesima ocuvanja i zastite zivotne sredine. U
te procese, shodno odredbama ove Konvencije ukljucuje se najSira populacija usled Cega
dolazi do kvalitativnog pomaka u pravcu smanjivanja zagadenja i drugim procesima zastite
prirode 1 njenog okruzenja. Tome doprinosi pored dostupnosti informacija i mogucnost

ucestvovanja u donosenju ekoloskih odluka i pristup pravosudu kod povrede prava na pristup

831 Ftinski, Rodoljub, Neposredna primena ¢lana 9. stav 3. Arhuske konvencije u pravnom poretku Republike Srbije, op. cit.
str. 43.

82 |bidem, str. 42.

833 Drenovak, Mirjana, Implementation of the Aarhus Convention in Serbia, European Energy and Environmental Law
Review, No. 20, April 2011, page. 58-71.
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ekoloskim informacijama ili povrede prava na ucestvovanje u ekoloSkom odlucivanju.
Njenim odredbama se obezbeduje pravo na zivot pojedincima u okruzenju adekvatnom
njihovom zdravlju i dobrobiti, i to kako sadasnjih tako i buduéih generacija.®** Ipak, pored
evidentnih kvalitativnih pomaka i nemerljivog doprinosa konstituisanju prava na adekvatnu
Sirok dijapazon izuzetaka od prava na slobodan pristup informacijama.

Izuzeci od prava na slobodan pristup informacijama Siroko su odredeni samom
Konvencijom.®*® Navedenom odredbom su taksativno navedene situacije kada se moze odbiti
zahtev za objavljivanje trazenih informacija. Ve¢ina od navedenih razloga se moze podvesti
pod poverljivost informacija, izdvajaju¢i pri tom poverljivost rada organa javne vlasti,
poverljivost komercijalnih, industrijskih ili drugih informacija, odnosno li¢nih podataka.®®

lako predmetnom odredbom nije izriito navedena, iz vecine datih odredbi
nesumnjivo proizlazi tajnost podataka kao dominantan razlog za odbijanje pristupa trazenim
pristup informacijama. Svi pobrojani razlozi nose u sebi obelezje tajnosti podataka. Uzmimo
za primer poverljivost rada organa javne vlasti. To nije nista drugo do tajnost u radu tih
organa. Medunarodni odnosi, nacionalna odbrana ili javna bezbednost jesu razlozi iza kojih
provejava tajnost podataka. Radi se takode o odbijanju pristupa informacijama zbog tajnosti
podataka, odnosno tajnosti odnosa 1 aktivnosti. Isti zakljuCak vazi za poverljivost
komercijalnih, industrijskih i drugih informacija.

Tajnost podataka je najprisutnije ogranicenje u pristupu informacijama od javnog
znaaja 1 Cesto predstavlja poteSkocu za primenu odredbi Arhuske konvencije. Ovakva
situacija postoji i kod primene nekih medunarodno-pravnih akata, kao kod Uredbe (EZ)
1049/2001285%% kojom se propisuje da odredeni dokumenti zahtevaju poseban tretman usled

osetljivosti sadrzaja, imajuci pri tom u vidu prevashodno tajnost podataka, kao i u dodatku

834 Stec, Stephen, Casey-Lefkowitz, Susan, Jendroska, Jerzy, The Arhus Convention: An Implementation Guide,,United Nation,
2002, New York and Geneve, page 1.

835 Clanom 4. stav 4. Konvencije, propisani su sluc¢ajevi kada se zahtev za informacijom u oblasti Zivotne sredine moZe odbiti
ukoliko bi njeno objavljivanje negativno uticalo na neku od nabrojanih situacija.

836 |bidem, tacke: a,d,e

837 Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliamnet and of the Council of 30 May 2001regarding public access to
European Parliament, Council and Commission documents, art.2
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Preporuci R (81) 19 Komiteta ministara Saveta Evrope®®, drzavama ¢lanicama o pristupu
informacijama u posedu javnih vlasti, kojim se istice da ¢e principi iz Preporuke biti predmet
zabrana i ogranicenja neophodnih u demokratskom drustvu u cilju zastite legitimnih javnih
interesa. Sli¢na ogranicenja postoje u vecini nacionalnih zakonodavstava koja ih po pravilu
propisuju za sve informacije od javnog znacaja $to znaci da se ista primenjuju i za dostupnost
ekoloskih informacija. Zakonodavstvo Sjedinjenih americkih drzava razvrstava ogranicenja u
viSe kategorija, gde su u prvoj kategoriji ograni¢enja zbog zaStite interesa nacionalne
bezbednosti i spoljne politike. Za ova ograni¢enja se moze zakljuciti da se odnose na
ckoloske informacije, dok ogrnic¢enja iz drugih kategorija nisu direktno u vezi sa ekoloSkim
informacijama jer se tu ubrajaju zastita poslovne tajne i druge komercijane i finansijske
informacije pribavljene kao poverljive, ili drugi poverljivi podaci ¢ijim objavljivanjem bi se
kr$ilo pravo na privatnost. Od ovog se ne razlikuju mnogo resenja koja sadrze zakonodavstva

evropskih drzava. Primera radi, u Francuskoj su ¢lanovima 6. i 7. Zakona®®

propisani izuzeci
od pristupa administrativnim dokumentima u posedu organa vlasti, ukljuujuéi tu naravno i
ekoloske ifnormacije i dokumente. Ograni¢enja nisu malobrojna, ona su razvrstana u razlicite
kategorije od kojih se vecina moze podvesti pod kategoriju ograni¢enja usled tajnosti
podataka.

Da 1i ¢e se neki podatak oglasiti tajnim zavisi od njegove sadrzine i od toga da li ¢e
biti ozna¢en kao takav na osnovu zakona ili drugog propisa. Tako se primera radi u Republici
Srbiji Zakonom o tajnosti podataka definige pojam tajnog podatka,3*° i ozna¢avanje stepena
tajnosti.?4* Da bi se neki podatak oglasio tajnim on mora biti od interesa za Republiku Srbiju

na nacin da bi drzava pretrpela Stetu u slucaju otkrivanja tog podatka neovla$¢enom licu, te

da je potreba njegove zastite bitnija od prava na slobodan pristup informacijama od javnog

838 Recommendation R (81) 19 of the Committee of Ministers of the Council of Europe

839 Zakon o raznim merama za unapredenje odnosa izmedu javne sluzbe i gradana i o raznim sporazumima upravne,
socijalne i poreske prirode (Loi No. 78-753 du 17. juillet 1978: Loi portant diverses mesures d'amélioration des relations
entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal, Modifié par Ordonnance No.
2000/321, du 12 avril 2000;No.2005-650 du 6 juin 2005), za vise informacija posetiti internet prezentaciju
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339241

840 Clan 2. stav 1. tacka 2) Zakona o tajnosti podataka (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 104/2009) — prema ovoj odredbi: ,tajni
podatak je podatak od interesa za Republiku Srbiju, koji je zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog organa
donesenom u skladu sa zakonom, odreden i oznacen odredenim stepenom tajnosti.”

841 Clan 2. stav 1. tacka 6) Zakona o tajnosti podataka (,,Sluzbeni glasnik RS broj 104/2009) — ozna¢avanje stepena tajnosti
je oznacavanje tajnog podatka oznakama. ,DRZAVNA TAINA, ,STROGO POVERLIIVO*, ,,POVERLIIVO“ i, INTERNO,
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znacaja.8* 1 druge drzave, naroito drzave iz regiona nastale raspadom bivie zajednitke

drzave sadrZe sliéne odredbe o tajnosti podataka,®*?

ili je Zakonom o dostupnosti informacija
propisano uskracivanje pristupa informacijama kada se radi o dokumentu koji na osnovu
zakona predstavlja klasifikovau informaciju odgovarajuéeg stepena tajnosti.®** Prema odredbi
tog Makedonskog zakona isti status imaju i informacije koje se odnose na zastitu Zivotne sredine

zbog Cijeg bi objavljivanja bila ugrozena zastita zdravlja ljudi ili Zivotne sredine.

Razlozi za odbijanje zahteva za pristup ekoloskim informacijama propisani ¢lanom 4.
Arhuske konvencije oc¢igledno su bazirani na tajnosti podataka, iako taj osnov nije definisan
predmetnom odredbom. Oznaka tajnosti se Cesto potpuno neosnovano dodeljuje pojedinim
dokumentima kako bi isti ostali nedostupni javnosti iz raznoraznih razloga koji su po pravilu
u suprotnosti sa pravom na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Ti razlozi
sluze kao izgovor za prikrivanje podataka i informacija, odnosno da bi sprecili javnost da
pristupi takvim podacima i sazna njihovu sadrzinu. Upravo zbog moguénosti zloupotrebe,
koje se pod plastom tajnosti podataka Cesto deSavaju, ovako Siroko definisana odstupanja od
prava na slobodan pristup ekoloSkim informacijama predstavlja bitnu manjkavost i krupan
nedostatak Arhuske konvencije.

Odredbe Konvencije pominjane su i primenjivane u sudskim postupcima kako bi se
omogucio pristup trazenim ekoloskim informacijama u situacijama kada je to pravo traziocu
uskraceno od strane imaoca informacija. Sudovi su reSavaju¢i u predmetnim sporovima
zauzimali razli¢ite stavove ili podrzavali razliita shvatanja zavisno od konkretne situacije i
sudijskog uverenja koje na Zalost nije uvek naklonjeno primeni prava na slobodan pristup

informacijama od javnog znaaja. U slu¢aju Ville de Lyon,3?®

sud je donose¢i odluku
konstatovao preteZznije pravo o tajnosti informacija na Stetu slobodnog pristupa

informacijama od javnog znaCaja. Sud je konstatovao da zakonodavstvo o slobodnom

842 Clan 8. Zakona o tajnosti podataka (,Sluzbeni glasnik RS“, broj 104/2009).

843 Clanovi 4.—16. Zakon o tajnosti podataka (“Narodne Novine Republike Hrvatske”, broj 79/07 i 86/12), i ¢lanovi 3.—7.
Zakona o tajnosti podataka (“SluZbeni list Crne Gore, broj 14/2008).

844 Clan 6. Zakon za sloboden pristap do informacii od javen karakter (,,Sluzben vesnik”, br. 13/ 2006)

845 Case Ville de Lyon v. Caisse des dépéts et consignations, C-524/09, of 22. December 2010, za vise informacija posetiti
sledecu internet stranicu:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=117074&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&tex
t=&doclang=EN&cid=312046, stranica posecena 14.09.2015. godine.
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pristupu ekoloskim informacijama nije primenjivo u konkretnom slucaju zbog primene
zakona o poverljivosti informacija o trgovanju kvotama.

Navedeni primer ukazuje na manjkavosti slobodnog pristupa informacijama od
javnog znacaja koje se odnose na ekoloska pitanja, za Sta adekvatna reSenja nije ponudila
Arhuska konvencija usled brojnih izuzetaka od ovog prava. Posebno iz razloga jer vecina
navedenih odstupanja sadrze u sebi razlog tajnosti podataka, koje se moze veoma Siroko
tumaciti, $to se po pravilu u praksi redovno deSava. Slican epilog kao u napred navedenom
postupku, desio se u slucaju Flachglas Torgau,®® gde je primat dat tajnosti podataka
pozivajué¢i se na primenu propisa kojima se reguliSe rad administrativnih tela u odnosu na
zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja u ekoloskim pitanjima.

Upecatljiv primer sudske odluke u vezi sa slobodnim pristupom informacijama od
javnog znacaja pronalazimo u slu¢aju Matky v. Chech Republic.2*’ Odlukom donetom
10.07.2006. godine, u vezi sa traZzenim informacijama o nuklearnom pogonu, sud je odlucio
da kada postoje dokumenti koji su dostupni javnosti prema domaéem zakonodavstvu, ipak se
moze uskratiti pristup tim dokumentima. Odbijanje slobodnog pristupa informacijama je
izvrSeno u vezi sa Clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Ovakvim
postupanjem dolazi do ograni¢enja u slobodi pristupa ekoloSkim informacijama S$to
predstavlja jasnu poteSkocu u primeni nacela i ideje Arhuske konvencije. Pravo na slobodan
pristup ekoloskim informacijama nije primenjeno na nacin propisan Arhuskom konvencijom
ni u presudi Evropskog suda za ljudska prava donetoj 19.10.2005. godine, u predmetu Roche
v. The United Kingdom, voden pod oznakom C-32555/96,%% uz obrazlozenje da se sloboda
primanja informacija prema ¢lanu 10. Konvencije ne moZe shvatiti tako da namece drzavi
pozitivne obaveze prikupljanja i deobe informacija na vlastitu inicijativu. Time se evidentno
ogranicava pravo na slobodan pristup ekoloSkim informacijama, a to predstavlja dodatne

poteskoce u primeni Arhuske konvencije.

846 Case Flachglas Torgau GmbH, C-204/09, of 14 February 2012, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119426&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=313487, stranica posecena 14.09.2015. godine.

847 Case SdruZeni Jiho¢eské Matky v. Czech Republic, Application 19101/03, of 10 July 2006, European Court of Human
Rights: za viSe informacija posetiti internet stranicu: http://merlin.obs.coe.int/iris/2006/9/articlel.en.html, stranica
posecena 14.09.2015. godine.

848 Case Roche v. UK, C-32555/96, 19. october 2005, op. cit.
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Pored navedenih poteSkoca, postoje i neke druge poteskoce. Najc¢esce su one izazvane
postupcima organa vlasti koji ignoriSu obaveze propisane odredbama Konvencije ili kojima
Postoje 1 situacije svesnog izbegavanja organa vlasti obezbedivanja prava na slobodan pristup
ekoloskim informacijama, rukovode¢i se razmisljanjem kako su pravosudne instance
nedovoljno efikasne ili kako njihovo odbijanje omogucavanja pristupa informacijama nece
imati sudski epilog. Ponekad ocigledno postoji i razmi$ljanje da sudovi ne¢e dosledno
primenjivati odredbe iz Arhuske konvencije, a takvo shvatanje pronalazi utociste, odnosno
argumente u odlukama Evropskog suda za ljudska prava navedenim u prethodnom pasusu,
posebno imajuéi u vidu odluku donetu u predmetu vodenom pod brojem C-19101/03, u
slu¢aju izmedu Sudruzeni Jihogeske Matky protiv Republike Ceske, a koja je doneta posle

usvajanja i stupanja na snagu Arhuske konvencije.

302



V.ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA O
DOSTUPNOSTI INFORMACIJA O ZASTITI
ZIVOTNE SREDINE

1. DOSTUPNOST INFORMACIJA I UNAPREDIVANJE ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Dostupnos¢u informacija od javnog znaCaja postize se upoznavanje javnosti sa
dokumentima i podacima koji imaju vaznost za njihov svakodnevni Zivot. Time se pojedinci
upoznaju sa informacijama od javnog znacaja radi bolje organizacije privatnog i poslovnog

zZivota, pridrzavajuéi se pri tom propisanih prava i obaveza.

Svi podaci od opsteg interesa imaju odredeni znacaj za zZivot svakog pojedinca jer
svaki gradanin u vecoj ili manjoj meri zavisi od tih podataka i informacija. Najznacajniji
segment ovog prava jeste mogucénost dobijanja informacija i podataka koje su od opSteg
znacaja, a kojima se uti¢e na kvalitet Zivota 1 ostvarivanje zagarantovanih ljudskih prava. Tu
bez dileme spadaju informacije o zaStiti Zivotne sredine, ukljuuju¢i sve informacije o
njenom stanju, opasnosti kojima je izloZena ili moZze biti izloZena, stepenu 1 vrstama
zagadenja, zagadivaCima, vrstama 1 oblicima materija kojima se pojedinacno zagaduju
odredeni delovi Zivotne sredine. Sve su ovo informacije za koje postoji zakonska
pretpostavka da su u pitanju informacije od javnog znadaja,®*° te ih kao takve treba dostaviti

svakom pojedincu i celokupnoj druStvenoj zajednici.

849 videti: Clan 4. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 120/2004,
54/2007, 104/2009 i 36/2010) kojim je propisano da: ,Smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog
zakona, postoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspolaZe organ vlasti koje se odnose na ugroZavanje, odnosno
zastitu zdravlja stanovnistva i Zivotne sredine, a ako se radi o drugim informacijama kojima raspolaZe organ vlasti, smatra
se da opravdani interes javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona postoji, osim ako organ vlasti dokaZe suprotno.”
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Ekoloske informacije kao informacije od javnog znacaja moraju biti dostavljene
gradanima jer od toga zavisi ili moze zavisiti kvalitet njihovog zivota. Takvo stanoviSte
zauzima u svojim odlukama donetim od kraja dvadesetog veka na ovamo i Evropski sud za
ljudska prava, a to je evidentno iz obrazlozenja presude u predmetu Guerra i ostali protiv
Italije®, kojom se povezuje pravo na privatni Zivot i dostavljanje ekoloskih informacija koje

se odnose na emisiju toksi¢nih materija.

Unapredivanje Zivotne sredine, njeno ocuvanje i zastita su u bliskoj vezi sa pristupom
ekoloskim informacijma. Pristup ekoloskim informacijama olakSava procese zastite zivotne
sredine iz razloga S§to se na osnovu potpunih informacija upotpunjuje i zaokruzuje slika o
stanju zivotne sredine, o problemima sa kojima se suocava, mehanizmima i postupcima
zaStite. Time se stvara predstava o stanju zivotne sredine. Samo na osnovu celovite slike

moguce je preduzeti pravovremene i odgovarajuce mere zastite.

Ukoliko se poseduju samo parcijalne slike ili su informacije o stanju Zivotne sredine,
stepenu ili vrstama zagadivanja ogranicenog obima ili sadrzaja, u takvim situacijama se
smanjuje moguénost za preduzimanje odgovarajuée zastite. Bez odgovarajuce dijagnoze nije

moguce prepisati delotvornu terapiju.

Ako se pogreSi u proceni vrste, obima ili uzroka zagadenja, slabe su Sanse za
otklanjanje problema i odgovarajéu zastitu Zivotne sredine. U ovom segmentu zastite Zivotne
sredine najviSe se uocava znacaj slobodnog pristupa ekoloskim informacijama. Slobodnim 1
neograni¢enim pristupom ekoloskim informacijama omogucava se uvid u ekoloske probleme,

u stanje zagadenosti Zivotne sredine, a sve to omogucava njenu efikasnu zastitu.

Relevantne, pravovremene i detaljne informacije o stanju Zivotne sredine otvaraju
prostor za efikasnu analizu stanja 1 postoje¢ih uticaja, planiranje 1 izradu strategije zastite.
Postoji pretpostavka da su informacije o zivotnoj sredini koje su u posedu organa javne vlasti
relevantne i verodostojne. Organi javne vlasti svojim autoritetom garantuju verodostojnost
informacija o zivotnoj sredini u njihovom posedu. Oni su obavezni dostaviti javnosti podatke
1 informacije o zastiti zivotne sredine, 1 to svoj javnosti. Naime, postoji pretpostavka da su
ekoloske informacije od opSteg znacaja 1 one kao takve trebaju biti na raspolaganju svim

gradanima kao zainteresovanoj javnosti.

850 Guerra and Others v. Italy (116/1996/735/932) 19 February 1998: Failure to provide local population with information
about risk factor and how to proceed in event of an accident at nearby chemical factory.
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Dostupnost informacija o zastiti zivotne sredine jeste pravo koje pripada svakom
pojedincu jer je re€ o dobru od opsteg interesa. Pravo na informisanje o Zivotnoj sredini je
pravo na trazenje i pristup ekoloskim informacijama. To nije niSta drugo do pravo na
slobodan pristup informacijama koje se odnose na oblast Zivotne sredine.®® Ovo pravo
pripada svim gradanima, svakom pojedincu. Kod zaStite zivotne sredine je uocljiva
tendencija da isCezava razlika izmedu pojmova javnost i zainteresovana javnost jer svaki
pojedinac ima interes za ocuvanjem i zaStitom zivotne sredine. Svaki gradanin je neposredno
i direktno zainteresovan za informacije o zivotnoj sredini i njenoj zastiti, radi efikasnog

sprovodenja procesa zastite.

Svako pravo ima svoj antipod u obavezi. Nasuprot pravu uvek postoji neka obaveza.
Nosilac obaveze kod prava na dostupnost informacija o zastiti Zivotne sredine su organi javne
vlasti koji su u posedu tih informacija. Kako su organi javne vlasti reprezenti drzave, rec je o
obavezi drzave da omogu¢i gradanima dostupnost tih informacija. Informacije su obavezni
dostaviti organi koji traZene informacije poseduju bilo da su one nastale u njihovom radu ili

su ih saznali po drugom osnovu.

Pravo na dostupnost informacija o zastiti zivotne sredine je propisano domaéim
zakonodavstvom i1 nekim medunarodno-pravnim aktima. Neki od njih sadrZe izricite odredbe
o slobodnom pristupu ekoloSkim informacijama, dok se u drugima to pravo nazire. Vecina
akata koji reguliSu zaStitu zivotne sredine donetih u periodu od pocetka devedesetih godina
proslog veka sadrzi izricite ili posredne odredbe o dostupnosti ekoloskih informacija. Izri¢ite
odredbe sadrzi primera radi Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime iz 1992.
godine,®? koja u ¢lanu 4. stav 1. propisuje obaveze drzave ugovornice da promovise javnu
svest 1 podsti¢e slobodan pristup ekoloskim informacijama vezanim za pitanja regulisana

odredbama konvencije.

Pozivanje na slobodan pristup ekoloSkim informacijama izvrSeno je u preambuli

Konvencije o biodiverzitetu donete 1992. godine.®®® Sli¢no je ucinjeno odredbama

851 Kiss, Alexandre, Shelton, Dinah, International Environmental Law, New York, 2004, page 669.

82 United Nations Framework Convention on Climate Change, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

853 The Convention on Biological Diversity, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-
en.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

305


http://www.unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

Zajednicke konvencije o bezbednosti u upravljanju iskoris¢enim gorivom i o bezbednosti
upravljanja radioaktivnim otpadom iz 1997. godine,®®* kojom se u preambuli isti¢e vaznost

informisanja javnosti o pitanjima koja se regulisu odredbama konvencije.

Na evropskom tlu, znacajan doprinos dostupnosti ekoloskih informacija dat je
odredbama Konvencije iz Espoa o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nim
uslovima iz 1991. godine.®® Ova Konvencija, ¢lanom 2. garantuje da ¢e svaka drzava
obezbediti javnosti dostupnost ekoloskim informacijama u oblastima koje se reguliSu njenim
odredbama. Iste godine, doneta je Konvencija o zastiti Alpa®®, ¢ije odredbe ukljucujuéi tu i
dodatne protokole uz ovu konvenciju, garantujuc¢i dostupnost ekoloskih informacija kao
informacija od javnog znaCaja. Njenim odredbama se propisuje obaveza redovnog
informisanja javnosti o sprovodenju zastite Alpa, uklju¢ujuéi dostavljanje informacija o

nadzoru i preduzetim aktivnostima.

Znacajne odredbe posvecene dostupnosti ekoloskih informacija sadrzi i Konvencija o
gradanskoj odgovornosti za Stetu nastalu aktivnostima opasnim po Zivotnu sredinu iz 1993.
godine,®’ koja je po mestu svog donosenja nazvana Lugano konvencija. Pitanju pristupa
informacijama o zastiti zivotne sredine je posveceno treée poglavlje u kom se propisuje

obaveza drZzavnih organa da obezbede slobodan pristup ekoloSkih informacija svakom licu

854 The IAEA Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Managament and on the Safety of Radioactive Waste
Management, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/Infcircs546.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

855 Espoo Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, za vise informacija posetiti internet
stranicu: http.//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/conventiontextenglish.pdf, stranici
pristupljeno 26.08.2015. godine.

856 Convention concerning the Protection of the Alps, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http.//www.ecolex.org/ecolex/ledge/view/RecordDetails?id=TRE001126&index=treaties, stranici pristuplieno 26.08.2015.
godine.

85  United Nations Framework Convention on Climate Change, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

856 The Convention on Biological Diversity, za vise informacija posetiti internet stranicu: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-
en.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

856 The IAEA Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Managament and on the Safety of Radioactive Waste
Management, za vise informacija posetiti internet stranicu:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/Infcircs546.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.

857 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment, za vise informacija
posetiti internet stranicu: http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/150.htm, stranici pristupljeno
26.08.2015. godine.
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bez dokazivanja pravnog interesa za pristup tim informacijama.®® Odredbama ove
Konvencije, propisuje se obaveza davanja informacija od strane organa koji obavljaju javne
funkcije u vezi sa zastitom zivotne sredine, a koji su pod kontrolom nekog drugog organa

javne vlasti.®*°

Bez sumnje, unapredivanje zastite Zivotne sredine putem obezbedivanja slobodnog
pristupa informacijama o zastiti zivotne sredine, ostvareno je u najvecoj meri odredbama
Arhuske konvencije, usvojene 1998. godine. Njenim odredbama se obavezuju sve drzave
potpisnice da svojim nacionalnim zakonodavstvom obezbede slobodan pristup informacijama
o zastiti zivotne sredine svim gradanima, minimum na nacin i pod uslovima koje propisuju

odredbe ove Konvencije.

Svaka drzava mora nastojati da se pristup ekoloskim informacijama omoguéi u
kratkom roku, na nacin da bude transparentan i jednostavan. Svaki gradanin je slobodan da
zatrazi pristup bilo kojoj ekoloskoj informaciji, a organi javne vlasti su obavezni da pozitivho
odgovore na taj zahtev te da omoguce pristup informacijama o zastiti zivotne sredine, 0Sim u
zakonom propisanim situacijama. lzuzeci od prava na slobodnan pristupa informacijama o
zaStiti zivotne sredine koji su propisani odredbama ove Konvencije su detaljno i opSirno
navedeni, a pokrivaju sve zamisljene situacije, ali ih je zbog brojnosti i detaljnosti potrebno

restriktivno tumaditi.

2. DOSTUPNOST INFORMACIJA U KORELACIJI SA DRUGIM
LJUDSKIM PRAVIMA RADI OCUVANIJA I ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Dostupnost informacija o zastiti Zivotne sredine, predstavlja pravo svakog pojedinca,
nasuprot koga stoji obaveza drzavnih organa da omoguce ostvarivanje toga prava na na¢in da
sve ekoloske informacije koje poseduju ucine dostupnim javnosti. U pitanju je pravo iz

korpusa ljudskih prava ¢ija proklamacija i implementacija obezbeduje Zivot dostojan ¢oveka

858 Ibidem, ¢lanovi 13-14.

859 |Ibidem, ¢lanovi 15-16.
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uz ostvarivanje i drugih ljudskih prava. Ovim pravom se omogucuje efikasna zastita Zivotne
sredine uz postovanja i primenu vaznih demokratskih standarda, ¢ime se obezbeduje ulaznica
za pristup modernim demokratskim druStvima. Primenom ovog prava jaca demokratski
karakter drustva, ali jo§ vaznije izgraduje se put i stvara poligon za pripremu i sprovodenje
odgovarajuce, blagovremene i delotvorne zastite Zivotne sredine. U pitanju je neizostavan
segment prava na adekvatnu zivotnu sredinu iznedrenog kao ljudsko pravo novije generacije
koje sublimira veéi broj osnovnih ljudskih prava uobli¢enih u jedno jedinstveno pravo

procesnog karaktera.

Implementacijom ovog prava obezbeduje se kontrola i efikasnost sprovodenja zakona
i podzakonskih akata kojima se reguliSe zastita Zivotne sredine. Javnost kroz primenu ovog
prava kontroliSe rad organa javne uprave u ekoloskoj oblasti. Tom kontrolom se postize
pozitivan uticaj na rad i delovanje upravnih organa. Ujedno, primenom ovog prava se
obezbeduje pravo svakom pojedincu da se upozna sa rizicima, odnosno da sagleda rizike po
zdravlje 1 zivot koji postoje ili se pojavljuju usled zagadivanja 1 oStecenja Zivotne sredine.
Ovo navodi na zakljucak kako se primenom ovog prava S§titi pravo na zdravlje stvarajuéi
bolje uslove za ocuvanje zdravlja. Pravom na pristup ekoloskim informacijama omogucuje se

efikasnija 1 delotvornija zastita Zivotne sredine ¢ime se obezbeduje zastita zdravlja.

Medunarodni pravni poredak i mnogi nacionalni pravni sistemi eksplicitno kao ciljeve
defini$u ,,visok nivo zastite ljudskog zdravlja i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine.*“®®° Ve¢
ovakvim postavljanjem ciljeva, uoCava se povezanost, uslovljenost 1 nerazdvojnost ovih
prava. Izvesno je da oStecena ili uniStena Zivotna sredina ne predstavljaju uslove pogodne za
obezbedivanje ljudskog zdravlja i Zivot u blagostanju. Sintagme o obezbedivanju ljudskog
zdravlja 1 obezbedivanju blagostanja u ouvanoj zivotnoj sredini, predstavljaju osnove prava

na adekvatnu zivotnu sredinu.

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu je istovremeno pravo ¢oveka i Zivotne sredine jer
se oCuvanjem prirode ¢uva ljudski Zivot 1 zdravlje, a o¢uvanjem tih najvaznijih vrednosti Stiti
se zivotna sredina na nacin da se preduzimaju mere, pravne ili fakti¢ke da se spre¢i njeno

zagadenje 1 uniStenje. TeziSte pravne zaStite se nalazi na oCuvanju i zaStiti Zivotne sredine.

860 Holder, Jane, Lee, Maria, Environmental Protection Law and Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 2007,
page 145-148.
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Zastitom zivotne sredine, Stite se prava na zivot i na zdravlje u ¢emu ulogu ima realizacija
prava na slobodan pristup informacijama, prava na ucestvovanje u odlucivanju i prava na

ostvarivanje sudske zastite ukoliko neko od navedenih prava bude povredeno ili ugrozeno.

Ovim pravom se stvaraju pretpostavke za zdrav zivot kroz sublimaciju prava na
slobodan pristup ekoloSkim informacijama, prava na uceS¢e u odluCivanju o pitanjima
zivotne sredine 1 prava na pravnu zastitu. Uc¢eS¢e u odlucivanju i pravo na pristup pravosudu
proizlaze iz prava na pristup ekoloskim informacijama koje predstavlja ratio legis ovog
prava, odnosno funkcionalne meduzavisnosti izmedu njega i ucesca javnosti u donoSenju
ekoloskih odluka radi zastite i ouvanja Zivotne sredine i obezbedivanja ljudskog zdravlja.®®*
Ispunjavanje i istodobno postojanje svih ovih prava sacinjava pravo na adekvatnu zivotnu

sredinu.

Pravo na slobodan pristup informacijama o zastiti zivotne sredine, nalazi se u tesnoj
vezi sa pravom na ucestvovanje u donoSenju ekoloskih odluka. Onaj ko ucestvuje u
donosenju odluka o zastiti Zivotne sredine, da bi uspesno ucestvovao u tom procesu mora
posedovati informacije i podatke o ekoloSkim problemima, o mogucnostima zaStite i
ciljevima koji se tim odlukama zele ili mogu posti¢i. Pravo na ucestvovanje u ekoloskom
odlucivanju predstavlja pravo koje obezbeduje pojedincima da na osnovu pribavljenih
dokumenata i informacija u vezi nekog ekoloskog pitanja, mogu jo§ u najranijim fazama

procesa odlu¢ivanja biti ukljudeni u taj proces,®?

1 punopravno ucestvovati u donoSenju
odluka. Samo onaj pojedinac koji poseduje relevantne informacije moze punopravno

ucestvovati 1 dati odgovaraju¢i doprinos u donosenju ekoloskih odluka.

Povezanost i uslovljenost ovih prava dobija najashije konture i najpreciznije se
definiSe odredbama Arhuske konvencije. Ve¢ u njenom uvodnom delu, u dvanaestom pasusu
uvidela se potreba da javnost bude informisana o procedurama za uceS¢e u donosenju odluka
o pitanjima Zivotne sredine, da ima slobodan pristup tom postupku i poznaje tok postupka.®?

Ne samo da su medusobno povezana i uslovljena, ve¢ ova dva prava predstavljaju osnove

861 \fideti: Schall, Christian, Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters Before Human Rights Courts: A
Promising Future Concept?, Journal of Envronmental Law, Oxford University Press, 2008, page 417-453.

862 Stec, Stephen, Casey-Lefkowitz, Susan, Aarhus Convention: The Implementation Guide, United Nations, New York and
Geneva, 2000, page 50-53.

863 Zgkon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, ucesc¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu
u pitanjima Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS — medunarodni ugovori, broj 38/09), 12 pasus uvodnog dela.
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pravne zastite zivotne sredine, koji su odredbama Arhuske konvencije prepoznata, kao dva od
tri noseca stuba Konvencije, pored prava na pristup pravosudu u sluc¢aju povrede ekoloskih

prava.

Pristup ekoloskim informacijama usmerava pravac, mehanizme i nacine zastite
zivotne sredine, istovremeno odredujuci stepen ljudskih sloboda i prava. Medutim, u pravnoj
literaturi ne postoji jedinstveni stav po pitanju uloge slobodnog pristupa ekoloSkim
informacijama. Postoje razliCita gledista koja se mogu grupisati u dve grupe. U prvu se
ubrajaju ona koja stoje na stanoviStu o neraskidivoj vezi izmedu pristupa ekoloskim
informacijama kao ljudskom pravu s jedne strane i zastiti zivotne sredine, njenom oCuvanju i
unapredivanju njenog stanja. Drugo glediSte polazi od pretpostavke da se Zivotna sredina
uspesno ¢uva i §titi nezavisno od drugih ljudskih prava ukljucujuéi i pravo na pristup

ekoloskim informacijama.

U vezi sa ovim drugim stanoviStem, istie se kako je Zivotna sredina i njena zastita
vrednost sama za sebe koja se Stiti apriori zbog toga Sto je ugrozena jer bi se njenim
unistenjem unistio postojeéi svet i zivot. Prema ovom shvatanju, mere zastite se moraju
preduzimati bez obzira da li se tom zaStitom Stite ljudska prava i slobode ili se §titi samo
priroda i njeno okruzenje kao date vrednosti. Polazi se od pretpostavke da sve ono §ta je od
prirode dato, prirodi treba i da se vrati. Coveku je data oduvana i zdrava Zivotna sredina i

zbog toga je istu potrebno odrzavati u tom stanju i kao takvu predati budu¢im pokolenjima.

Zivotna sredina se §titi zbog sebe same, zbog toga $to je u pitanju opita vrednost,
odnosno opste dobro. Stiteéi opste dobro Stite se istovremeno druga opsta dobra ukljuéujuci

ljudska prava i slobode, a prevashodno se §titi pravo na Zivot.

Postoji 1 suprotno glediSte prema kome se slobodan pristup ekolo§kim informacijama
i druga s njim povezana ljudska prava nalaze u neraskidivoj vezi sa zastitom zivotne sredine
radi njenog ocCuvanja i zastite. Prema ovom shatanju Zivotna sredina, adekvatna ili zdrava
predstavlja ljudsko pravo koje se Stiti poput bilo kog drugog ljudskog prava. Istovremeno
zastitom ovog ljudskog prava Stite se 1 sva ostala ljudska prava. Ovde se polazi od

pretpostavke da se efikasna zaStita zivotne sredine mozZe ostvariti zaStitom ljudskih prava
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prve i druge generacije.?%* 1z ovakvog stanovista proizaslo je u krajnjoj konsekvenci ljudsko
pravo na adekvatnu zivotnu sredinu, kojim se pristupa zastiti zivotne sredine na konceptualan
nacin uz bitnu ulogu prava na slobodan pristup ekoloskim informacijama, ali i nekih drugih
ljudskih prava. Ova koncepcija postaje dominantna od pocetka novog milenijuma, nakon

donosenja i pocetka implementacije odredbi Arhuske konvencije.

3. DOSTUPNOST INFORMACIJA I JACANJE DEMOKRATIJE

Dostupnost informacija odnosno slobodan pristup informacijama u posedu organa
javne vlasti, predstavlja bitan segment koncepta uces$¢a javnosti u demokratskim procesima.
U pitanju su znacajni elementi participativne demokratije jer su pojedinci osnovni faktori,
vr$ioci demokratskih procesa. Ona posmatra pojedinca kao osnovnu jedinicu drustva i kao
vrsioca vlasti. Bez obzira da li gradani vrSe vlast neposredno, donoSenjem odluka putem
referenduma ili to pak rade preko svojih izabranih predstavnika, pojedincu je potrebno

omoguciti pristup svim informacijama od javnog znacaja.

Samo na osnovu slobodnog pristupa svim informacijama u posedu organa javne
vlasti, omogucava se sticanje znanja i uvida u deSavanja koja su neophodna u procesu
odlucivanja. Samo dobro informisan gradanin moZe biti savestan 1 odgovoran prema sebi 1
drustvenom okruzenju u kome zivi i radi. Dostupnost informacija predstavlja predvorje za
ucestvovanje u odlu¢ivanju. U pitanju je klju¢ za otvaranje vrata odlu¢ivanja i ucestvovanja u
demokratskim procesima. Slobodan pristup informacijama jeste osnov demokratskog Zivota,
pomocu njega afirmiSe se otvorenost javne administracije i omogucava gradaninu da formira

kriticko-objektivno misljenje o stanju i pojavama u drustvu.8%

864 Alston, Phillip, A Third Generation of Solidarity Rights, Progresive Development or Obfuscation of International Human
Rights Law?, Netherlands International Law Review, 1982, vol. 29, page 307.

865 Rutovic, Zeljko, Slobodan pristup informacijama — istinska potreba slobodnog gradanina, Socioloska luca, broj %, 2008,
Podgorica, 2008, str. 123-124, za vise informacija posetiti sledecu internet stranicu:
http://www.socioloskaluca.ac.me/PDF8/Rutovic%20Z.,%20Slobodan%20pristup%20informacijama%20-
%20istinska%20potreba%20slobodnog%20gradjanina.pdf, stranici pristupljeno 26.08.2015. godine.
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http://www.socioloskaluca.ac.me/PDF8/Rutovic%20Z.,%20Slobodan%20pristup%20informacijama%20-%20istinska%20potreba%20slobodnog%20gradjanina.pdf

Dostupnost informacija ne treba posmatrati kao jednosmeran proces od koga koristi
imaju samo pojedinci. To nije proces koji je usmeren na jednu stranu. Re¢ je o dvosmernom
procesu koji donosi ops$tu korist jer stvara pretpostavke za ucestvovanje u odlu¢ivanju i za
donosenje odgovaraju¢ih odluka. Slobodan pristup informacijama predstavlja osnov
otvorenosti i transparentnosti rada drzavnih organa.®® U pitanju je interaktivni proces, na
osnovu kojeg organi javne vlasti dostavljaju informacije od javnog znacaja gradanima kao
osnovnim jedinkama drustva, u kome istovremeno te jedinke na osnovu primljenih ili
dobijenih informacija imaju moguc¢nost da te informacije koriste i na osnovu njih odlucuju o
svojim postupcima ili pak o nekim pitanjima znacajnim za Siru drustvenu zajednicu. Deo koji
se odnosi na stvaranje pretpostavki za ucestvovanje u odlu¢ivanju, moze se posmatrati kao
proces u korist pojedinaca. Medutim, donoSenje odgovaraju¢ih odluka je opsti interes,
prevashodno interes organa javne vlasti, pa tek onda podjednako drustvene zajednice i
svakog pojedinca kao njegovog sastavnog dela. Dostupnos$cu informacija se postavlja temelje
za ucesce javnosti u procesima odlucivanja i reSavanja problema od opSteg interesa, medu

kojima se kao najznacajnija izdvaja oblast zastite zivotne sredine.

v v

Uces¢e javnosti u procesima donosenja ekoloskih ili drugih odluka od opsteg interesa
jeste druga etapa na demokratskim drumovima u susret savremenom demokratskom drustvu.
Ta etapa se nastavlja i proizlazi iz pristupa informacijama od javnog znacaja u koje
nedvosmisleno spadaju ekoloske informacije. Ekoloske informacije uticu na omogucavanje
uces¢a u odlucivanju. One takode 1 nastaju kao rezultat ufeS¢a javnosti u procesima
odlucivanja jer javnost Siri informacije koje u tom procesu sazna. Usled toga, moZe se
konstatovati kako se uceS€em javnosti postize informisanje i obrazovanje zainteresovane
javnosti; ocuvanje ravnopravnosti 1 saradnje u donoSenju odluka; pribavljanje informacija o

osobenostima drustvene zajednice na koju uti¢u, kao i bolji doprinos u podrsci javnosti.®’

Dostupnost informacija je ulaznica za demokratiju i poligon za pripremu i
sprovodenje odgovarajuce zastite zivotne sredine. To je neizostavan segment prava na
adekvatnu zivotnu sredinu iznedrenog kao ljudskog prava novije generacije. Priznavanje i

posStovanje osnovnih ljudskih prava ucvrS€uje 1 jata demokratske procese 1 stabilizuje

866 |bidem, str. 126.

867 Videti: Andre, Pierre, Enserink, Bert, Connor, Desmond, Croal, Peter, Public Participation International Best Practice
Principles, Special Publication, series No. 4, Fargo, USA; International Association for Impact Assessment, 2006, page 2.
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demokratska drustva. Neizostavna uloga u tim procesima pripada dostupnosti informacija,
odnosno pravu na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Ono u sadejstvu sa
drugim Ciniocima stvara uslove za efikasnu i delotvornu zastitu Zivotne sredine, istovremeno
ucvrséujuéi demokratske principe. Sa ciljem jacanja demokratije, ¢iji je prepoznatljivi
pojavni oblik upravo i prevashodno ucesS¢e javnosti u donoSenju odluka, potrebno je

promovisati sledeée principe i stavove:86®

- pristup javnosti korisnim i zna¢ajnim informacijama;
- visok nivo ukljucenosti i uces¢e tokom odlucivanja;
- kreativni nacini ucesc¢a javnosti;

- pristup pravdi i jednakosti.

Problemi dostupnosti informacija, ne manifestuju se samo u nemoguénosti pristupa
istima, ve¢ i u nedovoljnoj zainteresovanosti za pristup informacijama. Vise je razloga za
takvo stanje, medu kojima se izdvaja slabo, odnosno nedovoljno poznavanje moguénosti
pristupa informacijama usled nepoznavanja propisa kojima se garantuje i omogucava pravo
na pristup informacijama. Pored ovog, kao razlozi se pojavljuju poteskoée u pristupu
informacijama, troskovi koji mogu usled toga nastupiti, neprimereno postupanje organa javne

vlasti, kao 1 neki drugi manje znacajni razlozi.

Jasno je da moraju postojati odredeni izuzeci od pravila na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, medutim treba voditi ratuna da izuzeci budu propisani,
odnosno situacije u kojima se izuzeci mogu primeniti. Propisivanje izuzetaka i njihova
primena u svakodnevnoj praksi reflektuju stepen demokrti¢nosti drustva. Manje izuzetaka od
propisanih pravila oznafava vecu pravnu sigurnosti i izvesnost u ostvarivanju prava.
Propisani izuzeci od prava na slobodan pristupa informacijama od javnog znacaja treba da se
odnose samo na iznimne situacije, a u praksi se trebaju primenjivati samo kada je to zaista
neophodno. Ograniavanje prava na slobodan pristup informacijama o zastiti Zivotne sredine
se mora svesti samo na informacije i podatke ¢ije bi objavljivanje moglo naneti Stetu odbrani
1 bezbednosti drzave ili pojedinaca, te u drugim izuzetno vaZnim, unapred propisanim
situacijama. Upravo zbog toga, kao i zbog drugih ranije navedenih razloga rec je istovremeno

0 pravu pojedinca i 0 obavezi organa javne vlasti. Pravo na slobodan pristup informacijama

868 |pidem, page 4.
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treba posmatrati ne samo kao pravo na pristup informacijama, ve¢ i kao obavezu organa da
omoguce pristup ekoloSkim informacijama, a to stanoviste zastupa 1 Evropski sud za ljudska

prava, i to bez obzira na postoje¢a ogranicenja dostupnosti ekoloskih informacija.8%

4. ZAVRSNA RAZMATRANJA O DOSTUPNOSTI EKOLOSKIH
INFORMACIJA

Zastita zivotne sredine se poslednjih decenija dvadesetog i pocetkom dvadesetprvog
veka izborila za status bitnog segmenta drustvenog Zivota. To se desilo uz pomo¢ slobodnog
pristupa informacijama od javnog znaéaja u koje se apriori ubrajaju informacije o zastiti
zivotne sredine. Omogucavanjem dostupnosti ekoloSkih informacija stvoren je koncept
ucesca javnosti u zastiti zivotne sredine kao putokaz za obezbedivanje zastite i oCuvanja
prirode i njenog okruzenja. Polazi se od pretpostavke da niko nije, niti moze biti
zainteresovan za zastitu zivotne sredine kao pojedinac kome od toga zavisi stanje zdravlja i
opsti kvalitet zivota. Kada pojedinac bude u stanju da shvati znacaj i ulogu zastite zivotne
sredine, bi¢e u prilici da razume 1 uvidi stanje u kom se ona nalazi, kao i opasnosti koje se
nad nju nadvijaju. Ocuvanje Zivotne sredine je neizostavna komponenta postojanja i zastite
ljudskih prava, ¢ak i samog prava na zivot.8”% Dostupnosc¢u informacija, odnosno slobodnim
pristupom ekoloskim informacijama, stvara se 1 jaca svest kod pojedinaca o ovoj problematici
1 potrebi aktivnog ucestvovanja u procesima zaStite, odnosno ocuvanja prirode 1 njenog
okruzenja. Kroz te procese, vr$i se edukacija i upoznavanje pojedinaca sa tematikom,

opasnostima, kao 1 reSenjima, odnosno modalitetima za prevazilaZenje problema.

Ekoloske informacije su brojne 1 raznovrsne, sa manjim ili ve¢im znacajem za ¢oveka
I zivotnu sredinu. Bez obzira na njihov stvarni ili potencijalni znacaj, njihovu prirodu,

poreklo ili na¢in nastanka ekoloskih informacija, postoji teznja i potreba da sve te i takve

869 \/ideti: Boyle, Alan, Human Rights or Environmental Rights?: A Reassessment, Fordham Environmental Law Review, Vol
18, 2008, page 491-492.

870 Sueli, Giorgetta, The Right to a Health Environment, Human Rights and Sustainable Development, in International
Environmental Agreements; Politics, Law and economics 2; Kluwer Academic Publishers, Printed in the Netherlands,
Dorderecht, 2002, page 175.
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informacije budu dostupne javnosti. Medunarodni sudovi takode sve ¢eSc¢e donose odluke da
javnost ima pravo na pristup ekoloskim informacijama.®’* Postoji razlikovanje ekoloskih
informacija prema oblastima koje reguliSu i pitanjima koje reSavaju, s ¢im u vezi razlikujemo

sledeée vrste ekoloskih informacija:®"2

informacije o stanju zivotne sredine;

- informacije o faktorima, merama ili delatnostima koje imaju ili mogu imti uticaja
na zivotnu sredinu ili sluze njenoj zastiti;

- informacije o troSkovima povodom mera zastite;

- informacije o stanju ljudskog zdravlja 1 sigurnosti uklju¢ivsi informacije o

kontaminaciji lanca ishrane, uslova zivota, stanje kulturnih dobara i gradevinskih

objekata u meri u kojoj na njih utice stanje zivotne sredine.

Svakom c¢oveku bez izuzetka pripada pravo da bude potpuno, objektivno, istinito i
blagovremeno informisan o stanju Zivotne sredine. Pravo svakog pojedinca jeste da bude
obavesten o uzrocima i posledicama zagadivanja ukljucujuéi njihovu vrstu, pojavne oblike,
stepen zagadenja i rizike koje sa sobom nose. Svaki pojedinac, ali i sva udruzenja, formalne i
neformalne organizacije koje se organizuju ili postoje radi zastite i o¢uvanja prirode i njenog
okruzenja imaju pravo da budu informisani i upoznati sa procedurama i moguénostima za
aktivno ucestvovanje u procesima zastite putem ucestvovanja u odluc¢ivanju ili putem davanja
svog misljenja ili podnoSenja razliCitih zahteva, pitanja i peticija. Pravo na primanje
informacija pripada svim gradanima, a nacionalnim vladama se zabranjuje da pojedincima
ograni¢avaju primanje informacija od strane drugih lica.8”® Sve ovo podrazumeva i pravo na
kritiku, koje pripada bez izuzetka svim gradanima, udruZenjima i organizacijama kojima je
cilj ouvanje 1 zaStita prirode 1 njenog okruZenja. Pravo na kritiku je blisko povezano sa
pravom na dostupnost informacija, a njegov smisao jeste ukazivanje na propuste u zastiti
zivotne sredine, trazenje, a zatim ispravljanje uo¢enih nepravilnosti i teznja ka poboljsanju

sistema zastite.

871 Guera and Others v. Italy, Application no. 14967/89, 19.02.1998. op. cit. U ovom sudskom predmetu, sud je razmatrao
obavezu drZave da gradanima omoguci i ucini dostupnim informacije o opasnostima po Zivotnu sredinu.

872 Salma, Marija, Dostupnost informacija o stanju Zivotne sredine, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, broj
4/2013, Novi Sad, 2013, str. 103.

873 eander v. Sweden, Application no. 48939/99, 26.0.1987. op. cit.
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Dostupnos¢u ekoloskih informacija postize se jacanje i ucvrs¢ivanje demokratskih
procesa, a samim tim osnazenje pozicije i uloge pojedinca u odnosu na organe javne vlasti,
Sto direktno implicira ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda. Time se postize
transparentnost u radu organa javne vlasti i smanjuje prostor za zloupotrebe, javaSluk i
neprimeren odnos prema gradanima, pravnim licima, udruzenjima gradana ili prema drugim
organima javne vlasti kojima posedovanje tih informacija moze pomoc¢i u njihovom radu ili
redovnim aktivnostima. Jednako bitan efekat dostupnosti informacija od javnog znacaja u
posedu organa javne vlasti predstavlja unapredivanje i efikasnost u zastiti zivotne sredine,

budu¢i da su ekoloske informacije nesumnjivo prepoznate kao informacije od opSteg interesa.

Dostupnost  ekoloSkih informacija obezbeduje zainteresovanim gradanima,
udruzenjima gradana i drugim oblicima organizovanja, odnosno svim zainteresovanim
subjektima da dodu u posed informacija koje su im ili mogu biti od znacaja za procese zastite
zivotne sredine. Pravo na pristup ekoloSkim informacijama obezbeduje pravo gradanima da
traze pristup informacijama ukoliko im ne budu dostavljene od organa koji ih poseduju
tokom njihovih redovnih poslovnih aktivnosti. ,,Pravo na ekoloSku informaciju podrazumeva
pristup podacima o stanju zivotne sredine, od strane zainteresovanih kod nadleznih organa
javne vlasti koji ¢uvaju te informacije.“®”* To pravo pripada svim gradanima bez izuzetaka.

Ono podrazumeva dostavljanje ekoloskih informacija od imaoca informacija.

Ukoliko imaoci ekoloskih informacija ne dostave iste u sklopu redovnih aktivnosti, u
obavezi su da to u¢ine na zahtev trazioca informacija. Postoje situacije kada se moze uskratiti
pristup nekim ekoloskim informacijama, ali to samo pod uslovima i na nacin propisan
pozitivnim zakonodavstvom. ,,Razlozi za odbijanje ekoloskih informacija moraju se usko
tumaciti, pri ¢emu javni interesi u prilog objavljivanja tih informacija preteZu nad interesima
za odbijanje tih informacija.“” Pristup ekoloskim informacijama se moze odbiti iskljuéivo u
situacijama kad za to postoji zakonom propisan razlog koji pri tom mora biti u opStem
interesu, opravdan i svrsishodan. Kako su sve ekoloske informacije od javnog znacaja, tako i
razlog za odbijanje dostupnosti tih informacija moze biti isklju¢ivo od javnog znacaja,

odnosno radi zastite opSteg, javnog interesa.

874 Salma, Marija, op. cit. str. 104.

875 jbidem
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5. ZAKLJUCAK

Pravo na slobodan pristup informacijama o zastiti zivotne sredine predstavlja
neminovnost novog doba i savremenih uslova Zivota u kojima je zivotna sredina i njena
zastita prepoznata kao vrednost najviSeg ranga za kvalitet ljudskog zivota. Od zastite zivotne
sredine zavisi ljudski Zivot 1 perspektiva buducih generacija. Nuzno je voditi racuna o zastiti
zbog zadovoljavanja potreba sadasnjih generacija, ali jo§ viSe zbog vitalnih interesa buducih
generacija. Od ocuvanja zivotne sredine zavisi moguénost opstanka i postojanja ljudske
civilizacije, a s druge strane to je ljudsko pravo koje pripada svakom pojedincu, neraskidivo

vezano za njegovu li¢nost i njegov zivot.

Pravo na slobodan pristup ekoloSkim informacijama se postepeno razvilo izdvajajuéi
se iz drugih ljudskim prava starijih po nastanku i vaznijih po kontinuitetu trajanja. Ono se
razvilo iz prava, odnosno slobode izrazavanja, a istovremeno, jednim delom je proisteklo iz
prava na privatni zivot 1 prava na pravi¢no sudenje. Ono pripada svakom pojedincu, odnosno
svim gradanima bez izuzetka. Istovremeno pripada i pravnim licima ukljucujuéi gradanska
udruZzenja, koji svi zajedno imaju pravo da budu obavesteni i informisani o svim ¢injenicama
i podacima u posedu organa javne vlasti. Oni imaju pravo i na informacije koje se nalaze u
posedu odredenih fizi¢kih ili pravnih lica koja rade za organe javne vlasti, te po tom osnovu

poseduju informacije od javnog znacaja koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.

Postoji pravna pretpostavka da svaki gradanin ima pravo da bude informisan o svim
podacima 1 ¢injenicama vezanim za stanje Zivotne sredine, opasnostima koje joj prete ili
mogu zapretiti njenoj jedinstvenosti, urodenom kvalitetu ili o€uvanju, te da bude informisan o
mogucénostima, procesima i modalitetima zaStite. Istovremeno, ovo pravo sadrZi povratnu
spregu koja se manifestuje u mogucnosti pojedinca da daje predloge, savete i potencijalna
reSenja za smanjivanje 1 saniranje postojeCih zagadenja ili za spreCavanje novih buducih
zagadivanja 1 oStecenja prirode i njenog okruzenja.

Postoji pravna pretpostavka kako su sve informacije o zastiti zivotne sredine
informacije od opSteg znacaja. Ta pretpostavka podrazumeva da ekoloSke informacije trebaju

biti dostupne javnosti na na¢in da se omoguci svakom pojedincu pristup tim informacijama

bez podnosenja posebnih zahteva za njihovo objavljivanje. U situacijama kada ti podaci ili
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informacije nisu obelodanjeni, te na taj nacin nisu postali dostupni javnosti, svaki pojedinac
ima zakonsku moguénost da zatrazi pristup takvim informacijama bez obaveze dokazivanja
pravnog interesa za posedovanje informacija ili ispunjavanja nekih drugih uslova. Na zahtev
pojedinca ili grupacija, organ javne vlasti kao imalac podataka i informacija, obavezan je da
ih u najkra¢em roku dostavi traZiocu bez postavljanja uslova. Informacije se dostavljaju bez
obaveze placanja taksi ili drugih naknada za pristup informacijama, osim eventualno nuznih

troskova kopiranja ili Stampanja istih.

Kako se ekoloske informacije svrstavaju u kategoriju informacija od opSteg interesa
usled toga ne postoji obaveza niti potreba dokazivanja neposrednog interes za pristup tim
informacijama. U pitanju je zakonska, oboriva pretpostavka. To znaci da organi javne vlasti
mogu dokazivati ne postojanje opSteg interesa za pristup ekoloskim informacijama. Oni
mogu dokazivati da pojedine iz kategorije ekoloSkih informacija nisu ili ne mogu biti
informacija od javnog znacaja, odnosno mogu dokazivati da je u pitanju tajna informacija

koja se ne moze obelodaniti iz nekog od zakonom propisanih razloga.

Ovo pravo se u demokratskim druStvenim sistemima moze podvréi ograni¢enjima
samo kad je to neophodno radi zaStite preteznijeg interesa u koje se ubraja zastita zivota,
zdravlja, nacionalne i javne sigurnosti i bezbednosti, intelektualne svojine ili slicnih vaznih
interesa. Samo u unapred odredenim sluéajevima, koji su izri¢ito propisani odredbama
pozitivnog zakonodavstva, moguce je uskratiti pristup informacijama od javnog znacaja.
Razlozi usled kojih ekoloSke informacije dobijaju ili zadrZzavaju oznaku tajnosti spadaju u
kategoriju viseg interesa. Pored napred navedenih to mogu biti jo§ razlozi ekonomske
dobrobiti drzave 1 zbog Cuvanja drzavne, vojne ili poslovne tajne, ali samo kada je to

propisano zakonskim odredbama.

Slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, u koje nedvosmisleno spadaju
informacije o zastiti Zivotne sredine je u bliskoj vezi sa drugim osnovnim ljudskim pravima
poput prava na privatni Zivot i pravicno sudenje iz kojih je jednim delom proisteklo. Ovo je
ve¢ konstatovano u pocetnom pasusu ovog zakljucka, ali se ovom prilikom ponavlja radi
ukazivanja na medusobnu uslovljenost i povzanost ljudskih prava, jer su neraskidivo vezana
za pojedince i njihove Zivote. Meduzavisnost je karakteristicna kod slobodnog pristupa
informacijama o zastiti zivotne sredine. Sustinski tu postoji spajanje dva ljudska prava u

jedno. Re¢ je o pravu na pristup informacijama od javnog znacaja i pravu na zastitu Zivotne
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sredine. Njihova povezanost i uslovljenost proizlazi iz opSteg i zajedni¢kog interesa koji se

Stiti. Taj interes je zajednicki svim ljudima, ukljucujuci i buduce jo§ nerodene generacije.

Zastitom zivotne sredine omogucuje se zivot ne samo ljudskoj populaciji, ve¢ i svim
biljnim 1 Zivotinjskim vrstama. Ispunjavanjem toga cilja omogucava se smisao i realizacija
prava na zivot kao temeljnog ljudskog prava iz koga proizlaze i nastaju sva druga ljudska
prava. Pravo na zivot gubi smisao ukoliko se Zivotna sredina unisti. Isti efekat nastaje zbog
izumiranja vecine postojecih biljnih i1 zivotinjskih vrsta. U takvoj situaciji, bez oCuvane

zivotne sredine, bilo bi nemoguée garantovati pravo na zivot.

Evolutivni proces prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja nema
dug vek ali je u njegovom razvoju predena ozbiljna distanca. Ono je proSlo razvojni put od
prava koje je izvedeno iz drugih ljudskih prava do toga da je sastavni deo novog, tek zaCetog
ljudskog prava na adekvatnu zivotnu sredinu. Nakon izdvajanja i formiranja kao samostalnog
prava, postepeno se razvijalo i zauzimalo znaCajnu poziciju na lestvici ljudskih prava i
sloboda. Trenutno je teSko zamisliti demokratski pravni sistem bez postojanja ovoga prava.
Njegovim postojanjem i implementacijom se obezbeduje otvorenost i transparentnost drustva.
To se postize kroz postojanje principa javnosti vlasti, nacela demokrati¢nosti vlasti, vladavine
prava i naposletku slobode informisanja.®’® 1z ovoga se izvodi zakljuak kako se
izostavljanjem ili ignorisanjem i nepoStovanjem prava na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja u posedu organa javne vlasti, gube demokratske vrednosti. Te vrednosti se

manifestuju kroz tranparentnost 1 otvorenost druStva i njegovih institucija.

Razvojem ovog prava raste uloga 1 znacaj pojedinca kao ¢lana druStva jer ,,znacajno
jaca uloga gradana kao kontrolora vlasti“.8”’ Gradani kontrolisu vlast i ocenjuju njen rad
putem slobodno sprovedenih izbora kad joj daju prolaznu ocenu, biraju¢i je opet za novi
mandat ili pak s druge strane, vlast sa kojom nisu zadovoljni kaznjavaju, zamenjujuéi je
nekom drugom u koju polazu vece nade. Kontrola i ocenjivanje vlasti, ne vrsi se samo tokom
izbornog ciklusa. U pitanju je konstantan svakodnevni proces. Kontrola organa javne vlasti

najpotpunije se sprovodi primenom prava na slobodan pristup informacijama od javnog

876 Viideti: Vodineli¢, Vladimir, Gajin, Sasa, Slobodan pristup informacijama, Ustavno jemstvo i zakonske garancije, op. cit.
str. 8.

877 Ljli¢, Stevam, Milenkovi¢, Dejan, Slobodan pristup informacijama, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd,
2003, str. 9.
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znacaja u posedu organa javne vlasti. Pristupom tim informacijama sti¢e se uvid u aktivnosti i

postupanja organa javne vlasti.

Verovatno najvazniji segment kontrole u radu organa javne vlasti predstavlja uvid u
njene ekoloSke aktivnosti jer time pojedinci stiCu saznanja o stanju Zivotne sredine, njenim
problemima, ali i mehanizmima za smanjenje i sprecavanje zagadivanja. Gradani kontroliSu
stanje zivotne sredine, postupke njene zastite, kao 1 postupke za ¢iS¢nje 1 oCuvanje Zivotne
sredine kontroliSu¢i funkcionisanja organa javne vlasti. Pristupom ekoloSkim informacijama
prati se stanja zivotne sredine u meri u kojoj postoje podaci o njenom stanju, opasnostima
koje joj prete i mehanizmima za njenu zastitu ili ouvanje. Iz te kontrole proizlazi mogucénost
kritike. Kritika za sobom povlaéi zahtevanje promena na polju uocenih nepravilnosti radi
poboljsanja postojeceg stanja. Isto tako, kontrola rada organa javne vlasti, ¢esto moze ukazati
na pozitivne trendove ili pokazatelje njihovog rada. Usled toga se nakon izvrSene kontrole
mogu podrzati preduzete ekoloske aktivnosti uz moguénost uklju¢ivanja odnosno pristupanja

tim akcijama ili radnjama koje se preduzimaju zarad zastite 1 o€uvanja zivotne sredine.

Pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja u posedu organa javne
vlasti je nuzna pretpostavka i vazan uslov efikasne, pravovremene i potpune zastite zivotne
sredine. Samo potpun uvid u problematiku zastite zZivotne sredine, a to se umnogome postize
slobodnim pristupom informacijama, moZe obezbediti odgovaraju¢i doprinos u reSavanju
ekoloskih problema. Od neprocenjivog je znacaja blagovremeno 1 potpuno informisanje o
ekoloskim problemima. Odgovarajuc¢a i1 potpuna zastita zivotne sredine, postize se pristupom
svim ekoloskim informacijama jer se efikasno reSavanje problema postize samo u

slucajevima kad se upozna problematika u svim njenim segmentima.

Efikasna zaStita Zivotne sredine je moguca obezbedivanjem prava na slobodan pristup
ekoloskim informacijama 1 prava na ucestvovanje gradana u donoSenju ekoloskih odluka, uz
garanciju prava na pristup pravosudu. Pod pravom na pristup pravosudu podrazumeva se
pravo na vodenje upravnih ili sudskih postupaka za ostvarivanje propisanih prava na pristup
ekoloskim informacijama 1 prava na ucestvovanje u ekoloSkom odlucivanju. Primenom ovih
prava stvaraju se uslovi za zivot u blagostanju, u zdravoj i o¢uvanoj Zivotnoj sredini. Zastita
zivotne sredine ne ogranicava i ne iskljuCuje ekonomski rast ve¢ zahteva racionalno i

ekonomicno iskoriS¢avanje prirodnih resursa. Ovaj koncept je moguc i1 ostvariv ako se
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obezbedi slobodan pristup informacijama o zastiti Zivotne sredine u posedu organa javne

vlasti, pravnih ili fizi¢kih lica koji rade u njihovo ime 1 za njihov racun.

Zastita zivotne sredine je tesno povezana sa pravom na slobodan pristup
informacijama. Ta povezanost, kao i istovremena povezanost sa nekim drugim ljudskim
pravima ukljucuju¢i pravo na Zzivot, formira prvo na adekvatnu zivotnu sredinu kao novo
ljudsko pravo. Po vremenu nastanka je novije, a po sadrzini kompleksno jer istovremeno $titi
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Zastita se postiZe interakcijom slobodnog pristupa ekoloskim
informacijama, prava na ucestvovanje u ekoloskom odlucivanju, prava na pristup pravosudu,
te u manjoj meri i drugim pravima. Ovako shvaceno, ono se dozivljava kao koncept
savremenog zivljenja koje potencira ocuvanu Zivotnu sredinu zarad zdravijeg i kvalitetnijeg
zivota. Ovaj koncept se nadovezuje na koncept odrzivog razvoja koji zagovara ekonomski
razvoj uskladen sa zastitom i ocuvanjem zivotne sredine i nadovezuje se na njega dodajuci
kao dodatnu, zastitu nekih osnovnih ljudskih prava u vezi sa Zivotnom sredinom. Adekvatna
zivotna sredina se bazira na zastiti zivotne sredine primenom procesnih prava u svrhu

omogucavanja zdravog zZivota uz koji je mogué privredni razvoj.

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je koncept novog ljudskog prava koje se jos bori
za svoj status, samostalnu egzistenciju 1 prepoznatljivost. Re¢ je o pravu novije generacije
kojima se uporedo S§titi priroda i njeno okruzenje s jedne strane, a istovremeno se $titi 1 pravo
na zivot, zdravlje 1 ljudsko dostojanstvo s druge strane. Zastitom prirode 1 njenog okruzenja,
odnosno zaStitom Zivotne sredine S§titi se ¢ovek, njegov Zivot 1 njegovo zdravlje. U isto
vreme, zaStitom Zivota i drugih ljudskih vrednosti §titi se priroda i njeno okruZenje. Zastitom
1 ocuvanjem Zivotne sredine stvaraju se osnovni preduslovi za zastitu zdravlja kao najvaznije

c¢ovekove vrednosti bez koga bi se u najve¢oj meri obesmislio Zivot.

Izneta zapazanja predstavljaju filozofske oglede o zivotnoj sredini i ljudskim pravima.
Takvi 1 sli¢ni ogledi su prethodili konstituisanju ljudskih prava nastalih s ciljem poboljSanja
kvaliteta ljudskog Zivota. Po pitanju adekvatne Zivotne sredine, njenog nastanka i susStine,
uocava se kako filozofska razmatranja nisu prethodila ovom pravu, ve¢ filozofski ogledi o
ovom pravu nastaju istovremeno sa njegovom pojavom kao pokuSaj opravdanja i
obrazlozenje njegovog smisla. Kao Sto filozofski ogledi o ovom pravu nisu prethodili
njegovom nastanku, tako ni pravo na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, iako

nesto starije po nastanku i1 prihvacenije u pravnoj teoriji 1 praksi, ne predstavlja prethodnicu
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niti uslov postojanja ovom pravu. Ono predstavlja njegov sastavni segment. Pravo na
slobodan pristup informacijama o zastiti zivotne sredine je neophodan deo mozaika prava na
adekvatnu Zzivotnu sredinu konstituisanog kao procesnog prava s ciljem zaStite Zivotne

sredine i omogucavanja osnovnih ljudskih sloboda i prava.

Koncept prava na adekvatnu zivotnu sredinu nastaje kao nadogradnja prava na zdravu
zivotnu sredinu koje je i dalje prisutno i egzistira u pravnoj literaturi. Ono je joS uvek Cesce
pominjano i prepoznatljivije pravo. To pravo nije nestalo konstituisanjem prava na adevatnu
zivotnu sredinu, ve¢ €ini njegov bitan, sadrzajno prepoznatljiv deo. Pravo na zdravu zivotnu
sredinu je vezano za zdravstveni aspekt zaStite zivotne sredine. Kao takvo ono je bitan
segment adekvatne zivotne sredine, pored drugih segmenata. Za razliku od prava na zdravu
zivotnu sredinu, pravom na adekvatnu zivotnu sredinu se Stiti ne samo zdravstvena
komponenta ve¢ i druge vrednosti. Prevashodno se §titi sama zivotna sredina, i to uz pomo¢
prava na slobodan pristup informacijama, prava na ucestvovanje u ekoloSkom odluc¢ivanju,
prava na pristup pravosudu u ekoloskim pitanjima, prava na ekonomski razvoj i prosparitet,
kao i prava na dostojanstvo, odnosno zivot dostojan ¢oveka. Nabrojane vrednosti odnosno

prava istovremeno predstavljaju objekat zastite i sredstvo za zastitu Zivotne sredine.

Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu predstavlja sadrzinsku i kvalitativnu nadogradnju
prava na zdravu Zivotnu sredinu. lako je re¢ o posebnim pravima sli¢ne sadrZine i predmetom
zaStite, pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu je obuhvatnije 1 kompleksnije. Pravom na
adekvatnu Zivotnu sredinu garantuje se svakom pojedinca pravo da Zivi u zivotnoj sredini
koja odgovara njegovom zdravlju 1 blagostanju. Svaki pojedinac ima pravo da Zivi u zdravoj
zivotnoj sredini uz istovremeni ekonomski razvoj i prosparitet koji nije na Stetu prirodnih
resursa 1 prirodnih bogastava. Ekvivalent ovog prava je obaveza zaStite Zivotne sredine 1

njeno ocuvanje.

Zastita 1 oCuvanje Zivotne sredine se postize primenom procesnih prava. Tome
prethodi donosenje odgovarajuéih propisa, stvaranje uslova i mehanizama za pravovremenu i
potpunu zastitu prirodnog okruZenja. Procesnim pravima se omogucava zaStita Zivotne
sredine na nacin da se svakom pojedincu garantuje i obezbeduje slobodan pristup ekoloSkim
informacijama, te da na osnovu dostupnih ekoloskih podataka i informacija ucestvuje u
odlucivanju o zastiti zivotne sredine. Gradanima se omogucuje ucesée u pripremi i donosenju

propisa o zastiti 1 o€uvanju Zivotne sredine. Ukoliko se neko od navedena dva procesna prava
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povredi ili se uskrati pojedincima, njima se tre¢im procesnim pravom omogucava da u
upravnom ili sudskom postupku izdejstvuju zastitu tih povredenih prava. Pristup ekoloskim
informacijama se pozicionirao kao nezaobilazni segment u procesu obezbedivanja zdrave,
ocuvane i zastiene Zivotne sredine. Samo ocuvana i zasticena zivotna sredina pruza uslove
za zdrav zivot, odnosno garantuje zivot svim biljnim 1 zivotinjskim vrstama ukljucujuci
c¢oveku. Time su ispunjeni uslovi za Zivot u blagostanju kao produktu ekonomskog razvoja, u

skladnom odnosu coveka i prirode.

Pravo na adekvatnu zivotnu sredinu nije izri¢ito definisano medunarodnim aktima, niti
nacionalnim ustavima. Prvi put se pominje u Rio deklaraciji o zastiti Zivotne sredine iz 1992.
godine, a prepoznatljivost duguje Arhuskoj konvenciji donetoj 1998. godine. Sustina prava na
adekvatnu zivotnu sredinu jeste zastita zivotne sredine stvarajuéi uslove zivota koji svakom
pojedincu omogucuju zdrav zivot u blagostanju koje podrazumeva izmedu ostalog i Cistu i
o¢uvanu zivotnu sredinu. Stite¢i Zivotnu sredinu $tite se ne samo sada$nje generacije, ve¢ se
postavlja temelje bezbednog i1 zdravog zivota buducih generacija. Pravo na adekvatnu Zivotnu
sredinu se propisuje ve¢ uvodnim delom Arhuske konvencije, ¢lanom 1. kojim se utvrduju
ciljevi kroz pravo svakog pojedinca na zivotnu sredinu koja je adekvatna njegovom zdravlju i
blagostanju. Za realizaciju tog cilja, prepoznato je kao bitno podizanje svesti kod pojedinaca
o znacaju zaStite 1 oCuvanja zivotne sredine. Takode, prepoznato je da se ekoloSka svest
pojedinaca pored vaspitanjem, uobliCava obrazovanjem kao vaznim segmentom razvoja
drustva. Zbog toga je potrebno kontinuirano 1 sistematski raditi na ekoloSkom obrazovanju

kako bi svaki pojedinac stekao ekoloSka znanja i razvio ekolosku svest.

Ova disertacija ima za cilj osvetliti ulogu prava na slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja u posedu organa javne vlasti koju ono istovremeno ima za zastitu Zivotne
sredine i za jaCanje demokratskih kapaciteta drustva. Pored toga, primenog ovog prava se
budi i1 razvija svest pojedinaca o znafaju zivotne sredine i1 ojacava se fundament
transparetnosti u postupanju i radu organa javne vlasti. Dostupno$¢u informacija od javnog
znacaja u posedu organa javne vlasti svakom pojedincu, jaca se njegova uloga kao mati¢ne
¢elije drustva 1 njegove pokretacke snage. Zbog pojedinca i zasStite njegovih prava, nastaje i
postoji organizovana drustvena zajednica i drZzavni aparat saCinjen od organa javne vlasti.
Organi javne vlasti su formirani radi zaStite prava gradana, pri ¢emu su zamiSljeni kao

usluzni centri gradana. Svrha tih organa nije zadovoljavanja potreba pojedinaca ili grupacija

323



koje sacinjavaju te organe, niti vladajucih struktura, ve¢ dobrobit druStvene zajednice.
Njihove aktivnosti, treba da su usmerene na opsti boljitak druStva kao celine i svakog
pojedinca ponaosob. Jedna od koristi, istovremeno od opsteg i pojedina¢nog znacaja jeste
oCuvanje 1 zaStita Zivotne sredine. Napred izreCeno predstavlja pojednostavljivanje i
idealisticki pogled na funkcionisanje organa javne uprave, ali ka tome treba teziti radi opste
dobrobiti. Previse jednostavno da bi bilo u potpunosti primenjivo, ali s druge strane
neophodno da bi se ignorisalo. Ako se ignoriSe ili se od tog principa odstupa, zastita zZivotne

sredine moze izmac¢i kontroli, a to ¢e izvesno je, dovesti do trajnih ekoloskih posledica.

Zastita zivotne sredine na efikasan, celovit 1 odrziv nacin, postize se dostupnoscu
informacija 0 njenom stanju, o opasnostima ili problemima koji joj prete, mehanizmima i
postupcima za njeno uspesno ocuvanje. Iskustveno je dokazano da je interes preovladujuci
faktor savremenog drustva. Interes, pojedinacni ili kolektivni je ono $to pokreée na aktivnosti
1 postupanje. Iskustveno se zakljucuje da pojedinac ima pretezan interes za ocuvanje i zastitu
zivotne sredine. Shodno ovim spoznajama, neumitno proizlazi da samo zainteresovani
pojedinac moze omoguditi efikasnu zastitu i ocuvanje zivotne sredine. Da bi se to u praksi
sprovelo, potrebno je svakom pojedincu obezbediti nesmetan pristup ekoloskim
informacijama radi formiranja ekoloSke svesti 1 preduzimanja ekoloskih aktivnosti. Svestan,
ekoloski informisan i obrazovan pojedinac jedino moze dati odgovaraju¢i doprinos, Samo on

je spreman za adekvatno oCuvanje i zastitu zivotne sredine.

Ovom disertacijom se analizira slobodan pristup informacijama o zastiti Zivotne
sredine iz ugla njenog znacaja u procesima ocuvanja 1 zastite Zivotne sredine. Bez postojanja
slobodnog pristupa ekoloskim informacijama smanjuju se mogucénosti za efikasnu zastitu 1
o¢uvanje zivotne sredine. Zivotna sredina se $titila i pre postojanja ovoga prava. Verovatno
se 1 ubuduce moze stititi bez slobodnog pristupa ekoloSkim informacijama, ali je evidentno da
bi njegovo odsustvo umanjilo efikasnost zastite. Uklju¢ivanjem pojedinaca u procese zastite
zivotne sredine postizu se mnogostruke koristi 1 znacajno bolji rezultati. Samo svestan,
odgovoran, dobro informisan pojedinac moze adekvatno odgovoriti ulozi ¢uvara i zastitnika
zivotne sredine. Pojedinac koji nije ekoloski informisan, ili nema svest o opasnostima koje
prete, ukljucujudi stepen, vrste ili oblike zagadenja, ili nije zainteresovan za ukljuivanje u
procese zastite. Takav pojedinac ne moze dati odgovaraju¢i doprinos u smanjivanju i

sprecavanju zagadivanja i adekvatnoj zastiti Zivotne sredine, niti to Cini.
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Sprovedenim analizama 1 izvrSenim istrazivanjima se dokazalo da svest pojedinaca o
postojanju i1 stepenu problema zagadenosti 1 ugrozenosti zivotne sredine zavisi od stepena
informisanosti. Samo pojedinac koji je svestan ekoloskih problema i svoje drustvene uloge u
procesima zastite, poseduje kapacitet za preduzimanje svrsishodnih akcija i menjanje
situacije na bolje. U konkretnom sluc¢aju, samo pojedinac sa izgradenom ekoloSkom svesti, a
ta svest se izgraduje pravovremenim i potpunim informisanjem, te slobodnim pristupom svim
ekoloskim informacijama, ima mo¢ da razume opasnosti koje su se nadvile nad
Covecanstvom. Opasnosti se svakodnevno uvecavaju zbog kontinuiteta zagadivanja Zivotne
sredine. Taj trend pokazuje negativne tendencije rasta. Pojedinac sa izgradenom ekoloskom
svesti ima sposobnost da preduzima aktivnosti usmerene na smanjivanje postojeceg i
spreCavanja buduéeg zagadenja i oStec¢enja zZivotne sredine. Samo informisan pojedinac moze
dati konkretan doprinos u procesima odlu¢ivanja o ekoloskim pitanjima i postupcima

donosenja odgovarajucih propisa, kao i implementaciji tih propisa.

Sprovedena istraZivanja i uradene analize dovode do zakljucka kako su pravo na
slobodan pristup informacijama i zastita zivotne sredine neraskidivo povezani do te mere da
je njihova isprepletenost uzrokovala stvaranje novog ljudskog prava usmerenog na zastitu
zivotne sredine. Tim pravom se §titi zivotna sredina kao opste, zajedni¢ko dobro. ZaStitom
tog univerzalnog dobra, $titi se i pravo na zivot kao temeljno ljudsko pravo i sva druga
osnovna ljudska prava. Karakteristicna je uslovljenost i povezanost veceg broja ljudskih
prava na nacin da se zaStitom drugih ljudskih prava §titi Zivotna sredina. Istovremeno Stiteci
zivotnu sredinu Stite se 1 druga ljudska prava pocevsi od prava na zivot. Pravo na Zivot bi
postalo bespredmetno ukoliko bi doslo do uniStenja Zivotne sredine. To isto bi se desilo
nastupanjem prekomernog zagadenja Zivotne sredine jer bi bio doveden u pitanje ljudski
zivot 1 opstanak vecine biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Iz tog konglomerata uslovljenosti ljudskih
prava, izraslo je specificno konceptualno ljudsko pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu, sa

¢vrstom vezom dostupnosti informacija i zastite zivotne sredine.

Dostupnos¢u informacija o zastiti zivotne sredine, pojedinac sti¢e i razvija svest o
tome da je on beneficijar toga prava, da ono pripada njemu radi njega samog. Dostupnost
ekoloskih informacija moZe biti i1 jeste mocno sredstvo u borbi Coveka protiv samog sebe. To
je orude kojim se omogucava pojedincu da pobedi samog sebe kako bi se ocuvala i zastitila

zivotna sredina. Samo informisan i ekoloski edukovan pojedinac je svestan sebe 1 svoje uloge
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u svetu koji ga okruzuje i u procesima zastite zivotne sredine. Svestan i1 ekoloski edukovan
gradanin ima sposobnost i moguc¢nost da bude ekoloski odgovoran §to ga dovodi u situaciju
da na osnovu dostupnih informacija ucestvuje u procesima ekoloSkog odluc¢ivanja, te na taj
nacin doprinese zastiti i ocuvanju zivotne sredine. Svakom pojedincu je neophodno
omoguciti pristup ekoloskim informacijama jer tako jaca svest o nuznosti ocuvanja i zastite
zivotne sredine. JaCanjem ekoloske svesti jaa Zzelja i1 potreba za ocCuvanjem prirode i

preduzimanjem koraka u tom pravcu.

Proklamovanjem ljudskog prava na adekvatnu Zivotnu sredinu koje u svojoj osnovi
sadrzi pravo na pristup ekoloskim informacijama, na u¢estvovanje u ekoloskom odlucivanju i
obezbedivanje pristupa pravosudu za sluéaj povrede nekog od navedenih prava, te njegovom
svakodnevnom primenom ispunjene su pretpostavke za efikasniju zastitu Zivotne sredine.
Istrazivanjima sprovedenim u okviru izrade ove disertacije, pokazalo se da adekvatna Zivotna
sredina pored navedenog vodi ra¢una o zdravstvenom aspektu zastite Zivotne sredine koji se
nadograduje napred pobrojanim procesnim pravima ¢ime se postize obuhvatnija zaStita uz
aktivno ucesce pojedinaca. Akcenat se stavlja na pojedinca i njegovu ulogu u procesima
zastite, pocevsi od njegovog edukovanja i jacanja ekoloske svesti pa do njegovog aktivnog
uceS¢a u procesima odlucivanja o ekoloSkim pitanjima i ucestvovanja u konkretnim
ekoloSkim aktivnostima. Radi se o inovativnom pristupu ljudskim pravima zbog Cinjenice da
neke od najvaznijih ljudskih prava medusobno povezuje briga za oCuvanje 1 zaStitu Zivotne
sredine koja je istovremeno subjekt 1 objekat zastite. TeziSte je na oCuvanju 1 zastiti Zivotne
sredine ¢ime se prava na Zivot i zdravlje Stite realizacijom prava na slobodan pristup
informacijama, prava na ucestvovanje u odlucivanju i prava na ostvarivanje sudske zastite
ukoliko neko od navedenih prava bude povredeno ili ugrozeno. Zdrav Zivot predstavlja
blagostanje ako je pracen istovremenim uzivanjem drugih ljudskih prava poput slobodnog
pristupa informacijama u posedu organa javne vlasti i omoguéavanja ucestvovanja u

procesima odluc¢ivanja. Upravo to je sustina i smisao prava na adekvatnu Zivotnu sredinu.
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