JleHanmoHaIM3anuja

YBoa

Aytop he y 0BOj mucepranuju IOKYyIIaTH, HA CUCTEMATH30BAaH HAYMH, MPEJCTABUTH
¢deHoMeH neHanuoHanu3amnuje. CUCTEMAaTCKUM IMPHUKA30M TEOPHJCKHUX U TMMO3UTHBHO-TIPABHUX
MovMama JICHAIMOHANIM3allje, Y3 aHanu3y ojropapajyhe mpakce, aucepramnuja he obe3denutu
320KPY)KCHU CHCTEM H3JIarama KOju he TOCIYyXHTH Kao BaKaH M3BOP Ca3Hama y MOMJIEIY
HAj3HAYAjHUjUX KapaKTEPUCTHKA JCHAIMOHAIN3AIMje Kao APYIITBEHOT, IPABHOT, MOJUTHYKOT U
€KOHOMCKOT Tporieca. HaydHa, cTpy4yHa U Ipyra 3amHTepecoBaHa jaBHOCT he mmaru moryhHocT
Ja ce MPEeKo AWCepTalfje, Ha jeTHOM MECTy, JETaJbHO YyIIO3HAa Ca IOJMOBHMA BE3aHUM 32
JICHAIMOHAIM3AIIM]y, Ca FHCHUM KapaKTepUCTHKaMa, ca MpoliieMuMa KOjU je mpare U ca

onropapajyhum npesiosuma y rnpasily peliaBama TUX npoodiema.

VY npBoj rinaBM yKaszyjemMo Ha IojaM, 3Hauyaj M rapasiuje npuBaTHe cBojuHe. Ilpema
KJIACHYHOM TI0jMY CBOjUHE Koju je aar y @Ppaniyckom rpahanckom 3akoHUKY: ,,CBojuHA je
NpaBo KopuIhema 1 pacroiarama CTBapiMa Ha HajarlCOIyTHHUjU HAYMH TI0]] YCIIOBOM JIa c€ He
BpILK MPOTHBHO 3aKOHY U ypendama“ (. 544. C. C.). CBojuHa je JpyLITBEHA YCTaHOBA Koja
uMa 3a IMJb 1a 00e30e/11 er3UCTeHIN]Y ’beHOM TUTYNIapy U WIAHOBUMA HEroBe MOPOAULIE, alTH U
33JI0BOJbECHE JPYTruUX MoTpeda, KYyIATYPHHUX, IYXOBHHUX, JyKCy3HMX. Kao Haj3HauajHMja U
HajoTpeOHMja MpaBUja Cy yIpaBO OHA KOjUMa ce Mpu3Haje M 3amTuhyje mpaBo CBOJUHE.
CBojuHa ce cMaTpa jJeJHUM O] OCHOBHHX JbYJICKMX TpaBa M Kao TakBa j€ rapaHTOBaHA W
Mel)yHapoJAHMM jaBHUM IIPaBOM M YCTaBHUM IpaBOM. ['apaHIMja CBOjUHE Ha HAI[MOHAIHOM
HUBOY OCTBapyje Ce yCTaBOM U 3aKOHMMa KOjuMa JAp>kaBa 00e30el)yje ocTBapuBame U 3alITUTY
oBor mpaBa. Ycra Pemy6muke Cpbuje! cBojuHy perymmile Ha caMOM MOYETKY Y OKBHPY
JbYJICKAX W MamWHCKUX IpaBa: ,,JeMYn ce MUPHO Y)KHBame CBOJHHE W APYTrMX WMOBHHCKHX
IpaBa CTEYEHUX Ha OCHOBY 3aKkoHa. [IpaBo cBojuHE MOXe OUTH O/Y3€TO HIIM OTPAaHUYEHO CaMo y
JaBHOM MHTEpecy YTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, y3 HaKHaJay KoOja HE MOXe OUTH HIKa O]

tpkumHe (wi. 58.). Ha mehynapogHoMm HUBOY , CBOjUHA je qoOuWia 3alITHTY Y HHUBEP3aTHOM

1,Cny:k6eHn rnacHuk PC“, 6p. 98/2006.



JEKJIapaIijoM o mpaBuMa dyoBeka u3 1948. romune koja y wi. 17. jemM4n mpaBo cBakoMe Ja cam
WIH y 3ajeIHUIM ca APYruM OyJie BIACHUK W Jia HUKOME CBOjHHA HE MOXE OUTH MPOU3BOJHHO
ony3eta. [Iporokonom koju je moret 1963. ronqune y3 KoHBEHIM]Yy 0 3aIITUTH JbYACKUX MpaBa U
OCHOBHUX cJI00072, K0jy je 1950. noneo EBponcku caset, npensul)eHo je na ,,CBako Gpu3ndko u
MPAaBHO JIMIIC MMa IPaBO Ha IOIITOBAaKkE CBOje MMOBHMHE. HUKO He MOXe OWTH JIMIICH CBOje
MMOBHHE, OCHM Y jJaBHOM WHTEpECY W TI0J YCIOBHMA NpeaBH)CHUM 3aKOHOM, K0 ¥ ONIITHM
HauenuMa MelyyHapoaHor nmpasa““.MelhyTum, orpannyema y BpIIekhY MpaBa CBOjUHE Cy HY)XHA U
OHa TPEJ/ICTaBJbajy CBE I'paHHIle 00jeKTUBHOI MpaBa U cBa ontepehema cy0jeKTUBHUM MpaBUMa
Tpehux Koja cykaBajy HadeaHy cl1000/1y HajIOTIYHUjer KopUIInema 1 pacioiarama CTBapuMa
ol cTpaHe BiacHuka. OBJe crajajy NpuBaTHOIIPaBHA OTPaHUYCHA: CyceicKa mpaBa v 3a0paHa
3moynorpedbe TpaBa, W jaBHONpaBHA OrpaHUYCHA KOja C€ YCTAaHOBJBABAjy Y OIIITEM
JIPYIITBEHOM HWHTEpPECy, HEMOCPEIHO Ha OCHOBY 3aKOHA, IMONYT OApeadu o Kopumhemy
MOJBOIPUBPETHOT U IIIYMCKOT 3eMJBHIITA, KYJITYpHHUX J00apa, jaBHOT caoOpahaja, rpaime u Ip.
Mebhyrum, o1 orpaHuYerma Koja cy HyXHa, TpeOa pa3lIMKOBaTH YKUIAWke MPUBATHE CBOJUHE W
IEHO MPETBAPAkE Y APKABHY y3 oAroBapajyhy HakHaay wim 0e3 ke, MepaMa Koje je CIIPOBOIHO
KOMYHUCTHYKH pexxuM Jlpyre Jyrocinasuje. YpaBo oBe Mepe IpeAMET Cy M3jarama y JIpyroj

I'JIaBHU.

COPJ, nosznaruja kao [pyra JyrocnaBuja, Hactana je 1943. roguse, ca MpBOOUTHUM
umenoMm J1®@J koje je yopzo npomemeHo y ®HPJ u konauno 1963. y CDOPJ. Jenan on rmaBHUX
LIMJbEBA HOBE JIp>kaBe OMo je paspnamhuBame Oypxoasuje, Aa [EeNOKYNHY Jp>KaBHY U MPUBATHY
MMOBHHY Y3ME€ Y CBOj€ PyKe H Jla Ce pa3padyyHa ca ,,HapoJaHuM Hempujatespuma’. [lpemysere cy
OpojHE Mepe MoJp’KaBJbeHmha NMPUBATHE CBOJUHE Kao IITO Cy KOH(UCKaluja, arpapHa pedopma,
HallMOHalM3alja, eKCIpoIpHjalija, Koje cy NOKpUBaHe ,,MHOBAaTUBHUM 3aKOHHMMa KOjUMa je
CIPOBOAMIA CBOj MAaKJIEHH Wb ,,UUCTUX pyKy". KoHduckauumja je mpuHYyIHO Oay3uUMame
IIEJIOKYITHE WJTH JIeTa TPUBAaTHE IMOBUHE, O€3 HaKHAJIE O JIUIA KOje je YIMHUIO HEKO KPUBHYHO
neno win mpekpmaj. To je crmopeaHa caHKIMja Koja ce W3pHuue y3 Ka3Hy 3aTBOpa WM CMPTHY
Ka3Hy. Melytum, 3a KoH(UCKaIHjy Koja je BpiieHa y JyrociaBuju nocie J[pyror cBeTckor para
cneun(UYHO je TO IITO HUje U3pHIlaHa caMo Kao cropeqHa KaszHa, Beh u ex lege, onpehenum
KaTeropujama JIMIa ¥ ITo Cy je, Ope.l CyA0Ba, U3pUIaIH U yrpaBHHu opranu. Konduckamuja ce
Haja3u Ha MPBOM MECTy Mepa KojuMma je dopmupaHa apKaBHa CBOJUHA jep, IpemMa HEKUM

noxanruMma, mpe HaHHOHaHH3aLUC CC Y pyKaMa JpiKaBC€ HAJIa3Huo HajBehI/I €0 6aHKapCTBa, CKOpO

2



1ena TProBUHA Ha BeNHMKO, kKao U 82% wuHAycTpuje. ArpapHa pedopma je 3a IIUb HMaja
cpoBoleme ,,coljaHe mpaBae’, OJHOCHO Y3MMame O] OHUX KOJH MMajy Mpeko oapehenor
3eMJBUIIIHOT MaKCHMyMa, U JJaBambe OHMMA KOjU HeMajy WM Hemajy 0BoJbHO. MelhyTum, Behn
71e0, 0Bako (hOpMHUPAHOT 3eMJBHIIHOT (JOHJIA, j¢ OTHINA0 Yy PyKe JIpKaBe, a MPoIKMcaHa HaKHAIa
HUKaJa HHje uciulaheHa OHMMAa OJ KOjuX je 3emsba ojay3era. Excnpompujamuja je Ouia
MOJUTHYKA Mepa KOjOM j€ BpIICHO OJY3MMarme IPUBATHE CBOJUHE M HHCHO IPETBApAmE Y
npymrBeny. OHa ce cMaTpalia UCIIPaBHOM MEpOM, jep je BPIIECHO pa3BiamhuBame Kiace Koja je
peBoyIHjoM cMemeHa. [Iponucana HakHaIa je 30cTajana Uiy Ouiia TakBa J1a ¢ HEMOKPETHOCT
cMarpajia TOTOBO MOKJIOKCHOM, TAaKO Jia Ce EKCIIPOIPHjalrja Koja je BpIIeHa Y OBOM IEPHOIY
HazMBa ,,yIIPUCTOJeHOM HanuoHanu3auujom“. Hanmonanuszammja je Mepa KojoM Cy
MOJp’KaBJbeHAa TpHUBaTHA MpuBpenHa mpenyseha, HajamMHe 3rpajae, CTaHOBH, IIOCIOBHE

npocTopuje, kao u rpaleBuHCKO 3emsbHInTe. HakHama je, 'y 0BOM City4ajy, u3ocTaja.

Jlenanumonaau3anuja je nporec Bpahama NPUBaTHUM BIIACHHIIMMA HMOBHHE KOja UM je
olly3eTa Ha OCHOBY IIpomuca O arpapHoj pedopmu, HaluMOHATW3aUWjU, KOH(HUCKALU]H,
CEKBECTpallMju, U JIEJOM eKCIpoInpHjanuju. JleHanmoHanu3anyja jeé Mepa KOjoM ce€ HacToje
YKJIOHUTH, WU OapeM yOnakuTH e(eKTH H3a3BaHM OBHM Mepama MOJp)KaBJ/beHha IpPUBATHE
cBojuHe. Ha camom mouerky Tpehe riiaBe, koja yjelHO TpeICTaB/hba M IEHTPAIHU JEO0 OBE
JHcepTalyje, XpOHOJOMIKM C€ U3JaXy M aHaIM3upajy pa3sHU IOKYyLIaju Jp’kKaBe KOjH
IIPEJCTaBJbajy CUTHE KOpaKe Ka JeHalMoHaln3aluuju. bpoj oBux mpomnuca HUje Maiu, MehyTum
HUJEHUM OJ] BHUX HHUje ypeheHa ommra pectuTyuuja. IIpaBu BeNMKM NOMaKk YYHUHEH j€
JIOHOIIIEHEM 3aKOHa KOjU j€ peryiaucao Bpahambe OJy3eTe WMOBHUHE I[PKBaMa M BEPCKUM
3ajeHMIIaMa Mel)yTHM, BUMe je U3BpIIeHA U BeJIMKa JUCKpUMUHaNK]ja u3Mel)y jeqHe kareropuje

IMpaBHUX JINIIA U CBUX OCTAJIUX (1)I/I3I/I‘H(I/IX W MIpaBHUX JIMIIA.

Benuka naxma mnocBeheHa je M pexaOMIMTalMjU, Kao HEONMXOJHOM IpEaycCloBY 3a
noBpahaj KOH(pHCKOBaHE UMOBUHE OJ1 ,,HAPOJIHUX HENpHjaTesba*“, ajli U BaXKHO] MPETIIOCTABKH 3a
MOJINTUYKU M MOPAJIHU ONOpaBak JPYIITBA U MPBU KOpPAK Ka HCIpaB/baby UCTOPH]CKE HEMpPaBie
KOjJy je aytopuTapHu pexxuMm Jlpyre JyrocnaBuje HaHeo MepaMa Koje Cy CIpoBoheHe paau
OCTBapvBama HJACOJIOIIKUX I[MJb€BA KOMYHHCTHUKE MapTHuje. PacBeTibaBameM MOHTHpPAHHUX
mporeca W JIOHOIICHEM IIpecyla KOjuMa ce JKPTBE IMOJIMTHYKHX penpecHja orjaiaBajy

HEBUHUM, a Mpecyle KojuMa Cy OHE MporjalieHe HapoJHUM HelpujaTeJbuMa U KojuMa je



KOH(HCKOBaHA HUXOBAa IMOBHHA, HUIITABUM, PAcKHAa CE€ ca MPAKCOM KplIeHma JbYACKUX MpaBa
KOja je AYro mocrojajla U HaKOH MajJa ayTOPUTApPHOI PEeKHMMa YCJell HEeIMOHUIITaBalkha OBHX

,»CPaMHUX " Ipecy/1a U ’bUXOBUX MOCIIEIUIIA.

Bpojuu cy pasnosu 3a AeHAIMOHAIN3ALHU]y: MOPAJIHU, IPABHU, EKOHOMCKH, TOJUTHYKH.
VY pany yka3yjeMO Ha HEMUHOBHOCT JCHAIMOHAIIM3AIM]€ U HA BEIUKY ,,T&KHHY pasiiora 300r
KOjUX je 3aKOHO/aBall Tpebao, a Mpe cBera, MOpao Ja 3aKOHCKU PETYJIHIIE U CIPOBENE OBaj
M3Y3€THO OCET/bMB M KOMIUIMKOBaH MpoOJiieM U mporec. HanmoHanu3amnyja jecte umaia CBOjY
3aKOHCKY OCHOBY, Mel)yTUM y mpakcu mpuMeHe OBUX 3aKOHA JIelIaBaje ¢y ce OpojHe IpOIeCHE U
MaTepHjaiHe TpPelIKe M KPIIEH jé TOTOBO YHUTaB KOPIYyC JbYJACKHX TMpaBa. JenuHo ce
JICHAIMOHAIM3AIIMjOM, Y3 OJAroBapajyhe mpecyne o pexaOWJIMTAIMjH, MOXKE HU3BPIIMTH IPaBa
MoOpaJlHa M MPaBHA pexaOWInTalMja HEOCHOBaHO ocyheHux. J[eHanmoHanu3aimja je Heomxo aH
YCIIOB 3a YCHCIIHY W TIpaBeIHy INPUBaTU3AlM]y, OHA je€ y CTBApU Haje()UKACHUJH OOJIUK
npuBaTH3ayje. JemaH oj TOCPEIHHMX IUJbeBa JCHAIMOHAIHM3AIMjE JeCTe W IPUBIAYCHE
WHOCTPAHOT KaIluTalla, MOroTOBO y 3eMJbaMa y KOjUMa Cy CTpaHe MHBECTHUIUje OuTaH (akTop
MPUBPEIHOr pa3Boja (Kao INITO je W Hamia 3emjba), jep 0e3 cpeheHuX MMOBHUHCKHUX OJHOCA
yllarame je IPUCYTHO Y 3HATHO Mam0j MepH. Paronanan nHBECTUTOP Hehe yIIOKHUTH 3Ha4ajHa

CpelICTBa YKOJUKO MOCTOJH PU3HK Jla OCTaHe 0e3 OUeKHUBaHe TOOUTH, aJld U CPEJICTaBa yjarama.

Ympkoc moctojamy cBe OpOjHHJUX 3axTeBa BJIACHHKA, CBE Ja4ldM MPUTHUCIHAMA
MelhyHapoHe 3ajeHuIle, YIIPKOC CBUM OBHUM pPasjio3MMa U IMOCTOjary HAI[MOHAIIHE CBECTH O
BUMa, MPECYIHO je OWUJIO CTBapame MOroJHE MOJUTHYKE KJIMMEe U Bojbe. To ce necuiio 26.
cenreMOpa 2011. roguHe xana je goHeT 3akoH O Bpahawmy ofy3eTe MMOBHHE M oOelTehemy.
3aKOHOM Cy TIOCTaBJbEHE OCHOBE 3a pEIIaBalb€ CBHX PEIIEBAHTHHUX IMUTama HEONMXOJHUX 32
MOKpEeTame IMpoleca IeHANMOHATIM3aIMje, TaKo Ja jeé OH HAaKOH BHUIICACIEHHjCKOT Mpaka
yIJIea0 CBETJIOCT JaHa. LleHTpanHO MecTo y OBOM pajy 3ay3MMa aHaJln3a 3aKOHCKOT pellema
JIeHallMOHAIM3alllje, OJJHOCHO Bpahama oJy3eTe UMOBHHE U obemrehema, y IIMIbY yKa3UBamba
Ha FEroBe MPOITyCTe M TPEIIKe M Ipemiarambe Moryhmx Oospmx pemema. Mako mpencraBiba
Haj3HAYajHUJU KOpakK, YCIOCTaBJbalkhe MPABHOT OKBHPA HUjE JOBOJbAaH yCiOB. Tpeba mpemysetu
OpojHE CYIITHMHCKM Ba)KHE Mepe KOjeé c€ THYy IHOTPEOHOr MOJIUTHYKOT M JPYIITBEHOT
KOHCEH3Yca, JIeTepMHUHHUCAkha U U3/[Bajaba EKOHOMCKUX J00apa 3a pecTUTYLH]Y, INIaHUpambe U

W3/IBajalbeé HOBYAHMUX CPEJCTaBa, MPENHM3HOT jaepuHUCama o0aBe3a JIp)KaBHUX OpraHa M



MOCTOjara CHHEPTH]j€ IP>KaBHOT arapaTa Ha MoJby PeCTUTYIHje. Bpiio je OMTHO M OpraHN30Bamke
pazia Ha UMIUIEMEHTAIU]H 3aKOHCKHX PEelIekha U CIIPOBOlemhe MPUXBAT/FUBE IMHAMUKE Y pany y

pelaBamy 3aXTEBa.

YerBpra TnaBa mnocBeheHa je aHanmM3W 3aKOHCKOT pelieHka JIeHAIMOHATH3AIU]e Y
3emJpama wianunama ousme COPJ. ¥ cBuM 0BUM 3eMJbamMa, UIMOBHHA j€ OJy3MMaHa Ha OCHOBY
UCTUX TIPOIHCAa M MCTHM METOAaMa, U ¢ 003MpoM Ha OJIHMCKOCT y KYJITYPHOM M HCTOPH]CKOM
Haciel)y, amy mpe cBera, rOTOBO MCTOBETHOCT Jp’KaBHO-TIPABHOI NOpETKa, Oorara Impakca U
UCKYCTBa y pellaBamy mHpoOiieMa JCHAlMOHANIM3AIMje Y BUMa Cy Tpebaja IOCIYKHTH Kao
BOAMIJBbA Y GOpMYITHCahy 3aKOHCKOT pemiema y Cpouju, Koja je oBo yuuHWIa Mel)y ToceIibumMa.
W HakoH NOHOIIEHA 3aKOHA KOjUMa CE PEryJIHIIe JCHAIlMOHAIH3alja, HYy)KHO MOpajy OuTh
ynyheHe jeHe Ha APYry, jep Ha UCTHM Tpelikama He MOpajy YYUTU CBH, Beh jeHHM Apyruma

Mopajy moMoh¥ CBOjUM MPUMEPHMA.

HpI/IJ'II/IKOM nucama ,Z[I/ICCpTaI_II/Ije KOPUCTUIIX CMO cnenehe MCTOAC: HCTOijCKO'HpaBHI/I,
YHOopCaAHO-IpaBHHU, AOrMAaTCKU MCTOA, CTATUCTUYKH MCETOJ, MCTOA aHaJInu3eC caﬂpn(aja, Kao u

METOJ UHTEPBjya.

[IpuMena ucTopujcko-MpaBHOT METOJA j€ OJ BEJIMKOT 3Hauaja 3a UCTpakuBame, Oyayhu
Jla TpeIMeT UCTPaXHBamba y OBOM pajay Yy BEIMKO] MEpU YMHE IPOMHMCU KOjU Cy JIOHEUIeHU
HakoH Jlpyror cBeTckor parta, a KOju Cy NpeACTaB/bajd NpaBHU OCHOB HallMOHAIM3AlMje U
ocTajux OOJMKa IMOJApKaBJbeHa NpuBaTHE cBojuHe. OHM JaHac HUCY Ha CHa3u MelhyTuwm,
IBUXOBAa aHaJIM3a j€ HEONXOJHa Kako OW ce Ha TMpaBU HAYUH CXBaTHO (DEHOMEH
neHanuoHanu3zanyje. [lokymahemMo aHamM3oM JpPYIITBEHO-MONUTHYKUX OKOJHOCTH, 4Hja Cy
BEpHA CJIMKA MMOMEHYTU MPOMUCH, Aa 00jacHUMO AyT myT oa 70 roamHa, KOjU je MPOTeKao 0.
JIOHOIIEHa UJCOJIOIIKUX MpONKca O MOJAPKABJbEHY MPUBATHE CBOJUHE JIO JOHOUIEHA MPOMKCca
KOJU MMajy 3a IWJb Ja UCIpaBe Y4WeHy HempaBay. llopen 3akoHCKHX mpomuca, MpeaMeT
aHaJM3e Cy M I0jeIMHAYHU aKTH O OJy3UMamy CBOJUHE, KOje CYy JIOHOCWIN CYJOBU M YIPaBHU

OpraHH.

[IpumeHOM yrmOpeaHO-TIpaBHOT MeToJa MoKymaheMo 1a 00jaCHUMO Ha KOjU j€ HAyuH
00JIaCT pecTUTYLMje peryiucaHa y octaauMm OuBimuM penyonukama COPJ. C o63upom na je

Cpbuja nocneama Apxana, ca u3y3eTkoM bocHe u XepieropuHe kKoja joun yBeK HUje 3aKOHCKU



peryiucana JCeHAIMOHAIW3aIMjy, KOoja je KpeHyJa y pellaBamkbe OBOTI MpoOsieMa, CPICKOM
3aKOHOJIABIy Cy OCHOBHE CMEpHHIIE Tpebasie OUTH UCKYCTBA Yy peryJucamy U MPUMEHH MPOIuca
o nmoBpahajy oly3ere IMOBHHE, jep jé IMOBHHA OJy3UMaHa Y CBUM OBUM JpKaBamMa Ha OCHOBY
UCTUX TPOMHCAa W WCTHUM METOJaMa, a ¢ O03UpPOM Ha KyATYpHO M HCTOPHjCKO Haclehe u
OJicKOCT Koja moctoju u3Mehy cBux OuBmmx apxkaBa COPJ, pemema 10 KOjux OM ce OBUM
MyTeM JONUI0 MOry OWTH Haj0oJba M HAJUpPAaKTUYHHUjA. 3aTO je MPUMEHAa OBOI METOJa
He3ao0mIa3Ha ¥ MU hemMo MOKyIIaTH Jja yImopeaHO-IPaBHOM aHAJIM30M IPOMHUCA YKAKEMO Ha
peliema U3 IPyrux 3aKOHOJaBCTaBa Koja cMaTpaMo OOJbUM, IPABEIHUJUM U e(DUKACHH]UM, HETO
ITO je TO ClIy4aj ca peliemruMa y CPICKOM 3aKOHOJABCTBY, jep MMajyhu y BHIY MOMEHYTY
JPYIITBEHY U €KOHOMCKY CIIMYHOCT, HEMa PEalTHUX Mperpeka aa ce oapeheHa peiema, Koja cy
peMa MUIUUBEHY ayropa 00Jba, MHKOpIIOpUpajy y nomahe 3akoHonaBcTBO. Takohe, ykazahemo
U Ha peliema u3 Jomaher 3aKOHOJABCTBA Koja cMaTpaMo 0ospMM y mopehemy ca ocraimm

OMBIIKUM perydIuKama.

[IpaBHO-gorMaTcku MeToa he momohu ayTopy Ja je3uYKuM TyMademeM Johe 10 ImpaBor

3Ha4YCHa IIPABHUX HOPMHU III/Ija he CaapKuHa outu NpeaAMET TyMaucCHa.

CTaTuCTUYKMM METOJOM ayTop he MCTpaXWTH W MPEeNCTaBUTH APYIITBEHO-CKOHOMCKE
pasMepe W TOCIEUIle HalMOHANIM3alWje W JAeHaluoHanu3anuje. Ha OCHOBY JOCTYNMHHUX
CTaTUCTHUYKUX TOJaTaka ayTop he CBOjy MCTPaKMBAUKY MaXXKHy YCPEICPEIUTH Ha MOKa3aTebe
KOJU TOBOpE 0 Opojy M BPEIHOCTU IMOJAPKABJFEHE MPUBATHE CBOJUHE TOKOM JICLIEHU]€ MIPUMEHE
nponuca koju cy To omoryhasanu. Takole, ayrop he npuMeHOM CTaTUCTUYKOT METOAA yKa3aTu
U Ha JMHAMUKY M pa3Mepe J0CaJalllle PECTUTYIHje, Kako Ou y AucepTaluju NpeACcTaBUIN

cTBapHe edekre 3akoHa 0 Bpahamy o1y3eTe UMOBHHE U o0ermTehemy.

HajzactymibeHuju je, cBakako, METOJl aHalIM3€ cajapxkaja, jep hemo, 10 TpakeHHX
pesynrata W OArOBOpa, Ipe CBera AohM aHaIM30M TEKCTyallHe MaTepHje, 3aKOHCKHX |
MOJI3aKOHCKUX aKaTa, ajli W TOjeMHAaYHUX aKaTa CyJOoBa M opraHa ymnpase. AHanu3upahemo u

OJIrOBOpE Ha YIUTHHKE, 10 KOJUX CMO JIOLUIH y Pa3roBOPY ca MOjeTUHIINMA.

Merton pasroBopa ca rpahlaHuMa 4Mju Cy HpeUH, WJIM OHM CaMH, JOUUIM IO YyHaap
HaIMOHAIU3alje U IpYTUX Mepa MoJpKaBjbeha MPUBaTHE CBOJUHE,  KOJU C€ JaHaC M0jaBJbY]y

y CBOJCTBY cyOjekaTa KOjU IMOJaXy MPaBO Ha PeCTUTYIH]y, momohu he ayropy ma gohe mo



ca3Hama BE3aHMX 3a MPAKCYy MPUMEHE MPOIHCA O PECTUTYIHjU U 32 aJIMUHUCTPATHBHE U JPyTe
npobjieMe ca KojuMma ce TMOJHOCHOIM 3axTeBa 3a pectutynujy cycpehy. To he 3aokpyxutu
mpaBy CIWKYy W MOMOhW ayTopy Ja MpeajoKd KOHKpPETHE KOpEKIMje MpoIuca W Tpakce

mocTrynama HaAJJIC)KHUX OpraHa.

I'nasa |

CBojuHa — mojaMm, orpaHu4era, 3alITHTA

1. Tlojam U KapaKTepUCTHKe NMPaBa CBOjUHE

1.1.11lojam npaBa cBOjuHE

[Ipe mpenacka Ha TTIaBHY TeMY OBOT pajia HEOIIXO/IHO j€ YKa3aTH Ha 10jaM CBOjUHE, HEeHE
KapaKTepUCTHKE W TapaHIiuje Ha MelyHapoJHOM W HAIMOHAIIHOM HHUBOY, Kako Ou ce 0oJbe
CXBaTHWJIa TSKMHA CBHX MEpa KOjUMa je OHa YKHJaHa aJldi U OTPOMaH 3HA4a] MCIPaBJbamba OBE

HEMpaBJE.

PumMibanu cy mpBUM M3rpaJliid CBOjUHY Kao MpaBHY YCTaHOBY, Mel)yTuM, HUKaA] je HHUCY
nmojMoBHO ofpenwin. OBo ce o0jalimaBalio MO3HATUM JaBOJIEHOBHUM CTAaBOM O OIMACHOCTHU
nedWHUCAmbA aM ¥ CKPOMHHM JIOMEHHMa PHMCKeE TIpaBHE TeopHje y UeNWHH. 2 Y KIaCHIHOM
MpaBy CBOjUHA Ce€ O3HadyaBa TepMuHHMa dominium u proprietas. CmaTpa ce ga je wu3pas
dominium crapuju u 1a MOTUYE o1 peuu ,,dominus* mTo 3HaUM AOMahWH MOPOAMIIEC KOJU je Y
MOYETKY MMao MOTIYHY MpaBHY BiacT HaJ KoM. OBUM TEPMUHOM C€ 03HA4YaBao OJHOC IpemMa

COHCTBeHOj HMOBHMHHU WJIM CaMa MMOBHWHA TUTYJIapa HCKOI' CTBAPHOTI IIpaBa UJIKX CaMO TO IpaBO

2 M. Munowesuh, Hekn npobaemu onwTer nojma csojuHe, MNpasHu xunsot, beorpaa, 10/1995, cTp. 50.



almy He TozpasyMeBa nedMHMCAHY TpaBHY caapxuny.> J[pyrH TepMHH proprietas, HMao je y
TEXHUYKOM CMHCITY UCKJbYUYMBO 3HAYCHC CBOJHE U 03HAYABAO j€& MPUIIAJIAhe CTBAPH U CBOjCTBO
pacronarama BoMe. AJH, Y KJIACUYHOj JIUTEPATypu OH je UMa0 YCKO IMOJbE MPUMEHE, J1a U3pa3H
CBOjUHY KaJia Ce OHa IOCMaTpa y3 HEKO APYyro cTBapHO mpaBo. OBaj U3pa3 je mocrao OCHOBA 32

neduHrcame cBojuHe Kao plena in re potestas — motmyHa BjaacT Haj CTBApH.

[Tox Teperom BENMKOT ayTOPUTETa PUMCKOI IpaBa, TOT ,,IMCAHOT pa3yMma’, Kako ce OHJa
TOBOPHWJIO, CPEI-CBEKOBHU IPAaBHUIM T10JIa3¢ OJ PUMCKOI CXBaTamba CBOjHHE Kao plena in re
potestas, mako je TOHHKIO HA TepeHy CacBHM APYKUYMjuX IpHBpeIHHX omHoca.’ MehyTum, y
CpeImeM BEKy, CBOJHHA CE MEHa 3aBUCHO 0] o0jekra. Ha mokperHuM cTBapuma oHa je Omia
WHIUBHIyalHA W allCOJIyTHA, JIOK jeé Ha HEMOKpeTHoCTHMa Owia mojesbeHa umely deynanana
KOjH Cy MMaJld BPXOBHO IPaBO cBOjuHE — dominium eminent u cesbaka KOjU Cy MMM MPaBO

koputiherma - dominium utile.

Krnacuunu nojam cBojune, kao rpahaHckor Cy0jeKTUBHOT MpaBa y €BPOIICKO] HAYIH, U3BEICH
je w3 mojma cBojuHe pgaror y Dpanmyckom rpahaHckoM 3akoHHKY: ,,CBOjHHA je MpaBo
Kopumhema U pacrojarama CTBapuMa Ha HajarCoMyTHUJU HAYHMH TI0J] YCIIOBOM Jia C€ HE BPIIU

MPOTUBHO 3aKOHY U ypenbama“ (Cl. 544 C.C.).

Mebhyrum, aeduHumja nmpaBHOT (eHOMEHAa CBOJUHE Y CMHUCIY jeAHE MOTIYHE U TPajHO

Baskehe (hopMysie He MOCTOj| HU y jeAHOM TpalaHCKOM 3aKOHHUKY. °

CBe nuckycuje o cBojuHU Kpehy ce oko aeduHHCcama BEHOT 10jMa U OHE YBEK HOCe Iedar

BpEMeHa y KOjuMa ce BOJIe, TAKO JIa Ce ¢ MpaBoM Moxe pehiu /1a je oHa ,,uey1o cBor BpeMeHa™, b

MehyTtum, cBojuHa ce MoXKe mpuiarohaBaTu 3aXTEeBUMa OIIITEr MHTEPECAa U MPOMEHEHUM
JPYILITBEHUM MpUIMKaMa, a 1a ce YOIIlTe He Jupa 300r Tora y cam nojam csojune. [la 6u ce to
TIOCTHIIIO Tpeba paJMKoOBaTH II0jaM CBOjHHE C jeJlHE CTpaHe M CcaapkuHy ¢ apyre. ' ITojam

CBOJUHE j€ HENpOMEHHMB W 00yXBara alcCTpakTHY NPUIAJHOCT jenHor ofjekra oapeheHom

3 M. Munowesuh, Heka 3anaxarba 0 PUMCKOM CXBaTaky CBOjuHe, Apxums, beorpag, 1-2/1989, ctp. 110.

4 0. CraHojesuh, PUMCKO 1 aHrNOCaKCOHCKO cxBaTarbe cBojuHe, AHanu, beorpag, 5-6/1972, cTp. 846.

5 1. CtojaHosuh uuT. geno MpusaTHa cBojuHa byayhHoctu, MpasHu kuBoT, beorpaa, 10/1996, cTp. 16.

5 A. Gams uut. aeno [pasa Kao Hocual, imperiuma 1 dominiuma y CBOjMHCKMM 04HOCMMA, MpaBHU XUBOT,
beorpaa, 10/1995, cTp. 26.

7 A. Gams uuT. Aeno [pasa Kao Hocual, imperiuma 1 dominiuma y CBOjMHCKUM 04HOCMMA, MpaBHU UBOT,
Beorpaa, 10/1995, ctp. 27.



cy0jeKTy, HEOTpaHHUCHY BJIaCT Ha CTBapU. Y HEMY Cy CaJipKaHU €IEMEHHU KOjU Cy OWIIM JaTu
jom y puMckoM mpaBy . 8 UecTo ce 3a 03HAYaBam€ CBOjUHE KOPHCTE CIMKOBHTE (hopMyInamuje
Kao ,,ipa3Ha nmocyna“. Ca apyre cTpaHe, IojaM CaapKUHE ce ojapelyje IEIOKYITHIM MPaBHUM
nopetkoM. Kako ce Mema IpYyIITBEHH TOpPEAaK IMOJA pPa3HUM YTUIajuMa TaKO Ce Mema U
CBOJUHCKHM, OJIH. CaJpKMHA CBOjUHE HA KOjy YTHYY pa3JIMYUTH TIOJUTUYKH, MPUBPEIHHU,

COIMjaJTHY M BPEIHOCHH KPUTEPHjYMHU KOjH Y BeMy BIaajy.

3aKoH 0 OCHOBaMa CBOjUHCKO-NpaBHUX oaHocall perymume cBojuny Ha crnenehu Haumm:
,,BIIaCHUK MMa IpaBo Jla CBOjy CTBap JPKH, Jia je KOPUCTH U J]a FlbOME pacIoyiaXke y rpaHuIiama

onpehennm 3akonoM* (wiaH. 3). U3 oBora ce Moxe 3akibyuntu ciezaehe:

e (BojuHa je Cy0jeKTHBHO CTBApHO MPaBO KOj€ BIACHUKY oMoryhaBa HENoCpeaHy MpaBHY
BJACT Ha cTBapu. BiacHUK ocTBapyje cBoja oBiamhema Ha CTBApH HEMOCPETHO Ha
OCHOBY 3aKoHa, 0e3 mocpeloBama Tpehux Imma Koja WMajy HeraTuBHy o0aBesy
y3JIpiKaBama;

e CBojuHa je CIIOKEHO CTBApHO IMPABO KOje C€ cacToju W3 oBjiamhema apxama (IUs
possidendi), kopunihema (ius utendi u ius fruendi) u pacmonarama (ius disponendi):

e CojuHa Jenyje mpema cBuM Tpehum muima- erga omnes. Cea tpeha nmuna cy y obasesu

Jla ce y3/Ip:KaBajy o/l TIOBpe/ie BIaCHUKOBMX oBnamhemma. !

,,CBOjHHa je JApYLITBEHA yCTaHOBA KOja MMa 3aJaTak Ja 3a/10BOJbU Hallle MoTpede, MoveB o
HEOIMXOJAHUX OHOJOMIKO-(DU3UONOMKUX Ha 1O KYATYPHHMX, HAIIUM JpYIITBEHUM Ouhem
YCIIOBIbEHHX MOTpeba, Kao IITO Cy AyXOBHE, ecTeTCKe, TykcysHe uTa.“‘[IpusaTHa cBOjuHa
He caMo mTO 00e30ehyje ersucTeHInjy TUTyJapa U 4YjJaHOBA HETOBE MOPOJAMIIE, HETO MY
00e306el)yje u CUTypHOCT y O/IHOCY Ha IPOMEHE KOje HAaCTajy y HhEeroBOM JKUBOTY Kao IITO Cy

cTapeme, 00JIeCT UT/I.

8 [1. CtojaHosuh uuT. geno MpusaTHa ceojuHa byayhHocTtu, MpasHu »usoT, beorpaa, 10/1996, cTp. 16.

% A. Gams uuT. geno [pxasa Kao Hocunay, imperiuma 1 dominiuma y CBOjUHCKMM 04HOCMMA, MpaBHM KMBOT,
Beorpag, 10/1995, cTp. 30.

10 Cnysk6eHn anuct COPI“, 6p. 6/80 1 36/90, ,,Cay>kbeHn anct CPJ, 6p. 29/96 n ,,Cnyskb6eHn rnacHuk PC, 6p.
115/2005.

11 p. Kosauesuh-Kywtpumosuh-M. /lasuh, CteapHo npaso, Huw, 2004, cTp. 84.

12 A. Famc, CeojuHa, beorpag, 1987, ctp. 12.



,Kao HajmoTpeOHHja MpaBuja 3a OJpXKamke JIPYIITBEHE 3ajeIHUIIC CMAaTpajy c€ OHa KOjuMa

IpkaBa pH3HAaje, oapelyyje u 3amruhyje nmpaBo cBojuHe cBOjux rpahana.

1.2 KapakTepuCcTHKe NpaBa CBOjuHe

CxBarame IpaBa CBOjJUHE Kao amlCOJyTHE IpaBHE BJAcTH IOBOJOM CTBapH H3pa3 je
MIPUPOJTHONPABHOT YU€Hha O CYBEPEHHTETY IojenuHIa. [IpaBo cBOjuHE je MPHUPOIHO YOBEKOBO
MPaBO KOje KOPECIIOHJIUpA Ca HErOBHM CYBEPCHHUM IIOJIOKajeM M He cMe OuTh moBpeheHo,
HE3aCTapHBO je W MOXKE CE CYNPOTCTaBUTH IpeMa CBHM TpehMM JIMIUMa, 1Ma Yak U I[pema

)1p>1<aBI/I.14

OCHOBHE KapaKTepUCTHKE TIIpaBa CBOjUHE CY Ja je TO alCONYTHO, UCKJbYYHBO U TPAjHO

paBo.
[IpaBo cBojuHE je ancorymno npaso jep aAenyje mpemMa CBUMa, U TO y JBa CMHCIIA!

e BracHuk nMa mpaBo clieoBamba Ha OCHOBY KOjeT MOK€ 3axTeBaTH moBpahaj cTBapu
o1 6mio kor Tpeher kox Kora ce cTBap Haja3u 0e3 MPaBHOT OCHOBA, KA0 U MPaBo JAa
ce HEraTOPHOM TY>KOOM YCIPOTHBU CBaKOM CMETamy CBOJUHE;

e [IpaBo cBOjuHE je amlCONYTHO MPABO y CMHUCIY Ja je y HeMy KOHIIEHTpHUCaHa CBa
MpaBHA BJIACT KOja C€ MOXKE€ MMAaTH Ha jeIHO] cTBapu. MelhyTuM, 0BO Baku caMo 3a
CTBapU Mame€ BPEIHOCTH. 32 €KOHOMCKH Ba)KHE CTBApH, 3aKOHH TOCTaBJhajy OpojHa

orpaHHuYeH-a Koja MOTy Hhu 1 J0TJIe J1a 3a0paHe Memarbe cyncTanuyje.

IIpaBo cBojuHE je uckwyuuso npaso, jep He MOTy JABa JIMIA, HAa MCTO] CTBapu, UMaTH
MOJ[je/IHaKO TpaBoO, ajld MOTY HMMaTH pPa3JIMYMTa CBOJjUHCKA oOBiamhema (HOp. BIACHUK HU
3akymnan). Moryha je 1 kBaHTUTaTUBHA I0/ieJia [TpaBa CBOJUHE, Kao HITO je Y CIy4yajy CyCBOJUHE

U 3ajeTHUYKE CBOJUHE.

13 M. K. NayHosuh, CBOjMHA 1 HeHa OrpaHnyerba y CPNCKOM 3aKoHoaaBcTBy, Apxus, 3/1926, cTp. 41.
14 P. Kosauesuh-Kywtpumosuh uut. geno Bpuiere npasa cBojuHe, MNpasHM XneoT, 6p. 10/1995, Beorpag, cTp. 91.
150. Crankosuh-M. Opauh, CteapHo npaso, beorpag, 1993, cTp. 57.
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[IpaBo cBOjUHE je mpajro npaso jep OHO MOCTOjU CBE JIOK IMMOCTOjU caMa CTBAap Ha KOjy ce
OJTHOCH M HE MOJXKe ce M3ryoutu 3acrapenomihy. Mehyrum, oz ycinosuma onpelheHUM 3aKOHOM,

moryhe je 1a npaBo cBojune npehe Ha gpyror.°

2. Orpanuyermna NpUBaTHE CBOjUHE

Bpmeme cBojuHe HMMa HM3BECHHX TpaHHIA W HEHA OrpaHWuYeHa Cy HYXKHA, jep
0e3rpaHUYHO MPOILIMPEHE CBOJUHCKE BIACTH HE OM C€ MOIJO CIOXKUTH HU Ca ETUYKUM
KapakTepoM OIIITE 3ajeJJHUIle, KOjOj CONCTBEHHWK HMMa 3aXBaJUTH 3a MPU3HAKBE U 3aLITUTY
HErOBOT TIPaBa, HUTH TaK Ca OIIITUM MPUBPEIHUM U COIHjATHUM HMHTEPECHMA, KOje je JIpikaBa

Ka0 BPXOBHH 4yBap 3ajeHNMIE T03BaHa Ja ITHTH 1 yHanpehyje. 17

Anm o orpaHmYema Koja Cy HEONXOJHA W OmpaBlaHa TpeOa pa3iMKOBAaTH YKHIAC
MIpUBaTHE CBOJUHE M HEHO IPETBapame y ApPXKaBHY KOje je CIpoBOleHO OJ] CTpaHe APKaBHUX

OopraHa KOMYHUCTHUYKE JyTOCJ'IaBI/Ije a1 U ApYyTux COI_II/IjaJ'II/ICTI/I‘IKI/IX 3€MaJba.

Nako ce cBojuHa mocmarpa Kao arcolyTHO NMPaBO Ha CTBApH, OHA C€ HE CaCTOJH camo U3
npaBa Beh u o6aBe3a. Hu y puMckom mpaBy, BIacT HHje 6e3 HKaKBUX orpaHudema. OrpaHndema
MOCTOj€ Y MHTEPECY Cycela, Kao U y JaABHOM MHTepecy. PHUMCKO mpaBo Mo3Haje u 370ynoTpely.
Yak u y KJIaCMYHOM TEPUOy PUMCKOT WHIMBUIyallu3Ma Kaja je CBOJUHA Hajmupe cxBaheHa,

Oua je arcoJyTHO MPaBo caMo Y TpaHuliamMa Koje cy oipeleHe 3aKOHOM.

@panirycka peBoIylHja je yTpia myT Jia ¢y cBe Koaugukaiyje rpaanckor mpasa Morie
Ja Tpey3My PHUMCKH HHIMBUAYAJMCTHYKU I10jaM CBOJUHE IO KOME jé OHa HEOrpaHUYEeHO,
ariCONyTHO, CBETO ¥ HEINOBPENMBO TIPaBO, “HeTaldja CBHX OrpaHmdema™. *° Y cBuMm
Komu(duKkanujama, orpaHUYeHa C€ CMATpajy Kao HENITO IITO HACTyla CIoJha M Kao TaKBa Cy
caMO M3y3eTaKk KOjU y CBAaKOM KOHKPETHOM cilyuyajy Tpeba nokaszatu. [IpxaBa je umana

¢byHKkuHMjy ,,HohHOTr YyBapa®, KOju je caMO MOTrao Jia OJpear 0OUM CyCeACKOr MpaBa, 1a HaMeTHe

16 YKO/IMKO BNACHMK He BPLUM NPaBO CBOjUHE a CTBAp Ce HaNa3u KOJ APYrora Koju je caBecTaH U 3aKOHWUT, UM CamMo
caBecTaH, Aprkanay he ctehu npaBo cBojuHE o4pKajeM Mo NPOTEKY 3aKOHOM NPONMUCAHOT POKa.

17 M. . NayHosuh, CBOjMHA M HeHa OrpaHnyerba y CPrCKOM 3aKoHoAaBcTByY, Apxus, 3/1926, cTp. 218.

18 1. CrojaHosuh umMT. geno Mo3nTUBHO-NPaBHa OrpaHMYerba NpusaTHe cBojuHe, beorpaa, 1963, cTp. 11.
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BIIacCHUIIMMA ofpeheHe Tepere y jaBHOM HHTEpecy, na 3abpanu oapeheHHM HauMH KopuIThema

ctBapu.

L[MBHIMCTHYKY [10jaM CBOjHHE je OMO O]l CaMOr' MMOYETKA U3JI0KEH OIITPHM KPUTHKaMa.
[Ipomene y qpyIITBEHUM OJHOCHMA, jauarhe MOKPeTa paJHUKa, BEJIUKH PATOBH Pa30PHIIN CY MHUT
0 TIPUBATHO] CBOjUHH Kao HOCHOILy mporpeca. Ca3peBalio je cxBaTame Ja ce MaTepHjaiHa Jo0pa

MOPajy KOPUCTHTH KaKo y IPUBATHOM TaKO U Y jaBHOM HHTepecy. 2

Jeman on Hajehux MoOOpHMKA COIMjATHOT CXBaTama MpuUBaTHE cBOjuHe O0uo je Rudolf
Jhering. On je y cBojum aenuma ,,Jlyx pumckor mpasa® u ,,[lusb 0 mpaBy* ucTuIlao na Hema
ariCoJyTHE CBOJMHE W Ja ,UJcja’ CBOjUHE HE MOXE y ce0M Jna caapXKM HeImTO IITO Ou

MIPOTUBYPEUYIIIO UJICjU APYIITBA.

VY 3aroBapamy OrpaHHYCHa CBOJHHE Hajnajbe je oTumrao Jleon Jluru, cBOjoM TEOpHjoM
CyOjeKTHBHHX IIpaBa Kao COUHWjaHUX (PUHKIHMja, MO KOjOj CBOjUHA HHUje mpaBo Beh apymrTBeHa
¢GyHKLHM]ja U 3aTO je BJIACHMK JY)KaH J1a je BPILIM y CKJIaay ca notpedama apymrsa. OBa Teopuja
je U3BpIIMJIA YTHUIA] Ha 3aKOHOJIABCTBA II0jeIMHUX 3eMalba a Hallljla jé CBOj M3pa3 U y HEe MaJlOM
Opojy ycraBa . Tako y YcraBy Hemaukor Pajxa ox 1919. rogune croju ,,CBojuHa ob6aBesyje”. U
npema BunoBmanckom ycraBy on 1921. roaune ,,MI3 cBojuHe mpouctuuy M obOasese. tbena

yrnotpe6a He cMe OUTH Ha IITETY eanHe %!

3acayra TeopHje CyOjeKTHBHHUX IpaBa Kao COLMjATHUX (YHKIHMja je IITO je yKasaua Ja
CBOjHMHA Ha MPHUBPEAHO HAJBAXKHUJUM J0OpHMa MMa J[BE CTpaHe: MHIAMBHUIYAIHY U JIPYIITBEHY.
@ammcTu cy, Ha XKaJOCT, OBO y4EHE 3JI0yNOTPEOMIN M M30Madmin. Y BHUXOBUM pyKaMa OBa
JOKTPUHA je TMOCTajlla MJCOJIOIIKO OIpaBIame 3a OCTBApEHEC NPUBWIETHja W TIPEBIACTH

IPYIITBEHE IPyIe KOja MMa MOIUTHUKY BacT u Moh. 22

VY HajumpeM CMUCIY MOJ OTpaHHuYEHEM CBOJUHE 00yXBaTaMO CBe TpaHHIle 00jeKTHBHOT
npaBa M cBa ontepehema Cy0jeKTUBHMM IpaBuMa TpehuX Koja CykaBajy HaudeiaHy cI0001y

HAjTIOTIYHUjer Kopuiihema U pacroiaramba CTBapUMa O] CTpaHe BIACHHKA.

19 1. CtojaHosuh umMT. aeno Mo3nTUBHO-NPaBHa OrpaHMYerba NpusaTHe cBojuHe, beorpag, 1963, cTp. 12
20 p, Kosauesuh-Kywtpumosuh-M. Nlasuh, CteapHo npaso, Huw, 2006, cTp. 99.

21 0. Crankosuh-M. Opauh, CtBapHo npaso, beorpaa, 1993, cTp. 58.

22 0. Crankosuh-M. Opauh uut. geno CteapHo npaso, beorpag, 1993, ctp. 59.
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VY ykeM cMHUCITYy cMaTpaMO CaMO OrpaHHYema MOCTaB/beHA MPABHUM IMOPETKOM, a HE

orpaHHYerba cajJip:kaja CBOjUHE KOja MPOU3HIIa3e U3 MPaBHUX MOCIIOBA.

OrpaHI/Iqu,a MOXEMO, IIp€ CBEra TpaAulHWOHAJIHO, I'PYIIHCATU HA NPHBATHOIIpaBHa U

jaBHOIIpaBHA.

[TpuBaTHONpaBHAa OTpaHMYEH-A HACTAjy MPETEKHO y NPUBATHOM HHTEpECY H TO Cy

CyceJICKa IpaBa 1 3a0paHa 310ynorpede mnpana.

Cycencka mpaBa cy HajpaHHje HacTaja U OHA Cy MOCIEIUIA 3ajeJHHYKOT KUBJbEHA. T0
Cy HEMOCpeJHa 3aKOHCKa OTpaHHWYera Koja Cce OAHOCE HAa HOPMAJHE YCTYIKE KOje BIACHHUIU
MOpajy YMHHUTH jeHH APYyrUMa y HUHTEPECY 3ajeIHUYKOr JKHUBJbEHA, a y oapeheHoj mepu

TOJIEpaHIIHje.

3a0pana 3710ynoTpede mpasa je MpBO OMINTE OrpaHUYCHE MpaBa cBojuHe. To je jeTHO Of
OCHOBHHX Hauena rpal)aHCKoT mpaBa U 3HA4H J1a TUTYJIAp He MOXe yrmoTpeOsbaBaTH CBOjy CTBAp

Ha HA4YMH Ha KOjI/I CC HAHOCH LITCTAa APYIrOM JIMIY WJIM I'a OI'paHUYaBa y BpUICHhY HCKHX IIpaBa.

JaBHOTpaBHa OrpaHWYEH-a HACTAjy Yy OMNIITEM JAPYIITBEHOM HHTEPECY , HETOCPEIHO Ha
OCHOBY 3aKOHa, IOMYT OApendu O Kopumihemy MOJFONPUBPEAHOT M HIYMCKOT 3€MJBHINTA,
KyJITypHUX Jo0apa, jaBHOT caoOpahaja, TenekoMyHHKalMje, rpajmbe, OrpaHHuYeHha 3a CTpaHa

(I)I/I3I/ILIK8. U IIpaBHa JIMa UTA.

PaznukoBame orpaHuyema MOXKE C€ BPUIMTH W MpeMa TOME Ja JIM C€ OTpaHHyaBajy
oByamhemna BIacCHUKA J1a YTHYE Ha CTBAp WJIM C€ OTpaHUYaBajy HEroBa Mpapa J1a Herupa yTuIaje

Tpehux nuna Ha Ty CTBap.

YecTo ce BIAaCHUKY IIOCTaBJbajy OTPAHHYCHA y CMHCIY JIMMUTHPAHOT KOpHIIhema
CTBapM MJIM cMameHo] MoryhHocTu pacnonarama ( 3a0paHe otyhema u onrtepehema,

HCONMXOAHOCT NPCTXOAHOT z[061/1jaH>a JO3BOJIC I/IT,Z[).

CrnenujanHa orpaHuyera CBOjUHE Cy OHAa KoOja ce OJHOCE caMO Ha TadyHo ojpehene

cTBapH (cTamMOeHe MPOCTOPHje, JIYKCY3HU PEAMETH UT.).

IIpema TOMe Kako Jieyjy Ha TUTYJIapa IpaBa CBOjUHE OrpaHHUYECH-a C€ MOTY MOJICIUTH Ha

OHa KOja UMajy MOCIEAUILY:
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e [Iponymrame- BIaCHUKY ce 3a0pamyje a Mpeay3Me HeKy pamy, Ha KOjy je OH
WHaue oByialheH Ha OCHOBY CBOT IpaBa CBOjHHE (HIIp. 3a0paHa rpahema);

e Tprbeme- BIaCHUK HE CME OTKJIOHUTH yTulaje Tpehux nmua (Hmp. uMucuje);

e Yumeme- BIaCHUK MOpa Jia ca CBOjOM CTBAapH MOCTYIIA peMa YyIyTCTBY, a HE 10
CBOjOj BOJBM (HIIP. IY’)KHOCT oOpaljuBama MOJHONPUBPEIHOT 3E€MJBHINTA Ha

onpeheHn HauuH).

Orpannuema ce MOpajy pas3IMKOBaTH O]l YKHJama (HallMoHAIM3aIuje, KoH]ucKkanuje,
EKCIIpoNpHjaIije) Koja MpeICTaB/bajy Trallekhe MPUBATHE CBOJUHE W HbEHO IPETBApPABE Y
IpKaBHY y3 oaroBapajyhy HakHamy uiam 6e3 me. [lopact 6poja CBOJUHCKHX OrpaHHYCH-a jaBHOT
npaBa MOXeE JOBECTH Ha jeJHOM oApeheHOM CTymmy 10 TOTHYHOT YKHIamka ayTOHOMH]e
BIIaCHHKA, N0 TpaHchopMallvje MpHUBaTHE CBOjuHE y ApkaBHy. Hekana je rpanuna usmely
OrpaHUvCHa M YKHUJakha BeoMa TaHKa, TAKO JIa TIOCTOJU U T3B. HEMOTIIYHA SKCIPOIpH]jalnja, KO
KOje CBOjuHA HUje (HOpPMATHO YKHHYTA, alld j€ CYIITHHCKH CBEICHA Ha T'OJIO MPaBO. Y TaKBUM
CHTyalnyjaMa BJACHHUKY Tpeba NpH3HATH NMpPaBO Ha NpPaBUYHY HakHaay. EBporcku cya Boau
padyHa Jia ¥ 1ojeIMHU OOJIMIM OTpaHrYaBamba CBOJUHE MOTY IpEJICTaBJbaTH ,,de facto nuiaBame
CBOjUHE, KOjU TO3Haje TpyKa IMpakca, y ciydajy ,Papamichalopous mpotuB I'puxe* on
24.06.1993. ronune (A 260-B; Appl: No 00014556/89) rne nuje 6mino GopMaaHOT JHIIABakHA
CBOJUHE MAKO j€ 3eMJBHINTE y3€TO y JPKaBHUHY 3a MOMOPCKY 0a3y W oJuIyka cyaa o Bpahamy
HUje Morjia OUTH CIpOBEJNEHAa, TaKO Ja C€ BJIACHUIM HUCY MOTJIH HHUME CIYKUTH HHUTU

pacnoJiaraTtu. 23

3. TI'apaHuuje npuBaTHe CBOjUHE- HAIMOHAJIHA U HATHALMOHAJIHA

CBojuHa ce cmarpa jelHUM OJ] OCHOBHMX JbYACKHUX IIpaBa U Kao TakBa je rapaHTOBaHa U

Mel)yHapoAHUM JaBHUM MIPaBOM U YCTaBHUM IIPABOM.

[Ton rapanuujoM cBOjUHE MOAPa3yMEBaMO MPaBHY peryJaTHBY OPraHU30BaHY OJ1 CTpaHe

npkaBe W MehyyHapoaHe 3ajelHHIIE KOjOM C€ BIIACHHKY o00e30elhyje HecMeTaHO BpIIeHEe

23 M. Naswuh uut. geno MpusaTHa cBojuHa, MpasHM xuneoT, beorpaa, 10/2004, ctp. 70.
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MIPU3HATE CaIpXKUHE MpaBa CBOJUHE M 3aIlITUTA MPEMa CBMUMa KOJU j€ YrpoKaBajy, YKJbyuyjyhu u

camy JpxKaBy.

3.1. HaninoHa/IHA rapaHuMja CBOjuHe

lapannuja cBojuUHE HAa HAIMOHATHOM HHUBOY OCTBapyjeé c€ yCTaBOM M 3aKOHHMMa KOjuMa

npskaBa Tpeba 1a 06e36e11 HOITOBAkE U 3aIITHTY OCHOBHHX JbY/CKHUX TIpaBa U cioboma.?t

Mehytum, 6e3 anekBaTHe MpoLIECHE 3alITUTE, CBaka rapaHiiMja OCTaje caMoO OOM4YHa
npokiamaija. Ona Mopa 6utu npaheHa cBeOOYyXBaTHOM CY/ICKOM 3aIITUTOM- YCTaBHOCY/ICKOM,

PEIOBHOM CYCKOM U YIIPAaBHOCYJCKOM.

YcraBHa rapaHIidja CBOjJHHE je JIBOCTpPYKAa: TrapaHIldja CBOJUHE Kao YyCTaHOBE —

HHCTUTYLIUOHA rapaHqua n rapaHqua KOHKPCTHOT IIpaBa CBOjI/IHe — UHAUBHUAYyaJIHA rapaHqua.

3.1.1. HHCcTUTYUHOHAJHA rapaHiuja (rapaHuuja cBojUHe Kao0 YCTAHOBE)

VYyewe 0 MHCTUTYLMOHAJIHO] TapaHIMjU IpPUBaTHE CBOJUHE 3aCHHUBA C€ HA TBPIBU
Martina Wolfa na mocne Apyror CBETCKOr paTa TEXHIITe KOJ OrpaHHuYaBamba CBOJUHE 32
3aKOHOJIaBIla MpeOavyeHo je He BUILIE Ha MpaBa BIAaCHUKA, Beh ce HaramnaBa 3Ha4yaj CBOjUHe KOjU

OHA 3ay3HMMa y IPaBHOM MOPETKy. 2

OBa rapaHiuja ce OJHOCH Ha rapaHTOBam€ CBOJUHE O0jeKTUBHUM IpaBoM. OHa He
3a0pamyje 3aKOHOJABIly OTPaHUUYCHE CaIApPKUHE CBOJUHE alld OH MOpAa O4YyBAaTH CYLITHHY
uHcTUTylrje. OBa rapaHiyja crnaja y karajor ciaoboa. Texxurre cnobo/ie Hajas3| ce y ApKaBH,
a ciobona cBojuHe y ApymTBy. CrnobGona cBojuHe oapelyje U HOpMy NOHAIllamka 3a OpraHe

npxase.?®

24 M. Nasuh umT. geno MpusaTHa cBojuHa, MpasHu kuBoT, Beorpaa, 10/2004, cTp. 69.
25 M. Wolf, Reichsverfassung und Eigentum, Festschrift fur Wilhelm Kahl, Tubingen, 1923, cp. 3.
26 \W. K. Leisner, Freiheit und Eugentum, Festschrift fur Hermann Jahrreiss, Koln — Berlin, 1974, ctp. 136.
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WMHcTuTynnoHaNHA TapaHIMja HaJlaXe ABOCTPYKY 00aBe3y 3aKOHOMABIY M JAPYTUM
Ip>KaBHUM OpTaHMMa: IMO3UTHBHY, Jla MOpa Ja JoHece HopMe Koje he omoryhutu nocrojame u
(GyHKIMOHMCAE MpaBa CBOjUHE, M HETaTHUBHY, Ja HUjelaH Ip)KaBHH OpPraH HE CME CBOJUM

aKTHMa WIH PaJikhaMa Ja J0Belle Y IUTame OCTOjalhe CBOjHHE Ka0 YCTaHOoBe. 2/

3.1.2. WnauBHAya HA rapaHuuja

NunuBuayanHa rapaHiigja je rapaHiifja CBOjUHE Kao Cy0jeKTUBHOT IIpaBa Koje ce He CMe
TUTYJIApy YCKPAaTHUTH M HOME CE rapaHTyje NMPaBHA OCHOB M MpaBHA 3aIUTHTA OJ KOHKPETHOT
3a/Mpama JpsKaBe y OBO MpaBo.?® BiacHuiM He MOry GMTH JIMIIEHH CBOjUHE Ge3 HakHaje a

CBaKO OJIy3UMambe MOpa OUTH N3Y3ETaK KOjH j€ TPOIMCAH 3aKOHOM.

Y MHIUBUIYaTHO] TapaHIIWjH, TapaHIFja CBOjUHE Ce MCKa3yje Kao rapaHIiiija BPEIHOCTH
KOjy CBOjMHA TpejicTaBiba. Kaga monasu 10 oly3uMama WM OrpaHUYaBama CBOjUHE, HA MECTO
OJIy3€TOT WJIM OTPAaHMYCHOI MOpa JOhM Herora MpPOTUBBpPeNHOCT. HUumM ce HayenmHO He jaa
OIpaBJIaTH Ja TUTylap OyJe HM3JI0KEH JBOCTPYKOM JIMIIABAWY: OJy3MMamy CBOJUHE, HEHOT
JieJia I MOTYNHOCTH HE€HOT BpIIEHA, a 3aTUM oI U ycKpahuBawa IPOTUBBPEAHOCTH TOTa LITO

je mumren.?

3.1.3. Tapanumja cBOjuHEe y HAIlIeM 3aKOHOAABCTBY

Jom JlymianoBuM 3aKkOHWKOM, KOjU C€ cCMaTpa Kao MPBH IOYETAK CAMOCTATHOT
3aKOHOJIaBCTBA y CPIICKO] Jp’KaBH, CBOjuHA je oapehena m 3amruhena. bwmm cy npensuhenun

Pa3sHOBPCHM CBOJUHCKM OOJIHIIM, KOJU Cy OJArOBapalii TaJalllleM BpeMeHy (OalThHa, MpoHHja,

27 B. BoanHenuh, YTUuaj cyKkuecuje ap>kase Ha maTepujanHonpasHe oaHoce, MpectaHak COPJ, npasHe nocneauue,
beorpag 1995, cTp. 84.

28 M. Nasuh umnT. geno MpusaTHa cBojuHa, MpasHu knBoT, Beorpaa, 10/2004, cTp. 69.

2% B. BoanHenuh uut. geno MpecraHak CPPJ, npasHe nocneguue, beorpaa, 1996, cTp. 96.
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MpaBO CBOjUHE ceJhaka WTM.). M KacHWjU ycTaBW caapKaiu Cy oJpeade Kojuma ce rapaHryje

CBOjUHA.

Cpricku rpahancku 3akoHHMK oJ1 1844. ronuHe, Kao jeHO O] HAjBAXHUJUX M OCHOBHHX
CTBapHUX TIpaBa cMaTpa MpaBO CBOjHHE, Ma je W Aeduumme peunma: ,,CBe cTBapu, JAo0pa u
mpaBa, koja CpOWHY NpUHAIJICKE, jeCY HEroBa CBOJHHA MJIM CONCTBEHOCT, jOII JI0/aje, ,,/1a je
ceaku CpOMH CaBpIICHH TOCIOAap CBOjuX ao0apa, Tako, Ja je OH BJAcTaH IO CBOjO] BOJbHU

Y’KUBATH, C BbUMa 110 BOJbH PACIIOJIaraTi U CBaKora oTyla UCKJbYUUTH, 110 IIPOIIUCY 3aKOHA.

YcTaBHA rapaHIuja cBojuHe (HOPMATHO je ycTaHOBJbeHa YcraBoM m3 1946 rommue®® u

CBUM KAaCHHjUM YyCTaBHUMa W3 IIEpHOAA COLHWjaM3Ma, Majga cy Te ojapendbe Owie Buie

IIPOKJIAMATUBHE jep je JOIa3MiI0 10 MACOBHUX U CUCTEMCKHX IIOBPEa OBOT IpaBa.

Ham Baxehn Vcras®! (y nameM TekcTy YcTaB) CBOjUHY peryiuiie Ha CaMOM HOYETKY Y
OKBHPY JbYJCKHX M MAambUHCKUX TpaBa rae y wi. 58. mpomnucyje ,, JeMdn ce MHUpPHO Y)KHBambe
CBOJUHE U JIpYTMX MMOBHMHCKHX IIPaBa CTEYEHUX Ha OCHOBY 3akoHa. [IpaBo cBojuHE MOxe OUTH
OJly3€TO MJIM OIpaHMYEHO CaMO Yy jaBHOM MHTepecy YTBp)EHOM Ha OCHOBY 3aKOHA, y3 HaKHaJy

KOja He MOXe OUTH HW)Ka O] TPIKUIIHE.

3aKOH O OCHOBaMa CBOJUHCKO-TIPaBHHMX OJIHOCA perynuime: ,.BiacHUK mMMa mpaBo 1a
CBOJYy CTBap JIp’KH, J1a j€ KOPUCTU U J1a HOME paclojiaxe y rpaHuiiama ojapeheHum 3axoHoM™

(unan. 3.).

VYupkoc popmanHoj rapaHiiMju CBOJUHE U MOPE TOTOBO J€THOTIACHOT MPU3HATOT Havesa
O HENOBPEIMBOCTH IIpaBa IMpHUBAaTHE CBOJUHE Yy IMPaBHUM MOpEIMMa TOTOBO CBHUX
KalMTAIMCTUYKUX JIp)KaBa, Mepe JIp’KaBHOT 3aXBaTa KOjUMa Ce€ CBOjUHA €KCIPOINpPUIIE Y jJABHOM
UMHTEpECY M Mepe HallMOHAJIM3allije MPUBATHE CBOJUHE Yy IMOjeAMHMM O0JIacTHMa IOCTalie Cy
MHCTPYMEHTH, HApOYHTO TOCJIE /[BAa CBETCKAa paTa, KOjuMa Ap)KaBa BPJIO YECTO OMEPHUIIE PajH

OCTBApPCHbha CBOj X 3aJaTaka.

30 Jemuwn ce npaBo cBojuHe..”, unaH. 18. ctas.1. Ycrasa ®HPJ 13 1946. roguHe.
31 Cnyxb6eHu rnacHmk PC, 6p. 98/2006
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3.2. HapnanuoHa/IHA rapaHIkja CBOjUHe

Ha mehynaponnom miany, cBojuHa je 1o0WiIa 3alITUTY YHUBEP3ATHOM JEKIApaIidjoM O
npaBuMa 4doBeka u3 1948. rommHe koja y cBOM wWi. 17 jeMud mpaBO CBaKOME Ja caM WIU Yy

3ajeTHUIH ca IpyruM OyJie BJIaCHUK U Ja HUIKOME CBOjUHA HE MOXKE ITPOU3BOJbHO OUTHU OJIy3€Ta.

Melhytum, oBy neknapaiujy je monena CKymmTuHa YjeaumbeHUX HalMja, Koja mpema
Craryry OYH Hema 3akoHOnaBHa oBiamihema, Beh camo mpaBo jga nmoHocHu mpernopyke. Mako
HeMa Kapaktep Baxeher melyHapomHor mpaBa, Jlekiapamnuja je mocrajia NMPU3HATH OIIITH

MIPUHIIAIT MUHUMATHOT CTaHAap/a 3a TPETHUPakhe NHANBHIYE Y Mel)yHApOTHOM TIpaBy.

EBponicku caser je 1950. rommne noneo KoHBEHIMjy O 3alITUTH JbYJACKUX MpaBa H
OCHOBHHX cJ10007a, Mel)yTiM, OHa HE caJip>Ku HHUjEeIHY OApen0y O TapaHIUju CBOjUHE, HAKO CY

je rOTOBO CBC CBPOIICKE APIKABC Y CBOjI/IM yCTaBUMa Hpe,[[BI/Il’_)aJ'IC.

Tex 1963. rogune noner je [Iporokon y3 Kousenuujy, rae je y ui. 1. ct.2. npensuheno:
,CBako (pU3MUKO W MpaBHO JIMIE MMa I[IPaBO Ha MOLITOBamE CBOje MMOBUMHE. Huko He Moxke
OWTH JNHUIIEH CBOje MMOBMHE, M3y3€B y jaBHOM HMHTEpECy M IOJ YCIOBHMa IpenBul)eHuM
3aKOHOM, Kao W ONIITUM Hadenuma MehyHaponHor mpasa. CKyNIITHHA Ap)KaBHE 3ajeHUIIE

Cp6uje u Lpue I'ope je [Ipotokon 1 parudukosana 3. mapta 2004. rogune.

EBporicka koHBeHIMja O JbYJACKMM IIpaBUMa CaJpXku y ceOM HHCTPYMEHTE 3a
crnipoBohemwe 3amTuhenux mnpasa. Mako HUCY y moTmyHocTH pal)eHH Kao 3alliTUTa IOjeluHIa
IpeMa CB0jOj Ap>KaBM, UIAK MOCTOjJU MOCTYIAK 3a 3AIUTUTY NMOBpeheHUX JbyJCKUX IMpaBa Mpej

EBpornckoM KoMHCHJOM 32 JbyJICKa IpaBa U EBpoNcKUM Cy10M 3a Jby/ICKa IpaBa.

VY cnydajy nuiiaBama CBOJMHE BIIACHUKY Ce Ayryje oArorapajyha HakHaga (BpeIHOCHA
rapaHiidja CBOjUHE), a y CiIy4ajy OrpaHMYeHa BJIIACHUK HEMa MpaBo Ha HakHany. Hekana je
rpanuna usmely ykugama M orpaHHMYaBama BPJIO TaHaHA, TAKO J1a MOCTOJU U T3B. HEMOTIIyHA
eKCIpOIpHjalrja, KoJ Koje CBOjuHa HUje (opMaITHO YKUHYTA aJli je CBEJIeHa Ha T0JIO MpaBo, U 'y

THM CiTy4dajeBuMa Tpeda IPU3HATH IPaBo Ha HaKHATY.

32 M. Nasuh umnT. peno MNpusaTHa cBojuHa, MpasHM xmnBOT, Beorpag, 10/2004, ctp. 70.
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T'nasa Il

Mepe ykuaama NpuBaTHe CBOjUHE M H>€HOT MOAPKaB/bakkbha

1. YBon

Commjamuctuuka (enepatuBHa penyOnmka JyrocmaBwja, mo3Hatuja kao [[pyra
Jyrocnasuja, nacrana je 1943 roamne, ca mpBoOMTHMM HMMeHOM JleMokparcka ¢enepaTHBHA
JyrocnaBuja xoje je yop3zo npomeweHo y @HPJ u xonauno 1963. rogune y COPJ. Jlonackom
KOMYHHCTa Ha BiacT y JyrocmaBuju 1944/45. rogunae cTBapa ce KOMYHUCTHYKa JyrociaBwja,

Koja 110 1948. roguHe mocTaje ,, HajKOMYHH30BaHU]U COBjeTCKM caTennuT™. >

Ona je Hacnennuna KpasseBuHe JyrociaBuje Tako Ja je Kao JpkaBa-CyKIecop mpey3ena
CBY BbCHY UMOBHHY. MelyyTum, BeTUKH 10 IMOBHHE j€ U JJajbe OMO y MPUBATHOM BIIACHUIIITBY,
Kako OOMYHHUX ceJbaka U rpahaHa Tako M BehwX M MamUX MPUBPEIHUX KOpIIOpalldja YecTo ca
3HATHUM yaenoM crpaHor kamurana.>* Mako je KpamesmHa JyrocnmaBmja mMama jemHo of
HalpeIHUJUX pagHUX 3aKOHOJaBCTaBa y EBpomm, KOMYHH3AaIlMjOM ¢  COBjETH3aIIN]OM
JyrocnaBuje, OECmOTOBOPHO €€ TIPECIMKA0 COBJETCKM MOJAEI W YBEO TOTAIMTAPHU
KOMYHHUCTUYKU Tmopenak. KomyHuctuuka JyrocnaBuja je HacTaBWiIa 4Yak M ca IIPAKCOM
KOHIIEHTPALMOHKUX JIOTOpa, CBE JO0 CPEAMHE IMENECeTHX, y KOjuMa Cy C€ HAaIlUIU MpeACTaBHUIIN
HETIOKEJbHNX MamHHA U TONUTHYKKM HeHCTOMHIIbeHHIn. > V Jyrocnasuju, ox 1949. mo 1955.

rojIMHE HUje PyIIeH CTa/bUHI3aM HAPOTUB, HACTYIIHO je ,,cTabuam3aM 6e3 Ctampuna‘,

C®DPJ je ymecto MOHapXHje YCIOCTaBMJIAa HOBH CHCTEM BJIACTH Ca HOBOM YIIPaBOM,
MOJIMTUYKUM CHCTEMOM M HWHCTUTYIMjaMa. JedaH oJ TJIaBHHUX I[MJbeBa HOBE ApKaBe jecTe 1a

pas3BiacTu Oypxkoasujy, Ja IEJOKYIHY ApKaBHY M NPUBATHY MMOBUHY U €KOHOMH]Y y3M€ Y

33 Carl J. Friedrich and Zbigniew K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Harvard University Press,
1965, str. 363.

34 B. Topoposuh, leHaumoHanunsaumja y Jyrocnasuju, MpasHu xuneoT, eorpag, 5-6/1994, ctp. 313.

35 C.T. Mapkosuh, lpyluTBEeHM Hauaj pecTuTyumje n esponemnsaumja Cpbuje, pectutyumja u
pexabunutaumja:360pHUK pasoBa ca oKpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 143.

36 K. Nasnosuh, Yugoslavia, Praeger Publisher, New York, 1971, ctp. 211.
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CBOj€ pyKE U Jla ce pa3payyHa ca ,,HapoJaHuUM Hempujatesbuma’. [lpemysere cy OpojHe mepe Kao
mTo Ccy KoH(pHCKanuja, arpapHa pedopma, HaIlMOHAIM3allMja, EKCIpOIpHjalyja Koje Cy
MOKpUBaHE ,,AHOBATHBHUM' 3aKOHHMa KOjUMa j€ CIPOBOJAMJIA CBOj MAKJICHH IMJb ,,YUCTHUX

pyKy*“.

»llocMaTpaHo U3 BU3ype JbYACKUX IIpaBa, IIPBUX JAECET IOJAMHA KOMYHUCTHUYKE BIIACTH
Mpe/ICTaB/bajll Cy 3JIOYMHAYKHU MOAYXBaT Mpely3eT ca IHUJbeM Ja ce JbyJAcka mnpaBa y CpOuju
MOTIIYHO EJMMUHUIIY W Ja CBEMONHHU MONMIM]CKO-MIAPTUJCKU amapar TOTAJUTapHE Ap>KaBe

npeysme cBy BaacT.?’

2. Konduckanuja

Konduckanuja je npuHyIHO OAy3UMamke LEIOKYITHE WIX Jefla TIPUBaTHE UMOBHHE, 0e3
HaKHaJIe OJ] JIWIA KOje j& YUMHWIO HEKO KPUBUYHO JIeJI0 WM Mpekpiaj. To je crmopenHa ka3Ha
KOja ce W3pHue y3 Ka3Hy 3aTBOpa WJIM CMpPTHY KazHy. Melhytum, 3a xoHuckamujy koja je
BpieHa y JyrocnaBuju mocie J[pyror cBeTCKOr paTa je crnequ(pHUYHO TO IITO HHUje U3pHUIaHA
caMo Kao crope/iHa KpuBHYHa caHkiuja Beh u ex lege, onpehernnm kareroprjama uia u mro cy

je, Iopea Cy10Ba, U3pULIAIN U YIPaBHU OpraHH.

Konduckannja je Bpmena ox 1941-1945 a moceOHO je WMHTEH3MBHMpaHa IIOCIE para
JIOHOLIIEHEM 3aK0Ha 0 KOH(puckanuju uMoBHHe 011 9. jyHa 1945. roause, Koju je U3MEHEH U
momymen 27. jyma 1946. ronmne®®. Komguckanuja MMOBHHE y CMHCIy OBOT 3aKOHAa jecTe
NPUHYAHO OJy3uMame O0e3 HakHaJe Yy KOpPUCT Jp)KaBe LENOKyIHE HMOBUHE (MOTIyHa
KoH(UCKalMja) Wik TadyHo ojpeheHor nena vMoBMHE (AETUMUYHA KOH(HCKAIHMja) PU3NIKOT
i npasHor juna (wi.1). Koa notnyne koH¢uckaiyje UIMOBHHE, y BIACHULITBY ocyleHOr uia

U HETOBE YK€ MOPOJIHIIE OCTaje CaMO OHAa MMOBHHA KOja je U3PUYHUTO O KOH(UCKAIH]je n3y3eTa,

37 C.T. Mapkosuh, lpyluTBeHM Hauaj pecTuTyumje n esponemnsaumja Cpbuje, pectutyumja u
pexabunutaumja:360pHUK pasoBa ca oKpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 142.

38 “Cnyskb6enn auct ®HPJ“, 6p.61/46.

20



a cBa OCTajla MIMOBHMHA, OMJIO MOIMCAaHa WM HE, IMa Ce CMaTpaTH KOH()UCKOBAHOM M Kao TaKBa
OMIITEHAPOTHOM UMOBUHOM®’, MMOBHHOM (DM3MUKOT JHIa CMAaTpa Ce MMOBHHA KOja je HeroBa
JMYHA CBOjHHA WM KOja j€ IEroB YAEO Yy 3ajeJHHMYKOj] MMOBHHHU ca JApyruMm Jmnuma. llox
MMOBHMHOM C€ CMaTpajy M CBa MMOBMHCKa mpaBa. Konduckauujy mory uszpehu camo ap:kaBHU
OpraHM KOjH Cy 3a TO 3aKOHOM OBJamIheHH 1 caMo y ciiydajeBuMa KOju Cy IpeiBUl)eHH 3aKOHOM

(am.1.).

CekBecTpanyja y CMHCIY OBOI' 3aKOHAa Je€CT€ IMPHUBPEMEHO OJAy3UMame YIpaBe Hal
[[EJIOKYITHOM UMOBHHOM HJIM JI€JIOM MMOBHHE JIMI[A 32 KOj€ MOCTOjHU OCHOBAHA MPETIIOCTaBKa J1a
he mpoTuB Wera OMTH M3pevyeHa KOH(UCKaNMja U NMPEHOLICHE Te yIpaBe Ha JAP)KaBHU OpraH
HQ/UIe)KaH 3a YIpPaBy HApOJHOM HMOBHMHOM, M LMJbY 00e30ehema MMOBHMHCKUX HHTEpeca
npxase. CekBecTpalyja IpecTaje NPaBOCHAKHUM OKOHYAHEM IIOCTYNKAa [0 JejuMa MU

cllydajeBHMa 3a Koje 3aKoH npeasuha konpuckanujy (wi. 10.).

3% NpasHoCcHaxHOM npecyaom BpxosHor cyaa Hapoare Penybamnke Cpbuje oa 10. oktobpa 1946. rognHe, npasHm
NPeTXo4HUK TyKunaua je ocyheH Ha KOHOUCKaLNjy LENOKYNHE MUMOBWHE, Y3 OrpaHMyerbe 13 4.4, 3aKoHa o
KOHPUCKaLMj MMOBUHE W Y U3BpLIEHY KOHbMCKaLMje. [lakne, pasiy ce 0 NOTNYHO] KOHPUCKALMjU UMOBUHE He3
HaZOKHaje y KOPUCT gprKase y cmucay Yn.l. ctas.l. HaBeaeHor 3aKoHa. Y npecyan Cpeckor cyga oa 8. jyna 1953.
roAuHe Koja je NpMHYAHO U3BPLUEHA, O3HAYEHA je HEMOKPETHa MMOBMHA KOja ce KOHOUCKYje NpaBHOM
NPeTXOA4HUKY TyXuAaua v NPeHoCH y cBojuHY ApKasu PHPJ. Og KoHPUCKaumje cy uysete Ta4HO M NoAPO6HO
O3HayeHe MOKPEeTHe CTBApW M HOBYaHa CyMa, KOju Ce 0CTaB/bajy KOHPUCKAHTY M YNaHOBMMA Herose nopoaue y
cMmucny Yn.4. HasegeHor 3akoHa. Huje npuxeaheH 3axTeB KOHOUCKAHTa Aa My ce NPU3HA CTaTyC 3eM/bOPaSHUKa,
jep je cyn Hawao Aa ce OH HUTK BUNO KO 04 Y/1aHOBA HEFOBE YXKe NOPOANLEHUCY HUKaZA BaBUAM 3eM/bOPaaHOM,
Te My MO TOM OCHOBY He Npunaga MMHUMYM 3eM/bULLHOT Noceaa ca KYhom 1 oKyhHULLOM HUTK je HeroBoj CHaxu u
YHYLIMMa NPM3HATO CBOjCTBO Y1aHOBA Herose yxe nopoamue. C 063Mpom Ha peyeHo,HUKeCTENEHN CY0BM Cy
3aHEeMapu/IM YMHEHNLE KOje ce 0AHOCE Ha AEe0 Koju oCTaje KOHPUCKAHTY. Haume, Koa noTnyHe KoHpUCKauuje
MMOBWHE, Kao LUTO je 0BAE C/yYaj, Y BAACHULITBO OCYyHEHOT U Herose ye nopoauue npenasm camo oHa MMOBUHA
KOja je M3pmnunTo of KoHPUCKaLmje n3yseTa, a CBa OCTana UMOBMHA, BUIO NonMcaHa AN He, UMa ce CMaTpaTH
KOHMCKOBAHOM M Kao TaKBa OMNLITEHAapPOAHOM MMOBMHOM. 3aK/by4aK CyZ0Ba, Aa je CMopHa NogpyMcKa NpocTopwmja
oCTaB/beHa KOHPUCKAHTY A3 Y UCTO] KMBM Ca CBOjOM NopoamuoMm, no3meajyhu ce Ha Yn.4 cT.2. 3aKoHa o
KOHPUCKaLMj MMOBUHE U O N3BpLUEHY KOHUCKAUMje, KOjUM je NPonMCcaHo Aa Y caydajy KoHducKaumje kyhe y
rpagy y Kojoj ctaHyje ocyheHu ca ykom nopoamuom, obesbeguhe ce ocyheHom U HeroBoj nopoguum cTaH
HeonxoAaH 3a XMBOT, BUN0 Y KOHOUCKOBAHO] MK Y HEKOj Apyroj Kyhu, a npema cTasy 3. npuankom oapehusarsa
MMOBWHE KOja Ce y CMUCY OBOT YlaHa MMa 0CTaBUTU ocyheHoM U1 HeroBoj nopoauum cya he yaumatu y 063p
OKOJIHOCTM M3 CBAKOr NOjeAMHAYHOr C/1yYaja U MecHe NpuBpeaHe yCa0Be, 3a caga Huje noy3gaH. McTuHa, y ctaBy
Tpehe n3peKe HaBeaeHe npecyae Cpeckor cyaa, yTpheHa je AyKHOCT cTambeHnx BnacTu ga ocyheHom m
4YNaHOBMMA HETOBE YXKe nopoauue obesbene cTaH HeoNxoAaH 3a XMBOT M TO 6UN0 y KOHOUCKOBAHOj, 610 Yy
apyroj arpagn. MehyTnm, octano je HejacHo Aa v je 6MNo Kaga cnopHa NnogpymcKa NpocTopuja Yy KOHGMCKOBAHO]
Kyhu 6una HamereHa nnu kopuwheHa 3a cTaHoBarbe, MMajyhu y BUAY Aia ce CTaHOM CMaTpa CKyn npocTopuja
HaMerEeHUX Aa CayKe cTambeHnm noTpebama KOPUCHUKA, KOje No NpaBuay YnHe rpaheBUHCKY LENUHY U UMajy
3acebaH rnaBHKU ynas, a cCnopesHMM CTaHOM Ce CMaTpa OHaj CTaH KOju MO CBOjOj HAMEHW MU CTPYKTYPU, NONOXKajY
3rpage uam yaobHocTu npeactaB/ba CNopesHu Aeo aeo 3rpage. MehyTum, YKOAUKO Huje Tako, Beh cnopHa
npocTopuja NpeAcTaB/ba UCK/bYYMBO NOAPYM U NO CBOjOj HAMEHW U NOJIOXKAjy, OHAA OH HEe MOXKe NpeacTaB/baTu
npeaMmeT eTaxkHe CBOjUHe, Beh 3ajeHUYKM 4,e0 3rpaje Koja CAYXKU 3rpam Kao LeMHU UamM camo nocebHum
Aenosuma weHuM. (Pewerse BpxosHor cyaa Cpbuje, Pes. 454/06 oa 28. mapTa 2007.)
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On xoHpuckanmje cy OWIM W3Yy3eTH JIMYHU TPEIMETH KOJU Cy HEONXOJHHU 3a JKUBOT
ocyheHOr U BberoBe yxe mopojulle, Kao ojeo, pyosee, o0yha, mocyhe, Hamemraj; opyha cBake
BpPCTE KOja Cy OocyheHOM HeomxojHa 3a 00aBJbamke JUYHOT 3aHATCKOT pajaa; okyhje, MUHUMYM
3eMJBUIIIHOT TIOCENa; XpaHa M OTpeB 3a JUYHYy ynoTpeOy ocyheHor u merose mopomuie. Y
ciydajy KoHuckaiuje kyhe y rpaay y Kojoj cranyje ocyhenu ca y:xoM nopoauiiom, ooe3oenunhe
ce ocyheHOMEe U HeroBOj MOPOJUIIM CTaH HEOIXOJIaH 3a KOBOT OMJIO Y KOH(HCKOBAHO] OUIIO Y

HEKOj Ipyroj kyhu.

Konduckanujy cy BpIIWIM CPEeCKH HApOAHU OAOOPH, OHU CYy AETAJbHO U TEMEJHHO
IOMUCHUBATIM MLCJIIOKYIIHY IIOKPCTHY W HCIIOKPETHY HMOBHUHY, O 4YEMY CBCA0YC CIHMCKOBHU
KOH(HCKOBaHE HMOBHHE KOje je cauyBajia HOpOIHLa ,,HApOJHUX Hempujaresba“. Te ciuckose cy
CPECKH HapOHU 0A00PH MPEaBald CPECKHUM HAPOIHHM CYJ0OBUMA KOJU Cy U3PHUILIAIU TIPECYC Y
KojuMa je HaOpajaHa IMOBHHA KOja c€ 0Jy3uMa a Koja ce 0CTaBJba Kako OM MOpOJUIIa MOTJa aa

IIPEKUBHU.

Crmcak momucaHe MMOBHWHE Yy CiIydajy onmmrThHCKOr aenoBole Mimje JoBanoBuha, w3 nwdHe

apXxuBe ayropa
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Konduckanmja je Owmia ka3HeHa Mepa NMPOTHUB HAPOJHHUX HEIpHjaTesba OocyheHux 3a

Kojabopalujy, U3/1ajy 1 ocTalia Jeia MpOTHB Hapo1a U JApiKaBe.

V 3aKkoHy 0 KpHBHYHHM JeJJHMa NPOTHB Hapoaa u apxase*’ HaGpojaHa cy nena koja

Ce cMaTpajy KpUBHYHUM JIeTTUMa MPOTHB HApO/Ia U JApKaBe U 3a TOTOBO CBa je IpeaBuleHa ka3Ha

KoH(}ucKanuje uMoBrHe. Kao yunHMIIal oBor KpUBHYHUX JieIa cMaTpa ce HapOuuTo:

1)

2)

3)

4)

Ko mpeny3me kakBy paamy Koja M€ 3a THM Ja c€ CHJIOM 30ale BPXOBHU OpraHU
npkaBHe Biacth U ynpaBe DenepatuBHe Hapomne PemyGmmke JyrocnaBuje u
M0jAMHUX HApPOJHUX penyOyrKa, ayTOHOMHHX MOKpajuHa W O0JacTU WIM JIOKAJIHU
OpTaHU JIp>KaBHE BIIACTH;

Ko u3Bpim nena kojuma ce HaHOCH IIITeTa BOJHO] CHA3H, 0A0paMOEHO] CITOCOOHOCTH
WIM EeKOHOMCKO] MohW JpikaBe WM Ce€ YIrpokaBa HeHa HE3aBUCHOCT WU
HEMOBPEIUBOCT HEHE TEPUTOPH]E;

Ko u3Bpiu paTHu 3704uH, Tj. KO Y BpeMe paTa Wi HelpHujaTesbCKe OKyMHalje paau
Kao TOKpeTay, OpraHu3aTop, Hapea0oAaBall, moMarad Wid HEMOCPEIHU W3BPIINIIALL
yOucTBa, ocyhuBama Ha CMpTHE Ka3HE M HUXOBOT M3BPIIABAHA, XaIICHa, MyUucHha,
MIPUCHUITHOT MCEJbaBakha WIN OJIBONea Y KOHIIEHTPALMOHE JIOTOpe, Y HHTEPHALIU]Y U
Ha NPUCWIHU DPaJi CTAaHOBHMIUTBA JyrociaBuje; KO BpIIM HAMEPHO M3IIIAHHBaHbE
CTAaHOBHUIITBA, MPUHYAHO OJHAapohuBame, MPUHYAHY MOOWIM3AIH]y, OoABoheme y
MPOCTUTYILIN]Y, CUJIOBamke, MPHCHIHO OnBOheme y Apyry Bepy; KO MOJ HCTUM
yCJIOBHMMA BPUIM MOTKa3MBamka KOja MMajy 3a pe3yiTaT y OBOj TauKU HaBeJleHE Mepe
Tepopa M MpHCHIJbaBamba WJIM KO TOJ HUCTUM OKOJHOCTMMa Hapehyje miam Bpum
najbekhe, YHUIITABAkhE WIM TJhAuKy jaBHE WJIM TPUBAaTHE HMMOBHHE, KO TIOCTaHE
(GYHKIIMOHEp TEPOPUCTUYKOT amapaTa M MOJIMIM]CKUX (popmanuja HerpHujaTesba WU
CIy’)KOGHUK HETOBHX 3aTBOpPA, KOHIEHTPALMOHUX WM paAJHUX JIOropa, WIH
HEYOBEUYHO IOCTYyIA ca JyrOCIOBEHCKUM JApKaBJbaHUMa M PATHUM 3apo0JbeHHULIMMA,
WJIA KO M3BPIIH HEKO JPYTO N0 KOje MpeICTaBba PaTHU 3JI09YHH;

Ko y Bpeme para oprammsyje wim BpOyje Apyre jaa CTyne WM caM CTyNH Y
HAoOpy’kaHe BOJHMYKE WJIM MOJMLHUjCKE (Popmaliije cacTaB/beHE O] jyrOCIOBEHCKHX

JpXaBJbaHa y LUJbY MIOMarama HenpujaTesba WM 3ajeJHIUKe 0opOe ca UM MPOTUB

40 Cnyxbenun auct dHPJ“, 6p. 59/46, 106/47, 110/47 op, 15. asrycta 1945, roguHe.
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5)

6)

7)

8)

9)

cBoje OtanibuHe, WM y Ty CBPXY NPUMHU O]l HENpHjaTesba WM JIPYyre CTpaHe CHIIC
OpyXje, WK ce MOKOpaBa lbUXOBUM Hapendama;

Ko y Bpeme para koju ce Bomu mpotuB DeneparuBHe Hapomne PemyOnmke
JyrocnaBuje M HEHHX CaBE3HHMKAa NMPHUMH CIYXOy y HENpPHjaTe/bCKO] BOJCUM WU
JIPYTUM HEIMpPHjaTeJbCKUM OpYXKaHUM (dopmaliijama, Wid y4ecTBYje y paty kao Oopail
npoTuB cBoje OTallOMHe MM HEHUX CaBE3HUKA, WIM OWIIO YMME MOMa)Kke CTpaHy
IpXaBy Koja ce Hamasum y pary ca DeneparuBHom Hapomnom PenyOimkom
Jyrocnasujom;

Ko y Bpeme pata miu HenpHjaTesbCKe OKyNalyje CTYNU y HMOJUTHUKY capaimy ca
HernpujaTesbeM, WM Ce CTaBH y HErOBY CIYKOy M IIOMaxke ra y cIpoBohemy
PEKBH3UIIMjE, Oy3UMamky XpaHe U APYruxX Jodapa Wiu y crupoBohemy OMIo KakBUX
NPUCHWIIHUX Mepa mpema craHoBHUIITBY DeneparuBue Hapomne PenyOmuke
Jyrocnasuje;

Ko opranusyje opyxany noOyHy WK Y4eCTBYj€ Y 0] WM OpraHU3yje WM MOMaxke
Jla ce OpraHu3yjy opykaHe NoOyHe MM BbUXO0BO yOalMBamke Ha TEPUTOPH]Y JIpiKaBe y
LUJbY BpIIEHA JIe]a U3 WI.2 OBOT 3aKOHA, WJIK KO CTYIIU Yy IpYyIly OpraHU30BaHy WU
HAOpYXKaHy 3a BpIIEHE TAKBUX JeIa;

Ko y 3emsbu WK BaH W€ OpraHusyje YApYKeme KOoje MMa 3a LIWJb BPLICHE 3J0YMHA
13 WI.2 OBOT 3aKOHA WIN yIpYyXeme ca (GalMCTUYKUM UbeBUMA MPOTUB YCTaBHOT
nopetka y @enepatuBHoj Haponnoj Penyonunu JyrocnaBuju, win Ko MocTaHe 4iaH
TaKBOT yJpY>KeHa WU ra Ha OUII0 KOjU HAaYMH IIOMaXKe;

Hpxasbanun @enepatuBHe Haponne Peny6iuke JyrocnaBuje koju mojactuue Omiio
KOJy CTpaHy Jp>KaBy Ha pat MpoTHB cBOje OTaydnHe Wiu Ha OpyKaHy UHTEPBEHIIH]Y,
€KOHOMCKHM pat, Ha 3amieHy uMmoBuHe @HPJ mnm meHuMx apkaBipaHa, Ha NMPEKU
JUIJIOMAaTCKUX OJJHOCA, WJIM Ha packujame MelyHapoJHUX yroBopa ca HbOM, WIM Ha

MCHIAKC Y BbCHC YHYTPAIIHEC IOCIIOBE;

10) Ko Bpmm mmujyHaxy, Tj. KO MOJaTKe W JIOKYMEHTE KOjH IO CBOjO] CaApPKHHU

MIpe/ICTaB/bajy HApOUYUTO YyBaHY BOJHY WJIM APYTY ApXKaBHY TajHY Ipela CTPaHo]
ApXKaBU WIM OWJI0O KOjOj CTpaHOj OpraHu3alMju, YApPYKemYy HIM OUII0 KOjeM
HETO3BaHOM JIMIlY, WJIM KO Y LIMJbY Jla UX OBUMA IpeJa TakBe MOoJaTKe MPUKYIUba U

Kpaje;
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11) Ko y Bpeme para mpeay3Me TakBy pajiby KOjOM Ce HJIe Ha TO Ja 0a0pamOeHu
00jJeKTH WJIM TIOJIOXKAjU WM OWJIO KOja CPEJICTBA 3a BOhEHE paTa WU JIpyre paTHe
notpede aohe y pyke Hempujaresba, Aa Ce YHUIITE WM YIUHE HEYHOTPeOJEUBUM WIIH
MOpEMETH HUXOBAa HaMEHa, Ja JyrocioBeHCKa apMHja MM BOjCKE CaBE3HUYKHX
3eMasba WM MOjeIMHN BOJHUIIM IaJIHY HEMpHjaTe/by Y PyKe WU J1a BojHA mpeay3eha
WK BOjHE Mepe Oyly OMeTaHe WU JIOBEJICHE Y OMIACHOCT;

12) Ko numm XMBOTa BOJHO JIMIE WM TPEICTABHUKA MM CIY)KOCHHKA IPKaBHUX
opraHa MpHJIMKOM WM TIOBOJOM BpILIEHa HEroBe CayXOeHe Ty)KHOCTH WM TakKBa
WCTA JIMIIa CAaBE3HUYKUX WJIH MTPHUjaTEIbCKUX JPIKaBa;

13) Ko pymiemem, najbembeM WA APYTUM CPEICTBOM Pa3opH WM OIITETH caoOpahajHa
MOCTPOjeHha WM JIPYre jaBHE Be3€, BOJOBOJ, jaBHA CKJIQJMINTA W YOIIITE jaBHY

UMOBHHY (4. 3).

Ynpkoc ucupnHoM HalOpajamy, 3aKOHOJABAIl je OCTAaBHO MECTa U HIMPOKOM TyMademwy,
TO Cy HAAJIEKHH OpraHM HEPETKO KOPUCTHIM U TMOJ HapoJHE U paTHE HeIpHujaTesbe

CBpCTaBaJIv W JIMLA KOja cy OuJIa MOJIMTHYKHU HECUCTOMUIIJbCHUIIHN.

Jlo mnonoBuHe aeuemoOpa 1945. rogune y CpOuju cy cyaoBu mnokpenyau 11.381
npeaMera, oJf Kojux je KoHauHo pemeHo 60%, a y beorpamy 80%. Ilpema ciyxOGeHum
CTaTHCTUYKUM Tojanuma, 1949. romune je y Jyrocmasuju m3peueno 7.684, 1950 — 4.513, a ox
1951. 6poj mpeaMeTa maja Ha MCIOA XHJbady, a mocie 1953. camo Ha meceTmHy Tomumme.*!
Hajsehu Opoj mpeamera 6uo je ycMepeH Ha pasBinamthuBame Oypikoasuje, MOJ ONTYXO0M 3a
IIPUBPEIHO NOMarame KBUCIMHIIKUAX MJIM YETHUYKOI MOKpeTa M capaime ca mhMa. Y (oHay

Jlp>xaBHE KOMUCH]€ MOTY ce Hah¥ MpUMepU OBAKBE CapaJibe:

e bBophe Bemkouh wu3 beorpaga, nupexkrtop ¢abpuxe ,,CaHuT®, ornameH je
HapoJHUM HenpujaTesbeM U ocyhen ox Cyna yacTu Ha MeT TOAMHA, jJep je Yy TOKY
OKyTaIije TMOKJIOHHO CAaHUTETCKH MmaTepujani BojHO] OOMHUIIM Yy KOjO] CYy ce
JICYUITU ¥ OKYHATOPCKU BOJHUIIM.

e Bracaumu mnpenyseha 3a mpouwsBoamy xpane ,,Mamyctpuja bojayuh®, Yena,

Kocra, Muogpar u JoBan bojapuh u3 Kparyjesua, ocyhenu cy 3a mpuBpeaHy

41 CtaTncTnukM rogmwbak: Jyrocnasumja 1918-1988, beorpaa, 1988, ctp. 433.
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capaJmby ca OKYIaTOpoM, jep Cy IUXOBE IeKape paauie y TOKY OKymaiuje, a
BHUX0Ba UMOBHHA je¢ KOH(pHCKOBaHA.

o JlpukasuBame (GuIMOBAa TOA OKyallMjoM M capaima ca HEeMayKoM
KHHeMaTtorpagujoM OHIM Cy OCHOB 3a KOH(HUCKAIMjy MHOTHX OHOCKOma Yy

Cpb6ujn, ,,Anono* y Kmaxesny, ,,Kpajuna“ y 3ajeqapy urn.*?

Konduckanuja ce Hana3u Ha IPBOM MECTy Mepa KojuMa je hopMupaHa Jp>KaBHa CBOjUHA
jep mpemMa HEeKMM IojalnuMa Ipe HallmoHaIM3alMje ce y pykama apskaBe Beh Hama3zno HajBehu

710 GaHKapCTBA U CKOPO I1e71a TPrOBUHA HA BENHKO, Kao U 82% uHpycTpHje. +°

CemanumMa je UWMOBHHA KOH(PHUCKOBaHAa 300T HEUCIYHEHa HOPMH O OTKYILY
MOJHONIPUBPEIHUX TpOU3BoJa (KUTA, BYHE, CBHIbA, Iacy/ba W Jp.) KOje je JAprKaBa yBOIWIIA
moceOHUM TIPOIUCUMA, a YaK Cy U JuIaBanu ciodone. Y Cpouju je no maja 1947. rogune, 300r

HEM3BpIIABAMKA OTKYIA, MpuTBopeHo 10.082 nuua, ox kojux je 1224 ocyheno.*

Onnykom ABHOJ-a o npenasy y Ap:KaBHY CBOjHHY HeNpHjaTe/bCKe MMOBHMHE, 0
APKABHOj yNPaBU HA/l HMOBHHOM HENMPUCYTHHUX JIMLIA U O CEKBECTPY HA/l HUMOBHHOM KOjy
Cy OKynaTopcke BjacTu npucuino oryhune®, ox 21. Hosem6pa 1944. rogune koHpuckoBaHA
je u umoBnHa Hemaukor Pajxa m meroBux ApxaBjbaHa, Ka0 U MMOBMHA PaTHHUX 3JI0YMHALA U
BUXOBUX Nomarada. [Ipumenom oBe omiyke koHpuckoBaH je 119.451 mocen y BiacHUIITBY

IIpUNaJHUKa HEMaUKe HallMoHaHe rpyme ca 618.701 xekrtapa 3eMibe.

Hajsehe noBpene mpasa cy u3BpIlIEHE NPHUIMKOM Ofy3UMamba MMOBUHE OJ1 JIUIa HEMauKe
MPUIIAHOCTH jep je MpeMa H0oj MOCTYNaHO ca HajMame 003upa a y HajseheM Opojy ciydajeBa
HUj€ ce HM MCIUTHBAJIO JIa JIU Cy 3aMCTa HeMadKe HaIlMOHATHOCTH Beh je camo mpe3nme y3uMaHo
ka0 (akar, a OHO je HepeTko OmiIo Mahapcko mmm demko.*® 3axoHoM 0 KoH(bHCKamWju W
U3BpIICHY KOH(pHCKanuje, oOpa3oBaHe cy MmoceOHe KOMHCHje MpU HAPOAHUM oJ0opuMa, 3a

JAOHOUICHC PCIICHA O KOH(I)I/ICKaLII/IjI/I HMOBHUHC JIMI]a HCMAYKE€ HAPOJAHOCTHU, Ha OCHOBY KOjI/IX cy

42 C. UseTtrkosuh, O6anLM ogy3mMmarba NnpusaTHe cBojuHe y Cpbujun 1 Jyrocnasujn 1944-1958, Pectutyumja u
pexabunutaumja:360pHuUK pagosa, beorpag, 2009, cTp. 203

43 B. Topoposuh, HaunoHanunsaumja n npusatnsaumja, NpasHu unsoT, beorpaa, 10/1998, ctp. 492.

44 B. NeTtpaHosuh, UcTopuja Jyrocnasuje 1918-1988, Honut, Beorpag, 1980, cTp.116.

45 Cny6enn auct AdJ“, 6p. 39/45, oa,21. Hosembpa 1945. roauHe.

46 B, Topoposuh unt. aeno JeHaumoHanmsaumja y Jyrocnasmju, NpasHu xunsot, beorpag, 5-6/1994, ctp. 316.
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CYAOBHU TpeOalli J1a U3BpIIE YKIIKEHE KOHPHUCKOBaHE UMOBHHE Y 3€JbUIIHE KEbHre. MelhyTum,
OBa pellIeHkha Cy UMajla caMo JeKJIapaThuBaH KapakTep, jep jé MMOBHUHA, 0e3 003upa Ja JIk MOCTOj!
peiieme, X lege, nperuia y ap)kaBHY CBOjUHY 1aHOM CTymnama Ha cHary Omnyke ABHOJ-a ox 1.
HoBemOpa 1944. ronune. [lox yruiiajeM paTHe ncuxose, KOH(UCKaIMja UMOBHHE JIMIA HEMAYKe
HApOJHOCTH BpIICHA je TeHEepaHO M Oe3pe3epBHO, a HHCY INOMITOBAaHHM HH H3Y3€IU O]
koH(puckanuje. OBa KoH(pHUCKaIMja je TMpecTaja akToM MwuHHCTapcTBa mpaBocyha, a Ha
untepBeHnjy Ilpesunujyma Hapoane ckymmrune @HPJ, Ios. Bp. 230/1949, on 10. aBrycra
1949. roagwHe, KOjUM je JAaTO MUILBEHE Ja, MaKO U Jajbe IMOCTOJH 3aKOHCKO OBIAIINeHe,
KOH(HCKaIMja ce He MOXE BPIIUTH MpeMa JUIMMa HeMavKe HapOJIHOCTH, U3y3€B OHHX KOjU Ce

HaJIa3€¢ Y UHOCTPAHCTBY.

Ha ocnoBy Onnyke on 21. HoBemOpa 1944. roaune, 3HaTaH A€0 UMOBHHE CTPAHUX JIKMIA

CTaBJBEH j€ MO CEKBECTap JpiKaBe, 1a OU KacHHU]e MPEeIao y Ip>KaBHY CBOjJHHY.

3akoHOM 0 ojy3uMamy PpaTHe JOOMTH CTeYeHe 3a BpeMe HenpHjaTe/bCKe
oxynamuje*’ mpensulieHo je omy3MMame MOBHMHE KOjy Cy TpaBHA M (DM3MYKA JMIA CTEKNIa
o0aBJpambeM NMPUBPEIHE WIIH APYTe IINEKyJaTHBHE JIEJaTHOCTH BPIICHE 32 BpEMe para y 3eMJbH

U BaH e y3 UCKopuIThaBame U3Y3eTHUX paTHUX MPHUIIKKA U Oene Hapoaa (wi.l).

3akoHOM 0 cy30uMjamy HeJoNmylITeHe TProBHHe, HeJONMYILUTEHe IINeKyJIanuje u
npuBpeane cadoraxe’® npensulieHa je KpUMBMYHA OATOBOPHOCT M KOH(MMCKAIIMja MMOBHHE 3a

YUUHHOILIC OBUX J€JIa.

Cpbuju je, m y ciyyajy KoH(]HCKanuje, BOAWIA HAJpUTOpPO3HHU]y TOJUTUKY. OHa je
M3pUIlaHa KPYITHUM 3€MJbOIIOCETHUIIMMA, O]l KOJUX j€ MOHTHPAHHUM IpOILlECHMa Ha OBaj HAUMH

OoAy3MMaHa NCJIOKYITHAa UMOBHUHA, U ITOKPETHA U HCIIOKPETHA.

VYV XpBarckoj je mocrojajga caMo JeIMMUYHA KOH(]HCKalrja HEMOKPETHE WMOBUHE. Y
CrnoBennju je u3peyeHa KoH(pUCKaIMja caMo Yy JIBa cliydaja, a y bocHH U XepIeroBuHu y JeceT

cnyqaj €Ba IIPOTHUB I/IMYBHI/IX CCJbaKa 1 y IBa IPOTHUB CPCABLUX IMOCCAHUKA.

ITpumep mpecyne o ocynu U KOH(MUCKAIjH UMOBHHE:

47 Cnk6eHn nnct ©®HPJ”, 6p. 52/46 o 28. jyHa 1946. roguHe.
48 “Cnysb6enn auct ®HPJ“, 6p. 56/46, 74/46 n 105/46 op, 11 jyna 1946. roanHe.
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3. Arpapsa pedopma

VY npunpemama 3a arpapay pepopmy CaBe3HM MHHHCTAp YHYTPAIIBHX ITOCIIOBA j€ JIOHEO
4. jyna 1945. romune Pememe®® xojum je 3a6pamena cBaka 1mpoaja, KylOBHHA U 3a1yKHBAHE
MOJHONIPUBPEIHUX 3EMJBHUINTA, IIyMa, TOJHONPHUBPEIHUX 3rpaja U objekara KOju ce Haja3e Ha
MOJBONIPUBPETHUM T'a3IMHCTBMMA Oe3 003Wpa Jia JIn Cy OHE BJIIACHUILTBO MOjeMHAIA, YCTAHOBA
nuu npuBaTHUX npenyseha. Kao pasior je HaBeo cripevyaBame oTyhuBama 3eMJbe Koja je Tpebana
Mepama JpKaBHE MPUHYIC J1a ce 0Jy3Me O] IPUBATHUX BIIACHHUKA. 3a MMOCTYIAlke MPOTHBHO TO]
HapenOu 3ampeheHa je 3aTBopcka Ka3Ha M KOH(UCKalMja TpeAMETHE HMOBHHE, MPHUMEHOM

3akoHa 0 cy30Hjamy HEJOIMYIITCHE IIMEKYallije | MPUBpeIHe caboTaxke.

3akoH 0 arpapuoj pedopmMu 1 KoJloHM3auju je norer 23. aBrycra 1945, rogune.>® On
je 6uo mehy nmpBUM 3aKOHHMMA KOjU Cy JOHETH Yy OKBUPY MOCIEPATHUX Mepa KOje je CIIPOBOIUIIA
HOBOOpMHUpaHa JyrocioBeHCKa 1pkaBa. OBaj 3akOH je MpOKJIaMoBao jaa he ce arpaphHa
pedopMa M KOJOHM3AIWja W3BPIIMNTH Yy IUJbY JOJACIbHBAbA 3€MJbE 3EMJBOPAJTHHIIMMA KOJH
HEMajy 3eMJbC HITU j& HEMajy I0BOJBHO, a J1a he ce M3BpIIHTH Ha 11e10j] TepuTopuju denepatuBHe

Haponne Penybnuke Jyrocnasuje y3 Haueno ,,3eMiba pHUMaga OHUMa Koju je oopahyjy* (wi.1).
ArpapHa pedopma ce oaBHjana y Tpu pasze:

1) TMonuc u oxy3uMarme 3eMJbe Koja TOTIaja MoJ| arpapHy pedopmy, YUMe ce CTBapao

3eJbUIIHU (HOH]T;
2) [lonena 3emsbe arpapHUM UHTEPECEHTHUMA U JPYTUM KaTeropHjama CTaHOBHUIIITBA,
3) [Ipemep u ykmmx0a 3a HOBE BIACHHKE.

Jla Ou cTBOpMIIA 3eMJBUIITHU (POH TTOTpeOaH 3a J0/eJbUBAkE, Y CMUCITY WiaHa 1, Kao u
paau cTBapama W JONYyHhaBamka BEIUKHUX JIPKaBHUX M TOJHONMPHUBPEIHHX H00apa oaysera je
3eMJba OJ] CBHX BIIACHHMKA MOJHOMPHUBPETHOT M IIYMCKOT 3€MJBHIINTA YHja j€ YKYIHA MOBPIIMHA
npenasuia 45 XxeKrapa, OJHOCHO 25 1o 35 XeKTapa YKOJIHMKO Cy C€ OBH MOCEAN MCKOpUIThaBaan

MyTeM 3aKylna Wik HajMa. bpoj oBuX mocena je OMO BEIMKU O YeMY CBEIOYM IMOJaTak Ja je

4 “Cnyskbenn anct AdJ“, 6p. 48/1945.
50 Cnysk6enn nuct ®HPJ“, 6p. 64/45, 16/46, 24/46, 99/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51, 42/51, 43/51, 21/56,
52/57, 55/57 v ,,CayxbeHun auct ®HPJ“, 6p. 10/65.
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npema nonucy u3 1931. ronune y KpasmeBunu JyrocmaBuju O6mio 49.314 razaumHcTaBa ca 1o
npeko 20 xekTapa 3emibe y cBOjuHH. Oy3eTH Cy W 3€MJBHUIIHHU IOCEIH Y CBOJHHM OaHaKa,
npeny3eha, aKIMOHAPCKUX JPYIITaBa W APYTd MPUBATHO-TPABHUX JIKMIA, U3y3€B OHUX JCIIOBA
Koju he ce BmacHUIIMMA OCTaBUTH 3a 00aBJbalke HHIYCTPHUjCKe, Ipal)eBUHCKE, HAyYHE, KYJITYpHE
W JIpyre APYHITBEHO KOpPHCHE cBpxe. Ha ymap cy JONDIM W 3eMJBHMIIHM IOCEIH IpKaBa,
MaHacTupa, BEepCcKux yctaHoBa. OIy3eTH Cy W MOCEAM CBHX BpCTa 3aayXKOMHA, CBETOBHUX H
BEPCKUX, jep je Jp:KaBa cTajia Ha CTAHOBUIIITE JIa CYy CBE 3ay:KOMHE ,,rpaljaHcka mpaBHA JuIma“,
Melhytum, MHOTE 3amy)OMHE Cy HMalle XyMaHUTApHHU, KyIATYpHH, OOpa3oBHU Kapaktep, a
NpUBaTHA HMOBHHA KOjOM Cy OHE pacroiarajie je Owuija aHrakoBaHay OCTBapHUBamby

ONNITCAPYHMITBCHUX LTUJbCBA.

3a arpapHy pedopMy cy O[] 3Hauaja U MHOTH JIpYTH MPOIUCH KOJU CYy jOj MPETXOIUIIHN, UITH

Cy JJOHETY TOKOM HEHOT CIIpoBohema.

Onnykom Ilpencennumrea ABHOJ-a o ykunamwy M HEBaXXHOCTH CBHUX IMpPaBHHUX MPOIMHKCA
JOHETHX O] CTpaHEe OKYIaTopa M HKEroBUX MoMaraya 3a BpeMe OKyIaluje, JoIHIje 3aKOHOM O
HEBAXXHOCTU TPAaBHUX IIpomHca JOHECeHHX Tmpe 6. ampwia 1941. romuHe u 3a Bpeme
HeNpHjaTe/bcke OKymanuje®l  OTKIOMmeHa je mpuMeHa mpomnuca Kpamwesune Jyrocnasuje u
OJUTyKa JOHETUX y TOKYy para, Tako Ja Cy ce caJa arpapHu OJHOCH MOrnu ypehuBatu Oe3

OrpaHHUYEHA.

3aKoHOM 0 mocTynamby ca HMOBHHOM KOjy Cy CONCTBEHHLIM MOPAJIU HAIYCTHUTH Y
TOKY OKyNalMje ¥ MMOBMHOM KOja MM je oay3eTa O] CTpaHe OKYNAaTOpa M HeroBHX

momaraua®

y unany 1. craB 1. npensubeno je: ,,CBa UMOBMHA (M3UYKHUX U IPABHUX JIMIA HA
nonpy4djy @enepatusHe Haponne PemyOnuke JyrocnaBuje Kojy ¢y CONCTBEHULM WM Y>KHBAOLIU
MOpaJld Ja HalycTe y TOKY OKyINaluje 3eMJb€, UMOBHHA KOJy Cy OBAaKBUM JIMIMMa OAY3€]IU
MIPOTUB HUXOBE BOJbE Y3 HaKHaAy WiIM Oe3 HaKHa/le OKYyNaTop WM HEroBU IOMarayu u3
PACUCTHYKHX, BEPCKUX, HAIIMOHATUCTUYKUX WM MOJUTHYKUX pasjora, Ka0 U MMOBHMHA Koja je
0] IPUTUCKOM OKYIaTopa MPaBHUM IOCIIOM MJIM MHa4e Mpeluia y pyke Tpeher nuna, Bpaha ce

0JIMax COICTBEHUIIMMA, OJHOCHO YKHBaolKuMa, 6e3 0031pa KO Ty UMOBUHY U IO KAKBOM OCHOBY

Jp’KH HA JJaH CTYIamkha Ha CHAry OBOT 3aKOHA™.

51 Cny6enn auct ®HPJ“, 6p. 86/1946 n 105/1947, on 3. dbebpyapa 1945 roguHe.
52 Cny6enn anct ®HPJ“, 6p. 64/46 n 105/46, on, 24. maja 1945. rogunHe.
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3aKOHOM 0 3AIUTHTH HAPOTHUX J002apa H KHXOBOM yNpaB/bamy > npensulero je
Jla cBa HEMOKpEeTHa U MOKpeTHa 100pa Koja ¢y Ha ocHOBY Omiiyke AHTu(amucTuykor seha
HapoaHor ociobohema Jyrocnasuje ox 21. HoBemOpa 1944 roaurHe Wi Ha OCHOBY JIPYTHX
3aKkoHa rnpenuia wiu he npehu y npxaBHy CBOjUHY, IIOCTajy HApOJHA UMOBHHA HA YH]y j€
CBOjUHY IpaBoO Jp>kaBe He3zacTapuBo. CBe MPOMEHE y CBOJUHM J00apa y OMIITEHAPOIHO]
MMOBHUHH, cBa onrepehema u 3a1yxema MOMEHYyTe HMOBUHE yYUI-EHA IOCIIe Mpesiacka y
Jp>KaBHY CBOjJHHY, KA0 U CBE MPOMEHE Y TI0JI0Ka]y OBHX J00apa 00aB/beHE IyTEM MPaBHUX
MI0CJIOBA, KOjU Cy MO 4WiI. 7. 3aKOHa O Mpela3y y Ip:KaBHY CBOjHHY HENPHjaTeJbCKE MIMOBUHE
U O CEKBECTpalMju HaJ, UMOBUHOM OJICYTHUX JIHMIIa HUIITaBHH, HEMAjy IPaBHOI JI€jCTBa
npema apxkaBu. Haanexxau opranu opnamheHu Cy Ja MOMEHYTY UMOBHHY MOTY y CBaKo
n00a Oxy3eTH O] HCHHX JpKalalna M IMOCTYIIUTH ca HBOM Kao ca OINIITEHapOIHOM
MMOBHHOM.

Y Toky J[pyror cBerckor para BehumHa Hace/beHMKa HaIMyCTHJIAa j€ CBOja
KOJIOHHCTHYKa nMama Ha KocoBy n Meroxuju, koja cy 3ay3enu Anbanuu. Hanmonamuau
KOMUTET ociobohema Jyrocnasuje 6. mapra 945. roguae morocu OMIyKy O MPUBPEMEHO]
3a0panu Bpahama KONOHKCTA y HUXOBA PaHM]ja MECTa KUBJbeHa !, kojom onpelyje na he
noceOHOM YpenOom OUTH pelieHo y Koju Kpaj ap>kase he mohu na ce mpecere.

3akoH 0 peBM3HMjH [10/le/bHBAaka 3eM/b€ KOJOHHCTHMA M arpapHUM
uHTepecenTuma y Hapoanoj PenyOoimuu Makenonuju m 'y AyronomHoj Kocoscko-
Meroxujckoj>® kojuM je TpenBuheHO na KOTOHHMCTH M MECHH KOPHCHHIIM arpapHe
pedbopme u3BpuieHe mpe 6. anpuina 1941. ronune Ha teputopuju Hapomue PemybOmuke
Makenonuje ryde mpaBo Ha CBOJUHY 3€MJb€ KOja MM je Ouiia J0jeJbeHa Ha UMe arpapHe
pedopme mmn kao konmoructuma.>® Kan je ped o KocoBy n Metoxuju, 3aKOHOM O PeBH3HjH
npeABuleHo je na ,,HaceJbeHUIH KojuMa je y AyronoMHO] KocoBcko-MeTtoxujckoj obnactu
6una 1o 6. ampuna 1941. roguHe nozaesbeHa 3eMJba ry0e MpaBo Ha UCTy moj cieaehum
yCcIOBUMA: a) ako MM je Ouna Jqoje/beHa 3emiba MPHUBATHUX COINCTBEHUKA, cMarpajyhu
TaKBUM COTICTBEHHKOM CBAaKOT 3eMJbOPAJIHUKA KOJH j€ paauo CBOjy 3eMJby, 0e3 o03upa 1a

JU je Ha By UMao WM HHMje MMao Tamujy, WM Ha HO] pajuo Kao YMBYMja WIM CTAJIHU

53, Cnyk6enn auct AdJ“, 6p. 36/45 oa 25. maja 1945. roguHe.

54 ,Cnyskbenn anct AdJ“, 6p. 13/1945.

55 Cnysk6enn auct ®HPJ“; p. 89/46, on, 5. HoBembpa 1946. roamHe.

56 Buwwe yn.1 3aKoHa 0 peBM3nju foAe/bUBa/ba 3eM/bE KONOHUCTUMA M arPapHUM UTEPECeHTUMA..
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3akynary; 0) ako cy mocie 1918. roguHe Ounm HacesbeHH Ha 3emibuinTuMa [llumnrapa-
MOJUTHYKUX EMHUTPaHaTa; B) aKO HUCY OWJIM 3eMJbOPAJHUIM HErO Cy Kao >KaHIapMH,
(MHAHCHJCKM YMHOBHUIM M CIMYHO 3€MJbY JOOWJIM 3a yCIyre y4YMIeHE aHTHHAPOIHUM
PEKUMHUMA; T') aKO Cy OJ1 JI0JIeJbeHE UM 3eMJbE JKUBEJIH Ka0o pEHTHjepH .

Cnenehu, y HU3Y 3aKoHa je 1 3aKOH 0 MOJbONPHUBPETHOM 3eM/bHITHOM (POHIY KOjU
je nmoner 22. maja 1953. romune. Ha ymap cy monum cejbay KojuMma je OAy3eTa CBa
o0OpanuBa 3eMJba Koja je mpenaszuia MakcumyM of 20 xekTapa. A 3a BIaCHUKE KOjU HHUCY
JUYHO, Ca CBOjOM MOPOAMIIOM oOpahuBanmm 3emMiby Taj MaKCUMyM j€ WU3HOCHO 3 10 5
XeKTapa.

3eMJBUIIIHA MaKCHMYM j€ Ba)XKMO W 3a IPKBE, MaHACTHUPE W 3aJyKOMHE, TaKO Ja Cy H

BUMa Oy3MMaHH 3eMJBHIIHU IMOCEH KOjU Cy mpemMammBaiy 10 xekrapa, a OCTaB/BEHO UM j€ Y
nocexy 1o 10 xekrapa muBa, OamTH, BUHOTA, BOhaka, yrpuHa U IIyMa, a OHUMa KOju Cy OWiIn

Beher 3Hauaja u noBpiurHa a0 30 xekrapa.

VY 3emspuiiHU (QOHJ arpapHe peopme U KOJOHM3AIMje yIUla je U oOpaauBa 3emba
npxabbaHa Hemaukor Pajxa u nuiia HeMauke HAapOJHOCTH KoH(puUckoBaHa mnpema Orynu
AnTtudamucrnakor Beha HapoaHor ocimobohema Jyrocnasuje ox 21. HoBemOpa 1944. romume,
oOpaauBa 3emMJba HApOJHHMX HETNpHjaTesba W JPYTUX JIHUIA, KOja j€ KOH(PUCKOBAaHA HAa OCHOBY
CyICKe Tpecyle, Kao M 3emiba KOjy je JAp:KaBa H3/BOjUIa W3 CBOT BIACHUIITBA Y LUJbY

A0JACJbUBaAbd CUPOMAITHUM 3E€EMJbOPAIHHUIINMA.

®opmupanu 3eMJBUIIHA QOHJ je OMO cacTaBbeH O] KOH(MCKOBAHWX HEMAuyKHUX IOCeNa
38.73%, npuBaTHUX 3eMJbHUIIHUX TTocena 14,99%, upkBenux m maHactupckux noceaa 10,44%,
0Jly3eTHX He3emsbopanHuukux nocena 8,08%, mocexa Oanaka, nmpenyseha m Apyrux mpaBHUX

mua 5,42%.

HNmMoBuHa ekcriporipucana mo 3akoHy O arpapHoj peopMH B KOJOHHU3AIMJU U Oy3eTa 1Mo
JIPYTUM OCHOBUMA IIpe JOHOIICHa TOT 3aKoHa, mocebHo Ha ocHOBY Ominyke ABHOJ-a on 21.

HoBeMOpa 1944. ronuHe, pacnojieJbeHa je y:

1) ®onpa craMOeHUX M MOJBONIPUBPEAHUX 3rpajia, KOjU Cy YHHWIM CBU OOJEKTH M 3rpaje
KOH(HCKOBAaHU OJ1 JIUI[A HEMauKe HAllMOHATHOCTH WJIM €KCIPOIIPHCAHU 3aj€THO Ca 3eMJBHILTEM

1o 3aKOHY O arpapHoj peopMu U KOJIOHU3AIH]H;
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2) ®onpn mokyhanctBa, kKoju je (opMupaH O CTBapu 3aTEUYCHHX Y OOjEeKTHMA IO

IPETXOAHOM TA4YKOM,

3) ®oHx MOJFONIPUBPETHOT MHBEHTapa W CTOKE, Y KOjU je yJIa3huo CaB IOJHONPHBPEIHU
MpPTBHM MHBEHTAp Ca OAY3E€TUX MOJHONPUBPETHUX MMama M CBAa KPYMHA U CHTHA CTOKA, OCUM
TPaKTOpa, MallMHa M BehMX MOJFONPHUBPEAHUX CTPOjeBa KOjU Cy OAMAX YILIM Yy HWHBEHTap

AP>KaBHUX ITOJbOIIPHUBPECAHUX MAIIMHCKUX CTaHULIA,

4) ®onp ceMeHa U XpaHe, y KOjH Cy YIIUIE CBE BPCTE CEMEHA, CBE KOJMYHMHE KUTApHULIa, Kao

U Apyre JbYJCKE U CTOYHE XpaHe JoOHjeHe ca eKCIPONPUCAHOT U KOHPUCKOBAHOT 3€MJBHUIIITA.

U3 oBux oHAOBa M3y3€eTH Cy: IBOPLHU (3aMKOBH), 3rpajie Ha TPaJCKO] TEPUTOPHUJU KOj€ CY
TECHO Be3aHe 3a o0jekar arpapHe pedopMme, MOKPETHE CTBAPHU KOj€ IO CBOjOj MPUPOAU CITYKE 3a
TpajcKy ymoTrpeOy, HApOYWTO HAMEIITa] JYKCY3HHje H3paje, APAroleHOCTH, Maluph Off

BPEAHOCTH.

Y 6uBIIoj JyrociaBuju caMo Ha OCHOBY CIIpOBohema arpapHe pedopme u KOJIOHU3AIH]e, Y
nepuony 1945-1947. rogune, dopmupan je 3eMbUIIHM (POHJ uWja je MOBPIUIMHA H3HOCHIA

1.647.305 xexrapa.>’

3akoHCKa peryiaTiBa M copoBoheme arpapHe pedopme je OUIO0 MOTHUBHUCAHO
CIpoBOhemeM ,,colujaiiHe npasze’ rae Ou cBu rpaljaHu UMaiM jeHaKa IpaBa U o0aBe3e U TO je
BpIICHO Ca IyHO €JlaHa y TEK CTBOPEHO] COLMjaJIMCTUYKO] JIp>KaBH, a HAKOH MOOEJOHOCHO

OKOHYaHOr aHTI/I(l)aHII/ICTI/ILIKOF para. 58

Mebhyrtum, BHIlle O/ TMOJOBHHE 3€MJBMIIHOT QoHaa, 52,73% mnpeuuio je y ApKaBHU
CEKTOp WJIM j€ JaTO CeJbauykKuM paJHuM 3aapyrama a 47,27% je maato 3eMJbOpaJHUIIMMA KOjU

HHUCY UMaJIn JOBOJbHO CBOje 3CMJbBC.

3eMJsba je 0/eJbUBaHa 3eMJbOPAJIHUIIIMA O€3 3eMJbe UM Ca HEJOBOJHHO 3€MJBE KOjU Cy
O6umn Ooprm maptuzanckux ozapeaa, HOb u IIOJ u JyrocnmoBeHcke apmuje, HHBATUAN

0CJIO00IMIIAYKOT paTa Kao U MHBATHIM U3 Tpourux paroBa (1912-1918 u anpun 1941. rogune),

57 B. Topoposuh, PecTutyLiMja MMOBMHE LIPKBaMa M BePCKUM 3ajeaHunuama y Penybanum Cpbuju, 360pHUK paaosa,
Hereticus 4.
8 B. Togoposuh unT. Aeno HaunoHanmsaumja n npmeaTtmsaumija, NpasHu xneot, beorpaa, 10/1998, ctp. 496.
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MOPOJUIIE U CHPOYa] M3THHYINX Oopaia ociaoboauinadkor Tepopa. Mehy GopiimMa nmpBeHCTBO

Cy UMaJId cTapu O0pIM U 100poBoJbIH (WiaH 16).

[To mopoanuyHoM oMahMHCTBY J0/esbHUBaHO je 8 10 12 kaTacTapcKux jyrapa oOpaauBe
3emJbe, a noBehame o1 30% crnemoBano je mopoaunama ca Behum OpojeM wiaHOBA, HAPOIHUM
XepojuMa, HBUXOBUM MOpOoAMIIaMa U opuIMpuMa JYyrocIoBEHCKE apMHje KOjU Cy M0 3aHUMamby

3eMJbOPATHUILIN.

3ajeqHO ca 3eMJbOM, Y pYKe JprKaBe Mpeluie Cy W CBE 3rpajie M MOoCcTpOjemha Ha TOM
3eMJBUIITY Ka0 U LEJIOKYITHU XHUBH M HEKUBU NOJHOTIPUBPETHA HHBEHTApP, KA0 U Pe3epBe XpaHe
U CeMEeHa KOje Cy ce 3arekiie Ha ra3nuHcTBY. CBH JIyrOBU W TEPETH KOjU Cy MOCTOjaId Ha

3eMJBHUIITY ce OpHIy ¥ HOBOM BJIACHUKY C€ 3eMJba Mpeiaje c000Ha 01 CBUX IYroBa U TEpeTa.

3akoHoM o arpapHoj pedopMH M KOJOHM3AUUjU je Owmia npensuleHa HakHAAa 3a
OIly3eTy 3eMJbY KOja je BiIacHHIMMa Tpebama na Oyae ucriaheHa y BUCHHH [ETHOTOUIIEHET
npuHoca 1o xekrapy (wi.6). Haknagy je Omna gyxHa Ja U3MHpH JIpkaBa a ucilaheHa cyma je
Tpebana ga Oyzae pacrnopeleHa Ha HENOKYIHY MOBPIIMHY 3eMJBHIIHOT ()OHIIA U KacHHjE, KPo3
JIyropouyHe oriviare, HaruraheHa oJ] OHMX KOjuMa je OBa 3eMJba Jara. 3aKOH je MPEIBUICO U
JIOHOIIEkE MocedHe ypeade kojuma OM ce Ommke ypeIuwiu yCJIOBH OTILIaTe, MelyTum, oHa
HUKaJa HUje IOHeTa, TaKO J1a HM HaKHaJle HUKa/la HUCY UcIuTaheHe BIACHUIIMMA 3eMJbE O/ KOjHX

je ona oxysera (uin.14).

OCHOBHH 32KOH 0 NOCTyNamy €a EKCHPONHCAHMM M KOH(PMCKOBAHMM IIYMCKHM
nocenquma’ je mpommcao na he ce 3a myMcke moceze KOjH Cy OIy3eTH, BIACHUIINMA HCTIIATHTH
HaKHaJa y BUCHHHM IPOCEYHOI JEHOTOAMIIIET MPHUXO0Aa OMY3€TOr IIYMCKOr mocena (4i.7).
O06aBe3y ucmaTe OBe HaKHaJle UMajy JIMLA KOjUMa Cy OBU IIYMCKH Hoceau nojesbeHn. CaBe3Hu
MuHucTap MOJBONIPUBPENIE U IIIyMapcTBa je oBJamheH Jia JoHece YIYTCTBA 3a U3BPILEHE OBOT
3akoHa (w1.18), a Bnaga ®HPJ na Ypenbom nmponwumie ycnose otiuiate HakHazae (wi.19). Hu ou

MIPOIKCHU HUCY JIOHECEHH TaKO Ja j€ U30CTalla U 'y OBOM Cily4a]y HaKHaja OMBIIUM BIACHULIMMA.

VY nopehemy ca npyruMm npxkaBaMa UCTOYHE W jyrouctoyde EBpome, arpapna pedopma y

OHP JyrocnaBuju Ouia je Hajpuropo3Huja jep je MPUBATHOM BIIACHUKY OCTaBJbEH CBOJUHCKU

59 Cnyxb6enn anct ®HPJ“, 6p. 61/46, op, 30. jyna 1946. roanHe.
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MakCUMyM ojf HajBumie 25-35 Xekrapa o0paauBe 3emibe (OpaHHWIlEC, JIMBAjJC, BONMmAIU H
BUHOTPAM) WK 45 XeKkTapa HeoOpauBe 3eMJbE, a CBE M3HAJ] TOTA j€ EKCIIPOIPUCAHO Y KOPHCT
3eMJbUIIHOT (oHIa arpapHe pedopme. CBojuHCKH MakcuMmMyM je 1953. rommne, 3akoHOM O
MOJbONPUBPETHOM 3eMJBHITHOM (oHIYy, cMameH Ha 10 xekrapa. CnuuyHy paauKaiHy
eKkcrponpujaujy cmpopeie cy camo jom Anbanumja (20-40 xa) m byrapcka (20-30 xa).
Mebhytum, 3aMIBHITHE MakCUMyM y JIPYTHM JIp)kaBama OuWo je 3HaTHO BumH: 50 Xekrapa y
Pymynuju, 57 xekrapa y Mabhapckoj, 100 xexrapa y Hcrounoj Hemaukoj u Ilosbckoj u 250
xektapa y Yexocnoaukoj. [lornyHna ekcrpomnpujamuja y Mahapckoj obaBibeHa je camo Ha
umambuMa u3Haa 570 xekrtapa, a 3a Oorara cespbayka Ta3JUHCTBA 3EMJBUIIHU MaKCHMYyM je

ynBocTpydeH Ha 114 xekrapa.®

4. Excnponpujanuja

Excnponpujanmja mpenacraBjba NPUHYIHY MEpPY OAy3MMama WM OrpaHHuYaBarmba
[IPUBAaTHE CBOJUHE HA HENOKPETHMM CTBapUMa y OIITEM MHTEPECy, y3 HaKHaJy paHujeM

BJIACHUKY.

Crapuja mpaBa je HUCY TO3HaBajia jep je Ouia HemoTpeOHa Mepa CBE JIOK je CBOjUHA

CMaTpaHa IPaBOM CyBEpEHa KOJU jeé MOrao 0Jly3UMaTH ¥ OTPaHUYABATHU I10 CBOJO] BOJBU.

Excrpornpujanija ce jaBjba ca HAacTaHKOM IpPUBAaTHE CBOJUHE KAao WHIMBUIYaTHOT

AIICOJIYTHOT ITpaBa.

VY mnepuony nubepann3ma, OHa je Omila peTka Mepa jep je npkaBa Owiia camo ,,HohHH
yyBap*“, unje cy ¢yHKUHje Ouse yriaBHOM MOJUIMjCKe-OuyBame Mocrojeher moperka, kKoja je
peryiucame NPUBPEIHUX Mpolleca MpermycTuia ci1o00AHOj BOJbM mojeauHana. [pxkasa je
YIJIaBHOM 3axBaTajla y NPUBAaTHY CBOJUHY Y LIMJbY OCTBapema jaBHOT HHTEpeca: U3rpajmba
KETIe3HUIIa, TyTeBa, OOTHUIIA UTA. 3a eKCIIPOMICAHY CBOjUHY AP)KaBa je y MOYETKY rapaHToBaa

MyHY HaKHaJAy, TaKo Jia Cy OHU OWJIM IIpaBH ,,cpehHuIn.

80 H. rahewa, ArpapHa pepopma v KonoHusaumja y Jyrocnasuju 1945-1948, Matuua Cpncka, Hosu Caa, 1984, cTp.
113.
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Bpemenom, nprkaBa mpey3uma cBe Behy ylory U BbeHH 3aJIalli pacTy , a ca Apyre CTpaHe
MeHa Ce U YUYCHE O MPUBATHO] CBOJHHM I1a OHA CaJla UMa U COIMjaaHy (YHKIIH]Y, TaKO J1a pacTe
Kpyr o0jekTa Koju Moxe Outh o0yxBaheH ekcrnporpujauujoM. To Bullle HUCY camo
HEMOKPETHOCTH, Beh M MOKPETHE CTBapH, MOTPAXUBamka, YKJbYUyjyhn cBa MMOBHHCKA TpaBa.
Ynopeno, U caMm IojaM HakKHaJE C€ CBE BHWINEC yAabaBa OJl MPBOOHMTHE (GOpMYyJe MOTIyHE
HaKHaJIe, TAaKO Jla Ce 3aKOHOM, KaKo je TO MpenBuaco BajMapcku ycraB, MOTJIO YaK UCKIbYYHTH

JaBamk-¢ HAKHAJIC 33 U3BPIICHY EKCIIPOIIPHjaIlHjy.

OHO mTO pa3nuKyje OBy MEpy OJf OCTaJuX KOjuMa je OJy3MMaHa MpUBaTHA CBOjUHA,
HaIMOHANM3alje W KOH(UCKAIMje, jeCTe IOCTOjame OMIITer HWHTEepeca, KOju Mopa OuTu

YTBpl’_)eH 3dKOHOM M IIpaBU4YHA HaKHaaad.

OCHOBHH 3aKOH 0 ekcrnponpujammju® je mpommcao 1a ce HEMOKpeTHa MMOBHMHA U
IpaBa Ha HEMOKPETHO] UMOBHHH MOTY €KCIPOIPHUCATH KaJl TO TPAKU OMNIITH UHTEpeC U3Bohema
KOPHCHHX PaJIoBa 3a CBpXe JAPYIITBEHO-EKOHOMCKOT U KyJATYpPHOT MOU3amha U pa3Boja Hapoa, a

HapO4YUTO Paju:

e ['pahema xene3Huna, TpaMBaja, MyTeBa, TyHEIa, MOCTOBA, acpOIPOMa, TUIOBHHUX
KaHaja, Kao U MoJAM3ama 3rpaja W MOCTpojemha Koja cy Be3aHa 3a oBe 00jeKkTe a
HaMemheHa IbIXOBOM OJIpKaky U KOpHUIThemy.

o [loamzama Hacumna 3a ogOpaHy of MoIJaBa, rpaleme KaHalla U CMEIlTaja [EBU 3a
onBohere BEIMKMX BOJA, HABOAMABAA WM HUCYIIMBamka Kao W IOAW3ama
MyMITHUX CTaHHUIIA.

e ['pahema peyHMX W TIOMOPCKHX JIyKa, MPUCTAHMINTA, 3UMOBHHIIA, OOAJICKUX
JIOKOBa, OpOAOTpaMIIUIITA, CKIAHIITA.

e Perynanuja rexkyhux Boja.

e Perynamnuja Oyjuna (BomojeprHa) Kao M MOIIyMJbaBama KOja Ce€ BPIIE Y TOM U
JIPYTOM IUIBY.

e Jlommzama BojHUX rpaheBmHa, BexxOanumiTa, yrBphema u aApyrux objexara 3a
notpede HapoHE OJ0paHe.

e [lomuzama moctpojema Tenerpadcke, TeepoHCKE U PATUO MPEXKE.

61 Cny6enn auct ®HPJ“, 6p. 28/1947 op 4. anpuna 1947. roguHe.
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e Usrpaama Hacesba, M0AM3akba CTAMOCHUX U jaBHUX 3rpaja.

e l3Bpmieme peryinanyoHOr IUIaHa TOJeJMHMX Hacesba, MecTa, TIpajoBa,
KoMacalije, apoHJaldje, MEIHOpaluje, acaHaluje, W3rpagmbe BOJIOBOJIA,
KaHaJIM3allkja, TacoBOjia, IIEHTpala 3a MPOU3BO/bY M IOCTPOjeHha 3a MPEHOC U
paszBoheme eNeKTpUIHE CHEprHje.

e [lomu3ame jaBHUX KylaTuia, OTBapama U 3allTHTe MUHEPAITHUX U TOILUIUX BOJIA.

e [logu3ame UrpanuuITa, BeKOATUINTA H JOMOBA 32 (QUCKYATYPY.

e [lomuzame cuioca, pacaJHUKa, MAIIMHCKUX, CEMEHCKUX, CTOYHUX CTaHMIIA.

o Jlomu3ame W TPOUIMPEHE PYIAPCKHX, WHAYCTPUJCKUX U JPYTHX HPUBPEIHUX
npenyseha.

o [lomu3ame mKoya, My3eja, YMETHHYKMX Tajiepuja M JPYTHX OIIITEHAOIHHUX

KYJITYPHO IMPOCBCTHUX U YMCTHUYKHUX YCTAaHOBA.

Hcto TaKoO, KaJia TO TPpaXKy OIIITU UHTCPEC, MOI'y C€ CKCIIPOIIPpHUCATHU MMPEAMCTHU HAPOUUTC

KYJITypHE, yMETHUYKE U HCTOPH]jCKE BPEIHOCTH, Ka0 1 UIMOBUHCKA mpaBa (4. 1).

Oty MHTEpEC je MpaBHU CTaHIApA M Kao TakaB HeoApeleH M 0CcTaBIbeH Ha TyMadeHme
Ha/IJIS)KHUM OpraHuMa y CKJIaay ca ApXKaBHO-TPAaBHUM ypehewmeM. Y nepuoy colujaaIucTUUKor
JpYyIITBEHOT ypehewma OH je TyMadeH BeoMa IIHPOKO U Mo morpedama Tajamime Baactu. OH je
MOCTOja0 YBEK Kaja Ou ce Kao MpaBHU CyOjeKaT IM0jaBUJIO MPABHO JIMIIE Y PEXKUMY IPYIITBEHE
cBojuHe. Tako je, HOp. ONMIUTH MHTEPEC MOCTOjao M Kaja je rpaheBuHCKO mpenysehe xTeno aa

HU3rpagu BUIICCHPATHUILLY padu CTaHOBAKbA.

IIpaBuyHa HakHaja, Takohe je MpaBHU CTaHJApJ, U OHA C€ APACTUYHO Memala Kpo3
HCTOPH]y BpLICHA €KCIpolpHjanrje. 3a BpeMe JTuOepasHOr KOHIIENTa CBOJUHE 32 BJIACHMKA je
Owra ,,paBa cpeha na meroBa HEMOKPETHOCT jAolhe Mo ymap ekcrpompujaruje. Y HeKuM
IpyruM IepuojrMMa OHa je Omia TakBa Jia j€ eKCIpONpHCaHa HEMOKPETHOCT Oujia TOTOBO

ITOKJIOK:CHA.
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[TpunukoM onpehuBama HaKHAIE HAJICKHU OpraHH MOpajy OMTH BOhEeHHW TPUHITUIIOM
MIPaBUYHOCTH, j€p j€ HEH IIUJb PAaBHOTEXKA MHTEPECA U CKCIIPOIPH]jaIHjOM BIACHUK HE CMe OUTH

JIOBEJICH HU y TOPH HUTH y GOJBH TOJIOKA] 07l OHOT y KOME Ce Halla3Ho Ipe ekcrponpujanuje. 5

OCHOBHHM 3aKOH O EKCIPOIpHjalliju je TPOMHCca0 HAKHAAY 3a eKCIPONpPUCAHY
HETMOKPETHOCT, U TO y BUCHHHU IPOCEYHE MPOMETHE BPEIHOCTH KOjy EKCIpPOIpPHUCaHa MMOBHHA
uMa Ha JaH nporeHe. [IpumukoM onpehuBamba HaKHAJE HUCY y3UMaHe y 003up HM3ryOJbeHa

JNOOUT HU HapOUYUTa BPEAHOCT KOjy MMOBHHA MOX€E UMATH JIMYHO 3a CONCTBEHUKA.(wi. 11)

Haknana 3a ©IMOBHHY €KCIIPOIIMCAaHy Y KOPHUCT JAp)KaBe MOXKE C€ CaCTOjaTH KaKo y HOBILY
TaKoO M y JpXKaBHUM OOBE3HHIIAMa, a Y CIIy4ajy eKCIpOIpHjalrje HEMOKPETHOCTH U Y JaBamby
Jpyre HEMOKPETHOCTH y 3aMEHy 3a eKcipornpucaHy. HakHana y HOBLY U y HEHOKPETHOCTHU C€
onpehuBana ako je eKCrmpolprcaHa UMOBHHA Ipe/CTaB/baja jeIMHU WU HajBaXKHHUJU U3BOP 32
U3JIp>KaBamkbe CONCTBEHUKA, ETOBE yXKE€ MOPOJAMIIEC U JIMIIA KOje je CONCTBEHHMK OMO IyKaH Jia
u3JIpKkaBa. Y cllydajy eKCIpoIpHjalje Koja ce He BPIIU Y KOPHUCT JAp)KaBe HaKHaJa Ce MOXKeE

cacTojaTd caMoO y HOBILY WJIM JaBamy JIPYyre HETMOKPETHOCTH Y 3aMEHY 3a €KCIIpOnpucaHy (4.

15).

Mehytum, HakHaga je WM M30CTajaja WM Ouja TakBa Ja je eKCIpoIpucaHa
HETMOKPETHOCT TOTOBO OwWia IMOKJIOHEHa, TaKo Ja ce OBa Mepa TOJIMKO NpUOIMXKUIa

HaIMOHAJIM3al1j| J]a TOTOBO M HUje OWJIO pa3iuKa.
Excnponpujanuja je Moriaa OUTH NOTITYHA U JEIMMHUYHA.

[ToTmyHa je oHa ekcmpompHjalMja KOjOM C€ WMOBHHA OJHOCHO MpPaBO Ha HWMOBWUHU
OJly3uMa O ’b€HOT COIICTBEHHKA, OJJHOCHO MMaolla, a IeIMMHYHA jeé OHA KOJOM Ce Ha UMOBUHU

Jpyrora yCTaHOBJbaBa CIIY>KO€HOCT UJIU 3aKyI.

VYV cnydajy nenuMuuYHE EKCIpoIpHjanMje HakHaaa he ce JaTu caMo OHJa ako je
HEMOKPETHOCT YCJel EeKCIPONpHUjalllijoM YCTAaHOBJbEHE CIIy)KOEHOCTH H3ryousia o]l CBOje

JOTA/Ialllb€ TPOMETHE BpeIHOCTH (wi. 12).

,,HEOTIX0THO je pa3IMKOBamke EKCIPOIpHjalije O] 3aKOHCKUX OTpaHWYCHa CBOJUHE jep

mnopact CBOjI/IHCKI/IX OrpaHI/I‘{CI-LajaBHOF ImpaBa MOKC JOBECTHU HA jCI[HOM OI[pChCHOM CTylnmy 10

62 p, Kosauesunh-Kywrpumosunh-M. Nasuh, CteapHo npaso, Huw, 2004, ctp. 183.
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MOTIHYHOT yKHUJamka ayTOHOMH]€ BJIACHHWKA, [0 TMpeoBjaljuBama jJaBHOT HWHTEpeca Haj
MPUBATHUM, J0 TpaHc(opMmalldje came MPUBATHE CBOJUHE y CBOJUHY JApJKaBe, CBOJUHY UHjH j€
JeIUHU TIPHCBajad MPEACTAB/BEH y JIMIY IpkKaBe™“. Y TakBOM CIIy4ajy paad ce O Mepama
Hanuonanm3anuje.% 3ato Hexm ayTopm cMartpajy na je ekcrpompHjanmja camo ,,yIpHCTOjeHH

BH/JI HallHOHAJIM3aIIHje . 64

ITocToje OpojHE TeopHje KOje HACTOj€ PA3rPaHUUYUTH CKCIIPONPHUjALH]y OJI OTPaHHYCHA
CBOjUHE, M CBE€ OHE IMPBEHCTBEHO NPEHU3UPajy IITa C€ IMOoJpa3yMeBa TOJ IOjMOM
EKCIIpoIIpHjalyje, KOju Ce 3axBaTH Jp)KaBe I0jaBJbyjy Kao EKCIPOINPHUjallMOHU, Ta W3 TOora
W3BJIaYe 3aKJbYYaK KajJa c€ jeJaH 3axBaT JIpkaBe kpehe y rpanunama onpehuBama caapikaja

cBojune. %

Y mpakcu cy ce pa3BWie JBE TEOpHje 3a pasrpaHUyYCH-€ OBa JBa IOjMa: TeopHja

nojeaunauHor akta (Einzelakttheorie) u reopuja ouekuBama (Zumutbarkeitstheorie).

Ilpema TeopHju NMOjeAMHAYHOI AKTA 3aKOHCKA OrPAHUYCHA CBOJUHE IPEICTABIbAjy
OrpaHuueHa oJpel)eHa OmmTHM 3aKOHHUMA, JIOK Ce eKCIPOIpHjalihja 3aCHUBA Ha MMOjeANHAYHOM
akTy. Melhytum, oBa Tepuja HHje MOTITYHO 3a/10BOJbaBajyha jep ce Aemanaio J1a ce myTeM 3aKOHa

CBOjWHA TOJIMKO OTNITEPETH, JIa Taj 3aXBaT MPEACTaBba 10 CBOM HHTEH3UTETY EKCIIPOIPHU]jaLIH]y.

Teopuja ouekmBama 3a pa3IMKOBAKE EKCIPOMNpPHjaIlje M OrpaHUuYCHa CBOJUHE
KOPHCTH KPUTEPHjyM JeN0oBama 3axBara Ha morohena mmma. Excrpomnpujaiija mocToju ako cy
BIIaCHHUIIIMAa HaMETHYTa TaKBa OpaHH4YEHa Koja MPECTaBJhajy 3a BHUX MOCEOHY XPTBY Koja

IIpesia3y IPaHuIly OUEKUBAHOT. Y MPOTUBHOM C€ Pajii O OrPaHUYEHY CBOJUHE.

,,EKCIIpoIipHjanyja je 3axBar JAp)kaBe Y UMOBHHCKO CYOJKTMBHO INPaBO KOj€ HejeTHAKO
ontepehyje. Hejeqnako ontepeheme (rmocebHa XpTBa) MOCTOjU aKO j€ 3axXBaT MpPeMa MEpU U
nyOWHM OWTHO TMOBPEIUO CYICTAHIly mpaBa. Jla M MOCTOjU TaKaB CYIICTAHIIM]EJTHH 3aXBar,

npoueH,yje CC IMpeMa HBCTOBOM CKOHOMCKOM JOMCTY, IpEMa OMNIITEM CXBaTalky BPEMCHA U

63 1, CrojaHoBuh, MO3MTUMBHO-NpaBHa orpaHnyerba NpMBaTHe cBojuHe, beorpaa, 1963, ctp.51.
54 [1. Xnbep, KoHUENT 1 npasH1 MoAen AeHaumoHanusauuje, MpasHu xuneoT, beorpag, 9-10/1994, cTp. 821.
65 11, CrojaHosuh, Mo3nTMBHO-NpaBHa orpaHnyerba npMBaTHe cBojuHe, beorpag, 1963, ctp.41.
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CXBaTam 3ajeJHUIIE O BPEJHOCTH, Ka0 U MpemMa oniTeBakehuM BpeHOCTUMA JaTUM y TIPAaBHOM

noperky*.%

Hanuonanu3samuja u eKkcnpomnpujamnyja ce pasiuKyjy W 10 ommTocTd. Hamwme,
HaI[MOHANM3allMja TpEACTaBba OIIITYy Mepy, Koja moraha cBa go0Opa ucCTe BpcTe, a

EKCITpOIIpHjallyja je 0y3UMare IIpaBa CBOjUHE Ha TaYHO 0/ipel)eH0j HETOKPETHOCTH.

[MocTynak ekcnporpujaiyje Cy CIpoBOIUIIE CPECKE OJJHOCHO IPaJICKe SKCIIPOIPUjalliOHe

KOMHCH]€ Ha OCHOBY 3aKOHA U aKTa O €KCIIPOIIPH]jallHjH.

Cpecka excrporpHjarona KOMUCHja Ce cacTojayia O/ jeTHOT CyIHje HAIJICHKHOT CPEeCKOT
Cy/a, jeqHOr 000pHUKA HAIJICKHOT MECHOT HApPOJHOT 0700pa, jeHOr OA0OpPHHUKA HaIC)KHOT

CpecKOT HapoIHOT 0J100pa.

I'pagcka ekcrpompujaliioHa KOMHCHja C€ cacTojajia O jJeJAHOT CYAHje HaIJIeKHOT

CPECKOT CyJIa ¥ jeJIHOT 0JJOOpHHKA HAIUIC)KHOT TPAJCKOT HAPOJHOT 0100pa.

Komucwuje cy momucany u nporemeHy HMOBHHY MIPEHOCHIIE Y TTOCE IPXKABHOM OpraHy,
OJTHOCHO 3aJ[py3W WJIH OpPraHHW3aIfju 3a 4duje ce moTpede Bpmu excrpornpujanuja. [loceOHnM
AKTOM C€ MOIJIO Y XUTHUM CJ'Iy‘-IajeBI/IMa OoApCaAUTH dJa UMOBHHA npel)e " Ipe€ HBCHOI IMomnuca U

IPOLCHE O] CTPAHC KOMI/ICI/Ije.

Excnponpujanmja je Owia MOJIMTHYKA MEpa KOjOM je BpIIEHO OIy3UMame IMpHUBAaTHE
CBOJUHE M HEHO MpeTBapame y ApymTBeHy. OHa ce cMaTpajia UCIIPaBHOM MEPOM, jep je BPILIECHO
pasBiamhuBame Kiace Koja je PEeBOIYIIM]OM CMEHEHA Y KOPUCT HOCHOIIA PEBOIIyIH]e. Jeman oy
3a/1aTaka pajJHUYKE Kiace OWO je eKCIpompHjalija eKCIpoIpHjaTopa, Kao PEeBOIYIHOHApPHA

mepa. &

56 11, CtojaHoBuh, MO3MTUBHO-NpaBHa orpaHnyerba NpuBaTHe cBojuHe, beorpaga, 1963, cTp.42.
57 P, Kosauesunh-Kywrpumosunh-M. Nasuh, CteapHo npaso, Huw, 2004, ctp. 186.

49



5. Hanuonaim3aunuja

Hakon o6e36ehuBama 3aKOHCKE OCHOBE 3a OJly3MMAam€ 3€MJbMILITA Ha peja Cy JoIia
npuBpeaHa npeay3eha Koja cy y BEIMKOM 00MMY OWJia y BIACHUIITBY MpUBAaTHUX juma. [Ipema
nojanuMa caapkanuM y CtatucTuakoM roauinmaky JyrocnaBuje 1918-1988, 4,257 dabpuka je
OWwIO y BIACHUINTBY ApkaBjbaHa JyrocnaBuje,a 183 y BiaacHMUIITBY cTpanmx Juna. [Ipema
BEJIMYMHU YJIOKEHOT KaluTaa, MPEeTEeXHO JyroclIOBeHCKUX je Oomio 348 ¢dabpuka, a mpeTekHO
ctpanux je omno 318, nok je y 48 ¢abpuka OMO ylIoKeH KaluTajl Mo MPUHIMITY MMoja-moa. 3a

npeoctanux 140 habpuka HEje 6HII0 MOJATaKa O CTPYKTYPH YI0XKEHOT KarmuTana.%®

3akoHOM 0 HANMOHAJIM3ANMjM TNPHBATHHX NpPHBpPeAHMX npeayseha®®, y
IpYIITBEHY CBOjUHY Cy MpellIa cBa MpuBaTHa npeayseha y 42 npuBpeaHe rpaHe.
Hammonanu3anuja npenyseha o0yxBaTa cBy MOKPETHY U HEMOKPETHY UMOBHHY, Kao U
CBa MMOBHHCKA IpaBa Koja MpHMaaajy npeaysehy wim ciyxke BberoBoj CBPCH, Kao ILITO Cy
HApOYMTO TMATEHTH, JIMIEHIIE, JO3BOJIE 33 pajl, CIy)KOCHOCTH, pyAapcKa MpaBa, Y30pIH,
KUTOBH, MOJICTM W TOME CIMYHO (Wi.4), Ka0 M CBa IMOCTpOjea, QUiIHjalie U OrpaHKe,
CTOBApHIIITa, IPOAABHUIIE, ypEe, TPAHCIIOPTHA TOCTPOjeHha U yaene u akuuje (4i.3).
HanmonanuzoBano nmpeaysehe nocraje akToM HallMOHANM3AlLMje APKABHO MTPUBPEIHO
npenyszehe y cmuciry OCHOBHOT 3aKOHA O JIp’KaBHUM IMPHUBPEIHUM Tpeny3ehnma u mma ce
pememeM HaJJIeKHE Biane caoOpa3WTH MPONMUCHUMa HUCTOT 3aKkoHa. Tako 00pa3oBaHO
IpXaBHO NpuBpenHO Mpeny3ehe mpey3uma Ha cebe cBe o0aBe3e HaIMOHAIU30BaHOT
MPUBATHOT INpeny3eha 10 BUCHHE HEeroBe akTUBE.
Ha npxaBy ogHOCHO ApskaBHO mipeay3ehe He mpenase cienehe odaBese:
® KOje Ccy HacTajie U3 IOCI0Bamka BaH JEJIOKpyra camor npenyseha;
® KOje Ccy HacTajie U3 IOCII0OBamka 3a BpeMe paTa WM U3 pajia 3a HeIpujaTesba;
® KOje Cy HacTalie M3 IMOCIIOBa HEJIOMYIIITEHE TPTOBUHE U IIEKYJIAIH]¢;
e Koje cy Omie cpauyHaTe Ha mpe3aayxeme npenyseha;

® KOje mpou3JIase U3 yropopa ca HaMeIITeHUIINMA ¥ WIaHOBUMa opraHa npenyseha.

58 C. Aumutpujesuh, CtpaHu KanuTan y npuspeam busiie Jyrocnasuje, beorpaa, 1952, ctp. 4-9.
69 Cny6enn anct ®HPJ“, 6p. 98/46 n 35/48, on, 5. peuembpa 1946. rogmHe.
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Ha ocHoBy oBor 3akona oxysero je 70% mnpenyseha, a mpeocranux 30% je omysero
3aKoHOM 0 M3MeHaMa M J0NYHAMa 3aKOHA 0 HAIMOHAJM3AUMJU NMPUBATHUX NPUBPETHUX
npeay3zeha koju je moner 28. ampuna 1949. roguHe umMme je OKOHYAaHA HAIMOHAIW3ALUja Y
npuspean. '° OBUM 3aKOHOM OJy3€Ta Cy CBa KpEeIUTHA M OCUTypaBajyha JApymITBa, CBH PYAHHIN
u npeayseha 3a pyaapcka UCTpaKMBamba, CBE CIIEKTPUYHE IICHTpalle, Kelle3Hu4Ka npenyseha u
MOCTpOjea, cBa mpeay3eha paguoWHIYCTPHje, MOPCKH OpoaoBH, pHOApCKH OpOJOBU H
jenpemanu ox 50 Tora u mpeko 50 TOHAa HOCHMBOCTH, Ka0 M OpOJOBH 3a MPEBO3 MyTHUKA ca
KamanureroM npeko S50 MyTHHKa, CBM pEYHH IyTHUYKH OpONOBH M Terjbauu oxapehene
HOCHBOCTH, Ka0 U CBa TEXHUYKA TIOBHJIA, CBU CAHATOPHU)yMH, OOJTHUIIE, jaBHA KyIaTHIIa, Oambe U
JEUYUITUIITA ca mpumnafajyhum srpajama U HHCTajalyjama, CBE IITaMmIapuje, Jutorpaduje u
nuHKOrpaduje, CBH MPUBATHU KOMEPIHMjaTHM MaraliHu ¥ TMOAPYMH 33jeHO ca mpunanajyhum
ypehajuma, CBM OHMOCKONH, Kao M CBa Jpyra HHIYCTPHjCKA, TProBayKka, TPAHCIOPTHA H
rpaheBuHcKka npeny3eha, xotenu W Apyru 0O0jeKTH 3a Koje OpkaBa OIEHH Ja ux Tpeba
MOJIP’KABUTH. 3aj€THO ca HAllMOHAIM30BaHUM Ipeny3ehem, y ApkaBHY CBOjUHY Ipesia3e U MpaBa

WHIYCTPHjCKE CBOjUHE OMBIIMX BIacHUKA npenyseha (wi. 2a).

Harnmonanu3zanujom je oay3eTo Oj BIACHUKA W MPENUIo y Jp)KaBHY cBOjuHy oko 3.100
npenyseha, u to 10 pynHuka, oko 65 eleKTpu4HHUX ILeHTpaia, oko 220 nuriaxa, oko 100
nuiaHa, oko 250 apyrux mHaycTpujckux npenysha, oko 200 mrtammapuja U aurorpaduja, oko
880 maranunHa, oko 180 moxpyma, oko 30 canaropujyma u OonHuna, oko 500 xorena, oko 40
Kymnartuia, oko 15 neroBanuimira, oko 530 mumHOBa, oko 100 kuHO-IBOpaHa W MamH Opoj
ocurypaBajyhux JpymrBa Koja joml yBeK HHMCY OwWia HalMOHanu3oBaHa. Buime Huje Ouio
MHAYCTPHjCKHUX Mpeny3eha y npuBpeau y npuBatHoj cBojunu. IlpuBaTHUX npeay3eha Huje 6miio
HU y obmactu OaHKapcTBa, OCHUTYpama, TpProBUHE, caoOpahaja uth. HM3BpuieHa je wu

HaL[I/IOHaJ'II/BaLII/Ija IMPUBATHUX TProOBaAYKHUX U YTOCTUTCIbCKUX PAbU. n

OBUM 3aKOHOM HAIMOHATU30BaHE Cy M HEMOKPETHOCTH CTPAHHX JpKaBJbaHa, OCHM
HETIOKPETHOCTH KOj€ CYy Kao 3eMJbOPaJHHIN caMHu oOpahuBamu u cramOeHe 3rpajie y Kojuma cy

CTaHOBaJIN.

Opny3zere Cy U HEMOKPETHOCTH CTPAHUX MPUBATHUX U JABHONPABHUX JIMLIA.

70 M. KyaunuaH, Kako noBpaTUTV HaLMOHann30BaHy MMOBUHY, MpaBHK unBoT, beorpaa, 10/1998, cTp.574.
71 B. Topoposuh, leHaumoHanunsaumja y Jyrocnasuju, MpasHu xusoT, beorpag, 5-6/1994, ctp. 318.
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3aK0HOM O HAIMOHAJIM3AIMjU NMPUBATHUX NpUBpeaHux npeayseha je mpensubena
HaKHajga 3a OuWBIIE BIIACHUKE Yy JpKaBHUM OOBE3HUIIaMa Y BPEIHOCTH YHCTE aKTHBE
HallMOHAJIM30BaHE MMOBHUHE Ha JlaH Mpey3uMama UCTe OJ CTpaHe apxkaBe (wi.8). CaBe3HO
u3BpirHO Behe je moneno YpenOy o MOCTYNKY MpOLEHE BPEIHOCTH M YTBPhMBaWmy HaKHAJE 3a

HAIMOHANM30BaHY UMOBMHY. > Mel)yTHM, HaKHa/1a HUKa/a Huje ucmahena.

OJUTyKOM O HCIIIATH aKOHTAlWje PaHHjuM BIACHHIINMA HAIMOHAIN30BaHUX Tpenyseha’,
npeasuhera je moryhHoct oapehuBama ucIiaTe OHMM OWBIIIMM BJIACHHIIMMAa KOjU Cy 0e€3
CpeAcTaBa 3a XMBOT a HECNOcOOHM 3a paa. Haknamy je, y mHojeJMHAYHUM CIlly4yajeBHMa

onpehuBao caBesHN MUHKCTAp 3a (PMHAHCH]jE M OHA je Ouna cuMmbonmana. '

[ToBepronu HaMOHATM30BAHUX MPHBATHUX Mpeay3eha, ympkoc mocrojamy 3aKOHCKE

75

obaBese'”, HUCY no6unu obemreheme o7 IpkaBe.

Jlonera je Ypemba o MOCTYNKYy 3a TPOIEHY BPEIHOCTH W YTBphUBamy HakHajae 3a
HAI[MOHANM30BaHY HMMOBMHY'°, MeljyTmM, mocTymak mporeHe je oOycTaB/beH, Tako Ja

IMOBCPpHOMMA HAITMOHAIIN30BAHUX npez[y3eha JAprKaBa HI/Ije HU3MHPpWIIA ITIOTPpaXKUBabaA.

3aKkoHOM 0 oAy3MMamy /pP:KaB/bAHCTBAa O(UUUPHMA M nogopuuMpuMa OuBIIe
jYrocj10BeHCKe BOjCKe KOju HUCY KeJIeJIM 1a ce BpaTe y 0TAUOUHY, KA0 M NPUNATHUIIUMA
BOjHMX (opManuja KoOju €y CJIYKHJIM OKYNaTopy HW oA0erii y MHOCTPAHCTBO, Kao W
JAMOUMa o0er MM mocie ociaobohema’’, koju je noHer je 1945. roaume, mopen ryoutka
JpKaBJbAHCTBA, IEJIOKYITHA MMOBHMHA OBUX JIMIa jé KOH(HUCKOBaHA M TMpeluia y JIp>KaBHY

CBOjUHY.

3aKoH 0 HAMOHAJIU3ALMjH HAajaMHHUX 3rpaja U rpal)eBHHCKOr 3eM/BHIITA JIOHET je

® 1 BUMe Cy HaMOHAIM30BaHE HajaMHe cTaMOEHE U TIOCIIOBHE 3rpajie

23. aBrycra 1945. romune’
y IpUBaTHO] CBOjUHU Tpal)aHa, MpaBHUX JIUIA U YIpYyKemka rpalana Koje cy mpenia3uie 3aKOHCKH

MaKCUMYM.

72 Cnyx6enn anct ®HPJ“, 6p.98/47.

73 Cnyxb6enn anct ®HPJ“; 6p. 5/63.

74 B. Topoposuh, lleHaumoHanunsaumja y Jyrocnasuju, NMpasHu knsoT, beorpaa, 5-6/1994.
75 Buiwe 4n.5 3aKoHa O HaUMOHaM3aLMju NPUBATHUX NPUBPEAHNX npeay3eha.

76 Cny6eHn nuct ®HPJ“, 6p. 98/47.

77, Cnykbenn auct AdJ“, 6p. 64/45 n ,,Cayxbenn anct ®HPJ, 6p. 86/46

78 Cnyx6enn anct ®HPJ“, 6p. 52/58, 3/59.
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HammonanuzoBane cy:

1) Hajamue cram0Oene 3rpaje, Tj. 3rpajae y rpajaHCKO] CBOJHMHH ca BHIIE OJ JBa
CTaHa WM Cca BUIIIE O]l TPU MaJjla CTaHa;

2) CBe cTaMOeHe 3rpajic U CTAHOBH Kao IMOCEOHH JICIIOBH 3Tpajia, KOjU CY Y CBOJHHU
rpahaHCKUX TpPaBHUX JIMIA, JPYIITBEHHX OpraHu3anuja u APYyrux yIApyKema
rpahana;

3) TlocimoBHE MPOCTOpHUje y CBOjUHHM TrpaljaHCKUX MPAaBHUX JIMIA, APYIITBEHHX
OopraHm3aiyja U JPyrux yapyxkema rpalhaHa, ako HE CIykKe HHUXOBO] J03BOJEHO]
nenaTHocTu (wiaH 3);

4) Buiak mpeko /Ba CTaHa y CBOjUHHU jeIHOT rpal)aHnHa;

5) ITocnoBHe mpocTopHje y cTaMOeHoj 3rpaan y cBojuHHU rpahana (wi. 12).

['pahanu cy mornu Ha TepuTOpHju JyrociaBuje CTULIATH U IMATH Y CBOJUHH CaMO:

® [OPOJUYHY CTaMOCHY 3Tpajy, Tj. 3rpajly ca J[Ba CTaHA WM Ca TPU Mamba
CTaHa, W1
e HAajBUIIIC JIBAa CTaHA Kao0 MMOCEOHE JeNIOBE 3rpaja,
e JIBC NMOPOJMYHE CTaMOCHE 3rpajic ca HajBUIIC JBa CTaHAa U TpehuM MamuMm
CTaHO, WJIH
e jeIHy MOPOAMYHY CTaMOEHY 3rpajy U jelaH CTaH Kao MOCEeOHU JIe0 3rpaje
(un 2).
I'pahancka mpaBHa nuIa, APYIITBEHE OpraHM3allMje M JIpyra yIapyxkema rpahaHa
MOTY Ha TE€PUTOPHjHU JyrociaBuje CTHIIATA M UMATH y CBOJHHH CaMO TOCIOBHE 3rpaje U
MOCIIOBHE MPOCTOPH]E, KOj€ CIyKe UCKIbYYHBO FKUXOBO] JO3BOJHEHO] NETATHOCTH (4. 3).
I'pahann koju ce ©OaBM 3aHATCKOM WM JAPYroM JO3BOJbEHOM INPHUBATHOM
nenaTHOmNy MOXKCTHIIATA M MaTH Yy CBOJUHY CamoO IIOCIIOBHY 3Tpajy WM MOCJIOBHY
MIPOCTOPHU]Y, KOj€ 110 CBOM KamalUuTETy CIyXKe HEroBoj 1eIaTHOCTH (WI. 5).
Hanmonanu3oBaHe cy W cBe IOCIOBHE 3rpajfe y rpahaHCKoj CBOJUHH KOje Cy
CIy)XHJIE 3a BpIICHE MPUBPEIHUX, aJIMUHUCTPATUBHUX, TPOCBETHHUX, KYJITYPHHX,
3MIPaBCTBEHUX, COIMjATHIX M IPYTUX CIIMYHHX JICTaTHOCTH.
OBuM 3aKOHOM OJy3eTa Cy W TpaljeBHHCKa 3eMJbHINTA, U3rpaleHa win HewsrpaheHa, y

rpaoBuMa U HaCCJbUMa IpaJICKOT KapakTepa.
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3a HalMOHAJIW30BaHY 3Tpajy WM MocedaH 1e0 3rpaje, 3ajeHO ca 3eMJBHINTEM KOje
MOKpUBa 3rpajla W 3eMJBHIITEM KOje CIYXH 3a peIOBHY yHorpeOy Te 3rpaje, paHujem
COIICTBEHUKY 3aKOHOM je Owmia mpenBul)eHa HakHaza Koja je u3Hocuina 10% cranapuHe Koja ce
rwiaha 3a Ty 3rpaay WM J1eo 3rpaje, 3a BpeMe o 50 roanHa y jelHaKUM MECEYHHM OOpOIMMa

(um. 42).

[Ipu yrBphuBamy BHCHHE HaKHaJe 32 HAIMOHAIM30BaHY IOCIOBHY 3rpajy, MOCIOBHY
MPOCTOPH]Yy WM CTaMOEHYy 3rpaay y Kojoj MMa IOCIOBHUX NHpPOCTOpHja, Hehe ce y3umaru y
003Wp 3aKylHHHA 32 TOCIOBHY 3rpajy M IOCIOBHE mpocTopuje, Beh cranapmHa koja Ou ce

rutahana 3a Te mpocTopHje Kajna Ou ce OHe KOPUCTHIIE Kao cTaMOeHe (wi. 45).

3a HanMOHANM30BaHO Tpal)eBUHCKO HeW3rpal)eHO 3eMIBUINTE PaHHjEM COIICTBEHUKY
npenBuheHa je HakHaga mno Tapudu MO Kojoj ce oapehyje HakHazma 3a EKCIPOIMUCAHO
rpaheBuHCKO 3eMJbuIITe (3aKOH O eKkchpompujauuju, wi. 47), 3a Bpeme on 50 roauna, y

jeIHaKUM MecedHUM oOpouuma (4. 46).

Cape3Ho u3BpmiHO Behe je noHeno Ypeady o HauuHy uciuiahuBama HakHajge 3a

9

HAIMOHAJM30BAHE HajaMHe 3rpaje WM rpaljeBuHcKo 3em/bminTe’>, MchyTHM, HakHaza y

BehuHM ciiyajeBa HUKa/la HUje uciiaheHa.

[Toctymak 3a yTBphuBame mpenMeTa HaIMOHAIM3ANHMje Cy CIPOBOAMIIE TOceOHe
KOMHCHj€ 3a HallMOHAIM3allMjy TpPU OMIITUHCKUM HAapOJHUM OJ0OpHMMa, KOje CYy JOHOCHIIE
peliema MPOTHB KOJjUX CE€ MOTja HU3jaBUTH jkallda KOMHCHjamMa TpPH CPEeCKHUM HapOJIHHUM
on0opumMa, amy ce HUje MOTao BOAWTH YIPaBHU CIOpP. 3a MOCTYIaK 3a oJpehuBamke HaKHAJE
paHHMjeM COIICTBEHUKY 3a HAIlMOHAJIM30BAaHY HETOKPETHOCT HaleXaH je OWo opraH yrpase
OMIITHHCKOT HapOJTHOT 0/100pa Ha/AMIekKaH 3a MociioBe (UHAHCH]a IPOTUB YHjET pellieha ce HUje

MorJjia I/I3jaBI/ITPI ’Kajnba HUTH BOAWTH YIIPpAaBHU CIIOP.

Hanmonanu3zamyja je BpuieHa 6e3 MKakBe WM y3 MUHMMAJIHY M HENPAaBUYHY HAKHATY a

MoryhHoCcT Kopuiihema MpaBHUX JIEKOBa je cBeleHa Ha MUHMMyM. OHa je NMpHXBaTaHa Kao

HEMHUHOBHOCT 300T HOBOT PEKMMa a PEBONT U HE3a0BOJECTBO CY TyOOKO MOTHCHYTH. 50

79 Cnyxb6enn anct ®HPJ“, 6p. 10/61 n 42/62.
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Cmartpa ce ga je OBUM 3aKOHOM OKOHYaHa HallMOHAJIHM3alldja Ha TJIO0ATHOM HHBOY,
Mehytum, jomn aBangecerak roauna he npkaBa yBehaBatu cBOjy HMOBHHY IpETalalkeM IPUBATHE
MMOBUHE Yy JPYIITBEHY , Pa3HHM BHJIOBHMA EKIPOINpHjallje y3 CHUMOOIMYHY HaKHAIY,

0Jly3UMamheM UMOBHHE H3HAJ[ T03BOJEHOT 3aKOHCKOT MAaKCHMyMa Kao U KoHpuckarmjom. 8

Hakon wu3BpieHe HaIMOHAIM3aIMje APYIITBEHA CBOjUHA j€ IIOCTalla arCOJyTHO
JOMHHAHTaH OOJIMK Y CBHM 00JacTHMa €KOHOMCKOT M IPYIITBEHOT )KUBOTa a MPUBaTHA je Ouiia

CTaTUCTUYKU CKOpO Oe3HaudajHa.

Hanmonanu3anuja je BplieHa ca HICOJIOMIKOM OECKOMIIPOMHCHOIINY W PUTHIHUM
PEBAHIIN3MOM TJI€ je BIACT OMJia 3aMHTEpecOBaHa Jia ITo pe Jole 10 MPUBATHUX CPE/ICTaBa U
pecypca.®? Opysmmana wWMOBMHA je mNpHNajana KIaCHAM HENpHjaTelbuMa jep je Ik

KOMYHUCTHYKC I/I,I[eOJ'IOl"I/Ije ouiio pa3pavyyHaBamC Ca bHUMaA.

80 M. KyamnuaH umut. geno Kako noBpaTuTH HaLMOHann308aHy MMOBUHY, MpasHu kuneoT, beorpaa, 10/1998, cTp.
575.

81 B. Topoposuh unt. Aeno HaumoHanmsaumja n npusatmusaumja, NpasHu xuneoT, beorpaa, 10/1998, ctp. 493.
82 Topoposuh unt. Aeno HaunoHanmsaumja n npmeaTtmsaumja, NpasHu xmeoT, beorpag, 10/1998, cTp. 496.
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[Ipumep pemiema 0 HaIMOHAIU3AIUjU IOCIOBHUX MPOCTOPH]ja:
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T'aasa Il

JeHauuoHnaan3anuja

1. lenanuoHaJu3anuja- nojaM u NpaBHU OCHOB

1.1. Tlojam neHanMoHaJM3aLMje

Jenanmonanu3anuja (eurn. denationalization, wem.  entnationalisierung) je mporuec
Bpahara NMPUBATHUM BJIACHUIIMHA MMOBHMHE (y HATypaJHOM OOJHMKY WIH Y BHIY HOBYAHOT
obemrehema) Koja UM je ofy3eTa Ha OCHOBY IIPOMKCA O arpapHoj pedopMH, HAITMOHATU3AIIH]H,

KOH(MCKAIMjH, CEKBECTPAIHM]H U JCJIOM SKCIIPOTIPHjaIIHjH.

JleHarmoHanu3anyja ce y CBOM YCKO CEMaHTHYKOM CMHCITY OJHOCH Ha MpPOIeC HHBEP3aH
HAI[MOHAIIM3AIUjH, Ald C€ Y JICTUCIATUBU M TPAKCH OBUM TEPMHUHOM, y HIMPEM CMHCIY,
O3HauaBa M JeKOH(UCKaIMja U pecTUTyIHja- Bpahakbe MMOBHHCKUX TpaBa M Jo0apa OUBIIUM
BJIACHUIIMMA TIOJIP>KaBJBEHUX TI0 PAa3HHUM JPYTUM OCHOBaMa, obemTeheme 3a Ty MMOBHHY, Kao U

IpUBaTH3auja Ap>KaBHE IMOBHUHE.

[IpaBHO rnemaHo, AeHaIMOHAIM3aIM]ja je rpal)aHCKONpaBHM WHCTUTYT IyTEM KoOra ce
cTu4y U ryoe oapeleHa peanHa uiam oOMUralMoHa MMOBHHCKA npaBa. OHa je mpaBHU OCHOB SUI
generis 3a mpecraHak U CTHIAkbE MpaBa CBOJUHE, PA3IMUUT O JAPYTHX KIACHYHUX MPABHUX

OCHOBA KOjuMa Cce CTUYE CBOjUHA.

JleHarmoHanu3anyja je Mepa KOjoM Ce HAcToje YKJIOHUTH WM Oap yOnaxuTu eQexkTH

n3a3BaHu OpOJHUM Mepama Mo/ KaBJbeHha MPUBATHE CBOJUHE.
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1.2. IIpaBHU OCHOB JIeHAIMOHAJIH3ALIMje

VYcraB Penybnuke Cpouje He yTBphyje u3puuuTo npaBo Ha Bpahame oy3eTe UMOBHHE, a
TAaKBO TPaBO HE jeMun HU EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX
cno6ona.t® Konpenumja camo rapanTyje ImpaBo HECMETaHOT YKHMBamba HMOBHHE M 3ab6paHy
OJly3MMama, aJli OHa HE JIeNTyje PETPOAKTUBHO, TAKO JIa HE MpeaBula obaBe3y ApKaBe y MOTIIETy

OTKJIabara MOBpeEJie NpaBa CBOJUHE KOja Cy HacTalla Mpe BEeHOT CTyIama Ha CHary.

EBporicku cya 3a jpyncka npasa y norseny Bpahama IMOBHHE KOja je OJy3€Ta Off CTpaHe

APIKaBHUX OpraHa O pas3JInduTUM OCHOBamMa, U3HCO je cnez[ehe CTaBOBC:

o Jla ce unan 1. [Iporokona Op. 1 He MOXe TyMayuTH Kao HaMeTame OUJI0 KaKBe
ommre ob6aBese Bucokum crpanama yroBopHuiiama y rnorieay Bpahama MMOBUHE
KOja MM je TpeHeTa Mmpe Hero Imro cy paTtudukoBaie KoHBeHIU]y, HUTH
OrpaHUYEHa y TOrNIeAy OoOMMa PEeCTUTYLHje MMOBMHE M YCIOBa IMOJ KOjUMa
MPUCTAjy Ja yCIIOCTaBe MMOBHHCKA TpaBa mpehamrmux BIACHWKA M Ja ce, ca
Apyre cCTpaHe, O]l TpPEHyTKa Kaja Bucoka cTpaHa yYroBOpHHUIA, TOINTO je
patudukoBana Kousenuyjy, ykbpyuyjyhu Tty u Ilpotokon 6p. 1 y3 my, noHena
3aKOH KOju 00e30ehyje myHH win J1eTMMUYHE oBpahaj] UMOBHHE, Ta] 3aKOH MOXE
CMaTpaTy 3aKOHOM KOjU T€HEpHIIe HOBO MMOBHHCKO MPABO 3alITHNEHO WIAHOM
1. Tlpotokona Op. 1 3a numa Koja HUCHyHaBajy 3axTeBe, OAHOCHO YCIOBE 3a
cTuIame Tor npasa.>*Onpende Kousenmuje u IIpoTokona Mory ce mpuMeHHBATH
camMo Ha Jorahaje KOju Cy HacTajli HaKkoOH CTynama Ha cHary KouBeHuuje y
OJIHOCY Ha JAp>kaBy mnornucHuiy (wiaH. 59. craB. 3. KonBeHuwuje), usyszeB y
cllyyajy Kaja je IoBpejia npaBa rapantoBaHor KoHBEHIIMjoM HacTasa 1pe HeHor
CTyHama Ha CHary y OJHOCY Ha JOTHYHY JpXaBy, a KOHTHHYHPAHO Tpaje U y

TIepUOTy HAKOH TOra; >

83 MNpecypa Esponckor cyaa 3a /byacka npasa y npeamety Japtner npotus Cnosauke 6poj 39050/97, ctas 34 oa 04.
mapTa 2003. rognHe.

84 Mpecyna Kopecky npoTtms Cnosauke 6p. 44912/98 op, 28. centembpa 2002. roanHe.

8 paBunaH je 3aKk/byyaKk HMUMKECTENEHMX CYA0Ba Aa je HEOCHOBaH TyX6eHM 3aXTeB TY}KMoLa Aa je NpeaMeTHa
MMOBWHa 04y3€eTa MMMO YC/I0Ba NPonNucaHnx YnaHom. 1. ctas.1. MpoTokona, unme My je nospeheHo npaso Ha
MWPHO Y}KMBakbe nmosuHe. Ty:KbeHM 3axTeB ce 04HOCK Ha Aorahaj Koju ce AoroAmo npe cTynakba Ha cHary
KoHBeHLMje, a He pagm ce 0 KOHTMHYMPAHOj NOBPean jep ce oAy3nMarke UMOBUHE CMaTpa jeIHOKPAaTHUM YUHOM U
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e Jla ce He MOXe cMaTpaTH ,,AMOBUHOM® 8

y CMHCITy HaBEJEHOT 4YjiaHa IyKa Haja
na he OMTH MPU3HATO UMOBHUHCKO MPaBO KOje HHUje MOoryhe MpakTUYHO OCTBApUTH,
HUTH C€ ,,AMOBUHOM' MOXXE€ CMAaTpaTH YCIIOBHH 3aXTEB KOjH NPECTaje Ja BaKu
ycilen Hencnymema ycnona.t’

e Jla JIETUTUMHO OYEKUBAE IO CBOjOj MPUPOAX MOpa OUTH KOHKPETHHUjE O MyKe

HajJie Ma KOJIMKO OHAa OWiia CXBaT/hbMBAa U MOpa OWTH 3aCHOBAaHO Ha 3aKOHCKO]

0J[peIOM MM TIPABHOM aKTy Kao INTO je cyzcka npecyna.®

[IpaBHU OCHOB 3a ypehuBame JCHANMOHATHM3AIM]E je caap)KaH y Hadelny BiaJlaBUHE
npaBa u3 wiaHa. 3. YcraBa u opeadama YcraBa Koje rapaHTyjy OCHOBHA JbyJICKa MPaBa, Kao H

onpenbama koje yTBplyjy oBnamheme 3akoHoaaB1a 1a ypehyje 001acT UMOBUHCKHX OJTHOCA.

CarnacHo onpenbama uwiana. 97. craB. 1. Tauka. 7. u 17. YcraBa, 3akoHOM ce ypehyjy,
[IOpe/l OCTaJIOT, CBOJUHCKH, OOJMrallMOHM OJHOCH M 3allITUTa CBUX OOJMKa CBOJUHE, Kao U
IIPOMEHa CBOJUHCKHX OJIHOCA Y CKIIaAy ca oapendama Ycrapa. Unan. 86. YcraBa onpehyje na ce
nocrojeha npymrTBeHa CBOjUHA MPETBapa y MPHBATHY IO/ YCIOBHMA, HA HAYUH U y POKOBHUMA
npenBul)eHUM 3aKOHOM, Kao M Ja Ce CpPEeICTBa M3 jaBHE CBOjUHE OTYhyjy Ha HAaYyMH U TOJ

yciloBUMa YTBpl’_) CHHUM 3aKOHOM.

Ha oBaj HaumH, YcraB gomymita MOTYhHOCT /a ce Ha APYIITBEHO], OJHOCHO JIP>KaBHO]
CBOJUHM aKTOM JIp>KaBe€ IMPOMEHU OOJMK CBOJUHE, Tj. J1la Moke OuTu BpaheHa y NpuBaTHY

CBOjUHY, M1OJ] yCIIOBUMA KOj€ MPOIHUCY]je 3aKOH.

no cTaHoBMLWTY EBpONCKor cyaa 3a /byacKa npasa (ognyKa Manyk TprosuHa A/ npotus XpBaTcKe, 6p. MNpeacraske
2780/03).

8 MNojam MmoBuMHe, y cmucny oapenaba KoHseHumje, 06yxBaTa He Camo NPaBo CBOjUHE Ha MOKPETHUM K
HENOKPEeTHWM CTBapMMa U yaaraky Ha buma, Beh U NOTparkMBare Ha OCHOBY KOra Ce MMa IeETMTUMHO OYEKUBaHbe
Aa ce moxe ctehn epeKTUBHO yKUBarbe HEKOF NPaBa.

87 Mpecyna Mathous npotus Yewke 6poj 33071/96 oa 12. jyna 2001. roauHe.

88 Mpecypa Gratzinger and Gratzingerova npoTns Yewke 6poj 39794/98 og, 10. jyna 2002. rogumHe.
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2. Pa3Hu mokyumiaju ap:kaBe Kao CHTHH KOPalH KA JeHANMOHAIN3ALMjH

[IpBu nyT ce nuTame JAeHalMOHAIN3AlIH]j€ TOCTaBJba KpajeM MeleCeTUX roJInHa MPOILIor
BEKa M TO Kao MUTambe HAKHAJE 32 36MJbY OAY3€Ty arpapHoM pedopMoMm, IOBOJOM HCEJhaBamba
HEKUX MPHIAJHUKA TYpCKE HAIMOHATHOCTH KOjU CY HPOJABAIN 3eMJbY KOJy Cy JOOWIH IyTeM
oBe pedopme a 3a KOjy HU JAp>KaBH HUTHU MPETXOJHUM BJIACHHUIIMMA HHUCY HUINTA ruiatuiu. OBaj
po0sieM ce MOHOBO aKTHUBUPAO U IIE3[ECETHX IOJMHA W Pe3yaTaT je OMO HCTU Kao U paHuje.
Hauwme, CaBe3na Biaza je o/utydnia Ja OcTaBU Jia cTBap Mupyje.OHa je uctuiana jia apxaBa He
HETrpa MpaBa OMBIIMX BJIACHUKA AJIM Ja j€ OBO MHUTAkE HA HEKM HAYUH MPEeBa3ul)eHO a OTBapame

OU OKPEHYIIO jeIHy YMTaBY JaBUHY IPYTHX 3aXTeBa U Mpodiema.

Axo 01 ce TOKpEHYO jaBHH MMO3UB OMBILIMM BJIACHHUIIMMA Ja TIPHjaBe CBOja MOTPAKUBAHA
CTBOpWJIa OM ce TCHX03a, HaBajla U pa3HH mputucuu. Hajsaknuje, 306or mosehane motpebe
Mopasio Ou jga gohe 10 moBehama CyICKOT W YIPAaBHOT amapara a TUME OU CEe CTBOPWIU

TPOIIKOBH KOju OM OMJIM MHOTOCTPYKO Behu 071 HakHaze Kojy Ou JoOwIM OUBIIH BIACHUIIN.

Konauno, 6poj 3axTeBa KOjH je IMOCTaBJbaH MOCICABUX TOANHA PAJH HAKHAJE 33 Oy3ETy
MMOBHHY j€ BpJO MaJd YUME Cy CamMO NOTBphMBaIM CBOjy TBPIAKY Ja jé OBO CBE CTBap

IMPOIIIIOCTH.

BpxoBuu cyn Xpsarcke je y nmpecyau Y.0p.6177/72 on 10. anpuna 1974. roaune 3ay3eo
craB na je CP XpBarcka OyXHa HCIUIATUTH HAKHAAYy pPaHUjUM BJIACHUIIMMA 32 3€MJBUINTE
OJly3eTO Kao BHINAK MO 3aKOHYy O arpapHoj peppMu U KOJOHHU3aIMju. 300T OBe Ipecyne
M3BpmHO Behe Cabopa CP XpBaTcke, npeyioxKuio je 1a ce Halje afeKBaTHO pelieHmhe Tako Ja Cy
HaJJICKHU CaBE3HW OpraHu y oOyactu mpaBocyha, puHaHCH]a M 3aKOHOJABCTBA JIOHEIH CBOja
MUIIJbEHA Y KOjUMa Cy UCTAKJIM Ja o0aBe3a HUCIUIaTe HAKHAJAa CTOjU jep Cy IPOMHCH KOjuMa je
OHa mpeBuleHa 1 ajbe Ha cHa3u. Takohe je y OBUM MHIUJbEHUMa yKa3aHo Ha TO Jia Ou oJuTyKa
0 WCIUIATH HaKHAJa TIOBYKJIa ca COOOM M M3MHPEHE OCTAINX 00aBe3a, M 3aTO OBO MHUTAKE MMa

IMOJIMTUYKHU KAapaKTEp U 3aBUCHU O MMOJUTHYKE OJJIYKC HAJJIC)KHHUX OpraHa.

Cagesno u3BpiiHO Behe je Ha cequuiu onpxkanoj 13. okrobpa 1977. roguHe HATOXKHUIIO

HAaIJIC)KHUM CaBC3HUM pEeCoOpUMa Ha IMPCAJIOKE 3aKOHCKa PpCHICHA KOjI/I oun peryiucaia
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MMOBHMHCKE OJHOCE KOjU Cy HAacTajdud 3aKOHMMa T3B. ,,ACTOPHJCKMM 3aKOHMMaA‘“ KOjUMa je

BPIICHO OAY3MMAalkbEe HMOBHUHCE.

Mebhypecopcka panna rpyna je y nmoceOHoMm PamHoMm Mmatepujany mnpeuiokuiia TpU

BapHjaHTe:

1. la ce noHece 3aKOH O IPECTAHKY Bakewka ojApenada CaBe3HHX 3aKOHA M JAPYTUX
Ipomnuca KojuMa je KOHCTUTYHCAHO MPaBO paHUjUX BJIACHHWKA HAa HAKHA/Iy 32 UMOBHHY KoOja je

onay3era, (aJm cy oJIMax HaBeJW U Ja OU ce OBUM jaBHJIa OpOjHA CIIOpHA MUTAmkA);

2. Jla m pgaspe ocraHe ,,cTaTyc quO* M Ja C€ HE JOHOCH HHKaKaB 3aKOH HUTH JHUpa Y

IIMTalkC HAKHAAC,

3. Jla ce noHece nocebaH caBe3HM 3aKOH O JIMKBHMJAIM]U CBHX BpcTa 00aBe3a HaCTalUX
Iocje para o pa3HUM OCHOBaMa KOjUMa je IpUBaTHA CBOjHHA IIPElLLIa y APYITBEHY ( ¥ KOJ OBE
BapujaHTe Cy YHO30pWIN Ja Ou JOIIIO O 3arynieska yIpaBHOT U CYJCKOT armapara Kao  Ja He

Ou OMJIO JTOBOJBHO CPEJICTaBA).

CaBe3no m3BpmiHO Behe HUje HM KPEHYNIO Yy pa3MaTpame OBUX BapHjaHTH, TaKo Ja je

npehyTHo npuxBaheHa Apyra 4yMMe je NUTambe HaKHA/IE ONET T'YPHYTO Y (PHOKY.

Ocampecete cy omeT JOHeNe HOBa MpeucnuTHBama. OBaj MyT MOCTABUJIO CE MUTAKE J1a

JIM ,, UCTOPUJCKU 3aKOHH" jJOIII YBEK BaXkKe MJIU HE.

CaBe3no Behe Ckynmrune COPJ je Ha cemnuum oxapkanoj 23, u 24. anpuna 1986.
TOJUHE 3ay3eJ0 CTaB Ja OBM 3aKOHM U Jajbeé IOCTOjeé Kao ,,u3pa3 PEeBOIYIIHOHAPHOT
KOHTUHYUTETA* U Ka0 TaKBU Tpeda Jia ce MpUMEY]y CBE JOK ce He u3MeHe win ykuny. llto ce
TUYE HAKHAJIa 3ay3eu Cy CTaB Ja He OM OWJI0 LETUCXOIHO Jla Ce JOHEce mocedaH 3aKOH jep ce
He OM MOrne carijiefaTd CBe TOCHeIHIle a U EBUJCHIMjEe O OAYy3€TUM HEMOKPETHOCTHMA U

BUXOBUM BJIACHUIIMMA CY HCIIOTITYHC.

VYcraBHU CyJl je 3ay3e0 JpYyrauuju CTaB ajld OHU C€ y KpajlbeM CMHUCIY M HHUCY MHOTO
pa3MKOBaANH jep cy oApxaBaiu noctojehe crame. [1o BeroBoM cTaBy HaKOH JIOHOLIEHa Y CTaBa
1974. ronuHe ,,MCTOPHU]CKU 3aKOHHU'* C€ HE MOTY BHUIIIE MPUMEHUBATH jep HEMAjy OCHOB KOJU CYy

nManu y Ycrapy @HPJ u3 1946. roqune.
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2.1. 3akoHcka peryjgaTtusa y nepuoay oa 1990. ronune 10 2010. ronune

[TpomeHe Kkoje cy lieBereceTe roAMHe TOHeNe Cy MOACTAKIe MHOTE TAaKO Jia Cy y4ecTaln
3aXTeBH OMBIIMX BJIACHUKA W HHXOBUX HACJICIHUKA, ajldi U MHOTHX IMOJUTHYKHX CTpaHAKa M
yapyXkema. YBohemweM BumiectpaHaukor cucrema 1990. roamne, 3HadajaH Opoj cTpaHaka
YBPCTHO je y CBOj Mporpam M JACHAIMOHAIM3aLMjy, a mpeau3dopHa obehama cy rapaHroBana

noBpahaj cBojuHe OMBIIIMM BJIIACHUITUMA U BbUXOBO obOermTeheme.

dopmupana je rpyma ekcrepara y okBupy CaBe3HOI MHUHHCTapCTBa MpaBie Koja je
CayMHMWIIA TIPEIOT 3aKOHA KOjH j€ MMao caMo YETUPH WiIaHa M KOJUM Ce YKH/a]y U CTaBJbajy BaH
CHare CBM 3aKOHHU JIOHETH 3a Bpeme nocrojaba ®HPJ nu COPJ, 13B.McTOpHjcKU 3aKOHH. OBUM
3aKOHOM je Owmito npeauheHo u na he ce mutame odemrTehema pemuTH JOHOIICHEM MTOCSOHIX
nponuca. [loceOHO je 3HaUajHO peIICHE OBOT 3aKOHa KOjUM ce 3albpamyje MpOMET CBUX

HEIMOKPETHOCTHU KOje Ccy Ouiie oays3ere.
OBaj 3aKOH je yIao y CKyNIITHHCKY IPOLeypy i My ce Ty I'yOH CBakM Tpar.

Konaonuuka mkosia npupoIHOT MpaBa, Kao HAJYIJIEAHUJU HAyYHU CKYI Y 3€MJbH, UMaJla
Jj€ HEKOJIMKO TeMaTa O PECTUTYLHjH, a y neremMOpy 1995. ronune npeacrassbeH je u npBu Hapt

3aKOHa O PEeCTUTYLIM]H, KOJU je u3paano aasokat Bragumup Tonoposuh.

Hesenecerux roauHa PemyOmuka CpOuja JoHeNa je HEKOIMKO 3aKOHA U MO/A3aKOHCKUX
aKara KojuMa je OTBOpPEHa IpaBHAa MOTYNHOCT Ja ce HEKUM KaTeropujama OMBIIMX BJIACHUKA,
YTIIaBHOM JIEIMMHYHO, M3BpIIM moBpahaj Hekux obmuka HemokperHe umosune.® IMospahaj je

BPIICH CCJICKTUBHO U CIIOPaIMIHO HA BHUIIIC KOJIOCCKA.

YcTaBHEM 3aKO0H 0 IONYHH YCTaBHOI 3aKOHA 3a cnpoBoheme YcraBa PemyOiuke
Cp6uje®® npempuhena je moryhHoct Bpahama HEMOKPETHOCTH KOje Cy MOCTana ap/KaBHA,
OJTHOCHO JPYUITBEHA CBOjJUHA HAa OCHOBY 3aKOHa O MpOIJIalleky ONIITEHAPOJIHOM NMOBHHOM

CEOCKHX YTpHHA, Malllbaka U IyMa, UMOBUHE YpOAHU]aTHUX U bUMa CIIMYHUX 33j€HUIIA, Ka0 U

89 B. Topoposuh, 3aKoHCKa perynatnea AeHaumoHanmsaumje y Jyrocnasuju, MpasHu »usoT, Beorpaa, 10/1995, cTp.
157.
%0 Cnyxb6eHu rnacHmk PC“, 6p. 50/1992.

63



KpajuIIKuX (TpaHW4YapCcKOX) WMOBHHUX OMIMTHHA. Bpahame THX HEMOKPETHOCTH MOTJIO C€
M3BPIIMTH JIMIIMMA KOja Cy y HBUXOBOM mocemy Owmia mpe 28. aBrycra 1945. romuue, mop
yCJIOBMMa M Ha HauuH yTBpheH 3aKOHOM O HM3MEHama M JIOMyHaMma 3aKOHa O PacHpaBlbarby

MIMOBHHCKHX OJIHOCA HACTAJIMX CAaMOBJIACHUM 3ay3eheM 3eMJbHINTA y APyITBEHO] cBojuHK. >

3aKoH 0 HAYMHY M YCJOBMMA NPU3HABaka U Bpahawy 3eM/bHINTA Koje je Mpenuio y
JAPYIITBEHY CBOjUHY 10 OCHOBY MOJbONPHUBPEIHOI 3eM/bHUIIHOT (POHIAA U KOHPUCKAIUjOM
360r HeM3BPIIEHNX 00aBe3a M3 00aBe3HOr OTKYINA MOoJbONPHUBPEIHNX Mpou3Boaa’’ kojuM ce
3eMJBUIITE OTY3€TO MO OCHOBY 3aKOHA O 3€MJBHIIHOM MOJHONPUBPEIHOM (OHIY APYLITBEHE
CBOJUHE U JI0JIeJbUBAbY 3€MJbE IMOJFOIIPUBPEIHNAM OpPTaHU3aIfjaMa U 3eMJBHINTE KOH(OUCKOBAHO
300T HEM3BPIICHUX 00aBe3a U3 00aBE3HOT OTKYyIMa MOJHONPUBPEIHUX MPOU3BOJA MO MPONKUCUMA
0 o0aBe3HOM OTKyny Bpahajy y CBOjUHY paHHjeM COICTBEHHKY, OJJHOCHO H€TOBOM MPABHOM
cienbennky. Ilpeamer Bpahama je 3emipbHINTE KOje je€ Yy JAPYUITBEHO] CBOJUHM Ha JaH
MOJTHOIICHA 3aXTeBa. Y CIIydajy Ja Cy Ha 3eJbUINTY u3rpal)eHr 00jeKTH TPajHOT KapakTepa 4duja
BPEAHOCT Mpeia3d BPEIHOCT TOT 3€MJBHUINTA WIM Cy MOAUTHYTU TPajHHU 3acagdl Yy KOMILIEKCY
Behem on Tpu XxekTapa koju cy muahu on 15 roauHa, Kao M 3eMJBUIITE KOj€ C€ KOPUCTU Kao
(GynbayicKo UTpAHINTE, PAHW]jeM COIICTBCHHKY he ce Ha WMe HaKHAJE JaTH y CBOjUHY APYTO
oarosapajyhe 3eMJpHIITE , @ aKO TAKBOT 3€MJBHINTA HEMA, OJHOCHO aKO c€ HE MOXe 00e30e1uTH,
ucrutatuhe My ce HOBYaHa HakKHAJa y BHCHHU TpPXKUIIHE BpeaHocTH. [IpaBo Ha HakHanmy y
ApyroM oarosapajyheM 3eMJBHIUTY OJHOCHO HOBYaHY HaKHaJy MMa M pPaHHUjU COICTBEHUK
0JIy3€TOT 3eMJBHINTA Koje je oTyheHo u3 ApymrBeHe cBojuHe (wi.l). [TocmaTpano u3 cagammer
yrIJia, 0OBaj 3aKOH j€ MMao BpJIO MpaBUYHA U Xpabpa pemiema. Hamme, mo 0BOM 3aKOHY, paHUjH
COIICTBEHMK MMa pok oA 10 roauHa sa mojgHece 3axXTeB O] JlaHA HETOBOI' CTyNama Ha CHAry.
VYKOJIMKO TOKyMEHTAalK]y KOjy je MOTpeOHO NPUIIOKUTH Y3 3aXTEB, pAHHjH COTICTBEHUK HE MOXeE
caM NMpuOaBUTH, OpPraH yIpaBe je Ay)KaH Ja TO YUYUHHU MO ciyxkOeHoj ayxHoctu. ITo mpujemy
3axTeBa OpPraH yIpaBe je AY)KaH Ja MPEUIOKU Ja Ce M3BPIIM YIIHC MOKpEeTama MOCTYIKa 3a
Bpahamwe 3emspuiTa. HoBuana HakHazia ce 1o 3akoHy miaha y jeJHaKuM TPOMECEYHUM paTama,
y poky ox 10 roauna. O6aBe3y naBama ApPYror oAronapajyher 3emMJbUINTa MMa OpraHU3alHja
KOja je OJy3eTo 3eMJbMINTe OTyhwia M3 ApymTBeHe cBojuHe. Kaga paHHjeM COICTBEHMKY

npuiaga npaBoO Ha HOBYAHY HAaKHAAYy 3a OAY3€TO 3C€MJBHIITE, UCIJIaTa HAKHAAC IMaga Ha TCPET

91 Cnyskb6eHn rnacHuK PCY, 6p. 50/1992, http://projuris.org/fokusl.html.
92 “Cpyb6eHn rnacHuk PC“, 6p. 18/91, 20/92 1 42/98.
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OopraHu3alyje Koja KOPUCTH 3eMJBUINTE. A YKOJHMKO C€ 3eMJBHUINTE HaIa3u y IPUBATHO] CBOJUHH,
HaKHaJy CHOCH OpTaHM3allija Koja je TO 3eMJbUIITE OTyhHiIa U3 JIPYIMITBEHE CBOJUHE. Y KOJIUKO
opraHuzanyja Huje y MOryhHOCTH Ja WCIJIaTH, a TO HE MOXE HHU OIIITHHA, OBy 00aBe3y
u3Bpimhe Peryonuka Cp6uja. [Ipema rpyOum mporieHama Ha OCHOBY OBOT 3akoHa BpaheHo je

m3mehy 150-200.000 xexTapa 3eMJbHIITA.

3akon o Bpahamy yTpuHa M nmammaka ceqnma Ha kopumheme®

, KOJUM C€ CeOCKe
YTpUHE U Nallkaly KOjU Cy MOCTAIM JPYIUTBEHA CBOJUHA IO OCHOBY 3aKOHA O IMpOIVIALICHY
OINIITEHAPOJHE HWMOBHMHE CEOCKHMX YTpWHA, TMallkhaka M IIyMa, HMOBHHE 3E€MJBUIIHUX,
ypOapujeHuX U BUMa CIMYHUX 3ajeIHUIA, KAa0 M KPajUIIKAX MMOBHHUX OMINTHHA, Bpahajy Ha
kopuutheme cennma. OBUM 3akOHOM ce Bpahajy yTpuHE M Mallkbald KOjU HMajy CBOJCTBO
HEOOpaJMBOI' MOJHOIPUBPEIHOI 3€MJbUIITA M NAllkbald U ILIYMCKa 3€MJbULITA. YTPHUHE H
MaIIkAIK Koje je PU3UYKO JIMIE CTEKIIO Y CBOjUHY 10 HEKOM IIPAaBHOM OCHOBY, KaO HU YTPUHE U
HalIbALY CKJIOHU €pPO3UjH, OJHOIIEHY 00ajie BOJAOTOKOM M ClI. ce He Bpahajy. Y 3eMIbHIIHUM
KibUraMa ce BpLIM yNHMC IpaBa Kopullhewa y KOPUCT cela, a HPEeHeTUM YyTpUHamMa H
nalmkanMa cejla He MOTY paclojlaraTd HUTH WM IPOMEHUTH HaMeHy, HM3Yy3€B H3Ipajibe
pubmaka. MehyTum, 1o HOBOM 3aKOHYy 0 HO/LONPHBPEIHOM 3eM/bHINTY>  CBO
MOJBONIPUBPEIHO 3E€MJBUIITE y JAPKABHO] CBOJUHH, YKJbYyYyjyhH Ty M yTpUHE M Tallllbake,
IIPEHETO je Ha yNpaBJbakbe MHUHUCTApCTBY MOJHONPUBPEIE, O JIOHOIIEHA OMJIYKE O JAaBaBYy Y
3akyn Tor 3emspuinTa. CTymameM Ha CHary TOT 3aKOHa, MPECTaJIo jeé U MpaBo Cejla OJHOCHO
MECHHX 3aje[HHIIA, KOjeé Cy yIHCaHe Kao KOPUCHUIM YTPHHA W TAallkbaka, J1a KOPHCTE OBO

MOJHONIPUBPEIHO 3EMJBHILTE Y APKABHO] CBOJUHU.

3akoH 0 yca0BHMA M HauuMHy Bpahama MMOBHMHE cTedeHe PajgoM U MOCJIOBaMbEM
3aapyra mocie 1. jyaa 1953. roquue® je mpensuieo Bpahame 3aapyrama u 3aapyrapuma,
OJTHOCHO HUXOBHUM IIPABHUM CIEJ0EHUIIMMA, UMOBHHE CTEUEHE pajJoM 3ajpyra M 3aapyrapa
nocie 1. jynma 1953 roause, Koja je ycien OpraHM3allMOHMX, OJHOCHO CTaTYCHHMX IPOMEHa,
npeHera 0e3 HakKHaJe OPYIMM KOPHCHUIIMMA. YKOJMKO MMOBHMHY HHUje Ouio moryhe BpaTHTH,
MOJTHOCHIIAIl j€ MOTao Ja TPaKW HOBYAHY NMPOTHUBBPEIHOCT MMOBHHE, a KOPUCHHUK j& YMECTO

HAaKHaJ/Ie MOrao UCIYHUTH CBOjy 00aBe3y M BpahameM JIpyre HEMOKPETHOCTH CIMYHUX CBOjCTaBa

93, CnykbeHn rnacHuk PCY, 6p. 16/92.
9 ,Cnysk6eHn auct PC, 6p. 62/2006, 65/2008 1 41/2009.
9 Cny6eHn rnacHmk CPC, 6p. 46/90.
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wi HameHe. OBaj 3aKOH je MPECTao Jla BaXH JOHOIICHEM 3aKOHA O MPECTAHKY BaKemha
3akoHa 0 HAYMHY U ycJ0BMMA Bpahama HMOBHHE CTeYeHe PajioM H MOCI0OBAEM 3a/Ipyra
nocie 1. jyaa 1953 roagune®. 3axonom o 3aapyrama® je npensuljeno Bpahame MMOBHHE
3apy3d HCTE BPCTE 4YWja je OBa MMOBHMHA OwWja, OJHOCHO 3aIpYKHOM CaBe3y, KOjU BpLIH
GbyHKIH]Y 3aIpy>KHOT caBe3a 4Hja jeé UMOBHMHA OWjIa, a aKO e HeMa OHJa 3aJpy3H UCTE BPCTE
KOja Mociyje Ha MOoAPYYjy Ha KOME je IMOcIoBalia 3apyra Koja je Ousiia BIaCHUK HMOBHHE YHjH CE
noBpahaj Tpaxku, OJTHOCHO 33JIPY»KHOM CaBe3y KOjU BPIIH (PYHKIIH]jE 3aAPY>KHOT caBe3a OJHOCHO
caBes3a 3aJpyra umja je uMoBHUHA Omia (wi. 95). AKo ce UMOBHHA HE MOXE BPATHTU y OOIUK Y
KOME je mpeHeTa 0e3 HakHAJe MOJHOCWIAIl MMa TPaBO Jia TPAXKH HOBYAHY HPOTHBBPEIHOCT
UMOBHMHE aKo ce ca oOBe3HMKOM Bpahamka MMOBHHE HE cropasyme O Bpahawmy y Ipyrum
CTBapuMa WM mpaBuMa. HoBuaHa TPOTHBBPEIHOCT ce onapehyje mpema MPOMETHO]
MIPOTUBBPEIHOCTH MMOBHHE KOja ce yTBphyje mpomucuMa o MpoMeTy HEMOKPETHOCTH Y BpeMe

BpahaH,a HUMOBHHC.

[Tocne nemokparckux npomena 2000. roauHe 0OHOBJBEH je paj Ha U3PaaU CaMOr 3aKOHA
0 pecTHTyUHju MehyTuM, W OBOTI MyTa Cy H30CTald KOHKPETHH pe3yaTaTH. MUHHCTapCTBO
npasae CpOuje anraxxoBasio je nBe pagHe rpymne moderkoMm 2002. rogune. Pesynrar muxoBor
pana cy Haupr 3akona o pecrurynuju u obemrehemy u Hauprt 3akoHa o Bpahamby MMOBHHE
[[pKBaMa M BEpPCKMM 3ajefiHunama. HujemaH ox oBHMX HalpTa HHUje yIIao Yy CKYMIUTHHCKY
npouenypy. Ilouerkom 2003. I'omgune, LlenTap 3a yHampeheme mpaBHHX CTyAWja, M3PaaHo je
HOoBU Haupt 3akoHa o pectutyuuju, 3a norpedbe MuHucrapctBa (MHaHCHja, adl U HEroBa

cynbuHa je Omia ucra.

3aKkoHOM 0 mpeTrBapamy ApPYLITBeHe CBOjUHE HA NMO/bONPUBPEIHOM 3eM/BMIITY Y

apyre ooauke cBojune®

MOJHONIPUBPEIHO 3E€MJBHINTE KOj€ j€ TMPaBHO JIMIIE CTEKJIO IO OCHOBY
3akoHa 0 arpapHoj pedopMu U MpoNUCHUMa O HALMOHAIHM3ALM]U MOJHOIPUBPEIHOT 3EMIBUIITA
KOHBEPTYj€ Ce Y JIp’)KaBHY CBOJHHY, a TIOJHONPUBPETHO 3EMIBHILTE Y IPYIITBEHO] CBOJUHH KOj€ je
MIPaBHO JIMIE CTEKJIO Ha OCHOBY MPAaBHOT ITOCIIA, KAO CPEJCTBO 3a MPOU3BOAKY, NPYIITBEHH j€
Kanutana Tor mpenyseha (wi. 1). MuHHCTapcTBO HAJUIEKHO 3a IOCJIOBE MOJHONPHUBpPENE U

npeny%ha KOja KOpUCTC OBO 3CMJBbHUIITC CY MAYKHA Ja U3BPIIC IMOMHUC TOT' 3E€MJbUIITA U 1a

%  Cnys6eHn rnacHuk PC, 6p. 52/96.
97 ,Cnyk6enn nuct CPJ“, 6p. 41/96 n 12/98 u ,,CnyxbeHun rnacHukPC”, 6p. 101/2005 n 34/2006.
98 Cny»beHun rnacHuk PC“, 6p. 49/92, 54/96 n 62/2006.
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onarorapajyhe mpomeHe Yy 3€MJBMIIHUM W JAPYTMM JaBHUM KIbWTamMa O CBUACHIUJU
HETMOKpeTHOCTH. [Ipe W3BpIIeHOr momuca 3a0pameHO je pacrojiaramkbe OBUM 3EMJBHUINTEM H

MpeTBapama JIPYIITBEHOT KauTaja y Jpyre o0JIMKe CBOjUHE.

3akon o rpaljeBHHCKOM 3eM/BMIITY, KojuM je mpeaBuhena MoryhHOCT

JICHAIIMOHATH3AIIH] €.

3akoHOM 0 HM3MeHaMa M JonyHama 3aKoHAa O pacnpaB/balkby HMOBHHCKHX O/IHOCA
HACTAJIMX CAMOBJIaCHUM 3ay3ehem 3emubnInTa Y ApymTBeHoj cBojunn’® npesuleno je na he
Ha 3aXTEB paHMjer JpXKaolla CEOCKHX YTPHHA , Mallkbaka M IIymMa , IMOBHHE 3E€MJBUIIHUX H
Apyrux ypOapujalHUX ¥ HBUMa CIUYHUX 33jeJHUIA Ka0 M KPAJUIIKUX HMMOBHHUX OIIITHHA
CTEYeHHX camoBiacHUM 3ay3ehem mipe 28. aBrycra 1945. romuHe  OUTH TOHHMILITEHA
NPaBHOCHAYKHA OJUTyKa KOjOM je pacipaBJbaHO IPABO CBOjHHE HA HABEJHUM HETIOKPETHOCTUMA U

MOIHOCHOILY 3aXTeBa OMTH YTBpI)EHO MPaBO CBOjJUHE.

3aK0HOM 0 ILUIAHUPABKY U n3rpambn100 u3 2003. roguue je 6uno mponucaHo fga he ce
Ha 3eMJBULITY KOj€ je OJJIYKOM jeJUHMIIE JIOKAJIHE caMoyIpase Ouio onapeheHo Kao rpajacko
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE , KOje HUje MPUBEACHO HAMEHHU Yy LEeNWHU Win Behum nemom, a HHje
YUHWIO LIEJIUMHY ca jaBHUM Tpal)eBUHCKMM 3€MJBHMILTEM, HAa 3aXTEB DPAHUJET COICTBEHUKA,
OJTHOCHO HErOBOI' MIPABHOT ClEJ0EHUKA, YCIOCTAaBUTH PEXHUM CBOJUHE KOjU j€ MOCTOjao Ipe
CTynamkba Ha CHary HaBefeHe oJulyke (wi. 79). OBMM je HampaBJbeH INPBU KOpaK y
JeHallMOHAIM3alHju Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA. 3aKOH y 4. 84. npeasubha na Ha HensrpaheHom
octajoM rpaleBUHCKOM 3e€MJBUIITY Yy Jp>KaBHO] CBOJUHU IIpaBO KopHinhema HMa paHuju
COIICTBEHMK, 3aKOHCKHM HACJIeIHUK, Kao M JIMLA Ha KOja jeé PaHUJU COICTBEHUK IPEHEO IMPaBO
kopuuthema. PaHUjUM CONCTBEHMKOM ce cMmarpa JMle Koje je mo Baxkehum mpomucuma O6uio
HErOB COINICTBEHUK Ha JIaH CTyINama Ha CHary 3akoHa O HallMOHAIM3allMju HajaMHMX 3rpaja u
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTa U 3akoHa O ojpehuBamy rpaheBUHCKOr 3eMJBHUINITA Y IpajloBUMa U
HaceJbUMa TpaJICKOr KapakTepa. OBUM Cy OMBIIM BJIACHUIIM MOTIJIM IOHOBO Ja Pacloyiaxy
HaBeseHUM 3emubuiireM. Y ui. 101 omoryhena je koHBep3uja mpaBa KopulIhemwa y INpaBo
CBOjUHe Ha wu3rpaheHom u HeusrpaheHOM rpal)eBUHCKOM 3e€MJBUIITY y JAPKaBHO] CBOJUHU

JUIMMa Koja cy Ouia yKmMXKEeHa Kao TUTYyJapu IpaBa Kopullhewma Ha BeMy 0e3 HakHaje.

9 Cnyk6eHn rnacHuk PCY, 6p. 16/92.
100 Caym6enn rnacHuk PC“, 6p. 47/03 n 34/06.
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,,OBHM 3aKOHOM OMOTYheHa je THXa PECTUTYIIHja 3HATHOT Jieia rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, OHOT

KOj€ HHj€ HUKAJ U3Yy3€TO U3 Ioceaa paau MpruBohema HAMEHH, a KOja je OMPE3HO 3aroyveTa joIl

2003. rogune.0

3akoHOM 0 mIaHUpamy U u3rpaamwu u3 2009. roguHe npeaBuleHa je KOHBEp3Hja mpaBa
kopumhema y npaBo cBojuHe (wi. 101-109), ynme je u3BpIIeHa JeHAIMOHATU3AI]a, OJHOCHO
noBpahaj, CBojuHE OJIy3€Te [0 OCHOBY 3aKOHA O HAIlMOHAIM3AIMjU HajaMHUX CTaMOCHHX 3rpaja
u rpaheBUHCKOT 3eMJbuIITa. MelyTuM, NPEeTXOAHH BJIACHUIM KOjUMa je MIMOBHMHA OJy3€Ta allu

HeMajy npaBo kopumihema Ha 10j, Hehe UMaTH IpaBa 110 OBOM 3aKoHY. %2

CentemOpa 2004. romuHe oOpa3oBaHa je OCMOWIaHA KOMHCHja 32 IPUIPEMY pPaTHOT
tekcta Hampra 3akoHa o Bpahawmy ofny3ere mMmoBHHE U oOemrehermy 3a 0y3eTy MMOBHUHY.

3 npenmsupano je na Komucwuja TpeGa 1a 3aBpmiy paj Ha IPHIPEMH

CraBoM &. oBe o,unyKe1
paanor tekcta HampTta 3akona no 31. okrodpa 2004. rogune. Takohe HU OBO HHje OCTBapeHO,

ajli je OBa MNOJIMTUYKA TFApHUTYPa HAYMHUJIA IIPBU ITPABU KOPAK Ka ,Z[eHaI_II/IOHaJ'II/ISaI_II/IjI/I.

Haume, noHeT je 3aKOH 0 NMpHjaB/bHBAKY H eBHACHTHPAMY oxy3eTe uMoBuHe™

KojuM ce ypehyje mocTymak mpujaB/bUBama U CBUJICHTUPAama NMMOBHHE KOja je Ha TEPUTOPHUjU
PenyOnuke CpOuje onay3era 0e3 HakHaAE TpP)KUIIHE BPEIHOCTH WIM IpaBUYHE HAKHAJE,
IPUMEHOM IIpoNKca W akaTa O HalWOHAIM3alMju, arpapHoj pedopmu, KoH(UCKAIUjH,
CEeKBEeCTpalMjH, EKCIPONpHjallMjy U APYIUX MPONKCca JOHETUX U MPUMEHUBAHUX Tocie 9. MapTta
1945. romune. [lponmcan je m oOpasan koju (pu3MUKa JHIAa KOJUMa j€é MMOBHHA OJY3€Ta,
OJIHOCHO HMXOBU MpPaBHU CIEN0CHULIM, NOoJHOce PemyOnnuykoj AMpEeKUUju 3a HMOBHHY
Peny6nuke CpbOuje, a HEONXOJHM JIOKYMEHTH Y3 MpHjaBy Cy KOIHja aKkTa O OAYy3UMamy
MMOBHHE WU JAPYr'H MaTEpUjaIHU JI0Ka3 U3 Kora ce BUE MOJAI O 0/1y3€T0j MIMOBUHHU U OCHOBY
OJly3MMama, T0Ka3 O CBOjCTBY ITOJHOCHOIIA MTPHjaBe U IPYTH aKTH M IOIAIH 32 KOje TTOJHOCHIIAI]
cMaTpa J1a cy O]l 3Hauaja 3a uAeHTHuUKaIK]y uMoBHHE. Ha OCHOBY MOHETHX TIpHjaBa CaurkbheHa
je eBHJEHILIMja IpHjaBJbeHE HMOBHMHE — pPErucTap HMOBHHE, KOjU C€ BOJM Kao jaBHa M

CJICKTPOHCKA Oaza nmogaraxa.

101 http://projuris.org/fokus1.html.

102 http://projuris.org/fokus1.html.

103 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 100/2004.

104 Cnyx6enn rnacHuk PC“, 6p. 45/2005 n 72/2011
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OBaj 3akoH je ynmuo Haay Aa he jegHor naHa WAk JohW 10 PECTUTYIHjE OJIy3eTe
MMOBHHE, jep je Yy Wi. 9 HajaBHO JOHOIICHE MOCEOHOI 3aKOHAa KOjUM he ce ypeauTH NpaBHH
OCHOB M TIpaBa y moriieay Bpahama UMOBUHE WM oOemTehema M0 OCHOBY O/y3€T€ MMOBHHE
npHjaBJbeHE MO oJiperndama oBor 3akoHa. Takole je mpommcao na he Bpahame oxyzere UMOBUHE
[[PKBaMa M BEPCKUM 3ajefHHIIaMa OUTH ypeheHO MmoceOHMM 3aKOHOM, Ia CTOra M HHCY MOTJIH
NPHUjaBUTH OAY3eTy MMOBHHY IO OCHOBY OBOI' 3akoHa. [Ipommcao je W Ja ce 3axTeB 3a
OCTBapHBambE MPaBa MOXKE MOJHETH CaMO akKo je MpujaBa OIy3eTe UMOBUHE IOJHETA Y POKY,
onnocHo g0 30. jyrma 2006. rogune. OBaj 3akOH je W3a3Bao U jJocTa 3abyHa koj rpahana, a
HajBeha je m garym, o1 Kojer ce oiy3eTa MMOBHHA MOXE €BHIACHTHpPATH. MHOTHM TyMaye OBaj
JaTyM Kao TEXHUYKY TPEIIKY, jep ce MOX/1a MUCIWIO Ha 9. Maj 1945 romuHe, Kana je 3BaHUYHO
okoHYaH JIpyru CBETCKH paT M KOjU CE CJIABH Kao JIaH mobdese Haja ¢amm3Mom, jep ce 3a 9. MapT
He Be3yje HujenmaH OurtaH nmorahaj. KacHuje je oBaj maTym camo TpemmMcao 3aKOH KOjUM je
ypehena omnmira pecTuTylja YMMe je HacTaBJbeHa HEMpaBa 3a OHE KOjUMa je 0/1y3eTa HMOBHUHA
npe 9. mapra 1945. ronune. [lpema momnucy PenyOnuuke aupekiuje 3a UMOBUHY PenyOnnke
Cpb6uje,'® y Hapomuoj cxymmrunun PC, ykyman 6poj NpHjaBIbeHHX HENOKPETHOCTH H3HOCH
139.706 , xoje cy cabpane y 73.569 dacumkinu-npeaMera, a BpeIHOCT BUXOBOT obermrehema je
npolemeHa Ha cymy usMehy 1,5 u 3 mumjapau espa. YcnocraBibeHa basa monmartaka aaje yBuj

y Opoj mpHjaBa Mo Kareropujama oay3eTUX HEMOKPETHOCTHU KOje Cy IpHjaBJbEHE:

o 27,1% mpwujaBa ce OJTHOCH Ha YONIITEHY KaTerOpH]y ,,36MJBUIITE™;

e 21,6 mpujaBa ce OAHOCH HAa UJICHTU(PUKOBAHO ,,lTOJHONIPUBPETHO 3EMIBUIITE;

e 11% npujaBa ce 0JHOCH Ha UAEHTHU(PHUKOBAHO ,,rpal)eBUHCKO 3eMJBHUILTE";

e 7,9% nipujaBa ce OAHOCH Ha KaTerOpHjy HETIOKPETHOCTH ,,kyha®;

e 6,1% npujaBa ce OAHOCH Ha KaTETOpPHjy HETTOKPETHOCTH ,,kyha ca 1BopuIITeM*;
e 6% npujaBa ce 0OTHOCH Ha HEMIOKPETHOCTH ,,[TOCIIOBHE MPOCTOpH]je*;

e 3,9% mpujaBa ce 0OIHOCH Ha OJIy3€Te ,,cTaMOeHe 3rpaje’;

e 2.8% mpujaBa ce OTHOCH Ha OJIY3€TO ,,ITyMCKO 3€MJBHINTE;

e 2.3% mpujaBa ce OJHOCH Ha OAy3€Te ,, Apyre rpal)eBHHCKE 00jeKTe";

o 2.2% mpujaBa ce OTHOCH Ha O/y3€eTe ,,CTAHOBE";

e 1,5% npujaBa ce OAHOCH Ha KaTETOPHjy HEITOKPETHOCTH ,,[IOCIIOBHE 3rpaje’;

105 Bp. 462-3790/2006-02 opg, 3. Asrycta 2007. roamHe.
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e 1,5% npujaBa ce OAHOCH Ha YOIIITEHY KaTeroOpHjy ,,JBOPUILITA".
IIpeocTany npujaBbeHy MIMOBHHY urHe (habpuke, MIMHOBH, uriane u ap. 1%

3Hauaj 0aze mpHUjaBJbEHE OJy3eTe MMOBHMHE je BHUIIECTPYK, a Mpe CBera, yrBphuBame
OKBUpHE CyMe KOja je HEONMXOJHa 3a CIpoBOhemE Mpoleca JCHAIMOHATU3AN]Y a KOjy je

noTpedHOo 00e30eUTH Mpe MOKPETamha OBOT CIOKEHOT U TyroTpajHOT Mpolieca.

Hakon ¢opmupama 0a3e mojgaTaka youeH je OrpoMaH Opoj Trpeliaka KOju j€ YCIEIIHO
WCIIPaBJbEH, IITO je 3HATHO YIITeaAeNno Bpeme KacHuje. McmpabmameM mpeko 1.200 rpemaka,
CMambCHO j€ IMOTPAKUBAIHE TMOBPIIMHE OJy3€THX HEMOKPETHOCTH HAa TEK 1/3 BpPEIHOCTH U3
MOYeTHO 00jaBJbeHE 0ase mojartaka, jep je 2/3 OWIO HeTayHO WM JIAXKHO YIHUCAHUX IOBPIIMHA
HerokpeTHocTH. *°'Ha oBaj Ha4MH je cripeyeHa 610Kaa Ha CAMOM TIOYETKY JeHAIHOHAIN3aIlHje,
aJli ce U JIOILIO /IO Ca3Hama Jia je CIIpOBOheme HaTypajHe PECTUTYIIHMje peaTHo Moryhe, jep u'y

JP’KaBHO] CBOJUHU TIOCTOj€ HEIIOKPETHOCTH MCTE BPCTE, MOBPIIUHE KOja Ce MOTPaXKYje.

Konauno, npaBu 3Hauaj oBe 0a3e ce yBHIEO JIOHOIICHEM 3akoHa o Bpahamy omysere
UMOBHHE 1 obemtehemy, Koju je y CBOM 4Wi. 62. mMpomucao ,,AMOBHHA KOja je 0Jy3eTa OUBIIMM
BIIACHUWIIMMA, a 3a KOjy je TOJHEeTa NIpHjaBa y CKIaAy ca 3aKOHOM O TIpHUjaBJbUBABY U
€BUJIEHTHpamy OJly3eTe UMOBHHE, a M0 o/ipe/idamMa OBOT 3aKOHa Moke OUTH BpaheHa, HE MOXe
Ooutu npeaMer uTyhuBama, XUIOTEKE WK 3aj0re, A0 MPaBHOCHAXHOI OKOHYaHa MOCTYyIKa 110
3axTeBy 3a Bpahame. AKT oTyhemwa u onrepehema UMOBHHE KOjU je CYNpOTaH opeadamMa oBOT
yiaHa je HumTas”“. OBUM cy copedeHe OpojHe 35I0ynoTpede M MpyKeHa MpaBHA CUTYPHOCT

OMBIIIIM BJIaCHHIIMMA O IMPABHOCHAXKHOI' OKOHYama IMOCTYIIKA.

Ynpkoc a1eMOKpaTcKuM npomMeHama, Hu nociie 2000. roquHe HHje ce Makjo y pellaBamby
npobnema neHaunoHanuzanuje. Oapeheme crama y Cpobuju Hajoosse je nao npod. J. Tpkysma,
pekaBmm n1a je y Cp6uju mocne 2000. roauHe Ha 1y ,,He JUCKOHTUHYUTET Beh KOHTHUHYHTET ca

ayTOPHTapHOM BJIaJaBUHOM HempaBHe apkase’, 1%

106 C. Tnuwwuh, AHanusa 6ase nogartaka o NpujaB/beHOj U 0A4Y3€TOj] UMOBUHMU, PecTuTyumja u
pexabunutaumja:360pHuUK pagosa, beorpag, 2009, cTp.272.

107 http://mzrus.azlen.org/category/uputstva/

108 J Tpkysba, CTpaHnyTULUe AeHaunoHanusaumje y Cpbuju, Xepetukyc, 2008, cTp. 14.
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J1o KOHKpETHOT 3aKOHCKOT pellermha HUjeIHa BJIacT HHUje ycmena ga gohe, amum cy ce ca
npean30opauM obehamrMa HOCHIIC HA PAa3IMYMTE HAYMHE, ITO j€ JIOBEIO 10 KOH(Y3HHX H
afnCypJIHUX CUTYyaluja. Y KeJbH Ja u3al)y crapuM BIaCHHLIMMA y CYCPET, IOj€HHE ONIITHHE CY
y YIPaBHOM IOCTYINKY, TOKOM JIEBEACCETHX TOJMHA W KacHHWje, Bpahalie MMOBHHY I10jeIUHUM
CTapuM BIIaCHUIIMMA KOjU Cy OMJIM YJIaHOBU UM (QYHKIIMOHEPH BOAEhUX MONUTUYKUX CTpaHAKa.
[Ipencennuk Cxymmruae PC, [Ipeapar Mapkosuh, mo3sao je 2005. ronunae onmTHHE Ja u3alhy y
CyCpeT CTapuM BiIacHUIMMA rae roj je To Moryhe. Tako cy mojennHu HalMOHATU30BaHU
MOCJIOBHU IIPOCTOPY JAaBaHU y 3aKyll OMBIIMM BIIACHHUIIMMA Ca MOMYCTOM U 10 95%, a y npyrum
CllydyajeBHMa, JlaBaH j€ NPUOPUTET Ha TEHAEepy CTapuM BIAcHHUIMMa, anu 0e3 momycra. Y
onpehenom Opojy ciyuajeBa, y3 caryacHOCT PemyOnuuke Aupekiidje 3a UMOBHUHY, MOCIOBHU
IpoCTOpH ommuTHHA Bpahamu cy mpaBo Kopumihema HEKaJalllbUM IMPaBHUM W (HU3NIKHM
TunmMa. ,,J{akie, on BiIaJaBuHE MpaBa U JeAHAKOCTH CTapUX BJIACHHKA HEMa HU Tpara M CBakKo je
Mpoliao Kako Ce€ CHallao, OIIITa je OIeHa OBOI MapI{jalHOr pellaBamba MpodiemMa

pectutynmje. 1%

JloHoIIee 3aKkoHa KOJUM ce perynuiie Bpahame 01y3eTe HMOBHUHE I[pKBaMa U BEPCKUM
3ajenaunama 2006. romuHe je WM3BPIICH BaKaH IMOMAaK y peEIIaBamy JICHAIMOHAIN3AIIN]C
MelhyTuM, HauYnbE€HA j€ U BeJIMKa JUCKPUMHUHAIM]a u3Mel)y jeHe KaTeropuje MmpaBHUX JIMIA ca

je,Z[He CTpaHC, U CBUX OCTAJIUX (I)I/BI/I‘H(I/IX U IIpaBHUX JIMIIA Ca APYT'C CTpaHEC.

109 C, C. Mapkoswuh, lpywTBeHM 3Hauaj pecTuTyumje n esponemnsaumja Cpbuje, Pectutyumja n pexabunurtaumja:
360pHMK pagoBa ca oKpyraor ctona, beorpag, 2009, cTp. 149.
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3. Bpahame uMoOBHHe HPKBaMa M BEPCKHUM 3ajeHUIIaMAa

3.1. Ony3umame MMOBHHE PKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa

3akoHOM H arpapHo] pedopMH H KoJOHM3amMju w3 1945. romuHe mponHcaHa je
EKCITpoIIpHjalyja 3eMJBHITHUX T0oceaa [PKaBa, MAHACTUPA U BEPCKHUX YCTAaHOBA M CBHUX BpCTa
3amy:kOnHa, cBeTOBHMX M Bepckux (wi. 3). Om mocrtojehux mocena mojenuHux O0OromMosba,
MaHAacTUpa M BEPCKUX YCTAaHOBA OJy3UMao ce BHIIAK Npeko 10 Xekrapa HHUXOBE YKYITHE
MOBpPIIMHE KUBa, OAallTH, BUHOTpana, Bohmwaka, yrpuHa u Iryma. Bepckum ycranoBama Beher
3Hauaja Wik Behe WMCTOpHjCKe BPETHOCTH OJ Oy3MMama je Ommo u3yszero jgo 30 xekrapa

obOpanuBe 3emibe 1 10 30 XekTapa nryme (4. 8).

3eMJBUIIIHA TIOCETN OAY3€TH O] I[PKaBa, BEPCKUX 3ajeHUIA, MAHACTHpPA U HUXOBUX
3aayOWHa W JAPYIITaBa YMHWIN Cy 3HAa4YajaH yJeo y 3eMJbHITHOM (OHIY Koju je (popmupan
arpapaom pedopmom. Oxaysero je 2.827 mocena moBpmuHe 172.022 xekTapa, IITO j€ YHHUIIO
10,4% yxynHor 3emspuiuHOr (onma. Ox tora, y CpOuju je oxyzero 819 npkBeHHx mnocena y

nospmuay 53.491 xekrtapa, a y Bojsoaunu 679 nocena nospumse 34.522 xexrapa. 'l

IlpkBe u Bepcke 3ajeqHUIle Cy OWIe OCHHMBAYM TPUBATHHUX mpeayseha, Xorena,
caHaTopujyMa, OOJTHUIA U JICYWIIUINTA T€ HUCY Oujie momTeheHe HU HAIIMOHAIM3AIjOM Koja je
cnpoBoheHa Ha OCHOBY 3aKOHa O HallMOHAM3AIIMjU TPUBATHUX MPUBpEAHUX Tpeny3eha u3 1946.

TOAWHC.

[Tocneamu ygap HpPKBEHO] MMOBHHHU 33JaT je 3aKOHOM O HAIMOHATH3allMjyu HajaMHHUX
3rpaja u TpaljeBUHCKOT 3eMJpuINTa U3 1958. romumHe. KOjUM Cy HaIMOHAIH30BaHE HajaMHE
ctaMOeHe 3rpajie ¥ HajaMHE MOCJIOBHE 3rpajie M3y3€B OHHU KOj€ CIIY»Xe€ UCKJbYUYHUBO J03BOJHEHO]
JIeNIaTHOCTU Trpal)aHCKuX MpaBHUX JIMLA, APYIITBEHUX OpraHu3aluja U JPYrux yApyXKema
rpahana (wi. 3), a moceOHO je MPOomucao 1 Ja cy O]l OJly30Mama H3y3eTe 3rpajie U MPOCTopHje
KOje CIIy’)Ke BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa 3a BPIICHE HBUXOBE BEPCKE JEIATHOCTH, Kao IITO Cy LIPKBE,

XpaMOBH, Kall€ji€ U 60FOMOJ’I)€, MaHaCTHPU U CaMOCTaHH, CCMCHUIITAa U BEPCKE MIKOJIC. Kao u

110 4, rahewa, ArpapHa pedpopma n KonoHmusaumja, Hosu Cag, 1984. rogmHa.
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3rpazie Koje ciy’ke Kao JKYICKH, MapOXHUCKH, OMCKYIICKH, MaTPUjapIIMCKH U OPYTH CIUYHU

JABOPOBU.

[lopen oBux 3akoHa, LIpKaBe M BEpPCKe OpraHuzaiyje cy Owie moroheHe U JIpyrum

3aKOHHIIMMA YKOJIMKO Cy OMJie COTICTBEHUIIM MMOBHHE KOja je Ouia MmpeaMeT o1y3uMarmba.

3.2. 3aKkoHCKoO peryJncame Bpahamwa oxy3ere HMOBHHE PKBaAMa M BEPCKHUM 3ajeTHUIIaMAa
y Peny0smmnu Cpouju

VY noBemOpy 2001 rogune hopmymuile ce 3ajeHUYKU IpojekaT MuHKUCTapCcTBa MpaBJie U
nokaiiHe camoynpaBe CpbOuje, Yiapyxkema upasauka Cpbuje u J[oOporBopHe donmamnmje
npaBocinaBHux xpuithana u3 llBajuapcke - XOLC, mox vazuBom "IloBpahaj uMoBHHE IIpKBama

Y BEPCKUM 3ajeHHIIaMa’

MuHucTapcTBO IpaBlie JOHOCH pellewe 0 oOpa3oBamy Panne rpyme 3a mpumpemy u

npaheme 3akoHa 0 moBpahajy UMOBHHE IIpKBaMa U BEPCKUM 3aje/lHuIIaMa U npaTehux npomuca .

PanHoj rpynu je cTaB/beHO y 3a/1aTak: Ja MPUIPEMH HalPT 3aKOHA O oBpahajy MIMOBUHE
(reHanvoHanmu3anuju) kKoja je Ha Tepuropuju CpOuje mocne Jlpyror cBETCKOr para
HAIMOHAJIM30BaHa WIIM HA JIPYTH HauWH 0e3 HaKHaJe OIy3eTa O] PKaBa M BEPCKHUX 3ajCTHHIIA;
7la TIPUIIPEMH HaIpTe MpaTtehnx mpormca HeOMXOJHUX 3a CIPOBONEmE TOT 3aKOHA; a CTPYIHO
IpaTd U TOTIOMaXKe paclpaBy O HaBEJECHOM 3aKOHY, KaKO Yy CTPYYHO] JaBHOCTH TaKO MU Y
KOHTAKTYy Ca HaJJIS)KHUM JIp>)KaBHUM OpraHUMa; Jia MpaTH MPUMEHY TOT 3aKOHa, HAaKOH 1ITO Oyne
JIOHET, Ja Jaje MoTpebHa YIyTCTBa M pa3jallilbelha W IpyXka CTPy4YHY IOMOh opraHuma
HaJJISKHUM 34 FHETOBO CIPOBONEHE, Ka0 W I[PKBaMa M BEPCKHUM 3ajeHHIIaMa KOja OCTBApY]y
CBOja IpaBa Mo TOM 3aKoHy. To je u oMmoryhmio aa ce y penaTMBHO KPaTKOM POKY OJ CTpaHe
obpazoBane Panne rpyme u3pagu Hanpr 3akoHa o Bpahamby MMOBHHE IpKBaMa M BEPCKHUM

3ajeTHUIIaMa
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Hanpr nomenyror 3akona paheH je y3 MyHY capaimby ca LpKBamMa H BEPCKUM
3ajelHUIIaMa KOje CY CBOJUM CYI'eCTHjaMa JIOTpHHEeNe YoOInyaBamy 3aKOHCKOT TEKCTa, a CBOjOM

IJ100aJTHOM MOAPIIKOM JAJIM My HECYMIUB IPYILITBEHU ayTOPUTET

Ha Oxpyrnom cromy oapxkanom 10. jyna 2002. roguHe y beorpany, npeacraBHHUIM
[[pKaBa ¥ BEPCKHX 3ajeTHHIIa Oe3pe3epBHO Cy MOAPKAIM OCHOBHA pemiema u3 Hampra 3akoHa o
Bpahaky MMOBHHE ILpKBaMa M BEPCKHUM 3ajeJHUIAMa. TOM MPWIMKOM Cy Jalld W 3HAuYajHE

cyrectuje 3a nodoJsplame Tekcra Hapra 3akoHa.

Ha oBOM okpyTsIOM CTOJIY KOjH j€ OApIKaH y opraHu3anuju Y apyxema rnpaBauka Cpouje
U PermyOJMYKUX MHHHCTapCTaBa Mpapjae U (pUHAHCH]A, Y3 MOAPIIKY IMPABOCIaBHE JOOPOTBOPHE
donmanuje XOLC u3 IlIBajuapcke, karoimuke AOOpOTBOpHE opraHusamnuje "PenoBabuc" us
Hemauke u ®onganuje "Konpang Anenayep", akTuBHO ydenihe Cy y3e€Jld BUCOKHU MPEACTaBHUIIN
Cpricke mpaBociaBHE LPKBE, PUMOKaTONHMUYKE IMpPKBE, €BAaHTCIMCTHYKUX IpKaBa, lcmamcke
3ajennune CpOuje, 3ajenHuIle jeBPEjCKUX OIIITHHA, MpeACTaBHULM HapoaHe cKymmTHHE U

Brnane peny6simke CpOuje, kKao v HayYHH U jaBHH pagHuim n3 Cpouje 1 HHOCTPaHCTBA.

Pazno3u 300r KOjUX ce MPUCTYIHIIIO 3aKOHCKOM ypehemy pecTUTyIHje npKkBeHe UMOBUHE, HE
yekajyhu TeHepaliHu 3aKOH O JeHAIMOHAIM3aIMjU, Cy OpOJHH, O] KOJUX Ce€ y MaTepujaiuma

Panne rpyIme 3a u3paay Tor 3aKOHa HaBOJC CJ'IC,Z[ehI/IZ

e lImMoBuHA 1IpKaBa U BEPCKUX 3ajeHUIA C€ MOXKE HAjJIaKIIe U HaJOp)Ke BPATUTH jep je ped
0 HEKpeTHHWHaMa (3eMJBHUIITHU U IIYMCKHU MOCEIH, TTOCIOBHE 3rpajieé U MPOCTOpH]E) Koje
Cy JaHac yIJIaBHOM Yy Jp)KaBHO] CBOJUHM M KOje je JaKile EBUAEHTHPATH Hero
HaIlMOHAJIM30BaHy MMOBUHY (M3MYKUX JMIA KOja je MpoMeHMa OpojHEe BIACHUKE O]
HallMOHAJIN3allM]je JI0 JaHac;

e [loBpahaj koHpecuoHamHe UMOBUHE Hehe MpesncTaB/baTh MPEBEIUKU TEPET 3a JIpiKaBay
jep 6u ce Bpahame BpITMIIO Y HATYPHU a U3Y3€THO y BUAY HOBYaHOT obemTehema;

e HewusBecHo je kana he OuTH perynucaHa U 3armoyeTH ONILITA JACHAIMOHAIN3ALUja CBUX
oJly3eTHX Jo0apa, aju je u3BecHo Aa he OMTH oOMMaH U CI0XkKEH MPoIiC Koju he ycropuT
Bpahae W HE Tako CIIOpHE MMOBHHE KakBa je KOH(ecHOHallHa MMOBHHA ILIpKaBa U

BEPCKHUX OpraHu3aluja;
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e PecruTynuja UIMOBHHE IpKaBa U JPYTHX BEPCKHUX OpraHU3alldja, 3aCHOBAaHA HA HAYyelly
PaBHOIIPAaBHOCTH OBUX Cy0OjekaTa M HHUXOBHX TMpaBa, MoOoJpllahe MaTepujaiHO-
(DMHAHCH]CKU TI0JIOXKA] YMMe OW ce CTBOPWJIM OOJbM YCJIOBHM 3a YCIEIIHH]jE BPIICHE
IbUXOBUX JYXOBHHX (pyHKIHMja, mTO OM OMO 3Ha4YajaH (PaKTOp NOMHUPEHA U HALIMOHATHE
U BEpCKe TOJIEpaHIMje 3eMajba OuBIIe JyrociaBwje aiu © MehylnpkBeHEe W
Melypenurujcke capaime;

o [Iloceban 3akoH je morpebaH jep Ou ce WmUME HAJOOJbEe H3pa3wiIa CHeUPHUIHOCT

pecTHTYIHje oBe KaTeropHje cybjexara. !

3akonom o Bpahamy (pecTHTYHHjH) HMOBHHE LPKBAMa M BEpPCKHUM 3ajezumuaMa112

ycBojeH je 25. maja 2006. rogune , cTynuo je Ha cHary 10. jyna 2006 roaune, a mpuMemyje ce o]l

1. okto6pa 2006. rogune.

Bbume ce ypehyjy ycinoBu, HauMH U mocTynak Bpahamka UMOBHHE KoOja je Ha TEPUTOPHUjU
Penryonmke CpOuje omy3era oj pkaBa U BEPCKUX 3ajeIHUIA, KAO U O] lbUXOBUX 33 yKOWHA U
JpyIITaBa MPUMEHOM MpOIMUcCa O arpapHoj pedopmu, HaMOHAIW3ANWjU, CCKBECTPALUH W
JPYTUX MPOMKca KOjU Cy IOHECEHH W MPUMEHUBAHH y mepuoay oj 1945. roauHe, Kao U CBUM

JIPYTUM aKTHMa KOjuMa je BPIIEHO 0/1y3UMarm-e T€ UMOBUHE, 0e3 Tp)KuIllHe HakHaae (Wi. 1).

Hepocratak oBor 3akoHa je MTO He perynuiie Bpahame CBOjUHE OAY3€Te arpapHOM
pedbopmom koja je crnpoBohena y KpameBunu JyrocnmaBuju y mepuony 1918-1941, kama cy

OAYy3€THU U LPKBCHU IMOCCIN.
Bpahame nMmoBuHe ce 3acHMBa Ha cienehuM HadennMa:

e Haueny jeonakoe npagnoe mMpemmana C8uUx UYpKaea U 6epCKUxX 3ajeOHuyd.
Opnpenbe oBOT 3aKOHA jeJJHAKO NMPUMEY]Y Ha CBE I[PKBE M BEPCKE OpraHu3aluje
W Ja OHE mojjeqHako u 0e3 (aBopuzoBama OWIO KOje BEpCKE 3ajeTHHUIC Ha
teputopuju Peny6nuke CpOuje, MOTYy OCTBApHBATH CBOja MpaBa 1Mo OBOM 3aKOHY,
1ITO je y ckiaay ca YcraBoM PenyOnuke CpOuje Koju Mpomucyje jeTHaKOCT IpeT

3aKOHOM CBUM peHI/ITI/Ij aMa,

11 http://www.svetosavlje.org/biblioteka/zakoni/objasnjenje-uz-zakon-o-restituciji.htm
112 Cayxbenn rnacHuk PC“, 6p. 46/2006.
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e Haueny aymonomuje 6ome y TOTIEAYy TMOKpeTama mocrynka. lloctymak 3a
noBpahaj oxy3ere UMOBHHE He Mokpehe mo ciyk0eHoj my>kHOCcTH Beh Ha 3aXTeB
IIPKBE, BEPCKE 3ajeTHHUIIEC OJJHOCHO H-EHOT PABHOT CIICI0CHUKA,;

e Haueno 3awumume npasHe cuypHOCMU CAOAUIFUX CABECHUX BACHUKA U Mpehux
auya. OU3NYKa LA Koja Cy 3aKOHUTHM, TEPETHUM HIIM OSCTEPETHUM II0CIIOM,
CTeKJIa TPaBO CBOJUHE HA HMOBHMHHU KOja je OAy3eTa LpKBaMa M BEPCKUM
3ajenquunaMa, Hehe Outhm oOaBe3aH moBpahaja OBe WMOBHMHE HUTH HOBYAaHE
HakHaje. MelyTuMm, yKOIHMKO je OJy3eTa MMOBHHA CT€YEHA HE3aKOHUTHM WU
(UKTUBHUM NpaBHUM IIOCIIOBUMAa WIM aKTHMa, OOBe3HWK Bpahama, OZHOCHO
HakHaje Owhe mpaBHO, OJTHOCHO (PM3MYKO JIMIIE KOje je Ha JIaH CTyIama OBOT
3aKOHA HEOCHOBAHO 000raheHo TOM HMOBHHOM;

e Haueno xumnoe nocmynara. HajuiexxHu Oprany Jy>KHHU J1a TIOCTYIaK CIIPOBETY
0e3 oyropiauema U Ja PELICHEe MOBOJOM MOJHETOT 3aXTeBa JOHECY U JI0OCTABE
CTpaHKaMa HajKacCHHUje Y POKY OJ HIECT MECEelUW OJ JaHa IOJHOUICHA YPEIHO
CacTaBJbEHOT 3aXTEBA;

e Haueno namypanne pecmumyyuje. Ony3era UMMOBUHA ce Bpaha, 1o mpaBuiy y
HaTypaJIHOM OOJIUKY WJIM ce HaaokHalyyje y BUILy Apyre oArosapajyhe nuMoBuHeE,
a ykonuko Bpahamwe Huje Moryhe ucriatuhe ce HOBYaHa HaKHAJa y TPIKHILIHO]

BPEIHOCTH OJy3€Te HEMOKPETHOCTH (4Wi1.4).

3.2.1. IIpocTopHO Ba:keme 3aKOHA

3akoH o Bpahamby MMOBHMHE ILpKBamMa M BEPCKUM 3ajeJHUIIaMa BaKU Ha TEPUTOPHJU
Peny6nuke Cpbuje, a To je tepuropuja kojy je Cpbuja mmana mpema rpaHuriama uz 1945.
rofuHe, Koje cy Baxkehe W Ha JaH CTymama Ha CHary OBOI' 3aKOHAa JIakKje, TO je LEJOKYIHa
teputopuja CpOuja y umjem cactaBy cy nBe mokpajuHe: KocoBo m Meroxuja u BojBonuna.
Pezonymja 1244 (1999), kojy je CaBer 6e30eqHocTn ycBOjuo je Ha cBoMm 4011-om cactaHky
onpxanoMm 10.jyna 1999.rogune y Bbyjopky rosopu o cymtuHckoj ayronomuju Kocoa yHyTap

CP JyrocnaBuje. OBa Pesomymuja, ocnmomena Ha XencwuHIIkH aokymeHT (1992) OEBC-a,
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tpetupa o6uBmry Al KocoBo n Metoxujy kao cactaBau neo CP Jyrocnasuje, a Tume u Cpouje, u
y OpojHUM oapendaMa MOTBphyje MOAPIIKY CYBEPEHUTETY U TepUTOpUjasiHOM uHTerpurery CP
Jyrocnaswuje, unju npaBHu cienoeHuK je PemyOnuka CpOuja. MiHaue, IMOBHHA I[pKaBa M BEPCKHUX
3ajennuna Ha KocoBy u MeToxuju, a moceOHO BelWKa IPKBEHA U MAaHACTUPCKA MMama, Ouna je
noroljeHa GpOjHIM MepaMa eKCIIpOpHjaluje U HaloHaIm3anyje. 13

VY 3ajennnukom gokymenty YHMUK-a u CP JyrocmaBuje ox 21. HoBemOpa 2001.
roguHe. y ceknuju "MIMOBHHCKA mpaBa', HaBeleHO je: "y MOTIYHOCTH ce MPHU3Haje HeOTyhHuBO
[paBO Ha IMPUBATHY CBOJUHY Kao jelaH O] KaMeHa TeMmeballa JEeMOKPAaTCKOI JpYIITBa U
MOHABJbA YBPCTA PEHICHOCT Ja C€ MMOBHHA BPAaTH 3aKOHCKMM BJIACHUIIMMA", HITO je TeHEpaaHa
IIpaBHA OJPEIHHIIA CBOJUHCKE CII000/IE M 3arapaHTOBAaHOT IpaBa CBAKOT IEBACTUPAHOT BJIACHUKA

Ha CBOJUHCKY PEHHTETPaLIN]y.

3.2.2. Cy0jexkTn npaBa Ha PeCTUTYLH]jy

CybjexTn mpaBa Ha PECTUTYLH]Y, OJHOCHO JHIIAa KOja HMMajy MPaBO Ha MOJIHOIICHE
3axTeBa 3a moBpahaj oay3eTe MMOBHHE U oOemTeheme, MO OBOM 3aKOHY Cy LIDKBE U BEpCKe
3ajeJHHIIe, OJTHOCHO FUXOBH IPAaBHU CIENOCHUIM, Y CKJIany ca BakehmM akTuma IpkaBa u
Bepckux 3ajeanuia (uwi. 6). Hema cratyc mpaBHOr cienOeHuKa OWBIIET BiaCHUKA (IIPKBE) OHAJ
BEPCKM EHTUTET KOjU ca OMBIIMM BJIACHHKOM HMMa CaMO JyXOBHY Be€3y ajll HE U IpaBHU

KOHTHHYUTCT. 114

[Ipema 3aKoHy 0 HIPKBaMa M BEPCKHM 3ajexHuuama’’® TpajuiuoHanHe HpKBe Cy OHE
koje y CpOuju umajy BUIIEBEKOBHU MCTOPUJCKH KOHTUHYUTET U YHMJH j€ IPABHU CyOjEKTUBUTET
CTEYEH Ha OCHOBY IoceOHMX 3akoHa, W To: Cprcka IIpaBocnaBHa llpkBa, Pumokatonnuka
IIpkBa, CnoBauka EBanremucruuka LlpkBa a. B., Pedopmarcka Xpumhancka LlpkBa wu
EBanrenucruuka Xpumhancka Lpksa. 3BaHnyHa Ap>kaBHA Bepa HE MOCTOjH, IITO MPOKIaMyje U

VYcraB Penybnuke CpOuje. CBUM TpaJuMIIMOHATIMHUM BEPCKUM 3aje/IHMIIaMa, 3aKOH IpHU3Haje

113 B, Topopusuh, PecTuTyumja MMOBMHE LpKBama 1 BEPCKUM 3ajeaHnuama y Penybanum Cpbujun, 360pHMK
pafgoBa-Pexabunutaumja n pectutyumja, Beograd, 2010, str. 231.

114 Npecyaa YnpasHor cyaa 6p. 111-3-U 17098/2010 o, 02. aeuembpa 2011. roamHe.

115 Cnyxb6enn rnacHuk PC“, 6p. 36/2006.
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MpaBHU CYOjEKTHBUTET M ayTOMAaTCKH UM je o0e3zbehen ymmc y Perucrap mpkaBa M BEepCKHX
3ajeqnuna. [lopea OBHX TpaJMIIMOHATHHX I[PKaBa M BEPCKHUX 3ajeHMIA, 3aKOH O I[PKBaMa U
BEPCKHM 33jeJlHALIAMa TpHU3HAje TMpaBO Ha JEJOBalke M BEPCKYy CJI000Ay H JApYrHM
KOH(pECHOHATHIUM 3ajelHUIIaMa W BEPCKUM OpraHu3andjamMa M OHEe HHCY IyXKHEe Ja ce
peructpyjy. Mehytum, mopen OpOjHMX JpPyrux TOTOAHOCTH , 3aKOH IIPU3HAje Ccamo

PEruCTpOBaHMM BEPCKUM BajCI[HI/IHaMa 3aXTCBC 3a Bpaharbe HMPKBEHC UMOBHHCE.

Y 2013. roguHHA. PETUCTPOBAHO je YKYITHO CEJaMHAECT ,,HETPAIUIIMOHATHUX ® BEPCKUX
3ajenHuna , W To: EBaHrennmuko meroamctuuka upkBa, llpkBa Hcyca Xpucra cBerana
nocrneamux gana (Mopmonu), IlpkBa XpucroBa JbyOaB, XpHCTOBAa JyXOBHA IIPKBA,
Xpumhancka Hazapencka Bepcka 3ajeqauiia, Xpunihancka 6anrtuctudka npksa (I[Ipsa, pyra u
Tpeha), LipkBa boxwuja y Cp6uju, [Iporectantcka xpumrhancka 3ajenuuna y Cpouju, Xpucrona
upkBa Opahe y Cp6uju, Cnobonna upka beorpaa, JexoBunu cBenonu-Xpumrhancka Bepcka
3ajenHuna, 3aBeTHa LpkBa CuoH, YHHja pedopMHOr MOKpeTa aaBEHTHCTa CEAMOr JaHa,

IIporecTanTcka epanheocka npkea ,,JlyxoBHH neHTap* 1 XpHcToa jeBanhesncka npksa.l®

MaxkenoHcKa U IPHOTOPCKA IPKBA, Yujy ayTokedanHoct He mpusHaje Cpricka

IpaBocjIaBHa LIPKBa, U JaJbe HUCY PETUCTPOBAHE.
Bnana npusnaje PymyHcky npaBociaBHy LpKBY caMo yHyTap BojBoaune.

Ca acrmekta 3akoHa HPENIEBAHTAHO j€ KOH(MECHOHATHO OMpPENesbeHhe MOIHOCHOIIA
3axTeBa, Kao W MeljycOOHO KaHOHCKO TpH3HABAaWkE WM HENpPU3HABAmkE IPKaBa M BEPCKUX
3ajeJJHMIIA, aJli j€ 3aKOHCKU MpPEIyCclIoB Ja ce paJud O MMOBMHHU Koja je mocie 1945.ronune
oJly3eTa o]l cy0jeKTa KOjH je UMao Off CTpaHe JprKaBe MPU3HAT, U3PUUUTO UM NpehyTHO, cTaTyc
L[PKBE WJIM BEpCKe 3ajenHuile. Ta MMOBHMHA 1O 3akoHy Tpeba na Oyne BpaheHa TOM HCTOM
cy0jeKTy, a aKko je oH y MehyyBpeMeHy MpecTao Aa MOCTOjH , MPAaBHOM WM (PU3UIKOM JIUITY KOje
je, mpeMa HEroBUM ONIITHM aKTUMa, OJHOCHO MO 3aKOHY, HETOB IPaBHU CIEAOCHHK. AKO
cy0jekT kojeM je mocine 1945. ronumHe oJy3eTra MMOBHMHA HMjE€ TajJa MMAao CTATyC LIPKBE WU

BEepCKe 3ajefHuIle, OH He OW cmamao y cyOjekre w3 wi. 6. OBOr 3akoHAa W He OW WMao

118 http://www.vere.gov.rs/KSCVZ/uploads/Dokumenti/RegistarCrkavalVerskihZajednica.pdf
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JETUTUMUTET Ja Tpaxu TNoBpahaj mMoBuHE MO 3akoHy O Bpahamy (PECTUTYLH]H) MMOBHHE

I[pKBamMa M BEPCKUM 3ajeHUIaMa, Beh 10 3aKOHY O OIIITOj] PECTUTYIH]H.

Ha Tepurtopuju pyre Jyrocnasuje (1945-1990) 6uno je Burie ox 30 1pkaBa u BEpCKUX
3ajeHMIIa, KOje Takohe, YKOJIMKO HCITYHaBajy YCIOBE 3 OBOT 3aKOHA, MOTY 3aXTeBaTH moBpahaj
umMoBuHe.O11 Apyrux XpuImhaHCKUX HPKBU TO ¢y: PyMyHCKa mpaBociiaBHa pkBa, byrapcka

TIpaBociaBHa IPKBa U Pycka npasocnasna mpksa.t’

3.2.3. Oo6Be3nnk Bpahama

OOBe3nuk Bpahama 0OJy3eTe HENOKPETHOCTH, OJHOCHO IuTaharka HOBYAHE HAKHAJC je
Perrybnmka CpOuja, mpUBpeAHO APYIITBO WU JIPYTO MPABHO JIAIE KOj€ j€ Y MOMEHTY CTyIama
Ha CHary OBOT' 3aKOHa BJIACHUK OJy3€T€ MMOBHHE. Y KOJIHKO j€ TPUBPEIHO IPYIITBO WIH JAPYrO
MPABHO JIMIIE HEMOKPETHOCT CTEKJIO TEPETHUM IMPABHUM IOCIOM II0 TPXKHUIIHHU] [IEHH Y BpeMe
MPEeHOCa TpaBa CBOJHHE HJIM JPYror IMpaBa paclojiaramka, OHO OCTaje BIACHHK, a OOBE3HHK
UCIUIaTe HOBYAHE HAKHA/E Yy TOM ciy4ajy je PemyOmimka Cpbuja. Mehytum, yKomuko je cBojuHa
Ha HETIOKPETHOCTH CT€UEHA MPAaBHUM TOCIIOM, ajli 0e3 miahama TPXKHIIHE IIEHE, Y TOM CIIy4ajy,

o0Be3HuK he OUTH JTUIlE KOje je HEMOKPETHOCT CTEKIIO.

OBakBOM peryIaTHBOM 3aKOHOM C€ INTHUTH HAYeJO MMPaBHE CUTYPHOCTH, jep Cy HaBeICHA
JUIA CTEKJIa CBOJUHY 3aKOHUTUM MPABHUM MOCIOBUMA Y3 OATOBapajyhy TP:KUIIHY HaKHAy TpU
4yeMmy HHje OMJI0 HEeOCHOBaHOT Oorahema, M YKOIHUKO OW OHM OMIIM y 00aBe3u Ja BpaTe OAy3eTe
HETIOKPETHOCTH PAHMJUM BJIACHUIIMMA IMPOIIECOM JIEHAllMOHATN3aluje OU ce CTBOPHO je/IaH

3aTBOPEHM KPYT HENPaB/HU, Yy KOME OH C€ HCIPABJbAEM CTAPUX CTBAPAJIE HOBE.

duznyka Juia Koja Cy CTeKJIa 3aKOHUTHUM IIPABHUM IOCJIOM MPaBO CBOjUHE HA UMOBUHU
Koja je Omina ofy3era IpKBamMa M BEPCKUM 33ajeJHMIIAMa, HHCY OOBE3HUIM HeHOr Bpahama,

OJHOCHO HCIIJIaTC HOBYAHC HAKHAIC.

117 3, Kybypwuh, Bepcke 3ajegHuue y Jyrocnasuju un rmnxosmn mehycobHm ogHocu, Coumonoruja, Hosn Caga, 1/2000.
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MelyTiM, YKOJIIMKO Cy UMOBHHY CTEKJIH Ha OCHOBY HE3aKOHUTHUX, (DMKTHBHHX IPABHHUX
MOCJIOBAa M aKaTa YMME Cy C€ HEOCHOBaHO obOoraTwiu, oHH he Outm 0OBe3HMIM Bpahama WU
UCIUTaTe TPXKUIIHE HOBYCHE HakHaje. He3akoHUTOCT W (UKTUBHOCT OBHX IIOCIOBa C€ MoOpa

YTIBPJAUTH Y IPETXOJHOM CYICKOM MOCTYIKY (WI. 8).

3akon, meh)yTuMm, HHje JOBOJFHO 00yXBaTaH jep MOCTOje HEKEe KaTeropuje cybjekara Koje
jecy Ttakole caBecHe, ajJu HUCY CTEKJI€ MPaBO CBOJUHE MPAaBHUM MOCIOM,Beh Ha OCHOBY camor
3aKOHA WJIM TOJeJUHAYHOT CYACKOT WM aJIMUHUCTPATUBHOI akTa. To cy, Ha Hpumep,
KOJIOHHCTH U T3B. HaJICJbCHUIN 3eMJb€, KOjU CY O] Ap>KaBe JOOMIU MOJHONPUBPEIHO 3EMIBHILTE,
94ecTO W ca OKYhHUIIOM W TPHUBPEIHUM HWHBEHTAPOM, Y3 00aBe3y Ja JIp)KaBH IUIATE WU3BECHY
HaKHaJy KOja HMKaJa M HU O]l Kora Huje Harahena. Yak u kaj Ou ce y3eno Ja cy Ta JHIla
HecaBeCHa, a He MOTY TO OUTH jep Cy y npeaBul)eHO] MpaBHO] MPOIEAYpU CTEKIIa MPEAMETHY
MMOBHUHY, Ha OCHOBY IPAaBHOT aKTa W OJ Jp)KaBe, Kao MPABHOT TPETXOJHHUKA, 32 KOjy CY
OCHOBaHO BEPOBAJIH Ja j€ BIIACHUK, OHA OM Kao 3aKOHUTHU U CaBECHH Apxaoiy of 1945. rogune

A0 JaHacC CTCKJIa ITPpaBO CBOjI/IHe Ha OCHOBY ariCOJIyTHOI" O,I[]f))I(EI_].a.]'l8

3.2.4. Tlpeamet Bpahamwa

[Ipenmer Bpahawma Cy HENOKPETHOCTH KOj€ CY Y MOMEHTY OAy3UMama Oune y

BJIACHUIITBY HOpKaBa 1 BEPCKUX SajeﬂHI/IHa, " TO:

e JlosponpuBpeHO 3€MJBHMINTE, TN CMaaajy: BHHBE, BPTOBU, JIMBaje, BONMAIIH,
namwbany, pudmaly, BUHOTpPaAd M JPYro 3€MJBHMINTE HAMEHEHO 3a
IIOJBONIPUBPEIHY TPOU3BOIBY.

e Jllyme ¥ IIYMCKO 3€MJBUIITE.

e ['paheBuHCKO 3eMJpHIITE, TO j€ 3€MJBUIITE Ha KOjeM Cy u3rpalhjeHu 00jeKTH u
3eMJBUIITE KOj€ CIY>KH PEIOBHOj] ymorepOu THX oOjexaTa, Kao U 3eMJBHUINTE Y
rpajloBUMa U HaCeJbeHUM MECTHUMa KOje je HAMEH-EHO 3a U3rpaimy rpal)eBUHCKUX

1 UHOPACTPYKTYpHHUX oOjeKara.

118 http://www.svetosavlje.org/biblioteka/zakoni/objasnjenje-uz-zakon-o-restituciji.htm
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e CramOeHe U MOCIOBHE 3rpajie, OJJHOCHO MJICATHH JISIOBU TAKBHX 3rpaja, CTAHOBU
Y TIOCIIOBHE MPOCTOpHje, I/Ie Crajajy U mpuBaTHa npeayseha, xorenu, OOJHULE,

CaHaTOPHjyMHU, JICUWJIUIITA U TA..

[Topen HemokpeTHUX CTBapH, Bpahajy ce y CBOjUHY LIPKBH, OJTHOCHO BEPCKO] 3ajCTHULIHA U
MOKPETHE CTBApU OJi KYJITYPHOT, HCTOPHjCKOT MJIM YMETHHYKOI 3HAyaja, IITO CE IICHHU IpemMa
CyOjeKTHBHOM KPHUTEpHjyMy THTYJIapa OBUX IpaBa ajil M MpemMa 00jeKTHMBHOM 3Hauajy Koje Te
CTBapH MMajy 3a KYJATYpHY W UCTOPH]CKY OAINTHHY 3eMJbe.YKOJIMKO Cy OBE CTBApH CaCTaBHU
neo 30MpKH jaBHUX My3eja, rajepuja u JPYruX CPOJHUX YCTAHOBA, OJJHOCH Y IOTJIETY HHXOBOT
nasber kopuiihema u3Mel)y 1pkBe, OHOCHO BEpPCKE 3aje[HMIIC M Jpkaola crBapu ypehyje ce

yroopowm (ui. 15).

3.2.5. Harypajna pecruryuuja

3aKoH MPONKCYje HAYeNI0 HATypaJIHEe PECTUTYIH]E Kao MPABWIO KOje ce MPUMEYje Kaaa
TOJl TO OKOJIHOCTH CBAakor TOjeAMHAYHOT CiIydaja J03BoJbaBajy. IIpum Tome, omoryhaBa Buiie
MOjaBHUX OOJIMKA YMME OJIAKIIaBa MOCTYIIAK PECTUTYIIMjE aJld U yOp3aBa 3a/I0BOJbCH-E HHTEpEca
KOPUCHUKA PECTHUTYIMje ¢ 003UpPOM Ha MPOTEK BpPEeMEHa KOjH je JOAAaTHO 3aKOMIUIMKOBAO H

OHAKO CIIOpHE CUTYall1je Y UMOBHHCKUM OJIHOCHMA.

Ilomnyna namypanna pecmumyyuja. Hatypaiina pecTUTyldja je NMpaBUJIO U OOBE3HUK
Bpahama je ayXaH J1a PKBU, OJHOCHO BEPCKO] 3ajeTHUIIM BPaTH MPABO CBOJUHE U JIp>KaBUHE Ha
HETIOKPETHOCTH KoOja je Omiia ofy3eTa, ako je y IMPHUOJMKHO MCTOM CTamy y KOMe je Owmia y
BpeMe 0J]ly3MMama. 3aKoH Mpomnucyje o0aBe3y Bpahamwa M JIp)KaBUHE a HE CaMO CBOJUHE jep ce
caMO YCIOCTaBJbamkbeM (DaKTHYKEe BJIACTM OMoryhaBa NHpaBO 3a/10BOJbEH-E HMHTEpeca OMBIIMX
BJIacHWKa. MelyyTuM, panu odyBama MpaBHE CUTYPHOCTH M MHTEpeca Tpehux caBecHUX IUIA,
perynuiie ce W MOoJoXaj 3aKymnala Kao M JHla Koja Cy MMalla HeKO CTBapHO IpaBO Ha
HEMOKPETHOCTH KOja je Mmpeamer pecTurynuje. Tako, 3akymaiy mMa MpaBo Jia, O] YCJIOBHMA
KOjU cy IpenBul)eHu YrOBOPOM, KOPUCTH HEMOKPETHOCT 3a CBOjy JEJIATHOCT 3a MEPHUOJ KOjH je
HEOIXO0/1aH 3a npuiarohaBame HEroBOT MOCIOBakha U3MEHEHUM YCIOBUMA, Il HE Ty’Ke OJ1 JIBE

TOJIMHE O] JlaHa TMPABHOCHAXHOCTH peIiekha O Bpahamky HMMOBHHE. 3aKOHOM j€ OCTaBJbEHA
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MOryhHOCT Ja 3akymal W IpKBa, OJHOCHO BepCKa 3ajeHHIAa 3aKJbyde CIIOpa3yM KOJHUM
Jpyraddje peliaBajy CropHa NuTama. HOBM BIIAaCHHK CTH4YE IyHa BJIacHWYKa oBiamthema (1a
CTBap JAp>KH, ynorpeOipaBa, pacroyiaxe mboMe) anu he MOpaTH J1a TPIU 3aKyITHU OJJHOC, YKOJIUKO

ce Jpyraddje He Cropa3ymejy.

YKONIHKO je Ha OIy3€TOj HEMOKPETHOCTH KOHCTUTYHCaHa XHUIOTeKa paau oOe3dehema
MOTpaKUBamka, HEMOKpeTHOCT he Outn BpaheHa ocnmobohena xunorekapHux tepera. Mehyrtum,
KaKO XWIIOTCKapHW TOBEpHJIall MMa IPaBO Ja, pajd HaIUIaTe CBOTI TOTPaXHBamba, 3aXTEBa
MPOJIajy XUMIOTEKOBAaHE HEMOKPETHOCTH, Oe3 0031pa y 4Hjoj c€ CBOjUHU WU JPKABUHU HAIA3H Y
MOMEHTY TpoJiaje, U U3 JOOWjeHe BPEIHOCTH HAIUIaTH TpaxOWHy, 3a 00e30eleHa moTpakuBama
rapanryje PenyOnuka Cp6uja. OBUM ce IITUTH Hauyeslo 3alUTUTE HHTepeca Tpehux caBecHUX
JMI[Aa ¥ HAYeJI0 CTEYCHUX IpaBa. YKOJIMKO XHUIIOTCKApHU AY)KHUK HE HAMHUPU IMOTPAKUBAHA
XHUIIOTEKapHOT MoBepHoLa, Beh To Oyny yunHuiIM Ha uiexHu opranu Peny6mmke CpOuje, nmahe
NpaBO perpeca MpemMa XHIIOTEKapHOM JY)KHHUKY, jep OM ce y CYNmpOTHOM OH HEOCHOBAaHO

oboraruo.

[Ipumepa pamu, To 3HauM Ja he xumorTeka 3acHOBaHa Ha IIymMu 3B. "BopoBHuia"
(mpenmet pectutyuuje) , y kopuct "Kpenur-OaHke" Kao XUIOTEKapHOT MOBEPUOIA, IO OCHOBY
VYrosopa o 3ajmy usmelly "Harypa n.0.0." u "Kpenut-Oanke", 3a M3HOC NOTpaKUBama O]
2.300.000. nuHapa, pememeM O PeCTHTYIHjH OUTH OprcaHa, a Kao rapaHT UCILIATE W3HOCA O]
2.300.000. nurapa HaBeneHoj OaHIH, ojaBibyje ce PemyOmmka Cpbuja. Axo npymrTeo "Harypa",
Kao XWIOTEKapHM M KpeAUTHU AY)KHUK, HE BpaTu Iyr HaBeldeHOj OaHuu, woj he Taj nyr
U3MUPUTH JIp’KaBa, y3 IMpaBO Jla ce MOTOM perpecupa o]l XWUIOTeKapHOI ayxHuka "Hatypa

1.0.0 nll19

YKOJUKO Cy Ha OJIy3€TUM HETIOKPETHOCTUMA OMJie KOHCTUTYHCAHE CIY>)KOCHOCTH KOje Cy
n30pHcaHe TOJpKaBJbEHEM, OHE he MOHOBO OWTH YCIOCTaBJbE€HE, YKOJIHMKO CE THUME He
HapylaBajy npasa Tpehux niuna. 3aKOHOAABAIl OBJE€ MHUCIH Ha CTBapHE CIY>KOCHOCTH Koje ce
yCTaHOBJbABAjy Ha TepeT jenHe (onTepeheHe) HEMOKPETHOCTH, y KOPHCT apyre (moiamrhene),
paau meHor OoJber uckopuinhaBama. To Moxe OWTH MpaBo IMpojasza, y3uMama BOJAE ald U

3abpaHa Iu3ama 3rpajae u3HaI ojpeheHe BHUCHHE WM OTBapama Mpo3opa Ha CBOM 3HIY.

119 http://www.svetosavlje.org/biblioteka/zakoni/objasnjenje-uz-zakon-o-restituciji.htm
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CrtBapHe cimy>kKOCHOCTH JCNyjy MpeMa CBarjallkbeM BIACHHUKY MOCTYKHOT J00pa, a y KOPUCT
CBarjamImer BJIACHUKA IMOBJIACHOT J10Opa, U y TOM CMHCIY Cy BEUYHTE. 3a Pa3lUKy O] HHX,
JTUYHE CITy’)KOEHOCTH (IJIOJ0YKHBAHkE, YIMOTpeOa, CTAaHOBAWKE) CE yCTAaHOBJHABA]Y Y KOPHCT
Ta4HO OJpel)eHMX NHUIla W HENPEHOCHBE Cy, OJHOCHO Trace ce cMmphy Tutymapa. Omysera
HETIOKPETHOCT MOXX€ OWTH y (YHKIMjH TMOBJIACHOT WJIM IOCITYXHOT 00pa, y3 IOIITOBAHE

npuHIumna ,,nulli res sua servit*, 120

Hamypanna cyncmumyyuja he ce NpPUMEHHTH caMO aKO IOTIyHA PECTUTYIMja HHje
Moryha, OJHOCHO YKOJHMKO HHje Moryhe BpaTHTH OAy3eTy MMOBHHY y HMCTOM HJIU HPUOIMKHO
UCTOM CTalky y KOMe je OoHa Omia y Bpeme oay3uMama. Y TOM ciydajy he ce BpatuTtu apyra
oarosapajyha uMoBHHa, OTHOCHO MMOBHHA KOja TI0 TI0JIOXKA]Y, BEIMYMHU KapaKTePHCTHKaMa M

BPEIHOCTH OJIrOBapa 01y3€eToj.

Henumuuna namypanua pecmumyyuja u Hoguano obewimeherse y Ciydajy aa ce oay3era
MMOBHMHA MOJKE€ BPAaTUTH CaMO JEIMMUYHO, 32 PA3JIMKy Y BPEIHOCTH HMMOBHMHE KOja Ce HHje

MOTJia BpaTuTHu, CC m1aha meHa TPXXUIIHA HAKHAOA.

3.2.6. H3y3eunm ox Bpahama y HATYPaJHOM 00JIHKY

3akoHO/MaBal] j€ MpOmHCyjyhu TPHOPUTET HATypallHE PECTUTYIHje, PETyIucao Hu

M3Yy3€TKEe OJ1 OBOT Hauesa, Kako y JaBHOM TaKO 'y TPUBATHOM HMHTEPECY:

e HemokperHocT ce Hehe BpaTUTH YKOJNMKO BUIIE HE MOCTOjU, OJHOCHO aKo je
Mporaja Uiy YHUIITEHa.

e HemokpeTHocTH KOje ce Hama3e BaH IMPABHOT IPOMETa, OJHOCHO Ha KOjuMa ce He
MOXe cTehu IpaBo CBOjuHE WM MpaBo Kopuithewa. To cy jaBHa q700pa, 0THOCHO
nobpa y ommroj ymoTpeOW, Koja CIIy)Ke OCTBapHBamy JaBHUX, OIHOCHO
3ajeMIHUYKUX I[UJb€BAa KAao INTO Cy: TMapKOBHU, IYTEBH, MOCTOBH, IyKe,

npuctanumTa. BaH mpomera je M jaBHO rpabheBuHCKO 3emipuinTe. To je

120 nema sluzbenosti na sopstvenoj stvari”
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rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE Y JAP’KaBHO] CBOJMHHM HA KOJEM CY, /IO JaHa CTyIama Ha

21 p3rpalieHn jaBHU OGjEKTH OJ OMIITEr

cHary 3aKoHa O IIAHUPABkY U H3TPadmbut
MHTEpeCca U jaBHE MOBPIIMHE, KA0 U 3eMJBHUINTE KOje je HAMEH-CHO 32 U3rPadmby
jaBHUX o0jekaTta OJI ONIITETr UHTEpeca U 3a jaBHE MOBPIIMHE.

e HenokperHoct ce Hehe BpatuTu ako OM ycien meHor Bpahama AomIIO 10
OuTHUjer oMeTama pada W (PyHKIMOHHWCAama JpKaBHUX OpraHa, jaBHHX
3MIPaBCTBEHUX, KYITYPHUX WIA OOpPa30BHUX HHCTUTYIMja WIH JAPYTHX jaBHHX
CIIy>kOu ¥ ako OW y TOM CITy4ajy HACTyMuiia Hecpa3MepHa MTeTa.

e HenokperHoct ce Hehe BpatuTH M ako OW WeHMM Bpahamem Owia OUTHO
HapymeHa €KOHOMCKa, OJHOCHO TEXHOJOIIKA OAPKHUBOCT M (HYHKIIHMOHAITHOCT
MPUBPEIHOT Cy0jeKTa y YMjoj Ce CBOJUHH Halla3W W aKo OM ce 3HATHO OTEXKalo

MOCIIOBake TOr cyOjekTa (€HOPMHHM TyOHMIIMMa, oTmymTameMm Beher Opoja

3arocieHux, Hemoryhnomrhy o6aBsbarma JE€IaTHOCTH U CI).

Melhytum, rope HaBeleHH u3y3elud Hehe BaXKUTHU YKOJIMKO je OOBE3HHK PECTHUTYIUje
OJly3€Te HEMOKPETHOCTH CTeKao 0e3 MpaBHOI OCHOBA WJIM aKO MX j€ a0 y 3aKyl, HajaM, WIN

APYTH TOME CPOJaH OIHOC.

3.2.7. HoBuaHa HAaKHaJA

AKo ce oy3eTa HEHMOKPETHOCT HE MOXE BPATUTH I[PKBA, OJHOCHO BEPCKE 3ajeHHUIIE
MMajy TIpaBO Ha HOBYaHY HaKHAJy. YKOJIHMKO je 0OBE3HUK HAaKHa/e (PU3NYKO WM MPABHO JIMIIE,
HakHaja he OutH uciaheHa y HOBILY, a ako je o0Be3HuK Peny6nuka Cp6uja HakHazna he Outu y

BUJY Ip>KaBHUX O0OBe3HUIIA Koje he OuTu uznare y Ty CBpXY.

Bucuna HakHane 3a oy3eTy UMOBUHY ce€ yTBphyje mpema cramby T€ UMOBHUHE y BpeMe
OJly3UMama a IMpeMa BPEIHOCTH Yy BpeMe JOHOIIeHa NMPBOCTENEHOr pemiema. [upeknuja 3a
PECTUTYIIM]Y je AyXHa Ja YTBpAU METOJO0JIOTH]Y yTBphuBama BpeaHOCTH (HayMH yTBphHBama

CTamka UMOBHHE U H-€HE BPEHOCTH ), KaKO OM ce CIipeuniie eBeHTYaIHe 3710ynoTpeoe.

121 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 72/2009, 81/2009-ucnp., 64/2010-oanyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013-
oanyka YC, 50/2013-oanykayYC 1 98/2013-oa1yka YC.

84



JpxaBHe 00Be3HHIlE Cy o0e30ehene cpencrBuma u3 O6ynera Penybnuke CpOuje n muma
ce MOXE CJI00O0IHO TProBaTH Ha TPXKUINTY, y CKJIALy ca 3aKOHOM O TPXHINTY XapTHja O]
BPEIHOCTH M JPYruX (MHAHCHjCKUX HHCTpyMeHaTta.'?? 3a pasnuky oj ONIITUX HpaBUiIa
O0JIMTaIlMOHOT TIPaBa CaJIPiKaHUX y 3aKOHY O OOJIMTallMOHUM OJHOCHMMA IO KOjuMa omreheHo
JIMIIE MMa TIPaBO HA HAKHAJy Kako OOWMYHE IITEeTe, TAaKO U M3Makie Kopuctu (wi. 189), 3akoH o
Bpahamy (peCTUTYIIMjU) UMOBHHE I[PKBaMa M BEPCKHM 3ajeHHUIIAMa TPOIHCYje J1a KOPUCHHUIIH
peCTHTYIIje HeMajy TpaBO Ha HaKHAJy IITETe [0 OCHOBY u3ry0OJbeHe mo0uTh 300T
HeMoryhHocTH Kopuiihema, OJHOCHO YIpaBjbamka OJYy3€TOM HMOBHHOM, Ka0 M 1O OCHOBY

HEHOT OJIp)KaBama y Mepuoly O/ JaHa Oy3uMaa J10 lbeHor Bpahama (wi. 19).

YKOIHMKO je LpKBa, OJHOCHO BepCKa 3ajeHHIIa, OAY3eTy HEMOKPETHOCT BpaTuia Ha
OCHOBY TEpETHOTI IMpaBHOT mocia (Impojaaja, pasMeHa, 3aKyl) MMa MpaBO perpeca y HOBILY O

Penrybnuke Cpowje.

3.2.8. Tloctynak 3a ocTBapuBam-€ IPaBa HA PECTUTYIHUjY

3akoHOM O Bpahamy UMOBHHE L[pKBaMa (PECTUTYIIMjH) U BEPCKUM 3ajeIHHIIaMa, OCHOBaHA
je Jupekirja 3a peCTUTYIM]Y U MPOMHUCAHA je BheHa HAJJICKHOCT. Y NeNoKpyr pana Jupekmuje

crajaajy:

e Boheme mnocTymnka, OZHOCHO TpHjeM 3axTeBa 3a Bpahame HMOBUHE, oOpana u
OJUTYYMBAkE JIOHOIICHEM pElIekha Koja MMajy CHary M3BpIIHE UCIpPaBe M HA OCHOBY
KOJUX C€ MOKE CIIPOBECTH CYJICKO M aJMUHUCTPATUBHO H3BPIICHHE.

e VTBphuBame MeTOAOJOTH]E 3a YTBphUBamEe BPETHOCTH HMMOBHHE KOja j& MpeaMeT
nospahaja.

e Omna je my)XkHa Ja MO CIYy)XOE€HO] JAYXHOCTH NMpUOaBH JOKa3e KOJU Cy HEOMXOJIHHU 3a
OJUTyYHMBALE 10 3aXTEBY, a KOJU Cy MOJHOCHOIIMMA 3aXTeBa HeAOCTynmHU. OHa J0Kaze o
BEPOBATHOCTH IMIOCTOjama MpaBa Ha mMoBpahaj MoOXke 3aXTeBaTH Kako OJ OOBE3HHKA

Bpahama, Tako u o Tpehux nwmia.

122 Caymwbenn rnacHuk PC“, 6p. 47/2006.
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e Osnamrhena je na 3axteBa o7 00Be3HMKA M Tpehux IuIa 1a joj MOJHECY CBE JO0Ka3e U
ZI03BOJIE YBHJI Y UCIIPABE U MOJIATKE KOjH Cy HOTPEOHH 3a KOMILICTUPAbE JOKYMEHTAL]je
0 3aXTeBy, a OHHM Cy AY)KHHU Jia TOCTyIlEe 0 F-CHOM 3aXTEBY, IOJ IPETHOM HOBUYAHE
Ka3He.

e lcrutata HOBYaHe HakHaE WK obemTeheme.

e Boheme mnponucaHe eBUACHIMjE, KOja CaIpXKH IOJATKE O TIIOJHETUM 3aXTEBHMA,
KOPHUCHUIIUMA U OOBE3HMIIMMA PECTUTYIH]E, lbUXOBOM OpOjy Kao M O Opojy pelIeHUX U
HEpEIICHUX 3aXTeBa AJIM ¥ IMHAMULIU U CTPYKTYpH Bpahama.

e U3BemraBame Brname TpoMecedyHMM WU3BEIITajuMa O pPE3YNTaTy CBOI paja y TOM
MEPUOLTY.

e Ilpyxame cTpyyHe moMohu MOJHOCHOLIMMA 3aXTEBa, ald M OOBe3HUIMMa Bpahama, C
003MpOM J1a ce pagu O BPJO CIOXKEHHMM HMOBHHCKMM OJHOCHMAa M Ja j€ HHUXOBO
perynucame BpiO JAeIMKAaTaH, KOMIUIMKOBAaH M Iyr MpPOIEC 3a 4YHhje pellaBame je
HEOIXO/{HA capa/iiba CBUX yYECHHUKA Y MOCTYNKY moBpahaja.

e Jlpyxame nomohu y 3aKibydery cliopasyma O IMOpaBHAMY, YKOJIMKO CTPAHKE MpEaIoxKe
CIIOpa3yMHO pellaBame MUTama nospahaja ogyzere UMOBUHE.

o Jlupextop [dupekuuje je nyxaH na mpomumie oOpacue koju he 6utu kopuiheHu y
MOCTYTIKY.

e Jlpyre mocioBe yTBpl)eHe 3aKOHOM, YMME j€ OCTaBJbeHa MOT'YhHOCT Ja ce W JOLHHje

JIOHETHM TIPOIHMCHUMA YpeJie UTamka Koja ce TUUY JIETIOKpYyra BEeHOT paja.

CrpaHke y IOCTYIIKY 3a Bpahamke HIMOBUHE CY:

1. IIpxBa, OAHOCHO BepcKa 3ajelHUIlA, KOjUMa je, Ha OCHOBY HpONKCAa O arpapHoj
pedopmu, HAITMOHAM3AIN]H, CEKBECTPAIlMjU, U JPYTUX NPOIMKCAa U aKkaTta KOjUu Cy
npuMemnuBaHu mocie 1945, roauHe, oay3eTa MMOBHHA 0€3 HCIIATe TPXKHIIHE
HakHajle. YKOJIMKO Cy OHe Yy MelyBpemeHy mpecraie Ja IOCTOje, NpaBO Ha
MOJTHOLICH-E 3aXTeBa UMa (PU3UYKO MIIM MPABHO JIMIIE KOje je, MpeMa HBeHUM OMILITHM

aKkTUMa HheH TpaBHU cienoeHuk. [lopex 1mpkaBa koje Cy 3aKOHOM O IIpKBama
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Ha0OpojaHe Kao TpaJWIMOHANIHE, TIpaBa W3 3akoHa O Bpahamky MMOBHHE I[pKBama H
BEPCKHM 3ajeJHHIIaMa MMajy U OCTalle BEPCKE OpTraHu3aIyje.

2. OO6Be3nuk Bpahama, omHocHO PemyOnuka CpOuja, IpUBpEIHO APYIITBO WM JPYTO
MPaBHO JIMIIE KOje je, Y MOMEHTY CTylama Ha cHary 3akoHa o Bpahamy WMOBHHE
[[PKBaMa M BEPCKUM 3aje[HHIIaMa, BJIACHUK OJy3eTe MMOBUHE. Du3nuka mmna cy
OOBE3HUIIM CaMO YKOJIMKO Cy HMMOBHHY CTEKIM Ha OCHOBY HE3aKOHHTHUX WIIU
(UKTUBHHUX MPAaBHUX MOCIOBA.

3. pyro mpaBHO win (pU3HYKO JIMIE KOje, paay 3alITUTE CBOjUX IMpaBa MM IMPaBHUX
WHTEpECa MMa MpaBO Ja YYECTBYje y IMOCTYNKY, Kao MITO CY: XHUIOTEKapHU

IoBepurJIall, 3aKyIial HEIIOKPETHOCTH, TUTYJIap CTBAPHE CJIy>K6CHOCTI/I.

[Tocrynak 3a Bpahame WMOBHHE L[pKBaMa M BEpPCKUM 3ajeHHIIaMa Tokpehe ce
noaHouewmeM 3axTeBa Jupekuuju moueB ox 1. okrobpa 2006. rogune o 30. cemremOpa
2008. romuae. Mehyrum, Jlupeknuja 3a pecTUTYIH]Y je€ OpPraHHU3AIMOHO KOHCTUTYHCAHA

nodetkoM 2007. ronuHe, a oTHoYeNa je epeKTUBHO ca pagoM kpajem 2007. rogune.
3axTeB ce MOJHOCH Yy TUCMEHO] (hOpMH B Mopa Ja caJipku cienehe momarke:

1) mogaTke 0 MOJHOCHOILY, Ha3UB, CEAUINTE, aapecy, MaTUUHU Opoj, Opoj TenedoHa, e-Mau,
¢akc, 1oKa3e 0 CBOjCTBY MOJHOCHOIA U /1a JIM j€ OH HEMOCPEAHHU PAaHUjU BIACHUK HIIU HErOB

MIPaBHU ClIe10CHHK;
2) nojgaTke 0 MMOBHHHM KOjy OTpaXyje, BpCTa, Ha3UB, BEJIMUMHA, JIOKAIIN]a,
3) mogatke o aKkTy OJly3UMama, HAUMHY ¥ BpEMEHY Oy3UMamba;

4) onuc ony3eTe UMOBHHE, MOBPIINHA, CTPYKTYpPa, U3IJIEA U CTalke y KOjeM ce Hajlazuja y

BpeMe 01y3MMamba, KOjy BPEIHOCT je UMaJa;
5) mopatke o TepeTUMa y BpeMe OJly3UMama: XUIOTeKa, CIIy>KOEHOCT, APYTH;

6) noAgaTke O caJallkbEM BJIACHUKY U UMOBUHMU,: I/IMC/HaSI/IB, MECTO, aJpeca, o4 Kora u Kako

J€ CTeKao, y KaKBOM je CTarlby UMOBHHA,
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7) mopaTke o Ip>Kaoily UMOBHHE, KaJla TO HHje BIACHHUK (HA3WB, MECTO, OCHOB JIpKaBUHE);

8) ako ce 3aXTeB OJHOCH Ha HEMOKPETHOCT MOJHOCH CE M M3BOJ U3 jaBHE KILHIE y KOjy Ce€
BPIIIM YIIHC HETIOKPETHOCTH, Ka0 U MOAAIM U3 KaTacTpa 3eMJbHILTA UM JpYre UCIpaBe Koje

omxe oapel)yjy Te momaTke;

9) mpeaor MOJAHOCKOLIA 3aXTeBa KaKo Jia Ce Pelle eBeHTyallHa CIIOpHA IHTakkba, ako IITO CY

OJJHOCH Ca 3aKyIIIleM, 3aMeHa HeKpeTHHHA, MoryhHocT nopasnama.'?3

YKONIHKO TOHOCHIIAI] 3aXTeBa HE MOXKE caM MpUOaBUTH MOTpeOHE ucmpase, Jupekiuja
he mo ciry>x06eH0j Ty)KHOCTH 0/ 00Be3HMKa Bpahama miau Tpehux uia ga 3axTeBa J0Kasze O

BepO,I[OCTOjHOCTI/I IIpaBa.

Jlupekiuja, HAKOH NPUKYIUbakha CBUX HEONXOJHUX IOJaTaka, JOKyMEHara M J0Ka3a,
yTBphUBama pEJIeBaHTHHX YMECHHIA M OKOJHOCTH O] 3Ha4aja 3a OJUTy4YHBaIbE M0 3aXTEBY,
JIOHOCH peIIeHhe KOJUM OJTydyje O OJIy3€TOj MMOBHHH, CyOjeKTy NpaBa Ha PECTHTYIH]Y
00JMKy, 0OMMY M BpPEIHOCTH MMOBHWHE, Ja JIM c€ MMOBWHA Bpaha Wiu ce Jaje HaKHAAA,
ycioBuma Bpaharma, Ka0 U 0 HaYMHY ¥ POKOBHMA 33 U3BPIICHE, TPOIIKOBHMA MOCTYIKA U

I/IS,Z[aje HaJIOI' HAAJIC)KHHUM OpraHrMMa 34 U3BPILICHC PCIICH:A, 6p1/1caH,e CBCHTYAJIHUX TCPCTA.

Pemewem o HakHaaM, 0qHOCHO oOemTehemy, Hajnaxe ce Cy0jeKTy Jla y poKy He JdyXeM
O]l TPY Mecella U3BPIIN CBOjy 00aBe3y, MO/ MPETHOM MPUHYAHOT W3BpIICHA. AKO OOBE3HUK
PECTUTYIIMje HE MOCTYIH IO pelewmy, LPKBA, OAHOCHO BEpcKa 3ajeHHIla MMa IpaBo Ja
MIOKPEHE MOCTyNakK 3a MPUHYAHO u3BplIewke. CyncKo U3BpILIEHE ce CIPOBOAM ako ce Bpaha
HEMOKPETHOCT MM ako ce Bpahajy HMOKpeTHE CTBapH Off KYJITYPHOI, HMCTOPHjCKOT WU
YMETHUUYKOI 3Hayaja. AJIMHHHCTPATUBHO W3BPIIECHE CE CIPOBOAM YKOJIMKO OOBE3HUK

pectuTynuje Oyae Ay aH Ja UCIUIATU HOBYaHO oOerTeheme na To He YYUHU Y POKY.

N3mene crama y 3eMJBUITHMM KHBWTaMa Ha OCHOBY H3BpIIHOT pemiema Jlupexuuje,

CIIPOBOJIE CE TIO CITY>KOEHO] Ty>KHOCTH.

Jlupeknmja je Ay)KHa Ja peliere MOBOJOM 3axTeBa JOHECe M JIOCTaBU CTpaHKama

HajKacHMje y POKY OJ IIECT MECELU O] JlaHa MTOHOIIHbA YPEAHO CaCTaB/LEHOT 3aXTEBA.

123 http://www.svetosavlje.org/biblioteka/zakoni/objasnjenje-uz-zakon-o-restituciji.htm
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[IpotuB pemema HUje Moryhe yIoXXUTH Kall0y anu je Moryhe MOKpeHyTH yIpaBHU CIIOP.

Kako 0Oum ce cmnpeumsne eBEeHTyalHe 3JI0ymoTpede, 3akoH je mpomucao 3abpaHy
pacrioyiarar,a IMOBHHOM KoOja je mpeaMeT Bpahama, Kao M 3aCHUBAbE XHUIIOTEKE, 3aJI0Te WIN

3aKyrma Ha 1\0j.

3.2.9. Pesyaratu npuMeHe 3aKkoHa o Bpahamky HMOBHHE IPKBaMa U BePCKUM
3ajefHMIIAMA

Yy TOKY POKa 3a IMIOJHOLICHC 3aXTCBaA 34 peCTI/ITYI_[I/ij IPKBC U BCPCKE 3ajez[HHue Cy nnoaHe e

Hupexmju 3a pectutynnjy 3.049 3axreBa 3a moBpahaj nMoBuHE.

ITperaen Gpoja mOJHETHX 3aXTeBa

LPKBa / BEpPCKa 3ajeJHNLA / 0CTAJIHN YKYITHO

CPIICKA ITPABOCJIABHA IIPKBA 1.602
bauka emapxuja 435
Cpemcka enapxuja 309
Kuuka enapxuja 67
Hlymanujcka enapxuja 160
bpannueBcka enapxuja 59
Pamxo-nipuspencka 31
banarcka enapxmja 133
BasseBcka emapxuja 26
[ITabauka enapxuja 47
Huika enapxuja 72
Bpamcka enmapxuja 78
Tumouka enapxuja 17
MuremeBcka emapxuja 24
Apxuenuckonuja 41
[TaTpujapmmja 103
PUMOKATOJINYKA IIPKBA 467
I'PKOKATOJIMYKA [IPKBA 42
JEBPEJCKA BEPCKA 3AJEJHUIIA 520
CJIOBAUYKA EBAHT'EJIMYKA [IPKBA A.B. 236
EBAHTI'EJINYKA XPUIIHhAHCKA IIPKBA 28
PYMYHCKA ITPABOCJIABHA IIPKBA 37
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JEPMEHCKA KATOJIMYKA IIPKBA 1
NCJTAMCKA BEPCKA 3AJEJUIIA 56
PE®OPMATCKA XPUIIIRAHCKA IPKBA 25
EBAHI'EJIMYKA METOJUCTHUYKA IIPKBA
XPUHTRAHCKA BAIITUCTUYKA IPKBA
CABE3 BAIITUCTUYKHUX [IPKABA
XPUIHIRAHCKA AIBEHTUCTHUYKA LIPKBA
XPULIRAH. HASAPEHCKA 3AJE/IH.
LHPKBA BOXJA

OU3BNYKA JIMLIA U IPYT'A IPABHA JIMLIA 19
YKYIIHO: CBHM 3aXT€BH 3.049

P ERPININEFP O

LlpkBe u Bepcke 3ajemuuie nogHene ¢y ykymHo 3.049 3axrteBa, kojuMa Tpaxe Bpahame
82.197 xa 3emspuiuta, ox yera 47.451 xa moJbonpuBpedHOr 3emibuilTa, 33.867 xa myma u
urymckor 3emubninTa U 880 xa rpaheBuHckor 3emsbuiTa. Kaj cy y nutamy 00jeKTH, YKYITHO ce
norpaxyje 699 nociaoBaux objekara, 4uja MpoOICHEeHA MoBpmKHA u3HOCH 233.269 M2 u 1205
craMOeHHX oOjekara, urja Mmpouemena moppmuHa uzHocu 149.123 m2. Ilopen Tora, morpaxkyje

ce u 249 rpobasra, y 161 3aXTeBy MaTU4YHE KIbUTE, T€ 5 YMETHUUKUX CIIHKA.

Cpncka npaBocjaBHa HpKBa noaHena je 1.602 3axteBa kojuma Tpaxu Bpahame 73.150 xa
3emubHIlTa, o yera 38.988 xa mospompuBpenHOr 3emubHinTa, 33.799 Xa miyma M IIymckor
3emubHinTa U 363 xa rpaheBuHckor 3emspuinTa. Tpaku u 451 mociaoBHU 00jekar, MpoIeHEeHe
ykynHe nospiunHe o 135.558 M2, 696 ctamOenux ob6jekara, yKynHe IpolemheHe MOBPIIMHE 01

55.816 M2, 83 rpo6sba, y 83 3axTeBa MAaTUYHE KILUTE U 2 YMETHUYKE CITHKE.

PuMokaromuka HpKBa y NOCTYNKY pecTUTyIHje Tpaku Bpahame 3.998 xa zemspuinra, of
yera 3.956 xa MoJbONPUBPEIHOT 3eMJbUIITA U 42 Xa rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA, 81 MOCIOBHU
o0jekaT ykymHe mpolewene nospiuHe on 49.400 M2 u 167 cramOGenux ojekara, YKyIHE
nospuuHe o1 64.461 m2. PKI nmotpaxyje u 37 rpobasba, 3 yMeTHHUKE cluKe U y 73 3axTeBa

MAaTU4YHC KIBUT'C.

JeBpejcka 3ajenHuua Tpaku y OCTYIIKY pecTuTyuje moBpahaj 199 xa 3emspuinra, ox yera 182

Xa TMOJHONPUBPENHOr 3eMibHIITa U 17 Xa rpaljeBUHCKOr 3eMibHIITa, 63 TOCIOBHA 00jeKTa,
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ykymnHe noBpmuHe o1 16.036 M2 u 205 cramOenux o0jekaTa, yKymHe moBpiiuHe o 18.260 m2.

Tpaxu u 59 rpobassa.

Hcnamceka 3ajennuuna noanena je 56 3axTeBa 3a PECTUTYIM]y UMOBHHE, y KOjUMa Ce€ TPaKu
Bpahame 51 xa 3emspuinTa, o1 yera 30 xa MoJbONMPUBPEIHOT 3€MJBHINTA, 3 Xa IIIyMa B ITyMCKOT
semupHinTa W 18 xa rpaheBuHCKOr 3emupHinTa. Tpaxke ce W 33 mMOCIOBHA M S5 cTaMOCHHX
o0jekara, ykymHe mnpoiemene nospimae o1 9.900 m2, onnocuo 400 m2. Tpaxu u 18 rpodaska.
HcToBeTHy MMOBHHY y TOCTYIKY pEecTUTyLHUje Tpaxke aBa cyOjekrta: Mciamcka 3ajeaHuia
Cpbuje, ca cequmtem y beorpany, u MUcnamcka 3ajeqnuna y Cpouju ca cenumreM y HoBom

[Tazapy.

CiioBayka eBaHreJM4Ka HpPKkBa a.B. y PenyOnuuu CpOuju y NOCTYNKY pECTUTYLIH]jE TPaXKH Aa
joj ce Bparu 2.075 xa 3emspHinTa, o1 yera 1.802 xa moJbOMPUBPETHOT 3eMJBHIITA, 65 Xa 1ymMa u
nrymckor 3emubnmra, 208 xa rpaheBuHckor 3emspumra. Tpaxu u 39 mocioBHUX obOjekara, ymja
je yxymHa noprmHa 10.151 M2 u 64 ctambena o6jexTa, ykynHe noBpumae 5.176 M2, kao u 17

rpo6aspa. CELl nma 236 3axTeBa, of uera ce 41 omqnocu Ha Hemauku cenuopar.

EBanrennuka xpumhancka upksa a.B. y Penyomuiu CpOuju kao npaBHH ciieJ0OCHUK OWBIIE
Hemauxke eBanrennuko-xpuirhancke npkse a.B. y KpasseBunu Jyrocnasuju tpaxu Bpahame 358
Xa MOJbOIPUBPETHOT 3eMJBUIITA U 1 Xa rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, 21 OCIOBHH 00jeKaT, YKyIHe
nporemene nospumnae o 6.300 M2 u 32 cramOeHa 00jeKTa, YKyIHE NMPOLEHEHE NOBPIINHE O

2.560 m2. Tpaxu u 23 rpobsba.

Pedgopmarcka xpumhancka upksa y Penyonumu CpOuju tpaku 420 xa 3eMJbUIITa, O] Yera
419 xa moJpONPUBPENHOr 3eMsbHINTa U 1 Xa rpalleBUHCKOT 3eMJbUINTa, 2 cTamOeHa o0jeKTa,
noBpirHe o1 160 M2 u 5 mocnoBHUX o0jekaTa, ykynHe noBpiirHe 400 M2. YV 1Ba 3axTeBa Tpaxke

C€ U MaTUYHEC KIbUTIC.

PymyHcka npaBociiaBHa npkBa Tpaxu nospahaj 1.136 xa 3emspuinTa, cBe MOJbOIPUBPETHO, TE
3 mocnoBHa o0jekTa, yKynHe noBpuinHe 672 M2 u 6 ctamOeHux objekaTa, YKyIHE MOBpPIINHE

420 m2. Tpaxu u 2 rpobsba U y 1Ba 3aXT€Ba MATHYHE KIbUTE.
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EBaHresnuka mMeroaucTuyka upkBa Tpaxu nospahaj 0,31 xa rpaheBuHCKOr 3emibuiiTa, I

MoCJIOBHM 00jekar, ykynHe nopmuae 300 M2 u 8 ctambeHux objekaTa, yKynHe rnoBpiiuHe 670

M2.

I'pxokaroamnuka npksa y PC y noctynky pecturyiuje Tpaxu 766 xa 3emspuinTa, o1 yera 537
Xa MOJHOIPUBPENHOT 3eMJbHINTa U 229 Xa rpal)eBUHCKOTr 3eMJbHIITA. Tpaku U 6 MOCIOBHUX
o0jekaTta, ykynHe nospmuHe 1.532 M2 u 11 ctamGenux o0jekata, ykynHe nospiuHe o 880 M2,

kao u 10 rpobasba a y jeTHOM 3aXTE€BY U MAaTUYHE KIHUTE.

Xpumhancka aJBeHTHCTHYKA LPKBA Y IOCTYNKY PECTHTYyLHje Tpaku Bpahame 2 3rpaje,
MOCJIOBHU U cTaMOeHu o0jexaTt ykymHe nmopmmHe 3.096 M2, kao U rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE Y

beorpany.

Cage3 0anTHCTHYKHUX HPKaBa je MOJHEO 2 3aXTeBa 3a PECTUTYIH]y UMOBHUHE. Y jeIHOM, Y
KOjeM TIOCTOjH caMo 3axTeB, Tpaxke ce 3 kyhe (jemna y ®ekernhy, jeqna y Jlophenny u jenna y
LlpBeHku), a y apyroM ce Tpaxu crambena 3rpana y H. Cany, anu ce paay 0 eKCIpomnpHjanuju

(axT u3 1967. ronune). [lakie, Tpaxe ce 4 cramOeHa o0jekTa, ykynHe nospiuHe o 320 m2.

Xpumhancka 6anTucTHYKA PKBA je TIOIHENA je/laH 3aXTEB 3a PECTUTYIU]Y UMOBHHE, Y KOJeM
Tpaku JIBa JloKayla, TpocoOHU cTaH W TrpaljeBUHCKO 3embHinTe y beorpany y byneBapy kpasba

Anekcanjpa 264.

Xpumhancka Ha3apeHcka 3ajeJHMIA je TOJAHENA jelaH 3aXTEB 3a PECTUTYLHU]y UMOBUHE, Y

KojeM Tpaxku MosuTBeHH oM y HoBom Cany.

IpkBa 0o:kja je moaHENa jeaH 3aXTEB 3a PECTUTYIM]Y HMMOBHHE, a KOJU C€ OJIHOCHM Ha

rpaheBuHCKO 3eMipuiTe Yy CpeMckoj MUTPOBUIIH.

AreHnMja 3a pecTUTyLH]y je ocHoBaHa 1. mapta 2012. roguHe Ha OCHOBY ui.63.cT.2.
3akoHa o Bpahamy omy3eTe UMOBHMHE W oOemTehemy, Mpey3ena mpeaMere, CpeacTBa 3a paj,
apxuBY u 3anocieHe Jlupekuuje 3a pecturyuunjy. Bnaga Peny6nuke Cp6uje je 2. aBrycra 2012.
rouHe JoHena YpenOy xojoMm je ocHoBaHa KaHienapuja 3a capaamy ca IpKBamMa U BEPCKUM

3ajeHUIIAMa y YHjU JCJIIOKPYT CIajia Mopej BpIIema CTPYYHUX TOCIOBa KOJH CE€ OJIHOCE Ha
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adbupMalMjy ¥ pas3Boj ci1000/€ BEpOMCIIOBEIAma, capajiiba JIp)KaBe ca I[PKBaMa U BEPCKUM
3ajeHHUIIaMa, YHarpeheme HUXOBOr TOJI0XkKaja MOMOh y 3allTUTH BEPCKUX KOMITOHEHATa y
KYJITYPHOM W €THHYKOM HJCHTHTETY, M 3allTUTa I[PKBEHOT KyITypHOr Hacieha u mpyxkame
MOMONM y 3aIITUTH MPABHOT ¥ JPYIITBEHOT MOJIOKaja [PKaBa U BEPCKHUX 3ajeqHuInia. Hapomna
ckynmTtuHa PenmyOomuke CpOuje je nmonema 26. ampuna 2014, romuHe 3akoH o0
muHKcTapcTBuMal? y ckmany ca xojum je Kanmenapuja 3a capammy ca IpKBaMa M BEPCKHM

pazioM ImpecTalia ca pajioM, a OCJIOBH U3 HhCHE HAIJICKHOCTH IIPEHETH Cy YTIPaBH 3a capajmy ca

[[pKBaMa M BEpCKUM 3ajeHuIiaMa MuHHuCTapCTBa MpaB/e.

On 3.049 monHeTHx 3axTeBa pemeHo je 788, mrTo unHu 26 % 0/ YKYITHO MOTHETHX
3axteBa. Ox 509 moHEeTHX peniema, MO3UTUBHUX je 485, o1 kojux je 109 nenuMuvHIX perema.
Jlonera cy u 24 HeraTuBHa pelIea 300T HEUCITYBEHOCTH ycnoBa. Ha goHere oaiyke ynoskeHa
je 171 Tyx0a YrpaBHOM cyay, Koju je oanyduo na je 94 % omnyka Jupekuuje 3a Pectutyuujy
IPaBUJIHO M HA 3aKOHY 3aCHOBAHO, ILITO YKa3yje Ha epUKACHOCT, CTPYYHOCT ¥ 3aKOHUTOCT Y

pany Jupexnuje.t?

Jo 31. oktoOpa 2014. roause je, peuiemruMa ATEHITH]E 32 PECTUTYIH]Y, IPKBaMa U BEPCKUM
3ajenaunama Bpaheno 45.375 xa 16 a 30 M2 3emspuiTa, Of Yera:

-17.766 xa 33 a 11 M2 OJHONPUBPETHOT 3EMJIBHIIITA;

-27.530 xa 83 a 67 M2 myma 1 IIyMCKOT 3€MJbUIITA;

- 77xa 99 a 52 M2 rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA.

Bpaheno je u 80.836 M2 o0jekara, oJ uera:
- 11.970 M2 crambenux objexara;
- 64.273 M2 nocnoBHUX 00jekara;;

- 4.593 M2 xkoMOMHOBaHUX CTaMOEHO-TIOCIIOBHUX O0jeKaTa.

Ilopen TOMEHYTHMX HEMOKPETHOCTH, Y MOCTYINKY pecTuTyuuje Bpahena je u cimuka ,,Iloptper

Muxajna [Tynuna®, ayropa Ypora [Ipenuha.

124 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 44/2014.
125 CtaTmCTMUKM Nogaum y3eTw ca cajTa http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php
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Camo y Toky 2014. ronuae AreHiuja je mpkBaMa U BEpCKHUM 3ajeHuIlaMa BpaTuia 6.623 xa 79
a 22 M2 3eMJBHINTA, OJ1 Yera:

-4.078 xa 40 a 67 M2 MOJLONPUBPEIHOT 3EMJBUILITA;

- 2.545 xa 34 a 21 M2 myMa u IIyMCKOT 3€MJBUILTA;

- 4 a 34 M2 rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIIITA.

Bpahen je u cran ox 16 m2.

VY mornmexy pecTHTyIHje MaTHYHUX Kmura Bmaga PemyOnuke CpOuje je moHena
3aKJby4aK KOjuM je mpommcaHo na he Brnanma 3akbydnTH moceOHe yroBope ca IpKBama

BCPCKUM Saje,[[HI/II_IaMa (6] BpahaH:y MaTUYHHUX KBbUIa ,,y3€TUX Ha HpeHI/ICI/IBaI{)e“.

VY HoCTyINKy peCTHTYIIH]e IPKBaMa U BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa, HajBHIIE je BpaheHO IrymMa u
myMckor 3emupHinta — 68.49 %, mossonpuBpenHor 3emspuimra — 21.13 %, a rpaheBuHCKOT
3emJpuITa — 0KO 7 % of ykymHO TpaxeHor. IlITo ce Tuue oOjexaTa, OCIOBHUX MPOCTOpHUja U
o0jekaTta je BpaheHo — npeko 20 %, a crambenux — oko 6 %. Kana je peu o 3emspurury, BpaheHo
je ykymHo npeko 40 % y ogHOCY Ha TpaXeHo, a Kaja je ped o o0jektuMma, Bpaheno je 16.31 % y

OJIHOCY Ha TpaXkeHO. Y CBUM OBUM CJTy4ajeBMMa ped je O HaTypaaHoj pecTuTyruju. 28

Hcnamckoj Bepckoj 3ajeqHUIM, EBaHrennukoj METOAMCTHUYKO] LPKBH, XpUIIhaHCKO]
OantrucTuykoj 1pkBH, CaBe3y OaNTUCTHUKUX L[pKaBa, XpUIIhaHCKO] HA3apeHCKO] 3ajeHULIH U

HpxBu 60%j0j 1o 1.3.2012. rogune. Huje BpahaHa UMOBHHA.

Ucnamckoj Bepckoj 3ajeqnunu (MB3) Huje Bpahana mMoBHMHA W3 pasiiora mTo cy o0e
caJlalllibe MCIIaMCKe 3ajeJJHHIIC MOJHENe 3aXTeBe 3a Bpahame WIACHTUYHE UMOBHHE, Yy CBOjCTBY
npaBHuX cneabenuka MB3 JyrocnaBuje (kako OHM TBpAE) Koja je Kao jeHAa jeIMHCTBEHA
3ajeqHMIa nocrojana y KpasbeBunu, a u y nocieparnoj Jyrocnasuju. C 003upoM Ja 1nocroje /a
CTapelInHCTBA HMCJIAMCKe 3ajeIHHIE Koja cebe cmaTpajy mpaBHUM clienoeHukoM lcmamcke
Bepcke 3ajennuiie KpasseBune Jyrocnasuje, omnocno @HPJ, xoja je umana cequmre y beorpany

¥ Ha 4yHWjeM 4eny je Ouo peuc-yn-yinema, takohe ca ceaumreMm y beorpamy, ko0joj je mpaBHH

126 CtaTMCTMUKM Nogaum y3eT ca cajTa http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php
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Cy0jeTHUBUTET MPHU3HAT jOIT 3aKOHOM O HMCIAaMCKO] BepcKoj 3ajemnunu KpasseBune Jyrocnasuje

n3 1930. roguHe, OCHOBHO j€ TUTamke KOja O] OBE JIBE 3ajCTHUIIE j& HeH MPaBHU crnendenuk. 2’

Y mocTynky pecTuTyluje, LpKBaMa U BEpCKUM 3ajefHuniama je BpaheHo mpexo 50%
0Jly3eTe UMOBHHE, TAKO JIa PECTUTYIIMja UMOBHHE IIPKBaMa M BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa TIPeCTaBIba
jenHy ox HajycnemHujux y EBpornu o npouenty Bpaherne umoBruHe. OHO 1ITO je HajBehn ycmex,
u Behm on caMor moctoTka Bpahama, jecTe Ja NPUIMKOM OBOT IIpolieca HHje Owuio

TUCKPUMHHAIIM]A U TIOBpEZie Hayella jeJHAaKOCTU CBUX IPKaBa U BEPCKUX 3ajeTHHULIA.

Hajsume numouHe jecte BpaheHo Cprickoj mpaBociaBHOj IPKBHU, TTpeko 90 % ox ykymHe
Bpahene, amu He 300r WeHOTr MoBiamhuBama HETO 300T YHIHEHUIIE, KOja Ce MOXE BUACTH W3
aHaJM3e MOJHETUX 3aXTeBa, Jla jeé O] HajBUIIE M OJy3MMaHO. Y 3aKJby4HO] KOHACTaTalUju
Jlupekiyje 3a pecTUTYIM]y HAaBOJU CE jOII U Jia YKYITHY JI0 caja BpaheHy UMOBHHY YMHE IIyMeE,
jep je muxoBo Bpahame OWIIO HAjIaKIIe jep Cy OJ camMor OJy3WMama y JIP)KaBHOj CBOJUHU H
HUCY Memayie BiacHuKe, a Cpricka mpaBocliaBHA IpKBa moTpaxyje 99 % tux myma. Ilto ce
THUYE MOJHOIPUBPEIHOT 3eMJbHINTA, MaHacTUpu CpIiKe MPaBOCIABHE IIPKBE, 3a Pa3JIUKy Of
OCTAJIMX IPKaBa W BEPCKUX 3ajeHHIIA, MOTPAXYjy OIPOMHE KOMIUIEKCE IOJbOIPUBPEIHOT
3eMJBHMINTA KOJU CYy Ha jeTHOM MeCTy. Y 3aKJby4Ky C€ joIll HaBOAHW U Ja J€ OJly3eTa UMOBHHA
OCTaJIMX I[PKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIIA YIIIaBHOM OWJia y TPaJCKUM TOJPYIjuMa, 33 Pa3IuKy O
Cpricke nmpaBociIaBHE I[PKBE YWja jeé UMOBHMHA OWja YrJIaBHOM BaH I'paJICKOT MOJpYydYja, IITO je

oTesxano mospahaj 36or mpomene BnacHuKa.'?8

OHO mTO jecTe MpJba Ha YCIEXy OBE PECTHTYIIM]E CBAaKako jecTe To mTo Mcrmamckoj
BEPCKOj 3ajeTHHUIIM jOII yBEeK HUILTa HUje BpaheHo. Y KaHuenapuju 3a Bepy Cy UCTHLIATU 14 je
npo6JeM Taj ITO HUje Ae(PUHUCAHO KO je PAaBHU HACIEIHUK, a IPUIMKOM MOTHOUICHA 3aXTeBa
3a perucTpalurjy y ckiiaqy ca 3aKoHOM O I[pKBaMa M BEPCKUM 3ajeHHIIaMa M0jaBHIIE CY CE JBE
WCIIaMCKe 3ajeIHUIe. YTPKOC HEepelieHuM IHTamkhMa yHyTap came lcrmamcke 3ajemHuIe,
Peny6nuka Cpbuja Mopa, yMeCTo HaCUBHOI ITOCMaTpaya, 3ay3eTH jeJHy aKTHUBHY yJory koja he

nmomMohw Jia ce pem nurame Bpahama oy3ere UMoBUHE VcmaMckoj BEpCKOj 3ajeTHULIH.

127 http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php
128 http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php
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Jom jenan on mpobsiema jecte u Bpahamke UMOBHHE IJPKBaMa M BEPCKUM 3ajeHUIIaMa Ha
KocoBy m Meroxuju. Ilpema momamuma Cpricke mnpaBociaBHe IpkBe u Emapxwuje parmiko-
npu3pencke, Ha KocoBy u Metoxuju pKkBaMa U MaHaCTHpUMa je OAY3€TO, Ha OCHOBY arpapHe
pebopMe W HammoHaNM3auje 5.255 xekrapa WHBA, JHMBAJAA, IIyMa W JPYror 3eMJbUINTA.
Jupeknyja je moHena OpojHa MO3UTHBHA pellieka, Me)yTHM OHa jOII YBEK HHCY CIIPOBEACHA y

MIPaKCH.

3.3. YnopeaHo-npaBHHA pellleha Bpahawka HMOBHHE HPKBAMa U BEPCKUM
3ajeHMIIAMA

Behunna nocrconmjanmuctuykux 3emasba, u3y3eB Pymynuje u CpOuje, je jeAMHCTBEHHM

34aKOHOM YypeEauniia CBa IIUTakba BE3aHa 3a Bpaha}be HMMOBHHC.

Tako, 3akon o AeHanuoHanm3anuju Peny6amkxe Makenonuje'?® nponmcyje na ce
Bpaha HMMOBHMHA, OJHOCHO Jaje C€ HaKHa/Ja 3a WUMOBUHY (PHU3WYKUM JHUIMMa U BEPCKUM
XpaMOBHMa, MaHACTUpPUMa M Bakypuma oy3eTum mocie 2. aBrycta 1944. rogune (un.2). Ilon
BEPCKHM XpaMOM, OBHM 3aKOHOM, cMaTpa ce XpuirhaHcka PKBAa ¥ MOJIMTBEHH JIOM, HCIaMCKa
[JaMHja U JeBpejcKa CHHarora, a Bepcku Baky(d je HeoTyhrBa IMOBHHA HAMEHEHA 3a PEIUTHO3HE

U XyMaHe nusbese (. 3).

3akon o moBpahajy oxy3eTnx HMOBMHCKHMX npaBa u o0ewmrehewy PenyOinke pue
Tope™*® npomucyje na he ce ycnoBu, HaunH U mocTynak nospahaja oay3eTUX MMOBUHCKHUX TpaBa
BEPCKHUM 3ajeJHUIlaMa ypeauTu nmoceOHuM 3akoHoM (4. 8). LlpkBe U Bepcke 3ajeHHIIE MOTY
MOJIHETU TpUjaBy paau €BUJCHTHpama UMOBHMHE KOja UM je Ha Teputopuju PenyOnuke Llpue
I'ope oay3era y KOpUCT OIIITEHApOJHE, Jp’KaBHE, APYIITBEHE WIM 3aJpyKHE CBOjUHE Oe3
IpaBUYHE HaKHaJe, Mel)yTUM, OHE He Mpe/CTaBsbajy 3aXTEeB 32 OCTBApUBAaIE NIpaBa Ha Bpahame
ony3ere UMOBUHE MK obemrTeheme. OBe mpHjaBe cy 3ajelHO ca J0Ka3uMa O HIeHTH(UKaUju

OMBIIMX BJIacCHWUKAa W ToaHomeHe MwuHuCcTapcTBy (puHaHcuja PenmybOnuke Ilpae ['ope. Ilpema

129 Cnyx6eHn BecHnK Penybaunke MakegoHuje”, 6p. 43/2000 og 30 maja 2000. roauHe.

130 Cnyx6eHn anct PLUI", 6p. 21/04 op,31.03.2004, 49/07 oa 10.08.2007, 60/07 oa,09.10.2007. u ,,Cayxb6eHn anct
LipHe Fope”, 6p. 12/07 oa,14.12.2007.
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HEKUM Nojainuma, rotoBo Tpehuny teputopuje Lpue [N'ope, npe Ipyror cBerckor para, YMHUIN
Cy HpKBEeHHU mocenud. Manactupcku mocenu Ownm cy BenmunmHe u g0 800.000 kBagpara.
Komynuctuuka Bnact je 1946. ronmuHe mpaBOCIaBHUM IL[pKBaMa M MaHAaCTHPHMa OJy3eja OKO

3.500 xexTapa 3emsbuIITa U OpojHE 3rpaje. 3

VY4aumeH je Madl KOpaK Ka PEeCcTUTYLHjH LpKBeHe MMoBHHE nosioBuHOM 2010. rogune
caunmaBameM Haipra 3akoHa o Bpahamby HMOBHHE LIPKBaMa U BEPCKUM 3ajeJHUIIamMa,Mel)yTum,
OBaj 3aKOH HHje ycBojeH. OBne je mocTymnak rnoBpahaja IpkBamMa W BEPCKHM 3ajeIHHIIAMA Y
Lpuoj 'opu cTao, jep 3aKOH KOJUM C€ PETryJIHUIIe PECTUTYLIMja I[PKBEHE IMOBHHE jOII YBEK HH]E

AOHCT, YUME Cy OHC TUCKPUMHUHHUCAHE Y OJJTHOCY Ha OCTaJIa IIpaBHA U (1)I/I3I/I‘IK21 Jmna.

3aK0HOM 0 HAKHA/M 32 HMOBHMHY OJYy3eTy 32 BpeMe jyroc/JIOBeHCKe KOMYHHMCTHYKe

BaanaBuHe Pemy6amke Xpsatcke!®

NpU3HATO je mpaBo Ha Bpahame onay3eTe HMMOBHHE
L[PKBaMa M BEPCKUM 3ajelHuIlaMa, 00yxBaTajyhu ux Kpo3 KaTeropujy IpaBHHX JIUIA, KOjuMa ce
OBO MpaBo jemuu y wiany 12. Mehytum, Bpahame umoBuHe Karonnukoj npksu ypeheHo je
noceOHUM 3akoHOM O moTBphuBamy yrosopa usmehy Csere Cronuie u Permybmke XpBaTcke o
rOCIIOIAPCKUM TUTamUMa Koju je moHer 1998. rommHe PemyOimka XpBarcke ce obaBesyje
Karonuukoj 1pkBuM J[a BpaTd HMMOBHHY KOja jOj je OAy3eTa 3a BpEeME jyroCIOBEHCKE
KOMYHHUCTHYKE BJIaJJaBUHE, OJHOCHO OJroBapajyhy 3ameHy 3a neo nqobapa Koju HUje Moryhe

BpaTUTH, WIM UCIUIATUTU HaKHAAy MpaBHUM ocobama Katonmuke npkBe 3a HIMOBUHY Koja Hehe

6utu BpaheHa.

3akon o genanuonaausanuju Penybanke Cnosenunje'*® mpomucyje npaso ua mospahaj
MMOBHHE LI[PKBaMa M JPYrMM BEpCKUM 3ajeTHUIIaMa, BbUXOBUM yCTaHOBaMa, OJHOCHO peloBUMa

KOjU Y BpeMe CTylama Ha CHary OBOTI 3aKOHa JIeNyjy Ha Tepuropuju Pemyonuke CrnoseHuje.

Pymynuja je, y3 CpOujy, jequHa 3emiba Koja je MoceOHUM MpOoNucoM ypenuia Bpahame

1pKkBeHe MMOBHUHE. PymyHcku ceHar je 6. Jyna 2002 roauHe ycBOjUO CHEIMjaHY 3aKOHCKY

131 http://www.novosti.rs/vesti/planeta.300.htm|:492887-CG-Imovinu-vracaju-ali-ne-i-crkvi

132 HapogHe HoBuHe", 6p. 92/96, 92/99, 80/02 1 81/02, Oanyka YCPX, 6p. Y-WU-673/1996, y ,HapoaHe HosuHe",
6p. 39/99, 42/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01 n 118/01.+

133 Ypagnu anct PCY, 6p.27/91.
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Ypenby o noBpahajy uMOBHHE KOja je Ipunagalia MpaBoCiIaBHO]j, KATOJIMYKO] M IPYTUM IPKBaMa

y PyMyHHjH, a KOjY je KOMYHHCTHYKH PEXUM KOHDHCKOBao y repuony 1945-1989. romune.

4. dopmaiiHa MPaBHA CPEICTBA MPe 3aKOHCKOT PeryJucama JeHAIHOHAIN3aIuje

[ToBostOM cBe ydecTanujux 3axTeBa OMBIIMX BIACHHKA WM HBHUXOBHX IPABHHUX CIICTOCHUKA
Ia MM C€ HUXOBE HAIMOHAIM30BaHE HAajaMHE 3rpajie M IIOCIOBHE MPOCTOPHjEe YKUIAHEM
peliema 0 HAMOHAIN3AIMjH BpaTe y CBOJUHY, HAIJICKHH OPTaHU Cy Pa3IMYUTO MOCTYIAJH, a
HOCJIEANIIA OBOTa Cy Omile yecTe MOBPEe 3aKOHA, HEeYyjeIHaueHa [TPaKkca U HEOCTBApHUBAaE MIPaBa
u unTepeca rpahana.’*® V jyrocnoBeHckoM 3aKOHOMABCTBY Cy TOCTOjana (opMaTHo ABa MpaBHA
cpeacTBa Kojuma je Omino moryhe moOujaTH NpaBHOCHAXKHE OJUTYKE TOHECEHE Yy MOCTYKY

MIPUMEHE 3aKOHA O HAIMOHAIM3AIN]jH, KOHPUCKALIU]U U JIP.

1) TIpBo ¢dopmanaHO CpencTBO jecte MOTrYHHOCT TOKpeTama MOCTYIKa 3a YKUAAmbEe U
MEHmhambe MPaBHOCHAKHOT pelliermha Y3 MPUCTAHAK WM IO 3aXTEeBY CTPAHKE, Y CKIIAAY ca
onapen6om un. 265 3aKoHa O OMIITEM YIPaBHOM MOCTYNKY'°, yKOIMKO je JOIIIO 10
MOBpE/Ie MaTepHjaTHOT 3aKOHA O] CTpaHE YIMPaBHOT OpraHa HaJJIeKHOT 3a CIpOoBOheme
HanroHanu3anuje. MehytuMm, na 6u cTpaHka ycrena ca OBUM 3aXTE€BOM YCIIOB je OUo na
C€ ca U3MEHOM pelliemha CI0XKHU CYOJeKT KOjU cajJa pacrojiakxe HEeMOKPEeTHOIIhy, Kao U
TUIE KOje je CTeKJIO Heka mpaBa. HeomxonHo je OMJIO KyMyIaTUBHO HCIYHECHE TpU
ycimoBa Ja OM OBHM MPAaBHUM CPEICTBOM MOIJIO OUTH YKHUHYTO WJIH H3MEHEHO
MIPaBHOCHAXXHO PEIICHE:

1. Pememe Mopa na Oyne MpaBHOCHA)XHO, OJTHOCHO Ja C€ MPOTHB Hera HE MOXe

M3jaBUTH Kayba UM MOKPEHYTH YIIPABHU CIIOD;

134 http://www.svetosavlje.org/biblioteka/zakoni/objasnjenje-uz-zakon-o-restituciji.htm

1357, Wymuh, JeHaumoHanMsaumja HajaMHMX 3rpaga v rpaheBMHCKOr 3emsbuiuTa, BUATeH cyacke npakce BpxosHor
cyna Cpbuje, ,,CnyxbeHn rnacHnk”, beorpaa, 1997, ctp. 101.

136 Cnyx6enn anct CPJ“, 6p. 33/97.
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2. Moxe ce n3jaBuTH caMo 300T IMOBpEJe MaTEPHjaTHOT 3aKOHA O] CTpaHEe YIIPaBHOT
OpraHa HaJJIe)KHOT 3a CIIPOBONCH¢ HAIIMOHAIM3AIIN]C;

3. Ca wu3MeHOM pemiema MOpa Ja C€ CIOXKH CyO0jeKT  KOjU pacrojiaxke
HEMOKpEeTHOIINY y TPEHYTKY yjarama 3aXTeBa, Kao U JIMIE KOj€ jé CTEKJIO HEKO

MIPaBO Ha HEMOKPETHOCTHMA KOja cy mpeameT nospahaja.

Jlo cTynama Ha cHary 3aKOHa O CPEJICTBAMA Y jaBHOj CBOjHHHI > IpaKca HA/UIEKHHUX OPraHa y

OBaKBHUM CiIy4ajeBUMa je Ouna cieneha:

Kon cBakor momHeror 3axTeBa, HaJUIEKHU yNpaBHU opraH ce oOpahao cTpaHmu Koja, Ha
OCHOBY TOT peIIeHa PacIojiae ca HEeMOKPETHOIINY WK je CTeKIIa HEKO MPaBo, paau Jo0Hjama
IEHE CcarjlaCHOCTH. Ta cTpaHKa MOXe OUTH JIPYIITBEHO MPABHO JIAIE KOME j€ HAIlMOHAIN30BaHA
HETIOKPETHOCT IpeaaTa Ha Kopuirheme WiIK CKYNIITHHA ONIITHHE, YKOJIMKO HEIOKPETHOCT HHUje
npeaaTta APYHMITBEHOM MPAaBHOM JIUILY. YKOJIHMKO J0OHje carliaCHOCT HaJUISKHH YIPAaBHU OpraH
JOHOCH IIO3UTHUBHO peEIIeHe , a YKOJIMKO He JoOHje cariacHOCT, o0aBelTaBa IOJHOCHOIA
3axTeBa Ja HEMa yCIIOBa 33 YKHJAmbe WM W3MEHY MPABHOCHAXKHOT pellema. Pereme kojuM ce
HE TpUXBaTa 3aXTEB HEMa CHAry YNpPaBHOT aKTa M MPOTHB HEra HE MOXKE Ce M3jaBUTH Kayda.
OnakaB craB 3ay3eo je u BpxoBuu cyn Co6uje, mpecyna Op. ¥-922/90 on 23. janyapa 1991.

roqune. 8

CTymameM Ha cHary 3aKoHa o cpeicTBUMa Yy cBojunm Peny6iukxe Cpouje™®
HaIlMOHAJIM30BaHE HEMOKPETHOCTH Cy Mpelyie y Jp:KaBHY CBOJUHY, 0€3 0031pa Koju cydjekaT ux
(daxkTuuku Kopuctd. To 3HaUM Aa je OWJIO HEOINXOIHO HCIYHEHE JOIN JeHOT yclioBa Ja Ou
pelieme Moo OUTH YKMHYTO WM H3MemeHo. Hamme, HeomxomHo je mpe cBera JOOUTH
onobpeme Bnane Permybnuke Cpbuje, jep ce BpahameM HallMOHATM30BaHE HEMIOKPETHOCTH OHE
oryhyjy u3 napymreene cpojune.’*® Melyrum, HagmexkHM OpraHM HHCY TaKo IOCTYIANM.
Pesynrar je HeyjenHaueHa mpakca W KOH(Y3HAa CHUTyalldja y TPBOM M JPYTOM CTETEHY.

3aHMMJBPMBA j€ CyJACKa Ipakca Yy OBUM cuTyauujama. O oOBOME CBEIOYM M U3BOJA U3

137 Cnyxb6eHn rnacHuk PC“, 6p. 53/95.

138 T, Wymuh, JeHaumoHanmsaumja HajamH1X 3rpada 1 rpaheBUHCKOr 3em/buLuTa, BUATEH cyacKe npakce BpxosHor
cyna Cpbuje, ,,CnyxbeHn rnacHunk”, beorpaga, 1997, ctp. 102.

139 Cnyx6eHn rnacHuk Penybanke Cpbuje”, 6p. 53/95.

1407, Wymmh, NeHaumoHanMsaumja HajaMHMX 3rpaga v rpaheBMHCKOr 3eM/buLuTa, BUNTEH cyfcKe npakce BpxosHor
cyna Cpbuje, ,,CnyxbeHn rnacHnk”, beorpaa, 1997, ctp. 104.
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obpaznokema npecyne Bpxosor cyma Cpo6uje'*’. V KkoHKpeTHOM ciydajy TykHTe/bKa je
TpaXuya J1a ce U3MEHHU MPABHOCHAKHO PElICHe O HAIMOHATU3AINjH HBheHE HEMOKPETHOCTH KOje
ce cacroje on kadaHcke cane, KadaHCKe KyXUIE U joll JBa ojiebera. ONIITHHA je CBOjUM
3akJbydykoM 0poj 02-816/1 ox 9. jyna 1970. roguHe gana mprcTaHak 3a U3MEHY PAaBHOCHAKHOT
pemiewa. MelhyTuM, yrmpaBHH OpraHd Cy MPABUIHO MOCTYIMWIM KajJa Cy JOHEIH HEraTUBHO
pelieke yIpPKOC MOCTOjarby CarjlaCHOCTH, jep OM M3MeHa MOMEHYTOr pellieia Ouia MpoTHBHA
3aKoHy 0 HallMOHAIM3ALMjHU HajaMHHX 3Tpajaa u rpaheBHHCKOT mpeny3eha, jep je OBUM 3aKOHOM
Owno mpeauheHO J1a ce MOTY HAI[MOHAJIM30BaTH CBE IOCJIOBHE 3rpajie, OCUM OHUX Yy KOjUMa

COTICTBEHMK BPIIH JI03BOJbEHY JENATHOCT Y IIPEAMETHOM yrOCTUTEIHCKOM 00jeKTy. 142

2) Jlpyro mpaBHO CpEACTBO KOjuM je Omio Moryhe moOHjaTH MpPaBHOCHAXHY MPECyLy
JIOHETy y MOCTYNKY KOH(HCKaIMje jecTe ylarame 3axXTeBa 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH O]
CTpaHE JaBHOI TYXHOIA YKOJUKO j€ [0 HENPaBWIHOCTH JOHIJIO Y MOCTYIKY
koHukanuje. OBaj 3aXTeB ce HMje MOIao YJIOKUTH IPOTHB oJuTyKa T3B. Kommcuja 3a

KoH(uUCKalujy.

VYnpkoc nmocrojamy OBUX MPaBHUX CpE/CTaBa, JAEHAlMOHAIM3alMja je Ouiia BeoMa peTka jep
je 6uno Moryhe oCcTBapuTH caMO Y OKBHPY BaHPEIHUX MPABHUX JICKOBA U Y3 UCIYHEHE CTPOrHX

yCIIOBa.

141 13 obpasnoxkersa npecyae BpxosHor cyaa Cpbuje 6p. Y-102/71 oa, 3. debpyapa 1972. roanHe.
1427, lWymuh, LeHaumoHanMsaumja HajaMHMX 3rpaga v rpafeBMHCKOr 3eM/buLuTa, BUNTEH cyfcKe npakce BpxosHor
cyaa Cpbuje, ,,CnyxbeHn rnacHunk”, beorpaa, 1997, ctp. 104.
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5. Pexaounuraumjay Cpouju

5.1. YBox

PexabmimTanuja NOJUTUYIKUX OCyl)eHHMKa MPeICTaBba BaXKHY MPETIOCTABKY 3a IMOJUTHYKH U
MOpAaJTHU ONOpaBakK JPYIITBA W TPBH KOPAK Ka HCIPaBJbakby HCTOPUjCKE HEMpaBae KOjy je
ayroputapHu pexum  Jlpyre JyrocnaBuje HaHeo Mepama Koje cy crnpoBoheHe — paau
OCTBapHBama HICOJOUIKMX LUJbEBa KOMYHUCTHYKE maptuje. OBaj KOpak je BeoMa TeXaK U
0oJilaH jep Cy TOKOM IOJyBEKOBHE ayTOpPHTapHE BJIaJaBHHE W HEMPaBHE Ap)KaBe MHOTa JIHIA
HEOCHOBaHO ocyleHa, a Impecyzie Ha OCHOBY KOjUX j€ TO YHE-EHO, Cy OMJIe pe3yNITaT HE3aKOHUTHX
¥ MOHTHPAHHX Ipoleca KojuMa je rpy0o KpIIeHO jeHO O]l OCHOBHHX JbYACKHX IIPaBa — IPaBO
Ha mpaBUYHO cyhemwe. Melhytum, oBae HHUje OMO Kpaj, jep je OHOUICHEM OBHX IMpecya
NpPY>KEHO OINpaBJame M TMPaBHU OCHOB 33 Jajba MOCTyNama OpraHa KOjuUMa Cy BpIICHE HOBE
MOBpEJC JbYACKUX IpaBa - MPaBO Ha KUBOT, QU3UYKUA U TICUXMYKH HHTETPUTET, MPABO Ha
CBOjuHY M Nip. PacBeTspaBameM MOHTHPAHHX TPOIIEca, M JIOHOMICHEM Tpecy/ia KOjuMa ce KPTBE
MOJIMTUYKUX PETpecHja OrialiaBajy HeBHHUM, a Ipecy/ie KojuMa cy OHe MpOoTjalieHe Hapo HUM
HeTIpHjaTesbuMa U KOjUM je KOH(PHCKOBaHa HBHXOBAa MIMOBHHA, HUIITABHM , PACKHHYTA je TpakKca
KplIewha JbYICKUX IpaBa Koja je Ayro rofuHa MocTojajia M HAaKOH IaJa ayTOPUTApHOT pekuma

yClle/l HETIOHUIITaBawka TUX ,,CPAMHUX * IIPECY1a U BBUXOBUX MOCIEIULA.

Temko OpeMe Hacneha ayTOpUTapHUX PEeXUMa MPUHYIUIO j€ MHOTE 3eéMJbE€ y CBETY, Beh y
IIPBUM ToJMHaMa HaKOH J[pyror cBeTckor para, Ja ce cyode ca OBHUM NpOOJIEMOM M yXBare y
Komral ca muM. To cy yuuHune Hemauka (nenHaumdukanumja), Uranuja (nedammzanuja),
®paniycka (emypainon), Xonanauja, benruja u lancka, ['puka, [loptyranuja u [llmanuja cy To
YUMHANIE CcelaMJeceTHX TofauHa mponuior Beka.'*® BuBme jyrocmoBeHcke pemybimke Cy To
YUYUHHJIE JIeBEJECEeTHX TOJMHA MPOLUIOT BEKa, M TO 3ajeJHO ca JOHOIIEHEM PECTUTYIIH]CKUX

3aKoHa, 10k je CpOuja To yunHMIa nocieama. [1yT TpaH3uiyje je u3y3eTHO TeXakK U Ha beMy je

143 B, Munocasmesuh, OTBaparbe gocujea TajHUX CAyK6u, Pectutyumja n pexabunmntaumja y Cpbuju:360pHuK
pazosa ca okpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 28.
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moTpeOHO caBimanatu OpoOjHE M3a30BE M PEIIUTH KOMIUIEKCHE 3aXTEBE MPABHOT MPEOBIIaIaBaba
Hacneha ayroputapue mpouuioct. [loapriky oBMM Hamopuma MNPYKWIU Cy, MOpen IPYrHx
MehyHapoaaux opramms3anuja, Komucuja YH 3a spyacka mpaBa, Koja je u3paamia TOCEOHY
CTYAM]jy O TpaBy Ha PECTHUTYLH]y, KOMIICH3AIN]y U peXaOMINTaIM]y KpPTaBa TEIIKUX KPIICHa
JbYJCKHX TIpaBa M OCHOBHUX ciioboma 1990. I'ogune, kao u CaBer EBpome, koju je ycBojuo
Pezonymujy 1096 o mepama 3a pasrpanmy Haciieha OMBIIMX KOMYHUCTHYKHX TOTAJIWTAPHUX

cucTeMa, Koja je ycojena 27. jyna 1996. romune. 4

,,KaTeropmuku uMIepaTiuB ApylmTaBa y TpaH3ULHUjHU, Y Koje cmaga u CpOuja, jecte mpaBHO
CaBJIaJlaBab-¢ ayTOPUTAPHE MIPOIUIOCTH...pEY j€ O CaBJIaJlaBamy 371a U MyCTOIIH KOjy cy3a coOoM
OCTaBWJIM MPETXOJHH ayTOPUTAPHU PEKHMH, Y KOjHUMa je MpaBo OWJIa CIMIIKHEbA MOJUTHKE U
BCHUX MONHHKA, Y KOjUMa je YMECTO MpaBHE ApkaBe MOCTOjaja MapTHjcKa Ap)KaBa, yYMECTO

BIIa/IABMHE NPaBa — BJIaJaBUHA IpaBoM.“14°

5.2. OtBapame 10cujea TAjJHUX CIYKON

[IpBu KOpak y NpaBHOM CaBllajlaBalby ayTOpPUTapHE MPOIUIOCTH MpEeACTaB/ba OTBAPABLE
Jocrjea TajHUX CiIykOu, Kako O6u ce rpajanuMa omoryhuo yBuja y BUX U OCTBapemE€ IMpaBa Ha
UCTUHY O COIICTBEHO] MPOIIJIOCTH, alyl M KAaKo OW ce CIpedmse eBeHTyalHE 3JI0yrnoTpede
noJlaTaka U3 JIocHjea, a CBe y by e(huKacHor U Op30r OCcTBapHBamba MpaBa Ha pexaOUIUTALN]y

OBHX JIMIIA.

Oge TajHe ciyx0Oe cy no moneny copjerckor KI'b-a ¢opmupane y cBUM KOMHHUCTUYKHM
IpkaBaMa Koje cy Hacraie nocie Jlpyror cserckor para. OHe cy umalie HeorpaHuueHy Moh u
owie cy nmoapeheHe jeAuHO MapTUjCKOM BpXY, a Y UMe 0€30€THOCTH AprKaBe, OHE Cy IITUTHIIC
PeKUM HaJ3upameM IMoHamama rpahana. MebhytuMm, npukymbeHe uH(popMalMje HHUCY
KopuuiheHe HCKJbYYMBO y CBpXy Oe30enHocTH jApkaBe, Beh M y penpecuBHE W HENETHTUMHE

IWJBEBE jep Cy MHOTH TpallaHu Ha OCHOBY WHMX OWIM M3JIaraHd TOJUTHYKAM TPOTOHHMA,

144 B, Munocasmmesuh, OTBapatbe gocujea TajHUX CAyK6u, Pectutyumja n pexabunutaumja y Cpbujn:360pHMK
pagzoBa ca okpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 29.

145 J. Tpkysba, Pexabunutaumja n pectutyumja y Cpbuju:360pHuK pagosa ca okpyraor ctona, beorpag, 2009, cTp.
18.
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XanmiemuMa, yiienaMma, Toprypama. JloBosbHa je Ouiia jeqHa ped MpoTHUB Bianajyhe uaeosoruje,
na Ja To Jmie Oyae yBy4eHO Yy MOHTUpaHE mpoliece W ocy)eHO Kao HapOJHU HENpPHjaTeb.
HeorpannueHuM ¥ HEOCHOBaHHMM YNaJuMMa y MpHUBATHY cdepy rpahaHa, IPUKYIUBEHO j€ Ha
MWJIMOHE CTPaHUIIA Of] KOJUX CYy CauMI-eHH JIocHjer. bpoj oBHX JocHjea HUje TO3HAT, ajld HaKOH
tpanchopmanmje Yaobe y C/Ib usBpiiena je peBusuja AOKyMEHTAIMje, U y Taaammoj Taou u

HEHUM PEITyOIHYKIM yIIpaBaMa OUIIo je eBUICHTHPAaHO YKyIHO 2.754.93 | nocujea 3a mmma“. 148

Jlocujen TajHUX CITYXOM TIpelCcTaBibajy HAjOOTaTHUJU U HAJTUIMYHH]H JCO apXvBa y KOjuMa
Cy JOKYMEHTOBaHA 3JI0/iejla OUBIIET peXuMa, all HUCY jequHa. 3HauajHa JOKYMEHTaINHja, Koja
CBEIOYM O TIOJIMTHYKO] pENpecHju, cajpaHa je W y apXUBCKUM (OHIOBUMA APYrux
pENPECUBHUX HWHCTHTYNHMja Kao INTO Cy [apaMUJIWTapHa Teja, CICUUjalHd CYIIOBH,

KOHOCHTPAIIMOHU U PAJHOIIPpABHHU JIOT'OPH, CHeHI/IjaHHI/I 3aTBOpHU, HCI/IXI/IjanI/IjCKI/I I_IeHTpI/I.]'47

Brnana Penyonuke Cp6uje je 25. maja 2001. rogune aoHena Ypendy O CKUJamy O3HAKe
TIOBEpPILMBOCTH ca jgocHjea Bohenux o rpahanmma y Cimyx6u apxkasre 6e36eqnocti.*® Camo
HEKOJIMKO JIaHa KacHUje, 31. Maja Ty YpeaOy n3aMeHmiia, Tako Ja riacu Ypeabda o craBjbamy Ha
yBu oxapeheHux nocujea BoheHux o rpahanuma PemyOimke CpOuje y CoyxOum apkaBHE
6e36ennoctn.** IIpema npBo6UTHO] ypenou, HEpOpMAIHje U3 JocHjea mpecTajy GUTH JpKaBHA
TajHa, a U3MEHaMa OHE OCTajy TajHa M Yy MOceay McTe ciyxkbe, aiu cy rpahlanu Moriu, moj
HaJ30pOM U yCIIOBMMa KOj€ CiIy»0a IMOCTaBH, MpaBO YBUJA y HUXOBA JocHjea, 0e3 mpaBa Ha
xorujy umu nperuc. 2°Omykom Yerasror cyna Cp6uje oa Ypen6a je 2003. roguHe cTaB/beHa
BaH cHare. Jlo 1aHac OBO MUTame HUje PelIeHO, Ta TUME HU I'pal)aHu He MOr'y ca3HaTH KakasB je
yTUIa] TajHa cIyk0a MMajla Ha BUXOBE MPOTOHE U OCYyJIe, Ila HE MOTY HM TOKPEHYTH MOCTYIIKE

3a pexabmInMTalnjy y CBUM CITy4dajeBUMa Y KOJUMa j€ Ta Mepa OlpaB/iaHa.

YMecTo reHepaHOT oByamihema JaTor y 3aKOHY O pexaOwiHuTaiuju, aa ,,CyJ npubaBiba

noTpedHa JOKyMEHTa OJ] Ha/JJIe)KHUX OpraHa M OpraHusaluja ... U Ja Cy OHU JTYXKHHU Ja HX

146 B, Inmuntpujesnh, Hekn npobnemm yHyTpawmmx nocnosa COPJ 1966-1970. Kao oajek bpmoHckor naeHyma CKJ,
besbeaHoct, 1/2004, ctp. 109-125.

147 B, Munocasmesuh, OTBapatbe gocujea TajHUX Cay6u, Pectutyumja n pexabunutaumja y Cpbujun:360pHuK
pazoBsa ca okpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 28.

148 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 30/2001.

149 Cnyx6enn rnacHmk PC“, 6p. 31/2001.

150 5, Munocasmesuh, OTBaparbe gocujea TajHUX CAyK6u, Pectutyumja n pexabununtaumja y Cpbuju:360pHuK
pagoB.a ca okpyraor ctona, beorpaa, 2009, cTp. 36.

103



JIOCTaBe®, KOje jecTe HeyTpasiHHje, Tpebajio je CBe pEernpecMBHE YCTAaHOBE U HHXOBE apXHBE
HABECTH y 3aKOHY, °lumnme 6u ce u3berne 6pojHe Temkohe y yrBphuBamy OBHX YCTaHOBA, jep CY

MHOTe Of1 lbMX OHIIe TIPUBPEMEHE WITH CIIELjajHe, U JOIUpaky BUX0Be apxuBcke rpahe. %2

Cnemehu kopak Ka caBiajaBamky ayTOpPUTapHE NPOIUIOCTH jecTe pexabuimuTammja

MOJHUTUYKUX OCYyhCHUKA U KQKHCHHKA.
VY mpaBHOj TEOpHjU PA3IUKY]jy c€ ABa BUJA MIPABHE pexaOuiIMTaIje MOJMTHYKUX OCyleHuKa.

Ilpasna pexabunumayuja y wupem cmuciy O3Ha4aBa MOCTYMAK KOJUM CE MOPE] JOHOIICHA
aKTa KOjUM C€ MOHMINTABAjy MPECyAe KOjuMa Cy MOJUTUYKU OCY)CHUIM OTJIAlllecHH KPUBUM, U
oBa JHIla cMmaTpajy HeocyhuBanuMm, Beh u copoBoheme Mepa yOnaxkaBama IOCIEIUIA
ocyhenoctu, moBpahaj omy3ere HMMOBHHE, obOemiTeheme 3a KpTaBa 3a HApYLIEHO 31paBJbe,
peTpribeHe (PU3UYKe U CTpax, 3a MPEKUHYTY KapHujepy, MPU3HABAkEe BPEMEHA TMPOBEIACHOT Y

3aTBOPY Kao pajHu cTax u ap. >

IIpasna pexabunumayuja y ysxcem cmuciy O3Ha4aBa caMo IOCTYIaK y KOME € MOHUIITABajy
npecyie KojuMa Cy MOJUTHUYKH OCYhEeHHMIIM OIJIallleHh KPUBUM, YMME UM Ce MpyKa caMo

MopaiHa catucgakiuja.

»MehyTum, pexaOunuraiuja HemMa caMO IpaBHY TUMEH3H]y, Beh oHa JyOOKO cexe y cBe
cdepe HalIer )KUBOTA. 3aTO pa3jio3U kEHE MPUMEHE He JIeKE CaMo y MOLITOBamkYy Hauesa MpaBHe
JpXKaBe W BJaJaBHHE MpaBa, Beh je meH ratio u y moTBphuBamy COMMOJIONIKO-KYITYPHOT,

FICTOPHjCKOT M MOPAJTHOT ca3peBamba jegHor Hapojaa. 1>

[TpaBo Ha pexaOunuTaiujy uma, mpe cBera cBoj ocHOB y YcraBy Penybnuke Cpouje uz 2006.
roauHe, Koju je y cBoM ui. 35. mpomucao 1a ,, Ko je 6e3 ocHOBa MIIM HE3aKOHUTO IHUIIEH
c060/ie, MPUTBOPEH WK OCyheH 3a KaXHUBO JENI0 MMa MPaBO HA peXaOWIHTAlN]y, HAKHATY
mreTe oa Pemybnmuke CpOuje m apyra mpaBa yTBpheHa 3akoHOM.“ YTBplyje ce u mpaBo Ha

HaKHaJy MaTepHjallHe UM HeMaTepujajHe IITeTe KOjy MY je HE3aKOHHUTHM WM HENMpaBHJIHUM

151 To je yumrbeHO y pyckom 3aKOHy 0 pexabunutaumjn xprasa noanTuyke penpecuje us 1991. foguHe.

152 5, Munocasmesuh, OTBaparbe gocujea TajHUX CAyK6u, Pectutyumja n pexabununtaumja y Cpbuju:360pHuK
pazoBa ca okpyraor ctona, beorpaa, 2009, ctp. 30.

153 B, BoguHenuh, MpasHa pexabunuTaumja KpTasa NnoanMTHUKe penpecuje, XepeTukyc, beorpag, 2/2004, ctp. 8
154 C. M. Muhoswuh, 3Hauaj pexabunutaumje, Pexabunntaumja n pectutyumja:360pHUK paoBa ca OKPYraor cTona,
beorpag, 2009, cTp. 121.
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pazoM Mpoy3pOKOBAO P KaBHU OpraH, UMaJall jaBHOT OBJanihema, OpraH ayTOHOMHE MOKPajuHE

WM OpraH jeIMHULIC JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.

Haponna ckynmruna CpOuje pgonena je 17. ampuna 2006. rtomuHe 3akoH o

pexabuuTanuju’>

KOJUM je peryjiucaHa pexaOwiuTanuja Juia Koja cy 0e3 CyAcKe WiH
aJIMUHUCTPATUBHE OJUTyKE WJIM CYACKOM WM aJMHUHUCTPATHBHOM OJUIYKOM JIMILIEHA, W3
MOJUTHYKUX WJIM HJICOJIOIIKUX Pa3Jiora, JXUBOTA, CI000AE WIM HEKUX JPYrHX TmpaBa ox 6.
anpwia 1941. roguHe 10 aHa CTyIamkma Ha CHAry OBOT 3aKOHA, a UMaJia Cy MPeOUBAJIMIITE Ha
tepuropuju Penyomuke CpOuje. OBaj 3aKOH HHUjE MPATHIIO JOHOIICHE HYKHUX PECTUTYIIH]CKUX
3aKOHa M TPOIHCA, TAKO Ja je HhHME M3BpIICHA pexaOWiHTaluja y y)KeM CMHUCIY H MpYyKeHa
caMo MopainHa cathcakiyja, aad U To je OuMo 3HayajaH Kopak. HakoH BuIeneneHujcke
Herpasze u 00U, KOjuMa Cy OWIIM M3JI0KEHH MTOJIMTUYKH OCYHEHUITN U BbHUXOBE TOPOJIHIIC, OBa]
3aKOH je TPYKHO BEJIHMKY Hady Ja he HAlmoKOH ToMe Johw Kpaj, a W cama MopalHa

pexabunnranyja je Ouia oj BEIMKOT 3Hadaja, jep Cy roJdHamMa HEONPaBJIaHO HOCHIHM KUT U

TEIIKO OpeMe ,,HapOAHHX HempujaTesba‘.

5.3. AHaju3a 3aKOHCKOT mpomnuca

3axTeB 3a pexaOWINTalUjy MOXE IMOJHETH CBAKO 3aMHTEPECOBAHO (PU3UYKO WIIM MPABHO
JMIe, a HEe caMO MOJUTHYKUA OCYhHEeHUIM WM HBUXOBU MpaBHH ciealbeHunu. I[IpaBo Ha
MIOJTHOLICHE 3aXTeBa HE 3acTapeBa. 3aXTEB €€ MOJHOCH BUIIEM CYAy MpeMa MpeOHBalUINTY,

OJIHOCHO CEeIMIITY IOJJHOCHOIIA 3aXTE€BA UJIM MECTY TJI€ j€ U3BPILIEH MPOTrOH WM HeMpaB/a.

Bumm cyn omnydyje o 3axTeBy MO NpaBUiIMMa BaHIApPHUYHOI MOCTYNKa. Y3 3axXTeB je
HEOIXO/IHO MOJHETH MOJaTKe JIMIA Yhja ce pexabminTannja 3aXTeBa 1 J0Ka3e O OMpPaBJAaHOCTH
3axTeBa. J[oOpo pelieme 3aKOHa je MITO YKOJUKO MOAHOCHIIAIl HUje Y MOTYNHOCTH Jja MmojiHece
OBE€ JI0Ka3e, TOBOJHHO j€ Ja caMO ONHILE MPOTOH MM HACUJbE Ca MOJAIMMa, HAa OCHOBY KOjJHX
HAJJIEKHU OpPTraHd MOTy M3BPIIUTH ONMXKy HAeHTU(]UKanMjy XpTBe M aorahaja. Hamnexuu
OpraHM M OpraHu3aiyje cy AYyXKHe Ja Ha 3aXTeB CyJa JOCTaBe cBa MOTpeOHa JOKYMEHTa U

nojarke y poky ox 60 nana.

155 Cnyxb6enn rnacHuk PC“, 6p. 33/2006.
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VYKOJMKO CyJl yCBOjH 3aXTEB 3a pexaOWIHMTAIH]y, JOHOCH pelIeHkhe KOjuM yTBphyje na je
OJUTYKa KOjOM je pexaOHIIMTOBAHO JIUIle OcyheHo, HUIIITaBa O/ TPEHYTKa HCHOT JIOHOIICHA U /13
Cy HHINTaBE CBE HCHE MpaBHE MOCIEIUIlE, YKbYUyjyhn M Ka3Hy KOH(HCKAlHMje WMOBHHE, a
pexXaOMIUTOBAHO JIMIIE C€ cMarpa HeocyhuBaHUM. YKOIUKO CY/ACKAa WM aJIMUHHCTPATHBHA
OJJTyKa HHUje HU OwWiia JOHEIIeHa, CyJl y pellemy, KOJUM YyCBaka 3axTeB, yTBphyje nma je
pPEXaOMIUTOBAHO JIMIIE OMIJIO JKPTBA MPOTOHA W HACHJba W3 TOJIUTUYKHX WIA HICOJOIIKHX
pasnora. MUHHCTapCTBO HAAJISKHO 3a MpaBocyhe 1o ciry:x0eHoj TyKHOCTH 00jaBibyje UMEHA U
MOJIaTKE O pexaObMiIuTOBaHMM Juuuma y ,,CiayxoOeHoMm rinacHuky PemyOmmke Cpbuje®, cBakor

Mecena.

BpxoBuu cyn Cpbuje ce y mpuMeHu 3aKkoHa O pexaOWInTaluju u3jacHuo Ja ,,OKpy>KHH
cya Peny6nuke CpOuje HUje CTBapHO HaJUIeXkaH Jla OAydyje O pexaOuauTaluju Juna Koje je y
BpeMe yUHE-EHE HETpaB/e UMaJIo peOuBanuinTe BaH Tepuropuje Pemydnuke CpOuje wim ako je
OJUTYKY JOHEO cyn WiH (PaKTUUKy HETpaBAy H3BPIIHO JPXKABHH OPraH Cca TEPUTOPHja OMBIINX

jyrocinoseHckux pemy6mmka‘ %

[Mutama moBpahaja omy3ere MMOBHHE W HAaKHAJAC INTETe 3aKOH HE perynuiie, Beh
0CTaBJba MOCEOHUM 3aKOHHMMAa, IITO ra YMHHU HETIOTIYHUM. 3aKOH 0 noBpahajy oay3eTe UMOBUHE
JIOHET je TMeT ToJMHa KacHHje, a ako C€ joll y3Me Y 003up M UMIbEHHUIIA Ja je MPOMHcao Ja ce
mTeTa ¥ u3Makia 100Ut Hehe HamokHahuBaTH, ca OBe IMCTAHIIE, CTIOOOHO CE MOXKE 3aKJbYUUTH,

Jla UICTUHCKE pexa0WInTalyje OBUX JIMLa U H1je OuIIo.

3akoHn o pexabunuranuju u3 2006. ToauHE je jemaH Ol HAJJOMIMjUX 3aKOHa KOje je

Hapoz[Ha CKYIIIITHHA JOHECIa WU Yy MPAaBHO-TCXHUYKOM CMUCITY U3 cnenel’mx pasJjora:

e Kao mTo je nomeHnyto, oBUM 3aKOHOM je ypeheHa camo nmpaBHa pexaduinuTanuja y yxem
cmucity. OH He TOMUKE  HAaKHAJy MarepujajiHeé HU HeMaTepujajHe IITeTe MU
pexXabMIMTOBAHKX alld U WIAHOBA HbHXOBHX MOPOAMLIA,

e [lo meMy, pexabUInTYyje ce U 3a JHILIEHE KUBOTA, CI000e U JIPYrUX MpaBa /10 KOJUX je
JIONLIO Y BpeMe parta rnoueB ox 6. anpuia 1945. ronune, mTo je ancypaHo, jep Tajaa Huje

nocrojana (pyHKIIMOHAIHA BIIACT JoMahe aApkaBe;

156 pewerbe BpxosHor cyaa Cpbuje, Pes. 1/06 og 23. Hosembpa 2006. roguHe.
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e 3akoH HMje AepUHHCAO APKABHY MPHUIIATHOCT OpraHa OJ YHMjUX OJJyKa Ce MOXKe
pexabUIIMTOBATH, YUME je OTeXaH paJl CyAoBa ;

e 3aKkOH HHjEe OJPEIUO BPCTY IOCTYNKa IO KOME CyJ TOCTyna I0 3axTeBUMa 3a
pexabwinranujy, Tako Ja je ocTojajia TnpaBHa mpasHuHa. Ha OmnmToj cemaHuIim
Bpxosnor cyna Cp6uje onpkanoj 17. maja 2006. roguHe yCBOjEH je HAYCTHU MPABHH
CTaB Jla O 3aXTEBHMa 3a PEXaOWIMTAIU]y, OKPYKHH CyI (Tagallibd, a JaHAC BHIIH)
OJUTydyje CXOIHO MpaBUJIMMa BAHIIAPHUYHOT MOCTYIIKA.

e PexalwimTanuja ce MOXKe 3aXTEBaTH HE CaMO 3a MEPHOJ ayTOpPHTapHE BIIACTH, HETO H
300T mpecyaa JOHETHX JI0 CTyIamba Ha CHAar'y OBOT 3aKOHA;

e Mory ce pexaOMIMTOBAaTH CaMO XXPTBE KOje Cy MMaye NMPeOMBAIUINTE HA TEPUTOPH]H
Peny6nuke CpOuje, ynpkoc YMHBEHHUIM a2 MECTO IpeOMBaIUINITA Y HeKalalmoj Apyroj
JyrocnaBuju, HUje MMalo HHMKAaKaB 3Hayaj, YMME€ Ce€ BpIIM AUCKpPUMHUHALIMjA KPTaBa U
oHeMoryhaBame OCTBapvBama MpaBa OHUX KOjU Cy, IpUMepa paau, ocy)eH! y HEeKOj o1
OMBIINX jyrOCIOBEHCKHX penyOIinKa, a Koju ¢y ce 3atuM BpaTwiu y Cpoujy, y K0joj cy
HACTyMMJIE NIPaBHE MOCIEeINLE MTOJUTHYKO-HICOJOUIKOT IPOrOHA.

e 3axTeB 3a pexaOWIUTALN]y MOXKE MOJHETH CBAKO 3aMHTEPECOBAHO (PU3UYKO HMIIM MPABHO
JMIe, IITO 3HAa4W U MUMO, OJTHOCHO IPOTUB BOJHE JKPTBE ILTO j€ allCypAHO U MPOTUBHU Ce
caMoj pexaOMInTaIMj| Kao MPaBHO] YCTaHOBH, KOja Mpe/cTaBsba MpaBo, a He HELITO ILTO
UM MOK€ OMTH HaMeTHYTO. A 00jaBJbMBamkbE€M HMMEHA KpTaBa U IOJlaTaka KpUIM ce U

IIpaBO Ha NPUBATHOCT YU IPABO HA 3aIUTUTY INOJaTaKa JIMYHOCTH ,

3aKOH HHUJ€ OJPEeInO HU Ja JH j€ MOCTyMNaK JeTHOCTPaHAYKU WM JABOCTPAHAYKU, TaKO Ja je
OBY IIpaBHY Mpa3HUHY peunio rpahancko oaesbeme BpxoBHor cyna CpOujeycBajambeM MpaBHOT
ctaBa Ha cenHunu onx 13. jyma 2006. romuue, koju rnacu: ,Jllocrymak mo 3akoHy o
pexabuIuTaluju je jeAHOCTpaHauku. M3y3eTHO MPBOCTENEHU CyJ MOXKE NPHU3HATH CBOjCTBO

YYECHHUKa Y MOCTYNKY (PU3HUKOM WJIM MPAaBHOM JIMILY, KOJU UMajy NMPaBHU MHTEPEC J1a YYECTBY]Y

y HOCTYIIKY*.

107



I'maBHU HemocTaTak OBOT 3aKOHA jecTe IITO KJbYYHU MOJMOBU M KaT€ropHje HUCY MPEIU3HO
nepuucany, IMTO OCTaB/ba IPOCTOPA 3a pa3Ha TyMayema U MOJUTHYKE U JIpyre yTulaje. Y MecTo

1pasjie, 3aKOH je JOHeo HEM3BECHOCT U HOBE MpaBHe HecHrypHOCTH. !

5.4. Amnanu3a 3akoHa o pexadouauraumju u3 2011. ronnne

CyoueH ca OBakBMUM HeJOCTalMMa, 3aKOHOJABall j€é HEMHWHOBHO MOpao Ja MPHUCTYIU
W3MEHaMa, ITO je W yuumeHo 5. nmenemoOpa 2011. roguHe Kajga je JOHET HOBH 3aKOH H

pexabuuTanuju’>®

, Koju je cTynuo Ha cHary 15. nememOpa 2011. roaune, 1 OH mpeacTaBba
3HATHO OOJbE pEIICHE, U y MIPABHOM M Y TEXHHYKOM CMHCITY. thume cy OTKIOWEHH | KpYyIHH
HejocTaly yurbeHd 3akoHoM u3 2006. roanHe, 0jMOBHU Cy MPELU3HO PEryJIMCaHu U HUje OUIIo

MIPaBHUX MPa3HUHA KOj€ Cy MOTJIE pa3IHuuTO Ja Oyay TymMaueHe.

3akon u3 2011. roguHe perynuiie pexadWIHTaIl]y, U BbeHEe TPaBHE TIOCIEANIIS, JINIA Koja
Cy U3 IOJUTHUYKHX, BCPCKUX, HANUOHAJTHUX WKW UAOJOLIIKUX pasjora, JUIICHa KUBOTa, CHO6OII€

WM APYTruXx IMpaBa g0 JaHa CTyllakba HAa CHAry OBOI' 3aKOHA!

1. na tepuropuju Penybnuke Cpbuje 6€3 cyacke Win aIMUHUCTPATUBHE OJJTYKE;

2. uzBaH Teputopuje PenyOnuke CpOuje 0e3 cylncke WiM aJMHUHHUCTPATUBHE OJJyKe
BOJHMX U JIPYTHX JYTOCIIOBEHCKHMX OpraHa, ako Cy MMaja WIM UMajy MpeOuBaIUIITe
Ha TepuTopuju Penyonuke CpOuje unu apxkasibaHcTBo Penydnuke Cpouje;

3. CYACKOM WJIU aJIMHHHUCTPATUBHOM OJUTYKOM opraHa Pemybmuke Cpouje;

4. CcyICKOM WM aJMUHUCTPAaTHBHOM OJUIYKOM BOJHHX M JAPYTHMX JYTOCIOBEHCKHX
oprasa, ako Cy MMasia Uji uMajy npeduBanuiire Ha Teputopuju Penyonuke Cpouje

WJIH IpKaBJbaHCTBO PemyOimke CpoOuje.

157 J. Tpkysba, Pexabunutaumja n pectutyumja y Cpbuju:360pHMK pagosa ca OKpyrior ctona, XepeTukyc, beorpaga,
2/2004, cTp. 22.
158 CnyxbeHn rnacHuk PC“, 6p. 92/2011.
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OBUM je OTKJIOHEH HEJOCTaTaK M3 MPETXOJHOT 3aKoHa M oMoryheHa je pexaOunuTtanuja u
JMIIA Koja cy ocyl)eHa M3 BEPCKUX W HAIMOHAIHUX Pa3iora M KOja HUCY UMalla MpeOUBaIHIITE

Ha Tepuropuju Pemybnmke Cpouje.

3aKOoH je W MPEenu3HO MOjMOBHO OAPEANO peXaOHIUTAlW]y Kao yTBphHUBame HHUIITABOCTH,
OJTHOCHO HEMYHOB)XHOCTH aKaTa W paJibH KOjUMa Cy TOpe HaBeJICHA JIMIA JIUIICHA XKHBOTA,
CJI000IC WIIH IPYTUX MpaBa U3 MOJUTHYKUX, BEPCKHUX, HAITMOHATHUX HMJIU UCOJIOIIKUX Pa3Jiora.
[IpaBHe mocneauiie pexaOMIUTAIMje 32 peXaOMIMTOBAHO JIMIIC U 3a Jpyra Juia ojapeheHa oBum
3aKOHOM Cy Mepe YKJIamama U yOlakaBama IMOCIeIUIla HHUIITABUX, OJHOCHO HEMyHOBAKHHX
aKarta ¥ paJmH 1 00yXBarajy MpaBo HA: MOCEOAH MEH3HMjCKU CTaX, MECEYHY HOBYAHY HAKHAIY,
3IPaBCTBEHY 3allITUTY M Jpyra npaBa M3 3IPaBCTBEHOI OCHTypama, IMpaBO Ha Bpahame
KOH(HCKOBaHE MMOBHMHE, OJHOCHO obOemreheme 3a Ty MMOBUHY, MpaBo Ha obemteheme 3a

MaTepHjaliHy U HeMaTepHjaIHy LITETY.

Melhytum, 3akoH oapeljyje U aa mpaBo Ha pexaOWIUTAIM]y HEMajy JHIa Koja Cy 3a Bpeme
Tpajama [Ipyror cBerckor pata Ha Teputopuju CpOuje NHIIeHa )KUBOTA Yy OpPY)KaHUM CyKOOMMa
Kao TMPHUIATHUINA OKYMAaBHOHUX OpPYKAaHMX CHara W KBHCIMHIIKUX (opmanmja. [IpaBo Ha
pexaduiuranyjy Hemajy HHM JIMla Koja Ccy OJJIYKOM BOJHOT CyJa WJIM JAPYror opraHa Moj
KoHTpoJsioM Harmonannor komutera ocinobohewma Jyrocnasuje npornamieHa 3a paTHe 3JI04HHIIE,
OJIHOCHO JIMIIa KOja cy cynoBu u napyru opranu Jlemokparcke denepatuBne JyrocnaBuje u
®eneparuBHe Hapomgne Penybnuke Jyrocnasuje, kao u [IpkaBHa KOMHCHja 3a YTBpHHUBame
3JI0YMHA OKYyNaTopa M HHXOBHUX IOMaraya TOKOM Jpyror cBETCKOI paTa MpOIJIacHiIUd Ja Cy

PaTHU 3JIOYUHIOH, OTHOCHO YUYCCHUIIU Y PATHUM 3JIOYMHUMA.

5.4.1. Bpcre pexadbuauranuje

3akoH oapelyje nBe BpcTe pexabunuTanuje — CyACKy U MpaBHY.
Cyocka pexabunumayuja TOCTOJU Kaa Cy CBOJUM OJJIYKOM peXaOUIUTYje JUIIE.

3akoncka pexabunumayuja TOCTOJU KaJa Cy HCIYHEHH YCIOBH, oiapeheHHM 3akoHOM O

pexabuiuTanuju, 3a pexadmimTanujy oapeheHor nuua, U y ToM ciay4ajy CyA AOHOCU OIITYKY
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KOJOM Ce€ caMO YTBphyje ma je Juie pexaOWiIuToBaHO MO CWiaM 3akoHa. [lo cuimm 3akoHa

pexabmImTyjy ce :

e JMIa YMja Cy IpaBa U cioboje moBpeheHa 1o naHa cTynama Ha CHary oBOT 3aKOHa,
0e3 cyJICKe WM aIMUHICTPATUBHE OJTyKE;
e JMIIA YMja Cy IpaBa M clio0oje oBpeleHa 1o 1aHa CTyMama Ha CHary OBOT 3aKOHa, a
KOja Cy CYJICKOM WMJIM aKMUHUCTPATHBHOM OJIITYKOM Ka)KH-EHA:
1. 3a ;meno koje y BpeMe U3BpIICHa pailke HUje OUo 3aKOHOM oJipel)eHO Kao KaKEkHBO
JIeNI0 WM Ka3HOM KOja Yy BpeMe U3BpIIeHa JIea HHje MPOIMCcaHa;
2. 3a KPUBUYHO [IEJI0 HENpHUjaTeJbCKe MpomnaraHjae 3J0HAMEPHHUM W HEUCTHHHTUM
MIPUKA3UBAKBEM APYIITBEHONOJIOTHUKUX MPWINKA y 3eMJbu U3 wil. 118. ct. 1. KpuBnunor

3aKoHmKal>®

;

3. 3a KpuBHYHA Jeia M3 3aKoHAa O Cy30Hjamby HEIONMYIITEHE TPrOBHHE, HEAONMYIITEHE
IIIeKysIanyje U Ipuspense cadotaxe ®;

4. 3a KpUBHYHO J€NO0 W3 3aKkoHa O Cy30Wjamby HEAOIYIITEHE TPrOBUHE, HEAOMYIITEHE
HmIrneKyaanyje U npuBpenHe caboTaxke Kaja je MPOTHB BIAcHUKA mpeayseha (panme),
OJIrOBOpHE YIpaBe, MPABHOT JIMIA, OpraHa WM IMyHOMONHHMKA MPaBHOT JIMIA KOJU CY
yopaBjbanu TnpenyseheM WM uMameM y CBOJUHM TIPaBHOT JIMIla, IOBpeheHa
MPETIOCTaBKa HEBUHOCTH;

5. 3a KpUBUYHO Jesio U3 4.2 3akoHa o 3a0paHM M3a3MBama HAllMOHAIIHE, paCHE U BEPCKe
MpiKEbe U pasopal®l, ako je yunmeHo camo paamom mucama;

6. 300r OCKCTBA M3 YCTAHOBE 3a WU3BPIICHE CAaHKIIM]ja U JPYTUX MPUHYIHUX Mepa y K0joj je

W3BpIlIaBaHa CaHKIMja WU JIpyra IpUHYIHA Mepa.

[To cunu 3akoHa pexaOWINUTY]y ce U JHIla KOja Cy Ha OCHOBY CY/CKE WM aJIMUHHCTPATHBHE
OJUTYKE JHIleHa co0oae moja onTyx00M na cy ce uzjacHunu 3a Pezonymnujy MudopmoOupoa o
8. jyna 1948. roguHe W nApkaHa y JOropuMa WIHM 3aTBOpHMa Ha Teputopuju denepaTUBHE
Haogne PenyGnmke JyrocnmaBuje y mepuoay ox 1949. mo 1955. romune. MuadopmOupo je
OCHOBaH Kako OuM ce omoryhmia pasmMeHa HCKycTaBa M KOOpPAMHHpAJE JEIaTHOCTH CBHX

KOMYHUCTHYKHX HapTI/Ija Y CBCTY, Ha BbCTOBOM YCJIy CC HAJIA3HMO CTaJ'bI/IH, a caM II1Jb om0 je

159 Cnyx6enn anct ®HPJ“, 6p. 13/51, 30/59, 11/62, 31/62 n 37/62.
160 Cnyx6enn anct AdJ“, 6p. 26/45 n ,,Cay>kbeHn nuct GHPJ“, 6p. 56/46.
161 Cayxbenn anct AdJ“, 6p. 36/45 u ,,Cayxenn amct GHPJ“, 6p. 56/46.
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OCTBapHWBamkE KOHTPOJE HAJ KOMYHHCTHYKHM 3emibama. Pesomyrmujom ox 28. jyna 1948.
Crasmun xkputukyje KIIJ u meHno BohcTBO onTykyjyhu ra 1a Boau MOJMUTHKY KOja OACTYIIA O

MapKkcuisMa — JICIlbhuHU3Ma U oo6paBa MOCTYyIIaK paCKpHHKaBakba lbbUXOBC HCIIPABUIIHEC IMOJIMTUKC.

[To cunm 3akoHa pexaOWINTYyjy ce U JIMIA Koja Cy MO MPHUHIINITY KOJEKTUBHE OJrOBOPHOCTH
MporJiallieHa 3a paTHE 3J0YUHIE, OJHOCHO YYECHHKE Yy paTHUM 3JIOYMHHMA, a Koja HHCY
U3ryouia jJyrocjioBEHCKO APXaB/bAHCTBO WM HUCY HW3BPUIMIIA WIM Y4E€CTBOBaja Yy H3BpIICHY

PAaTHUX 3JI0YMHA.

ITo cunu 3akoHa pexabMIHTYjy ce U aula KojuMa je Ykaszom [Ipencennumrsa [Ipe3suanjyma
Haponne ckymmruae ®eneparusae Haponne Peny6muxe Jyrocmasumjel®? V. 6poj 392 on 8.
Mapra 1947. ronuHe yKUHYTO Jp>KaBJbaHCTBO W KOH(PHCKOBaHA LEIOKYITHa UMOBHHA. OBUM je
omoryhana 3aKoHCKa pexabunuTaiyja yianosa nopoauie Kapahophesuh, kojuma je HaBenenum
VYKa3oM Iy3eTo Jp:KaBJbaHCTBO M KOH(HCKOAHA IEJIOKYITHA MMOBHWHA. Melytum, mpe oBor
3aKOHa JIOHET je 3aKOH O YKHJamy YKa3za 0 OJy3uMamby JIp)KaB/baHCTBA M MIMOBUHE TIOPOIHIIC

Kapahophesuh'®,

Pa pasnuky on nmperxoaHor 3akoHa , 3akoH u3 2011. roguHe, BP0 MPENU3HO UACHTHPHUKY]E
M JIMIIa KOja UMajy MpaBO Ha pexaOWiIuTallv]y, U OpraHe OJl YMjUX OJJIyKa C€ MOXKE TPaKUTH
pexalbuinTaiyja, 4YdMe ce OJIaKilaBa W yOp3aBa MOCTYNMAaK OCTBapHBama MpaBa HEOCHOBAHO

ocyheHuX U KaKIEeHUX.

5.4.2. IoaHouleme 3aXTEeBa

IToctynak pexabunuraiyje ce mokpehe 3aXxTeBOM KOjU MOTY MOJIHETH:

1. nuua xoja cy HEOCHOBAaHO OCyl)eHa U KaXKH-eHa;
2. y cilydajy HBHXOBE CMPTH, HbUXOB CYNPYKHUK, BAHOpAaUHU MapTHED, Jlela, CPOJHHUIIN

y mpBOj MHUJU O€3 orpaHuuema, Opaha W cecTpe, OCTalM 3aKOHCKH HACJICIHHIH,

162 Cnyx6enn anct ®HPJ“, 6p. 64/47.
163 Cnyx6enn anct CPJ“, 6p. 9/01.
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TECTAMEHTAJIHA HACIEIHUIIM W TPABHO JIMIIC YUjH j€ TO JUIEe OMO YjaH, OJHOCHO
OCHUBAY;

3. MpaBHO JHIIC YHjH je Wb 3amTHTa clio00ae U MpaBa 4oBeka W rpahaHuHa, anu je
HEOIXO0JIaH CBOjEPYYHO MOTIIMCAH U O] HA/IJIS)KHOT OpraHa OBEPEHU MPUCTaHAK JIMIIA,
a y ciydyajy HBEroBe CMpTH, NMPHCTAaHAK JIMIAa KOja MMajy MPaBO Ha MOTHOIICHE
3axTEBa;

4. jaBHH TyXWIal y cCiyd4ajy HAapOYMTH TEUIKE MOBpeJe Hauela IMpaBHE IpXKaBe H
ommrenpuxBaheHUxX cTaHaap/a JbYICKUX cI000a U IpaBa;

5. Jema oBHX IMIa KOja Cy 3a BpeMe Tpajama MOBpee MpaBa U clio0olie poaUTEsha,
poheHa y ycraHoBaMa 3a U3BpIIICHE CaHKIIM]a, OJHOCHO KOja Cy Y THM yCTaHOBaMa ca
IBUMa MPOBEJIA JICO BpEMEHA HWIIM Cy 3a TO BpeMe paciia 0e3 pOIUTI/ECKOT CTapama

jemHor, Ipyror Wi 00a poauTeba.

OBUM peliemeM je MCHpaB/beH HEAOCTAaTaK IPETXOJHOT 3aKOHA KoOju je omoryhaBao
CBUM 3aMHTEPECOBAHUM (PU3MYKUM U MpPaBHUM JHMIKMMa Jla TMOJHECY 3axTeB 0e3 qolujama

CarjlaCHOCTH, YUMC Cy BPIICHC HOBE HCIIPABAC IIpEMa OBHUM JIMIIUMA.

HoBuHa je u pememe 0 koMe (U3MYKO WIK IPABHO JIMIE YMjU Wb HUjE OCTBAPHBAHE
JOOHUTH y IOCTYIIKY pexaOMInTaluje, OJHOCHO eIl caMo pexaOUIIUTaLU]y y Y>)KEM CMHCITY, 0e3
pexabwiurannoHor obemrehema U APYrux mpaBa, MOKE My c€ OJ00puTH OecruiaTHa MpaBHA
nomoh. Y mocTynky JoOMUHHpa UCTPAKHO HAYEJI0, OJHOCHO CyJ MPUOaBIba J0Ka3e U MOAATKE OJ1
HQ/IJISKHUX OpraHa W OpraHu3aiuja, Koju cy AYXKHU Jla My MX JocTaBe Y poky of 60 naHa ox

an/IjeMa 3aXTCBa, 4 MOXKC CaAMOCTAJIHO UCTPAKUBATU U YNEHCHULIC KOje CTpaHKa HI/Ije H3HCIIA.

Mehyrum, Bakehu 3akoH oapelyje pok o MeT roAMHA O]l CTylama Ha CHary 3aKoHa,

TaKo J1a je 3aXTeB 3a pexadmmurainjy Mmoryhe nogueru o 15. nenemOpa 2016. ronuse.

O 3axTeBy oJulydyje cyadja ToOjeAuHal] Buier cyna, mo npaBHjidMa BaHIAPHUYHOT
MOCTYTIKa, peniemkeM KOJUM YTBphyje na je m3BplieHa MoBpena mpaBa, OJHOCHO Ja j€ OJTyKa
Koja je Owia JoHeTa MPOTUB PEeXaOWIMTOBAHOT JIMIA HUIITABa, KAO0 U CBE HEHE IOCIEAMIIE,
JMIEe ce cMaTpa HeocyhuBaHMM, a BpeMe Tpajama M3BpIIeHa Ka3HEe cMaTpa ce HEeOoIpaBIaHUM
mumemeM cinobose. IIpoTus pemiera je 103BoJbeHa xanba y poky o 30 gaHa, Koja ce MOJHOCH

HaJJISKHOM areJalmoHOM CYIy, KOJH OJuTydyje Y Behy cacTaB/beHOM O] TpOje Cyauja

112



Cyn Mo’xe, Ha 3aXTEB TOJHOCHOIIA 3aXTEBa 3a pexaOWIHTAIHjy, IPe MOKPETama U y TOKY
MOCTYyNKa pexaOuiuTanyje OJpeAuTH NpHUBpeMeHe Mepe obe30ehema mon ycimoBoM Jna
MPOIMKCAaHUM 3aKOHOM KojuM ce ypehyje obOe3deheme u wusBpmieme. OBUM ce crpedaBa
eBEHTyaJlHa 3JI0yNnoTpeda M HEe3aKOHHWTA IOCTYMama OJ CTpaHe Ip>KaBHUX OpraHa, OpraHa

JIOKaJIHE caMoyImpase U Tpehux nuia, koja ¢y y noceay HemoKpeTHOCTH KOja My je OJly3eTa.

MuHucTapcTBO 00jaBJbyje MMEHA M TMOAATKE PEeXaOMIMTOBAHMX JHna y ,,Ciry)kOeHOM

rracHuky Penybnuke CpOuje’, HajMame jeJTHOM y TPH Meceria.

5.4.3. IlpaBa pexaOMJIMTOBAHMX JIHIA M WIAHOBA lbUXOBeE MOPOAUIIE

PexabunuroBaHa nuia uMajy HpaBO Ha IMoce0aH IEH3UjCKH CTaxX, OJHOCHO BpeMe
JHIIeHka c1000/1e ce MpU3Haje Kao IOCEOHM TEH3UjCKU CTaXK Y JIBOCTPYKOM Tpajamy, a BpeMe
HE3aIoCICHOCTH M0 MPECTAHKY JIMIICHa CI000e My ce TpU3Haje Kao moceOaH MEeH3MjCKU CTax
y e(eKTHUBHOM Tpajamy, a HajayKe JBE TOJUHE, aKO je HA3alOCICHOCT HACTYIHIIA 300T TTOBpeaa
npasa u ciodoaa. PexaOunuToBaHo Juie KOMe je MpU3HAT nocedaH NeH3UJCKU CTaX y Tpajamby
O]l HajMamke OcaM TOJMHA MMa MpPaBO Ha MECEYHy HOBYAaHY HakHady, y BHcHHH oa 50% on
npoceyHe MeceuHe uiate y Penyonuim CpOuju y npeTxo/iHoj roJIuHH, a o0padyH, yckiahupame
n ucruiaty BpmM PenyOnmuuku (oOHI 3a NEH3UJCKO M MHBAIUACKO OCUTYpame y CKIady ca

3aKOHOM O MEH3M]CKOM U MHBAJIMJICKOM OCUTYpamby.

PexabunuToBaHo 5uIe MMa MpaBO W Ha 3/APaBCTBEHY 3alUTUTY M Jpyra IpaBa W3
3/IpaBCTBEHOT OCUI'ypama, y CKJIaly ca 3aKOHOM O 3JIpaBCTBEHOM OCUTYpamYy, aJli 107 yCIOBOM

Jla HHj€ 3/IpaBCTBEHO OCHUTYPAHO IO IPYTOM OCHOBY.

CpCIlCTBa 3a mocebaH HCH3I/IjCKI/I CTaX W 3APaBCTBCHY 3alUITUTY W 3APaBCTBCHO

ocurypame ce 06e36el)yjy y oyuery Penybnuke Cpouje.

3akoH O pexaOwiuTanMju mpeaBuha M MpaBO pexaOMIUTALMOHMX JIMIA Ha MoBpahaj

KOH(HCKOBaHE UMOBHHE, Y CKJIay ca 3aKOHOM O Bpahamy 07y3eTe MMOBUHE U oOemTehemy.
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be3 omnyke o pexabmiuranmju HUje Moryhe ocCTBapeme IpaBa I0 OCHOBY 3aKOHa O
noBpahajy omy3eTe UMOBUH U obemTehemy, 3a JIMIla 4ydja je UMOBHHA KOH(pHCKOBaHa mocie 9.
Mapra 1945. roauHe, OMHOCHO pexaOwiWTandja IUa 4Yrja jé HWMOBHMHA KOH(HUCKOBaHA
NpEJCTaB/ba MPETXOAHO TPABHO MHUTAKE KOje Ce Mopa MNPaBHOCHAKHO OKOHYATH IIpe
OJUTyYMBama IO 3aXTeBY 3a moBpahaj oay3ere MMOBUHE. YKOJIHMKO TMOCTYIAK peXaOHIIUTAIN]je
JOII HUje MPaBHOCHAXHO OKOHYaH, JOBOJHHO j€, y3 3aXTEB 3a IoBpahaj ojy3eTe MMOBHHE,
MOJTHETH IPUMEPAK 3aXTeBa 3a PeXaOWJIUTALM]y ca MPHjeMHUM I€4aTOM CyJa, ITo he J0BecTH
70 UCTOBPEMEHOT M TOKpeTama M MpeKHaama MOCTYMKa Mpea YIpaBHUM OpraHoM, Koju he
MUPHUBATH JI0 TOHOIICHA OJIYKEe KOjJOM CE€ MEPHUTOPHO OJUIydyje O 3aXTEBY 3a peXaOMIUTAIIH]y,

YUME CC CIIPCHUUIIO MTPOIMYLITAalk€ POKOBA.

Hajeehe mpusname oBoM 3akoHy, umak Tpeba ofatu 300T mpaBa Ha pPEeXaOMIUTAIIOHO
obemrreheme, Koje Mponucyje 3a pexabUIUTOBaHA JIMIA, IIITO HUje HUKaKBa HOBHHA aKO CE Y3MY
y 003up OMIITa MpaBwiia O pexaOWIUTAIMjH HEOCHOBAHO OCYH)EHNX M KaKIHCHUX JIUIA, Al jeCTe
MOXBAJIHO, aKO C€ y3Me y 003up Opoj nMia Koja Cy MOTEHIIMjalIHW KOPHCHHIIM OBOT TIpaBa,
€KOHOMCKO CTame y 36MJbH, a IPE CBera NojyJapame ca OrPOMHOM (PMHAHCHjCKOM 00aBe30M
npxaBe Ha moBpahaj, oMHOCHO obemTehere OMBIIMX BJIACHHMKA O] KOjUX jé MMOBHHA OJIy3€Ta

MCpaMa MmoJgprKaBJbCH:A.

[IpaBo Ha pexabunuTaioHo obemreheme MpeacTaB/ba MPaBO PeXabMIUTOBAHUX JIHIA HA
obemreheme 3a MarepujaaHy IITETY HacTally 300r MmoBpena mpaBa M cinobofa, y CKIagy ca
3aKOHOM O OOJUTAIMOHUM OAHOCHMA. Y MaTepujalHy IITETy yia3e U HarlaheHe HOBYaHe Ka3He
U TPOLIKOBM mocTymnka. [lopen marepujanHe mrere, pexaOMIMTOBAHO JIMIE, UMa MPaBO U HA
HaKHaJy HemMaTepHjalHe IITeTe 3a qyleBHe 00yioBe 300r nuiewma ciobdone. [IpaBo Ha HakHany
HeMaTepHjaaHe mTeTe 300T CMPTH PEXaOUITMTOBAHOT JIMIA UMa]y U HEeroB OpayHu apyT, JAela 1
poaurtesbu, Opaha u cectpe U BaHOpauyHU MapTHEp, MO YCJIOBOM Ja je usMmely mux u ympIior

pexabUIMTOBAHOT JIMIIAa IOCTOjaaTpajHU]ja 3ajeAHUIIA )KUBOTA.

3axTeB 3a pexabuinuranoHo obemreheme ce MOIHOCH Ha OCHOBY pellieha KOJUM j€ YCBOjeH
3aXTEB 3a pexadwImTannjy, a 0 memy omnydyje Komucuja 3a pexabunurannono obemreheme.
VYkonuko 3axteB He Oyne ycBojeH win Komucuje He oanmyuyu y poky on 90 mgaHa, mogHOCHOLU
3axTeBa MMajy IPaBO Ha TYXOY 3a HAKHAy LITETE KOJ Ha/IJIeKHOT CY/a, Y POKY OJ] TOJIMHY JaHa

oI AOCTaBJbakba OIYKE, OMHOCHO UCTCKA pOKa.
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VY 3akoHy HHje TPOMHCAH POK Y KOME MOXKe Ja ce MOoJIHeCe PexaOMINTAllMOHH 3aXTEB, 1A Ce
MOCTaB/ba MUTAkE Ja JU OBO NPaBO HMMajy JHUIA KOja Cy pexaOmiuToBaHa 3aKOHOM O

pexabunuranuju u3 2006. ronune? OaroBop 6u Tpebao OUTH J1a CBAKaKO UMajy.

5.4.4. Komucuja 3a pexadnauranuono odemreheme

Komucuja 3a pexabunmurannono obemreheme je ormodena ca pamgom y ¢edbpyapy 2012.
TOJMHE W 3a TOJMHY JaHa moaHero je 820 3axreBa 3a HakHamAy. MehyruMm OBO je 3aHeMapJbuB
Opoj ako ce y3My y 003Mp HE3BaHWYHM Mojald, npema kojuma noctoju 50 000 moauTH4KuX
ocyhenuka u kaxmwenuka. Jlo HopemOpa 2013. romune, Komucuja je ckionmia crnopazyme o
nopaBHamy ca 122 ocobe, a ykymHo uM je wuciutaheHo 73,9 MwiMoHa auWHapa Ha HUMe
pexabunuranuonor obemrehema. J[Be Tpehnne ykymHo ucrutaheHe cyme je OTHIIIO OWBIINM
3aroueHnnrMa ['onor oroka. On HekagalmkUX 3aToyeHUKa ['onor oroka, Mel)y *KuBHMa je BUX
300, ox kojux je 80 moneno 3axteBe u 200 ugaHoBa BUXOBE opoauiie. Y ¢a3u miahama je join
127 mormucaHuMx cmopasyma y BpeaHOCTH oa 45 mwimona auHapa. Haknama Kojy apxkaBa
ucruiahyje m3nocu 700 nuHapa 1o AaHy, YMME Cy HE33J0BOJHHH y YAPYXKEHmY T0JI00TOYaHA,
CTOra Cy BHUXOBH YJIaHOBHU nopoauie noanenu 106 TyxOu npotus npxkase, jep Komucuja Huje
OJIrOBOpHJIA HA HUXOBE 3aXTEBE J1a HakHaAa n3Hocu 100 eBpa 1o 1aHy, y3 00pas3iokeme J1a OBY

cyMy 700Hjajy HEOCHOBaHO Ocyl)eHH KOju CBOja IpaBa OCTBapyjy Ha CyIy.

Hajsehu nojenunaunu cinyyaj je 2.044.000 qunapa, KoJduKo je 10010 jenaH npodecop Koju
je Ha ['oyioM O0TOKY MpPOBEO CKOPO CelaM ToJInHA, a HajMamy oamTeTry, 266.000 nunapa nodwmia
j€ JKeHa Koja je Ha OBOM jaJpaHCKOM OCTpBY MpoBejia TOAuHY naHa. Hakuama xojy cy mo0uimmn
IIpeJCTaB/ba HAKHAAY 32 HEMaTepHjaliHy IITETy Ha UMe MpeTpIbeHe (Gpu3nyKke u AylIieBHE 00iH,
cTpaxa M HapyXeHOCTH, jep Cy YCJIOBUM KojuMa Cy OwiM H310XeHH Ha ['olom OTOKy Yy

3aTOUYCHUIITBY OMJIHM HEYOBEYHH. 164

Ha ocHOBy cynckux omiyka mo 3akoHy O pexabuiauTamnuju, pexabuiuroBano je oko 3000
Jpynu. Mehy Hajmo3Hatujuma cy kpasbuna Mapuja Kapahophesuh, kue3 ITasne Kapahophepuh,

npunn Bragumup Kapahophesuh,ousmm npencennuk snage KpasseBune Jyrocnasuje paruia

164 http://www.naslovi.net/2013-09-28/vecernje-novosti/rehabilitacija-drzava-platila-74-miliona/7250802
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[BeTkoBuh, mpencenuuk Biaae y uzbernumTBy CnobGoman JoaHoBuMh, MUHHCTap CHOJHPHHUX
nocinoBa Momuwio Hunuuh, rimymuna JXanka Crokuh, nmucum parocias MuxaumoBuh u
Bbopucnas Ilekuh. Iloctymak pexabunuranyje KOMaHIaHTa JyrOCIOBEHCKE BOjCKE Yy OTaliOMHU

Hparospy6a paxe MuxajnoBuha je jour yBek y TOKY.

3aKoH 0 pexadWIMTalMju UMa UCTOPUjCKU 3HAYaj, HE CaMo 3a XPTBE M WIAHOBE MOPOIMIIE,
Beh W 3a npxkaBy, jep mpeicraB/ba NPBU KOpPaK Ka CaBiafaBamby ayTOPUTAPHE IMPOLUIOCTH,
UCIIPaBJbabe UCTOPHjCKE HENPaB/e, KOHAYHO PACKHUIAE Ca IPAKCOM KPIIeHa JbYJICKUX NpaBa ’

Tpujym( mpaBa u Hayesa MPaBHE CUTYPHOCTH.

Pexabuiuranuja npeicTaBiba yolaxkaBame MOCIeI1Ia HECOCHOBAHE OCY/Ie U Ka3He, MOPaIHY
catucakiujy, OCTBApCHEC HAKHAIC 33 MAaTepUjaIHy W HEMaTepHjallHy IITETY, COIUjaHY
pexabuiutaiyjy. MeljyTum, Ha ICHXOJIONIKOM IUIaHy, MOCIEAUIIe POroHa, CTpaxa, MOHIKEHA,

rybuTKa, Hen3BeCHOCTH, HeMoryhe je HamokHaguTH. 1%

6. Ilpersen ynopeaHo-npaBHHUX pelieha 3aKOHCKOT Peryjincama pexaduianramnmje

6.1.Iloctynak pexaduauranuje y Pemyoannm XpBarckoj

VY XpBatckoj, pexaOunuranuja Takole uMa cBOj MpaBHU OCHOB Yy YcraBy XpBatcke u3 1990.
rOAMHe, KOju y wi. 25. cT. 4. mponucyje Ja CBako KO je OMO HE3aKOHHUTO JIMIIEH ci100oje uin
ocyheH mma y ckiagy ca 3aKOHOM IIpaBO Ha OJIITETY M jaBHO M3BUI-eHe. Ha OCHOBY oBe
ycraBHe ozapende, Cabop Xpmarcke [0oHEO 3aKOH 0 NpaBHMa OMBIIMX HNOJHUTHYKHX
3aTBopennka ', kojum ce ypelyjy npaBa u3 neHsujckor ocurypama, pasa o OCHOBY paja
IIPaBO Ha Hakajay LITETe KOjy Cy YClie[] HEOCHOBaHE OCYyje, MPOTOHa, 3JI0CTaBJbamkba, U JIpyre

NpYIITBEHE AUCKBATH(PHUKAIM]€ TPETPIEIH.

165 A, Jyroswh, JpywTBeHn mopan v 3Hauaj pexabunutaumje skprasa NnoiMTUYKe penpecuje, Pexabunutaumja u
pectutyumja:360pHMK pagoBa ca oKkpyraor ctona, beorpag, 2009, ctp. 101.
166 HapogHe HoBuHe”, 6p. 34/95, 164/98 n 109/01.
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3aKoH je mpenu3upao Ko ce cMaTpa MOJTUTUYKUM 3aTBOPEHUKOM Yy CMUCITY OBOT 3aKOHA, U TO
J€ XpBaTCKH Jp’KaB/baHUH KOJU MMa MPEOUBAIMINTE HA TEpUTOPHjU Permydinke XpBaTrcke u Koju
je 300T CBOjUX TOJUTHYKHX yBEpEHa WM TMOJIHTHYKOT OTHOpa WiH OopOe 3a camMOCTalIHy
XpBaTCKy JAp)kaBy OHO ymiieH cinobone y mepuoay ox Ol. mememOpa 1918. romune mo 08.
oktobpa 1991. romuue. [lonMTHYKK 3aTBOPEHHMK j€ M XPBATCKU Jp)KaBJbaHUH KOJH HEMa
npeOuBanuiiTe Ha TepuTopuju PemyOnuke XpBaTcke, ako MCIyHaBa OCTalle YCIOBE U aKo je
uMao npeduBanumITe Ha TepuTopuju Penybnuke XpBaTcke HajMame Jecet roguHa. OBaj craTyc
HQ/JISKHU OpraH MOXKE MPU3HATH U JIMIKMMa KOja HE UCIYHaBajy YCIOBE YKOIHUKO j€ TO Y

uHTepecy Penmy6nmke XpBarcke.

buBmu nmomuTHuyku 3aTBOPCHUK 3a ICpUOa 3a KOjI/I je OHO JIHIIEH CJ'IO60,Z[C HMa IIpaBO Ha
HeHSI/IjCKH CTaX y ABOCTPYKOM Tpaja}by, d 3a BpCMC HC3aIIOCIICHOCTHU HAKOH H3JIaCKa M3 3aTBOPaA

MIEH3HUjCKHU CTaX Y JEHOCTPYKOM Tpajamy, Kao U OCTalia IIpaBa 1o OCHOBY paja.

V 3aKkoHy je IpU3HATO MPAaBO HAa HaKHAIy 32 BpeMe IPOBEIEHO y 3aTBOPY, a oJpeheHa je u
cyMma, ¥ TO 54 KyHe 3a CBaKku JaH IMPOBEJCH y 3aTBOPY. YKOJHUKO je OBO JIMIIE YMPJIO, TPaBO Ha
HaKHa/y ©Ma OpavHu YT, IITO je 3HATHO JpYyrayuje peuieme O OHOT KOj€ je MPYKUO CPIICKU
3aKoHO pexaOuIuTaluju, jep 10 beMy OpauHu ApYyr HEMa OBO IIpaBo, MehyTHM, OH MPOIUCYje U
HaKHa/Jy HeMaTepHjajHe IITeTe ycjel CMPTH PexaOWIMTOBAHOI JIMIa Ha KOjy NpaBO UMajy
cpomHuLM oapeheHH y 3aKOHY. YKOJIHMKO je pexaOMJIMTOBAHO JIUIIE YMPJIO, MpeMa XpPBaTCKOM
3aKOHY, 3aXTEB 3a IPH3HABambE€ OBUX IpPaBa MOTY TOJAHETH M YIAHOBH FHETOBE IOPOJIUIIE.

Haknana ce ucrahyje y rogummsuM oOpouiMa y U3HOCY o011 25% o1 yKyIHe cyme.

Moxe ce U3BeCTH 3aKJby4aK Ja je Y IpaBHOM - TCXHUYKOM CMHUCIY CPIICKH 3aKOH 3HATHO

MPELU3HUJU U J1a je IPYKHUO OoJba pelema.

Cabop Xpmarcke je 24. cenremOpa 1996. romuHe ycBojuo u 3aKOH 0 ONIITEM
onpocty'®’kojuM ce maje ommITH OMPOCT Off KPUBMYHOT MPOTOHA M TIOCTYTAKA TOUMHHOIMMA
KPUBUYHHUX JIeJla IOYUMI-EHUX y arpecuju, opykaHoj MOOYHU WM OpY>KaHUM CyKOOMMa, WU
KOJH Cy Y BE3W Ca arpecujoMm, OopykaHOM NOOYHOM WJIM OpyXaHHUM cykoOuma y PemyOnuim

XpBarckoj, a nounmbeHa cy y nepuoay ox 17. asrycra 1990. no 23.asrycra 1996. roguse.

167 HapogHe HoBuHe”, 6p. 80/96.
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OmnpocT ce OAHOCH M Ha M3BPIICHE MPABOCHAXKHE MPECyle W3PEYCHE MOYMHUOLIMMA OBUX
KpuBHYHUX Jena. OmpocT mojapa3ymeBa ja Ce MPOTHB YYHMHHOIIA KPUBUYHUX Jena Hehe
npeay3uMaTH KPUBUYHU IPOTOH, @ KPUBUYHHU IOCYNaK ce Hehe MOKpeTaTH, a IMOKPEeHYTH
KPUBUYHH TIOCTYIIA C€ OO0yCTaBJhajy MO CIYKOEO0] My)KHOCTH, MU3Y3€B 3a Jiela Koja HUMajy

KapaKTCP paTHUX 3JI0YHHA.

6.2.Pexabuanranuja y Penyosmun CjioBeHuju

VYcrap CrnoBennje u3 1991. rogune, y wi. 26. Y oneipky ,Jbyncka mpaBa m OCHOBHE
crnoboze’, mpu3Haje MpaBo Ha HaKHAJIy IITETE CBAKOM KOME je Y BE3H Ca BPIICHEM CITY)XOe HIIH
KaKBe JIpyre JIeJIaTHOCTU AP KaBHOT OpraHa, OpraHa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe WM HOCHJIANa jaBHUX

opJyianthemwa, IPOTUBIPABHUM [TOHAILIAKEM IIPOY3POKOBaHA ILITETA.

Ha ocHoBy oBe oapende mgoHer je 3akoH o mompaBu KpuBHuue 1996. roamHe, KOjuUM ce
ypelhyje muTame mpaBa Ha HaKHAAY IITETE W MPAaBO Ha MEH3UjCKO M MHBATUACKO OCUTYPAHE
OMBIIUM TOJUTUYKUM 3aTBOPEHUIIMMA KOjU Cy HEOINpaBJaHO ocyheHu, mnporambaHu Hu

3J10CTaBJbaHU.

BUBIIMM MOTUTUYKNM 3aTBOPEHULIMMA, TIO CIIOBEHAYKOM 3aKOHY, CMATpajy ce JIMLa Koja ¢y y
nepuony oxa 15. anpuna 1945. roaune no 2. jyma 1990. rogune Ha moapyyjy PemyOnuke
CrnoBeHMje HENPABUYHO U CYNPOTHO Hadely W MpaBUIIMMa MpaBHE JAp)KaBe U3 MOJIUTUYKUX U
UJCOJIOIIKHX pa3iiora ocyheHa y CyACKOM WM YIPaBHOM IIOCTYNKY Ha Ka3HY JIMIIEHA ¢10007¢e,
OJTHOCHO OcyheHa Ha CMPT M CMpTHA Ka3Ha je Ouia u3BpuieHa. CroBeHauKH 3aKOH MpaBa U3 OBOT
3aKOHa IMpHU3HAje M JMLIMMa Koja cy MPOTHBIPABHO JIMIIEHA cj1000/€e Mpesl CyAOBUMa JPYTrux
penybnuka OuBmie JyrocnmaBuje, ako y MOMEHTY H€rOBOI' JIOHOUIEHa HMajy CTaJHO
npeOuBanumire Ha Teputopuju Penybnuke CroBeHHje W ako Cy JApxkaBjbaHu PemyOmuke

Crnosennje.
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6.3.Pexadouanranuja y llpuoj 'opu

LlpHOTOpCKM TapiIaMeHT je oa0MO Ja YBPCTH Yy JHEBHHM pEI TPEAIOr 3aKoHa O
pexabmiIMTanuju TOJUTUYKUX OCyheHHMKa M KaXHbEHHKA KOJU j€ TMPEeUIoKEH, a KOju je
npensuhao pexabmmranujy ocoda Koje cy Omie KpTBe NOJUTUYKE U MCOJOMIKE PErpecuje ox

17. anpuna 1941. rogune.

[MpunagHUIM PHOTOPCKOT YApPYXKEwma , oMM OTOK, Cy BHUIIE IMyTa CIAIM MPeIIor 3a
JIOHOIIIEHE 3aKOHA 0 PeXaOWIUTAIlM]j1, Ka0 M CaM HalpT, Al OBaj 3aKOH JOIII YBEK HHUjE€ YCBO]jEH.

[Ipema Hekum nopanuma, Ha ['omom oToky je 6uno 3atoueno 3390 apxasspana Lipue I'ope.

Jenuno mro je mo Tom nutamy ypaheno y Llpuoj 'opu, jecte nonomemwe Jleknapanuje o
OCyIM KplIeHa IbYACKHX IpaBa U 3710ynoTpeda Biaactu 1992. roauue, y K0joj ce HaBoau ,,ia he
ce CBUM CTpaJalHUIMMa 00e30eIuTH MopallHa M TpaBHA caTUC(akIyja, a KpeaTopu H
W3BPIIUTEJBbM CHOCHMNE MOpallHy M HUCTOPHjCKY oaroBopHoct”. Mako oBa J[lekimapammja
NPE/ICTaB/ba aKT jaCHE U HEJBOCMHCIICHE TTOJIMTHYKE M MOpaiHe ocyae u ['osor otoka u qpyrux
MIPOrOHa MOJIUTUYKUX Oocyl)eHuKka , oBa JeKkjapalja HeMa rpaBHooOaBe3yjyhy cHary, Tako 1a je

HEOITXOJTHO JIOHOIIICH:-E 3aKOHa KOJHM OU ce OJIrKe ypeauiia OBa MaTepwja.

Hpuoropcka ckymmtuna je 2006. rogune mnpuxBatuia Pesomynujy Casera EBpome o
MelyHapoAHO] OCyAM 3JI0YMHA TOTAJUTAPHUX KOMYHHCTHYKHMX pEXUMa, U HpPU TOME Ce
W3jacHHUIA J1a ,, KpPTBE KOMYHHUCTHYKOT jeAHOYMJba KOj€ Cy jOII >KMBE U HHUXOBE MOPOJHUIIE
3acIyXkKyjy HUCKPEHO KaJbeihe, pa3yMeBamhe U MPU3HAKE 32 BUXOBE MaTHe', IITO MPeICcTaBba

TIOCIIe/IE-H TTOMAK Ka HCIIPaBJbamky OBE Hempasje. o8

168 http://www.vijesti.me/vijesti/crna-gora-imala-najvise-zatocenika-na-golom-otoku-a-vlada-se-ne-bavi-njima-
95125/galerija?p=5
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7. JleHaumoHAJHM3aUMja- PA3JI03d U IU/bEBU

Bpojuu cy pa3nosu 3a JIeHalMOHATM3AIM]y: MOPaTHH, MPaBHH, €KOHOMCKH, COLIUjaJIHH,
noNUTHYKU U apyru. Mako ce oBu paszno3u melycoOHO mperuinhy, Moryhe MX je H3JIOXKUTH y
HEKoJIKO rpynanuja. [{lnspeBe HUje moTpeOHO MOCceOHO M3JIaraT jep BUX MOXKEMO HM3BECTH U3

pasjora Koju cy JIOBEJIH JI0 Perylincama 1 cripoBol)ema JeHalMoHaI3aIuje.

7.1. IlpaBHHU pa3io3n

HaL[I/IOHaJII/I3aHHja je KaO peBOJIyLIMOHAapHA MEpa BpIICHA MAKkC HWIJIM BUILC JICTUTUMHUM

METOAaMa U YHYTAp TaJAallllkbEe UACOJIOMKE APKAaBC 6I/IJ'Iaje OIlpaBaaHa.

3aKOHI/IMa, KOjI/I CY KOMYHUCTUYKOM ayTOPHUTAPHOM PCKUMY O6€36CI[I/IJ'II/I JCTUTUMUTET
oAy3UMamy IIPUBATHC CBOjI/IHC U BCHOM IOAPKABJbCHY, onmn Cy peryjaucCaHu IOCTYIIH,

HAAJIC)KHU OpraHu, NpaBHHU JICKOBE, I1a U HAKHAJC 3a OAY3€TYy NMOBUHY.

Mehytum, 6e3 003upa MITO je OIy3UMame MPUBATHE CBOJUHE MMAJIO CBOJY 3aKOHCKY
OCHOBY, Y YCJIOBHUMa T3B. MAHMKTaType IMpojieTaphjaTa M TOTAIUTAPHOT pEeXHMa HOBE
COLIMjAJIMCTHYKE NapTHje U HUje OMJI0 TELIKO U HajrpyOJby CaMOBOJbY, Kao IITO je€ OJly3UMambe

IIpUBATHE CBOjI/IHe 0e3 HaKHaJC, HO,[[I/IhI/I Ha CTCIICH 3aKOHa. 169

Hemauku mpaBnuk I'. Panbpyx je y ¢unozodckoj pacnpasu o ,,3aKOHCKOM HEMpPaBY U
,,HaJ[3aKOHCKOM MpaBy* Koja je HamucaHa 1946. rogune uctunao je: ,,Tamo riue Hacraje cykoo
n3Mel)y mpaBHE CUTYPHOCTH U TIpaBje, n3Mel)y 3aKkoHa KOJH ¢€ Caap >KHHCKUA MOXe TToOHujaTH, amu

je To3uTHBaH, U u3Mel)y mpaBeiHOr mpaBa Koje, Mel)yTuM, HHMje mpeTodyeHo y GopMy 3aKOHa,

169 B, Topoposuh uut. geno JerHaumoranusaumja y Jyrocnasmuju, NpasHu »usoT, beorpag, 5-6/1994, ct. 340.
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YUCTHUHY TTOCTOJH CYKOO TpaBJie ca caMoOM co0OM, CyKOO m3melyy MpuBUAHE U CTBApHE MpaBje™.
170

BpojHe mporiecHe U MaTepujaliHe TPEIIKe U HEMPABUIHOCTH CY Ce JIEIIaBaje y TOj MEpH
TaJallbUM yIIPAaBHUM U CYACKHM OpPraHMMa, MapHOHETaMa HOBOT PEXHMMA, Ja Cy TOTOBO Omiia
npaBmwio. OHU cy Op30 U 6e3 IPEeUCMUTUBAKkA PAJUIU HA CIIPOBONEHY IIUIbEBA COLUjATUCTHYUKE
nmapTvje, a MOTHBallMja W OIpaBlame UM je Omia 6opOa MpOTUB ,,HAPOJHUX HENpHjaTesba‘’,

rpemMa KojuMa Huje Tpebasio MMaTH MHOTO 003Hupa.

IIpecyne koje cy JMOHOCWIM TajalllkbU CyJOBM HUCY Owmiie pe3yinraT 3aKOHHMTO
CIPOBEJCHOI IOCTYNKa Y3 I[IOIITOBAalkE IIpaBa OKpUBJbEHUX. Haponnu cynosu cy 06e3
JI0Ka3uBamwa, y POKY OJI CBEra HEKOJIMKO JlaHa KUrocajld TUM CPpaMHMM MMEHOM T3B. HapOJHE
HeNpHujaTe/be M OCYIMIIM MX Ha Ka3Hy 3aTBOpa M KOH(pHCKAIH]jy HeIoKyrHe umoBuHe. 1 buo je
Yak 3a0€eJIeKeHO J]a Cy y MOCTYIKY TYXKHJIAL, UCTPAXKUTEJb U MPEJICEAHUK CyIcKor Beha ucra

oco0a.

buno je cnyuajeBa a yak HUCY HM Owmiie JOHOLIEHE (hopMallHE OJUIyKE O OJly3UMamy a

rpahaHu HUCY UMaJTi MOTYhHOCTH /1a KOPUCTE CBOj€ €IeMEHTapHO MIPAaBO Ha OJ0paHy.

Jeman o OCHOBHUX IIMJbEBA KOj€ je 3aKOHOJaBall, MOTHBHCAH OBOM TPYIIOM pa3Jiora,
peryiucameM JeHAIMOHAIM3AIM]€ KeJIeo TOCTUhN jecTe MOHOBHO YCIIOCTaBJbabe MOBEPEHA Y
MpaBHU CHCTEM JpKaBe M H3Apajma cHcTeMa BJaJlaBUHE MpaBa, MTO je Moryhe jeauHo

IIOHHUIIITaBalkbEM CBUX ,,CpaMHI/IX“ CYACKHUX IPpECyJia U I(bUXOBUX IIPABHUX ITOCJICAHLIA.

Jep, na nmu ce moxe roBoputu 0 CpOHjU Kao JEMOKPATCKOj Jp>KaBU y KOjOj MOCTOjH
BJIaJIaBMHA [IPaBa aKko I10YMBA Ha HECPYILIEHUM TeMeJbUMa TOTaIuTapHe JIpKaBe Y K0joj cy rpyoo

KpLIeHa OCHOBHA Jby/icKa mpaBa’?

OcTBapeme JaeHalMoHaIN3allje j€ HEOJBOJHBO OJI OMINTHX JIEMOKPATCKHX IMpoIeca U
ACMOKPATCKUX BPCAHOCTH: IIpaBJa W IMPABUYHOCT, OATOBOPHA BJIaJla U OATOBOPHO APYILITBO,

CcaBJjiajaBamkeC CTI/IXHjC ACCTPYKTHUBHOT I/ICTOpI/IjCKOF BpEMCHA, MNPOTHUBJBCHC CBAKOM O6J'II/IKy

170 B, Topoposuh uut. aeno eHaumoHanusaumja y Jyrocnasuju, MpasHu »KusoT, beorpaga, 5-6/1994, cT. 341.
171 %K. Josanoswuh, MonroTa, Huw, 2007, ctp. 59.
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ayToKpaTuje, TOTaJuTapu3Ma M JAUKTaType, MOIITOBAaWmE JbYACKUX IpaBa, IpaBHA [pKaBa,

BJIaJaBUHA IIpaBa W IIpaBHA CI/IprHOCT.172

7.2. MopaJiHu pa3Jjio3u

MNako rope HaBemeHHu, 300T 3Ha4aja 3axTeBajy na OyAy HW3IBOJEHHU Yy 3aceOHy Tpymy.
BrnacHuim cy nuiraBanu IMOBHHE 0€3 MKaKBUX 003HMpa WM MOpATHUX CKpymyna. Huje 6uno ox
3HauYaja Ha KOjU HAYHH je CTeYCHA Ta MIMOBHHA, Ja JIM je TO OWIIO pajioM, MMOKJIOHOM, HacleheM u
TA. YTIaBHOM TO je Ouiia O4eBMHA U JIeIOBUHA, MYKOTPIIHO 3apaljeHa MMOBHHA ceJbaka Koja ce
JielieHrjamMa TIPEHOCUIIa Ha TeHepalltje U MOIITEHO U nocteneHo ypehaBana. Tume cy ryourtak u

0011 Oum ymHOrome Behwu.

Mepama nojpxaBibeba UMOBHHE je TPYOO KPILIEHO jeHO O] OCHOBHMX JbYJICKUX IpaBa,
MIPaBO Ha CBOjUHY, Me)yTHM, KpIIeHa Cy M MHOTA Apyra JbYACKa IpaBa: MpaBo Ha )KUBOT, IIPABO
Ha HETMOBPEIMBOCT (PM3UYKOT M MCHUXUYKOT MHTEIPUTETA, NMPABHYHO Cyheme, cro0omy MHCIH,

CaBCCTH U BCPOUCIIOBECTH U IP.

VY cnydajy xoH(UCKanuWja, BIACHUIU OJy3€T€ MMOBHHE Cy TPOTJIAIIABaHH ,,HAPOJHUM
HeTpHjaTesbuMa‘ a Taj )KUT HOCWIIM Cy TeHepalyjama CBH HBeroBr motomuu. OHU Cy XamlIlIeHH,
ca BUMa C€ CBUPEMNO MOCTYIAJIO0 a YeCTO Cy W YOHjaHU y 3aTBOpHMMA. A HHUXOBE MOPOIMIIE CYy
noBohene Ha cam py6 ersuctennuje. 1 °Ilopoauiie HUCY caMo TpeTpIene GU3NUKY TMKBUIALH]Y
CBOJUX 4YJIaHOBA, Beh cy mperprene M HempecTaHo yOoujame nmamhema Aa cy MKaja MOCTOjalIH.
OHM HUCY UMaJIM HH TIPaBO Ha TPpo0, jep ce 3a MHOre ocyl)eHHKe U He 3Ha IJie Cy UM ITOCMPTHH

ocramu. ™

JleHalMoHaNM3al1joM ce HCIpaBjba BEJIMKAa MCTOPMjCKA HEMpaBlaa KoOjy je cajallmba

JprkaBa Ay’KHA Jla UCTIPABH Kao MPABHU CICIOCHUK CBUX HEHUX MPETXOTHUIIA, HAPOUUTO jep je

172 5, Jyrosuh, PectuTyupmja Kao BpeiHOCHA NPEKPETHULA Y AeMOKpaTM3aLmju Cpckor apywTea, Pexabunurtaumja v
pectutyumja y Cpbuju, beorpag, 2010, ctp. 295.

173 %K. JosaHoswuh, FonroTa, Huw, 2007, cTp. 53 v aame.

174 C. M. Muhoswuh, 3Hauaj pexabunutaumje, Pexabuantaumja n pctmyumja:360pHMK pagoBsa ca OKPYraor cTona,
beorpag, 2009, cTp. 123.
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0Jly3€Ta 3eMJba Y BEJIMKOM Opojy cllydajeBa U JaJjbe€ Y pyKaMa BEeHHX OpraHa M OpraHu3alivja,

Il ¥ CTPpaHUX MPCACTAaBHUILITBA.

BbpojHe BakHE MCTOpPHjCKE JIMYHOCTH MOBe3aHe ca gorahajuma u3 Jlpyror cBeTckor para
Cy TporjiamiaBaHe HM3JajHALMMa CPIICKOT Hapojaa M IMPOrHAaHE Y3 KOH(HCKAIW]y MEJIOKYITHe
umoBuHe. OJy3eH Cy UM IPaBo Jia ce O HhUMa jaBHO IpuYa, H30pUcaIy Cy UX U3 yUOEHHUKa, a
BUXOBa Ouorpaduja je 3aramkaBaHa. MHOre 3HAMEHUTE JIMYHOCTH CY, 300T TOJUTHYKE
UJIC0JIOTH]j€, OJJHOCHO 300T HecJIarama ca IOJIMTHKOM Biaaajyher pexuma, XarieHe, porHaHe,
youjane. Mehy muma cy akanemuk Ciioboman Jopanosuh, rirymura XKanka Ctokuh, KEsHKEBHUK
I'puropuje boxxosuh, cnukap bpanko [lomoBuh u muoru npyru. OGecnpaBbiBamEM BEIHKaHA
Hallle KyJlIType, YMETHOCTH, MOJUTHUKE, OJy3UMameM BbUXoBe cinobdoxae, Cpbuja je usryouna u

CBOjy CJI06/Ly, CAaBECT, 4acT M J0CTOjaHCcTBO. ™

MopanHa je obaBe3a Ap)kaBe Ja pacBeTJIM MOHTHpAHE IPOIece, NOHUIITH HE3aKOHUTE
npecy/e W Tako HPYKH 37paBy OCHOBY 3a yTBphuBame HCTOpHjcKe McTUHE. Jep, He Tpeba
MEIIaTH MCTOPHUjy W MPaBoO U Tpeba MMaTH HA yMy Aa ,,lIpaBHHK HHje 3aMHTEPECOBaH 3a HCTY
JTUMEH3Hjy MHTephperanyje kao mcropuuap“.l’®V cymackom moctynky ce onbaimyjy casHama
no0OujeHa Ha Ha4MH KOjH je IPOTUBAH 3aKOHY, a 32 HCTOpPUYapa, aKo Cy OBa ca3Hamba TayHa, MOTY

MIMaTH BUCOKY Ca3HajHy BpeaHoct.’’

V3 oarosapajyhe npecyzne o pexaOwiMTanuju, Koje MporiamaBajy mpecyiae KojuMa cy
KPTBE TOJUTHYKE pErpecHje IMporijallaBaHe HapOIHUM HempHjaTeJbuMa HUIITAaBUM a >KPTBE
cMaTpajy HeocyhuBaHMMa, [eHAIlMOHAJIM3alyjoM O jeAMHO MOrja Ja Cce€ W3BpILIM IpaBa

MopaJiHa 1 [IpaBHa pexaOMInTalMja, ILTO JeCTe U IIMJb BEHOT CIIpoBolema.

175 C. M. Muhoswuh, 3Hauaj pexabunutaumje, PexabuamTaumja n pctuyumja:360pHUK pasoBa ca OKpYraor cTona,
beorpag, 2009, cTp. 123.

176 Carl loachim Feriedrich, “Law and History”, Vanderbilt Law Review, 63 (1961), str. 249. HaseaeHo npema
CphaHy Munowesuhy, http://pescanik.net/rehabilitacije-saradnika-fasizma/, npuctyn 22. 10. 2014. roguHe.
177 http://pescanik.net/rehabilitacije-saradnika-fasizma/, npucrtyn 22. 10. 2014. roguHe.
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7.3. EKOHOMCKH pa3Jjio3u

[TpuBpenHu cucTteM OHBIIE jYrOCIOBEHCKE COIMjaUCTUYKE Jp)KaBe 3acCHOBaH Ha
JPYIITBEHO) CBOjUHH KOja je HacTaja ,,[10JIpYIITBIbaBAEM * IPUBATHE CBOjUHE, ITOKA3a0 je CBOjY
karacTpoaaHy HeepUKacCHOCT, a Taj TPEHI, ca TeK ACTUMUYHO H3MECHCHOM CBOJHHCKOM
CTPYKTYPOM, HACTaBJbCH je M Y KACHUJUM JpkaBaMa. EnuieHTap Kpuse commjaansma je u 0uo y
JIOIIE OpPraHW30BaHO] W BONEHO] COLMjAIMCTUYKO] TPHUBPEId Yy KOjO] j€ JTOMHUHHpaia
HENPOJYKTHBHA NPKaBHA CBOjHHA M HETPKMIIHM OfHOCH. ' Ca Apyre cTpaHe, NpHBaTHA
CBOjUHA , Y YCIIOBUMA CJIO0OHOT TPIXKUINTA, IMOKa3yje ce Kao aJanTHiHUja U MPOAYKTHBHH]A.
YcneniHa eKOHOMHja MOpa Ja TOYHMBa Ha paIlYMIINEHUM W MpPaBHO ypeheHHMM EeKOHOMCKHM

OaJHOCHUMaA. 179

JleHanMoHANIM3allMja je HEONXOJaH YCIOB 3a IpUBaTH3allMjy, OHA je y CTBapH,
HajedukacHUju OONMMK TpuBaTu3anuje. JleHalnoHanu3anuja U npuBaTuzanuja cy mehycobHo
YCJIOBJBEHH U TIOBE3aHU nporiecu. Mako mpuBaTH3aigja BUIIE HHjE CIIOjUBa ca
JICHAIIMOHAIM3AIIM]OM jep je OHa YBEJIHMKO OAMakia W Beh mpowusBena 3HauajHa IIpaBHA JIEjCTBA
peMa UMOBHHU KoOja OW MOTEHIIMjaTHO MOTJIa OUTH JICHAIIMOHAIN30BaHa, JICHAIIMOHAN3AIN]a

Jj€ YCIJIOB TpaBe/iHe U YCIIECLIHE TPUBATU3ALIH]E.

Jocanamma HCKycTBa 3eMajba OMBIIET colMjaju3Ma TOBOpPE Ja HEeMa HCTHHCKE
npuBaru3anyje Oe3 oOemrehewa OWMBHIMX BJIAaCHUWKAa HAIlMOHAJWU30BaHE HMOBHMHE, TakKo Ja
JeHAIIMOHANM3alMja TPEeTXOAM WIM KoMHIuaupa mnpuBaTmsamuju.’®® IlpuBatmsanmja je y
3emsbama Mcrtoune EBpome mnpuxBaheHa kao HykHa ¢a3a y TpaH3HUIMJH KOH3EpBAaTUBHE
COLIMjAJINCTUYKE MPUBpENle Yy MOJIEPHY TPXKUIIHY KalmUTAIMCTHYKOI THMA. Y THUM 3eMJbaMa
NpPUBATU3AIM]y je MpaTuiao U Bpahame MMOBHHE paHMjUM BJIACHUIMMA Koja je cxBaheHa Kao
CacTaBHU /IO TPUBATH3AIMj€ W HEH HYXaH aKIECOPUjyM, U YjeTHO 3aKacHesa MpaBjia 3a OHE
KOojuMa je OMBIIIA COIM]jaTMCTHYKA BJIACT CBOJEBPEMEHO OJy3€Jla MMOBHUHY U3 pa3Jiora KOju ce He

MOTY CBPCTATH y TpaBHe 1 o0jekTuBHe Beh mueonomko-nonutnyke. 81

178 B, Topoposuh uut. geno HaumoHanunsaumja n npusatunsaumja, NMpasHu kneoT, beorpaa, 10/1998, cTp494.
179 B, Topoposuh uut. aeno feHaumoHanusaumja y Jyrocnasmuju, NMpasHu »kusoT, Beorpaa, 5-6/1994, ctp. 340.
180 B Topoposuh uut. geno HaumoHanunsaumja n npusatusaumja, NMpasHu kusoT, beorpaa, 10/1998, ctp. 576.
181 B, Topoposuh, [leHaumoHannsaumja u npmsaTmsaumja, MpasHu xmeoT, beorpag, 10/1996, ctp. 160.
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[IpuBaru3aiyja je nmpena3ak y MpuBaTHY CBOJUHY CTBApH KOje Cy JOTJIe OuJie y APKABHO]

WJIU APYIITBEHO] CBOJHHH.

,PelpuBaru3aiyja je nmpuBaru3aiuja godapa Koja cy HeKaa Owina y pekumy IMpUBaTHE
CBOjUH, a JCHallMOHAIM3allMja je pemnpuBaru3anvja BpahameM mpaBa CBOjJUHE paHHjUM

BJIaCHUIIUMA OJIH. BbUXOBUM IIPABHUM CJIGZ[6CHI/II_[I/IM3,“. 182

JacHo je na je meHanMoHaNM3anMja OOJMMK M 160 KOPEHUTE MPHUBATH3AIM]EC U J1a HYKHO

Tpeba Ja KOersucTupa ca loM, OJTHOCHO Ja jOj IPEeTXOIH.

JleHaIMoHaANM3aljoM C€ UCIpaBjba IOBpeNa Hauelna HENOBPEIWBOCTH CBOJHHE U

TIONITOBAKA JbYICKHX TIpaBa Koje rapantyjy u Ycras 183

u MelhynapoaHe KoOHBEHIHje, jep MPaBo
Ha UMOBHUHY CIIaJla y EKOHOMCKa IIpaBa U Kao TakBa je YHUBEp3aJHa M HeNnoBpenuBa. EkoHOMCKa
mpaBa Cy IO3UTHBHOI CTaTyca INTO 3HAYM Jia JapxaBa uMma o0OaBe3y Jna o00e30equ HHUXOBO

HCECMCTAHO YXXUBAILC.

Jeman ox mocpeqHMX IMJbEBA JICHAIIMOHAIM3AIMjE je W MPHUBIAYCHE HHOCTPAHOT
KaluTala, MoroToBo y 3eMJbaMa y KojuMa Cy CTpaHe MHBECTHUIIMje OuTaH (pakTop MpUBpPEIHOT
pa3Boja (Kao WITO je W Hama 3eMJba), jep 0e3 cpeheHHX UMOBHHCKHUX OJHOCA ylarame je
MIPUCYTHO y 3HATHO Mamo0j Mepu. Parmonanan nHBecTUTOp Hehe yI0KHUTH 3HaYajHa CPEICTBA Y
pa3Boj MMOBHUHE aKO IOCTOJU PHU3MK Jla OCTaHe Oe3 OYeKWBaHE JOOUTH, ald U CpeJICTaBa
ynarama. 3ajMojaBal] Hehe 0100pUTH 3ajaM YKOJIMKO je CTaTyc HelAe(QUHHUCAH WM PU3MK

TpeBenuKy, a mTo je Behn pusuk Beha je M kamara, TO 0f6Mja U APYTY cTpaHy. 8

182 1. Xnubep, KoHLenT n NnpasBHK MoAen AeHaunoHanmsaumje, NpasHu xunsoT, beorpaa, 9-10/1994, ctp. 819.

183 Ynan 58, YcTas Penybaunke Cpbuje.

184 J. bynaHske, MpaBHe KapaKTepucTuKke pectutyumje, 360pHUK pagosa Pexabunutauuja u pectutyumja, beorpag,
2010, cTp. 157.
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7.4. IIoaANTUYKH Pa3jio3n

,,JleHanmoHanu3anmja ce y OMBIIMM 3eMJbaMa COLMjaIn3Ma CMaTpa KPYHCKUM H3pa3oM
ne0oJbIIeBU3AIIH]€ TIOJUTHYKOT CUCTEMA M JETHOM OJ1 HajOUUTIICIHUJUX Mepa TMCKOHTUHYNUTETa
u3Mel)y MpeTXoJHOT COLMjATMCTHYKOI W HOBOT KAaNHMTAJIMCTHYKOI CHCTeMa. Y Cchoydajy
HerpoBolema AeHaMOHAIN3AIM]e, XUITOTeKa HepanrauImheHuX KMOBUHCKHX OJJHOCA CTAJIHO OH
onTepehnBaga HOBOYCHOCTAaBJbEHE ITOJUTHYKE OJHOCE, TMOACTHIIATAa WMOBHHCKY HECUTYPHOCT
nomMahux M CTpaHMX WHBECTUTOpPA, I'€HEpHpaia HE3aJ0BOJBCTBO BEJIMKOr Opoja rpahaHa u
yMamuBaia MehyHapogHM W YHYTpalllby 3HAYaj M YTUIQ] HW3BPHICHUX NOJUTUYKUX M|

eKOHOMCKHUX TpoMeHa*, 18

HajBaxauju mOMUTHYKKM pasiior je cBakako Taj na CpOuja He Moxe yhm y EBporicky
yHH]y 0e3 cpel)eHMX MMOBHMHCKHUX OJHOCA, jep je TO jeJaH OJf EKOHOMCKHX YyCIIOBa KOje OHa

II0CTaBJba CBUM 3€MJbaMa KOje npeTeHz[yjy Ja IMOCTaHy BbCHE YJIaHHUILIC.

Ha Cagery y Konenxareny 1993 roaune, neduHucaHu cy ONIUTH KPUTEPHJYMH KOje
IpKaBe, 3aMHTEPECOBAHE 32 WIAHCTBO Y EBpOICKO] yHHUjU MOpajy na ucnyHne u mely muma cy:
CTaOMIIHOCT J€MOKPATCKUX HMHCTUTYIMja, BJaJaBUHA IpaBa, IMOIITOBAE JbYJCKUX IpaBa H

IIpaBa MamkHUHA.

Cpbuja je 29. ampumna 2008. romune mnornucana Cropasym o craOuimu3anvju u
MPUAPYKUBaKkYy, HAKOH Yera je MOoJHeNa 3aXTeB 3a YJaHCTBO y EBpPOICKO) YHUjU, yuMe ce

o0OaBe3ana Ja UCITYHU ITOMCHYTC YCJIOBC.

MehyTtum, HE pes jeHy 3eMJbY HHUj€ MOCTAaBJbEH YCIIOB Jla peCTUTYLMja Oy/e MOTIyHa.
To, ¢ 003MpoM Ha OKOJHOCTH Kao IITO Cy INPOTEK BpeMeHa, HoTpeda odyBama MpaBHE

CUTYPHOCTH, 3allTUTE CTEYEHHUX IpaBa U (PMHAHCH]CKUX MOT'YhHOCTH Jip>kaBa, U HUje Moryhe.

HempaBne ce He MoOry y MOTIIYHOCTH YKJIOHWUTH, QM CE€ MOTY YOJIaKUTH HUXOBE

MaTepHujajHe MOoCIeIule.

185 B, Topoposuh, [JeHaunoHanmsaumja y Jyrocnasmjum, NpasHu xneot, beorpag, 5-6/1994, ctp. 339.
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Cpbuja je u kao wian Casera EBpone on 2003. rogune, y o0aBe3u na ce mpuapkaBa
Mepuia koje je mocraBuo Cyn 3a Jpyicka mpaBa y Ctpa3Oypy, ma mMopa Jaromryje Jbyacka

mpaBa u Ja u30erHe CBaku OOJIHK JUCKPUMHUHAIU]E Pa3IMIUTHX KaTeropuja rpahana.

Jla Huje kpeHyna y mporec aeHanuoHanm3amuje, CpOuju Ou mperuna peasiHa U
Hensz0eXKHa cpaMoTa, jep OM je necetnHe xuibaaa rpahana Tyxwio cyny y Crtpasdypy ca
BEJIMKMM H3TJIEUMa JIa CIIOpPOBE M JI0OWjy, IITO OU y HEJOTJIEA OMJIOKWIO U TPEHYTaK HeHOT
npuapyxuBama EBporickoj yHuju. OBakaB clieHapuoO JOToauo ce ymnpaBo Typckoj, 4dju cy
OpojHU criopoBH HM3TyOJbeHH Tpen cyaoM y CTpa3Oypy JOBENU y MHUTAKkE HEHO YIAHCTBO Y

Espornckoj yauju. 18

BeckpajHo omyroBiademe TOHOIICHA 3aKOHA KOJUM OM ce peryiaucano Bpahame oay3ere
MMOBUHE OMBIIMM BIIACHHUIIMMA, M3a3Bajio0 je peakuuje U MehyHapogHMX opraHu3andja u
MehyHapoaHuX yapyxkema 3a npaheme Jbyackux mpaBa. EBporicku mapiameHt je 25. okToOpa
2007. ronuHe ycBOjHO mpenopyke 3a EBporcku caBer o ogHocuma u3mely EBporicke yHuje u
CpOuje Ha OCHOBY caommTema u3Bectrona 3a Cpoujy Jenka Kamuna. ¥V tauku 43. EBporcku
napJaMeHT ,,[TI03MBa CPIICKE BIACTH JIa YCBOj€, Ka0 CTBAp XWUTHOCTH, 3aKOHE O PECTUTYLHjH Y
CKJIaJly ca OHHUM Yy JPYTUM 3emMibama, Koju 00e30el)yjy HamokHay cTBapHe lLieHe Kaja je moryhe,
yMecTo BraguHux oosesnuna“. ¥’ ¥ roqunama xoje cy cnemune, Cpbuja je cranno noacehana na
HUje WCIyHWJa cBOJy MelhyHapoaHy obOaBe3y. Tako, y u3BemTajy o HampeaoBamy CpOuje 3a
2008. roguny, koju je y HoBemOpy 2008. roguHe ob6jaBuina KoMmucuja eBpornckux 3ajeHHIA y
OJIEJbKY O €KOHOMCKHMM M COLIMjaTHUM IIpaBHMa, arnocTtpodupaHa je u unmweHuna na 'y Cpouju
HUje JIOHEeTa JIETUCIIaTUBa O PECTUTYLIM]H, Kao U Jia ce y Mel)yBpeMeHy HacTaBuIIa pUBaTH3aIH]ja
HEKMX 0J] HAI[MOHATN30BaHNX HekpeTHHHA.'®BpojHe nHOCTpaHe HeBNanMHE OpraHU3aImje Koje
ce OaBe mpahemeM pa3Boja ciiobo/la y CBETY, KOHCTaToBayie cy na ce y CpOuju HacTaBiba ca
ayTOPUTAPHOM MPaKCOM IpyOor KpIlema JbYACKUX IpaBa MPUBATH3aIM]jOM HAIlMOHAIM30BaHUX
HEKpETHUHA, YIIPKOC YMIEHUIM JIa Cy UX OMBIIM HACIEIHMLU YypEeTHO MPUjaBUIM Y CKIaay ca

3aKOHOM O MpHjaBJbUBAY €BUJICHTUPABY Oy3€Te UMOBUHE.

186 C. Mapkoswh, JpywTBeHM 3HaYaj pecTutyumje n esponemnsaumja Cpbuje, 360pHUK pasosa pexabunurtaymja u
pectutyumja, beorpag, 2010, ctp. 150.

187 http://www.europarl.europa.eu/portal/en

188 C. Mapkoswh, JpywTBeHM 3HauYaj pecTuTyumje n esponemnsaumja Cpbuje, 360pHUK pasoBa pexabunurtaumja u
pectutyumja, beorpag, 2010, ctp. 151.
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Yopkoc TMOCTOjakby CBHX OBHX pas3jiora M IOCTOjalby CBECTH O HEONXOAHOCTH

HeHaHI/IOHaHI/I3aHI/Ije, roanHama cc€ HI/Ije MHIAJI0O Ca MPTBE TadKe. Hansrnez{ HECXBAaTJbUBO, aJIM U

HEperyJucame Ha CBOjOj CTpaHu UMa OpojHE pasiiore:

JleHanmoHanu3alyja je u3y3eTHO CKyla, BpeaHocT obemrehema ce mporemyje Ha
cymy m3Mmely 2 u 4 Munujapau eBpa, a BPEIHOCT 100apa 3a Koja ce MOTPaxyje
JIeHanroHanm3anuja u3Hocu oko 100 munmjapau epa. M cama opranmzarmja
3axTeBa BEJHMKE TPOILKOBE, (GOpMUpame KOMHUCH]ja, 3al0lLbaBaleé HOBUX JbYIH,
JOJIATHO aHTAYKOBAKE MOCTOjehuX Y YIPaBHUM H CYJICKUM OpPraHHMa;
JleHaroHanM3anyja je u3y3eTHO KOMIUTMKOBAH IMPOLeC. 3aXTeBa JOHOLICHE HU3a
3aKOHCKMX W TIOA3KOHCKHX TIpomuca, (opMupame TMOCEOHUX KOMUCH]a,
enykanujy 3anociueHux. Ca jeqHe CTpaHe MOCTOje MPEeTEeH3Hje Pa3HUX CTPYKTypa
U MHTEpeca, a ca Jpyre CTpaHe CIIOKEHHW MMOBUHCKH OIHOCH, YECTE MPOMEHE
BJIACHMKA, CaMU 3a ce0e TOBOJbHO KOMILTUKY]Y Ipoliec Bpahama;
JleHarmoHanu3amyja je pu3udHa, jep MOJIUTHYAPH MOTY Jja U3Ty0e TOJAPIIKY OHUX
KOjU cy Yy MehyBpeMeHy KU OJy3eTy UMOBHHY, a y BEIMKOM Opojy ciiydajeBa
y IUTaly Cy TajKyHU-MEleHE MOjeIUHIX MapTHja;

[TonmuTHuka enuTa HUje TOBOJFHO CXBaTala HEOMXOAHOCT JCHAIMOHAIN3ALUje
Kao HYXKHOI' IpeaycjoBa 3a OCTBapHBama BIIaJaBUHE IpaBa, MpPaBHE JP)KaBe,

pacKmIama ca MpakcoM KpIIema JbyACKIX Npapa, mpuBaTu3anuje. 8

HckycTBa 3emaspa y TpaH3MLIMJU Cy MTOKa3aja a Cy HEeONnxoJaHU (aKTopu 3a crpoBoheme

JCHallMOHAIM3alKje: IOJIMTUYKA CBECT, EKOHOMCKAa MOh, comujajHa MOJpIIKA, IpaBHA

peryiiatuBa, aJICKBaTHaA opraHH3aqua APKaBE U IPEC CBCTra CIIPEMHOCT IMOJIMTHYKE CJ'II/ITC.]'

90

Nako HajMame 3HA4YajHU ca CTAHOBMINTA NIpaBa OWMBIIMX BJIACHUKA, MOJIMTUYKA BOJbA U

O,Z[FOBapanha IMOJIMTHYKA KJIMMa CYy onm OpeCyaHU 3a JOHOUICHC 3aKOHA KOjI/IM CC peryjauuc

noBpahaj oay3ere UMOBUHE U olemTeheme.

189 J Tpkysba, CTpaHnyTULUe AeHaumnoHanusaumje y Cpbuju,Pectutyumja n Pexabunutaumja: 360pHUK paaosa ca
okpyrnor ctona, beorpaga, 2009, ctp. 136.

190 J. Tpkysba, CTpaHnyTuLe AeHaumnoHanusaumje y Cpbuju, Pectutyumja u pexabunutaumja: 360pHUK pasosca
okpyrnor ctona, beorpag, 2009, cTp. 134.
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8. JleHanmoHaJM3anMja U NpUBATH3ALM]a

Haxon 3aBpiieTka Mepa NmopKaBJbeha MPUBATHE CBOJUHE, KOj€ j& ayTOPUTAPHH PEKUM
Hpyre JyrocnaBuje cipoBOIMO Y TOAMHAMa mocie [Ipyror cBeTcKor para, Ap)KaBHA CBOJHHA je
[oCTaia ancojyTHO JOMHHAHTAH  CBOJUHCKHM OOJMK Yy CBHM OOJIaCTUMa EKOHOMCKOT W
JIpYIITBEHOT »HBOTAa. [IprBaTHa CBOjUHA j€ CTAaTUCTHYKH OWJa 3aHEMapJbuBa, a CTPAHOM
KaluTally c€ MPUITUCHBAJIO HETaTUBHO JICjCTBO HAa COIHMJjATMCTHYKY NpuBpeay. [lonmuTudku u
ycraBHu umiiepatuB @HPJ Ouio je cTBapame T3B. ONMIITEHAPOIHE KMOBUHE, KOjY j€ KOPHCTHIIA
IpKaBa, JpkaBHa npemyseha, MospompuBpeHa J00pa U KOMOMHATH W CBa JIpyra JPYIITBEHA
MpaBHA JIMIA. Y CTaBHU 3aKOH U3 1953. roauHe je MpoKJIaMOBao Jia je APYIITBEHA CBOjUHA HA
CpeCTBHMA 3a MPOU3BOY OCHOBA JIPYIITBEHOT U IMOJIMTHYKOT ypehema 3eMibe, 1 Kao TakBa He

MOJKe OUTH y CBOjI/IHPI IIpUBATHHUX J'II/II_Ia.lgl

Melhytum, apymTBeHa CBOjUHA je IOKa3alla CBOjy KaTacTpodallHy Hee(pHKacHOCT,
HEMPOJTYKTHUBHOCT M HEQJIANTHIIHOCT y YCIOBHMA TPKUIIHE eKoHOMH]e. “VICKycTBO TOBOpH /1a Cy
JPYIITBEHA U Ip>)KaBHA CBOjUHA OMJIE M OCTaJie OCHOBE 32 M3PACTAmhE TOTATUTAPHUX MOJTUTHIKUX
cTpyktypa“.l® JloMmHaHTaH peXUM JpYIITBEHE CBOjUHE JOBEO je [0 HeedMKACHOCTH
LIEJIOKYITHOT TMPHUBPEAHOI CHUCTEMa M JI0: BEJIMKOI COLMjaJIHOT paciojaBamba, BUCOKE CTOIE
HE3aI0CIIEHOCTH, HEPALMOHATHOT KopHuIllhema Mpou3BoIHUX (akTopa u Ap. ,, TeK je moJuTHYKa
Kpu3a CollMjaliu3Ma TOJICTaKJIa PAIMOHAIHO Pa3MUILBAKE M O COIMJATMCTHYKO] €KOHOMHU]JU
noBojiehu 10 KOHAa4yHE CIO3HAje Jla je eMMIEHTap Kpu3e y MOTrPEIIHO OPraHW30BaHO] U JIOLIe
BONEHOj COIMjaTUCTUYKO] MPUBPEIN Yy KOjO] jJeAHOCTPaHO TOMHUHHUpPA BeoMa HEMpPOJIYyKTHBHA
JpKaBHA, OJTHOCHO JIPYIITBEHA CBOjHHA W HETPKHUIITHH OAHOCH. McTO Tako, la Taj eKOHOMCKH
(akTop MOBPATHO JIeyje U Ha Ip’KaBy M CUCTEM KOjU Cy I'a M3HEIPWIIHU, U Ja pedopMa jeqHor
U3HCKyje pedopMy ApPYyror, T€ je MOo4Yeo MPOLeC CHAKHUX M CBEOOYXBATHUX MOJIUTUYKHX U
€KOHOMCKHUX MPOMEHA Y THUM 3€MJbaMa Ca OCHOBHHUM IIMJbEM Jla C€ TEXHOJIOLIKU 3aIlylITeHa U
HeToMahMHCKUM OTHOCOM M3payOOBaHa NMpHUBpEIa CaHWpa W YYHMHH MPUHOCHOM MO y30pY Ha

pasBHjeHe KamuTanucTHIKe 3emibe. 19

191 B, Topnoposuh, HaumoHanunsaumja n npusaTusaumja, MpasHu kneoT, beorpaa, 10/1998, ctp. 493.
192 8, Paposuh, MpusaTtusaumja Kao NyT A0 Umn/ba, MpasHKM XuBoT, beorpaa, 10/1996, cTp. 210.
193 B, Topoposuh, Haumonanunsaumja n npusatnsaumja, NMpasHu kunsoT, beorpaa, 10/1998, ctp. 494.
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OcHOBHU TIpOIlEC OBHX IMPOMEHA jeCT€ NpHWBATH3alMja Kao MPOIEC KOJUM Ce€ BPIIU
npeoOpahaj npymTBeHe CBOjUHE y MPHUBATHY, NPOJAjoM JApXKaBHUX mpeayzeha mpuBaTHUM
BJIacHUIIMMA Koju he OuTH y MOryhHOCTH J1a X Y4MHE €KOHOMCKH jaKuM U IPOJYKTHBHHUM. Jep,
y TPXXHILIHO] TPUBPEIM IMPHUBATH3ALMja MPEICTaBJba MPOIEC CTATHOT Tparama 3a HajoosbuM
MOJICJIOM TocioBama npenyseha kojum he Outhm ocTBapeH HajBehu mnpuxos, e€pUKACHOCT H
peHTa0mITHOCT. 3aTo y 3eMJbama 3anagHe EBporie ogaBHO 101a3u 0 cliydajeBa PUBATU3ALN]E H
npeny3eha koja 1o cB0joj (yHKUIMjH cmagajy y T3B. jaBHHU CEKTOp: EIIEKTPOIPHUBPENA,

JKEJIe3HNIIA, PyIHULH, caobpahaj, koMyHanHe ciyx6e.l%

ITpuBatHa npeny3eha cy nokasana cBOjy CyHepHOPHOCT KaKO Ha TEOPH]CKOM IUIaHy, TaKO
u emnupujcku. llocroje Hajmame ueTMpu pasiora 300r KOjUX je NpuBaTHO mpenaysehe

eduKacHuje o1 APKABHOT, OJHOCHO JIPYIITBEHOT '

1. IlpuBaTHa CBOjUHA 3HAuM Jla Cy UHTEpPECHU KamuTaja 00Jb€ penpe3eHTOBaHU HEro
y JpyruM o0JuIUMa BIaCHUIITBA;

2. llpuBatHa mpemy3eha Oosbe Cy W3JIOKEHA JAUCHUIUIMHE KOMEPIUjAITHOT
(MHAHCH]CKOT TPXKHIITA HETO IpKaBHA WIH JPYIITBEHA;

3. IlpuBatHa ¢upma je cmocoOHHja Ja TOHYIM MPHUCTOjHA NpHUMama Kako Ou
NIPUBYKJIA U cayyBaja Jo0pe MeHalepe;

4. TlpuBaTHa QupMa Mame je MOJIOKHA MOJIUTUYKOM YIIJIUTalky HEro JIp>KaBHA WK

npymTsena.®

bes npuBaruzanuje Huje moryhe epukacHo pecTpyKTyHpaTu mpenyseha y ynpaBibaukom,
OpPraHU3alIOHOM ¥ (HMHAHCHJCKOM CMHCIY, HUje Moryhe CTBOPUTH TpPXHIIHH E€KOHOMCKHU

CHUCTCM, HUTHU CC PABHOIIPABHO YKJbYUUTH Yy CBETCKY CKOHOMCKY YTAKMHUILY.

[IpuBatuzamuja je  mpouec KOjU j€  HHBEp3aH  HAalMOHAJIM3allMju,  CTOra
JIeHallMOHAIM3allMja TpeACTaB/ba HEONMXOJaH YCJIOB YCHENIHe M IpaBelHE NpUBaTH3AIM]e.
»JleHallnOHan3alrja je 00K U €0 KOPEeHUTE NMPUBATU3AlMje€ U HYKHO Tpeba Ja Koersuctupa

C FOM, OJTHOCHO 71a joj mpeTxoan‘. 1%

194 B, Topoposuh, [leHaunoHanusaumja u npusaTmsaumja, MpasHu xumeoT, beorpag, 10/1996, cTp. 159.
195 B, MujaTtosuh, Xohe nn 6utn npmsaTtmsaumje y Cpbujn, MpasHu kusoT, beorpag, 10/1996, cTp. 179.
196 1. Xubep, KoHLeNnT n npaBHU MoAen AeHaumnoHanu3saumje, MNpasu »usot, beorpag, 9-10/1994, cTp. 819.
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VY 3emspama Mcroune EBpore, mpuBaTusanuja ce crpoBoau jomr oa 1989. romunae kao
Hy)XHa (aza TpaH3UIMje KOH3EPBATUBHE COIMjAJMCTUYKE MPHUBPENE Y MOJCPHY TPKHIIHY
NpUBpENY KANMUTAIMCTHYKOr THMa. Y OBHM 3eMJbaMa je TMpHUBaTH3alMjy TMpaTtuia u
JICHAllMOHAIM3AalI1ja, UM Kao HeH MPeyCcoB WK Kao Hy)XaH akiecopujyMm. HajzaHumipuBuju u
HajyCHenIH|ju Mojie npuBatu3amyje y Mcrounoj EBponu je oHaj Koju je cupoBeneH y Uenkoj.
OBuM MojeIOM TIpuBaTH3aiyje Yemika je ycnena Ja cBojy npuBpeny, koja ce a0 1990. ronune
97 % nana3una y Ip>KaBHOM BJIACHUIITBY, MOTITYHO IPUBATH3Yje, Aa 00EIITeTH OUllle BIaCHUKE,
na crabunusyje mpuBpeny ca uHGIanujoM 10 9 % Ha TOAMIIEKBEM HUBOY, ca MPOIECHTOM
He3arocyieHocTu ucnof 5%, U 1a NpUBYKY MHOCTPAHU KalHUTall y BPEIHOCTU Off 8 MUIIUjapau
nonapa.l®” Yemku monen umao je Hekonmko dasa a mpea je 6mino Bpahame MMOBHHE GHBIIMM
BIacHUIMMa, Bpahame je, nmpe cBera BpIICHO y HATYpH a HOBYAHO oOemTeheme je TMMUTHPAHO
Ha HajBume 1000 nomapa. HakoH Tora je u3BpIIeHA T3B. Maja MPUBATH3AlHAja KOJOM j& MyTeM
jaBHUX KOHKYpCa WM JIMIIUTAIIAja U3BPIICHA NPOJiaja MalkbUX jeMHUIA Y 00JacTH TPUBPEIE U
TProBuHEe. Y T3B. BEIIMKO] MPUBATU3AIM]H, H3BPIICHA j¢ TIPUBATH3AIlMja BEIUKUX Mpeay3eha, mo

YHaIIpeJl yCBOjeHOM IPOjeKTy MPHBAaTHU3alMje 3a CBaKO npeay3ehe moHaocoo.

[TpuBatuzammja y Cpb6uju otmouena je 1990. rogmHe 3akoHOM 0 APYIITBEHOM
KanuTajgdy KojuM je Benuku Opoj npenyseha y Cpbuju tpaHchopMucaH yrilaBHOM Y MEIIOBUTA
npenyzaha. OBaj 3akoH je MMao W JoOpux M Jjomux cTpaHa. Ox go6pux Tpeba ucrahu
JEIHOCTaBHOCT, BUCOKE IOIyCTe, a O[] JIOIIMX TOTIEeHheHa BpeAHOCT npeayzeha u jom Hajazop
Haj npuBatusanujoM.'*® 3akon o yc10BHMa M MOCTYNKY NpeTBapama APyIITBeHe CBOjUHE Y

apyre obauke cBojune!®

CTBOpEHa je o0aBe3a 3a cBa Mpeays3eha ga yckiaze OmmiTe akTe ca
3aKOHOM, a Ja mpenys3eha ca apymITBeHMM, OJHOCHO APKABHUM KallKTalIOM, U3BpIIE MPOMEHY
JP>KaBHOT, OJHOCHO JIPYIITBEHOI KamuTala, TaKo Ja TMPOLEHEHY BPEAHOCT HCKaXy Y
o0pauyHCKUM akildjama M J1a CTBope MoryhHOCT 3a moderak mpoiieca Tpanchopmanuje. Hakon
mTo je jyma 1994. roamHe wu3BpIIeHA peBalopH3alldja APYIITBEHOT KamuTana, IPoIec

MpUBaTH3alMje j€ MPaKTUYHO 3ayCTaBJb€H jep j€ APYIITBEHUM KaluTal IOCTA0 MPECKYN U

HCIIpHBJIAYaH.

197 B, BykoTuh, YelKo MCKYCTBO y npuBaTu3aumju — Ceu rpahaHu manum kanutanmctu, Hawa Bopb6a, Beorpaa, 1996.
198 B, MujaTosuh, Xohe nn 6uTn npusaTnsaumje y Cpbujn, MpasHu kunsoT, beorpaa, 10/1996, cTp. 181.
199 Cnymxb6enn rnacHuk PC“, 6p. 48/91, 75/91, 48/94, 51/94.
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Crnenchu y Husy je n 3aKkoHo o cBojuHckoj Tpancdopmanujn’®, xojum cy npenpuhena

TpHU MOjIeNIa CBOjJUHCKE TpaHchopmalimje:

1. Tlponaja akumja paau mpojaje KanuTaia;
2. Ilpomaja  akuuja pagd  TOpPUKyIUbamka JOAATHOT  KamuTajla  —
JOKanuTalIu3anja u

3. KonBep3uja ayra y akiuje moBepHona.

Hajseha 3amepka oBHMX mIpomuca jecTe IITO HE CIOMHUIbY JICHAI[MOHATU3aLHU]y, U HE
cienehu mpakcy 3amalba KOje Cy YCHEIIHO KpEHyJe ca MpOoIecoM MpuBaTU3aluje, AOAATHO

KOMIUIHKY]Y CJIO)KEHE CBOJUHCKE OJIHOCE, MTPOJIajyhu HEMITO MTO HUje JIP>KaBHOj CBOjJHHH.

Pedopme koje cy nokpenyre y Cpouju 2001. rogune, 1oBese ¢y U 0 AOHOUIEHa 3aKOHA
o npuBaTuzauuju’®l, KojuM cy CTBOpeHM YCIOBM 3a OMINTy M 3aKOHOM 00aBe3Hy
MPUBATU3AIM]Y ApKABHE U JPYIITBEHE MMOBHHE M KalUTala, a CBE Y IIIJbY CTBapama eukacHe

IpUBpPEAC U IIPHUIINBA NHBCCTHUIIMOHOT I(EII'II/ITB..]'I&.ZO2

Konuent npuBatuzanuje no 3akony u3 2001. je 3acHoBaH Ha crneaehuM npuHIUNIEMA!

e CrBapame OTBOpEHE MpHUBpeAe U npeonial)yjyher npuBaTHOTr CEKTOPA;
e MaxkcuMH3Hpamby HHBECTUIIM]A Y PEATTHH CEKTOP;
e ConujasHoj ¥ MOJUTHYKO] TPUXBATIEUBOCTH;

e VYcrocTaBibame JaCHE BIACHUUKE CTPYKTYpE.

OBaj 3akoH MNpBU IMYT [OMHUEC OMBIIE BIaCHUKE W mpeaBubha obaBe3y apkaBe aa X
o0eITeT! 3a MpoJaTy UMOBUHY TOKOM mpuBaTu3anuje. Haume, y un. 15. 3akoH npomucyje aa
YKOJIMKO TOCTYIaK MpHUBaTH3auje 00yxBaTa UMOBHHY OJy3€Ty OJf (PM3MUKMX M MpaBHUX JIHIA
MPUMEHOM TIPOIKca O OAy3UMamy UMOBUHE Ha Teputopuju PemybOnuke CpOuje, BpeaHOCT Te
nMoOBHHE Ouhe HagokHal)eHa OMBITMM BJIACHUIIMMA MCKJPYYMBO M3 HOBUAHUX CpPEJICTaBa Koja 3a

Te HameHe o00e30ehyje PenyOnmuka CpOuja. IlpenBubeno je u na he ox cpencraBa koja cy

200 Caym6eHn rnacHuk PC“, 6p. 32/97 n 10/2001.

201 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 38/2001.

202 http://www.scribd.com/doc/193563362/RESTRUKTURIRANJE-I-PRIVATIZACIJA-U-SRBIJI-Istina-zablude-i-
rezultati-sa-pokazateljima-2001-2011-god
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OCTBapeHa MpojajoM y MOCTYNKY MpuBaTu3anuje, 5% OUTH U3aB0jeHO 3a uciaahuBame HaKHaIe

JIMIIMMa tII/I_]'a je HMMOBHHA HAlTMOHAJIN30BaHa.

CacraBHH JIe0 CTaHAApAHUX YrOBOPAa O MPOJAjH IPYLITBCHOT KalKUTajla YMHU WI. 6. KOjH ce
oJHOCH Ha obaBe3e KyIla IpeMa paHujuM BiacHUIMMa. Kymai kanurtana ce mpe oJprKaBarmba
ayKIMje VIO3Haje ca YWIBEHUIIOM Ja Ce y cacTaBy HMOBUHE mnpenyseha Hamazu w
HallMOHAJIM30BaHA UMOBHHA, ¥ 00aBe3yje ce J1a je Hehie mpoxaBaTH JI0K ce He peryiuiie mpodiem
nenanuonanusamuje.’® Mehytum, muora npenyseha Hucy momropana MOMEHYTY OApendy H3
yroBopa O TIpojaju ApymTBeHOr Kamutana.’’* Msmenmama us 2004. roguHe, y yrosope o
NpUBATU3AIMjH YHETE Cy Kiay3yje KOojuMa JpkaBa HE TapaHTyje 3a CBOJUHY IIO OCHOBY
JeHalMOHAIHM3alM]je, 1A Cy KYILU NPUXBATHIN Taj PU3UK., OJJHOCHO 332 HAMHUPECHE OHBIIMX
BJIACHUKA YHja je MMOBHHA MpoJaTa Kpo3 npuBatu3auyjy mpe jyna 2014. roauHe oaroBopHa je
Ip)KaBa, a HAKOH TOora KyIIH, jep Cy TMpHCTald Ha JAejcTBo Oyayher 3akoHa o

JICHAIIMOH AJTH3AIIH] 1.

Melhy pasnmo3uma, 300r KOjUX C€ KPEHYJIO y TPUBATHU3ANM]Y Tpe ICHAIMOHATH3aIH]e,
WCTUIIAHO je J1a YKOJIWKO OM ce Hajpe KPEeHYJIO ca JeHAIMOHAIM3aIfjoM, OHAa OW Tpajayia
roJMHaMa M JOBela JIO0 Tora ja ce mnpeny3eha BpaTe BiacHMIIMMAa KOja HE MOTY Ja HUX
KOHCONUY]Y, (MHAHCH]JCKH HH TOCIOBHO, a y3 TO HHUj€ HU NPABHUYHO BPATUTH UM OAY3ETY
MMOBHMHY y MHOTO JIOIIHjeM CTamy. Takole, UCTHIIAaHO je la apkaBa HHUjE y CTalky Ja KPeHe y
pemiaBame npobiemMa JeHalMoHaIN3aluje jep je TPUBpeaa y JIOMIeM CTalkby U HeMa JOBOJHHO
CpelcTaBa 3a TO, a MPHUBATH3AIMjoM OM JONILIO JO HEHOT OMOpaBKa, MPUBJIAu€Ha CTPAHOT

kanuTtana u obe3behema cpencrasa 3a oberreheme OUBIINX BIACHUKA.

Mehytum, noruka je Ouia MOTpelIHa, jep WHOCTPAHUX Yyilaramba W Huje Owio 300r
HEpEeIIeHNX MMOBHHCKHX OJHOCA, a MPOJajoM HAIMOHAIU30BaHE MMOBHHE CYy C€ JIOJIaTHO
3aKOMIUIMKOBAJIa HEpelIeHa M CJIOXKeHa WMOBHHCKA TIHTamba. [TpuBatuzamujom Tpe
JHallMOHAIM3AalIM]e, Ip’KaBa paclpo/iaje HElITo TO HHje BEeHO, YUMe ce Mpo0IeMy He pelaBajy

Beh cBe BOAW HOBUM HECUTYPHOCTHUMA.

203 http://www.nezavisnost.org/media/odjek/Odjek%2018.pdf
204 Mpumep: TN ,,Cpbuja“, rae 3a jeaaH 6poj NoKkana He NPU3Hajy Aa je pey 0 HaLMOHaNU3aLMjM, YIPKOC NOCTOjakby
OpUrMHaNHE AOKYMeHTaLMje.
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9. Jenanmonaamsanuja y npaBy Penyo6uuke Cpouje

9.1.¥YBoaHa pa3marpama

VY1pkoc mocTojamky CBE OpOJHHJUX 3aXTeBa OMBIIMX BJIACHUKA M HUXOBUX HACJICIHHKA,
YIIPKOC CBE jauuM MpHUTUCHMMA MelyHapoIHUX OpraHu3anuja, EKOHOMCKO] HYXHOCTH,
MOCTOjaba CBECTH O HEMHMHOBHOCTH JIOHOIICHAa OBOI' 3aKOHA IPECYIHO je OWIIO CTBapame
MOTOJIHE TOJMTHYKE KIMME M TOJUTHYKE BoJbe. To ce ympaBo u mecusio 26. cenremOpa 2011.
roguHe kana je Hapoana ckymmtuna Penybnuke CpOuje Ha cennunu TpuHaecTor BaHpeIHOT
3acelamba JIOHENa 3akoH o Bpahamy ojy3ere UMOBMHE u obOemrehewy (y da/beM TEKCTY

3akon)?®,

YHpKoc ycTaJbeHOM TepMHHY JCHAIMOHAIN3alM]ja, KOJU C€ IYTY HU3 TOAMHA KOPHCTH Y
CBaKOJHEBHO] KOMYHHUKALIJU U KOJU je YBpPEKEH y CBecTH rpalhaHa 3akOHOJaBall ce€ MYJIpO
OIpeNIeNIN0 32 TEpPMHUH pecTuTyuuja u obemreheme ymnpaBo 300r HEJOBOJBHO MPELM3HO

nepUHUCAaHUX TI0JMOBa U HeyCKJIal)eHOCTH TEPMHUHOJIOTH]E.

Tparajyhu 3a u3zpa3zom koju Ou Ha HajaJleKBaTHUJU HAYMH MOTA0 Ja MUCKaXe MOCIETUIEe
OHOTa IITO C€ MOApa3syMeBa MOJ HAMOHAIN3AIM]jOM Yy IIHMPEM CMHCIY, Halll 3aKOHOAABAIl Ce

OTIPEJIEITNO 3a U3pa3 pecTUTyluja u ooemreheme.

[Ipumepa pagu, y MakenoHuju ce 30Be 3aKOH O JE€HAI[MOHAJIM3alUju, ILUTO Je
IIPUXBATJBUBO, jep CE OBMM TEPMMHOM HAjIpUOIIDKHUjE O3HAuaBa I0jaM yKHJamba MpPaBHUX

nociaeauna oay3nMama UMOBHHCE.

VY XpBarckoj ce 30Be 3aKOH O HaKHA/AM 3a UMOBUHY OAY3€Ty 3a BPEME JyrOCIIOBEHCKE
KOMYHHUCTHUYKE BJIaJlaBUHE, IITO j€ HEaJeKBATHO pEIICHE M3 JBa pasjiora: mpBoO, 3aTO IITO He
MOKpHBa T0jaM PECTUTYLMje, a JAPYyro, joll BUILIE 3aTO IITO MOKPHUBA JBa pa3M4yHUTa IpaBa:
IPaBO Jla Ce€ TPaXKU IOHUINTEHE MOCIeINla OJy3UMama HMMOBHHE U IIPaBO CTEYEHO

IIOHUIITCHCM THX IMOCICIHIA (HpaBO CBOjI/IHC " 1IpaBo HaKHaIle). 206

205 Cny6eHn rnacHuk PCY, 6p. 72/2011.
206 7. CumoHeTw, MpaBHa OCHOBA AeHaumoHanu3aumje y Penybaunum XpsaTtckoj, MpasHu kuneoT, beorpaa, 10/2004,
cTp. 198.
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Bpno cnenmuduuna repmMuHoioruja je ynorpedjbeHa y HEMa4KoOM IpaBy, TJie C€ TOBOPH O
»peryJiicamy HEpelIeHuX HWMOBHMHCKMX muTama™“. OBa Jyra cuUHTarmMa je u3pa3 jelHe
cneun¢puyne curyanuje. Hanme, CaBezna PemyOnuka Hemauka HuKana HHMje NMpU3HAIA MIPaBHO
JIJCTBO Mepa HalMOHAIIM3AIMje M JAPYTUX Mepa MOJPKaBJbeHa KOje Cy CIPOBEICHE HA HCHO)]

TEPUTOPHU]H.

3akoHoM o Bpahamy oay3eTe MMOBHHE W obOemrehemy ypehyjy ce ycioBu, HauMH
nmoctymak Bpahama oay3eTe MMOBHMHE M oOemrehema 3a omy3eTy HMMOBHHY, KOja je Ha
teputropuju Pernybmuke CpOuje mprUMEHOM MpomHca O arpapHoj pedopMu, HANMOHAIMU3AIM]jH,
CEKBECTpalMjH, Ka0 M JPYTruX IPOIKCa, Ha OCHOBY akara O IMOJpKaBJbamy, Mocie 9. mapra
1945. rogune omy3era o1 GU3NYKKUX U opeh)eHrX mpaBHUX JIKIA ¥ IPEHECEHA Y OMIITESHAPOIHY,
IpKaBHY, APYIITBEHY WM 3aApyXkHy cBojuHy. 2°’Beh caM modeTak 3aKoHA, OJHOCHO H-ErOB
MPBU WIaH, 3aXTeBa 030MJbHE KPUTUKE KOje Ce THUYY JaTyMa 3a KOjU C€ Be3yje OJy3MMambe
nMoBuHE. [IuTame Koje ce mocTaBiba jecte, 300r yera 6amr 9. mapt 1945. roqune, kKaaa ce 3a Taj
JaTyM He Be3yje HHUjeJaH 3HauyajaH HUTU pereBaHTaH nporabaj. buno Ou jorumunuje na ce
3aKoHOAaBarl onpenenuo 3a 18. anpun 1941. ronune, npBu naH nocie kanurynanuje Kpamesune
Jyrocnaswuje, jep O Ha OBaj HAUYMH OWJIM OTKJIIOCHHU U HEKU JPYTd NPOIYCTH Yy 3akoHy. Hanme,
oBUM 0U ce omoryhmio Bpahamke HMOBHHE KOja je OJly3eTa o1 MPUMaJHUKA JE€BPEjCKOT HApo/a,
ald U UMOBMHE KOja je OJly3eTa y KOPHCT MOjeJuHalia HeMayke HapOJHOCTH, HMCTaKHYTHX

ounmpa.

Bpahajy ce omy3ere mokpeTHe U HEMOKpPETHE CTBAapH, Kao W ojy3eTa npenyseha koja cy
Ha OCHOBY IIpecyna, OJdJyKa, pellekha M JpYrux IMpPaBHUX akaTa ApPXKaBHOI OJH. APYror

HAAJIC)KHOT OpraHa ImoAprKaBJbCHA.

V¥ 3akoHy cy HaOpOjaHH 3aKOHH U JIPYTH MOJA3aKOHCKU aKTH Ha OCHOBY KOJHX j€ O/y3eTa

MMOBHHA a 32 KOjJy C€ MOTY OCTBApUTH OBa IpaBa.

IIpaBo Ha Bpahame MMOBHMHE MO oApendamMa OBOI 3aKOHA MOXXE CE€ OCTBApUTH 3a

MMOBHUHY OJ1y3€Ty IPUMEHOM ciesiehux mpomnuca:

2074p.1. 3akoHa o Bpaharby oayseTe umosuHe n obewTehery.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Omtyka o mipena3y y Ip)KaBHY CBOJUHY HEpH]jaTeJhCKE UMOBHUHE, O JPXKABHO] YIIpaBU
Ha/JI MMOBHHOM HENPHCYTHHX JIMIIA M O CEKBECTPY HAJ HWMOBHHOM KOjy CY
OKYIIaTopcKe BIacTw npuciHo oryhuie (,,Cnyxo6enu muct ADI“, 6p. /45);

3akoH 0 arpapHoj pedpopmu u kononuzauuju (,,Cioyxoenu muct DI, Op. 64/45 u
,Cityxoenu muct ®HPJ, op. 16/46, 24/46,99/46, 101/47, 105/48, 19/51, 42-43/51,
21/56, 52/57, 55/57 n 10/65);

3akoH 0 arpapHoj pedopMu W YHYTpammboj KonoHuzanuju (,,CaykOeHU TIacHUK
HPC, 6p. 39/45 u 4/46);

3akoH 0 arpapHoj pedopMH M YHYTpaiimko] KojdoHu3auuju (,,Ciry)kOeHH TIaCHUK
HPC, op. 5/48, 11/4 u 34/56);

Onnyka 0 ycTaHOM CyZa 3a Cyl)eme 37109MHa U IPECTyIa MPOTUB CPIICKE HAITMOHAIHE
qact (,,Ciyx6enu rimacauk HPC®, 6p. 1/45);

Onnyka o cyay 3a cyheme 37104MHa M MPecTyIa MPOTHB CPIICKE HAIIMOHAIHE YacTH
(,,Cmyx0enu rnmacauk HPC*, 6p. 3/45);

3akoH 0 Cy30Mjamy HEJOIMYIITCHE MITeKyIanuje u npuBpeaHe cadboraxe (Ciyx0OeHu
muct JJdJ*, 6p. 26/45);

3akoH 0 3a0paHu H3a3MBamkba HAIMOHATHE, BEPCKE M PACHE MPXKHE H paszlopa
(,,Cnyx06enu muct ADI“, 6p. 36/45 u ,,Cayx6enu nuct DHPJ, 6p. 56/46);

3aKkOoH O 3alITUTH HApOAHMX J00apa U HBUXOBOM ympaBibawmy (,CiaykOeHH JUCT

JADJ, op. 36/45);

10) 3akoH 0 KOH(UCKAIMjH UMOBHHE W O U3pUIeHY KoHpuckanuje (CiayxOeHH JHCT

TIDI, 6p. 40/45);

11) 3akoH O MOTBPAY M M3MEHaMa M JIONyHaMa 3aKoHa O KOH(HCKAIWjU UMOBHHE U O

n3puiewny KoHpuckauuje (,,Cinyx0enu nuct @HPJ*, 6p. 61/46 u 74/46;

12) 3akoH 0 Ofy3uMamy paTHe JOOWTH CTEYEHE 3a BpPEeMe HENpHjaTe/bCKe OKYMaruje

(,,Cyx6enu mact 1D, 6p. 36/45);

13) 3akoH O TOTBpJM W 3MEHaMa W JIOMyHaMa 3aKOH O OIy3WMamy paTHE JOOUTH

CTEYCHE 3a BpeMme HenpujaTesbeke okymnanuje (,,Ciyxoenn muct @HPJ*, 6p. 52/46);

14) 3axoH o npxkaBsbaHCTBY Jlemokparcke deneparusne Jyrocnasuje (,,CiryxOeHH JTUCT

JADI“, 6p. 64/45);
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15) 3akon o apxasibancTBy DeneparuBae Haponue Penyomuke Jyrocnasuje®, 6p. 54/46
u 105/48);

16) 3akoH O ony3uMamy JApKaBbAHCTBA oduUUpUMa H MoxoduUIMpHMa OuBIIE
JYTOCIIOBEHCKE BOjcKe, KOoju Hehe a ce Bpare y oTallouHy U MpUIAJHUIIIMA BOjHUX
dbopmarja Koju Cy CIYKHWJIU OKYyIMatopy U oabernu y mHocTpaHcTBO (,,CiayxOeHun
auct DI, 6p. 64/45 u ,,Cnyx6enn muct DHPJ*, Op. 86/46);

17) 3akoH 0 KpUBUYHUM JIeJMMa IPOTUB Hapoja u apxkase (,,Ciayx0enu muct DI, Op.
66/45 u ,,Cnyx6enu nmuct ®HPJ, 6p. 59/46, 106/47 u 110/47);

18) 3akoH 0 cy30Wjarby HEMONYIITEHE TPrOBHHE, HEIOMYIITCHE INMEKyIalije u
npuBpenHe cadboraxe (,,Cinyx0enu muct @HPJ*, 6p. 56/4 u 74/46);

19) 3akoH 0 mpenasy y ap)KaBHY CBOJHHY HENPHjaTe/bCKE MMOBHHE M O CEKBECTPAIIUjU
HaJ IMOBHUHOM ojcyTHUX jura (,,Ciyxoenn muct ®HPI, 63/46 u 74/46);

20) 3akoH O MOCTymamy Ca UMOBHHOM KOjy CY BJIACHHUIIM MOPAIA HAMyCTHUTH Y TOKY
OKynaluje ¥ MMOBHHOM KOja MM je OJy3eTa OJi CTPaHe OKYyIaropa U HErOBUX
nomaraya (,,Ciyxoern muct DI, 6p. 36/45);

21) 3akoH 0 MOTBPAM U U3MEHaMa M JIONyHAMa 3aKOHA O MOCTYHamy ca KIMOBHHOM KOjy
CY BJIACHHIIA MOPAJIM HAITYCTUTH y TOKY OKYMaIlfje 1 UMOBUHOM KOja MM j€ OJy3eTa
O]l CTpaHe OKynaTopa U mberoBux nomaraya (,,Ciyx6enu suct ®HPJ*, Op. 64/46);

22) 3akOH O 3aIITHTH OMNIITEHAPOJIHE MMOBHHE M HMOBHHE IOJ YIPAaBOM JIp)KaBe
(,,Cyxx6enu muct ®HPJ*, 6p. 86/46);

23) 3akoH O HAIMOHANW3ALWjH NPUBATHUX HpHBpeqHux npenyseha (,,CnyxOeHu JHCT
®HPJ*, 6p. 98/46 u 35/48);

24) Ypenba o apoHAANHUjU JP)KABHUX IOJBOMPUBPEIHUX J00apa OIMIITEAPKABHOT
3Hauaja (,,Ciyx0enu nmuct ®HPJ*, 6p. 99/46);

25) Opnyka HarpionanHor komuteTa ociodolema Jyrocnasuje o npuBpeMeHoj 3a0paHu
Bpahama KOJIOHHCTA Y BbUXOBA paHUja MecTa kuBjbewa (,,Cinyx0enu nuct DI, Op.
13/45;

26) 3aKkoH 0 MOCTYIAamky ca HAMYIITEHOM 3eMJbOM KOJIOHHCTa y AyToHOMHO] KocoBcko-
Metoxwujckoj obmnacrtu (,,Cyx6enu muct HPC*, 6p. 9/47);

27) 3aKoH O peBU3MjH J10/ICJbHBAA 36MJbE KOJIOHUCTUMA M arpapHUM HHTEPECEHTHMA Y

Aytonomuoj Kocoscko-Metoxujckoj obnactu (,,Cayx6enu auct @HPJ, 6p. 8§9/46);
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28) 3akoH O JMKBHAAIMjH arpapHe pedopme BpuicHe 10 6. ampuiaa 1945. roauHe Ha
BEJIMKUM TToceinMa y AyTOHOMHO] mokpajuau Bojsoaunu (,,Cayx6enu auct ®HPJ,
op. 9/47);

29) OcHoBHH 3ak0H 0 excrponpujanuju (,,Ciayxoenu nmuct ®HPIJ“, 6p. 28/47, 12/57 u
53/62 u ,,Cnyx6enu muct COPJ“, 6p. 13/65, 5/68, 7/68 u 11/68);

30) OcHOBHH 3aKOH O TMOCTyIamky Ca EKCIPONPHCAHHUM U KOH()DUCKOBAHUM MIYMCKHM
nocenuma (,,Ciryx6enu et @HPJ, 6p. 61/46);

31) Kpusuunu 3akonux (,,Ciy:x6enu suct ®HPJ, 6p. 13/51);

32) 3akOH O WU3BpIICHY Ka3HH, Mepa 0e30€IHOCTH M BaCHUTHO-IONPABHUX Mepa
(,,Cnyxx0enu muct @HPJ*, 6p. 47/51);

33) Ypenda 0 MMOBHMHCKMM OJHOCHMA M PEOPraHU3AlMjU CEJbAUYKHUX PAJHUX 3aapyra
(,,Cyxx0enu muct @HPJ*, 6p. 14/53);

34) BakoH O HaMOHANM3AIMjH HAjaMHHUX 3rpaja W rpal)eBHHCKOr 3eMJBHIITA
(,,Cyxx0enu muct @HPJ*, 6p. 52/58);

35) 3akon o uckopumhaBamy MoJbONpUBpeHOr 3emibHinTa (,,Ciyx0enu muct OHPJ,
op. 43/59 u 53/62 u ,,Cnyx6enn muct CDOPJ“, 6. 10/65, 25/65-npeunimhern TEKCT,
12/67 u 14/70)-ako KOpUCHULIM TIpaBa HUCY JOOWIIH IPYro OAroBapajyhe 3eMIJbUIITE;

36) 3akoH o oapehuBamy rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA y TPAIOBUMA U HACEJbUMa TPAICKOT
kapakTtepa (,,Ciyx6enn nmuct COPJ*, 6p. 5/ 68 u 20/69);

37) 3akoH o0 oTKymy npuBaTHEX arnoteka (,,Ciy:xoenu muct ®HPJ, 6p. 50/49);,

38) BakoH O TOTBpAM W HM3MEHaMa W JOMyHaMa 3akoHa O ypelemy U JeoBamby
kpenuTHor cuctema (,,Ciryxx6enn nuct @HPJ®, 6p. 68/46);

39) Vpenba o peBH3HMju 103BOJA 3a paa M JUKBUAANWjA TPUBATHUX KPEIUTHUX
npexnyseha (,,Ciyx6enn nmuct ®DHPJ*, 6p. 51/46);

40) TlpaBuaHMK O TMOCTYNKY JIMKBUIAIMje MPUBATHUX KPEIUTHUX mpeny3eha
(,,Cnyx06enu muct ®HPJ*, 6p. 57/46);

41) Vka3 Ilpencenuumrsa IIpesunujyma Haponne Ckymmtune ®eneparusae HapomHe
Peny6onuke Jyrocnasuje Y. Op. 392 ox 8. mapra 1947. romune (,,CinyxOeHH JTHCT
®HPJ“,0p.64/47).
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Mehyrum, crnmcak mpormuca O OQy3MMary MMOBHHE W IIpaBa HHUje MOTIYH, jep je

HMOBHHA OJy3MMaHa, a HOjC,I[I/IHa Jmna Ocyl’_)I/IBaHa M 3aTBapaHa " 110 CJ'ICI[ehI/IM IponucHUMa.

e 3aKkoH O TMporiallaBamy OIIITEHAPOJAHOM HMMOBHHOM CEOCKHMX YTPHHA, MAallbaka |
nryMa ¥ UMOBHMHE 3€MJBUIIHHUX, ypOapHjalHUX M HUMa CIMYHHX 3aje/HUIA, Kao U
KpaulIKUX TpaHuyapckux UMoBHHCKHX onmrtuHa (Cn. I'macuuk Hapoane PemyOGmuke
Cpbuje Op. 1/48, 98/55)

e 3akoH O paclpaB/balby HMOBHHCKMX OJHOCAa HAaCTalUX CaMOBIIAaCHUM 3ay3ehem
3eMJbHINTA y ApyIuTBeHOoj cBojunu (Ci. ['macauxk HPC, 20/7)

e 3akoH O yapyxkemHMa, 300pOoBHMa W JAPYrUM jaBHUM CKYIIOBUMa ca H3MEHaMa u
norryHama (”Ci. muct ®HPJ”, 6p. 65/45, 29/47)

e 3aKkOH O TIOJFONPHUBPEAHOM 3E€MJBUINHOM (OHAY OIITEHAPOJHE HMOBHHE U O
JIOJIeJbUBAY 3eMJbE TIOJBOIIPUBPEeTHUM oprann3anujama («Ciryxo6enu et OHPI»,0p.
22/1953)

e Vpenba o BojauM cynoBuma, Bpxosuu IlItad HOB u I10J, maj 1944.roqune, U3 ckymna
nokymeHnarta ,,3anucaund HKOJa u IlpuBpemene Brnage J®J 1943-1945% koju ce mon
npyruM HasuBuMa nojasnjyjy y Cn. I'macauxky HPC 6p. 1/1945 u Ca. I'macauxy HPC
op, 2/1945.

Bynyhn na je m mo OCHOBYy HaBeJIEHHUX MPONKCAa WMOBHHA HACWJIHO OJy3UMaHa
JAUCKPUMUHKCAHA J€ je[Ha rpyna rpahaHa Koja MmoTpaxyje OAy3eTy UMOBHHY, jep HPOIKCH IO
KOjUMa je MMOBHMHA O/ly3MMaHa HUCY IPUCYTHHU y CKYILy IIPOMKCA y WiaHy 2. KOje 3aKOHOAaBall
cMatpa jenuHcTBeHHM.2%CTora je HeoNmXoJHO U3BPIIMTH H3MEHE U JIOMYHE y IUJbY HCIIPaBIbakha

OBOT IIPOIYCTa y 3aKOHCKOM pETyJIUCAmY.

Onpenbe oBOTr 3aKOHA MPUMERY]Y C€ M HAa MMOBHHY Koja je KoH(puckoBaHa mocie 9.

MapTa 1945. rogune, Mo ycIOBOM J1a j€ OMBINM BIACHUK PeXaOWIMTOBAH 70 JaHA CTyIama Ha

208 Mpepnor (MHMUMjaTUBA) 33 OLEHY YCTABHOCTM NOjeAnHUX oapeabu 3aKoHa o Bpahatby MMOBUHE U
obewTtehetby, “Cnyk6eHn rnacHnk PC“, 6p. 072/2011 op 25. centembpa 2011. roguHe.
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CHary OBOT 3aKOHa, Wi Oyze pexaOMINTOBaH HAa OCHOBY 3aXTEBa 3a PeXaOWIIMTAIIU]y U3 WiaHa

42. cTaB 6. 0BOT 3aKOHa, y CKIIaLy ca Ioce6HIM 3aKoHoM. 20°

Haume, pexabunutanuja He 3HauM ayTOMaTCKO NpaBo Ha Bpahame HMMOBHHE jep ce

pecturymmja ypehyje nocebuum 3akonom. 10

Kao mro je Beh momenyro y panmy, 0e3 ominyke o pexaOwimranuju HUje Moryhe
OCTBapem-€ MpaBa 1o OCHOBY 3akoHa o moBpahajy o/y3eTe UMOBHH H oOemTehewny, 3a Iuia Juja
je nMoBHMHA KOH(pHCKOBaHa 1ocie 9. mapra 1945. roguHe, 0THOCHO pexabuiuTalyja Jula 9uja
je uMOBHMHa KOH(MHUCKOBaHA TPEJCTaBJba IMPETXOJHO IMPAaBHO  NHUTAlkE KOje Cce Mopa
MIPaBHOCHAXHO OKOHYATH TPe OJUTyYHBama 10 3aXTeBY 3a noBpahaj oy3ere MMOBHHE. Y KOJIHKO
MOCTYyIMaK pexaOWiInTalyje joll HHje NMPaBHOCHA)XHO OKOHYAH, IOBOJHHO j€, y3 3aXTEB 3a
noBpahaj oxy3eTe UMOBHMHE, MOJHETH MPUMEpPAK 3axXTeBa 3a pPEeXaOWIUTAIM]y ca MPUjEMHUM
Me4aToM cyJa, mTo he JOBECTH 0 MCTOBPEMEHOT W MOKpETama W MPEKHUIamba MOCTYIKA TPe]
yIIpaBHUM OPraHoOM, KOju he MUpHBaTH 10 JOHOILICHA OJIYKE KOjOM CE MEPHUTOPHO OJUIyYyje O

3aXTeBy 3a pexabuWINTanujy, YUMe Ce CIPEUMIIO MPOIYIITakhe POKOBA.

OBaj 3aKoH ce IpUMEmYje U Ha eKCIPONPHCaHy MMOBUHY Y3 OTpaHHYCHE Ja HETrOBE
oJlpenioe Hehe BaXKUTH 3a UMOBHHY OJy3€TY Ha OCHOBY IIPOIIMCA O €KCHPONPHUjaLIijU KOJU Cy Ce
npuMemuBanu nocie 15. ¢pebpyapa 1968. roaune, 3a kojy je oapeheHa HakHa/Aa y HOBIY WIIH
JpyruM cTBapuMa wiu npaBuma. OBO 3HAauM Ja MpaBo Ha noBpahaj Hemajy OMBIIM BIIACHHUIIU
KOJMMa je MMOBHMHA €KCIIpOoIlpucaHa a A00miu cy obemtehewe y HOBIY WM JIPYTUM CTBapuMa
WU TIpaBUMa y CKJIaay ca 3aKOHOM O eKcrmporpujanuju u3 1968, jep ce cmarpa aa cy ol TOT
3akoHa HAAJIEKHU OpraHu onapehuBamu HakHaay 3a EKCIPONpPUCAHY HEMNOKPETHOCT Koja je
OJiroBapaia HbEHO] TPXKHILIHO] BpeAHOCTH. MelyTuM, y mpakcu HUje OMIIO Tako, a HaKHaJa 3a
EKCTIPONPHUCaHy HEMOKPETHOCT je Ouja JajeKko O]l TPXKUIIHE BPETHOCTH, CTOTA j€ HEOIXOJHA
M3MeHa 3aKOHa U y OBOM JIely M AaTyM Be3aTH 3a JIaH CTylama Ha CHary 3akoHa O IUIaHUPaBby
2003. roguHe ¥ 3aKOHA O M3MEHaMa U JIOIyHaMa 3aKoHa o ekcrpornpujauuju u3 2008. rogune,
Jep Cy oIl TpeHyTKa Bakema 3aKOHa O IUIAHUpPaly 332 MPEeHOC NpaBa KopHuIllhewma HACTyNHIN

TP KUIIHU YCIOBH.

2094p. 6. 3akoHa o Bpaharby osy3eTe UMoBKHE U obewTeherby.
210 Mpecyaa BpxosHor KacaumoHor cyaa Pes.2458/10 opg, 25. jaHyapa 2012. rogmHe.
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[TocToju TOTOBO HCTOBETHOCT y pETyJHCamy IMpeaMera 3aKOHa y 3emMibama OuWBIIE
JyrocnaBuje, mro je pasymipMBO, ¢ 003MpPOM Jia je MMOBHHA OJy3MMaHa Ha OCHOBY HMCTHX
Iponuca 1 Mo UCTOM OCHOBY, ca uzy3eTkoM Llpue T'ope, jep men 3akoH o moBpahajy oxy3eTux
MMOBUHCKUX TIpaBa W oOemrehewmy, HE caapKd TakCaTHBHO HaOpojaHe MpONUCce HAa OCHOBY
KOJHX OJy3MMaHa UMOBHMHa ce Bpaha OMBIIMM BiIacHUIIUMA, Beh camo yomnmreHy Gopmynanujy
KOjOM je yTBpheHo mpaBo OMBIIMX BJIAaCHMKA Ja 3axTeBajy noBpahaj wiu obemreheme ako cy
IUXOBAa MMOBHMHCKA IpaBa OJdy3eTa Yy KOPHUCT ONIITEHAPOIHE Ip)KaBHE, IPYIITBEHE WU

3apy>KHE KIMOBHHE.

9.2.Mojaejn 1eHANMOHAIN3ALHje

Pecturynuja Mmoxe uMaTH Tpu MaTepHjaiHa OOJIMKA:

e HaTypaJHa PEeCTUTYLH]a;
® 3aMEHCKa HaTypajlHa peCTUTYLH]a;

e oOcmTeheme y BUY IpKaBHUX 0OBE3HHIIA.

OBo je y ckiany ca OMIITUM MpaBUIIMMA O HAKHAJIW TPOY3POKOBAHE IITETE KOja Cy

nponucada y 3aKoHy o 00JMranMoHEM ogHocMma®ll

, IITO je pa3yMJbUBO jep je M LHJb
JICHAIlMOHAIM3AllMje HaJIOKHA/a INTETe Koja je HacTaja y Mpollecy OJy3UMarma IMpPUBATHE
CBOjHHE M FEHOT TOJIpXKaBibaba. HanMme, HaJOKHA/A MITETE MOXKE C€ U3BPIIUTH HA JBa HAUMHA:
MyTeM HaTypalHe PECTUTYIMje W JaBarbeM HOBYaHe HaJaoKHaae. Harypamna pecTurymmja
MOJIpa3yMeBa CTBAPHO YCIIOCTaBJbalkhe OHOT CTama omTeheHor 1o0pa Koje je mocTojano mpe Hero
mITo je mreTa HacTana. OHa UMa TPEAHOCT jep 3aKOH O OOJUTaIOHUM OJJHOCHMA MPOIUCYje Aa
je ,,OaroBopHoO JHIle AYXKHO Ja YCIOCTaBU CTame KOje je OWiIo mpe HEero ImITO je IITeTa
HacTyrmna“.?t? Onrosopro mure he 6HTH IYKHO Ja WCIUIATH HOBYAHY HAJOKHAITy CaMo Kaj

HaTypalHa PECTUTYIHja HUje MOTyha, H y OCTalTuM CIy4ajeBUMa MPOIHCAHUM 3aKOHOM. 213

211 Cnyx6enn anct COPI“, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 n 57/89, ,,Caybenn auct CPJ“, 6p. 31/93 u ,,CayxbeHn anct
cure, 6p. 1/2003.

2124paH. 185. cras. 1. 300.

213 Byjwe ynaH. 185. cras.3. 300.
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Ommrra mpaBuiIa O HAOKHAIW IITETE TI03HA]Y ¥ 3aMEHCKY HATYpaJIHy PECTUTYIH]Y jep ce
HaTypaJHa PETUTYLMja MOXE HM3BPIIMTH W JaBalkeM HEKE JIpyre CTBapH, UCTE€ BPCTE U UCTE

BPEIHOCTH, YMECTO OHE KOja je YHUIIITCHA.

9.2.1. Harypaina pecTuTyumja

Harypanna pectutynuja je npuoputeTHu oOnuk Bpahama W moapazymeBa Bpahame y

MPUPOJAHOM OOJIHKY ,,y HATYpHU* CTBapH KoOja je omy3era.

3akoHOM 0 Bpahamy 0Jly3eTe UMOBHHE U obeuTehemy, MPoNnucaHo je Hauesno Bpahama y
HaTypaJIHOM OOJIMKY, OJJHOCHO OJly3€Ta MMOBHMHa ce Bpaha y CBOJUHY W Jp>KaBUHY OWBILUM
BJIACHUIIMMA. ¥ cllydajy Aa Bpahame y JpKaBUHY HHje oamax Moryhe, Bpaha ce y cBOjuHY a ca

JPpXKAoIeM ce YCIOCTaBJba 3aKyIHU OAHOC (WiaH. 8.).

OBaj oOnuk Bpahawma mpeonaljyje y cBUM 3emMibaMa KOj€ CIpPOBOJIE PECTUTYLH]Y. Y
Hemaukoj u CnoBeHuju je Bpahambe MIMOBHHE Ha OBaj HAYMH YCIIELIHO CIIPOBEIEHO, a CIIPOBOAU

ce y XpBarckoj, Makenonuju, Lipaoj I'opu, Pymynuju, I[losbckoj, Yenikoj u ap.

Hatypanna pectuTynuja mocTuxe CBpXY caMo ako OMBIIEM BIAacHMKY Oyne BpaheHa
CTBap HE CaMO y CBOjUHY, HEro u y apkaBuHy. Camo oo mpaBo cBojuHe (nuda proprietas), ue
3HauM MHOTO Oe3 Bpahama cTBapu y (usuukoM cmuciy. 3aTo, 3aKOH W Mpenu3upa jaa
pecTuTylMja 3Hauu Bpahame MpaBa CBOjUHE M JpXKaBHHE Ha CTBapH, a moceOHO ypehyje mpasa

3aKynana ¥ JIpyrux Juia Koja iMajy cTBap y ApxaBuHHu (wiaH. 20.).
Bpahame nuMoBHHE y HaTypH UMa JBa 00JIUKa:

e yxu 00JuK- Bpahame CTBapu y U3BOPHOM OOJIMKY (HaTypajiHa PECTUTYIIH]A) U
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e mumpH oONMK- Bpahame Jpyre CTBapu yMECTO OHE KoOja je ojy3eTa (3aMeHCKa

pecTuTynuja).

Mehyrtum, Bpahame ncte CTBapH Koja je ofy3era HUje yBek Moryhe u3 OpojHHX pasiora:
MMOBHHA j€ y CBOJMHHM (PU3MUYKHX JIHIA KOja CYy j€ CTEKJa CAaBECHO M 3aKOHHUTO, 3aTO IITO CYy
00jeKTH CpYIICHH M BHUIIE HE IOCTOje, 3aTO IITO j€ CTBAp M3BaH IMPABHOI MpPOMETa WU je

MMOBHHA T10 APYTUM 3aKOHCKHM OCHOBaMa M3y3eTa o] pectuTynuje (wiaH. 18. 3akona).

3amencrka pecmumyyuja. Kaga auje moryhe Bpahame ucre cTBapu y IpUPOTHOM OOJIHKY,
BehuHa 3emasba mpensuba Bpahame apyre oarorapajyhe mmoBuHE. 3aMEHCKa PECTUTYIIH]a
3alpaBo U HUje MpaBa HaTypalHa PECTUTYIMja Beh mbeH Ccyporar U Ha by ce MIPUMEY]jy IpaBHiia
Koja Baxke 3a obemreheme. Ha nmpumep, ako ce Tpeba Bparutu 10 ha 3emsbuinTa, a HaTypaiHa
pectutyija Huje Moryha, ymecro obemreherma he ce garu HakHaaa y HaTypu, y Buay 10 ha
3eMJBHINTA CIIMYHE BPEIHOCTH, HA IPYrOM MeCTy. Y TOM LHJbY CY Y CBUM 3eMJbamMa (OpMHUpaHH

oceOHU 3eMJbUIITHH (POHIOBU HAMEHEHU 3aMEHCKO)] peCTI/ITyI_II/IjI/I.214

Y Hamoj 3emMJbH, 3aMEHCKa peCTHTYIMja je TmpeaBuheHa caMO Yy OJHOCY Ha
MOJHONIPUBPEIHO 3EMJBHINTE, ajld je mnpeaBuljeHa mOpoleaypa Koja y mHpakcd oHemoryhama

BpahaH,e MMOJbOIIPUBPEAHOT 3€MJBUIIITA.

VYnopaBo 300r OBOr orpaHuuema je YIpyKeme OMBIIMX BIacHUKa ,Mpexka 3a
pecTUTYLHjy™ TOAHENIO 3aXTeB 3a M3MEHY OBOI 3aKOHA ca LMJBEM Jla ce yBenae onapeada o
CYNCTUTYLH]JU, IITO OM 3HAUYMJIO Ja OM BJIACHULM 3€MJBUIITA, 332 KOj€ HE IMOCTOJU MOTryhHOCT

Bpahamwa y HaTypH, MOIJIM a JOOM]jY IpYro 3€MJBHILTE UCTE MOBPLIMHE HA JPYTroj JOKALH]jU.

MehyTtum, HaTypaiaHa pecTUTYLHja j€ JUMHUTHpPAHA, jep MoJbOIpUBpeIHa U rpal)eBUHCKA

3EMJbUIITA, ITYME U ITYMCKA 3CMJbHIITA cnanajy Yy IpupoaHa OorarcTBa OTpaHUYCHOT pecypca.

3aro ce Kao KpajibU MOJIEN PECTUTYIIH]je M10jaBJbyje HOBYaHO oberiTehemne.

214 Kao wro cy, ®oHa 3a obelutehere y CnoseHmnju unn GoHg 3a HakHaay ofy3eTe MMOBMHe Y XpBaTCKoj.
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9.2.2. Hosuano odewmreheme

Hosuano o6emreheme je moryhe y nBa obsmka:

® HOBYAHHM JpPXXKaBHUM OOBE3HHUIIAMa, y CIIy4ajy KajJa je OOBE3HUK ApKaBa U

® HOBYAHOj TOTOBUHM, y CIIy4ajy KaJia je 00BE3HUK (PU3MUYKO UIIH MTPABHO JIUIIE.

VY BehuHM 3eMajba HOBYaHA HAKHAJa je JIMMUTHpaHa, a TaMO TA€ HHje, IOCTOje

OrpaHUYeHa KPO3 HAUYMH YTBphHBamka BPEIHOCTH O/1y3€T€ UMOBHHE.

Bpennoct umoBuHe yTBplyje ce mpeMa cTamy y KOME ce Ta MMOBHHA HaJla3Wia y BpeMe

oay3uMamba a rnmpeMa BpeAHOCTH KO_]y HMa y BpEME JOHOUIICHA PCUICHA O peCTHTYHHjH.

Hcnnara HOBUaHE HAKHAJAE jeé PETKOCT M OJAHOCH CE€ Ha ClydajeBe KaJa KOPHUCHHIU

pecTuTyIuje cnanajy y Kpyr JMIa Jouer KMOBHHCKOT CTamba. 20

Hcnnary nakHaze y oOBe3HMIIaMa MpenBubajy CBU 3aKOHM jep HHUjelHA 3eMJba HE OU

MOTJIa Ia MoaAHeCE TCPECT UCIIATEC Y TOTOBUHU.

ITo 3akony o Bpahamy ony3ere UMOBUHE U obemTehemy, ykoanko Bpahawe Huje Moryhe
OMBIIM BJIACHUK MMa IpaBo Ha obemrehewme y BUAY ApkaBHUX oOBe3HMIa Pemybnuke CpOuje

WM Y HOBILY 3a MCIIaTy akoHTaluje obemrehema.

Y CpbOuju, 3aKOHOM je MpOMUCaHO Ja H3HOC ofOemTehema He cMe Ja yrposu
MaKpPOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT U TIPUBPETHH Pa3Boj, Ila c€ YKyIaH U3HOC OTPaHuYaBa Ha CyMy O]l
nse munujapae espa (wian. 30). TTo oapendama oBor 3akoHa, YKYIMHO oberireherme Mo OCHOBY
0Jly3eTe MIMOBHHE jeJTHOT OMBIIIET BJIACHHUKA IO CBUM OCHOBaMma He Moxe npehu cymy ox 500.000
eBpa (wran. 31). M3Hoc obemteherma ce yrBplhyje y eBprMa, Tako MITO ce OCHOBHUIIA oberirehema
MTOMHOH KOE(UIINJEHTOM KOJH Cc€ TI00Mja KaJia ce€ CTaBU Y OJTHOC M3HOC OJ IBE€ MUJIHjap/ie €Bpa
U U3HOC YKYITHOT 30Hpa ocHoBHIIA o0emiTehema yTBpheHUX periemruMa o paBy Ha obemreheme
yBehaHux 3a mpoueHy HeyTBp)eHUX OCHOBHUIA. YKOJIHMKO Yy POKY OJl TpHU TOJUHE O]

o0jaBJblBamba JaBHOT MMO3MBAa ATreHIMje 3a PECTUTYLH]y, 3a IMOJHOIICHE 3aXTeBa, HEe Oyny

215 T, Hewwnh-B. Togoposuh, 3aKOHCKO peryancarbe aeHaumoHanusaumje, NMpasHu »usot, 10/2004, ctp. 189.
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JIOHETa CBa peliema 0 MpaBy Ha obemTeheme, HeyTBpheHe ocHOBHUIIE MpolieHnhe ATeHImja 3a

notpebe yrBphuBama koehuinjeHTa.

[Ipunukom yTBphuBama cyme odermrehema, oqHOCHO KO moBpahaja, Hehe ce y3umaru y
003¢p BPEIHOCT IUIOOBA, HATH CE€ MOXKE CTPAXKUTH HAKHAJA INTETE MO CHOBY H3ryOJheHE
no0uTH 300r HeMOTYhHOCTH KopuIiThema, OJHOCHO YIpPaBJbamka IMOAPKABEEHOM HWMOBHUHOM.
OBo peniewme je pa3yMJbUBO ¢ 003MPOM Ha MPOTEK BPEMEHA KOjH YMHHM Ja HaKHAJa M3ryOJbeHe
MOOUTH U HACTaJIe ITETe M He OM Moryie OUTH MPOICHEHE, a 3aCUTYPHO OM J0Bele 10 OaHKpoTa
CBaKy ApaBy Koja Ou ce ycyamia na ux ucruiata. Mehytum, ako Ou ce y3emna y o03up OCHOBHA
MpaBWiia OOJHMTaIMOHOT MpaBa, KOjUMa Ce HY)KHO MOpPaMO OKPEHYTH, OBO pCIICHE H3a3uBa

KPUTHKEC U CYMBY Y IIPABUYHO 3a10BOJBCHC NHTEPECA OMBIIIMX BJIACHHKA.

9.2.3. [lp:xaBHe 00Be3HMILIE

Panu perynucama jaBHOT Jyra KOju HacTaje 1Mo OCHOBY oOemtehema, Permyonnka Cpouja
emuToBahe 00BE3HUIlE, Y HEMATEPHjAIIHOM OOJUKY, 6€3 KYIOHA, MOjeMHAYHO 33 CBaKy TOAHHY,
KOje TJace Ha €Bpo U KOje ce perucTpyjy kox LleHTpanHor perucrpa, aenoa 1 KJIMpUHra XapTuja
oll BpeaHoctu. OOBE3HHUIIE IJ1ace Ha UME U MPEHOCUBE Cy, JO0CIEBaJy y poKy on 15 roguna a
ucnahyjy ce y ronummsuM parama nodyeB o 2015. roaune, ocum 3a juna koja cy crapuja og 70
rOIMHA, KOj€ Y TOM CIIydajy JOCHEBajy 3a MeT roJuHa, OJHOCHO 3a JIMIA Koja Cy cTapHja oJ 65
TOIMHA, JOCIEBajy y POKy o] JeceT roauHa. [Ipomer oOBe3Huna je cnobogan u ociobolheH je
cBake BpcTe mopesa. Biaga mma obase3y aa mo 31. meuemOpa 2014. ronuHe oapeau OCHOBHE
eJeMeHTe OOBE3HMIIA, U3HOC €MHCHja, Ka0 M YCJIOBEe AUCTpUOyIMje W Harate oOBesHuia. Ha
OCHOBY IPaBHOCHAXXHOI' pelllema O MpaBy Ha obemrteheme , Pemybnuka Cpbuja he Oupiiem
BJIACHUKY UCIUIATHUTH OECHOBpaTHO akoHTauujy obemrehema y HoBly, y u3Hocy on 10 % on
ocHoBulle obemrehema, anu He peko 10.000 eBpa, u 3a 0By cyMy ce yMamyje obemreheme y

BUy 00BE3HUIIA.
W3Bopu cpezncraa 3a U3MHpEHE 00aBe3a 10 OCHOBY M3AaTUX 0OBE3HHUIIA CY:

1. HameHCKH M3BOjE€HA CPEJICTBA Y IOCTYIIKY IIPUBATHU3AIIH]E;
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2. cpelcTBa OCTBape€Ha KOHBEP3HjOoM MpaBa Kopuithema rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA Y
CBOjUHY y3 HaKHAJy;

3. HaMmeHcKa cpeacTsa npeasuleHa Oyerom Penyonuke Cpouje. (wi. 36)

9.2.4. Bumia cujia

3aKO0HOM je TPOMHCAHO JIa YKOJIWKO je CTBAap IpecTaia Ja MOCTOjH YCIIe] JIejCTBA BHIIEC
cuie, OMBIIM BJIACHUK HEMa MpaBo Ha oOemteheme y ckiaay ca 3akoHOM O Bpahamy oay3ere
umMoBHHE U obemtehemy. Jlormka kojoM ce ciay)kHO 3aKOHOZABall HE YMHU CE€ HCIIPABHOM H
3acinyXyje omTpe KpuThke. HamMe, UCTHHA je Ja BUIA CHJIa KAO HM3BaHpPEIAH, CIOJbHU U
Hen30exkHH aoralaj, MpeicTaB/ba OCHOB 332 HCKJbYYCHE OJTOBOPHOCTH, OJIHOCHO, IIITETY KOja je
pe3ynTaT BUIIEC CHJIE CHOCH caM omTeheHw, jep OW CTBap CBakako Ipormaja u jaa je Ouna y
CBOJUHU U JAp>KaBUHU caMor omrtehenor. Melyrum, nmponana crap je o omreheHor oay3era Ha
HE/I03BOJACH HAUMH, Na Ce OHJa IOCTaBJba NMHUTame, 300r dYera je OMBIIM BIIACHUK JIMIICH
HakHaze? Buma cuna ce He Moxe n3behu, mehyTum, Moxkaa cTBap He Ou Ouia y ToM OOJIHKY U Yy
MOMEHTY HEHOI' HacTylamwa, a He Ou HU Morja ja nponaaHe. OBo He OM OMO Tako penak
CIIEHApHO, jep BJIACHHUIIA YE€CTO MPOajy CBOja HMOBHHCKA TIpaBa, a JOOHJEHU HOBAI[ KOPUCTE 3a
HOBa yJarama WU Mo00JbIIake KBATUTETA )KUBOTA. Y CBHM OBHM Clly4ajeBUMa, IITETA yCie[

BUIIIC CHJIC HE O1 rnoroauviia BJIaCHUKE O KOjI/IX je HMOBHWHA OQYy3€Ta.
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9.2.5. Harypajauna pecrutyuuja ujau odemreheme?

Harypanna pectutynuja je HajooJbe pelewne, Hajoe300IHr]je 3a Ap)KaBy, jep HE O7Baja
cpencTBa 3a obemreheme, a ca Apyre cTpaHe, IpkaBa 100Hja M HOBE PUXOJIEC Y BHIY TIope3a, a
rpahaHuH 100Mja HETTOKPETHOCT KOjy MOXe €KOHOMCKH Jla €KCIUIOATHUIIe, a KOja Mpe CBera uMa

peNlaTUBHY TPIKUILHY BPETHOCT.

Harypanna pectutynuja je u HajlipaBUYHHU]E PEICHE, C 003UPOM Ja MPeICTaBhba OOPHYT
IpolLiec caMOM YMHY OJly3MMara M CBOjeBPCTaH je CBOJUHCKH restitutio in integrum. Ycnocrasa
npehanrmer CBOJUHCKOT CTakba MAaKO HE MOXKE OWTH IMOTIIYHO OCTBAapHBa, CBAKaKO je Makap

NPUOIMKHA.

Ob6emreheme ce HyxHO Hamehe y cuTyanujama Kaja HaTypaidHa PECTUTYIHja HUjE
Moryha anu OHO je y CBHM 3eMJbaMa OTPaHUYEHO W HE 33J]0BOJbaBa NpaBa OMBIINX BIIACHHUKA Y
MepH Yy KOjOoj TO MOKE€ YMHHUTH HaTypaiHa pecTuTynuja. HoBuano oGemreheme HH Yy jeqHO]
Ip>KaBU HUjE TOCTHUIIIO TPXKHUIIHY BPETHOCT OJly3€Te CTBapH. Tamo rye u Huje yTBpheH 3aKOHCKU

JIMUT, PECTUTYIH]a Ce yMamyje Kpo3 HpOoIeHy BpeHOCTH mpeamera.?to

Hurne, ma yak au y Hemaukoj, koja je mpe HEKOJMKO JeneHuja Gopmupana GoHm 3a
HOBYaHO oOemTeheme U MPUKYIJbaja CPEACTBA y Ty CBPXY, HHje JOCTHUTYTO olemTeheme y

BUCHUHH TPXKKUIIHE BPEAHOCTHU OAY3€TC NMOBUHC.

N y mpakcu Mehynaponnor cyna 3a spyncka mpaBa y Ctpa3Oypy, HHje ce 0OaBUIIO
BUCUHOM camor obemrehewma Beh camMo mpaBoM Ha PECTUTYLH]Y jep C€ cMaTpalio Jia CBaka
JpXkaBa, y CKJIaJy ca CBOjUM (puHaHCHjcKMM MoryhHoctuma, oapelyje Bucuny obemrehema u

ANHAMHKY BCTOBE UCILIATE.

VY mpakcu ce umak 4ecTo jaBjba MPOOJEM HEJeTHAKOT TOJI0XKaja TUTYJapa HaTypaslHe

pecTUTyIHje ¥ HOBYAHOT o0ermTehema.

218y |IpHoj Mopu, KBaapaT 3eM/buiuTa Ha ByaBaHCKoj pusmjepu ce npouersyje Ha 30 go 50 espa a Herosa
TPXKULWHa BpegHocT je og 500 po 800 espa.
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VY WHUIMjaTHBU KOja je TOJHETa YCTaBHOM CYJy HaBOIM ce Ja je wiaH 8. 3akoHa
HecaryiacaH ca YcraBoM M EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIlTHTY JbYJCKHX IpaBa M OCHOBHHUX
cioboaa ¢ 003upoM Jia ce y TOM 4uiaHy ozapelyje Hadeno mpuoputeTa Bpahama y HaTypaaHOM
o0JIMKy, @ caMHM THM CTBapa Ce€ HEjelHAKOCT INpeja 3aKOHOM, jep ce jenHuma Bpaha ,,ucra
0Jly3eTa MMOBHHA®, a [pyruMa Jiaje mpaBo Ha obemreheme Koje IO OBOM 3aKOHY HHj€ TPKUIITHA

BpPCIOHOCT.

HecropHo je na TuTynap HaTypalHe PECTHTYIMje M TUTYJIap HOBYaHOr obernreherma
HUCY Y MCTOM TIOJIOKajy, MeyTHM, 3a HaBeJeHY pa3liMKy y TOJI0Kajy OBUX JIBE]y KaTeropuja

OMBIIMX BJIACHUKA ITOCTOjH O0jEKTUBHO M Pa3yMHO OINpaBAamE KOje MPOUCTHYE M3 HAMEHE WU

craryca oz(peljeHe Hel'IOerTHOCTI/I.Zl7

9.3. Cy0jexTH 1eHaMOHATIU3ALHje

9.3.1 KopucHnum qeHanuoHaJIn3anmje— NpaBo HaA PpeCTUTYLHHjYy U OTPaHUYeHa

[IpaBa 13 oBor 3aKoHa UMajy:

217 0pnyka YctasHor cyaa Cpbuje 6p. 1Uz-462/2011 og 11. anpuna 2013. roguHe.
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e Dowmahe ¢usuuxo nuye uma npaBo Ha moBpahaj yKOJIMKO je OWBIIM BIACHUK OIY3€Te
MMOBHMHE a y CIIy4ajy HErOBE CMPTH WM MPOTJAIlCHha YMPIIUM - HErOBU 3aKOHCKHU
HacJeAHUIM, YTBPhHEHH Yy CKJIaay ca mponucuMa koju ypehyjy HacnehuBame y
PenyOnumum CpOuju. Hamr 3akoHOnmaBall HHje TOCTaB/ba0 OTPAHHYCHA 32 PA3JIUKY Off
XpBaTCKOT TJl¢ MOTYy IpaBa OCTBAapHMBaTH CaMO 3aKOHCKM HACIEAHHULIU Yy TIPBOM

HAacCJEAHOM peny;

e 3anyx0uHa, K0jOj je 0Jly3eTa UIMOBHHA OJTH. FheH MPABHU CIIeA0CHUK;

e OWBIIM BJIACHHK KOjH j€ CBOjy HEKaIallllby IMOBHHY KOja je 0/[y3eTa BPaTHO y CBOJHUHY
Ha OCHOBY TE€PETHOT IIPAaBHOT 0CIIA;

e (HUBMYKO JIMIIE KOj€ j€ 3aKJbYYHIIO YTOBOP O KYIOTPOJIAjU ca JAP)KABHUM OPIaHOM y
nepuoay on 1945. no 1958.roaune ako ce y CyACKOM IOCTYIIKY YTBPH J1a je omTeheHo
BHCUHOM KYIIOTIPOJIajHE [IEHEe UMa MPaBO UCKIJbYYUBO Ha obemTeheme, yMameHo 3a
BHCHHY HcIUIaheHe Kymnomnpo/iajHe 1eHe;

e CTpaHO (PU3UYKO JIUIIE a Y CIy4a]y CMPTH WM MPOTJIAlIeHha YMPIUM - 3aKOHCKU
HACJICTHHIIH, [TO]] YCIIOBOM PEIUIPOIUTETa (WiaH. 5).

[IpernocraBsba ce MOCTOJakE PELUIIPOLUTETA aKo AoMahu Ip:KaBJbaHUH MOXKE J1a CTEKHE

IpaBo CBOjI/IHe HJIN HACJICAHU HECTIOKPCTHOCT Y TOj 3CMJbU.

VY mpakcu Kao CIIOPHO jJaBWJIO NMUTamkE Kpyra HacjleJHUKa KOjU MMajy MpaBo Ha Bpahame
0Jly3eTe€ UMOBHHE YMPJIOT OMBIIET BJIaCHUKA OJTHOCHO, KO he mMaTu mpaBo Ha nospahaj yKOJIMKO
je OMBIIM BJIACHUK TECTAMEHTOM OJpEAMO CBOje HacleIHUKE, W Jla U OBO NPaBO UMajy U
HAcJIETHUIM 3aKOHCKUX HacieAaHuka? Pemiewe ce, Hajmpe Mopa MHOTPAKUTH y 3aKOHY O
nacaehuBamy?®®, koju perynmme marepujy Hacnehusama. OBaj 3akoH je y 4il. 8. OAPEIHO
3aKOHCKE HACJIEJJHUKE OCTaBHOLA, U TO CY: HETOBHU IMOTOMIM, HETOBH YCBOjEHULIM U HHXOBU
MOTOMIIH, H-eTOB OpayHU APYT, BErOBU POIUTEIBH, )EeTOBH YCBOjUOLIHM, BheroBa Opaha u cectpe u

BUX0OBU IIOTOMIIM, EHEIrOBHU JICHAO0OBH U 0abe W HBUXOBU IMOTOMIIM W HETOBU OCTAIMU IIPCIU.

218 3aKoH 0 Hacnehusamwy, ,,Cay>kbeHn rnacHuk PC, 6p. 46/95 n 101/2003 — ognyka YCPC.
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Hacnelyje ce mo HacienHuM peoBuMa, y3 IpuMEHY MpaBa MpeAcTaB/baba U MpaBa Mpupaliraja,
W TpUMEHY NpaBWja Jla HACIEIHUIM OJMKEr HACIeTHOT pela HCKJbydyjy U3 Hacieha
HACJICTHUKE JJaJber HACJIETHOT pela, a na je Pemybnuka CpOuja mocinenmy 3aKOHCKH HACTICTHUK.
MelhyTum, OCHOBHO je TpaBWIIO Ja ce HaciehuBame Mo OCHOBY 3aKOHCKHX HACJICIHHUX PEIOBa

MpUMEYje CaMO YKOJIUKO HE MOCTOjJU MYHOBaXXHU TECTAMEHT.
AreHIIMja 3a pECTUTYIIU]Y j€ Y BE3U ca OBUM CIIOPHUM MUTamkUMa 3ay3ena cienehe craBose:

e Oppende 3akoHa o Bpahamy omy3ere MoBUHE u obemTeheme Tpeda pecTPUKTUBHO
TYMa4HUTH Ha Ta] HAYUH MITO IITO OM MPaBO HA PECTUTYLIU]Yy MOTJIA OCTBAPUTH CaMO
3aKOHCKM HACJIEJHHIM OMBILIET BJIACHWKA, a HE M 3aKOHCKU HACIEIHUIM H-ETOBHX
HACJICJHHUKA;

e TecrameHTaNHU HACIEAHUIM HEMajy NMPaBO HAa PECTUTYIH]Y, OCUM YKOJIUKO HHUCY

yjez[Ho H 3aKOHCKH HaCJICAHUIIN OMBIIIET BJIACHHUKA.

[IpaBo Ha Bpahame u obemreheme HeMajy:

L4 CTpaHa (I)I/ISI/I‘-IKa Juia, OJHOCHO HECTOBHM 3aKOHCKHM HACJIICAHWIIH, 3a KOja je 06aBe3y

obemtehema npeysena cTpaHa JipkaBa 110 OCHOBY Mel)yHapoIHOT yroBopa,

e CrpaHa ¢pu3nyuKa JuIa, OJHOCHO BUXOBH 3aKOHCKU HAcJeIHUIIM, Koja cy Beh
obemteheHa UK KojuMma je IpU3HaTO OBO MPABOM CTPaHE JpKaBe;

e Jlune xoje je OmiI0 NpuNaJHUK OKYNAallMOHUX CHara Koje cy JenoBaie 3a Bpeme Jlpyror
CBETCKOT para Kao HH HeTOBHU HACICAHUIN (4IaH.5).

OTknamame MocieuIa Oy3uMamka UMOBHHE XKpTBaMa X0JIOKayCTa U APYTHM >KpTBaMa
¢damm3ma Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje Koju HeMmajy >KUBUX HACJIETHHUKA, jOUI YBEK HHjE
perieHo, mako je 3akoHoM O Bpahamy ojay3eTre mMMOBHMHE W olOemTehemy Omio mpensuheHo
JIOHOIIIEHE€ TTOCEOHOT 3aKoHA. JeHO O] MPHUXBATJBPMBUX peliema Owio Ou, 1o yrieay Ha

MAaKCIO0HCKHN 3aKoH 0 IICHaI_II/IOHaJ'II/IBaI_II/IjI/I, aa ce 'y cnyqajy Kaga HEMa XMBHX HACJIICIHHKA,
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MOCTYIIaK TTOKpehe y CpoBOIU 0 CITY>kO0€HO] Ty’)KHOCTH, a BpaheHa UMOBHHA, OJTHOCHO HaKHaaa

ou ynuta y @oHJ 3a X0JI0KayCT JeBpeja.

9.3.2. Oo0Be3nnk Bpahama u o6emrehema

3akoH mporucyje aa je o0Be3Huk Bpahama mojaprkaBibeHe nMoBuHE Penyonuka Cpowja,
ayTOHOMHA TIOKpajHHa, JeIUHHIIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe, jaBHO npeay3ehe, IpUBpPEeIHO APYIITBO
W Jpyra NpaBHA JUIa 4Mju je ocHuBa4 PemyOmuka CpOuja, Kao W NMPHUBPEAHO APYIITBO Ca
BeNMHCKUM JPYIITBEHHM KamuTaioMm, Oe3 o03upa ga Ju Cy y IOCTYNKY CTedaja WM
JMKBUAIM]E, a KOj€ je Ha J]aH CTyMamka OBOT 3aKOHA Ha CHAry, BIIACHUK, JprKajlall M HOCHIIAIl
mpaBa Kopuinhema Ha MOAPKABJHEHO] MMOBUHHU. 3aKOH TMOIITYje HAdeJo 3allTHTE CTEUYEHUX

TIpaBa TaKo J1a 3aKOHCKH CTULAJIAIl MMOBHHE OCTaje BIACHUK U apskanar] (wian.9).21°

O6Be3nuk Bpahama MOry OWTH U MpaBHA JIMLA YKOJIUKO Cy OECTEpETHUM MyTeM CTeKiIa
MOJIP)KaBJbCHY MMOBHHY, @ YKOJHMKO CY j€ CTEKJIU TEPETHHM ITyTeM, OJHOCHO Y3 TPXKUIIHY

HakHaay, oOBe3HUK Bpahama Ouhe Penmybnuka Cpouja.

3akoH He o0aBe3yje (hu3MUKa Juia Beh MTUTH JHIla KOja Cy CAaBECHO U 3aKOHHUTO CTEKJIa
HallMOHAIM30BaHe HenmokpeTHocTH. OBUM ce paha nmuTtame Moryhe oJIrOBOPHOCTH HECABECHUX U
HE3aKOHUTUX CTUIAJIAIA, OJHOCHO OHHMK KOjH CY OBY MMOBHMHY CTEKJIM CHUJIOM, IPEBApOM WU
37I0YTIOTPEOOM MOBEPEHa, OTHOCHO KOjU Cy 3HAIHM WJIM MOpAJIM 3HATHU JIa CTBAapU HHUCY CTEUCHE
Ha 3aKOHUT HauuH. [Ipema Tome, cTeyeHa npasa ce AeHalMOHAIN3All]jOM He cMe]y BpehaTu, anu
TO HHUje apryMeHT 3a CyXaBame I0Jba Kpyra objekara JeHalroHanu3amnyje, Beh je To aprymeHr
CaMo 3a Cy’kaBambe TIpaBa Ha PECTHTYIHjy HIMOBMHE Y HaTypaaHoM obmuky. 2°I'pahanu koju cy,
Mo BaXehwM mpomnucumMa, OTKYIHIN CTaHOBE Y AP>KaBHO], OMHOCHO APYIITBEHO] CBOjUHU, Hehe

OuTH 00aBe3HU Ja UX BpaTe, 63 003upa MITO OTKYITHA IIeHa HUje OMIa jeTHaKa TP>KUIITHO].

219 0o je NOTBPAMO M YCTaBHU cyA, Y CBOjoj oanyum 6p. IUz-429/2011 opa, 18. anpuna 2013 roguHe.
220 7. CumoHeTw, MpaBHa OCHOBA AeHaumoHanu3aumje y Penybaunum XpsaTtckoj, MpasHu kuneoT, beorpaa, 10/2004,
cTp. 204.
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W3 wnampen HaBeOeHOT, MOXeE C€ 3aKJbyYHTH Ja TJaBHH OOBE3HUK Bpahama
obemrehema ony3ere umoBuHe jecte Permyosimmka Cpbwuja, mTO je jeAMHO UCIIPABHO U TIPABUYHO
pemiewme, ¢ 003UpOM Ja je NIpkaBa Ta Koja je omy3umana, a Pemybnmuka CpOwja je mpaBHA

cien0eHuIIa Te JpKaBe.

9.4. lenanmoHaIu3anmja- npeaMeT H OrpaHuYeha

[Tpenmer Bpahama MOTy OMTH CaMO OHE HEHOKPETHE U IIOKPETHE CTBAPH KOj€ Ce Hala3e y
jaBHO] cBojuHM PenyOmuke CpOuje, ayrOHOMHE MOKpajuHe, OJHOCHO JEIUHUIIE JIOKATHE
caMoyIpaBe, Y Ip»KaBHO], APYIITBEHO] U 3aJpy’KHOj CBOjHHHU. JEAHO O]l OCHOBHUX Hayesa OBOT
3aKoHa jecTe Hayeso 3alITUTE CTHUIAOIA, OJHOCHO 3aKOHHMTO CTEYEHO IPaBO CBOjHHE HE CMeE
outu noBpeheno, crora cy u3 Bpahama n3y3eTe HEMOKPETHE U MOKPETHE CTBAPH Y IP)KABHO] U

JPYLITBEHO] CBOJUHU , Ka0 U CTBAPH 3aJpyrapa Koje je uMaJiall CTeKao y3 HaKHauy.

[Ipeamer Bpahamwa cy noapkaB/beHE HEMOKPETHOCTU: IPpal)leBUHCKO U MOJHONPUBPETHO
3eMJBHILTE, IIIyME U IIYMCKO 3€MJBHILTE, CTaMOCHE U IMOCIIOBHE 3Tpajie, CTAaHOBU U MOCIOBHE

IIPOCTOpPHU]€ U IpYTU 00jeKTH KOjU MOCTOj€ Ha JaH CTyNama OBOI 3aKOHA Ha CHary.

V 3aKkoHy je moceOHO UCTAKHYTO Jla ce OMBIIEM BJIACHHUKY OJy3€Ta HEMOKPEeTHOCT Bpaha
U y CBOJUHY U y ApxaBuHy. OBO je 0] 3Hayaja 3a OCTBapHUBambE MpaBa OUBIINX BIACHUKA jep ce
BpahameM cBojuHe Oe3 aprkaBuHE Bpaha camo ,,royio mpaBo cBojuHa™ nuda proprietas, koje He
3Ha4M MHOTO. YKOJIMKO C€ 0Jly3€Ta HEMOKPETHOCT HE MOXKe BpaTUTH y LIeIMHHU Bpaha ce aeo a 3a
HeBpaheHu neo ce naje obemreheme. YKOIMKO je MOJpKaBbeH oOjekaT yBehaH, OJTHOCHO
norpal)eH WM HaJI3HWJaH y CKJIaay ca 3aKOHOM, OMBIIEM BJIacHUKY ce Bpaha cBOjuHA Ha Jiely
HETIOKPETHOCTH Y TIOBPIIMHU KOja My j€ OAy3eTa , a IITO Ce THUYEe caMe JpKaBHHE, 3aKOHO 1aBaIl
je omoryhuo na mutame meHOr Bpahama M Mel)ycoOHHMX OfHOCA OMBIIM BJIACHHK M BJIACHUK
yBehaHor nema ypene camu cropa3ymMoM, a YKOJMKO TO He OyJqy MOTJM Ja y4yuHE, HUXOBE

MehycoOHe oHOCce ypenuhe cy.

IIpenmer Bpahama cy U moap:kaBJbeHEe IMOKPETHE CTBAPH yNHCAHE y jaBHU perucrap. 3a

pa3MKy OJl XpBAaTCKOT 3aKOHAa KOJU TPOMHUCYje Ja ce OWBIIEM BIAacHUKY Bpahajy camo oHe
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MOKPETHE CTBApU KOje MMajy KyJITYpHY, YMETHUUYKY U UCTOPU]CKY BPEIHOCT, HAlll 3aKOHO 1aBall
7103BOJbaBa Bpahame 1 CBUX JIpYIHX CBapu KoOje Cy ynucaHe y jaBHU perucrap. Mmak, 6poj oBux

CTBapH je 3aHeMapJbUB, KaKo je MoKa3aja MpakKca.

[Topen mokpeTHUX CTBAapH KOje Cy YIHCaHe Y jaBHU perucrap, npeamer Bpahama cy u
TIO/IpKaBJbeHe MOKPETHE CTBAPH KOje MpeMa MPOHUCHMA O KYATYPHUM JI00pHMa TIPeICTaBIbajy
Ky/ATypHa 106pa U Ky/ATypHa 106pa 071 BEIHKOT U U3y3eTHOT 3Hauaja MoJ yCIOBOM Ja TI0CToje
Ha JIaH CTyNamka Ha CHATy 3akoHa o Bpahamy oy3eTe HMOBHHE U obemrehemy, a To MOTY 6HTH
YMETHHUKO-UCTOPHjCKa Jela, apXxuBcka rpaha, gpuimcka rpalha, ctapa u peTka kmura. [Ipema
3aKoHy 0 KYJITYpHHM 100puMa?! KynTypHO 106pO 0] H3y3eTHOT 3HAUaja jecTe OHO KYITYPHO

100po Koje uMa jeHy oj cienehux KapakTepucTHKa:

1. Tloceban 3Hauaj 3a APYIITBEHHU, HICTOPUJCKH U KYJITYPHH Pa3Boj HaApoaa y
HAIlMOHAIHO] UCTOPHjH, OAHOCHO 32 Pa3BHj HETOBOT IPUPOIHOT OKPYKEHA;

2. Csemouu 0 pecyJHUM HCTOPHjCKUM Jorah)ajuMa u IMYHOCTHMA B FbXOBOM
JIeTIOBaE y HAIIMOHAIIHO] UCTOPH]H;

3. Ilpencrapiba jeAMHCTBEHE MPUMEPKE CTBApaIalITBa CBOT BPEMEHA HITH
JeAMHCTBEHE MPUMEPKE U3 UCTOPHje IPUPOJIE;

4. Benuku yTHIaj Ha pa3Boj APYIITBA, KYJIType, TEXHUKE H HAYKE;

5. HM3y3eTHy yMETHUYKY UJIU €CTETCKY BPEIHOCT.

KynTypHo 106po 01 BEIMKOT 3Ha4aja jecTe OHO KYJITYPHO J0OpO KOje uMa jeIHy O

cnenehux KapakTepucTHKa:

1. 3HnauajHo je 3a oapeheHo noapydyje Wi paznoose;

2. Csenouu O APYIITBEHUM WJIH MIPUPOAHUM I0jaBaMa, OJHOCHO YCIOBUMA
JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT U KYJITYPHO-HUCTOPH]CKOT pa3Boja y oapeheHum
pa3no0spruMa;

3. Csenouu o0 3HaYajHUM Jiorah)ajuMa ¥ UCTAKHYTUM JTUIHOCTHMA U3 HAIIMOHAITHE

HCTOpH]E.

21 CaywbeHn rnacHuk PC“, 6p. 71/94.
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VY mpakcwu ce jaBro cyko0 n3Meljy oBe 3akoHCKe oapenode (wiana. 15) u mHTEepeca OUBIIMX
BJIACHHMKA U BUXOBUX HacjeqHuka. Hanme, mpuinkom oxy3uMama, Mel)y MMOBHHOM HaIIao ce u
BEJIMKH OpOj OKPETHUX CTBApH KOje€ Cy TaJallibUM BIACHULIMMA YMHUJIE 3HAYajaH JIe0 HUXOBE
LIEJIOKYITHE UMOBHMHE W OWIie He3aHEMapJbUBE MaTepHjaliHe BPEJHOCTH, Kao IITO CY: IUTyTOBH,
IpBEeHA KoJla, CTOKa, pypyHe uta. Kako Benuku Opoj OMBIIMX BIIaCHUKA M HMXOBHX BIIACHUKA
nocenyje MOAAaTaKk O IHMXOBOM OJy3MMamy, OIPaBJaHO IIOCTABJbajy 3aXTEB M HHHXOBOT

permapama.???

Melhyrum, pernraBajyhu o 0BOM NHUTamky Y CTaBHU CYJI j€ 3ay3€0 CTAHOBHUIITE JIa TIOCTOjU
00jEeKTUBHO M Pa3yMHO OIPaBIAC Ja 3aKOHO/aBall MpeABHIM 1a Bpahambe UMOBHHE, OJHOCHO
obemreheme 3a MOKPETHE CTBApH, OyJie OrpaHUYECHO HAa OHE MOKPETHE CTBapu Koje umajy Behy
WIN TPajHUjy BPEIHOCT U KOj€ C€ MOTY YTBPIHWTH, Kao LITO Cy IOKPETHE CTBApPHU YyNHCaHE y

jaBum perucrap.???

[Ipenmer moBpahaja Hehe OMTH OHe MOKpPETHE CTBapU KOje Cy CAcTaBHU /IO MY3€ja,
rajepuja, HEMOKPETHUX KYITYpHUX 1o0apa O H3Y3eTHOT 3Hauaja, WM JAPYIHX CPOJHUX
ycranoBa. Takohe, He Bpahajy ce HM TIOKpeTHE CTBapH Koje Cy NpojaTe y IOCTYNKY

MpUBaTH3aIHj€.

9.4.1. H3zyseum ox Bpahama y HATYPAJHOM 00JHKY

3aK0HOM Cy MOOpOjaHH U CIIy4ajeBU KaJa ce HE MOKE TPaXXUTH Bpahamwe y HaTypalHOM

00JIMKY, Kao IITO CY:

1. HenokpeTHOCTH Ko0je Cy IO YCTaBy U 3aKOHY MCKJbYYMBO Y jJaBHO] CBOjUHH, Kao
IITO Cy MpHUpoJaHa OorarcTBa W A00pa 3a Koje je 3aKoHOM ojapeheHo na cy on

OIIIITET WHTEPECa, Ka0 M MIMOBHHA KOjy KOpHcTe opranu Perry6nmke Cpouje; 22t

222 )¢ JosaHoswuh, FonroTa, Huw, 2007, cTp. 76.
223 Opnyka YcrasHor cyaa Cpbuje 6p.1Uz 429/2011 op, 18.04.2013. roauHe.
224 ycrtas PC, un. 87.ct. 1.
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2. CmyxOeHe 3rpajie U MOCIOBHE MPOCTOPHjE KOje CIyKe 3a 00aBJhbamkhe 3aKOHOM
yIBpheHe HAIJICKHOCTH JAPKABHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHe,
opraHa jeJUHHIIC JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe M OpraHa MECHE CaMOYIIPaBe;

3. HenokperHoctu koje cimyxe 3a 00aBJbambe JIEIATHOCTH YCTaHOBAa W3 00JacTu
3[IpaBCTBa, BaCIUTama, 00pa3oBama, KyIType M HayKe W JPYI'HX YCTaHOBA U
JjaBHUX CIy)kOu, yrjuM Ou Bpahambem OMO OMETEeH paj M (YHKIIMOHUCAE THUX
CITyXO0u;

4. HemokpeTHOCTH KOj€ Cy HEOJBOJUBH CACTaBHHU JIEO Mpexka, objekata, ypehaja u
JIPYyTUX CpelcTaBa Koja CIyXe 3a o0aBJbamkbe MPETE)KHE JEIaTHOCTH jaBHHX
npenyseha, ApymTaBa KarnuTtajia OCHOBAaHUX OJI CTpaHE HOCWJIAlla jaBHE CBOjHHE,
U3 00JacTH EHepreTHKe, TEJIeKOMYyHHKanuja, caoOpahaja, BomompuBpene u
KOMYHAJIHUX JICJIATHOCTH;

5. HemokperHoctu unje Ou Bpahamkbe OUTHO HapyIIMIO EKOHOMCKY, OJHOCHO
TEXHOJIOIIKY OJPUBOCT ¥ (PYHKIIMOHAIHOCT Y 00aBJbarhy MPETEIKHE JACTATHOCTH
cy0jexkara mpuBaTH3al¥je KOjHU HHUje TPUBATHU30BaH, Kao M Cy0jekara KOju ce
pojiaje y mocTynky credaja. OBUM pellieheM je yIHbeHa BelTMKa MOBpe/ia IpaBa
OMBIIMX BJIACHMKA M HACTaBJbCHA HEIIPaBJia KOja je 3armoueTa MPUBaTH3AIMjOM ca
KOjOM Cce KpeHYJIO Ipe U3BpIIeHe pecTuTynrje. He camo na OMBIIM BIacCHUIU HE
MOTY MOBPAaTUTH TOJAPKAB/CHE HEMOKPETHOCTH KOje Cy MpojaTe y MOCTYIKY
npuBaTH3alyje, Beh U oHe Koje jol YBEK HUCY IPUBATU30BaHE, alli Cy Yy IJIaHy.

6. HemokpeTHOCTHM Ko0je Cy HaMemeHe 3a pemnpe3eHTaTHBHE NOTpede Haponne
CKYNIUTHHE, TpencenHuka PenmyOmuke u Brage, kao W HEMOKpETHOCTH Yy
BracHUITBY Pemy6nuke CpOuje Koje Cy HaMEmEHE 3a CMEITa)] CTPaHuX
JMIUIOMATCKO-KOH3YJIaQPHUX  MPEJCTABHMINTABA, BOJHMX W  TPrOBUHCKHX
NpEeACTaBHUINTABA WM NPEACTaBHUKA  TPU  JTUINIOMATCKO-KOH3YJIApHUM
NPEACTABHUIITBUMA. YPeadoM 0 HEeMOKPEeTHOCTHMA 3a penpe3eHTaTHBHE
norpede Peny6auke Cpouje’”, onpelieHo je 1a cy TO pesueHIHje, OTHOCHO
3rpajzie Koje ce Kopucte 3a OopaBak mpeacenHuka PenmyOnuke u mpeaceaHuka
Bnane xao u mpujeM u OOpaBak HajBUIIMX CTPaHUX TOCTHJy, U OHE CYy

TaKCaTHUBHO Ha6p0jaHe. Ogo peHICHC 3aXTEBa KPUTHKY Jep CC BUMC IIaJbEe

225 Cnyxb6enn anct PC“, 6p. 70/2014.
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nmopyka Ja je JIp)kaBa HW3Han TpahaHa W Ja Cy penpe3eHTaTHBHE NOTpede
Jp>KaBHUX OpraHa M3HaJ er3UCTEeHIIMjaTHUX MOoTpeda mheHuX rpahana u BHUXOBUX
OCHOBHUX WYJICKHX mpaBa. OBaj usy3erak oj Bpahama, 3ajeJJHO ca OHUM KOjU ce
OJHOCHM Ha TPHUBATU30BAaHE HEMOKPETHOCTH, IMPEJCTaB/ba CpPaMHH OJpa3
CaMOBOJbE TOJUTHYKOI BpXa KOJUM ce, 32 Hemalld Opoj BIIACHUKA, HACTaBJba
MpaKca Kpllema HBHUXOBUX IpaBa ajld M HAHOIICHkE AylieBHOr Ooma 300r
HemoryhHocTH 1a 10h)y y moces oy3eTe IMOBHHE, HaKo je To peaaHo moryhe.?2
JIBopcku KoMIUIeKC Ha Jlemumby, Kao U Apyra HEMOKpeTHa KyATypHa no0pa o
M3Y3eTHOT 3Hauaja y apxaBHO] cBojunu. Komrekc benor aBopa Ha Jlenumy je
mpunaaao KpabseBckoj nopoaunu Kapahophesuh, mehytum, kao kynTypHo 106po
O]l M3Yy3eTHOTI 3Ha4yaja He Moke Outm BpaheHo OmBmIMM BiacHuiuMma. OBaj
KoMIUIeke ce mpoctupe Ha 100 xekrapa, ox dera je 70 Xxekrapa Mmoja IIymoMm, a
JIBOPOBU Cy IyHH CTHJCKOT HaMellTaja, YMETHHUKHX CJIHKa, CKYJINTYpa,
tanucepuja u3 16. u 17. Beka, nycrepa, cepBuca u3 16. Bexka. OBaj KOMILIEKC,
npeAcTaB/ba HEOTYHHUBY LIENMHY, Tako Aa nmortomiu nopoxauie Kapahophesuh, ne
Ou Mornu Ja 3axTeBajy HU Bpahame BpeIHHX IMOKPETHUX CTBApH U3 3aMKa. Y
CBETJIy UWILEHUIIE J1a Cy OWBIIM BIACHHIIM PEXaOWJIUTOBAaHHM a Mpecyae o
KOH(HCKAalMjU TOHULITEHE IIOCTaB/ba C€ IUTakbe JAUCKPUMHHAIMjE  OBUM
KpYTUM JEIHOCTpPAaHUM TyMauelmeM U MoTpede 3a MpoHalaXemeM OoJber U
MpaBUYHHU]JET peliewa KojuM he benn aBop Outu BpaheH mpaBuM BiIaCHULIMMA,
anm KojuM he ce CHpeuyuTd HEroBo pacnapyaBame H3Mel)y HacieqHuka
KpaJbeBCKe MOPOAULIE U OYYBAaTH OBO KYJITYpPHO JOOpPO OJ1 M3y3€TOr 3Hayaja, He
camo 3a Hamry Beh u cBeTcky KynTypHy Oamrtuny. JlBopoBu cy gatu 2001. rogune
Ha Kopuitheme npecrononaciaeanuky Anexcanapy |l Kapahophesuhy;
HenokperHa uMOBHMHA KoOja je TpojaTa, OJHOCHO CTE€YEHAa Yy TOCTYIIKY

IpuUBaTU3allje Kao MMOBMHA WJIM Kamutal cy0jekra MpuBaTHU3aluje.

226 Methy wmma cy: Buna Ha Jeautby, vy Jlaukosoj 10, y Kojoj je »useo Bopuc Taguh, kao npeacesHuK,
KOHPUCKOBAHa je oA NHXerepa KoHcTtaHTMHa CTaHkoBuha 1946. roguHe. MNowTo je OH CyAcKu pexabuantosan,
HEeroBe Hac/feHULLE Cy CTeKNe NPaBo Aa noaHecy 3axTeB 3a nospahaj; Buna y KpyHckoj 69, y beorpaay y Kojoj je
ceauwiTe [leMOKpaTCKe CTpaHKe, U Koja ce BOAM Kao Ap*KaBHa CBOjMHA, OAy3eTa je o4, UHXUHbepa M NpoHanasaya
KenesHUYKnx KouyHuua lobpusoja boxkmha. HagnexHu opraHun TBpAe Aa cy 3rpage y beorpagy y Kojuma cy
CMeLUTeHW ApyKaBHM OPraHW NPaBHO HeCropHe, ann 6y GUBLIM BAACHUUM MOTAU A3 NOTPaXyjy+ NeTrMKoBaL,
O6peHosuha Ha NnasuHLy, 6113y Cmeaepesa v Buay KonaoHuK y Bphaukoj bamu, Koja je npunagana nopoamnum

TeoKkapesuh.
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[IpuBaTu3aiujom Koja je BpIIeHA Mpe JAcHAIMOHAIU3AIM]e Ap)KaBa je MpoaaBalia
Ty)y IMOBHUHY, YIIPKOC YHI-EHUIIM Ja j€ JOHOIICHE 3aKOHA O PECTUTYIH]U OUIIO
caMo MHUTamke BpeMeHa, YNME Cy HACTaBUJIM Ca MPAKCOM ayTOPUTAPHOT pEXKUMA y
KpIICHY JbYACKHX IpaBa, ald U OpOjHUM 3j0yoTpedama. YTNPKOC U3roBOpHMa
300r Yera je MpEeKpIIeH MpaBu peociiell, jeAuHO Moryhe perieme OmiIo je aa ce
CBH HAaIlOpH YJIOKE Y JIOHONICHE 3aKOHA KOJUM OM Ce MMOBHMHA BpaTHJIA TIPABUM
BJIACHUIIMMA, a TEK OHJA ca MPOrpaMHMa HUXOBOT OTKYINA, YKOIHMKO j€ TO
pe3yaTar ayToHOMHUje OMBIIMX BJIACHMKA. BUBIIM BIACHUIM jEAMHO UMa]jy MPaBO
Ha obemTeheme y BUIy 0OBE3HUIIA M UCIIPABIbAhE OBE CIIOXATHE IPEIIKE JIPIKaBE
Huje Moryhe 300r 3aIlITUTE CTEUEHUX MPaBa;

HenokperHa mMoBHHA KoOja je mpojaTa y MOCTYIIKY cTedaja Haj mpeny3ehem y
BeNMHCKO] PYIITBEHO], OAHOCHO JP’KaBHO] CBOJUHU, KA0 U HETTOKPETHOCTH KOje
Mpe/ICTaB/bajy UMOBUHY CTE€YaJHUX AYKHHKA Y BENMHCKO] JPYIITBEHO], OJHOCHO

P’KaBHO] CBOJUHM KOjH Cy Kao MpaBHa JIMIA IPOAATH Y MOCTYIKY CTeyaja.

OrpaHI/Iqu,a HOCTOje Hu KO Bpaha}ba IMOAPIKaBJbCHOT Fpal’_)eBI/IHCKOl" 3CMJBHMIIITA, I1a CC HE

Bpaha:

N3rpaheno rpaheBUHCKO 3eMJBHIIITE;

I'paheBuHCKO 3eMJbUIITE HA KOJeM IOCTOj€ jaBHE MOBPIIMHE, WIN j€ MIAHCKUM
JOKYMEHTOM, IpeJBuljeHa u3rpaama 00jeKTa 3a jaBHE HaMeHe, Yy CKJaly ca
3aKOHOM O IUIAaHUpaky U U3rpajikbu, Kao HU Ipal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE Ha KOME CY
m3rpaleHn 00jeKTH KOju HHUCY TIpeAMeET Bpahama y HaTypajaHOM OOJIMKY, Kao HU
HeusrpaljeHo Tpal)eBHHCKO 3eMJpuIITE3a KOj€ y CKJIaay ca 3aKOHOM KOJUM ce
ypehyje mpocTOpHO MIaHWpame, U3rpaamba U Tpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE MOCTOJU
MIPAaBHOCHAXHO PELICHE O JIOKAIN]CKO] J03BOJIH;

Hewusrpaheno rpaheBUHCKO 3eMJBHINTE Ha KOME j€ IUIAHCKUM JOKYMEHTOM
npeaBuheHa u3rpajima 00jeKTa 01 eKOHOMCKOT 3Hauaja WK KOjH je mpeaBuleH 3a
COLIMJaJTHO CTaHOBaWme, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOJUM ce ypebyje couujaaHo
CTaHOBaWkE M CTAaHOBA, KaJla je WHBECTHTOp HM3TPamke TUX CTaHOBa PemyOnmka

Cpbuja, mop yciamBoM J1a BIACHUIIM TOT 3eMJbUINTA TocTaBe Brnaau, y poky ox 60
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JlaHa, TMOMHC KaTacTapCcKHX IMapiiesia Tor rpal)eBHHCKOT 3eMJbHUINTa U Aa Braga y
poky o 60 gaHa U3BPIIU BUXOBY BEpHU(PHKAIIH]y 32 OBY HAMCHY,
e ['paheBHHCKO 3eMJBHINTE Ha KOjeM je u3rpaheH objekar crtajaHor Kapakrepa, a Ha
TOM 3eMJBHINTY HUje U3BpIICHA KOHBEp3Uja MpaBa KopHInhema y IpaBo CBOjUHE;
e ['paheBUHCKO 3eMJBHINTE Ha KOMe je u3rpahen objexart 6e3 rpaljeBHHCKE 103BOJIE,
KOoje y TOCTYNKYy Jeranu3anuje Oyme onapeheHo kao 3eMIbUINTE 3a PEIOBHY

ynoTpedy objexra.

[Topen 3akona 0 mMpUBaTU3AIMjH, TOHET je JOIII jelaH 3aKOH KOjH, IO MOCJIeuIamMma Koje
je mpou3Beo 3a OMBIIE BIACHUKE, MOXE Ja Mapupa ,,ACTOPHjCKUM 3aKOHHMa* KojuMa je
oJy3uMaHa UMOBHHA. Hamme, nmpuBaTHu3amnmjom Cy mpojara caMmo JApPYyITBeHA Mmpeay3eha, ok je
HaJl TPAJICKUM Ipal)eBHHCKUM 3eMJBUILITEM MOTJIO OMTH YCIIOCTaBJLEHO CaMo MpaBo Kopuihema,
a HEe U TPaBO CBOjUHE, jep je OWIO y ApKaBHO] CBOJUHH. Y TPOICHU BPEIHOCTH Ipeny3eha, oBo
3eMJBUINTE j€ BPEAHOBAHO HYJIOM, TaKO Ja Kymal NPaKTUYHO HHUje IUIATHO HHMINTA, OCUM
HE3HATHHUX TPOIIKOBA OKO MpHOaBJbama Mpasa Kopuinhewma. MehyTum, goHomemeM 3aKkoHa 0

IJIAHUPABY ¥ M3rpagmu’’’

omoryheHa je KOHBep3Hja MpaBa Kopullhewma y MpaBO CBOJUHE,
TaKo Jia Cy BJIACHHLM MPHUBATU30BaHMX Mpeay3eha morim crehu M CBOjUHY Ha 3eMJBHINTY, Ha
KojeM cy u3rpaleHa osa npeayseha, Mo TPXKUILIHO] IIEHH Koja OuM Omila yMameHa 3a TPOILIKOBE
npubaBsbamba NpaBa Kopullhewma, Ka0 M €BEHTyaJHUX HAKHAJHUX TPOILKOBA ylarama y TO
3emJpuiiTe. OBO 3aKOHCKO PELIeHE jecTe Ha Manupy u3rienano 100po, MehyTum, JoHomemeM
VYpende o kputrepujymMuMa U MOCTYIIKY 3a yTBphHBame BUCHHE HaKHAJE 110 OCHOBY KOHBEp3Hje
npaBa 3a JUIA KOja MMajy TpaBO Ha KOHBEP3Hjy Y3 HAKHAAY>2S, HAJUIEKHH OPTaHU CY CBOjHM
CaMOBOJbHHUM TyMau€HhEeM OBaj 3aKOH HAYMHWIM 0a30M HempaBae M MaxuHaigja. OBoM
VYpenbom je Ouio mpomucaHo Ja ce MOj TPOUIKOBMMAa IpuOaBibama MpaBa Kopulihema
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MPU3HAje YKYITHA PEBAJIOPU30BAHA I[€HA KalWTalla, OJJOCHO NMOBUHE
ucrutaheHe y MocTynky NpuBaTH3aIlMje, OJHOCHO YKYITHAa peBaJIOpU30BaHa IeHa ucruiaheHa 3a
MMOBHMHY MM /€0 MMOBHHe mpeny3eha y credajHOM WM HM3BpIIHOM MocTynky. OBo je

CKOHOMCKH HCIOITYCTUBO, U Y CYIITUHU 3HAYU NTOKJIIAKAakhE¢ BCJIMKE BPCIHOCTU OHUMA KOjI/I Yy

MOCTYNKY MpUBaTU3alMje KyNWwiId apymTBeHa npexayseha. I[IpaktuyHo, 0BO je 3HAYMIIO Aa ce

227 Cnyx6eHn anct PC“, 6p. 72/009, 81/2009, 64/2010-oanyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013-0anyKa YC,
50/2013-oanyka YC n 98/2013-oanyka YC.
228 Caywbenn anct PC, 6p. 4/2010 n 24/2010.
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KyIIIAMa MPUBATH30BaHUX Tpeay3eha mokiama y mesiocTu rpal)eBUHCKO 3eMJBHUIITE KOje je Onio
y ApKaBHOj CBOjUHH, WIH Jpyradvje pedeHo, MOKJIama UM Ce NPUBaTH30BaHO mpenysehe y

1IeUHH, a rpal)eBUHCKO 3eMIBHINTE Ce AeTMMUYHO miaha.??

OBuMe je 3akoH O TUIAHUPAKY W U3TPAABU MPEjyIUuIUpao pelema y 3aKOoHY O
pecTuTyIuju, orpannyaBajyhu mospahaj rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINITA UCKJBYIHBO HA oOemTeheme,
yuMe je 3HaTHO yBehaH jaBHU AYT, jep yMecTo rpalleBUHCKOT 3€MJBMINTA KOj€ j€ MOTJO OUTH
BpaheHO OMBIIIMM BJIACHHMIIUMA Y HATYpH, ApKaBa nMa obaBe3y Aa uciuiahyje ooesnuie. OBUM
peniemeM je moBpeheH U jaBHH MHTEPEC, JIeTATH30BaHa MaHUITYJIAlHja, KPSHPaH TOJaTHU jaBHH
ayr 300r JUCKOHTOBaWma BPEAHOCTH Oy3€T€ WMOBHHE U 3JIOYNMOTPeOJbEH  IPOIEC

MpUBaTH3aIY] e. 230

CynpoTHO yobuuajeHOM cliely, HAaKOH OHOTa IITO ce He Bpaha, 3aKOHO/AAaBaIl MPOIHUCYje
Koje ce 3emspuiTe Bpaha. [Ipenmer Bpahama Moxxe Outu HeusrpaheHo rpal)eBUHCKO 3eMIBHUIITE
y jaBHO] CBOJUHHM, Ha KOME jeé Kao BJACHMK WJIM KOpPUCHUK ynucaHa Pemybmuka Cpbuja,
ayTOHOMHA TOKpajuHA WM jEeAWHHUIA JIOKAIHE caMmoylpaBe. YKOJHMKO je OHMBIIM BJIACHUK
HOCWJIAIl IpaBa Kopuinhema Ha Hen3rpal)eHoM rpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY Y AP>KaBHO] CBOjUHH,
rpalleBHHCKO 3eMJbUINTE ce Bpaha YKOJIMKO MpaBO CBOjJUHE HE OCTBapU KOHBEP3MjOM IIpaBa
kopuihema y cklagy ca 3aKOHOM O IJIaHHpamwy M M3rpajmbi. BUBIIM BIaCHUK MMa MPaBO Ha
noBpahaj W HEMOKpPETHE HMMOBHHE KoOja j€ TMpojaara, OJHOCHO CT€UYeHAa Y TIOCTYIIKY
MpuBaTHU3aIMjeé Kao WMOBHMHA WM KamuTal Ccy0OjeKTa NpUBaTU3alM]e, YKOJIUKO Kymall
MIPUBATU30BaHE HEMOKPETHOCTH HE MOJHECEe 3aXTEB 32 KOHBEP3Hjy IpaBa Kopuuihema y MpaBo
CBOjUHE y poKy o2 60 naHa y poKy OJ] CTylama Ha CHary 3akoHa o noBpahajy oay3eTe UMOBHHE
u obemrehewmy, U aKo ce HEe U3BPIIM KOHBEP3HMja MpaBa KopHInhema y MpaBo CBOJUHE Y POKY O
JIBE TOAMHE OJf TOTHOIICHA 3aXTEBA, O] YCIIOBOM JIa je KyIall y yroBopy O Mpojaju KamuTajia

3aKJbY4YE€HOM Y MOCTYIIKY NpUBaTH3allMje MPUXBaTHO Bpahamke UMOBHHE.

buBmm BnacHUK HeMa npaBo Ha Bpahame HensrpaleHor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA KOj€e je
7aTo y AYropodHu 3akym, oa 13. maja 2003. roauHe 10 cTymama Ha cHary 3akoHa o Bpahamy

oJly3eTe MMOBHHE U obOemTehewmy, a y CKJIaqy ca 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje MNpocTOpHO

229 http://www.politika.rs/rubrike/ostali-komentari/Zashto-se-poklanja-gradsko-gradjevinsko-zemljishte.lt.html
230 http://www.makroekonomija.org/0-raniji-autori-i-citati/z-mahmud-busatlija/zakoni-kao-smetnja-daljem-
razvoju-i-nedovrsenoj-tranziciji/
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IJIaHUpamke, U3Tpajma U Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE, OCHM Y CIIydajy pacKuja yroBopa, Kaaa je

3aKyro/IaBall 1y>kaH J1a oaMax 00aBecTd ATEHIIH]Y O OBOj YHHCHUIIH.

9.4.2. Bpahame nMo/LONPUBPETHOT 3eM/BHIITA, IIIyMA U IIYMCKOT 3eMJ/bHIITA

3akoH mponucyje u Bpahame mpaBa CBOJUHE Ha MOJHOINPHUBPEIHOM M IIYMCKOM

3eMJBMILTY U IlIyMama, Koja Cy MoJp:KaB/beHa Mepama Koje je CIPOBOAUO ayTOPUTAPHU PEKUM

Hpyre Jyrocnasuje.

IIIro ce Tuue IMMOJBOIIPUBPECAHOr 3€MJbUIITA, IMyMa W HIYMCKOI' 3€MJbMIITA, MNPCAMET

Bpahama HE MOXKE OUTH:

e 3emJbuIlTE Ha KOjeM je u3rpaleH o0jexaT kKoju je y pyHKIUjU Ha 1aH CTyNama Ha
cHary 3akoHa, TIOBPIIMHA KaTacTapcKe IapIeie Koja CIyKH 3a pPEIOBHY
yrnotpedy Tor o00jeKTa, OJHOCHO IIOBPIIMHA KOja OIpaBlIaBa EKOHOMCKO
uckopuirhaBame 00jexaTa, YKOJIUKO je BUIIE BUX U3rpaheHo;

e Hehe ce wm3BpmmTu moBpahaj YKOIMKO je HEONMXOJHA HOBA Mapleln3anyja
3eMJbHINTA paau 00e30ehBama NPUCTYITHOT MyTa;

e 3eMJbHINTE Yy APYIITBEHO] OJIH. 33/IPY’KHO] CBOJUHHM KOj€ j€ CTECYEHO TEPETHUM

MpaBHUM TOCTOM (4iaH. 25).

Hajsehu npobnem y mHOCTYNKYy pecTHTyLHje Yy 3€MJbU H3a3MBa ympaBo Bpahame
MOJbOIPUBPETHOT 3€MJBUIIITA, jep je HAKOH O/1y3UMama J0J1a3H1I0 Y BEIMKOM Opojy ciiydyajeBa 10
KOMacallvje, apoH/ialije, U3rpajme MyTeBa U KaHajla. 3aKOHO/IaBall j€ TIPEBUICO PEIICHE U 3a
OBE€ CJIy4ajeBe, TaKo J1a YKOJHKO j€ OAY3eTO IMOJHOMPHUBPEIHO, OAHOCHO IIYMCKO 3€MJBUIITE
OuUJI0 MpeaMeT Komacaluje, OJHOCHO apoHJallMje HAKOH OJly3MMama, OWBIIM BIIACHUK HMa

npaBo Ha Bpahame 3eMJbUIITA KOj€ je J0O0HUjeHO N3 KOMAcallMOHEe Mace 3a TO 3€MJBHILTE.

Haj6osbe pemieme jecte Aa ce W3BPIIM M3MEHA 3aKOHA U Jla Ce, 3a clyyajeBe Kaja Huje
Moryhe Bpahame y HaTypu, oMoryhu HarypajiHa CYICTUTYIIMja, OJHOCHO Jla CE€ HW3MEHH
mporeaypa Koja TMPakKTHYHO OHeMoryhaBa HATypaJiHy CYICTHTYIH]Y TOJOMPUBPETHOT

3eMJBMILTA MO0 OBOM 3aKkoHY. OBO Ou OMJIO HajmpaBUYHH]E pelIeHke 3a OUBIIEC BIACHUKE, Al U
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Haj0e300THIje PelICHE 3a APIKABY, jep OHA MOCEAYj€ U BHUIIIE HETO JTOBOJHHO MOJLONPUBPETHOT U
IIYMCKOT 3€MJBMIITA U IIyMa Yy CBOJUHHM. Y MPWJIOT OBOME CBEAOYM UYHIbEHHUIA Ja IMpema
eBuAcHIMjH PermyOnuukor reomerckor 3aBoga, Pemyonmuka CpOuja mma 884.046 xekrapa
MOJHOTIPUBPETHOT 3EMJBHINTA, OJ TOra, y 3akyn ce msnaje oko 450.000 xekrapa oOpaamBHX
MOBPILIKHA, a o] mpeocTanux 430.000 xekTapa qo00ap €0 ce U He KOPHUCTH, a JI0 caja je BpaheHo
ceera oko 1900 xekrapa MOJHONIPUBPEAHOr 3eMJbMINTA. YWmbeHHIIA Ja je HaTypalHa
cyncrutynuja omoryhena 3akoHom o Bpahamy MoJsOIpUBPEAHOT 3eMIbHINTa U3 1993 u 3akoHOM

o Bpahamby IMOBHHE LIPKBaMa U BEPCKHUM 3aje€HUIIaMa, YMHU OBAaj 3aKOH JTUCKPUMUHATOPCKHM.

Benmuku mpoGiieM KoJ OBOI 3eMJBHINTA jeCTE W INTO je OTEKAHO W OHEMOTyheHO
npubaBibalkbe HEONMXOJHE JOKyMEHTalMje, jep IOoCToje caMo ToJalmd Ja je U3BpIIeHA
Komacaija. Pememe Ou OWio Ja ce HM3MEHamMa 3aKOHA, HApPOYHTO 3a OBY KaTETrOpHjY
HEMOKPETHOCTH, T0jeTHOCTABH HE caMo mporeaypaidu Beh u opmanau nocrymak. HeomxoaHo
je u 3amnonubaBame Beher Opoja JbyIu y HaJIGKHUM HHCTHTYIHM]aMma, Kako OW CE OJIAKIIAJIo
NPUKYIUbAkE JIOKYMEHTAIMje 3a CIOPHO IOJBOIPHUBPEIHO 3EMJBHUINTE, OJIHOCHO HHETOBY

UICHTHPUKAIH]Y.

9.4.3. Bpahame craM0eHUX M MOCTOBHUX O0jeKkaTa

3akoHoJIaBall MpoOMuUCyje aa cy mpeamer noBpahaja cramOeHe 3rpasae, kyhe, cTaHOBH,
rapaxke M Apyrd HoJpxaBbeHH 00jekTH. OHO HITO OBJie NpEACTaB/ba BEIMKH NMPOOJIEM jecy
»3amTuhenu cranapu. Haume, cTaHapcko mnpaBo je AepUHHCAHO Kao IpaBO TPajHOT U
HECMETAaHOT KOopWIIhema cTaHa paad 3a/J0BOJbABAA JIMYHUX W TIOPOJAWYHHX CTaMOCHHUX
notpe6a.?! Cranapcko mpaBo ce Morno crehu Ha cTaHy y ApyIITBEHOj CBOjUHH, a 10 1973.
TOAMHE M Ha CTAaHy y CBOjUHM rpahaHa. 3aKOHOM 0 cTaHOBamY>>2 mpectana je MoryhHocT
CTHIIaba HOBOT' CTAHAPCKOT MpaBa, a HOCHJAIl CTAaHAPCKOT MpaBa KOjH HHjE OTKYIIHO CTaH,

HACTaBJba Jia KOPHCTHU CTaH Kao 3aKymal| CTaHa Ha HeojpeheHo Bpeme.

B EqumMKnoneamja MMOBMHCKOT NpaBa 1 Npasa yApY»KeHor paaa, ,CnyskbeHn rnacHuk COPJ“, Beorpag, 1978, cTp.
142.

232 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 50/92, 76/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95-ap.3aKoH, 49/95,
16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005-gpyru 3akoH 1 99/2011.
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Beh neniennjama, Ha OCHOBY cTaHaApCKOT Mpasa, y Tyhum cranoBuma xuBu 40.000 sbyam,
KOjuMa Cy OHU JI0/IeJbeHH HakoH JIpyror cBerckor pata. [Ipema nomanuma uactutyta LIEIT, oko

10.000 cy HOCHOIIM CTaHAPCKOT MPaBa, a OCTAJIO0 YIAHOBM mopoauna.

3akoH o Bpahamy oay3zere UMoOBHMHE U obOemrtehemy je mpobiem Bpahama cTaHoBa y
KOjMa XUBE 3alITHNEeHN CTaHApU PEIINO TaKo IITO je MPOmucao aa ce cramOeHe 3rpane, kyhe u
CTAaHOBM Ha KOjUMa TIOCTOJM 3alITHNEHO CTAaHApCKO NpaBo, Bpahajy y CBOjUHY OuBIIEM
BJIACHUKY, KOJU TOCTaje 3aKylojaBall 3alTHNEHOM CTaHapy, IO YCJIOBUMA KOjU Cy YTBpheHH
3aKkOHOM O cTaHOBamwy. MelyTuM, OBHM HHje MPYKEHO aJeKBAaTHO peliermne, Beh HampoTHB,
JIOJaTHO Cy C€ 3aKOMIUIMKOBAIM OJHOCH Ha 00€ cTpaHe, W CTBOpEHE Cy HOBE IIpaBHE
HECUTYPHOCTH. BriacHumm craHoBa ontepeheHHX CTaHAPCKUM IPABOM MMajy OIPaHHUYEHO MPaBO
CBOjUHE, jep MaKO UMajy MpaBo Ha oTyhemwe, ¢ 003UpPOM J1a Cy OBH CTAHOBU HEYCEJHHBH, HE MOTY
JTOOUTH aJICKBAaTHY HAKHAJy, a 3aKyITHUHA KOjy 100Hjajy u3Hocu oko 0,8 eBpa 1mo KBajapary, IITO
je nmanmeko o TpxuirHe. OBaj 3aKyITHU OJTHOC HUjE PE3yITaT BHUXOBE CI000JHE BOJBE, YUME CE
KpIIA jETHO OJf OCHOBHHX Hauela OOJUTalMOHOT IpaBa — Hayeno ciio0olie yroBapama.
BnacHukoBO MpaBO CBOjUHE je OroJb€HO U JETPagupaHo, jep je ocTano 0e3 OCHOBHHX
opyanthema Ha qpKame U KOpHUIINeHke, a U PaBo pacroiiarama je ooe3speheno. BiacHuk crana
MOJKE€ CaMO TY>KOOM KOJI HaJIJISKHOT Cy/ia Ja 3aXTEeBa MCEJhEHEe HOCHOIAa CTAHAPCKOT IMpaBa U3
HETOBOT CTaHa M MpeJiajy TOT CTaHa YKOJIMKO My 00e30eau qpyru oAroBapajyhu cTaH o OCHOBY
3akyna Ha HeonpeheHno Bpeme. Ca apyre cTpaHe, 3amTHheHH cTaHapu He cMejy 0e3 carjJacHOCTH
BJIACHWKA HUINTA J1a MEHajy, HU TMOJIOMJBEHU NPO30p, HU LPET KOjU MPOKHUIIHABA, YAME CE
CTBapa jeJHa HECHTYpHa MpaBHA CUTYyallHja, IyHa 3JI0yNoTpeda, y K0joj Ce y 3aBHUCHOCTH O]
OKOJJHOCTH M CHUTYall{ja CTAJHO CMEHY]y OHHM KOjU 3J0yNoTpeObaBajy CBOj MOJIOKA] ca OHMMA
KOjUMa ce KplIlle eJIeMeHTapHa Jby/CKa MpaBa. AJEKBaTHO peLIeHhe MOKe ce IMOCTHhU ycBajambeM
n3MeHa 3aKoHa O CTaHOBamwY, Koje cy nojaHere Biaau, mo kojuma he HocHOIM cTaHAPCKUX MTPpaBa
Y 3aKyIId Ha HeoJpeheHo BpeMe , Koje Cy BIACHHUIIM CTEKJIM Kao yCeJbHBE mpe 26. aememoOpa
1958. roguHe OuWTH McesbeHH U3 THX cTaHoBa 110 31. nenemOpa 2016. roguHe U IpecesbeHu y
CTaHOBE Koje Koje he 00e30e1uTu JToKaaHa caMOyTpaBa Ha YHjOj TEPUTOPUJU CE€ CTAHOBH Hajase,
y3 momoh napsxape.®* 3akoH jom yBex HMje ymao y CKYNIITHHCKY HPOLERYpY, a YApYXKeme

KOpPHCHHMKA CTaHOBA y MPHUBATHO] CBOJUHM j€ MPEUIOKMUI0 aBe MoryhHocTu. JenHa je npikaBa

233 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:418230-Hiljade-vracaju-tudji-krov
234 http://ipf.rs/stvarno-pravo/stanarsko-pravo/
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00e30e11 HOBE CTaHOBE CTaHapuMa, ca MoryhHomrhy oTKyma, a [pyra je Ja BJaCHUKE UCIUIATH, a

Ja 103BOJIM CTaHapuMa Ja OTKYII€ OBC CTAHOBEC Yy KOjI/IMa )KI/IBG.235

I'ypamem y HemokeJbHE MpaBHE OJHOCE HE pelIaBajy ce CIOpHE cuTyanuje Beh ce
cTBapajy HoBe. Pemieme KOjuM je mpoOiieM HeyceJbMBUX CTaHOBA 3aKOHOJABall 3aMaCKHUPao
HAMETHYTUM 3aKyITHUM OJTHOCOM, 3axXTeBa caMoO KpUTHUKY. To Huje n00po YaKk HH Kao
MpUBpEMEHO peniewme. Tpedano je 06e30enuTu aApyre oaroBapajyhe cTtaHOBe, M3rPabOM HIIH
KYIIOBUHOM OJI CTpaHE JIOKaJTHHX CaMOylpaBa a y3 NoMmoh npxaBe, y Kojuma Ou OuiH
MpecesbeHr 3aTHheHn cCTaHapy, y KOjuMa Ou OHU Y)KUBAJIM MCTH TOJI0XKA], 2 OMBIIHA BIACHULIN

Ou JOOWMIIN HAalMOHAIN30BaHE CTAHOBE Y IIYHY CBOJHHY U 0€3 TeperTa.

[Ipenmer moBpahaja cy ¥ mMocIOBHH 00jEKTH U MOCIIOBHE MPOCTOpH]je, Koje ce Bpahajy y
CBOjJUHY W Jp)KaBHHY OUWBIIEM BIIACHHKY, U3Y3€B aKO CY YJIOKCHU Y KalHTaJl TOJPXKaBJHEHOT
npenyseha pagu cTunama yjena, OJHOCHO aKIfja. YKOJHMKO Cy OJy3€TH IMOCIOBHU O0jeKTU U
MOCJIOBHE TPOCTOpHjE JaTe IMOJA 3aKyl WM JAPYrH CPOJaH OJHOC, OWBINM BIIACHUK J00Mja
CBOJUHY alld HE W JPKaBUHY jep CTyIla Ha MecTo 3akymnojaaBma. OHO MO 4eMy ce OBaj 3aKyIl
pasnuKyje O 3aKyla HaJl OCTAIMM KaTeropvjaMa HETOKPETHOCTH jeCTe OTpaHUYCHC Tpajarma
3aKyITHOT OJIHOCA Ha TPW TOJIMHE OJl M3BPIIHOCTH pellickha 0 Bpahakby MMOBUHE, YKOJIHUKO CE

OMBILM BJIACHUK W 3aKyIall He Cropa3yMejy Apyraduje.

9.5.IIpaBHM M0JI02Kaj 3aKyNalla U OCTAJIM TepeTH

3akoHOIaBall THTH IPABHU TOJI0XKa] 3aKyIala HEMOKPETHOCTH Koja je mpeMeT Bpahama
Y TIPOIMCYj€ J1a OHM MMajy Ja ¥ HAKOH JIOHOIIEeHa peliekha 0 Bpahaky HEMOKPETHOCTH, KOPHCTE
MPEeIMETHY HEMOKPETHOCT 3a CBOjy JENATHOCT, alld HEe JTYXe OJ TPH TOJWHE O] M3BPITHOCTH
pemiema o Bpahaky nmoBuHe. Moryhe je na 3akyman 1 OMBIIM BIACHUK U HA JIPyradyvju HAYUH
ypene cBoje MeljycoOHe ogHOoce criopazymoM. M3y3eTHoO, 0Baj pok u3HocH 20 TOAMHA YKOIUKO CY

OpeaAMET 3aKyIlla BUIICTOAUIIHU 3aCaad, OJHOCHO 40 TOAWHAa YKOJIMKO CYy y IMTakhby BUHOI'pAU.

235 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:418230-Hiljade-vracaju-tudji-krov
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[Tonoxkaj 3akymiia uMa 1 00Be3HUK Bpahama, KOjU MMa MPaBo Jia U HAaKOH JIOHOIICHA PEIIeHha O
Bpaharmy HEMOKPETHOCTH, Ka0 3aKyIal] KOPHCTH MPEIMETHY HEIIOKPETHOCT 3a CBOjY JCJIATHOCT,

y IIEpUOly KOjH je HEOIXO/aH 3a mpujarohaBame HEroBOT MOCIOBAbA.

Henokpernoctu ce Bpahajy ocinoboleHe CBUX XUIIOTEKAPHHUX TEPeTa, a 3a MOTPAKUBAHA
Koja cy Ouma o0e30ehena xumorekoM rapantyje PemyOmmka CpOuja. T'ace ce um nudHe
CIIy’)KOCHOCTH, JIOK CTBapHE CIY)XOCHOCTH KOHCTHTYHCAaHE Yy KOPUCT HJIM Ha Teper
HETMOKPETHOCTH He mpectajy.OBO peliekhe je M3 pa3jiora mTO ce CTBApHE HEMOKPETHOCTH
YCTaHOBJbABA]y Y KOPHUCT HEMOKPETHOCTH U Pay BEHOT 0OJbeT MCKOpUIThaBama, T€ Kao TaKBe
ciene CylIOMHY T€ HENOKPETHOCTH, JIOK CCy JIMYHE YCTAHOBJBEHE Yy KOPHCT HEKOT JIMIa U

HCHACJICAUBE CYy.

Jlutie Koje je umaso npaBo Kopuinhema MoJbONPUBPEIHOT 3eMJBHINTA, TO MPABO MPECTaje
JIAaHOM HM3BPIIHOCTH pellieihba 0 0 Bpahakby UMOBHHE OMBIIIEM BJIIACHHKY, M OHO j€ JY)KHO J1a je
npefa y CBOjUHY M JIpXKaBUHY OHBILIEM BJIACHHMKY IO CKHIamy yceBa, a HajkacHuje mo 30.
OKTOOpa TOJIMHE Y KOjOj j€ PEIICHe MOCTAIO U3BPITHO. YKOJIHKO j€ TIOJbONPUBPEIHO 3EMIBHIITE
JIaTO y 3aKyIl, OHO OCTaje y JAp>KaBHHHU 3aKyIla JI0 KCTeKa YrOBOpa O 3aKyIly, a 3aKyIHUHY 1iaha

OMBILIEM BIIACHUKY, YKOJIHUKO C€ CTpaHKe HEe CIIopa3yMe]jy Apyrauuje.

9.6.YTBphuBame BpeaHocTH npeamera noppahaja

Bpeanoct HemokpeTHOCTHM YTBphyje HaJUle)KHU oOpraHu3anuoHa jenuHuna I[lopecke
ylpaBe MpeMa MECTy TJie C€ HEMOKPETHOCT Hajas3M, IpeMa CTamy Ha JjaH OQy3MMama a Ipema
BPEIHOCTH Ha JaH mnpoieHe (wiaH.32. craB. 3.). YKOIMKO j€ OIy3€TO 3eMJBUINTE OuIIo
MOJHONIPUBPEIHO Y BPEME O/y3HMMama, a Ha JJaH MPOIIeHe Ma CTaTyc Irpal)eBUHCKOT, BPEIHOCT

TOT 3eMJbMILITA MpolieHnhe ce Kao BpeIHOCT rpal)eBUHCKOT 3eMJbHIIITA.
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Bpennoct o6jekara koju HE TOCTOje y BpeMe MpolleHe, YTBphyje ce€ Ha OCHOBY
BPEIHOCTU UCTUX WM CIIMYHUX, CA UCTOM WM CIMYHOM HAMEHOM, Ha HCTOM MECTY HJIM OJINXKO]
okosuHM (4naH 32. cras.5.). [locTynak npoueHe BpeAHOCTH HEMOKPETHOCTH OAr0OBapa MOCTYIKY
yTBphuBama MOpEecKe OCHOBHIIE 3a MPEHOC alCOJIYTHHX IpaBa, TaKo Ja HAIJICKHU OpraHd
NPWINKOM TOCTyNama MPUMEkYjy YIYTCTBO O TOCTYNIKY M Ha4MHY yTBphuBama mopes3a Ha

236

MIPEHOC afcoJyTHUX IpaBa“’, OCUM HEMOKPETHOCTHU 3a KOje je MpomHucaH rnocebaH HauuH

MIPOIICHE BPETHOCTH 3aKOHOM O Bpahamy 0/1y3eTe UMOBHHE U obemTehemy.

Hupektop Ilopecke ympaBe je m3nao YMyTCTBO 3a YTBpPhUBame BPETHOCTH OIY3ETHUX
HETIOKPETHOCTHU TI0 3aXTeBY ATEHIIHje 32 PECTHTYLH]y a Ha OCHOBY 3akoHa o Bpahamy ojy3ere
uMoBMHE M obemTehemy? 'kojuM je ypeheHO jeIMHCTBEHO MOCTYHAWme OPraHW3alHOHUX
jemununa ITopecke ynpase 1Mo 3aXTeBUMa 3a MPOIICHY BPEIHOCTH HEIMOKPETHOCTH TMOAHETUX O]
CTpaHe ATEHIIHje 32 PeCTUTYIH]Y, OMHOCHO lleHTpaiiHe jenuHuIe, ’eHUX TOIPYIHHUX jeTUHUIA
U jeIMHUIE 32 KOH(ECHOHATHY PECTUTYLH]y. 3aXTeB 3a MPOLEHY HETMOKPETHOCTU MOAHOCH
Arennuja npeko lleHTpanHe jeauHuIle, CBOJUX TMOAPYYHHX jEAMHULA M JEOUHUIE 34
KOH(ECHOHAIIHY PEeCTUTYLH]y, HaJJeKHO] opraHu3anuoHoj jeaununu Ilopecke ympase. VY3
3axXTEB Ce MOJHOCE U MOJAIM O OAY3€TOj IMOBHUHU KOJU CE€ OJTHOCE Ha BPCTY, Ha3UB, JOKALH]Y,
Opoj KaTacTapcke mapiiesie, U3rie]] U CTambe, Kao M Jpyre MojaTke Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXeE
YTBPAUTH CTake€ HMOBHHE Ha JaH OJy3MMama. ATreHLHja 3a PECTUTYLHU]y U HaJUIekKHA
opranu3zaiyona jeaununa Ilopecke ympase cy nyxkHe aa capal)yjy y Luiby npuOaBjbamba CBHX
pENIeBaHTHUX IMOJIaTaKa, a MOCTYIAK MPOIEHEe BPEITHOCTH HEMOKPETHOCTH MOpa €€ CIIPOBECTH Y

poxy o 30 maHa o1 mpUjemMa 3axTeBa.

Bpeanoct mocrojehux MNOKpeTHHX CTBapu yTBphyje ce y €eBpuMa IpeMa HHXOBO]

TPKUIITHO] BPETHOCTH, MPEKO BEIlITaka oJropapajyhe cTpyke.

VYkonuko je 3a omay3era mpeayseha, y akTy o oay3uMmamy HMOBHMHE HaBEJECHA YUCT
aKTHBa, OCHOBHIIA obOelTehema je BpeJHOCT YHCTe aKTUBE, BAIOPU30BaHA HA OCHOBY MapuTeTa
JIUHapa MpemMa aMepudykoM JoJapy Ha JaH Oly3uMarma U MapuTeTa JUHapa MmpemMa aMepHiKoM
J0J1apy Ha JaH JIOHOLIEHa pellemha. YKOIMKO y aKTy O OAYy3MMamy HHje HaBelleHa 4KcTa

AKTHUBA, OCHOBHUILY ooemrehema yuHN PErUCTpOBAaHM OCHOBHHU KaITMTAJI Ha JIJaH OJy3UMama.

236 Cnyx6eHn rnacHuk PC“, 6p. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09.
237 Cnyxb6enn rnacHuk PC“, 6p. 80/2002...61/2005, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 2/12-ncnpaska, 93/12 n 47/13.
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10. ITocTtynak 3a Bpahame u odemreheme

10.1.AreHuuja 3a pecTUTYUH]jy

Pecturymuja je mpoiiec Koju je MHOTO KOMIUTMKOBAHU]U M KOMIUIEKCHHU]JU OJ CaMOT' YMHA
oly3uMama. Heomxo/Ha je cTpyqHOCT, €pUKacCHOCT U 00jeKTHBHOCT. MHOTe 3eMJbe Cy 300T Tora

yCTaHOBUJIE IOCEOHE OpraHe y Te CBpXe.

Hctu cnyuaj je u y Cpouju. [To 3axTeBy 3a Bpahame MUMOBHHE TIOCTYIIAK BOAM ATEHIIN]a,
Kao jaBHA areHIyja, MpeKko MOAPYYHUX jeINHUIA, Y CKIaly ca OBHM 3aKOHOM U 3aKOHOM KOjHM
ce ypehyje onmrtu ynpaBHU noctynak. HalinexkHOCT moapy4yHe jeuHuIe ce ATeHIHje yTBphyje
ce mpeMa MNpeOUBaIMIITY, OJHOCHO OOpaBUIUTY OWBLIEr BJIACHHKA y BpeME Oy3MMamba
MMOBUHE, Ha TepuTopuju Pemyonuke CpOuje, a YKOIHKO Ce HE MOXKE OJPEIUTH HA OBaj HAYWH,

HaJJIe)KHA j€ OHA MOAPYYHA jeANHHIIA KOJY OAPEIN TUPEKTOp ATCHIIH]C.

AreHnuja je HaJUIe)KHA 3a BOheme IOCTYNKAa M OAIYYMBAEKE O 3aXTEBMMa Kao U 3a
UCIUIaTy HOBYaHE HakHajle M obemrteheme M 00aBibame APYTUX MOCIOBa YTBPhEHUX 3aKOHOM

(unan. 51.). Y mocnoBe areHIyje crnaaajy:

1. Bobheme nocrynaka u oJulydnuBame MO 3aXTeBUMa 3a Bpahawkbe HUMOBHHE, OJTHOCHO
obermreheme;

2. Tlpyxame cTpydHe moMoho MOJAHOCHOIIMMA 3aXTeBa M 0OBE3HUIIIMA Bpahama;

3. Bobheme eBueHIIMje TPONTUCAHE 3aKOHOM;

4. WM3BemrtaBame Bnane rogumme, nmpeko MuHHCTapcTBa HaJJICKHOT 3a IMOCIOBE
¢uHaHcHja, 0 00aBJLEHUM IOCIOBHMA U3 CBOj€ HA/IJIEKHOCTH;

5. Obasspame Ipyrux mocioBa oapeheHnx 3akoHoM. (Wi. 55)

Ona uma cratyc mpaBHOr juna. ONIITH akTH Cy CTaTyT, NMPAaBHJIHUK M JIPYrH aKTH

KojuMa ce ypehyjy oapehena nuramwa Ha ONIITH HAYKH.

CraryT je OCHOBHH OIIITH aKT ATEHIH]e, KOJU Caap>Ku OApeaoe O:
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o ok~ w b F

JlenmatHocTH AreHIHje;

Hauuny o0aBspama MocioBa;

Opranuma, OpraHu3allMOHAM jeTUHUIIAMA HKUXOBOM JICIIOBAKY;

3acTynamy;

[IpaBuMma, oO6aBe3aMa ¥ OATOBOPHOCTHMA 3ATIOCIICHUX;

[MocTynky capaigme ca OpraHMMa TEPUTOPUjAIHE AayTOHOMHjE U JIOKAITHE
CaMOYIIPaBe;

JpyruM nuTtamuMa off 3Hadaja 3a pajl ATeHIuje:

Opranu cy ympaBHH OI00p U JUpeKTop. UnaHoBe ympaBHOT 0J00pa W JAUPEKTOPA

MMeHyje U paspemiaBa Bnana na mepuopg on 5 roguna. CtaryroM AreHIHMje ¥ MPaBUIHUKOM O

YHYTpAIlK0j OPTaHU3AIjH U CUCTeMaTH3alliju paJlHuX MecTta oOpaszoBaH je KaOuner aupekropa,

Kao u cienehe OCHOBHE YHYTPAIIhE jeAHHHULIE:

o g~ wnE

LlenTpanHa jequHuUIA,

Jeaunuia 3a KOHPECHOHAITHY PECTUTYIIH]Y,
Jenmuuuna 3a pectutyiujy beorpan,
Jenununa 3a pectutynujy Kparyjesari,
Jenunauna 3a pecrutynujy Hu,

Jenunwuia 3a pecturymujy Hosu Cag.

Hentpanna jenuuuna, Jegununa 3a pectutyuujy beorpan wu Jenunuma 3a

KOH(ECHOHAIIHY PECTUTYIIM]Y UMajy cenuinte y beorpany.

VYnpasuu oa00p MMa NpefceJHIKa U YETUPH WIaHa, U Y JIEIOKPYT BEroBor Mocia Craja:

© N o g~ w0 D P

JloHoIEewme cTaTyTa ATeHIIN]E;

JloHomeme mporpama panaa;

VYcBajame (UHAHCH]CKOT TIIaHa;

VYcBajame ToAUIIBET U3BEITaja 0 paay AreHIuje;
VYcBajame 3aBpITHOT padyHa;

JloHomIEeme ONITUX aKaTa;

JloHOIIIeHhe OCIOBHUKA O CBOM PaLy;

O06aBsbame IPyrux MocaoBa yIrBpheHNX 3aKOHOM M CTaTyToM. (Wi1. 57)
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VY Kabunety aupektopa AreHiuje 00aBbajy ce MOCIOBU KOOPAUHAIM]E pajia TUPEKTOpa

AreHiyje, 3aMEHUKAa JUPEKTOpa M JUPEKTOpa jeAWMHHUIIA pa PECTUTYIH]y, o0ez0ehuBama

JOCTYITHOCTH JaBHOCTU pajga AreHIHje, Ka0o M IOCIOBH MPOTOKOJApHE, OpPraHU3alHhoOHE H

aJIMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKE MPHUPOJAC OFf 3Hauaja 3a OCTBapUBame (YHKIHjE ITUPEKTOpa

AreHIIMje U 3aMEHUKA ATEHIIH]E.

HupekTtop:
1. 3acryna AreHimjy;
2. Opranusyje ¥ pyKOBOAH ATEHIIN]OM;
3. Tlpemraxe akTe KOje TOHOCH YIIPaBHHU 0100D;
4. W3BpmaBa oJUTyKe yIpaBHOT 0100pa U Mpeay3uMa Mepe 3a lbHXOBO CIPOBONEHE;
5. Crapa ce 0 3aKOHUTOCTH pajJia ¥ OJrOBapa 3a 3aKOHUTOCT paja U Kopuinhewme U
pacrioyiaral-¢ HIMOBUHOM ATEHIIH]C;
6. JloHOCH aKT O YHYTpAIlIkh0j OPraHU3aIUjHH CUCTEMATH3AIMjU PATHIUX MECTa;
7. Tlpennaxe mporpam paja;
8. Bpmm apyre nmocnoBe yTBpl)eHe 3aKOHOM U CTaTyToOM: (WiI. 58)

VY lentpanHoj jeAMHUI 00aBJbajy C€ MOCIOBU OJ1 33j€THUYKOT HHTEepeca 3a ATSHIH]Y, a

KOjU Ce OJJHOCE Ha: yCMEepaBame, OPraHU30Bamke U 00jeIumbaBambe pajla YHYTpaIlbUX jeANHUIIA,

IpUIIpeMy IUIaHa paja ¥ U3BeITaja 0 paay AreHiyje, u3paay ONIITUX U NOjeMHAYHUX aKaTa U

HAJJISKHOCTU ATEHIIMje KOja HHUCY Y JIEJOKPYTy OCTAJMX JeIMHUIIA, JbYJCKE Pecypce, JaBHOCT

pana, HabaBke W jaBHE HabaBKe, cTapame O CPEICTBUMA 3a paj, npaheme paja, aHATUTHUKY

oOpajy mojaTaka M XapMOHM3alWjy Ipakce y oOmactu Bpahama UMOBHHE U obemtehema,

Boheme eBUEHIMja, M3pay U OJpXKaBambe HH()OPMAIMOHUX CHCTEMa, KYpUPCKY JOCTaBy,

Ipenuc U POTOKOMUTAKE JOKYMEHTAIU]e, IPUjeM, EBUJICHTHPAbE, EKCIIEIOBAKE U ApXUBUPAHE

JTOKyMEHTaIje, (UHAHCH]CKO TIOCIIOBamke, MPOIeHy U olemTeheme U apyre CpogaHe MOCIOBE.

Ona Yy CBOM CaCTaBy UMa CJ'IeIIChC YHYTpallkbC OpraHu3aluoHe je,[[I/IHI/ILICZ

1
2
3.
4

CexTop 32 KOOpMHAIIN]Y U HAI30D,
CekTop 3a mporeHy u obemreheme,
Cexrop 3a ¢puHaHCHj€,

CexTop 3a OIIITE U 33]eTHUIKE TTOCIOBE.
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Y CekTopy 3a KOOpAMHAIUjy W HaaA30p obOpazyje ce Cmyxba 3a uacHTHU(DUKAIU]Y
MMOBHHE, Y K0jOj C€ MPHKYIJbajy KaTACTAPCKU W 3EMIBHINHOKIMKHH TMOJAIM Y Capajibu ca
HQJIKHUM HMHCTUTYIMjaMa, IPOBEPE KaTacTapCKUX M 3EMJBHINHOKILIKHHUX MOJaTaka y
MOJTHETUM 3aXTEBUMa M YTBphHBame HCTOBETHOCTH UMOBHHE UHje ce Bpahame 3aXTeBOM TPaku
ca MMOBMHOM Ha TEPEHY M Yy JaBHOj €BUJCHIIMjU HEMOKPETHOCTH, peIlaBame MpodieMa
uaeHTU(UKAIM]e 3eMJBHINTA KOje j€ HAKOH IOJP’KaB/beha KOMACUPaHO, pellaBame Mpodiiema
uaeHTUUKAIM]je MMOBUHE y TOJpydYjUMa y KOjuUMa je Yy BpeMe OJIy3uMama Bakuo Camo
MIOTIMCHY KaTracTap, capaljuBame ca CyJICKHM BEIITAallMMa, IPOBEPABAE YPEAHOCTH IOJHETUX
IpejyIora y morieAy 1ojaraka 0 OAy3eT0j UMOBHHH U MPHUIIOKEHE TOKYMEHTAIIMje O IpaBuMa Ha
0], AaHAJIM3UPALE CTarha EBUICHIIN]ja HEMTOKPETHOCTH U MpaBa Ha BbY Y BpeMe OJy3uMarma U Yy
BpeMe MOTHOIICHE MPEJIOTa, Ipeiarame 3aK/bydaKka 0 JOMyHHU JOKYMEHTAIH]e, KOOpAWHAIIH]ja
pana Arennuje ca PemyOImYKuM reoJeTCKUM 3aBOJIOM M JPYTUM CTPYYHHM CiTy)k0ama y Be3u ca
npubaBsbambEM MOJIaTaka O HEIMOKPETHOCTH, KOOPAMHAIIMja Ca CBUM TOAPYYHUM jSIMHHIIAMA H

JEIUHUIIOM 33 KOH()ECHOHAIIHY PECTUTYIIH]Y.

VY CexTopy 3a npoueny u odemreheme 00aBsbajy ce MOCIOBU: NPUKYIJbalba U MPOBEPE
1oJlaTaka 3a yIBphuBame BpeAHOCTH O1y3€Te HIMOBHHE, Capalibe ca HaJUIEKHUM OpraHuMa pajau
yTBphUBama BpPEAHOCTH OXIYy3€T€ HEIMOKPETHOCTH, capajima ca CYIACKHM BelITalnuMma,
yTBphuBame BPEJHOCTH OAy3eTuxIpeyseha, o1HOCHO /enoBa npenyseha, yrephuBame mnpeiora
Bnanu ykynHor koeduunumjeHta mnpenyseha, BepudHKalnMja HalpTa peliema O MpaBy Ha
oOemreheme U MpoBepa JONYHCKOI peliewmha 0 odemrehewy, capaima ca APYTUM Jp>KaBHUM

OpraHMMa U MHCTUTYILIMjama U APYTU CPOIHH IOCIOBH.

Y Cekrtopy 3a ¢uHaHcHje 00aB/bajy c€ TMOCJIOBHU: (DUHAHCH]CKOT TUIAaHUpPAHA,
(¢uHaHCHjCKEe omnepaTtuBe, (PUHAHCHUJCKOT I[OCIOBama, aHajlu3e (UHAHCUJCKOT CTama,
(UHAHCHJCKOT U3BEIITAaBamkba, PAuyyHOBOJCTBEHOI IIOCIOBaKka M H3BELITABaba, KOHTPOJIE
(uHAHCHjCKOT TMOCJOBamka, M3pajJe akara JAUPEKTopa AreHIMje y Be3d ca (PUHAHCH)CKUM

IMOCIIOBAKkEM U APYTU CPOJHU ITOCIIOBHU.

VYV CekTopy 3a onmre M 3ajeJHHMYKe MOCJ0Be 00aBJhajy CE IMOCIOBU: OpraHU3AIH]E
CeIHUIIAa ympaBHOT oa00pa ATEHIMje W MU3pajie KOHAYHMX OJJTyKa YIPaBHOT 0J100pa, M3paje
HaIpTa OMIITHX akaTta ATEHIMje W HaIpTa YroBOpa Koje 3aKkjbydyjeATreHIHja, U3pajie akara

AUPCKTOpa AFCHI_[I/IjC Y BE3U Ca IpaBUMa " oOaBe3ama 3aI10CJICHUX, KaApPOBCKE eBI/II[eHL[I/Ije 0

169



3aI0CJICHUMaA, 3allITUTE IIpaBa U U3BPHIABAKC o0aBe3a 3aMociIieHuX U3 00JacTh pagHuX OJHOCA,

HabaBKe U jaBHE Ha0aBKe, CTapame O CPEACTBUMA 32 paj U JPYTU CPOJHH IMOCIOBH.

VY JeauHunu 3a KOH(PECHOHATHY PecTHUTYHHjy 00aBjbajy C€ MOCIOBH KOjU CE€ OHOCE
Ha: crpoBoheme MocTymaka W OJUIyYMBamke O 3axTeBUMa 3a Bpahame MMOBHMHE IPKBaMa H
BEPCKHM 33je[HHIIaMa, NpUOaBJbambe J0Ka3a MO CIYKOEHO] TYKHOCTH, HPYKAmke CTPy4YHE
nmoMohu IpkKBamMa BEpPCKUM 3ajeJHHIIaMa U 00Be3HUIIMMA Bpahama UMOBUHE, ITOCTYNAkhe y BE3U
ca MOKPEHYTUM YIPAaBHUM CIIOPOM U 3aXTEBOM 3a MPEUCHHUTHUBAE CYACKE OJIYKE, MPUIPEMY
aHaM3a, U3paay aHATUTUYKO-UH(POPMATUBHOT MaTepujaia W HM3BEIITaja y BE3 Ca MOCTYIKOM
Bpahama UMOBHUHE IPKBaMa W BEPCKUM 3ajelHUIIaMa, BO)CHE EBHJICHIM]E O MOTYNKY Bpahama

HMMOBHUHC, I/IH(1)OpMaTI/I‘le U TCXHUYKY IMOAPUIKY pady JG,Z[I/IHI/II_IG, " Apyre CpoaHe MoCJIOBEC.

VY Jenununu 3a pectutyuujy beorpaa u y nopyyHum jeanHuIIaMa 00aBjbajy c€ MOCIOBH
KOjU Ce€ OJIHOCE Ha: CIpOBOhEHE MOCTYIKA U OJUTyYUBakhEe O 3aXTeBUMa 3a Bpahambe UMOBUHE U
obemreheme 3a moapydje Jenunuie, npyxkame CTpydyHe NMOMOhM MOJHOCHOIMMA 3aXTeBa 3a
PECTHTYIM]y ¥ OOBE3HHMIIMMA 32 Bpahamke MMOBHHE, ITOCTYIIAkE Y BE3H Ca U3]aBJHCHOM KAIOOM,
[IOCTYIakE y BE3U Ca MOKPEHYTUM YIPABHUM CIIOPOM U 3aXTEBOM 3a MPEUCHUTUBAEKE CYJCKE
OJUTYKE, IPUIIPEMY aHalu3a, U3pajly aHAJIUTUYKO-WH(OPMATHBHUX MaTepHjajia U U3BEIITaja y
Be3M ca mocTyniuma Bpahama MMOBUHEe M obemtehewe 3a mnonapydje Jenunuie, Boheme
eBUJCHIM]je O mocTynuuma Bpahama uMoBMHE M oOemrehewma 3a mnoapydje Jeaunwuie,

MH(OPMATHBHY M TEXHHUKY TOAPIIKY pay JeJuHHIIe U Ipyre CpoIHe mocuoBe. >

CpenctBa 3a pax ce 006e30ehyjy u3 Oyuera Penybnuke CpOwuje, moHaiuja u APYyrux

U3BOpA.

Hamr 3akoHO/aBall je, YMHM Cce, Ha HajOOJbH HAYMH PEIINO MUTalke opraHa Koju he outu

HaAJICXKaH 3a BOI')GHJC IMMOCTYIIKa U pCHIABAKLC 110 ITOJHCTUM 3aXTCBUMA 34 peCTI/ITYI_[I/ij.

HaI/IMC, nocjicquue IoBCpaBamba CHpOBOhCI—La MOCTYIIKa Bpaha}La HUMOBHUHE H
obemrehema HEKOM pCHy'6J'II/I‘-IKOM oprany yIlipase, KOjI/I IO CHUJIM 3aKOHa MOIJICIKE KOHTPOJIN U

Haa3opy Bnage, oriemane Ou ce y cykoOy MHTEpeca KOJU MPOM3HIA3M M3 TOTa IITO HOCHIIALL
b

238 http://www.restitucija.gov.rs/doc/opsta-
akta/Pravilnik%200%20unutrasnjoj%20organizaciji%20i%20sistematizaciji%20radnih%20mesta%20u%20Agenciji%
20za%20restituciju-23.12.2013.pdf

170



MpaBa jaBHE CBOjWHE TOPEI TOTa INTO JIETAJHO M JISTUTUMHO BPIIW BJIaCHUYKA OBIamthema Ha
MMOBHMHHU YHjU j€ COICTBEHHK, CTapa C€ M O 3aKOHCKO] 3alITHTH T€ UCTE JpP)KaBHE MMOBUHE,
MoOpao O, TI0 CHJIM 3aKOHA, KPO3 TOCTYINaK PECTUTYIH]jE Aa caM OiTy4yje o Bpahamby NpuBaTHUM
JTUIIMa COTICTBEHE MMOBHWHE, U O COIICTBEHOM 3ayKUBamky IMyTeM aKOHTaluje oOemrehema.
Temko je odekuBaTu a OMIIO KOju CyOjeKT, uMajyhu y BUIy COICTBEHE €KOHOMCKE MHTEpece,
HETNPUCTPACHO, ePHUKACHO M 3aKOHHUTO OiIydyje o OecTepeTHOM OTyhemy CONCTBEHOT
HajBPEIHH]ET pecypca-HEMOKPETHOCTH, Ka0 U Ja OJJIYy4yje O HAMETamy Pa3IuYUTUX HOBYAHUX
obaBe3a. HapouuTo ako ce uMa y BUAY Jia C€ MOTY jaBUTH Pa3TUYUTH MPUTUCIM HA JOHOCHOLIE

OIUTyKa y M3BPIIHO] BIacTi.?

[To 3akony o japHuM arennujama®®® (uman. 4.), areHuuja je camoCTaaHO Telo, IITO
oMoryhaBa Op30 pearoBame pPYKOBOJCTBA, OJHOCHO JIOHOIICH:E IPOIKCa KojuMa ce Op30 H
epuKacHO pemiaBajy MmpoOsieMH Koje HYKHO JTOHOCH paJl Ha OBOM JEJHKATHOM MPOOJIeMy camo
Ha OCHOBY OJUTYKE JAMPEKTOpa ATCHIIHM]e WJIU JIMIA KOje OH OBJacTU. TuMme je pan AreHimje
JIMIIEH CTapuX OMPOKPATCKHUX MpOLEAypa allkl M MPUTHUCAKa HOCHOLA U3BPIIHE BIACTH U JAPYTUX
oprana. Ojayke ympaBHOT oJ00pa ce 0CTaBJbajy Ha carjacHocT Biamu camo y ciyuajeBuMa
KaJla ce OJTHOCE Ha : CTaTyT ATeHIje, mporpaM pajaa, GUHAHCH]CKH TUIaH, YCBAjakhe TOUIITHET

W3BENITaja ¥ 3aBPITHOT padyHa.

Ca gpyre ctpane, AreHiuja je aykHa Jna o0e30enu JaBHOCT paja IITO YWHHU
oOaBelITaBambeM KOPUCHHUKA O BbUXOBUM IIpaBHMa, 00aBe3aMa, NMOCTYIIKY OCTBapHBama IpaBa U
o0aBe3a, 0 CBOME pajay U JAETIOKpYTy, o0aBelITaBakheM MUHUCTApCTaBa KOja HAI3Upy HEH pall,
Kao W Ja o0aBellTaBa jaBHOCT O TOAMIIE-EM MPOTrpamy pajaa Kao U O CBUM MH(pOpMalrjama of

JaBHOT 3Hauaja.

3aKOHOM j€ peryjJucaH W OJHOC M capajma ATEHIMje W KOPHCHUKA Kao M TpYyXKame
nmoMohu mTO CBE 3ajeTHO ca OCTAIMM oJipeadaMa O BeHOM pajy oMoryhaBa TpaHCIApEHTHOCT
MOCTYIIKA, IITO je M Ouo jemaH o]l 3axTeBa EBporicke KommucHje 3a crpoBoheme 3akoHa o

Bpahamy o11y3eTe UMOBUHE U o0emTehemy.

239 B, Nakuh, Ynora AreHumje y NoCTynKy pectutyumje..., ObyKka 3a npasocyaHy akagemujy, beorpag, 2012.
240 CnyxbeHn rnacHuk PC“, 6p. 18/2005 1 81/2005.
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AreHIja je Ha CBOM cajTy W 00jaBuia OpojHA MOjalllkbeha U YIYTCTBA, KAKO Y BE3H

CaMOrI 3aXTCBa TAKO M A0Ka3a KOjPI CcC Mopajy IHOAHETH U MECTa BbUXOBOTI' HpI/I6aBJ'baHi>a.241

AreHIIMja 3a PECTUTYIH]Y j€, CXOAHO 3aKOHCKHM oBiamhemuma, y ,,CayxOeHOM
rnacauky PC*, 6poj 72/2011, oGjaBuiia jaBHH 1TO3MUB 32 MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a Bpahame oay3eTe
MMOBHMHE, OJTHOCHO obemireheme, 01 Kaja je modeo Ja Teue poK OJ] IB€ TOAMHE 32 MOJIHOIICHE

3axTeBa. Taj pok je ucrekao 1. mapra 2014.ronune.

10.2. CTtpaHke y mocTynky

CrtpaHKe y HOCTYIIKY Cy JIMIE TI0 YHjeM je 3aXTeBY IMOKPEHYT MOCTYNaK WM KOje MMa

MIpaBHU UHTEPEC, 0OBE3HUK U PEMyOIUYKHU jaBHU MPaBOOpaHUIIALL.

[IpaBo Ha MOAHOIIEHE 3aXTeBa UMajy CBU OMBIIH BJIACHUIM OJy3€T€ MMOBHUHE OJHOCHO
IbUXOBH 3aKOHCKM HACIEJHUIIM WM TMpaBHU cilel0eHUIM. 3aKOH HE YCJIOBJbaBa IMpPaBO Ha
MOJTHOIICHE 3axXTeBa IOAHETOM TMPHJaBOM Y CKJIaay ca 3aKOHOM O TpHjaB/bUBAKY U
EBUACHTHpAkY OJy3e€Te HMOBHHE. 3aXTeB C€ NOJHOCH ATCHIHjU-HAIICKHO] TOIPYIHO]
JEIUHUIIM Ha TPOMUCAHOM 00pacily U ca MOTpeOHUM JO0Ka3uMa, a MOCTYIaK je TMOKPEeHYT Kajaa
AreHnuja mpeay3mMe OWIIO KakBY TPOIECHY pajmby y HHbY Bohema MOCTYNKa, y CKIaTy ca

3aKOHOM O OMILITEM YIPaBHOM IOCTYIKY.

Munucrap ¢unancuja je noneo IIpaBuiHuk o oOpaciy 3axTeBa 3a Bpahame opays3eTe
MMOBHHE, OJHOCHO obeiTeheme, HAaUMHY U TIOCTYIIKY TIprjeMa u o0pajie 3aXTeBa, CIIUCKY TMOIITa

y kojuma he ce BpIIMTH TIOIHOIIEH:E 3aXTeBa U 0OINKY U CaIpKHHN H3BO/A U3 3aXTeBa.?*?

VY 3akoHy cy HaOpOjaHM TOJIAIM KOj€ 3aXTeB MOpa Ja CaJp>Ku Kao U JI0Ka3u KOJU MOPajy

na Oyny MOJHETH.

YmpaBo oBlie ce jaBJhajy HajBehu mpoOieMH W HOBE HEMpaBJe 3a BIACHHUKE U FHHXOBE

HaCJICIHUKE.

241 Tako je HaBena Aa opraHu Koju cy Ay»Hu aa npyxe nomoh rpahaHmuma no nutary npubassbarba NOTPe6bHMX
AOKyMeHaTa cy: MICTOpWjCKM apXMB, MMOBMHCKO-MPaBHa C/1y»6a ONLWTUHE Ha YMjoj ce TepUTOpUju Hanasm
HEMOKPETHOCT, 3eM/bULLIHO-KHMMKHM Cy A,y OCHOBHOM CyAly, HafexHa cnyx6a 3a KaTacTap HeMOKPETHOCTM.

242 Cny>k6eHn rnacHuk PC 6poj 94/2011.
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[Ipukyrbame m0Ka3a 3a MpaBHO HEyKa JUIlA je TocTaja mpaBa HohHa Mopa Koja KoITa

YUTABO MaJIO OOTaTCTBO. Y BEIMKOM OpOjy cllydajeBa je TOTOBO Hemoryhe.
Hauwme, 3axTeB Mopa J1a caapiKu MOAaTKe O:

1. buBmeM BIacHUKY — MME, UME jeIHOT POJIUTEha M IMpPE3UME, JaTyM U MECTO
pohema, mpeduBaNuINTe, OAHOCHO OOpPaBUIITE y BpeMe OJy3UMara MMOBHHE U
JpKaBJHAHCTBO, OJHOCHO HA3UB M CEAMILTE 3ayKOUHE;

2. Ony3ero] MMOBMHHM Ha KOjy C€ 3aXTeB OJHOCH — BpCTA, HAa3WB, BEJIMYHMHA,
OJJTHOCHO TIOBpPIIMHA, MECTO TJE C€ HEMOKPEeTHOCT Hajla3u, Opoj KaTracTapcke
mapuene mo crapoM u Baxkehem mpemepy, WM3IIIE U CTalkbeé UMOBHHE y BpeMe
OJly3MMama, OTHOCHO OATOBapajyhu momamy 3a moKpeTHe CTBapH;

3. IlpaBy cBojuHE OMBIIET BIACHUKA HA OJ1y3€TO] UMOBUHU;

4. OCHOBY, BpeMEHY U aKTy OJy3UMamba;

5. TlogHocuony 3axTeBa — MM, MME€ jEAHOT POAUTEIhba U MpPE3UMe, MOJAaTKe O
pohemy, mpeOHBaIUIITY, APKAB/HAHCTBY, JEAMHCTBEHH MaTHYHU Opoj rpahana,
uMe, TMpe3ruMe W NpeOMBAIMINTE IYHOMONHHMKA, OJHOCHO HA3WB W CEIUIITE
3aayXOMHe,IT0IaTKe O JIMILYy KOje MPEICTaBJba 3aAyKOMHY W JIHILy KOje 3acTyIa
3a1y>KOUHY;

6. IIpaBHOj Be3U MOJHOCHOIIA 3aXTeBa ca OMBIIMM BIaCHUKOM. (Wi. 42.)
V3 3axTeB ce mpuiiaxy, y OpUrHHaITY WIH OBepeHO] (hOTOKOMHjH, ciieiehu 10Ka3u:

1. 3a momHOcWoma 3axTeBa MW OMBIIEr BIIACHUKA — W3BOJ W3 MAaTUYHE KHBUTE
poheHnX, OJTHOCHO YMPJIUX, U3BOJI M3 PETUCTpa y KOME je 3aaykOnHa yrucaHa,
nyHoMohje, a ako NOJHOCWJIAIl 3axTeBa HEMa CTaJHO NpPeOMBAIMILTE Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje u myHomohje 3a nuie osiamheHo 3a MpujeM
MUCMEHA, Ka0 M JPYru J10Ka3 Ha OCHOBY KOjer ce MOTYy HECYMIbHBO YTBPAWUTH
Tpa)KEHH TTOJIAIIH;

2. 3a omy3eTy HEMOKPETHOCT — H3BOJ W3 PErucTpa HETMOKPETHOCTH, W3BOJA W3
perucTpa TMOKPETHUX CTBAapH, yBepewme PenmyOinykor reofeTckor 3aBoja o
UACHTUUKAIMU KaTacTapcKe Maplene CTapor W HOBOI IpemMepa, OCHUM 3a

KaTacTapcKe mapiielie 3a Koje je CpoBeieHa KoMacallnja;
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3. HcmpaBy o moapkaB/b€lhy HMMOBHHE WM Ha3WB, OpOj] W TOAMHA CIY>KOEHOT
rJIacuiia y KoMe je 00jaBJbEH aKT, Y3 KOHKPETHO HaBOleme MpeMeTa 0/1y3uMama;

4. W3Boja u3 MaTU4YHE KIBUTE, PEIICHhe O HaclaehuBamy, N3BOJ U3 PErucTpa MPaBHUX
JIMIIa, OJHOCHO JPYTH J0Ka3 Ha OCHOBY KOjer Ce MOXXE€ HECYMILHBO YTBPAHMTH
IpaBHA Be3a IMOJHOCHOIA 3aXTeBa ca OMBIIMM BIACHUKOM;

5. Jlpyre mokase Koje IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa IMOCeayje,a KOju MOTy OWTH O] 3Hayaja

3a OJUTYYMBALE 0 3aXTeBY. (Wi. 42.)

YKONMHMKO 3aXTeB HE CAAPXKU NPOMHUCAHE MoAaTke W moTpeOHe nokase, Ouhe omdaueH.
[IpotuB oBor akTa ’xajnbda HUje JNOMYIITCHA, A C€ MOXE BOJIUTH YIpPaBHH criop. Jluie umju je
3axTeB 00a4eH MMa MPaBO Ha IOIHOIICHE HOBOT, IO HCTEKa POKa 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a

noBpahaj oy3eTe UMOBUHE, OTHOCHO obemTeheme.

[Toctynak neranuzainuje, pexaOWiIuTaliyje, Kao U pellaBambe MUTamka Koja Cranajy y
UCKJbYYHBY HQJJISKHOCT CyJa, ATCHIMja 3a PECTUTYLIH]y TPETUPa Ka0 MPETXOIHA MMUTamka, TAKO
71a IPEeKK/a MOCTyHaK O OATY4HBamYy 10 3aXTEBY /10 OKOHYAma OBUX HocTymnaka. OBze cnajga u
yTBphUBame 3aKOHCKMX HACIICHWKA OMBIIET BJIIACHHKA M FHHXOBE ylele y MpaBy Ha moBpahaj
0Jly3eTe NMOBUHE WK Ha obemTeheme, 0 cTpaHe HAAJICKHOT Cy/a Y BAHIAPHUYHOM ITOCTYIIKY.
[TomHOCHOLM 3aXTeBa KOJU HUCY Ofpeh)eHH 3a KOPUCHUKE pelIeHEeM BaHMApPHUYHOT CyAa, MOTY

MOJAHETH TYXOy MPOTHUB JIUIIA KOja Cy oJipeheHa 3a KOPUCHUKE TApHUYHOM CYIY.

[IpubGaBbae OBHX TMOAAaTaka je HApPOYMTO TEHIKO, TOTOBO Hemoryhe kon
MOJBOIPUBPETHOT 3€MJBHINTA, a TPOY3pOKYyje W 3HAaTHE TpomikoBe. Hamwme, mogocumiall 3axTeBa
HUje y 00aBe3H Ja MiaTy TOIIKOBE 3a paj U Mpyxame yciyra PemyOnuyukor reofieTcKor 3aBoja,
KOJU TMajajy Ha TepeT TOI OpraHa, ajiu je Ay)KaH Ja IUIaTH HaKHaJy 3a paj TeoJeTCKe
OpraHu3zaluje y clydajy KajJa jé HEHO aHra)KOBare HEOIXOJHO, Ka0 U JAPYIHX HaJICKHUX

MHCTHTYIH]ja, apxuBa u ap.2*

VYopkoc 3akoHCKko] 00aBe3u cBux opraHa PemyOmuke CpOuje, opraHa ayTOHOMHE
MMOKpajuHe,]eIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe Ja y OKBUPY CBOJUX HAJICKHOCTH U 0€3 oJjIarama, a
HajkacHHje y poKy oz 30 maHa o HOJHOIIEeHka 3aXTeBa, N3/1ajy CBY NOTPeOHY JOKYMEHTALHU]y, Y

npakcu To HHje ciaydaj. CyoueHH ca HOBHUM o0aBe3ama Koje MM Hamehe 3aKOH, HEJIO0BOJHHO

243 Mpumepa pagu, AocTasB/batbe GOTOKOMMUje TparKeHUX AOKYMeHaTa, MicTopujckn apxms Hannahyje 3.000 guHapa.
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kBanMUKOBaHM, TpeonTepeheHn, OHM He MOCTYNajy y CKiIaay ca oapeadama oBOT 3akoHa Beh
CBOjy 00aBe3y m30eraBajy WM XBaTajyhu ce 3a caM WIaH KOJUM UM jeé OHa U YCTaHOBJbCHA U
CBOjy HEHAJJIC)KHOCT WJIM TOCTaBJbajyhu MpaluoHaIHE 3aXTeBE MOAHOCHOIMMA 3axTeBa. Cama
Arennja je nonena llpaBWIHUMK O mpyxXamy CTpydHE MOMONM MOAHOCHOIMMA 3aXTeBa WU
oOBe3HuIMMa Bpahama, kojuM ypelyje Oamxke yclioBe U HauMH 00aBJbama MocjaoBa ATEHIM]e Ha
npyXamwy CTPY4YHE IOMONM, OJHOCHO BpPCTY W OOMM CTpPy4YHE IOMOhM, HAYWH, MECTO H
BPEMEHCKH OKBHUp IpYyXama CTpydHe momohu, mpaBa, 006aBe3e M OATOBOPHOCTH OATOBOPHUX
JUIa ¥ 3aloCiieHUX Yy ATeHIMjU. 3amociieHd y ATeHLUjU Cy OyXKHH Ja Npyxajy momoh y
MPUKYIJbakY JI0Ka3a Koje je MOTPeOHO MPHIIOKHUTH y3 3aXTEB, M Ja y TOM LIMJbY capal)yjy ca
CBUM HAJUICKHHM WHCTHTYIHjaMa, J1a Mperyiefajy NoTpeOHy JOKYMEHTAlUjy U Jla YKaxy Ha
HE/IOCTaTKe, Ka0 M Ja yKaXy CTpaHKaMa Ha HHXOBAa IpaBa M o0aBe3e carjlacHO 3aKOHY O
OIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY M MpomHcuMa Koju ypelyjy nurtame pecturynuje. OHH mpyxajy
noMoh npema npaBuiIMMa OMIITET YIPABHOT MOCTYIKA, a 10 BEMY jeHO OJf OCHOBHUX Hauela
jecTe Hayveso MpyKamba MOMOhH CTPaHIM, OJTHOCHO OPTraH KOjH BOJAM MOCTYIAK JYKaH je 1a ce
cTapa Jia He3Hambe M HEYKOCT CTPaHKE M IPYTHX YYECHHKA Yy MOCTYIIKY He Oy/e Ha IITEeTy ImpaBa
KOja MM TI0 3aKOHY MPHUIIaAajy. Y MPaKCH je HEYKOCTH OWIo Ha 00e CTpaHe, 3aKOH je, TOHEKa,
TyMa4yeH IPOU3BOJFHO, a KOHAYaH HMCXOJ je HEeyjelHaueHa IpaKca, JyXOBHTa peEUICHa U

HEOCTBApUBAKC IIpaBa OUBIIKX BJIACHUKA.

O oBome cBeouM IMpHUMEp MOKYyIIaja moBpahaja MoapKaB/beHe UMOBHUHE T3B. HAPOIHOT
Hernpujaresba Mnuje K. Joranosuha. OH je nmpecynom Bumer Bojuor cyna apmuje JA, 6p. 224/45
MpOTJIAllleH 3a HapOJHOT HempujaTeshba, U OCyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa, a mpecyaoM Cpeckor
HapoaHor cyna y Jleckosiy P. bp. 537/45 on 11. ¢pebpyapa 1946. rogune koH(pUCKOBaHA MY je
1eJIoKyHa uMoBHHA. PememeM OxpyskHor cyna y Humry, Pex. 6p. 11/06, Mnuja K. JoBanosuh
Jj€ pexaOWINTOBaH, YUME je UCITYH-CH YCIIOB 3a MTOJIHOIICHE 3aXTeBa 3a oBpahaj merose o1y3ere
MMOBHHE. Y CKJIaay ca 3akoHOM o0 moBpahajy oy3eTe UMOBHUHE U o0emTehemny, BeroB 3aKOHCKH
HacnenHuK, cuH JKuBojuH Joanommh, mojmHOCH 3axTeB 3a mospahaj omysere mmoBHHE.’* V3
3axTeB je, MopeJl ocTaje JOKyMeHTaluje, moaHeTa u npecyna Cpeckor HapoJHOT cyAa Yy K0joj je
JIeTaJbHO ONMCaHa M HaBeJeHa MOKPETHAa M HEMOKpeTHa MMOBHHA,ca Ha3MBHMa MecTa TJe ce

HaJla3e BbUBE, KOJIMKA je MOBPIINHA, ca KMME C€ IPaHU4U U KOJOM KYITYpOM Cy 3acaleHe, kao u

244 3axTeB je 3aBefeH Ko AreHuuje 3a pectutyumjy aaHa 05. anpuna 2012. roanHe , nog, 6pojem 46-001320/2012.
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onroop u3 Hcropujckor apxmBa y JleckoBily ma pacmojiaxke moaamuMa O KOH(HCKOBaHO]
¥MOBHHM Ha uMe Mimje Joanoeuh mpecymom 6p. P 537/45. ?*°Kao u 3a BehuHy momHocHora
3axXTeBa, OBJIC HACTAjy MpoOIeMH. ATSHIIH]a 3a PECTUTYIIH]Yy o0aBemTaBa MOJHOCHOIIA 3aXTeBa O
MoTpedu JONyHEe 3aXTeBa, 3aXTeBajyhu KOMWjy IJIaHa 3a CBE Mapiielie, JIMCT HEMOKPETHOCTH,
yBEpEeHE 0 WACHTU(DUKAI]H CTApPOT U HOBOT MPEMEPa, OCTABUHCKO PEIICHE M aKT O OIy3UMamy
MOKPETHUX CTBapu. YINPKOC OpOjHUM H YIOPHHM HAaCTOjalbMMa TIOJHOCHOIA 3aXTEBa,
3aKOHCKMM o0aBe3aMa  HaJJI)KHUX WHCTUTYLMja, Hadela MpyXama MNOMOhM CcTpaHKama,
PenyOnmuku reomercku 3aBoxg — Cmyxk0a 3a Karactap HEMOKpeTHOCTH Jleckomary u3maje
VBepeme?*® na Huje y mMoryhHOCTH 1@ M3/ TMOTpeOHY MOKYMEHTAIM]y, KOja je MOJHOCHOIY
3axTeBa HEOIXOJHA 3a OCTBapHBame NpaBa Ha noBpahaj oxy3ere UMOBHHE. Y 00pa3ioKemy ce
HABOJIM J1a 3a Karacrtapcky ommtuHy Opaman 1946 ronuHe HUje MOCTOjao KaTtacTap 3eMJBUINTA,
Beh je 3a HaBeJeHy KaTacTapcKy ONMIITHHY HpBHU myT 1952. ronuHe u3palen monucHu Kartacrap,
3a KOju He MOceAyjy MOTIYHY AOKyMEHTalujy. ABHodoTorpaMeTrpujckuM mpemepom u3z 1953.
roguHe (opMHpaH je KaTtacTap 3eMJbHUINTA KOju je 0uo Ha cHazu A0 10.11.2004. rogune kana je
CTYITMO Ha CHAry KaTacTap HEMOKPETHOCTH, KOjU je caja y clykOeHoj ymorpebu. OBum
VBepewmem HamiexkHa CayxOa 3a Karactap HEMOKpeTHOCTH Jleckomai, camMo je eayKoBaia
MOJTHOCHOIIA 3aXTe€Ba O pa3BOjy TalMjCKOI CHUCTEMa Yy 3CEMJbUIIIHE KIUTe M Karacrap
HEMOKPETHOCTH. AW Kpajibe HECXBAaT/bUBO U HEO30MJBHO pellemhe MOHyAuo je PemyOnuuku
reozieTcku 3aBod — CeKTOp 3a KaTacTap HEMOKPETHOCTH, KOji je y o0aBemTemy>*’ mpeamoxmo
Ja YKOJIMKO My j€ TO3HaTO MECTO IMapieia Koje ce MoMumy y mnpecyau P Op. 537/45,
MoJTHOCHIIALl 3axTeBa Moxe JIn4Ho y CiryxOy 3a katacTap HEMOKpeTHOCTH JleckoBall 3ajeiHO ca
JpKaBHUM CIYXKOCHUIIMMA 3aJy’KEHUM 3a YBUJ Ha KaTacTapCKUM IUIAHOBUMA H3BPIIUTH
uAeHTHQUKAIUjy napiena Baxkeher npemepa, ra Ha OCHOBY H-ErOB€ MHCMEHE H3jaBe O JIMYHO)]
UACHTUGUKAIMJH W 3aXTeBa 3a MH3/aBame Iojaraka, IOOMTH JOKyMEHTa ToTpeOHa 3a
MoJIHOLIeHe 3axTeBa. OBUM MPEIOrOM TPasKEHO j€ 0J1 IMOJHOCHOIIA 3aXTeBa, KOjU je UMao camMo
12 ropuHa y BpeMe OAy3WMama, Ja MOJ KPUBUYHOM U MaTepHjaTHOM OJTOBOPHOIINY TauyHO
HaBeJe JIOKaIrjy ony3ere uMoBuHE npe 70 ronuHa. Mory ce caMo HaCIyTUTH TOCIEIUIIE KOje
Ou HACTYIUJIE A je TIOTHOCHIIAIl TIPUCTA0 Ha TIPEIJIOKEHO peliemhe. Y pa3roBopy ca XKuBojuHom

JOBaHOBI/IhCM, IMOAHOCHOLCM 3aXTEBd, MOIJIO C€ OTBOPCHO BUACTU BCJIMKO HE3aJ0BOJHLCTBO

245 ctopujckm apxus JSleckosau, 6p. 300/1 oa 12. maja 2006. roguHe.
246 Bp. 952-2-90/2012 op, 02. anpuna 2012. roamHe.
247 Bp. 952-62/12 op 23. mapTa 2012. roguHe.
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pazoM HaIIeKHUX MHCTUTYIM]Aa. On ATEHIHje 3a PEeCTUTYLH]y JOII YBEK, M IOCJE JIBE U IO
TOJIMHEe, HUje JIOOMO KOHAuHYy OJUIYKY, YaK HU aKT O OjA0alMBamy 3aXTeBa, ITO IMPEICTaBIba

AUPCKTHO KPIICHC 3aKOHCKOI' pOKa Y KOMEC CC Mopajy PECIINTU TOAHCTH 3aXTCBH.

C 003upoM Ha OOMMHOCT JAOKYMEHTAIHMje KOjy j€ TOTPEOHO MPUIIOKUTH y3 3aXTEB, Y
MpaKcy, Hajuenhe MUCcaHuM TIOJHECKOM ATEHIIMja 3aXTeBa O] CTPaHKE JONMYHY JTOKyMEHTAIlH]e

y ozipe)eHOM POKYy.

YKOIMKO je JOKyMEeHTalija MOTIyHa 3aKa3yje ce jaBHa pacrpasa. 3akspbydHo ca 19. 08.
2014. romune oxapkano je 8131 jaBHux pacmpaBa. 3akoH O Bpahamy oay3eTe UMOBHUHE H
obemrrehemy y wi 46. mporucyje o6aBe3y AreHIyje 1a 0 MOTITYHOM 3aXTEBY OJUTy4YH HajKacHUje
Yy POKy OJ IIECT MECELH, a HU3Y3€THO KOJI MOCEOHO CIIOXKEHHX IpeaMeTa, FOJMHY JaHa Of

HpI/I_] €Ma IMOTITYHOTI' 3aXTCBA.

Arennyja yrBphyje cBe UMI-EHHIIE U OKOJIHOCTH OJ 3HA4aja 33 OMITyYUBAbE O 3aXTEBY H
JIOHOCH pelliee KOjuM yTBphyje KOpUCHHKA, MMOBHHY KOja ce Bpaha, OIHOCHO 3a KOjy ce Jaje
obemreheme, 0OBe3HMKA, HAYMH W POKOBE 3a U3BpIIaBame yTBpheHuUX o0aBe3a, BUCUHY
ocHoBuIe obemTehema n akoHTanuje. Y peniey ce HalaXe HaJIe)KHUM OpraHMMa H3BPIICHE
pelema, Kao 1 Oprcame eBeHTyalTHIX TepeTa. [IpBocTeneHo pememe ce 10CTaBiba MOJHOCHOILY

3axTeBa, 00BE3HUKY U PemyOanukoM jaBHOM NMpaBOOpaHHUOILY.

10.3. [IpaBHa cpeacTBa

[IpotuB mnpBOCTENEHOT peliema KOju je JoHena AreHuuja, MOJHOCWIAll 3aXTeBa,
OOBE3HMK W penyOIMYKH jaBHU NpaBOOpaHMIIALl MOTY H3jJaBUTH KajJOy MMHHUCTapCTBY
HQ/JISKHOM 3a MocjoBe (pUHaHCHja, Kao JPYrocTeeHOM OpraHy, y poky oa 15 maHa on
JIOCTaBJbalba PEIICHa, a OHO je MYKHO Ja OJUTyYd O TIOJIHETO] >Kaiou y poky ox 90 mana of
npujeMa. [IpoTuB IpyrocreneHor pemniema MOXKE Ce TMOKPEHYTH YIPaBHU CIHOP,ITOTHOIICHEM

248

Tyx0e YIpaBHOM Cyay, Y CKJIaay ca 3aKOHOM O YIPaBHUM CIOPOBHMMA,“ °H MOCTYIAK j€ XUTaH.

248 CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6p. 111/2009.
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[IpoTuB mnpaBHOCHaXHE OIJyKEe YIpPaBHOI Cyda CTpaHKa MOXKe Ja mnojaHece BpxoBHom

KaCalluOHOM Cyay 3aXTEB 3a IMPCHUCIIUTUBAKLEC CYACKE OIIYKE.

3a cajga y mpakcu YHOpaBHOT Cy/la HeMa Ipe/IMeTa y Be3u OCIIOpaBama akara AreHIIje 3a

PECTHTYIIN]y KOjUMAa j€ MEPUTOPHO OJUTYYCHO O IIpaBy Ha Bpahame wiu obermrehemy.

VYnpaBHU cyJ je pa3MOTPHO BUIIIE IIPEAMETA 10 IMTOAHETHM TyKO0aMa HOCHIIala 3aXTeBa 3a
Bpahame u obemreheme NPOTUB TyKeHEe ATCHIIM]jE 32 PECTUTYIIU]Y PaJX IMOHMIITAja OCTIOPEHUX
3aKJby4aKa TY)KCHE ATCHIIMje KOJUM ce oJ0aIyjy Kao HeypeIHU 3aXTEBH MOjJEAUHHUX TY)KHIIala

3a Bpaharbe Oy3€TC I/IMOBI/IHC.249

Ha ocHOBY npaBHOCHa)KHOT peliiera 0 Bpahakhy HMOBHUHE BIACHUK MMa MPaBO J1a YIHIIE
CBOjUHY Ha MPEJAMETHOj HEMOKPETHOCTH, a Ha OCHOBY M3BPINHOI pelIeha KOjuM ce oapehyje
obemrreheme, opran WM OpraHu3alMja HAJISKHA 3a MPenajy Ap)KaBHUX OOBE3HUIIA, OJHOCHO
MOTBPJIE O KHUXOBOM HM3/JaBamy, Ipejaahe MoTBple KOPUCHUKY. Peliewe ce cMarpa U3BpIIEHUM

yIHCOM BJIACHUINTBA KOPUCHUKA HA oOBe3HMIIaMa y LlenTpanuu perucrap. (4. 49.)

AreHija BOJAM, Y €IEKTPOHCKOM OOJIMKY, €BHJCHIUjY O IIOJHETHM 3aXTEBUMA,
yTBphEHO] BpPEIHOCTH WMOBHHE W obOemiTehema MO MOTHETHM 3axTeBHMa, Ka0 U PEIICHUM
npeAMeTuMa. AreHIMja, jeJHOM MECEYHO, Ha CBOM CajTy o0jaBJbyje HW3BOJE U3 3aXTeBa

MPUMJbEHE Y PETXOJHOM NEPUOY.

10.4.3a6pana oryhema u onrepehema noap:kaB/beHe HMOBHHE

On crynama Ha cHary 3akoHa o Bpahamy oay3ere UMOBUHE M obOemTehermy, MMOBHHA

KOja je oJy3eTa OMBIIMM BJIACHHIIMMA a 3a KOJy j€ MOJHETa MpHjaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM O

NIPUjaBJbUBAGY U €BUJICHTHPAY OJly3€Te HMOBHHE, a 10 oApeadama 3akoHa o Bpahamwy oays3eTe

249 AreHumja je ogbaLmMna, Kao HeypeadaH, 3axXTes TyXuMoLa NogHeT AaHa 27.03.2012., 3aseaeH nog 6pojem 46-
977/2012, 3a Bpaharbe oay3eTe MMoBMHe, oaHOCHO obeluTeherse busLier BnacHuka Aumutpuja TpudyHosunha ms
Bbeorpaaa, ca pa3aorom WTO je UCTU HeypeaaH Y cMucay YnaHa. 43. Ctas. 1. 3aKoHa, jep y3 3axTeB HMje A0CTaBMO
[OKas, U TO UCMPaBY O NOAPKaB/bEHY UMOBMHE, HUTU je HaBeAeH Ha3uBe, 6poj 1 roanHa CnyxbeHor rnacHuKa y
KOoMe je 06jaB/beH 0Baj aKT. Takohe, y camom 3axTeBYy HUje HaBeAEeH NoAaTak O OCHOBY, BPEMEHY U aKTy
0oAy3MMarba U3 YnaHa. 42. ctaB. 3. TauKa. 4. 3aKOoHa. YNPaBHU CYA je 041y4MO A3 je TyXKeHU OpraH nNpaBuUIHO
NnocTynuno Kaja je 3axTes 04,6aumMo Kao HeypeaaH.
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nMOBHHE U obemTehemy Moxke Outn BpaheHa, He MOKe OUTH TIpeaAMET OTyhema, XUTTOTEKE W
3ajore, 70 NMPaBHOCHAXHOT OKOHYaMa IMOCTYIKA 10 3aXTeBY 3a Bpahame. YKOJIHKO He Oyje
MOJTHET 3aXTEB Yy IMOTJeAy UMOBHHE KOja je MOApkKaBJbeHa, 3a0paHa MpecTaje UCTEKOM PoKa 3a
MOJTHOIICH:E 3aXTeBa. AKT otyhema u ontepehema Koju je cynpoTtaH oapeadaMa oBor 3akoHa je

HHUIITaB.

Mehytum, y mpakcu IMocToje OpOjHH CIy4ajeBH KpIIeHa OBe 3a0paHe, HApOYUTO O]
CTpaHe HecaBeCHUX JupekTopa mnpemyseha. [locraBiba ce muTame Kako ce OOPUTH MPOTUB OBUX
snoynorpe6a? I'pahanu umajy crnenehe ommuje, OHH, Tipe cBera, MOTyY Ja MOJHECY KPUBUUHY
IpHjaBy 3a KPHUBHYHO JEJI0 3i0ymoTpeda ciyxOeHor monoxaja u3 wi. 359. KpuBuunor
3aKOHMKa’>’, 0JHOCHO PUBHYHO JIENO 3710yHoTpeba MoNnoxkaja 0AroBOPHOT JIMIA M3 4il. 234., y

3aBUCHOCTH OJf OKOJIHOCTH KOHKPCTHOTI cnyqaja.

buBmIM BracHUIM MMajy IPaBO U J1a MOAHECY TYXKOy pelOBHUM CYJOBHMMA 3a ITOHMIITA]

allCOJIYTHO HHIITABUX YIOBOpa, U TO IIPOTHUB U Kyllalla U r[poz[aBaua.251

Yupkoc 106poj HamepH, 3a0paHa otyhema u orepehema He Mpyxa JOBOJbHY 3aILTUTY U
JI0BOJbHE TapaHnyje OuBImMM BiacHUIMMA. CaM 3aKOH je oMOryhno Ja MMOBHHA, 32 KOjy HUCY
MOJIHETU 3aXTeBH, Oyne OecrnoBpaTHO W JIETUTHMHO Ojy3€Ta OJ OMBIIMX BJIACHUKA, MPOTEKOM
pOKa 3a MMOJIHOIIEH-E 3aXTeBa 3a noBpahaj oxysere uMoBuHe. Hajbosbe 1 HajlipaBUYHM]je pelleHe
O6u Ouna 3abpaHa MpoMeTa IENOKYITHE MOJP/KaBJbeHE MMOBHMHE M AIlCOIyTHAa HHILTABOCT, Oe3

3aKOHCKOT OTpaHMUEHHa, 3a 0Tyheme ory3eTe NMOBHHE. 22

Tpebano je mpeasuaeTu o0aBe3y ATEHIM]E 3a PECTUTYIM]Y Ja, Y CKIaAy ca HadyeloM
Mpy’kama MOMOhM CTpaHKama, MO CIY>KOEHO] MYKHOCTH TOJHECe 3aXTeB 3a MMOBHHY KoOja je
IpUjaBJbEHA y CKJIaly ca 3aKOHOM O MPHjaBJbUBaY U €BUJCHTUPAY OJy3€T€ HMOBHUHE U J1a Ce
obaBecTe MOJHUCHOLM MpHjaBe, Kao U Ja ce 00jaBu Orjlac Ha MECHO yoOu4ajeH HauuH, KOJUM ce

HO3I/IBajy 3aHTCPCCOBAaHa JIMIa Oa CC jaBe, alll U Ja CC NPUIINKOM OTyle/IBaH)a HMOBHUHC Y

250 CayxbeHn rnacHuk PC“ 6p. 85/2005, 88/2005-mcnp., 107/2005-ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013.

21 http://www.besplatnapravnapomoc.rs/tekstovi/upravni-postupak/zabrana-otudenja-i-opterecenja-
podrzavljene-imovine/

252 http://www.besplatnapravnapomoc.rs/tekstovi/upravni-postupak/zabrana-otudenja-i-opterecenja-
podrzavljene-imovine/
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JIPYIITBEHO], OJTHOCHO JP>KaBHO] CBOJUHH, CITPOBEIY PUTOPO3HE KOHTPOJIE J1a JI je OMII0 OCHOBA

3a neHanuoHanu3anjy. OBuM Mepama O6u ce crpeyuiie 310ynorpede i KpUMHUHAIIHE PaJIibe.

Bpahena wumoBuHa je y cmobomHom mpomery, a Penybmauka CpOuja, AyTOHOMHA
MOKPajiHa, OJTHOCHO jeAMHMIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, MMa IMPaBO IMpeue KYMOBHHE MPHINKOM
npBor oryhema (wiaH. 62.). Y mpakcu ce MojaBHoO MpoOJIeM U KOJl OBE OJpeade, OJHOCHO OKO
penocnena obpahama. BrnacHunm HuCy 3HaM KoMe Tpeba na ce mpBo oOpare wiM TO Tpeda

YUUHHUTH UCTOBPEMECHO CBUMA.

11. TIpuHUUNYU JeHAIUOHATU3ALH]je

[Tpunukom crpoBohema mporeca AeHAIMOHAIN3AI]e MOpajy ce MOITOBaTH oxpeheHu
IPUHININ KaKO caM IOCTYNaK He OM CKPEHYO y CYIPOTHOM CMEpY U JI0BEO A0 CHTYaIlHje Aa ce
ucnpanibajyhu jenHy Hempasly cTBapa HoBa. OBHM NPUHLMIIM Cy OpOjHM M BPEMEHOM Cy ce
UCKPUCTAINCAI KpPO3 TEKCTOBe MehyHapoJHMX KOHBEHIHMja ald M Kpo3 YIOPEIHO

3aKOHO/IaBCTBO U TIPAKCY.

Osge IMPpUHIUIIC je CJIICAWO W Halll 3aKOHOJaBall a Mopajy ra ce npuapKaBaTu U HAJJIC)KHU

OpraHH y caMOM CIpoBolemy MOCTYIKa AeHAIMOHAINU3AIIH]€.

Ipunyun jeonaxoe npasnoe mpemmana ceux mumynapa npaéa. CBU paHU]U BJIACHULIU
MOpajy OUTH J0BEIECHH Y NPUOIHMKHO JeTHAKU M0JI0Ka] Y MOCTYIKY J€HAlMOHAIN3AlIH]€, O YEMY
je Beh 6mio peun. He cme OuTH quckpuMUHaLMje HUTH (paBOpU30Bama OWII0 KOjUX MOjeAnHaIa

WIH TpyIa.

Ilpunyun yeaxcasara cmeuyenux npasa mpehux casecHux Jauya Ha npeomemy
oenayuonanusayuje. OBaj IPUHLIUI MMa CBOje YIOPUIITE y Hadeny NpaBHe cUrypHocTH. OH
3HAYM J]a ApKaBa Mopa Jla U3MHpPH IIpaBa PaHUjUX BIACHHKA HA JPYT'M HauMH YKOJIMKO cy Tpeha
caBecHa JIMIIa CTEKJIa MpaBa Ha HEroBOj UMOBUHHM KOja je mpeameT pectutyurje. HemomroBame

OBOT" IIpUHIHIIA ou BOAWJIO Y HOBC HCIIPABJC U MPABHY HECUTYPHOCT.
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Haueno oepanuuenoe obewmehera. 1lnmp nenannoHanu3anyje 1a ce npehammsy BIaCHUK
JIOBEZIC Y OHAj TIPaBHU U €KOHOMCKH I10JI0Ka] Y KOME j& MpHUOIUKHO OMO0 Y MOMEHTY OJTy3UMamba.
3aro je moryhe mnpeaBuIeTH caMo OrpaHudeHo oOemreheme, jep Oum 3a npkaBy OuHo

HCOIIpaBAaHO BCJIMKH TCPET UCILJIaTa U3MAKIIC I[O6I/ITI/I U1 HeMaTepI/Ij aJIHC IITCTC.

Ipunyun yeasicasarwa peannoz eKOHOMCKOZ2 cmarba. JleHanmoHanHM3aluja ce Mopa
CIPOBOJIMTHU y CKJIQJy Ca eKOHOMCKHM MOTYhHOCTHMA JIp)KaBe, Y CYIIPOTHOM Omiie OU yrposkeHe
eHe BuTanHe Gynknuje. JleHarmonanusamyja Haje Moryha onMax u y notmyHoctd.Ha Tome He
WHCUCTHUPAjy HE MelyHapoJHe opraHu3anuyje. Ympaso 300T Tora ce u npeasuhajy I1yru pOKOBH U

IperyimTa JpXKaBaMma Ja came oJipeJie BUCHHY U JMHaMUKY oOemrehema.

Ilpunyun npuopumema namypaine pcmumyyuje. Harypanna pectutymuja, Tamo TIe je
Moryha, je HajOpke u HajjepTUHHUjEe pelIeme W 3a ApXKaBy ald M 32 KOPUCHUKE

JIeHallMOHAIH3AaIlH]je, O UeMy je Takohe Ouo peuu.

Haueno egurxacnocmu. Jlenanmonanuzanuja mMopa Outu o00aBJbeHa Y3 MHUHHUMAITHE
TPaHCAKI[MOHE TPOIIKOBE. 3aTO je 3aKOHOM IMpeABHNEHO Ja CTUllalkeé HMOBHHE U Camo
obemreheme He momiexe Mahamy HHU jeqHE BPCTE MOpe3a, aIMUHHCTPATUBHUX U CYACKHX
TaKCH. 3aKOHOM CYy oJipel)eHr POKOBH Y OKBHPY KOJUX Cy HQ/JIC)KHH OPTaHU Jy)KHU Jia TIOCTYIIE,

y CYIPOTHOM MOTY HOBYaHO OATOBaparTu.

Haueno cmeaparwa nocuune npasmne cumyayuje. JIeHalMoOHaIN3alMja je KOMIITMKOBAH
MPOLIEC KOJHM C€ HACTOjU pa3pelluTd 3aMplleHa CUTyaluja y o0JacTh MMOBUHCKOMNPABHUX U
Ipyrux onHoca. Melyytum, oHa ce Mopa CITpOBOJIUTH 00a3pUBO U Y3 MOIITOBAKE OBOT MPUHIMMA
KaKo C€ TH OJIHOCH HE OW J0JaTHO 3aKOMIUTMKOBAJIM M CTBOpHJIA CYOjEeKTHMBHA IpaBa Koja Cy
HEeMmo3HaTa y MPaBHOM CHCTEMY M KoOja OM 3axTeBaja HOBAa aHTa)KOBama Jp:KaBe Ha HUXOBOM

pelaBamy.

Ipunyun oa pecmumyyuja u npusamusayuja mopajy oa 6yo0y KOMRamuOUIHU npoyecu.
JleHanMoHanu3anyja je TMpeaycioB MW jenaH oA edukacHUX oONMKa IpHUBaTH3aIMje.
[IpuBatuzanuja Huje mMoryha 0e3 cpel)eHMX MMOBHHCKHX OJIHOCAa TakO Ja OBa JBa Ipoleca
HY)KHO IIpaTe jeJaH Ipyru U Mpokumajy ce. Hujenan cTpaHu MHBECTUTOP HE XKENU Ja ylaxe y
JpXaBy Y KOjoj MOCTOjU MpaBHA HECUTYPHOCT, HUTH y HEMOKPETHOCTH HA KOjUMa BIACHUYKO

MUTake HUje PEeLICHO.
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12. TlpumeHa- pe3yJTaTu U NpodIeMu

CBaka 3eMJba, Ha TIOYETKY MpoIleca JCeHAIMOHAIN3AIMje, CyodyaBa ce ca TpU Mmpodiema:
3aKOHO/IaBHO-TIDaBHUM, MaTepHjaTHO-(QUHAHCHJCKIM W  OPTaHU3alHMOHO-TPOLIETYPATHHIM.
JloHOIIIEHE 3aKOHA jecTe PBU M Haj3HAYajHUJU KOPAK ajld TO HHUje AOBOJbHO. Tpeba mpemy3eru
OpojHE CYIITHMHCKM BaXHE Mepe Koje c€ TH4Yy HOTPeOHOr MOJUTUYKOT U APYIITBEHOT
KOHCEH3YCa, JIeTepPMHUHHUCAmha U U3/[Bajarhba EKOHOMCKUX J00apa 3a PeCTUTYIH]Y, IUIAHUPAmhE U
U3/Bajalbe HOBUYAHMX CPEICTaBa, IPEUU3HOr JeuHUCama 00aBe3a Ap)KaBHUX OpraHa u
MOCTOjalb€ CUHEpPruje Ap)KABHOT amapara Ha MOJbYy pPEecTUTylHje. Y3 TO, BpJIO je OUTHO U
OpPTraHU30BamkE paja Ha HWMIUIEMEHTALMjU 3aKOHCKHX pEIIeHkha M CIPOBOhEHmY NpUXBATIHUBE

JMHAMUKE Pajia y pelllapamy 3axTena.>>>

Y cBuM 3emsbama OuBmie JyrociaBmje Koje Cy JIOHEJIE CBOje 3aKOHE O
JCHAIIMOHATM3AIH] M, HAWIIIO Ce Ha MHOIITBO MaTepHjaTHO-PUHAHCH]CKUX M OpTaHH3aI[OHO-
nporenypaiHux mnpoodiema. EkoHoMcka Moh TpaH3WIIMOHUX Ap)KaBa W TPUBPEIC je TakBa Jia
HUjeJHa JI0 cajia HUje Yy IEJOCTH 33J0BOJbMIIA CBE BIAacHHKE. A camu rpahaHu cy 3ariaBuiIH y
JAaBUPUHTY OMpOKpartuje aokaszyjyhu cojuny. HapaBHo, mporiec neHanmoHanu3aimje ce opxe u
0e300JIHMj€ O/IBH]a IITO je 3eMJba OoraTuja, Tako Jia je eKOHOMCKa (He)Moh Halie 3embe, je1aH
Ol KaMeHa CHOTHIlaka Ha MyTy JAeHaluMoHanu3amuje. Maaa, mocrojame (PUHAHCH]CKHX
CpezcTaBa JIaleKo J1a je JI0BOJbHO 3a pelllaBame OBOI KOMIUIEKCHOT IpobieMa. Y mpujor Tome
roBopu, na 4ak HM Hemauka, m3a Kkoje je crama MohHa mpuBpena W Koja je 3a obemreheme
OMBIIMX BJIacHUKa Gopmupana GoHy y uzHocy on 0au3y 20 muinjapau Mapaka, HUje ClipoBesia

nmyHo oOemmreheme THX JTHIIA.

Jeman on ocHoBHHX ycnoBa EBporicke VYHUje, koju cy Mopane Ja HCIyHe OuBIIe
COLIMJaTUCTHYUKE 3eMJb€ Ha HbHXOBOM MYTY JO WIAHCTBA WM KaHAUJAType 3a YIAHCTBO, jeCTe
OmwI0 cripoBoheme MOCTyNKa pecTUTyluje, MehyTum, HU Tpea jeIHy 3eMJby HHje TOCTaBJHEH

YCIIOB Ja pectutyidja Oyae mormyHa. To, ¢ 003UpPOM Ha OKOJHOCTH Kao INTO Cy MPOTEK

253 Mpunor 3a uspagy ctpaTernje geHaumoHanusaumje, Npojypuc, beorpag, 2011, cTp. 1,2.
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BpeMEHa, MoTpeda ouyBama MpPaBHE CUTYPHOCTH, 3aITUTE CTEYCHUX TpaBa W (PUHAHCH]CKHUX

MoryhHOCTH Jip>kaBa, M HUje Moryhe.

HenpaBne ce He Mory y MOTHYHOCTH YKJIOHUTH, ald C€ MOTY YyONaXKHUTH HHXOBE

MaTepHjasiHe MOCIIEANLIE.

Pox 3a monHomeme 3axTeBa y Hamoj 3emMsbu uctekao je 01. mapra 2014 roaune, u 10
TaJa je Ha axpecy AreHIyje 3a pecTUTynHjy mogHeto 74. 850 3axrTeBa, o 4era je BUIIE O]
35.000 3axTeBa MOJHETO MOCIEAHE JIBE HeAesbe npe ucreka poka. o asrycra 2014. roaune
noHeto je Bume ox 15.000 mpBocTeneHUX OJIyKa, a JI0 Kpaja TOAUHE OuYeKyje ce Aa oBaj Opoj
npemamu 20.000. Omnyke AreHiyje ce oJlHOCE Tpe cBera Ha Bpahame UMOBUHE y HATYpH, Maja
he y najsehem Opojy cirydajeBa 6utu npeasuheno odemreheme y Buny oosesnuna. [Ipensula ce
na he Bpahamwe y Harypu Outu okoH4yaHo kpajeM 2015. rogune. Mehytum, jomr yBek je, y
BEJIMKOM Opojy mpeaMera, MOCTYyNaK CYACKe pexaOuiuTaiyje OUBIIMX BIIACHUKA JOII YBEK Y
TOKy, 300r dera je OJUIyuyMBame€ IO OBHM 3aXT€BUMa Yy 3acTojy /O IPaBHOCHAXHE

pexabuIUTaluoHe OJUTyKe, TaKO Jia Op3MHA PECTUTYIIH]E 3aBUCH B 0J1 €PUKACHOCTH CY/ICTBA.

VYxynHo je Bpaheno 2596 mocioBHHX NpPOCTOpHja, 3rpajia U CTaHOBA 4YMja MOBPIIMHA

YKYIHO H3HOCcH mpeko 173 000 m2,

Jo 31. jyna 2014 roaune je, periemsuMa ATeHIIMj€ 32 pECTUTYLHU]Y, IIPKBaMa U BEPCKUM

3ajennunama Bpaheno 60, 50% omysetor 3emspuinta u 40% omy3eTux objekarta.

Jlo 19. asrycra 2014 je Bpaheno 578 831m? memsrpalenor rpajckor rpaheBHHCKOT

3espuiuTa, 1702.53.95 ha, a mossonpuspenHor 1845.41.88 ha.

3a cazna ce Bpaha umoBuHa y HaTypH a oA 2015. rogune Arenuuja he nmodetu aa JoHOCH
U pelema o obemrehemy OMBIINX BIACHUKA U BUXOBUX HACJIETHHUKA y ClyyajeBUMa KaJa HUje
Moryhe BpaTUTH UMOBHHY, Ja JIM 3aTO LITO j€ MPUBATU30BaHa WM BUIIE HE MOCTOJU WJIU LITO j€

MOJIBE/ICHA TI0/1 M3y3eTakK o Bpahama.

AreHIyja je mpeaoKuiia u3MeHe 3aKoHa O PECTHTYIHjH, KaKo OU ce MPOIIMPUO 0O0MM
HaTypajHOT Bpahama 0Jy3eTe MMOBHHE jep TOCTOjU MPOCTOp jaa ce moBeha yaeo ¢Gu3HUKOT
Bpahama UMOBHUHE, a CBE TO Jla O ce cMamuo (GoHa obemrehema. 3aKoH ce Mopa MEHmaTH jep je

JIeHallMOHAIM3allkja Mpolec KOju Mopa Jia ce MpaTH U Jla ce 3aKOHCKa pellema yckiahyjy ca
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pe3yaTaTuMa U3 Mpakce, jep 3aKOHOAaBall He MOKE Jla YHAIpe ] IpeaBuan cBe Moryhe mpooieme

y HOCTYIIKY TIpHMEHe THX mporuca. 2>t

HeonxomHo je opraHuM3oBaTH opraHe ympase W mpaBocyha Tako ma Mory edukacHo,
o0jekTHBHO M Op30 na mpume OpojHE CiIydajeBe, CIPOBEAY 3aKOHCKE IMPOIEIype W JOHECY

onrosapajyha periema.

JleHanMoHaNMM3anyja je BpPJIO OCETJbMB M KOMIUTMKOBAaH MpoOleM jep ce 3amupe y
CJIO)KE€HE CBOJUHCKE OJIHOCE Y KOjUMa ce Mperinhy OpojHH MHTEPECH U TJIe TIOCTOje TPETCH3H]e
pasHUX cTpyKTypa. Bpahame nmojeauHux objekara je CiipedeHo jep ce TO NPOTUBHIIO HHTEpECHMa

IMpHUBATU3allUOHUX CTPYKTYpa UIIN jaKI/IX IMOJIMTUYKUX U CKOHOMCKHUX CHTUTCTA Yy BGMJLI/I.ZSS

Pesynratu Bpahawa u auHamuka y CpOHjU MO3UTHBHO Cy OLICHEHU Y M3BEILTAjy
EBpornicke kommcuje, Te je MCTaKHYTO Ja jé TO BakKaH CErMEHT 3a NpHUKJbydnBame CpOuje

EBporickoj yaujH.

T'anasa IV

254 HenxoaHa je M3MeHa M AONyHa 3aKOoHa jep eBeHTya HU HeAoCTalM U HEeNOTNYyHa peLlera He MOry Ha ApYyru
HauuH 6UTK pewweHa. Haume, To WTo ogpeheHa NuUTara y NojeauHUM ogpabdama 3akoHa o Bpahary oayseTe
MMOBWHe 1 obelwTeherby HUCY ypeheHa Ha HAYMH KaKo TO CMaTpajy NOAHOCMOLM 3aXTeBa 3a OLEHY YCTaBHOCTH,
HWje NpeaMeT 0 KOMe je Haa/iexaH Aa oanydyje YctasHu cya (Oanyka YcrasHor cyaa Cpbuje 6p. 1Uz-429/2011 op,
18.04.2013. roauHe).

255 NMpumep xoTena CnaeHana v sune LipHoropka y beorpaay Koju ce Hanase y >kan6eHom NocTynKy.
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3aKoHCKa peniema JeHalMOHATU3anuje y OuBmum wianunama COPJ

1. Pecruryumja y MakeaoHuju

1.1.¥YBon

Hakon npomeHna y HOJTUTHYKOM M €KOHOMCKOM CHCTEMY, cienehu apyre 3embe OUBILEr
KOMYHHCTHYKOT 6110Ka, Perry6nmka Makenonuja je noHena 2. anpuna 1998. romune =>°, koju je
crynuo Ha cHary 7. maja 1998. rogmue. Llywsb noHOmIEHma OBOI 3aKOHA jeCTE€ HCIPaBIhambe
UCTOPHUJCKE U HJCOJIONIKE HEMpaB/Ae Koja je y4UIeHa COICTBEHHMIIMMAa MMOBHHE KOjuMa je
olly3suMaHa y Mpollecy CIpoBohema uaeonomkux ubeBa [pyre JyrocnaBuje u Ja UM ce
omoryhm na moBpare ucty. JloHOmIeWme 3aKoHA je OWiI0 W y MpaBily TOMITOBama YCTaBa

PenryOnmke MakenoHHje W WMa CBOj MPAaBHU OCHOB Y H-ETOBHM oOfpeadaMa O CBOJUHH, Kao

jenHoM oa (pyHIaMEHTATHHUX IpaBa.

Tako y un. 30. YcraBa Penybnuke MakenoHuje ,,ce rapaHTyje IpaBO Ha UMOBHUHY U
npaBo Ha HacnehuBamwe. HukoMe He Mory 1a Oyay oJy3eTH WM OTpaHUYEHU CBOJUHA WM MpaBa

KOja MPOU3UJIa3e U3 e, M3y3€eB KaJia j€ Y MUTamky jaBHU UHTEPEC YTBPHEH 3aKOHOM ™,

AHanmm30M 3aKOHCKOI' TEKCTa, Ha CaMOM MOYETKY, MOTY Ce€ BHJIETH M3BECHE pa3jIMKe Y
OJIHOCY Ha 3aKOHCKa pelliema Koja Ccy Jara 3akoHOM O Bpahamy OJy3eTe HMOBUHE H
obemrehemy Penybnuke CpOuje, anu y CylUTHHH OHE HUCY (yHIaMEHTAJIHE, jep jé UMOBMHA

IoApsKaBJb€HA HA OCHOBY UCTHUX IPOIIHMCA, UCTUM METOJaMa U Y CJ'Iy>K6I/I HUCTC I/meonomje.

256 CnyxbeHn BecHUK Penybanke MakegoHuje” 6p. 43/2000.
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1.2.Ilpeamer Bpahama

Make/IoHCKM 3aKOH O PECTUTYIHMjH HE HABOJIM TAaKCATHBHO IIPOIKCE, 3a PAa3HUKy O]
CpPIICKOT, Ha OCHOBY KOjUX j€ OJy3eTa MMOBHMHa Beh MpeaMeT JeHallMOHalu3alllje perysuiie

Tako mTo Habpaja UMOBUHY KOja MOXke OMTH BpaheHa.

3akoH mponucyje Ja je mnpeaMmer Bpahama MMOBHMHA KOja je OJy3eTa Iocie 2. aBrycra

1944. roquue:

e Ha ocHOBy mponmca KOjUMa je BPIIEHO OIIITE OAy3HMMame M OrpaHHYaBam-E
CBOjUHE;

e Ha ocHOBY mpomuca 3a OAy3UMame HMMOBHHE pagd  OCTBApHBamba
OIIITEKOPHCHUX IMJbEBA, KA0 M HMMOBHMHE EKCIPOIMCAHE PaJud OCTBAPHBAHA
OIITEKOPHCHUX IUJBEBA, OJHOCHO OINIITET MHTEpEca, ako H HCY HCIYHEHU
yCIIOBU 3a Bpahame UMOBHHE ITpeMa ofjpeidaMa 0 eKCIpONpHjalnju;

e be3 npaBHOT OCHOBa (W1.2).

OBo mpencraB/ba MPBU HEJOCTATAK M MAaKKAaBOCT OBOT 3aKOHA Kao MTO he TO OUTH
CJIy4aj U y CPIICKOM 3aKOHY O PECTUTYLIH]jH, jep je u ipe 1944. ronune Oumo erzexyinuja rpahana
06e3 cyhema W mpecyna Kao M OJy3MMama HMOBHHE O€3 MpaBHOI OCHOBAa Off CTpaHe

KOMYHHCTUYKE BJIACTH.
[IpenmMer neHanMOHAIM3AIIH]E j€ U:

e lIMoBuHA KOJy je Ip)kaBa Mpey3ena Kao BeJIUKY UMOBHHY, OJJHOCHO Kao BHIIAaK
MMOBHHE 300T IIpefiaje Ha yrpaBibamhe Y carjJacHOCTH ca wi.6. cT. 1. u 2. 3akoHa
0 MOCTyNamky Ca MMOBUHOM KOjy Cy BJACHUIM MOpPAJIM Ja HAmyCcTe Yy TOKY

OKyTallije ¥ UMOBHHOM KOja MM j€ OJy3eTa OJi CTpaHe OKYIaTopa U HErOBHUX
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nomaraua®®’, ogHocHO umaHoBa 3, 5, 10, 11. 3akoHa O MOTBPAM M H3MEHaMa

3akoHa 0 TMOCTYIKY ca UMOBUHOM KOjy CYy BJIACHHUIIM MOPAJIH JIa HAITyCTE y TOKY
OKyIalyje ¥ MMOBHMHA KOja UM j€ OJy3eTa OJf CTpaHe OKyIaropa M HEroBHX
nomaraga®>®,

e lIMoBHHA KOja je YCTYIJbCHA M3jaBOM BOJBE JATOM MOJ MPETHOM U MPUHYIOM H
TO 3a 3€MJBHINTE JIO JJaHA CTyNama Ha CHary IMpormca o arpapHoj pehopmu u
KOJIOHHM3AIMj1, 3a TPUBpEIHE 00jeKTe 10 JaHa CTylama Ha CHary Iporuca o
HaIlMOHANM3alMji MPUBATHUX NPUBPEIHUX Npeay3eha M 3a 3rpage U JAeioBe
3rpaja 10 JaHa CTylama Ha CHAary MpomHca O HAlMOHAIW3AlMjU HajaMHUX
3rpaja u rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

e lmoBuHa Koja je oay3eTa KOH(MHUCKAIN]OM KO0ja je u3peueHa 3a KaKibUBa JIeia J10
cTynama Ha cHary Kpusuunor 3akoHuka ®XPJ, ocum 3a nena paTHUX 370YHHA
KOja Cy Bepu(HUKOBAHA Kao paTHU 3JIOYMHU OJ MelyHaponHe KomucH]je
VYjenumeHnx Hanyja. Y OBOM CIIy4ajy, 3aXTeB 3a PEHHAYCHHE U YKUAHE OJTYKe
KOJOM je M3peycHa Ka3zHa KOH(HUCKAIMje Ce MOAHOCH HAIJIC)KHOM CYyIy IMpema
OopaBuIITy OCyheHOT y BpeMme ocyjie, Y pOKY OJ1 TpY TOJIMHE O] JaHa CTyIarmba Ha
cHary oBor 3akoHa. CyJ je Jay)kaH Jla JOHeCe OJJIYKY HajKacHUje y POKY OJ TpH
Mecela O] MOJHOIISHha 3aXTeBa a MPAaBHOCHAXHA CYJCKa OJIyKa O YKHIAmY,
OTHOCHO TIpEMHAYe’y OJUIyKe O KOH(HUCKANMjU TPEICTaBjba OCHOB 32
NOKpETamhe YIPABHOT ITOCTYNKa O JAeHaruoHanmu3anuju. OBo XxpaOpo penieme
MAaKeJOHCKOT 3aKOHO/IaBIla KOJUM j€ jaCHO CTaBJbEHO 10 3Hama Ja C€ 3aKOH

JIOHOCH J1a O ce mpobIieM penro, yop3ao je caM mpoliec JeHallnoOHaIn3aluje.

3akoH ozpelyyje v Koja UMOBHHA HE MOKe OUTH MpeaMeT Bpahama:

e lMoBuHA KOja je ofJy3eTra mpemMa 3aKkOHY O pPEBHU3UJU [0J/IeJbHUBaAKA 3EMJIbE
KOJIOHHCTUMA U arpapHUM MHTepeceHTHMa y Hapoanoj PenyOmuuu Makenonuju

u AyroHoMHO] KocoBcKko-MeTOXHjCKOj 0071acTH;

57 Cnyx6enn auct Ad)“, 6p. 36/45.
258 Cnyxbenn anct PHPJ“, 6p. 64/46.
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e lImMoBHHA KOja je oJy3eTa MO OCHOBY I'yOMTKa JIp>KaBJbaHCTBA IO CHJIM 3aKOHA
VI TI0 OCHOBY TIPaBHOCHAKHE TIPECY/IC;

e limoBHMHA 3a KOjy je 3akJbydyeH MeljynpikaBHU cropasym o obOemrehemy 3a
0Jly3€Ty UMOBHHY;,

e [IIpenmeru u o0jeku Of MOCEOHOT KITYPHOT W UCTOPH]CKOT 3HA4Yaja M MPUPOJIHE
PETKOCTH TMpeBul)eHe 3aKOHOM;

e Opy3era UMOBHHA 3a KOjy je ruiaheHa , OTHOCHO MpUMJbEHA HAKHAA, H3Yy3€B
MMOBHMHA CE€ MOXKE BPATHUTH YKOJIHMKO TOCTOJU W YKOJHUKO TPaKWiall BpaTH

IIPUMJbECHY HaKHAJy.

1.3.Cy0jexTHn pecturyumje

Maxke/10HCKH 3aKOH je jeIHUM IPONHUCOM Yypeauo Bpahame UMOBHHE (PU3HYKUM JIMIIUMA
U IpKBaMa U BEpCKUM 3ajeAHuLama. [1o 0BOM 3aKkoHY MpaBHA JIMIA, OJHOCHO HUXOBH IPaBHU
cien0eHuIIM, HeMajy IpaBo Ha ToBpahaj. Y morieny mpkaBa, 3aK0H j€ MPEIU3Upao /a MpaBo Ha
noBpahaj umajy xpumrhancka IpKBa U MOJIMTBEHU JIOM, MCJIaMCKa [JaMHja, JeBPEjCKa CHHArora,

KaO 1 UMOBHHA HAMCHCHA 3a PCIIMTUO3HE U XYMAHC [TUJbCBEC.

[IpaBo Ha MOAHONIECHE 3aXTeBa 3a JACHALMOHAIM3AIM]Y UMa PaHUjU BIACHUK, OJTHOCHO
JUIE KOj€ je HeroB HaCleIHUK Y MOMEHTY CTylamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, MOJ] YCIOBOM Ja je
npxkaBbanuH PemyOnuke Makenonuje. Takohe, ¥ Makenonuju, npema mnocrojehem 3akoHCKOM
pemiemy, JTHUIa MaKeJIOHCKOT Jp)KaB/baHCTBA KOja Cy C€ WCelmiia W CTeKIa CTPaHo

JPKaBJbAHCTBO HEMa]y MPABO HA PECTUTYLIH]Y U obemTeheme.

OBo penieme MaKeIOHCKOT 3aKOHO/1aBlia je MPOoTUBHO YcTaBy Penybnuke Makenonuje u
BErOBUM OJipeibaMa KojUMa C€ TapaHTyjy OCHOBHM MPHUHIMIIM Kao IITO cy 3a0paHa
JUCKpUMHUHALIMjE M TPaBO Ha 3alITHTYy cBojuHe. YcrtaB PemyOnmuke Maxkenonuje y un.31.

MpU3HAje MpPaBO CTPAHIy Ja CTUYE IPaBO CBOJUHE IIOJ YCIOBMMa YTBPHEHUM 3aKOHOM.
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YKOIIMKO ce OBaj MPOITyCT MOTAo0 MpaBAaTH 0 MOMEHTa JIOHOIICHka 3aKkoHa 0 Bpahamy oly3ere
nMmoBHHE 1 obemrehewy Penyonuke CpOuje, HakoH Tora, cBakako Aa He. Hanme, Behnna 3akoHa
0 JCHALMOHAIM3AIMj1 OMBIIUX JYTOCIOBEHCKHUX JIp)KaBa yCJIOBJbaBa Bpahambe MMOBHHE CTPAHUM
IpKaBJbaHUMa T[OCTOjalkbeM penumnponurera. Penumporurera ca CpOujom y moriemy
JeHAIMOHAIKM3allMje HUje OWUITo, jep MHUTame jOIl YBEK U HHUje OWIIO perieHo, Maja caMoO YCKO
TyMadeHo, jep Cy CTpaHU Jp)KaBJbaHU MOTJIM CTHIIATH MPABO CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTHMA, IO
yCJIOBHMA peUNponHTeTa. Benuku je mpomycT 1 3aMepka MakeJI0HCKOM 3aKOHO/ABILY IITO HHUjE
M3MEHaMa W JIONMyHamMa OMOTryhHo M CTpaHMM JpKaB/baHMMa Ja TojHoce 3axTeBe. OBO ce
HETaTUBHO OJIPa3WJio M Ha OCTBApUBAIE NMPaBa MAaKEJOHCKUX JP)KaBJbaHA y JIPUTUM 3eMJbama
Jep cy BbUX0BHU 3axTeBU onoujenu. Y Peny6nunu CpOuju ux je moJHeTo 28 U CBU Cy UMaJIH UCTY

CynOuHy.

N3menama u momyHama 3akoHa m3 Maja 2000. roguHe nmata je MOryhHOCT HacleaHHKA
JeBpeja m3 MakenoHmje J1a TOJHECY 3aXTeBe 3a moBpahaj MMOBHHE KOjy Cy HAITYCTHJIA YCIE.
MPUCUIIHE JeropTanyje y (ammcTuuke JIorope, a HUCY MPEKHBEIU MOTPOM. YKOJIHKO HHUCY
MMalli HacJeHUKE, MOCTYNaK ce Mmokpehe W CHpoBOAM MO CIyX)OEHO] MyXHOCTH, a BpaheHa
MMOBHMHA, OJJHOCHO JlaTa HaKHa/a yna3u y cactaB @oHja 3a xonokayct JeBpeja y Makenonuju. Y

MOCTYIIKY MOXe Jla c€ YKJbyuH U 3ajeanuiia Jespeja y PenmyOnuim Makenonuju.

VY cknany ca 3akOHOM O Jp)KaBHOM IpaBoOpaHuOylly, mpeaBuleHa je u moryhHoct
yaemrha JIp>KaBHOT TPaBOOPAaHMOINA y TIOCTYIKY pajd IMpaBHE 3alITUTE MMOBUHCKHX TIpaBa H
uHTepeca PenyOnuke Maxkenonuje. Melhytum, oBaj opraH je y MOCTYNKY, BHIIE OMO (pakTop
ErOBOI 3aCTOja CTAJHUM YyjlarambeM KajlOM WM TOKPETameM YIPaBHOI IOCTyNKa Y

Cly4yajeBUMa Kajla Cy KOMHCH]€ JJOHOCHUJIE TIO3UTHBHA PEIlIeHha.

1.4.001ux Bpahama

3akon npensuha cienehe Mmoaene qeHaIMOHANTH3AIT]E:

e Harypanna perurymuja.

e Harypanna cyncrurymuja.
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e Haxknazia y Buay akiuja u yaena y CBOJUHH JIpKaBe.

e Haknana y BuIy np>kaBHHX OOBE3HHMIIA.

14.1. HarypajHa pecTUTYyIHja

3aKoHOM je mpeaBul)eHo Hayeno HaTypalHe PECTUTYIH]je, OMHOCHO UMOBHHA ce Bpaha, y
LEIUHN WM JIely, IIpe CBEera y CBOjUHY, YKOJIMKO je Moryhe U mpema cTamy y BpeMe CTyNama
Ha CHAary OBOT 3aKOHA. YKOJIMKO jé BPEIHOCT HEMOKpeTHocTH Yy MelyBpemeHy ysehana,
TpaXuiall je Ay)KaH UCIUIATUTH pa3liuKy 3a BbeHO yBehame, a yKOIHMKO je BPEAHOCT yMarmeHa
weMy he O6utu ucmaheHa pasnuka 3a yMmameme. 3ajeHO y3 HEMOKPETHOCT, Bpahajy ce y
CBOjUHY TIOMOhHE M HUMa CIUYHE MPOCTOpHje W O0jeKTH, Kao W MPHUIAPYKHU U CHOPEIHU

MIPEAMETH.

N3y3euu on Bpahawa MMOBHHE Y HATYPU [TOCTABJHEHU CY NPUIMYHO PECTPUKTUBHO:

e lIMoBHMHA KOja je 10 O y3UMamy, IIpeMa 3aKOHY, IOCTalla 00O Y OIIITO] yIoTpedu, u
TO: JaBHU TProOBH, yiulle, caodpahajHulle, MapkoBH, jaBHO-caoOpahajHe MOBpIIMHE U

IpyTH 00jeKTH KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYpE;

e lIMoBuHY KOja ce KopucTH y QyHKIMJU 3a ToTpede onOpane u 6e306enHocTu Pemybnuke

Makenonuje;

e Hewusrpalheno rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE HAa KOM j€ IpeMa ypOaHUCTHUKOM IIJIaHy

npeaBuleHa u3rpaama objexara u3 Tauke 1) u 2) u Apyrux objexara o1 jaBHOT UHTEpeEca,

e lIMOBHHY KOja c€ HAKOH OJly3MMama KOPUCTHU 3a 00aBJbabe AETATHOCTU O] JABHOT

MHTEpeca yTBphEeHOT 3aKOHOM,;

e lIMoBUHY Ha K0j0j je 10 JaHa CTylama Ha CHary OBOI' 3aKOHA MPaBO BJIIACHUIITBA CTEKJIO

JOpyro GU3NYKO WM MPaBHO JIMLE IPAaBHUM TOCJIOM UJIU OJUTYKOM HAJIIEKHOT OpraHa,

e Hamuonann3oBaHU CTOYHHU (I)OHI[ (CTa,Z[a OoBalld, KO3a, KpylHa CTOKa U JpYIrd CTOYHU

dbonm).
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[IpeameT Bpahama cy u TOKpETHE CTBAPH, a CIIEU(PUIHOCT OBOT 3aKOHA j€ IITO JeTUHU
YCJIOB KOjU 3aKOH HaJlaXKe JeCTe J1a OHE TI0CTOj€ U J]a MOTY J1a c€ UIECHTU(DHKY]Y.

YKoJIMKO IMOBHHA KOja je mpeAMeT Bpahama He MOCTOjU UJIH je U3y3eTa O] HaTypallHe
pECTUTYIIMj€, paHWjUM BIIACHUIIMMA CE MOJKE JIaTH, HAa UMEe HaKHaJle, pyra IMOBHUHA UCTE BPCTE

KOja je y CBOJUHH JprKaBe.

1.4.2. HoBuyaHa HAaKHaAA

YMecTo HaTypaJlHe PeTUTYIIH]e, UCIuTaThhe ce HaKHaJla y CiyvajeBiuMa Kaja mospahaj
MMOBUWHE HHje MOTYh, OHJIO 3aTO IITO IMOBHMHA BHIIIE HE TTOCTOjU, OUJIO 3aTO IITO j& U3y3€eTa O]l
HaTypaJlHe PECTHTYILIHj€e, a He TIOCTOjH ApYyra oAroapajyha UMoBHHa UCTE BPCTE Y CBOjUHU
Ap>kaBe, IPU YeMy c€ BPEAHOCT MMOBHHE MPOIICHYje TIPeMa CTalby Y MOMEHTY HEHOT
Oly3UMamba.

Oo6Be3nune m3naje Penmyomuka Makenonuja, riiace y UBpcToj BallyTH, Ha IbUX CE HE
3apadyHaBa KamaTa U BbHXOB IIPOMET je ciI0001aH U He mojjiexe miahamy mopesa.

OOBe3HMIIE 3a JEHAlMOHATU3alM]y, MPEe pPOKa HUXOBE JIOCNENIOCTH, rpallanu Mory J1a
KOpUCTE 3a akluje U yiene y mnpeaysehuma koje je moceqoBaja AreHluja 3a MPHUBATU3ALU]Y
Peny6oninke Maxkenonuje, a Koja ¢y IO MPECTaHKY HEHOT paja TMpeluia y HAUIeKHOCT APYTHUX
IpXaBHUX WHCTHTYNHja. [lopex Tora, MOTY J1a ce KOpHCTE M 3a aKiuje U yaene y npemayzehuma
KOja Cy pe3epBHCaHa paHMje BJIACHUKE carjiacHo 3akoHy O TpaHchopmanuju mnpenyseha ca
JIPYIITBEHUM KamuTajaoM, 3a Iulahambe NOTpakMBamba IPEHECEHUX 3aKOHOM  ATEHIUjH
PenyGnike Maxkenonuje 3a ynpaBJbamkbe CpeICTBIMA, a Koja cy nmpenmMer npojaje. Takohe, mory
Jla ce KOpHUCTE U 3a KyIOBam€ Jp>KaBHE MMOBHMHE, 32 YMjU OTKyN je npeasuheHa moryhHoct
wiahamba 00BE3HMIIAMA, 32 KYIIOBamkE akifja M yJena y Ap>KaBHOM KalHuTaly y MPOLECcy Herose
npuBaTu3anyje, 3a miahame HaJOKHAAE 3a KOHIIECH]Y 3a JIp>KaBHY MMOBHHY, KYNOBHHY WU
mahame 3akyna jApkaBHE MMOBHMHE U 3a Iiahame o0aBe3a Koje Mpousmiiaze U3 3akoHa O

JeHaIMoHAM3aIHjH. 2>

259 http://vlada.mk/node/9267
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OTtmnata oOBe3HHMIIa Ce BpIIM y JeHapUMa Mpema cpenmeM Kypcy Hapomne Oanke

PenyOoiinke Makenonuje Ha aaH muiahama.
CpencTsa 3a oTIUIaTy TOAUIIBLUX paTa U3 oOBe3HuIa ce o0e3oehyjy us:

e Jlema cpencraBa Koja ce ocTBapyjy TpaHchopmanujok mpemyzeha ca ApymITBEHUM
KaITMTaJIOM.CPEJICTBA OJ1 TIpoiaje MMoBUHE PeryOnuke MakenoHuje;

e CpencTBa ocTBapeHa 3aKyloM ApKaBHE UMOBHHE;

e Haknana 3a Bpaheny mMoBHHY, HakHaja 3a yBehany BpeaHocT BpaheHe MMOBHHE,
ope3 Ha HaCJIEACTBO;

e Jlena cpencraa byniera Perryonmke Makenonuje;

e JIpyrux npuxoza yrBpheHHUX 3aKOHOM;

Haknana ce ucrnahyje y ooBe3snumnama y poky ox 10 roguHa, Koje JOCIEeBajy CBaKoOr

1. jyna, moues ox 1. jyna 2003. rogune. 260

1.5.llocTynak qeHanMoOHAIM3ALMje

[TocTymak ce mokpehe Mo 3axTeBy TpakHUOIla, H3y3€B aKo je y MUTamby UMOBHHA JeBpeja
n3 Makenonuje, kaga ce nokpehe mo ciy0eHO0] Ty>KHOCTH, Ha TPOIKUCAHOM oOpaciy u y3
3aXT€B j€ HEOMXOJHO TMOJHETH aKT O OJy3uMamy, J0Ka3 O ApkaBbaHCTBY PemyOmuke
MakenoHHje CTE€UEHOM JI0 JJaHa CTYyINama Ha CHary OBOT 3aKOHA U JI0OKa3 O CBOJUHU Ha UMOBHHHU
(32 HEMOKPETHOCTH TO j€ Tamuja, yroBop, MPECy/aa WU pPeIIeHe, a 32 MOKPETHE j& YyroBOp O
npubaBJbaky WM MPEeCcyaa). YKOIHUKO aKT O OJy3UMamby U JI0Ka3e O CBOJHUHU TPAKMJIAIl HE MOXKE
Ja TIOJHECE jep Ce Halla3e KOJ caJallliber BIAaCHUKAa WM KOJA JAPYror opraHa, OpraH

neHarnroHanu3anuje he ux mpuOaBUTH MO CITY)KOEHO] TY>)KHOCTH.

OBa o;[pez[6a MAKCAOHCKOI' 3aKOHOJaBIia je Tpe6ano Aa MOCIYKXKU CPIICKOM KaO IpHUMEP

epuKacHOT U 100por pemiema Koju je oMoryhuo 6p3o mocryname y mpakcu, 0e3 mpeTepaHux

260 33K0H 0 M3gaBatby 0b6Be3HMLa Penybanke MakenoHuje, “Cny»kbeHn secHuk CPM“, 6p. 37/2002.

192



TPOIIIKOBA, TYOMTKA BPEMEHA, 3arjaBJbUBamka y JIABUPUHTY OMpOKpartuje. YpaBo aa Ou nu3derao
3aMKe y KOje Cy yIajau MoJIHOCHOIM 3axTeBa y Penyomuiu CpOuju, 3aK0oH 0 JeHAITMOHAIU3AIN]H
PenyOnuke MakenoHuje, HUje 3aXTeBao Jla CE MOJHECY U MOJAIK O OJy3€TO] UMOBHHU KOJH Ce
OJTHOCE Ha BPCTY, HA3WB, BEIMYMHY, MOBPIIMHY, MECTO TJI€¢ C€ HEMOKPETHOCT Hama3u, Opoj
KarapcTapcke mapienie 1Mo cTapoM W Baxehem mpemepy, M3Tjel W CTakbe UMOBHHE Yy BpeMe
Olly3UMama, Koje je, ¢ 003upoM Ha HpOTeK BpemeHa oj 70 TroJauHA, YWIEHHIIE Ja CY
MOJJTHOCHOIIM 3aXTeBa HACJCIHHUIM OUBIIMX BIACHHKA KOjU Cy y BpeMe Ojay3MMama O JIela,

OpojHE MPOMEHEe CTamka UMOBUHE, Y BehWHH cliydajeBa TOTOBO Hemoryhe.

Y Vpenbu 3a crpoBoheme MOCTyNKa JACHAMOHAIM3aIMje, Kojy je Bmaga PemyOnmke
Maxkenonuje nonena 23. maja 2000. rogune, moceOHO je peryaucaH MOCTYIAK y cay4yajy Kaja je
MMOBHHA 0Jly3eTa 0e3 IPaBHOT OCHOBA, a IPU TOME PaHUjEM BJIACHUKY HHjE JOCTaBJHCH HUjEIaH
aKT 0 Oy3UMamy. Y TOM CIIy4ajy, Kao JI0Ka3 HeONXOaH 3a UICHTU(PHKALIN]Y OJ]y3eTe UMOBUHE,
MOJKE Jla TIOCITYKHM CBAaKH J0Ka3 KOJUM C€ Ha MOCPE/IaH WM HeIocpeqaH HauuH yTBphyje na je
MMOBHHA y CBOjUHH JIPKaBe, jeIMHMIIC JTOKATHE CaMOYIIpaBe, jaBHE YCTaHOBE, jaBHOT mpeay3eha
W Jpyre jaBHE WHCTUTYLHjE. YTPKOC JOOPOM M MPEIHM3HOM pPEUICHY 3aKOHOJABIA, OBIC CE
HaWIUIO Ha JocTa Mpobiiema y mpakcH, jep cy Komucuje 3a neHalMOHANH3aAIU]y YIIIABHOM

onbHjase 3aXTeBe y KOjEMa HUje MPUIIOKEH aKT 0 oy3uMamy. 25!

MaxkenoHCKM 3aKOH IpenBuha HajayKu pOK 3a MOJHOLIEHE 3aXT€Ba U OH M3HOCHU NET
TOAMHA O] JaHa CTyTama Ha cHary 3akoHa. [1o mcreky oBor poka, 3axTeB 3a Bpahame ce Moxe
MOJTHETH caMo aKo y Mel)yBpeMeHy HHCY HACTYIuUJe paBHe U (HaKTUYKE MPOMEHE, a HajKaCcHU]e
y POKYy OIl ceidaM TOAMHA OJf JaHa CTylama Ha CHAary OBOT 3akoHa. Bmama Pemybmuke
Makenonuje je omoryhuna u monyncku pok 2007. roauHe y Kome je mojHeceHa TpehuHa on

YKyHIHOT Opoja 3axTeBa.

O 3axTeBy ouryuyje MuHuCTapCcTBO (priHAHCHja YTpaBa 3a HMOBHHCKOIIPaBHE MOCIIOBE,
y3 JUCKPELMOHO oBjamheme MHHHUCTpa (UHAHCHja Ja MoXe (opMUpaTH jelHY WM BHIIE
KOMHCH]a 3a OJUTY4YMBa-€ 10 3aXTeBy . [Ipyrocrenena HamiexxHocT npunaiga Branu PenyOnuke
Makenonuje, a npoTuB peniewha Brnage Penybnuke Makenonuje Moxe J1a ce MOKPEHE YIpaBHU

criop. Y HOCTYIIKY ce MpUMeERY]y ojpeade 3aKoHa O OMIITEM yIpaBHOM NocTynky. [locTymnak je

261 http://www.ihr.org.mk/mk/praven-dijalog/praven-dijalog-br1/102-proces-na-denacionalizacija.html
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XUTaH a OpraH 3a JCHAIMOHAIM3AIM]Y je My)KaH Jla y3Me y paj 3aXTeBe 3a JICHAIIMOHAIU3AIH]Y
MO peay Kako MX NMPHMH, OCUM aKO CIIOKEHOCT CiIydaja WM MOCeOHE OKOJHOCTU HE HAIAXY
npyraurje. OBUM Cy 3710ynoTpede U OAyroBiauemha CMambeHa Ha HajMamy Moryhy mepy. Pok 3a
JIOHOIICHE PEIICH j€ MIECT MECEIH O IaHa MOIHOIICHA 3aXTEBA , a Y CJIOKECHHUJUM CITy4ajeBIMa
U TIOCIe WCTeKa OBOI pOKa, ali HajKacHUje MIECT MEeCend II0 pellaBamy MPETXOIHOT
nutama.[IpaBHOCHAXXHO peleme ce JOCTaBIba 10 CIYKOSHO] Ty)KHOCTH OpraHy jaBHUX IPUX0JIa

H OpraHy 3a reoaCcTCKEe MOCJIOBC U IPCACTaBJba OCHOB 3a IIPOMCHY IIpaBa Ha UMOBHUHHU.

JlaHoM cTymnama Ha CHary 3akOHa O JICHAI[MOHAIW3allljy, 3a0pamkeHo je pacroyiarame
MMOBUHOM KOja je MpeaMeT JCHAIMOHAIN3alllje, YAMEe Ce IMPYy)Ka M3BECHA MPaBHA CHUTYPHOCT
OMBIIMM BIacHUIIMMA U npeaynpelyjy eBentyanne 3noynorpede. Mehyrum, oBa 3abpaHa Baxku
caMo KOJIMKO je 3axTeB 3a BpahameM MOJIHET y pOKy oi meT roauHa. OIHOCHO, 3aKJby4eHU
MpaBHU TIOCIIOBHM M jEJHOCTPAaHE H3jaBe BOJbA KOjUMa C€ pacroJiarajio MMOBHHOM Koja je
npeMeT JCHAIMOHATM3allMje HUIITABH CY, H3Y3€B YKOJIHMKO j& 3aXTEB MOHET [0 UCTEKY POKa M3

3aKOHa.

1.6.Pe3yaraTu u npodJieMu JeHalMoOHAIM3auje y Make1oHUju

3aKkoH O JCHAIMOHAIM3AIM]U je MoYeo jJa ce cupoBoau y majy 2000. roaune, a Beh y
cenTeMOpy HCTE€ TOAWHE Cy JOHETa MpBa pemiema. MehyTum, u mopen T00por 3aKOHCKOT
peliema, IpoIec je Qyro OMo y 3acTojy, LITO je MPOY3pPOKOBAIO HH3 HETaTUBHUX TOCIENHUIIa,
Mehy kojuma je oaBpahame WHBECTUTOPA 300T HEPEIICHUX MMOBUHCKUX MUTama. Pa3no3u 3a To
cy OpojHHM a Ha HEKe O] BHX je yka3uBao W HapomHu mpaBoOpaHmiIall y CBOjUM H3BEIITAjUMA:
HETIOCTOjarke TOJUTHYKE BOJHE HA BIIACTH, MPEBEIMKHA OpOj 3aMOCICHHX Yy KOMHCHjaMa 3a
JeHAIMOHAIM3AIH]y ITO oBehaBa TpomKoBe caMor mpolieca, HeKOMIIETEHTHA, MIPUCTPacHA H
HECTpy4YHa cIyKOeHa JHIla, HEPUMEHa HHCTUTYTa MEPUTOPHOCTH OJUTyYHMBama O] CTpaHe
npyrocrenene komucuje. Haume, y ui. 242. ct. 3. 3akoHa 0 ONIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY ,, Kajia

JPYTOCTENIEHH OpraH MOCTYMa MO XKajiOu MPOTHUB pelliema Koje je jeAHOM OWJI0 MOHUIITEHO U
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Bpah€HO Ha TMOHOBHO OJJTy4MBamk€, MOCTyHajyhm mo »xanbu caMm Mopa Ja perrd IpeaMer:.
Yopkoc 0BOj 3aKOHCKO] onpendu, JlpyrocreneHe KOMHCHje CKOPO HHUKaja HUCY peliaBalie
MepuTopHO, Beh Cy To JaBa WM Tpu IyTra npeaMeT Bpahajge Ha IMOHOBHO OJTyYHBaH-E
MIPBOCTENIEHOM OpraHy, IIITO je TIOpe]] 3aCToja y MPOIeCy pellaBamka 3HAYUIIO U KPIICHE 3aKOHA.
On 2009 — 2014 romuue y Kanuenapujy Hapomnor mpaBoOpanuona aoctaBbeHO je 660
MpeJcTaBku rpahaHa y KojuMa ce 3aMepa Jia yIpaBHO CyJICTBO MOpa Ja MEPUTOPHO U aXKypHU]e

IoCTyma 1 Jia He Bpaha Ha IMPBOCTCTICHO OJIYUHBAILC.

Jenan ox mpobnema je Ouna ¥ KOpymija y OpraHuMa 3a JeHaIllMOHATH3aIHjy. Y Mpuior
OBOME T'OBOPH M YHEGCHHUIIA JIa OJT OPOJHUX MPEICTABKU Koje cy nojaHeTe J[pKaBHO] KOMHCHjH 32
CIpeyaBamke KOpYIlMje, a THIAJIO Ce KOpYIMIHje y ApXKAaBHUM opraHuma, Hajehu Opoj ce
OJJTHOCHO Ha JieHauuoHanu3aunujy. Hapomgnom mpaBoOpanuony je y 2007. roauHu, o1 yKYITHO
JOCTaBJbCHUX MPEJICTaBKH KOje C€ OJHOCE Ha MMOBHHCKO-TIPABHE IOCIOBE, JIOCTABJHEHO YaK
45,1 % mpencTaBKu Koje ce OJHOCe Ha JeHarmoHanm3anujy, y 2008. romuuau ux je 6mio 32, 81
%, a y 2009. romunu 37,49 %. 22 TlomHere Cy M MHMIMjaTHBE 3a KPUBHYHO TOH-CH-E
opnamhenux ciuyx0eHux nuna 300r cioymorpede ciay)OeHOr mMmojoXxaja U oBiamhema y

IpoIiecy JIeHAMOHATN3AIHje aBHOM TYXXHOITY, Mel)yTHM OBU CITy4yajeBH jOIII yBEK HUCY PEUICHU.

Brnana je 2007. ronune oMmoryhuia JOMYHCKH POK 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa, Y KOME je
MOAHETO HOBUX 7.935 3axTeBa 3a JeHAIMOHAIM3AIM]Y, TAKO Ja YKYIaH Opoj MOAHETHX 3aXTeBa

uzHocu 30. 744.
Hajsehu neo nmpeamera je pemien y nepuoay o 2007 — 2012 rogune, surre o 15. 000 .

MunucrapctBo punancuja je ox 2001 — 2012 ronune 3a odemreheme uzgano 10 emucuja
oOBe3Huna y usHocy o 291 munuon eBpa. Asrycra 2014. roauHe je u3Jajo MOCIEIHY
TPUHAECTy eMHUCH]y 00Be3HMIIA Y BpenHocTH o 10 MuinoHa eBpa KojoM Tpeba Ja ce olemreTe
CBa pelllemha 0 JICHAIlMOHATN3AIMjH Koja Ccy MocTana npaBHOCHaxHa y nepuoay ox 01.01.2013.
1o 31.01.2014. ronune, a 3a Koje ce Kao HaKHAAA /1ajy OOBE3HHIIE. YKYITHA BPEIHOCT M3IaTUX

emucHja usHocu 324 MUIMOHA €Bpa.

262 CtaTCTMUKKM Noaaum y3eTu ca cajTa http://www.ihr.org.mk/mk/praven-dijalog/praven-dijalog-br1/102-proces-
na-denacionalizacija.html
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Brnaga Pemy6nmuke Makenonunje je 2012. roamHe oO0jaBmima nga je  mporec
neHanuoHanm3anyje y PermyOnmunm Makenonuju 3aBpiieH. Mehytum, mpen cyiom 3aBpIIHUILY
geka jom 3000 mpeaMera Koja cy y KalOSHOM MOCTYIKY WM mpea YIpaBHUM cyaoM. Takohe,
00Be3HHIIC KOje je AprkaBa u3jana paau obemrehema Cy ca pOKOM OTILIATe Of] ASCET I'OJIMHA,
Tako ga Tpeba mpohM HajMame jOII TOJHMKO Ja CE€ MPOIeC JICHAIMOHAIW3aIHje CTBAPHO
oxonya.’®® Mnak, mpoleHar npaBHOCHA)KHO OKOHUYAaHHUX 3axTeBa m3HocH 90 %, ITO je 3aBHAaH
yCIIeX W MaKEJOHCKOT 3aKOHOMABIIA U HAJUIKHUX oprana. HecriopHa je unmbeHHIa aa je u 0poj
MOJIHETUX 3aXTeBa 3HATHO MamM Hero y Pemyomumu CpOuju, mMehytuMm u cama apkaBa je
MPOCTOPHO Mama a Takohe W WeH OyyeT, Tako Jia je yCcmex y peliaBamy mnpoodsiema
JeHalnroHanu3amuje Tpebao aa mociyxu kao mpumep PenyOmuim Cpouju, HapouuTo u 300T
YUHCHUIIC J1a j€ TOJWHA Y KOjOj je OHa IMPOIJIacHiia 3aBPIICTAK JACHAIIMOHAIM3AIN]C TOAHHA Y

K0joj je Pemybnmka CpOuja ycmerna jga JoHece 3aKOH KOJUM TEK PEryJIUIIe BEeHO PelIaBambe.

263 CTaTUCTMUKKM Noaaum y3eTu ca cajTa
http://www.kapital.mk/mk/dneven_vesnik/82329/3_000_predmeti_za_denacionalizacija_zaglaveni_po_sudovite.
aspx?ild=2672
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2. Pecruryumja y Penyoauuu Lpuoj I'opu

2.1.¥YBoxa

Y Ipuoj I'opu nocrymak perynucama ACHAIlMOHATIHM3ALMjEe je TeKao y udeTupu (ase.
IpBo je 2. jyna 2002. roguHe ycBojeH 3aKoH o npaBenHoj pectutynuju’®® xoju je crymmo Ha
cHary 16. jyna 2002. rogunae. OBIM 3aKOHOM INIPOITUCAHU CYy YCIOBH, HAUWH, TIOCTYIAaK ¥ POKOBU
3a Bpahame CBOJUHCKMX NpaBa paHWjUM HMMAOIIMa THX IIpaBa Ha HEMOKPETHO] U ITOKPETHO]
MMOBHUHH, KOja Cy UM HENpaBEeIHO OJy3eTa y KOPHUCT Ap>KaBHE, OINIITCHAPOAHE, 3aJpyKHE U
IpYIITBEHE CBOjHHE, MPHUMEHOM MpONHUCA O HAIMOHAIW3AIMjH, SKCIPONPHUjallljH, CEKBECTPY,
arpapHoj peopMu U APYruM MpaBHUM U (aKTUUKUM paamama. OmaykoM YcTaBHOr cyna
Penryormuke Ilpae Tope V, 6p. 68/2002%%° ox 2. jyna 2003. romuse yTBpheHo je ma cy OpojHe
oapende y cynpotHocTH ca YcraBoM PenyOnuke Llpae ['ope, 300r moBpeae OCHOBHHX IpaBa H

cno6oz[a YOBCKaA, TC CYy CTABJbCHC BAH CHArcC.

Mehyrtum, 300r TBpAEWM BIAcCTH Ja Cy pellemha y 3aKOHY YrpoXkaBasla JIMKBHJIHOCT
Oyuera u yBehapana jaBHU yr Ha U3HOC Behu o MuiIMjapay €Bpa, IPUCTYIHIO CE HOBEJINPAbY
noctojeher 3akona ma je 23. mapra 2004. roguHe ycBojeH 3akoH o moBpahajy omysermx
MMOBHHCKHX NpaBa u o6emreheny’® kojum je mpBoOUTHY 3aKOH y IIENOCTH JEPOTUPaH, a CBE
OBO Tparajyhu 3a ONTHUMaJHMM pelIekUMa Koju OM OMIM y CKIagy ca MaTepujalHOM

CUTYal1joM U (PUHAHCH]JCKUM MOTYhHOCTHMA 3eMJbe.

264 “Cyw6enn anct PLIY, 6p. 34/02.
265 Cnyx6enn auct PLI, 6p. 33/03.
266 Cnyxbenn anct PLUI*, 6p. 21/04, 49/07, 60/07 n 12/07.
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OBuM 3akoHOM ypelyjy ce YCJIOBH, HQUMH W TOCTyINak moBpahaja mpaBa CBOjUHE W
JIPYruX UMOBHHCKHX IpaBa W oOmTehema OMBIIMX BIIaCHHKA 3a IMpaBa Kja Cy UM OJy3eTa y

KOPHUCT ONIITEHAPOIHE, APYIITBEHE, AP>KaBHE WM 33IPYKHE CBOjHHE.

Crenin()U9HOCT OBOT 3aKOHA Y OJHOCY Ha 3aKOHE 3eMajba OWBIIE JyrociiaBuje jecte y
TOME IITO HE CaAPKH TAKCATUBHO HaOpOjaHEe MPOIUCE HAa OCHOBY KOJUX j€ OJly3MMaHa HMOBHHA
3a KOjy OMBIIM BJIACHHUIIM MOTY TpaXuTH moBpahaj, ogHocHO obemrteheme, Beh campxu jenny
yommTeHy ¢opmynamujy, Ja mpaBo Ha mnoBpahaj mMmajy OHM OWBIIM BJIIACHHWIIM YHja CYy
MMOBHMHCKA TIpaBa OJy3eTa y KOPHUCT OIIITEHApOJIHE, ApP)KaBHE, NPYIITBEHE WM 3alIpyKHE

CBOjHHE.

2.2.Cy0jexTn y noctynky nospahaja u odemrehema

2.2.1. Kopucuunu noBpahaja u od6emrehema

[IpaBo Ha mogHOMICHE 3aTeBa 3a MoBpahaj, oMHOCHO obemTeheme 01y3eTe UMOBHHE UMa
(bU3UYKO WM TPABHO JIKIIE KOj€ je OMIIO BIIACHUK CTBApH WJIM MMaJIall IpaBa y BpeMe Kaja je Ta
CTBap Mpeluia y OMIITeHAPOIHY, APKaBHY, IPYIITBEHY WU 33py>KHY UMOBHUHY, 0€3 TpaBUYHE

HJIN TPXKUIIHC HAKHA/JIC.

IIpaBo Ha oOemtehewe mmajy OMBIIM BIACHULIM KOJU Cy CBOja OJly3€Ta MMOBHHCKA

IIpaBa MMOBpPATHUJIM Ha OCHOBY ITPAaBHOT ITOCJIAa Y3 HAKHAAY, IIPE€ CTyllaka Ha CHAry OBOI" 3aKOHaA.

[IpaBo Ha moBpahaj, onHOCHO oOemmTeheme 01y3eTe UMOBUH UMa]y 3ayXKOMHE U JApyra

HEKOMepIIMjajiHa MpaBHa JIMLA.

OBuM 3aKOHOM HHje OWJIO peryincaHo Bpahame OJy3eTe HMOBUHE IpKBamMa U BEPCKUM
3ajenauiiama Beh je mpomumcao ma he To Outm mpeamer moceOHOr 3akoHa. Y Tpehoj dasu
pemiaBama JieHalMoHanu3anuje noioBuHoM 2007. roaMHE YycBOjeHE Cy OOMMHE H3MEHe
nocrojeher 3axkoHa. Tom HoBenoM M IpkBe W Bepcke 3ajennuie y Llpnoj I'opu nobune cy
MOTyhHOCT Jja MojAHecy MpHujaBy paau €BUICHTHpama UMOBHHE KOja UM je OAy3eTa y KOPHUCT

OMILUTEHAPO/HE, ApXKaBHE, NPYIITBEHE WU 3aJpyKHE CBOjuHe Oe3 mpaBuyHe HakHajge. OBa
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npujaBa ce nmogHocusia MuHHUCTApCTBY (MHAHCHja Y POKY OJ TPU Mecela O] IaHa CTylama Ha
CHary OBOT 3aKOHA M OHa HE TPEJCTaB/ba 3aXTCB 32 OCTBAPUBAIE IMPaBa Ha OCHOBY KoOjer ce

MO>Ke M3BpLINTH NIoBpahaj oxy3ere UMOBHHE WK obemTeheme.

[TonoBunom 2010. ronune caunmeH je Haupt 3akoHa o Bpahamy MMOBHHE IIpKBama H

BEPCKUM 3ajeTHUIIaMa aJii jOIl YBEK HHj€ YCBOjCH.

[IpaBa u3 OBOT 3aKOHa MMajy M JUIA KOjUMa je NMOBHMHA OJy3€Ta Ha OCHOBY 3aKOHa O
KOH(HCKAIMjU ¥ W3BpIICHY KOH(HCKanMje W 3aKoHa O MOTBPAM W HM3MEHamMa W JIOIyHama
3akoHa O KOH(HCKalMju W HU3BpIICHY KOH(PHUCKAIM]E, YHje j€ OJy3uMame OWIIO TOCiIeauIa

MOJIMTUYKUX U UACOJIOIIKHUX pasjiora.

VKONMKO OWBIIM BJIACHULIM HUCY JKMBH IUXOBM HACJICIHHLIM HMajy IpaBO Ha
MOJTHOIICHe 3axTeBa. OBJE ce MOXE IMPUMETUTH jOII jeHa Crieu(pUIHOCT OBOTA 3aKOHA U BPJIIO
3aHUMJBHMBO pEIICHE, KOJUM je, YMHHU C€ HEMOTPEOHO, 3aKOMIUIMKOBAO MPOIEC UACHTH(HUKAIIH]E

KOPpHCHHKA IIpaBa U3 OBOI' 3aKOHA.

Haume, xpyr npaBHHX cienOeHuKa OMBLIEr BIAacHUKa onpehyje ce mpea HaUIe)KHUM
CY/ZIOM y TIOCTYIIKY KOjU OATOBapa OCTAaBMHCKOM IIOCTYIIKY y CJy4ajy HaKHaJIHO mpoHaleHe
MMOBHHE, a y CKJIaAy ca oapendaMa 3akOHAa O BAaHIMAPHUYHOM INOCTyNKy. OBa cnennpuaHOCT
L[PHOIOPCKOT 3aKOHA O PECTUTYLMJH KOja c€ OJHOCH Ha yTBphuBame Kpyra Juia Koja UMajy
IIPaBO 110 OBOM 3aKOHY JIOBeJIa j€ U J0 Crelu(UUHOT U3IJIeAa pellemha o noBpahajy MMOBHHCKUX
npaBa wim obemreheme. AKO je OMBIIM BIACHUK YMPO OBO peliewe Hehe riacutu Ha mera Beh
Ha HEroBe HEMMEHOBAaHE HACJEIHUKE KOjU ce onapelyyjy omiykoM cyna y MOMEHYTUM

OCTaBHHCKOM TOCTYTIKY?®/

Mehytum, 3axkoH HaOpaja W JHIla KOja HEMajy MpaBo Ha moBpahaj oay3eTor, 0OJHOCHO

obemreheme, 1 TO CY:

267 C. Cekynwuh, MpaBHO-UCTOPUjCKM OKBMP M ynopeaHo-NpaBHa peluera, NpasocyaHa akagemuja, beorpaa, 2012,
cTp. 24.
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e buBmM BIacHUIIM KOjUMa je 3a OAy3eTa MMOBMHCKA MpaBa oapelheHa HakHama y
HOBILY WJIM JIPYTMM CTBapHMa WM MPaBHMa HAKOH CTyIama Ha CHary 3akoHa O
M3MeHaMa M J0IyHaMa 3aKOHa 0 eKCIIpOnpHjamujuoe;

e Jlume xKoMe je CTBap WJIM MPaABO OJy3€TO Ha OCHOBY NMPAaBHOCHa)KHE KPUBUYHE
npecy/e 3a KpUBUYHA Jielia Koja 1o Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjaMa MPelICTaBIbajy
paTHU 37I0YUH, aKO j€ CTBApU WJIM MPABO CTEUEHO M3BPILICHEM TAKBOT JIPUBUYHOT
nena,

e buBmm BiacHUIM KOjU Cy MOOWIM WIM Cy MMalld MpaBo Ja JOOHUjy MpaBO Ha
HAKHA/Iy 3a OJy3eTy CTBap W MpaBO O] Jpyre Ap)KaBe, YKOJIUKO 3aKOHOM HHjE
npyraunje oapeheHo,

e DbuBmIM BIacHUWK KOjU j6 MMOBHMHCKA TpaBa MPEHEO Y MINTCHAPOAHY, APXKaBHY,

APYUWTBCHY WA 3a[IPYKHY CBOjHHy IIpaBHUM I1OCJIOM HJIU jeI[HOCTpaHI/IM AdKTOM.

2.2.2. O6Be3nunu nospahaja, onHocHo odemrehema

O6Be3nuuu nopahaja cTBapu M mpaBa cy (puU3MUKa WM MpaBHA JIMLA Y YUjO] UMOBHUHHU ce
HaJlaze Y MOMEHTY CTyIlamba Ha CHary OBOI' 3aKOHA. Y CKJIaJy ca HadyeJOM 3allTHTE CTEYEHUX
npaBa M 3alITUTE TpehWX CaBEeCHUX JIMIA, YKOJIHMKO Cy OBa JIMIAa CTEKJa MpPaBO CBOjUHE Ha
OCHOBY 3akoHa Hehe Outm 0oOBe3Hmim Bpahama. O6Be3Huk je u PemyOmmka Ilpra T'opa y

ciy4dajy obemrehema, jep 06e36ehyje cpencta y @onay 3a obemrehema.

2.3.Mojaean pecTuTyIHje

3akoH o moBpahajy oJy3eTUX HMMOBHHCKHX IpaBa U obOemrehewy mnpeasuba cienehe

MOJIeTIe PECTUTYIIH]€:

268 Cnyxbenn anct COPJ“, 6p. 5/68.
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e Harypanny pecturyuu;jy.
e Harypanny cyncruryuujy.
e Oo6emreheme, koje MOXKe OUTH Y BUly HOBUAHE HAaKHAJE WM OOBE3HHUIIA.

e Oo6emreheme y Buy akiuja nmpemyseha.

2.3.1. Harypajna pecTuTyuuja

[ToBpahaj cTtBapu um mpaBa y HATypW je MPaBHIO, YKOJIUKO j€ TO MOTyhe M YKOJIUKO
3aKOHOM HHje Jpyraddje IMpomucaHo. Y ciy4ajy Ja je Bpahame oJy3ere CTBapu IOCTalo
Hemoryhe ycies AejcTBa BHUILE CHIIE, 3aKOH je MPOMKCA0 Ja OMBIIM BIACHHK HEMa IPaBO Ha
obemreheme y ckimaay ca OBHUM 3aKOHOM. M LPHOTOPCKM  3aKOHOMABaI] C€ BOJUO HCTOM
JIOTHKOM Ka0 W CPIICKH, TaKO JIa ¥ Ha OBOM MeCTy TpeOa MOHOBUTH OIITPY KPUTUKY ymyheHy
MIOMEHYTUM pelemhuMa. Buina cuna jecte M3BaHpelaH, CIIOJbHU M HEM30eXHU Jorahaj, U kao
TaKBa MPEJICTaBJba OCHOB 3a UCKJbYYEHE OJITOBOPHOCTH, OJJHOCHO LITETY KOja j& pe3yaTaT BUIIe
CHJIe CHOCH caM oluTeheHu, jep Ou cTBap CBaKako Iporajia U Ja je Ouia y CBOJUHH U JAp>KaBUHU
camor omrehenor. MehytuMm, npomnana ctBap je ox omreheHor oy3eTa Ha HEJ03BOJbEH HAUHH,
TaKko Ja ce IpeMa OBOj CUTyalMju Tpeba OJHOCHUTH Kao NpeMa Kpahu y KpUBUYHOM MpPaBy.

O,Z[FOBOpHO JIMe Mopa Aa HaAOKHaJAu BPpE€AHOCT TC CTBApPH.

VYmecro noBpahaja y HaTypu, OMBIIM BJIACHHIIM MMajy caMO IpaBo Ha obemTeheme y

Clly4ajy Kajja IMOBHHCKA [TpaBa U CTBapH HE MOT'y OWTH IpeaMeT rnoBpahaja mo oBoM 3aKOHY.

Moryha je u pecturynMja y BUAY akuuja npenyseha koja cy oa OMBIIMX BIIacCHUKA
0JTy3€Ta, IO/ YCIIOBOM Jia c€ y FhMMa jOIII Hala3u HMOBHHA OJIp’KaBJbeHOT npeny3eha. Ykommko
noBpahaj aknuja Huje mMoryh 300r 3amTHTEe MpaBa BIAaCHUKA, OMBINM BJIACHUK MMa MPaBO Ha

obOemrreheme.
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2.3.2. HarypaaHa cyncTutyuuja

3akoH y wi. 22. cT. 6. mpensuha U CBOJEBPCHHM BHUJ HaTypajiHe cymncTutTynuje. Hanme,
®onyx 3a obemreheme, MoXKe MOHYIUTH TIOKPETHE U HEMTOKPETHE CTBapH y cBOjuHN PoHAA, Kao
HAKHA/Iy 3a Ojay3eTa MMOBHMHCKa IpaBa. Takohe, MOXe MOHYIUTH M OTKYI Jyra IO OCHOBY

obemrehema, 1MoJ| yciioBUMa Koje yTBpau Biana.

2.3.3. Obemreheme y BUAY aKknuja

3akoH mpenBuba M jomr jemaH crienn(UYaH MOJEN, a TO je PECTUTYIHja Y BUIY aKIIHja
npexyseha koja cy ox OMBHIMX BIIaCHMKA OAYy3€Ta, IOJ YCJIOBOM Jia C€ y HbHMMa jOII Halla3u
MMOBHUHA TMOJpKaBJbeHOT mpeay3eha. Ykonumko moBpahaj akmuja Huje Moryh 300r 3amrure

IpaBa BIIACHUKA, OMBIIN BIACHUK UMa MPaBo Ha obemrTeheme.

2.3.4. Ooemrreheme

Obemrehewe Moke OMTH y BHJly HOBYaHE HakHajle Koja ce ucmiahyje n3 donna 3a
obemreheme, koju je GopMHUpaH y Ty CBpPXY, U y BuAy oOBe3Huia. Odemreheme ce OMBIIUM
BIacHUIIMMa uctuiahyje 15. jyna cBake roJiMHe, M0 PachoJIOKUBUM CPEJICTBUMA U HE MOXKE OUTH
Behe ox 0,5% nomaher OpyTo mpousBoAa M3 NPETXOAHE TOJMHE, a JUHAMUKY HCILIaTe
obemrehema oapehyje Brnana Penyonuke Lpue 'ope. OBoM oapendbom je ocTBapuBame mpaBa
W3 3aKOHA CTaBJFEHO y pyKe Brajse m mEeHNX AMCKPEIMOHNX OBianiherma, MTOo je JIOMe PelIeHhe
jep ocTaBJjba MpocTopa 3a OpojHEe 3yIoynmoTpede W oaarama. YKyINaH u3HOC oOemrehema 1o

oBOM 3akoHy He Moxe npehu 10% JIBII-a.

®onpg 3a obemreheme u3gaje oOBe3HMIlE, HA MME HAaKHA/AE, KOjeé Cy HOMHHOBAaHE Yy

¢ypruMa U Ha BbUX CC HEC o6paquaBa kamarta. OBe O6B€3HI/II_IC CC MOT'Y KOPHUCTUTH 3a KYIIOBUHY
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akmuja, yaena u npyre umoBune Penyonmke Lpue ['ope u apaBHUX (HOHAOBA, KAO U 32 UCIUIATY
MOPECKUX 00aBe3a OMBIIMX BIIACHUKA, OJIHOCHO HMXOBUX HacjenHuKa. POk Bakema 00OBE3HUIA
j€ JieceT roJiHa O]l IaHa CTYyIama Ha cHary 3akoHa o moBpahajy o/y3eTHX UMOBHHCKHX IpaBa U
obemrrehemy. Jom jenHo cnuudUUHO pelieHe MPHOTOPCKOT 3aKOHOAABIIA j€ M TO INTO HAKOH
IpoTeKa poKa oJ1 36 Mecenu OJ] CTHIakba O0BE3HHIIA, BIIACHUK MMa TPaBoO Jia BpaTu OOBE3HUIIC
donny 3a obemreheme M 1a 3axTeBa Ja My C€ NMOHOBO MpU3HA MpaBo Ha obOemreheme y

HOBUYAHHMM CPEJCTBHMA y N3HOCY BpaheHuX 00OBe3HHUIIA.
®donp 3a obemreheme UMa CBOjCTBO MTPABHOT JIMIIA, @ U3BOPHU CPEICTaBa CY:

e Axmuje, Koje Cy IO MPONUCUMA O TpUBaTH3alMju TpuBpene onpeheHe y ose
CBpXE;

e O0Be3nuue Penybnuke Llpue ["ope;

e CpencTra U3 KpenuTa U Ipyra kKoje MehyHapo He OpraHu3aImje Orpeese 3a OBy
HaMEHY;,

e 10% ox mponaje ApKaBHE UMOBHHE;

e 10% ox mpomaTux akmuja Qp>KaBHUX (OHJIOBA,

e 7% cpenctBa npeny3eha koja ce mpuBaTu3yjy;

e [Ipuxoau ocTBapeHU MO OCHOBY HaIJIaTe PEBATOPHU3MBAHOT M3HOCA KOju Mmiahajy
OWBIIIM BJIACHWIIM HA OCHOBY 0jipeaada U3 OBOT 3aKOHa,

e [lpuxoam oa mpojaje UMOBHHE y IPKABHO] CBOJMHM KOja je mpeHeceHa DoHay 3a
oOerrreheme;

e Ocranu H3BOpH.

2.4 Ilpeamer noBpahaja

[Ipeamer moBpahaja cy HemokpeTHe CTBapH uHje je Bpahame Moryhe, u TO: MacIHmbAIlH,
ryMe, IIyMCKO 3eMJbUINTE (YKOJUKO MOCEOHMM 3aKOHOM HHUCY MpOTIJIalleHe 3a HallMOHAJIWHU
apK, pe3epBaT U CTAHUINTE YrPOKEHUX WM 3alITUNEHUX BpCTa >KUBOTHEA WU OUIbaka),
ctamOeHe 3rpaje, CTaH, MOCJIOBHA MPOCTOpHja U TMOCHOBHA 3rpaaa. [Ipeamer moBpahaja je

HeusrpaheHo rpaheBuHcko 3emspuiiTe. Mehytum, ykonuko je HeusrpaheHo rpaljeBHHCKO
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3eMJBHIITE TPEAaTO jeIMHMIM JIOKAJTHE CaMOYNpaBe WM HEKOM JpYroM, paaud HpuBohema
HaMEHH Y CKJIQ/ly Cca IUIAHCKUM akToM, Hehe Outu BpaheHO OMBIIIEM BIACHHKY YKOJIUKO Y BpeMe
MOJTHOIICHA 3aXTEBA BPEJIHOCT M3BEACHUX PajioBa Mpelia3u HajMame jefHy TpehuHy BpeaHocTu

O]l KYITHE BPEIHOCTH MpeIBUl)eHNX paioBa.

3aKoH pelraBa M MHUTAmkE 3aKyMHOT OJHOCA, TAaKO IITO MPOIHUCYje /Ja OMBIIM BIACHUK
CTyIa Ha MECTO 3aKyIOJaBIla, a HbUX0BA IpaBa 1 obaBe3e ce ypelyjy y ckiamy ca yroBopom o

3aKyIly H 3aKOHOM O O6J'II/IraI_II/IOHI/IM OJHOCHUMaA.

Bpahajy ce u mokperHe cTBapy YKOJMKO HHUCY 3aKOHOM IpOTJiallleHe 32 HAIIMOHAIHO

0Jaro.

3aKOH TakcaTMBHO, y 4uji. 12. HaOpaja MMOBMHCKA IIpaBa U CTBapu Koja HE MOry OUTH

npeamer nospahaja:

® KOje Ccy M3y3eTe U3 MMPABHOT MIPOMETA WM aKo Ce Ha IhIMa He MOoXKke cTehu mpaBo
CBOjHHE;

® VHWINTEHE, HeCTaJIC WM JI0 Te Mepe ommreheHe 3a koje Ou TpomkoBu mospahaja y
npehamme ctame Ounn Behu o1 BpeIHOCTH CTBAPH;

® Koje cyxe 3a 00aBJbar-e EIaTHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa, OJIHOCHO OpraHa jeIMHUIA
JIOKaJIHe caMoyTipase (ITOCIOBHE 3rpajie, MOCIOBHE MTPOCTOPH]E);

® KOj€ IPe/ICTaB/bajy YTOCTUTEILCKE 00JEKTE KaTeropucaHe y MpBY U JIPYTy KaTeropujy o
OCeOHOT penyOIMUKOr 3Ha4aja;

® KOje CIIyXe 3a penpe3eHTaTUBHE MOTpede P KaBHUX OpraHa, OJHOCHO JeIMHUIIA JJOKATHE
CaMOYIIPaBe;

® KOje CIIyXe 3a 00aBJbambe ETaTHOCTH U3 00JIACTH 3JIPaBCTBA, BaCIUTama U 00pa3oBama,
KYJIType U HayKe WIN APYTHX jaBHUX CIYXKOu;

® KOje Cy cacTaBHHU Jie0 (GYHKIMOHAIHO WM (PaKTUUYKHU, Mpeka objekara u ypehaja jaBHUX
npenyseha n3 ob1acTu eHepreTuke, TeIeKOMYHHUKAIIM]a, KOMYHAJIHE HHPPACTPYKTYype
(rpaacka rpo6ska U Karene), caoopahaja (myTeBu, yauile, TapKOBH, CHIOMEHHITH | CIL.);

e rpal)eBUHCKO U rpacKo-Trpal)eBUHCKO 3eMJBHUIIITE KOj€ j€ Y CKJIaJly ca 3aKOHOM U

onrosapajyhuM ypOaHUCTHUKUM TUTAHOM MPUBEIEHO HAMEHHU;
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e Koje Ou y cimy4ajy noBpahaja npoy3pokoBajie ITETy UM TPOIIKOBE KOjH MpeBa3uia3e
BpPEHOCT MIMOBHHE KOja je mpeaMeT rmospahaja;

e Ha KOjuMa je PU3NIKO UJIH IMPABHO JIUIE CTEKIIO MPABO CBOjJUHE y CKIIAAY Ca 3aKOHOM;

® [IOKpETHE CTBapH KOj€ Cy y CKJIay ca 3aKOHOM IPOTJIAIIeHE 32 HAIMOHAIHO 0J1aro;

* MOBHMHA KOja je MPUBAaTH30BaHa y CKJIAy ca 3aKOHOM WJIM UIMOBHHA KOja j€ Y CBOJUHH

MPUBPEIHUX JAPYIITaBa KOja Cy MPUBATH30BaHA Y CKJIATy Ca 3aKOHOM.

[Ipeamer noBpahaja Huje Hu u3rpalheHo rpal)eBUHCKO 3eMIBUINTE, MEYTUM YKOJIMKO j€ Ha
HBEMY II0CTOjao o0jekar, oH ce Bpaha OMBIIEM BIACHUKY, IIpU YeMy he oH OMTH AyXaH /1a
ymata @oHpy 3a obemreheme H3HOC 32 KOjH j€ BpeTHOCT MMOBHHE 1TOpaciia yCiIe | ylarama y
Taj 00jexar, oJ] YCIIOBOM J1a HUje Y CBOJUHM (PU3MYKUX U MPaBHUX JIMIA. Y KOJIUKO oa0uje 1a
IU1aTH, nocrahe CyBJIaCHUK Y BUCHHH CBOT yJi€Jla y BPETHOCTH HEITOKPETHOCTH.

[IperxoaHn HPHOTOPCKH 3aKOH O MPaABEAHO] pecTUTYHHju u3 1992. romune, je mpeaBHICO
HCEJhABAE Y METOTOAMIIHEM TEPUOTY CaJallllbuX BIACHUKA W3 HAIMOHAJIM30BAHUX CTAHOBA,
noBpahaj UCTUX PaHUJUM BIACHUIIMMA, y3 00aBe3y JpKaBe Ja Yy UCTOM POKY MCEJbEHUM JIUIMMA
00e30enu Apyre aJeKkBaTHE CTaHOBe. TMMe je CTBOpEHa CHTyalldja IyHa MpaBHUX HEIOYMHUIIa,

HECUTYPHOCTH M COIMjaJIHUX Ha0oja.

Ob6aBe3uBame TpehMx JMIa KOja Cy 3aKOHHUTO M CaBECHO CTEKJa HallMOHAJIU30BaHe
HEIMOKPETHOCTH Jia MCTE Bpare NPETXOJHHUM BJIAaCHUIMMA IPOTHUBU CE€ MPABHOM NPHUHIMUIY O
rapaHTOBalky CTEUEHHUX MpaBa, NMPUHIUIY MPABHE CUTYPHOCTH, Y3 TO j€ HENPAKTUYHO, TEIIKO

HN3BOAKWBO U Hel'IpaB(i‘,Z[HO.269

W3menama u nomyHama 3akoHa u3 2004. roauHe, OBO NUTame je JApYyrauuje perieHo.
Canamme peleme MpecTaBba KOMIPOMUC U3Mel)y cTeueHux mpaBa Tpehux caBecHHX JUIA U
IpaBa OMBILIKX BJIacHMKA, M MOXJa M3a3MBa HE3aJ0BOJbCTBO M Ha j€JHO] U Ha JIPYroj CTpaHw,
UIaK ce BUME He Kpllle OTBOPEHO U rpy0o mpasa oBux juna. Haume, 06Be3Huk obemirehema je
Oy’KaH Jla JMIKMMa Koja Cy CTeKJa CTaHapCKO IpaBO y 3rpaau OWMBIIMX BIacHUKA 00e30emau
oarosapajyhu craH y CBOjUHY, OTKYIIOM I10J1 YCJIOBHMA MO/ KOJUM Cy OTKYIT U3BPIIMIA HOCHOLIU

CTaHApCKOT MpaBa Ha CTAHOBUMA Y JIPYILITBEHO] CBOJUHH, Y POKY OJ1 JIECET TO/IMHA, 110/ YCIOBOM

269 T Hewwuh-B. Toaoposuh, 3aKOHCKO peryancarbe AeHaumoHanusaumje, MpasHu kusoT, 10/2004, ctp. 185.
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Ja Ta JUIla HEMajy JpyTrH cTaH y cBojuHH. OBO perieme je Takohe CopHO jep ce MmocTaBjba
nuTamke 300T Yera cy JMIa Koja UMajy CTaH Y CBOJHHM JHCKPUMHUHHCaHA y OJIHOCY Ha OHA Koja
HEMajy W HHjEe JTU OBO jOII jelaH BUJ ,,COLHMjalHE MpaBle’ KOjy j€ CIPOBOJUO AyTOKPATCKU
pexum pyre Jyrocmasuwje? Y mepuomy OJ TPaBHOCHAXKHOCTH pelieka o mnoBpahajy u
obe30ehuBama onromapajyher crana 3a oBa Jjuna, uM3Melhy BHUX W OHMBIIMX BIIACHHKA CE
YCIIOCTaBJba 3aKylTHU OJHOC C TUM INTO he W3HOC 3aKkymHHHE OOBe3HUK obOemTehema
ucruiahuBaty OMBIIEM BIIACHHKY, @ OH je QyXaH Ja oMOryhum HecMeTaHO BpUICHE IpaBa Ha

CTaHy OBUM JIMIIUMaA CBC N0 pfllaBamba lbUXOBOT CcTaMOEHOT MMHTambA.

2.5.YTBphuBame BpeHOCTH 01y3eTe HMOBHHE

Bpennoct omy3etux crBapu W IpaBa ce yTBphHje mpemMa CTarby UMOBHHE Y MOMEHTY
olly3uMama, a UITO ce THYe caMe IMPOIIEHE BPEIHOCTU JOHETa je mocebHa Ypemba o MpoleHu
BPEIHOCTH U YTBphUBamy HakHaje 3a oAy3eTy UMOBUHY. CTpaHKe MOTY Ha BUCHUHY MPOICHCHE
MMOBHHE Ja oiHecy npuroBop Komucuju 3a mospahaj u obemreheme y poKy 011 ocaM JaHa 0J1
JI0CTaBJbarba 3alMCHUKA @ Y UCTOM pOKy je Komucuja nyxHa pa3MOTpu IPUTOBOP, U ako Hahe aa

j€ OCHOBaH, U3BPIIN OAroBapajyhy npoMeHy nojiaTaka U JOHECE peLIeHE.

2.6.loctynak nospahaja u odemrehema

[Tocrynak nmokpehe OWBIIM BJIaCHUK 3aXTEBOM Koju mojpHocu Komucuju, HajkacHuje y
poky oz 18 meceuu o naHa oOpa3oBama KoMucuje y ONIITHHU Ha YWjOj TEPUTOPHJHU C€ CTBAp

HaJla3M, OJHOCHO HAJUIEKHU AP)KaBHU OpraH y ciydajy I0CTOjamba jJaBHOT MHTepeca. Y3 3aXTeB

ce OoAHOCE:

1. [Tomatm o 0/y3eT0] MMOBMHH,0AHOCHO ajpecy, JOKalujy, MOBPLUIMHY W Opoj JucTa
HETIOKPETHOCTH,

2. [IpaBHM OCHOB, HAUWH W BpeMe TIOJIPKABIHCHA;

3. IIpaBHU OCHOB 3axTeBa;
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4, JlnyHe mojaTke O HACICTHUIIMMA WJIM JPYTUM JIMIIMMa KOja MMajy MpaBo Ha moBpahaj
OJly3€THX TIpaBa,

5. Jpyru noka3u Koju Cy O] 3HaJaja 3a MOCTYIaK.

Kana Komucuja yrBpau 1a je 3aXTeB OJIaroBpeMeH U MOTITYH, AyXKHA je J1a 0e3 ojJiarama
obaBecTH MOApyYHU opraH [lupekiuje 3a HEKpEeTHUHE paju ymuca 3a0enexde pPecTHTYIHje
HAIIOKPETHOCTH 4Hju ce moBpahaj Tpaxku. JlejcTBo oBe 3abenexOe HUje y TOMe Ja ce 3a0paHu
CBaKHW MPOMET WU onTepeheme HemokpeTHOCTH Beh y ToMme Jla ce MPaBHOCHAYXKHO U M3BPIIHO
pemiete 0 moBpahajy MOXKe  HEMOCPEIHO HW3BPIIMTH TPOTUB CBAKOT JOIHH]ET BJIACHHKA
HETIOKPETHOCTH, 0€3 /I0/1aTHE MHTEPBEHIIN]E WIIM HOBUX aKaTa HaJUIeKHHUX opraHa. OBo pemieme
HHUje ONTUMAJTHO, HAKO je Hamepa Omia mo0pa, jep ce 3aKOHO/aBall HUje PYKOBOJINO MaKCHMOM
,00Jb€ CIIPEUYUTH, HEro JIeyuTH . 3abenexbda je Tpedanmo Aa uma JejcTBO 3a0paHe oTyhema,
OJTHOCHO onTepehera MMOBHHCKHX CTBapy M ITIpaBa Koja Cy mpeaMeT noBpahaja, o1 MOMEHTa
MOJTHOIICHA 3aXTeBa Ta JI0 MPAaBHOCHAKHOT OKOHYama IOCTYIKAa IO 3axTeBy. Tume Ou ce
crpeunsie 310ynorpede u OpojHU TPOIIKOBU KOjU OM HACTAJIM TTIOHOBHUM OTYhEHeM MMOBUCKUX
CTBapH M IpaBa Koja cy npenmMeT nospahaja. 3abpanoM otyhema u onrepehema 3amTuTHIA OU
ce u Tpeha caBecHa numa koja 6u Ouia momreheHa eBEHTYyaTHUX HENPUjaTHOCTH U TPOIIKOBA

KOju OW HacTaJ M YKOJUKO OM Mopaiu jaa Bpahajy KyrnbeHe CTBapH.

3akon mpenBuha moryhHocT mnopaBHama mnpen Kommucujom Ha mnpeajgor OuBIIEr

BJIaCHHKA.

[Toctynak mo 3axTeBy je OMO y Ha/UIEKHOCTH ONIITHHCKUX KOMHUCHja J0 JlaHa CTyama Ha
cHary 3akoHa u3 2007. roauHe kaia cy QopMHpaHEe TpU pEruoHalHE KOMHCHjE, U TO:
Pernonanna xomucuja y Ilogropumnm koja mokpuBa meHtpaniu jneo Llpue I'ope, Pernonanna
komucuja y bapy koja mokpuBa obiact mpumopja u Permonanna komucuja y bujenom Ilosby

KOja MOKPHBA CEBEPHY 00JIaCT 3eMJbeE.

Hakon monmHomema 3axTeBa, 3aka3yjy c€ W OJp)KaBajy yCMEHE paclpaBe W aHTaXy]y

Bemtanu. Komucuja ommydyje o moBpahajy, onHocHO obemTehemy y TPBOM CTEMEHY PEIICHEM,
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KOje JIoCcTaB/ba HAJIC)KHUM OpraHMMa pajd W3BpIICHA, Ka0 M OpraHy KOjU BOAM KaTacTap
HeTMoKpeTHOCTH. J[pyrocTeneno je HamnexHa Komucuja 3a xanbe K0joj CTpaHKe MOTY JIOCTaBUTH

xanoOy y poky on 15 nana o mpujemMa perema.

2.7.Pe3yaratu u npodJemu nenanuonaaunsamnuje Lpuoj I'opu

VY usBemtajy o HanpeTky EBporicke komucuje koHctaToBaHo je aa 'y LipHoj ['opu mporec
JIeHallMOHaIM3anyMje Teye Beoma cropo. Ca apyre crpaHe, y u3BemrajuMa Biage ce ucrtuue na
Lpna 'opa ypenHo u GnaroBpeMeHo m3mupyje odaBe3e, a Biama cBake roamne, y Oylery 3a
HapeHy, y capaumu ca oHjoM 1uiaHupa u 00e30elyje HoBall 3a ucIaTy OUBIIMX BJIACHHKA.

Melytum, on u3BemTaja, HajoOJbE O AMHAMULIA PECTUTYILIM]E€ TOBOPE PE3YITATH.

VYkynHo je noaHero 10.847 3axTeBa OMBIIMX BJAacHUKA, O KOjux je pemeHo 5.780
npenMera win 53 %. @onay 3a obemreheme je 10 31. 01. 2014. roguHe TOCTaBIBEHO, OJT CTPAHE
Komucwuje 3a moBpahaj u obemreheme, 1.339 koHauHHX pelIeka, Ydja YKyITHA BPEIHOCT H3HOCH
211,2 munuona eypa. M3Hoc koju je , y HOBILY Wiin oOBe3HUIama uciutaheHn o crpane @oHzaa 3a
obemreheme je 120,9 mmimona eypa, Tako jaa TpeHyTHa obGaBe3a donpa npema OUBIIMM

BIacHUIIMMa u3Hocu 90,3 MummoHa eBpa.

VYnpkoc OpojHMM HM3MEHaMa, 3aKOH HUje MPYXKHO Haj0oJba peliemha y MHOTUM CIOPHUM
CHTYyaIfjaMa, IITO CMO U MOKa3aJIM HEroBoM aHainu3oM. [lopern nomux pemema, mpodaemMu cy
HacTaJli U y MpaKcu, IPUMEHOM 3aKOHCKHUX ofpendu. [Ipouec pecturynyje, 3a nojeuHe OuUBILIE

BJIACHUKE, Tpaje YMTaBy JICLIEHU]y U HeMa u3riiea fa he ce mpuBecTH Kpajy.

ArmicypnaH je W MOCTyNak IO MpaBHUM JieKoBUMa. Hawme, OWBIIM BIACHHUIM KOJH CY
OJI0OMjeHN MOTy Jla TOKpeHY crop mpen YmnpaBHuM cyaoM. [Ipema 3akoHy o m3MeHama U
nomyHaMa 3akoHa O ToBpahajy Oay3eTHX HMOBHHCKHX MpaBa M obOemrtehewmy, y ciydajy
MpUXBaTama JXKajade MOCTyImak ce MoHOBO Bpaha MwuHHCTAapCTBY (MHAHCHja Ha pa3Marpame,
OJTHOCHO jeHO] OJl TPU PETHOHATHUX KOMHCH]ja, YAME C€ 3aTBapa Kpyr M3 Kora OWBIIK

BJIaCHUILIU PCTKO HU3J1a3€ Ka0 HOGCI[HI/ILII/I.

208



30or HemMoryhHOCTH Ja CBOja IpaBa OCTBape Mpeln CyAoM, YIpyXKeme 3a moBpahaj
nMoBuHE je moaueno 2009. ronune kosiekTUBHY TykK0y 3000 rpahana nmpoTuB apkaBe Cyay y
Crpa30ypy. Onm uctuuy na cy um nospehena mpasa u3 YcraBa u KoHBeHIMje O mpaBUMa U

cioboama.

buBmM BracHUIM Cy HE3aJ0OBOJBHH U ,,CENIEKTUBHOM™ PETUTYIH]OM, jep Cy IOjeIuHH
BHCOKHM JpKaBHU (DYHKIIMOHEpU M HbHMMa OJIMCKU JbYIH, y HAjOp’KeM POKY OCTBApUJIM CBOja

IIpaBa U3 OBOI' 3aKOHA.

Hern npobem Ha koju Hamnaze rpahanu kao u 'y Pemy6numu CpOuju, jecte HeI0BOJbHA
CTPYYHOCT, HEQXYPHOCT HAQIICKHUX OpraHa, HENpyXame CTpydHe MomMohu OuBIIUM

BIIACHUIINMA, TIpeOaliBambe HA/UICKHOCTH Ca jeTHUX Ha apyre u ap.2’°

Jomn jenHa crenUUYHOCT OBOT 3aKOHA jeCTe HEBE3WBAKE 3a JATyM, OJI KOjer Oy3eTa
MMOBUHA MOXe OuTH Tpenmer mnoBpahaja, 3a pa3iumKy OJ APYI'MX 3aKOHA 3eMajba OHBIIC
Jyrocnasuje. Mehytum HH y HeMy OUBIIM BIACHUIM HUCY OWiM momTeheHW HegoyMulIa H
HOBHX HemnpaBau. Beianko HE3al0BOJECTBO je M3a3Bajia ojpenda Koja je YHEeCeHa M3MeHaMa W
noryrama u3 2007. roguHe, 10 K0joj OMBIIK BIACHHUIM KOjUMa je 3a OJy3eTa MMOBHHCKA TIpaBa
onpeheHa HakHaga y HOBIlY WJIM IPYTUM CTBapyUMa M MPaBUMa HAKOH CTyIamha Ha CHAry 3akoHa

0 W3MeHaMa M JIOTyHaMma 3aKoHa O eKcrpompujaruju’’t

u3 1968. roquHe Hemajy mpaBo Ha
noBpahaj nim obemreheme y ckiaany ca oBUM 3akoHOM. Takolye, je Bpio criopaH ui. 7. cT. 4. 1o
KOMe HeMmajy IpaBo Ha noBpahaj win obemrehewe HU OMBILIM BIAaCHUK KOJU j€ MMOBHMHCKA IIpaBa
MIPEHEO y OMMIITEHAPOHY, APKaBHY, APYIITBEHY HIIM 33JpYKHY CBOJHHY IPABHUM TIOCIOM WIIH

JEIHOCTpaHUM AaKTOM, jep TH aKTU HUCY OWJIN pe3ysITaT BUXO0BE ClI000/IHE BOJBE.

Cpakako, Hajsehm Hemoctatak mporeca AeHannoHanmuzanuje y LlpuHoj Topu jecte

HEPCTYJIUCAC Bpaha}La OAy3€TC MMOBHUHC HpKBaMa U BCPCKHUM 3ajeI[HI/ILIaMa qyuMe CC BpIIH

270 0 yemy ceefiouM U cnyyaj Gusluer aunnomate KomHeHa Cepataunha, Koju roaMHama NoKyllasa Aa nospaTy
3eMsby Y Fopr0j BykoBULM Koja je npunagana werosom aean Unmju Cepatanhy. HakoH Tpu rogmHe o4 nogollera
3axTeBa, Komucuja ra je obasectuna ga HMje HagnexxHa 3a nospahaj nosbonpuepeaHor 3emsbuwwTa. CaBeToBann cy
ra na ce o6patu OcHoBHOM cyay y Habsbaky 1 TyxKuM apKaBy n onwTtuHy LLasHuK. Cepataunhy jeTpebano wect
roAvHa Aa yTBpAMHA YmMjoj ce TEPUTOPUjU Hanasm uMatrbe terosor gege. Katactpu y Hukwuhy un LLaBHKKY cy
TBPAMAU Aa ce 3eM/ba HaNasu Ha TepuTopuju onwTuHe Kabsbak. HakoH WTO je nnak yTepheHo Aa MMOBUHA
npunaga onwTunHu LLlaBHMK, oHa oabauyje cBOjy 0ArOBOPHOCT. My OBOM, Kao M YMHOFMM, Ce CTBOPMO 3a4apaHm
Kpyr npebaunsara 0AroBOPHOCTH, FAe jeANHW U333 NpeacTaB/ba NogHoLwere Tyxbe cyay y CTpasbypy.

271 Cnyxbenn anct COPJ“, 6p. 5/68.
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BUXO0Ba TUCKPUMHUHAIM]A Y OJHOC Ha Japyra ¢u3ndka u mpasHa jguna. Y npoiehe 2010. rogune
CavyMIbCH j€ M JIaT Ha jJaBHY paclipaBy HaIPT 3aKOHA KOJUM OW ce M3BpIIMO MmoBpahaj IMOBUHE

[[pKBaMa U BepcKuM 3ajennuniama y Lipaoj ['opu, MelyyTuMm oH join yBek HHje yCBOjEH.

IlpHOTOpCKM 3aKOH HE TMPOMHKCYje YCIOB MOCeN0oBama ApkaBibaHcTBa Permybnuke LpHe
lope, panu ocTBapuBama mpaBa Ha MoBpahaj, Tako Ja je OH MO OBOM IUTamky 3HATHO
TUOEpaTHUjH y OJHOCY Ha HEKEe JIpyre 3aKoHe 3eMasba OuBiie Jyrociasuje. MelhyTtum, ympkoc
OBOME Yy MPAKCH Cy C€ jaBUJIM MPOOJIEMH jep HaJIS)KHU OPTaHW HUCY TOCTYIAIN Y CKIIAIy ca
3akoHoM. KpasseBckoj mopoaumu Kapahophesuh je u y Llpaoj ['opu oxy3era 3Ha4ajHa ©IMOBHHA
Mmehy kojuma cy ,,.Buna Mwuouep®, myKCy3HU JIeTEHHKOBAIl, yyBeHa ,,KpasbnumHa mmaxa™ (3a
MoJAu3ame JyKCy30or nBopua Kpasbuiia Mapuja Kapahopheuh je ymoxwna tamammux 4,5
MUJIMOHA TUHApa), JIeTHkUKoBall ,,JbeckoBai™ y Pujenu LpHojeuha, kyha Ha lletumy y k0joj je
pohen kpasb Anekcannap, anu u OpojHe Kyhe, BHHOTpaH, Mammany u JIp.. HakoH noHOIIeHa
IPHOTOPCKOT 3aKOHA O PECTUTYLHUjHU, moTomiu nopoaute Kapahophesuh cy mognenu 3axTes 3a
noBpahaj, mel)ytum oH je onbujeH. Kao aprymeHT ce HaBOIM TO J]a HEMA L[PHOTOPCKOT aKTa O
onysumamy. Kpassuna Mapuja Kapahophesuh je pexabunuroBaHa a yka3 KOjUM jOj je Oy3€TO
JPKaBJHAHCTBO M KOH()HMCKOBaHA UMOBHHA, MPOTJIAIIEH je HUIITaBUM, Mel)yTuM u mopen oBora

MoCTymak noBpahaja lbeHe UMOBHHE j€ Y 3aCTOjJy Ipell Y IPaBHUM CYIOM.

Taxolhe, Ha MHAMPEKTaH HAUMH, HEKUM JPYTUM MPONHUCHUMA CYy OTEXKalau U oHeMoryhuiu
OCTBapUBame€ IpaBa OWMBIIMX BiIAacHUKA. HaayexHW opraHu cy BpaTWIM OIY3€Ty HMOBHHY,

212 iponcaHo je J1a 32 3eMJBHINTE KOje ce

MehyTum y 4. 9a. 3akoHa 0 ope3y Ha HETTOKPETHOCT
He oOpal)yje, opran apaBHE YIpaBe HajJie)aH 3a IMOCJIOBE MOJbOMpHUBpene Moxke yBehatu
nopecky cromy 3a 50% y omHocy Ha yTBpheHy, a yKOJIMKO je y MHuTamy cramOeHH oO0jekar,
OJTHOCHO CTaH, KOjU HE MPEJCTaBJba CTATHO MCTO NMPEOMBAIUINTA BIACHHKA, ITOPECKa CTOMA ce
moxke yBehatu 100% y omgHocy Ha yTBpheHy. 300r OBHUX oApenOH, BEIHKH Opoj OMBIIHX
BIIACHHMKA CE€ OJIPEKao cBOje MoBpaheHe MMOBUHE y KOPHCT HAJJIEKHE OMIITHHE, jep Cy WU

JpKaBJbaHU JPYTUX 3eMajba Win 3003 1mocia v )KHUBOTa y Tpay HUCY Y MoryhHOCTH 1a 00palhyjy

CBOj€ 3eMJBHIILITE.

272 Caywbenn anct LpHe Fope”, 6p. 36/2013 op, 26. jyna 2013. roguHe.
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3. Pecruryumja y XpBaTckoj

3.1.¥Boxa

3akOHM HOBOHACTANUX JAp:kaBa Ha mozapyyjy ousimie COPJ xoju ypebyjy pectutyuujy
MMOBHHE OMBIIMM BJIACHULIMMA, PEJIATHBHO CY yjeHAYCHH, IITO j€ U JIOTUYHO jep je Y CBUM TUM
JpKaBaMa MMOBHHA OJy3MMaHa Ha OCHOBY MCTHX MTPOMKCA U 10 KICTOM METOY. XPBaTCKH 3aKOH

ce, MOXKJ1a, ca CBOJUM CHEeHU(PUYHUM pelemhuma, Mel)y ibuMa HajBHILE U3/Baja.

IIpBa cymTHHCKa pa3iMKa y HpOLecy JeHalMoHanu3aluje y XpBaTcKoj Yy OJHOCY Ha
Apyre 3eMibe OuBlIe JyrociaBuje jecTe y CXBaTamwy HEHOT IpaBHOr 0cHOBA. O IPaBHOM OCHOBH

HOCTOj € IBa CXBaTama.

[Ipema mpBOM, IIpaBHA OCHOBA JEHAIMOHAIM3AIMjE je 3aKOH, a He YcTaB PemyOmmke
XpBarcke, 1a je 3aKOHOJ[aBall MOTITYHO CJI000AaH y oapehuBamy mpeaMeTa JeHallnoHaIu3aIuje
M Kpyra oBJantheHHX JMIa, y CKiIaay ca moryhHoctuma npxkaBe. OBO CTaHOBHINTE 3aCTyIajy
caM 3aKkoHOJaBall, YcTaBHU cyn PemyOnuke XpBarTcke, Kao M TPETEXKHH €0 CTPyYHE
muTepatype. Y TPHIOT MPBOT CTAHOBUINTA, UCTUIA0 CE€ apTyMEHT Ja ce, HclpaBlbajyhu jenHy
HETpaBly HE HAUMHU HOBA, U JIa C€ HE CME JIMPATH y CTeUeHa rpaBa Tpehux juna. Mehytuwm, ,,10
HUj€ apTyMEHT 3a Cy)KaBame I0Jba Kpyra objexara JeHaIlMOHAIM3aIM]je, OJHOCHO TpaBa Ha
JeHAIMOHAIM3aIH]y, Beh je To apryMeHT caMo 3a CyKaBame IpaBa Ha PECTUTYIM]Y UMOBUHE Y
HaTypaaHoM 061mky*.2”® OBo rieaumTe 3acTyna u YCTaBHHU cyj XpBaTCKe KOjH y 00pasiokemy
omnyke u pemema ox 21. anpuna 1999. romure, HH 6p. 39/99, on 23. ampuna 1999. roaune

HaBoxu cienehe:

273 p, Simonetti, MpaBHa 0CHOBa AeHaLMOHAIM3aUMje M 3aKOHCKO OrpaHMYerbe Kpyra OB/laluTeHMKa Npasa Ha
AeHauuoHanmsaumjy y Penybanum Xpsatckoj, MpasHu xunsot, beorpaa, 10/2004, ctp. 204.
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e 3akoHOJABAaIl MOXE CIO0O0AHO OJApEeIUTH 3a Kojy he HMMOBUHY IpOIUCAaTH
HAaKHaJy, OHOCHO BPaTHTH, Y KOM OOMMYy M KOjUM JIMIIMMa, U Ta OJUTyKa He
HOJJICKE OIICHU YCTaBHOCTH.

e 3amTHTa y norjeny Bpahama ofy3eTe MMOBHHE IPUIANA CaMo JIMIMMa Koja C

O3HA4YC€HA y 4JI. 8. cT. 1., o yCJIOBOM Jia Cy IMOAHEIN 3aXTEB.

OBo 00pa3ioxkeme n3a3uBa OpojHE KPUTHKE M CYNPOTHO je camoM YcTaBy PemyOnuke
XpBaTcke KOjU jeMYH MPaBO CBOjUHE M FHEHY HETMOBPEAMBOCT M KOjU je adpOrHpao yCTaHOBY
JPYIITBEHOT BIACHUINTBA M OCHOBE OJy3MMara IpaBa CBOJUHE Paad MPEHOCA y IPYIITBEHY
CBOjUHY, U yT€MEJbHUO MPAaBO CBOjUHE KAO jJ€HO OJ OCHOBHUX JbYACKMX mpaBa (wi. 48. cT. 1).
OrpaHnyaBamkbeM Kpyra OBJAamINEHUX JIMIA Ka0 W OCHOBA JCHAIMOHAIM3AlMje, 3HAYMWIO OU
3ajpKaBabe MPABHUX TOCIENUIa aOpOTrMpaHor MPaBHOT CHCTeMa APYIITBEHe CBOjuHE? *n
HAaCTaBJbakE TIOBPE/Ia IIPaBa CBOJHHE KOj€ j€ Y YCTaBY 3ajeMUYCHO M Ka0 yCTaHOBA IIPaBa CBOjJUHE
(06jexTUBHO TIPaBO), U Ka0 MPaBO CBOjUHE KOje npunaaa oapehenoj ocodu Ha oapeheHoj crBapu

(cy6jexTuBHO npaBo)>’®

[lpema apyrom riemuiuTy, IpaBHA OCHOBA JICHALMOHAIM3AIMje Hala3u ce y YCTaBy
PenyOnuke XpBaTcke, KOjU jeMud MPaBO CBOjUHE U MPaBO HaclehuBama, Ma je U 3aKOHOJ1aBall
IOy’KaH J1a TOCTyla y FErOBHM OKBHUpHMAa M 0€3 orpaHWYaBara W IMPOU3BOJFHOT TyMadema
npenMeTa JeHallMOHanu3aluje M Kpyra oiamheHux muna. OBO CTAaHOBMILTE 3acTyNajy

Yz(pyn(eH)e OMBIIIMX BIIACHUKA U MambH ACO CTPYUYHEC jaBHOCTI/I.276

VY Xpsarckoj je 11. okrobpa 1996. ronunHe aoHEeT 3aKOH O HAKHAAM 32 MMOBHUHY
0/1y3eTy 3a BpeMe jyrocjoBeHcKe KOMYHHCTHYKe BjagaBune’’’ koju je cTymuo Ha cHary 1.
janyapa 1997. ronune. OBuM 3aKOHOM ce ypel)yjy yCIIOBU U MOCTYNaK HaKHAJE 32 UMOBHHY KOja
je OMBIIMM BIIACHHUIIMMA OJIy3€Ta OJi CTpaHE jYrOCIOBEHCKE KOMYHHUCTHYKE BJIACTH, a KOja je€
MIPeHEeCeHa y OMIITEHAPOIHY, AP KaBHY, APYIITBEHY WU 3aJpPYKHY CBOJUHY KOH(HUCKAIH)jOM,

HaIlMOHAIU3alljOM, arpapHoM pedopMoM U JApyruM mponucuma. llopen oBe yomiuTeHe

274 P, Simonetti, MpaBHa 0CHOBa AeHaLMOHaNM3aLM]je U 3aKOHCKO OrpaHuYere Kpyra oBnaliTeHMKa npasa Ha
AeHaumoHanmsaumjy y Penybanum XpsaTckoj, MpasHu xusot, beorpag, 10/2004, ctp. 208.

275 N. Gavella, CteapHo npaBgo, 3arpe6, 1998. cTp. 2609.

276 p, Simonetti, MpaBHa OCHOBa AeHaLMOHANIM3aLM]jE M 3aKOHCKO OrpaHuYerbe Kpyra oBlalTeHMKa nNpasa Ha
AeHaumoHanusaumjy y Penybanum Xpsatckoj, MpasHu xusoT, beorpag, 10/2004, ctp. 201.

277 HapopgHe HosuHe", 6p. 92/96, 92/99, 80/02 n 82/02.
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dbopmynaije KojoM ce He Be3yje HM 3a jelaH JAaTyM, OH jeé W TaKCaTUBHO y 4. 2. HaOpojao
MPONKCe HAa OCHOBY KOjUX je OAy3uMaHa MMoBHHA. Kao M IPHOTOPCKH, peryiuile jJa MpeaMer
noBpahaja HUje UMOBHHA KOja je y JPYIITBEHY CBOJHHY Mpenuia 3aKOHOM O €KCIIPOIPHjallHjH,
jep ce cmaTpa J1ia je 3a CBy MMOBHHY KOja jé eKCIIPOIPHCaHa Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa, ucruiaheHna
TP>KUIIIHA HakHaja. [IpaBo Ha HaKHATy MpHMaga U OUBIIEM BIACHHUKY YHja je UMOBHHA O/Iy3€Ta
npecyaama, peremumMa U IpyraM akTUMa Koja Cy W3Jajia BojHa WM IMBWIIHA Teia o7 15. Maja
1945 romuue ma m0 JOHOIIEHA OBOr 3akoHa. [Ipeamer moBpahaja je U WMOBHHA KOjy CY

OIITHHE, TPAZIOBU U JKyTaHUje 0/1y3€elie Ha OCHOBY 3aKOHA O JIOKAJIIHO] CAMOYIIPABH U yIIPaBH.

Crienin(uyHO pelieme XPBATCKU 3aKOH Ja0 je y Wi. 4. KOju mpeaBubha 1ga ce JIUIuMa
KOjHMa je UMOBHHA OJly3€Ta Ha OCHOBY CYJICKE Tpecy/ie 3a KpUBHYHO JIETI0, 32 KOjy je U3pedeHa
Ka3Ha KoH(UCKallje UMOBUHE, KOH(GUCKOBaHA MMOBHHA Bpaha wiu ce naje obemreheme, ako je
ped o mpecynama cymoBa OuBiie JyrocmaBwje onm 15. maja 1945. rogmne mo 25. jyma 1991.
TOAMHE 32 MOJUTHYKA Jejia, a J0 Mpecyle je MOUUIO 3JI0ynoTpeOOM IpaBa WM TOJWTHYKE

mohu.

3.2.3aK0oHCKe MPeTNnoCcTaBKe 32 JeHAIMOHATIN3AIH]Y

3akoH mpenBuha Tpu ycioBa, KOja j€ HEOMXOJHO HCIIYHHUTH, KakKo OU MOTJIO OUTH

OCTBAPCHO IIpaBO HAa HAKHAY:

[IpBu ycnoB, je Aa je MoCToja0 MPHUCHIHU MPEHOC MPHUBAaTHE CBOJUHE Y JAPYIITBEHO
BIIACHUILITBO Ha TeMeJbY 3aKOHA, OJUTYKE BJIACTH WM O€3 MpaBHE OCHOBE. AHAIIM30M 3aKOHCKOT
TEKCTa MOXKE ce YTBPAMTH Ja je, O] 3Hauaja 3a OCTBapHUBam€ IIpaBa M3 OBOI 3aKOHA, MEPHUOJ]
ony3uMmama uMoBHHE 01 15. mMaja 1945. rogune 1o 25. jyna 1991. ronuue, a UHAUPEKTHO U OJ1
6. anpuna 1941. romuae 10 15. maja 1945. romuue.?’® OBuM pememem, XpBaTCKH 3aKOH je
JEIMHU Ha WCTpaBaH HaYWH OJPEANO BPEMEHCKH MEPUOJ y KOME je IMOBHHA OJy3UMaHa, jep je
omoryhno W nunuMMa OJf KOJUX j€ HMMOBHHA OJy3€Ta, a TaKBUX j¢ OWJI0 Ha IEJIOKYITHO]

teputopuju ousie COPJ, u npe 1945. ronune n1a 3axTeBajy HakKHAIY.

278 p, Simonetti, MpaBHa 0CHOBa AeHaLMOHANM3aLM]jE M 3aKOHCKO OrpaHUYerbe Kpyra oBlalTeHMKa nNpasa Ha
AeHauuoHanmsaumjy y Penybanum Xpsatckoj, MpasHu xunsot, beorpaa, 10/2004, ctp. 199.
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Hpyru ycioB, na je oay3era MMOBHHaA Ha mojapydjy PemyGnmke XpBaTcke, a TO je
TEpUTOpHja Koja ce mokimana ca noapydjem Hapomne PenyOmuke XpBarcke. OBe rpaHHIle

onpehyje YcraB PenyOnmke XpBatcke.

Tpehu ycnoB, mat y 4n. 7. jecte na je ofy3eTa UMOBHHA IOCTOjajia y HATypu HA JaH
JIOHOIIEHha 3aKOHA O HAKHAJM 32 MMOBHHY OAY3€Ty 3a BPEME jYTOCIIOBEHCKE KOMYHHCTHYKE
BrangaBuue, 11. okroOpa 1996. rogune. OBO pelieme 3aXTeBa KPUTHKE, KAo IITO je TO Ciy4aj ca
LPHOTOPCKUM M CPIICKHM 3aKOHOM KOjH Cy Mpomucaiud jaa obaBe3a moBpahaja HE IOCTOjU
YKOJIMKO je TmpeaMmeT moBpahaja mpomao ycien BUIIE CHIE,jep Cy CMHcao U mocieauie oba
pemema ucre. Y oBae ce mocraBiba UCTO MUTamke, 300T yera obaBe3a HaKHaje He Ou mocrojana?
Moryhu crenapuju cy OpojHH U pa3inuuuTH: Moryhe je ga Ou OKOJHOCTH Oujie TakBe Ja He Ou
HU JIONIUIO JI0 TPOMACTH CTBapH, MOXKJIa OM Ouiia mpojara na meHa mpornact U He Ou Mmoroauia
MPETXOJHOT BJIACHUWKA, MOXJa Ou Owmia ocurypaHa ma Oud Ha HEHO MECTO, PEATHOM

cyOporarujoM CTyIuiIa HOBYaHa MPOTUBBPETHOCT U T/I.

3.3.Cy0jexkTH pecTuTyHHjE

3.3.1. KopucHHMIU pecTUTYyUHje

Tutynapu npaBa Ha pecTUTYUHU]y Cy (U3MYKa JULA U mnpaBHa juna. OBUM 3aKOHOM
MpaBHA JIMIla UMajy 3HATHO Beha mpaBa Ha PECTUTYIH]y HETO MITO j€ TO CIy4ya] Y CPIICKOM
3akony. [IpaBHa nuia Mory, mojjeHaKo Kao U (u3nuka, OCTBApPUBATH MPABO HA PECTUTYIH]Y, a
yCJIOB KOjU c€ 3axTeBa jecTe Jia Cy JI0 JIOHOIIEHha 3aKOHAa MMaja CeIUIITe Ha TEPUTOPHjH
Penmyonnke XpBaTcke, ma cy obOaBibaja JNENAaTHOCT W Ja Cy Ouja y HENPEKHUTHOM IMPABHOM
KOHTHHYHUTETY Ca MPaBHUM JIMIIEM OJI KOTa je MMOBHHA OAy3eTa. YKOJHKO TpaBHA JIAIA HUCY
Moria Ha TepuTopuju Pemybnmuke XpBaTcke OApKaTH HENPEKHWHYT MPaBHH KOHTHHYHTET,
o0aBJpaTH JAETATHOCT WJIM HMMAaTH CEIHIITEe jep Cy M3 TMOJIMTUYKHX pasjora 3a0pameHe a
MIPOMOBHCAJIE Cy XpBaTCKe Jp)KaBHE HAIMOHAHE HWHTEpece, OUTyKoM Biage wM ce Moxe

MIPU3HATH NPABO HAa HAKHAY.
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[IpaBo Ha moBpahaj nmajy ¥ IPKBE U BEpCKe 3ajeaHuIle, a Bpahame nMoBuHe KaTommukoj
LPKBH pelieHo je moceonnm Yrosopom u3mely Cere cronmiie u Penyonuke Xppatcke u3 1998.

TOAUHCE.

VY ckiamy ca cxBaTameM Ja je 3aKOH a He YCTaB, IIpaBHAa OCHOBA JCHAIMOHAIN3ALIN]E,
XPBaTCKH 3aKOH je y WI. 9. orpaHNyYMo Kpyr oBIamIheHNX JMiia HAa HAaKHATy Ha OUBIIE BIACHUKE
Y BUXOBE HACIICHHUKE U3 MPBOT HACJIETHOT pena. MelhyTum, yrpkoc ctaBy Jia je OCHOB y 3aKOHY
a He y YCTaBy, TO HE 3HAa4YM Jia 3aKOH, MJIM OWJIO KOjU APYrH 3aKOHCKH WJIM TMOJ3aKOHCKH aKT,
MOKe OUTH y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM y KOME C€ jeM4H IpaBo cBojuHe (wi. 48. ct. 1) u mpaso
HaciehuBama (wr. 48. ct. 4.). To 3HaYM J1a c€ OBUM 3aKOHOM JMCKPUMUHUIITY CBU HACIICTHUIIH
KOju Ou OnyiM 1o3BaHM Ha Haciehe 1o Ipyrum HaciaeHUX PeIOBHMA U MPaBy perpe3eHTaIHje, Y
CKJIaay ca 3aKOHOM 0 HaciehuBamy, y cllydajy Jla UMOBHHA HUje ony3era. OrpaHHuCHEM Kpyra
HaCJICTHUKA, KPIIK ce ¥ Y cTaBHO Haueno ,,CBH cy mpej 3akoHoM jeqHaku™ (wi. 14. cT. 2.), jep ce
He Hala3e y MCTOM MO0JI0Kajy HACIEIHUIM IPBOT U OCTAIMX HACIEAHUX penosa.’’® Ycrapau cyn
PenyOnuke XpBaTcke je Ha CeIHULIU Koja je oapxkana 21. ampuna 1999. rogune oa6mo 3axTeB 3a
OLICHY YCTaBHOCTH 3aKOHAa O HaKHaJgW y JeJIy KOjH CE€ OJHOCH Ha OrpaHU4YeHEe Kpyra

oBnamheHuX JIMIIa cCaMO Ha MPBH HACIICAHU PEI, a Y 00pasoKemy je HaBeACHO:

e Jla orpaHMueme Kpyra oOBIamheHUX JHUIA Ha JICHAIIMOHAIW3AIM]y HHjE Y
CYIIPOTHOCTH ca Y CTaBOM, HUTHU Ca HETOBUM rapaHTOBAKEM IIpaBa Ha CBOJUHY U
npaBa Ha HaciehuBamwe, HUTH OJYy3UMamkEeM WM OTPAHUYEHEM CBOJUHE CaMoO Y3
HaKHaJy TpXKHILIHE ILIeHe, jep oco0e KojuMa je ojly3eTa MMOBHHA HUCY BHIIE
BJIACHUIIM T1a C€ Ta UMOBUHA U HE MOKE HACIIEUTH.

e Jla ce He Bpeha npaBo 3aBemTajHOr HaclehuBama Kao HU MPaBO Ha HacliehuBame
UMOBHMHE KOja y TpPEHYTKY CMPTH OCTaBHOIlA W HHje Ouila Yy HEroBoj

3a0CTaBIITHHU Beh APYHITBECHOM BJIACHUIITBY.

OBe onpende cy M3a3Baje HE3aJ0BOJHCTBO M y CaMoOj XPBATCKO] CTPYYHO] jaBHOCTH.
Hctunano je na ako ce mole of JIoruke Ja Juia of KOjUX je OJy3eTa MMOBHMHA U HHCY BHILE
BJIaCHHUIIHU IIa C€ Ta KMOBHHA U HE MOKE€ HACJICIUTHU, TO OU 3HAYMIIO Ja HA HACJICOHUIH IIPBOT

HaCJIETHOT peJa HeMajy IIpaBa Ha Ty UMOBHUHY.

279 p, Simonetti, MpaBHa OCHOBa AeHaLMOHaIM3aLM]jE M 3aKOHCKO OrpaHuYerbe Kpyra oBlalTeHMKa Npasa Ha
AeHauuoHanmsaumjy y Penybanum Xpsatckoj, MpasHu xunsot, beorpaa, 10/2004, cTp. 215.
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Y XpBarckoj Cy MpaBO Ha PECTUTYLH]Y HWMalld CaMO XPBAaTCKU JpkaBjbaHU. [lox
MPUTUCKOM MehyHapoaHe 3ajeHuIle TO MpaBo MPHU3HATO je U AycTpujaHuuma, a Tek oa 2010.

roauHe je omoryheno cBuma.

BpxoBHE cyn XpBarcke 3ay3€0 je CTAaHOBHILTE J1a CTPAaHH JIp>KaBJbaHU MMajy MpaBoO Ha

PECTHTYIIM]y OAy3eTe MMOBHHE 0Oe3 003Mpa Ha APXKABBAHCTBO W 0Oe3 003upa INTO MHTAKE

HaKHaJe Huje pemeno Mehynp:xaBauM criopazymom. 8

3.3.2. OOBe3HHIM HAKHAJE

OOBe3HMK HaKHAJC je (PU3UYKO HMIIM MPABHO JIUIE y YMjeM I0Ceay Ce Haja3d MMOBHHA
Koja je mpeamer nospahaja. OOBe3HUK HakHAJAE y akuyjama M yaenuma je XpBaTcku (OHJ 3a
IIPUBATU3ALM]Yy, YKOJIUKO Cy Yy NHUTamy HakKHajJe 3a ofy3era npeny3eha. OOBe3HUK HakHaAE Y

HOBILY 1 0OOBe3HHIIaMa je XpBaTcku (HOHJI 32 HAKHAY OJTy3€Te UMOBHHE.

3.4.IlpexmeTt HaKHA/IE

3aKoH NMpHU3HAaj€ HAKHAY YKOJHUKO j& 0OJy3eTa HMOBHUHA!

e HeusrpaheHo rpal)eBUHCKO 3€MJBHILTE;
®  [OJHONPUBPETHO 3EMJIBHILTE, ITyME U HIYMCKO 3€MJBHIIITE;

e craMOeHE U IIOCIIOBHE 3rpaac, OAHOCHO HJACAaJIHHU OCJIIOBU TAaKBUX 3Irpaja, CTAHOBU H
ITIOCJIOBHE HpOCTOpI/IjC Kao IMOCeOHH ACJIOBU 3rpaa€ OAHOCHO HACATIHHU [IOCJIIOBU THX

MOCEOHUX JIeNIoBa 3ajeTHO ca MpHIazajyhuM 3eMIbHUILTEM;
e OpoaoBH U OpPOJIHUIIE;

e npenyseha

280 Jzz, bp. 20/2002-2 o 26. maja 2010. roguHe.
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MOKpETHE CTBApH KOje HMajy KYJITYpHY, YMETHHYKY WIM HCTOPHJCKY BPEIHOCT.
N3y3eTHO, HaBeAeHE IMOKPETHE CTBApH KOje€ CE CMATpajy KyITypHOM OAIITHHOM IO
NPONKCHMa O 3alITUTH KYATypHE OaliTHHE, a KOje Cy cacTaBHHM Je0 30MpKH, My3eja,
rajepuja u Apyrux CIMYHUX yCTAaHOBA, /1ajy ce OMBIIEM BIACHHUKY Y CBOjUHY, aJld HE U Y
IpKaBUHY, a MMa MPaBO W Ha MOCeOHY BPCTY HakHaAE Kojy he moceOHOM ypemOom
yrBpauTH Bnaga Peny6nuke Xpparcke. Ocrane HaBelIeHe NOKpeTHE cTBapH Bpahajy ce

OUBILIEM BJIACHUKY Y CBOJUHY U JIP>KaBUHY.

Hehe 6utn npeamer nospahaja:

MMOBHMHA Ha K0jOj Cy BaJbaHMM IIPaBHUM OCHOBOM Tpeha JHIa CTeKJe MMpaBoO CBOjHHE,
OJTHOCHO aKO MM je IMOBHMHA Ha TeMeJby BaJbaHOTa MPABHOTA OCHOBA 32 CTjHIIAIHE MPaBa
CBOjUHE TIpeliaHa y Ip)KaBUHY. Y OBUM CllyyajeBUMa OUWBIIEM BJIACHUKY MPHU3HAjE Ce
npaBo Ha obermreheme

MMOBHHA TPAaBHHUX JIMIIa M3 00JAacTH 3/IPaBCTBA, COIMjAHOT OCUTYpPama, BaCIHUTAA,
o0Opa3oBama, KyJIType, 3allTUTe KYJITypHE M MPUPOJHE OallTHHE, HAyKe, CHEPreTUKE U
BOJIOIIPUBPEIE, CIIOPTa M JIPYTMX jaBHUX JIETATHOCTH, KOja je IMOCTaJIa BJIACHHUIITBO THUX
MpaBHUX JIMIA HA TEMeJbY MOCEOHMX IMPOMNKCa, a Koja je Ha JaH CTynama Ha CHary
3aKkoHa y HKUXOBO] APKABUHU M CIYXKH 32 00aBJbambe HUXOBE JENAaTHOCTHU 33 KOjy Cy
ocHoBaHe. Melhytum, moctoju jeaHa OWTHA pas3iMKa Yy OJIHOCY Ha CPICKH 3aKOH O
pectutynuju: Brnaga Penybnmuke XpBaTcke MOXKE JOHETH OJJIYKY KOjOM ce OHWBIIEM

BJIACHUKY J1aj€ ¥ OBa UMOBHHA, KaJl 3a TO IIOCTOJ€ HAPOUYMUTO OIpaBAaHU Pa3io3u

KOja je HeJleJbUB CacTaBHU JIE0 CHCTEMa Mpeska, 00jeKara, MoCTpOjema WIN APYTUX
cpencrapa jaBHUX npeny3eha u3 06s1acTu eHepreTrke, KOMyHAIHE JIETaTHOCTH, TPOMETa

" BC3a, TC IIyMapCTBa,

KOja je u3y3eTa U3 MpaBHOT IpOMeTa, OAHOCHO Ha K0joj HHje Moryhe cTHIlame MpaBa

CBOj HWHC MPHUBATHUX JIMLA

yijuM Ou ce BpahameM OMTHO OKPH-HIIA MPOCTOPHA IEMHA, OJJHOCHO HaMEHA ynoTpeoe

MPOCTOpa U UMOBHHE,
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e uyjum Ou BpahameM Onna OUTHO OKpPHEHA MPUBPEIHA, OJHOCHO TEXHOJIOIIKA
(YHKIIMOHATTHOCT KOMIUIEKCa (MHIyCTPHjCKH KOMILJIEKC, KOMacHpaHe TpoMajie yHyTap

IIOJBOIIPUBPEAHOT OJHOCHO HTYMCKOI' KOMILJIIEKCA U CJI.

Kana ce paau o uzy3enuma Bpahama MIMOBHHE OMBILIEM BIIACHHUKY y HATYpH, CeU(pUIHO
pemieme 1aTto je  y oapendu w3 wiaHa 56. : ,FIMOBHMHA KOja c€ KOPUCTH 3a 00aBJbame
JETaTHOCTH OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe M jeJUHHMIA JIOKAJHE caMOyIpaBe Aaje ce OuBIIeM
BJIACHUKY CaMO aKo ce OH o0aBexxe Ja he y oxHocy Ha Ty MMOBHHY c¢ PemyGimkom
XpBaTcKoM, OJJHOCHO jeTMHHIIOM JIOKAITHE CaMOYIPaBe 3aKJbYUUTH YTOBOP O 3aKyIy y POKY
KOjU 10 IpaBuily He Moke Outu Kpahu ox 10 roamna.“ OBy oGaBe3y yTBphyje peuiemeM

HaJJaCcXHa cny>1<6a APIKaBHC ynpaBe.zgl

3.5.Moaeau pecturyuuje

XPpBaTCKH 3aKOH C€ NPWIMKOM PECTHTYLIUje PYKOBOAM CYIIPOTHUM HA4eJIOM Y OHOCY Ha
napyre 3akoHe 3emasba OmBme COPJ. OH monasu o mocTaBKe Ja JeHAMOHATIHM3alMja, IO
MpaBUly HE JOBOJHU JI0 PECTUTYILIM]€ OJy3eTe moctojehe MMOBHHE, jep je TO Hemoryhe 300r
3alITUTE CTEUEHUX IpaBa a u 300r Tora mTo 61 To y BehrHM ciiyyajeBa OMIIO CYMPOTHO jaBHOM
unTepecy.?®? Tako, OH mpomnucyje Ja je HAKHAAA 3a Oy3eTy MMOBHHY OMBIIMM BJIACHHIIMMA Y
Hayely UCIUIaTa y HOBILY MJIM BPEIHOCHHUM IAaMpUMa, a U3Y3€THO y HATYpH Kaja ce TUME He Ou
Bpehana credena npasa Tpehux caBeCHHX JIMIIa U jaBHU UHTepec. OOBE3HUK HAKHAJE Y HATYpPH j€
(¢U3MYKO WM MPABHO JIMIIE, Y YMjOj C€ CBOJUHHU Hajla3u MMOBMHA KOja je mpeaMeT noBpahaja.
3aHUMJBUBO j€ pellemhe 10 KOME ce MMOBHHA KOja je MpeaMeT JeHaluMoHaiu3auuje Bpaha y
CTamy y KOjeM ce Hajla3u y BpeMe JOHOIIECHA MPBOCTEIICHOT peliekha O JeHAMOHATH3AIN]H, a

HE y BpeMe Oly31Mama, KaKo j€ PelIeHO Y IPYyTruM 3aKOHUMa.

281 C. Cekynwuh, MpaBHO-UCTOPUjCKM OKBMP M ynopeaHo-NpaBHa peluerba, NpasocyaHa akagemuja, beorpaa, 2012,
cTp. 20.

282 p_ Simonetti, MpaBHa OCHOBa AeHaLMOHAIM3aLM]jE M 3aKOHCKO OrpaHuYerbe Kpyra oBlalTeHMKa nNpasa Ha
AeHauuoHanmsaumjy y Penybanum Xpsatckoj, MpasHu »usoT, beorpaa, 10/2004, ctp. 197.
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3akoHOM je mpenBuheHa W HaTypajHa CYNCTUTYIH]a Y CIy4ajy Kaja je OMBIIN BIACHUK
CTEKao MpaBO HA HaKHAJy y HaTypH, U3 pasjora oj0paHe M HalMOHAJIHE 0e30€THOCTH 3eMJbE,
MOKE jOj ce JaTH Japyra oAroapajyha IMOBHHA y CBOjUHY, H Y cily4ajy noroade umely ousier
BIIaCHHMKA 1 00Be3HMKa Bpahama. HaTypanHa cyncTuTynmja mocToju u y ciry4ajy kaaa Bpahame
umoBuHe Karosnmdkoj npkBu HHje Moryhe, W3 pasiiora Koju Cy MPONMUCAHU 3aKOHOM, MOCTOjU
obOaBe3a PemyOmmke XpBaTcke Aa W3BpIIM TPHUKIAAHY 3aMEHY 3a JIe0 KOju Huje Mmoryhe

BpatuTn.’s

3akoH je mpomnucao MOryhHOCT Jja OMBIIH BIACHHUK U 00BE3HUK Bpahama MOTY CKJIOMUTH
Haroj0y, KojoM mpeaMeT Bpahama MOTY ypeauTH 0 CBOjOj BOJbH, Y KOM cllydajy Hehe BaxuTu

BpCTC U O6J'II/II_[I/I HaKHazac KOje CYy IIPOIUCAHE 3aKOHOM.

Obemrehewe y HOBIY ce ucruiahyje y u3Hocy oA 25% o HakHaje y pPOKy O] LIecT
MecelH O MPaBHOCHAXKHOCTH PeIlekha, a MPEOCTaIn U3HOC HakHae uciutahyje @oHy y o0nuKky
oOBe3HMIIa, aKllMja WK yAena. YKynaH u3Hoc oOemrehema Koje mpumaga OUBIIEM BIACHUKY
yrBpheH je Ha 3.700.000 xyna. M3y3erak o mpaBuia orpaHuYeha H3HOCA HAKHAJE TPOIMCAH je
3a IMOBHHY KOja yiia3u y MPOIICHY KamuTajia qpymTBeHor npeayseha, u onpehyje ce y akiujama

WK yaciinma.

OOBe3HHMILIE TJ1ace Ha KyHE W MCIJIATUBE CY Y je[HAKUM IMOIYTOAUIIBUM 00ponuMa y
poky on 20 ronuna, moueB of 1. janyapa 2000. ronune OOBe3HHUIIa c€ MOXE KOPHUCTUTH 3a
KY[IOBUHY aKIlMja W Yyjaela KojuMa pacrnonaxe @DOHI 3a mpuBaTH3alMjy, 3a KYINOBHUHY
HEKpPETHWHA Yy BIACHUINTBY PemyOnmke XpBarcke, Kao W JPYror KamuTajga y IOCTYIKY

IIpUBaTU3AIH]€.

2834y, 4. Yrosopa namehy Csete Ctonnue u Penybinke XpBaTcke 0 rocnogapckim nutarbuma.
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3.6.IlocTynak 3a HAaKHAAY Oy3eTe HMOBHHE

[Moctynak mokpehe OMBIIM BIACHUK MOHONICHEM 3aXTe€Ba HA/JICIKHO] CIIy’)KOM opraHa
Jp)KaBHE yrpaBe. 3axTeB MOJHECEH M0 UCTEKY poKa ce oadallyje a MmoHOCHIIAI] TyOH cBa IpaBa
u3 3akoHa. [Ipema wi.77. PenyOnnka cTHYEe MpPaBO BJIACHHUINTBA HA UMOBHUHH KOja je MPEAMET
HaKHAaJIe YKOJMKO 3aXTEB HHjE MOJHECEH WIH je MpaBHOCHAXHO oxbujeH. Oko oBe oapende ce
BOJIMO M YCTaBHO-CYJICKH MOCTYTIAK, TOKPEHYT YCTABHOM TYXOOM KOjU j¢ OKOHYAH JOHOIICHEM

omtyke YcrasHor cyna Peny6nuke Xpaatcke, 6p. U-111/4947/2008.234

CHGI_II/I(bI/I‘lHOCT XpBaTCKOI' IOCTYIIKa je N3Y3€THO KpATaK POK 3a IOAHOIICHC 3aXTCBa
KOjI/I je Tpajao CaMO MmeCT Mecelu oA AdaHa CTyllalkba Ha CHAry OBO 3daKOHAa. V3 3axTeB ce

HpUITaxKe:

e AKTO NOJAP>KaBJbEHY UMOBUHE,
e  3eMJBHITHOKEIKHI YJI0OKaKk ca CBHM YyIIHMCMMa W HCIIMCHMMaA OJ JaHa
IMOJP>KaBJbEHa N0 JlaHa MMOJHOIICHA 3aXTCBA,

e Osgepeno myHnomohje;

284 ycraBHa Tyx6a je nogHeceHa NpoTus pellerba XynaHujckor cyaa y Pujeun, 6p. MNK-1664/05 oa, 15. anpuna
2008. roanHe Kojum je yBarkeHa Xanba Penybaunke XpBaTcke U NpeMHaYeHo pelleHe 3eM/bULLHOKHUKHOT ypeaa
OnwTuHCKor cyaa y Pujeumn. Haume, OnwTUMHCKKU cyA y Pujeum je fonycTno Ha Temesby npeanora nogHocmoua,
XpBaTCcKe akaZeMunje HayKe N YMETHOCTH, YKHbMKEH e NpaBa CBOjMHE Ha HEKPETHMHAMA KOje CY YKHbUKEHe Kao
OnwTeHapoAHa MMOBMHA, Ca NPaBOM Kopuwhetrba Yy KOPUCT JyrocnoBeHCKe akagemuje HayKe u yMmeTHOCTU. MpoTu
OBOr pellekba, Xanby je nogHena Penybnunka XpBaTcka cmaTtpajyhu fa ce noagHOCKMAAL, HUje MOrao YKHUMKUTU Kao
BNIaCHUK CMOPHNX HEKPETHUHA Ha OCHOBY 41.27 3aKOHA 0 XpPBATCKOj akafgeMMjU HayKa M YMETHOCTMH, jep je pey o
KOH(bMCKOBAHOj UMOBUWHM 3a KOjy eBeHTyanHo osnawheHa nvua HUCY noaHena 3axTeB 3a nospahaj. Pewerwem
ynaHujcKo cyaa yBakHa je »kanba Penybavke XpBaTcKe M NpenHaYyeHo peLlere 3eM/bULHO-KHUKHOT ypeaa
OnwTuUHCKOr cyaa y Pujeum, umme je oabujeH npeanor nogHocuoua 3a Kby npasa. Takohe ce Hanaxe u
b6pucarbe yKkrbukbe npasa cBojMHE NOAHOCKMOLA M YCNOCTaB/ba Npehalrbe cTakbe. YCTaBHM CyA je Halao 4a je
KynaHujcku cya norpeLwHo NocTynuo jep je y A0HOLWEeHY O4J/1yKe MOoLWao caMo o4 Y. 77. 3aKoHa 0 HaKHaau, a
MOpao je carneaatv u un. 52. M un. 54. kojum ce He Bpaha y noces UMoBUMHa U3 ob6aacTn 061acTu..KyAType..n Koja
je y rbMxoBOM noceay v CNyu 3a obass/barbe HUXOBE 4eNaTHOCTU 3a KOjy CY OCHOBaHe.

220



e 1I3Boj W3 MaTHYHE KIUIE YMPIUX, OJHOCHO PEIICHE O Mporjiallelkhy HecTaae
0cobe yMpJIoM, y cIy4ajy J1a 3aXTeB MOAHOCH HACIICIHUK;

o [IpaBHOCHAXXHO pelIEHE 0 HacaehuBamy.

IToctynak ce cnpoBoau 1o ozapendama 3aKkoHa O ONIITEM YIPAaBHOM INOCTYnKy. Hakon
CIIPOBE/ICHOT MOCTYIKA, HAJUIKHU OpraH Ap>KaBHE YIpaBe JOHOCH pEIHICHhe O HaKHAIU 3a

OJly3€Ty UMOBHHY.

[IpoTuB pemiema KOjUM c€ OJuTydyje O 3axTeBy 3a Bpahame, oqHOCHO obOemreheme

oJly3eTe UMOBHHE kajiba ce mogHocu MuHuCTapcTBY npaBocyha.

Jomr jenHa o cnenM(pUUHOCTH XPBATCKOT IMOCTYMKA je W ofpenda Kojom ce obaBe3yje
OpraH Jp>kaBHE yIpaBe KOjU pellaBa IO 3aXTEBY Jla MPABHOCHAXKHO PIIEHE IOCTaBH CBUM
3aWHTEPECOBAHUM JIUIMAa W HAJUIKHOM 3E€MJBHINHO-KEBIKHOM CYAYy KOjH IO CIy)OeHO]
IY>)KHOCTH CIIPOBOJM TPOMEHY y POKY OJf TPUAECET JaHa OJf NPAaBHOCHAKHOCTH peIICHa

(an.72.).

Ha mpennor GuBmier BnacHuka cya onapelhyje 3abpany pacronarama UMOBHHOM Koja je
npeaMeT Bpahama y BUAy HPUBPEMEHE Mepe YKOJIMKO YYMHHU BEPOBATHHUM JIa TIOCTOjH ONACHOCT
pacrnojarama IMOBUHOM WM U3 JIPYIMX ONpaBJaHUX pasyiora (Wwi. 74.), 3a pa3jMKy OJ Haller

3aKOHa 110 KoMe 3a0paHa pacroarama jenyje ex lege.

3.7.Pe3yaraTu AeHanuoOHAIU3aIUje Y XPBATCKOj

MunucrapctBo npaBocyha XpBaTcke He BOJIU CIYKOCHY €BUACHLIN]Y, aJIU IPeMa HEKUM
nojaruma rnojHeceHo je oko 52 000 3axteBa, 011 yera je MpaBHOCHAXKHO perieHo 45%, o1 kojux
je 61% ycBojen. Hajsehu neo omy3ere umoBuHe BpaheH je y HaTypaiHoMm ob6muky 56%, mely
Kojuma je 47% BpaheHHX IMOCIOBHMX IMPOCTOpPHja M CTaHOBa, 26% BpaheHor HeusrpaheHor

rpalyeBuHCKOTr 3eMJbHIITA U 27% BpaheHOT MOJbONPUBPEAHOT U IIYMCKOT 3€MJBUIIITA.

®donn 3a obemreheme je ucratuo 16,6 MumoHa eBpa y HOBIy U 14,3 MUITHOHA €Bpa y

oOBe3HHUIIaMA.
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4. JNenanmonammusaununja y bocun u XepueropBunu

bocHa u Xeprerosuna je jenuHa 3emsba Y EBponmm Koju HHje peryiucana U CIpoBena
JNeHanroHam3anyjy. Mehyrum, kao u y npyrum 3emibama ousine COPJ, u Ha BEHO] TepUTOPHU]jU
je OWIO MPUCHITHOT OJy3MMama MMOBUHE TOKOM CIpoBOhema Mepa o]l CTpaHe KOMYHHCTUYKOT

pexxuma 6usiie COPJ.

Toxom mepa noapKaBJbemha UMOBUHE Ha npocTopy buX nHakon 1945. rogune , omy3ero
je 0e3 nakHanme 15.592 mnocema, y mnospummHH on 90.682 xekrapa 3emube. Pamu ce o
[OJbOIPUBPETHOM 3€MJBUIITY, IIyMaMa U IIYMCKOM 3eMJbULITY, KOj€ j€ KpO3 arpapHy pedopmy
Y KOJIOHW3AIHjy 0y3eTo 01 (GU3NYKKX Juia. KoIOHHCTH Cy MPHINKOM HCEJherha OCTAaBUIN U
npenanu apxkasu 3.802 mocena moBprmae o1 20.195 xekrapa 3emibe. ArpapHOM pedopMoM je
oxyser 321 mocen mopunHe 17.843 xekTapa 3emibe. On HezeMibOpagHHUKa je omy3eTo 1.608
nocefa nospurHe 11.306 xekTapa 3emibe, a 0 3eMJbOPAZHHUKA KOJU Cy MOCEIOBAIM 3€MJbE
MIPEKO 3eMJBMILIHOT MakcuMyMa oay3eTo je 260 mocena mospuuHe 4.226 xekrtapa 3emibe. O
L[pKaBa U BEPCKUX 3ajenHuna je oayser 121 nocen nospuinHe 5.606 xekrapa 3emsbe. O 6aHaka ,
NPUBPEIHUX JpylITaBa M JIPYrux MpaBHUX Juna oxayseto je 149 mocema mospumue 3.800
xekTapa 3emsbe. [lyrem koHbuckauuje je oxysero 1960 mocema mospumHe 9.049 xekrapa
3emsbe. OIy3MMaHoO j€ ¥ Ha OCHOBY 3aKOHa O MOJHOIPUBPEIHOM 3eMIBUITHOM (GoHay u3 1953.
roJuHe, KOH(HCKaIMjOM KOja je BpIIeHAa Ha OCHOBY IpOINHca 0 00aBE3HOM OTKYILY IPOU3BOJA.
Hanmonanu3oBaH je M BeldMKH Opoj mpHUBaTHUX mpenyseha, MOCIOBHUX 3rpaja M MOCIOBHUX

HpOCTOpI/Ija, Kyha, CTaHOBa, FpaheBI/IHCKOP 3EMJbHUIITA TPONIUCHUMA O HE].I_II/IOHaJ'II/I38.1_II/I‘]'I/I.285

Cnuka oay3nMamka U NOAPKABJbCHA IMPUBATHC CBOjI/IHC je rOTOBO HMCTOBCTHA Kao U Yy
ApYyruM 3€MJbaMa, Ia C€ MOoCTaBJba IMUTAKE 300T 4Jera HI/Ije J0IIJI0 10 3aKOHCKOT' peryjimcamkba U

noBpahaja oxy3ere umoBuHe. [lokyiiaja jecte Ouso.

285 CTaTUCTMUKM Nogaum cy npeysetu ca cajta http://projuris.org/denacionalizacija.html
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VY Penyonmunu Cprickoj je 2000. ronune moHeT 3akoH O Bpahamy OJy3eTe UMOBHHE U

286 . . .
obemtehemy~™ anu je UCTH cycleHa0BaH oJuIykoM Bucokor mpencraBHuka 3a buX jep je
3ay3€0 CTaB Jla OBO MHTamke Tpeba jeAnHCTBeHO ypeauTu Ha HuBoy buX. Kao najsehu npobiem
jaBJba ce mMHTame ycTaBHUX HamiexkHoctd ui3mely PemyOmmke Cprncke m ®Depepanmje buX,
OJHOCHO Ja JIi C€ NHTambe JACHAlMOHANIM3allije pelllaBa Ha penyOJMYKOM WM Ha HUBOY

CHTHUTCTA.

[TpencraBanim mehynapoane 3ajennunie Y bocHn n XeprieroBuHu 3actymnajy craB aa Ou
NUTake JeHAMOHAIN3alKje Tpedallo YpeauTH Ha HUBOY LeNie JpXKaBe, a He EHTHTETa, IITO U
jecTe HajJIOTHMYHHje M HAjIpPaKTUYHHjE peliemhe, MehyTuM mNuTame je Kako Ou ce ypeausa

HaJCJICKHOCT U OpraHu, U Kako Ou ce oH CIIpOBOAUO.

VY jyay 2007. ronune je caunmbeH [Ipeior 3akoHa o JeHalMOHAIM3alKjy U OH je yIIao y
napiaMeHTapHy mnpouenypy, mehyrum Ha ceguunu I[lapmamenta buX 25. debGpyapa 2008.
roJuHEe HHUje yCBOjeH jep HHUje Aobmo motpeOHy Behmny. Hakon Ttora, jyma 2009. romuue je
CauM-CH HOBH IPEIUIOT 3aKOHA O JCHAIMOHAIM3ALUjU KOJUM Cy ype)eHH OCHOB M MOCTYHaK
Bpahama WM HakHalIe 32 HEMOKPETHY M TOKPETHY MMOBHMHY KOja jeé NMPHUHYIHO TpEHEeTa y
OIITEHAPO/IHY, APYIITBEHY, JIP>KaBHY, OJHOCHO 3aJpy>KHY HUMOBHHY Ha OCHOBY IIPOIMCA KOjU
Cy HaBeJE€HU y 3aKOHY WM 0e3 MPaBHOI OCHOBA MPUCHIIHO M3HYhEHUM NpaBHUM IOCIOM Y
nepuonay on 1. janyapa 1945. roguHe 10 CTymama Ha cHary 3akoHa. MelhyTum, oBaj 3aKOH joII

YBEK HHUJ€ yIIa0 y 3aKOHOJIaBHY MPOLEYpPY.

Kao najBehu pasnor, Haane)KHU OpraHU UCTHYY J1a Ip)KaBa HE MOXKe 00e30eIuTH JBE J10
TpU MWIMjapJe €Bpa, KOJMKO je TPOLEHEHO Ja je MoTpeOHO 3a crpoBoheme IMporeca
JeHalmoHanu3anuje. MehyTum, oBaj U3roBOp je HEOCHOBaH, OaHallaH U HEOAPXKUB jep pellemha
MOCTOj€ W OHAa HUCY YaK HM MHOBATHMBHA. JIOBOJFHO je OKPEHYTH Ce MpaKCH 3eMasba OHUBIIE
C®PJ, y kojuma ce oBaj MpoIieC, Mamke WIIA BUIIE, YCIEITHO CIIPOBOU TOIMHAMA, & €KOHOMCKHU

nonoxcaj je TOTOBO UCTOBCTAH Y CBUM 3€MJbaMa Ca TPAH3ULIUOHOM IIPUBPCAOM.

Tpebasio 6u nohu on npuHIMIA HATYpajlHE PECTUTYIMj€ U BPATUTU OJY3€Ty UMOBUHY Y

HaTypaJdHoM o0nuky. Y jenHoMm matepujany Muctutyra Exonomckor ¢akynrera y Capajey,

286 CnyxbeHn rnacHuk Penybaunke Cpncke”, 6p. 13/2000.
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KOHCTATOBaHO je 1a ce Moxe BpatuTH 92 % omysere mMoBuHe rpahama y marypu.?®’ 3a
npeocTajly UMOBHHY, KOJy HHUje Moryhe BpaTuTh y HaTypu Morja Ou OWTH TpeaBuleHa
HaTypajJHa CYICTUTYLHja, TAKO J1a Cy HEOCHOBAHE TBP/IhE BIACTH Ja CE JIEHAIIMOHATU3aI1ja He
Moxe crpoBectu. [lororoBo, mro y BbocHm u XepueroBMHH IMOCTOj€ BEJIMKE IOBPIIMHE
MOJBOIPUBPETHOT 3€MJBHINTA U IIIyMa M IIYMCKOT 3eMJBHINTA KOj€ Cy HAIYIITEHE U Y JAPKaBHOM

BJIACHUILITBY, IITO MPE/ICTaB/ba T'YOUTAK 32 APKAaBY.

HacynpoT TBpamH na apkaBa HE MOXE CHPOBECTH JICHAIIMOHAIW3AIM]y 300T Jiomier
€KOHOMCKOT TI0JI0Kaja, OBaj MPOIIEC je HEOMXOAaH Pajii EKOHOMCKOT OIOpaBKa 3eMJbe, jep Ou ce
BOME MPUBYKAO0 MHOCTPAHU KalUTall, KOjU je 10 caja y BEIMKO] MepHu 3aobuiaszuo bocHy u
XepuerouHy. Haumme, mpuBiIaueme WHOCTPAHOT KaluTala M jecTe jelaH oOJf IMJbeBa
JICHallMOHAIM3a1IMje, jep 0e3 cpeljeHMX MMOBMHCKHX OJIHOCA, HMHOCTPAHHU yllarayd He Keje Ja
PU3HUKY]jy J1a U3ry0e U CpeACTBa CBOT ylarama M OYeKMBaHU MPUXOJ. /leHannoHanu3anujom Ou
ce mo0OO0JBIIIA0 W MaTepHjaIHU Mooxkaj rpahana, jep mehy 10.000 mopoauia kKoje MoTpaxyjy
noBpahaj oxy3ere IMOBHHE, UMa BEIMKU OpPOj OHUX KOjU Cy HE3aINOCICHH, TICH3UOHEPHU, PAaTHU

GOpIIY, HHBAIK/IM, 2 MHOTH O]l BbUX HEMAjy HH 3[paBCTBEHY HH COLMjaIHy 3amTHTYy. 258

HeHaHI/IOHaJII/ISaHI/IjOM ou ce H3BPIONWJIO ITOBE3MBAKLC CBUX OBHUX JIMId Ca UMOBHHOM KOja
Y APXKaBHOM BJIACHUIITBY, HeI/ICKOpI/II_HheHa npomnaaa, a y3 npuBJIa4€mE HHOCTPAHOT KallvTalla,

3aTBOPUO OU C€ jellaH KPyT Y KOMe JprKaBa MOXKE UMATH CaMO KOPHUCTH, HUKAKO IITETE.

HenoHnomewmeM 3akoHa ce HacTaBJba Ayra Tpaulidja KpIIekha OCHOBHUX JbYACKUX IpaBa
Koja cy rapanroBaHa YcrtaBoM u Konsenumjom EVY o 3amruty jbyAackux mpaBa, a TpeHyak

npuksbyunBama bocHe u Xeperosune EBporickoj YHUjU je cBe 1ajbul U HEU3BECHU]H.

287 http://tacno.net/novosti/vratite-oduzetu-imovinu-gradnima-bih/
288 http://tacno.net/novosti/vratite-oduzetu-imovinu-gradnima-bih/
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5. Jenanmonamusanmjay CiioBeHHjH

5.1.¥YBoaHa pa3marpama

CnoBeHuja je mpBa 3eMJba y PETHOHY KOja je 3aKOHCKH peryiucaia Mnpooiem
neHanumoHanmzanvje. OHa je oxMax, IO CTHULAKBY HE3aBHUCHOCTH, JIOHENa 3akOoH O
neHanuoHamm3auju 29. HoBeMOpa 1991. rogune, Koju je cTynmuo Ha cHary 7. aemeMmOpa 1991.
roquue.?®® OpuM 3aKoHOM je ypehena penanuoHanu3alMja MMOBHHE KOja je MOJAp)KaB/beHA Ha
OCHOBY TIpomuca O arpapHoj pedopMy HaIMOHAIM3AUMjM M KOH(GUCKALWjU, adl U JIPYTHX
nponuca Koju cy HaOpojaHH y WiI. 3, anu ¥ UMOBHHE KOja je MOJpKaBJbeHa 0e3 HaKHa/Ae Ha
OCHOBY IpoOMHca JOHETOT JI0 cTymama Ha cHary YcraBa COPJ u3z 1963. ronune, kao u Mepom
Jp>KaBHOT opraHa 0e3 MpaBHOT OCHOBA, OJJHOCHO MMOBHMHA KOja je TMpela y JApKaBHY CBOJUHY
Ha OCHOBY IPaBHOT IOCJA 3aKJbYYEHOT 300T MPETHE, CUJIE WIH TMpeBape APKABHOT OpraHa WM

JAPYror IpeICTaBHUKA BIIACTH.

5.2.Ilpeamer noBpahaja

IIpenmer nospahaja cy MOKpETHE y HENMOKPETHE CTBApH U mpenyseha, OAHOCHO yIeo y

KaluTaly IPUBPEIHNUX APYIITABA.

[TokpetHe cTBapu cy npeamer nospahaja caMo yKOJIMKO j€ ped 0 mpeIMeTuMa KylaTypHe,

I/ICTOpI/IjCKe WM YMCTHHUYKE BPCIAHOCTH, IIOJ YCIIOBOM Ja HHUCY IIO IpOIMUCHUMa O 3alllTUTH

289 YpaaHu auct Penybanke CnoseHuje”, 6p. 27/1991, 56/1992, 13/1993, 31/1993, 24/1995, 23/1997, 65/1998,
76/1998.
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MPUPOTHOT W KYyATypHOT Hacieha cactaBHU ne0 30MpKH jaBHUX My3eja, Tajepuja, aau ce

KOPUCHHMKY OCTaBJba MOTYhHOCT na u3alepe na v he My ce BpaTUTH I[PaBO CBOjUHE WU

HaKHazaa.

CrnoBeHAUYKH 3aKOH, Ha TOTOBO MCTOBETAH HAYMH Kao M 3aKOHM 3aMasba oOmsiie COPJ,

Habpaja 1 HETOKPTHOCTHU KOj€ HE MOTY OUTH IpeameT nospahaja:

Axo ciyxe 3a 00aBJbambe JENaTHOCTH JP)KaBHUX OpraHa WM 3a JEeNaTHOCTH W3
00JIacTH 3ApaBCTBA, BaCHHTamba, 00pa3oBama, KyJAType, OJHOCHO IPYTHUX jaBHUX
cinyx0u,a BphameM Ou ce OMUTHO cMmammia MoryhHOcT 3a 00aBJbambe THX
JETaTHOCTH jep ce HEe MOXKE 3aMEHHTH JPYroM HENOKPETHOCTH, WK O TO OHIIO
CKOITYaHO Ca HECPa3MEPHUM TPOIIKOBHMA;

AKO je HEOJBOjJUBH CAacCTaBHU JiIe0 Mpexe, oOjekara, ypehaja wim apyrux
cpencTaBa jaBHHMX mpeays3eha u3 obnactu eHepreTuke, KomyHaie, caoOpahaja u
BE€3a KOjH Cy 110 3aKOHY M3y3eTH o1 Bpahama;

Axo je m3y3era M3 IpPaBHOI IPOMETA, aKO Ce Ha O] He Moxe crehu mpaBo
CBOjHMHE, WM MMOTHYC U3 (eyNaTHIX U3BOPA,;

Axo 61 ce OUTHO cMamHIIa HaMeHa KopHuiThema MPocTopa U HEMOKPETHOCTH;
Axo ©Oum ce meHuM mnoBpahajeM OHTHO CMamHiIa EKOHOMCKAa, OJHOCHO
TEXHOJIOIIKA (PYHKIIMOHATHOCT KOMIUIEKCA, OJTHOCHO YKOJHMKO OW TPaBHO JIHIIC
JONIIO TIOJ CTeYaj] WIM JIMKBHIAIMjy, OTIYCTWJIO 3HaTaH Opoj paJHHKa,
IpeTpriesno ryouTak 10X0TKa, MOpasio Jia HallyCTH 3HAaTaH JIe0 CBOje MPOU3BO/IHHE

HJIN YCIIYXKHC NCJIaTHOCTH.

He Bpaha ce HM nMoBUHA (eynanHOr Mmopekia, OJHOCHO MMOBHHA KOjy j€ HMOKJIOHHO

MOHapX a Koja KacHHUje HHUje Omia mpeaMeT TEPETHOT MPABHOT IMOCA, OCUM aKO Cy KOPUCHHIIN

MpaBa Ha JACHAIMOHAIM3AIM]Y IPKBE U APYTe BEPCKE 3ajCTHULIC.

[Toap>xaBipeHa u3rpahena rpaheBuncka npemyseha ce He Bpahajy, ocuM ako je Ha BUMa

u3rpaleH TpajHu 00jeKT y CBOJUHH KOPUCHUKA IIPaBa.

N3y3eTHOo 3aHMMIBMBA je U oJipeada 1o K0joj ce He Bpaha npeay3ehe yKoJMKo je merona

BpenHocT 3a 100 % Beha ox BpeaHOCTH KOjy j€ 0BO Mpeay3ehe MMao MPUIMKOM IMOJIPKaBIbeba.

VYKOIMKO je BpeAHOCT Mama, O OHE KOjy je mpeay3ehe MMano y BpeMme MOJpKaBJbeHa,
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KOPHCHHMK MMa IpaBo Ha HAKHAAY Y BUCHHU pa3jMKe, a YKOJIUKO je BpeaHocT Beha, qykaH je na

UCIUIaTU Pa3UKy y BPEIHOCTH.

Hemnokpernoctu ce Bpahajy ocimobolheHe XUITOTEKapHUX TEepeTa , a CIY)KOSHOCTH KOje Cy

onsie oOprcaHe ce MOHOBO YCIIOCTAaBIbA]Y.

[ToBpahaj oxy3eTe HEMOKPETHOCTH HE YTHYE HA 3aKyITHE U TOME CPOJHE OJTHOCE KOjU Cy

onmn YCIIOCTAaBJbCHU TCPCTHUM IIPABHUM ITOCIIOM.

5.3.Mojaeju 1eHAMOHAIN3ALHje

3aK0H O HaKHAJIU TMpe cBera npeaBuha HATYpaaHy PECTUTYIH]Y, OJHOCHO WUMOBHHA CE
Bpaha y cBojuHy, BpahameM CBOJUHCKOT IpaBa WM CBOJHHCKOT yiena. M cloBeHauykH 3aKOH
IITATH HAYeNO 3allTUTE CTCYCHHMX IPaBa, TaKo Jia ce He Bpaha MMOBHHA y KOJHMKO CY Ha O]
CTeKJIa CBOjUHY (hM3MUKA WU MIpaBHA JIMLA. YKOJIUKO je Moryhe Bpahame camo J1eia IMOBHUHE Y

HaTypH, 3a OCTAaTaK he ce UCIIaTUTH HAKHA/A.

3akoH oMoryhaBa M CBOjeBpCTaH BHJ HaTypaJHE CYICTUTYLHje, jep mpeaBuha naa
YKOJIIUKO Bpahame HEMOKpeTHOCTH HHje Moryhe, KOpUCHUK IIpaBa M OOBE3HHK CE€ MOrY
CIOpa3yMeTH Ja OOBE3HUK J1a KOPUCHUKY IpaBa APYry HEMOKpeTHOCT. DOH/ MOJbONPUBPEAHOT
3eMJbHMINTA M IIymMa UMa Takole omnamheme a ymMecTo Yy HaTypu M3BpuLIM noBpahaj npyror

onroapajyher 3emJbHIIITA.

YKoNIMKO HaTypajiHa pPecTUTYyIHja HUje Moryha, a He TIOCTOjU HU CIOpa3yM, KOPHUCHHUK
mpaBa J100Mja HaKHAy y BUY CBOJUHCKOT yjelia y MpaBHOM JIMILY WJIM y JCOHUIIaMa, a aKO OBO

Huje Moryhe, ucrinatuhe My ce HakHaZa y 0OBE3HMIIAMa.

OOBe3Hulle Cy HOMUHOBaHe y HEMaykuM MapkamMa W UCIUIATUBE Yy jeAHAKUM
MOJYTOAMIIBLUM paTama y poky ox 20 ronuHa, a KamaTHa crorna u3Hocu 6 %. OOBe3HuIe riace
Ha JIOHOCHOLla U UCIUIaTHBe cy y BanyTu PenyOnuke Crnoenuje. Mimanary oOBe3HHUIIE je MOXKE
ynoTpeOUTH 3a KyNoBUHY JeoHuua ¢onaoBa Penybnuke CnoBeHuje, 3a KyNOBHHY JEOHMIIA
KOJUMa pacrojiaxxy oBU (DOHIOBM HJIM Kao CpeACTBO Iahama 3a KYNOBHHY HENOKPETHOCTH U
Apyror Kamurana y MOCTYNKY HpuBatuzanuje. Tpeba MOMEHYTH U jeHO HM3Y3€THO pELICH~E
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CJIOBEHAUKOT 3aKOHOJIaBIIa MpeMa KOME KOPHUCHHMKY TIpaBa KOjU j€ TO0 MEpHIMMa COIHjaliHe
3alITHTE JIUIIE JIOIIET UMOBUHCKOT CTama, HaKHala ce uciutahyje 10 BUCHHE 24 MpocedHa HETO
JIMYHA JIOXOTKA MO 3arociaeHoM y Pemyonuim CroBeHUjU Y TOCIIEAmha TPU Mecela 10 JIOHOIICHY

peliema.

VYKOIMKO ce mojap»)aBJbeHO mpeny3ehe He MOKe BpaTUTH, HUTH CE€ MOXE YCIIOCTAaBUTU
CBOJUHCKH Y/I€0, HUTU C€ MOXE YCIIOCTAaBUTHU MPABO CBOjJUHE HA HETIOKPETHOCTH, KOPHUCHUKY CE
Jlaje HaKHA/Ja y BPEIHOCTU OJy3€Te UMOBMHE, a HeHa BPEIHOCT CE MPOIlehyje MpeMa CTamy Y

BpEME Ofly3UMama, a BPEAHOCTH Y BpEME IIPOLIEHE.

5.4. KopucHUIIH TpaBa

KopucHunu npasa Ha JeHalMOHaNM3aluujy ¢y (Gu3nyka Jimna, OAHOCHO HBUXOBU IPAaBHU
cien0eHUIM, TIOJ] YCIOBOM Ja Cy Yy BpeMe KaJaa UM je WMOBHMHA IOApKABJbEHA OWn
JYTOCTIOBEHCKH Jp)KaBJbaHU M KOjUMa j€ TO IpKaBJbAHCTBO INpH3HATO mociie 9. maja 1945.
roauHe. M3y3eTHo, paBa UMajy U OHA JIMIIA KOja HUCY Onia JpKaBJbaHU, O] YCIOBOM Jia Cy U3
BEPCKHUX WJIM JPYIHX pasjora MHTEPHUPAHU WM Cy ce OOpWiIM Ha CTpaHM aHTHU(AIIMCTUYKe
koanuuuje. IIpaBo U3 oBor 3akoHa HeMajy HU (PU3MUKA JHIAa KOjJa Cy UMOBHHY CTEKJIa O]l
OKYMAaIMOHUX CHara 3a Bpeme [lpyror cBeTckor para, MehyTUM y OBOM cllydajy KOPHCHHK je
HBEroB OpauyHM JIpyr WJIM HAcJleJHHMK W3 MpBOr HaciedaHor pena. CnoBeHuja u MakenoHuja cy
JeIMHe 3eMJbe KOje He NMPHU3HAjJy NpaBO Ha JCHAIMOHAIM3ALN]y U CTPAHUM Jp’KaB/baHUMA, Yak

HHU 11O YCJIOBOM PCIHUIIPOUUTETA, IITO U3a3MBa BEJIMKE KPUTHUKE.

Hewmajy npaBo Ha noBpahaj OMBIIM BIACHULIM KOjUMa je MMOBHHA OJ[y3€Ta Kao CIope/iHa
Ka3Ha y3 Ka3Hy OJay3uMama JapxaBjbaHcTBa. OBa ojfpenda je m3a3Baja BeEIHKE Mpolieme y
Ipakcu, jep je onemoryhumia Bpahamwe oay3ere UMOBHHE KpasbeBckoj nopoauiu Kapahophesuh,

uMjuUM TOpUNAJHAIMMA je€ OHA KOH(MUCKOBAHA Y3 OIy3HMame apikaBibaHcTBa.2*’MelyTum,

290 NMpema oanyum MpasobpaHunawTea CnoseHuje n Buwer cyaa y J/byb/baHu, ABopal, U UMarbe Ha 6pay Kog,
Kpatba, CnoBeHnja KOPUCTM y MPOTOKONAPHE CBPXE WU He MOTy Aa NpunagHy nopoauum KHesa MNasna
Kapahophesuh, Koju je teros npaeu BiacHMK. OBom oa/lyKom je noTBpheHa npecyaa cyaa y Kparby Koju je y majy
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o/peady OBOT 3aKOHA JaToj y Wwi. 9. He Tpeba Tpeba TyMayuTH ycko, Beh je Tpeda CTaBUTH B Y
KOHTEKCT OCTAJIMX WIAHOBa OBOT 3aKOHA, jep je oay3uMame JpkaBjbaHcTBa Kapahophesuhuma

HEJIETUTUMAaH YMH ayTOPUTApPHE BIACTH.

IIpaBo Ha moBpahaj ogy3ere MMOBHHE MMajy W IpaBHA JHILA, MOJ YCIOBOM Ja je y
MEeNOo1y KaJa je IMOBHHA MOAPKABIBEHA NMAIIO CEIUINTE Ha TepuTopHuju PenyOnuke CioBeHuje,
7la je y MOMEHTY CTylama Ha CHary 3akoHa O JeHAlMOHAIN3aIju 00aB/haJI0 CBOjY JACIATHOCT
Ha Teputopuju PenyOnuke CioBeHHMje M Ja je MOJHEIO 3axXTeB 3a MmoBpahaj, OIHOCHO

obemreheme 1o 13. maja 1995. ronune.

[TpaBo Ha moBpahaj Hemajy ¢u3MYKa JIHIA Koja Cy JoOWIa WU MMajy TIPaBo jaa 100ujy

HaKHaJy 0]l UHOCTPAHE JIP>KaBe.

[IpaBo Ha moBpahaj UMOBMHE MMajy W I[PKBE M JPyre BEpPCKEe OpraHHu3anuje, HHXOBE
YCTaHOBE, OJIHOCHO PEJOBH KOjU y BpEeMe CTylama Ha CHary 3akoHa O JIeHAIIMOHAIM3aIUjH
nenyjy Ha tepuropuju Peny6nuke Crnoenuje. Mako je CiioBeHHja MPETEKHO KaTOJINYKA 3eMJba,
3BaHMYHO j€ MPOKJIaMOBaHa PaBHOIPABHOCT a MPU3HATHX IPKBU M BEPCKHX 3ajeJHHLIA j€ MHOTO,
peructpoBane cy 32 3ajennuie. Mehyrum, Katonuuka 1mpkBa je , He camo 300r OpojHOCTH
BepHHKa Beh © 300r MHOTHX TIpomMHca KOjUMa j€ peryimcaia CBOj I0J0Xaj, 3HATHO
NPUBMUJIETOBaHM]a Yy OJHOCY Ha oOcCTajlle LpKBEe M Bepcke 3ajeaHuue. O Tome, ald U O
JMCKpPUMHUHALIMJU IPYTHUX LIPKaBa, CBEJJOYM U OJulyKa Y cTaBHOTI cysa CloBeHHje KOju je
3a0paHuo J1a ce y MPOIeCy JACHAIMOHAIN3AIMje BpaTH UMOBHHA (eyIaTHOT KapaKkTepa OUBIIMM
BJIACHUIIMMA, U3 Yera je u3y3era Karonamdka mpkBa K0joj je J03BOJBEHO, 300T HKEHOT MOCEeOHOT
3Hayaja, Jla MOBpaTH ony3eTy uUMoBHHY. OBuM je Karonmmuka mpkBa jgocnena y H3y3€THO
IIPUBUJIETOBAH TOJ0Xa] KOjU joj je omoryhuo ga nmocraHe HajBehu 3eMJbONOCEAHUK y APIKABH,
KOjU KOHTpOJIMIIE OrpoMaH (OHJ HAIMOHAIMHUX IMyMa M TMapKoBa, W APYrUX BaKHUX

pecypca.?!

2011. roanHe oabaumo cee 3axTeBe KHe3a AnekcaHapa Kapahophesuha, cuHa KHesa MNaena, Ha noBpahaj oBe
MMOBMHE, YMPKOC A0Ka3nMMa O BAACHULLTBY M YNIUCMMA Y 3EMJ/bULLHE KHbUTe, U AOCYAMO MY U CYACKE TPOLLKOBE Y
n3Hocy og 3.503 espa.

21 http://postjugo.filg.uj.edu.pl/baza/texts_display.php?id=409
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5.5.00Be3nnum nospahaja

OO6Be3nuk Bpahama je paBHO JIMIIE Y YMjOj C€ MIMOBHHHU HaJlla3e CTBApPH KOje Ha OCHOBY
OBOT 3aKOHa NpeCTaBIbajy npenmet Bpahama. OOBe3HuIIM Bpahamka MmoIpkaBbeHUX mpeay3eha,
jecy mpenyseha, oqHOCHO Ipyra mpaBHA JIMIA Y YMjOj UMOBHUHHU C€ Haia3e CPEelCTBa, OJHOCHO

HMMOBHH a0BUX Tipeny3eha.

OOBe3HUK Ha TPABO J]a KOPUCTH HETIOKPETHOCT 3a CBOjY JIEIATHOCT, Y TIEPUOAY KOjH je

HCOIIXO/JIaH 3a Hpnnarol)aBaH)e HOBOHACTAJIUM OKOJIHOCTHUMA, aJId HC OYKC O] C€aaM IroanHa.

OOBe3HUK HAaKHAJIE y ICOHHUIIaMa 1 oOBe3HuIamMa jecte ClioBeHauKH (OH]] 32 HaKHAJE, a
Oo0OBE3HHMK 3a HakHagy y HoBly jecte Pemybnuka Cnosenuja. M3Bopu cpencraBa donpa 3a

HAKHAAC Cy:

o @oup Penybnuke CnoBeHuje 3a pa3Boj;

e Jleo kymoBHE II€HE OCTBapeHE MPOJajoM APYIITBEHHUX CTaMOEHUX 3rpajga u
CTaHOBA U TIOCJIOBHHUX TIPOCTOPH]a;

e  @OoHJ MOJHONPUBPETHOT 3eMIbHUINTA U IIyMa Penyonuke CroBeHuje;

e Jlpyru U3BOpH MpeaBUl)eHU 3aKOHOM.

3akoH mpensuha ocHuBame POHIA MOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA U IIymMe PemyOmmke
CrnoBenuje, Koju je o0OBe3HUK Bpahama TOAPKABIHEHOT TMOJFONPUBPEIHOT 3EMJBHINTA.
[TosponpuBpenHO 3emubHIITe ce Bpaha y HaTypu IMOja YCIIOBOM Ja ce€ THME HE HapyllaBa
(YHKITMOHATTHOCT KOMIUIEKCA MOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHINTA WM TPAjHUX 3acajia U aKo ce TUME

HE JIOBOJIM JI0 PAcIapuyeHOCTH MapIiena Koje oHeMoryhasajy eKoHOMUYHY oOpany.

230



5.6.IlocTynak qeHalMOHAIM3aUje

[Toctynak ce mokpehe Ha OCHOBY 3axTeBa KOJU MOTY Ja MOJHECY KOPHUCHUK MpaBa U HEroB
MpaBHU CJIEI0CHUK, Al U APKABHO MPaBOOPaHUIAIITBO YKOJIUKO YTBPIHU Jla IMOCTOJU MPABHU

MHTEpec. 3aXTeB MOpa J1a CaApKH:

® [OJaTKE O MIMOBMHH Ha KOjy C€ 3aXTEB OJJHOCH, OJTHOCHO aKO C€ paJii O HEMOKPETHOCTH
U3BOJI M3 3eMJBHIIHE KIbHIEe Ca CBUM YIHCUMA U OpucamuMa, Ka0 ¥ UCTOPH)CKH HU3BOJ
,,L1“ IncTa, y Koju cy ynucHe NoAp KaBJbeHE HEITOKPETHOCTH;

® TI0JaTKE NPAaBHOM OCHOBY MOJPKaBJbEHa, OJHOCHO HCIPaBy O MOJPKABIbEHY WU
HABOJI y CITY)KOCHOM TJIACHUKY Y KOME je 00jaBJbeH aKT;

e TI0aTKE O MPAaBHOM OCHOBY IIpaBa Ha MOBpahaj, OIHOCHO MOTBPAA O YIHCY KOPHCHHUKA
npaBa y eBUICHIN]Y O JP>KaBJbaHCTBY, HABOJ O OJHOCY IpeMa KOPHCHUKY TpaBa, Kao U
€BEHTYaJIHU aKT O HacliehuBamwy;

e TOJaTKe y KOM ce OOJMKYy MMOBHHA 3aXTeBa, IMOAATKE W3 KaTracTpa 3eMJbUINTA O
MI0JI0XKA]y, TMOBPIIMHA W HAYMHY HCKOpHIIhaBama Tapiiesia npema CTamby Y TPEHYTKY
HOJP)KaBJbamba;

e 1Me MyHOMOhHMKa Koju he 3acTynatu MHTepece MOJAHOCUOLIA, YKOJIUKO OH HEMa CTaIHO
npebuBanuinTe Ha TepuTopuju Penmyonuke CrnoBeHuje;

® Jpyre noaarTrke KOjPI CYy HCOIIXOOHU 3a YTBpl’_)I/IBaHpe OIMpaBAaHOCTH 3aXTECBA.

Pok 3a mogHolIewme 3axTeBa je OHO JBe TOAMHE OJ CTyMamka Ha CHary 3akoHa O

JIeHallMOHAIM3alllj1, OAHOCHO 110 7. nenem6Opa 1993 roause.

N3y3eTHO crienupuUHO pelIemhe, CIOBEHAYKH 3aKOH O JCHAlMOHAIM3allMju je Jao I0
NUTaky HAJUIEKHUX OpraHa 3a ClpoBOheme OBOT MOCTYIKA. 3a PA3IUKy O] JPYTruX 3aKOHA, KOjU
Cy MpeaBHAEIN HAIJIEKHOCT JeHOI OpraHa y NPBOM CTENEHY M JAPYror BHUIIET Yy APYroM

creneny 6e3 003upa Ha IpeIMeT JIeHAIMOHAIN3alli]je, OH MpeaBula HaAJIeKHOCT BUIIIE OpraHa U
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y MPBOM M y JIPyroM, y 3aBUCHOCTH O]] caJpskaja 3aXTeBa, OJHOCHO mpenmMera moBpahaja. Ila

TaKo, O 3aXTeBUMa Y IIPBOM CTEMEHY OJUTY4y]y:

1. VnpaBna jenuHMIA;

2. MuHHCTapCTBO HAISKHO 3a (UHAHCH]E, YKOIUKO je y MHUTamy JCHAIMOHAIN3AIIN]ja
MMOBHUHE OaHaka, ocurypaBajyhux apymraBa u Ipyrux GUHAHCHjCKUX OpraHu3allnja;

3. MuHHCTapCTBO HAUICKHO 3a KYITYpPY, YKOJIHMKO je y THUTamky JACHAIMOHAIM3AINja
MOKPETHUX CTBapH KOjeé HMMajy KYJITYpHY, HCTOPHjCKY WM YMETHHYKY BPEIHOCT,
OJTHOCHO KOjH Cy 1O MPONUCHMA O 3alITUTH MPUPOJHOT U KYJITYpHOT Haciieha mpeameru
KyJITypHE W MPUPOJIHE OANITHHE, KA0 U HEMOKPETHOCTH KOj Cy IO MPOMUCUMA O 3aIITUTH
NPUPOJHE W KYIATYpHE OAalllTUHE MpOTJIAIIeHE 3a KYJITYPHE CIIOMEHHKE WM IMPHPOJHE
3HAMEHHUTOCTH;

4. MuUHHUCTApCTBO HAJUICKHO 32 CPEIUHY U TIPOCTOP;

5. OkpyXHH Cy/ Yy BaHIApHUYHOM IIOCTYIIKY OJy4yje KaJa je y MuTamy noBpahaj IMOBHUHE
KOja je y Ap»aBHY CBOjJUHY Ipellia Ha OCHOBY MPABHOT IOCJA KOjH je 3aKJby4eH 300T

NpETHC, CUIIC WK ITPEBAPC APKABHOI OpraHa, OJAHOCHO IIPCACTAaBHUKA BJIACTH.

Havennunu ynpaBHux jenunuia GopMupajy cTpydyHe KOMUCH]€ YHjU YJIAaHOBH MMAjy CTaTyC

CiIy>)kOEHUX JTUIa U OBJIAIINeHHU Cy 3a BOheme MOCTYIKA.
O sxanbama MPOTUB pelliekha YIPaBHUX JeTUHUIA OAITYUY]Y:

1. MuHucTapcTBO HAIJIEKHO 32 TOJHONPUBPEIY, IIYyMApCTBO M HCXpPaHy, IMPOTUB
pelema 0 3aXTEeBY 3a JCHAMOHAIHM3AIN]y TOJFONPUBPEAHOT 3eMJBUINTA, IIyMa H
IMOJbOIPUBPECAHUX I'a3IMHCTABA,

2. MuHHCTapCcTBO HAANEXKHO 32 MPUBPEAHE JENATHOCTHU, MPOTHB pPEIIeHha O 3aXTEBY 3a
JICHAIIMOHAIHM3AIlH]y TIPUBATHUX MPUBPEAHUX Mpeay3eha;

3. MuHHCTapCTBO HAUIEKHO 33 CPEAWHY U MPOCTOP, MPOTHB pEIIeHka O 3aXTEBY 3a
JEHAIMOHAIM3AIlM]y CTaHOBa, CTaMOGHMX 3rpaja, TMOCIOBHUX TPOCTOpHja,

MOCJIOBHUX 3Tpajia ¥ rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILITA.

OBakBO peleme je BPJIO 3aHMMJBUBO U MOTY C€ carjelaTH U Ao0pe M JolIe CTpaHe.
Jlobpe cTpaHe cy wuz0eraBame mpeontepeNeHOCTH jeIHOr oOpraHa, yOp3aBame MOCTYIKA

JIeHallMoHaNMu3anuje, ooes0ehuBame MoTpeOHEe CTPYYHOCTH Y CBAKOM I10j€AMHAYHOM IPEIMETY,
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MelhyTum Jomre crpaHe cy moBehame TPOIIKOBA, PACIUIMHYTOCT CaMor Tpolieca 1 HeMOTyhHOCT

carjicgaBama LICIUHE.

Omryka Mopa J1a ce JOoHece Yy POKY O]l TOAMHY JlaHa O] IOJHOIICHA TMPABHIHO
cacTaBJhEHOT 3axTeBa. PemiemeM ce ouTydyje 0 IMOBHHHU Koja ce Bpaha, KOpUCHUIIUMA TIPaBa,
oOBe3HHMIIAMA , KA0 M POKOBMMA 3a HM3BPIICHE U M3/1aje CE€ HAJOT HAJJICKHUM OpraHMMa 3a

U3BpILICHE peliena. Mi3MeHe cTama y 3eMJbUIITHUM KIbUT'aMa Ce BPILE 10 CIIyKO0eHO0] T1y>KHOCTH.

CroBeHauku 3aKOH je Ha crnenuuyaH HAYMH PEHIMO W MPOOJIEM EBEHTYaTHUX
37I0ymOTpeda M 3alTHTE TpaBa OWBIIKMX BIACHUKA U BUXOBUX MpPaBHUX cien0eHuKk. Haume, o
3a pasliMKy OJl CPIICKOT 3aKoHa MO KoMe 3a0paHa oryhema u omnrepehema MoapikaB/bEHE
HETOKPETHOCTH Jielyje eX |lege camuM crynameM Ha CHAry 3aKOHa, MPOIHKCYje Ja IPBOCTECIICHH
opran Moxke paau o0e30ehema 3axTeBa 3a JCHAIMOHAIM3ALM]Y WM W3 JIPYrUX 3HAYajHUX
pasiora jga JoOHece peliewme KojuM ce oxapehyje mpuBpeMena 3a0paHa pacrosaramba
HETMOKPETHOCTHMA WM JCTUMHYHY WIHM TMOTIYHY KaluTalcKy TpaHchopmaiujy npenyseha u
Ipyrux TPUBPEIHHX cyOjexaTa. Moke OIpenuTH ¥ NMPEHOC HEMOKPETHOCTH Ha MPUBPEMEHO
Kopumtheme KOPUCHUKY TpaBa, ako je CTBAPHHM M NPAaBHU OCHOB HETOBOT 3aXTEBa 3a MoBpahaj

HCIIOKPCTHOCTH MCKa3aH BEPOBATHUM.

3aKOHOI[aBaI_I je IIPYyKXKHUO MOFYhHOCT KOPHUCHUKY U O6B€3HI/IKy Ja Cc€ MOT'Y U TIOpaBHATH, U
IIpnu TOMC HC IIOCTaBJba HI/Ije,IlaH YCJIOB OCHM Ja IIOpaBHAKE HE 6yz[e Y CYIPOTHOCTH Ca

MPUHYIHUM ofjpesi0aMa 3aKOoHa.

5.7. Pe3yaratu u npod/eMu AeHanuoHaauzanmje y CioBeHuju

CrnoBenmja je mppa, mely OuBmuMm unanunama COPJ, ycnena na 3aKOHCKH ypeau
Bpahame UMOBHHE M MOXKJ1a M 300T Te Op3WHE, UMaJla je BEIMKUX MpoljemMa y pa3peliaBamy

CJIO)KEHMX MPAaBHUX M MaTE€pHjaIHUX OJHOCA HACTAJIMX HAI[MOHAIN3AIMjOM U KOH(PHUCKALI]OM.

Nmak, y CnoBenuju Ccy pe3yiratd JeHalMoHanmM3anuje Hajooseu, jep ox 37.000

MOJTHETHX 3axTeBa, 70 Maprta 2014. rogune pemeno 98% . imoBuHa ce Bpahaia Ha Tpu HaYMHA:

233



HATypajdHO, y OOBE3HWIIaMa M 3aMEHOM 3a JpYyry HMMOBHHY INTO j& BpPIICHO CaMO KOJ
MOJLONIPUBPEIHOT 3€MJBHINTA. YTIPKOC 3aKOHCKO] OJpeadH, HaKHAJE y HOBIy HHje OWIO, jep

HUj€ MPEeNHU3UPaHo KO je HaJJIekKaH Jia je UCIUIATH.

Yopkoc oBOME YycIexy, YIpaBHE jeAWHHWIIC OIIITHHE Cy KOHCTaToBaje Ja ce ca
JCHAIIMOHAIM3AIjOM KacHH, jep je jom y mpoisieche 2005. roguHe, Tpedano MPaBHOCHAXKHO
pemuTH CBe TOJHEeTe 3axTeBe. Kao TJaBHHM pasjor Kallkema HaBOAE ce Temkohe Kox
onpehuBama IpKaBJbaHCTBA JIMIIA KOja UMajy MPaBO HA PECTUTYIH]Y, j€p OHU MOPa]y J0Ka3aTu
Ja Cy y BpeMe OJy3MMama WMOBUHE OWIIM CIIOBEHAYKH ApxkaBjbaHU. OBaj YCJIOB HajBHIIE
terkoha n3asuBa JeBpejuma. OBO je TIIaBHU y3pOK 300T Yera pe3uICHINjaTHH KOMIUICKC bpo
ko1 Kpama, koju je Hekaga KOpucTHO OMBIIM TpenceaHuk apxkase Jocun bpos Tuto, a koju je
JaHac y JApKaBHO] CBOJUHHM, HE MoOke OuTH BpaheH OMBIIMM BIIACHUIIUMA, MOPOIULIU
Kapahopheruh. V o0pa3znoxkemy je HaBeJeHO W Jla C€ OJy3eTa MMOBHHA HE MOXXE BPATHTH
Ip)KaBHUM HEMpHjaTeJbiMa W CapaJIHAIMMa ca OKYyNaTropuMa, TJe Cy OHU CBPCTAd U
npunajaHuke kpajbeBcke mopomuiie Kapahophesuh. Mehyrtum, kue3 Ilasne Kapahophesuh,
MPaBHU BJIACHUK OBOTI' KOMILIEKCA, peXxaOWIUTOBaH je ojiykoM Buier cyna y beorpamy 15.
neremOpa 2011. roguHe, mTO je OXy3eN0 CHAry oOpasioKema CIIOBAHAYKOT Cyaa W Oamuio
CYMHBbY JIa CY MOJUTHYKA U €KOHOMCKH MHTEPECH y3eJIM TIPEBIIACT HAJ| MPAaBHUM H MOPAITHHM U

JI00pOCyCeICKUM OHOCHMA OBHX JIBE]Y 3eMaJba.

Jom yBek je HepemeH M mpoOiieM HTaIMjaHCKOX ,.e3yna“ u3 cinoBeHauke Hctpe.
CrnoBenuja je orBopuia mocebaH pauyH y Wranuju Ha koju je ymiaheHa cyma y BpeIHOCTH
HUXOBE MPOLEHEHE HMMOBHMHE, MehyTHMM HTalMjaHCKE BJIACTM HE INPHU3HAJy OBaKaB HAa4YMH

obemrehema u 3axTeBajy nospahaj umMoBuHe y HaTypn. 2%

N npyre oxapen0Oe clOBEHAYKOI 3aKkoOHa Cy H3a3UBajle IMOTEIIKOhe Yy MPHUMEHH.
Karonunukoj upksu je BpaheHa TOTOBO IIEJIOKYIIHA OJly3€Ta UMOBUHA, MehyTuM ozpenda 3akoHa

0 JICHallMOHAIM3AlMjU TI0 KO0jOj KyATYpHa A00pa OCTajy Y BIACHUINTBY JpKaBe , oHeMoryhuia

292 http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/restitucija/Problemi-za-strane-drzavljane.lt.html
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Bpahame YyBeHOT ocTpBa ca IPKBOM Ha bienckoM jesepy.?®® Mctn mpobnem ce jaBmba M Kof

BpahaH,a CPEABLCBEKOBHUX BaMKOBa.294

['maBHe 3amepke Cy W IITO MPBOCTENEHA OAJyKa HE 3HAauM NoBpahaj UMOBUHE, HETO
yIPaBo TaJa MOYUH-C BUIICTOJUIIBU YT, IPBO y HAJIGKHUM MHHHCTAPCTBHMA, a 3aTUM M Ha
CyAOBUMa, jep Cy mpoleaypaiHe MOryhHOCTH BeoMa MMpoke. YecTo ce MOoCTymak He peumd y
BUIIIEM cTerneHy, Beh moHoBo OuBa BpaheH Ha MPBOCTENEHO OATYYUBAIE, YUME CE IUKIIYC

IIOHaBJbA. 295

3ak/pyuyak

[IpuBaTHa CBOjMHA je jeHO OJ] OCHOBHHUX JhYJICKHMX IpaBa M jeJHO OJ HYXHHX YCJIOBa
HEOIXOJHHX 3a 3370BOJbAaBAEE¢ OCHOBHHX JbYJICKMX MOTpeda, OTHOCHO CaMOr OICTAaHKa CBAKOT
MojeIMHIA y ApXKaBU, U Kao TakBa je J00MIIa rapaHilyje U y HAllMOHATHOM U y Mel)yHapoaHOM
npaBy. HamumonamHom rapaHumjoM je mpomucaHa oOaBe3a Jp)KaBHMX opraHa jJa omoryhe
HECMETaHO Y)KMBambe TpaBa CBOJHHE CBAaKOM HEHOM THTYJapy. [loBpee mpaBa cBOjuHE KOje CY
YUUH-EHE Y KOMYHHUCTHUKO] JyrociaaBuju Of1 CTpaHe TaJalllie TOTATUTapHe BIACTH, Y TO] MEPH U
y TOM 00MMY, Y JaHAIIHEM JEMOKPATCKOM OOJIMKY MOJIUTUYKOT PEXHMa KOJU MOCTOjU Ha OBUM
MPOCTOpHUMA, CBaKako HHCY Moryhe. YKOIHMKO ce M JiecH HeKH yCaMJbeHU CIIydaj, Ja THTYyJap
MpaBa CBOJHHE HE MOXE OCTBAPUTH HHEHY 3AIITHTY y HAI[MOHAIHO] JP)KaBH, TO CBAKaKO MOXE
YUYUHHUTHU Tpe]] Mel)yHapoITHUM CyZIOM TIpaBJie, jep je MPaBo CBOJUHE CBOjy rapaHLUjy JOOMIIO U Y

Mel)yHapoHOM IpaBy.

He camo mro ony3nMarme nNpUBaTHE CBOJUHE U H-EHO MPETBApame y Ip:KaBHY BHILE HUje
Moryhe, HEro je HEONMXOAHO M HCIPaBUTHU IOCIEAUIE KOje Cy HacTajle IOJAP)KaBJbAEM Y

MpOIIIOCTH. MepaMma Koje je CIpoBoaMO ayTopuTapHu pexkum Jlpyre Jyrocnmasuje, rpy6o cy

293 33 speme Bnage JaHesa JaHuwe je BpaheHo KaToAMUKoj LPKBYM, ann je HOBU MUHUCTAP KYATYPe OANYKy
MOHULITMO M OCTPBO je NOHOBO NPEeAaTo Ha ynpas/barbe OnwTuHKU Bnea.

294 http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/restitucija/Problemi-za-strane-drzavljane.lt.html

295 http://www.zlrp-zdruzenje.si/new7.html
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KpIlleHa OCHOBHA JbYJCKAa IMpaBa, U TO CMO W TOKa3ajdu y panay. Y HajseheM o0MMy, rOTOBO
CBaKUM 3aKOHOM W TIOjeJIMHAYHUM aKTOM JIOHECEHHMM Ha OCHOBY HbHX, KPIICHO je MpaBO Ha
CBOjUHY, jep je OoHa TpyOO W TOTOBO Oe3pe3epBHO OJy3UMaHa OJi MPUBATHUX BIACHUKA U
npeTBapaHa y Ap:kaBHY, 0e3 HakHaze. [lopen oBor mpaBa KpiieHa Cy W JIMYHA MpaBa-MpaBo Ha
KHMBOT, MPaBO Ha (U3WYKU M TICHXUYKH HWHTETPUTET, NpPaBO Ha CI000My MUILbEHA HU
M3pakaBamba MHIUBCHA, MPABO Ha TMpaBUYHO cyheme u ap. [lpecyne xojuma Cy MOJUTHYKH
HEHMCTOMHUIIULEHUIM TIPOTJIAIllaBaHd HApOJHUM HEMpHjaTe/buMa, HAa OCHOBY KOJjUX HM je
OJly3UMaHa ILEJOKYITHa UMOBHHA, HUCY OWJe pe3yiTaT 3aKOHHUTO CIPOBEIEHOr IMOCTYNKa, a y

3aTBOpuMa Cy onu MYUYCHH, HEPECTKO U JIMIIaBaHU JKUBOTA.

Ilokasanm cMO Aa cy pasio3d 3a JeHAalMOHAIM3alujy OpojHU-TPaBHU, MOPAJHHU,
€KOHOMCKH, TOJIUTHYKU. Y cHpoBohemy ,,MCTOPUJCKUX 3aKOHA, TaJallllbUM YIPaBHUM HU
CYACKHM OpraHMMa, MapHOHETaMa HOBOT PEXHMa, Y TOj MEpHU Cy ce JelIaBajie MaTepHjaiHe H
MpOIECHE TpemiKe Ja Cy ToToBo Omie mpaBuio. [Ipecyne Hucy Omie pe3yiraT 3aKOHHUTO
CIIPOBEJICHOI' IIOCTYIIKA, Y3 MOIITOBakE MpaBa OKPUBJBEHUX, a YeCTO (hopMallHE OJIYKE M HUCY
JOHOLIeHe. Perynucame AeHalMOHAIM3alje jeé HEONXOAHO pajld YCIOCTaB/balka MOBEpPEHA Y
MIPaBHU CHCTEM JIp)KaBE M W M3TrPa/ba CHCTEMa BIIaJIaBUHE TpaBa jep, HE MOXKE Ce TOBOPUTH O
Cpb6uju ka0 JAEMOKPATCKO] Ap>KaBH, YKOJIUKO je TpaBHA cleAOCHHIIA Ap)KaBe y K0joj cy Tpydo
KpIlIeHa Jby/JCKa MpaBa a OHa HUILITA HUje YYMHUJIA J1a PaCKHMHE ca TOM IPaKcoM. Y MoOpajHe
pasnore crajia, nopej Kpliema JbYJICKUX IpaBa oCyheHUX M KpIIEHE MpaBa WIAHOBA HHXOBE
MOpoJuIle, jep Cy TMOCJIeANIe HalMOHAIu3alKje W KOoH(HUCKanuje Tmorahane u mwux, y
nojajeqHakoj Mepu yriaBHOM. OHM cy OWiIM H3OMIITEHH W3 JpPYIITBA, HAa CaMoM pyoy
ersucreHnuje. MopanHa je oOaBe3a JApaBe Ja pacBETIM MOHTHpAHE Ipolece, MOHULITH
HE3aKOHMTE MpeCye U MPYXKH 3/1paBy OCHOBY 3a YTBphUBame UCTOPHjCKE UCTHHE, KOJYy AYyTyje
OpOjHHMM 3HAMEHUTHM JMYHOCTHMA U3 Hallle UCTOPHje KOjU cy Omin 3a0pamUBaHU M JOJa3WIIN
MOJl yAap Mepa MOJIpKaBJbemha YKOIUKO Cy 3acTyNald W H3HOCWIM CTaBOBE KOjU Cy OWiH
CyNpOTHU CTaBOBHMMa Bianajyhe wmiaeosoruje. Y3 oaropapajyhe mpecyne o pexaOWInTanHjH,
JeHallMOHaNM3auMjoM OW jeJMHO MoIVIa Ja Ce M3BpIIM IIpaBa MoOpalHa U IpaBHA

pexabuimuTalyja HEOCHOBaHO ocyheHux.

I[CHE[L[I/IOHaHI/ISaLII/Ija je HCOMXOJaH YCJIOB YCICIIHEC W MpPaBCIHC HpI/IBaTI/I3aI_[I/IjC.

JlenanmoHanu3aiyja 1 MpuBaTu3aiyja cy asa Mel)ycoOHO yCIIOBJbEHA W MOBE3aHa Mpolieca, Mpu
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yeMy MpHBaTH3aldja MOpa, HIM Ja TPETXOMU WM Ja TpaTh NpPUBATH3AIM]y Kao IhCH
akrecopujym. CpOuja, HaKaJIoCT, HUJE ClIeuIa YIIOpEaHO-TIPaBHA PEIIeHkha U MPaKCy, TE j& OBaj
penocnen oOpHYyIa, MITO je Pe3ylTUPAIO HOBUM KpIICHhUMa IpaBa, MIPaBHUM HECUTYPHOCTUMA H
JOJJaTHOM KOMILUTUKOBAEKkY HM3Y3€THO CIOKEHE M OCETJhHBE CHUTYalldje Ha MO0JbY MMOBHHCKHX

OJIHOCA.

Jenan onx mocpeqHMX IMJbEBA JICHAIIMOHAIM3ALMjE j€ W TPUBIAYCHE WHOCTPAHOT
KamuTalza, a HapoyuTo y 3eMJbama, kao mTo je CpOuja, y Kojuma je 3HavajaH (akTop
MPUBPEIHOT pa3Boja HMHOCTPAHO ylarame. be3 cpeheHHMX MMOBHHCKHX OJHOCA U
UICHTH(UKAIMje BIACHUKA, WHBECTUTOPHU TPEy3MMajy MPEBEIMKU PHU3HK Ja M3ry0e cpeacTBa

yjarakba U OUCKHBAHY I[O6I/IT.

Nako HajMame 3Ha4ajHU, ca CTAHOBMIUTA MpaBa OMBIIUX BJIACHUKA, TOJUTHYKU Pa3iio3y,
OJTHOCHO IIOCTOjal€ MOJIMTHUYKE BOJBE, jecTe OWJIO OJ IMpecyIHOr yTHIaja Ja ce, KOHA4HO,
3aKOHCKHM peryiuiie jaeHanuoHaiu3auuja. [lomToBame JbYACKMX IpaBa, BiajJiaBUHA IpaBa,
cpehuBame MMOBHHCKUX OJHOCA M WACHTHU(UKAIMja BIACHUKA, Cy CaMO HEKH O] yCJIOBa Koje
MOpa J1a HCITYHU CBaKa JpkKaBa Koja MpeTeHyje Aa mocrane wianuna Esponcke Yauje. Cpouja
je 2008. rogune nornucasa CropasyM O CTaOWIM3aLMjU U NPUIPYKUBamkby, HAKOH yera je
MOJIHENIAa 3aXTEB 3a WIAHCTBO y EBporickoj yHHju, uume ce o0OaBe3ana Jia MCIIyHH IOMEHYTe

YCIIOBE.

Nako mehy mocnenwmruma Ha oBUM mpocTopuma OuBiie Jyrocnasuje, CpOuja je ycmena,
HAaKOH HEKOJIMKO HEyCIeNuX IOKyIllaja, Jla JoHece 3akoH O Bpahamy 0Jy3eTe MMOBHUHE U

obemtehemy, Koju je oMoryhuo aa ce HaloKOH KpeHe y MOCTYIaK AeHallMoHalIu3aluje.

O0a3puBOCT U OJIyTOBJIAYEHE Y JIOHOIIECHY OBOT 3aKOHA Cy MMaje M CBOjJy IMO3UTHUBHY
CTpaHy, 3aKOHOJIaBall jé MOrao Jia carjejia cBa peliema U npolieMe Ha Koje Cy HauIlIe 3eMJbe
KOje Cy KpeHyse y chpoBolerme OBOI JYror W KOMILIMKOBAHOT Tpolieca, Maja ce YMHM Ja y

HEKHUM peIIekhUMa HUCY carie/lane cBe MOTyhHOCTH, Tla HM HCKYCTBa y YIOPEIHOM TIPaBYy.

3aKOHOM Cy YCIENIHO pellleHa, Hau3IJie[, CBa peJieBaHTHA NHUTama HEONMXOJHa 3a
MOKpeTame Mpoleca JeHallMOHANU3alllje, TaKo Jla jé OH HAKOH BHILIEACIIEHHJCKOT Mpaka U
»Typama MoJ] TenuX * yrieaao cBeTiaocT naHa. M mopen 6pojHUX 3aMepKH, HA KOje CMO YKa3aiH,

IBUME jecTe YCIOCTaBJbEeH 3aJ10BoJbaBajyhu okBup. HapaBHO, u3MeHe U J0MyHE Cy HYXHE, alu
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YBPCT TEMEJb j€ MOCTaBJbEH. Y ONIITEHO Y3€B, IMOPEA MPAaBHOT OKBHPA, UCIYHCHU Cy U JPYTH
ycnoBu. IlpenBuliena cy cpeactBa y Oyuyery, aedpuHHcaHe cy oOaBe3e Ap)KaBHHUX OpraHa, a
MOCEOHUM TMPABIJIHUIMMA j€ IPOMKICaHa U BbHXOBA IY)KHOCT Jla TPYyKajy MOMOh MOAHOCHOIIMMA
3axTeBa U o0aBe3a capajme ca HAUIEKHUM MHCTUTyIHMjama. MelyTtum, oBie umak mocroje
OpOjHH IPOIYCTH Y pajy HAIJICKHUX MHCTHTYIMja, HA KOj€é CMO M yKa3aJli, aJId y3 HAIOMEHY

Ja OHC HHUCY TOJIMKOI' obuma Ja 63].[6 CCHKY Ha 4YMTaB IIPOLEC.

JleHanmoHanu3amyja je HM3y3eTHO KOMIUTMKOBaH, OCET/bMB M CKyI Mpoiec, mpaheH
mpobiieMrMa M 3aMKaMa Ha CBakoM Kopaky, koje CpOwja, Ka0 HHM oOcTaje 3eMJbe OWBIIC

Jyrocnaswuje, Huje Moria 1a n30erHe.

Haxanocr, n3a CpOuje He cToju MOhHa mpuBpeaa, Kao MTo je ciydaj ca Hemaukom, u
nocroje nopen (pUHAHCHUJCKUX U OPOJHH OPraHMU3AIMOHU M MPABHO- TEXHUYKHU MPOOIEeMU, alu
OHO IITO je HajOMTHHjEe je IITO Ce KPEHYJIO ca MPTBE Tauke Ha KOjOj CE€ HAIAa3WIO JECETUHE

XWJbaJla OTOPUYCHHX ,,)KpTaBa‘ HAlIMOHAIHU3AIIH]E.

Yak u kpaTko Bpeme, a kamoun nepuoi on 70 roamHa, Ipoy3pokyje OpojHe TeIIKo
caBlaguBe mpolieMe o1 Kojux je BehnHa pe3yaraT NpUpOIHUX MPOLeca HE3aBUCHUX O JbYJICKE
pyke, Tako Aa u3Mel)y JIMMUTHUpaHE HaTypaJHEe PECTUTYIH]je U OrpaHMYEHOCTH obemrehema
Mory ce Hahu OpojHM OMBIIM BIAaCHMLM KOjU Hehe ycmeTu Ja ocTBape cBoje mpaBo WiM he ra

OCTBapUBaTH Y MamkbeM O0UMY U Y Ty’KEM BPEMEHCKOM MEPHOY.

OHo mTO MOpa OWTH jaCHO MPEAOYEHO CBHM TpallaHuMa KOjU Cy VYIIIU y TPOIIEC
JICHAIIMOHATM3AIIH]e jJECTE J1a CY OHH W JPXKaBHU OPTaHH, Kao M JAPYre WHCTUTYIN]jE aHTa)KOBaHE
Ha y OBOM IIPOIIECy, Ha UCTO] CTPaHU, U Ja Cy y3aJaMHO pa3yMeBambe U capajiiba y KOpelaluju ca

YCIICHIHUM pCIIaBakbEM npo6neMa.

Bbpojna nurama ce Mopajy peraBatu y XoAy a He cMe ce 0eXaTh HU O] U3MEHA U JIOIyHa
nocrojeher 3akoHa, Kao MITO Cy YINpaBO M UYMHWIE JIpyre 3emibe. JeIMHO TaKo ce MOXe

HAaCTaBUTU OBOM Y3JIA3HOM IIYyTalkhb-OM HaA MMYTY I[eHaI_II/IOHaJ'II/BaI_II/IjC y Cp6I/IJI/I

Tauno je na Behuna joun yBek yeka CBOjy IpaBy U Jia MPaBU 110CA0 TEK MPEACTOjU, alH
peliaBame OBOI MpobieMa HUje Moryhe mo mpuHUuUNy ,,CBE WM HULITA®, HA TO MOpajy OUTU

CIPEMHHU CBU KOjU Cy MOJHENH 3aXTeB. AIICOJIYTHE MpaB/e HEMa TakKo Ja OMBIIM BIACHUIIM HE
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MOTY OYEKHBaTH Op30 U MOTIYHO pelllaBame, HUTH ce JIp)KaBa yCyAuiia a ce obaBexke Ha Tako
Hemto. PemaBamy TpeOa MPUCTYMUTH MOCTENEHO M Y CKIAAy ca eKOHOMCKUM MoryhHocTuma.
Hacnehenn npoGieMu u3 MpoUUTIOCTH C€ MOPajy PEIIaBaTH TakKo Jla Ce HE OTEKaBa COICTBEHA

OyayhHoCT.

Y pamy cmo mokymand o0jacHUTH caM (EHOMEH JIeHAIMOHANU3aIlhje, HHEroBY
KOMILIEKCHOCT, HACTOjaJId CMO YKa3aTH Ha IPoOJIeMe ajll U METOJIe ’bUXOBOT Haje(hrKacHUjer u
HajIpaBeHUjer pemaBama. CBakako, camMO Mpakca MOXKE IMOKa3aTH KOjH je MyT Haj0oJbu, H
jenrHO ®eHuM mnpahemeM, OCTyHIKHBameM mpobjemMa CTpaHaka Y TOCTYIKY, CTaJHHM
yCaBpIaBamkeM MOCTOjehuX peliema, capaamboM HAIISKHUX WHCTHTYIMja, Moryhe je moctuhm

MIPaBO U MpPaBIy.
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