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An administrative contract is usually
understood as a specific type of contract,
different from others because it is placed under a
special legal regime. The rules on the
administrative contract are special because they
are considered as a part of administrative law.
The controversial nature of the administrative
contract is the consequence of the fact that the
legal regime primarily applied to the exercise of
administrative power is extended to the
conclusion of a contract.

The contradiction of the administrative
contract, expressed even in its title, inevitably
leads us to the question of its legal nature. What
kind of contract is the administrative contract
and where does it belong? Is the administrative
contract really a contract, by its nature, or is it
just a special type of administrative act? Perhaps
it is neither one nor the other; perhaps it is
something else - a legal act different from both
the contract and the administrative act? What
does it mean to determine the legal nature of the
administrative contract and where can it be
placed in the legal system?

The legal regime of the administrative
contract indicates that the notion of the

administrative contract corresponds to the notion
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of the contract in general. The administrative
contract is a bilateral legal act, which arises as a
result of the consent of the will of the
administration and of the other contracting party.
All attempts to present the administrative
contract as an administrative act, or something
else — an act between a contract and an
administrative act - cannot be accepted. They
neglect or change the essential features of the
administrative contract and, therefore, they are
simply wrong!

The basic problem in determining the legal
nature of the administrative contract consists in
the fact that it is incorrectly equated with the
legal relationship that arises from its conclusion.
When we speak about administrative contract,
we usually think of everything that happens after
its conclusion; we usually think of the legal
relationship as a whole. However, an equality
sign should not be placed between the
administrative contract and the legal relationship
as a whole. The administrative contract is only
one of the legal facts that affect the legal
relationship. The same legal relationship can be
affected by other legal facts, including an
administrative act. Thanks to this, the legal
relationship gets a complex and mixed character.

As a legal act and legal fact, the
administrative contract is just a "regular"
contract, like any other. Specific is not the
contract, specific is the legal relationship based
on it, because the content of this legal

relationship can be influenced by legal facts of a
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different nature. Specific is also the legal
institution that regulates such relations, since it is
mixed, since it is regulated both by

administrative and civil law, at the same time.
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JloxkTopcka nucepramnmja
IIpaBHa npupoaa ynpaBHor yropopa

CaxerTak

ITox ympaBHMM yroBOpoM yoOH4YajeHO Ce€ Mojapa3yMeBa jeaHa crenuduyHa BpCTa
yroBOpa, pa3IMyuTa OJ OCTAIUX 10 TOME IITO je MOJBE/IeHa 0] N0CceOaH MPaBHU PEXUM.
[TocebHOCT mpaBHWia O YNPaBHOM YroBOpY OrJieAa c€ y TOME INTO OHAa MPHUMaajy
yrnpaBHOM mpaBy. CriopHa CyIITHHa YIPaBHOT yroBOpa J0JIa3d OTyAa INTO C€ MPaBHH
PEKUM KOjU NMPBEHCTBEHO BAaXKH 3a BPIICH-E yIpPaBHE JEJATHOCTH U JOHOIIEHE YIIPaBHOT
aKTa O/1jeTHOM IPOILUPYje U Ha aKT€ YrOBOPHOT KapakTepa.

[IpoTuBpedHOCT yIpaBHOT YroBOpa, UCHOJbeHa Beh y HeroBoM Ha3MBY, HEM30€KHO
HAac HaBOJM Ha MUTAmkE O BEroBOj MPaBHOj Mpupoau. KakaB je TO akT W rae oH mpumaga?
Jla v je W ympaBHM YroBOp IO CBOjOj MPUPOIM YrOBOp, WIU jé TO MOceOHa BpcTa
ympaBHOT akTa? MoKaa HHMje HH jeIHO HU APYro, MOXJAa je HemTo Tpehe — mpaBHU aKT
pa3nuuuT W o yroBopa W oj ympaBHor akra? lllta ce yommre moapa3zymeBa MOJ
onpehuBameM TpaBHE TPUPOAE YIPABHOT YroBOpa W TIE je HErOBO MECTO Y NPaBHOM
cucremy?

[IpaBHM peXUM YHpaBHOI yroBOpa yKa3dyje Ha TO Ja I0jaM YIPaBHOI YroBopa
oJIroBapa MojMy YroBopa YOIIIITe. YTpaBHU YrOBOP j€ JBOCTPAHH MPABHU IOCA0, KOJH
HACTaje Kao pe3ysTaT CarlaCHOCTH BOJba YIpaBe M HEHOT cayroBapauva. [lokymaju ma ce
yIpaBHU YTOBOp NPEACTAaBU Kao YNpaBHU akT, WiM Hemrto Tpehe — m3mel)y yroropa u
yIpaBHOT' aKTa — HE MOTY JAa ce npuxsare. OHU 3aHeMapyjy WU Memwajy OuTHa obenexja
yIIPaBHOT YTOBOpA M 3aTO CY, jeIHOCTaBHO PEUEHO, MOrperrHu!

OcHoBHE TIpoOIeM 1pH opehuBamky MpaBHE MPUPOE YIIPABHOT YyTOBOPA CACTOjU CE
y TOME IITO CE€ OH TNOTPENIHO M3jeHadaBa ca MPaBHUM OJHOCOM KOjU HACTaje HErOBUM
3aKkspydemeM. Kana ce kaxke ynpaBHU YrOBOp, OH/Ia C€ MUCIIM U Ha CBE OHO WLITO ce JelaBa
1OCJI€ HErOBOI 3aKJbydeHa; OHJA C€ MHCIM Ha NpaBHU OAHOC Yy ueiauHu. M3melhy
yIIpaBHOT yroBOpa W TMPaBHOT OJHOCA y IEJHHH, MEyTWM, HE CMe Ja ce CTaBU 3HaK
jemHakoCcTH. YTpaBHU YTOBOpP j€ jeAHa OJ MpaBHUX UYHILEHUIIA KOj€ YTUYy Ha TMPaBHU
onHoc. Kao mro Ha MCTH mpaBHM OJHOC MOTY Ja YTHUy M JApYyre IpaBHE YHHECHUIE,
yKJbydyjyhu W ynpaBHU akT. 3axBajbyjyhu Tome, NpaBHH OJHOC J00HWja CIIOXKEHH,

MEIIOBUTHU KapakTep.



Kao mpaBHM aKT M NpaBHA YHILEHUIIA, YIIPABHH YTOBOP j€ ,,00MYaH* yroBOp, Kao U
cBaku apyru. Crenuduuad HHUje yroBop, creuuuyaH je MpaBHH OJHOC KOjU CE HbUME
3aCHHMBA, 3aTO IITO HA CAAPXKUHY TOT TMPABHOT OJHOCA MOTY Jla YTHUY IPaBHE YHHCHUIIC
paznuuuTor Kapaktepa. CrenuduyHa je U IpaBHa yCTaHOBa Koja ypelyje TakBe oJHOCE,

jep je MEeIIOBHUTA, jep je UCTOBPEMEHO ypeleHa 1 ynpaBHUM U Tpal)aHCKUM ITPaBOM.



Doctoral dissertation
Legal Nature of the Administrative Contract
Abstract

An administrative contract is usually understood as a specific type of contract,
different from others because it is placed under a special legal regime. The rules on the
administrative contract are special because they are considered as a part of administrative
law. The controversial nature of the administrative contract is the consequence of the fact
that the legal regime primarily applied to the exercise of administrative power is extended
to the conclusion of a contract.

The contradiction of the administrative contract, expressed even in its title, inevitably
leads us to the question of its legal nature. What kind of contract is the administrative
contract and where does it belong? Is the administrative contract really a contract, by its
nature, or is it just a special type of administrative act? Perhaps it is neither one nor the
other; perhaps it is something else - a legal act different from both the contract and the
administrative act? What does it mean to determine the legal nature of the administrative
contract and where can it be placed in the legal system?

The legal regime of the administrative contract indicates that the notion of the
administrative contract corresponds to the notion of the contract in general. The
administrative contract is a bilateral legal act, which arises as a result of the consent of the
will of the administration and of the other contracting party. All attempts to present the
administrative contract as an administrative act, or something else — an act between a
contract and an administrative act - cannot be accepted. They neglect or change the
essential features of the administrative contract and, therefore, they are simply wrong!

The basic problem in determining the legal nature of the administrative contract
consists in the fact that it is incorrectly equated with the legal relationship that arises from
its conclusion. When we speak about administrative contract, we usually think of
everything that happens after its conclusion; we usually think of the legal relationship as a
whole. However, an equality sign should not be placed between the administrative contract
and the legal relationship as a whole. The administrative contract is only one of the legal
facts that affect the legal relationship. The same legal relationship can be affected by other
legal facts, including an administrative act. Thanks to this, the legal relationship gets a

complex and mixed character.
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As a legal act and legal fact, the administrative contract is just a "regular” contract,
like any other. Specific is not the contract, specific is the legal relationship based on it,
because the content of this legal relationship can be influenced by legal facts of a different
nature. Specific is also the legal institution that regulates such relations, since it is mixed,

since it is regulated both by administrative and civil law, at the same time.

Xl



Canpixkaj

72 - 1171 (TR 1
Jeo npBu
IIperxoaHe TEPMHHO/IOLIKE H IOjMOBHE HATIOMEHE O YIIPABHOM YIOBOPY ......ocovviniviiinnnins 6
1. O 3HaUCHY U3PA3Q ,,YTIPABHU YTOBOP  .oeiiutirieeiiiiriieeiiiirreessitreeessssreessssseeesssssneeessnssneessansneees 6
2. VIIPABHU YTOBOP KAO QKT YIIPABE ...uveuverseesreasresseesseassesseeaseassesssssssassssssssseassesssessessssssssssesnsens 9
deo npyru
Teopujcka cxBaTamba 0 IPABHOj NIPHPOIH YIPABHOT YTOBOPA ......oovvvieiiiiriariieineennennens 15
1. CxBarama O yIIPAaBHOM YTOBOPY KAO YTOBODY ..eeveerurrerreersreasrersneasseeareessesaseesssassessnsanneens 17
1.1. YripaBHU YTOBOP KAO ,,00HUAH" YTOBOP ..veeuveeeriasreesiriasneessreareessesaseessnesneessessneessnesnns 17
1.2. YIpaBHU YTOBOP KAO YTOBOP JABHOT TIPABA .....vverveesresrereasresseesseessessnesseessessnesseessesnnenns 22
2. CxBaramwa O YIPABHOM YIOBOPY KAO YIPABHOM AKTY ....ccvureerrerrreermeesreesserannessnessnessneanneens 34
3. CxBaTama 0 yIpaBHOM YTOBOPY K20 TTOCEOHOM TIPABHOM AKTY ...vveeruvreerureresireeesnneesssneessnness 43
Jeo Tpehu
[IpaBHH PEKUM YIHPABHOT YTOBOPA .....cvvvvviiienriairisieesteastesseesseassesseesteesesseesseesnesssesseessesnnens 48
1. YripaBHU YTOBODP Y (PPAHILYCKOM IIPABY ...veuvvevierrisiesstiesresieesieenesiessnesnssiessnsssnesiessne s sieennas 50
2. YIIPaBHU YTOBOP Y HEMAUKOM TIPABY ...c.vvieveiiuriaiesisnsssiessstisssesssssssiessssssssessssssssnssnesssassnness 60
3. YIIpaBHH YTOBOP Y AYCTPHJCKOM TIPABY ...vuvverriiueiriarissresieesiesssssseessesssssseessessssssessnessssssesses 73
4. YIIpaBHU YTOBOP Y XPBATCKOM TIPABY ....ceuviiueiiierissrissiesessssssesssessnesseessessssssessnessssssessssssnsns 82
5. YIIpaBHH YTOBOP Y JTOMANEM TIPABY ...cuviivviiieiiiiiiiiierisiresieesiesns e s sisesne s sne s nnis 90
5.1. PacnipaBa 0 ocTojamy U YBON)CHY YIPABHOT YTOBOPA . .ccuviiveiriarririeeiriaresieesresnesseesens 90
5.2. HopMmupame yrpaBHOT yroBopa y 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY ........coveenn.. 95
5.3. YripaBHH YrOBOP Y MOCEOHUM MPOITHUCHMA.......viveeriasrirsresieassesssssseesnessesssessssssessseesnens 108

Jeo yerBpTH

YHpaBHU YyroBOp U rPAhaHCKOMPABHH YTOBOP ......cocvveiviiiiiieiiiiiiesiin e sies e sies e 114
1. ITojaM rpal)aHCKOTIPABHOT YTOBOPA ......vveureesriiueereasristeesseassessessseasessessseasessessseassessnsasessnens 114
2. [IpaBHU pexKUM rpal)aHCKOTPABHOT YTOBOPA ...veeuveerrrasreersreasreesseeaneessnssneessnssseessessnseessns 117
2.1. BAKIDYUCHHE YTOBOPA . uvvernreerseessreanesssreesseeasreessesasseesseessneessesaseessneaneessesaneesnnesneessns 118
2.1.1. CATTTACHOCT BOJBA -.vveuvveerteesseeastessseeassessseeasesaseeasessssessessssssssessnsesssesssseansessnsennns 118

2.1.2. YTOBOpHE CTpaHE U CTIOCOOHOCT YTOBAPAEDA ..venvvrnreerreessreessesanreessnesreessnsanneens 122

2.1.3. TIPEIIMET YTOBOPA «..uvvveeiieeeiiieaineesteeeaiseestneessbeessnbeeessbeesssseessnseesssseessnseesssneenns 125

2.1.4. KAY32 YTOBOPA ....vveeivviieiiiieesiiieasiteessieeeaieeesbneessbeeessbeeessbeessnbeessnbeessnbeesssseesnsneeans 127

2.1.5. DOPMA YTOBOPA ..vveevveeeiiiieeiiiieeirieasteeeasieeesteeesbeeesbeeessbeeessbeeessbeeessseesssseesssneenns 131



2.2. TTPABHO JI€JCTBO YTOBOPA .veeeuvveeeurrrassrrsasnresssessssessssssesssesessessssessssessssessssessssessnses 132

2.2.1. ,,YTOBOD j€ 3aKOH 32 YTOBOPHE CTPAHE .....eeviiurieiiirieiireesieeesneeesneesssnessssnessnens 133

2.2.2. Y1unaj npoMemeHUX OKOJIHOCTH Ha TIPABHO JIEJCTBO YTOBOPA . .eeevvvveervreesrireens 136

2.2.3. TIpeCTaHAK BAKEHLA YTOBOPA «euvvreiurrressrreesssnsesssesessessssessssessssessssessssesssseenns 140

2.2.3.1. HEBAKHOCT YTOBOPA ....uvviurieiriasriesiriereesineesreesinessnesssnessnessnneessnssneesnnas 140

2.2.3.2. PACKHIT YTOBOPA ....ciiuvieiriasriesiriaieesisessiee st nnns 144

2.3. Pel1aBabe YTOBOPHUX CITOPOBA. ...cuvviuriesreessreetesssreessesssneessesasseessesssnesssessnsesssessnnessses 147

Jleo meTn

YHPABHU YTOBOP M YIPABHH AKT .....uvviiiiiiiiiiieiiinestiiesnessssnes b ssnes s s ssnessssnesssnnees 150

1. TIOJAM YIIPABHOT QKT .....vveuveeureseeseessesseesseessesseesseassessseaseessesseesbeasseaseesbeasneaseenneannesseeaneenneas 150

2. IIpaBHU PEKHUM YIPABHOT AKT ..euvveeureesreasreessreasreessneasseessseasesssnsasessnnsssnesssnsassesssnssnnesssnes 153

2.1. JIOHOIIEHE YIIPABHOT AKT@ .....vveuereenresanreesseessreessesasseessesssneessesasneesnesssnesssesannessneesnnesssns 154

2.1.1. JIOHOCHIIAL] YIIPABHOT QKT .. .cuveeureererssreesseesnneessesaneessessneessessneessessnnessesanneens 154

2.1.2. HannexHOCT 32 JOHOIICHE YIIPABHOT QKT ..eeuvveeirrreessreeessreeassreeesseessnessssneeans 158

2.1.3. OBnamhema JOHOCHUOIA YIIPABHOT QKT «...uvveerurreesrreessueeesseeesseeesseessseessneesns 159

2.1.4. ITocTynak JOHOIIEHA YIIPABHOT @KTA ....veeiverisriesserisisisessnesssesssasssssssnesssesssnness 165

2.1.5. DOPMA YIIPABHOT AKTA . .cuvviurierisiirieiessssssssesssresssessassssassnesssessssasssassnesssessnness 169

2.2. IIpaBHO JI€JCTBO YIIPABHOT QKT ...c.vverviesriseeriassesieesseasessesssesnessesssessssssssssessssssssssessns 171

2.2.1. OGABE3HOCT YHPABHOT QKT ..cuvieuvierereasrisseeisessessessseanessesssessssssssssessnesnessessns 172

2.2.2. IIpMHYIHO U3BPLICHE YIPABHOT AKTA .. .0iiviiirieiirisriesiissniessassnasssassnesssassnness 175

2.2.3. ITpaBHOCHAKHOCT YIIPABHOT AKT....c.vviiurieivesssriassesasssssessnesssesssssssessnesssesssneess 176

2.2.4. IIpecTaHaK BaKEHaA YIPABHOT AKTA.....civieiverisriesserinisisessnesssssssessssssssesssesasnnens 181

2.3. KoHTposa 3aKOHUTOCTH U LEIUCXOAHOCTU YIPABHOT AKTA ...vvivvveviesviniessreeressnesenesnas 188
Jeo mectn

Yupasuu yrosop usmel)y ynpaBHor U rpahaHCKOr IPABA ..........cccovvvviiiiniiieninee 191

1. YIpaBHO U TPADAHCKO IIPABO ...ee.vveeureriurieseessreaieeasneesseeasreessesssneesseessneessesaneesneeaneessnsanneens 195

2. YpaBHOIIPaBHU U IPA)AHCKOTIPABHU OJTHOC ......uveesvreesreesnreasreessneasneesnnssneessnsaneesnessnneessns 197

2.1. Hacranak ynpaBHOIPABHOT U I'Pal)aHCKOMPABHOT OJTHOCA ....uvveerveersreeseesnneesseesneesenss 205

2.2. Cy0jexTr ynpaBHOTPABHOT U TPAh)aHCKOTIPABHOT OJTHOCA ... vveeruvreerreeerareesssreesssneesnens 209

2.3. CagpxuiHa yIIpaBHOIIPABHOT U TPal)aHCKOIIPABHOT OJTHOCA ...vevvvveevreeeireeesireessreeanens 213

2.4. ITpaBHa 3amTUTa y YIPABHOIIPABHOM M TPal)aHCKOIIPABHOM OJTHOCY ...vvvvervversrvreenens 220

3. [IpaBHEe ycTaHOBE Ha MPECEKY YIPABHOT U TPANAHCKOT TIPABA ...vvvvevveeerireeesireeesireessinee e 221

4. YTIpaBHH YTOBOP — MEIIOBUTA MPABHA YCTAHOBA? ...eeiuvvieiuiveessieeesieeesireeessseesssseesssnessssnesans 224

XV



T} ) 8 e P ) PSR OPPP PSPPI 231

JlutepaTypa, U3BOPHU MPABA M CYACKA MPAKCA......cccvvieiirieiiieesieessieessreessseesssessssneesssnes 237
I 076 S o s 1 o Y- H RSP PPRPPR 237
2. VI3BOPH MPABA M CYIICKA TIPAKCA . 1. uvveesveeessseresssesasssesssssessssessssssssssessssssssessssesssssesssssessnsns 245

XV



YBoa

JpxaBa ce yoOnuajeHo rmocMaTpa Kao HOCHIIaI] cyBepeHe Biactu. [Ipema ctpankama
OHA HCTyNa Kao MpaBHO jaya cTpaHa, ayTopuTatuBHO. J[pkaBa UM 3amoBena U Hamehe
onpeheHo moHamame, paad HENOCPeTHE 3alITHUTe M OCTBapHUBama jaBHOT HHTEpeca.
OnHOCH KOjU Ce YCTOCTaBJbajy Ha Taj HAYMH CMAaTpPajy Ce YIPaBHOIPABHUM OJHOCHMMA, a
IpaBHE HOPME KOje UX PETyJHINY JeJIOM YIIPaBHOT IpaBa.

Hacymnpot Tome, apxaBa Moxe aa OyJie u cy0jeKT rpahaHCcKOnpaBHUX OJIHOCA. Y TOM
CBOjCTBY, Jp>kKaBa IMPEKTHO HE IITUTH U HE OCTBAapyje jaBHU MHTEPEC; OHA HE 3amoBela
NojeIMHIIMMA ¥ TPaBHUM JIMIIMMA, HUje UM HaapeheHa, Beh je ca muMa paBHOIpaBHA.
VYmecro na um Hamehe oapeleHo moHamame, OHA ce ca BHUMa criopasymeBa. bena Bosba
HEMa jauy MpaBHY CHary W HHje JIOBOJbHA 3a YCIOCTaBJbamke MpaBHOr ofHoca. [IpaBHM
OJIHOC MOXE€ J]a HaCTaHE CaMO CarJIaCHOM BOJbOM JIp>KaBe U H-€HUX cayroBapadya. [IpaBHe
HOpMeE KOj€ pEeryJIIIy Tako YCIOCTaB/beHE OJTHOCE CMATPajy Cce JAelIoM rpal)aHCKoT mpaBsa.

I'panuna u3mely ynpaBHor u rpaljaHckor mpasa, IpeMa ToMe, IOBJIaYH C€ Ha OCHOBY
KapakTepa OJHOCa Koje peryjiuiry. YIpaBHO MpaBO peryiuiie ogHoce usmely apxkase u
CTpaHakKa, Kao HepaBHOMpaBHUX cyOjekara. ['pahaHcko mpaBo perynuiie ogHOCE KOjH Ce
yCcrocTaBJbajy u3Mely paBHonpaBHuX cy0jekaTa, Mel)y kojuma Moxe n1a Oyie u JpikaBa.

C o03upoM Ha TO J1a MPENCTaBJbajy JAENIOBE jelHE IEINHE — MPaBHOT CUCTEMA —
yIpaBHO U rpal)aHcko MpaBoO MIAK HE MOTY TaKO CTPOTo Ja ce oj/Boje. VicTu oHOCH MOTy
na Oyay peryivcanu JIeIMMHYHO Ka0 OJIHOCH HEpaBHOMPABHUX, a AETUMUYHO Ka0 OJHOCH
paBHOIIpaBHUX cyOjekarta. pyrum peurma, UCTH OJHOCH MOTY jJa Oyay peryiucaHu u
yIpaBHONPABHUM U Tpal)aHCKOIIpaBHUM HOpMama, KOoje TeK 3ajeJTHO yoOJIMuyaBajy jelHy
npaBHY ycTaHOBY. TakBa IpaBHA YCTaHOBA MMa MEIIOBHUTY IpaBHY mnpupony. [logsenena
je, ICTOBPEMEHO, U TOJI YIPaBHOMPABHU M MMOA TpahaHckompaBHH pexxkuM. CaMuUM THM,
OHa He TPUIIaJa KCKJbYYMBO HH YIIPAaBHOM HH rpal)aHCKOM MpaBy.

[TojaBa OpOjHUX MENIOBHTHX MPABHUX YCTAaHOBA MOCJEAMIIA j€ MTOCTENEHOT IINPEHa
yJIore MOJEpHE JApKaBe WM TopacTa Jp>KaBHUX HHTEPBEHIMja y TpaljaHCKOmpaBHUM
oJHOCHMMa. Y3 BpIICHE BIACTH, JpXaBa Ha cebe mpey3uMa U Jpyre akTUBHOCTH, KOje
CIIy’)Ke HETIOCPEIHOM 3aJI0BOJbaBamhy OCHOBHUX moTpeba rpahana. [lounme ga Bpmiu, mo
peunma Crno6onana JopaHoBuha, u KyITypHY MHUCH]Y, J1a C€ CTapa O KYJTYPHOM pa3BOjy
cBojux rpahana. HoBy ymory papskaBa MOYHME,E J1a OCTBapyje W HEayTOPUTATHBHUM

CpeACTBMMA — YrOBOpPHMa — JI0 TajJa KapaKTEepPUCTUYHHUM 3a rpaljaHcko mpaBo. MehyTtum,



Kako je BpIICHE OBE YJIOre IIOBE3aHO Ca jaBHUM HWHTEPECOM, ONINTH PEXKUM
rpal)aHCKONIpPaBHUX YroBOpa MOYMILE Ja CE MEa. Pajy 3amTHTEe U OCTBapUBamba jaBHOT
UHTEpeca, y Iera ce yYHOCE €JIEMEHTU YIPABHOI IIpaBa, T€ TaKaB yroBOp MOYHUHE Ja
no0uja emuTeT ,,yIpaBHU .

W3 camor Ha3uBa ,,yIpaBHU YroBOP OTKpPHBA C€ MPOTHUBPEYHOCT Y OBOM IPABHOM
akty. Beh Ha mpBu morzien jacHo je Aa ce y BeMy Cliajajy eJIeMEHTH KOju ce yoOuuajeHo
cMmarpajy HecrojuBuM. CyoueHH ca yNnpaBHMM YrOBOPOM, MHOTH ayTOpU IIOHABJbajy TY
YUEEHUIY U OJUIyYHO C€ CYIpPOTCTaBJbajy HEYEMY IUTO O, MO HHUXOBUM pEUMMa,
npescTaBibaio contradictio in adiecto. Yopasa ce 3acHuBa Ha 3amoBelamy, a yroBop Ha
Criopa3yMeBamy; 3allOBElambeé W CIOpa3yMeBame He HuAy 3ajenHo — melycoOHO ce
UCKJbYUY]Y.

CymnporaH cTaB 3acTyIajy OHU ayTOpU KOjU cMaTpajy Ja noucropehuBame ynpase u
yIpaBHOT TpaBa Ca BPILICHEM BIIACTH Npumaaa mnpouutoctd. OHU, NOJjeHaK0 NpeaaHo,
Opane ympaBHH yroBop. TBpae Ja MoJepHa ympaBa HE 3HAYM CaMO 3allOBENAIbE.
Hanpotus, Bpiiewe yrnpaBHe A€IaTHOCTU MOAPa3yMeBa U 3aKJbyueHe yIIPaBHUX YroBOpa,
KOje, caMMM THM, OKMBa ype)eHo HopMaMa yIpaBHOT ITpaBa.

[TpoTHBpeYHOCT yIpPaBHOT YroBOpa, UCIOJbEHA Beh y HErOBOM Ha3HBY, HEM30€KHO
HAc HaBOJM Ha MUTAmkE O HEroBOj MpaBHOj nmpupoau. Kakas je To akT u rae oH npumana?
Jla nu je W ympaBHM YroBOp IO CBOjOj MPUPOAM YroBOp, WIM je TO IMOceOHa BpcCTa
ynpaBHor akTa? Moska HUje HHM jelHO HU APYro, MOXKJa je HemTo Tpehe — MpaBHU aKkT
pa3nuuuT W of yroBopa W ox ympaBHor akra? Illta ce yommTe moapasymeBa IO
onpehuBameM TpaBHE MPUPOJAE YIPABHOT YroBOpa M TAE j€ HEroBO MECTO Yy NpPaBHOM
cucremy?

[ToGpojana nuTama HUCY HOBA, OHa Beh Nyro mpuBiaue maxmwy npaBHe Hayke. O
yIIpaBHOM YTOBOPY MHOTH ayTOpH JajlM Cy CBOj Cy[. JIuTepaTypoM o yrpaBHOM YrOBOpY
HapouuTO Ccy Oorare (hpaHIycka W Hemadka Teopuja. M mok je ctaB dpaHIlycke TeopHje o
OBUM [HUTamkUMa TOTOBO JEUMHCTBEH, y HEMAauKo] TEOPHjU O HHUMa IOCTOJH KHUBA
pacripaBa. tbeHn xopeHM Mory na ce mpare CBe J0 pajJoBa OCHMBaua HEMaukKe HayKe
ynpaBHor npaBa — Ota Majepa. Iberos HeraTupas cTaB Ipema yIpaBHOM YrOBOpPY MMao je
BEJIMKHU yTHUIa] HA KaCHHUjE ayTope; KaKo OHE KOJU Cy Taj CTaB MPUXBATUIIH, U KOJUX j€ JIyTO
OWJIo BUINIE, TAKO M OHE KOJH Cy C€ TOM CTaBy CYNPOTCTaBWJIM M TOKYIIAJIH Ja CHArOM
CBOJUX aprymMeHaTa 00ope apryMeHTe BEJIUKOT MPETXOAHUKA.

Opn ayropa KOju elu Ja OJrOBOPH HA IOCTaBJbEHA NMUTAaMma W JIaHAC CE 3aXTEBa

HayyHa cMmesiocT. tberoBu crtaBoBHM MOpajy Aa JOKaXxy CBOJy BPEIHOCT Y OJHOCY Ha
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craBoBe jenHor Jleona Jluruja, I'actona XKesa, Ora Majepa, Ilayma JlabGannma, Xanca
Kenzena u Apyrux BeIMKUX MMEHa IpaBHE Hayke. Haydna cMenoct, mpu ToMme, HE cMe J1a
ce MpeTBOpU y MoTpedy 3a JMYHUM JIOKa3HBAaBEM M ,,HAJAMYIPUBAKHEM ca MOMEHYTHM
KJIaCHYHUM MpPaBHUM NHCIMMa. YMECTO TOra, y3 YBakKaBambe IHHXOBHX CTaBOBa,
HECYMIbMBE HaydHE BPEIHOCTH, Y OJrOBOPY Ha IIOCTaBJbeHA NHUTama Tpebda KPEeHYTH
COIICTBEHUM IyTEM.

3a pa3nuKy ox GppaHIlyCKe U HeMadyKe, Hallla TPaBHA TEOPHja HE MOXKeE Ja Ce MOXBAIIH
OoraToM JUTEpaTypoM O ympaBHOM yroBopy. lllTaBuiie, ynpaBHM yroBop YIiaBHOM je
M3MHIIA0 akku nomahux ayropa. O30uipHUja pacmpaBa O YIIPaBHOM YroBOpYy y gomahem
npaBy BoheHa je jenuHo m3mel)y nBa cBercka para. OHO HITO je yCIEeOWIO HaKOH TOTa He
OM HM MOTJIO J]a c€ Ha30BE 030MJPHOM pacrpaBoM. Y MajloOpOjHUM paloBUMa U3 YIIPaBHOT
npaBa Hajuemhe ce y KpaTKUM IOTE€3MMa MPHUKa3yje NPaBHU PEXHUM YIPAaBHOT YrOoBOpa Y
dpaniyckom npaBy. OOUYHO je TO IpHUKa3uBame MpaheHo BeInYameM OBOT aKTa YIIPaBe U
3ajlaramkeM 3a HEeroBO YBOEHE y Halll IPAaBHU CHCTEM. 3allarambeM, KOje ce BHIIIEC 3aCHHUBA
Ha MJCOJIOIIKUM IIpeJCcTaBaMa O JApKaBH M YIPABHOj AETATHOCTH, HETO HA aHAIM3U
Bakehnx mpomuca.

Hemro Behe mHTEpecoBame 3a yrnpaBHH YroBop mpuMehyje ce y mocienme BpeMe,
IITO j€ TIOBE3aHO M Ca FHETOBHM YBONEH-EM Yy Halll IPaBHU CHCTEM — 3aKOHOM O OIIITEM
ynpaBHOM nocTynky u3 2016. rogune. To, mehyTum, HU NpUOIMKHO HHjE OBOJHHO 32
Hay4yHy oOpajay OBOI' MpaBHOI akTa y gomahoj mpaBHOj Teopuju. Henmocrarak HaydHe
o0paje mpencTaBiba jeAaH O] y3pOKa HeaJleKBAaTHOT, HENPUMEPEHOT W Ha MHOTO MeCTa
CTIIOPHOT peTryJiucama YIPaBHOT YroBopa y 3aKOHY O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKy. U
JlaJbe ce CBE 3aCHMBA Ha OIHUCY, MPETHOCTaBKaMa M TBPJmbama, KOje HUCY MOTKpEIJbeHe
UCTPAXUBAKBUMA M JACHUM apryMEHTHMA.

HctpaxkuBame y OKBHpPY OBOT paja MMa 3a IMJb CTHLAKE PA3TUUYUTHX HAyYHHX
ca3zHamwa 0 yrmpaBHOM yrosopy. Llusb je ga ce Hajupe yTBpau MPETXOIHU TEPMUHOJIOMIKU 1
MIOJMOBHH OKBHUD Yy KojeM he ce KpeTaTu Jajbe MCTpakuBame. 3aTUM je MOTpeOHO Na ce
NPUKAXY W aHAU3UPA]y Pa3IUYUTH TEOPUJCKU CTABOBH O MPABHO] NMPHUPOIU YIPABHOT
yroBopa. Ilopen Teopujckux craBoBa, HAyYHH OMHUC MOpa Ja 00yXBaTH U MPaBHU PEKUM
yIIpaBHOT yroBopa, y JnaomaheM u ynopeaHoM mpaBy. Tek HakoH Tora moryhe je
o0janrmemne MpaBHe MPUPOJIE YIIPABHOT YTOBOPA M HETOBO Mopeheme ca YIpaBHUM aKTOM
u rpahaHckonpaBHUM yroBopoM. KoHayHo, IWJb je M CBpPCTaBame YIPAaBHOT YroBopa y
mYpe jeJUHULE CHUCTeMaTh3aluje IpaBa. ojpehuBame MecTa YIPAaBHOT YroBopa y

MpaBHOM CUCTeMY — u3Mel)y yrpaBHoOT u rpaljanckor mpasa.



OcTBapuBame IMOMEHYTHX IIMJbEBA W Tparame 3a OJroBOpMMa Ha IOCTaBJbCHA
NUTalka 3axTeBa MPUMEHY OCHOBHHX METOJA TMpaBHE HAyKe — JOTMAaTUYKOT H
HOPMAaTHBHOT. 3aJlaTaK JOrMaTHYKOT METO/a, WIIM METOa TyMadema MpaBa, CacToju ce y
yTBphHBamy TauHOT WJIM NPABOT 3Ha4YeHa paBHE HOopMe. [IpruMena oBor metona Tpeba na
oMmoryhu n1a ce OTKpHjy CHeU(PUIHOCTH YIIPABHOT YrOBOPa U HETOBOT MPABHOT PEKUMA.
3agaTak HOPMAaTUBHOT METOJA je Jia MpaBO MOCMATpa Kao LEIHHY, Ka0 CHCTEM, a HE Ha
HHUBOY MOjEAMHUX MpPaBHUX HOpMU. HopMaTWBHM METO] HEONXOJaH je 332 BPETHOBAE
OTKPHBEHUX CHENHU(UIHOCTH YIPABHOT yroBopa U ojapehHBame HEroBor MECTa y OKBUPY
MIMPHUX TPAaBHUX IEINHA.

VY mpaBHO] HayIM yOOM4YajeHO Ce KOPHCTE jOII J[BA METO/Ja — MCTOPHjCKOMIPABHU U
ynopenHomnpasuu. Pagomup Jlykuh uctiue na oHM 3ampaBO HM HHCY TOCEOHH METO.H,
Pa3MUYUTH Of HPETXOJHO MoMeHyTHx. OHHM caMo yKa3yjy Ha TO Ja C€ IPETXOIHO
MOMEHYTH METOJM HE MpUMemYjy Ha nqoMahe mMo3UTHBHO mpaBo, Beh Ha panuje Baxehe u
yrnopeaHo npaso. To, mehytum, He ymamyje HUXOB 3Hayaj y MpaBHOj Haynu. JlaHamime
IpaBO YBEK MpPEACTaBiba pe3yaraTr oxpeheHor pa3Boja mpaBHHUX ycTaHoBa. be3 mo3HaBama
TOT pa3Boja, HU JIaHAILIHE PaBHE YCTAHOBE HE MOTY MPABUJIHO Ja CE€ pa3yMejy.

Kparak nepuos y KojeM yrpaBHH yroBOp MOCTOjH y HAIIEM IPaBy, KA0 MMEHOBAHU
NpaBHU aKT, JOJATHO HarjiamiaBa 3Ha4yaj YIOPEAHONPABHOT METO/Ja TPU HErOBOM
npoyvaBamy. MehyTuM, IIHJb yIOPEJHONIPABHOT METOAA HE cMe Ja OyJie IpocT ,,IpaBHU
Typu3aM®, Kako To Jjieno ofjammaBa Patko Mapkosuh. M300p mpoy4yaBaHuX 3emajba U
NpaBHUX CHUCTeMa Mopa na Oyae palnuoHaJaH W OJIMEpEeH, a Mpe CBera 3acHOBaH Ha
IbUXOBOM YTHIA]y y OKBHUPY NpEIMETHE MaTepuje. Y CKIaay ca TaKo MOCTaB/LEHUM
KPUTEPH]YMOM, YIIOPEAHONPABHU MPUKa3 00aBe3HO MOpa Jla YKJbYUH JiBa OCHOBHA MoJIeNa
yIpaBHOT yroBopa — ()paHIlyCKH M HeMauku. AKO ce y 0o03Mp y3Me U TpaJuIMOHAIHO
BEJIMKH YTHIIa] KOJU j€ ayCTPHjCKO YIPABHO MPaBO UMaJ0 Ha Hallle, OH/IA j€ HEOMXOAHO 12
Ce M 0 ayCTPHjCKOM yIIPaBHOM YrOBOPY HaITWIIE HEKOJIMKO pedeHuna. Konauno, He cme ia
ce 3aHeMapW HU XPBATCKO IMPaBO, KOj€ je TMOCIYKHJIO Kao JUPEKTaH y30p 3a yBoheme
yIpaBHOT YTOBOpA y HAII IPABHU CUCTEM.

[Tpobnem mpaBHE MpUpPOAE YIMPABHOI YroBOpa M3UCKYje Ja Ce pellle JBe OCHOBHE
muneme. [IpBa aunema mojMOBHOT je KapakTepa M OcCliama ce Ha MUTAme IITa je yIPaBHU
YroBOp — YIpPaBHU aKT, yrOBOp WJIM HEemTO Tpehe. AyTop moia3u OJ MPETIOCTaBKe Ia
yIpaBHH yroBOp MMa cBa OuTHa oOenexja yroBopa M Ja HE MOXE Jla C€ cMaTpa HH

yIpaBHUM aKTOM HU MOCEOHUM MPaBHUM aKTOM, MELIIOBUTUX CBOjCTaBa.



Jlpyra quiema ociama e Ha MUTAlke O MECTY YIPAaBHOI YTOBOPA Y OKBHPY IIPAaBHOT
cucrema. /la nmu OH mpumaza ynpaBHOM IpaBy, TrpaljaHCKOM TNpaBy, WIHM IPEICTaBIba
MEIIOBUTY NPaBHY YCTaHOBY? AyTOp NpETHOCTaBJba Ja HUjeJaH oJ MOHyheHux oarosopa
HHj€ TayaH U J1a CC OHM 3aCHMBAjy Ha IMOTPEIIHOM H3jeHauaBamy YIPaBHOT yroBopa ca
IPaBHUM OJHOCOM KOjU CE€ 3aCHHMBA HETOBUM 3aKJbydeH-eM. YIIPaBHHU YroBOp HHjE€ HU
NpaBHU OJHOC HU IMpaBHA yCTaHOBa Koja ypelyje Taj mpaBHU OAHOC. Y CBETy NMpaBHUX
1I0jaBa, YIIPaBHU YTrOBOP, KA0 U CBAKH JIPYTH YrOBOP, NIPECTaBJba MPABHY YHEEHUILY KOja
yTU4e Ha HACTaHAK, MPOMEHY WJIM IMPECTaHaK MpaBHOTr ogHoca. Kao mpaBHa unmeHunna,
yIIpaBHU YroBOp MOxe nga Oyme camo ,,00M4aH* yroBop, a MELIOBHUTOT U CIIOKEHOT
KapakTepa Mory jaa Oyay jeJMHO TNpaBHH OJHOCH KOjU c€ HHME 3aCHHBAjy M IpaBHE

yCTaHOBE Ko0je Te oJHoce ypehyjy.



eo npBu
IIpeTrxogHe TEPMHUHOJIONIKE U IOjMOBHE HATIOMEHE 0O

YIIPABHOM YIOBOPY

1. O 3Hauewy U3pa3a ,,ynpaBHu yroBop*

Peu y npaBy nma Benuku 3Ha4aj. L{enoKynmHO mpaBo ce u CacToju U3 peduu, KOjuMa ce
npunaje oapeheHo 3Hauewme. Ho OHONMKO KOJHMKO je 3HayajHa, MpaBHA TEPMHUHOJIOTHja
MoXe aa Oynme W mpobiiemMaThdyHa, MOKE Jia 3aBapa W JoBene y 3abmymny. Heperko ce
JielIaBa Ja ce NCTOM TePMUHY IPHU/Iaje pa3InduTO 3HAUCH-E, UK J1a CE UCTa I10jaBa Ha3UBa
Pa3ITUYUTHM MMEHHMA. Y YIIPaBHOM IPaBy MMa MHOTO TaKBUX IPHUMEpPA, a ca jeHUM O]
BUX cycpeheMo ce 1 Ha MOYETKY OBOT paja.

[Tox m3pa3zom ,,ynpaBHH YroBOp™ yoOHM4YajeHO c€ Mojapa3ymMeBa jeiHa crenudpuaHa
BpPCTa YroBOpa Koje 3aKkjbydyje ympaBa. 3a pasiiuky oj rpahjaHckompaBHHX YroBopa, y
YijeM 3aKJbydely yIpaBa Takohe MOXke Ja ydecTByje, YIIpaBHU yrOBOPH IHOABEICHU CY
TIOJT IPYTaurjy MPaBHA PEKUM. YTIPaBHU yroBopu ypeheHu cy mpaBHUM HOpMama Koje ce
cMaTpajy J1eJI0M YIPaBHOT IpaBa, OHUM IIPAaBHUM HOpMaMa Koje U3BOPHO ypel)yjy BplIeHmhe
yIpaBHe JenaTHocTH. Kako O ce yka3aio Ha MOBE3aHOCT OBOT MPABHOT aKTa ca YIPaBHUM
NpaBOM M YIpaBHOM JenatHomhy, y3 u3pa3 ,,yroBOp®, KapakTepUCTH4YaH 3a Tpal)aHcko
paBo, J10/aje ce aTpudyT ,,yrpaBHU .

TepMuH ,,ypaBHE yroBop™ (contrat administratif) dparmyckor je mopexina. Hume
ce y ¢paHIlyCKOM IIpaBy O3HayaBa jeJHa MoceOHa BpCTa yroBopa Koje 3akjbyuyje yInpasa.
VY nuramy cy YroBOpH 3a KOje BaKM PEXKHM YIPaBHOT NMpaBa W y TOTJIENy KOjUX ce
CIIOPOBH pEIIaBajy Tpej ympaBHUM cyaoBuma. [loceOHomrhy cBor mpaBHOT pexuMma,
yIIpaBHU YrOBOpHU MU3/Bajajy ce Mel)y OpojHUM yroBoprMa Koje 3aKJbyuyje yrpana (contrat
de I' administration). 3a pasnuky on ympaBHUX YroBOpa, OCTalieé yroBOpe yIpaBa
3aKJbydyje y CKJIaJly ca ONIITHM NpaBuiMMa rpahanckor mpasa. 3a octaie yroBope yrnpase
Ba)XKM OIIITH, Tpal)aHCKOIIpaBHU peXHM, a criopoBe m3Mel)y ynpaBe u leHUX cayroBapayva

. 2
pelaBajy CyJOBH OIIITE HAJIEKHOCTH.

!V nocnosHoM mpeBomy, (paHiyckn m3pas contrat administratif smaunmo G aIMHHHCTpATHBHE
yroBop. OBaj u3pa3 mocieauna je Tora mro ce y GpaHIyCKOM je3uKy 3a yOpaBy, Kao jeHY OJ NEeTaTHOCTH
IpXKaBe, KOPHCTH TEPMHUH ,aAMHHHCTpaundja“. Y HameM je3uKy 3a O3HAuaBambe OBE JICIaTHOCTH
ynotpebsbaBa ce HEMAuKH TEPMUH ,,yIpaBa““. Y TOM CMHUCIY M Y IyXy HallIer je3HKa OBaj TSPMUH KOPUCTH Ce
1 3a 03HaYaBame 0JIroBapajyhnux yrosopa.

2 J. Rivero, Droit administratif, Dalloz, 1965, p. 98.



Ha wu3pa3 ,,ynpaBau yroop® (Verwaltungsvertrag) Hamnasu ce u y JUTeparypu Ha
HeMauKkoM je3uky. OH ce, MehyTuM, yecTo He yrnoTpebsbaBa 3a 0O3HaUaBambe HEKE MoceOHe
BpCTEe yroBopa, Mehy oHMMa Koje 3aKibyuyje ynpasa, Beh, HalIpoTUB, 32 03HA4YaBamkE CBUX
TuX yropopa. Tek ce yHyTap ynpaBHUX YroBopa IpaBH pa3ivka u3mel)y npuBaTHOIPaBHUX
W jaBHONpaBHEX.. Y HEMAukoj JUTEPATypH, amd M Baxehem mpaBy, 3a O3HaYaBame
yroBopa MOJBEACHOT MOJA ToceOaH MpaBHH PEXHUM KOPUCTH CE€ H3pa3 ,,jJaBHOIPABHU
yroBop“ (offentlichrechtlicher Vertrag).

300r HmIMpUHE M HENPEeLMU3HOCTH HM3pa3a ,,JaBHONPABHH YroBOP™ HEMAuKH ayTOpH
npunyheHn cy na usBpie onpeheHo mpenusupame U 1ajy JoaaTHa odjammema. Hanme,
Kao jaBHONIPaBHH MOTJIM OW Ja ce O3HAaue Pa3IMYUTH YrOoBOPU KOjH Cy TOJBEACHU IO
pexxuMm jaBHOr mnpaBa. Ilo peunma Hemauykux ayTopa, Ty OM MOINIM Ja CHAAajy H
Mel)yHapoaHU YrOBOpPHM M YrOBOPH YCTaBHONPABHOT 3Hauaja. Ho Ha nuTame a v ce U Ha
BUX OJHOCE ofpende 3aKoHa O YIPaBHOM IOCTYIIKY, KOjuMa ce ypehyje moceban peskum
JaBHOIIPaBHHUX YroBOPa, HEMAUKH ayTOPH J1ajy HEraTHBaH OJTrOBOp. Y CMHUCIY 3aKoHa O
yIpaBHOM IOCTYNKY O] U3pa3oM ,,JaBHOIPABHU YTOBOP‘ MHUCIIM C€ Ha OHE YrOBOPE KOjU
ce 3aKJbYdyjy Pajil 3aCHHBARka, MEHhaha M yKHIakha YIPaBHOMPAaBHEX ofHOCcA.” 3aTo ce
y JIUTEpaTypH, Py MPEIU3HIjeT U3paKaBama, TOHEKa ] TOBOPH O jaBHOIIPABHOM YTOBOPY
y yxem cmucny (dffentlich-rechtlicher Vertrag im engeren Sinn), uinu nak, Hajuenthe —
CYIIPOTHO MO3UTHUBHONPABHO] TEPMUHOJOTMJU — O YIPaBHOIPABHOM  YTOBOPY
(verwaltungsrechtlicher Vertrag). W3pasu ,,ynpaBHOIpaBHH YroBOp™ H ,,jaBHONPABHU
yroBop“ kopucre ce Hajuemhe kao cuHOHEMA.” VIMa, HAPABHO, M OHKX AyTOpa KOJH y TOM
HCTOM CMHCJIY TOBOpPE O YIpaBHOM YroBOpY. 3a BHX CHHTarma ,,yopaBHH YroBOp“ He
O3HauaBa CBE YroBOpE KOje 3aKJbyuyje yrnpana, Beh caMo oHe KOju ce y TO3UTHUBHOM IpaBy
Ha3UBajy jaBHOIIPABHUM y1“0130p1/IMa.6

[Tonazehu on yoOuvajeHuX MpencTaBa O 3Hau€Hy H3pasza ,,yroBOp™ y MpPHUBATHOM
mpaBy, Yy KOjeéM je W HacTao, MOjeJIMHH MHUCIIH CMaTpajy Jla OH HEe MOXKE JIa CE€ MpPEeHece Y
obyacT jaBHOT mpaBa. 3aTo OW, YMECTO O YroBOpYy, OWJIO TOTOJHHjE€ Ja CE TOBOPH O

Cropa3yMmy, ciaramy, yTaHauewmy U cl. Tek y3 oBe u3pa3e Moriu OM Ja ce J101ajy

¥ W. Spannowsky, Grenzen des Verwaltungshandelns durch Vertrige und Absprachen, Berlin, 1994,
pp. 47-48; H. Eberhard, Der verwaltungsrechtliche Vertrag: ein Beitrag zur Handlungsformenlehre, Wien,
2005, p. 20.

* H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Miinchen, 2011, pp. 378-379; S. Detterbeck, Allgemeines
Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Minchen, 2015, pp. 275-279; G. Butterwegge,
Verwaltungsvertrag und Verwaltungsakt: Probleme der Uberschneidung von Verwaltungsakten und
Verwaltungsvertrigen unter besonderer Beriicksichtigung des Verfiigungsvertrages, Berlin, 2001, p. 17.

® H. Eberhard, op. cit., pp. 18-19; S. Detterbeck, op. cit., pp. 278-279.

® H. Maurer, op. cit., p. 379.



aTpuOyTH ,,JaBHONPABHU " U ,,yripaBHH ‘. Ha Taj HaunH Ou ce Beh Ha MpBHU MOTJIE UCTAKIA
paznrka nu3Mely \BHUX U IpaBUX YTOBOpa, OHUX KOje yIpaBa 3aKJbydyje Ha UCTH HAUYMH Kao
1 T10j e,Z[I/IHI_II/I.7

N3pa3 ,,yroBop“ y 00JaCTH jaBHOI, OJHOCHO YIIPABHOI IpaBa, HUCY H30eraBaiu
camMo mojenuHu nuciy, Beh u mojenuHm 3akoHoAaBIM. Tako ce y Mramuju yroBopom
(contratto) Ha3uBa OHaj ABOCTpPAaHU MPABHH aKT KOjU UMa MPUBATHOIPABHH KapakTep, 0K
ce JIBOCTPaHM IPAaBHU aKT KOJU j€ MOJBEICH IO/ PeXHUM YIPABHOI IIPaBa O3Ha4yaBa Kao
CIIOpa3yMm (accordo).8 W3pa3s ,,ciopasym™ (convenio) mocroju u y Illnanuju, a Kopuctu ce
3a O3HA4YaBamke OHMX JBOCTPAHMX IIPABHUX aKaTa KOjU Cy MOJBEACHU MO PEKUM
yIIpaBHOT TIpaBa, a He MOCTOj€ Y MpHUBATHOM TpaBy. OHU JBOCTPAaHU MPABHU AKTU KOJU Cy
HOJBE/ICHU I0J PEKUM YIIPaBHOI MpaBa, ajld OCTOj€ U Y IPUBATHOM IIpaBy, Ha3UBajy Ce,
ka0 1 y OpaHIyCKoj, yrpaBHIM yroBopoM (contrato administrativo).’

PaznuunTi TEpMUHU KOpHCTE c€ 3a O3HAa4aBame OBE IMOCeOHE BPCTE yroBopa U y
eHriaeckoM jesuky. Ilomumy ce ympaBuu yroBopu (administrative contracts), jaBau
yrosopu (public contracts), na wak u Braguau yroeopu (government contracts).’® Opu
u3pasy NpeAcTaBibajy WM OyKBajaH HpeBOJ (PpaHIlyCKOT TEpPMHHA, WIM IOKYIIaj Ja ce
CTBOpPE HOBU TEPMHHU UYHjU € 3HAUYCHE BeoMma cropHo. Pazjgor je TO mTOo Yy
AHTJIOCAKCOHCKOM IIPaBHOM CHCTEMY HE IOCTOj€ aKTHU KOjU OM CYIITHHCKH OATOBapain
(GpaHIlyCKUM yNpaBHUM YrOBOpHMMa, T€ j€ U IpaBHA TEPMHHOJIOTHja BEMITAYKOT
KapakTepa.

N3pa3 ,,jaBHN yroBop* mojaBsbyje ce u y npaBy EBporicke yHH]je, a TPEKO MOjeTUHUX
IIPaBHUX YCTaHOBA, MONYT jaBHUX HA0aBKH, JaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTAaBa U KOHLIECH]a,
VHET je ¥ y HaIHoHanHe mpaBHe cucteMe.” Y TOM CMHCITY, OH je HApOUMTO OmacaH, jep

MOKC€ BCOMaA JIAKO Oa JOBCAC Yy 3a6nyz(y. Moxe Beoma J1ako na 3aBapa M HaBCAC Ha

’ JI. M. Kocruth, Aomunucmpamusno npaso (Cabpaua nena, apyru tom), Beorpaz, 2000, p. 360.

8 F. G. Scoca, Diritto Amministrativo, Torino, 2014, pp. 385-400.

% A. Glaser, Die Entwicklung des Europdischen Verwaltungsrechts aus der Perspektive der
Handlungsformenlehre, Tiibingen, 2013, pp. 265-267.

" G. Langrod, ,,Administrative Contracts: a Comparative Study*, The American Journal of
Comparative Law, 1955, p. 328; A. W. Mewett, , The Theory od Government Contracts“, McGill Law
Journal, 4/1958-1959, pp. 222-246.

1 ITojenuan ayTOpH yKa3yjy Ha TO Jia Ce YIIpaBHHU YroBOp, Y CEHU(PUIHOM BUAY, cpehe U y 3eMibama
anrnocakcoHckor npaea. (Cf. JI. Kaspaw, ,,YrpaBHu yroBopu, obenexja, BpcTe U pa3eoj*, [lpagru dcusom,
11-12/1993, p. 2104) To, mMehyTum, HUje TOBOJBHO Aa OM Ce FOBOPWIIO O M3rpaljeHOj MPaBHO] YCTAaHOBH.
TauHo je na ce pasnuke n3Mel)y eBpOICKO-KOHTHHEHTAIHOT U aHIJIOCAKCOHCKOT Mpasa I0JIako cMamyjy. Ho
KaJa je y IHUTamy YIpaBHO NpaBo, OHE Cy joul BeoMa Benuke. Kaga ce TroBOpH O yHpaBHOM yroBopy Y
AHIJIOCAKCOHCKMM 3€MJbaMa, OHJa CEé TOBOPHM O HEYEMY IITO jOII YBEK HE OJroBapa CYLITHHH YIpaBHE
JIeTIaTHOCTH Y TUM 3eMJbaMa M HauMHY Ha KOjH j€ OHa I10/IBE/ICHA 101 IPaBHH MOPEIaK.

12y, J. Pypuunh, ,,JaBHE YroBOpH KO KOHIIECHja C MOCEOHMM OCBPTOM Ha KOHIIECH]E 3a IPYKAHe
yenyra®, Yeayoenu nociosu, Kparyjesar, 2013, pp. 799-811.



3aKJby4aK Jia Cy jaBHH YrOBOPH y CTBAapH YIIPaBHU YrOBOPH, LITO HUKAKO HE MOpa 1a Oyze
Ta4HO.

Y nomahoj nmurepatypu Hajuenthe ce KOpPUCTH M3pa3 ,,yIIPaBHU YroBop®, a JAaHac je
TO y HamieM MpaBy H TIO3UTUBHOIIPABHH TEPMHUH, MpenBul)eH 3aKOHOM O OIIITEM
yIIPaBHOM TOCTYNKY. McTo MOXe Ja ce Kaxe W 3a ocraie 3emibe OuBIIE Jyrociasuje,
Ta4HH]€ 32 OHE Y KOjuMa MOCTOjH OBa IoceOHa U crien(uyHa KaTeroprja yropopa.

OBaj caxer mnpUKa3 JOBOJBAH j€ Ja YyKaKE Ha U3Pa3UTy TEPMHUHOJOIIKY
HEyCarjameHoCT Y TOorJiey O3Ha4aBama jejHe cnenuduyne Bpcre akaTa yrnpase. [lo3HaTH
ayTop HeMadyke Hayke ympaBHor mnpasa, Kapn Kopwman, pehu he wam nma je Has3uB
UpeNieBaHTaH 3a MpaBHY MPHUPOJY jETHOT aKTa, jep ce OHa oiapelyje Ha OCHOBY HETOBUX
VHYTpaIIbux obenexja.”> Y oCHOBH, 0Ba TBP/HA j¢ TauHa, alld HE MOXE [a Ce 3aHeMapH
HU YHWICHUIA Jla je TEPMHUHOJIOIIKA HEyCarjallleHOCT YeCTO Ha HEeraTWBaH Ha4yHuH
JOMHHHpalla HAay4HOM IHMCKYCHjoM O ympaBHoM yrosopy.'* Cropha rtepmuuonoruja

3aIpaBo yKa3yje Ha CIOPHY CYLITHHY yIPAaBHUX yroBOPA.

2. YpaBHH yroBop Kao aKT ynpase

VY 1uby MOYETHOT M HajjeJTHOCTaBHMjEr ofpehema, yrnpaBHH YrOBOp MOXKeE Jia ce
cepcra mely akre ynpase. [loa akTuMa ynpase mojipa3yMeBajy c€ CBH aKTH KOje JIOHOCe
OpraHu yINpaBe; pajau ce O MPOCTOM 30MpYy akara paziInyuTe MpUpoje, a He 0 yckiaheHo]
HEJTUHU. AKTE yIrpaBe ToBe3yje jeaHo (popmanHo obenexje, a TO jeé ’UXOB JoHOCHIall. Y
HOTJIEZly MaTepHjaHuX oOenexja, OBU aKTW HEMajy HHUIITa 3ajeqHuuko. Ha sen u caxer

HauuH, TO je ucrakao /Iparan Muikos:

»JEIUHU Clly4aj Kaja Cce OBaj M3pa3 MOXE KOPHCTUTH, jE€CTe IPOCTO, OIKMCHO
O3HaYaBame J1a Cy Y MUTaky aKTH jeJHOT JIOHOCHOIA KOjU MOXKE JOHOCUTH Pa3IHIUTEe aKTe
(Mazma ce TO moapa3yMeBa) U 'y TOM CMHUCIY OH TpeOasio TOBOPUTH, HAKO j& TO 3HATHO AYXKe,
0 aKTHMa Koje JIOHOCE OpraHd ympaBe. TakBO o3HauaBame He O 30yHUBAIO, jep je U3
CTOBOI Ha3MBa OJIMaX YOUJbHMBO Ja je ped O MPOCTOM 30HMPY pa3iMuuTHX JEJIOBa, a He

. . 1
yckinaljeHoj kateropuji.

OHM ayTOpH KOjU TO HUCY YOUWIH JIAKO Cy MOTJIM Ja MOTpelle U Ja aKTe yIpaBe

u3je/lHaYe ca YNpPAaBHUM aKTHMa. TakBO MOUCTOBehMBame H0BOAM 10 KOHQY3Hje U

B3 K. Kormann, System der rechisgeschifilichen Staatsakte: verwaltungs- und prozefrechtliche
Untersuchungen zum allgemeinen Teil des offentlichen Rechts, Berlin, 1910, pp. 35-36.

1% Cf. H. Eberhard, op. cit., p. 20.

1> 1. Mukos, ITojam ynpagroe akma (noxropcka aucepraruja), Beorpaxn, 1983, p. 15.



oHeMoryhaBa jacHO pa3JIMKOBam€ YNPAaBHUX akaTta OJ JPYTUX akara Koje JJOHOCE OpraHu
ymnpaBe. Y KOHTEKCTY YIpPaBHUX YroBOpa, OBO IOHMCTOBehmBame 3a MOCIHEAUIly UMa
MozielTy YIPaBHAX aKaTa Ha jeAHOCTpaHE W ABocTpame.'® OBakBa Mmojena He MOXKE Ja ce
NPUXBaTH, jep 3HA4M HEONPaBJaHO M TOTPENIHO MPOLIMPEHEe IojMa ympaBHOT akra. C
Jpyre CTpaHe, OHa MPUKpPUBA TPaBy IMPHPOJY YIPABHOI YroBopa, Koja je u 0e3 oBe
nojaTtHe KoHdy3Hje T0BOJFHO criopHa. HapaBHO, oBa mpuMenba Baku MOJT MPETIOCTAaBKOM
Jla ce YIpaBHH aKT, YIIPAaBHU YrOBOP M JPYTH aKTH YIpaBe IMOCMAaTpajy y MaTepujaiHOM
CMHUCITy, CIpaM CBOJUX YHYTpalIlbUX oOelekja. YKOJIMKO ce MocMarpajy ¢opMmaliHo, a
MIOCTOj€ M TaKBU MPHUMEPH, HAPOUHUTO y (PaHITyCKOj TEOPHjH, OHIA CE OBAKBE PA3JIMKE HU
HE mpase, nMajyhu y BHY J1a c€ Kao KPUTEPUjyM y3MMa JOHOCHIIAIl, a HE MPHUPOJIA aKTa.
AyTopuMa KOjU TaKo MOCTyIajy HE MOXE Jla Ce 3aMepu Hepas3lIMKOBAE HaBEICHUX
II0jMOBa, jep OHU TaKBO Pa3JIMKOBAIE HU HE kene. HanpoTus, cmarpajy ra Hemoryhum.

CyIITHHCKY HUIITa HOBO HE JOHOCH HU pa3ivKa u3Mel)y ynpaBHOT akTa y IIHpEeM H
ykeMm cmuciay. OHa mpo6iiem camo Ha3uBa Jpyraduje — anu ra He pemana. Kako 6u ce oBu
MOJMOBH CYIUITHHCKU PAaCcBETJIMIIU, MMOTPEOHO je /1a ce HajIpe jacHO pa3/iBOje aKTH YIpaBe
0]l YIpaBHOT akTa. TeKk Tajga MOKe Jla ce€ YOUM Jia aKTH yIpaBe MpeJCTaBibajy CKYyI, 301p
pa3IMUUTUX akara, YHyTap KOjer Mory Ja ce u3aBoje oapeheHe nenuHe. Y TOM CMHCIY,
Kao HajIIMpe IEeNMHE YHyTap akaTra yIpase, MOTY Jia Ce M3/BOje YHYTpAIllbU U CIIOJbHH
aKTH, C je[He CTpaHe, X MPaBHH U HEIPaBHH aKTH, C ApyTe.

[Tonena Ha yHyTpalllke M CIOJbHE aKkTe yIpaBe BpIIM CE€ CIOpaM HUXOBE
YCMEpPEHOCTU. YHYTpaIlkhH Cy OHU aKTH YHj€ Ce JIeJCTBO 3aJpKaBa yHyTap ylnpaBe U TUYE
Ce ’CHOT YHYTPAIIEr OPraHN30Bama U (yHKIIMOHKUCAkA, YCMEpaBama pajia, YHYTpallbhe
JUCLUMIUIMHE U ci1. HacynpoT Tome, CllOJbHM Cy OHM aKTH 4Hje Ce JEJCTBO MPOCTUPE HA
JIMIA Koja ce Halase M3BaH ympase.'®

Kpurepujym mojene Ha mpaBHE M HENpaBHE aKTe j€ HEMOCPEIHO MPaBHO JEjCTBO.
[lpaBHM akTH WMajy HEMOCPETHO TMpPaBHO [EjCTBO W W3a3uWBajy onpeheHe mpaBHE
nocienuie. tbuma ce yHoce mpomeHe y moctojehnm mpaBuma m obGaBezama. HempaBHu
aKTH, OJTHOCHO MaTepHjaHM aKTH, KaKO Ce MOHEKaJ jOIl Ha3HBajy, HEMajy HEMOCPEIHO
npaBHO JiejcTBO. buMa ce He yHoce mpomeHe y nocrojehum npaBuma u obasezama, Beh ce

1
Ta mpaBa u o6aBe3e (PaKTUIKU peaTn3y]jy. S

16.C. Josamosulh, O dparcasu: ocnosu jedne npasne meopuje, beorpax, 2011, p. 303.

Y7 1. Munkos, Ynpasno npaso II: ynpaena denamnocm (y najsem TekcTy: Ynpaeno npaso 1), Hou
Can, 2017, p. 14.

8 Ibid., p. 15.

9 Ibid., p. 14.
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[IpaBHM akTH ympaBe MOTY Jajbe Jla ce MOJelie Ha ONIITe U mojenuHavHe. OmmTu
MPaBHU aKTU CaJpKe OIIITEe NPaBHE HOPME U THUYy c€ HeoapelheHor Opoja cuTyanuja u
muna. C npyre cTpaHe, MMOjeIMHAYHU MPaBHHU aKTH Cap)Ke TMOjeJMHAYHE IPaBHE HOPME H
THYy ce oapeheHux cutyanuja u oapehenux, wim 6ap oApeIMBHUX JIUIIA.

CBe 10 OBOT TPEHYTKa HE MOCTOjU AUIIEMa O MECTY YIIPaBHOT YroBopa Mel)y akTuma
ympaBe. AKO ce Kao KPUTEPHUjyM TOJIeIe y3Me HUX0Ba YCMEPEHOCT, JaCHO je Jla yIpaBHU
yroBop cnaja y crnosbHe akre. C 003MpoM Ha MPaBHO JI€jCTBO, YIIPABHU YTOBOP CBPCTaBa
ce Mel)y mpaBHE aKTe U TO OHE TOjeAMHAYHOT KapakTepa. [Ipobiem, mehytum, HacTaje nmpu
MOKYIIajy J1a c€ OJPEeIr MECTO YIPaBHOT yroBopa Mely mojequHaYHUM MPAaBHUM aKTHMa
ymnpaBe. Y TOM LWJbY, MTOCEOHO je 3HAYajHO HUXOBO PA3IMKOBAKE HA ayTOPUTATHBHE U
HeayTOpUTATHBHE. AYTOPUTATUBHHU aKTH 00aBe3yjy CyGjeKTa Umje IOHAIIAmbE PEryJI iy
U TMPOTUB HETOBE BOJbE, JIOK CY HEAYTOPUTATUBHU aKTU 3a CyOjeKTa 4Hje IOHAIIAe
peryminy 00aBesHH C meroBuM mnprctankom.’’ Kaxza ce roBOpH O ayTOPHTATHBHHM
aKTUMa yIpase, IPBEHCTBEHO Ce MUCIIH Ha yrnpaBHe akTe. [lo HeayTopuTaTHBHUM aKTHMa
MUCJIM C€ Ha MpaBHE TOCJIOBE, y OKBUPY KOjUX ce MO CBOM Opojy M 3HAuajy H37Bajajy
YTOBOPH.

JloHomIeme ympaBHUX akara, M YOIITEe ayTOPUTATHBHO HCTYIName, NpPEeICTaBba
OCHOBHH 33/1aTaKk OopraHa yrpase, alu He U jenuHu. OHU uMajy moTpely Ja ckiamnajy u
YyroBOpe M Tajia HEe MCTYIajy Kao OpraHH BJIACTH, Beh Cy MOJBPTHYTH OMILUTEM MPaBHOM

PEKUMY, KOJU BaXKH 3a Te axte.? OBy notpe0y o0jammasa HaM Jlazo M. Koctuh:

,IIpH pajy Ha 3a[0BOJbaBamy MOTpeda ApiKaBe, HUCY HCHU OPraHH 3a0TPHYTH YBEK
TOTOM BJIACTH, HUCY YBEK Yy IOJIOXAjy OHOr'a KOjU 3alloBela. JedaH Jeo CBOjUX MOTpeda
Jp)KaBa 3a10BOJbaBa Kao TMOje[MHAll, Kao CBakM mpuBartaH nomahuH: OHa ce ca
HHTEPECeHTHMA CIIopa3yMeBa, noralja, 3akibydyje ¢ bruMa yropope. Opranu leHH Hatase ce
TajJla Ha PaBHO] HO3M Ca cayroBapadnMma, a HE Y Ma KakBOM H3Yy3eTHOM IOJioxkajy. Hbux

: 2
06a/1B0je BeKy MPOIICH OIIITET IPaBa, pefoBHe rpajaHCKO MpaBHe HOpMe.

Cana ce Beh monako nomasu A0 cylmTuHe mHpodiema. MHcucTupame Ha jacHOM
0J/IBajalby M PpA3JIMKOBaWy I0jeIMHUX aKaTa YIpaBe, KaKo TEPMUHOJOUIKOM Tako M
MI0JMOBHOM, HHj€ caMO ceOH 1MJb. OHO je HEONXOHO 3aTO IITO Cy PA3IMYUTU aKTH yIpaBe
MOABEACHU IOl Pa3JUYMT MPABHU peXUM. TO ce HAPOUYMTO BUJIM HA MPUMEPY YroBOpa U

ynpaBHuX akaTta. Kako je onma moryhe ja mocroje moceOHHU, yIIpaBHU yrOBOPH, 32 KOje je

20 1. Musikos, ITojam ynpasnoz akma, p. 14.

2L'p_ 1. Jlykuh, ca b. Komytuhem, Y800 y npaso, Beorpaz, 1976, p. 264.
22 J1. Muuikos, [Tojam ynpagroe akma, p. 213.

2% JI. M. Koctuh, op. cit., pp. 354-355.

11



JOII Ha MOYETKY pajia peueHo Jia Cy Creun(UIHU [0 TOME MITO CY MOJBEACHHU MO/ PEXKUM
yIIpaBHOT, a HE TpaljaHCcKor mpaBa?

Hcropujckn mocmarpano, pasziuka u3Mel)y ayTOpUTaTHBHUX M HEayTOPUTATUBHHX
akara ympaBe Omma je jacHo oxapehena. Y ckiamy ca TMM W yIpaBHa JENaTHOCT, Kao
OCHOBHA JIEJIATHOCT OpraHa yIpaBe, MMaja jeé HCKJ/bYYMBO ayTOPUTATHBAH KapakTep.
[TpencraBpana je jeman crnenuduuad HAYMH BpIICHA JPKaBHE BIACTH, KOJU j€, Y BpeMe
CTBapama IpaBHE JpikaBe, MOABEICH MOJ MpaBHU mopenak. IlocebaH mpaBHH pexUM
BpLICHA YIpaBHE AEIATHOCTH, YMje Cy HpaBHE HOpPME IIOCTaie /e0 HOBE I'paHe IpaBa,
ympaBHOT TpaBa, omoryhaBao je ma ce omHocu m3Mmel)y opraHa yrpaBe W IOjeIuHAIa
YCIIOCTaBJbajy Kao OJHOCH HEpaBHOIPAaBHHUX cyOjekara. Hacympor Tome, aemaTHOCT
opraHa ympaBe Koja ce HHje cacTojaja y BpIICHY BIACTH W HUjE UMaja ayTOPUTATHBAaH
KapakTep OWJja je moJBeeHa Mo/ peKUM rpal)aHCKOT MpaBa, y OKBHPY KOjer Cy ce OJHOCH
u3Mel)y opraHa ympaBe W IIOjeWHAIAa YCHOCTaBJbAIM KAao OJHOCH pPaBHOIPABHHUX
cy0Ojekara.

Ha paznuuum n3mel)y ayropuTaTuBHHX M HEAyTOPUTAaTHBHUX aKaTa yIpaBe, OJJHOCHO
NpaBHUX peXHMa KOjUMa Cy OHHM IOJBPTHYTH, 3aCHUBala ce€ M IMO3HaTa (paHIlycKa
TEOpHja O aKTHMa BJIACTH M aKTUMa MOCIIOBamka. Kao 0ocHOBHA pa3inka y IpaBHOM PEKUMY
OBHX aKaTa ympaBe, HCTHIAJIa CE€ pas3liika y Ha4yMHy pemaBama cropoBa. Cropose
MIOBOJIOM aKaTa BJIAaCTH PELIaBaJIM Cy YIPABHU CYJOBH, a CIIOPOBE KOjJU Cy MPOU3IA3HIN U3
aKaTa IoCII0Barba — CYI0BH OIIITE HaUIeKHOCTH. >

Cnuyna pasnuka nocrojana je u 'y Hemaukoj, 3axBasbyjyhu Teopuju o /Be mpaBHE
JMYHOCTH JIp’KaBe. JelHy JHMYHOCT Tpe/cTaBbalia je ApKaBa Kao BIIACT, a APYTY ApiKaBa
kao ¢uck. Kao Bnact, apkaBa je Ouia mpaBHO Juile jaBHOT mpaBa. Kao ¢uck, npxasa je
cMaTpaHa MpaBHUM JIHMIEM rpahaHCcKoOr mpaBa, HOCHOIIEM MMOBHMHCKUX OBIaiihema, U y
TOM CBOJCTBY MOTJIa j€ /1a 3aKJbyuyje yroBOpe Kao 1 00n4aH rlojeJ:u/IHau.25

JacHo pa3znuKkoBame ayTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATHUBHUX aKaTa ylpaBe U CBOheme
yIpaBHE [EJaTHOCTH Ha JENATHOCT ayTOPUTATHBHOT KapakTepa OWJIO je TOCIeIuIa
TaJIalllbEr pa3yMeBamba OMINTE yJore JpkaBe. Y CKIIaAy ca Taja BiajajyhoM MoJIuTHUYKOM
TEOPHjoM IHOEpaNTH3Ma ApKaBHY MHTEPBEHIIA]Y TPEOAo jé CBECTH Ha IITO Mamby Mepy.2
[Iperu3Huje pedeHO, Ha 3AIITHTY OJ CIIOJFHOT HEMpHjaTesba M OJp)KaBambe IPaBHOT

nopeTrka. AKTUBHOCTU KOJ€ CIIy)e HENOCPEIHOM 3a/10BOJbaBalby OCHOBHUX IOTpeda

2 J1. Jlurn, Ipeobpasicaju jasnoe npasa (nipeseo XKusojun I1. Puctuh), Beorpax, 1998, p. 116.

% 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Erster Band, Leipzig, 1895 (y mamem texcry: Deutsches
Verwaltungsrecht [1895]), pp. 47-49.

6\/. B. Cranosunh, [Tonumuuka meopuja, Tom 1, Beorpaz, 2008, p. 656.
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rpahana HuUCy chajgajie y yJIOry JApXaBe, INTO je cIuKoBUTO objacHno CrnobomaH

JoBanoBuh:

»ApkaBa UMa 1a o cyn W monumyjy. tbeHo Huje ma maje mKomy w OONHUILY; HEHO
HHje J1a Tpocela MyTeBe, 1a Tpajid MOCTOBE U JKENIC3HMIIE; IeHO HHje J1a Mpeay3nuMa Mepe
3amTuTe o7 noriaBe. Ha OCHOBY mpaBHE CHTYPHOCTH KOjy OHa Oyzie CTBOPHIIA, M KOjy CaMo

OHAa W MOXE CTBOPHWTH, IOjeIWHIN he caMu, BIIACTUTOM HWHHUIIMjaTUBOM, PAaIUTH Ha CBOM

MATepHjaTHOM OIaroCTarmby, ¥ CECTBEHO Ha CBOM KYITYPHOM HAIpPeTKy.“’

OBakBa WHIMBUAYAIMCTUYKAa CXBaTamka BeoMa Op3o, Beh mouerkom 20. Beka,
3aMEmBEeHa Cy CYNPOTHHM — CONMAAPUCTUYKUM. [lpaBa je, y3 3alITHTY O] CIIOJbHOT
HETpHujaTesba U OJpXKaBamkbe MPABHOT MOPETKA, IMovesa Ja paad U Ha OJarocramy CBOjUX
rpahana. HoBa ynora npskaBe, Koja ce cacTojalia y HelOCPEIHOM 33/I0BOJbaBakhy OCHOBHUX
notpeba rpahana, y @paHiryckoj je qoBena 10 cTBapama Mo3HATe TEOpHje jaBHUX CIYKOH,
a'y Hemaukoj 10 cxBarama 0 ApXKaBH KOja HUje caMo IpasHa, Beh i corpjanna.”®

[Ipomene y yno3u OpaBe JOBENE Cy U JIO0 MPOMEHA y MPABHOM PEXHUMY BpPIICHA
yrpaBHe nenatHocTd. Mmajyhu y Buy Aa cy ce HOBH 3aJlally U MOCJIOBU JIP>KaBe BPILIMIH
y JaBHOM HMHTEpecy, OHM Cy IOJBEJEHH MOJ PEXHUM YIpaBHOr mpaBa. Ha Taj HauuH,
MpaBHU pEXUM KOJU Je y OCHOBMU OHMO HaMemeH ypehuBamwy oaHOca usMmehy
HEpaBHONPABHUX Cy0OjeKara, MPOLIUPEH je U Ha oApel)eHe aKTUBHOCTU HEAyTOPUTATUBHOT
KapakTepa. Tako je W ympaBHa JeNaTHOCT IOCTaja CI0KEHa JEIaTHOCT, KOja BMIIE He
0GyXBaTa HCKJbYUHUBO ayTOPUTATHBHE, Beh 1 HEAYTOPUTATHBHE aKTHBHOCTH.”

[Ipomene cy ce oapaswie W Ha aKTe YIpaBe; M3TyOWJIO C€ paHHje jaCHO U CTPOTO
pa3IMKOBamke ayTOPUTATUBHUX W HEAYTOPUTATHBHHUX aKaTa, OJHOCHO TPABHUX PEKUMA
KOjUMa Cy OHM NoABprHyTH. IlojequHuM yroBopu opraHa ympaBe, KOjU Cy CIYXHIU
BpILIEHY HOBUX aKTMBHOCTH Y CACTaBY yNpaBHE JENAaTHOCTH, MOYEIH Cy Ja ce MOJBOJIE

MO/ PEXHMM YIPABHOT MpaBa W na ao0ujajy arpuOyt ,,ynpaBHu*. [IpenusHuje pedeHo,

27 C. Jomamosuh, op. cit., p. 114. Y oBom koutekcry, CnoGonan Jopamosuh rosopu o Tpehoj,
KyJITypHOj MHCHjH JpKaBe, Koja je, 3a pa3uKy o]l lheHe BOjHE M ITpaBHE MHUCH]je, ciopHa. Ha cimuaH HaumH,
pasnukyjyhu BOjHHUKY, IPaBHY U KyJITypHY (QYHKIIH]Y JApKaBe, 0 BeHoj yno3u nuine u bophe Tacuh. (V. b.
Tacwuh, IIpobrem onpasdara Opacase [Knacuuu jyrociaoBenckor mnpasa, Ksura 10], Beorpan, 1995, pp. 42-
43)

8 \/. 1. lumutpujesuh, P. Mapkosuh, Ynpasno npaso I, Beorpan, 1986, pp. 35-40.

 |bid., p. 48. ,,Ox TpeHyTKa Kaja je aIMHHECTPALMja [IOYENa [a CE MEla y eKOHOMCKE AKTHBHOCTH U
Jla CBE BHUINE MHTEPBEHUIIE y COLMjaJHOM JOMEHY, MOpajll CMO C€ 3aluTaTd Jia Ju Tpeba Jia mpeBarHe
YHIbCHHUIA Ja Cy TE aKTHBHOCTH 00aBJpaje aIMUHHUCTpAllMje, M3 4era je mpousmiauna (Sic!) mpumeHa
aJIMUHUCTPATUBHOT TIpaBa, WM YMILCHUIIA J1a CYy OHE MMaje €KOHOMCKHM M COLMjallHM IpeIMET, U3 Yera
npousmiaasu (SiC!) mpuMeHa MPHUBATHOT mpapa. 3ampaBo, MPOrPECHBHO ce pa3pahuBao xommpoMuc uzmelhy
JIBE TECHJCHIMjE, 1Ba €KCTPEMHA pElIeHa, KOjU TEXHU KOMIUTMKOBAHO] KOMOWHAIMjH jaBHOT M IPHBATHOT
mpaBa.” (I'. bpeban, Aomunucmpamueno npaso ®@panyycke [npesena Karapuna [lamjanosuh], beorpan-
Ioaropuna, 2002, p. 145)
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NpaBHU pPEXUM I[OjeIUHMX YroBOpa OpraHa yhpaBe BHUIIE HHje OHO YHCTO
rpahaHckonpaBHu, Koju ypelhyje omHoce wu3Melhy paBHompaBHUX cyOjekara, Beh wu
yYIpaBHOMPABHH, KOjU ypehyje ogHoce n3mel)y HepaBHOIPaBHUX CyOjeKara.

OBakaB CI10] paHHje OJBOJEHUX MPABHUX PEXKHUMA, JSTHOT KOjU j€ BAXKHUO 3a yIPABHH
aKT U JPYror KOjH je BaKuo 3a rpal)aHcKOnpaBHU YrOBOp, YUMHHO je CIIOPHUM H I0jaM H
IpaBHY MPUPOAY aKTa KOjU ce Ha3MBa YIPaBHUM yroBopoM. Jla ju je To jour yBeK yroBop
U J1a JI1 YTOBOP YOIIIITE MOXE Jia MPHIaga jaBHOM, OJTHOCHO YIIPaBHOM IpaBy? AKo je y
NUTalky YrOBOP, OHJIa TO 3HAYM Jia CE CBH YTOBOPH KOj€ 3aKJby4yjy OpraHH yIpaBe, Kao
pPOIHU TOjaM, JeJie Ha JBE BpPCTe — TpaljaHCKONpaBHE W yIpaBHE. AKO HHje, OHIA ce
BEPOBATHO paau O cnenu(puyHOj BPCTH YHNPABHOT akTa. Y TOM CIIy4ajy, YOPaBHU aKT
npe/CTaB/ba POJIHU I0jaM, KOjH CE JIeJIU Ha BPCTE, a je[lHa O] BbUX je M yIPaBHH yroBOP.
KoHauHO, akO ymnpaBHU YroBOp HHje HHM yroBOp, HH YIPaBHH aKT, OHIA je MOXJa Y
NUTaky Moce0Ha BPCTa MOjeJMHAYHIX IPABHUX aKaTa yIrpase.

Jlunema je MHOTO; TMOKYyIIaja Jla ce OHE TEOPHjCKU pasjacHe mMma jorn Bumie. [lpu
TOME, CXBaTama IOjeJMHUX ayTopa HEe Pa3lIuKyjy c€ caMO y TEPMHHOJIOTH)HU, HHjaHCaMa |
nerajbuma, Beh cymtuHcku. CynpoTcTaB/beHa MUILUUBEHA O MPUPOJIU YIPABHOT YroBOPA,
gecTo onrtepeheHa UIeoNIOMKIM TIpecTaBamMa o Jp>KaBU | TpaBy, Uy Y KPajHOCT, TE Kao

JUJIEMY TOCTaBJbajy U CAMO HETOBO MTOCTOjambE.
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eo npyru

Teopujcka cxBaTama 0 NIPaBHOj NPUPOAM YIIPABHOT YTOBOpa

JlwieMa o TpaBHO] MPUPOIM YIPABHOT YroBopa IOBE3aHa j€ ca jEIHUM jOI
CTapHjUM MPOOJIEMOM — ca TOJEJIOM IpaBa Ha jaBHO W NPHUBATHO. bpoj pa3muumTux
MUIIJbEHA O TOME Ja JIM Ta Iojeja MOCTOjH W ITa OHa oOyxBaTa IMOCTaBJba 030UIBHY
OpenpeKy Mpea MOKyIlaj Ja ce MOMEHyTa JWieMa pemd. Y OBOM pajay HUIaK HUCY
peleBaTHa CBa MHIIJEH-A O TIOJICJIA TIPaBa Ha jaBHO W MPUBATHO, Beh caMo OHA Koja aajy
OJITOBOP Ha MUTAKE J1a JIU KEH MPEIMET MOKe J1a Oyzie yroBop.

OxaroBop Ha OBO NHTaKkE 3aBHCH HAJIIpe OJ TOra Ja JIM CE MOJelia Ha jaBHO U
NPUBATHO TMPABO YOMINTE IMPUXBATa, MJIM HE. YKOJIUKO Ce HE MpHUXBaTa HU cama Iojena,
OHJAa je JIOTMYHO Ja FEH MpeaMeT He MOXKe na Oyae HH YroBOp;, HpPETIOCTaBKa 3a
MOCTOjarke YrOBOpa y 00JIACTH jaBHOT TpaBa je MPHXBaTambe MOCTOjaba jaBHOT MpaBa, Kao
noceOHe mpaBHe oOmactu. Ho To je HeomxomaH, anu HE W JOBOJbaH ycioB. HademHo
NpUXBaTalke caMe ToJielie He 3HAa4YM Ja Ce M YroBOp AayTOMAaTCKH cMarpa HEHHM
npeameroM. HampoTus, mocToje MUNIUbEHa y CKIIaly ca KOjuMa ce HeTHupa I1mojieia yropopa
Ha JaBHOIpaBHE U IPUBATHOIIPABHE, aJld HE U TaKBa MOJENa Y LIeTUHH.

CrBapu ce uyuHe jacHUM, Oap 3a cajga. Ox Tora Kako ce CXBaTH IpaBHA MpHUpoJa
yroBopa YyOIIIITE, 3aBUCH M CXBaTamke O TOME Ja JIU YTOBOP MOCTOJU U y 00JIaCTH jaBHOT
MpaBa; 3aBUCH M CXBaTamke O TOME Jia JIM j€ YIPaBHU YrOBOp MOjMOBHO MOTyh, uiu He. Y
CKJIaay ca TUM, Pa3JIMKyjy C€ JBa OCHOBHA CTaBa: C jeJHE CTpaHe, YyroBOp CE cMarpa
UCKJbYYMBO MPUBATHOIIPABHUM II0jMOM, JIOK C€, C JpYyre CTpaHe, yroBop MocMaTpa Kao
OIIITH ITPABHU r[ojaM.30

TBpama aa je yroBop UCKJbYYHBO MPUBATHONPABHU I10jaM TPOU3IIA3U U3 YHE-CHUIIE
Jla ce TpHWXBaTa MojeNia MpaBa Ha jaBHO W TMPUBATHO, ajldi HE W OJroBapajyha mopena
yropopa. AyTopH KOjU DPa3MMIUbajy HAa OBaj HAYMH I10JIa3e€ YIJIABHOM O] oapeheHux
KapaKTepUCTUKAa YroBOpa, KOjeé cMarpajy HECIOjUBUM ca jaBHHM IpaBOM. YTOBODE,
3aCHOBaHE Ha PABHONPABHOCTH YTOBOPHHX CTpaHa, AUCIO3UTHBHUM HOpMama M Cio0oau
yroBapama, CTpPOro Oj/Bajajy OJ JaBHOT TIpaBa, W3J€HAYCHOT ca OJHOCHMA

HEpaBHOIIPABHUX Cy0OjekaTra, MPUHYIHUM HOpPMamMa M OJCYCTBOM CJI000/€ yroBapama.

% B. Boguuemnh, Jasno u npusamno npaso, beorpax, 2016, pp. 191-192.
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N3melyy mojma yroBopa u jaBHOT IpaBa MOCTOjU HEPEHIMBA KOHTPAJAUKTOPHOCT; YIIPaBHU
yroBop mpezacrasiba contradictio in adiecto. ™

CxBatame 0 TOME Jia je YroBOp OIIITH MPaBHU T0jaM HU]je jeauHCTBEeHO. M3 mera
MOTY Jla c€ U3BEAy pa3jMuYUTH 3aKJbydlld. JeIHU ayTopu TBpAE JAa je yroBOp OINIUTH
NpaBHU I10jaM 3aTO IITO HUje HU NMPHUBATHONPABHHU HU jaBHONpaBHU. Jlpyru maxk TBpAe aa
je yroBop OMILTH MPaBHH I10jaM 3aTo IITO je U IPUBATHOIPABHU U JaBHOIIPABHM; 3aTO IITO
MOXXE JIa TOCTOjU KakKO y O0O0JacTH IMPHUBATHOT TaKO M y 00JacTH jaBHOT mpaBa. Y o0a
cilyyaja IOJIa3d C€ OJi MCTe IPETIIOCTAaBKe, alld Cy pe3ylaTaTd 10 KOjUX ce J0ja3u
pazmuunth. J[oK ce y MpBOM Ciy4ajy TMOCTOja€ YIMPaBHOT yroBOpa HETHpa, y IPYrom
CJIydajy yrpaBHH YTOBOpP C€ IPUXBAaTa U CBPCTaBa y 00JacT jaBHOT MpaBa.

3a oHe ayTope KOju IpHUXBaTajy MOI'yhHOCT MOCTOjama YHPaBHOI yroBopa I0jam
yroBOpa HHUje HECIOjUB ca jaBHUM MpaBoM. KapakTepuctuke koje ce yobuuajeHo Be3yjy 3a
yroBope y 001acTH IpUBATHOT IpaBa MOTY Jia TIOCTOj€ U Yy jaBHOM mpaBy. M3mely mux He
MIOCTOjM HEpEeIIBa KOHTPaTuKTOpHOCT. [Ipobiem ce, makie, cactoju y TOMe Jia ce yTBpIU
pasinka usMmely JBe BpcTe yroBopa — YIpaBHOT M Ipal)aHCKOINpaBHOI. AyTOpHU KOjU He
NpUxBaTajy MOTrYhHOCT IOCTOjamha YIPaBHOI YroBopa CyoudaBajy ce ca Jpyrayujum
npobnemom. Herupame ymnpaBHOT yroBopa JOII YBEK HE oOjallmaBa IMpPaBHY MPUPOIY
caMHUX aKaTa KOjU Ce O3HauyaBajy TMM UMEHOM. AyTOpH KOjU TBpJE Ja TO HUCY YTOBOPH
MOpajy /1a OArOBOPE U Ha JI0JIaTHO MHUTAkE. aKO TH aKTHU HUCY YTOBOPH — IITa Cy?

Caxero U MojeTHOCTaB/LEHO, MOXKE J1a ce€ MPUMETH JIa je CIIOp OKO MpaBHE NPUPOJE
yIpaBHOT yroBopa jomao y Behoj Mepu 10 m3paxaja y HEMauKOj U ayCTPHjCKO] MPaBHO]
TEOpHju, Hero y (paniryckoj. Y (paHIlycko] TEOpHjU TOCTOjale YIPaBHOT yroBopa je
onurenpuxBaheHo, Kao U HEroBa jaBHoNpaBHa npupoja. Hacynpor tome, y Hemaukoj u
AycTpuju Ayro ce U yIopHO ocropaBaiia MOTyhHOCT MOCTOjamka yroBopa y 00JacT jaBHOT
npaBa. BehrnHa npeTxonHo MOMEHYTHX CXBaTama, y CKIIaay ca KOjuMa YIpaBHU yrOBOp HU
HE TOCTOjH, MOTHYE Oarl U3 HeMayke U ayCTpHjCKe TeopHuje. YTIOpHA TEOPHjCKa pacrpana,
y KOjO] j€ CBAKO TPaXHO TPEIIKY, HEJOCICTHOCT U HEJIOTHYHOCT y CTAaBOBHMa CBOJHX
,»IIPOTHBHUKA®, yTULIaJIa j€ Ha TO Jla U 00pa3NoKemha MpaBHE MPUPOJIE YIPABHOT YroBOpa
Oyay pasHOBpCHMja. TeK HAaKOH HHTEpBEHIMj€ HEMAuyKOI 3aKOHOJABIla CXBaTambe O
YTOBOPY JaBHOTIPABHE MPUPOJIE OTHEINO j€ JaCHY MpeBary.

OBa pa3nmuka OW MOTrjla, ajy ONET BeoMa IMOjeJHOCTABJHEHO W Y3 IPHXBATahC

OIaCHOCTH KOjy ca cOOOM HOCH TakaB HauMH MOCMAaTpama, J1a ce 00jaCHH HCTOPH]jCKH,

! Ha oBaj HaunMH ympaBHH YrOBOp je ONNCAao MIBajuapcku ayrop 3axapuja Baxomern. (V. W.
Pakeerut, Die Entwicklung der Dogmatik des verwaltungsrechtlichen Vertrages, Berlin, 2000, pp. 79-80)
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Pa3IMYUTHM HAYMHOM HACTaHKa yIpaBHOT yroBopa. Jlok je ¢paHIlycKu yIpaBHU YTOBOD
HACTao M3 Tpal)aHCKONMPaBHOT YroBOpa, HEMAdKH j€ HACTao M3 MOCeOHUX obiacTw
VIIPABHOT [PaBa U 3aTO j€, OJ] CAMOT I0YETKA, HAMIA3HO HA CYIPOTCTABIbEHE CTABOBE. >

Y nomahoj mpaBHO] TEOpHjU yNPaBHH YTOBOP PETKO CE IOjaBibyje, a jour pehe ce
030MJBHO W JICTAJbHO pa3MaTpa HEroBa IMpaBHA NpUpoja. YTIIABHOM C€ NPUXBATA)y U
NIOHABJbAjy CTABOBH CTpaHMX ayropa. lIpm Tome, MOXe Aa ce MPUMETH Jia je TOCTOjambe

YIIPaBHOT YrOBOpa Jyro OMIIO OCIIOPaBaHO, a A0 3HAYajHUJUX MPOMEHA y TUM CXBaTamkbuMa

JI0J1a31 TEK y HOBUj€ BpEME.

1. CxBaTrama 0 yIPAaBHOM YIOBOPY Ka0 YTOBOPY

1.1. YnpaBHu yrosop kao ,,00u4aH* yropop

[Ipernex pa3nTMUUMTHX CXBaTama O MPaBHO] MPUPOAH YIPABHOT yroBopa 3amouchemo
CTaBOBMMa BEJIMKUX MMeHa InpaBHe Teopuje, Jleona [luruja u Xanca Kenzena. CyBumino
Ou O6WII0 1a ce Ha OBOM MECTY yKa3yje Ha HMXOB 3HAuaj M yTUIIA] y cBeTy npaBa. Ho kana
ce Beh TOBOpM O TOMe, OHJa Mopa Jia c€ NMPHMETH Jla BUXOB CTaB O MPaBHO] MPUPOAN
YIPaBHOT YTOBOpPa HUj€ IIUPOKO MpuxBaheH, yIpKoc BETUKOM YTHUIIA]y KOJU CY OBH HMHUCIH
MHaue UMaJH.

VY uemy ce Taj craB ornena? Mako monase o pa3MUMTUX MpEJCTaBa O MIpaBy, O
yIIpaBHOM YTOBOpY Mucie ucro. He mocroju HukakaB mocebaH, YIpaBHU YTOBOD; Y
MUTawy je ,,00M4aH yroBop, Kao U CBaku Jpyru. tbhuxose paznuuuTte npeacraBe o MpaBy
UIaK Cy yTHILaje Ha TO Jla CBOj€ MUILBbEHE 00pa3iioke Ha pazIMuuTe HauMHE. 3aTo U
BUXOBO LIMPE YUEHE MOPaMo J1a y3MEMO Y 003Up, Yy MEpH KOja je HEOMXO0/1Ha 3a MPaBUIIHO
pasymeBame [lurujeBor u Ken3eHOBOT HEraTHBHOT CTaBa IMpeMa YIpaBHOM yrOBOPY.

Pasmarpame ympaBHor yroopa Jleon Jlurm mocraBiba y OKBUpPE CBOj€ TEOpHje O
jaBHUM ciy’x0ama, Koja IpeJcTaB/ba OCHOBY IIpeoOpakaja jaBHOT mpaBa. Ha moderky, oH
[OCTaBJba MUTAKE YUME MOXKe J1a ce o0jacHH oOaBe3yjyhu kapakTep yroBopa Koje JIipkaBa
3aKJbydyje Ha CBOjOj TepuTopwju. Jlako Mory nma ce 3amaze CMETHhE Ha Koje je, MpH
MOKYIIIajy J1a C€ OJATOBOPH HA TO THTAkE, HAWIIA3UIIO CTAPO CXBATAMkE O jJABHOM IPaBY, Kao
CKyIly mIpaBuia Koja ypelyjy omHoce u3Mely cyBepeHE JIHUYHOCTH Jp)KaBe U HEHHX
noJaHuKa. AKO je JIp)kaBa CyBepeHa JMYHOCT, OHJ]a OHA MMa Taj KapaKTep y CBUM aKTHMa

KOj€ JIOHOCH M BPIUIM, KAKO YTOBOPHUM TaKO M jeTHOCTpaHUM. [Ip)kaBa cTora He MOXe Ja

% Ibid., pp. 90-91.
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Oyze Be3aHa yroBOPOM, IIOIITO CYBEPEHY BOJbY OJUIMKYje Oalll TO Ja OHA HHje MOTYMEHCHA
HH jeHoj apyroj Bossu.*

Kaxko 6u ce o6jacHro 06aBe3yjyhu kapakTep yroBopa Koje 3akjbydyje IpkaBa, y TOM
CTapoM CUCTEMY, KOju JIMTH Ha3MBa UMIICPHjaTUCTUYKUM, CTBapaHe cy pasHe teopuje. OH
NOMHUI-E HEKe, TMOMYyT TEOpHje O MPHPOTHUM IMpaBUMa IOjeAMHAIA, TEOpUje O JAp>KaBU
GbuCKy 1 Teopuje 0 CaMOOTpaHUUCHY IpkaBe. MelyyTum, CBe Te Teopwje MpeacTaBibajy, Mo
peunma Jluruja, camo urpy nojMoBa. Tek omdanuBame 1mojMa BJIACTH U MPUXBATAkE MOjMa
jaBHE ciyk0e, Ka0 OCHOBE MOJCPHOI jaBHOT IpaBa, oOjallllbaBa 3aIllITO CE€ BHUIIE HE
MOCTaBJhba MHUTakE OOaBedyjyher kapakrepa yroBopa Koje IpikaBa CKJama Ha CBOjOj
Tepuropuju.®*

Ob6aBe3yjyhu kapaktep yroBopa Koje Jp»aBa 3akjbydyje HE MOXKE Jla Ce€ OCIIOpH.
Hwujenan npxaBHU opraH, Ia HU caM MapJjaMEHT, HE MOJXE Jia TOBPEIU TaKaB yroBOp.
YKOIMKO OM TO MaKk y4WHHWO, T€ YKHHYO WJIM M3MEHHO HEKY YrOBOPHY 00aBe3y Koja ce
Hamehe nprkaBu, TakaB akT 0Mo Ou Oe3 BpegHocTu. Ha OBOM MecCTy U y OBOM KOHTEKCTY
Juru nonasu u 10 ynpaBHOT yroBopa. CynmpoTHO CBEMY OHOME IITO j€ MPETXOIHO PEUYEHO,
yIpaBHHU YTOBOP j€ M3pa3 jeJHOI CTapor cXBaTama KoOje je MpeXHBeNo U Koje omoryhasa
IpkaBU Ja u30erse cBoje yroBopHe obOasese. Y ToM cMuciy Jluru u uU3HOCH CBOJY
OCHOBHY KpUTHUKY YIIPaBHOT YroBOpa, HaBojiehu J1a je yroBop MpaBHU aKT KOJU UMa UCTH
KapakTep U y jaBHOM M y IIPUBATHOM IpaBy. To 3Hauu /1a je mUME JpXKaBa Be3aHa Kao U
CBAKH ojeuHaI. >

3a Jluruja yroBop mpeiactaBiba oApeheHy mpaBHy KaTteropujy, Koja yBeK MMa HCTa
obenexja u ucre mnocieauie. He mocroje HUKAakBUM NMOCEOHM YroBOpH, JaBHOIPABHOI

KapakTepa:

»1€ peud HeMajy HHMKaKBOI CMHCJIa M NPEACTaBibajy omacaH copusaM Koju Ou

CaMOBOJbU JIp’KaBE OCHUTypaBao NpaBHY oOcHOBY. llocToju camo jeman mojam yrosopa.

IocieMie YroBopa Cy HCTe U Y jABHOM M Y PHBATHOM TIPaBy.“°

To mTo cy HEeKu yroBopH, KOjU C€ Ha3UBajy YIPAaBHUM, Y HA/IJISKHOCTH yIPaBHUX, a
HE PEeIOBHUX CyJI0Ba, HE MEHa CYHIITHHY CcTBapu. To HUje mocieaniia lbuxoBe cueupuiHe

npupose, Beh nuba BUXOBOT 3aKkJbydewma. HauMe, oHU ce 3akipydyjy y LHMJbY BpIICHA

% 1. Jlurn, Ipeobpadicaju jasnoe npasa, pp. 122-123.
* Ibid., pp. 122-124.

% |bid., p. 124.

% Ibid., p. 109.
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onpehene jaBHe cimyx0Oe. Jluru To ynopehyje ca mpuBpeHUM YrOBOpPHMA M HAJICKHOIThY

npuBpenHux cyaosa. OH je cTora U3pU4mT:

»/I3Mely TpahaHcKompaBHOT W YIPaBHOT YroBOpa HeMa CyIITHHCKE paznmke. OHO

LITO YTOBOPY Aaj€ yIPaBHU KapaKTep U HA YeMy C€ 3aCHUBA HAJISKHOCT yIIPABHUX CYJ0BA,

jecTe TO IITO je caunIbeH paju jaBHe ciryxoe.

Jo KenzeHoBor craBa o ynpaBHOM YroBopy, kKao u koa Jluruja, Moxe z1a ce gohe tek
Kajia ce y 003up y3Me€ M HEroBO IIUPE yUeHe, a HAPOUYUTO OHO O jeJUHCTBEHOM IPAaBHOM
MOPETKY U 00alMBamky JOIMYKU HEOIPXKUBOT Ayalli3Ma jaBHOT U MPUBATHOT MpaBa, KOju
HEMa TeOpHjCcKH, Beh uaeonomku 3Haqaj.38

Kensen Hajmpe ykasyje Ha TO Ja ce y CKIay ca BiajajyhuM MHUIUIBEHEM Pa3iuKyjy
jJaBHOIIPaBHM W TPUBATHOIPABHU TOCIOBH JpkaBe. OBa pa3inka uma IBOCTpyKH 3Hauaj. C
jenHe crpaHe, oHa Tpeba Ja OJIBOjU aKTe JapKaBe Of CICHH(PUUHUX aKaTa TOojeauHara; C
Ipyre cTpaHe, oHa Tpeba aa omoryhu pas3iBajambe caMHX akaTa JIp)kaBe, Majyhu y BUIY
TO Ja JpKaBa MOXe, TOpEe jaBHONPABHHX, Ja 3aKJbydyje W IPHUBATHONPABHE MOCIOBE.
Kensen cmarpa za ce nuTtame pa3rpaHUuCHa jJaBHOTPABHUX U NMPUBATHOIPABHHUX MOCITIOBA
MIOKJIaNa ca MHUTAalkEeM pa3TpaHuYeHha jJaBHOT M MPUBATHOT TpaBa yONINTE, W Jla HA Hera
MOJKe JIa Ce OJTOBOPH CAMO Y BE3H €A THM.>

OcBphyhu ce Ha BenuKU Opoj pa3IMUMTHUX CXBaTamba O Pa3rpaHUYery JaBHOT U
npuBaTHOT npaBa, Kex3eH HaBoJM Aa cy ce ABe Teopuje rnokasane kao npeonialyjyhe. To
Cy CTapa TeopHja UHTepeca U TeopHrja cydjekara. ¥ CKiiaay ca TEOpHUjOM UHTEpeca, JaBHO U
MPUBATHO TPABO PA3IHKY]y CE€ MO TOME INTO MPBO Tpeba Ja peanusyje jaBHE, a JAPYro
npuBaTHe nHTepece. Teopuja cybjekarta UMa y BUIY KBAIUTET cy0Ojekara KOjU y4ecTBY]Y.
JaBHO mMpaBO MOCTOjU TaMoO TJ€ jeAHM HAcIpaMm JPYrMX HEe CTOje paBHONpaBHU, Beh
Hagapehenn u monpehenn cyOjekTH y oaHOCY BiacTu. To Cy 3ampaBo JABa KpUTEpHjyMma,
KOja C€ y MPaBHO] TEOPHJjU HEIOBOJHHO OIITPO Pa3NUKy]y. JemaH je KBalIWTET cybjexara
TPABHOT OJIHOCA, & APYTH CAApKHUHA PaBHOT oHOca n3Mehy mux.*
Kensen, melyruMm, oBe Teopuje U KpUTEpUjyMe pa3rpaHHueHa cMaTpa MOTPELIHUM U

HeasekBaTHUM. Kaja je y nutamy uHTEpec, OH/Ia JIp)kaBa HE MOXKE Jla Ma IpYT'H UHTepec

ocuM jaBHoT. CaMO 1Mo cebu MPOTUBPEYHO j€ Ja Ce JAprKaBa, Kao MPaBHU U3pa3 3ajeTHHMIIE,

L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome troisiéme: la théorie générale de 1’état, Paris, 1923,
p. 41.

% X. Kemen, Yucma meopuja npasa: yeod y npobnemamuxy npasue nayxe (npeseo Januno H. bacra
—y nabeM Tekcty Yucma meopuja npasa), beorpan, 2007, p. 76.

% H. Kelsen, ,,Zur Lehre vom 6ffentlichen Rechtsgeschift, Archiv des dffentlichen Rechts, 1-3/1913,
p. 55.

0 Ibid., p. 77 sq.
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y OMJI0 KOjeM OJIHOCY T0jaBJbyje Kao HOCHIIAIl PUBATHOT uHTepeca. imajyhu To y Buay, 1
MpaBHU TIOCIOBH Jp)kaBe MOry nAa Oyay jeauHo jaBHompaBHe mpupojae. Ilojam
NPUBATHOIIPABHOT TOCTA Jp)KaBe, KAKO TO TyXOBHTO Kake Ken3eH, UCTOT je JOrHYKOT
KBAJIHTETa Kao U TBP/Hba Aa ce Ha CeBEPHH IIOJ JI0Ja3H U3 IPaBLa ceBepa.

Teopuja koja ce 3acHMBAa Ha KOHCTPYKIMjH TMPABHOT OJHOCa HaapeheHoctn u
nonpehenoctu nu3mely npkaBe U CBUX OCTAIMX MPABHHUX CcyDjekara mocieInIia je JOTHIKe
IpelIKe — MelIamka JPXKaBe y CBOjCTBY MPABHOT MOPETKA U JPXKaBe KAo MPABHOT CyOjeKTa.
CwMucao mpaBHe JpKaBe, HAIPOTHB, Y TOME je Jia ce JIpikaBa Kao CyOjeKT mpasa u 00aBe3a,
Kao JIMIE, OJIBOjU O JAp)KaBe Kao MPAaBHOT MMOPETKa, IpaBHOT ayToputera. CaMo y CBOjCTBY
NpaBHOT TOpETKa, Ap)kaBa je Haapehena mpaBHuMm cyOjektuma. Kao nuie, npxkaea je u
cama mojapeheHa MpaBHOM TOPETKY W pPaBHOMpaBHA je Cca CBUM OCTaIMM IPaBHUM
cy0jekTuma, Oe3 o03Mpa Ha TO KakBa je caapKUHa MpaBa u obOaBe3a Koje joj MpaBHU
nopenax aozesbyje.

W3 nmocanmammer ninarama KenseH 3akibydyje 1a je ueja mpaBHe IpiKaBe HECIIOjuBa
ca MOJIeJIOM IIpaBa Ha jaBHO M MPUBATHO. AKO je JipkaBa mojpeleHa HCToM, jeTMHCTBEHOM
IPaBHOM TTOPETKY Ka0 M OCTaJIM MPAaBHU CYOjEKTH, YKOJINKO CBE H-EHE M3jaBe BOJHE MOPAjy
Jla ce Tpero3Hajy Kao HCIYymhelme o0aBe3a WM BpIICHE IMpaBa oapeheHHX MpaBHUM
NOPETKOM, OHJAa u3Mel)y apikaBe M MOJAaHWKa HeMa HUKAaKBOT OJHOCA HaapeheHOCTH U
noapehenoctu. Y ogHocy HaapeheHOCTH TpemMa npaBHUM CyOjeKTUMa, a TO 3Ha4YH U TpeMa
JIP’KABH y TOM CBOjCTBY, HAIa3H CE HCKJbYUHBO IPABHH MOPEaK. ™

OnBajame MPUBATHOMPABHUX M JaBHONPABHUX TIOCIOBA, OJHOCHO MPHUBATHOT H
JaBHOT IpaBa YOIILTE, KOj€é C€ 3aCHHMBAa Ha OBOj JIOTMYKO] IPEIlM, U CAMO j€ JIOTHYKH

HeoapxuBo. To ce, cmarpa KenseH, cacBUM jacHO BUJIU HA IPUMEPY TEOPUj€ O JaABHOM WM

MyOIUIIMCTUYKOM YTOBOPY:

,» YTOBOp' HHUje 0jaM HM NPHUBATHOT HH jaBHOT INpaBa, Beh, jep je uucto dopmaiHe
npupojie, MojaM OINITe IMpaBHE Hayke. [IpaBHa peJIeBAaHTHOCT OBE NpaBHE YHHLECHHIIC
cactoju ce y cienehem: y ToMe INTO HpPaBHM IOpeJaK HACTyHame MNPaBHUX [ejcTaBa

: . 44
IIOBE3Yj€ Ca U3]JaBOM CaIrJIaCHOCTH BOJbE.

VY ToM cMucny, 4ecTo ce JemaBa Ja MpaBHU NOpedak oxapeheHa mpaBHa JejcTBa
Be3yje 3a YMILEHUILY Ja C€ M3jaBU BOJBE JprKaBe MOpa MPUIO0JATH carjiacHa M3jaBa BOJbE

Jpyror mpaBHOr cybjekra. Brnanajyha Teopuja, kako to oOjammaBa KenseH, oBe npaBHe

* Ibid., p. 86.

*2 |bid., p. 191.

“® Ibid., pp. 218-219.
* Ibid., p. 225.
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YHILCHUIE Pa3IMKyje OJ1 IPUBATHOIIPABHOI YTOBOPa MO TOME IITO CE CyOjeKTH Haase y
onmHocy Hanpehenoctn wu monapeheHoctu. 3aTo jeAHH TOBOpPE O CHEHH(PUIHOM,
jaBHOIIPABHOM YTOBOPY, IIOK Jpyrd TBpJAE Ja je Kareropuja yroropa y TaKBHM
Clly4ajeBHMa HEL03BOJbEHA.

Kensen, MelyyruMm, nocraBsba MUTAKE 10 YEMY OBO PA3JIUYUTO BPEIHOBAE MPABHUX
cy0jekara J1oyia3u JI0 M3paxaja M 3aliTo ce JIpkaBa M MOJIaHUK MPHU 3aKJbyUeHy yroBopa o
KYIIOTIPOJIajy BPEIHY]Y jeIHAKO, a TIPU UMEHOBAY CIy>KOEHHKa HEjeTHAaKO, Kaja KeJbeHa

IpaBHa JiejcTBa, y o0a ciiydyaja, 3aBUCE O]l IlbUXOBE carjacHe Bosbe. OBaKkBa pa3MHUlIbarba

cy, no peunma KenzeHna, jornuku 6ecmucieHa:

,»YKOIIUKO TIPaBHH TIOpEJaK HEKO MPAaBHO JICjCTBO HHjE YYMHHO 3aBHCHHM CaMoO O]
u3jaBe BOJbE IPXKABHE JIMUHOCTH, Beh W 01 CampKMHCKH carjiacHe H3jaBe BOJbE JPYror
cyOjekta (rmoceOHO OHOT, 3a KOjer mpaBa W o0aBe3e Tpeba Ja Oyay 3acHOBaHeE), OHJa 00e
W3jaBe BOJbE WMMAjy WCTH 3HA4aj, 00e cy HEeomxoaHe; MehyThM, OHJa HH MaTepHjaTHO
nocMaTpame HeMa HU HajMarmH OCHOB 3a MPUXBATame, KPO3 MPaBHU MOPENaK, BHUILIEC WITH

Behe BpemHOCTH JAp)KaBHE JIMYHOCTH (F-eHEe W3jaBe BOJbE) HACIPaM JIMYHOCTH TOJAaHUKA

(meHe uzjase BOJBE). <

CBoje obpasznoxeme Kemsen HacraBiba ykasyjyhu Ha To Ja je Biagajyha teopuja
MOKYIIaNa J1a OJf OBUX aKaTa HalpaBH jJeJHOCTPAHE aKTe JApKaBHE BIACTH, KOjU CY Be3aHU
3a carylacHy H3jaBy BOJbE IOJIaHWKA; OHU TO, MeyTHM, HHUCY. AKO c€ IOJ YrOBOPOM
MOJpa3yMeBa CariacHOCT BOJba JBa WIJIM BHIIE JIMIA, 33 KOjy MPAaBHU IOpPEIaK Be3yje
HaMepaBaHa MpaBHA JI€jCTBA, OHJA Cy M OBH aKTH MpaBU YroBopu. TakBa KOHCTPYKIIH]ja
HUje HUKaKaB ,,ipaBHU x00u“, kako To mucau Oto Majep. ,IlpaBHuM xobujem™ mpe ce
YHHM TIOKYIIAj J]a C€ OBE NPAaBHE YMIHLEHHIIEC TPEICTaBE KAa0 jeJHOCTPAHH aKTH JAp)KaBe,
KOJH camH 0]1 cebe cTBapajy MpaBHO JiejcTBO. Kem3eH TakBO cxBaTame Ha KPajy JTOBOIH 0
arncyp/aa ¥ TUME 3aBplllaBa CBOjy apryMEHTAIU]y: aKo je€ TO jeMHOCTPaHH aKT, KOjU 3aBUCH
O] 3aXTeBa U MpPHUXBaTama JPyre cTpaHe, OHAa OM U CBAaKH YrOBOP O KYIOMPOAaju MOTA0
Jla cé cMaTpa aKTOM KOjU Jielyje jeHOCTPaHO; OHJa OM U CBAaKM YrOBOP O KYIOIPOJaju
MOTa0 J1a C€ KOHCTPYHIIE Kao M3jaBa BOJhE J€JIHE CTpaHE Koja Jeyje JeIHOCTPaHO, alu
TaKo Jia JIejCTBO yYroBOPa y IEJIMHU 3aBHUCH O] TIOHYJIE U U3jaBe Jpyre CTpaHe O HEHOM

47
pUXBaTamby.

* Ibid., pp. 225-226.
“*Ibid., pp. 232-233.
" Ibid., p. 240.
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CarnenaBajyhu cxBatama JBOjUIIE BEJIMKAHA, HEMA CYMIE y TO Ja Cy HUXOBU
apryMeHTH jacHH M yOelnspuBU. HapaBHO, cBakM M3 ofpeheHor yria mocMmarpama U y
onpehenom konrtekcry. Hapounto je KenseHoBo cxBaTame M3BEAEHO JIE€TAaJbHO, JIOTHYKU
NPEIM3HO U JAO0CIEIHO HEroBUM ONIITHM, HOPMAaTHBUCTHUKUM ydewuma. Kajga ce crBapu
MOCMATpPajy U3 BUXOBOT YIJIa, OHJIa CE M FhIXOBU CTABOBH TEIIKO MOT'Y OCTIOPUTH. Y TIPKOC
ToMe, BehMHa ayTopa HE MHCIM Ka0 OHM M IOCMAaTpa YIPaBHU YrOBOp Ha Jpyrayuju

HA4MH, U3 JAPYror yria.

1.2. YnpaBHH yroBop Kao yroBop jaBHOI nmpaBa

Jlpyrauuje cxBaTame O MPaBHOj MPUPOIM YIPABHOT YroBOpa 3acTyla jellHa BEJUKa
rpyna ayropa, Koja mpHuxBaTa MOey MpaBa Ha jaBHO W NMPHUBATHO, Ka0 M OAroBapajyhy
noneny yroBopa. OBU ayTopW cMmarpajy Ja ce IOJ yIpaBHUM YTOBOPOM IIO/pa3yMeBa
nocebaH yroBop, jaBHOINpaBHE mpuponae. VI oHM mojase on Tora Ja je yroBOp OIIITH
NpaBHU I10jaM, a HE caMo MpHuBaTHoNpaBHU. MelyTum, 3a pa3nuky ox Juruja u Kensena,
HE MHUCJIE JIa je y IUTamwy ,,00M4aH‘ yroBop, KOju ce HH 110 YeMy He pa3jIMKyje Of OCTAJIMX.
Hamnpotus, cmatpajy na je oH Apyraduju ojf OCTAJIUX yroBOpa MO TOME IITO j€ MOABEACH
1OJ] TIpaBWJIa jaBHOT, a HE MPUBATHOT NpaBa; ¥ YIPaBHU YTOBOP j€ YrOBOP, aJIM HE Kao U
CBaku Japyru, Beh crneunduyan.

OBakBo o0jalImene Jaje HaM jelaH O]l KJIAaCHYHUX ayTopa (hpaHIlyCKOT yIpaBHOT
npaBa, ['acron Xe3. OH Harjamama Ja ynpaBHU YrOBOp 3aKCTa JIMYM Ha YTOBOpE KoOje
3aKJbydyjy TpuBaTHa Jmna. Ho To je caM0 MNPHBHIHO Tako. 3a yIpaBHU YroBOP
KapaKTepUCTUYHO je HELITO IITO Ce HEe I0jaBJbyje KOJ YroBopa 3akJbydyeHHMX H3Mmelhy
NPUBAaTHUX JIUIA. 3a YHOpPaBHU YroBOp KapaKTEpUCTUYHO je TO Ja ce 3aKibydyyje paau
HECMETAHOT BpIIEHa jaBHE cayxoe.

Kes je, xao u Jluru, Ouo mpucTanHiia TEOpUje jaBHUX CIYXKOH. Y TOM MOTJIEeTy
n3mely mux Hema paznuke. O0ojuIa Ha UCTH HAYWH 00jalllkbaBajy Wb YIPaBHOT YroBOpa
U TIOBE3yjy Ta ca BplLIeHEeM jaBHEe ciyxOe. Mmak, 10K ce Ha TOME IpuYa O YIpPaBHOM
yroopy 3a Jluruja 3aBpiiaBa, 3a JKe3a oHa Tek mouume. To IITO ce yIpaBHU YroBOp

3aKJbydyj€ paJu BPIICHA jaBHE CIIYKOE HH]e HEroBa jeIMHA CICITM(PUIHOCT:

8 G. Jeéze, Les contrats administratifs: de [’état, des départements, des communes et des
établissements publics, Paris, 1927, p. 5.
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,»Y jaBHOM mpaBy DpaHIlyCKe MOCTOje VHpAGHU Y2080puU, OTHOCHO YrOBOPH KOjH ce

pa3iuKyjy O]l YyroBopa 3akbydeHHX u3Mely mojefuHana rmo mpaBHOM PEKUMY KOjeM CY

noapehenn. <

OBum Xe3 nerupa [lurujeBy TtBpAmy na u3Mmel)y ympaBHor u rpahaHcKONpaBHOT
yroBopa HE ITOCTOjH CYIITHHCKa pas3nuka. OHa MOCTOjU, M CacToju ce y Apyradujem
NpaBHOM peXuMy. 3a pa3nuKy on rpahaHckompaBHOT, ympaBHH yrosop mozapehen je
noceOHMM MPaBUIIMMA, KOja M3Jia3e BaH okBHpa rpahanckor npasa. [loceban, jaBHOIpaBHH
pEeKUM, KOjU C€ HCIOoJbaBa y CHEHU(PUUHUM IMOCTeIuIiaMa 3aKkJbydea YroBopa H
HEpPaBHOIPABHOCTU YrOBOPHHUX CTpaHa, IPEJCTaB/ba CYIITHHCKO OOelexje yIpaBHOT
yroBopa. [loceOHUM TpaBHMM pEXHMOM, a HE LWBEM 3aKJbydema, O0jallmaBa ce H
HA/JISKHOCT YIPaBHUX CYyJOBa 3a pEIIaBaleé CIOpPOBAa IPOUCTEKIMX W3 YIPABHOT
yrosopa.”’

3a pa3nuky ox Jurujesor, XKe3oBo cxBarame umaio je MHoro Behu yruiaj. thera, y
OCHOBH, npuxBaTa BehuHa (paHIlyckux aytopa, Mel)y Koje cragajy ¥ IMO3HaTa MMEHa
HayKe ynpaBHOT npasa, nomyT JKana PuBepoa, Auapea ne Jlobanepa, Mapcena Banuna u
npyrux.”t EBeHTyanHe pasimke Koje n3Meljy X MOCToje He THIy Ce OCHOBHOT CTaBa — 1a
je ympaBHM YyroBOp TOJABEIEH IOJ MocedaH MpaBHM pPEXUM — Beh onapehuBama u
BpEHOBama caMMX eneMeHara tor pexkxuma. O Tome he kacHuje Outu Bule peud. 3a cajia
ce 3a/p>KaBaMO Ha OCHOBaMa o0jallilbemha MpaBHE NPUPOJE YIPABHOT yroBopa. Y TOM
cMucny, ymo3HaheMo ce ca aprymMeHTHMa joml jeaHor (QpaHiyckor ayropa, JKopixka
Jlanrpopa, Koju Cy HEIITO Ipyravduju.

VY cBoM oOjammeny JlaHrpoa mosazu ol Tora Jja ce yrnpaBHH YTOBOp 3aKJbyuyje y
CUTyallMjaMa y KOjUMa JeJaTHOCT yInpaBe HMMa IocebaH KapakTep M y KOjUMa HUje
JIOBOJbHO KOpUIINEHEe JeTHOCTPaHMX akaTa, HAMETHYTHX ayTOPUTETOM BJAacTU. 3aTO Cce
npuleraBa mpaBHUM ¢opMamMa TUIUYHMM 3a OAHOce u3Mely mojeauHana, 3a OJIHOCE
IPUBATHOIIPABHOT KapakTepa. AJlM 3a pa3iMKy O] MPUBATHONPABHOI YroBOpa, YIMPAaBHU
YrOBOP TPETIIOCTABIbA HEjeHAKOCT YTOBOPHHIX CTPAHA. 2

VY HejelHaKOCTH YyrOBOPHHUX CTpaHa JIEKU U OCHOBHU MpoOieM ojapehrBama mpaBHE

MIPUPOJIE YIIPABHOT YroBOpa, KOjU, CAMUM THUM, J0JIa3U Y CPEAUHY U3Mely jeTHOCTpaHuX

* Ibid., p. 7.

% Ibid., pp. 8-9.

3! 3annMIBHBO je 1a YKe30B0 cXBaTame O yIpaBHOM YroBOPY IPUXBATA H jeaH HAII ayTop, MUXamiIo
Wmnh. (V. M. Unuh, Aomunucmpamusno npaso u opyeu padosu [Knacuum jyrocioBeHckor npasa, Kmura
17], Beorpaz, 1998, p. 125 sq; . Munkos, ,,Muxauno Wnuh o ynmpaBHOM yroBopy*, y: Ilpasua u norumuuxa
mucao Muxauna Hnuha, Beorpan, 1995, pp. 240)

%2 G. Langrod, op. cit., pp. 326-330.
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aKaTa M MPUBATHONIPABHUX yroBopa, nonpumajyhu obenexja u jequux u apyrux. Mimajyhu
TO Y BHJLy, 110jaBJbYyje CE CyMIba y TO Jia JIU je YIPaBHH YTOBODP jOII YBEeK yroop. JlaHrpon
cMmarpa Jia jecte ¥ To oOpasnaxe Ha Ba HaunHa. [IpBo, MojamM yroBopa HHje IaT yHaIpes,
Beh Mopa, yBek U3HOBa, Jla ce CTBapa 3a CBaKy rpaHy mpasa. [lpyro, Hu IpUBaTHONPAaBHU
YrOBOPH HUCY 33/p>Kajiil CBOjY ,,9UCTOTY". JEIHAKOCT yrOBOPHUX CTPaHa, KOJIMKO TOJ A2
Ce YMHU CaBpIICHOM, OTPAaHWYECHA j€ HAa MPAaBHM ACIEKT MU HE 0OyXBaTa EKOHOMCKH,
NICHXOJIONIKA W WMHTEJICKTyallHM acrekT. Mely mpuBaTHONpaBHMM yroBOpHMa IOCTOj€
Takol)e OHM TUIICKOT KapakTepa, Kao IITO Ce M3Y3€THO jaBJba U MOTYhHOCT jeaHOCTpaHe
M3MEHE PBOOKTHE BOJBE YTOBOPHHX CTPaHa. ™

[lpuBaTHO TpaBO cTOra HEMa MOHONOJ Ha mpaBHY (opmy yrosopa. HMako ce
BEKOBMMAa KOPHUCTHO y IPUBATHOM IIPABY, Y MIUTAY j€ OIIITHA PABHU U3yM, KOJH MOXE J1a
Ce KOPUCTH U Y JPYruM objacTuMa. AJM HE TI0 TIPUHIIMITY aHAJIOTH]E U ,,[103ajMJbHBamba‘
OJl TPUBATHOT MpaBa, Kako TO TBpAW Biaaajyha teopuwja. Ommre mpaBHe (opme cy
3ajeJHMYKE CBUM IrpaHama IpaBa M yrmoTpeOsbaBajy ce ipso iure y cBumM obsiactuma Ha Koje
Mory za ce mpumaroze.” 13 JIaHrpoI0BOT H3Iaramba MPOM3IasH 1a TO BaXKH U 33 YIPAaBHO
IPaBo, OJTHOCHO 3a YIIpaBHH YrOBOD.

Jenan oy MpBUX HEMAYKUX ayTopa KOjH je MPUXBATHO MOCTOjarkbe YyroBOpa y 00JIacTH
jaBHor mpasa 6uo je [layn JlaGanna. OH je TO yYMHHO y KOHTEKCTY pacmpare ca OTom
MajepoM 0 mpaBHO] NPUPOAM aKTa KOJUM ce€ 3acCHUBA ciyxOeHnuku oxaHoc. Jlok je Oto
Majep TBpAMO Aa ce paad O jeJHOCTPAHOM aKTy M Ha TOME M3TPaJNO0 CBOjE CXBaTambe,
[Tayn JlaGaHn je KpUTHUKOBAO Taj CTaB M HABEO Jla C€ paju O YroBopy. Y CBOJOj KPUTHIH
00jacHMO j€ U 3aIITO TaKO MUCIIH.

Kana ce xaxxe 1a npkaBa BpIIM BJIACT, OHJAA C€ HarjiallaBa OHA KapaKTepUCTHKa 0e3
KOje JIp’kaBa HE MOXe HM Jla Ce 3aMMCIH, U 10 KOjOj C€ OHAa Pa3NIuKyje Of CBHX APYTUX
cyOjexara. Anu U3 TOra HE CMe Jla Ce 3aKJbyuH Jla Ce€ CBaka JEJIaTHOCT Jp>KaBe CacTOjU Y
BpIIEHY BIACTH W Ja JAp)KaBa HE paad HUINTA JAPYro, OCHM BpIIEHma BiacTH. JpkaBa
ynotpebsbaBa CBOJy BJIACT OHJAA Kaja jé TO HEOMXOJHO WM KOPHCHO 3a HW3BPIIABAE
IBEHUX 3aJlaTaka; OHJa Kajga 0e3 yrnmoTpede BIacTH HEe MOXKE J1a OCTBapH CBOjY CBpXY, WU
TO MOXE Ja YYMHH, anu y3 TnpekoMmepHe xprtBe. Camum THM, Jlabanx cmatpa
HEYOeIJPUBOM TBP/IIY J1a pKaBa HE MOXKE Jla 3aKJbydyje YTOBOpE ca MPUBATHUM JTUIIMa
3aTO IITO ca KUMa HHje PaBHONPABHA, OJJHOCHO 3aTO IITO Y OAHOCY Ha FHHX BPIIH BIIACT.

baw cynpotHo o Tora:

* Ibid., pp. 331-332.
* Ibid., pp. 327-328.
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,C 003UpoM Ha TO Ja je ApkaBa BJIAcT, OHA MOXeE, MO CBOjOj BOJBbU, Jja C€ CIYXHU

CBHM IpaBHEM (OpMamMa Koje joj ce YHHE KOPHCHUM. >

On ciaugHor craBa mosa3su U Bunmmbant Ament. Ako je apkaBa crmocoOHa a
noganunMa Hamehe oOaBe3e jeHOCTpaHO, YNpPaBHUM aKTOM, OHJIA je, Ha OCHOBY
aprymenTa a maiore ad minus, crioco6Ha Jia ca biIMa 3aKibyan 1 yroop.> IIpaBHa Gopma
yroBopa je y jaBHOM TpaBy He camo Moryha, Beh u motpebna. OHa je, CTHHA, HAacTalla U
00MKOBaHa y 00JIaCTH MPUBATHOT TpaBa, ajik MoTpeda Koja je A0 Tora JoBeia MOCTOJH Uy
jaBHOM TipaBy. 3ampaBo, MoTpeda 3a mpaBHOM (OPMOM YroBopa IOCTOjU Yy CBHUM
o0acTiMa JPYIITBEHOT JXHUBOTA, ¢ 003MPOM Ha TO Jia CBY/a IOCTOjE CYNPOTCTABJbEHU
MHTEPECH KOjU HE MOTY Jla Ce pellle jeIHOCTpaHUM aKkTuMa, Beh cio0omHoM carimacHourthy
BOJbA y%CHI/IKa.57 ArmenT jacHO TOTBphyje a W yImpaBHOIIPAaBHU YTOBOp MMa CBa OWTHA

oberexja yropopa:

,,CyIITHHA YTOBOpa, Ka0 JBOCTPAHOI IPABHOT I0CJIA, Y YIPABHOM IpaBy OjMOBHO HE
Moxe J1a Oyne Apyraduja Hero y NpuBaTHOM IPaBy; HAUMeE, Py C€ O yAPY>KUBambYy ABE WIN

BUIIIE CarjacHUX M3jaBa BOJbE, KOje ce Majy y Mel)ycoOHOj TIOBE3aHOCTH | KOje Cy yCMepeHe
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Ka CTBapamy MpPaBHOT JIejCTBRA.

Hcro je u ca Hauenom pacta sunt servanda. CBojum u3jaBama BoJb€ YTOBOPHE CTpaHE
HHUCY Be3aHE caMO y NMPHBATHOM, HEro M y ympaBHOM mpaBy. OHO IITO MaK pa3iiuKyje
YIIPaBHOIIPABHUA YTOBOP OJf YroBOpa y TMPHBATHOM IpaBy jecy IMpeIMeT M Caap>KHHA
CTBOPEHOTI MpaBHOI ojHoca. OHU ce TUYy 3aJaTka ylpaBe KOjU MOXE Ja Ce H3BpIIU
JEAMHO Y OKBUPY jaBHOT npaBa.59

Amnent uctude u cienehe: HUCY cBe HOPME YIPaBHOT MpaBa MPUHYTHOT KapakTepa.
Y ympaBHOM TmpaBy TMOCTOj€ W AHWCIIO3UTHBHE HOPME, KOje OCTaBJbajy MOTryhHOCT
yroBOpHOT ypehuBama npaBHUX ogHoca. OCUM TOra, yIpaBHOIIPaBHHU YrOBOP MOXeE Ja ce
3aKJbY4M U Y OHUM OOJacTUMa Koje YOIIITe HUCY NMPaBHO PEryjucaHe, HU MPUHYIHUM HU
TUCTIO3UTHBHAM HOpMaMa, Kojeé Cy THME Yy TIOTIYHOCTH TMPEMyIITeHe BOJBH

3aHHTEpECOBAHNX MPaBHUX cy6jekara.®

% P. Laband, ,,Dr. Otto Mayer, a. o. Prof. in Strassburg, Theorie des franziisischen Verwaltungsrechts.
Strassburg. K. J. Triibner. 1886. XIV u. 533 S. gr. 8°., Archiv fiir dffentliches Recht, 2/11887, p. 159.

% H. Eberhard, op. cit., p. 43.

T w. Apelt, ,,Der verwaltungsrechtliche Vertrag®, Archiv des dffentlichen Rechts, 3/1959, p. 249.

% Ibid., p. 253.

* Ibid.

% Ibid., pp. 253-254. J[UCIIO3UTHBHE PaBHE HOPME 33 O0JALIHEHHE jABHOMPABHOT yTOBOPA KOPHCTH 1
Pynond Xepman Xepuput. Y oH mosa3u o Tora 1a HemMajy cBe HOpMe jaBHOT TIpaBa MPUHYIHU Kapaktep. Y
CIIy4ajy MOCTOjara IUCTIO3UTUBHUX HOPMH TIOCTOjU cdepa ciiobogaHe BOJbE, KaKO 3a IMOjeAMHIIe TaKo U 3a
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Kopak masse ox Anenta orumiao je Teogop bynebepr, Koju je jaBHOIIpaBHU YTOBOP Y
MNOTIYHOCTH OABOJUO OJI MO3UTHUBHOT IIpaBa, cMeITajyhu ra y OKBUpPE CBOj€ COLIMOJIOIIKE
Teoprje. Tek mpaBHAa COLMOJIOTHja YroBOpa OTKpWUBA, Kako TO TBpaAu bynebdepr,
KOJICKTUBUCTHYKY TIPAaBHY MPHPOJY yroBopa, Koja omoryhasa na ce npeasul)y nuieme o
OCHOBH BaX€Hha yYroBOpa y jaBHOM IMIpaBy. YTOBOp IpeAcCTaBjba MpaBHY GopMy
peryinvcama KHBOTa 3ajenHulle, Koyektupurera. OHU ce MelycoOHO ycloBJbaBajy:
KOJIEKTUBUTET HE MOCTOjU O€3 yroBopa, a HA yroBop HHUje MOTyh 0e3 KOJIEKTUBHUTETA Kao
u3BOpa npaBa. TakBO KOJIEKTUBUCTHYKO CXBaTamke OTKPUBA Jla YrOBOP MOCEAYje TMpPaBHO-
CTBapaJlayKy CHary M Jia CBOjy 00aBE3HOCT HOCH HM3BOpHO y ceOu. YkpaTko, bynebepr
eI J1a KakKe J]a ce jaBHOIIPaBHM yrOBOp HE 3aCHHMBA HAa TO3WTHUBHOM TIpaBy U Jla HE
3aBrcH o1 mera.®

KosiektuBucTHYKO cXBaTame yroBopa omoryhasa, mo munubewy bynedepra, aa ce
pemmm TpoOJieM PaBHOMPABHOCTH YrOBOPHUX CTpaHa, KOjU j€ TPEICTaBJha0 jEIHY OJl
npernpeKa 3a MPUMEHY yroBopa M3BaH MpuBaTHOT mpaBa. OHO yMECTO PaBHONPABHOCTH,
cxpaheHe y MpPaBHO-WHIMBHIYAIHUCTUYKOM CMHUCIY, MMa Y BHUIY jE€IHAKOCT, OJHOCHO
JeIHaKy BpEIHOCT YTOBOPHHMX CTpaHa, y MPaBHO-KOJEKTUBUCTHYKOM CMHCIY, KaKBa
TIOCTOjH M Y OJHOCY AP KaBe MpeMa MPUBAaTHUM JIMIUMA. Tako U u3jaBe BOJbE P>KaBe MOTY
na Oyny jemHaKe BpEAHOCTH Kao U U3jaBe BOJbE MPUBATHUX . ®?

CBoje u3narame bynebepr 3aBpiiaBa y ApyrauujemM cTuily, ykasyjyhu Ha HEMITO IITO
My Ce YMHH HeJornyHuM. Bramajyha Teopuja npusHaia je qa apskaBa MOXKE Ja 3aKJbydyje
NpUBaTHOIIPaBHE yropope. MelyyTuM, ako je To Tako, OH/Ia BUIIE HE MOXKE J]a Ce TBPAHM J1a

Jj€ 3aKJby4eH-€ JaBHOIIPaBHUX YroBOpa MOJMOBHO HeMoryhe:

,» Y KOJIMKO JIp’)kaBa MOJke J1a ce kpehe y ob6iacTu npuBaTHOT 1paBa, a Ja TUME HEe CTOjH
y NPOTUBPEYHOCTH Ca CBOjOM CYIITHHOM, OHJAA JOIMYHO MOpa Ja ce MpHU3Ha Ja HUuje y

POTHBPEYHOCTH Ca CYIITHHOM JPYaBe HH KaJ[a OHA yJIa31 y jaBHOIpaBHE yrosope.“*

3a Epncra @opcrxoda He mocToju auiema. YToBOpy HE MOXE Jla ce OCIopu

NPUIIAJAHOCT yrpaBHOM mpaBy. lllTaBuine, jaBHONpPaBHU YrOBOPH IPEACTaBIbajy 4YECTy

opraHe ympase. YHyTap me, ojJpeljeHa ynpaBHa CTBap MOXKe Jia ¢ Ypeau U caryiacHomhy \BUxoBux Bosba. (V.
H. Eberhard, op. cit., p. 49)

®L T. Buddeberg, ,,Rechtssoziologie des ffentlich-rechtlichen Vertrages®, Archiv des dffentlichen
Rechts, 1925, p. 109 sg. Ha yueme o anpropuTeTy mojMa yroBopa, y cKiaiy ca Kojum ce obaBesyjyha cHara
yroBopa He W3BOJM M3 IpaBHE HOpMe, Beh M3 came Werose cymruHe, HajgoBe3ao ce u Kiayc Hlrepn. Ilo
HBErOBOM MHUIIJBEHY, YTOBOP HOCH CBOjy 00aBe3HOCT M 00aBe3yjyhy cHary y ceOu. 360r oBe mpeanpaBHe
npupoje yrosopa llITepH He npuxBara HUBHIMCTHYKY HAYMH Pa3MHILbamka, Y CKIaLy ca KOjJUM ce yroBOp
nocMaTpa Kao mnojaM Koji HCKJbYYHBO MpuUIaaa Hayiwm npuBatHor npasa. (V. W. Pakeerut, op. cit., p. 71)

%2 T, Buddeberg, op. cit., pp. 119-120.

% Ibid., p. 156.
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MojaBy y YIpaBHOM mpaBy. JlemaTHOCT ympaBe pa3HOBpPCHA je W IMOJEJbeHAa Ha OpojHE
HOCHOIIE, KOJH C€ Y MHOTUM ciy4ajeBuMa cpehy Ha 0a3u paBHompaBHOCTH. CBE Cy TO
NPUPOJIHU TIPEAYCIOBH 32 3aKJbyUYCHE YroBOpa. 3aTO HU MpaBHA HAyKa HE CME Jia U3ryou
Be3y ca cTBapHoOuINy, YIIOPHIM HACTO]ameM Ja PEl oM ,,He Kamurympa‘. >

W3 cymTuHe yroBopa mpousiia3d KOOpAWHAIMja YroBOPHUX cTpaHa. To je, 1o
peunma Popcrxoda, 3ajeJHHYKAa KapaKTEPUCTHKA jaBHONPABHUX M IPUBATHONPABHUX
yroBopa. AJIi U3 Tora He CJIeJM 3aKJby4aK Jia yTOBOPHH MapTHEPU MOPAjy J1a UMajy jeTHaK
NpaBHU TIOJIOXKA]. Y CYINPOTHOM, Jp)KaBa yomIuTe He OM MOryia Ja 3aKjbydyje TakKBe
YroBOpE, jep y CBOjoj 0GIACTH HI HeMa [TApTHEPA Ca jeAHAKMM MPAaBHEM TON0XKajeM. >

3anpaso, 3a @opcTxoda yroBopHe CTpaHe HU HUCY OUTHO OOECINIeXkje jaBHOIPABHOT
yroBopa. YTOBOpHE CTpaHe MOTY Jia Oy/y YaK W JIBa IPUBATHA JIMIA. JABHOIIPABHU YTOBOP
Kao TakaB je O3HAueH 3aTo IITO CE OJHOCH Ha MpeaMeTe jaBHOTr mpaBa. Ha mera ce 3ato
NpUMEmbYjy MpaBUiia jaBHOT, a HE MPUBATHOT NpaBa; &M HE MCKJbYYHMBO, Beh mpumapHo.
UYecto ce aemaa ja oaropapajyhux oapendu jaBHOT NpaBa HU HEMa, 1A je HEOIXOHA
npuMeHa ozpendu rpahanckor mpaBa. OHe OJroBapajy anpHOpPHOj MPUPOAU YroBOpa U
MOpajy Ja ce KOPHUCTE M Y jJaBHOM IpaBy. Y BHMa ce poHalia3e OIIITa Havesa, Koja Baxe
¥ 3a jaBHO rpaBo.’®

Kana ce Beh momumy o6enexja jaBHOMpPABHOT YTOBOPa, OHJIa MOpa Jia Ce YKake U Ha
cxBarame Makca MiMOoieHa, 1IBajiiapckor ayropa, Koju ce lbuMma JetajbHo 0aBno. OH ux
Jen 'y JBE Tpylne — Ha OWTHAa W HEOWTHA. YNpaBHONPABHH YroBOp MMa TpU OWTHA
obenexja: MPBO CE€ CacToju y TOME IITO HMMa KapaKTep MPaBHOT IOCTa; JPYro je
nBocTpaHocT; Tpehe ce 3acHNBA HA HCKIbYUEHY PUBATHOT MpaBa.’’

YnpaBHONpPaBHHU YrOBOP, Ka0 MPaBHH 110CA0, IPOU3JIa3U U3 BOJbE YTOBOPHUX CTPaHa.
OH He TNpPOM3BOAM TPABHO JICjCTBO 3aTO INTO OOjJEKTHBHO MpaBO 3axTeBa onapeheHo
NoHamame, Beh 3aTo ITO TO MOHAIAKkE XKelle 00€ YTOBOpHE cTpaHe. Y CMEPEHOCT Ha BOJbY
YrOBOPHHX CTpaHa je oOesekje Koje pa3aBaja yroBop on Hapeabe (ympaBHOTr akTa). 3a
pasmuKy OJf yroBopa, Hapem0a HHje TpPaBHU IOCA0, Ma HU JeAHOCTPaHU, KaKO C€ TO

noHekas rosopu. OHa ce He Be3yje 3a BOJbY cyOjekara KOjU YYECTBY]Y Y HEHOM

- 68
JIOHOIIEkY, Beh 3a 00jeKTUBHO MPaBo.

% E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Erster Band: allgemeiner Teil, Miinchen-Berlin,
1966, p. 264.

% Ibid., p. 267.

% Ibid., p. 269.

" M. Imboden, Der verwaltungsrechtliche Vertrag, Basel, 1958, pp. 38-40.

% Ibid., pp. 38-39.
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YnpaBHONIPaBHHU YrOBOp IMPENCTaBJba IBOCTPAHM MPABHH 110CA0. 32 HETOB HACTAHAK
HEOIXO/IHA j€ CarJIaCHOCT BOJba YTOBOPHUX cTpaHa. OBO 00enexje He CMe J1a Ce 3aHEMapH,
¢ 003MpOM Ha TO Ja IPaBHU IOCIOBH MOTY J1a UMajy U JeIHOCTpaHU Kapakrtep. 13 camor
1I0jMa yroBOpa MPOU3Ja3y carjlaCHOCT BOJbA JBa WJIM BHILE JIMLA, YCMEPEHA HA U3a31Babe
onpehenor npaBHoT nejcTBa Mehy muma.

AKO IIpaBHU OFHOC, 3aCHOBAaH YrOBOPOM, IIPUIIAJa jaBHOM IIpaBy, OHJIA C€ U YTOBOP
KBAJTM(UKYje Kao JaBHOIPABHU. 3aKJ/byd4aK O TOME MOXKE Jla C€ M3BEJle CaMO Ha OCHOBY
IpaBa Koje ce IpUMemYje Ha Taj IPaBHU OJHOC. YTOBOp MMa JaBHOIIPaBHU KapakTep Kaja
Cy IEroB HacTaHaK M TpaBHO JejcTBO ypeheHu jaBHuM mpaBoM. OBO CBpCTaBame
YIJIaBHOM MOXe€ J1a C€ M3BPIIM CaMO HEraTMBHO, y3uMajyhu y o03up TO J1a y YyIpaBHOM
npaBy Hajuenrhe HeMa HOPMH O YrOBOpUMa. JaBHOIIPaBHU KapaKTep yroBOpa U3BOIU CE U3
TOra IITO OH HUje ypel)eH mpuBaTHUM IPaBOM — IITO OH, Y CMHCIY (paHIlyCKe TeopHje,
V371331 W3 OKBHPA [PUBATHOT IIpaBa.

To mro jenan yroBop uMa jaBHOIIPaBHU KapaKTep HE 3Ha4H Jia ce TyOu cBaka Bes3a ca
npuBaTHUM npaBoM. Hamportus, IMOozeH yka3yje Ha TO J1a MpUBATHOT MpaBa, kao (oHaa
noTBpheHnx mnpaBmiia, HE MOXKEMO Jla Cce JIMIIMMO HM y oOnacTu jaBHOr mpasa. Ommira
HaueJa MPUBATHOT TpaBa MOPAjy Jia Ce MPUXBATE U Y MYOJUIICTUIKOM YyTOBOPHOM IIPaBy,
aKo moceOHe moTpede Ha HATTaXKy z[pyraqnje.71

Teopuja ynpaBHONpaBHOI yropopa onrepeheHa je TUMe IITO ce€ 3a MpPEerno3HaBame
OBE yCTaHOBE yHoTpeOsbaBajy OpOjHH KpUTEPHjyMH, KOJU Cy CIy4ajHH WIM HEOUTHH. Y
HeOUTHa o0enexja ymnpaBHONpaBHOr yroBopa HMmOoneH cBpcTaBa: paBHONPABHOCT
YrOBOPHUX CTpaHa, ydemihe jaBHOMpPABHOT Teia, CJIO00NY y OOJMKOBaWmY Caap KHHE
yroBOpa, HEMOCTOjamke MOTpede 3a 000peHEM U 3aBUCHOCT CIOJbHUX NPaBHUX JI€jCTaBa
011 YHYTpAIIIESE CATTIACHOCTH BOJBE. 2

CxBatame mpeMa KojeM MyOJMIMCTHYKH YTOBOp HPETHOCTaB/ba JETHAKOCT,
PaBHOIIPABHOCT, JeHAKy BPEIHOCT, UJIU jeHAK IO0JI0’Ka] YTOBOPHHUX CTpaHa IIKOJICKH je

IIpUMEp MOTPELIHOT METOOIOIIKOT MPUCTYHA!

»AKO ce y3Me Jla ce Te3a O jeJHAKO] BPEAHOCTU OJHOCH Ha BPEIHOCT AAaTHUX M3jaBa
BOJbE, KO ce, JaKie, 3axTeBa Ja o0ema H3jaBaMa BOJbE YrOBOPHUX CTpaHa, KOje uMajy
KOHCTUTYTHBHM KapakTep 3a yroBOp, NpUIaJHE jelHaka TEeKWHA, OHOA Ce THME Camo

HarjamiaBa jefHa MCTHHA y cMuciy aedununmje. Hanme, ako je yrosop mo aedpununmju

% Ibid., pp. 39-40.
" Ibid., p. 40.

™ Ibid., p. 94.

"2 Ibid., p. 41 sq.
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NpaBHU OJHOC KOjU C€ 3aCHMBA carjiacHOIINy BOJba, OHJIA OBAj OMHUC HE JOMYINTa Ja ce
JjEIHOj O/ M3jaBJEHUX BOJba mpumuiie Beha BpeqHOCT y onHOCY Ha apyry. Ha ocHoOBy oBe

U3jaBe Cce cTora He A00Mja HEKO HOBO Ca3HAMWEe; OHA caMO MOAU(DUKYje OHY IPEMHUCY Koja ce

: 73
Beh Hajasu y onucy mnojMma yrosopa.“

HcTo Tako, MOTpENIHO je Kaua ce Te3a O jeJHAKOj BPETHOCTH Be3yje 3a OIIITH
N0JI0)Kaj YTOBOPHHX CTpaHa, a HE 33 IHHXOB OJHOC IOBOJOM KOHKPETHO 3aKJby4EHOT
yroBopa. M3 me mpousiasu 3axTeB Ja yroBopHe cTpaHe Oyqy paBHOIPABHE M M3BAaH TOT
KOHKPETHOT IpaBHOr onHOoca. [locnmemuma je, HapaBHO, Herupame MOryhHOCTH
jaBHOIpaBHOI yroBapama u3Mel)y npxase u rpahana, jep npkaBa, Ka0 HOCHIJIAI BJIACTH,
yBeK ocTaje HajpeheHa y oxHocy Ha rpahane. 3aTo ce MimOoneH cnaxe ca AnentoMm ja je
3a 1ojaM yroBopa oJurydyjyhe jequHo To IITo KOHKPETaH IMPaBHU OJJHOC HACTaje HA OCHOBY
u3jaBa BoJbe 00€ YroBOpHE cTpaHe. BakHO je &a yroBOopHE CTpaHe y TOM KOHKPETHOM
CIIy4ajy JAenyjy Ha jeJHaK Ha4WH, a Kako OHe MelhycoOHO CToje BaH TOT KOHKPETHOT
MPABHOT OJHOCA, TIOTITYHO j€ HPEIEBAHTHO. "

Ha nurame na nu je y 3akibydery YHNPaBHONPABHOI YroBOpa HEONMXOJHO ydemrhe
Jp)KaBe, WM HEKOT JPYror jaBHONpaBHOr Tena, MIMOOmeH oAroBapa HEraTMBHO, Kao U
®opcrxop. He mocroju HUKakBa yHYTpallllba HEONXOAHOCT Ja 3aKJbydeHe
YIIPaBHOIIPABHOT yroBopa OyJe J03BOJbEHO camMo u3Mel)y jaBHONIpaBHUX Telna, Win u3Mely
jaBHONpAaBHHX Tella W TPHUBATHUX JIMIA, ald HE M u3Mel)y BHIE NpUBAaTHUX JIUIIA.
JaBHONpaBHe yroope n3Meljy mpuBaTHIX nnia, TBpaH MMOO/IeH, 03Haje 1 mpakca.

VYV Teopuju u mpakcu YecTo ce mojceha Ha HWAejy Ja je 3a MOCTOjalke YroBopa

HEOIXO/HO J1a YTOBOPHE CTpaHe CI000HO OOJIMKY]Yy CaJp>KHHY CBOT IIPABHOT OJIHOCA, Y

 Ibid., pp. 41-42.

™ Ibid., p. 43. OBo cxBarame je mely mpBuMa m3Heo jeman ayctpmjcku ayrop, Maxc Jlajep. On
MCTHYE /1A je carJacHOCT BOJba AprkaBe M rpalaHa moTpebHa y CBUM OHHMM CHUTYyalMjama y KojuMma Jp)kaBa He
MOJKE Jla UCTyNa jeIHOCTPAHO, jep joj 3a TO HEHAOCTaje 3aKOHCKa ocHoBa. O0e cTpaHe Taga PaBHOIPABHO
YUECTBYjy Y CTBapamy NpaBHOI' 0JIHOCA, IITO OJroBapa MojMy yroBopa. 3a 1mojaM yroBopa HpejeBaHTHA je
BaHYTOBOPHA HEjeIHAKOCT, Koja moctoju u3mel)y apkase u rpahana. (V. H. Eberhard, op. cit., p. 48) Unak,
MMa M ayTopa KOjU HEjeJHAKOCT YrOBOPHHX CTpaHa HE CMarpajy MCK/bYYMBO BaHYroBOpHOM. Jeman o
HAjIO3HATHjUX IPHUCTAJIHIA JaBHONIPABHOT YTOBOpa y HEMAadKoj TEOpHjH, JupreH 3amiBezes, pernaTUBU3Yje
PaBHOMPABHOCT YTOBOPHHX CTPaHa Kao 00emexje jaBHOIIpaBHOT yroBopa. Jla 11 mocToju paBHONMPAaBHOCT, TO
3aBHCH OJI BPCTE jaBHOIIPAaBHOI YrOBOpa M TOra KO Cy YrOBOpHE CTpaHe. PaBHOIpPaBHOCT MOCTOjU Kaja
jaBHOTIpaBHH YTOBOp 3aKJbydyjy, H3Mel)y ce0e, HOCHOIM BIACTH, WM TNpHBaTHa muma. Mehytum,
jaBHONpaBHM yroBop u3Mehy HOcHoOIa BJIACTH W NPHBATHOT JMIA 3aKjbydyje C€ Yy OKBHPY OJHOCA
HajpeheHoctn u moapehenoctu. Y To He HanmpeheHocTm M monpelheHOCTH y OXHOCY Ha HHXOB OIIITH
NOJIOKaj, Beh y 0JJHOCY Ha caM NpeaMeT YroBopa. 3allBelesl CTora 3akjbydyje Jia 3a jaBHOIIPABHU YrOBOP
HHj€ HEOIXOIHO Jla YTOBOpHE CTpaHe Oy/y paBHOIIpAaBHE HU IIPE HU IMOCIE 3aK/bydera yropopa. HeomxomHo
je ma Oyny paBHONpaBHE CaMoO Yy TPEHYTKY 3aKJbydera YroBOpa, OJZHOCHO, HEONXOIHO je na Haxapehena
CTpaHa NPUJIMKOM 3aKJbyuera yroBopa He Mckopuinhasa cBoj HaapeheHH 1osoxkaj 1 1a ce ca HOTYUEHEHUM
pasrompasHo cyoun. (V. W. Pakeerut, op. cit., pp. 73-74)

> M. Imboden, op. cit., pp. 43-44.
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onpehenom okBupy. To 61 oHIa Tpedano Aa BaXKu U 3a yIpaBHONpaBHU yroop. Vimboaex
ce He CJIaKe ca TUM M HarJiallaBa Jia OBO CXBaTambe Mopa J1a ce npenusupa. Kako oH kaxe,
cinoboma jecrte, cama 1o ceOu, OUTaH eJIEMEHT yroBopa. Anu ci1o0oaa ce He HCIOoJbaBa
HYXXHO U HUCKJbYYUBO y ojapehuBamy caapkune yroopa. [lopex oOmukoBama caiapKuHe
yroBopa, cio0o/1a ce OJHOCH U Ha 3aKJbYUeHEe YroBOpa, U300p Ipyre yroBopHe CTpaHe H
packugame yroBopa. brio koju o1 OBUX acriekara J0BOJbaH j€ 3a MOCTOjamkbe YroBOpa, MITO
Ba)XM U 3a NMPHUBATHO mpaBo. TauyHo je, Mo Munubewny MMOoaeHa, camo TO Ja ciobona y
00JIMKOBamy CaJp)KUHE YroBOopa MMa IpaKTHYaH 3Ha4ya] W Jia TPEJCTaBhba MOCEOHO
yIOTpeOJbUBY HHIUIIH]Y 32 CBPCTaBahE jEAHOT JaBHOIIPABHOT OJHOCA Y OJTHOCE YTOBOPHOT
Kapakrepa. Beliu 3Hauaj ox Tora He Tpeba 1a joj ce mpuaaje.’

HNmboaeH HauenHo ojbailyje U HEeMmocTojame MoTpede 3a 0A00pemeM, Kao obenexje
ylpaBHOIIpaBHOT yroBopa. Ilorpeba 3a omoOpemeM HE MOpa Ja 3HA4YM HEralujy
yIpaBHOIPAaBHOT yroBopa. OHa je MOHeKaJl ycMepeHa Ha TO Jia e TOTBPIU H3jaBa BOJbE
jeaHe oJ1 YTOBOPHHX CTpaHa, a 0JJ00peme MpeacTaBiba caMo yCIIOB Bakema yrosopa. Kana
je 1ato, yroBop IpOU3BOAM HCTO MPABHO J€JCTBO Ka0 M OHAj 3a KOjU 0J00peme HUje HU
notpeGHo.”’

Ha kpajy, IMOozaen TBpau /a crioJbHA MpaBHA JIejCTBA YIIPABHONPABHOT YTOBOpa HE
3aBHCE O] YHYTPAIFhe CAarIACHOCTH BOJbE YTOBOPHUX CTpaHa. YTPaBHONPABHU yrOBOP
NPOM3BOM TpaBHO nejcTBO inter partes. CrosbHa mpaBHA J€jCTBa, KOja Cy My J0JebeHa
3aKOHOM WJIM Hapea0oM, HeMajy OCHOBY HENOCPEIHO Yy 3aKJbY4eHOM YyroBopy, Beh y
JPYTHM YHECHALAMA.

Jeman on wmmahux ayctpujckux ayropa, Xapann EOepxapn, yum Hac J1a
yIPaBHOIIPABHU YTOBOP IOjMOBHO IPETIIOCTaBJba YrOBOP KOjU TpHUIAJa jaBHOM IIPaBy.
Kao yroBop, oH mojjpasymMeBa JIBe carjiacHe M3jaBe BOJbE, KOj€ Ha jeIHaK HAUWH Y4ECTBY]Y
y 3acCHUBamy MpaBa U 00aBe3a OHMX KOjU BOJbY W H3jaBJbyjy. To 3HauM /Ja ce W KOJ
YIIPaBHOIIPABHOT YTOBOPA, Ka0 ¥ KOJI MPUBATHOIPABHOT, HA MPUHITUIIN]EITHO jeTHAK HAYUH
y3UMa y 003up KaKo BOJba OpraHa yIpaBe TaKo M BOJbA JIUIA HA KOje C€ OJHOCH JETaTHOCT
yrpase.”

ATpuOyT ,,yIpaBHOIIPABHU ", C Ipyre CTpaHe, HarjamiaBa beroBy MPHUIAaTHOCT BHUIIO]

KaTeropuju jaBHOIPABHUX YrOBOpa, Ha KOJy C€ MpUMEIY]y Haueja jaBHOI IpaBa U y

"® Ibid., pp. 44-45.
" Ibid., pp. 45-47.
"8 Ibid., pp. 47-48.
" H. Eberhard, op. cit., pp. 16-17.
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norjeny koje ce 00e30ehyje jaBHONpaBHA 3amTUTa. JaBHONpPAaBHU  KapakTep

YIIPaBHOIIPABHOT YrOBOPA IPOMU3/Ia3H U3 HETOBOI IIPEIMETA U CTaBa 3aKOHOAABLIA:

»AKO je TpemMeT yroBopa CTBap CyBEpeHE yIpaBe, TOBOPH CE€ O jaBHOIPABHOM

yroBOpY; aKko je To rpahaHckonpaBHa cTBap [...], mocToju nmpuBaTHONpPaBHH yroBop. O Tome

CBAKaKO OUTYdyje — Y TOM ITOTJIEAY CE 3aCHHBA FHEeroBa co6o1a n36opa — 3aKkoHoaBar

Vkosiuko mpuxBatumo aa je Crnoboman JoBaHoBuh caMo KOPHCTHO HeEaleKBaTHY
TEPMHHOJIOTH]Y, ¥ JIa HAj€ JOBOJHHO Pa3[(BOJUO YIPABHU aKT OJ] aKaTa ympase, O YeMy je
OWMJIO pedd M y MPETXOIHOM JIely OBOI' pajia, OHJa M BEJIMKaHa Halle MPaBHE TEOPH]je
MO’EMO J1a CBPCTaMO y OBY TpyIly ayropa. ¥ TOM CMHUCIY, Kaja el ,,ylipaBHEe aKkTe" Ha
jeHOCTPAaHe M JBOCTPAHE, OH 3alpaBo ACIH akTe yrpase.®' Y HacraBKy oGjalmasa mita

ce Mojpa3yMeBa Mo/l ABOCTPAHUM aKTHUMa YIpPaBe:

,,[O] JBOCTpaHMM aKTHMa TOBOPHU CE€ OHJA KaJl je Mope/l h3jaBe BOJbE YIpPaBHE BIACTH
notpeOHa joIl U U3jaBa BOJbE MOjeJUHIIA 1a OU ce n3Mel)y me U mbera CTBOPHO MPaBHH OJTHOC

TO jecT, Ka/ yIIpaBHa BJIACT HE MOKE CBOjUM ayTOPUTETOM JIOBECTH I10jeJMHIIA Y OHY TPaBHY

. 2
CHTYAIjy TpeMa ceOH KakBY JKeJIH, HEro MOpa Pajiil Tora IPaBHTH C UM CIIOPasyM.“

CBH [IBOCTpaHU aKTH yIpaBHE BJIAcTH 3ajelHUYKU C€ Ha3WMBajy YrOBOpHMa U HHUMa
ce yIpaBHa BJacT CIYXH OHJA KajJa He MOXKe Ja ce CIyXH HapenooM. To MpBEeHCTBEHO
BaXM 3a onHOce u3Mely nprkaBa, alli MOKE Ja BaXHu M 3a oAHoce u3Mely ymnpase u

nojenHana;

,»YTIpaBa MOXe HapehuBaTh MojeIMHIIMMA UCIYHEeHhe CaMO OHUX JIY)KHOCTH KOje Cy
UM 3aKOHOM HaMeTHyTe. AKO Cy joj moTpeOHEe OHE HHXOBE YCIyre Koje 3aKOHOM HHUCY

npeasuheHe, oHa Te yciryre He MOXe JOOUTH APYKYHje HEr0 OHAaKO Kao INTO OM MX MOTrao

JOGUTH Ma KOjH TOjeIHALL, a TO je ImyTeM yropopa. ™

[Toctoje aBe BpcTe yroBopa u3mel)y ympaBe W ToOjeauHAIA: MPUBATHONPABHH H
jaBHOTmpaBHH. [IpUBaTHOMpPaBHU YrOBOpH yIpaBe MMajy MCTU MPEAMET Kao W yroBOPHU
n3Melyy mojenuHama; o mpeaMeTy JaBHONPABHUX yroBOpa MOjeIUHIIM HE MOTY Mel)ycoOHO
na ce cropasymeBajy. Kox jaBHOmpaBHUX yroBopa jelHa CTpaHa Mopa Ja Oyjae ApsKaBa.
Kao mpumepe jaBHOmpaBHHX yroBopa, CrnoOomaH JoBaHOBMh TOMHIE€ YTOBOpE KOjH Ce

3aKJbY4yjy MPHIMKOM CTYyIama y JAP>KaBJbaHCTBO U ApKaBHY cinyxO0y. Ibuma ce 3acHuBajy

% Ibid., pp. 17-18.

81 1. Munkos, Cro6odan Josanosuli o ynpasu (cenapar), beorpax, 1991, p. 96.
82 C. Joanosuf, op. cit., p. 303.

8 Ibid., p. 306.
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JaBHOIIPABHH OJIHOCH, y KOj€ IMOjeANHAIl MOKE J1a CTYIH jeIMHO MpeMa JIp>KaBu, alld HE U
TpemMa ApyroM IojeuHy. >

[ToBe3uBameM jaBHOIIPABHOT YyroBOpa ca CTYyMameM Y JpKaBHY cinyx0y, Cnobonan
JoBaHOBUh MPHUKIBYYHO CE Tajga aKTYEIHO] paclpaBd O MPABHOj MPUPOIH CIYKOSHHUKOT
OJTHOCA M aKTa KOjUM C€ OH 3aCHHUBA, KOja Ce, ca BEIMKHM XapoM, BOIMJIA Y HEMAuKoj
teopuju. [Ipukipyuno ce u 3ay3eo jacaH CTaB, Kao IITO j€é TO M MHA4Ye YUHUO O CBHUM
nuTamkbuMa Kojuma ce 6aBuo (a \wux HHUje Maio). M3mehy nBa cynpoTcTaBibeHa MUIILJbEHA
0 OBOM MHTamy, JoBaHOBUN ce ompeneano 3a OHO KOje je 3acTyrnao mMamu Opoj ayropa,
npenBohennx JlabaHIOM: aKT KOjUM C€ 3aCHHBA CIYXKOEHHWYKH OJHOC j€ jaBHOIPABHU
YrOBOp, a HE YIIPAaBHU aKT.

CnoGonan JoBaHoBuh He Ou OMO Tako BENMKO MME Hallle MpaBHE TEOpHje Jia CBOj
CTaB HHjE MOTKPENHO U CBOjUM apryMeHTHMa. OH MCTHYE Jla TIPOTUB MUIILbEHa BehnHe
TOBOpU TO Ja Hapeade, Koje MOTy Ja ce M37ajy caMO IO MPETXOJHOM NPHUCTAHKY JIHIA

KojeM cy yrmyheHe, HU HUCY Hapenoe:

»UAM yIIpaBa HUje y CTalkby HHKOTa HAYMHUTU CBOJUM OPraHOM 0e3 HEerOBE BOJBE,

NpaBHU OJHOC M3Mel)y Bbe W HBEeHHX OpraHa MOpa ce€ OCHUBATH Ha HBUXOBOM Mel)ycoOHOM

85
CHOpa3yMy — JaKJjie, Ha lbUXOBOM YTOBOPY*.

A mra je ca paBHonpaBHomhy yroBopHux crpana? M Ha to Cinobonan JoBaHoBuh
uMa OAroBop. PaBHOMPAaBHOCT YrOBOPHHMX CTpaHa 3HAYUd MCKJBYYMBO TO Ja TMpHU
3aKJbY4eHy YroBOpa jeJiHa CTpaHa He MOXke Ja Hamehe cBojy Bosby Apyroj. OHa He 3Haun
Jla jeJTHa CTpaHa He MOXeE, CBOJOM BOJHOM, JIa C€ 00aBeKe Ha U3BECHY MOTYUHEHOCT JAPYTO]
crpann.®

Ha kpajy pa3maTtpama O yIpaBHOM yroBOpY Kao MOCEOHOM yroBOpY, jaBHOIPaBHE
MpUPOJIE, KOPUCHO j€ JIa Ce YKa)Ke€ Ha CXBaTame JOII JeJHOT Haller ayropa, Brmagumupa
Bonunenuha, koju ce nerajbHO M CBeoOyXBaTHO 0OaBMO IOJEIOM TpaBa Ha jaBHO U
npuBatHo. CaMuUM THM, cycpeo ce M ca npoOieMoM oaronapajyhe mojene yroBopa.
BberoBo cxBarame 3ampaBo MPOM3IIA3U U3 KPUTHUKE OCTAINX CXBaTama O MPABHO] MPUPOAU
yIIPaBHOT YTOBOpA.

Boaunenuh Hajupe KpuUTHKYyje CTaB Ja je€ YIOBOp YBEK U HCKIbYUHBO

IIpuBaTHOIIpaBHa KaTeroija, KakKBOM CYy ra Ayro 10XuBJbaBaJinl HOjCI[I/IHI/I IMpaBHU MMHUCLH,

* Ibid., pp. 306-307.
8 Ibid., p. 480.
% bid.
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Qi ¥ 3aKOHOAABLM M Tpakca. YCTe3alu Cy Ce Ja UCTY I0jaBy y jaBHOM, OJHOCHO

YIIPABHOM IIPaBy Ha30BY HbEHUM UMEHOM:

,»JlorMa O MPHUBATHOMPABHO] MMPUPOHM YTOBOPa Ka0 TAKBOT CIpeyaBalia je Jia ypaBHU

YTOBOP CIIOGOIHO H3rOBOPH CBOjE MMe.“S

Jlanac Taj craB Bulle HeMa TeXWHY — TBpau Bomgunenuh. Yroop ce cmarpa
KaTeropujoM IpaBa YOIIITE, a TO 3HAYM KaKo NPUBAaTHOI Tako W jaBHor. Tesza o
NPUBATHOIIPABHO] MPUPOIN YrOBOPA BUIIIE HUjE Y CTAIY J1a OCHOPH MOCTOjabe YIPaBHOT
yroBOpa, aJld MMa MCTOPHUjCKU 3Hauaj. OHA MOMaXke J1a ce CXBATH 3aIlITO CE TaMo TIe ce
JaHAC TOBOPU O YNPABHOM YrOBOPY paHHUjeé TOBOPHIIO O HEKUM APYTUM KaTeropujama.
Boaunenuh je cmarpa U MKOJIJFUBOM, YTOJIMKO IITO 3aKPUBJbYj€ MOTJEA HA CPEAUIILY
YHLEHUITY J1a 32 OBAj YTOBOP BaXKH JIPYrayMju MPaBHU PEKUM, J1a C€ Yy TJIABHOME Ha Hera
HE IpuUMembyje mpuBatHo, Beh jaBHO mpaBo. McTy nocnenuiy uma 1 mocMaTpame yroBopa
MCKJbYYMBO Kao0 OIIITE MPaBHE KaTeropuje — HU MPUBATHOIIPaBHE, HU jaBHOHpaBHe.88

VYrpaBHHU yroBop OCIIOpaBajy U OHU ayTOPHU KOjU ra cMaTpajy yIpaBHUM aKTOM KOjH
U3UCKYje capalmpy ajpecara. IbuxoB cTaB M3pa3 je COpeMHOCTH Ja C€ YIpaBHHU akT, ,,Ta
CBETa KaTeropuja ympaBHOT IpaBa‘‘, MpeJICTaBU Kao JAOBOJbHO HIMPOK IMOjaM, TAaKo Jia je
yIIpaBHHU YrOBOp y3 H-era HemoTpebaH. 3apajl TakBe HEraluje yrnpaBHOI YTOBOpa OHM CY
CIOpeMHHM Ja IUlaTe M OJAroBapajyhy IeHy, Koja ce€ cacToju Yy HamyllTakby HEKHX
yoOH4YajeHUX eJieMeHaTa I[O0jMa YINPaBHOI aKTa W YHOUIEHY y Taj IMOjaM THUIHUYHUX
obernexja yroBopa, oyt o00CTpaHor ojipehuBama caap>KUHe, carjacHUM H3jaBaMa BOJbE.
OBakBo nocryname Bonunenunh He cMaTpa 3HaKOM BajbaHOT rpal)ema MpaBHUX 110jMOBA U
OpamuBe cuctematuke. Ilog MCTH KpoB CMeHITajy ce [JBE HECPOJHE II0jaBe
CYNPOTCTaBJbEHUX O0elexkja, MOAJI0KHE Pa3IMUUTUM MpaBHUM pexkumuma. OH ce 3aTo U
qyIH:

,,Heo0jalmrBo je Taja 3amTo Ty IOjaBy HE HA3BaTH MMEHOM NoA KojuM je Beh

BEKOBMMA TI03HATa, KaJia uMa o0elnekja 3a Koja Oamr ToO MMe CTOjHU. 3allTo 3BaTH HEIITO

YIPaBHUM aKTOM KaJia je y IIMTamy yIpaBa, a MHAaue TO HCTO 3BaTH yroBopoM.

Bosbe HHCY Tpollla HM OHA CXBaTama Koja y YIPaBHOM yroBOPY BHJE TOjaBy SUI
generis. Ymecro tora, cmarpa Bomgunenuh, Tpeba ma ce MCTpaku CBE OHO ITO je Sui

generis Koj yrnpaBHOT YyroBopa Kao yropopa. TuMme 1oia3u 1 10 CYIITHHE CBOT BHNemba:

8 B. Bomumenuh, ,,Yrpasuu yropop — msmelly mpuxsatama u onoujama“, IIpasuu ocusom, 11-
12/1993, p. 2115.

* Ibid., pp. 2115-2116.

% Ibid., p. 2118.
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»Mebhy yroBopuma, ynpasuu yroeop je mely cBojuma. Kao mocebHa BpcTa yrosopa
(amu: yrosopa!) oH je mowcTa SUi generis, kao MITO je W MPUBATHONPABHU YTOBOP YTOBOP
CBOje BpPCTE WJIM TMaK MeljyHapoIHOMIpaBHH. YKPATKO, YIPABHH YrOBOp HHjE€ KaO MPaBHH

(eHoMeH SUI generis — y cBeTy MpaBHHX M0jaBa OH je YroBOp, ajH je Kao yroBop — Sui

generis.«%*

W3 mpeTXoAHOT u3jarama jaCHO Ce youaBa 3ajeJHIYKa OCHOBA I10jeIMHUX CXBaTamba:
yIIpaBHU YTOBOD je crienuduyHa BpcTa yroBopa. be3 0063upa Ha To 1a 1 ce crnenupuIHOCT
YIIPaBHOT yYroBOpa BUJAU Y HETOBOM LMJbY WJIM Y HETOBOM IPEAMETY, OHA OBaj YrOBOD
NOBE3yje ca jaBHMM ITPAaBOM M YCIIOBJbAaBa Ja C€ HAa Hera NpUMEHH MocebdaH MpaBHU
pexxum. OHH KOJH TO TBPJIE CMATPajy J1a Cy, CBaKM Ha CBOj HAYHMH, YKIOHUIN CYIIPOTHOCTH
u3mMel)y mojMa yroBopa M jaBHOT MpaBa, a TO je HELITO IITO cieaeha rpyma aytopa cmaTpa

Hemoryhum.

2. CxBaTtama 0 yIPaBHOM YroBOpPY Kao YIIPABHOM aKTy

[Tonazehu on mpernocraBke 0 HEMPEMOCTUBOM ja3y u3Mel)y mojma yrosopa u jaBHOT
mpaBa, Pa3BWIO CE JOII JeHO CXBaTame KOj€ OCMOpaBa MOCTOjabe YIPaBHOT YyroBopa. Y
CKJaJgy ca OBHUM CXBaTameM, YIpaBHH YrOBOp HHUje HHMKakaB yroBOp, HU ,,00MYaH* HU
»hoceban”. OHO ITO ce Ha3uWBa YNPaBHUM YrOBOPOM 3alpaBO je YIPaBHU aKT.
CrenuduyHOCT yrnpaBHOT yroBopa He oapehyje ce y OKBUpY BHIIIE KaTeropuje yroBopa,
Beh ynpaBHOr akta. Jl[pyrum peuuma, He paaud ce O MoceOHOj BpCTU yroBopa, Beh o
10ceOHOj BPCTH YIIPaBHOT aKTa.

CxBaTame 0 YIPaBHOM YroBOpY Kao BPCTH YIPABHOI aKTa UMAJO j€ HApOUUT 3HAUaj
U BEeJMKU Opoj mpUCTajIHila y HEMAauKOj U ayCTPH]CKO] MPaBHO] TEOPHjH, Yy KOjUMa j& Tyro
om0 u anulajy‘ﬁe.91 Jeman on HajBaXHUJUX pasliora 3a TO j€ UYHMICHHIIA Ja j€ OBO
cxBarame 3actynao u Oto Majep, Koju ce y JUTepaTypud 4eCcTO MOMUIE Ka0 OCHMBAY

HEMayKe HayKe YIPaBHOT IpaBa M KOjU Clajia y lbeHe HajyTHIIajHHUje MPeICTaBHUKE.

% Ibid., pp. 2117-2118. Jlo ciuusor 3aksbyuKa gomasu u peapar Jumurpujesuh: ,,Yipasau yroBop
Tpeba pasaMKOBATH O] YIPABHHX aKTa M CBUX HETOBHX MojanureTa (SiC!) anu u o rpahaHckux yrosopa
MaKko OH 4ecTo uMa (GopMy THIICKOT (aIXE3MOHOT) YroBopa. YIpaBHH YrOBOpP jecTe€ yroBOp, alld yrOBOP
noceOHe Bpcre — jaBHOonpaBHM (ympaBHH) yroBop. OH je IO CBOjUM YHYTpALIlbHM CTPYKTYPalTHUM
eJIEMEHTHMa YrOBOp Kao M CBakH Jpyru. Melytum, 1o cB0joj (yHKIHMOHAIHOj CTPaHU OH j€ jaBHOIPaBHU
uHcTpyMeHT. OTyna ciokeHocT merose mnpasHe npupoge.” (I1. Jumurpujesuh, ,VM3Bpmeme ynpaBHuX
yroBopa‘, [lpasnu scusom, 11-12/1993, pp. 2251-2252)

%1 O ynpaBHOM yroBOpy Kao yIpaBHOM aKTy YeCTO Ce TOBOPH K y (MPAHIYCKOj, Al HE y CMHCIY
HerHpama HEroBor YroBOPHOT, OJHOCHO ABOCTpaHOr Kapakrepa. Y ®DpaHIyckoj ce ympaBHH YroBop
CBpCTaBa y yIlpaBHe akTe camo y (hopMaTHOM CMHUCIY pedH, Kao jellaH O] akaTa yIpaBe KOju Moxke 1a Oyme
IpeAMET YIPaBHOT CIIopa.
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Onmrtu okBUp MajepoBor pasymeBama YIPaBHOI YroBOpa IPEICTaBjba HETOBO
yueme O JIpKaBu U Meroay y mpaBy. Ocnamajyhu ce Ha Xerenoe u duxreoBe uieje o
Y3BHILICHOM 33JaTKy Ap)KaBe Ja IMOjeIUHIE KOjU JKUBE HE HEHOM IMOJPYYjy YjeOUHH Yy
HalHjy, OH je MOIIa0 O MPEACTaBe O IPXKAaBU Kao MPETIOCTABIH CBUX MPaBa, ONPEMJIBEHO]
HajBUIIOM Bramhy, 4rja BOJba MOCEAyje jemIHOCTpaHo 00aBe3yjyhy cHary. JemHOCTpaHO
obaBe3yjyha moh npikaBHEe BOJbE MpEICTaBJba jellaH OJf OCHOBHHX IOjMOBA M3 KOJHX CE€
JeTyKIUjOM, Y CKJIQJy ca MpaBHUM METOJOM, J00Huja U ympaBHO IpaBo. Iberose npaBHe
ycranoBe m3rpaljyjy ce crora Ha Hauely HejeXHAKOCTH Apxkase M rpabama.”’ Ympasno
MpaBO TPEJCTaBba JICO jaBHOT TpaBa, KOje HUje HUINTA JPYro A0 TOPEAaK OJHOcA Y
KOjUMa y4eCTBYje HOCHIIALL BIIACTH Kao Takas.”

N3 cBor cxBarama MeToJa y mpaBy Majep najbe U3BOIM 3aKJby4aK O TOME Jia ce
[BHUJIHO TIpaBo u3rpalyje Ha Hadeny jeqHaKOCTH MPaBHUX cCyOjekaTta. Y IUBHIHOM IIPaBy
paau ce o TpaHMIIaMa MpaBHE MOhM MojeuHaNa jeqHUX npema apyruma. OCHOBHU IojaM
je cy0jeKTHBHO MPaBO M CBE MPABHE yCTAHOBE MPEACTaBIbajy HeroB n3pa3. OHe cy BpcTa
cy0jeKTUBHHX IpaBa, u3rpaljeHe Ha Ty jeIHAKOCTH NpaBHUX cyOjekara. [{uBuiaHOM mpaBy
NMpHTaga ¥ yroBop, KOjH MPETIOCTAB/ba CALNACHOCT JBE PABHOMpPABHE M3jaBe BOsbe.™

Majep KaTeropuiku TBpIu:

,,CTOTa TIpaBy YrOBOPH APKaBe y 0OIACTH jaBHOT IpaBa HUCY yorre Moryhu.“®

Crnenehu xopak y MajepoBoj apryMeHTalHjH JeNTyje CACBUM JIOTUYHO: TOIITO MPaBH
YroBOpH JpXaBe y O0JIaCTH jaBHOT MpaBa HHCY MOT'yhu, HM jaBHONpaBHH YTrOBOp HHje
npaBu yropop. M3mely mHX MOCTOjU CIIOJbHA CIMYHOCT, KOja j€ U Pa3Jior M03ajMJbHBamba
MMEHA je/IHEe IIMBUJIHONPABHE YCTAHOBE paau Oojbe Kiacu]ukaiuje jeaHe jaBHOIpaBHE
yCcTaHOBE. JaBHOIIPaBHU YTOBOp j€ ca CTpaHe JIpiKaBe YIpPaBHH aKT, U3jaBa BOJbE YIIPABHE
BJIACTH, Y CKJIaJy ca HaJUIeKHOCTHUMA pa3InyuTuxX opraHa. OH je M3HYTpa CacBUM
npyraudje OOJMKOBAaH HEro IMBHJIHOINpaBHU yroop. [IpaBHO mdejcTBO 3acHHMBa ce
UCKJbYYMBO Ha YIPaBHOM akTy, a ydemhe agpecaTa y 3acHHBamy NPaBHOT OJHOCA HE
MOXe J1a Oyle paBHOIIPABHO. 3aCHOBaHH TNpaBHH OIHOC 3a JAp)KaBy HE 3HAUM TpaBa U

. 96
o0aBe3e jeTHe YTOBOPHE CTpaHe, Beh Mpommpeme HaUIeKHOCTH FleHUX OpraHa.

%2 R. M. Dewitz, Der Vertrag in der Lehre Otto Mayers, Berlin, 2004, p. 125.

% 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, I. und II. Band, Unverinderter Nachdruck der 1924
erschienenen 3. Auflage, Berlin, 2004 (y nassem tekcty: Deutsches Verwaltungsrecht [2004]), p. 15.

% R. M. Dewitz, op. cit., p. 125.

%0, Mayer, ,,Zur Lehre vom 6ffentlichrechtlichen Vertrage*, Archiv fiir dffentliches Recht, 1/1888, p.
42,

% Ibid., p. 23 sq.

35



Hajjacauju mpumep 3a OHO WTO TBpAU, Majep BUAM Yy NPHUPOAU CIYKOSHUUKOT
oHOCAa. YTpPaBHU aKT KOJUM CE€ 3aCHHMBA OBaj OJHOC CYIITHHCKH C€ HE paslIuKyje O
NpyruxX yrnpaBHHX akata. Jlpyraduju Cy camo yCIIOBH 3a HbErOBO JIOHOIICH-C. JemaH o

YCJI0Ba, 1 HUIITA BUIIC O TOra, IIpEACTaB/ba U IprCTaHaK KMCHOBAHOT':

,»10 HITO TOCTOjH TPHUCTaHAK 3a CTYMamke y IPKaBHY CIy:KOy HHUje IOBOJBHO 32
nocrojambe yropopa. Ckopo na je mocraio yoOuuajeHa (pasza Ja ce Kaxke: IMOIITO
CITyKOCHUYKH OJTHOC MOYKE Jla C€ 3aCHYje caMO y3 IPUCTaHAK MMCHOBAHOT aKT O 3aCHUBAbY
TOT OJTHOCa Mopa Jia Oyze yroBop. TakaB 3akJbydak je mak npeypameH. [...] Huje yroBop cBe
OHO IITO 32 CBOj€ MPaBHO JICjCTBO MPETIIOCTaBJba MPUCTAHAK OHOTa Ha KOjera TO IPaBHO
nejctBo Tpeba ma ce mpoctupe. [...] [ClarmacHocT Bojba yUeCHHKA, '3ajeTHHYKA BOJhA', MOPA
na Oyne HOCWiall TIOCHEIHIle HAa OCHOBY OINIITE MpaBHE HOPME, KOja TO JIGjCTBO Ca HOM
noBe3yje. [IpaBHO nejcTBo He Tpeba ma MPOM3BOAM jeHA, a a Apyra Ha TO MpHCTaje, Beh

o6e 3ajeiHO MOpajy J1a ra oGNIHKY]y; OHAA je TO yroBop.«”

U1 nopen Tora mro jaBHOIPAaBHOM yroBOpY OJpHYe YrOBOPHH KapakTep, Majep, Oap
Ha TOYETKY, IPUXBaTa HErOB HA3UB U TO ONpaB/AaBa jeHUM IPAKTHYHUM pasziorom. Mme
,,JABHOTIPABHH YTOBOP* YMHH C€ HAjCBPCUCXOIHUJUM 32 U3paKaBambe CIICU(PUIHOCTH OBOT
akra.”® Kacamje omycraje u ox Tora, Te y TOTIIYHOCTH, KaKO TIIOJMOBHO TaKO H
TEPMUHOJIOUIKY, OpHIle CBaKy Be3y u3Mel)y oBor akra u yrosopa. Majep Harjamasa Ja
JaBHOIIpaBHM YroBOp Mopa JAa oalaiy cBojy IpaljaHCKOIpaBHY HPONUIOCT M UME Koje je
3aapkao ox rpahamckor mpasa.”® Ymecro o jaBHompasHOM yroeopy, Majep mounme aa
TOBOPH O YIIPABHOM aKTY KOjH C€ JOHOCH y3 OTUHEHABAMHE.

HoBa tepmuHonorgja jomr Buile Haryamasa MajepoBo MoABOheHme jaBHONPABHOT
yroBoOpa IMOJ yNpaBHU aKT, MOJl AyTOPUTATUBHU AKT KOJU MOjEIUHIIMMA Yy MOjeTUHAYHUM

ciaydajeBuma ofpehyje mra 3a mux Tpeba na Oyxe HpaBHo.101

VYnpaBHu akTH 10
NOTYHbAaBaky JIOHOCE CE Yy OHHMM II0jeIMHAYHUM CIIydajeBUMa y KOojuMa yIpaBa Hema
3aKOHCKY OCHOBY Ja o0aBeke TMOjeMHLIa M OrpaHU4Yd HeroBy ciobony. OcCHOB 3a
UHTEPBEHIIM]Y TajJa MOXXe Ja Oynae jeJMHO MPHCTAaHaK caMor IMOjeUHIA, a OH je
HEOITXOJIaH 360T paBHE JAP/KABE W HadyeNa 3aKOHUTOCTH yrpase. 2

Hako je MajepoBo cxBaTame€ jaCHO M JIOTUYHO HM3BEJEHO, W3BECHO IMPEIU3UPAHE

unak je morpedHo. CBe BpeMe TOBOpU C€ O jaBHOMPABHOM YTOBOPY M HECIOJUBOCTH

% Ibid., pp. 39-40.

% Ibid., p. 44.

% 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht (1895), p. 136.
100 5, Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht (2004), p. 98.
101 pid., p. 93.

192 Ibid., pp. 97-98.
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yropopa ®u jaBHOr mpaBa. OHO ImTO Majep NpPBEHCTBEHO HMMa y BUAY, KaJla HErupa
JaBHOIIPaBHH YTrOBOD, jeéCTe MOT'YRHOCT HETrOBOT IIOCTOjamkha Y OKBHPY yrpaBHoOT mpaBa. OH
yIIpaBHO IMpPaBO IOCMAaTpa Kao IMPaBO KOje je CBOJCTBEHO OAHOCHMMAa m3Mel)y ApkaBe W
HCHHX TI0JIaHMKa Ha KOje OHA HAWJIa3W NPH BPILIECHY yIpaBHE AenaTHOCTH. Kao TakBo, 0HO
NpHIaga jaBHOM TMpaBy M 3acHMBA CE€ Ha HEPABHONPABHOCTH cybjekata. Ctporo
NPOTHBJHCHE jJaBHOIPABHOM YrOBOPY OJHOCH C€ Ha MOTYNHOCT HEroBOT 3aKJbydea
u3Mel)y pkaBe U MMojIaHuKa, Kao HEpaBHOIIPABHUX CyOjekara, anu He u u3Mmel)y Hocuiana
jaBHE BJIACTH, KOjU Cy MehycoOHO paBHOIpaBHU. JaBHONpaBHU YroBOpH u3Mehy
paBHOIpaBHUX cyOjekara cy moryhu. OaroBapajyhu Ha AnentoBy KpUTHKY, Majep je To u

o0jacHuo:

,llucar (HarmoMeHa ayTopa: AIeNT) je IMao YTHCAK Jia caM ja cpa3MepHO HU3aK 00UM
NpUMEHE jaBHOIIPABHOI' YrOBOpa MPH3HAO CaMO HEpaI0 M MPOTUBPEYHO MOJHM OCHOBHHM
cxBarambuMa. Hammve, kaja ja mojaM jaBHOT ITpaBa 3aCHHBAM Ha HEPaBHOIIPABHOCTH MPABHUX
cyOjekara [...] oHIa y MOTITYHOCTH UCKJby4dyjeM yroBop [...]. EBo o yemy ce pamgu: ja mojam
JjaBHOT IIpaBa HHCaM 3aCHOBAO Ha OBOj HEPABHOIIPABHOCTH, Beh Ha M0jaBH jaBHE BJIACTH, KOja
ce y ToMe ozBHja [...]. To cBakako BaxH y yIpaBHOM IIPaBy, T/le C€ HOCHJIAI] jaBHE BIIACTH,
HacmpaMm T[Oje[IMHIIA, HaJla3W y TaKBOj HA4yeJIHO] HepaBHOmNpaBHOCTH. Mehytum, y
MeljyHapoJTHOM TIpaBy jaBHa BJACT ce I0jaBJbyje m3Mel)y paBHONpaBHUX; TO je CiIy4aj U Y
JIpkaBHOM TipaBy [...]. To ce mcTo mokasyje u y onHocy u3Mmel)y mpaBHO cCrocoOHHX

ynpaBa.“103

Cana cmo Beh noOunu m3omTpeHujy ciuky MajepoBor cxBatama. [ 1e To mocToje
onHocu u3Mel)y paBHoONpaBHUX cyOjekaTa Moryhe je M 3aKkjbydeme YroBopa. 3a OJIHOCE
u3Mel)y npkaBe M MoJaHMKa TO MOXeE J1a BaXXM MCKJbYYHMBO y 00JaCTH LIMBUIIHOT IPaBa.
Kana je y nuramy npuMeHa IUBHIHONPABHUX YCTaHOBA Ha Jip)kaBy, cycpehemo ce ca
¢duckom. Duck je caxeTo UMe 3a CBE CIy4ajeBe y KOjUMa 3a JAP>KaBy BaKHU MCTO MPABO Kao
W 3a TMOjeIMHIIe, Y KOjUMa OHAa Yy JKMBOTHE OJIHOCE CTyla Kao u HOje)II/IHaH.l(M [Tpumena
IUBWJIHOT TIpaBa Ha OJHOCe Hu3Mel)y npkaBe M mojeAuHana, MehyTum, HpeacTaBiba
u3y3erak, Oyayhu aa je 3a oBe 0JJHOCE KapaKTEPUCTHYHO JaBHO HpaBo.105

Mucao Bantepa Jenuneka nortekia je U3 UCTor u3Bopa kao u Majepona. [lomasmu

Takohe onx cimykOeHHYKOr OJHOCa, Kao mpumepa, JennHek moTBphyje MajepoB craB na

%3 0. Mayer, ,.Dr. Willibalt Apelt, Geheimer Regierungsrat und Privatdozent an der Universitit
Leipzig: Der Verwaltungsrechtliche Vertrag. Ein Beitrag zur Lehre von der rechtwirksamen Handlung im
Offentlichen Rechte. Leipzig, Felix Meiner 1920. 225 S.“, Archiv des dffentlichen Rechts, 2/1921, p. 245.

1040, Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht (2004), pp. 118-120.

195 Ipid., p. 116.
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NPUCTAHAK T10jeIMHIIa Ha 3aCHUBAE MTPABHOT OJIHOCA HE 3HAYM /1A je 3aKJbyueH yrosop. 1
y TOM CIly4ajy paJy ce O YIpaBHOM aKTy — O ayTOPHTATUBHO] U3jaBU BOJbE YIPaBe Koja ce
Tide oxpeleror mmma. %

HMako moTuyy W3 HMCTOT W3BOpa, MHCIM OBHX ayTopa Y jJEIHOM TPEHYTKY Ce
pa3ziBajajy. JenMHEK MOKylaBa i@ M3rpajd CIOKEHUjHU CHUCTEM YIPaBHUX akKaTa oOJ
MajepoBor U Aa yjeaHO OTKJIOHU ojapeheHe mpuroBope koju cy ymyhenum MajepoBom
cxBaramy. Y TOM LWJbY, JETMHEK pa3BHja y4eHe O IBOCTPAHUM YIPABHUM aKTUMa, KOje
Tpeba 1a oMoryhu z1a ce jaBHOIPABHHU YrOBOP JakIiie | ,,0€3001Huje" moaBe e Mo Tojam
YIPaBHOT aKTa.

CBoj cucreM JenMHEK 3aCHMBA Ha pa3IMKOBalkby jJETHOCTPAHUX M BOCTPAHUX
yIIpaBHUX aKaTa, n3Mel)y Kojux ce Haiasze yrnpaBHHU aKTH 110 TIOTYUHABALY. JETHOCTPAH je
OHaj yIpaBHH aKT KOJI KOjeT Jiellyje caMo JIp)KaBa, WM JPYTy HOCUJIAIl jaABHE BJIACTH, U OH
HajBUILE OJ[rOBapa MpeacTaBaMa jaBHOT npaBa. Kol octanux yrmpaBHHX akaTa MmoTpedHo je
u ydemhe mojenuHna. 3Ha4yaj TOr ydemha pasid4dT je, Ka0 M TIOCIEAMIEC HETOBOT
M30CTaHKa. 3a JIBOCTpaHe yNpaBHE akTe ydemrhe mojeauHna uma Behy BpeaHoCT; o1 mwera
3aBHCU CAMO TPABHO [I€JCTBO YNPABHOI aKTa, a M30CTaHaK yyemrha ynpaBHM aKT YWHH
HUINTaBUM. YTIPaBHU aKTH MO TOTYMEABalky JOHOCE CE Ha 3aXTEB WM Y3 NPHCTAaHAK
MOjeIMHIA, OJI KOJUX 3aBUCHU 3aKOHUTOCT, &l HE M TPABHO JIEJCTBO YIPABHOT aKTa.
N3ocTanak 3axTeBa WM NMPHUCTAHKA IOjeIMHIIA HE MOBJIAYM 3a COOOM HMILITABOCT, Beh
PYILLBHBOCT YIIPABHOT aKTa. ™’

JenuHek He mpuxBaTa 3aMepKy Ja jeé MOryhHOCT mocTojama JABOCTPAHOI YIPABHOT
aKTa TPOTHBpPEYHA CYIITHHMA YIpaBe, Koja ce Orliefa y HEHOM ayTOPHUTaTHBHOM

HUCTYIIAY. 1 xon ABOCTPAHUX YIPABHHUX aKaTa JpiKaBa je HCIOTO BHUIIC y OAHOCY Ha

MOjeINHIIA:

,Hanume, IBOCTpaHM ynpaBHM aKT CaCTOjU CE U3 JIBa HEje/IHaKa JieJia: IPUBATHE HU3jaBe
BOJbC IOjE/IMHIIA, KOja YOIIIITE MOJJICKE CXOJIHO] NPUMEHH IpaljaHCKOr MpaBa, U H3jaBe
BOJbE JpXKaBe, KOja JKMBH II0 jaBHOM NpaBy M Koja y ceOM HOCH, JaKie, HajMame

1
TPETIOCTABKY 3aKOHUTOCTH U BakHOCTH. %

Ha oBaj HaumH JenmuHek IBOCTpPaHOM YNPAaBHOM aKTy Jaje MEHIOBUT KapakTep U
paslBaja ra Ha JBa Jejia, Ha JBE M3jaBe BOJbE, KOj€ MPUIMAAA]y PATUUATHM 00JacTUMa

npasa. [13jaBe BoJbe KOj€ UMHE ABOCTPAHHU YIPABHU aKT Cy UNAK, peMa HBErOBUM peunmMa,

106\, Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin, 1931, p. 246.
97 bid., pp. 249-250.
198 Ipid., pp. 250-251.

38



Mam€ MPUCHO MOBE3aHe HEro KOJI YTOBOPA, a jeHa O/ ’hbHMX OYMIJICTHO MMa Behu 3HAYa]
NpeTexe y OMHOCY Ha Jpyry. Y ToMm Kaiymy JenwHek oONMKyje M CBOj CTaB O

JaBHOIIPABHOM yTOBOPY:

»JlBOCTpaHH YIIpaBHH aKT oO0jallhbaBa HEMmTO MmTO ce, 0e3 Bohema padyHa O
pasimauTocTH M3Mel)y Mp’kaBe W TOje[MHIIa, O3HA4YaBallo Kao jaBHONPABHU yroBop. Ped

'yroBop', mpema Haloj yrnorpeOu je3uka, MPeTIOCTaB/ba PAaBHONPABHOCT HM3jaBa BOJbE 00€

CTpaHe, Koje IIPH pHjeMy y ApXKaBHY CIyxkO0y, y ApKaB/baHCTBO H CIL., jolI yBeK Hema.

Bpahamo ce, nmakie, Ha MOYETHY CIMKY O OBOM MpoOJieMy; HCTHHA, HEIITO
JIpyrauMjux HHUjaHCH. JaBHONpPAaBHU YroBop W3Mel)y IpkaBe W TOjeAMHLA HHjE IPaBH
yroBop, Beh IBOCTpaHM yHpaBHU akT. 3amTo? 3aTo IITO BOJba Jip)KaBe MMa Behy BpeHOCT
u HaapeheHa je BoJbU TOjenuHIA, 0e3 003upa Ha KEroBo ydemihe y JOHOMICHY aKTa, O
KOjeM cyrepuiie u atpuOyT ,,aBocTpaHu. MehyTum, ako ce 300r HEepaBHOMPABHOCTH
JpyKaBe U I0jeIMHIIa HETHPa jaBHOTIPABHU YTOBOP, OH/IA OH, IO UCTOM KPHTEPHUjyMY, MOPa
Jla ce NMpHUXBaTH y oAHOcHMa u3Mely paBHompaBHMX cyOjekara. To JenuHek W 4uHH,
npubmkaBajyhu ce jour jeanoMm MajepoBoj TeopI/IjI/I.llo

Ha pen nomasu cxBaTtame jomI jeTHOT O] KJIJaCHKa HEMa4KoT yIpaBHOT mpaBa, Kapia
Kopmana. Ha mouetrky Mopa ga ce Haracu M npu3Ha ja je KopmaHoBO cxBaTame
KOMILUTMKOBAHO M TeIIKO 3a npahemwe. Ha mojequHuM MecTrMa OHO je HejaCHO U M3a3MBa
CyMBy Yy IOIJIely TOra Ja JIM OBaj ayTop YOIIITe MpuxBara MOryhHocT mocrojama
JaBHOIIPABHOT yroBopa u3Mmely npkaBe W MojefauHana, uid He. Mel)y oBUM moJieJbeHUM
CTaBOBMMa YMHU C€ Jla MMaK IpeoBialjyje oHaj koju ce oclaka Ha MajepoBy TeopHjy,
3axBasbyjyhu kojem Kopman 1 Moxe J1a ce cBpcTa y OBY IrpyIy ayTopa.

Kopman Hajmpe oOjammaBa Ja ce YOpaBHM akTH Jelie Yy 4YeTHpH TIpyle, Koje
o0OyxBarajy: MPUBATHONpPABHE aKTe, YUCTO MaTepHjalHE aKTe, yINpaBHE aKTe y OOJIMKY
NPaBHUX paJbd U YINpaBHE aKkTe y OOJUKY MpaBHUX IOCIOBa. 3alpaBo, Kajla C€ OBH
,YIIPaBHU aKkTH Majgo 00Jbe TOrJenajy, youyaBa C€ Ja OHH HMMa]y TMOTIYHO PA3THUUTY
NpaBHY NPUPOAY M HE NpEICTaB/bajy HUKakBY uenuHy. To cxBara u Kopman u 3ato
HarjaiaBa Ja yIpaBHE aKTe Y IIPaBOM CMUCIY pedH NpPeACTaBIbajy jeAMHO OHU Y OOJIHMKY
npasHor nocma.''! Kopman yeuhja mpoGrnem, aqi He W HEroB y3poK. A y3pOK MOXE
jenHocTaBHO aa ce objacHu: KopMaH npaBu yoOuuajeHy Irpeliky U JeJd akTe yrnpase, a He

ylpaBHE aKTe.

199 1hid., pp. 252-253.
10 pid., p. 253.
11K Kormann, op. cit., p. 14 sq.
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[Ton ympaBHMM akTuMa y OOJHMKY MpPaBHOT IMOCJA, OJHOCHO YINPaBHUM aKTHMa y
PaBOM CMHUCIYy pe4YHd, MOJpPa3yMeBajy C€ OHHM MyOIMIMCTHYKH MPAaBHU IOCIOBU KOje
npeay3uMa Jp)KaBa, WIM JpYrH Hocwian Biactu. tbux Kopman HasuBa ciyxOeHUM
MyOJUIIUCTUYKUM TpaBHUM TMocioBuMa. [locToje m HecaykOeHH, Koje Mpeay3uMajy
TPUBATHA JIHIA H KOJH HE IPEICTaBIbajy yrpaBHe akTe.

OcnoBy KopmaHoBor cxBarama YWHHU I10jaM TPABHOT IOCTa, KOJU TPEACTaBIba
W3jaBy BOJbE YCMEpPEHY Ha HacTymame oapeheHux mpaBHuX aejcraBa. OBaj mojaMm, MaKo
NOTUYE W3 TPUBATHOT IPaBa, BAXXU M Y jaBHOM IIpaBy, Kao IITO je W TOJela MpaBHUX
MOCJIOBA Ha jeTHOCTpaHe M BHUILECTPaHEe MpHUCyTHA y 00e obOnactu. Pa3nuka ce cBoau Ha TO
mTa je KapakTepucTudyHo u demhe y oapeheHoj obOmactu. 3a mpuBaTHO MPaBo
KapaKTePUCTUYHU CY BHUIIECTPAHU MPABHH MOCIOBH, IIPE CBEra yroBOpH. Y jaBHOM IpaBy
je oOpHYTO: y NMPBOM IUIAHY Cy jeHOCTPAHU MPaBHH TOCIOBHU, I IOCTOje U YTOBOPH.
[Tojam yroBopa y jaBHOM IIpaBy HE pa3lUKyje Ce€ OJ NPUBATHONPABHOT IOjMa M
mojpa3ymMeBa H3jaBe BOJbE JIBa JIUIA KOje Cy yCMEpEHE HE H3a3uBame O000CTpaHUX
npasHux nocienuna.

MoryhHocT mocrojama jaBHONpaBHMX YroBopa, TBpau KopmaH, He Moxe na ce
nopekHe u3Mmel)yy paBHOmpaBHHX cybOjekara, OWJIO Ja ce paad O YroBopuma uszmehy
IPUBATHUX JIMIIA, Ka0 HOCHJIAlla jaBHONPAaBHUX OBialthewma U o0aBe3a, OUIIO Aa ce paau o
yroBopumMa u3mel)y npaBrux smma jassor npasa.''* To Huje copHo HE 3a aApyre ayTope,
Kao IITO CMO IpeTxoAHo W Buaenu. Mehyrum, Kopman nonaje u HemToO INTO M3a3MBa
paBy KOH(Y3H]y U LITO JAeNyje IPOTUBPEYHO y OJTHOCY Ha OHO IITO j€ MPETXOAHO HABEO:
yrosopu u3Mel)y IpaBHUX JIMIIa JaBHOT IIpaBa CIajajy y yIpaBHe akTe U TO OHe cxBaheHe y
YXKEM CMHCITY, y CMHCTY CIyKOEHOr MyOIMIMCTHYKOT MPABHOT MOCTa. > AKO Cy y
NUTalky NpaBU YIPAaBHU aKTH, OHJA OW JIOTHYaH 3aKJby4ak OMO J1a HUCY Y NUTay MpaBU
yroopu. Ca Koje roJ CTpaHe Jia ce 1orienia, Kako U3 yria nojMa yrnpaBHOT akTa Tako U U3
yria 1nojMa jaBHOMpaBHOT yroBopa, KopMaHoBO cxBaTame OcTaje mpodaeMaTHIHO.

HacraBak KopmaHoBOr wu3marama HeE IOHOCH pa3jallibermhe, Beh HOBe IHiieMe.
Haume, mnopexn HauenHe MoryhHOCTH 3akibydera jaBHONPABHHMX yrosopa wusmely
paBHONPAaBHUX Cy0Ojekara, OHa M3y3€THO MOCTOjU M U3Mel)y HepaBHOIIpaBHUX cyOjekara.
['panniie mpuMeHe TakBor yroBopa Kopman umak >kenu jaa moByde ImTo je Moryhe yxke,

Harnamasajyhu aa oH uyecto Oe3 Temkoha MoXke Ja ce MOJBENE MOJ Jpyre IpaBHE

12 1hid., p. 21.
3 1hid., p. 29.
14 pid., p. 30.
15 pid., p. 32.
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NojMOBE. Y TOM MOTJIEy CIaXKe Ce ca MPOTUBHHUIIMMA jaBHOIPABHOI YTOBOpa, KOjU U 32
KopMaHa TIpeICTaB/ba HEelITO ITO HUje HOPMAIHO.

[lpBo mnurame koje KopmaH mocraBipa, jecre na JIM OBAE YOMIUTE MOCTOjU
NyOJMMIMCTHYKY TpPaBHU 10CA0, WJIM MOXKIAa NPUBATHONPAaBHU yroeop. Oxprosop
NPOM3JIa3H U3 MPABHOT JEjCTBA; MyOIMIMCTHYKY MIPABHU 110CA0 YCMEPEH j€ Ha HACTYIambe
jaBHOIIPaBHHX J¢jcTaBa. HakoH IITO ce YTBPAM Jla c€ paau O MyOJUIIMCTUYKOM IPaBHOM
nocity, Kopman nocrasiba U Jpyro muTame, Aa JIM Ce paad O YroBOpY, WIH O yIPAaBHOM
aKTy KOJH j€ ¥ TIOpe]l CBoje 0coOeHOCTH jenHocTpad. [Ipu oaroBopy Ha TO MUTaWkHE, HCTHYC
Kopman, Mopamo 1a BOAMMO padyHa O TOME Ja je€ YrOBOp HEIITO BHUIIE Ol IMPOCTE
cariacHoCTH BoJba. Jla OM ce BHXO0Ba CarJIaCHOCT MPETBOPUIIA y YTOBOP, BOJBE MOPAjy /1a
Oyny paBHOIIpaBHE, a TO je HEIITO IITO y oJHOCY U3Mel)y nmonanuka u HagMohHor HOCcHoOLA
BJIACTH HEAOCTaje. YTOBOp je 3aTo MOTPEeOHO CTPOro Pa3ABOJUTH Of jETHOCTPAHOT
YIIPaBHOT aKTa, KOjH Ce JOHOCH y3 mprcTaHak roroheror.'t” CBe cy To cTaBoBH ca Kojuma
cMmo ce Beh yno3naim u koa Ota Majepa, Ha MOYETKY OBOT M3JIarama.

Ha MajepoBo cxBarame ymnyhyje u Kopman, kama kaxe [ga H3 TojMa
nyOJNMIIUCTUYKUX YroBopa Tpeba MCKJbYYHUTH YIpPABHE akTe MO MOTYMm-aBamy. [Ipema
BiagajyheM cxBaramy, Koje u3riena npuxsara 1 KopmaH, OHH Cy jeJHOCTpaHH YIpPaBHU
aKTH, 4YHWja je MOCEOHOCT y TOME IITO HE CMEJy Ja ce JOoHecy Oe3 3axTeBa CTpaHKe.
Jlpyraunju kapakTep Hema HHM Jpyra rpyna akara, koje KopmaH Ha3uBa JTaKHUM
YroBOpHMMa, jep X caM 3aKOHOJaBall ,,yJenmana‘“ TuM Ha3uBoM. Paju ce o akTuma Koju cy
ycMepeHu Ha MoJuduKalujy jaBHONpaBHUX oBiamhema u obaBe3a. Ilo cBojoj mpaBHO)
NPUPOJIM OHU CE€ HE Pa3NIUKYjy O]l MOMEHYTHX YIPaBHHUX aKara o MOoTYhmhaBamy. Hu oHn
HE JIeNlyjy KpOo3 YrOBOPHY CarjlaCHOCT BOJba, Beh Kpo3 CONCTBEHY NMyOJIMIIUCTUYKY CHAry,
Ka0 jeTHOCTpaHe MyOJMIMCTUYKE M3jaBe BoJba. M HHUXOBa ce MOCEOHOCT CacToju y ToMe
IITO C€ JIOHOCE y3 MpHCTaHaK MOTOheHOr U IITO HEeMOCTOjamhe TOT MPHUCTAaHKa MOBJIAYH 32
coboMm oxapehene Hocnemme.118
[lIta oHga mpeocraje O]l jaBHONpaBHUX yroBopa W 3amro Kopmana umak tpeba

CBPCTaTH y OBY IpyIly ayTopa, HajOoJbe je 1a HaM Kaxke OH caM:

»AKO OHMCMO 3a Kpaj OBHX pa3MaTpama O MyOJUIMCTHYKOM YTOBOPY AajH KpaTak
IpHUKa3 3Hayaja OBOT IPABHOT MHCTHUTYTA, PE3yJITAT OMCMO CMEIM OBAKO J1a Ca)KMEMO: KajJa

ce M3/Boje yroBopu u3Mel)y paBHONpaBHUX JIUIA, O] KOJUX ce M3 OOJIACTH YIPaBHUX aKara

16 1hid., p. 32.
17 pid., p. 32 sq.
18 |pid., pp. 37-38.
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UCKJbYUYjy HECIyKOEHH, PeocTajy CaMo M30JI0BaHHU, PyAUMEHTApHH OOJIHIU ca YTOBOPHHM

KapakTepoM; BelinHa akata KOju ce HMHaue OBJE padyHajy, Ipu ONKEM HCIUTHBAIY,

. . 119
TIOKAa3yjy ce Kao jeJHOCTPaH! YIPaBHU aKTH, HAKO JETMMHUYHO MoceOHe mpupoae.

AKo OMCMO U MU Kelenu J1a peauMupamo KopMaHOBO cxBarame OH/Ia OMCMO TMOIILTU
0]l BErOBOT 110jMa ynpaBHOI' akTa. JlepuHucame ynpaBHOT akTa Kao jaBHOIIPABHOI I10CHA
MpeACcTaB/ba OCHOBY Ha kK0joj Kopman u3rpaljyje cBoj ctaB o jaBHOIIpaBHOM yroopy. Kao
JaBHOIIPaBHM IOCJIOBH, U JaBHOIPABHU YTOBOPH NpEACTaBIbajy ymnpaBHe akre. [lpu Tome,
OJl TIpECy[HOT 3Hauyaja HHUje TO IITO OHU HMAjy jJeTHOCTPAaHU KapakTep, IITO Cy TO
Hajuemthe ynmpaBHM aKkTU IO MOTYME-aBamy, Beh TO IITO ce paau O MPaBHUM IOCIOBHMA
KOje Ipeay3uma ApiKaBa, UM HEeKU APYrd Hocuial BiaacTu. 3ato KopmaH y ynpaBHe akte
CBpCTaBa ¥ jaBHONPABHE yroBope n3mel)y paBHONpaBHHUX cy0jekara, MpaBHUX JIUIA jJaBHOT
1paBa, YMju JBOCTPAHU KapaKTep HHje CropaH. JaCHO je 1a HEroBH ,,JIBOCTPAHU YIIPABHH
aKTU HUCY UCTO WTO U JenuHekoBu. OHO 1ITO je 3a JenuHeka IBOCTpaHU YIIPaBHU aKT, TO
je 3a KopMmana, kao u 3a Majepa, yrpaBHU aKT [0 oTyumaBamy. OHO mTO cy 3a Kopmana
,»JJBOCTpaHH YIpaBHU akTW®, 3a JenmHeka m Majepa cy IpaBuU YrOBOPH, jaBHOIIPABHOT
KapakTepa.

Teopuja Ota Majepa Huje yTuIajla caMO Ha HEMauKe, HEro U Ha OpojHEe ayCTpHjcKe
aytope. U3mely ocranor, my npuxsara u Jlynsur Anamosuh (Crapuju), Koju ce cMartpa
JEAHHUM OJ1 KJITaCHKa ayCTpHjCKOI' yIpaBHOT npasa. Mcto je u ca BantepoM AHTOHHOIM]jEM,
Kao M ca jeIHUM oJ Mmiahux aycTpujcKMX ayTopa, XaHcoM MajepoM. JaBHONpaBHU
YTOBOPH 32 HbUX MPEJICTaBIba]y BPCTY OJJIYKE, U TO OHY KOja ce, 1o peunma XaHca Majepa,
JIOHOCH Ha 3aXTEeB CTPAHKE. 2

[Tpuka3aHa cxBaTama O yIIpaBHOM YrOBOpY Kao BPCTH YNpPaBHOI' aKTa Haja3e ce Ha
CYIIPOTHHM TIO3WIIjaMa Y OJHOCY Ha CXBaTama O YIIPAaBHOM yrOBOpPY Kao BPCTH YTOBOpA.
AT OHO IITO WX HajBUIIE pa3/iBaja yjeqHO UX U moBe3yje. be3 o03upa Ha TO y ueMy ce
CacToju CHenu(pUUHOCT YINpPaBHOI YroBOpa, OHa Ce MocMaTpa y OKBHpY mocrojehux
NpaBHUX MOjMOBA, YTOBOPA M YIPABHOT aKTa; YIpaBHH YroBOP je€ BPCTa y OKBHPY jE€AHOT
WIN JPYror TO3HATOT poaHOT mojma. [To Tome ce oBa cxBaTama W Pa3NIMKyjy O OHHX y

CKJIa/ly ca KOjUMa yIpaBHU yroBOp HHje 1ojaM BpcTe, Beh nmoceOHor poja.

19 1pid., p. 41.
120/ H. Eberhard, op. cit., pp. 98-100.
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3. CxBarama 0 YIPaBHOM YrOBOpPY Ka0 MOCEOHOM NPABHOM aKTy

Cnajame jaBHONPABHUX W TNPUBATHONPABHUX €JIEMEHATa y IPABHOM PEXKHUMY
yIpaBHOT YTOBOpa M3a3Bajo je Mpo0ieM MPUIMKOM HEroBOr CBpcTaBama y Beh usrpalhene
MOjMOBE yroBopa W yrpaBHOT akTa. Kako Oum ce Taj mpoOiieM penimo, OBH MOJMOBH CY
9YeCTO MEHaHM, MPOIIMPUBAHM M CyxXaBaHH. llpaBibeHe cCy pa3IHUUTE TEOPH]jCKe
KOHCTPYKIIMje, ajli CBPCTaBame YINPABHOT yroBOpa HHUKaJa HHjEe MOIJIO Jla CE€ M3BPIIU
CTPOTO M KpyTO. Y KOjy TOJ KaTeropHjy Aa ce cMecTd, oH he ucmnospaBatu obenexja u oHe
npyre. 3aTo MOjeAMHU ayTOPW HU HE IMOKYIIaBajy Ja CMECTe YIPaBHU yroBOP y OKBHpE
CTpore M KpyTe NOjeje Ha yroBope W ymnpaBHe akTe, Beh mpuxsarajy moryhHoct na
noctoju u HemTto usmMel)y, Hemro Tpehe.

Ogaj craB HajjacHHje oOjammaBa Patko Mapkosuh. I1ojMOBH ynpaBHU aKT U yroBOp
y3ajaMHO C€ UCKJbY4yjy. YIIPaBHH YTOBOp, Yy YHjeM Ha3MBY c€ KOMOWHY]Yy peud U3 Ha3HBa
,»YIPaBHH aKT“ | ,,yTOBOP‘‘, MPEACTaB/ba HE CaMO TEPMHHOJIOIIKH, HETO M CYIITHHCKHU

HemTo Tpehe:

,»YTIPaBHH YTOBOp je BpCTa MPABHOT aKTa KoOja HUje HH YIPaBHH aKkT, HU YTrOBOP

MPUBATHOT IIpaBa, Hero je tertium genus, MmehyoOmuk wu3mely nBa kimacMuHa mpaBHA

121
obmka.

3ampaBo, yrmpaBHH yroBOp je JEJIOM YIPaBHH akT, a JEJIOM YroBop. Y OIHOCY Ha
BUX, YIIPAaBHU YTOBOp TMOKa3yje U CIMYHOCTH W pasnuke. Ca ympaBHUM akTOM cCraja ra
JaBHU WHTEpec, Ka0 MOTHB HAaCTaHKa, a ca YTOBOPOM IMPHUBATHOT MpaBa CarjacHOCT BOJba
YrOBOPHUX CTpaHa, Kao HayMH HacTaHka. OJ ympaBHOT akTa pas3jiuKyje ce IO CBOjOj
JIBOCTPAHOCTH, a OJ YTrOBOpa TNPHUBATHOT IpaBa IO HEjEHAKOCTH YTOBOPHHUX CTpaHa.

MapxkoBuh Tako m0a3u u 10 AeUHUI]E YIPABHOT YTOBOpA:

,»YTIPaBHH YTOBOPH [...] Cy IBOCTpaHU NPaBHU aKTH y KOjHMa j€ jellaH 0J] cayroBapadya
yhnpaBa, alyd y BUMa MOCTOjH HEjeHAKOCT YrOBOPHHMX CTpaHa, MOIITO ymnpaBa uMa Beha
opnamhema 1 o0aBe3e o Apyre CTpaHe YrOBOPHUIIE, Ia 3aTO 3a T€ YrOBOPE BayKU MPaBHU

pexxuM jaBHor (yrpaBHor) npasa.“'?

MapkoBuheBa nedunuIja HE pa3nuKkyje ce on AchuHULUje BehwHE (GpaHITyCKUX
aytopa. Paznuuut je 3akpydak, KOju U3 \be npousiazu. HejeqHakoCT yroBOpHUX CTpaHa 3a

¢bpaHIycke ayTope He MpeacTaBba MPENpeKy 3a CBPCTAaBAakE OBHX aKara y yrorope. 3a

121 p Mapxkosuh, Ynpasno npaso, beorpax, 2002, p. 281.
122 bid., p. 282.
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MapkoBuha oHa je pas3ior 3a HBHXOBO H3/Bajalbe y MOCeOHY KaTeropujy IBOCTPAHUX
[IpaBHUX aKaTa.

3a 3opana Tomuha ympaBHH yroBop MpeACTaB/ba pEJATUBHO CaMOCTalaH
jaBHOIIPaBHH WHCTUTYT, Ta4yHHUje JBOCTPAHU YIPAaBHONpABHU Iocao. [IpaBHy mpupomy

ynpaBHor yroBopa Tomuh ob6jammasa cienehum peunma:

,»YTIPaBHH yrOBOD je 3aceban enmumen, Marbe-BUILIE HAPOUUTOT NIPABHOT YCTPOjCTBA.

YKynHO, INJbHO-(PYHKIIMOHATTHO y3€B, OH je 0 jaBHOMpaBHOT Kpyra. CBpcTaBaM ra y3 0ok

- 123
yIpaBHUX aKaTa, y pell IpaBHUX IOJIyTa 3a 3aJJOBOJbEH-E jaBHUX NOTpeda.

Kao ,ympaBHa mnomyra®“, ynpaBHH yroBop omoryhaBa cropazyMHO (GopMHpame
yIpaBHOIIPABHUX OJIHOCA U MOKa3yje HEeKOJIUKo obenexja. Haume, pagu ce o ABOCTpaHOM
YIIPaBHOIIPABHOM TIOCITY JETHOCMEPHUX HJIM ABOCMEPHUX MpECTalfja, KapaKTePUCTUIHOM
10 CY)KEHOM TI0Jby MaHEBPHCamba W OJHOCY NpaBHE HEPAaBHOMEPHOCTH Y KOPHCT jaBHOT
uHTepeca. To Umak He ocTaBJba MPABHO ClIabujy cTpaHy Oe3 oaroBapajyher 3a10BosbEHbA.
I[IpaBHa jigjcTBa yIpaBHOT yroBopa Cy creruduyHa U o TOME LITO MpeMairyjy Besy inter
partes, ,.peduexryjyhu ce y jaBHOnpaBHOM ormeany*. 2

pyraunje pedeHo, yrpaBHU YrOBOp j€ CarjacHOCT JIB€ NPAaBHO HEjeAHAKE BOJBE O
npousBohemy Kako Mel)ycoOHUX Tako W MPUMEPEHHX jaBHONpABHUX yuuHaka. [Ipu Tome,
pamu TmocTH3ama onpel)eHMX jaBHMX IIMJbEBa, jelHa Of HHUX jaobuja MoryhHoct
JeAHOCTpaHOI yTHIAja Ha 3aCHOBaHM MpaBHU ojHOC. TakBa MoryhHocT Moxe OUTH
npeaBuleHa 3aKOHOM, CYJCKOM IPAKCOM, WJIM CAMHUM THM IpaBHUM mocioM. TomuheB

PE3uUME IjIacu OBAKO:

. 125
,»LY]paBHH yroBop jecte pe3y/iTaHTa yrOBOPHE TEXHUKE U yIIpaBHE INIaBHUHE.

[Tpobnem npaBHe NMpUpPOAE YIPABHOT YyTOBOPA 3aMHTEPECOBAO j€ U JETHOT O] HAIIUX
Haj3HAYajHUJUX ayTopa U3 obnactu ynpaBHor mnpasa, Jlasy M. Kocrtuha. On oBom
npoOjeMy mpwuia3d Ha HeoOWYaH Ha4yWH, KaKO TEPMHHOJOIIKH TaKO W CYIITHHCKH.
BberoBo cxBarame je CI0XKEHO, MOXE Ja Ce IMOCMaTpa W3 Pa3InIUTUX YIIoBa H, Y
3aBHCHOCTH O] TOT'a, Jla C€ CBPCTA Yy pasjInYUTEe KaTeropuje. Y3 Ty HallOMEHY, YUHH ce Ja
je HajIIpuMepeHuje 1a leroBe CTaBOBE Pa3MOTPUMO Ha OBOM MECTY.

O Ttome na Koctuh mpuxBata moryhHOCT 1a apxaBa €0 CBOJUX TMOTpeda

3aJl0BOJbABA HA WUCTM HA4YMH Kao M IMOjeJUHAll — CIOpa3yMeBameM, MorahameM H

1233 Tomuh, ,IIpaBra mpupoga yupasuux yrosopa“, Ilpasuu xcusom, 11-12/1993, p. 2139.
124 [

Ibid.
12 1bid.
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3aKJbydeH-eM yroBopa — Beh je Oumiio peun y mpBOM eIy OBOT paja. Y MUTamy Cy YrOBOPH
OMIITEr THIIA, MPUBATHONPABHH YTOBOPH, 3a KOj€ BaXW IMPUHIMII IMyHE jEIHAKOCTH
CTpaHaka M OIINTH PEKUM rpah)aHCKOT 3aKOHHWKA. Y HEKHM 3eMJbama, Kao INTO je
AycTpHja, 0Baj pe)KUM MPUMEHEH j€ ,,J10 Kpajihe KOH3EKBEHTHOCTU . Y JIpyruMa ce mak o
Eera 3HaTHO oJIcTyna. Tako je y dpaHIycKoj pekUM OIIITET MpaBa MPU3HAT 3a MabU J€0
nocioBa u3Mehy apkaBe U MojeInHaIa, Koju ce 0JJHOCe Ha ,,IPUBATHH JIOMEH * Ip>KaBe. 3a
OHE TIOCIIOBE 0€3 KOjuX jeaHa jaBHA ciyk0a He Ou Moria ja GyHKIIMOHHIIIE CTBOPEHA je
HApOUYUTa BPCTa YroBOpa — T3B. a]MHHUCTPATUBHHU yroBopu. OBaj moce0aH THIT yroBopa
CTBOPEH j€ 3aTO IITO CE€ cMarpa Jia MoJI0Xkaj U Hamepe JIpiKaBe W IOjeAMHIIA TPUITUKOM

EBCTOBOT" 3aKJbYUCHAa HUCY UCTOBCTHU!

»[O]pran koju y uMme apkaBe 3aKjbydyje T€ YroBOpe HHje MPOCT MPETCTABHHK
NpUBATHOIPaBHE JIMYHOCTH Jp)kKaBe, Beh MpeTcTaBHUK jaBHE ciyxOe. OH ce He PyKOBOIH
MoceOHMM WHTEepecHMa JIpKaBHOT (ucKyca, Beh ommTiM MHTEpecuMa jaBHe ciyxkOe. Cyn
Takohep 3amruhyje y ImojauaHoj MepHu jaBHY CiykOy, HE J03BOJbaBa CaMOBOJbY CTpaHaKa,
MojeIMHAYHY TIPUBAaTHU MHTEpec moapehyje y maHuMm mpuirkama, ommTeM HHTepecy. 300r

TOra, 3a pacHpaBjbamkbe CIOPOBA KOjU IPOMCTHYY W3 OBUX YIOBOpa, HHj€ HaaJeKaH

rpaharcku Beh ynpasuu cys. <%

3a caga ce uumHM ouuriengHuM aa Koctuh ympaBHe yroBope, KakBM IMOCTOje Y
®paHIycKoj, CBpPCTaBa y yroBope. AJIM HE ONIITET THIIA, TMOJBEICHOT TOJ[ PEXKUM
rpahaHckor 3akoHMKa, Beh moceOHOr Tuma, MOJBEAEHOr Moja mocedaH pexuM. To je
cXBaTame Koje 3acTyma M BehmHa ¢paniyckux ayropa. OcTaje HejacHO Jla JIM CE€ OHH
MOJBOJIE TOJI NMPUBAaTHOIPAaBHE yroBope, y okBUpy kojux Koctuh m pazmaTtpa muxose
HOCEOHOCTH.

HaxoH pa3marpama nmpuBaTHOIIPaBHUX yroBopa, Koctuh koHCTaTyje na ce y Teopuju
MIOMHUIHE JOII jeJHa MoceOHa BpcTa JIBOCTPAHMX akara YIpase, ,,K0ja ce KPCTH HMEHOM
jaBHOIpaBHUX yroBopa®. [Ton mwuMa ce mojpazymMeBajy yroBOpHu KOju Y IPUBATHOM IpaBy
HEMajy CBOJy OATOBapajyhy BpCTy, KOjU CE€ M IO MPEAMETY U 10 cayroBapadynMa 3HATHO
pa3IuKyjy O CBUX IMPUBATHOIPABHUX yroBopa. lbuma ce 3acHuBajy, Mewajy WK YKUIA)y
JaBHOIIpaBHM OJTHOCH, a 0ap jellHa O]l YTOBOPHHUX CTpaHa Mopa jaa Oyje JIpkaBa MM HEKa
jaBHOmpaBHa Kopropanuja. IlojenuHiu mehycoOHO He Mory nga 3akjbydyjy TakBe

127
yroBOpE.

126 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 355.
127 bid., p. 359.
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N Kocruh npumehyje ma cy yroBopu jaBHOT MpaBa OJYBEK OWIIM OCIOpaBaHU U
HETMpPaHU, KAa0 MPOTHBHU MPUPOJHM jaBHOT MpaBa. To je IOmpUHENo Ja ce U3 MojMa
jaBHOIIPaBHHUX YroBOpa MU30almy OHO IITO je HaBO)EHO Kao HUXOB IIKOJICKH MPUMEDP: aKTH
O TPBOM TIOCTaBJbCHY YMHOBHMKA W aKTH O TIPUjeMy Yy JpXKaBJBAHCTBO. YIPKOC
carjacHOCTM BOJba, BHUX BehmHa mucama He cMarpa yroBopuma, Beh jeaHOCTpaHUM
VIIPaBHUM aKTHMa HapOUYUTE BPCTE. 20

BbuxoBum n3banmuBameM U3 MOjMa jJaBHOIPABHOT yroBopa, HactaBiba Koctuh, Huje
MoIJIa Ja ce W30puIle W Iella OBa Kareropuja. Y 3aKOHOJABCTBY jOII YBEK IIOCTOje
NPOMHCH O MOCJIOBHMA YIIPaBe, KOjH Cy OYMTIICAHO NBOCTpaHu. MelhyTum, oHu ce OUTHO
pa3MKyjy Ol MOMEHYTHX MPUBATHONPABHUX YrOBOpA U MPEJCTAaBIbaj)y HHCTHTYTE jaBHOT,
a He TpUBaTHOT NpaBa. IbUXoB mpeaMmer je cama jaBHa ciyx0a, a Kajga WX 3aKJby4yjy,
OpraHu ymnpaBe HE CIYIITajy Ce CacBUM Ha HHUBO cayromapadya, Beh ocrajy, y myHOM
CMHCIy peuH, OpraHH YIpaBHE BJIACTH. 3a Pa3JIMKy OJ NMPUBATHOIPABHUX YrOBOPA, KOjU
MPENICTaBIbajy W jEUHE YHCTE yrOBOpPE, OBH JIBOCTPAHU aKTH yIpaBe Tpeda na A00Hjy

Jpyro uMme, Moyt cropa3yma, koje u Koctuh xopuctu:

,,CIIOpa3yM je IBOCTpaHM aKT YIpaBHE BJIACTH, KOjU OHa caMa He MOxe Ja JoHece. U

110 POPMH ¥ 110 CAJIPKUHH OH OCTaje MIIAK MyOIHIMCTHYKY IPAaBHH 110ca0. >

Buaumo na xox Koctuha mory na ce mponal)y pasnuuura cxBaTama O YIHPaBHUM
yroopuMa. Mimajyhu y BUJly B€roBO OJJIMYHO MTO3HABamke (PpaHIlyCKe U HEMAUKe Teopuje
yIpaBHOT IpaBa, JApyrauuje HHUje HU Morjo jga Oyne. Heku ynpaBHM yroBopu umajy
NPUBAaTHONIPABHU KapakTep, HEKU Cy YIPaBHU aKTH, ajld MOCTOjU M jeAHa MoceOHa
Kareropuja, kojy Koctuh Ha3uBa jaBHOmpaBHUM cropasymuma. Ta moceGHa kareropuja
pa3imKyje ce M O] yNpaBHHX akaTa ¥ OJ ,,9ucTHX yroBopa. OHu cy HemrTo Tpehe y
OJIHOCY Ha OBe yoOuuajeHe mpaBHe MojMoBe. Konuku je 3Haua) pa3inKOBama CBUX OBHUX
KaTeropuja akara yrnpaBe CacBUM je apyro nutame. Hbera penatususyje u cam Kocrtuh,

cieaehum peunma:

,»AKO je Urlie onpaBiaHo cxBaTame Kel3eHoBe NIKoJe J1a He TIOCTOjU OMTHA pa3iinka
nu3Mel)y IpuBaTHOTa M jaBHOTA MpaBa M Jia ce He MOXKe mojaByhiu curypHa rpanuna usmelhy

jeHora mpaBa M Jpyrora, Ja IOCTOJH jEAMHCTBEHH TPaBHHU IOpPENaK KOjU je H3BOP

128 |bid., pp. 359-360.
129 |pid., p. 360.
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LENIOKYTHOT TpaBa 3ajeHo, TO je ONpaBIaHo y 0Boj o0OnacTu (001acTH aMHUHUCTPATUBHUX

130
yrosopa).*

[IpoGiiem mpaBHE NpUpPOJIE YIPABHOT YTOBOpa HATEPao je MHOTe ayTope Ja ce A00po
3amucie. [1osbysbao je yoOuuajeHe nmpencTaBe o jaBHOM M [TPUBATHOM IIPaBy, yrOBOPUMA U
yIPaBHUM aKTHMa, M 3aiCTa JI0OBEO Yy MHUTambe rpaHuily usmelhy mux. MHOTH Cy Ta 3aro
Herupaai. OHU KOjU Cy ra MNPHUXBaTHIM, MOPaJM Cy T€ MNpPEIACTaBe Ja IMPOMEHE M
MPUIAroje, YeCTO M MPOTUBPEYHO CBOJUM OCTAJIMM CXBaTamkuMa. Y YIIPaBHOM YTOBOPY
IpaBHA TeopHja T00MIIa je TojaBy ca KOjoOM IOHEKaJ| HHje HU 3HaJa ITa J1a ypaad. tbeny
Hemoh mpen mpoGieMoM MpaBHE MPUPOJAE YIPABHOI YroBOpa JIEMO HIYCTPYjy pedun

Jannna Jlanuha:

»IIpeMa ToMe Kaj ce CBe OBO CBEJle, OHJA OCTaje OBaj pe3yiTaT: aJMUHHCTPATUBHU
yroBop Huje Moryhe aeduHUCAaTH Kao jeJaH MpaBHU MHCTUTYT KOjU OWM 3ay3UMao jeIHO
3ace0HO MeCTO y peay MpaBHUX HHCTHTyTa OMJIO NpHUBAaTHOr OWIO jaBHOr mpaBa. Y
NPUBATHOM MpaBy HeMmoryhe ra je cXBaTuTH ¢ TOra, ITO OU ce MO OMIUTHM NPUHLIUINMA Y
BEMY TIOCTaBJbeHUM, 0Baj Beh ucupreo y camome nojMmy yrosopa. I1o Tome o 61 6uo camo
jelaH yroBop W HHIITA BUIIE. Y jaBHOM IpaBy oneT Hemoryhe ra je cXBaTWUTH 3aToO, ILTO
jaBHO TpaBo, Oap yHyTpalllke, He TOYMBa Ha CHUCTEMY YroBopa, Beh ¢ jenHe cTpaHe Ha
CHCTEMY IPaBHUX HOPMHU, C JPyTe Ha CHCTEMY jeIHOCTPaHUX ayTOPUTATHBHUX akaTa. Kan ra
je HeMoryhe oBako CXBaTHTH, OHJA OCTaje caMoO Ja C€ YTBPAM Ja je aJAMHUHUCTPATHBHU
yroBOp jeJjaH NpaBHU (PEHOMEH, KOjU Y3 IPKOC CBEMY OBOME JO Caja U3HETOM, (haKTHUKH

noctoji.“

VY nokymajy ga ce o0jacHM IITa je TO yNpaBHU YroBOp, ako Beh HHje HuIITa Of
OHOTa IITO je MO3HAaTo M mnocrojehe, 1oya3u ce roToBO 10 ancypja: y Mpakcu MOCTOjU
HENITO MITO je Teopujcku Hemoryhe! TakaB packopak uzmely Teopuje u mpaxce, mehyrum,
HE MOXe Ja ce npuxBaTH. [IpaBHa mpupoaa ympaBHOI yroBopa MOXKE Ja Ce OJApenu
UCKJbYYMBO Ha OCHOBY H-ETOBOT ITPABHOT PEKMMa, a HE allpHOPHUX CTaBOBA O MOI'YhHOCTH

WM HEMOTYNHOCTH HErOBOT NOCTOjamba.

130 1pid., p. 364.

B3 1. Jauwh, ,,0 aJIMUHUCTPATUBHOM YroBopy®, y: Cnomenuya Mayposuhy: npunosu nocsefienu
Heany Mayposuhy 00 npujamesma, Opy2o6a u yueHUKa o uiecemo200uruyu mwe2osa xcusoma, Ilpsa kmura,
Bbeorpan, 1934, p. 112.
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Jeo Tpehu

IIpaBHM peKuM ynpaBHOI yroBopa

[Ton mpaBHMM pEXHMMOM MOApa3yMeBa c€ YKYMHOCT NpPAaBHUX IpaBHia Koja ce
OJIHOCE Ha jeIHy IpaBHY I10jaBy W Koja oMmoryhaBajy /1a ce OoHa HM37BOjU Kao MoceOHa
HenuHa. Y 3aBHCHOCTH O] came IMpaBHE I0jaBe MPaBHU PEXUM OOyXBaTa pa3inuuTe
enemente. Kaga ce roBopu o mpaBHUM aKTHUMa, [OJ MPABHUM PEXKHUMOM I0JIpa3yMeBa ce
YKYITHOCT TPaBHUX IIpaBHja KOja Ce€ OJHOCE Ha MHMXOB HACTaHaK, NpaBHA JIEjCTBa,
HM3BPIICHE M KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH. 2 CaMHUM THM, OBU CIEMEHTH Cy PEICBAHTHH H 3a
MIPaBHU PEXHUM YIPABHOT YTOBOPA, OJJHOCHO 32 ojJipehuBame merose mpaBHe MPUPOJIE.

Ob6jammeme MOjeIUHUX elIEMeHaTa NMPaBHOT PEeKMMa YIPaBHOT yYroBOpa BOAM Ka
OTKpUBaBy HEroBe cymruHe. Melhyrum, umajyhu y BHIy BENIHKE paziUKe KOje Y TOM
norseny nocroje u3Mely mojeIMHUX 3eMajba, TO 00jallkbene He MoKe fa Oyae ommte. He
MOCTOj€ 3ajeJHNYKa MpaBuia, Koja OM Bakujia 3a CBE yNpPaBHE yrOBOPE y CBUM MPaBHUM
cucreMuma. HampoTuB, OHO IITO MOXeE J1a c€ Ka)e 3a YIPaBHO MPABO YOIIIITE MOXE Ja ce
Ka)Xe W 32 yIPaBHU YrOBOP: pa3linke m3Mely TMOjeMHUX 3eMajhba BeoMa Cy BEJIHKE U He
JI03BOJbABAjJy CTBapame OMIUTEr Kajidyna, KOoju OM OOJIMKOBAO MPaBHU PEKUM YIPABHOT
yroopa. TakaB kanyn 6uo 6u IIpokpycroBa mocresba 3a yHpaBHE YroBOpE y IMOjeIUHUM
3eMJbaMa: 3a jeIHe Jyrauka, 3a JIpyre Kparka; jeJHuMa OW Mopajio HEHITO Ja ce J0]a,
JpyruMa Jia ce oy3Me.

3a ynpaBHHM YroBOp yoOWYajeHO ce Kaxke Jla MpeicTaB/ba YroBOp KOjU je MOJABECH
noj crneuuduyaH MpaBHU PEXUM, APyraduju ol rpal)aHCKONpaBHOT. AJM OJCTYyMama Of
OHOTa IITO je yoOm4ajeHo 3a rpalaHcKompaBHE YroBOpe HUCY CByAa ucrta. Herme cy Beha,
a HeTJIe Mama; HeT/Ie Ce THUYy CBUX eJieMeHaTa MPaBHOT PEKHUMa, a HETJIe CaMo TI0jeMHUX.
3aTo je MOTPEITHO Kaja Cce PeXUMY YIPaBHOT yroBopa y (paHIyCKOM MpaBy Mpuaje
OIIITH 3HAuaj U KajJa ce HEroBe KapaKTepPUCTHUKE CMaTpajy OMIUTHUM KapaKTepuCTHKama
ynpaBHOT' yroBopa. Haxanoct, MHOTM MpaBHM MUCLH, CYOUEHH ca MPOOJIEMOM YIPaBHOT
yroBopa, npuderanajy 0aIl TakBOM pelIeHY U OClamkajy ce Ha OHAj IPaBHU PEXUM KOjH je

IIPBU HACTA0 U KOjU je Hajpa3BUjeHHjU. To WITO je mpaBHU PEXUM (PPaHIyCKOT YIpaBHOT

132 1. Muukos, ITojam ynpagnoe akma, pp. 8-9.
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yroBopa HajcTapuju M Hajpa3BUjEHUjH HUINAK HE 3HAYM Ja MOXE MPOM3BOJHHO Jia Ce
npommpyje.t*

OcHoBHU TIpo0JIeM MpH yTBphHBamky CYIITHHE yIIPAaBHOT YTOBOpa, IaKJe, CacTOju ce
y ToCTOjalky OpojHMX pasnuka u3Mmely mojenuHux npaBHuX cucrema. OHE Cy MOHEKaa
TOJIMKO M3paKEHE J1a Ce jeJlaH YroBOp Y HEKMM 3eMJbaMa CMaTpa yIpaBHUM, a Y IPYTHM
rpahanckonpaBHuM. Yak ¥ TaMo Tl ce MpHUXBaTa MOCTOjambe YIPABHOT YyrOBOPa MOCTOjH
pa3iiika y HauuHy HErOBOT HACTAHKA: HETJIC je YIPaBHU YroBOp HACTa0 KPO3 CYACKY
npakcy, JOK je Herae TII0CTao TIO3UTUBHONpPABHA KaTeropuja Kpo3 aKTUBHOCT
saxononasia.'®* Hu pasimunra Teopujcka cXBaTama y MOJSIMHUM 3eMJbaMa He CMejy 1a
ce 3aHeMape. V3mel)y \BHX U MO3UTUBHOT MpaBa IMOCTOjU HEPAaCKUAWBA Be3a, YaK U OHJA
Kaja MOjeJMHA ayTOpH TPETEHIYjy Ha TO Ja HBUXOBH TEOPH]CKH CTABOBH MMajy OIIITH
3HAYaj.

JenuHo yommTaBame Koje OM OBJIE MOIJIO J1a C€ M3BPILIH, ajli BEOMa ONPE3HO U Y3
CBECT O FETOBOj OTPAHUYCHO] BPSIHOCTH, jeCTe U3/[Bajarhe JBAa OCHOBHA MOJIeIa YIIPABHOT
yropopa — ¢paniyckor u Hemadkor.'®® O mHMa, Ka0 MOIEINMA, MOXE Ja Ce TOBOPH
YCIIOBHO, 300T YUNE-CHMIIE J]a (PPaHI[yCKO M HEMAYKO YIPAaBHO MPAaBO MMajy BEJIUKH YTHIIA]
Ha JIpyre MpaBHE cUCTeMe. YTHIQ] KOju (paHIyCKO YIpaBHO MpaBO HMMa Ha 3eMJbE
POMaHCKOT TIPaBHOT Kpyra MOJXE Jla C€ YOUH M Ha IIPUMepy YIIpaBHOT yroBopa. McTo Baxwu
U 3a HEMAyKo YNpaBHO NpPaBo, &l Yy OKBUPY IepMaHCKOr mpaBHor kpyra. Ilopen Tora,
HEMayKu MOJieJl YIpaBHOI YroBOpa 3a HAacC MMa mnoceOaH 3Hayaj, 300r yTHIlaja Ha Halle
Bakehe mpago.

Vr1unaj ¢paHiyckor U HEMAuKor YIPaBHOT YroBOpa j€CT€ BEIMKHU, ald HE WU
arniconyTtad. OH He 3Hauu J1a Cy OBU MOJIENIM y OTIYHOCTH MPEY3eTU U Y IPYTUM 3eMIbaMa.
be3 063upa Ha y30p 01 KOjer ce mojia3d, CBaka 3eMJba j€ y IMPaBHU PEKUM YIPABHOT
yroBopa yrpaaujia U HEIITO CBoje, Apyraurje u crneuuduuno. Mmajyhu y Bugy cee oe
pasivKe, MpaBHU PEKUM YIIPABHOT YyTOBOpa HE MOKE Jla c€ MPUKaXKe Ha OMINTH HAYHH, Y

OKBHUpY IIOjJe/IMHUX eJIeMeHaTa, Beh jJeIUHO y OKBUPY MOJeMHUX TPABHUX CUCTEMA.

133 Xprarcku ayrop Benumup MBanuesuh Tako y cBOM pagy mocBehieHOM TEOPHjH yIPABHOT YroBOpa
u3pnunTO Kaxke na he Ty Teopwjy mnpukasatu npema ¢paHuyckom npasy. (B. Msanuesuh, ,,Teopuja
aJIMUHUCTPATUBHOT ~ YrOBOpAa: yNpPaBHONPABHM aclEKTH YroBopa O HWHBECTHLMOHMM paJoBHUMa
jyrocnaBeHcKux nojayseha y ctpanuM 3emibama’ [y 1ajbeM TEKCTy: ,,TeopHja aAIMUHUCTPaTUBHOT yroBopa“],
y: Hneecmuyuje [yp. Anexcanaap [onawraja], 3arpe6, 1969, p. 71)

134 1. Mukos, ,,0 ynpaBHOM yroBopy®, Iacuux Adsoxkamcke komope Bojeooune, 1-2/1994, pp. 23-
24,

135\, 3. Tomuh, ,,IIpaBHa npupoza ympaBHux yropopa“, p. 2131.
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1. YnpaBHu yrosop y ¢ppanuyckom npaBy

3a pasnuKy OJ Jpyrdx TMpPaBHUX CHCTEMa E€BPOICKO-KOHTUHEHTAJIHOI THIIA,
(dpaHIryCcKO yIIpaBHO MPaBO Yy Mamk0j MEPU CE Pa3BUjalIo KPO3 JIEIaTHOCT 3aKOHO/AABIIA, a Y
Beho] kpo3 mpakcy J[lp>kaBHOT caBeTa — HajBUIIET ympaBHOT cyda. Kpo3 Tpaxeme
KpuTepUjyma 3a ojapehuBame HaJuie:)KHOCTU [[p:kaBHOT caBeTa, U peliaBambe KOHKPETHUX

CIIOpPOBA, HACTAJIO je U YIPAaBHO MPaBo, Kao rnoceOHa rpaHa mnpasa:

,,CTora cy npaBHa MpaBuJia yrpaBHOr 1npasa y ®@paHiryckoj Heynopeauso uelihe Ouna

1
cazprkaHa y peresuma JIpKaBHOT CaBeTa, Hero y 3akoHuma. >

OBakBy crBapayiauky yinory Jlp>kaBHH caBeT MMao jeé W y OAHOCY Ha yIpaBHE
yroope. IlpuxBarajyhu HaaleXHOCT 3a pellaBake CHOPOBAa y BE3UW ca YIPaBHUM
yroBopuma, J[p>kaBHHM caBeT je moyeo Ja OOJIMKYje BUXOB IPaBHU pexxXuM. Bpemenowm je,

137 .
37, YCIIEO J1a CTBOPU KPUTEPHUJyMeE

y3 onpehene ,,IpOTUBPEYHOCTH, OKJICBaka U HejacHOhe
3a Mpero3HaBame yIPaBHUX YroBOpa U crenu(uyHa mpaBuia, Koja ce Ha lUX MPUMEHY]Y.

Y HacTaHKy U pa3Bojy YIpaBHUX YTOBOpa, Kao M YIpaBHOT IpaBa yomiure, J{pxaBHu
caBeT OAMIpao je BaXHHU]y YJOry on 3akoHonzaBua. To, mehyTum, He 3Hauu na
3aKOHOJIABall y HACTaHKy M pa3BOjy YIPaBHUX YTroBOpa HHj€ MMao HUKAKBY YIIOTY.
HampoTtus, npBu yrnpaBHU YrOBOpPHW Cy M OWIM NpeaBUl)eHU 3aKOHOM, join modetrkom 19.
BEKa, Ka0 M3y3eTaK O] TaJalllier MpaBWiia Ja y HaJUIexkHOCT Jlp)kKaBHOT caBeTa crajajy
camo aktu Biactu.'®

YroBopu KOju ce cMaTpajy yImpaBHUM IO CBOJOj MPUPOJH, a HE caMO Mo ojpeadama
3aKOHA, HaCTaJIM Cy KacHH]e, KpajeM 19. u nmouetkom 20. Beka, ca MPOMEHOM KpUTEpHjyMa
3a oapehuBame HaiexkHOCTH Jlp>kaBHOr caBeta. Taga je, yMecTo jaBHE BIACTH,
KpUTEpHjyM 3a oxpeljuBarme HauexHocTH JIpKaBHOT caBeTa MocTala jaBHa ciyx6a. > v
CKJIaJly ca HOBUM KPUTEPHjyMOM, IIPeIMET YIPAaBHOT CIIopa BUILE HUCY OWIIM JEITUHO aKTH

. . 14
BimacTH, Beh 1 yroBOPH Koju Cy [OBE3aHH ca BpuIeeM jaBHe cryxoe. 0

1
% J1. Mukos, Vnpasuo npaso I: ysoona u oepanuzayuona numara (y najbeM TEKCTY: Ynpaeno

npaso I), Hosu Can, 2013, p. 13.

137 G. Jéze, op. cit., p. 6.

138 Panu ce 0 yroBopEMa 0 jaBHMM PaOBHMA M HaGaBKaMa. 3aKOH O YrOBOPHMA O jaBHHM PaJOBHMa
noHer je 28. mmBuo3a VIII rogune (17. dpebpyapa 1800. rogune), a Ypenda o yroBopuma o HabaBkama 11.
jyna 1806. rogune. (V. JI. Juru, [Ipeobpascaju jasnoz npasa, p. 128)

139 1. Munkos, Ynpasno npaso I, p. 13.

10 paspoj maeje o jaBHOj ciyKGH Kao KpUTEpHjyMy 3a oapelHBambe HAIIeKHOCTH J{pKaBHOT caBeTa
3anoueo je 1873. roagune, kana je Cyn 3a peniaBame cyko0a HaaJIe>KHOCTH JIOHEO T03HATY OJUTYKY ,,braHko®.
Hhome je yBemeHo mpaBWwIoO 1a 0 HAKHAJAW MITETE KOja HACTAHE Y BE3W ca BPIICHEM jaBHE CITy)KOe otydyje
Jlp>xaBHY caBeT, a HE CyJ] OIIITE HAAJIEKHOCTH. Y BE3M ca YIPAaBHHM YroBOpHMa, IOCEOHO Cy 3HAYajHE IBE
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Tako cy y @paHIlyCKOj BpeMEHOM CTBOPEHE JIBE BPCTE yIPABHUX YrOBOPA: OHU KOjH
cy mpenBul)eHH 3aKOHOM M OHHM KOjU C€ CMarpajy yInpaBHUM YrOBOpPHMAa IO CBOjO]

14 o crBapama

NPUPOJIM; TPBE je CTBOPHUO 3aKOHOJIABAIl, a JAPYyre CyJACKa IMpakKca.
YIpaBHUX YrOBOPa KPO3 CYJICKY MPaKCy JIONLIO je 3axBasbyjyhu hopmynucamy oapehennx
KpUTEpUjyMa, Ha OCHOBY KOjHX YyIPaBHU YrOBOPH MOTY Ja C€ MPENO3Hajy W U3JBOjE Y
OJTHOCY Ha OCTaJe.

[lpBu TakaB KpPUTEPHjyM THYE CE YTOBOPHHX CTpaHa. Y CKJIaqy ca yCTaJbeHOM
CYJCKOM IIPaKCOM, 3a TOCTOjar€ YIPaBHOT yroBOpa HEOMXOTHO je na Oap jeaHa o

142 . .
ITon jaBHOMpaBHUM CyOjeKTHMa

YrOBOPHHUX CTpaHa OyJe jaBHONpPaBHH CYyOjeKT.
MopasyMeBajy ce Jp)KaBa, TEPUTOPHjAIHN KOJEKTHBUTETH U jaBHe ycramose.'”® Jlpyra
YroBOpHa CTpaHa Moxe Ja Oyne Takole jaBHOIpaBHU CYOjeKT, anu U mpuBatHo nuie. Ho
uMajyhu y BuIy Ja jaBHOINpaBHU CYOjeKTH MOTY Ja 3aKJbydyjy W HPHUBATHOIPABHE
yroBOpE, OBaj YCIIOB CMaTpa c€ HEOMXOAHUM, alld HE U JOBOJHHUM 32 MIOCTOjarbEe YIPABHOT
yr0130pa.144 3aro ce KOpUcCTe U AOJATHH KPUTEPUjYMH, KOJU CE TUUY MPEAMETa yroBopa u
noceOHMX Kiay3yna. Cyacka mpakca UCIpBa Ce JBOYMMIJIA OKO TOTa Ja JIM OBU JOJATHU
KPUTEPH]YMH MOPajy J1a Oy/ly HCIYH-E€HU KyMYJaTUBHO WU aJTepHATUBHO, a OM Ha Kpajy
MIpUXBATHIIA OBY JIPYTY OHLII/ij.145

Kpurepujym mnpemmera THYE ce IIOBE3aHOCTH YIPABHOT YroBOpa ca jaBHOM
CIy’)kOOM. Y TOM CMHCIy, YINpaBHMM YrOBOpHMMa CMaTpajy Cce€ OHM YIOBOpH KOjU ce

146

3aKJbY4yjy pajay BplIewa jaBHe ciyx0Oe.” Hu To, mehytum, He Mopa aa Oyzae JOBOJBHO,

MOIITO YrOBOPU KOJH C€ 3aKJbydy]y pajy BpIICHa jaBHE CIyX)0e HeMajy yBEK YIpaBHU

147

KapakTep, Beh Mory na Oyay W mpuBaTHONpaBHe mpupone.”  Jla Oum umanu ynpaBHU

KapakTep, HEONMXO/JHO je Ja Be3a u3Mel)y yroBopa u jaBHe ciyxOe Oyae HEmocpenHa;

omtyke JlpxaBHor casera. ['omune 1903. nmonera je omnyka ,,Tepuje”, Kojom ce yTBphyje mpaBuio o
HaJUIe)KHOCTH [IpKaBHOT caBeTa 3a pelllaBame CBHX CIIOPOBA KOjH CE OJJHOCE Ha BpIICHE jaBHE CiryxOe, 0e3
003mpa Ha TO Aa JIM OHHU NPOHW3JTA3e M3 aKaTa ayTOpHTAaTHBHE WINM HeayTropuTatuBHe mpupone. Ox 1910.
roNHe, U OJyUIyKe ,, Tepon®, [Ip>kaBHU caBeT orJaiaBa ce HaJUIeKHHM M 32 CIIOPOBE y BE3U Ca yroBOpHUMa
KOjH ce 0JHOCe Ha JokajiHe jaBHe ciyk0e. (V. JI. Juru, Ilpeobpasicaju jasnoz npasa, pp. 127-130)

! Mely ynpasuuM yroopuma koju cy npeasuljeHn 3aKOHOM H3/[Bajajy ce TPH IIIaBHE KaTeropuje:
YTOBOPH 0 M3BOheHY jaBHUX PagoBa, yrOBOPH O 3ay3MMarmy jaBHOT JIOMEHA M YTOBOPHU O jaBHUM HabaBKama.
(V. J. Morand-Deviller, P. Bourdon, F. Poulet, Droit administratif, s. I., 2017, pp. 473-474)

142 M. Waline, Droit administratif, Paris, 1959, p. 525.

3. T. Bpeban, op. cit., pp. 47-107.

144 3. Rivero, op. cit., p. 101.

145 3. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 479. Jle6ara je 3aBpmena 1956. roguue, kana je JlpKaBHu
CaBeT JIOHEO OMIYKYy ,bpaunum map bepreH” M mao mNpeaHOCT anTepHaTUBHOM OJHOCY H3Mel)y oOBHX
KpUTEpHjyMa. 3a MOCTOjame yIpaBHOT yroBOpa I0BOJbaH je 0o koju ox wux. (Ibid., p. 481)

1M, Waline, op. cit., p. 526.

Y7 G. Jéze, op. cit., pp. 14-15.
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HEOIIXOJIHO j¢ Ja Ce YroBOp THYE caMor BpIucma jaBHe cayxkoe. *® IIpocra capanma ca
jaBHOM CIIy>)kOOM HHje JIOBOJbHA; HY)XKHO je IUPEKTHO ydemrthe y pamay jaBHE ciyxkOe U
M3BPIICHY HEHIX 3aaTaKa.

[TocebHe kiay3ynae Cy OHEe KOjUMa ce Jeporupa IMpHUMEHa OIIITEr, OJHOCHO
NPUBATHOT TpaBa. Y CKIAAy ca OBHUM KPUTEPHjyMOM, 3a IOCTOjar-€ YIPABHOT yroBOpPa
noTpeOHO je J1a YyroBOpHE CTpaHe H3pa3e BOJbY Ja Ce Ha HHXOB OJHOC NMPHUMEHE OHA
MpaBMIa Koja OICTYIAjy OX MpHBAaTHOT mpaBa.’>° OBe KIay3yle 9YecTO CE IOMHIbY Y
CYJICKO] MPAKCH | MPHUJAje UM CE€ BEJIMKHU 3HA4aj, aJld Ce, HAKAJIOCT, HEe o/pelyjy jacHO U
nperu3Ho. OTyna ¥ pa3IMdUuTH CTABOBH O TOME IITa C€ TOAPa3yMeBa MO OACTYIAkEM O]
npaBwia TpuBaTHOT mpaBa. C jeaHe cTpaHe, OJCTYName MOXKE Ja C€ CXBaTh Kao
yroBapame Kiay3yla Koje HHCYy yoOWdajeHe y NMpHBAaTHOINPABHUM YrOBOPHMA; C Jpyre
CTpaHe, OZICTyIamhe MOXKE J1a C€ TIOCMAaTpa U CTPOXKE — Kao YrOBOPAE Kiay3ylna Koje Cy y
IPHBATHONPABHAM yTrOBOPHMA Hexo3BosbeHe. !

CaxxeTo mocMaTpaHo, pa3Boj Cylcke mpakce y DpaHIyckoj ykasyje Ha TO Jia ce
3HA4aj MOjeIMHUX KPUTEpHjyMa 3a MPEro3HaBamke YIPaBHOI yroBopa Memao. [lomuio ce
0Jl YrOBOPHMX CTpaHa U jaBHe ciyxOe, na Ou BpemeHoM cBe Behu 3Hauaj n06Mjao
KpUTEPHUJyM TOCEOHMX KJay3ylia, KOjuMa c€ 3a YIpaBHE yroBope mpenBubhajy mpaBuia
Jpyradrja oJ] IpaBuJia MPUBATHOT MIPaBa.

OBakBe IMpoMeHe HUCY HEOOWYHE, KaJa ce uMa y BUIY ONIUTH pa3Boj (paHIyCKOT
ynpaBHor npasa. Kpajem 19. u mouetkom 20. Beka, y BpeMe Kajia je U HacTajia Teopuja o
yIOpaBHUM YrOBOpHMMA, I0jaM jaBHE CIyx0e onpehuBao je caapXUHy M[ETOKYITHOT
ynpaBHOT npasa. M3mely ynpaBHOr mpaBa u jaBHE Ciy0e€ IOTOBO Ja je MOCTOjao 3HaK
je,uHaKOCTI/I.152 HakoH HacTaHka HHAYCTPHJCKUX U TPrOBUHCKHX JaBHUX CIyXOH, ypeheHux
NPBEHCTBEHO INMpaBUJIMMa MPUBATHOI MpaBa, CUTyalMja ce npoMeHwia. [loueno je nma ce
rOBOpU O KPH3H T0jMa jaBHE CIIy>kOe, KOjU je MOCTajao CBE HENPELM3HUJU U BUIIE HUjE
MOTao0 J1a PY>KH jaCHO U TI0Y3/IaHO pa3TpaHUYeHh¢ YIIPABHOT TpaBa y OJHOCY Ha IPUBATHO

1 .
npaso.®® 3aro cy mouenn na ce Tpaxe W HOBH, IOJATHH KPUTEPUjYMH pasrpaHHYCH,

148 3. Rivero, op. cit., pp. 101-102.

149 3. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 482.

150 3. Rivero, op. cit., p. 102.

51 M. Waline, op. cit., pp. 530-531.

1521 Bpe6an, op. cit., p. 118.

153 7. Nenkosuh, ,,JaBHa ci1yx6a y (paHIycKOM ympaBHOM mpaBy™, Anamu Ilpasnoz ¢axkyimema y
FBeozpaoy, 5/1970, p. 473.
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Mel)y kKojuma je ¥ OJCTyName Of MpaBHUiia MPHUBATHOT MpaBa, Koje ce oriena y Behum
oBnamhiemMa, alu 1 00aBe3aMa yIpaBe y OJHOCY Ha PHBATHA JnIa.

[lojaBa HOBUX jaBHHUX CIIY)KOM J0BeJda je y NHUTamkEe MW JIOTAJalllbd HAYUH
nperno3HaBama yrnpaBHOr yroBopa. CyJcka mpakca BUIE HUje Owila y TOTIYHOCTH
jemHooOpasHa, Te ce, y OJIHOCY Ha J0Taalllikhe KPUTEPUjyMe MPENo3HaBama, M0jaBJbyjy H
onpehenu u3yszenu. JaBipajy ce TaKO YrOBOPH KOjH cajpiKe MOCeOHE Kiay3yle, allu Cce,
VIPKOC TOME, He CMaTpajy yIpaBHHM yroopuma.>> Jom Belin u3yserak je MoryliHocT na
mox oxpeljeHHM ycloBMMa M [Ba NpHBAaTHA JIMI@A 3aKibyde YIPABHH yroeop.'>° OBu
u3y3ely 030MJBHO OTEXaBajy NCPHUHUCAKE YIPABHOI YrOBOpPa M M3/ABAjalbe HETOBUX
outHux enemenata. OCIOBEH Ha CYJACKY TpakKCy, HE YBEK jeqHOOOpasHy W JOCIEIHY,
110jaM YIIpaBHOTI yroBopa octaje npobiemarudad. O0enexja U3 kojux Ou oH Tpebdaso aa ce
U3BEJIC BHIIE CYy KapaKTEPUCTHUYHA, HETO IITO ¢y OuTHA. KpUTepujymu CTBOPEHH Y CYJICKO]
npakcu Hajuemihe omoryhaBajy &a ce ynpaBHH YroBOp IPENO3Ha, alld HE MOpa YBEK Ja
Oyze Tako. Ima cirydajeBa y KojiMa OBH KPUTEPHjYMHU HUCY CACBUM IOY3IaHH.

3amTo je TOJIMKO BaKHO Jla 3HAMO Jia JIM j€ jeJaH YroBOp YIpaBHH, WU He? 3aTo
IITO Cy YIpaBHU YroBOpW TMOJBENEHH TOJA TIoce0aH MpaBHU pexuM. [ eHepanHo
NOCMaTpaHo, MOceOHa TpaBWia O YIPAaBHUM YroBOpHMa MOTY Jla C€ yodue Yy CBUM
JISTIOBUMa TPABHOT PeXXKUMa: THYY CE 3aKJbyueha YTOBOPa, U3BPIICHA YTOBOPHHX TpaBa U
o0aBe3a, TpecTaHKa BaXKeHa YroBOopa W HayMHA pellaBamba crnopoBa. CYIITHHY OBHX
NOCEOHMX TpaBHIIa, 3axXBajbyjyhu KojuMa Ce yIpaBHU YrOBOp M CBPCTaBa y YIPaBHO

IIpaBoO, YKpaTKo HaM caonuirasa JKe3:

,»YTIPaBHH YrOBOp y HPaBOM CMHCIY DPEYH 33 CYWMUHCKY TPETHOCTaBKYy MMa JIBE
YIrOBOpHE CTpaHe KOje C€ Mpenos3Hajy Kao HepasHonpasHe: jeqHa IPEACTaBIba OIIITH
WHTEpeC, jaBHY CIIyKOy; JIpyra CBOj NPHBATHU HWHTEpPEC. 3a OHOTa KOjU C€ aHTakyje
3aKJbYYCHEM YITPABHOT YrOBOpa TI0jaM jaBHE CIy»Oe MoBJaud 00aBe3y Ja HECMETaH pajl

i 157
jaBHe ciTy>K6e CTaBH HCTIPe]] CONCTBEHNX HHTEpEca, 3y3eB HaKHa/e mrere. ™

154 .
> . Jenxosuh, ,,CaBpeMeHH TEOPH]jCKM OCHOBH (DPAHILyCKOr yNPABHOT MpaBa M 3aXTEBH 3a

npeoOpakaj ynpase, Ananu Ipasnoz paxyrimema y Beoepady, 1-2/1971, p. 71 sq.

155y, J. Rivero, op. cit., pp. 102-103.

156y, J. Morand-Deviller et al., op. cit., pp. 476-479.

17 G. Jeze, op. cit., p. 8. Tpeba umati y BUAY 12 je (PAHILYCKO YIPABHO IPAaBO TOTa BpeMeHa GHIIO
KapaKTepHCTHYHO 110 W3BECHOM KYJITY NpeMa jaBHO] Ciry>kOu. 3aTto He Tpeba Ja Hac Yyau TO LITO j€ 1ojam
jaBHe ciyx0e MMao BEJIMKM 3HAYaj 3a HAcTaHaK TEOpHje€ O YNPaBHOM YroBOpy; ILITO je, MO pedrMa
Jbybomupa PanoBanosuha: ,,[I1]ojam jaBHE ciry>kOe mpeTerao M 'y KOHCTPYKLHM]H peXKUMa YIPaBHUX yroBOpa,
NOTHCKYjyhn cBe najbe M cBe AyOJbe HETOBE YrOBOPHE elleMEHTe. Y Kpajioj JIMHUJU — W Kao OIIITa
KapakTepuCcTHKa — Moo Ou ce pehwm, Jga y yIpaBHHUM YroBOpHMa Jp’kaBa HE YYECTBYje caMO Kao
cayroBapady, Hero M Kao jaBHa BJACT, a NOjeJHHAall He caMO Kao yroBOpHA CTpaHa HEero W Kao JIMIe, KOMeE je
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3axBasbyjyhu ToMme IITO jeHA Off YTOBOPHUX CTpaHa MCTyINa Kao HOCHJIAI] OIIITET
UHTEpeca, YIpaBHU YroBOp 3akjbydyje ce Ha cnenuduyan HaumH. KapakTtep u momnoxaj
YIOBOPHUX CTpaHa YCJIOBJbABa]y CHEIMU(HUUHOCTH KOj€ C€ Orjeaajy y OrpaHH4YeHO]
ci000oM yroBopawma M Ppa3IMYUTO] MOTyNHOCTHM YroBOpPHHMX CTpaHa Ja yTH4Yy Ha
00JIMKOBAaE CaPKUHE YyTOBOPA.

3a jaBHOMpaBHE Cy0OjeKTe, OJIHOCHO HbUXOBE OpPraHe, 3aKJby4YCHE YIIPABHOT YyTOBOpa
IpEeICTaB/ba MUTAkbE HAAJICKHOCTU. YIPAaBHE YrOBOpE 3aKJbydyjy OHU OpraHH yIpaBe
KOJH Cy HaJIC)KHH 3a TO, IIPY YeMy HEMajy YBEK HU clIo00y n3bopa u3mel)y ynpaBHOT U
rpal)aHCKONIPaBHOT yroBOpa. 3akJbydee YIpaBHOT, a HE rpal)aHCKONpPaBHOT YroBoOpa, y
MHOTHM CITydajeBHMa Halaxe 3aKoH. >

JaBHOMpaBHM Cy0OjeKTH HeMmajy MOTIYyHY ci000Ay HHM OHJa Kaaa Oupajy cBOr
cayropapaya. 3arnpaBo, OoCTojame cj1000/1e n300pa 3aBUCH 0/1 HAUMHA Ha KOJU C€ YIPAaBHU
YrOBOp 3aKJbydyje. 3a 3aKJby4YeHhE YIPABHOT YTOBOpa JAYro Cy MOCTOjasia TpU yoOHWdajeHa
HauWHA: HaJMeTame, MOJHOLICHhEe MOHyna W HemocpenHo mnorahame. Hanmerame HUje
JaBAJI0 HUKAKBY CJIOOOJy JaBHOIPABHOM CYy0jeKTy, ¢ 003MpOM Ha TO Jia je YTOBOp MOpPao
Jla 3aKJbyYd Ca OHMM YYECHUKOM KOjH je MOHYAHMO HajHIXKY LeHy. [lonHomeme noHyaa
3HAYMIIO je Ja ci1000a n300pa Apyre yroBOpHE CTpaHe HUje CACBUM HCKJby4YeHa. Y OBOM
MOCTYIKY jJaBHONPABHU CYOjeKT HUje UMao 00aBe3y Jla MPUXBATH HAJHIKY LIEHY; MOTao je
na u3zabepe OHY IMOHYAY KOJy cMaTpa HajIOBOJBHMjOM, UMajyhu y Buay u Jpyre
kputepujyme. Hajeehy ciiobony npu u3dopy apyre yroBopHe CTpaHe jaBHOIIPABHU CyOjeKT
MMao je MpH HernocpeaHoM norahamy. 3aTo ce HemocpeaHo norahame U NPUMEHUBAIO Kao
M3Y3€TaK y OJHOCY Ha IPEeTXO0/Ha JBa IOCTYNKA, Y KOJUMa j€ MPUHIUN KOHKYpPEHIUje
BHIIIIE JIONA3HO 110 W3paxaja. ™

[Ton yrunajem mpasa EBponcke yHHje nouuio je 10 oapeheHnx mpomMeHa y HauuHy
Ha KOJU Cy C€ YNpaBHU YrOBOPU TPaJWIMOHAIHO 3akibyunBaiu. CTapu MOCTYIaK
HaJgMEeTamka BUINE HE MOCTOju. Bumie Hema ayromaTu3Ma M HE MOCTOjU oOaBe3a Ja ce
n3abepe oHa MOHYJA KOja je HajHIKA. YBEK ce Oupa OHa MOHYJAa KOja je HajIoBOJbHU]A,
[JIEJAHO Y LIETMHU. Y OCHOBH, MOCTOj€ YETUPHU MOCTYIKA 3aKJbyUyeHha YIIPaBHOT YyrOBOpa.
[Tpukynbame MOHYJa caMo je jellaH OJ HBHUX M TO OHaj HajcioxeHuju. OcTallu MOCTYIIH
JeTHOCTaBHUJH CY U Mame (popMaInM30BaHM; 3a OpraHe ympaBe TO 3Ha4M U Behy ciobomy

yroBapama. To HaApOYMTO BaXH 3a MpujaroheHu IMOCTyIMakK, MpeaBul)eH 3a yroBope uuja

MIOBEPEHO CTapame 0 M3BECHO] jaBHOj ciyxou. (Jb. PagoBanosuh, ,,YnpaBuu yroBop®, Apxus 3a npasue u
opywmeene nayxe, 411926, p. 282)

158 3. Rivero, op. cit., p. 104.

159 |pbid., pp. 105-106.
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BpPEIHOCT HE Tpeia3u yHampea mnpomucaHu mnpar. [Ipema cremeny ¢(opMmamHOCTH H
CIIOKEHOCTH, m3Mel)y HaaMmeTama, ¢ jellHe CTpaHe, W MpHIaro)eHor MmocTymnka, ¢ JIpyre,
Hajla3e ce IMOCTYyIMaK mperoBapama (KOjH je 3aMEHHO paHHje HEMocpeaHo moraharme) u
IOCTYIIaK KOHKYPEHTHOT aujanora.

Kazna roBopumo o ¢opmanHocTumMa, oHia Tpeba Aa HariIacuMo U TO Ja C€ YIpaBHU
YroBOp, 0 MpaBUITY, 3aKJbyuyje y ucanoj ¢popmu. M3y3eTHo, Kaa ce paau 0 yroBopuma
Mamer 3Hauaja, nucaHa (opma HUje oOaBe3Ha. TakBM yNpaBHU YroBOpW TIOHEKAa Ce
Ha3WBajy W yroBopuma-akTypama, jep je dakTypa jeIWHH THCaHH €O YroBopa.
3akibydebe IMyHOBRXHOT YIPABHOT YroOBOpa PEIOBHO j€ YCIOBJBEHO U OH0OpEHEM
HaUIeKHOT oprama.'®!

3a ymnpaBHE yroBope KapaKTEPUCTHYHO j€ Ja YrOBOPHE CTpaHE HE YTHUYYy Y HCTO]
MepHu Ha yTBphHBamWme CaJipiKMHE YroBopa. YcCioBe yroBopa ojpelyje oHa cTpaHa Koja ce
CTapa 0 jaBHOM MHTEpECyY, a TO je jJaBHONPAaBHH CyOjeKT. J[pyra cTpaHa MOXKe J1a MPUXBATH
jemHocTpaHo onpeheHe ycimoBe yroBopa, i aa ux onouje. [locroje onmru ycioBu KOju
Ba)ke 3a CBE yIpaBHE yroBope oapeleHe BpcrTe, alv U OHM KOju ce moceOHOo ofapelyjy 3a
CBakd yroBop. YTpaBHH YroBOPHU C€ CTOra yoOH4YajeHO CBpPCTaBajy y YroBOpe IO
npucTymy. %

CneunduyHoCcTH NpU U3BPIIECHY YIPABHOI YrOBOpa Mpou3siase Takohe W3 Herose
MIOBE3aHOCTH Ca BpIICHEM jaBHE ciyxkOe. [Ipu u3BpIemy yroBOpHUX INpaBa M 00aBe3a
JaBHOIIpaBHM CyOjeKT MMa cnenuduuHa oBiamhema, Koja ciiy’ke ToMe ja ce 06e30eau
YpEIIHO BpIIEHE JaBHE CITY»KO€ U 3a70BOJbaBALE JABHOT UHTEpeca. To, MehyTuM, HE 3HAUH
Jla ce O MHTEpecy Jpyre yroBOpHE CTpaHE YONIITEe HEe BOAM padyHa. JaBHH WHTEpec
3axTeBa Ja ce 00e30e HECMETaHO BPLICHE JaBHE CIyK0e, ajlu UHTepec Jpyre yroBOpHe
CTpaHe 3aXTeBa Jla OHa HE CHOCH CBY LITETY KOja M3 TOTa MPOUCTUYE. 3aTO CE U3BPIICHE
yIpaBHOT YrOBOpPa HE 3aCHUBA CaMO Ha MOCEOHUM OBJaINemhUMa jJaBHOTIPABHOT CY0jeKTa,

L 1
HEro 1 Ha GUHAHCH]CKO] PaBHOTEXKH yropopa.'®

100 3. Morand-Deviller et al., op. cit., pp. 496-499.

181 M. Waline, op. cit., pp. 553-554.

1623, Rivero, op. cit., pp. 106-107. O mpaBHOj IPUPOIH OMIITHX yCIOBA YIPABHOT YrOBOPA MOCTOjE
pa3MunTa MUAIIJbeHa. JJOMHHAHTHO je OHO Y CKJIaJly ca KOjUM C€ OIILITH YCJIOBH CMaTpajy CacTaBHHUM JICIIOM
yroBOpa, U3 4era Mpomusiasu U muxoBa obasesyjyha cuara. (Ibid., p. 107) [dpyraumje MULIbEHE H3HEO j&
Juru, pasmarpajyhu yrosope o xonnecuju. IlpeMa BeroBoM MHUIIIBEHY, OMIITH YCIOBU KOHIIECH]E MMajy
Kapakrtep 3akoHa: ,,[T]o cy mpaBu 3akoHH. AJHM, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Cy OHHM IOCTaJH HOCIE CIopazyMma
m3mely agmuHucTpanmje u nosnamheHuka, oHu he Outu y crTBapu 3akoHu-koHBeHuwje.”“ (JI. Jurwm,
Ipeobpadicaju jasnoz npasa, p. 106)

163 G, Langrod, op. cit., pp. 342-344.
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Crnemuduuna osnamhema jaBHONPABHOT CyOjeKTa MIIYCTPYjy HEJEIHAKOCT
YrOBOPHHUX CTpaHa, Kojy je YKe3 Ha3Bao CYMITHHCKOM MPETIOCTABKOM YIPAaBHOT YTrOBOPA.
OHa jaBHONpaBHOM CyOjekTy omoryhaBajy na yThue Ha W3BpIICHE o0aBe3a Jpyre
YrOBOpHE CTpaHe U Ja IpeMa Hb0j IpUMeHH oapelene cankiuje.

Ha o6aBe3e cBor cayroBapada jaBHOMpABHU CyOjeKT MOXE Ja yTHYE TaKO IITO
ycMepaBa U KOHTPOJIHILE HAYMH BUXOBOT U3BpIIeka. Ha oBo oBnamheme HaioBe3yje ce U
cienehe: jaBHompaBHM CyOjeKT MMa MOTYNHOCT Ja jeHOCTpaHO M3MEHH 00aBe3e Jpyre
yroBopHe crpaHe. /o oBUX M3MEHa J0J1a3u OHJA KajJa je TO HEOIXO/HO 32 OCTBAPUBALE U
3alITHTY JaBHOT MHTEpEca W IO/ YCIOBOM Ja M3MEmeHEe 00aBe3e HUCY OMTHO Japyrayuje
NPUPOE y OXHOCY HA OHE NPBOOHTHO yroBopee.'>' Paiy 3amITHTEe jaBHOT HHTEpeca
JaBHOIIPaBHU Cy0jeKT MOXeE U Jla paCKHHE YTOBOp, y3 00aBe3y Jia APYroj yrOBOPHOj CTpaHU
HAKHaJ¥ IITETY KOjy je yclle Tora mpeTpiena, ykjbydyjyhu u u3ryosbeny n06ut. ™%

Cankuyje ce mpuMemYyjy Kaja Ipyra yroBOpHa CTpaHa He M3BpIlIaBa CBoje o0aBe3e —
yommre WM npaBuiaHo. CMHCao CaHKIHMja, y CKJIAAy ca MOTpeOOM Ja ce 3alliTUTH U
OCTBapH jaBHU MHTEPEC, HUjE caMO HaKHaja mTeTe, Beh 1 U3BpIICHE YTOBOPEHUX 00aBesa,
Koje Tpeba na omoryhu HecMeTaHO M YypeqHO (YHKLUMOHHCAme jaBHE ciyxkoOe. 3a
U3pHIIae OBHX CaHKIWja, 1O TMpaBWIy, HUje MoTpeOHa oTyka cyna. M3pude mx cam
jaBHOIIPaBHH CY0jeKT, TOHOIICHEM M3BPIINBE OTyKe (yrpaBHOr akta). CaHKIMje MOTY Ja
Oyay HOBYaHe, y BHMJly YTOBOPHHMX INEHaja WJIM HakHaje 1Tere. Mory Jia ce cacrtoje u'y
TOME ILITO jaBHOIIPaBHM CYOjeKT Ipey3uMa U3BpLIeHE YroBopa Ha ceOe, MM ra moBepaBa
HEKOM TpeheM nuIly, anu y3 o0aBe3y Apyre yroBopHe CTpaHe Ja CHOCH TPOIIKOBE TaKBOT
u3BpIIeHa. HajTexa caHkiyja je packul yroopa, 6€3 obaBe3e JaBHONPABHOT CyOjeKTa 1a
CBOM cayroBapady HakHau mrery. %

VY 00pHYTOj cuTyaluju — KaJia jaBHOIIPaBHU CyOjeKT He M3BpIlIaBa CBOje obaBese —
Jpyra yroBopHa CTpaHa HeMa TakBa oBjamihema. 3aTo ce W HUCTUYE Jla je OHa Y

HEpaBHOIIpaBHOM U mojpeheHom mosoxkajy. Kaaa jaBHompaBHM Cy0jeKT He H3BplIaBa

164 A, W. Mewett, op. cit., pp. 225-226. [IpaBo Ha jeHOCTPaHy H3MEHY YIPABHOT YroBopa JpKaBHM
CaBeT MPHU3HAO je jaBHOIPABHUM CyOjexTnMa jomr mouyetkoM 20. Beka. Y omrynu ,,HoBa kommaHuja 3a rac y
Jesun-nec-Pyany*, monetroj 1902. romune, JIp>kaBHU caBeT je 3ay3e0 CTaB Ja OMIITHHA WMa IMPaBoO Ja
3axTeBa O] CBOI' cayroBapaya NpOMEHY HayMHA Ha KOjU M3BpIIaBa CBOjy YrOBOPHY 00aBe3y M Jla yMECTO
racHOT KOPHUCTH €JIEKTPUYHO ocBeThere. CimyHo je moctynuo u 1910. roqune kana je y omrynu ,,Onmra
(paHIycKa KOMIIaHHMja 32 TpaMBaje” MPUXBATHO Ja NpedeKT MMa MpaBo Ha jeaHocTpaHo nosehame Opoja
TpaMBaja Koje Jpyra yroBopHa CTpaHa KOPHCTH 3a Bpiuewe oBe jaBHe ciyx6e. (V. J. Morand-Deviller et al.,
op. cit., pp. 504-505)

1953, Morand-Deviller et al., op. cit., pp. 505-506. [IpaBo Ha pacKua yIpaBHOT YroBOPA PaIy 3AILITHTE
ommrer WHTepeca J[p)kaBHM caBeT MOTBPAHO je y omiynu ,Jlectunepuja Mamak-JlaBan®, noneroj 1958.
roaune. (1bid.)

186 3. Rivero, op. cit., p. 110.
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CBOje YrOBOpHE o0aBe3e Jpyra yroBOopHa CTpaHa HE MOXKE Ja H3jaBU IPUTOBOP
Hen3Bpuema. OHa U Jajbe MOopa Jia U3BPIIKA OHO IITO jé YTOBOPEHO, Y3 MOryhHOCT 1a ox
Cyla 3axTeBa HakHaay mrTere. VcTHHA, MOXKE Ja 3aXTeBa M PACKH]l YrOBOpa, ald Camo
OHJIa KaJla Ha CTpPaHHW jJaBHOIPABHOI CYyOjeKTa MOCTOjU 030MJbHA T'pEIlKa MPU H3BPIICHY
YrOBOpHHUX oGaBe3a.™®’

Crnenuduuna opnamhema jaBHONPABHOT Cy0jeKkTa yKaszyjy Ha TO Ja obaBe3e apyre
YrOBOPHE CTpaHE MOpajy Jia ce IMOCMAaTpajy IIMpe M Jia C€ OHE HE CacToje UCKIbYYHBO Y
U3BpILICHY OHOT'A IITO je YrOBOpeHO. J[pyra yroBopHa cTpana umMa o0aBe3y Jia U3BpIIU CBE
OHO TITO j& HEOMXOHO 3a PEAOBHO M YpeIHO (PYHKIIMOHUCAE jaBHE CITy)K0e, paau Jera je
YIIpaBHE YroBOp M 3aksbydeH.'* Ha Taj maumn omoryliaBa ce 3alITHTA H OCTBAPHBAIbE
jaBHOT MHTepeca; Mel)yTuM, Npu U3BpILIEHY YIPABHOT YTOBOpa cayroBapau ylpaBe HMa H
CBOj uHTepec, o0e30ehen kpo3 ¢GuHAHCHjCKY paBHOTEXY yrosopa. Kama 30or ypemHor
BpILEH-a jaBHE CIyX0e cayroBapad yrnpase TPIH MITETy OHAA MMa W MPaBO HAa HaKHANY.
OBo mpaBo 3aCHMBA CE Ha JIBE YyBEHE TEOpHje, HacTaje y mpakcu J{pKaBHOT caBeTa.

[IpBa Teopuja 03HaUaBa ce Kao TEOpHja jeHOCTPAHE M3MEHE YIPABHOT yroBopa y
jaBHOM I/IHTepecy.169 VY ckilagy ca OBOM TE€OPHjOM, JIpYroj YrOBOPHO] CTpaHU IMpH3Haje ce
MpaBO Ha HaKHAJy IITETE OHJA KaJa jaBHOMPABHU CYOJEKT j€THOCTPAHO H3MEHH H-EHE
yroBopHe oOaBe3e. JaBHONIPaBHU CyOjeKT yBeK Mopa Ja Oyjae OHaj UCTH CYOjeKT KOjH je U
3aKJbY4MO YIpaBHU yroBop. IIpaBHa Teopuja, MelyTuM, HUje TOTIYHO CIOXKHA OKO TOTa
Ha KOJU HAUMH U Yy KOM CBOJCTBY jJaBHONpPABHU CYyOJE€KT jeJTHOCTPAHO Mema 00aBe3e CBOT
cayroBapaya. [lojennHu ayTopu OBy TEOpHjy NPBEHCTBEHO MOBE3Yjy Ca TPETXOIHO
ONMCAaHUM MOCEOHMM oBJanhemruMa jaBHOIPABHOI Cy0jeKTa, Kao jeAHE OJi YTOBOPHHUX

CTpaHa.l70 [[pyrI/I naxKk TBpAC Ja €€ OHa OJHOCHU HCKJbYUUBO Ha CIIOJbHH YTI/II_[aj KOjI/I

jJAaBHONPABHU CYGjeKT, y CBOjCTBY HOCHOI@A BJIACTH, BPIIH Ha APYry YIOBOPHY CTpaHy. -
AyTopy OBOT paja Jenyje Ja je OBa pa3jiiKa BEHITaykd MoBy4YeHa. DpaHIyCKH MUCIHU

3aHEeMapyjy YHIEHUIlY Ja OBIamhema ympaBe Koja Ce BpIIE Y JaBHOM HHTEPECY HUCY

7 Ipid., pp. 109-110.

198 G. Jéze, op. cit., pp. 14-15.

189 Hasus oBe Teopuje Ha dpaHIycKOM jesnky rmacu théorie du fait du prince. Ha cpricku jesuk oHa
ce pazmmuuro npeBogu. Patko Mapkosuh kake na Om OykBamaH mpeBox Ouo Teopuja camoBosee. (P.
Mapkosuh, op. Cit., p. 285) Hparam [lenkoBuli MpeBOAM je OINMCHO, KA0 TEOPHjy jEAHOCTPAHE H3MEHE
yroBopa y jaBHOM HMHTEpeCy OJ CTpaHE jaBHONPABHOI JHIa Kao crpaHe yrosopuuue. (/. Jlenkoswuh,
,»YTPaBHU YrOBOPH M OOJMTallMOHM ONHOCH PAJAHUX OpraHH3alyja Koje BplIe jaBHa opiamhema’, Awanu
Ipasnoe paxymmema y Bbeoepady, 1-2/1970, p. 47) OnucHo npeBoljere unHU ce GOJbUM, jep yKasyje Ha
CYIITHHY OBE TEOpHje.

10y J. Rivero, op. cit., p. 112.

171y J. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 508.
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caMo jeJIHOCTpaHa, HEr0 M ayTOPUTATHUBHA; yIpaBa MX YBEK BPIIU Yy CBOJCTBY HOCHOIIA
BJIACTH, a HE Y CBOjJCTBY OOMYHOT cayroBapauva.

Jlpyra Teopuja, Ha3BaHa TEOPHjOM HENPEABUIAJBUBOCTH, 3aCHUBA CE HA TPOMEHCHUM
OKOJTHOCTHMA KOje CayroBapaua yIpaBe MOTY Ja JOBey 10 (MHAHCHjcKe mpormacTi.' 2 Y
JIPYTradyujuM OKOJHOCTHMMA, Y OJHOCY Ha OHE KOje Cy MOCTOjajie Y BpPEeME 3aKJbyuerha
yroBOpa, W3BpIICHE O0aBe3a Jpyre yroBOpHE CTpaHE jOoIlI yBEeK je moryhe, amu u
,,TIOTYOHO®, Yy €KOHOMCKOM cMHUCITy peud. Mimajyhu y Buay 4nmbeHUIly 1a HOBE OKOJHOCTH
HE Yrpo>kaBajy caMO €KOHOMCKH MHTEpEeC JApYyre yroBopHe cTpaHe, Beh M BpIICHE jaBHE
cmyx0e, y mahamy J01aTHUX TPOIIKOBA YUECTBYj€ M jJABHONPABHU CyOjeKT. Y CKIaay ca
TEOPHjOM HEMPEIBUJBUBOCTH, jaBHONPABHH CYOjeKT wuciuiahyje cBOM cayroBapaudy
HaKHa/ly, KOja oMoryhaBa j1a ce BpIIeHe jaBHe CIlyK6e HecMeTaHo HactaBn. '’

Jla 61 ce mpuMeHMIa TeopHja HeNPeIBUAJEUBOCTH, HEOIIXOAHO je Aa Oy/ie UCITyHeHO
HEKOJIMKO YCJIOBA: HEOMXOJHO je Ja NMPOMEHEHE OKOJIHOCTH Oyny TakBe Ja yYroBOpHE
CTpaHe HE MOTYy Ja WX NpPEIBHJAC Y BpeMe 3aKJbydeha yroBopa, Ha IITa yKazyje W caM
Ha3MB TEOpPUje; HOBE OKOJHOCTH MOpajy a Oyay He3aBHCHE O] BOJbE YTOBOPHHX CTpaHA;
HYXHO je na nohe u 0 MpeoKpeTa y yCcIOBUMAa U3BPIICHA YTOBOPA, 1a LITETa KOjy TPIH
Jpyra yroBopHa CTpaHa MpeMallyje OHO IITO je MOIJIO Jia ce ouekyje u mpensuau. Kao
NpUMEpH CUTYyallrja y KOjiMa J0JIa3u JI0 IPUMEHE TeOpHje HEMPEIBUIJbUBOCTH HABOJIE CE
paToBH, EKOHOMCKE Kpu3e, MpPUPOJHE HEMOorojae, ald M Mepe Koje Ipery3uMajy
JaBHOIIpaBHM CyO0J€KTH; HapaBHO, OHU JaBHONPABHHU CYOJEKTH KOjU HHMCY MCTOBPEMEHO U
YrOBOpHa CTpaHa, jep c€ y CYMPOTHOM MPUMEHYj€ MPETXOJHA TEOpHja — O jeTHOCTPAHO]
M3MEHH YIIpaBHOT yroBopa.®

HenpensunspiBa cutyanuja Mopa aa Oyzie MPUBPEMEHOT KapakTepa. YKOJIMKO HUje
NPUBPEMEHA, YKOJHKO j& BpIIEHE jaBHE CIyx0e 1e(UHUTUBHO U TPajHO YIPOKEHO, OH/A
ce OBa CHTyalldja W3jeJHAUaBa ca YTHIAjeM BHIIE CHJE, YCIel 4era yNpaBHU YroBOP

TpecTaje 1a IPOM3BOIH IIPABHO aejcTBo. "

172 . . . L . s L
Teopujy HENMpenIBUIJLUBOCTH, YHjH HA3UB HA (PAHIyCKOM j€3UKY TIacu théorie de l'imprévision,

JpxaBHu caBeT GopMynucao je y omnyu ,,OnmTa KOMIaHuja 3a ocBeTIbere Yy bopmoy®, jomr 1916. rogune.
Curyanuja xoja je HaBena /[p>kaBHU caBeT Ha CTBapame oBe TeopHje 0uo je [IpBu cBeTcku par. Y TOKy para,
JIOIIJIO je 10 BeJHKor noBehatba 1ieHe yriba, Koju ce KOPUCTHO Ka0 OCHOBHA CHPOBHHA 33 MPOU3BO/IbY Taca.
VY TakBUM OKOJTHOCTHMa Ipey3ehe Koje je BPIIMIO jaBHY cirykOy M IIpysKallo yciyre ocBeTsbema y bopnoy
3aTPaKWJIO je HaKHAJy NpeTpIUbeHe miTeTe. [{p)kKaBHH CaBET CIOKHO CE Ca OBUM 3aXT€BOM M HAJIOXKHO je
rpany bopmoy na mnpenmysehy wucrulatm HakHamy Koja HOKpHBa BEhMHCKM €0 IpETPIUbEHE LITETE,
omoryhaBajyhiu TiMe J]a ce HACTaBH ypeIHO BpLIeke oBe jaBHe ciyxbe. (1bid., pp. 509-510)

17 3. Rivero, op. cit., p. 113.

Y4 1bid., pp. 113-114.

153, Morand-Deviller et al., op. cit., p. 510. Ha motpeGy 1a NpPOMEHECHE OKOIHOCTH OYIy
pUBpeMEHOT KapakTtepa JlpkaBHH caBeT ykazao je y omiynu ,.Kommanuja 3a TpamBaje y IllepOypry*,
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Y oba cmydaja, mpuMeHOM 00€ TeopHje, cayroBapad ympaBe J100HMja TpaBO Ha
HakHany mrere. Pasnuka wnak mocroju. Kajma ce mpumMemyje Teopuja O jeIHOCTPaHO]
U3MEHH YyroBOpa, OHJlA cayroBapady ylpaBe WMa NpaBO Ha MyHY HakHaay mrere. Y
NPOMEHCHUM OKOJTHOCTMMA HaKHAJa IITETe HHWKaJla HUje MOTIyHA; ylpaBa Y4ecTBYje Y
CHOUICHY JJOJATHUX TPOIIKOBA, ajdM /€0 pPU3MKA, W TPOUIKOBA, IMaga M Ha HHEHOT
cayroBapaua.'’®

[Tocnenma crienupUIHOCT YIPaBHOT YroBOpa THYE CE HaUWMHA pelllaBama CIIOPOBa.
3a oBy crienuGpUIHOCT MOXK/1a OM UCIIpaBHHU]jE OWJIO J1a ce KaXke Ja je TpBa, uMajyhu y Bugy
ICH 3HAYaj 33 MPABHHU PEXKUM YIPABHOT YroBopa y HenuHu. HacraHak M yKymaH pa3Boj
yIIPaBHOT yroBOpa OOENEKEHH Cy THME IITO C€ CHOPOBH IPOU3AIUIA W3 OBOT aKTa
pelaBajy npeja noceOHUM, yrpaBHUM cyioBuMa. OBUM ce, y U3BECHOM CMHUCITY, Bpahamo
Ha caM IoYeTaK Mpuye o (GPaHIyCKOM YIPaBHOM YrOBOPY, 3a0KPYXYjyhu HEroB mpaBHU
PEXUM OHUM €JIEMEHTOM KOjH C€ HaJla3l y OCHOBH CBUX OCTAJIHX.

[To mpuponmu cTBapu, ynpaBHH CHOPOBH KOjU TPOM3IIa3e W3 YIPABHUX YroBopa
Npe/CTaB/bajy CIIOPOBE IMyHE jypHCIAWKIHje. To 3HAYM Aa YIpaBHU CYAOBU MPHIMKOM
pemaBama cropa uMajy NyHa oiamhema. He 3aycraBibajy ce Ha MOHHIITABAKY
OCTIOPEHOT aKTa — YroBOpa, WM jJeAHOCTPAHOT aKTa KOJUM JaBHOTIPABHU CY0JE€KT OCTBapyje
cBoja noceOHa opnamthema. [Ipunukom pemaBama criopa ynpaBHHU CyJOBH OBJaImheHH cy
Ja OJIy4e W O JAPYIMM MUTAkHUMa: O PAaCKUIy YIPAaBHOT yroBOpa, 3aXTEBY 3a HAKHAIy
IITETe U OCTATNM MPaBHMa 1 00aBe3aMa YrOBOPHHX CTpaHa. '’

TpanunroHaTHO MOCMATpPaHO, YIPAaBHU CHOp MyHE JYPUCAMKIIM]E BOIUO ce 300r
TMOBpEJIE IPaBa i 06aBe3a, Ay He M MPaBHUX HHTepeca.' © Y KOHTEKCTY YIPaBHOT yroBopa
TO je 3HAUWJIO Ja YIpaBHU CIOp IYyHE jJYPUCAMKIM]jE MOTY Ja MOKpPEHY MHCKJbYUHBO
yroBOpHe cTpaHe; Tpeha, 3amHTepecoBaHa JMIA, CBOj NpPaBHU HHTEpeC MOIJa Cy Ja
3alITUTE JEJJMHO y CIIOpY 3a MOHUIITa]. Tyx00M 300T mpekopadyema oBnanthema Moria cy
Ja mo0ujajy JeTHOCTPAaHE aKTe KOjU C€ JOHOCE Y MOCTYIKY 3aKJby4eHha YIIPaBHOT YroBOpa
U KOJU Ce, Y CMHUCIY CYACKE KOHTpOJIe, CMaTpajy OJBOJUBUM O] Hera. Ty crmanajy mpe

cBera ojuiyka o u300py Ipyre YroBOpHE CTpaHe M Ofo0peme 3akjbydema yroropa. Ha

nouneToj 1932. roguHe. Ako cy npoMeHe 1e(HHUTUBHOT U TPAjHOT KapakTepa OHa HeMa pasjiora ia yipasa,
0 TPOLIKY NOPECKUX OOBE3HHKA M CYNPOTHO CYLITHHH OHOTa LITO Cy YTOBOPHE CTPaHEe MOIJIE Ja IpeIBHIEC,
06e30ehyje pax jaBHe ciyx0Oe Koja nocraje Heoapxkusa. (1bid.)

% Ihid., pp. 509-510.

Y7 C. Tonosuh, ,,CrienugpuunoCTH yIPaBHUX yroBOpa y poManckoM mpaBy™, Ilpasuu scusom, 11-
12/1993, p. 2177.

18 1. Jlenxosuh, Jo6pa ynpasa (u36op TeKcTOBa, pelakumja W mpearosop Partko Mapkosuh),
Beorpan, 2010, p. 360.
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WCTH HA4YMH MOTJIM Cy Jia c€ MoOujajy W ONIITH YCJIOBU KOHIIECH]a, 32 KOje ce TBPIU Ja
MMajy KapakTep nporuca.’

HoBuja mpakca Jlp>kaBHOr caBeTa HalyllTa TPaJUIIMOHAIHO BE3WBAHkE YIPABHUX
CTIIOpOBa IyHE JYPUCAMKIIH]E 3a TOBpey MpaBa u o0aBe3a 1 omoryhapa Jja OBakBe CIIOpOBE
NPOTHB YIPAaBHOT YroBopa MOKpeHy u Tpeha, 3amHTepecoBana ymna. Mako je y moyerky
OMo pe3epBUCaH 32 YTOBOPHE CTpaHe, YIPABHH CIIOP j€ caja YBEJIHUKO JOCTYNaH U Tpehum
aunuMa — OWIJIo Jla ce paau O JIMIMMa KOoja YYeCTBYjY Y MOCTYIIKY 3aKJby4eHa yroBopa,
OMJIO 0 KOPUCHUIIMMA jaBHE CITyk0€e Koja je mpeaMeT yropopa. dpaHIrycka TeopHja cMaTpa
na O6u To Tpedano 3HATHO J1a MPOPEIH CIIOPOBE 3a MOHUIITA] OJBOJUBHX aKaTa, MaKo ce He

ouekyje aa he oHr OMTH OTIYHO HOTI/ICHyTI/I.18O

2. YnpaBHH yroBop y HeMa4KOM NpPaBy

ok je dpanmycka cyncka mpakca jom modyetkoMm 20. Beka modyena ga ypebhyje
nocebaH MpaBHU PEXHUM YIPaBHOI YroBOpa, JUJIEME O MOCTOjalby OBOI aKTa YIpaBe Y
Hemaukoj oTkinomeHe cy Tek y apyroj nosoBunu 20. Beka. CBe 70 Taja, yIpaBHU yroBOP
010 je mpenMeT TEOPUJCKHX pacipaBa, OCIOWEHUX Ha aprymeHTe Ota Majepa u Ilayna
JlaGanna. OHM ayTOpH KOjH Cy cienuwin Mulubere Ota Majepa cmaTpaiu cy Aa ynpaBHU
YyroBOp HE MOXE Jla IIOCTOJU; JAPYTH, KOjU Cy BPEMEHOM OWJIM cBe OpOjHUjU, TBPAUIH Cy
cynpoTHo. Tako je, TOKOM CKOpO jeIHOT BeKa, yInpaBHHU yroBop y Hemaukoj mocmartpan
IIPBEHCTBEHO Kao TeOpHjcKa KOHCTpYKIMja — Moryha uin Hemoryha.

[IpBu mokymiaj ma ce ynmpaBHM YroBOp YpeAM 3aKOHOM Be3yje ce 3a jelHY Off
HEeMaukux 3eMasba — BupremOepr. ¥ Buprembepry je 1931. roaumne caummen Harpr
3akoHa 0 yIIpaBHOM IpaBy, KOjH j€ caapkao U oapende o yrmpaBHOM yroBopy. [Ipenusnuje
pedueHo, caapxkao je oapeade O [03BOJBEHOCTH, IPETIOCTaBKaMa 3a 3aKJbyuemhe H

HUILITaBOCTH yrpaBHOT yroBopa. OBaj HaupT HuKaja HUje MOCTao 3aKOH, U HUj€ CTYIHO Ha

1 B, Iyuwh, Ynpasnu cnop nyne jypucouryuje: modenu u épcme, beorpax, 2016, pp. 111-112. Oso,
MehyTuM, HHje KapaKTepHCTHYHO caMo 3a YIpaBHE yroBope, Hero u 3a rpahanckonpasne. Criop Moxe aa ce
BOJIM M NPOTUB OJIBOJUBUX aKaTa KOjU Cy JOHETH y Be3W ca rpal)aHCKONpaBHUM yroBOpHMa YIpaBe — OHUM
YrOBOpPUMA Y OIHOCY Ha KOje ce CIIOPOBH PellaBajy npes cyaoBuMa omute HaaexHoctd. (1bid.)

180 3. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 513 sq. MoryhHOCT fa M Y4ECHHK Y MOCTYIIKY 3aK/byderha
YIIPaBHOT YroBopa IMOKpPEHE YIPaBHH CIOp IyHE jypucauKuuje J{p>kaBHM CaBeT NMPBH IYT je MPUXBATHO
2007. ronuHe, Kaja je 1oHeo OmyKy ,JlpymrBo Tpomuk PagoBu Curnanmszanuja. Kacuuje, 2014. rogune,
0BO TIPaBO MPOIIMPEHO je Ha cBa Tpeha, 3aMHTEpecoBaHa JIHMLA, JOHOIICHEM OUTyKe ,,Jlemaptman TapH-e-
Tapon®. (Ibid., pp. 514-515)
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CHary, aju je, ypKkoc TOMe, UMao 3Ha4yajaH yTHIa] Ha IIHPEHE OHUX CTaBOBa KOjU TOBOPE
y kopucT MoryhHocTH mocrojama yrpassor yropopa. '

Huneme cy oTkiowmeHe Tek 1976. roauHe, OHONIEHEM CaBE3HOI 3aKoHA O
ynpaBHOM mocTynky. bume cy npenuhene oapende koje ypehyjy mpaBHH pexuM OBe
noceOHe BpPCTE akaTa ynpaBe — Ha3BaHE jaBHOIIpaBHMM yroBopuma. Hapasno, oapenbe o
JaBHOIIPaBHUM yTrOBOpPUMA Ba)ke YKOJHUKO C€ pajau O o0nactu mpumMeHe oBor 3akona. OHe
HE BayKe OHJA Kaja je MpuMeHa 3aKOoHa O YIPaBHOM MOCTYIKY UCKJbyu€Ha, Kao LITO je TO
y ciy4ajy IpaBa COLMjaIHUX yCIyra WU MOPECKOr mpaBa. ¥ OBHM MOCEOHHUM oOiacThMa
onpende O jaBHOIIPABHUM YrOBOpHMMa MOpPajy Ja ce MOTpake Y MOceOHUM 3aKOHUMA, WIIN
Ja ce M3BEJLy U3 OIIITHX HaYela YIPABHOT IpaBa. ™2

[Ipema 3akoHy O yIpaBHOM IOCTYIIKY, jaBHOIPAaBHU YTOBOp JedUHUCAH je Kao
YroBOp KOJUM C€ 3aCHUBA, MEHa WM YKHJAa MPaBHU OJHOC y OOJIACTH jaBHOT npasa.'®
[IpBa cTBap Koja ce yo4yaBa y BE€3W ca OBOM 3aKOHCKOM Je(UHHIMJOM jecTe HhCHa
TEPMUHOJIONIKA HEMPENU3HOCT, O YeMy je OWJI0O peyd M Ha CaMOM IIOYETKY OBOT paja.
Kana 6u ce u3pasu ,,jaBHONIPABHU YTOBOP™ U ,,jaBHO MPaBO‘* CXBATUJIM JOCIOBHO, OHJIa OU
UMaJM JIpyraddje U MHOTO HIMpe 3HAaueHhe O]l OHOT KOje Ce MpHJIaje YIPaBHOM yroBOPY.
3aTo ce HEMauKu ayTOpH HE 3aJ10BOJbABAJY JE3MUKUM TyMauemeM: mosazehu on obiactu
nprMeHe 3aKoHa O yIPaBHOM IOCTYIKY, jaABHOTIPAaBHOM YTOBOPY MPHUAA]y YKH CMHCA0 —
OHaj KOj! OAroBapa yoOM4ajeHOM CMHCITy M0jMa YIIPaBHOT erBopa.184 ITon jaBHOIIPaBHUM
yroBOpMMa W TMpPaBHUM OJHOCHMA Yy OOJACTH jaBHOT IpaBa 3allpaBO C€ MOJpa3yMeBajy
yIpaBHU YrOBOPM M YIPAaBHONPAaBHM OJHOCHU, MMajyhu y Buay onapende 3akoHa o
yIIpaBHOM TOCTYIIKY y HeNuHU. YryhuBame Ha jaBHO MPABO CIYXKH pasrpaHUYCHy OBUX
yroBOpa y OJJHOCY Ha IPHUBATHOIPABHE, a HE MPOIIUPEHY Ha CBE YyrOBOpe KOju OM MOTIn
Jla ce Ha30BY aBHorIpaBHHM.185

W3 3akoHCKe neduHUIM]e jaBHOMPABHOT YrOBOpa MPOM3IA3M Ja CE€ HEroBa MpaBHA
npupoja ofpehyje cnpam mpeameTa yroBopa, KOju ce Besyje 3a jaBHo npaBo. Ha To na je

cnenuuyaH MpeaMeT OUTHO oOesexje jJaBHONPABHOT YroBopa HEMAaukKH ayTOpH

181 \W. Pakeerut, op. cit., p. 53 sq.

1824, Maurer, op. cit., p. 371-372.

183 \erwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. |
S. 102), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2745) geéndert
worden ist — VwVIG, § 54, S. 1.

1a4 ,,anaBHM MoCTynaxk, y CMHUCIY OBOT 3aKOHa, npeacraBjba ACJIATHOCT OpraHa ca CIIOJbHUM
IlejCTBI/IMa, Kojaje YCMEpCHaA Ha MPOBEPY UCITYHLEHOCTH YCJIOBA, NPUIIPEMY U JOHOLICHC YIIPABHOI aKTa WJIN
Ha 3aKJby4yCH-€ jaBHOIPABHOI yroBOpa; OHA YKJbYdyje JOHOIICHE YIPAaBHOI aKTa WIH 3aKJbyueHe
jaBHoMpaBHoT yroopa.” (VwVIG, § 9)

185 4. Maurer, op. cit., p. 379.
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YKa3uBaJu Cy W Ipe JIOHOIICHAa 3aKOHA O YIPaBHOM HOCTyHKy.186 3aKOHOM je 3ampaBo
notBpheHo oHO mTO je y npaBHOj Teopuju Beh Ouo yoOnudajeHo cxBarame.

JleduHucameM jaBHOIPABHOT yrOBOpa HA OCHOBY H-ETOBOT IMPEIMETa 3aKOHOJIaBall
ce OCJIOHHMO Ha 00jeKTHBaH KpuTepHjyMm. CyOjeKTHBHE MPEJACTaBE YTOBOPHUX CTpaHa HUCY
MepoaaBHe mpu onpehuBamy mpaBHe mpupoae jemHor yrosopa. Jla Ou yroBop Ouo
JaBHOIIPAaBHH, HEOIMXOJHO je Ja Cce MpeAMET yroBopa OJHOCH Ha CHTYyaIllje Koje ce
OlLICHY]y Kao jaBHOIIPABHE: Ja YroBOp, MPUMEpa Paju, CIYXKH WU3BPIICHY jaBHOINPABHUX
HOPMH; J1a capu 00aBe3y JIOHOIICHA YIIPABHOT aKTa WK BPIICHA CIIy)KOeHE pajme; 1a
ce OJIHOCH Ha jaBHONpaBHa oBnamhiera i obasese rpahana.'®’

VY cnopHHM ciydajeBHMa Cy/CKa Mpakca OCjiama ce Ha MPHHIHUI MPETeKHOCTH. Y
CKJIaJly ca UM, JaBHOIPABHH YroBOP MOCTOJH OHJIA KaJia jaBHOIPAaBHU €JICMCHTH YUHE
TEXKHUIITE CAIPKUHE YroBOpa M OJIHOCE NpPEBary HaJ MPUBATHONPABHUM CJICMECHTHUMA.
YKOIIMKO TMak OBHM [EIIOBH HHUCY HEMOCPEJIHO M Yy3ajaMHO IIOBE3aHH, NpUMEYje ce
MIPHUHIIAIT OJIBajarha: jaBHONPABHU W MPHBATHOINPABHH JICJIOBH YrOBOpa pasliBajajy ce U
[IPAaBHO Pa3/IHYUTO BPEAHY]y.

[Tpobnem mpu onpehuBamy HpaBHE NPUPOAE JEAHOT YroBOpa IMOCTOJU HAPOUMUTO
OHJIa KaJla Cy YrOBOpHE YMHHJOE ,,HeyTpalHOT* KapakTepa. OOMYHO ce paau o obaBe3u
minahama oxapeheHe cyme HOBIA Koja, cama 1o ceOu, HHje HH JaBHONpPABHA HHU
NPUBATHOIIPAaBHA. Y TaKBUM CJIy4ajeBHMa, y3UMa ce y 003Up CBpXa YMHHUJIOE U LEIOKYyNaH
KapakTep yroBopa.'®®

Kao mocnenuniia oBakBor nepuHICamka jaBHOMPABHOT YTOBOPa — MPEKO CrerpuIHor
MpeMeTa — jaBjba C€ 3aKJby4YaK Jla YTOBOPHE CTpaHE HUCY OMTHO 00elexkK]je jJaBHOIIPABHOT
yroBopa. 3a MOCTOjame jJaBHONPABHOI YroBOpa HEONMXOJHO j€ M JIOBOJBHO J1a MpeaMeT
yroopa OyJie Be3aH 3a jaBHO IpaBo, 0e3 003Mpa Ha TO KO Cy YrOBOpHE cTpaHe. AKO ce
3aKOHCKa JepHUHMIMja MMOCMaTpa M TyMaud H3]IBOJEHO, OHJA j€ OBaj 3aKJby4aK TauaH.
HejacHo je camo 3amro Ou ce y 0BOM Cllydajy TyMaueHe 3apKajio Ha jeHO], U3/IBOJEHO]
NpaBHO] OJpeadH, Kajia TaKo HHje MOCTYIJbEHO MPH YTBphHHBamy MPaBOT CMUCIA HM3pa3a
,JABHOIIPaBHU yroBOp“. AKO je MpaBo 3Hau€HE U3pasa ,,JaBHOIPABHU YroBOp™ yTBpheHO
Ha OCHOBY LIEJIMHE 3aKOHCKOT TEKCTa, 3aIlTO C€ TaKO HE O MOCTYIHJIO U Yy OBOM CIIy4ajy.
CucremMaTcko Tymauewe U OBJe ymyhyje Ha HEWTO Apyraduju 3akjbydak OJf OHOT KOjU

MOXXE Ja C€ HM3BElIe M3 Je3WYKOr CMHucia 3akoHcke aeduHunuje. Oapende 3akoHa O

186 v/ E. Forsthoff, op. cit., p. 268; H. J. Wolff, Verwaltungsrecht I, Miinchen, 1968, p. 281.
1874, Maurer, op. cit., pp. 380-382.

188 5. Detterbeck, op. cit., pp. 280-281.

189 4. Maurer, op. cit., p. 382.
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yIIPaBHOM IIOCTYNKY TNPUME’BY]y OHU CYOjeKTH KOjU BpILIE YIpaBHY JEIaTHOCT. Y
KOHTEKCTY jaBHONPABHHX YroBOpa TO 3HAYM Ja ce€ 3aKOH O YIOPAaBHOM IOCTYIKY
npuMembyje OHJIa Kaja je jelHa O] YTOBOPHUX CTpaHa BpUIWJIAI] YIPAaBHE JEIATHOCTH.
Hberoso je ydemnrhe crora HEONMXOAHO 3a MOCTOjalkbE€ jaBHOIIPABHOT YroBOpa, ojapeheHor y
CMUCITy 3aKOHA O YIPAaBHOM IOCTYIKY. 3aIITO OM MHA4Ye HEMayKy ayTOPH 3a jaBHOIIPABHE
yrosope n3Meljy IPHBATHHX JIMIA TPAXIIH MTOCEOHO 3aK0HCKO onamheme.'* 3ato mro
TaKBU YTOBOPH HE MOTHaAA]y 1Moj AehUHUILINA]Y U3 3aKOHA O YIIPAaBHOM IOCTYIKY, uMajyhu
y BUJy CYOjeKTe KOjH OBaj 3aKOH NMPUMEHY]Y.

[IpaBHU MOJI0Kaj YTOBOPHUX CTpaHa y3MMa Ce HUIaK y 003Hp, Ka0 OCHOBA 3a MOJEIy
JaBHONIPAaBHHX YTrOBOpa Ha KOOpAMHAIMOHE U cybopauHanuone. KoopauHanmoHu
JaBHONIPaBHM  yroBOpPH  3akJbyuyyjy ce wusmelly paBHOmpaBHHX cy0OjekaTta, a
cyOopauHanionn wusMmel)y HepaBHompaBHux. CmopHo je, wmehyrum, nma 1num ce
PaBHOIIPABHOCT, OJHOCHO HEPAaBHOMPABHOCT cy0jekarta THYE FHHXOBOI KOHKPETHOT
YrOBOPHOT OJIHOCA, WJIM ONIITer Tojiokaja. [Ipema jemHoM cxBaramy, pejeBaHTaH je
OIIITH TIPABHU T0JI0’KA] YTOBOPHUX CTpaHa, a HE KOHKPETaH MPaBHU OJHOC. Y CKIIady ca
OBHM CXBaTamkeM, KOOpDAMHALMOHM YrOBOPH 3aKJbyudyjy ce wu3Mel)ly HaueinHo
paBHOIIPAaBHUX Cy0Ojekara, Kao INTO Cy JBa BPIIMONA YIpaBHE JAETaTHOCTH, WIM JBa
npyUBaTHa JUIQA; CyOOpJAMHAIIMOHM YrOBOpWM 3aKJbydyje ce u3Mel)y HaderHo
HEpaBHOINPAaBHUX cyOjekara, MOMyT yroBopa u3Mmel)y BpIinona ympaBHE AEIaTHOCTU U
npusatror muua.” Jlpyro cxparame monasu o1 0GpHyTe MPETIOCTaBKe: pasinka m3Mehy
KOOPJMHAIIMOHUX W CYOOpAMHAIIMOHMX YTrOBOpa HW3BOAM CE€ W3 MOJOXKaja cy0jekara y
KOHKPETHOM IIPaBHOM OJIHOCY, 03 003upa Ha BbUXOB KapaKTep M MOJI0’Kaj BaH TOT OJHOCA.
OBako cxBaheH kputepujym mnojeie omoryhaBa Ja ce KOOpPAMHAIMOHU YrOBOPHU
3aKJbyuyjy u3Mel)y Bpumiana yrnpaBHe JeaTHOCTH, C jeIHe CTPaHe, U MPUBATHUX JIMIIA, C
Jpyre, a cyGopAMHAIMORN H3Meljy caMiX BpIniala ynpasHe aemarHocTr. %

[Momena Ha KOOpAWHAMOHE W CYOOpIWHAIIMOHE jaBHONpPABHE YTrOBOpE HHjE
U3PUYUTO TpeBrleHa 3aKOHOM O YIPAaBHOM TIOCTYIKY, ald C€ U3BOJAW U3 OJpende Koja

Hpormcyje Ja Ooprad c€a CTpaHKOM, YMCCTO JOHOLICHA YIIPABHOT daKTad, MOXKC J1da 3aKJbY4U

190 Maypep Hajrpe TBp/I J1a ce y CKIIaJy ca 3aKOHCKOM Je(QHHHIINjOM TIpaBHA MMPUPO/Ia jaABHOMIPABHOT
yrosopa ozpeljyje Ha OCHOBY H-ErOBOT NpeJMeTa U Jia je, CaMUM THM, PAaBHH I0JIOXKa] YTOBOPHHUX CTpaHa
uperneBanTad. Ho oamax 3aTuM Hariamasa W TO Jia CY jaBHONPAaBHH YroBOpH m3Mel)y MpHBaTHUX JwIa
JI03BOJBCHH CaMO OHJa KaJa MOCToju mocebHo 3akoHcko onamthewe. (V. H. Maurer, op. cit., p. 381) Kana 6u
ce yroBopH M3Mel)y IpUBAaTHUX JIMIa HOABOIMIM 0] AePUHHIM]Y U3 3aKOHA O YIPAaBHOM IOCTYIIKY TaKBO
MoCceOHO 3aKOHCKO oBnamhewme He Ou Omno morpebHo. YnHu ce na Maypep HHUje cacBuUM y MpaBy U Ja je
MPaBHU I0JIOXKA] YTOBOPHUX CTPaHA UIAK PEIICBAHTAH.

191 4 3. Wolff, op. cit., pp. 281-282.

192°3, Detterbeck, op. cit., pp. 282-284.
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jaBHOIpaBHK yroBop.'” C 0G3MpOM Ha TO 1A CE OBH jaBHOIPABHU YrOBOPH 3aKJbY4yjy
u3mel)y cy0jekara Koju ce Hamaze y ogHocy HanapeheHocTtr u moapeheHoCcTH, cMaTpajy ce
CyOOpAMHAIIMOHHM.

[Tomenyta oxpenda 3akoHa 0 yIpaBHOM ITOCTYNKY HaBela je TMOjenHe ayTope aa U
BE3y Ca yIpaBHUM aKTOM HCKOPHCTE Kao JOJAaTHU KPUTEPHjyM 3a IOJeNy jaBHOIPABHUX
yroBOpa Ha KOOPJIWHAIMOHE M cyOopauHanuoHe. Koopaunaimonu yroBopu ypehyjy one
npaBHE OJHOCE KOju He Mory na Oyay ypehenu ympaBHuM aktoM. CyOopanHAIMOHH
YrOBOPH Cy YECTO MTOBE3aHU Ca YIPAaBHUM aKTOM, TaKO LITO MY IPETXO0/€ MM TaKo LITO ra
3aMemyjy. YecTo, anu He U yBeK, MOIITO IMOCTOje U CyOOpAMHAMOHN YTOBOPH KOjU HUCY
noBesany ca ynpasauM akTom.> Ho ako je To Tako, OHJa HU MOBE3aHOCT Ca YIPABHHM
aKTOM HE MOXKe J]a Oy/ie KpUTepUjyM KilacuPpuKoBamba.

[Togena jaBHONpaBHUX YroBOpa Ha KOOPIMHALMOHE M CYOOpAMHAIIMOHE TyOOKO je
YKOpemhEHa y HeMaukoj mpaBHOj Teopuju. OHa ce jaBWiIa W Npe JOHOMIEHa 3aKoHa O
yIIpaBHOM IOCTYIIKY, a puxBaheHa je u mocie tora. theHu KopeHu 4ak Tomupy 0 caMux
noveTraka pacipase 0 MOTYHOCTH IOCTOjama jaBHOTIPABHOT YTOBOpa, KOja ce ¥ BOAMIA U3
yIJ1a IpaBHOT M0JI0’Kaja U Mel)yCOOHOT 0JTHOCa YTOBOPHHX CTpaHa. YIPKOC TOME, Mojena
Ce YMHH BEOMa CTIOPHOM.

Kana ce xaxe 1a je HeKM yroBop KOOPAWHAIIMOHH, OHJIA je TO MiieoHa3aM. Tume Huje
pEeYeHO HHILITa HOBO Yy OJHOCY Ha OHO WITO MojaM yroBopa Beh mojapasymeBa. Y3
JaBHOIIpaBHM YTOBOp HHUje MOTpebdaH HU aTpudyT ,,CyOOpAMHALMOHU™, YKOJIHUKO Ce
HEPaBHOIIPABHOCT OJHOCH Ha OIIITH II0JIOKAj YTOBOPHHUX CTpaHa, a HE Ha KOHKpETaH
npaBHU ofHOC. KakBe Be3e ca yroBOpoM MMa YHIbEHUIIA J1a O YyTOBOpHE CTpaHe y HEKOM
JpyroM IpaBHOM OJIHOCY MorJje Aa Oyay HepaBHompaBHe? HukakBe; peneBaHTaH je caMo
BUXOB Mel)ycCOOHH OJHOC y KOHKPETHOM ciydajy. MelhyTum, HHM OHM KOjU TBpJIE Ja ce
HEPaBHOIIPABHOCT YrOBOPHHUX CTpaHa THYe Oall TOr KOHKPETHOT CiIydaja, KOHKPETHOT
MpaBHOT OJHOCA, HE HABOJAE Yy YeMy ce Ta HajapeheHocT u moxapeheHoct orieaajy. OHu
Mema]y yoOHUUajeHO TTocMaTpame KPUTEPHjyMa OBE TMOJIENIe U M3HOCE TBPAE, alld UX HE
HNOTKPEIUbY]y apryMEeHTHMa U 00pa3i0KeHheM.

OcHOBy 3a Jpyrauuju cTaB, YAHH ce, He MpYyXkajy HU ojpende 3aKoHa O yIpaBHOM
noctynky. MoryhHOCT 1a opraH, yMecTO [OHOIICHAa YIPAaBHOT aKTa, 3aKJbydd ca
CTPaHKOM jaBHOIIPABHU YTOBOp, He ymyhyje HM Ha KOjU HA4MH Ha OJHOC HaapeheHocTH u

noapehenoctu uzmel)y mux. HampoTus, yka3yje Ha TO J1a OpraH HalyIiTa CBOjy HaAMOhHY

19 ywVIG, § 54, S. 2.
194 H. Maurer, op. cit., pp. 384-385.
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MO3HIIM]y U KOPHCTU OBJamhemne /1a MpaBHU OJHOC Ca CTPAHKOM 3aCHYje YTOBOPOM, a He
HA ayTOpUTaTHBaH HauyWH. V37Bajarbe OBUX JaBHONMPABHUX YroBopa uMa ojpehene
NpakTHYHE MOCIEANIE, C 003MPOM Ha TO Ja 3a HHX BaKe M HeKa crenn@uyHa MpaBuia,
KOja HE BaKe 3a JIpyre jaBHOIpaBHE yroBope. AJM HM Ta MpaBWiIa HE YKa3yjy Ha OIHOC
HajgpeheHocTn u moxapeheHOCTH; HM OHA HHCY pasjor Ja ce OBH YrOBOPU HA30BY
CyOOpIMHAIIMOHUM, HUTH OCTAJIM KOOPAMHAIIMOHUM. YTOPHUM WHCHCTHUPAEM Ha jJEIHO]
HOJETH TEOPUjCKOT KapakTepa, OBUM ojpeadama Npuaaje ce CMUCao KOjUu OHE,
JETHOCTaBHO PEUEHO, HEMAJy.

3aKOHOM O YNpaBHOM TOCTYIKY Ommxke je onxpeheHo y KOjuM ce TO CuUTyarujama
JaBHOIIPAaBHH YTrOBOPH 3aKJby4yjy YMECTO JOHONICHAa yrpaBHOT akta. OHHM ce Hajmupe
3aKJby4yjy Kao YroBOpU O MOpaBHamY, Y CHTyalijaMa y KOjuMa IOCTOjH HEM3BECHOCT Y
HOTJIely YMILCHUYHOT CTamka WM NpuMeHe mnpaBa. Cnenn(uyHOCT OBOT IOpaBHama
orieqa ce y TOME IITO Ce OHO 3aKkjbydyje m3Mmel)y opraHa m cTpaHke, OHJA KaJla OpraH
OpOICHM Jia j€ Yy3ajaMHO TONMYyIITame M[EJINCXOJHO 33 OTKJIamame IocTojehe
HEH3BECHOCTH. ™

VYnpaBHe akTe MOTY Ja 3aMEeHE M YyrOBOPU O pa3MEeHHM, KOjUMa ce CTpaHKa o0aBesyje
Ha OPOTUBYMHMUIOY opraHy. [IpoTnBumHuAOa CTpaHKE CIy’)KH OpraHy 3a HUCIYHCHE
ETOBHX JaBHHX 3a/aTaka. [Ipema yKyImHHUM OKOJHOCTHMA, OHa Mopa Ja Oyje MpHKIIaJaHa
U J1a CTOJU y CTBApHOj BE3M Ca YrOBOPHOM UYMHHUAOOM OpraHa. YKOJMKO CTpaHKa MMa
IpaBoO HAa YMHMUJOY OpraHa, OHJa MOXe Ja ce YyrOBOPHU CaMO OHa MPOTHBUMHMI0A KOja Ou
TIPH JTOHOIIEEbY YIPABHOT aKTa MOTJIA JIa CE YHECe Kao HeroB noxarak.

YroBopu o mopaBHamy M YrOBOPU O pa3MEHU JEIUHU Cy U3PUUUTO IpeaBub)eHu
JABHOIIPaBHM YrOBOPH y 3aKOHY O YIIPaBHOM IOCTYIIKY. Y OCTalIMM cily4ajeBUMa, IPaBHU
OJTHOCH y 00JIacTH jaBHOT IMpaBa MOTY Jla C€ 3aCHY]y, U3MEHE WM YKHHY jaBHOIPABHUM
YrOBOPOM YKOJIMKO TO HHje y CYIIPOTHOCTH ca mpaBHUM mporucuma.™>’ OBHM je TpeGano
Jla ce OJITOBOPH Ha MHTAkE O JT03BOJFEHOCTH 3aKJbydeHha jaBHOPABHOT YTOBOpa, Koje ce y
MPaBHOj TEOPUJH O] CAMOT TMOYETKA MOCTABJbaJIO KA0 JEJHO OJ OCHOBHUX M HAjBAXKHU]JUX
nuTama. Jluaeme o oIHOCY Hayesla 3aKOHUTOCTH YIpPaBe U JI03BOJHEHOCTH 3aKJbydeHa
JABHOIIPaBHOI' YTOBOpa MIIaK HHUCY CACBUM OTKJIOHEHE HH OBOM 3aKOHCKOM OApea0doM, O

YEMYy CBEAO0OUYC U BlbE€HA pa3/IMYnMTa TyMauCHa.

19 ywVIG, § 55.

19 VwVIG, § 56. Y ckiany ca 3akoHOM O YIPaBHOM MOCTYIIKY, DOJALH — Y BHLY POKa, YCIIOBA,
NpUpKaja OIo3MBa W HaJlora — MOTY Jia C€ YHecy Yy YyNpaBHHM aKT caMO OHJa KaJaa je To npeasuheHo
3aKOHOM, WJIM OHJa Kaja Tpeba Jja OCHUrypajy Aa 3aKOHCKE IPETHOCTaBKE YIPABHOI akTa Oyny HCIyH-CHE.
(VWVIG, § 36)

¥ ywVIG, § 54, S. 1.
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[Ipema jemnoM ctaBy, mOMeHyTa ozpenda 3akoHa O YIPAaBHOM IOCTYNKY CaAp>Ku
reHepanHo oBnamheme 3a 3aKjbydeihe jaBHOMpaBHOT yroBopa. IloceOHO 3aKOHCKO
opiamheme, y KOHKPETHOM Cly4ajy, HHje moTpeOHO. J[0oBOJBHO je aa 3aKibydyeme
jaBHOIPABHOT' YTOBOpa HUje 3a0pameHo; 1a 0HO Huje contra legem. CymnporaH cTaB riacu
Ja ce oBa onpenda OJHOCH KAaKO Ha 3aKJbydeH€ TaKo W Ha CagpXHUHY yroBopa. OHa
npensuha jaBHONPABHH YroBOpP Kao arcTpakTaH OOJUK JeJioBama yIpaBe W UMa
UCKJbYYMBO HETaTHBAH CMHUCA0. JaBHONIPABHU YrOBOp, Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HE CMe Jia
Ce 3aKJbyYU aKO je TO y CYHPOTHOCTH ca MpaBHUM Iponucuma. V3 \me He mpousiasu, y
MO3UTUBHOM CMHCIY, J03BOJFEHOCT 3aKJbyderha jaBHOIIPABHOT yroBopa. OH MoOXe Ja ce
3aKJbyuH HCKIbY4rBO Secundum legem, na ocHOBY moceGHOT 3aKkoHCKor opmamhicra. >

[IpBu craB muUpe je 3aCTYIUbCH Y HEMaudkoj TeopHju. HO yak M HAKOH HEroBOT
NpUXBaTamka, 0CTaje CIOPHO Kaja ce CMarpa Jia je 3aK/by4YcHEe jaBHOIPABHOT yroBOpa Y
CYIIPOTHOCTH Ca MpaBHUM INpornucuma. Ha u3puuute 3abpaHe peTKo ce HauiIas3u, a TO IITO
ce y HEKHM CllydajeBUMa IpeaBuha JOHOMICHE YIMPABHOT akTa He Mopa Ja 3Haud 1A je
jaBHOIIPaBHH YrOBOP 3a0pameH. 3aKOH O YIPaBHOM IOCTYIKY NpeaBuba ja jaBHOIIPaBHU
YyroBOp M TajJa MOXe Jia c€ 3aKJby4M, YMECTO JOHOIlEHa yrnpaBHOr akta. CuTyanuja je
jacHa jeIMHO OHJAA Kaja je JOHOIICHkE YNpaBHOT akTa mnpeasuleHo kao obaBe3HO. Y
OCTJIMM CITy4ajeBUMa MOpa Ja Ce BOJAM padyyHa O CMHCIY M CBPCH NPaBHUX HOPMH.
VYKpaTko peueHo, OHJa KaJla JaBHOIIPaBHU YroBOp HMje 3a0pameH, cMaTpa ce J1a HEeroBo
3aKJbydeHhE CIa/Ja y AUCKPEIHOHY OIIeHY oprana. ™

Havenno mnocmarpaHo, jaBHOIIpaBHM YroBOp 3akJbydyje c€ y MHUCaHO] ¢opmu,
YKOJIMKO TPaBHUM NpoNUcCHUMa HHje NpeaBubeHo I[pyraqnje.zoo To cBakako 3HauM na
OCEOHMM IMPOMUCHMa MOJKE Ja ce MpeIBUIM U cTpoxka ¢opma. O cynpoTHoj MoryhHocTH
MUIIJbEHa Cy mnojesbeHa. J[oK 3a jenHe ayTope OJACTYyName MOXKe Ja MoJpasyMmMeBa U
yeMeny hopmy, 3a apyre je oaksa Moryhuoct criopa.?™
JaBHOIIpaBHU yroBOp KOjU yTHU€ Ha MpaBa Tpehux juiia mpou3BoaAU MPaBHO JEjCTBO

TEK OHJIa KaJia ce OHa ca TUM cariace. M 3a oBy carmacHoct npeaBulena je mucana hopma,

. 202
6e3 MoryhHocTH Ja ce moceOHMM 3aKkOHMMa MpeaBUAM JApyraudje.” - YKOJIHMKO ce

198 W. Pakeerut, op. cit., pp. 137-138. Y HemauKoj mpaBHO] TEOPHjH MOCTOjH MHILBCHE A4 yIpPaBa
3aKJbYYCHEM YIPABHOI YroBOpa pagd HCTO OHO LITO pagd M IOHOLICHEM YINPAaBHOT akTa: TyMadyH H
NpUMemYje 3aKoH. 3aT0 Cy YIIPaBHH YrOBOPH J03BOJEEHH CaMO OHJIA Kajla He CIIyXke W30eraBamy U KpIICHY
3aKoHa, Hero merosoMm u3Bpuewy. (V. E. Stein, ,Der Verwaltungsvertrag und die GesetzmiBigkeit der
Verwaltung®, Archiv des offentlichen Rechts, 2-3/1961, pp. 326-327)

199 \W. Pakeerut, op. cit., pp. 139-140.

20 vwVIG, § 57.

201 1 Maurer, op. cit., p. 398; S. Detterbeck, op. cit., p. 292.

202 ywVIG, § 58, Abs. 1.
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JaBHOIIPABHH YTOBOP 3aKJbydyje YMECTO yIPABHOT aKTa KOjU C€ JOHOCHU Y3 OJ00pCHe UITN
CarjacHoOCT JAPYror opraHa, OHJA M Taj APYIHM OpraH Mopa Jia YYeCTBYyje Y 3aKJbyuemy
yroBopa, y Iponucanoj (opMH; TeK HAaKOH TOTa jaBHOIIPAaBHU YTrOBOP MPOU3BOIH IIPABHO
nejero.?® Tpasmno o oGaesnoM yuemhy BHIIe OpraHa y OHOLICHY YIPABHOT aKTa
BaXU M OHJIA KaJla C€ YMECTO Iera 3aKJbyuyje jaBHOMPABHU YyTOBOP.

3aKOHOM O YIPAaBHOM TIOCTYIKY peryJlucaHe Cy W MOCJIEIUIle HE3aKOHUTOCTH
jaBHOmpaBHOT yrosopa. [locnenuma je 3anpaBo jeaHa U MoApa3yMeBa HUIITABOCT yrOBOpa.
Pa3no3u HUIITAaBOCTH MOTY J1a ce IoJeNe Ha OIIITE U MoceOHe: OMIITH Pa3jio3n BaKe 3a
CBE jaBHOIIPaBHE YrOBOpE, a MOCCOHU CaMo 3a OHE KOjH C€ 3aKJbY4y]y YMECTO JIOHOIICHA
ynpaBHOT akta. ONIITH pa3ino3u HUCY mnpeaBuleHn 3aKOHOM O YIPaBHOM IOCTYIKY, Beh
I'paljaHCKMM 3aKOHHKOM, dHje ce oapeade cxomHo mpumMerbyjy.”®* OHu cy cTora McTH Kao
U 3a mpuBaTHONpaBHe yrosope. CrienuduyHM pa3io3u HUIITABOCTH IOCTOje CaMoO 3a OHE
JaBHOTIIPABHE YIOBOPE KOjU 3aMEHY]y YIIpaBHE aKTe M TAKCATHBHO Cy HaOpojaHu y 3aKoHY
0 YIIPaBHOM MOCTYIKY.?>

JaBHOIIpaBHHM yroBOpHM KOjU 3aMembyjy yIpaBHE aKTe€ HHUIITABU Cy U3 MCTUX OHHUX
pasyiora M3 Kojux Ou HUIITABU OWJIM M caMU YIPaBHU aKTU oAromapajyhe calpkuHe.
Humrasu cy v U3 oHUMX pasnora u3 Kojux Ou ynmpaBHU akTH oJroBapajyhe canpkxune Ouiu
HE3aKOHUTHU (UcrpaBHUje OM OWJIO Ja ce Kake PYILLbHUBH, Jep Cy U HUIITaBH YTOBOPH
HE3aKOHWUTH), ald MoJ ojpeheHuM, TOoJaTHUM YCJIOBHMA: NPBU YCJIOB je Aa To Oyzde
MO3HATO YrOBOPHUM CTpaHama; JAPYrd YCJIOB je Ja Ce HE3aKOHUTOCT HE OJHOCH Ha
HEOUTHE TIOBpENe TpaBWia O TMOCTYINKY, (OPMU M MECHO] HAIJICKHOCTH, KOj€ HEMajy
yTHIIaja HA CYIUTHHY CTBapH.

3a yroBope O TOpaBHaWkYy M YrOBOpE O pa3MEHM BaXe U JIOJaTHU pa3JIo3H
HUILITAaBOCTH: YTOBOPU O MOpPaBHAWkbY HUIITABU Cy OHJA KajJa HUCY MCIYHEHU YCJIOBHU 32
nopaBHamwe, npeaBuleHn 3aKOHOM O YIPaBHOM IOCTYINKY; YTOBOPH O Pa3MEHU HHILITABH
Cy OHJa KaJa je yroBOpeHa NMPOTHBYMHHI0A CTpaHKE HEI03BOJbEHA, UMajyhum y BUAY
YCIIOBE 32 3aKJbYUCH-E OBOT yTOBOPA.

JaBHOMpaBHM YroBop Moxke Ja Oy/e HUIITAaB Yy LETUHH, WIA JeTUMHYHO. YKOJIHKO
C€ Pa3Jor HUIITABOCTH OJHOCH Ha YrOBOp Y LIEJHMHHU, CUTYallHja je jacHa. Jluneme HacTajy
OHJIa KaJla Ce pasJior HUIITABOCTH OJTHOCH Ha JIE0 YyroBopa. AKO MOXKE Jla ce MPUXBATH J1a

O0u yroBop OO 3aKkJby4eH W 0€3 TOr Jejia, OHJA j& HUINTAB JCTUMUYHO. Y CYNPOTHOM,

203 ywVIG, § 58, Abs. 2.
24 ywVIG, § 59, Abs. 1.
205 ywVIG, § 59, Abs. 2.
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HUINTAB je y IeNuHH, 0e3 003upa Ha TO IITO Pasjior HUIITABOCTH moraha camo jegaH Jeo
yrosopa.?®

N3 dumeHue 1a je HUIITABOCT jeAMHA IOCIEIUIa HE3aKOHHTOCTH jaBHOIIPABHOT
yroBopa NpOM3Ja3d Ja OHE HE3aKOHWTOCTH KOje HHCY TIpenBuljeHe Kao pasiio3u
HUIITABOCTU OCTa]y HEeCaHKIMOHKCaHe (0ap kKajga Cy y MUTamby OHU JaBHONPABHHU YTOBOPH
KOjU HE 3aMembYjy YIpaBHE aKTe). YIPKOC HE3aKOHUTOCTH, JABHOIPABHU YTOBOPH KOjU
HUCY HHMINTAaBH MPOM3BOJIE MPABHO JEJCTBO M HE MOTY Ja Ce 11061/Ijajy.207 Hemoryhuoct
noOujama HE3aKOHUTHX jaBHOIPABHUX YroBOpa HE CIIAKE CE ca HA4YeJIOM 3aKOHUTOCTH
yIlpaBe, Ha IITa ce yKa3yje U y HEMaukoj Teopuju. M mopen pa3auuuTHX MOKYyIIaja 1a ce
0Ba IIPOTUBPEUHOCT 06jaCHH, OHa 0cTaje criopHa.’”

YuHu ce ma mpoOieM HHUIITABOCTH jaBHOIPABHOT yroBOpa MPOU3JIAa3d M3 CXOJHE
npumene ['pahanckor 3akoHmka. Kao OCHOBHO, MOCTaBJba Ce NHTAmHE KOJH Pas3io3n
HUINTaBOCTH rnpensulenu ['palaHCKUM 3aKOHMKOM MOTY J1a C€ OJIHOCE M Ha jaBHOIPABHU
yroBop. TauHuje, ma 1M ce Ha jaBHOIIPAaBHU YroBOp HpuMemyje oapenda ['pahanckor
3aKOHMKA O HHUIITABOCTH MPABHOT TOCIA KOjH KPIIM 3aKOHCKY 3a0paHy, ako U3 3aKOHA HE
nponsnasu apyraunje.’’® Crpora mpumena ose oxpenbe moapasymeBana OW 1a je CBaKH
HE3aKOHUTHU JaBHOIIPaBHU YTrOBOp HHUINTaB, 0e3 003upa Ha KapakTep HE3aKOHUTOCTH.
OBakBa mnpumeHa Owina OW y CKIaqy ca HayeloM 3aKOHUTOCTH YyIpaBe, aiu Ou,
UCTOBPEMEHO, 3HAauWia Jla Cy pasjio3d TaKCAaTUBHO NpeaBHleHH 3aKOHOM O YNpaBHOM
NOCTYIIKY CYBHWIIIHH. 3aTO CE€ Y HEMAauyKoj JIMTepaTypH, ajld U CYICKOj MPaKCH, MpHXBara
cpenme pememe. Oapenda ['pahanckor 3akoHHMKA ce TPUMEY]E, all HE YBEK U Ha CBE
noBpeJe 3akoHa. [IpaBu ce paznuka n3mely kBanudukoBaHUX U OOMYHUX MOBpEAA 3aKOHA:
KBaMM(UKOBaHE MOBPE/E 3aKOHA 32 COOOM TOBJIa4Ye HUIITABOCT jaBHOIPABHOT YrOBOPA, a
oOuuHe He. HapaBHO, mpo6iieM HU Ha OBaj HAUMH HMj€ CAaCBUM peIlleH, ¢ 003UpOM Ha TO J1a
He TI0CTOje jaCHH 1 IPELIH3HA KPUTEPHjYMHU 32 PasIHKOBAmbe OBUX MOBpeaa.>

Kana ce momenyte onpende 3akoHa 0 ynpaBHOM HocTynky U ['pahaHckor 3akoHuKa
MIOHOBO TIPOYHMTAjy, NeNyje Nla HeMadyKd ayTOpH HHUCY y TpaBy. Pa3io3um HHINTaBOCTH
TaKCaTUBHO HaOpojaHHW y 3aKOHY O YHNPaBHOM MOCTYNKY HHUCY cyBHIIHHA. CyBHITHOM ce

pe YUHU KOHCTPYKIHja ,,KBATU(PHUKOBAHUX' U ,,00MUYHUX" MOBpEAa 3aKOHA, KOja YHOCH

206 VwVIG, § 59, Abs. 3.

2074, Maurer, op. cit., p. 404.

208 \\. Pakeerut, op. cit., pp. 150-151.

29 Biirgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. I S. 42,
2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1151) geéndert
worden ist — BGB, § 134.

210 1 Maurer, op. cit., pp. 406-407; S. Detterbeck, op. cit., pp. 295-297.
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HECUTYPHOCT Y OLIEHY IIOCTOjama pasjiora HUINTABOCTU jaBHONPABHHX YyroBopa. U3
onpende I'pahaHckor 3akoHWKa 3amWcra MPOW3JIA3M Ja TOBPEAC 3aKOHA IIPE/ICTaBIbajy
pasJior HUINTABOCTH jaBHOIPABHOT yroBopa. MeljyTum, To je caMo J1e0 IOMEHYyTe ojpenoe.
Hpyru neo oBe oxapeade 0cTaBiba MOIYRHOCT /1a ce O] TOT MpaBuiia MpeABUIe U oapeheHn
u3yseny. He3akoHHT MpaBHU I0CA0 je HUINTAB, IMOJ YCIOBOM Ja HEKUM HOCCOHHM
3aKOHOM HHj€ TPOMHCAHO Jpyraddje. Y OMHOCY Ha jaBHONPABHE YroBOpE Apyradyuje
oapende U mocroje, npeapulheHe ¢y 3aKOHOM O YIPABHOM IMOCTYIKY. Y CKIIaay ca mbHMa,
HeOUTHE mpolecHe U (HopMajHe TOBPEe 3aKOHA HE JOBOJIE /10 HUIITABOCTH jABHONPABHOT
yroBopa.

VY Be3u ca cxogHOM mpuMeHoM ['paljaHCcKOr 3aKOHMKA MOJXKE J1a Ce YOUH jOII jeTHa
HEJIOTMYHOCT y PaJoBMMa HeMaykux ayropa. Ha ocHoBy cxomne mpumene I'pahanckor
3aKOHHMKA, OHH y pa3jiore HHUIITABOCTH jaBHOMPABHOI yroBopa yOpajajy M HEJOCTaTKe

211
BOJbE, Kao INTO Cy 3a0iyja, MmpeBapa U NpeTHa.

VY I'pahanckom 3akOHHKY, Melh)yTHM,
HEIOCTall BOJbE HHCY IMpEIBUl)EHU Kao paslio3W HUIITABOCTH MPaBHOT Iocia, Beh Kao
pas3io3u mmeroBe pylnubHBOocTH. Kako OM HemocTaTke BOJbE MOABENU IOJ  pasiiore
HUIITABOCTH JaBHOMIPABHOT YyroBOpa, OHHU ce Mo3uBajy Ha oapealy ['pahaHckor 3akoHHKa
KOja MpOMHCYje J1a ce PYLbUB MPAaBHU 110CA0, KOjU Oyae OCIOpeH, 0/ MoYeTKa mocMaTpa
Kkao Humras. 2 Cmucao MMOMEHYTE OJipe10e HUje Y TOME JIa HEJOCTATKE BOJHE TIO/IBEIE MO/
HUIITaBOCT MpPaBHOT Mocla, Beh y ToMe a yKake Ha MOcienulle pyIIJbUBOCTH MPAaBHOT
nocna. [IpaBHM mocao ce MOHUINITaBa, MITO 3HAUM J]a Ce YKIIamkajy cBa MpaBHA JIejCTBA KOja
je oI camor ToueTKa MPOM3Be0. 3aTO ce€ y HaBeAeHO] oapendou ['pahaHckor 3akoHUKa U
HarJaiaBa Jia j€ MpaBHH M0Ca0 OCTIOPEH. Y KOJUKO HHUje, Y peIBHl)eHOM POKY, OHJa HEMa
HUKaKkBUX mocienuna. CaMuM TUM, HEOCTalld BOJhE HE MOTY Jia C€ CBPCTajy y pasiore
HUILITAaBOCTH MPaBHOI MOCJIA, OJHOCHO jaBHONpPABHOr yroopa. Hemocrtauu Bosbe KoA
JaBHONIPAaBHHUX YTOBOpa HE MOTY J1a Oyay CaHKIIMOHUCAHU y OKBUPY pa3jiora HUIITaBOCTH,
Beh Ha ocHOBY ommTer ynmyhuBama Ha CXOJIHY IpuMeHy oapenou [ pahaHckor 3akoHUKa.
[IpaBHM peXUM jaBHOIIPABHOT yroBopa, ypeheH 3aKOHOM O YIPaBHOM TMOCTYIIKY,
o0OyxBara U MpaBuiia O U3MEHHU U PaCKU]ly YTOBOpa y moceOHuM cirydajeBuma. [IpBu ciydaj
OJTHOCH C€ Ha MPOMEH-EHE OKOJIHOCTH, a APYrH Ha MOoTpedy Aa ce 3alUTUTH U OCTBAPH
JaBHM WHTEpeC. YKOJHMKO HHUje TMPOMHUCAHO JApyradvje, yroBop C€ pacKuja y IHCaHO]

dbopmu, a packu Mopa s1a oyse o6pasno>1<eH.213

211 4, Maurer, op. cit., p. 405; S. Detterbeck, op. cit., p. 295.
212 BGB, § 142, Abs. 1.
2B ywVIG, § 60, Abs. 2.
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Kana ce okomHOCTH, KOje cy ourydyjyhe 3a oapehuBame caapKuHe yroBopa, OUTHO
IPOMEHE y OJHOCY Ha OHE KOje Cy IOCTOjajieé y BpeMe 3aKJbydeHa YroBopa, U3MEHY
yroBopa MOXKE Ja 3axTeBa OHAa CTpaHa O]l KOje BHIIE HE MOXKE Ja ce TPaXd Ja ce
npUapKaBa MPBOOUTHO YrOBOPEHUX YCiIOBa. AKO M3MEHa yroBopa Huje Moryha, wim He
MOXE JIa c€ 3aXTeBa, YTOBOpHA CTpaHa KOjy HOBE OKOJIHOCTH moralajy Moke /1a pacKuHe
yrosop.”'* TIpaBo 1a 3axTeBa M3MEHy, OJHOCHO Ja PACKHHE YrOBOpP, MOXE Ja HMa KaKO
OpraH Tako W CTpaHKa; y TOM IOTJIely OpraH HeMa HUKaKBEe MPEJHOCTH Y OJHOCY Ha CBOT
cayrosapaya.

Hacynpor Tome, kaia je moTpeOHO Ja ce CIpedd WIM OTKIOHHM TEIIKa INTeTa IO
jaBHH MHTEpEC MPaBO Ha jeIHOCTPAHH PACKU YrOBOpa MpHUIaza caMo OpraHy, ajld HE W
JPyroj YroBOPHO] crparn.’’® OBo moceGHO NpaBO OpraHa IpeCTaBIba Haj3HA4YajHU]Y
crnenu(UYHOCT y pPEXHMY jaBHOIPABHOT YroBopa, MMajyhum y BHIY Ja c€ HEroBUM
NPONMCHBAKBEM HapylllaBa HayelHa jeJHAKOCT YrOBOPHHX CTpaHa. 3aTo je Yy HEMadKoj
NPaBHO] TEOPHUjU U OLICHEHO Kao cropHo. [IoHekan ce mocmarpa Kao 3axBaT KOjH CHOJba
yTH4Ye Ha YrOBOPHU OJHOC, a IIOHEKaJ Kao mocebaH ciy4aj MNPUMEHE TeopHuje O
TPOMEHCHIM OKOTHOCTHMA. 2™

JemHOCTpaHu pacKu]l yroBopa — paay 3allTUTE U OCTBApUBamka jaBHOT MHTEpeca —
TIOBJIa4YM 32 COOOM M MUTamke HAKHAJIE IITETe KOjy TPIHU Jpyra yroBopHa ctpana. [IpaBo Ha
HaKHAJy MITETe HUje U3PUIHUTO NMpeaBUl)eHO, aji ce U3BOAM U3 CXOIHE MPUMEHE o/peaon
0 O1o3MBY 3aKOHHTOT yrpaBHor akra.”’ Kazxa sohe 10 0mosnBa 3aKOHHTOT YIPAaBHOT aKTa,
pamy cripeyaBama WM OTKJIamara TEIIKe IITETe M0 jaBHU WHTEPEC, OpraH je MyXaH Ja
CTpaHIM HaKHajW npetpiubeny mrery.?'® Tlomasehn o Tora 1a ce i jaBHOIPABHE yroBOp
packuaa M3 MCTOT pasyiora, Kao M OJ Tora Ja ce ocTale oapende 3akoHa O yINpaBHOM
NOCTYIIKY CXOJHO NPUMERYjy U Ha jaBHOIPABHH YTOBOP, JI0Ja3H CE 0 3aKJbydyKa Ja je U
OBJIE OpraH AyXaH Jia JPyroj YTOBOPHO] CTpaHH HaKHAIU IITETYy, HAKO TO HHje TOCEOHO
HPOIHCAHO.

[ToBospHUjM TOJIOKA] OpraHa MOCTOJH y OJHOCY Ha PACKWI, alk HE U Y OAHOCY Ha
u3BpIIeHe yropopa. Kaga npyra yroBopHa cTpaHa He M3BpIIaBa CBOje 00aBe3e, opraH

HEMa TMpaBo Ja je Ha TO MpUuHyIU. Mopa aa ce o0patu Cydy, UCTO Kao U JApyra YroBOpHA

24 ywVIG, § 60, Abs. 1, S. 1.

25 VwVIG, § 60, Abs. 1, S. 2. [IpaBo opraHa Ha jeAHOCTpaHM pacKWi YroBOpa, pagd 3alUTHTE U
OCTBapHBama jaBHOI MHTEpeca, jOII jeIHOM IIOKa3yje Ja je IIoJesia jaBHONPAaBHUX YroBOpa Ha
KOOpJMHAIIMOHE M CyOOpAMHALMOHE BelTayka M norpemHa. OBO NHpaBO HE IIOCTOJH CaMo KOJ
,»CYOOpIMHALIMOHKX * yTOBOpa, OHUX KOjU 3aMeby]jy YIIpaBHE akTe, Beh KoJ| CBUX jaBHOIIPABHUX YrOBODPA.

216 \W. Pakeerut, op. cit., pp. 154-155.

7 |bid., pp. 156-157.

28 ywVIG, § 49.
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CTpaHa y CympoTHOM ciydajy.”'® PaBHONpaBHOCT YrOBOPHHX CTpaHa O4yBaHA je H Y
CIIy4ajy MOTYMI-aBakha HEMOCPETHOM H3BPIICHY, KOje je, Kao crenuduuHo, mpeaBuleHo
3a jaBHOIIPAaBHE YrOBOpE 3aKJbyuy€HE yMECTO ymnpaBHUX akaTa. Koa oBHX jaBHOIIPAaBHUX
yropopa o0e yroBOpHE CTpaHe — KaKO OpraH TakO M CTpaHKa — MOTY Ja c€ IOTYMHE
HermocpeHoM u3BpiIerby.””’ CaMo y TOM Cilydajy W y OJHOCY Ha OHY YTOBOPHY CTPAHY
KOja je ImpucTaja Ha HeMOCPEJIHO U3BPUICHE, JABHONPABHU YTOBOP MPEICTaBba W3BPIIHU
HAcJIOB. AKO je Ha HEIOCPEJHO U3BpIIEHE MPUCTaIa CTPAHKa, OHJIA je opraH oBiauheH aa
CIpOBEJle M3BPILICHE Yy CKJIAy ca MpaBWIMMa O W3BpLICHY YIPABHOI akTa. AKO je Ha
HETIOCPEHO M3BPUICHE MPUCTA0 OpPTaH, CTPaHKa CBOja MOTPAKUBAKa MOXKE Ja OCTBApU Y
CKJIaay ca TpaBWIMMa O M3BPIICHY MpPEcylae YIpPaBHOT Cyda. YKpaTKo, TO 3HA4M Ja
JABHOIIPaBHM YrOBOPU KOJU CaJpXe Kiay3ylly O HENOCPEIHOM H3BpIICHY MOTY Ja ce
W3BpIIE HA MCTH HAYMH KAO M YIPABHU aKTH, OHOCHO PECy/Ie yIpaBHHX cynosa.’?!

OBuM cy 3a0KpykeHa MoceOHa MpaBWiia Koja Cy Yy 3aKOHY O YINPaBHOM ITOCTYIKY
npensuheHa 3a japHonpasHe yroBope. Kao mro Moxe 1a ce mpuMeTH, TOceOHUX MpaBuiIa
HEMa MHOT'O M OHa HE YMHE PEKHUM jJaBHOIIPABHOI YTOBOpA y LIEJIUHU. Y OJHOCY Ha OpojHa
nUTamka NoceOHa MpaBUiIa HUCY HU NpeaBuleHa, anu je 3aTo npenBul)eHa cxoaHa MpUMeHa
HEKMX Jpyrux TmpaBuia. Ha cBe OHO mTO HHUJe MOCEOHO pEryJHMCcaHo y ey O
JaBHOTIPAaBHOM YTOBOPY CXOJHO C€ MPUMEY]y OcCTaie onapeade 3akoHa O YIPaBHOM
HOCTYNKY. AKO HM TO HMj€ JIOBOJbHO, OHJIa C€ CXOJHO NMpUMemYjy oapende I'pahanckor
3akoHmKa.??? TIpaBHI PEXKHM jaBHONPABHKX yroBopa 00yXBaTa CTOra TpH TPyIe IPABHIIIA.
VY npBOoj rpymnu cy mpaBuia Koja cy cnenuduyHa 3a jaBHOIPaBHE YTOBOPE U BaXKe CaMo 3a
BUX. Y Apyroj rpymnu cy rnpaBuia Koja MIPBEHCTBEHO BAaXKE 3@ yIPaBHE aKTe, alld CE CXOJIHO
npUMeBYjy U Ha jaBHomnpaBHe yroBope. KoHauHo, y Tpehoj rpynu cy npaBuiia koja cy
3ajeJHMYKa 3a CBE YroBOpe, KaKo jaBHONpPABHE TAaKO M IPHUBATHOIIPaBHE, MpeaBuieHa
['pahaHCcKMM 3aKOHUKOM.

[Tocnenma crenuUIHOCT jaBHONPABHOT YTrOBOpa THYE CE€ HAYWHA pellaBamba
cnopoBa. CriopoBe KojH IpOoU3JIa3e U3 jaBHOIIPABHUX YrOBOpa pelllaBajy ClelHjaln30BaHuy,
yIpaBHU CY/I0BH. Y CKJaay ca 3aKOHOM O YIIPaBHUM CYJJOBHMA, OBH CY/I0BHU HaJUICKHH CY

3a pelaBamke CBUX CIOPOBA jJaBHOIIPaBHE NMPHUPOJIE, KOJU HEMAjy YCTaBHOIPABHU KapaKTep

294, Maurer, op. cit., p. 416.
20 VwVIG, § 61, Abs. 1.

221 1. Maurer, op. cit., p. 416.
222 ywVI1G, § 62.

71



M HHCY IOCEOHHM 3aKOHOM H3PHUYHTO CTABJHCHH Y HAUIGKHOCT HEKOT APYror cyma.’>
[TocebHO ce HarmamaBa Ja ce y YIPaBHOM CIOPY peliaBa ¥ O MMOBHHCKOIIPABHUM
3aXTeBMMa KOJU IOYMBAjy HA jaBHOMPABHUM YyroBOpHMa, MMajyhn y BHIY Ja OBaKBe
3aXTeBe MHAue, YaK M Kaja IMpousJia3e W3 IOBpEC jaBHOMPABHHX O0aBe3a, pelaBajy
CY/IOBH OIIIITE HAIEKHOCTH. 2!

Y omHOCY Ha jaBHOIIpaBHE yroBOpE HE TOCTOjU TMoceOHa Tyk0a 3a MOKpeTame
YIpaBHOT criopa; Koja he Tyx0a OMTH 103BOJbEHA 3aBUCH O] TY>KOSHOT 3aXTeBa. Y KOJIMKO
Ce OpraH jaBHOIIPABHMM YrOoBOpOM 00aBe3ao Ha JIOHONICHE YIPaBHOT aKTa, Ma CBOjY
o0aBe3y HUje M3BPIINO, JO3BOJbEHA j€ Ty)X0a Koja ce OJHOCH Yy ciy4ajy hyrama ympase
(a TO je ucra Tyx)0a Koja ce MOJHOCH W OHJA KajJa je 3aXTEeB CTPaHKE 3a JOHOIICHE
YIIPaBHOT aKTa U3pHUUUTO 0/10ujeH). OcropaBame MPaBHOT JCjCTBA jaABHOIPABHOT YyTOBOPA
MIOCTHXKE ce MOoMOohy TykOe 3a yTBpheme, IOK Ce 3aXTEBH YCMEPEHU Ha YMHHUI0C UCTUIY
nomolly KOHeMHATOpHE Tyxk6e.

CymapHO TOCMaTpaHoO, TMpaBWiIa O HEMAYKOM jJaBHONPABHOM YrOBOpPY HE JEIYjy
CacBHM jaCHO ¥ JIOTHYHO. MHOTa IUTamka U JJaJbe MOTY Jla Ce MOCTaBe, YIIPKOC TOME IITO je&
OBaj YroBOp HOPMHUpaH 3aKOHOM. JaBHONPaBHH YTOBOp j€ 3aMUIIJBEH, MJIH ce Oap Tako
YHHM, Ka0 aNTePHATHBHU HAYMH BPIICHA YIIPABHE JIETATHOCTH — Y OJHOCY Ha OHOIICHE
yIpaBHOT aKTa. YMECTO Ja JOHECEe YIMpPaBHU aKT, OPTaH ca CTPAHKOM MOXKE J1a 3aKJby4d
yroBOp; yYMECTO Jia 3acHyje YIpaBHONPABHU OJHOC ayTOPUTATHBHO, OH Ta 3acCHHUBA
carnacHorhy Bosjba. MelyTum, cTHYE ce yTHCAK J1a je CBE TO CYBUIIHO M HEMOTpeOHO. AKO
je HeMauK¥ 3aKOHOJIaBall XeJIeo /1a HaM CAOIITH TO Jia yIpaBa He Mopa YBEK J1a HCTyIa
ayTOPUTATUBHO MpeMa I0jeIMHIIMMa, OHJIa HHj€ MOpao J1a KOHCTPYHIIE HUKAKBE MMOCEOHE,
jaBHOIIpaBHE yroBope. Mctu edekar Moxke Jla ce TOCTHUTHE M 3aKJbYYCHEM ,,00MUHUX ",
rpahanckonpaBHuX yroBopa. Jla je »eneo Ja MOCTUTHE W HEUITO BHIIIE O] TOTa, OHJa Ou
BEPOBATHO W MPABHU PEXKHM jaBHOIPABHOT YyroBopa OMO Jpyrauuju; BEpOBATHO ce HE OU
3aCHMBA0 Ha WCTHM MPHUHIMIIMMA Ha KOjUMa C€ 3acCHMBA W TPABHU PEKUM
rpahaHcKoNpaBHOT yroBOpa.

Hemauku 3akoHozaBal] MOCTUrao je€ jeAMHO TO Ja MPOIIUPU U OOECMHCIIN HEKEe O]l

OCHOBHMX ITIOJMOBa YMHPAaBHOT MpaBa — I0jaM YIPABHOT aKTa M I0jaM YIPaBHOIPABHOT

2 Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. I S.
686), die zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1151) geéndert worden ist —
VwGO, § 40, Abs. 1.

24 ywGO, § 40, Abs. 2.

225 A Glaser, op. cit., p. 98.
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oxroca.’?® OH TonasM Ox NpETHOCTaBKE 1a C€ YNPABHONPABHH OXHOC 3aCHHBA M
3aKJbydeHEM yroBopa. 3amTo? 3aTo MTO OM y MCTO] CHTYaIlHju MOrao Ja Oyae JOHET |
yIpaBHH aKT. AJIM y TOME H jecTe CYIITHHA OBOT MPOo0JieMa: YIPaBHU aKT HUje IOHET 3aTO
IITO je 3aK/by4EeH YTroBOp; 3aTO INTO HHje HH OWiIo moTpede Ja ce ayTOPUTAaTUBHO
uHTepBeHuIIe. JKesbeHn edeKar MOCTUTHYT je M 3aCHUBAmbEeM I'pal)aHCKONPaBHOT OJIHOCA.
[TorennujamHa MOTYRHOCT JMOHOINECHA YIMPABHOT aKTa jOII YBEK HE J1aje jeTHOM OIHOCY
yIpaBHOIIPAaBHU KapakTep. Jla OM HacTtao ympaBHOINpPaBHH OJAHOC Ta MOTryhHOCT Mopa jaa
Oyze u ocTBapeHa.

Jla pesummpamo: opraH je CTpaHLIU NOHYIHO 3aKJbY4eHE YroBOpa; MOHYIHO je
CTpaHIM MOTYhHOCT Ja ce MopaBHAjy. YKOJIHMKO OHAa Ty TOHYIY NPUXBAaTH OHJIA HEMa
HUKAaKBe MOTpeOe 3a TOHOIICHEM YIIPAaBHOT aKTa U 3aCHUBAHEM YIIPABHOIIPABHOT OJHOCA.
Anu HUKakBe MoTpeOe OHJa HEeMa HH 33 KOHCTPYHCAHEM HEKOT TOCEOHOT yroBOpa, KOjH
Owm 3arpaBo O6Wo rmocebaH jeIMHO 1O UMEHY. Y MHUTamY je cao0oaa ynpase ga Oupa HAYUH
CBOT JICJIOBamkba — JIOHOIICH-EM YIPABHOT aKTa WM 3akJbydemeM yroopa. Cetumo ce
eKCIporpHjalmje, Kao mpuMepa. YKOJIUKO yIpaBa u3abepe YroBop, a HE yIpaBHH akKT,
3amTo OW Taj yroBOp ayroMarcku OWO jaBHOMpaBHM. 3amTo OM ce Tajga TOBOPUIIO O
YIpaBHO] JENATHOCTH, Kaja je yrpaBa OJIy4ria Oarl CyMpOTHO, Ja HE BPIIUA YIPaBHY

JIEJIaTHOCT U Ja MOCTYIIM OHAKO KaKO MOCTYIajy U MOjEeIUHIH.
3. YrpaBHH yroBop y ayCTpHjCKOM IIPaBy
3a pa3nMKy O HEMAyKorI, y ayCTPH]CKOM IIpaBy YNpPAaBHU YrOBOP HUjE U3PHUMTO

npensuhen 3akoHoMm. He moctoju 3akoHcka JeUHHUIMja YNpaBHOI YroBOpa, HUTH Ha

227
ONIITH HAayuH YypeheH MpaBHU pexUM OBe IMOoceOHe BpCTe akara yIpase. Hu

26 MoryhHOCT 1a jaBHONPABHH YrOBOP 3aMEHH YIPABHH AaKT HEH30EKHO OTEKABA HHHXOBO
MelycoOHO pa3nukoBame U pasrpaHndeme. OBO ce HApOYMTO OJHOCH Ha yIpaBHE aKkTe KOjH ce JOHOCE Y3
MPUCTaHaK CTpaHke. Y TOjeIUHUM CiTydajeBuMa MOKe Ja Oyje CIIOpPHO Ja JIM TIOCTOjH YIPaBHU YTOBOP WIIH
YIIPaBHU aKT KOjU Ce JOHOCH y3 MpHUCTaHak crpaHke. [IpaBHa MpHpo/a TAKBOT aKTa 3aBHCHU O]l TOra Kako ce
NPaBHO KBaTU(UKyje M3jaBa BOJbE OpraHa. Y TOM CMHCIY, IIPUCTAaHAK CTPAHKE MOXE J1a Ce CXBAaTH Kao
3aKJbyUeHE YrOBOpa CaMo aKo je MPETXOIHO pa3jallkbeHo Ja v M3jaBa BOJbE yrpaBe uMa TakaB kKapakrep. (W.
Spannowsky, op. cit., pp. 73-74) 3amMucaHBO je W TO Ja OpraH W CTPaHKa MMAajy pasjInuuTe MPECcTaBe O
JIOHETOM aKTy, IITO Yy pasrpaHUYEH-e YBOAM J0JaTHY KOH(DY3H]y: ,,AKO OpraH >KelH Ja 3aKJby4d YroBoOp, a
rpaljaHnuH MCKIJbYUYHMBO JKEJIM 1 FEroBa U3jaBa BoJbe Oyje cxBahieHa Kao 3aXTeB 3a W31aBabE YIPABHOT aKTa
(xoju ce MOHOCH y3 MPHUCTaHAK CTPAHKE), y HEJOCTATKy CarjlaCHOCTH BOJba HE ITOCTOjU YTOBOP, a IOPEJl Tora
HM ynpaBHHU akT. HacympoT Tome, ako opra jkesiu Jia W3/a yInpaBHH aKT, a rpaaHuH CBOjy M3jaBy BOJbE
IOCMaTpa Kao cacTojak yroBopa, Takohe He IIOCTOjH yroBOp, ajly IOCTOjU YIPABHM akKT (CBaKako HE3aKOHHUT,
a MO Ja Jak u 6e3 npaBHor aejcrea).” (H. Maurer, op. cit., p. 390)

22T H, Eberhard, op. cit, p. 15; A. Glaser, op. cit, p. 215; B. Raschauer, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Wien, 2017, p. 469.
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TEPMUHOJIOTHja CTOTa HHUje MO3UTHBHONpaBHa, Beh Teopujcka. OBa crnenudpuvHa BpcTa
akata ynpaBe o3HauaBa ce¢ Hajuelrhe TEPMHHOM ,,yIIpaBHOIpaBHHU yroBop . O mocrojamy
yIPaBHOIIPABHUX yYrOBOPA TOBOPH CE€ CAMO y OKBHPY IMOCEOHUX OOJIACTH YIIPABHOT IpaBa.
VY CyACKOj MpaKcH M MPaBHOj TEOPHUjU TIPUXBATa CE Ja YIPaBHOIPABHH YTOBOPH MOCTOjE Y
oJpeheHnM ynpaBHUM 00JIaCTUMA, y3 Pa3IMUUTE OKYIIAje A3 CE OHU MOABEAY MOJ PEKHM
NpaBHE 3alITHTE KapaKTEPUCTUYaH 3a YIPABHO MpaBo. Y HEAOCTATKY HM3PUYUTOT
3aKOHCKOT peryJjincama, pacipana o ypaBHOIPABHOM YroBopy Boau ce Hajuenrhe de lege
ferenda u Hamasu ce, Kako ce TO MOHEKA HCTHYE, Y IaT-TIO3HIH]H. 22

W3nBajame jenHe crnenmupuYHE BPCTE yroBopa — YIPABHOMPABHOT KapakTepa —
Be3yje ce 3a jeJAHy MIHMpY MOJeTy Y ayCTPHjCKOM YIIPAaBHOM IPaBy H CaMO Yy OKBUDPY e
MOJXE TpaBWIHO Ja ce oOjacHu. To je mojena Ha CyBepeHY W NPUBATHO-TIPUBPEIHY
ympasy. [log cyBepeHOM yrpaBoM yoOH4ajeHO ce TOopa3yMeBa ayTOpUTaTHBHA JEIATHOCT
— 3amnoBesiame. Kaja BpIIM CyBepeHy ympaBy, JApikKaBa HCTyNa Kao HOCWIIAI[ BIACTH U
JIOHOCH aKTe CYBEpEHOI Kapakrtepa. HacympoT Tome, MpUBAaTHO-NIPUBPEIHA yIpaBa HE
3acHHMBA CE Ha ayTOPUTATHBHOM UCTYIamy U 3alloBelamby, Beh ce ociiama Ha aKkTe KOjH Cy
HA4yeITHO JOCTYIHH CBaKOM IPHBATHOM JHily. To je ox caMor modyeTrka Iajo IMOBOAA
CXBaTamy Jla Ce MPH Pa3InKOBalky CyBEpPEeHE M MPUBATHO-TIPUBPEIHE YIIPaBe MPBEHCTBEHO
pamu o paznuKoBamy M3Mely akara KojuMa ce opraHu ynpase cny>1<e.229 OBaj kpuTepujym

nojesne npuxBaheH je 1 'y Cy/ICKOj MpaKcu:

,»3a pasrpaHrye-€ NMPUBATHO-TIPUBPEIHE YIIPaBe O CyBEpEHE YIpPaBe HUCY TOJIHMKO

3Ha4YajHU MOTHB U CBpPXa AEJATHOCTH, Ipe je oanydyjyhe Koje MpaBHO-TEXHUYKO CPEICTBO

- . 230
3aKOHOJABCTBO 00e30elyje 3a ocTBapuBame 3aaTaka Koju Tpeba aa ce u3Bpiue.

Ha cyBepeHne akTe ymnpaBe HajioBe3yje ce M oArorapajyha mpaBHa 3allITuTa, Koja ce
ocTBapyje npea YIpaBHUM M YCTaBHUM CyIoM (CyJIOBHMA jaBHOT TpaBa). AKTH yIpaBe
KOJju MOry na Oyay MpeaMeT KOHTpoJie Mpej CyIOoBMMa jJaBHOT IpaBa mHpenBubeHu cy
CaBe3HHMM yCTaBHUM 3aKOHOM M CTOra Ce€ caMO HHMa IMpHJaje CBOJCTBO CYBEPEHOCTH.
Jpyrum peunMa, y OKBUPY CyBEpEHE yIpaBe MOTY Jia c€ JOHOCE CaMO OHHU aKTH O KOjuMa
MOJKE J1a ce OJITydyje Tpe CyJOBUMa jaBHOT TpaBa.

HcTtopujcku mocMaTpaHo, CyJICKa KOHTpoOJIa T[OjeJUHAYHUX akara yIpaBe Yy

ayCTPUjCKOM TpaBy JAyro je OMIa Be3aHa HCKJbYYMBO 3a OIyke (ympaeHe akre).?>

228 4, Eberhard, op. cit., p. 5.

229 B Raschauer, op. cit., pp. 275-276.

%0 Sammlung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse des Verfassungsgerichtshofs — VfSlg,
3.262/1957. (A. Glaser, op. cit., p. 206)
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CyBepena ympaBa ce caMHM THM CBOJWIA Ha ayTOPUTAaTHMBHO HCTyHame, KOje ce Y
MojeIMHAaYHAM CHUTyalldjaMa W3pakaBajo y JOHOIICHKY ominyke. be3 omiyke Huje

M0CTOjalia HU CyBepeHa yrpana, Beh jelMHO NpUBAaTHO-NIPUBPE/IHA:

»Kaja Toj npxaBa HE JIOHOCH OJITYKY — CPEACTBO KOjUM ce M3paxkaBa HajapeheHocTt

IpkaBe HaJ MOjeIWHIIMA — OHA y CIOJAHHM OJHOCHMA Jellyje Kao HpPHUBAaTHONPABHO

nuie 232

[Tocnenuiie OBakBOI pa3rpaHUuea OWjie Cy jacHe: 3a yroBope HHje OMIIO MecTa y
OKBUpPY YIIPaBHOT IpaBa U CYBEpPEHE ympaBe. YTOBOPH Cy CE€ CMaTpalid HCKJbYIHBO
NPUBATHOIIPABHUM aKTHMa, KOjU C€ 3aKJby4yjy Y OKBUPY MPHBATHO-NIPUBPEIHE YIpaBe, a
CIIOPOBHU M3 YTOBOPHOT OJIHOCA PEIIaBallv Cy CE MPe]] PeAOBHUM Cy,ZLOBI/IMa.233

[TpoGiieM je HacTao OHAA KajJa je 3aKOHOAABAIl y HHU3Y IIOPECKUX IIPOIHCa
npenBUIe0 MOTYNHOCT 3ak/bydema yroBopa wu3Mmel)y Mmopeckor opraHa W TOpPECKOT
obBe3nuka. [lonazehu ox Tora aa je obaact mopesa jeiHa oJ] KJIaCHUYHUX 00JIACTH CyBEepeHe
ylpaBe W Ja NpeJAMET OBAaKBUX YroBOpa MMa jaBHOIPABHH KapaKTep, OHH BUIIE HUCY
MOTJIM Jla C€ CMarpajy MpUBATHOIPABHUM axtuma.”* Camum TuM, 0 CIIOPOBHMA W3
YrOBOPHOT OJIHOCA BWIIIE HUCY MOTJIM Ja peliaBajy peIoBHU CynoBH. HamiexHwu,

MelyTuM, HUCY OWJIM HU CYIOBU jJaBHOT IpaBa, KOJU Cy pellaBajll UCK/bYYHMBO CIOpPOBE

MMPOUCTCKIIC U3 OJJIYyKaA. Yy norjeny CyaCcke KOHTpPOJIC yIIpaBe HaCTanaje I[Ipa3HUHa, MTO je

21 Onnyka je jenMHCTBEHH HA3WB 3a YIIPaBHE aKTe, YBEICH y ayCTPHjCKU MPAaBHU CUCTEM 3aKOHOM O
OIIITEM YyNpPaBHOM NOCTYNKy u3 1925. roxune. Ilpe goHOmema oBor 3akoHa TOBOPHIIO ce O Hapeabama H
pememrMa. Hapenbe cy cmaTpaHe KOHCTHTYTHBHHM, a pellelka ACKIApaTHBHUM YIPaBHUM AaKTHMA.
[MojeanHu aycTpHjcKH ayTOpH JAaHac NOKYIIaBajy Jia y OKBUPE OBE IOJIesIe MOBENY U jaBHOIIPaBHE YrOBOPE.
Taunuje, 1a jaBHONIpPaBHE YroBOpE IOJBENY II0]] PElICHa, JCKIapaTUBHE YIIPaBHE aKkTe, y CMHUCIY CyICKe
KOHTpOJIE TpeJl TaAalllbUM CYAOBMMA jaBHOT IpaBa. TBpJe Aa Ccy jaBHOIPaBHU YrOBOPW OWJIM HApOYHUTO
KapaKTepUCTHYHH 3a 00JacT cyOBeHIMja. Y obiacTH cyOBeHIMja HarjalleH je jaBHH WHTEpEC, Te ce Y
CKJIJly Ca TUM KPUTEPHjyMOM M yCIOCTABJbaJa JINHHUjA Pa3rpaHuveha u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT MpaBa, a
TUME U HaJUIKHOCTH CyJIOBa jaBHOI IIpaBa M peloBHMX cynoBa. Cmarpa ce sa je mojam pemema 0uo
JIOBOJEHO HIMPOK /1a 00yXBaTH M JJBOCTPaHE, MopeJl jenHocTpanux akara. Hakon Hosene CaBe3Hor yctaBHOT
3aKOHa M JIOHOIICHA 3aKOHAa O OMNIITEeM YIPAaBHOM IMOCTYNKy u3 1925. romunHe BHIIE ce HE TOBOPH O
HapenOama u peniewmnMa, Beh ce 3a ympaBHe akte ynotpebsbaBa TepMHH ,,0/utyka™. Ilog omrykama ce mak
MOJpa3yMeBajy UCKJbYYHBO jeJIHOCTpaHU akTH. TO je J0BeJo [0 HalylITamka KpUTepHjyMa jaBHOI HHTepeca
Kao Mepwia 3a ojpehuBame HAAJNSKHOCTH CyJ0Ba jaBHOT IMpaBa. YMECTO KpUTEepUjymMa HHTepeca,
KpUTEPUjyM pas3iiMKOBama HAJJISKHOCTH TOCTaje cyOopauHamuja. Y CKIaay ca MEpUIOM CyOOpAHWHAIH]e,
CYJOBH jaBHOT IIpaBa KOHTPOJIMIIY 3aKOHUTOCT ayTOPUTATHBHOT HCTYyIama JIpKaBe, Koje ce Y KOHKPETHUM
CHTyalijaMa HCII0JbaBa y JOHOLIEHY Ominyke. JloHOIIEHme OIUIyKe IIocTaje NpeTIocTaBKa 3a Boheme
MOCTYIKA TIpeJ CyJOBHMa jaBHOT IpaBa, 0ap Kaja cy y NHTamy KOHKpeTHe curyaruje. CBoheme cycke
KOHTpOJIE Ha OJUIyKy MMaJo je HEraTHBHE MOCJIEAMIC Ha Pa3Boj YNPaBHOIPABHOI YroBopa. 3HAYWIO je
3ampaBo Jla YrOBOPH HHM HEMajy MECTa y jaBHOM IIpaBy U Jia c€ YBEK CMaTpajy NpHBaTHONPaBHUM akThMa. (V.
H. Eberhard, op. cit., pp. 54-64)

22 |pid., p. 64.

233 |bid.

2% . K. Adamovich, B. C. Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien-New York, 1987, p. 292.
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OMJI0 Yy CYIPOTHOCTH Ca HAa4yeJIOM 3aKOHUTOCTH YIpPaBE W YCTaBHOIPABHHUM rapaHIfjama
IpaBHE 3aIITUTE.

Henocratak mpaBHe 3alITUTE HEU30EKHO je€ BOAMO Ka MHUTalky O JO3BOJHEHOCTH
3aKJbyueHa OBAKBUX yroBopa. Ha mocraBibeHO MHUTame OATOBOP j€ a0 YCTaBHU Cyd — H
TO TOTBpPJAH. YCTaBHU CYJ| je MPUXBATHUO YIPABHOIIPABHE YrOBOpE, ajH MO OApeheHuM
YCIIOBMMA: YIPABHOIIPABHU YTOBOPH JI03BOJBEHU Cy OHJAA KaJa 332 HUXOBO 3aKJbyuCHE
MIOCTOjH M3PUYHTA 3aKOHCKA OCHOBA; JIPYTH YCJIOB j€ Jia CE€ pajy O ClIydajeBUMa y KOjuMa
je mpenBul)eHO /1a ce O CIIOPHUM MUTAkbUMa U3 YTOBOPHOT OJHOCA peliaBa OJUTYKOM, IITO
YIIPaBHOIIPABHOM yTOBOPY Jaje KapaKTep ,,HECAMOCTAITHOT U3BOpa HpaBa“.235

[Torpeba 3a M3PUUIUTOM 3aKOHCKOM OCHOBOM YIIPABHOIIPABHOT YrOBOpa MPOHU3IA3H
U3 Hayela 3aKOHUTOCTU YIpaBe, CXBAah€HOTI y CTPOrOM CMHUCIY peyH. 3a pas3iuKy O
Hemauke, y Ayctpuju ce ctporo cxpaheHo Hayeno 3aKOHUTOCTH OJHOCH Ha IHEJOKYITHY
CYBEpEHY YIpaBy, a HE caMO Ha OHE JEJIATHOCTH KOjUMa C€ ayTOpPUTAaTHBHO 3axBaTra y
chepy mpaBa u ciobona nojeamHana. M gok je y Hemaukoj JMOBOJBHO Ja 3aKJbydCHE
jaBHOIIPABHOT YroBOpa HHjE€ Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, Y AYCTpPHjH CE€ TpaxH Ja
3aKJbY4eH€ YIPAaBHOIPABHOI YyTOBOpa 3aKOHOM Oyne u3puuuto npensuheHo. Ilpema oBoj
TEOpHjH, KOja C€ Ha3MBa TEOPHjOM HOPMATHUBHOT OBjamihema, OJHOC YIPAaBHONPABHOT
yroBopa Ipema 3aKoHy CIM4YaH je ogHocy u3Mmel)y oainyke u 3akoHa. CIMYHO Kao M KOJI
OJUTyKe, TOTPEOHO je Ja 3aKOHOM Oyze ypeheHo Bullle MUTama: HAJUIEKHOCT 32 3aKJbydeHe
yroBopa, (opMa YyroBopa ¥ FeroBa CajpiKuHa. >

3akoHCKO OBJamheme HE 3HAYU yBEK M yNoTpeOy TepMuHa ,,yroBop®. JIOBOJHHO je
Jla 3aKOH IpesBula MpaBHU aKT KOjU je MO CBOjOj CYIUTHHHU YroBOp, 0e3 003upa Ha Ha3UB
KOjU C€ TOM IPUJIMKOM yNoTpebsbaBa. Y CIOPHUM Cly4ajeBUMa, KajJa Cce y 3aKOHY He
MIOMUE-€ 0Baj TEPMUH, O TIOCTOjalby YIPABHOIIPABHOI YTOBOPA 3aKJby4yje C€ CUCTEMAaTCKH,
U3 IeJIMHE 3aKOHCKHUX MpaBuiia, IPU YeMy ce rmocebHa Mmaxkma rnocsehyje HaunHy Ha KOju
je ypehena npaBHa 3amtuta. HaunH Ha Koju ce pemiaBajy CriopoBU MPOU3AILUIA U3 YTOBOpa

IpeJICTaBJba je/IaH 01 BAXKHUX KpUTEpHjyMa Mpu oJipehuBamy Herose npaBHe HpI/IpO)Ie.237

235 \/fSlg, 9226/1981. (B. Raschauer, op. cit., pp. 469-470)

238 H. Eberhard, op. cit., pp. 294-300. V muTamy je pasiHKa Koja y HEMAaukoM M ayCTPHjCKOM MpaBy
nocToju u3Mel)y mpHHIMIA MPBEHCTBA 3aKOHA M MPHUHIMIA MOTIYHE BE3aHOCTH 3aKOHOM. [IpBH mpHHLHI
nojpa3yMeBa Ja je 3aKOH TpaHMIa ACNATHOCTH YIpaBe, a APYTH Ia 3aKOH MPEICTaB/ba OCHOB H YCJIOB
JCTTaTHOCTH ympaBe. Y OJHOCY Ha jaBHOIPABHU yroBop, y Hemaukoj ce mpuMemyje NPUHIMI OPBEHCTBA
3aKOHa, JIOK c€ y AyCTpHjH Ha YIIPaBHOIPABHU yTOBOP NPHMEEbY]€ IPUHLIUII IIOTILYHE BE3aHOCTH 3aKOHOM.

%7 |bid., pp. 303-304.
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Ha cnenuduuny npaBHy 3alITUTy IIMJbAa M CXBAaTambe O YINPABHOINPABHOM YrOBOPY
Kao ,,HECaMOCTaJTHOM H3BOPY HpaBa“.238 ,HecaMmocTamHocT moapasyMeBa Jia CIIOPOBH Y
BE3M Ca yIIPABHOIIPABHUM YTOBOPOM HE MOT'Y HEIIOCPEIHO JIa CE PellaBajy Mmpe]| Cy10BUMa
jaBHOT TpaBa. YIpPaBHOIIPaBHU YyroBOp MOXKE Ja Oyae MNpeaMeT CyACKe KOHTpOJe
MOCPETHO, MPEKO OJTYKE KOja Ce MPETXOAHO JOHOCH. Y CKIIaay ca HJIEjOM O ,,3aTBOPEHOM
CHCTEMYy H3BOpa IpaBa‘, J03BOJBEHH Cy CaMO OHM AKTH y OJHOCY Ha KOje IOCTOjU
oarosapajyha mpasHa 3amtura, npeasuhena CaBesHuM yctaBHEM 3akoHOM. [lomro Takse
3aIlITUTE Y OJHOCY Ha YIPAaBHONPABHHU YTOBOP HEMa, Y CTaBHU CYJI je YCIOBHO MPUXBATHO
ETOBO MOCTOjahe U IPHUITHCA0 MY ,,HECAMOCTaJIaH KapaKTep.239

OHO mWTO ce YMHM jacHUM, Beh Ha MpPBH MOTJIEN, yOo4yaBajy M ayCTPHjCKH ayTOpH.
KoncTpykuuja o ,,HecaMOCTaTHOM H3BOPY TpaBa‘ HHje OTKJIOHWJIA CBE AWJIEME y BE3H ca
IIOCTOjarbeM YIPAaBHONPABHOI yroBopa. HampoTuB, 4uHM ce Ja OHa HE TOBOPU CaMo y
KOPHUCT YIPaBHOIPABHOT yroBopa, Beh W MPOTHUB Hera; OHOJIMKO KOJMKO ra MOTBphyje,
OHa ra W Hermpa. Beoma je HEOOMYHO W CHOPHO TO MITO C€ CBOJCTBO ,,M3BOpa Ipasa‘
YIIPaBHOIIPABHOM YTOBOPY JIOJIeJbYje Y 3aBUCHOCTH O] TOCTOjama cropa. Ako u3mely
YTOBOPHUX CTpaHa HEMa HMKAaKBOT CIOpa, YIPAaBHOIPAaBHOM YroBOPY MpH3HAje c€ MPaBHO
JI€JCTBO U ,,caMOCTaJIaH" KapakTep. Y ciy4ajy cropa HaK yInpaBHOIPAaBHU yroBOp ryou
CBOjy ,,CAMOCTAJHOCT M 3axTeBa C€ JIOHOIICHE OJUTyKe, Kako OW ce HaKOH TOora,
nocpenHo, obe30eaniaa M NIpaBHA 3alITUTA IpeJ CyJOBMMa JaBHOI IpaBa. TakBo
IpeTBapame yIpaBHONPABHOT YroBOpa U3 ,,caMOCTAIHOT y ,,HECaMOCTaJlaH U3BOP MpaBa‘
y CYIPOTHOCTH j€ ca caMOM MPUPOJOM YyroBopa M HauesnoM pacta sunt servanda.?*

CxBarame 0 ,,HecCaMOCTaTHOM' KapaKTepy YIpaBHONPABHUX YrOBOpa HHUJE JEUHO
CXBaTame Koje 00jalmaBa 103BOJbEHOCT BUXOBOT 3aKkibyuera. Ocnamajyhu ce Takohe Ha
npakcy YCTaBHOT CyJa, MpaBHa TeOpHja pa3BHJIA j€ U CTaB O YIPABHOIPABHOM YrOBOPY
Kao OoJulyllH, cxBaheHoj y ycTaBHOIIpPaBHOM cMHCIy peud. To Ou 3ampaBo Tpebano na
3HAYM Jla Y ayCTPUjCKOM TIPAaBHOM CHCTEMY IIOCTOj€ JBa IOjMa OJJIyKe: TPBHU, YKH,

Mpou3ia3y U3 3aKoHa O OMIUTEM YIPABHOM IMOCTYNKY M MOJpa3yMeBa JeTHOCTPAHE aKTe;

2 .
% (CBpcraBame mNOjeMHAYHNX NpPABHUX aKaTa y ,M3BOPE INpaBa“ 3acHMBA CE HA yUCHY

HOPMaTHBUCTHUYKE IpPaBHE TEOPHje O CTYIEBUTOCTH IPABHOI MOPETKa, y CKIaay ca KojuM wusMmely
CTBapama M INpPHMEHE MpaBa IIOCTOJH CaMO pelaTHBHA CYNPOTHOCT: ,,YBHJ Y CTYIHEBHUTOCT HPaBHOT
MOpeTKa IoKasyje Ja cynpoTHocT u3Mmel)y cTBapama mpasa WiIM npousBoljema npasa, Ha jeAHO], M BpLICHa
npaBa WIK NpUMEHE IpaBa, Ha JPYyroj CTpaHy, yOIIITe HeMa OHaj arlCOJYyTHH KapakTep KOju TPpaaHuIHOoHATIHA
TeopHja rnpasa MoBe3yje ¢ TOM CyNpoTHoIIhy Koja je 3a by Tako 3HauajHa. Behuna npaBHux akaTa yjeaHo cy
aKTH CTBapama IpaBa U BplIeka rnpasa. Ca cBaKUM Ol THX IIPaBHUX akaTa MU3BpIIaBa Ce jeJHa HOpMa BHILIET
CTyIIba U CTBapa ce jenHa HopMa Hinker crynmba.” (X. Kensen, Yucma meopuja npasa, p. 58)

2% H. Eberhard, op. cit., pp. 258-274.

0 Ibid., p. 339.
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Ipyru, mupH, npouctnde u3 CaBe3HOr YCTaBHOT 3aKOHAa M 00yXBara Kako jeJHOCTpaHE
TaKo W JBocTpaHe akrte. [Ipema oBOM cxBaTamy, a y cMuciy oapenon CaBe3HOT YCTaBHOT
3aKkoHa Koje ypehyjy CyIcKy KOHTpOJy ympaBe, yIpaBHOIPAaBHU YrOBOPH CMarpajy ce
OJUTyKaMa Koje Ce JOHOCE y3 CariacHOCT cTpaHke. >*

3a pasnuky of ,,HECaMOCTAaJHOI HW3BOpa IpaBa“, MOABOHEHE YHpPaBHOIPABHOT
yroBopa Mo ,,yCTaBHOIIPABHHU 0jaM OJuTyKe omoryhaBa TUPEKTHY CyJICKY KOHTpouy. To,
MelhyTuM, He 3Ha4YM J1a je OBa KOHCTPYKIIMja 0oJba U MpaBUIHHU]a OJ mpeTxoaHe. U oHa je
CTBOPCHA TOJ]jeIHAKO BEINTaYKU. AKO je 3a MPETXOIHY KOHCTPYKIIM]y MOTJIO Jia C& KaKe
Jla IEIMMUYHO HETHpa TOCTOjarke YIPAaBHOIPABHOI YrOBOpa, OHNA 32 OBY MOXKE Ja ce
Ka)Ke J1a TO YMHU y oTiyHocTH. Kaja ce mojefHoCTaBy, MOCTaje jaCHO /1a OHA HU HE 3HAYU
NpUXBaTakE YIPAaBHOIIPABHOT yroBopa, Beh Bpahame Ha crapy u npeBasubheHy uziejy o
JIBOCTPAHUM YIIPaBHUM aKTHMa.

Bumumo na je y aycTpujCKOM MpaBy YIIOKEHO MHOTO Tpyda y TOKyIIaje aa ce
yIPaBHOIIPABHUA YTOBOP IOJBEIE IO/ OKBUPE CYJCKE KOHTPOJE yIpaBe, yuMe Ou ce
OIpaB/Iajio U HETOBO MOCTOjambe. Y 00¢ U3JI0KECHE BapHjaHTe, YIIPABHOIIPABHU YIOBOp HE
MOX€E Ja C€ OJBOjJU O] OJJIYKE, jep y CYIPOTHOM He Moke Ja Oyae MpeaAMeT KOHTpoJie
npes CyIoBMMa jaBHOT mpaBa. Kao jequHM wu3y3eTak OJ] TOT TpaBHja HAaBOIU Ce
CYINICH/IMjapHa HaJIKHOCT YCTaBHOI CyJa 3a OJUTyYHBalke O HMMOBHHCKOIIPAaBHUM
3axTeBMMa TMOAHETUM mpoTHB CaBes3a, 3eMaiba, OIIITHHA U YAPYXKEHha OMIITHHA. Y
NMUTalky CY UMOBHUHCKOIPABHHU 3aXTEBU KOJU HE MOTY Jia C€ OCTBape HU IpEJl PEIOBHUM
CyJIOBHMa HU TIpej opranuMa yrpase. OBUM ce YIpaBHONPABHU YrOBOP M OJTyKa jaCHO
pasnBajajy, ¢ 003MpOoM Ha TO Ja je HEMOTYhHOCT JOHOIIEHa OJJIyKe MPOIleCHa
MPETIOCTABKA 32 MOKPETAME IIOCTYIKA MPe Y CTaBHIM cy1om. 2%

CBakako Jia ¥ OBaKBO CXBaTame 3aciyKyje KpUTUKY. McrpaBHO ce ucTude aa ce Ha
OBaj HAYMH HETHUpPA PABHOIPABHOCT YrOBOPHUX CTpaHa. JeqHa O]l KUX je JICTHTHUMHUCAHA
UCKJbYYMBO aKTHBHO, a Jpyra macuBHOo. OCUM Tora, MpaBHA 3aITUTa OCMUIIBEHA Y OBOj
BapHjaHTU HE 00e30ehyje Ccaap>KWHCKY MPOBEPY MpPaBHOT OJHOCA KOJU j€ CTBOPEH
yIPaBHOIIPABHUM yroBOpOM. [IpakTHYHO MOCMATpPaHO MaK, OBAaKBa IpaBHA 3allITUTA HE
MOXe 1a Oyae e(uKacHa, momrto OM xoBena xo mnpeonrepehema YcraHor cyma.?*

Kputnka Ou, unHu ce, Moryia na OyAe W OUITpUja: OBaKBa IpPaBHA 3alITHTA MOTIIYHO j€

HEMpUMEpeHa pelllaBaky CIOpOBa KOJU MPOM3JIa3e M3 YIPAaBHONPABHUX YroBOpA.

1 |bid., pp. 241-251.
2 |bid., p. 341.
3 |bid., pp. 344-346.
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PemaBame Tux cnopoBa mopa na Oyne MOABENCHO IMOJA PEAOBHY M yoOHuajeHy, a He
U3Y3€THY W CYICHUIMjapHY CYACKY HajuiexHocT. CylncuanjapHa HaUIeKHOCT YCTaBHOT
cyla He MOke J1a OyZie OCHOBa IpUXBaTama jeHe moceOHe BpCcTe akaTa yIpase, O KaKBoOj
Ou oBjie TpebaJio Aa ce paju.

Pemewe mpoOrnema HHje y CTBapamby BEIITAYKMX KOHCTPYKIMja W TO3MBamby Ha
CYIICH/IMjapHy HAIJICKHOCT YCTaBHOT cyda. To Cy NPUMETHUIM U ayCTPHUJCKU ayTOpPH,
Haryamanajyhu nmpu ToMme Ja je 3a u3Bajame yIPaBHOMPABHOT YTOBOpa Y MOCEOHY BPCTY
akara ymnpase HEeoIlXxoJHa peopMma cucTema IMpaBHE 3allTUTE, KOjU MOYMBa HA oapendama
CaBe3HOr yCTaBHOT 3aKOHA.

Pedopma aycrpujckor cucrema CyiCKe KOHTPOJIE yIpaBe Tpajana je Iyro, BHUIIE
JielieHyja. 3arnoyena je cTBapambeM He3aBHCHUX ynpaBHHX Beha, 1988. romune, koja cy, y
OpraHU3allMOHOM CMHCIly, IpeAcTaBjbaja Je0 yIpaBHE BiacTu. 3aBpuumia ce 2012.
roJiuHe, cTBapameM Beher Opoja ympaBHuX cymoBa. Ctapu YHpaBHH CyJ, KOjH je IO Taaa
OWO W jelMHU, y HOBOj OpraHU3allljy YIIPaBHOT CYACTBa JOOUO je MECTO Ha Bpxy.244 3a 1o
BpeMe, JIOIIJIO je U J0 MPOILIUpemha MpeaMeTa CyJAcKke KOHTpoJe yrnpaBe. HakoH nsMmeHa u3
2012. ronune, oapendama CaBe3HOT YCTaBHOT 3aKOHA MpeaBUl)EHO je a yIpaBHU CYJOBH
OJUTY4yjy O 3aKOHUTOCTH OJJIyKa W OJpe)eHuX yIyTcTaBa, O 3aKOHHTOCTH BpIICHA
HETOCpPE/IHE BIIACTH 3aII0BE[aba 1 MPHHYE, Ka0 | Y clydajy hyrama ynpase.?*

OcuMm y OBHM HM3PUYUTO HABEACHHM CIy4ajeBUMa, HAJJICKHOCT YIPABHUX CYAOBa
MOJKe TTOCEOHHUM 3aKOHOM J1a OyJe npeaBuleHa u 3a oany4yuBame o ciaenehuM nuTamuma:
0 3aKOHHTOCTH IIOCTyNalka OpraHa yIpaBe y W3BpIIABaky 3aKOHA, O 3aKOHUTOCTH
MOCTylNamka Hapyduiana y CTBapuMma JOJeJbHBama jaBHUX YroBOpa M O CIOPOBHMA Y
CITy’)KOCHUYKUM CTBapI/IMa.246

Ha mpBu mornen, morio OM Ja ce MOMHCITH Ja CYy HAakOH OBOT MIpPOIIMpEHa U
VIIPaBHONPABHH YTOBOPHU IOCTAM TMPEAMET YIPaBHOT CIOpa; TauyHUje, MOTIU Ou J1a
MOCTaHy MpEeIMET YIpaBHOI cropa — Yy OOJMKY jaBHUX YroBOpa — YKOJHKO j€ TO
npeaBuheHo moceOHuM 3akoHuUMa. OBae ce, MehyTuM, HajOOJbE youaBa KOJUKO
Henpel3Ha TePMUHOJIOTHja Moxe aa Oyxae onacHa. Ca u3pazoM ,,jaBHH yroBop“ Beh cmo
CE Cpen Ha TMOYEeTKY OBOT paja W Beh Taga cMO BHIENH 3alITO je OH MpobieMaTHdaH —

3aTO HITO JaBHU YrOBOPHM HEMajy yBEK M jaBHONpaBHY npupony. OBaj HecpehHu TepMUH

244\ P. Papowesuh, ,,Opranu3aigja ymnpaBHOT CynctBa’, 36opruk paoosa Illpasnoe ¢axyrimema y
Hoesom Caoy, 3/2014, pp. 414-415.

245 Bundes-Verfassungsgesetz (BGBI. Nr. 1/1930), zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 22/2018 — B-VG, Art. 130, Abs. 1. U3smene u3 2012. romune usspiieHe cy HoBeaom o ympaBHOM
cyzacty. (Verwaltungsgerichtsbarkeits Novelle, [BGBI, Nr. 51/2012])

#° B-VG, Art. 130, Abs. 2.
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nona3u U3 npaBa EBponcke yHHje, HIMPOKO je 3aCTyIJbEH, ajlH MOJ HBUM C€ HH Y KOM
Cllydajy HE MOJpa3yMeBajy yBEK yIpaBHH yroBopu. Mako TO 3By4M KOHTPAJAMKTOPHO,
jaBHM yroBopu MoOry naa Oyay W TNpHBATHOIIpaBHE mpupoae. 1o Ham MOTBphyjy H
ayCTPHjCKM ayTOpH: CMaTpa ce€ Ja y ayCTPHjCKOM IIpaBy OBH YTOBOPH HMajy
rpal)aHCKOTIpaBHH KapakTep M Ja HUXOBO 3aKJby4eHE CIaJa Yy NPUBATHO-TIPUBPEAHY
ypaBy.”*’ YnpaBHOIpaBHE yroBOpH, HaKie, HE MOTY Ja C€ MOABEAY INOX MPEIMET
YVIOpaBHOT CIlOpa, 0ap HE Kao jaBHU YTOBOPH, j€p jaBHU YrOBOPH YOIMIITE HH HEMajy
jaBHOMpaBHH KapakTep.2*®

YMecTo moja jaBHE YroBOpe, YNPaBHONPABHU YrOBOPH TOABOJE C€ TOA IPYry
HA/IJISKHOCT YIPAaBHUX CYJIOBa — OHY 3a OJJIyYHBAmE O 3aKOHUTOCTH TOCTYMama OpraHa
yIpaBe y U3BPILIABABLY sakona.”* v nopehewmy ca panuje o0jallileHUM KOHCTpYKLjama,
nojBOleme ynpaBHOIIPABHOT yroBOpa MO/ ,,U3BPILIABAKRE 3aKOHA™ TIO/IjEHAKO j€ CIIOPHO,
a caMHM THM M TOJjeTHAKO HEMPUXBaTIbUBO. CMHCA0 KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU MOCTYIIamkha
opraHa ympaBe y H3BpIIaBamby 3aKOHa HE MOXKe jJa Oyae pelraBame CIopoBa KOjU
NPOUCTHYY M3 YIPAaBHONPABHOI YrOBOpPA; OBU CIIOPOBH THYY CE€ M3BpIIaBamba YroBopa, a
He 3akoHa. Ha oBakBOj M3y3eTHO] MOrYhHOCTH CyJCKe KOHTpOJIe, BE3aHO] 3a IOjeIuHE
00J1aCTH U YCIIOBJbEHO] MOCTOjalbeM MOCEOHUX IMPOIKUCA, HE MOXE Jla C€ 3aCHY]J€ OIIITH
MIPaBHU PEXXHUM yIIPABHOIPABHOT YTOBOPA.

Cge 0BO nienyje BeoMa HelornyHo u kKoH¢y3Ho! Umajyhu y BUIy YuH-eHUIY J1a ce Y
o0a ciy4aja paau O CyJCKO] KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH MOCTYNamba jeJHEe YrOBOPHE CTpaHe,
0CTaje HEJacHO 3allITO jaBHH YrOBOPH HEMa]y YIIPaBHOIMPABHU KapaKTep, UAKO Ce MOCEOHO
NIOMHUIbY, @ HEKH JIpyru OM Tpedajio a MMmajy, 3aTo IITO C€ IMOJBOJE IOJ ,,A3BPIIABAHE
3aKoHa“. AKO Cy YrOBOpH KOje 3aKJby4yje jJaBHU Hapy4yuJial] IpUBaTHOIIPAaBHHU, Oe3 003upa
Ha TO IITO CE€ O 3aKOHUTOCTH HETOBOT MOCTYMamka OJUIydyje Y YIPaBHOM CIIOpY, OHJIa UCTY
NpaBHY NPUPOY UMajy U APYTH YTOBOPH KOje 3aKJbyuyjy opranu ymnpase. OHAa HU ApyTH
YrOBOpH HE MOTY Jia OOHjy yIpaBHOIPABHHU KapaKTep caMo 3aTo HITO ¢ O 3aKOHUTOCTH

MOCTYyTamka OpraHa yrpase o/yIydyje y YIpaBHOM CIIOpY.

247 B, Raschauer, op. cit., p. 288; A. Glaser, op. cit., p. 217.

8 Y HeMauKOM je3MKy 3a jaBHE YrOBOPE 3aIpaBO ce KOPHCTH u3pa3 offentliche Auftrigen. Jlocnosan
MPEeBOJI OBOT HM3pa3za OMO OHM jaBHM HaNo3W. Y TNHUTamy Cy 3alpaBo yroBopu o rpahemy, Hcrmopykama u
BpLICHY YCIY)XHHX JeNaTHOCTH, KOje NOJAeJbyje jaBHM Hapydwial. Ha caBe3HOM HHBOY, MOCTYIaK
JofieJbUBama OBUX yroBopa ypehen je CaBe3HMM 3aKOHOM O JIOJieJbUBamY jaBHHX yroBopa. OBHM 3aKOHOM
npensuljeHa je 1 HagnexHoCT CaBe3HOT YIPABHOT CyJa 3a OMJIYYHBaEHE O 3aKOHUTOCTH TOCTYIIAmkha jaBHOT
Hapyunona. (Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftrigen, [BGBI, Nr. 65/2018]) 3a pasnuky of
ayCTpHjCKOr mpaBa, y (PaHIYCKOM MpaBy OBH YrOBOPH HMajy jaBHONpPABHU KapakTep H CMaTpajy ce
yhnpaBHUM yroBopuma. Anu He 360r mpasa EBporicke yHHje, HEro 3aTo LITO CY Kao TaKBU OunH npensuleHu
jomr movyeTkoM 19. Beka, MHOTO TIpe Hero mTo je EBporicka yHHja 1 HacTana.

249 B, Raschauer, op. cit., p. 469.
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WucucTtrpame Ha IPABHO] 3aIITUTH M HACTOjarke J1a C€ YIPABHOIPABHUM YTOBOPUMA
npoHalje MecTo y BEHHM OKBHpUMa yKa3yje Ha TO Ja ce MpoOJieM YIIIaBHOM MocMaTpa
KpO3 YroBope 3akibydeHe wu3mel)y ympaBe W NpHBAaTHUX Juma. To, Mehyrum, Huje
CIpPEYMJIO J]a CE M Yy ayCTPUJCKOM TIpaBy, Ka0 W y HEMayKOM, TOBOPU O JIBE BPCTE
YIIPaBHONIPABHUX YTOBOPa — KOOPJAWHAIMOHUM M CyOOpIMHAIIMOHUM — Y 3aBHCHOCTH OJT
TOTa KO Cy YrOBOpHE CTpaHEe W KakaB je mHXOB MehycoOHu ogHoc. CyOopAauHAIIMOHU
yroBopu cy yroopu wusmehy cy0jekata Koju CTOje y OJHOCY HaapeheHocTH |
noapeheHoCTH, TPBEHCTBEHO U3Mel)y ympaBHUX cyOjekaTa W TNPUBATHHUX JIUIIA.
KoOpAHHALMOHH YTOBOPH 3aK/by4yjy ce n3Meljy paBHompasHux cybjexara.”>® Pamu ce mpe
CBEra 0 yroBopuma u3Mel)y yrpaBHHX cyOjekara, alnu TO MOry Ja Oyay u yroBopu usmely
npuBaTHUX Jinna. [IpenMer oBux yroBopa Mory na Oyay Mel)ycOOHM 3aXTEBH MPHUBATHUX
JINIIA, jABHOIIPABHOT KApaKTepa, 0 KOjuMa 61 y CI1y4ajy Cropa OIy4nBao OpraH yIpaBe.> -

VY aycTpujcKOM MpaBy pacrpaBa O YIIPaBHOIIPABHOM yroBopy Tpaje Beh myro, amm
jomr yBek HHUje 3aBpieHa. HampoTus, yiHH ce aa je Oimka modeTKy, Hero Kpajy. [Ipuya ce
jour yBek cBoau Ha pasiauuute npemiore de lege ferenda, koju 6u Tpebano maa moBeay 10
u3lia3a U3 MOMEHYyTe MaT-Mo3ullHje. Jeqan TakaB Mpeuior ocjlama ce Ha HEMayKo MpaBo,
aly HUj€ 3aHMMJBUB 3aTO LITO je A00ap M MPHUXBATJbUB, Beh 3aTO IITO c€ HEUITO CIUYHO
JOTOAWIIO Y 3eMJbaMa OwuBIle JyrocnaBuje, ykjbydyjyhu u Hamry. [Ipema peunma ayrtopa

OBOT" IpeAJIora.

,IIpBH Kopak ka o0e30ehemy edrkacHOCTH MHCTpYMEHTa YIPaBHOIIPABHOT YroBOpa,
IPH JI0CaIalllibeM CTamy J0rMaThKe, Onino 6u yrpahuBame HEKOJIMKO HavyeIa O yroBopuma y
OKBHpY CyBepeHe yIpaBe y 3aKOH O OIIITeM YIPaBHOM MOCTYIKY. [...] Ha ocHOBY TakBuX
OMIITHUX MPUHIUIA JABHOT YTOBOPHOT IpaBa, 0Mo Ou mat Oap MMITyNC, KOju OM y HacTaBKY
MOTrao Jia CTUMYJIMIIE 3aKOHOJaBIa Jia c€ W y 00JacTH MaTepHjallHOT MpaBa BUIIEC U
OUHIJICIHH]E TOCITY)KA OBOM IpaBHOM (opMmoM. Pazjor mro To 10 cajga HUje OMO Ciy4aj,

JIE)KU CBAaKaKO M Y HEJIOCTATKYy TaKBHUX ozlpe)l61/1.“252

201, Eberhard, op. cit., pp. 21-22.

! Kao kimacHuaH mpEMep HABOAM CE NOCTYNAaK y OONACTH BOAHOT MpaBa M CIopasyMm u3mel)y
CTpaHaka o 3aXT€BMMa O KojuMma OH, y 0JICyCTBY Cliopasyma, OpraH ympase J1oHeo oanyKy. (B. Raschauer, op.
cit., pp. 472-473) Cnopa3ym cTpaHaka y ympaBHOM MOCTYIKY HHje HHIUTA IPyro HEro rnopaBHame. 3a
pa3NUKy OJf HEMadKoI' IIpaBa, OBJIC CE MHCJIM Ha KJIACHYHO TOpaBHame, u3Mmely crpaHaka, a He H3Mely
CTpaHKe W opraHa ynpase. Ho 3amTo Ou ce mopaBHame y YNPaBHOM HOCTYIKY CMaTpajlo YIPaBHUM
yrosopoMm? IlopaBHame y yIpaBHOM IOCTYNKY HOCTOjU W y OHHUM IPaBHUM CHCTEMHMMa Yy KOjUMa Hema
YIPaBHUX YrOBOPA, a IOTHYE U3 MAPHUYHOT NOCTynKa. [la 11 To OHJja 3HauM Jia Cy NOpaBHama y apHuLIama,
KOje pelaBajy cylnoBH, Takohe ynpasHu yrosopu? Hucy, cMucao nopaBHama je jeiHO, a yIPaBHUX yroBopa
HEIITO CACBHUM JIPYTO.

252 H. Eberhard, op. cit., pp. 368-369.
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4. YIpaBHHM YrOBOP Yy XpPBATCKOM IPaBy

[luTupanu nmpeior ayCTpHjcKe MpaBHE TEOPHje ayCTPUjCKU 3aKOHOJABAIl jOII YBEK
HUje YCBOjHO, alld jJECT€ XPBATCKU. YIPAaBHU YrOBOPU IMOCTAIM CY JI€0 XPBAaTCKOT IpaBa
2009. ronuHe, NTOHOLIECHEM 3aKOHA O OMIITEM YIIPaBHOM l'IOCTyl'IKy.253 OBUM TIPOLECHUM
IPOMNKMCOM YIPaBHU YroBOp NpBU IYT C€ H3PUUUTO NOMUBe U ypehyje. Mcruna, o
yIpaBHOM YIOBOPY F'OBOPUJIO CE€ U IIPE JOHOIICHA 3aKOHA O OILITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY;
U TIpe U3PHUUTOT peryJiucama, OUo je moKyImiaja aa ce oapeheHn yroBopy OKapaKkTepHIy
Kao yIpaBHU. Y TOM CMUCITY, HCTUIIAJIO CE J1a Y XPBATCKOM IIpaBy MOCTOje MOceOHe BpCTe
yroBopa, MOIYT YroBOpa O KOIIECHjH, 4YHja Ccy oOelekja MCTa WM CIMYHA O0elexjuma
KJIIACUYHUX YIPaBHUX yr0Bopa.254 JleraibHUje paciipaBe 0 mpoOieMuMa KOju C€ jaBIbajy
IpU BUXOBOM NOABONEHY MOA TMocedaH, YIpaBHOIPABHH PEXHM, HUje Ouio. 3ato cy
BEPOBAaTHO YIPaBHH YTOBOPH TAaKO OJIAKO M YHETH Y 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIKY, 0e3 jacHOT MmjaHa u 1usba. [la je TakBe pacmnpaBe Ouio, MOxkaa OU U XPBATCKU
3aKOHOJaBall OWO OINpPEe3HMJU U Y3APKAHUJU IpeMa OBAKBOM HOPMHUpAIY YIPABHOT
yrosopa.”*®

3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM TIOCTYIIKY YIIpaBHH yroBopH ypeheHu cy HadenHo, y
OKBUPY HEKOJIMKO 3aKOHCKMX HopMH. Ilo Mumnubemwy XpBaTCKuUX ayTopa, TO je HU
pasyMJbMBO, MOIITO CE€ paad O MPBOM peryiucamby OBHMX akaTa ympaBe. 3aro je
3aKOHOJIaBAIl 3ay3€0 CaMO HayelHE CTAaBOBE M OATOBOPHO Ha HEKa HY)KHA MUTama y BE3U
ca IHUXOBUM 3aKJbydeHeM W U3BpHICHEeM. JleTalbHU]e HOpPMHUpAmEe OYEKYyje ce€ O]
NOCeOHUX 3aKOHa, KOJH, y3 yIpaBHY U YIPAaBHOCYACKY IIpakcy, Tpeba aa /1ajy OJroBope u

Ha IIpeocCTalia HI/ITaI-ba.256 IToceban IMpaBHU PCKUM YIIPABHUX YrOBOpa, ypeljeH 3aKOHOM 0

%3 3akom 0 onthem ynpaBHOM nocTynKy, Hapooue nosune, 6p. 47/09 — Xpaarcku 3YIL

%4 1. Bopkosuh, ,,Ynpasuu yropopu®, 36opuux padosa Ilpasnoz gaxynmema y Cnaumy, 2/1993, pp.
432-433; 1. Bepha, ,,YToBOp 0 KOHUECH]U , Xpeamcka jasna ynpasa, 3/2006, p. 116.

? Ha 1o 1a Cy OBH aKTH yIpaBe YHETH Yy XPBATCKO MPaBO 6e3 jaCHOT IUIAHA U LHJba YKa3yjy OHTHO
JIpyraudje pemakndje oAapeadd O YHpaBHHUM YTrOBOPHMAa y PpazIHYUTHM HanpTHMa 3aKOHAa O OIIITEM
YIIPaBHOM MOCTYIIKY. Y TIPBOj BEP3UjH MOJA3MIIO CE OJ1 IPETIIOCTABKE JIa je YIPaBHHU yroBOp JI03BOJBECH OH/IA
KaJla EroBO 3aKJbyuehe HHje HCKJbYYEHO IOCEOHHMM 3aKOHOM, I0J| JOAATHHM YCIOBOM Jia HEroBO
3aKJbydyere J103B0JbaBa MPHUPOJA YIIPaBHE CTBApH, a OpraH ympase je oBiaiiheH Ja oJulydyje Ha OCHOBY
JIMCKPEIMOHE OlleHe. Y JIPYroj BEp3HjH, a CIIMYHA PelaKIlfja MMOCTOjU U Y YCBOjEHOM TEKCTY 3aKOHA, BUIIIE Ce
He TO0JIa3d O]l NPETHOCTaBKE O JO3BOJHEHOCTH YIPABHOI YroBopa, Beh ce 3axTeBa M3PHUYMTO 3aKOHCKO
opnantheme, y3 01aTHO OTpaHUUCHE KOje Ce CaCTOju Y TOME Jia C€ YIPaBHH yTrOBOPH 3aKJbydyjy caMo paan
U3BpLICHa NpaBa U ob0aBe3a yrBphenux ynpaBHuM aktoM. (V. B. Bynaduh, ,,Hou xpBarcku 3akon o onhem
yIpaBHOM MOCTYIKY Kao MOJIyra MOJCPHHU3ALje jaBHEe yrpaBe™, Xpeamcka jasna ynpasa, 2/2009, pp. 312-
313) Kako 6u npyraumje oBe OMTHO paziIM4MTE peJakiyje HOPMH O YIPaBHUM YroBOpHMa MOIJIE Jia ce
oGjacHe ocuM Op3ormieronthy 1 nponsBosbHOLThy? [TaXkJbMBUM M 030MIBHUM TUIAHUPABEM?

256 J1. ABuann, ]I bBepha, ,,AxkTyanHa nutama IpaBHOT ypehema ympaBHUX yroBopa y XpBaTCKOM
npaBy*, 36opuuk padosa Ipasnoz paxyrimema y Cnaumy, 3/2011, p. 479.
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OINIITEM YIPaBHOM IIOCTYIKYy, OoOyXBara TpaBWia Koja ce€ OJHOCE Ha: YCJIOBE 3a
3aKJbYYEH-E U MPEIMET YTOBOpa, H3MEHY YroBopa 300T MPOMEHEHIX OKOIHOCTH M PACKU]
yroBOpa, HULITABOCT YroBOpa W IPaBHY 3allTUTY, KOja C€ OCTBapyje H3jaBJbUBAHEM
npurosopa.”’ Crienudiuna npaBuia 0 HAYMHY pelIaBarba CIIOPOBA KOJH MPOMCTHUY H3
YIIPABHOT YrOBOPa CaIPK ¥ 3aKOH O YIPABHUM CIIOPOBHMA. >

VY morneny ycnoBa 3a 3akJbyuel€ M IpeAMETa yroBopa, HpeaBuheHo je na ce
yIpaBHU YTOBOp 3aKJbydyje U3Mel)y jaBHONPABHOT Tella U CTPaHKE — O U3BpILIEHY IIpaBa U
o0aBe3a yTBphEHHUX pEIICHEM KOjUM je pElIeHa YIpaBHAa CTBAp — aKO j& 3aKJbyueHe
TAKBOI yroBOpa MPOINCAHO 3aKOHOM.” M3 OBAaKBe 3aKOHCKE OIpPEI0E MPOM3IasH
HEKOJMKO Tmocieanna. llpowsnasu na J03BOJBEHOCT YIPABHOT YroBOPa 3aBHCH O]
[IOCTOjarba MOCEOHUX 3aKOHA; IPYTHM peunMa, 3aKJbyuehe YIPABHOT YTOBOpa YCIOBJHEHO
je mocTojambeM MOCeOHOT 3aKOHCKOT oBJamhema. YTOBOpHE CTpaHEe YBEK Cy JaBHOIPABHU
OpraH, KOju BOJAM YIPAaBHH IOCTYIAK, U CTPaHKa. 3aKJbydemy YIPaBHOT YroBOpa YBEK
NPETXOAM JTOHOIICHE YIIPABHOT aKTa, KOjUM Ce yIpaBHA CTBAp pellaBa Ha ayTOPUTATHBAH
HauuH. TeK HaKOH TOra W IoJj MPETHOCTaBKOM Jia jeé TO MpeABUleHO MOCEOHUM 3aKOHOM,
JIOHOCHJIAIl YIIPaBHOI aKTa M CTpaHKa 3akKJbydyjy YrOBOp, Kako OM ypeausu H3BpLICHE
npaBa U 00aBe3a O KOjUMa je MPeTXOJHO Beh oJIydeHO ympaBHUM akTOM. YKpaTko,
yIIpaBHH YTOBOP j€ CaMO CPENICTBO KOjUM ce ypel)yje HaumH H3BpIIeHa TOHETOT yIIPABHOT
axra.”®

Nmajyhu y Buy HWeroB crneuu¢uyaH NpeaMeT, YIpaBHU YroBOp He cMe ja Oyne
NPOTHBAH M3pENH pellermha Ha KojeM ce 3acHuBa. [lopex Tora, HE cMe J1a ce MPOTHUBU HU
NPUHYTHAM MPONMCHMA, HU jaBHOM HMHTEPECy, HUTH cMe Jia Oy/e CKIIOTJBEH Ha IITETY
Tpehux numa. YKOIMKO yTHYe Ha mpaBa Tpehux nuia, NMpaBHO je BajbaH y3 HHHXOB
NpUCTaHaK, AaT y mucaHoM oOnuky. [lucana ¢opma npenBubeHa je u 3a 3aKibydeme
yIIpaBHOT yroBopa — kao obase3na.”®!

YrpaBHH YyroBOp KOjH j€ Y CYIPOTHOCTH Ca pelIeHEM, paju YHjer U3BpIICHA je U
3aKJbydeH, HE TPOW3BOJAM TpaBHE mocienure, HUMTaB je. OBaj pas3yior HHUIITABOCTH
cneunduyan je 3a ynpaBHe yroBope. Ho Huje jenuHu: ynpaBHHM YroBOp HUINITAaB je U U3
pasziora mpenBul)eHHX 3aKOHOM Koju ypehyje oOiurainoHe ogHOCe, 3ajeITHUYKUX 3a CBE

yroBope, 6e3 o03upa Ha HUXOBY NMPHUPOAY. YTNPaBHH YroBOp MOXKe aa Oyae HUINTAB y

7 Xpparcku 3VIL, wi. 150-154.

8 3akoH 0 ympaBHEM criopoBuMma, Hapoone nosune, 6p. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 u 29/17 —
Xpsarcku 3YC.

259 Xpsarcku 3YIL, un. 150, ct. 1.

200 11 Apmanm, J1. Bepha, op. cit., p. 480.

261 Xpsarcku 3YII, un. 150, cT. 2-4.
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LETMHA WM JISIMMUYHO. 3allpaBo, HUIITAB je M KaJa ce pa3jior HUIITABOCTH OJHOCH Ha
JIE0 YroBOpa, OCHMM aKkO OM YroBOp MPOHM3BOAHMO IPABHO JEjCTBO M 0Oe€3 Tor mena.
HumrtaBocT ynpaBHOT yroBopa yTBphyje Cya HaJUIe)KaH 3a yIpaBHE CIIOPOBE, Ha OCHOBY
Ty)kO€ CTpaHKe WM jaBHOmpaBHOr Tena. Cya caMo KOHCTaTyje HHUIITABOCT YIPAaBHOT
YrOBOpa, KOjH II0 CIIOBY H3PHUNTE 3aKOHCKE HOPME HE IIPOM3BOIH IPABHE TOCTeuIIe.

VY ciydajy IpOMEHhEHUX OKOJIHOCTH, YIIPAaBHH YTOBOP MOXE M JIa CE U3MEHH, aJld Ha
OCHOBY CarjlaCHOCTH YIOBOPHUX CTpaHa. M3MeHy yroBopa, y CKJIaay ca HOBHM
OKOJIHOCTHMA, KOje Y BpeMe 3aKJbydeHa yroBOpa HUCY MOTIJIC Jia ce MPEIBUIC, MOXKE Jia
3aXTeBa OHA YTOBOPHA CTPaHa 3a KOy je M3BpIICHE 00aBe3a MOCTAI0 GHTHO OTEKAHO.2>
Hu oBne He cMme j1a ce 3aHeMapu TO Jia Ce YIPaBHHU YrOBOP 3aKJbydyje Ha OCHOBY JIOHETOT
yIpaBHOT akTa. XpBaTCKU ayTOPH CTOra HaBOJE Ja OM M3MEHa Koja MpeKopayyje rpaHule
[I0CTaBIbCHE YIIPABHIUM aKTOM MOIJIA a JOBEJE 10 HAIITABOCTH YIIPABHOT yroBopa. >

O u3MeHM yNpaBHOT YroBopa cayroBapadd Mopajy Ja ce carjiace, a Tpeha nuia,
YKOJIMKO TOCTOj€, Ha U3MEHY MOpajy Aa MpHUCTaHy. Y CyNPOTHOM, jaBHOIPABHO TEJIO MOXE
JEAHOCTpAHO Ja pacKuHE ympaBHH yroBop. [IpaBo Ha jemTHOCTpaHU pacKUi YIPaBHOT
yroBOpa jaBHONPABHO TEJIO WUMa y oIl JBa ciiydaja. Hajmpe onma kama cTpaHka He
W3BpIlIaBa CBOje o0aBe3e; ako je yclel] Tora jaBHOIPABHO TEJIO MPETPIIENO IITETy, UMa
npaBo W Ha HakHamy. [Ipyru ciydaj ofHOCH ce Ha moTpedy lla ce OTKJIOHH TeIIKa W
HerocpeHa OMAcCHOCT TI0 JKUBOT M 37IpaBJbe JbYIH U jaBHY 0€30€THOCT, MO yCIOBOM Jia
Ta OMACHOCT He O MOTJIa Jia Ce OTKJIOHU HEKUM JPYTUM CPEACTBUMA, KOjUMa OU ce Marbe
JMpalio y CTeYeHa mpaBa. Y CBUM OBHM CIy4ajeBUMa YIpPaBHH YTOBOp C€ pacKuja
peliemeM, y KojeM MOpajy Ja ce HaBeay M 00pas3jioke pas3sio3H 3a pacKug, Kao U Jia ce
OJIpe M3HOC IITETe, YKOJHMKO ]y je jaBHONpPaBHO Teso mperpneno. [IpoTuB pemema o
PACKHTy YIIPABHOT YroBOpa MOKE 1a Ce IOKPEHE yIPaBHH CIiop. 2>
3a pa3nuKy O/ jaBHONPABHOT Teja, CTPaHKa HeMa MPaBO Ha JETHOCTPAaHU PACKHU]I

yTroBOpa, Yak HU OHJIa KaJla JaBHOIIPABHO TEJIO HE U3BPINIaBa CBOje oOaBe3e. Y TOM CiIy4ajy,

CTpaHKa MOXKE J1a W3jaBU MPUTOBOP, Y3 KOJU MOXKE Jla 3aXTeBa U HakHaAy 1mTeTe. [Ipurosop

262 Xpsarcku 3YII, wi. 151. Y xpBarckoM 3aKOHY O OTIITEM yNPABHOM TOCTYIIKY 3a YIIPABHHU YTOBOD

Kake ce Ja je ,,HUINTeTaH, a 3a YIpaBHU aKT, yoOU4ajeHo, aa je ,,HumTaB. OBa TEPMUHOJIONIKA pa3iinKa
MOCIIEANIIA j€ Ipey3uMamha HOBE TEPMHUHOJIOTHjE U3 3aKOHA KOju ypehyje obmuranmuone ogaHoce. Y Bakehem
XpBaTCKOM 3aKOHY Koju ypelyje obGnuraipione ogHoce crapu TEpMUH ,,HUIITABOCT" 3aMEHCH j€ TEPMHUHOM
nHaumrerHoer”. (V. C. Hukmmh, ,IlpaBHa cpenctBa 3a moOujame HEBajbaHWX IPABHUX I10CIOBA —
OCTBapHBame IMpeoOpakajHOr MpaBa WM KOHCTHTYTHUBHA Tyx0a?“, 30opnux Ilpasnoe @axyrmema y
3aepeby, 3-4/12015, pp. 361-362) Paznuuurta 1 HeyjeHAUYCHA TEPMHUHOIOTHja Y 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY JIeJlyje HeOOMYHO U HENOTPEOHO, ali CYIITHHCKU HUIITA HE MEHa.

263 Xpparcku 3VIL, wr. 152.

264 1. Asmanm, J1. Bepha, op. Cit., p. 482.

265 Xpeatckn 3V, wi. 153.
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HEMa PEMOHCTpAaTHBaH KapakTep, Kao IITO OM ce MOXKJIa O4YeKuBasio, Beh ce u3jaBibyje
BUIIIEM OpraHy, OJHOCHO Ty KOje Ha OCHOBY 3aKOHA BPILIM HAA30p HAJ jaBHOIIPABHUM
TEIIOM C KOJUM j€ CTpaHKa 3aKJbydwsia ympaBHU yrosop. O HpUTOBOpY ce OmIydyje
pelliereM, a IPOTHB PEIlekha, KACHH]e, MOXKE 1a Ce IOKPEHE YIPaBHH criop. 2>

VY ckiaay ca 3aKOHOM O YIIPaBHHUM CIIOPOBUMA, MPEIMET KOHTPOJIE MPe]] YIpaBHUM
CyJIOBHMa MOXe J1a OyZe W caM yIpaBHH YrOBOp; TauHHj€, OICHA 3aKOHUTOCTH HETOBOT
3aKJbyderba, PACKHIA W M3BPIICHA.”’ YIPaBHH CIIOp, KA0 TYKHIAL, MOXKE Ja MOKPEHE
GU3MYKO WM TPaBHO JHIE KOje CMarpa Ja Cy MYy 3aKJbydeHeM, DPacKUIOM HIIH
U3BPIICHEM YIIPABHOT YyroBOpa moBpel)eHa mpaBa v MpaBHU UHTEPECH, KA0 U jJaBHOIIPABHO
TEJIO KOje HHUje YroBOpHA CTpaHa, aJld j€ YYECTBOBAJIO WM Tpedalio Ja Y4ecTBYje Y
3aKJbydeEby yroBopa. 2>

Kana cyn yrBpau na je Ty:xx0a ocHOBaHa, ycBojuhe TyxOenu 3axteB. [locnenurie
yCBajama TY)KOCHOT 3aXTeBa 3aBUCE O HETOBOT KapaKTepa: aKo TY)KEHH HHj€ IMOCTYIIHO y
CKJIaIy ca yIpaBHHM YTOBOpOM, Cy/ he mpecynoM HapeauTH MOCTYHAame Y MPUMEPEHOM
POKY; aKo YTBpAM Ja je yOpaBHH yroBOp HUINTaB, oryiacmhe ra HHUIITABUM; YKOJIMKO
YTBPAM J1a j€ jJaBHOIIPABHO TEJO HE3aKOHUTO PACKUHYJIO YNpPaBHU YroBOp, MOHUIITHhe
OJIITYKY O pacmxmy.269 [Toce6HO ce uctuue na he cyn, kama yTBpau Ja je yIpaBHU YrOBOP
HE3aKOHUTO PACKUHYT WJIM HUIITAB, OJUTYYHTH W O HAKHAIHM IITETE. 3aXTEB 3a HAKHAITY
mrere he oAOUTH YKOMMKO YTBPAM Ja je TYKMJIALl CBOJUM IOCTYHNAHEM IPOY3POKOBAO
LITETY, MM JONPHHEO HEHOM HACTAHKY.

Hauun Ha koju je y XpBaTCKOM TpaBy ypeheHo peliaBame CriopoBa KOju IPOUCTUYY
U3 YIpPaBHOI yroBopa Jellyje BeoMa KOMIUIMKOBAaHO W yKa3yje Ha OpojHe auieme. Y
OCHOBHM TNpoOjemMa Haja3d ce cama KOHIEMIMja YIMpaBHOI YroBopa Kao CpelcTBa 3a
U3BpIIEHE YIpaBHOI akTa. HepackuamBa IMOBE3aHOCT HU3Mel)y ympaBHOI yroBopa H
yIpaBHOT' aKTa ycJOBJbaBa U crenupuuHe MpobiieMe y Be3H ca pellaBambeM CIIOpOBa.
[TonceTumo ce jomr jeaHOM: YNpaBHU YrOBOp €€ 3ak/bydyje palu W3BpILICHa IMpaBa U
obaBe3a TPEeTXOAHO oiApeheHUX yIpaBHUM AaKTOM. 3aKOHHTOCT TOT YIPAaBHOT aKTa,
HapaBHO, MOXKe J1a Oyae mpeamer ynpaBHor cropa. Iloceban mpenmMeT ympaBHOT cropa,
mehytum, Moske 1a Oyne M 3aKOHUTOCT 3aKJbydera yrnpaBHOT yropopa. Kakas je yommire

omHoc m3Mmehy oBa nBa cmopa? Kako crmop O 3aKOHHUTOCTH YNPaBHOT akTa yTHYe Ha

266 X pparcku 3VIL, wn. 154,

267 Xpsarcku 3YC, uin. 3, cT. 1, Tau. 4.
268 Xpsarcku 3YC, un. 17, c1. 1, 3.

269 Xpearcku 3YC, un. 58, cr. 4-6.

270 Xparckn 3YC, wi. 59.
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yrpaBHu yroBop? Jla mu Tyxwian uMa mpaBo Aa Oupa mpeaMeT criopa, ja Oupa m3mehy
noOujama yINpaBHOT akTa M mNoOujama yrpaBHOr yroopa? Jla im ce OBH CHOPOBU
HAJI0BE3Y]y jeldaH Ha Jpyrd, MehycoOHO MCKIby4yjy, WU je jemaH cyBuinaH? Mcra oBa
NUTamka MOTja OM Jia ce TMOCTaBe M y BE3W Ca PACKUIOM YIPABHOT yroBOpa, O Y4eMy ce
Takole oaIydyje ynpaBHUM aKTOM.

3a XpBaTCKe ayTope Cy OJATOBOPH Ha OBa MHUTamka jeHOCTaBHH. [IpOTHB ympaBHOT
yroBopa Tyx0a MOXE HEMOCPEIHO Ja c€ IOJHece, ,,IPECKaKameM' TYKOe MpPOTUB
yhnpaBHOT akta. Pajgu ce o nBa oiBOjeHa akTa, T€ YIpPaBHU YrOBOp MOXE Ja ce moOuja
TUPEKTHO, 0e3 moTpede 1a ce MPeTXOAHO ocropu ympaBHU akT. Cyn Ou, Jomymie, Hajupe
MOpao Ja MPOBEPH 3aKOHUTOCT YIMPABHOT aKTa, a 3aTHM Jia BOJU M CIIOp O 3aKOHUTOCTH
3aKJbydetba yIPABHOT yropopa.?'t

CrBapu u3riieqa UIak HUCY TaKo jeJIHOCTaBHE, KAKO CE TO y MPBU MaX YHUHH. AKO Ce
3aMcTa paad O OJIBOJEHMM aKTUMa M OABOJEHHM CIIOPOBHMA, KaKO TO Ja CyA Yy CHOpPY
NPOTHB YIPABHOT YrOBOPa OJUTydyje M O 3aKOHHUTOCTH YIPaBHOT akTa? AKO OBa J[Ba CIIopa
HUCY OJ[BOjeHa, 3ap jenaH of wux Huje cyBuman? Illta ce nemasa y oOpHYyTOj CUTYaluju,
KaJa yIpaBHU CIIOP MPOTHUB YIPABHOT aKTa HUjE ,,IPECKOYEH? YKOIMKO YHpPaBHHU CY.
MOHUIITH YIPaBHU aKT, HECTAJa J€ U OCHOBA 3a 3aKJbY4CH-€ yIMPaBHOT yroBopa. Takam
yroBOp BUIIE ce HE OM 3aCHHMBAO HAa JOHETOM YIIPaBHOM aKkTy U Ouo Ou mumras.?’? A
HUIITaBOCT YIIPABHOT YTOBOpa Takohe yTBpl)yje ynpaBHU CyJ U TaKO y KPYT.

Cutyanyja ce 10AaTHO KOMIUIMKYje KaJia ce y 003up y3Me U IPUTOBOP, KOJU CTPAHKA
u3jaBJbyje KaJia jJaBHOIIPABHO TEJIO HE M3BpIIaBa cBoje odaBe3e. O M3jaB/bEHOM MIPUTOBOPY
OJUTydyje C€ YImpaBHUM aKTOM, KOjU 3aTUM MOXKE Jia ce 1moduja y yrnpaBHOM crniopy. [a nu
TO 3Ha4YM Jla j€ M3jaB/bUBamkE NPUTOBOpa MpOLECHA MPETIOCTaBKa 3a Bohewme YIMpaBHOT
cniopa? Ako ce y3mMe y 003up TO Ja yIpaBHHM CIOP MOXKE Ja C€ BOJM caMO OHJa Kaja Cy
UCIIPIJbEHA PEOBHA IpaBHA CPEJICTBA Y YIMPAaBHOM IOCTYIKY, OJrOBOp OuM Tpebano 1a
Oyne motBpaad. Ho kako je oHJa crop MPOTHB YIPABHOT YTOBOPA OJIBOjEH M KaKO MOXE J1a
c€ BOJM MUPEKTHO? 3aIiTo je yOIITe W MpenBuheHO Ja ce y YIPaBHOM CIIOPY OIEHYje
3aKOHUTOCT M3BPIICHA YIIPABHOT YrOBOPa, aKO C€ M3BpLICHE MOOHja MPUTOBOPOM, Aa OU
ce TeK IOciIe BOAMO YIPABHU CIIOpP — MPOTUB YIPABHOT aKTa JOHETOT 1o npuroopy? Wnu
00pHYTO, 3aIITO YONIITE MTOCTOJH IPUTOBOP, aKO Beh ympaBHU CIOp MOXKeE HETOCPETHO J1a

ce TIOKpEeHe MPOTUB yIpaBHOT yroBopa? Moryio 61 camo joI jeTHOM Ja ce€ MOHOBH Jia 1

21 ®. Cranmunh, ,»KOHTpOJa Hall CKIAmameM YIpaBHUX yroeopa“, 30opuux paodoea IlpasHoe
gaxynmema y Cnaumy, 112016, pp. 241-242.
272 |bid., p. 240.
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NPUTOBOP MPOTHUB YIPABHOI YroBopa Jenyje MOTIYHO CYBHIIHO, J1a J0AaTHO Mpcu Beh
3aMpiueHy curyandjy. OmnpaBrame XpBaTcKH ayTOPH BHJE y TOME INTO IPUTOBOP
oMoryhaBa ympaBu Ja cama IOKyIIa Jia UCTIPaBU HEMPABUIHOCTH y CBOM PaJy, Kako Ou ce
n30erao yrnpaBHH (:Hop.273 Jla 6u cTBapu Owiie jeTHOCTaBHHjE Tpeba MX 3aKOMILJTMKOBATH —
TO j€ JIOTUKA Ha OCHOBY KOj€ CE M3BOJIC OBAKBU 3aKJbYUIIH.

HenornyauM ce 4MHM M TO IITO TY)XWJAll y YIPaBHOM CIOpY MOXe na Oyze
UCKJbYYMBO CTpaHKa, ajJd HE W jaBHONpaBHO Teno. To mpoumsnasu Beh u3 mpenmera
yIIPaBHOT CHOpa, a MOTBPHEHO je M HAYMHOM Ha Koju cy ypeheHe cTpaHke y cropy.
[Ipenmer ympaBHOT CHOpa je OIeHAa 3aKOHHUTOCTH 3aKJby4eHa, PAacKuaa W H3BpLICHA
yIIpaBHOT yroBOpa, IITO y CBAaKOM cilydajy ynyhyje Ha KOHTpOJY akara jaBHOIIPABHOT
Tena, a He cTpaHke. TyXeHHn Moxke Aa Oyae caMO jaBHOIPABHO TEJO, ajli HE M CTPaHKa,
YIIPKOC CYIPOTHAM TBP/-aMa MOjeAMHAX XPBATCKHX ayTopa.’* 3akoHCcKa HOpMA je Y ToM
NOTJIEZly jacHa M HE JI03BOJbAaBa PAa3JIMUMTa TyMadewa. Y O] HE MUIIE Ja je TYKCHHU
CTpaHKa YIPaBHOT yrOBOpPa, KAaKO c€ TO HAaBOJIHU Y XPBATCKOj JIUTEpaTypH, Beh jaBHONPaBHO
TEJIO Kao CTpaHKa ympaBHOT yroBopa. Ca apyre cTpaHe, TyKWIJIAIl MOXe Ja Oyne CTpaHka,
aJIi HE M JaBHOIIPABHO TEJO, jep Ce y CHOpY MpoBepaBa 3aKOHUTOCT HErOBOT MOCTYIAmbA.
Cnop Moke J1a OKpEeHEe JeIMHO HEKO APYTro jaBHOIIPABHO TEIIO, KOj€ j€ YUYeCTBOBAJIO HIIU
Tpebasio N1a y4ecTByje Yy 3aKJby4eHy YIPAaBHOT YroBOpa. YYECTBOBATH y 3aKIJby4eHYy
yroBopa, Mel)yTum, Huje MUCTO LITO U OUTHU jelHa O YroBOpHUX cTpaHa. Kako je yommire
Mmoryhe J1a yroBopHa cTpaHa OyJie HEKO KO je Tpebasio Ja yuecTByje y 3aKJbyuermhy yroBopa,
aJnu Huje.

W3 cMucna 3aKOHCKUX HOPMHU MPOM3JIA3H JIa je€ CTpaHKa IMpPH MOKPETamy yINpaBHOT
Criopa JIETUTHMHUCAHAa CaMO aKTHUBHO, a jaBHOIIPaBHO TeNO, Kao Jpyra yroBOpHa CTpaHa,
caMO TAacHBHO. 3ap TO HHje y KOJM3HjH ca oJpeadoM 3akoHa O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY, Y CKJIaJy ca KOjOM HHIITaBOCT YIPABHOT YroBOpa yTBphyje cya HajjexaH 3a
yIpaBHE CIIOPOBE, HA OCHOBY TYX0€ CTpaHKEe WK JaBHOMpaBHOT Tena? 3ap je moryhe ma y
JE€IHOM YTOBOPHOM OJTHOCY jJaBHOTIPABHO TEJIO HCKJbYYHNBO ayTOPUTATHBHO OJUTyUYje, TE Ce
3aTO CBM CIIOPOBH BOJI€ MMPOTUB HETOBUX akarta? 3ap je Moryhe a He MOCTOje CIIy4ajeBH Yy
KOjuMa OM M jaBHOIIPABHO TEJIO MOTJIO Jia IOKPEHE YIpaBHU CIOp, ako je Beh ympaBHU
YrOBOp OJIBOJEH O]l YIPAaBHOI aKTa U MOXKE caMOCTajHO Ja ce mobuja? Ilpobiem ce u

CacToju y TOME IITO OHW HUCY JaCHO OJIBOJEHH, IITO CE€ HU HE 3HA IIITa j€ TAYHO MPEIMET

23 1. ABuann, ,,JToceGHOCTH YIPAaBHUX YrOBOPA H EHXOBE CYACKE KOHTPOJE Y XPBATCKOM IPaBY™,

36opuux padosa Ipasnoz ¢paxynmema y Cnaumy, 2/2013, p. 361.
2% Cf. ibid., p. 365.
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yIIpaBHOT CIOpa, T€ ¢€ KOHTPOJIa IMpUMEpEeHa 3a YIpaBHE aKTe MPECINKaBa U Ha yIpaBHE
yrOBODE.

OBo Om OMO, YyKpaTKO H3JI0XKEHO, MocedaH MpPaBHH PEXHUM YIPABHOT YroBopa y
XpBaTCKOM TIpaBy, OOJMKOBaH 3aKOHOM O OINIITEM YIPABHOM IOCTYIKY M 3aKOHOM O
yIpaBHUM criopoBuMa. Ta mpaBuiia, Mel)yTuM, 4nHe jesiad J1e0, OHaj crienu(rIaH, MPaBHOT
pekuMa yrmpaBHOT YTOBOpa M HHCY 10BOJbHA. Ha MHOTra mutama OAroBOp HE MOXE J1a ce
npoHalje y MOMEHYTUM TNpaBWIMMA, YaK HU OHJA KaJa Ce Ha yNpPaBHU YTOBOP CXOJIHO
TpHMeHe ocTalle oapeade 3aKoHa O OIIITEM YIpaBHOM mocTyrnky.?> Ha oapenGe 3akoma
Koju ypehyje oOmurammoHe ojHOCe ymyhyje ce caMO Ha jeJHOM MeECTy, y Be3H ca
pa3io3rMa HHINTABOCTH YIPaBHOT YroBopa. Ha cXoaHy NpHMEHY OCTaauX HOPMH
00JIMTaIOHOT IIpaBa y 3aKOHY O OIIITEM yIPaBHOM HOCTYNKY ce He ynyhyje. Caza je Tex
y TOTIYHOCTH jaCHO 3aIlITO XPBaTCKU ayTOPH MCTHYY 3Hayaj MOCEOHMX 3aKOHA, O] KOjUX
Ce M 0YEKYjy OATOBOPH Ha OCTaja MuTama. 1o Ou Tpedano na Oyay OHM 3aKOHU KOjHUMa ce
ypelyje 3akJbydere yNpaBHOT YroBOpa, Ha KOje je OCJIOmEH M caM 3aKOH O OIIITEM
YIIPaBHOM IIOCTYIKYy. 3aTO je HEM30eXKHO Ja Ce 3alUTaMoO KOjU TO TOCEOHH 3aKOHH
npenBuhajy 3aKkJbydere YIPaBHOT YyrOBOpa Y XpPBAaTCKOM IIPaBy.

3aKkJpyyerme YIpaBHOI YroBopa H3pUUUTO je mpenBuheHo ONMITUM MOPECKUM
3aKOHOM: YIIPaBHU YTOBOp, Ha OCHOBY TOT' 3aKOHA, MOTY Jia 3aKJby4ye MOPECKH OpTraH H
TMOpecKy 0OBE3HUK, Pajii HAMHPEHa J0CIenor mopeckor ayra.?’® [IpaBHa npupoa APyrux
yroBopa, KOoju UMajy oOelexja mponrcaHa 3aKOHOM O OIIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIIKY, alu
HHUCY M3PUYHATO MMEHOBAHM Kao YIpaBHHU, ocTaje cropHa. Kao mpumep TakBuX yroBopa
VIJIABHOM C€ UCTHYE YTOBOP O KOHIIECH]U, O YMjE€M KapaKTepy j€ XpBaTcKa IpaBHA TEOpHUja
pa3Bmia JaBa cxBaTama. llpema TpBOM, YroBOp O KOHIECHJU HCITyHaBa CBE YCIIOBE
npornucane 3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY M MOXKE Ja ce cMarpa yrnpaBHUM. [la
0u jenaH yroBop OMO yIpaBHH, JOBOJHHO j€ Ja MMa MpolnucaHa obenexja; Huje moTpedHo

277
na Oyne Tako M uMeHoBaH.” ' Jlpyro cxBaTame IOJIa3u O]l CYNPOTHE MPETHOCTaBKe — Ja

215 Xpsarcku 3YII, 4. 3, ct. 2.

2" Onhu TIOpe3Hu 3aKoH, Hapooue nosune, 6p. 115/16 — Xpsarcku OII3, un. 101, ct. 1. 3aHUMIBUBO
je Ia MOpEecKH OpraH W MOPECKH OOBE3HMK MOTY Ja 3aK/byde M IOPECKY Haroa0y — O HOBHM IOPECKHUM
obaBe3ama, yTBpheHUM y TOKY MOCTYIKa mopeckor Haazopa. (XpBarcku OI13, ui. 104, ct.1) OBa Haronba ce
HE 3aKJbydyje paJy U3BpIICHA YIPABHOI aKTa, T€ 3aTO HEMa HHU KapakTep ympaBHOr yroopa. OHa HaM
3alpaBoO IOKa3yje KOJHKO je KOHCTPYKIHja ,,yIIPaBHOT YroBopa“ y TOPECKOM IIOCTYNKY BelITayka U
HEemoTpeOHa. AKO OpraH U CTpaHKa MOTY Jia C¢ CIIOpa3yMejy O HOBHM MOPECKMM 00aBe3aMma, 3aiiTo He Ou
MOIJIM J]a 3aKJbydYe HAroa0y W 0 HAYMHY U3BpILICHa NOcTojehinx mopeckux obapesa. 3amTo OU y 0BOj Ipyroj
CUTYyaIlMjH MOPAJIO Jla CE M3MHIIUbA HEIITO HOBO W JApyrauuje. Moxaa 3aTto na Ou ce ompaBnaio yBoheme
YIpaBHUX YrOBOPA M MPUKPHUIIA YHELCHHIIA 14 CY OHU YBEICHU CaMO MPUBUIHO.

2" M. Ilukuh, ®. Cranmuuh, ,JIpaBHa HapaB yroBopa 0 KoHuecHju“, 36opnux padosa Ilpasnoz
gaxynmema y Cnaumy, 212011, pp. 436-437.
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yIpaBHU YTOBOp MOpa M3pUYHTO Ja Oyzae mpeasul)eH U UMEHOBaH 3aKOHOM. [lomTo kof
yroBOpa 0 KOHIIECH)U TO HHj€ CIIy4aj, OH HEMa yIpaBHU Kapaktep. Kao momatHu aprymeHnt
y KOPUCT OBOT' CXBaTama, UICTUYE CE J]a HU HaYMH pellaBama cropoBa HUje uctu. Criopose
KOjH TPOM3JIa3e U3 YIPAaBHUX YroBOpa pEIIaBajy YIpaBHU CYJOBH, a CIIOPOBE y BE3W ca
yroBOopuMa O KOHIIECHjU — TproBauku cyznoBu. lllTaBuine, koj yroBopa O KOHLECHjH
YrOBOPHE CTPaHe MOTY Jja YTOBOPE M apOUTPaKHO PeLIaBarbe CIIOpoBa.” -

CiuuyHe nuieMe IMOCTOje W y BE3W ca YroBopuMa O jaBHMM HabaBKama W jaBHO-
NpUBaTHUM MapTHepcTBUMA. M Kox BUX ce youaBajy oapeleHe kapakTepiuCTHKE yIpaBHUX
yroBOpa, ajl MX 3aKOHOJABAll TAKO HE HA3WMBa W HE Jaje UM HM3PUYHMTO TaKaB KapakTep.
Ortyna ce 1 BUXO0Ba MPaBHA MPUPOA PA3IUINTO ONCHkYje Y paBHO) Teopuju. [ToHekan ce
CBPCTaBajy y yIpaBHe yroBOPE, i HUCY PETKA HH CYIPOTHA ML,

HaunH Ha KOju je ympaBHH YroBOp HOPMHUpPaH y XPBAaTCKOM IIpaBy 3aciyxyje
KpUTHUKY. Ty KpUTHKY YIYTHO je Yak M jeJaH OJf XpBaTCKHX ayTopa KOjH C€ 3ajlarao 3a
yBoljerbe yIPaBHUX YrOBOpPa 3aKOHOM O OMIITeM ympaBHOM mocTynky.” ITo meroBum
peurMa, uMajyhu y BUIly Kako je peryjiucaH, YIpaBHH yroBOp je HemoTpedaH, ma 4ak u
KOHTpanpoaykTuBaH. OHaKO Kako je peryjucaH, yIpaBHH YTOBOp HE yOp3aBa IOCTYyIaK M
He 1o0oJbllIaBa MpaBHY NO3UIH]y rpal)aHa; HaIPOTHUB, MOCTYMAK C€ MPOY’aBa U J101aTHO

KOMIUIHKY] e. 8

28 T. Bojkosuh, ,,HoBH mpaBHH OKBHp KoHuecuja y PemyGmumm Xpatckoj“, 36opuux padosa
Hpa@Hoz @arxyimema y Cnaumy, 112014, p. 144,

M. Lpukosuh, ,,YpaBHH yroBopu y noceOHOM 3aKoHOAaBCTBY PeryOnuke XpBarcke*, Xpsamcka
u komnapamuera jaena ynpasa, 4/2014, pp. 1048-1051. XpeaTcku ayTopH HajBHILE MaxKkbe NocBehyjy Tome
Jla JIM je jeslaH YroBOp 3aKOHOM Ha3BaH ynpaBHUM, win He. He panu ce, mehytum, camo o HazuBy. Koz cBux
OBHX YroBOpa, KOjH Ce U3PUYUTO HE Ha3MBajy YIPAaBHUM, CIIOPHO j€ U TO Jia JIK YOIIILITEe MOTY Jia CE MOJBELY
MOJI 3aKOHCKY JAe(hHHHUIM]Y YIMPaBHOI yroBopa. XpBAaTCKH ayTOpH Io0Jia3e OJ MPETIOCTaBKE Ja Ce OBU
YrOBOPH 3aKJbyuyjy pajyl W3BpIlIeHa OJIyKe 0 U300py cayroBapada ymnpase, Koja UMa KapakTep YIpaBHOT
akta. Hajmpe Oucmo mornm ma ce 3ammraMo Ja JM OJJyka O M300py cayroBapaya ympaBe 3aucTa uMma
KapakTep yrnpaBHOTr akta. Ho 4ak u Jia je To TauHO, OIpaBJaHO OM MOIJIO Ja CE MOCTABU IUTAE Ja JIH je
NpaBH CMHCA0 OBUX yroBOpa CaMO y TOME Ja Ce€ HbHXOBHM 3aKJbydeHeM HM3BpIIN JOoHeTa oaiayka. Miu je
00pHYTO — CMHCA0 OJUTyKE CaMo je y TOME Ja NPHUIPEMHU 3aKJby4€He YIIPaBHOT YrOBOPa, TaKO IITO HOME
Tpeba na ce u3abepe HajOOsba MOHYNA U cayroBapad ynpase? llIta yemy ciry>ku y OBOj CHTyalllju — yroBOp
JIOHETOM YIPaBHOM aKTY, WM YIPaBHU aKT 3aKJbyuery yrosopa?

%80y, 1. Kopri¢, Administrative Procedures on the Territory of Former Yugoslavia, Regional
Workshop on Public Administration Reform and EU Integration, OECD SIGMA, Budva, 4-5. December
2005, p. 4.

%81 1. Kompwuh, ,,3axo0H 0 omheM ympaBHOM MOCTYIIKY M TEXHOIOLIKO yHanpeljeme ymnpase®, 36opHuk
paodosa [Ipasnoe paxyrmema y Huwry: memamcku 6poj noceehen Cnasonyoy I[lonosukiy, Hum, 2011, p. 65.
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5. Ynpasuu yrosop y nomahem npasy

5.1. PacnpaBa o nocrojamy u yBohhewy ynpaBHor yropopa

VY nomahem mpaBy, pacmpaBa O MOCTOjamby YIPaBHHUX YroBOpa BOIU ce Ayro, Beh
ckopo uurtaBo ctojehe. J[yroBe4HoCT joj, HaxalocT, HE Jaje U Cpa3MepaH KBaJUTET.
Bohena je moBpemeHO, y3 dHecTe M Jyre NpEKuje; IOjaBJpbMBaja Cce M HecTajana y
3aBHCHOCTH O] ,,ayxa“ oapehenor BpemeHa. Yak W Kkajxa ce BoaWja HHje OCTaBJbajia
nyoseer Tpara. lbeHo mojaBibHMBame OWIIO j€ CTUAJBHBO, Y3rpeaHO W 0e3 3Havaja Koju Ou
MOrao Ja ce YIOpeAW ca CIMYHUM pacmpaBaMa y (paHIyCKOM, HEMayKOM HIIU
ayCTPH]CKOM IIpaBy.

PacnpaBy o kapakTepy mojeIMHUX yroBopa y aomaheMm IMpaBy MOJCTaKIO je
JIOHOIIIEHE 3aKOHA O JP>KaBHOM padyyHOBOACTBY, 1910. ronune. Paguiio ce o yropopuma
KOje 3aKJpyuyje JIp>KaBa, Ha Koje ce, 0 Taja, MPUMEHUBAO OIIITH MPaBHUA PEXUM, ypeheH
['pahanckuM 3aKOHMKOM. 3aKOH O JApPKABHOM padyHOBOJICTBY, MelyTuMm, JOHEO je ca
co0OM OJICTyNama OJ] TOT peXHMa. YTOBOPH ApxaBe, ypeheHH MoceOHUM MpaBUIIUMA,
W3/IBOJWIN CYy C€ TUME Y TTOCEOHY KaTeropujy, Cnenuduuny y OJHOCY Ha yrOBOPE OIIITET
Trma. %

[TocebHa mpaBuia 0 yroBopruMma 3ak/bydeHUM ca JpXKAaBOM HHCY MMajla HUKAaKBe Be3e
ca IPUBAaTHUM IIPaBOM, TBPAMJIO C€ y TaJallk0j MpaBHOj Teopuju. Ocnamajyhu ce Ha 0Baj
cnenuuyaH NMpPaBHU PEXKUM, KOJjU Cy UMHWIA MpaBujia O JaBHOM HaJMeTamy, Ka3HU
3aKallbEeha, BEIITAaYK0] KOMUCHJU U J€IHOCTPAHOM pPACKHy yroBopa, MOjeANMHH ayTopu
Cy 3aKJbYUYMJIM J]a Cy U KOJ HAC MOCTOjajIM YIPaBHU YTOBOPH. JEAMHO LITO HAIllK YIIPaBHU
YTOBOPH, 32 PA3JIUKY Of PPaHIyCKUX, HUCY CAJaJId Yy UCKJbYUYUBY HAJJICKHOCT YIIPaBHUX
cynoBa, Beh m pemoBHmx. Ta pa3nuka HHje Ouia TOCIEIUIIAa CaMUX YroBOpa, HETO
JIpyraddjer yopaBHOT CIIOpa W YHIbEHHUIE Ja KOJA Hac HHje I0CTOja0 CIOp IyHe
jypucnukuuje. 3aTo cy ce npea [pkaBHUM caBeTOM pellaBajld caMO CIIOPOBH y BE3M ca
IPUMEHOM NOCEOHHUX MpaBHiIa U3 3aKOHA O JIP>)KaBHOM pauyyHOBOACTBY. CIIOPOBHU M3 CaMor
YTOBOPHOT OJIHOCA PENIABAIIH Cy CE IPeJl PSIOBHHM CYI0BHMA. 2>

Kao onroBop Ha M3IOXKEHO CXBaTame, IM0jaBHO CE M CYNPOTaH CTaB, Y CKIAAy ca
KOjUM ToceOHa MpaBHUja O YroBOpMMa Jp>KaBe HEMajy yrpaBHH, Beh NpuBaTHONpaBHU

kapaktep. To cy camo Moaudukanuje OOJUralMoOHOT TpaBa, Koje ypehyjy

282 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 355.

8% Jp. PanoBanosuh, ,Hamnexnoct [pxasHor CaBera y CHOpPOBHUMA, IMOTEKINM H3 YroBOpa,
3aKJbydeHUX ca npkaBoM: Onespak b. YroBopu u HabaBke, 3aK. O OpK. padyHOBOJCTBY., Apxue 3a npashe u
opywmsene nayke, 1925, pp. 322-325.
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NpUBaTHOIIPaBHE oaHOce m3Mely npkaBe u mojenuHana. Hu cropoBu Koju ce THUY THX
npaBUiia CTOTa HUCY ymnpaBHH, Beh cropoBu m3mel)y yroBOpHHX cTpaHa O 3aKJbydemhy U
U3BpIICHY YroBopa. AKO Cy YroBOpHM JpXkaBe, IpeMa 3akoHy O Jp>KaBHOM
pauyHOBOJICTBY, IIOCJIOBM NPUBATHOI IIPaBa, OHJA j€ jaCHO Ja OpraH IpH LEJIOM TOM
HOCITy, OJ1 3aKJby4EHha 10 U3BPIIEHA, IPEACTaB/ba APKaBy Kao MPUBATHOIPABHY JIUYHOCT,
a He kao Biact.”®

[Ta>xspuBO IOCMaTpame OBE paclpaBe yKa3yje Ha TO Ja HbEH IpeIMEeT HUCY HU OuiIn
caMM YroBOpH Jp’kaBe, Beh Ipyru akTH KOjHU ce JI0OHOCE y MOCTYIKY HBUXOBOT 3aKbydeHa
u u3BpiIema. CropHa je Omiia mpaBHa IpUpPOJA TUX APYrHX aKara, a He caMHX YroBOpa.
[TpuBaTHOIIPaBHY MPUPOAY YroBOpa ApKaBe UCTULIAIN Cy M jeIHU U APYrH ayTopH. Yak u
OHHU KOjU Cy FOBOPHJIM O YIPABHUM YrOBOPHMA HHUCY HETHMPAIH HUXOB INPUBATHOIPABHU
PEXHM, Ka0 HHM Ha[UIGKHOCT PEJOBHHX CyJI0BA 3a pelIaBame YrOBOPHHX CIIOpoBa.’®
HejacHo je Ouno na nu ce n APYru akTH, JOHETU y BE3U Ca 3aKJbYUCHEM U H3BPIICHEM
yroBopa, CMaTpajy NpUBATHONpPAaBHUM akTHMma. CTaB O IHMXOBOj INPHBATHOIPABHO)]
OpupoaM, o ozpeadama 3akoHa O JAP)KaBHOM padyyHOBOJCTBY Kao Moju(uKanujama
0o0JIMrallMoOHOI IpaBa, OCTa0 je ycamJbeH. BehnHCko Munubewme, Koje je MPUXBAaTHO U
Jp>xaBHU caBeT, OWJIO je Aa TH aKTU MMa]y YIPaBHHU KapakTep, 1a UX JIp>KaBa JJOHOCH Kao
BJIACT, a HE Kao jeJJHa OJ] YTOBOPHHUX CTpaHa, M Ja 3aTO CIaJAajy y HMpeAMEeT YNpaBHOT

cnopa.286 Caxero u IMpEeIu3HO, KaKo je TO U UHAYC YMHHO, TAYKY Ha OBY pacClpaBy CTaBHO

je JIazo M. Kocruh:

,,/I3 cBera oBora u3iasu Aa cy yrosopu 1o 3.J[.P. unax y cymTuHHA NpUBaTHO MpaBHU
YTOBOPH pEryiucaHH JOHEKJIe M HopMama moceOHor mpaBa. To Cy HIaK yroBOopH O
npeaMeTuMa 'o KojuMa ce u u3mel)y mojearHala Mory 3akJby4uBaTH yroBopu'. Haanexxnoct
PEIOBHOT cyJIa HEe caMO Ja HHje MO HhHMa YOIIITe MCKJbY4eHa, Hero je Oamr mpusHara y
I7IaBHO]j cTBapH. [IpeypameHo 6u Omi0, IpU OBAaKBOM CTamby 3aKOHOAABCTBA, KOHCTPYHCATH

aJIMHHICTPATHBHE yroBope (pPaHIlyCKOT IpaBa 1 3a HAIIE IPAITHKE. 2

OHo mITO je OUITo MpeypameHo Yy BpeMe Kaja je Hallla CyJ/icka KOHTpoJia yrpase Ouiia

ypehena no y3opy Ha (ppaHIrycko mpaBo, KacHH]je, mocie J[pyror cBETCKOTr para, Kajia Tor

%4 C. Caranun, ,»YTOBOPH M HabaBKke npema 3akoHy O JIpyKaBHOM PauyyHOBOJICTBY™, Apxue 3a npasue
u opywmeene nayxe, 1/1935, p. 288 sq.

%85 Jb. PagoBanoBuh, ,»YTOBOpPH M HabaBKe mpeMa 3aKOHY O IP)KaBHOM padyyHOBOJCTBY®, Apxue 3a
npaene u opyumeene nayke, 1/1935, p. 25.

286 JI. M. Kocruh, op. cit., p. 356; JI. Hamuh, op. cit., p. 114; Jb. Pagosanouh, ,,Ypasuu yrosop®, p.
293; b. IIpotuh, ,,HagnexxHoct [IpkaBHOT caBeTa KOJX yroBopa IO 3aKOHY O JIpXKaBHOM PayyHOBOZACTBY,
Apxue 3a npasne u Opywmeene nayke, 2/1929, pp. 116-117.

%87 J1. M. Koctuh, op. cit., p. 357.
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yTHIIaja BUIIE HUje OWJIO, HHje Ce TOTOBO HU paszMarpano. O Hemocrojamy YIpaBHUX
yroBopa cTaB je OMO jenuHCTBeH. Hu y TajammeM MO3UTHBHOM MPaBY HU Y TAAAllbOj
CYJICKO] TIpaKCH HUCY IOCTOjaJId MOCEOHH, YIPaBHU YTOBOPH, jep Cy C€ CBU CIOPOBHU
MOBOJZIOM YroBOpa pelIaBajd MO OIIITAM MpaBWinMa TpahaHckor mpaBa u OmmTum
y3ancama 3a mpomet pobom.”>

Yupkoc Tome, npumehuBano ce aa Haile Tafamlmke MPaBo MO3HAje MHOTE OCOOMHE
¢dpaHIrycKkor ynpaBHOTr yropopa. Tako cy, y pa3jIM4iuTUM 3aKOHUMA, MOTJIE Ja ce MpoHaly
opende o0 MOCTYINKY 3aKJby4YeHmha YroBopa, YKJbY4yjyhu u jaBHO HaaMmeTame, oapeade o
OrpaHUYeHY Yy MOTJeNy U300pa Apyre YroBOpHE CTpaHe, 00aBe3HOM 3aKJby4eHY yroBopa,
NPETXOAHOM OJ00pemy, OJHOCHO CarllaCHOCTH 32 3aKJbyueHhe YroBOpa, je€AHOCTPAHO]
U3MEHH 00aBe3a JIpyre yroBOpHE CTpaHE y3 HAaKHAJy IITETe, YyrOBOPHMA MO MPHCTYITY
uta.?®® OBe ompenGe ce, MCTHHA, HUCY NPUMEHBUBAIE CAMO HA YroBOpE ApPXKABe W
opranm3aiyja Koje BpIie jaBHa opianihema, Beh Ha cBe Cy0jeKTe KOjU 3aKJbydyjy YrOBOpE
y CKIIajy ca TUM mpormcuma.”

VY Bpeme paia Ha koauduKanuju rpahanckor npasa Tajgaunime Jyrocnasuje, noiaazehu
ol mpuMeheHUX KapaKTEpUCTHKA (PaHI[yCKOT YIIPABHOI yroBOpa W y HaIleM IpaBy,
nojenuan aytopu cy, de lege ferenda, mouenn ma roBope W O ympaBHOM YIrOBOPY.
3anuTanu cy ce Aa i OM W KOJ Hac OWIo MecTa yBohemwy yNnpaBHHX yroBOpa, IOrOTOBO
HITO CMO TaJa, 3a Pa3JIMKy OJ HPETXOAHOT MEepHoja, UMald U YIPaBHU CIOp IyHE
jypucnukuuje. TakBy MoOryhHocT wumak cy carjiefaid BeoMa MaXJbHUBO U ONPE3HO,
uctnuyhu ga 6u 06a rieauIITa, Kako OHO Y KOPHUCT TaKO M OHO TIPOTHB YIIPaBHOT YrOBOPa,
MoOTJIa Ja ce 0116paHe.291

Ocnamajyhu ce Ha ,,CkuIly 3a 3aKOHUK O oOiMranujama M yrosopuma* Muxauia
KoncrantnHoBuha, MmoMeHyTH ayTopH Cy Ipema yBolhemy yHIpaBHOT YroBOpa HamoCIETKY
3ay3enu HeraTwBaH cTaB. Jlomum cy 10 3akjbydka ga onpende ,,Ckuue®, popmynucane
TUIIKO M YOIIITEHO, oMoryhaBajy NMpHUMeHY M Ha YroBOpe KOje 3aKibydyjy Op’kKaBa U
opraHu3alyje KojuMma Cy rnoBepeHa jaBHa opiamhema. llltaBumie, y onpendama ,,Cxure

YOUMJIM Cy U TI0jelMHE KapaKTepUCTHUKE YIPAaBHOI yroBopa, 3axBajbyjyhu uemy HEroBo

noceOHO perynucame Huje OMiIo HU MoTpeOHo. EBeHTyanHu u3y3enu oJ] OMIITer pexuMa

288 11. JlenxoBuh, ,,YIpaBHH yroBOpPH M OGIHTAIHOHK OJHOCH PajHIX OPraHH3aIija Koje BpIIE jaBHa
opnanthema®, p. 63; C. [lonosuh, Ynpasno npaso: cmyouje u uranyu, beorpan, 1973, p. 172; B. Visanuesuh,
» 1 €0pHja aIlMUHUCTPAaTHBHOT yroBopa“, p. 71.

“89 1. JleuxoBuh, ,,YIpaBHH yroBOpH M OGIUTalMOHN OXHOCH PajHIX OPraHH3aLija Koje BpIIC jaBHA
opnanthema®, pp. 63-64.

2% C. Honosuh, Ynpasno npaso: cmyouje u uranyu, p. 173.

291 71, Jlerxosuh, ,,YTipaBHE yroBOpH ¥ OGIHTALOHN OJHOCH PaJHIX OPTaHH3aIMja KOje BpIIC jaBHA
opnamrhema®, pp. 64-65.
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YBEK Cy MOINIM jaa Oyay npeaBul)eHM MOCEOHMM 3aKOHUMA, YKOJIHMKO j€ TO HEOIXOMIHO.
Onmtu pexuM OBHX yroBopa o0yxBaTao OM M pellaBamke CIOPOBA; YTOBOPHH CIIOPOBHU
pemaBaay OM ce Ipel CyJ0BHMa OMNIITE HAJJICKHOCTH WJIM NMPUBPEIHUM CYAOBUMA, Y
3aBHCHOCTH O]l TOTa KO je Jpyra YroBOpHa cTpaHa. Y yINpaBHOM CIOpPY MOIJIO Ou Ja ce
pemaBa, YKOJIMKO OM TO OWJIO MOCEOHO MPOMHCAHO, JEAMHO O 3aKOHHTOCTH YIPABHUX
aKaTa JIOHETUX Yy BE3H ca 3aKJbydemheM yroBopa. Ako MoryhHoOCT Bohema yrpaBHOT criopa
He Ou Ouna mpomucaHa, oHAa OM O 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX akKaTa, Kao0 O MPETXOJIHOM
IIUTabY, OUTY9HBAIH OHI HCTH CYIOBHU KOjH PELIaBajy CIIOPHU YrOBOPHH oxHOC.” %

Hecranak commjasimctuuke JyrocimaBuje AoHEO je ca cobom Benuke W OpojHE
IPOMEHE Y HallleM IPaBHOM CHCTEMY, ajli HE W yIpaBHHU yroBop. U nmasee je Biamao craB
Jla y HallleM MpaBy HEMa YIpPaBHUX YroBOpa, U3/IBOjEHUX Yy MoceOaH M IENIOBUT MPaBHU
pexxuM. OpnpeheHe kapakTepHCTHKE YIPaBHOT YroBOpa M TParoBM MOCEOHOT IMPaBHOT
pexxuma, Mmel)yTum, youeHu cy U 'y OBOM MEpHOAY. YOUeHa Cy, Kao M paHHje, crernuduana
npaBUiIa O 3aKJbyuerby, M3BpIICHY M IPECTAHKY YroBOpa, MOTYNHOCTH jeIHOCTpPAHOT
pacKHia yroBopa M YMamCHy PABHOIPABHOCTH YLOBOPHHX crpaHa.’” Kao mpumep
3aMeTKa OBOT MOCEOHOT MPABHOT PEKKMa, YIIIaBHOM Cy CE€ UCTUIANM MPOMUCU O jaBHUM
ciyxb6ama u KOHHGCI/IjaMa.294

CyoueHa ca UCTUM MHUTAKHEM — JIa JIU OU yIpaBHU YrOBOp Tpedasio Ja MOCTaHe J1e0
nomaher mpaBHOT CUCTEMa — MpaBHA TEOpHja, Y HOBUM OKOJIHOCTHMA, TMOHYIWJA je
npyraudju oaroBop. CamMo Cy peTKH ayTopu YIO30paBajM Ha MOTpedy Ja ce OBOM
npo0IeMy TIOCBETH MaKiha ¥ U3BPIIH JIeTajbHA aHAIN3a MTPABHHUX MPOIHCA, HAKOH Yera Ou
TEK MOTJIO Ia Ce PasMHMIIBA O CTBapamy OBe crenuduyne Bpcre yrosopa.”” Behnna ce
oJIMax OIpeaeNnia 3a YIPaBHU YrOBOP U MPEUI0KUIIA HBEroBO IITO CKOPHje HOPMHUPAE.
3acHUBAJIN Cy Taj MPEAJIOr Ha MOTOAHOCTH YIPABHOT YrOBOpa 3a MOJBPraBame CTPOXKEM
CHCTeMy peryimcara ynpase, 6e3 yrpokapama meHe epukacHocti.?>® Hheropy yiory cy
BHUJICTIM Yy pacrojiaraky CTBapMMa y JIp>KaBHO] CBOJUHH, HACYIPOT TpaljaHCKOMpaBHOM
YTOBOpPY, KOjU TpelcTaBba (PYHKIM]y TPUBATHE CBOjI/IHe.297 TBpaunu cy 1a y HOBOM,

MMOCTKOMYHHCTUYKOM BpPECMCHY, o;[peljeHa aHanorHja, HaKO JaJICKa, MOXKE 1a CC IMMOBYYC Ca

292 11. Nenxosuh, ,,YIIpaBHHE yroBOPH M OGNHTAIMOHH OJHOCH PaJHAX OPTaHM3AIMja KOje BPIIE jaBHA
osnanthema®, pp. 65-68; C. [lonosuh, Ynpasno npaso: cmyouje u uranyu, pp. 175-179.

2% J1. Mukos, ,,0 ympaBHOM yroBopy®, p. 32; 1. Kaspan, op. cit., p. 2112; P. Mapkosul, op. Cit., p.
289.

294 C. Jlunuh, ,, A IMMHICTPATHBHE yTOBOPH U jaBHe ciryx6e”, IIpasnu acusom, 11-12/1993, pp. 2149-
2150; P. Mapxkosuh, op. cit., p. 289.

2% J1. Mukos, ,,0 ypaBHOM yrosopy®, p. 32.

2% 11 Kaspan, op. Cit., p. 2112.

27 B. Boguuemnh, ,,YipaBHu yroBop — n3Mel)y npuxsarama i onbujama‘, p. 2126.
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HEMaykuM TpaBoM. MHTepecoBame 3a ympaBHM yroBop y Hemaukoj mocne [pyror
CBETCKOT paTa jaBWJIO CE JIEJIOM M Kao peakiyja Ha ayTOPUTAPHOCT YIPABHOT MOCTYIAmka y
Hepuoly HallMOHAJICOLUjaIu3Ma. YIIPaBHU YTOBOP CYNPOTCTaBUO C€ YIPAaBHOM akTy, Kao
UHCTPYMEHTY TOr ayropuratusma. CIHYHO TOME, Yy IOCTKOMYHHCTHYKOM BpEMEHY
yIpaBHH YroBOp MOrao OM Ja IOCITYXH Kao TOXeJbaH /€0 MPOMEHECHOT KOHIIENTa
NOJUTUYKOT CHCTEMa, y KojeM rpahanuH HHje TeK o0jeKT ympase, Beh crtuue craTyc
cyGjekTa W HAIa3W ce ca ympaBoM y mapTHepckoM oxHocy.’”® HakoH yBohema HOBHX
o0/MKa CBOJUHE, TPXKUIIHE NPUBpENE U jaBHE CilIyk0e, Ka0 M CMamema eleMeHara
MOJIMIU]CKE TIPUHY/IE, 32 YBOhCHmhe YIpaBHOT YroBOpa M3jaCHUO C€ YaK M ayTop KOjH je Y
TPETXOIHOM IIEPHOLY 3ay3€0 CypoTaH cras.?*®

PazmaTtpao ce u HauuH yBohewa ympaBHOr yroBopa. buio je mpeanora jga myt
YIIPaBHOM YTOBOPY MPOKPYE CyIOBH, CBOjOM IIPAKCOM, 110 Y30py Ha (PaHIyCcKO mpaBo.>*’
Hpyru cy 3aroBapaiu OOJIMKOBAaWkE HETOBOT ,,IPABHOT OJeNIa™ 10 y30py Ha HEMaudKH
nponecHn Moxe. "t V morney HadMHA peIIaBam-a CIOPOBA, MPEIHOCT CE YIIABHOM
JaBaja CICLMjali30BaHMM, YIPABHAM CYIOBHMA ., Majga je OWIO ayropa KOju Cy
TOBOPHIIA 14 j€ M Ha/UIEKHOCT PEJOBHIX Cy/I0BA MOJjEHAKO TOrHdHa. 0

OpyuieBjbeme yIpaBHUM YTOBOPOM MPUMETHO y AoMaho] MpaBHOj TEOpUJU Kpajem
NPOIIJIOr BEKa, MOTKPEIMJBCHO BHIIE HJCOJONIKAM CTAaBOBHMa O CTapOM H HOBOM
HNOJUTUYKOM CHCTEMY, HEro 030MJbHOM aHaJM30M, HHUje OJMax JOBEJIO J0 MPOMEHa Y
NO3UTHBHOM IIPaBYy; MOYETKOM OBOI BeKa OMNAJl0 jeé U HAyyHO HHTEpPECOBamE 3a OBaj
IIPaBHU aKT. YNPaBHU YroBOpP JOII JETHOM j€ CHIIAo ca jJomahe HayyHe ClieHE Tako Ja
030MJbHE paciipaBe O BEMY HHje HU OWJl0. YMECTO aHallu3e Haller mpasa, MOJICTUIIA] 32
CTBapam€ YNpaBHOI' YroBopa Jajlo je Tyhe 3aKOHOAABCTBO — XpPBATCKO. YOp30 HAKOH
HOpMHpama YIPAaBHOI YroBOpa XpPBAaTCKUM 3aKOHOM O OMNINTEM YIPABHOM IMOCTYIKY,
UCTHUM IIyTEM IIOIIlIa je ¥ Haia 3emJba. To je, Ha Kpajy, Tpebaso aa 3Hauu 1a he ,,ipaBHO

0J1eJ10° YIpaBHOT YrOBOpa Yy HAIlleM MpaBy UIaK OMTH OOJIMKOBAHO IO Y30py Ha MPOIECHU

MOJIeJI, JTK HEe Y U3BOPHO] HEMAYKO] BapHjaHTH, HETO OHO] XPBATCKO].

2% |hid., pp. 2125-2126.

%9 C. Monosuh, ,,0 norpedu yBohema MHCTHTYTa yNpaBHHMX YroBOpa y Hallle NpaBo‘, Apxus 3a
npaere u opyuimeene nayke, 1-3/1996, p. 536.

300 C. Jlumuh, op. cit., p. 2152.

301 3. Tomuh, ,IIpaBHa mpupoaa yupaBHEX yrosopa“, p. 2140.

%92 |bid.; C. Momnosuh, ,,0 moTpedr yBoljerma HHCTUTYTA yIPABHIX YTOBOpA y HalIe mpaBo®, p. 537.

303 C. JIumuh, op. cit., p. 2152.
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5.2. Hopmupame ynpaBHOr yropopa y 3aKoHy 0 ONIITEeM YIPAaBHOM MOCTYIKY

IToxymiaj 1a ce ynpaBHHM YTOBOPH HOPMHPA]y 3aKOHOM KOjH ypelyje OnImTH yrpaBHU
MOCTYIaK, 0e3 jacHe MpelcTaBe O TOME Jia JIM OHH IOCTOje y HAIlleM IPABHOM CHCTEMY,
JI0BEO je 10 030MJBbHMX mpolieMa. Y TpH paziuuuTa Mpeaora HOBOT 3aKOHA O OMILITEM
yIIPaBHOM MOCTYTKY, yTBpheHa y nepuoay ox 2012. mo 2016. rogune, peaaknuje oapeaou
0 YIIPaBHHM YroBOpHMa GUTHO ce pasimiKyjy.>"" YouaBa ce ja HHM IIHCIH OBHX TEKCTOBA
HUCY 3HAJM INTa Ta4yHO Jia ypajie ca YIpaBHHUM YroBOPOM M Kako Aa ra jaeduHumy,
nyrajyhu on jemne moryhHoctu mo npyre. M oHE Cy, momyT TBOpala TEKCTa KOjU je
MOCTY)KHO Kao y30p, 3aMUILBATN Kako O rmoce0aH MpaBHU PEXHUM YIPABHOT YroBopa
Tpebalio Ja u3rieaa, BOeHH )KeJbOM Jia OBaj MPABHU aKT NPEIBHJIC MO CBAaKY IIEHY, MaKap
Y HACYNPOT CTBAPHOM CTamy Y HallleM IMpaBHOM cucTeMy. Ha oBako HecTaOMIIHOj OCHOBH,
HEjacHe HJieje 0 MOCCOHOM IIPABHOM PEKUMY yrpaBHOT yropopa 2016. ronnHe KOHAYHO Cy
[IPETOUCHE M Y TEKCT HOBOT 3aKOHA O OIILITEM YIPABHOM IOCTYIIKY. 0> OBHM je, 10 HpBH

MyT, yIIPpaBHU YTOBOP U3PUUUTO IpeaBuleH u y nomahem npasy.

04y, [Ipensor 3akoHa 0 OMIITEM YNPaBHOM IMOCTYIKY, ycBOjeH Ha 620. cenuuin Briage PemyOnuke
Cpouje (3a BpeMe Mangara Brnage Penyommke CpOuje uzabpane 7. jyna 2008. ronuHe u peKoHCTpyncaHe 14.
mapra 2011. romume), 23. ¢ebpyapa 2012. rommre — IIpemmor 3VYII-a w3 2012, qm 30-36,
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=168120, (npucrymsbeno: 20.01.2018); Ilpemsior
3akoHa O OIMITEM YIMpPaBHOM IOCTYIKY, ycBojeH Ha 120. cemnmin Brnage PemyOmmke CpOuje (3a Bpeme
MaHnata Biage Pemyomiuke CpOuje nzabpane 27. jyna 2012. roguHe U pekoHCTpyncane 2. cenremoOpa 2013.
TOJINHE), 18.  memembpa  2013. rommme — IIpemmor 3V¥YIl-a w3 2013, wum.  21-26,
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=201834, (mpuctymseno: 20.01.2018); IIpemmor
3aKkoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYINKY, yCBojeH Ha 195. cemnuim Bnage PenyGmuke CpOuje (3a Bpeme
Mannata Brane PenyOnuke CpOuje m3abpane 27. ampuia 2014. roaune), 2. ¢pebpyapa 2016. ronuHe —
[pemmor 3VIT-a u3 2016, uam. 22-26, http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=257741,
(mpuctyrmubero 20.01.2018). Pasnuke uzmeljy oBHX mpemiora HECY MPUMETHE CaMoO Y TIOTJIeMy OApendu o
YIIPaBHOM yTI'OBOpPY; OHE C€ OJHOCE Ha TeKCT y nenmHHu. Kako Ou ce cxBaruia He030MIBHOCT IIPH pajy Ha
JIOHOIIICHbY HOBOT 3aKOHA O OIIITEM YNPAaBHOM IIOCTYIIKY JIOBOJBHO je Jla Ce IIOMEHE pa3iuka y Opojy
wiaHoBa u3Mely nojeaunux npemiora. [Ipsu npeasor, n3 2012. roaune, caxpxao je 171 wnan, mro je 6o
3HaYajHO Mame Of Taja Baxkeher 3akoHa, koju je Opojao 291 wian. CkpahuBame TekcTa yak je OMO jenaH ox
TIaBHUX IWJbeBa HOBOT 3akoHa. [Ipemmor u3 cnexnehe, 2013. rogune, nMao je 299 wiraHoBa, ITO 3HAYU BUIIE
Hero ctapu 3akoH (o ckpahuBama ce ounrieqHo oxycrano). [locnensmu, Tpehu npemior, uz 2016. ronune,
Opojao je 217 unanoBa, a y TOM 00MMy HOBH 3aKOH je u ycBojeH. OBako JIpacTHYHE IPOMEHE He yKa3yjy Ha
030MIbaH U MaXJbUB paJl Ha HOPMHUpAY YIIPAaBHOT MOCTyIKa!

%05 33K0H O OmMIITEM ympaBHOM MOCTYIKY, Cayochenu enachux PC, 6p. 18/2016 — 3VII, wi. 22-26.
Onpenbe o ympaBHOM YroBOpy Hajia3e c€ Yy OKBHPY ApPYror jaena 3akoHa — HAa3BaHOT ,,yIPaBHUM
nocTynameM'. YIpaBHH yroBop Tpebano OM Ja mpencTaBiba jelaH ol oOnHKa ,,yIpaBHOT IMOCTyNama‘,
MOpe/] YIIPAaBHOT aKTa, TapaHTHOT aKTa, YIIPABHUX PallbH U MPYXKamba jaBHUX yciyra: ,,CaM TepMHUH 'yIIpaBHO
MOCTYyName' Npe/ICTaB/ba HOBUHY y HaIlleM NPaBHOM CHCTEMY M HEyCIIeIIaH IOKYIIaj /la Ce OBE CYIITHHCKH
pasnuuuTe CTBapH IIOBEXY Y jeaHy uenuHy. Paam ce, 3ampaBo, camMo O 'mrpu pedmma, Koja Owu,
HPETIIOCTaBIbaMo, TPebaso Jja HaM YKake Ha TO Jia ce IpaBuiia Koja ypelhyjy ynpaBHH [OCTYNaK NPUMEbY]jy
NPWIMKOM 'yIIpaBHOT TOCTynama'. 3aKOHOIaBall je, u3riena, 3a00paBHo Jla ce 3a O3HAYaBambe 3ajaraKa M
MOCJIOBA KOje BpIIM ynpaBa y YcraBy Peny6Onuke CpOuje u 3akoHY O Ap)KaBHOj YNpPaBU KOPUCTH TEPMHH
'mociioBu ApkaBHe ynpase'. Behu npoGnem oz oBe 'mrpe TepMHHUMA' PE/ICTaBIba YNEHEHULA Ja CY HOCIOBU
JIp’KaBHE yIpaBe y 3aKOHY O Ip’KaBHOj YIpaBw oapelheHu apyraduje y OJHOCY Ha OHO IITO je TPeaBUEHO Y
OKBHpY 'yIIpaBHOT HOCTynama'. TumMe HOBH 3aKOH O OIIITEM YHPaBHOM IOCTYINKY H3JIa3U U3 OKBUPA YHCTO
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3aKkoHCKe ofpesI0oe 0 YIPaBHOM YrOBOPY IMOYHBY HETOBOM JIe(DUHHULIA]OM, Y3 KOy ce
NPONHKCY]y U YCIOBH 32 J03BOJHEHOCT H-ETOBOT 3aKJbyuema. M3 3akoHCKe aeduHuUImje
Ca3HajeMO Jia yINpaBHM YrOBOp MMa HEKOJIMKO OWTHHX oOenexja. YIpaBHH YTrOBOp j€
NOjeIMHAYaH W JIBOCTPAH MPaBHH aKT KOjH Ce€ 3aKJbydyje y YIpaBHHM CTBapuma, usmehy

OopraHa U CTpPaHKC:

,»YTIPaBHU YTOBOP j€ NBOCTPaHO 00aBe3aH NMHCAHMU aKT KOjH, KaJ j€ TO MOCCOHHM
3aKOHOM ojfpeljeHo, 3aKk/bydyjy OpraH W CTpaHKa W KOjUM Ce CTBapa, Mema WIH YKHa

NpaBHU OJHOC y yIpaBHO] cTBapH. CaapkWHa YINpaBHOT yroBopa HE cMe OWTH MPOTHBHA

jaBHOM MHTepecy HUTH IpaBHOM HHTepecy Tpehux muma®. >

CBpcTaBame yrpaBHOT YrOBOpa y MPaBHE aKTe jaCHO MPOM3JIA3U U3 YHUHHCHHUIIC Ja CC
IBUME CTBapajy, Mewajy WU YKUAa)y MpaBHU ofHocu. M aBocTpaHoCT je mpeasuheHa
U3PUYUTO, Al HeCTIpeTHO. Y 3aKOHYy ce TOBOPHU O JIBOCTPAHO 00aBE3HOM aKTy, IITO OW,
Je3WUKH IMocMarpaHo, Tpebano Ja ykasyje Ha y3ajamMHe o0aBe3e YroBOpHUX cTpaHa. To
BEPOBATHO HUje CMHCA0 OBOT 00EleXkja, CMHCA0 je BEPOBATHO y TOME Jla CE HArJIac Ja
yIpaBHU yrOBOp HEMa jeTHOCTPAH M ayTOPUTATHBAH KapaKTep — 3a Pa3jMKy O yIPaBHOT
akta. Ha oBaj cmucao ynyhyje u npBoOuTHa penakiuja, ona y [Ipemiory 3akona u3z 2012.
rOJIMHE, Y K0jOj j€ MHCcaJIo TO JIa j€ YIPaBHHU YTOBOP ABOCTPAHU axt.>”’

Kpo3 3akoHCKY AeduHUIM]Yy YyIpaBHOT YTOBOpa M3pUYUTO je MpomKcaHa u ¢popma y
KO0jO] C€ OH 3aKkJbydyje. YIpaBHU yroBop 00aBe3HO Ce 3aKJbyuyje y MHucaHoj GpopmHu; 3a
IETOBO 3aKJbyuele MmucaHa ¢opmMa uMa Kapaktep OutHe ¢opme, NMpeMa HU3PUUUTO]
3aKOHCKO] OApe0H.

VYnpaBHU YroBOp ce 3akjbydyje y MOjelMHAYHUM CUTYyallijama, Teé ¥ caM MMa TaKaB

kapaktep. IIpenusHuje pedeHo, 3akjbyuyje ce y yIpaBHUM CTBapuMa. ¥ CMHUCIy 3aKoHa O

OTIIITEM YIIPaBHOM TOCTYIIKY, YIIpaBHa CTBap je:

»I1]ojeHa4Ha cUTyaldja y KOjoj OpraH, HeMoCpeJHO NpUMeRyjyhin 3aKkoHe, Ipyre

NPOMHKCE M OIIITE aKTe, MPaBHO WM (PAKTUYKH yTHUYE HA TIOJNOXKAj CTPAHKE TaKO IITO

MPOIIECHUX Mpomwmca, KojuMa ce ypelyje HaumH Bpmiema noctojeinx 3amaTaka W HOCIOBa. YMECTO TOTa,
BUME Ce CTBapajy HEKH MOTITYHO HOBH 3aJalli U MOCIOBH, IOK ce mocTojehu oapelhyjy Ha qpyraduju HauuH.
(A. Munkos, P. Pamomesuh, ,Hexke HOBMHEe y 3akOHy O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY: 'yIpaBHO
nocryname', 36opuux paoosa Ipasnoz gaxyimema y Hoeom Cady, 3/2016, pp. 737-738) To, mehyrum,
Kako ucnpaBHo npumMehyje 3opan Jlonuap, He Ou Tpebano ga Oyae cMHcao JOHOIICHA 3aKOHA O OMIITEM
ynpaBHOM mocTynky. CMHucao JoHOIIeHka 3aKOHa O ONIITEM YIPaBHOM MOCTYNKY Tpebano O6u na Oyne
ypehuBame mocrynka BpIemha OHUX 3a/1aTaka M MOCJIOBA KOjU Cy IPETXOAHO oapeleHn 3aKOHOM O Ap)KaBHO]
ynpasu: ,,Ako ce Beh kenu y mocrojehn mpaBHM CHUCTEM yBECTH HEKM HOBM 3aJaTaK WM I10Ca0 OpraHa
yImpase, OHza TO Tpeda ypeauTH Kpo3 u3Mene nocrojeher 3akona o apkaBHoj ynpasi [...].“ (3. Jlonuap, ,,O
Haupry 3akona o omiteM ynpaBHOM NocTynky*, Ilpasna pujeu, 35/2013, pp. 433-434)

*P 3VIL, . 22.
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JIOHOCH yIpaBHE akKTe, MOHOCH TapaHTHE aKTe, 3aKJbydyje YIpaBHE YroBope, Mpeay3uMa

YIpaBHe pajEbe U IpyXka jaBHe ycmyre. 0

HoBum 3akoHOM 0 OmIITeM yrpaBHOM IMOCTYIKY T0jaM yIIpaBHE CTBApH MPOIIHPEH
je y olHOCy Ha 1ojaM W3 3aKOHa O YIPaBHHM CIIOPOBHMAa W y OJHOCY Ha yoOHuajeHa
cxBarama y jqoMahoj Teopuju. YMmecto na ce, Kao M J0 caja, ylpaBHa CTBap Be3yje 3a
yIIpaBHU aKT, OHA CE, PaJiid CTBapama HOBUX OOJIMKA YIPaBHE JEIATHOCTH, MPOIIUPYje HA
CBE II0jeAMHAYHE aKTE U Pajibe yIpase. "

[ITa oBO mpomMpeme MojMa yrpaBHe CTBApH 3aUCTa 3HAYW 3a ynpaBHU yroop? Jla
JU OHO CTBapHO omoryhaBa J1a ce yIpaBHH YTrOBOp OJBOjHU OJl JPYTHMX YyroBopa —
rpahanckomnpaBHor kapakrepa? Bpahajyhu ce Ha nutupaHy 3akoHCKY JehUHUIIN]Y,
OJITOBOp Ha OBO NMHUTAmE MOXKE Ja OyJe MCKJbYYHMBO HEraTUBaH. YIpaBHA CTBAap Tpedaio

O0u na Oyne cBaka CHTyalHja y KO0joOj OpraH ,,ipaBHO WM (PaKTHUKH YyTHUYE HA TIOJI0XKA]

CTpaHKe*. Y KOHTEKCTY YHIPaBHOI yroBOpa, Kao IMPaBHOI akTa, Taj yTuuaj ou Tpebdano aa

s08 3VII, um. 2.

390 MPOIIMPEHY MOjMa YIpPaBHE CTBApH, HAKOH JIOHOIICHa HOBOI' 3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM
MOCTYIIKY, ayTop OBOT pana Beh je aerasbHO mucao. KoprcHo Ou OMilo Ja ce MmojeuHN 3aKJbYyUIlH TIOHOBE U
oBle: ,, I paJMIIMOHATIHO, TI0jaM YIpaBHE CTBapu ce y nomalio] Haylu yNpaBHOT IpaBa U JOCAlAlIbeM
3aKOHOJABCTBY Be3yje 3a ImojaM ympaBHOT akta. OHa TpejcTaBiba MaTepHjalIHO OOelekje YIpaBHOT aKTa,
cnenu(UYHY JAPYIITBEHY CHTyalljy y KOjOj C€ JOHOCH OBa CHEeNU(pUYHA BpCTa MOjSJUHAYHAX W
ayTOPUTATUBHUX MPABHUX akaTa. HOBW 1ojaM yIipaBHE cTBapH, YIBph)eH y CMHCITY HOBOT 3aKOHA O OIIITEM
YIpaBHOM HOCTYIIKY, TOTITYHO je qpyraddju. YIpaBHA CTBAap CE BHIIIEC HE Be3yje UCKIBYUIHBO 32 YIIPAaBHHU aKT,
Beh 3a cBe 00JIMKe YIIPaBHOT MOCTYIamka, v KOje, IMaK, Iope]] YIPaBHOT aKTa, CIajlajy TapaHTHHU aKT, yIIPaBHA
YTOBOp, YIpaBHE Palgime W MPYyXKamke jaBHUX yciyra. JpyruM pedmMa, yIpaBHa CTBap ce Be3yje 3a CBE
NojeIMHAaYHEe aKTe ¥ pajihe yIpase, Ia Yak ¥ NIMpe OJ] TOra, 3a JIeJaTHOCTH jaBHUX ciiyxOu. HoBo oxpeheme
yIpaBHE CTBapW M3a3Bajo je morpedy jaa ce oiapene U OpOojHH HOBH IOJMOBH, KOjH C€ IO IIPBU NYT YBOZE
OBHMM 3aKOHOM, a Ja ce moctojehin mojMoBH, MOYEB O/ YIPABHOT aKTa, OJpeje Apyraduje Hero ao cama. To je,
mehyTumMm, ypaleHno Ha koHdy3aH u Hejacan HaunH. Kputepujymu pasrpaHuuerma HUCY NMPel3HH, HEO3HATH
MojMOBH ce aeduHuiry noMmohy Apyrux, Takolje Hemo3HATUX [T0JMOBA, IPH YEMY CE OZCTYIa 0] YOOHUajeHIX
cxBaTama y jaomahoj HayIM ynpaBHOT TIpaBa, Kao M oJ AeDUHMIMja CaJIpXKaHUX y APYTHUM IPONUCHMA.
OBakBa OZCcTynama IPaBIajy Ce YHUIEHHUIIOM Jia je HOBO ojapeleme ynmpaBHe CTBAapu JaTo MCKIJBYYHBO .,y
CMHCITy HOBOT 3aKOHa O OINITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, T€ Jla HEMa yTHIaj Ha Jpyre mponwmce. ,,Cmucao™
3aKOHAa KOju ypehyje ommru ynpaBHM NOCTymak, MehyTuMm, HHMje OHAaKaB KakBHM Tra 3aKOHO/aBaIl
Npe/ICTaB/ba. YIPaBHHU MOCTYIAK je€ N0 jeIMHCTBEHOT, YIPABHONPABHOT PEXHMa, KOjeM je MOABPTHYTO
BpILICHE jelHEe OJI OCHOBHHMX (YHKIHMja Jp’KaBHE BiacTH, ynpasHe ¢yHkuuje. OHO mTo ce oxpehyje ,.y
CMHCITY™ 3aKOHa KOju ypel)yje ommTu ymnpaBHH MOCTyTakK, oapelhyje ce y CMUCTY LENWHE YIpaBHOIIPABHOT
pexxuma. To 3HauM U ,,y CMHUCIY Cy/ICKe KOHTPOJIE yIpaBe Koja ce BPIIX y YIPAaBHOM CIIOpY. 3aKOHO/1aBall
j€ CBecTaH OBE YHMIHCHHMIIC, CAMO HACTOjU Ja je MpUKpHje. 3aT0 U YBOAW HOBO MPABHO CPENICTBO, MIPUTOBOP,
KojuM omoryhaBa Ja ce cBe HOBE CHUTYyalldje, KOje cajla Has3uWBa ,,yIpaBHHM CTBapuMma‘, MOABENY IO
YIpaBHOMPABHU PeXHM KOHTpose. CBe OBO MOKa3dyje Ja je 3aKOHOJaBall HOBH T0jaM yINpaBHE CTBapH
CTBOPHO TMOTIYHO BEIITAuKH, MoABoAchy Moj mera cuTyanmje Koje cy CymTHHCKH paznuuute. OH kKenn aa
MO/ TI0jaM YIpaBHE CTBapH, a TUME U MOJ MCTH, YIPaBHOIPABHU PEXHM, IOABEE CBE M0jeJUHAYHE aKTe U
palme KojuMa ce ,,[IpaBHO MM (QaKTHUKK yTHYE Ha MOJI0XKaj cTpaHke. [/lakiie, Kako OHe KOjU UMajy, TaKko U
OHE KOjM HEMajy HETOCPEHO IPaBHO JiejcTBO. Kako ayropuraTHBHE, TAKO U HEAYTOPUTATUBHE, YKIbYUYjyhu
W MpHUBpEJHE W JpYyIITBEHe nenatHocTH. Ho, na am je To M IpUMEpeHo, Jla M TO MOXeE Aa JOBEIE 10
npobJiemMa y Tpakcu, YUHHU Ce Jla HUje BaKHO. BaxkHo je na To muie, Makap camo npuBHAHO. Moxna je To u
Haj00JbH M3pa3 KOjH OIMCYyje CBE OHO IITO yIpaBHA CTBAp MO0 HOBOM 3aKOHY O OINIITEM YIIPaBHOM IMOCTYIKY
Tpeba ma mpencraBiba — mpuBHuA.“ (P. Pagomesuh, ,Ilojam ympaBHE cTBapym W HOBH 3aKOH O OIIITEM
yrpaBHOM noctynky Peny0iuke Cp6uje”, Ilpasna pujeu, 46/2016, pp. 339-340)
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Oyzne npaBHu. Pehn mak, y KOHTEKCTy akTa KOjU C€ 3aCHMBA Ha CarjacHOCTH BOJba JIBE
CTpaHe, Ja HErOBHM 3aKJbY4YCHEM jelHa CTpaHa IMPaBHO yTUYE HA IIOJIOKA] JpYre,
MOTHYHO j€ HEmpUMEpeHo. Y HCTOj MEpPH Yy KOjOj OpraH IpaBHO YTHYE Ha IOJIOXKA]
CTpaHKe, 3aKJbyder-eM yIPABHOT YrOBOPA, M CTPAHKa IIPABHO YTHYE HA T010%Kaj oprana.> ™’
OcuMm Tora, nepuHHCamkEe YIPAaBHOT yroBopa NoMohy MpaBHOT yTHIIaja KOjH OpraH BpIIU
Ha CTpaHKy HE 3HaY¥ HUIITA. THMe HUje peYeHO HUINTA CHeun(UIHO 32 YIpaBHU yroBOp,
Beh HemTo mTo OM MOIVIO J1a Ce Kake 3a OWJIO KOju YroBOp 3akJbydeH u3Mel)y oBHX
cy6jeI<aTa.311

Moskaa OW HEmTO MIMPHU TIOTJIE[ YHEO Majio BHUIIE CBETJIA M CMHUCIIA Y MpPaK OBE
3aKoHCKe ofpende. Hamme, HEe camo Ja OpraH 3aKJby4eHEeM YIPAaBHOT YroBOpa IPaBHO
yTU4Ye Ha TIO0JI0Kaj CTpaHKe, Beh OH TO YMHH ,,HETIOCPETHO MpUMemYyjyhu 3akone, apyre
nporuce W ommre akre. HaxkamocT, HM OBHM [ONyHmaBamkbeM HHIITA CE HE Mema.
Hanpotus, moTBphyje ce HempUMEpeHOCT IMOKyIIaja Ja ce YIPaBHU yroBOp AePUHHIIE
nomohy ynpaBHe cTBapH. JOII jeTHOM: CBaKd yroBOp, Na M YIPaBHU, HACTaje HA OCHOBY
CarJIaCHOCTH BOJbAa YTOBOpHHUX cTpaHa. Kazma opraH ,HermocpeqHo mpumemyjyhu 3akone,
Jpyre MpomKce U OMINTE aKkTe* MPaBHO yTUYE HAa HEH I0JIOKAj, 3aKJbYUEHEM YIPABHOT
yroBopa, 3ap ce cTpaHka o ToMe HuiuTa He nuta? HapaBHo na ce nuta! Ha meH nmonoxaj
OopraH MOXKe Jia yTU4e camO aKO Ce€ U OHa ca TUM carjacu! A Kako je TO OHJa YIpPaBHU
YyroBOp pa3in4uT oJ rpalhaHckompaBHOr yroBopa? Moxaa 3aTo IITO NPH 3aKJbY4eHy
rpal)aHCKONpaBHUX YrOBOpa OpraH He MpUMEYje 3aKOHE, JIpyre MpOoMHce U OMILITE aKTe.
Nnwv To ynHM nocpeaHo, a He HEMOCPEAHO.

CrtBap je jacHa: ,,yTHIQ]“ KOJU OpPraHH YIpaBe BpIlIe Ha CTPAHKE HEMOCPETHOM
IPUMEHOM 3aKOHa OJTHOCH CE€ Ha ayTOpUTAaTHBHE aKTHMBHOCTH — HaMETamke M MPHUHYIHO
cnpoBolele BOJbE TNMPaBHO jayer cyOjekTa. YIpaBHE CTBapH MoOry jaa Oyay camMo OHe
CHUTYyallMje y KOjuMa OpraH UCTyIa ayToputaTuBHO. Kaxke ce 1a 3akoHOaBall MOXe CBe, Ha
TaKO MOJKE TIOJ] OBE CHUTYaIlHje Jla MOJBENe W 3aKJbyUeHe yroBopa. AN J1a Ha Taj HAYMH
CMHUCIIEHO Je(UHHINE yIpaBHE YroBope, TaKO Jla C€ OHU jJaCHO paslUKyjy O
rpalaHcKONpaBHUX YroBopa, To Beh He MOXe.

Jlona3uMo HamoKOH 0 caMHMX YroBOpHUX cTpaHa. M1 one Ou Tpebano na Oyny
cnenuduyne, Oynyhu na ce ympaBHH yroBop 3akjbyuyje u3Mel)y TauHo oppeheHux
cy0Ojekata — oprana u ctpanke. J[a nmm je To Ta cnenudUIHOCT yIMPaBHOT YroBopa, Koja

MOXE Ja HaM IMOHYyIM OHO INTO NpPETXOAHa obenexja HUCY — BajbaH KPUTEPUjYM

319 pid., p. 333.
311 11 Muskos, P. Pagommeswuh, op. cit., p. 745.
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paznukoBama? OHO IITO 0OIMaxX MOpa Jia ce pa3jacHH, jeCTe Jla OpTraH U CTPaHKa, Y CMUCITY
3aKkoHa O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, IPEJICTaBIba]jy MpolecHe nojMose. [lox opranom u
CTPaHKOM MECIH Ce Ha 00aBe3sHe yuecHHKe ympasHOr mocrymka.’’? To 6um Tpebano na
3HAYM Jla Ce YNPaBHU YTOBOPH, 32 PAa3IUKy O rpal)aHCKONpaBHUX yroBopa, 3aKJbydyjy
u3Mel)y oprana M CTpaHKe Kao y4eCHHKa YIpaBHOT MocTynka. [IpeaMeT TakBor mocrymnka
Tpebano Ou ga Oyae 3akibydee YIPaBHOT yroBopa. 3amTo c€ OHAA y 3aKOHCKO]
neuHUIMjU CTpaHKe TOBOPH O JIMIy 4YHWja j€ YIpaBHAa CTBap MPEIMET YIPaBHOT
nocrynka?*™ 3ap je 3aKsbyuebe yIpaBHOr YrOBOpa CaMO CTBAP CTPAHKE, a HE M Oprama?
Huje, 3akipydeme ympaBHOT yroBopa MHOJjeIHAKO ,,[IPUTAAA™ W OpraHy W CTpaHIH. Y
3aKOHCKO] Je(QHHUIUJU CTPaHKE TOBOPH C€ O HEHO] YNPAaBHOj CTBAPH, KA0 MPEIAMETY
HIOCTYIIKA, 3aTO IITO C€ HM HE MUCIM Ha 3aKJby4eHe yroBopa, Beh Ha cuTyanuje y Kojuma
OpraH ayTOPUTAaTHBHO OJUTydYyje O FeHUM IIpaBUMa U o0aBe3ama.

3akpydak je W OBJIE jeHOCTaBaH: KOPHIINCHE MPOIECHUX II0jMOBA OpraHa H
CTpaHKEe 3a O3Ha4YaBame Ccy0jekara KOjU 3aKkJbydyjy YIpaBHH YyroBop Takohe je
HerpuMepeHo. PU3NYKo WM MPaBHO JIMIIE KOje 3aKJbydyje YrOBOp HUje HUKAKBa CTPAHKA,
,»dnja Ou ympaBHa CTBap OWja MpeaMeT yNpaBHOI MOCTYNKA“, HUTH CTpaHKa ,,Ha 4Muja Ou
npaBa, 00aBe3e U MpaBHE UHTEpECe YIPaBHU MOCTyNak Morao aa yruue®. [lojam crpanke y
yIpaBHOM TIOCTYNKY TPUMEPEH je ajapecaTy YIMpaBHOT aKTa, a HE JIMIY Koje 3aKJbydyje
YyroBOp M KOje Mpe/icTaBsba jeIHy YTOBOpHY cTpaHy. Bpahajyhu ce Ha paHHje mOCTaB/bEHO
nuTamke, MOpa Ja ce KOHCTaTyje 1a HU OBO o0elekje HHUje MOTOJHO Ja HaM MPYXKH jacaH
KPUTEPH]jYM 3a MPETIO3HABAE U M3/Bajarbe YIIPABHUX YTOBOPA.

VY ocHoBu oOBOr mpobOiiema je o0ecMHIILJbaBamk-€ IMOjMa yIpaBHE CTBApU, KOJU j€
oJpeheH Tako IIMPOKO M HEMPELU3HO Ja BUILE HE MOXE Ja CIYKH Kao KpUTEpUjyM 3a
pasrpaHHYe-€ I0jeIMHAYHUX akara yrpaBe. HekakBa pasiuka MHOByYeHa j€ jeAHMHO
u3Mel)y ynpaBHOT akTa ¥ YIpaBHOT yrOBOpPa, Kao MPaBHUX akaTa KOjU ce JOHOCE, OJHOCHO
3aKJbydyjy, Yy YIpaBHUM cTBapuMa. Pa3nmmka wm3Mel)y OBHX M Jpyrux I0jeTUHAYHUX

. . 14
TPaBHNX aKaTa YIpaBe, H3BEICHa M3 T0jMa YIPaBHE CTBAPH, HE MOXKE JaCHO J[a CE YOuH."

312 11, Muuikos, Ynpaeno npaso 11, p. 115.

BV, 3VIL, un. 44, cr. 1.

314 IIpobnem pasrpanuyerma He OJHOCH C€ CamMO Ha yIpaBHH yroBop, Beh W Ha ympaBHH akT: ,,C
003UpOM Ha TO /12 110jaM YIIPaBHOT aKTa BHIIE HE BE3yje 3a I0jaM yIpaBHE CTBapH, 3aKOHOJABal] jeé MOpao Ja
npoHalje HOBH KPUTEPHjyM Ha OCHOBY KOjeT YIPaBHH aKT MOJKE Jla C€ Pa3jIMKyje O]l APYTUX MOjeANHAYHUX U
AayTOPUTATUBHMX IPAaBHUX akara. Taj HOBM KPUTEPHjyM, YMECTO YIpaBHE CTBApH, IPEJACTaBJba YIpaBHA
obnact. Ilpema ToMe, ynpaBHM akT, y CMHUCIY HOBOI 3aKOHa O OIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, 'jecTe
NOjeIMHAYHN TIPaBHU aKT KOJUM OpraH, HENOCPEeAHO NpuMemyjyhu mponuce n3 oarosapajyhe ynpasHe
obylactu, oJuTydyje O mpaBy, 00aBe3d WM NPAaBHOM HHTEPECY CTpPaHKE, WIM O NPOLECHUM IHTambuMa'.
JenuHau mpobsieM, TPU OBaKBOM Jie(UHUCAY YNPABHOT aKTa, CaCTOjU C€ y TOME INTO 3aKOHOJAAaBaIl HUje
o0jacHHO mITa ce MmoApasyMeBa Mmoj 'ynmpaBHAM objacTuMa' W MpOIMUcUMa Koju Te obmactu ypehyjy. Takso
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Kao mTo Buammo, 3aKkoHcKa AeUHUIMja HE OTKpUBA MHOTO O YIIPABHOM YTOBODY.
[Tomoh ce w3rnmema ouekyje oa MOCEOHMX 3aKOHA, Ha Koje ce u3puuuTo ymyhyije.
[TocTojambe TOCEOHMX 3aKOHAa KOjU TmpeaBuhajy ympaBHE YroBOpE NPETIIOCTaBKa je
JI03BOJLEHOCTH HUXOBOT 3aKJbyudeHha W NMPUMEHE MOCEOHOr MPOLIECHONPABHOI PEKUMA.
Naxo ce momas3u o Tora Jia HOBU 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY YBOIH YIpPaBHE
yroBOpe y Hallle MpaBo, MOpa Jia ce Harjacu Ja OH TO YMHHU ycJoBHO. Iberoe oapende
HUCY JIOBOJbHE 3a yBOheHm€ YIpaBHHUX YroBOpa, jep Cy 3a TO MOTPEOHH U JIPYT'H MPOIHUCH.
3a J103BOJbEHOCT 3aKJbydelha YIPAaBHOI YroBOpa peJeBaHTHA j€ U H-EroBa Cajp)KUHA.
[IpaBa m oOaBe3e YroBOpHHX CTpaHa HE cMejy Ja Oyay y CYNpPOTHOCTH ca jaBHUM
MHTEPECOM HUTH MPaBHUM HHTEpecoM Tpehux numa.

Hakon nmokymiaja 1a ce youe obenexja U yCIOBH 32 3aKJbyUeHe YIIPaBHOT YrOBOpa,
BpeMeE je Ja ce MpHUKaXe M HEeroB mnocebaH mpaBHU pexxuM. CrenuduyuHa mpaBuiia, Koja
00JIMKYjy OBaj MpaBHH DPEXHM, TUYY CE€ M3MEHE yroBOpa, pacKuaa YroBopa W HadyHWHa
pemaBama cnopoBa u3Mel)y  yroBopHux CTpaHa.315 Oncrymama O  OIIITET,
rpahaHcKOINpaBHOT PeKUMa, YKPATKO, orieaajy ce y Behum opnamrhemrnma jeiHe yTOBOpHE
CTpaHe y OIHOCY Ha JIpyry — opraHa y ogHocy Ha ctpaHky. [loceOHa oBnanrhemwa, koja uMa
OpraH, ajqu HE W CTpaHKa, ONpaB/laBajy C€ JaBHUM HHTEPECOM, paJHl YH]jer OCTBAPHBaMbA
OpraH ¥ 3aKJbydyje ynmpasHi yrosop. > Haxaroct, o ToMe ja u3meljy ynpaBHOT yroBOpa u
OCTBapHBamba JaBHOT MHTEpeca MOCTOJU TUPEKTHA BE3a MOXKEMO CaMo Jla BEpyjeMO Ha ped
penakTopuma 3aKoHa O OMILITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY. Y 3aKOHCKO] Je(UHULINJU YIPABHOT
yroBOpa He IOMUIbE CE€ HUKAKAaB JaBHU MHTEPEC; HE IOMUIbE C€ HU Y Je(UHULIUJU yIIpaBHE
cTBapu, 6ap HE OHOj CaipKaHOj y 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM TOCTYIKY. " IToMHmbe ce
JEAMHO TO J1a yIpaBHHU YroBOpP HE cMe Ja OyJie y CyIpOTHOCTH ca jJaBHUM MHTEPECOM, allu

TO je HCIITO CaCBUM ApPYTO.

o0jammene He MoXe Ja ce Halje Hu y aApyrum nomahum nponmcuma, a HA y 1oMahoj HayIM yIpaBHOT Mpasa.
[...] [Bluno je ayropa koju Cy, Ha CIM4YaH HauWH, MOKYIIAIH Jla OAPEJE caMy YIpaBHY CTBap, a THME,
MOCPEHO U yIpaBHU akT. Ho, TakBYU MOKYIIAju Cy ce MOKa3aal HEYCIEeNTHUM. 'Y ipaBHe 00JacTH', 'yIipaBHI
MPOTHCH' U CIMYHH TIOjMOBH HE MOTY J1a TIOCTYXe Ka0 MaTepHjaTHi KPUTEPHjyM 3a Ie(UHHUCAIHE YIIPABHOT
aKTa, jep HM caMH HHCY jacHO W mpennsHo oxpehenun.* (P. Pamomesuh, ,,Ilojam ympaBHe cTBapu m HOBHU
3aKoH 0 OIMIITEM yIIpaBHOM MOCTynKy PemyGinke Cpbuje”, p. 332)

31V mpsom Ilpeaory HOBOr 3aKOHA O OMIITEM YINPaBHOM MOCTYNKY, u3 2012. rommme, moceban
MPaBHU PEXHMM YKJBYYHBAO je M OApende O HUINTABOCTH YIIPABHOT yroBOpa, Kao M oApende O NMpaBHUM
nocyieiniiaMa Hencnymemwa ynpasHor yrosopa. (V. Ipemnor 3VII-a uz 2012, wn. 31, 35) V Ilpeanory u3
2013. ronuHe BHIIE HHje OWIO MOCEOHMX NpaBWiIa O HUIITABOCTH YIPABHOI yroBOpa, allil Cy 3ajpkaHe
oJpende 0 MpaBHKUM IOCIeUIaMa, Y OOJIMKY ITpaBa Ha HaKHaIy IuTeTe y napHuyHoM noctynky. (V. [Ipeanor
3VII-a u3 2013, un. 25) U3 nocnenmer [Ipemiora, a Tume u goHeTor 3akoHa, n3badeHe cy U oBe oapenoe.

318V, TIpemmor 3Y1I-a u3 2016 (Anamusa edexara), p. 31.

31V 3akoHy 0 ympaBHEM CIOPOBHMA YIPaBHA CTBAp je 3aMcTa oapeheHa Kao CHTyaluja Oj jaBHOT
nHTepeca. [Ipema oBoMm 3akoHy, MehyTHM, y TaKBOj CUTYaIlHju YBEK CE€ JOHOCH YIPAaBHH aKT — HE 3aKJbydyje
ce yrosop. (V. 3akoH o ynpaBHuM crioposuma, Cryocbenu enacruux PC, 6p. 111/2009 — 3YC, ui. 4-5)
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M3mena ympaBHOT yroBopa npensul)eHa je 300r mpoMemEeHUX OKOJIHOCTH U Moryha
je Kajia ce UCIYHU HEKOJIMKO KyMYJIATUBHO MPOIMKCAHUX YCIOBa: IIOYETHA IIPETIOCTABKA j¢
Jla ce paJ 0 OKOJIHOCTUMA HACTAIIUM TI0CIIe 3aKJbyUeha YTOBOpa; IPYTH YCIIOB je Ja OHE Y
BpEMe 3aKJbydeHa YroBOpa HHCY MOIJIE Jia CE MPEIBUIC; MOCIEABH YCIOB je Ja HOBE
OKOJIHOCTH OWTHO OTEXKaBajy HCIyHEHE o0aBe3a jeqHe yroBopHe cTpaHe. Kama cy
UCIYECHH CBU HABEJCHU YCIIOBH, Ta YrOBOPHA CTpaHa MOXKE OJf CBOT cayroBapaua Ja
3aXTEBa 1 CE YrOBOP M3MEHH M IPHIArOM HACTAIMM OKOJIHOCTHMA. " YKOINKO H3MEHY

YroBopa 3axTE€Ba CTpaHKa OHJAAa BaXXH U je,[[HO IMOoCceOHO IMpaBUJIO:

,»Opral peniemeM 0/0Mja 3aXTE€B CTPaHKE aKO HHUCY UCIYHEHU YCIIOBH 332 U3MEHY

YroBOpa WM ako OM M3MEHA yroBOpa M3a3Baja IITETy 110 jaBHU MHTEpec Koja Ou Omna Beha

. 1
OJ1 IITeTe KOjy O HpeTprena crpaHKa. "

[{utupano mpaBuio Tpebano Ou ga Oyme TOBOJBHO jacHO W He OM Tpebanmo na
OCTaBJba MPOCTOp 3a OMII0 KakBe auieMe. [Ipenu3Ho ce Kaxke Ja OopraH JOHOCH pelIeHe
caMmo y jellHOj CUTyaluju — Kajaa oabuja 3axTeB crpanke. Kayna opran mpucraje Ha U3MeHY
yroBopa HHUje TpeABUNEHO JOHOIIEHE pelierha, HUTH 3a THM HMa mHorpede. Je3muku
CMHCa0 IHUTUpPaHE oJpeade He T03B0JhaBa J]a CE OHA CXBAaTH OHAKO KaKO CY j€ CXBATHIIH
MOjeIMHU ayTOPU — KOJU CMATpPajy Ja OpraH O 3aXTEBY CTPaHKE YBEK OJIyUyje peUICHEM,
6e3 0031pa Ha TO J1a JIH CE Ca THM 3aXTEBOM ClIaxe, WK ra o16ouja. >

[TpaBo Ha packuj yroBopa JaTo je OpraHy y pasziuuuTHM ciydajeBuMa. J[Ba ciydaja
BE3yjy C€ 3a IOHallamke CTpaHKe, a Tpehu 3a 3alUTUTy jaBHOI MHTepeca. Y Be3M ca
TIOHAIIAkEM CTPAHKE, OpPraH MOXKE jeJJHOCTPAHO Ja PacKWHE YIPaBHU YyroBOp OHJA Kajaa
OHa HE HCIyHhaBa CBOje€ YTOBOpHE 00aBe3e MJIM C€ HE carjlacH ca MpeIo)KeHOM M3MEHOM
yroBopa 300r NPOMEHEHUX OKOJTHOCTH. He3aBUCHO 0] MoHamama CTpaHKE — y JaBHOM
MHTEpECY — OpraH MOKe jeTHOCTPAHO Ja PACKHHE YrOBOp OHJA Kaja jeé TO HEOIXOTHO 3a
OTKJIaFhathe TEIIKEe ¥ HEMOCPEeIHE OMACHOCTH TO JKMBOT W 3/paBJbe JbYAH, jaBHY
6e30eHOCT, jaBHM MHp, jaBHH MOpeNaK WU paad OTKIamama rnopeMehaja y mpuBpeau.
VYcioB je, mpu ToOMe, y CKJIaay ca HaueJIOM CPa3MEpHOCTH, /1a OIACHOCT I10 jaBHU MHTEpEC
HE MOJKE€ YCIEIIHO Ja C€ OTKJIOHHW JPYTUM CPEelICTBUMA, KOjUMa Ce Mame TUpa y CTeYeHa
npaBa CTpaHKe. YTOBOP CE€ pacKHa peliemheM, a OpraH uMa o0aBe3y Ja pas3iiore packuaa

W3PHYHTO HABEJE H jacHO 0OpasiosKu. 2

¥ 3V, un. 23, cr. 1.

19 3T, un. 23, ct. 2.

320 Cf. 3. P. Tomuh, ,,YipaBHH yroBOPH: eIEMEHTH TpaBHOTr pexuma y Cpouju*, Ipasnu scugom,
10/2017, p. 258.

2 3VIL, un. 24.
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Y 00pHYTO] cUTyaluju — KaJa OpraH HE HCIykhaBa CBOje YIOBOpPHE oOaBe3e —
CTpaHKa HeMa IpaBo Ja PACKHHE YroBOP; MOXKE jEIMHO Ja M3jaBH IPUTOBOP OpraHy. >
HemoryhHoct cTpanke na pacKuHE YIpaBHH YrOBOP PEAAKTOPH 3akoHA CMaTpajy
HEOIXOJHOM, jep OM ce y CyHpOTHOM HM3ryOmia pasiuka u3Mel)y ympaBHOT yroBopa u
OHHX YroBOpa 3a KOjeé B@KH OIINTH PEXHM.>> OBHM IOJNA3UMO [0 TMOCIHEIIHEr H
HAjKOMIUTMKOBAHH]ET Jella Y CHEeIU(PUIHOM MPABHOM PEXKHUMY YIPABHOT YroBOpa — [0
IpaBHE 3aIITUTE M HAYMHA PElIaBarmba CIIOPOBa.

[IpuroBop je HOBO MPaBHO CPEACTBO Yy YIPABHOM IOCTYIKY, PEMOHCTPAaTHBHOT
Kapaktepa. M3jaBipyje ce pyKOBOIMOIY OpraHa y poKy OJl IIECT MECEIH O]l MPOIyIITamba
TOT OpraHa Jia UCIyHH 00aBe3y M3 yNpaBHOT yroBopa. PykoBoawmiam oprana oainydyje o
IPUTOBOPY peliemeM, y poky oa 30 maHa o J1aHa IpHujeMa MpUroBopa. Y pememy KOjuM
ce MpHUroBOp ycBaja ofpelyje ce najbu HauMH HUCIyHEemha 00aBe3a opraHa U OAydyje o
3axTeBy CTpaHKe 3a HakHaay mTere. Mcra opnamhema uMa U APYyrocTeNeHH OpraH, KOju
OJUTydyje 0 JKaIOH IPOTHB pelleHba. >

CBa pemema Koja OpraH JIOHOCH y BE3H Ca yIPaBHUM YrOBOPOM — O IIPHTOBOPY,
U3MEHM WIN PacKuay yroBopa — MOTY Jjajbe Jla ce MoOMjajy OHAaKO KaKo je TO yOoOHuajeHo
3a yIpaBHE aKkTe. YKOJIMKO Ta peliemha HEMajy CBOJCTBO KOHAYHOCTH, ITPOTUB HUX MOXKE
Jla ce M3jaBU kajba y ypaBHOM MOCTYIKY. YKOJUKO UMajy KapakTep KOHaYHUX YIPaBHUX
akaTa, MOXe Ja ce BOAM ympaBHU crop. Mcxon je Ha Kpajy yBEeK HCTH: CIOpPOBH Ce
pelaBajy npe YIpaBHUM CYAOM.

Haxo ce TMuy ympaBHHUX yroBOpa, OBH CIOPOBHU 3a MPEIMET MMajy yIpPaBHE aKTe.

VYrpaBHM yroBOpH HHUCY MPEAMET YIPABHOT CIIOpa U HE MOT'Y HEMOCPETHO /1a ce modujajy

322 3YTL, ui. 25.

323\ TIpemmor 3Y1I-a u3 2016 (Anamuza edexara), p. 33.

324 3VIL, um. 147-149. [IpaBHa mpupona mpuroBopa BeoMa je CIOpHa (Kao M CBE OCTalO IITO je
YBEJCHO HOBMM 3aKOHOM O OIIITEM YIpaBHOM IocTynky). [lomasehm ox mecra Ha kojeM ce Haiasu y
3akoHy, MOIJI0 OM J1a ce IIOMHCIM Jia MIPUTOBOp, Kao M kajinba, MpeiCcTaBiba PEOBHO IPABHO CPEICTBO.
Cwmucao npuroBopa, Meh)yTum, HHje HCTH Kao CMHUCao Xkayde. 3a pa3iuiKy o] kande, MPUroBop ce u3jaBibyje
13 TaKCaTHBHO HaOpOjaHMX pasliora, IITO HHje yoOudajeHo 3a peJoBHa npaBHa cpeacTBa. C apyre cTpaHe, TO
HE 3Ha4YW Jia je MPUroBOp BaHPEIHO MpaBHO cpeAcTBo. OH ce 3ampaBo HU HE OJHOCH Ha MoOHjamke yIpaBHOT
aKTa, YeMy Cy HaMemheHa OcTaja MpaBHA CPEJCTBA Y YIPABHOM HOCTYIKY — pelloBHA (kaida) W BaHpEIHA.
IIpuroBop mpencTaBba peOBHY MOTYRHOCT MoOWjama APYTrUX akaTa W paambu yIpaBe, KOjU ce JOHOCE U
BpIIIE y YIIPaBHOM HOCTYIIKY (YIpaBHHU YTOBOPH, YIPaBHE pabe U MpyKame jaBHUX yciayra). [Ipobmem ce y
CTBapH CaCTOjH Y TOME IITO C€ OBHM aKTH U Pajibe ynpaBe camo (OPMAaJHO JIOHOCE W BpIIE Y YIPaBHOM
noctynky. Tako Iumie Ha Hamupy, aiu To je camo npuBui. Ca BehmHOM OBHX akara M palmbH ylpase
NpOLIECHE HOpMe 3aKoHa O OMNIITEM YNPAaBHOM IIOCTYNKY HEMajy HUKakBe Be3e. [Ipumepa panu, oHe He
ypelhyjy 3akibyueme ynpaBHOI yroBOpa, HUTH HAa4yMH IpY)Kamba jaBHUX yciyra, uako Ou (opMalHO M TO
Tpebano na Oyne nmpeAMeT yrnpaBHOT rocTynka. Y BehMHU ciydajeBa, OBM aKTH M pajibe ynpaBe Joiase y
JOAMp ca YHNpaBHMM IIOCTYIIKOM TEK HAKOH LITO ce W3jaBH NpUroBop. Tek oHIa ce CIIPOBOAM YIPaBHU
MOCTYNAaK M JIOHOCH PELICHE — YIPaBHU akT. Y TOM CMHUCIY, IPUTOBOp BHLIE moJjceha Ha akT MHULIUjaTHOT
KapakTepa, KOjuM ce Mokpehe ynpaBHHM TOCTyIMakK, HETO Ha MPaBHO CPEICTBO KOje Ce H3jaBJbyje y TOKY
YIIPAaBHOT MOCTYIKA.
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npex YpasauM cynoM.>> MoryhiHoct Boljera yIpaBHOT criopa oGesbeljyje ce mocpenHo,
MPEKO TMPETXOAHO TOHETOT YIPAaBHOT akTa. Y OCTalWM CHTyaljama, y KOjuMa HHje
npeBul)eHO JIOHONICHE YIPAaBHOT aKTa, CIOPOBM HE MOTY Ja C€ peliaBajy Mpen
YnpaBHuM cyiaoM. Mory jga ce peniaBajy, Ka0 W CBHU JIPYI'H YIOBOPHHU CIIOPOBH, Y
MApHUYHOM TOCTYIIKY, P HAIUICKHUM CYAOM.

[IpaBHa 3amThTa YrOBOPHUX CTpaHa OYHUTIICAHO HHUjE IMOJABEICHA MO jeJUHCTBECH
pekuM. Y YIpaBHOM CIOpY IPaBHY 3aIITUTY MOXE Ja OCTBapud CaMoO CTpPaHKa U TO
nobujajyhu moHeTe ympaBHE akTe, a HE caM yIPaBHU yroBOp. AKO JIOHOIICHE YIPaBHOT
aKkTa HHje mpenBul)eHO, OHJA HU CTPaHKa HE MOXE Jla MOKpeHe ympaBHu criop. [IpaBHy
3aIITUTY Taja MOXeE Ja TOTPAKU JeIMHO Y TAPHUYHOM TIOCTYIIKY. 32 pa3lIuKy O] CTPaHKE,

OpraH IpaBHY 3allITUTy MOXKE Ja OCTBApHU HCKIbBYUMBO Y HApHUYHOM IIOCTYIIKY. v

32 IpeaMer ympaBHOT CHOpa, HCTHHA, HUCY CAMO YIPaBHH aKkTH. [IpeIMeT ympaBHOT CIopa, Mopes
yIOpaBHUX akaTta, MOry na Oyay W JpYrH NOjeqUHA4YHH NpaBHU akTH. [log mUMa ce moapasymeBajy
MOjeINHAYHU aKTH ,,KOjUMa Ce pellaBa o MpaBy, 00aBe3n WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, y MOTJIEAY
Kojux y oxapelieHOM ciyuajy 3akOHOM HHje mpeaBuljeHa Apyraduja Cyjacka 3alliTUTa”, Kao H Jpyru
MOjeTMHAYHH aKTH ,,KaJia je TO 3aKOHOM npensuljeHo™. U 3a apyre mojequHayHe aKTe, Kao U 3a yIpaBHE aKTe,
TpaXkH ce Ja MPETXOAHO CTeKHY cBOjcTBO koHayHocTH. (3YC, wn 3, cr. 2-3) Pagu ce o nBe oxBojeHe
KaTeropuje IMojeJMHAauYHUX aKara, Koje ce y MpeAMeT YIPaBHOI CIopa CBPCTaBajy IO/ Pa3IMYUTUM
yciaoBuMa. Y OJHOCY Ha NPBY KaTeropujy OBUX MNOjeJIMHAYHUX aKara, 3aliTUTa y YIPaBHOM CIIOpY HUMa
cyncunjapan kapakrep. OHa je Moryha W J03BOJbEHa caMO aKo HHje NpeABUl)eHa Heka JApyra cyncka
3aiTuTa. Hacynpot tome, y 0JJHOCY Ha OpYry KaTeropujy NojeqMHaYHUX aKaTta 3alliTHTa Y YIPaBHOM CIOPY
HHUje cymncuaujapHa, Beh OoCHOBHa W wm3pWuMTO TpeaBulleHa MOCeOHUM 3akOHMMa. 3a 00c¢ HaBeICHE
KaTeropHje akara 3ajelHHYKO je TO Ja MMajy HojeJHHAYHU KapaKTep U Ja ce, 3a pasiiKy O]l YIPaBHHX aKara,
He JIOHOCE Y yIPaBHUM CTBapuMa. 3a MpBY KaTErOpHjy OBHX IOjEeIMHAYHMX aKaTa jacHO je 1a UMajy IpaBHH
U ayTOPUTATHBHH KapakTep, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Ce HhHUMa ,peliaBa O MpaBy, 00aBe3W WIM Ha 3aKOHY
3acHOBaHOM mHTepecy”. Kajia je y muTamy Apyra Kareropuja OBHX akaTa, HUKaKBa Jpyra o0eliexja, OCuM
M0jeIMHAYHOCTH, HUCY opeleHa. Y npaBHO] TEOPHjH MIOCTOjao0 je MOKYIIA]j Jia ce MO OBY APYTY KaTeropujy
MOje/IMHAYHUX aKara IMOJBEIy W YIPaBHU YrOBOPH, OJHOCHO Jia C€ OBa KaTeropuja MojeIMHaYHHUX aKaTa
CXBaTH Ka0 OCHOBA 3a TO Jla € HEKUM MMOCEOHMM MPOMUCOM MPEIBUAN MOTYRHOCT Bohema ynpaBHOT criopa
npotuB yrosopa. TakaB ctaB uzHeo je 3opan Tomuh: ,,Yonure, cMarpam Ja CBH MOjeJMHAYHH aKTH — T1a U
YIIpaBHU YrOBOPH, Kao 3a caja y HallleM IpaBy HEMMEHOBAaHH JBOCTPAHU YNPABHH MOCIOBH/AaKTH — MOTY,
npema ynyhyjyhoj onpen6du crasa 3. unana 3. 3YC-a, 1a 1o0ujy npaBHy 3aIUTHTY y yIpaBHOM criopy.* (3. P.
Tomuh, Komenmap 3axona o ynpaenum cnoposuma ca cyockom npakcom, beorpan, 2010, pp. 182-184)
OgakaB 3akJbyyak jaenyje nperepano. M cam Tomuh kaxke 1a cy, 6ap y TpeHYTKY Kaza je 3aKoH O YIIpaBHUM
CIIOpOBHMa JIOHET, YIIPaBHU YTOBOpH OMJIM HEMMEHOBaHa KaTeropuja akara ynpase. Jpyrum pednma — HHCY
HU 11ocTojany. Temko /1a je 3akoHo1aBall, Py JOHOIICHY 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMaA, MOTao Jia MMa Ha
yMy aKTe KOjH HUCY HH mocTojanu. Oapende 3akoHa 0 YIIPaBHUM CIIOPOBHUMA, TJIEIaHO y LIEIWHH, YKa3yjy Ha
NpaBHY 3alITUTY KOja ce CTpaHKama INpy)ka MPOTHB ayTOPUTATHBHOT MCTYyMama opraHa ynpase. OHe HUCY
NpUMepeHe CHOPOBHMA KOjU MPOM3Jia3e W3 YroBOpa, y KOjuMa OW MpaBHY 3alTHTY MOTao Jia TPaXH U caMm
opraH ynpase. VMcnpaBHuju ctaB 3actyna JloOpocaB MunoBaHoBuh, kKoju Kake Ja OW mpenMeT yInpaBHOT
cropa, 1Mo OBOM OCHOBY, MOTJIH Ja Oyay caMo MojeIMHAYHH aKTH KOjU C€ JIOHOCE y BE3W ca MPOIECITypOM
3aKJbydyera YNPaBHUX yroBopa, ajd HE W OCTaJM CIOPOBU HpoucTekin u3 wux. (. MunoBaHoBuh,
»BU3HOHapcka mucao npogecopa CnaBosbyOa IlomoBuha o ympaBHUM yroBopuma“, 30opHux paoosa
Ilpaenoe paxynmema y Huwy: memamcku 6poj nocsehen Cnasowy6y I[lonosuhy, Hum, 2011, p. 134)
[Ipowmmpeme npeaMeTa ynpaBHOT CIlopa Ha Jpyre NojeAMHa4yHe IPaBHE aKTe M3pa3 je TeXHIbe Ja ce Hall
YIIPaBHU CIIOP ycarjlacu ca eBpOIICKUM CTaHAapIuMa y 0BOj 00iacTH, anu 1 ca YcraBoMm PemyOmke Cpouje.
(V. 3. Jlonuap, ,JIpeamer ympaBHOr cmopa“, Xapmouuzayuja cpnckoe u mahapckoz npaga ca npasom
Esponcke ynuje, Hou Can, 2014, p. 531) CMucao npommpemna npeaMera ynpaBHOT CIiopa HHje y peliaBamby
YTOBOPHHX CHOPOBA, Beh y IIyHO] 3aIUTHTH CTpaHaKa IPOTUB CBaKe OJUIyKE KOja ce THYE HHXOBHX IpaBa,
o0aBe3a WU PaBHUX HHTEpECA.
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yIIpaBHOM CIIOPY OH MOKe Ja OyJe jeIWHO MAacHBHO JISTHTUMHCAH W Ja UMa CBOjCTBO
Ty)eHor. Kao Tykumai Moxe Jja ce 10jaBu CaMo y ITapHUYHOM TOCTYIKY.

KoMmIuinkoBaH M pa3iMyuT MPaBHU PEXKHM yodaBa c€ W KOJ IMpaBHJIa O HAKHAIH
mreTe. [I[pBoOMTHO je OMIIO 3aMHUIIUBEHO, Y PAaHUjUM Bep3HjaMa HOBOT 3aKOHA O OMIITEM
YIIPaBHOM TIOCTYIIKY, JIa C€ 3aXTEBH 3a HAKHAAY IITETE OCTBAPY]Y Y HAPHUIHOM IMOCTYIIKY,
0e3 0031pa Ha TO KOja YTOBOPHA CTpaHa MOJHOCH 3aXTEB — OpPraH WIn CTpaHKa.326 [Mumyhwu
NOCJICIbY BEpP3Ujy HOBOT 3aKOHA, IMHCIU Cy CE OYUTO MPEIOMUCITHIN. Y 00pa3iiokKemy
YCBOjEHOT TEKCTa HAaBOJIU CE Jia TPAKEHE HAKHAJIC ITETE y MAPHUYHOM IOCTYIIKY, HAKO Y
npakcu Beh mocroju, oOecMHUIJbaBa WHCTUTYT YIPABHOT yr0130pa.327 Axo je Beh Taxko,
3aITO je TO OHJAA yomiuTe W Owio mpenBuleHO y paHHjUM peaakiujama? 3ap je Taaa
HaMmepa OwWia Jia ce yIpaBHU YrOBOp yBeJe U uctoBpeMeHo obecmuciu? Kako je moryhe na
UCTa MpaBUiia y jeTHOM TPEHYTKY OyIy CMHUCJIEHa, a y APyroM OecMucieHa. 3ap yoIuITe u
MOXeE J1a ce Kaxe Jia je 6ecMuciieHo oHo mTo Beh mocroju y nmpakcu? becmucnennm 6u mpe
MOTao Jia ce Ha30Be MOKYIaj J1a ce yIpaBHHU yroBOpH IpeaBuae 0e3 o03upa Ha CBe, Ma U
CYNPOTHO OHOME ILITO MOCTOju!

Kako riace Ta HOBa U ,,cMuUcleHa™ npaBuia o HakHaau mrere? [Ipema wuma, opran
U CTpaHKa HaKHAJy IITETE OCTBAPYjy HA Pa3IMUMTE HAYWHE, Y PA3TUIUTAM MOCTYIIIIHMA.
CrpaHka 3axTeB 32 HaKHaJy HITETE MOXKeE Ja rmojaHece Beh y mpuroBopy, n3jaBJbeHOM 300T
HEUCTYHEha yroBOpHUX obOaBe3a opraHa. O MPUTOBOpPY, a TO 3HAYU M O 3aXTEBY 3a
HaKHaJy IITeTe, OJUTydyjeé caM OpraH — JApyra yroBopHa cTpaHa. AKO je CTpaHKa
HE33/I0BOJbHA OJUTYKOM OpraHa, erOBHM YIPAaBHUM aKTOM, MOXKE Ja C€ Kalld M BOIH
yIIpaBHH CIIOP, MO/ YOOHYajeHHM YCIIOBMMA. 3aXTEB 32 HAKHAy IITETE TaKO I0Ja3u Mpe
YmpaBHU Cyl, KOjU O FlbeMy OJIydyje y3rpel, Y3 OMIYKY O 3aKOHUTOCTH yIpaBHOT akTa. O
HAKHAJ¥ IITeTe YMPaBHU CyJl MOXe, ald He Mopa Aa pemu. CTpaHKy Ha Kpajy MOXe 1a
VIIyTH ¥ Ha NAPHUYHH OCTYIIAK. 20

Onucany Ha4YMH OCTBapWBama TpaBa Ha HAKHAAY IMITeTe W3a0paH je W3 BHIIE
pasznora. OH je onemeH Kao epuKaCHUjU OJ JApyre ommuje, Takohe ,,cMucieHe™, ma ce
3aXTeB 3a HAKHAAy IITETe MOJHOCH HEMOCPEAHO Yy yIpaBHOM cropy. Hemocratak oBe
npyre omnmyje, oOpasyaxe ce Jajbe, MPOou3Ia3u U3 YHECHUIE Jla CBE YIpPaBHE CIIOPOBE
pemaBa jegaH YTpaBHU Cyln, Te OM TMOCTOjaja OMAcHOCT OJ1 mpeonTepeheHoCTH.

[ToTenmujamHa omacHOCT Omia O6u u MOTYhHOCT Aa ce mpen YNpaBHUM CYAOM BOJE JBa

326 TIpennor 3VII-a u3 2012, un. 35; [Ipeanor 3YII-a uz 2013, wi. 25.
327 Ipemnor 3VII-a u3 2016 (Anammsa epekara), p. 33.
%8V, 3YC, un. 45.
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CrIIOpa MOBOAOM HCTOT YIIpaBHOT yroBopa. Jlo TakBe cuTyammje Moriio Ou jaa jaohe ako
HE33/I0BOJbHA CTPaHKa TPAXKH HAKHAy IITETEe TUPEKTHO Y YIIPaBHOM CHOpY, a MOpEa Tora
nmoOuja ¥ yrpaBHHU aKT KOJUM j& KOHAYHO OJJTYY€HO O HhbeHOM HpI/IFOBOpy.329

Crtuue ce yTucak j1a 0u 0mino 0oJbe Jja HeMa HUKaKBOT 00pa3iokKema, jep OHO Koje je
noHyheHo yormre He 3By4H JIOTHYHO. YKpaTKO: 300T ITyXUHE TpeABHl)eHOT myTa MpaBHE
3amTHTE O €PUKACHOCTH HE MOKE HM Ja ce roBopu. Kako je moryhe na ce u3jaBibHBame
MIPUTOBOpA, Ta XKallbe W Ha Kpajy Tyx0e cmaTpa epUKaCHUJUM OJI HEMOCPEIHOT Bohema
ymnpaBHor cropa? Jlo ympaBHOT cropa CBakako ce jgonasd U To Hehe crnpeuutn
npeontepeheHoCT YmpaBHOT cyzna. A OMacHOCT O]l Bohema /Ba cropa MOBOAOM HCTOT
yIpaBHOI YroBOpa Morja O /a ce u30erHe BeoMa Jako — M30alrBambeM MPUTOBOpa Kao
CYBHUIIHOT. AKO OM ce CIOp BOAMO HENOCPEAHO Ipel YTpaBHUM CYAOM, 3alITO Ou
npuroBop yommre U mnocrojao? Illlta 6m Omino xama Ou ce oaMax MOKPEHYO HapHUYHU
nocTynak, mro Beh mocroju y npakcu? 3ap To He Ou Omino edukacHuje, 6e3 onrepehema
VYnpaHor cyza, 6e3 OIacCHOCTH 01 Bol)ema BHIIIE CIIOpOBa 0 UCTOM Ipeamery? BepoBatHo
Ou O6mI10, anu TO OHJAa 0OECMUIIJbaBa YIIPAaBHU YTOBOP M 3aTO MOpa Jia ce u30erHe.

[lutame O mpaBy CTpaHKE Ha HAKHAAy INTETE MOpa Jla C€ TOCTaBU U y OPYTUM
Clly4ajeBHMMa y KOJUMa OpraH JOHOCH YIpaBHU akT. Y THM CllydajeBHMa, MOJCETUMO Ce,
OopraH He pellaBa O NPUTOBOpPY, Beh 0/10Mja 3aXTeB CTpaHKE 3a U3MEHY yroopa 300r
NPOMEHEHUX OKOJIHOCTU WJIM jeIHOCTpaHO packuia yrosop. I[loce6Ha oBnamrhewa oprana
HEe Mopajy J1a Oyay Mocieula MoHallamka CTPaHKe, HEro MOTYy Ja ce KOPUCTE U Yy JaBHOM
uHTepecy. Oprad Tako Hehe J03BOJIMTH M3MEHY yroBopa Koja Ou Owiia ImTeTHa MO jaBHU
uHTEepec. YroBop he, ¢ apyre crpaHe, pacKMHYTH OHJAa KaJa je TO HEONXOIHO 3a
OTKJIamhakhe TEUIKe W HEeMocpenHe omacHocTu no oxapehena nodpa. IlpaBo cTpaHke Ha
HaKHaJy mrere, Meh)yTuM, y OBUM CilydajeBUMa HUj€ H3PUYUTO MpeaBul)eHo.

VY ciydajy packuaa yroBopa, mpodiemM Moke Jakiie Ja ce peud. [IpaBo crpanke Ha
HaKHAJy IITETe MOXKE Ja Ce M3BEJe M3 CXOJHE MPHUMEHE MpaBWia O YKHAJamy WU3BPIIHOT
perersa.*** M3BpIuHO pelere MOKe J1a ce YKHHE W3 HCTHX OHMX Pasliora M3 KOjHX OpraH
MO€ J]a paCKHHE yIPaBHU yroBop. Y CiIydajy YKU/amba M3BPIIHOT pelleha, CTPAaHKa HMa

331

IMpaBO HAa HaKHAAy CTBApHC HITCTC, aJli HC U I/ISFY6J'LCHC ,[[OGI/ITI/I. Hcto mpaBO CTOra

CTpaHKa MMa M KOJ packuja yroopa. He 3Ha ce camMo y KOM MOCTYINKY U Mpej KOJUM

32 Tpemmor 3V1I-a u3 2016 (Amanusa edexara), p. 34.

30 M. [erposuh, M. Ilpuna, ,,YnpaBau yroBop kao mpoOieM IpaBHE HayKe M IO3UTHUBHOT IpaBa:
YIIPaBHU aKT, yrOBOp, YIPaBHU yroBop“, Jbyocka npasa usmelly udeana u uszazoea cadautrocmu, Kococka
Mutposuna, 2016, p. 696.

%131, un. 187, cr. 3.
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OpraHOM TO IIPaBO MOXKE Jla C€ OCTBAapH. Y MPETXOJHOM 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM
NOCTYNKY OWJio je mpenBul)eHO J1a ce O 3axXTeBy 3a HAKHAAy IITETEe, HacTajie Yyclex
BAHPEIHOT YKH/IAha PEIICHha, OUTydyje y TapHHIHOM MOCTYIKY. 2 ¥ Baxehem 3aKomHy He
nuiue HumTa. Ctpanka OM HaKHaly IITETe MOIJIa Ja TPaKu y YIPaBHOM CHOpY, y3Ipel, Y3
noOujame 3aKOHUTOCTHU JIOHETOT yIpaBHOT akta. Jla mu je, MmehyTum, HEemTo cipedyana aa
3axXTeB 32 HAKHAJy IITETE MOCTaBH y MAPHUYHOM IOCTYNKY, KA0 OCHOBHHU 3aXTEB, Ha IITa
64 1 YrpaBHHM CyJ] CBAKaKO MOTao J1a je YIyTH.

Kon m3mene yrosopa, mpoGiem je HemTo Texku. OnbOujame 3axTeBa 3a HU3MEHY
yroBopa 3Ha4M Ja CTpaHKa Mopa Jla W3BPIIM CBOje YrOBOpHE 00aBe3e M y HOBUM
OKOJIHOCTHMA, MaKo 300T Tora Tpmu IITeTy. Pasior je 3amrura jaBHOT HHTEpeca, KOju UMa
npeBary Haja MHTepecoM cTpaHke. OBa cUTyallMja MIIaK Cce pasjMKyje O OHE y KO0joj ce
yKHJIa W3BPIIHO pelIekhe MM pacKkuia ynpaBHH yroBop. CxoaHa NpHMeHa MpaBuHia o
HAKHAU [MTEeTe 300T YKUamkha U3BPIIHOT PENICHha OBJIC je CIIOpHA. Y TCOPHjHU Ce T0jaBHO
cTaB Ja OW OBaj Ciiydaj MOrao Takohe Ja ce pemm CXOJHOM TPUMEHOM, aji OBaj MyT
NpaBHIa 0 HAKHA[W IITETEe 300T HEM3BPIICHa yrOBOPHE 00aBese oprama.>>> OBaj cTaB He
Jienyje JOrMYHO: 3alITo OM ce OBJie NPaBO HA HAKHAAY IUTET€ H3BOJMIIO M3 CXOJHE
prUMeHe MpaBHiia O HEW3BPIICHY YroBOpa, Kaja mITeTa Hije MoceIuIia Mponycra oprana,
Beh nmoTtpebe na ce 3alITUTU jaBHU MHTepec. OArOBOPHOCT OpraHa 3a HaKHAAy ILITETE y
OBOj CUTYyallUjU HEMa YrOBOPHH KapakTep; HU NPaBO Ha HaKHAAy IITETe, CAMUM THM, HE
MOJE Jla ce M3/IBeJie U3 YrOBOPHUX MPUHIUIA, HETO jeINHO U3 jaBHOIPABHUX MPUHIIMIIA.
OaroBopHOCT 3a HakHaQy IITETE y OBOj CUTyallMjU TOCTOJU Ka0 U y CBUM OHHUM
CUTyalfjaMa y KojuMa JprKaBa MPUYUHU MITETy Irpal)aHuMa, BPIICHEM CBOjE JICTaTHOCTH.

HakoH ocBpra Ha OBa KOMIUIMKOBaHa IMpaBWja O HAKHAIU INTeTe, MOopa Ja ce
noctaBu u cinenehe nurame. Jla oM je Ha Taj HAUMH OCTBapeH OCHOBHM LUJb H>HXOBOT
nponucuBama? Jla mu je n3dernyro Bohemwe MapHUYHOT MOCTYIKA, Koje ,,00eCMUIIlJbaBa‘
MHCTUTYT yrmpaBHOr yroBopa? OIroBop je HeratuBaH. Yak HU OHJa KaJa HaKHAAy LITETE
Tpaky CTpaHKa, MApHUYHHU MOCTYNAK HUje W30ErHyT y MOTIYHOCTH, jep ce Ha Kpajy TOT
JYrOr ¥ KOMIUIMKOBAHOT ITyTa MpaBHE 3aIlITUTE OIET JIoja3u 1o mera. Kajga mak HakHay
HITEeTe 3aXTeBa OpraH, MapHUYHHU MOCTYMaK HE camMo Ja HHje u30ernyt, Beh mpeacrasiba
jeAWHy OMIUjy: OpraH He MOXKE caM Ja OJTyYH O COTICTBEHOM 3aXTEBY 3a HAKHAY IITETE;

HaKHaIy IITETe HE MOXKE JIa 3aXTe€Ba HU y YIIPABHOM CIIOPY, J€p TaMO HUKAJl HEMa yJIOTY

%32 3aKoH 0 omuITEM YIPaBHOM HOCTYIKY, Cryochenu aucm CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cayocbenu
enacnuxk PC, 6p. 30/2010, 4. 256, cr. 4.
333 M. Herposuh, M. ITpuua, op. Cit., p. 695.
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tyxkuomna. [Ipeocraje My 1a ypaau oHO IITO je ,,06CMHUCICHO U J]a HAKHATY IITETE TPAXKH Y
NapHUYHOM IOCTYTIKY.

W3n0xeHa mpaBuiia 0 YIpaBHOM yrOBOPY YHHE JIEO HErOBOT MPABHOT PEXHMa, OHAj
cnenuduyaH. YKyIaH MpaBHUA PEKUM YIIPABHOT YyroBopa o0yxBaTa M JIpyra IpaBuia, Koja
ce MPUMEY]y M0 Pa3IUYUTUM OCHOBaMa. Tako ce Ha YIPaBHU YrOBOP CXOAHO MPUMEHY]Y
U ocTtase ojpende 3aKkoHa O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYNKY. TakBe oapende cy peTke, HeMa
UX MHOTO, HUTH MOXeE Jia uX Oyje, MOMTO Ce HmHMa IPBEHCTBEHO ypelhyje moHoIIeHme
yIpaBHHUX akara. 3aTo ce, CYNCHIUjapHO, HAa YIPaBHE YrOBOPE MPUMEHYje U 3aKOH KOJUM
ce ypehyjy obmuramuonn ogHock.>>* OBaj 1e0 IPaBHOT pexuMa YIPaBHOT YTOBOPA HH IO
yeMmy HHUje moceOaH. bbera, HampoTuB, YMHE OHA MpaBHJA KOja Cy 3ajeHUYKA 3a CBE
yroBope, 0e3 0031pa Ha BUXOB KapakTep. Y MPaBHOM PEKUMY YIPABHOT yroBOpa, 3aKOH
Koju ypelyje oburanuone oaHoce Tpebano 6u a Gyxe lex generalis.®*®

Jla Ou mpaBHH PEXUM YIPAaBHUX yroBopa OMO TOTIYH, HEONXOJAH j€ joIl jelaH,
,9dCTBPTH CII0] TIPaBHE perynaTnBe“s%. Ibera Ou Tpebano ga YMHE TpaBHWIA cajpiKaHa y
NOCEOHMM 3aKOHMMa, crenuduYHa 3a MojeauHe yrpaBHe yroBope. He 3abopaBumo:
yIpaBHU YIOBOPHM 3aKJbyudyjy €€ OHJA KaJa je TO NpeABH)EeHO MOCeOHMM 3aKOHUMA.
[TpaBmia THX moceOHUX 3aKOHA Takole YWHE /€0 MPAaBHOT peXHMMa YIMPAaBHUX YroBOpa,
aJu He CBUX, Beh OHHMX uMje 3aKJbydyerme HopMupajy. Oapende nmoceOHUX 3aKOHA, KaXe ce
y TeopHju, He OM cMmene Aa OyAy y CYHNPOTHOCTM ca OCHOBHUM HadeluMa 3aKoHa O
OIIITEM yIPABHOM TOCTYIIKY, HUTH JIa yMambyjy BUME TpeABrl)eHr HUBO TIPaBHE 3aIlTUTE
CTpaHaKa.337 OBa ueTBpTa rpyna mpaBuia 3amnpaBo 0u Tpebdano ma Oyjae mpsa, jep ce Kof
MOjeTMHNAX YIPABHUX yYrOBOPA MOJa3H O/ HHX.

OBako 3aMHUIIUBEH TIPAaBHU PEKUM YIPABHUX YroBopa 00yxBaTa CIIOKEH HU3
npornuca OMIITEr W MoceOHOr KapakTepa. JemaH Jeo THX mponMca crneuupuyaH je 3a
ylpaBHE yroBOpE; YMHE ra MpaBuja MOCCOHUX 3aKOHA, KOjUMa ce MpenBuba 3aKbydcHe
onpeheHor ympaBHOT yroBOpa, M OHA HEIITO OIIITHja, HOPMHpPaHAa 3aKOHOM O OIIITEM
yIIpaBHOM TOCTYTIKY. JIpyru /1eo MpaBHOT peXMMa YHWHE TpaBWiIa Koja Cy 3ajeTHHYKa 3a
CBE YrOBOpE, peryiarcaia 3aKOHOM O OOJIUTallMOHUM OJTHOCHMA.

HcnneTeHa Mpexka mpornuca KOju Jajy HeJTuHY MPaBHOT peKUMa YIPaBHOT yroBOpa
HHUJe caMo cliokeHa, Beh u cropra. OHa y melyycoOHy Be3y JAOBOJM MPOIKCE PA3THUATOT

KapakTepa, YnHehu mpu ToMe jeTHe OMIITHUM, a Jpyre nmoceOHuM. Jla 6u 3akoH o ommrem

%3 3VII, un. 26.

%35 M. Herposuh, M. ITpuua, op. cit., p. 696.

3% 3 P. Tomul, ,,YIpaBHE yroBOpH: EIEMEHTH IPaBHOT pexuma y Cpouju, p. 258.
37 Ibid., pp. 259-260.
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yIpaBHOM TOCTYIKY MOTA0 Ja JIeporupa onapende 3akoHa O OOJMTallMOHMM OJHOCHMA,
MOpa U caM Ja CaJipKd oApende MarepHjaiHOMpaBHOT Kapaktepa. Oapende o ympaBHOM
YroBOpY MMajy TakaB KapakTep, ajH je CIIOPHO CAMO HHXOBO YHOIICHE Y 3aKOH KOjH
ypehyje ommtu ynpaBuu nmocrynak. Huje Hemoryhe ma mporiecHu 3aK0H caapku oapehene
MaTepHjaTHOIIpaBHE oJipeade W OOpHYTO. AJIM TO CBaKako HHUj€ UCTO IITO U CTBApamE
jeIHe MOTIYHO HOBE MaTepHjaTHONPaBHE YCTAHOBE MPOIIECHUM 3aKOHOM.

Juneme mocrtoje u y oxHocy u3Mel)y 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY H
MOCEOHMX 3aKOHA, KOojuMa ce ypelyje 3aKjbyderme MOjeIMHUX YIPAaBHUX yroBopa. Y OBOM
OJTHOCY 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY BUIIIE HeMa NOCceOHH, Beh OMIITH KapakTep.
3a 3akOH KOju ypelyje ONmTH yNpaBHU IMOCTYIMAaK TO jé W yOOMYajeHO; OH j€ OIIIITH
IPOIIKC 32 CBE OHE MPOIUCE KOjU PEryyuily nmocedHe yrnpaBHe rnmocrynke. Juinema u jecre
y TOME J1a JIU 3aKOHHM KOjU ypelyjy 3akipyueme yIpaBHOT yroBopa ypelyjy moceOHe
ynpaBHe noctynke. LlTta je ca mpaBuinmma MatepujaaHONpaBHOT Kapakrepa? Jla i ogHoC
ONMIITET W TOCEOHOT Tponuca BaXH M 32 MaTEpPHjaTHONPABHE HOPME O YIPABHUM
yroBOpHMa, CajpKaHe Yy MOCEOHMM 3akoHMMa? MHOro Tora je MOMEIIaHO y TPaBHOM
pEeKUMY YIPaBHOT YyroBOpa, 3aTO C€ M MOCTaBibajy OpojHa nmuTama. Jla Ou ce oAroBOpUIIo
Ha IIOCTaBJb€HA MUTama M J00MIA jacHUja CIIMKa O YINPaBHOM YIOBOpPY, TH MOCEOHH

MIPOIIHCH MOpPajy Takohe aa ce pazmMoTpe.
5.3. YnpaBHu yrosop y noceOHMM NponucumMa

O nocTojamy MoceOHUX 3aKOHA KOjU ypehy]y 3ak/bydeme YIpaBHUX yroBopa aoMmaha
IpaBHA TEOpHja 3ay3ena je [Ba CylnpoTcTaB/beHa cTaBa. [IpemMa jeJHOM MUILJbEHY, TAKBUX
3aKOHA HeMa, IITO 3HAuW Ja y HallleM IpaBy HEMa HHU YIPaBHUX yr0130pa.338 Cymnporan
CTaB IJIaCH Jla YIIPaBHU YrOBOPH IOCTOje U Ja Cy MpeaBUl)eHH Mpe cBera 3aKOHMMa KOjH
ypehyjy jaBHe HabaBKe, jaBHO-TIPUBATHA MMapTHEPCTBA M KOHIIECH] e.3%

Opn nocrojama yrpaBHUX YroBOpa y OBUM 00JIacTUMA MOILIN Cy U PeJaKTOpH HOBOT
3aKoHa O OMILUTEM YNPaBHOM MOCTYIKY. Y NpBOj Bep3uju oBor 3akoHa, u3 2012. rogune,
YrOBOPHU 3aKJbY4E€HH Y OOJIaCTH jaBHO-TIPUBATHOT TAapTHEPCTBA, KOHIIECHja M JaBHUX

CIIy’)kOM M3PUUUTO Cy KBaTU(UKOBAHU Kao praBHI/I.34O VY npyroj Bep3uju, u3 2013.

roJMHe, OBakBe KBajdu(uKalrje BUIIe HEMA, a IPUMEPH YIIPABHUX YroBOpa YOIIIITE HUCY

%38 7. Muuikos, ,,JToBoxom Harpra 3akoHa 0 OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY: KOPAK HANPEX WIH 1eCeT
y ctpany?“, 36opnux paooea Ilpasnoz ghaxynmema y Hosom Cady, 1/2013, pp. 94-95.

393 P. Tomul, ,,YIpaBHH yroBOpH: €IEMEHTH IPaBHOT pexuMa y Cpouju®, pp. 261-263.

30\, TIpemor 3YII-a u3 2012, w. 30, cr. 2.
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341 . . . .
HaBeJleHU.” Y MOCNeNk0] U YCBOJeHO] Bep3uja 3akoHa, u3 2016. roauHe, oneT ce Kao

NpUMepU TIOMUEbY YrOBOpHY ypeheHn nmpumucuMa o jaBHUM HabaBKama, jaBHO-IIPUBAaTHUM
ApTHEPCTBIMA M KOHIIECH]AMa, aJli 0Baj IIyT y HEroBOM 00pasioKemby.

[TaxxspbrBO uMTame 00pa3iiokera HOBOTI 3aKOHA IOKa3yje 3alpaBO HEIITO JAPYTO.
[Toka3yje na cy CTaBOBM O NIPaBHO] MPUPOIU yroBopa O jaBHMM HabaBKama, jaBHO-
NpUBAaTHUM NapTHEPCTBMMA M KOHIECHjamMa TMpOoTUBpeyHH. [lucrm 3akoHa uX Hajmpe
MOMHIbY Kao MpUMeEpPEe YIPaBHUX YroBOpPa, a OW HAKOH TOra TaKBY TBPAY CaMH JIOBEJH Y
nutame. O0janmmaBajyhu pa3uKy y OJTHOCY Ha MPBOOMTHH MPEIJIOT, OHU KaXy Ja Cy Ha
Kpajy u3abpaiu Apyrauujy ONIHWjy — Ja C€ YIPaBHU YrOBOPU YBOJE y NPaBHH CHUCTEM
OCEOHUM 3aKOHMMa, 2 He 3aKOHOM O OIIITEM YIIPAaBHOM IMOCTYIIKY. Y CYHPOTHOM, MOTJIO
0u ma nohe mo cykoOa mpormuca u npobiaema y BUX0B0j mpuMeHu. CropHo Ou Omito fa jau
Tpeba Aa ce MpUMEeHH 3aKOH O OMILITEM YIPaBHOM IMOCTYIKY, Ka0 OMIITH MPOIMHUC, JOHET
KacHHUje, WIH MMOCCOHU TPOIUCH, NoHeTH paHuje. CriopHO OM OWJIO M TO IITO MOCCOHH
3aKOHM y Behoj MepW INTHUTE CTPaHKY, Kao YrOBOpHY CTpaHy, O]l 3aKOHa O OIIITEM
YIIPaBHOM IOCTYIIKY; MOIITO MOCEOHMM 3aKOHMMa HE MOKE J1a Ce CMarbUd HUBO IpPaBHE
3alITUTE CTpaHaka IpeaBuljeH 3aKOHOM O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY, MHCLU OBOT
3aKoHa 3aKJby4yjy Jla HHUj€ J03BOJbEHO HU 00pHYyTO. Kako Ou ce uzberiu oBu mpoliemMu u
Kako ojipen0e 3akoHa O OMINTEM YIPaBHOM MOCTYIKY He O ocTaie ,,MpTBO CIIOBO Ha
Manupy*, ynpaBHH yrOBOPH Tpeba 1a ce yBeay MoceGHIM 3akonnma. >+

[Tonyheno ojammeme HE MOKE Ja ce MPUXBATH, U3 Bullle pasnora. [IpBo, onacHoCT
0J1 CyKoOa KacHHUJer U paHHjer 3aKOHa y OBOM CJIy4ajy He MOCToju: 0e3 o03upa Ha BpeMme
JIOHOIIIEHa, OJpende MoceOHOT 3aKOHA YBEK JEpOTHUpajy oJApende OMIITEr 3akoHa. Y
IPaBHO] TEOPUJU jaCHO CE KaKe J1a HOBMja ONILTa HOPMa HE yKHUJa MOoceOHy, CTapI/ij.344
Hpyro, 3amro 61 OMJIO CIOPHO TO IITO OJpeade MOCEOHMX 3aKOHA ITHTE CTPAHKY BUIIE
0J1 3aKOHa O OMILUTEM YIpPaBHOM MOCTYyNKy. HanpoTus, To u jecte cMucao oxHoca usmehy
oBux mponuca. Konauno, mra muciy oOpas3iiokema Kele 1a Kaxy? Jecy i yroBopu o
JaBHUM HabaBKaMa, jJaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA U KOHIIECHjaMa YIIpaBHU WJIH HUCY?
[TomTo ucTHYy Aa ympaBHM YroBOpM TeK Tpeba na ce yBedy IMOCEeOHUM 3aKOHUMA,
3aKbyd4ak Ou OMO Ja HHMCY. A mTa cy oHJa ojpeade 3akoHAa O OMNIUTEM YIPaBHOM
MOCTYNKY O YrOBOpUMa Koju He moctoje? Moxa je Haj0oJbe a MOHOBUMO OHO IITO CYy

PEKIIN ¥ CaMU ayTOpH 3aKOHa — ,,MPTBO CJIOBO Ha Nanupy*.

341V, TIpemmor 3Y1I-a u3 2013, wr. 21; Hpemtor 3YII-a u3 2013 (O6pasnoxemse), p. 3.
342, Hpemwror 3VII-a u3 2016 ( O6pasnoxkemse), p. 5.

33 pemor 3VII-a u3 2016 (Anammsa epekara), p. 32.

344 1. Murposuh, Teopuja dparcase u npasa, Beorpan, 2010, p. 391.
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Jla O6m yroBopu O jaBHUM Ha0aBKama, jaBHO-TIPUBATHUM NapTHEPCTBHMA U
KOHI[ECHjaMa MOTJIM JIa C€ HAa30BY yIPaBHUM YroBOpPHMa, MOpajy Jla MMajy OoHa obemexja
KOja cy IpolucaHa 3akOHOM O OMILUTEM yrnpaBHOM mHocTynky. [loTpebHo je na ce pagu o
NOJeJUHAYHUM, JBOCTPAHHUM IIPABHUM aKTHUMa KOj€ 3aKJbyudyjy OpraH M CTpaHKa Yy
ylnpaBHUM cTBapuMa. [1ojeMHaYHOCT U JBOCTPAHOCT HE JOBOJE CE€ Y IHUTAE, jep Cy TO
obenexja cBakor yrosopa. [IpoGiieM je y KapakTepy yroBOpDHUX CTpaHa U CHTyallUju Y
KO0jo] ce yroBop 3akibyuyje. M3mely kora ce W kama 3akjbydyjy YrOoBOPH O jaBHUM
Ha0aBKaMa, jaBHO-IIPUBAaTHUM IapTHEPCTBMMAa U KoHuecujama? [la nu ce 3akibydyjy y
yrpaBHUM cTBapuma? /la 1 cy yroBopHeE CTpaHe OpraH U CTpaHka?

Haxanoct, Beh cMo Buaenu na mMUpOKO M HEMpenw3HO oxapeheH mojam ympaBHe
CTBapH HMj€ NOY3/1aH KPUTEPHjYyM 3a Mpero3HaBame ynpaBHuXx yrosopa. Iloj nojennnaune
CUTYyalllje y KOjUMa Ce HENOCPEIHOM IPUMEHOM 3aKOHA M JIPYTHX MpOIKca MPaBHO WU
(daKTHUKK yTHYE HA T0J0XKa] CTPAHKE MOXKE J1a Ce TOJBE/IE CKOPO CBE IITO pajau YIpasa,
1a Tako M 3aKJbYYeH-€ YrOBOpa O jaBHUM Ha0aBKama, jaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA H
koHIecujama. [Ipobnem je y Tome mro Ou moa oBako ojapeheH mojaM ympaBHE CTBapH
MOTJIU J1a Ce MOJIBEAY U IpyTH YrOBOPH, a HE CaMo ,,yIIPpaBHU .

YroBop o jaBHO] Ha0aBIM 3aKJbydy]y Hapydwall W TOHYyhad, y TOCTYIIKY jaBHE
nabaske.>* JaBHe yroBope — Kao yroBope o jaBHO-TIPHBATHOM TAPTHEPCTBY W YrOBOPE O
KOHIIECUJU — 3aKJbydyjy jaBHU M IPHUBATHU MapTHEP, Yy IMOCTYNKY H300pa NMPUBATHOT
napTHepa, KOjU ce BOJM WJIM Kao IOCTYNaK jaBHE Ha0aBKe WJIM Kao MOCTYINaK JaBama
KOHIIGCI/Ije.346 AKO OBM yroBOopu HMMajy KapakTep YIpaBHUX yroBopa, OHJa TO 3Ha4yM Ja
Hapy4ujal ¥ jaBHU MapTHEp MMajy CBOJCTBO OpraHa, MoHyhau M mpuBaTHU HapTHEP
CBOJCTBO CTpaHKE, a MOCTYINaK jaBHE Ha0aBKe M MOCTYIAK JaBama KOHIIECH]e KapakTep
NoceOHUX YIpaBHUX MocTymnaka. [loBpiHO mocMaTpaHo, MOXKIa M JAeyje Tako; Kajaa ce
HorJIe/la MCIOJ] MOBPIIMHE, Me)yTHM, OHJIa U TPOOIIEM JIelTyje CI0KEHH]e.

CMmucao moceOHUX YNpaBHUX MOCTyIaKa Orjiefia ce y OJCTYMamHMa OJ OIIITHX
npaBuia; OACTYNMalkUMa, a HE NMPOINUCHBAakY MOTIYHO JAPYyradujux mpasmia. [loctymak
jaBHe Ha0aBKe M TIOCTyNaK JaBama KOHIECHje MOTIYHO Cy JApYyraudju oOJl OIIITEr
ynpaBHor noctynka. [loceOHuM mpaBunuma HHUCY ypeheHa camMo oJcTymnama Of OINIITHX

IpaBwiia — HBUMa Cy OBU MOCTyNuU ypeheHu Ha nenoBuT HaumH. Ha mocrymak jaBHe

3% 3akom 0 jaBuuM HaGaBkama, Cryocoenu nacnuk PC, 6p. 124/2012, 14/2015 u 68/2015 — 3JH, .
3, Tau. 2, y Be3u ca wi. 31-116.

348 3aK0H 0 jaBHO-IIPUBATHOM MAPTHEPCTBY M KOHuecHjama, Cayocbenu enacnux PC, Gp. 88/2011,
15/2016 u 104/2016 — 3JIII1, . 4, Ta4. 3, y Be3u ca 4. 20, cT. 1-2.
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Ha0aBKe M TIOCTYIAK JaBama KOHIIECH)E OMIITA IPAaBUIIAa O YIIPABHOM MOCTYIIKY YOIIITE Ce
HU HE IPUMEY]Y.

Besa ca ynpaBHMM MOCTYIIKOM IMPUMETHA j€ UCKJBYYHBO Yy TOTJIEY TPaBHE 3allITUTE
YYECHHKA y MOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe M MOCTYIKY JaBama KoHlecuje. [IpaBHa 3amrura y
OBHUM IIOCTYIIIMMa OCTBapyje ce momMohy 3axTeBa 3a 3alITHTy IpaBa, O KOjeM OJIydyje
PenyGinuka KOMHCH]ja 33 3alTHTy NpaBa y MOCTYIIMMA jaBHHX Habaskm.>'’ IlpaBHa
3amTuTa ypehena je 3akoHoM 0 jaBHMM Ha0aBKama, ajli C€ Ha IMUTama Koja HUCY MTOCEOHO
peryiicaHa CXOIHO NPUMEYje 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY.>' Y Besu ca
NPaBHOM 3alITUTOM MOTJIO O CTOTa Jia c€ TOBOPH O YIPABHOM IOCTYIKY, Kao IITO CE TO
auHHE ¥ y cyzackoj mpaker.>*® Vern kapakrep, MeljyTm, He 61 MOTao ja ce IIPHU3Ha CaMOM
MIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKE M TMOCTYIIKY JaBarma KOHIIECHjE. 3a OBAaKBO OJIBajarbe MOTBPA
OIeT MOXKE Ja ce mpoHal)e W y CylCKOj MpaKcH, Y CKJIaay ca KOjoM 3aXTEeB 3a 3allITUTY
npaBa HEMa KapakTep MpaBHOT cpezcTBa (y CY/ACKO] MPAaKCH FOBOPH CE O TPABHOM JIEKY),
Beh MHHIMjaTHOT aKTa KOjHM ce Tokpelie mocTymak KoHTposie. > 3axTeBoM 3a 3aIITHTY
npaBa nokpehe ce HOBH mocTymak, mocedaH, 3a KOju TEK MOXKE Jla Ce KaXKe Jia je YIpaBHHU.

CanyHO MpeTXoJHOM, 3a Hapydyuolla U jaBHOT MapTHEpa MOTrJo Ou Ja ce Kaxe Ja

. . 1
MMajy CBOJCTBO OpraHa, agM y MOCTYIKY 3allTHTE MpaBa.>

IIpu camoM 3akJbyyewmy
yroBOpa OHM TO CBOJCTBO HEMAJjy, Jep CE HE paJiy O YIPaBHOM MOCTYIKY. AKO ce HE paJiu O
yIpaBHOM MOCTYIIKY, OHJ[a HA Jpyra yroBopHa CTpaHa HeMa CBOjCTBO cTpaHke. U cTpaHke
ce, MOIMYT OpraHa, IM0jaBJbyjy JEAMHO Y IOCTYIKY 3allITUTE IpaBa, Kao JMIA Koja Cy
3aMHTEPECOBAHA 32 3aKJbYUEH-E YTOBOPA.

Paznuka m3mel)y 3akoHa o ommTeM yNpaBHOM IOCTYNKY M IPONHCAa O JaBHUM
Ha0aBKaMa, jaBHO-IPUBAaTHUM IIApTHEPCTBMMA M KOHIECHjaMa jOLI BHIIE J0Ja3d [0

u3pakaja Kaja ce Iorjena NpaBHU PeXHUM yrnpaBHOr yrosopa. CymTHHa HOCeOHOT

MMpaBHOI' pCKUMaA YIPaBHOI' yroBopa Tpe6aJ10 ou Ja C€ orjica y HCPAaBHOIPABHOCTHU

37 3JH, wi. 139, Tau. 1.

4% 3JH, . 148, cr. 5; 3JI1I1, . 58, cr. 1.

9V, TIpecyna Ynpassor cyma, 23 Y 8878/12 o1 22.01.2013; Peureme Vrpassor cyaa, 9 Y 17500/12
ox 08.02.2013; TIpecyma YmpaBror cyma, 3 V. 10128/11 ox 23.05.2013; Ilpecyna VYmpaBHor cyaa, 6
V.12539/12 on 03.10.2013; IIpecyna Yupasror cyaa, 6 ¥.9970/13 ox 03.10.2013; IIpecyna YnpaBHor cyaa,
11-27 Y. 8273/11 ox 19.02.2014; IIpecyna YnpasHor cyna, 25 Y. 10830/13 01 26.03.2015.

30 ypasuu cyn, Bunmen cyocke npaxce 6p. 7, beorpan, 2017, pp. 284-287.

%1 Cymcka mpakca OB HHje CACBHM jacHa. 3ampaBo, M3 CyACKe NPAKCE jaCHO MPOM3IA3H Ja
Hapy4uiial ¥Ma CBOjCTBO NMPBOCTEIEHOI OpraHa, ajly HHje jacHO Ja JIM CE MUCIHM caMO Ha MOCTYIAK 3allITUTE
npaBa. C 003MpoM Ha TO Ja ce Hapy4wJjal IocMaTpa Kao IPBOCTENEHH OpPraH y KOHTEKCTY aKTHUBHE
JIETUTUMALMje 3a TIOKpETame YIPAaBHOT CIopa NPOTUB OJulyKa PeryOiinuke Komwucuje, JIOTHMYaH 3aKJbydak
610 Ou 1a ce MUCIM Ha NOCTYyTaK 3amTure npasa. V. Pememe YpasHor cyna, 8 Y. 5356/14 on 15.04.2014;
Pemewe Ympasuor cyna, I1I-11 V. 8346/14 ox 03.09.2014; Pemewe YmpaBHor cyna, 14 VB. 238/14 ox
19.09.2014; Pemee YrpasHor cyna, 10 YB. 201/14 ox 17.10.2014.
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YrOBOPHUX CTpaHa U MOTYNHOCTH je[THE O/ IUX J1a ayTOPUTATUBHO OJJIydyje O MpaBUMa H
obaBe3ama npyre. IIpaBHH pexuM yropopa O jaBHUM HabaBKama, jaBHO-TIPUBATHUM
NapTHEPCTBMMA M KOHIIECHjaMa HE 3aCHHMBA CE Ha HEPABHONPABHOCTH YTOBOPHHUX CTPaHA;
HATIPOTHB, 3aCHHMBA CE HA HA4ely ayTOHOMH]e BOJbE M PABHOIPABHOCTH CAayroBapaua. -
[ToTmyHO CYIPOTHO OHOME LITO MHUIIE Y 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, YTOBOpe
0 JaBHO-TIPHUBATHOM IMAapPTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa jeIHOCTPAHO MOTY /1a PACKHHY H JaBHU U
IPUBATHH ApTHEP.> > 3a 0BE YrOBOPE HEe Bake IOCEOHA PABUIIA O YIIPABHOM yrOBODY; 3a
BUX BaXKe JIpyrauydja MmpaBuja, 3aCHOBaHA Ha HadenuMma rpalanckor mpaBa. Ha murama
KOja HUCY MOCEOHO peryiucaHa, IpuMemYyjy ce IpaBuia rpal)anckor mpaBa, TAYHHje OHOT
3aKOHA KOjUM ce ypehyjy oOnuranuoHu onrocn.® To ce moxna He nomaga M0jeTMHUM
ayTophMa, ald HE MOXKE Ja Ce HA30BE ,,HETAYHHM® U ,,HEPa3yMEBAEM CYIUTHHE:.
Herauno je 0OpHYTO, Kajia ce KaXe Ja Cy TO YIPaBHH YIOBOPH, HaKO TO HE MPOM3IIA3H U3
bUXOBOT MPABHOT PEKMMA.

Hu naumH pemaBama criopoBa HE yKasdyje Ha TO Jia YTOBOPH O jaBHHUM Ha0aBKama,
jaBHO-TIPUBATHUM TAPTHEPCTBMMA W KOHIECHMjaMa HMMajy yIpaBHH Kapaktep. [Ipema
3aKOHY O jaBHO-IPMBAaTHOM MapTHEPCTBY W KOHIECHjaMa, YTOBOpHE CTpaHe MOTry Ja
yroBOpe apOMTPaKHO pelIaBame CIOpPOBa, a aKo TO HE y4YMHE, HAUICKHH Cy CYIOBU
PenyGnuke Cp61/1je.356 Hannexxau cymoBu, Ha OCHOBY OMINTHUX MPOMHCA, OIIY4Y]y U O
HAKHAJM IITETe MPOY3POKOBAHE Y TOCTYNKY AOAeTe jaBHOT yroopa.>>’ CHOpoBH ce,
JlaKJie, pellaBajy y NapHUYHOM IOCTYNKY. 32 lbUXOBO pelllaBamke HUje HaAJIeKaH YIIpaBHU
cyn. [Ipex YnpasHuM cynoM 1modujajy ce HCKIbYIUBO oiiyke Pernyoinuke komucuje, paau
3alITHTE TPAaBHOT WHTEpEeca y4ecHHKa y IMOCTYIKY jaBHE HabaBKe WM IOCTYNKY JaBarba

xomrecuje.**® 3a ciopoBe m3Meljy yroBOpHIX CTpaHa BaKi APYradiji — ommTH pesxim. To

HaM jacHo oTBphyje u cyncka npakca:

,»[11]paBUIIHOCT yroBOpa, 3aKJbY4YEHOT ca M3a0paHUM MOHyhaueM HAaKOH CIPOBEICHOT
MOCTYIKa jaBHE HabaBKe W EBEHTYaJIHO YTBphUBambe€ HHINTABOCTH OBOI YroBopa, HHje

npe/MeT OlleHe YTPaBHOT Cyja Yy YIPaBHOM CHOpPY, Beh Moke OUTH mpenMeT OleHe KOJ

%52 31111, uu. 6, cr. 9-10.

353 31111, wit. 54-55.

354 31111, uo. 8, ct. 3.

%5 Cf. Jb. JlaGuh, ,JaBHO-IpHBATHO MAPTHEPCTBO M KOHIECHje (y 3aKOHOJABCTBY M IPABHO]
teopujun)*, Ilpasne nopme y epemeny u npocmopy, Kocoscka Mutposuna, 2012, p. 72.

39 3JIL, . 60, et 1, 3.

%7 3JMIL, un. 59, cr. 1.

%% 3JH, un. 159.
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HaJJIC)KHOT CyJa Y NapHUYHOM IIOCTYIIKY, IO €BECHTYAJIHO HOI[HGTOj Ty>K6I/I 3a yTBpI)I/IBaH)e

359
HUIITAaBOCTH 3aKJbYYCHOT YroBopa|...]*

Hauun Ha Koju Cy ynpaBHH YTOBOPH HOPMHUPAHU Yy HAIlleM MPaBy, a CIMYHO MOXKE Ja
ce Kake U 3a XpBaTCKO IPaBo, BeoMa je HeoOMUYaH M HeJornyaH. Y THUCAK je 1a cy oapende
0 YIpaBHUM YrOBOpMMa MoOpajle Jla C€ YHEeCy y 3aKOH Koju ypelyje ommru ynpaBHU
nocrymnak, 6e3 o03upa Ha TO IITO TaKBU YrOBOPU HHUCY jaCHO H3IBOJCHH Y OCTAIHM
nponucuMa. OHM Cy M3MHIJBEHH, O Y€MY CBEIOYE W ayTOPU Haler 3aKoHa O OIIITEM
yIIpaBHOM TIOCTYNKY. Y BpeMe NHcama Hamer 3akoHa M OICHE HEeroBHX edekaTta,
3aTpaKeHU Cy NOJalM O YIPAaBHUM YrOBOpUMa y XpBaTCKOM IpaBy. McnocTaBuiio ce, Kako
Ka)Xy IMCLIM Haller 3aKoHa, /1a TaKBUX I0JlaTaka HeMa, jep ce yBoleme ynpaBHUX yroBopa
OYeKyje TeK MOCEOHMM 3aKOHMMa. XPBATCKH 3aKOHOJABAIl OYMIJICAHO, OOjalImaBa ce
JlaJbe, jOIl YBEK HUje Y 3HAYAjHUJO] MEPH UCKOPUCTHO TY MOFthOCT.SGO C 003upoM Ha TO
Jla TojaTaka O yIpaBHUM yroBopuma Hema, ¢pasza ,,y 3HA4ajHM]jO] MEepU‘ 3BYyYH Kao
eyemmzam.

3aHUMJIBHMBO j€ M TO JIa C€ y XPBATCKOM M HaIlleM MPaBy yIPaBHH YTOBOPU YBOJE IO
y30py Ha HEMa4Ko TpaBo. 3allTo Ce OHJA Kao OINpaBlamke 3a YBoheme yIpaBHUX yroBOpa
HaBOJIE OHU YTrOBOPHM KOjU Y HEMaukKoM NpaBy, a BUAEIM CMO Jla TO MCTO BaXXW U 3a
ayCTpHUjCKO, UMajy HpUBaTHONpPaBHY mpupoay? Hemauka mpaBHa TeopHja jacHO Kaxe JAa
yroBOpM O jaBHMM Ha0aBKamMa W CJIMYHHU ,,JaBHM YrOBOpPH® HMMajy HpPHUBATHONPABHU
KkapakTep. > Vcraza 1a ce YIpaBHH yroBOPH YBOJE IO HEMauKOM MOJIEITY 3aTO IITO H KOJI
Hac II0CTOj€ YrOoBOpPHM KOJU C€ Yy HEMauykoM I[IpaBy CMarpajy IpHUBAaTHOIPABHUM
yropopuma?! OBO je camMoO joml jeIHO y HHU3Y ,JOTMUHUX' oOjallllema Koja ImpaTe

CTBapame yIpaBHUX YyroBopa y fomaheM mpasy.

9 Vpasuu cyn, Bunmen cyocke npakce 6p. 7, p. 281.
30 IMpemor 3VII-a u3 2016 (Anammsa epekara), p. 19.
381y H. Maurer, op. cit., p. 49; S. Detterbeck, op. cit., p. 358.
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Jleo yerBpTH

YupasHu yrosop u rpal)anckonpaBHu yroBop

Hakon yBHIa y HETOB MPaBHHU PEXKHUM, BPEME j€ J1a C€ YIPaBHU YTOBOP YIIOPEIH ca
rpahanckonpaBauM yroBopoM. [lopeheme Tpeba na OTKpHje CIUYHOCTH U Pa3MKE Y
IBUXOBUM O0€JIeKjUMa U TIPABHOM PEXUMY, CTBapajyhul THME jaCHHjy CIUKY O IPaBHO]
NPUPOAM YIpPaBHOT yroBopa. Ha mpBoM MecTy, mOTpeOHO je Ja ce oApeau Iojam
rpalh)aHCKOIIPaBHOT YroBOpa, Kako OW ce MPOBEPUIIO Ja JIM UCTa OMTHA OOeliexkja MMa |
yrnpaBHH yroBop. llocie Tora, Ha pen noja3ze MpaBWwia KOja YHMHE MPAaBHU PEKHUM
rpaljaHckonpaBHOT yroBopa. Y OJHOCY Ha BUX MpaBUIia O YIPAaBHOM YroBOpY Tpebaio Ou
na Oyny crenmpuyHa. [Ipy mokymajy na ce yode CHerupUIHOCTH YIPaBHOT YroBOpa,
mehytrum, Mopa J1a ce BoAM padyHa M O TOME Jia FErOB MPABHH PEKUM HHUJE jCIUHCTBEH.
[ToceOHa mpaBwiia O yIIpaBHOM YrOBOPY HHCY WICHTUYHA Y CBUM IPaBHUM CHCTEMHUMA,
MAKO C€ Yy TPaBHO] TEOPHjH KapaKTEPUCTHKE (PAHIYCKOT YIIPABHOT YroBOpa YECTO

NpEeJCTaBIbajy Kao OIIITE.

1. Ilojam rpahanckonpaBHOr yropopa

3a rpahaHckonpaBHH YroBOp YOOM4YajeHO c€ Kake Ja MpeJcTaBJba MOCEOHY BPCTY
npaBHor nocia. [lox mpaBHUM MOCIIOM MoOJpa3yMeBa ce M3jaBa BOJbE, yCMEpEHa Ha TO J1a
nponssene oapehero mpasHo aejctBo.’* IpaBHu MOCA0 je BpCTa LHMIBHOT TOCTYIAMmA —
u3jaBa BOJbE YCMEpEHa Ha HACTaHaK, IPOMEHY, MPEHOC WITH MPECTaHaK ojpeleHnx mpasa u
o6asesa; > wm, kpahe peueHo, oapeheHnx nmpaBHUX OHOCA.

O wu3jaBM BOJbE M HEHUM MPAaBHUM IOCIEAMIIAMa TMOCTOj€ pa3IMuuTa CXBaTamba.
[Tonekas ce cmaTpa Jja mpoMeHe Y NMPaBHUM OJHOCHMAa HHUCY JUPEKTHA MOoCcieaulla u3jaBe
BOJbE, HEro o0jekTHBHOr npaBa. Hajuemhe ce mak TBpAM OOpHYTO: MPOMEHE Yy MpaBHUM
OJIHOCHMa jecy IOocleJnIla U3jaBe BoJbe, a 00JeKTUBHO MpaBo oapel)yje ’bHUXoBe IrpaHulle U
nomainaj. Mctuna je 3ampaBo /1a u3jaBa BoJbe U 00j€KTHBHO MIPABO CaMO 33j€HO MOTY Ja
JIOBEZly J0 NpoMeHa y mpaBHUM oaHocuMa. Cama wH3jaBa BOJbE, KOjJy HeE IpH3HAje

. 4
00jeKTHBHO TIPaBO, HE OM MOTJIa Ja TOBEJE A0 TAKBUX HOCJIe)lMua.36

%211, Mapxosuh, I'pahancrko npaso, Ilpsa xruea: onwumu deo u cmeapno npaeo (y AajbeM TEKCTY:
Ipahancko npaso), beorpan, 1927, p. 199.

%3 1. Huxomuh, Y600 y cucmem zpahanckoe npasa, Hosu Cag, 2013, p. 325.

34 J1. Mapxkosuh, I pahancko npaso, pp. 200-201.
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3a pasznuKy O]l jeTHOCTPAHMX MPABHUX IMTOCIIOBA, 32 YHMjH HACTAHAK je JIOBOJbHA je/THA
u3jaBa BOJbE, YTOBOp CE€ CMarpa JBOCTPAaHHM IPaBHHM IIOCJIOM. 3a HErOB HACTaHAK
noTpebaH je CIoj, OTHOCHO CTHIIA] JABE M3jaBe BoJbe. Jlo HacTaHKa yroBopa U IpOMEHa y
NpaBHUM OJIHOCHMMa JIOBOJM HbUXOBa IMOIYJAPHOCT, KOja HHjEe TPOCTa U CIy4ajHa;
HAIIPOTHUB, CBaKa M3jaBa BOJbE JaTa je ¢ 003UPOM HA OHY JIPYry W Yy IUJbY Cllarama ca
365

BoM.” ~ Kao moceOHa BpcTa MpaBHOT IMOCHA, YTOBOP C€ M3J/IBaja CIajalbeéM BUIIE BOJbA Y

jelHY — je/IMHCTBEHY U HEeTIoeIbeHy. 0 3aT0 ce TpaAHIHOHATHO U KaXe:

»| Y]rOBOD je cariacHOCT BOJba JIBA WM BHIIIE JIMIA KOjOM C€ IMOCTHXKE HEKO IPaBHO

nejerBo*. >

VY 3akipydemy YroBopa y4ecTBYjy HajMame JBa JIMIA. 3a MOCTOjame yroBopa, Kao
JIBOCTPAHOT TIpaBHOT TMociia, mehyrum, HUje mpecynman Opoj nmna, Beh Opoj crpana
YroBOpHUIIA. BUTHO je Ja yBeK MOCTOje JIBE YrOBOpHE cTpaHe, 0e3 003upa Ha Opoj numa
KOjH C€ jaBJba y CBOJCTBY CBake OJ HX. J[Ba NHIa NpeacTraBjbajy MUHHMYM, ald y
3aKJbydeHy YroBOpa MOKE Jla MX y4decTByje W Bumie. Ha cBakoj o yroBOpHHX CTpaHa
Moxe j1a ce Halje He camo jeaHo, Hero u Behu 6poj muua.*®®

[Tojam yroBopa, onpehen Ha oBaj HAUMH, HUj€ UCKJbYYHBO rpal)aHckonpaBuu, Beh u
ommutu. OH je Hacrao y OKBUpMMa rpaljaHCKOr TMpaBa W 3aTO C€ TMOJa3H OJ
rpahaHckonpaBHe AeduHUIM]E, alu je KacHHje NPEeHeT W y HeKe Apyre rpaHe Ipasa.
VYoueHo je Aa yroBop, Kao jeJaH OJl HAajTMIKHjUX MPAaBHUX HHCTPYMEHATa, MOXE Ja
TpoM3Be/ie pasHa NpaBHA 1ejCTBA, y pasHUM oGmactrma mpasa.’®® IIpema ToMme, pasinka
u3mely rpahanckonpaBHOT yroBopa M yroBopa y HEKHMM JAPYTMM IpaHama IpaBa HUje y
OuTHUM oOenexjuMa, Beh y KapakTepy OCTBapeHMX IpaBHUX Ji¢jcTaBa. Y CBUM IpaHama
npaBa yroBOp je JABOCTPaHHU MpPaBHU MOCA0, CArJIaCHOCT BOJbA J[Ba MIIM BHIIE JIMIA, KOja

nmpou3BoaM ojapeheHo mpaBHO 1ejcTBO. KapakTep TOr mpaBHOT J€jCTBa CTBapa pasiuKy

I/ISMehy HOje,Z[I/IHI/IX YroBopa 1 yCJIOBJbaBa lbUXOBO CBPCTABAKLL Y o;[peljeHe rpaHe IipaBa.

%5 J1. Mapkosuh, O6rueayuono npaso (Knacumu jyrocnoBenckor mpasa, Kiura 15), Beorpan, 1997,
pp. 175-176.

%6 ¢, F. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, Berlin, 1840, p. 307.

37 C. Tepoeuh, O6aueayuono npaso, Kura npea, beorpaz, 1980, p. 151. Hcropujcku mocMaTpaHo,
MOXeE Jia Ce NMPUMETH Jia BOJbA YrOBOPHMX CTpaHa HHje YBEK CMaTpaHa CYLITHHOM YroBopa. Y PHMCKOM
npaBy CyLITHHA yroBopa cBoamia ce Ha ¢opmy. [IpemMa kacHHjeM cxBaTamy, CyIITHHY yroBOpa YHHHO je
HETOB I1Jb, KOJU CE CacToju y npeHocy npasa. Tek y cKiIaay ca MOJEpHOM KOHIEIIIN]OM, CYIUTHHY yroBOpa
YHMHHM carjiacHa BoJba yroBopuux ctpana. (V. J. Canma, Obaueayuono npaso, Hosu Can, 2005, pp. 218-223)

368 W3pasu ,,ABOCTpaHU NpaBHU 1OCA0™ U ,,yTOBOP™ KOpUcTe ce Hajuelthe kao cuHOHMMHU. [lojenunn
aytopu, MelyTuM, yroBope He cMarpajy MCKJbYYMBO ABOCTPAHHM IIpaBHUM HocioBHMa, Beh cmarpajy na
nocToje yrosopu u ca Buie crpana yroBopauna. (Cf. M. Koucrantunosuh, Obiueayuono npaso [npema
6enem1§géwa ca npejasama npogecopa ap. M. Koncrantunosuha], beorpan, 1959, p. 14)

Ibid., p. 13.
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[Ton rpahanckornpaBHM, OJHOCHO OIIITH TOjaM yroBOpa, MOXKE Ja C€ IMOJBEAC H
ynpaBHH yroBop. butHa obenexja yropopa moceayje ¥ ynpaBHH yroBOp M 'y TOM HOTJIETY
u3mMel)y BUX Hema pa3iuke. YIpaBHHM YroBOp Takohe HpeacTaBiba IBOCTPAHH IPaBHU
1ocao, 3a YMju HAacTaHaK je MOTpeOHa carjacHa u3jaBa BOJbE YTOBOPHUX cTpaHa. Bosba
yIlpaBe, Kao jelHe YTOBOpHE CTpaHe, HHje MPaBHO jadya O]l BOJbE HEHOT cayroBapaua. Ha
IpaBHA JIejCTBA Y UCTOj] MEPH U Ha MPUHIIMITK)EIHO jeTHAK HaYMH YTUYY U BOJba yIpPaBe U
BOJbA JINIA HA KOjE CE JETATHOCT YIPABE OTHOCH.>

VY 4yemy ce OHJa cacToju pa3nuka u3mely yrnpaBHOTr u rpal)aHcKorpaBHOT yroBopa?
Paznmka Moxe J1a ce MOTpaKu jeIMHO y KapakTepy MpaBHUX JejctaBa yropopa. [lonaszehu
OJ1 KaPaKTEPUCTHKA YIPABHOT yrOBOpa y aHAJM3HUPAHUM MPABHUM CHCTEMHUMA, TIPUMETHO
je ma ce 3a mera Be3yjy crneuuuyHa IpaBHa J1ejCTBa. 3a pa3uKy oJ] rpaljaHckonpaBHOT
yroBopa, KOju MpOu3BOIM TIpahaHCKONpaBHE MOCIENIE, CMAaTpa Ce J1a YIpPaBHU YTOBOD
JIOBOJT JIO IPOMEHA y IPaBHUM OJIHOCHMMa jaBHOIIPAaBHOT KapakTtepa. [IpomeHe y npaBuma
u o0aBe3ama HacTajy caryacHouihy BoJka, ajly Ta mpaBa u 00aBe3e HUCY TpaljaHCcKoIpaBHE,
Beh jaBHOMpaBHE mpupose. 3aTo 3a yIpaBHU YrOBOp BaXKe M HEKa IMoceOHa MpaBmia, Koja
C€ Pa3NMKYjy OJf OHUX ONIITHX — rpal)aHCKONpPaBHHX.

[Tonekay ce y mpaBHOj TEOPHjH y3 JBOCTpaHE MpaBHE IOCIOBE, OJHOCHO YTOBOPE,
MOMUIbY U 33J€THUYKU MOCJIOBU. 3a HUXOB HacTaHaK Takole HHUje JOBOJbHA j€/IHA M3jaBa
BoJbe. [lomyT yroBopa W 3ajeIHUYKH MOCJOBU MPEACTaBJbajy CarilacCHOCT BOJbA J[BA WIIU
Buine nuna. Kog yroBopa cy, mehyTum, u3jaBe BoJbe Caap>KMHCKU Pa3IMUUTE; 3aTO JIUIA
KOja HM3JaBJby]y BOJbY UMHE JIB€ pa3IMUUTE CTpaHE MPaBHOT MOCIa U UMA]y pa3InuuTe
ynore. HacympoT Tome, KoJ 3aje JHIYKUX TOCIIOBA M3jaBe BOJbE MMajy UCTY CalIp)KUHY, a
JIMIA KOja W3jaBIbyjy BOJbY YHHE HCTY CTpaHy IPABHOT II0C/IA ¥ MMajy HcTy yiory.®'t

Ha cnmuan HaywMH 1MojMy yroBopa CypOTCTaBJbajy C€ U MOJMOBH JIOTOBOpA, YHHjE U
30upHOTr akta. CBM OHM TMOApa3yMeBajy CariacHOCT BOJbA; UIAK, 32 PAa3lIMKy OJ yroBopa,
CarjJacHOCT BOJbAa KOJ JOTOBOpA, YHUj€ M 30MPHOI aKkTa YCMEpeHa je Ka 3ajeJHUYKOM
uniby. Kon moroBopa, yH#je 1 30MpHOT aKTa BOJbE YUECHHKA HEMA]y Pa3IMUUTE MPEIMETe
W HE TEKE PA3INYUTHM [AIBEBIMA. > 2

VY KOHTEKCTy OBOT YKEer W INpeuusHujer ojapehema mojma yroBopa MOry Ja ce

carjenajy u ynpaBHu yroBopu. Ca yxe aepuHHMCaHUM MTOJMOM YTrOBOpa HE IMOKJanajy ce

%70 4, Eberhard, op. cit., p. 17.

31 B, Bogunemuh, I pahancko npago: 600 y epahancko npaso u onwmu deo epaharckoz npasa (y
nasbeM Tekcty: [ pahancko npaso), beorpan, 2014, pp. 450-453. Cnuuny pasziauky npaBd B Muxawio
KoncrantunoBuh, kaaa roBopu o 3akibydiiuMa. KoHcTaHTHHOBHD WIIaK HE TOBOPU O yjorama JIdIa U 3aTo
3aKJbydKe cMaTpa BHIIeCTpaHuM npaBHuM nociosuma. (V. M. Koncranturosuh, op. Cit., p. 14)

372 M. Hetposuh, M. ITpuua, op. Cit., p. 693.
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HU HEKHU yIPaBHU YTOBOPH, MPBEHCTBEHO OHU KOjH C€ 3aKJbyuyjy u3Mmely nBa jaBHOIIpaBHA
cybOjexra. IIpumepa paay, ynpaBHUM yYroBOpOM y HEMayKOM IpaBy CMarpa c€ U YroBOp
3aKJbydeH m3Mel)y Be OIIITHHE O OCHHBAEY My3eja, ca CTaTycoM jaBHE YCTAHOBE. '
VYdecHHUIM Yy OBOM IMPABHOM IOCTY MMajy WCTY YJOTY WM 3ajeIHUYKH IHJb KOJH JKele Jia
NOCTUTHY carjacHomhy BoJba. AKO Cy pa3IM4YHMTE yJjore M LWJbEBU OWUTHA OOenexja
yroBOpa, OHJA OBaj MpaBHHU IMOCAa0 NIpeicTaB/ba HemTo Apyro. Ha To ce ykasyje u y
(dpaHIlyCKOj TPaBHO] TEOPHjH, KaJla c€ TOBOPH O 3J0YNOTpeOHM TepMHHA ,,yTOBOP™ MpH
03HAYABAIbY CANNIACHOCTH BOJbA JBA jABHOIIPABHA CyOjeKTa.

Haxaioct, mokyiiaj 1a ce mojaM yroBopa oJpeau Mpelu3Hrje He perraBa mpooiem
npaBHE IMPHPOJE YINPaBHOI yroBopa. be3 o03upa Ha TO Ha M ce paad O YroBOpHMA,
3ajeJHUYKUM TIPaBHUM TIOCJIIOBUMA, IOTOBOPUMA WJIH CIMYHUM aKTHMa, jOIIl YBEK Mopa Jia
Ce OJIpe/Ii ’UXOBO MECTO y ITPABHOM CHUCTEMY. JOIIl YBEK MOpa Jia Ce OJrOBOPH HA MUTAHE
0 TOME Ja JIM MpHIajajy rpa)aHckoM WM yrpaBHOM mpaBy. VHCHCTHpame Ha pa3iuiu

u3Mel)y yroBopa W CIMYHUX MPAaBHUX aKara, KOjH C€ 3aCHHUBAjy Ha CarjJaCHOCTH BOJba,

MO’K€ caMoO JI0JJaTHO U HEeMOTPeOHO J1a 3aKOMIUIMKY]j€ 0Baj MpodIiem.

2. IlpaBHu pesxknM rpallanckonpaBHOr yropopa

[TpaBuna koja 4MHE MpaBHU PEXHUM YroBOpa HacTaja Cy, Kao M I0jaM yroBopa, y
okBHpYy rpahanckor npasa. I'pal)anckonpaBHE pexXUM yroBopa MoXe Takohe aa ce Ha3oBe
ommrtuM pexumoM. IIpaBmiia koja Bake 3a rpal)aHCKOIIPaBHU yroBOp Hajla3e C€ y OCHOBU
OpaBHOI pexuma ocTaaux yropopa. Camo Tamo TIJIe je TO HEONMXOAHO, 300r
creuu(UIHOCTH OCTAIMX YTOBOpa, OJICTYIA Ce O] ONIUTUX IpaBuia. U 3a ynpaBHU yroBop
TaKo Bake Heka moceOHa mpaswia. OpcTynmama MOry aa Oynay pasnumumta, Beher mmm
Mamer 00MMa, y 3aBUCHOCTH OJ KOHKPETHOT TPAaBHOT CHCTEMA, alli, HAYeJTHO MTOCMaTpPaHo,
MOTy Ja C€ youe y CBUM €JIEMEHTHMa IMPAaBHOI peXHMa YroBopa: CHEHU(PUUYHOCTH
yIpaBHOT' YrOBOpa HMCIIOJbaBajy Ce Y BE3U ca HACTAHKOM yroBOpPa, MPAaBHUM JI€jCTBUMA U
U3BPIICHEM YTOBOPA, KA0 U HAYMHOM pEIIaBama CIIOPOBa.

Aytopu Koju ce OaBe yNpaBHUM I[IpaBOM HEpPETKO TIpelie Kaja yka3yjy Ha
oceOHOCTH yrpaBHOT yroBopa. OHO HITO Ha3UBajy CHEU(PUUYHOCTUMA YIPABHOT YrOBOPA
4eCcTO MOCTOjU U KOJ ,,00uyHuX", rpaljaHckonpaBHUX yroBopa. Paszior je jacan: oHM He

MO3HA]y TIpaBuJja rpah)aHCKOT IpaBa y I0BOJbHO] MEPH U 3aTO OJIAaKO JOHOCE 3aKJbydke. [la

373 3 Tomuh, ,,IIpaBHa npupoa yrpaBHUX yropopa“, pp. 2134-2135.
374 J. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 476.
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O MOrJIO Jla ce KaXKe Ja je HEeITO MoceOHO W crenuduYIHO 3a yIpaBHU YrOBOp, HAjIpe
MOpa Jla c€ YTBPIM WITA je TO OIIITE y PEeKUMY YroBOpa. ¥ CYINPOTHOM, IPaBH CMUCA0 U
3HAyYaj MOCEOHMX MpaBHJIa O YIPABHOM YrOBOPY MOXeE JIaKo Ja ce mpomariind. OacTymnama
MOT'y J1a Ce MpeyBeanyajy M MPeACTaBe Kao HEIITO CYIITHHCKU Apyraduje, Hako TO HHUje
yBeK Tako. HapaBHO, moJjeqHako OmacHO MOXe Ja Oyae W OOpHYTO IOCTYIambe,
3aHEMapHUBakEC M HETUPAE CHEIM(DUIHOCTH YIPABHOT YroBOpa; MOTPEOHO je, AaKie, na

CC OApE€ar BbHUXOBA IIpaBa MEpa.

2.1. 3ak/byuene yropopa

[IpBu neo mpaBHOT pexHMa YroBopa YMHE MpaBWiia O HETOBOM 3aKjbydyewy. Jla Ou
YroBOp HAcCTao W OMO MyHOBaXkaH, MOTPEeOHO je Ja OyAay MCIymeHH ojapeheHH YCIIOBH.
YroBop Hactaje cariacHomhy BoJjba W TO j€ MpBa MPETIOCTaBKA, alld HE W je/IHHA.
CarmacHOCT BOJba HHjE€ JIOBOJbHA YKOJHMKO JIMIA KOja H3jaBJbyjy BOJbY HEMajy
oarosapajyhy crnocoOHOCT 3a 3akibyuerme yroBopa. [lopen oBuX yciioBa, KOju c€ OJHOCE
Ha YTOBOPHE CTpaHe, CIIOCOOHOCT yroBapama M CarjacHOCT BOJba, MOTPEOHO je aa Oymy
UCIYlbeHH W ojpeheHn yclioBM y TOryefy MpeaMmera, Kay3e, a IMoHekan u (Gopme

7
yrosopa.*”

2.1.1. CarsacHoCT BOJba

Y HacTaHKy yroBopa carjlaCHOCT BOJba UTpa OJUTY4yjyhy yIIory; TOIHUKO BaXKHY Ja ce
U caM T0jaM YroBOpa 3aCHUBA Ha CyCPETy W IMOAYIAPHOCTH BOJbA J[BA WM BUIIEC JIHIIA.
CkJIaIHO CTIOjeHe BOJbE Jajy CYIITHHY YTrOBOPY, Kao TBOCTPAHOM IpaBHOM mociy. Ha oBo
OMTHO oO0enexje yroBopa HaJOBE3yjy C€ CBU OCTAIM YCIOBH 32 HETOB HACTaHAK H
yHOBAKHOCT.

BoJba je crora Hens3OexHa MPETIOCTaBKa cBakor yroBopa. [lopes Tora mTo Mopa 1a
Oyze carjacHa, Mopa Jia UMa U Heke Japyre ocobuHe. Kako Ou Ouia mpaBHO pelieBaHTHA,
BOJbA CBAKOT' O] YTOBOPHHUKA MOpa Jia 00yxBaTa CBECT O 3aKJbyuekhy YyroBopa U HaMepy Jia
Cce YroBOp 3aKkJby4yd. YOOHM4YajeHO c€ 3axTeBa W TO Ja BoJba Oyae 030MibHA, CTBapHa,
76

ciobomHa w ymyheHa Ha OHO INTO, MPaBHO W (DaKTHYKH, MOXKE Ja Ce OCTBapI/I.3

[ToOpojanu aTrpuOyTn YWHE je€ TOTOJHOM Ja y CYCpPeTy ca BOJbOM HCTHX OCOOMHA

375 C. epoeuh, op. Cit., p. 245.
378 |bid., p. 253.
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NyHOBa)XHO Tpom3Bene oxapehene mpaBHe mnocienune. OOpHYTO 04 TOra, HEAOCTALU Y
HOTJIEZly OBHX aTpuOyTa CIpedaBajy HACTaHAK ITyHOBAXXHOT YTOBOpa MJIM MOTY Jia yTUUY
Ha FEroBO MPABHO JIEjCTRBO.

Jla 6u BoJpa OWIia pelieBaHTHA y CBETY IpaBa, OHA HE MOXE JIa OCTaHE MCKJbYYHBO
NICUXUYKH aKT, 33JpKaH y CBECTH JIMIA KOj€ y Taj CBET JKEJH Ja yHEce U3BECHE IPOMEHE.
Ha onpehenn HaumH, BoJba MOpa U Jla c€ UCKaXe, U3pas3u, caommuTu apyruma. Otyna Bojba
YBEK MOXeE Jla Ce IMOCMaTpa ca JBEe CTpaHe, M3 JIBa Pa3InYMTa yIriia: y jeJHOM ey, OHa
3aj[p)KaBa CBOj YHYTPALIH, ICUXUYKH KapakTep; y IPYroM JIeNly — y BUJy U3jaBe — To0uja
U CBOj CIIOJbHH U3pa3.

W3melyy yHyTpamime, cTBapHE BOJbE, M OHE KOja je HM3jaBJbeHA, [0 MpPaBUILY, HEMA
HUKakBe pasznuke. O ,,JiBe BOJbE™ MOXKE J]a c€ TOBOPH YCIOBHO, KaJia ce, U3y3eTHO, TaKBa
pasiuka mnojaBu. Tajga BUIE HHje CACBUM jJacHO KOja BOJba MOXKE JIa C€ CMaTpa MpaBHO
PENIeBAaHTHOM H J1a JIM IPOMEHE y MPaBHUM OJHOCHMA W3a3HMBa YHYTpAIlha BOJbA, WA OHA
Koja je caommreHa. /IBa Moryha onroBopa Ha OBO MUTamE JIOBENA Cy IO HACTaHKA J[BE
paziin4uTe Teopuje.

[Tpema Teopuju Bosbe, MPaBHO AEJCTBO M3a3UBa YHYTpalllkha, CTBapHA BoJba. TeopHja
u3jaBe, JJOTUYHO, T0JIa3u OJ1 CYIPOTHOT CTaBa, OCamajyhu ce MPBEHCTBEHO Ha MOTpedy Ja
ce 00e30eau mpaBHA CUTYPHOCT: 3a TMOCIEAUIE MPABHOT MOCa PEJIEBAHTHO j€ OHO MITO je
u3jaBjbeHo. O6e Teopuje, MehyTum, uay y KpajHOCT M IOjeAMHAYHO HE MOTY Jia Jajy
3ag0BoJbaBajyhu oarosop. Jlo 3amoBosbaBajyher oaroBopa Moxe aa ce nohe camo ako ce
00e Teopuwje y3My y o03up U mpoHah)e HEKO cpeame pelmiewme. Boska U u3jaBa BOJbE
HEpa3/IBOJHO Cy MOBE3aHE U YMHE JIBE CTpaHe jeHe HcTe mojaBe. Hujenna ox tux crpana
HE CMe Y MOTIIYHOCTH J]a c€ 3aHeMapu. 3aTo ce U Kaxke jJa Ou OuJIo HajlmpaBHIIHHUjE Ja ce
onHOC u3Mel)y yHyTpalllke M HM3jaBJbeHE BOJbE ypelIu CIpaM OKOJHOCTH KOHKPETHOT
cnytlaja.377

Bospa ma ce 3akJbyun yroBop MOKE Jla c€ M3pa3d Ha BHIIE HaunHa. [lo mpasumiy,
u3jaBa BOJbC MOJApPA3yMEBa HEKO aKTUBHO IMMOHAIIAFke YTOBOPHHUX cTpaHa. [log akTMBHUM
MOHAIIAKEM TI0/[pasyMeBa Ce KAKo W3PHYHMTA M3jaBa BOJbE Tako M mpehyTHa; ' mpyrum

379

pcurMa, KakKO HCETOCPECIHO TAKO U IMOCPCAHO HU3PAKCHA BOJba HpehyTHa, OJHOCHO

MOCPE/IHA M3jaBa BOJbE HA3MBA CE JOII M KOHKITYJACHTHOM PaIHOM.

377 J1. Mapxosuh, I palancko npaso, pp. 201-203.
378 C. Hepoeuh, op. cit., p. 257.
3% M. KoncrauTuuosuh, op. Cit., p. 22.
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3a macuBHO TMOHAIIAKE — NyTame — BaKU CYNPOTHO IpaBuiIo: hyrame ce He cMarpa
U3jaBOM BOJbE, CEM Y pETKMM M cnenupuyHuM curyanujama. HampoTuB, macuBHO
MOHAIIAkEe, OJJHOCHO hyTame, MPOTUBPEYHO je u3jaBu BoJbe. OHO PEOBHO MOJpa3zyMeBa
Oair CympoTHO, Y3[p)KaBame O] IMpeay3uMama OWIO KaKBUX pajlbh KOjUMa Ce BOJbA
m3paxasa.’’

Jlo carimacHOCTH BOJba JI0JIa3W OHJA KaJa jeHa YrOBOPHA CTpaHa MPHUCTaje HA OHO
IITO jOj Ipyra CTpaHa Mmpejiaxke; Kaja jeJlHa CTpaHa MPUXBATH OHO IITO jOj Ipyra cTpaHa
nym.®® M3 noHyme M npHxBaTama MOHYIE, KA0 CYKLECHBHHX M IOAYIapPHHX Daiib,
HACTAje CAaraCHOCT BOJbA MOJOOHA 1a mpomsBene oapeljero mpasHO aejctBo.*®? Yroop
HACTaje CIlajalbeM JBE jeTHOCTPAHE HM3jaBe BOJbE, OJ KOJUX jeHA MPEACTaB/ba MOHYIY, a
JIpyTa BEeHO NMPUXBATAbE.

Jla Ou mouuio 10 HAacTaHKa yroBopa, CTpaHe YroBOpHHUIIE Tpeba Ja ce cariiace o
OWTHHM EJIEMEHTHMa YroBOpa, OUTHHU €JIEMCHTH Cy OHH 03 KOjUX yroBOop HE MOXKE Ja
nocroji.*®® Bes carnacHocTH 0 GUTHHM CIEMEHTHMA, YTOBOP HE MOXKE Ja HACTAaHE H He
MOXKE Ja Mpou3BelAe NpaBHO JAejcTBO. [lo ToMe ce OWTHM €NeMEeHTH pa3luKyjy OJ
MPUPOJHUX M CIy4ajHUX. 3a MOCTOjalkbe U MyHOBAXXHOCT YrOBOpa CarjacHOCT YrOBOPHHUX
CTpaHa O IPHPOJIHKIM H CIIY4ajHIM eleMEHTHMA HHje HEOIX0IHa. o

be3 carnmacHocTH BOoJba YTOBOPHHX CTpaHa HeMa HH ympaBHOT yroBopa. Kao OuTHO
o0elexje yroBopa, carjlaCHOCT BOJba j€ yCJIOB 3a HACTaHAaK CBAKOT, Ma TAKO M YIPAaBHOT
yroBopa. M ynpaBHU yroBop 3akjbydyje c€ Tako ILITO jeHa YyrOBOpPHA CTpaHa MPHUXBATH
NOHYAY Jipyre. Y TOM IOIJeNy, yIpaBHU YrOBOp HHje Apyrauuju o rpahaHckorpaBHOT
yroBopa. JIBOCTpaHOCT yIpPaBHOT YTroBOpa, KOja MPOW3TAa3sd M3 CariaCHOCTH BOJbA
YrOBOPHUX CTpaHa, JaHac je ommrenpuxsaheHa.

N3BecHe cnenu(UUHOCTH yNpaBHOI YroBOpa yodaBajy ce OHJAa Kaja ce TOBOPU O
HAuMHYy Ha KOju ce ojapehyje meroBa caapkuHa. YecTo ce yka3yje Ha TO Ja CaIp>KUHY
YIpaBHOT YroBOpa CTpaHE YrOBOpHHIE HE oapelhyjy cmopazymHo, Beh TO YMHM jeHa O]
BUX: CaJIp’)KUHY yroBopa oapelyje jaBHONpaBHU CyOjeKT, Kao jelHa 0J1 yTOBOPHUX CTpaHa.

[TpuBaTHO JnMIIE MOKE jEAMHO Jla MPUXBATH WIM 0a0Hje yHampen onapeheHy caapxuny

%80 C. Heposuh, op. cit., pp. 258-259.
%81 M. Koncrantunosuh, op. cit., p. 21.
%82 C. Meposuh, op. cit., p. 264.

%83 M. KoncrauTuuosuh, op. cit., p. 27.
%84 1. Huxouuh, op. cit., p. 338.
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yroBopa, 300r dYera ce YIOpaBHU YrOBOpPH YOOWYajeHO MMOCMATpajy Kao YTrOBOPHU IIO

npucrymy.>®

[Tokymraj na ce ynmpaBHH YrOBOPH H3/BOj€ Ka0 YrOBOPH IO TPUCTYITY U3pa3 je KeJbe
Jla ce OHM MPHUKAXY Kao YrOBOPH KOjU C€ 3aKJbydyjy m3Mel)y HepaBHONPABHUX CyOjeKara.
To, mehyTum, HHje NpPUXBATJ/HMBO O0jallmkeme, M3 BHIIE paziora. Hajmpe, cBoheme
yIpaBHUX YroBOpa Ha yroBOpe IO MPUCTYIY HUKAKO HHUje OmMpaBAaHo; u3Mely mHX He
MOXE Ja Ce CTaBM 3HAaK jeJHAKOCTH. YTIPaBHUM YroBOPHMAa Y IIOj€AMHUM IPaBHUM
CHCTEMHMa CMaTpajy c€ U YyrOBOPH 3aKJbydeHH u3Mel)y J1Ba jaBHOMpPaBHA CyOjeKTa, u3mehy
KOjUX HEMa HUKAaKBE HEPAaBHOIPABHOCTH; MCTO BAXKH M 32 YTOBOpE KOjHU C€ 3aKIJbydyjy
u3Mel)y 1Ba nmpuBatHa juma. Yak HE TO HITO C€ HEKH YIPABHHU YTOBOPH 3aUCTa 3aKIJbYUY]y
Kao YroBOpH IO MPHUCTYIy HE MpeJCTaB/ba HUKAKBO crieluduyHO obenexje, Koje Ou ux
pa3imKoBaio oJ1 rpahaHcKoNpaBHUX yroBopa. To IITO Ce HEKH YroBOp 3aKJbydyje Kao
yroBOp MO TPHUCTYIY HE 3HAYM Jla Cy YrOBOPHE CTpaHE HEPaBHONpABHE. YTOBOPH IO

NPUCTYITy TIOCTOj€ U Y Tpal)aHCKOM TpaBy, T€ HUCY HUKAKaB KPUTEPHUjyM pa3rpaHHyCHmba:

»110 TIpaBHIy ce jaBJjpa Ma TOjenWHAI] KOjU CTyNla Yy jaBHONPAaBHH YTOBOp, MpHUMa

yHampen yTBpheHe ycioBe. Al TO HHMje HUKAaKBa KapaKTEPHCTHKA, TOIITO CE TO MOXeE

386
JIECUTHU U KOJ MPUBATHONPABHOT yroBopa [...].

YumeHHIly Jja je YIpaBHU YrOBOp pe3yiTaT carjlacHe BOJbE JBE CTpaHe HE MOXKe Ja
IPOMEHU HAauMH Ha KOjU ce J0 Te CarJIacHOCTH jJosa3u. HukakaB moctynak Koju MpeTxoau
3aKJbyyeHy YrOBOpa HE MOXKE Jla IPOMEHHU HEeroBy CYUITHHY U npupony. be3 o03upa Ha
HAauMH 3aKJby4€Ha, YIPaBHU YroBOp HMKaJa HEMa KapakTep ayTOPUTATUBHOI MPaBHOT
aKkTa. 3ap TO LITO Ce yIpaBHHU YTOBOPH (2 U OBJie OU MOpaslo Jla ce KaXke HEKH, jep ce TO He
OJIHOCH Ha CB€) 3aKJbyuy]y HAKOH CIPOBEJICHOI jJaBHOI HaJMeTama Mpe/ICTaB/ba HEKAKBY
cnenuduyHy Kapaktepuctuky? HapaBHo na He mpejacTaBiba, jep HaaMeTame MOCTOJU U Y
rpaljanckom mpaBy.®®’ VipaBHH yroBop je carnacHOCT BOJba YaK M OHAA Kaxa ce, Oap
dopmanHo, 3aKkJbydyje y YIpaBHOM IOCTYNKY — IpeMa HemaukoMm mozeny. Ko oGnukyje
caJip’)kKUHy yroBopa, Ha KOjU Ha4MH U KaKaB MMOCTYIaK MOpa Ja CIIPOBE/e, HUCY MUTama 0]1
KOJUX 3aBHCH CYHITHHa jeJHOr yroBopa. KakBu roj na cy oAroBopuM Ha OBa IHUTama,

YrOBOP YBEK 3aJpKaBa CBOjy CYIITHHY H OCTaje CarilaCHOCT BOJba YTOBOPHHX CTpPaHa.

%5 O kapaxTepy yroBopa Mo TPHCTYIY MOCTOje pa3iMdYHTa MHMILBema: ,,OHa ce kpely modes o
CTaHOBUILTA Jla YrOBOPH IO IPUCTYIy HHUCY YONIITE YrOBOPH, Ia NPEKO YHUTaBOT HHU3a HHUjaHCH, JO
CYNPOTHOI' CXBaTama M0 KOME YrOBOPHU IO IPUCTYITy HE MpPEICTaBibajy HUKAKBY MOCEOHY IpyIy yroBopa
Koja Ou ce o/uIMKOBaia rmoceOHNUM oberexjuma, Beh Ja cy oHM yroBopu Kao M CBH JIPYTH, T€ J1a CE Ha BUX
MMajy MPUMEHHTH OMIITa MpaBiia yropopHor mpasa.* (C. [Tepouh, op. Cit., p. 221)

3% B, Tacuh, Odz0s0pHOoCm Oparcase no npunyuny jeonakocmu mepema, beorpax, 1996, p. 183.

387 \/. J1. Mapkosuh, O6aueayuono npaso, pp. 193-194.
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ITonekan 3a 3aKJbyuemhe YroBOpa HHj€ JOBOJbHA CaMO CarjacHOCT BOJbA YTOBOPHUX
crpaHna. [lonekan je moTpeOHO J1a ce ca 3aK/byueHhEeM yroBopa carjiacu U Heko Tpehe e,
OJTHOCHO HAJJIC)KHU IpaBHU oprad. OBa morpeda, Mel)yTuM, He jaBiba c€ UCKIbYYHNBO KO
yIpaBHUX, HErO0 M KOJ TMojequHuX TpalaHckormpaBHUX yroBopa. Hu mortpeba 3a
o/00pemeM, caMUM TUM, HHje HHMKAKBO CIEHU(pHUUHO OoOenexje ympaBHOT yroBopa, Ha

. 388
OCHOBY Kojera 01 MorJia Jia ce YOUH pasjiiKa y 0JJHOCY Ha rpaljaHcKornpaBHE yroBope.

2.1.2. YroBopHe cTpaHe B CIIOCOOHOCT yroBapama

Hauenno mocmarpano, rpaljaHCKOTpaBHH YroBOp MOXKE Ja 3aKJby4d OWIO KOjU
npaBHu cyOjektr. Kao yroBopHa cTpaHa, MOXe Ja ce MojaBu OWJIO KOje (U3MYKO WU
npaBHO Jiune. Yyeurhe oxpehenux cybjekara Huje 00aBe3HO M HUME HHjE YCIOBJBEHO
MOCTOjamke rpal)aHCKOMPaBHOT yroBOpa, HaKo, IO MPUPOIH CTBAPH, TIOCTOje YTOBOPH KOje
MOTy Ja 3akjbyde camo ozapehena numa. HbuxoBo ydemhe HEONXOOHO je 3a HacTaHAaK
KOHKPETHOT YTOBOPa, ajli TO HEMa Be3e Ca HheroBOM Ipal)aHCKOIpaBHOM IPUPOJIOM.

3a pa3nuky oa rpahaHCKONpPAaBHUX YroBOpa, KaXke Ce Jla y 3aKJbydely YIpPaBHUX
yroBopa 00aBe3HO YYECTBYje W jaBHOINpaBHU CyOjekT. bap jemna yroBopHa cTpaHa je
Jp’kKaBa, ONIITHHA WJIM HEKO JpYyro jaBHompaBHO juue. BbuxoBo yuemthe cmarpa ce
OUTHUM oOeneXxjeM yNpaBHOI yroBOopa M IOYETHOM pa3IMKOM Yy OJHOCY Ha
rpahanckonpaBHu yrosop. HapaBHo, Ta pa3inka HUje J0BOJbHA, jep JaBHOIPABHU CYOjeKTH
MOTy J1a 3aKJby4y]y U rpaljaHckonpaBHe yroBope, ONyT CBUX JIPYrUX cy0jekara.

[IpaBHa mpupojia ynpaBHOI yroBopa HM He OM OuJia Tako CIOpHA Kaja Ou Herosa
O6uTHa obenexja Moria Ja ce AeUHUITY Ha yommuTeH HauuH. MiMajyhu y Buay pasnuuure
IpaBHE cHUCTeMe, ydemihe jaBHONpPAaBHOI cy0jekTa HE MOXKe Jia ce Ha30Be OUTHHUM
o0esexjeM yNpaBHOI YroBopa, Beh KapakTepUCTHMYHHM. YTPaBHE YroBOpe MO MpPaBUIY

3aKJbY4YY]y JaBHOIIPaBHU Cy0jeKTH, aJIi O] TOT MPaBHJIA ITOCTOjE M H3Y3EIH.

%88 O npaBHOj mpHpPOIH 006PEa YroBOpa MOCTOje TPH OCHOBHA CXBaTama. IIpBa jBa 0100perbe
Be3yjy y3 YCJOBE 32 HACTaHAK ITyHOBa)KHOI' YrOBOpa: MpeMa MPBOM CXBaTamby, 0J00pee je eleMeHT caMe
YrOBOpHE BOJBbE, & MpeMa JIpyroM eneMeHT ¢opMe yroBopa. Tpehe cxBaTame NpaBHY HNPUPOIY 0J00pema
carie/iaBa y JIpyraddjeM KOHTEKCTY M M3MELITa je U3 OKBHpa YCJIOBa 332 HACTAHAaK yroBopa. Y CKIiiaay ca
BHM, 0J1I00peHhe YyroBopa IpeACTaBsba OJUIOKHH YCIIOB; Kao OJUIOKHH YCIIOB, OHO HE yTHYE Ha HAacTaHaK
yroBsopa, Hero Ha merosa mpaBHa jejctBa. (J. Camma, O6aucayuono npaso, pp. 310-311) Cyouena ca
npo6JIeMOM IpaBHE NPHUPOAE 0f00pema yroBopa, Teopuja rpahanckor npasa yriiaBHOM Ce OJUTydyje 3a OBO
HOCJIE/IlE CXBaTame. Y 0/00pemy yroBopa (carjacHOCTH 3a 3aKJbydelme yropopa) Hajuemhe ce youasa
NpaBHa YMILCHMIA KOja MMa OCOOMHE OIJIOKHOT ycyioBa. Kana cariacHocT aajy nmpHBaTHA JIMIA OHJA OHA
MMa KapakTep jeHOCTpaHe u3jaBe BoJbe. CarylacHOCT KOjy /Aajy HaJUIe)KHH AP)KaBHH OpPraHd MMa KapakTep
ympasror akta. (C. Ileposuh, op. cit., p. 340) Ona, MeljyTuM, HM Ha KOj¥ HaYMH HE MEHA MPABHY MIPUPOLY
camor yrosopa. (M. Koncraurunosuh, op. Cit., p. 43)
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WNucuctupame Ha ToMe Ja Oap jeAHa Ol YrOBOPHUX CTpaHa Oyje jaBHOIPABHH
cyOjexT mpumehyje ce y (QpaHIyCKOM MpaBy M cCMaTpa C€ MOYETHUM KPHUTEPHjyMOM 32
U3/IBajamke YIIPaBHUX yroeopa. Buaenn cmo mmak na HU ¢paHIycKa CyIcKa Ipakca HHUje
Owia cacBMM YyjeHadeHa 10 TOM TUTamy. M oHa je, moBpeMeHO W moj oapeheHum
yCIIOBMMA, MpHU3HABAJIA YIPABHU KapaKTep IOjeAMHUM YTOBOpPHMA 3aKJbydeHUM H3Mely
NPUBATHHX JIMIA.

Y HEeMauKkoM M ayCTPHjCKOM IIPaBy, CYIPOTHO (hPAHI[yCKOM, UCTHYE CE€ Ja KapakTep
YTOBOPHHX CTpaHa HHj€ OJ] IPECYTHOT YTUIIaja Ha IIOCTOjamke YIpaBHOT yroBopa. buran je
IpeMeT yroBopa, a yroBOpHE CTpaHe MOry jaa Oyny u npuBatHa juna. Kama ypebyje
jaBHOIIpaBHE YTOBOpE AOJYIIe HEMauykd 3aKOH O YIPaBHOM IOCTYNKY HEMa Y BHUIY
yroBope 3aKJby4eHe n3Mel)y NpuBaTHUX JIMLA, aJIM HU HE CIIPEYaBa HUXOBO 3aKJbydeme. Y
XPpBaTCKOM U HallleM IIpaBy IaK, 3aXBaJbyjyhu TOMe MITO ce yNpaBHH YyrOBOPH 3aKJbydyjy
u3mel)y opraHa Koju BOIM YIIPAaBHU TIOCTYIIAK M CTPAHKE, y YJIO3U jeIHE OJ] YTOBOPHUX
CTpaHa YBEK C€ I0jaBJbyjy CyOjeKTH KOjU BpIIE jaBHA oBJjamhema, OWIO Ja UM OHa
W3BOPHO INPHIIA/Ijy, UM Cy UM IIOBEpEHa.

CriocoOHOCT 3a 3aKJby4yeH€ YTOBOpa OcCjama e Ha jelaH LIMpH I0jaM, a TO je MojaM
nocnoBHe crnocoOHocTu. [log mocnoBHOM crnocoOHomhy mozapazymeBa ce MOTYhHOCT
IYHOBAKHOT IPEy3UMarba PABHAX MocToBa. > To je crocoGHOCT mpaBHOT cyGjekTa ia
CBOJOM M3jaBOM BOJbE IPOU3BEJE OHE IMpPaBHE IOCIEAMIIE Ha KOje je HM3jaBa BOJbE U
yemepena.>® Crioco6HOCT yroBaparma HHje HHINTA APYro HErO MOCIOBHA CIIOCOGHOCT,
rmocMaTpaHa U3 yria 3aKJbyderma yropopa. To je MoryhHOCT JiuIia 1a CBOjOM H3jaBOM BOJbE
3aKJbY4M ITyHOBa)KaH yrOBOp U CTeKHE oapehena mpasa u obaBese. M3jaBa Bosbe Mopa na
NoJpa3yMeBa CBECT M HaMepy Ja ce yroBop 3ak/byuyH, a TakBy BOJbY HEMAjy JIMIA KOja
HHCY TIOCIOBHO criocoGHa. >

Kana ce mocmarpa yonmTeHo, MOCIOBHA CIIOCOOHOCT MOXe jJa Oyae MOTHyHa WU
orpaHuveHa. 3aTo ceé M TOBOPH O CIIOCOOHOCTH YroBapama, Koja ce 3axTeBa IpH
3aKJbyuyemy ojapeheHor yroopa. OrpaHnyeHa MOCJIOBHA CIOCOOHOCT HUje Iperpeka 3a
3aKJbY4€H€ YroBOpa, YKOJIMKO je HeHMM OKBUpHMMa oOyxBaheHa um Ta MmoryhHocT. 3a
HaCTaHaK M IYHOB&XKHOCT YroBOpa HEONXOJHO j€, ald M JOBOJBHO, Jia IIOCIOBHA
CMOCOOHOCT YKJbyUYyj€ M CIIOCOOHOCT 3a 3aKJbY4eH-€ TOT yroBOpa, YaK M Kaja je WHade, y

MIOTJIEly HEKUX JIPYTUX MPaBHUX M1OCIOBA, OTPAHUYECHA.

%89 J1. Huxomuh, op. cit., p. 251.
3% J1. Mapkosuh, I pakancko npaso, p. 217.
%1 C. Hepoeuh, op. cit., p. 245.
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[TocnoBHA CIOCOOHOCT HE MOXE Ha MCTH HAYMH Jla C€ MOocMarpa KoJ (HU3HYKUX H
npaBHux Jmna. Kon ¢usnukmx nmna oHa je mpaBHM H3pa3 ojpelheHe 3pernoctd u
CrocoGHOCTH 3a pacyhuBame, cxBalieHe y TICHXOIOMKOM cMHCIy pedn.>>> Cride ce ca
oJpeheHnM y3pacToM U rmocMarpa OBOjE€HO O]l MpaBHE crocodHoctu. Kon mpaBHUX nvna
HE MOXKE Jla c€ TOBOPH O 3pEIIOCTH M pacyhuBamy, MOIITO C€ pagd O KOJEKTHBHMA.
[TpoGyieM TOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH TMPaBHUX JIMIIA carjieflaBa ce apyraddje U OOMYHO ce
HOBe3yje ca BUXOBOM IPaBHOM criocoOHomhy. Y ToM cMUCITy, HCTHYE c€ Ja je TIOCIOBHA
CIIOCOOHOCT MpaBHUX JMIa ojapeheHa W orpaHnYeHa HBHUXOBOM IPAaBHOM criocoOHomrhy;
YroBOpE MOTY Ja 3aKJbydyjy CaMO y OBHPY CBOje TpaBHE cIiocoGHocTH.>> Ona ce 3aTo, 3a
PasITHEKy O] OIIITE IIPABHE CIIOCOGHOCTH (PM3UUKIX JINIA, HABHBA CIICIIH]ATHOM. >

Kana ce kaxe 1a jeaHo Jmie MOXe J1a 3aKJby4H YTOBOP CaMO Y OKBUPY CBOj€ ITpaBHE
CHOCOOHOCTH, OHJA je TO TayHO, aJId HUje AOBOJHHO Aa Ou ce oHa oOjacHuia. CymrTuHa
MOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH j€ y KBAaJIUTETY KOJH MPaBO TPU3HAJC BOJBM jETHOT JIUIIA.
[TocnoBHa ciocoGHOCT oMoryhaBa JUITy J]a CAMOCTAIHO M CONICTBEHUM IPAaBHUM pambaMa
cTuye npasa u obasese. [Ipobiiem ce cacToju y ToMe IITO IpaBHA JIMIA, Ka0 KOJIEKTHBH, HE
MOTY J1a M3jaBe BOJbY M IMpPEAy3My MpaBHY Paamby; YMECTO HBHX TO MOpa Ja yYHHU HEKO
¢u3nuko nune. [IpaBHa nmuma 3akipydyjy yroBope W INpeny3uMajy Ipyre MpaBHE paame
npeKo cBojux opraHa. [loHekaa ce Kake Ja je opraH 3acTyITHUK MPaBHOT JIUIA, a TOHEKal
FErOB CACTABHH J€0.> Y CBAKOM CITydajy, 3aXBasbyjyhn CBOjUM OpraHmMa, IpaBHA JIAIA
UMajy TOCJIOBHY CIIOCOOHOCT M MOTY Jia H3jaBe BOJbY KOja je MoTpeOHa 3a HAcTaHaK
yroBoOpaA.

[IpeTxoaHO peueHo BakHl W 3a JaBHOIMPABHA JIMIIA, KOja Ce, TI0 IPaBUITY, JaBJbajy Kao
jelHa o/ CTpaHa YrOBOPHHMIIA YIIPAaBHOT yroBopa. Y jaBHONpaBHa JIUIla 3aKJbydyjy YroBOpe
IPEeKO HaJJIeKHUX OpraHa, y OKBUPY CBOje IpaBHE CIIOCOOHOCTH. Y TOM MOIJIEAY ce
yIIPaBHU YTOBOPH HE Pa3jHKYjy oJ rpal)aHCKONpaBHUX yroBopa, KOje jaBHOIIpaBHA JIUIIA
takohe ™mory gma 3akipyuyjy. CrnenuduyHa orpaHuuema Koja ce€ TOCTaBJhajy TMpH
3aKJby4yeHy YIpPaBHUX yroBopa He THYY C€ CHOCOOHOCTH, Beh ciobojie yroapama. Y
rpaHHUIlaMa CBOJUX IpaBa W o0aBe3a, JaBHOINIPAaBHA JIMIIA CIIOCOOHA CYy J1a 3aKJbyuyjy Kako

ylpaBHE Tako U rpaljaHcKoIIpaBHE YrOBOPE, ajld IPH TOME HEMA]y UCTY CI000Y.

392 . Canma, O6aucayuono npaso, p. 264.

3%3 C. Tleposuh, op. cit., pp. 248-249; J. Canma, O6ueayuono npaso, p. 276.

34 A. Tame, V800 y epahancko npaso: onwmu deo (y 1aibeM TeKcTy: Yeod y epahancko npago),
Beorpan, 1974, p. 115.

%% 1. Huxomuh, op. cit., p. 315; B. Boauuenuh, I pahancko npaso, p. 406.
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2.1.3. IIpeamer yrosopa

CarjacHOCT BOJba YrOBOPHHMX CTpaHa HEONMXOIHA je MPETHOCTaBKa 3a HACTaHAK M
IYHOB)KHOCT YroBOpa, ald HHje JOBOJbHA. 3a MOCTOjalbeé yroBOpa HHUje JIOBOJHHO JIa
YrOBOpHE CTpaHE caMO ycarjace CBOjy BoJby. IloTpeOHO je Ja carilacHOCT BOJba MMa H
cBOj mpeamert, onpehenux kapakrepuctuka. HajjennocraBauje u Hajkpahe peueHo:

,IIpeamMer yroBopa je oHo 0 gemy je yroBop.<>*

O uwemy TO cTpaHe yroBopHuile Tpeba aa ce cariace? Tpeba ma ce cariace o ToMe
KaKBO MOHAIIAKE jeHAa CTpaHa MOXKE Aa 3axTeBa on apyre. IIpeamer yroBopa moxe na
Oyze HeKO aKTHBHO MOHAIIAmke, KAo IITO je JaBame WK yumbeme. C Ipyre crpaHe, MoOxe
71a GyJie ¥ HEKO MACHBHO IOHAIIAbE, OMYT HEYHECHba HITH TPIUBEHHA.

Besanoct mpenmera yroBopa 3a IOHAIIamke Jy)KHHKa MOrja O Ja HaBene Ha
3aKJby4aK Jia Cy MpeIMET YroBOpa 3ampaBo obaBe3e Koje U3 yroBopa npowusnase. Ha mpsu
MOTJIC I, 3aMCTa TAKO U JIelTyje; TIOHAIIAke KOje ce OYeKyje O] Y KHHKA (TPEAMET yroBOpa)
HCTOBpPEMEHO je 1 00aBe3a CTBOPEHA YTOBOpOM. Y rpal)aHCKOMNpaBHO) TEOPHjU OBAKaB CTaB
unak Huje ommrenpuxBaheH. Kao wucmpaBHMje mpuxBara ce cxBaTame NpemMa KojeM
CTBapame 00aBe3a Huje MpeIMeT YroBopa, Beh lberoBo npaBHO z[ejCTBo.398 ITpaBHO nejcTBO
yroBopa LIMpe je oJ MpeAMeTa YroBopa M He o0yxBaTa caMO OHO IOHAIlIalke KOoje ce 0]1
JIyKHHKa odeKyje.>*

OuursenHo je na ce npu AeUHUCAKY MpeAMeTa yroBopa TeopHja rpahanckor npasa
cyoumsna ca 030usbHUM MpobsemoM. OBaj mpoliieM joul je CIOXKEHMjU Kajga ce Joja U
pasnuka wusMmel)y mpemmera u o0Ojekta yroBopa. JIoOK ce ToJa TMpeaMeToM YyroBopa
nmojipa3yMeBa MOHAIIalke Ha KOje ce Ty>)KHHUK 00aBe3yje, 00jeKT yroBopa ykasyje Ha IITa ce
TO IMOHAIIAke OJHOCH — MpHUMepa paau, Ha oxapeheHy crtBap. Hacympor mokymiajy na ce
IpeMeT YroBopa OJpeAr TEPMUHOJOUIKK U TIOJMOBHO MPEIHU3HO, HUj€ PETKOCT HU TO JAa

. 4
ce OHO WITO TpeJCTaBiba 00jeKT yroBopa HasoBe mpeamerom.’”’ Crude ce yrucak xa

IIpaBHa TeopHja HHje ycleja Ja jaCHO M MPEHU3HO pas3rpaHuyM IMpeAMET yroBopa o

%% M. KoucrauTurosuh, 0p. cit., p. 28.

¥ C. [Meporuh, op. cit., p. 311. Cnoboxan [lepoBuh 3ampaBo Harnamara Aa akT JaBama, YHHCHA,
HEUMEha WIN TPIJbEHA INPEJICTaB/ba MOCPEAHU IPEAMET YroBOopa, a HEMOCPEIHH IPEAMET YrOoBOpHE
obaBe3ze. OBaKkBy pasjMKy OJMax M pellaTHBU3Yje, TBPAHOM Ja IpeIMeT YTOBOpHE o0aBe3e HE MOXKeE Jia ce
1ocMarpa BaH YroBopa, jep Cy yroBop, o0aBese Koje OH CTBapa M HHXOB HEIoCpeJaH MPEeAMET HEpa3BOjHO
MIOBE3aHH T10jMOBH.

%% 1bid.

39 J. Canma, O6aueayuono npaso, p. 282.

0 0. Autuh, O6ruzayuono npaso, beorpan, 2008, p. 286.
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cinyHuX TojMoBa. llokymiaj pasnukoBama JAenyje BeITauku M Hen30eKHO IOBOAU [0
IpeKJanama.

He ynazehm y nasbe TeopHujcko o0janimemne IpeJMeTa YroBopa, OCBpHIMO €€ Ha TO
KOj€ yCJIOBE OH MOpa Jla UCIyHHU, KaKo OM YroBOp MOrao IYHOBa)KHO J1a HacTaHe. Y TOM
CMUCITY, IPeIMET yroBopa Mopa jaa Oyae oxpehen umu oxpenus, Moryh u 103BOJbEH. Y
CYIPOTHOM, KaJ1a TH yCIIOBH HICY HCITYE-CHH, YTOBOP CE CMATpa HUIITABAM.

[TpunukoM n3/Bajamba yIpaBHUX YTOBOpa Y MOCeOHY KaTeropujy, 4eCTo ¢€ TOBOPH O
IBbUXOBOM crieruuyHoM mpeaMery. To moceOHO BakM 3a HEMAuKO MPaBo, y KOjeM ce
npeaMeTy YyroBopa Mpujaje 3Hauaj OCHOBHOT KPUTEPHjyMa 32 PaziIMKOBAaWkE YIPAaBHUX U
rpa)aHCKONpaBHUX yroBopa. 3a pa3iuKy of rpalaHCKONpaBHUX YroBOpa, MpeaMeT
yIpaBHUX YrOBOpa Be3aH j€ 3a jaBHO MPaBO U jaBHONpPaBHE oaHoce. Ha ciawuHoj uueju
yIIpaBHH yroBOp 3aMHIIJBCH € W y JAPYIMM MPaBHUM CHCTEMHMa KOjU y OCHOBH
MPUXBAaTajy HEMayKy MOJIeN, YKIJbydyjyhu U Hale mpaso.

Ha cnienm¢uyan npeaMeT ynpaBHOT yroBopa ykasyje ce U 'y (ppaHIlyCKOM IpaBy, aiu
My c€ He MpHAaje 3Hauaj OCHOBHOT KpUTEpHjyMa 3a W3/IBajalb€ YIPaBHHUX yroopa. 3a
(bpaHIlyCKH yIIpaBHM YTOBOP BaXKHE Cy HajIpe YyrOBOPHE CTpaHe, a OH/a TeK J10J1a31 Ha pell
u npeamer yroBopa. IloHamame Koje ce oueKyje Off YrOBOPHHX CTpaHa OJHOCH CE Ha
BpIIICH-E JaBHE CIYKO0€ U 10 TOME C€ Pa3IMKyje O] MOHaIIamka Koje ce cMaTpa MpeIMETOM
rpaljaHcKoNpaBHOT yroBoOpa.

Haxanoct, Henoymuile Koje ce YOIIITEHO jaBJbajy NpHU oApehuBamy mnpeamMera
yroBopa Heu30€KHO U OBJIE J101a3e 10 u3paxaja. 1 oae ce Hem30eKHO MOCTaB/ba MUTAHE
Jla JIM JaBHONIPABHU OJHOCH U BPIIEHE JaBHE ClIy>k0e€ 3aucTa crajajy y npeiMeT yIpaBHOT
yroBopa. AKO ce ynpaBHUM YrOBOPOM CTBapajy, MEHajy MJIHM race jaBHOIPAaBHU OJHOCH,
3ap TO OHJA HUCY cnenuduyHa JejcTBa YHIpaBHOT YroBopa, a He meron npenmer? Kox
rpal)aHCKONpaBHUX YroBopa BUAEIM CMO Ja u3Mel)y mpenMera M JejcTaBa yroBopa
TIOCTOjH BEJIMKA CIMYHOCT; OHO IITO YHHU TPEJAMET YrOBOPa YjeIHO MOXKE Jla Ce mocMaTpa
W Kao JIejCTBO yroBopa. Pa3nuka ce cactoju y TOMe IITO JIejCTBA YyrOBOPa HUCY UCIPIIJbEHA
y OHOM IIOHAIlIaky KOj€ Ce CMarpa MpeAMEeTOM YroBopa, Beh oOyxBarajy HHU3 JpYrux
npaBa ¥ 006aBe3a. YKOJIUKO je yIpaBHU YroBOp clelu(uyaH Mo TOME IITO CTBapa, Mema
WIA TacH jaBHONPaBHE OJHOCE, OHJIa OMCMO MOpaH Ja KaKeMO Jla uMa crenupudHa
MpaBHa JIejCTBA, a HE TIPEAMET. AKO Cy jaBHOIIPABHU OJTHOCH IMPEAMET YIIPABHOT YrOBOpPa,

mra OM TO MPEOCTaNo Y OKBUPY H-ErOBUX MPABHUX JI¢jCTaBa KaJla Ce Taj MpeaAMET U3BOju?

% |bid., pp. 287-288.
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He 6u npeocrano aumra. Kajga ce roBopu 0 ToMe J1a jeZiaH MpaBHU aKT CTBApa, MEHba WIN
yKHJ1a TIpaBHE OJHOCE, OHJIA CE MUCIM Ha HeroBa MpaBHA JejCTBA.

[TpoGnem HUje OTKIOKEH HU OHJA KaJa ce y3Me Jia je MpeAMET YIPaBHOT yroBopa
BpIIICHE jaBHE CIIYK0€, OHAKO KaKo C€ TO YMHHM Yy (PpaHIyCcKOo] Teopuju. Bpiewe jaBHE
cnyx0e HHje OUTHO oOeNeXkje yImpaBHOT YroBOpa: MOCTOje yIPaBHU YrOBOPU KOjU CE HE
TUYYy BpIICHA jaBHE ciayxOe, Oap He nupekTHo. M 00pHYTO je Moryhe: ma HeKH yroBopu
uMajy rpahjaHCKOIIpaBHHM KapakTep, MaKo ce THUY BpIleHa jaBHe ciy:kOe. Yak u Kama ce
yIIpaBHH YrOBOP TH4YE BPILCHA jaBHE CIYy)KOE, OCTaje HEjaCHO Jia JIM TO 3HA4YHW Jia OH MMa
crienuuIaH MpeaMeT, Hiu cnenupuiHy kay3y. @paHilycka, a U IpaBHa TEOpPHja YOIIIITE,
HUCY JOCIICJHHU 110 TOM IHUTamwy. JaBHA Ciry’k0a ce MoHeKa HaBOJIM Kao MpeIMeT yroBopa,
a MOHEKaJI Kao Kay3a yroBopa; HUje pEeTKO HU TO JIa CE jaBHA CIy»0a IOMHUILE U Y JeTHOM H

y IPYrOM KOHTEKCTY — HCTOBPEMEHO.
2.1.4. Kaysa yrosopa

VYyemwe 0 TOMe J1a CBaKM YrOBOpP MMa CBOj MpeaMeT NpaheHo je yuemeM O Kay3H, Kao
joul jeaHOM OWTHOM YCIOBY 3a HAacTaHaK MyHOBAaXHOr yrosopa. M mokx Ham mpenmer
yroBopa Mokasyje Ha IITa ce€ TYyKHHK 00aBe3yje, Kay3a Tpeba /1a OArOBOpU Ha TMUTAHE
3aIITO C€ AYKHHK o6aBesyje.402 Kay3a tpeba na o6jacHu CBpXY KOjy JTY>KHHK K€M Ja

403
OCTBapu IpuxBaTameM ojipehene obasese.

Home ce objammaBa 3aITo ce YrOBOpHE
obaBese pahajy u HaCTajy.404

Cwmatpa ce J1a mUTame O TOME 3aIlTO Ce AYKHUK 00aBe3yje MpeicTaBiba JETHO O]
HajCIIOPHUJUX MUTaka y TEOPHjH O0OIUTal[IOHOT npaBa.405 JlornuHo je oHJa ja U OAroBOpa
Ha TO NHTakEe HMMa MHOIO, Ka0 M TO Ja Cy OJrOBOpPH Beoma paszinuuuTH. Kpajme
ynpoutheHo, MOrJIo OM Jla ce KaXe Ja 0 Kay3Hu yroBopa IOCTOje JBa CYNpOTCTaB/bEHA
CTaBa: jeJlaH CTaB TJIaCH Ja Kay3a HE TMOCTOjU M HHj€ YCIOB 3a HACTaHAK YTroBOpPa;
CYIIPOTaH CTaB IMOJIpa3yMeBa NMpUXBaTamke Kay3e M HEHE YIOre y HACTAHKY MyHOBa)KHOT
yroopa. HauenHo nmpuxBarame Kayse npaTH Jlajbe pa3uiaXkemhe y IOorieay Tora Kako ce u
yuMe oHa oOjammaBa. M Ty moctoje OpojHa cxBaTama, 0] KOJUX Cy HeKa 00jeKTUBHOT, a

HEeKa cyOJeKTUBHOI KapaKTepa; HEeKa CXBaTama Kay3y IIOCMaTpajy ca eKOHOMCKOT, a HeKa

ca TMCHUXOJIOUIKOT acleKTa. 3a MpaBHY HayKy, MeyTUM, PeJIeBaHTHO je Mpe CBera OHO LITO

02 bid., pp. 246-247.

%3 M. Koncraurtunosuh, op. cit., p. 31.
%% C. Meposuh, op. cit., p. 323.

%% 0. Auruh, op. Cit., p. 247.
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Kay3a TpeAcTaBjba y MpaBHOM cMuciy peun. Ca HpaBHOT acmeKTa, Kay3a MpelcTaBba
IIPaBHH LHJb KOj YTOBOPHE CTPAHE OCTBApyjy M3BpIIaBajyhu cBoje obasese. ™

To mTo ce kKay3a MPBEHCTBEHO MOCMAaTpa Kao MpPaBHU IHWJb HE 3HAYHM Ja MOTHUBH,
YHyTpalme u 1y0Jjbe molyne Koje HaBoJe YrOBOPHY CTpaHy Ha 3aKJbydeHe YroBoOpa,
HEMajy HUKaKaB 3HA4aj; Y HEKUM CIy4ajeBUMa M OHU MOTY J1a Oyay MpaBHO PElICBAaHTHHU.
Otyna ce decTo mpenus3upa Ja Kaysa MpelcTaBba HEMOCpeaaH MpaBHHU IIUJb yrOBOpPa, a
MOTHBH IOCPEJIHE NUJBEBE KOje JYKHUK JKEJIH Jia MIOCTUTHE H3BPIICHEM CBOje oOaBese.
CBaku yroBop Mopa Ja uMa J03BOJbCHY Kay3y — HENOCpeJaH MpaBHH IWb. [lox
onpeheHnM ycnoBuMa, MeljyTuM, Ha MyHOBaKHOCT YroBOpa MOTY J1a YTHUYY M IOCPEIHU
IIMJbEBU — MOTHBH YrOBOPHHX cTpaHa. "’

YHpKoc HacTojamy Ja ce Kay3a opeid 00jeKTUBHO — Kao MPaBHU [UJb YyrOBOpa — HU
CyOjeKTMBHH MOTHUBU YTOBOPHHX CTpaHa HE MOTY TOTIYHO Aa ce 3aHemape. llltaBuie,
YHOIIICHE CYOjeKTHBHHX €JeMEHaTa y IojaM Kay3e cMarpa ce HeONmXOJHUM, Kako Ou oHa
MOIJIa Jla ce pasiuKyje oJ mpenmera yroBopa. Kama Ou ce kayza mocmarpajia 4ucTO
00jeKTHBHO, IPEIMET YroBOpa 610 OU 10BOJbAH, a Kay3a CyBI/IH_IHa.408

[Tpema yobuuajeHOM M HajIIMpe 3aCTYIJbEHOM CXBaTamy, Kay3a MOXKe Ja ce OApean
Ha pa3IMYuTe HAYMHE, Y 3aBUCHOCTH OJI TOTA JIa JIU CE€ Pajid O TBOCTPAHO MIIH jETHOCTPAHO
ob6asesyjyhem yrosopy. Koa nBoctpano oGaBe3yjyhux yroBopa cBaka yroBOpHa CTpaHa
npuxBara o6aBe3y 300r Tora IITO Jpyra CTpaHa W3BpIIaBa CBOjYy; Kay3a je H3BpILICHE
obaBese Jpyre yropopHe crpane. Koj jeaHoctpano o6aBe3yjyhux u 100pOYMHHMX yroBOpa
Kay3a ce CaCTOjH y HAMEPH J1a Ce APYroMe YUHHH HEKa yCIyra, KOPHCT HIH mok/IoH. %

3axBasbyjyhu HauMHy Ha KOjU je neduHHCaHa KOJ JBOCTpaHO oOaBe3yjyhux
yroBopa, Kay3a 3a coOOM MOBJaud JBE OCHOBHE MpaBHe mnocienuie. [IpBa mocienura
cacToju ce y MOTryhHOCTHM Ja jeJHa YroBOpHa CTpaHa HM3jaBU IPUTOBOP HEM3BPIICHA
yroBopa M 0J0Mje M3BpIICHE CBOje 0OaBe3e 3aTO IITO HU Jpyra CTpaHa HHUje U3BPILUIA
CBOjJy o0aBe3y, WM HHUje CIIpEeMHa J1a To Y4uHH. J[pyra mocienuia orieaa ce y mpaBy Ha
packur yroBopa 300r HeusBpiiewa. [IpaBo Ha packuj Aaje ce 0HOj YTOBOPHO] CTpaHHU Koja
je u3BpIIMIa CBOjy 00aBe3y, MJIH je CIpeMHa J1a TO YUMHH, a Ipyra CTpaHa HH] e. 10

Ka;[a CC y3MYy Y 063I/Ip pa3jininTU IMpaBHU CUCTCMHU, OHZIA CC OJIa3U 1O 3aKJby4dKa Ia

ce Kay3u HajBehu 3Haua] mpuaaje y GpaHIlyCKOM TpaBy, y KOJeM je U3pUUUTO TpeaABul)eHa

%% €. Teposwuh, op. cit., pp. 331-332.

7 M. Koncraururosuh, op. cit., pp. 31-33.

08 A, Jlynaw, Kaysa obnucayuonux yeosopa (noxropcka auceprauuja), Hosu Cax, 2011, p. 23.
%99 C. Meposuh, op. cit., p. 332.

19 |bid., pp. 337-338.
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Kao jesiaH o]l ycJOBa 3a HACTAaHAK IIYHOBAKHOT yroBopa. Y 3eMJbaMa IepMaHCKOT MTPABHOT
Kpyra CHTyalnMja je JApyraudja: Kay3a HEMa YIOTy OIIITEr YCJIOBa 32 3aKJby4eHe
MYHOBKHOT yroBopa, Beh MoXke Ja ce MOTpakh CaMoO y OKBHPY IIOjeJMHUX IMPaBHUX
yeranosa.*'! V HemaukoM mpaBy cMatpa ce 1a je IpeaMeT yroBopa JA0BOJbaH 13 06yXBATH
¥ OHO IITO Ce YoOHYajeHO MOABOIH MO Kay3y.

OnmTty 3Haya] Kay3e y IOjeIMHHM NpPaBHUM CHUCTEMHMa IIpecihKaBa ce U Ha
ynpaBHe yroBope. O ToMe J1a yIipaBHH YTOBOPH MMajy HAPOUYHUTY CBPXY, IIUJb, TOBOPH C€ Y
¢bpaniryckom npaBy. L{usb 3akibydema ynpaBHOT yroBopa crienu(uvaH je o ToMe IITo je
BE3aH 3a jaBHY CIYXOy: YIpaBHH YrOBOp 3aKJbydyje CE€ paau Bplicwma oapeheHe jaBHE
ciyxx0e. HacymmpoT ToMe, y HEMauykoM MpaBy UCTHIIAE TOCEOHE Kay3e yIpaBHOT YTOBOpa
Huje yoouuajeno. U xon rpahaHckonpaBHUX U KOJ YIIPaBHUX yroBOpa BaXKaH j€ MpPEIMET,
O]l YMjer KapakTepa 3aBHCH U KapaKTep yroBopa y LEIUHU.

OHM KOjH TIOKyIIaBajy Ja Kay3y yIpaBHOT YroBopa carjenajy Ha ONINTH HauduH,
Jona3e 10 1mojMa jaBHOr mHTepeca. IloBezaHocT m3mel)y jaBHOT MHTEpeca W YIMpPaBHOT
yroBopa Tpebano 6u na o0jacHU 3allITO 3a yNPaBHU yroBOp Bake M HeKa crenuduyHa
npasuia. HapaBHO, jaBHU MHTEpeC je pesieBaHTaH M 3a rpal)aHcKoNpaBHE YroOBOpPE, ajlk Kao
rpaHHIla KOjy YTOBOpHE cTpaHe He cMe]jy na nipelyy. Ko ynpaBHHX yroBopa jaBHU WHTEpEC
HHJ€ caMO OKBHUp Y KOJeM ce yroBopHe cTpaHe kpehy, Beh cam 1usb koju Tpedba moctuhu —
Kkaysa. '

U xop xay3e ympaBHOT YroBOpa, Ha)KaJlOCT, MHOTO TOTa je CIopHo. Yak HHU Tamo T1e
Kay3a MMa BEJWKH 3HAuaj CTBAapU HHUCY cacBUM jacHe. DpaHIyCKH ayTopu BOJE Ja
MOBE3Y]y YIpaBHE YroBOPE Ca BPILICHEM jaBHE CIyk0e, ajdl HUCY CACBUM JIOCICAHH Yy
TOME: y jaBHO]j CITy)kOM 4Yac BUAE Kay3y YroBOpa, a 4ac H-EroB IpeaMeT. Joun BaKHHje
NHUTamke OJ] TOra Ja JIM je jaBHa CIIy)k0a Kay3a WM IPEIMET YroBOpa jecTe MUTAmkE Ja JIn
MI0JMOM jaBHE cIy»O0e 3aucTa Mory ja ce objacHe crnenu(pUIHOCTH yrnpaBHOT yrosopa. 1
caMu (ppaHIyCKH ayTOPH MHIITY O TOME JIa BPIIEHE JaBHE CIIY)K0e MOKe J1a Oy/ie 1UJb KaKo
yIpaBHUX TaKko U rpal)aHCKOMpPaBHUX yroBOpa.

Hwu jaBHUM mHTEpec He mpyxka jacHe oaroBope. Ha mpBu mornen on oGjamrmaBa CBe,

aJIM 3aIpaBo TO HUJjE Tako. AKO je Kay3a HeloCpeAHH PaBHU IIUJb YrOBOPa, OHAa OU CBAaKU

LA Hynam, , IIpersien peneBaHTHe JUTEpaType O OCHOBY (LIMJBY) YroBopHE o0aBe3e y €BpOIICKO-
KOHTHHCHTAJTHOM (causa) W aHIJIOCAKCOHCKOM TmpaBy (consideration)”, 36opuux padosa Ilpasnoz
gaxynmema y Hosom Caoy, 3/2009, p. 412.

HZA, [Jynam, ,JIpaBHa peneBaHTHOCT LMJba YrOBOpa y HEMAuKoM npaBy", 36opuuk padosa Ilpasnoe
gaxynmema y Hosom Caoy, 1/2013, p. 272.

33 P. Tomuh, Onwme ynpasno npago: opeanuszayuono, mamepujanno, npoyecto (y IabeM TEKCTY:
Onwme ynpasno npaeo), beorpan, 2018, p. 230.
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yIIpaBHU YrOBOpP MOpAao Ja C€ 3aKJby4YH Y IHJbY HEMOCPEJHE 3aIUTHUTE U OCTBapUBaIba
jaBHOT WHTepeca. 3a HeKe yIpaBHE YTOBOpe TO OM M MOTJIO Ja ce Kaxe, ajiu He 3a cBe. Jla
JM ce YroBOp O jaBHOj HAaOaBIH, O] MPETIOCTABKOM Jia C€ YOIIITEe U CMaTpa YHIpPaBHUM
yrOBOPOM, 3aUCTa YBEK 3aKJbydyje pajud HEHNOCPEJHOT 3aJ0BOJbEHA jaBHOI MHTEpeca?
OxroBop je umak HeraTUBaH: 3aIITUTA JABHOT HHTEpPECA Y TAKBUM CUTyalldjaMa UMa JPyru
cmucao. BaxHo je, kao u ko rpahaHCKONIpaBHUX YroBOpa, /a jaBHU WHTEpec He Oyze
noBpehen. OBakBa, mocpeaHa Be3a u3Mely jaBHOr HMHTepeca W MOjEAMHUX YIPAaBHUX
yroBopa HHje I0BOJbHA J1a OM MOTJIO J1a ce Kake J1a OHM uMajy cnennudny kaysy. To mro
CC JaBHH MHTEPEC jaBJba KA0 PA3JIOT 3a OrpaHUvCHE cli000/e yroBapama ypaBe He 3HAYU
Jla je yBeK W Kay3a yNpaBHOT yroBopa. Hemro CIMYHO CBOjEBPEMEHO j€ MPHUMETHO U
Bophe Tacuh, objammasajyhu 3amTo ynpaBHU YTOBOPH HE MOTY Jla ce 00eeke OMIITHM

HHTCPCCOM!

,»OTIITH MHTEpEC jeé aHTa)XKOBaH M OHJA Kaj Ap)KaBa 3aKjbydyje NMpPUBATHOIPABHH

YTOBOp, IOIITO OHA OCTaje YBEK HOCHJIAIl HErOB, M HE MOXKE HUKAJ HHU JEIHOT TPEHYTKa

6utH Hewro apyro. <

WNako jaBHM HMHTEpec HHUJ€ HApPOYUTO CTAOWJIaH OCJOHAIl 3a YIpPaBHU YTOBOP,
onpeheHn 3Ha4a] MOpa Ja My ce MpHU3Ha U To Oaml y morjedy kayse yroopa. Kako Ou
Jpyradyrje Morjio aa ce o0jacHH TO IITO Kay3a YHIpaBHOI yrOBOpa HeMa OHE yoOudajeHe
rpahaHckomnpaBHe Mmocieaule. 3a pa3iuky oJ rpaljaHcKOnpaBHOT YroBopa, KOJ YIPaBHOT
yroBopa cayroBapad ympaBe HeMa yBeK MOTYhHOCT 11a W3jaBH TPUTOBOP HEU3BPIICHA
yroBOpa HUTH JIa pacKWHE yroBop 300r HemsBpuiewma. [logcernmo ce ¢paniyckor mpasa, a
HEIITO CIMYHO MOJKE J1a C& KaKe H 3a XPBATCKO M HAIIe MpaBo.’ > 3amcTa 3BYdH JIOTHYHO
KaJa ce OBO OJCTYyName ONpaBAa CIEHU(PUUYHOM Kay30M YroBOpa — BpILEHEM jaBHE
ciry»0e, OTHOCHO 3aJI0BOJHEHHEM jaBHOT MHTEpeca. MelhyTtuMm, kajga Ou jaBHU UHTEpEC OMO
JIOBOJhAH 32 00jalImhemhe crenuduiHe Kay3e yIpaBHOT YTOBOpa, OHJA OM M OBO OJICTYTIAHE
OMJIO MPUCYTHO Y CBUM INPaBHUM CHUCTEMHMa — a HHje. 3ap je HEMauyKd YIpPaBHU yroBOp
Mame I0BE3aH ca jaBHUM HHTepecoM ol (paniryckor? HasBamu Mu Be3y YHIpaBHOT
yroBOpa ca jaBHUM MHTEPECOM Kay30M WM IPEAMETOM, OUYHIJICTHO je a OHAa HE TOBOIH

A0 UCTUX Mocjeaunua y pasjinduTuM IMpaBHUM CHUCTCMHUMA.

4B, Tacuh, Odzo60procm dpacase no npunyuny jednaxocmu mepema, p. 181.

5 Ycruua, y XpBAaTCKOM U HAIIEM IpaBy CTPAHKA MOXKE 1a H3jaBH IPUTOBOP OHIA Kaaa OPraH He
u3BpIIK CBoje obOaBese. Taj mpurosop, MelyTum, MpeacTaB/ba HEIITO OPYro W HMMa OPYravyujy MpaBHY
OpUPOAY O HpHUroBopa 300r HemsBpluewma y rpahjaHckoM mpaBy. [IpuroBop Koju cTpaHka H3jaBibyje
IPEACTaBba MPABHO CPEICTBO Y YIPABHOM MOCTYIIKY, PEMOHCTPATHBHOT KapakTepa, MoMoly Kojer cTpaHka
CTyIa Ha [yT IPaBHE 3aIITUTES KAPAKTEPUCTHIAH 32 YIPABHO HPABO.
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2.1.5. ®opma yrosopa

[Turame popme yroropa MmoBe3aHo je ca OHUM IITO YHHHU CYIITHHY YroBOpa, a TO je
cariacHocT Bojba. CEeTUMO ce: BoJba HE MOJKE J]a OCTaHEe CaMO MCUXUYKH aKT, HETO Mopa M
Ja ce u3pa3u Ha oapeleHr HauuH. Y TOM, HajIIUpeM CMHCTTY, (hopMa yroBopa mpeacTaBiba
HAYHMH H3PAKABAIba YTOBOPHE BOJBE.

O ¢opmu Kao yCIOBY HacTaHKa IMyHOBXHOT yroBOpa MOXKE CTOTa Jia ce TOBOPH
camo y ykeM cmuciy. Kao yciioB HacTaHka IyHOBa)XHOT YroBopa, (hopma HUje OHIIO KOjH
HAYNH W3pakaBarba yroBOPHE BOJbe, Behl OHaj Koju je obaBesan u Heomxomad.’’ To je
HAuMH M3pakaBama CaJp)KUHE yroBOpa KpO3 yHAIpe. mpeaBul)eHe CIOoJbHE W BUIJbUBE
o0nuKe, MPEeKO KOJjUX BOJbAa YTOBOPHUX CTpaHa Mopa 00aBe3HO Ja ce MaHI/I(I)eCTyje.A'lS
Otyna, 3a pasiuvKy OJ MPETXOJHUX YCIOBa 3a 33aKJbYYeHE MyHOBAKHOI YroBOpa, OBAj
YCIIOB HE MOXKE JIa C€ HA30BE OIIITHUM, jep C€ HE jaBJba KOJ| CBUX yroBopa. Y mMmoceOHO]
dbopMU 3aKJbydyjy CE CaMO HEKH YTOBOPH — OHH (hOPMATTHOT KapakTepa.

dopma yropopa MoXKe Ja Cce IMOJeIM Ha pa3nuuute Bpcre. Kpurepujymm mozene
MOry Ja Oyny HayMH HCIOJbaBama, MPaBHO JIEjCTBO M HAUMH HacTaHka. [Ipema HaumHy
ucroJpbaBama, Ghopma Moxe na Oyae mucaHa, Gopma jaBHe ucmpaBe U peanHa. lIpema
IIPaBHOM JI€jCTBY, (hopMa Moke Jja Oyzae OuTHa u 1oka3Ha. C 003upoM Ha HAUMH HACTAaHKa,
$hopMa ce e Ha 3aKOHCKY U yroBopery.

3a ¢opmanne yroBope ¢(opma je OuTaH, KOHCTUTYTHMBAH CacTOjak Yromopa, 0e3
003upa Ha TO J1a JIK je Kao TakBa NpejBul)eHa 3aKOHOM WM BOJHOM YTOBOPHHUX CTpaHa.
Hajuenthe ce ucnospaBa y 00uKy nucane ¢gopme, Mmoj KOjoM ce IMojpa3yMeBa MHcCaHa
penakuuja yropopa Ha oapeheHoj ucnpaBu. UnHe je TEKCT M3jaBe U MOTIHCH YTOBOPHUX
crpana.*?

[TpaBuio riacu aa nucasoM popmom mMopajy aa Oyny oOyxBaheHr OUTHU €JIeMEHTH
yropopa. Cmarpa ce Jja 0 OCTaJlM €JIEMEHTHMa CariacHOCT MOKE Ja Ce IMOCTHTHE W Ha
HeOopMaaH Ha4YWH, MOJ YCIOBOM JIa TO HHUje y CYNPOTHOCTH Ca CaApKHHOM YroBopa U
cBpxoM ¢opMe. AKO TO HHUje Yy CYNPOTHOCTH ca CBpXoM ¢opMe, Koja je TpomucaHa

3aKOHOM, CIIOPCAHU CIICMCHTH YIroBOpa MOr'y Aa €€ U3MCHC U Ha HC(pOpMa.HaH Ha4YuH. AKO

46 J. Canma, ,DopMa oGIHranHoOHHX yroBopa“, 36opnux padosa Ilpasnoe ¢axyimema y Hosom
Caoy, 1-3/1983, p. 206.

“7 Ibid.

18 C. Meposuh, op. cit., p. 339.

9 Ipid., p. 342 sq.

20 |hid. JlaHac ce, y OKBHpY CIEKTPOHCKOT IIOCIOBabd, YrOBOPH 3aKJbydyjy H Y EICKTPOHCKO]
(dopmu, Koja moctaje cBe vemnha u npusnavamja. (V. 1. Hukonuh, op. cit., p. 336)
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je nmucana gopma npeBrleHa yroBopom, a He 3aKOHOM, OHJIa YTOBOP MOXE J1a CE PaCKUHE,
JOITYHU WJIM U3MEHH U HepopMaIHuM criopasyMoM. TakBa MoryhHoct oOyxBaTta u OMTHE U
CIIOpPETHE EJIEMEHTE YyroBOpa M IIOCTOjH 3aro MTO (opMa yroropa MpOW3Ia3d W3
3ajeIHIUKE BOJbE YTOBOPHHUX cTpaHa. !

Oo6age3na nucana ¢opMa jaBjba ce M KOJ YIpaBHUX yropopa. Herme je oHa OGuTHO
o0eJexje yImpaBHOT yroBOpa, a HETJ/ie MPaBWIO Y OJTHOCY Ha KOje MOCToje u3y3enu. buma
OHa HYXXHa WM KapaKTepUCTHYHA, MOTIYHO je cBejenHo. Dopma yrosopa He oxapehyje
HETOBY IPaBHY MPHPOJIY M HE TPaBU HUKAKBY MOCEOHY pPa3NUKy H3Mel)y yrmpaBHOT H

rpaljaHCKOIIpaBHOT yroBOpa:

422
.1 ¥ cafpkuHa Cy rJ1aBHO, a He Gopma.*

VY nuTepaTypu ce UWIAK YyKasyje Ha jemHy CHEHU(PHUYHOCT: 3a pa3juKy O
rpahaHckonpaBHUX YroBopa, mucaHa (opma je KoJl YIpaBHUX yroBopa 00aBe3Ha 3a CBe
eJIeMEeHTe, Kako OMTHE Tako M cropeaHe — ,,HeOuTHe*. Pasnor je To mTO ce ympaBHHU
YrOBOpH 3aKjbydyjy y jaBHOM MHTepecy, a IIOCTyHmame ylIpaBe Mopa jga Oyxe
,»TPAHCIIAPCHTHO " | ,,ISTUTUMHO"’, KAKO OM CTBOPHJIO IITO OOJBH ,,yTICH ™ KO rpaljaHa.423

Jla 1 HaBeJieHA pa3iMKa MOCTOjH, TEIIKO je pehy Ha yonIITeH HauyuH. JeHO je unaxk
U3BECHO: YMECTO MO3MBama Ha OBe (pase, Koje He 3Haye HUIlTa, 0o Ou Oosbe 1a ce u
OBJIE NPUMEHUM OHO INTO Baxu y rpahanckoMm mnpaBy. Hedopmamnu noroBopu oxo
CTHIOpPETHUX eJIeMeHaTa YroBopa MOTyhu Cy, aiy 1moj ycjaoBOM Jia TO HHje Y CYIPOTHOCTH
ca CBpXoM ¢opMe Koja je mpomucaHa kao obaBe3Ha. Jlormuno O6u OMiI0 @ ce U KON
yIpaBHUX YroBOpa MPETXOAHO YTBPJAM IITa je CBpXa MUcaHe (opMe M /a ce Ha OCHOBY
TOra W3BEAE 3aKJby4aK O JI03BOJHEHOCTH HE(POPMAITHUX JOTOBOpa OKO CIOPEIHUX
YrOBOPHHX eJieMeHaTa. To je CBakako JIOTWYHHjE O] MO3WBama Ha ,,TPAHCIIApPEHTHOCT",

»JIETUTUMHOCT" U ,,yraed’ yrnpase!
2.2. [IpaBHO 1ejcTBO YroBopa
Hakon u3narama npaBuia 0 HACTaHKY YrOBOpa, BpeMe je Ja ce yKake U Ha HeroBO

npaBHO JejcTBO. To mojpa3ymeBa Jia HajIipe Mopa Jia ce 00jaCHM y OJIHOCY Ha Koja JMIa

YroBOp MPOU3BOJIM MPaBHO JI€JCTBO M y YeMy ce OHO cacTtoju. HakoH Tora, ocrtaje aa ce

#21 C. Meposwuh, op. cit., p. 348 sq.

%22 b, PagoBanosul, ,,YipaBHu yrosop®, p. 282.

423 J1. Muubuh, ,,YIIpaBHH yroBOpH mpeMa 3aKOHy O OIIITEM YIPABHOM HOCTYIIKY™, 360pHuk padosa
Ipasnoz paxyrmema y Hoeom Caoy, 212017, p. 523.
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BUU 70 KaJla Tpaje MPaBHO JIEJCTBO YroBOpa W Kaja OHO mpectaje. M oBae je, HapaBHO,
CMHCA0 H3JIaramka y TOME Jia C€ YKaXe Ha OHE CJCMEHTE Yy TIPAaBHOM PEKUMY
rpaljaHcKONpaBHOT YroBopa y OJHOCY Ha KOje YIpaBHH YroBop Iokasyje ojpelhena

OJICTYIIamha, WK ce 0ap TaKO YNHHU.
2.2.1. ,,YToBOp je 3aKOH 3a YTOBOpHE CTpaHe

VY cBeTy mpaBa yroBOp j€ MPaBHU aKT M KaO TaKaB MPOU3BOJIM HETMOCPEIHO IPABHO
nejctBo. IlpaBHO zejcTBO yBEeK moapasymeBa ofpeleHe MpoMeHe y MpPaBHOM IOPETKY, Y
nocrojehum npaBuMa u o6aBezama. Tako ce W MPaBHO JCjCTBO YrOBOPA, HAjjeIHOCTABHH]C
pedeHo, CacToju y CTBapamy IpaBa i obaBesa 3a oapelena mmma. 2

[IpaBHO €jcTBO YyroBOpa peIaTUBHOT je KapakTepa. 3a YroBOp ce yOoOU4ajeHO Kaxe
Jla TIPOM3BOJM MPABHO JEjCTBO u3Melyy aBa jawima — inter partes; mpeuusHuje ¥ TauyHUje
Ouio Ou 11a ce Kaxke u3Mel)y n1Be cTpaHe. Y yJ03H CBake 0] YTOBOPHHX CTpaHa MOXKE Ja ce
Hal)e ¥ BUIIe NHIA, aJK TO HE YTUYE HA PEJIATHBAH KapaKTep yroBOpa U HEroBOT MPABHOT
nejersa.*? Cmatpa ce 1a yroBop IMPOM3BOIM NPABHO JjCTBO | y OHOCY HA yHHBEP3AIIHE
npaBHE ClIeJI0CHUKE YTOBOPHHUKA, OCHM aKO CaMH YTOBOPHHUITM UCKJbYYe TaKBY MOTYhHOCT
HITH KO je yrOBOP 3aKJbYHUCH C 003MPOM Ha BUXOBE IHdHe ocobuHe. ‘2

CBa ocrana nuIa, K0ja HUCY YrOBOPHE CTPaHE WM HUXOBU YHUBEP3AIHHU MPABHU
cienOeHuny, cmarpajy ce Tpehum nunuma. Y ogHocy Ha Tpeha suma, yroBop He
NpOM3BOIM TpaBHO JejcTBo. Kama cy y mmramy obOaBe3e, OHIa TO BaXH YBEK H Y
MOTNYHOCTH; KaJa Cy y MUTamwy IpaBa, JaHac mocroje oapeheHu uzyseuu. Y oapehenum
CHTyaljaMa, H3y3eTHO, YrOBOPOM MOTY JIa C& CTBOpE Tpasa n y Kopuct Tpehnx mma. *?’

O o6aBe3Hoj cHa3u yroBopa Hajuemrhe cBemouM IaTHHCKA H3peka pacta sunt
servanda. OHa je m3pa3 Iyre €BONYIMje YrOBOPHOT IpaBa M OCHOBHO IPABHJIO y OBOj
MaTepuju, MpemMa KojeM yroBopHe o0aBe3e MOpajy Ja C€ M3BpIIE OHAKO KakKo TIjlace —
,,YTOBOD j€ 3aKOH 3a YrOBOpHE cTpaHe“. Y CympoTHOM, 300T MOBpEIe yroBopa, CTpaHama
YrOBOPHHMIIAMA TIPETe HeraTHBHE NpaBHe mociaennie.’”’ OIroBOpHOCT 3a HAKHAMY IITETE
OCHOBHA je TOCJIe[MIIa TOBpeJie YroBopa: OHa YrOBOpHAa CTpaHa Koja CBOjy o0OaBe3y He

M3BpIIaBa OHAKO KaKO OHa TJacu, OYy)XKHa je Ja JAPYroj yroBOPHO] CTpaHU HaKHAIU

424 C. Meposuh, op. cit., p. 367.

5 0. Autuh, op. cit., pp. 361-362.

#26 M. Koncraururosuh, op. Cit., pp. 49-50.
7 |bid., p. 51.

428 C. Meposuh, op. cit., p. 374.
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nperpiubeny wrrery. 2’ Ocnamajyhu ce Ha ydeme 0 KaysH YroBopa, Ta Apyra YrOBOPHA
CTpaHa, oJ| oJjpeh)eHUM yCIIOBHMA, MOXKE U JIa pACKUHE YTOBOP — jEHOCTPAHO.

Haueno pacta sunt servanda HecyMmHBO MMa BEJIMKH 3HAyaj, ajd HE MOXE Ja ce
CXBaTH y allCOJIyTHOM CMHUCJIY. YTOBOpHE CTpaHe HUCY caMo ,,pOOOBH‘ yroBopa, OHE Cy
HCTOBPEMEHO U HErOBHU ,,rocnojgapu’‘. Bojba yroBopHUX cTpaHa MOKE HE CaMmoO Jla CTBOPH
yroBOp, HEr0 W Ja OJIy4yd O HEroBOj Jajboj CyAOMHH. BosbOM yroBopHHX cTpaHa
yroBopHEe 00aBe3e MOTY Jla c€ YKUHY WJIM M3MEHeE, a JI0 Tora MOXe Jia JAohe U y 3aKOHOM
MPOIMUCAaHUM cllydyajeBUMa. TeK KaJla ce CXBaTH Ha OBaj HA4MH, MMPABWJIO MpeMa KojeM
YIOBOP IIPE/ICTABIbA 3aKOH 3a YTOBOPHE CTpaHe f00Hja CBOj IpaBu cMucao. >

3a mpaBHO JIEjCTBO YIPAaBHOT YroBopa Be3yjy ce Opojue crenuduuHoctu. Heperko
ce TBPJHU J1a Cy Te creuu(PpUIHOCTH HajBaXKHU]E — J1a OHE YMHE CYIITHHY MPABHOT pexXUMa
ympaBHOT yroBopa. Paznmka ce youaBa Beh Ha mpBOM KOpaky, KOJ MHTama Ha KOra ce
JICJCTBO YIPABHOT yroBOpa MPOCTUPE. 3a pasjiuKy oj rpal)aHCKONpaBHOT yroBOpa, 4uje ce
JICJCTBO 3a/ip)KaBa Ha YTOBOPHHM CTpaHama, JICjCTBO YIIPaBHOI YyrOBOpa CXBaTa Ce€ MHOTO
mupe:

»LY]paBHH yroBop He Jeiyje camo, OJJHOCHO MpBEHCTBEHO inter partes. OH Bpeau
erga omnes, ka0 y HEKOM jaBHONPAaBHOM oruefany. HberoBa ¢yHKmMja HUje Y OIHOCY

n3mel)y yrosopauka. To je camo cpencTBO za ce MmocTUrHe npeasuleHa xaysa, oapehenn

. - 3l
jaBHHU MHTEpEC y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

Ha oBaj HaumH, mpaBHO J€jCTBO YIPaBHOI yroBopa HE cxBara ce Immpe, Beh
npemupoko. Pehu ga yrmpaBHM yroBop HeMa HUKAaKBY YJIOTY Y OJIHOCY u3Mel)y yroBopHuka
JieNyje IpeTepano U HeTauHo. 3ap YIpaBHHU YTOBOp HE CTBapa HUKaKBa MpaBa U 0baBese 3a
yroBopHe ctpane? KakBa To mpaBa u o0aBe3e ynpaBHU YyroBOp CTBapa 3a Tpeha juia, 1a
O6u Morao na nemyje erga omnes? Ha koja To mpaBa u o6aBe3e u3 ympaBHOT yroBopa Tpeha
JIMIIa MOTY Jia C€ T030BY?

HapaBHOo na ympaBHU YroBOp TMPBEHCTBEHO CTBapa IMpaBa W o0aBe3e 3a YrOBOpHE
CTpaHe; yImpaBHH yroBop He oOaBe3yje Tpeha nmuia. CuHTarma ,,jaBHOIIPABHO OTJIETANIO
Tpebario OW BEepoOBaTHO Ja YKaXX€ Ha TO Jla C€ MPaBHO JIeJCTBO YIPAaBHOT YroBoOpa
pebnektyje u Ha Heke Tpehe cyOjekre. Anm TO pedIieKTOBame MOXKE J1a 3HaYdh Camo

NOCPEIHHU YTHIA] Ha BUXOBE IpaBoM 3amrTuheHe uHrepece. OHO HHje pas3JIor Ja ce Kaxe

#29 M. Koncraurtunosuh, op. Cit., p. 65.
0 C. Meposuh, op. cit., p. 374.
13 P, Tomuh, Onwme ynpasno npaso, p. 230.
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Jla YIpaBHU yrOBOP HEMa PEIaTUBHO JIjCTBO U Ja Cy MpaBa M 00aBe3e YrOBOPHUKA HEITO
CHOpeaHO U O0e3HavajHoO.

Kana je y nuramy Hadeno pacta sunt servanda, oacrynama y pexuMy yIpaBHOT
yroBOpa jOII BUIIE J0ja3e 10 u3paxaja. Y OJHOCY Ha YIpaBHE YroBope, OJ MpaBWiia Jaa
yroBOpHE 00aBe3e MOpajy J1a ce U3BpIIE OHAKO KaKO Tiace mocroje Opojuu u3yzenu. OHU
MOTY Jia C€ yode y CBUM aHAJIU3UPAHUM NPABHUM CHUCTEMHMA, alld HE y IOJjeIHAKOM
obumy. HajBuimie oncrynama mocToju y (paHIyCKOM TpaBy, a HajMame y HEMaYKOM.
Hame n xpBarcko mnpaBo Haiaze ce uzMel)y, a He Tpeba na 3a00paBUMO HH ayCTPHjCKO
NPaBO U BUXOBY KOHIICTIIIH]Y O YIIPAaBHOM YTOBOPY Kao ,,HeCaMOCTaJTHOM HU3BOPY IpaBa‘.

VY gemy ce, yKpaTko MocMaTpaHo, orjienajy Ta oacrynama? Orienajy ce y moceOHuM
opnamhemrMa ynpaBe, KakBa HeMa Jpyra yroBopHa crpana. [lamera tux onamrhema
MOXe Jla OyJie Iupa WK yxa, alld YBEeK Mojapa3yMeBa MOIYNHOCT jeJTHOCTPAHOT YTHIIaja
ylpaBe Ha M3BpIICHE ymnpaBHOr yroBopa. O cyaOWHM yroBopa U yroBOpHUX o00OaBe3a
JEAHOCTpaHO MOXKE Jla OJUTYYH jeIWHO YIpaBa, JAOK Jpyra yroBopHa CTpaHa HEMa TaKBY
MoryhHOCT. Y OCHOBH, TO 3HAa4H Jia Cy NP U3BPIICHY YIPABHOT YrOBOPA, 38 Pa3IIUKy O]
rpaljaHCKONpaBHOT, yTOBOPHE CTpaHe HEPAaBHOIIPABHE.

OBakBa CKHIIa MPAaBHUX JIejCTaBa YIPaBHOT yroBOpa jeCTe TayHa, ajlk U yIpoiheHa.
HepaBHompaBHOCT yroBOpHHX CTpaHa jecTeé OMHJBCHH KpPUTEPHUjyM 3a U3/Bajame
yIpaBHUX YrOBOpa, alld je MHUTamkE Jia JIM MOXe Ja My ce MpHaa ONITy 3Havyaj. OHM KojH
TBpJIe Ja je To OUTHO oberexje (paHIyCKOr yIpaBHOT yroBopa 3a00paBibajy J1a OH MOXe
na Oyzae 3aksbydeH U u3Mmely nBa jaBHompaBHa cyOjekTta. Koja 6u o7 yroBopHUX cTpaHa y
TOj cuTyanuju Ouna HaapeheHa, a koja noapehena? Vcro nutame MOXKe J1a ce MOCTaBH U 3a
HEMayKe KOOpIUHAIIMOHE YTOBOPE.

[Tpenu3nuje carienaBame OBOT MpoliieMa 3axTeBa J1a ce U jeJHOCTpaHa oBiamhema
ynpase Onmke objacHe. JenHocTpaHa oBnamhema yrpase MOTy Hajipe Ja Oyay nocienuma
NOHAIIaka JpYyre yroBopHe cTpaHe. Kama apyra yroBopHa cTpaHa He W3BpIIaBa CBOje
obaBe3e ympaBa MOXKe Ja TpUMEHH ojpehene caHkuuje. HepaBHOMpaBHOCT W Jajbe
MOCTOjH, jep y OOpHYTOj CHUTyallju cayroBapad ympaBe He OM MMao HcTa opnamrhema.
OBo, mMelhyTuM, He BaXH CBYZA: Y HEMAuyKOM MPaBy MOCIEAULIE MTOBPEAE YrOBOpa YBEK CY
ucre, 6€3 003upa Ha TO KOJU YTOBOPHUK HE M3BpIIIaBa CBOje o0aBese.

JenHocTpana oBnamhema ympaBe, ¢ Apyre CTpaHe, MOTy Jna Oymy mocienura
norpede Ja ce 3alITHUTH M OCTBApH jaBHU WHTEpec. 3apaj 3allTHTE jaBHOI WHTepeca,
ylpaBa jJeJHOCTPAaHO OJUIydyje O CyAOMHH yroBopa, 0e3 003upa Ha MOHAIIAkE Ipyre

yroBopHe crpaHe. To 3HauM Ja ynpaBa MOXE Ja PacKWHE YrOBOp YaK M OHJA Kaja JApyra
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YroBOpHa CTpaHa YpeaHO H3BpIIaBa cBoje oOaBe3e. OBakBO onamhema yIrpaBe jecTe
OMIITa KapaKTePUCTHKA, KOja MOCTOJU YaK M Yy HEMAuyKoM IpaBy. Y (paHIyCKOM IpaBy
uJie Ce M KOpaK Jajbe: MOope]] pacKuaa yroBopa, yrnpaBa MOXKE jeTHOCTPAHO M Jla H3MECHU
obaBe3e Jpyre yroBopHe ctpaHe. [Iutame je na im oBa oBiamhema yOIIITe MOTY Jia Cce
NOJBE/1Y MO/ MpaBHa JIejcTBa yroBopa. UnHu ce 1a He MOry: oBa oBianihema yrnpaBe HUCY
camo jenHocTpaHa, Beh u ayropuratuBHa. OHa TNpencTaBibajy HM3pa3 BIACTH M Yy TOM
CMHCITy YIpaBa UX U KOPHCTU. TakBa JIejcTBa YrOBOp HE MOXKE Jia Ipou3Bee, 0e3 003upa
Ha TO KaKo ra Ha3uBaMo.

VY ocHoBH, Haueno pacta sunt servanda Baxu u 3a ynpaBHe yrosope. Jla je To Tako,
ca3HajeMo W W3 TOra INTO TOBpENy YIPaBHOT YroBOpa IMpaTh OJATOBOPHOCT 3a HAKHAIy
mrere, Kao M Ko rpahaHckompaBHOr yroopa. OHa moctoju 6e3 o03upa Ha TO Koja
YrOBOpPHA CTpaHa HHUje M3BpIIMJIA CBOjy oOaBe3y. Y MOTJeny HEKHX JIPYrux oiaiiherma
pa3iMKa MOXAa M TOCTOjH, alld y TMOIJIe[y HakHaJe INTeTe YTOBOpPHE CTpaHe Cy
paBHOIIpaBHE.

[IpaBo Ha HakHaIy IITETE IMOCTOjU M OHJA KaJla yIpaBa CBOja OBJamhema KOPUCTH
panu 3amTuTe jaBHOr nHTepeca. CIOPHO je caMo M3 4era OBO IPaBo Mpousiiasu. Y TakKBOj
CHUTyallMjH, TOMTO HEeMa TIOBpele YroBopa, HEMa HHU YroBOPHE OJTrOBOPHOCTH.
OxaroBopHOCT 3a MITETY, MpeMa TOME, MOXe Ja Oyle HCKJbYYHBO BaHYTOBOPHOT
KapakTepa. Y THUTamy j€ OATOBOPHOCT KOja HacTyma 0e3 HUKakBe TIpelike U 0e3
MPOTHBIpaBHOT JenoBama.”>> Ha ocHoBy dera? Ha OCHOBY IPHHIIAIA jeHAKOCTH TEpeTa.
Bpuiehu cBoja onamhema ympaBa HCTOBPEMEHO IMOBpelyje mpaBa Jpyre YroBOpHE
ctpade. Ta apyra yroBopHa CTpaHa Hajla3u C€ y HApOUWTO] CUTYaIlUJU: pajd 3aIlTHTE
JaBHOT MHTEpeca OHa jeJIJMHa TPIU IITeTHe nocieauie. Ilomro y jaBHOM HHTEpeCy HUKO He
Tpeba Ja TpIW BHUIIE LITETE OJ] APYIMX, MPUHIIMII JEHAKOCTH TEpeTa 3axTeBa Ja ce TOM
YrOBOPHHKY HAKHAIH MPETpIbena mrera.”>> OunrieaHo je 1a HU caMa IITeTa, a HI MPAaBo

Ha HaKHaJY IITeTe, HEMajy Be3e ca JiejCTBUMa yroBopa.
2.2.2. YTunaj npoMemheHNX OKOJTHOCTH Ha MPABHO J€JCTBO YyrOBOpa
VY crporoMm cmmciay pedd, Hadeno pacta sunt servanda 3maum ma cBaka yroBOpHa

CTpaHa Mopa Jia U3BpIIHN CBOjy 00aBe3y 0e3 003upa Ha HaKHAJIHY MPOMEHY OKOJHOCTH, Y

OJIHOCY Ha OHE KOje Cy TMOoCTOojalie Y BpeMe 3aK/by4eha yropopa. MUCIH ce Ha OKOJIHOCTH

32 11. Kpbek, Odzoeoprocm Oporcase 3a wmemy, 3arpe6, 1954, p. 156.
8 B, Tacuh, Odeosoprocm Opaicase no npunyuny jednaxocmu mepema, pp. 26-29.
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KOje Cy YrOBOPHMIM MMM WJIM MOTJHM Ja UMajy y BUAY IPH MOCTU3alby CAarlacHOCTH
BoJba. OBaKO CTPOro pa3yMeBame BE3aHOCTH YTOBOPHHUX CTPaHA 3aKJbYYEHHUM YTrOBOPOM
He Ou Omio mpaBMYHO. 3aTO Ce HH OBjE Haueny pacta sunt servanda ne mpummcyje
aTiCOIyTHO BaXKeHe. ,,Y Iapail’” My 3a/iaje U TeopHja O IPOMEHEHIUM OKOJIHOCTHMA, YECTO
Ha3BaHa cuHTarmoM clausula rebus sic stantibus, koja omoryhasa nmpomMeHy MK IpecTaHaK
NPABHHX JI€jCTaBA YTOBOPA, HAKO OH Y MOMEHTY 3aKJby4erha HeMa He0CTaTKe.

Packupg wim w3MeHa yroBopa, Kao TIOCIEOUIIC IMPOMEHEHHX OKOJHOCTH,
oOjammaBajy ce Ha pa3IMuuTe HauYMHE. Y OCHOBM CE€ Halla3W HJieja O MOTpedu aa ce
3aIITUTH JEAHAKOCT Yy3ajaMHUX JaBama YrOBOPHUX CTpaHa. 3aTo Ce€ TPOMEH-CHE
OKOJIHOCTH W Y3MMajy y 0O3Wp KOA JBOCTpaHO 00aBe3yjyhHMX W TEpPeTHHX YroBOpa.
VKOIUKO ce, yCleJ HacTylnama HenpenaBuheHUX W M3y3eTHUX OKOJHOCTH, OJHOC
y3ajaMHUX JaBama MOPEMETH y TOJIMKO] MEpH Ja je U3BpLIeHEe 00aBe3e 3a jelAHY O
YTOBOPHHX CTpaHa MOCTAJI0 MPETEPaHO TEHIKO, MPABUYHO j€ Ja Ce TaKaB YyrOBOP M3MEHHU U
TPHIIATO/IM HOBOHACTAIINM OKOJIHOCTHMA, HIIH PacKUHe. >

VYciioBM 3a W3MEHY WM pPAacKHI YroBopa THYY C€ KapakTepa IMPOMEHCHUX
OKOJIHOCTH, MOMEHTA HKUXOBOT HACTyIama M MOCIeANIIa KOje ’UXOBO HACTYMamhe UMa Ha
W3BPILIECHE YTOBOPHUX oOaBe3a. Jla Ou yroBop mMorao /a ce M3MEHH WIH pacKuHe 300T
IIPOMEHEHUX OKOJIHOCTH, MOTPEOHO je Ja OHE W3BPIICHE YroBOpHE oOaBe3e He YMHE
HeMOryhuMm, Hero oTexaHuM. YcJoB je Hajuemhe M TO Ja HOBE OKOJHOCTH HHUCY
NpeBUIJbUBE, MajJa ce MOHEKA, YMECTO TOra, TOBOPH U O OJCYCTBY KpHBHIIE MorolheHe
CTpaHe 3a HHXOB HacTaHak. [lo3uBame Ha MPOMEHEHEe OKOIHOCTH MOTyhe je yKOIHMKO Cy
OHE HACTyNWiIe y Tepuoay u3Mehy 3akibydera YroBopa M TPEHYTKa KOju je oxapeheH 3a
W3BPILEHE YTOBOPHIX 0baBe3a.

[TpomemeHe OKOJIHOCTH YTHUYY U Ha MPaBHO JIEjCTBO yIpaBHOT yroBopa. Objammemne
OBE€ KapaKTepuCTHKe, MelyTuM, HHje yBeK UcTo. [loHeKkaa yak HHje jaCHO HU TO Jia JIU ce Y
NPOMEHEHUM OKOJIHOCTUMAa yodyaBa HEMITO INTO j€ 3ajeJHHYKO 3a YIpaBHU W
rpahaHckonpaBHM yroBOp, WJIM HEIITO 0 YeMy OW yIpaBHH yroBop Tpebamo ga Oyne
cnenuduyan. Pasznor ce Kpuje y Hemo3HaBawky M Hepa3yMeBamy Kiay3yie rebus sic

stantibus — meHor HacraHka, pa3Boja U CMHUCTIA.

#4 A, Jlymam, ,Hactamak u pasBoj mieje O pacKHarmy HIH H3MEHH YrOBOPA 360T IPOMEHCHHX
OKOIHOCTH, 360pHUK padosa [Ipasnoe haxyrimema y Hoeom Cady, 1/2015, pp. 198-199.

%5 C. Meposuh, op. cit., p. 428.

% M. Byphesuh, Packudare uiu uzmena y2osopa 3602 npomersenux okoanocmu (MarucTapeka 1esa),
Beorpan, 1994, p. 175 sq.
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3a mouerak, MOpa Ja ce HarjlaCH /1a MHCTUTYT MPOMEHEHUX OKOJHOCTH, Kiay3ysa
rebus sic stantibus, nanac yoOuuajeHo Baku u 3a rpal)jaHCKONpPaBHE | 3a YIIPaBHE YrOBOpE.
Jluneme U HEJIOYMHUIIE MOCTOjE 3aTO IITO TO paHHje HUje Omiao Tako. Kiaysyma rebus sic
stantibus macrana je u pasBHjaja ce Ha crenupUYaH HAYMH, a Y IEHOM Pa3BOjy BaXKHY
yJIOTY HMAJIU CY U YIPaBHH YTOBOPH.

Kopenn yduewa o0 yTHIQ)y NPOMEHCHUX OKOJHOCTH Ha H3BPIICHE YroBOpa
HECYMILHMBO TMPHIIAJIA]y MUBWIMCTHIN. TO je jelHa Of peTKUX YCTaHOBa rpahaHcKor mpasa
KOja HeMa M3BOp Y puMCKOM TipaBy. [IpBu 030MJbHHU]U MOKYIIAj 1a ce Kiay3yna rebus sic
stantibus o0jacHu 1 mpUXBaTH Kao OIINTa MMPaBHAa yCTaHOBA BE3yje C€ 3a MOCTIII0CaTOpE.
[Tocne wux, K1ay3yna ryOu Ha 3HaYajy ¥ MpHXBara Ce€ CaMO y HEKHM CIIy4ajeBHMa, Kao
u3y3eTak. Y TaKBOM, OTPaHUYCHOM OOMMY, YHETA je U y MpBe rpal)aHCKe 3aKOHHKE, KpajeM
18. Beka. ¥ Toky 19. Beka, y BpeMe HacTaHKa BEIUKUX rpal)aHCKUX KOIU(PHUKAIIH]ja,
KJay3yJia je MOTIIYHO 3aHeMapeHa: y (paHIyCKH M HEMaukKH TpaljaHCKu 3aKOHHK HHje
yHeTa 4aK HH y orpaHndeHoM obumy. ™’

[IpeokpeT y pa3Bojy Hjeje 0 MPOMEHEHUM OKOJIHOCTUMA YCIeauo je mouetkoM 20.
BEKa M JIMPEKTHO ce Be3yje 3a yIpaBHE YyroBope. YoOHYajeHO ce MpuXBaTa Jia je TO BpeMe
y KojeM je kiay3yima rebus sic stantibus yobGnuuena y omiity npaBHy YCTaHOBY, a oceOHa
3aciyra 3a TO mnpumnanga (paniyckoMm Jlp>kaBHOM caBeTy W TMO3HATO] ojtynu u3 1916.
romune.**® Tek kacHuje U MOCTEIIEHO, YCTAHOBA TPOMEHEHHX OKOTHOCTH IIPOLIMPHIIA CE 1
Ha TpaKCy peIOBHHX Cy/J0Ba, Ja OM TNOTOM yIUIa W y 3aKOHOJABCTBO. TeHIeHIHja
3aKOHCKOT ypehera NpOMEmEeHUX OKOJIHOCTH TPHCYTHA j€ HApOYMTO HAKOH Jlpyror
CBETCKOT paTa. Y OKBHPY T€ OIIITE TEHICHIMje, YCTAaHOBA MPOMEHEHUX OKOIHOCTH
rocTaja je J1eo M OHUX Koau(uKaliyja y KojuMa paHHje HHje UMajia MecTa. Y HeMadyKu
I'paljaHcky 3aKOHMK, MpUMepa paad, yHera je 2000. rommue; ™ y dpanmycku I'pahancku
3aKOHHUK H3MeHama u3 2016, rogune.**°

Pa3Boj kmaysyme rebus sic stantibus ummao je ouurmenHo 3aHUMIBMB TOK U
3aHUMJbUBE 00pTe. Meja o Tome aa mpoMemeHe OKOJIHOCTH MOTy M Tpeba Ja yTudy Ha
U3BpILIEHE YTOBOPHUX 00aBe3a MOTEKJIA je M3 LUBWINCTHKE, ajlH je CBOjy apupMalujy
JI0)KMBEJa TeK Yy OKBUpUMa YIpaBHOT npaBa. HakoH Tora, BpaTuia ce U y mojia3He OKBHpE,

y OKBHpE TpaljaHcKor rpasa.

7 A. Jlymam, ,Hactanak u pa3Boj mieje O paCKMIamy HIH M3MEHH YrOBOPA 360T MPOMEHCHHX
okosHoCcTH™, pp. 211-212.

8 Ibid., p. 199. ¥V nuramy je omyka ,,OnuiTa KOMIIaHKja 3a OCBETIbee Y boproy*, koja ce momume
u o0jaimaBa y feny paaa nocseheHoM (ppaHIycKoM yIipaBHOM YTrOBOpY.

9 |bid., pp. 209-210.

#9 3. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 512.
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Capa je Tek jacHO 3aIITO MOJKE JIAKO Jla C€ MOTPEIH Kaaa ce TOBOPH O MPOMEHCHUM
OKOJJHOCTMMA M TpPaBHOM JEjCTBY yIpaBHUX Yrosopa. OHU ayTopu KOjU y YTHUIA]y
INPOMEH-CHUX OKOJHOCTH Ha M3BPILICHE YTOBOPHUX 00aBe3a BHJE crenupudHo obenexje
yIIpaBHUX yroBOpa jecy y IpaBy, ajli caMO aKo Ce€ CTBapH IOCMAaTpajy MCTOPHjCKU. Y
BpeMe HACTaHKa TeOpHje HEMPEABHIJBUBOCTH Y MpaKcH (paHiryckor J[p>kaBHOr caBera, 3a
rpahaHcKompaBHE YroBOpe CJMYHAa TEOpHja HHje TIOCTOjala; Ha  HU3BPILICHE
rpaljaHcKkonpaBHUX YrOBOpa MPOMEH-EHE OKOJHOCTH HUCY MMajle HUKAaKaB YTUIA]. JequHH
yTHUIIa] UMaJie Cy Ha yIpaBHE YTOBOPE U TO U3 J0OPO MO3HATOT Pasjiora: ynpaBHU yrOBOPH
Tpeba ga omoryhe Bpieme jaBHe ciryx0e. [[pomemeHe OKOTHOCTH cTora He Toral)ajy camo
YrOBOpHE CTpaHe. AKO y HOBUM OKOJIHOCTHMA yrOBOPHA CTpaHa OTEKaHO M3BPILABa CBOjE
obaBe3e, OH/Ia TO HE YTpOo)kaBa HCKJbYYHBO HEH HHTEPEC, HETO M BPILICHE jaBHE CIyXkKOe.

[NTonazehu on mpakce ¢paniryckor Jp>kaBHOT caBeTa, y4eHhe O yTHIA]y TPOMEHEHUX
OKOJIHOCTH Ha W3BpIICHE YTOBOPHUX 00aBe3a M3rpal)eHo je MOCTENEHO y OIMITY MpaBHY
ycraHoBy. Tako ce Gap TBpam, yak W y Teopuju rpahanckor mpasa. Ho To HHje cacBuM
HecriopHo. Kana ce naHac roBopu 0 MpOMEHEHUM OKOJHOCTHMA, OHJIA C€ MMajy y BHIY
nBe OCHOBHe mnocneauue. [lox yTuiiajeM HOBHX OKOJHOCTH JI0Jla3d JI0 W3MEHa WM
packuma yroBopa. Teopuja HeNnpeAaBUI/BUBOCTA HMMa CAaCBUM JIPYTH CMHCA0. YKpaTKo,
IEHA CYIITHHA OTJIe/Ia C€ Y TOME Jia YTOBOp MOpa Jia Cc€ M3BPIIU YaK M Y MPOMEHCHUM
OKOJIHOCTHMA, jep OJl Tora 3aBUCH U YpPEIHO BpILEHE jaBHE CiIy)x0Oe; HeMa H3MEHe, a
HapOUYMTO HeMa packuja yrosopa. [locrmeania Tora mro yroBopHa cTpaHa cBoje o0aBe3e
MOpa J1a W3BpIIaBa U Y HOBHM OKOJIHOCTUMA CAaCTOjU C€ y FCHOM IIpaBy Ha HaKHAIY
mrere. CylITHHA TeOpHje HENPEeABUIJBUBOCTH YOMIITE HE MOXE Ja ce o00jacHU
rpahaHckonpaBHUM NPUHLIMIIKNMA, Beh jeJMHO jaBHONPaBHUM NPHUHIMIIOM, KOJU cMO Beh
pasmarpaiu — TO je IPUHIIMII JeTHAKOCTH TepeTa. M oBae cayroBapau yrpase TpIHU IITETHE
MOCJEIUIIEe 3aTO IITO je TO HEOMXOAHO Kako OM ce 3alITHTHO jaBHU MHTEpec. 300T jaBHOT
MHTEpeca HeroB TepeT Behu je o Tepera Opyrux JHIAa W 3aTO UMa MPaBO HA HAaKHAIY
mreTe. Y TOM CMHCIY, T€OpHja HEMPEABHIJUBOCTH KOJ YIIPABHUX YroBOpa MOTJIA je J1a
Oyzae MHCMpalnMja 3a KaCHUjHU pa3Boj OIMIUITE TEOpPHje O U3MEHHU M PacKHy yroBopa 300r
IPOMEHEHUX OKOJHOCTH, aJIi pasiinKa u3mely mux He cMe Jla ce 3aHeMapH.

3akJbydak KOju TIPATH OBY CIOKEHY €BOJYIH]y Morao O6u aa Oyzae cienehu: HaueaHO
MOCMaTPaHO, TPOMEHEHE OKOJHOCTH MOTY Jla MMajy yTHIlaja Ha HU3BpIICHE o0aBe3a U3
yIpaBHOT YroBOpa, Kao IITO je TO ciy4aj U Kox rpahanckonpaBHux yrosopa. [locnenuie
POMEHEHUX OKOJIHOCTH MOTY Jia Ce€ cacToje NMOHEKaJ y U3MEHHM, a TOHEKaJ y PacKumy

yroopa. CrierupuaHOCT YIPaBHOT YTOBOpPa CacToju c€ y TOME IIITO, OH/Ia KajJa TO 3aXTeBa

139



jJaBHU MHTEpEC, YTOBOpHE 00aBe3e MOpajy Ja ce M3BPILIE OHAKO KAKO I1ace; HeMa U3MEHeE,
HUTH packuna yrosopa. llocToju camo mnpaBo Ha HaKHAAy INTETE, 3aCHOBAHO HA
BaHYTOBOPHO] OJrOBOpHOCTH ympase. [lomano mapagokcaliHo, ajiyd Mpou3Jia3u Jia ce y OBOj
CUTyallMju creur(UYHOCT YHpPaBHOI YroBOpa CacTOju Yy MOTBPAM OCHOBHOT Hadyena

yrOBOPHOT IpaBa — Ha4esa pacta sunt servanda.

2.2.3. [Ipecranak BaXema yroBopa

[IpaBHO mejcTBO yroBopa Impecraje Ha pasnnyute HaunHe. OCHOBHU M yoOHWYajeHH
HAYHH j€ U3BPIICHE YTOBOPHUX 00aBe3a, ITO je U CBpXa caMor yroBopa. Ho yroBop Moxe
Jla TIpeCTaHe W OHJA KaJa Ta CBpXa HUje Y MOTHYHOCTH McnymeHna. CariacHourhy Bosba
yroBOp MOXKE HE caMo Jia HacTaHe, Beh u Ja nmpectane ja Baxu. [loHekan yroBop mpecraje
M 3aTO IITO TAaKO JKEJIM jelHa OJi yTOBOPHUX CTpaHa, a 00jeKTUBHO IPABO jOj N1aje TaKBY
MOryhHOCT. ¥ HEKMM CllydajeBHMa YTOBOp ITIPECTaje 3aTo IITO YrOBOPHE CTpPaHE BHIIE
HEMa, UM 3aTO LITO BUIlIE HeMa o0jekTa yroBopa. Moryhe je ga yroBop He Baxu U 300T
Tora MmrTo je mpoTHempasaH.

W3 nctux pasnora mnpecraje 1a BaXKH ¥ yIIPaBHA YTOBOpP. Y OAHOCY Ha HEKE OJ1 HUX,

3a yIpaBHU YTOBOp HE MOJKE Jla ce Kake HuIlITa nocedHo. M3BecHe crienupruyHOCTH MOTY

Ja €€ youc y norjiey HCBaXXHOCTU U paCKHUAa YIIPaBHOI YIroBOpa.

2.2.3.1. Hesasicnocm yeosopa

O ycnoBMMa 3a MyHOBa)XHO 3aKJbYYEH-E YroBopa Beh CMO TOBOPMIIM, ajld MOpPaMo
JOIII jeTHOM J1a ce BpaTUMO Ha mbHX. Jla OM yroBop MOrao ja HacTaHe M NMPOU3BeE/E MPABHO
JIEjCTBO MOpajy 1a Oyay UCIYHEeHH OpOjHU YCIOBH: Y TOTJIETY CIIOCOOHOCTH yroBapama,
CariIacHOCTH BOJbA, IPEAMETA, Kay3e U (hopMe. YKOIHUKO TH YCIIOBH HUCY UCITYH-EHH, OHJIA
yroBOp HHUj€ MYHOBaXXaH M HE NPOM3BOJM MPABHO JEJCTBO; JETHOM pedjy, yYroBOp je
neaxehn. "

OBo je rpy0o ckulMpaHa CIMKa HEBAXHOCTH yroBopa. Ha my Mory u mopajy na ce
nonajy m3BecHe HujaHce. [lomazehm on Tora ma HemocTaly yroBopa HHUCY YBEK HCTH,

pasNuKyjy ce W CaHKIHje Koje HacTymnajy. CaHKIHje HEBaKHOCTH yroBOpa TaKO MOTY Ja

Oyay cTposke WM Olaxe, Te C€ ¥ YTOBOPH y 3aBUCHOCTHU O] TOTa TPATUIIMOHATHO JIeNe Ha

“1 0. Antuh, op. cit., pp. 416-417.
2 C. Teposuh, op. Cit., pp. 447-448.
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HUIITaBe U pynubrBe. Hemro pehe momume ce u Tpeha kareropuja HeBakehux yroBopa,
HasBanux Hernocrojehmm.**

3a HemocTojehe yroBope Kaxke ce Ja HM HHCY yrOBOPH, jep HeMajy OUTHE €JIEMEHTE
KOjU CauumbaBajy BUXOBY cylITHHY. Kajga HeMa OMTHUX elleMeHaTa, Kajia HUCY UCITYHeHU
YCIIOBH 3a HACTaHAK YroBOpa, OHJAa HEMa HHM CaMOTl yroBOpa, HU ca (hakTUYKOr HU ca

IMMpaBHOT IICAUIITA:

,,To je jenHo HuIITA, 0 KOME TIPaBO HEe BOJAM HUKAKBa padyHa. ***

Ca cra”oBuIlITa MpaBa, HU HUIITaBH YyrOBOPU HE CMAaTpajy Ce YroBOpHUMa, alld ce
(aKTHUKH M0jaBibyjy Kao Taki.”"> Kox HHIITABHX yroBOpa, CIOJba M IPHBUIHO, ACIYje
Ja Cy YCIIOBM 3a HACTaHAK yroBOpa HCIYHCHH, alld CYIITUHCKH HUje Tako. Humrasu
YrOBOpY HE TPOU3BOJIC IMpaBHA JCjCTBA 3aTO IITO Cy Yy CYNPOTHOCTH Ca MPUHYIHUM
paBOM M MOpaJTHUM HOpMama; kbuMa ce, Hajkpahe pedeHo, Bpeha jaBHH mopenak u 3aTo
cy noroheHu cTporum cankipjama. HumraBoctT Moke Jja ce OJJHOCH Ha YrOBOP y IICIHHH,
aJIi, UCTO TAaKO, MOXeE J1a Oy/ie U JeMMHuYHa. TO 3HAYM J]a HUIITABOCT I0jeIMHUX OJIPEI0n
yropopa HE MOpa YBEK 3a COOOM Jia TOBydYe M HHINTABOCT LEJIOT YroBOpPa, IO
IPETIIOCTABKOM Ja OH U 6€3 THX 0ApeadH Moxe a moctoji. **

OcHOBHa MOCIEIUIIa HUIITABOCTH CACTOjU C€ y TOME IITO YrOBOpP HE MPOU3BOAM
NPaBHO JIEjCTBO O] caMoT moyeTka. Ha HuMITaBOCT, Ka0 HEAOCTAaTaK, MOXKE Jia CE MO30BE
CBAaKO 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE, O HO] padyyHa BOAU M CyH, 1O CIYKOEHO] TYy>KHOCTH.
HumraBocT yroBopa HacTyma Mo CHJIM 3aKOHa, CyJ jeé caMO KOHCTaTyje, Tako Ja CyJcKa
OJyKa MMa JeKJapaThBaH KapakTtep. Haj3an, ykazuBame Ha HHIITABOCT YrOBOpa HHjE
BPEMEHCKH OTPaHHYECHO | HE 3acTapesa.””’

VY3 OCHOBHY TOCHEIWIy HHUIITAaBOCTH YrOBOpa jaBjba C€ M HEKOJMKO J[0JaTHUX.
HumraBocT yroBopa mpatd pecTUTYIMja — OYKHOCT Bpahama OHOT IITO Cy YTrOBOpPHE
CTpaHe MPUMHJIE U3BPIICHEM YTOBOPHUX o0aBe3a. CaBecHa yroBOpHa CTpaHa uMa MpaBo U
Ha HakHanqy mrerte. V3y3eTHO, JemraBa ce J1a TOCNeIHIa HUIITAaBOCTH yroBopa Oyne u
ONly3MMame TpeAMeTa TNpecTanrje, WaKo TO HHUje Yy CKJIagy ca HadeluMa H JTyXOM

448
rpalaHckor npasa.

2 Ibid., p. 448.

#4 1. Mapxosuh, I pahancko npaso, p. 212.

5 Ibid., p. 213.

8 C. Meposwuh, op. cit., pp. 450-451.

7 11. Huxomuh, op. cit., pp. 348-349.

“8 |bid., pp. 349-351. Onysumame mpeamera npectamuje Jyman Hukomuh HasuBa CHCTEMCKOM
IPEIIKOM H AHMCIIONUPAaHKM TIPaBHUM HHCTHUTYTOM, KOjU Ipunaaa chepu Kasueror mnpasa. (1bid., p. 350)
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[Tonaszehu onx HMCTOBETHOCTH CaHKIMja W KOJA Hemoctojehmx W KOJA HUIITAaBUX
yroBOpa, MHOTH ayTOpH JOLUIN Cy J0 3aKJbydKa aa Hermoctojehu yroBopu He Tpeba HU Ja
Oyny u37BOjeHH y MOoceOHy kareropwujy. Ilomro je caHkuuja uMcTa, MOMITO HU jeAHH HH
JpYrH YrOBOPH OJ CaMoOI' MOYETKa HE MPOM3BOJE MPABHO JIEjCTBO, MPAKTHYHH PA3JIO3U
yKa3yjy Ha TO Jia je jeJHa KaTeropuja J0BOJbHA. 3aTO C€ MOJ HHIITABE YrOBOPE YECTO
NOJBOJIE M HEmocTojehn, Mako BUXOBO Pa3lIMKOBambe HE OM MOTIJIO J]a Ce HAa30BE CACBUM
neonpasaanum.**® Hemocrojehn yrosopn Hukama He MOTy [a ce 3aMeHE HEKHM APYTHM
yroBOpoM, Koju Ou OMO IyHOBakaH, HMTH HAKHAJHO Ja ce ocHaxe. Mako perko u
HM3y3€THO, KOJl HHIITaBHX YroBopa To je Moryhe.**°

3a pa3uKy o7 MPETXOIHHUX, PYIIJBHBH YTOBOPH TOCTOj€ M (PaKTHUYKHU ¥ npaBHO. OHU
MIPOU3BO/JIE MPABHO JEJCTBO, ajll MMajy ojpeheHe HemocTaTke 300T KOjUX MOTY Aa Oymay
noHumTeHu. Hexoctanu koju jemaH yYroBop 4YHMHE pyLLbHBHM, Mehy Koje ce
TPaJUIIMOHATHO CBPCTABajy MaHE BOJbE, YIIEPEHHU Cy MPBEHCTBEHO NMPOTUB MHTEPECA jeIHE
O]l YTOBOpHHX cTpaHa. IbuxoBo moctojame He Bpeha jaBHM mHTEpec, Oap He IUPEKTHO;
oTyza je npaheHo i GnaxuM caHKIHjama. >

O pylBMBOCTH YroBOpa CyJ HE BOJM padyHa Mo ciayx0eHoj n1yxkHocTH. Ha pa3znore
PYIUBHBOCTH MOTY Jia C€ IMO30BY CaMO 3aWHTEpECOBaHa JIMIA M TO y onapeheHOM poKy.
Cyncka oytyka BUIIE HEMa JEKJIapaTUBHO JI€JCTBO; YMECTO Jia C€ camMo KOHCTaTyje Jna
YroBOp HE BaXXHM 10 CAMOM 3aKOHY, OBJIE C€ JOHOCH KOHCTUTYTHMBHA OJUIyKa KOJOM cCe
yropop nonumrasa. Kaga ce yroBop MOHHILITH, y3UMa ce Jla OH OJ] [TOYeTKa HUje UMao
npaBHO nejcTBo. Ilocnenume ce, cIMYHO Kao W KOJA HUINTAaBUX YTrOBOpa, OTJENajy Y
noBpahajy NpuMJBEHOT U MpaBy Ha HaKHAY IITETE, KOj€ CE TapaHTyje CABECHO] YTOBOPHO]
ctpanu. [Ipupona pynuybMBUX YroBopa He J103BOJbaBa Jla C€ KAo jeJiHa Of] CaHKIIMja jaBU
OJly3UMame TpeaMeTa yropopa. To HITO ce PYUUBMBOCT NPBEHCTBEHO THYE HHTEpeca
YrOBOPHUX CTpaHa omoryhaBa UM M Ja ce€ JOTOBOpE O yKJamamy YroBopa M3 MPaBHOT
nopeTka 3a yoyayhe, 6e3 3anupama y rpaBHa JiejCTBa Koja je yroBop J0 Tajaa Hp01/13Beo.452

YroBop umje M€JjCTBO Yy TPOIMKUCAHOM POKY HHJE€ OCIOPEHO TOCTaje OCHAXEH.
Jonymie, 10 KOHBaJIHMIAIMje YyroBOpa HE MOpa Ja Jole caMo Ha OBaj HAYMH — MpehyTHO.
Jlo xoHBanmuaanyje Moke Ja johe U paHuje, YKOJIMKO C€ OHAa YrOBOpHA CTpaHa Koja je

nmoroheHa pasJioroM pPYyINLJBMBOCTH HM3JaCHU O TOME€ Ja Hehe TpaKUTH TOHHUIITABAE

9 C. Meposuh, op. cit., p. 449.

0 B, Boguuemuh, I pahancko npaso, pp. 470-471.
1 J1. Mapkosuh, Ipahancko npaso, p. 215.

2 C_ Tleposuh, op. cit., pp. 470-473.
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453 .
yrosopa.”~ WM JOK ce KOJ HUIITaBUX YroBOpa jaBJba CaCBUM M3Y3€THO, KOJ PYLIJBUBUX

YroBopa KOHBAIHIALMja IIPeICTaBba penosHy Moryhmoct. ***

Kox HeBakHOCTHM ympaBHUX YroBOpa HHUje MOTPEOHO [a YJIa3uMO y pacmpaBy O
Heroctojehum yroBopuma. OHa Moke na Oyle 3aHMMJbHMBA M3 yria TeopHje rpahaHckor
npaBa, ajJi HAa OBOM MECTY HHje MOCEOHO 3HauyajHa. 3a MHUTake HEBAXHOCTH YIPAaBHUX
yroBOpa pejieBaHTHA je Mpe CBera pasyinka u3Mel)y HUIITaBOCTU U PYUIJBHBOCTH.

W ynpaBHM yroBopu MoOry na Oyay HUINTaBU. Y OBOM IOTJIEAY, MPaBHU PEXKUM
yIIPaBHOT yroBOpa oOcjiama ce Ha OMIITH, rpahaHckonpaBHU pexuM. OHU pas3iio3n KOju
jenan rpaljaHCKOTpaBHH YrOBOp YMHE HUIITABUM, UMajy MCTY TOCIEIHIYy U Ha yIPaBHU
yroop. To Baky 4aKk ¥ y OHUM TPAaBHUM CHCTEMHMa Yy KOjHMa C€ 3a YIpaBHE yroBOpE, y3
OTIIITE, MpeABUhajy U HEKU MOCEOHHU Pa3Jio3n HUIITABOCTH.

Cnopso je, mehytum, Aa nu ymnpaBHH yroBopud MoOry nga OyAay M pynUbUBH. 3a
pa3MKy O/ HUIITABOCTH, OCEOHNX MpaBUiIa O PyIIJBMBOCTH YIPAaBHUX YyroBOpa HeMa. Y
TOM CMHCITY, y CBUM aHAJIU3UPAaHUM MIPABHUM CHCTEMHUMa MEpOJaBHA MOTY jaa Oyny camo
npasmia rpahanckor mpaa. IlomTo ce oHa Ha ympaBHE yroBope NMPUMEHY]Y CXOJHO,
nmpaBuiia rpaljaHCKOr MpaBa O PyILJBUBOCTH YTOBOpA CXBaTajy ce Apyraduje. ¥ OJIHOCY Ha
yIpaBHE YrOBOpe, HUMa C€ y MpPaBHO] TEOPUJHU N1aje IPYTd CMHCAO: OHHU PaA3JIO3U KOJU
jenaH rpahaHCKOIIpaBHH YrOBOp YMHE PYIIJBHBHM, YIIPAaBHHU YTOBOp YnHE HUITaBUM. [lITa
je pe3ynaTar oBakBOT Tymadema? Pesynrar je To na HeBakehe ympaBHe yroBope moraha
caMo jelHa MpaBHA MOCIEAHIa U TO HUIITaBOCT. CBU HEAOCTAIM y jEIHOM YIPaBHOM
yroBopy, 0e3 003upa Ha HHUXOB KapakTep, CMaTpajy ce pas3jo3uMa HHIITABOCTH U
CAHKIIMOHUIITY C€ Ha UCTH HAYWH.

Jlo Opucama paznuke u3Mmel)y HHUINTABOCTH M PYIUJBUBOCTH YIPAaBHOT YroBOpa
JI0J71a3M U3 jJeIHOCTABHOT pasziora. Taj pasior je Be3a nsMel)y ympaBHOT yroBopa M jaBHOT
UHTEepeca. AKO ce yIpaBHH YrOBOp 3aKJbydyje Y JABHOM MHTEPECY — a TO C€ YBEK TBPIU —
OHJIa CBAaKHM HEJOCTAaTaK y yroBopy Bpeha jaBHU HMHTEpEC W JOBOAM A0 HHIITABOCTH.
PyuubuBocT 61 3HauMia Aa je moBpeheH MojeAMHAYHU WM Y)KM HHTEpPEC, a TO KOJ
yIpaBHOT YTOBOpa, U3IJIea, HE MOXKE J1a Ce JIECH.

OnmrenpuxBaheHo MUNIUBEHE HE MOPa YBEK 1a Oyae u Tayno. W onmrenpuxsahenu
CTaBOBU MOPajy Jla ce carjie/iajy KpUTHIKA. Tako u CTaB 0 TOME Jla YIPaBHU YTOBOPH MOTY
na Oyldy jeIWHO HUIITaBM MOXKE Ja Ce carjiefia ¥ W3 JIPYror yriia. YIpaBHU YroBOp

3aKJby4yjy, MO TpaBHy, jaBHOIIPABHO JIMIIE, HA jelHO], ¥ MPUBATHO JIMIE, HA JPYroj

%3 J1. Huxomuh, op. cit., p. 364.
% B. Bomunemnh, I pakancko npaso, p. 480.
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CTpaHH. AKO ce HEIOCTaIM MPH 3aKJbydyerhy YroBOpa carjienajy u3 yria MpuBaTHOT JIUIIA,
Jla JIM je 3auCTa ONpaBIaHO CXBaTamke J1a TaKaB yroBOp HE MOe Ja Oyne pyuubus? 3ap TO
JMIle HeMa HUKaKaB MPUBATHH HHTEPEC NPHIIMNKOM 3aKJbyderha YIpaBHOT yroBopa? AKo ce
3a jaBHOIIPABHO JIMIIC KaK€ Ja YNPAaBHH YrOBOP 3aKJbydyje pagl 3aJ0BOJbCHA jaBHOT
MHTEpeca, 1a JM TO UCTO MOJKE J1a ce Kake W 3a mpuBaTHO Juie? YnHU ce Ja He Moxke: 0e3
003Mpa Ha TO HITO YIPaBHHU YrOBOP CIYKU jaBHOM MHTEPECY, IPUBATHO JIUIIE UMa U CBOj
MHTEpeC, KOjU JKeTH 1a 3a10Bosbh.’>> Ako OGM HEKH HeJOCTaTak mora)ao IPBEHCTBEHO
WHTEpPEC TOT JIMIA, 3aIlITO OHJA YroBop He Oum Ouo pynubuB? Y TakBOj CHUTYyaIH]jH,
HUIITABOCT BHIIE 1oral)a jaBHU MHTEPEC, HETo IITO T'a IITUTH!

Kana ce mocmatpa u3 yria ynpase, OHJa MOXKE Jla Ce Kake Jia je YIpaBHU yroBOP
3aKJby4CH Y jaBHOM HHTepecy. Y TOM CMHCIY, TBpAba O HHUIITAaBOCTH Kao jEAWHO]
CaHKILMjU 32 HEJOCTaTKe yroBopa Morjia O0u na Oyne u Tauna. [IpoGiem je, mehytum, y
TOME J1a JIU jJaBHOTIPABHA JIUIIA YOIIIITEe U UMajy HEKU IPYTH HHTEpec, 6e3 o03upa Ha TO Ja

JIM 3aKJbYYYjy YrOBOpE KOjU Ce cMarpajy rpal)aHcKONpaBHUM WM YIPABHUM.

2.2.3.2. Packuo y2o6opa

J1o HEBaKHOCTH YroBOpa JOBOJE Pa3IO3H KOjU Cy NMPUCYTHH OJI CAMOT TIOYETKa, O]
camor 3akJbyuema yroropa. Jlo packuia mak JOBOJE pa3lio3n KOJU CE€ jaBJbajy HAaKOH
3aKJbydeba YrOoBOpa: PAcKUJ j€ HAuMH MpecTaHKa MYHOBAXXHOT yromopa. Y clydajy
packua, yroBop je HacTao W IMOYeo Ja MPOM3BOJAU MPABHO JIEJCTBO, alli KacCHH]E, BOJbOM
00€ Ui caMo jeIHE Of] YTOBOPHHUX CTpaHa, IpecTaje aa Baxn. "

YTOBOD je Je0 YTOBOPHUX CTpaHa M CarfJjacCHOCTH BUXOBHX BoJba. OH HacTaje 3aTo
[ITO YTOBOPHHUIIM JKEJIe Jla C€ OCTBapH ojJipel)eHo MpaBHO NIEjCTBO W MOCTUTHE oapelheHa
cBpxa. On TakBe HaAMepe KacHUje MOTY U Jia OAyCTaHy. AKO yrOBOpPHE CTpaHE MPOMEHE
MUIIJBEEH-E M BUIIIE HE JKEJle J]a Ce OCTBape HaMepaBaHa MpaBHA JIejCTBA, MOTY Jia PaCKUHY
yroeop.*’ CropasymHo, ka0 mro cy ra u 3akbydrie. ClopasyMHH Packii je 3ampaBo
HOBH yrOBOpP KOjUM YrOBOpPHE CTpaHe OAYCTajy OJ paHH]je 3aKJby4eHor. TakBy MOTYhHOCT,

110 IPUPOJIH CTBAPH, UMAjy CBE 0K IPBOGHTHH yTOBOP HHjE Y OTITYHOCTH M3BpIIEH. "

#%5  Cayrosapau yrmpaBe HHIHPEKTHO IIOCTaje YUECHHK y BpIIemy oxpeliere jaBHe ciyxGe, IITO ce

noceGHO BHIM KOJl yroBopa o koHuecuju. CayroBapad ynpase, MelyTHUM, HHje jaBHU CIIy>KOCHHK, jep OH U
JlaJbe MMa CBOj€ COIICTBEHE MHTEpece KOoje JKeJIN Jla 04yBa; HUTH je OH (uiaHTpon, Koju He Ou Tpedano na
OPHUXBATH J1a OCTBapH OMII0 KakaB mpodur.” (A. W. Mewett, op. Cit., p. 224)

%% C. Meposuh, op. cit., p. 486.

" M. Koncrautusouh, op. Cit., p. 59.

%8 C. Ieposuh, op. cit., pp. 486-487.
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VY Haueny, criopa3yMHHU PacKH]l yroBopa HEMa MOBPATHO JIEjCTBO M JIENIyje caMo 3a
OynyhHoct. Packun yroBopa HeMa yTWIla) Ha W3BpIIEeHE 00aBe3e; OHO IMITO jé Ha OCHOBY
yroBOpa YYUECHO OCTaje M Jajbe MYyHOBaXHO. M3y3eTHO, YrOBOpHE CTpaHe MOTY Jia ce
criopazymejy W apyraddje. BosjboM yroBopHHKa, pacKu yroBopa MOXe Ja 1o0uje u
HOBPATHO JICjCTBO, LITO 3HAYM Ja CBAKH YrOBOPHHK MOpa Jia BpaTu OHO IITO j& MPHMHO.
ITyHOBaXKHa Taja OCTAjy camo mpasa TpehuX caBeCHHX JTHua.

JIBocTpaHOCT yroBopa 3axTeBa Jla O HETOBOj IPaBHO] CYyAOWHH OIJIy4dyjy o0e
yroBOpHE cTpaHe — 3ajeaHo. Ilo mpaBwmiy, Tako u jectre. Ho mma cimy4ajeBa y Kojuma
JICJCTBO yroBOpa 3aBUCH OJ] BOJbE jEJIHE YTOBOPHE CTpaHe. Y THM CIIy4ajeBHMa, YTOBOP
MOYeE JIa Ce PACKHHE H JeTHOCTPAHO.

MoryhHocT 1a jeaHa yroBopHa CTpaHa pacKMHE YrOBOp MOXKe Ja Oyxae mpeasuleHa
CaMHM YrOBOpOM. Y TOM ciy4ajy, MelyTum, He MOXe Ja ce TOBOpH O jeJHOCTPAHOM
packumy, jep 0 mera He J10jla3u MPOTHB BOJbE ApPYyre YrOBOpHE cTpaHe. bam cympoTHO,
YrOBOPHE CTpaHE Ce U OBJE CIOpPa3yMeBajy O TOME J1a jeJlHa O/ lbUX MMa IIPaBO HA PaCKH]
yroBopa u ojpel)yjy OKOJHOCTH TOJ] KOjUMa TO TPaBO MOXE Jia c€ UCKOPUCTH. To Ou y
CTBapH OMO joIl jejaH OOJIMK CIIOpa3yMHOT packuia yroBopa. Packun ce Taja jeqHocTpaHo
OCTBapyje, ajii je BEroB OCHOB Yy carjlacHOj BOJbHM YroBOpHHX cTpaHa. [IpaBu jegHocTpanu
packua yroBopa TOCTOjU OHJA Kaga OH MOXKE Jia C€ OCTBapH M IPOTHUB BOJbE JIPYTe
yroBopHe cTpaHe. [lomTo ce jeqHOCTpaHO MOCTYHame CYNPOTCTaBjba Camoj HICjH
yroBopa, TakBa MOTYhHOCT Tpe/iCTaBJba HM3Yy3€TaK, a HEH OCHOB MOXE Ja Ce Hala3u
HCKJBYUHBO Y 3aKoHy.

[lpaBo Ha jemHOCTpPaHW pACKHA YroBOpa IIOCTOjU TPBEHCTBEHO Yy CIIy4ajy
HEeH3BpIlEHa YTOBOpHE 00aBe3e. YTOBOPHE CTpaHe MPH 3aKJbydeHy YrOBOpa HMajy Y BHIY
onpeheHH NWJb, KOjU JKele Ja IMOCTHTHY HW3BPIICHEM yroBopHHX obaBes3a. [Ipobiem
HacTaje OHJa Kaja jeJlHa yrOBOpHA CTpaHa CBOjy o0aBe3y He m3Bpmu. [lompazymesa ce na
Jpyra yroBOpHa CTpaHa TaJa MOXe Jla 3aXTeBa MPUHYTHO M3BPILICHE YyrOBOpa U HAKHAITY
mrere.*® Jlormuna mocieania wieja Ha KojuMa ce 3aCHHBAjy IBOCTpaHO oGaBesyjyhu
YrOBOPH jecTe M MPaBo Ha packuj yroBopa. AKO jeJJHa yroBOpHa CTpaHa He W3BPILU CBOjY

06aBe3y, OHJIa BUIII€ HEMA OCHOBA HHU 3a 06aBe3y APYyre CTpaHe:

,Kama ce jeqHa cTpaHa He MMOKOpaBa yroBOpY, HE MOINTYje 3ajeIHUMYKH 3aKOH, OHJIA

Tpeba MO3BONIMTH APYTOj CTPAHM Ja W3uhe U3 Te CHTYyalldje, IaKiie, 1a yroBop packuHe. He

9 M. Koncraurtunosuh, op. cit., p. 59.

0 K. Jlonosuh, Ilpasue nocreduye usjase eome ycmepene Ha packud y2080pa 3602 Heusepuiersa
(moxropcka mucepranyja), beorpan, 2014, p. 11.

“1 C. Ieposuh, op. cit., p. 493.
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MOK€ Ce 3aXTEeBaTH O]l jeJHE CTpaHE Jla OCTaHe MPH yroBOpY Koju npyra crpaHa Hehe na

. 462
U3BPIIHU KAKO j€ PEUCHO.

Hewusspmieme yroopHe obaBe3e Moke Aa Oyae MOTIYHO WM jaeauMu4Ho. Kop
MOTIYHOT HEM3BPIICHA TYKHHUK CE IMOHAIIA KA0 J]a YTOBOp HUje HU 3aKJbY4YHO M HUIITA HE
npeay3uMa Kako OW M3BpIIHO CBOjy 00aBe3y. Y TOj CHUTyalMju, Apyra yroBOpHa CTpaHa
uMa TpaBo Ha packuj yroopa. CuTyaluja je CIOXKEHHja KaJla JYKHUK U3BPIIH CBOjY
o0aBe3y, ajy HE Yy LEIMHU U OHAKO Kako je TO yroBopoM Omio oapeheno. [la 6u ngpyra
YrOBOpHA CTpaHa TajJa uMalia IpaBo Ha PACKUJ, HEOMXOHO je, HAueIHO MOCMaTPaHo, Ja je
JeIMMAYHIM H3BPIICHEM 00aBe3e OHeMOryheHo ocTBapeme Luiba yrosopa. *®

Jlo packupa yroBopa Moxe na johe Ha JBa Ha4YMHA: jeJ]aH je CYICKUM IIyTeM, a
JIPYTH BaHCYJICKHM — IPOCTOM H3jaBOM BOJbE. Y MPBOM CIIy4ajy, O PacKHIy yroBopa
OJUTydyje CyI W JIOHOCH OJUTYKY KOHCTUTYTHBHOT KapakTepa. Kox BaHCyacKOT packuia,
Kajla Cy 3a TO UCIYHCHH YCJIOBH, JIOBOJbHA j& CaMO M3jaBa BOJbE MIOBEPHOIIA U YTOBOD je
pacKHHYT Ge3 MKaKBe HHTepBeHImje cya. >

3a pa3nuKy Of CIOpa3yMHOT PACKH[a, JEAHOCTPAHH PAcKHI 300T HEM3BpIICHA MMa
noBpaTHo nejctBo. Ilocnmeauiie packuaa orienajy ce y mospahajy gaTor W mpaBy Ha
HaKHaJ/ly IITeTe Yy KOPUCT YyroBopy BepHe cTpaHe. HakHana mtere Tpeba na je nosene y
OHaj MaTepHjaliHU MOJIOXKa] y KOjeM O ce Haja3uiia Ja je yroBop ypeaHo usBpiieH. [Ipaso
Ha HAaKHAIy MPETPIUbEHE IITETe MMajy U Tpeha caBecHa . 4%

300r Hen3BpIICHa YTOBOPHUX 00aBe3a M yIpaBHU YrOBOP MOXKE jETHOCTPAHO Ja Ce
packuHe. Y OJHOCY Ha JeJHOCTPAaHH pacKuj rpalaHCKONpaBHOI YroBopa MOCTOjU HIAK
jenaHa paznuka. JIok cy Ha jelHOCTpaHM pacKuj rpaljaHcKonmpaBHOr yroBopa oBialiheHe
o0e yroBopHe cTpaHe, KaJla OHa CYNpOTHa HE M3BPIIM CBOjJy oOaBe3y, KOJ YIPaBHOT
yroBopa TakBO MPaBO MMa CaMoO jeJHa yroBOpHA CTpaHa, W To ynpaBa. CnenmuduaHOCT
yIpaBHOT' yrOBOpa HMjE€ Y TOME IITO YIpaBa MOXXE Jla PAaCKMHE YrOBOp, OHJA KaJa HeH
cayroBapay He M3BpIllaBa cBOjy oOaBe3y, Beh y ToMe MITO 0BO OBjamhema uMa caMo OHa,
aJI He W Ipyra yrOBOPHA CTpaHa.

AKo OMCMO MO CBaKky IIEHY KeJleld Ja Yy YINPaBHUM YTOBOPHUMa BHUIUMO HEIITO
cneun(uyHO W Apyraudvje, oHga O6u OWIIO JOBOJBHO Ja Ce 33ApPKMMO Ha OBHUX HEKOJHMKO

pcucHuna. Axo mak CHCI_II/I(I)I/I‘-IHOCTI/I YIIpaBHOI' YroBOpa KCJIUMO [a carijicaamo y npaBoj

MepH U Ha 00jeKTHBAaH HAYMH, OHJAa MOpPaMoO Ja MPUMETHUMO J]a OBAKBO OJACTyMame HEMa

%2 M. Koncrautunosuh, op. Cit., p. 61.
%63 C. Meposwuh, op. cit., pp. 502-503.
% bid., pp. 505-506.

“%% |bid., pp. 517-518.
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ariCoyTaH U OMIITH Kapaktep. OHO y MOTIYHOCTH BaKM 33 XPBATCKO M Hame mpaBo (y
KOjUMa je yIpaBHH YroBOp M HOPMHUpPAH Y3 BEIMKHM HAMoOp Ja Ce HM3MHUCIE HEroBe
crienuUIHOCTH, MO CBaKy IieHy). Beh 3a ¢paHiycko nmpaBo To He OM MOIJIO Ja c€ Kaxe.
HctuHa je na y ¢ppaHIlyCKOM IpaBy yIpaBa UMa IPaBO Ha PacKU yroBopa M TO CE cMaTpa
CaHKIMjOM 3a HEeHW3BpIIeHe obOaBe3e Apyre yroBopHe crpaHe. Vcto mpaBo, mehyTum,
NpHIaga U JPYyroj YroBOPHO] CTpaHH, YKOJIUKO je ympaBa 030WMJbHO TOTPEIIniIa IpU
U3BpIIICHY YrOBOpHUX o0aBe3a. YIpaBa yroBop packuja cama, a Jipyra yroBopHa cTpaHa
Mopa aa ce oOpatu cynay. Moxaa yroBopHE CTpaHe HUCY CAaCBHUM DPaBHOIPABHE, alld HE
MOX€E HHU Jla Ce KaK€ Jla MpaBO Ha pacKuja Npumnaaa jeauHo ympaBu. O peraTuBHOM
KapaKkTepy OBOT o0Oejekja ympaBHOI yroBOpa HajBHILE TOBOPHM HEMAUYKO IMPABO, y KOjeM
ylpaBa HeMa HUKAKBY ,,[IPHBHJICTH]Y" TIPU U3BPIICHY YroBOPa, a TO 3HAYM HU OHJA Kaja
Jpyra yroBopHa CTpaHa HE W3BpIIM CBOjy oOaBedy. OOe cTpaHe Cy y TOM MOIJIETY
paBHOIIPAaBHE M UMajy UCTa OBIAIINeHA.

O packuay ynpaBHOT yroBopa 300r moTpede Ja ce 3allTHTH W OCTBApU jaBHU
untepec Beh je Ouno peun. OBo oBiamheme yrnpaBe 3aMcTa je MOoceOHO U crenu(uyuHoO.
[Tonazehu ox merose mpupoze, MmehyTum, He OU MOTJIO Ja ce Kaxe Ja je TO jeAHOCTPaHO
oprnamheme yIpaBe Kao YroBOpHE CTpaHe. Packua yroBopa y jaBHOM HHTEpECY
NpeJCcTaB/ba ayTOPUTATHBHO HWCTYIame, Bpliewme BiacTh. OBakBa oBjamhema yrpaBe
TEIIKO MOTY Jla c€ MOJBEAY MO MpaBHA JEjCTBAa U H3BpLICHE yropopa. OHO IITO MOXeE

yIpaBa Kao BJIacT, [T0JIpa3yMeBa ce Ja He MOXKE HeH cayronapau.
2.3. PemiaBame yroBOpHHX CIIOPOBa

[Tocnenmu ngeo pexuma rpah)aHCKOMpPAaBHUX YrOBOpa jecTe HAayWMH pelllaBama
cropoBa u3Mely yroBopuux crpaHa. CropoBu HacTaiu W3 rpallaHCKOMpPaBHUX yroBopa
pemaBajy ce y MapHUYHOM IIOCTYINKY; OBaj CYACKHM TOCTYNMaK M Ha3WBa CE€ CIIOPHH,
OJIHOCHO TApHWYHHU 3aTO INTO j€ MPETIOCTaBKa 3a OCTBAapHBAmEe IIPABHE 3allITHUTE
nocrojame cropa uisMmely mpaBHuUX cyOjekata. 3a YroBOpHE CTpaHe, HAaKOH HacTaHKa
CIopa, MapHUYHH [IOCTYIAK PEACTABIba PEIOBAH IIYT PABHE 3aIITHTE. 0
Kao Hamnexxau 3a pemraBame CropoBa W3 Tpal)aHCKONPaBHUX YrOoBOpa jaBjhajy ce

MPBEHCTBEHO CYAOBH OMNINTE HaAIeKHOCTH. Kama ce roBopu o rTpahaHCKOMpaBHUM

yropopuma, MehyTuM, OHJa ce MHUCIM M Ha HpuBpenHe yroope. be3 o63upa Ha

%6 C. Tpusa, Ipakancko napuuuno npoyecro npaso, 3arpe6, 1983, pp. 2-3.
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cnenu(UIHOCTH, a MMOHEKA] U 0JIBOjeHO KOAU(UKOBae, IPUBPEAHN YTOBOPH CYIITUHCKU
Ce He pa3nuKyjy oj rpahaHCKONpPaBHUX yroBOpa: MO CBOjOj MPABHO] MPUPOIH, IPUBPEIHH
yrosopu Taxolje cy rpahanckonpaBan yroopu.’®’ CaMuM THM, HaJICKHH 3a PEIIABAHE
YTOBOPHHX CIIOPOBA MOTY 1a Oy/y ¥ MOCEOHH, MPUBPEIHH CYA0BH; Y 00a Cilydaja CIOPOBH
Cce pelaBajy y NapHUYHOM MOCTYIIKY.

YMecTo y CyJICKOM MOCTYIKY, IPaBHY 3alITUTY YTOBOPHE CTpaHE MOTY Ja MOTpaxe
U Tpe Pa3HUM HEIp)KaBHUM TeMUMa. Y TOM CMHUCIY, OpXKaBa JEIUMHYHO OAYCTaje Of
CBOT' MOHOIIOJIA Y IpYy’Kamy HpaBHE 3alITHTE U oMoryhaBa yroBOpHUM CTpaHama Jia CBOje
CIIOpOBE PEIle TPes H3aOPaHUM, OXHOCHO apOHTPaXKHUM CynoBuMA. ®® ApGHTpaXHH CyI
je HeAp)KaBHO CYJACKO TEJNO KOje HacTaje W BpIIM CBOjy (QyHKIHjy cyhema Ha OCHOBY
criopa3zymMa cTpaHa y criopy. UuHe ra jeJHO Win Bulle n3a0paHux Juia, oBiamheHux 1a o
HACTAJIOM CITOPY JOHECY OUTYKy KOja HMa CHAry cyjcke npecyse. *

CriopoBH 13 ympaBHOT YroBopa pelaBajy ce Ha crernuduuad HaunH. HamnexHu 3a
OBE CIIOPOBE HUCY CYIOBH OIIITE HAJJICKHOCTH, HUTH MPUBPEIHU CYOBH, HETO YIPaBHU
cyznoBH. [IpyruM pednma, CHOPOBH KOjH MPOM3IIa3e U3 yIPaBHUX YroBOpa HE pelaBajy ce
y HapHUYHOM IIOCTYIIKY, HEro y ynpaBHOM criopy. [loceban HauumH pemiaBama CHOpPOBa
jenHa je o Hajuenrhe UCTULIAHUX KapaKTEpUCTHKA MPABHOT PEKKMMa yIIPaBHOT yroBOpa.

O crneunduyHOM HauMHYy pelllaBamka CIIOPOBAa 3aUCTa MOXE Jla C€ TOBOPU Kao O
obenexjy ympaBHUX yroBopa. Hu oBo oOenexje, mehyrum, He OM MOTJIO J1a CE HAa30Be
OMIITHM, Kaja ce MOrJeAajy pasjInuuTd NpaBHU cucteMu. OBo oOenexje yrnpaBHHX
yroBOpa BaXkH 3a (PpaHITyCKO W HEMAUYKO MPaBo. Y OCHOBU BAXKH U 32 XPBATCKO MPABO, WIH
6u Oap Tako Tpebaso na Oyne. 3a ayCTpHJCKO U HAIlle MPaBO TO HE OM MOTJIO Jla Ce Kaxe.
OcHoBHU TpoOieM y AyCTpUjU M CacTOjU c€ y TOME IITO YINpaBHH YrOBOPU HE MOTY
JUPEKTHO J1a ce MoOMjajy y yIpaBHOM CIOpY. 3aTO CY U M3MHILJBEHE Pa3IUUUTE TEOpHje,
Kako OM ce J0 YIpaBHOI cropa jaounuio Oap 3ao0mnasHuM myreM. Hu nanac, HakoH
pedopme yrpaBHOT Cy[CTBa, CTBAPH HUCY MHOTO JIpyraddje. Y HalleM IpaBy, CAaCBUM je
jacHo, ynpaBHU YroBOpW HHCY TpEeIMET YIpaBHOT cropa. McrtuHa, 10 ympaBHOT criopa
MOXe Ja ce jaohe, anu oHJa Kaja je JIOHET YIpPaBHU akT; 0e3 yNmpaBHOI akTa HeMa HHU

CY/ICKE KOHTpOJIE Y YIIPAaBHOM CIIODY.

7 B Kanop, C. apuh, Yeosopu po6roz npomema, Hosu Cax, 2000, p. 21.

8 p_Keua, I pahancko npoyecro npaso (IIpUpy<HULH 3a MOJIArase NPABOCYIHOT HenuTa, Kibura 7)
Beorpaz, 2009, pp. 27-28.

*9 1 Crankosuh, b. Craposuh, P. Keua, H. Ilerpymuth, Ap6umpasicro npoyecno npaso, Hum, 2002,
p. 23.
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Ako Ou Heku yroBop Tpebano na Oyjae yrnpaBHU, OHIA OW M HAJICKHOCT YIIPaBHUX
cynoBa Tpebano ja Oyze JIOTHYHO pelliekhe y caydajy cropa u3Mel)y yroBOpHUX CTpaHa.
AKo ce y pelaBamy CIIOpOBa M0jaBJbyjy B CYJIOBH OININTE HAUIC)KHOCTH, OHA TO 3HAYH Ja

IPaBHU PEXUM YIIPABHOT yroBopa, kKako To Jjeno pede Jlazo M. Kocruh, Huje nornyHo
ypehen:

,»Pa3yMJbUBO je Jla ce KOJ CIIOpOBa OKO jaBHOMpPAaBHUX YyroBOpa Mopa a priori
UCKJBYYUTH HAJICKHOCT PeIOBHUX (rpal)aHCKuX) CyloBa. YKOJIMKO CE€ OHA UIAK I0jaBIbYjy
(sic!), To je camo moka3 ;ga caM HHCTUTYT HHje JIOTHYHO KOHCTPYHCAH W Ja Hjagja

jaBHOIIPABHIX YTOBOPA H H-UXOBE 0COOCHOCTH HHje MOTIIYHO yXBaTHIA KopeHa. !

70 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 364.
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leo meTn

YnpaBHu yroBop u YnNnpaBH#u aKT

[Topehewme ca TpaljaHCKONpPaBHUM YrOBOPOM OTKPHIIO j€é MHOTO 3aHMMJBHBHX H
KOPHCHHUX JIeTajba O YIIPAaBHOM YTOBOpY. Y LUJbY pa3yMeBama IpaBHE MPUPOAE YIIPABHOT
yroBopa y HOJjeJHaKOj MEpu Mopa Ja Ce carjieia U OHaj APYTH JIe0 Y HEroBOM ITPABHOM
pPeKUMY — OINHKCAH EMHUTETOM ,yrnpaBHH . Haj0osbm HauWH 1a ce TO MOCTUTHE jecTe
nopeheme ynpaBHOT yroBopa ca ympaBHHM akToM. CydespaBame Ca YIPAaBHUM aKTOM,
CydeJbaBame je yIPaBHOT yroBOpa Ca CYIITHHOM YIpPaBHE JEIaTHOCTH M YIPABHOT IIpaBa.

Kao TaKBO, OHO ou Tpe6aJ10 Ja IIOMOT'HC y CXBaTakhy CYIITHUHE U CaMOI" YIIPABHOT' YTOBOpaA.

1. Ilojam ynpaBHOT aKTa

O ynpaBHOM akTy roBopu ce o paHor 19. Beka. 3a u3pas ,,ylipaBHU aKT" Kaxke ce Ja
UMa TCOPHJCKH KapakTep M IMOPEKII0; ymoTpeOshaBa Ta Hajpe (paHIlycKa, a KacHH]C
npeysuMajy u apyre mnpasre teopuje.’’t IIpakca ra ycBaja MOCTEIEHO, a 3aKOHOJABCTBO
BEOMa OIPE3HO ¥ MONaKo. 2 Y 3aKOHOIABCTBY ce 0Baj M3pa3 Ayro HUje HI KOPHCTHO, Gap
He yckiahleHO W jJocneaHo. 3aKOHOJABCTBO ce€ Hajuemhe 3a/70BOJbaBAI0 HA3HBUMA
MOjeIMHUX BPCTA YIPABHOT aKTa, UJIM OTTMCHUM I/13pa)KaBaH)€M.473

Wneja o ympaBHOM aKTy OCTBAapeHa je y NMpaBHOj JAp>KaBH, [0 y30py Ha CYJICKHU aKT,
OJTHOCHO Tpecyny. 3a yIpaBHY JeNaTHOCT YIpaBHU akT Tpeba aa Oyae OHO IITO je 3a
CYICKY IENaTHOCT Ipecyna — aKT NMpHMEHEe 3aKOHAa Ha jelaH KOHKpEeTaH ciydaj. bes

YIPaBHOT aKTa, Ka0 aKkTa KOJUM C€ 3aKOH MPUMEHY]je Yy KOHKPETHO] CUTYallHjH, NMpaBHA

ApiKaBa HC Ou MorJIa HU Ja Cce OCTBapI/I.474 To HaM, KaTCrOpHUIKH, TBPpAU U Oro Majep:

»JprkaBa Koja 3a CBOjy YIpaBy HeMa 3aKOH M KOja HeMa YNpaBHH aKT, HHj€ IpaBHA

475
JpkaBa.

JloHomewe YNpaBHUX akaTa HMje jJeIMHH, ald jecTe jelaH oJ Hajuemhux u
Haj3HAYaJHUjUX 00JIMKa BPIICHA yIPaBHE JEIATHOCTU. 3aTO j€ YIIPAaBHOM aKTy M JaT TaKo

OTIITH Ha3WB, KOjU OU, HA MPBH TOTJIEl, MOTA0 Jia yIyhyje Ha CBE aKTe opraHa yrpaBe U

1 1. Musixos, Iojam ynpasnoz akma, p. 17.

#72 JI. M. Kocruh, op. cit., p. 367.

*73 1. Muixos, Iojam ynpasnoz akma, p. 19.

™ J1. M. Kocruh, op. cit., p. 366.

#* 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht (1895), p. 66.
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ypaBHy faenatHocT y nennun.’ ° HeBolba M jecte y TOME INTO ce W3pasy ,,ylpaBHH aKT™
Npuaajy pasiuuuTa 3Hauemha — IOHEKaJ IIUpa, TMOHEeKaa yxka. Tako cy W Hacraie
pa3IMuuTe KOHLENNHMje O mojMy ympaBHor akrta. Illupa koHumenmuja, ¢gpanirycka, H3BOAH
ce u3 MmoryhHnoctu Bohema ynpasHor cnopa. [Ipema 10j, yIpaBHH aKT je CBaKH aKT YIpaBe
OPOTHB KOjer MOXE Ja C€ IOKPEHE YIpaBHH CIOp. Y’ka KOHIEMIWja, HeMayka |
ayCTpHjCKa, aJIi U Hallla, yIIPpaBHUM aKTOM MMEHYje caMO HeKe OJ] akaTa yIpase, OHE KOju
nMajy ozipeheHna ooeex] a
[Tocmarpame ynpaBHOT aKTa y yXeM, WM, KaKo Ce TO TOHEKaJ Kake, IPaBHOM U
TEXHHYKOM CMUCITY, jeIUHO je ucrpaBHo. Lllupu mojam, HApOYIUTO OHAj KOjU CE 3aCHUBA HA
dbopMaTHOM KpPHUTEPHjyMy AOHOCHOIIA aKTa, UMa BEOMa Mally TEOPUjCKY BPEIHOCT. Taj
1ojaM JIako JOBOAU Y 3a0nyny M 3aMarjbyje MpoOiieMaTHKy MOjeIWHUX BpCTa akaTa
yIpaBe:
,» [€pPMHH YIpaBHH aKT KOPUCTaH U YIOTPEOJbUB je CaMO OHA, aKO lbUME 3aXBATUMO

camo ofpeheHe kapakTepUCTHYHE TOjaBe, KOje YMHE HEKO jeUHCTBO, U Tako JoheMo 10

jemHe crienuduuHe IpaBHe Kateropuje. <’

VY motpaszu 3a obenexjuMa Koja yIMpaBHU aKT U3/[Bajajy y MOCEOHY LIETUHY, Mehy
Pa3HOBPCHHUM aKTUMa OpraHa yIpaBse, MOoJIa3h Ce OJI HErOBOT MPABHOT J€jCTBA. YTIPaBHU
aKT IPOM3BOJIM HEMOCPEAHE MpaBHE eekTe pa3nuKkyjyhu ce TuMe oa OpOjHUX HENpPaBHUX,
OJIHOCHO MaTepHjalTHUX aKaTa U padmU ynpase. Joul mpenusHuje onpeheme noapazymena
MOJIeNTy TIPAaBHUX aKara yIpaBe Ha ONINTE M TOjeAMHAYHE, U CBPCTABAIE YIPABHOT aKTa
Mmely oBe apyre.

3a caja ce jgojla3d JI0 Tora Jia je YNpaBHU akT IOjeJMHa4daH MpaBHU akT. To,
Mel)yTum, HHje T0BOJbHO. YKOJIMKO C€ HamyIITa YUCTO (POPMAIHO CTAHOBMIITE, KOj€ BOAU
padyHa MCKJbYYHBO O JIOHOCHOITYy aKTa, OHJ]a YIIPaBHHU aKT MOpa Ja ce 00eIe,H U HEKHM
MaTepHujaTHUM KpuTepujymoM. [lojennHavuHnX MpaBHUX aKaTa UMa pa3HUX, T€ CE JOII YBEK
HE 3Ha KOjU O] HBHUX crnajajy y ymnpaBHe. Kao m oOMuYHO, MpaBHa TeopHja MOHYAWIA je
pasnuuuTe oAroBope. MHoru oa nmoHyheHHX KpUTEpHjyMa, HaKalocT, (GOPMYIHCAHU Cy
TOJIMKO IIUPOKO W HeojapeheHo aa NoHOce BHILE MUTama Hero oarosopa. Hajommxe
WCTUHU JIONUIA Cy OHHM CTaBOBM KOJU MaTEPHjaIHO OOENIekKje YIMPaBHOT aKTa BHJIE Y

KapakTepy BbHUMe CTBOPEHE I0jelMHauYHe HOpMe. YTIpaBHUM aKTOM Ce€, HauMe, Iperu3upa

476 JI. M. Kocruh, op. cit., p. 366.
7 1. Musko, Ynpasno npaso 11, pp. 18-20.
8 11. Kpbek, Ynpasnu axm, 3arpe6, 1957, pp. 6-7.
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OCHOBHO IPAaBHJIO MOHAIIAKA, TUCIIO3UIHja, IITO Ia JACHO 0/IBaja O/ CYACKOI aKTa, KOJuM
ce mpenusupa caHkumja.’

[Tojam ympaBHOr akTa cama ce Beh Haswpe, ajM jomr yBeK HHUje oxapeheH.
[TojenvHaYHM TIPAaBHU aKTH KOjHUMa C€ MpElH3upa AUCIO3MINja HUCY CaMO YIIPABHU aKTH,
HEro ¥ MpaBHU MOCJIOBH. [Ipy noBnayemy NMHUje pasrpaHuyea n3Mel)y ynpaBHOT akta u
NpaBHOT TOCJa TMOJIa3u ce oA ydemha ajapecata y CTBapamy npaBHe Hopme. Tako ce
JI0JIa3H JI0 3aKJbydKa Jia JUCIO3UIMja CTBOPEHA YIIPaBHUM aKTOM 00aBe3yje cyOjeKTa uuje
noHaniame ypehyje 6e3 003upa Ha KEroBy BOJbY, YaK M MPOTHB He. 3a Pa3lIMKy O] TOra,
JMCTIO3WIIMja CTBOPEHA IIPABHKUM ITOCJIOM 00aBe3yje ajpecara caMo ako je TO y CKJIaay U ca
1eroBoM BOJBOM.*’ 'V NpaBHO] TEOPHjH OBa CYNPOTHOCT OOHYHO CE M3pakaBa Kao
CYIPOTHOCT M3Mel)y ayTOHOMHOT M XETEPOHOMHOI CTBapama mpasa.’®’ YmpaBHH akr,
JlaKJIe, MMa ayTOPUTATUBAH KapaKTep H [0 TOME ce 0/Baja OJ IPABHOT 1ocia. >

AyTOPUTATHBHOCT yKa3yje Ha TO Ja je yINpaBHH aKT 3alpaBO aKT BpIIEHa BIACTH,
KOjUM Ce, TMOJA TPETHOM IMPHHYIHOT W3BpIICHA, CTPAaHKA JOBOAW Y HEPABHONpABAH U
noapeheH monoxaj. JIornyHo je oHJa Ja W mpaBHA JIejCTBa YIPABHOT aKTa MPOUCTHYY W3
JEAHOCTpaHO M3pa)k€HE BOJbE HErOBOI JI0OHOcHoua. Huje crora ciydajHo IITO MpaBHA
TEeOopHja YIpaBHU aKT 4ECTO KBaJM(UKYje Kao JeTHOCTPaHU IMPABHU aKT, HAPOUUTO OHJA
KaJia yKeJu J1a Ta yrmopean ca rpah)aHCKOpaBHIM YTOBOPOM.

Tayno je pga jemHocTpaHocT omoryhaBa nga ce ympaBHM aKT OJABOJU  OJ
rpaljaHckonpaBHOT yroBOpa, aly HHje TaYHO J1a jeTHOCTPAHOCT YIPABHOT aKTa 3HA4U MCTO
ITO W AyTOPUTATUBHOCT. JETHOCTPAHOCT MOXKAA TpYyKa KPUTEPHjyM 3a Pa3IMKOBAE
u3Mel)y yrmpaBHOT aKTa W yroBOpa, ajld HE W 3a Pa3InKOBame M3Mel)y yrnpaBHOT akTa H
npaBHOT nocia yomnmre. OHM KOjU TOBOpE O jeHOCTPAHOCTU YNPABHOI akTa Mopajy Ja
Gy/ly CBECHH TOTa 1 ¥ IIPABHH [IOCIOBH MOTY 1a Oyy jensoctpann. *®

Kana ce kaxe j1a je ynpaBHH aKT jeJHOCTpaH, OHJa CE yKa3yje HCKJbYYHBO Ha TO Jia
ra JIOHOCH jellaH CyOjeKT, TauyHHje jeJHa CTpaHa, U Ja ce ’bHuMe ypelyjy mpaBa u obasese
Ipyre cTpaHe. AyTOPUTATHBHOCT HaM TOBOPH BHIIIE O] TOTA: OHAa HHUje caMO (OPMATHO H
KBaHTUTATUBHO oOenexje, Beh obenexje koje ogHoc m3mel)y nBe crpane oapehyje u y
CaIpXXKMHCKOM cMucy. Jla, ynpaBHH aKkT JIOHOCH jeJHa CTpaHa, ajld TOM IPUIMKOM OHa

WCTyIa Kao BJACT, Ka0 jayu Cy0jeKT, y MpaBHOM cMHCTy peud. CBakd je ayTOpUTATHBAH

49 p_J1. Jlykuh, ca b. Komyruhem, op. Cit., p. 263 sq; I1. Jumurpujesuh, P. Mapkosuh, op. cit., p.
109; JI. MusikoB, Ilojam ynpasuoe akma, pp. 282-283.

0 p_ 1. JIykuh, ca b. Komytuhem, op. Cit., p. 264.

81 X. Kemsen, Yucma meopuja npasa, p. 73.

82 J1. Muukos, Iojam ynpasnoe akma, p. 205; . Kp6ek, Ynpasnu axm, p. 10.

8 B. Uanuesnh, Hucmumyyuje ynpasnoz npasa, 3arpe6, 1983, p. 239.
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aKT W JeIHOCTpaH, ajid He U OOpPHYTO; jeTHOCTPAHU KapakTep MOTY Jia UMajy U MOjeIUHI
npaBay mocnosm. '

CrBapajyhn mojeHOCTaBIbeHY CIMKY O MOjMY YIPaBHOT aKTa, JONUIM CMO JIO
obenmexja Koje HaM je TOTpeOHO 3a HEroBo Imopeheme ca ympaBHUM YrOBOPOM.
AyTOpUTATUBHOCT je o0enexje Koje YIpaBHU aKT OJ[Baja W O] YIpaBHOT yrosopa. Huje
JEAHOCTPAHOCT OHO IITO Pa3NIMKYyje YIpPaBHU aKT OJ YIPaBHOI yroBopa, Beh apyraumja
IpaBHA IPUPOIA: YIPABHU AKT HHje IPAaBHH II0CA0, ympaBHU yroeop jecre.’®® Yipapuu
aKT je YBEK ayTOpUTATHBAaH, YIIPABHU YrOBOP HUjE HUKAAA. Y HACTAHKY YIPABHOT YroBOpa
CarjacHOCT BOJbAa WUTpa OWTHY yJIOTY, Ka0 M KOJ CBAaKOI YroBopa. YIpPaBHH yroBOp HE
MOJKE J1a HacTaHe ako 00€ YroBOpHE CTpaHE He MpHuxBare jaa Oydy BezaHe yTBpheHOM
ncro3uijoM. Pasnrka koja mocroju u3mel)y yrnpaBHOT akTa M YIPaBHOT YrOBOpa HCTa je
Kao W pa3iinka u3Mmel)y yrnpaBHOT aKkTa U MPAaBHOT MOCa. YIIPaBHU YTOBOP CTOra MOXE Ja
Ce CBPCTa MCKJbYYMBO y KaTerOpHjy MPaBHHUX ITOCIOBA, HUKAKO Y KaTErOpHjy YIpPaBHHUX
akara.

Kpatko u caxxeTo, MOXKe Jla ce Kake Jla je yINpaBHHU aKT jJeJHOCTPaHH, a YIpPaBHU
YroBOp JIBOCTPaHU MpaBHU aKT, Kako OM ce ucTakia pasnuka umehy mux. To, mehytum,
MOJKE JIa C€ ypaJu YCIOBHO, HU Y JETHOM TPEHYTKY He 3a0opaBibajyhu a Ta pa3inka HUje
camo QopmanHa (pasiuka y Opojy cTpaHa u Bojba), Beh W cymruHcKa (pa3iuka y
KBAJIUTETY MCKa3aHUX Bosba). To je pasnmuka Kojy Hajoosbe omucyje aeoda MmojeJuHauHIX

IMPpaBHUX aKaTa ylIpaBC HAa ayTOPUTATUBHE U HCAYTOPUTATHUBHC.

2. [IpaBHM pesKUM YNIPaBHOT aKTa

3axBasbyjyhu ToMe IITO 3a Hera BaKu Jpyrauuju MpaBHU PEKUM, YIPAaBHU aKkT c€ U
u3/Baja y MOceOHy IeJIMHY yHyTap OpojHUX M pa3HOBPCHHUX akaTa ympase. M 1ok je
MOJMOBHA CIIMYHOCT M3Mel)y yrpaBHOT yroBopa U rpal)aHCKONpaBHOI yroBOpa HaMeTHYIa
notpedy Ja y HBHXOBOM IPABHOM DPEXHMY Tparamo 3a pas3iidKama, CYIMpOTCTaBJbEHOCT
MOjMOBa YMPABHOT aKTa M YNpaBHOT yroBopa Hamehe cympoTHy moTpely: ymecTo 3a
paszinkKama, Koje mpousiia3e U3 BUXOBUX OUTHUX 00eexja, MopaMo Jja TparaMmo 3a OHUM
IITO j€ y HHXOBOM IIPaBHOM PEXUMY CIMYHO M 3ajeHnM4ko. HauenHo, moryio 6u na ce
KaXe J1a OHO INTO pa3[Baja MPaBHU PEXHUM YIPABHOT YroBOpa OJ IPaBHOT pexXHUMa

rpalhaHCKOINpPaBHOT YrOBOpa HCTOBPEMEHO YIIPaBHU YrOBOP MPUOIMKABA YIIPABHOM aKTYy.

8 1. Muskos, Ynpasno npaso 11, p. 22.

8 M. Imboden, op. cit., pp. 38-39.
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2.1. loHomIEeH-€ YIPABHOT aKTa

Hactanak mnyHOBa)KHOT yIpaBHOI aKTa Takohe Mojpa3ymMeBa HCIYHEHOCT
onpehenux ycinosa. OHH, HapaBHO, HE MOTY Jla C€ IMOKJIONE ca YCJIOBHMA 3a 3aKJby4eHe
MYHOBAKHOT YrOBOpa, ¢ 003MpoM Ha OWUTHO Apyrauujy mpUpoOIy YINPaBHOT aKTa. 3aTo ce
YCIIOBU 3a JOHOLICHE YNPABHOI aKTa TUYY IPBEHCTBEHO CaMOI JIOHOCHOLA U HETOBE
HaJIeKHOCTU. JlOHOIIEHke YMpPaBHOT aKTa MOJBPrHYTO je M CHEHU(GUYHUM MPOIECHUM
paBUJIMMa, a ToceOHa MpaBuiia Baxe U 3a meropy gopmy. PeneBantHa cy u oBnamrhema
JIOHOCHOIIa, KOja J1ojla3e A0 M3pakaja MPHIMKOM OfpehuBama CaapKUHE YIPAaBHOT aKTa.
Kana ce ncnyne cBM HaBelIeHH YCIOBH, KaKO OHU (POPMAITHOT TaKO U OHU CAAP>KUHCKOT

KapakTepa, 0Hz[aje JAOHCT 3aKOHHUT U LCIIMCXOJAAaH YIIPABHU aAKT.

2.1.1. Jlonocuiall ynpaBHOT aKkTa

Beh kon mojma ympaBHOr akTa BHJEIM CMO Ja C€ JOHOCHOILY, Kao O0elexjy
yIpaBHOT aKkTa, NMpUAaje BelIMkH 3Hadaj. Hajehm cBakako oHJa Kaja ce JOHOCHJAILL
KOPUCTH Kao HCKJbYYMBH KpUTEpUjyM 3a JeduHucame ynpaBHor akra. Ho Beh cmo
KOHCTaTOBAJIHM J]a OBO CTPOro (hOPMAIMCTHUKO CXBaTalke HHUj€ KOPUCHO, & CAMHM THUM HHU
NpUXBaTJbUBO. JloHOCKIALl jecTe BaXKHO O0eNexje yNpaBHOI aKTa, ajld HUKAKO U jeIMHO;
O]l Ibera ce TMoja3u, alli ce OHJa Y3UMajy Yy 003Up U HEeKe JIpyre OCOOMHE.

Koju cBe cybjextn mory na jgoHoce ympasHe akte? Ha mpBoM MecTy, TOHOCHOILU
yIIpaBHUX aKaTa Cy OpraHd yrpase. IbrMa je TO HajBakHHja, OCHOBHA JEJIATHOCT, OHA
JIeNaTHOCT 300T Koje ¢y ¥ (hopMUpaHu, 300T yMjer Bpuiewmha U nocroje. Opranu ympase cy
Hajuemhy, ajau He U jeIMHHU JIOHOCHOIM YIPAaBHUX akaTa. YIpaBHE aKkTe MOTY Jia JOHOCEe U
Jpyru JAp>KaBHU OpraHd, Mako MM TO HHje OCHOBHa yinora. Ilox ycrmoBoM ga cy um

IIOBEpEHA jaBHA OBJalIhema, yipaBHe akTe MOT'Y J1a JIOHOCE U HE/Ip>)KaBHU CyOJE€KTH:

,» ] €OPHjCKHU MTOCMaTPaHoO, YIIPaBHE aKTe€ MOTY JOHOCHUTH OPTaHH YIpPaBe W CBH JIPYTH
OpXaBHU OpraHH, Kao M CBU HEApXaBHU CyOjekTu, mpexnyseha, ycraHoBe M Jpyre
opranusainje (cBuMa MOry OMTH, Ha4eIHO TOCMaTPaHo, IOBEpeHa jaBHa oBnaithema), Kao 1

1oj C,Z[I/IHLII/I.“486

OBako mmMpoko oxapeheH Kpyr NOTEHIUjaJHUX JOHOCHJAIa YIPAaBHOT aKTa

penaTuBM3yje 3Hauaj oBor obenexja. To mocraje jour jacHHje M YOWbHMBHjE Kaua ce y

“% 71. Muuikos, Ynpasno npaso I, p. 27.

154



pasmarpame y3Mme o0elexje ayTOpUTAaTMBHOCTH YIPaBHOT akTa. JloHocwial yrnpaBHOT
aKTa CBOjOM H3jaBOM BoJbe Hamehe oapeheHO moHamame CTpaHIM — ayTOPUTATUBHO
oJUTydyje O HeHHM IpaBuMa W oOaBezama. OTyma TIpow3ia3H Ja c€ Kao JOHOCHOLHU
YIPABHOT aKTa jaBJbajy UCKJbYYUBO OHM CY0j€KTH KOjU MOTY ayTOPUTATHUBHO Ja UCTYMAjy.
Jlpyrauuje pe4eHo, ayTOPUTATUBHOCT YIIPABHOT aKTa Jajeé HaM MCTOBPEMEHO OJrOBOp Ha
MUTamkE KOJU CBE CYy0jeKTH MOTY JIa JIOHOCE yIIPaBHE axre.*®

Hacynpor nmoHocWoOIly Hajla3u ce CTpaHKa — ajpecar yIpaBHOT akTa. HbeHo
NOHalIake ypeheHo je, Ha 3amoBeiaH HA4MH, W3jaBOM BOJbE JOHOCHOI[A YIPABHOT aKTa.
CrpaHka je y OJJHOCY Ha JIOHOCHOIIA YIIPABHOT aKTa mojapeheHa, mpaBHO cliabuja 1 JTyKHA
Jla ce MOKOPH M3JIaTO] 3allOBECTH. Y YIIO3U CTpaHKe Hajuenthe ce Hajla3W jeqHO JIUIE, alln
MOXe Ja uxX Oyae | BHINE; aapecaTd yIpaBHOr akTta Hajuenthe cy oxapehenu
WHIWBUIYAIHO, anu je moryhe na Oyay onpehenu u renepamHo. Koa reHepanHux
yIpaBHUX aKaTa aJpecaTd 3ampaBO HU HUCY oapeheHu, anu Cy OJpeIHBH HAa OCHOBY
3aJaTOr KpUTEpUjyMa. YTIPKOC TOME, T€HEpAIHH YIPaBHH aKTH 3aJpiKaBajy CBOjCTBO
M0jeIMHAaYHOCTH, KOj€ Ce KpPHje Y KapaKTepy CUTYyaluje, a He y 0pojy . %

U xparak norsen Ha Cy0jeKTe KOjU yYeCTBY]Y Y JOHOUIEHY YIPABHOT aKTa JOBOJbAH
je ma ce mpUMeTH pa3linka y OJHOCY Ha YIpaBHH yroBOp: KOJ YIPaBHOT YroBopa Hema
HUKAaKBOT JOHOCHOIIA U HeMy TojpeleHe cTpaHke, MOCTOje JBE YrOBOPHE CTpaHE Koje
pPaBHONPABHO YTUYY Ha HacTaHak yropopa. CIMYHOCT ce Orjieia y TOMe IITO Ce Ha JeHO)
0]l CTpaHa YIpaBHOT yroBopa 0OMYHO Hala3M jaBHOIpaBHHU cyOjekT. bap jenHa on crpana
yIIpaBHOT yroBOpa yOOW4YajeHO ce MOKJIana ca JOHOCHOIEM YIPAaBHOI akTa, IITO Ce
HAapOYMTO BHIU y OHUM IPaBHUM CHCTEMHMa y KOjUMa je yIpaBHH YroBop ypeheH
NpPaBUIMMA O OINIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

VYnpaBHU yroBop 3ajpikaBa KapakTep IpaBHOT rocja 6e3 003upa Ha TO IITO MpaBHA
TeopHja TBPAU Ja Cy YrOBOpHE CTpaHe HepaBHoIpaBHe. O jelHOCTpaHUM oBialhemuMa
ympaBe MOceOHO ce TOBOPH y (paHIyCKOM TIIpaBy, alld HJeja O HEPaBHOIPABHOCTH
YrOBOpPHHKA HHje CACBHM CTpaHa HM HEMAadyKOM IIpaBy. 3alliTo OM MHAYe HEMAUKH ayTOPH
JIeNTUIIN yIIpaBHE YrOBOpE Ha KOOpJAWHAIMOHE U cyOopanHanuone. OBa HEpaBHOIIPABHOCT,
mehyTum, camMoO MNPUBUAHO yTUYE HAa NPUPOAY YIpaBHOI yroBopa. JemHocTpaHa
opnamhema yrpaBe HE MOTY Jia MPETBOPE YIPaBHU YrOBOp y ayTOpUTATHBaH akT. be3

003upa Ha KacHHMja jeJHOCTpaHa OBJamihema yINpaBe, OH OCTajeé yroBOp — CarjacHOCT

7 Ibid.
8 11. Kpbek, Ynpasnu axm, p. 9.
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BOJba. ,,CyOopanHaImja“ KoJ HEMauyKoT yIPaBHOT YyroBOpa Yak HUje HU NPUBUIHA — OHA
YOIIIITE HE TIOCTOJH.

Ha mpobnem pasrpannuema Hawiaa3u ce MOceOHO OHJAa Kajga ce YIpaBHU YroBOP
yIIopenu ca yIpaBHUM aKTHMa KOjH ce JOHOCE Y3 MIPUCTaHaK CTPaHKe. 3a BbHX ce Kake /a
CTOje Ha TpaHUIM W3Mel)y ympaBHHX akara, KOju ce JoHoce Oe3 ydemrha aapecara, U
yrpasuor yrosopa.*®® Ko mux je moTpe6Ha M3BECHA CariacHOCT BOJba, ¢ 003HPOM Ha TO
11 ce He JIOHOCe 6e3 IPEUIora H JKeJbe 3aMHTEPEeCcOBAHMX cTpaHaka.’” OBa ,,carTacHoCT
CTpaHaka HWIIaK HE MOXE Ja Ce H3jeJHayd ca carjacHomhy BoJba IMOTpeOHOM 3a
3aKJbyde€ yroBopa. lIpucraHak cTpaHKE Ha JOHOIICH-E YIPABHOI aKTa HEIITO je
Ipyradyvje U Mame, Yy KBAJUTATUBHOM CMHCIY PEYH, Y OJHOCY Ha YrOBOPHY H3jaBY
Bosbe.*” JoHOIIerbe YIPAaBHOT aKTa M HACTAHAK TPABHOT OJHOCA 3aBHCE O] H3jaBE BOJBE
opraHa, a He OJ NpHUCTaHKa crpaHke. Kox ympaBHOr yroBopa, Ol carjaCHOCTH BOJba
3aBUCH U BErOBO II0CTOjambe; YIPAaBHU YTOBOP U jECTE caMma Ta CarjacHOCT BOJbA.

Kao mTo HU yroBop He MOXe J1a IPOMEHH CBOjy MpPaBHY NMPHUPOIY, HE MOXKE Ja je
NPOMEHH HU yNpaBHH akT. [IpucTaHak cTpaHKe jecTe MpaBHO pelieBaHTaH, ald HE Y TOM
CMHCITY J]a C€ YIIPaBHH aKT 3axBasbyjyhu mbeMy IpeTBapa y JBOCTPAHH IPaBHU aKT, KaKo je
TO paHuje TBpAuO Banrep Jenunek. M mopen npucranka cTpaHke, yIpaBHU akT 3aprKaBa
CBOjCTBO JE€IHOCTPAaHOCTH, TAYHHU]€ ayTOPUTATUBHOCTHU. [IpucTaHak cTpaHke camo je jeaH
01 yCITOBA 3aKOHHTOCTH YIPABHOT aKTa M HE CMe 1a My ce Tpuaje Behu 3nauaj ox tora. %
TBpama 0 JABOCTPAHOCTH YIPAaBHOI aKTa JIOTHMYKH je MOorpeiiHa, oHa je contradictio in
adiecto.**®

JlonaTtHy HEM3BECHOCT NMPHIIMKOM Pa3JiBajarka YIPaBHOT YrOBOpa O]l YIIPABHOT aKTa,
KOjH ce JIOHOCH Y3 NPUCTaHaK CTpaHKe, M3a3MBa TO LITO C€ MOjeAMHU YNPaBHH YTOBOPHU
3aKJbydyjy Kao yroBopH No mpuctymy. ['panuily m3Mel)y TakBux yroBopa W ympaBHHX

akaTa, y 4MjeM JIOHOUICHY Y4ecTBYje aJpecaT, HHje JIako youuTH. OHa CBaKako HE MOXe

Jla ce TMOBy4YEe OJICEYHO M YBPCTO, a MOjeIMHM ayTOpU YOIIITE jeé HU He BHae. TakaB
yroBOD:

» H]e pasnukyje ce, caip>kKMHCKH M y BE3M Ca MEPOM YTHIaja YTOBOPHHUX CTpaHa Ha

CaJIpXMHY, 01 YIIPABHOT aKTa KOjH Ce JIOHOCH y3 PUCTAHAK cTpanKe. '

8 H_ Eberhard, op. cit., p. 33.

%% JI. M. Kocruh, op. cit., p. 383.

“1 4 Eberhard, op. cit., p. 33.

%92 11. Musikos, ITojam ynpasnoz akma, p. 253.
93 11. Kp6ek, Ynpasnu axm, p. 11.

9% W. Spannowsky, op. cit., p. 75.
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Konmko ron ce yuHHUIIO /1a ce pajy O UCTOj [0jaBH, UCTOM aKTy, pa3iMKa U T€ KaKko
nocroju. HewsBecHOCT y OBy TOJENy YHOCH TpPUCTAaHAK CTpaHKe, Koju moxaceha Ha
NpUXBaTamke MOHY/E, KaKBO MOCTOjU KOJ YroBopa 1o mpuctymy. W crpanka mpucraje Ha
YIIPaBHU aKT, Kao IITO cayroBapady MpHCTaje Ha ydumeHy monyny. [Ipucranak crpanke,
mel)yTum, HUje UCTO LITO U MpHUXBaTame MoHyae. Ja Oucmo To 6osbe pazymenu, Tpebda na
Ce 3amuTamMo y KOjUM TO CUTYyallfjaMa CTpaHKa MPUCTaje Ha YIIPaBHH aKT U IITa TO 3aIPaBO
3Hauu. To Hajuenrhe 3HaYM Ja CTpaHKA MTOJHOCH 3aXTEB OpPraHy yrpase, 3aTO ILITO JKeJIH Ja
crekHe onpeheHo mpaso. [la i he crpanka crehu To mpaBo WM HE, 3aBUCH OJ OpraHa
yIIpaBe U HETOBE BOJbE, U3PAKEHE y YIPABHOM akTy. Ty HeMa HHUKAKBE MOHYJE U HCHOT
npuxBaTama, Beh ce paau o Tome a oprad ynpase ayTOPUTATUBHO OJTydyje O TOME Ja JId
CTpaHKa MMa WIKM HeMa ojpehero mpaBo. 3amTo? 3aTo TO 3aKOH YCIOBJaBa OCTBAPEH:E
TOI' TpaBa MO3MTUBHOM OJJIYKOM opraHa ymnpase. [loHynma 3a 3akjbydeme YroBopa,
HE3aBUCHO O] TOra ca KOje CTpaHe JoJIa3d W KO je (opmynuiie, HEMa ayTOpUTATHBAH
KapakTep, Ka0 HU HEHO NMpHXBaTame. 10 MTO je CaApKUHY YroBopa Je(uHHcaIa jeaHa
CTpaHa He 3Ha4M JIa je OHA HAaMETHYTa JApYyroj crpaHu. Huje joj HaMeTHYT HU YNpaBHU aKT,
OHA Ta JKeJM, ajM KaKBY CaJp)KWHY Taj YIpaBHU akT Tpebda Ja MMa ayTOPUTATHBHO
onpehyje opran ympaBe. [la 5nu CBOjy KeJjby CTpaHKa HU3pa)kaBa yHAmNpel, Y BHUAY
WHHUIMjaTHBE yYCMEpEHe Ha JIOHOMICH-E YIPAaBHOT aKTa, WIM HaKHAIHO, Kaja je oH Beh
JIOHET, CacBUM j€ cBejenHO. JloHOoIIewme ympaBHOT akTa y o0a ciydaja MOTIYHO je€ Y
pykaMa oprasa ymnpase. 3a pasjiHMKy O]l YIPaBHOI yroBopa, KojuM ce ypehyjy mehycobna
npaBa U 00aBe3e YrOBOPHUX CTPaHa, YaK M OHJA KaJa uX (popMyIuiie camo jeHa Ol lhHX,

yIpaBHUM aKkToOM ypelyyjy ce npaBa u o0aBe3e CTpaHKe, Ha ayTOPUTATUBAH HAUMH:

,»YTIPAaBHUM aKTOM C€, TaKO — OWJIO Ha 3aXTEB CTPaHKE, OMIIO MO CIIY>KOEHO] TyKHOCTH

— KpOju NpaBHa CyA0MHA MOTYHH-EHOT JINIA Y KOHKPETHOM CIy4ajy, KopuihemeM BIacTu y

nporecy npuMene 3akona. Yak 1 Kaj je mocpeny Ipu3HaBambe npasa. >

[Tonekas ce nemaBa a y JOHOIICHY YIPAaBHOT aKTa YYeCTBYj€ BHILE OpraHa yIpase
U TO Ha pa3nuuuTe HaumHe. TakaB ympaBHU akT OOMYHO Ce Ha3WBa CIOXKEHHU, 30MPHU WIH
3ajeTHMYKH. JIBa WM BUIIE OpraHa Taja 3ajeHO OOJIMKY]y M3jaBy BOJbE KOja 0OaBesyje
ctpanky. Ho 6e3 o03upa Ha yyemrhe qBa WM BHILIE OpraHa, lipemMa CTpPaHIU Ce MojaBJbyje
jeaHa M3jaBa BOJbE — jeJlaH akT — KOjU ayTOPUTAaTHUBHO ypehyje meHo noHamame. [1o Tome
ce M 3ajelHHYKH YIpPaBHU AaKT pa3IuKyje O YIpPaBHOT YroBOpa, YaKk M OHOT

,,KOOPJIMHAIIMOHOT ", 3aKJbyueHOT u3Melhy aBa jaBHOTMpaBHa cybjekTa. Jlok ce jaBHONpaBHU

%3 P, Tomuh, Onwme ynpasno npaso, p. 229.
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Cy0jeKTH 3aKJbY4CHEM YIIPaBHOT YTOBOpa cropa3ymeBajy o Mel)ycoOHMM mpaBuMa H
o0aBe3ama, JTOHOCHOIM 3ajeHUYKOr YIPaBHOI aKTa ,,CIIOpa3yMeBajy ce“ o mpaBUMa H

obaBe3ama CTpaHKeE.

2.1.2. HapnexxHOCT 3a IOHOUICHE YIIPaBHOT aKTa

Jlo cana je BuIe myTa IOMEHYTO Jla YIIPAaBHU aKT NPEACTaBIba U3jaBy BOJbE HETOBOT
noHocuora. Boska moHOCHOIA yrpaBHOT akTa, Mel)yTuMm, HUje EeroBa COINCTBEHA BOJbA.
Kana Bpmie ynpaBHY JI€1aTHOCT, OPTaHU YIpaBe HE IITUTE CBOj JWYHU MHTepec. Camum
TUM, HH YIPaBHU aKT HUje M3pa3 HHXOBE JIMYHE BoJbe. Bpriehw ympaBHY aenaTHOCT,
OpraHH yIpaBe MPeACTaBibajy ApKaBy. 3aTO je y yIpaBHU aKT yTKaHa BOJba JpiKaBe, a HE
BOJbA HCHHUX OpraHa. BoJby JpikaBe, M3paXKCHY Y 3aKOHY, JOHOCHWJIAIl YIIPAaBHOT aKTa
CIIPOBOJIM Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, uctynajyhu xao cy0jekT Hamie:xkHocTd. Ha moHomeme

YIIPaBHOT aKTa OH j& 3aKOHOM HCTOBPEMEHO U OBJAIINeH U 00aBe3aH:

»JlaKiie, BoJba KOja ce H3jaBJbyje je caMo KOHcTaramuja oxpeheHor oprana nma cy

IIpaBO WJIK MPABHU UHTEPEC l'IOj CIMHIIa TaKBH Ja UX, Ca CTaHOBI/IHITajaBHOF HUHTCpECa, Tpe6a

- 496
3alITUTUTH WM J1a My Y jaBHOM HHTEpecy Tpeba HaMEeTHYTH HeKy o0aBe3y.

O HaaneXHOCTH ce TOBOPM M KOJ 3akJbyuema YIpaBHOI yroeopa, Oynyhu na y
HETOBOM 3aKJbydely, MO MpaBUIly, YUECTBYje M HEKO jaBHONPABHO JHIE. Y MME U 3a
padyH TOT jaBHOIPABHOT JIMIA YIPAaBHU YTrOBOP 3aKJbydyje HAAJIeKHH opraH. HammexHocT
3a 3aKJbYY€H-€ YIPABHOT yroBOpa CTOTa Jiellyje Kao BPJIO MOrojiHa Be3a n3Mel)y ympaBHOT
yroBopa u ynpasHor akTa. [lorojHa jecte, anu aa M je ¥ UcrpaBHa?

YuHu ce Aa oBJle HAWJIA3UMO Ha JOII jeHYy 3a0iy]ly O YIpaBHOM YrOBOPY M OHOME
mTo ra ommKyje. CropHa HHje camMa Ha/UIeKHOCT 3a 3aKJbydeHE YIPaBHOT YTOBODA,
CIIOPHO je BPEJHOBAamE T€ HAJISKHOCTH KAao HEe4era Mo 4eMy je yIpaBHH yroBOp CIHYaH
yIIpaBHOM aKTy, a pa3jIM4YuT o] rpal)jaHcKkompaBHOr yropopa. TakBa olieHa HE MOXeE J1a ce
yBaKU. Y OBOM KOHTEKCTY, HAJUIEKHOCT Jaje OJrOBOp Ha MUTAmkE KOjU O]l OpraHa jeaHor
jaBHOIPABHOT JIMIIa UMa MPaBO M 00aBe3y Ja JIOHECe YIPAaBHU aKT, OJHOCHO Ja 3aKJby4H
yroBop. HaanexHoct Ham oOjammaBa oJHOC H3Mel)y jaBHONMpaBHOT JIMIIA U HETOBHUX
oprasa. 3a MocTyname Yy KOHKPETHO] CUTyallMju jaBHOIIPaBHO JHIe oapelyje HajuiexaH
oprain. O KakBOM ce TOCTyNamy pajad, cropenHo je murame. Opran Mopa aa Oyne

HaJJIe)KaH M 3a JIOHOIICHE YMPaBHOI aKTa W 3a 3aKJbyueH€ yroBopa; ajaud OWJIo KOr

% 71 Muskos, Ynpasno npaso II, pp. 22-23.
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yroBopa, a He camo ynpaBHoOr. Jlpyraduje He MOKe HU Ja Oyje Kajga cy y nUTamky MpaBHa
JWIa U BUXoBU opranu. OpraH yBek Jeiyje y UMe U 3a padyH IPaBHOT JIMIAa U YBEK MOpa
na Oyne Hamnekan, 0e3 003Mpa Ha TO KOjy NMPaBHY palmby NpeAy3uMa Y KOHKPETHOM
CiIy4ajy.

3a opraHe jeAHOT NPABHOT JIMIA 3aKJbydeH€ YIPABHOI yroBOpa jecTe IMUTAHE
HA/IJISKHOCTH, alld HHj€ 3a TO MPABHO JIKIE. 3a MPABHO JIMIE MUTAkE 3aKJbydeHha yroBOpa
HHj€ IHUTakbe IpaBa, 1a OMCMO YOIIIITE U MOTJIH J]a pa3MaTpaMo KakBOT je OHO KapaKTepa —
Jla 1 je TO CyOjeKTHBHO NPaBO WM HA/UIEKHOCT. 3a MPABHO JIMIE NHUTAmHE 3aKIbydeHha
YrOBOpA j€ MHUTakE HErOBE CIIOCOOHOCTH YroBapama.

3akJbydak je OBaj: OpraHM IpeMa MpPaBHOM JIUIYy YHje HHTEpece Ciefe M IITUTE
UMajy caMo HaaekHOCT. Kapakrep Tor opnamhema He Mema ce Y 3aBHCHOCTH O] TOTa
KOjy IpaBHY pajJiby Mpeay3uMajy y UMe NpaBHOT Jnia. Pa3nuyuT kapakrep MOXe Ja uMa
oBnamheme caMor TOT TPABHOT JIMIIA, KOje U JIeTyje MPEKO HAJIS)KHOT opraHa. Tek kajga y
003up y3MeMo KapakTep oBiamihema MpaBHOT JIMIA, a HE HErOBHX OpraHa, MOXKEMO Ja
YOUMMO pa3lIuKy u3Mel)y ynpaBHOT aKTa M YIpaBHOT YroBopa. J[OHOIIeHme yIpaBHOT aKkTa
U 32 JaBHONPABHO JIMIIE Mpe/cTaBba HA/UIEKHOCT — IPaBO M 00aBe3y y UCTO BpeMe — Koja
Ce BpIIM paJy 3allITUTE U OCTBApUBAha jaBHOT HHTEpeca. 3aKbydehe YroBopa, a TO 3HAYH
¥ OHOT YIIPaBHOT, HE CTaja y HaJICKHOCT JaBHOIIPABHOT JIUIIa, Beh y HeroBy CItOCOOHOCT
yroBapama. JaBHOIPABHO JIMIIe HEMa MPpaBo U 00aBe3y Jia 3aKJby4yH OUJI0 KOjU YTOBOpP, OHO
je camo crocoOHO Ja TO YYMHM Yy OKBUPY CBOjHUX IpaBa U obase3a. Paau ce o aBe Omucke,

aJv UMaK pa3IuduTe KaTeropuje.

2.1.3. OBnamrhewma JOHOCHOIIA YIIPABHOT aKTa

O BOJbU JIOHOCHOIIA YIIPABHOT aKTa, BUJEINU CMO, MOXE JIa ce TOBOpH yciaoBHO. Kao
Cy0jeKT HaIJISKHOCTH, JOHOCHIIAI] YIPABHOT aKTa HEMa CBOjy BOJbY; HETOB 3ajaTak
CacToju ce y TOME Jla MPUMEHH 3aKOH y KOHKPETHO] CHTyalHju. 3aCHOBAHOCT YIPABHOT
aKTa Ha 3aKOHY OJIMYCH-E je Hadella 3aKOHUTOCTH YIpaBe M Mapagurma MpaBHE ApiKaBe.
CMucao BE3aHOCTH 3aKOHOM OTJiefa c€ y TOME Ja YIPaBHOM akKTy MPETXOJIU OIIITa
npaBHA HOpMa, KOJy OH Tpeba Ja KOHKPETH3Yje y MOjeTMHAYHOM cnyqajy.‘lg7

Curyaryje y KojuMa ce JIOHOCE yIpaBHH aKTH UITaK HE MOTY yBeK jaa Oymy ypehene

MNOTIYHO HNPCHOU3HO U ACTAJbHO, TAKO Ja CC YyJjiora ympaBC CBCAC Ha NPOCTY IMPUMCHY

7 1. Muskos, ITojam ynpasroz akma, pp. 159-160.
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3aKOHA. Y TIOjeJUHUM CHUTYyalldjaMa jaBHH MHTEpPEC HE MOXKE Ja ce JeQHUHHINE yHAIpe],
Beh 3aBHCH 0J1 KOHKPETHUX OKOJTHOCTH. Tazna u ynpasa 100Hja HEMITO Mupa oBiamhema 1
W3BECHY CTBapayiauky yiory. JloOuja cmoboay mpoieHe kako he To jaBHU MHTEepec OWUTH
Haj0oJbe 3amTHNEH U OCTBapeH, uMajyhy y BUAy KOHKpeTHe okojgHOCTH. O ympaBe ce
OueKyje na IePUHUTUBHO YpeAW T€ CUTyalldje ¥ JOBPIIM OHO LITO j€ 3aKOHOJaBall
3amouco.**®

VYrpaBHU aKTH KOjH C€ JIOHOCE y CHTyalldjaMa Koje Cy 3aKOHOM ypeheHe nerasbHO u
NPEU3HO HAa3MBajy CE BE3aHUM YIPaBHUM akTHMa. [Ipy BMXOBOM JIOHOIIECHY, YIIPaBU CE
HE OCTaBJ/ba HHMKAaKBa cJ000J1a, jep Cy CBH HUXOBU EIEMEHTH YHAIpel NpeaBuleHH.
W3BecHy ciobomy ympaBa MMa y OHHMM CHUTyaljamMa KOjeé 3aKOHOM HHUCY YHarpen
Npelu3HO U JeTabHO ypeheHe. YnpaBHU akTH KOjU CE€ JIOHOCE Yy TaKBHM CHUTYyallHjaMa
Ha3MBajy ce mucKperuonnm.

VY dyemy ce cactoju cin00ofa ympaBe IMpH JOHOMICHY IUCKPEIMOHHX YIPABHUX
akata? JeqHO MHIUBEHE IJack Ja cio0oJa MOXKE J1a ce OJHOCH KaKO Ha JOHOIICH-E
VIPaBHOT aKTa TAKO U HA BETOBY CaapKiHy.” " IIpeMa APYroM CXBaTamy, AMCKPELHOHA
OlleHa THYe Ce caMO CaJip>KMHE YIPABHOT aKTa, HE U cl000Jie OATyYHBamba O TOME Ja JH
yIpaBHU aKT YOIIIITe Tpeba /1a ce nonece.”™

Y TO ;ma ce IUCKpEeNMOHa OlleHa THYE Caap)KUHE YIPAaBHOI aKTa HEMa HUKAKBe
cymme. C 003upoM Ha TO Aa JIM MOCTOjU cio0oja NpU YTBphUBamy HHXOBE Caap:KUHE,
CBHU yNpaBHHM aKTH MOTY Jia ce Iojeje Ha Be3aHe U auckpenuone. [loxena usBpuieHa y
CKJIaJly ca OBUM KPUTEPHjyMOM je cBeoOyxBaTHa. To, MmelyTuM, HEe OM MOTJIO J1a Ce KaXe U
3a APYTH KPUTEPUjyM — CII000Ty TIPY OJUTYYMBay Ja JH YIIPaBHH aKT yomiuTe Tpeba a ce
noHece. Yak ¥ kajia 6M ce mpUXBaTUIIO Ja TaKBa cI000/a craja y AUCKPEIOHY OIeHY, TO
He OM MOIJIO Jla BaXM 3a CBE YIpaBHE akTe, Beh jelnHO 3a OHE KOjU ce JOHOCE IO
ciyx0eHoj ayxHocTH. KoJl ynmpaBHUX akaTa KOjU ce JIOHOCE IO 3aXTeBY CTpaHKe TakKBa
c1000/1a He TTocTOojH. JloHOIIeke YyIIpaBHOT aKkTa yIpaBa Taja He MOXe Jia u30erHe, jep ce,

y CYIPOTHOM, cMaTpa nia oHa ,,hytu*. UuHu ce na je oBje WMaK y MUTamky 3aMEHA Te3a U

%8 \/. R. Radosevi¢, “Discretionary Administrative Acts in the Field of Weapons and Ammunition”,
in: Dani Arcibalda Rajsa, Tematski zbornik radova medunarodnog znacaja, Tom II, (glavni i odgovorni
urednik Dragana Kolari¢), Beograd, Kriminalisticko-policijska akademija, 2016, pp. 251-252.

* Ymajyhu y BuIy 1a je 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHy OOeIeXje CBHX YINPaBHHX aKaTa, H3pa3
»JIUCKPEIIMOHN YIPAaBHHU aKT* HHje HAJIIOTOAHUjH. 3aTO je ,,03HayaBar€ OBHMX aKaTa Kao ANUCKPELMOHUX
HEWITO IUTO Tpeba yCIOBHO CXBAaTHTH, Tj. CaMo Kao cKpaheHH Ha3uB 3a ylpaBHE aKkTe KOjU Ce JOHOCEe Ha
OCHOBY JucKkpennoHe orene™. (I. Munkos, Ynpasno npaso II, p. 34)

% N, Kp6ex, Ynpasuu axm, p. 30; P. Mapxosuh, op. Cit., p. 261; 3. Tomuh, ,, JIucKkpenuoHa oueHa y
yrpaBHOM 1ipaBy*, [Ipasnu scusom, 10/2006, p. 295.

%01 1. Musko, Ynpasno npaso 11, p. 34; JI. M. Kocruh, op. cit., p. 371.
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MOTPEIIHO BEpPOBAIE J1a TO INTO yIpaBa MOXeE Ja Of0uje 3aCHUBAE HEKOT IPABHOT
0JTHOCA 3HAYM /12 je oHa oBamtheHa 1 Ha U300p /a iu he yrpaBHU aKT YOIIITE JOHETH WIIH
He. OBMM je mpomaileHa CYIITHHA JHCKPEIMOHE OIeHe, KOja Ce YBEK OJHOCH Ha
ypehuBame caap)KuHe MpaBHOT OfHOcA. Y ypehuBame caapKuHe MpaBHOT OJHOCA CIaia U
on0ujame yrpase Jia U3BPIIH IPOMEHE y mocTojehuM npaBuMa u obaBe3ama CTpaHKe.

CymTiHa TUCKPELUOHE OLEHEe YBEK ce cacToju y u3bopy m3mely aBe uiau BHIE
oTIMja Koje Cy 3aKOHOM IoHYyheHe 3a pemaBame ojpehene ynpaBHe ctBapu. MoryhHocT
n3bopa u3Mmel)y 3aKoHOM mpenBuleHUX OIIHMja OCTaBJheHA je& Kako OW ce IOCTHIao
onpehenn mmsib. M b je, kao U came ommuje m3Mmehy kojux ympaBa Moxke na Oupa,
yHarpen npeasuher 3akoHoM. HadyenHo mocmarpaHo, Wb BpIICHA JAUCKPEIIMOHE OIEHE
YBEK je MOBE3aH ca jaBHUM HMHTEPECOM. Y YeMy ce KOHKPETHO CacToju moTpeda 1a ce
3alITUTH ¥ OCTBApU jaBHU MHTEPEC, NPEIU3UPAHO j¢& UCTUM OHHMM 3aKOHOM KOjU YIIPaBH
Jlaje TUCKPEIMOHO oBIamrheme.

MoryhHOCT BpIIeHka AMCKPEIHOHE OIEHE IMPH JOHOUICHY MOjeIHHHUX YIPAaBHUX
aKkaTa HE 3HAuYu Jla OHM HHUCY 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY. HampoTuB, CBaku ITUCKPEIMOHHU
yIpaBHU aKT UMa U MPaBHO BE3aHE JEJIOBE, MOPE]] OHOT MPABHO CIOOOIHOT, HEBE3aHOT. Y
NIPaBHO Be3aHE JIEJIOBE CIaJIajy oBiamheme Ha BPIICHE AUCKPEIOHE OLEHE, TPAHUIIE TOT
opnamhema U IUJb y KOjeM ce OHO Bpmu. [lopen Tora, y mpaBHO Be3aHE JEJOBE CBAKOT
yIpaBHOT aKTa, MMa TaKo W JUCKPEIMOHOT, CHanajy ¢ THTamka HaJJICKHOCTH,
MaTepHujaTHONPaBHUX YCIIOBA, CIIPOBEICHOT TTOCTYNKA M YTBPh)EHOT YHHCHHUYHOT CTamba.

W3 Tora mTo npaBHO CIOOOIHM JI€0 AUCKPEIIMOHOT YIPABHOT aKTa HUje ONpeebeH
3aKOHOM HE TPOM3JIa3d Jla ylpaBa MpH HHETOBOM YTBphHBamy MOXe Ja JIenyje
CaMOBOJbHO. ['paHuIle M Ty NOCTOje, caMO IITO OHE HUCY oapeheHe 3akoHOM, Beh
MPUHIIMIIOM IeIucXoaHocTH. M3melhy monyhenux ommuja ympaBa Tpeba aa mzabepe oHY
Koja oMmoryhaBa ga ce jaBHM MHTEpEC 3alITUTH M OCTBApM Ha HajOOJbM HAYMH, CIpaM
noTpeda CBaKOT KOHKPETHOT cnyqaja.so2

VYouaBame paznuke u3Mel)y MpaBHO BE3aHMX U TPABHO CIOOOMHUX [elIoBa
JTUCKPEIMOHOT yIPaBHOT aKTa HEMa caMO TEOPHUjCKU, HErO W MPaKTUYHU 3HAYAj; OH Ce
OJTHOCH Ha MOTYhHOCT W TpaHHIe CyJAcKe KOHTpoje. Hamme, cyrncka KOHTposa yrpase

OrpaHMYEHA j€ Ha MPOBEpYy 3aKOHUTOCTH YIPABHUX aKaTa U He 00yxBaTa MpPOBEPY HUXOBE

502 ,,KO)_I JICTAJIHOCTHU je OTydHa BOJba 3aKOHA, KOJ ap61/ITpapHOCTI/I JIM4Ha BOJbA, 4 KOJ ONIOPTYHOCTHU

OJIHOCHa KOHKpETHa cHTyalyja: Tpeba m3abpatm OoHy MOTryhHOCT, KOja TpeMa KOHKPETHOj CHUTYaIlhju
HajBHIIIE OAroBapa HHTepecuMa jaBHe ciyx6e.“ (. Kpbek, Ynpaenu axm, p. 65)
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HENUCXO0AHOCTH. TO 3HAUM Ja CyJ y yINpaBHOM CIIOPY KOHTPOJIMIIE HCKJbYYHBO IPABHO
BE€3aHe, a HE U MPABHO CJI000/IHE /IeTI0BE TMCKPEIIMOHUX YIPAaBHUX aKaTa.

W mopen Teopujcku m3rpaljeHOr mojMa IUCKPELMOHE OICHE, YO4YaBame pPas3lIuKe
u3Mel)y Be3aHUX U AUCKPEIIMOHKUX YIPaBHUX aKkaTa HUje YBEK jeaHOCTaBHO. OBiamhemne 3a
BPIICH:E TMCKPEIIMOHE OIEHE 3aKOHOM HHje YBEK jacHO MpenBul)eHO, HA Taj HAYWH Ja y
Oy KapakTepa jeJHOT YIIPaBHOT aKTa HeMa HUKaKBe cyMmbe. HampoTtus, jeriasa ce a
Cy 3aKOHCKe oJjpesi0e HEeJOBOJHHO jacHE W JIa U3 HHX MMPOU3JIa3y JuiieMa Ja JId ce pajau O
BE3aHOM, HJIM O JIUCKPEIIMOHOM YIIPABHOM aKTYy.

Temkohe mpu yrBphUBamy mNOCTOjamba IUCKPELIMOHE OLEHE IMPOM3Ja3e 4YeCcTO W3
YULCHUIIEC J1a 0JIpeI0e yIpaBHOT MpaBa cajapxe OpojHe HeoapeheHe mojmore. MelyTum,
TO IITO j€ HEeKH I0jaM HeojapeleH joll yBeK He 3Ha4yM Jia caapku oBiamheme 3a BpILIeHE
JMICKpEIIMOHE OlleHe. 3a ojpende Koje caapike HeojapeheHe mojMoBe KapaKTEpPUCTUYHO je
Jla y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy MOCTOjU CaMoO jeJIHO TIOHAMIAke KOje OJroBapa mhHUX0BO]
JWMCIIO3HLI]H, HAKO OHO HHje yHampex nperusHo oxpeheno.’ 3ajarak ympase cacToju ce
y TOME Jia MPaBWJIHUM TyMa4yelkheM YTBPIU KOje TOHAIAkE MPECTaBlba CAJPKUHY TOT
HeoJpel)eHor mojmMa; ¥ TO He caMO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy MOBOJIOM KOjer JJOHOCH YIPaBHU
aKT, Beh u y npyrum, cpogHuM ciydajeBuma. CBe JOK ce paju 0 TOME Ja yrpaBa Tpeda aa
YTBpJU BOJbY 3aKOHa, a He Ja Oupa u3Mmel)y BuIlEe OmNIMja, ca CTAaHOBUINTA 3aKOHA
jelHAKHX, He MOXE 1a Ce TOBOPH O JUCKPELMOHO] oueHn.”® CyIITHHA IMCKDPELMOHE
OIICHE OrJie[ia ce y M300py KOju yIpaBa BPIIU MO CONICTBEHOM Haxolemy M TO 3a CBaKU

KOHKpETaH ciy4aj oceOHO, a HE 3a CBE CPOJHE CITy4yajeBe:

,CHUTyalMje 0 KojuMa ce Ty paad HHUCY IOTOJHE 3a alCTPAaKTHO PEryJncame;
3aKOHOJIaBal] OCTaBJba MPUMEHHOIMMa 3aKOHa jEeHO CIO00OJHO TOJhE, jeHY CIIO000THY
chepy J1a TIOCTyIajy Kako Haljy 3a cX0omHO, 1a, HeBe3aHuM (SiC!) mpaBHMM MpoIHMCcHMa, CBOje
JpKambe yaece mpeMa cyOjeKTHBHO cxBalieHHM HavennMma OMOPTYHUTETA U TipeMa ITOCeOHUM

OKOJIHOCTHMA T0jaBJbEHOT Ciydaja.«"

Jlo oaroBopa Ha NMUTame J1a JIM je oJpeheHH yMpaBHU aKT TUCKPELUOHU, WIH HUjE,
MOXe J1a ce iohe caMo MaXJbUBUM TyMademeM Mpornuca Koju ypehyjy opnamrhema ynpase.
IIpn Tome, He cMe ma ce mole onx craBa Ja ce KapakTep onpeleHor ympaBHOT aKTa

HoJpa3yMeBa caMO 3aTo IITO TO Jelyje JOIMYHO, WIN IPOM3JIa3u U3 NPHUPOJE CTBAPH.

S03p_J1. Jlykuh, ca b. Koryruhem, op. Cit., p. 210.

% Y1, Kp6ex, Vnpasno npaso I (no npenasamuma 1. Kp6eka, Kiny6 ciymanana npasa), 3arpe6, 1938,
pp. 19-20.

%05 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 401.
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PeneBanTHO je mpe cBera OHO LITO je Y IMOj€AMHUM OOJIACTMMa M YIPAaBHUM CTBapHMa
npenBul)eHo 3aKOHOM. "

[Tutame omHOCa MpeMa 3aKOHY jeIHO je OJ 3aHMMJbUBUjUX IHTamba O YIPABHOM
yroBopy. He Tonmuko 3a ¢paHIlycKy TeopHjy, KOJIUKO 32 HEMAayKy U ayCTPHjCKY, KOje CY,
nuiyh o ynpaBHOM yroBOpPY, BEJIHKH OpOj CTpaHMIA IOCBETHUJIE HAYely 3aKOHUTOCTH
ynpase. PacnipaBa o Tome mITa je 3aKOH 3a YIPaBHU yroBOpP TOJHKO C€ pacIulaMcaina, Ja
HUje yClleo Ja je yrach HHM HEMadykd 3aKOHOJ/aBall, CBOjOM HA4YeIIHOM OJIpeadoM O
JI03BOJHEHOCTH 3aKJby4CHa YIIPABHOT YrOBOPA OHJIA Kaja Ce 3aKOH TOME HE MPOTHBH.

OcHoBHa uieMa orJiefia ce y TOME Kako Kpo3 ,,yIIH'* Hadela 3aKOHUTOCTH YIpaBe
Ia ce ,,yIeHe  yroBopy CBOjCTBEHA IIMPOKa cI000/1a yropapama. 3a GpaHIyCKe ayTope TO
HUjEe HApOYMTO TEIIKO: OHM he jemHocTaBHO pehu aa je ciobonxa yroBapama YIpase
YBEIMKO CITyTaHa, alli [OCTOjH.” ' OHa je CYIITHHCKH eIEMEHT YroBopa M IPHMEbYje ce
KaKo Ha rpaljaHCKoIpaBHe Tako U Ha ympasHe yrosope.”’° Hemauka u aycTpujcka Teopuja
TUME C€ HE 3aJ]0BOJbaBajy M IMOTITYHO HETHPajy cI000AY yroBapama yIrpase: 3aTo IITO je
BE3aHa HAyYeJIOM 3aKOHUTOCTH, yIIpaBa Hema clio0oy yroBapama. [IpuBaTHOj ayTOHOMUjU
U c1000M yroBapamba HEMa MeCTa Y YINpaBHOM IIpaBy — jeIHOJYIIHO TBPJE HEMAaukd U
aycTpHjckn ayropi.>*

Herupame cinobozae yroBapama HEM30EKHO TOBOAM JI0 TOTA Jla CE 3aCHOBAHOCT Ha
3aKOHY IPOTEXKE U Ha yIpaBHE YyroBope. AyCTPHMjCKH ayTOPH TO TBPJE CACBUM OTOJBEHO:
yIIpaBHH YrOBOp Mopa ja Oyne oapelieH 3aKOHOM Y MCTOj MEpH Kao M YIpaBHH akT.’'’
Hemauku ayropu o0BOj 1pHO-0€70j CIWIM TIOKYIIABajy Ja J0Jajy ¥ Majio 0oja,
paznBajajyhu oBnamiheme 3a 3aKk/bydyel€ YIPaBHOT YroBopa oOj OBIamhema 3a
neguHHCambe caJp)kuHe yroBopa. M 7ok 3a cagpKUHY yroBopa Tpaxke CTPOTY BE3aHOCT
yIpaBe, J03BOJHEHOCT 3aKJbyUeHha YTOBOpa He IOCMaTpajy Tako CTPOro — 3a7j0BOJbaBajy Ce
THMe J1a OHO HHje POTHBHO 3aKoHy. Ha TO MX HABOIM M HEMAUYKH 3aKOHONABAIL - AKO ce
U yIIpaBHHU YrOBOp 3aCHUBA Ha 3aKOHY, OHJa He Tpeba Ja 4yau TO IITO C€ W OH, MOMYT

12
YIpaBHOT aKkTa, CMaTpa CaMO CpCACTBOM 3a U3BPLICHC OIIITHUX IMMPABHUX HO];)MI/I.5

%06 R Tacuh, ,,0 c06OIHO] OLECHH (IUCKPELIHOHO] BIACTH)®, Apxus 3a npashe u Opyumeene Hayke,
5/1927, p. 382.

507 3. Rivero, op. cit., p. 104.

508 3. Morand-Deviller et al., op. cit., p. 491.

509/, H. Eberhard, op. cit., p. 307; W. Pakeerut, op. cit., p. 143.

519 4, Eberhard, op. cit., p. 291.

S\, Pakeerut, op. cit., pp. 137-139.

*12 v J. Martens, ,Normenvollzug durch Verwaltungsakt und Verwaltungsvertrag”, Archiv des
oOffentlichen Rechts, 4/1964, p. 430.
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Onpeheny cnoboxy npu 3aKbydery yIIpaBHOT YTOBOpa yrpaBa cBakako uMa. He ou
OuiIo JIOrnYHO Ja ynpasa Oyze uBpinhe Be3aHa MPH 3aKbydyery YIPAaBHOT YroBOpa, HEro
NPY JJOHOIIEHY YIIPABHOT aKTa. AJIM ako TO HUje ciio0o/a yropapama, mra je onna? To je
jenaH ,,ipoCTOp 3a U3BPLICHE™, CIIMYaH TUCKPEIIUOHO] OLEHH; IUCKPEIIMOHH IIPOCTOP, AT
3aKOHOM, YHYTap KOjer IIOCTOjH ,,yIIPaBHOIPABHA clI060/1a yroBapama“.”™

Huje, nakne, y mnwuramy cinoboma yromapama, Beh ,,ympaBHOIpaBHa cio0oaa
yroBapama“, Koja IMOCTOjU y OKBUPY IUCKPEHHUOHOT MPOCTOpA YIpaBe, MAaTOr 3aKOHOM.
AKO 3By4H KOMIUTMKOBAHO, TO j& 3aTO IITO OBaKBa KOHCTPYKIMja U jecTe KOMIUTMKOBAHA.
Ona HHje caMO CITMYHA JUCKPEIMOHO] OICHH, OHA jecTe JUCKPEIHOHA OIleHa. YMECTO Ja
C€ TaKo M Ha30BE, U3MUIILbA CE€ HEKAKaB ,,[IPOCTOP 32 U3BPIICHE .

Cge je TO NOTIIYHO HENOTPEOHO M MOXKE Ja ce 00jaCHU MHOTO jeIHOCTaBHUjE: MU
MOCTOjU JIUCKPEIIMOHA OlleHa, WJIM IOCTOjH CJI000Aa yroBapama. YHOIICHe clio0oje
yroBapama YHyTap AUCKPEIHOHE OIIEHE MOTITYHO j€ HEYyMECHO. Y MUTamy Cy JABE 0/IBOjeHA
U pa3InyMTa MojMa: AMCKPEIMOHA OlleHa U3pa3 je Havesa 3aKOHUTOCTH YIpaBe U 3aCHHUBA
ce Ha ciio0oIu JI0JICJbEHO] 3aKOHOM; CJ1000/Ia yroBapama Ocliamba Ce Ha ayTOHOMH]Y BOJbE
U O3Ha4aBa cJ1000/1y KOja je 3aKOHOM HU3Y3€THO OrpaHHueHa.

Haxon mojammema, jacHO je /a HeMadyka M ayCcTpUjcKa TeopHja y 3aKJbydyemy
yIIpaBHOT YroBOpa BHUJE BpIICHE AUCKPEIIMOHE OIeHEe, MaKO0 TO HE XKelle IOTIYHO
OTBOPEHO Ja Kaxy. Bpliewme AHCKpellMOHEe OlleHe Ha CTpaHM yIpaBe, HapaBHO!
CayroBapau ympase UMa cil1000ay yroBapama U MOXKE Ja CE€ CIYXXH CBOJOM NPHBATHOM
ayToHOMHjoM. >

VY Tome u jecte mpobiem. YIpaBHU yroBOp HHje ayTopuTaTHBaH, Beh ABocTpaHu
npaBHU akT. HberoB oiHOC IpeMa 3aKOHY HE MOJKE J1a C€ MEPU UCKJbYUUBO U3 yIJIa yIpase.
VYnpaBHu yroBop HHje H3jaBa BOJbE YIIpaBe, TO j€ CArjJaCHOCT BOJbA YIPAaBE M HEHOT
cayroBapaya. CaMo Tako, jeIMHCTBEHO, MOXe U Ja ce mocMatpa. OTHOC OBUX CjeIHEEHUX
BOJbA TpEMa 3aKOHY HE MOKe Ja Oy/ie pa3jiMyuT, Yy 3aBUCHOCTH O]l YTOBOpHE CTpaHe. AKO
3a MPUBATHA JIMIIA ITOCTOjU CclI000/1a yroBapama, OHJla OHA TIOCTOjU U 3a ympaBy. OHjga Ta
c1000/1a HE MOJKe 3a yrpaBy Aa Oyae HelTo Apyro. MoxxeMo Jia je MepHMO, J1a KaKeMo J1a
j€ MMa BUIIe WIM Mamke, MOXKEMO J1a KaXKeMO J1a je YBEIIMKO CITyTaHa, ajld TO He 3Hauu Jia
je mocTaja HelITo IPyro — Ja je mocraja IUCKpeIrona omeHa. Jluckpenuona opiamnrhema
nprMepeHa Cy ayTOPUTATHBHOM JIENIOBamy yIpaBe, a HE 3aKkJbydemy yroBopa. [IpaBHa

TEOpHja TO HEIOBOJFHO yBaXkaBa;, OHA y YNPaBHUM yYroBOpPHMA BHJM jE€WHO YIpaBy, a He

>3 4. Eberhard, op. cit., p. 319.
>4 Ibid., pp. 318-319.
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BUAM J1a Ty MOCTOJH M JIpyra yroBOpHa CTpaHa. YTpPaBHU yroBOp HE J0Ja3H CaMO OJ
yIpaBe, y HeroBOM HAaCTaHKY jeHAKO BaXHY YJIOTY UTpa U Jpyra yroBopHa cTpaHa. AKO
ce JUCKpelHOHa OIeHa jaBjba KOJ YIPAaBHUX YroBOpa, OHJA TO 3HAYW Ja ylnpaBa UMa U
HEeKa ayTopuTaTuBHa oBnamthema. Taja ympaBa cBakako jecTe HaueIHO Be3aHa U MOXKeE /1a

ce kpehe camo yHyTap THX 3aKOHCKHX Be3a.
2.1.4. TlocTynak TOHOUIEHa YIPABHOT aKTa

3axBasbyjyhu monBohemwy yrpase MoJ OMNIITE MPaBHE HOPME, MAaTEPHjaTHOPABHOT
KapakTepa, yIpaBHU aKT HUje M3pa3 BoJbe ympase, Beh Bosbe 3akoHomaBma. Huje Tpedaro
na mpohe MHOTO BpeMeHa Kako O ce YBUEIO Jia MoABoheme yrpase Mo/ MPaBHU MOpeaaK
HE MOXE Jla C€ 3ayCTaBM Ha MaTEpPHjaIHONPABHUM IMPOMHCUMA. Y LUJbY 3alITUTE MpaBa
CTpaHaka W CIpeyaBama CaMOBOJbE YIIPABE HHjEC JOBOJHHO JIa CE CaMO IPOMUIIC KAKBY
OJUTYKY yIipaBa Tpeba Ja JoHece, MOTpeOHO je J1a ce MPOIUIIe U Ha KOjU HaYuH TO Tpebda
na yauHm.”

[TpaBHM MOCTYIIIM HEOMIXOAHU CY 32 OCTBapUBAakE CBAKOT MPaBHOT MopeTka. OHU Cy
,,HauUH JKMBOTA MpaBa‘‘; 6€3 \HUX MPaBO caMo MOCTOJU — ca FhUMa U Bakn.> CBoj ,,HaYMH
’KMBOTA* MOpaJIoO je Tako Ja Jo0uje U yIpaBHO MpaBo. YpehemeM yrnpaBHOT OCTYIKA, TO
C€ W JOTOJIUJIO.

3a pa3Boj MoOJIepHE YIpaBe, KOja BHIIE HHUje Yy KOHTAkKTy ca MOJaHUIIMMA, Beh ca
rpahanuma, ypeheme ymnpaBHOT TOCTyNKa WMa BEJNMKW 3Havaj. [IpaBuma o ymnpaBHOM
MOCTYIIKY pa3BWia Cy C€, BEIMKUM JIeJIOM, TaKO IIITO Cy pa3paheHa mporiecHa opianihema
CTpaHKe U HEeH IMO0JI0XKa] y TOCTYNKY. 3aT0o He Tpeba J1a Hac Yyau TO IITO je Ka0 OCHOBA H
y30p 3a M3rpajhy yINPaBHOT MOCTYIKA MOCIYKHO MAPHUYHH MOCTYMAK, Y KOjeM Cy TaKkBa

oBnamnthemwa cTpanaka Beh mocrojana:

,,[ClmruHo Kao mITo Cyx JOHOCH OJTIYKY Ha OCHOBY HPOBEICHOT MOCTYITKA, TAKO YHHH

¥ MOJICpHA yIIpaBa.

[IponucuBameM mpaBuiia O yNPaBHOM IOCTYNKY JOHOIIEHE YIPaBHOI aKTa OuBa
ypeheHo M y TpOIECHOM CMHCIY pedd. YIpPaBHM akT IOCTaje pe3yiaTaT MPEeTXOJHO

CIIPpOBCACHOI" YIIPABHOT MMOCTYIIKA, Y KOjCM, nopea CTBapHO U MECHO HAIJICKHOI OpraHa,

515 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 415.

518 p_Mapxosuh, op. cit., p. 297.

N Kpbex, Ilpaso jyeocnasencke jasue ynpase, Il kmwuea: gynkyuonuparee u ynpasnu cnop (y
IambeM TeKCTy: IIpaso jyeocnasencke jasne ynpase III), 3arpe6, 1962, p. 21.
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00aBE3HO Y4eCTBYj€ M CTpaHKa, IO MpaBWIY jeAHA, a U3y3eTHO U Buule mux. Cam n3pas
»CTpaHka“ ynyhyje Ha HUCTOMMEHE YYECHHKE y CYACKMM IOCTYNIMMAa W jOII jEJHOM
notBphyje HBHUXOB HAuYeNHO CIIMYAaH TOJNOXKaj, Oap Kaja Cy y MUTamky IMpOIEeCcHA
obnauthema.”'® YHanpen ypeljena mpomeaypa Ty je 1a OCHIypa NOHOLICHE 3aKOHHTE H
IpaBUJIHE OJUTYKE O TIpaBuMa U o0aBe3ama CTpaHKe.

Ha ynpaBHoM moctynky usrpaljeH je HeMadky KOHIENT YIPaBHOT YrOBOpa, KacHHje
pey3eT W Ha OBUM mpocropuma. Y @DpaHIycKoj 3a THM HHje OWjao moTpede, jep HHU
npaBUia O YINPAaBHOM IIOCTYNKY HHCY KOJMU(PHKOBaHA. YMECTO y IMOCEOHOM 3aKOHY,
npollecHa MpaBuiIa Koja ypel)yjy HauuH JOHOIIeHha yIIpaBHUX akaTa Hajlas3e ce y oJuTyKaMma
JIp’KaBHOT CaBeTa W YIPaBHHX Cy1oBa.” > MMa MX M y TOCEOHMM 3aKOHMMA, ATy Ha OIIITH
HAYWH HUCY CaKyIJbEHA M CUCTEMAaTH30BaHa.

KomudukoBameM yrmpaBHOT TIOCTYIKa HEMayKd 3aKOHOJABall HMCTOBPEMEHO je
NPONKCA0 M TMPaBWIA O 3aKJby4CHY YIPABHOT YroBopa. TUMe W 3aKJbydeHhe YIpPaBHOT
yroBoOpa MOCTaje MpeAMET yIpaBHOT MocTynka. HakoH crnpoBeneHe mpoueaype He Mopa
YBEK Jla ce JIOHECe YIpPaBHU aKT, MOKE Jla C€ 3aKJbydyd WM yIpaBHH yroBop. Jpyrum
pedrMa, YIpaBHH MOCTYIaK MOXKE Jla Ce 3aBpIIM Ha JBa pa3IN4uTa HauWHA: JOHOIICHEM
YIIPaBHOT aKTa M 3aKJby4ECHEM YIIPABHOT YTOBOPA.

[TporiecHO MOBE3MBamE YIPABHOT aKTa M YIPABHOT YrOBOpa JIOBOIH IO OJICTYNAmha
O]l TPaJUIMOHATHOT TMOTJe/la Ha ynpaBHU TocTymak. Kama 3akibydyjy ympaBHH yroBop,
OpraH M CTpaHKa pPaBHONPABHU Cy YYeCHUIM mocTynka. OpraH BHIIE HE HCTyIa
MCKJbYUMBO Ca TO3UIIMj€ BIACTH, KA0 IITO j€ TO CIydaj P JOHOILICHY YIPABHOT aKTa.
[IpaBuna HaMemEHA JOHONICHY YIPABHOT aKTa caja J100Hjajy MHpU CMUCA0 U Tpeba aa
Ba)K€ Y CYUITHHCKU JPYrauujoj CUTyalllju — IpPU 3aKJbydyewy YIpaBHOT yrosopa. OBako

BEJIMKA IPOMEHa HHje MOrJIa Ja mpole 0e3 pa3niuuure oleHe:

»3a KIIACHYHOT YNPaBHO-IIPOLIECHOr NPaBHUKA TO je, 0ap Ha MPBU HOTJIE, HOTIIYHO

arnicypaHo. MehytuMm, ako ce 3ammTamMo Ja JM je TO Moryhe, OHJa MOYHMEEMO JAraHoO

ToMepary cBoj cras. %

»ATICYpAHO® je MOX/Ja MpEeTepaHo OILITpa ped, ajldi TO He 3Hauu Ja OU OLEeHy O
IPOIIUPERkY YIPABHOT MOCTYIKa Tpebajlo Ja MPOMEHUMO caMo 3aTo LITO je TO Moryhe.

3aKOHO,Z[aBaI_[ Moxke cBe! He paau €€ O TOMC Ja JIM 3aKOHOAAaBall Y OKBUPY IIpaBujia O

518 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 423.

519p_Mapxosuh, op. cit., p. 299.

20 11, Jlumurpujesuh, ,Heka orBopeHa mmrama npumene 3YII-a“, 36opuux padosa Ilpasnos
gaxynmema y Huwy, 68/2014, p. 147.
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yIIPaBHOM TOCTYIIKY MOXeE JIa YPEeIu U 3aKJbyUeHe yIpaBHOT yroBopa. [lutame je xa i je
OH TO ypajuo U Ja i 6u To Tpedano aa ypaau. OAroBOp HU OBJIE HHjE jEAHOCTABAH, aJIH
Ha TO cMo ce Beh HaBukiM OaBehu ce ynmpaBHHUM YrOBOPOM.

AyTOop OBHX peloBa HE MOXE Jla Ce OTME YTHUCKY Jia y IOBE3WBamy YIPaBHOT
yroBOopa M YHPAaBHOI TOCTYIKa MMa Hedyera BEIITa4Kor W HpuBUAHOT. To je cBakako
nocjeaulla YMIbCHHUIIE Ja je YIMpaBHU IOCTYIMAaK CKPOjeH MO MEpH YIpPaBHOT aKkTa U
ayTOPUTATUBHOT JICJIOBaha yIpaBe. Y TakaB Kalyl ylpaBHH yroBop teuiko ce ymehe. He
MOYE JIa C€ OCIIOpH TO Jia je 3aKOHOJaBall Yy MOjeJIMHUM MPAaBHUM CUCTEMHUMaA OApende o
3aKJbY4eHy YIpaBHOT yroBopa yHeo mehy oapenbe o ympaBHOM mocTyrnky. CropaH je,
mehytum, mpaBu cMucao Beze u3Mmel)y ynpaBHOT yroBopa M ympaBHOT moctynka. He camo
y XpBaTCKOM M HaIlleM TpaBy — Ty Cy W CaMH yIpaBHH YroBOpW uiy3uja — Beh u y
HEMa4yKOM, OJIaKJIC je OBa UJieja U MOTEKIIa.

[Turame Tpeba ma mocraBuMO Ha cienehw HaYMH: KakBe Cy HpUpoie oapeade o
VIIPaBHOM yTOBOPY, CajprkaHE y 3aKOHY KOju ypehyje ympaBuu noctymnak? OHe onpende
KOje Cce OJIHOCE Ha yIpaBHH YroBOp MMajy MarepujajlHONpaBHU Kapaktep. Onpende
IPOIIECHOT KapakTepa, Koje U 0OJMKY]y YIPaBHU MOCTYIAK, TUYY C€ JOHOLIEHa YIPaBHOT
aKTa W Ha YIpaBHH YroBOp MpHUMEHYjy ce cxoaHo. OCHOBHO MHUTame M jecTe Ja JIH
onpende Apyraddjer CMHcCIa W CBpXEe MOTY Ja ce NMPUMEHE Ha 3aKJby4eHe YIPaBHOT
yroBopa. Yak 1 HEeMauKH ayTOpHU Kaxy Ja je TaKBUX MpaBuia Mano. MHOTo He MOXKe HU Ja
ux Oyne, jep cXO/JHa MPUMEHa YBEK MOjpa3yMeBa Be3y u3Mely CpoaHMX MPAaBHUX I10jaBa;
aHajorvja u3Mel)y CymTHHCKHU Pa3IMUUTUX T10jaBa TEIIKO CE IMOBJIAYH.

3akJbydee YINpaBHOT YroBOpa W JOHOIICHE YIPABHOT aKTa jecy CYIITHHCKH
pasnnuute mnojase. Paznmukyjy ce y OHOj MepH Yy KOjoj ce YIpaBHHU YroBOp pa3jiMKyje O]l
yIpaBHOT aKTa. M3 jxeJpe 1a CTBOPU yIIpaBHH YrOBOP, OClambajyhu ce BHIlE Ha WICONIOIIKE
IpeJicTaBe HEro Ha IMpaBHY JIOTUKY, 3aKOHO/ABaIl j€ MOCErHyO 3a YIPaBHUM MOCTYIIKOM,
cMatpajyhu, ouurieHo, a je MpoIMUC MPOIECHOT KapakTepa HajIorOJHUJU 3a CTBAPAmE
jeIHe MaTepHjaTHOIIPaBHE YCTaHOBE.

AKoO ce Kaxke J1a Cy yIpaBHHM aKT U YIIPaBHHU YroBop OWUTHO Apyrauuju, OHAa TO HE
3HaYM Jla ce Herupa OWiI0 KakBa Be3a u3Mel)y WUX. YIpPaBHH akT MOXJa HPETXOAU
3aKJbyUeHYy YIPABHOT YTOBOpA, WIIM C€ JOHOCH HAKOH IITO je YIPaBHU YTOBOP 3aKJbY4YEH,
KaJa yrnpaBa KOpPHCTU cBOja nmoceOHa opnanthemwa. Jla 1u je TO pasyior Ja ce 3aKJbydyeHne
yIpaBHOT' YTOBOpa CBpPCTa y ympaBHHU noctynak? Huje, y ynmpaBHOM MOCTYIIKY M Taja ce
JIOHOCH YTPABHU aKT. YNpPaBHH MOCTYMNaK, Ka0 ¥ caM YIPABHU aKT, MIPETXOJH 3aKJbyUCHYy

YIIPaBHOT yroBOpa, UM CE€ BOJAM HAKOH IITO j€ YIpaBHU YroBop Beh 3akibyueH. YNpaBHU
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aKT HE MOJXE Ja Ce CTONHM Ca YIPaBHUM YrOBOPOM, IOMeIla, Kako OM OHAA M MOCTYIaK
JIOHOIIIEHHa YIIPaBHOT aKTa MIOCTA0 TOCTYIAK 3aKJbyueha YIPaBHOT YTOBOPA.

Hajommka Be3a ca ympaBHMM aKTOM IIOCTOjH OHJA Kajia Ce€ YINPaBHU YroBOP
3aKJbydyje YMECTO JOHOIICHA YIPaBHOI akTa. JIOTMYHO 3By4YHM Ja 10 TOra JOJIa3u Y
yIpaBHOM NOCTYTKY. Jla 11 je Tako, Moxke Aa ce mpoBepu. Hamehe ce Hajnpe nuTame mra
TO 3aIpaBO 3HAYM KajJa YIPaBHU YroBOp 3aMembyje yInpaBHH akT. [la 1 To 3Ha4M 1a ce
NPBO BOJM YIPAaBHU IOCTYIIAK, Pajid JOHOIICHA YIPABHOT aKTa, ajld C€ OHMA, Y TOKY
MIOCTYIIKA, OJIyCTaje OJ1 Te HaMepe U 3aKJbydyje ynpaBHU yropop? Miu To 3Hauu Ja opraH
HU HeMa HaMmepy J1a JJOHece YIpaBHU akT, Beh oJMax mpeiasd Ha 3aKJby4yerhe YIpPaBHOT
yropopa? Y o0e BapWjaHTe, YMHU C€ Ja 3aKJby4deHe YIPAaBHOT yroBopa HE MOXeE
OIpaBJ/IaHO Jla CE€ TPETUpPa Kao YIpPaBHU MOCTyHak. To IMITO ce yroBop 3aKkjbydyje y TOKY
YIIPaBHOT TOCTYIKA, YMECTO JOHOIICHa YIMPaBHOI aKTa, HE JOBOIU JTUPEKTHO Y BE3y
yIpaBHH MMOCTYIAK ca YIIPAaBHUM YTOBOPOM M jOII YBEK HE 3HAUM JIa j€ YIPaBHH MOCTYIIAK
3ampaBo TOCTYIMAK 3aKJbydela yIpaBHOT yroBopa. HampotuB, To camo motBphyje na
yIpaBHH MOCTYIIAK CIYXH JIOHOIICHY YIIPABHOT aKTa. Y JIPyroj BapujaHTH — aKO OpTraH HU
HEMa HaMepy Jia JI0Hece YIpaBHU aKT — KaKaB ce yOmIluTe nocTymnak u cnposoau? Koje ce
TO TPOIIECHE Pa/iihe MPeay3uMajy, Kako O ce 3aKJbY4YHO yIpaBHU yroBop? 3ap MoeHTa U
HUJ€ y TOME Jla C€ OJMax Mpeja3u Ha 3aKJbydere yroBopa? AKO Cy CTpaHKE carjiacHe,
KakaB OM TO yomluITe MOCTymak Tpebano na ce crnposene? Heku BHUpTyeslHH yHpaBHU
HOCTYMAK, KOJU C€ cacTOju OJ] MOTIHCHUBamba yropopa?

Kao na ce 3abopaBsba 5a je yrnpaBHHM MOCTYNaK CKYI MPOILIECHUX paibU: ako Hema
NPOIECHUX palikbU OHJAa HeMa HHU IOCTyNKa. 1o ITO ce 3aKOHOJaBall IOCETHO Ja Y
IPOIMKCE O YIIPAaBHOM IMOCTYTIKY JI0Ja U YIIPaBHU YrOBOP HHUJ€ JOBOJBHO JIa C€ 3aKJbYUeHe
yIpaBHOT YTOBOpa Ha30B€ YIIPaBHUM HOCTYyNKoM. [IporiecHe pajme y ypaBHOM MOCTYIKY
IpUMEpeHe Cy JOHOIICHY YINPAaBHOT aKTa, a He 3aKkjbydewy yroBopa. [la je ympaBHH
YroBOp 3amcTa MpEeAMET YIPaBHOT TOCTYIKa, 3ap OM ce TpollecHa IMpaBWiia Ha Hera
npuMemnBasia cxonHo? He Oum, To Ou Omma yoOuuajeHa W HOpMaJHAa TIpOIEAypa MpH
3aKJbY4€HYy CBAKOT yIpaBHOI yroBopa. YWHU ce JAa je 1eo mpobieM Mpousaliao oaatie
HITO Cy YIPaBHU YrOBOPU MOBE3aHU Ca YIPABHUM aKTOM, a CAMHUM THM H Ca MOCTYIKOM
HEroBOT JIoHOIIEewa. [lomTo cy nmoBe3aHu, oHJa je Hajjakile Ja ce MOTIYHO MOMeNIajy U

Jla ce Kake Jia je CBE TO YIPaBHM MOCTYIAK.
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2.1.5. ®opma yrpaBHOT aKTa

HakoH crpoBeeHOT YIpaBHOT IMOCTYNKa IOHOCWIJIAIl YIPAaBHOT aKkTa CBOjY BOJbY
Mopa Ja u3pa3u Ha ojpeleHH HauuH, y oapelheHoM 00muKy. be3 crospHOT M3paza BoJbe
HA/JISKHOT OpraHa HeMa HHM YIpaBHOT akTa. MHHHMYM (OpPMaIHOCTH Hajaxe aa Beh
crosba GyjIe YOWwBHBO 13 CE PAIH O YIPAaBHOM akTy. >~ HapaBHo, 3aKOHOIABAIL CE THME He
3aJI0BOJbaBa M Hajuemihe JIeTaJbHO MPOIHKCYje KaKo TO yIMpaBHHU aKT Tpeba Ja m3riena u
KOje efeMeHTe Tpeba Ja caapiKu.

DOopMaTHOCTH YIPAaBHOT aKTa MOTy Ja Oyay pasnuuure. Tako U yrpaBHH aKTH MOTY
na ce moxene Ha (opmanHe u HepopmanmHe. DOpMaIHH YIPaBHU aKTH HWMaAjy CTPOTO
onpeheny dopmy, a HedopmamHU ce AOHOCE W 0€3 HAPOUYUTO MPOIKCAHOT o6muka.>*
[Ipetusnuje pedeHo, ¢GopMallHU YIpPaBHU aKTH HMajy THUCaHy (GopMy M IpomHcaHe
cacraBHe nenose. Hedopmanau cy oHM KOju ce JOHOCE YCMEHO WIIM OHU KOjU HEMajy CBe
MPOIHCAHE CACTABHE JEIIOBE. 2

dopma yrnpaBHor akta ypeheHna je 3akonom. 13 came npupojie ynpaBHOT akTa He Ou
MOIJIO Ja ce 3aKkJby4M Ja je mucaHa ¢opma obase3Ha. Hajuemrhe jecte, jep To Tpaxe
NpaBHA CHTYPHOCT, 3alITHTA NpaBa rpaljaHa M Jlakma KOHTPONA ympaBHOT akTa.”>’ Ope
noTpede yBaXXHMO je M 3aKoHojaBarl. MehyTum, 3aKoHOAaBal] j€ YBAXKHO M TO Ja W3
OpUpojie TMOjeAMHUX YINpPaBHUX akara HpoMcTHYe MoTpeda Jga ce pearyje oamax, Oes
YyeKamwa; y TAKBUM CHUTyalldjama, 3a yIpaBHM akT IPOINHCyje ce ycMeHa (opMa.

Paznmuka y ¢opmm ympaBHOT akTa MOXe Aa Oyae Mocieiuiia W Tora ITO ce Yy
yIIpaBHOM TIOCTYIKY JOHOCE JIB€ BpPCTE€ OJUTYKa: jeJHa OJJIyKa je TJIaBHA, HOME Ce
OJUTydyje O caMOM IpeIMeTy MOCTYIKA; OCTalle Cy CHOpEIHE U CIyXKe JOHOIIEHY IIaBHE
omtyke. IlpaBuno je na ce omiayka O caMOM HpPEAMETY MOCTYNKa JOHOCH Y IMHUCaHOM

525 Tox

0o0MKYy, JIOK c€ OJUIyKe O CIOpEIHMM THTambHMa CaolllITaBajy YCMEHO.
MIPETIIOCTAaBKOM Jla U OHE MMajy CaMOCTAJHOCT M HEMOCPEAHO MPaBHO JEjCTBO, Jla HUCY
caMo y3TpeJliHH, aKIIECOPHH aKTH, KOjuMa ce MpHUIpeMa JOHOIICHE YyIIPaBHOT aKTa, Y TOKY
TpeTXOHe mpoueaype. 2

OcuM enemeHara KOju CIyXe TOME Jia c€ yNpaBHH aKT MHAMBHIyalIHu3yje U Ja ce

MOTBPJU HEroBa ayTEHTUYHOCT, MHUCAHU YIPAaBHU aKTH HMMajy HEKOJHMKO yOoOHuajeHuX

2L 1. Kp6ek, Ynpasuu axm, p. 37.

522 |pid., p. 31.

523 1. Munkos, Ynpasno npaso I, p. 42.
24 1. Kpbek, Ynpasuu axm, pp. 37-38.
°2 |bid., p. 31.

526 T1. Muuikos, ITojam ynpasgroe akma, p. 300.
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cactaBHUX jAenoBa. CpX YHpaBHOT aKTa je MUCIIO3UTHUB, OJJIYKa O MPEAMETY MOCTYIIKA.
Bboj oOuunO mperxoau AeuUHKMCAKHE MpeaMeTa MOCTYIKAa U CTpaHKE Ha KOjy ce OJUTyKa
onHocu. M3a mucrno3uTHBa, Kao OUTHOT Jeia, ClIeau OOpasjiokeme, Kao MPHUPOJAH JIe0
yrnpaBHOr akrta. OOpa3iokeme WMa BEIMKU 3Hayaj: y4Bpiihyje Haueslo 3aKOHUTOCTH
ympaBe, Tepa JOHOCHOIA J1a MaKJBUBO Pa3MHCIN O CBOjOj OMIYIH, OMOTyhaBa Jakmry
KOHTPOJIY OJUTYKE W Jaje CTpaHIM YIOPUINTE 3a Mmodujame yrmpaBHOT akTa. Cam HAYuH
nooujama 00jalllibeH j€ CTPAHIU Y MOCIIEAHEM JICNTy YITPABHOT akra.>?’

W3mehy ¢opme ympaBHOr akta W (opMmMe YIPaBHOT yroBOpa HauelHa CIUYHOCT
cBakako moctoju. ®opmanusamM, oluUeH y nucaHoj GopMu, KapaKTepUCTHYaH je Kako 3a
yIpaBHE aKTe TaKO M 3a yrmpaBHe yroBope. OBa CIMYHOCT je UIaK MOBPIIHA, HCTO K0 IITO
je ToBpIIIHA U pasiuka y GopMu uzMel)y yrnpaBHoOr yropopa u rpal)aHCKOIpaBHOT yrOBOpa.
Huje cTtBap y Tome 1a je ¢hopma jeqHOT aKTa HEBaKHA Kajia Cce pa3MaTpa HhEroBa IMpaBHA
npupona. U dopma je jemanm on eneMeHara MpaBHOI PEKMMa akTa, jegHa Yy HU3Y
KapaKTEepHUCTHUKA Koje 00JMKY]y BeroBy paBHY pupoay. He cMe na ce 3abopaBu HE TO 12
ce aKT O0JIMKYj€ CIIpaM CBOj€ CYILITHHE U J1a HOCH BheHe 00puce. AU CYIITHHA aKTa je OHO
IJIaBHO, OHO HajBaKHMjE OJ] 4era Mopa Ja ce mohe Kaja ce HCIUTYyje HeroBa IpaBHA
pUpoJa.

Uewmy yormiTe CIyKd TO IITO C€ MpaBHA TEOpHja CUITHO YIHUPE Ja MOKaxe Kako je
nucaHa (opma obenexje ynpaBHor yrosopa. M kako je To, Ka0 yocTajoM U CBE IITO ce
THUYE YIPAaBHOI yroBopa, MocieAuia jaBHOr umHTepeca. Kao na To, yzero camo 3a cele,
Hemto 3Ha4yn! U xox rpahaHcKonpaBHUX yroBopa Ha 00aBe3Hy mucaHy (GopMy MOXKe Jia ce
ryiena u3 yria jaBHor uarepeca. C apyre crpaHe, TaMo TJie JaBHU UHTEPEC HajBUIIE J0Ja3U
70 U3paxkaja, YIpaBHH aKTH c€ JOHOCE y ycMeHoM oOmuky. W mrTa Ham OHIa roBOpH
nucaHa ¢opMa yrmpaBHOT yroBopa? AKO ce Mella OHO IITO jé CYIITHHCKH Pa3IHYhTO —
HUIIITA.

3a HacTaHaK MYHOBAYXHOT YIPAaBHOT YroBopa MHcaHa (opMa peloBHO MPEICTaBIba
Ooutran ycnoB. Kon pasrpaHmuema yOpaBHOT YroBopa O YyIOPaBHOT akTa |
rpahaHckonpaBHOT yroBopa OHa jeJIHOCTABHO HEMa TaKBY yJjory — OuTHy. Hapouuto He
MOXE Jia TOCITY)XHM Kao ONpaBJamke 3a TBPIKBY Ja je YIPaBHU YroBOpP Pa3IHYUT O]
rpaljaHCKONIpaBHOT YroBOpa M CIMYaH YIPAaBHOM akTy. MoXeMo caMmo ja ce 3aluTamMo

3alITO je 3a yIpaBHE yroBOpe TUIIMYHA NucaHa (opMma, a 3a rpahaHckonpaBHE HHUje.

2T 1. KpGek, Ynpasnu axm, pp. 38-42.
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Oprosop Ou, mehyrum, mpe Morao ga ce mpoHahe y KapakTepy jeaHe OJ YrOBOPHHX

CTpaHa, HETO Y KapakTepy caMmor yToBopa.
2.2. [IpaBHO 1€jCTBO YIPABHOI aKTa

[To medbwHMLMjK, yIIpaBHU aKT MPOU3BOJIM MpPaBHO AejcTBO. He, momymie, 3aTo mTO
TO YKEJIM HErOB JOHOCHIaIll, Beh 3aTo mTO TO ,,)KeNu* 3aKOH KOju ce mpuMemyje. JlejcTtBo
yIIpaBHOT aKTa j€ HEMOCPEAHO M 3a Hera ce TUPEKTHO Be3yjy ojpeheHe mpaBHe
nocienuie. tbuMe ce AMPEKTHO yTHYE Ha MpaBHY CHTyalHjy CTpPaHKe, Ha HHCHO
noHamame. >

[IpaBHO 11€jCTBO JJAKO MOJKE J]a C€ YOUH KOJI OHUX YIIPABHUX aKaTa KOjUMa Ce HEIlTO
Mema y MpaBHUM cuUTyanujama. HasuBajy ce MO3UTHBHUM, jep je HemrTo ypaheno:
CTBOpEHA Cy HOBa IpaBa M 00aBe3e; M3MEHEHA Cy WIH YKUHYTa moctojeha. ['maBHO je To
Jla y KOHKPETHO] IIPAaBHO] CUTYALHjU HHUje CBE OCTATIO0 OHAKO KaKo je Gmio.”2° MHoro texe
ce npaBHU eektu npumehyjy KoJl OHMX yIpaBHUX aKaTa, HA3BAaHUX HETaTUBHUM, KOjHUMa

ce oJpxaBa mnoctojehe crame M oa0Mja BpLICHE OMIO KAaKBHX NPOMEHAa y KOHKPETHO]

npaBHOj cuTyanuju. Texe ce mpumehyjy, anu mocroje:

,,CMHCa0 CBHX YIPaBHUX aKarta je Jia ce OTKJIOHH HEeM3BECHOCT U TPEIU3Upa MPaBUIIO
noHamama koje he Baxutu y OynyhHocTn. HeraTMBHMM ynpaBHUM akTUMa ce Takohe
OTKJIakha HEM3BECHOCT KOja je JI0 Taja MOoCTojasa U ayTOPUTATUBHO YTBphyje J1a HEKO JIHIE
HEeMa HEeKO MpaBo. TakBo JMIle, He3aJ0BOJHHO OJJIYKOM OpraHa yrpase, Tj. ako cMaTpa Jia je

HEM3BECHOCT HE3aKOHUTO OTKJIOH:EHA, CTHYE NPaBO KOje paHMje HHUje MMajlo, a TO je na

: 530
KOpHCTH ITpaBHA CPC/ICTBA U HO6I/IJ8. 3aKOHUTOCT HCTraTUBHOT YIIPABHOT" akra.*

Ha cnuyan mnpoGiemM Hawia3u ce W OHJAa KaJa ce pa3Mmarpa Iojena Ha
KOHCTUTYTHUBHE U JIeKJIapaTWBHE YympaBHe akrTe. [IpaBHO 11€jCTBO KOHCTUTYTUBHHUX
yIpaBHUX akKaTa Iojpa3yMmeBa ce caMo 1o cebu. OHU U ciyke TOME Jia 3acHY]y, U3MEHe
WIM YKUHY je/laH MpaBHU OJHOC. JlekapaTHBHU YIpaBHHU aKTH camo YTBphyjy /Ja MpaBHU
oxHoc moctoji.”>t TIpaBHI OJHOC MOCTOjH OJ paHHje, W3BOP MY je 3aKOH, ald IpaBHA
CUTYpHOCT 3aXT€Ba Jla CE€ HEroBO IOCTOjale MepoJaBHO KoHcTaryje. OHM Cy oTyxaa

yIpaBHU aKkTU y MyHOM cMHCIy peud. M3maje ux BiacT M WUMa pacnpaBiba jelaH

528 1. Munkos, Ilojam ynpasnoz axma, p. 141.

529 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 368.
>%0 11 Muskos, Ynpasno npaso 11, pp. 30-31.
31 1. KpGexk, Ynpasnu axm, p. 17.
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532
N He camo TO: OHHU ciiyKe

KOHKpETaH CIlIy4aj, MoABoichy ra mo onmry npaBHy HOpMY.
¥ TOME Ja Ce IPAaBHHU OJHOC Pealn3yje — 1ajy HACIIOB 3a IPUHYIHO H3BpIICHE. > AKO je
CMHCa0 YIPaBHOT aKTa y OTKJIamaky HEM3BECHOCTH U Mpelu3upamy Oynyher nonamnrama
CTpaHKe, OHJIa U JICKJIAPAaTUBHU YIIPAaBHU aKTH MMajy MpaBHO JejcTBO. [ToceOHO 3aT0 mITO
je pasnuka n3Mel)y KOHCTUTYTHBHUX U JIEKJIapaTUBHUX YIIPaBHHUX aKaTa caMO peJaTHUBHA.
Behuna ympaBHMX akara caapXu U jeHE W JpYyre €IEeMEHTe — W KOHCTUTYTHUBHE H
NeKnapatuBHe. TakBu YINpaBHU aKTH HHCY WCKJBYYMBO HHU KOHCTUTYTUBHH HH
JICKIIApATHBHIL; TI0jS/IMHH SIEMEHTH Y IbHMa MOTY jeAMHO 1a IpeBiaajy.”

Hakon 0oBMX yBOJHMX HAallOMEHa IMPEOCTaje Ja Ce MPAaBHO JIjCTBO YIPABHOI aKTa
ucnuTa jJerajbauje. Tpeba qa mpoBepruMO HEKOJIUKO cTBapu. Tpeda 1a mpoBepruMo Koje TO
cy0jexte o0aBe3yje yIpaBHH aKT, Ha KOjU HAuUWH U 10 kajga. Ha o6aBe3HOCT yrpaBHOT akTa

Ha,I[OBCSij CC U NPAaBHOCHAKHOCT, aJIM U TUTAKC IIPUHYAHOT U3BPIICH:A. Cse je TO OCHOBAa

3a Jajbe nopeherme yrpaBHOr akTa M yIpaBHOI yTOBOpa.
2.2.1. O6aBe3HOCT yIpaBHOT aKTa

JIoK je ympaBHU aKT Ha CHa3W, W CTpaHKa M OpraH yIpaBe MMajy TY>KHOCT Jia ra
cMmaTpajy BakehuMm M na ce mpujpkaBajy OHOra mTO y mweMy nume. OBakBa oOaBe3Ha
CHara yHpaBHOI aKTa HE 3aCHHMBA CE€ Ha ayTOPUTETY BJIACTH HErOBOT JIOHOCHOLA, HE
Jl0Ja3d M3 caMOr YIPaBHOI akTa, Beh M3 MpaBHOI MOpeTKa. Y NPaBHOM HOPETKY, KOjH
»HEryje* HaueJo 3aKOHUTOCTH, yIipaBa HUje HEKa caMOCBOjHa BiacT. theHa opnamhewa He
U3Ja3€ U3 e caMe, HEro U3 3aKOHA; TaKo ce€ M 00aBE3HOCT yNpPAaBHOI aKTa HE U3BOAU U3
mera camor, Beh M3 3aKkoHa Ha OCHOBY KOjer ce M JOHOCH.”>> OjaTie M TpeTIocTaBKa
3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa, CBE JIOK CE€ CYNPOTHO HE JOKaXKe, Ha MPONUCAH HAYMH U Y
TPOTICAHOM ITOCTYTIKY. >

CBpxa JOHOLIEHmAa U OCHOBHO [I€JCTBO YIPABHOI aKTa JeCTe y TOME Ja C€ ypeau
MOHAIIAkEe CTPAHKE, J1a ce OJUIYy4YH O EBEHUM IpaBuMa U oOaBezaMma. IloHamame cTpaHke
ypeheHo je 1 3aKOHOM, aJIM Ha ancTpakTaH HaYMH. YIPaBHUM aKTOM OHO C€ KOHKpETH3yje

U 3aTO YIpaBHU akKT oOaBesyje ajapecare kojuma je ynyhen. OHu Mopajy 1a yckiaje cBoje

532 J1. M. Kocruh, op. cit., pp. 387-389.

53 Y. Kp6ek, Vnpasuu axm, p. 19.

534 |bid., pp. 20-21.

5% Ibid., pp. 46-47. Kpbek Ham jacko caommrasa: ,,Yrpasa cy ycTa, Kpo3 Koja rosopu 3axor.* (1bid.,
p. 46)

%% 3a cBe ympaBHE aKTe IPETIIOCTaBIba CE Ja Cy 3aKOHHTH U 1a Baxe™. (W. Jellinek, op. cit., p. 247)
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MOHAIIAKE Ca CAAPKMHOM YIPABHOT aKTa; MOPajy Ja ce TIOBUHY]Y H3/1aT0]j 3aIlIOBECTH U TO
IO IIPETH0M TPHHYAE. >

VYHpaBHUM aKTOM BE3aH je€ M HEroB JOHOCcWiIal. [lpyradmje Hero cTpaHka, jacHO.
JloHocwmITanl yrpaBHOT aKTa He ypeljyje CONCTBEHO MOHAIIamke, HEro MOHAIIAKkEe CTPAHKE.
Ho noHomemeM ynpaBHOT aKTa 3a Bbera He IPecTajy AY>KHOCTHU KOje MPOou3Iia3e U3 HEeroBe
HajnexxHocTu. JlykaH je 1a ce crapa o ToMe Ja CTpaHKa U3BPIIH CBOje 00aBe3e, ajid U Ja
joj omoryhu a KOpUCTH J1aTa npaBa.538

VYKOJIMKO TpaBa JiaTa CTPaHIIM UMajy aliCOIYTHH KapakTep, OHJIa MOXKE Jia C€ TOBOPH
U O JICjCTBY YIPABHOT akTa mnpema tpehum naunmuma. OBaKBo A€jcTBO, €rga 0Mnes, camo je
MOCPETHO M HUj€ CMHCA0 YIPABHOT aKTa. YTPABHU aKT BaXKH 3a CTPAHKY M HUjE MYy LUJb
Ja IUpeKTHO oOaBexke Tpeha ymna. Hbux o6aBesyje ancoiayTHOCT MpaBa JaTor CTPaHIH,
KOje He cMejy na yrpo3e wiu mnoBpene. [IpaBHu edekaT ympaBHOr akTa mpeMa Tpehum
JINIMMA H3paKaBa ce HEeraTHBHO, IITO je THIIMYHO 3a [PaBa afiCOMyTHOT KapakTepa. >

3a cTpaHKy yNpaBHU aKT BaXH OJ TPEHYTKA KaJia joj je CAOIIITEH MU JIOCTABJHCH.
Opx Taja ynpaBHHU akT IPOU3BOJIU CBOje OCHOBHO TPABHO JIEjCTBO U OJ1 TaJa CTpaHKa Mopa
Jla YCKIIaJ CBOje MOHAIIAkEe ca Caap>KUHOM YIpaBHOT akTa. JIoHOCHOIa MTaK YyIIpaBHU aKT
Be3yje U paHuje, Beh oJ] TpeHyTKa M3AaBama. JEIHOM M3JaTH YIPAaBHHU aKT JIOHOCHJIAILL
BUILIE HE MOXE Ja Mema, u3y3umajyhu Heke crnenuduyHe curtyaidje, mnpenBuheHe
3axoHoM.> "

BpemeHcku mocmaTtpaHo, YIpaBHH aKT MOXKE Ja Jelyje WU yHaTpar WiH Yy
Oynyhroctu. [IpaBuiio riiacu ga peTpoOaKTHBHO JICjCTBO YIPAaBHUX aKaTa HUjE JO3BOJHEHO,
Jla YIpaBHU aKTH JENy]y caMo y 6yzxy1‘1H0cm.541 Pazyme ce, oBaj mpobieM He TOCTOJU KO
JICKJIApaTUBHUX YIPAaBHUX akKaTa, jep je 3a BHUX NPUPOIHO Jaa JAeNyjy yHasam, ex tunc.
Bbuma ce camo KoHCTaTyjy IpoMeHe Koje cy Beh HacTynuie, TMPeKTHO Ha OCHOBY 3aKOHA.
[TpaBu npobeM peTpoaKTUBHOCTH MOXKeE Jla ¢€ MO0jaBU MCKIJbYYMBO KOJ KOHCTHTYTUBHHUX
yIOpaBHUX aKara, 3a KOje Ce HEmoCcpeaHo Be3yjy onapehene mpaBHe mociemuiie. OHU He
MOTy Ja Jielyjy yHa3aJ 3aTo IITO TakKBO JI€JCTBO HEMa HHM 3aKOH, Ha OCHOBY KOjer ce
JIOHOCE. Y OHOj MEpH M Y OHOM JIeTly Y KOjeM 3aKOH Jellyje peTpOaKTUBHO, MOTao Ou 1a

JielTyje ¥ YIpaBHH aKkT — aKO 3a TO MOCTOjH H3PUUHTA 3aKOHCKa ofpeoa.

537 1. Munko, Ynpasno npaso II, pp. 43-44.

538 Ihid., p. 44.

%Y. Kpbek, Vapasuu axm, pp. 45-46.

50 1. Munkos, Ynpasno npaso II, p. 45.

1 p_Mapkosuh, op. cit., p. 269.

>2 J1. Muko, Ynpasno npaso 11, pp. 45-46.
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3akoHCKO oBnamheme MOTPEeOHO je W 3a AHTUIUIHMPAHO J€jCTBO YIPABHOI aKTa.
OOpHYTO OJ1 PETPOAKTHUBHOT, OBJE C€ JACjCTBO YIPABHOI akTa MpojoHrupa. Hberosu
npaBHU e€(EeKTH HACTYIA]y KaCHHUj€ HEro mTo OW TO HOpMAIHO Tpebajo na ce necu.>® 3a
pas3JIMKy OJ1 PETPOAKTHUBHOI JIejCTBA, OBakBa MOTryhHOCT MOXe ja Oyne HOpMHpaHa W Ha
ormrri Hauwn. >

[IpaBHO nEjCTBO yNpaBHOT akTa MOXe Ja Oyae ONHMCKO TOBE3aHO ca IPaBHUM
JICJCTBOM YIIPaBHOT yroBopa. To CMO HapOYUTO BHICIU y ayCTPHJCKOM IIpaBy, TIE Ce
yIIpaBHU YTOBOPH ,,IIpETauy™ y YIpaBHHU aKT y Cly4dajy CIopa M 3aTO ce HU HE cMaTpajy
,»,CAMOCTaJTHIM M3BOpOM TipaBa‘“‘. Be3a je moceOHO OmcKa U y XpBaTCKOM IIPaBy, Y KOjeM
yIIpaBHU YTOBOPH CIyXE€ CaMO TOME Jla C€ M3BPIIM YINpaBHU akT. Paznmuka y mpaBHOM
JIejCTBY YIIPABHOT aKTa U YIPABHOT YrOBOPa, YIPKOC TOME, MOKE H MOpa Jia Ce MOBYYe.

He rienajyhu oHO mITO je MOCPENHO W MPECIUKAHO Y ,,jaBHOIIPABHOM OTJIenany”,
IIPaBHO JIEjCTBO 00a aKkTa mpocTtupe ce Mehy ydecHuImMa y i uX0BOM JOHOIICHY. [[ejcTBO
Mmel)y yroBopHHM cTpaHaMa Ha3WBa C€ PEJaTHBHUM, a MOX/a OH, YCIOBHO, TAaKO MOTJIO J1a
CC ONHMIIE W OCHOBHO JICJCTBO YIPABHOI aKTa. PelaTHMBHOCT J€jCTBa yIPaBHOI yroBOpa
UIaK HHUje UCTO LITO U ,,peIaTUBHOCT™ JiejcTBA yIpaBHOTI akTa. Pasior je y BUX0BOj OUTHO
Jpyrauujoj MpaBHOj NpUpOJIU. YTpaBHU yroBop cTBapa MelycoOHa mpaBa M obaBese,
noajenHako ypehyjyhu nonamame o0e yroBopHe crpaHe. YIpaBHU akT j€ ayTOPUTATUBAH
NpaBHH aKT; HETOB CMHCA0 HUje Y TOME Ja Mel)ycoOHO o0aBexe JOHOCHOLA M CTPAHKY.
Bberos cMucao je y Tome aa JoHocuial o0aBeke CTpaHKy, J1a ypellu BEeHO MoHallame 0e3
003upa Ha HEHY BOJbY. 3a MPaBHO JI€JCTBO YIPABHOT aKTa KJbydHa Cy IpaBa u obOaBe3e
CTpaHKke; WHUME ce He ypehyje mpaBHa curyaiuja AoHOcuola, Beh ympaBHa cTBap
ctpanke.” V mpaBuma u o6aBe3aMa CTpaHKE HCIpIUbYje CE M BE3aHOCT JOHOCHOLA
yIIpaBHUM akTOM. Bpiieme mpaBa Mopa aa joj omoryhu — Ha u3BpIIeHke 00aBe3a Mopa Ja
je IpUHYAH.

Paznmuunrta je m ocHOBa mpaBHOTr JgjcTBa. Mako mosbysbaHO, Haueno pacta sunt
servanda Baxxu M 3a ympaBHe yroBope. Bosba yroBOpHHX CTpaHa, W MOpE] TOra IITO je
OrpaHHYeHa, U3BOP je 00aBE3HOCTH ynpaBHOT yroBopa. [IpaBHU mopenax je cryrasa, alnu U
NpU3HAje Kao ,,3aKO0H 3a YTOBOPHE cTpaHe* U mbHUXoB Mel)ycoOHH oaHoc. [lejcTBO yrpaBHOT

aKTa, HaCynpoT TOMC, HEMa M3BOPp Yy BOJbU JOHOCHOILA. Bosra monocwmoria YIIpaBHOI' aKTa

3 1. Kp6ek, Vnpasuu axm, p. 55.

4 Hamr 3akoH 0 OMNINTEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY TaKO OCTABJbd IeHEPAnHy MOryHHOCT 1a mpaBHa
JiejcTBa YIPaBHOT aKTa IOYHY KacHHje, a HE OJ] TPEHYTKa y KOjeM je cTpaHKa o meMy ,,00aBemreHa™. (3YII,
. 17)

>33 P. Tomuh, Onwme ynpasro npaso, p. 229.
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HHUje caMO OTpaHMYeHa MPAaBHUM IOPETKOM, OHa 0e3 MpaBHOT MOPETKa HU HE IMOCTOjH.
Kpo3 moHocuorna ympaBHOT akTa CTpaHIU ce ,,00paha“ cam mpaBHU mopenak u ypehyje
ICHO TOHAIIalke. YIPaBHU akT He 00aBe3yje 3aTo IITO ra MpaBHH MOPEJaK MpHUXBaTa M

TOJICpHUIIEC, HETO 3aTO IITO je OH OJIMYCHC TOT' IIPABHOT' ITOPETKA.

2.2.2. IlpuHyIHO U3BpPIIECHE YIIPABHOT aKTa

CBaku ympaBHU akT o0OaBe3yje, alM HEroBH IpaBHM edexkth Mory paa Oymy
pasnmuunTh. JloHOIIEHheM yIIPaBHOT aKTa CTpaHKa MOXeE J1a J00Hje MpaBo J1a ce ToHaIa Ha
onpehenn HaumH. AJH, UCTO TaKo, oJpel)eHo MoHaIame MOXKe J1a joj Oyae HaMETHYTO, Kao
obaBe3Ho. OcTBapeme 0/1eJbEHOT MpaBa Hajuenrhe 3aBucH oJ] BoJbe cTpanke. Kazaa cy joj
HaMETHyTe O00aBe3e, CTpaHKa HeMa M300p W Mopa Jia MX HM3BpIIM. AKO TO HE ypaau
J0GPOBOIBHO, HATOKEHO OHALIAHE CIIPOBOIH CE Y XKUBOT PHHYIHAM IyTEM.

W3BpmMBOCT /0JIa3W Kao JIOTMYHA TOCIEAWIa Tpuponae ymnpasHor akrta. OH je
3aIl0BECT, BJIACT 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY, KOja MOpa Jla ce CIIPOBE/IC U OHJIa KaJa TO CTpaHKa
HE KelM. YIPaBHU aKT M3BpIlaBa ce AUPEKTHO; HUje MoTpeOHa HUKaKBa CyJCKa Ipecyna
KOjoM ce Hapeljyje mberoBo usBpiiemne.”! OCHOBY 3a H3BPIICHE — H3BPIIHHA HACIIOB — 1aje
caM yrpaBHH aKT.

[TpuHyHUM TyTeM H3BpIIaBa C€ YBEK OCHOBHO INPaBWJIO MOHAIIamka, CAAPKAHO Y
yIIpaBHOM aKTy, HE HU3pHUYy C€ CaHKLHje 3a MOBpeqy HaMeTHyTHX ob6aBe3a. Mnaeja
U3BPIIMBOCTH YIPABHOT aKTa JIS)KH y MPHHYAHOM OCTBApEHY AMUCIO3MIHNjE, YaK U TIpe
HEro IITO jé 3aKOHUTOCT YIPaBHOT aKTa JA€(PUHUTHUBHO NpoBepeHa. [l0BOJbHO je IITO ce
NPETHOCTaBsba J1a je YIPaBHU aKT 3aKOHUT, a HEOMXOIHOCT Op30T U e(pUKAaCHOI pearoBama
Hamehe npupona ynpasHe aenatHocTd. Ilociie ynpaBHOT cnopa U Ae(UHUTHBHE MPOBEpe
3aKOHHTOCTH YIPABHOT AKTa, FErOBO H3BPIICH:E MOIIIO O1 J1a [IOCTaHe GecpeaMeTHO. >

3a pasnuKy O] YIIpaBHOT aKTa, KOjU C€ M3BPIIIaBa HETIOCPETHOM NPUHYIOM, ITPABHH
TOCJIOBH M3BPIIABA]y CE MOCPEIHO, MyTeM cyiackor akta.”’ To BaXH W 3a OHAj IpPaBHHU
10Cao KOjU Ce Ha3MBa yINpPaBHUM YTOBOPOM, HApPOUYMUTO y HEMAUKOj BapHjaHTH M HCHUM

AcpuBaTruMa. MOFYBHOCT HETIOCPCAHOT U3BPLICHA Y HEMAUYKOM IIpaBy HOCTOjI/I caMoO 3a

OHE yIIpaBHE YrOBOpE KOjU CE JIOHOCE YMECTO YIPABHOI aKTa U TO MOJ MPETIOCTaBKOM J1a

1. Kp6ek, Vnpasuu axm, p. 49.

7P Mapxosuh, op. cit., p. 250.

8 J1. Muskos, Ynpasno npaso II, pp. 24-25. .Y Aycrpuju, Hemaukoj u ®pamiyckoj je obernexje
M3BPILMBOCTH YIIPABHOT aKTa TOTOBO IeHepanHo nmpuxsBaheHo, Yak jenan 6poj GpaHIyCKHX ayTopa, M0 OBOM
CBOjCTBY, YIIPaBHH aKT Ha3uBa u3BpuinBoM ozmykom.“ (1bid., p. 24)

9 p. 1. JIykuh, ca B. Komyruhewm, op. cit., p. 301.
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je TakBa MoryhHoct yroBopena. Ho ympaBHM yroBop HHM Taza HeEMa CBOjCTBO
u3BpirBocTU. OH HUje U3BPIIUB caM 1o ceOu, Beh 3aTo MITO YrOBOpHE CTpaHE TaKO JKEJIe;
3aTO IITO OHE HA TO MPHUCTAjy. Maeja U3BPIIMBOCTH YIIPABHOT aKTa, CACBUM CYIPOTHO OJ
TOra, TMO/Apa3syMeBa MOTYNHOCT NMPHHYIHOT OCTBapemha H-EroBE CaJp)KHHE IPOTUB BOJBHE
CTpaHKe, a He 3aTO IITO CTPaHKa Ha TO MPHCTaje.

Ha u3Bpmeme ynpasHor akrta noaceha u ¢ppaHilycKu yIpaBHU YyroBOp, TAaUHHje Mepa
U3BpIICHA YIPAaBHOI YroBopa mpeko Tpehux nmma, y3 obaBe3y CTpaHKe Ja IUIaTH OBE
tpomkose.”® CIMYHOCT TOCTOjH, alM OHA je NPUBHIHA: OBa MEpa HE CHOPOBOAM CE HA
OCHOBY YIIPaBHOT YrOBOpPa, HETO HA OCHOBY YIPABHOT aKTa. YIIPaBHU YrOBOP HE CIPOBOAN
ce IUPEKTHO, Beh IMOCpeaHo, MPEeKO YINpaBHOT akTa. V3BpmuB, nakie, HU OBIAEC HHjE
yIIPaBHU YrOBOp, HETO YNpaBHH akT. Hema cyackor akra, UCTWHA, ajdH TO jOII yBEK HE
3HA4M J1a je yIpaBHU yroBop u3BpumuB. OH TO CBOjJCTBO Hema, 0e3 003upa Ha TO Jia Jiu ce
U3BpIIaBa MPEKO CYACKOT, MM MPEKO YIPAaBHOT aKTa. YMECTO CIMYHOCTH, W3BPIIUBOCT

yIpaBHOT aKTa Mpe MOXKE J1a HaM MOHYIW jOII jelHY pa3jiuKy Yy OJHOCY Ha YyIpaBHH

yroBOpP.
2.2.3. [IpaBHOCHaXXHOCT YIIpaBHOT aKTa

O06aBe3HOCT ¥ U3BPIIMBOCT MOpPaMO Ja pPa3lIUKyjeMO OJi TMPaBHOCHAKHOCTH
VIOpaBHOT akTa. Y MHUTalky CYy OJBOjEHH IMOJMOBH, OJBOjeHAa CBOjCTBA YIPABHOT aKTa,
pazTUUHUTOr 3HauYerma. CBakWM MPABHOCHAKAH YIIPABHU aKT UCTOBPEMEHO je M o0aBe3aH,
aJM TO HE BXU M y OOpHYTOM cMmepy. To IITO je yrnpaBHH akT o0aBe3aH, HE 3HAYU /1A je U
npaBHOCHaxaH. [IpuHyIHO U3BpILIEHE Takohe MOKe J]a ce MOKIIONH ca MPaBHOCHAXKHOIThyY
yIIpaBHOT aKkTa, anu He Mopa. Moryhe je na ce ympaBHU akT M3BpIaBa U Mpe U MOCIe
tora.”®! Hajuermhe mpe, 3aT0 IITO TAKO HalaXe MPUPOJA YIPABHE AETATHOCTH.

IIpaBHOCHAXHOCT O3HAYABA CBOjCTBO HAYEIHE HENPOMEHIBHBOCTH YIPABHOT aKTa. >
HpaBHOCHa)KaH YIIpaBHU aKT, 110 IIpaBUIIy, HEC MOXKE Ia C€ MCHhA, YKUAA WM IMOHUIITaBa
HOBHUM yTNpaBHUM akToM. [loj ycTIOBOM J1a MOCTOjU MACHTUTET MpEeIMeTa U cTpaHaka — Jia

553 .
CE paaud O HUCTOM MPEAMETY U MCTOM July.  ~ To je MpoIEecCHO MpaBWIIO, U3PAXKEHO Y

JAaTUHCKO] m3perr Ne Dis in idem, mpema kojeM peIOBHO OKOHYAH MOCTYMAK HE MOXKE

550 1. Mukos, ,,0 ypaBHOM yrosopy*, p. 27.

LY. Kp6ek, Yapasuu axm, pp. 46, 94.

%2 J1. MuJIKos, Ynpasno npaso 11, p. 48.

%53 C. Homouh, Ynpasno npaso: onwumu deo, Beorpan, 1982, p. 379.
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MIOHOBO J]a C€ BOJM; Y PEAOBHOM IOCTYINKY, HE MOXXE MOHOBO Jla CE€ pellaBa O HUCTOM
npeamery.>>

CB0jCTBO HEPOMEHJFUBOCTH YIIPABHOT aKTa 3aXxTeBa MPaBHA CUTYPHOCT, MOTpeda aa
CTpaHKe M3BECHO 3HAjy Ha KOjH HAYMH MOTY, OJIHOCHO MOpajy Ja Ce MOHAIIa]y. YKOJIHUKO
O0u MoryhHOCT WM3MEHe, yKuJama WU TOHHINTaBama YIMPaBHOT aKTa YBEK IOCTOjana,
CTpaHKa HWKaja He OW OMIa CHTypHA y CBOja mpaBa u oGasese.”>> IIpaBHa CHIypHOCT
3axTeBa Jia Ce MOCTYIAK MMPOBEPE 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa OKOHYA M TO y PEIATHBHO
KpPaTKOM POKY. JeZIMHO Tako MpaBHE HOPME MOT'Y Jia ce ocTBape y myHoj Mepu. Camo Ha T3]
HAYMH HOpPMa CaJpikaHa y yIpaBHOM akKTy MOXe jJa Oyjae CurypHa OpHjeHTandja 3a
NOHAIIake CTpaHaka. AKO He OM Owie CHTypHE y HeHY 3aKOHHTOCT, CTpaHKe O ce
yCTpyuaBaie Ja je mpuMeHe.”° Y TOM CMHCIY, IPaBHOCHAXKHOCT j& CPEACTBO KOje CIykKH
3alITUTH CUTYPHOCTH MpaBHOT caoOpahaja ¥ HEMOBPEIUBOCTH IOjeAMHAYHUX TPABHUX
curyarmja.>’

[TocTu3ame mpaBHE CHUTYpHOCTH HE 33J10BOJbaBAa CaAMO MHTEpECE CTpaHaKa, OHO je
UCTOBPEMEHO M Y jaBHOM WHTepecy. M jaBHM WHTEpec BOJIM pavyyHa O WU3BECHOCTH Y
npaBuMa U o0aBe3ama. HempomMeHI/BUBOCT yIpaBHOT akTa TMMe oMmoryhaBa Jia ce ocTBape
JIBa IMJbA: TPBH je 3alTHUTAa WHTEpeca CTpaHaka W Ta/Ja Ce TOBOPH O PENATHBHO] WJIH
Cy0jJEeKTMBHO] TIPaBHOCHOXHOCTH;, JPYrd j€ 3allTHTa JaBHOT MHTEpeca U TakKBa
IIPAaBHOCHAKHOCT HA3MBA CE AIICOTYTHOM HII 00]jeKTHBHOM. ™

W3 nBa paznuumTa yriia MpaBHOCHAXXHOCT Ce MocMarpa M OHJA Kaja ce pa3zBaja Ha
dopmanHy u MaTepujanHy. DopmManHa MPaBHOCHAXKHOCT MMa MPOIIECHU CMHUCA0 H OTJeqa
Ce y TOME IITO YIPAaBHU aKT BHIIIE HE MOXKE JIa C€ TIOOUja PEOBHUM IPABHUM ITyTeM. Y

(dopMaTHOM CMHCITy, IPAaBHOCHAXKHOCT BE€3yje€ CTpaHKe, KOje BUILE HEMajy HauuHa Jia ce

OJIYIIpY NIejCTBY YIpPaBHOT akTa. MarepujaiHa MPaBHOCHAXXHOCT HHUj€ CBOJCTBO CIOJHHOT,

%411, Kpbex, TIpaso jyzocnasencke jasne ynpase III, p. 36.

%% J1. Munkos, Ynpasno npaso II, p. 48.

6p_ 1. Jlykuh, ca b. Komryruhem, op. Cit., p. 300.

7 I1. Mumurpujesuh, Ochosu ynpasnoz npasa, beorpax, 1983, pp. 224-225.

%% J1. MuskoB, Ynpasno npaso 11, p. 48. Vo Kpbek mcTHde 1a ancolyTHO, OXHOCHO OGjEeKTHBHO
cxpaleHa TPaBHOCHA)XHOCT WMa 3a LWJb IIOCTH3alke NpolecHe ekoHomuje. M 1ok oOjekTHBHA
MPaBHOCHA)KHOCT YOIIIITEHO OpaHH MOHOBHO PELIaBamhe¢ MUCTOT HpeiMeTa, CyOjeKTHBHA MPAaBHOCHAKHOCT
OpaHu camMo OHe NpOMeHe KojuMa OM ce MOBpenwIa MOBOJbHA MpaBHA CUTyammja crpaHke. OOjeKTHBHA
MPaBHOCHAKHOCT HE CMe JIa Ce CXBaTH y CTPOrOM CMHCITy peur. Ako Ou Ouiia Tako cxBaheHa oHJia yrpaBa He
OM MoIJIa IOHOBO J1a pa3MaTpa HU OHE 3aXTeBe CTpaHaKa Koju Cy paHuje onoujenu. TakBy moryhHocT naje
camo cyOjexTuBHO cxBaheHa npaBHOCHa)XHOCT. On0MjamkeM 3axTeBa CTPaHKE HHje CTBOPEHO HHUKAKBO MPaBO
W 3aTO HEMa MperpeKa Ja ce OH MOHOBO MpPEeTpece W Jia Ce CTPaHIM oMoryhu OHO INTO jOj je paHuje OmiIo
yckpaheno. CTporo npuMemeHy 00jeKTUBHY MpaBHOCHAXXHOCT KpOek 3aTo onemyje Kao OecMHUCICHY, Kao
Kpajisu (opManusam, cTpaH cBakoj Basbanoj ynpasu. (V. U. Kpbek, IIpaso jyeocrasencke jasne ynpase 111,
pp. 40-42) Ham 3akoH 0 ommrteM yrnpaBHOM HOCTYIKY M3PHUYMTO NPOIKCYje Ja HETaTUBHM YNPAaBHU aKTH
HEMajy CBOjCTBO MPaBHOCHAKHOCTH. TO CBOjCTBO MMajy caMO TIO3UTHBHH yNPaBHU aKTH — OHHU KOjuMa je
CTpaHKa CTeKJia HEKO MpaBo, OJTHOCHO KOjuMa Cy joj HameTHyTe Heke obasese. (3VII, wir. 14)

177



HEro yHyTpalmer kapakrtepa. [loctoju oHza kajaa je jeqHa yrnpaBHa cTBap AS(PUHUTHBHO
pelIeHa ynpaBHUM aKTOM, TaKo Jia BUILE HE MOXe J1a ce pem apyraunje. CaapKuHa akra
Tajia je 3a MpaBo jeMHA UCTUHA M MOpa Jla OCTaHe HeTakHyTa, HenoBpehena. Matepujanna
IpaBHa CHara uje Jajbe OJf caMOl' aKkTa, OHAa 3aXBaTa U HETrOB MPEAMET, OJHOC KOjU je
wuMe pemeH. OHOr TpeHyTKa KaJa YIpaBHU aKT II0CTaHE IPAaBHOCHAXKAaH U Yy
MaTepUjaTHOM CMHCIYy, OH BHUIIE HE Be3yje jeAMHO CTPaHKE, OJl TaJa Be3yje W CBOT
JIOHOCHOLIA — YIIPABY:
»YKpaTko Om ce morno pehn ma mpaBHa cHara jeHOTa YNpaBHOT aKkTa IOKaszyje
IETOBY  TOCTOjaHOCT,  FETOBY  HENPOMEHJBMBOCT:  (OpMaiHa  MpaBHAa  CHara
HENPOMEHJBPHBOCTH TIpeMa CTpaHKaMa (KOjy He MOTy Ja Tokoje0ajy cTpaHKe), MaTepHjaHa

MpaBHA CHara HEMPOMEHJBUBOCT M IIpeMa caMoj BiacTh (KOjy HH BJIACT HE MOXE JIa OCYjETH

OIHOCHO mopemetn). llwJb mnpaBOMOKHOCTH jecTe CTaOWJIHOCT aKTa, u30eraBame

KOJICGHHBOCTH M HEPEIICHOCTH CUTYAIHja, KPAjE1 IHb: IPABHA CUTYPHOCT YOIIITe, >

CB0jCTBO MPaBHOCHAKHOCTHU JYTO C€ OAPHUIIATIO YIIPABHUM aKTHMa U TO MO3UBAEHEM
Oam Ha jaBHM uHTEpec. [IpOMEHJBPMBOCT jaBHOI HWHTEpeca, TBPIWIO C€, 3aXTeBa W
IPOMEHJBUBOCT YIIPaBHUX aKaTa. Y HOBUM OKOJHOCTHMA, IPOMEHY JaBHOT MHTEpeca Tpeba
14 TIPaTH W TpuiarohaBame JOHETHX YIpaBHAX akata.” " Kako je cio6oja omosuBama
YIPaBHOT aKTa BPEMEHOM II0Yelia Jia C€ OrpaHH4aBa, Mouena je Ja ce pa3Buja U hiaeja o
HEr0BOj MPaBHOCHAXHOCTU. 3a TO j€, Ka0 M 3a YWTaBYy JaHAIlKbY KOHIEMNIH]Y YHIpPaBHOT
aKTa, 3aciIy)XHa npaBHa JpxaBa. CripoBoljeme Hauena 3aKOHUTOCTH YIpPaBe MOCTENEHO je
CBE BHIIIE OIpaHUYABANO CI000AY OMO3MBaKka YIPABHOT aKTa U CBEJIO j€, OJ] HEKAAIImher
NpaBHIIA, HA TIPELH3HO ypeljeHe n3y3eTke.

3By4YM MO’KJa NapaOKCaIHO, AJIM U MPAaBHOCHAKHOCT YIPABHOI' aKTa U OTpaHUYEHa
OBOI' CBOjCTBA J10j1a3€ OJ1 Hayella 3aKOHUTOCTH yIpaBe. AKO HEMa 3aKOHHUTOCTH YIIpaBe,
OHJIa HEMa HU MPABHOCHAXHOCTH YIPABHOT aKTa, jep TaJa yIpaBa CBOj€ aKTe MOXKE Ja
OI103MBa CJIOOO0JHO M CaMOBOJbHO. [IpHHIIMIT 3aKOHUTOCTU TO CIpeyaBa, ajld HE Tako Ja
ujejy NpaBHOCHAXHOCTU HCTEepyje [0 KpajlbUX TpaHUla, YyKIamajyhun Ouio KakBy
MOryhHOCT poMeHe ynpaBHOT akTa. JlorepaHa 10 KpajlbHX IpaHHIa, TPaBHOCHAXKHOCT OU
3ampaBo MOCTala OMACHOCT IO HAa4eslo 3aKOHUTOCTH ynpase. HenmpomeHsbuBH, HauMe, He
M0CTa]y UCKJbYYMBO 3aKOHUTO JOHETH YNPABHU aKTH, KO IITO HaM TO y MPBOM TPEHYTKY

naja Ha mameT. CBOJCTBOM HETPOMEHJBUBOCTH, 3apajl IPaBHE CUTYPHOCTH, MIOKPUBAjY C€ U

59 J1. M. Kocruh, op. cit., pp. 500-501.
%0 11 Muukos, Ynpasno npaso 11, pp. 48-49.
1 1. KpGek, Ilpaso jyzocnasencke jaghe ynpase III, pp. 38-39.
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onpeheHn HepoCcTalyM yIPaBHOT akTa, oapeleHe He3aKOHUTOCTU MPU HErOBOM JTOHOIICHY.
3aMHCITUMO cajla CUTYalHjy y KOjoj Ou yrmpaBHU aKT MOPAo Jia OCTaHE Y IPABHOM MOPETKY,
0e3 003upa Ha TO KaKBE M KOJIMKO 030MJbHE MaHEe Ca/ip)kao. Tako HEMITO MOAPHIIO O camy
OCHOBY TIpaBHE JIp)KaBe, O0E3BpEIWIO OHO INTO je Ha O] m3rpaheHO W crora je
HEMPHUXBAT/bUBO. [IPaBHOCHAXHOCT YIPAaBHOT aKTa MOXE Ja C€ MPUXBATH CaMoO O]
YCIIOBOM Jla YIpaBHH aKT HE CaJapKu O030MJbHUjE, KPYIMHHje Tpemke. Ycien TakBUX
rpeliaka Jiojia3u JI0 KOPEKIHje MPaBHOCHA)KHOCTU YIPABHOT aKTa M MOTYhHOCTH Jaa ce,
U3y3€THO, CTaBE BaH CHare W OHU YIPaBHH aKTH KOjU Cy HAUYEIHO CTEKIH CBOjCTBO

HCIIPOMCHJbUBOCTU:

»[11]paBHOCHa)XHOCT ¥ BaHpeIHa CpeCTBa (OJHOCHO BaHPEIHO CTaBJhake¢ BaH CHare)

jecy cympoTHocTH, anu Mel)y HbHMa IMOCTOjU jeAMHCTBO: T€ CE CYMPOTHOCTH y3ajaMHO

YCIIOBIBY]Y, je/IHA IPETIOCTABIbA APYTY U jeIHA MOBIAYH 38 COOOM ApyTy. %2

Hopmupame u3y3eraka o MPaBHOCHA)KHOCTH YIPABHOI aKTa HUIIOLITO HUje JIaK
3anarak. Hanportus, Beoma je Texak U oceTsbuB. OHAj KO ce MPUXBAaTH TaKBOT 33/aTKa, a
TO MOXe Ja Oyle jeJMHO 3aKOHOJaBall, MOpa Ja TMOKaXe BEIMKY BEIITHHY Kako Ou
MIOCTUTa0 PABHOTEXKY M3Mel)y CyKOOJbeHUX MPaBHUX MPHUHIMIA — 3aKOHUTOCTH Ha je/IHO],
a paBHE CUTYPHOCTHU M CTEUYEHUX IpaBa Ha Jpyroj cTpaHu. JJoBOJBHO je /1a ce CeTHMO Tora
y KOJIMKO MPaBHUX CUTYyallMja U OJTHOCA 33JJUpe OBO MHUTAKE M OJJMaxX HaM j€ JaCHO KOJHMKO
je OHO ¥ TIPaKTHYHO BaxHO.”®> CBaKOj CTPAHIM CTAJO je JI0 TOra ja MpaBHA CHTyaluja y
K0jOj ce Haja3u Oyne LITO jacHWja W cTaOWIHMja. AT HU Ta CTaOMJIHOCT HE CME Ja ce

oTepa y KpajHOCT, Jla c€ CXBaTH TaKo Jla HUKaja He cMe j1a Oyne nopemehena:

,/ICTH HHTepecH Koju Cy 3axTeBaJid CTAOMJIHOCT MOTY TOHEKaJ TPAKUTH H3MEHY

HCKOI' aKTa, HHUKaJd BHIIC IITCTC HEC ou T™H HUHTCPECHU MNPCTPIICIIN HETO Kal ou ce YHOOPHO

HWHCUCTUPAJTIO HA HCIIPOMCHIJbUBOCTHU YIIPABHOI aKTa Yy CBaKOj HpI/IJ'II/II_[I/I.“564

CrabuiaHOCT y IMJbY OCTBapUBama jaBHOI HHTEpeca KapaKTepUCTUYHA je U 3a
yIpaBHE yroeop.”> Jla i TO OHJIa 3HAYH Ja M YIPABHH YrOBOP, CIMYHO YIPABHOM aKTY,
nocTaje nmpaBHOCHaxaH? OArOBOp TIacH He: YIPAaBHOM yroBOpY, 3a PA3IHKY OJ YIIPABHOT
aKTa, CBOJCTBO MPaBHOCHAKHOCTU HE MOXKE JIa C€ PHUITHUILIE.

Caaku mpaBHHU akT UMa ozpeleHy npaBHy cHary, o0aBe3yjyhe nmpasHo aejctBo. Huje,

MelhyTuM, CBakM TpaBHU aKT HempoMmeHJbUB. Kanma ce y mpaBHO] TEOPHjU YOIIITEHO

%62 |hid., pp. 39-40.

3. CrjenanoBuh, Aomunucmpamusro npago @HPJ: onwumu oeo, beorpan, 1954, p. 390.

%4 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 506.

%5 TocebHa, y jaBHOM MpaBy YKOpPCH-CHA OCOOHMHA YrOBOpa, OIVIENA CE Mpe CBEra y IMPaBHO]
IIOCTOjaHOCTH, KOja Ce pa3jiuKyje o1 oHe npuBaTHonpasHor yrosopa.“ (E. Forsthoff, op. cit., p. 270)
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TOBOPU O MPABHOCHAXKHOCTH aKaTa, OHJA C€ TO YMHU Yy KOHTEKCTY KOHTPOJE HHHXOBE
3akoHATOCTH.” CBOJCTBO HENPOMEHJBHBOCTH HE Hajbe O IpolecHe HemoryhmocTn
noOujama jeJHOT MPaBHOT akTa. theroB cMmcao cacToju ce y ToMe Ja HH caM JIOHOCHJIALl
BHUILIC HE MOXE J]a yTU4e Ha cONCTBeHU akT. CaJp’)KHHOM aKTa Be3aH j€ M CaM HEeroB
TBOpAIl M HE MOXKE BHUIIIE J1a je Mema. OBako cxBaheHa MPaBHOCHAXXHOCT MPUMEYje ce Ha
ayTOPUTATUBHE TIPAaBHE aKTe, MOjeIUHAYHOI KapakTepa. AYTOPHUTATUBHUM IPaBHUM
aKTOM, a TO 3HAYM M YIPAaBHHUM, JOHOCHJIAIl 3aII0BE/a CTPAHIM KaKo Tpeda Ja ce MoHaria.
[Tomro joj ce, MUMO WeHE BoJbe, Hamehe onpelheHo moHamIame, CTpaHKa Mopa jaa Oyne
3amTrheHa U CUTypHa y TO Ja C€ HaMETHYTO MOHamamke Hehe CTamTHO M M3HOBAa MEHATH.
OBakBa, MaTepHjajHa HEMPOMEHJEUBOCT HENPHMEpPEHa je 3a yroBope M CYIPOTHA je
bHXOBO]j ITPUPOIH.

VYToBOp je MpOM3BOJ CarjacHOCTH BOJbAa YrOBOPHHX cTpaHa. CariacHOM BOJHOM
YrOBOpHE CTpaHe CTBapajy yroop u ypelyjy mehycoOHa mpaBa u oGaBese. CarimacHOM
BOJbOM CBOj Mel)ycOOHM OJHOC KacHHje MOTY M Ja W3MEHE; OH 3a HUX HHje IMOCTa0
HEMPOMEHJbUB. YTPaBHHM aKT HHjE YaK HHU NPOHM3BOJ BOJE HErOBOT JOHOCHOLA, OH je
IPOM3BOJI 3aKOHA U 3aTO MOXKE Ja C€ MEHa CaMo OHJA KaJa 3aKOH TO J03BOJbaBA.

3a pasnMKy O YIPaBHOT aKTa, IMOCTOjaHOCT YIMPAaBHOT YroBOopa HE MOTHYE O]
npaBHOCHaXXHOCTH, Beh o Hauenma pacta sunt servanda; yrosopHe o0aBe3e Tpeba jaa ce
U3BpIlIe OHAKO Kako riace. Mepa cTabMIIHOCTH YIIPaBHOT YTOBOpa IMPEKTHO je cpa3MepHa
BaKeWy Hadena pacta sunt servanda. Ako je ympaBHH YroBOop CTaOMJIHHUjH Of
rpaljaHCKONIpaBHOT YroBOpa, OHJA TO 3HAYH Ja j€ OBO OCHOBHO HA4eJl0 YTOBOPHOT IpaBa
KOJI YIIpaBHUX YroBopa nojaTHO Harjameno. OHo mro BehuHa nucama BUIM Kao pasivKy,
3a ayTopa OBOT pajia caMo je MOTBpJa YTOBOPHE PUPOJIE OBOT aKTa.

VY npuuy ce HeuzOexHo yruinhe u cnobona yroapama. byayhu na je ko ynpaBHUX
yroBopa cio6oaa yroBapama yBETUKO OTpaHHYEHa, HUXOB MpPaBHU pexuM ypeheH je
3aKOHOM JeTaJbHH]je, YeCTO M Ha 3aloBeAaH HauyuH. MoryhHocT yTHIlaja Ha Caap>KUHY
yroBopa — jeJHOCTpaHa WM 00ocTpaHa — peJOBHO je neduHucaHa 3akoHOM. CeTuMo ce
jenHocTpaHux oBiamhema ynpase, HAPOYUTO OHHUX JATHX PaJH 3aIITHTE jaABHOT MHTEpeca:
y IWJbY 3allITUTE jaBHOI MHTEpeca yIpaBa MOXKE J1a pacKuHe yrpaBHM yroBop. OBne je
CIIMYHOCT Ca YNpaBHUM AaKTOM OYMWTJIE[HA. YTPAaBHU aKTH KOjU Y jEJHOM TPEHYTKY
MOCTajy OMACHHW 10 jaBHM HMHTEpPEC YKIamajy ce 0e3 003upa Ha TO mTO Cy (OpMaHO

UCTIPaBHU U HITO Cy CTEKJIH CBOjCTBO MpaBHOCHAXHOCTU. OHHU Cy, Kako To uctuue Jlazo M.

6 AKTH 4YHja je 3aKOHHTOCT yTBpheHa OKOHYABAmEM IOCTYIIKA OKO YTBpHBama MHXOBE

3aKOHHTOCTH Ha3uBajy ce npaBHocHaxkauM.* (P. II. JIykuh, ca B. KomyTtrhewm, op. cit., p. 300)
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Kocruh, npaBHOCHaXKHM Yy CKJIaay ca HadenoM rebus sic stantibus — cBe mok ce He mojaBe
HOBE OKOIHOCTH y KOjHMa OU FHXOBO CIPOBONCH:E IOCTANO , HeCHOMUBHBO“.>®" Pasuka
HHje TOJIMKO OYMTIICIHA, aJTH je BaXKHA K MOpA J]a CE MCTAKHEe: KOJI YIIPABHOT aKkTa OBJIE je Y
[HUTAkY W3y3eTaK O] MPAaBHOCHAKHOCTH, a KOJ YIPaBHOI yroBOopa HM3y3eTak OJ Hauelna
pacta sunt servanda. ITponucuBame OBaKBHX M3y3eTaka KOJ yIPaBHUX aKaTa 3aCHUBA CE€

Ha HayeJy 3aKOHUTOCTH, a KOJ YIIPaBHUX yYroBOpa Ha OTpaHUYEHY CI000e yroBapama.
2.2.4. [lpecranak Bakema yIpaBHOT aKTa

MHoro je ¢akTopa KOju yTU4y Ha TO KOJHKO IIyro Tpaje JAEjCTBO jEAHOT YIPaBHOT
aKTa W Kaja ce OHO 3aBpuiaBa. Y 003Mp MOpajy /Ja ce y3My CTBOPEHM IpPaBHU OJHOCH,
[OCTOjabe J0JaTaka, HENocpelHa WIM IOCpeAHa Be3a ca CTPaHKOM, KopHiheme
JI0JIeJbeHOT OBJaIIhermha, HOBU 3aKOHHM W HOBH yIpaBHH akTu. [locebaH 3Hauaj MMa MUTame
IIPOTUBIIPABHOCTH YIIPaBHUX aKaTa U lEMY MOpa J1a C€ IIOCBETH HApOUMTa MaXHba.

Kao u xox yroBopa u oBj€ je HajHOPMaJHHUj€ Jla MPABHO JEJCTBO YIPABHOI aKTa
IpecTaje 3aTo LITO Cy OCTBapeHa BhUME CTBOPEHaA MpaBa M o0aBe3e. MHOTH yIpaBHU aKTH
He ypelyjy HeKy TpajHy MpaBHY cUTyauujy, Beh aenyjy BpeMEHCKH OIpaHUYEHO — JIOK Ce
HE M3BpIIE JaTa [paBa WIM HaMeTHyTe oOaBese. M3BpuiewmeM je Taja OocTBapeHa CBpXa
JIOHOIIICHba YIIPABHOT aKTa I HCIPIUBEHO HEr0OBO MPABHO JIEjCTBO.

Ha nejcTBO ympaBHOT akTa MOTY Ja yTHUYYy YCJIOBU M POKOBH, PACKHMJIHOT KapakTepa.
JlejcTBO TakBHMX YIpaBHUX akKaTa yHalpel je OrpaHHYeHO W Tpaje 0 HacTylama
ozpeheHnX HEeM3BECHUX YMIbEHHUIA WK A0 ojpeheHor TpeHyTKa.569 Edextu kon oBakBux
yIpaBHUX akKaTa HHUCY HCLUPIUbEHH, Al Cy YCIOBJbEHHM WIM OpodeHH. ['ace ce oHOr
TPEHYTKa KaJila ce YCJIOB OCTBAapH, OJJHOCHO Kajla UM HCTEKHE POK Tpajama.

VYnpaBHUM aKTHUMa 3aCHHBAJy ce Hajyelrhe JUYHA IpaBa U 0o0aBe3e cTpaHaka. Y TOM
Clly4ajy, YIpaBHHM aKT BaXKH CBE€ JIOK MOCTOjU M cama cTpaHka. CMphy cTpaHKe HecTaje
HBUXOB HOCHJIALL, TAaKO Ja BHIIE HEMA HU MpaBa HU oOaBe3a. J[o MCcTUX mociieanna J0BOAU
U TPOMACT CTBAapH, YKOJIUKO CE€ YNPAaBHU aKT JAUPEKTHO Be3yje 3a HbUX. PeanHu ynpaBHU
aKTH, KOJU 3a HEMocpellaH MpeaMeT MMajy HEKy CTBap, MPEecTajy Ja Baxke Kaja Ta CTBap

.57
MpeCcTaHe Ja l'IOCTO_]I/I.5 0

%7 J1. M. Kocruh, op. cit., pp. 520-521.
%8 1. KpGek, Ynpasuu axm, p. 56.

%9 11 Muuko, Ynpasno npaso II, p. 47.
0 1. KpGexk, Ynpasnu axm, pp. 56-57.
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YopaBHU aKTH TpPeEcTajy Ja BaXe M OHAA KaJa ce CTpaHKa OApPEKHE MPHU3HATHUX
npasa, Mo MPETIIOCTaBKOM JIa TUM IIPaBUMa MOXKe CI000IHO /1a pacnojaxke. Y TEOpHju ce
MOHEKa/ MOTPEIIHO y3UMa Jia je U HeKopHullheme NaTor ImpaBa JOBOJHHO 3a IMpPECTaHaK
Bakewa ymnpaBHor akrta. Hekopumiheme mpaBa, mehyrum, He yTude Ha MPaBHO [I€JCTBO
yIPaBHOT aKTa, YTHYE jeIMHO Ha HEroBo (pakThyko ocTBapeme. [la Ou Hexopumiheme
npaBa OWJIO JIOBOJbAH PA3jior 3a MpEecTaHaK BaKeHa YINPaBHOI akTa MOTPEeOHO je 1a To
Oyne npeaBuleHO Kao pacKHUIIHU YCJIOB, IOBe3aH ca ojapeheHuM packuIHuM pokoMm. To
3Ha4M J1a ce BpahaMo Ha MPETXOIHE CllyyajeBe, HALITA HOBO HICMO HH JOOWIH.”

C 003upoM Ha TO J1a Cy YINpaBHU aKTH 3aCHOBAHHM Ha 3aKOHY, Ha HbHUXOBO IPABHO
JIejCTBO MOTY Jla YTHYY M IPOMEHE y IPOMHCHMa. AKO je 3aKOHOM H3PHUYUTO HPOIHCAHO

Ja CC paHHje JAOHCTU YIIPABHU AKTH CTaBJ'bajy BaH CHarc¢, OHJAa OHH HPGCTajy Ja BaxKe

HCIMMOCPCAHO Ha OCHOBY HOBOT 3aKOHaA:

,»3aKOHOM je Moryhe ykuHyTH oBnamhemna Wi o0aBe3e KOjU Cy MOCTOjalH y paHHjeM

NPONHCY W TPEIBUACTH Ja CE CTaBJbajy BaH CHAre CBU YIPAaBHHU aKTU KOjU Cy HA OCHOBY

. 72
panumjer npomuca gonetH [...].°

3a mpaBHHMKA CBAKaKO j€ HAjBAKHUJU U HAJUHTEPECAHTHUJH CiIy4aj KaJa ce yIpaBHU
aKT CTaBJba BaH CHAre JOHOIICHEM HOBOI YIPABHOT aKTa WJIM JOHOIIEHEM CYACKOT aKTa,
y ynpasBHOM cnopy. OBO M3pHUNTO CTaBJbAaE YIPABHOI aKTa BaH CHAre 3aCHUBA C€ Ha
yInoTpeOu pelloOBHUX M BaHPEJHUX IPaBHHUX CpEACTaBa y YINPaBHOM IOCTYIIKY, C jeJHE
CTpaHe, U Cy/ACKO] KOHTPOJIM ymIpase, ¢ apyre. M3y3eTHo, BaH cHare Moe /1a ce CTaBH U
3aKOHUTO JOHET YNpaBHH aKT, OHJA Kaja je TO MNOTPeOHO pajau 3alITUTE M OCTBAPUBAHA
JaBHOT MHTEpeca y HaKHAHO U3MEHEHUM Npuinkama. Hajuenrhe ce mak Ha oBaj HaYMH U3

MPABHOT [IOPETKA YK/IAmhajy yIPaBHH aKTH KOJH HACY Y CKIIAy ca MPABHIM TPOIICHMA.>

5L J1. Munkos, Ynpasno npaso I, p. 47.

>"2 |pid., p. 48.

>73 JloHOIIeHe HOBOT YIPABHOT aKTa HE MOpPA yBEK Ja 3HAUH U OMO3MBarbe crapor. Kaza je ynpasHum
aKTOM CTBOpEH TPajHH IPaBHU OJHOC, yIpaBa THME HHj€ 3aBpIIMIa CBOjy yiory. OHa Hax THM OJHOCOM
3apkaBa CTajJaH HAI30p, KOjH MOXKE Ja JIOBEJe IO IOCTaBjhamha HOBHX YyCJOBa CTPAHIM, a YaK U [0
mpecTaHka caMmor ofgHoca. To, mehyTuMm, HUje omo3MBamke paHUjer akTa, Beh JOHOIIEHkEe MOTIYHO HOBOT U
CaMOCTaJTHOT YNIPABHOT aKTa, KOju caMo (haKTHUKH yTHue Ha canpxuny panujer. (M. Kpbek, Ynpasuu axm,
pp. 115-116) OBakaB HOBM YIpaBHM aKT Ha3WBa CE€ CYNPOTHUM, jep UMa CYNPOTHY CaApXKHHY OJ paHHje
JIOHETOT YIPaBHOT aKTa, 3aXBaJbyjyhu yeMy M yTHUYe Ha OKOHYAE JiejcTaBa TOT paHujer akta. CynpoTaH akT
MOXe€ Jla ce JJOHece caMO Ha OCHOBY 3aKOHA, OHJa Kaja 3akoH npensuha moryhHocT pasBujama NpaBHUX
OJJHOCA YCIOCTaBJbCHUX ympaBHuM akTuma. (P. Mapkosuli, op. Cit, pp. 269-270) CympoTHH aKkTH ce
(opMarHO HE OJHOCE Ha NPBOOWTHE yNpaBHE aKTe. 3aTO Ce HUXOBO JIOHOLICHE HU HE CMaTpa IOBPEAOM
NPaBHOCHA)XHOCTH PaHUjHX YNpaBHUX akara. /o TakBe MOBpeZe J0Jia3u caMO aKo ce MPBOOUTHHU YIpaBHU
aKTH TOBYKY, OIIO30BY, CTaBE€ BaH CHAre, yKHHY HJIH H3MEHE y OMTHUM cacTtojunMma. CympoTaH akT Hema
takas ytuiaj. (JI. M. Koctuh, op. cit., p. 501)
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Haxo ce mpoTHBH NMPaBHOj CUTYPHOCTH, MOT'YRHOCT J1a C€ HOBUM YIPAaBHUM aKTOM
OKOHYAjy JI¢jCTBA HEKOT pPaHHj€ JOHETOT 3aKOHHUTOT YIPAaBHOI aKTa MoTpedHa je Kako Ou
ce oMoryhmio muxoBo npuiarohaBame MPOMEHEHUM MPUIIMKaMa Y KOjUMa Ce OCTBapyjy.
Kako Ou ce OBM CyNpOTCTaBJb€HH MPHUHIUIKM UINAK IMOMHPHIIM, MOTYNHOCT YKiIamama
3aKOHHTHUX YIPaBHUX akara Moxke na Oyme camo u3y3eTHo mpenBubhena. [Ipobrem je
HApOUYUTO HM3PaKEH OHJA KaJla Ce YKJIAamameM 3aKOHHTOT YIPABHOI aKTa IOTOpIIaBa
npaBHA CUTYyallja cTpaHke. Pemnieme npobieMa ce u OBlIe TPAKHU Y MOCEOHOM 3aKOHCKOM
opnamhemy. YKIamame 3aKOHUTUX YIIPAaBHUX aKara, KOje JIOBOIH JI0 MOTopIiamka paBHE
CHTYaIlHje CTPaHKe, MOXe Ja Ce BPIIIH CaMo y CllydajeBrMa rpeaBuhjeHnM 3akoHoM.”

[Torpeba na ce M3 MpaBHOT MOpETKA YKJIOHW 3aKOHHUT YIPABHU akT Hacraje 300r
jaBHOTr mWHTepeca. [IpernocraBiba ce Aa je JONILIO J0 MPOMEHE NMPWINKA U J1a Y HOBUM
OKOJIHOCTHMA YIIPaBHU aKT, 0€3 003Mpa Ha TO IITO je 3aKOHUT, TUPEKTHO yrpoXKaBa jaBHH
uHTepec. Y cykoOy m3Mel)y mHTepeca CTpaHKE M jaBHOT HWHTEpeca OBaj JIPYTH, Kao U
00MYHO, OJIHOCH TIpeBary. AN He 3aTO IITO Tako Xxohe JoHOCHIIAIl yIPaBHOT aKTa, HETO
3aTO MITO TaKo Xolie 3aKOHO/[ABALL; 3aTO IITO 3aKOHOAABAI OUpPa OBY APYTY OIIH]Y.>

Jlo omo3uBama yrnpaBHOI akTa, 0e3 003upa Ha TO IITO je 3aKOHMT, MOXKE Ja aohe u
3aTO MITO j€ JOHOCWJIAIl 3aJpao 3a ce0e TakBO IMpaBo, 3aTO IITO je JI0Aa0 U TaKBY
MOTYhHOCT y3 CBOjy OCHOBHY oaiyKy. Ilog mpeTrmocTaBKOM, JaKako, /a je Ha TO OMo U
opnamrheH. OBJie ce, Ka0 M Y IPETXOAHOM CIy4ajy, YIJIaBHOM paad O HacTylamwy HEKUX
HOBMX YMH-CHMIIA HJIM OKOJIHOCTH, MaJia To HUje obaBe3Ho. JlaHac je, mel)yTum, oBaj HauuH
CTaBJbama YIMPABHOT aKTa BaH CHAre PETKOCT M O HEMY CE BHUIIIE TOBOPH Y MCTOPH]CKOM,
HErO y aKTYEITHOM KOHTEKCTY.” °

[Tutame NpOTUBNPABHOCTH YIPABHUX aKaTa YBEK C€ OJHOCH Ha MOMEHAT HHXOBOT
JIOHOIIIEHa U LIEHU ca MpeMa MpaBHUM U (PAKTUYKUM OKOJHOCTHMA BpEMEHa y KOjeM Cy
nonetH. [IpoTuBIpaBHOCT HE MOpa yBeK ja Oyzae MOTIyHa, MOXe Ja Oyle U JeTUMHYHA.
He mopa yBek ma 3axBaTu yIpaBHH aKT y IEJWHHU, MOXE Ja Ta MOTOJU W Y TOjeTUHIM
JielioBUMa, 0€3 KOjUX je yIIpaBHU aKT U Jlajbe criocoOaH aa oncrane. [loapasymeBa ce u 1o
Jla jejaH yIpaBHHU aKT MoKe Jia Oyzie MpOTHUBIIpaBaH y BHUIIIE MOIJIENa, IPU YEMY je UCTO
TaKo JIOTUYHO Ja KpPYNHHjE TpelIKe 3acemyjy OHE CHTHHje U HEe Jajy UM Ja Johy 1o

. 577
n3paxaja.’

™ 1. lumutpujesuh, Ocrosu ynpasnoz npasa, pp. 262-263.
5% J1. M. Kocruh, op. cit., p. 521.

>'® J1. Musikos, Ynpasno npaso 11, pp. 52-53.

>"" JI. M. Koctuh, op. cit., pp. 508-509.
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OcHOBHa MOCHEANIIa TPOTUBIPABHOCTH OIJIe/ia Ce Y HCHOM YTHIIAjy Ha MOCTOjambe
YIPaBHOT aKTa. Y cje] MPOTUBIIPABHOCTH, YIPOXKEHA j€ er3UCTEHIIMja YIIPABHOT aKTa, CaMo
3a yoynyhe, €X NUNC, Wiu 4aKk ¥ yHa3aj, ex tunc, oa TpeHyTka kana je moHet. Jlaspa moryha
NoCJeIuIa je W JIY)KHOCT HAaKHaJE INTETe CTPaHIM, MPOY3POKOBAHE IPOTHUBIIPABHUM
yIIpaBHUM aKTOM, Kao W Bpahame OHOTa IITO je CTpaHIU oxy3ero. Haj3an, marepujanny
OJITOBOPHOCT 32 JIOHETH MPOTUBIIPABHU aKT MOTY J1a TIPaTe U JPYrd OOJUIN OATOBOPHOCTH
— NIOIYT AMCLUIUIMHCKE, IPEKPIIAjHE, 114 YaK i KPUBUYHE.”

VYrpaBHU akTH MOTY Ja Oyly MPOTUBIPABHU y JBa cMucia. [IpuiarkoM JgoHOMICHA
YIPaBHOT aKTa 3aKOH MOXKe Aa Oyne moBpeheH AMPEKTHO, alld ¥ WHAMPEKTHO, TUME IITO
jaBHU MHTEpEC, HAUEITHO ONpe/IesbeH 3aKOHOM, HHUje Y KOHKPETHO] CUTYallMju OCTBapEeH Ha
HajOOJbM HAYMH. YTPaBHH aKTH W3 MPBE IPyle HA3WBajy Ce HE3aKOHWUTUM, a W3 JIpyre
HELICTHCXOXHUM.

YHyTap HE3aKOHUTHX YINpaBHUX aKaTa MOXKE Ja ce youu oxapeheHa rpamanmja u
JlaJb€ Pa3InKOBa-E MPeMa TeKMHH YUH-EHUX TOBpe/a 3akoHa. BehnHa npaBHUX cucrtema,
yKJby4dyjyhu HeMadko, ayCTpHUjCKO M Halle NpaBo, JEIH YIpaBHE aKTe IpeMa OBOM
KPUTEPHjyMy — Ha HUIITaBE U pylsbuBe. DPaHITyCKO MPaBo je CHEU(PHUHO U Y HBEMY ce
OBaKBa pa3JMKa YIIIaBHOM HE TMOBNa4yd. Pas3mor je y TOMe INTO Ce€ TIOCIEeanIe
HE3aKOHUTOCTHU YIPABHOT aKTa MPBEHCTBEHO MIOCMATPajy ca CTAHOBHINTA YIIPABHOT CIIOPA,
Ka0 yOCTaJlOM M LEJOKYNHO (h)paHIlyCKO YIpaBHO MpaBo. ['pemika 300r koje ympaBHHU
CyJIOBM TIOHUINITaBajy yNpaBHE aKTe O3HayaBa ce Kao ,,HyIuTeT, a oHa, mo KpOekoBoj
TBp/IEbH, 00yXBaTa M HUIITABOCT W PYILBHBOCT.” > He Tpeba OH/a 1a HAC 3a4y/IH TO IITO
ce y (dpaHIyCKO] TEOpPHjU y3 HE3aKOHUTE YIpaBHE aKTe H3/Baja W jeIHa TmoceOHa
KaTeropuja yrnpaBHHMX akaTa, Ha3BaHUX HerocTojehum, upja je rperika TOJIMKO OYuTa Ja
OHM HEMajy HMKaKBy MpaBHY BpeAHOCT. Mako crenuduuHo ¢paHilycka, KOHLEMIH]ja
HerocTojeher ynpaBHOT akTa Morjia Ou Jia ce MpUXBaTH M Y APYTHM MPaBHUM CHCTEMHUMA,
v jeANHO y Clydajy rpyOe y3ypraiuje BacTi.”® YV ToMm CMHUCITYy, O HemocTojehum

yIpaBHUM aKkTHMa u3jacHuo ce u Hukona Ctjenanosuh:

»Muciaumo, aa O6u ce ca curypHomhy Morio pehu 3a jemaH akT HEKOT JMIa Ja je
HerocTojehn akT, caMo OHAa ako TO JIMIE HHUje YOIIUTe CIYXOeHO JIMIE OAHOCHO HeMa
M3TJIe/l TAaKBOT JIMIA, WIIM aKO TO JIMIE Y TOM MOMEHTY He /I€jCTBYj€ Kao CIIy>KO€HO, HaKo je

nHa4dc CJ'Iy>K6eH0 JINIIC. I[pyFI/IM pcunumMa, OBJAC HCEMaA YOIIUTC YIIPABHOI' aKTa, IIa HHU

8 1. Kp6ek, Ynpasuu axm, pp. 59-60.
579 1. Munkos, Ynpasno npaso II, p. 54.
%80 1. KpGek, Vnpasnu axm, p. 72.

%81 |bid., pp. 81, 84.
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HenpaBuiHor. CTora y OBakBOM clly4ajy HHMje MOTpeOHa HMKAaKBa aKTHBHOCT HAJJICKHOT

opraHa Jia KOHCTaTyje Ja HeMa YIpPaBHOT aKTa, HEr0 Ce OBAaKBM aKTH MOTY HampoCTO

UrHOPHCATH Oe3 phaBUX MPaBHHUX TOCIEIUNA.
p p p

VY nojenu Ha HUINTABE U PYILJBMBE yIIPaBHE aKTe MPBH CE OJUIMKY]Y TEXKHUM, a APYTH
JaKmuM noBpenama 3akona. lllTa je Texa, a 1mTa J1akiia moBpea 3aK0Ha MOXKe Pa3InIUTO
Jla ce TyMadd ¥ y TOMe HeMa jeHooOpa3zHocTu. [IpaBHa Teopuja 0 TOMe HUje ycrena aa
3ay3Me jeIMHCTBEH CTaB; jeIHU ayTOPH TpEIIKe HUIITABOCTH IIOCMAaTpajy BpJIO YCKO,
IpyTH UX Tpomwupyjy. Pasrpanudeme je jeIHOCTaBHO jeIWHO OHJA KajJa je€ HM3BPIICHO
3aKOHOM, KaJla y CaMOM 3aKOHY ITHIIIE KOje Ce TPEIIKe cMaTpajy TeKUMa U 3aTo 3a COOOM
MIOBJIa4€ HUINTABOCT YIPABHOTI aKTa. PYIIJLUBOCT je Taja MPETIIOCTaBKa, a HUIITABOCT
H3y3€TaK, H3PUIUTO HOPMHPAH 3aKOHOM. >

HumraBn ynpaBHE akTH HHKaJa HE MOTY Ja TOCTaHy INPAaBHOCHAXKHHU. Y CBETY
npaBa, OHH CY ,,MPTBOpOheHYe u y CBaKO 700a MOTY Jia c€ YKJIOHE M3 MPABHOT MOPETKA.
[ToBpena kojy caipike TOJMKO je 030HMJbHA Jla C€ Haveldy 3aKOHHUTOCTH JIaje MPEIHOCT y
OJTHOCY Ha Ha4veJo IMpaBHE CUTYpHOCTH. Hema canammje, KOHBaIMAALHMje, a TIOCICAMIIC
HUIITABOCTH JIENY]y yHanar.584

Hwu Ha oBOM MecTy Umak HE CMEeMO Ja 3a00paBUMO YHEHCHUILY 1A j€ YIIPaBHH aKT Ha
3aKOHY 3aCHOBaH M ayTOpUTATHBAH, T€ Ja CE IMPETIOCTaBJba Jla je 3aKOHUT CBE JIOK Ce
CYIpOTHO He yTBpAU. OBa MpeTIocTaBka 0JTHOCH CE U Ha HUIITABE YIPAaBHE aKTe; U OHU CY
yHOB&KHU CBE JIOK C€ Pa3iio3W HUINTABOCTH (popMasHO HE KOHCTaryjy. Tek HakoH Tora,
yIIpaBHH aKT YKJIalka C€ W3 TPABHOT IOpETKa, OpWINy ce HeroBa NpaBHA JEjCTBA, a
cuTyanja ce Bpaha y npehamme crame, Kao 1a OH HUKaJa HUje HU 1100T0jao.585 Cse 1ok
ce TO He JIeCH, CTPaHKa JyT'yje TOKOPHOCT W HHUIITABOM YIPABHOM aKTy. >

3axBasbyjyhu JlakimiuM noBpefaMa 3aKoHa, KOJ pYUIJBUBUX YIPAaBHHMX akaTa IpaBHa

CUTYPHOCT OJHOCH TIpeBary Haj HAadeJIOM 3aKOHHUTOCTH W HaJlake Ja ce MOTyhHOCT

%82 H. Crjenanosuh, op. cit., pp. 389-390. ,,Y Hemaukoj je 4yBen ciydaj 61o jeamor obyhapa koju ce

npeodykao y opuIUpcky yHH(QOPMY KaleTaHCKOT YMHA, MPey3e0 KOMAaHIy HaJl jeJHMM OJAPEIOM BOjCKe,
oTHIIao y omutuHy KemeHuk, 3aTBOPHO CBY ONMIITHHCKY YIIPaBY, OJy3€0 HOBAIl U3 Kace M M3/1a0 YNTaB HU3
Hapenaba. CBe Te meroBe Hapeade cy IpaBHO Oe3 MKakBOI 3Hauaja, CBE OHE IPETCTaBJbajy IPaBHO
Henocrojehie akre.” (JI. M. Koctul, op. cit., p. 511)

%3 1. Kp6ek, Vnpasuu axm, p. 75.

%84 p_Mapxosuh, op. cit., p. 275.

%8 Ibid., pp. 275-276. ,,OHH NPaBHO HKCY MOIJIM HUKAJ HH BaJbaTH, aJM IPOIYCTOM yIPABHE BIACTH
OHU Cy M3[]aTH Kao BaJbaHH M, JIOK HHj€ HUXOBA HUIITABOCT KOHCTATOBaHa, IIPOU3BOJUIIM Cy CBOj€ A€jCTBO.
(JI. M. Koctuh, op. cit., p. 508)

%8 1. Muuikos, Ynpasno npaso 11, p. 56.
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587
OTKJIatharba HeloCTaTaka BpeMEHCKH orpannuun.”  Kama To Bpeme mpolje, rpemike Bulle He

MOTY /1a C€ UCTUYY, OHE UIIIYe3aBajy:

»[AJKT KOjH je yclieqy THX Tpelraka TpIeo W OMO MaHJBHB OCIO00IHO Ce HUX, OH je

037paBHO WJIM KOHBAJIECIIPAO, OH j€ CaHHpaH. MaHe Koje je aKT IMao OWiie Cy H3JICUnBE U

BpEME KX j€ 3anCTa H31euno. %

OBakBo ,,u3NeUeHe* He Jeyje caMmo 3a yoyayhe, oHO ¥Ma MOBpATHO JIejCTBO, TE CE€
cMarpa Jia je CaHUpaHu YIPaBHU aKT 3aKOHUT OJ] CaMOT TIOYETKa, O] CaMoT JoHomema. OH
je bakTuuku OMo HE3aKOHUT oapel)eHOo BpeMe, ai ce HAaKOH KOHBATUAIN]e HE3aKOHUTOCT
MOTIIYHO OpHIIIE U MPaBHO C€ y3UMa Kao Ja je HUje HU 6m0.%%°

M3mel)y HUIITAaBOCTH W PYyHUJBMBOCTH Pa3JIMKa Y MPaBHUM TOCIICIUIIAMa YOIIIITE HE
Mopa aa noctoju. [lomyr HMINTaBUX, U PYIULJbUBU YIPAaBHU aKTH MOTY Jia C€ YKJIOHE U3
NpaBHOT TIOpPETKa yHATpar, a TO 3Ha4d ca CBHUM JO TaJa MPOU3BEICHHUM IPaBHUM
nejctBuma. [lo nejcTBa HUIITABUX YIPaBHHUX akaTa, Meh)yTUM, TO je U jeAMHa MOCeANIIa,
JIOK KOJ PYILJbUBUX YIIPAaBHUX aKaTa OHA HHjE HY)XHA: PYILJbUBU YIPaBHU aKTH MOHEKA]
3a/pKaBajy paHuja aejcTBa, a ryGe camo ona Gyayha.’®

Hu pasnuka y WHHIMjaTHBH HE MOXE CTPOTO Jla OJBOjH HUINTABE OJ PYILJBUBHUX
yIpaBHUX akara. MIHUIMjaTHBa MOXKeE J1a A01a3u U3 00a mpaBia — Kako Ol CTpaHKEe TakKo M
0]l JIOHOCHOLIa YIIPAaBHOT akTa U weMy Hajapehenux oprana. [lonpasymeBa ce ga cTpaHka
MOX€E Ja yKa3yje Ha CBe IOBpeJe, JIOK ce IO CIy>KOeHO] OYKHOCTH pearyje camo Ha
onpehene. AKO Cy y MUTamy TpPEIIKE HUIITABOCTH, OHJA CE€ MO CIY>KOEHO] TYyKHOCTH
pearyje yBeK, a ako C€ pajau O TpelrkaMma pyIBHUBOCTH, pearyje ce camo y ojapeheHum
cllyyajeBUMa.

I'pemike pasnuuute TEXKHMHE W pa3IdyuTe MpUpoJe — (OPMATHONpPABHE MWIIH
MaTepHjaJTHONpaBHE — YIPABHOM aKTy Jajy o0esieXkje HE3aKOHUTOCTH. Y CJIOBHO pPEYEHO,

MOBpE/Ia 3aKOHA TOCTOJU M KOJI HEUETUCXOIHUX YIPaBHUX akKaTa, ajld OHA BUIIEC HUJE

JAUPCKTHA:

»32 Pa3NUKy OJ] HE3aKOHUTHUX YIIPaBHHUX akara, KOjuUMa Ce HermocpeaHo moBpehyjy

IIpaBHU MNPONHCHU, HCUCIUCXOJAHHUM YIPABHUM aAKTHUMa TO C€ YHWHHU IMOCPEAHO, IMMOBPCIOM

jaBHOT MHTEpeca Koju je 3amTuheH MpaBHIM MOPeTKOM.“* "

%87'p_ Mapxosuh, op. cit., p. 272.
%88 J1. M. Kocruh, op. cit., p. 510.
%89 |hid., p. 511.

% 1. KpGek, Ynpasnu axm, p. 74.
1 p. Mapxkosuh, op. cit., p. 278.
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Henenucxonnu mory na Oyay camo AMCKPELMOHHM YIIPaBHHU aKTH, jep jEOAUHO KOI
BUX U TOCTOjH CJI000Ja Yy MPOIECHU IITAa TO y KOHKPETHO] CHTYAIMjH OATOBapa jaBHOM
uHTepecy. HelemcXoHOCT 1 jecTe IPellka y caMoM BpIICHY AHCKPEHoHe omere.” > To
j€ Tpenika Kojy je JOHOCHJIAIl YIIPaBHOT aKTa YYMHHO MPHJIMKOM H300pa u3Mel)y 3aKkoHOM
noHyheHux ommuja: nu3abpao je jeqHy OMIHjy, a OKOJHOCTH KOHKPETHOT Cllydaja Halaxy
u30o0p apyre. 3amro? 3aro mTo je u30op Oamr Te Ipyre OMIMje Yy jaBHOM HHTEpecy. Y
KOHKPETHUM MPUIIMKaMa, JeIMHO CBPCUCXOAHO, OMIOPTYHO, LIETUCXOAHO pelleke, Ouino 61
OHO JIPyTo, a HEe OHO KOje je n3abpaHo.

VY Behunu ciyyajeBa UCTH WM CIIMYHH PA3JIO3H KOJH JOBOJIE JI0 MPECTaHKA BAXKEHA
YIIPaBHOT aKTa JJOBOJE U J0 NPECTaHKa BayKeHha YIPABHOT yroBopa. AJIM TO HHUjE 3aTO IITO
je YIpaBHH YroBOp HapOUUTO OJIM3aK YIPABHOM aKTy, HEroO 3aTO IITO CYy TO UCTOBPEMEHO
U yoOHMuajeHu pa3jio3H 3a IMPecTaHaK Ba)kea CBAKOI yroBOpa, a TO 3HAYU U ,,00MYHOT",
rpahanckomnpassor. CrienupudHa OBE3aHOCT U3Mel)y yIpaBHOT yroBOpa M yIPaBHOT aKTa
MorJia 01 jeIMHO J1a ce TIOTPaXKH y CIIy4ajeBUMa H3PUUYHUTOT CTaBJharba BaH CHAre.

[TommyT ynpaBHOT aKkTa W yIpaBHU YTOBOP MOKE Jla C€ CTaBM BaH CHAre Kajaa yrposu
jaBHU uHTepec. To je oHa mpaBa cneuu(UYHOCT YINPaBHOI YrOBOpA, OMIITENPUCYTHA, HA
KOJy CMO MPEeTXOJHO Beh HauluM BUIIE MyTa, y pa3IMYUTOM KOHTEKCTy. McTuHa, Ty je
(dbopmMaHO ped 0 pacKuIy YIPaBHOT YrOBOpa Y jaBHOM WHTEpECY, U TO jeTHOCTPAHOM, Ha
Koju je omnamtheHa camo ymnpaBa. CyIITHHCKH, Kao IITO ¢cMO Beh MManu mpuiuky u na
KOHCTaTyjeMo, HHje Yy I[UTalky CcaMo JeJHOCTpaHO oBJamheme ynopaBe, HEro u
ayTOPUTAaTUBHO. ,,AyTOPUTATUBHOCT je €MUTET KOju Mpeluu3Huje, a TUME U TayHHje,
omucyje oBy curyarujy. @opMarHO TOCMaTpaHO, YIpaBa jeTHOCTPAHO pacKuja yrnpaBHU
yroBOp, ajli CYIUTHUHCKH TJIE€JaHO, YIPaBa ayTOPUTATUBHO CTaBJba YIPAaBHU YTOBOp BaH
CHare W TO JOHOUICHEM YIpaBHOT akTa. OHOr TpeHyTKa KaJla YIpaBHU YrOBOpP Yrpo3u
JaBHU MHTEpEC ympasa J001ja MpaBo U AYKHOCT Jia pearyje U OTKJIOHH HacTally OMacHOCT.
CayroBapau ympaBe, Kao U CTpaHKa KaJla ce y UCTOM IIHJbY W3 MPABHOT TOPETKA yKIIamka
yIIpaBHH aKT, IMa IPaBO Ha HAKHAJTy IITETE.

Caga cmo y npwimny 1a 1e(pUHUTHBHO MOTBPAUMO: 3apajl jaBHOT MHTepeca yIpaBa
HE pacKujaa yrnpaBHU yroBOp Kao YrOBOpHa CTpaHa, OHa ra CTaBjba BaH CHare Kao BJAcCT,
Kao JOHOCHWJAI] yIpaBHOT akTa. He pagu ce HM O KakBOj jeAHOCTPAHO] W JaBHOIPABHO]
U3jaBH BOJbE YIIpaBe, Kao cayroBapada, HETO O ayTOPUTATUBHO] U3jaBU BOJbE, YIIPABHOM

aKTy, KOjU JJOHOCH yIIpaBa Kao BIAcT.

%92 1. Muuko, Ynpasno npaso II, p. 57.
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[Tutame NPOTHUBIPABHOCTH yIpaBHE yroBope y Behoj Mepu mnpubmmxaBa
rpa)aHCKOTIpaBHUM YTOBOpPHMA, HEro YIpPaBHUM aKTUMa. PeXuUM NpPOTUBIPABHOCTH
YIIPaBHOT YrOBOpa Ocjama ce Ha PEKUM MPOTUBIPABHOCTH YIIPABHOI aKTa caMoO Tamo Ie
Cy YIOpaBHHM YrOBOPH, CBU WJIM TOjEIUHH, AUPEKTHO BE3aHU 3a yNpaBHE aKTe; OWUJIO TaKo
IITO C€ 3aKJbY4yjy YMECTO yIpaBHHUX aKara, OMJIO TaKO IITO C€ 3aKJby4yjy paaul lUXOBOT
u3BpIIewa. BaH Tora, pasno3dd HEBAKHOCTH YIPABHOT YroBopa Tpaxe ce Y
rpahaHcKoONpaBHUM MPONUCHMA.

Pasnuka n3mely ynpaBHOT yroBopa u yrpaBHOT akTa OceOHO JI0JIa3u 10 u3paxaja y
nocieauIamMa nmpoTuBnpaBHocTH. OHA Yak M HaJMallyje HadelaHy pPas3liuKy Koja y TOM
norJiefly TOCTOju u3Mel)y ympaBHOr akTta W TpahanckompaBHOr yroopa. Hamme, 3a
MIPOTUBIIPABHE yNpaBHE aKTe MPETIOCTaBJba CE Ja Cy PYILUBbUBHU, HUIITABU CY U3Y3€THO, Y
u3puuuTo Habpojanum ciydajeBuma. Kon rpalaHckornpaBHOr yroBopa HHUINTABOCT je
NpaBUJIO, TPETIIOCTaBJbEHA IIOCIEANIa NPOTUBIPABHOCTH. Kox yrmpaBHHX yrosopa
HUINTABOCT C€ Yy3uMa 3a jeIuHy, a He CcaMO NPETHOCTaB/bEHY IOCIEIUILY
npotuBnpaBHocTd. CBe U 1a je cBoleme MPOTUBIPABHOCTU YIPAaBHUX YroBOpa Ha
HUIITaBOCT MIPETEPaHoO, a YMHHU Ce Ja jecTe, pa3jifKa y OJHOCY Ha yIpaBHU akT ocTaje, bap
y OHOJ] MEpU Yy KOjOj C€ YIpaBHU aKT MO TOM MHTamy OJABaja U OJ TpahaHCKONPABHOT
yroBoOpaA.

[ToBpena mpaBHMX MpomKca KOJ YINPaBHOI yroBOpa MOXKE Ja ce ImocMaTpa camo
JTUPEKTHO, Kao He3akoHUTOCT. Ilpu 3akibydemy ympaBHOT YroBopa HeMa JAUCKpEIMOHE
OllCHE, a caMHM THM, HEMa HH HbEHE MoBpeAe — HeuenmucxomgHoctu. Croboma mpu
3aKJbY4eHy YIPAaBHOT YyrOBOpa MOJMOBHO OATOBapa cii0001 yroBapama, HaKo j€ YBEIUKO
orpanuyeHa. I'paHune ciobojme yroBapama IOCTaB/bEHE Cy HpPaBHUM MpONHCHMA U
IbUXOBA TOBpEJa 3HAYM Ja j€ yroBOp HE3aKOHWT. YHYTap TUX TpaHHUIA, CBAKO, Ma U
ylpaBa, MOKe Jia Jieslyje MOTIYHO cino6oaHo. Ty BHIlle HeMa HUKAKBUX MOHYhEHUX OIIuja

yuju 6u n300p Morao ja Oyje morperian — HelEeIuCXO0/IaH.

2.3. KoHTpO/12 3aKOHUTOCTH M LEJMCXOJHOCTH YIIPABHOT AKTa

Kana Beh momMumemMo IEMMCXOTHOCT, OHAa MOKEMO OMax Jia J0JaMo U TO Ja ce
KOHTpOJIa IEJIMCXOJHOCTH YIPAaBHUX akaTa BpIIM caMO y OKBHpPHMa yIpaBe, Kao
yHyTpalma KoHTpona. Jlajyhu ympaBu nuckpennona omnamrhema, 3akoHojaBall xohe na
OHa, y TpeIBUl)eHHMM OKBHUpPHUMA, JIelyje IO CONCTBEHOM Haxolhewy M CXBaTamy jaBHOT

WHTEpeca y KOHKPETHOM city4ajy. Jla ju je opraH ynpaBe y KOHKPETHOM Cydajy u3adbpao
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NPaBO pelIeHe, IETUCXOIHY OMIIN]jY, MOXKE J]a IIPOBEpaBa CaMO HEKH BHILU OpPTaH yIpaBe,
anmi He u cya. Kama Ou cyncka KOHTpOJa IETHCXOJHOCTH YIPaBHE JAEIaTHOCTH Ouiia
moryha, oHJ]a ynpaBa He OM UMaia HUKakBY cio0ony. Cylicka KOHTposa LEeIUCXOAHOCTH
3HayMjga OM 3ampaBO Heralujy caMme IUCKpPELMOHE OLEeHe. Y OJHOCY Ha AMCKpEIHOHE
yIpaBHE aKTe CyJICKa KOHTPOJAa MOXe Ja OOyXBaTH HMCKJbYYHMBO OHO IITO W HMHAYe
0GyXBaTa — POBEPY 3aKOHUTOCTH IIPABHO BE3AHHX JCII0BA. >

3a pa3nauKy of LEIUCXOAHOCTH, KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH YIIPAaBHUX aKara BpILU ce U
YHyTap yIpaBe M CII0Jba, O]l CTpaHe cynoBa. BpemMeHcku crapuja, yHyTpallmba KOHTPOJIA
omoryhaBa ympaBu na cama 00e30equ 3aKOHHTOCT y CBOM pany. Kao momasHa, mouyeTHa
poBepa 3aKOHUTOCTH, OHA PENOBHO MMpaTH JOHOUICHE YIPABHOI aKTa, HAMEHEHA je
IErOBOM KOHAYHOM YyOOJIM4aBamwy M Je(UHUTUBHOM paspellelkhy IpaBHE CHUTYyaluje
cTpaHke, Oap ca craHoBUUITA yrpaBe. HapaBHO, MOXe J1a ce jaBU U Y HEKUM HU3Y3E€THHUM,
BaHPEIHUM IPHIIMKaMa, KaJia yrpaBa MOHOBO MPEUCHHTYje CBOjy OJUIYKY, Ha COIICTBEHY
WHUIHMjaTUBY WM Ha 3aXTEB CTPaHKE, HAKO CE BEPOBAJIO JIa je OHA KOHAYHA.

Cyncka KOHTpoJsia ynpaBe npaBHO ce Beh mocmaTtpa M kao crnop usmely ynpase u
CTpaHKe, Koja ce CYNpOTCTaB/ba JOHETOM YIPAaBHOM akTy U TBPAM Jia j€ OH HE3aKOHMT.
Mma npaBHUX cHCTEMa y KOJUMa C€ Taj CIOp pellaBa Ha OMILITH HauWH, Ka0 U CBaKH JIPYTH,
HO 3a HaC MHOT'O Cy MHTEPECAaHTHHUJU U Ba)KHUJU OHU MPaBHU CUCTEMHU y KOJUMa CE CIIOp
u3Mel)y JoOHOcHOIla YNpaBHOT aKTa M CTpaHKE pellaBa Ha Moceb0aH HAauMH — Tpea
CHelMjaIu30BaHUM CyJOBHMa. TakaB HapOUYMTH CIOp Ha3MBa CE€ YIPAaBHUM, a U CYAOBU
KOjH Ta pellaBajy HOCE MCTY O3HaKy.”  PelnaBare CopoBa Ipej YIPaBHAM CyIOBHMA
IpeJICTaB/ba OHAj €JIEMEHT IPaBHOI peXUMa KOJU YIpaBHU aKT HajBUILE MPUOJIMKaBa
yIIpaBHOM YIrOBOpY; TadHHje, OOpPHYTO, KOjU YIpPaBHH YrOBOp HajBHUIIE MpUOIMKaBa
yIIPaBHOM aKTy.

WNmanu cmo Beh mpuimky Aa BHIUMO — Y HEKUM IpPAaBHUM CHUCTEMHMA YIPaBHU
YroBOp 3aKCTa jecTe MpeIMeT YIPaBHOT criopa. A, UCTO TaKO, MOTJIM CMO Ja BUAUMO Ja
MMa U OHHMX MPaBHUX CHUCTEMa y KOjUMa CIOp, KOJU MPOU3Ia3u U3 YIPABHOT yroBOpa, HE
MOXeE J]a c€ MOKPEeHe TUPEKTHO Mpe]] YIpaBHUM CYJOBHMA. YMECTO TOra, CIOp C€ Hajipe
pelaBa IpeJ caMOM YIpPaBOM, Kako OM ce TUM IOBOJOM JOHEO YIpPaBHU aKkT, a OHJA,
IIPOTUB TOT YIIPABHOT aKTa, MOKPEHYO U yrnpaBHU criop. OBakaB CHCTEM MOXE CBAaKaKo J1a

CC OKapaKTEpuiie, jellI/IHO HE MOXEC aa C€ HAa30B€ JIOTMYHHM. HocpenHo YCIIOCTaBJbalkhe

583 V. J1. Munkos, Ynpasno npaso III: koumpona ynpase, Hosu Caz, 2011, pp. 99-100.
% V. P. Pamomesuh, ,,CucTeMu cyjcke KOHTpone yipase®, 36opnux padosa Ilpasroe ¢axyimema y
Hoesom Caoy, 3/2013, pp. 460-461.

189



CyJICKe KOHTPOJIE HaJl YIPAaBHUM YTOBOPOM 3aCHUBA C€ Ha WJCjH Ja je y OJHOCYy u3melhy
YrOBOPHHX CTpaHa IpaBHA 3allTUTa MOTpeOHA caMo cayroBapady ylpaBe, a HE U CaMo)j
yrnpaBu. BepoBaTHo crora mTo ympaBa y OJHOCY Ha CBOI' cayroBapadya MMa M HeEKa
ayropuTatuBHa oBiamnthema. 3abopaBiba ce, M3TJena, Ja YyIpaBa CBOja ayTOpPUTATHBHA
opnamhema 0CTBapyje TOHOMICHEM YIIPAaBHOT aKTa M Jia TO BHILE HUje CIOp U3 YroBOpa,
HEro CIOp IMOBOJOM YIIPaBHOT akTa. 3a00paBiba ce, U3riea, U TO Jia caM YIpaBHH YTOBOD
HUje ayTOpPHTAaTHUBaH, HErO JBOCTPAaHU MPABHU aKT U Jla NMUTAKE MPaBHE 3alITHTE KOJ
TAaKBOT aKTa HE MOXE Jia ce IMOCMaTpa caMo jeTHOCTPAHO, M3 yrila cayroBapada yIpase.
Jla, Ta4HO je, yrpaBa UMa ayTOpUTATHBHA OBJAmINCHa U HOj Tajla HUje MOTpeOHa MmpaBHA
3amTUTa; MOTpeOHA je meHoM cayroBapady. OH u jecte 3amTuheH, jep MOXe Ja moduja
JIOHETE YIpaBHE aKTe, KOjuMa yIpaBa ayTOPUTATUBHO YTHUYE Ha BErOBa yrOBOPHA MPaBa U
obaBe3e. Mehytum, Hucy cBa opnaniherma yrpaBe ayTOPUTATUBHOT KapaKTepa U MOTIIYHO
je HEJIOTMYHO Jla Ce CBaku crop u3Mel)y yroBOpHUX CTpaHa HAjIIpe pasperiaBa IMpej
yIIPaBOM, a TEK MOCIIE MPE] YIIPABHUM CYJIOM.

be3 003upa Ha TO MITO Ce peliaBajy mpe UCTUM CyJJOBHMa, CIIOPOBHU KOjH MPOU3JIa3e
U3 YIPaBHOT YroBOpa Cy jeJHO, a CIIOPOBH O 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKara, yak W OHJA
KajJa Cy JIOHeTH y BE3M Ca HEKHM YIPaBHUM YroBOPOM, HemTo apyro. To cy nBa
pa3MuyuTa MpeaMeTa YIMpaBHOT CIIOpa, O YeMy, HaXalloCT, 3aKOHOJABIM Y IOjeIHHHM
NPaBHUM CHCTEMHMa HUCY pa3MmunUbaivd. CTamame W NpeluBame yIpPaBHOT YroBopa y
yIpaBHU aKT CACBHM j€ HEMOTPeOHO M HEMpHMEpeHO. To IITO Cy y HEKHM CllydajeBHMa
MOBE3aHM, IIITO CE€ HACTaBJhaJy jeJlaH Ha JPYyrd, HE 3HA4M Ja Tpebda MOTIYHO Ja HX

MOMEIIIaMo; He 3HAYM J1a u3Mehy mux Tpeda ga u30pHIlIeMO CBaKy IPaHUILy U Pa3IIUKY.
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Jleo mecru

Yupasuu yrosop usmely ynpasaor u rpahanckor npasa

baBehn ce mpaBoM, a He TEOPHUjCKMM KOHCTPYKLMjaMa, MOXXEMO MOY3JaHO [a
MNOTBPJUMO Jla YIPaBHU YroBOp jeCTe YroBOpP — JBOCTPAaHU IpaBHU akT, HACTa0 Kao
pe3yJITaT carJiacCHOCTH BOJba YIPaBe U HeHOT cayroBapava. CBe OHE TeOpHje KOje YIpaBHU
YroBOp TOKYIIABajy Ja MpeAcTaBe Apyrauyuje, HajjeIHOCTaBHH]e PEYCHO, MOrpenrHe cy!
Huje ynpaBHM yroBop HM ylpaBHH aKT, a HU HEIITO Tpehe, N3MEHEHO Y CBOJUM ,,[IPABHUM
reHuma‘’.

Kama kaxxemo 1a ympaBHM YroBOp HHUj€ YIpPaBHH aKT, OHJAAa HE MHCIUMO Ha
(dpaHIlyCKO CXBaTame YIPABHOT aKTa, NIMPOKO M (opMaiHO. MHCIMMO Ha OHO CXBAaTambe
KOje y YIpaBHOM YroBOpY BHIHM ayTOPHTATHUBAaH aKT, JOHET y3 TNPUCTAaHAK CTPAHKE.
OpaHIyCKH ayTOpu Cy TOCIHeAmH KOoju OM YOpaBHOM YroBOpY [alid CBOjCTBO
ayTOPUTATUBHOCTH U TUME Ta M3j€HAUYMIIN Ca OHUM ILITO HA3MBA]y U3BPIIUBOM OJTYKOM.
3a BHUX OBa JWJIEMa YOIIITe HU HE MOCTOjU; AWJIEMY Cy CTBOPHIIM HEMadKH ayTopH, a
IpaTUiu Cy UX y cromy u aycrpujcku. Hajcrapuju mely wuma, nonyie, 3aucra cy u
UMalli y BUJy HEKE ylpaBHE aKkTe KOjU ce€ JIOHOCE Ha 3aXTEB CTPAHKE, ajH Cy MOTPELIHO
3aKJbYYMIIM J1a TO OHJIa Ba)XKU 3a CBE YIIPaBHE YTOBOPE.

PaznuunTa Teopujcka cxBaTama O MPAaBHO] NMPHUPOAM YIPABHOT yroBOpa mpare
pa3IUYUT HAYMH HACTaHKAa OBOT MpaBHOTr akTa. Y DpaHIlycKoj je HAacTao Kpo3 MpPaKCy,
MPUXBAaTAlkEM YUIHLEHHIIE Ja CYy MOjeJMHH YrOBOPHU YIpaBe IPYyradyuju OJf OCTaluX. 3aTo
bpaHIlyCKH YyIpaBHU YrOBOpP M MOXKEMO Jakile Ja YHOpeANMO ca rpaljaHCKOIMpaBHUM
YroBOpOM, yKa3yjyhul Ha OCTynama; U pa3uKa y OJHOCY Ha JeJHOCTPAHU YIPAaBHU aKT —
W3BPIINUBY OJUTYKY — MOXE JIaKIIe Ja ce u3Bene. Y Hemaukoj u AycTpuju yrpaBHH YTOBOP
€BOJIYHPAO je U3 YIPaBHOT aKTa JIOHETOI y3 MPUCTaHaK CTPaHKe, Te 3aTO He U3HeHalyje To
HITO C€ TEIIKO pasiukyjy. Hemauku 3akoHonaBall je, 6ap Hau3rien, pelmo OBy JHIEMY,
M ¥ JaJbe OCTaje MCIPABHO 3alakame J1a je HEMAdKH YIIPaBHU YTOBOP KPTBa TaMOIIHE
TeopHje yIpaBHOT mpasa.>>

3akoHO/aBaIl je ¥ Ha OBHUM IIPOCTOPUMA OUTYYHO Ja IIpecede CTBApH U CAOTIITH HaM
Jla YIpaBHU YrOBOP MOCTOjU U TO O€3 MKaKBOT OCJIOHIA Ha Mpakcy U TeopHjy. OHO 10 yera

je HakoH Tora JOIUIO HHje HM MOIJIO Jja ce M30erHe: He caMo Ja He 3HaMO KOjU Cy TO

% H. Faber, Verwaltungsrecht, Tiibingen, 1992, p. 248; nas. npema: 3. Tomuh, ,IIpaBHa npupoga
yIpaBHHX yrosopa‘, p. 2135.
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YroBOpH Koje Tpeba Aa cMaTpamo YIpaBHUM, HETO HE 3HAMO HU Kako J1a MX Pa3jIHKyjeMo
ol TpahaHCKONpaBHUX. A IITO je joII JIOUIMje, Yy HAIlOj BEpP3UjU ,,yIIPABHUX YroBopa‘
JIOOHMIIA CMO jeHy HEOOWYHY CMeIy, 3aXBaJbyjyhn 4yeMy M yrpaBHHU akT I'yOH CBOja jacHa
U npenu3Ha obenexja. Ha kpajy He 3HaMO TauHO HHU IITa TMOPEAMMO, A HUjE HU BaXKHO;
JIOBOJBHO j€, M3rJieNia, ITO Ce CBE TO, TAKO 3aMPIIEHO U 3aleT/haHo, Ha Kpajy 3aBpliaBa
yIIPaBHUM CIIOPOM.

[Iperxonna pa3matpama Jaja cy HaM YBUJ y NPaBHY NPHPOAY YHPAaBHOT YTrOBODA,
Beh TMMe mTO CMO OTKpWIIM, MJIM CaMO MOTBPAWIIH, J1a OH jecTe yroBop. Ho To je camo neo
OJITOBOpA Ha THTalkE O EHETOBOj MPABHOj MPUPOAN, HUKAKO HHjE€ OJIOBOP Y IIEIHHH.
LlenmoBUT ONTOBOp 3axTeBa O] HAC Ja YNPABHOM YrOBOPY OAPEAMMO MECTO y MPaBHOM
cucTteMy. 3axTeBa Ja IpaBuUja O YIPaBHOM YrOBOPY CMECTHMO Y IIHMpPE LEIUHE O] KOJUX ce

npaBHU cucTeM cacTtoju. Kako Hac yun Pagomup Jlykuh:

,»/ICTpakuBame MecTa KOje jelHa yCTaHOBa MMa y LEJIOKYITHOM CHCTeMY IIpaBa

. 6
YIPAaBO U jeCT OHO WITO Ce 30BE HCTPAKHBAKEM 'TPaBHE MpUpoe’ Heke ycTaHoBe™,”

[Turame MecTa ynmpaBHOT YroBOpa y IPAaBHOM CHCTEMY 3allpaBO je MHUTAbE HETOBE
MPUIIAIHOCTU ofipelyeHoj rpanu mpasa. AjaM He OMIIO K0joj rpaHu mpasa. [IpoTuBpednoct
KOjy YIpPaBHHU YroBOp HOCH y ceOu, Taj CIOj YIpaBHOT U rpal)aHCKONPaBHOT, U3PAXKEH U Y
caMOM H-EroBOM MMeHyY, Hamehe HaMm 06aBe3y Jia ¥ OBJIe OCTYITUMO Ha UCTH HAYMH Kao U
NPETXOIHO, KaJla CMO T'a CyNMPOTCTABHIIM YIPABHOM aKkTy W Tpal)aHCKOMPaBHOM YTOBODY.
Hanaxe Ham pa ce caja OKpeHEMO YNpaBHOM M TpalaHCKOM TpaBy, Kako OHCMO Yy
BUXOBOM Mel)ycOOHOM 0JTHOCY HAIIIJIM MECTO U 3a YIpaBHHU YTOBOP.

CBpcraBame IpaBuia O YIPaBHOM YTroBOpY, OMJIO Yy ympaBHO Omiio y rpalaHcko
IpaBo, HY)KHO j€ YCIOBJbEHO IMOTPEOOM Ja ce mpe TOora OApeaH INTa TO OBE IpaHe IpaBa
perynuuly ¥ Ha Koju HauuH. To mojapazymeBa Ja Hajiupe Mopa Ja ce yTBpOU KOje TO
npaBHE ojiHOce ypehyje ynpaBHO, a Koje rpahancko npaBo. Kana Oyay no3HaTtu v jeHu U
JpyTU TpaBHU OJHOCH, KaJa Oyny Mmo3HaTa MpaBujia M jeJlHE U Apyre rpaHe MpaBa, OHJAA
MOJKE Ja c€ IPOBEPH U TO KO0JOj TPYIH MPUIIAIajy OHA O YIIPaBHUM YroBOpHMA.

Ha npBu nornen, pasnuka usmel)y ynpaBHOT U TpaljaHCKOr IpaBa YMHH CE€ JACHOM U
agoruyHoM. [lenyje n1a cy To rpaHe mpaBa u3Mely KOjUX je pasziiiKa U HajBHIIE W3pakeHa,
KOje ce Haja3e Ha CypOTHUM IOJIOBHMA IpaBHOT cucTteMa. UuM ce Majio gyxe u 0oJbe
3arjielaMo y OBY MOJENy, IOCTaje HaM JacHO Jia y NPaBHOM CHUCTEMY HEMa HUKAaKBHX

CYNIPOTHUX CTpaHa, IOJIOBA, Jla j€ CTpOra OJIBOJEHOCT U CYIMPOTHOCT YIIPAaBHOT H

%% p_ 1. JIykuh, ca Bb. Komyruhewm, op. cit., p. 397.
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rpahaHckor mpaBa caMo WiIy30pHA. [Ipobrnem je myOsbH M CIOXKEHHjH, a JOCEKE U [0
JeIHOT MHOTO CTapHjer MUTama, 10 jeJJHe MHOTO CTapHje Mmojelie — oHe u3Mehy jaBHOT U
NIPUBATHOT TpaBa.

O jaBHOM W NMPUBATHOM IIPaBYy TOBOPH CE jOII OJ BpEMEHA PUMCKHUX MpaBHHUKA. JenaH
O]l KIIACUYHUX, YIIIIHjaH, JAaje HaM U 3HaueHhe OBUX TEPMHHA: jJaBHO NPAaBO OJHOCH C€ Ha
I00pO pUMCKE 3ajeHHIIe, Ha OHO IITO je CTBap, Opura, MHTEpeC CBUX rpalaHa, a MpUBATHO
Ha OHO IITO jé KOPHUCHO 3a HOjG,I[I/IHI.[C.Sg? VYanujaHoBy aAeGUHUILIA]Y MHOTH Cy KacHHUje
»IIpeTpecalin’, TyMa4driIi, IPUXBATaIN WK OCIiopaBain. Tako Cy ¥ HacTalle pa3He Teopuje
0 TIOZIETIHM TIpaBa Ha jaBHO W MPHUBATHO, BHIIE WU Mame YAaJbeHE O] MOYETHE 3aMHUCIIH.
Morno 0u 1a ce Kaxe Ja cy oHe OpojHe, au TO HU U30Jm3a He O Opa3HiIo MPaBo CTAKE.
AyTOp KOjH ce AeTaJbHO OaBHO OBUM MHUTamkeM U30p0jao UX je 4aK YeTpeceT, a BEpOBATHO
je ma ux uma u Buie. Hujeana on wux Huje ommrenpuxsahena, anu 3a oapehene teopuje
MOXe Ja ce Kaxe na mpeosnalyjy. To cy Teopuje koje mpu TOJENH MpaBa HA jaBHO H
NPUBATHO TI0JIa3€ WM O]l MHTEpeca, Kako je TO YMHWIIA H3BOpHA /je00a, Win of cydjexkara
Yije ce TMOHallambe Peryiauiie u mbuxoBor mehycoOHor ogHoca. CBakoj oJ OBUX TeOpHja
Mory Ja ce ynyre u ynyheHe cy o30mibHe kputHke. [lo mpaBuity, Opoj U ydecTanocT
KPUTHKA Cpa3MEpHH Cy INUPHHU 3aCTYIUBEHOCTH jelHE TeopHuje, Tako Ja Cy OBe,
npeosnaljyjyhe, yjeaHo u Hajuemthe kpuTuKoBane. >

[Toneny mpaBa Ha jaBHO M MPHUBATHO JOJATHO OTEXKaBa IHTAkE HHXOBOT
mehycoOHor omnHoca. OCHOBY TOr OJHOCA, Ka0 M came Mojelne, Aadd Cy HaM PUMCKHU
KJIacM4HHU npaBHULM. OBaj nyT To je [lanuHujaH, KOju HAC y4M J1a jaBHO MPABO HE MOXKeE J1a
ce Merba IIPUBATHOIPABHAM CropasyMuMa.”>> OKO [PaBOT CMIC/IA OBOT MCKa3a HE MOPAMO
Jla ce CI0XKHUMO. JeHO je unak u3BecHo: Beh o/ Taja MamTy MpaBHUX MHcalla 3arojiunaia
je uzaeja o ToMe Ja jaBHO NIpaBo, O0ap Ha HEKHW HAYMH, Y HEKOM OOJIMKY, CTOJU H3HAA
npuBaTHOr mpaBa. BexoBuma kacHuje, morBpauhe Ham To U @PpeHcuc bekoH, Beoma
OTBOPEHO 1 0€3 yCTpydaBamba — IPHBATHO MPABO HAJA3H CE MO CTAPATEILCTBOM jaBHOT.*

W oBu ucka3u Ouhe ocropaBaHu, YECTO, KA0 YOCTAJIOM M CBE IITO j€ TOBE3aHO ca
MOJIEJIOM Ha jJaBHO M MPHUBATHO MpaBo. MHOre 0/ 3aMEpKU CACBUM CY ONpaBIAaHE U y TOM
noryiefly He Tpeba Jja iMaMo OUJIO KakBY pe3epBY. AN y OBUM TBP/HaMa OCTaje U HEIlTO
ITO HE MOXE J1a Ce€ OCIOpU, a TO j€ YTHIA] KOJU JaBHO MPaBO BPIIM Ha TPUBATHO.

[Torpemno Ou, mehyrum, Omino kaga OucMO OBaj YTHIA] TMOCMAaTpald HCKIJbYYUBO

7 A. Manenuna, Pumcko npaso, Hou Cag, 2003, p. 109.

%8, Bomunenuh, Jasro u npusamno npaso, pp. 67-68, 148, 161.
> |bid., p. 398.

%00 Ihid., p. 400.
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JEeITHOCTPAHO, Y jEAHOM CMEPY, OJ] jaBHOT Ka MPUBATHOM. Y TUIIa] je o0ocTpaH, kpehe ce u'y
CYIIPOTHOM CMEpY, OJ] IPUBATHOT Ka jaBHOM. HaM3MEHHMYHO MJIM MCTOBPEMEHO, jJaBHO U
MIPUBATHO NIPABO YTUIIAJHU Cy U YTUYY JEIHO Ha JIPYro, HEIITO y3uMajyhu, a HemTo Aajyhu.
VY ToM mpoliecy, y3umama U JaBama, U jaBHO U MPUBATHO MPABO HEU30EIKHO CE MCHA]y U
MOMepajy COTCTBEHE TpaHUIle, OTEeKaBajyhu Tako Mocao CBMMa OHMMA KOjU T€ TPaHUIIC
XKene Ja yTBpAe. YKOJIUKO NPUXBATUMO TMOJENy MOpaMo Ja OyIeMO CBECHH H-EHe
pENaTHBHOCTH; MOpaMo Ja OyJeMO CBECHH Tora Ja jaBHO M NMPHUBATHO IPABO CBE BUIIIC
YTH4Y jeHO Ha JPYTo M Ja je TO JaHAC TOTOBO yHHBEp3anHa mojasa.’’

YnpaBHU yroBOp Kao Ja je mapajurma CBUX OBUX JTWJIEMa y BE3H ca MOEJIOM IpaBa
Ha jaBHO W MpUBaTHO. Ha mpumMepy yrpaBHOT yroBopa Haj00Jbe ce BHIE CBE TemKkohe oBOT
pasrpannyema. O TOME KOJHMKO je OBa MOJeNia yTUIAIa Ha Pa3jInYhTa MUILBEHA O
NPaBHO] MPHUPOJU YIPABHOT YrOBOPA, HETOBOM IOCTOjalby WM MPHUXBaTamky, OWIIO je peun
Ha MOYETKY OBOT pana. Y BehwHM Ciy4ajeBa, BUICINA CMO, CTaB O jJaABHOM W IPUBATHOM
IpaBy UMao je TpecyaH yTUIaj Ha pa3yMeBambe KapakTepa YIpaBHOT yrOBOpa.

He cniopehu 3Ha4aj oBe mojerne, ayTop OBOT pajia MIIaKk cMaTpa Jia MUTame MpaBHE
MpHUpOJIe YIPABHOT yroBOpa MOpa Jia ce carjiefla y HEelITo apyraddjeM cBerny. Ako Beh
WCIIUTYjEMO TIPaBHY MPHUPOAY YTrOBOpa KOjH HA3UBAMO YIIPABHUM, a TaKaB j€ CYIITUHCKHU U
oHa] koju HeMmiy Ha3uBajy jaBHONPAaBHUM — CaMH Cy HaMm TO U PEKJIM — 3aIITO OMCMO je
OHJIa UCITUTHBAJIHM Y OKBUPHMA jaBHOT M MIPUBATHOT IpaBa, a HE YIPAaBHOT U rpal)aHCKOT.
VYKoJIMKO MpaBuiia Koja c€ 0JTHOCE Ha YIPAaBHHU YrOBOP KEITUMO JIa CBPCTaMO Y HEKY HIHPY
[eNMHY, OHJIa MOpaMo Ja moheMo O] TpaHe TpaBa, a HE OAMax O] mpaBHe obmactu. Y
CHUCTEMaTH3aIliju MpaBa Mopa Jia ce mohe o y)KUX IeJIMHa, KaKo OU ce JIOIUIO JI0 IIUPHX.

IIpu mormukoM cpeljuBamy MpaBa OCHOBHH eJIeMeHT je (ommra) mpaBHa Hopma.’*?

Huje
oOacT mpaBa Ta oJf Koje ce nosazu. OOpHYTO je, MmoJjla3u ce 0] MPaBHUX HOPMH, KOje ce
OH/JIa TIOBE3Yjy y IIUpe LeInHe. AJlM HE 0JJMax y 00JIaCTH MpaBa, KaJa MpeTX0AHO MOCTOje
MpaBHE YCTAaHOBE M rpaHe IpaBa. AKO ce ojipelyyje MecTo jelHe MpaBHE YCTaHOBE Y OKBUPY
IMPHX [ETTMHA, 3aIITO O ce MpecKaKajo; 3amTo Ou ce OMII0 Koja MpaBHA yCTaHOBA OJIMax
cMelITana y ooyacT rmpasa, a He y TpaHy IpaBa, Koja je cieneha Ha peny.

3a ayTopa OBOT pajia OCHOBHO NMHUTame HUj€ J1a JIM YIPAaBHU YTOBOP MPUIIAAA jaBHOM

WJIU IPUBATHOM TipaBy. OCHOBHO MHUTAamkE j€ J1a JIM YIIPaBHU YroBOp Tpeba Ja CBPCTaMo y

ynpaBHO M y rpahancko mpaso. Kaga Ty nuneMy pemmmo, mojapasymeBa ce J1a CMO

0l w. G. Friedmann, ,,Public and Private Law Thinking: the Need for Synthesis®, Wayne Law Review,
3/1959, pp. 292-294.
%02'p_ JI. JIykuh, ca B. Komyruhem, op. cit., p. 396.
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pemmian U OHy TpBY. OHOJIMKO KOJHMKO YIPaBHU YroBOp TpHUIIaga YNPaBHOM TIPaBy,
TOJIMKO mpumnaaa u jaBHOM. OOpHYTO O/ TOra, OHOJMKO KOJIMKO Mpumnana rpahanckom

I[MpaBy, TOJIMWKO IIpUIlaga U IIPUBATHOM. HOI[ YCJI0BOM, HapaBHO, Jia C€ CJIOXKXHUMO OKO TOora

Jla YIPaBHO CIIaja y jaBHO, a rpaljaHCcko y IPUBATHO mpaBo. -

1. YupaBHo u rpallancko npaBso

Yum ce 1mojaBmiIo Kao moceOHa rpaHa Ipasa, yIpaBHO IPABO je MOCTalIo, KaKo HaM

To masprBo onucyje MBo Kpbek, npaso ,,HemupHo aere” (enfant terrible), koje 3aaupe y

604

CBC OCTaJIC I'paHC IIpaBa M OTCXKaBa TIJIATKO PA3rpaHHUYCH:C I/ISMeby BUX. anaBHo

paBo, BUIIE HEro OWJIO KOja JApyra rpaHa IpaBa, CTBapajio je W cTBapa Temikohe kaaa

Tpeba J1a ce OIPE/IH HEroBa Caap KIHA H OBOjH OJ1 CapKHHE APYTHX rpaHa mpasa.’®

To mTo ce ynpaBHO npaBo Texe oapelyje o1 OCTaINX TpaHa Ipasa J0J1a31 O] CaMor
nojma ympase. Konuko roj na cy pasiauyuTd, NPUCTYNH y AeDUHHCAKY yIPABHOT IpaBa
yBEK BOJIE A0 3ajeJHUUYKOr U3BOpa — JI0 MojMa ynpaBe.606 VY HajjeHOCTaBHH]EM CMUCIY,

607

pehu he Oto Majep, yripaBHO IpaBo je IPaBoO KOje Ce OJJHOCH Ha yrpaBy. A aepuHuUIM]a

yIIpaBe NMa Majo Marbe Hero IITo HMa IHCala KOjH Cy ce THM 3agaTkoM Gasmmm. %
AKO ce ympaBHO INpaBO OJHOCH Ha YIpaBy, rpahaHCcKo MpaBo OH, €TUMOJIOLIKH

nmocMarpaHo, Tpe6an0 Ja €€ OAHOCH Ha rpal')aHe. OBaj HasuMB W O0Ja3u OJ JIATHUHCKC

803 CpojeBpemeno je Xamc J. Bond, mo3HATH HEMauKH ayTOp YIPABHOT NpaBa, OCMHUCIHO KOHIEINT
,»YIIPAaBHOT TPUBATHOT npaBa“. HamMeHuno ra je oHUM cuTyaljama y KojiMa yrpasa cTyIna y IpHBaTHOIIPaBHE
oJlHOCE Kako Ou ocTBapmia jaBHompaBHe 3anartke. [lo peunma Bosda, meHa penaTHocT Taja BHIIE HHje
»(PHUCKaIHa“ IeTaTHOCT, Oap He y CaJpKMHCKOM CMHUCIY PEYH. 3aTo je M IPaBo Koje ce IMPUMEmbYje IPUBATHO
camo (opmaTHO, au HE U CYIITHHCKH: ,,]a7a Baku MOceOHO, YIIPaBHO IPHBATHO IPaBo, YMja ce MoceOHOCT,
n3mel)y ocrasor, cactoju y ToMe IITO HOCHOLM YIIpaBe BHIIIE HE Y)KHBAjy MOTIYHY IPUBATHY ayTOHOMU]Y,
KapaKTepHCTHYHY 3a IpaBHE Nociose, Beh nourexy sehem O6pojy jaBHOnpaBHMX orpaHuuema.” (H. J. Wolff,
op. cit., p. 99) Bondoro ,,ynpaBHO MPUBATHO MPaBO“ HACTANIO je Kao peakuuja Ha DrajHEPOBO YO30peHe,
Ja Ou ymnpaBa M300pOM NpHBATHOIPaBHE YMECTO jaBHOIpaBHE (OpMeE JeoBama MOTJa 1a ,,Io0erne” y
npuBaTHo mpaBo. (B. Bomunemwh, Jagno u npusammo npaeo, p. 383) Yimmammemm ce na he ympasa
3II0YHOTpEeOHTH CBOjy ciobony u ,,l00ehn™ y mpuBaTHO NpaBo, IpaBHA TEOpHja MOXWTANA je J1a je U Tajga
BEXXE JaBHONPAaBHUM Be3aMma. Teopuja je 3aHUMIbUBA, aJIM YHHH Ce KaJ(pa JIa HaM CaoIIITH CaMo TO Jia yIpaBa
y NPHUBAaTHONPABHUM OJHOCHMa HEMa IyHy ayTOHOMH)y BOJbe. AJIM TO HHjEe HHIITA HOBO M HEMO3HATO.
[ToTrryHe ayToHOMM]jE BOJbE HEMA HH y IPHBATHOM IIPaBY, YaK HU 3a MPHBATHA JINIA, 3a11TO O1 je oHxa Omito
3a ynpaBy. IbeHa Bojba je orpaHHYeHa, TO je TAYHO, MOXK/Ja M BHIIIE HETO IITO je CIO00HA, allv [1a JIU j€ TO
pasJior 3a CTBaparme 0BE IPOTHBPEYHE KOHCTPYKIIH]E.

04 1, Kpoek, ,,YIpaBHO NMpaBo M HETOBO pasrpaHuueme’, Apxue 3a npaeHe u Opywmeene Hayke,
3/1951, p. 351.

% I1. Tumurpujesuh, ,,Y ipaBHO npaBo Kao rpana mpaBHOT CHCTEMA™, ApXue 3a npasne u Opyuimesene
nayxe, 3-4/1974, p. 328.

%% 11. Kp6ex, ,,YpaBHO NpaBo M HBEroBo pasrpanuderse™, p. 351.

%7 0, Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht (2004), p. 13.

%08 J1. M. Koctuh, op. cit., p. 13.
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L ) 609
cuHTarme 1US Civile, koja ce kKopucTHiIa 3a 0O3Ha4YaBamke IpaBa pUMCKHX rpabhaHna.

U3zpa3
,»IIUBHJIHO TIPAaBO‘ MMAo je 3alpaBO BHILIE 3HAUCH-A, y PA3IMYUTUM IEpUOJMMA Pa3Boja
PUMCKOT TIpaBa, ajil HUjEAHO O] HHX HE OJroBapa JaHammmeM. Tek ox 19. Beka u
NaHJEKTHE CHCTEMaTHKe, u3pa3 ,,rpa)aHcKo MpaBo™ MOUMILE Ja ce YNOoTpedsbaBa y OHOM
CMHCIy y KOjéM C€ TO Y OCHOBM YHMHHU U JIaHAC — 32 O3HAYaBambE IEJIMHE CACTaBJbEHE OJ1
OIIITET JeNla, CTBAPHOT, OOJMTallMOHOT, MOPOAUYHOT M HacleAHor mpasa. Ilpe Tora, y3
OBaj M3pa3 HHUje HU HIIAa CBECT O oipeheHom nenmy mpaBHOr cuUcTeMa, KOjU OM ce T0
MaTepHjH, CAIpIKIHH, PasTHKOBA0 0] ocTamix.’ ™’

Ja nu onya Tpeba 1a Hac 3a4yAM TO LITO M ayTOpH Ipal)aHCKOT Tmpasa 3a CBOjy rpaHy
npaBa MUCIIE Ja HUj€ JOBOJHHO Pa3jallmbeHa, Kao IITO U ayTOpH YIIPaBHOT TpaBa MHCIE 32
cBOjy. Anzpuja ['aMc Tako TBpIM Ja YNpKOC IyroM Tpajamy rpahjaHckor mpaBa U ToMe
IITO Ce HaZOBE3Yyje Ha PUMCKO IIPABO, FEroB MpeAMeT Hit 10 Aanac Huje oapehen.®?

[Ipeamer jemHe rpaHe MpaBa, OHO INTO HEHE HOPME peryiuily, jecy onapehenn
npymTBeHn ogHocH. O BHX Ce ¥ MOJa3H KaJla ce jeTHa TpaHa MpaBa MOpean ca Apyruma.
Wmajyhu 1o y BUIy, TIOjeIMHE TpaHe MpaBa MOTY JIAKIE J1a ce OABOj€ Ol Ipyrux, oyayhu
Ja peryiMIly pasIMYMTe TpeaMeTe, OJHOCHO pasHdMTe JpymTBeHe omHoce.’
Haxxanoct, 3a ynpaBHo U rpal)aHCKO TpaBO TO HE BpeAH. YIIPaBHO U rpahaHCKo MpaBo HE
MOTY Jla C€ O/IBOjeé MCKJbYYMBO Ha OCHOBY NpEIMETa PETyJHcama, jep Ce OH y HEeKHM
cilyyajeBUMa mokiamna. J[pyruMm pednma, MOCTOje ClIydajeBU Yy KOJUMa M YIpPaBHO U

613 Hajuemhe ce kaxe na

rpahaHcko mpaBo ypelyjy HMCTOBeTHE ApYHITBEHE OJIHOCE.
rpahancko mpaBo ypehyje MMOBHHCKOMpPABHE OJHOCE, Al TO HUKAKO HHj€ MUCKJbYUYHUBH
KpUTEPU]YM; MMOBUHCKOIPABHE OJHOCE, UCTHHa pehe, peryiauily U HOpME YIpPaBHOT
npasa.®™

Kaga mpenmer perynucama HHje JOBOJbAH 33 pa3TpaHUyeHe, Kao IITO je TO Yy
cllyyajy ympaBHOI M rpal)aHCKOr mpaBa, OHJA y 0O3Mp Mopa Ja ce y3Me U MeTOoJ

perynucama. YOpaBHO U rpahaHCKo IpaBO APYIITBEHE OJHOCE, YaK U OHE KOJU CY

%09 A Tamc, Y600 y epahancko npaso, p. 51.

®0 B, Bomunemuh, ,,CaBpemenn mojam rpaljaHCKOr IpaBa: HACTAHAK M CHCTeMaTHKa“, Apxus 3a
npasne u opywmeene nayke, 1-2/1989, pp. 71-72.

®L A. Tawmc, ,IIpeamer rpahanckor npasa“, Apxue 3a npasne u Opywmeene nayke, 3/1950, p. 419.

®2 1. Tumutpujesuh, P. Mapkosuh, op. Cit., p. 218.

%13 |hid., p. 237.

614 J1. Muskos, Ynpasno npaso I, p. 42. ,,CTaB 1a caMO HMOBHHCKONPABHH €0 rpaljaHCKOr IpaBa
Moxe 1a Halje cBojy IpHMeHy Ha JpXaBy HE CME€ Jia Ce pa3yMe Tako Jia je Jp)aBa, KaJa ce y HEHO]
JIeNIaTHOCTH jaBJbajy MMOBHHA, HOBAIl 1 HOBYaHa BPEIHOCT, YBEK NojABeeHa o rpahancko npaso. [Tocroju
MMOBHHCKOIIPaBHH IIOpeJaK rpalaHCKOT IpaBa 1 MMOBHHCKOINIPABHHU Iopelak ynpasHor mpasa. (O. Mayer,
Deutsches Verwaltungsrecht [1895], p. 138)
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UCTOBETHHM, PEryJIMIIy HA pPa3jIMuuTe HauuHe. Pa3inka ce, cakeTo mocMaTpaHo, Oriena y

cienchem:

»3a Tpal)aHCKO MPaBO je KapaKTepHCTUYHA clI000/Ia YCIOCTaBIbamka MPaBHUX OJHOCA,
PaBHOMPABHOCT y YCIIOCTaBJbalkhy W cI00OJa pacrojiarama IpaBuMa W obaBe3ama W3
YCIIOCTaBJFEHOT OJHOCA. 3a YIPAaBHO MPaBO je, OOPHYTO, KapaKTEPUCTHIHO Ja C€ OJHOCH
KOjH Cy HOpMaMa OBE I'paHe PeryJMCaHH YCIOCTaBJbajy HA ayTOPUTATUBAH HAYWH, Ja CY

cy0jeKTH HepaBHOIIPaBHM W Ja Hema ciio0o/ie y pacroiaramky CTBOPEHHM IpaBUMa M

o6aseszama.“®?®

Hctu apymiTBeHM OIHOCH, NpeMa TOMe, MOry jaa Oyny ypeheHu Ha pasnuyure
HA4YMHE, Ka0 MITO je Moryhe u oOpHYTO, J1a pa3IuIUTH APYIITBEHU OAHOCU Oyny ypehenu
Ha uctH HaunH. OTya MpeaIMeT U METO/ peryimcama YuHe JeHy HeNUHY, JeAHHCTBO. To
JEIMHCTBO JPYIITBEHOT OJHOCAa M HAauWHA Ha KOjU je OH ypeheH H3paxkeHo je y MojMy
npaBHOTr onHoca. Perymmmyhm apymrBeHe onHoce Ha oapeheHnm HaymH, cBaka TpaHa
mpaBa peryimiie u ceOu CBOjCTBEHE MpaBHE OJHOCE. Tako je W ca rpaHama IpaBa Koje
oBze pasmarpamo. IIpaBHu onHOCH KOje OHE ypel)yjy Ha3uBajy ce ympaBHOIPABHUM H
rpahanckonpaBHUM ofHOcHMa. OHM Cy MPETXOIHO rpy0o0 CKUIMPaHHU, Cajla OCTaje 1a ux U

JIeTaJbHO 00jacCHUMO.

2. YnpaBHONPaBHU U rpal)aHCKONPaBHM 0THOC

Pasrpannyerwy yrnpaBHONpaBHOT H Tpal)aHCKONpaBHOT OJHOCA TIpaBHA Hayka
nocsehyje moceban 3Hauaj. JacHO je W 3aIlTO, aKO ce y3Me y 003Mp YMI-EHUIA Ja Cy Y
nuTamy JIBe Hajuemrhe BpcTe MpaBHHX oaHoca. MehyTum, He paam ce camMo O THTamy
Opoja M 3acTyIJ/bCHOCTH. BuIenu cMo J1a TOHEeKa MCTH JPYIITBEHU OJHOCH MOTY Jia ce
CBPCTajy KaKo y yIMpaBHOINpPABHE Tako U y rpahjaHcKkornpaBHe. be3 BHUXOBOT pa3rpaHuucHa
HH YIIPaBHO MPABO HE MOYXKE J[a Ce pa3rpaHuyu o1 rpahaHcKor mpasa.

VYnpaBHonpaBHH  Tpal)aHCKONIPaBHU OJTHOC MPEACTaBIbajy TOCEOHE BPCTE MPAaBHUX
0JHOCa. Y TOM CMHCITY, 33 FbHX BayKH CBE OHO IITO BAXXU U 3a Jpyre MpaBHE OJHOCE, alh U
HEIITO INTO UX OJ APYTrUX MpaBHUX ogHOca ojBaja. Illta je TO mTO yrnpaBHONPABHOM U
rpahaHckonpaBHOM OJTHOCY J1aje crienududHa odenexja?

O Tome 1mITa jeJTHOM MPaBHOM OAHOCY Jlaje aTpudyT ,,yIpaBHU, IOCTOj€ pa3IHuUTa

CXBaTama. YTPaBHONPABHHU OJHOC ofApehyje ce Hajupe crpam cybjekara uzmelhy xojux ce

615 1. Muuikos, Ynpasno npaso I, p. 42.
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yCIOCTaBJba. Y TOM CMHUCIY, YIIPABHOIPABHU OJHOC j€ OJIHOC KOjH CE YCIOCTaBJba u3Mehy
JIpaBe, Ka0 HOCHOL[A BIACTH, C jeHE CTPAaHe, U JIIA MOTYHILEHHX TOj BIACTH, C Apyre.°
3a ynpaBHOIpaBHE OJJHOCE OMTHO je TO Jla Ce yCIIOCTaBJbajy M3Mel)y Be HepaBHOIIPABHE
cTpaHe. JeqHa cTpaHa WCTyma ca TO3WIHMje BiacTd u oxapehyje mpaBa m obaBese apyre
ctpane. Ha oBaj HaumH, mehytuMm, ympaBHOTpaBHH OnHOC oipehyje ce mpemupoko. He
YCIIOCTaBJbajy CE CaMO YIPaBHONPABHH OJHOCH H3Mel)y HepaBHOIpaBHHX CyOjekara; TO
HUCY CHHOHUMH, m3Mel)y lUX HE MOXKE J]a CE CTaBH 3HAK jeJIHAKOCTH. AyTOpHU KOjH OBaKO
onpel)yjy yrpaBHONpPaBHU OJHOC UMajy Ha yMY jaBHONPABHH OJIHOC; OHU YIPABHOIIPABHE
OIHOCE HM3jeHAYABAjY ca jaBHOIPABHMM oxHocHMa.”  OBO cXBaTame 3ato He oMoryhasa
Jla Ce TI0jaM yIIPaBHOIMPABHOT OJHOCA OJPE/H, alld MPYyXka OCHOBY Ha KOjOj OH MOXE Jia ce
U3IPAJIH.

Kopak nmasmme mMorao OM 1a ce HAaYMHM OHJAA Kaja OW YIPABHOIPABHH OJHOC
NOKYIIATU Ja OAPESIUMO Kao OJHOC PeryjiMcaH HopMama YIpaBHOI mpaBa. TadHo je jaa
CBaka IpaHa IpaBa, Ia U YIpPaBHO MpaBo, perymuiie oapehene npymrsene oxnoce. Ho
NPUPOJY JETHOT IPYIITBEHOI OJHOcCa He ojnpel)yjy mpaBHE HOpPME KOje Ta peryiuily;
OOpHYTO je — IPYIITBEHU OAHOC onpelyje npupory npaBHUX HOpMH. OCHOBHU HEJOCTATaK
OBOT' CXBaTama JecTe y TOME LITO OHO JIOBOJU JI0 ,,3a4apaHor Kpyra®“. YIpaBHOIPAaBHU
oJHOC ozpelyje ce kKao 0HOC peryyrMcan HopMaMa YIpaBHOT MPaBa, a YIPaBHO MPaBO Kao
CKyIl MPaBHUX HOPMH KOj€ PEryJHINy yIpaBHONpaBHE oaHOoce. OBO CXBaTame je THUME
JIOTHYKU HenpuxBaTibuBo. Ozpeherme mojMa ynpaBHOIPABHOT OJIHOCA MPETIIOCTABKA je 3a
onpeheme mojMa ynpaBHOT mpaBa. Tek Kaja ce 3Ha IITa je YIpaBHOMPABHHU OJIHOC, TIpaBHE
HOPME KOje ra peryJmily MOTy Ja ce TPYIHIY y TToceOHY rpaHy TpaBa.

Opx HepaBHOMPABHOCTH Ccy0jekaTa 1moJjia3e ¥ OHU KOjU TI0jaM YIIPaBHOIPABHOT OJIHOCA

onpelyjy mpeko mojma ymnpase. YIpaBHONPABHHU OJHOC j€, IPeMa OBOM CXBaTamy, OJHOC

016 Ha OBaj HaYMH YMPaBHONPABHHU OJHOC oapelyje M jemaH o KiIacWKa HEMadKe HayKe YIpaBHOT
npaBa, Opun dmajuep: ,,YpaBHO IpaBo perynuie ogHoce m3Mmel)y apikaBe, Ka0 HOCHOIIA BIAcTH (WJIH ca
BOM H3jeTHaUCHEe jaBHONIPaBHE Koproparje) u moapehenux muia, noganuka.” (F. Fleiner, Institutionen des
deutschen Verwaltungsrechts, Tiibingen, 1913, pp. 137-138) YV momahoj npaBHOj TeOpHju yIpaBHOIPABHE
onHOoce Ha wcTH HaumH oxapehyje Jlazo M. Koctuh; ,Ilomro aqMUHHUCTpaTHBHO MpPaBO PETYJHIIE OJHOCE
usmel)y ApkaBe WM je[iHE jaBHOIPaBHE KOPIOpAIMje C jelHe CTpaHe U HBHXO0BO] BIACTH MOJJI0KHUX JIMIA C
Jpyre cTpaHe, TO aAMHHUCTPATUBHO MPaBo HHTEpecyjy camo Takeu ogHoch.  (JI. M. Koctuh, op. cit., p. 532)
Cnnuno Tome, Hukona CrjenanoBuh ucruue: ,,AIMUHACTPaTUBHO-TIPABHHU OJTHOC KapakTepuiue ce cienchum
O3HaKama: 1. INTO je jemHa cTpaHa y OJHOCY YBEK IpKaBHU MJIM HEKM OIITEIPYIITBEHH OpraH; Hema
aJIMUHUCTPAaTUBHO-TIPaBHOT oJHOca M3Mel)y nBa rpahjanmHa; 2. QpkaBHM OpraH HMCTyIa y HME JApKaBe,
nenyjyhu y rpanunaMa osnaihema U 10jaBibyje ce, IIpeMa JAPYroM YYECHHUKY y OJJHOCY, Ca jayOM BOJHOM'.
(H. Crjenanosuh, op. cit., p. 3)

17 Jlaso M. Kocruh wm3pmumro Kaxe: ,,TM OJHOCH Ce HA3MBAjy jaBHONPABHH WIH
aJIMUHUCTpaTUBHONpaBHU oxuocu’. (JI. M. Kocrtuh, op. cit., p. 532)
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KOjH HACTaje BPIICH-EM YIPaBe, OJHOCHO yrpasHe aenatHoctr.®® Mako je mpewusauje of
MPETXOJIHUX, HM OBO CXBaramke HEe oMoryhaBa OTKIamame cBUX amiema. [IpoOnem ce
cacToju y TOME IITO CE IM0jaM YIpaBHE JIEIAaTHOCTU oipelyje Ha pa3inyute HadyMHE.
Hajuenthe ce mox ynpaBHOM AenatHomihy nmojapasymeBa jeHa nmoceoHa GyHKIHja IpKaBHE
BJIACTH, T HU TaJia HEMa CarJlaCHOCTH O TOME KOjU CBE 33/Ialld U MOCJIOBU Y Y CIaajy.
Ho wak m ako ce mpuxBaTH Ja IMOCTOjU 3ajeAHMYKO j€3rpO, MUHHUMYM CarJIaCHOCTH O
CYIITHHU TI0jMa yIIpaBe, yIPaBHOIPAaBHU OJJHOCH HE MOTY Jla c€ CBeAY Ha mera. Morio ou
Jla ce Kaxke Jla OHU HAcTajy BPIICHEM YIpaBHE JEJIaTHOCTH, aJld MO MPaBHIY — HE YBEK.
VIpaBHOIPABHHE OXHOCH MOTY Jia HACTaHy M Ha APYrd Hauud." CaMHM THM, OHH HHCY
TEK y3TpeJHa TOCICAWIA BpPIICHA YIPaBHE EIATHOCTH; HANPOTUB, TO IITO HACTAjy
BPILEHEM YIIPaBHE JICIATHOCTH MOKE J1a OyJie caMo MOCIIeInIIa HEKOT IPYyTror 00elexja.
Jlo OuTHOr 0obemnexja ympaBHOIIPABHOT OJIHOCA MOXKE Jla ce JIohe jeIMHO aKo ce y3Me
y 003up KapakTep APYIITBEHE CHUTyalldje y KOjoj OH HacTaje. 3a pasiiuKy O IPYTHX
MPaBHUX OJIHOCA, YIPABHONPABHH OJHOC HACTaje y CHEHUPUIHUM JIPYIITBCHHM
CHTyauHjaMa, Koje ce Ha3WBajy YIpPaBHUM crBapuMa.’>’ To Cy KOHKPETHE CHTYaLHje, y
KOjUMa M3 MpaBHUX MpOIMKCca MpOou3Na3u MmoTpeda Ja ceé OCHOBHO MPABHIIO MOHAIIAMKkA
CTpaHaka — JUCIO3WIMja — YypeAu Ha ayTOpUTATHUBAH HAYMH, pPaad 3alMTUTE W

- 21 . . .
ocTBapHBama jaBHOr MHTepeca.’”’ YipaBHa cTBap je, JaKie, OHO oGelexKje Koje jeIHoM

®18 Kako Gu ympaBHOMpaBHE OJHOCE OIBOJHO O OCTAINHX NPABHHX OJHOCA KOjH CE PEryIHINy Kao
omHOCH M3Mel)y HepaBHOTpaBHUX cyOjekara, [laBme [umurpujeBuh mcTude Oa OHH ,HACTA)y y TPOLECY
octBapuBama ympase“. (I1. JlumutpujeBuh, P. Mapkosuh, op. Cit.,, p. 183) Cnuuno cxBarame 3acTymna u
3opan Tomuh: ,[Y]mpaBHH OAHOC je APYIITBEHH OJHOC KOJU je HACTA0 WM je 0ap KOHKPETHO (opMmHpaH
yIOpaBHUM pajoM, 4uMe 3a100uja u oaromapajyhy mpasuy caapxkuny.” (3. P. Tomuh, Onwme ynpaeno
npaso, p. 72) CnaBospy0 Ilonosuh numte: ,Ilox ynpaBHOIpaBHHM OJHOCHMA Ce€ IOAPa3yMeBajy NpaBHU
OJIHOCH Yy KOje CTyMajy ApKaBHU OpraHu, a Hajueniiie OpraHd Op>kKaBHE YIpaBe, Ka0 W OPraHU3allH]je
YIPYKEHOT paja M JApyre caMoylpaBHE OpraHu3aldje W 3ajefHHIe Kaj Bplle jaBHa obiamhema, ca
N0jeIMHIMMA, OpraHu3alyjamMma ¥ IpyruM IpaBHAM JIHMIUMa, Y Bpiiewy ynpasHe genatHocTd. (C. ITomosuh,
Ynpaeno npaso: onwumu oeo, p. 7) Ucro tBpau n Mso bopkosuh. (V. . bopkosuh, Ynpasno npaso, 3arpe6,
1984, p. 36)

%19 To mpu3Hajy u camMu ayTOpH KOjH yIPaBHONPAaBHH OAHOC oapelyjy moMohy yIpaBHe JeTaTHOCTH:
,»,KKOHauHO, MMOCTOje M CIIy4ajeBH KO/ KOjHX YNPaBHO-TIPAaBHH OJHOCH HACTa]y HEIOCPEIHO CTYyNameM Ha
CHAry camor OMIITEeT mpaBHOT akTta. [...] OBo OM OMO HMCTOBPEMEHO H3y3eTaH TNPUMEP YCIOCTaBJharkha
YIpaBHO-TIPaBHOT OJHOCA aKTHBHOIINY KOja ce€ HE MOXE YBPCTUTH Yy 'yIpaBy' (IOHOIIEHE 3aKOHCKOT
npomnwuca He mpejcTaBiba MaHudecramnujy ynpasue iaactn). (I1. JJumurpujesuh, P. Mapkosuh, op. cit., p.
188)

%20 Tlomohy mojma ympaBHe cTBapu ympaBHOmpaBHH ogHoc oxpeljyje Jlparan Muikos: ,,YmpaBHo-
MIPaBHH OJTHOC TPECTaBJba TakaB MPABHU OJTHOC KOjU C€ YCIOCTaBJba M3Mely MojeINHIIA T OpraHu3aIje
ca JpKaBOM TOBOJIOM OCTBapema HEKHX IIpaBa WM o0aBe3a CTpaHaka y HEKoj ymnpaBHOj ctBapu.” (/1.
MuikoB, Ynpaseno npaeo I, p. 55)

621 [Y]mpaBHa cTBap je OHA MOjeAMHAYHA CTBAp y KOjOj M3 IPABHKX MPOIICA POM3IA3H MOTpeba 1a
ce MpaBWJIO TOHAIllalkhba Ha ayTOPUTATHBAH HAYMH NpeLu3upa NpUMapHOM aucrnosunujoM.” (. Munkos,
»ynpaBHa ctBap“, Ananu Ipasnoz gaxyimema y Beoepady, 5/1986, p. 502) Camo TakBe cuTyalmje U jecy
yIpaBHE CTBapH, YIPKOC JKeJbH HalIer 3aKOHO/IABIa Jia 0Baj M0jaM IPOIIMPH HA CBE OHO LITO yNpaBa paau y
MojeIMHaYHuM ciydajeBuMa. CBHM TIOjeNMHAYHM aKTH W pajibe YIpaBe MOTY Ja C€ Ha3oBY ,,YIPaBHHM
CTBapHMa“, aJM TO HE 3HAYM Ja OHM M CYIITHHCKU CHajajy y ympaBHe cTBapd. Kama ce carnmena mHXOB
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MPaBHOM OJHOCY JAaje aTpuOyT ,,ynpaBHH . 3aTO IITO HACTAjy Y YIPaBHUM CTBapHMa,
YIIPaBHOIIPABHH OJHOCHU YCIIOCTaBJhajy ce M3Mel)y HepaBHOMPABHUX CyOjekaTta, Hajuenrhe
BPLICHEM YIIPaBHE JICTaTHOCTH.

JlocnenHo OBOM cXBaTamy, OMTHO obenexje rpaljaHCKONpaBHOr OJHOCA MOPaMO
Takohe ma MOTpakHMO Yy KapakTepy IPYIITBEHE CUTYyalHje Y KOjOoj C€ OH YCIIOCTaBJba.
['pahanckonpaBHM OJHOC HacTaje y OHHM CHUTyalujamMa Koje Cce€ Ha3HuBajy
rpahanckonpaBHMM cTBapuMa. To cy Takohe KOHKpeTHE CHTyaldje, y KOjuMa TOCTOjU
notpeda 1a ce Mpeuu3upa OCHOBHO INPABWIIO IMOHAIAKA — JAWUCIO3UIMjA. AW OBaj IyT
MOCTOju ToTpeda Ja ce mpaBa U 00aBe3e MPaBHUX CyOjeKara oJpe/ie y CKIaay ca lbHXOBOM
BOJHOM H Y3 ydemihe ’UXOBE BOJbE, PAJIM 3alITUTE U OCTBAPUBAHA IbUXOBOT T10j€HHAYHOT
win yxer uHrepeca. C o03upoM Ha TO Aa Hactajy y rpahaHCKONPaBHUM CTBapUMa,
rpahaHcKoINpaBHU OJIHOCH YCIIOCTaBJhajy ce u3Mely paBHOMpaBHUX cyOjekara, ydja BOJba,
IPaBHO TIOCMATPaHO, UMa jeTHaKy BPEAHOCT. TO Cy OJTHOCH Y KOjUMa ce He BPIIHU BJIACT U
y KOjuMa HeMa ayTOPUTATUBHOT UCTYIamba.

HeonxoHo je aa ce oxmax Harjiacu Ja oBakBo ozapeheme rpajanckonpaBHOT oHOCA
Mopa J1a ce cxBatu yciaoBHO. OBako oapelen rpahanckonpaBHU ofHOC Hayka rpahaHckor
IpaBa CacBUM HM3BECHO HE OM MorIya Ja npuxBaTh. AyTopH Koju ce OaBe rpahjaHCcKUM
IPaBOM TBPJE YakK Jia jeMUHCTBEHHU rpal)aHCKONpaBHHU OAHOC HH HE MOCTOjH; J1a TpahaHCcKo
npaBo ypelyje pa3HOBpCHE IpYyIITBEHE OJHOCE M TO Ha pasnuuure HaunHe. OHU
rpahaHcKkompaBHM ~ OJIHOC HE MOCMArpajy  MOJMOBHO, HEro THIICKH, IIPEKO
KapakTepuCTUYHUX obOenexja. Ta obenexja Hajuenrhe MocToje, ajli HUCY NPUCYTHA Y CBUM
rpahanckonpaBHUM OJHOCHMA, O€3 I/13y3€TKa.622 3a ayTope Koju ce mbuMe 0aBe, rpahaHcKo
NpaBO YONIITe HHje TpaHa IpaBa, HEro MOpoJWIa NpaBa. ['paHe mpaBa Cy IOjeIUHU
JienoBH rpahaHckor mpasa, aji He ¥ oHO cdmo. OHO je LenuHa Koja je o 00uMy Iupa o
rpaHe MpaBa, a yXa oj npaBHe obnactu. ['pahancko mpaBo je ckyn cpoAHHX TpaHa NpaBa;
ETOBH JICIOBH Mel)yCOOHO Cy TIOBE3aHU ¥ OJINCKH, BHIIE HETO IITO Cy MOBE3aHH U OJIMCKH
ca JApyruM JenoBrMMa MpaBHoOr cuctema. [lojequHe rpane rpaljaHckor mpasa MoBe3yje TO

IITO y BUMa JIOMHHHPA ofpeheHa koMOMHaIKja IIpeIMETa U METO/Ia Peryaucama. >

NpaBHU PEXHM, OHJA I0OCTaje jacHO Jia 3aKOHOJAABall IPOM3BOJPHO IPOIIMpYje OBaj IOjaM, Ha OHE
AKTHBHOCTH KOj€ HUCY JUPEKTHO ITOBE3aHE ca yNPaBHONPABHUM OJHOCHMA W HHCY PEryJHCaHe YINpaBHUM
MPaBOM.

622 v. B. Bounenuh, Jasno u npusamuo npaso, pp. 582-584.

623 . B. Bomunemuh, Ipahancko npaso, pp. 50-51. Hcro cxparame mpuxsara u Jyman Huxomih:
»l pahaHCKko mTpaBo je ¢ammIdja WM MOPOAWIIA BHUIIE TpaHa IMpaBa, KOjé Cy 3aCHOBaHE HA CIMYHUM
Hauyenuma.” (JI. Huxomnuh, op. cit., p. 145)
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Cruue ce yrucak fa je rpahaHcko mpaBo OBUM Pa3BOIECHO, a J1a HUje CACBUM jaCHO
mra ce TuMe 1o6mja. Morna Ou 1a ce mocTaBe joul Heka nmuTama. Ha mpumep, ga mu Oou
OHJIa U TIOjeJIMHU JIeJIOBU Tpalh)aHCKOT MpaBa MOTJIM Ja Oyay IpaHe IpaBa, ako O ce OBaj
HAYMH DPE30HOBama JOCJIEAHO CIIPOBEO. 3aTuM, y 4deMmy je pasnuka usMmel)y mopoauie
npaBa U MpaBHE 00JacTH — KOHKPETHO m3Mel)y rpahanckor u mpuBaTHOTr mpasa. Y Tome
cinyHo. Ho ykaszuBame Ha OBe JHIIEME j€ jeIHO, @ FbUXOBO PEIICHE HELITO CACBUM JIPYTO.

buio Ou Beoma nmpeTeHnno3HOo Kaja Ou HEeKOo KO ce 0aBM yIpaBHHM IIPaBOM CMaTpao
Jla je TMO3BaH Ja y map IHoTe3a MepoM pellr OCHOBHE Impobieme rpalhaHckor mpasa. 3a
ayTopa Koju ce 0aBH yrnpaBHHM IPaBOM OWTHO j€ J1a jacHO JAe(UHUIIE U pa3rpaHUydd CBOj
npeamer, a He Tyhir."* Oryma m ymosopeme 0 OrpaHHYEHO] BPEIHOCTH OBJE JATOT
onpehema rpahanckonpaBHor ogHoca. OHO Mpe CBera CIIy>KH MOKYIIajy Jia ce IITO jacHH]je
oJpenu pasznuka nusMel)y ynpaBHor u rpahaHckor mpasa, Kako Ou, y HACTaBKy, MOTJIa Jia ce
OIIpeI ¥ TpaBHA NPHUpPOJA yIpaBHOT yroBopa. OBIe CTOra HM HEMaMmoO y BHIY CBE
rpahaHckonpaBHe oHOCE, Beh IPBEHCTBEHO OHE KOjH CE 3aCHUBAjY NMPABHUM IOCIOBUMA.
Camo y3 Ty orpagy U MOXEMO Jla TOBOPUMO O CIEIH(UYHUM CUTyalujamMa y Kojuma ce
yIpaBHOIPABHU U rpal)aHCKOMPABHU OHOCH 3aCHUBA]Y.

HepaBHompaBHOCT, OJHOCHO paBHOIPABHOCT CTpaHa y OAHOCY TOCIETUIe Cy
KapakTepa MHTepeca KOJU OHE IITUTE M OCTBapyjy. Y YNpPaBHUM CTBapMMa aHTaKOBaH je
JaBHU MHTEpEC, T€ C€ paJy HEroBe 3alllTUTE M OCTBapUBama jJEHO] O] CTpaHa Jajy
ayTopUTaTUBHA oBialthema. Y rpalaHCKONpaBHUM CTBapyMa aHTaKOBaH j€ MOjeAMHAYHU
WIA Y)XH WHTEpec, Te HHUjelHa OJ CTpaHa y OJHOCY HE HCTyNa ca TO3WIHje BIACTH.
3acTyIJb€HOCT jEeHOT HWHTEepeca y TPaBHOM OJHOCY, HAapaBHO, HHjEe WCKJbYIHBOT

KapakTepa:

624 Y 1paBHO]j TeOPHjH HUCY TAKO PETKH HH MOKYIIAjH A Ce YIPABHOM IIPaBy Oy3Me CBOjCTBO IPaHe
npaBa. /lo Hermpama ynpaBHOT IpaBa, Kao MMoceOHe rpaHe INpaBa, JOBOJAE CBAa OHA CXBaTama KOja HOpME
YIpaBHOT TpaBa W3/1Bajajy monazehn ox cydjexarta Koju uxX MpuUMEmYjy — O] oprana ympase. TakBu CKYTIOBH
NPaBHUX HOPMH HHUCY IIeTMHE, HEMajy HUKakBO jenuHcTBO. To Ham je Ilaym JlaGaHm caommTHo BpIIO
OTBOPEHO: ,,YIIPaBHO MPaBo HHUje crenn(uIHa BpCcTa MpaBa, Beh cymMa OHUX IMpaBHUX HOPMH KOj€ C€ OJHOCE
Ha jaBHY ynpaBy [...]. HacTojame ma ce of ynpaBHOT TpaBa CTBOPH MocebaH, 0COOEH poj] MPaBHUX HOPMH H
Jla ce OH JIOBEZIC Y TIOjMOBHY CYIIPOTHOCT IIpeMa MPUBATHOM, KPUBUYHOM, MIPOLIECHOM U JIPKAaBHOM IIpaBy,
YMECTO JIa ce MPEeno3Ha Kao KOHITIOMEPAT Pa3HOBPCHUX MPABHUX HOPMH, YMjU CBAKH JIE0 UMa CrieluuiHy
NpUpoy, IO MOM MHUILBEHY HajBeha je mpenpeka Ha IMyTy Ka 3a10B0JbaBajyhoj JOrMaTuiy o yrnpaBHOM
npaBy.“ (P. Laband, op. cit.,, pp. 155-156) Behunu mucaia TakBo cxBaTame HHUje NMPUXBAT/bHBO. Kako Ou
nobuina moTpeOHO jeMHCTBO, BehmHa nmcauna ynpaBHO IpaBo onpelyje ocnamajyhu ce Ha ynpaBHY
JIeTIaTHOCT, a He Ha opraHe ynpase. Cymupajyhu oBaj cras, [1aBne JumutpujeBuh numre a yrpaBHO MpaBo
caMo0 y OBOM CMHUCIIy HCIIOJbaBa OCOOMHE je[JHE XOMOI'€HE U HENPOTHBPEYHE NPaBHE LICJIMHE, KaKBa je rpaHa
npaBa. CaM0 y OBOM CMHCIIy yIpaBHO IpaBo o0yxBara IpaBHE HOPME KOj€ NMPOM3Ja3e U3 UCTHX OCHOBHHUX
Hadvena, o0auKyjyhu 3a ynpaBHY JIEJIaTHOCT jefaH Toce0aH MPaBHHU PEXUM, Pa3IMIUT OJ] OHUX KOjH BaXke 3a
apyre nexatHoctu apxkase. (I1. Jumurpujesuh, P. Mapkosuh, op. cit., p. 113)
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,»Be3a mu3Mmely ycnocTaB/bama YNPAaBHOIIPABHOI OJHOCA M jaBHOI MHTEpeca je
HETOCpelHA M CBAaKW YNPaBHOIIPABHU OAHOC je HMME OOENeKeH, Ma YaKk M OHaj KOju ce
yCIOCTaBJba Ha 3axTeB crpaHke. C apyre cTpaHe, rpa)aHCKONpPaBHU OJHOC CE€ yCHOCTaBJba

pamu peanuzalyje HEKHX MOjeMUHAYHUX WM Y)KUX HHTEpeca, a jaBHH WHTEpec HHje

HETOCPE/IHO AHTAKOBAH, IITO HE 3HAYM J1a HUje YOIIITEe IPUCYTaH. “*>

AHT2)XOBaHU MHTEpEC 00jallmkaBa 3alTo je jeJaH IPYIITBEHH OJHOC PEryJUCcaH Ha
oJpeheHn HauuH; 3alITO je jeJjaH MPaBHHU OJHOC YIPABHOIIPABHM WIIM rpal)aHCKONpPaBHHU.
Pa3no3u 1 MOTHBHU M3a KOHKPETHOT MIPABHOI OJJHOCA UIIAK HE MOpPajy yBeK Ja Oy1y jacHO
YOWBHBH U TPENO3HATIFUBH. IbIXOB CIIOJBHU U3pa3, KOjU Ce OrJiela Y HAUMHY perylncama
JIPYIITBEHUX OJTHOCA — CyOOpAMHAIIU]Y HIIM KOOPIUHAIN]U YYECHUKA — JIAKIIE MOXKE JIa Ce
Ipero3Ha U youu.

WNmajyhu y Buay na HemocpeAHO WITUTE jaBHU HHTEpec, HopMme Koje ypehyjy
YIIPaBHONPABHE OJHOCE MMajy NPHUHYIHK Kapaktep.’>> OHe campie IpaBHIa MOHAIIAMmA
Koja cy obaBesHa 3a ampecare.’’’ VHampel je NpOIKMCAHO IOJ KOjUM YCIOBHMA jeiaH
yIPaBHOIIPABHU OJJHOC MOXKE€ M Mopa Ja ceé YCIOCTaBH M KakBa Tpeba na Oyne mwerona
canpxkuHa. C jeaHe cTpaHe, TO 3Ha4M Ja ce W IpaBHa Moh ympase, nako Beha o]l mpaBHe
MohM mojenuHala, U3BOAM U3 OMIITHX MPaBHUX HOPMU U HUMa je orpanuueHa. C apyre
CTpaHe, TO 3HAa4Yd Ja je ylnpaBa Be3aHa U MPWIMKOM ypehuBama mnpaBa M oOaBe3a
crpanaka.®®

BezanocT ympaBe ommTHM MpaBHUM HOpMama, NPUHYIHOT KapakTepa, MOCTOjH U
NPUIMKOM BpIIEHa JUCKPEIMOHE OIEHe, OHNA KaJa jaBHH HMHTEpeC He MOXE YyHampena
npenu3Ho aa ce aeduHumie, Beh 3aBUCH 07 OKOJHOCTH KOHKPETHOT Ciiydaja. Y TakBHM
cllyyajeBUMa, YIIpaBH ce OCTaBJba €1000/a MPOLEHE Ha KOjU HauuH he jaBHU uHTEepec OUTH

HajOosbe 3amTrhen u octBapeH. Ho ta cnobona HUje anconyTHa, Beh mocToju y rpaHUIlaMa

625 JI. Mukos, ,,Excriponpujamuja — usmelyy npusatsor u jaHor, Ananu Ilpasnoz gaxynmema y
Beoepaoy, 2/2011, p. 49.

%% MBo Kpbex je TBpAMO Apyraumje, ja NPHHYIHHA KApakTep HMKAKO HE MOXKE Ja Oyae OHTHO
obenexje HOpMHU ympaBHOT mpaBa. OHE MOcToje W Ha MOAPYYjy MpHUBATHOT mpaBa. Ha moapydjy ympaBHOT
mpaBa OHE caMO MPETeXKy, aldi U Ty YeCTO Baku cTpaHauyka aucrnosunuja. OBaj KpOekoB cTaB camo je
MocJienia HaunHa Ha KOjH je OH Tienao Ha ympaBHo mpaBo. OH je, 6ap Ha MOYETKY CBOT HAy4dHOT paja,
YIOpaBHUM TIPaBOM CMaTpao CBe MpaBHE HOpMeE Koje mpuMmemyjy opranu ympase. (V. U. Kpbek, Vnpasno
npaeo, I krouea: y6oona u ochosna numarea, 3arpeo, 1929, pp. 87-94)

%27°p_ 1. Jlykuh, ca b. Komryruhem, op. Cit., p. 213.

628 OBre ce paiu O IPAaBHUM OJHOCHMA KOjH Cy y TNIABHOj CTBAPH MPETXOIHO ypeheHH 3aKOHOM.
3akoHOM je onpeheHo Mo KOjuM HpeTIocTaBKaMa OpraHu yIpaBe MOTY Ja 3aXTeBajy YHHHI0E O] IT0JaHHKa
— TO3UTHBHE Ka0 M HETaTUBHE — M KaKBE NPHPOJAE U Yy KOM o0MMy oBe unHuaOe Ttpeba xa Oyny. Ha ncrtn
Ha4yMH yCTaHOBJbABA CE y KOjUM CllydajeBUMa MOJaHUIIMMa TIPUIIa/Ia IPaBo Ha NpaBHE 3aXTEBE NPOTHB jaBHE
ynpase. OJTHOCH jaBHOT TIpaBa OAyCTajy O[] JIACTUYHOCTH, KOja OJJIMKYyje oOJuranuje npuBaTHoOr npasa. To
TaKo JKEJIM MpaBHA JIpkaBa. Jep caMo Kpo3 CTPOKY BE3aHOCT OpraHa yIpaBe 3aKOHOM OCTBapyjy ce IpaBHA
CHT'YPHOCT M IIpaBHA jeJHAKOCT, Ha KOjuMa je mpasHa apxkasa paauna.” (F. Fleiner, op. cit., p. 132.)
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IpaBHOT MOpeTKa. YIpaBa Mopa Aa Oyne opnamheHa Ha BpLICHE JTUCKPELMOHE OICHE U
Mopa na ce kpehe y rpanumama tor opnamrhema. Moxe na uzabepe, anu camo usmelhy
OHHX OMIIMja Koje cy yHanpen npenpuhene. Taj u300p Mopa aa BpIIM y CKIIAy ca IUbEM
Koju je Takohe yHampen mpensuheH. Mopa aa mzabepe OHY OIIHM]Yy KoOja je IEIUCXOIHA,
Koja omoryhaBa na ce Ha HajOOJbM HAYMH 3AINTUTH W OCTBApU jaBHH WHTEpEC, CIpaM
OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CIIy4aja.

[MpunyaHM HOpMaMa ypeheHu cy u rpaljaHckonpaBHU OJHOCH, anu pele, OHe HUCY
KapakTepucTuyHe 3a rpahaHcko mpaBo. Marepuja rTpahaHckor mpaBa YrJIaBHOM je
peryimcaHa JHCIIO3UTUBHUM HOpMama, IITO 3HAYM Ja aJApecaTH y BEIUKOM Opojy
cllydajeBa MOTY Jla OJICTYIE OJI 3aKOHCKMX TpaBHJia W Trpal)aHCKONpaBHH OIHOC ypene
apyraunje.®?® JlucrosutuBHe HOpME IOjEAMHIM MOTY CBOjOM BOJBOM 1a MEHajy, OHE ce
NpUMEYjy OHJA Kaja TOjeJJMHIM HUCY CaMH, CBOjOM BOJbOM, YPEAWIH jelaH
rpabjanckonpasuu oxroc.®*® 3a pasiiKy o YIPaBHOIPABHEX HOPMH, KOj¢ aIpecaTi camo

npUMemYjy, Tpa)aHCKOIIpaBHE HOPME aJpecaTd MOTY CaMH U J1a CTBapajy:

,» Tako, rpahaHCcKompaBHa HOPMa Ce TIpe CBera pas3iHKyje Ol IPYyruxX HOPMH IO TOME

. . . . 631
IITO j€ AWCIO3UTHBHA, IITO je CaMH Cy0jeKTH HOpME CTBapajy.

Jlucno3uTBHE HOpMe I'pal)aHCKOT IMpaBa J1ajy ajapecaTuma ciio0oy y MOCTymnamy.
Anpecatu cy cnoOOJHHU Jla CBOje OJHOCE ypene U Jpyraduje, mpema CBOJUM IOCEOHUM
KeJbama, moTpeGama 1 nHTepecnma.’>? CroGo/HN Cy a OJCTYIIE 0J MOHYHEHOT MpaBHIIa 1
ypene rpahaHCKOIIpaBHU OJHOC IO COTICTBEHOM Haxohemy. buxoBa Bosba je 10 onpehene
Mepe HEe3aBHCHA OJ] 3aKOHa; HHXOBa BOJbA j€ ayTOHOMHA. Y rpaljaHCKOM MpaBy, HA4yelo
ayTOHOMMj€ BOJ€ HMMa IIHPOKY INPUMEHY, a HapoOuyuTO J0jJa3u [0 H3paxaja mpu
3aCHMBaby YTOBOPHUX OJIHOCA M OCTBapUBamy rpal)aHCKUX CyOjeKTUBHUX HpaBa.633
Y yroBopHOM mpaBy ayTOHOMH]ja BOJBE JIOJA3U JI0 M3paxkaja Kpo3 IMIMPOKO cxBaheH

IMPUHIUIT CJ'IO60I[C yroBapama. HpI/I 3daCHUBAamy YroBOPpHOI OJHOCA, CBAKO JIMIIC

CaMOCTaJIHO o;[nyqyje O TOMC aa JIn he u ca xum CTYIUTH Y YTOBOpPHH OIHOC U KOJy he

629 11. Hukomuh, op. cit., p. 121.

630 J1. Mapxkosuh, I pakancko npaso, p. 20.

%31 A. Tamc, ,,I'pahanckonpaBra HOpMa: jeaHa KpuTika KeaceHoBOr cxBaTama o rpaljaHcKoM TpaBy*,
Apxue 3a npasne u opywmesene nayxe, 1/1959, p. 46.

632 J1. Mapxosuh, O6aueayuono npaso, p. 199.

633 JI. Huxonuh, op. cit, p. 122. ,Ilpousanuia U3 MOTUTHYKOT JHOepaau3Ma HPOHOBEOAHOT O
¢unozoda 18. Beka u exoHOMCKOTr JinOepanu3Ma TokoM 19. Beka, Teopuja ayTOHOMHjE BOJbE IPEACTaBIba
TpujymO nojenunna Hax qpymrBoM. To je jenno ¢unosodceko cxBaTame npema Kkome obasese mehy jbynnma
HacTajy 3aTo mTo To oHM Xohe. MHaMBuayanHa Bosba je M3HAJ 3aKOHA, OHA MOCEAyje CTBapanayky Moh.
Bosba je u3Bop obnuranuja a He 3aKOH Kao CHOJbHU ayToputeT. IlomTo je 4oBek ciiobonaH, 00aBe3y MoOXKe
Mpey3eTh caMo OH M TO OJJIYKOM cBoje ciioboane Bosbe. OTyma ce obaBe3Ha cHara yroBopa 3acHHBa Ha
BOJbH, & HE Ha 3aKOHY. IHIuBHIyalHa BoJba je ayroHOMHa U cyBepena.“ (C. Ileposuh, op. Cit., p. 156)
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BpPCTy yroBopa 3akbyduTd. Ca IpyromM yroBOPHOM CTPaHOM CIOpPa3yMHO OIJIydyje O
cajpKHHE i (OPMH YTOBOPA, Al 1 O CYIOHHH HEroBUX KACHHjHX nejcrapa.’>

be3 o03upa Ha TO KOJHMKO je MHUPOKO cxBaheHa, ayToHOMHja BOJbE cyOjekaTa
rpaljaHckonpaBHOT OJHOCA HUKaJa HHje HeorpaHWueHa. AyTOHOMH]ja BOJbE HUKAZA HUjE
O6una npuxBaheHa y OyKBaJIHOM M alCOJIyTHOM cMHcIy. HampoTuB, Moke 11a ce TOBOpHU
camo 0 Y)KHM WM IIHPHM OKBUPHMA Y KOjUMa ce OHa jaBiba.’>> ClI060/1a yroBapama yBeK
uMa H3BECHE TpaHuIe, onapeheHe jaBHUM HMHTEpEecOM KOju Tpeba na ce 3amrTutu. Te
rpaHuIle cI000/a yroBapama He CMe Jia TIPEKOpavH U MPe]l jaABHUM HHTEPECOM MOopa Jia ce
nosyue.**

VY ommreM cMHCITy, CI000a yroBapama OrpaHYeHa j¢ YCTAHOBOM jaBHOT TIOPETKA.
OBaj mojam, 4yBeH 10 CBOjO] HEMPELM3HOCTH, MPEICTaB/ba JEMapKALUOHY JUHHU]Y KOja
pa3/iBaja JI03BOJbCHO W HEI03BOJBCHO yroBapame, MoBjauchu rpaHuIly WHIUBUIYATHO]
BOJbM Yy IHMJbY 3aIUTUTE ONIITHX HHTepeca. OBa ,Kaydyk“ HOpMa, Kako je Ha3HBa
Cnoboman IlepoBuh, kKoja MOXKe pa3IUYHUTO Ja CE CaBHja, HE CACTOJH CE CaMO OJ HOPMH
MO3UTHUBHOr TpaBa, Beh oOyxBara M Jpyra MpaBWiia IOHAIIAKka, IMOMYT MOPATHHX M
oGuuajunx.’®’

OcuMm Ha ONIUTH Ha4yMH, Cj1000Ja yroBapama OrpaHMuYEHa jeé U Yy IOCEOHUM
ciaydajeBuma. CBe OHO y Y€MY CYy YrOBOPHE CTpaHE HA4esHO CI00O0JHE MOXKE, U3Y3€THO,
na Oyne u orpaHudeHo. TakBa orpaHMYeHa MOTY HajIIpe Ja c€ OAHOCE Ha CAMO 3aKJbyUeHe
yroBopa. YToBOpHE CTpaHe HE MOTY YBEK CJI000IHO na Oupajy na nu he 3akibyduTH
yrosop, wiu He. [locToje cuTyaruje y KojuMa je 3akJbyderhe yroBopa 00aBe3H0, HAIOKEHO
3akoHOM. [loHekas je 3a 3akJbydyerme yroBopa nmorpedHa u carjiacHOCT Tpeher nimia, a He
caMO YroBOpHHUX cTpaHa. JlemraBa ce W TO /1a je[iHa YTOBOpHa CTpaHa HEe MOXe CI000IHO
J1a GUpa CBOT cayroBapaua, Kao y Ciydajy mpasa npede KyrmoBuHe. >

Orpanuuema ce 3aTUM OJHOCE M Ha cioboay yTBphuBama caap>KUHE YroBopa.
EnemenTtn yroBopa moHekaj cy oapel)eHu yHarpes, 3aKOHOM. Y 3aKOHY j€ TPOTHCaHO IITa
YroBOp MOpa J1a Caap>KH U 0 YeMy CBE YrOBOPHHUIIM MOPajy Ja MOCTUTHY carjacHocT. To
3Ha4YM J1a je c1000aa yroBapama OrpaHHueHa 3a 00e yroBOpHE CTpaHe, jep je CaJp>KUHY
yroBopa yHampen oipeauo Heko Tpehum — 3akoHomasan. CuTyanuja je JIpyraduja Koj

yroBopa 1o npuctymy. M Ty noctoju orpanuueme ciaobojie yroBapama, aja 3a JeJHy O]

634 1. Huxonuh, op. cit., pp. 122-123.

635 C. Heposuh, op. cit., p. 158 sq.

63 J1. Mapxosuh, O6aueayuono npaso, pp. 199-200.
%37 C. Iepoeuh, op. cit., pp. 162-172.

%38 |bid., pp. 173-178.
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YrOBOPHUX CTpaHa, OHY KoOja mpucTyma yroBopy. OBIe je caapkhHa yroBopa Takole
onpehera yHampes, ainu To HUje ypanro 3akoHoAaBarl, Bel jeHa 01 YrOBOPHHX cTpaHa.>>

YroBopu ce, y CKJIagy ca HaueloM KOHCEHCyaln3Ma, 3aKJbydyjy IPOCTOM
carnacHomhy BoJba, HeopmanaHo. OncTynama O OBOT NpaBWia, Me)yTHM, TOJHKO Cy
3aCTyIJbEHA J1a C€ TOBOPH O ,,peHecancu Gopmanuszma‘. Cee BuIle je (opMaTHUX YyroBOpa,
KO/ KOjuX je (popMa OuTaH ycIoB MMyHOBAXHOCTH YrOBOPA; CBE BUILIE CE jaBJba]y YTOBOPH
KOjH MOPajy [a ce 3aKJbyde Y MPOMUCAHO] POPMH, IO IIPETHOM HUIITABOCTH. **

JaBHU WHTEpeC, HEMTOCPETHO aHTAXKOBAH y YIPAaBHOIPABHUM OJTHOCHUMA, HE OCTaBJba
cyOjekTuMa cj000/aH TPOCTOp, KakaB, 10 MNpaBWily, MOCTOjU y rpahaHckompaBHUM
onHocuMa. Hema one mmpoke cio00/e, ayTOHOMHje Koja MmoApa3yMeBa Ja O] BOJbE CaMHX
cy0jekara 3aBUCH Ja Ju he CTyNUTH y MpaBHU OJHOC, KakBa he OUTH Heropa caJp:KuHa U
na mu he ce oHa MPOMEHHUTH, Jia Jin he BPIIMTH TpaBHA oBJlamhema, Te Kako he mpaBHH
oxnoc mpecrarn.’! TakBa cioGoxa Moryhia je caMo y OHHM TPAaBHHM OXHOCHMA, MOITYT
rpal)aHCKONpaBHOT, Y KOjuUMa HHje HEMOCPEIHO AaHTa)KOBaH jaBHU HHTEpec, Beh ce
MPBEHCTBEHO IITUTH U OCTBApYj€ MOjSTMHAYHH WIH Y)KU HHTEPEC.

[Tokymraj ma ce ympaBHONpaBHU U rpahaHCKONpaBHU OJHOC jAeduHUIIY Yy
3aBUCHOCTH O]l JPYIITBEHE CUTYaIlMje y KOjO] C€ yCIOCTaBsbajy, oMoryhuo Ham je, 6ap y
OrpaHMYCHOM O0HMMYy, Jla YOUMMO OCHOBHE pasiuke usmel)y mux. M3 OBHX OCHOBHHX
pasJivKa mpou3Jiase u Apyre: Mpousiiaze CnenuGUIHOCTH OBUX MPABHUX OJHOCA Y MOTJICTY

HacTaHKa, cy0jekara, capKMHE U OCTBapUBamba IPaBHE 3aIUTUTE.
2.1. Hacranak ynpaBHonpasHor u rpaljanckonpaBHor ogHoca

[TocTojame mpaBHOr OJHOCAa YBEK C€ Be3yje 3a MpPaBHY HOPMY U HEHO MPaBHO
nejcrBo. Kama moctoju jenan mpaBHH OJHOC, TO OHJA 3HA4W Ja cy ojpeheHu cybjektu
Jy’KHH J1a c€ TIOHAIajy y CKIaay ca oapehenom mpaBHom HopMmoM. [IpaBHUM oHOC HacTaje
OHJIa KaJla TpaBHa HOpMa TOYHE Ja oOaBe3yje onapeheHe cyOjexTe; OHIa Kaja IMpaBHA
HOpMa TpecTaHe J1a MPOM3BOJAU CBOj€ IMPAaBHO JEJCTBO, MpECTaje Jla MOCTOjU U IMPaBHU
oxnoc.**

Tpenyrak y KojeM NpaBHU OJHOC HAacTaje 3aBUCH OJI KapakTepa IpaBHE HOpME.

VYKOIHMKO je oHa 0e3yCclOBHA — KOHKPETHAa — Ha HAaCTaHAK MPAaBHOT OJHOCA YTUYe CAMO

%39 |bid., pp. 178-179.

%0 |hid., p. 182.

1 B. Boguuemnh, I pahancko npaso, p. 42.

%42 p. JI. JIykuh, ca b. Komyruhewm, op. cit., p. 277.
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IbCHO JIOHOILCH-E, OJHOCHO CTYIMAamke Ha CHAry. YKOJHMKO j€ YCIIOBHAa — arliCTPakTHA — 3a
HACTaHaK MPaBHOT OJHOCA HUje JOBOJHHO TO IUTO je JoHeTa. [lorpeOHO je na Hactyme u
onpehene, mpaBHOM HOpMOM mpenBul)eHe uyumbeHHIle. [IoHeKkaq cy TO HEKH HPUPOTHH
norahaju, KOju HE 3aBHCE O] BOJbE IPaBHUX cyOjekaTa; Hajuemihe Cy TO paame CaMux
npaBHUX cyOjekara. Mely mpaBHUM 4YHICHHIIAMA KOj€ 3aBUCE OJf BOJHE MPABHUX

cy0jekara, mocebOaH 3Hay4aj 32 HACTAaHAK MPAaBHUX OJHOCA UMajy MTPaBHU aKTH:

»3aTO MITO C€ YCJIOBHA HOpPMa JOHOCH YHampen, npema mnpeaBuhamy mra he
HACTYIIUTH, OHA PETKO MOXe Ja Oyzae moTIyHo mpenmn3Ha. CTora OHa Kao YCJOB 3a CBOje
Bakerme Hajuenrhe mpeaBnha mpeTXOqHO JOHOIISHE jeTHOT MPaBHOT akTa Koju he caapkarn
0e3ycnoBHY HOpMY, Koja he OuTh mpenm3HUja Of HBe, Tj. Koja he je nmpenusupatu ¢ 003upoM

Ha KOHKPETaH APYIITBEHH OJHOC KOjU je YCIOBHA HOpMa alCTPAaKTHO NpenBUAETA U KOjU

CTOra HHje MOTIA MPELH3HO aa oxpe [...].5°

VYnpaBHONpPaBHH OJJHOCH HACTajy Y YIPAaBHHM CTBapHMa — KOHKPETHUM CHTYyallijama
y KOjuMa IOCTOjU ToTpeda Ja ce mpaBa M o0aBe3e CTpaHaka ypeae Ha ayTOpHTAaTHBaH
HAuWH, Kako OM ce 3aITHUTHO M OCTBApHO jaBHU MHTEepec. CaMUM THM, 32 yIIPaBHOIPABHU
OJTHOC KapaKTEepUCTUYHO j€ Ja HacTaje TOHOIIEHEM je/IHe ToceOHe BPCTe MOjeIMHAYHUX U
ayTOPUTATUBHUX NPAaBHUX aKaTa — yrnpaBHUX akara. OCHOBHH CMHCA0 yIMpPaBHUX aKara W
cactoju ce y ypehuBamy mpaBa W o0aBe3a cTpaHaka y yYIOpaBHUM CTBapuma, Yy
yCIOCTaBJ/balkby YIpaBHONpPaBHUX ofHOca. Cy0jeKTH y YHpaBHOIPABHOM OJHOCY HHUCY
paBHONpaBHU, Beh je/iHa cTpaHa UCTYyNa ca MO3UIMje BIACTU U ojpelyje moHamame apyre
CTpaHe.

W3 ynmeHuIe 1a ce BOJbH jeHE CTpaHe y YNpPaBHOIPABHOM OJHOCY Ipuaaje Beha
IpaBHA BPEAHOCT, HE MPOM3JIA3H Ja BOJba APYre CTpaHe HEMa HHUKAaKaB MPaBHHU 3HAYA].
Hanpotus, Bojba cTpaHaka MpaBHO je pelieBaHTHA Yy CBUM OHHUM CIy4ajeBUMa y KOjUMa ce
yIpaBHU aKTH JIOHOCE y3 HHUXOB NpHucTaHak. Ho To He Mema MpHupoay YIpaBHOIPABHOT
olHOCca, Kao onaHoca wusMmelly HepaBHompaBHHMX cyOjekata. Ilpucranak cTpaHaka
Ipe/ICTaBJba CaMo jelaH O] yCIIOBa 3a 3aKOHUTO yCIIOCTAaBJbAE YIIPABHONPABHOT OJTHOCA,
KOje Ce Besyje 3a BOJby IPaBHO jauer cyGjexra.®**

3noynoTpeba oBaKkBe MPaBHO jaye IMO3UIMje jeJHE OJ CTpaHa Yy YINpaBHOIPABHOM
OJTHOCY CIIpeyaBa Ce BE3WBAK-EM YIIPABHOT aKTa 3a 3aKOH. YIIPaBHH aKTH Cy 3aCHOBaHH Ha

3aKOHYy W JIOHOCE ce y mpuMeHu 3akoHa. OHu cy, mo peunma Dpuma Dnajaepa,

3 Ibid., pp. 277-279.
4 F. Fleiner, op. cit., pp. 182-184.
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,yMeTHYTH m3Mely 3akona u momannka.>® Kama cy wcrymeHH 3akoHOM mnpeasuljenn
YCJIOBH, YIPAaBHOMPABHHU OJHOC MOXKE, ald U MOpa Ja ce ycrnoctaBu. M3BecHa ciobona y
MIOTJIEZTY HETOBOT YCIIOCTaBIbakha MOCTOjH JEIMHO KO/ YIPaBHUX aKaTa KOju ce JOHOCE Ha
OCHOBY JHCKpPCIMOHE OIICHE. JeOTUHO y THM Cly4ajeBUMa OJi IMPOILEHE MPaBHO jader
cyOjekTa 3aBUCH Ja JH j€, CIpaM OKOJHOCTH KOHKPETHOT CJy4aja, yCIIOCTaBJbAHE
YIPaBHOIIPABHOT OJHOCA y JABHOM MHTEPECY, M He. AJIM HEroBa MpoleHa HU Taja HHje
MOTITYHO CcJI000/{HA ¥ MPOU3BOJbHA, Beh MOpa J1a ce BpIIM y TpaHHIlaMa 3aKoHa U 'y CKJIay
ca ITMJbEeM KOjH j€ 3aKOHOM OIPE/IeIhEH.

YrpaBHOIIpaBHUA OJJHOC MOKeE J1a OyJie YCIOCTaB/bEH, U3y3€THO, U OMIITUM IPABHUM
axtom.*® Ha oBOM MecTy HacTaje HepeumB mpobJIeM 3a CBE OHE ayTope KOjH I0jam
YIIPaBHOIIPABHOT OJIHOCA U3BOJIC U3 TI0jMa YIPaBHE JICJIaTHOCTH. AKO je TauHO Ja je OUTHO
o0eliexje yrpaBHONPABHUX OJHOCA TO IITO HACTA]y BPIICHEM YIIPaBHE JCJIATHOCTH, KaKO
je onma Moryhe ma mocroje yNpaBHONPABHU OJHOCH KOjU HE HACTajy Ha Ta] HAYWH.
Moryhe je, 3aTo mITO yIpaBHOMPABHU OJHOCH HACTa]y y ClieU(DUYHUM CUTyaI[HjaMa, a He
Ha crieruduuad HayuH. OHM HacTajy y YIpaBHUM CTBapUMa, y KOjUMa OCcToju norpeda j1a
ce ayTOPUTATHUBHO ypeJie MnpaBa U obaBe3e cTpaHaka. To He moapazyMeBa caMO CTBapame
mpaBa U o0aBe3a, Beh W KOHCTaTtoBame Ja ojpehena mpaBa u obGaBe3e Beh mocroje. Y
MPBOM CIIy4ajy, 3a HacTaHak IpaBa W 00aBe3a MOTPEOHO je JOHOIIEHE YIMPAaBHOT aKTa,
KOjH UMa KOHCTHTYTHBHH KapakTtep. Kao jeman ox ycioBa 3a HacTaHak mpaBa U 00aBesa,
OIIIITH TPAaBHU aKT MOCTaBJba M JOHOIICHE YIPABHOT aKTa. Y JIPYroM Ciy4ajy, ypaBHU
aKT UMa JIeKJIapaTUBHU KapakTep, lbUME ce KOHCTaTyje Jia je, Ha OCHOBY OIIITET MPABHOT
aKTa, HacTao YIpaBHONPAaBHH OAHOC oxpeheHe campkuHe. OCHOBHH CMHCA0
JIeKJIapaTHBHUX YIIPaBHUX aKaTa CacTOju ce y TOME Ja ce oMoryhu ocTBapuBame MpaBa U
o0aBe3a HacTaMX Ha OCHOBY OIIITETr MpaBHOT akTa. [IpaBa m o0aBe3e MMajy W3BOp Y
OIIITEM TPAaBHOM aKTy, alld je 3a BUXOBO OCTBAPHUBAIE, OKUBOTBOPCH:E, MOTpeOaH U

yrnpaBHU akT. CylmTHHA yIPaBHONPABHOT OJIHOCA HHUjE Y TOME Jia OH HacTaje BpIICHEM

> 1hid., p. 174.

% TIpumep 3a HacTaHAK YHIPABHONPABHOI OJHOCA HA OCHOBY OIINTEr IPABHOT AKTAa MOXE Ja Ce
npoHale y obnacTu aprkaBJbaHCTBA. ,,Iako je mpema 3akoHy o ApxkaBibaHCTBY Pemybmuke Cpouje uz 2004.
ronuHe (wiaH 51) npensul)eHo na ce apxaBibaHnHOM Penybnuke CpOuje cMaTpa CBaKo JIMIE KOje je CTEKIIO
IpkaBjbaHcTBO Perry6imke CpbOuje y ckiialy ca IpeTXoAHUM MTPONMCcHMa. 3a CBa OBA JIMIA CE HUj€ N3AaBAJIO
HHMKaKBO NOCEOHO pelIeHhe O JPKaBJbaHCTBY, KOje OM MHaue OWIo JIeKIapaTHBHOT Kapakrepa, Beh je 1onuio
JI0 ayTOMaTCKOI' CTHIaa JAP)KaB/baHCTBA HEMOCPEJHO HAa OCHOBY ONIUTEr IPaBHOI akTa — 3aKOHa O
npxaibancTBY. (. MunkoB, Vnpasno npaso I, p. 56) Kao npumMep HacTaHKa ynpaBHOIPaBHOT OJHOCA Ha
OCHOBY OIILITET PaBHOT aKTa HaBojau ce U hyrame ynpase. [lo hyrama ynpase qonasu oHja Kajia HaaJIesKHH
OpraH He JIOHeCe YIPaBHHU akT I10 3aXTEBY CTPaHKe, y 3aKOHOM npensuleHoM poky. Henonomeme yrnpasHor
aKTa y 3aKOHOM IIpeiBHhEHOM pOKYy y3uMa c€ Kao YHIbCHHIIA KoOja je peleBaHTHa 3a HaCTaHaK
YIIPaBHOIIPABHOT 0J{HOCA Ha 0cHOBY 3aKoHa. (I1. Jlumutpujeuh, P. Mapkosuh, op. cit., p. 188)
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yIpaBHE JENAaTHOCTH, Beh y TOME Jla OH HAcCTaje Y OHUM CHUTyalldjaMa y KOjuMa ce BPIIU
ylpaBHa JEIaTHOCT — y KOjUMa C€ ayTOPUTATHBHO OJUIydyje O MpaBHMMa M oOaBe3ama
CTpaHaka, OMJIO paJii BbUXOBOT CTBapama, OMII0 Pay BbBUXOBOT OCTBAPHUBAbA.

Y rpahanckonpaBHEM CcTBapuMa Hema moTpebe 3a cybopauHarujom. IlpaBa wu
obaBe3e cTpaHa y rpaljaHCKOIIpaBHOM OJHOCY ypehyjy ce y CKiIaay ca lbUXOBOM BOJHOM, a
HE TpOTHUB He. ['pahaHcKONpaBHU OJHOC HE HACTaje JOHOIICHEM ayTOPUTATHBHOI aKTa,
HAcTaje 3aKJby4YeHeM MpaBHOT Iociia, Hajuemhe yroBopa. llpu 3acHuBamy
rpahanckonpaBHOr ofHOca W yTBphuBamy MehycoOHMX mpaBa M o0OaBesa, CTpaHe Cy

paBHOIIPaBHE:

» 1Y BOKU npunyun koopounayuje (ycaerauenocmu) 6o0a. Hanme, ommre je mpaBuiio

Jla HUKO HE MO)Ke OWUTH NpPHUMOpaH Jia CTymu y rpahaHCKONPaBHHU OIHOC U Jia IMPEy3Me

.. 647
o0aBe3y MPOTUBHO CBOjOj BOJbHU. be3 carmacHOCTH BoJba HEMa MyHOBAKHOT yroBOpa.

Y jemnom pneny rpahaHckompaBHe Teopuje mpuMmehyje ce na oA NpUHIMNA
PaBHOINPABHOCTH CTpaHakKa mocroje u uzyseuu. [lpumehyje ce na uma rpahanckonpaBHUX
OJIHOCA Y KOjHMa TOCTOjU CyOOpAMHAIINjA, Y KOjUMA je jelHa CTpaHa HaaMohHa U 100uja
BJIACT HAJ APYTOM: M3Y3€THO, je/lHa CTpaHa y rpaljaHCKOMPAaBHOM OJIHOCY MOXe 1a Oyne
omnamrhena na Hapehyje npyroj; a joj JeIHOCTPAHO OIpPEACIIh TTOHAIIAKE; /1a CBO]Y BOJbY
CIpOBEJie YIPKOC TMPOTUBIbEHY JIpyre cTpaHe. TakBo oBnamheme, Ha MpUMeEp, HUMa
TpaXKHIIALl IOHUIITEa yroBOpa IpeMa CBoM cayrosapauy.®*®

OBu u3y3enu, mehyTuMm, He MOTY Aa ce npuxsare. U y rpahanckonpaBHUM 0JTHOCHMA
[I0CTOj€ jeJHOCTpaHa oBjamhema, ald TO HE 3HAUYM Ja Cy OHAa WU ayTOpUTAaTHBHA.
Hapehema u HameTama BoJbe HEMa YaK HU OHJA Kaja ce rpaljaHCKONpaBHU OJHOC 3aCHUBA
jeTHOCTpaHUM TMpaBHUM MociioM. OBH U3y3elu HE Aeporyupajy MPUHILUI PaBHOIMPABHOCTH
cy0Ojekata mpu 3acHHBamy rpahaHckompaBHOr ofgHoca. OHM HaM yKa3yjy Ha TO3HWIIH]JY
cy0jekaTa HaKOH MTO je rpaljaHCKONpaBHH OJHOC 3aCHOBAaH, KOja MO TPHPOIN CTBApHU

MOpa a ¢c€ NIpOMCHU:

»Kamga ce Hahy y rpahaHckonpaBHOM OJHOCY, CTpaHKE, MO HPaBWILy, BHUILE HHUCY
paBHONpaBHE, HUTH TO MOTY OWTH MO Joruiy crBapu. Hapyumnan je opnamheH aa usnaje

Hayore wu3Bohady pagoBa (MOCIEHUKY). JIeMOHEHT Mo)ke W3JaBaTH OiarajHM4Ke Hayore

%47 1. Huxouuh, op. cit., p. 120.
8 B. Bomuuemuh, I pahancko npaso, p. 44.
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Oanmum. W yomiTe, cBaky MOBEpHIIAI] MOXKE HEIITO 3aXTEBATH OJ1 JY)KHHUKA, a OH j& JTy)KaH Jia

TOCTYIIH 110 3aXTeBy. "

CymapHO mocMaTpaHo, yIpaBHOIPABHU U Tpal)aHCKONIPAaBHU OIHOCU IMPEICTABIbaj]y
Hajuenthe BpcTe mnpaBHUX oaHOoca. OHM HAcTajy y YOOM4YajeHHMM, CBAaKOAHEBHUM U
HOPMAaJIHUM CHUTYyalldjama, KOje YMHE ,,aHaTOMH]Y U (PU3UOIOTH]Y APYIITBEHOT xuBota“®,
To cy KoHKpeTHE cuTyanyje, y kojuma ce ypehyje oynyhe nonamame yuecHuka — ypelyjy
ce BHUXOBa mpaBa u obameze. Mehyrum, Oyayhe moHamame ydecHuka ypehyje ce Ha
pa3auuMT HAuMH. Y YIOPaBHUM CTBapHMa, y KOjUMa HACTAjy YIPaBHONPABHH OJHOCH,
npaBa u obOaBe3e ypelyjy ce ayropuTaTMBHO, BOJBOM jEJHE OJI CTpaHa Yy OJHOCYy. Y
rpahaHcKkolpaBHUM CTBapuMa, mpaBa u obOaBe3e ypehyjy ce carnacHouthy Bosba 00e
CTpaHe y OJHOCY, KOje HMajy jeJHaKy NpaBHY BpemaHocT. Jlpyraumje pedeHo, 3a
VIPaBHONIPABHH OJHOC KapaKTEPUCTUYHO j€ Ja HAcTaje Ha ayTOpPUTATHBAaH HAYHMH, Ha
OCHOBY BOJbe TMpaBHO jaue, Haupehene crpane. [lo mpaBmiy, OHa ycCIOCTaBJba
YIIPaBHOIIPABHU OJIHOC JIOHOIICHEM YIPABHOI aKTa, KOJUM OJJIy4yje O TIpaBUMa H
obaBe3ama J1pyre cTpaHe. 3a rpaljaHCKONpaBHH OJHOC KapaKTEpPUCTHYHO je Jaa ce
yCIOCTaBJ/ba CcarjlaCHOM BOJbOM 00e cTpaHe. Hujeana on wux HHUje HajapelheHa HUTH
oBinantheHa Ja cBOjy BOJbY copoBele 0e3 o03upa Ha BoJby Jpyre. tbuxoBe Bosbe Cy
ycarnameHe. Hactanak rpalanckomnpaBHOT ojiHOCa, kako 6u To pekao KemseH, oarosapa

. . 1
IIPUHIMITY AyTOHOMH]€E, a YIIPAaBHOIIPABHOT, IPUHIUITY XeTep0H0MI/I]C.65

2.2. Cy0jexkTH yNIpaBHONPABHOI U rpal)aHCKONpPaBHOr 0IHOCA

[IpaBHU OHOCH YBEK ce€ yCHoCTaBJbajy u3Mel)y mpaBHuX cyOjekarta. Kao ctpane y
IIPaBHOM OJHOCY MOT'Yy Jla C€ I10jaBe caMO OHU CyOjeKTH KojuMa, Kako To uctuue Pagomup

.HYKI/Ih, MpaBO CTaBJba HCUITO Yy KOPHUCT WJIM Ha TCPCT, 0e3 063Hpa Ha BHUXOBY CBECT U

Bomy.652 JenuHo mpaBHU Cy0jeKTH MOTy Jla Oyay HOCHOLM IpaBa U o0aBe3a M3 KOjUX ce

MIpaBHU OJHOC CACTOJU M OHH CY YCJIOB 32 FbeTOBO HOCTOjaH)e.GSS

%49 J1. Huxomuh, op. cit., p. 121.

%0 A. Tamc, Y600 y epalancko npaso, p. 135.

%1 X. Kemsen, Onwuma meopuja npasa u opcage (upesenu Pagomup JI. Jykuh u Munopan B.
Cumuh), Beorpan, 2010, p. 299.

%52°p_JI. Jlykuh, ca b. Komryruhem, op. Cit., p. 282.

%53 Xanc J. Bond HaBoaH 1a CTpaHe y IPAaBHOM OZHOCY MOTy ja Gymy u crBapu. HaBoau ma npasmu
OJJHOC, HCTHHA Yy IIUPEM CMHUCILY, IPEACTaBJba IPABOM PEryJIHCcaH OQHOC jeJHOT MM BHIIE CyOjeKara rmpema
creapuma. (H. J. Wolff, op. cit., p. 186)
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C 003upoM Ha TO Ja ce yNpaBHONPABHU OJHOC BE3yje 3a YIpaBHY CTBap, OH Ce
ycrocTaBiba n3Mely cyOjexaTa Koju IITHTE jJaBHU MHTEpEC, C jeAHE CTpaHe, U cy0jexaTa
KOJH IITHTE CBOj MOjeIMHAYHU WIW YXHU HHTepec, ¢ Apyre. Cy0jeKTH KOjU IITUTE jaBHU

654
UHTEpec ynHe 00aBe3HY CTpaHy CBAKOI YINPAaBHOIPABHOI OJIHOCA.

Haunaze ce nacnpam
CTpaHaka, 0 YijuM oByamhemrMa 1 00aBe3aMa oJuTydyjy Ha ayTOpUTATUBAH HAYMH.

VY cBOjcTBY 00aBe3HE CTpaHE YIPAaBHOMPABHOT OJHOCA MOTy Ja ce Hal)y CBH OHH
cy0jeKkTH Koju BplIlle yIpaBHY aenatHocT. OHM MOTyY Jia ce Mojelie, HayellHo, Y JABE IpyIie:
y JEIHO] TpyNnHu Cy Ap)KaBHH, a y APYroj HEAp’KaBHU Cy6jeKTPI.655 Kako je ympaBnHa
JIEJIATHOCT jeaHa o (DyHKIHja ApKaBHE BIIACTH, MPETIOCTaBIba CE Ja Y BPIIE JAPKABHU
cy0jextn. HenpxaBHUM CyOjeKTHMA 32 FEHO BPIICHE HEOIXOIHO je MOCeOHO OBMamheme;
IbUMa BPIICHE YIIPaBHE IEJIaTHOCTU MOpa Jia Oye U3PUYUTO MOBEPEHO 3aKOHOM.

[IpBy 1 HajBaXKHUjy KaTErOpHUjy Ap>KaBHUX cy0jekara Koju BpIle YIPaBHY JEIaTHOCT
YHHE OpraHdW ynpase. Y MUTamy Cy OHHM JAPKaBHU OPraHM KOjU Cy M OCHOBAHU pajau
BpIICHA YIPaBHE AeaTHOCTH. hiMa je yrpaBHa aematHoCT ocHoBHa nenatHoct.™ ITopen
opraHa ympaBe, 00aBe3HH CYOjeKT YIPaBHOIIPABHOT OJHOCA MOTYy Jaa Oydy W IOpyru
JpXaBHU OpraHM, Kaja cy Ha TOo M3puuuTo oBinamheHu. CIMYHO je M ca NMOCEOHUM
(ynpaBHMM) opraHu3anyjama; 1 OHe MOTY Jla UCTyIlajy ayTOPUTATUBHO Y YIIPaBHOIPAaBHUM
OJTHOCHMMA Kajla Cy Ha TO M3pWUYMTO OBjamheHe. Mako je mHUXOBa OCHOBHA AEIATHOCT
CTPYYHOI' KapakTepa, 3a HEHO HECMETaHO U e(pUKacHO 00aBJbare HEONMXOJHA UM je
MoryhHocT ayropuTaTHBHOT HeTynama.®’

Bpuiewe ympaBHe [AeTaTHOCTH 3aKOHOM MOXKE Jia C€ TOBEpU Pa3ITUIUTHM

HeJpkaBHUM cyOjektuMma. Hajmpe, To mMory ma Oyay ycTtaHoBe, mpeay3eha u npyre

%4 1. Munkos, Ynpasno npaso I, p. 56.

%% Yecro ce y mpaBHO] TEOpHjH HABOIM A je NPABHO jaua CTPaHA y YIPABHOIPABHOM OXHOCY
npxkaea. To je TauHO, aly HE W JOBOJbHO. TadyHO je Ja JpkaBa MpeJCTaBJba MPABHO JIMIE W Ja j¢ OHA
HOCWJIAIl TipaBa U 00aBe3a, a He BEeHU opraHu. MeljyTuMm, Kao mpaBHO JIHMIle OHA HE MOJXKE Jia CTyIa y IpaBHE
onHoce 0e3 cBojux opraHa. be3 mpenusupama 0 KOjUM OpraHuMa ce pajy, YIpPaBHOIPAaBHU OJTHOC HE MOXe
Jla ce OJIpeM M pa3TpaHUYH O] APYTUX MPaBHHUX ONHOCA. Y YIIPaBHONPABHUM OJHOCHMA AP)KaBa YUECTBYje
Kao HOCHWJIAIl yIpaBHE BIACTH, PEKO oJpeheHnX opraHa W HEApX)aBHUX cyDjekara Koje KOPHCTH Kao CBOje
,oprane“. CBakako /ia je Ap)kaBa y O3aJHH BIACTH KOjy BPIIE BEHHU OpraHu. AJM 3aXBajbyjyhn MOCTOjamy
pa3MUUTUX OpraHa Jp)KaBa U MOJXKE Jia UCTYIa Y pa3IMuUTUM CBOjCTBMMa — 3aKOHOJABIA, Cy/Hje, YIIpaBe.
3axBasbyjyhu MocTojamy pa3IMIUTHX OpraHa Jp)KaBa MOXe Ja CTBapa MPaBHU MOpPEIaK W Ja, HICTOBPEMEHO,
Oyne TMM TIpaBHHMM IMOpPETKOM Be3aHa. Kanma Tako He Om Owilo, HU MPaBHU OJHOCHU Ca JIP>KaBOM HE OM OwiH
Moryhu.
%% J1. Munkos, Ynpasno npaso I, p. 61.

%7V mameMm mpaBy TOCTOjH ¥ jeaHAa crelmu(puUYHA KATeropuja cybjekara KOjH BpUIE yIpaBHY
JIeTIaTHOCT, CIIMYHA NOCeOHMM opraHuzanujama. To cy jaBHe areHuuje. Mehytum, 6e3 003upa Ha CIMYHOCTH
ca MoceOHMM OpraHu3alfjaMa, 3aKOHOJABAIl je CBPCTA0 jaBHE arcHIMje y Tpymy cy0Ojekarta KojumMa ce
MOBEpaBajy jaBHA oByamhcmha U TUME HBUXOBY MPaBHY NPUPOAY YUYMHHO CIIOPHOM. TeopHjcKH mocMaTpaHo,
BUMa Ou Mecto Omno Mel)y moceOHMM opraHHM3anyjamMa; TO3UTHBHOIPABHO MOCMATPAHO, CMEIITeHE ¢y Mehy
HeApkaBHe CyDjeKTe KojuMa ce ToBepaBajy jaBHa oBiamihema. OBakaB packopak JOBOIM J0 KOHQY3Hje U
npo0ieMa, HApOYHTO KaJjIa ce y3Me Y 003Up BEJIMKH Opoj OBHX CyOjekara.
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opraHuzaiyje, Kao THIWYHH HEApXaBHH cyOjekTh. TUnmW4HM Ccy 3aTo INTO HHXOBA
OCHOBHA JICIATHOCT HUj€ BPUICHE AP)KaBHE BJIACTH, HETO HEKa NMPHUBPEAHA, JAPYIITBEHA
WIN CTpy4YHA aKTUBHOCT. Kazia je KOHTMHYHpaHO U HECMETaHO 00aBJbakE T€ AKTUBHOCTH
0]l OMIUTET MHTEpeca 3a APYLITBO, OHJA P)KaBa U HkbUMa IIOBEPABA HHCTPYMEHTE Jp>KaBHE
BiacTH. MOryhHOCT ayTOpUTAaTHBHOT MCTYIamka 3a BHUX MPEICTaBIba CPEIICTBO Koje Tpeda
1@ ©M oMoryhu 1a cBoje OCHOBHE aKTHBHOCTH 00aBJbajy YCIICIIHO H PEIOBHO.>"

3atuMm, TO MOTy Aa OyAy U OpraHd HWXKHUX HOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHUX JEIMHMLIA.
Kako ce He panu 0 Ip)KaBHUM OpraHuMa, kuMa ce BpIIEHE APKABHUX I10CJIOBA IIOBEPABA,
Kao W mnpexy3ehuma u ycranoBama. MehytuMm, 3a pasnuky oa mpeay3eha u ycraHoBa,
OpraHd HIXKHX TOJIMTHYKO-TEPUTOPUjATHUX jeAWHUIA jecy opraHu BiacTu. Hmke
HOJUTUYKO-TEPUTOPHjATIHE JEIMHMIIE HMMAjy M CBOJY HM3BOPHY HAJJIEKHOCT, Y OHUM
OKBUpHMa Koje je Apxkasa oxapenuna. Mako ce moj ynpaBHoM JenaTHouthy mnojapa3ymena
jenHa ox (yHKIMja Ap>KaBHE BIACTH, YIMPABHU TIOCIOBH BpIIE CE M HA OBUM HIKUM
HUBOoMMA. 1 y OKBHpY CBOje M3BOpHE HAAJICKHOCTH, & HE CaMO y OKBHPY MOBEPEHHX
[I0CJIOBA, OPTaHU HIDKUX MOJIMTUYKO-TEPUTOPUJAIHUX jeMHHUIIA MOTY Ja Oyay oOaBe3HU
Cy0jeKTH ympaBHOINPaBHUX oJjHOca. OHU U Y OKBUPY CBOj€ U3BOPHE HAJUIEKHOCTH MOTY /1a
UCTYIajy Ha ayTOPUTATHBAH HAYMH U Ja ypelyjy npaBa u o0aBe3e cTpaHaka y KOHKPETHUM
cuTyarjama. AKo je y MUTamy CUTyalllja UCTOT KapakTepa, Hema pasJiora Jia ce mpaBHU
OJTHOC TIOCMAaTpa U KBaJTU(HKYje Apyrauuje.

VY CcBOjCTBY CcTpaHKe, KOja y YIPaBHOIPABHOM OJIHOCY IITUTH CBOj MOjeTUHAYHH WU
y)KH UHTEpeC, Haja3e ce, Mo MpaBuily, ¢puznuka u npaBHa auna. [lopex duzmukux u
MpaBHUX JHIA, CYOJeKTH Yy YIpaBHONPABHOM OJHOCY Mory jaa Oyay u oapehenu
KOJIEKTUBH, KOJU HEMajy OIITY MpaBHY CHOCOOHOCT, Beh MM ce OHa Hpu3Haje camo y
OKBHUpY oJnpehene MaTepI/Ije.659 Onu ctora mory na Oyny Cy0jeKTH caMO Yy KOHKPETHOM
yIpaBHOIIPABHOM OJHOCY, Y KOjeM MOTr'y Aa Oyay HOCHOIHM opeheHux mpasa u obasesa. Y
OBy KaTeropujy cy0jexarta crmaaajy ¥ JIp>KaBHU OpPTraHH, Kaja 3acTylajy HEKH YXKH, a He
jaBHU uHTepec. OHM TaJa HE NpPEJCTaBJbajy JApKaBy M HE BplIe BiacT, Beh UM mpaBo
NpU3Haje CIOoCOOHOCT Ja y KOHKPETHOM Clly4yajy CTyIle y YIpaBHONPAaBHU OJHOC ca
JpXKaBOM, paJiy 3allTUTE TOT yXer uHTepeca. Mako ce y ToM ciiyyajy y yrnpaBHOIPaBHOM
OJTHOCY HaJlase JiBa Jp)KaBHA OpraHa, camo jellaH OJ HUX NpeACTaBlba JIp)KaBy U 3acTyIa
jaBHM wWHTepec. [[pyru, Koju 3acTyma yXM HHTEpEeC, Hajla3u ce€ Yy HCTO] mojapeheHoj

HOSI/IL[PIjI/I KaO 1 OCTaJIC CTPAaHKEC.

%58 p. Mapxkosuh, op. cit., p. 190.
89 E. Forsthoff, op. cit., p. 174.
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Jla 6u Heko Morao na Oyne ydyecHUK y rpal)aHCKONpaBHOM OJHOCY MOTPEOHO je na
uMa oAroBapajyhm mnpaBHH CyOjeKTHBHTET. Y HAjIIMPEM CMHUCIY, IOJ MPaBHUM
CyOjEeKTHBHTETOM IOJpa3yMeBa c€ YyKylmaH IpaBHU MOJ0Ka] cyOjekata y rpalhaHCKOM
npaBy. CaqpXHHy MPaBHOT Cy0jeKTUBUTETa YHHHU BHIIIE CIIOCOOHOCTH, KA0 IITO CYy MPaBHA,
MOCJIOBHA, JISIMKTHA U MpoliecHa. Ha 0CHOBY mpaBHOT cy0jeKTUBUTETA 3HA CE. KO MOXKE J1a
Oyne Hocwman rpahaHCKuX CyOjeKTHBHHMX TpaBa W 00aBe3a; KO MOXKE Ja HUX CTHYE
MYHOBKHUM TIPEIy3UMamhEeM MTPABHUX TIOCIIOBA; KO MOXE JIa OJIr0OBapa 3a MpOy3pOKOBaHY
HITETY; ¥ KO MOKE CaMOCTAJIHO JIa Ipey3uMa TporiecHe paame. Hajormmutuju ogrosop 6mo
Ou: pu3nuka u npaBHa ymra.*®

3a pasnuKy O YNpaBHOIPABHOT, y rpal)aHCKONMpPaBHOM OIHOCY Hema 00aBe3HUX
cy0jekara. U ca jenHe u ca Apyre cTpaHe Moxke Ja ce Halje Ouio koju cy0jeKT, KOju IITUTH
U OCTBapyje CBOj IMOjeMHAYHHU WM YU uHTepec. [lopen Tora, KoysekTHBU Oe3 MpaBHE
CIIOCOOHOCTH HE MOTy Jia Oyay cy0jekTu rpaljaHckonpaBHOT oHOca, Beh To Moxke 1a Oyze
CBaKo O/ TI0jeTMHAIA KOJH YMHE KOJICKTUB, Y OKBUPY CBOj€ IMPaBHE criocoGrocTr.*

YupaBHonpaBHH U rpal)aHCKOTPABHU OJJHOC HE MOTY Jia C€ pa3rpaHuye Ha OCHOBY
TOTa JIa JIM je jeJlHa O]l cTpaHa y OJHOCY Jp>KaBa, Uiau He. J[pxaBa Moke J1a y4ecTBYje U Y
JEITHOM U Y IpYroM IpaBHOM OJHOCY. 3a pa3rpaHUueH-e¢ OWTaH je TMOJI0XKa] KOjU JpKaBa
uMa IpeMa Jpyroj CTpaHu. Y yIpaBHONPABHOM OJTHOCY JAp>KaBa 3amloBela APYroj CTPaHH,
JIOK ce y Tpal)aHCKOIIPaBHOM OJHOCY ca HOM CIIOpa3yMeBa. Y YIpaBHOIIPAaBHOM OJIHOCY
Jp>KaBa MCTYIMa Kao HOCHWJIAIl BIACTH, ayTOPUTATHBHO, JOK y Ipal)aHCKONPaBHOM OJHOCY

2
WCTYyIIa Kao HocHuar rpaharckonpaBramx onamhersa i o6asesa.®

%0 . Hukomuh, op. cit., pp. 250-254. V npaBHOj Teopuju BOAM Ce pacIpaBa O TOME Ja I K

JKMBOTHILE UMajy NPAaBHHU CYOjEKTHBMTET, Jla JHM Cy M OHe IpaBHH cyOjekTH. OHM ayToOpH KOjU ce 3a TO
3aaXy Kaxy Jia )KHBOTHIbE TIPEJCTaBibajy 3aceOHy, Tpehy BpcTy mpaBHHX cyOjekara, Koja ce He MoJyAapa
HM ca (PU3NYKUM HU ca NPaBHUM JHLUMA. ,, ) KUBOTUIbE CY U 0Ojexmu npasa u cybjexmu npasa, ana 'y oda
CBOjCTBA cneyu@uyHu, pa3IMuUTH O] APYTUX cyOjexara u Apyrux odjekara. Y HEKOM HOTrJeqy jecy HMaolu
mpaBa, KajJ je ped o JUYHUM MpaBUMa, Y APYroM IMOTIeAy Cy OOjeKTH mpaBa, U TO 00jeKTH IpaBa CBOjUHE,
MOCITyTe, 3aKyIa U HEKUX APYTHX UMOBHHCKHUX MpaBa, IITO, Mel)yTHM, Jbyu U 1paBHa Jinna HUCY. To mTo cy
KUBOTUIbE CYOjEKTH TpaBa HE 3HAYM Ja Cy MCTO LITO U JbyJH U OpraHu3aiuje, Kao LITO HH TO ILITO CY
00jeKTH MpaBa He 3Ha4M Ja Cy MCTO mTo U apyre ctBapu.” (B. Bogunenuh, I pakhancko npaso, p. 425)

%01 1. Mukos, ,,.Excriponpujammja — m3meljy npusatsor u jaBror*, pp. 49-50.

%02 Kama ce pamm o cIydajy 1a Ap:KaBa HACTYIA NPHBATHO-SKOHOMCKH, Kao mpuBatHo nmmne? Kama
OHa, Ha IIpUMep, NpoJiaje pody, TO je JIaKo YBUAETH; U 0OpHYTO, Kaaa Harutahyje mopese u Cil., CylpOTHOCT je
ounrienna.” (O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht [1895], p. 139) ,Tpeb6a ucrahu na je npxasa
HajCIMYHHWja y TOCIY HOjelMHIy CBOjOM YINpaBHOM JeiarHouhy. [Ip)kaBa ¥Ma MOHOIOJ HOpPMAaTHBHE H
cyacke QyHKIHje; a ¥ MOjeAMHALl YIIPaBJba CBOjUM MMarbeM, IIOPOIULIOM, IOCIIOBUMA, TIpety3uMajyhu mepe
3a 33/I0BOJbEHE CBOJUX MOTpeba Kao u JpkaBa. J{p)kaBHM yNpaBHH OpTraHH HE yrnoTpe0sbaBajy yBEK IPaBo
3amoBe/iaba Kao MyT ¥ Ha4MH 3a 3aJI0BOJbEIbE 10Tpeda ApikaBe, HEro Ce YeCTOo CIIy)Ke HCTHM HaYMHOM Kao U
H0jeuHalLl, Te Ce€ TOM NPMIMKOM Hajase IpeMa IOjeANHIY WM IpeMa IPpyruM Jp)KaBHUM WM APYLITBCHUM
opraHuMa y oJHocy ca pasHonpasHuM cy6jekrom. (H. Ctjemanosuh, op. cit., pp. 5-6)
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Ja npxaBa Moxke 1a Oyzae cyOjeKT ynpaBHOIIPABHOT OJIHOCA, MOJIpa3yMeBa ce CAMO
no cebu. J{p>kaBa, OMHOCHO CYy0OjEeKT KOjU je y KOHKPETHOM CIy4ajy IpeacTaBiba, CTapa ce
0 3alITUTH U OCTBApUBamy jaBHOT MHTEpeca U y TOM LUJby Hamehe oapeleHo moHamame
cTpaHkama. be3 HocHolla BiacTH, Jp)KaBHE WM OHE KOja C€ BPIIU Y HEHHM OKBHPHMA,
HEMa HU YNpaBHOMPABHOT onHOca. bberoBo ydemhe je yclioB 3a yCIOCTaBJbambe U
HIOCTOjarbe YIPaBHOIIPABHOT OJIHOCA.

VY rpaljaHcKONpaBHOM OJHOCY, HACYIpPOT TOME, HeMa 00aBe3HUX CyOjekara, Te HU
Jp>KaBa HE MOpa, ajll MOJKE Jla YYeCTBYje. Y CBOJCTBY cyOjekTa rpah)aHCKOIIpaBHOT OJHOCA
JpKaBa HE INTUTH TUPEKTHO jaBHU mHTepec. CaMUM THM, OHA HE BPIIW BJIACT U HEMa
ayTopuTaTiBHA oOBiamihema npema (U3MYKKMM M TpaBHUM JuiuMma, Beh je ca mwuma
paBHONpaBHa. To MITO je Ap»aBa jeJHa OJ] CTpaHa y MPAaBHOM OJIHOCY, & UCTO BaXKH M 3a
Jpyra jaBHOIpPAaBHA JIMIIA, HE 3HAYM HYXHO JIa je U OJHOC YIPABHOIIPABHOI KapakTepa.
Temkoha y pas3iukoBamy yrnpaBHOT W IpaljaHCKOT MpaBa M JISKH Yy TOME ILITO OJHOCH
usMel)y apikaBe ¥ ibeHHMX rpaljaHa Mory ja Oyay He caMO jaBHOIPaBHE, HETO UCTO TaKO U
npuUBaTHONIpaBHe npupozae. IIpaBHU CyOjeKTH IOCTOje caMO y CBOjUM TNIpaBUMa H
obaBe3ama. Ako MMajy HMcTa mpaBa M o0aBe3e, OHJA C€ HH IpaBHA JIMYHOCT JP)KaBE HE

pasnuKyje of MpaBHE JIMYHOCTU IPUBATHOT nma.®®

2.3. CaapxuHa ynIpaBHONPABHOT M rpal)aHckonpasBHOr 0JHOCA

CBaku mpaBHHM OJJHOC MMa JIBa OCHOBHA €JIEMEHTa — CAcTOjH CE M3 TOHAIIamka JBa
cy0jexTa, OTHOCHO JBE CTpaHe, Koje je MeUHHCAHO MPAaBHOM HOPMOM. JeaHa o] cTpaHa
oBnauhena je ga HewTo uMHH, a Apyra je oGaBesna.’™ CBaku mpaBHM OXHOC, JAKIE,
CacToju ce U3 mpaBa 1 00aBe3a, Kao KOPEITaTUBHUX MOJMOBA; MPaBy je/IHE CTpaHe OJroBapa
obaBe3a nipyre u 00pHyTO. [IpaBHM OHOC HHje HUIIITA APYTO HETO OAHOC y3ajaMHUX IpaBa
u o6aBe3a, ogHOC u3Mely oBnantheHor u oGasesanor.*®

[Tox mpaBHuM oBnanthemeM mopazyMeBa ce MOTYhHOCT oapeheHor moHamama Kojy
IITUTH TIPaBHU MOpeaK. Y 3aBUCHOCTH OJf HHTEpeca KOjU ce€ OCTBapyje, MOCTOje JIBe BPCTE

npaBHOr oBiamthema: Cy0jeKTUBHO MNpaBo M HaaiuexxkHocT. CyOjeKTHMBHO TMIpaBo je

oByamheme YCMEepEeHOo Ha 3allITUTY COTICTBEHOT MHTEpPECa, TOK je HAJICKHOCT OBjamhemne

663 X. Kemsen, Onwma meopuja npasa u dparcase, p. 296.
664 p_JI. JIykuh, ca Bb. Komyruhiem, op. cit., p. 270.
885 T Kupanosuh, Cucmem cunmemuuke npasue gunozoguje, beorpax, 1977, pp. 104-105.
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YCMEpEHO Ha 3allITUTy HeUHjer Tyher, a He CBOT HHTepeca. 3aTO HAJICKHOCT U HHUjE YUCTO
orahieme, Kao IITO je To Cy6jeKTHBHO mpaso, Beh je ncroBpemeno i obasesa.®®

[lpaBHa oOaBe3a, ¢ Jpyre crpaHe, MOJpa3ymMeBa JYKHOCT ojapeheHor moHamiama,
CaHKIIMOHKCaHy Takohe mpaBHUM mopeTkoM. Kama jenan cyOjekT uma npaBHY o0aBe3y, TO
OHJa 3HAYM Ja Mopa Ja ce moHama Ha onxpehenn HaumH. Hema HukakBy moryhnoct

n300pa, 3aTo IITO je CyNPOTHO MTOHAIIAKE IPOTUBIPABHO!

»lako, OWTH TpaBHO O0aBe3aH Ha W3BECHO IOHAIIAkE 3HAYM Ja je CYMPOTHO

TOHAIIAbE IETHKT K KA0 TAKBO /1A j€ YCIIOB CAHKIMje KOjy MPOINHCYje mpaBHa HopMa [...]. %%’

VY ympaBHOMpaBHOM OJHOCY, oBiamhema u obOaBe3e pacropelyjy ce wusmehy
cy0jekara Koju IITUTE M OCTBApYjy jaBHU HMHTEpEC U cybjekaTa KOjU IITUTE U OCTBAPY]Y
CBOj MOjeIMHAYHU WU YXH uHTepec. Kapaktep mHTEepeca KOjU OBU CYOjeKTH IITHTE
onpehyje u kapakrep BUXOBUX OBJIamhema 1 00aBe3a.

Omnamthema cy0jexkTa KOJjU IUTHTH jJaBHM MHTEpEC cacToje ce y MoryhHoctu
HaMmeTama oJpeleHor noHamama crpankamMa. OH K3/1aje 3all0BECTH CTpaHKama U cTapa ce
o tome ma ux ome m3Bpme.’® VKONMKO CTpaHKe He W3BpIIC HAMETHYTE ObaBese
T0OPOBOJHHO, CYOJEKT KOjU IITUTH jaBHU WHTEpEC OBJaIlIheH je na mpema mhuMa MPUMEHH
mepe npunyne. C 063upoM Ha TO Jja ce oBa oBamihema BpIle y jJaBHOM HHTEpECY, OHA He
MOTyY Jla ce cMaTpajy cyOjeKTUBHMM IpaBuMa, Beh HaqexHomthy. Bbux HauiexHau cy6jext
MOJKE, aJli ¥ MOpa Jia BPIIK U Y TOM TOTJIey HeMa cli0001y u300opa, KakBa MOCTOJU KOJT
Cy0jeKTHBHHUX MpaBa.

Ognamthema cy6jekTa KOju HITUTH CBOj MOjeIMHAYHH WIIM Y>KU UHTEpEC cacToje ce y
MoryhHOCTH ofjpel)eHor MoHalamka, WK 3aXTeBamba O APYrux cy0jexarta Ja ce MoHalajy
Ha oApeheHN HauMH, U UMajy KapakTep CyOjeKTUBHUX npaBa.669 3a cy0jeKkTUBHa IIpaBa U3
YIPaBHOIIPABHOT OJJHOCA KAPAKTEPUCTHYHO je a Cy HEMMOBUHCKOT U JIMYHOT KapakTepa.
BbuxoB o0jexT Hajuemhe HemMa MMOBMHCKY BpEIHOCT, KOja OM MoIjla Ja ce H3pasu
HoBuaHo. CamMMM TUM, CyOjeKTHUBHa IpaBa M3 YIPABHONPABHOI OJHOCA BE3aHa Cy 3a

. 7 .
JINYHOCT CBOT HOCHOIIA M HE MOTY Jia ce mperecy Ha apyre cybjexre.®’® [lItaBume, ako je

006'p 1. Jlykuh, ca b. Komryruhem, op. cit., pp. 272-273.

067 X Kemsen, Onwima meopuja npasa u opacase, p. 137.

%8 £ Forsthoff, op. cit., p. 177.

%9 I1. umurpujesuh, P. Mapkosuh, 0p. Cit., p. 192. McTOpHjcKE OCMATPaHO, Ca HACTAHKOM MPAaBHE
JpKaBe JI0JIa3M 0 NPEHOLICHA 110jMa CyOjeKTUBHOT TIpaBa W3 00JIaCTH NMPHUBATHOT TpaBa y 001acT jaBHOT
npasa. [lojam cy0jeKTHBHOT jaBHOT IpaBa Tako MMa (YHKIHMjy Ja HaM jaCHO MPEJOYH Ja MojeArHal HeMa
CripaM jaBHE BJIACTM CaMO Jy>KHOCTH, HEro M IpaBa, Ja OH HHUje caMO IIOJaHWK, Hero u rpahaHuH.
3axBaspyjyhu TOM 10jMy, NOjeIMHILYy CE TIPaBHU CyOjeKTUBUTET A0/EJbYje U Ha NOApY4jy jaBHOr mpasa. (M.
Kpbek, Ynpaeno npaso, I krouza: ysoona u ocnosna numarsa, p. 149)

¢70 £ Forsthoff, op. cit., p. 184.
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aHTra)XOBaH jaBHM MHTEpEC, HHMje MCKJbYYCHO Ja W MOTYhHOCT ojpuliama O THUX IpaBa
6yne orpannyena.’’t HemoryliHocT npeHoca moceGHO BaKH 3a CyGjeKTHBHA [IpaBa Koja ce
CTUYy Ha OCHOBY AMCKPELMOHHX YIpPAaBHUX aKaTa, jep Ce NPH HUXOBOM JIOHOIICHY
y3uMajy y o03up i mmuHa cBojcTBa crpamke.’’’ HapaBHO, M3y3emu O OBOT NPABHIA Cy
moryhu. Cy0jekTHBHA IIpaBa U3 YIPABHOIPABHOT OJJHOCA MOTY MOHEKA]] U J1a Ce TpEeHecy
Ha Jpyre cyOjekre, MoJ IMPETIIOCTaBKOM Ja Cy MMOBHMHCKOT KapakTtepa. Ca mpeHocom
CyOjeKTMBHOI TIpaBa JOJIa3W 3alpaBO 1O IPOMEHE YIPAaBHOIPABHOI OJHOCA; jelaH
YIIPaBHONIPaBHU OJHOC TIPECTaje Ja IOCTOjH, a HacTaje APYrH ca HOBUM HOCHOIIEM
cyGjexruBHor mpasa.’’

ObaBe3e cy0jekTa KOjU LITHTH jaBHU HMHTEpPEC cacToje ce y ToMe aa omoryhu
CTpaHKaMma Jia ocTBape cBoja opnamhema. OBe obOaBe3e Mory na Oyny Kako MO3HTHBHOT
TaKO W HeratuBHOr kapakrepa. C jeqHe cTpaHe, o0aBe3a cyOjeKkTa KOjU IUTUTH jaBHU
MHTEpEC MOXKE Jla CE CacTOju y [OHOIICHY akaTa WM BpUICHY paalkbu KOjuMa ce
cTpaHnkama omoryhaBa nma octBape cBoja ommamhema. C npyre crpaHe, o0aBe3a OBOT
cy0jekTa MOXKe Ja Ce CacTOju y TOME Ja TPIH M HE OMETa CTPaHKE y OCTBapUBambY
mHXoBHX oBnamhera.’’

O6aBe3a je cTpaHaka y YIpaBHONPABHOM OJHOCY Ja C€ IOHAIlajy y CKJIaay ca
3armoBecTuMa Cy0jeKkTa KOju IITUTU jaBHU uHTepec. Kao u 3a cyOjekTuBHa mpaBa, W 3a
o0aBe3e cTpaHaka KapaKTEpUCTHYHO je Ja Cy HEMMOBMHCKOT M JIMYHOT Kapakrtepa. [lopen
Tora, 3a 0o0aBe3e CTpaHaKa M3 YINPaBHOIPABHOI OJHOCA KapaKTEPUCTUYHO j€ U TO Ja ce
u3BplIaBajy y3 nomoh npunyne. O0aBe3e cTpaHaka HE MOTY J1a C€ 3aMEHE M3pHIambeM
caHkiuje, Beh Mopajy 1a ce u3Bpie oHako kako cy ogpehene. To 3axTeBa jaBHU HHTEpEC.
Cankuyje Mory J1a Mociay’e caMo Kao CpeJCTBO Kako OM ce CTpaHKe HaTepalie Jja U3BpIle
cBOje 0baBe3e, alM He MOTY Ja ce M3pekHy ymecTo Bux.’> To He 3Ha4M 1a 00aBe3y 3
YIIPaBHONIPABHOT OJHOCA yBEK M (PAaKTHYKH MOpa Ja HM3BpIIM OHAa CTpaHKa KOjoj je
HAMETHyTa. Y TOM CMHUCIY, pa3lIMKyjy C€ He3aMeHJbMBE W 3aMEHJbHMBE oO0aBese.

HezamensbuBe cy oHe o0aBe3e Koje MOXKE Ja M3BPIIM HMCKJbYYMBO JIMIE KOJEM CY

671
672

J. MunkoB, Ynpasno npaso I, p. 57.
B. UBanuesuh, Uucmumyyuje ynpasnoe npasa, p. 175.

®73 V memaukoj mpaBHO] TeopHju mMpaBH ce pasiauka m3Mely mpemoca oBmamhema # 0baBesa
MIOCPE/IHOT O3HauaBama oBlamheHnX uiaM o0aBe3aHuX JHLa. Y TOM CMHCIY, Kaja cy oBiamhema 1 obaBese
MOBE3aHM ca ojpeljeHnM cTBapuMa OHJa NPHIAAajy BIACHHUKY, OJHOCHO JIpXaoly THX cTBapu. OHHM HHCY
BE3aHM 32 KOHKPETHO Jinile, Beh 3a cBako OHO JMIle KOje MMOCTaHe BJIACHMK, OJHOCHO JAp)Kajall Te CTBapH.
OBzie ce 3ampaBo pajy caMo O IpHBHAY NpeHoca oiamhema n o6aBe3a. Ca MPOMEHOM BJIACHUKA, OJJHOCHO
JprKaolla, jeflaH YIpaBHOPABHH OJJHOC IPecTaje na mocToju, a crapa ce Hoeu. (F. Fleiner, op. cit., pp. 140-
142; K. E. von Turegg, E. Kraus, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Berlin, 1962, p. 113)

74 I1. Mumurpujesuh, P. Mapkosuh, op. cit., p. 194.

675 1. Muuikos, Ynpasno npaso I, p. 58.
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HAMETHYTE. AKO UX OHO HE M3BPIIU JTOOPOBOJHHO, MPHUCTYIIA CE MPUHYIN. 3aMCHIBHBE CY
oHe o0aBe3e KOje MOXKE Jja M3BPIIM M HEKO JAPYro JIMIE, ajld O TPOUIKY JIUIa KOjeM Cy
namernyte.’’® Ha Taj HaunH, MelyTHM, He I0JIa3H 10 IPEHOLICHa 06aBe3e, OHA Ce H 1aJbe
cMaTtpa 00aBe30M OHOT JIMIIAa KOjeM jé M HaMETHYTa, JeIMHO ITO je (aKTUYKH M3BpIIaBa
HEeKo Jpyro smne. MoryhHocT mpeHoca o0aBe3a cTpaHaka M3 YINPaBHONPABHOT OJIHOCA
MpeICTaBba U3y3eTaK, CIIMYHO Ka0 U KOJI Cy0jeKTHBHUX MpaBa.

VY Be3u ca onpehuBameM caapKUHE YIPaBHOIPABHOT OJHOCA, MOTPEeOHO je Ja ce
OJICOBOPH HA joll jeqHo muTame. OHO MPOM3Na3u U3 YMHEHUIIE J1a CyOjeKTH KOJU IITUTE
JaBHH WHTEpPEC W HWCTYIajy ayTOPHTATHBHO CBOja OBjIamhema M 00aBe3e OCTBAapyjy Ha
MPaBHO pEryJHCcaH HAa4YMH, MpeMa MPaBWIMMA jeJTHOT MOCEOHOT TOCTYNKa — YIPaBHOT
noctynka. Cy0jeKTH KOjU IITUTE JaBHU MHTEPEC M CTPAHKE CMATpajy ce€ y4eCHHULMMa TOT
MOCTYNKA U y IheMYy MUMajy HU3 oBlamhema u o0aBe3a MporecHor kapakrepa. Jla mu onna
U Ta oByamihema 1 00aBe3e YMHE CaIPKUHY YIIPaBHOIIPABHOT OfHOCA?

HNako cy mpomecHa ommamhema M o0aBe3e TECHO MOBE3aHH Ca CAAPKUHOM
VIIPaBHONPABHOT OJIHOCA, HAPOYMUTO KaJla je y MHUTamy OHA CTpaHa Koja IITUTU jaBHU
uHTepec, n3Mel)y BUX TpeGa 1a ce Hanpasu pasimka.’ ' [ponecHa opnamhera n oGaBese
HE YMHE CaJIp’)KUHY YIpPaBHOIPABHOI ojHOca. TayHO je Ja cyOjeKTH yIpaBHOIIPaBHOT
0/IHOCa CBOja oBjamhema U 00aBe3e OCTBAPY]y Y JEAHOM IMPaBHO ypeheHoM MoCTymKy.
Mehytum, cama oBnamrhema u 06aBe3e Cy jeJHO, a HAaUWH IBUXOBOT OCTBApHBaha j€ HEIlITO
Ipyro. YNOpaBHHM TOCTyNaK, a THUME M TMpoIlecHa oBjamhema U o0aBe3e Y4YECHHKA,
MpeACTaB/ba CaMO CpPEJACTBO Ha OCHOBY KOJer C€ OCTBapyjy MaTepHjaiHONpaBHA
opnamthewa M o0aBe3e cy0OjexaTa yNpaBHONPABHOI ojiHOca. M3melyy ynpaBHOmpaBHOT
OJIHOCA M YTMPaBHOT TMOCTYINKa HE MOXE Ja C€ CTaBU 3HAK JeTHAKOCTH. Y CYIPOTHOM,
VIIPaBHONPABHH OJHOC OM HAcTajao ca MOKPETameM YIPaBHOT TOCTyNKa W Tpajao Ou
OHOJIMKO KOJIMKO U yIPaBHU MOCTYTMAK, & CBU YYECHUIIM YITPABHOT MOCTYIKa HCTOBPEMEHO
O0u ce cMaTpalid M CyOjeKTHMa YIPaBHOMPABHOT OJHOCA. AKO OM M TIpOIlecHa OBJIalnemha
1 00aBe3e yYeCHHWKA YIPABHOT IMOCTYIKA YMHWIN CAAPXKUHY YIPABHOIPABHOT OJHOCA,
OHJIa OH HHMKaJ He OM HacTajao JOHOIIEHEM YIPABHOT akTa, Beh OM mocTojao u mpe Tora.
AKO ympaBHOIIpaBHU OJHOC Hajuemhe HacTaje IOHOIICHEM YIPAaBHOT aKTa, OHJA

MpoIleCHa OBJanthema U 00aBe3e W3 yIMPaBHOT MOCTYIIKA HE YWHE HETOBY CAIPKHUHY, jep
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677

. Munkos, Ynpasno npaso 11, pp. 279-282.

Hpyrauuje mucim 3opan Tomuh. OH nemu ynpaBHONIpaBHM OXHOC Ha ,IyH M ,JIpazaH”, y
3aBUCHOCTH OJ] TOTa JIa JIM je yIPaBHUM aKTOM jelaH OJHOC CTBOPEH, OJHOCHO M3MEH-CH, WU je 0J0UjeHO
HETOBO YCIIOCTaBJbakhe, OJHOCHO YKHHYT je HEKH PaHUjH OJTHOC. YTIPaBHOIIPABHH OJTHOC j€ ,,lIpa3aH’ y OBOM
JIPYroM Ccly4ajy ¥ HMa MCKJbY4MBO mporecHonpasHy erzucrenumjy. (Cf. 3. P. Tomuh, Vnpasno npaso,
Beorpan, 1991, p. 80)
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oHa mocTtoje u mpe Tora. llpomecHa ommamhema W o0aBe3e y YHIPaBHOM IOCTYIIKY
HECYMIHLMBO MMajy BEJMKH 3HA4aj 3a YIPaBHOINPABHE OJHOCE, AJIM TO j€ 3HA4aj KOjU MMa
CBAaKO CPEICTBO 3a MOCTHU3amke OfpeheHor muiba; CBaKM HAYMH Ja C€ OCTBapH oJpeheHu
pe3yuiTar.

VY rpahaHcKONIpaBHOM OJHOCY, MO TPABHITY, YYCCHHUIIM INTHTE CBOj€ IMOjeIWHAYHE
win yxe uHrepece. Kapaktep mHXOBHX MpaBa U 00aBe3a HA4eIHO ce He pasnukyje. bes
003upa Ha y4eCHHKE, CaJip)KUHy TpaljaHCKompaBHOT OfHOCA YrHE rpahaHcka cyOjeKTHBHA
npaBa u o0aBese.

['pahancka cyOjekTHBHA MpaBa yBEK Cy HEKa MOBOJHHOCT 33 bUXOBE MMAOIE, HEKa
KOHKpETHO ojpeheHa MoryhHOCT Koja je mpaBHOM HOpMOM Owmio motBpheHa Owmio
creopena.®’® T'pahancka cy0OjeKTHBHa IpaBa cacToje ce W3 OBjialnema, jeJHOT WK BUIIE
BHUX, YCMEPEHUX Ha 3a/I0BOJbCHE OHUX HMHTEpeca Koje OO0jeKTMBHO MpPaBO NpHU3HAjE U
rapaHTyje jelHOj CTpaHu y rpahjaHcKonpaBHOM 0)1Hocy.679

Behuna rpahanckux cy0jeKTHBHMX IpaBa MMOBHHCKOT Cy KapakTepa, HeTOCPEIHO
riace Ha onpeleHy cyMy HOBIA MM CE€ OJHOCE Ha HEKH NpEeIMET Yhja BPEAHOCT MOXKE
HOBYAHO J1a ce u3pazu. Mamu Opoj OBUX MpaBa MMa HEUMOBUHCKY IPUPOAY U OJHOCH Ce
Ha HEKa JIMyHa J100pa cyOjekarta rpahanckomnpaBHor oaHoca. Moryhe je nma rpahancka
cy0jekTMBHA TpaBa Oyny W CIIOKEHA, Yy TOM CMHUCIY Ja HCTOBpPEeMEHO oOyxBaTajy u
MMOBHHCKA H HEMMOBHHCKa oBanthesa.*®

Hacynpor rpahanckom cy0jeKTUBHOM IIpaBy CTOju o0aBe3a Jpyre CTpaHe Yy
rpahanckonpaBHOM ojaHOCy. ['pahaHckompaBHa o0aBe3a je OOJEKTUBHMM IPaBOM
YCTaHOBJbEHA IY’)KHOCT jelHE CTpaHe Ja IOCTYH Tako Ja APYroj CTpaHH omoryhm
HECMETaHO OCTBapuBame CYOJEeKTUBHOI IpaBa, OJHOCHO oBiamhema Koja M3 Hera
npouctudy. ['pahaHckonmpaBHe o00aBe3e TpaJAUIMOHAIHO C€ Jelie Ha MO3UTUBHE U
HEeraTHBHE, a ¢ 003MpPOM Ha TO J1a JI1 eeKaT BUXOBOT HCIYHEHha MOXKEe UIMOBUHCKH Ja ce
BpenHyje, Mory naa Oynay, mnomyT rpahaHckuxX CyOjeKTHUBHMX TIpaBa, HUMOBHHCKOT H

HEUMOBUHCKOT KapaKTepa.681

%% B. Bommnemuh, Ipahancko npaso, p. 192. UsyserHo ce u y rpahaHckoM mpaBy jemasa aa
MOBOJHHOCT KOjy MMa THTYJIap HEKOT MpaBa He Mopa Ja OyJie OBOJFHOCT CaMO HJIM MPBEHCTBEHO 3a Wera. Y
TOM CJy4ajy, BpIICHE MpaBa je 3a TUTYyJIapa yjeIHO W 00aBe3a, OH je Ha WCTO TMOHAIAalke W OBJIANINeH U
obagesan. (Ibid., p. 195) Jlako Moxe na ce IPUMETH a OBaKBa MpaBa JHYe Ha HAAJICKHOCT, HaKO OBaj H3pa3
y rpahanckoM mpaBy Huje yoOuuajeH. C pazjiorom, jep TO HM HHje HaJUIS)KHOCT O KOjOj TOBOPHMO Y
YIPaBHOIIPAaBHUM oOjaHOCUMa. Ha/ute)xHOCT Ham cyrepuile aa y YNpaBHOIPaBHOM OJIHOCY jelHa CTpaHa
IITUTH jaBHU MHTEepec. MIHTepec KOju ce WTHTH y rpaljaHcKonpaBHUM OJHOCHMA, YaK M OHJa Kaja je Tyhu,
NPBEHCTBEHO j€ 110jeJMHAYHOT WIN Y)KEeT KapakTepa.

679 1. Huxomuh, op. cit., pp. 221-222.

%80 . Crankouh, B. Boxurenuh, Y600 y epahancko npaso, Beorpan, 1996, pp. 101-102.

%81 1. Huxoumuh, op. cit., pp. 235-236.
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[TpunynHo wu3BpuHIewe rpalaHcKompaBHUX o0aBe3a HuUje yBek Moryhe, jep y
rpahanckoM TpaBy BaXM Hayel0 W3BpUICHa Ha WMOBUHHM. llpuHyma ce y
rpahjanckonpaBHUM OJHOCHMA HE BPIIH IIPEMa CaMUM y4YEeCHHIIMMa, OHA jeINHO 3aXBara y
BUXoBy MMoBHHY. CyOjexTH rpahaHcKOmpaBHOT OJHOCAa HE MOTY Ja ce IMpHHYJEe Ha
onpeheHo moHamame. YMECTO M3BpIICHa OCHOBHE 00aBe3e, lUMa MOXE Ja Ce M3PEKHE
onpehena caHkmuja, Koja Takohe MMa MMOBHUHCKH KapakTep W moraha MMOBHHY, a HE
JIMIHOCT OZOBOPHOT JHIA. > AKO OJITOBOPHO JIMIIE HeMa HMOBHHY MO0GHY 3a TIPHHYIHO
W3BpILEH-E, OHA HI rpaljaHCKONpaBHa CAHKIIH]a He MOYXE Ja e H3BPIIH. ™

Cepxa rpalhaHckompaBHEe CaHKIHjE€ pa3IM4YMTa j€ OJ CBpPXE CaHKUHWja y IPYIHM
rpanama mpasa. ['paljaHckonpaBHa CaHKIMja HUje Ka3HA, OHA HE CIY)XM TOME Jia Ka3HU
OJroBOpHO JnIle, Beh ToMe a ycrocTaBu yrpoKeHO, HApyIIEHO WM HOoBpeheHo mpaBo
turymapa.®® I'pahanckonpaBHa caHKIMja UMa PECTHTYTHBHO J€jCTBO M YCMEpeHa j¢ Ka
TOME Jia C¢€ MMOBHMHA WJIM JIMYHA HEMMOBHHCKA 100pa yuecHHMKa y rpaljaHCKONpaBHUM
OJIHOCHIMA JIOBEY Yy CTame y KOojeM OM HajBepoBaTHHje W OwWia, Ja HUje OWIIO BHXOBE
TOBpE/IC WM YIPOKaBarba. ™

Kpajma u HajommrTuja caHKUWja y TpahaHCKOM TMpaBy jecTe YCHOCTaBJbambe
MMOBHHCKE paBHOTEke Meljy yuecHMImMa y rpaljaHcKOmpaBHOM oxHOCy.”> MIMOBHHCKa
paBHOTEXA, OIHOCHO MPUHIMII CKBUBAJCHTHOCTH, MPOXHMa CBE JejoBe TrpahjaHcKor
npaBa, a HAPOYUTO OOJIUTAIIMOHO MpaBo. OCTymama CBaKako MOCTOje, alli U MOpeJ Tora
Hayeno eKBUBAJICHTHOCTH YMHHM TpaljaHCKONpaBHE OJHOCE OMTHO APYradMjuM O] IPYTHX
NpaBHUX OJHOCA, Ta TAaKO W YIPAaBHOIPABHUX, Yy KOjUMa CE MUTAKE y33ajaMHOCTH M
€KBMBAJIEHTHOCTH Hajuenrhe U He nocranpa.®®’
3a rpalhaHCKONIpPaBHM OJHOC KapaKTepHCTHYHAa je W cJI00oAa pacroyiarama

cy6jexTuBHMM mpaBuMa. CyOjexkTH rpalaHCKONpaBHUX OJHOCA, y CKJIaay ca HaydeloM

ayTOHOMM]€ BOJbE, MOT'Y CJIO0OHO Jia pacroiiaXKy CBOjUM IpaBUMa U TO Ha BUIIIE HAYMHA.

2
682 Mopamo pehn 1a pHHYIHO M3BpIIEHHE, IPHHYIHO OCTBAPEH-E MPABHOT OHOCA aKO TO HEKH O

yduecHHKa Hehe moOpoBOJEHO, HE MOXeE ce y rpal)aHCKOM TpaBy yBEK OCTBapHTH. [...] AKO ce HEeKH TeBad
obaBe3ao Jia 1eBa Ha HEKOM KOHIEPTY, Ma He Jolje Ha KOHIEPT, HE MOXE CE CHJIOM BPIICHOM MPOTHUBY
ETOBE JIMYHOCTH NMPUHYANUTH Ja Jol)e Ha KOHIEPT M Ja neBa, Beh mpupehuBau koHIEpPTa MOXKE Y KPajHO0j
JUHUJU 3 TpaXH OJ] hera HaKHaIy IITeTe KOjy je MpeTprieo 300T HETOBOT Hejojacka. Y TOMeE je, Iakie,
CMHCa0 MMOBHHCKE CaHKIMje y rpahanckoM mpaBy.“ (A. Tamc, Y600 y epahancko npaso, p. 41)

%83 J1. Huxomuh, op. cit., p. 138.

%84 B. Boguuemuh, Ipahancko npaso, p. 46. ,Petke cy y rpaljaHckoM npaBy caHKImje y BHIY Ka3He,
KaKBa je, pennuMo, oly3uMamhe IpeMeTa YNHHAOE Y KOPUCT OIIITHHE, Kaj je ped 0 3a0pameHnM yroBopuma,
WM Kao mTo je ruiahame HOBUaHe cBOTE MoBpeheHOM (HE3aBHCHO OJ HaKHaJE IUTETE), ako MOBpEMJIall
YIPKOC CYICKOj HapeaAOu He mpecTaHe ¢ noBpehuBameM MnuHKUX npasa Tyxxuoua.” (Ibid.)

%85 1. Huxomuh, op. cit., p. 132.

%86 A. Tamc, Y600 y zpahancko npaso, p. 40.

%87 1. Huxoumuh, op. cit., pp. 130-132.
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CBor mpaBa MOry Ja ce OApPEKHY, a MOTY U Jia Ta OrpaHHuYe Yy KOPUCT JPYror JHIA.
Crnobopa pacrionarama MmojpasyMeBa  TO Jia CBOje CYOjeKTUBHO MPaBO MOTY Jia TIPEHECY
Ha apyro auue, y ueiannu. [log oxpehenum ycrmoBuma, ca jeqHor Ha ApYyro JHMIE MOTY Ja
npehy u rpahanckonpaBHe oOaBe3e. ['eHepamHO IOCMaTpaHo, CyOjeKTHMBHA TpaBa W
oGaBe3e 13 rpaljaHCKOMPABHOT OHOCA HAIA3€e Ce y IIPABHOM mpomery. ™

Benuka Behmna rpalanckux CyOjeKTHMBHHMX IpaBa Cy IpEHOCHBA, Mojgo0Ha Ja ce
0JIBOje OJ cBOr MMaoma u npelhy Ha npyro sumue. ViMa n HenpeHOCHBHX IpaBa, Koja ce
YeCTO HA3WBAjy U JMYHUM IIPaBHMa, jep Cy Be3aHa 3a JIMYHOCT HUXOBOT MMAaoLa U O He
HEe MOTy Jaa ce ozBoje. OBa mojena ce y Jo0poM ey MmoKJjana ca mojaesioM Ha UMOBHHCKA
U HEMMOBUHCKA CyOjeKTHBHA IpaBa, ajldi HE MOXKE Ja Ce H3jeJHaYd Yy MOTIIYHOCTH.
HenmoBrHCKa npaBa yBeK Cy HENPEHOCHBA, Al UMOBHUHCKA IPaBa HUCY YBEK Y NMPABHOM
MpOMeTy; M OHa, W3Y3eTHO, MOTy Ja Oyay HempeHocuBa.’ YV OCHOBH, OBO BaXH H 3a
rpahanckonpaBHe oOaBese.

VYKparko: y noriiefy cajp>kKuHe, OCTOjU HavyelIHa pa3jnka u3Mel)y ynpaBHOIpaBHOT
u rpahanckomnpaBHor ogHoca. Cy0jeKTH yrnpaBHOIPABHOT OJHOCA CY HEPAaBHOINPABHU, T
BUXOBa IIPpaBa U 00aBe3e UMajy pasInYUT KapakTep; CyO0jeKTH KOjH IITUTE jaBHU MHTEpEC
NPeJICTaBIbajy HOCHOIIE HA/IJISKHOCTH, TOK Cy CTpaHKe HOCHOLIM CyOjeKTHBHUX IpaBa. Kon
rpahaHcKoOINpaBHUX OJIHOCA je Apyrauuje: Cy0jeKTH Cy paBHONPABHHU, T€ Cy HHUXOBA MpaBa
u oGaBese mcror kapakTepa.’®’ V rpaljaHckompaBHOM OHOCY 06 CTpaHe Cy HOCHOLM
rpahaHckux CcyOjeKTMBHMX mpaBa M oOaBe3a. [IpuHuIMIUjenHa pa3iavka MOCTOJM U Y
norjieny Kapakrepa cyOjeKTHBHHMX mpaBa U oOaBe3a. CyOjexkTuBHa mpaBa U oOaBese
CTpaHaka W3 YIMpPaBHONPABHOT OJHOCA Hajuemhe cy HEMMOBHHCKOT M JIMYHOT KapakTepa.
CynpoTHO oBOMe, CyOjeKTHBHA TIpaBa U o0aBe3e U3 rpaljaHCKOMpaBHOT OJHOCA Hajyerihe
Cy UMOBHHCKOT KapakTepa U MOT'y Jia ce MpeHecy Ha japyra iuna. Hajsan, jaBHu uHTepec
HaJllaXke Jla ce obaBe3e CTpaHaka W3 YINPaBHOIPABHOT OJHOCA M3BpIIaBajy y3 momoh
NpUHYJE U HE MOTY JIa ce 3aMeHe M3pHIameM caHknuje. CaHKIHje MOTy Jla ce U3PEKHY,
aJM caMo Kao CPEJICTBO Jia C€ CTpaHKe HaTepajy Ja U3BPIIE CBOjJY OCHOBHY 00aBe3y, a He
ymecTo me. ['pahaHckonpaBHE caHKIMje YCMEpPEHE Cy Ha IOCTH3amhe PECTUTYTUBHUX

edekaTa 1 yBek norahajy UMOBHHY cy0jekara, a He lbUXOBY JHMYHOCT.

%88 |hid., p. 127.
%89 0. Crankosuh, B. Boxuremuh, op. cit., p. 102.
890 1. J. Wolff, op. cit., p. 243.
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2.4. lIpaBHa 3a1ITUTA Yy YNPABHONIPABHOM M rpaljaHcKonpaBHOM 0HOCY

JIpyIITBEHH OJHOC je NMPaBHU OJJHOC HE caMo 3aTo IITO ra JpskaBa perynuine, Beh u
3aTo mTO My o0e3belhyje onrosapajyhy u nenoTrBopHy npaBHY BaH_ITI/ITy.691 3axBasbyjyhu
3alITHTH KOjy UM TpYy’Ka IMpaBHU MOpeIak, opiamhema NpaBHUX cy0jekara y MelycoOHuM
OJTHOCHMMA MMajy MpaBHHU KapakTep. Y3 caMo Cy0jeKTUBHO NpaBO, jaBJba CE W MPaBO HA
NpaBHY 3aIITUTY, JAaHAc NMPETeXHO cxBaheHO kao moceOHO mpaBHO oBiamtheme, yIpKoc
TOME IIITO j€ MTOBE3aHO ca CyOjeKTUBHHUM MPABOM YH]y 3aIITUTYy 00e30¢ehy] e.%%

C 003upoM Ha TO na Cy CyOjeKTH yIpaBHONPABHOT OJHOCA Y HEPAaBHOIIPABHOM
MOJIOXKA]y, /a jeHH HCTYIajy ayTOpUTaTUBHO W oxapelyjy mpaBa u oOaBe3e Apyrux,
IpaBHa 3alTHTa y OBOM OJHOCY uMa crenuduyan cmucao. OHa ce mpyxka IpaBHO
crnabujuM cyOjeKkTuMa, O YHjUM ce mpaBuMa M o0aBe3ama ayTOPUTATUBHO OJUIy4Yje.
[IpaBHO ja4yoj cTpaHu — cyOjeKTHMa KOjH LITUTE jaBHH WHTEpPEC — HHje MOTpeOHa MpaBHA
3amTuTa. OHU UCTYMAjy ca MO3MIMjE BIACTH U MOTY Jia MOBpEIe MHTEpEC CTpaHaka, a He
obpuyto. Bynyhu na ce ayropuTaTMBHO HCTyName y yIpaBHOIIPABHOM OJHOCY MCIIOJbaBa
y JIOHOLIECHY YIpPaBHOI aKTa, MpaBHA 3allTUTa cTpaHaka obOe30ehyje ce y MoCTynky
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH M ILEIHCXOAHOCTH YIPABHHUX aKaTa — OMUCAHOM Y TPETXOIHOM
neny pana. [JoHOBUMO yKpaTKo TO Ja ce MpaBHA 3allTHTa CTPaHAKa y yNPaBHONPABHOM
OJTHOCY PEJIOBHO OCTBapyje y ApYroCTEeleHOM YIPaBHOM IOCTYIKY U YIPaBHOM CIOpY.

Jlpyrocrenenu ynpaBHHM HOCTYNAK MpPBH je KOpaK y OCTBapHBamy IPaBHE 3alITHUTE
CTpaHaKa — HEOIXOJ[aH, ajli HE W JIOBOJbaH. YTIpaBa He cMe Jla Oy/e W jeqHa O] CTpaHa y
NPaBHOM OJIHOCY W CyAMja KOjH pelaBa CIOpOBE M3 TOT ogHoca. JlepUHUTHUBHY OIEHY
3aKOHUTOCTH OJUIyYMBama O MpaBuMa U obaBe3aMa CTpaHaka MOpajy Jia Jajy CylOBH, Kao
OpraHH Koju cy HesaBucHH oj yrpase.®®® JIok opranu ynpase y ynpaBHOM TOCTYIIKY HMajy

JAOMUHAHTHY YJIOTY U JOHOCC aYTOPUTATUBHEC OJJIYKE, ¥ CYACKOM IMOCTYIIKY OHHW HAYCIIHO

%1 C. Tpusa, op. cit., p. 17.

%92 B. Mosuuh, I pahancko npoyecro npaso, beorpax, 1995, p. 32. ,.IIpaBo Ha MpaBHy 3alITHTY jecTe y
(yHKOMjH 3amITHTE W TapaHTOBamka MaTepHjalIHUX CYyOjeKTMBHUX IIpaBa, ajli MMa CaMOCTajlaH 3Hayaj
(Teopuja nmBOjCcTBA, IMyONUITMCTHYKA TEOpHja). Y TOM CMHCIY HANyIITeHA je KOHIEIIHja Mo KOjoj Ce OHO
CMaTpaio caMmo jeHUM H3Pa3oM, JEpUBATOM WIH pedIeKCHjoM CyOjeKTHBHOT rpaljaHckor mpasa y ciydajy
ETOBE MOBPE/IC U yrpoXKaBama (TeopHja jeqMHCTBa, [UBMIIMCTHYKA Teoprja). (P. Keua, op. cit., pp. 29-30)
[IpaBo Ha mpaBHy 3amITUTY OoApelhyje ce maHac kao moceOHO IPaBO jaBHONPABHOI KapakTepa, YaKk W OHJA
Kaja ce ogHocH Ha rpabaHcka cyOjexkTuBHa npaBa. PaHuje ce cmarpano Ja W NpaBO HA NPaBHY 3aIUTHTY,
MONYT IpaBa KOje Ce LITUTH, UMa NPUBATHOINPaBHHM Kapakrep. JlaHac ce y mpaBy Ha IpaBHY 3allTHTY,
mehyTuM, Buam jeqHo CcyOjeKTHBHO jaBHO IIpaBO, yCMEpPEHO Ka JIpxaBu kao TakBoj. (JI. Mapkosuh,
I'pahancko npaso, p. 85)

893 \/. P. Pagomresnh, ,,CrucTeMu cycke KOHTpoie ympase*, p. 460.
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cToje Ha paBHOj HO3M ca mojexuHImMa.’ 3a cropoBe M3 YNPAaBHONPABHOT OJHOCA
KapaKTePUCTUYHO je J]a Ce pelIaBajy MpeJl CelnjaIn30BaHiM, YIIPABHUM CYJOBHUMA.

VY rpal)aHCKOIIPaBHOM OJHOCY YYECHHIM Cy DPaBHONPABHH, TaKO Ja Ce IpaBHA
3aIlITUTA TOJjeAHAKO TapaHTyje W jeIHO] U Ipyroj cTpanu. [IpaBHa 3amTuTa rpahaHcKkux
CyOjeKTHBHHX IpaBa OCTBapyje ce, Mo MpaBuily, y rpahaHCKOM CyJICKOM NOCTYIKy. OnmTu
¥ OCHOBHH METO/]I 3aIUTHTE Ipal)aHCKuX CyOjeKTHBHUX IMpaBa je MapHUYHU MOCTYIAK, KOjU
ce cTora 03HaYaBa M KA0 PeIOBAH IyT IPABHE 3aIITHTE y rpaljanckonpaBHuM oxHockMa.**

3a cropoBe H3 rpahaHCKONPABHHUX OJHOCA, HaKJe, KapaKTepUCTUYHO je 1a ce
pemaBajy y mapHUYHOM IOCTYIIKY, MIPe]] CyJJOBUMa OTIITE HAJICKHOCTH, OHJA Kaaa rohe
JI0 TIOBpEZIC WM YrpoXkaBama rpal)aHCKuX CyOjeKTHBHHUX MpaBa. KapakTepucTHIHO je U TO
Jla ce MpaBHA 3aIITHTa OCTBapyje y CKJIagy ca HadyeJIoM CTpaHauke MHHILUjaTUBE — Ha
3aXTeB JIMIIa YWja Cy IpaBa MoBpel)eHa WM yrpoXKeHa, a He MO CIIyKOEHOj JY>KHOCTH.
OcTtBapuBame 3allITUTE HA MPHUBATHU 3aXTEB M3BOJAM CE M3 Hayejla ayTOHOMHjE BOJBE,
npeMa KojeM THUTyJap CIOOO0JHO Ojulydyje nda Jid he BpIIMTH M INTHUTHTH CBOjE

Cy0jeKTUBHO paBo.**

Ho To 61 MOrI10 /1a ce KaXke YOIIITEHO 3a CBa CYyOjeKTHBHA IpaBa, a
He camo 3a rpabhancka. [IpaBHa 3amTuTa ce W y yNpPaBHONPABHUM OJHOCHMA PEIOBHO
oCTBapyje Ha 3axTeB crTpaHke. IlocTymame 1O Ciyx0eHO] y)KHOCTH jecTe
KapaKTePUCTUYHO 32 YIPAaBHOIIPABHE OJHOCE, ajli HE Y IIUJbY 3alITHTE WHTEpECca CTPAHKE,
Beh jaBHOT uHTepeca. Y KOHTEKCTY MpaBHE 3alITUTE, HAYENO CTpaHauKe WHUIHjaTHBE

BUIIIE CIYKHM TOME J1a YKaxke Ha pa3iauky u3mel)y rpahaHckonpaBHOT U KpUBHUYHOIIPABHOT,

Hero u3Mel)y rpajaHckonpaBHOT U YIIPaBHOIPABHOT OJHOCA.

3. IIpaBHe ycTaHOBEe Ha IpeceKy YNPaBHOT U rpaljanckor npasa

To mTo cy ynpaBHO U rpallaHCKO HpaBO HAYeHO OJIBOjEHE IpaHe MpaBa U WITO
peryuily pazIuuuTe IpaBHE OJIHOCE, HE 3Ha4M Ja u3Mel)y \uxX Hema HuKakBe Bese. OBe,
Ha TPBHU IOTJIE]] OLITPO CYNPOTCTaB/bEHE IPpaHe MpaBa, MoBe3aHe ¢y MelycoOHO y MHOTHM

cily4ajeBUMa. YIpPKOC pa3iuiu, u3Mmel)y HmUX HE IMOCTOjU HEMpPEeMOCTHB ]ja3, OHE ce

694 JIOK y YIpaBHOM IOCTYIIKY OpPraHH yIpaBe jOII 3ay3MMajy JOMHHAHTHY MO3MIHjy M MOTY Ja

JIOHOCE jeTHOCTpaHe OJUIyKe, Y CyJCKOM MOCTYIKY OpraHH ynpase W rpahjaHu cToje jeaHu Hacupam ApYyrux
Ka0 HayeslHo paBHompaBHH yuecHuuu.” (H. Maurer, op. Cit., p. 175)

%% C. Tpuea, op. cit., pp. 2-3. 360r crewubHUHe NPUPOAE MOjeIUHHX rpaljaHCKONPABHUX OJHOCA
NapHUYHU TOCTYNaK HUje oArosapajyhm, ma ce mpaBHa 3alITHTa OCTBapyje Y HEKOM O] BaHNapHUYHUX
nocrynaka. IbuxoBa pa3HOBPCHOCT OTekaBa JIeUHHUCAIE Yy MO3UTUBHOM CMUCIY, 3aTO C€ M O3HAYaBajy
HeratusHuM umeroMm. (1bid., p. 3)

8% 1. Huxouuh, op. cit., p. 139.
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MeljycoGHO xoaupyjy u gonymyjy.*?’ Pasmuka usmeljy ympasror u rpaljaHckor mpasa Huje
aTiCOIyTHOT, HEr0 pEeNIaTUBHOI KapakTepa; u3Mel)y BUX HEe MOXE Jia ce MOBYyYe CTpora
JVHUja pa3TpaHUyYeHha, TAaKO JIa y CBAKOM TPEHYTKY OyJe TMOTIYHO jaCHO KOj€ IMpaBHE
ycTaHoBe Tpeba ga Oyay cMeIlITeHe ca jeJiHe, a KOje ca Ipyre CTpaHe.

[ToBe3aHocT ympaBHOT M TpaljaHCKOT mpaBa HyXHa j€ MOCIEeAUIa Tora ITO Cy JIe0
JEAMHCTBEHOT MpPAaBHOT CHCTEMa, KOjU HHUKaJa HE MOXKE MOTIYHO Ja Ce MOJeNU Ha
NojeIMHE TpaHe MpaBa, Tako Ja u3Melh)y BHUX HEe OCTaHE HUINTA 3ajeHUYKO. 3aTo u3mely
rpaHa mpaBa HeMa arcoJyTHUX M YBPCTHX TrpaHuia. tbuxoBa MaTepuja je moBe3aHa, Kao
IITO Cy MOBE3aHM M CAMHM JPYIITBEHH OTHOCH Koje perymumy.®*®

YupaBHonpaBHH H rpal)aHCKOTPAaBHU OJJHOCH MOTY Aa Oy[y MOBe3aHU Ha pa3iIHuuTe
HaunHe. Mory Ja mpare jeJHH Jpyre, Ja cliene jeaHu u3a apyrux. I 'pahaHckonpaBHU
OJTHOCH TaKO MOTY JIa MPETXOJI¢ YIPABHOIPABHUM OJTHOCMMA U Ja Oyay pasjior BUXOBOT
HACTaHKa. YCIIOCTAaBJbaIE YIPABHONPABHOT OJHOCA [0Ja3d Tajla Kao IOCIEAHIa
nocrojama onpeheHor rpahanckompaBHor omxHoca. Moryhe je um 00pHyTO, nda
yIPaBHOIIPABHU OJJHOCH MPETX0Jie Ipal)aHCKONpaBHUM, YCIOBJ/baBajyhu BUXOB HACTaHAK.
['pahanckonpaBHU OJHOC Taja MOKE Jla Ce€ YCIIOCTaBM IOJ MPETHOCTaBKOM Ja MOCTOjU
yIpaBHOIIPABHU OJHOC, oapehene caapxune. [lox mpeTnocTaBkoM, Ipyraduje pedeHo, aa
IIOCTOJU yIpaBHU akT KOJU JI03BOJbaBa 3akJbyueme ojapeheHor rpahanckonpaBHOr
nocma.®*

Kaga ynpaBHompaBHM M rpal)aHCKONpaBHU OJHOC CleJe jelaH u3a Apyror, 0e3
003upa Ha cMep, OHM Cy TIOBE3aHH, ajli WIAaK MOTY Jia Ce pa3rpaHHuye, jep CBaKW O] BHX
3a/)p)kaBa CBOj TocebaH mpaBHU pexum. Mma ciydajeBa, mehytum, y Kojuma cy
yIpaBHOIPABHU U Ipal)aHCKONpPaBHU OJAHOCH TAKO MOBE3aHU Ja YMHE jeHY LEIUHY, jeaH
CJIOKEHU TpaBHU ofHOC. OBaj CIOKEHU MPaBHU OJHOC PETYIMCaH je ACTUMHYHO Kao
OJTHOC u3Mel)y HepaBHONpaBHUX cy0Ojekara, a JeIMMHYHO Kao OAHOoC wu3Mehy
paBHONpaBHUX Ccy0jekara; peryjiucaH je AeJIMMHUYHO HOpMaMma YIpaBHOT IIpaBa, a
JIEIMMUYHO HOpMama rpaljaHckor mpaBa, KOje 3ajeIHO Ipajie je[HYy JeIUHCTBEHY MpPaBHY
ycraHoBy. TakBa mpaBHa ycTaHOBa ypel)eHa je mpaBHMM HOpMaMma Koje OJpa)kaBajy

pa3dinunTa OCHOBHA Ha4d€lida, ajld HC MOry Ja CC O,Z[BOje Yy ABC WJIK BHUUIC MOCeOHMX

%7 H. CrjenanoBuh, op. Cit., p. 5. To He Mucie camMo ayTopH YOpaBHOT mpaBa, Beh u aytopu
rpahanckor npasa: ,,Mely BUMa HHUCY TBpJE eMapKaluoHe JuHuje, Beh Meke, QurynaHe rpaHune Koje YuHe
MoryhuM pa3inyuTa Mpekianama, y3ajaMHa MpoxXuMama i gonymwasama.  ([. Hukomuh, op. cit., p. 166)

%% 1. KpGex, ,,YipaBHO TIPaBO 1 HErOBO pasrpaHuderme, . 349.

%99 I1. Mumurpujesuh, P. Mapkosuh, op. cit., p. 241.
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yeramosa.'’ Takpa mpaBHA YCTAHOBA HANA3H CE HA TPAHMIM — HA MPECEKy YIPABHOT H
rpaljaHcKor mpaBa 1 ©Ma MEUIOBUTH KapakTep.

Kana ce ogpehyje mpaBHa npupo/ia jeHe MEIIOBUTE MPAaBHE YCTAHOBE, YBEK MOCTOjE
Temkohe, jep HUje M3BECHO y KOjy INIUPYy LIEIMHY, TpaHy IpaBa, oHa Tpeba na Oyne
cmemreHa. [lasne JJumutpujeBuh Hac ymo3opaBa Ha TO Jla y OBOM MOCTYIIKY MOpamo Ja
Oynemo ompe3nu. Mopamo J1a BOAMMO padyyHa O TOME Jia je IpaBHA YCTaHOBA JIOTHYKa
[[eJIMHA, Koja He cMme Ja Oyzae pa3obujena. [lo mweroBoMm MuILbEHY, MELIIOBHTA MpaBHA
yCTaHOBA, Kao LIeJIMHA, YKJbYUYje Ce Y OHY TpaHy IpaBa y KOjy cliajajy npaBHe HOpME Koje
pEeryJuIly IJIaBHE €IeMEHTE IMoHalama cy0jekara y IpaBHOM OJHOCY. AKO HE MOXeE J1a ce
YTBpAM KOja Trpyna MpaBHUX HOPMHU je OMTHM]ja, OHAA MOCTOjU HadenHa MoryhHoCT na ce
IpaBHa YCTaHOBA yBPCTU y OWUJIO KOjy OJ TpaHa IMpaBa, KOjuMa Te rpyle MpaBHUX HOPMH
MHAYE [IPUIAajy.

[IpaBHa ycTaHOBa jecTe JIOTHMYKA IeJIMHA, TO je WCHpaBaH craB. McmpaBaH je u
MOKYINAj J]a C€ y MEIIOBUTO] MPABHO] YCTAHOBHU W3JIBOjE€ OHH CJIEMEHTH KOjU Cy TJIaBHH,
OMTHHM, Kako OM ce Ha OCHOBY HIbUX OIpelieiliia U HheHa IpaBHA Npupoja. butHu
eJleMeHTH, MehyTHM, Yak M OHJa KajJa MOry Jia ce M3/1BOoje, He MOry jAa W30puIly u
MOTUCHY OCTajie eJeMEeHTe, KOJu TpHUIaZajy HEKOj IPYroj TpaHU TMpaBa; HE MOTY O]
MEIIOBUTE TIpaBHE YCTAaHOBE Ja HampaBe JeIWHCTBEHY, jep oHa To Huje. OHa je
JeAMHCTBEHA caMO aKO Ce NMPUXBATHU Ja y jeHy IpaHy IpaBa yjla3e M HOpMe Koje MHaye
NpUIaAajy Ipyroj rpaHu npasa. Jla in To oHJa 3HauYM J1a MpaBHA HOpMa MOXKe J1a IPOMEHHU
CBOjy TpaBHY NPHPOJY, Ja MCTa MpaBHA HOpMA MOXKE Ja TPUMa/a PA3IMIATAM TpaHaMa
npaBa? He Moske, nCTa mpaBHAa HOpMa yBEK INPHUIIAJia UCTO] TPaHH MpaBa; OHA HE MOXKE y
jeaHoM ciy4dajy na Oyne rpahaHckomnpaBHa, a y Jpyrom yrnpaBHOIIPaBHA.

Hacrojame na ce 071 MEIIOBUTHX CTBOPE jeAMHCTBEHE NPaBHE YCTAHOBE 3aCHUBA Ce
Ha (pUKIMjH, jep ce y3uMa Jia Cy yIpaBHOIpPAaBHE HOpPME OHE 3a KOje 3HaMo Jia J10Jjla3e U3
rpahanckor npasa. To Baxku U y 0OpHYTOM cMmepy. AKO MPUXBATUMO J1a j€ jeJHa MpaBHa
yCTaHOBA MEMIOBUTOT KapaKTepa, OHJa TO HE 3HAYM Ja HETHpamo HEHY HENOBUTOCT. To
caMo 3Ha4H Jia JOCJIEIHO CIPOBOIUMO MPUHLMI Y CKIIAAy ca KOjUM YIpaBHO M rpahaHcko
IpaBO HE MOTY Jia C€ OJIBOje Yy allCOJIYTHOM, CTPOTOM CMHCIy. UMM je mpaBHa yCTaHOBA
MEIIIOBUTOT KapakTepa, HheHa IMpaBHA TPUPOJAa HE MOXE Ja Ce OJIPEad IO MPHUHIUITY

HCKJbYYMBOCTH; MOXE Jia C€ OJPE/IH, KaKkO HaM TO UCIpPaBHO caormiuTasa [paran Muikos,

7% 1bid.
1 |bid., p. 176.
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jJeMHO 110 PHHIIAITY TPETEKHOCTA. > Y HeHOM IIPaBHOM PEKIMY EIEMEHTH jeIHE rpaHe
IIpaBa MOTY Jia MPETEeXY, aIU TO HE 3HAuu J1a €JIEMEHTHU JIpyre IpaHe IpaBa MOTy Ja ce
3aHeMape U CTOIle ca OHMMa KOju Cy JOMUHAHTHH, Memajyhu ThMe CBOj KapakTep H
onpuuyhu ce TMMe CBOT MpaBHOT Mopekia. MemoBuTa NpaBHa yCTaHOBA MO ASPUHHUIIM]H
NPUIAAa PA3TUYUTUM TpaHaMa MpaBa, MOXK/A MOIjeTHAK0, MOXK/AA y PA3InYUTOM OOUMY.
VY MEmOBUTHM NpaBHUM YCTaHOBaMa, KOJMKO TOJ €JIEMEHTH je[HEe TpaHe IMpaBa Owin
JIOMMHAHTHH, YBEK OCTaj€ U OHaj JIe0 JApyrauuje npaBHe npupoje. TakBe mpaBHe yCTaHOBE

YBEK Cy JICJIOM yIIPaBHOIIPABHE, a JIEJIOM I'paljaHCKOIIpaBHeE.

4. YnpaBHHM YyroBOp — MEIIIOBUTA NIPABHA YCTAHOBA?

Opx moueTka OBOT pana, O NMPBUX HANMCAHUX PEUCHHIIA, jaCHO je J1a M YIpPaBHU
yroBOp Ha HEKM Ha4YMH IOBe3yje ymnpaBHO u rpahancko mpaso. Cama BUAMMO aa je
yIpaBHU YroBOp A00ap IpuUMep Tora Kako €JIEMEHTH OBHUX, HAueJHO OABOJEHHX IpaHa
npaBa, MOry Ja Oyly IOBE3aHM y jeAHY LEIMHY. YIpPaBHU YroBOp HaM IIOKa3zyje Ja
IIPaBHU OJJHOCH Y KOj€ yIlpaBa CTyIa HUCY YBEK IIPOCTHU U JeAHOOOpa3HU; J1a HE MOTY YBEK
Jla ce pasrpaHuye, TaKo Jia CBaKW OJ FHHX 3aJPXKH CBOj Moce0aH MPaBHU PEKUM. YTIpaBHH
YroBOp HaM IOKa3yje Jia yrpaBa MOXe Jla CTyla M y CI0KEeHEe IIPaBHE 0JIHOCE, MEILIOBUTOT
KapakTepa.

[IpaBHU OHOC KOjM HACTaje 3aKJbYUCH-EM YIPABHOT yrOBOpa HACTaje carjacHoIny
BOJba YTOBOPHUX CTpaHa, 3acHUBAa ce wu3Mel)ly paBHONMpaBHUX CcyOjekaTta, INTO je
KapaKTepUCTUYHO 3a rpaljaHCcKonpaBHE oAHOce. MehyTum, jenHa onx cCTpaHa y TOM
IPaBHOM OJJHOCY — yIpaBa — CTapa Ce O 3alUTHTU U OCTBapUBamy jJaBHOT MHTEpeca U 3aTo
HE MOJKE Jla C€ CBeJle Ha HOCHOIla UCKJbYYHMBO TpaljaHCKOMpaBHUX OBianihema u 00aBesa.
Panu 3amtute u ocTBapuBama jaBHOT MHTEpeca OHA JI00Mja U yrpaBHa OBIamnema, Tope/t
oHuX rpahanckonpaBHux. HakoH 3aksbydema yroBopa, oHa ao0uja MoryhHocT na Ha
CaJip)kKMHy TPaBHOI OJHOCAa yTWYe W  JeIHOCTPAHO, TauyHHje ayTOPUTATUBHO.
PaBHONpaBHOCT KOja MOCTOjU MpPH HACTAaHKY MPAaBHOI OJHOCA KAacHUje HecTaje M OuBa
3aMemeHa, y Behoj HWIM Mamoj MepH, HepaBHONpPaBHOIINY yroBOPHUX CTpaHa,
KapaKTepUCTUYHOM 3a YIPaBHOIIPaBHE OJTHOCE.

Kazna ce y npaBHOj TeopHju, HAPOUUTO HEMAUKOj, Ka)ke J1a yIIpaBHU YrOBOP CTBapa

yIpaBHOIPABHU OJTHOC, OHJIA TO 3HAUM Jla C€ MIPABHHU PEKUM YIPABHOT YTOBOpPa HCYBHUIIIE

792 J1. Muuikos, ,,Excriponpujammja — u3meljy mpiBaTHOT 1 jaBHOT, p. 45.
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M0jeTHOCTaBJbYje. JeMaH CII0KEeH MPaBHH OJIHOC MTOCMAaTpa ce YnpomrheHo U jeHOCTPaHO.
HcroBpemMeHO, HEOINpaBIaHO C€ MPOUIMPYje I0jaM YIPaBHONPABHOT OJHOCA. AKO ce
YIPaBHOIIPABHU OJTHOCH 3aCHHMBAjy M ayTOPUTATUBHO M CIOPAa3yMHO, MO 4YeMy Cy OHJa
cneuuduyan? I[lo uwemy ce oHma pasnukyjy o rpahanckonmpaBHux omHoca? OBako
NPOIIMPEH, 110jaM YIPAaBHOIIPABHOT OJHOCA T'yOM CBOja CYIITHHCKa o0enexja U MmorpuMa
dbopManHu KapakTep. AKO je€ YIPaBHONPABHH OJHOC CBaKM MpPaBHU OIHOC y KOjeM
y4ecTByje ympaBa, 0e3 o03uMpa Ha TO Ja JIM 3aloBela CTpaHKaMa WM Ce ca HhHMa
CrIopa3yMeBa, OHJIa HaM T10jaM yIIPaBHOIPABHOT OJJHOCA HUje HU MOTpeOaH.

[IpaBHa mpuposa ynpaBHOT YroBOpa HE MOXE MCIIPABHO JIa C€ OJPE/IN YKOJIUKO Ce
OH IMOCMaTpa UCKJbYYMBO Kao IMpaBHA yCTaHOBA yHpaBHOr mpaBa. To oHIa 3HAuuM 1a ce
3aHEMapyje CBe OHO WITO je Yy MPaBHOM PEXKHUMY YIPaBHOT YroBOpa 3ajeIHUYKO ca
rpahanckonpaBHuM yroBopom. Pasmuka usmel)y rpahaHcKONpaBHOT M YIPaBHOT yroBOpa
Hajuemthe je pasnuka m3Mmel)y mpaBuia M M3y3eTKa; TO Cy JIBa THIIa yrOBOpa, a HE JBa
pa3uynTa nojMa.

CympoTHO oz oHora mTo je TBpauo Oto Majep, ynipaBHU YTOBOpP HHj€ Y MOTIYHOCTH
on0anuo cBoje rpahaHCKONpaBHO MOpPEKIo. Y3 HeKa HOBa M NoceOHa MpaBuia, YIIPaBHU
YroBOp 33/Ip>Kao je M OHa cTapa, ommTa. IberoB mpaBHH peXuM HEe CME Jla ce TocMmarpa
JETHOCTPAaHO — OH je MEIIOBHT; OH He 00yXBaTa MCKJbYYHMBO IPaBWJIa YIPABHOI TIpaBa,
Hero W mpaBmia rpaljaHcKor mpapa, Koja Cy 3ajeJHHYKa 3a cBe yroope. VckipyumBo, y
NOTIIYHOCTH, YIIPAaBHU YTOBOP HE MPHIIaIa HA YIPaBHOM HHU Tpal)aHCKOM TIpaBy.

VYnpkoc Tome, BelinHa MpaBHUX THcala YIIPaBHU YTOBOP CBPCTaBa y YIPaBHO MPaBo.
[IpeBary 0OMYHO O/HOCE jaBHU MHTEpEC W creiuduyHa opnamhema ynpaBe y 0JHOCY Ha
Jpyry yroBopHy crtpany. [lutame je, MehyTum, a 1M OBH €IE€MEHTH 3aMCTa MPETEKY Y
NPaBHOM PEXHMY YIPaBHOT YroBOpa W Jia JH Cy OHM JIOBOJBHHU Jia C€ YIPaBHU YTOBOD
CMECTH y YIpaBHO paBo. HapounTo je criopHoO ja i TO MOXKe Ja ce Kake 3a CBE yIpaBHE
YTOBOpE, Y CBUM MPABHUM CHCTeMHMa, 0€3 003upa Ha pa3iauke Koje u3Mel)y \Ux mocToje.

Crtuue ce yTHCaKk Ja ce O NPHUIATHOCTH YIPABHOI yroBopa YIPaBHOM IMpaBy
3aKJbydyje IO ayTOMaTH3My, a HE€ Ha OCHOBY MNaXJbHBE aHAJIHM3€ HHETOBOT IIPABHOT
pekuMa, Kako OU ce OTKPHJIIO KOJU CY €JIEMEHTH Y FlbeMy OUTHU, UK 0ap BaXKHUJU OJ1 OHUX
JIpyrux. AKO ce YIpaBHH yroBOp 3aKJbydyje y jaBHOM HHTEpPECY, OHJa TO ayTOMAaTCKU
3HAYM Ja HeMa CJI000Jie yroBapama, /la yrnpaBa uMa moceOHa opiamherma, J]a YrOBOpHE
CTpaHe HHCY paBHONpaBHe. He MOxe 1a ce Kake J1a Cy OBaKBH 3aKJbY4lld HETAuHH, AU CY

UCYBUIIIE yIIPOITheHH U 0JIaKO W3BEJCHH.
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Jla nu je 3aWcTa jaBHU MHTEPEC HEMOCPETHO AHTA)KOBAaH IPU 3aKJbYYeHy CBAKOT
ynpaBHOT yroBopa? UuHHM ce /2 je TakBa TBpmba UIak mperepana. He 3akipydyje ce cBaku
yIpaBHU YTOBOp Kako OW Ce TUPEKTHO OCTBAPHO jaBHU MHTEpEC. JaBHU HHTEpEC jecte
aHTa)KOBaH, alld HE y TOj Mepu Ja OM ymnpaBa IMpaBHH OIHOC MOIJIA Ja YCIOCTaBH
ayTOpUTAaTUBHO, 0e3 003upa Ha BOJbY JApyre crpaHe. HapaBHO, TO HE 3HAYM Ja jaBHH
WHTEpeC HUje 3amTuhed. AKO ce JIeCH Jia jJaBHU MHTEpeC NUPEKTHO Oyne YyrpoKeH, yrpaBa
uMa MOTYHHOCT Jla MCTYNY ayTOPUTATHBHO, YIIPKOC TOME WITO j€ MPaBHU OJHOC HACTAO
CIIOpa3yMHO.

3aro Taj MpaBHU OJIHOC W jECTE CIOKEH, MEIIOBHUT. Y BpEeMe HErOBOI HACTaHKA,
jaBHU WHTEpeC HeMa NpeBary HajJ WHTEPECOM CTpaHKe. YIpaBa HCTyNa Kao jeaHa Ol
YrOBOPHHUX CTpaHa M HUINTA HE 3amoBena. Y TOKY Tpajama MPaBHOT OJHOCA, MehyTHM,
yIpaBa He CMe Ja J03BOJH Jia JaBHU MHTepec Oyje yrpoxeH win nospehen u 3aro qoduja
noceOHa opnamnthema. Kaxe ce 00M4HO /1a ¢y TO jeqHOCTpaHa oBiamhema. [enyje unak na
Cy OHa M HEIITO BHUIIE O]l Tora. JemHocTpaHa opinamhema HEe OM Owia crienupuyHa 3a
yIpaBHE YroBOpe, OHa MOCTOje M Koj rpahaHckonpaBHUX yroBopa. OBIe ce paju 0 TOMe
Ja ympaBa HMCTyla ayTOPUTATHBHO W JOHOCH YIPaBHU aKT, KOjUM OJUIydyje O Aajboj
CcynOuMHU ympaBHOr yroBopa. OTyda je MOrpemHo Kajia ce oBa OBJAmNEma MPUITHIILY
nejcTBUMa caMor yropopa. OHa He Mpou3Jia3e U3 yroBopa, HEro U3 YIPaBHOT aKTa KOjU ce
JIOHOCH Y OBOj CIIO’KeHOj cuTyanuju. Kaga kopuctu cBoja moce6Ha oBnartherma, yrpaBa He
UCTYTa Kao jeJHa O]l YTOBOPHHX CTpaHa, UCTyIa Kao BPIIWIAIl yIpaBHE AenatHocTH. Kao
YrOBOpHa CTpaHa, yIpaBa je paBHOMpaBHA ca CBOJUM CayroBapaueM; Kao BpIIHJIAIl
yIpaBHE JeaTHOCTU — HUJE.

Kaga roBopumo o cnoboau yroeapama, OHJIA Takohe Mopamo jga OyaemMo Beoma
onpe3nu. OrpaHuueHa cino0oja yroBapama HHje KapaKTepUCTHYHA CaMO 3a YIpPaBHE
yroBope. bpojHa opranumdema cnobojie yropapama MOCTOje M KOJA TrpalaHCKOMpaBHUX
yroBopa. AKO TpW 3aKJby4ely YroBopa HH NpHUBATHA JUIA HEMAjy MOTIIYHY clo0oxy,
OH/Ia He Tpeba Ja HAC YyAM TO IITO TaKBY cJI000Ay HEMA HU yIpaBa. ¥ OHOJ MEPH y K0jOj
cnoboja yroBapama yAajhaBa yIpaBHU OJ Trpal)aHCKOMpPaBHOT YroBopa, OHa Ta H
npubiinkaBa, jep HaMm IOKasyje Ja pasiuka u3mely BUX HHUje KBAJIUTaTUBHE HPHUPOJIE,
HETro KBaHTUTATHUBHE.

Y Tome u jecte mpobirem. OHO MITO ce O3Ha4YaBa Kao CHEHU(PUYHOCT YIPABHOT
yroBopa Hajuenthe To HUje, jep MOCTOjU U KO rpaljaHCKoINpaBHOT yroBopa. YnuHu ce na o6u
y TIPaBHOM PEXHUMY YIPABHOT YrOBOpa MOAjeIHAKO YOEIJbUBO MOTJIO Ja Ce TOBOPH M O

NPETEKHOCTH Tpal)aHCKOMIPaBHUX eleMeHaTa. AKO HE O MPETEKHOCTH, OHIIa Oap 0 ToMe J1a
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Cy MOJjjeTHaKO OUTHU Kao W yIPaBHOMpPaBHU. AKO JJaMO NpeBary jeIHMMa, OHJa TO 3HAYH
Jla HEONpPaBJIaHO 3aHEMapyjeMO OHE Jpyre, mojajenHako Bakne. OHa mpaBuiIa Koja ce
NPUMEY]y Kao OIINTA, KaJla To1 HeMa IOCEOHUX, HEe MOTY Jla CE CMaTpajy Mame BaKHHUM.
Hampotus, omnmita nmpaBuia HaM O MIPABHOj PUPON YIIPABHOT YTOBOpa rOBOPE BHIIIE HETO
OHa TmoceOHa.

YHpkoc Ayrom pamarpamy MpaBHE IPUPOAE YIPAaBHOT YyroBOpa, IpaBHA TEOpHja ce
HUje MHOTO yIajbHiia 0J1 criopa Koju cy 3amovenu Juru u Xe3. IbuxoBo 0CHOBHO NUTame
MOJKE ¥ JIaHac Jla Ce MMOCTaBU: Jia JIM je YIpaBHU YroBOp caMo ,,00MYaH’ yroBOp, HIIH je
HemTo Bumie ox Tora? Haxanoct, v Jurum vHu XKe3 HHUCY ycmenu Ja OAroBOpe Ha OBO
nuTame, 0ap He Ha 3aJ0BoJbaBajyhu HaumH. U jeman m npyru Owid cy y TpaBy, aiuu
JICTUMHYHO.

Jluru je y mpaBy Kajia Kaxke Jia CBaKd yroBop uma ucta obenexja. CBaku yroBop je
JIBOCTPAaHU TPaBHU aKT — M3pa3 CarjlaCHOCTH BOJba YrOBOPHUX cTpaHa. Huje y mpany,
mehyTum, Kaja Hernpa YMibEHUILY Ja 32 yIpaBHE YTOBOpPE BaXke M HeKa MoceOHa MmpaBuIa.
Ke3 je To ucnpaBHO MPUMETHO, aJl HHUje YyCIeo Ja 00jacCHH KaKo Ta MmoceOHa IpaBHIa,
KOja y MpaBHHU 0JIHOC U3Mel)y yrOBOpHHX CTpaHa yHOCE HEjeTHAaKOCT U HepaBHOIPABHOCT,
MOTyY J1a ce TIOMHUpe ca 1mojMoM yrosopa. [lo munusemy aytopa oBor pana, Hu JKe3 HH
MHOTH KaCHHjH NPaBHU MUCIH HUCY YCIIETH Ja IOMHUPE OBY MPOTHUBPEYHOCT 3aTO IITO CY
UCYBUIIIE U3jeJHaYaBaI YIPABHU YTOBOpP Ca MIPABHUM OJJTHOCOM KOjHU C€ HhHME 3aCHUBA.

Oga rpemika BeoMa je yoOudajeHa y MpaBHO] TEOPHjH, HE CaMO YIPABHOT IpaBa,
Hero u rpahanckor. Tonuko je yecta W yoOuuajeHa, aa ce ckopo u He mpumehyje. O
YrOBOPY C€ PEJOBHO TOBOPH Kao O YrOBOPHOM OJHOCY — M3Mel)y BHX ce cTaBjba 3HAK
JeAHAKOCTH. Y HAcTaBKy OBAKBOI pa3MHILbaa, CIEIU Jla je yroBOp HCTO IITO H
LEJIOKYITHA CaJpXKMHA IPAaBHOT OJJHOCA: YTOBOP je cama oOJuraija, cam rnpaBHHU OJIHOC.

Konuko rog yroBop Ono Be3aH 3a NpaBHU OJHOC, OH Ca HHM HE CME Ja ce
u3jeJHaYl. YTOBOp CTBapa MpPaBHU OJHOC, MEHa ra WIH yKHIa. YTOBOp je IpaBHA
YHBbEHUIIA, OJ1 KOje 3aBHCH HACTaHaK, MPOMEHA WJIM MPECTaHaK MPaBHOT OJIHOCA. YTOBOP
HE MOXe J1a Oyzie caM Taj IpaBHU OJIHOC, Kao IITO HU YIIPaBHU aKT HE MOKe Ja OyJie UCTo
IITO U YNPaBHOMNPABHU OJHOC. YTOBOP j€ jelHA Of MPaBHUX UYUE-CHUIA KOj€ YTHUYy Ha
CaJp>KUHY TIPaBHOT OJHOCA, aju HUje jeauHa. Ha caapkuHy mpaBHOT OJHOCA, CTBOPEHOT
3aKJbYUCHEM YTOBOpa, MOTY Jla YTHUY U JIpyTe paBHE YNHHCHHUIIC.

AKO ce ympaBHHM YroBOp IocMaTpa Kao MpaBHA YMIbEHHUIA KOJOM C€ 3aCHHBA jeJaH
MIPaBHU OJJHOC, aJld HE ¥ KA0 caM Taj MpaBHU OJHOC, OHJA MMOCTaje jaCHO Kako je Moryhe na

Taj OJIHOC HACTaHE Ha jellaH HayuH, u3Mel)y paBHOIIpaBHUX CyOjekara, a IPOMEHH Ce WIIH
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OKOHYA Kao onHoc m3Mmel)y HepaBHompaBHHX cyOjekara. Moryhe je 3aro mro Ha Taj
NpPaBHU OJHOC JIENYjy pas3iHuuTe MpaBHE YMILEHUIIE, pa3iInyuTe H3jaBe Bosba. OJHOC je
YCIIOCTAaBJbEH CarjacHoIny BOJba, YrOBOPOM, Qi j€ HW3MEHEH WM YKHHYT Ha
ayTOPUTATUBAH HA4YWH, W3jaBOM BOJbEe ympaBe. JIOHOIIEHEM yIpaBHOT  aKTa
ayTOPUTATUBHO C€ yTUYE Ha CaJp>KUHY IMPAaBHOT OJTHOCA, a HE YroBopa. AKO ce Kaxe Ja cy
yIpaBHa OBIANIhema 00eNekje caMor YIpPaBHOT YroBOpa, OHJAA Ce€ Joia3u y Hemoryhy
MO3UIIH]Y, Y KOjO] Tpeba 1a ce 00jacHU KaKo TO YIIPaBHU aKT MOXKeE Ja OyJie 1e0 yIpaBHOT
yropopa. YmnpaBHa onamihema BpIIe ce JOHOIICHEM YIPaBHOT aKTa, a YIPaBHU aKT HE
MOKe Ja Oyze Jieo HeKor npyror mpaBHor akta. OH je moceOHa IpaBHA YUELEHUIIA, KOja
MOXeE J]a Ce ocMaTpa caMo ca acleKTa MPaBHOT OJHOCA Yy LEJHHHU, a He U3 yria yroBopa
KOJUM j€ Taj MpaBHU OJJHOC CTBOPEH.

CHOXEH U MEUIOBUT KapakTep, JakKie, MOXKe Jla UMa CaMoO MPaBHU OJTHOC, alk HE H
yroBop. JeInHO MpaBHHU OJHOC MOXKE J1a Oyzie ypeheH Ha MEeIOBUT HAYKWH, UCTOBPEMEHO U
HOpMaMa ympaBHOT M HOpMama rpalhanckor mpasa. [IpaBHE olHOCH MOTY Ja ce MOBEXY,
MIOMEIIIajy, ajli He W MpaBHE YWILCHHIIC. JeJaH MpaBHH aKT HE MOXKE Ja IOCTaHEe JIeO
Jpyror MpaBHOT aKTa, Memajyhu THMe HeroBy MpaBHYy npupony. [lpyrum peuuma, Ha
MEIIIOBUT HAYWH MOTY J1a ce ypelyjy caMmo MmpaBHH OJTHOCH; MEIIOBUTE MOTY Jia OyIy camo
IIpaBHE yCTaHOBE Koje ypelyjy TakBe cioxkeHe IpaBHE OJJHOCE.

Tume pomazuMo 10 joml jenHe yoOWdYajeHe Tpelike, Koja je OJroBOpHa 3a
NPOTUBPEYHY MpPaBHY NMPHUPOAY yIpaBHOI yropopa. ['pemika ce cactoju y TOME IITO ce
yIIpaBHHU YTOBOpP IOCMAaTpa Kao MpaBHa yctaHoBa. Omner ce 0eXu o] CYIITHHE YroBopa H
IpHiaje My CE CMHCa0 KOjU HEroBy IpaBHY MPHUPOAY YMHM criopHOM. [IpaBHa ycTaHOBa je
CKYIl IIPaBHUX HOPMH, jeJlaH O] eJeMeHaTa MpaBHOr cucteMa. [IpaBHa yctaHoBa ypehyje
npaBHE OJHOCE. YTPaBHHU YroBOp j€ MPaBHU akT, MpaBHA unmeHHLA. IbuMme ce mpaBHH
OJIHOCH 3aCHUBAjy, Memajy WM ykuaajy. Kao mpaBHa unmeHuIa, YIpaBHU YyroBOp Takohe
je ypehen mpaBHUM HOpMaMma, KOje MOTY Jia C€ CBPCTajy Y HEKy MpaBHY yCTaHOBY. AT OH
caM HHje Ta IpaBHA YCTaHOBA, Ka0 IITO HHje HU MPaBHHU OJHOC FbOME PETYJIHCAaH.

VYKOJIMKO yIIpaBHU YroBOp MOCMaTpaMmo Kao OHO IITO OH jecTe, a He Kao OHO ILTO OH
HUje, OHJIa Ce YMHM J1a HU IpobiieM opehema bherose npaBHe NpUpoIe BUIIE HUjE TOIUKO
texak. OHla ce YMHM J1a je yIpaBHU YroBOp 3aucTa ,,00M4aH’ yroBop, jep Ipyrauuju
yroBOp HU He MOCTOju. Kao mpaBHH akT, Kao NMpaBHA YHWEHHIIA, YIPAaBHU YrOBOp MMa
ucTa o0eexja Kao U CBaku Apyru yropop. Mehy muma Hema HUKaKBe pasJiuKe.

Camo ako ynpaBHU YrOBOp IOCMaTpamo IUpe OJ1 TOra, Kao MPaBHU OJTHOC Yy IETUHH,

OHJIa Y /MY MOKEMO Jla BUJIMMO M HEIITO BHUIIE Off ,,00M4HOr yropopa. OHIa y HEMY
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MO>KEMO J1a BUJUMO U crienuprudHa oBJamhema YIpaBe U HejeJHAKOCT YTOBOPHUX CTpaHa.
VYKOJIMKO Ta MOCMaTpaMo Kao MpaBHH aKT, KAao MPABHY YHILEHUILY, OHJA JIAaKO yBHUhaMo 1a
CBE OHO IITO Ce JIeIIaBa HAKOH 3aKJby4eHa YrOBOpa HE MOXKE ca UM Ja Ce M3jeTHAYH.
Onpna nako yBuhamo aa cy crnenuduyHa oBiamherma yrnpaBe 3alpaBo JI€jCTBA YIIPABHOT
aKTa, a He caMor yroBopa, Ja UX ylpaBa HE BPIIM Kao YyroBOpHA cTpaHa, Beh kao Hocuial
BJIACTH M BPIIWJIALl yIIPABHE ACTATHOCTH.

Kana ympaBHH yroBop mocmarpaMo Kao NpaBHU aKT, OHAA HaM je jacHO J1a OH He
MOK€e HUKaKO Ja Oy/ie MEIIOBUT, HE MOXKE HUKAKO J1a Oyie ABOCTPaH M jeJHOCTPAH y UCTO
BpeMe, ayTOpUTAaTHBAH M HeayTOPUTATHUBaH. TakBa MPOTHBPEYHOCT Moryha je jeInHo aKo
I0JT YTOBOP IO/IBEIEMO U KaCHHU]jE H3jaBe BOJbA, KOj& MEHhAjy WM YKUIA]y HErOBO MPaBHO
nejctBo. MehyTum, Te KacHHje H3jaBe BOJba, OWIIE OHE jeHOCTpaHE WM JIBOCTpaHe,
ayTOpUTATUBHE WM HEayTOPUTATHBHE, IIPEJICTaBIbajy MoceOHe mpaBHe akTe. Kao moceOHn
NpaBHU aKTH, OHM HE MOTY J]a C€ TIOMEIIajy ca HEKUM JIPYT'MM IpPaBHUM aKTOM, HUTHU Ja
POMEHE HEeTOBY MPAaBHY MPHPOTY.

Kao npaBHM axT, ynpaBHH yroBOp HHje mocedaH yroBop, TO je€ YrOBOp Kao M CBaKH
npyru. OH HeMa MEUIOBUTY IpaBHY MPHPOJLY, a jOII Mamke MOXeE Jla ce CBpPCTa y MpaBHE
yCTaHOBE YIpaBHOT IpaBa. MemoBHTY MpaBHY MPHUPOIY, MehyTHM, UMajy NMPaBHU OTHOCH
Ha KOj€ yTHYe 3aKJby4Yerhe YIIPAaBHOT yrOBOpa U IIPaBHE YCTAaHOBE KOj€ T€ CI0KEHE NPaBHE
OJIHOCE peryiuily. YIpaBHM YrOBOp j€ jelaH O] eJeMeHaTa MEIIOBHUTHX MpPaBHUX
yCTaHOBAa M TO OHAj rpahaHckompaBHOr Kapakrepa. Kao mTO ynpaBHU akT MpeJCTaBiba
IpYyTd  €NIEMEHT, YIpaBHONpPABHOr Kapakrepa. CHenuuyHOCTH MPaBHOT OJHOCA
3aCHOBAHOT yIIPaBHUM yYTrOBOPOM IIPOU3JIa3e 0/aTiIe IITO j€ Taj MPaBHU OJIHOC ypeheH kako
HOpMaMa rpaljaHckor rpasa Tako 1 HOpMaMa yIpaBHOT IpaBa.

Kao miyctpanuja 3a oBy TBpAmbYy MOT'Y Ja Mociayxe OMJIO KOjU yroBOpH, 3a KOje ce
yobuuajeHO TBpAM Ja cy ymnpaBHM. Ha npumep, yroBopu o KOHIecHjaMa, jaBHUM
HabaBkama ¥ cilI. ['pemika o K0joj je MPEeTXOAHO OMJIO pedH CacToju ce y TOME IITO Ce
CTaBJba 3HAK J€THAKOCTH U3Mel)y yroBopa o KOHIIECH]H B caMe KOHIIECH]e; u3Mel)y yroBopa
0 jaBHOj Ha0aBIM U came jaBHe HaOaBke. [IpaBHe ycraHOBe, Mel)yTUM, HUCY YrOBOpH O
KOHIleCHjaMa U jaBHMM Ha0aBKama, HEro KoHIecHje M jaBHe HaOaBke. [IpaBHa mpupona
KOHIIECHja U JaBHUX HA0ABKH, Ka0 MEIIOBUTHX MPaBHUX YCTaHOBA, MOXKe Ja OyJie CIopHa,
ay MpaBHa MpUpoja yroBopa He Ou Tpebasio na 6yae. MoxkeMo J1a TOBOPUMO O TOME Ja
KOHIIECHje U jaBHE HabaBKe HMMajy MPETE)KHO YIPaBHONPABHY MM Tpal)aHCKONpaBHY
OpUPOIY, ali HE MOXXEMO Y TOM CMHCIY Ja TOBOPHMMO O yroBopy. HberoBa mpaBHa

MpUPOJIa OCTaje UCTa. YTOBOP O JaBHUM HabaBKaMa, MpUMepa pajy, Yy OCHOBH j€ UCTH Kao
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U YroBOp O Kymorpojaaju. Pasiuka HHje y KapakTepy YroBopa, HEro y Kapakrepy IpaBHE
ycranoBe. Kynorposaja, 3a pa3iuky oj] jaBHe HabaBKe, HUje TIPaBHA YCTAHOBA MEIIOBUTOT
Kapakrepa, Beh ycTaHoBa rpalanckor mnpasa.

Kana ce cTBapu mmocraBe Ha IPaBO MECTO U JIOBEIY Y PABU KOHTEKCT, OHIa MOXKE Ja
ce 00jacHU M OHO LITO je OJ] caMor rmoyveTka cnopHo. Kama ce ynmpaBHE yroBop cXBaTH Kao
JIE0 MEIIOBUTHUX MPABHUX yCTAaHOBA, OHJIA MOXKE JIa ce 00jacCHH 3aIlTo ce CIOpoBU u3Mehy
YrOBOPHHMX CTpaHa pellaBajy Kao MOCeOHH, YIpaBHU CIOPOBH — IMpe] MOCEOHUM,
yIpaBHUM cynoBuMa. [IpaBHa 3allITHTa y CIOKEHUM MPAaBHUM OJHOCHMA HE MOpa aa Oyie
ypehena onBojeHo; MOxe na Oyme ypeheHa W jeNUHCTBEHO. YKOJIHMKO y MEIIOBUTO]
MIPABHO] YCTAHOBHU IMPETEKY YIPABHOMPABHU €JIEMEHTH, OHJA j€ TIOTIYHO Pa3yMJBUBO U TO
IITO Ce TpaBHA 3allTHTAa OCTBapyje HAa OHAj HAYMH KOJU j€ KapaKTepHCTHYaH 3a

YIIpaBHOIIPABHE OJJHOCEC.
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3ak/byuak

Kana ce roBopu 0 ynpaBHOM YroBOpY, OHJIa C€ YOOMYajeHO IOJIa3H O] Ujeje a ce y
MHOIIITBY YroBOpa KOje€ 3akJbydyje yIpaBa H3/Baja W jeIHa crenudpuyHa KaTeropwuja,
pa3iauuMTa O] OCTAIMX MO TOME INTO je MOoJBEAeHA MOoJ IocebaH IMPaBHU PEKUM.
[TocebHOCT mpaBHWia O YIpPaBHOM YroBOpY OrJieAa c€ y TOME INTO OHa MPHUManajy
yIIpaBHOM TIPaBy; y TOME LITO c€ IbHMa, Y OCHOBH, ypehyje BpIIeHmhe yIpaBHE J1€IaTHOCTH.

Oga ujeja, Kao U caMm u3pas ,,ylpaBHHU yroBop®, ppaHIryckor je mopekia. Bpemenom
je mpuxBaheHa M y JIpYrUM NpaBHUM CHUCTEMHUMa. Y HEKHMa O] WUX mnpuxBaheHa je u
(b paHIyCKa TEpPMHHOJIOTH]a, JIOK Cy Y APYTMMa 33 0Baj aKT YIPaBe OCMUIILBCHH IPYTradnju
HasuBu. O] HeycarianeHe TepMuHoordje Behu mpobiieM mpencTaBiba CIIOpHA CYIITHHA
yrpaBHOT yroBopa. OHa /10J1a31 OTyZa IITO C€ MPaBHU PEKUM KOJU BaXKH 3a yIPaBHU aKT
0JIj€THOM TPOIIUPYje U Ha aKT€ YTOBOPHOT KapakTepa. TakaB croj HEeM30€KHO je T0BEO 10
TOra Ja Ceé MPaBHU MUCIH 3alMTajy ca YAM TO MMajy IOcia M KaKaB je TO aKT KOjH
o0jenubyje OHO IITO Ha MPBU MOTJIE] HE MOXE JIa Ce 00jeIUHU.

Cyouenu ca norpeboM aa aeduHuUIly U oOjacHEe YHpaBHH YrOBOp, NMPaBHH MHUCIH
NOYMbY J1a 3ay3UMajy pa3jInduTe CTaBOBE, OCNamajyhul ce Mpu ToMe Ha jeaH jOIll CTapuju
npoOnemM — feo0e mpaBa Ha JaBHO W MPHUBATHO. Y 3aBUCHOCTH O]l TOTA Jia JIM OBY J1€00y
MpUXBaTajy, WU HE, MOYHbY Ja Ce M3jalllbaBajy U O yrmpaBHOM yroBopy. OHH ayTopu
KOjH Ce He CIIaXy ca OBOM JIe000M, HE CIaXKy Ce HM ca IIOCTOjalbeM yIpaBHOI yroBopa. 3a
BUX, OH je caMo ,,00M4aH‘ yroBOp, 3aT0 LITO APYraylju yrOBOp HU HE MOCTOjH.

Jlo ucTor 3akjbyyka O TOCTOjalby YIPaBHOT yroBopa, MehyTum, aomase W OHHU
ayTOpH KOjH TIPABO JIeJie Ha jaBHO M MIPUBATHO — aJl HAYEITHO, HE U OHJIA KaJia je y MUTamby
nojam yrosopa. Ilpema HHUXOBOM MUIIBEHY, YTOBOpP je YBEK NPUBATHOIPABHU I10jaM,
HECTIOjUB ca MOjMOM jaBHOT mpaBa. OHO IITO ce Ha3WBa YINPaBHUM YrOBOPOM HE MOXeE
HUKAKO J1a OyJie yroBop, MoXke Ja Oyze jeAMHO YIPaBHU akKT, JOHET y3 yuelrhe CTpaHKe.

['macoBu TPOTHB yIpaBHOT YroBOpa OCTallM Cy WIaK y MamuHH. BehmHa mmcama
MOTBphyje HEroBO MOCTOjalkbeé M HE MHUCIH Jia je MMOjaM yroBOpa HECIOJUB ca TO0jMOM
JaBHOT TIpaBa; HE MUCIIU Jia je YIPaBHU YrOBOP JIOTWYKA Tpelka, MpoTUBpeyHocT. Behuna
mycala nojia3y oJ Tora Jia je YroBop OINIUTH MpaBHM I10jaM, MOJj€JHAKO MPUMEHUB U Y
00J1acTH TIPUBATHOT U Y 00JIaCTH jJaBHOT IpaBa.

CaxeTo riefaHo, Crop OKO MpaBHE MPUPOJIE YIPABHOT YTOBOpa AOLIA0 j€ BUIIE J0

u3pakaja y HEMauykoj M ayCTPHUJCKOj MPaBHOj TEOpPHUjU, Hero y (panuyckoj. Hemauku u
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AyCTPHUJCKU ayTOPH IIyro Cy C€ ONMUPAIH YINPAaBHOM YrOBOpPY, WHCIMPUCAHU CXBaTambeM
CBOT ILemeHor yuutesba, OTta Majepa. Y (paHI[yCKO] TEOPHjH IOCTOjare YIPAaBHOT
yrosopa je ommrenpuxsaheHo. Jleon Jluru, jenHo ox Hajpehnx mmeHa (GpaHIycKe IpaBHE
Teoprje (a W MpaBHE TEOpPHj€ YOIIITE), OCTA0 j€ YyCaMJbeH y OOpOM NMPOTHB YIPaBHOT
yropopa. JacHy mpeBary OJHEO je CTaB HeroBOr ydeHuka, ['actona JKesa, y Kopuct
yIIPaBHOT YTOBOpa U OCEOHOT, jaBHOIIPABHOT PEXHMa, HAMEH-EHOT OBOM aKTy yIIpaBe.

[IpobGnem je m Hactao 300r TOra IITO j€ NMpaBHAa TEOpPHja YIPaBHU YrOBOP YECTO
rmocMmaTpajia Kao TEOpHUjCKYy KOHCTPYKIH]y — Moryhy min Hemoryhy — ymecto jaa ce 6aBu
IETOBUM TPaBHUM peXuMoM. [lo mpaBHe mpupojie yrnpaBHOT YroBOpa MOXe jaa ce aohe
caMO Ha OCHOBY HETOBOT TPABHOI pEXHMMa, a HE HAa OCHOBY allpHOPHUX CTaBOBAa O
MOryhHOCTH WM HEMOTYHHOCTH H-ETOBOT ITOCTOjamba.

Haxxanoct, o mpaBHOM peXHMY YIPaBHOT yroBOpa MOXE Jla CE T'OBOPU jEIHHO
YCIIOBHO, C OO3MpOM Ha TO Ja OH Yy DPa3IUYUTUM TPAaBHUM CHUCTeMHMa HUje ypehen
jemHooOpa3zno. CBakW IMOKYIIAj CTBapama jeIWHCTBEHOT peknMma, omo Om [IpokxpycroBa
NOCTEJba 3a YIPABHE YroBOpE y MOjCJUHHMM MpaBHUM cuctemMuma. Hajuemrha rpernka
CacToju Ce y TOME IITO C€ KapaKTepUCTHKE (PaHI[yCKOT YIPABHOT YTOBOPA MPEICTaBIba]y
Kao OIIITEe KapaKTEPUCTHKE. JEAMHO YONIITaBame Koje OM MO0 Ja ce W3BPINHU, ald
BEOMa ONPE3HO U Y3 CBECT O TOME Jia OHO MMa PEJIATHBHY W OTpaHUYEHY BPEIHOCT, OHIIO
0u u3Bajambe JBa OCHOBHA MOJIeja YIIPaBHOT YTOBOpa — (PPaHI[yCKOT ¥ HEMAUKOT.

@paHIlyCKH MOJIeN YIPaBHOI YrOBOpa, 3aCHOBAH Ha MJEjU O HaJAMONHO] MO3UIHjH
yIpaBe y OJJHOCY Ha HEHOT' cayroBapaya, CTBOpHJIA je cyncka mpakca. CymTHHY MTpaBHOT
pexxruMa QpaHIlyCKOT yIpaBHOT YTOBOpa YMHE MPaBHiIa O HEjeTHAKOCTH YTOBOPHUX CTpaHa
U moceOHa opnamhema Koja ylnpaBH rapaHTyjy MOTIYhHOCT jeHOCTpaHOT yTHIlaja Ha
caJip’)KuHy yroBopa.

Hemauku wMopnen ympaBHOr yroBopa (jaBHONPABHOI YroBopa) CTBOPHO je
3aKOHO/aBall U TO OHUM 3aKOHOM KoOju ypehyje ommtu ympaBHHM mnoctynak. Hemauku
yIIpaBHU YrOBOP 3aMHILBEH j€ Kao jelaH OJ JBa OCHOBHA HAyWHA BpIICHA YIPaBHE
JIeNaTHOCTH, MTOPEJT YIIPaBHOT aKTa. 3aCHUBA Ce Ha OCEOHOM NpEeIMETY YroBOpa, ajld HE U
Ha HaJMONHOCTH yIIpaBe y OJIHOCY Ha APYTY YTOBOPHY CTPaHY.

HopMmupame ymnpaBHOTr yroBopa 3aKOHOM KOjHU ypelyje ONIITH YHpaBHU MOCTyHaK
MpeJiaXke ce U y ayCTPHjCKOj TTpaBHO] TeopHuju. Jlok ce To He JecH, ayCTPHjCKH YIPaBHU
yroBOp 3acHUBA C€ Ha TE3H O ,,HECAMOCTAJIHOM H3BOpPY MpaBa‘, CTBOPEHO] Yy CYACKO]
npakcu. Kao ,,HecamocTanan u3BOp IpaBa‘, ypaBHH yroBOp HE MOXKE J1a C€ OABOJU O]

yIpaBHOT aKkTa. JJOHOIIEHkE YyIPaBHOT aKTa MPETIIOCTABKa je 3a Bo)eme YIpaBHOT CIopa
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JeAMHU TYT 3a OCTBApUBAaIbE MPABHE 3aIUTHTE y YTOBOPHOM ofHocy. Kapakrep ymnpaBHOT
yroBopa HHje ce OMTHO NMPOMEHHO HU HAKOH BeIHKE pedopMe ayCcTpHjCKOT YIpPaBHOT
CYJCTBa, MpaheHe NpOoLINpPEeHEM IIpeIMeTa yIPaBHOTI CIOpa.

VYrpaBHU yroBop He MOXE Ja C€ O/IBOjU O YIIPaBHOI' aKTa HU y XPBAaTCKOM IIPaBy.
3akJpydyje ce paad W3BpIICHa MpaBa M 00aBe3a CTBOPEHHUX MPETXOTHO JTOHETHM
yIpaBHUM aKTOM, IIOJI YCIOBOM Ja j€ HEroBO 3aKJbYUCHE M3PUYUTO MPOMHUCAHO HEKHM
noceOHUM 3akoHOM. [loceOHMM y OIHOCY Ha XpBaTCKM 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
HOCTYIIKY, Y KOJU Cy U yHETE OBE HauellHe OJpende O YNpaBHOM YTroBOpY. XpBaTCKH
yIIpaBHH YTOBOP Y OCHOBH C€ 3aCHHMBA HAa HEMAaYKOM MOJICNY, alld Of era W OJCTyNa, y
nBa npasna. C jemHe crpaHe, MOTYhHOCT HETOBOT 3aKJby4eHha MHOTO j€ y)Ka HEro KO
HEMayKoI' YIPaBHOI yroBopa, Oyayhu na ce Be3yje 3a U3PUUMTO 3aKOHCKO oBiamiheme,
KaKBO C€ HE TPaKu Y HEMAuKOM IpaBy (TPaXKH c€ y ayCTPUJCKOM IIPaBY), U 332 U3BPLICHE
npaBa 1 o0aBe3a CTBOPEHUX yIpaBHUM akToM. C apyre cTpaHe, MPaBHHU PEXHUM YIPABHOT
yroBOpa 3aCHHMBA CE€ M HAa HEJEJHAKOCTH cayroBapada, KapaKTepHCTUYHO] 3a (ppaHirycko, a
HE HEMauyko IpaBo. XpBaTCKM YIPAaBHU YroBOp je jeHAa MeEIIaBUHA 3a KOjy YaK MU
TaMOIIKBU ayTOPH Kaxy J1a je HemoTpeOHa, uMajyhu y BUay HAUMH Ha KOjH j€ HOpMUpaHa.

XpBaTCKUM YIpPaBHUM YrOBOPOM HE OHMCMO ce HU 0aBWIIH, J1a HETOBO HOPMHUpaHE
HUje TIOCITYKIIJIO K20 IUPEKTaH y30p 32 HOPMHUPAE YIPABHOT YTOBOpa M Y HAIlIeM IPaBy.
VYnpaBHU YroBOp je M KOJ Hac yBeJEeH 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYNKY. Takolbe
YCIIOBHO, jJ€p C€ U KOJI HAaC 3a HEroBO 3aKJbYUeHE€ TPaKU M3PUUUT MPaBHU OCHOB — JaT Y
HEKOM MMOCEOHOM 3aKOHY.

W3 HaumHa Ha KOjJU je yIpaBHU YroBop ypeheH, mpousnasu na pelakTopu Hauier
3aKoHa O OIIITEM YNPaBHOM IOCTYNKY HHMCY YONIITE HU 3HAIM IITa J1a ypaje ca OBUM
IPaBHUM aKTOM. 3HAJM Cy JE€JMHO J1a JKeJe Ja I'a yBely Y Hall NMPaBHU CUCTEM IO CBaKy
1eHy 1 6e3 o03upa Ha ce. Kako 61 To ypaaunu, OWiIn Cy CIPEMHH J]a MEHajy, IPOIIUpY]jy
1 o0ecMHIIJbaBajy CBE OHO IITO je momaha mpaBHa TeopHja 10 cajga mocTuria. Jomr Behn
npoOJeM o] Tora je CIIPEMHOCT Ja C€ Y Halll IIPAaBHU CHUCTEM YHEce MOTITyHa KOH(Dy3uja U
JIOBEJIe /10 HEYje€AHAYeHOCTH MIPABHUX MTPOMHCA.

Jla 6u ympaBHE YroBOpe HEKAaKO YKJONWIM y PEXHUM YIPaBHOT INpaBa, PEJaKTOPH
Hamrer 3aKkoHa O OMINTEM YIPaBHOM ITOCTYNKY MOpalid Cy Jla MpUOErHy (QopMmyimcamy
HEjaCHUX TpaBWIa W W3MHUILbAaky HOBHX MPaBHUX CpEICTaBa — IIOMYT IPUTOBOpA.
Pe3ynraT oBako HEMPOMUIIJLEHOT MOCTYMNAaka j€ KOMIJIMKOBAH MPAaBHU PEKUM YIPaBHUX

yroBopa, KOjU HM Ha KOjU HAuyuH HE MoOoJbIlIaBa NMpaBHY 3alITUTY cTpaHaka. Camo je
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YCIOXKIaBa M YCIOpaBa, CYNPOTHO HA4yeIHO NPOKIAMOBAHO) JEIOTBOPHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH YIPABHOT MOCTYIIKA.

Hajseha 3amepka OBakBOM HOpMHpamy YIPaBHHUX YroBOpa y HalleM IpaBy TeK
cieau: 3aKOHOM O OIIITEM YNPABHOM IOCTYIKY HpPOIMCAaH je IPaBHU PEKUM 3a OHE
yroBOpe KOjHU y HamleM IpaBHOM CHUCTeMy yommre He moctoje! OHH yroBopu Koje
penakTopu 3aKOHa O ONINTEM YIPABHOM IIOCTYNKY HaBOJE Kao MpUMEpP YIPaBHUX
yroBoOpa, TO HUKAKO He Mory ja Oyny. Hu noceOHM mpomnucu, HU cyJcKa Mpakca, He J1ajy
OCHOBY 3a 3aK/by4aK Jia Cy YroBOpM O JaBHUM Ha0aBKaMa, jaBHO-IIPUBAaTHUM
NapTHEPCTBMMA M KOHIlecHjama yrpaBHH yroBopu. IloceOHM mpomucl u cyjacka mpakca
J1ajy OCHOBY 3a MOTIIYHO CYNpPOTaH 3aKJby4ak: YINPaBHU YrOBOPH Y HAlIeM IPaBHOM
CHUCTEMY He MOCTOje — OHM cy M3MHILbeHU. [loceban mpaBHU peXHUM yIpaBHUX YroBOpa
[IOCTOJU Ha TMamupy, ald Te ojapende He MOry Jia ce IpHUMEHe, 3aTO IITO Cy OHe
U3MHUIUbEHE 03 MKAaKBOT OCIIOHIIA Ha Hame Bakehe mpaBo. Hakamoct mo pemakrtope
3akoHa O OMIITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY, HUXOBH CTPaxOBH OCTBApWIH Cy C€ Y
HOTIYHOCTU. YIIPaBHU YTOBOPHU OCTaIH CY ,,MPTBO CJIOBO Ha XapTHjU‘‘; YBEIEHHU Cy TAaKO
Jla Cy HCTOBPEMEHO U 00ECMUIIIJBEHH.

Kama ce y 003up y3me mpaBHU PEXHUM, OH/AA C€ J0Ja3d J0 3aKJbydKa Ja Iojam
yIIpaBHOT YTOBOpa OJArOBapa IMOjMY YroBOpa YOIIITE. YTPaBHH YroBOpP j€ JBOCTPaHH
OpaBHU T110Ca0, KOjU HAcTaje Kao pe3yiTaT CcarjlaCHOCTH BOJbAa YIpPaBe M HEHOT
cayroBapaya. Ilokymaju na ce ynmpaBHM yroBOp HpeACTaBU Kao YINPAaBHU aKT, WM HELITO
tpehe — n3mel)y yroBopa u ympaBHOT akTa — HE MOTy Ja ce mpuxsare. OHH 3aHEMapyjy
WM Memajy OuTHa ofernexja ympaBHOT yroBopa M 3aTo Cy, JEIHOCTaBHO pEYECHO,
norpemHu!

CBe Bpeme roBOpU €€ O MOCEOHOM M CHEUU(UYHOM IMPABHOM DPEXKHUMY YIPABHOT
yropopa. To, Mehyrum, He 3Ha4M Ja ce OH MOTIYHO PA3HMKyje O] MPaBHOI peKUMa
rpalaHckonpaBHOT yroBopa. HampoTuB, peKuM YIpaBHOT yroBOpa Ocliamba ce Ha PEXHM
rpahaHCcKOINpaBHOT YyroBOpa M TO y BEJIMKO] MEPU; MHOTO Behoj HEro HITo OHU ayTOPH KOjH
0e3pe3epBHO 3aCTymajy Te3y O jJaBHONPABHO] MPHUPOAM YIPABHOI YroBopa jkejie Ja
npu3Hajy. ['0TOBO cBe OHO IITO c€ HMCTUYE KAao CHEUU(PUYHOCT y PEXKHUMY YIPAaBHOT
yroBopa Moke Ja ce mponahe u xoxa rpahanckomnpaBHor yroBopa. IbuxoB mpaBHU pexumM
HE pa3JIiKyje ce OMUTHO, pa3lIuKyje ce€ 0 OHOME IITO j& KapaKTEPUCTHUIHO; IO OHOME IITO
Cce jaBJba Kao MPaBUJIO U KaO U3y3eTaK.

['enepanHo mocmarpaHo, MOTJI0O OM Ja ce KaXke J1a OHO INTO HajBHILE pa3/Baja

yIpaBHU YroBOp o0j TIpal)aHCKOMpPaBHOT YroBOpa HCTOBPEMEHO NpUOIMKaBa YIpaBHU
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YroBOp pPEXHUMY YIpaBHOr akta. Mehyrum, moaynapHoct u3mel)y pexuma yrnpaBHOT
yroBOopa M peXuMa YIpaBHOI aKTa Mama jeé Hero mro ce TO yobuuajeHo muciu. J{o
CJIMYHOCTH U3Mel)y yrpaBHOI yroBopa U yIpaBHOI' aKTa J10J1a3u C€ Ha UCTU HAUYMH Ha KOjU
ce Jojla3u 10 pasziauka u3Mmel)y ymnpaBHOr yroBopa M rpal)aHCKONpaBHOI YroBopa —
NOBpIIHO M oiako. [laxJbuBO TpoydaBame ykasyje Ha TO Ja Cy CIMYHOCTH u3Mely
yIpaBHOT yroBOpa M YIPAaBHOT aKTa HEPETKO MPHUBHIHE W Ja u3Mel)y mux mocroje
CYLITUHCKE pa3JIiKe.

O npaBHOj NPUPOJM YIIPABHOI' YyrOBOPA 3aK/bydyje ce Hajuemhe no ayroMaTusmy, a
HE Ha OCHOBY IMaXJbHBE AaHAIM3€ FHETOBOI TPABHOT PEKUMa. YIPaBHH YTrOBOp ce
3aKJbydyje Y jaBHOM MHTEpECY, IITO ayTOMAaTCKH 3HAuM J1a Hema cioboje yroBapama, 1a
YrOBOpPHE CTpaHE HUCY paBHOIPABHE, Jla ynpaBa uMa nocebHa omnamthema. Yak U ako
IPUXBATUMO J]a OBE TBPJHE HUCY HOTIYHO HETauyHEe, MOpaMo Jia yIo30pUMO Ha TO J1a Cy
oHe ucyBuine ynpomhene. Hutu ce cBaku yrpaBHH yroBOp 3aKJbydyje paand HETOCpeaHe
3alITHTE ¥ OCTBapUBama JaBHOT HWHTEpEca, HUTH Cy YrOBOPHE CTpaHE YBEK
HEpaBHOIIPaBHE.

VY kapakTtepy noceOHUX opnamihema yrnpaBe KpHje ce MpBa Ipeuika y o0jallmbeny
npaBHE MPUPOJIE YIPABHOT YroBOpa. | 0TOBO HCKJbYYHBO, TOBOPH C€ Ja Cy TO jeTHOCTpaHa
omnamhema, Koja yrpaBa BpIIM Kao jeaH of cayroBapada. [loceOna omnamhema yrpase,
mehytum, Hucy camo jenHoctpaHa. OHa cy ayTOpUTaTHBHA, a ylpaBa MX HE BpPILIM Kao
jeaHa oJ] yrOBOpHHMX cTpaHa, Beh kao BiacT, y jaBHOM HHTepecy. IloceOHa opnamhema
ylpaBe HE MPOM3JIa3e W3 yroBOpa, OHA CE BpIIE JOHOMICHEM ynpaBHOr akrta. [loceOHa
oBnamhema ynpaBe ykazyjy Ha TO Jia j€ YIpaBHU YrOBOpP TOBE3aH Ca BPIICHEM YIPaBHE
JIENIaTHOCTH, aJli CAMO 3aKJby4eH€e YyroBOpa He CIaja y yIpaBHY AEJIaTHOCT.

[To ucrom ayromarusmy, yOpaBHH YroBOp CBpcTaBa ce Mel)y ycTaHOBe jaBHOT,
OJITHOCHO YIIPaBHOT IpaBa. Y OBOM HCKa3y Ta4yHO je jeUHO TO Ja ce MpaBHa MPUPOJa jeTHE
IpaBHE ycTaHOBE ofpelyje HEHUM CBpPCTaBambeM y ILIUPE jJeIUMHUIE CHUCTeMaTu3alluje
npasa. CBe ocrano je norpemHo. Ha mpBoM mMecTy, OCHOBHO NMHUTamk€ HUJjE J1a JIU YIPaBHU
yroBOp Npumajaa jaBHOM mpaBy. Ako ce Beh oapelyje mpaBHa Npupoja jeHe NpaBHE
yCcTaHOBe, OHJIAa Tpeba J1a jeé CMECTUMO Yy HajoNuKy IIUpY LENUHY, a TO je TpaHa Mpasa.
OcHOBHO TTUTame Mopa 1a Oy/e /1a JIK YIpaBHU YTOBOp NPHUIIaIa YIIPAaBHOM IIPaBYy.

Nmajyhu y Buy TO Aa ynpaBHO TIpaBo ypehyje yrnpaBHOIIpaBHE OJJHOCE, OATOBOP Ha
NPETXOAHO MOCTAaBJBEHO MHTAKE MOXKE Ja Oyae jeaIMHO HeraTWBaH. YIPaBHOIPABHU
OJTHOCH 3aCHUBAjy CE€ Ha ayTOPHTATHUBaH HAauWH, JOHOULICHEM yrpaBHOr akra. IlpaBHuU

OJIHOC 3aCHOBAH 3aKJby4Y€H-EM YIIPaBHOT YIrOBOpa HHj€ 3aCHOBAH Ha ayTOPUTATHBAaH Ha4YMH,
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Beh carnmacHomhy BoJba yTOBOPHHUX CTPaHa, IITO j€ KapaKTEPUCTUYHO 3a rpal)aHcKonpaBHe
onHoce. /la 11 To OH/Ia 3HAYM J1a YIIPaBHU YroBOp MpuUIiaaa rpahanckoM npasy?

Kana ve 6u 6mto moceOHMX oBJamhema yrpaBe, MOXK/1a OW OJroBOp Ha OBO MUTAHE
U O6uo mosutrBaH. OBako, MMOIITO yIpaBa MOXE ayTOPUTATUBHO Ja YTHYE HA CAAPKUHY
MPaBHOT OJHOCA, OATOBOp Takohe mopa ga Oyne HeratuBaH. Kako je To yommre moryhe?
Moryhe je 3aTo IITO MpaBHH OAHOCH 3aCHOBAaHHM YIPABHUM YTOBOPOM HMMajy CIOXECHH
Kapaktep. Y jeOHOM Jely, OHH c€ I0jaBJjbyjy Kao OXHOCH wu3Mel)y paBHONpPaBHUX
cy0jekaTta; y JIpyrom JAeiy, OHHM IOCTajy ogHocH u3Mely HampeheHux u monapeheHwmx.
[IpaBHa ycTtanoBa koja ypehyje oBakBe COKEHE MpaBHE OJHOCE MOXE Jla MMa CaMmo
MemoBUTH Kapaktep. OHa He MpHIaga UCKJbYYMBO HU YIIPABHOM HHU Tpal)aHCKOM MpaBy;
OHa je UCTOBpeMeHO ypeheHa u ynpaBHUM U rpal)aHCKUM IpaBoM.

Jla nmu je oHIa M ynpaBHU YroBOp MELIOBUTA IpaBHa ycraHoBa? Huje, 3aTo miTo
yIpaBHH yroBOP YOIIITE HHjE MpaBHA yCTAaHOBA. YIIPAaBHU YrOBOP j€ MPAaBHU aKT, IPaBHA
YHBbEHUIA, @ He CKYN MpaBHUX HopMH. Kao nmpaBHa ynmb-eHUIIA, YIPAaBHU YToBOD je ypehen
IIpaBHUM HOpMaMa, Koje Mpumnajajy oapehenoj npasHoj ycraHou. OH cam, MehyTum, Huje
Ta MpaBHa yCTaHOBA, KAO LITO HUj€ HU IPABHU OJTHOC HOME PETyJIUCaH.

VY Tome u jecte OCHOBHM NIpoOsieM IpH ojpehuBamy IMpaBHE NPHUPOJE YIPABHOT
yroBopa. OH ce TOrpenrHo u3jeHadaBa ca MPaBHUM OJHOCOM KOjH HACTaje HErOBHM
3aKksbydemeM. Kasa ce kaxe ynmpaBHU yroBOp, OHJIa CE€ MUCIIM U Ha CBE OHO LITO C€ JellaBa
1OCJE€ HErOBOI 3aKJbydeHa; OHJAa C€ MHCIM Ha NpPaBHU OAHOC y LenuHu. M3mehy
yIIpaBHOT yroBOpa W IMPAaBHOT OJHOCA y LEJIMHU, MEyTWM, HE CMe Jia ce CTaBH 3HaK
jemHakoCcTU. YTpPaBHU YTrOBOP j€ jeAHA OJ NMPaBHUX UYMI-EHHUIIA KOje YTUYY Ha TpaBHU
onHoc. Kao mro Ha MCTH MpaBHM OJHOC MOTY Ja YTHYYy M JIpyre NpaBHE UHMIbEHUIIE,
yKJbydyjyhu u ympaBHM akT. 3axBabyjyhu TOMe, NmpaBHM OAHOC M JI00Mja CIIOKEHH,
MEIIOBUTH KapaKTep.

Kao npaBHM akT U mpaBHA YMH-EHUIIA, YIIPABHU YroBOp j€ ,,00M4aH* yroBop, Kao H
cBaku Apyru. Crenududan HHUje YroBop, cnenuduyuaH je MPaBHU OJHOC KOJU C€ HHUME
3aCHUBA, 3aTO LITO HA CAAPKUHY TOT MPABHOT OJHOCA MOTY Jla YTUYy IIPaBHE YHH-EHHIIE
pasnuuuTor kapakrtepa. CrneundudHa je U mpaBHa ycTaHOBA Koja ypehjyje TakBe omHOCe,

Jep je MEelIOBUTA, jep je UCTOBpeMeHO ypeheHa u ynpaBHUM U rpal)aHCKuM MpaBoM.
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