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Africki kontinent se suofava sa ogromnim izazovima kao Sto su
siromastvo, bolesti, glad i prehrambena nesigurnost, $to je dodatno
pogorSano klimatskim promenama i brzim porastom stanovniStva.
Neki veruju da genetski modifikovani organizmi (GMO) i GM usevi
mogu ponuditi deo reSenja za navedene probleme.

Debata o GMO dobila je na znacaju, s obzirom da su nedavne
regulatorne izmene otvorile vrata za komercijalizaciju GM useva u
nekim drzavama africkog kontinenta. Medutim, nedovoljno se zna o
moguéim uticajima GM useva na razliCite komponente africke
zajednice i na kvalitet zivota africkog farmera.

Cilj istrazivanja je sagledati potencijalnu ulogu GM kultura u
reSavanju nekih od sadasnjih i buduéih izazova Afrike, ukljucujuci

uticaj biotehnologije na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu, politiku i




socioekonomiju i kvalitet Zivota africkog farmera.

U istraZivanje su ukljuene zemlje koje su komercijalizovale GM
tehnologije, sprovode nauéna istraZivanja ili su u procesu razvoja
regulatornih okvira i politika, koje se odnose na GM tehnologiju,
uklju€uju¢i Juznu Afriku, Burkinu Faso, Keniju, Nigeriju i druge
zemlje.

Uglavnom se koriste i obraduju podaci sprovedenih studija medu
poljoprivrednim istraziva¢ima, radnicima, drzavnim sluZbenicima,
nevladinim organizacijama, kreatorima politika i drugim, kao i
publikacije medunarodnih organizacija od uticaja, poput Africke
unije, FAO i dr.

Prikazani su i diskutovani rezultati prakti¢nih istrazivanja, odnosno
transformacije odredenih transgena. Istrazivanje se odnosi na
implikacije uvodenja GM tehnologije u zemljama Afrike, kao i na
analizu nivoa svesti, stavove, percepcije i prihvatanje GM useva
medu akterima i farmerima.

U naucno-stru€noj javnosti preovladavaju pozitivni stavovi i
percepcije prema genetski modifikovanim kulturama. Sagledavaju se
promene vladinog i javnog stava, koji podrzava GM tehnologije.
Ipak, ne mali broj je onih koji izrazavaju zabrinutost zbog
potencijalnih okolisnih, trgovinskih i socio-ekonomskih efekata.
Identifikovane su prepreke i predloZzene neophodne mere za
uspesno Siroko usvajanje GM useva.

Rezultati pokazuju da postoje znacajne razlike po pitanju prihvatanja
GM tehnologije, u zavisnosti od profesije, obrazovanja i
nacionalnosti. Pored toga, demografski faktori kao Sto su pol,
starost, poreklo, znanje o poljoprivredi i kulturoloski faktori imali su
uticaj na percepcije ispitanika o0 GM proizvodima. U vecini slu€ajeva,
postojale su znacajne razlike u nivou svesti, povoljnim utiscima,
percepcijama i prihvatanju GM useva medu farmerima. U Juznoj
Africi i Keniji veéina farmera bila je svesna GM useva, dok je svest
znatno niza medu tanzanijskim i ugandskim farmerima. Ipak, vecina
farmera bi uzgajala GM useve, ako bi im se pruzila prilika, jer veruju
da GM usevi mogu pomoéi poboljSanju njihovog standarda. Sve u
svemu, vecina farmera i aktera sa profesionalnim iskustvom su

izrazili relativno visok nivo pozitivnin percepcija i prihvatanja




genetski modifikovanih  kultura. OpsSti stav prema GMO,
profesionalna orijentacija, obrazovni nivo i ponekad nacionalnost
imaju najveéi uticaj na percepciju aktera o GM tehnologiji u
poljoprivredi.

Rezultati istrazivanja sugeriSu da GM usevi mogu predstavljati
komplementarno reSenje zajedno sa konvencionalnim praksama i
odrzivom poljoprivredom, kao nac¢in da se reSe ili ublaZze neki
problemi sa kojima se suoCava Afrika. Ipak, uspesno Siroko
rasprostranjeno usvajanje GM kultura moze zahtevati niz mera,
uklju€uju¢i podizanje svesti, obrazovanje i poboljSane regulatornih,

naucnih, tehnickih, ljudskih i infrastrukturnih kapaciteta.
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The African continent faces enormous challenges such as poverty,
hunger and food insecurity, illness, further exacerbated by climate
change and a rapid increase in population. Some believe that
genetically modified organisms (GMOs) and GM crops can offer part of
the solution to these problems.

The debate on GMOs has gained significance, given that recent
regulatory changes have opened the doors for the commercialization of
GM plants in some countries of the African continent. However, it is not
known enough about the possible effects of GM crops on the various
components of the African community and the quality of life of an
African farmer.

The aim of the research is to examine the potential role of GM cultures

in addressing some of the present and future challenges of Africa,




including the impact of biotechnology on human health, the
environment, politics and socioeconomics, the quality of life of an
African farmer.

The survey includes countries that have implemented or are in the
process of developing regulatory frameworks and policies relating to
GM technology, including South Africa, Burkina Faso, Kenya, Nigeria
and other countries.

It is mainly used and processed data from studies conducted among
agricultural researchers, workers, civil servants, NGOs, policymakers
and others, as well as publications of international influential
organizations such as the African Union, FAOQ, etc.

The results of practical research, or the transformation of certain
transgenes, are also discussed. The research relates to the
implications of the introduction of GM technology in countries in Africa,
as well as on the analysis of the level of awareness, attitudes,
perceptions and acceptance of GM crops among actors and farmers.
Positive attitudes and perceptions towards genetically modified cultures
prevail in the scientific-professional public. Changes in government and
public opinion, supported by GM technologies, are being examined.
However, not a small number of those expressing concern about
potential environmental, commercial and socio-economic effects.
Obstacles and proposed necessary measures for the successful
adoption of GM crops were identified.

The results show that there are significant differences in the
acceptance of GM technology, depending on the profession, education
and nationality. In addition, demographic factors such as gender, age,
ancestry, knowledge of agriculture and cultural factors have had an
impact on the perceptions of respondents about GM products. In most
cases, there were significant differences in the level of awareness,
favorable impressions, perceptions, and acceptance of GM crops
among farmers. In South Africa and Kenya, most farmers were aware
of GM crops, while consciousness was significantly lower among
Tanzanian and Ugandan farmers. However, most farmers would grow
GM crops if they were given the opportunity, because they believe GM
crops can help improve their standard. All in all, most farmers and

actors with professional experience have expressed a relatively high




level of positive perceptions and acceptance of genetically modified
cultures. The general attitude towards GMOs, professional orientation,
educational level and sometimes nationality have the greatest impact
on perceptions of GM stakeholders in agriculture.

The results of the research suggest that GM crops can be a
complementary solution along with conventional practices and
sustainable agriculture, as a way to solve or alleviate some of the
problems that Africa is facing. However, the successful widespread
adoption of GM cultures may require a range of measures, including
raising awareness, education and enhanced regulatory, scientific,

technical, human and infrastructural capacities.
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1.UVOD

U Africi zivi viSe od 900 miliona ljudi u kojima glad i neuhranjenost uti¢u na
najmanje jednu od tri osobe i gde se proizvodnja hrane po stanovniku smanjuje.
Poljoprivreda predstavlja glavni izvor prihoda za oko 70 % africkog stanovnistva,
dok poljoprivredni sektor €ini u proseku 1/3 BDP i 1/2 prihoda od izvoza vecine
africkin zemalja, CineCi tako okosnicu ekonomije. Ipak, afriCki kontinent ima
najvecu prevalenciju gladi u svetu, a 1/4 stanovniStva je neuhranjena (FAO, IFAD
& WFP, 2015). Bez zna€ajnog povecanja poljoprivredne proizvodnje u Africi, teSko
je postici cilieve okon€anja ekstremnog siromastva i gladi.

Milioni africkih malih farmera u velikoj meri trpe posledice klimatskih
promena, koje pogadaju velike delove kontinenta. SuSa je glavni faktor propadanja
useva, gladi i siromaStva, pogotovo Sto se mnogi farmeri oslanjaju samo na
padavine u upravljanju svojim gazdinstvima. Pored toga, zemljiSte afriCkog
kontinenta karakteriSe niska plodnost. Procenjeno je da je 80 % povrSina zemljiSta
ugrozeno degradacijom, a godiSnje se gubi dva miliona hektara Suma, Sto dovodi
do povecane dezertifikacije (UNDP, 2012). Osim toga, mali poljoprivrednici
uglavnhom nemaju sredstava za efikasno upravljanje patogenima, Sto dodatno
pogorSava negativhe efekte suSe, jer StetoCine napadaju ostatke useva i

ograni¢avaju sposobnost biljke da koristi vodu i hranljive materije (AATF, 2012a).

Predvida se pogorSanje uslova za poljoprivrednu proizvodnju u Africi.
Osnovni problemi su neuspeh Zetve i smrt stoke zbog suSe. Nedavno je Svetski
program za hranu Ujedinjenih nacija (WFP) izvestio da je oko 16 miliona ljudi u
Isto€noj i Juznoj Africi ugrozeno od gladi i da se broj penje na 50 miliona (WFP,
2016).

Istovremeno, populacija Afrike nastavlja progresivno da raste, od trenutne 1
milijarde do procenjenih 2,8 milijardi do kraja 2060. godine. Ostaje pitanje: kako ¢e
se Afrika suoCiti sa svojim jedinstvenim trenutnim i buduéim izazovima
prehrambene nesigurnosti i siromastva? Prehrambena nesigurnost je situacija kad

znaCajan deo ljudske populacije nema fizi€ki, socijalni i ekonomski pristup
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dovoljnim koli¢inama zdravstveno bezbedne i kvalitetne hrane, koja zadovoljava
njihove prehrambene potrebe i preference za aktivan i zdrav nacin Zivota (FAO,
2001). Prehrambenoj nesigurnosti obicno se suprotstavlja povecanjem
proizvodnje hrane i/ili ublazavanjem siromastva, koje ljudima onemogucava

kupovinu hrane (Fransen i sar., 2005).

Da li bi genetski modifikovani (GM) usevi mogli biti deo reSenja? Genetski
modifikovane tehnologije napravile su velike korake od svog prvog uvodenja 1996.
godine. Svetska zdravstvena organizacija (WTO) definiSe genetski modifikovanu
hranu kao "hranu dobijenu iz organizama Ciji je genetski materijal (DNK)
modifikovan na nacin, koji se ne odvija prirodno, npr. kroz uvodenje gena iz
drugog organizma". Drugim re¢ima, GM biljka (biotehnologija® ili transgena biljka)
pokazuje novu kombinaciju genetickog materijala dobijenog putem genetskog
inZenjeringa, s ciliem da se daju odredene osobine, kao Sto su otpornost na
StetoCine i bolesti, otpornost na herbicide, otpornost na abiotske faktore (npr.
susu), poboljSana nutritivna vrednost itd. (FDA, 2015). lzradeni su genetski
modifikovani organizmi (GMO) ubacivanjem gena iz spoljasSnjeg izvora, kao Sto su
virusi, bakterije, Zivotinje ili billkke u obi¢no nepovezane vrste organizama

(Olugbenga, 2017; Konstantinovi¢ i BoSkovi¢, 2001).

S obzirom da je prvi GM proizvod uveden na ameri¢ko trziste 1994. godine,
globalno usvajanje GM useva povecano je sa 1,7 miliona hektara u 1996. godini
na viSe od 185 miliona hektara u 2016. godini. Priblizno 9% poljoprivrednog
zemljiSta Sirom sveta bilo je pod GM usevima u 2014. godini. Na danasSnjem GM
trzi$tu dominiraju &etiri kulture (kukuruz, pamuk, uljana repica i soja?), a koji imaju

dve osobine (otpornost na insekte i korove) (ISAAA, 2016a).

! Biotehnologija je polje primenjene nauke, koja prou¢ava Zivot organizama i njihove procese za
razlicite primene u industrijama i okruZenju, za poboljSanje blagostanja ljudi i Siroko je prihvacena u
zapadnom svetu. Sa pojavom savremene biotehnologije, posebno geneti¢kog inzenjeringa, postalo
je moguce preneti odredeni pozeljni gen (transgen), od jednog organizma do drugog, kroz proces
koji se zove transformacija gena, a novi organizam genetski modifikovan. Biljike se mogu uciniti
pogodnijim i za skladiStenje i otpornijim na bolesti, StetoCine, susu ili ostale nepovoljne uslove
okoline.

? Do kraja 2010. godine skoro sva sojina polia u SAD su koristila neku wrstu genetski
modifikovanog bilja. SAD gaje oko 80 % soje i 40 % kukuruza sa genetski modifikovanim sortama

(FAO, 2014).
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Godina 2016. je peta godina zaredom u kojoj su zemlje u razvoju zasadile
viSe GM useva nego razviene zemlje. Medutim, samo tri africke zemlje
dozvoljavaju komercijalizaciju GM proizvoda - Burkina Faso, Juzna Afrika i Sudan
(James, 2015). Pre 2012. godine, u Egiptu se gajio kukuruz otporan na insekte Bt,
ali plantaze su ukinute zbog predlozenih zahteva za bezbednost. U 2016. godini u
Juznoj Africi je doSlo do povecanja povrSina pod biotehnoloSkim kulturama za
16% u odnosu na prethodnu godinu (sa rezultatom od 1 milion ha), dok je u
Sudanu doS$lo do blagog povec¢anja hektara u iznosu od 120 600 ha u odnosu na
2015. godinu. Medutim, zbog tehnickih problema vezanih za varijabilnost duzine
vlakana, vlada u Burkini Faso odluCila je da privremeno zaustavi Bt plantaze
pamuka u 2016. godini. Ova odluka nije zasnovana na zabrinutostima vezanim za
samu GM tehnologiju, a plan je da se Sto pre dozvoli sadnja Bt pamuka (ISAAA,
2016a).

Pored toga, deset africkih zemalja (Nigerija, Etiopija, Gana, Kamerun,
Kenija, Uganda, Tanzanija, Malavi, Mozambik, Svazilend) trenutno sprovode
ograni¢ena terenska ispitivanja genetski modifikovanih kultura sa osobinama za
poboljSanje ishrane, otpornosti na StetoCine i bolesti, toleranciju soli, pove¢anu
efikasnost nitrogenusa i otpornost na susu, zagrevanje i zagadenje (Bailey i sar.,
2014; ISAAA, 2016a).

Rasprava o potencijalima GM useva je vazan test za zagovornike, koji tvrde
da poljoprivreda biotehnologija moZe igrati klju¢nu ulogu u ublazavanju siromasStva
i gladi. Istrazivanja pokazuju da biotehnologija mozZe biti mocan alat za
ublazavanje problema prehrambene nesigurnosti, smanjivanje siromastva,
poboljSanje kvaliteta zivota poljoprivrednika i podrSka odrzivoj poljoprivredi
(Klimper & Qaim, 2014), a naravno da je i profit jedan od klju¢nih aspekata. Na
primer, Klimper & Qaim (2014) su utvrdili da usvajanje GM useva smanjuje
upotrebu pesticida za 37%, povecava prinose useva za 22% i povecava profit za
68%. U Burkini Faso, sadnja Bt pamuka dovela je do prose¢nog povecanja
prinosa za 18,2%, smanjenja upotrebe pesticida za 2/3 i povecanja nivoa prihoda

za 61,88 USD/ha u odnosu na konvencionalnu proizvodnju (Vitale i sar., 2016).

Misljenje o GM tehnologiji je oStro podeljeno na to da biotehnologija i
genetski inzenjering stvaraju prilike za reSavanje problema i opasnost koju treba

izbegavati. Sve veci broj izvestaja zasnovanih na nau¢nim dokazima nastavlja da
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dokumentuje prednosti GMO tehnologije, koje se odnose na smanjenje potrosnje
pesticida (uSteda za poljoprivrednike, povecanje zdravstvene bezbednosti hrane i
izbegavanje kontaminicaije poljoprivrednim otpadom), herbicidna tolerancija,
otpornost biljaka na bolesti, hladno¢u, susu, salinitet, mogucnost fitoremedijacije i
kroz povecanje proizvodnje i reSavanje problema neuhranjenosti. Glavna prednost
je veci prinos po jedinici povrSine i time veéi prihod, ali neki istraZivadi nisu
saglasni s ovom konstatacijom. Naime u razvijenim zemljama gde se primenjuje
efikasna zaStita od patogena prinosi nisu nizi u konvencionalnoj u poredenju sa
GM alternativom (Konstantinovi¢ i BoSkovi¢, 2001). Chandrasekhara (2017), kao i
drugi istrazivaci u proteklih 20 godina kaZu da je prakticno nemogucée efikasno se
boriti protiv StetoCina u zemljama u razvoju, ako se ne koriste GM tehnologije.
Nizak prinos u konvencionalnoj proizvodnji u tim zemljama rezultat je izostanka
efikasne strategije borbe protiv patogena, te uvodenje GM tehnologije u tom

sluc¢aju rezultira zna¢ajnim povecanjem prinosa.

Uprkos jasnim prednostima za zemlje i poljoprivrednike koji rade sa GMO,
mnogi ljudi brinu o sumnjivim potencijalnim rizicima. GM tehnologija, kao i svaka

druga nova tehnologija, ima svoje prednosti i nedostatke.

Neusaglasena naucCna javnost uzrokuje, kod potroSaa, zbunjenost i
skepticizam, a osnovo pitanje je: kako GM tehnologija utice na zdravlje i Zivotnu
sredinu (Boskovic i sar., 2012; Boskovi¢ i sar., 2017). Neki od rizika GMO
tehnologije su: nenamerne Stete za druge organizme, smanjena efikasnost
pesticida (otpornost insekata), transfer gena na neciljane vrste, smanjenje
biodiverziteta, alergije, odnosno nepoznat uticaj na zdravlje Coveka. Adenle
(2011a) se poziva na Paarlberg (2008), te istiCu da nekoliko medunarodnih
regulatornih  tela, ukljuujuéi Svetsku zdravstvenu organizaciju (WHO),
Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO) zaklju€ile su da
nema naucnih dokaza da primena GM tehnologije rezultira zna€ajnim negativnim
efektima na zdravlje ljudi ili na probleme u Zivotnoj sredini®. Na primer, izvesta;
britanske vlade objavljen od strane stru¢nog odbora utvrdio je da su rizici

konzumiranja GM prehrambenih proizvoda po ljudsko zdravlje vrlo mali.

® Za protivnike GM koncepta ostaje pitanje: da li postoje relevantni naucni Casopisi ili druge
publikacije, koji su zabelezili broj bolesti ili smrtnih slu¢ajeva, kao rezultat potroSnje GMO

proizvoda.
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Uprkos mnogim predlozenim pogodnostima i rizicioma, tema GM useva
ostaje kontroverzna, €ak i nekih dvadeset godina nakon Sto je prva sorta
komercijalizovana. Uprkos tome Sto nekoliko izveStaja podrzava sigurnu upotrebu
GM proizvoda (Nicolia i sar., 2013), neki se joS uvek pitaju da li ¢e GM tehnologija
uciniti viSe Stete nego koristi za ljude, zivotinje i zivotnu sredinu. S obzirom na
zabrinutost u pogledu bezbednosti GMO proizvoda, neophodna je temeljna

nauc¢na istraga o bezbednosti primene GMO.

Od ukupnog broja stanovnika u zemljama u razvoju preko 800 miliona ljudi
je podhranjenih, 203,5 miliona su u podsaharskoj Africi i 33,1 miliona su na
Bliskom Istoku i Severnoj Africi. Stoga, za neke Afrikance, situacija da ostanu na
status quo jer su skepticni u pogledu upotrebe GM useva ne mozZe biti najbolja
opcija (Asante, 2008). Usvajanjem GM tehnologije Afrika bi mogla biti spaSena od

gladi i ostvariti poboljSano zdravlje i bolju ekonomiju (Adenle, 2011a).
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2. OSVRT NA STANJE POLJOPRIVREDE AFRIKE

Poznato je da je poljoprivredna delatnost jedna od glavnih izvora sredstava
za Zivot, kao i recipijent za vrlo veliki broj radno aktivhog ruralnog afriCkog
stanovniStva. Veéi deo poljoprivrednih praksi na africkom kontinentu je uglavnom
lokalnog karaktera i zavisi iskljuCivo od kiSne sezone (Onyinyechi i Francis, 2016),
a upotreba savremene poljoprivredne prakse i dostignuca nije sasvim zahvatila

afri¢ki kontinent.

Bez obzira koliko vremena i napora AfriCki farmeri ulagali u poljoprivrednu
proizvodnju, njihova produktivnost i prihodi ostaju konstantno minimalni i ne mogu
doprineti osiguranju prehrambene sigurnosti na nacionalnom nivou. Na primer, u
2005. godini, africki farmeri proizveli su 3% manje po glavi stanovnika, nego u
2000. godini i 12% manje nego 1975. godine (Gardner, 2008).

Kao Sto pokazuje slika 1. procenjuje se da oko 400 miliona ili 42% afriCke
populacije ili 39 zemalja u podsaharskoj Africi pate od nesigurnosti u konzumiranju
hrane u 2012. godini. Da bi se osigurala prehramnbena sigurnost, sub-Saharske
zemlje trebaju uvesti tehnologije zelene revolucije i prosiriti oblasti pod sistemima
za navodnjavanje, $to ¢e doprineti porastu proizvodnje hrane za 45%. Potrebno je
uvoditi savrmene sorte i hibride (USDA, 2012). Medutim, nekoliko navedenih
tehnologija zelene revolucije, uklju€ujuci i upotrebu pesticida pada u zastarelost
zbog nastanka biotehnologije i GMO. Sve je viSe izgleda da vecina zemalja s
obzirom na usvajanje biotehnologije, kao znacajnu alternativu isti€u i prihvataju

biotehnologiju u cilju povec¢anja prehrambene sigurnosti.
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Slika 1. Raspodela nivoa prihoda, prehrambena nesigurnost po zemljama, 2012

- IstraZivane zemlje gde

manje od 40 % populacij
zahvata prehrambena
nesigurnost

Istrazivane zemlje gde viSe
od 40 % poulacije zahvata
prehrambena nesigurnost

- Nije istraZivana
prehrambnea ne sigurnost

lzvor: USDA, 2012

Postoji potreba za vec¢im razumevanjem afriCkog poljoprivrednog konteksta
i treba da budu razvijene efikasne strategije za dobijanje informacija o genetski

modifikovanim kulturama, posebno za male poljoprivrednike.

2.1. Znacaj poljoprivrednog sektora u Africi

Ekonomije vecine africkih zemalja su poljopriviedne, a doprinos
poljoprivrednog sektora bruto domacem proizvodu (BDP) ima izrazito visoko
uceSée, oko 1/3. Sektor poljoprivrede je najveci generator mogucnosti za
zapoSljavanje, posebno za ruralne siromasne, a ve€ina radne snage (75%) poti¢e

iz poljoprivrede (Salami i sar., 2010).

Vladina ulaganja u poljoprivredni sektor pozitivho utiCu na ublaZzavanje
siromaStva, na trgovinu i investicije, kao i na promociju industrijalizacije i
ekonomske diverzifikacije (Blein i sar., 2013). Na primer, izmedu 2004. i 2014.

godine, Ruanda je povecala svoje ulaganje u poljoprivredu sa 3,5% na 7,2%, $to
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je dovelo do udvostru€avanja proizvodnje useva i smanjenja siromastva za skoro
treéinu (AGRA?, 2014).

Znacaj poljoprivrednog sektora ogleda se u tome Sto su African Union (AU)
Maputo deklaracijom iz 2003. godine i Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme (CAADP) uspostavili prag od 10% za vladine troSkove
za poljoprivredu, kako bi se ostvario planirani sektorski rast od 6%. Ohrabrujuce,
Istocna Afrika je bila jedina regija, koja je postigla stopu rasta od 6%, mada je
Etiopija jedina zemlja, koja je dostigla cilj od 10%, jer je vlada izdvojila 22,5% za
razvoj poljoprivrede u periodu od 2006. do 2012. godine (FAO, 2015). Zbog
neuspeha vecine zemalja Clanica AU da ispune cilj od 10%, Deklaracija AU
Malabo je usvojena 2014. godine, u nadi da Ce dalje promovisati postavljeni cil]

(African Union Commission, 2014).

2.2. Karakteristike afri€kih poljoprivrednih sistema i

faktori produktivnosti

Vecina raspoloZivog poljoprivrednog zemljiSta u Africi fragmentirano je na
manje parcele i proizvodne sisteme (Salami i sar., 2010). Na primer, prosecna
veli¢ina farme u Keniji iznosila je 0,86 hektara u 2005. godini, dok je u Etiopiji
2012. godine bila 1,82 ha (FAO, 2015). 75-80% gazdinstava je porodi¢no vodeno,
pri Cemu se koriste tradicionalne prakse, a maSine u veoma maloj meri (Blein i
sar., 2013). Osim toga, vecina farmi zavisna je od kiSnice, uz relativno malo

navodnjavanja (Njenga i sar., 2013).

Tipi€ni sistem proizvodnje kukuruza u Africi obuhvata veliki broj malih
vlasnika koji su klju¢ni za prehrambenu sigurnost (slika 2). Poljoprivreda na
afriCkom kontekstu uglavnom se odnosi na male parcele veli€ine ispod 2 hektara
(Aheto i sar., 2013).

* U 2006. godini formirana je Alliance for a Green Revolution in Africa (AGRA) na priznanje da je
potrebno veliko poboljSanje u africkoj poljoprivredi. Misija AGRA je povecéanje poljoprivredne

proizvodnije i pristup trzitima za afri€ke proizvode.
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Slika 2. Tipi¢ni sistem proizvodnje kukuruza u Africi (provincija Chongve u Zambiji)
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Izvor: Aheto i sar., 2013.
Najvazniji usevi ukljuuju Zitarice (npr. kukuruz, pSenica, sirak, pirinac€ i
proso), pasulj, korenje i gomolji (npr. krompir, slatki krompir), banana, ¢aj, kafa,
pamuk i duvan (Salami i sar., 2010).

Uganda se smatra zemljom sa najboljim poljoprivrednim uslovima, zbog

plodnog zemljiSta i povoljne klime, a 34,4% ukupne povrSine zemljiSta se smatra
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obradivim. Tanzanija ima mnosStvo visokih proizvodnih zona, posebno planinskih
podrucja, dok je centralni deo zemlje semiaridan. U 2013. godini, 15,2% ukupne
povrSine zemiljiSta je bilo obradivo. U Keniji je 3/4 zemljiSta semiaridno, a skromnih
10,2% smatra se obradivim. Etiopiju karakteriSu izuzetno promenljivi agro-
klimatski i topografski uslovi, koji uti€u na produktivhost zemljiSta. Ukupan udeo
obradivog zemljista u Etiopiji je 15,1%, pri Eemu se trenutno kultiviSe samo 25%
(World Bank, 2017).

Male poljoprivredne parcele su neproduktivne i neekonomi¢ne zbog
nedostatka pristupa trziStima i tehnologiji (Salami i sar., 2010). Na primer,
usvajanje hibridnog semena, dubriva, pesticida, mehanizacije i masina je relativnho
nisko, tako da postoji veliki potencijal za poboljSanje produktivnosti putem
usvajanja savremenih tehnologija (Njenga i sar., 2013). StaviSe, nedostatak
padavina, erozija i degradacija zemljiSta dodatno doprinose manjoj plodnosti i

produktivnosti zemljiSta (Azadi i sar., 2011).

Na niZzu produktivnost uti¢e relativno veci angazman Zenske radne snage
(oko 70% poljoprivredne radne snage su zene). Ovakva podela odrazava
ograniCeni pristup zemlji$tima, inputima, trziStima, kreditima i informacijama od

strane zena (Kameri-Mbote, 2012).

Najve¢im izazovima sa kojima se suoCava poljoprivredni sektor Afrike,
interesne grupe smatraju incidenciju StetoCina i bolesti u usevu, niske prinose
useva i klimatske promene. Smatra se da su pogresne poljoprivredne politike,
nedostatak sistema za navodnjavanje, nedostatak poboljSanih poljoprivrednih
tehnologija i nedostatak zakonskog okvira (zemljiSno i imovinsko pravo), isto tako
od velikog uticaja na organizovanje i efekte poljoprivrednog sektora (Tarjem,
2017).

Na primer, prinosi slatkog krompira, kao glavne hrane krecu se prose¢no 6
tona po hektaru Sto je u poredenju sa globalnim prosekom od 14 tona po hektaru,
za dva i po puta nize (Arthur, 2011).

AfriCki kontinent se smatra posebno osetljivim na globalno zagrevanje i
promene zivotne sredine, posebno na aridnim, poluaridnim i travnatim
podregijama u Isto¢noj i Juznoj Africi. Modeli klimatskih promena predvidaju brzi

porast temperature u Africi, nego bilo gde drugde u svetu. Ocekuje se da ¢e do

10
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kraja 2050. godine prose¢na temperatura biti veca za 2 do 4°C (IPCC, 2014).
Moguce je da se promene koli¢ine i raspored padavina, ukljuéujuéi i vedéu
prevalencu i ozbiljnost ekstremnih vremenskih uslova, kao Sto su suSa i poplave
(Njenga i sar., 2013).

Klimatske promene se smatraju najvaznijim ograniCenjima za
poljoprivredne sisteme Afrike. Klima je glavnha determinanta poljoprivredne
produktivnosti, a predvideno je da globalno zagrevanje i promene u okolini dovedu
do opSteg pada poljoprivrednog prinosa i proizvodnje (slika 3). Povecanje stresa
zbog toplote i vode moZe dovesti do smanjenja rasta, promena u procesu
asimilacije ugljenika i vecCe incidencije i ozbiljnosti Steto€ina i bolesti u biljkama
(IPCC, 2014). Uz povecani intenzitet kiSenja, ubrzava se i stopa erozije zeml;jista,
Sto predstavlja dodatnu pretnju poljoprivrednoj produktivnosti. Projekcija ukljuCuje
efekte povecane temperature i izmenjene obrasce padavina, kao i usvajanje
ugljenika za biljke. Egipat i Kenija su jedine africke zemlje u kojima se predvida

povecanje poljoprivredne produktivnosti (Adhikari i sar., 2015).

Slika 3. Projektovani gubitak poljoprivredne produktivnosti 2080. godine kao

rezultat klimatskih promena (u %)

godine zbog klimatskih promena, koje uklju¢uju efekat
ugljen dioksida
-50 % 15 % 0 +15 % +35 % nema podataka

Projektovani promene u poljoprivrednoj produktivnosti 2080 /
»

Izvor: Ahlenius & UNEP / GRID-Arendal (2008)
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Predvideno je najveée smanjenje prinosa za pSenicu, za ¢ak 72% do 2080.
godine, dok ¢e kukuruz, pirina€, proso i pasulj biti umereno pogodeni. Uticaj na
korenaste useve, kao Sto je krompir manje je izrazen. Ovo je jedan od razloga
zasSto uvodenje korenskih i gomoljaskih kultura u oblastima u kojima populacija
tradicionalno zavisi uglavhom od zitarica, jedna je od predlozenih mera.
Povecéanje temperature moze smanijiti povrSine pogodne za proizvodnju ¢aja i kafe
za 40%. Za neke useve, povecanje temperature mozZe imati pozitivhe efekte na
prinos, ali samo do odredenog praga (npr. do 35°C za visokoplodne banane)
(Tarjem, 2017; Adhikari i sar., 2015).

Tabela 1. Stepen izazova koji su povezani sa razli¢itim poljoprivrednim

ogranicenjima
Nije izazovno  Ponekle lzazovno  Vrlo izazovno  Nema
izazovno odgovora

Ucestalost Stetodina i 0.0 (0] 6.4(5) 17.9 [14) 74.4 (58] 13(1)
bolesti
Niska produktivnost i prinos 1.3[1] 5.1[4] 21.8[17] 71.8 [56] -
useva
Klimatske promjene (susa, 1.3[1) 2.6(2] 25.6 [20] 70.5 [55])
poplave)
Nedostatak sistema za navodnjavanje 3.8 [3] 10.3 [8] 30.8 [24]) 52.6 [41) 2.6(2)
Odnos mladih prema 2.6(2) 11.5(9) 32.1(25) 50.0 [39] 3.8(3]
poljoprivredi
Losa infrastruktura za 26(2] 9.0(7] 41.0(32] 47.4(37] -
pristup trzistu
Nedostatak poboljSanih 26(2] 9.0(7]) 39.7 [31] 47.437] 1.3[1)
poljoprivrednih tehnologija
Neadekvatne struc¢ne sluzbe 1301 141011) 385030) 46.2(36]
Degradacije zemljiSta 26(2) 14.1[11]) 33.3[26] 436 [34] 6.4 5]
Neadekvatne kreditne usluge 2.6(2] 20.5 [16] 33.3[26) 42.3(33) 1.3[1)
Nedostatak sigurnog zakupa 7.7[6) 24.419] 295(23] 38.2 [29] 1.3[1)
zemljista i imovinskih prava
Mala stopa usvajanja 38[3] 17.9[14] 42.3(33] 34.6[27] 1.3[1]
poboljsanih tehnologija
Loe poljoprivredne politike 12.8[10] 29.5 (23] 26.9[21) 29.5 (23] 1.3[1)

Izvor: Tarjem, 2017.

AfriCki poljoprivrednik ima slab socijalni status i ima mali uticaj na
donosenje odluka, koje se odnose na upravljanje i koriS¢enje biljnih genetiCkih
resursa. Osim toga, proseCan afriCki poljoprivrednik se suoCava sa izazovima
povezanim sa ograni¢enim druStvenim i finansijskim kapitalom, neadekvatnim

pristupom kreditima, neizvesnostima u vezi sa vlasniStvom zemiljiSta, nedostatkom
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mehanizama za prenos prava i konsolidacijom zemljiSta i nejednakim pristupom

zemljiStima i subvencijama (Azadi i sar., 2011).

Stavovi mladih prema poljoprivredi predmet su razmatranja, jer sve veci
broj mladih migrira u urbane centre i traZi bolje plaéene poslove u javhom i
industrijskom sektoru, Sto dovodi do toga da na gazdinstvima ostaju stariji
poljoprivrednici. Shodno tome, postoji potreba za usvajanjem nove tehnologije,
koja omogucéava ekonomisanje radnom snagom i povecanje prihoda (Karembu,
2017). Na primer, International Institute of Tropical Agriculture (IITA) u Nigeriji
pokrenuo je Program mladih preduzetnika u 2012. godini, koji nudi obuku i
konsultacije u okviru preduzetniStva, upravljanja i usvajanja najbolje dostupne
tehnologije za mlade u ruralnim i urbanim podrucjima, koje zele da formiraju svoja
preduze¢a bazirana na lancu vrednosti poljoprivrede. Pored toga, IITA je
uspostavila partnerstva sa transnacionalnim organizacijama i drugim
zainteresovanim stranama, koje obezbeduju potrebna sredstva za kreiranje novih
radnih mesta za mlade u agrobiznisu. Inicijativa IITA je kasnije usvojena u

zemljama poput Kenije, Tanzanije i Ugande.
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3. BIOTEHNOLOGIJA KAO MOGUCNOST
RAZVOJA POLJOPRIVREDE AFRIKE

Biotehnologija (GM tehnologija) je postala novi "konvencionalni" standard
za seme, zamenjuje starije sorte, odnosno uvodi inovacije u poljoprivrednu
proizvodnju. GM tehnologija omoguéava razvoj useva sa korisnim osobinama
kada uobiajene tehnike oplemenjivanja nisu u stanju da razviju takve osobine.
Upotreba geneticki modifikovanih organizama u biljnoj proizvodnji je ve¢ uhodana
praksa. Kulture biljaka koje sadrze gene bakterije Bacillus thuringiensis (Bt), same
proizvode prirodni pesticid (insekticidni protein), kojim se smanjuju o8tecenja od
insekata (Boskovic i sar., 2003). Slika 4. jasno pokazuje dva regiona koji zaostaju
u njihovom usvajanju - Evropa i Afrika. Zaista, samo 3 od 54 zemlje u Africi gaje
biotehnoloSki poboljSane useve. Kao Sto je objaSnjeno u nastavku, ovo je
prvenstveno zbog kampanje, koju vode evropske nevladine organizacije i
evropske fondacije, manipulacije stranom pomoéi i trgovinskim pritiscima
(Giddings i sar., 2016).

Slika 4. Globalno rasprostiranje biotehnoloskih useva

"' Ukupno hektara
200 = == Industrijske zemlje

28 zemalja sa biotehnoloSkim
usevima

“fx Zemljeu razvolu*‘by

180 =

160 =~

140 =

@
o
1

Milioni hektara
8 B
1 1

60 =~

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015

Izvor: Giddings i sar., 2016.
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Transgene biotehnologije u Africi obuhvataju sledeée useve: kukuruz, sirak,
banane, slatki krompir, ensete, vignu, kasavu, jam i pamuk; sa karakteristikama
kao Sto su otpornost na insekte i bolesti, toleranciju na susu i soli, efikasnost

upotrebe azota i biofortifikacija (Chambers i sar., 2014; James, 2015).

Naucno istrazivacki kapaciteti (ljudski resursi i infrastruktura) postepeno su
ojaCani tokom proteklih 15 godina. Pored toga, mnogi javni univerziteti, imaju

najsavremenije istrazivaCke kapacitete (Chambers i sar., 2014).

3.1. Prednosti biotehnoloSkih useva

BiotehnoloSki usevi imaju mnoge prednosti, koje bi mogle pomoc¢i zemljama
Afrike da se suofe sa nekim svojim jedinstvenim izazovima, ukljuujuéi
prilagodavanje klimatskim promenama i promenama u okolini, nisku produktivnost,

neuhranjenost, Steto€ine i bolesti, kao i gubitke prinosa posle zetve.

Kada se uvodi nova tehnologija poput biotehnoloSkih useva, klju¢no je
osigurati jednak pristup tehnologiji, naro€ito marginalizovanim grupama i/ili
podrucjima (npr. Zenama i ruralnim podrucjima); usredsrediti napore na zastitu
prava poljoprivrednika (npr. pitanja koja se odnose na nejednaku raspodelu
zemljiSta, loS pristup trziStima kredita i ulaznih/izlaznih trziSta i nejednaka
raspodela subvencija); promovisati odrzive i dobre poljoprivredne prakse; podrzati

razvoj drugih sektora (npr. zdravstvo, obrazovanije i infrastruktura).

3.1.1. BiotehnoloSki usevi sa pove¢anom prilagodljivos¢u

klimatskim promenama

Usevi koji su otporni na StetoCine i abiotske stresove, kao Sto je susa tj.
bilike, koje mogu izdrzati dugo vremena nisku vlagu u zemljiStu i/ili sa pove¢anom
sposobnos¢éu za koriStenje vodnih resursa su veoma relevantni za povec¢anu
prilagodljivost klimatskim promenama (Boskovic i sar., 2011). Zaista, godiSnji
izvjeStaj FAO (2016), promovisao je koriStenje biotehnologije, kako bi se suocili sa

izazovima klimatskih promena s kojima se suoCavaju mali poljoprivrednici.

Primer: AmeriCki poljoprivredni gigant Monsanto razvio je projekat -

efikasan kukuruz za Afriku (Water Efficient Maize for Africa - WEMA). Vodno
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efikasan kukuruz je najrasprostranjeniji proizvod u Africi i obezbeduje hranu za
viSe od 300 miliona ljudi. WEMA sadrzi dva slozena gena, od kojih jedan kodira
Bacillus thuringiensis (Bt)* toksin za otpornost na $tetodine, dok drugi kodira
"hladni Sok" - protein (CspB) iz bakterije Bacillus subtilis koja daje toleranciju na
susu. Procena je Monsanta da ¢e WEMA povecati proizvodnju kukuruza za 2

miliona tona, Sto je ekvivalentno hranjenju od 14-21 miliona ljudi (AATF, 2012a).

3.1.2. BiotehnoloSki usevi za odrzivu poljoprivredu i

ocuvanje biodiverziteta

Uzgoj genetski modifikovanih kultura doprinio je smanjenju upotrebe
pesticida i goriva, kontrolisanju i racionalnoj upotrebi vodnih resursa, smanjenju
erozije i oCuvanju strukture zemljiSta, smanjivanju operacija obrade zemljiSta i
emisije gasova sa efektom staklene baste (Adenle, 2011a). Istrazivanje uticaja na
zivotnu sredinu ispitali su Brookes i Barfoot (2016), a rezultat je pokazao da je
usvajanje GM pamuka dovelo do smanjenja u primeni pesticida (za 8,4% ili 352
miliona kg aktivnih sastojaka). Ovaj rezultat ukazuje na to da je upotreba GM
useva imala znacajan pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, Sto je smanjilo i emisiju
gasova sa efektom staklene baste. U Juznoj Africi, uvodenje Bt pamuka dovelo je
do smanjenja broja bolesti povezanih sa primenama pesticida. Stavise, Wu (2007)
nalazi da uzgoj GM kukuruza moze dovesti do zdravstvenih koristi. Na primer, GM
kukuruz sadrzi nisku koli€inu mikotoksina, koji mogu prouzrokovati ljudska
oboljenja, kao Sto je rak (Adenle, 2011a). GM kukuruz proizvodi prirodni protein
insekticid — otrov, koji ga Stiti od insekata. JoS uvek istrazivanja ne daju pozdane
rezultate o implikacijama tog proteina na Coveka, koji konzumira kukuruz
(Hutchison i sar., 2010).

BiotehnoloSki usevi koji su u stanju da rastu u suboptimalnim zemljiStima
(npr. visoka kiselost, toksi€nost aluminijuma i zaslanjenost) predstavljaju na¢in na

koji se prinos mozZe povecati bez Sirenja podrucja posvecenih poljoprivredi, ¢ime

® Bt toksin je prirodno prisutno jedinjenje, koje proizvodi zemljisna bakterija Bacillus thuringiensis.
Kada ga insekt unese, aktivira se protein u crevu i formira se kristalna struktura koju propusta
crevo, tako se brzo ubija insekt. Bt toksini se smatraju neskodljivim za ljude i relativno benignim za
Zivotnu sredinu. Identifikovano je viSe od 200 vrsta Bt proteina, od kojih su mnoge specifine za

odredene vrste ili rodove insekata, koji deluju na ograni€avanju negativnih efekata (ISAAA, 2016b).
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se smanjuje potreba za pretvoranjem prirodnih staniSta u kultivisane povrSine
(Carpenter, 2011; Boskovi¢ i Prodanovi¢, 2016). Pored toga, pokazano je da su
smanjene Stete od Steto€ina i bolesti i tako smanjen uticaj pesticida na zivotnu
sredinu. Na primer, usvajanje Bt kukuruza je smanjilo upotrebu insekticida u
Spaniji (65%), SAD (8%) i Juznoj Africi (10%). StaviSe, ovi usevi imaju brojne
prednosti, ukljuujuci i smanjenu eroziju zemljiSta, zagadenje, gubitak vode zbog
isparavanja i otpuStanja, manje koriSCenje mehanizacije i goriva, samim tim
smanjenje gasova sa efektom staklene baSte. Sve to moze smanijiti koliinu

ugljenika i ukupne trosSkove proizvodnje (Klimper & Qaim, 2014).

Jedan od nacina na koji se bioloSska raznovrsnost mozZe ocluvati je
fokusiranje istrazivackih napora na zapostavljene useve, jer su takvi usevi bili
nedovoljno iskori8¢eni tokom procesa domestifikacije. Zapravo, od 7 000 biljnih
vrsta koje su udomljene, samo njih 30 Cine veci deo globalne poljoprivrede.
Shodno tome, istrazivanje i razvoj, kao i globalno poljoprivredno trziste
koncentrisali su se na ove vrste, Sto je smanjilo biodiverzitet poljoprivrede i suzilo

genetsku bazu resursa (Bhattacharjee, 2009).

Tako, istrazivanje koje se fokusira na zapostavljene useve moze pomoci u
oCuvanju genetske i poljoprivredne raznolikosti, kao i povecanju prehrambene
sigurnosti, jer se milioni africkih malih farmera oslanjaju na takve useve (npr.
kasava i slatki krompir) (Bhattacharjee, 2009). Medutim, kao i kod konvencio-
nalnog uzgoja, biotehnoloski pristupi su pokazali tendenciju da se fokusiraju na
nekoliko odabranih vrsta (npr. uljana repica - kanola, pamuk, kukuruz i soja), jer je
trziSte ovih useva dovoljno veliko da kompanije za proizvodnju semena ocekuju
povrat za svoje investicije. U tom pogledu, nagoveStava se u nekoliko zemalja
trenutno biotehnoloSko istrazivanje na sve vecem broju zapostavljenih useva.
Izazov je da se ostatak globalnog trziSta i multinacionalne kompanije uhvate u
koStac i pronadu nacine na koje tehnologija mozZe da krene izvan faze ogranicenih

ispitivanja na terenu (Tarjem, 2017).

3.1.3. Smanjenje prinosa usled Stetoc¢ina i bolesti

Stetogine i bolesti ozbiljno utiéu na produktivnost i prinos mnogih afri¢kih

useva, a gubici prinosa kasave mogu iznositi do 50%, pri €emu je jedan od glavnih
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krivaca Mozai¢na bolest (Hull, 2014). Vigna, koja je posebno hranljiva i ekonomski
vazna kultura moze imati gubitke usled StetoCina i korova ¢ak do 90%. Takode,
kukuruz, banane, pamuk ugrozavaju bolesti, virusi, nematode, parazitske biljke, te

gubici mogu biti veoma izrazeni (Mignouna i sar., 2010).

Mnogi poljoprivrednici Afrike nemaju pristupa hemikalijama za kontrolu
StetoCina i patogena (Salami i sar., 2010). Na primer, samo 8% mladih
poljoprivrednika u Etiopiji moZe sebi priutiti kupovinu i primenu pesticida. Stavise,
prenos i Sirenje patogena postaje sve izrazenije zbog malih poseda i izostanka
plodoreda. Shodno tome, otporne sorte dobijene genetskim inZzenjeringom mogu
predstavljati deo reSenja problema, kada je u pitanju suzbijanje gubitaka prinosa

zbog patogena (Azadi i sar., 2011).

Masovna proizvodnja Bt pamuka bi mogla oziveti kenijski tekstilni sektor -
od danasnjih 29 000 ha, do 400 000 ha (Okinda, 2017). Pored toga, usvajanje Bt
pamuka bi moglo smanijiti dnevno prose¢no prskanje sa 10 na 2, Sto ¢e uStedeti
na proizvodnim troSkovima, smanijiti izlozenost potencijalnim Stetnim hemikalijama

i smanjiti vreme provedeno na terenu (ISAAA, 2015a).

Kasava (manioka) predstavlja glavni izvor kalorija za viSe od 250 miliona
Afrikanaca i procenjuje se da se 80 kg kasave konzumira po osobi godiSnje (Sayre
i sar., 2011). Alarmantno, kasava je visoko podlozna biotiCkim stresovima, kao Sto
su zelene grinje, skakavci, bakterijske bolesti i razli€iti virusi. Na primer, poCetkom
90-ih godina proslog veka, bolesti kasava mozaika Cinila je 47% gubitaka u
proizvodniji u Isto€noj i Centralnoj Africi. Projekat kasave otporne na viruse ima za
cili da razvije otpornost na bolesti. ,RNA silencing“ je primenjeno u prvom
transgenskom proizvodu, naime Flavr Savr paradajzu, pri ¢emu je
poligalakturonaza - koja je odgovorna za razgradnju pektina - zaustavljena
koris¢enjem RNA tehnologije. Paradajz "Flavr Savr" je genetski modifikovan
paradajz, koji je promenio DNK da odlozi zrelost, time prolongira rok trajanja
(Adenle, 2011a). Pored toga, RNA silencing moze delovati kao mehanizam
odbrane od virusa, tako da je kori8¢en u transgenim biljkama, kako bi se pruzila

otpornost virusnim patogenima (Duan i sar., 2012).

Integralno upravljanje StetoCinama je pristup koji kombinuje razliCite

strategije, kako bi se zastitile bilke i povecala proizvodnja, uz zadrZavanje
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upotrebe pesticida na minimumu. Metode uklju€uju rotiranje useva, posebne
tehnike kultivacije (npr. obrezivanje, debudovanje i ru¢no pletenje), tolerantne
sorte, odrzavanje plodnosti zemljiSta i razne higijenske mere. Push-pull-sistem
eksploatiSe upotrebu dva razliCita molekula signalizacije - onaj koji radi na
odbacivanju insekata od useva ("push"), dok ih drugi privlate ("pull’). Aleopatski
odnosi izmedu nekih kultura mogu pomoci u sprecavanju Sirenja Steto€ina (Pickett
i sar., 2014).

U nekim slu€ajevima konvencionalne metode upravljanja Stetoinama
mogu se pokazati efikasnim i treba ih ohrabriti. Medutim, neke konvencionalne
metode mozda nece biti dovoljne kada je StetoCina ili patogen posebno virulentan i
brzo se S&iri, kao u primeru Banana Xanthomonas Wilt (BXW). Stavise,
konvencionalne metode mogu biti dugotrajne, naporne, uticati negativho na
kvalitet proizvoda i mogu zahtevati efikasnu primenu znanja (Bagamba i sar.,
2006). U takvim slu€ajevima, biotehnoloske kulture sa otporno$¢u prema razli€itim

StetoCinama i bolestima mogu ponuditi deo reSenja.

3.1.4. BiotehnoloSki usevi za poveé¢anu produktivnost i prinos

Poljoprivrednu proizvodnju Afrike karakteriSe niska produktivnost i prinos.
Medutim, africka zemljiSta se smatraju nepovoljnim za kultivaciju zbog nedostatka
hranljivih materija i nedostupnosti vode, $to je u mnogim sluajevima rezultat
neadekvatne upotrebe zemljiSta, neadekvatnog upravljanja resursima i nedostatka
inputa. Na primer, u 2001. godini prose¢na proizvodnja biljaka po hektaru u
podsaharskoj Africi bila je 54% od svetskog proseka (FAO, 2004). Preciznije, u
Etiopiji, FAO je procenio da je produktivnost zitarica u 2008. godini iznosila 1,1
t/ha (Azadi i sar., 2011).

Jedan od glavnih nacina povecanja produktivhosti i prinosa je primena
dubriva. Medutim, mnogi mali farmeri nemaju adekvatno znanje o dinamici
nutrijenata ili jednostavno nemaju dovoljno pristupa ili resursa za nabavku i
primenu dubriva. Na primer, u 2013. godini prose¢na stopa primene dubriva bila je
52,5, 19,2, 4,7 i 2,2 kg/ha na obradivom zemljiStu u Keniji, Etiopiji, Tanzaniji i
Ugandi respektivno, §to je zna€ajno niZze od svetskog proseka od 119,9 kg/ha.

Kao rezultat, subvencionisanje mineralnih dubriva postaje sve popularnije, pa
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neke afriCke zemlje troSe Cak 70% poljoprivrednih fondova na subvencije.
Medutim, programi subvencija se smatraju samo kratkoro&nim reSenjem, jer ne
promovisu dugoro¢no poboljSanje plodnosti zemljiSta i pruzaju mali profit. Osim
toga, dubrivo moze predstavljati ekoloSke pretnje, uklju€ujuéi smanjenje sadrzaja
humusa i biodiverziteta u zemljiStu, kao i povecanje kiselosti i oslobadanje gasova
sa efektom staklene baste (World Bank, 2016).

Shodno tome, postoji potreba za dugoroCnim reSenjem za poveclanje
produktivnosti i prinosa u Africi. BiotehnoloSke kulture ne moraju nuzno docéi s
inherentno veéim prinosima, ali smanjeni gubici usled biotiCkih i abiotskih stresova
Ce uticati na povecanje Zetve. Druga aktivna podrucja istrazivanja su razvoj biljaka
sa povec¢anom fotosintetiCkom aktivnoScu (Kromdijk i sar., 2016), ili koje mogu
efikasnije asimilirati azot iz dubriva. Takvi biotehnoloski usevi ¢e povecati prinos u
podrucjima, gde je ograni¢en pristup dubrivima, smanijiti odliv azota u povrSinske
vode, rezultovati nizim troSkovima proizvodnje i imati povoljne efekte na zivotnu

sredinu (Carpenter, 2011).

Trenutnu proizvodnju pirin€a karakteriSe nizak prinos, a viSe od 40% se
uvozi na godiSnjem nivou, Sto iznosi viSe od 5 milijardi ameri¢kih dolara. Suse i
nedostatak azota u zemljiStu smatraju se glavnim ograni€enjima u proizvodniji
pirinCa. Tako NEWEST pirina€ sadrZi transgene za poveéanu efikasnost upotrebe
azota i efikasnost koriStenja vode, kao i toleranciju soli. Trenutno su u Gani i
Nigeriji izvedeni terenski testovi, a prvi rezultati obe¢avaju - transgeni pirinac je
pokazao prosecno povecanje prinosa za 19% u odnosu na konvencionalni pirina¢

(Arcadia Biosciences, 2015).

3.1.5. Moguénosti smanjenja gubitaka posle zZetve

Poslezetveni gubitak se definiSe kao kvalitativni i kvantitativni gubitak duz
lanca snabdevanja od zZetve do potroSnje ili drugih krajnjih upotreba. Poslezetveni
gubitak je Cesto zanemaren, ali je glavni ograniCavajuc¢i faktor za proizvodnju
hrane u Africi, posebno za poljoprivrednike, koji organizuju proizvodnju za

sopstvene potrebe (World Bank, 2011).

Poslezetveni gubitak moze biti rezultat prirodnog propadanja, StetoCina i

bolesti (zbog insekata gubici se procenjuju na 15% svetske proizvodnje, od kojih
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najveci deo gubitka je u zemljama u razvoju zbog povoljne klime za infestaciju
insekata i gljivica), procesa berbe, rukovanja na terenu, skladiStenja (ili nedostatka
skladiSta), pakovanja, transporta, marketinga i distribucije, loSeg upravljanja
deonicama i povezanim finansiranjem, kao i izazovima povezanim sa vlasniStvom,
kontrolom i placanjem skladiSta (World Bank, 2011). Tabela 2. prikazuje faktore

koji generiSu poslezetvene gubitke kukuruza (IAC, 2004).

Tabela 2. Uzroci gubitaka kukuruza nakon berbe za farme u Keniji, Ugandi i
Tanzaniji

(u % ukupnih gubitaka)

Uzroci gubitaka Kenija Uganda Tanzanija
Mali Srednji Veliki Mali Srednji Mali Veliki

Transport na 0 5 - 11 6 13

loSim putevima

Nedostatak skladista 6 0 - 18 13 13 13

Napad stetocina 17 18 37 25 32 40 50

Los kvalitet 28 14 - 20 16 23 25

skladista

Uticaj vremenskih 33 58 50 29 28 10 13

prilika

Prosipanje 17 5 13 4 6

Ukupno 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: World Bank (2009)

Gubitak voca, povrca i korenskih kultura uklju€ujuéi slatki krompir, kasavu i
banane - moze biti 50% ili viSe, a ¢ak i umereno raspadanje moze ozbiljno uticati
na hranjivu i komercijalnu vrednost (IAC, 2004). Gubici zrna su manje ozbiljni, ali i
dalje su bitni i mogu iznositi 10-20%, a procenjeni ekonomski gubitak iznosi 1,6
milijardi dolara svake godine u regionu isto¢ne i juzne Afrike (13,5% od ukupne
vrednosti proizvodnje zrna). Shodno tome, poslezetveni gubici rezultiraju
nesigurnosS¢u hrane, gubitkom trziSnih prilika, ve¢im cenama hrane, smanjenom
hranljivom vredno$cu i rasipanjem skupih inputa. Na primer, procenjeno je da bi
1% smanjenja poslezetvenih gubitaka generisalo godiSnju dobit od 40 miliona US
$. Osim toga, ekonomicnije i ekoloski odrzivije je ublazavanje gubitaka prinosa,
nego povecanje i intenziviranje proizvodnje, posebno u vreme kada su cene hrane
visoke (World Bank, 2011).
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Pogodno reSenje za smanjenje poslezetvenih gubitaka je kultivacija GM
biljaka otpornih na bolesti i StetoCine. Pored toga, sposobnost skladiStenja moze
se povecati smanjenjem metabolizma i procesima sazrevanja voca i povrca posle
zetve (npr. banane, papaje, guava i paradajz). Sazrevanje reguliSe hormon etilen,
tako Sto se isklju€uje ili smanjuje ekspresija gena ukljuenih u proizvodnju etilena
(npr. ACC sintaza ili ACC oksidaza) ili modifikovanjem receptora za etilen, zrenje
se moze odloziti (Hvoslef-Eide i sar., 1995). Moffat (1998) izveStava da je genetski
inZenjering bio od koristi za reSavanje problema gnje€enja paradajza. BotaniCar u
kompaniji Calgene predstavio je izmenjen gen, koji pokazuje enzimski sistem, koji

utiCe na gustinu i strukturu paradajza (Okigbo i sar., 2011).

Vlade treba da usvoje politike, koje podrzavaju razvoj znanja i ekspertize u
lancu proizvodnog trziSta (Sto je ograni¢eno u mnogim afriCkim zemljama), kao i
izdvajanje viSe resursa za razvoj osnovne infrastrukture. StaviSe, pokazano je da
lokalna prerada smanjuje gubitke i povecava ekonomsku vrednost ratarskih
proizvoda (IAC, 2004).

3.1.6. Poveéana nutritivha vrednost GM proizvoda

Ishrana mnogih poljoprivrednka, siromasnih i malih farmera sastoji se od
ograni¢enog broja prehrambenih artikala, koji ne moraju nuzno ispuniti zahtev za
kalorijama i/ili obezbediti neophodne vitamine, minerale i proteine. Stavise,
nedostatak odgovarajuce infrastrukture, ratovi i sukobi, bolesti i slab pristup
zdravstvenim uslugama dodatno doprinose problemu neuhranjenosti (Fanzo,
2012).

GM usevi mogu ponuditi deo reSenja pomocu poveéanja prinosa i
produktivnosti, kao i obezbedivanja nedostajucih vitamina, minerala i proteina
pomocu biofortifikacije. Nedostatak vitamina A je prakti€no nepoznat u razvijenim
zemljama, ali je poznata Cinjenica da svake godine oko 2 miliona ljudi umre i
stotine hiljada dojen¢adi postaju slepa u zemljama u razvoju zbog nedostatka
vitamina A u ishrani (Asante, 2008). Na primer, izmedu 15-32% ugandske dece
mlade od pet godina pate od nedostatka vitamina A, dok je 73% anemi¢nih. Ovaj
nedostatak moze se objasniti Cinjenicom da su banane - koje predstavljaju glavnu

hranu u zemlji siromaSne u pro vitaminu A i gvozdu. Trenutno, Kueensland
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Universiti of Technologi u Australiji identifikovao je niz gena razlicitih sorti banana,
koji su uklju€eni u biosintezu provitamina A ili akumulaciju gvozda. Na primer, gen
fitoen sintaze (APsi2a) - koja je uklju¢ena u sintezu provitamina A karotenoida - iz
visoke sorte provitamin A "Asupina” se sada koristi u naprednim linijama. Do sada
su odredene linije pokazale nivo provitamina A do Cetiri puta veci u poredenju sa

kontrolama tokom ispitivanja na terenu (Banana 21, 2016).

Biotehnologija spajanja gena omogucava stvaranje useva, koji ¢e proizvesti
hranu viSe nutritivne vrednosti, Sto je od velikog znacaja za stanovniStvo Afrike.
Neki primeri GM kulture su poboljSane nutritivne i zdravstvene koristi navedene u
Tabeli 3.

Tabela 3. GM usevi sa poboljSanim nutritivnim i zdravstvenim prednostima

Sprec¢ava nedostatak vitamina A

PoboljSava oralnu rehidraciju za leCenje dijareje
Obezbeduije kvalitetnije proteine za ljude i Zivotinje

Nizi nivo holesterola

Izvor: Okigbo i sar., 2011.

Slicno tome, kasava obezbeduje 30% minimalnog dnevnog zahteva za
proteinima i 10-20% gvozda, cinka i vitamina A. U pokuSaju da se bavi ovim
pitanjem, BioCassava Plusproject je uspostavio transgenske linije sa povecanim
nivoom hranljivin materija i mikrohraniva, kao i osobine za povecanje roka trajanja,
otpornost na virusne bolesti i smanjenje nivoa toksic¢nih cijanogenih glikozida
(Sayre i sar., 2011). Zaista, biotehnoloSke metode se takode mogu Koristiti za
smanjivanje koli€ine anti-nutritivnih faktora, kao Sto su prethodno pomenuti
cijanogeni glikozidi. Ako se ne izvrSi pazljiva prerada, ovo jedinjenje moze
prouzrokovati teSke bolesti, kao Sto su tropska ataksijska neuropatija i konzo.
Koristeé¢i antisens tehnologiju, dva gena koja kodiraju enzime odgovorne za
iniciranje proizvodnje cijanogenih glikozida su zaustavljena, Sto dovodi do 92%
smanjenja lis¢a i krtola kasava (Jgrgensen i sar., 2005).

3.1.7. Ranije sazrevanje poljoprivrednih kultura

Zrelost je vazna za prinos i kvalitet proizvoda, a €esto je pozeljno dozvoliti

da kultura prolazi kroz celu sezonu rasta, kako bi se omogucila optimalna
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produktivnost. Medutim, rana zrelost moZze biti povoljna pod odredenim uslovima,
na primer kao nacin zaobilaZenja abiotskih i biotskih stresora. Na primer, rana
zrelost je glavni cilj u uzgoju kukuruza, jer moze poboljSati odrZivost i povecati
stabilnost proizvodnje i prinosa, kada se kultura gaji u marginalnim zonama (npr.
na velikim nadmorskim visinama ili tokom su8e). Medutim, rana zrelost dolazi sa
odredenim demeritima, ukljuuju¢i smanjenje ekonomskog prinosa u odredenim
vrstama (npr. kukuruz i pirinac), a negativna je u korelaciji sa faktorima kao Sto su

duzina vlakana u pamuku (Acquaah, 2012).

Na zrelost useva utiCu razli€iti faktori, uklju€ujuci genotipske efekte, nivo
vlage, temperaturu i fotoperiod (Acquaah, 2012). Cirkadijski sat reguliSe mnoge
fizioloSke i bioloSke procese i reakcije u biljkama, uklju€ujuci nekoliko agronomskih
osobina (npr. stopa rasta, razvoj, zrelost i reprodukcija). Na primer, cirkadijski sat
meri fotoperiod i utiCe na dnevno i sezonsko cvetanje, a vrlo je vazan za
poljoprivrednu produktivnhost. Nekoliko gena i faktora transkripcije su ukljueni u
slozenu mrezu i petlje povratnih informacija koje Cine cirkadijski sat. Jedan takav
gen je faktor koji promoviSe cvet (fpfl), koji je kloniran od Arabidopsis thaliana i
koriS¢en je za indukciju rane zrelosti, npr. transgenog pirin¢a i kukuruza (Xu i sar.,
2005).

3.2. Zabrinutosti i rizici GM tehnologija

Zabrinutosti poljoprivrednika i drugih zainteresovanih strana vezane za
potencijalne zdravstvene i ekoloSke efekte GM kultura ukljuuju, ali nisu
ograni¢ene samo na (Ongu, 2015; Boskovic i sar., 2012):

+ alergenost i toksi¢nost;

+ rak, sterilitet, gojaznost, astma, autizam i prevremena adolescencija,
starenje i smrt;

+ razvoj otpornosti na antibiotike i

+ uticaj na Zivotnu sredinu, kao Sto je efekat transfera gena na neciljane

vrste, biodiverzitet i tradicionalne sorte.
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3.2.1. Alergenost i toksi¢nost

Uvodenje bilo kog novog prehrambenog artikla, bilo da je to transgeno ili
konvencionalno, moze predstavljati novi alergeni rizik. Prema tome, jedna od
najistaknutijih zabrinutosti potroSaca, istrazivaca, kompanija i regulatornih agencija
je mogucénost alergijskih reakcija na proteine u GM proizvodima. Takva zabrinutost
se uglavnom odnosi na dva faktora: moguc¢nost da se geni od poznatih alergena
ubacuju u useve, koji nisu tipi€no povezani sa alergenom, kao i mogucnost
stvaranja novih, nepoznatih alergena, bilo ubacivanjem novih gena ili promenom

ekspresije endogenih proteina (Key i sar., 2008).

Najkontroverzniji slu¢aj koji se odnosi na alergi¢nost je incidencija kod
kukuruza Starlink Bt. Sorta je odobrena samo za proizvodnju hrane za zivotinje,
jer Bt protein Cry9C ima viSi alergijski potencijal zbog produzenog raspada u
gastrointestinalnom traktu. Ipak, alergijski potencijal se i dalje smatra niskim jer Bt
protein €ini samo mali deo celog proteina kukuruza, a sekvenca aminokiselina ne
ligi na poznate alergene ljudi. StaviSe, veruje se da se preradom degradira, tako
da bi potroSa¢i mogli biti izloZzeni samo izuzetno malim koliCinama ukoliko bi se
nasli u prehrambenim proizvodima. Ipak, kada je Cry9C protein pronaden u
proizvodima kukuruza u supermarketima i restoranima u SAD, Japanu i Juznoj
Koreji 2000. godine, preko 300 proizvoda je bilo opozvano sa trziSta. U periodu
posle incidencije, Centar za kontrolu bolesti SAD nije naSao nikakve pojave
alergijskih reakcija (Taylor & Tick, 2001).

Ewen & Pusztai (1999) su sproveli najveCu studiju vezanu za toksi¢nost,
koja je istrazivala efekat lektinskih ekspresivnih GM biljki na pacove. Lektini su
zaStitni proteini koji vezuju ugljene hidrate, aktivni protiv bakterija, gljivica, insekata
i nematoda. Shodno tome, naucnici su zainteresovani da koriste lektine za
stvaranje transgenih biljaka otpornih na StetoCine. Medutim, nepreradeni
prehrambeni proizvodi, koji sadrze lektine mogu biti toksi¢ni za ljude i Zivotinje, jer
se proteini mogu vezati za receptore u crevima, tako da bi se zahtevalo veliko

ispitivanje toksi¢nosti.

Ewen & Pusztai (1999) su utvrdili da su pacovi hranjeni GM krompirom

oStetili sluznicu creva u poredenju sa kontrolnim pacovima. Medutim, ovaj efekat
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nije primecen kod pacova, koji su se samo hranili lektinima. Tako su autori

zakljucili da je to bio proces samog geneti¢kog inZzenjeringa ili ostatka konstrukta.

Pre nego Sto se GM proizvod komercijalizuje, mora se izvrSiti detaljna
analiza alergenosti i toksiCnosti. Testiranje alergijskog potencijala ukljuCuje,
izmedu ostalog, uporedivanje transgena sa poznatim alergijskim proteinom (Key i
sar., 2008). ToksikoloSka ispitivanja obicno se sprovode u skladu sa OECD
smernicama 408 (OECD, 1998) i €esto uklju€uju studiju ishrane, pri ¢emu se Ciste
hemikalije daju pacovima u niskim, umerenim i visokim dozama tokom perioda od
90 dana. Do sada nisu prijavljeni slucajevi toksi¢nosti ili alergenosti povezani sa
GM proizvodima. Medutim, postojali su primeri u kojima su pokazane alergijske
reakcije tokom testiranja bezbednosti. Medutim, procena alergijskog potencijala je
kompleksna i ponekad problemati¢na i postoje razliCite smernice i eksperimentalni

dizajni za testiranje (Goodman i sar., 2008).

3.2.2. Rizik bolesti kod ljudi i zivotinja

RazliCite tvrdnje su iznete o mogucoj povezanosti GM prehrambenih
proizvoda i povecanim rizikom od raka, gojaznosti, steriliteta i drugih zdravstvenih
problema kod zivotinja i ljudi. Takva zabrinutost jasno se odrazavala u misljenjima
poljoprivrednika, pri ¢emu su ona povezana sa kancerom, dijabetesom,
gojaznoS¢u i povecanim rastom, kao i preuranjenim starenjem i smréu usled

konzumacije GMO proizvoda.

Najpoznatiji, sporni i referentni rad koji povezuje GMO sa rakom je Séralini i
sar. (2012). Studija je povezala uzimanje kukuruza sa rezistentnim herbicidima sa
endokrinim poremecajima i rakom kod pacova. Studiju je kritikovala nau¢na
zajednica zbog loSeg eksperimentalnog dizajna, npr. malog uzorka i koriSéenjem
rasa pacova, koji su predisponirani na rak, kao i slabih, nedoreCivih i pogresno
predstavljenih podataka, npr. stopa tumora nije porasla u korelaciji sa dozom
GMO hrane. Stoga je, kao posledica toga, ovaj Clanak povucen 2013. godine.
Uprkos tome, Clanak je imao veliki uticaj na donoSenje regulatornih odluka i

percepcije u vezi s biotehnoloskim kulturama u nekom zemljama, poput Kenije.

Zasto tvrdnje o potencijalnim uticajima na zdravlje dobijaju toliko na znac€aju

nije poznato, ali se mozda moze objasniti socio-ekonomskim, kulturnim i/ili
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religijskim faktorima (mozda €ak i sujeverje). Ohrabrujuce, kada je re€eno da
nijedna nauéno-istrazivaCka studija nije nasla vezu izmedu gore pomenutih
efekata na zdravlje i GMO, veclina se uverila da su takve tvrdnje uglavnom bile
neosnovane (Tarjem, 2017). Kao Sto je jedan farmer rekao: "Strah od nepoznatog

i pokusaj novih stvari ponekad moZze uciniti ljude veoma loSim".

Kakunta (2010) kaze da ako je GM kukuruz u Juznoj Africi "loS", "sva
juznoafricka populacija bi mogla biti bolesna, jer se 30 miliona metri¢kih tona GM
hrane konzumira u zemlji, a oko 75 % ukupnog kukuruza proizvedenog u toj zemlji

je genetski modifikovano (Broadbent, 2012).

3.2.3. Nenameran transfer rekombinantne DNK i transgene

interakcije sa ljudskim ¢elijama, bakterijama i virusima

Horizontalni prenos gena (HGT) opisuje situaciju u kojoj se genetski
materijal pomera boéno izmedu organizama, pa se tako ne ograniCava
reprodukcija konvencionalnim barijerama, a kao rezultat moze doci do interakcija
izmedu udaljenih organizama. Pokazano je da HGT postoji izmedu niza
eukariotskih i prokariotskih organizama, ukljuCujuéi i mikrobiom Coveka i
eventualno uklju€ivanje ljudskih cCelija - iako na relativno niskim frekvencijama
(Soucy i sar., 2015; Boskovi¢ i Prodanovic, 2016).

Utvrdeno je da rekombinantna DNK poseduje odredene karakteristike, koje
omogucavaju ili ¢ak povecavaju verovatnoéu horizontalnog prenosa, ekspresije i
stabilizacije u Celiji domacina. Smatra se da takav neZzeljeni transfer gena ima
brojne potencijalne uticaje, uklju€ujuci Sirenje gena otpornosti na antibiotike, ¢ime
se smanjuje njihova delotvornost, stvaranje novih bakterija i virusa ili povecava
virulencija postojecCih patogena i poremecaj funkcije gena usled slu¢ajne genske
interakcije, koja bi mogla imati potencijalni uticaj na zdravlje kao Sto je rak (Ho,
2001; Boskovic i sar., 2011).

3.2.4. Ekoloski rizici transgenih useva

Mnogi su ekoloski problemi povezani sa uvodenjem transgenih kultura. Tok
gena je proces, kojim se geni kreéu iz jedne populacije u drugu (npr. uz pomoc¢

unakrsnog opraSivanja) i pokazalo se da se deSava izmedu kultivisanih i divljin
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sorti (BoSkovic i sar., 2003; Boskovic i sar., 2011). Na primer, Chen i sar. (2004)
otkrili su da je stopa protoka gena izmedu kultivisanog pirin€a i divljeg srodnika

0,01% u prirodnim uslovima.

Neizvesnosti Zivotne sredine vezane za GM useve, a naroCito za Bt
kukuruz ukljuéuju potencijalni razvoj otpora medu ciljnim insektima, nepogodni
Stetni efekti na korisne organizme i unakrsne hibridizacija sa ne-GM sortama, sa
mogucim naknadnim gubicima bioloSke i geneticke raznovrsnosti (Andow &
Zwahlen, 2006; Boskovi¢ i sar., 2012).

Sto se tise GM useva, protok gena se obiéno kategorizuje kao intra-
specifiCan, inter-specifican ili se javlja izmedu biljaka i drugih organizama (Kwon &
Kim, 2001). Neki od mogucih efekata toka transgena uklju€uju (Boskovic i sar.,
2013):

(1) direktne i indirektne efekte toksicnih transgena kao $to su Bt toksini;

(2) razvoj otpornosti na npr. gen otpornosti na pesticide u ciljnim organizmima;

(3) povecana invazivnost u samoj kulturi ili u njenim divljim srodnicima; i

(4) uticaj na biodiverzitet i funkciju ekosistema (npr. gubitak genetiCke
raznovrsnosti u kopnenim vrstama i tradicionalnim sortama, efekti na neciljne vrste
i uticaj na kvalitet zemljiSta i vode). Pored toga, transgenski tok mozZe imati etiCke i

socio-ekonomske implikacije vezane za pitanja kao Sto je kontaminacija sa GMO.

Jedna od najizrazenijih zabrinutosti vezanih za usvajanje biotehnoloSkih
useva je potencijalni gubitak genetiCke raznovrsnosti tradicionalnih kultura. Na
primer, etiopska vlada izrazila je zabrinutost da GMO kontaminacija iz susednih

zemalja moze negativno uticati na tradicionalne kulture (Kameri-Mbote, 2012).

Biljni genetiCki resursi su sirovina na koje se oslanja poljoprivredna
proizvodnja, a time i nacionalne ekonomije zemalja Afrike. Medutim, kada se
raznolikost useva izgubi, ona se ne moze nadoknaditi. Shodno tome, u banci gena
treba Cuvati semenski materijal, a uzimanje uzoraka ove geneticke raznovrsnosti -
bilo za upotrebu u konvencionalnom ili transgenskom uzgoju - trebalo bi da bude
glavna oblast istraZivanja. Kao krajnja taCka, vazno je prepoznati da gubitak
tradicionalnih sorti moze prouzrokovati nekoliko drugih negativnih implikacija,

uklju€ujuci socio-ekonomske, ekonomske i agroekoloSke/okolisne (Wale, 2011).
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Kao i kod korova, otpornost na insekticide u populaciji insekata ¢e se javiti
kao deo prirodnog evolucionog procesa. S druge strane, biotehnoloSki usevi
otporni na insekte bi mogli ubrzati proces, jer je selektivni pritisak sveprisutan,
nasuprot konvencionalnom obradivanju, pri ¢emu se selektivnim pritiskom moze
upravljati kontrolisanjem koli¢ine primenjenih insekticida i razliitih agenasa za
kontrolu Stete. Nacionalni savet za istrazivanje je 2010. godine prijavio prisustvo
otpora u tri vrste StetoCina protiv toksina koji se nalaze u IR kulturama (Barrows i
sar., 2014).

Pojava sekundarnih StetoCina povezana je sa insekticidno otpornim
kulturama zbog (Vitousek i sar., 1997; Boskovic i sar., 2013):

v" smanjene primene insekticida Sirokog spektra;

v' smanjene kontrole prirodnih neprijatelja (bilo zbog direktnih efekata u
kojima prirodni neprijatelj ingestuje insekticid ili indirektno kroz promene u
ekosistemu, kao Sto je smanjenje obilja plena; i

v" nizi nivoi konkurencije primarnog insekta, koji su ciljali transgenski usevi.
Medutim, porast sekundarnih $tetoCina i ekoloSkih promena su takode

relevantni za konvencionalne metode rasprsivanja.

Uzgoj transgenih useva moze imati indirektne uticaje na druge neciljne
organizme (npr. Artropode, herbivore, ptice i mikroorganizme) na razli€itim
troficnim nivoima, a time i na (agro)ekosistem u celini (Carpenter, 2011). Studija o
efektu transgenih proteina na neciljne vrste sproveli su Losey i sar. (1999), koji su
istrazivali efekat Bt proteina na monarh leptire (Danaus plekippus). Pronadene
larve monarh leptira, koji su hranjeni liS¢em koje sadrze polen iz Bt kukuruza,
pokazale su sporije stope rasta i imale vecu smrtnost u poredenju sa kontrolom.
Medutim, studija je pokazala da bi koli€ine kojima bi insekti bili izlozeni u prirodi

predstavljale neznatnu opasnost (Sears i sar., 2001).

Shodno tome, pri proceni potencijalnin neciljnin efekata transgenih
proteina, klju€no je proceniti nivo izlozenosti u prirodnim uslovima, nasuprot samo
toksiCnosti proteina. Nadalje, vazno je razmotriti potencijalne pozitivne efekte koje
biotehnoloSki usevi mogu imati na neciljne organizme i ekosistem, na primer, zbog

smanjenja primene Stetnih pesticida (Klumper & Qaim, 2014).
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Za odredene vrste gde je tok polena/gena i naknadna introgresija moguca,
treba da se usvoje odgovarajuce mere opreza i preventivne mere. Za neke "visoko
rizicne" useve, ovo moze ukljuCiti izbegavanje velikin genetskih modifikacija
zajedno (na primer, gen iz Sorghum bicolor do visoko agresivhog i globalnog
korova Sorghum halepense, poznatog i kao Johnsongrass). Za "srednje rizicne"
useve mere za ograniCavanje transgenih tokova mogu ukljuCiti vremensku i
prostornu izolaciju biotehnoloSke kulture. Odgovaraju¢a upotreba hemijskih
pesticida (npr. rotacija pesticida), Global GAP (npr. sakupljanje otpadaka i rotacije
useva) i najbolja praksa upravljanja su vazne mere za suzbijanje razvoja

otpornosti (Carriére i sar., 2010).

* * %

Veliki broj studija koje tvrde da su pronasle vezu izmedu GM prehrambenih
proizvoda i zdravstvenih problema kao Sto je rak, u velikoj meri kritikuje nau¢na
zajednica zbog nedostatka eksperimentalnog dizajna i/ili statistiCki beznacajnih ili
pogresno interpretiranih podataka. Uprkos tome, radovi poput Séralini i sar. (2012)
su imali veliki uticaj na donoSenje regulatornih odluka i percepcije biotehnoloSkih

useva u nekim zemljama Afrike.

Kao Sto su Hull i sar. (2000) elegantno rekli: "Transgenska situacija mora
biti uporedena sa prirodnom situacijom, a ne sa utopijom". JoS uvek ima puno
pitanja koja se ne odrazavaju u vezi sa potencijalnim dugoro€nim uticajem
biotehnoloSkih useva na zivotnu sredinu i interakcije agroekosistema (npr.
pojavljivanje otpornih i sekundarnih Steto€ina i drugih neciljnih efekata) Cime
buduce studije treba da se bave. Osim toga, glavni akcenat treba da bude na
odgovarajuéem upravljanju i dobrim poljoprivrednim praksama, bez obzira da li je

kultura konvencionalna ili genetski modifikovana.
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3.3. Projekat: transgene banane otporne na bolest
Banana Xanthomonas Wilt (BXW)

Banane i Musa spp. obezbeduju vise od 25% potrodnje energije za viSe od
100 miliona ljudi u Africi, Sto predstavlja Cetvrtu najvazniju hranu na kontinentu
(Tripathi i sar., 2009). Isto€na Afrika proizvodi preko 20 % svetske proizvodnje

banana, Sto ju €ini zna€ajnim proizvodnim podrucjem (AATF, 2012b).

Pored ostalih faktora, na proizvodnju banana utiCu i bolesti, a najpoznatija
je Banana Xanthomonas Wilt, izazvana bakterijom Xanthomonas campestris pv.
musacearum, koja se smatra najvecom pretnjom za proizvodnju Musa spp. i
prehrambenu sigurnost. Prva epidemija bakterijske vile na banani prijavijena je u
Ugandi 2001. godine. Uganda je drugi po veli€ini proizvoda¢ banana nakon Indije
(Tripathi i sar., 2009). Bolest se brzo Sirila u druge zemlje, ukljuCujuci
Demokratsku Republiku Kongo, Republiku Ruandu, Keniju, Tanzaniju i Republiku
Burundiju. 1zmedu 2001. i 2004. Uganda je imala smanjenje prinosa za 50% i
procenjen ekonomski gubitak od 200 miliona US $ (AATF, 2012b).

Trenutno, nema komercijainih hemikalija ili biokontrolnih agenasa za
suzbijanje ove bolesti. Prema tome, razvoj otpornih sorti Musa spp. je neophodan.
Konvencionalne metode oplemenijivanja zahtevaju otporne roditelje, proces je dug
i tezak zbog nivoa plodnosti i sterilnosti (Tripathi i sar., 2013). U svetlu ovoga,

biotehnolo$ki pristupi se smatraju ekonomicnijim reSenjem.

Projektna  saradnja  uspostavljena  2004/2005. godine izmedu
Medunarodnog instituta za tropsku poljoprivredu (lITA) (Kenija), Nacionalne
organizacije za istrazivanje poljoprivrede (NARO) (Uganda) i Africke
poljoprivredne tehnologije (AATF) uspesSno je stvorila otporne linije banane na
BXW ubacivanjem dva gena iz paprike (Capsicum annum) - hipersenzitivhog
proteina gena (Hrap) koji pomaze u odzivu i proteina gena kao Sto je ferredoksin
(Pflpl) (Tripathi i sar., 2013).

Metoda inokulacije je li¢ila na prenos putem kontaminiranih alata. 50-60%
linija nije pokazivalo simptome bolesti 60 dana nakon infekcije, te su bile izlozene

drugom krugu infekcije. Ovaj put, 75-85% transgenskih linija nije razvijalo
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simptome tj. pokazale su apsolutni otpor. Nasuprot tome, sve netransgene
kontrole su razvile simptome bolesti, uklju€ujuéi hloroze i nekroze (Slika 5)
(Tripathi i sar., 2013).

Slika 5. Simptomi bolesti Banana Xanthomonas Wilt (BXW) u transgenim i

netransgenim (kontrolnim) biljkama

Izvor: Tripathi i sar., 2014.

a) transgene biljke bez simptoma posle inokulacije

b-c) kontrola — vidljivi simptomi bolesti

d-e) poprec¢ni odsek pseudostema i plodova transgene biljke bez simptoma
f-g) kontrolne biljke sa bakterijskim cvetanjem i braon flekama

h) normalna vocka transgene biljke

i) netransgene biljke koje pokazuju prevremeno sazrevanje

Vecina transgenskih linija pokazala je normalan rast i razvoj, Sto je
pokazalo da transgeni nisu negativno uticali na fiziologiju ili prinos. Buduca
istrazivanja uklju€uju istraZivanje naCina ekspresije gena tokom nastanka i toka
infekcije, kao i kako transgeni uti€u na transkripciju drugih gena za zastitu biljke
(Tripathi i sar., 2014).
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4. DEFINISANJE PREDMETA, CILJA, HIPOTEZE |
METODOLOGIJA

4.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja odnosi se na moguénosti proizvodnje genetski
modifikovanih (GM) poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemljama africkog
kontinenta, s cilem da se na taj naCin pokuSaju reSiti problemi gladi,

neuhranjenosti i siromastva, zdravstveni i ekoloSki problemi.

IstraZivanja u oblasti proizvodnje genetiCki modifikovane hrane su novijeg
doba, a rezultovala su poveéanjem prinosa biljaka, smanjenjem upotrebe
pesticida, povecanjem otpornosti biljaka na ekstremne uslove gajenja i dr. Smatra
se da je prisutno mnoStvo nepoznanica i nepredvidivih posledica po zdravlje
Coveka i zivotnu sredinu (Boskovic i sar., 2012). Jedan od razloga za razvijanje
GM tehnologije je moguénost reSavanja planetarnog problema gladi i siromas$tva,

proizvodnjom koja belezi zna€ajno bolje kvantitativne rezultate.

Vedéi prinosi, veéi dohodak, bolja prehrana, manje koristenje pesticida su
samo neka od obec¢anja koja se putem GM tehnologhije danas nude Africi. Debata
se vodi oko pitanja da li je GM hrana dobra za buduc¢nost Afrike u smislu
prehrambene sigurnosti i da li je to dovoljno? Ako GM proizvodi mogu doneti
koristi kao §to naucnici kazu, zasto da GM tehnologiju Afrika ne prihvati (Asante,
2008)?

NeusaglaSena nauCna javnost uzrokuje, kod potroSaca, zbunjenost i
skepticizam, a osnovna pitanja su kako GM tehnologija uti¢e na zdravlje ¢oveka i

zivotnu sredinu (BoSkovi€ i sar., 2017).

Potreba za istrazivanjem javlja se iz razloga Sto egzistiraju problemi u
konvencionalnoj poljoprivredi Afrike, a koji se tiCu koriS¢enja sredstava za zastitu
biljaka i Sto je joS izrazenije - nedovoljna proizvodnje hrane za narastajucu ljudsku

populaciju. Posledice konvencionalne poljoprivredne proizvodnje su smanjenje
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agrobiodiverziteta, zagadenje Zivotne sredine, a naruSava se kvalitet i zdravstvena

bezbednost hrane za ljude i Zivotinje.

Na drugoj strani, africki kontinent, kao i cela planeta suoCava se s
klimatskim promenama. S tim u vezi, istrazivanje se usmerava u pravcu razvoja
biotehnologije, koja bi omogucila minimiziranje rizika od klimatskih promena i vecu
proizvodnju, minimiziranje upotrebe pesticida i ostalih Stetnih hemijskih agenasa,

za koje je dokazano da devastiraju prirodne resurse.

Pobuda za istrazivanjem GMO tehnologija dolazi i zbog shvatanja, da
postoje¢a tehnologija poljoprivredne proizvodnje verovatno nece biti u stanju da
ispuni svoju osnovnu svrhu ni u narednom periodu, a to je proizvodnja
zdravstveno bezbedne hrane i drugih proizvoda u dovoljnim koli€inama za

narastajué¢u humanu populaciju Africkog kontinenta.

4.2. Cilj i zna€aj istrazivanja

Cilj istraZivanja je doc¢i do rezultata koji kvantifikuju ulogu biotehnologije u
reSavanju nekih od izazova sa kojima se suoCava afriCko drustvo, kao Sto su
siromastvo, prehrambena nesigurnost i nizak nivo prihoda za vecinu farmera.
Implikacije, bilo pozitivne ili pak negativne, koje se javljaju implementacijom GM

tehnologija, takode se moraju razmotriti na objektivan i nau¢ni nacin.

Znacaj istrazivanja proizilazi iz €injenice da je neophodno uloZiti napore,
koji Ce rezultovati eliminisanjem prehrambene nesigurnosti i/ili siromastva, radi
opSte dobrobiti humane populacije Africkog kontinenta. Svako reSenje ili strategija
koja u tome mozZe pomodéi je dobro dosla, ukoliko nema vecih negativnih

implikacija, pa se ovo istrazivanje moze okarakterisati kao znacajnim.

4.3. Hipoteza u istrazivanju

HO: Primena GMO tehnologije u poljoprivredi zemalja africkog kontinenta
obezbedice prehrambenu sigurnost, smanijiti stopu siroma$tva, povecati
zdravstvenu bezbednost u ishrani stanovniStva, doneti ekoloSke pogodnosti i bolje

ekonomske efekte za farmere.
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Pothipoteze se iznose taksativno:

H1: GMO tehnologija moze reSiti problem prehrambene nesigurnosti
afriCkog stanovnistva, kroz povec¢anu proizvodnju hrane na istim poljoprivrednim
povrSinama, a zahvaljujuéi ve¢im prinosima po hektaru, koji su rezultat vece
tolerancije biljaka na ekstremne uslove gajenja i razne patogene.

H2: GMO tehnologija ima potencijal da poveca zdravstvenu bezbednost u
ishrani ljudi i smanji troSkove leCenja, jer se po pravilu radi o hrani koja nije
kontaminirana Stetnim sastojcima kao Sto je konvencionalna (npr. rezidui ostataka
pesticida i drugi toksikanti), koji kumulativho naruSavaju zdravlje ¢oveka. Ovo bi
posebno bilo bithno s obzirom da je Afrika najsiromasniji kontinent i Sto nema
dovoljno sredstava i naCina da znaCajnije smanji stopu oboljevanja i smrtnih
ishoda po tom osnovu.

H3: GMO tehnologija donosi ekoloSke pogodnosti, jer je minimalan pritisak
na zivotnu sredinu i prirodne resurse s obzirom da je upotreba hemijske strategije
(prehashodno pesticida), svedena na minimum. To omogucava preveniranje
zagadivanja zemljita i vodotokova, time se Cuva (agro)biodiverzitzet. Manje je
koriséenje i potroSnja energije, Ciji produkti sagorevanja doprinose naruSavanju
kvaliteta vazduha i indirektno promeni klime.

H4: GMO tehnologija donosi bolje ekonomske efekte za farmere, ponajvisSe
koriS¢enjem visokoproizvodnih (tolerantnih na uslove gajenja) sorti i hibrida, te
shizavanjem troskova proizvodnje, pa je dobit na neSto viSem nivou u odnosu na
konvencionalnu poljoprivredu. UStede su vezane za manje angazovanje radne
snage i mehanizacije, pa su samim tim poljoprivrednici na dobitku.

H5: Stopa siromastva ¢e se smanijiti zahvaljuju¢i vec¢im prihodima po
osnovu vece produkcije hrane i drugih sirovina iz poljoprivredne delatnosti, veceg
izvoza, te veCeg fonda za socijalna davanja. Problem siromaStva moze biti

ublazen, ali je pitanje u kojoj meri.

4.4. Metodologija istrazivanja i izvori podataka
U istrazivanju, odnosno prikupljanju podataka i €injenica, koriste se opSti

naucni saznajni metodi (istorijski metod, analiza i sinteza, generalizacija i

apstrakcija, iddukcija i dedukcija, logika, statistiCki metod, graficki metod), kao i
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posebni nau€ni metodi, koji su determinisani specifikacijom predmeta istrazivanja.
Sekundarno istrazivanje je osnov dolaska do podataka, buduci da je primarno
istrazivanje ograni¢eno zbog prostorne dislociranosti i finansijskih (ne)moguénosti.
KoristiCe se analize i pregled vaznijih stavova naucnika na datu tematiku,

ekonomski pokazatelji, itd.

Izvori podataka se odnose na razne struéne i nau€ne studije i publikacije,
izvestaje, struéne web stranice itd. Ovo istrazivanje se dominantno oslanja na
dokaze zasnovane na istrazivanjima stru€njaka i merodavnih tela, kao osnovi da
se diskutuje o nekim klju€nim pitanjima kao Sto je bioloSka bezbednost i potencijali

GM tehnologija u afriCkim zemljama.
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REZULTATIISTRAZIVANJA
| DISKUSIJA

5. REGULATORNI OKVIR, BIOTEHNOLOGIJA | BIOLOSKA
BEZBEDNOST U AFRICI

5.1. Uvod

Pitanje koriS¢enja genetski modifikovanih kultura €esto rezultira u dve
glavne frakcije debate. ViSe razvijene zemlje imaju tendenciju da podstiCu stroZiju
regulaciju i ograniCenje GM useva, dok manje razvijene zemlje su spremnije da
preuzmu potencijalne rizike od genetskih kultura, ako bi to bilo potencijal za

povecanje proizvodnje useva i smanjenje gladi (FAO, 2014).

U africkom kontekstu su regulative i sprovodenje bioloSke bezbednosti i
dalje u velikoj meri ograniCeno, jer nazalost nezavisni podaci o proceni rizika, koji
se odnose na regionalno stanje i dalje nedostaju (Aheto i sar., 2013). BioloSka
bezbednost se Cesto odnosi na sve bezbednosne aspekte vezane za Zivot ili
genetski modifikovane organizme i mogu podrazumevati mere, politike i postupke,
koji minimiziraju potencijalne rizike, koje biotehnologija moze prouzrokovati za
ljude, Zivotinje i okolinu (ukljuCuju¢i strategije za procenu rizika, upravljanje,
regulaciju, komunikaciju i ublazavanje) od rukovanja i prenosa transgena (Mtui,
2012; Horna i sar., 2013). Ovo ukljuCuje paZzljiv dizajn i testiranje organizama sa
novim osobinama, kao i odgovarajuce planiranje i regulisanje njihovih ekoloSkih
implikacija. Nedostatak odgovarajuceg regulatornog sistema bioloSke sigurnosti
ograniCava uvodenje transgenskih useva u Africi, a svakao utie i na viSe troSkove

usvajnaja GM useva.

Nezavisno istrazivanje procene rizika na koju nisu uticali eksterni poslovni

interesi su uslov za verodostojnu regulaciju i administraciju, delujuéi u opStem
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interesu javnosti. Kartagenski protokol o biologkoj bezbednosti® definise procenu
rizika kao identifikaciju i procenu potencijalnih negativnih efekata GMO na odrzivo
koriS¢enje bioloSke raznovrsnosti u potencijalnom prijemnom okruzZenju, uzimajuci
u obzir i rizike za ljudsko zdravlje. Africke zemlje uglavhom nemaju naucnu
kompetenciju za pracenje, istraZzivanje i sprovodenje procene rizika, koja bi ispitala
pune zdravstvene, ekoloSke i socio-ekonomske implikacije genetskog inZzenjerstva
i GMO. Mnoge africke zemlje i dalje se u velikoj meri oslanjaju na inostrane
institucije za veliki deo istrazivanja neophodnih za razvoj genetski modifikovanih
kultura. Samo nekoliko africkih zemalja, kao $to su Juznoafricka Republika i
Egipat, trenutno imaju zna€ajne kapacitete za istraZivanje genetskih modifikacija.
Niski istrazivaCki kapaciteti u nacionalnim sistemima za istrazivanje poljoprivrede
mogli bi usporiti usvajanje GM sorti (Takeshima, 2010). Ako je u pitanju strana
sorta za koju podnosilac zahteva trazi saglasnost, procena rizika treba uzeti u
obzir prethodne studije rizika, a dopuna dodatnim informacijama obuhvata

specificne uslove zemlje u kojoj se trazi saglasnost (Aheto i sar., 2013).

BioloSka bezbednost ¢e se razmatrati u smislu upotrebe GMO u ishrani i
poljoprivrednoj proizvodnji. U poljoprivredi, koncept Cesto ukljuCuje smanjenje
(FAO, 1999; Boskovic i sar., 2013):

e rizika Sirenja transgenskih gena,

e uticaj na neciljne organizme (npr. konkurentnost/invazivnost, gubitak
biodiverziteta i funkcije ekosistema),

e potencijalni Stetni efekti na zdravlje ljudi i zivotinja (npr. toksikologija i

alergenost); i

e socioekonomski uticaji.

Paarlberg (2001) kategorizuje regulatorne pristupe prema tome da li se
biotehnologija smatra sasvim riskantnom i shodno tome da li propisi promovisu ili

spreCavaju koris¢enje biotehnoloskih kultura (Tabela 4).

® Kartagenski protokol o biodiverzitetu stupio na snagu 11. septembra 2003. godine, a podrzava
pristup predostroZnosti i usvojen je od strane 170 zemalja. Sto se tie trgovine, zemlje koje izvoze
GMO hranu moraju obavestiti drzave uvoznice da proizvodi "mogu sadrzavati zive GMO" (Elliott i
Madan, 2016) .
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Tabela 4. Pristupi politikama bioloSke bezbednosti vezanim za genetski

modifikovane (GM) useve i prehrambene tehnologije

Dizajniran da Neutralne politike  Imaju tendenciju da Pokusajte u
ubrza usvajanje usporavaju Siroko potpunosti
GM useva i usvajanje GM zabraniti
prehrambenih useva, ali bez tehnologiju
tehnologija potpune zabrane
tehnologije
Nema pregleda, Pracenje Pracenje Bez paZljivog
niti odobrenja na pojedinacnih pojedinacnih pregleda svakog
oshovu slu€ajeva za slu€ajeva za slu€aja; rizik
odobrenja u dokazani rizik, na naucéne bioloSke
drugim osnovu neizvesnosti, kao i bezbednosti
zemljama nameravane pokazanih rizika, preuzet zbog
upotrebe zbog novosti GM procesa genetske
proizvoda procesa modifikacije

Izvor: Paalberg, 2001.

Vec¢ina od 53 zemlje u Africi je u razliCitim fazama kreiranja politika i
regulatornih okvira, koji bi omogucili istraZivanja i komercijalizaciju GM useva, ali
do danas samo Cetiri - Burkina Faso, Egipat, Sudan i JuznoafriCka Republika -
potpuno su komercijalizovale GM useve, a joS pet zemalja - Kamerun, Kenija,
Malavi, Nigerija i Uganda — vrSe testiranja na terenu, poslednji korak pre punog

odobrenja za komercijalizaciju (Abidoye i Mabaya, 2014).

Strogi propisi mogu biti visoko efikasni u cilju minimiziranja potencijalnih
rizika, ali mogu takode ograni€iti ulaganja u istraZivanje i razvoj nametanjem
visokih troSkova za istrazivaCe, $to je posebno pogubno u zemljama sa
ograni¢enim resursima (Meijer & Stewart, 2004). Nasuprot tome, ako je regulatorni
sistem previSe opusten, mozda nece uspeti da zastiti drustvo i Zivotnu sredinu od
potencijalnih uticaja. Stoga, solidan pravni okvir nijje vazan samo za sigurno
isporucivanje odobrenih tehnologija, ve¢ je i nacin izgradnje poverenja izmedu
vlada i javnosti, tako Sto se osigurava da tehnologija funkcioniSe u najboljem

interesu javnosti (Chambers i sar., 2014).
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Od posebnog znacaja je Kartagenski protokol bioloSke bezbednosti i principi
prevencije, Model zakona o bezbednosti biotehnologije Africke unije’ i razligite
inicijative za izgradnju kapaciteta, kao i donatorske agencije (npr. UNEP-GEF i
PBS). Medunarodna konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti (Convention on
Biological Diversity - CBD) etablirana je 1993. godine i bila je medu prvim
medunarodnim konzorcijumima, koji su prepoznali potrebu za sistemom bioloSke
bezbednosti. Kartagenski protokol o bioloskoj bezbednosti (Cartagena Protocol on
Biosafety - CPB) u okviru CBD izraden je 2000. godine i predstavlja pravno
obavezujuéi protokol, kojem je osnovni cilj "doprinos osiguranju adekvatnog nivoa
zaStite u oblasti sigurnog prenosa, rukovanja i upotrebe Zzivih modifikovanih
organizama (LMO), koji proizilaze iz savremene biotehnologije koja moze imati
negativne efekte na ocuvanje i odrzivo koriS¢enje bioloSke raznovrsnosti,
uzimaju¢i u obzir i rizike na ljudsko zdravlje, a posebno se fokusira na
prekograni¢ne pokrete (CBD Secretariat, 2000). Drugim re€ima, protokol ima za
cilji omoguciti siguran transnacionalni prenos LMO i zahteva od €lanica da razviju
funkcionalni Nacionalni okvir za bioloSku bezbednost (NBF). Kljuéne komponente
NBF uklju€uju: (1) politiku o biotehnologiji; (Il) zakone i propise o bioloskoj
bezbednosti; (Ill) administrativni sistem za reSavanje prijava i dozvola i (IV) na€in
angazovanja javnosti u odlucivanju o bioloSkoj bezbednosti (Makinde i sar., 2009).
Medutim, implementacija CPB u mnogim africkim zemljama, kao $to su Tanzanija
i Etiopija, je preuranjena, jer je uvedena u trenutku kada zemlje nisu imale

prakti€no iskustvo sa poljoprivrednom biotehnologijom (Chambers, 2013).

Stavimo li navedene propise u kontekst GM useva, odobrenje nove sorte
biotehnoloSkih kultura moze se zadrzati, ako nema jasnih dokaza o bezbednosti
(Adenle, 2011a). Nacelo predostroznosti je prinvaceno od strane CPB, kao i
regulatorni pristupi, a rezultat je bio veliki uticaj na odlucivanja u mnogim afri€kim
zemljama (Chambers i sar., 2014). Pod uticajem ovih politika i regulativa
poCetkom 2000-ih, nekoliko zemalja podsaharske Afrike uvele su zabrane GMO,

uklju€ujuci i uzgoj i uvoz za hranu i industrijsku upotrebu (Elliott i Madan, 2016).

" Model zakona Afri¢ke unije o bezbednosti biotehnologije osmisljen je da oblikuje zakonodavstvo
o bioloskoj bezbednosti Sirom kontinenta. To naglaSava princip prevencije i zahtevi za regionalno

uskladivanje politika o uvozu, izvozu i marketingu (Chambers i sar., 2014, str. 45).
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Medutim, pristup predostroznosti kritikovan je po nekoliko osnova, ukljuCujuci
(Chambers, 2013; Atkinson i sar., 2015):

+ previSe rizika i neusaglaSenost sa standardima donoSenja odluka
zasnovanih na dokazima;

+ nedostaju jasne smernice o tome kada se princip predostroZznosti moze
izdvojiti dokazima o bezbednoj upotrebi;

+ ne uzima u obzir potencijalne koristi koje tehnologija moZe ponuditi
siromasnima;

+ sadrzi stroge ¢lanke, koji se odnose na odgovornost i obestec¢enje (npr., ako
se proizvod smatra neispravnim ili Stetnim, bilo koji entitet ili osoba koja je
uCestvovala u proizvodnom procesu - npr. proizvodac i/ili trgovac - moze se
Smatrati odgovornim, Sto je u potpunom kontrastu sa regulatornim sistemom
zasnovanim na greSkama u kojem se odgovornost i korektivne mere
primenjuju na odgovornu osobu); i

+ nedostatak socijalnih, eti¢kih i ekonomskih razloga usvajanja GMO.

Paralelno sa pregovorima CPB, Model zakona o bezbednosti u
biotehnologiji (Zakon o modelu AU) razvijen je tokom radionice u Adis Abebi 1999.
godine, a AfriCka unija ga je usvojila 2001. godine. Drzave €lanice pozivaju se da
primenjuju zakon pri izradi svojih nacionalnih zakona o bioloSkoj bezbednosti
(Chambers, 2013).

Glavni ciljevi pomenutog zakona su:

(I) doprineti osiguranju adekvatnog nivoa bezbednosti za zaStitu bioloske
raznolikosti, zdravlja ljudi i zivotinja, socioekonomskih uslova i etickih vrednosti u
pravljenju sigurnog prenosa, rukovanja i upotrebe genetski modifikovanih
organizama i proizvoda genetski modifikovanih organizama, koji su rezultat
savremene biotehnologije;

(I omoguciti zemljama koje su €lanice Kartagenskog protokola o bioloskoj
sigurnosti da implementiraju odredbe Protokola na nacionalnom nivou. lako je
Model zakona doprineo povecanju svesti o bioloSkoj bezbednosti, kritikovan je
zbog toga Sto je ekstremno tumacio CPB i princip predostroznosti, kao i prevelik
naglasak na socio-ekonomskim pitanjima. Veruje se da ova razlika u tumacenju

ograni€ava trgovinu (Chambers, 2013).
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Svetska trgovinska organizacija (WTO) nije jasno regulisala promet GMO
proizvoda, dok FAO preuzima ulogu promotera izjavama u korist biotehnoloskih
useva, kao sredstvo za dobrobit siromasnih. FAO i WHO su 1963. godine
ustanovili Codex Alimentarius, koji se sastoji od otvorenog foruma u kome vladini
zvaniénici i stru€njaci razmatraju regulativu o prehrambenim proizvodima, koja
treba da sluzi kao referentna tacka za vlade kada formuliSu nacionalne politike i
planove u vezi s hranom. Medutim, uspeh je ograni€en na odredene aspekte,
uklju€ujuci analizu rizika GM biljaka i hrane, dok konsenzus nije postignut u smislu
smernica i preporuka za oznacavanje ili upravljanje rizikom (Codex Alimentarius,
2016).

Svetska banka (WB) je stvorila Konsultantsku grupu za medunarodna
poljoprivredna istrazivanja (CGIAR) kojoj pripadaju ve¢ina medunarodnih centara
za istrazivanje poljoprivrede (IARC), ukljuCujuci i Medunarodni institut za tropske
poljoprivredne proizvode (lITA). Cilj CGIAR je oCuvanje i unapredenje geneti¢kih
resursa poljoprivrede u zemljama u razvoju stvaranjem novih i poboljSanih sorti
useva (kako konvencionalnih tako i transgenih), kao i povecanje kapaciteta
obuc€avanjem lokalnih nau¢nika. Grupa je potvrdila potrebu za efikasnim tehni¢kim
i regulatornim kapacitetima, kako bi se suoCili sa potencijalnim ekolo$kim rizicima
biotehnoloSkih useva. Tako je Svetska banka formirala Agro-biotehnoloSku radnu
grupu i Strategiju ruralnog razvoja s ciliem pomoci zemljama u proceni i bezbednoj
upotrebi novih tehnologija finansiranjem inicijativa za izgradnju kapaciteta (Meijer
& Stewart, 2004).

UNEP-GEF je jedan od prvih programa za izgradnju kapaciteta za bioloSku
bezbednost u Africi, a proglasen je u Keniji i Ugandi 1997. godine, u Etiopiji 2002.
godine i u Tanzaniji 2003. godine. UNEP-GEF pomaze zemljama u razvoju svojih
nacionalnih okvira za bioloSku bezbednost (Chambers, 2013), ali je napredak spor
ili ¢ak stagnira (Makinde i sar., 2009). Pored toga, program je kritikovan zbog
uspostavljanja niza regulatornin zahteva, koji su izazvali zna¢ajna kasnjenja i
stvorili prilike za aktiviste protiv GMO. Paarlberg (2014) tvrdi da je ovo delom
razlog zaSto su 21 od 23 africke zemlje usvojile najrestriktivniji pristup "prvog
nivoa" za bioloSku bezbednost, Sto bi moglo dodatno spreciti komercijalizaciju

vecine GM useva namenjenih za proizvodnju hrane.
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5.2. Poljoprivredna biotehnologija u Africi

Neke zemlje Afrike usvojile su zakone koji ureduju bioloSku bezbednost i/ili
biotehnologiju, dok ostale nisu ili su u postupku donoSenja zakona (slika 6).

Africke zemlje koje dozvoljavaju komercijalizaciju genetski modifikovanih
(GM) useva (oznatene zvezdom) su Sudan, Juzna Afrika i Burkina Faso.
Zatvorena ispitivanja na terenu (CFTs), sa ili bez zakona o bioloSkoj bezbednosti
sprovode zemlje oznaCene zeleno ili zeleno prugasto, respektivno. Neke zemlje
imaju zakone o bioloSkoj bezbednosti, ali ne sprovode ispitivanja na terenu
(narandzasto), dok ostale nemaju nista (siva boja) (ABNE, 2015). Napomenimo i
to da je Burkina Faso privremeno zaustavila kultivaciju genetskih kultura, dok su

Tanzanija, Etiopija, Mozambik i Svaziland poceli da sprovode CFT.

Slika 6. Stanje GM tehnologije u Africi

GM komercijalizovani usevi

CFTs i zakoni o bioloskoj
bezbednosti

¥ & CFTs bez zakona o biolo$koj

4 bezbednosti

Zakoni o bioloskoj bezbednosti
bez CFTs
Ne postoje zakoni o bioloskoj
bezbednosti ni CFTs

Mauntis

Izvor: ABNE, 2015.
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Povrsine pod biotehnoloSkim / GM sortama useva izmedu 1998. i 2015.
godine u Africi su iznosile 3,5 miliona sa procenjenom ekonomskom koristi od ~ 2
milijarde dolara. Tri zemlje su odrzale vodec¢u ulogu u usvajanju GM: Juzna Afrika
na 2,3 miliona hektara, Burkini Faso na 350,000 hektara i Sudan na 120,000
hektara (Brookes i Barfoot, 2016). Sva tri zemlje uzgajaju pamuk otporan na

insekte, dok Juzna Afrika takode uzgaja modifikovane sorte kukuruza i soje.

Do 2016. godine, 19 africkih zemalja je razvilo zakonodavstvo o bioloSkoj
bezbednosti, pa ¢ak i Zambija, dugo centar neprijateljstva prema genetski
modifikovanim kulturama, odgovorila je na tekuéu krizu zbog suSe, ukazujuci da

je reSenje dozvoliti uvoz GM hrane.

5.2.1. Juzna Afrika

Primarna poljoprivieda Juzne Afrike doprinosi formalno oko 8%
zaposlenosti i 4,5% bruto domacem proizvodu (BDP). Medutim, tamo su jake veze
u privredi, tako da agroindustrijski sektor obuhvata oko 12% BDP. Komercijalna
poljoprivreda je uglavnom dobro organizovana i tehnoloskio opremljena, a u
poredenju sa mnogim razvijenim zemljama i isporu¢uje GM, konvencionalne i
organske useve. Proizvodnja useva uglavnom se fokusira na kukuruz, soju,

pSenicu i pamuk (Bothma i sar., 2010).

Juznoafritka Republika jedna je od prvih usvajaoca genetski modifikovanih
(GM) useva i ostaje jedina africka zemlja, koja je odobrila komercijalnu
proizvodnju GM useva (Wolson, 2007). JuZzna Afrika je deveti svetski proizvodac
genetski modifikovanih kultura, sa povrSinama od 2,3 miliona hektara i lider je
Afrike u istrazivanjima koja ukljuCuju geneticko inzinjerstvo (Odile Juliette Lim
Tung, 2017). SuSa je glavna prepreka za proizvodnju kukuruza u Africi i drugim
regionima sveta, a tolerancija na suSu je prepoznata kao jedan od najvaznijih
cilleva u programima poboljSanja useva (Bothma i sar., 2010). JuZnoafriCka
Republika je 2015. godine odobrila prvi GM kukuruz tolerantan na suSu i insekte
(MONB87460) sa slozenim biotehnoloSkim osobinama koje je Monsanto licencirao
pod Water Efficient Maize for Africa - WEMA projekat (Rachel Moore in: Burkina
Biotech, 2017). Identifikovati nadine ublaZzavanja rizika od suSe, stabilizacija

prinosa i ohrabrivanje poljoprivrednika malih razmera da usvoje najbolje
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upravljaCke prakse ostvarujuci bezbednost hrane i poboljSanje sredstava za Zivot

na kontinentu bio je cilf WEMA projekta (Bothma i sar., 2010).

Ekonomija Juzne Afrike je u velikoj meri imala koristi od usvajanja GM
tehnologije. James (2007) izveStava da su se povecali prihod farmi po osnovu
proizvodnje GM kukuruza, GM soje i GM pamuka za 156 miliona americkih dolara
u periodu od 1998. do 2006. godine, da bi samo u 2006. godini ta cifra iznosila 67

miliona ameri¢kih dolara.

Juznoafritka Republika ima prili€no snazni regulatorni rezim u vezi s GMO.
Primarno zakonodavstvo u Juznoj Africi, koje se bavi genetiCki modifikovanim
organizmima (GMO), uklju€ujuc¢i njihovu upotrebu, istrazivanja, komercijalizaciju,
uvoz i izvoz predstavlja Zakon o genetski modifikovanim organizmima iz 1997.
godine. Zakon o GMO stavlja razliita ograni¢enja na istrazivanje, proizvodnju i
komercijalizaciju GMO. Na primer, potrebna je dozvola za obavljanje vec¢ine GMO
aktivnosti i sprovodenje takvih aktivnhosti podrazumeva uspostavljanje nauéne
procene rizika, mere i obaveStavanje javnosti pre puStanja GMO u zivotnu sredinu
(Goitom, 2014). Zakon o GMO je izmenjen 2006. godine (iako amandman nije
stupio na snagu do 2010. godine) delimi¢no da bi se izvrSio Kartagenski protokol o
bioloSkoj sigurnosti, koji je JuznoafriCka Republika ratifikovala 2003. godine. Pored
primarnog zakonodavstva i regulatornih institucija, Juzna Afrika takode ima i druge
zakone i institucije, koji reguliS8u specificna pitanja koja se odnose na GMO, a
zahtevaju oznaCavanije i etiketiranje. Akcije vezane za GMO ne mogu se odvijati u
Juznoj Africi bez dozvole regulatornog organa, a koja se izdaje po osnovu nau¢no
utemeljene procene rizika. Aktivhosti vezane za GMO uZivaju podrdku u nau¢nim i

akademskih krugovima, a pristalice veruju da se rizicima moze upravljati.

U odnosu na druge afriCcke zemlje, Juzna Afrika je najranije prihvatila
biotehnologiju. Prva terenska ispitivanja u zemlji sprovedena su 1989. godine.
Odobrila je komercijalizaciju genetski modifikovanog pamuka i kukuruza otpornih
na insekte ve¢ 1997. godine, da bi danas JuzZna Afrika bila osmi najveci
proizvoda¢ GMO useva (Goitom, 2014).
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Grafikon 1. U¢eSc¢e konvencionalnog i GM kukuruza u ukupnoj proizvodnji
u Juznoj Africi (2010)

Conventional MWBt WRR WBt+RR
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Bt — otpornost na insekte; RR — otpornost na korove.
Izvor: Minnaar, 2011.

Godine 1998. gen bakterije Bacillus thuringiensis (Bt) ubacen je u hibrid
kukuruza, kako bi bio otporan na insekte (Stem Borer), te je odobren za
komercijalnu upotrebu od strane vlade u Juznoj Africi. Tri godine kasnije, Juzna
Afrika je komercijalizovala Bt beli kukuruz, prvi GM usev za direktnu ljudsku
potroSnju. Juznoafricka Republika je jedina zemlja u kojoj mali farmeri proizvode
viSe od jedne decenije hranu putem GM tehnologije. Do proizvodne sezone 2012-
13, usvajanje GM kukuruza dostiglo je 85% ukupne povrSine kukuruza u Juznoj
Africi (preko 2 miliona ha) (oko 80 % od ukupne proizvodnje kukuruza) (Gouseb i
sar., 2016). Do 2007. godine GM usevi Cinili su 62 % kukuruza, 80 % soje i 90 %
pamuka, koji se kultiviSu u zemlji i dostizu 2,3 miliona hektara u 2014. godini
(African Centre for Biosafety u: Burkina Biotech, 2017). Do 2010. godine
biotehnolo$ke sorte €ine gotovo 70 % podrucja posveéenog proizvodnji kukuruza
u Juznoj Africi (Giddings i sar., 2016).
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Juzna Afrika ima osmu najvecu povrSinu GM useva u svetu (James, 2015).
Pet GM osobina useva, navedenih u Tabeli 5. odobrene su za komercijalnu
upotrebu. Sve su zasnovane na uvoznoj tehnologiji. Dok je Bt zuti kukuruz, koji se
prvenstveno Koristi za sto€nu hranu, prvi put rastao u 1998. godini u Juznoj Africi,
beli kukuruz uveden je kao hrana 2001. godine. Napredna GM sorta pamuka koja
sadrzi Bt i gene otpornosti na herbicid odobrena je 2005. godine (Wolson, 2007).
Poljoprivrednici su u pocetku bili prilicno oprezni u uzimanju Bt Zutog kukuruza. U
prvih nekoliko godina, dostupni hibridi nisu bili najprikladniji za lokalna trziSta, ali je

usvajanje poraslo kako su u ponudu uvrstene bolje sorte.

Tabela 5. GM usevi odobreni za komercijalnu upotrebu u Juznoj Africi

1997/1998

1997 1997/1998
(Zuti)
2000 2001/2002
2001 2001/2002
2002 2003/2004
2005 2005/2006

Izvor: Wolson, 2007

Dok je nova biotehnologija nastavila da nudi prednost nad konvencionalnim
pamukom, ukupne koristi nisu bile odrzive malim farmerima, jer je institucionalna
podrska, koju je ranije obezbedila kompanija Vunisa Cotton (kao dobavljac
semena, kredita, inputa i informacija, otkupa) bila povu€ena, a povrsina zasadena
pod pamukom u regionu se znacajno smanjila (Gouse i sar., 2004).

Juznoafricka Republika je nakon SAD bila drugo trziSte na kom je
Monsanto po¢eo da prodaje GM kukuruz. Juznoafricka Republika se do neke
mere posmatra poligon za testiranje i usvajanje GM proizvoda u drugim zemljama
Afrike, a mnogi veruju da bez odrzZivog uspeha u Juznoj Africi, moguénost

usvajanja GMO u drugim zemljama je daleko manje verovatna.
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Ima miSlienja da genetski modifikovani usevi (kukuruz i pamuk)
transportovani u Juznu Afriku u vidu pomoci, nisu inicijativa za okon¢anje gladi u
regionu, ve¢ je to inicijativa za proSirenje trzista i kontrolu od strane
transnacionalnih korporacija (Tarjem, 2017). Dalji razvoj GM tehnologije u juznoj
Africi zavisi¢e od tehnickih i regulatornih mera i propisa, ekonomskog i socijalnog
razvoja, kojeg je tesko predvideti.

Juznoafritka Republika je napravila velike korake u usvajanju GM useva i
prednosti ove tehnologija se veC oseCaju u ekonomiji. To je postignuto
uspostavljanjem i implementacijom regulatornog okvira, koji je olakSao usvajanje
prilicno velikog broja osobina kod tri glavne kulture. Uprkos ranom usvajanju GM
tehnologije od strane JuZzne Afrike i znaCajnom trendu rasta hektara pod GM
usevima, postoje znacajni izazovi za dalju proizvodnju. Debata o GM kulturama
nastavlja se sa nevladinim organizacijama, koje se suprostavljaju ovom konceptu
(Bothma, 2010).

5.2.2. Burkina Faso

Sto se tie Burkine Faso, Nacionalna pravila za bioloku bezbednostt iz
2004. godine omogucila su usvajanje Bt pamuka i drugih genetskih kultura, kao i
osnivanje Nacionalne agencije za bioloSku bezbednost (NBA). Burkina Faso je
usvojila svoj prvi Zakon o bioloSkoj bezbednosti u 2006. godini pod Odeljenjem
Nacionalnog programa za zastitu zivotne sredine Ujedinjenih nacija (UNEP) - koji
je, zauzvrat, ukinut sveobuhvatnim zakonodavstvom o bioloSkoj bezbednosti
2012. godine. Burkina Faso ima GMO mehanizam odlucivanja, institucije GMO,
procenu rizika i uslove za upravljanje, mehanizam za uc¢eS¢e javnosti vezano za
potencijalni negativni uticaj GMO, ali nema standarda za oznaCavanje GM
proizvoda. Dakle, Burkina Faso nema sveobuhvatnu politiku o biotehnologiji i
svoje iskustvo sa GMO se uglavhom odnosi na GM useve za neprehrambene
potrebe (Burkina Biotech, 2015).

Burkina Faso se pojavila kao jedna od najnaprednijih zemalja u Africi u
pogledu biotehnologije. Skoro 100.000 poljoprivrednika u Burkina Faso imalo je u

2010. godini proizvodnju pamuka na povrsini od 300 000 hektara (Adenle, 2011b).
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U Burkina Faso, primer rasta produktivnosti: na 125.000 hektara Bt pamuk
u 2009. godini, seoska domacinstva zabeleZila su povecanje prinosa od 18,2 %
(za 181 kg ha ™) u odnosu na konvencionalni pamuk (1.178 kg ha™ u varijanti GM
i 997 kg ha™' u konvencionalnoj varijanti). Proizvodadi Bt pamuka ostvarili su vi$i
profit za 39,00 dolara po hektaru i viSi ukupan prihod u iznosu od 61,88 dolara po
hektaru u odnosu na proizvodace konvencionalnog pamuka. lako je GM seme bilo
skuplje, poljoprivrednici su usStedeli novac na ostalim inputima i radu, ostvarili
nesto visSe prinose, $to je rezultovalo povecanjem neto profita (Vitale i sar., 2010).
U smislu doprinosa ekonomiji Burkine Faso, procenjeno je da bi se korist od preko
60 miliona dolara godiSnje mogla generisati na osnovu gotovo 30% povecanja
prinosa. Pored toga, moze se ostvariti barem 50% smanjenje potroSnje
insekticida, fosilnih goriva i ispustanja emisije gasova sa efektom staklene basSte, a

8to je znacajno u borbi protiv klimatskih promena (Adenle, 2011a).

Ako je Bt pamuk uspeSno uveden u Burkina Faso, verovatno cCe se
replicirati na drugim mestima u Africi, posebno u susednim zemljama koje imaju
slicne agroekoloSke zone, poljoprivredne sisteme i industriju pamuka (Vitale i sar.,
2010).

Burkina Faso je 14. zemlja na svetu i druga u Africi, kao proizvodac
genetskih kultura (400 000 hektara) u 2015. godini. Medutim, Burkina Faso kao
lider zapadne Afrike u prihvatanju biotehnologije je zemlja koja ukida u 2016.
godini proizvodnju pamuka otpornog na insekte, zbog inferiornog kvaliteta lanaca
GM sorti (Burkina Biotech, 2015).

5.2.3. Kenija

Godine 1991. Kenija je postala prva africka zemlja, koja je osnovala javno-
privatno partnerstvo (JPP) izmedu kompanije Monsanto i KALRO (tada poznate
kao KARI) za stvaranje slatkog krompira otpornog na virus. Kenija je prepoznata
kao "model uzorka" za biotehnologiju u Africi. Nacionalni savet za nauku i
tehnologiju (NCST) osnovan je 1980. godine, kao rezultat Zakona o nauci i
tehnologiji. Izmedu 1995. i 1998. godine, NCST je osnovao Nacionalni odbor za
bioloSku bezbednost (NBC), koji bi bio odgovoran za izdavanje smernica i propisa

o bioloskoj bezbednosti. Nacionalna strategija za razvoj biotehnologije usvojena je
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2006. godine i smatrala se za "napredak” u koriStenju biotehnologije u zemlji.
Vlada je identifikovala biotehnologiju kao odgovaraju¢e sredstvo, koje moze
ostvariti ekonomske dobitke kroz stvaranje intelektualnog vlasniStva, kako bi
proSirilo preduzetni¢ke mogucnosti za industrijski rast, smanjenje siromastva i
poboljSanje bezbednosti hrane, zdravlja i odrzivosti zivotne sredine. Nacionalni
zakon o bioloSkoj bezbednosti usvojen je 2009. godine, Sto je rezultiralo
uspostavljanjem Nacionalne agencije za bioloSku bezbednost (NBA) 2010. godine.
U 2011. i 2012. godini, NBA je objavila propise o ograni¢enoj upotrebi, uvozu,

izvozu i tranzitu, ekologiji i etiketiranju GM proizvoda (Chambers, 2013).

U Keniji su 2010. godine zapocela probna istraZivanja u vezi WEMA. U
oktobru 2014. godine treCe i zavrSno ispitivanje na terenu MON810 je izvedeno
pod WEMA projektom, ali rezultati nisu dostupni javnosti. WEMA namerava da
podnese prijavu za komercijalizaciju do kraja 2014. godine, gde ¢e se pratiti i dati
preporuke o odobrenju do 2016. godine. Uprkos godinama finansiranja da bi se
izgradilo kapacitet zakonodavaca i naucnika, ostaje jak lobi protiv ulaska GMO,
kao i oprez od zvani¢nika vlade, posebno u pogledu potencijalnih uticaja na
zdravlje (Swanby, 2015).

U Keniji postoji snazna politi€ka volja da se razvije poljoprivredni
biotehnoloSki sektor. Na primer, u 2016. godini kenijski ministar za poljoprivredu
izjavio je da je jedini nacin da Kenija poveca proizvodnju hrane putem sredstava
savremenih tehnologija, uklju€uju¢i GM useve. Medutim, tokom poslednjih godina
doslo je do povecéanog politickog uplitanja, za koji se smatra da odrazava nedavne
izbore i povecanu aktivnost grupe protiv GMO (Chambers, 2013).

Zapravo, konflikt kreatora politike i grupe protiv GMO otezavaju napore
usmerene na biotehnoloSke useve, pri ¢emu je trenutna zabrana uvoza genetskih
kultura i njihovih proizvoda o€it primer. Zabrana uvoza GM useva, sadnog
materijala i roba implicirala je zabrinutost u pogledu biotehnologije i smatra se
glavhom preprekom za usvajanje GM useva. Kako je Kenija preuzela donekle
vodeCu ulogu, zabrana je mozda doprinela usporavanju razvoja u citavom
afriCkom regionu. Prema re€ima Dr Faith Nguthi i Dr Richard Okoth Oduor,
zabranu je postavio kabinet u vreme kada su slu€ajevi raka postali istaknuti, a
objavljivanje radova Séralini i sar. (2012), koji su povezali GM prehrambene

proizvode sa rakom su pogor3ali stvari. Cak i nakon $to je ¢lanak Séralini i sar.
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(2012) povu€en, a Medunarodna sluzba za nabavku poljoprivrednih aplikacija
(ISAAA) dostavila jednostavno objaSnjenje €lanka vladi, zabrana je i dalje
postojala. HE Villiam Ruto i izvrSni direktor NBA, Dr Villi Tunoi, izjavili su da ¢e
zabrana biti ukinuta za nekoliko meseci, ali to nece i¢i lako, jer bi to moglo
uznemiriti glasacCe i politiCare. Na kraju, druge snage i interesi mogu biti u igri,
uklju€ujuci i poslovni aspekt takve zabrane: "Zabrana je odliCan nacin na Kkoji
lokalni proizvodaci mogu dobiti prednost na trZiStu i iskljuciti inostrani uvoz. Neke
pamuka, koji su izrazili zabrinutost zbog razarajuceg efekta StetoCina i bolesti na
nekada zivahan sektor proizvodnje pamuka. Pored toga, poljoprivrednici su
pozvali vladu da ukine zabranu uvoza GM hrane, kao i da pozuri sa oslobadanjem
kukuruza WEMA-Bt, kao odgovor na razornu susSu (ISAAA, 2017a). Nasuprot
tome, Kenijski mali forum za farmere pretio je da ¢e tuZiti vladu Kenije, ako bi se
ukinula zabrana GM uvoza, tvrdeci da bi to potkopalo autohtone useve, farmere i
javna prava. Doslo je do neobicnog stanja u Keniji, koje bi moglo odgoditi
komercijalizaciju GM useva do 2018. godine (Andae, 2016a).

5.2.4. Nigerija

Nigerija se suoCava sa rastu¢om krizom zbog prehrambene nesigurnosti uz
konstantan rast stanovniStva, koje sve viSe zavisi od uvoza hrane. U potrazi za
odrzivom bezbednoS¢u hrane u Nigeriji, vlada je prihvatila usvajanje genetski
modifikovanih organizama (GMO), kao proizvod biotehnologije za poboljSanje i
rast produktivnosti u poljoprivrednom sektoru. Raduna se da bi to moglo dovesti
do poboljSanog socioekonomskog statusa nigerijskin farmera i poboljSanja

nacionalnog ekonomskog prosperiteta (Olugbenga, 2017).

Nigerija, najnaseljenija zemlja u Africi, usvojila je svoj zakon o GMO u
2015. godini koji dozvoljava proizvodnju Bt pamuka i kukuruza otpornih na insekte;
a vrSe se dodatna testiranja. Nekoliko nevladinih organizacija pokuSalo je
peticijom Narodnoj skupstini usprotiviti se uvodenju GMO kukuruza i kasave.
Nacionalna Agencija za upravljanje bioloskom bezbednosSc¢u odbacila je peticiju
kao neosnovanu, istiCuci da svaki genetski modifikovan organizam (GMO) u zemlji

je pravilno analiziran i odobren od strane agencije (Olugbenga, 2017).
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Nigerija je usvojila biotehnologiju, kao nacin za poboljSanje nutritivnih
vrednosti prehrambenih proizvoda. Uvodenje genetski modifikovane hrane u
Nigeriji pokre¢e ogromne debate i pokrece niz fundamentalnih pitanja o svojim
uticajima na zivotnu sredinu. Uprkos tim polemikama, GMO je bio predstavljen u

Nigeriji kao krajnje oruzje protiv gladi (Olugbenga, 2017).

4.2.5. Gana

Gana je usSla u svet GMO i biotehnologije 1998. godine, kada je Vlada
osnovala Nacionalni odbor za bioloSku bezbednost (NBC), koji je savetovao o
pitanjima bioloSke bezbednosti i vodio pregovore o Konvenciji o bioloskoj
raznovrsnosti (CBD). Sa ratifikacijom CBD u 2004. godini, vlada Gane se
obavezala na odrzivo koriS¢enje bioloSkih resursa, uklju€ujuci i genetski materijal.
Od tada je pokrenut proaktivan program za bioloSku bezbednost pod
odgovorno$¢u NBC za izradu nacrta zakona o bioloSkoj bezbednosti, uz tehni€ku i
finansijsku podrSku Programa Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu i Global
Ekoloski fond (UNEP / GEF). U periodu izmedu 2004. i 2008. godine izraden je
Nacrt zakona o bioloSkoj bezbednosti, kao i Nacionalni okvir za bioloSku
bezbednost, €ime su uspostavliene osnove za osnovni pravni okvir za
biotehnologiju i politiku bioloSke bezbednosti u Gani, ukljuujuci zakone, smernice
i propise o praksama biotehnologije, mehanizme za reSavanje zahteva za
izdavanje dozvola, vrSenje monitoringa i inspekcija i sistem za promociju i
informisanje javnosti. Parlament je odobrio Zakon o bioloSkoj bezbednosti u 2011.
godini, koji je klju€ni akt za regulisanje biotehnologije u Gani (Vecchione i Verma,
2015).

U skorije vrijeme, visoki sud u brzom postupku zatrazio je od Ministarstva
za hranu i poljoprivredu da zaustavi komercijalizaciju GMO. Ova zabrana je
rezultat suvereniteta hrane Gane (FSG) (najvaznije organizacije civilnog drustva),
koja trazi da sprec€i komercijalizaciju GMO, navodeci da je to imao pravo samo
Nacionalni organ za zastitu bilja. Stoga u njenom odsustvu Nacionalni odbor za
bioloSku  bezbednost nije mogao nastaviti sa uvodenjem GMO

(www.sustainablepulse.com, 2015).
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Vlada i gradansko drustvo sigurno su dva klju¢na aktera u raspravi o GMO
u Gani. Buduca rasprava vlade i NVO bi predstavljala nezakonitu akciju, s obzirom
na to da je organ za bioloSku bezbednost ovlas¢en da bude odgovorno i legitimno
telo, koje ¢e se baviti osporavanjem GMO. Vlada se mnogo zalaze za GMO, ali
useve koji su prosli procenu rizika i za koje je utvrdeno da su bezbedni za Zivotnu

sredinu.

NVO strahuju da bi uvodenje GMO u Gani mozda viSe bilo u interesu
privatnog sektora, nego u interesu javnosti i zapravo mogu uticati na prehrambenu
nesigurnost. Zaista nije nerazumno misliti da usvajanje GMO otvara put
multinacionalnim monopolima u agrobiznisu i eksploataciji malih poljoprivrednika
(Williams, 2009).

Ipak, mnogi veruju da ¢e uvodenje GMO rezultirati napretkom Gane, jer ¢e
GMO biti koristan za poljoprivrednike (rast produktivnosti), kao i za javnost, jer e

poboljSati prehrambenu sigurnost zemlje.

5.2.6. Uganda

Razvoj ugandskog regulatornog okvira za GM pokrenut je izmedu 1997. i
1998. godine od strane Nacionalnog saveta za nauku i tehnologiju u Ugandi. U
okviru Ministarstva za zivotnu sredinu uspostavljen je kontaktni taster Protokola o
biolosSkoj bezbednosti, a UNCST u okviru Ministarstva finansija predstavlja
nadlezni organ (odgovoran za izdavanje dozvola za aplikacije istrazivanja i
razvoja, komercijalizacije itd.) (Mtui, 2012; Chambers, 2013). Kao i vecina africkih
zemalja, Uganda je ratifikovala Kartagenski protokol o bioloSkoj bezbednosti, koji
sadrzi ¢lanove, koji se tumace kao opravdanje drakonskih ograni¢enja za GMO,

krSeci same ciljeve protokola (Giddingds i sar., 2016).

U 2008. godini, Nacionalna politika za biotehnologiju i bioloSku bezbednost
odobrena je i usvojena, Sto je dovelo do izrade nacrta Predloga zakona o
biotehnologiji i bioloSkoj bezbednosti. lako Zakon joS nije usvojen, Uganda je
postala veoma atraktivna za strane investitore i biotehnoloSke projekte, koji zele
da sprovedu istrazivanja na terenu, Sto je poslednjih godina promovisalo zemlju
kao regionalnog lidera u oblasti poljoprivredne biotehnologije, mozda viSe nego u

Keniji u nekom pogledu (Republic of Uganda, 2012). Posle viSegodiSnjeg
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raspravljanja u parlamentu, Predlog zakona o bioloskoj bezbednosti usvojen je u
oktobru 2017. godine i sve Sto je bilo potrebno je da predsednik Museveni da
odobrenje za primenu zakona (Ligami, 2017). Museveni je, na kraju, odbio da
potpiSe Zakon, a kao razlog naveo je to Sto je bilo potrebno poboljSanje u
aspektima, kao Sto je zaStita autohtonih sorti i etiketiranje GM proizvoda. Sadasnji
nedostatak zakona o bioloSkoj bezbednosti odlaze mogucnosti, koje nude
genetske kulture, kao Sto je banana otporna na BXW. Museveni takode istiCe
zabrinutost zbog nedostatka eksplicitne postavke, gde bi granica za geneticki
inZenjering bila ograniena na Zivotinje i biljke i ne ukljuCuje ljude. Ovo je bilo
iznenadenje za vecinu Ugandana, jer je pokazao podrSku ¢ak mesec dana, pre
nego Sto je prosao parlament (Okuda, 2017).

U 2012. godini vlada Ugande je predstavila Nacionalni biotehnoloSki i
bioloSki zakon u Parlamentu, sa namerom da omoguci regulativu i na kraju prihvati
uvodenje transgenih useva. Predlogu su se usprotivile nevladine organizacije na
Celu sa Alijansom za suverenitet u Africi (AFSA) i akademici koji su se pribegli
plasenju, Sto je rezultiralo porazom kod usvajanjem zakona. Protivnici su tvrdili da
zakon Cini legitimnim za komercijalno istraZivanje transgenih useva i ne pruza
dovoljno zastite od rizika tehnologije. Takode, tvrdili su da bi se zakon trebao
zasnivati na (evropskom) principu predostroznosti i pruziti jake mere protiv bilo
kakvog uvodenja transgenih kultura. Oni su tvrdili da Uganda nema kapacitete za
upravljanje biotehnoloSkim rizicima i stoga ne bi trebalo da nastavi sa razvojem

transgenskih useva (Giddings i sar., 2016).

Nedostatak dobro organizovane koalicije prouzrokovao je izmedu 2008. i
2010. godine zastoj u donoSenju zakona o biotehnologiji i bioloSkoj bezbednosti
(situacija koja je u nekim sluCajevima uporediva sa onim $to je trenutno
zabelezeno u Keniji u vezi sa zabranom GM uvoza). Uganda je uspostavila
Konzorcijum za biotehnologiju i bioloSku sigurnost (UBBC) u 2011. godini, za koji
se veruje da je rezultirao stabilnijim napretkom (Chambers, 2013). lako se
miSljenja sucCeljavaju po pitanju prolaska zakona, on dobija podrSku odredenih
druStvenih i vladinih snaga. Na primer, predsednik loveri Kaguta Museveni i
poslanik Hon Dzekson Mbaju su pozvali parlament da usvoji zakon, kako bi
poljoprivrednici mogli da dobiju pristup biotehnoloSkim kulturama. lzjavu je

prihvatila vladajuca politicka organizacija u Ugandi, Nacionalni pokret otpora, kao i
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potpredsednik Hon. Edvards Sekandi, koji se pozvao na rezultate dobijene u

zemljama kao Sto su Burkina Faso, Brazil i Argentina (ISAAA, 2015b).

U martu 2015. godine ActionAid-Uganda je priznala kao pogresnu i
neprimerenu svoju kampanju o genetski modifikovanoj hrani u kojoj je istakla vezu
izmedu GMO i zdravstvenih problema, uklju€ujuéi rak i neplodnost. Sediste UK
Action Aid se izvinilo vladi u Ugandi, rekavsi: "ActionAid i ActionAid Uganda i dalje
Zale zbog bilo kakvog prethodnog predloga, koji smo napravili od veze izmedu GM
hrane i zdravstvenih problema." Ali Steta je uCinjena (Karembu, 2017). U velikoj
meri, ove zablude su dovele do konfuzije i komplikovanih izbora politike za afriCke
zemlje, jer su protivnici-GM pronasli svoj put do vladinih kancelarija i uticali na

donosioce odluka.

U javnim debatama vecina se sloZila da ¢e zakon ukoliko bude usvojen
funkcionisati u najboljem interesu ugandskih ljudi, navodec¢i da je odlaganje bilo
ugrozavanje istrazivanja i razvoja (Makerere University Biotechnology Students
Association, 2016). Odredene grupe farmera su takode podrzale GM useve,
uklju€ujuci grupu proizvodaca krompira iz jugozapadne Ugande, koji su pozvali
svoje lokalne lidere i poslanike da podrze donoSenje zakona. Nasuprot tome,
demonstracije protiv GMO, koje je vodilo viSe od 600 farmera iz regiona Mount
Elgon u 2014. godini izazivale su zabrinutost zbog zdravstvenih problema, kao Sto

Su gojaznost i impotencija, kao i prezivljavanje poljoprivrednika (ISAAA, 2016d).

GM banana se razmatra kao vazna, odnosno glavna hrana i izvor prihoda u
Ugandi. U oktobru 2010. Uganda je zapocela terenska ispitivanja GM banana. To
je bilo u nastojanju da borba protiv gubitaka nastalih zbog bakterijske bolesti
banane (BXW) bude uspeSnija. Ova bolest se pokazala razarajuéom za mnoge
ugandske farmere zbog visoke kulturne i ekonomske vrednosti (Karamura i sar.,
2010). Drugi projekat koji finansira Gates fondacija u SAD lowa University nastoji

genetski modifikovati bananu tj. obogatiti je vitaminom A (Swanby, 2015).

5.2.7.Tanzanija

Razvoj tanzanijskog regulativhog okvira za GM ima kracu istoriju prakticnog
iskustva u oblasti poljoprivredne biotehnologije i odlu€ivanja o bioloskoj

bezbednosti u poredenju sa Kenijom i Ugandom. Pravni okvir koji reguliSe
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bioloSku bezbednost ugraden je u Zakon o upravljanju zZivotnom sredinom iz 2004.
godine. Zakon je obezbedio pravni i institucionalni mehanizam za regulisanje
GMO za svaki projekat u kojem bi GMO usevi trebalo da budu uvedeni u zivotnu
sredinu. Zakon je takode prepoznao kancelariju potpredsednika Ministarstva
zivotne sredine kao Nacionalnog fonda za bioloSku bezbednost (NBFP), tj. onog
koji je odgovoran za razmatranje i odobravanje prijava vezanih za GMO
(Chambers, 2013; Nyarobi & Lyimo, 2014).

NBF je zavrSen 2007. godine (Chambers, 2013), a izdate su Tanzanijske
smernice za bioloSku bezbednost, koje se odnose na istrazivanje i razvoj,
rukovanje, tranzit, ograni¢eno koriStenje, prekograni¢no kretanje i oslobadanje
GMO i GM proizvoda (Mtui, 2012). Medutim, propisi o bioloSkoj bezbednosti nisu
izdati do 2009. godine. U 2010. godini uspostavljena je Nacionalna biotehnoloSka
politika, koja ¢e osigurati da nacija ima kapacitete i sposobnost da maksimizira
prednosti biotehnolo$kih aplikacija, istovremeno obezbeduje bezbednost druStva i

zivotne sredine (Nyarobi & Lyimo, 2014).

Nacionalna biotehnoloSka politika odrazava snaznu politiCku volju da razvije
prihvatanje i usvajanje biotehnologije. Na primer, misija je da se stvori
infrastruktura za istrazivanje, razvoj i komercijalizaciju biotehnologije, kako bi se
osigurao stabilan protok bioproizvoda, bioprocesa i novih biotehnologija za

druStveni i ekonomski razvoj Tanzanije (United Republic of Tanzania, 2010).

Medutim, glavni principi NBF i Uredbe o bioloSkoj bezbednosti za 2009.
godinu su stroga odgovornost i pristup predostroznosti (Mtui, 2012). Npr., ¢lanak o
odgovornosti kazZe: "Lice koje uvozi, organizuje tranzit, ograni¢ava upotrebu,
izdaje ili stavlja na trziSte GMO mora biti strogo odgovorno za svaku Stetu koju
GMO izazove", dok se princip primene predostroznosti primenjuje u celom
sistemu u skladu sa procedurom za procenu rizika, upravljanje rizikom i procenu
ukupnih druStveno-ekonomskih rizika. Shodno tome, mnogi interesni subjekti su
bili zabrinuti u pogledu ulaganja i uspostavljanja projekata u Tanzaniji. Na primer,
do odobrenja ogranicenih terenskih ispitivanja GM kukuruza tolerantnih za susu

nije doSlo do nedavno, zbog gore navedenih razloga (Chambers, 2013).

U 2015. godini vlada je revidirala Pravilnik o bioloSkoj bezbednosti, kako bi

popustila stroga odgovornost i obesSte¢enje, pri ¢emu su istrazivaci izuzeti od
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principa stroge odgovornosti. Nedavna revizija je utrla put za prvo ograni¢eno
ispitivanje na terenu, odnosno kukuruz pod WEMA projektom (pocCetak oktobra
2016. godine) (ISAAA, 2016a).

Probno ispitivanje pokazuje da hibrid GM belog kukuruza tolerantnog na
susu, razvijen u okviru projekta WEMA, moze efikasno da se gaji u zemlji. Seme
koje je razvio projekat WEMA je besplatno, Sto znaCi da je pristupaéno za

poljoprivrednike, koji raspolazu relativno malim posedima.

Prema naSem istrazivanju, Vlada Tanzanije ne dozvoljava da bilo koji GM

usev bude komercijalizovan / proizveden u Tanzaniji.

5.2.8. Etiopija

Nacrt etiopskog NBF napravljen je 2007. godine i prepoznao je Agenciju za
zaStitu zivotne sredine kao odgovornu za odobrenje i pracenje GMO (uklju€ujuci
istrazivanje i razvoj, uvoz, izvoz, tranzit, ograni¢ena upotreba), kao i uticaj na
svest javnosti. Agencija je predvodila izradu pravnog okvira zemlje, Proglasa za
bioloSku bezbednost, koji je usvojen 2009. godine (Chambers i sar., 2014). Do
danas, u Etiopiji ne postoji samostalna politika o bioloSkoj bezbednosti i
biotehnologiji (Mtui, 2012). Medutim, Okvir za bioloSku bezbednost iz 2007. godine
navodi da zaista postoje politike, koje se bave glavnim pitanjima politike bioloSke

bezbednosti (Government of the Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2007).

Proglas o bioloSkoj bezbednosti iz 2009. godine zasnovan je na principu
predostroznosti i smatra se prestrogim, te je kratko usledila zabrana za
istrazivanje i razvoj biotehnologije i zasada genetskih kultura (Mtui, 2012; Tefera,
2015). Predstavnici etiopske vlade izjavili su da Ce genetski usevi podrivati
poljoprivrednike, koji upotrebljavaju tradicionalne prakse upravljanja StetoCinama i
korovima. NBF i Proglas su kritikovani samo zbog usredsredivanja na percepciju
rizika vezanih za zivotnu sredinu. Proklamacija je postavila stroge zahteve za
oznafavanje, osiguranje i pracenje svih aktivnosti vezanih za GMO. Prema tome,
veruje se da regulatorni okvir ima za cilj potiskivanje biotehnoloSkih istrazivanja i
razvoja unutar zemlje i obeshrabruje inostrane investitore u biotehnologiji
(Abraham, 2013).
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Medutim, u 2015. godini, nakon viSegodisnje interne viadine debate i pritiska
zagovornika, predsednik je napravio izmene i dopune Proglasa o bioloSkoj
bezbednosti (Tefera, 2015). Kao rezultat toga, aplikacije za ograni¢enu upotrebu
su predmet posebne dozvole. Verovalo se da je jedna od glavnih motivacionih
snaga za potencijalno usvajanje Bt pamuka, sve veca potraznja pamucnog i
tekstilnog sektora u zemlji. Pored toga, vlada je izdvojila 4,5 miliona americkih
dolara za razvoj "biotehnoloske mape", Sto je dovelo do osnivanja Instituta za
istrazivanje biotehnologije (ISAAA, 2016c). Nedavno je etiopski drzavni ministar za
Zivotnu sredinu, Sumu i klimatske promene, H.E.G. Kare Chavicha, promovisao
upotrebu biotehnologije, kao nacin suo€avanja sa prehrambenom nesigurnosc¢u i
ekonomskim izazovima. Dr Davit Tesfaie Degefu predvida svetliju budu¢nost za
istrazivanje i razvoj biotehnologije i komercijalizaciju u zemlji, ali je naglasio
vaznost osiguranja odgovarajuéih ljudskih resursa i tehniCke infrastrukture,
regulatornog kapaciteta i dovoljno javne podrSke. Neki od onih koji ne podrzavaju
GM tehnologiju u Etiopiji tvrdili su da bi GMO mogao predstavljati pretnju bogatom
poljoprivrednom biodiverzitetu u zemlji (ISAAA, 2017b).

Nedostatak jednostavnih, efikasnih i tehniCki kompetentnih regulatornih
sistema smatra se ograniCenjem usvajanja biotehnoloSkih useva u mnogim
zemljama Afrike (Chambers, 2013). Kenija i Uganda imaju relativno dugu istoriju
prakticnog iskustva koriS¢enjem poljoprivredne biotehnologije, a inicijative za
izgradnju kapaciteta, kao Sto su UNEP-GEF i PBS, u toku razvoja regulatornih

sistema postigle su svoje ciljeve ranije.

Medutim, pristup koji su preuzeli Kenija i Uganda ne garantuju uspesno
usvajanje GM useva, a Cesto postoji nejednakost izmedu onoga $to se izrazava u
nacionalnim biotehnoloskim politikama i zakonima i propisima o bioloSkoj
bezbednosti. Prvi uopSteno sadrze izjave koje prepoznaju potencijal te tehnologije,
dok drugi mogu pokazati restriktivne i stroge odredbe, koje su u suprotnosti sa
onim Sto je navedeno u politikama. Kenijska zabrana GM uvoza je istaknuti
primer, mada i druge zemlje pokazuju primere takvih nedoslednosti. Pored toga,

na regulatorno donoSenje odluka utiCu razliCita dinamika - ukljuCujuéi kulturu,
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etiku, socioekonomiju i politiCku klimu - Sto dodatno komplikuje stvari i moze

dovesti do slabih, neefikasnih i kontradiktornih stavova regulatornih tela.

Ipak, moguce je oCekivati neslaganja i spor napredak u zemljama u kojima
se regulatorno donoSenje odluka o bioloSkoj bezbednosti i biotehnologiji joS uvek
razvija, posebno kada je ograniCen kapacitet i prakti¢no iskustvo sa tehnologijom.
Stavige, &injenica da je u Keniji odobreno prvo izdanje GM useva i da su
regulatorne izmene nedavno donele vlade Etiopije i Tanzanije, ukazuje na korak
ka komercijalizaciji. U slu¢aju Ugande, samo ¢e vreme reci da li postoji adekvatna
politicka volja da se interes za biotehnologijom i bioloSkom bezbednos¢u prenese
na zakon. Medutim, Uganda je primer kako uspostavljeni propisi nisu uvek
preduslov za istraZivanje i razvoj, mozda Cak i za komercijalizaciju. Zapravo, prve
sorte Bt i GM soje koje su rasle u Indiji i Brazilu, potiCu od ilegalnih semena
dobijenih preko granica (da Silveira & Borges, 2005). Prema tome, predvida se da

farmeri ukoliko percipiraju korist mogu nabaviti GM seme od svojih suseda.

5.3. Medunarodna debata o GMO i uticaj na odluke

africkih vlada

Evropska komisija odobrila je samo jednu genetsku kulturu za
komercijalizaciju, odnosno Bt kukuruz (MONB810), koji se gaji u Spaniji, Portugalu,
Ceskoj Republici i Slovagkoj (Rumunija je obustavila setvu u 2016. godini)
(ISAAA, 2016a).

Zakonodavstvo EU o GM proizvodima je kritikovano po nekoliko osnova,

uklju€ujuci (Fagerstrom i sar., 2012):

v neproporcionalnost u odnosu na druge nau¢ne aktivnosti;

v pretpostavku da su biotehnoloske kulture vise rizicne od konvencionalnih
useva (uprkos Cinjenici da je Direkcija za istrazivanje EU izvestila da su tri
decenije istrazivanja pokazale da "biotehnologija, a posebno GMO, sama
po sebi nije viSe rizitna nego npr. konvencionalna tehnologija uzgoja
biljaka";

v' ne balansira rizike od potencijalnih koristi za proizvodaca, potro$aca i

zivotnu sredinu; i
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v’ stvaranje prepreka za razvoj odrzive poljoprivrede.

U EU je odobreno najmanje 86 GM proizvoda, uklju€ujuéi transgene soje,
pamuk, kukuruz, uljanu repicu i $eéernu repu. Stavise, EU uvozi znagajne koligine
GM hrane i hrane za zivotinje, kako bi zadovoljila sve veée potrebe sektora
stoCarstva, tanije ~ 40 miliona tona svake godine, od ¢ega 35 miliona Cine sojino

zrno, koje uglavnom poti€e iz zemalja Severne i Latinske Amerike (James, 2015).

U SAD se ne prave znacajne razlike izmedu GM prehrambenih kultura i
njihovih konvencionalnih varijanti tokom procene bezbednosti, a to su krajnje
karakteristike finalnog proizvoda. Shodno tome, transgeni proizvod se moze pustiti
na trziSte, ako je uspesSno proSao testove alergije, digestivnosti, toksiCnosti itd.
(Adenle, 2011a). Do nedavno nije postojalo obavezno oznacavanje GM hrane ili
proizvoda u SAD. Medutim, u 2016. godini, bivSi predsednik Barack Obama
potpisao je zakon o GMO oznakama, koji zahteva oznaCavanje GM sastojaka
(Meijer & Stewart, 2004). Prag za predloZene oznake je takode vrlo nizak. Bilo
koja hrana sa viSe od 0,9% odobrenog GM materijala ili 0,5% neodobrenog GM

materijala, mora biti ozna¢ena (NCB, 2004).

Mnogi su predstavili debatu o GMO kao "hladni rat" izmedu zagovornika
anti-GMO?® (ukljuéuju¢i EU, Japan, Svajcarska i Juzna Koreja) i GMO optimista
(ukljuujuéi SAD, Brazil, Kanada i Juzna Afrika) (Meijer & Stewart, 2004). Veruje
se da ¢e spor izmedu zagovornika protivnika GMO stvarati prepreke za usvajanje

novih biotehnologija u Africi (James, 2015).

Za mnoge zemlje u razvoju najsigurniji je pristup da se izbegnu odluke o
pitanjima GMO, Sto objaSnjava spor procesa odobravanja zakona o biolosSkoj
bezbednosti ili kaSnjenju u ukidanju zabrane uvoza GMO (Makinde i sar., 2009).
StaviSe, lobiranje u Evropi obeshrabruje upotrebu biotehnolo3kih useva u Africi. U
junu 2016. godine Evropski parlament je usvojio izveStaj u kojem se navodi da
svaka podrska africkoj poljoprivredi treba da bude ograni¢ena na "agroekoloSki
nivo porodi¢ne poljoprivrede". Na primer, u odgovoru na New Alliance for Food

Security and Nutrition G7 - program koji ima za cilj poveéanje poljoprivredne

® U celom svetu, demonstranti se pokre€u protiv genetski modifikovane hrane, a posebno protiv
semenskog giganta Monsanta za kog misle da mu je jedini cilj profit po svaku cenu, ne mareéi

preteerano za zdravlje Coveka i Zivotnu sredinu.
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proizvodnje u Africi uglavnom putem podsticanja privatnih investicija - Evropski
parlament je usvojio izveStaj, koji je zahtevao od svih €lanova G7 da ne
podrzavaju transgena istrazivanja i kultivacije u Africi. Kenijski poslanik Dzon
Serut kritikovao je izvestaj, rekavsi: " izgleda da je namera da Afrika zaostaje u
poljoprivredi”, dok direktor ISAAA AfriCenter, dr Karembu, tvrdi da izveStaj nije u
skladu sa ¢lanovima 16. i 19. CBD, u kojima se navodi da se strane potpisnice
moraju ukljuciti u prenos biotehnologije (Karembu, 2017). Licemerno je oCekivati
od Afrike da ne prihvati GM tehnologijhu, dok sama EU uvozi znac¢ajne koli€ine.
Vreme je da Afrika ignoriSe EU i da razmiSlja o sebi. Njihov odnos prema hrani je

sasvim drugadiji, imaju je u obilju i nisu izloZeni istim ograniCenjima.

Pomo¢ u hrani koju je pruzio USAID Cesto je bila u vidu GM hrane i/ili
proizvoda, Sto je izazvalo ogromne debate u nekim afriCkim zemljama. 2002.
godine, u vreme najgore krize hrane koja je pogodila Juzni deo Afrike, Zambija je
odbila da prihvati kukuruz, koji je ponudio USAID verujuéi da je u pitanju GMO,
iako je oko 3 miliona ljudi u Zambiji neuhranjeno ili gladno (Paarlberg, 2014;
Lewin, 2007). Situacija oko odluke o slanju genetski modifikovanog kukuruza u
Juznu Afriku u kontekstu ameri¢ko-evropskih debata o poljoprivrednoj
biotehnologiji, moze se tumaciti i kao politicka odluka, odnosno namere o pomodi
afrikancima nemaju nikakve veze sa okon€anjem gladi u regionu. Umesto toga,
Zerbe (2004) tvrdi da je namera ameriCke pomoci u hrani nakon krize iz 2002.
godine imala za cilj promovisanje usvajanja biotehnoloskih useva u Juznoj Africi,
Sirenje pristupa trziStu i kontrola od strane transnacionalnih korporacija, kao i
potkopavanje lokalne proizvodnje malih farmera, Sto utiCe na jo$ vecu nesigurnost
hrane na kontinentu. Americki ciljevi se lako mogu identifikovati: odlaganje viSka

proizvoda, razvoj trzista i jaCanje spoljne politike.

Evropska Greenpeace je verovatno najorganizovana grupa na svetu koja
se bori protiv GMO i oni su odigrali kljuénu ulogu u uticaju na zvaniénike viade
Zambije da odbace sve GMO proizvode koji dolaze u zemlju. Evropa je odlucila da
ugusi koriséenje nove tehnologije u Africi, ne zbog prisustva rizika, ve¢ zbog
odsustva do sada direktne koristi vecéini Evropljana. Poljoprivrednici u Evropi su
visoko produktivni ¢ak i bez GMO. Nasuprot tome, u Africi je 60% svih gradana jo$
uvek poljoprivrednika i joS uvek nisu visoko produktivni. Za Afriku, izbor da se

ugase nove tehnologije propisima u evropskom stilu implicira veliku cenu. Evropa
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namecée stroge propise o GMO hrani i usevima, jer Evropljani nemaju potrebu za
ovom novom tehnologijom. Druge vlade Sirom juzne Afrike su postavile sli¢na
ograni¢enja. Zemlje kao Sto su Zimbabve, Tanzanija, Mozambik i Malavi prihvatile
su pomo¢ u GM hrani (Chambers i sar., 2014). Druge zemlje su odbile prihvatiti
pomoc u GM hrani, osim ako je samlevena, a to je mera predostroznosti da bi se
izbegla klijavost celih zrna i ograni€io potencijalni uticaj na biodiverzitet (Okigbo i
sar., 2011). lako je vlada Zambije izjavila da je odbijanje nastalo zbog zabrinutosti
u pogledu bezbednosti i neadekvatnih nau€nih informacija, SpekuliSe se da je
odluka zasnovana na strahu od gubitka pristupa trziStu Evrope i zbog uticaja
lobiranja NVO (Paarlberg, 2014). Zambija je 2002. godine odbila i kreditnu liniju od
50 miliona dolara od ameri¢kog Ministarstva poljoprivrede, nakon otkrivanja da bi
sporazum prisilio Zambiju na kupovinu GM proizvoda. Uprkos anti-GM pokretu
Zambijske vlade, mnoge grupe u Zambiji su lobirale za GM hranu, a i mnogi

gradani su izrazili Zelju za GM hranom (Zulu 2005 u: Lewin, 2007).

Kampanje protiv genetski modifikovanih organizama (GMO), prvenstveno iz
Evrope, stvorile su znagajne prepreke razvoju i usvajanju genetski modifikovanih
useva. lako politike i prakse koje proizlaze iz ovih kampanja namecu znacajne
troSkove za ekonomije poreka, one nesrazmerno Stete onim nacijama sa
najvecom potrebom za produktivnijom poljoprivredom, posebno afri¢im zemljama
(Giddings i sar., 2016).

Medutim, bez jasnih smernica o trgovinskim propisima, zemlje u razvoju bi
mogle postati joS ranjivije od pritisaka i zahteva od GMO-pesimista i optimista, u
smislu toga Sto medunarodni zakoni zahtevaju i/ili dozvoljavaju da to urade. Pored
toga, nedostatak jasnih regulatornih smernica oteZava predvidanje buducih
trendova i izvoznih trziSta za biotehnoloSke proizvode, koji mogu ostaviti mnoge

zemlje u "stanju paralize" (Meijer & Stewart, 2004).

Oko 2/3 zainteresovanih strana smatra da je "prikladno za medunarodnu
zajednicu da promoviSe koriStenje GM useva, kao reSenje problema siromastva u

Africi, dok 1/3 smatra da je to neprimereno (grafikon 2) (Tarjem, 2017).

Zainteresovane strane ukljuCuju poljoprivredne istrazivace, radnike koji se
bave proSirenjem, politicare, drzavne sluzbenike, zaposlene u javhom / privatnom

sektoru, koji nisu vezani za poljoprivredu, sluzbenike zaposlene u nevladinim
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organizacijama, struénjake za regulaciju bioloSke bezbednosti i predstavnike
medija.

Grafikon 2. % zainteresovanih strana koje smatraju da je prikladno da
medunarodna zajednica promoviSe upotrebu GM useva kao deo reSenja za

problem siromaStva u Africi

Nacionalnost

B Kenijci

B ugandani
[J Tanzanijci
B Etiopljani

Procenat (%) ispitanika
&
L

0

Prikladno Neprikladno

Izvor: Tarjem, 2017.

* % *

Izgleda da je medunarodna zajednica naruS$ila nezavisne odluke africkih
zemalja o biotehnoloskim kulturama i nije priznala pravo da afriCke vlade treba da
budu primarni donosioci odluka o GMO politkama u svojim zemljama. Kao
posledica toga, mnoge africke drZzave postale su pasivni posmatraCi u
medunarodnoj debati, pri ¢emu su mnoge usvojile pristup "Cekaj-vide¢emo",
mozda zbog politicke ekonomije, straha od uznemirenja odnosa sa EU i
potencijalnog gubitka trziSnih mogucénosti.

Malo je verovatno da ¢e glavni u€esnici "hladnog rata" o GMO, ukljuujuci
SAD i EU, uskoro smanijiti svoj uticaj, kako bi stvorili neutralan prostor u kojem

africke zemlje mogu doneti svoje samostalne odluke. U tom smislu, vazno je da
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medunarodna zajednica ima za cilj barem delimi¢no primirje i fokusira napore na
poboljSanju naucénih, infrastrukturnih, tehnickih i upravljackih kapaciteta zemlje

primaoca i to uciniti na jasan i dosledan nacin.

5.4. Uticaj nevladinih organizacija na donoSenje odluka
0 GMO u Africi

Mnoge nevladine organizacije (NVO) pokazuju oprez ili ¢ak neprijateljske
stavove prema GM usevima. Anti-GMO grupe su pokuSale, ponekad uspesno, da
utiCu na pregovore i donoSenje odluka, koje se odnose na bioloSku bezbednost i
biotehnologiju (Paarlberg, 2014). Lobiranje nevladinih organizacija prepoznato je
kao glavna prepreka prihvatanju biotehnologije (Ezezika i sar., 2012). Naylor
(2017) iskazuje jako protivljenje uvodenju genetski modifikovanih kultura u
siromasnim afriCkim zemljama na osnovu argumenta da se GM usevi ne mogu

usaglasiti sa idealima prehrambenog suvereniteta.

Snage protiv GMO ostvaruju znac€ajan uticaj na africkom kontinentu i
odigrale su ulogu u odbijanju GMO koncepta. Npr., kao Sto je ve¢ pomenuto
tokom suSe 2002. godine u Juznoj Africi, nevladine organizacije su izrazile
negodovanje prema amerikanacima oko GM hrane, kao nacin da se pomogne
siromasnima. Pored toga, kada je Svetski samit o odrzivom razvoju odrzan u
blizini Johanesburga 2002. godine, udruzenje Participativho ekolosko upravljanje
koriStenjem zemljiSta (PELUM) (tj. Mreza nevladinih organizacija i organizacija
civilnog druStva) organizovalo je Cetvorodnevno "hodocasce" u kojem je 120

poljoprivrednika objavilo svoje protivljenje GMO (Paarlberg, 2014).

Zaista, medunarodne, regionalne i lokalne NVO su aktivne u svim africkim
zemljama, ali u varijabilnom stepenu. Action Aid-Uganda je sproveo kampanju,
koja je povezala GM hranu sa zdravstvenim pitanjima, kao Sto su rak i neplodnost,
iako se organizacija kasnije izvinila i priznala da je kampanja bila pogresna i
neprikladna. Ipak, veruje se da je ActionAid bila uticajna sila u odlaganju usvajanja
ugandskog zakona o biotehnologiji i bioloSkoj bezbednosti (Atkinson i sar., 2015).

Takve grupe tvrde da genetski usevi nisu lekovi i da se zahteva viSe istrazivanja o
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potencijalnim uticajima na zdravlje, zivotnu sredinu i socio-ekonomski polozaj
farmera (Kameri Mbote, 2012).

Pro-GMO grupe takode igraju ulogu u oblikovanju miSljenja razliCitin aktera
u Africi. Neki tvrde da je prisustvo raznih informativnih sastanaka i turneja, koji se
odrzavaju u takvim grupama uglavnom ograni¢eni na farmerske elite, koje imaju
vremena, novca i mogucénosti da u€estvuju (Schnurr & Mujabi-Mujuz, 2014). Stoga
se postavlja pitanje da li izjave poljoprivrednika nakon takvih sastanaka - Sto je
Cesto u korist Siroko rasprostranjenog usvajanja biotehnoloSkih useva - zaista
predstavljaju misljenje afriCkih farmera. Na primer, CMA Kenije je protiv Kenijskog
zakona o GMO oznakama i zabrani uvoza GMO, tvrdeci da se njime zabranjuje

mlinska industrija, $to moZe dovesti do povecanja cena hrane (Andae, 2016b).

Identifikovano je "lobiranje od strane anti-GMO zagovornika", kao jedna od
najvaznijih prepreka usvajanju GM useva u Africi (tj. 79,5% zaniteresovanih strana
smatra da je to "vazno" ili "veoma vazno") (James, 2015). Pored toga, 55,2%
zainteresovanih strana smatra da je "verovatno" ili "vrlo verovatno" da je pritisak
antimonotropnih grupa bio deo objadnjenja za ocCigledno negativan stav prema
GMO medu afriCkim vladama. "Pritisak od pro-GM grupa” se nije smatrao
verovatnim u objaSnjavanju potencijalne promene stavova vlade u korist GMO
(41% smatra da je to "verovatno” ili "vrlo verovatno"). Ovo ukazuje na to da anti-
GMO grupe imaju vedi uticaj od zagovornika pro-GMO, Sto se moze objasniti
stepenom uticaja, koji negativho angazovani podaci imaju na javno mnenje u
odnosu na pozitivno nagnute informacije. 56.4% zainteresovanih strana verovalo
je da su grupe protiv GMO imale "visok nivo uticaja”. 30,8% smatra da je uticaj
"umeren”, dok je 11,5% izjavilo da anti-GMO grupe imaju "niski nivo uticaja"
(Smale i sar., 2009).

Medutim, nedavna studija je otkrila da protivnici GMO stvaraju znac¢ajne
prepreke za zemlje u razvoju, posebno one u podsaharskoj Africi, koje bi mogle da
kostaju ove zemlje €ak 1,5 triliona dolara u predvidenom profitu do 2050. godine.
ITIF (Information Technology & Innovation Foundation) procenjuje da je nastavak
suzbijanja biotehnoloSkih inovacija u poljoprivredi kodtao samo afriCke
poljoprivredne ekonomije najmanje 2,5 milijarde ameri¢kih dolara u periodu od
2008. - 2013. godine. U 2016. godini, viSe od 100 dobitnika Nobelove nagrade

potpisalo je pismo u kojem je pozvalo Greenpeace da prekine svoje aktivnosti
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......

zlatnog pirin¢a. S obzirom na zahteve za povecanjem poljoprivredne proizvodnje i
produktivnosti u narednih 30 godina, od klju¢nog je znacaja da se restriktivni

rezimi uklone svuda, to je moguce brze (Giddings i sar., 2016).

IstraZivanja pokazuju da nacin na koji se biotehnologija pokriva u medijima
moZe znacajno uticati na stavove i miSljenja razli¢itih ¢lanova drustva i na taj nacin
uticati na stepen usvajanja genetskih kultura. Cak 71,8% zainteresovanih strana
smatra "polarizovanom debatu predstavljenu u medijima" kao "vaznu" ili "veoma
vaznu" prepreku usvajanju GM useva. Shodno tome, 91% zainteresovanih strana
smatrao je "objektivnim i Cinjenicnim medijskim pokrivanjem", kao "vaznu" ili
"veoma vaznu" meru koja bi omogucila uspesno usvajanje, dok je 89.7% smatralo
da je to "verovatno" ili "vrlo verovatno” nacin ispravljanja nekih od naj¢esc¢ih javnih

zabluda povezanih sa tehnologijom (Vilella-Vila & Costa-Font, 2008).

Mediji igraju vaznu ulogu u olakSavanju komunikacije, kao i na podizanju
svesti i znanja o biotehnologiji. Medutim, novinarsko izveStavanje o
biotehnoloSkim pitanjima pokazuje tendenciju niske i/ili pristrasne pokrivenosti.
Stoga, postoji potreba za uspostavljanjem politika i smernica, kao i napora za
izgradnju kapaciteta, kako bi se omogudilo stvarno, nepristrasno, objektivno i
adekvatno obuhvatanje vesti vezanih za nauku i tehnologiju. Pored toga,
neophodno je izgraditi poverenje izmedu medija i nauCne zajednice, na primer

kroz inicijative poput Programa uparivanja novinara i nau¢nika.

5.5. Ukljué€ivanje socio-ekonomskih pitanja u regulatorne

sisteme upravljanja biotehnologijom

Kada se uklju€uju socio-ekonomska (SEC) pitanja u regulatorni proces,
neka od potrebnih razmatranja su (Horna i sar., 2013):
v Postavlja se pitanje da li treba ukljugiti oba Ziva oblika (npr. biljku i seme) i
nezive proizvode (npr. obrok)?
v Da li se analiza treba odnositi na sve potencijalne upotrebe GM proizvoda,

npr. za biogoriva, za ishranu zivotinja i/ili ljudske prehrambene proizvode?
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v Kako treba analizirati rezultate i kako ih treba ispitati u odnosu na podatke
dobijene iz biofizioCke evaluacije (npr. efekti na biodiverzitet, protok gena,

neciljni organizmi, alergija/toksi¢nost itd.).

Clan 26.1 Kartagenskog protokola pruza drzavama &lanicama moguénost
uklju€ivanja drustveno-ekonomskih aspekata, kao deo donoSenja odluka, koje se
tiCu bioloSke bezbednosti, ali usko definiSu uticaj koji proizilazi na biodiverzitet i
oCuvanje autohtone i lokalne zajednice. Protokol dalje navodi da primena mora biti
"u skladu sa medunarodnim obavezama", kao Sto su odredbe World Trade
Organization (WTO) o socio-ekonomskim pitanjima, koja se odnose na trgovinu
(Smyth & Falck-Zepeda, 2014). Trenutno postoje napori i diskusije medu
potpisnicima Kartagenskog protokola, kao i unutar Evropske unije o tome kako se

socio-ekonomski aspekti uklju€uju u procenu rizika za GMO.

Preventivni pristup Kartagenskog protokola o bioloskoj bezbednosti, ako je
uklju€en u zakonodavstvo zemalja kao princip prevencije, moZe izazvati velike
poteSkoce u donosenju odluka o genetski modifikovanim organizmima. lzgleda da
nije moguce posti¢i konsenzus o tumacenju principa prevencije, posto je Cesto

odgovornost na politickoj eliti i sudskoj vlasti (Jansen van Rijssen i sar., 2015).

Model zakona AU prepoznaje potrebu uklju€ivanja socio-ekonomskih i
etiCkih razloga tokom procene rizika GM proizvoda. Model zakona definiSe
(African Union, 2007):

e predvidene promene u postoje¢im socijalnim i ekonomskim obrascima;

e moguce pretnje Dbiodiverzitetu, tradicionalnim usevima ili drugim
proizvodima, a posebno sortama farmera i odrzivoj poljoprivredi;

e uticaj koji ¢e verovatno predstavljati mogucnost zamene tradicionalnih
useva, proizvoda i autohtonih tehnologija;

e predvideni socijalni i ekonomski troSkovi usled gubitka genetiCke
raznovrsnosti, zapoS$ljavanja, trZiSnih mogucnosti i sredstava za Zivot
zajednica,;

e kako ¢e zemlje i/ili zajednice biti pogodene u pogledu prekida njihovog
socijalnog i ekonomskog blagostanja;

e mogucCi efekti koji su suprotni drusStvenim, kulturnim, eti€kim i verskim

vrednostima zajednica.
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U skladu sa modelom zakona AU, regulatorni sistemi nekih zemalja kazu
da ¢e socio-ekonomske implikacije biti uzete u obzir prilikom donoSenja

regulatornih odluka i to odobrenje nece biti dato u slu€aju Stetnih uticaja.

U odlukama afriCkih vlada za kontrolu genetski modifikovanih (GM) useva
zabeleZzen je nedostatak koherentnosti. Primeri ukljuCuju odbacivanje GM
kukuruza od strane donatora USAID (npr. Zambija), povecani regulatorni zahtevi,
neodlu¢nost u pogledu novih zahteva za izdavanje dozvola sa mnogim
odlaganjima i negativnim posledicama za proizvodace i potroSace, kao i stvaranje
negativnih percepcija prema genetski modifikovanim organizmima (Jansen van
Rijssen i sar., 2015). Dakle, u pitanju je razli¢ito tumacenje principa
predostroznosti Kartagenskog protokola o bioloSkoj bezbednosti. Klju¢ni problem

sa principom predostrznosti je normativni pristup - slabo definisan i nejasan.

Ipak, nedostaju jasne smernice u regionu Afrike o tome kako ukljuditi
socioekonomske aspekte u regulatorno odlu€ivanje. Na primer, ¢lanci vezani za
socioekonomske aspekte u regulatornim okvirima imaju nekoliko ograni¢enja, kao
Sto je (Jaffe, 2006):

(1) nedostatak jasnog uputstva koje SEC ukljuciti tokom procene;

(2) smernice za procenu sigurnosti, npr. kako i kada ukljuciti SEC i

(3) kako treba analizirati podatke.

Implementiranjem SEC u procenu sigurnosti GMO mogu se smanijiti ili
izbeCi potencijalno nepovratni socijalni, kulturni, etiCki i ekonomski negativni
tokovi. Medutim, neki tvrde da su socio-ekonomski faktori "previSe neodredeni”,
"van domena bioloSke bezbednosti" ili "nekontrolisani" (Dafio, 2007). Stavise,
uklju€ivanje SEC u regulatorno odlu€ivanje ostaje kontroverzno zbog nekoliko loSe
definisanih parametara (npr. definisanje opsega, identifikovanje ciljnih populacija,
analiza rizika, na€in merenja SEC koji se ne mogu direktno kvantifikovati, npr. u

smislu nov€anih troSkova itd.).

Pored toga, postoje ograni¢ene dostupne informacije o socio-ekonomskim
uticajima biotehnoloSkih kultura, kao i nedostatak prakticnog iskustva u
uklju€ivanju takvih pitanja u donoSenje regulatornih odluka. Svi takvi razlozi kao i
vremenski i budZetski zahtevi povecavaju sloZzenost procene rizika (Chambers i

sar., 2014). Tako da, ukljuCujuéi i SEC, ograniCavajuéi faktor moze biti - broj
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potencijalno povoljnih sorti biotehnoloskih useva, koji na kraju moze imati

negativne uticaje na bezbednost hrane.

Bezbednost hrane i smanjenje siromaStva se moze posti¢i putem GM
tehnologije stvaranjem moguénosti za zapoS$ljavanje, pove¢anjem produktivnosti
useva, poboljSanjem nutritivnih sadrzaja, poboljSanjem prihoda ruralnog

stanovniStva, smanjivanjem troSkova proizvodnje i cena hrane (Adenle, 2011a).

Shodno tome, parametri moraju biti inkorporirani na nacin koji je prilagodljiv
(npr. razli€itim usevima i tehnologijama), transparentan, predvidljiv, konzistentan,
inkluzivan (svim relevantnim zainteresovanim stranama), robustan, naucan,
testabilan i ekonomi¢an, u skladu sa medunarodnim sporazumima i obavezama

prema kojima drzave mogu biti vezane (Chambers i sar., 2014).
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6. OSTALI ASPEKTI POTENCIJALNE IMPLEMENTACIJE
GM BIOTEHNOLOGIJE U ZEMLJAMA AFRIKE

Biotehnologija otvara novi svet nepoznatih perspektiva i neizvesnosti, a
procena potencijalnih rizika ili efekata moze biti izazovna, posebno kada se
uzimaju u obzir socioekonomski faktori (Bodkovi¢ i Prodanovié, 2016). Sirok je
spektar zabrinutosti o stvarnim i potencijalnim posledicama biotehnologije, kao Sto
su uticaji na prihode i dobrobit poljoprivrednika, kulturne prakse, dobrobit
zajednice, tradicionalne useve i sorte, domacu nauku i tehnologiju, ruralno
zapoSljavanje, trgovinu i konkurenciju, ulogu transnacionalnih korporacija,

bezbednost hrane, etiku i religiju, koristi za potroSace i drustvo u celini.

6.1. Socioekonomske implikacije uvodenja GMO

Genetska modifikacija podrazumeva manipulaciju Zzivotnim formama i
bioloSkim procesima, koji izazivaju neke osnovne ljudske vrednosti i pokreCu neka
etiCka pitanja, gde religija i ponekad sujeverje mogu predstavljati snaznu

druStvenu silu (Pew Research Center, 2015).

Motivacione i ideoloSke snage mnogih protivnika GMO mogu poticati od
religioznog, ekoloskog i/ili stajalista Zivotinja i ljudskih prava. Delovi nauCne
zajednice imaju tendenciju da odbacuju verske i ideoloSke stavove, kao
iracionalne i emocionalne, te tvrde da bi se debata trebala zasnivati na
racionalnom razmisSljanju i empirijskom znanju (Hielscher i sar., 2016). Medutim,
nauka i tehnologija su retko neutralni, a istraZivaCi i akademici Cesto su
podstaknuti snaznim li€nim uverenjima i vrednostima. Religija moze uciniti
potroSace i farmere optimisti¢nijim u pogledu pojavljivanja biotehnologije ili je pak
nedovoljno snazna drustvena sila da utiCe na percepciju ljudi o GM proizvodima
(Gavroglu, 2009).

Uticajna katolicka organizacija Pontifical Academy of Science (PAS) je
ranije zakljuCila da biotehnoloSki usevi "nude prehrambenu sigurnost i bolju
zdravstvenu i ekolosSku odrzivost'; u deklaraciji koja se smatra "Vatikanskim

blagoslovom genetskih kultura". Ipak, u katoli€koj crkvi postoji nekoliko anti-GM
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grupa, na primer, Columban Missionaries. Nadalje, bivSi anglikanski nadbiskup iz
Kejptauna tvrdio je da se biotehnoloSki usevi ne smatraju bezbednim za ljudsku
potrodnju ili za sisteme africke poljoprivrede, te da bi biotehnologija mogla dovesti
do smanjenja moguénosti zapo$ljavanja, dalje zavisnosti od zemalja severne

hemisfere i gubitka biodiverziteta (Omobowale i sar., 2009).

Odluke o genetici i biotehnologiji izgledaju prilicno slicne za dva velika
islamska ogranka Sunni i Sia (Omobowale i sar., 2009). Grupe muslimanskih
intelektualaca ranije su zakljuCile da u Kuranu nema zakona koji zabranjuju
genetski inZzenjering. Zapravo, islamska drzava Egipat je bila medu prvim africkim
zemljama, koje su dozvoljavale komercijalizaciju GM (medutim, plantaze su
kasnije prekinute, iako to nije bilo zbog religijskih razloga) (Adenle, 2011a).
Medutim, muslimanski akademici ostaju podeljeni na ovu temu. Katme (2006) tvrdi
da je, prema Kuranu, Bog stvorio sve savrSeno i da C¢ovek nema pravo da

manipuliSe bilo kojim njegovim kreacijama (Omobowale i sar., 2009).

Cak i kada se suogi§ sa gladu, da li ée religija imati poslednju re&?
Djamchid Assadi tvrdi da je religija postala manje uticajna u savremenim
sekularnim druStvima i da individualizam postaje dominantna filozofija Zzivota
(Assadi, 2003). Studija Schnurr & Mujabi Mujuzi (2014) otkrila je da su neki
ugandski proizvodacdi izrazili religiozne probleme vezane za genetske useve; jedan
farmer je izjavio da "viSe voli stare metode oplemenjivanja, jer kada je Bog

stvarao, nije se zalio. Ali novi sistem brine nas".

U istrazivanju Tarjem (2017), 59,0% interesnih grupa smatra da religiozna
uverenja nisu uticajna, 16,7% donekle uticajna, 9,0% uticajna i 12,8% veoma

uticajna na prihvatanje GM prehrambenih proizvoda.

Zapravo, percepcija medu religijskim liderima i organizacijama izgleda kao
da je podeljena po pitanju GM useva, kao i svaka druga druStvena grupa. Osim
toga, podaci dobijeni iz studija ukazuju na to da verska uverenja imaju relativno
nizak nivo uticaja na percepciju i prihnvatanje GM useva i prehrambenih proizvoda
medu poljoprivrednicima i drugim zainteresovanim stranama u Africi. StaviSe,
odredeni poljoprivrednici i grupe farmera su izrazili versko pomirenje vezano za
koriStenje biotehnologije. Ovo pokazuje da etiCka i religijska pitanja mogu

predstavljati prepreku usvajanju biotehnoloskih useva. Napor da se edukuju verski
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lideri na temi GMO mozZze biti vazna mera s obzirom da imaju moguc¢nost da dodu

do Siroke publike, uklju€ujuéi siromasne u ruralnim sredinama.

Na poljoprivrednom trZidtu i istrazivaCkom sektoru dominira nekoliko velikih
i privatnih multinacionalnih kompanija, kao Sto su Monsanto (SAD), DuPont (SAD),
Syngenta (Svajcarska), Bayer (Nemac¢ka), Groupe Limagrain (Francuska) i Dow
AgroSciences (SAD). Multinacionalne kompanije natoje predstaviti geneticki
inzenjering, kao ¢udo koje ¢e reSiti problem gladi u svetu, smanijiti upotrebu
pesticida ili izleCiti bolesti CoveCanstva (Boskovic¢ i sar., 2017). Monsanto je 2006.
godine ulozio 10% svog ukupnog prihoda u istrazivanje i razvoj u okviru
poljoprivredne biotehnologije, koja je iznosila 550 miliona dolara. Za razliku od
toga, CGIAR je ulozio oko 450 miliona dolara u poljoprivredna istrazivanje i razvoj,
pri Eemu je samo mali deo bio u oblasti agro-biotehnologije (Virgin i sar., 2007).
Neki SpekuliSu da je Monsanto po evropskom moratorijumu za GM useve 1998.
godine traZio novo trziSte svojih proizvoda, kao nacin poboljSanja reputacije
biotehnoloskih useva (Glover, 2010).

Slika 7. Trzi$ni udeo globalnog agrohemijskog trzista u 2007. godini®

Arysta Lifescience 3%

Sumitomo Chemical 3% 1%

Nufarm 4%

Makhteshim Agan
5%

Syngenta
19%

DuPont
6%

Monsanto
9%

Dow AgroSciences
10%
Izvor: ETC Group, 2008.

Mnoga multinacionalna preduze¢a povecCala su svoje investicije u

poljoprivrednom sektoru u zemljama u razvoju, uklju€ujuci projekte biotehnoloskih

® Sliéni podaci iz poslednjih godina nisu se mogli dobiti, tako da ée trenutni trzi$ni udeo biti nesto
drugaciji, ali je ukupan trend verovatno sli¢an.
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useva. Promocija biotehnoloSkih useva, kao siromasnih i ekoloski odrzivih, slika je

za koju se veruje da je delimi¢no stvorila biotehnoloSka industrija (Glover, 2010).

Prema tome, neki opisuju investicije transnacionalnih kompanija u
zemljama u razvoju kao "trojanskog konja" za proSirenje pristupa trzistu,
dobijanjem kontrole na trzistu semena, promovisSuéi prelazak iz egzistencije na
komercijalno vodenu proizvodnju i stvaranje dugoro¢ne zavisnosti od tehnologije
(Glover, 2010). Kao posledica, nepoverenje raznih zainteresovanih strana prema
privatnom sektoru identifikovana je kao jedna od prepreka usvajanju
biotehnoloSkih useva u podsaharskoj Africi (Ezezika i sar., 2012). Medutim, i
druga pitanja doprinose raspravi, ukljuCujuc¢i kontinuiranu globalizaciju i
liberalizaciju trziSta i semensku industriju, promene u ekonomiji poljoprivrede,
vlasnistvo i pristup nad genetskim resursima i ravnopravno deljenje koristi, koja
proizilazi iz takvih resursa (npr. medunarodni sporazum Nagoyskog protokola o
pristupu genetskim resursima i deljenju jednakosti u okviru CBD) (Chambers i sar.,
2014).

Lambrecht (2011), kaze da poljoprivrednici u praksi najceS¢e moraju da
potpiSu ugovor kojim se obavezuju da ne sakupljaju ili prodaju seme ili sadni
materijal dobiven od genetske sorte GM (i u nekim slu¢ajevima se uzdrzavaju od
kupovine agrohemikalije od drugih kompanija) (Fransen i sar., 2005). Medutim,
mnogi mali poljoprivrednici jednostavno ne mogu priustiti kupovinu novih semena
svake sezone ili ¢e se nac¢i u veCem dugu ako budu optuzeni zbog krSenja
ugovora. Shodno tome, pristup zasti€éenim transgenim sortama moze biti
ograniten na elithne farmere sa efektom pogorSanja druStveno-ekonomske

nejednakosti (Virgin i sar., 2007).

Zasticeno trziSte semena Cini viSe od 80% komercijalno prodatog semena,
bilo da je to konvencionalno ili GM, a mnoge zabrinutosti vezane za biotehnoloSke
useve smatraju se sliCnim onima vezanim za seme hibrida i elithe sorte. Prema
tome, neki tvrde da mnogi afriCki farmeri moraju da se pridrZzavaju pravila o

upravljanju semenom zbog njihove zavisnosti od poboljSanih sorti i da se diskusija
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o intelektualnim svojinama treba kretati oko kompanija i institucija koje drze

vlasni¢ka prava, a ne same tehnologije™®.

Konacno, treba napomenuti da su studije utvrdile da znacajan iznos
ekonomskih koristi koje proizilaze iz usvajanja GM ide prema poljoprivrednicima, a
ne privatnim kompanijama. Na primer, Gouse i sar. (2004) utvrdili su da je 45-70%
ekonomskih koristi koje proizilaze iz Bt pamuka u Juznoj Africi otiSlo prema
poljoprivrednicima, dok je 20-52% i 1-3% otiSlo u Monsanto i snabdevace semena,

respektivno.

6.2. Ekonomski efekti GM tehnologije u zemljama Afrike

Jedan od osnovnih preduslova za Siroko rasprostranjeno usvajanje bilo koje
poljoprivredne tehnologije je njena profitabilnost prema poljoprivrednicima (Qaim &
de Janvry, 2003).

Posto je komercijalizacija genetskih modifikovanih kultura zapocCeta 1996.
godine, ekonomska dobit od 51,9 milijardi dolara ostvarena je u periodu od 1996.
do 2008. godine, 50,6% predstavlja smanjenje troSkova proizvodnje i 49,6% za

znacajne prihode od prinosa (James, 2009, u: Adenle, 2011a).

Monopolisti¢ka trziSna struktura u kojoj nekoliko multinacionalnih kompanija
imaju vlasniCku kontrolu, moze rezultovati dodatnim troSkovima semena. Na
primer, u Indiji privatne semenske kompanije uvode naknade do 67% viSe od
maloprodajne cene Bt pamuénih semena, a poljoprivrednici su morali da plac¢aju

"tehniCku naknadu" od 50 do 65 USD po akri, pri koriStenju biotehnoloSkih semena

1% Jedan od glavnih problema u vezi s GMO, pored relativho visoke cene, je i pitanje moguceg
ubacivanja "terminatorskog gena", Sto primorava poljoprivrednike da kupuju uvek nova semena.
Tehnika gena terminatora se naziva "Genetska tehnologija za ograni€avanje upotrebe (GURT)",
koja je nacin ograni€avanja upotrebe geneticki modifikovanih biljaka uzrokovanjem sterilnosti.
Tehnologija GURT je razvijena na osnovu sporazuma o saradnji izmedu Poljoprivredne
istrazivacke sluzbe Ministarstva poljoprivrede Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i kompanije Delta i
Pine Land 1990-ih, ali to joS uvek nije dostupno na trziStu. Ali zaSto je to razvijeno? GURT
proizvodi sterilno seme, tako da se seme iz ove Zitarice ne moze Koristiti kao seme, ve¢ samo kao
hrana ili stona hrana, Sto Ce primoravati poljoprivrednike da kupuju seme od semenskih
kompanija ili biotehnoloSkih kompanija. Ova zabrinutost je primorala kompaniju Monsanto da

odbaci tvrdnju da je komercijalizovala seme terminatora (https:/leadership.ng, 2018/06/22).
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iz Monsanta (Manjunatha i sar., 2015). Zbog toga, neki se plase da cCe
biotehnoloSke kulture dovesti do smanjivanja profita poljoprivrednika, ograniciti
pristup samo poljoprivrednoj eliti i na kraju uticati na ukupnu distribuciju bogatstva

i socioekonomsku jednakost.

Rezultati drugih zemalja u razvoju ukazuju na to da i elitni i siromasni
poljoprivrednici imaju koristi od usvajanja GM kultura (ISAAA, 2016a). Utvrdeno je
da je u Indiji doSlo do povecanja prihoda domadinstva za 43-64 ameri¢kih dolara
po akri za siromasne i ugrozene poljoprivrednike (u poredenju sa konvencionalnim
pamukom), Sto je doprinelo smanjenju siromastva i ruralnom razvoju. U Burkini
Faso, Bt pamuk je rezultirao prose¢nim povecanjem prinosa za 18,2% i
povecanjem prihoda za 61,88 USD viSe po ha u odnosu na konvencionalni pamuk
(Vitale i sar., 2010). Pored toga, nedavna studija pokazala je da je Bt pamuk
smanjio upotrebu pesticida za 2/3 i smanjio zahteve za radnom snagom (Sto je
nadomestilo viSe troSkove GM semena) i da postignute koristi nisu zavisile od
veli¢ine farme (Vitale i sar., 2016). Carpenter (2011) je ispitivao profitabilnost
genetickih kultura i utvrdio veci prinos GM useva u 59/80 uzoraka. Sto se tice
prinosa, povecéanje profitabilnosti bilo je viSe u zemljama u razvoju, nego u
razvijenim zemljama, posebno u GM pamuku. Nasuprot tome, Gouse i sar. (2014)
tvrde da povecéani prinos GM sorti nije bio rezultat GM tehnologije u sluaju Bt
kukuruza tolerantnog na herbicide u regionu KvaZulu Natal u Juznoj Africi.
Medutim, sistem obrade zemiljista bio je kljucni faktor za odredivanje nivoa
efikasnosti, pa je GM tehnologija imala samo mali efekat na efikasnost. Novije
istrazivanje je otkrilo da su biotehnoloSki usevi, doneli 66% koristi za
poljoprivrednike, 26% je otiSlo u vladu, a 8% dobavljaima tehnologije (Sto se
poklapa sa istrazivanjem Gouse i sar. (2004), pri ¢emu su poljoprivrednici ostvarili

vedinu ekonomskih koristi.

Ekonomska ex ante analiza troSkova i koristi moZze pomod¢i u proceni
potencijalnih uticaja usvajanja GM wuseva na prihod porodice, ukupnu

profitabilnost, distribuciju bogatstva i socioekonomiju.

U slu¢aju GM banana koje su otporne na BXW, Ainembabazi i sar. (2015)
su utvrdili da ¢e se ukupni troSkovi inputa povecati za 20-50% kada se povrSina
zemljiSta, koja se koristi za proizvodnju banana povecava za 10-50% (troSak je

nastao usled potrebe za nabavkom sadnog materijala i uspostavljanjem novih
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plantaza). Medutim, ovo bi se moglo pripisati pove¢anju prinosa od 25-70%, kao i
uStedama u troSkovima rada. Zaklju¢eno da je ulaganje u razvoj transgenskih
banana otpornih na BXW bilo od velike vaznosti, kako iz ekonomskog, tako i zbog
bezbednosti hrane. Medutim, autori su pokrenuli pitanje da neki poljoprivrednici
mozda ne Zele da priuSte transgeni sadni materijal, posebno oni koji su vec

pretrpeli znaCajne gubitke zbog BXW, Sto bi moglo usporiti usvajanje.

U slucajevima kada bi se biotehnoloSka semena davala besplatno, moglo bi
se zamisliti da ¢e uticaj na ekonomsku pravi¢nost biti ograni¢ena. U slu€aju da
nisu, vlade mogu da sprovedu odredene mere u pokuSaju da minimiziraju
potencijalne socioekonomske utjecaje. Na primer, subvencije mogu biti date
siromasnima, kako bi se olakSao pristup kreditima i tehnologiji. Veliki
poljoprivrednici ¢esto dobijaju veéu podrsku i imaju daleko bolju polaznu tacku od
malih farmera (Azadi i sar., 2011). Dakle, ukoliko bi se subvencije dale bogatijim
farmama, mogao bi se pokrenuti pozitivan povratni ciklus, pri ¢emu bi ekonomski
visak steCen rastu¢im biotehnoloSkim kulturama omogucio dalja ulaganja u
savremenu tehnologiju, $to bi opet omogucilo veée prihode i viSe investicionih

moguénosti.

Druga mera ublazavanja ekonomskih nejednakosti je intervencija cena
semena, pri ¢emu su drzavni organi postavili sluzbenu maksimalnu maloprodajnu
cenu ili naknadu, koja je niza od one koju su ustanovile semenske kompanije
(Basu & Qaim, 2007). Qaim & de Janvry (2003) tvrde da interventna cena
povecava profitabilnost kompanija, dok druge studije ukazuju na ograniCeni uticaj
na Sirenje i usvajanje GM tehnologija. U nekim sluajevima farmeri mogu smatrati
vladinu kontrolu cena, kao nacin da kazu da imaju pravo samo na jeftine
tehnologije, Sto bi moglo dovesti do nezadovoljstva farmera. Pored toga, privatne
semenske kompanije tvrde da trziSte treba da bude glavna determinanta cene
semena. Ipak trZziSne sile mozda nisu narocito istaknute u monopolistiCkoj trziSnoj
strukturi, Sto je mnoge zainteresovane strane dovelo u pravcu regulisanja
prodajne cene (Manjunatha i sar., 2015). Ipak, treba napomenuti da ce
poljoprivrednici uvek imati moguénost odabira konvencionalnih semena nize cene,

ako je cena GM sadnog materijala previsoka (Basu & Qaim, 2007).

Kako usvajanje biotehnoloskih kultura utiCe na socio-ekonomsku pravi¢nost

i odnos izmedu poljoprivrednika, koji biraju da usvoje biotehnoloSke useve i onih
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koji sprovode konvencionalnu ili organsku proizvodnju? Nekoliko studija pokazuje
da farmeri koji usvajaju GMO mogu uzivati znatno visi profit, nego oni koji gaje
konvencionalne useve (Vitale i sar., 2010), dok GMO moze ometati buduce
uzgojne aktivnosti i prouzrokovati nizu trziSnu vrednost konvencionalnih i
organskih proizvoda. Ovakva zabrinutost naglaSava vaznost promovisanja
biotehnoloSkih useva, kao komplementarnog alata - transgena poljoprivreda nije u
direktnoj konkurenciji ni konvencionalnoj, niti organskoj poljoprivredi. Umesto toga,
razliite metode uzgoja treba da dopunjuju jedne druge, tako Sto pruzaju robu da
zadovolji razliCita trziSta i preferencije potroSaa. Stoga, dokle god svi
poljoprivrednici imaju jednak pristup alternativnim oblicima tehnologije i inputa - na
taj naCin garantuju slobodu izbora - takva briga ne bi trebalo ograniCiti Sirenje i

uzimanje odobrenih tehnologija.

Rezultati drugih zemalja u razvoju pokazuju da siromasni i mali
poljoprivrednici mogu biti medu glavnim korisnicima GM useva. Biotehnoloski
usevi mogu dovesti do pozitivnih promena u smislu suzavanja socio-ekonomskog

jaza.

Cini se da je glavna prepreka pristup transgenom sadnom materijalu -
barijera koja nije toliko izrazena u sluajevima kada se seme daje bez naknade,
poljoprivrednici imaju pristup povoljnim kreditima ili se primenjuje interventna cena
semena. Stavide, kako bi se smanijili troskovi GM semena, vlade bi trebale pruZiti
podsticaje javnim i lokalnim privatnim akterima da uCestvuju u istraZivanju i
komercijalizaciji biotehnoloskih sorti, kao nacin podsticanja konkurencije, Sto moze

pomoci u smanjenju cene biotehnoloskih semena i sadnog materijala.

6.3. Uticaj GMO na zaposlenost u ruralnim podruéjima
Afrike

U Juznoj Africi, usvajanje GM kukuruza je smanjilo manuelni rad za 100
sati po sezoni, $to je ujednaleno sa smanjenjem radnih zahteva za 50%.
Medutim, pitanje je kako ¢e uvodenje biotehnolo$kih useva uticati na zemlje, gde
poljoprivreda apsorbuje najveéi deo radne snage, a ruralno stanovnistvo c&ini

vecinu drustva (kao npr. 74% u Keniji, 68% u Tanzaniji, 81% u Etiopiji i 84% u
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Ugandi. Zabrinutost je da ¢e uvodenje GM useva ostaviti siromasne i ruralne
poljoprivrednike bez radnih mesta, Sto bi moglo biti posebno razarajuce u
zemljama sa niskim nivoom mehanizacije poljoprivrede. Istovremeno, bogati
farmeri sa ve¢im posedom, koji bi uobi¢ajeno angazovali manuelni rad, uStedeli bi
na tome da ne bi morali isplatiti zakonske plate i odrzavati standarde
poljoprivredne radne snage, uz potencijalnu posledicu pogorSanja druStveno-

ekonomske nejednakosti (Dafio, 2007).

Medutim, uticaj GMO strategije na ruralnu zaposlenost mora biti procenjena
u kontekstu afriCckog poljoprivrednog sistema, gde je vecéina poljoprivrednih
gazdinstava realtivno male veliCine. Na malim farmama moguée je relativho
jednostavno kontrolisati korove tradicionalnim merama. Stoga, promovisanje
usvajanja viSih cena transgenih sorti, biCe neosnovano. Ipak, ovo nije nuzno
problem u slu€ajevima gde nema mnogo radne snage (npr. u delu Afrike gde su
bolesti kao HIV/AIDS redukovale radno sposobnu populaciju), ili ako je manje
zahteva za radnim mestima, te ljudi mogu ostaviti viSe vremena za druge
aktivnosti, provoditi vreme sa porodicom ili i¢i ka obrazovanju. Zaista, iako se to
ne smatra jednim od najvaznijih ograniCenja, 79% poljoprivrednika smatra da
"troSe previSe vremena na terenu, a premalo im ostane za njihov zivot (Tarjem,
2017).

Pored toga, u nekim slu€ajevima, konvencionalne metode upravljanja
bolestima ne mogu se primeniti, ako se smatraju previSe skupim, dugotrajnim,
negativno utiCu na kvalitet proizvoda i/ili su nedovoljne za kontrolu bolesti. U
takvim slu€ajevima uvodenje transgenih useva bi moglo predstavljati male ili
zanemarljive pretnje za zapoS$ljavanje u ruralnim podrucjima. Na kraju, nije uvek
sluaj da ¢e usvajanje GM useva dovesti do smanjenja angazovanja radnika. Na
primer, Bt-usvojioci u Indiji doziveli su povecanje obima posla u smislu odrzavanja

i Zetve, Sto je u velikoj meri rezultat vecih prinosa (Qaim i sar., 2006).

Uticaj biotehnoloskih useva na ruralnu zaposlenost zavisi od slu¢aja do
slu€aja, pri Cemu su potencijalne negativne implikacije (npr. smanjeni zahtevi za
radom podsti€u nezaposlenost i povecanje siromastva) uravnoteZzene u odnosu na
potencijalne koristi (npr. smanjene incidencije biljnih bolesti, viSe vremena za
druge aktivnosti, pozitivne zdravstvene i ekoloSke posledice, zbog smanjene

izlozenosti Stetnim pesticidima itd.).
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6.4. GMO i konkurentnost africkih farmera

Usvajanje biotehnoloSkih useva moze dovesti do nove ili pogorSavanja
postoje¢e konkurencije i na taj na¢in ono ima moguénost da promeni odnos
izmedu nacija, a mozda €ak i viSe izmedu razvijenih i zemalja u razvoju (Fransen i
sar., 2005).

Zemlje se mogu osecati ugrozeno pod pritiskom da usvoje GM useve i biti u
strahu zbog ograniCavanja konkurencije. Na primer, Tanzanija i Etiopija otvaraju
komercijalizaciju, a Uganda postaje sve atraktivnija destinacija za inostrane
biotehnoloSke investitore, Sto moze podstaci kenijsku vladu da poja¢a napore na
ukidanju zabrane GM uvoza, kako bi ponovo preuzela vodecu trziSnu ulogu.
StaviSe, deo objasnjenja za ocigledne promene politickog stava i regulatorne
izmene u Etiopiji i Tanzaniji mogu biti zbog straha od gubitka na regionalnom i
medunarodnom trziStu. Na primer, usvajanje Bt pamuka u Etiopiji moglo bi pomo¢i
u ozivljavanju sektora pamuka, $to ¢e poboljSati konkurentsku sposobnost zemlje
(Fransen i sar., 2005). Stoga, ako sve veci broj zemalja po€ne da usvaja Bt pamuk
(ili druge vrste GM useva), Sto dovodi do globalnog viska, trziSna vrednost bi se

mogla smanijiti, Sto bi ograniCilo ekonomske koristi.

Primer nove konkurencije je usvajanje biotehnoloskih kultura, koje se
razvijaju u podoptimalnim klimatskim uslovima i zemljistima, uz povecéanu
toleranciju na abiotske stresore i/ili povec¢anu efikasnost fotosinteze ili usvajanja
azota. Takvi usevi mogu se kultivisati u klimatskim zonama, gde ranije nisu mogli
da rastu (npr. kultura koja se tradicionalno kultiviSe u tropskim klimatskim
uslovima, koja je razvijena da raste u umerenim zonama i obrnuto). Drugi primer
uklju€uje kanolu koja ima visok sadrzaj laurinskih kiselina, $to je uobicajeno
karakteristika kokosovog ulja i €ini ga veoma vrednim, Sto kao posledica moze
smanijiti trziSnu vrednost i otezati proizvodnju kokosovog ulja (Fransen i sar.,
2005).

6.5. Uticaj GMO na trziSte i trgovinu afri€kih zemalja

Na globalnom nivou, trziSta za GM useve su ozbiljno ograni¢ena zakonima i

propisima o bioloskoj bezbednosti u protekloj deceniji. Trgovinski odnosi mogu
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uticati na izglede usvajanja GMO u zemlji (Fransen i sar., 2005). Shodno tome,
mnoge zemlje u razvoju mogu prilagoditi svoje trgovinske obrasce, kao odgovor
na promenjene preferencije potroSa¢a u glavnim zemljama izvoza. Na primer,
veruje se da ograniCeni zahtevi za sledivoS¢u i oznaCavanjem, koje je postavila
EU, kao i privatni standardi, koje su postavile mnoge evropske prehrambene
kompanije, supermarketi i drugi trgovci i proizvodaci, ograniCavaju usvajanje
biotehnolo$kih useva u mnogim zemljama u razvoju, ¢ak i u slu€aju kada se takvi
usevi ne koriste kao izvozna dobra. Jedan od razloga za obustavu terenskog
testiranja GM duvana u Tanzaniji je bio strah od gubitka izvoza duvana (Gruere &
Sengupta, 2009). Brojni primjeri nalaze se u zemljama u razvoju u kojima
donosioci odluka usvajaju politike protiv genetske modifikacije, a koje su
zasnovane na neosnovanom strahu od potencijalnog gubitka trziSta u Evropi ili
Japanu ili drugim komercijalnim rizicima, kao Sto su visoki troSkovi nastali
segregacijom proizvoda koji nisu GM proizvodi sa GM proizvodima koji se
komercijalizuju (Gruere & Sengupta, 2009). Medutim, Paarlberg (2006) kaze da
rizik od potencijalnih gubitaka u izvozu usled uvodenja genetskih kultura moZze biti
prenagladen, jer vecina africkih zemalja ima relativno mali udio u izvozu u EU
(Takeshima, 2010). Pored toga, opravdani su predostrozni regulatorni okviri,
zabrana uvoza GM proizvoda i istrazivanje i razvoj, odnosno odbijanje GM hrane

(npr. Zambija) zbog naruSenih trgovinskih odnosa (Waithaka i sar., 2015).

Medutim, biotehnoloski usevi su Siroko prihvac¢eni u medunarodnoj trgovini
u poslednjin 20 godina. Procenjeno je da je 2005. godine > 80% i ~ 94%
transgenog kukuruza i soje bilo predmet medunarodne trgovine. Osim toga,
usvajanje GM useva u zemljama poput Juzne Afrike, pri €emu je ~ 80% kukuruza
transgeno, nije ogranicilo izvozni potencijal u Evropu. U stvari, izvoz voca i povréa
u zemlje poput Nemacke i Velike Britanije postepeno je povecan. U Burkina Faso,
usvajanje Bt pamuka dovelo je do znathog povecanja izvoza poslednjih godina
(Komen & Wafula, 2014). Nasuprot, kada su na Tajlandu otkrivene ilegalno
povecCane transgene papaje, mnoge evropske kompanije su odlucile da zaustave
uvoz konzerviranog voc¢a zbog straha od kontaminacije sa GMO. Dakle, koja je

stvarna veli€ina takvih trgovinskih rizika za africke zemlje?

"Poljoprivrednici koji proizvode GM useve Ce imati poteSkoc¢a u izvozu

svojih proizvoda u EU "- lIzjava Sefa delegacije Evropske unije u Keniji 2014.

80



Hamad Hyba Hassan, 2019. DOKTORSKA DISERTACIJA

godine. Izjava je kasnije povucena, jer je bila saopStena kao netatna od strane
kancelarije Sefa delegacije (Karembu, 2017). Pored toga, evropske zemlje poput
Holandije, Velike Britanije i Svajcarske predstavljaju glavne zemlje izvoznice za
Keniju i Etiopiju. Izmedu 2006. i 2010. godine, Komen & Wafula (2014) su utvrdili
da skoro polovina ukupne vrednosti izvoza isto€noafrickog pamuka i proizvoda od
pamuka odlazi u Aziju, nakon Cega slede ostale zemlje Isto¢ne Afrike (~ 39%) i
Evropa (~ 9%). Tanzanija je u 2015. godini predstavljala najveceg izvoznika
sirovog pamuka, a Azija ostaje najveci izvozni region. Uganda je bila vodeca
izvoznica kasava u 2015. godini, pri ¢emu su Evropa i Sjedinjene Drzave
predstavljale vodece zemlje uvoznice. Uganda je takode bila najveéi izvoznik

banana u 2015. godini, za koju je Evropa predstavljala glavno trziSte.

Jedno potencijalno reSenje za moguci problem izvoza GM proizvoda, koje
zahteva ozbiljno razmatranje bilo bi da se uspostavi fond iz kojeg bi izvoznici iz
Afrike mogli da se namire u slu€ajevima da izvoz u Evropu ili na drugu destinaciju
bude odbijen''. Proizvodni porez moZe se nametnuti u vode¢im industrijskim
zemljama koje usvajaju (tj. Australija, Kanada i SAD). Prikupljeni prihod bi
obezbedio fond, koji bi se mogao iskoristiti za nadoknadivanje troSkova nastalih
zbog odbijanja uvoza. Danska je ve¢ pokrenula kompenzacijski fond za one koji
su pogodeni proizvodnjom genetskih kultura. Medutim, Danska tek treba da

dozvoli komercijalnu proizvodnju bilo kakvih genetskih kultura (Smyth i sar., 2013).

Gruére & Sengupta (2009), utvrdili su da je podsaharska Afrika regija u
kojoj su najocigledniji trgovinski rizici povezani sa biotehnoloSkim kulturama,
uglavnom bili neosnovani. Razlozi su bili u tome 8to je vecina poljoprivrednih
izvoznih proizvoda obuhvatala useve, koji nisu za komercijalno GM trziste,
ukljuéujuéi kafu, &aj, banane, kakao i drugo voce i povrée. Stavise, za transgene
useve (npr. kukuruz i pamuk), Cija proizvodnja se odobrava ili uvoz u EU,
trgovinski rizik bi bio mali (Komen & Wafula, 2014). Vrednost i obim izvoza
kukuruza i pamuka u EU relativno je mali, dok su glavni izvozni partneri regionalni
ili su locirani na Bliskom istoku i Aziji. Medutim, za neke od proizvoda, uklju€ujuci
banane i kasavu, za koje Evropa predstavlja glavnu trziSnu destinaciju, moze se

tvrditi da ¢e takve transgene sorte, pre svega, biti usmerene na uzgoj za

1 Tako je EU odbacila 10 miliona dolara trgovine u 2010. godini Sto podstiCe zahteve za

nadoknadom koje bi moglo da nadmasi 1 milion dolara (Smyth i sar., 2013).
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domacinstva i lokalnu potroSnju, tako da u bliskoj buduénosti ne bi dosle do

medunarodnog trzista.

Interesovanje za GM proizvode i organske proizvode povecalo se u EU
(Heinze, 2016), mozda delimi¢no kao odgovor na relativno visok nivo potroSackog
skepticizma prema biotehnolodkim kulturama. StaviSe, organski prehrambeni
proizvodi postali su vazan deo ekonomije mnogih zemalja u razvoju poslednjih

godina, iako je sektor organske proizvodnje u Africi mali - polako raste.

Kontaminacija organskih proizvoda sa GMO zabeleZena je uz znacajan
gubitak trziSta i trgovine. Na primer, kada je pirina€ LL 601 proizveden od strane
Bayer CropScience, pronaden u americkom izvozu pirin€a namenjenog EU,
kompaniju je to koStalo oko 800 miliona dolara. U stvari, politika nulte tolerancije
na neodobrene karakteristike transgena u EU kos$tala je medunarodne trgovce

preko milijardu dolara tokom poslednjih godina (Smyth i sar., 2013).

Veliki disparitet propisa o GM usevima ¢ini trgovinu i transport genetski
modifikovanim proizvodima u Africi kompleksnom i neefikasnom (FAO, 2014).
Namibija je prekinula u potpunosti trgovinu kukuruzom sa Juznom Afrikom 2004.

godine, jer je kukuruz bio genetski modifikovan (Eicher i sar., 2006).

Smyth i sar. (2013), predlozili su da se africkim zemljama pristupi u
"situacijama u kojima uvoz Evropa odbija", tako da svaka odbijena roba verovatno
¢e imati sekundarno trziSte, iako to moze biti niza cena ili veci pristupni troSak. U
takvim sluCajevima, afriCke drzave mogu podneti zahtev za nadoknadu
finansijskog gubitka. Predlazu da fond formiraju zainteresovane strane iz zemalja
pro-GMO, ukljuujuc¢i SAD, Kanadu i Australiju. Ipak, takvi akteri bi takode imali

najvise koristi od Siroko rasprostranjenog usvajanja biotehnoloskih useva.

Izgleda da je usvajanje GM useva rezultiralo odbacivanjem poljoprivrednih
proizvoda na veliko, a studije su pokazale da su potencijalni ekonomski troSkovi

usled gubitka trgovine u Evropi mali ili Cak zanemarljivi.

Vlade Afrike moraju razmotriti potencijalne negativne uticaje GMO na
trgovinu. Zaista, kako se globalno trziSte povecCava, neusvajanje biotehnologije u

zemljama Afrike moze ometati njihovu sposobnost da se takmice na regionalnom,

82



Hamad Hyba Hassan, 2019. DOKTORSKA DISERTACIJA

kontinentalnom i medunarodnom trZistu. U tom smislu, medunarodna zajednica
treba da skine trgovinske barijere, kako bi se olakSalo usvajanje novih agro-
biotehnologija. Pored toga, regionalna harmonizacija zakona i regulativa o
bioloSkoj bezbednosti i biotehnologiji, mogla bi biti u funkciji ublazavanja

potencijalnih negativnih trgovinskih efekata GMO (Waithaka i sar., 2015).

GMO i trgovina pokre¢u neka interesantna i etiCka pitanja. Na primer, da li
je opravdano usvojiti GMO, ako usvajanje moze ometati prava poljoprivrednika i
potroSaCa na prehrambene proizvode bez GMO? Takode, zasto se GM proizvodi i
poreklom iz africkih zemalja loSije kotiraju, nego ekvivalenti poreklom iz zemalja
kao Sto je Brazil? Da li je evropsko trziSte ve¢ "u opasnosti" od GM proizvoda? A
koga zaista "kriviti" za Sirenje naizgled neopravdanih zabrinutosti o potencijalnim

negativnim trgovinskim implikacijama?

6.6. Finansiranje biotehnologije u zemljama Afrike

Mnogi su danas siromasni i gladni u zemljama u razvoju zbog nedovoljnih
ulaganja u poljoprivredu, posebno u nauéno istrazivanje i razvoj (bio)tehnoloskih
inovacija, koji je sinonim za afriCke zemlje. Finansiranje istrazivanja u poljoprivredi
omogucice profitabilne poslove i sluziti kao moc¢no oruZje u borbi protiv siromastva
i gladi (Adenle, 2011a).

TroSkovi na projektu biotehnoloSkih kultura mogu biti zna¢ajni. Na primer,
izmedu 2008. i 2012. godine, procenjeni troSkovi otkrivanja, razvoja i odobrenja
nove GM osobine iznosili su 136 miliona dolara. Medutim, troSkovi mogu biti
znatno mizi, npr. troskovi proizvodnje Bt kukuruza na Filipinima procenjeni su na
2,6 miliona americkih dolara (2004. godine) (Manalo & Ramon, 2007), dok IRMA
projekat i razvoj transgenog slatkog krompira je iznosio 6 i 2 miliona US $,

respektivno.

Osim toga, Siroko rasprostranjeno usvajanje biotehnoloskih useva ima
druge troSkove, ukljuCujuci:
e razvijanje i odrzavanje efikasnog regulatornog okvira (Manalo & Ramon,
2007);

¢ Sirenje tehnologije poljoprivrednicima, npr. putem savetodavnih usluga;
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e kampanje podizanja svesti i komunikacijske aktivnosti, kako bi se
osigurala uskladenost sa zakonskim okvirima, $to moZe biti skupo u

zemljama sa nedostatkom adekvatne infrastrukture (UNDP, 2012).

Stavige, bilo bi potrebno finansiranje za ljudske, nauéne, tehnicke i
infrastrukturne kapacitete. Shodno tome, u regionu u kojem se vecina zemalja
definiSe kao "nisko dohodovna", a vlade nedovoljno ulazu u nauku i poljoprivredu,
postavlja se pitanje: da li zemlje Afrike mogu sebi priustiti, razviti i odrzati

transgensku tehnologiju i biotehnoloSke useve?

Trenutno, neki afriCki nacionalni instituti za istrazivanje u poljoprivredi,
univerziteti i nau¢ne komisije koriste vladine fondove (npr. KALRO u Keniji, NARO
u Ugandi, Institut za istrazivanje poljoprivrede u Mikocheni u Tanzaniji i Nacionalni
centar za istrazivanje poljoprivredne biotehnologije u Etiopiji). Ipak, neadekvatni
monetarni resursi i slabi sistemi uzgoja se smatraju glavnim preprekama za
iskoriStavanje biotehnologije i reSavanje izazova sa kojima se suo€avaju mali
farmeri (Lopatto, 2015).

Shodno tome, mnoge nacionalne istrazivacke institucije i biotehnoloSki
projekti oslanjaju se na finansiranje donatora i/ili u¢es$ce privatnih multinacionalnih
korporacija, €esto u okviru javno-privatnih partnerstava (Virgin i sar., 2007).
Primeri su Rockefeller fondacija, Syngenta fondacija, fondacija Bill i Melinda

Gates, fondacija Hovard G. Buffet i kompanija Monsanto.

Jennifer Thompson je jedan od zagovornika potencijala GM useva za
pomo¢ africkim farmerima. On naglaSava da su GM usevi alatka u borbi za
odrzivu poljoprivredu, da zasluzuju viSe investicija od donatora zbog
jednostavnosti upotrebe i dramati¢ne koristi, koje GMO moze ponuditi siromasnim
poljoprivrednicima. On veruje da bi bila ,velika nepravda, ako bi GM tehnologija,
koju su prihvatili oni sa dovoljno hrane, bila odbacena od strane zemalja u kojima

ima najviSe siromasnih i gladnih* (Thompson, 2015, str. 158).

Javno-privatna partnerstva (JPP) cCine lokalni/inostrani i javni/privatni
subjekti, koji sprovode istrazivanja koja ni javni, ni privatni sektor ne bi mogli u€initi
samostalno. Partnerstva Cesto dozvoljavaju pristup privatnim tehnologijama,
resursima i finansiranju javnog dobra i istrazivanja u javnom sektoru i mehanizme

za Sirenje tehnologije. Shodno tome, JPP su prepoznata kao neophodnost
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poboljSanja poljoprivredne produktivnosti i bezbednosti hrane u podsaharskoj
Africi (Ezezika & Oh, 2012).

Jedan primer je IRMA projekat, koji je osnovan u Keniji 2000. godine i
smatra se projektom uspesnog JPP (Spielman, 2007). KALRO je doprineo jaCanju
naucnih i institucionalnih kapaciteta, kao i povezivanju istrazivanja sa sistemom
proSirenja. Medunarodni centar za poboljSanje kukuruza i pSenice (CIMMYT)
obezbedio je linije sa Bt genom, kao i ekspertizu u oblasti genetskog inzenjerstva i
bioloSke bezbednosti, dok je Syngenta Fondacija obezbedila finansiranje i pristup

obuci privatnog sektora (Chataway, 2005).

Predstavnik jedne ugandanske NVO, koja je uCestvovala u istraZivanju,
rekao je da su istrazivanja i razvoj usmereni na finansiranje kompromitovali
istrazivanja na farmi, a tvrdili su da su poljoprivrednici pronasli nove i tradicionalne
metode smanjenja i eliminisanja bolesti kao Sto su BXW, ali da je to bilo

osujeceno, jer nije bio popularizovanon biotehnoloSkim istrazivanjem.

Vlade Afrike treba da razviju jasnu politiku o tome kako partnerstva treba da
rade, kako bi se istrazivanje i razvoj usmerili na biotehnoloSke useve. Pored toga,
treba podsticati napore za izgradnju poverenja izmedu zainteresovanih strana.
Shodno tome, ako su JPP projektovani sa kredibilitetom i efikasnoScu, takva
partnerstva mogu igrati klju€nu ulogu u daljem razvoju poljoprivrednih i agro-

biotehnoloSkih sektora u Africi (Spielman, 2007).

* * %

Vlade Afrike trebale bi uloziti napore za razvoj i distribuciju ciljanih
genetskih kultura unutar vlastitog poljoprivrednog istrazivackog sistema i putem
nacionalnih savetodavnih sluzbi (Paarlberg, 2001). Takode, trebaju imati u vidu da
se mogu vrlo brzo povratiti visoka ulaganja u biotehnologiju i da ekonomska korist
moze dalje promovisati rast i razvoj drugih sektora (Azadi i sar., 2011). Takve
investicije mogu dovesti do povecanja znanja, zdravlja, produktivnosti i prihoda,
Sto stvara osnovu za buduée inovacije (UNDP, 2012). Nadalje, angaZovanje
domaceg privatnog sektora moglo bi pomodéi u vodenju debate o GM usevima i
razvoju sektora poljoprivredne tehnologije. Pored toga, vlade mogu podrzati tzv.
kompanije, koje su zasnovane na bioscience ili kako bi privukle radnu snagu i

naucnike zainteresovane za pokretanje vlastitog preduzec¢a. Takode, javni
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istrazivaCki instituti i organizacije mogu licencirati inovacije privathom sektoru
(Ecuru & Naluyima, 2010).

lako nedostatak finansijskih sredstava ometa razvoj biotehnoloSkih
istrazivanja i razvoja u nekim zemljama u razvoju, u toj situaciji, vlade bi trebale
postaviti specifiCan cilj koji je jasno istaknut u istrazivanjima i razvojnim
biotehnologijama, uz podrsku pouzdane politike i odredenog nivoa posvecéenosti,
koji ¢e privuéi neke strane donatore da podrZe i ulaZzu u biotehnoloSke projekte
(Adenle, 2011a).

6.7. Distribucija GMO, pristupaénost trziSta i infrastruktura

kao prepreka u procesu usvajanja biotehnoloSkih useva

Istrazivanja pokazuju da stvarno pitanje prehrambene nesigurnosti trenutno
nije proizvodnja, vec¢ raspodela, dostupnost i siromastvo. Osim toga, neki autori,
struCnjaci i1 anketirani stakeholderi tvrde da africkim zemljama nedostaje
odgovaraju¢a infrastruktura, koja ¢e omoguciti Siroko rasprostranjeno usvajanje
GM i iskoristiti istinske koristi od tehnologije, uklju€ujuéi puteve, pristup trzistima,
postrojenja za skladiStenje nakon zetve, sisteme za navodnjavanje i istrazivacke
objekte (Lopatto, 2015). Na primer, koja je poenta ulaganja u skupa GM semena,
ako farmeri ne mogu plasirati viSak proizvoda na trziSte ili ako nema adekvatne

vode za odrzavanje takvih useva?

Poljoprivrednici mogu postati nevoljni da proizvode GM useve i/ ili usvajaju
novu tehnologiju, ako ne postoje adekvatne moguénosti za skladiStenje, transport i
prodaju proizvoda (Lopatto, 2015). Anketa domacinstava 2005/2006 pokazala je
da 30% ugandskih zajednica nije imalo pristup putevima, dok je viSe od polovine
stanovniStva u vecini zemalja IstoCne Afrike nastanjeno viSe od pet sati hoda od
trziSnog centra (Salami i sar., 2010). Na primer, Hanjra i sar. (2009) isticu da
prosecni etiopski poljoprivrednik mora hodati pola dana kako bi stigao do lokalnog
trzista, pri ¢emu cena za njegove proizvode moze biti do 70% niza nego na
gradskoj trznici. U prilog tome, 71,8% anketiranih poljoprivrednika navodi "loSu
infrastrukturu za pristup trziStu" (putevi, komunikacije), kao jedan od najvecih

izazova njihovog poljoprivrednog zivota. Jedan od osnovnih zahteva kojeh su
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poljoprivrednici postavili za GM bio je trziSte, kako lokalno tako i medunarodno
(Azadii sar., 2011).

Neadekvatna putna infrastruktura i udaljenost trziSta mogu dovesti do
visokih transakcionih troSkova za poljoprivredne ulaze i izlaze, Sto cini
poljoprivrednike izuzetno osetljivim na fluktuacije cena hrane - to moze primorati
farmere da kupuju seme po visokoj ceni, dok prodaju svoje proizvode po niskim
cenama (UNDP, 2012). Zaista, pokazalo se da je vreme putovanja u urbane
oblasti negativho korelirano s usvajanjem produktivne / highinput tehnologije.
Shodno tome, vazno je poboljSati povezanost sa putevima i smanijiti vreme
putovanja, kako bi se proSirila moguca veli€ina trziSta i olakSao prenos tehnologije,

kao i povecao obrazovni nivo i svest farmama o GMO (Dorosh i sar., 2009).

Vecina afriCkih farmera se prvenstveno oslanja na poljoprivredu s prirodnim
padavinama, zbog ograniCenog pristupa navodnjavanju, $to promoviSe
poljoprivredni posao kao rizicnu investiciju. Prema procenama FAO, %
navodnjavanja zemljiSta u zemljama Isto¢ne Afrike (Kenija, Uganda, Tanzanija,
Etiopija) iznosi od 2 — 3 %. U prilog tome, 83,4% zainteresovanih strana i 90,5%
anketiranih poljoprivrednika prijavili su "nedostatak sistema za navodnjavanje",
kao ograniavajuci faktor za istoCno-afriCke poljoprivredne sisteme (Tajrem, 2017).
Nedostatak sistema za navodnjavanje €esto su uzrokovani loSim upravljanjem
vodnim resursima i niskim vladinim ulaganjima. Na primer, vecina delova Ugande i
Etiopije ima dovoljno vodnih resursa, ali oni nisu efikasno iskoriS¢eni zbog
nedostatka svesti, infrastrukture i upravljanja. BiotehnoloSki usevi mogu postati
otporniji na stres i nedostatak vode, kao u primjeru WEMA (Mwaura & Katunze,
2014). Nedostatak GM semena u regionu i loS pristup trziStu bili su vazna

ograni¢enja za usvajanje i Sirenje biotehnologije.

Proces usvajanja biotehnoloSkih useva prolazi kroz razliCite regulatorne
korake, kao bi dospeli kona¢no na trZiSte, a zahteva dovoljno kapaciteta i ljudske
ekspertize na svim nivoima. Studije su utvrdile da su regulatorne institucije u
Keniji, Ugandi i Tanzaniji, smatrale da je neadekvatna obuka i stru¢nost bila
glavna prepreka za dalji razvoj i pristup poljoprivrednoj biotehnologiji (Ezezika i
sar., 2012). Shodno tome, razvoj kapaciteta ljudskih resursa i dobro opremljene
laboratorije i postrojenja treba da budu od najve¢eg znaCaja u obezbedivanju

sigurne primene biotehnologije. Medutim, takvi napori takode zahtevaju od vlada i
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kreatora politike da, izmedu ostalog, sprovedu odgovaraju¢e politike i pravne
okvire; poboljSaju institucionalno upravljanje; povecéaju predvidljivu i transparentnu
budzetsku podrsku; olakSaju angazovanje privatnog sektora; uspostave kapacitete
i projekte razvoja ljudskih resursa; pruze studije o biotehnologiji na viSem
obrazovnom nivou i podsti€u studente da se bave karijerama u tim oblastima;
jaCaju sinergiju izmedu biotehnoloSkih kompanija i investitora i uspostave
najsavremenije kapacitete za testiranje i sertifikaciju (Ecuru & Naluyima, 2010).
Takvi napori zahtevaju zna¢ajne monetarne i ljudske resurse koji su ograni¢eni u

zemljama u razvoju.

* * %

Africke zemlje imaju odredena infrastrukturna ograni€enja, pri ¢emu je
mozda najveéa prepreka usvajanju GM nedostatak odgovaraju¢ih naucnih,
institucionalnih i regulatornih kapaciteta. Pored toga, poboljSanje infrastrukture,
moze pozitivno uticati na primenu i Sirenje biotehnologije. Ako Siroko
rasprostranjeno usvajanje odredene tehnologije rezultira viSkom robe, to moze
dovesti do vecCe traZznje za poboljSanom povezano$¢u putevima, skladiStima i
trzistima od strane razligitih zainteresovanih strana. Stavise, argumenti koji se ti¢u
infrastrukturnih ograni¢enja nisu pitanja koja su ograni¢ena na debatu o GMO, veé
se upravo primenjuju na konvencionalnu i organsku proizvodnju ili ustvari na

vedinu sektora u africkom druStvu.
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7. PERCEPCIJE | PRIHVATANJE GMO
U AFRICKIM ZEMLJAMA

7.1. Uvod

Sustinsko pitanje je: da li bi miSljenja i percepcije o0 genetskim
modifikovanim kulturama mola da budu nacin na koji se moZe potencijalno
poboljSati opstanak i kvalitet Zivota za milione ljudi u Africi? Nauc€nici moraju da
daju odgovor na ovo pitanje osiguravajuci da debate o genetskim kulturama se
zasnivaju na cCinjenicama, kako bi odgovorili na zabrinutost drustva (Asante,
2008).

Naucne studije o ekoloSkim i zdravstvenim uticajima genetski modifikovanih
kultura su jo$ uvek neusaglaseni. Medutim, javno mnjenje je uglavnhom negativno i
nepoverljivo prema GMO (FAO, 2014). Prema nedavnim studijama, izgleda da
negativne percepcije evropskih zemalja prema GM kulturama delimi¢no utiCu na
percepcije u afriCkim zemljama. Medutim, ove percepcije mogu se promeniti ako
afriCke zainteresovane strane vide kako odredene GM sorte mogu pomodi u
ublazavanju problema u svojim vlastitim poljoprivrednim sektorima (Takeshima,
2010).

Stavovi i namere zainteresovanih strana mogu znatno uticati na percepciju
javnosti, kao i na donoSenje odluka u vezi s GMO (Aerni, 2005). Medutim, u debati
dominiraju istrazivaci, vladini zvani€nici, poljoprivredni ekonomisti, eksperti za
razvoj i nevladine organizacije, a glas africkog farmera je manje ili viSe prigusen
(Schnurr & Mujabi-Mujuz, 2014). Ipak, svest potroSac¢a i traznja - ukljuCujuci i one
na pocCetku lanca snabdevanja (poljoprivredni proizvodaci) i na kraju (neto
potrosaci) - predstavljaju glavnu determinantu uspesnog Sirokog usvajanja novih
sorti useva (Ainembabazi i sar., 2015). Shodno tome, poljoprivrednici treba da
budu angazovani u celom procesu razvoja GM proizvoda (Bailey i sar., 2014).
Stoga, vazno pitanje za uvodenje bilo koje nove tehnologije su preovladavajucCi
stavovi, percepcija i prihvatanje tehnologije od strane poljoprivrednika i razlicitin

zainteresovanih strana.
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Smisao istrazivanja percepcija i stavova o0 GM proizvodima je da se utvrdi
postoji li moguénost i na koji nacin se svest i stavovi mogu promeniti i kako
potencijalni faktori od uticaja pomaZu u objasnjenju posmatranih razlika i sli¢nosti

unutar i izmedu zemalja koje su predmet istrazivanja.

Kako je GMO debata poslednjih godina prisutna, bilo bi prirodno
pretpostaviti da postepeno dolazi do poveéanja nivoa svesti. Moglo bi se dalje
pretpostaviti da zemlje sa duZom istorijom prakticnog iskustva po pitanju
poljoprivredne biotehnologije pokazuju najviSi stepen svesti i pozitivhe stavove
prema biotehnologiji. Na osnovu ove pretpostavke, za ocekivati je da ce
zainteresovani i poljoprivrednici biti najsvesniji u zemljama koje su odmakle po
pitanju biotehnologije, dok bi oni iz zemalja koje nisu razvijene pokazali srazmerno

nize nivoe svesti i manje povoljne stavove prema GMO (Tarjem, 2017).

U Juznoafrickoj Republici percepcije GM useva izgleda da spadaju u jednu
od tri kategorije: naucnici i poslovne grupe su uglavnom entuzijasti za GM useve,
NVO se umereno ili radikalno suprotstavljaju, a grupe potro$aca i organizacije
proizvoda¢a su umereno pozitivne (Aerni & Bernauer, 2006). Aerni i Bernauer
(2006) takode sugeriSu da javnost u Juznoj Africi vie veruje akademskim izvorima
nego nevladinim organizacijama ili drugim interesnim grupama, Sto dovodi u
pitanje stav da zainteresovane strane EU snazno utiCu na percepciju GM useva u
Africi.

7.2. Faktori od uticaja na svest, stav i prihvatanje

GM tehnologije

Stavovi, percepcije i prihvatanje GMO zavisi od viSe faktora medu kojima

su klju¢ni (Tarjem, 2017):

1. svest;

2. osnovno znanje o tehnologiji;

3. nacin dolaska do informacija, odnosno izvor informacija o biotehnoloSkim
kulturama;

4. opazenirizici i koristi za ljude, zivotinje i zivotnu sredinu;

5. demografski faktori kao Sto su stepen obrazovanja, prihod, starost i pol;
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6. kultura, religija i ideologija;

7. veliC¢ina farme. Velike farme mogu ukazivati na vece bogatstvo i imati vise
sredstava za ulaganje u novu tehnologiju. Nasuprot tome, studija Mulaudzi
& Oyekale (2015) otkrila je da je povecanje veli€¢ine farme smanijilo stopu
usvajanja GM kukuruza u Juznoj Africi.

8. stepen poverenja u vlade i donosioce odluka, biotehnoloSke kompanije i
privatne multinacionalne kompanije, te istrazivacke institucije i

9. karakteristike proizvoda kao Sto su cena, produktivhost, priprema hrane,
ukus i izgled.

Shema 1. Faktori od uticaja na prihvatanje GMO prehrambenih proizvoda

Demografski faktori

Informacije

Individualni atributi i Poznavanje proizvoda i | Poverenje
vrednosti (optsSi stavovi) procesa -

(kao posebni atributi)

Percepcije potrosaca o riziku i
koristima povezanim sa GM hranom

Stavovi potrosaca prema GM hrani
(prihvatanje i odbijanje

Interakcije potrosaca Cena i drugi
prema GM hrani faktori

Ponasanje kupaca GM hrane

Izvor: Tarjem, 2017

U istrazivanju Kimenju i sar. (2011) vecina urbanih i ruralnih potroSaca u
Nairobiju i Isto€noj Keniji nije znala za genetske useve (38% i 31% je bilo svesno),
dok je samo 12,7% poljoprivrednika bilo svesno (ankete su sprovedene u raznim
fazama od 2002. do 2006. god.). Uprkos relativno niskoj svesti, vecina u€esnika je

pokazala pozitivne percepcije o GM tehnologiji i visoku spremnost za kupovinu
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GM kukuruza, €ak i po viSim cenama i kada izrazavaju zabrinutost vezanu za,
izmedu ostalog, Zivotnu sredinu i biodiverzitet. Kimenju i sar. (2011) su utvrdili
pozitivan odnos izmedu svesti i nivoa obrazovanja i prihoda medu urbanim

potroSac€ima u Najrobiju.

Istrazivanje Njoka i sar. (2011) sprovedeno 2007/2008 demonstrira visok
nivo pozitivnih percepcija medu razliitim zainteresovanim stranama u Keniji,
uklju€ujuci opstu javnost, poljoprivrednike i nau€nike. Studija Kagai (2011), je
otkrila da su zene i farmeri u Keniji smatrali su GM kulture kao visoko rizicne i
odbijali genetske proizvode. Nasuprot tome, oni koji su imali osnovna znanja o
biotehnoloSkim kulturama i koji su imali razumevanje vladine politike, odobravali
su GMO.

Studija iz 2007. godine koja je sprovedena medu ugandskim potroSacima
pronaSla je veliku spremnost za kupovinu transgenih banana po istoj ceni, kao i
konvencionalnih. Medutim, spremnost za kupovinu raste sa povecanjem nivoa
obrazovanja, dok su oni sa visokim prihodom bili manje spremni da kupuju GM
banane. Stariji i ispitanici i zene uglavnom su bili manje voljni kupiti transgene

banane sa poboljSanim ukusom (Kikulwe i sar., 2011).

Studija Ainembabazi i sar. (2015) otkrila je da 36% od 75 ispitanika,
uklju€ujuci poljoprivrednike, trgovce, proizvodaCe iz Burundija, Demokratske
Republike Konga, Kenije, Ruande, Tanzanije i Ugande, veruju da znaju znacenje
"genetski modifikovanih banana"; ~ 42% je definisalo kao "poboljSanu bananu sa
integrisanim genima iz drugih izvora", ~ 35% je definisalo kao "bananu koja je bila
odgajana da se odupre bolesti", a ~ 24% misli da je to "sorta banana sa razli¢itim
svojstvima u odnosu na lokalne sorte (npr. dobra privlacnost za o€i, ali bez ukusa i
sa dugotrajnim zdravstvenim efektima)". ~ 95% farmera smatraju da su banane
otporne na BXW potencijalno povoljne, prijavljuju "povecanje prihoda" kao najvecu
korist. Medutim, 40% je takode smatralo da GM banane imaju negativne
posledice, sa "izbijanjem novih bolesti zbog mutacija i gubitka lokalnih sorti", Sto
smatraju glavnim nedostacima. Osim toga, 31% anketiranih poljoprivrednika
preferiralo je lokalne sorte banana. Estetika i kvalitet bili su vazniji za spremnost
potroSaCa da kupe od toga da li je to transgena banana ili ne. Pored toga, cena i
kvalitet bili su najodredeniji faktori u pogledu toga da li kupiti GM banane ili ne, a

78-92% potroSaca spremno ih je kupiti po istoj ceni, kao i konvencionalne.
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U istrazivanju Mabaya (2016) skoro polovina ispitanika (44,5 %) se slaze
da GM strategija ima potencijal da poboljSa prehrambenu sigurnost, dok bi 46,6 %
kupilo genetski modifikovane prehramben proizvode. Interesantnmo je
napomenuti da samo 7,6 % ispitanika veruje u Stetnost konzumiranja GM
proizvoda, a samo maniji broj njih veruje (120, 4 %) da ¢e rizici nadmasiti koristi.
To dalje govori da GM tehnologija, Sto se ti€e potroSaca ima neutralan prostor i da

se u globalu prihvata, ali isto tako zahtev je izrazen za oznaCavanjem.

Tabela 6. Percepcije ispitanika o GM proizvodima

Reakcije na izjavu
Potpuno | Slazem | Niti se slazem | Ne slazem | U potpunosti
Izjava se se niti se ne se se ne slazem
slazem slazem

1. GM usjevi imaju
potencijal
da poboljSaju 36,4 44,5 8,1 7,2 3,7
prehrambenu
sigurnost
Afrikanaca
2. Africke vlade bi
trebale
doneti stroge 15,0 37,7 18,4 21,5 7,5
propise o
GM usevima
3. Proizvodi koji
sadrze GM

sastojke 38,3 38,9 10,3 7,8 4,7
treba da budu
oznaceni
4. Kupio bih hranu

koju ja 20,6 46,6 17,2 10,6 50
sadrzi GM
sastojke
5. Mali farmeri u
¢e imati koristi od 26,8 41,4 16,5 9,7 5,6
sadnje GMO
useva
6. | Hrana koja sadrzi
GM useve 1,6 6,0 30,4 37,9 24,1
nanece Stetu
konzumentima
7. Potencijalne
koristi GM 21,5 41,1 26,9 8,5 1,9
useva nadmasuju
rizike

Izvor: Mabaya, 2016.

U Tanzaniji, studija iz 2009. godine, otkrila je da je svesnost farmera i
znanje o osnovnoj biotehnologiji, kao i potencijalnim rizicima i koristima, veoma
nisko. Istrazivanje koje je sprovela Kancelarija potpredsednika podvlaci da je svest
0o GM niza od 0,85% medu farmerima i 32,7% medu ostalim zainteresovanim
stranama (United Republic of Tanzania, 2012). Vecina ispitanika verovala je da

potencijalni rizici prevazilaze potencijalne koristi od biotehnologije, mada vecina
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nije uspela da navede validne primere takvih rizika. Studija je dalje utvrdila da je
obrazovanje pozitivno uticalo na svest, a muskarci i mladi ispitanici su bili za
prihvatanje biotehnologije. Medutim, nedavno sprovedena studija pokazala je da
je proseCan nivo svesti o GMO bio 49,1% medu razliitim zainteresiranim
stranama Tanzanije. Preciznije, nivo svesti bio je 24,0% medu poljoprivrednicima.
Studija je dalje pokazala da su regulatorni organi i akademici izrazili pozitivha
miSljenja o GM hrani, dok su farmeri i mediji pokazali viSe zabrinutosti (Mnaranara
i sar., 2017).

Koliko se slazete ili ne slazete da GM usevi treba da igraju ulogu u

reSavanju pitanja prehrambene nesigurnosti, gladi i siromastva u vasoj zemlji?

Grafikon 3. Percepcije ispitanika u smislu nacionalnosti

Nacionalnost
B kenijci
40 Blugandani
[) Tanzanijci
B Etiopljani

Broj ispitanika

[ T
Percepciona grup 1 Percepci grup2 Per

pci grup 3 Percepci grup 4

Izvor: Tarjem, 2017
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Grafikon 4. Percepcije ispitanika u smislu zanimanja

Zanimanje

@ Drugo
40 B Farmer
L) Poljopr. istrazivac
B spoljni radnici
{J Kreatori politike
- Drzavni sluzbenik u
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Izvor: Tarjem, 2017

PGL1 = negativan stav prema GM usevima,;
PG2 = donekle pozitivan stav prema GM usevima;
PG3 = pozitivan stav prema GM usevima,;

PG4 = veoma pozitivan stav prema GM usevima.

Percepciona grupa 1 (PG1) sastavljena je od onih koji su "negativni" prema
GM usevima (tj. "jako se ne slazem"). Ova grupa se sastojala uglavhom od
sluzbenika u nevladinim organizacijama (~ 67%), zatim slede spoljni radnici (~
11%), poljoprivredni istrazivaci (~ 5,5%), drzavni sluzbenici u sektoru poljoprivrede
(~ 5,5%), drzavni sluzbenici izvan sektora poljoprivrede (~ 5,5%) i "ostali" (~
5,5%).

Percepciona grupa 2 (PG2) je sastavljena od onih koji su "donekle
pozitivni" prema GM usevima (tj. "donekle se slazu™). Ovo je bila najmanja grupa
percepcije sa samo Cetiri ispitanika, svi iz razli€itih grupa zanimanja (farmer,
poljoprivredni istraziva€, drzavni sluzbenik u poljoprivredi i drzavni sluzbenik van

poljoprivrede).
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Percepciona grupa 3 (PG3) sastavljena je od onih koji se slazu sa GM, a to
su "drzavni sluzbenici iz sektora poljoprivrede (45%), zatim poljoprivredni
istrazivaCi 25%, spoljni radnici 15%, politicar 5%, sluzbenik u nevladinom sektoru
5%.

Percepciona grupa 4 (PG4) sastavljena je od onih koji su bili "veoma
pozitivni" prema GM kulturama (tj. "veoma se slazu"). Grupa se sastojala u
velikom broju poljoprivrednih istraZzivata ~ 40% i drzavnih sluzbenika iz sektora
poljoprivrerde 26%, nakon Cega sledi spoljni radnici 14%, drzavni sluzbenici izvan
sektora poljoprivrede ~ 11%, farmeri ~ 6% i politiCari ~ 3%.

Tako je u istrazivanju Tarjem (2017) u proseku 77% kenijskih ispitanika
imalo povoljan stav o0 GM usevima, 20% je imalo nepovoljan stav i 3% nije znalo o

¢emu se radi.

Grafikon 5. Stavovi 0 GM usevima medu kenijskim farmerima u deset okruga

® Povoljan stav
o GM usevima
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Izvor: Tarjem, 2017.

uzgajalo genetske useve, ako bi se dala prilika, 16% ne bi, a 2% ne znaju. U
proseku 81% poljoprivrednika verovalo je da GM usevi mogu pomoci poboljSanju
kvaliteta zivota kenijskih farmera, 13% nije smatralo da je ova izjava tatna, dok
4% nema mislienje (2% nije odgovorilo). U proseku 85% poljoprivrednika podrzalo

je komercijalizaciju GM useva, 14% nije i 1% nije imalo miSljenje. Najveca
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zabrinutost bila je "negativan efekat na zivotnu sredinu i zdravlje" i "niska
profitabilnost i time povecan dug". Poljoprivrednici su najmanje bili zabrinuti zbog
"verskih / kulturnih problema”. NajCes¢i izvor informacija o genetskim kulturama
bili je "mediji* (~ 74%), zatim nevladine organizacije (~ 36%), IstrazivaCi /
nastavnici" (~ 28%), izjave vladinih sluzbenika (~ 27%) i "semenska preduzeca (~
19%).

IstrazivaCima je reCeno da proizvodacCi u Burkini Faso imaju prosecan
porast prinosa od skoro 20%, smanjenje upotrebe pesticida za ~ 67% i povecanje

nivoa prihoda za 51% u odnosu na konvencionalni pamuk.

U proseku 91% ugandskih poljoprivrednika ne poznaje GM useve, dok je
9% bilo svesno. 51% ispitanika imalo je povoljan stav o0 GM usevima, dok je 49%
imalo nepovoljan stav. U proseku, 86% poljoprivrednika uzgajalo bi GM useve ako
im se da prilika, dok 14% ne bi. 76% poljoprivrednika je verovalo da biotehnoloski
usevi mogu pomoci u poboljSanju kvaliteta Zivota ugandskih farmera, 8% nije
smatralo da je to tatno, dok 16% nema misljenje. Konacno, prose¢no 88%
ugandskih poljoprivrednika podrzalo je komercijalizaciju tehnologije, dok 10% nije
(2% nije imalo misSljenje). Poljoprivrednici u Ugandi izrazili su visok nivo
zabrinutosti vezan za usvajanje GM useva, a glavna zabrinutost je "niska
profitabilnost i time povecan dug". NajceSci izvor informacija o genetskim
kulturama bio je "mediji* (46%), a zatim "izjave drzavnih sluzbenika" (13%),
"istrazivaCi (4 %), "nevladine organizacije" (3%) i "semenska preduzeca (3%)
(Tarjem, 2017).

Tarjem (2017) dalje nalazi da je u Tanzaniji (Karatu), 10% poljoprivrednika
bilo svesno genetskih kultura (90% nije znalo), dok je u Babati 16% bilo upoznato
(84% nije znalo). 75% poljoprivrednika imalo je povoljan stav o0 GM usevima, dok
je 25% imalo nepovoljan. U proseku 73,5% farmera imaju blagonaklon stav u
odnosu na biotehnoloske useve, 15,5% su imali negativan stav, a 11% nije imalo
miSljenje. U Karatu, 98% poljoprivrednika bi uzgajalo GM useve, ako bi im se
pruzila prilika (2% ne bi). U proseku 91% farmera u Tanzaninji veruje je GM usevi
mogu pomoc¢i poboljSanju kvalitetu zivota tanzanskih poljoprivrednika, 0,5% je
suprotnog misljenja, a 6,5% nije znalo (2% nije odgovorilo). U proseku 96%
poljoprivrednika podrzalo je komercijalizaciju genetskih kultura, 0,5% nije podrzalo

komercijalizaciju, a 3,5% nije imalo stav. Tanzanijski poljoprivrednici izrazili su
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sveukupno nizak nivo zabrinutosti. Pitanja koja najviSe zabrinjavaju bila su

"negativni efekti na zdravlje", a najmanje znacajna su "verska / kulturna pitanja.

Najnoviji statistiCki podaci koji se ti€u javhog raspolozenja prema GMO u
Juznoj Africi sadrzani su u studiji iz 2005. godine, koja je utvrdila da samo mali
segment javne populacije u Juznoj Africi ima razumijevanje i povoljan stav o
GMO-u. Studija je pokazala da 80% anketiranih ima ograni¢eno razumevanje
biotehnologije, a viSe od 2/3 nije bilo ¢ulo za GMO (Goitom, 2014).

* * %

Kenijski farmeri su pokazali najviSi nivo svesti (~ 77%), zatim tanzanijski (~
13%) i ugandski (~ 9%). S obzirom na relativno dugu istoriju zemlje sa
poljoprivrednom biotehnologijom, bilo bi prirodno pretpostaviti da su kenijski
farmeri imali ve¢u izlozenost GMO debati u poredenju sa ugandskim i tanzanijskim
farmerima. Medutim, Uganda takode ima relativno dugu istoriju prakticnog
iskustva i ukljuivanja u ovu temu, ali su ugandski farmeri ipak pokazali najnizi
nivo svesti. Sli¢no je u Juznoj Africi, koja i pored praktiCnih isustava javnost bas i

ne prihvata GM strategiju.

Vlada bi morale stoga formulisati javne obrazovne strategije uzimajuéi u
obzir javni strah i percepciju i to bi moglo imati pozitivan uticaj na percepcije i
strahove javnosti u pogledu GM hrane. Da bi javnost razumela GM koncept, mora
postojati aktivna Sema javnog obrazovanja po osnovu naucnih dokaza, jer ¢e to
promeniti percepciju javnosti, povecati prihvacanje i promovisati uspeSnost

vladinih politika o koriStenju GM hrane i tehnologije.

7.3. Percepcijarizika i uticaj na prihvatanje GM useva

Percipirani rizici i koristi, kao i njihovi dinami¢ki odnosi igraju vaznu ulogu u
odredivanju stavova i prihvatanja biotehnoloSkih useva (Frewer i sar., 2013).
Razlike u nivou i vrstama zabrinutosti mogu odrazavati razli¢ite faktore, ukljuCujuci
znanje o poljoprivrednoj biotehnologiji; vrstu informacija kojima su poljoprivrednici i
potrosaci bili izloZeni; poverenje dato vladi, istraZivaima i biotehnoloSkim
kompanijama; demografski faktori i razliCiti agroekoloski, socio-ekonomski

socijalno-politicki uslovi (Curtis i sar., 2004).
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Prethodno sprovedene studije percepcije utvrdile su da afriCki akteri,
ukljuujuci potroSaCe i farmere, izrazavaju =zabrinutost zbog potencijalnih
negativnih uticaja genetskih useva na zivotnu sredinu (biodiverzitet), lokalne sorte,
neciljne insekte i izbijanje novih biljnih bolesti, uticaj na lokalna i prekograniCna

trziSta, kao i eticku zabrinutost.

Poljoprivrednici Kenije i Ugande izrazili su visok nivo zabrinutosti zbog
potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje, kao i nisku profitabilnost. Pored
toga, ugandski poljoprivrednici su posebno zabrinuti zbog zaStite prava
intelektualne svojine za semenske kompanije i gubitka prava poljoprivrednika, kao
i traZznje potroSa¢a za GM proizvodima i time gubitak prihoda. Stoga se €ini da su
ugandski gradani izrazili najveci stepen zabrinutosti vezanih za socio-ekonomska
pitanja i preferencije potro$aca i prihvatanje. Interesantno je da su u Ugandi
nedostatak poverenja u istraZivacke stanice, vlade i dobavljaCe faktori od uticaja.
Rasireno je miSljenje da vlada nije slusala poljoprivrednike, te da oni nisu verovali
u sposobnost viade da osigura bezbednost GMO. Izrazena je i zabrinutost da

korupcija moze ometati isporuku potencijalno povoljnih biotehnoloskih useva.

Tanzanijski poljoprivrednici su izrazili sveukupni nizak nivo zabrinutosti, pri
¢emu vrlo malo znaju o potencijalnim rizicima, koji su povezani sa GM usevima.
Tako je nizak stepen zabrinutosti mogao biti zbog nedostatka svesti i izlaganja
pricama, koje bi inate mogle doprineti polemikama i sumnjama. Medutim, na
osnovu ove pretpostavke, oCekivalo bi se da ¢e ugandski farmeri - koji su
najmanje svesni - izraziti najnizi stepen zabrinutosti. Ipak, kako je ocigledno,
poljoprivrednici Ugande su bili izloZzeni iskustvima koriS¢enjem poboljSanih sorti u

proSlosti, Sto je verovatno uticalo na njihovu percepciju genetskih kultura.

Demografski faktori, kao Sto je nivo obrazovanja mogu uticati na percepcije
poljoprivrednika. Na primer, €injenica da su ugandski farmeri uglavhom vise
obrazovani mogla bi im pruziti bolju osnovu za razumevanje i odgovaranje na
pitanja koja su postavljena tokom istrazivanja. Zajedni¢ko za poljoprivrednike
Sirom Afrike bili su visoki nivoi zabrinutosti oko kupovine novih, kvalitetnih
semena, Cak i u sluCajevima kada se "zaStita prava intelektualne svojine
semenskih preduzeca i gubitak prava poljoprivrednika" nije smatralo za posebno

vaznu zabrinutost.

99



Hamad Hyba Hassan, 2019. DOKTORSKA DISERTACIJA

Vecina poljoprivrednika iz Kenije i Ugande izrazila je visok nivo pozitivnih
percepcija i prihvatanja biotehnoloSkih kultura uprkos visokim nivoima zabrinutosti.
Verovatno, visok nivo pozitivnih stavova uprkos mnogim sumnjama moze biti

odraz faktora, kao $to je hipotetiCka pristrasnost.

Moglo bi biti interesantno istraziti visinu rizika za poljoprivrednike u
zemljama Afrike, kojeg su spremni preuzeti? Neke studije tvrde da siromasni
farmeri viSe rizikuju zbog uSteda i nedostatka prehrambenih proizvoda, Sto bi

moglo uciniti da oni preferiraju GM.

Takode, pokazalo se da izveStavanje o rizicima GM hrane od strane medija
ima najveci uticaj na potroSaCe, koji pokazuju najnizi nivo prethodnog znanja
(Vilella-Vila & Costa-Font, 2008). Lusk i sar. (2004) su utvrdili da su ucesnici koji
su ve¢ imali pozitivne stavove prema GM prehrambenim proizvodima ili nisu imali
prethodne subjektivne informacije bili prijem€iviji novim i pozitivnim informacijama,
za razliku od onih koji su imali negativne stavove (koji su bili manje spremni da

prihvate nove informacije).

7.4. OpSti stav afrikanaca prema GM kulturama

U Istrazivanju Tarjem (2017) 5.1% zainteresovanih strana se "ne slazu" da
GM usevi treba da imaju ulogu u reSavanju problema prehrambene nesigurnosti,
gladi i siromaStva u svojoj zemlji, dok se 23.1% "donekle slaze", 25.6% "saglasno”

i 44.9% veoma se slazu.
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Grafikon 6. Struktura odgovora stakeholdera na pitanje: da li GM usevi treba da
igraju ulogu u reSavanju pitanja prehrambene nesigurnosti, gladi i siromaStva u
Africi (u %)
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UopSte se ne slazem  Donekle se slazem Slazem se Potpuno se slazem

Izvor: Tarjem, 2017.

Stakeholderi (zainteresovane strane) ukljuCuju poljoprivredne istrazivace,
radnike, politiCare, drzavne sluzbenike, zaposlene u javnom / privatnom sektoru
koji nisu vezani za poljoprivredu, sluzbenike zaposlene u nevladinim
organizacijama, struénjake za regulaciju bioloSke sigurnosti i predstavnike medija.
Postojale su znacajne razlike u misljenjima zainteresovanih strana na osnovu

zanimanja, ali ne na osnovu drzavljanstva.

Sto se ti¢e komercijalizacije, 20,5% zainteresovanih strana izjasnilo se da
je komercijalizacija GM prehrambenih kultura "jako nepovoljna”, 15,4% "donekle

povoljna”, 23,1% "povoljna" i 37,2% "jako povoljna".

Od onih ispitanika koji nisu bili sigurni ili nisu uopSte troSili prehrambene
proizvode sa sadrzajem GMO, 71% je spremno da jede takve proizvode. Ipak,
ve€ina zainteresovanih strana (75,6%) je podrzala strogo regulisanje i

oznacCavanje GM prehrambenih proizvoda (Tarjem, 2017).
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Zainteresovane strane su posmatrale "razvoj otpora od StetoCina i
patogena’, "negativne uticaje na zivotnu sredinu” i "narusene odnose i gubitak
trgovine sa EU" kao najzanimljivije zabrinutosti uz uvodenje genetskih kultura, dok
su "manjinski znac€ajni" "religijski / kulturni faktori", "oStec¢eni odnosi s susednim
zemljama koji se protive komercijalizaciji GM useva" i "promenjene druStvene

strukture".

Vecéina zainteresovanih strana (67,9%) je podrzala uvoz i prodaju GM
prehrambenih proizvoda. Od onih koji su se suprotstavili (30,8%), neki su
opravdali svoje misljenje zbog nepoznatih uticaja na zdravlje ili tvrdeéi da ¢e uvoz
ugroziti vlastite R & D kapacitete i proizvodnju genetskih kultura (Tarjem, 2017).

Pitanja koja su izazivala kontroverzu medu africkom javnoS¢u bila su
"potencijalna zdravstvena pitanja", "potencijalni efekti na zivotnu sredinu" i

"gubitak prava poljoprivrednika".

UoCene su promene vladinih stavova prema genetski modifikovanim (GM)
usevima u Africi, pa tako 70.5% zainteresovanih strana veruje da je vlada postala
"povoljnija" prema GM usevima u posljednjin nekoliko godina, dok je 15.4%
verovalo da je doSlo do promene stava u pravcu "manje koristi" od genetskih
kultura. Ispitanici koji su verovali da je doSlo do promene stavova vlada prema
pozitivnom, razmatrali su "izglede za klimatske promene" i "pozitivhe rezultate
zemalja koje usvajaju GM" kao najverovatnija objaSnjenja za ovu promenu
stavova, dok je najmanja verovatnoca obja$njenja pritisak od zagovornika pro-GM

i potraznja potroSaca i farmera.

"Nepoverenje potroSaca" i "nedostatak politiCke volje" najvaznije su
prepreke usvajanju GM useva u Africi. Nasuprot tome, "zabrinutost Stetnih odnosa
sa ne-GM usvajanjem susednih zemalja", "zabrinutosti o Stetnim odnosima sa EU"

i "neadekvatno finansiranje od donatora” su smatrana manje vaznim preprekama.

U Gani vecina lidera iz poljoprivrednih organizacija je svesna i pozitivho
reaguje na koriStenje poljoprivredne biotehnologije za poboljSanje prehrambene
sigurnosti. Ipak, zainteresovane strane su izrazile zabrinutosti vezane za
potencijalne neuspehe politike, rizike vezane za okolinu i zdravlje, kao i gubitak

trziSta (Zakaria i sar., 2014).
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U Juznoj Africi, studija iz 2000. godine pokazala je da su zainteresovane
strane, koje su ukljuCene u raspravu o GMO videle znaCajne potencijale u
genetiCkom inzZenjerstvu biljaka u smislu odgovora na nekoliko agronomskih
pitanja (npr. suSa, neusaglaseni prinos, StetoCine i bolesti) i da transgeni usevi
mogu rezultirati pozitivnim ekonomskim efektima za poljoprivrednike. Stavise,
vazno je imati u vidu da se Juzna Afrika razlikuje od ostatka Afrike, jer zemlja ima
relativno dobro istrazivaCku zajednicu, dugo prakticno iskustvo koriStenjem
poljoprivredne biotehnologije i kultiviSe velike povrSine GM useva (Aerni, 2005).
Prethodno sprovedene studije percepcije u Isto¢noj Africi pokazale su da je vecina
kenijskih aktera bila pozitivna prema GM usevima i proizvodima (Njoka i sar.,
2011), dok su tanzanijski akteri izrazili negativan stav o GMO (United Republic of
Tanzania, 2012). Medutim, nedavno istraZzivanje Mnaranara i sar. (2017)
ustanovio je da su regulatorni organi i akademci u Tanzaniji generalno izrazili
pozitivne stavove prema GM usevima i proiozvodima, dok su predstavnici medija
pokazivali viSe zabrinutosti. Donekle u skladu sa studijama Aerni (2005), Njoka i
sar. (2011), Zakaria i sar. (2014) i Mnaranara i sar. (2017), ve€ina aktera (70,5%)
"se slozila" ili "slozila" da "GM usevi treba da imaju ulogu u reSavanju pitanja
prehrambene nesigurnosti, gladi i siromaStva u svojoj zemlji". PodrSka za
komercijalizaciju GM useva (70,5%) bila je ve¢a nego za GM prehrambene
proizvode (60,3%), Sto ukazuje na to da je nivo prihvatanja trenutnovedi, kada
takvi usevi nisu namenjeni za direktnu potroSnju. Ovo ¢e se verovatno odraziti na
to da globalno trziSte trenutno dominira biotehnoloSkim proizvodima (namenjenim
industrijskoj upotrebi ili sto€noj hrani), kao i jaka opozicija koja postoji protiv GM

hrane medu odredenim zainteresovanim stranama.

Vecina aktera izrazila je odredeni stepen saglasnosti da zemlje Afrike
trebaju u potpunosti iskoristiti konvencionalne mere i razviti svoje regulatorne /
infrastrukturne kapacitete, pre usvakjanja biotehnologije i GMO. Ovo moze
izgledati donekle kontradiktorno, jer se vecina aktera sloZila da GM usevi treba da
igraju ulogu u reSavanju pitanja prehrambene nesigurnosti, gladi i siromaStva.
Ipak, prve (konvencionalne mere i razvoj regulatornih / infrastrukturnih kapaciteta)
ne iskljuCuju druge (biotehnologije) (ili obrnuto), ali nalaz svedoCi o znacaju

konvencionalnih mera i infrastrukturnih poboljSanja za poljoprivredni sektor.
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Ovo dalje podrzava €injenica da je 73% zainteresovanih strana reklo da je

"nedostatak tehnickih, ljudskih i infrastrukturnih kapaciteta" "vazna" ili "veoma
vazna prepreka" usvajanja GM useva i identifikovali su "povecane ljudske i
infrastrukturne kapacitete", kao vaznu meru koja omogucava uspesno usvajanje

biotehnoloskih useva.

7.5. Mere za uspesSno uklanjanje barijera i usvajanje

GM tehnologije

Afrika je nesumnjivo jedan od najugrozZenijih kontinenata zbog znacajnog
broja faktora koji otezavaju razvoj GM tehnologije. Afrika je siromaSni kontinent u
kojem su problemi poput loSe uprave, politiCke krize, neadekvatna infrastruktura,
slaba trziSta, virusne imunodeficijencije (HIV / AIDS), malarija i gradanski ratovi

mogu se uzeti u obzir prilikom usvajanja GM tehnologije (Adenle, 2011).

Istrazivaci su identifikovali "dezinformacije i pogreSno shvatanje javnosti i
farmera", "nepoverenje potroSaca", "nedostatak politicke volje" i "lobiranje od
strane protivnika GM, kao najvaznije prepreke usvajanju GM useva u Africi. Neki
od ovih nalaza su u skladu sa James (2015), koji je identifikovao "aktivhe, anti-
GMO organizacije" i "dezinformisanje javnosti" kao prepreke za transgensko

istrazivanje i usvajanje biotehnologije.

Shodno navedenome, "povecCana svest farmera i javnosti, kao i javne
traZznje "smatra se najvaznijom merom koja omogucéava uspesSno usvajanje GM
kultura. Ovaj nalaz dalje naglaSava potrebu uklju€ivanja farmera i javnosti u
raspravu i razvoj i Sirenje GM tehnologioja. U tom smislu, moze biti vazno
sprovesti razliCite mere za ispravljanje nekih Cestih zabluda o biotehnolo$kim
kulturama, uklju€ujuci "kampanje podizanja svesti" i "viSe Cinjeni¢ne i objektivhe
medijske pokrivenosti". Trenutno, napore za edukaciju i podizanje svesti
sprovode, izmedu ostalog, African Biotechnology Stakeholder Forum (ABFS), kao
i neke druge organizacije. Podizanje svesti Cesto ukljuCuje razliCite komunikacijske
strategije, kao Sto su radionice, otvoreni sastanci / forumi, dogadaji za razmenu
znanja, programi za upoznavanje naucnika i novinara, obilasci i razne publikacije.
Medutim, kao Sto to tvrde neki autori (npr. Schnurr & Mujabi-Mujuz, 2014), neke

od mera za podizanje svesti se pojavljuju na prvom mestu - a najvaznije su
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usmerene na farmersku elitu, koja naglaSava potrebu dalekoseznih napora, kako
bi se angazovali ruralni siromasni i marginalizovane grupe (npr. Zene i starije

osobe).

Juma (2011) izveStava da je smanjenje poljoprivredne proizvodnje
posledica smanjenja ulaganja u istrazivanje i razvoj, pa zato Afrika mora uloziti u
poljoprivredna istrazivanja i razvoj, posebno u poljoprivrednu biotehnologiju
(Adenle, 2011).

Pored toga, podrska istrazivanjima u domacoj javnosti nasuprot privatnim
multinacionalnim kompanijama i javno-privatna partnerstva su smatrana klju¢nim u
omogucavanju uspesSne primene genetskih kultura. Na primer u istrazivanju
Tarjem (2017), 60,2% zainteresovanih strana smatra "neadekvatno finansiranje od
donatora" kao "vaznu" ili "veoma vaznu" barijeru za usvajanje biotehnoloSkih

useva.

Takode, 66,7% zainteresovanih strana smatra "seme" kao "vaznu" ili
"veoma vaznu" meru za uspeSno usvajanje biotehnoloskih useva. Medutim, neki
interesni partneri su izrazili zabrinutost da bi "slobodan pristup semenu” mogao
stvoriti pogreSne koncepte da su genetski usevi rezervisani za siromasne, Sto bi

na kraju moglo dovesti do nezadovoljstva poljoprivrednika i potroSaca.

Treba razvijati adekvatnu regulatornu politiku za GMO, pa i regionalno
(posebno kad je trgovina u pitanju), gde je to moguce. Regulatorne politike za
razvoj, testiranje, komercijalizaciju i uvoz genetskih kultura su odsutne u mnogim
zermljama Afrike i veoma predostrozne u drugim, pa je to neophodno menjati
zarad dinamiziranja poljoprivrednih sistema. Regulative ¢e dakle pomoc¢i das e
smanji neizvesnost potencijalnih investitora i osigurati da svi prodori GM
tehnologija mogu sigurno distribuirati i staviti u upotrebu od strane

poljoprivrednika.

Zemlje bi trebale imati platformu za razmenu informacija o rizicima i
moguénostima povezanim sa razli€itim osobinama GMO pod razli€itim uslovima.
Ovo bi moglo pomo¢i viadama da donose ekonomiCnije odluke o politikama,
ulaganjima i usmeravanju investicija u istrazivanje i razvoj GM tehnologija. Vlade u

Africi treba da promoviSu dijalog i saradnju sa zemljama poput Argentine, Brazila,
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Indije i Kine, kako bi olakSali razmenu informacija i saradnju dok razvijaju propise

o trgovini sa GMO.

Na kraju, zainteresovane strane su naglasile zna€aj "naucnih regulatornih
sistema” i "povecane politicke volje" za uspeSnu implementaciju biotehnoloSkih
kultura.

* * %

Nivo svesti 0 genetskim kulturama je pove¢an medu afriCkim farmerima u
poslednjih nekoliko godina. U vecini slu¢ajeva, postojale su znacajne razlike u
nivou svesti, stavovima, percepcijama i prihvatanju biotehnoloskih useva, dok su

razlike zasnovane na nacionalnoj pripadnosti bile manje znacajne.

Pokazalo se da su kenijski farmeri pokazali najviSi nivo svesti, a vecina
poljoprivrednika i zainteresovanih strana iz Kenije je izrazila povoljne utiske i
percepcije o biotehnoloskim kulturama. Vecina ugandskih aktera obi¢no je izrazila
pozitivne stavove prema GM usevima. Medutim, ugandski farmeri su pokazali
najnizi nivo svesti i povoljnih stavova o GM usevima, dok su tanzanijski farmeri bili
nesto svesniji prema biotehnologiji. S druge strane, etiopski akteri su izrazili

veoma Vvisok nivo povoljnih percepcija biotehnoloskih kultura.

vecina farmera prihvatila bi GM useve, ako bi tehnologija mogla pomoci
poboljSanju kvaliteta zivota farmera i podrzala komercijalizaciju biotehnoloSkih
useva. UopsSteno gledano, vecina drugih zainteresovanih strana je izrazila
pozitivne stavove i percepcije u pogledu nastanka genetskih kultura, kao i
sagledavanja nedavnih promena vladinog i javnog stava kao podrske
biotehnologiji. Naime, poljoprivrednici i zainteresovane strane izrazili su
zabrinutost zbog potencijalnin  zdravstvenih, ekoloSkih, trgovinskih i
socioekonomskih efekata, a dodatno su naglasili vaznost o€uvanja tradicionalnih
varijeteta, primene konvencionalnih mera i daljeg razvoja regulatornih i
infrastrukturnih kapaciteta. Aheto i sar. (2013), isticu da bi upotreba genetski
modifikovanih sorti ograniCila opcije za tradicionalne prakse i izloZila

poljoprivrednike i njihove domacinstva riziku.

Medu poljoprivrednicima, obrazovanje, pol, braéni status i kultura imali su

znaCajan uticaj na svest, stavove i prihvatanje genetskih kultura. Na primer,
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povecanje nivoa obrazovanja izgleda da ima pozitivan uticaj na svesnost i / ili
stavove o biotehnoloSkim usevima medu poljoprivrednim proizvodacima. Medutim,
neki od efekata ¢esto su bili "sporadi¢ni” i nedostaje konzistentnost. Stoga su od
uticaja i drugi faktori, uklju€ujuéi osnovno znanje o tehnologiji, prethodno izlaganje
o GMO i mnoge kontroverze, razlike u percepciji rizika / koristi, nivo poverenja
dodeljen vladama i razli€itim institucijama i raznim drugim kulturnim, socio-
ekonomskim i socio-politickim faktorima. Obrazovanje i nacionalnost su
povremeno imali znaCajne efekte, posebno u pogledu nivoa zabrinutosti o
potencijalnim negativnim uticajima genetskih kultura i razli€itih pitanja vezanih za
zakone i propise kojima se ureduje biotehnologija. Na kraju, utvrdeno je da
demografski podaci kao §to su starosna dob, pol, nivo prihoda, porodi¢no poreklo,
obrazovanje, znanje o poljoprivredi i kulturoloSki obrasci imaju efekat, iako su oni

¢esto bili samo slabi.

Napomenimo, rezultati pokazuju zelje poljoprivrednika da saznaju viSe o
osnovnoj biotehnologiji, putem demonstracionih parcela i ispitivanja na terenu,

kako bi se olakSalo detaljnije razumevanje problematike GM tehnologije.

AfriCka javnost je slabo informisana o pitanjima koja se ti€u nauke i uticaja
biotehnologije uopste i genetskog inZenjeringa naroc€ito. Od znacaja je u€estvovati
u aktivnostima i procesima koji podizu svest javnosti i poverenje u biotehnologiju
uopste, a posebno GMO. Neophodna je pomo¢ u izgradnji javne svesti i
samopouzdanja (kroz dostupnost verodostojnih informacija) o genetski
modifikovanim usevima za unapredenu poljoprivredu i sigurnost hrane. Efikasno
informisanje i u¢es¢e javnosti ¢e osigurati da ove odluke budu inkluzivnije i Siroko

prihvacenije.
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8. ZAKLJUCAK

BiotehnoloSki (GM) usevi mogu ponuditi deo reSenja za mnoge od
najznacajnijih problema Afrike, uklju€ujuéi poboljSanu prilagodljivost i otpornost na
klimatske promene (npr. sorte tolerantne na suSu); promovisanje odrzive
poljoprivrede i ocCuvanje biodiverziteta (npr. usevi koji mogu rasti na
podoptimalnom tlu); ublaZzavanje gubitaka izazvanih StetoCinama i bolestima;
smanjenje gubitaka nakon Zetve; povecanje nutritivne vrednosti kako bi se ublaZio
problem neuhranjenosti. Sve to moze pomoci povecanju produktivnosti i prinosa i
na kraju imati pozitivne implikacije na smanjenje stope siromasStva, smanjenje
prehrambene nesigurnosti, zdravstveni i socio-ekonomski benefiti. Altieri i Nicholls
(200%5) sliéno razmiSljaju i kazu da ne postoji jedno jedinstveno reSenje za sve
probleme zemalja u razvoju, ali GMO mogu doprineti smanjenju nedostatka hrane,

borbi protiv gladi i kao podrSka odrzivom rastu poljoprivrednog sektora.

Medutim, razvoj biotehnoloSkih useva nije bez ograni¢enja. Tehnologije
koje se koriste za transformaciju i regeneraciju su veoma kompleksne i uklju€uju

niz interakcija gena Sto moze izazvati manipulaciju.

Usvajanje GM tehnologije je u po€etnim fazama u Africi i trenutno se
suoCava sa nekoliko klju¢nih ograniCenja, kao Sto su nedostatak infrastrukture,
neadekvatan kapacitet ljudskih resursa, loSe obrazovanje, regulative o bioloskoj

bezbednosti, prava intelektualne svojine i mnoga druga.

Pored toga, biotehnoloSki projekti trebaju imati u vidu sledece: da li usev
moze obezbediti odgovarajuéi prinos i profit? Na primer, zlatni pirina¢ (tj.
transgenski pirinaC sa povecanim nivoima vitamina A) do sada je pokazao
nedoslednost i niZze prinose na razli€itim lokacijama u odnosu na konvencionalne
sorte pirin€a, $to je dovelo do nespremnosti farmera da ga seju (Dubock, 2014).
GM kasava moZe takode obezbediti esencijalna mikrohraniva za malu decu i
trudnice, kao i poboljSanje produktivnosti i zivota farmera u podsaharskoj Africi
(Adenle, 2011). Performanse biotehnoloSkih biljaka mogu zna€ajno uticati na

varijable okoline i ostale faktore, koji izazivaju konfuziju, kao Sto su stepen razvoja
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bilike, varijacija u kontroli gena i pritisak bolesti. Takvi faktori mogu ograni€iti

uspesno Siroko usvajanje.

Dakle, usvajanje i Siroka implementacija GM useva u poljoprivrednim
sistemima Afrike moze biti deo reSenja, ali je malo verovatno da ¢e se na taj nacin
eliminisati prehrambena nesigurnost, znacajnije smanijiti siromastvo i ublaziti ostali
socioekonomski problemi. Medutim, efikasnost reSenja pomo¢u GM tehnologija
moze varirati u zavisnosti od sorte transgenih useva, socioekonomskih faktora,
druStveno-politicke klime i/ili geografskih i ekoloSkih uslova. Afrika bi mogla platiti
ogromnu cenu u narednim godinama, ako odluke budu zavisile od outsajdera koiji

odreduju njenu buducnost.

Rezultati istrazivanja govore da se polazna delimi¢no prihvata, jer GMO
tehnologija bude li prihvacena moze ublaziti neke goruce probleme i izazove s
kojima se suoCava Afrika. Zasigurno se nece ostvariti prehrambena sigurnost, ali
Ce se znacajnije smanijiti stopa siromastva, povecati zdravstvena bezbednost u
ishrani stanovniStva, spreciti ekoloSka degradacija i ostvariti bolji ekonomski efekti
za farmere. Od Sirenja GM tehnologije koristi ¢e viSe ostvariti korporacije, nego
siromasni farmeri. Cak i u sluéaju da GM strategija bude Siroko prihvaéena u
narednom periodu u vecini zemalja Afrike, navedeni problemi zasigurno nece
nestati. Ali predvidamo da GMO tehnologija svakako moze doprineti reSavanju

nabrojanih izazova s kojim se sucava africko drustvo.

Dalji razvoj poljoprivrednog sektora Africkog kontinenta svakao ¢&e biti

uslovljen mnogobrojnim faktorima od kojih su kljuéni:

1) Regulatorni okvir i politike, koji treba da budu u funkciji minimiziranja
potencijalnih rizika biotehnolosSkih useva u cilju ostvarivanja maksimalne koristi za

poljoprivrednike i drustvo.

2) Lokalne javne i privatne institucije i kompanije treba da preuzmu aktivniju
ulogu u razvoju siromasnih, kroz potenciranje lokalno adaptiranih biotehnoloskih

useva.

3) Privatne multinacionalne kompanije treba da se dugoro€no posvete

agrobiotehnoloskim projekata i JPP.

4) Bliska saradnja sa poljoprivrednicima i javnim mnenjem u razvoju, Sirenju

i raspravi o biotehnoloSkim kulturama, Sto bi moglo jaCati poverenje i
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transparentnost, te pomoci istrazivaCima i kreatorima politika, kako bi se bolje
identifikovale potrebe i problemi farmera kod usvajanja GM useva. Civilno drustvo
i nevladine organizacije u koje poljoprivrednici imaju poverenje, kao i mediji, mogu

predstavljati vredne kanale informacija, ako se to uradi na objektivan nacin.

5) Zastita i promocija prava poljoprivrednika. Vlade i grupe civilnog druStva
treba da se bave pitanjima koja se ti¢u, nejednake distribucije zemlje, zakupa

zemljiSta, pristupa kreditima i trziStima, kao i nejednake raspodele subvencija.

6) Promovisati izgradnju kapaciteta i poboljSati komunikaciju izmedu svih
stakeholdera uklju€enih u oblast poljoprivredne biotehnologije, kako bi se preuzelo
najbolje iskustvo i praksa, izgradilo poverenje, smanjile polarizacije u raspravama,

kao i da se utvrde politike koje reguliSu bioloSku bezbednost i biotehnologije.

7) BiotehnoloSki usevi treba da egzistiraju istovremeno sa tradicionalnim
nacinima uzgoja, konvencionalnim, agroekoloSkim i organiskim sistemima

proizvodnje.

8) Vlade treba slobodno da daju informacije i donose odluke o genetskim
kulturama, a pre svega podstaknu razvoj infrastrukture, tehnickih, institucionalnih i
nauc¢nih kapaciteta. Regionalni napori u uskladivanju politika i projekata
biotehnologije mogli bi pomoc¢i olakSanju trgovine i promovisanju africkog regiona,

kao prijemcivijeg za investitore i trgovce.

9) Razvoj drugih sektora, ukljuujuéi infrastrukturu, nauku i obrazovanje, i
zdravstvo. Potpuni potencijal biotehnologije se ne moze realizovati bez adekvatnih
putnih sistema, skladiSta, sistema navodnjavanja, trzista i istrazivackih objekata.
StaviSe, ako nije cilj iskorenjivanje gladi i siromastva, onda ¢e ono dalje trajati bez

obzira na to da li GM usevi budu uvedeni ili ne.

Stoga je apsolutno bitno da se prizna da biotehnoloSki usevi nisu "srebrni
metak", ve¢ dodatni alat, koji bi trebalo da se koristi uz tradicionalno uzgajanje i
dobre poljoprivredne prakse, integrisano upravljanje Steto€inama, efikasniju
mehanizaciju i poboljSano upravljanje resursima, poboljSan pristup kreditima,

trziStima i inputima uz razvoj drugih sektora, kao Sto su zdravstvo i obrazovanje.
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Cilj istrazivanja je bio da se ispita uloga biotehnologije u reSavanju nekih od
izazova sa kojima se suoCava afriCko drustvo, kao i implikacije koje se moraju
obavezno razmotriti u vezi sa uvodenjem biotehnologije. Za siromasSne africke
farmere biotehnoloSki usevi izgledaju privlano, kao besplatan alat za razvoj
poljoprivrednog sektora, posebno u svetlu promene globalne klime i naruSavanja
kvaliteta zivotne sredine. Na primer, banane otporne na BXW mogu da obezbede
reSenje za milione poljoprivrednika €iji su prihodi ugrozeni ovim razornom bole$cu.
Medutim, biotehnoloSki usevi nisu “Carobni Stapi¢” i1 treba ih upotpuniti
konvencionalnim tehnikama uzgoja i agro-ekoloSkom i organskom poljoprivredom;
dobrom poljoprivrednom praksom; boljim pristupom inputima, kreditima i trziStima;
poboljSanim upravljanjem vodnim i zemljiSnim resursima; kao i razvojem drugih

sektora kao Sto su infrastruktura, zdravstvo i obrazovanije.

Pored toga, postoji nekoliko potencijalnih barijera za Siroko usvajanje
biotehnoloSkih useva. Na primer, politi€ka klima, koja ograniava usvajanje novih
tehnologija. Stavise, uprkos ogigledno sporom procesu, odobrenje Bt pamuka i
WEMA kukuruza u Keniji moze se smatrati znaCajnim korakom ka GM
komercijalizaciji.

Medutim, takode je vazno uticati na potencijalne pozitivne socio-
ekonomske i ekoloske efekte biotehnolosSkih kultura tokom regulatornog
odlu€ivanja. Shodno tome, neophodno je da regulatorni okvir karakteriSe
transparentnost, doslednost i prilagodljivost, kao i kao nau¢na zasnovanost,

testiranje i cost-benefit analiza.

Razvijanje odrzive poljoprivredne strategije osigurava bezbednost hrane,
ne ugrozava zivotnu sredinu ili biodiverzitet, Sto mora biti prioritet za Afriku. Afrika
se suoCava sa odlukom da li GM usevi mogu biti deo ovoga, i ako je tako, kako

upravljati rizicima i neizvesnostima povezanim sa GM tehnologijom.

Na kraju, postavlja se pitanje da li su biotehnoloski usevi nesto Sto africki
poljoprivrednik i potroSa¢ Zele? Odluka o tome da li ¢e se usvojiti genetska
varijanta GM upravo lezi u njihovim rukama. Prema rezultatima istrazivanja,
vecina afriCkih poljoprivrednika razmotra da zaseju GM useve, kao atraktivho
sredstvo da poboljSaju svoj zivotni standard. Ipak, mnogi su izrazili zabrinutost

vezanu za tehnologiju, koju treba pazljivo razmotriti od strane organizacija civilnog
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drustva, istrazivaCa i donosilaca odluka. Pored toga, nizak nivo svesti i znanja o

biotehnoloSkim kulturama naglasava vaznost edukacija i procesa obrazovanja.

Kao konaCna napomena, postavlja se pitanje koju ulogu transgene
tehnologije ¢e igrati u doglednoj buduénosti? Zapravo, kako je ostalo mnogo
africkih vlada koje razmatraju usvajanje biotehnoloskih useva, da li je vreme da se
africke zemlje pokrenu od politickih stavova, kako bi nastavili sa globalnim
razvojem i usmerili poljoprivredni sektor u pravcu, koji ¢e najviSse doneti koristi
afriCkom poljoprivredniku i drustvu. U svakom slucaju, bilo bi pogubno za africke
zemlje, ako bi previSe oprezan pristup zabranio priliku da se koristi GMO
tehnologija s cillem znacCajnog poboljSanja produktivnosti ili smanjenja
neuhranjenosti i gladi. Ipak, ostaje da se vidi kakvu ¢e ulogu GM tehnologija igrati
u ostvarivanju cilja AU postavljenog na samitu 2014. godine, a to je da se do

2025. godine u Africi iskoreni glad.
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